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РАНЖИРОВАНИЕ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ

ФЕДЕРАЦИИ ПО ПОТЕНЦИАЛУ И ТЕМПАМ

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ1

В статье оце ни ва ют ся при чи ны, тен ден ции и пер спек ти вы со ци аль -

но-эко но ми чес кой диф фе рен ци а ции суб ъ ек тов Фе де ра ции, в том чис ле

с по зи ции го тов нос ти их эко но мик к пе ре хо ду на путь ин но ва ци он но го

раз ви тия. Анализируются ак ту аль ные за да чи по ли ти ки ре ги о наль но го

раз ви тия, при во дит ся со вре мен ное по ни ма ние при ори те тов в пре одо ле -

нии меж ре ги о наль ной эко но ми чес кой диф фе рен ци а ции. Да ет ся об осно -

ва ние пу тей ин тег ра ции фе де раль ной ин но ва ци он ной по ли ти ки и по ли ти -

ки ре ги о наль но го раз ви тия. С этой целью вы де ля ют ся груп пы ре ги о нов,

об ъ е ди нен ные об щим уров нем со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия, но

так же ха рак те ри зу е мые спе ци фи чес ки ми чер та ми име ю ще го ся у них ин -

вес ти ци он но го, ин но ва ци он но го и со ци аль но го по тен ци а ла. Вы яв ле на за -

ви си мость тем пов рос та эко но ми ки ре ги о на от по ка за те лей раз ви тия

его ин вес ти ци он но го, ин но ва ци он но го и со ци аль но го по тен ци а ла. Сде лан

вы вод, что толь ко гиб кие под хо ды в ре ги о наль ной по ли ти ке фе де раль но -

го цен тра, учи ты ва ю щие спе ци фи ку по тен ци а лов раз лич ных групп ре ги о -

нов, по зво лят пре одо леть меж ре ги о наль ную эко но ми чес кую диф фе рен -

ци а цию, в том чис ле и по по ка за те лям ин но ва ци он но го раз ви тия.

Клю че вые сло ва: суб ъ ек ты Фе де ра ции, эко но ми чес кая диф фе рен -
ци а ция ре ги о нов, ре ги о наль ная по ли ти ка
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1 При под го тов ке статьи ис поль зо ва ны ма те ри а лы и ме то до ло ги чес кие раз ра -
бот ки, со здан ные с учас ти ем д.э.н., проф. С.Д. Ва лен тея.



ПОЛИТИКА РЕГИОНАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ

И ПРИОРИТЕТЫ ИННОВАЦИОННОЙ

МОДЕРНИЗАЦИИ ЭКОНОМИКИ

Се год ня от чет ли во об озна чи лась не об хо ди мость при ме не ния ка -
чес твен но но вых под хо дов к сис те ме це лей и инстру мен тов фор ми ро -
ва ния фе де раль ной ре ги о наль ной по ли ти ки, пре жде все го в кон тек сте
со гла со ва ния этой по ли ти ки с при ори тет ным кур сом на ин но ва ци он -
ную мо дер ни за цию рос сий ской эко но ми ки. Пра во вую и ин сти ту ци о -
наль ную осно ву для это го со зда ют по ло же ния не дав но при ня то го фе -
де раль но го за ко на о стра те ги чес ком пла ни ро ва нии. За кон ис хо дит из
не об хо ди мос ти увя зать меж ду со бой все основ ные сла га е мые эко но -
ми чес кой стра те гии го су да рства (ин вес ти ци он ные, ин но ва ци он ные,
со ци аль ные и тер ри то ри аль ные), а так же за де йство ван ные в их рам -
ках ин сти ту ты и прак ти чес кие инстру мен ты.

Вмес те с тем не льзя не при знать, что в его ны неш нем виде дан ный
за кон – это пока лишь дек ла ра ция о на ме ре ни ях ру ко во дства стра ны
ре а ли зо вать сис те му стра те ги чес ко го пла ни ро ва ния. До ку мент, как
по ла га ют экс пер ты [2; 12; 17], не со дер жит мно гих су щес твен ных де -
та лей, по зво ля ю щих прак ти чес ки ре а ли зо вать стра те ги чес кое пла ни -
ро ва ние как эф фек тив но де йству ю щий ме ха низм на всех уров нях пуб -
лич но го управ ле ния. В час тнос ти, не яс но, как сле ду ет увя зать тре бу е -
мые за ко ном еди но об раз ные до ку мен ты и про це ду ры ре ги о наль но го
стра те ги чес ко го пла ни ро ва ния с мно го об ра зи ем со ци аль но-эко но ми -
чес ких и иных усло вий, скла ды ва ю щих ся в суб ъ ек тах Фе де ра ции [6;
8; 15]. Кро ме того, за кон пред усмат ри ва ет раз ра бот ку та ких важ ных
фе де раль ных до ку мен тов про стра нствен но го стра те ги чес ко го пла ни -
ро ва ния, как Стра те гия про стра нствен но го раз ви тия, а так же Осно -
вы го су да рствен ной по ли ти ки ре ги о наль но го раз ви тия, что не об хо ди -
мо для опре де ле ния при ори те тов ре ги о наль но го раз ви тия Фе де ра ции. 
Это весь ма ак ту аль но, одна ко сле ду ет иметь в виду, что за по след ние
20 лет по пыт ки раз ра бо тать по до бные до ку мен ты пред при ни ма лись
не однок рат но, но успе ха не име ли. Ви дят ся две основ ные при чи ны
этих не удач. Пер вая за клю ча ет ся в не опре де лен нос ти бу ду ще го са -
мой «стра те гии вы рав ни ва ния», в це ле со об раз нос ти и да лее со хра -
нять ее в ка чес тве бе зус лов но го при ори те та по ли ти ки ре ги о наль но го
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раз ви тия в Рос сии. Вто рая при чи на, уже об ъ ек тив но го ха рак те ра, –
в осо бой слож нос ти раз ра бот ки ба зо вой мо де ли и прак ти чес ко го ин -
стру мен та рия по ли ти ки ре ги о наль но го раз ви тия для стра ны с вы со -
кой сте пенью эко но ми чес кой диф фе рен ци а ции тер ри то рий [1]. Как
по ка зы ва ет за ру беж ный опыт, эти про бле мы тра ди ци он но от но сят ся
к чис лу на и бо лее труд но ре ша е мых и в дру гих стра нах мира. Осо бен -
но это ха рак тер но для стран, пе ре жи ва ю щих слож ные усло вия пе ре -
ход ных про цес сов в эко но ми ке [9].

В на шей эко но ми чес кой ли те ра ту ре пред при ни ма лись по пыт ки
об ъ яс нить устой чи вость фе но ме на эко но ми чес кой диф фе рен ци а -
ции рос сий ских ре ги о нов не удач ны ми ва ри ан та ми на ло го во-бюд жет -
ной по ли ти ки по след них двух де ся ти ле тий [16]. Отри цать зна чи мость 
это го фак то ра не сто ит. Но все же сле ду ет иметь в виду, что ны неш -
ние па ра мет ры та кой диф фе рен ци а ции сло жи лись не вче ра, а име ют
сво и м ис то ком дол гов ре мен ные трен ды про стра нствен но го раз ви тия
эко но ми ки стра ны еще в со вет ский и даже в до со вет ский пе ри о ды. На
на чаль ном эта пе ра ди каль ных эко но ми чес ких ре форм в Рос сии эти
трен ды не толь ко уси ли лись, но и су щес твен но мо ди фи ци ро ва лись,
что было об услов ле но от кро вен но дес трук тив ной мо делью раз ви тия
на ци о наль ной эко но ми ки в этот пе ри од. Дан ная мо дель пред по ла га -
ла раз ви тие с опе ре жа ю щим рос том сырь е во го и тран зак ци он но го
(фи нан со во-тор го во го) сек то ров, в ре зуль та те чего одни ре ги о ны
(про мыш лен но ори ен ти ро ван ные, осо бен но с вы со кой до лей ВПК)
рез ко «про ва ли лись», а дру гие (бо га тые сырь ем и вы пол ня ю щие роль
ве ду щих тран зак ци он ных цен тров) стре ми тель но укре пи ли свои по -
зи ции в на ци о наль ной эко но ми ке. В пер вой по ло ви не 1990-х го дов
это не из беж но при ве ло (по срав не нию с до ре фор мен ным, со вет ским
пе ри о дом) к пе ре груп пи ров ке ре ги о нов и фор маль но-ста тис ти чес ко -
му уве ли че нию по ка за те лей меж ре ги о наль ной эко но ми чес кой диф -
фе рен ци а ции.

В пе ри од су щес тво ва ния су ве рен ной Рос сии зна чи тель но го уси -
ле ния меж ре ги о наль ной эко но ми чес кой диф фе рен ци а ции не про -
и зош ло. Сог лас но по след ним опуб ли ко ван ным дан ным по ВРП
(2013 г.), раз рыв меж ду край ни ми ре ги о на ми по ве ли чи не ВРП на
душу на се ле ния (Тю мен ская об ласть и Рес пуб ли ка Ингу ше тия) со -

Ран жи ро ва ние суб ъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции по по тен ци а лу

и тем пам  со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия
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ста вил 15,7 раза про тив 17,7 раза в 1995 г.2 Ско рее все го, эта диф фе -
рен ци а ция не бу дет уве ли чи вать ся и да лее. Это свя за но с тем, что
к на сто я ще му мо мен ту воз мож нос ти со хра не ния за ве до мо опе ре -
жа ю щих тем пов рос та у ре ги о нов – пре жних ли де ров (бо га тые
сырь ем ре ги о ны и ре ги о ны, вы пол ня ю щие роль ве ду щих тран зак -
ци он ных цен тров в рос сий ской эко но ми ке) во мно гом уже ис чер па -
ны. Та кая си ту а ция го во рит о том, что по ка за те ли меж ре ги о наль -
ной эко но ми чес кой диф фе рен ци а ции в стра не да лее зна чи тель но
воз рас тать уже не смо гут, осо бен но если оце ни вать диф фе рен ци а -
цию не по край ним от дель ным точ кам – от дель ным ре ги о нам, а по
вер х ним и ни ж ним де циль ным груп пам. По дан ным Рос ста та, де -
циль ный ко эф фи ци ент меж ре ги о наль ной эко но ми чес кой диф фе -
рен ци а ции по всей со во куп нос ти ре ги о нов Рос сий ской Фе де ра ции
со ста вил: в 1995 г. – 3,46, в 1996 г. – 3,13, в 1997 г. – 3,36, в 1998 г. –
3,41, в 1999 г. – 4,07, в 2000 г. – 4,15, в 2001 г. – 3,68, в 2002 г. – 3,18,
в 2003 г. – 3,21, в 2004 г. – 3,86, в 2005 г. – 3,91, в 2006 г. – 3,78, в 2007 г. – 
3,55, в 2008 г. – 3,27, в 2009 г. – 3,33, в 2010 г. – 3,61, в 2011 г. – 3,52,
в 2012 г. – 3,86, в 2013 г. – 3,73.

В эко но ми чес ки раз ви тых стра нах со от ве тству ю щие ко эф фи ци ен -
ты диф фе рен ци а ции не сколь ко ниже: де циль ный ко эф фи ци ент здесь
ко леб лет ся в пред е лах 1,5 (Фран ция, США) или око ло 2 раз (Гер ма -
ния, Ита лия), от ра жая бо лее рав но мер ное про стра нствен но-эко но ми -
чес кое раз ви тие их ре ги о нов. Та кой уро вень диф фе рен ци а ции ха рак -
те рен и для раз ви тых стран с вы со кой до лей до бы ва ю щих от рас лей
в эко но ми ке, на при мер для Ка на ды, где де циль ный ко эф фи ци ент так -
же не пре вы ша ет двук рат но го зна че ния. В то же вре мя бо лее вы ра -
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2 Из этих рас че тов ис клю че ны Че чен ская Рес пуб ли ка, дан ных по ко то рой не
было в 1990-е годы, а так же не сколь ко ре ги о нов – Хан ты-Ман сий ский, Яма ло-Не -
нец кий и Не нец кий ав то ном ные окру га, где чис то ста тис ти чес ки на счи ты ва ют ся
зна чи тель ные об ъ е мы ВРП. Но в мак ро э ко но ми чес ком пла не это про сто услов -
ность. Ви ди мо, не учет это го об сто я т ельства пред опре де лил су щес твен ное от ли чие
на ших дан ных от тех, ко то рые ра нее при во ди лись быв шим Мин ре ги о ном Рос сии.
Сог лас но дан ным Мин ре ги о на, об ъ ем сред не ду ше во го ВРП по суб ъ ек там Фе де ра -
ции (по край ним точ кам) раз ли ча ет ся в 67 раз, а сред няя за ра бот ная пла та – в 6 раз.
Со во куп ный ВРП де ся ти ре ги о нов-ли де ров со став ля ет 52% ВРП всех ре ги о нов,
а де ся ти са мых бед ных суб ъ ек тов Фе де ра ции – око ло 1%.



жен ные меж тер ри то ри аль ные эко но ми чес кие раз ли чия ха рак тер ны
для раз ви ва ю щих ся стран, на при мер для Ки тая, где сте пень диф фе -
рен ци а ции ре ги о нов по де циль но му ко эф фи ци ен ту ко леб лет ся по го -
дам от 2,8 до 3,5 раза.

Одна ко само по ни ма ние сущ нос ти фе но ме на меж ре ги о наль ной
эко но ми чес кой диф фе рен ци а ции и его свя зи с за да ча ми фе де раль ной
по ли ти ки ре ги о наль но го раз ви тия не оста ет ся не из мен ным: при ори -
те ты ин но ва ци он ной мо дер ни за ции на пол ня ют эту связь ка чес твен -
но но вым со дер жа ни ем. Де йстви тель но, на дан ный мо мент опре де -
лен но об озна чи лась тес ная связь го су да рствен ных ин но ва ци он ной
по ли ти ки и ре ги о наль ной по ли ти ки. Ста но вит ся оче вид ным, что в ус -
ло ви ях эко но ми ки сырь е во го, тран зак ци он но го типа ре ше ние та ких
клас си чес ких за дач по ли ти ки ре ги о наль но го раз ви тия, как от но си -
тель ное (по зи тив ное) вы рав ни ва ние уров ней со ци аль но-эко но ми чес -
ко го раз ви тия тер ри то рий, опти ми за ция миг ра ци он ных по то ков и пе -
ре дви же ния тру до вых ре сур сов и проч., об ъ ек тив но не дос ти жи мо.
Оно оказывается воз мож ным лишь по мере пе ре хо да к эко но ми ке ин -
но ва ци он но го типа на осно ве ме то дов стра те ги чес ко го пла ни ро ва ния. 
В этом смыс ле курс на ин но ва ци он ную мо дер ни за цию озна ча ет по -
пыт ку не толь ко до бить ся струк тур ных из ме не ний в рос сий ской эко -
но ми ке и ра ди каль но го по вы ше ния ее кон ку рен тос по соб нос ти, но
и со здать про чную осно ву для про ры ва в ре ше нии за дач по ли ти ки ре -
ги о наль но го раз ви тия. Это тем бо лее важ но, если учесть, что диф фе -
рен ци а ция суб ъ ек тов Фе де ра ции по па ра мет рам их ин но ва ци он но го
по тен ци а ла су щес твен но выше, чем по об ще э ко но ми чес ким по ка за те -
лям, на при мер по ду ше вой ве ли чи не ВРП [7].

Но дви же ние к эко но ми ке ин но ва ций не озна ча ет, что за стой ные
про бле мы по ли ти ки ре ги о наль но го раз ви тия сами по себе по сте пен но
со й дут на нет. Как от ме ча лось в ра бо те Инсти ту та эко но ми ки РАН,
имен но с пе ре хо дом к ин но ва ци он ной мо де ли на ци о наль ной эко но -
ми ки по ли ти ка ре ги о наль но го раз ви тия дол жна стать се лек тив ной,
ори ен ти ро ван ной на ис поль зо ва ние осо бых ме ха низ мов вы пол не ния
ба зо вых за дач этой по ли ти ки в ре ги о нах раз лич ных ти пов, каж дый из
ко то рых нуж да ет ся в спе ци фи чес ких фор мах вза и мо де йствия с фе де -
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раль ным цен тром, на при мер, в рас пре де ле нии эко но ми чес ки ори ен -
ти ро ван ных по лно мо чий, в том чис ле в на ло го во-бюд жет ной сфе ре
и проч. [14]. Отсю да сле ду ет два важ ных вы во да. Во-пер вых, для ин -
тег ра ции фе де раль ных ре ги о наль ной по ли ти ки и ин но ва ци он ной по -
ли ти ки ста но вит ся бо лее вос тре бо ван ным ад рес ный под ход к ре ги о -
нам на осно ве их из вес тной клас си фи ка ции. Во-вто рых, для ин тег ра -
ции фе де раль ных ре ги о наль ной по ли ти ки и ин но ва ци он ной по ли ти ки 
не об хо ди ма не про сто клас си фи ка ция ре ги о нов, а клас си фи ка ция, ме -
то до ло гия ко то рой была бы ори ен ти ро ва на имен но на па ра мет ры,
в на и боль шей мере от ра жа ю щие сте пень го тов нос ти эко но ми ки ре ги о -
на к пе ре хо ду на ин но ва ци он ный путь раз ви тия.

РАНЖИРОВАНИЕ РЕГИОНОВ:
ОСНОВНЫЕ МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ПОДХОДЫ

В на сто я щее вре мя в Рос сий ской Фе де ра ции име ет ся не ма ло раз -
ра бо ток, на це лен ных на ти пи за цию ре ги о нов, с раз лич ных сто рон
ха рак те ри зу ю щих их эко но ми ку как поле ин вес ти ци он ной де я тель -
нос ти. Эти клас си фи ка ции осу ще ствля ют ся с по зи ции об ще э ко но -
ми чес ких, на ло го во-бюд жет ных и фи нан со во-кре дит ных ха рак те -
рис тик ре ги о нов, с точ ки зре ния по ка за те лей тру до ре сур сной и эко -
ло ги чес кой си ту а ции, со сто я ния пра во во го поля, уров ня раз ви тия
со вре мен ных ин сти ту тов под дер жки ин вес ти ци он ной и ин но ва ци -
он ной де я тель нос ти и т.д. Дан ные ме то ди ки, как и по лу чен ные на их
осно ве ре зуль та ты, не со от но сят ся по при нци пу луч ше – хуже, бо лее 
дос то вер но – ме нее дос то вер но и т.п. Каж дая из ме то дик «об слу жи -
ва ет» опре де лен ный це ле вой срез клас си фи ка ции суб ъ ек тов Фе де ра -
ции, а по то му мож но го во рить о том, что эти ме то ди ки во мно гом до -
пол ня ют друг дру га.

Так, ана ли ти чес кое ис сле до ва ние рей тин го во го аг ентства
«Эксперт» «Рей тинг ин вес ти ци он ной при вле ка тель нос ти ре ги о нов
Рос сии» на прав ле но на срав не ние пре и му ществ и не дос тат ков ин -
вес ти ци он но го кли ма та суб ъ ек тов Фе де ра ции. Сог лас но ме то ди ке
это го рей тин го ва ния, ин вес ти ци он ный по тен ци ал ре ги о на в на сто я -
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щее вре мя скла ды ва ет ся из де вя ти час тных по тен ци а лов, каж дый из

ко то рых ха рак те ри зу ет ся опре де лен ны ми по ка за те ля ми. Это при -

род но-ре сур с ный по тен ци ал (сред нев зве шен ная об ес пе чен ность ба -

лан со вы ми за па са ми основ ных ви дов при род ных ре сур сов), тру до -

вой по тен ци ал (тру до вые ре сур сы и их об ра зо ва тель ный уро вень),

про из во д ствен ный по тен ци ал (со во куп ный ре зуль тат хо зя йствен -

ной де я тель нос ти), ин но ва ци он ный по тен ци ал (уро вень раз ви тия на у -

ки и внед ре ния дос ти же ний на учно-тех ни чес ко го про грес са), ин сти -

ту ци о наль ный по тен ци ал (сте пень раз ви тия ве ду щих ин сти ту тов

ры ноч ной эко но ми ки), ин фрас трук тур ный по тен ци ал (эко но ми -

ко-ге ог ра фи чес кое по ло же ние ре ги о на и его ин фрас трук тур ная об ес -

пе чен ность), фи нан со вый по тен ци ал (об ъ ем на ло го вой базы, при -

быль ность пред при я тий ре ги о на и до хо ды на се ле ния), по тре би те ль -

ский по тен ци ал (со во куп ная по ку па тель ная спо соб ность на се ле ния), 

ту рис ти чес кий по тен ци ал (на ли чие мест по се ще ния ту рис та ми,

а так же мест раз ме ще ния для них).
Рей тинг аг ентства «РИА Рей тинг» осно ван на дан ных ком плек с -

но го ана ли за со ци аль но-эко но ми чес кой си ту а ции в суб ъ ек тах Фе де -

ра ции. Ме то ди ка по стро е ния рей тин га ба зи ру ет ся на аг ре ги ро ва нии

по ка за те лей, ха рак те ри зу ю щих важ ней шие фак то ры, опре де ля ю щие

эко но ми чес кое по ло же ние ре ги о нов. При со став ле нии рей тин га ис -

поль зу ют ся толь ко фор ма ли зу е мые (чис лен ные) по ка за те ли офи ци -

аль ной ста тис ти ки, что по зво ля ет из бе жать ис ка же ний, свя зан ных

с суб ъ ек тив ны ми оцен ка ми, де ла ет ре зуль та ты ана ли за дос та точ но

об ъ ек тив ны ми и про зрач ны ми.
Ме то ди ка ти пи за ции, ис поль зо ван ная ав то ра ми на сто я щей

статьи, в об щих чер тах ана ло гич на ме то ди кам, при ме ня е мым ве ду -

щи ми орга ни за ци я ми в об лас ти рей тин го вых оце нок ре ги о наль но го

раз ви тия. Одна ко це ле нап рав лен но вы бран ный спи сок ис поль зу е мых

по ка за те лей, на наш взгляд, по зво ля ет с по мощью этой ме то ди ки

с уче том дол гов ре мен но го го ри зон та оцен ки бо лее ре а лис тич но опре -

де лить уро вень и трен ды со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия ре ги о -

нов, их воз мож нос ти пе ре хо да на ин но ва ци он ный путь раз ви тия.
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Кро ме того, при нци пи аль ное от ли чие пред ла га е мо го нами под хо -
да от иных ме то дик за клю ча ет ся в том, что в нем при су тству ет ди на -
ми чес кая со став ля ю щая (дос та точ но дол гов ре мен ный го ри зонт оцен -
ки и ана ли за), име ю щая, на наш взгляд, боль шое зна че ние для прак ти -
чес ких вы во дов из по лу ча е мых рей тин гов. Отсле жи вая ди на ми ку ин -
тег раль ных по ка за те лей, от ра жа ю щих рей тинг ре ги о нов, мож но от -
сле дить крат кос роч ный, сред нес роч ный и дол гос роч ный трен ды раз -
ви тия со от ве тству ю ще го ре ги о на. Соп ря же ние со ци аль но го, ин но ва -
ци он но го и ин вес ти ци он но го по тен ци а лов суб ъ ек тов Фе де ра ции –
так же от ли чи тель ная чер та ис поль зу е мой нами ме то ди ки. Она по зво -
ли ла вы стро ить реп ре зен та тив ный ди на ми чес кий рей тинг ре ги о нов
Рос сии. При этом за счет от сле жи ва ния ди на ми ки ин тег раль ных по ка -
за те лей, от ра жа ю щих рей тинг ре ги о нов за дос та точ но про дол жи тель -
ный пе ри од, мож но ни ве ли ро вать вли я ние вре мен ных фак то ров,
а так же от сле дить дол гос роч ные трен ды по зи ци о ни ро ва ния того или
ино го ре ги о на в со от ве тству ю щих рей тин гах, вы я вить меру вза им ной
за ви си мос ти ре ги о нов.

Для це лей ти пи за ции ре ги о нов как об ъ ек тов фе де раль ной по ли ти -
ки ре ги о наль но го раз ви тия с уче том при ори те тов ин но ва ци он ной мо -
дер ни за ции нами были вы де ле ны сле ду ю щие основ ные со став ля ю -
щие (бло ки по ка за те лей): блок 1 – со ци аль но-эко но ми чес кое раз ви -
тие ре ги о на, блок 2 – ин вес ти ци он ная при вле ка тель ность ре ги о на,
блок 3 – ин но ва ци он ное раз ви тие эко но ми ки ре ги о на. Инди ка то ры ин -
вес ти ций и ин вес ти ци он но го по тен ци а ла тра ди ци он но рас смат ри ва -
ют ся ис сле до ва те ля ми как ве ду щий при знак ти пи за ции и рей тин го ва -
ния ре ги о нов [3; 4; 10; 18]. Рас чет по ка за те лей, вклю чен ных в дан ные
бло ки, про из во дит ся на осно ва нии ста тис ти чес кой ин фор ма ции, фор -
ми ру е мой Фе де раль ной служ бой го су да рствен ной ста тис ти ки.

По ка за те ли, опре де ля ю щие со ци аль но-эко но ми чес кое раз ви тие ре -
ги о на (блок 1): а) доля за ня то го на се ле ния по воз рас тным ка те го ри ям
в об щей чис лен нос ти на се ле ния; б) доля за ня то го на се ле ния, име ю ще го 
вы сшее, не пол ное вы сшее и сред нее про фес си о наль ное об ра зо ва ние,
в об щей чис лен нос ти за ня тых; в) уро вень без ра бо ти цы; г) чис лен ность
пер со на ла, за ня то го ис сле до ва ни я ми и раз ра бот ка ми, в рас че те на
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10 тыс. за ня тых в эко но ми ке; д) сред не ду ше вые де неж ные до хо ды на -
се ле ния; е) доля на се ле ния с до хо да ми ниже про жи точ но го ми ни му ма;
ж) от но ше ние сред не ду ше вых де неж ных до хо дов на се ле ния к сто и мос -
ти фик си ро ван но го на бо ра по тре би те льских то ва ров и услуг (сто и -
мость по тре би те льской кор зи ны); з) роз нич ный то ва ро о бо рот на ду шу
на се ле ния; и) об ес пе чен ность жиль ем (кв. м/чел.); к) охват де тей до -
ш коль ны ми об ра зо ва тель ны ми учреж де ни я ми (в про цен тах от чис лен -
нос ти де тей со от ве тству ю ще го воз рас та); л) об ъ ем плат ных услуг на
душу на се ле ния; м) за бо ле ва е мость на 1000 чел. на се ле ния; н) уро вень
мла ден чес кой смер тнос ти; о) ожи да е мая про дол жи тель ность жиз ни
при рож де нии; п) об ъ ем вы бро сов за гряз ня ю щих ве ществ в ат мос фер -
ный воз дух, от хо дя щих от ста ци о нар ных ис точ ни ков (тыс. т/млн руб.
ВРП); р) об ъ ем сбро са за гряз нен ных сточ ных вод в по вер хнос тные вод -
ные об ъ ек ты (млн куб. м/млн руб. ВРП); с) чис ло за ре гис три ро ван ных
пре ступ ле ний на 100 тыс. чел.

По ка за те ли, опре де ля ю щие ин вес ти ци он ную при вле ка тель ность
ре ги о на (блок 2): а) ин вес ти ции в основ ной ка пи тал на душу на се ле -
ния; б) доля ин вес ти ций (стро и т ельства) в струк ту ре ВРП по ви дам
эко но ми чес кой де я тель нос ти; в) ин вес ти ции в основ ной ка пи тал на
еди ни цу ВРП; г) сте пень из но са основ ных фон дов; д) доля ин вес ти -
ций с учас ти ем инос тран но го ка пи та ла; е) ввод в де йствие жи лых до -
мов (кв. м/1000 чел. на се ле ния).

По ка за те ли ин но ва ци он ной де я тель нос ти в эко но ми ке ре ги о на
(блок 3): а) ин но ва ци он ная ак тив ность орга ни за ций (к их об ще му чис -
лу, %); б) внут рен ние за тра ты на ис сле до ва ния и раз ра бот ки
(к ВРП, %); в) чис лен ность пер со на ла, за ня то го ис сле до ва ни я ми
и раз ра бот ка ми (к об ще му чис лу за ня тых, %).

На наш взгляд, по ка за те ли, вклю чен ные в эти три бло ка, в от ли чие 
от дру гих рей тин гов ре ги о нов и оце нок «эф фек тив нос ти де я тель нос -
ти» орга нов пуб лич ной влас ти суб фе де раль но го уров ня и проч., сво -
бод ны от вли я ния суб ъ ек тив ных пред став ле ний и мне ний. Они так же
в мак си маль но воз мож ной мере охва ты ва ют клю че вые сфе ры эко но -
ми ки и со ци аль ной жиз ни ре ги о нов, пре жде все го с точ ки зре ния го -
тов нос ти их хо зя йствен ных ком плек сов к ин но ва ци он но му раз ви тию.
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Эти по ка за те ли по лнос тью за и мство ва ны из баз дан ных Рос ста та и не
нуж да ют ся в до пол ни тель ных ком мен та ри ях, так как суть их раз ъ яс -
не на в ме то ди чес ких до ку мен тах Рос ста та.

Сущ ность ис поль зо ван ной нами ме то ди ки за клю ча ет ся в рас че те 
ком плек сных ин тег раль ных по ка за те лей, по лу ча е мых пу тем по э тап -
но го аг ре ги ро ва ния сис те мы ба зо вых по ка за те лей. В рам ках ме то ди -
ки на пер вом эта пе опре де ля ют ся зна че ния ба зо вых по ка за те лей ре -
ги о нов за ана ли зи ру е мый пе ри од на осно ва нии дан ных Рос ста та.
При ве де ние ба зо вых по ка за те лей от дель но го ре ги о на в со пос та ви -
мый вид осу ще ствля ет ся пу тем их нор ми ро ва ния от но си тель но
сред них зна че ний по всем ре ги о нам. На вто ром эта пе рас счи ты ва ют -
ся ин тег раль ные по ка за те ли ис хо дя из зна че ний ба зо вых по ка за те -
лей и их ве сов. Для опре де ле ния веса каж до го ба зо во го по ка за те ля,
ис поль зу е мо го при рас че те ком плек сно го ин тег раль но го по ка за те -
ля, при ме ня ет ся ме тод экс пер тной оцен ки, а оцен ки ве со вых ко эф -
фи ци ен тов, при сво ен ные со от ве тству ю щим по ка за те лям, аг ре ги ру -
ют ся по фор му ле сред ней ариф ме ти чес кой. На по след нем эта пе по -
лу чен ные зна че ния ин тег раль ных по ка за те лей для всех ре ги о нов об -
ра ба ты ва ют ся с целью вы яв ле ния трен дов раз ви тия и ран жи ро ва ния
ре ги о нов по груп пам.

ИТОГИ РАСЧЕТОВ И ИХ АНАЛИЗ

На осно ве пред став лен ной выше ме то ди ки мы про из ве ли по го до -
вое рей тин го ва ние суб ъ ек тов Фе де ра ции за 2000–2013 гг. По всем
трем па ра мет рам и по ито го во му зна че нию это де ла лось на осно ве
ба лльных оце нок. Рас чет вы пол нял ся сле ду ю щим об ра зом: за пер вое
мес то в рей тин ге за один год на чис ля лось 20 бал лов, за вто рое мес то –
19 бал лов и т.д. до 20-го мес та, за ко то рое на чис лял ся 1 балл. За по зи -
ции ниже 21-го мес та бал лы ре ги о нам не на чис ля лись. Бал лы сум ми -
ро ва лись за все годы, по ко то рым про из во ди лись оцен ки и со став ля -
лись рей тин ги.

Рас че ты по ка за ли, что в груп пу ре ги о нов «Топ-20» по па ра мет ру
ин но ва ци он но го по тен ци а ла и эф фек тив нос ти его ис поль зо ва ния за
пе ри од об сле до ва ния в раз ное вре мя вхо ди ли 27 ре ги о нов Рос сии. Это 
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су щес твен но мень ше, чем по па ра мет ру ин вес ти ци он но го по тен ци а ла 
эко но ми чес ко го раз ви тия (45 ре ги о нов) и по па ра мет ру со ци аль но го
по тен ци а ла (40 ре ги о нов). Та ким об ра зом, ли де рство сре ди ре ги о нов
Рос сии по па ра мет рам ин но ва ци он но го раз ви тия бо лее оче вид но и бо -
лее устой чи во во вре ме ни, не же ли ли де рство по па ра мет рам со ци аль -
но го и тем бо лее ин вес ти ци он но го по тен ци а ла, а тренд меж ре ги о -
наль ной диф фе рен ци а ции вы ра жен здесь зна чи тель но силь нее.

На наш взгляд, это во мно гом свя за но с осо бен нос тя ми ин вес ти ци -
он ной со став ля ю щей рей тин го ва ния, ко то рая по сво им па ра мет рам
бо лее за ви си ма от фак то ров вре мен но го ха рак те ра, на при мер ког да
в суб ъ ек те Фе де ра ции в тот или иной пе ри од осу ще ствля ет ся круп -
ный фе де раль ный ин вес ти ци он ный про ект (встре ча на вы сшем уров -
не в При мор ском крае, зим няя Олим пи а да в Крас но дар ском крае
и проч.). В этих усло ви ях от но си тель но «сред ний» и даже от ста ю щий
ре ги он мо жет вре мен но вы й ти на ли ди ру ю щие по зи ции по ин вес ти -
ци он ной ак тив нос ти, а за тем сно ва стать от ста ю щим.

Инте рес но, что из 27 рос сий ских ре ги о нов – ли де ров по по ка за те -
лям ин но ва ци он но го раз ви тия толь ко 19 вош ли в груп пу ли де ров по
со ци аль но му бло ку и 23 – по ин вес ти ци он но му. Не во шед шие в ин -
вес ти ци он ную груп пу «Топ-20» ре ги о ны – ин но ва ци он ные ли де ры
(Но во си бир ская, Улья нов ская, Во ро неж ская, Рос тов ская об лас ти
и др.) – это пре и му щес твен но ста роп ро мыш лен ные ре ги о ны стра ны.
Для них ха рак тер но на ли чие еще дос та точ но про чной со ци аль но-кад -
ро вой базы, они еще со хра ня ют свое ин но ва ци он ное ли де рство, ко то -
рое, одна ко, судя по по лу чен но му рей тин гу, не по лу ча ет дос та точ ной
ин вес ти ци он ной под пит ки. Это мо жет го во рить о том, что уси лия по
со зда нию всех со став ля ю щих бла гоп ри ят но го ин вес ти ци он но го кли -
ма та в эко но ми ке дан ных ре ги о нов не дос та точ но ре зуль та тив ны.
В таб ли це 1 пред став ле ны 10 ре ги о нов Рос сии, яв ля ю щих ся ве ду щи -
ми по трем про счи тан ным выше па ра мет рам рей тин го ва ния: со ци аль -
но му, ин вес ти ци он но му и ин но ва ци он но му. Вид но, что толь ко три
ре ги о на – Мос ква, Мос ков ская об ласть и Санкт-Пе тер бург вош ли
в груп пу «Топ-10» по всем трем ви дам рей тин го ва ния. По двум па ра -
мет рам ли ди ру ю щие по зи ции за ни ма ют Са ха лин ская, Ка луж ская, Ни -
же го род ская, Са мар ская и Тю мен ская об лас ти.
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Дан ные таб ли цы 2 по ка зы ва ют, что при не ко то ром, хотя и не -

устой чи вом, трен де воз рас та ния сте пень кор ре ля ции меж ду со ци аль -

ным, ин вес ти ци он ным и ин но ва ци он ным бло ка ми по ка за те лей рей -

тин го ва ния ре ги о нов раз ная. Так, сте пень кор ре ля ции меж ду ин вес ти -

ци он ным и со ци аль ным бло ка ми рей тин гов и меж ду ин вес ти ци он ным 

и ин но ва ци он ным бло ка ми ока зы ва ет ся весь ма низ кой. Нап ро тив,

кор ре ля ция меж ду со ци аль ным и ин но ва ци он ным бло ка ми име ет су -

щес твен но бо лее вы со кие зна че ния. Если оста вить в сто ро не воп рос

о дос то вер нос ти всей от е чес твен ной ста тис ти ки, ка са ю щей ся ин но ва -

ци он ных про цес сов, то это мо жет сви де т ельство вать о том, что ко ли -

чес твен ные и ка чес твен ные по ка за те ли фор ми ро ва ния со ци аль но го

по тен ци а ла суб ъ ек тов Фе де ра ции в на сто я щее вре мя важ нее для опре -

де ле ния трен дов ин но ва ци он но го раз ви тия их эко но ми ки, не же ли ха -

рак те рис ти ки их ин вес ти ци он но го по тен ци а ла.
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Таб ли ца 1

Де сять ве ду щих ре ги о нов Рос сии по по ка за те лям со ци аль но го,
ин вес ти ци он но го и ин но ва ци он но го по тен ци а лов раз ви тия

и эф фек тив нос ти их ис поль зо ва ния 

Ранг
По по ка за те лям со ци -
аль но го по тен ци а ла

По по ка за те лям ин вес ти -
ци он но го по тен ци а ла

По по ка за те лям ин но -
ва ци он но го по тен ци а ла

1 г. Мос ква Са ха лин ская обл. Ни же го род ская обл.

2 г. Санкт-Пе тер бург г. Мос ква г. Санкт-Пе тер бург

3 Мос ков ская обл. Тю мен ская обл. г. Мос ква

4 Ни же го род ская обл. Ле нин град ская обл. Мос ков ская обл.

5 Са мар ская обл. Рес пуб ли ка Саха (Яку тия) Ка луж ская обл.

6 Тю мен ская обл. г. Санкт-Пе тер бург Но во си бир ская обл.

7 Ма га дан ская обл. Крас но дар ский край Том ская обл.

8 Ка луж ская обл. Мос ков ская обл. Са мар ская обл.

9 Свер длов ская обл. Омская обл. Улья нов ская обл.

10 Са ха лин ская обл. Астраханская обл. Пе рмский край



За вер ша ю щим эта пом на ше го ис сле до ва ния яви лись уста нов ле -
ние и ана лиз кор ре ля ци он ных за ви си мос тей меж ду рей тин га ми суб ъ -
ек тов Фе де ра ции по па ра мет рам их со ци аль но го, ин вес ти ци он но го
и ин но ва ци он но го по тен ци а лов и тем па ми рос та их эко но ми ки (ди на -
ми ка ВВП). Для упро ще ния мы взя ли тем пы рос та не по всем суб ъ ек -
там Фе де ра ции, а толь ко по 10 ре ги о нам, во шед шим в груп пы ли де ров 
по со от ве тству ю щим па ра мет рам всех трех рей тин гов (табл. 3).

Кор ре ля ци он ная за ви си мость меж ду рей тин га ми суб ъ ек тов Фе де -
ра ции по па ра мет рам со ци аль но го по тен ци а ла и со от ве тству ю щи ми им
ран га ми по сред не го до вым тем пам рос та их эко но ми ки (2000–2013 гг.)
со ста ви ла 0,078, по па ра мет рам ин вес ти ци он но го по тен ци а ла и со от -

Ран жи ро ва ние суб ъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции по по тен ци а лу
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Таб ли ца 2

Кор ре ля ция меж ду бло ка ми рей тин гов

Год
Кор ре ля ция меж ду со -

ци аль ным и ин вес ти ци -
он ным бло ка ми

Кор ре ля ция меж ду со -
ци аль ным и ин но ва ци -

он ным бло ка ми

Кор ре ля ция меж ду ин -
вес ти ци он ным и ин но -

ва ци он ным бло ка ми

2000 0,226 0,669 0,123

2001 0,320 0,650 0,111

2002 0,293 0,684 0,125

2003 0,432 0,680 0,177

2004 0,367 0,693 0,063

2005 0,295 0,670 0,051

2006 0,377 0,707 0,173

2007 0,356 0,730 0,226

2008 0,425 0,740 0,173

2009 0,524 0,745 0,276

2010 0,495 0,730 0,268

2011 0,560 0,720 0,310

2012 0,373 0,711 0,217

2013 0,472 0,710 0,347



ве тству ю щи ми ран га ми – ми нус 0,079, по па ра мет рам ин но ва ци он но -

го по тен ци а ла и со от ве тству ю щи ми ран га ми – 0,638. Как вид но, по зи -

тив ное зна че ние, при чем дос та точ но вы со кое, име ет толь ко кор ре ля -

ция тем пов эко но ми чес ко го рос та ре ги о нов с по ка за те ля ми их ин но -

ва ци он но го по тен ци а ла. Это го во рит о том, что даже в рам ках все еще

пре об ла да ю щей в це лом сырь е вой и тран зак ци он ной мо де ли раз ви -

тия рос сий ской эко но ми ки для боль ши нства ре ги о нов стра ны все же
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Таб ли ца 3

Ре ги о ны Рос сии – ли де ры по па ра мет рам со ци аль но го, ин вес ти ци он но го
и ин но ва ци он но го по тен ци а лов и со от ве тству ю щие ран ги

по сред не го до вым тем пам рос та их эко но ми ки (2000–2013 гг.)

По по ка за те лям со -
ци аль но го по тен ци -

а ла

а тсор 
ма

 п
мет о

п г
н

и т
йе

Р
во

 н о
и гер е

 п
пург 

йо
 н

на
д в

По по ка за те лям ин -
вес ти ци он но го по -

тен ци а ла

а тсор 
ма

 п
мет о

п г
н

и т
йе

Р
во

 н о
и гер е

 п
пург 

йо
 н

на
д в

По по ка за те лям ин -
но ва ци он но го по -

тен ци а ла

а тсор 
ма

 п
мет о

п г
н

и т
йе

Р
во

 н о
и гер е

 п
пург 

йо
 н

на
д в

г. Мос ква 5 Са ха лин ская обл. 10 Ни же го род ская обл. 4

г. Санкт-Пе тер бург 8 г. Мос ква 4 г. Санкт-Пе тер бург 9

Мос ков ская обл. 9 Тю мен ская обл. 2 г. Мос ква 6

Ни же го род ская обл. 4 Ле нин град ская обл. 7 Мос ков ская обл. 10

Са мар ская обл. 2
Рес пуб ли ка Саха
(Яку тия)

1 Ка луж ская обл. 8

Тю мен ская обл. 3 г. Санкт-Пе тер бург 8 Но во си бир ская обл. 7

Ма га дан ская обл. 1
Крас но дар ский
край

5 Том ская обл. 5

Ка луж ская обл. 7 Мос ков ская обл. 9 Са мар ская обл. 2

Свер длов ская обл. 6 Омская обл. 6 Улья нов ская обл. 3

Са ха лин ская обл. 10 Астраханская обл. 3 Пе рмский край 1



имен но со сто я ние ин но ва ци он но го по тен ци а ла и эф фек тив ность его
ис поль зо ва ния уже сей час в на и боль шей мере опре де ля ют воз мож -
нос ти их эко но ми чес ко го рос та.

Ре зю ми руя, сле ду ет от ме тить, что та кой до ку мент стра те ги чес ко -
го пла ни ро ва ния, как Стра те гия про стра нствен но го раз ви тия Рос сий -
ской Фе де ра ции, со дер жа ние ко то ро го в на сто я щее вре мя про хо дит
ста дию нор ма тив но го ре гу ли ро ва ния, с уче том сто я щих пе ред стра -
ной при ори тет ных за дач це ле со об раз но в боль шей сте пе ни ори ен ти -
ро вать на ре гу ли ро ва ние про стра нствен ной кар ти ны ин но ва ци он ных
про цес сов в эко но ми ке. Это под твер жда ет ся вы яв лен ной в ходе ис -
сле до ва ния вы со кой за ви си мос тью меж ду рей тин гом ре ги о нов по
тем пам эко но ми чес ко го рос та и их рей тин гом по ин но ва ци он но му по -
тен ци а лу. Нес мот ря на всю услов ность по до бных оце нок, не льзя не
ска зать о под твер жде нии ги по те зы о том, что се го дня имен но ин но ва -
ци он ный по тен ци ал и эф фек тив ность его ис поль зо ва ния ста но вят ся
опре де ля ю щим фак то ром устой чи во го и ди на мич но го рос та эко но ми -
ки ре ги о нов. При этом чрез вы чай но важ но, что бы до ку мен ты стра те -
ги чес ко го пла ни ро ва ния в Рос сий ской Фе де ра ции от ра жа ли не толь ко 
про стра нствен ную кар ти ну ин но ва ци он ных про цес сов в от е чес твен ной 
эко но ми ке в це лом, но и осо бен нос ти ре ше ния за дач ин но ва ци он ной
мо дер ни за ции в ре ги о нах раз лич ных ти пов. Со от ве тствен но, в прак -
ти ке стра те ги чес ко го пла ни ро ва ния важ но опре де лить то, ка кие имен -
но фак то ры яв ля ют ся до ми ни ру ю щи ми в ин но ва ци он ном раз ви тии
той или иной груп пы ре ги о нов, а так же то, ка кие ин сти ту ты и инстру -
мен ты со ци аль но-эко но ми чес кой по ли ти ки го су да рства бу дут на и бо -
лее эф фек тив ны ми с уче том этой спе ци фи ки ре ги о нов [5; 11; 13].

* * *

Иссле до ва ние по ка за ло, что эко но ми чес кая по ли ти ка суб ъ ек тов
Фе де ра ции – ин вес ти ци он ных ли де ров без су щес твен но го про дви -
же ния в раз ви тии их со ци аль но го, точ нее, со ци аль но-тру до во го, по -
тен ци а ла не об ес пе чи ва ет дос та точ но вы со кий ин но ва ци он ный уро -
вень при вле ка е мых ин вес ти ций. Это де ла ет не об хо ди мым в са мой
фе де раль ной по ли ти ке ре ги о наль но го раз ви тия и в от ра жа ю щих ее
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осно вы до ку мен тах стра те ги чес ко го пла ни ро ва ния вы де лить те ре -
ги о ны, в ко то рых ре ша ю щее зна че ние при пе ре хо де на ин но ва ци он -
ный путь раз ви тия бу дет иметь при ра ще ние их со ци аль но го по тен -
ци а ла, и те, в ко то рых основ ная за да ча бу дет сво дить ся к на ра щи ва -
нию ин вес ти ци он но го по тен ци а ла. В одних слу ча ях клю че вым фак -
то ром ин но ва ци он но го под ъ е ма в эко но ми ке ре ги о на бу дут ин вес ти -
ции в че ло ве чес кий ка пи тал и со ци аль ную ин фрас трук ту ру тер ри то -
рий, в дру гих – уси лия по фор ми ро ва нию бла гоп ри ят но го ин вес ти -
ци он но го кли ма та, по со зда нию фи нан со вых и не фи нан со вых ин сти ту -
тов раз ви тия и проч.
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RANKING THE SUBJECTS OF THE RUSSIAN FEDERATION

BASED ON THEIR POTENTIAL AND RATES

OF SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT

The article assessed causes and trends of socio-economic differentiation

of the Russian federal subjects, as well as prospects of its overcoming, in parti -

cular from the standpoint of being ready to transfer their economies onto an

innovative development path. We study the relevant objectives of regional

development policy and present the current understanding of priorities to

overcome inter-regional economic differentiation. We substantiate the ways

of integrating federal innovation policy and regional development policy. To

this end, the article distinguishes between groups of regions cha racterized both

by the common level of socio-economic development and the specific features of 

their disposable investment, innovation, and social poten tials. We identify how

regional economic growth depends on the development indicators of invest -

ment, innovation, and social potentials. The article con cludes that only flexible

approaches in the federal regional policy, which account for the potential

specificities of different regional groups, will help to overcome inter-re gional

economic differentiation, including that based on innovative development.
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ТЕНДЕНЦИИ КОНЦЕНТРАЦИИ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ

АКТИВНОСТИ И НЕРАВНОМЕРНОСТЬ

ПРОСТРАНСТВЕННОГО РАЗВИТИЯ РОССИИ

С ис поль зо ва ни ем ко ли чес твен ных ме то дов и ка чес твен но го ана ли за
ис сле ду ет ся про стра нствен ное рас пре де ле ние эко но ми чес кой ак тив нос -
ти в Рос сии. Ха рак те рис ти ки эво лю ции рас пре де ле ния эко но ми чес кой
ак тив нос ти по лу че ны с по мощью под хо да, осно ван но го на ана ли зе мар -
ков ских це пей и ин дек сов мо биль нос ти. Иссле до ва ние по ка за ло, что в со -
вре мен ной рос сий ской эко но ми ке про дол жа ют ся про цес сы про стра н -
ствен ной кон цен тра ции про из во дства. На ря ду с со хра не ни ем и уси ле ни -
ем по зи ций уже су щес тву ю щих цен тров фор ми ру ет ся ряд но вых, од но -
вре мен но не сколь ко осла бе ва ет роль пре жних цен тров ре сур сной спе ци а -
ли за ции. Анализ эво лю ции рас пре де ле ния про де мо нстри ро вал на ли чие ак -
тив ной «ло вуш ки бед нос ти», «ло вуш ки бо га тства» и тен ден цию к фор -
ми ро ва нию «сре дин ной» груп пы ре ги о нов по уров ню эко но ми чес кой ак -
тив нос ти. Фи наль ное рас пре де ле ние ре ги о нов по уров ню эко но ми чес кой
ак тив нос ти, дос ти жи мое при со хра не нии тен ден ций ис сле ду е мо го пе ри -
о да, по ка зы ва ет фор ми ро ва ние дос та точ но об шир но го по лю са от но си -
тель ной бед нос ти и по лю са бо га тства, кон цен три ру ю ще го зна чи тель -
ную долю про из во дства до бав лен ной сто и мос ти. Фор ми ру ю ща я ся груп па 
ре ги о нов со сред ним уров нем раз ви тия от но си тель но не мно го чис лен на.
В та ких усло ви ях ре ги о наль ная по ли ти ка, на прав лен ная на сти му ли ро ва -
ние раз ви тых ре ги о нов, толь ко уси ли ва ет про ис хо дя щие про цес сы по ля -
ри за ции. Бо лее адек ват ной пред став ля ет ся по ли ти ка, на прав лен ная на
сгла жи ва ние не рав но мер но го тер ри то ри аль но го раз ви тия во из бе жа ние
чрез мер но го углуб ле ния меж ре ги о наль ных раз ли чий и не ра ве нства.
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Клю че вые сло ва: ре ги о ны Рос сии, уро вень эко но ми чес ко го раз ви -
тия, про стра нствен ная кон цен тра ция эко но ми чес кой ак тив нос ти, рас пре -
де ле ние эко но ми чес кой ак тив нос ти, эво лю ция рас пре де ле ния, фи наль ное
(эр го ди чес кое) рас пре де ле ние

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМЫ

Иссле до ва ние тен ден ций в раз ви тии про цес сов кон цен тра ции –
де кон цен тра ции эко но ми чес кой ак тив нос ти и, сле до ва тель но, в ди на -
ми ке про стра нствен но го не ра ве нства по-пре жне му ак ту аль но как
с точ ки зре ния оцен ки те ку щей си ту а ции и пер спек тив ее раз ви тия,
так и с по зи ций вы бо ра мер со от ве тству ю щей ре ги о наль ной по ли ти ки.

В ис сле до ва нии про блем не рав но мер нос ти эко но ми чес ко го раз -
ви тия ре ги о нов Рос сии сфор ми ро ва лось не сколь ко на прав ле ний. В ра -
бо тах пер во го на прав ле ния ис сле ду ют ся мас шта бы и ди на ми ка не ра -
ве нства ре ги о нов на осно ве ста тис ти чес ких оце нок не одно род нос ти
[7; 8; 17]. Боль ши нство ра бот опи сы ва ют об щую кар ти ну из ме не ния
не ра ве нства и толь ко в не ко то рых пред став лен под роб ный ана лиз
про стра нствен ных ас пек тов и воз мож ных при чин но-сле дствен ных
свя зей на ка чес твен ном уров не [2; 6].

Дру гое на прав ле ние со став ля ют ра бо ты, по свя щен ные тес ти ро ва -
нию ги по тез о на ли чии σ- и β-кон вер ген ции (см., на при мер, [3; 5; 13]). 
Их ре зуль та ты про ти во ре чи вы, что мож но об ъ яс нить либо не со от ве т -
стви ем ре аль ных про цес сов в эко но ми ке Рос сии пред по сыл кам ис -
поль зу е мой в ана ли зе не оклас си чес кой мо де ли, либо не дос та точ но
длин ным пе ри о дом ана ли за и не устой чи вос тью тен ден ций, а так же
не удов лет во ри тель ным ка чес твом ин фор ма ции. По ми мо того, сами
под хо ды к опре де ле нию β-кон вер ген ции вы зы ва ют спо ры [1].

Сов сем не мно го ис сле до ва те лей за ни ма лись оцен кой роли фак то -
ров меж ре ги о наль ных раз ли чий [4; 9].

Еще одна не боль шая груп па ра бот со дер жит ана лиз ди на ми ки рас -
пре де ле ния ре ги о нов по эко но ми чес ким по ка за те лям. Для ис сле до ва -
ния ис поль зу ет ся ап па рат це пей Мар ко ва [12; 14; 17]. Этот инстру -
мен та рий по зво ля ет не толь ко вы я вить на ли чие тен ден ций ди вер ген -
ции или кон вер ген ции ре ги о нов по уров ню эко но ми чес ко го раз ви тия,
но и по лу чить до пол ни тель ные вы во ды об осо бен нос тях ди на ми ки
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не ра ве нства, о воз мож ной эво лю ции рас пре де ле ния при усло вии со -
хра не ния де йству ю щих тен ден ций. В от ли чие от оцен ки σ- и β-кон -
вер ген ции, ког да вни ма ние фо ку си ру ет ся на тра ек то рии раз ви тия «ти -
пич но го» ре ги о на, под ход, осно ван ный на ис поль зо ва нии в ана ли зе
мар ков ских це пей, по зво ля ет вы я вить и учесть все раз но об ра зие тра -
ек то рий раз ви тия ре ги о наль ных эко но мик, опи сать ха рак тер их мо -
биль нос ти.

Во всех ука зан ных выше ра бо тах рас смат ри ва ют ся не ра ве нство
по по ка за те лю ду ше во го ВРП и его ди на ми ка в 1990-е годы. В этих
ра бо тах не упо ми на ет ся, про во ди лось ли тес ти ро ва ние по лу чен ных
пе ре ход ных мат риц на их со от ве тствие сво йству мар ко вос ти и од но -
род нос ти во вре ме ни, что яв ля ет ся не об хо ди мым усло ви ем их ис -
поль зо ва ния для оцен ки пер спек тив эво лю ции рас пре де ле ния, т.е.
по стро е ния эр го ди чес ко го рас пре де ле ния. С на ча лом же под ъ е ма
рос сий ской эко но ми ки в ней ста ли фор ми ро вать ся но вые точ ки рос -
та, но вые тен ден ции в ди на ми ке рас пре де ле ния ре ги о нов по уров ню
эко но ми чес кой ак тив нос ти, ис сле до ва нию ко то рых и по свя ще на на -
сто я щая статья.

В дан ной статье не ра ве нство ре ги о нов по уров ню эко но ми чес кой
ак тив нос ти в 2001–2013 гг. оце ни ва ет ся по по ка за те лю ВРП, ко то рый
для уче та меж ре ги о наль ной диф фе рен ци а ции цен кор рек ти ро вал ся на 
ве ли чи ну сто и мос ти фик си ро ван но го на бо ра то ва ров и услуг. Анализ
не рав но мер нос ти рас пре де ле ния эко но ми чес кой ак тив нос ти вы пол -
ня ет ся на осно ве ко эф фи ци ен та ва ри а ции и до пол нен ка чес твен ным
ана ли зом тен ден ций про стра нствен ной кон цен тра ции эко но ми чес кой 
ак тив нос ти. Кро ме того, с по мощью под хо да, ис поль зу ю ще го мар ков -
ские цепи, ана ли зи ру ет ся из ме не ние рас пре де ле ния ре ги о нов по уров -
ню эко но ми чес ко го раз ви тия. В от ли чие от ра бот, упо мя ну тых выше,
в дан ном ис сле до ва нии не толь ко оце ни ва ет ся и ана ли зи ру ет ся мат ри -
ца пе ре хо дов, но и вы пол ня ет ся ее про вер ка на со от ве тствие сво йству
мар ко вос ти и од но род нос ти во вре ме ни, что де ла ет по лу чен ные на ее
осно ве вы во ды от но си тель но фи наль но го рас пре де ле ния ре ги о нов бо -
лее над еж ны ми и об осно ван ны ми. В статье так же оце не ны ин дек сы
мо биль нос ти ре ги о нов, что дает до пол ни тель ные ха рак те рис ти ки эво -
лю ции рас пре де ле ния ре ги о нов по уров ню эко но ми чес кой ак тив нос -

Тен ден ции кон цен тра ции эко но ми чес кой ак тив нос ти

и не рав но мер ность про стра нствен но го раз ви тия Рос сии

25



ти. Та ким об ра зом, дан ная статья рас ши ря ет пред став ле ния об эво лю -
ции рас пре де ле ния ре ги о нов по уров ню эко но ми чес ко го раз ви тия как
в рет рос пек ти ве, так и в пер спек ти ве.

ИНФОРМАЦИОННАЯ БАЗА И МЕТОДЫ ИССЛЕДОВАНИЯ

Анализируемая со во куп ность ре ги о нов вклю ча ет 77 суб ъ ек тов
Фе де ра ции за пе ри од 2001–2013 гг. Из рас смот ре ния ис клю че ны Че -
чен ская Рес пуб ли ка вви ду не дос та точ нос ти ин фор ма ции, а так же Тю -
мен ская об ласть и г. Москва. Не ра ве нство из ме ря ет ся ко эф фи ци ен -
том ва ри а ции.

Эво лю ция струк ту ры рас пре де ле ния ре ги о нов по уров ню эко но ми -
чес ко го раз ви тия ис сле до ва лась с при ме не ни ем под хо да, ис поль зу ю -
ще го ап па рат мар ков ских це пей, впер вые пред ло жен но го в ра бо те [15].

Если в мо мент вре ме ни t рас пре де ле ние ре ги о нов по уров ню эко -
но ми чес кой ак тив нос ти опи сы ва ет ся век то ром f t , где каж дый эле -
мент это го век то ра ( )f ti

 по ка зы ва ет долю ре ги о нов, на хо дя щих ся по
уров ню раз ви тия в груп пе i, то рас пре де ле ние в мо мент вре ме ни (t + 1) 
мо жет быть опи са но со от но ше ни ем f Pft t+ =1 , где Р – пе ре ход ная
мат ри ца, от ра жа ю щая пе ре ход рас пре де ле ния из со сто я ния, со от ве т -
ству ю ще го мо мен ту t, в со сто я ние, со от ве тству ю щее мо мен ту (t + 1).
Каж дый эле мент мат ри цы pij  есть услов ная ве ро ят ность пе ре хо да ре -

ги о на из груп пы i в мо мент t в груп пу j в мо мент (t + 1), pijj
n ==∑ 11 .

С ис поль зо ва ни ем мат ри цы пе ре хо дов мож но оце нить ве ро ят -
ное рас пре де ле ние и че рез два, три и бо лее мо мен тов вре ме ни: 

f P ft s
s

t+ = . Одна ко если мат ри ца яв ля ет ся ре гу ляр ной пе ре ход ной

мар ков ской мат ри цей, то для лю бо го на чаль но го век то ра рас пре де ле -
ния в про цес се по сле до ва тель ных пе ре хо дов, опи сы ва е мых мат ри цей
Р, сис те ма при дет к век то ру рас пре де ле ния α = + ∞f t , ко то рый не за -
ви сит от на чаль но го рас пре де ле ния и опре де ля ет ся толь ко мат ри цей
пе ре хо дов Р. Этот век тор мо жет быть опре де лен из усло вия α α= P .
Он на зы ва ет ся фи наль ным век то ром рас пре де ле ния, или эр го ди чес -
ким рас пре де ле ни ем, и ра вен нор ми ро ван но му со бствен но му век то -
ру мат ри цы пе ре хо дов, со от ве тству ю ще му со бствен но му чис лу, рав -
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но му еди ни це. Срав ни вая фи наль ное рас пре де ле ние с ис ход ным,

мож но де лать вы во ды о тен ден ци ях эво лю ции рас пре де ле ния. Нап ри -

мер, если по срав не нию с на чаль ным рас пре де ле ни ем в фи наль ном

рас пре де ле нии уве ли чи ва ет ся доля сред них групп и со кра ща ет ся доля 

край них, мож но го во рить о кон вер ген ции ре ги о нов. Если же, на о бо -

рот, воз рас та ет доля край них групп за счет сни же ния доли сред них, то 

на блю да ет ся про цесс по ля ри за ции ре ги о нов по рас смат ри ва е мо му

по ка за те лю.
Для ис сле до ва ния эво лю ции рас пре де ле ния ре ги о нов по уров ню

эко но ми чес кой ак тив нос ти вся их со во куп ность раз би ва лась на семь

под групп в со от ве тствии с от но си тель ным уров нем ВРП (от но ше ние

ВРП ре ги о на к сред не му ВРП для всей со во куп нос ти). В со от ве тствии 

с ре ко мен да ци я ми ра бо ты [15] гра ни цы групп опре де ля лись та ким об -

ра зом, что бы ко ли чес тво ре ги о нов в груп пах в на чаль ном пе ри о де

было при мер но оди на ко вым. Эле мен ты пе ре ход ной мат ри цы Р оце -

ни ва лись как сред нее за рас смот рен ный пе ри од ко ли чес тво пе ре хо дов 

из груп пы i в груп пу j за один шаг (за один год):

$
( )

( )
p

n t

n t
ij

ijt
T

it
T

=
−

=

=

∑
∑

1

1
1

,

где  n tij ( ) – ко ли чес тво ре ги о нов, пе ре шед ших из груп пы i в груп пу j

в t-м пе ри о де; n t n ti ijj
N( ) ( )− = =∑1 1  – ко ли чес тво ре ги о нов, со вер шив -

ших пе ре ход из груп пы i в пе ри од t; N – чис ло групп.
Для того что бы по лу чен ную мат ри цу мож но было ис поль зо вать

для опре де ле ния фи наль но го рас пре де ле ния, она дол жна со от ве тство -

вать мар ков ско му про цес су пер во го по ряд ка, т.е. ве ро ят ность пе ре -

хо да сис те мы в но вое со сто я ние ( )f t+1  дол жна за ви сеть толь ко от со -

сто я ния сис те мы в на сто я щий мо мент ( )f t  и не за ви сеть от того, ког да

и ка ким об ра зом сис те ма пе ре шла в это со сто я ние:

P f f f f P f ft t t t t{ | , , , } { | }+ − +… =1 1 1 1 .

Имен но это сво йство сто хас ти чес ко го про цес са и на зы ва ют сво йст -
вом мар ко вос ти.
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По ря док мар ков ско го про цес са мо жет от ли чать ся от еди ни цы.
Нап ри мер, если бу ду щее со сто я ние сис те мы не за ви сит ни от про шло -
го, ни от на сто я ще го, то это про цесс ну ле во го по ряд ка:

P f f f f P ft t t t{ | , , , } { }+ − +… =1 1 1 1 .

Если бу ду щее со сто я ние сис те мы опре де ля ет ся не толь ко на сто я -
щим, но и бли жай шим про шлым, то это мар ков ский про цесс вто ро го
по ряд ка:

P f f f f P f f ft t t t t t{ | , , , } { | , }+ − + −… =1 1 1 1 1 .

Та ким об ра зом, в Мар ков ском про цес се n-го по ряд ка ( )n ≥ 1  за ко -
ны, опи сы ва ю щие эво лю цию сис те мы во вре ме ни, пред став ле ны ус -
ло ви ем

P f f f f P f f ft t t t t t n{ | , , , } { | , , }+ − + − +… = …1 1 1 1 1 , t N∈ , 1 ≤ ≤n t.

Для про вер ки сво йства мар ко вос ти ис поль зо вал ся ал го ритм, пред -
ло жен ный в ра бо те [10]. Его суть со сто ит в по сле до ва тель ной про вер -
ке ги по тез о по ряд ке мар ков ско го про цес са: если ги по те за о ну ле вом
по ряд ке мар ков ско го про цес са от вер га ет ся, то про ве ря ет ся ги по те за
о пер вом по ряд ке и т.д.

Для того что бы по лу чен ную мат ри цу пе ре хо дов Р мож но было ис -
поль зо вать для по лу че ния фи наль но го рас пре де ле ния, сле ду ет убе -
дить ся, что она удов лет во ря ет не толь ко сво йству мар ко вос ти, но
и сво йству од но род нос ти во вре ме ни. Ины ми сло ва ми, не об хо ди мо
опре де лить, мож но ли ве ро ят нос ти пе ре хо да по лу чен ной мат ри цы P
счи тать не из мен ны ми во вре ме ни, т.е. при год ны ли они для оцен ки
дол гос роч ных тен ден ций эво лю ции рас пре де ле ния. Этот тест вы пол -
ня ет ся пу тем раз би е ния ис сле ду е мо го пе ри о да на m под пе ри о дов
и про вер ки ги по те зы о не зна чи мос ти раз ли чий мат риц пе ре хо да, по -
лу чен ных для каж до го под пе ри о да, и мат ри цы, оце нен ной для все го
пе ри о да [10].

Для по лу че ния до пол ни тель ных ха рак те рис тик эво лю ции рас -
пре де ле ния рас счи ты ва лось че ты ре ин дек са, ха рак те ри зу ю щих сте -
пень мо биль нос ти ре ги о нов меж ду вы де лен ны ми груп па ми [11; 16].
Два из них дают ин фор ма цию о сте пе ни мо биль нос ти ре ги о нов внут -
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ри рас пре де ле ния в те че ние пе ри о да пе ре хо да к фи наль но му рас пре -
де ле нию.

Индекс Шор ро ка (Shorrock’s Index, SI) пред став ля ет со бой оцен ку
мо биль нос ти меж ду груп па ми:

SI
k traceP

k
= −

−1
,

где k – чис ло групп; traceP – след мат ри цы, т.е. сум ма эле мен тов мат -
ри цы, на хо дя щих ся на глав ной ди а го на ли. Индекс Шор ро ка при ни ма -
ет зна че ния от 0 до k k/ ( )−1 , чем мень ше его зна че ние, тем ниже мо -
биль ность.

Вто рой ин декс (Half-Life, HL) оце ни ва ет ско рость пе ре хо да к фи -
наль но му рас пре де ле нию и по ка зы ва ет ко ли чес тво пе ри о дов, не об хо -
ди мых для пре одо ле ния по ло ви ны пути к нему:

HL = − ln ( )

ln ( )

2

2λ
,

где λ 2  – вто рое по ве ли чи не со бствен ное чис ло мат ри цы пе ре хо дов.
Дру гие два ин дек са со дер жат ин фор ма цию о мо биль ности ре ги о -

нов по сле дос ти же ния фи наль но го рас пре де ле ния (в ста ци о нар ном
со сто я нии).

Индекс Бар то лемью (Bartholemew Index, BI) по ка зы ва ет ожи да е -
мое ко ли чес тво гра ниц групп, ко то рые пе ре се ка ет один ре ги он в те че -
ние од но го пе ри о да, ког да фи наль ное рас пре де ле ние дос тиг ну то:

BI p i jii
N

ijj
N= −= =∑ ∑α1 1

$ | | ,

где α i   – i-я ком по нен та век то ра фи наль но го рас пре де ле ния α.
Индекс бе зус лов ной ве ро ят нос ти вы хо да ре ги о на из те ку щей

груп пы при дос ти же нии фи наль но го рас пре де ле ния (Unconditional
Probability of Leaving Current Group, UPLCG) по ка зы ва ет бе зус лов -
ную ве ро ят ность того, что ре ги он по ки нет те ку щую груп пу, ког да фи -
наль ное рас пре де ле ние дос тиг ну то:

UPLCG
k

k
pi iii

N=
−

−=∑
1

11α ( $ ).
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ОБСУЖДЕНИЕ РЕЗУЛЬТАТОВ

В те че ние все го рас смот рен но го пе ри о да рас пре де ле ние ре ги о нов
по уров ню ВРП име ет вы ра жен ную пра вос то рон нюю асим мет рию.
В 2001 г. в 59 ре ги о нах из 79, а в 2013 г. – в 56 ре ги о нах ре аль ный ВРП
ниже сред не го. Сред нее зна че ние пре вы ша ет ме ди ан ное в на ча ле пе -
ри о да в 1,8 раза, при этом сред нее рас тет быс трее ме ди ан но го и их
раз рыв в те че ние пе ри о да уве ли чи ва ет ся до 1,97 раза, ко эф фи ци ент
асим мет рии по ло жи те лен и воз рас та ет с 4,49 до 5,1.

Не сом нен ный вклад в асим мет рич ность рас пре де ле ния вно сит
при су тствие в со во куп нос ти г. Мос квы и Тю мен ской об лас ти, ВРП
ко то рых пре вы ша ет сред нее зна че ние в 10,4 и 7,2 раза со от ве тствен но
в 2001 г. и в 12,7 и 6,7 раза со от ве тствен но в 2013 г. При су тствие та ких 
«осо бых» эле мен тов в со во куп нос ти при вно сит опре де лен ную не кор -
рек тность в со пос тав ле ние ре ги о наль ных по ка за те лей со сред ним зна -
че ни ем. По э то му в даль ней шем ана ли зе эти два ре ги о на были ис клю -
че ны из рас смот ре ния, т.е. ис сле ду е мая со во куп ность со сто я ла из
77 ре ги о нов.

Со во куп ность из 77 ре ги о нов так же со хра ня ет пра вос то рон ний
ха рак тер рас пре де ле ния, и хотя он ме нее вы ра жен, по-пре жне му уси -
ли ва ет ся в те че ние пе ри о да. В 2001 г. ре аль ный ВРП ниже сред не го
в 48 ре ги о нах (62% от их об ще го чис ла), а в 2013 г. – в 53 ре ги о нах
(69% от их об ще го чис ла). Раз рыв сред не го зна че ния и ме ди а ны воз -
рас та ет с 1,49 до 1,56 раза, ко эф фи ци ент асим мет рии – с 1,47 до 2,03.

Не ра ве нство ре ги о нов по уров ню ВРП в те че ние пе ри о да уве ли -
чи ва ет ся: ко эф фи ци ент ва ри а ции воз рас та ет на 11,3%.

В таб ли це 1 при ве де ны дан ные, ха рак те ри зу ю щие из ме не ние ко -
эф фи ци ен тов ва ри а ции ВРП по фе де раль ным окру гам за рас смат ри ва е -
мый пе ри од. Сок ра ще ние не ра ве нства на блю да ет ся в Се ве ро-Кав каз -
ском и Си бир ском фе де раль ных окру гах. Сок ра ще ние ко эф фи ци ен -
та ва ри а ции ВРП ре ги о нов Се ве ро-Кав каз ско го фе де раль но го окру га
об ъ яс ня ет ся быс т ры ми тем па ми рос та у от ста лых рес пуб лик: ВРП
Рес пуб ли ки Ингу ше тии уве ли чи ва ет ся за пе ри од в 4,03 раза, Рес пуб ли -
ки Се вер ная Осе тия – Алания – в 2,23, Ка ра ча е во-Чер кес ской Рес пуб -
ли ки – в 1,92 раза. У са мо го раз ви то го ре ги о на окру га – Став ро по ль ско -
го края по ка за те ли рос та ниже: 1,72 раза. Та кая ди на ми ка ре ги о наль -
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но го раз ви тия не ме ня ет рей тин ги ре ги о нов окру га, но спо со б ству ет со -
кра ще нию не ра ве нства и сни же нию сте пе ни кон цен тра ции эко но ми -
чес кой ак тив нос ти: доля до бав лен ной сто и мос ти окру га, про из ве ден -
ной на тер ри то рии Став ро по льско го края, умень ша ет ся с 47,4 до 36,6%.

Одной из при чин сни же ния сте пе ни не ра ве нства в Си бир ском фе -
де раль ном окру ге яв ля ют ся от но си тель но не вы со кие тем пы рос та
ВРП ли де ра – Крас но яр ско го края. Его ВРП воз рос за рас смот рен ный
пе ри од на 39,7%. Это са мый низ кий по ка за тель в окру ге. Вто рой ли -
дер – Ке ме ров ская об ласть так же де мо нстри ру ет тем пы рос та ниже
тем пов, от ме ча е мых для окру га: ее ВРП уве ли чи ва ет ся за пе ри од на
71% по срав не нию с 74% уве ли че ния сум мар но го ВРП окру га.

Вмес те с тем ВРП Рес пуб ли ки Тывы воз рас та ет на 118%, и по тем -
пам его рос та Тыва за ни ма ет вто рое мес то по сле ли де ра – Омской об -
лас ти (уве ли че ние ВРП за пе ри од на 129%). На треть ем мес те по тем -
пам рос та ВРП Но во си бир ская об ласть (111%). В ре зуль та те раз брос
по ка за те лей от но си тель но сред не го со кра ща ет ся. И хотя на долю пяти 
раз ви тых ре ги о нов окру га как в на ча ле, так и в кон це пе ри о да при хо -
дит ся 73,4%, струк ту ра рас пре де ле ния про из ве ден ной до бав лен ной
сто и мос ти сре ди этих пяти ли де ров не сколь ко ме ня ет ся. Доля Крас но -
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Таб ли ца 1

Ко эф фи ци ен ты ва ри а ции ВРП

Фе де раль ный округ 2001 2013 Рост за пе ри од (раз)

Цен траль ный 80,2 111,3 1,39

Се ве ро-За пад ный 85,2 120,5 1,41

Южный 87,8 91,8 1,05

Се ве ро-Кав каз ский 90,1 84,2 0,93

При во лжский 70,0 71,2 1,02

Ура льский 57,7 62,7 1,09

Си бир ский 82,6 73,4 0,89

Даль не вос точ ный 75,2 79,6 1,06

77 ре ги о нов РФ 89,2 99,3 1,11



яр ско го края со кра ща ет ся на 5,1 п.п., доля Но во си бир ской и Омской
об лас тей уве ли чи ва ет ся на 2,5 и 2,6 п.п. со от ве тствен но.

Уве ли че ние не ра ве нства ре ги о нов по уров ню ВРП и тен ден ции
на рас та ния кон цен тра ции про из во дства за мет нее все го в Цен траль -
ном и Се ве ро-За пад ном фе де раль ных окру гах. Про из во дство до бав -
лен ной сто и мос ти в Цен траль ном федеральном окру ге в за мет ной
сте пе ни скон цен три ро ва но в Мос ков ской об лас ти (23,9% сум мар но го
ВРП окру га в 2001 г. и 30,9% – в 2013 г.), что свя за но с вклю чен нос -
тью боль шей ее час ти в Мос ков скую аг ло ме ра цию, а так же с ре гис т -
ра ци ей там го лов ных кон тор круп ных фирм.

Кро ме того, в окру ге еще фор ми ру ют ся цен тры кон цен тра ции эко -
но ми чес кой ак тив нос ти, хотя и за мет но бо лее сла бые. Воз рас та ет
доля в сум мар ном ВРП окру га Бел го род ской (на 3,2 п.п.), Во ро неж -
ской (на 1,7 п.п.), Ка луж ской (на 1 п.п.) об лас тей. Доли осталь ных ре -
ги о нов умень ша ют ся.

Бо лее все го воз рас та ет ко эф фи ци ент ва ри а ции ре ги о нов Се ве -
ро-За пад но го фе де раль но го окру га. К кон цу рас смат ри ва е мо го пе ри о -
да округ име ет са мый вы со кий по ка за тель ва ри а ции. При чи на тому –
зна чи тель ная и уве ли чи ва ю ща я ся доля г. Санкт-Пе тер бур га в его сум -
мар ном ВРП (34% в 2001 г. и 45% в 2013 г.), что в опре де лен ной сте пе -
ни об ъ яс ня ет ся ин сти ту ци о наль ным ста ту сом это го го ро да, кон цен т -
ра ци ей в нем фи нан со вых ре сур сов, опто вой и внеш ней тор гов ли, ре -
гис тра ци ей там круп ных кор по ра ций. Кро ме того, вы со кие тем пы
рос та ВРП де мо нстри ру ют Ле нин град ская и Ка ли нин град ская об лас -
ти. Их доли в сум мар ном ВРП окру га воз рас та ют: Ле нин град ской об -
лас ти – на 1,5 п.п., Ка ли нин град ской – на 0,5 п.п. Доли осталь ных ре -
ги о нов со кра ща ют ся.

В Южном фе де раль ном окру ге глав ный ис точ ник уве ли че ния не -
ра ве нства – бо лее вы со кие тем пы рос та и кон цен тра ция про из во дства
в Крас но дар ском крае. Доля это го ре ги о на в сум мар ном ВРП окру га
воз рос ла за пе ри од на 4,2 п.п.

В При во лжском фе де раль ном окру ге сум мар ная доля в до бав лен -
ной сто и мос ти, про из ве ден ной на его тер ри то рии, двух ли де ров – Рес -
пуб ли ки Та тар стан и Рес пуб ли ки Баш кор тос тан уве ли чи ва ет ся с 31 до 
33%. Но при этом воз рас та ют, хотя и не зна чи тель но, и доли бо лее по -
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ло ви ны ре ги о нов с по ка за те лем ВРП ниже сред не го по окру гу: Рес -
пуб ли ки Мор до вии, Рес пуб ли ки Ма рий Эл, Чу ваш ской Рес пуб ли ки,
Пен зен ской об лас ти, а так же Са ра тов ской и Орен бу ргской об лас тей.

Основ ны ми цен тра ми кон цен тра ции про из во дства в Ура льском
фе де раль ном окру ге яв ля ют ся Тю мен ская об ласть (с ав то ном ны ми
окру га ми) и Свер длов ская об ласть. Свер длов ская об ласть де мо нстри -
ру ет са мые вы со кие тем пы рос та, что уве ли чи ва ет ее долю в сум мар -
ном ВРП фе де раль но го окру га на 2 п.п., доля же осталь ных ре ги о нов
в сум мар ном ре аль ном ВРП окру га со кра ща ет ся.

В Даль не вос точ ном фе де раль ном окру ге внут рен няя струк ту ра
рас пре де ле ния эко но ми чес кой ак тив нос ти не ста биль на. Уси ли ва ет ся
роль од но го из ли де ров – При мор ско го края. Но вым мес том со сре до -
то че ния про из во дства до бав лен ной сто и мос ти ста но вит ся Са ха лин -
ская об ласть, доля ко то рой в сум мар ном ВРП окру га бо лее чем удва -
и ва ет ся – воз рас та ет с 10,8 до 22,8%. Однов ре мен но те ря ет по зи ции
Амурская об ласть (ее доля со кра ща ет ся на треть), за мет но сни жа ет ся
(с 21,5 до 16,6%) доля Ха ба ров ско го края.

Для бо лее под роб но го ана ли за тен ден ций в из ме не нии струк ту ры
рас пре де ле ния ре ги о нов по уров ню эко но ми чес кой ак тив нос ти ис -
поль зу ет ся ап па рат це пей Мар ко ва. Рас че ты по ка за ли, что тес там
мар ко вос ти и од но род нос ти во вре ме ни удов лет во ря ет мат ри ца, рас -
счи тан ная для пе ри о да 2005–2013 гг.* (табл. 2).

По лу чен ная мат ри ца по ка зы ва ет дос та точ но вы со кую ста биль -
ность рас пре де ле ния: ее ди а го наль ные эле мен ты вы со ки, не ну ле вые
эле мен ты ло ка ли зо ва ны вок руг ди а го на ли. Край ние две груп пы –
груп па са мых бо га тых и груп па са мых бед ных ре ги о нов на и бо лее ста -
биль ны. Ве ро ят ность остать ся в этих груп пах у ре ги о нов, ока зав ших -
ся там, пре вы ша ет 90%. То есть мож но го во рить о су щес тво ва нии
«ло вуш ки бед нос ти» и «ло вуш ки бо га тства».

При этом ве ро ят ность пе рей ти в груп пу с бо лее вы со ким рей тин -
гом у ре ги о нов вто рой груп пы даже ниже, чем ве ро ят ность пе рей ти
в груп пу са мых бед ных ре ги о нов: с ве ро ят нос тью 2,9% они мо гут ока -
зать ся в треть ей груп пе и с ве ро ят нос тью 0,9% – в чет вер той, а ве ро ят -
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ность стать еще бед нее, т.е. пе рей ти в пер вую груп пу, со став ля ет
4,8%. Кро ме того, до воль но вы со ка ве ро ят ность пе рей ти во вто рую
груп пу из треть ей – 8,7%. Так что «ло вуш ка бед нос ти» весь ма ак тив -
на, она не толь ко удер жи ва ет по пав шие в нее ре ги о ны, но и за тя ги ва ет 
все но вые. В ре зуль та те чис ло ре ги о нов, со сре до то чен ных в этих
груп пах, воз рас та ет в те че ние пе ри о да, а фи наль ное рас пре де ле ние
по ка зы ва ет, что при со хра не нии тен ден ций пе ри о да 2005–2013 гг.
доля пер вой и вто рой групп в об щем чис ле ре ги о нов уве ли чит ся с 14,3 
до 21,3 и 20,9% со от ве тствен но (см. табл. 2). То есть в об щей со во куп -
нос ти ре ги о нов бед ные и очень бед ные ре ги о ны мо гут со ста вить 42%
от все го их чис ла. Доля ВРП, при хо дя ща я ся на ре ги о ны этой груп пы,
не пре вы сит 14% сум мар но го ВРП со во куп нос ти.
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Таб ли ца 2

Мат ри ца пе ре хо дов

Вер хняя гра ни ца
груп пы

(% от сред не го)
Груп па 1-я 2-я 3-я 4-я 5-я 6-я 7-я

25 1-я 0,953 0,047 0 0 0 0 0

45 2-я 0,048 0,914 0,029 0,009 0 0 0

55 3-я 0 0,087 0,797 0,116 0 0 0

85 4-я 0 0 0,074 0,880 0,046 0 0

110 5-я 0 0 0 0,090 0,872 0,038 0

200 6-я 0 0 0 0 0,022 0,934 0,044

7-я 0 0 0 0 0 0,089 0,911

Исход ное рас пре де ле ние (2005 г.) 14,3 14,3 14,3 14,3 15,5 13 14,3

Фи наль ное рас пре де ле ние 21,3 20,9 9,1 17 8,8 15,3 7,6

Индек сы мо биль нос ти

Пе ре ход ный пе ри од Ста ци о нар ное со сто я ние

SI 0,123 BI 0,097

HL 69,24 UPLCG 0,11



Отно си тель но ме нее ста биль на третья груп па. Ве ро ят ность ос -
тать ся в этой груп пе со став ля ет 79,7%, ве ро ят ность пе рей ти из нее
в груп пу бо лее вы со ко го ран га (чет вер то го) выше, чем в груп пу бо лее
низ ко го ран га (11,6 и 8,7% со от ве тствен но). В то же вре мя ве ро ят нос -
ти по па да ния в эту груп пу из со сед них групп за мет но ниже: 2,9% – из
вто рой груп пы и 7,4% – из чет вер той. По э то му уже в те че ние рас смот -
рен но го пе ри о да чис ло ре ги о нов в этой груп пе со кра ща ет ся, и фи -
наль ное рас пре де ле ние по ка зы ва ет про дол же ние это го про цес са: доля 
ре ги о нов треть ей груп пы умень ша ет ся с 14,3 до 9,1%.

Ре ги о ны, на хо дя щи е ся в чет вер той и пя той груп пах, име ют бо лее
вы со кую ве ро ят ность спус тить ся в груп пу с бо лее низ ким ран гом, чем 
пе рей ти в груп пу с бо лее вы со ким ран гом. Одна ко если чет вер тая
груп па име ет зна чи тель ный при ток из вто рой, треть ей и пя той групп,
то пя тая бо лее те ря ет, чем при об ре та ет. В ре зуль та те чис ло ре ги о нов
в ней со кра ща ет ся, а в чет вер той рас тет в ана ли зи ру е мом пе ри о де.
Фи наль ное рас пре де ле ние по ка зы ва ет уве ли че ние доли чет вер той
груп пы до 17% и со кра ще ние доли пя той до 8,8%.

Ста биль ность шес той груп пы выше, чем седь мой (са мые бо га тые
ре ги о ны), и, кро ме того, ве ро ят ность по пасть в шес тую груп пу из со -
сед них выше, чем ве ро ят ность по ки нуть ее. То есть «ло вуш ка бо га т -
ства», а точ нее, «ло вуш ка со сто я тель нос ти», по сколь ку в шес той
груп пе об ъ е ди не ны со сто я тель ные, но не са мые бо га тые ре ги о ны,
так же ак тив на, хотя и в мень шей сте пе ни, чем «ло вуш ка бед нос ти».
В ре зуль та те чис ло ре ги о нов в этой груп пе в те че ние пе ри о да уве ли -
чи ва ет ся (с 10 до 14), а фи наль ное рас пре де ле ние по ка зы ва ет по вы ше -
ние доли груп пы с 13 до 15%.

Чис ло ре ги о нов в седь мой груп пе (са мые бо га тые ре ги о ны) со кра -
ща ет ся, так как ве ро ят ность по ки нуть ее (8,9%) выше, чем вой ти в нее
из шес той груп пы (4,4%). В те че ние пе ри о да чис ло ре ги о нов в этой
груп пе со кра ща ет ся с одиннадцати до восьми (до 10%), а фи наль ное
рас пре де ле ние по ка зы ва ет даль ней шее сни же ние ее доли до 7,6%.

Та ким об ра зом, ди на ми ка рас пре де ле ния от ра жа ет тен ден цию ди -
вер ген ции ре ги о нов по уров ню ВРП, при этом и в те че ние ана ли зи ру е -
мо го пе ри о да, и да лее при со хра не нии де йству ю щих тен ден ций на ли цо
фор ми ро ва ние трех по лю сов. На и бо лее оче вид но в дол гос роч ном пе -
ри о де фор ми ро ва ние по лю са от но си тель ной бед нос ти, охва ты ва ю ще -

Тен ден ции кон цен тра ции эко но ми чес кой ак тив нос ти

и не рав но мер ность про стра нствен но го раз ви тия Рос сии

35



го 42% ре ги о нов со во куп нос ти с уров нем ВРП ниже 45% от сред не го
по со во куп нос ти. Их доля в сум мар ном ВРП не пре вы ша ет 14%. Кро -
ме того, вид но фор ми ро ва ние по лю са бо га тства, охва ты ва ю ще го шес -
тую и седь мую груп пы, ко то рые вклю ча ют 22,9% об ще го чис ла ре ги о -
нов в фи наль ном рас пре де ле нии. Эти ре ги о ны об ес пе чи ва ют не ме нее
45,8% сум мар но го ВРП. По ми мо это го есть опре де лен ная тен ден ция
фор ми ро ва ния «сре дин ной» (по но ме ру) груп пы ре ги о нов. Ре ги о ны,
вхо дя щие в нее, име ют ВРП в раз ме ре 55–85% от сред не го по со во -
куп нос ти. В фи наль ном рас пре де ле нии в эту груп пу вхо дят 17% всех
ре ги о нов, ко то рые про из во дят не бо лее 14,45% сум мар но го ВРП.

Все рас счи тан ные ин дек сы мо биль нос ти по ка зы ва ют очень низ -
кую мо биль ность ре ги о нов как в те че ние пе ре хо да к фи наль но му рас -
пре де ле нию, так и по сле его дос ти же ния (см. табл. 2). Это зна чит, что
ре ги о ны, ко то рые в дан ный мо мент име ют низ кие по ка за те ли ВРП,
с боль шой ве ро ят нос тью и да лее бу дут от ста ю щи ми. И на о бо рот, ре -
ги о ны, име ю щие вы со кие по ка за те ли ВРП, с боль шой ве ро ят нос тью
со хра нят по зи ции ли де ров.

В усло ви ях су щес тво ва ния «ло вуш ки бед нос ти» и «ло вуш ки бо га т -
ства» (а низ кие ко эф фи ци ен ты мо биль нос ти под твер жда ют факт вы со -
кой ста биль нос ти тра ек то рий раз ви тия ре ги о нов) и фор ми ро ва ния
дос та точ но об шир но го по лю са от но си тель ной бед нос ти ре ги о наль ная
по ли ти ка, на прав лен ная на сти му ли ро ва ние раз ви тия силь ней ших ре -
ги о нов, пред став ля ет ся не впол не со от ве тству ю щей си ту а ции, по -
сколь ку спо со бству ет и без того на рас та ю щей кон цен тра ции про из во д -
ства в раз ви тых ре ги о нах и уси ле нию об ще го не ра ве нства. Бо лее адек -
ват ной ви дит ся по ли ти ка, на прав лен ная на не ко то рое смяг че ние де й ст -
ву ю щих тен ден ций, на сдер жи ва ние рос та ре ги о наль но го не ра ве нства.

* * *

Итак, не рав но мер ность про стра нствен но го рас пре де ле ния эко но -
ми чес кой ак тив нос ти в Рос сий ской Фе де ра ции в те че ние 2001–2013 гг.
уси ли ва ет ся. При этом на блю да ет ся со кра ще ние не ра ве нства по уров -
ню ре аль но го ВРП в Се ве ро-Кав каз ском фе де раль ном окру ге, где ста -
тис ти ка фик си ру ет уско рен ный рост экономик от ста лых ре ги о нов,
и в Си бир ском, где уси ли ва ет ся кон цен тра ция про из во дства до бав -
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лен ной сто и мос ти в ре ги о нах, ра нее за ни мав ших сред ние по зи ции
(Омская и Но во си бир ская об лас ти), а доля ли де ров (Крас но яр ский
край, Ке ме ров ская об ласть) не сколь ко со кра ща ет ся.

Бо лее все го тен ден ции кон цен тра ции про из во дства на блю да ют ся
в Цен траль ном и Се ве ро-За пад ном фе де раль ных окру гах, где зна чи -
тель но по вы ша ет ся доля пре жних цен тров кон цен тра ции эко но ми чес -
кой ак тив нос ти (Мос ков ская об ласть, г. Санкт-Пе тер бург, Ле нин град -
ская об ласть), а так же воз ни ка ют и уси ли ва ют ся но вые (Ка ли нин -
град ская, Бел го род ская, Во ро неж ская, Ка луж ская об лас ти).

Сте пень не ра ве нства ре ги о нов Южно го, При во лжско го, Ура ль ско -
го, Даль не вос точ но го фе де раль ных окру гов воз рас та ет не зна чи тель но.
Вез де идет уси ле ние кон цен тра ции про из во дства в раз ви тых ре ги о нах:
Крас но дар ском крае в Южном окру ге, Рес пуб ли ке Та тар стан и Рес пуб -
ли ке Баш кор тос тан в При во лжском, Свер длов ской об лас ти в Ура ль -
ском, При мор ском крае в Даль не вос точ ном. В Даль не вос точ ном окру -
ге воз ник но вый центр кон цен тра ции про из во дства ВРП – Са ха лин ская
об ласть, доля ко то рой уве ли чи лась бо лее чем вдвое.

За мет на тен ден ция не ко то ро го ослаб ле ния сте пе ни кон цен тра ции
про из во дства в ре ги о нах сырь е вой спе ци а ли за ции, но без по те ри ли -
дер ских по зи ций (Рес пуб ли ка Коми в Се ве ро-За пад ном фе де раль ном
окру ге, Крас но яр ский край и Ке ме ров ская об ласть в Си бир ском, Тю -
мен ская об ласть в Ура льском).

Анализ эво лю ции рас пре де ле ния ре ги о нов по уров ню ВРП по ка -
зал су щес тво ва ние «ло вуш ки бед нос ти» и «ло вуш ки бо га тства». В ре -
зуль та те фор ми ру ют ся устой чи вые по лю са бед нос ти (в фи наль ном
рас пре де ле нии 42% ре ги о нов, сум мар ный ВРП ко то рых не пре вы ша -
ет 14% сум мар но го ВРП со во куп нос ти) и по лю са бо га тства (в фи наль -
ном рас пре де ле нии 23% ре ги о нов, сум мар ный ВРП ко то рых со став -
ля ет не ме нее 45,8% сум мар но го ВРП со во куп нос ти). Фор ми ру ет ся
так же и «сре дин ная» груп па ре ги о нов, срав ни тель но не боль шая по
чис лен нос ти и доле в сум мар ном ВРП.

Та ким об ра зом, кон цен тра ция про из во дства в раз ви тых ре ги о нах
уси ли ва ет ся и в от да лен ной пер спек ти ве мо жет при нять до воль но
острые фор мы. Низ кие ин дек сы мо биль нос ти ре ги о нов сви де т ель -
ству ют о ма лой ве ро ят нос ти из ме не ния тра ек то рий их раз ви тия. Наб -
лю да е мым тен ден ци ям со сре до то че ния эко но ми чес кой ак тив нос ти

Тен ден ции кон цен тра ции эко но ми чес кой ак тив нос ти
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в огра ни чен ном ко ли чес тве раз ви тых ре ги о нов и рас ши ре ния сфор -
ми ро вав ше го ся по лю са от но си тель ной бед нос ти бо лее адек ват на по -
ли ти ка, на прав лен ная на сгла жи ва ние не рав но мер нос ти тер ри то ри -
аль но го раз ви тия, а не по ли ти ка сти му ли ро ва ния по лю сов рос та. Это
по зво лит из бе жать чрез мер но го углуб ле ния меж ре ги о наль ных раз ли -
чий в уров не эко но ми чес ко го раз ви тия.

Статья под го тов ле на в рам ках Прог рам мы фун да мен таль ных
ис сле до ва ний Пре зи ди у ма РАН № 16
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A.N. Bufetova

TRENDS FOR THE CONCENTRATION OF ECONOMIC
ACTIVITY AND UNEVEN SPATIAL DEVELOPMENT

OF RUSSIA

Using quantitative methods and qualitative analysis, the article explores
the spatial distribution of economic activity in Russia. We obtain the cha -
racteristics of the evolution of economic activity distribution by analyzing
Markov chains and mobility indices. The study shows that the spatial con -
centration of production has continued in the modern Russian economy. Along
with the preservation and enhancement of existing centers of resource spe -
cialization, a number of new ones have formed; at the same time, we are
witnessing the weakening role of old centers. Our analysis of the evolution of
distribution has pointed out the presence of an active «poverty trap», «wealth
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trap» and a tendency to the formation of a «medial» group of regions according
to the level of economic activity. The final distribution of regions in terms of
economic activity, achievable by maintaining the trend observed over the test
period, shows the establishment of a rather large pole of relative poverty and
a pole of wealth that concentrates a significant proportion of value-added pro -
duction. The emerging group of regions with the average development level is
relatively small. Under such circumstances, the regional policy aimed at sti -
mulating regional development only galvanizes the processes of polarization.
A more adequate policy seems to be aimed at leveling uneven territorial
development in order to avoid excessive exacerbation of interregional dispa -
rities and inequalities.

Keywords: Russian regions, level of economic development, spatial con -
centration of economic activity, distribution of economic activity, evolution of
distribution, final (ergodic) distribution
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С.П. Зем цов, В.В. Кли ма нов, Е.А. Бу га е ва

ПРИОРИТЕТЫ ПРОСТРАНСТВЕННОГО

РАЗВИТИЯ ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ

В статье представле на ме то ди ка эко но ми чес ко го ра йо ни ро ва ния ре -

ги о на, при ме нен ная для Том ской об лас ти. Осно вой для ра йо ни ро ва ния слу -

жит кон цеп ция про пуль сив ных от рас лей, по лю сов и осей рос та. По ка за но,

что раз ви тие Том ской об лас ти от ли ча ет ся край ней не одно род нос тью.

Вы де ле но три эко но ми чес ких по я са в за ви си мос ти от плот нос ти эко но -

ми чес кой де я тель нос ти, спе ци а ли за ции и уда лен нос ти от Том ска. Опре -

де ле ны при ори те ты раз ви тия раз лич ных час тей Том ской об лас ти до

2030 г. Основ ным про стра нствен ным при ори те том об озна че на Том ская

аг ло ме ра ция как центр на учных ис сле до ва ний и вы со ко тех но ло гич ной

про мыш лен нос ти. При ве де ны сце на рии про стра нствен но го раз ви тия

в за ви си мос ти от ре а ли за ции круп ных ин фрас трук тур ных про ек тов.

Клю че вые сло ва: Том ская об ласть, ра йо ни ро ва ние, эко но ми чес кий
пояс, про стра нствен ное пла ни ро ва ние, про пуль сив ные от рас ли

Стра те гия со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия Том ской об лас ти
до 2030 г. раз ра бо та на с уче том тре бо ва ний фе де раль но го и ре ги о -
наль но го за ко нов о стра те ги чес ком пла ни ро ва нии. Одной из це лей
стра те гии за яв ле но сба лан си ро ван ное тер ри то ри аль ное раз ви тие,
в пер вую оче редь за счет фор ми ро ва ния транс пор тной, ин же нер ной
и иной ин фрас трук ту ры. При этом под сба лан си ро ван ным раз ви ти ем
под ра зу ме ва ет ся про ве де ние по ли ти ки опти маль но го со че та ния вы -
рав ни ва ю щих и сти му ли ру ю щих мер. По иск дан но го опти му ма де ла -
ет ак ту аль ным ис сле до ва ние со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия ре -
ги о нов Рос сии, а так же об услов ли ва ет не об хо ди мость вы яв ле ния раз -
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лич ных ти пов му ни ци па ли те тов для ре а ли за ции ва ри а тив ной внут ри -
ре ги о наль ной по ли ти ки.

В на сто я щей статье рас смат ри ва ют ся спо со бы вы яв ле ния при ори -
те тов про стра нствен но го раз ви тия Том ской об лас ти. На осно ве те о -
рий ре ги о наль ной эко но ми ки по ка за но, что не ра ве нство яв ля ет ся ес -
тес твен ным сво йством про стра нства, и опи са ны основ ные кон цеп -
ции про стра нствен но го раз ви тия. Изу че на со ци аль но-эко но ми чес кая
не одно род ность тер ри то рии Том ской об лас ти, при ве де на ме то ди ка
эко но ми чес ко го ра йо ни ро ва ния ре ги о на на осно ве вы яв ле ния про -
пуль сив ных от рас лей для опре де ле ния при ори те тов раз ви тия раз лич -
ных час тей ре ги о на. Сфор му ли ро ва ны сце на рии раз ви тия эко но ми -
чес ких по я сов.

ЕСТЕСТВЕННАЯ НЕРАВНОМЕРНОСТЬ
ПРОСТРАНСТВЕННОГО РАЗВИТИЯ

Опре де ле ние при ори те тов про стра нствен но го раз ви тия в зна чи -
тель ной мере за ви сит от сте пе ни не рав но мер нос ти со ци аль но-эко но -
ми чес ко го раз ви тия рас смат ри ва емых стра ны, ре ги о на, го ро да. При
этом в об щем слу чае по ли ти ка мо жет быть на прав ле на на вы рав ни -
ва ние раз ви тия всех тер ри то рий либо на сти му ли ро ва ние ли ди ру ю -
щих. По мне нию Н.В. Зу ба ре вич, пер спек ти вы стра ны во мно гом
опре де ля ют ся воз мож нос тя ми рос та и мо дер ни за ции эко но мик на и -
бо лее раз ви тых ре ги о нов, а так же воз мож нос тя ми по сте пен но го
при бли же ния к их уров ню тер ри то рий, об ла да ю щих кон ку рен тны ми 
пре и му щес т ва ми [2; 3]. Боль шой раз рыв в уров не жиз ни меж ду раз -
лич ны ми тер ри то ри я ми бу дет про во ци ро вать уси ле ние со ци аль но го
на пря же ния, что за мед лит со ци аль но-эко но ми чес кое раз ви тие всей
стра ны. В то же вре мя ин тен сив ное пе рерас пре де ле ние ре сур сов из
раз ви тых ре ги о нов в по льзу от ста лых так же мо жет сдер жи вать эко -
но ми чес кий рост. Это про ти во ре чие по лу чи ло ме та фо рич ное на зва -
ние «Сцил ла вы рав ни ва ния и Ха риб да не ра ве нства и раз ви тия». По -
доб ная ди лем ма ха рак тер на не толь ко для стра ны в це лом, но и для
лю бых про стра нствен но не одно род ных круп ных суб ъ ек тов Фе де ра -
ции, к ка ко вым от но сит ся и Том ская об ласть. Про ти во ре чие меж ду

При о ри те ты про стра нствен но го раз ви тия Том ской об лас ти
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вы рав ни ва ю щей и сти му ли ру ю щей по ли ти ка ми со ци аль но-эко но -
ми чес ко го раз ви тия об услов ле но ес тес твен ной не одно род нос тью
про стра нства [1; 6; 8; 9; 12].

Одной из пер вых в ряду кон цеп ций, об ъ яс ня ю щих не рав но мер -
ность про стра нствен но го раз ви тия, по я ви лась мо дель «по лю сов рос -
та», со глас но ко то рой не одно род ность про стра нства свя за на с ку му -
ля тив ным ха рак те ром эко но ми чес кой ак тив нос ти: на пер вом этапе1

в ре ги о не по яв ля ет ся не кий эко но ми чес кий агент, со вре ме нем он
при вле ка ет дру гих аген тов, а те при вле ка ют но вых аген тов и т.д.

Отрас ли эко но ми чес кой ак тив нос ти мож но раз де лить на про пуль -
сив ные, ба зо вые2 и об слу жи ва ю щие. Про пуль сив ные от рас ли [6] об -
ла да ют не ки ми кон ку рен тны ми пре и му щес тва ми, а по то му при вле ка -
ют зна чи тель ное чис ло но вых эко но ми чес ких аген тов и спо соб ны об ес -
пе чить быс трый эко но ми чес кий рост ре ги о на. Вза и мо де йствие эко но -
ми чес ких аген тов мо жет при во дить к об ра зо ва нию тер ри то ри аль ных
клас те ров (на при мер, клас те ры ма ши нос тро е ния и нефт е хи мии). Со -
во куп нос ти по до бных клас те ров про пуль сив ных от рас лей ста но вят ся
по лю са ми рос та3, про стра нствен ной фор мой орга ни за ции ко то рых
час то вы сту па ют аг ло ме ра ции или сети аг ло ме ра ций. По люс рос та об -
ра зу ет пе ри фе рию вза и мо де йствия, фор ми руя эко но ми чес кие ра йо ны 
с тер ри то ри аль ны ми сек то ра ми (аре а ла ми) опре де лен ной спе ци а ли за -
ции. Тран спор тные ко ри до ры меж ду по лю са ми рос та иг ра ют роль
осей раз ви тия [13]. Та кая схе ма фор ми ро ва ния эко но ми чес ких ра йо -
нов при ве де на на рис. 1.

Схо жим об ра зом про цесс про стра нствен но го раз ви тия пред став -
лен в мо де ли «ядро – пе ри фе рия» Дж. Фрид ма на, по мне нию ко то ро го
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1 В ра бо те [7] по ка за но, что в боль ши нстве слу ча ев из на чаль ное раз ме ще ние
пред при я тий не об услов ле но ни ка ки ми ге ог ра фи чес ки ми пре и му щес тва ми, по э то -
му кон цен тра ция про мыш лен но го про из во дства мо жет воз ни кать слу чай но.

2 В ба зо вых от рас лях со сре до то че но зна чи тель ное чис ло за ня тых, они со став -
ля ют боль шую долю в эко но ми ке ре ги о на, но чаще все го это зре лые от рас ли с низ -
ки ми тем па ми рос та. Обслу жи ва ю щие от рас ли вы пол ня ют не об хо ди мые для под -
дер жа ния со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия функ ции и их раз ви тие на пря мую
свя за но с раз ви ти ем ба зо вых от рас лей.

3 При этом Ф. Пер ру счи тал, что опре де ля ю щая роль в со зда нии по лю сов рос -
та при над ле жит го су да рству [12].



центр и пе ри фе рия об ра зу ют ся в ре зуль та те ес тес твен но го раз ви тия
го ро дов, так как кон цен тра ция и ак ку му ля ция эко но ми чес ких аген тов
про ис хо дят толь ко в го ро дах [8]. Дж. Фрид ман вы де ля ет че ты ре ста -
дии фор ми ро ва ния цен тров рос та: воз ник но ве ние боль шо го чис ла ло -
каль ных ядер – по яв ле ние на и бо лее мощ но го ядра (по лю са рос та) –
фор ми ро ва ние по ли цен три чес кой струк ту ры – сли я ние ядер в урба -
нис ти чес кую по ли а ре аль ную струк ту ру с мощ ной пе ри фе ри ей. При
этом ядра яв ля ют ся цен тра ми ге не ра ции но вых тех но ло гий и по тре би -
те ля ми про дук ции пе ри фе рий ных по се ле ний, ко то рые за и мству ют
но вые тех но ло гии и слу жат ис точ ни ком при род ных, тру до вых и иных 
ре сур сов. Дан ная сис те ма ста но вит ся са мо под дер жи ва е мой и сла бо
под вер же на из ме не ни ям.

В те о ре ти чес кой мо де ли П. Круг ма на [9] по ка за но, что лю бое
рас хож де ние двух ре ги о нов по спе ци а ли за ции (про мыш лен ность
и се ль ское хо зя йство) при во дит к об ра зо ва нию опи сан ной выше цен т -
ро-пе ри фе рий ной струк ту ры. Мо биль ные фак то ры про из во дства
кон цен три ру ют ся в про мыш лен ном ре ги о не. А по яв ле ние аг ло ме ра -
ций свя за но с воз рас та ю щей от да чей от мас шта ба: чем боль ше раз -
мер про из водств и чем выше их кон цен тра ция, тем боль шую при -

При о ри те ты про стра нствен но го раз ви тия Том ской об лас ти
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Рис. 1. Схе ма фор ми ро ва ния эко но ми чес ких ра йо нов



быль по лу ча ет фир ма бла го да ря эко но мии на пе ре мен ных из дер ж -
ках. Агло ме ра ци онные про цес сы ве дут к об ра зо ва нию зна ни е вых
экс тер на лий4, сли я нию рын ков тру да или эко но мии всле дствие
умень ше ния рас сто я ний.

В рам ках мо де ли «вул ка на» [4; 10] по ка за но, что аг ло ме ра ции
с раз ви той про мыш лен нос тью и мощ ной на учной ба зой спо соб ны
пе ри о ди чес ки про ду ци ро вать им пуль сы к ин но ва ци он ной де я тель -
нос ти. «Лава но во вве де ний»5 по сте пен но рас те ка ет ся на пе ри фе -
рию, что со про вож да ет ся по вы ше ни ем уров ня бла го сос то я ния в от -
ста лых ра йо нах.

В док ла де Все мир но го бан ка6 го во рит ся о том, что для раз ви тия
от ста лых тер ри то рий не об хо ди мо по ощрять кон цен тра цию (на се ле -
ния, про из во дства, ка пи та лов), со кра тить рас сто я ние до цен тров
(в том чис ле эко но ми чес кое) и улуч шить в них ин сти ту ци о наль ный
кли мат, что бы ин но ва ции из цен тров пе ре те ка ли на пе ри фе рию. При
этом эко но ми чес кое раз ви тие очень труд но под да ет ся вы рав ни ва -
нию из-за рас ту щих из дер жек за мед ля ю ще го ся эко но ми чес ко го рос -
та. А вот со ци аль ное раз ви тие го су да рство дол жно под дер жи вать на
оди на ко вом уров не на лю бой тер ри то рии, что не со пря же но со столь
зна чи мы ми из дер жка ми, но по зво ля ет со хра нять со ци аль ное бла го -
по лу чие [3].
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4 В аг ло ме ра ци ях про ис хо дит пе ре ток зна ний меж ду на учно-ис сле до ва те ль -
ски ми ин сти ту та ми и дру ги ми эко но ми чес ки ми аген та ми бла го да ря их близ ко му
рас по ло же нию, воз мож нос ти об ме ни вать ся опы том и кад ра ми, что дает эко но мию
на раз ра бот ке но вых тех но ло гий [5].

5 В мо де ли «диф фу зия но во вве де ния» Т. Хе ге рстран да [11] вы де ля ет ся че ты ре 
ста дии «волн но во вве де ний»: на пер вой, ког да про цесс толь ко на чи на ет ся, на блю -
да ет ся рез кий кон траст меж ду цен тра ми и пе ри фе ри ей, на вто рой на чи на ет ся под -
лин ная диф фу зия и де йству ют мощ ные цен тро беж ные силы, при во дя к об ра зо ва -
нию но вых, быс тро рас ту щих цен тров в от да лен ных ра йо нах, на треть ей про ис хо -
дит оди на ко вое рас ши ре ние вез де, на чет вер той (ста дии на сы ще ния) про ис хо дит
об щий, но мед лен ный под ъ ем до мак си му ма. Сог лас но мо де ли, рас прос тра не ние
но вых тех но ло гий мо жет не при во дить к вы рав ни ва нию, так как про цесс идет
в рам ках су щес тву ю щей цен тро-пе ри фе рий ной струк ту ры.

6 См.: World Development Report 2009: Reshaping Economic Geography. –
World Bank, 2009.



НЕОДНОРОДНОСТЬ ПРОСТРАНСТВА

ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ

Том ская об ласть ха рак те ри зу ет ся вы со кой кон цен тра ци ей на се -
ле ния и про мыш лен нос ти в не сколь ких му ни ци паль ных ра йо нах.
Боль шая часть на се ле ния про жи ва ет в Том ской аг ло ме ра ции
(Томск, Се верск, Том ский ра йон), осталь ные жи те ли рас пре де ле ны 
меж ду дру ги ми ра йо на ми об лас ти при мер но по ров ну. Том ская аг -
ло ме ра ция и се вер ные ра йо ны име ют ста биль ную чис лен ность на -
се ле ния бла го да ря вы со ко му миг ра ци он но му при рос ту. Цен траль -
ные ра йо ны Том ской об лас ти (в осо бен нос ти Мол ча нов ский, Ча ин -
ский и Кол па шев ский) не сут су щес твен ные по те ри на се ле ния, так
же как Ше гар ский и Кри во ше ин ский ра йо ны, со се дству ю щие
с Том ской аг ло ме ра ци ей.

По сред не ду ше вым до хо дам на се ле ния ли ди ру ют се вер ные ра йо -
ны об лас ти и Том ская аг ло ме ра ция. Объем про мыш лен но го про из во д -
ства в Том ской аг ло ме ра ции со став ля ет бо лее 32,2% от ре ги о наль но го 
об ъ е ма. В се вер ных ра йо нах скон цен три ро ва но бо лее 50% про из во д -
ства, в то вре мя как в осталь ных – ме нее 18%. При этом в се вер ных
ра йо нах ду ше вое про из во дство су щес твен но выше, чем в дру гих.

Вы де ля ет ся не сколь ко групп му ни ци па ли те тов по спе ци а ли за -
ции: 1) се вер ная с вы со ки ми под уше вы ми зна че ни я ми про из во д -
ства – Александровский, Па ра бе льский и Кар га сок ский районы, ко -
то рые спе ци а ли зи ру ют ся на до бы че нефти и газа и в ко то рых прак -
ти чес ки от су т ству ет се льское хо зя йство; 2) цен траль ная со сред -
ним (Кол па шев ский ра йон, г. Кед ро вый), низ ким (Мол ча нов ский
и Ча ин ский ра йо ны) и экс тре маль но низ ким (Бак чар ский, Вер хне -
кет ский ра йо ны) под уше вым про из во дством, по вы шен ной до лей
про из во дства и рас пре де ле ния элек тро э нер гии, газа и воды7 и сла -
бым раз ви ти ем се льско го хо зя й ства; 3) юж ная с вы со ким (Том ская
аг ло ме ра ция), сред ним (Аси новский, Ко жев ни ков ский, Пер во май -
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7 Спе ци а ли за ция ра йо на на про из во дстве и рас пре де ле нии элек тро э нер гии,
газа и воды в об щем слу чае сви де т ельству ет об от су тствии зна чи мых про из водств
до бы ва ю щей и об ра ба ты ва ю щей про мыш лен нос ти.



ский ра йо ны) и низ ким (Кри во ше ин ский, Ше гар ский, Зы рян ский,

Те гуль дет ский ра йо ны) под уше вым про из во дством, по вы шен ной

до лей об ра ба ты ва ю щей про мыш лен нос ти и се льско го хо зя йства.
В се вер ных ра йо нах кон цен три ру ет ся око ло 50% всех ин вес ти -

ций, 43% ин вес ти ций со сре до то че но в Том ской аг ло ме ра ции.
Тер ри то ри аль ная струк ту ра со ци аль но-эко но ми чес кой сис те -

мы Том ской об лас ти под чи не на клас си чес ким за ко но мер нос тям

цен т ро-пе ри фе рий ной орга ни за ции про стра нства с уче том фи зи -

ко-ге ог ра фи чес ких осо бен нос тей ре ги о на, в том чис ле осо бен нос -

тей рас пре де ле ния за па сов при род ных ре сур сов, ис то ри ко-ге ог ра -

фи чес ких осо бен нос тей рас се ле ния на се ле ния и фор ми ро ва ния

транс пор тной ин фрас трук ту ры. Цен тром ре ги о на яв ля ет ся плот но

за се лен ная Том ская аг ло ме ра ция, в ко то рой кон цен три ру ют ся по ст -

ин дус три аль ные от рас ли хо зя йства (вы сшее об ра зо ва ние, на учные

ис сле до ва ния, ин фор ма ци он ные тех но ло гии и т.д.) и вы со ко тех но -

ло гич ные про из во дства (фар ма цев ти ка, про из во дство ме ди цин -

ских при бо ров, ра ди о ап па ра ту ра и т.д.). Тер ри то рия Том ско го ра йо -

на вы пол ня ет функ ции, свя зан ные с об ес пе че ни ем жи те лей Том ска

и Се вер ска се льско хо зя йствен ной про дук ци ей, транс пор т но-ло гис -

ти чес ки ми и рек ре а ци он ны ми ус лу га ми. Окру жа ю щие аг ло ме ра -

цию со сед ние ра йо ны ха рак те ри зу ют ся как ин дус три аль но-аг рар -

ные (Асинский) или аг рар но-ин дус три аль ные (Ко жев ни ков ский),

спе ци а ли зи ру ю щи е ся на лес ной про мыш лен нос ти и се льском хо зя й -

стве со от ве тствен но. На и бо лее уда лен ные се вер ные му ни ци па ли -

те ты спе ци а ли зи ру ют ся на до бы че нефти и га за, что об услов ли ва ет

вы со кий уро вень до хо дов их на се ле ния. Ос таль ная тер ри то рия об -

лас ти пред став ля ет со бой сла бо за се лен ные ра йо ны с пре об ла да ни -

ем уда лен ных друг от дру га се льских по се ле ний, жи те ли ко то рых

ра бо та ют пре и му щес твен но в лич ных под соб ных хо зя йствах, за ни -

ма ют ся сбо ром ди ко ро сов, охо той и ры бал кой. Наб лю да ет ся про -

цесс кон цен тра ции эко но ми чес кой ак тив нос ти на юго-вос то ке об -

лас ти в ра йо не Том ской аг ло ме ра ции.
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ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЙОНИРОВАНИЕ

ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ

Анализ тем пов рос та и экс пер тная оцен ка кон ку рен тос поб нос ти
от рас лей хо зя йства8 Том ской об лас ти по зво ли ли вы де лить основ ные
про пуль сив ные от рас ли. Та ки ми от рас ля ми яв ля ют ся

Ø об ра зо ва ние, на учные ис сле до ва ния и опыт но-ко нструк тор -
ские раз ра бот ки – де я тель ность, на прав лен ная на об уче ние,
по лу че ние но вых зна ний и со зда ние но вых тех но ло гий. Пред -
по сыл ка ми фор ми ро ва ния дан ной про пуль сив ной от рас ли ста -
ли центр ми ро во го уров ня в сфе ре атом ной про мыш лен нос ти,
круп ный центр зна ний в об лас ти нефт е хи мии, при бо рос тро е -
ния и наук о Зем ле (ге о ло гия, ге о хи мия и др.), уни вер си тет ский
го род с дав ни ми тра ди ци я ми и сло жив ши ми ся на учно-об ра зо -
ва тель ны ми шко ла ми9;

Ø вы со ко тех но ло гич ные про из во дства и услу ги – де я тель ность,
на прав лен ная на со зда ние до бав лен ной сто и мос ти в сфе ре вы -
со ких тех но ло гий. Пред по сыл ки: спе ци а ли за ция, кон цен тра -
ция ком пе тен ций и ква ли фи ци ро ван но го пер со на ла в об лас -
ти ин фор ма ци он но-ком му ни ка ци он ных тех но ло гий (ИКТ),
фар ма цев ти ке, про из во дстве ра ди о ап па ра ту ры, ме ди цин ско го
и ино го об ору до ва ния, а так же в свя зан ных от рас лях сфе ры
услуг (вы со ко тех но ло гич ная ме ди ци на, услу ги в сфе ре ИКТ);

Ø атом ный ком плекс – де я тель ность, на прав лен ная на раз ви тие
ядер ной энер ге ти ки и со пу тству ю щих услуг. Пред по сыл ки:
кон цен тра ция ком пе тен ций и опыт ное про из во дство в ЗАТО
Се верск;

Ø нефте- и га зо хи ми чес кая про мыш лен ность – де я тель ность, на -
прав лен ная на глу бо кую пе ре ра бот ку нефти и газа. Пред по сыл -
ки: бо га тая ре сур сная база, круп ный на учно-ис сле до ва те ль -
ский центр в об лас ти нефт е хи мии;
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8 По ре зуль та там SWOT-ана ли за и экс пер тных па не лей.
9 Се год ня Том ский го су да рствен ный и Том ский го су да рствен ный по ли тех ни -

чес кий уни вер си те ты вхо дят в чис ло ве ду щих ву зов в стра не и по лу чи ли фи нан си -
ро ва ние на вхож де ние в чис ло 100 ве ду щих уни вер си те тов в мире.



Ø до бы ча труд но из вле ка е мых нефти и газа, ге о ло го раз вед ка

и дру гие сер вис ные ра бо ты – де я тель ность, на прав лен ная на

раз вед ку нефти и газа и пред остав ле ние со пу тству ю щих услуг.

Пред по сыл ки: бо га тая ре сур сная база, круп ный на учно-ис сле -

до ва те льский центр в об лас ти ге о ло гии, ге о хи мии и дру гих

наук о Зем ле;
Ø лес ная, де ре во об ра ба ты ва ю щая и цел лю лоз но-бу маж ная про -

мыш лен ность – де я тель ность, на прав лен ная на за го тов ку и пе ре -

ра бот ку дре вес но го сырья. Пред по сыл ки: на ли чие ре сур сной ба -

зы, со от ве тству ю щих ком пе тен ций и инос тран ные ин вес ти ции;
Ø вос пол ни мое при ро до поль зо ва ние10 – де я тель ность, на прав лен -

ная на не ин тен сив ное ис поль зо ва ние и со хра не ние при род ных

усло вий и ре сур сов. Основ ные пред по сыл ки: би о ло ги чес кие

ре сур сы бо ло тис тых лан дшаф тов Ва сю ганья, по ка чес тву на хо -

дя щи е ся на ми ро вом уров не, не тро ну тые та еж ные и ле со тун д -

ро вые при род ные ком плек сы.

На осно ве ана ли за вы де ле но три эко но ми чес ких по я са (рис. 2), ко -
то рые под раз де ля ют ся на аре а лы с со от ве тству ю щи ми про пуль сив -
ны ми и при ори тет ны ми для эко но ми ки от рас ля ми (на рис. 3 при мер
юж но го эко но ми чес ко го по я са). В каж дом из по я сов мож но вы де лить
не сколь ко при ори тет ных от рас лей, ко то рые спо соб ны стать драй ве ра -
ми эко но ми чес ко го рос та ре ги о на к 2030 г.

Южный эко но ми чес кий пояс вклю ча ет Том скую аг ло ме ра цию,
об ра зу ю щую по люс рос та вы со ко- и сред не тех но ло гич ных от рас лей
эко но ми ки. Юго-за пад ный аре ал спе ци а ли зи ру ет ся на раз ви тии аг -
роп ро мыш лен но го ком плек са, юго-вос точ ный – на раз ви тии ле соп ро -
мыш лен но го ком плек са. Раз ви тие по я са в зна чи тель ной мере бу дет
за ви сеть от тем пов эко но ми чес ко го и де мог ра фи чес ко го рос та Том -
ской аг ло ме ра ции, а так же от ре а ли за ции фе де раль но го про ек та по со -
зда нию ин но ва ци он но го тер ри то ри аль но го цен тра «ИНО Томск».
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10 В за ви си мос ти от сте пе ни воз де йствия вы де ля ют ся сле ду ю щие виды: при -
ро до ох ран ная де я тель ность; за го тов ка ягод, гри бов, трав; охо та, ры бал ка; не ин тен -
сив ное се льское хо зя йство; из го тов ле ние ле ка рствен ных пре па ра тов и эко ло ги чес -
кой про дук ции; раз ви тие эко де ре вень; ту ризм и рек ре а ция.
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Рис. 2. Эко но ми чес кие по я са Том ской об лас ти и со от ве тству ю щие по лю са
рос та и оси раз ви тия к 2030 г.



Се вер ный пояс со сре до то чи ва ет в себе до бы ва ю щие про из во дства 
(нефте- и га зо до бы ча) и со пу тству ю щие услу ги, раз ви тие ко то рых бу -
дет опре де лять ся тем па ми стро и т ельства до рож ной ин фрас трук ту ры,
при зван ной свя зать се вер ный пояс с Том ской аг ло ме ра ци ей, а так же
об ъ е мом ге о ло го-раз ве доч ных ра бот в пра во бе реж ной час ти бас сей на 
р. Оби и тем па ми внед ре ния но вых вы со ко тех но ло гич ных ме то дов
до бы чи, к со зда нию ко то рых не об хо ди мо при влечь на учно-ис сле до -
ва те льский по тен ци ал Том ской аг ло ме ра ции.

Боль шая часть жи те лей (око ло 75% за ня тых) цен траль но го по я са
за ня ты в бюд жет ной сфе ре, лич ных под соб ных хо зя йствах и ви дах де я -
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Рис. 3. Прос тра нствен ная и от рас ле вая струк ту ра юж но го эко но ми чес ко го

по я са Том ской об лас ти

Жир ным шриф том вы де ле ны про пуль сив ные от рас ли, ра йо ны и аре а лы, со дер жа щие

по лю са рос та; пре ры вис той ли ни ей по ка за ны пер спек тив ные от рас ли к 2030 г.



тель нос ти, свя зан ных с не ис то ща ю щим при ро до поль зо ва ни ем (сбор
ди ко ро сов, охо та и т.д.). Основ ные фон ды про мыш лен нос ти, ин фра -
с трук ту ры и жи лой фонд ха рак те ри зу ют ся вы со кой сте пенью из но -
шен нос ти. Пер спек ти вы раз ви тия по я са свя за ны с тем па ми мо дер ни -
за ции су щес тву ю щих основ ных фон дов, с фор ми ро ва ни ем но вой до -
рож ной ин фрас трук ту ры, с со зда ни ем пред при я тий для пе ре ра бот ки
эко ло ги чес ки чис той про дук ции се льско го и лес но го хо зя йства, а так -
же с раз ви ти ем ту риз ма.

СЦЕНАРИИ ПРОСТРАНСТВЕННОГО РАЗВИТИЯ

Воз мож ность об ес пе чить сба лан си ро ван ное тер ри то ри аль ное раз -
ви тие Том ской об лас ти к 2030 г. в зна чи тель ной мере за ви сит от ре а -
ли за ции круп ных ин фрас трук тур ных про ек тов, к ко то рым от но сят ся

Ø стро и т ельство Се вер ной ши рот ной ав то мо биль ной до ро ги
(учас ток Томск – Кар га сок – Стре же вой) к 2030 г.; стро и т ель -
ство ав то до рог меж ре ги о наль но го зна че ния Омск – Стре же вой
(с на ци о на ли за ци ей учас тка ве до мствен ной при над леж нос ти
к 2020 г.) и Томск – Тай га;

Ø стро и т ельство суб ши рот ной же лез ной до ро ги Ле со си бирск –
Сур гут (окон ча ние стро и т ельства по сле 2030 г.) и раз ви тие же -
лез но до рож ной ин фрас трук ту ры Том ской об лас ти;

Ø стро и т ельство но вой тран зит ной вы со ко во льтной ли нии элек -
тро пе ре дач (500 кВ) Том ская ГРЭС – Ниж не вар тов ская ГРЭС
и ре а ли за ция про ек та по со зда нию ОДЭК «БРЕСТ-ОД-300»;
мо дер ни за ция энер го- и теп ло ге не ри ру ю щих мощ нос тей в Том -
ской об лас ти;

Ø стро и т ельство га зоп ро во да «Сила Си би ри-2» (Алтай), иду ще го
из мест до бы чи при род но го газа в За пад ной Си би ри че рез Ал -
тай в Ки тай; раз ви тие сети га зо вых за пра воч ных ком плек сов,
пе ре вод транс пор тных средств на га зо мо тор ное топ ли во и ин -
тен сив ная га зи фи ка ция по се ле ний;

Ø ин тен сив ная мо дер ни за ция су щес тву ю щих и стро и т ельство но -
вых об ъ ек тов жи лищ но-ком му наль но го хо зя йства, в час тнос ти
ка на ли за ци он ных и во доп ро вод ных се тей.

При о ри те ты про стра нствен но го раз ви тия Том ской об лас ти
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Ре а ли за ция ин фрас трук тур ных про ек тов, пред усмот рен ных со от -

ве тству ю щи ми фе де раль ны ми до ку мен та ми стра те ги чес ко го пла ни -

ро ва ния (Тран спор тной стра те ги ей Рос сии до 2030 г., Энер ге ти чес кой 

стра те ги ей Рос сии до 2030 г.), по зво лит Том ской об лас ти в зна чи тель -

ной сте пе ни улуч шить свое эко но ми ко-ге ог ра фи чес кое по ло же ние на

пе ре крес тке транс пор тных по то ков меж ду со пре дель ны ми ре ги о на -

ми, на хо дя щи ми ся се вер нее и юж нее. При этом со ору же ние со е ди ня -

ю щих с эти ми ре ги о на ми ма гис тра лей на тер ри то рии Том ской об лас -

ти и раз ви тие транс пор тной и по рто вой ин фрас трук ту ры в Яма ло-Не -

нец ком ав то ном ном окру ге зна чи тель но со кратят су хо пут ное транс -

пор тное пле чо от юж ных ре ги о нов Си би ри до стран Евро пей ско го со -

ю за. Соз да ние суб ме ри ди о наль но го транс пор тно го ко ри до ра (от се -

вер ных ре ги о нов до гра ни цы с Мон го ли ей, Ка зах ста ном и Ки та ем)

и суб ши рот ной же лез ной до ро ги, аль тер на тив ной Транс си бир ской

ма гис тра ли, по зво лит орга ни зо вать до пол ни тель ные тор го вые по то -

ки, про хо дя щие че рез Том скую об ласть. Раз ви тие сети ско рос тных ав -

то мо биль ных и же лез ных до рог меж ду Бар на у лом, Но во си бир ском,

Том ском и Ке ме ро во ста нет осно вой для фор ми ро ва ния За пад но-Си -

бир ской ко нур ба ции, на ны неш ней тер ри то рии ко то рой чис ло жи те -

лей в 2013 г. со став ля ло бо лее 5 млн чел., а со во куп ный ВРП в 2011 г.

пре вы шал 1,5 трлн руб.
Соз да ва е мая транс пор тная ин фрас трук ту ра су щес твен но по вы сит 

дос туп ность, а со от ве тствен но, и ин вес ти ци он ную при вле ка тель -
ность по се ле ний се вер но го и цен траль но го эко но ми ческих по я сов,
бу дет не пос ре дствен но спо со бство вать раз ви тию ма ло го и сред не го
пред при ни ма т ельства в до рож ном стро и т ельстве и сфе ре услуг (тор -
гов ля, об щес твен ное пи та ние, гос ти нич ный ком плекс).

Со о ру же ние но вой тран зит ной вы со ко во льтной ли нии элек тро -
пе ре дач по зво лит при не об хо ди мос ти уве ли чить по треб ле ние элек т -
ро э нер гии в Том ской об лас ти на 500 МВт. В со во куп нос ти с мо -
дер ни за ци ей су щес тву ю щих и стро и т ельством но вых энер го мощ -
нос тей это об ес пе чит рас ту щую эко но ми ку тре бу е мы ми энер ге ти -
чес ки ми ре сур са ми, а со от ве тствен но, по вы сит ее ин вес ти ци он ную
при вле ка тель ность.
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Га зи фи ка ция по се ле ний Том ской об лас ти, пе ре вод транс пор тных
средств на га зо мо тор ное топ ли во и мо дер ни за ция об ъ ек тов жи лищ -
но-ком му наль но го хо зя йства по зво лят улуч шить ка чес тво жиз ни на -
се ле ния, по вы сят энер го эф фек тив ность мес тной эко но ми ки, сни зят
эко ло ги чес кие из дер жки, в том чис ле по те ри энер гии и теп ла. В со во -
куп нос ти дан ные меры бу дут спо со бство вать сни же нию миг ра ци он -
но го от то ка из се льских по се ле ний, в осо бен нос ти из по се ле ний цен т -
раль но го по я са.

В за ви си мос ти от ве ро ят нос ти ре а ли за ции при ори тет ных ин фра -
с трук тур ных про ек тов раз ра бо та но три сце на рия про стра нствен но го
раз ви тия Том ской об лас ти: кон сер ва тив ный, ба зо вый и опти мис ти -
чес кий11. Для каж до го из сце на ри ев были рас счи та ны клю че вые по ка -
за те ли по эко но ми чес ким по я сам. Если для юж но го по я са раз ли чия
в сце на ри ях не зна чи тель ны, то для цен траль но го и се вер но го ре а ли за -
ция ин фрас трук тур ных про ек тов ста нет важ ней шим фак то ром со хра -
не ния те ку щей чис лен нос ти на се ле ния.

При ре а ли за ции кон сер ва тив но го сце на рия со вре мен ные тен ден -
ции сни же ния про мыш лен но го по тен ци а ла, тем пы из но са основ ных
фон дов и со кра ще ния чис лен нос ти на се ле ния в цен траль ном и се вер -
ном эко но ми чес ких по я сах со хра нят ся до кон ца 2030-х го дов. В ре -
зуль та те цен траль ный пояс к 2030 г. по те ря ет око ло 40% жи те лей,
а се вер ный – бо лее 20% от уров ня на ча ла 2013 г.

В ба зо вом сце на рии по-пре жне му, хотя и в мень ших мас шта бах,
пред по ла га ют ся уско рен ный рост чис лен нос ти на се ле ния Том ской аг -
ло ме ра ции, де по пу ля ция и миг ра ци он ный от ток в се вер ном и цен т -
раль ном по я сах. Чис лен ность на се ле ния се вер но го и цен траль но го
по я сов ста би ли зи ру ет ся к 2030 г. и со ста вит со от ве тствен но 94 и 85%
от со вре мен но го уров ня.

В опти мис ти чес ком сце на рии при ре а ли за ции всех пе ре чис лен -
ных выше ин фрас трук тур ных про ек тов к 2030 г. ожи да ют ся уско рен -

При о ри те ты про стра нствен но го раз ви тия Том ской об лас ти
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11 В рам ках опти мис ти чес ко го сце на рия все про ек ты ре а ли зу ют ся до 2030 г.
в пла но вые сро ки. Ба зо вый сце на рий пред по ла га ет вне се ние про ек тов в го су да р -
ствен ные про грам мы и на ча ло ре а ли за ции боль ши нства про ек тов до 2030 г. Сог лас -
но кон сер ва тив но му сце на рию пред по ла га ет ся ре а ли за ция про ек тов со сдви гом
сро ков, в том чис ле не ко то рых – на пе ри од по сле 2030 г.



ный рост Том ской аг ло ме ра ции, в том чис ле бла го да ря вза и мо де й -
ствию в рам ках Южно-Си бир ской ко нур ба ции, об ъ е ди ня ю щей
Томск, Ке ме ро во и Но во си бирск, а так же бла го да ря транс пор тным
и тор го вым по то кам меж ду Южной Си бирью и Арктикой, ко то рые
сфор ми ру ют ся к 2030 г. Чис лен ность жи те лей се вер но го по я са ста би -
ли зи ру ет ся на уров не, близ ком к со вре мен но му (око ло 87 тыс. чел.),
к 2030 г., чис лен ность жи те лей цен траль но го по я са со кра тит ся
к 2030 г. на 7% и со ста вит 100,5 тыс. чел.

На се ле ние Том ской аг ло ме ра ции бу дет на счи ты вать по чти
900 тыс. чел., т.е. уве ли чит ся бо лее чем на 119% к уров ню 2013 г.
Изме не ние в 2017 г. ре жи ма дос ту па в ЗАТО Се верск при ве дет к уско -
ре нию жи лищ но го стро и т ельства и со от ве тству ю ще му уве ли че нию
чис лен нос ти жи те лей, а в пер спек ти ве бла го да ря со зда нию ин дус три -
аль ных пар ков бу дут сфор ми ро ва ны усло вия для ин тен сив но го раз ви -
тия пе ре ра ба ты ва ю щих про из водств на се ве ре Том ской аг ло ме ра ции
(газо- и нефт е хи ми чес кая про мыш лен ность, про из во дство стро и тель -
ных ма те ри а лов, тя же лое ма ши нос тро е ние, по до трас ли ме тал лур гии,
цел лю лоз но-бу маж ная про мыш лен ность и др.).

В дру гих ра йо нах юж но го по я са чис лен ность на се ле ния ста би ли -
зи ру ет ся к 2025 г., по сле чего воз мо жен ее рост до со вре мен но го уров -
ня к 2030 г. В Асиновском ра йо не бу дет сфор ми ро ван со вре мен ный
вы со ко тех но ло гич ный ком плекс де ре во об ра ба ты ва ю щих и со пу т ст -
ву ю щих про из водств, сырь е вая база ко то ро го смес тит ся в дру гие
юго-вос точ ные ра йо ны, где так же бу дут со зда вать ся пред при я тия де -
ре во об ра бот ки. Ра йо ны, рас по ло жен ные в юго-за пад ной час ти, по лу -
чат мощ ный им пульс раз ви тия: рас ту щую Том скую аг ло ме ра цию тре -
бу ет ся об ес пе чи вать про дук та ми пи та ния и дру ги ми то ва ра ми по -
всед нев но го спро са, так же пер спек тив но со зда ние транс пор тно-ло -
гис ти чес ких ком плек сов и пред при я тий по про из во дству стро и тель -
ных ма те ри а лов.

На се ле ние се вер но го по я са бу дет по сте пен но со кра щать ся до
2020 г. всле дствие при ме не ния ме нее тру до зат рат ных тех но ло гий
в до бы ва ю щей от рас ли, но на чнет рас ти по сле 2025 г. бла го да ря стро и -
т ельству суб ши рот ных и суб ме ри ди о наль ных ма гис тра лей, ко то рые
надо бу дет об слу жи вать, и в свя зи с не об хо ди мос тью осво е ния но вых
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мес то рож де ний в пра во бе реж ной час ти бас сей на р. Оби. В ра йон ных

цен трах бу дут со зда ны до пол ни тель ные элек тро стан ции, а так же

газо- и нефт е пе ре ра ба ты ва ю щие за во ды, ори ен ти ро ван ные на об ес пе -

че ние по треб нос тей Том ской аг ло ме ра ции, рас ту щих транс пор тных

по то ков и рас ши ря ю ще го ся нефт е хи ми чес ко го ком плек са об лас ти.
Чис лен ность жи те лей цен траль но го по я са бу дет со кра щать ся тем -

па ми ниже со вре мен ных и со ста вит око ло 90% от се го дняш не го уров -

ня к 2025 г., ког да си ту а ция ста би ли зи ру ет ся бла го да ря мо дер ни за ции 

су щес тву ю щей ин фрас трук ту ры и при усло вии по лно мас штаб ной ре -

а ли за ции ин вес ти ци он ных про ек тов в сфе ре не ис то ща ю ще го при ро -

до поль зо ва ния и по сле ду ю ще го со зда ния на их осно ве до пол ни тель -

ных пе ре ра ба ты ва ю щих про из водств в круп ней ших ра йон ных цен т -

рах. Вли я ние Том ской аг ло ме ра ции бу дет спо со бство вать раз ви тию

се льско го хо зя йства мя со мо лоч но го на прав ле ния, а так же опре де лит

воз мож нос ти орга ни за ции со от ве тству ю щих пе ре ра ба ты ва ю щих про -

из водств. Рас ши ре ние рын ка вы со ко тех но ло гич ной про дук ции в Том -

ской аг ло ме ра ции, а так же пе ре во о ру же ние Рос сий ской ар мии мо гут

спо со бство вать воз рож де нию пред при я тий в г. Кол па ше во.
К кон цу 2020-х го дов чис лен ность на се ле ния цен траль но го по я са

на чнет уве ли чи вать ся бла го да ря ин тен сив но му ин фрас трук тур но му

осво е нию тер ри то рии и со пу тству ю ще му фор ми ро ва нию тор го вых

по то ков, раз ви тию ле соп ро мыш лен но го клас те ра на пра во бе режье

р. Оби, ре а ли за ции дру гих пер спек тив ных про мыш лен ных про ек тов,

включая воз мож ное осво е ние мес то рож де ний же лез ной руды в Бак -

чар ском, Ча ин ском и Ше гар ском ра йо нах. Кол па шев ский ра йон, вы -

год но рас по ло жен ный на тер ри то рии, где про хо дит цен траль ная часть 

Се вер ной ши рот ной ав то мо биль ной до ро ги и где она пе ре се ка ет -

ся с суб ши рот ной же лез ной до ро гой, спо со бен стать круп ным транс -

пор т но-ло гис ти чес ким цен тром к 2030 г. при стро и т ельстве мос та че -

рез р. Обь в ра йо не г. Кол па ше во. В ра йо нах цен траль но го по я са бу дет 

со зда на не об хо ди мая ин фрас трук ту ра для эко ло ги чес ко го, спор тив -

но го и дру гих ви дов ту риз ма, что ста нет до пол ни тель ным фак то ром

рос та эко но ми ки.
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* * *

Осо бое вни ма ние не об хо ди мо уде лять эко но ми чес ко му и со ци -
аль но му раз ви тию му ни ци паль ных об ра зо ва ний цен траль но го эко но -
ми чес ко го по я са с уче том за мед ле ния тем пов их раз ви тия и су щес тву -
ю щих со ци аль но-эко но ми чес ких про блем. Южные ра йо ны с вы со ким 
и по вы ша ю щим ся уров нем раз ви тия об ла да ют боль ши ми кон ку рен т -
ны ми пре и му щес тва ми, по э то му мо гут рас смат ри вать ся как при ори -
тет ные при про ве де нии ин вес ти ци он ной по ли ти ки и даль ней шем
улуч ше нии усло вий для при вле че ния ин вес то ров. Се вер ные ра йо ны
тре бу ют по ис ка но вых тех но ло гий для ге о ло го раз вед ки и до бы чи
труд но из вле ка е мых ре сур сов, а так же круп ных ин вес ти ций в ин фра -
с трук ту ру и пе ре ра ба ты ва ю щие от рас ли про мыш лен нос ти для уве ли -
че ния эко но ми чес ко го по тен ци а ла.

Исхо дя из на бо ра про пуль сив ных от рас лей и тер ри то ри аль ной
струк ту ры Том ской об лас ти тер ри то ри аль ны ми при ори те та ми раз ви -
тия ре ги о на до 2030 г. дол жны быть сле ду ю щие: ре а ли за ция при ори -
тет ных ин фрас трук тур ных про ек тов, фор ми ро ва ние Том ской аг ло ме -
ра ции на осно ве опе ре жа ю ще го раз ви тия об ра зо ва ния, на учных ис -
сле до ва ний и вы со ко тех но ло гич ных про из водств; на ра щи ва ние до -
бы чи нефти и газа в со че та нии с раз ви ти ем со от ве тству ю щих тех но -
ло гий и сер ви сов в се вер ном эко но ми чес ком по я се; ре а ли за ция ком -
плек са ин вес ти ци он ных про ек тов, свя зан ных с об нов ле ни ем ин фра -
с трук тур ных и про из во дствен ных фон дов цен траль но го эко но ми чес -
ко го по я са; ре а ли за ция ин вес ти ци он ных про ек тов, свя зан ных с раз ви -
ти ем ле соп ро мыш лен но го ком плек са в юго-вос точ ном аре а ле юж ной
эко но ми чес кой зоны; устой чи вое раз ви тие се льских тер ри то рий, уда -
лен ных от круп ных го ро дов, ори ен ти ро ван ное на не ис то ща ю щее при -
ро до поль зо ва ние.
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The article describes methodology behind the economic subdivision of
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Ре ги он: эко но ми ка и со ци о ло гия, 2016, № 2 (90), с. 62–80

Н.А. Крав чен ко, В.И. Клис то рин, Г.В. Ждан, П.А. Аверкин

СИСТЕМА УПРАВЛЕНИЯ ПРОГРАММОЙ

РЕИНДУСТРИАЛИЗАЦИИ ЭКОНОМИКИ

НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

В статье об осно вы ва ет ся сис те ма управ ле ния Прог рам мой ре ин -
дус т ри а ли за ции эко но ми ки Но во си бир ской об лас ти, ба зи ру ю ща я ся на
уче те ин сти ту ци о наль ных усло вий и эко но ми чес кой си ту а ции в ре ги о не.
Ар гументировано, что успеш ность ре а ли за ции про грам мы опре де ля ет ся 
воз мож нос тя ми кон со ли да ции уси лий за ин те ре со ван ных сто рон, по э то -
му не об хо ди мо учи ты вать ин те ре сы, мо ти ва цию и уро вень до ве рия всех
ее учас тни ков. По ка за но, что об я за тель ны ми усло ви я ми яв ля ют ся яс -
ность и про зрач ность сис те мы управ ле ния про грам мой и про це дур при -
ня тия ре ше ний. Пред ло же на схе ма управ ле ния про грам мой, раз ра бо тан
ме ха низм ее ре а ли за ции. По ка за но, что для осу ще ствле ния про грам мы
не об хо ди мо со вер ше нство вать сис те му вы ра бот ки при ори те тов под -
дер жки, упрос тить про це ду ры и об ес пе чить мак си маль ную дос туп -
ность ло каль ных ре сур сов для раз ви тия биз не са, рас ши рить воз мож нос -
ти ис поль зо ва ния го су да рствен ной со бствен нос ти и сис те мы го су да р -
ствен ных за ку пок для сти му ли ро ва ния спро са на про дук цию ком па ний
Но во си бир ской об лас ти.

Клю че вые сло ва: ре ин дус три а ли за ция, про грам ма ре ин дус три а ли -
за ции, сис те ма управ ле ния про грам мой, до рож ная кар та, Но во си бир ская
об ласть

Но во си бир ская об ласть не рас по ла га ет зна чи тель ны ми за па са ми
ми не раль но-сырь е вых ре сур сов, ее глав ные фак то ры кон ку рен тос по -
соб нос ти – вы год ное эко но ми ко-ге ог ра фи чес кое по ло же ние, дос та -
точ но вы со кое ка чес тво че ло ве чес ко го ка пи та ла бла го да ря раз ви той
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сис те ме вы сше го об ра зо ва ния, здра во ох ра не ния, вклю чая вы со ко тех -
но ло гич ные ме ди цин ские услу ги, раз ви тые об ра ба ты ва ю щая про мыш -
лен ность и се льское хо зя йство, а так же ин фрас трук ту ра меж ре ги о -
наль но го зна че ния (под роб нее см. ра бо ту [8]).

Хотя в по след ние чет верть века доля про мыш лен нос ти в ВРП Но -
во си бир ской об лас ти су щес твен но сни зи лась, об ласть име ет ди вер си -
фи ци ро ван ную эко но ми ку. По оцен кам экс пер тов Евро пей ско го бан -
ка ре ко нструк ции и раз ви тия, Но во си бир ская об ласть за ни ма ет чет -
вер тое мес то в Рос сии по уров ню слож нос ти и ди вер си фи ци ро ван нос -
ти про мыш лен нос ти [7]. В то же вре мя со глас но оцен кам раз лич -
ных от е чес твен ных рей тин го вых агентств, ин вес ти ци он ная при вле ка -
тель ность об лас ти не очень вы со ка. Рей тин го вым аг ентством «Экс -
перт», не смот ря на су щес твен ные из ме не ния по зи ций Но во си бир ской 
об лас ти по по ка за те лям ин вес ти ци он но го рис ка, оце нен ные по ме то -
ди ке аг ент ства, – с 40 до 19, ей не из мен но при сва и вал ся об об щен ный
ин вес ти ци он ный рей тинг 2В (сред ний по тен ци ал – уме рен ный риск)1. 
В ра бо те [1] по ка за но, что дан ный рей тинг на пря мую не опре де ля -
ет об ъ ем ин вес ти ций в основ ной ка пи тал ре ги о на. Это еще раз под -
твер ж да ет пра виль ность вы во да о том, что «ре аль ные про цес сы ин -
вес ти ро ва ния прак ти чес ки не ори ен ти ру ют ся на ин ди ка то ры ин вес ти -
ци он ной при вле ка тель нос ти и рис ков» [6, с. 210].

В на сто я щее вре мя ре а ли зу ет ся ини ци а тив ный про ект АНО
«Агент ство стра те ги чес ких ини ци а тив» по оцен ке ин вес ти ци он но го
кли ма та ре ги о нов, в рам ках ко то ро го еже год но рас счи ты ва ет ся на ци -
о наль ный рей тинг со сто я ния ин вес ти ци он но го кли ма та в суб ъ ек тах
Фе де ра ци и2. Но во си бир ская об ласть вклю че на в пред пос лед нюю
груп пу ре ги о нов с со во куп ной оцен кой «D» по пер вым двум груп пам
ин ди ка то ров – «оцен ка ре гу ля тор ной сре ды», «оцен ка ин сти ту тов для 
биз не са» и «C» по груп пам «оцен ка ин фрас трук ту ры и ре сур сов»,
«оцен ка под дер жки ма ло го пред при ни ма т ельства».

Сис те ма управ ле ния Прог рам мой ре ин дус три а ли за ции эко но ми ки Но во си бир ской об лас ти
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В от вет на су щес тву ю щие вы зо вы Но во си бир ская об ласть пер вой
сре ди рос сий ских ре ги о нов пред при ня ла по пыт ку сфор ми ро вать ви -
де ние бу ду ще го раз ви тия ре ги о на как пи лот но го цен тра ре ин дус три а -
ли за ции. Раз ра бо та на кон цеп ция ре ин дус три а ли за ции, на осно ве ко -
то рой сфор ми ро ва на од но и мен ная про грам ма [2; 5]. Успех про грам -
мы ре ин дус три а ли за ции опре де ля ет ся воз мож нос тя ми кон со ли да ции
уси лий биз нес-со об щес тва, ин вес то ров, орга нов влас ти, на уки и об ра -
зо ва ния, на се ле ния ре ги о на. Для того что бы об ес пе чить та ко вую кон -
со ли да цию, не об хо ди мо учи ты вать ин те ре сы, мо ти ва цию и уро вень
до ве рия всех учас тни ков. Обя за тель ны ми усло ви я ми яв ля ют ся по нят -
ность и про зрач ность сис те мы управ ле ния про грам мой, ее ме ха низ -
мов и про це дур при ня тия ре ше ний.

Глав ной за да чей при раз ра бот ке сис те мы управ ле ния ре а ли за ци ей 
Прог рам мы ре ин дус три а ли за ции эко но ми ки Но во си бир ской об лас ти
было адап ти ро вать струк ту ру про грам мы к ин сти ту ци о наль ной сре -
де, сфор ми ро ван ной в ре ги о не, мак си маль но ис поль зуя воз мож нос ти
су щес тву ю щих ин сти ту тов раз ви тия и инстру мен тов под дер жки ин -
вес ти ци он ных и ин но ва ци он ных про ек тов.

Сре ди от рас лей, име ю щих на и боль шие пер спек ти вы рос та и раз -
ви тия, сле ду ет вы де лить ме ди ци ну, об ра зо ва ние, пе ре ра бот ку се ль -
ско хо зя йствен ной про дук ции, про из во дство средств кон тро ля и ав то -
ма ти за ции, ин дус трию, свя зан ную с ин фор ма ци он ны ми тех но ло ги я -
ми. Дру ги ми сло ва ми, сре ди по тен ци аль ных об ъ ек тов про грам мы
мож но вы де лить ряд клас те ров, раз ли ча ю щих ся от рас ле вой при над -
леж нос тью, мас шта ба ми, сро ка ми фор ми ро ва ния, по тен ци аль ным эф -
фек том и спе ци фи чес ки ми рис ка ми (под роб нее см. ра бо ты [3; 4]). Это
за ста ви ло вы де лить в сис те ме управ ле ния про грам мой ряд эта пов
и бло ков, свя зан ных с мо ни то рин гом и экс пер ти зой от дель ных про ек -
тов и про грам мы в це лом.

СХЕМА УПРАВЛЕНИЯ ПРОГРАММОЙ

В Но во си бир ской об лас ти раз ра бот кой и ре а ли за ци ей ин вес ти ци -
он ной по ли ти ки за ня ты прак ти чес ки все ми нис те рства и ве до мства,
но нет орга на, ко то рый ко ор ди ни ру ет ин вес ти ци он ные про цес сы
и ин вес ти ци он ную по ли ти ку, от ве ча ет за эф фек тив ность ее ре а ли за -
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ции. По на ше му мне нию, та кой ко ор ди ни ру ю щий орган не об хо дим.
Что бы ко ор ди ни ро вать ин вес ти ци он ную по ли ти ку в ре ги о не в це лом,
ста тус ру ко во ди те ля ко ор ди ни ру ю ще го орга на дол жен быть не ниже
за мес ти те ля пред се да те ля ре ги о наль но го пра ви т ельства.

Раз ра бо тан ный про ект Прог рам мы ре ин дус три а ли за ции эко но ми -
ки Но во си бир ской об лас ти за да ет при ори те ты, важ ней шие на прав ле -
ния, ста вит цели и за да чи ин вес ти ци он но го раз ви тия ре ги о на. По сво е -
му на зна че нию про грам ма ре ин дус три а ли за ции эко но ми ки об лас ти
мо жет стать до ку мен том, об ъ е ди ня ю щим раз лич ные на прав ле ния ин -
вес ти ци он ной по ли ти ки. Для управ ле ния ре а ли за ци ей про грам мы бы -
ло пред ло же но со здать ди рек цию про грам мы ре ин дус три а ли за ции
и над е лить ее функ ци я ми ко ор ди на то ра ин вес ти ци он ной по ли ти ки.
В пред ло жен ной схе ме управ ле ния про грам мой (рис. 1) цен траль ным
зве ном яв ля ет ся та кой меж ве до мствен ный орган – ди рек ция Прог рам -
мы ре ин дус три а ли за ции эко но ми ки Но во си бир ской об лас ти.

Отме тим на и бо лее важ ные функ ции ди рек ции про грам мы, ко то -
рые опре де ля ют осо бен нос ти са мой про грам мы. Это пре жде все го
под го тов ка пред ло же ний по об ес пе че нию при ори тет нос ти ин но ва ци -
он но го век то ра раз ви тия во всех сфе рах эко но ми ки и по со зда нию ин -
сти ту ци о наль ной сре ды для ре а ли за ции ин но ва ци он но го пути раз ви -
тия. Сюда вхо дят орга ни за ция вза и мо де йствия с экс пер тны ми груп па -
ми по раз ным на прав ле ни ям ин но ва ци он но го раз ви тия, со вер ше н -
ство ва ние сис те мы гос за ку пок для сти му ли ро ва ния спро са на ин но ва -
ци он ную про дук цию, под го тов ка пред ло же ний по раз ра бот ке стан -
дар тов на за ку па е мые то ва ры и услу ги, со вер ше нство ва ние тех ни чес -
ких усло вий для внед ре ния ин но ва ций.

Не ме нее важ ной функ ци ей яв ля ет ся под го тов ка пред ло же ний
по со зда нию усло вий для ин тег ра ци он ных про цес сов в эко но ми ке об -
лас ти, для фор ми ро ва ния эф фек тив ных клас те ров и по под дер жке
клас те ров. В функ ции ди рек ции про грам мы дол жны быть вклю че ны
под го тов ка пред ло же ний по со зда нию усло вий для ин тег ра ци он но го
вза и мо де й ствия на уки и биз не са и его под дер жка, а так же под дер жка
раз ви тия ин фрас трук тур ных про ек тов как не об хо ди мо го эле мен та
про дви же ния ин но ва ций. Кро ме того, в пе ре чне функ ций ди рек ции
про грам мы дол жны быть ин фор ма ци он ная под дер жка раз ви тия рын -
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ка ин но ва ций, орга ни за ция вза и мо де йствия с от рас ле вы ми экс пер т -
ны ми груп па ми, орга ни за ция вза и мо де йствия с Агентством ин вес ти -
ци он но го раз ви тия Но во си бир ской об лас ти и Цен тром ре ги о наль но го 
раз ви тия по воп ро сам вы ра бот ки пред ло же ний по го су да рствен ной
под дер жке про ек тов, а так же орга ни за ция мо ни то рин га ре а ли за ции
про грам мы, кон троль и оцен ка эф фек тив нос ти про грам мы.

Та ким об ра зом, на ди рек цию про грам мы воз ла га ет ся от ве тствен -
ность за ре а ли за цию про грам мы в це лом и за со зда ние усло вий по пе -
ре хо ду эко но ми ки ре ги о на на ин но ва ци он ный путь раз ви тия.

В сис те ме управ ле ния Прог рам мой ре ин дус три а ли за ции эко но ми -
ки Но во си бир ской об лас ти осо бое мес то за ни ма ет Меж ве до мствен -
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Рис. 1. Схе ма управ ле ния Прог рам мой ре ин дус три а ли за ции эко но ми ки Но -
во си бир ской об лас ти

ИОГВ – ис пол ни тель ные орга ны го су да рствен ной влас ти



ная груп па экс пер тов по на учно му со про вож де нию про грам мы. На
нее воз ло же на роль ко ор ди на то ра от рас ле вых экс пер тных групп, под -
чер кну та ее роль в опре де ле нии и оцен ке ком плек сных эко но ми чес -
ких и со ци аль ных по сле дствий для ре ги о на в це лом при ни ма е мых
управ лен чес ких ре ше ний по ре а ли за ции про грам мных ме роп ри я тий.

В Но во си бир ской об лас ти ак тив но ве дет ся ра бо та по при вле че -
нию средств фе де раль но го бюд же та в рам ках ре а ли за ции го су да р -
ствен ных фе де раль ных про грамм для под дер жки аг рар но-про до -
в оль ст вен ных пред при я тий и хо зяйств, до рож но го ком плек са, для
раз ви тия со ци аль ной сфе ры. Но по на ше му мне нию, ре сур сы и ин вес -
ти ци он ные воз мож нос ти фе де раль ных ин сти ту тов раз ви тия, на при -
мер Фон да раз ви тия про мыш лен нос ти РФ, ОАО «РОСНАНО» и иных
ин вес ти ци он ных ком па ний и фон дов, ис поль зу ют ся не в по л ной мере. 
Фун кции по вза и мо де йствию с ин вес ти ци он ны ми и вен чур ны ми фон -
да ми, бан ка ми, рос сий ски ми и инос тран ны ми го су да р ствен ны ми ин -
вес ти ци он ны ми аг ентства ми, спе ци а ли зи ро ван ны ми фи нан со вы ми ор -
га ни за ци я ми, рос сий ски ми и меж ду на род ны ми ин сти ту та ми раз ви тия 
с целью ис поль зо ва ния их по тен ци а ла и воз мож нос тей для фи нан си -
ро ва ния и под дер жки ин вес ти ций на тер ри то рии об лас ти воз ло же ны на
ОАО «Агентство ин вес ти ци он но го раз ви тия Но во си бир ской об лас -
ти» (АИР НСО). За ко но мер но, что аг ентство опре де ле но струк ту рой,
вы пол ня ю щей функ ции «од но го окна» для ра бо ты с ин вес то ра ми.

В на сто я щее вре мя АИР НСО рас смат ри ва ет го то вые про ек ты
с биз нес-пла на ми. Мы счи та ем, что в аг ентстве дол жны рас смат ри вать -
ся не толь ко го то вые про ек ты, но и биз нес-идеи, ин вес ти ци он ные пред -
ло же ния, дол жны ока зы вать ся ком пе тен тная по мощь в до ве де нии их до 
го то вых биз нес-пла нов с уче том тре бо ва ний фе де раль ных и меж ду на -
род ных ин сти ту тов раз ви тия. Для это го не об хо ди мы и рас ши ре ние
по л но мо чий аг ентства, и его су щес твен ное кад ро вое уси ле ние.

Для ре а ли за ции про стра нствен но го век то ра про грам мы ре ин дус т -
ри а ли за ции пред ла га ет ся от крыть пред ста ви т ельства АИР НСО в об -
лас тных цен трах. На и бо лее де йствен ным ме ха низ мом по вы ше ния до -
с туп нос ти ло каль ных ре сур сов тер ри то рии для це лей ее ин вес ти ци он -
но го раз ви тия яв ля ет ся фор ми ро ва ние го то вых пло ща док с ми ни маль -
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ным необходимым на бо ром ин фрас трук тур ных об ъ ек тов, что по зво -
лит со зда вать биз нес и ре а ли зо вать ин вес ти ци он ные про ек ты.

Та ким об ра зом, пред ло жен ная сис те ма управ ле ния дос та точ но
гиб кая, пред по ла га ю щая воз мож ность из ме не ния струк ту ры про грам -
мы и пе ре чня про ек тов, пред усмат ри ва ю щая раз но об ра зие средств
и инстру мен тов под дер жки про ек тов.

МЕХАНИЗМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

На тер ри то рии Но во си бир ской об лас ти со зда на раз ви тая сис те -
ма го су да рствен ной под дер жки пред при ни ма т ельства, ин но ва ци -
он ной и ин вес ти ци он ной де я тель нос ти. Прог рам ма не толь ко опи -
ра ет ся на на коп лен ный опыт, но и вклю ча ет но вые на прав ле ния
и фор мы под дер жки про цес сов ре ин дус три а ли за ции. В усло ви ях
ог ра ни чен нос ти ин вес ти ци он ных ре сур сов важ ней шее зна че ние
при об ре та ют опре де ле ние стра те ги чес ких при ори те тов раз ви тия
об лас ти и по стро е ние сис те мы кри те ри ев и клас си фи ка то ров для
от бо ра ин вес ти ци он ных пред ло же ний и про ек тов, ко то рые бу дут
по лу чать го су да рствен ную под дер жку, что яв ля ет ся важ ней шим
об щим при нци пом про мыш лен ной по ли ти ки как на ци о наль но го,
так и ре ги о наль но го уров ня3.

Общие кри те рии от бо ра про ек тов для по лу че ния го су да рствен ной 
под дер жки пред по ла га ют

Ø со от ве тствие про ек та при ори тет ным на прав ле ни ям, опре де лен -
ным в стра те гии со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия и ин вес -
ти ци он ной стра те гии раз ви тия об лас ти;

Ø ло ка ли за цию про из во дства про дук тов и ока за ния услуг;
Ø на це лен ность на им пор то за ме ще ние;
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Ø на ли чие экс пор тно го по тен ци а ла;
Ø бюд жет ную эф фек тив ность про ек та.

До пол ни тель ные кри те рии под дер жки варь и ру ют в за ви си мос ти
от типа про ек та (ис сле до ва те льский, ин фрас трук тур ный, про из во д -
ствен ный, со ци аль ный и др.) и его мас шта ба (табл. 1).

Экспер ти за про ек тов осу ще ствля ет ся на осно ве оцен ки со от ве т -
ствия пред ла га е мых про ек тов основ ным и до пол ни тель ным кри те ри -
ям от бо ра. Оцен ка про из во дит ся экс пер тны ми груп па ми, в ко то рые
вхо дят пред ста ви те ли на учно го и ву зов ско го со об щес тва, пред ста ви -
те ли биз не са, ме нед же ры ре а ли зо ван ных про ек тов, пред ста ви те ли
вен чур но го биз не са, пред ста ви те ли пра ви т ельства об лас ти. При раз -
ра бот ке про грам мы ре ин дус три а ли за ции были опро бо ва ны раз ные
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Таб ли ца 1

До пол ни тель ные кри те рии от бо ра про ек тов для по лу че ния го су да рствен ной
под дер жки в за ви си мос ти от ка те го рии про ек тов

Ка те го рия про ек та
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Про ек ты ма ло го биз не са + + +

Со ци аль но зна чи мые про ек ты + + +



ме то ди ки по стро е ния рей тин го вых оце нок на осно ве экс пер тных мне -
ний. Общая схе ма экс пер ти зы и от бо ра про ек тов про грам мы с целью
их даль ней шей го су да рствен ной под дер жки пред став ле на на рис. 2.

Под дер жку про ек там, свя зан ным с ин вес ти ци он ной и ин но ва ци -
он ной де я тель нос тью на тер ри то рии Но во си бир ской об лас ти, ока зы -
ва ют Агентство ин вес ти ци он но го раз ви тия, Фонд под дер жки на уки
и ин но ва ци он ной де я тель нос ти, Фонд мик ро фи нан си ро ва ния, Фонд
со де йствия раз ви тию вен чур ных ин вес ти ций в ма лые пред при я тия
в на учно-тех ни чес кой сфе ре Но во си бир ской об лас ти и др. Ини ци а то -
рам ин но ва ци он ных про ек тов пред остав ля ет ся ши ро кий на бор кон -
суль та ци он ных услуг, свя зан ных с под го тов кой про ек тной до ку мен -
та ции, а так же по мощь в по ис ке ин вес то ров, в том чис ле в рам ках еже -
год ных вен чур ных яр ма рок.

В Но во си бир ской об лас ти име ет ся боль шой опыт ре а ли за ции ин -
фрас трук тур ных про ек тов: со зда ны Про мыш лен но-ло гис ти чес кий
парк, Академпарк, Ме ди цин ский тех но парк, Тех но парк «Но во си -
бирск», Би о тех но парк и дру гие пло щад ки. Одна ко спрос на зе мель -
ные учас тки, мощ нос ти энер ге ти ки, га зи фи ка цию пре вы ша ет пред ло -
же ние. В этих усло ви ях важ но уско рить при ня тие кон цеп ции пар ко -
вой по ли ти ки в Но во си бир ской об лас ти. Соз да ние час тных и час т -
но-го су да рствен ных ин дус три аль ных пар ков на не ис поль зу е мых тер -
ри то ри ях ин дус три аль ных ги ган тов об лас ти – огром ный ре зерв эко -
но ми чес ко го рос та. Аналоги Про мыш лен но-ло гис ти чес ко го пар ка
дол жны быть орга ни зо ва ны вбли зи всех круп ных по се ле ний об лас ти,
ра йон ных и го род ских цен тров. При ме ром яв ля ет ся пло щад ка, со -
здан ная в Мас ля нин ском ра йо не Но во си бир ской об лас ти. За вер ше ние 
ин вен та ри за ции зе мель се льско хо зя йствен но го на зна че ния, из ъ я тие
не ис поль зу е мых зе мель по зво лят сни зить сто и мость зе мель ных учас т -
ков, вы де ля е мых для це лей ин вес ти ци он но го раз ви тия.

Для сни же ния сто и мос ти и по вы ше ния дос туп нос ти ин вес ти ци он -
ных фи нан со вых ре сур сов на тер ри то рии Но во си бир ской об лас ти
пред ла га ют ся сле ду ю щие меры под дер жки:

• льго та по на ло гу на иму щес тво орга ни за ций (в час ти иму щес т -
ва, ис поль зу е мо го для ре а ли за ции ин вес ти ци он но го про ек та);

• льго та по на ло гу на при быль орга ни за ций;
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• суб си ди ро ва ние про цен тной став ки по бан ков ским кре ди там;

• суб си ди ро ва ние час ти ли зин го вых пла те жей;

• суб си ди ро ва ние час ти за трат, свя зан ных с при об ре те ни ем но -

во го тех но ло ги чес ко го об ору до ва ния в це лях со зда ния, раз ви -

тия, мо дер ни за ции про из во дства то ва ров, ра бот, услуг;

• суб си ди ро ва ние час ти за трат на вы пол не ние ра бот, свя зан ных

с ре а ли за ци ей ин вес ти ци он но го про ек та;

• суб си ди ро ва ние час ти за трат на вы пол не ние ра бот по под клю -

че нию к се тям ин же нер но-тех ни чес ко го об ес пе че ния;

• суб си ди ро ва ние час ти за трат на учас тие в вы став ках, яр мар ках, 

в том чис ле за ру беж ных;

• пред остав ле ние гран тов на чи на ю щим суб ъ ек там ма ло го пред -

при ни ма т ельства;

• го су да рствен ные га ран тии Но во си бир ской об лас ти для об ес пе -

че ния об я за тельств по воз вра ту при вле чен ных средств;

• вы де ле ние средств из фон дов мик ро фи нан си ро ва ния.

На и бо лее вос тре бо ван ны ми эко но ми чес ки ми ме ра ми под дер жки

оста ют ся на ло го вые льго ты, суб си ди ро ва ние бан ков ских кре ди тов,

го су да рствен ные ин вес ти ции в фор ме го су да рствен но-час тно го пар т -

не рства, но воз рас та ют за про сы на ока за ние дру гих форм под дер жки,

вклю чая под го тов ку кад ров.
Осо бое вни ма ние в про грам ме ре ин дус три а ли за ции уде ле но со -

зда нию усло вий для раз ви тия рын ков сбы та ин но ва ци он ной и вы со ко -
тех но ло гич ной про дук ции. Для сти му ли ро ва ния спро са пред по ла га -
ет ся ис поль зо ва ние сле ду ю щих ме ха низ мов:

• фор ми ро ва ние ре ги о наль но го пла на за ку пок ин но ва ци он ной

про дук ции для го су да рствен ных нужд с уче том пред ло же ний

раз лич ных за ин те ре со ван ных групп: ин но ва ци он ных ком па ний,

ма ло го и круп но го биз не са, на уки, а так же спе ци а лис тов в об лас -

ти стан дар ти за ции и охра ны ин тел лек ту аль ной со бствен нос ти;

• вклю че ние в сис те му орга ни за ции гос за ку пок тре бо ва ний по

им пор то за ме ще нию и ло ка ли за ции (учас тие мес тных по став -

щи ков, ис поль зо ва ние мес тных ма те ри а лов и про дук тов);
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• раз де ле ние тен дер ных усло вий на ма те ри а лы и на ра бо ты при
осу ще ствле нии за куп ки то ва ров, ра бот для го су да рствен ных
нужд в свя зи со стро и т ельством об щес твен ных об ъ ек тов и вы -
пол не ни ем об щес твен ных ра бот, что тре бу ет вне се ния по пра -
вок в фе де раль ное за ко но да т ельство;

• раз ра бот ка ре ги о наль ных стан дар тов и рег ла мен тов, под дер жи -
ва ю щих при ме не ние ин но ва ци он ных про дук тов и тех но ло гий;

• суб си дии и до та ции по став щи кам или по ку па те лям ин но ва ци -
он ной (вы со ко тех но ло гич ной) про дук ции в пер вый год вы во да
ее на ры нок;

• суб си ди ро ва ние час ти рас хо дов на учас тие в вы став ках, в том
чис ле меж ду на род ных;

Сис те ма управ ле ния Прог рам мой ре ин дус три а ли за ции эко но ми ки Но во си бир ской об лас ти
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Таб ли ца 2

Клю че вые ме ха низ мы и инстру мен ты Прог рам мы ре ин дус три а ли за ции
эко но ми ки Но во си бир ской об лас ти

Ме ха низ мы Инстру мен ты

Управ ле ние го су да рствен -
ной со бствен нос тью

Упро ще ние про це дур, со кра ще ние ко ли чес тва со гла со -
вы ва ю щих ин стан ций при вы де ле нии зе мель ных учас т -
ков, зда ний и др. об ъ ек тов го су да рствен ной и му ни ци -
паль ной со бствен нос ти под ком мер чес кие цели

Го су да рствен ные за куп ки Раз ра бот ка пер спек тив ных стан дар тов про дук ции, за ку -
па е мой для го су да рствен ных и му ни ци паль ных нужд.

Тре бо ва ния по ин но ва ци он нос ти. Тре бо ва ния по ло ка -
ли за ции. Тре бо ва ния по экс пор тно му по тен ци а лу.

Кво ты на учас тие ма ло го биз не са

Под дер жка час тно го спро са Суб си дии про из во ди те лям при ори тет ной ин но ва ци -
он ной про дук ции. Суб си дии по тре би те лям ин но ва ци он -
ной про дук ции. На ло го вые сти му лы и льго ты про из во -
ди те лям ин но ва ци он ной про дук ции. Со де йствие про -
дви же нию опре де лен ных тех но ло гий (на ло го вый кре -
дит, льго ты по на ло гам, арен дной пла те и проч.)

Инфор ма ци он ные 
кам па нии

Фор ми ро ва ние пе ре чня ин но ва ци он ной про дук ции, ко -
то рая про из во дит ся (пла ни ру ет ся к про из во дству) на
пред при я ти ях об лас ти, с опи са ни ем ее тех ни чес ких ха -
рак те рис тик, сфер при ме не ния, от ли чий от ана ло гич ной 
про дук ции, ори ен ти ро воч ной сто и мос ти
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Ме ха низ мы Инстру мен ты

Под дер жка цен тров кол лек -
тив но го по льзо ва ния и цен т -
ров суб кон трак та ции

Суб си ди ро ва ние час ти за трат, на ло го вые льго ты, сре д -
ства фон дов про мыш лен нос ти, вен чур но го и мик ро фи -
нан си ро ва ния, про грам мы под дер жки ин но ва ци он ной
ин фрас трук ту ры

Обу че ние и тре нин ги Го су да рствен ные за ка зы кад ро вым аг ентствам и об ра -
зо ва тель ным учреж де ни ям, ин фор ма ци он ные кам па нии

Под дер жка про дви же ния
и экс пор та ин но ва ци он ных
про дук тов

Суб си ди ро ва ние час ти за трат, на ло го вые льго ты, сре д -
ства фон дов про мыш лен нос ти, под дер жка учас тия в вы -
ста воч но-яр ма роч ной де я тель нос ти

Прод ви же ние мес тных то -
ва ров за пред е лы ре ги о на,
стра ны

Раз ви тие меж ре ги о наль ной ко о пе ра ции и се тей, под -
дер жка меж ре ги о наль ных ас со ци а ций, ин сти ту тов меж -
ре ги о наль но го вза и мо де йствия

Под дер жка тех но ло ги чес -
ко го об ме на

Под дер жка раз ви тия ин но ва ци он ной ин фрас трук ту ры:
тех но пар ков, биз нес-ин ку ба то ров и др. ин но ва ци он ных
пло ща док

Под дер жка вза и мо де йствий 
по тре би тель – про из во ди тель

Под дер жка ин те рак тив ной ин фор ма ци он ной сис те мы,
со дер жа щей све де ния о то ва рах и услу гах, про из во ди -
мых в об лас ти, со зда ние цен тров сер ти фи ка ции ра бот,
то ва ров и услуг

Под дер жка ин тег ра ци он -
ных про цес сов (сети, клас -
те ры, ас со ци а ции, цепи по -
ста вок)

Под дер жка ре сур сных цен тров для раз ных на прав ле ний 
раз ви тия со вре мен ных тех но ло гий, со зда ние ин фор ма -
ци он но-ком му ни ка ци он но го про стра нства вза и мо де й -
ст вия пред при ни ма те лей

Ярмар ки и вы став ки Инфор ма ци он ные кам па нии, вы де ле ние пло ща док
и под го тов ка ин фрас трук ту ры

Соз да ние бла гоп ри ят ных
ин вес ти ци он ных усло вий

Со фи нан си ро ва ние со зда ния и раз ви тия ин фрас трук ту -
ры. На ло го вые льго ты. Проз рач ность про це дур ад ми нис т -
ри ро ва ния, ре гу ли ро ва ния и ока за ния под дер жки при
пред остав ле нии зе мель ных учас тков, по лу че нии тех ни -
чес ких усло вий и под клю че нии к об ъ ек там элек тро се те -
во го хо зя йства, ин же нер ным во доп ро вод ным и ка на ли за -
ци он ным се тям, га зоп ро во ду. Инди ка тив ное пла ни ро ва ние

Сти му ли ро ва ние де я тель -
нос ти орга нов влас ти

Соз да ние сис те мы сти му лов для орга нов го су да рствен -
ной влас ти и под ве до мствен ных орга ни за ций по при ме -
не нию ин но ва ци он ной про дук ции

Окончание табл. 2



• ве де ние ре ес тра ин но ва ци он ной и вы со ко тех но ло гич ной про дук -

ции ре ги о наль ных то ва роп ро из во ди те лей с основ ны ми ха рак те -

рис ти ка ми про дук ции (ра бот, услуг) на об ще дос туп ном сай те.

Успеш ность вы пол не ния про грам мы ре ин дус три а ли за ции в су -
щес твен ной сте пе ни за ви сит от ин сти ту ци о наль ной и ин фор ма ци он -
ной сре ды. Инсти ту ци о наль ная под дер жка вклю ча ет со вер ше нство -
ва ние за ко но да тель ной и нор ма тив ной пра во вой базы, улуч ше ние ин -
вес ти ци он но го кли ма та ре ги о на, сни же ние рис ков, по вы ше ние ка чес т -
ва ре гу ля тор ной и ад ми нис тра тив ной сре ды. Инфор ма ци он ное со про -
вож де ние сти му ли ру ет ин фор ма ци он ный об мен и ком му ни ка ции
меж ду учас тни ка ми про цес сов ре ин дус три а ли за ции.

Свод основ ных ме ха низ мов и ме роп ри я тий, пред по ла га е мых
в рам ках про грам мы ре ин дус три а ли за ции, пред став лен в табл. 2.

ДОРОЖНАЯ КАРТА ПРОГРАММЫ

До рож ная кар та Прог рам мы ре ин дус три а ли за ции эко но ми ки Но -
во си бир ской об лас ти – это план ме роп ри я тий по про дви же нию к це -
ле во му со сто я нию эко но ми ки об лас ти, вклю ча ю щий узло вые пун кты, 
ха рак те ри зу ю щи е ся дос ти же ни ем про ме жу точ ных це лей, и основ ные
эта пы, в кон це ко то рых они дол жны быть дос тиг ну ты. Цель про грам -
мы опре де ле на как «уско ре ние раз ви тия Но во си бир ской об лас ти на
базе ак ти ви за ции ее на учно-ин но ва ци он но го по тен ци а ла пу тем со зда -
ния но вых вы со ко тех но ло гич ных от рас лей, вос ста нов ле ния и мо дер -
ни за ции де йству ю щих про из водств на базе при нци пи аль но но вых
тех но ло гий, что по зво лит сфор ми ро вать в ре ги о не эф фек тив ную
струк ту ру вы со ко тех но ло гич ной эко но ми ки, от ве ча ю щей тре бо ва ни -
ям XXI в., а так же со вре мен ную со ци аль ную сре ду и кре а тив ный
сред ний класс»4. Это пред по ла га ет, что по за вер ше нии ре а ли за ции
про грам мы Но во си бир ская об ласть бу дет в чис ле ли де ров сре ди суб ъ -
ек тов Фе де ра ции по тем пам рос та ВРП (пре вы ше ние не ме нее 2 п.п.
над сред не рос сий ски ми), тем пам рос та про мыш лен но го про из во дства 
(пре вы ше ние не ме нее 3 п.п.), доле вы со ко тех но ло гич ных про из -

Сис те ма управ ле ния Прог рам мой ре ин дус три а ли за ции эко но ми ки Но во си бир ской об лас ти
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водств и про дук тов (в 2 раза выше, чем в сред нем по стра не), де неж -
ные до хо ды на се ле ния и за ра бот ная пла та дос тиг нут уров ня, устой чи -
во пре вы ша ю ще го сред ний по стра не.

Для дос ти же ния по до бных ре зуль та тов не об хо ди мо по э тап но осу -
щес твить ме роп ри я тия про грам мы:

этап 1 – под го то ви тель ный. Он на чи на ет ся с мо мен та при ня тия
про грам мы и за кан чи ва ет ся за пус ком ме ха низ мов под дер жки ба зо -
вых флаг ман ских про ек тов, вклю че ни ем ме роп ри я тий про грам мы
в пла ны со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия об лас ти и утвер жде ни -
ем об лас тно го бюд же та. Про дол жи тель ность эта па – до кон ца 2016 г.;

этап 2 – пер вый пе ри од ре а ли за ции про грам мы. Он на чи на ет ся
с мо мен та вы де ле ния ре сур сов для под дер жки про ек тов про грам мы
(фи нан со вых, ло каль ных и орга ни за ци он ных) и за кан чи ва ет ся про ме -
жу точ ной оцен кой ре зуль та тов про грам мы. Про дол жи тель ность эта -
па – 2017–2022 гг.;

этап 3 – вто рой (окон ча тель ный) пе ри од ре а ли за ции про грам мы.
Он на чи на ет ся с мо мен та утвер жде ния но вой ре дак ции про грам -
мы по сле оцен ки ее ре зуль та тов, рес трук ту ри за ции и из ме не ния при -
ори те тов (при не об хо ди мос ти) на осно ве ана ли за и оцен ки ре зуль та -
тов ре а ли за ции про грам мы на пред ы ду щем эта пе. Про дол жи тель -
ность эта па – 2023–2025 гг.;

этап 4 – по стпрог рам мный. Про из во дят ся ана лиз и оцен ка ре зуль -
та тов ре а ли за ции про грам мы, что дол жно быть сде ла но в те че ние 2026 г.

* * *

В Но во си бир ской об лас ти на ра бо тан и ак тив но ис поль зу ет ся ши -
ро кий спектр инстру мен тов го су да рствен ной под дер жки ре а ли за ции
ин вес ти ци он ных про ек тов в раз ных сфе рах эко но ми ки, осу ще ствля -
ет ся под дер жка ма ло го и сред не го биз не са, ре а ли за ции ин но ва ци он -
ных про ек тов. Бе зус лов но, те ку щая эко но ми чес кая си ту а ция – спад
про мыш лен но го про из во дства, ослаб ле ние руб ля, сжа тие внут рен не -
го спро са и не бла гоп ри ят ная внеш не э ко но ми чес кая конъ юн кту ра
фор ми ру ют но вые ожи да ния и тре бо ва ния биз не са от но си тель но воз -
мож нос тей го су да рствен ной под дер жки. Важ ней ши ми ме ра ми под -
дер жки бу дут на ло го вые льго ты, суб си ди ро ва ние бан ков ских кре ди -
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тов, го су да рствен ные ин вес ти ции в фор ме го су да рствен но-час тно го
пар тне рства, но при этом воз рас та ют за про сы на ока за ние дру гих
форм под дер жки, в том чис ле в под го тов ке кад ров. Все боль шее зна -
че ние при об ре та ют усло вия биз нес-сре ды и ин вес ти ци он ный кли мат,
а так же при вле че ние на тер ри то рию об лас ти ре сур сов го су да рствен -
ных ин сти ту тов раз ви тия и круп ных го су да рствен ных кор по ра ций.

Одним из важ ней ших дос ти же ний про грам мы ре ин дус три а ли за ции 
ста нут по вы ше ние уров ня до ве рия меж ду учас тни ка ми про грам мы,
уста нов ле ние пар тнер ских от но ше ний меж ду орга на ми влас ти, биз не -
сом, на укой и об ра зо ва ни ем. В при нци пе, серь ез ных сдви гов в этом на -
прав ле нии уда лось до бить ся еще на ста дии раз ра бот ки про г рам мы
в 2015 г., что вы ра жа лось в су щес твен ном уве ли че нии чис ла пред став -
лен ных, в том чис ле со вмес тных, про ек тов и в по вы ше нии их ка чес тва.

Раз ра бот ка и ре а ли за ция Прог рам мы ре ин дус три а ли за ции эко но -
ми ки Но во си бир ской об лас ти дол жны стать важ ней шим рос сий ским
пи лот ным про ек том по ре аль ной мо дер ни за ции эко но ми ки, внед ре -
нию ин но ва ций и пе ре хо ду на но вые эко но ми чес кие укла ды.

Ра бо та вы пол не на по пла ну НИР ИЭОПП СО РАН в рам ках
при ори тет но го на прав ле ния XI.174 (про ект 0325-2014-0017)
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environment and economic situation in the region. We prove that the success of
the program is determined by the possibilities to consolidate the concerned
parties’ efforts, that is why it is necessary to consider interests, motivation, and
trust level of all participants. The obligatory conditions are the clarity and
transparency of the program management system and decision-making process. 
We propose a scheme for managing the program and develop its implemen -
tation mechanism. In order to implement the program, it is essential to improve
the system of support priorities generation; simplify procedures and ensure
maxi mum availability of local resources for business development; increase the 
possibility of using state property and public procurement to stimulate demand
for the products of Novosibirsk Oblast companies.

Keywords: reindustrialization, program for reindustrialization, program
management system, roadmap, Novosibirsk Oblast
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ВЗАИМОСВЯЗЬ ПОКАЗАТЕЛЕЙ ЭТНИЧЕСКОГО

РАЗНООБРАЗИЯ И ПРОИЗВОДИТЕЛЬНОСТИ

ЭКОНОМИКИ РОССИЙСКИХ РЕГИОНОВ

В статье рас смат ри ва ют ся по ка за те ли про из во ди тель нос ти эко -
но ми ки рос сий ских ре ги о нов и их ас со ци а ция с ге те ро ген нос тью на се ле -
ния по эт но лин гвис ти чес кой при над леж нос ти, по стра не и ре ги о ну про -
ис хож де ния. Ме то до ло ги чес кой ба зой ис сле до ва ния по слу жи ли не о -
клас си чес кая те о рия эко но ми чес ко го рос та и но вая эко но ми чес кая ге о -
г ра фия. В ис сле до ва нии дана оцен ка про из во ди тель нос ти тру да, фон -
до от да чи и со во куп ной фак тор ной про из во ди тель нос ти ре ги о нов на
осно ве мак ро э ко но ми чес ко го под хо да. В ка чес тве инстру мен та рия ис -
поль зо ва лись мно го мер ные ста тис ти чес кие ме то ды, эко но мет ри чес -
кие мо де ли па нель ных дан ных, в том чис ле с про стра нствен ны ми эф -
фек та ми. Ре зуль та ты ис сле до ва ния по ка за ли, что про из во ди тель -
ность тру да и со во куп ная фак тор ная про из во ди тель ность по ло жи -
тель но ас со ци и ро ва ны с ге те ро ген нос тью на се ле ния по стра не и ре ги о -
ну про ис хож де ния. Этот эф фект яв ля ет ся устой чи вым для ре ги о нов
с бо лее вы со кой плот нос тью на се ле ния. Так же по ка за но, что ре ги о ны,
ко то рые раз ви ва ют сфе ру НИОКР, на ра щи ва ют че ло ве чес кий ка пи тал
и при тя ги ва ют миг ра ци он ные по то ки, яв ля ют ся, в свою оче редь, ис -
точ ни ка ми рос та со во куп ной фак тор ной про из во ди тель нос ти со сед -
них ре ги о нов. Облас тью при ме не ния по лу чен ных ре зуль та тов яв ля ет ся
ре ги о наль ная эко но ми чес кая по ли ти ка.

Клю че вые сло ва: ре ги он, эт ни чес кое раз но об ра зие, ге те ро ген ность
на се ле ния по стра не и ре ги о ну про ис хож де ния, про из во ди тель ность тру -
да, со во куп ная фак тор ная про из во ди тель ность ре ги о на
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Воп ро сы оцен ки про из во ди тель нос ти эко но ми ки и ее рос та сто ят

в ряду важ ней ших при со пос тав ле ни ях эко но ми чес ко го рос та ре ги о -

нов и оцен ке его не ра ве нства. При этом в ка чес тве по ка за те ля про из -

во ди тель нос ти эко но ми ки осо бо вы де ля ет ся со во куп ная фак тор ная

про из во ди тель ность (СФП), ко то рая яв ля ет ся «остат ком» в не оклас -

си чес ком урав не нии эко но ми чес ко го рос та за вы че том на коп ле ния

фак то ров про из во дства. Авторы ра бо ты [12] под со во куп ной фак тор -

ной про из во ди тель нос тью по ни ма ют про из во ди тель ность по мно жес т -

ву фак то ров, ко то рые опре де ля ют эко но ми чес кое раз ви тие при вза и -

мо де йствии с основ ны ми фак то ра ми про из во дства – тру дом и ка пи та -

лом (см., на при мер, [2]). Та ким об ра зом, со во куп ная фак тор ная про из -

во ди тель ность мо жет вклю чать про из во ди тель ность по ши ро ко му

спек тру фак то ров: от ге ог ра фи чес ких ха рак те рис тик тер ри то рии до

экс тер на лий и уров ня ин но ва ци он но го раз ви тия эко но ми ки.
Пос коль ку мно гие стра ны ха рак те ри зу ют ся боль ши ми внут рен -

ни ми раз ли чи я ми, ес тес твен но ожи дать, что име ет мес то диф фе рен -

ци а ция по ка за те лей про из во ди тель нос ти на уров не ре ги о нов. Тема

не ра ве нства рос сий ских ре ги о нов ши ро ко ис сле ду ет ся рос сий ски ми

уче ны ми (см., на при мер, ра бо ты [3–5]).
В на сто я щей статье мы по ста ви ли за да чи об ъ яс нить раз ли чия

рос сий ских ре ги о нов на осно ве про стра нствен ной ав то кор ре ля ции

по ка за те лей со во куп ной фак тор ной про из во ди тель нос ти и про ве -

рить ги по те зу о вли я нии куль тур но го раз но об ра зия на се ле ния на по -

ка за те ли про из во ди тель нос ти. По ка за те ли эт но куль тур но го раз но -

об ра зия, а так же ге те ро ген нос ти на се ле ния, яв ля ю щей ся ре зуль та -

том меж ду на род ной и внут рен ней миг ра ции, на ря ду с дру ги ми ре ги о -

наль ны ми по ка за те ля ми рас смат ри ва лись в ка чес тве де тер ми нант

про из во ди тель нос ти.
На ре ги о наль ном уров не со во куп ную фак тор ную про из во ди -

тель ность мож но оце ни вать с ис поль зо ва ни ем как мик ро дан ных по

пред при я ти ям, так и аг ре ги ро ван ных дан ных. Мы при ме ня ем мак -

ро э ко но ми чес кий под ход, ана ли зи руя дан ные ста тис ти ки за

2000–2013 гг.
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ОЦЕНКА СОВОКУПНОЙ ФАКТОРНОЙ

ПРОИЗВОДИТЕЛЬНОСТИ

В ка чес тве по ка за те лей про из во ди тель нос ти в на шем ис сле до ва -
нии ис поль зо ва ны про из во ди тель ность тру да, про из во ди тель ность
ка пи та ла и со во куп ная фак тор ная про из во ди тель ность. Про из во ди -
тель ность тру да и про из во ди тель ность ка пи та ла тра ди ци он но оце не -
ны как от но ше ние до бав лен ной сто и мос ти к тру ду (y = Y/L) и ка пи та -
лу (g = Y/K). В ка чес тве меры оцен ки тру да ис поль зо ва на чис лен ность
за ня тых в эко но ми ке ре ги о нов, в ка чес тве меры оцен ки ка пи та ла –
сто и мость основ ных фон дов. Для оцен ки со во куп ной фак тор ной про -
из во ди тель нос ти ис поль зу ет ся аг ре ги ро ван ная про из во дствен ная
функ ция

Y A F K Ljt jt jt jt= ( , ), (1)

где Y jt  – вы пуск; K jt , L jt  – ка пи тал и труд; A jt  – по ка за тель со во куп -
ной фак тор ной про из во ди тель нос ти, из ме ря ю щий уро вень эф фек тив -
нос ти, при ко то ром ис поль зу е мые фак то ры про из во дства со зда ют вы -
пуск (или до бав лен ную сто и мость); F – про из во дствен ная функ ция.

Для ана ли за бу дем так же рас смат ри вать про из во дствен ную функ -
цию Коб ба – Дуг ла са с по сто ян ной от да чей мас шта ба, ко то рая яв ля ет ся 
час тным слу ча ем транс ло га риф ми чес кой про из во дствен ной функ ции

Y A K Ljt jt jt jt
jt jt=

−1 α α
. (2)

Пос коль ку не оклас си чес кая те о рия эко но ми чес ко го рос та ис поль -
зу ет пред по ло же ние о рын ке со вер шен ной кон ку рен ции, то (wjtLjt)/Yjt ,
где w jt  – за ра бот ная пла та в ре ги о не j за пе ри од t в по сто ян ных це нах.
Сог лас но эм пи ри чес ким оцен кам, зна че ния α (по ка за тель доли тру -
да в об щем вы пус ке), по лу чен ные та ким об ра зом, варь и ру ют как по
ре ги о нам, так и во вре ме ни, что об ъ яс ня ет ся раз ной струк ту рой ка пи -
та ла ре ги о нов и, со от ве тствен но, раз ной до лей тру да в до бав лен -
ной сто и мос ти, а так же раз ным эко но ми чес ким раз ви ти ем ре ги о нов.
С дру гой сто ро ны, сред нее зна че ние α для рос сий ских ре ги о нов рав но 
47%, что ука зы ва ет на то, что роль тру да в про из во дстве до бав лен -
ной сто и мос ти яв ля ет ся не до о це нен ной, а роль ка пи та ла за вы ше на

Вза и мос вязь по ка за те лей эт ни чес ко го раз но об ра зия и про из во ди тель нос ти

эко но ми ки рос сий ских ре ги о нов
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(на при мер, для Мос квы оцен ки зна че ний α со от ве тству ют 29%).
Сте пен ные по ка за те ли тру да и ка пи та ла в Рос сии на хо дят ся на уров -
не 70 и 30% [1; 10].

В ис сле до ва те льских це лях мы ис поль зу ем две оцен ки со во куп -
ной фак тор ной про из во ди тель нос ти: СФП1 и СФП2. Оцен ка СФП1
учи ты ва ет ва ри а тив ность элас тич нос тей вы пус ка по тру ду и ка пи та -
лу, рас счи тан ных на осно ве доли тру да в вы пус ке по ре ги о нам и по го -
дам. Оцен ка СФП2 сде ла на при по сто ян ных до лях тру да и ка пи та ла,
со от ве тству ю щих об ще рос сий ско му уров ню 70 и 30%. В ка чес тве
зна че ний при рас че тах ис поль зо ва лись нор ми ро ван ные зна че ния до -
бав лен ной сто и мос ти, за ня тос ти и сто и мос ти основ ных фон дов на
душу на се ле ния в со пос та ви мом вы ра же нии. Рас чет про во дил ся по
фор му ле

A
Y

K L
jt

jt

jt jt
jt jt

=
−1 α α

. (3)

Оцен ка со во куп ной фак тор ной про из во ди тель нос ти об ои ми спо -
со ба ми по ка за ла вы со кую ге те ро ген ность ре ги о нов и ва ри а тив ность
в пе ри од с 2000 по 2013 г. Ран жи ро ва ние ре ги о нов не сколь ко раз ли ча -
ет ся в раз ных ва ри ан тах рас че та по ка за те ля и варь и ру ет во вре ме ни.
При до пу ще нии ва ри а ции элас тич нос ти вы пус ка по тру ду сре ди ли де -
ров по пе ре мен но ока зы ва ют ся Мос ква, Не нец кий АО, Са ха лин ская
об ласть (2007 г.), Чу кот ский АО (2009–2013 гг.), а са мые низ кие зна -
че ния в на ча ле пе ри о да в Рес пуб ли ке Адыгее, в кон це пе ри о да –
в Ива нов ской об лас ти. При пред по ло же нии о по сто ян ных элас тич -
нос тях бес спор ны ми ли де ра ми яв ля ют ся Не нец кий и Хан ты-Ман сий -
ский ав то ном ные окру га, а са мые низ кие зна че ния в на ча ле пе ри о да
у Рес пуб ли ки Да гес тан, в кон це – у Ива нов ской об лас ти. Если об ра -
тить ся к со дер жа нию по лу чен ных оце нок, то оче вид но, что успеш ные
ре зуль та ты до бы чи по лез ных ис ко па е мых – ве со мая со став ля ю щая,
ко то рая вы во дит ре ги о ны на ли ди ру ю щие по зи ции по оцен кам со во -
куп ной фак тор ной про из во ди тель нос ти.

На ри сун ке 1 по ка за на ди на ми ка стан дар тно го от кло не ния со во -
куп ной фак тор ной про из во ди тель нос ти от сред не го зна че ния по ка за -
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те ля по всем ре ги о нам. Толь ко по ка за тель СФП1, рас счи тан ный ис хо -

дя из пред по ло же ния ва ри а тив нос ти элас тич нос ти вы пус ка по тру ду

и ка пи та лу по ре ги о нам и во вре ме ни, ука зы ва ет на со кра ще ние раз ли -

чий меж ду бо га ты ми и бед ны ми ре ги о на ми. Это пе ре кли ка ет ся с ре -

зуль та та ми от но си тель но схо ди мос ти ре ги о нов по до хо дам в пе ри од

эко но ми чес ко го рос та [11].
Сле дуя урав не нию Коб ба – Дуг ла са, уро вень про из во ди тель нос ти

тру да мож но об ъ яс нять дву мя фак то ра ми: со во куп ной фак тор ной

про из во ди тель нос тью и ка пи та ло во о ру жен нос тью тру да, по сколь ку

Y

L
A

K

L

jt

jt
jt

jt

jt

jt

=












−1 α

. (4)

На рисунке 2 по ка за на ди на ми ка кор ре ля ции про из во ди тель нос ти

тру да с по ка за те ля ми со во куп ной фак тор ной про из во ди тель нос ти

и ка пи та ло во о ру жен нос ти тру да. Про из во ди тель ность тру да хо ро шо

об ъ яс ня ет толь ко по ка за тель со во куп ной фак тор ной про из во ди тель -

нос ти, рас счи тан ный при по сто ян ной элас тич нос ти по ка за те ля α.

Вклад СФП2 в про из во ди тель ность тру да по сле 2007 г. зна чи тель но

со кра ща ет ся. Про из во ди тель ность тру да в этот пе ри од в боль шей сте -

пе ни об ъ яс ня ет ся ка пи та ло во о ру жен нос тью тру да.

Вза и мос вязь по ка за те лей эт ни чес ко го раз но об ра зия и про из во ди тель нос ти

эко но ми ки рос сий ских ре ги о нов
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Рис. 1. Стан дар тное от кло не ние со во куп ной фак тор ной производительности

рос сий ских ре ги о нов от сред не го зна че ния по ка за те ля



Прос тра нствен ная ав то кор ре ля ция всех по ка за те лей про из во ди -
тель нос ти яв ля ет ся зна чи мой при ис поль зо ва нии мат риц об рат ных
рас сто я ний и смеж нос ти (табл. 1). Толь ко при ис поль зо ва нии в ка чес т -
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Рис. 2. Кор ре ля ция фак то ров про из во ди тель нос ти эко но ми ки ре ги о нов Рос сии

Y – до бав лен ная сто и мость; К – сто и мость основ ных фон дов; L – чис лен ность за ня тых
в эко но ми ке

Таб ли ца 1

Зна че ния ин дек са Мо ра на (для по ка за те лей 2011 г.)

По ка за тель

Индекс Мо ра на

Мат ри ца об рат -
ных рас сто я ний

Мат ри ца смеж -
нос ти

Мат ри ца ры ноч -
ных по тен ци а лов

Log СФП1 0,216**** 0,299**** 0,039

Log СФП2 0,202**** 0,318**** 0,028

Log про из во ди тель нос ти тру да 0,218**** 0,347**** 0,057

Фон до от да ча 0,129**    0,142**   0,051

При ме ча ние: * – зна чи мость 10%; ** – 5%; *** – 1%; **** – 0,1%.



ве ве сов эко но ми чес кой мат ри цы – мат ри цы ры ноч ных по тен ци а лов
зна че ния ин дек сов Мо ра на не зна чи мы.

По лу чен ные ре зуль та ты го во рят о том, что фор ми ро ва ние со во -
куп ной про из во ди тель нос ти эко но ми ки рос сий ских ре ги о нов про ис -
хо дит при вза и мов ли я нии ре ги о нов. На и боль шую чу встви тель ность
к вли я нию име ют про из во ди тель ность тру да и со во куп ная фак тор ная
про из во ди тель ность. Силь ное вза им ное вли я ние ока зы ва ют ре ги о ны,
име ю щие об щую гра ни цу.

На и боль шую кор ре ля цию со во куп ная фак тор ная про из во ди тель -
ность име ет с ВРП на душу на се ле ния и ин вес ти ци я ми в основ ной ка -
пи тал. Су щес твен ным яв ля ет ся факт кор ре ля ции со во куп ной фак тор -
ной про из во ди тель нос ти с рас хо да ми на НИОКР (табл. 2), по сколь ку
дан ный по ка за тель от ра жа ет в том чис ле тех но ло ги чес кие из ме не ния
в эко но ми ке, од ной из дви жу щих сил ко то рых яв ля ет ся со зда ние зна ния.

Вза и мос вязь по ка за те лей эт ни чес ко го раз но об ра зия и про из во ди тель нос ти

эко но ми ки рос сий ских ре ги о нов
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Таб ли ца 2

Кор ре ля ция по ка за те лей про из во ди тель нос ти эко но ми ки рос сий ских
ре ги о нов с со ци аль но-эко но ми чес ки ми по ка за те ля ми

По ка за тель СФП1 СФП2
Про из во ди тель -

ность тру да
Фон до от да ча

ВРП по ППС на душу на се ле -
ния 0,74**** 0,94**** 0,96**** 0,41****

Доля за ня тых в эко но ми ке
с вы сшим об ра зо ва ни ем 0,45**** 0,37**** 0,30**** 0,44****

Инвес ти ции в основ ной ка пи -
тал на душу на се ле ния 0,61**** 0,84**** 0,89**** 0,27****

Пря мые инос тран ные ин вес -
ти ции на душу на се ле ния 0,30**** 0,44**** 0,45**** 0,18**

Рас хо ды на НИОКР на душу
на се ле ния 0,45**** 0,49**** 0,39**** 0,35****

Индекс бюд жет ных рас хо дов 0,30**** 0,31**** 0,29**** 0,14*

Ко эф фи ци ент от кры тос ти
эко но ми ки 0,27**** 0,31**** 0,29**** 0,15*

При ме ча ние: * – зна чи мость 10%; ** – 5%; *** – 1%; **** – 0,1%.



ОЦЕНКА РАЗНООБРАЗИЯ НАСЕЛЕНИЯ РЕГИОНОВ

ПО ДЕМОГРАФИЧЕСКИМ ХАРАКТЕРИСТИКАМ

Как из вес тно, ин ди ви ды от ли ча ют ся друг от дру га на ци о наль нос -
тью, ре ли ги ей, цен нос тя ми, пред поч те ни я ми и т.д., что мо жет вли ять
на их со ци аль но-эко но ми чес кое по ве де ние. В мо де лях оцен ки вли я -
ния куль тур но го раз но об ра зия на се ле ния на эко но ми чес кие по ка за те -
ли ис поль зу ют ся ин дек сы ге те ро ген нос ти ин ди ви дов по на ци о наль -
нос ти, расе, ре ли гии в ка чес тве про кси-пе ре мен ной для ге те ро ген нос -
ти пред поч те ний. Дан ные ин дек сы при ня то рас счи ты вать на осно ве
ин дек са раз но об ра зия Сим псо на, ис поль зу е мо го в би о ло гии:

Diversity Sharej ij
i

M
= −

=
∑1 2

1

, (5)

где Shareij  – доля на се ле ния, ко то рое при над ле жит к груп пе i по язы ку,
эт но су, расе, ре ли гии, в стра не или ре ги о не j. Этот ин декс очень ши ро -
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Таб ли ца 3

Опи са тель ная ста тис ти ка ин дек сов ге те ро ген нос ти на се ле ния рос сий ских
ре ги о нов

По ка за тель

Ми ни маль -
ное зна че ние

Ме ди а на
Сред нее зна -

че ние
Мак си маль -
ное зна че ние

2002 2010 2002 2010 2002 2010 2002 2010

Индекс эт ни чес ко го раз но -
об ра зия 0,067 0,095 0,259 0,260 0,310 0,327 0,838 0,837

Индекс раз но об ра зия на се -
ле ния по стра не про ис -
хож де ния 0,025 0,018 0,161 0,192 0,172 0,201 0,482 0,445

Доля на се ле ния инос тран -
но го про ис хож де ния 0,012 0,009 0,079 0,076 0,086 0,080 0,283 0,244

Индекс раз но об ра зия внут -
ри груп пы на се ле ния
инос тран но го про ис -
хож де ния 0,192 0,077 0,824 0,833 0,770 0,787 0,865 0,881

Индекс раз но об ра зия на се -
ле ния по ре ги о ну про -
ис хож де ния 0,054 0,028 0,366 0,330 0,386 0,354 0,789 0,757

Доля ко рен но го на се ле ния 0,206 0,294 0,725 0,723 0,702 0,708 0,958 0,977



ко ис поль зу ет ся в ис сле до ва ни ях, по свя щен ных эт ни чес ко му, ге не ти -

чес ко му раз но об ра зию и раз но об ра зию по стра не про ис хож де ния.
Раз но об ра зие на се ле ния по куль тур ным иден тич нос тям (куль тур -

ное раз но об ра зие) оце ни ва лось на осно ве аг ре ги ро ван ных дан ных
о при над леж нос ти каж до го граж да ни на, про жи ва ю ще го в том или
ином ре ги о не Рос сии, к той или иной груп пе куль тур ных иден тич нос -
тей. Источ ни ком слу жи ли дан ные Все рос сий ских пе ре пи сей на се ле -
ния 2002 и 2010 гг.

Куль тур ное раз но об ра зие рос сий ских ре ги о нов име ет не сколь ко
из ме ре ний: эт ни чес кое, по стра не и ре ги о ну про ис хож де ния. Для того
что бы со ста вить пред став ле ние о ха рак те ре ва ри а тив нос ти ин дек сов
ге те ро ген нос ти, мы ис поль зо ва ли дан ные ста тис ти чес кой вы бор ки по
83 суб ъ ек там Фе де ра ции (табл. 3).

По ка за те ли кор ре ля ции про из во ди тель нос ти эко но ми ки с ин дек -
са ми куль тур но го раз но об ра зия (табл. 4) де мо нстри ру ют зна чи мость
для кор ре ля ции со во куп ной фак тор ной про из во ди тель нос ти и про из -
во ди тель нос ти тру да с ин дек са ми, от ра жа ю щи ми ре зуль та ты внут -

Вза и мос вязь по ка за те лей эт ни чес ко го раз но об ра зия и про из во ди тель нос ти

эко но ми ки рос сий ских ре ги о нов
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Таб ли ца 4

Кор ре ля ция по ка за те лей про из во ди тель нос ти эко но ми ки рос сий ских
ре ги о нов с ин дек са ми куль тур но го раз но об ра зия

По ка за тель СФП1 СФП2
Про из во ди тель -

ность тру да
Фон до от да ча

Индекс эт ни чес ко го раз но об ра -
зия 0,00 0,05 0,07 0,00

Индекс раз но об ра зия на се ле ния 
по стра не про ис хож де ния 0,24*** 0,26**** 0,27**** 0,12

Индекс раз но об ра зия внут ри
груп пы населения инос т ран -
но го про ис хож де ния –0,03 –0,05 –0,03 –0,09

Индекс раз но об ра зия на се ле -
ния по ре ги о ну про ис хож де -
ния 0,22*** 0,28**** 0,31**** –0,01

Доля ко рен но го на се ле ния –0,29**** –0,33**** –0,34**** –0,07

При ме ча ние: * – зна чи мость 10%; ** – 5%; *** – 1%; **** – 0,1%.



рен ней и меж ду на род ной миг ра ции. Пос коль ку силь ной кор ре ля ции
не на блю да ет ся, в даль ней шем ис сле до ва нии для про вер ки ги по тез
с по мощью рег рес си он но го ана ли за име ет смысл учи ты вать осо бен -
нос ти сис те мы рас се ле ния в Рос сии и взве ши вать на блю де ния.

РЕЗУЛЬТАТЫ ЭМПИРИЧЕСКОГО ИССЛЕДОВАНИЯ

Целью про ве ден но го нами эм пи ри чес ко го ис сле до ва ния яви лась
про вер ка за ви си мос ти по ка за те лей про из во ди тель нос ти, в час тнос ти
со во куп ной фак тор ной про из во ди тель нос ти, от по ка за те лей ге те ро -
ген нос ти на се ле ния по куль тур ным иден тич нос тям. Дру ги ми де тер -
ми нан та ми в ис сле до ва ни ях об ыч но вы сту па ют по ка за те ли ин но ва -
ций, че ло ве чес ко го ка пи та ла, го су да рствен ных ин вес ти ций (в час т -
нос ти, рас хо дов на ин фрас трук ту ру), со ци аль но го ка пи та ла, аг ло ме -
ра ци он ных эф фек тов, плот нос ти на се ле ния, а так же пе ре мен ные, кон -
тро ли ру ю щие ге ог ра фи чес кие ха рак те рис ти ки тер ри то рий [6; 9].

В таб ли цах 5 и 6 ис поль зо ва ны сле ду ю щие эм пи ри чес кие мо де ли
рег рес сий:

Рег. 1:
Log СФП jt  = Const + Diversity by country of origin jt ⋅β + Temp jt ⋅ γ1 +

+ Budgetindex jt
⋅ γ 2  + HighEduc RDjt pc⋅ + ⋅ +γ γ3 4log Exp  

+ + +µ δt j jtu ; (6)

Рег. 2:
 Log СФП jt  = Const + Share foreign jt

⋅β1 + Diversity within group
of foreign origin Temp Budgetjt jt index jt

⋅ + ⋅ + ⋅ +β γ γ2 1 2  
+ ⋅HighEduc jt γ 3  + log RD upc t j jtExp ⋅ + + +γ µ δ4 ; (7)

Рег. 3:
 Log СФП jt  = Const + Ethnic diversity Tempjt jt_ ⋅ + ⋅ +β γ1  
+ ⋅Budgetindex jt

γ 2  + HighEduc RDjt pc⋅ + ⋅γ γ3 4log Exp  + 
+ + +µ δt j jtu ; (8)

Рег. 4:
Log СФП jt  = Const + Diversity by region of origin Tempjt jt⋅ + ⋅ +β γ1  

+ ⋅ + ⋅ + ⋅ +Budget HighEduc RDindex jt pcjt
γ γ γ2 3 4log Exp  

+ + +µ δt j jtu ; (9)
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Рег. 5:

 Log СФП jt  = Const + Share of indigenous population Tempjt jt⋅ + ⋅ +β γ1

+ ⋅ + ⋅ + ⋅ +Budget HighEduc RDindex jt pcjt
γ γ γ2 3 4log Exp  

+ + +µ δt j jtu . (10)

По ми мо по ка за те лей ге те ро ген нос ти на се ле ния – по эт ни чес кой

при над леж нос ти ( _ )Ethnic diversity jt , по стра не про ис хож де ния (Diversity 

by country of origin jt ), по ре ги о ну про ис хож де ния (Diversity by region

of origin jt ), по ка за те лей раз но об ра зия внут ри груп пы лиц инос тран но -

го про ис хож де ния (Diversity within group of foreign origin jt ), доли на се -

ле ния инос тран но го про ис хож де ния ( )Share foreign jt
, доли ко рен но го

на се ле ния (Share of indigenous population jt ) в ка чес тве пе ре мен ных,

об ъ яс ня ю щих со во куп ную фак тор ную про из во ди тель ность, ис поль зо -

ва лись доля за ня тых в эко но ми ке с вы сшим об ра зо ва ни ем ( )HighEduc jt

как про кси-пе ре мен ная для че ло ве чес ко го ка пи та ла,  рас хо ды на НИОКР

на душу на се ле ния ( )RD pc jt
Exp  как по ка за тель ин но ва ци он ной де я -

тель нос ти, ин декс бюд жет ных рас хо дов ( )Budgetindex jt
 как пе ре мен -

ная, от ра жа ю щая ре зуль та ты меж бюд жет ных от но ше ний, а так же

сред няя тем пе ра ту ра ян ва ря ( )Temp jt . Эмпи ри чес кая мо дель пред по ла -

га ла па нель ные дан ные. Наб лю де ния взве ши ва лись по ка за те лем плот -

нос ти на се ле ния ре ги о нов, что учи ты ва ет рос сий скую сис те му рас се ле -

ния, а так же кон тро ли ру ет аг ло ме ра ци он ные эф фек ты. Рег рес сия оце -

ни ва лась ме то дом на и мень ших квад ра тов с фик си ро ван ны ми эф фек та -

ми ре ги о нов и рас смат ри ва е мых вре мен ных ин тер ва лов (табл. 5).

На осно ве мо де лей (6), (9), (10) были по стро е ны про стра нствен -

ные па нель ные мо де ли с фик си ро ван ны ми эф фек та ми (в со от ве тствии 

с тес том Ха ус ма на) Рег. 6 a и b, Рег. 7 a и b. Пос коль ку оцен ки ин дек са

Мо ра на для по ка за те ля со во куп ной фак тор ной про из во ди тель нос ти

были зна чи мы (см. табл. 1), мы мо жем по стро ить мо де ли с уче том

про стра нствен ных эф фек тов. Для ана ли за были ис поль зо ва ны мо де ли 

па нель ных дан ных, вклю ча ю щих по оче ред но про стра нствен ный лаг

Вза и мос вязь по ка за те лей эт ни чес ко го раз но об ра зия и про из во ди тель нос ти

эко но ми ки рос сий ских ре ги о нов

91



92

М.В. Не се на, В.М. Ра зу мов ский
5 а ци лба

Т

К
Н

М
В 

ю
ь

що
 мо

п с 
и тсо

 н
ь

ле т
и до

 вз
 ио

р
п 

йо
 н

ро т
ка

ф 
йо

 н
пу

 ко
 вос а

 м
ф

и
 ра го

л а з
и

 ла
на о го

 н
н о

и ссе
 рге

р 
ы та т

ь
лу зе

Р

е
ы

 м
и с

и ва зе
Н

е
ы

 н
не

 ме ре
п

1
П

Ф
С go

L – яа
 н

не
 ме ре

п яа
 м

и с
и ваЗ

2
П

Ф
С go

L – яа
 н

не
 ме ре

п яа
 м

и с
и ваЗ

1 .ге
Р

2 .ге
Р

3 .ге
Р

4 .ге
Р

5 .ге
Р

1 .ге
Р

2 .ге
Р

3 .ге
Р

4 .ге
Р

5 .ге
Р

а т
нат с

но
К

916,2
*

*
*

*

]207,0[
722,2

*
*

]669,0[
456,4

*
*

*
*

]602,1[
286,1

* ]409,0[
773,7

*
*

*
*

]806,0[
463,2

*
*

*
*

]925,0[
832,2

*
*

*
*

]926,0[
871,3

*
*

*
*

]956,0[
449,1

*
*

*

]095,0[
313,4

*
*

*
*

]684,0[

 
б оо

 нзар ске
д

н
И

-
 е

 нартс о
п я

и зар
я

и
 не

 д
жо хс

 иор
п

955,7
*

*
*

*

]655,0[
560,3

*
*

*
*

]183,0[

  тсо
н

и 
ц

ил яло
Д

-  с
 иор

п о го
 н

нар
-  а

н в я
и

 не
 д

жох
-

и
и

 не лес
614,51

*
*

*
*

]073,1[
241,6

*
*

*
*

]019,0[

 
б оо

 нзар ске
д

н
И

-   тсо
н

и о
п я

и зар
-

 ор
п у

 мо
 н

нар
-

ю
и

 не
 д

жо хс
и

715,0
]525,0[

391,0
]842,0[

 се ч
и

 нтэ ске
д

н
И

-  
б оо

 нзар о гок
-

я
и зар

814,1
]871,1[

006,0
]684,0[

 
б оо

 нзар ске
д

н
И

-  
й

и ссор я
и зар

-  е ле са
н о гокс

-
 у

 н о
и гер о

п я
и

н
я

и
 не

 д
жо хс

 иор
п

627,7
*

*
*

*

]089,0[
122,3

*
*

*
*

]085,0[



Вза и мос вязь по ка за те лей эт ни чес ко го раз но об ра зия и про из во ди тель нос ти

эко но ми ки рос сий ских ре ги о нов

93

е
ы

 м
и с

и ва зе
Н

е
ы

 н
не

 ме ре
п

1
П

Ф
С go

L – яа
 н

не
 ме ре

п яа
 м

и с
и ваЗ

2
П

Ф
С go

L – яа
 н

не
 ме ре

п яа
 м

и с
и ваЗ

1 .ге
Р

2 .ге
Р

3 .ге
Р

4 .ге
Р

5 .ге
Р

1 .ге
Р

2 .ге
Р

3 .ге
Р

4 .ге
Р

5 .ге
Р

о го
 н

не рок яло
Д

 ер я
и

 не ле са
н

-
а

 н о
иг

683,5–
*

*
*

*

]104,0[

332,2–
*

*
*

*

]262,0[

 е
 п

мет яя
 н

дер
С

- я ра в
ня а ру тар

110,0
*

*

]600,0[

710,0
*

*
*

]700,0[

830,0
*

*

]610,0[

040,0
*

*
*

*

]010,0[

510,0
*

*
*

]500,0[

510,0
*

*
*

*

]400,0[

810,0
*

*
*

*

]500,0[

620,0
*

*
*

]800,0[

720,0
*

*
*

*

]600,0[

710,0
*

*
*

*

]400,0[

 те
 ж

д
ю

б ске
д

н
И

-
во

 до хсар х
ы

н
169,0–

*
*

*
*

]072,0[

560,1–
*

*
*

*

]692,0[

156,2–
*

*
*

*

]306,0[

377,1–
*

*
*

*

]883,0[

351,1–
*

*
*

*

]372,0[

205,0–
*

*
*

*

]951,0[

855,0–
*

*
* ]471,0[

281,1–
*

*
*

*

]962,0[

818,0–
*

*
*

*

]591,0[

465,0–
*

*
*

*

]451,0[

х
ы тя

 наз яло
Д

е к
и

 мо
 нокэ в

 
бо 

м
и

ш с
ыв с

-
м е

и
 на во зар

200,0

]600,0[

300,0

]700,0[

120,0

]610,0[

900,0

]900,0[

300,0

]600,0[

700,0
* ]400,0[

800,0
* ]500,0[

510,0
* ]800,0[

010,0
*

*

]500,0[

700,0
* ]400,0[

а
н 

ы
 до хсар go

L
 у

д а
н 

Р
К

О
И

Н
- я

и
 не ле са

н у
ш

661,0
*

*

]270,0[

471,0
*

*

]770,0[

431,0

]841,0[

371,0
*

*

]580,0[

212,0
*

*
*

]770,0[

841,0
*

*

]750,0[

051,0
*

*

]850,0[

531,0
* ]970,0[

251,0
*

*

]850,0[

861,0
*

*
*

]850,0[

е
ы

 н
на во р

и ск
и

Ф
  о

и гер 
ы тке

 ф
фэ

-
во

н
+

+
+

+
+

+
+

+
+

+

е
ы

 н
на во р

и ск
и

Ф
3002 

ы тке
 ф

фэ
.гг 1102 

и
+

+
+

+
+

+
+

+
+

+

5 .лба
т еи не

 жло
 дор

П



94

М.В. Не се на, В.М. Ра зу мов ский

е
ы

 м
и с

и ва зе
Н

е
ы

 н
не

 ме ре
п

1
П

Ф
С go

L – яа
 н

не
 ме ре

п яа
 м

и с
и ваЗ

2
П

Ф
С go

L – яа
 н

не
 ме ре

п яа
 м

и с
и ваЗ

1 .ге
Р

2 .ге
Р

3 .ге
Р

4 .ге
Р

5 .ге
Р

1 .ге
Р

2 .ге
Р

3 .ге
Р

4 .ге
Р

5 .ге
Р

R
2

789,0
589,0

959,0
979,0

889,0
699,0

699,0
499,0

599,0
699,0

 е
 д

юл
 ба

н ов-ло
К

-
й

и
н

651
651

651
651

651
651

651
651

651
651

еи на че
 мир

П
 се ргер во т

н е
и

 ц
и

 ф
ф эок ьтсо

 м
и ча

нЗ .е
 н о

и гер в я
и

 не ле са
н 

и тсо
 нтол

п 
ме ле та за ко

п 
ы

 не
 шевзв я

и
 не

 д
юл

 ба
н :

-
 :

й
ис

*
 ;

%01 – 
*

*
 ;

%5 – 
*

*
*

 ;
%1 – 

*
*

*
*

.
и к

б
и

шо е
ы

н тра
 д

натс е
ы

н тса
 бор 

ы
 не

 де в
ир

п ха к
бокс х

ы
 нта р

давк 
В .

%1,0 – 

6 а ци лба
Т

йо
 н

п
у

 ко
 вос а

 м
ф

и
 ра го

л 
и

 кб
и

шо 
и ага

л о го
 н

не
втс

 на
рт со

р
п 

йе
 ле

 до
м а з

и
 ла

на о го
 н

н о
и ссе

 рге
р 

ы та т
ь

л
у зе

Р
и тсо

 н
ь

ле т
и

 до
 вз

 ио
р

п 
йо

 н
ро т

ка
ф

е
ы

 н
не

 ме ре
п е

ы
 м

и с
и ва зе

Н

1
П

Ф
С go

L – яа
 н

не
 ме ре

п яа
 м

и с
и ваЗ

2
П

Ф
С go

L – яа
 н

не
 ме ре

п яа
 м

и с
и ваЗ

6 .ге
Р

a ьле
 до

м(
)агал

6 .ге
Р

b ьле
 до

м(
)

и к
б

и
шо

7 .ге
Р

a ьле
 до

м(
)агал

7 .ге
Р

b ьле
 до

м(
)

и к
б

и
шо

6 .ге
Р

a ьле
 до

м(
)агал

6 .ге
Р

b ьле
 до

м(
)

и к
б

и
шо

7 .ге
Р

a ьле
 до

м(
)агал

7 .ге
Р

b ьле
 до

м(
)

и к
б

и
шо

 артс о
п я

и за р
б оо

 нзар ске
д

н
И

-
я

и
 не

 д
жо хс

 иор
п е

н
517,2

*
*

*

]089,0[
367,3

*
*

*
*

]509,0[
205,1

* ]798,0[
019,1

*
*

]118,0[

 
й

и ссор я
и за р

б оо
 нзар ске

д
н

И
- у

 н о
и гер о

п я
и

 не ле са
н о гокс

я
и

 не
 д

жо хс
 иор

п
083,0–
]435,0[

224,1
*

*

]436,0[

5 .лба
т еиначнок

О



Вза и мос вязь по ка за те лей эт ни чес ко го раз но об ра зия и про из во ди тель нос ти

эко но ми ки рос сий ских ре ги о нов

95

е
ы

 н
не

 ме ре
п е

ы
 м

и с
и ва зе

Н

1
П

Ф
С go

L – яа
 н

не
 ме ре

п яа
 м

и с
и ваЗ

2
П

Ф
С go

L – яа
 н

не
 ме ре

п яа
 м

и с
и ваЗ

6 .ге
Р

a ьле
 до

м(
)агал

6 .ге
Р

b ьле
 до

м(
)

и к
б

и
шо

7 .ге
Р

a ьле
 до

м(
)агал

7 .ге
Р

b ьле
 до

м(
)

и к
б

и
шо

6 .ге
Р

a ьле
 до

м(
)агал

6 .ге
Р

b ьле
 до

м(
)

и к
б

и
шо

7 .ге
Р

a ьле
 до

м(
)агал

7 .ге
Р

b ьле
 до

м(
)

и к
б

и
шо

 ер я
и

 не ле са
н о го

 н
не рок яло

Д
-

а
 н о

иг
078,0–

* ]694,0[
330,1–

*
* ]074,0[

я ра в
ня а ру та ре

 п
мет яя

 н
дер

С
2000,0
]400,0[

300,0–
]600,0[

4000,0–
]400,0[

400,0–
]600,0[

5000,0–
]300,0[

700,0–
]300,0[

100,0–
]300,0[

700,0–
]500,0[

во
 до хсар х

ы
 нте

 ж
д

ю
б ске

д
н

И
340,0–
]540,0[

330,0–
]340,0[

350,0–
]740,0[

350,0–
]440,0[

721,0–
*

*
* ]140,0[

741,0–
*

*
*

*

]830,0[
131,0–

*
*

* ]140,0[
451,0–
]830,0[

е к
и

 мо
 нокэ в х

ы тя
 наз яло

Д
м е

и
 на во за р

бо 
м

и
ш с

ыв с
010,0

*
*

*

]300,0[
200,0

]300,0[
010,0

*
*

*

]300,0[
400,0

]400,0[
800,0

*
*

*

]200,0[
100,0

]300,0[
900,0

*
*

*

]300,0[
100,0

]300,0[

Р
К

О
И

Н а
н 

ы
 до хсар go

L
я

и
 не ле са

н у
шу

д а
н

731,0
*

*
*

*

]130,0[
580,0

*
*

*

]030,0[
321,0

*
*

*
*

]330,0[
480,0

*
*

]130,0[
801,0

*
*

*
*

]820,0[
380,0

*
*

*

]720,0[
311,0

*
*

*
*

]920,0[
980,0

*
*

*

]720,0[

λ
887,0

*
*

*
*

]730,0[
147,0

*
*

*
*

]740,0[
738,0

*
*

*
*

]030,0[
338,0

*
*

*
*

]030,0[

ρ
109,0

*
*

*
*

]220,0[
898,0

*
*

*
*

]220,0[
629,0

*
*

*
*

]610,0[
429,0

*
*

*
*

]610,0[

й
и

 не
 д

юл
 ба

н ов-ло
К

651
651

651
651

651
651

651
651

еи на че
 мир

П
 :

й
и ссе ргер во т

н е
и

 ц
и

 ф
ф эок ьтсо

 м
и ча

нз :
*

 ;
%01 – 

*
*

 ;
%5 – 

*
*

*
 ;

%1 – 
*

*
*

*
 е в

ир
п ха к

бокс х
ы

 нта р
давк 

В .
%1,0 – 

-
.

и к
б

и
шо е

ы
н тра

 д
натс е

ы
н тса

 бор 
ы

 не
д

6 .лба
т еиначнок

О



за ви си мой пе ре мен ной и про стра нствен ную ав то рег рес си он ную

ошиб ку. В об щем виде спе ци фи ка ция мо де лей вы гля дит так:

Log СФП СФП= ⊗ + + +λ β γ( ) logI W Diversity X uT N ; (11)

u e IT N N= ⊗ +( )µ ε ; (12)

ε ρ ε ν= ⊗ +( )I WT N , (13)

где λ и ρ – про стра нствен ные па ра мет ры; IT  – еди нич ная мат ри ца вре -
мен ных пе ри о дов 2002 и 2010 гг.; WN  – мат ри ца про стра нствен ных
ве сов 78 ре ги о нов (в дан ном слу чае ис поль зо ва лась мат ри ца об рат -
ных рас сто я ний меж ду ре ги о на ми). Ре зуль та ты рег рес си он но го ана -
ли за с про стра нствен ны ми эф фек та ми пред став ле ны в табл. 6.

Ре зуль та ты эм пи ри чес ко го ис сле до ва ния сви де т ельству ют, что

по ка за те ли ге те ро ген нос ти на се ле ния по стра не и ре ги о ну про ис хож -

де ния яв ля ют ся зна чи мы ми во всех рег рес си ях, об ъ яс ня ю щих ло га -

рифм со во куп ной фак тор ной про из во ди тель нос ти при взве ши ва нии

на блю де ний плот нос тью на се ле ния в ре ги о нах. Та ким об ра зом, дан -

ный эф фект яв ля ет ся устой чи вым для ре ги о нов с бо лее вы со кой плот -

нос тью на се ле ния. При об ъ яс не нии со во куп ной фак тор ной про из во -

ди тель нос ти ока за лись зна чи мы ми ге ог ра фи чес кие ха рак те рис ти ки

(на блю да ет ся пря мая за ви си мость). Рас хо ды на НИОКР на душу на се -

ле ния, как и сле до ва ло ожи дать, по ло жи тель но вли я ют на со во куп -

ную фак тор ную про из во ди тель ность. Но это не льзя ска зать про ин -

декс бюд жет ных рас хо дов (на блю да ет ся об рат ная связь): по вы ше ние

бюд жет ных рас хо дов не га тив но вли я ет на со во куп ную фак тор ную

про из во ди тель ность при кон тро ле дру гих со ци аль но-эко но ми чес ких

ха рак те рис тик. Че ло ве чес кий ка пи тал с не боль шой зна чи мос тью

(5–10%) об ъ яс ня ет толь ко по ка за тель со во куп ной фак тор ной про из -

во ди тель нос ти, рас счи тан ный при по сто ян ной элас тич нос ти вы пус ка

по тру ду и ка пи та лу.
Оцен ки по мо де ли, об ъ яс ня ю щей со во куп ную фак тор ную про из -

во ди тель ность с про стра нствен ны ми эф фек та ми, не сколь ко от ли ча -

ют ся от тех, что по лу че ны в рег рес си ях без про стра нствен ных эф фек -

тов. При оцен ке про стра нствен но го лага со хра ня ет ся вы со кая зна чи -
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мость рас хо дов на НИОКР и про яв ля ет ся бо лее вы со кая зна чи мость
че ло ве чес ко го ка пи та ла (доли за ня тых в эко но ми ке с вы сшим об ра зо -
ва ни ем). Тем пе ра ту ра ян ва ря по те ря ла свою зна чи мость в этих ре г -
рес си ях. Зна чи мость ин дек сов куль тур но го раз но об ра зия в це лом
сни зи лась по срав не нию с оцен кой эм пи ри чес кой мо де ли без про стра н -
ствен ных эф фек тов, осо бен но для по ка за те ля со во куп ной фак тор ной
про из во ди тель нос ти, рас счи тан но го при по сто ян ных элас тич нос тях
вы пус ка по тру ду и ка пи та лу. Свя за но это с тем, что в мо де ли с про -
стра нствен ны ми эф фек та ми на блю де ния не взве ши ва лись. Нес мот ря
на это, про сле жи ва ет ся по ло жи тель ная за ви си мость со во куп ной фак -
тор ной про из во ди тель нос ти от раз но об ра зия по стра не и ре ги о ну про -
ис хож де ния и от ри ца тель ная – от доли ко рен но го на се ле ния, что по -
зво ля ет сде лать вы вод о том, что миг ра ция – яв ле ние по ло жи тель ное,
со пу тству ю щее рос ту про из во ди тель нос ти эко но ми ки. Кро ме того,
про стра нствен ные па ра мет ры λ и ρ яв ля ют ся зна чи мы ми и по ло жи -
тель ны ми. Это озна ча ет, что при фор ми ро ва нии со во куп ной фак тор -
ной про из во ди тель нос ти ре ги о ны вли я ют друг на дру га и про стра н -
ствен ная со став ля ю щая это го вли я ния по ло жи тель ная.

* * *

Про из во ди тель ность тру да и со во куп ная фак тор ная про из во ди -
тель ность в ре ги о нах Рос сии не за ви сят от эт ни чес кой ге те ро ген нос ти
на се ле ния. При этом ге те ро ген ность на се ле ния, яв ля ю ща я ся ре зуль та -
том миг ра ции, как меж ду на род ной, так и внут рен ней, по ло жи тель но
ас со ци и ро ва на с эко но ми чес ким раз ви ти ем ре ги о нов, ко то рое от ра жа -
ют по ка за те ли про из во ди тель нос ти тру да и со во куп ной фак тор ной
про из во ди тель нос ти. По ло жи тель ное вли я ние миг ра ции мож но об ъ яс -
нить ком пле мен тар нос тью на вы ков, ко то рую об ес пе чи ва ют ми г ран ты
в эко но ми ке [8]. По лу чен ные нами ре зуль та ты со гла су ют ся с вы во да ми 
ис сле до ва ния А. Алесины с со ав то ра ми о вли я нии ге те ро ген нос ти на -
се ле ния по стра не про ис хож де ния на эко но ми чес кое раз ви тие стран [7]. 
В Рос сии эта связь устой чи ва для ре ги о нов с бо лее вы со кой плот нос тью
на се ле ния. Для ре ги о нов с ма лой чис лен нос тью эко но ми чес ки ак тив -
но го на се ле ния дан ная за ви си мость не яв ля ет ся зна чи мой.

Вза и мос вязь по ка за те лей эт ни чес ко го раз но об ра зия и про из во ди тель нос ти

эко но ми ки рос сий ских ре ги о нов
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Ре ги о ны с боль шей до лей ко рен но го на се ле ния от ста ют по со во -
куп ной фак тор ной про из во ди тель нос ти. Естес твен но ожи дать, что
миг ра ци он ные по то ки кор ре ли ру ют с бËльши ми кон ку рен тны ми пре -
и му щес тва ми, на ли чи ем ра бо чих мест и бо лее вы со кой про из во ди -
тель нос тью. Не мо биль ность на се ле ния не ко то рых ре ги о нов, в свою
оче редь, мо жет об ъ яс нять ся на ли чи ем «ло ву шек бед нос ти» – си ту а -
ции, ког да люди не мо гут по ки нуть мес то про жи ва ния и пе ре е хать
в ре ги он с бо лее про из во ди тель ны ми эко но ми кой и ра бо чи ми мес та -
ми по при чи не от су тствия средств на пе ре езд [11].

Кро ме того, при фор ми ро ва нии уров ней про из во ди тель нос ти тру -
да, фон до от да чи и со во куп ной фак тор ной про из во ди тель нос ти про яв -
ля ет ся про стра нствен ное вза и мов ли я ние ре ги о нов. Са мое силь ное
воз де йствие ока зы ва ют друг на дру га ре ги о ны, име ю щие об щую гра -
ни цу. При про стра нствен ном вза и мов ли я нии зна чи мы ми по ло жи -
тель ны ми де тер ми нан та ми со во куп ной фак тор ной про из во ди тель -
нос ти вы сту па ют рас хо ды на ис сле до ва ния и раз ра бот ки и че ло ве чес -
кий ка пи тал. Та ким об ра зом, рост рас хо дов на про из во дство ин но ва -
ций и уси ле ние че ло ве чес ко го ка пи та ла в ре ги о не по ло жи тель но вли -
я ют не толь ко на со во куп ную фак тор ную про из во ди тель ность дан но -
го ре ги о на, но и на со от ве тству ю щий по ка за тель осталь ных ре ги о нов,
при чем это вли я ние тем боль ше, чем бли же тот или иной ре ги он рас -
по ло жен к ис точ ни ку рос та (ре ги о ну, на ра щи ва ю ще му ис сле до ва ния
и раз ра бот ки и че ло ве чес кий ка пи тал).

Не об хо ди мо от ме тить, что оцен ки со во куп ной фак тор ной про из во -
ди тель нос ти для ре ги о нов, по лу чен ные на аг ре ги ро ван ных дан ных, тре -
бу ют до пол ни тель ной про вер ки. Исполь зо ва ние мик ро дан ных по пред -
при я ти ям по зво лит в даль ней шем уточ нить по лу чен ные ре зуль та ты.
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The article discusses the performance indicators of Russian regions and
their association with population heterogeneity by ethnicity, by country
and region of origin. As a theoretical background the research used the
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The study assessed the labor productivity, capital productivity and total factor
productivity of the regions on the basis of the macroeconomic approach.
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popu lation hete rogeneity by country and region of origin. This effect is stable
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НОВЫЕ ВОЗМОЖНОСТИ РЕГИОНАЛЬНОГО

РАЗВИТИЯ: ОТ СОЦИАЛЬНОЙ НАПРЯЖЕННОСТИ

К СОЦИАЛЬНОМУ СОТРУДНИЧЕСТВУ

Пред став ле ны ре зуль та ты мо ни то рин го во го ис сле до ва ния со ци аль -
но го са мо чу вствия жи те лей г. Крас но яр ска. По ка за на уни каль ная си ту а -
ция 2014 г., ког да не смот ря на рост со ци аль ной на пря жен нос ти и со ци -
аль ной тре вож нос ти, на чал сни жать ся уро вень про тес тной ак тив нос -
ти. Рас смот ре ны усло вия, спо со бству ю щие фор ми ро ва нию та ко го со ци -
аль но го фе но ме на. Опре де ле ны ис точ ни ки рос та до ве рия к основ ным по -
ли ти чес ким и со ци аль ным ин сти ту там. Дана ха рак те рис ти ка воз мож -
нос тей со труд ни чес тва на се ле ния и влас ти. За фик си ро ван зна чи тель -
ный рост кон фор ми стских на стро е ний. Отме ча ют ся крат ков ре мен -
ность та ко го «со ци аль но го мира» и не из беж ность пе ре хо да к дру го му
ха рак те ру со ци аль ных от но ше ний, если не воз ник нут но вые стра те гии
ре ги о наль но го раз ви тия.

Клю че вые сло ва: со ци аль ная на пря жен ность, со ци аль ная тре вож -
ность, со ци аль ные про бле мы, кон фор ми стские по зи ции, про тес тные на -
стро е ния

ТРЕВОЖНОСТЬ И НАПРЯЖЕННОСТЬ
КАК СОЦИАЛЬНЫЕ ЯВЛЕНИЯ

С на учной точ ки зре ния со ци аль ная на пря жен ность и со ци аль ная
тре вож ность пред став ля ют со бой слож ные яв ле ния, со став ля ю щие
пред мет из уче ния в со ци о ло гии, пси хо ло гии, фи ло со фии и по ли то ло -
гии [2; 10]. Фор ми ро ва ние со ци аль ной на пря жен нос ти на чи на ет ся
с воз ник но ве ния ин ди ви ду аль ной (лич ной) тре вож нос ти, при чи ны ко -
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то рой час то не осоз на ют ся че ло ве ком, но про во ци ру ют по яв ле ние
у него бес по ко йства. При об ре тая мас со вый ха рак тер, ин ди ви ду аль ная 
со ци аль ная тре вож ность транс фор ми ру ет ся в об щес твен ную со ци -
аль ную тре вож ность, охва ты ва ю щую ши ро кие слои на се ле ния. Даль -
ней шее уси ле ние со ци аль ной тре вож нос ти со про вож да ет ся об ъ ек ти -
ви за ци ей фак то ров, вы зы ва ю щих тре во гу у на се ле ния, и со зда ет со ци -
аль ную на пря жен ность, ко то рая про яв ля ет ся в про тес тных на стро е -
ни ях и де йстви ях.

Нап ря же ние, воз ни ка ю щее в об щес тве, всег да со пря же но с чу в -
ством тре вож нос ти. Де таль ное рас смот ре ние при ро ды фор ми ро ва ния
и осо бен нос тей это го яв ле ния по зво ля ет пред по ло жить, что тре вож -
ность про яв ля ет ся еще до того мо мен та, ког да ста но вит ся воз мож ной
фик са ция на пря же ния в об щес тве. По сво ей сути со ци аль ная тре вож -
ность пред став ля ет со бой мас со вые со ци аль ные на стро е ния, вы ра жа -
ю щи е ся в осо бом эмо ци о наль ном со сто я нии, бес по ко йстве, свя зан -
ном с ощу ще ни ем на пря же ния, ожи да ни ем не бла гоп ри ят но го раз ви -
тия со бы тий. Со ци аль ная тре вож ность в об щес тве при су тству ет в ла -
тен тной фор ме и уси ли ва ет ся, если в про цес се раз ви тия со бы тий
смут ное ощу ще ние пе рерас та ет в осоз на ние того, что удов лет во ре ние
эко но ми чес ких, по ли ти чес ких, со ци аль ных, на ци о наль ных, куль тур -
ных или ка ких-либо иных жиз нен но важ ных по треб нос тей, ин те ре сов
лю дей и со блю де ние со от ве тству ю щих их прав на хо дят ся под угро -
зой или даже ста но вят ся не воз мож ными [1]. Источ ни ком со ци аль -
ной тре вож нос ти яв ля ют ся утра та до ве рия ин ди ви дов к со ци аль ным
струк ту рам и ин сти ту там, об ес пе чи ва ю щим их бе зо пас ность, а так же
де фи цит дос то вер ной и дос туп ной ин фор ма ции, ко то рый не ред ко
вос пол ня ет ся слу ха ми, по рож да е мы ми этим де фи ци том и от су тстви -
ем яс но го по ни ма ния про ис хо дя щих со бы тий.

В от ли чие от по ня тия «со ци аль ная тре вож ность» по ня тие «со ци -
аль ная на пря жен ность» в на уке встре ча ет ся зна чи тель но чаще.
В боль ши нстве слу ча ев со ци аль ную на пря жен ность свя зы ва ют с со -
ци аль ной дез ин тег ра ци ей, де ви а ци ей, ано ми ей, утра той со ци аль ной
иден тич нос ти, деп ри ва ци ей, фрус тра ци ей основ ных по треб нос тей
лич нос ти (груп пы, об щнос ти).

Но вые воз мож нос ти ре ги о наль но го раз ви тия: от со ци аль ной на пря жен нос ти

к со ци аль но му со труд ни чес тву

103



Иссле до ва те ли со ци аль ной на пря жен нос ти уде ля ли и уде ля ют
мно го вни ма ния ис точ ни кам на пря же ний. Нап ри мер, Э. Дюр кгейм [5] 
счи тал их ис точ ни ком внут рен нее бес по ко йство. По его мне нию, чу в -
ство на пря жен нос ти и тре во ги об услов ли ва ет ся про ти во ре чи ем би о -
ло ги чес кой при ро ды че ло ве ка и его со ци аль ной при ро ды, со зда ва е -
мой пу тем вос пи та ния. Р. Мер тон [7] ис точ ни ком на пря же ний по ла -
гал на ру ше ние рав но ве сия меж ду це ля ми и сре дства ми как фа за ми со -
ци аль ной струк ту ры. Т. Пар сонс [8] та ким ис точ ни ком счи та ет под ав -
лен ные ин стин кты, по треб нос ти и реф лек сы, со ци аль ное не ра ве н ст -
во, Л. Ко зер [6] – де фи цит ма те ри аль ных, по ли ти чес ких ре сур сов, ре -
сур сов влас ти, пре сти жа, В. Ру ка виш ни ков [9] – рост деп ри ва ции
у боль ши нства на се ле ния, т.е. рас хож де ние меж ду ожи да ни я ми и воз -
мож нос тя ми их удов лет во ре ния. Боль ши нство ис сле до ва те лей по ла га -
ют, что со ци аль ная на пря жен ность мо жет стать при чи ной со ци аль ных 
кон флик тов, про тес тных де йствий, со ци аль ных взры вов и аг рес сии.

Важ ной осо бен нос тью со вре мен но го об щес тва яв ля ет ся то, что
боль шое ко ли чес тво со вре мен ных угроз не мо гут быть об ъ ек ти ви зи -
ро ва ны, что мо жет при вес ти к под ме не об ъ ек та, вы зы ва ю ще го со ци -
аль ную тре вож ность или со ци аль ную на пря жен ность, и тог да аг рес -
сия бу дет на прав ле на на того, кем этот об ъ ект под ме нят [1]. В то же
вре мя эм пи ри чес кие ис сле до ва ния фик си ру ют ак ти ви за цию в рам ках
ло каль ных об ществ про цес сов кол лек тив ной ин тег ра ции, са мо за щи -
ты и са мо ор га ни за ции, на прав лен ных на за щи ту их ин те ре сов в силу
не воз мож нос ти от сто ять ин те ре сы ин ди ви ду аль но на за кон ных осно -
ва ни ях. Общес тво все боль ше от тор га ет от но ше ние к себе как к пас -
сив но му об ъ ек ту го су да рствен но го управ ле ния и го су да рствен ной
опе ки [4].

Годы ста биль нос ти по зво ли ли бла го по луч ным сло ям на се ле ния
на чать пла ни ро вать свою жизнь в сред нес роч ной пер спек ти ве. Пе ре -
хо ду от си ту а тив но го ре а ги ро ва ния к лич ным сред нес роч ным стра те -
ги ям со пу тству ют ра ци о на ли за ция и ак тив ность. По мне нию
И.Е. Дис ки на, «эти со ци аль ные из ме не ния – ре зуль тат не толь ко со б -
ствен но мак ро со ци аль ных из ме не ний, но и про дукт од но вре мен но го
вза и мо де йствия с быс тро ме няв шей ся ин сти ту ци о наль ной сре дой»
[3, с. 224].
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Изме не ния в со ци аль но-по ли ти чес кой и эко но ми чес кой си ту а ции
не га тив но вли я ют на мно гие со ци аль ные груп пы. Кри зис пред ъ яв ля ет 
опре де лен ный вы зов пра вя ще му клас су, воз ни ка ет не об хо ди мость
управ лять со ци аль ны ми про ти во ре чи я ми и под дер жи вать со ци аль -
ную тре вож ность и со ци аль ную на пря жен ность на не ко то ром до пус -
ти мом уров не. Как и вся кое яв ле ние, раз ви ва ю ще е ся во вре ме ни, со -
ци аль ная тре вож ность и со ци аль ная на пря жен ность мо гут быть под -
вер же ны из ме не ни ям за счет внеш них воз де йствий. Ре зуль та том этих
воз де йствий мо жет быть как сни же ние, так и по вы ше ние уров ня на -
пря же ний и тре вог. Воз мож ность управ ле ния ими по зво ля ет го во рить
об их ис ку сствен ном об остре нии и ис ку сствен ном при туп ле нии.
В дан ном кон тек сте под ис ку сствен ны ми об остре ни ем и при туп ле ни -
ем под ра зу ме ва ет ся ис поль зо ва ние дос ти же ний со вре мен ных наук –
со ци о ло гии, пси хо ло гии, по ли то ло гии для ре гу ли ро ва ния уров ней со -
ци аль ной на пря жен нос ти и со ци аль ной тре вож нос ти. В слу чае ис ку с -
ст вен но го об остре ния уров ни со ци аль ной тре вож нос ти и со ци аль ной
на пря жен нос ти по вы ша ют ся, что ини ци и ру ет не га тив ные по сле д ствия
этих яв ле ний. В слу чае ис ку сствен но го при туп ле ния ис поль зо ва ние
ком плек са мер при во дит к сни же нию уров ней со ци аль ной тре вож нос -
ти и со ци аль ной на пря жен нос ти или пе рерас пре де ле нию на пря же ний
и тре вог из кри ти чес ких сфер жиз ни в ме нее зна чи мые сфе ры.

Одна ко ме ха низм управ ле ния со ци аль ной на пря жен нос тью и со -
ци аль ной тре вож нос тью че рез ис ку сствен ные об остре ния и при туп ле -
ния яв ля ет ся во мно гом си ту а тив ным. И чаще все го он ис поль зу ет ся
для эс ка ла ции на пря же ний.

Важ но знать от вет на воп рос о том, есть ли воз мож ность пе ре хо да
к со труд ни чес тву в усло ви ях рос та со ци аль ной на пря жен нос ти и если
есть, то как этот пе ре ход осу щес твить. Нами была вы дви ну та ги по те за,
что из ме не ние по ли ти чес кой си ту а ции в стра не, вы зы ва ю щее из ме не -
ние уров ней со ци аль ной на пря жен нос ти и со ци аль ной тре вож нос ти,
мо жет при во дить к мо би ли за ции об щес тва и транс фор ма ции лич ных
стра те гий со ци аль но го де йствия зна чи тель ных групп на се ле ния, что
дает но вые воз мож нос ти раз ви тия об щес тва. Исхо дя из вы дви ну той ги -
по те зы целью ис сле до ва ния, ре зуль та ты ко то ро го от ра же ны в на сто я -
щей статье, мы по ста ви ли вы яв ле ние но вых воз мож нос тей управ ле ния
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об щес твом в усло ви ях уси ле ния со ци аль ной тре вож нос ти и со ци аль -
ной на пря жен нос ти. В ра бо те мы ис поль зо ва ли дан ные мо ни то рин га
уров ней со ци аль ной тре вож нос ти и со ци аль ной на пря жен нос ти, ко то -
рый про во дит ся в г. Крас но яр ске с 2008 г. Для це лей на ше го ис сле до ва -
ния по ка за тель ным бу дет рас смот ре ние пе ри о да с кон ца 2013 г. до кон -
ца 2014 г.1 Этот вре мен ной ин тер вал был на сы щен круп ны ми со ци -
аль но-по ли ти чес ки ми и со ци аль но-эко но ми чес ки ми со бы ти я ми, по
сути, яв ля ю щи ми ся фак то ра ми, по вли яв ши ми на жизнь ре ги о на
и уров ни со ци аль ной тре вож нос ти и со ци аль ной на пря жен нос ти у его
на се ле ния. При этом хро но ло ги чес кий по ря док по яв ле ния этих фак -
то ров, а так же их раз ный мас штаб по зво ля ют сде лать по пыт ку ис сле -
до вать их вли я ние на жизнь ре ги о на в ко рот кий про ме жу ток вре ме ни.
По от но ше нию к ре ги о ну фак то ры мож но раз де лить на внеш ние
и внут рен ние. К внеш ним от не се ны со бы тия меж ду на род но го и фе де -
раль но го уров ня, к внут рен ним – вы бо ры гу бер на то ра Крас но яр ско го
края и ве де ние пред вы бор ных кам па ний кан ди да та ми на этот пост.

МОДЕЛЬ И МЕТОДЫ ИССЛЕДОВАНИЯ

Исхо дя из опре де ле ний по ня тий «со ци аль ная тре вож ность» и «со -
ци аль ная на пря жен ность» для про вер ки ги по те зы была ско нстру и ро ва -
на мо дель ис сле до ва ния, ко то рая вклю ча ла в себя со во куп ность по ка за -
те лей и ин ди ка то ров, на и бо лее по лно от ве ча ю щих по став лен ной цели.
В це лом, мо дель ис сле до ва ния об ра зо ва ли три вза и мо до пол ня ю щих
ком по нен та: со ци аль ное са мо чу вствие (по ка за те ли и ин ди ка то ры, опи -
сы ва ю щие уро вень ма те ри аль но го по ло же ния, его из ме не ние и ха рак -
тер ожи да ний в этой свя зи), со ци аль ная тре вож ность (струк ту ра со ци -
аль ной тре вож нос ти и ее ди на ми ка) и со ци аль ная на пря жен ность
(оцен ка про тес тной ак тив нос ти и го тов ность на се ле ния к со ци аль ным
де йстви ям). Каж дый ком по нент вклю чал в себя груп пу по ка за те лей.
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1 Анкетные опро сы про во ди лись по реп ре зен та тив ной вы бо роч ной со во куп -
нос ти в г. Крас но яр ске в 2013–2014 гг. Вы бо роч ная со во куп ность ис сле до ва ний
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и уров ню об ра зо ва ния. Объем вы бо роч ной со во куп нос ти каж до го ис сле до ва ния
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Со ци аль ное са мо чу вствие опре де ля лось че рез

Ø оцен ку рес пон ден та ми сво е го ма те ри аль но го по ло же ния (от ве -

ты на воп рос: «Как вы оце ни ва е те ма те ри аль ное по ло же ние

сво ей семьи?»);
Ø от но ше ние рес пон ден тов к те ку щей си ту а ции (от ве ты на воп рос: 

«Если го во рить о вас, ва шей семье, ка кое из ни жеп ри ве ден ных

вы ска зы ва ний бо лее со от ве тству ет сло жив шей ся си ту а ции?»);
Ø са мо о цен ку из ме не ний в жиз ни рес пон ден та, про и зо шед ших за

по след ний год (от ве ты на воп рос: «Если взве сить все за и про -

тив, как из ме ни лась ваша жизнь в це лом за по след ний год?»);
Ø уро вень со ци аль но го опти миз ма рес пон ден та по от но ше нию

к сво е му бу ду ще му (от ве ты на воп рос: «Как вы счи та е те, жизнь

в го ро де в бли жай шем бу ду щем…?»);
Ø оцен ку рес пон ден та ми те ку щей си ту а ции в их жиз ни (от ве -

ты на воп рос: «Если го во рить о вас, ва шей семье, ка кое из ни же -

п ри ве ден ных вы ска зы ва ний бо лее со от ве тству ет сло жив шей ся

си ту а ции?»).

Ком по нент «со ци аль ная тре вож ность» фор ми ро вал ся на осно ве
рей тин га со ци аль ных про блем, вы зы ва ю щих у рес пон ден тов на и -
боль шее бес по ко йство (за да вал ся воп рос: «Ка кие из про блем на ше го
об щес тва бес по ко ят вас лич но боль ше все го?»).

Ком по нент «со ци аль ная на пря жен ность» вклю чал

Ø уро вень одоб ре ния де я тель нос ти пред ста ви те лей орга нов влас -

ти («Как бы вы оце ни ли де я тель ность ру ко во ди те лей стра ны

и го ро да?»);
Ø оцен ку де я тель нос ти орга нов влас ти («Как бы вы оце ни ли де я -

тель ность ни же пе ре чис лен ных орга нов влас ти?»);
Ø оцен ку рес пон ден та ми ве ро ят нос ти про ве де ния ак ций про тес та 

в го ро де («Как вы ду ма е те, на сколь ко воз мож ны сей час в на -

шем го ро де ак ции про тес та?»);
Ø го тов ность рес пон ден тов при нять учас тие в ак ци ях про тес та

(«Если та ко го рода мас со вые вы ступ ле ния про тес та со сто ят ся,

вы лич но при ме те в них учас тие или нет?»);
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Ø воз мож ные фор мы вы ра же ния про тес тных на стро е ний рес пон -

ден та ми («Если вы при ме те учас тие в ак ци ях про тес та, то в ка -

кой фор ме?»).

По лу чен ные по ка за те ли со ци аль ной на пря жен нос ти и со ци аль ной 
тре вож нос ти пе ре счи ты ва лись для по лу че ния до пол ни тель ных чис -
ло вых ин дек сов. Воз мож ные зна че ния вы чис ля е мых ин дек сов на хо -
ди лись в ди а па зо не от –100 до 100 и по зво ля ли оце нить со от но ше ние
по зи тив ных и не га тив ных на стро е ний в ис сле ду е мом со ци у ме или его 
час ти. Пе ре се че ние точ ки «0» фик си ро ва ло на ли чие кри ти чес ких то -
чек в из ме не нии об щес твен но го мне ния. Для вы чис ле ния ин дек сов
при ме ня лась фор му ла I S SХ ПСО ОО= – , где I Х  – вы чис ля е мый ин -
ди ка тор; SПСО  – сум ма по ло жи тель ных и сред них оце нок; SОО  – сум -
ма от ри ца тель ных оце нок.

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ

За дан ная мо дель ис сле до ва ния дала воз мож ность уви деть из ме не -
ния клю че вых по ка за те лей и ин ди ка то ров со ци аль ной на пря жен нос ти 
и со ци аль ной тре вож нос ти.

Анализ уров ня ма те ри аль но го по ло же ния по ка зы ва ет, что во вре -
мя по ли ти чес ко го се зо на 2014 г. на блю дал ся его рост. Изме не ние ин -
дек са про ис хо ди ло в пер вую оче редь за счет уве ли че ния до лей рес -
пон ден тов с вы со ким или сред ним уров нем дос тат ка (табл. 1).
Но в кон це 2014 г. за фик си ро ва но сни же ние ин дек са са мо о цен ки ма -
те ри аль но го по ло же ния (–3,1), об услов лен ное пре жде все го умень ше -
ни ем доли рес пон ден тов, счи та ю щих свой дос та ток вы со ким (сни же -
ние на 4,2% по срав не нию с ию лем 2014 г.). Срав не ние по лу чен ных
дан ных с ре зуль та та ми опро сов ВЦИОМ2 по ка зы ва ет схо жие трен ды
и на об ще рос сий ском уров не, при этом в ис сле до ва нии ВЦИОМ за -
фик си ро ва но бо лее зна чи тель ное сни же ние ин дек са, чем вы яв лен ное
в Крас но яр ске. Одним из фак то ров, спо со бство вав шим умень ше нию
зна че ния ин дек са, было ухуд ше ние со ци аль но-эко но ми чес кой си ту а -

108

Н.Д. Ва ви ли на, Д.А. Ко тов
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ции в стра не в це лом. При этом на себе лич но мно гие рес пон ден ты
в Крас но яр ске по чу вство ва ли не га тив ное из ме не ние в ма те ри аль ном
по ло же нии толь ко к кон цу 2014 г.

При опре де ле нии уров ня со ци аль ной тре вож нос ти и со ци аль ной
на пря жен нос ти важ ным по ка за те лем яв ля ет ся устой чи вость рес пон -
ден тов к из ме ня ю щей ся си ту а ции и го тов ность их с тер пе ни ем от но -
сить ся к про и зо шед шим пе ре ме нам. Этот по ка за тель мо жет быть
сфор му ли ро ван на осно ве от ве тов на воп рос: «Если го во рить о вас, ва -
шей семье, ка кое из ни жеп ри ве ден ных вы ска зы ва ний бо лее со от ве т -
ству ет сло жив шей ся си ту а ции?». Рес пон ден там пред ла га лось вы -
брать на и бо лее под хо дя щий ва ри ант от ве та: «Все не так пло хо и мож -
но жить», «Жить труд но, но мож но тер петь», «Тер петь наше бе д -
ствен ное по ло же ние уже не воз мож но» или «Зат руд ня юсь с от ве том».
Рас смот рим ин декс, вы чис лен ный на осно ва нии дан но го по ка за те ля.
За по ли ти чес кий се зон 2014 г. этот ин декс пре тер пе вал по ло жи тель -
ные из ме не ния (табл. 2): его зна че ние вы рос ло с 76,3 до 85,4. Рост ин -
дек са свя зан с уве ли че ни ем доли рес пон ден тов, от ме чав ших ва ри ант
от ве та «Жить труд но, но мож но тер петь» и умень ше ни ем доли от ве -
тив ших «Все не так пло хо и мож но жить». Это сви де т ельству ет о том,
что сло жив ше е ся по ло же ние не га тив но от ра зи лось на те ку щей жиз -
нен ной си ту а ции рес пон ден тов, одна ко зна чи тель ная их доля вы бра -
ли кон фор ми стскую по зи цию «тер петь», ви ди мо, над е ясь на крат ко -
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Таб ли ца 1

Оцен ки сво е го ма те ри аль но го по ло же ния жи те ля ми г. Крас но яр ска,
% от ве тив ших

Оцен ка Сен тябрь 2013 Март 2014 Июль 2014 Но ябрь 2014

Вы со кий дос та ток 12,0 17,0 14,0 9,8

Сред ний дос та ток 64,2 63,3 69,8 71,8

Низ кий дос та ток 17,0 16,8 15,5 16,4

Зат руд ня юсь от ве тить 6,8 2,8 0,7 1,8

Индекс I МП 59,2 (+4,6) 63,5 (+4,3) 68,3 (+4,8) 65,2 (–3,1)

Индекс ВЦИОМ 67 (0) 69 (+2) 76 (+7) 70 (–6)



в ре мен ность та ко го со сто я ния, осно ва ни ем для чего по слу жил про -
дук тив ный вы ход го су да рства из кри зи са в 2008–2010 гг.

Нес мот ря на по ло жи тель ную ди на ми ку уров ня са мо о цен ки ма те -
ри аль но го по ло же ния, ин декс са мо о цен ки из ме не ний в жиз ни за год
де мо нстри ру ет про ти во по лож ную ди на ми ку, под твер ждая на ли чие
от ри ца тель ных из ме не ний в жиз ни на се ле ния. Если в сен тяб ре 2013 г.
было за фик си ро ва но мак си маль ное зна че ние это го ин дек са, то уже
в мар те он сни зил ся на 3,5 п.п. Нез на чи тель ный рост на 1,5 п.п. в июле
2014 г. опять сме нил ся па де ни ем на 7,9 п.п. в но яб ре (табл. 3). Опрос
по ка зал, что про ис хо дя щие со бы тия не га тив но по вли я ли на жизнь
рес пон ден тов, но при этом не смот ря на уси ле ние со ци аль ной на пря -
жен нос ти, ее уро вень не стал кри ти чес ким, о чем сви де т ельству ет по -
ло жи тель ное зна че ние ин дек са.

Индекс со ци аль но го опти миз ма яв ля ет ся важ ным кри те ри ем, по -
ка зы ва ю щим, на сколь ко опти мис тич но рес пон ден ты смот рят в бу ду -
щее. Вы со кие зна че ния это го ин дек са го во рят о пре об ла да нии опти -
мис тич но на стро ен ных рес пон ден тов. В слу чае по вы ше ния уров ня
со ци аль ной на пря жен нос ти этот ин декс бу дет по сте пен но сни жать ся
из-за воз ни ка ю щей в об щес тве не опре де лен нос ти, ощу ще ния не ста -
биль нос ти и от су тствия у лю дей воз мож нос ти про гно зи ро вать свое
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Таб ли ца 2

Оцен ки со ци аль ных ожи да ний жи те лей г. Крас но яр ска, % от ве тив ших

Оцен ка
Сен тябрь

2013
Март
2014

Июль
2014

Но ябрь
2014

Все не так пло хо и мож но жить 46,8 41,8 42,3 37,9

Жить труд но, но мож но тер петь 36,7 46,3 46,7 53,8

Тер петь наше бе дствен ное по ло -
же ние уже не воз мож но 7,2 8,0 8,2 6,3

Зат руд ня юсь с от ве том 9,3 3,8 2,8 2,0

Ба ланс по ло жи тель ных и от ри ца -
тель ных оце нок 39,6 (+10,5) 33,8 (–5,8) 34,1 (+0,3) 31,6 (–2,5)

Индекс ITC 76,3 (+1,9) 80,1 (+3,8) 80,8 (+0,7) 85,4 (+4,6)



бу ду щее. Анализ по лу чен ных в об сле до ва ни ях дан ных по ка зы ва ет
не зна чи тель ный от ри ца тель ный тренд в уров не со ци аль но го опти миз -
ма (табл. 4). На и мень ший уро вень со ци аль но го опти миз ма был от ме -
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Таб ли ца 3

Оцен ки из ме не ний в жиз ни жи те лей г. Крас но яр ска за по след ний год,
% от ве тив ших

Оцен ка Сен тябрь 2013 Март 2014 Июль 2014 Но ябрь 2014

Зна чи тель но улуч ши лась 5,3 5,7 5,5 3,5

Нем но го улуч ши лась 19,5 21,8 18,7 19,2

Не из ме ни лась 55,2 52,8 56,8 54,7

Нем но го ухуд ши лась 10,2 12,5 11,7 15,3

Зна чи тель но ухуд ши лась 3,0 4,5 4,5 5,2

Зат руд ня юсь от ве тить 6,8 2,7 2,8 2,2

Ба ланс по ло жи тель ных и от -
ри ца тель ных оце нок 11,6 (+7,3) 10,5 (–1,1) 8,0 (–2,5) 2,2 (–5,8)

Индекс IИЗМ 66,8 (+9,0) 63,3 (–3,5) 64,8 (+1,5) 56,9 (–7,9)

Таб ли ца 4

Оцен ки бу ду ще го раз ви тия си ту а ции в об щес тве жи те ля ми г. Крас но яр ска,
% от ве тив ших

Оцен ка Сен тябрь 2013 Март 2014 Июль 2014 Но ябрь 2014

Изме нит ся в луч шую сто ро ну 22,8 31,0 24,8 24,0

Оста нет ся без из ме не ний 40,3 35,3 38,2 38,8

Изме нит ся в худ шую сто ро ну 13,0 18,5 17,8 17,3

Зат руд ня юсь от ве тить 23,8 15,2 19,2 19,8

Ба ланс по ло жи тель ных и от -
ри ца тель ных оце нок 9,8 (+7,8) 12,5 (+2,7) 7,0 (–5,5) 6,7 (–0,3)

Индекс IСО 50,1 (+7,8) 47,8 (–2,3) 45,2 (–2,6) 45,5 (+0,3)

Индекс ВЦИОМ 69 (+4) 71 (+2) 77 (+6) 49 (–28)



чен в июле и но яб ре 2014 г. В от ли чие от ин дек са со ци аль но го опти -
миз ма жи те лей Крас но яр ска ин декс ВЦИОМ в июне 2014 г. еще со -
хра нял рост и дос тиг сво е го мак си маль но го зна че ния, а за тем су щес т -
вен но сни зил ся. Индекс в Крас но яр ске не имел та ко го рез ко го сни же -
ния, что мож но свя зать с тем, что ин фор ма ци он ное про стра нство ре -
ги о на на хо ди лось под вли я ни ем кам па нии по вы бо рам гу бер на то ра
края и было на пол не но боль шим ко ли чес твом по зи тив ных ин фор ма -
ци он ных сю же тов и ма те ри а лов.

Оцен ка струк ту ры со ци аль ной тре вож нос ти осу ще ствля лась в пер -
вую оче редь на осно ве ана ли за про блем, бес по ко я щих рес пон ден тов.
Проб ле мы, бес по ко я щие в на и боль шей сте пе ни, ука зы ва ют на точ ки
на пря же ния в об щес тве, а из ме не ние их рей тин га – на пре об ла да ю щие 
трен ды и фор ми ру ю щи е ся со ци аль ные стра хи. Чаще все го рес пон ден -
ты от ме ча ют че ты ре-пять на и бо лее тре во жа щих их со ци аль ных про б -
лем. Как и сле до ва ло ожи дать, пре жде все го рес пон ден та ми от ме ча -
лись про бле мы, пря мо или кос вен но свя зан ные с ма те ри аль ным бла -
го по лу чи ем, здо ровь ем и бе зо пас нос тью (табл. 5). К при ме ру, в но яб -
ре 2014 г. чаще все го ука зы ва лись об щий рост цен, вы со кие цены
на услу ги ЖКХ, низ кое ка чес тво ме ди цин ских услуг, низ кий уро вень
за ра бот ной пла ты, эко ло ги чес кие про бле мы, тре во га за бу ду щее де -
тей и вну ков.

Если рас смат ри вать ди на ми ку из ме не ний струк ту ры тре вож нос ти 
на се ле ния Крас но яр ска за ис сле ду е мый пе ри од, мож но уви деть, что
про бле мы «рост цен» и «вы со кие цены на услу ги ЖКХ» со хра ня ют
ли ди ру ю щие по зи ции и это про дол жа ет ся уже мно го лет. Ак ту аль -
ность эко ло ги чес ких про блем зна чи тель но сни зи лась: они за ня ли вос ь -
мое мес то. Это мог ло быть сле дстви ем окон ча тель но го от ка за от стро и -
т ельства Ени сей ско го фер рос плав но го за во да, вы зы вав ше го зна чи -
тель ную тре во гу у жи те лей, и по вы ше ния ак ту аль нос ти про блем эко -
но ми чес кой и со ци аль ной бе зо пас нос ти.

Актуальность пе ре чис лен ных про блем, свя зан ных с эко но ми чес -
ким по ло же ни ем рес пон ден тов, под твер жда ет тен ден ции, за фик си ро -
ван ные в свя зи с умень ше ни ем ин дек са оцен ки из ме не ний в жиз ни
рес пон ден тов. Общий рост цен, по вы ше ние сто и мос ти услуг ЖКХ
и от су тствие рос та за ра бот ных плат уве ли чи ли свое вли я ние на жизнь
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рес пон ден тов и при ве ли к уси ле нию у них тре вож нос ти и об ес по ко ен -
нос ти сво им бу ду щим. Кро ме это го, об уси ле нии об ес по ко ен нос ти го -
во рит рост зна чи мос ти про бле мы «тре во га за бу ду щее де тей и вну -
ков». Уве ли че ние зна чи мос ти этой про бле мы за час тую сви де т ель -
ству ет о на ли чии воз мож ных не га тив ных из ме не ний в об щес тве, ко -
то рые еще не об ре ли об ъ ек тность, а на хо дят ся на уров не не опре де -
лен ных ощу ще ний тре во ги у на се ле ния.

Но вые воз мож нос ти ре ги о наль но го раз ви тия: от со ци аль ной на пря жен нос ти
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Таб ли ца 5

Проб ле мы, на и бо лее бес по ко я щие жи те лей г. Крас но яр ска, % от ве тив ших

Проб ле ма
Но ябрь 2014 Июль 2014 Март 2014 Сен тябрь 2013

% Ранг % Ранг % Ранг % Ранг

Рост цен 65,5 1 53,3 1 51,0 1 46,7 3

Вы со кие цены на услу ги
ЖКХ 60,7 2 48,5 2 50,2 2 54,3 1

Низ кий уро вень за ра бот ной
пла ты 44,0 3 35,0 5 35,8 4 35,5 5

Низ кое ка чес тво ме ди цин -
ских услуг 34,0 4 29,7 6 26,2 8 21,7 10

Тре во га за бу ду щее де тей
и вну ков 29,8 5 26,5 9 27,3 8 33,7 6

Рост на рко ма нии 29,0 6 28,2 8 27,7 7 28,3 7

Автомобильные про б ки на
до ро гах 27,2 7 35,2 4 31,3 6 40,8 4

Эко ло ги чес кие про б ле мы 25,8 8 35,5 3 34,3 5 47,3 2

Не дос та точ ное бла го ус тро й -
ство улиц и дво ров 24,5 9 29,3 7 37,2 3 28,2 8

Не дос та ток вни ма ния к про б -
ле мам по жи лых лю дей 14,8 10 * * * * 23,3 9

Рост пья нства, ал ко го лиз ма * * 19,0 10 * * * *

При ме ча ние: фак то ры, от ме чен ные зна ком «*», в ис сле ду е мые пе ри о ды не вхо ди ли
в 10 на и бо лее упо ми на е мых про блем.



За ко но мер но, что про цес сы фор ми ро ва ния и на рас та ния со ци аль -
ной на пря жен нос ти и со ци аль ной тре вож нос ти про е ци ру ют ся на
оцен ку де я тель нос ти пред ста ви те лей влас ти. В одних слу ча ях это
рост не до ве рия и оп по зи ци он ность, в дру гих – под дер жка ли дера го -
су да рства, пар тии или дви же ния. Анализ на ших дан ных по ка зы ва ет,
что ин декс одоб ре ния де я тель нос ти Пре зи ден та Рос сии В.В. Пу ти на
вы рос с 25,4% в сен тяб ре 2013 г. до 78,3% в но яб ре 2014 г., а пред ста -
ви те лей влас ти г. Крас но яр ска – со от ве тствен но с 41,4 до 47,9%.

В кон тек сте из ме не ния уров ня со ци аль ной на пря жен нос ти и со ци -
аль ной тре вож нос ти ин те рес но про а на ли зи ро вать оцен ку де я тель нос -
ти не толь ко глав ных пред ста ви те лей орга нов влас ти, но и са мих орга -
нов влас ти и го су да рствен ных ин сти ту тов, так как вы со кие оцен ки
де я тель нос ти пред ста ви те лей влас ти мо гут при во дить к по вы ше нию
оце нок и орга нов влас ти, что, в свою оче редь, мо жет кос вен но сви де -
т ель ство вать о на ли чии воз мож нос тей со труд ни чес тва меж ду на се ле -
ни ем и влас тью. Име ю щи е ся дан ные по ка зы ва ют, что за ис сле ду е мый 
пе ри од в оцен ках де я тель нос ти орга нов влас ти про и зош ли су щес твен -
ные из ме не ния (табл. 6). Так, в кон це 2013 г. оцен ки де я тель нос ти
боль ши нства орга нов влас ти име ли от ри ца тель ные зна че ния ин дек са.
Дру ги ми сло ва ми, боль ши нство рес пон ден тов оце ни ва ли их ра бо ту
не га тив но, что, по сути, го во рит о на ли чии то чек на пря же ния, свя зан -
ных с не удов лет во ри тель ной де я тель нос тью орга нов влас ти. К кон цу
2014 г. дан ные рес пон ден та ми оцен ки де я тель нос ти мно гих орга нов
влас ти улуч ши лись. Сто ит от ме тить, что ста биль ный рост ин дек са
оцен ки де я тель нос ти на блю дал ся толь ко у Пра ви т ельства РФ, что
мож но свя зать с су щес твен ным рос том одоб ре ния де я тель нос ти ру -
ко во ди те лей стра ны, а оцен ки осталь ных орга нов влас ти, как фе де -
раль ных, так и мес тных, зна чи тель но про се ли в те че ние ис сле ду е мо -
го пе ри о да и вос ста но ви лись толь ко к его кон цу. Та кое раз ли чие
в ди на ми ке оце нок, по на ше му мне нию, свя за но в пер вую оче редь
с по ли ти чес кой борь бой, про ис хо див шей в ре ги о не, а так же с опре -
де лен ным уров нем не за ви си мос ти в де я тель нос ти фе де раль ных и ре -
ги о наль ных влас тей.

Кри ти чес ким сви де т ельством вы со ко го уров ня со ци аль ной на пря -
жен нос ти и со ци аль ной тре вож нос ти в ре ги о не яв ля ет ся на ли чие
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в нем про тес тных на стро е ний. Как пра ви ло, не бла гоп ри ят ные со ци -
аль но-эко но ми чес кие усло вия ве дут к уси ле нию со ци аль ной на пря -
жен нос ти, ко то рая про яв ля ет ся в виде про тес тных на стро е ний. Воз -
ни ка ет вы со кая ве ро ят ность про ве де ния ми тин гов, пи ке тов, вы ступ -
ле ний с по ли ти чес ки ми или эко но ми чес ки ми тре бо ва ни я ми. При ни -
мая во вни ма ние этот фе но мен, сто ит пред по ло жить, что из-за ухуд -
ше ния эко но ми чес ко го и со ци аль но го по ло же ния на се ле ния в Крас -
но яр ском крае дол жны на рас тать про тес тные на стро е ния, но ре зуль -
та ты про ве ден ных ис сле до ва ний фик си ру ют иную си ту а цию
(табл. 7). Доля рес пон ден тов, счи та ю щих воз мож ным про ве де ние
про тес тных ак ций в го ро де, сни зи лась с 43,3% в сен тяб ре 2013 г.
до 28,2% в но яб ре 2014 г.

Сни же ние уров ня про тес тных на стро е ний под твер жда ет ся со кра -
ще ни ем доли рес пон ден тов, го то вых лич но при нять учас тие в ак ци ях
про тес та. Если в сен тяб ре 2013 г. она со став ля ла 26,5%, то в июле
и но яб ре 2014 г. ста би ли зи ро ва лась на уров не 18,5 и 18,2% со от ве т -
ствен но. При этом доля рес пон ден тов, не же ла ю щих учас тво вать в ак -
ци ях про тес та, ста биль но рос ла. Зна чи тель ный вклад в рост доли рес -
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Таб ли ца 6

Оцен ки де я тель нос ти орга нов влас ти (ин декс IОВ) жи те ля ми г. Крас но яр ска

Орган влас ти Сен тябрь 2013 Март 2014 Июль 2014 Но ябрь 2014

Пра ви т ельство РФ –7,7 0,4 11,5 27,3

Го су да рствен ная дума РФ –17,3 –14,5 –21,9 4,2

Пра ви т ельство Крас но яр ско го
края 0,6 –3,0 –5,1 16,1

За ко но да тель ное со бра ние
Крас но яр ско го края –2,0 –6,9 –15,8 5,1

Администрация г. Крас но яр ска 8,7 –2,1 0,0 15,7

Крас но яр ский го род ской Со вет
де пу та тов –0,2 –9,8 –20,2 2,7

Администрация ра йо на про жи -
ва ния рес пон ден та 7,4 –13,2 –20,0 4,3



пон ден тов, не же ла ю щих учас тво вать в ак ци ях про тес та, внес ло
умень ше ние доли тех, кто рань ше за труд нял ся с от ве том. Сто ит от ме -
тить, что уве ли че ние доли не же ла ю щих учас тво вать в ак ци ях про тес -
та на ча лось по сле мар та 2014 г., ког да про ис хо ди ли ак тив ные внеш -
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Таб ли ца 7

Оцен ки жи те ля ми г. Крас но яр ска воз мож нос ти ак ций про тес та в го ро де
в на сто я щее вре мя, %

Оцен ка Сен тябрь 2013 Март 2014 Июль 2014 Но ябрь 2014

Впол не воз мож ны 43,3 38,3 31,8 28,2

Ма ло ве ро ят ны 45,8 47,5 55,8 65,2

Зат руд ня юсь от ве тить 10,8 14,2 12,3 6,7

Индекс IВП  * –2,5 (–3,5) –9,2 (–6,7) –24,0 (–14,8) –37,0 (–13,0)

* При рас че те ин дек са IВП  за по ло жи тель ные оцен ки при нят ва ри ант от ве та «впол -
не воз мож ны», а за от ри ца тель ные – «ма ло ве ро ят ны».

Таб ли ца 8

Струк ту ра про тес тных форм, в ко то рых го то вы при нять учас тие жи те ли
г. Крас но яр ска, % 

Фор ма участия Сен тябрь 2013 Март 2014 Июль 2014 Но ябрь 2014

Под пи шусь под тре бо ва ни я -

ми, воз зва ни я ми 31,7 25,7 21,5 17,7

При му учас тие в ми тин ге,

де мо нстра ции, шес твии 18,5 20,2 15,8 15,5

Объяв лю бой кот 1,7 1,7 0,3 2,2

При му учас тие в за бас тов ке 2,3 1,0 1,3 1,2

При му учас тие в го ло дов ке 1,0 1,2 1,2 1,0

Дру гое 0,2 0,3 1,3 0,2

Не буду при ни мать учас тие 49,2 47,3 52,8 65,0

Зат руд ня юсь от ве тить 12,2 16,5 17,7 11,0



ние со бы тия: сме на влас ти в Укра и не и вхож де ние Кры ма в со став
Рос сии.

В кон тек сте сни же ния уров ня про тес тных на стро е ний ин те рес но
взгля нуть на струк ту ру про тес тных форм, в ко то рых рес пон ден ты го -
то вы при нять учас тие (табл. 8). Если в сен тяб ре 2013 г. по чти треть
рес пон ден тов были го то вы под пи сать ся под ка ки ми-либо воз зва ни я -
ми и тре бо ва ни я ми, то к но яб рю 2014 г. их доля умень ши лась по чти
в 2 раза. Мож но пред по ло жить, что та кая фор ма про тес та была во
мно гом дис кре ди ти ро ва на по ли ти чес ки ми со бы ти я ми в Укра и не, ког -
да раз лич ные воз зва ния и тре бо ва ния были ис поль зо ва ны для под тал -
ки ва ния к аг рес сив ным про тес тным де йстви ям. В то же вре мя доля
рес пон ден тов, го то вых при нять учас тие в ми тин ге, де мо нстра ции или
шес твии, из ме ни лась не так зна чи тель но, а в июне–но яб ре 2014 г. ста -
би ли зи ро ва лась. Оче вид но, что эта доля рес пон ден тов по ка зы ва ет на -
ли чие в об щес тве про тес тно го ядра, ко то рое об ла да ет по тен ци а лом
пе ре хо да к ак тив ным про тес тным де йстви ям.

* * *

Анализ дан ных мо ни то рин га под твер жда ет вы дви ну тую ги по те -
зу: из ме не ние по ли ти чес кой си ту а ции в стра не, вы зы ва ю щее из ме не -
ние уров ней со ци аль ной на пря жен нос ти и со ци аль ной тре вож нос ти,
мо жет при во дить к мо би ли за ции об щес тва и транс фор ма ции лич ных
стра те гий со ци аль но го де йствия у зна чи тель ных групп на се ле ния, что 
дает но вые воз мож нос ти в управ ле нии об щес твом. Нес мот ря на ухуд -
ше ние со ци аль но-эко но ми чес кой си ту а ции, про тес тные на стро е ния
не толь ко не уси ли ва ют ся, но даже умень ша ют ся. Ослаб ле ние про тес т -
ной ак тив нос ти до пол ня ет ся по вы ше ни ем рей тин гов ве ду щих фе де -
раль ных по ли ти ков.

Го су да рствен ным ин сти ту там уда лось ка на ли зи ро вать со ци аль -
ные на пря же ния в дру гие об лас ти, но в то же вре мя со хра ня ет ся по -
тен ци ал про тес тно го по ве де ния – про тес тное ядро, ко то рое мо жет
быть ис поль зо ва но для дес та би ли за ции об щес тва при на ли чии «бла -
гоп ри ят ной» для это го си ту а ции. Пока на се ле ние Крас но яр ско го края
за ня ло кон фор ми стскую по зи цию – «тер петь». Та кая по зи ция на се ле -

Но вые воз мож нос ти ре ги о наль но го раз ви тия: от со ци аль ной на пря жен нос ти

к со ци аль но му со труд ни чес тву

117



ния дает влас ти но вые воз мож нос ти для вы стра и ва ния эф фек тив ных
ме ха низ мов со труд ни чес тва. Но эти но вые воз мож нос ти со труд ни -
чес тва власть мо жет упус тить, не вос поль зо вав шись сло жив шей ся си -
ту а ци ей. По э то му важ ной за да чей яв ля ет ся вы ра бот ка кур са го су да р -
ствен ной и ре ги о наль ной по ли ти ки для эф фек тив но го ис поль зо ва ния
но вых воз мож нос тей со труд ни чес тва с на се ле ни ем и ослаб ле ния со -
ци аль ной тре вож нос ти и со ци аль ной на пря жен нос ти, вы зван ных сни -
же ни ем уров ня жиз ни.
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NEW OPPORTUNITIES FOR REGIONAL DEVELOPMENT:

FROM SOCIAL TENSION TO SOCIAL COOPERATION

The article presents the results of monitoring the social feeling of Kras -

noyarsk residents. Here we show the unique situation of the year 2014 when,

despite growing social tension and anxiety, the level of protest activity started

to decrease. We consider the conditions for such social phenomenon and

identify the sources of increasing trust in major political and social in -

stitutions. We characterize the opportunities for cooperation between the

population and authorities. The level of conformist attitudes has risen dra -

matically. The article points out that this «social peace» will not last long; the

population will adopt other social relations unless there are new strategies for 

regional development.
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Ре ги он: эко но ми ка и со ци о ло гия, 2016, № 2 (90), с. 121–132

Г.Ф. Ро маш ки на, А.О. Вы лег жа ни на

АНТРОПОГЕННОЕ ВОЗДЕЙСТВИЕ
В ЦИРКУМПОЛЯРНОЙ ЗОНЕ:

ПРОБЛЕМА ВОСПРИЯТИЯ

В статье на при ме ре Яма ло-Не нец ко го ав то ном но го окру га ана ли зи -
ру ют ся со ци аль но-эко но ми чес кие ас пек ты про блем эко ло гии че ло ве ка
в цир кум по ляр ной зоне на осно ве дан ных об эко ло ги чес ких про бле мах
и эко ло ги чес ки об услов лен ных за бо ле ва ни ях и дан ных о суб ъ ек тив ных
пред став ле ни ях лю дей об их эко ло ги чес кой не за щи щен нос ти. Вы яв ле но,
что уро вень вос при им чи вос ти лю дей к об ъ ек тив ной эко ло ги чес кой си ту а -
ции в ЯНАО, за фик си ро ван ный че рез суб ъ ек тив ные ощу ще ния не за щи -
щен нос ти от эко ло ги чес кой угро зы, яв ля ет ся одним из клю че вых па ра -
мет ров со ци аль но го са мо чу вствия жи те лей это го ре ги о на. Сде лан вы вод
об от но си тель но низ ком уров не ощу ще ния эко ло ги чес кой угро зы в вы бор -
ке жи те лей окру га по срав не нию с вы бор кой жи те лей РФ в це лом и о его
сни же нии со вре ме нем при по вы ше нии ре аль ных эко ло ги чес ких рис ков
и угроз здо ровью лю дей, свя зан ных с не бла гоп ри ят ной эко ло ги чес кой об -
ста нов кой. Не со от ве тствие суб ъ ек тив ных пред став ле ний об эко ло ги -
чес ких угро зах об ъ ек тив но му рос ту эко ло ги чес кой опас нос ти опре де ле но 
как зна чи мый со ци аль но-пси хо ло ги чес кий фак тор эко ло ги чес ко го рис ка.
По ка за но, как мож но по вы сить со ци аль но-пси хо ло ги чес кую осоз нан -
ность эко ло ги чес ких про блем на прак ти ке.

Клю че вые сло ва: Яма ло-Не нец кий ав то ном ный округ, цир кум по -
ляр ная зона, эко ло ги чес кие про бле мы, ан тро по ген ное воз де йствие, со ци -
аль ная по ли ти ка, эко ло гия че ло ве ка

Вли я ние на окру жа ю щую сре ду ре зуль та тов де я тель нос ти че ло ве -
ка, при во дя щих к ее из ме не нию, име ет пре жде все го со ци аль но-пси -
хо ло ги чес кую осно ву. Сле до ва тель но, ис кать при чи ны ухуд ше ния
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эко ло ги чес кой си ту а ции не об хо ди мо в пер вую оче редь в том, как че -

ло век рас по ря жа ет ся по сту па ю щей ин фор ма ци ей, ка кое зна че ние

ей при да ет. В на сто я щей статье на при ме ре Яма ло-Не нец ко го ав то -

ном но го окру га ана ли зи ру ет ся со ци аль но-пси хо ло ги чес кий фон об ъ -

ек тив ных эко ло ги чес ких про блем как важ ный суб ъ ек тив ный фак тор

эко ло ги чес ко го рис ка. В ра бо те ис поль зо ва ны дан ные ста тис ти ки

об эко ло ги чес кой си ту а ции в ре ги о не, об уров нях эко ло ги чес ки об ус -

лов лен ных за бо ле ва ний и дан ные со ци о ло ги чес ко го мо ни то рин га об

эмо ци о наль но-оце ноч ной сен зи тив нос ти к про бле мам эко ло гии

в ком плек сной сис те ме со ци аль но-эко ло ги чес ких по ка за те лей.

Ста тис ти чес кие по ка за те ли эко ло ги чес кой си ту а ции. Та ки ми
по ка за те ля ми яв ля ют ся уро вень за гряз не ния воды, воз ду ха, по чвы
и проч., чис лен ность ред ких ви дов жи вот ных, птиц, рас те ний и проч.
Пре и му щес тво ис поль зо ва ния дан ных ста тис ти ки со сто ит в их опре -
де лен нос ти и из ме ри мос ти, а не дос тат ки – в огра ни чен нос ти и эпи зо -
дич нос ти из ме ре ний.

Ста тис ти чес кие по ка за те ли уров ня эко ло ги чес ки об услов лен ных
за бо ле ва ний. Эти по ка за те ли вклю ча ют ко ли чес тво за бо ле ва ний по
ви дам, по при чи нам смер тнос ти, по ди нам ке пе ре хо да раз лич ных
форм за бо ле ва ний в хро ни чес кие и проч. Объек тив ная осно ва дан ных
по ка за те лей – фи зи чес ки из ме ри мые и ре гис три ру е мые ди аг но зы за -
бо ле ва ний. Пря мая связь этих по ка за те лей с эко ло ги чес ки ми тех но -
ген ны ми и ес тес твен ны ми эк зо ген ны ми фак то ра ми по ка за на в ра бо те
Е.В. Агбалян с со ав то ра ми [1] и в ис сле до ва ни ях ГКУ ЯНАО «На уч -
ный центр из уче ния Арктики»1. По ка за те ли здо ровья жи те лей ре ги о -
на рас смот ре ны по трем груп пам па то ло ги чес ких про цес сов, со сто я -
ний и за бо ле ва ний2:
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1 См.: Ме ди ко-эко ло ги чес кий ат лас. – Са ле хард: Изд-во ГКУ ЯНАО «На уч -
ный центр из уче ния Арктики», 2013; Оцен ка сум мар ной хи ми чес кой на груз ки
на ко рен ное ко че вое на се ле ние Яма ло-Не нец ко го ав то ном но го окру га. – URL:
http://yamalek.ru/окру жа ю щая-сре да/гла ва-3 .

2 Груп пи ров ка эко ло ги чес ки об услов лен ных па то ло ги чес ких про цес сов, со -
сто я ний и за бо ле ва ний вы пол не на с ис поль зо ва ни ем сис те мы ин ди ка то ров, раз ра -
бо тан ной ГКУ ЯНАО «На уч ный центр из уче ния Арктики».



• рас прос тра нен ность ослож не ний бе ре мен нос ти и ро дов, спон -
тан ных абор тов, врож ден ных по ро ков раз ви тия и ге не ти чес ких
де фек тов, пе ри на таль ной па то ло гии, пре на таль ной и пе ри на -
таль ной смер тнос ти, на ру ше ний фи зи чес ко го раз ви тия;

• дет ская за бо ле ва е мость хро ни чес ки ми бо лез ня ми сис тем орга -
нов ды ха ния, мо че вы де ле ния и пи ще ва ре ния, брон хи аль ной ас т -
мой и дру ги ми ал лер ги чес ки ми бо лез ня ми, онко ло ги чес ки ми
бо лез ня ми, бо лез ня ми кро ви;

• онко ло ги чес кие бо лез ни, про фес си о наль ные за бо ле ва ния, вто -
рич ные им му но де фи ци ты, бо лез ни эн док рин ной сис те мы, хро -
ни чес кие за бо ле ва ния орга нов ды ха ния и кро во об ра ще ния, бо -
лез ни пе че ни и кро ви.

Эмо ци о наль но-оце ноч ные по ка за те ли сен зи тив нос ти к про бле -
мам эко ло гии (по дан ным со ци о ло ги чес ко го мо ни то рин га). В на шем
ис сле до ва нии мы рас смат ри ва ли по ка за тель «не за щи щен ность от эко -
ло ги чес кой угро зы». В ме то ди ке оцен ки со ци аль но го са мо чу вствия3

он ис поль зу ет ся в со ста ве груп пы по ка за те лей за щи щен нос ти от ос -
нов ных опас нос тей и угроз. Дан ный тип по ка за те лей ин фор ма ти вен
для ана ли за со от ве тствия уров ня и ди на ми ки суб ъ ек тив ной вос при -
им чи вос ти жи те лей ЯНАО к из ме не нию об ъ ек тив ной эко ло ги чес кой
об ста нов ки в ре ги о не. Со ци о ло ги чес кий опрос про во дил ся в ре жи ме
мо ни то рин га в 2006–2014 гг. на тер ри то рии окру га4. Эмпи ри чес кие
ис сле до ва ния осно вы ва лись на ан тро по со ци е таль ном под хо де [7; 8].
Одной из групп ан тро по со ци е таль ных ин ди ка то ров яв ля ют ся ин дек -
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3 Ме то ди ка рас че та ин тег ри ро ван но го ин дек са со ци аль но го са мо чу вствия
и трех его со став ля ю щих (за щи щен ность от опас нос тей – Кз, удов лет во рен ность
жиз нью в це лом – Куж, со ци аль ный опти мизм – Ко) при ве де на в ра бо те [3].

4 Вы бор ка мно гос ту пен ча тая, реп ре зен ти ру ю щая на се ле ние ре ги о на с уче том
сле ду ю щих фак то ров: об ра зо ва тель ная струк ту ра, пол, воз раст, тер ри то ри аль ная
струк ту ра, тип по се ле ния. Ошиб ка по од но му при зна ку не пре вы ша ет 3,5%.
В ЯНАО было опро ше но в 2006 г. 100 чел., в 2009 г. – 1150, в 2011 г. – 968 и в 2013 г. – 
982 чел. Сре ди опро шен ных 47% муж чин и 53% жен щин, что со от ве тству ет де мо -
г ра фи чес ким па ра мет рам ге не раль ной со во куп нос ти; 17,8% – пред ста ви те ли се ль -
ско го на се ле ния; 27% име ли об ра зо ва ние сред нее и ниже сред не го, 39% – на чаль -
ное про фес си о наль ное и сред нее спе ци аль ное, 3% – не за кон чен ное вы сшее, 26% –
вы сшее и по сле ву зов ское.



сы со ци аль но го са мо чу вствия, вклю ча ю щие уро вень са мо о цен ки
не за щи щен нос ти от раз лич ных про блем-угроз (от вет на воп рос:
«На с коль ко се го дня вы чу вству е те себя за щи щен ным от раз лич ных
опас нос тей?», в ко то ром со дер жит ся пе ре чень 10 опас ных про блем).
В чис ло на и бо лее важ ных про блем-угроз вхо дит не за щи щен ность от
эко ло ги чес кой угро зы.

Ста тис ти чес кие по ка за те ли эко ло ги чес ких про блем в ЯНАО.
В этом ар кти чес ком ре ги о не за пе ри од ин тен сив но го ин дус три аль но -
го раз ви тия (с 1980 г.) на рас та ет на ру ше ние ес тес твен ных эко сис тем
тех но ген ны ми фак то ра ми. Сок ра ща ет ся ко ли чес тво цен ных по род
рыб, олень их пас тбищ и ле сов [4; 6]. Уро вень за гряз не ния ат мос фе ры,
по чвы, воды се го дня зна чи тель но пре вы ша ет сред не рос сий ский – на
34,2%. По дан ным за 2015 г., из 25 по вер хнос тных вод ных ис точ ни ков 
60% не со от ве тству ют са ни тар ным и ги ги е ни чес ким нор ма ти вам.
Из-за не соб лю де ния тре бо ва ний к зо нам са ни тар ной охра ны 14 об ъ ек -
тов не от ве ча ют тре бо ва ни ям, пред ъ яв ля е мым к во до ис точ ни кам.
Наб лю да ет ся кон цен тра ция за гряз нен нос ти окру жа ю щей сре ды в ра йо -
нах осво е ния нефт я ных и га зо вых мес то рож де ний.

ЯНАО за ни ма ет 77-е мес то по зна че нию эко ло го-эко но ми чес ко -
го ин дек са5 сре ди 83 ис сле до ван ных ре ги о нов. Отри ца тель ное зна че -
ние ин дек са скор рек ти ро ван ных чис тых на коп ле ний (–21,98) об ус лов -
ле но су щес твен ным ис то ще ни ем за па сов по лез ных ис ко па е мых (до ля
до бы чи по лез ных ис ко па е мых в эко но ми ке окру га со став ля ет по чти 50%
ВРП) и зна чи тель ным ущер бом от за гряз не ния окру жа ю щей сре ды [5].

Ста тис ти чес кие по ка за те ли уров ня эко ло ги чес ки об услов лен ных
за бо ле ва ний на се ле ния. При род ная сре да Яма ла ха рак те ри зу ет ся по -
вы шен ной уяз ви мос тью, низ кой спо соб нос тью к са мо о чи ще нию и ес -
тес твен ной ре ге не ра ции. Это при во дит к быс трой ак ку му ля ции ес тес т -
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5 Индекс скор рек ти ро ван ных чис тых на коп ле ний (ИСЧН) в про цен тах к ва ло -
во му ре ги о наль но му про дук ту. Учи ты ва ет ущерб при род ной сре де, здо ровью на се -
ле ния, ис то ще ние при род ных ре сур сов. Ме то ди ка раз ра бо та на со вмес тно спе ци а -
лис та ми РИА «Но вос ти» и WWF Рос сии. В ка чес тве осно вы ме то до ло гии и ме то ди -
чес ко го об ес пе че ния были ис поль зо ва ны те о рия и прак ти ка раз ра бот ки ин ди ка то -
ров устой чи во го раз ви тия и их аг ре ги ро ва ния (ин тег ри ро ва ния) [5].



вен ных и тех но ген ных за гряз не ний в по чве и воде, что су щес твен но

вли я ет на за бо ле ва е мость, ин ва ли ди за цию и смер тность на се ле ния.

В пе ри од с 2008 по 2014 г., по дан ным ме ди цин ско го ин фор ма ци он -

но-ана ли ти чес ко го цен тра де пар та мен та здра во ох ра не ния ЯНАО,

сло жи лись сле ду ю щие тен ден ции:

• эко ло ги чес ки об услов лен ный рост ко ли чес тва ослож не ний бе -
ре мен нос ти и ро дов, врож ден ных по ро ков раз ви тия и ге не ти -
чес ких де фек тов, слу ча ев пе ри на таль ной па то ло гии, на ру ше -
ний фи зи чес ко го раз ви тия. Чис ло врож ден ных ано ма лий, де -
фор ма ций и хро мо сом ных на ру ше ний вы рос ло с 39,1 на
1000 де тей в 2008 г. до 68,6 на 1000 де тей в 2012 г. Ко ли чес т -
во за бо ле ва ний у де тей пер во го года жиз ни уве ли чи лось
с 1781 слу чая на 1000 де тей в 2008 г. до 3634,5 в 2012 г. Чис ло
слу ча ев от дель ных ано маль ных со сто я ний в пре на таль ном пе -
ри о де уве ли чи лось с 326 до 701,4 на 1000 де тей. В 2013 г. по
срав не нию с 2012 г. на блю дал ся рост на 5,4% ко ли чес тва врож -
ден ных ано ма лий и по ро ков раз ви тия;

• эко ло ги чес ки об услов лен ный рост за бо ле ва е мос ти де тей ин -
фек ци он ны ми и па ра зи тар ны ми бо лез ня ми, бо лез ня ми сис те мы
орга нов ды ха ния, бо лез ня ми кро ви. В пе ри од с 2008 по 2012 г.
в ЯНАО на блю да лись не га тив ные тен ден ции рос та за бо ле ва е -
мос ти де тей пер во го года жиз ни: ко ли чес тво слу ча ев ин фек ци -
он ных и па ра зи тар ных бо лез ней за дан ный пе ри од уве ли чи лось 
на 176% (с 42 до 73,8 на 1000 де тей), бо лез ней орга нов ды ха -
ния – в 2,36 раза (с 678,5 до 1601,8 на 1000 де тей), ко ли чес тво
ди аг но зов ане мии – в 3 раза (с 40,4 до 123,8 на 1000 де тей);

• эко ло ги чес ки об услов лен ный рост за бо ле ва е мос ти взрос ло го
на се ле ния. Уро вень об щей и пер вич ной за бо ле ва е мос ти лиц
18 лет и стар ше в 2013 г. уве ли чил ся по срав не нию с 2012 г.
на 4,2 и 9,6% со от ве тствен но, в 2014 г. об щая за бо ле ва е мость
вы рос ла на 0,1% по срав не нию с 2013 г. По клас су «бо лез ни
сис те мы кро во об ра ще ния» рост за бо ле ва е мос ти в 2014 г. по
срав не нию с 2013 г. со ста вил 8,3%. В 2013 г. по чти в 2 раза
по срав не нию с 2012 г. по вы си лась за бо ле ва е мость орга нов пи -
ще ва ре ния (247 слу ча ев на 1000 чел.). Отме чен рост чис ла слу -
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ча ев зло ка чес твен ных но вооб ра зо ва ний в 2013 г. по срав не нию

с 2012 г. с 1069,6 до 1117,8 на 100 тыс. чел. и в 2014 г. на 5,7%

по срав не нию с 2013 г.

Эмо ци о наль но-оце ноч ные по ка за те ли сен зи тив нос ти к про бле -
мам эко ло гии. Ощу ще ние не за щи щен нос ти от эко ло ги чес кой угро зы
яв ля ет ся одним из на и бо лее зна чи тель ных фак то ров вос при я тия, не -
га тив но вли я ю щих на со ци аль ное са мо чу вствие жи те лей ЯНАО. По
ре зуль та там опро сов, про ве ден ных в 2006–2013 гг., в рей тин ге 10 эко -
ло ги чес ких угроз он за ни мал по пе ре мен но третью и чет вер тую по зи -
ции. В 2006 г. вы со кий уро вень не за щи щен нос ти от эко ло ги чес кой
угро зы от ме ти ли 49% жи те лей ре ги о на, в 2013 г. – 42%. По ка за тель
име ет тен ден цию к сни же нию, и в ЯНАО он ниже, чем в сред нем по
стра не (в 2010 г. от ме ча ли не за щи щен ность от эко ло ги чес кой угро зы
60% опро шен ных в РФ). Отчас ти это мож но об ъ яс нить от су тстви ем
в пред став ле ни ях лю дей яв ной при чин но-сле дствен ной свя зи меж ду
со сто я ни ем окру жа ю щей сре ды, здо ровь ем на се ле ния и бла го по лу чи -
ем об щес тва. Со ци о ло ги чес кий опрос по ка зал, что жи те ли ЯНАО
при ори тет ным фак то ром по вы ше ния уров ня жиз ни счи та ют ре ше ние
про блем ме ди цин ско го об слу жи ва ния, тог да как про бле мы окру жа ю -
щей сре ды, яв ля ю щи е ся основ ны ми при чи на ми эко ло ги чес ки об ус -
лов лен ных за бо ле ва ний, не от ме ча ют как пер во о че ред ные. Отве чая
на воп рос: «Что, по ва ше му мне нию, не об хо ди мо сде лать для улуч ше -
ния жиз ни на се ле ния ва ше го на се лен но го пун кта, окру га, об лас ти?», – 
в 2013 г. из 11 воз мож ных ва ри ан тов 42% рес пон ден тов на пер вое мес -
то по ста ви ли не об хо ди мость улуч ше ния ме ди цин ско го об слу жи ва -
ния и толь ко 12% от ме ти ли не об хо ди мость оздо ров ле ния при ро ды.
По ка за тель но, что с 2006 по 2013 г. оцен ка рес пон ден та ми не об хо ди -
мос ти улуч ше ния ме ди цин ско го об слу жи ва ния вы рос ла на 9%, а не -
об хо ди мос ти оздо ров ле ния при ро ды упа ла на 6%.

Отно си тель но низ кий уро вень ощу ще ния жи те ля ми ЯНАО эко ло -
ги чес кой угро зы мо жет сви де т ельство вать об улуч ше нии эко ло ги чес -
ко го со ци аль но-пси хо ло ги чес ко го фона. Одна ко дан ный ин ди ка тор не
от ра жа ет об ъ ек тив ную эко ло ги чес кую си ту а цию, а без со пос тав ле ния
с об ъ ек тив ны ми по ка за те ля ми и тен ден ци я ми в сфе ре эко ло гии и здо -
ровья на се ле ния так же не мо жет го во рить о со от ве тствии ди на ми ки
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суб ъ ек тив но го ощу ще ния эко ло ги чес кой угро зы ди на ми ке об ъ ек тив -
ной эко ло ги чес кой ре аль нос ти. Тем не ме нее по ка за тель не за щи щен -
нос ти от эко ло ги чес кой угро зы име ет важ ный со ци аль но-пси хо ло ги -
чес кий смысл. Отра жая уро вень вос при им чи вос ти об щес тва к об ъ ек -
тив ной эко ло ги чес кой про бле ме, он мо жет вы сту пать в роли ин ди ка то -
ра со от ве тствия уров ня со ци аль ной эко ло ги чес кой сен зи тив нос ти мас -
ш та бу ре аль ных эко ло ги чес ких про блем и син хрон нос ти его ди на ми ки
и из ме не ний об ъ ек тив ной эко ло ги чес кой си ту а ции в ре ги о не.

В пред став ле ни ях рес пон ден тов на блю да ет ся ослаб ле ние ощу ще -
ния угро зы, свя зан ной с на ли чи ем эко ло ги чес ких про блем, в то вре мя
как об ъ ек тив ные по ка за те ли сви де т ельству ют об их об остре нии. Та -
кое не со от ве тствие со ци аль ных эмо ци о наль но-оце ноч ных ре ак ций
об ъ ек тив но му рос ту эко ло ги чес ко го не бла го по лу чия яв ля ет ся зна чи -
мым со ци аль но-пси хо ло ги чес ким фак то ром эко ло ги чес ко го рис ка.
Для успеш ной ре а би ли та ции окру жа ю щей сре ды ре ги о на и для сни -
же ния уров ня эко ло ги чес ки об услов лен ных за бо ле ва ний не об хо ди мо
в пер вую оче редь сфор ми ро вать адек ват ные осоз на ние и вос при я -
тие об щес твом эко ло ги чес ких усло вий про жи ва ния, по ни ма ние их
по сле д ствий для био- и ге о э ко сис тем, для здо ровья са мо го че ло ве ка.

Не об хо ди мо от ме тить, что ис пол ни тель ны ми орга на ми влас ти
ЯНАО эко ло ги чес ким про бле мам и про бле мам здо ровья на се ле ния
уде ля ет ся зна чи тель ное вни ма ние. По аб со лют но му об ъ е му рас хо дов
на охра ну окру жа ю щей сре ды округ за ни ма ет 12-е мес то сре ди суб ъ -
ек тов Фе де ра ции. В стра те гии раз ви тия ЯНАО до 2020 г. од ной из
при ори тет ных за дач устой чи во го раз ви тия опре де ле но со хра не ние
ис кон ной сре ды об и та ния ко рен ных на ро дов Се ве ра. Но даже дос та -
точ ный об ъ ем вы де ля е мых средств не га ран ти ру ет ав то ма ти чес ки не -
об хо ди мо го улуч ше ния эко ло ги чес кой об ста нов ки в ре ги о не. Рас ту -
щие зна че ния об ъ ек тив ных по ка за те лей за гряз не ния окру жа ю щей
сре ды и уров ня эко ло ги чес ки об услов лен ных за бо ле ва ний сви де т ель -
ству ют о том, что фун да мен таль ные суб ъ ек тив но-пси хо ло ги чес кие
и об ъ ек тив ные при чи ны эко ло ги чес ких за гряз не ний не устра не ны.
При этом ин фор ма ци он ное поле, от ра жа ю щее ак тив ную эко ло ги чес -
кую де я тель ность пра ви т ельствен ных струк тур и об щес твен ных ин -
сти ту тов, мо жет вли ять на об щес твен ность успо ка и ва ю ще и быть од -
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ной из при чин от ри ца тель ной ди на ми ки ощу ще ния не за щи щен нос ти
от эко ло ги чес кой угро зы в ре ги о не.

Что бы ко нструк тив но ре шить эко ло ги чес кую про бле му, не об хо ди -
мо в пер вую оче редь при знать ее и по вы сить уро вень со ци аль ной чу в -
стви тель нос ти к ней, об ес пе чив тем са мым не об хо ди мую со ци аль -
но-пси хо ло ги чес кую базу для эф фек тив ной мо ти ви ро ван ной эко ло ги -
чес кой де я тель нос ти. Для это го, на наш взгляд, сле ду ет при нять ряд мер:

1) уси лить смыс ло вую со став ля ю щую кон цеп ции устой чи во го эко -
ло го-эко но ми чес ко го раз ви тия ре ги о на и пе ре ори ен ти ро вать его раз ви -
тие в пер спек ти ве на пре об ла да ние эко ло ги чес ки чис тых пе ре ра ба ты -
ва ю щих про из водств. Смыс ло вое про ти во ре чие меж ду сырь е вой мо -
делью эко но ми ки и кон цеп ци ей устой чи во го эко ло ги чес ко го раз ви тия
яв ля ет ся од ной из ба зо вых при чин не дос та точ но го эф фек та от ре а ли зу -
е мых в ЯНАО при ро до ох ран ных ме роп ри я тий и про грамм для об ес пе -
че ния по зи тив ных сдви гов в эко ло ги чес кой об ста нов ке ре ги о на;

2) пе ре смот реть взгля ды на бо га тство ре ги о на: оно за клю че но не
толь ко и не столь ко в угле во до род ном сырье, сколь ко в бес цен ных за -
па сах пре сной воды, ле сах, цен ных по ро дах рыб, здо ро вом на се ле нии. 
Осоз на ние и при ня тие гу ма нис ти чес ко го смыс ла в пред став ле нии
о бо га тстве об щес тва и бла го по лу чии ре ги о на тре бу ют при ме не ния
при ем ле мых ме то дик оцен ки, та ких, на при мер, как ме то ди ки рас че та
ин дек са скор рек ти ро ван ных чис тых на коп ле ний [2], ко то рый се го дня
в ЯНАО, как уже го во ри лось, от ри ца те лен, бо лее того – один из са мых 
низ ких по РФ [4]. По оцен кам же РИА «Рей тинг», ре ги он один из бо га -
тых и про цве та ю щих6. На уч но об осно ван ный под ход к со ци аль -
но-эко но ми чес ко му раз ви тию ЯНАО тре бу ет од но знач но го трак то ва -
ния по ня тий ба зо вых це лей и цен нос тей: бо га тства, бла го по лу чия, ка -
чес тва жиз ни;

3) от ка зать ся от ан тро по цен три чес ких взгля дов на окру жа ю щий
мир и на мес то че ло ве ка в нем и при нять би о цен три чес кую кон цеп -
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6 Сог лас но рас че там по ме то ди ке РИА «Рей тинг», в 2013 и 2014 гг. ЯНАО за -
ни мал пер вое мес то по уров ню жиз ни на се ле ния, по по ка за те лю со ци аль но-эко но -
ми чес ко го по ло же ния в 2014 г. – седь мое, а в 2015 г. – шес тое мес то сре ди 83 ре ги о -
нов РФ (см.: http://ria.ru/infografika/20140707/1014683912.html).



цию, бо лее со от ве тству ю щую при нци пам устой чи во го со ци аль -
но-эко но ми чес ко го раз ви тия. Изме не ния в со зна нии свя за ны с глу бо -
ки ми пре об ра зо ва ни я ми в сис те ме куль тур ных цен нос тей и эс те ти ке
че ло ве ка [9]. Фор ми ро ва ние но вых пред став ле ний о бла го по лу чии
и бо га тстве ре ги о на, внед ре ние в со зна ние его жи те лей идей гар мо -
нич но го раз ви тия че ло ве ка и при ро ды, от ве тствен нос ти че ло ве ка за
окру жа ю щую сре ду воз мож ны по сре дством эко ло ги чес ко го об ра зо -
ва ния на чи ная с дош коль но го воз рас та, по вы ше ния про зрач нос ти эко -
ло ги чес кой по ли ти ки ре ги о на и ее ре зуль та тов, улуч ше ния ка чес тва
и рас ши ре ния ин фор ма ци он ной ра бо ты с целью про яс не ния по сле д -
ствий эко ло ги чес ких за гряз не ний для здо ровья че ло ве ка. Раз ви тию
но вых пред став ле ний бу дет спо со бство вать вов ле че ние жи те лей
в раз ра бот ку и ре а ли за цию эко ло ги чес ких про грамм ре ги о на;

4) об ес пе чить под дер жку орга ни за ци ям, фор ми ру ю щим аль тер на -
тив ную ин фор ма цию об эко ло ги чес кой об ста нов ке в ре ги о не; ак ти ви -
зи ро вать ра бо ту об щес твен ных ин сти ту тов в пла не осу ще ствле ния
мо ни то рин га эко ло ги чес ких угроз с при ме не ни ем ме то дик, аль тер на -
тив ных офи ци аль ным; ре а ли зо вать пря мые и эф фек тив но ра бо та ю -
щие ин фор ма ци он ные и ком му ни ка ци он ные ка на лы, та кие как те ле -
фон до ве рия, по ко то ро му лю бой жи тель мо жет ано ним но со об щить
о на ру ше ни ях эко ло ги чес ко го пра ва; орга ни зо вать ко нструк тив ную
ин те рак тив ную ра бо ту с со ци аль ны ми се тя ми, об ъ е ди ня ю щи ми тех,
кого вол ну ют про бле мы эко ло гии и здо ровья на се ле ния;

5) об ес пе чить пе ре ход от сырь е вой эко но ми ки и за ви си мос ти от
нее со ци аль но го сек то ра к устой чи во му со ци аль но-эко но ми чес ко му
раз ви тию – про из во дству и ис поль зо ва нию вы со ко тех но ло гич ных,
ре сур сос бе ре га ю щих то ва ров и услуг, удов лет во ря ю щих как эко но -
ми чес кие, так и со ци аль ные по треб нос ти об щес тва. В этой свя зи не -
об хо ди мо из ме нить ин вес ти ци он ные при ори те ты ре ги о на и на пра -
вить ин вес ти ции в пер вую оче редь на под дер жку и раз ви тие ин но ва -
ций с вы со кой со ци аль ной зна чи мос тью. В ка чес тве инстру мен та ре а -
ли за ции го су да рствен ной ин но ва ци он ной по ли ти ки, на прав лен ной на 
устой чи вое раз ви тие ре ги о на, надо ис поль зо вать за ре ко мен до вав шие
себя как эф фек тив ные ме то ды управ ле ния со встро ен ны ми ме ха низ -
ма ми об щес твен но го кон тро ля.
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ИННОВАЦИОННЫЙ ФАКТОР В РАЗВИТИИ

РОССИЙСКИХ РЕГИОНОВ

В статье пред ло жен под ход к из ме ре нию и оцен ке ин но ва ци он но го

фак то ра на мак ро- и ре ги о наль ном уров не, сво бод ный от ис поль зо ва ния

об щеп ри ня тых «ин но ва ци он ных» ин ди ка то ров. Инно ва ци он ная де я тель -

ность рас смат ри ва ет ся как сила, спо соб ная при тор мо зить или даже

пре одо леть об ъ ек тив ную тен ден цию к рос ту удель ных ин вес ти ций при

пе ре хо де к бо лее вы со ко му тех но ло ги чес ко му уров ню про из во дства. Вли я -

ние ин но ва ци он но го фак то ра оце ни ва ет ся ис клю чи тель но в свя зи с со от -

но ше ни ем ин вес ти ци он ных уси лий и об услов лен ных ими по ка за те лей эко -

но ми чес кой ди на ми ки, рос та про из во ди тель нос ти тру да. С ис поль зо ва -

ни ем кон крет ной ме то ди ки при ве де ны оцен ки ин тен сив нос ти ин но ва ци -

он ной де я тель нос ти в сфе ре ин вес ти ций при ме ни тель но к рос сий ским ре -

ги о нам за пе ри о ды 2005–2007 гг. и 2008–2013 гг. По ка за ны за мет ные рас -

хож де ния в со ста ве ре ги о нов-ли де ров от но си тель но при во ди мо го в не ко -

то рых пуб ли ка ци ях. Ока за лось, что важ ные ха рак те рис ти ки эко но ми -

чес ко го раз ви тия ре ги о нов-ли де ров, иден ти фи ци ро ван ных с по мощью

пред ло жен ной ме то ди ки, вы гля дят за мет но пред поч ти тель нее ха рак -

те рис тик «ин но ва ци он ных» ли де ров, вы де лен ных с ис поль зо ва ни ем тра -

ди ци он ных ран го-рей тин го вых под хо дов. При ме ни тель но к си бир ским ре -

ги о нам от ме че на серь ез ная по ля ри за ция по ка за те лей ин тен сив нос ти ин -

но ва ци он ной де я тель нос ти. Ре ги о нов со сре дин ны ми по ка за те ля ми фак -

ти чес ки нет.

Клю че вые сло ва: ре ги он, ин но ва ци он ная де я тель ность, ин вес ти -
ции, эко но ми чес кая ди на ми ка, про из во ди тель ность тру да

РЕГИОНАЛЬНЫЕ И МЕЖРЕГИОНАЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ 
СТРУКТУРНОЙ И ИНВЕСТИЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ
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Осу ще ствле ние про цес са про из во дства пред по ла га ет опре де лен -
ный ба ланс меж ду на коп лен ным основ ным ка пи та лом и име ю щей ся
чис лен нос тью ра бот ни ков. Со от но ше ние меж ду эти ми фак то ра ми
про из во дства во вре ме ни ме ня ет ся, под чи ня ясь тре бо ва ни ям тех но ло -
ги чес ко го про грес са, рос та эф фек тив нос ти и рен та бель нос ти про из во д -
ства. В каж дый дан ный мо мент (при дан ной про из во ди тель нос ти тру -
да и скла ды ва ю щей ся конъ юн кту ре) ка пи тал пред ъ яв ля ет со вер шен -
но опре де лен ный об ъ ем спро са на ра бо чую силу. При од ной и той же
тех но ло ги чес кой плат фор ме сколь ко-ни будь су щес твен ное рас ши ре -
ние мас шта бов про из во дства во вре ме ни не мо жет не ис пы ты вать
огра ни че ний со сто ро ны пред ло же ния ква ли фи ци ро ван ных ре сур сов
тру да. Инвес ти ции в этой свя зи вы сту па ют инстру мен том пре одо ле -
ния скла ды ва ю щих ся дис ба лан сов, фор ми ро ва ния но вых про пор ций
меж ду ка пи та лом и тру дом за счет со зда ния все но вых плац дар мов
для уве ли че ния об ъ е ма про дук та и од но вре мен но для ре аль но го и так
на зы ва е мо го услов но го вы сво бож де ния ра бот ни ков, для рос та про из -
во ди тель нос ти тру да.

Оцен ки, ка са ю щи е ся аб со лют ной или от но си тель ной эко но мии
пер вич ных при род ных и тру до вых ре сур сов в свя зи с тех но ло ги чес -
ким про грес сом, во об ще го во ря, из вес тны. Что же ка са ет ся те о ре ти -
чес ких, а так же эм пи ри чес ких за ко но мер нос тей, свя зы ва ю щих ди на -
ми ку ВВП или ВРП с ин вес ти ци я ми, то тут о со от ве тству ю щих оцен -
ках из вес тно го раз до мень ше. Исклю че ние сре ди ра бот рос сий ских
ис сле до ва те лей со став ля ют, по жа луй, толь ко ра бо ты К.К. Валь ту ха,
на при мер [1].

Дос ти же ние все боль ше го зна че ния про из во ди тель нос ти тру да
и свя зан ный с этим пе ре ход на иной тех но ло ги чес кий уро вень про из -
во дства пред ъ яв ля ют, ес тес твен но, бо лее вы со кие тре бо ва ния к ка чес т -
ву, тех ни чес ким па ра мет рам на ту раль но-ве щес твен но го со ста ва ин -
вес ти ций, пред по ла га ют в при нци пе рост удель ных ин вес ти ци он ных
за трат. Эко но мия, свя зан ная с те ку щи ми за тра та ми тру да, дос ти га ет -
ся за счет все бо лее ин тен сив но го ка пи та ло об ра зо ва ния.

Этой об ъ ек тив ной тен ден ции мо жет про ти вос то ять мощ ный ин -
но ва ци он ный «пре ссинг» – сис те ма ти чес кое мас со вое вов ле че ние ре -
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зуль та тов ин но ва ци он ных про ек тов в ин вес ти ци он ный про цесс со зда -

ния основ ных фон дов. Усло ви ем ста би ли за ции или даже со кра ще ния

удель ной по треб нос ти в ин вес ти ци ях яв ля ет ся воз рас та ю щая эф фек -

тив ность в вы со ко ин тел лек ту аль ной сфе ре ис сле до ва ний и раз ра бо -

ток, ба зи ру ю щей ся на ре зуль та тах фун да мен таль ной на уки и пред -

шес тву ю щей со бствен но ин вес ти ци он ной де я тель нос ти. Чем в боль -

шей сте пе ни оче ред ной ин вес ти ци он ный слой воп ло ща ет в себе ин но -

ва ци он ные раз ра бот ки, про грес сив ные тех ни чес кие и тех но ло ги чес -

кие ре ше ния, тем бла гоп ри ят нее со от но ше ние меж ду ин вес ти ци он -

ны ми уси ли я ми и ре зуль ти ру ю щи ми по ка за те ля ми, тем выше вли я -

ние ин но ва ци он но го фак то ра.
Боль ши нство раз ра ба ты ва е мых в мире1 и Рос сии2 оце нок ин но ва -

ци он ной де я тель нос ти мож но от нес ти к так на зы ва е мым ран го-рей -

тин го вым сис те мам, опи ра ю щим ся пре и му щес твен но на одну и ту же

ме то до ло ги чес кую базу. Суть под хо да со сто ит в ин тег ра ции не кой

сис те мы кон крет ных ин ди ка то ров, так или ина че от ра жа ю щих ин ту и -

тив но пред став ля е мую при ро ду ин но ва ций, ин но ва ци он ной де я тель -

нос ти, раз ные сто ро ны ин но ва ци он но го про цес са. Извес тная его уяз -

ви мость свя за на с об осно ва ни ем как раз со ста ва ис поль зу е мых ин ди -

ка то ров, а так же с про це ду рой их взве ши ва ния. Ито го вое зна че ние

ин дек са, по зво ляя ран жи ро вать стра ны и ре ги о ны, не име ет со дер жа -

тель но го смыс ла. Кро ме того, по стро е ние рей тин га, за мы ка ясь в ос -

нов ном толь ко на ин но ва ци он ных ин ди ка то рах, не увя за но не пос ре д -

ствен но с об щи ми эко но ми чес ки ми про цес са ми, яв ля ет ся «вещью

в себе». Не пред став ля ет ся воз мож ным, ска жем, ста вить воп рос об ин -

но ва ци он ной со став ля ю щей эко но ми чес ко го рос та стран, ре ги о нов,

рас по ла га ю щих ся на раз лич ных сту пень ках рей тин га, и т.д. Вы зы ва ет 

со мне ние воз мож ность ис поль зо ва ния одних и тех же уни вер саль ных

про це дур для при нци пи аль но раз ных мак ро э ко но ми чес ких усло вий:

рос та, ре цес сии, спа да.

Инно ва ци он ный фак тор в раз ви тии рос сий ских ре ги о нов
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Оте чес твен ные раз ра бот ки, ка са ю щи е ся ре ги о наль ных ин но ва ци -

он ных рей тин гов, опи ра ют ся в основ ном на ту же са мую ме то до ло ги -

чес кую базу со все ми вы те ка ю щи ми по сле дстви я ми. Исчис ле ние ин -

тег раль ных, так на зы ва е мых ком по зит ных ин дек сов ин но ва ци он но го

раз ви тия осу ще ствля ет ся с ис поль зо ва ни ем все бо лее изо щрен ных

ме то ди чес ких при е мов с при вле че ни ем ин ди ка то ров типа «об ъ ем ин -

но ва ци он ной про дук ции», «доля ин но ва ци он ной про дук ции в экс пор -

те», «внут рен ние за тра ты на тех но ло ги чес кие ин но ва ции» и проч.3

Тем не ме нее не льзя не при знать, что при со блю де нии при мер но

одних и тех же про це дур с ис поль зо ва ни ем раз ра ба ты ва е мых рей -

тин гов уда ет ся про сле дить в ди на ми ке из ме не ние в рас по ло же нии

стран и ре ги о нов от но си тель но друг дру га в свя зи с ин но ва ци он ной

де я тель нос тью и в из вес тной сте пе ни опре де лить ся с при ори те та ми

по ли ти ки.
Раз ра ба ты ва е мый здесь под ход к из ме ре нию и оцен ке ин но ва ци -

он но го фак то ра на мак ро- и ре ги о наль ном уров не, не пре тен дуя на по -

стро е ние син те ти чес ко го ин дек са, охва ты ва ю ще го раз но об раз ные

сто ро ны ин но ва ци он ной де я тель нос ти, опи ра ет ся на иную ме то до ло -

ги чес кую плат фор му, сво бо ден от ис поль зо ва ния лю бых «ин но ва ци -

он ных» ин ди ка то ров. Вли я ние ин но ва ци он но го фак то ра оце ни ва ет -

ся ис клю чи тель но в свя зи с со от но ше ни ем ин вес ти ци он ных уси лий

и об услов лен ных ими по ка за те лей эко но ми чес кой ди на ми ки, рос та

про из во ди тель нос ти тру да.

ПОСТАНОВКА ВОПРОСА

Одной из об лас тей, где про яв ля ют ся по сле дствия ин но ва ци он ной

де я тель нос ти, яв ля ет ся сфе ра ин вес ти ций. Ре зуль та том этой де я тель -

нос ти вы сту па ют об ес пе че ние эко но ми чес ко го рос та мень ши ми за -

тра та ми ин вес ти ций или уве ли че ние рос та при том же об ъ е ме ин вес -

ти ций, фор ми ро ва ние боль шей ин вес ти ци он ной ма нев рен нос ти, рас -

ши ре ние об лас ти вы бо ра.
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Общая идея, по ло жен ная в осно ву пред ла га е мо го под хо да к оцен -
ке ин но ва ци он но го фак то ра [3], сле ду ю щая. Если в про гноз ном пе ри -
о де для рос та ВРП на q% тре бу ет ся на рас тить основ ной ка пи тал на q% 
либо бо лее, то та кое со от но ше ние па ра мет ров ин тер пре ти ру ет ся как

Ø вос про из во дство тех но ло ги чес ко го уров ня про из во дствен но го
ап па ра та пред шес тву ю щих лет;

Ø ис поль зо ва ние ин вес ти ций с па ра мет ра ми тех но ло гий не луч ше 
пред шес тву ю щих;

Ø от су тствие в про гноз ном пе ри о де сколь ко-ни будь су щес твен -
ных ре зуль та тов ин но ва ци он ной де я тель нос ти при ме ни тель но
к ин вес ти ци ям;

Ø со зда ние ин но ва ци он но го за де ла.

Если основ ной ка пи тал воз рас та ет ме нее, чем на q%, то та кой ха -
рак тер вос про из во дствен но го про цес са ин тер пре ти ру ет ся как ин но ва -
ци он ный, от но си тель ная эко но мия ин вес ти ци он но го ре сур са при пи -
сы ва ет ся ре зуль та ту ин но ва ци он ной де я тель нос ти. Чем боль ший об ъ -
ем эко но мии дос ти га ет ся при про чих рав ных усло ви ях, тем выше ин -
тен сив ность ин но ва ци он но го про цес са.

Та ким об ра зом, в рам ках пред по ла га е мо го под хо да ин но ва ци он ная
де я тель ность рас смат ри ва ет ся как сила, спо соб ная при тор мо зить или
даже пре одо леть об ъ ек тив ную тен ден цию к рос ту удель ных ин вес ти -
ций при пе ре хо де к бо лее вы со ко му тех но ло ги чес ко му уров ню про из -
во дства. При да ние ин но ва ци он ной де я тель нос ти скром ной роли «про -
ти во ве са» дает воз мож ность хоть как-то ее из ме рить и со пос та вить.

Ра зу ме ет ся, из ло жен ная идея транс фор ми ру ет ся в даль ней шем
в кон крет ные мо дель ные ко нструк ции, оцен ки в за ви си мос ти, в час т -
нос ти, от воз мож нос тей ин фор ма ци он но го об ес пе че ния рас че тов.

МЕТОДИЧЕСКИЙ АППАРАТ

Нас то я щая по пыт ка вы я вить вли я ние ин но ва ци он но го фак то ра
на мак ро- и ре ги о наль ном уров не от но сит ся к мо дель но му слу чаю
и ог ра ни чи ва ет ся клас си чес кой три а дой: про дукт – ка пи тал – труд.
Сос то я ние эко но ми чес кой сис те мы в году t опре де лим с по мощью
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век то ра, вклю ча ю ще го три со став ля ю щие: об ъ ем про из ве ден но го

про дук та Рt , чис лен ность за ня тых Lt  и на коп лен ный основ ной ка пи -

тал (основ ные фон ды) K t . Индус три аль ный ба зис дан ной сис те мы, от -

ра жа ю щий как его на учно-тех но ло ги чес кий уро вень, так и свя зан ные

с этим ин вес ти ци он ные уси лия, ха рак те ри зу ет ся па ра мет ра ми про из во -

ди тель нос ти Р Lt t/  и фон до во о ру жен нос ти K Lt t/ . Явля ясь про из вод -

ным от этих па ра мет ров, по ка за тель фон до от да чи

P

K

P

L

K

L
t

t

t

t

t

t

= /

ил люс три ру ет про дук тив ность ка пи та ла. Эта про дук тив ность рас тет,
если об ес пе чи ва ет ся пре и му щес твен ный рост про из во ди тель нос ти
от но си тель но фон до во о ру жен нос ти, и на о бо рот.

Пот реб ность в ин вес ти ци ях для про из во дства дан но го об ъ е ма

про дук ции с оче вид нос тью за ви сит от со во куп но го из ме не ния па ра -

мет ров про из во ди тель нос ти и фон до во о ру жен нос ти. В этой свя зи на -

ря ду с дан ны ми, ка са ю щи ми ся фак ти чес ко го об ъ е ма основ но го ка пи -

та ла K t , для года t рас счи ты ва ет ся (услов ная) ве ли чи на по треб нос ти

в ка пи та ле K t
r :

K P
P

L

K

L
K

P

P
t
r

t
t=









× = ×/ 0

0

0

0
0

0

, t = 1, …, T. (1)

Ве ли чи на K t
r  пред став ля ет со бой ги по те ти чес кий об ъ ем основ но -

го ка пи та ла в году t в том смыс ле, что воп ло ща ет в себе па ра мет ры

(про из во ди тель ность и фон до во о ру жен ность) эко но ми чес кой сис те -

мы ба зо во го года 0, не об хо ди мые для про из во дства про дук ции Pt .

Ина че го во ря, не об хо ди мая для про из во дства про дук та Рt  ве ли чи на 

K t
r  ха рак те ри зу ет по треб ность в ка пи та ле в от су тствие ре зуль та тов

ин но ва ци он ной де я тель нос ти в те че ние рас смат ри ва е мой рет рос пек -

ти вы (пер спек ти вы), или, ина че, по треб ность в ка пи та ле, вос про из во -

дя щем тех но ло гии с па ра мет ра ми ба зис но го пе ри о да.
Идея под хо да к оцен ке ин но ва ци он но го фак то ра свя за на с со пос -

тав ле ни ем ре аль ных и ги по те ти чес ких об ъ е мов основ но го ка пи та ла,
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с тем, на сколь ко со от но ше ние в ди на ми ке про из во ди тель нос ти и фон -

до во о ру жен нос ти по рож да ет тен ден цию к со кра ще нию или уве ли че -

нию по треб нос ти в ин вес ти ци ях.
В за ви си мос ти от со от но ше ния па ра мет ров K t

r  и K t  раз ли ча ют
сле ду ю щие типы раз ви тия:

• от су тствие ре зуль та тов ин но ва ци он ной де я тель нос ти при ме ни -

тель но к ин вес ти ци ям ( )K Kt t
r> ;

• гра нич ный тип, не де мо нстри ру ю щий ре зуль та тов как ин но ва -

ци он но го, так и рег рес сив но го раз ви тия ( )K Kt t
r= ;

• тип раз ви тия, сви де т ельству ю щий об опре де лен ных ре зуль та -
тах ин но ва ци он ной де я тель нос ти, о бо лее пред поч ти тель ном,
чем в ба зис ном пе ри о де, со от но ше нии па ра мет ров про из во ди -

тель нос ти и фон до во о ру жен нос ти ( )K Kt t
r< .

Приб ли зи тель ная оцен ка, ка са ю ща я ся вли я ния (роли, зна че -
ния) ин но ва ци он но го фак то ра, в рам ках пред ло жен но го под хо -
да мо жет быть по лу че на с по мощью рас че та тем па при рос та фон до -
от да чи. С ис поль зо ва ни ем этой оцен ки воз мож но в при нци пе со -
пос тав ле ние ре ги о нов по сте пе ни ин тен сив нос ти ин но ва ци он ной
де я тель нос ти.

При ме не ние опи сан но го ме то ди чес ко го при е ма, свя зан но го с со -

пос тав ле ни ем мас шта бов ин вес ти ци он ной де я тель нос ти и ее ре зуль -

та тов в виде об ъ е мов про из во дства, пред по ла га ет на ли чие дан ных об

основ ном ка пи та ле в по сто ян ных це нах, что да ле ко не всег да воз мож -

но. Го раз до шире пред став ле на ста тис ти ка ин вес ти ций.
Как из вес тно, ин вес ти ции в основ ной ка пи тал об ес пе чи ва ют при -

рост про из во дства. Это озна ча ет, что ве ли чи не ин вес ти ций за не ко то -

рый пе ри од мож но по ста вить в со от ве тствие дос тиг ну тый бла го да -

ря им при рост про из во дства за этот пе ри од, но ни как не аб со лют ные

мас ш та бы вы пус ка. Иден ти фи ка ция ин но ва ци он но го фак то ра в этом

слу чае свя за на с оцен кой со от но ше ния при рос та про из во дства и ин -

вес ти ций, об усло вив ших этот при рост.
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Основ ная про бле ма со сто ит в том, что бы об ес пе чить со пос та ви -

мость рас смат ри ва е мых по ка за те лей с уче том су щес тву ю ще го за мет -

но го раз ли чия в тех но ло ги чес ком уров не эко но ми ки ре ги о нов, про яв -

ля ю ще го ся в раз ной ве ли чи не по ка за те лей про из во ди тель нос ти тру -

да. Естес твен но, тре бу ет ся так же эли ми ни ро вать вли я ние мас шта ба.
Вве дем сле ду ю щие об озна че ния:

[1; T] – рас смат ри ва е мый пе ри од вре ме ни, 0 – ба зис ный год;

I i
T1;  – сред не го до вые ин вес ти ции в основ ной ка пи тал на од но го

сред не го до во го за ня то го в ре ги о не i за пе ри од [1; T];

I
RF

T1;  – сред не го до вые ин вес ти ции в основ ной ка пи тал на од но го

сред не го до во го за ня то го в це лом по РФ за пе ри од [1; T];
PRi

t  – про из во ди тель ность тру да в ре ги о не i в году t (ВРП в рас че -

те на од но го за ня то го в году t);
PR

RF
t  – про из во ди тель ность тру да в це лом по РФ в году t (ВРП РФ 

в рас че те на од но го за ня то го в году t).

При рост про из во ди тель нос ти в ре ги о не i за пе ри од [1; T] со став ля -

ет ( )PR PRi
T

i− 0  и об ес пе чи ва ет ся ин вес ти ци я ми I i
T1; . Для меж ре ги о -

наль но го со пос тав ле ния об ъ е ма ин вес ти ций в рас че те на еди ни цу

при рос та про из во ди тель нос ти (в этом смыс ле – по ка за те лей при рос т -

ной ка пи та ло ем кос ти) эти по ка за те ли дол жны быть, оче вид но, скор -

рек ти ро ва ны с уче том рас сто я ния ре ги о наль ной про дук тив нос ти до

сред не рос сий ской.
С уче том этих со об ра же ний фор му ла ис чис ле ния по ка за те ля при -

рос тной ка пи та ло ем кос ти за пе ри од [1; T] в ре ги о нах в со пос та ви мых

усло ви ях ( )I i  мо жет быть пред став ле на сле ду ю щим об ра зом:

I I
PR PR

PR

PR
i i

T

i
T

i

RF

i

= ⋅
−

⋅1

0

0

0

1;

( )
. (2)

Тог да оцен ка ин тен сив нос ти ин но ва ци он ной де я тель нос ти в ре ги -

о не i (Ei ) име ет вид
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E
I

I
i

RF

i

= . (3)

Сле ду ет сде лать важ ные за ме ча ния. При ме нен ный в фор му ле (2)
спо соб нор ми ро ва ния на од но го за ня то го, а так же рас чет кор рек ти ру -
ю ще го па ра мет ра на базе рас сто я ния до сред не рос сий ско го по ка за те -
ля едва ли мо гут счи тать ся еди нствен но пра виль ны ми. Они ис поль зу -
ют ся в на сто я щей ра бо те ис клю чи тель но для со пос та ви тель но го ана -
ли за с экс пе ри мен таль ны ми це ля ми.

Кор рек тное из ме ре ние ин но ва ци он но го фак то ра в рам ках пред ло -
жен но го под хо да с оче вид нос тью пред по ла га ет со блю де ние опре де -
лен ных усло вий: дос та точ но дли тель ный пе ри од устой чи во го эко но -
ми чес ко го рос та, от су тствие сколь ко-ни будь за мет но го об ъ е ма не ис -
поль зу е мых мощ нос тей к его на ча лу.

РЕЗУЛЬТАТЫ РАСЧЕТОВ ПО ОЦЕНКЕ
ИННОВАЦИОННОГО ФАКТОРА В СФЕРЕ ИНВЕСТИЦИЙ

Для иден ти фи ка ции и оцен ки ин но ва ци он ных тен ден ций не об хо -
ди мо, как от ме ча лось выше, вы пол не ние ряда мак ро э ко но ми чес ких
усло вий. С уче том чрез вы чай но спе ци фи чес ко го ха рак те ра эко но ми -
чес ко го раз ви тия в по стсо вет ский пе ри од воп рос о вы бо ре вре мен но -
го ин тер ва ла для со пос та ви тель но го ана ли за ре ги о нов не вы гля дит ба -
наль ным.

Сле дстви ем сис тем но го кри зи са ста ло то, что к кон цу 1990-х го -
дов об ра зо ва лись зна чи тель ные об ъ е мы не ис поль зу е мых мощ нос тей,
пре вра тив ши е ся в ряде слу ча ев в трам плин для по сле ду ю ще го рос та
при из ме не нии пре жде все го внеш не э ко но ми чес кой конъ юн кту ры [2;
4]. Эти спе ци фи чес кие ре зер вы рос та на мак ро э ко но ми чес ком уров не
прак ти чес ки ис сяк ли толь ко к се ре ди не ну ле вых го дов. В 2005 г. ВРП
Рос сий ской Фе де ра ции уве ли чил ся по срав не нию с 1990 г. при мер но
на 9%. При этом зна чи тель ное чис ло ре ги о нов к ука зан но му вре ме ни
еще не дос тиг ли мас шта бов ВРП 1990 г. Это озна ча ет, что годы, пред -
шес тву ю щие 2005 г., не удов лет во ря ют пред ъ яв ля е мым тре бо ва ни ям
и не мо гут учас тво вать в со пос та ви тель ном ана ли зе.
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Кри зис 2009 г. пре рвал по сту па тель ное раз ви тие эко но ми ки, да

и по сле ду ю щее раз ви тие труд но на звать устой чи вым. Тем не ме нее

к 2013 г. под ав ля ю щее чис ло ре ги о нов пре вы си ли уро вень 2008 г.

либо су щес твен но к нему при бли зи лись. Исхо дя из это го для це лей

со пос та ви тель но го ана ли за вы бра ны два пе ри о да: 2005–2007 гг.

и 2008–2013 гг.
Сде ла ем еще одну важ ную ого вор ку. Исхо дя из мно го чис лен ных

ра бот, вклю чая наши, на ли чие при со пос та ви тель ном меж ре ги о наль -

ном ана ли зе двух суб ъ ек тов Фе де ра ции, на хо дя щих ся в осо бых усло -

ви ях, – Мос квы и Тю мен ской об лас ти с ав то ном ны ми окру га ми су -

щес твен но ис ка жа ет ре аль ную про стра нствен ную кон фи гу ра цию

стра ны, кар ти ну ее меж ре ги о наль ных свя зей [5, 6]. По э то му при даль -

ней шем ана ли зе по ка за те ли по РФ в це лом не вклю ча ют дан ные по

вы ше наз ван ным ре ги о нам.
Не ко то рые ре зуль та ты рас че тов в це лом по РФ по фор му ле (3)

при ве де ны в табл. 14. Здесь пред став ле ны ре ги о ны – ли де ры по ин но -

ва ци он ной де я тель нос ти в сфе ре ин вес ти ций, а так же ре ги о ны, где ин -

тен сив ность ин но ва ци он ной де я тель нос ти близ ка к сред не рос сий ско -

му по ка за те лю.
Пе ре се че ние мно жес тва ре ги о нов-ли де ров по двум со пос тав ля е -

мым пе ри о дам со став ля ет око ло по ло ви ны. Это озна ча ет, что со став

ре ги о нов-ли де ров за мет но об но вил ся. В том и дру гом слу чае в чис ло

ли де ров вхо дят око ло чет вер ти всех ре ги о нов, в чис ло аут сай де ров

(с ин тен сив нос тью ин но ва ци он ной де я тель нос ти ниже сред не го уров -

ня) – при бли зи тель но 60%.
Для того что бы оце нить по лу чен ные ре зуль та ты, це ле со об раз но,

по-ви ди мо му, со пос та вить их с ре зуль та та ми из ме ре ния ин но ва ци он -

ных про цес сов по иным ме то ди кам. Ра зу ме ет ся, ре зуль та ты, по лу чен -

ные с по мощью этих иных ме то дик, дру гие. Тем не ме нее су щес тву ет

не пло хая база для со пос тав ле ния.
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Таб ли ца 1

Оцен ка ин тен сив нос ти ин но ва ци он ной де я тель нос ти ре ги о нов РФ в сфе ре
ин вес ти ций (сред не рос сий ский уро вень – 100)*

2005–2007 гг. 2008–2013 гг.

Ре ги он
Отно си тель -
ное зна че ние 

оцен ки
Ранг Ре ги он

Отно си тель -
ное зна че ние 

оцен ки
Ранг

Че ля бин ская обл. 1++ 1 Иркут ская обл. 1++ 1

Свер длов ская обл. 1++ 2
Рес пуб ли ка

Баш кор тос тан
1++ 2

Иркут ская обл. 1++ 3 Бел го род ская обл. 1++ 3

г. Санкт-Пе тер бург 1++ 4 г. Санкт-Пе тер бург 1++ 4

Пе рмский край 1++ 5 Са ха лин ская обл. 1++ 5

Но во си бир ская
обл.

1++ 6 Пе рмский край 1++ 6

Крас но яр ский край 1++ 7 Крас но яр ский край 1++ 7

Са ха лин ская обл. 1+ 8 Свер длов ская обл. 1++ 8

Рес пуб ли ка
Ка ре лия

1+ 9
Рес пуб ли ка

Та тар стан
1++ 9

Рес пуб ли ка
Та тар стан

1+ 10
Рес пуб ли ка

Ха ка сия
1++ 10

Кам чат ский край 1+ 11 Омская обл. 1++ 11

Бел го род ская обл. 1+ 12 Ма га дан ская обл. 1++ 12

Ту льская обл. 1+ 13 Чу кот ский АО 1+ 13

Са мар ская обл. 1+ 14 Нов го род ская обл. 1+ 14

Орен бу ргская обл. 1+ 15 Мос ков ская обл. 1+ 15

При мор ский край 1 16 Са ра тов ская обл. 1 16

Ли пец кая обл. 1 17 Том ская обл.** 1 17

Рес пуб ли ка
Баш кор тос тан

1 18 Ярос лав ская обл. 1 18

Мос ков ская обл. 1 19
Рес пуб ли ка

Адыгея
0 19

Ка ли нин град ская
обл.

1 20 Ка луж ская обл. 0 20
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2005–2007 гг. 2008–2013 гг.

Ре ги он
Отно си тель -
ное зна че ние 

оцен ки
Ранг Ре ги он

Отно си тель -
ное зна че ние 

оцен ки
Ранг

Рес пуб ли ка
Бу ря тия

0 21 Кур ская обл. 0 21

Ярос лав ская обл. 0 22
Рес пуб ли ка Саха

(Яку тия)
0 22

Брян ская обл. 0 23
Ка бар ди но-Бал кар -

ская Рес пуб ли ка
0 23

Мур ман ская обл. 0 24 Астраханская обл. 0 24

Твер ская обл. 0 25 Брян ская обл. 0 25

Архангельская
обл.

0 26 Кос тром ская обл. 0 26

Алтайский край 0 27
Удму ртская

Рес пуб ли ка
0 27

Ле нин град ская
обл.

0 28 Кам чат ский край 0 28

Ка луж ская обл. 0 29 Рес пуб ли ка Коми 0 29

Ке ме ров ская обл. 0 30
Ле нин град ская

обл.
0 30

Рос тов ская обл. 0 31 Са мар ская обл. 0 31

Ни же го род ская
обл.

0 32
Рес пуб ли ка Ма рий 

Эл
0 32

Кур ган ская обл. 0 33

* Отно си тель ное зна че ние оцен ки: яр кий ли дер (1++) – на 50 п.п. и бо лее выше
сред не рос сий ско го уров ня; за мет ный ли дер (1+) – на 30–50 п.п. выше сред не рос сий ско -
го уров ня; скром ный ли дер (1) – на 10–30 п.п. выше сред не рос сий ско го уров ня; се ред -
няк (0) – плюс-ми нус 10 п.п. от сред не рос сий ско го по ка за те ля.

** Том ская об ласть по осо бым при чи нам не ока за лась в чис ле ли де ров в 2005–2007 гг.
В свя зи с де лом «Юко са» до бы ча нефти в об лас ти со кра ти лась с 14,8 млн т в 2004 г. до
10,2 млн т в 2007 г. Тем не ме нее об ъ ем ВРП уда лось ста би ли зи ро вать к 2007 г. Важ но,
одна ко, иметь в виду, что ВРП РФ за эти три года уве ли чил ся бо лее чем на чет верть.

Окон ча ние табл. 1



Авторами ра бо ты [9] вы де ле на груп па ин но ва ци он но раз ви тых ре -
ги о нов, ли де рство ко то рых устой чи во во вре ме ни. Для пе ри о да
2000–2012 гг. вы де ле но 27 ре ги о нов в об лас ти ис поль зо ва ния ин но ва -
ций, с ко то ры ми в даль ней шем и про во дят ся со пос тав ле ния5.

Для удо бства даль ней ше го из ло же ния раз ви ва е мый здесь под ход
на зо вем ме то ди кой А, спо соб вы де ле ния ре ги о нов, ли де рство ко то -
рых «устой чи во-ста биль но во вре ме ни», – ме то ди кой Б. Су щес тву ет
опре де лен ное, хотя и не боль шое, пе ре се че ние мно жеств ре ги о нов-ли -
де ров, вы де лен ных по об е им ме то ди кам, ко то рое да лее спе ци аль но не 
рас смат ри ва ет ся. Го раз до ин те рес нее оце нить раз ли чие в сво йствах
ре ги о нов-ли де ров, вы яв лен ных толь ко по ме то ди ке А и толь ко по ме -
то ди ке Б. Ина че го во ря, для боль шей вы пук лос ти, кон трас тнос ти пе -
ре се ка е мая часть в ана ли зе опу ще на.

В таб ли це 2 пред став ле ны ре ги о ны-ли де ры из табл. 1 за пе ри о ды
2005–2007 гг. и 2008–2013 гг., опре де лен ные по ме то ди ке А, не пе ре -
се ка ю щи е ся с ли де ра ми, вы де лен ны ми по ме то ди ке Б. И на о бо рот,
в табл. 3 пред став ле ны ре ги о ны-ли де ры, вы яв лен ные по ме то ди ке Б,
не пе ре се ка ю щи е ся с ли де ра ми, уста нов лен ны ми по ме то ди ке А.

Боль шей час тью по ка за те ли про из во ди тель нос ти тру да ли де ров,
вы яв лен ных по ме то ди ке Б, не дос ти га ли в 2004 г. сред не го по стра не
зна че ния. Бо лее того, и эти по ка за те ли к 2007 г. во мно гих слу ча ях
ухуд ша лись либо оста ва лись при мер но на од ном и том же уров не. При -
чем не га тив ные тен ден ции в пе ри од 2005–2007 гг. кос ну лись не толь ко
ре ги о нов с от но си тель но низ ки ми по ка за те ля ми про из во ди тель нос ти,
но и ре ги о нов со зна че ни я ми этих по ка за те лей выше сред них. Ска жем,
про из во ди тель ность тру да в Нов го род ской об лас ти со кра ти лась за три
года на 6 п.п., в Том ской – на 32 п.п., в Мур ман ской – на 16 п.п.

В ин те ре су ю щем нас ас пек те важ но, что в тех не мно гих слу ча ях,
ког да на блю дал ся пре и му щес твен ный рост про из во ди тель нос ти от -
но си тель но сред не го по стра не уров ня, он со про вож дал ся не про пор -
ци о наль но вы со ки ми ин вес ти ци он ны ми уси ли я ми. Нап ри мер, в Рес -
пуб ли ке Мор до вии рост про из во ди тель нос ти с 54% по от но ше нию
к сред не му уров ню в 2004 г. до 61% в 2007 г. свя зан с ин вес ти ци он ны ми

Инно ва ци он ный фак тор в раз ви тии рос сий ских ре ги о нов
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5 Кро ме того, в ра бо те [9] вы де ле но 25 раз ви тых ре ги о нов в об лас ти со зда ния
ин но ва ций.
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Таб ли ца 2

Эко но ми чес кие ха рак те рис ти ки не ко то рых ре ги о нов-ли де ров, вы де лен ных
по ме то ди ке А 

Ре ги он

2005–2007 2008–2013

ьтсо
ньлет

и
 до вз

 иор
П

 артс о
п .

дерс к а
 дурт

-
4002 ,

ю
 нвору е

н

ьтсо
ньлет

и
 до вз

 иор
П

 артс о
п .

дерс к а
 дурт

-
7002 ,

ю
 нвору е

н

 
и тсе в

н
и .

до ге
 н

дер
С

-  е
 н

дерс о го
 н

до а
н 

и
и

ц
-  вору к о го тя

 наз .
дог

-
7002–5002 ,

Ф
Р 

ю
н

ьтсо
ньлет

и
 до вз

 иор
П

 артс о
п .

дерс к а
 дурт

-
7002 ,

ю
 нвору е

н

ьтсо
ньлет

и
 до вз

 иор
П

 артс о
п .

дерс к а
 дурт

-
3102 ,

ю
 нвору е

н

 
и тсе в

н
и .

до ге
 н

дер
С

-  е
 н

дерс о го
 н

до а
н 

и
и

ц
-  вору к о го тя

 наз .
дог

-
3102–8002 ,

Ф
Р 

ю
н

РФ 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

Но во си бир ская обл. 0,95 1,00 0,75 – – –

Крас но яр ский край 1,58 1,48 1,04 – – –

Рес пуб ли ка Ка ре лия 1,08 1,08 0,82 – – –

Кам чат ский край 1,21 1,15 0,80 – – –

Орен бу ргская обл. 1,05 1,04 0,83 – – –

При мор ский край 0,95 0,92 0,58 – – –

Ли пец кая обл. 1,37 1,35 1,35 – – –

Ка ли нин град ская обл. 0,95 1,03 1,18 – – –

Иркут ская обл. 1,09 1,20 1,02 1,20 1,32 0,92

Бел го род ская обл. 1,06 1,17 1,33 1,17 1,45 1,38

Са ха лин ская обл. 2,14 2,55 6,54 2,55 2,59 3,98

Крас но яр ский край – – – 1,48 1,57 1,82

Рес пуб ли ка Ха ка сия – – – 0,78 0,84 0,58

Омская обл. – – – 1,08 1,07 0,70

Ма га дан ская обл. – – – 1,26 1,38 1,70

Чу кот ский АО – – – 1,71 1,79 2,64

Са ра тов ская обл. – – – 0,71 0,78 0,64
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Таб ли ца 3

Эко но ми чес кие ха рак те рис ти ки не ко то рых ре ги о нов-ли де ров, вы де лен ных
по ме то ди ке Б

Ре ги он

2005–2007 2008–2013

ьтсо
ньлет

и
 до вз

 иор
П

 артс о
п .

дерс к а
 дурт

-
4002 ,

ю
 нвору е

н

ьтсо
ньлет

и
до вз

 иор
П

 артс о
п .

дерс к а
 дурт

-
7002 ,

ю
 нвору е

н

 
и тсе в

н
и .

до ге
 н

дер
С

-  е
 н

дерс о го
 н

до а
н 

и
и

ц
-  вору к о го тя

 наз .
дог

-
7002–5002 ,

Ф
Р 

ю
н

ьтсо
 ньле т

и
 до вз

 иор
П

 артс о
п .

дерс к а
 дурт

-
7002 ,

ю
 нвору е

н

ьтсо
 ньле т

и
 до вз

 иор
П

 артс о
п .

дерс к а
 дурт

-
3102 ,

ю
 нвору е

н

 
и тсе в

н
и .

до ге
 н

дер
С

-  е
 н

дерс о го
 н

до а
н 

и
и

ц
-  вору к о го тя

 наз .
дог

-
3102–8002 ,

Ф
Р 

ю
н

РФ 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

Нов го род ская обл. 1,03 0,97 0,98 – – –

Том ская обл. 1,81 1,49 1,23 – – –

Ярос лав ская обл. 0,99 1,00 0,97 – – –

Вол гог рад ская обл. 0,82 0,76 0,61 0,76 0,67 0,65

Ни же го род ская обл. 0,87 0,87 0,84 0,87 0,84 1,02

Орлов ская обл. 0,63 0,62 0,57 0,62 0,62 0,58

Рес пуб ли ка Мор до вия 0,54 0,61 0,81 0,61 0,63 0,90

Чу ваш ская Рес пуб ли ка 0,59 0,62 0,71 0,62 0,55 0,68

Вла ди мир ская обл. 0,64 0,66 0,56 0,66 0,61 0,63

Во ло год ская обл. 1,63 1,51 1,81 1,51 1,30 1,25

Во ро неж ская обл. 0,62 0,67 0,63 0,66 0,74 1,04

Ка луж ская обл. 0,74 0,77 0,71 0,77 0,92 1,21

Мур ман ская обл. 1,53 1,37 0,87 1,37 1,12 1,03

Став ро по льский край 0,63 0,60 0,56 0,60 0,60 0,60

Удму ртская Рес пуб ли ка 0,91 0,86 0,72 0,86 0,83 0,59

Ха ба ров ский край 1,14 1,06 1,10 1,06 0,99 1,54

Улья нов ская обл. 0,67 0,69 0,61 0,69 0,66 0,75

Са мар ская обл. – – – 1,26 1,19 1,05

Ту льская обл. – – – 0,79 0,80 0,79

Че ля бин ская обл. – – – 1,13 0,98 0,81

Са мар ская обл. – – – 1,26 1,19 1,05



за тра та ми, рав ны ми 81% от сред не рос сий ско го по ка за те ля. В Чу ваш -
ской Рес пуб ли ке рост про из во ди тель нос ти со от ве тствен но с 59 до
62% со про вож дал ся ин вес ти ци он ны ми за тра та ми, рав ны ми 71% от
сред ней по стра не ве ли чи ны.

До ми ни ру ю щие в 2004–2007 гг. тен ден ции со хра ни лись

и в 2008–2013 гг. По ка за те ли про из во ди тель нос ти (как пра ви ло,

ниже сред не го уров ня в 2008 г.) боль шей час тью оста ва лись ста биль -

ны ми либо сни жа лись от но си тель но сред не го уров ня. Ред кие слу чаи 

рос та со про вож да лись не про пор ци о наль но вы со ки ми ин вес ти ци я -

ми. Нап ри мер, в Во ро неж ской об лас ти рост про из во ди тель нос ти

с 66% по от но ше нию к сред ней ве ли чи не в 2007 г. до 74% в 2013 г.

об услов лен ин вес ти ци я ми выше со от ве тству ю щей сред ней ве ли чи -

ны. В Ка луж ской об лас ти дос ти же ние про из во ди тель нос ти на уров -

не 92% в 2013 г. про тив 77% в 2007 г. по тре бо ва ло ин вес ти ци он ных

за трат на 21% выше со от ве тству ю ще го сред не рос сий ско го по ка за те -

ля (см. так же [7]).
Ха рак те рис ти ки эко но ми чес ко го раз ви тия ре ги о нов-ли де ров,

иден ти фи ци ро ван ных с по мощью ме то ди ки А, вы гля дят за мет но

пред поч ти тель нее. Мно гие из этих ре ги о нов в свя зи с дос тиг ну ты ми

уже к 2004 г. по ка за те ля ми про из во ди тель нос ти тру да выше сред не -

рос сий ско го уров ня или со пос та ви мы ми с ним мож но от нес ти к тех -

но ло ги чес ким ли де рам в мас шта бе стра ны. При чем в те че ние

2005–2007 гг. на блю да ет ся пре и му щес твен ная либо со пос та ви мая со

сред ним по ка за те лем ди на ми ка. В сущ нос ти, толь ко Крас но яр ский

край, пре вы шая в 2007 г. сред ний по стра не уро вень про из во ди тель -

нос ти по чти на 50 п.п., не сколь ко «ухуд шил» свое по ло же ние.
Прав да, ин вес ти ци он ные уси лия, свя зан ные с рос том про из во ди -

тель нос ти, не всег да адек ват ны ре зуль та там. Это от но сит ся пре жде

все го к Са ха лин ской, а так же к Ка ли нин град ской и Бел го род ской об -

лас тям. В то же вре мя в Иркут ской об лас ти рост про из во ди тель нос ти

с 109% по от но ше нию к сред не му по стра не по ка за те лю в 2004 г. до

120% в 2007 г. по тре бо вал ин вес ти ций прак ти чес ки толь ко на уров не

сред ней оцен ки.
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По зи тив ные тен ден ции, сло жив ши е ся в 2005–2007 гг., от нюдь не
ослаб ли в по сле ду ю щие годы. Все ре ги о ны, пред став лен ные в табл. 2,
по по ка за те лю про из во ди тель нос ти в 2013 г. улуч ши ли свое от но си -
тель ное по ло же ние или со хра ни ли ста тус-кво. При мер но в по ло ви не
слу ча ев ин вес ти ци он ные за тра ты в ре ги о нах в 2008–2013 гг. адек ват -
ны дос тиг ну тым по ка за те лям про из во ди тель нос ти. Это от но сит ся
к Иркут ской об лас ти, Бел го род ской об лас ти, Рес пуб ли ке Ха ка сии,
Са ра тов ской об лас ти. В на зван ных суб ъ ек тах Фе де ра ции в боль шей
сте пе ни, чем в сред нем по стра не, уда ет ся успеш но про ти во де йство -
вать тен ден ции к рос ту удель ных ин вес ти ций при пе ре хо де на бо лее
вы со кий тех но ло ги чес кий уро вень про из во дства.

Раз ли чие в под хо дах к оцен ке, раз уме ет ся, ска за лось и на ее ре -
зуль та тах. Тем не ме нее в свя зи с про ве ден ным со пос та ви тель ным
ана ли зом за ко но мер но воз ни ка ет воп рос: что же на са мом деле сто ит
за пуб ли ку е мы ми вы со ки ми ин но ва ци он ны ми ин дек са ми ряда ре ги о -
нов, ка ки ми, со бствен но, эко но ми чес ки ми пре и му щес тва ми они об ла -
да ют и мо гут гор дить ся? Или же ис чис ле ние ин но ва ци он ных рей тин -
гов пред став ля ет со бой не кую са мос то я тель ную за да чу, ни как не увя -
зан ную либо пло хо увя зан ную с тра ди ци он ной эко но ми чес кой про -
бле ма ти кой?

По ана ло гич ной схе ме (фор му ла 3) рас счи та на оцен ка ин но ва ци -
он ной ак тив нос ти при ме ни тель но к Си бир ско му фе де раль но му окру -
гу. За базу здесь, ес тес твен но, при ня ты по ка за те ли СФО в це лом.
Глав ное, что от ли ча ет округ, это серь ез ная по ля ри за ция по ка за те лей
ин тен сив нос ти ин но ва ци он ной де я тель нос ти. Ока за лось, что ре ги о -
нов со сре дин ны ми в со от ве тствии с при ня той клас си фи ка ци ей по ка -
за те ля ми прак ти чес ки нет. В 2005–2007 гг. толь ко Рес пуб ли ка Бу ря -
тия близ ка к сред не му по СФО по ка за те лю, в 2008–2013 гг. – За бай -
ка ль ский край. Ли де ра ми в 2005–2007 гг. яв ля ют ся Иркут ская об -
ласть, Но во си бир ская об ласть, Крас но яр ский край. Остав ши е ся вос емь
ре ги о нов окру га от но сят ся к аут сай де рам, их по ка за те ли на 10 п.п.
и бо лее хуже (ниже) сред не си бир ских. В 2008–2013 гг. к ли де рам от -
но сят ся Иркут ская об ласть, Крас но яр ский край, Рес пуб ли ка Ха ка сия,
Омская и Том ская об лас ти. Остав ши е ся пять ре ги о нов яв ля ют ся аут -
сай де ра ми. У Ке ме ров ской об лас ти об ъ ем ВРП, уро вень про из во ди -
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тель нос ти тру да в 2013 г. ниже по ка за те лей 2007 г. Это озна ча ет, что
ха рак тер раз ви тия об лас ти не удов лет во ря ет пред ъ яв ля е мым тре бо ва -
ни ям и она не мо жет учас тво вать в со пос та ви тель ном ана ли зе.

* * *

В статье пред ло жен под ход к из ме ре нию и оцен ке ин но ва ци он но -
го фак то ра на мак ро- и ре ги о наль ном уров не, сво бод ный от ис поль зо -
ва ния об щеп ри ня тых «ин но ва ци он ных» ин ди ка то ров. Инно ва ци он -
ная де я тель ность рас смат ри ва ет ся как сила, спо соб ная при тор мо зить
или даже пре одо леть об ъ ек тив ную тен ден цию к рос ту удель ных ин -
вес ти ций при пе ре хо де к бо лее вы со ко му тех но ло ги чес ко му уров ню
про из во дства. Вли я ние ин но ва ци он но го фак то ра оце ни ва ет ся ис клю -
чи тель но в свя зи с со от но ше ни ем ин вес ти ци он ных уси лий и об услов -
лен ных ими по ка за те лей эко но ми чес кой ди на ми ки, рос та про из во ди -
тель нос ти тру да. С ис поль зо ва ни ем кон крет ных ме то дик при ве де ны
оцен ки ин тен сив нос ти ин но ва ци он ной де я тель нос ти в сфе ре ин вес ти -
ций при ме ни тель но к рос сий ским ре ги о нам за пе ри о ды 2005–2007 гг.
и 2008–2013 гг. По ка за ны за мет ные рас хож де ния в со ста ве ре ги о -
нов-ли де ров от но си тель но при во ди мо го в не ко то рых пуб ли ка ци ях.
При ме ни тель но к си бир ским ре ги о нам от ме че на серь ез ная по ля ри за -
ция по ка за те лей ин тен сив нос ти ин но ва ци он ной де я тель нос ти.

Статья под го тов ле на при фи нан со вой под дер жке Рос сий ско го
гу ма ни тар но го на учно го фон да (про ект 15-02-00198)
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cators. Innovation activity is seen as a force that can slow down or even

overcome the objective increasing in per-unit investment when shifting to

a higher technological level of production. We assess the influence of the inno -

vative factor solely in connection with the ratio between investment efforts and

the resulting indicators of economic dynamics, growth in labor productivity.

Using a particular method of evaluation, we give the assessments of innovation

intensity in investment relating to the Russian regions in 2005–2007 and

2008–2013. The article demonstrates significant differences between the

line-up of leading regions in some publications. It turns out that the important

characteristics of economic development for leading regions identified with the

proposed method are much more preferable than those of «innovative» leaders

deter mined with traditional rank-rating approaches. Concerning the Siberian

re gions, we notice a major polarization of innovation intensity indicators.

In fact, no region has moderate innovation indicators.
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Ре ги он: эко но ми ка и со ци о ло гия, 2016, № 2 (90), с. 154–164

А.А. Кин

МАГИСТРАЛЬНЫЙ ТРУБОПРОВОД

«СИЛА СИБИРИ»: ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

КРУПНОМАСШТАБНОГО ПРОЕКТА

В статье по ка за но, что ре а ли за ция круп но мас штаб но го про ек та,
вклю ча ю ще го со ору же ние транс гра нич но го га зоп ро во да «Сила Си би ри»,
осво е ние мес то рож де ний газа Си бир ской плат фор мы, стро и т ельство
га зо пе ре ра ба ты ва ю ще го за во да и ге ли е во го ком плек са, ока жет по зи тив -
ное вли я ние на эко но ми чес кое раз ви тие ре ги о нов Вос точ ной Си би ри
и Даль не го Вос то ка и по вы сит их ин вес ти ци он ную при вле ка тель ность.
Важ ным со ци аль ным ре зуль та том ре а ли за ции про ек та «Сила Си би ри»
ста нет уве ли че ние за ня тос ти на пред при я ти ях по про из во дству об ору -
до ва ния и ком плек ту ю щих час тей для га зо вой про мыш лен нос ти, в орга -
ни за ци ях стро и тель но го ком плек са и др. Трас са га зоп ро во да «Сила Си би -
ри» вы бра на так, что по зво лит га зи фи ци ро вать мак си маль но воз мож -
ное ко ли чес тво на се лен ных пун ктов. Га зи фи ка ция до мо хо зяйств и пред -
при я тий ре ги о нов улуч шит ка чес тво жиз ни на се ле ния, эко ло ги чес кую об -
ста нов ку, по зво лит орга ни зо вать ряд но вых вы со ко эф фек тив ных про из -
водств и от рас лей про мыш лен нос ти, по вы сит кон ку рен тос по соб ность
вы пус ка е мой про дук ции.

Клю че вые сло ва: Вос точ ная Си бирь, Даль ний Вос ток, круп но мас -
штаб ный про ект, транс гра нич ный га зоп ро вод «Сила Си би ри», га зо хи мия,
со ци аль ная и эко но ми чес кая эф фек тив ность

Вос точ ные ра йо ны Рос сии тра ди ци он но по став ля ют на экс порт
в стра ны Азиатско-Ти хо о ке ан ско го ре ги о на энер ге ти чес кие ре сур сы.
Круп ней шим про ек том по след них 15 лет ста ло со зда ние в Вос точ ной
Си би ри и на Даль нем Вос то ке еди ной сис те мы до бы чи и транс пор ти -
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ров ки газа. Фор ми ро ва ние но вых цен тров нефт е га зо вой про мыш лен -
нос ти в Вос точ ной Си би ри и Яку тии на базе уни каль ных ре сур -
сов угле во до ро дов Си бир ской плат фор мы по зво ля ет при сту пить
к про мыш лен но му осво е нию Ча ян дин ско го мес то рож де ния при род -
но го га за в Яку тии и Ко вык тин ско го га зо кон ден сат но го мес то рож де -
ния в Ир кут ской об лас ти, к стро и т ельству ма гис траль но го тру боп ро -
во да на Даль ний Вос ток с от вет вле ни ем на Ки тай, к со ору же нию
в Амур ской об лас ти за во да по пе ре ра бот ке газа.

Сог лас но про гно зам, по треб ность в газе толь ко Ки тая в 2020 г. мо -
жет со ста вить 300–400 млрд куб. м (се го дня Ки тай по треб ля ет не мно -
гим бо лее 106 млрд куб. м). С точ ки зре ния эко но ми ки со труд ни чес т -
во в га зо вой сфе ре с Ки та ем вы год но для рос сий ских по став щи ков.
Прин ци пи аль но важ ны ми мо мен та ми яв ля ют ся от но си тель ная бли -
зость по тре би те ля (транс пор тное пле чо го раз до мень ше ев ро пей ско -
го) и от су тствие на пути транс пор ти ро ва ния газа стран-тран зи те ров.
Глав ное – это то, что Ки тай над еж ный пар тнер с под твер жден ны ми
на ме ре ни я ми от но си тель но дол гос роч но го вза и мо вы год но го эко но -
ми чес ко го со труд ни чес тва с Рос си ей.

Сог ла ше ние о стра те ги чес ком со труд ни чес тве меж ду ОАО «Газ -
пром» и Ки тай ской на ци о наль ной нефт е га зо вой ком па ни ей (CNPC)
было под пи са но 14 октяб ря 2004 г. В мае 2014 г. «Газ пром» и CNPC за -
клю чи ли до го вор куп ли-про да жи газа сто и мос тью 400 млрд долл.
США. Срок до го во ра со став ля ет 30 лет и пред по ла га ет по став ку до
38 млрд куб. м газа в год с Ча ян дин ско го и Ко вык тин ско го мес то рож -
де ний Си бир ской плат фор мы с воз мож ным уве ли че ни ем до 60 млрд.
Цена по ста вок газа мо жет со ста вить око ло 350 долл. за 1 тыс. куб. м1.

Сра зу по сле под пи са ния кон трак та на по став ку газа в Ки тай на ча -
лись дис кус сии о вы год нос ти это го до го во ра для Рос сии (см., на при -
мер, ра бо ты [1; 3; 6–8; 10; 11]), хотя стро и т ельство но во го га зоп ро во да 
«Сила Си би ри» об суж да ли го раз до мень ше, чем со ору же ние нефт е п ро -
во да «Вос точ ная Си бирь – Ти хий оке ан». О по ло жи тель ных со ци аль -
но-эко но ми чес ком и при род но-эко ло ги чес ком эф фек тах от ре а ли за -
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ции про ек та осво е ния га зо вых мес то рож де ний Вос точ ной Си би ри
и Яку тии еще в 2007 г. пи са ли уче ные эко но мис ты ИЭОПП СО РАН [5].

«Сила Си би ри» – стра те ги чес ки важ ный транс гра нич ный га зоп ро -
вод, ко то рый об ес пе чи ва ет пря мые по став ки топ ли ва в Ки тай. Это га -
зот ран спор тная сис те ма, по ко то рой газ из мес то рож де ний в Яку тии
и Иркут ской об лас ти бу дет транс пор ти ро вать ся как на внут рен ний
ры нок ре ги о нов Вос точ ной Си би ри и Даль не го Вос то ка, так и на экс -
порт в Ки тай.

Пос ле вво да пер вой оче ре ди «Силы Си би ри» якут ское мес то рож -
де ние со е ди нят с ир кут ским Ко вык тин ским тру боп ро во дом дли ной
бо лее 700 км. В пер спек ти ве МГП «Сила Си би ри» пла ни ру ют со е ди -
нить с га зот ран спор тной сис те мой Са ха лин – Ха ба ровск – Вла ди вос -
ток, про ло жив еще бо лее 1 тыс. км тру боп ро во да. Та ким об ра зом, об -
щая про тя жен ность га зоп ро во да со ста вит око ло 4 тыс. км (учас ток
Яку тия – Ха ба ровск – Вла ди вос ток про тя нет ся на 3200 км, учас ток Ир -
кут ская об ласть – Яку тия – на 800 км), мощ ность – 61 млрд куб. м газа
в год, ди а метр – 1420 мм, ра бо чее дав ле ние – 100 атм. Со е ди не ние га -
зоп ро во дов «Сила Си би ри» и «Са ха лин – Вла ди вос ток» по зво лит
ком пен си ро вать по став ки са ха лин ско го газа на юг Даль не го Вос то ка
и им пор те рам из стран Се ве ро-Вос точ ной Азии, в частности в слу чае
дос ти же ния ре аль ной до го во рен нос ти о по став ках газа в Япо нию2.

При стро и т ельстве рос сий ской час ти га зоп ро во да «Сила Си би ри»
бу дут ис поль зо вать ся тру бы от е чес твен но го про из во дства, а так же
со вре мен ные и мощ ные ком прес сор ные стан ции, по зво ля ю щие с вы -
со кой эф фек тив нос тью и над еж нос тью осу ще ствлять экс пор тные по -
став ки. Пла ни ру ет ся, что для ре а ли за ции про ек та в 2014–2018 гг. бу -
дет ис поль зо ва но бо лее 1700 тыс. т труб.

Стро и т ельство тру боп ро во да «Сила Си би ри» из Яку тии на ча -
то в ра йо не с. Ус Ха тын 1 сен тяб ря 2014 г. В его со ору же нии бу дет за -
де й ст во ва но око ло 12 тыс. чел. Мар шрут га зот ран спор тной сис те мы
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про й дет вдоль трас сы де йству ю ще го ма гис траль но го нефт еп ро во да
«Вос точ ная Си бирь – Ти хий оке ан», что по зво лит сни зить удель ные
за тра ты на ин фрас трук ту ру и энер гос наб же ние. Га зоп ро вод про тя нет -
ся до при гра нич но го Бла го ве щен ска и да лее про й дет че рез р. Амур,
где в ра йо не г. Хай хэ со сты ку ет ся с ки тай ским от рез ком но вой тру -
боп ро вод ной сис те мы.

Раз ра бот ка Ча ян дин ско го и Ко вык тин ско го мес то рож де ний за -
труд не на в силу ряда при чин [9], по э то му яв ля ет ся ка пи та ло ем кой.
Общий об ъ ем ин вес ти ций в рос сий ско-ки тай ский про ект со ста вит
70 млрд долл. США. По дан ным Ми нэ нер го Рос сии, сто и мость со ору -
же ния рос сий ской час ти вос точ но го ма гис траль но го тру боп ро во да
«Сила Си би ри» со ста вит око ло 55 млрд долл. Дос тиг ну та до го во рен -
ность с Ки та ем о по лу че нии аван са в раз ме ре 25 млрд долл., ко то рые
бу дут ин вес ти ро ва ны в стро и т ельство га зоп ро во да.

Со о ру же ние учас тка тру боп ро во да «Сила Си би ри» от Хай хэ до
Шан хая вы пол ня ет ся си ла ми Ки тая и за счет его средств. 29 июня
2015 г. в Ки тае со сто я лась це ре мо ния свар ки пер во го сты ка га зоп ро -
во да. Ки тай ская на ци о наль ная нефт е га зо вая кор по ра ция, от ве ча ю щая 
за эти ра бо ты, за ве ри ла рос сий ских пар тне ров, что все 3170 км ки тай -
ско го от рез ка тру боп ро во да бу дут по стро е ны в срок – к 2018 г. К это -
му же вре ме ни «Газ пром» пла ни ру ет сдать в экс плу а та цию рос сий -
скую часть ин фрас трук ту ры про ек та «Сила Си би ри». Сто ро ны по ла -
га ют, что так же в срок бу дет по стро ен транс гра нич ный под вод ный
учас ток га зоп ро во да че рез р. Амур.

«Сила Си би ри» – са мый круп ный га зот ран спор тный про ект в ми -
ре и са мый ам би ци оз ный, по сколь ку тру боп ро вод со ору жа ет ся в труд -
ных усло ви ях и про й дет по бо ло там, ска лам, тай ге. В на сто я щее вре мя 
в рам ках ре а ли за ции рос сий ской час ти про ек та про ве де ны ис сле до ва -
ния трас сы, раз ра бо та ны схе мы по ста вок ма те ри а лов для стро и т ель -
ства га зоп ро во да, за вер ше на ста дия об осно ва ния ин вес ти ций. «Газ -
пром» на чал про мыш лен ное осво е ние Ча ян дин ско го мес то рож де ния
при род но го газа с раз ве дан ны ми за па са ми газа 1,2 трлн куб. м, ко то -
рое яв ля ет ся ре сур сной ба зой МГП «Сила Си би ри».

Гла ва ком па нии «Creon Energy» Ф. Киль зие счи та ет, что «та ко го
рода ме гап ро ек ты, как “Сила Си би ри” с ее ре сур сной ба зой, как пра -

Ма гис траль ный тру боп ро вод «Сила Си би ри»:

основ ные по ло же ния круп но мас штаб но го п ро ек та

157



ви ло, не име ют пря мой ком мер чес кой оку па е мос ти, раз ве что лет че -
рез трид цать и в основ ном за счет смеж ных эф фек тов при учас тии го -
су да рства» [4]. Одна ко эф фект от про ек та «Сила Си би ри» пер вы ми
уже ощу ти ли рос сий ские ме тал лур ги чес кие ком па нии. В 2013 г. кон -
курс на по став ку про ка та об щей сто и мос тью бо лее 7 млрд руб. вы иг -
ра ли Труб ная ме тал лур ги чес кая ком па ния, Объе ди нен ная ме тал лур -
ги чес кая ком па ния, Че ля бин ский тру боп ро кат ный за вод и Ижор ский
труб ный за вод «Се вер ста ли». В июле 2014 г. «Газ пром» за ку пил тру -
бы для Вос точ ной га зо вой про грам мы на 34,6 млрд руб. Все го для
про ек та по тре бу ет ся 2,5 млн т труб, из ко то рых 1,7 млн дол жно быть
по став ле но в 2014–2018 гг. Уве ли че ние об ъ е ма про даж ощу тят и ма -
ши нос тро и те ли, в час тнос ти Кам ский за вод боль шег руз ных ав то мо -
би лей. Все го же стро и т ельство ма гис траль но го га зоп ро во да дол жно
до ба вить рос сий ским про мыш лен ным пред при я ти ям за ка зов как ми -
ни мум на 700 млрд руб.

Основ ной эф фект от раз ра бот ки Ча ян дин ско го и Ко вык тин ско го
мес то рож де ний Рос сия по лу чит не столь ко за счет экс пор та газа,
сколь ко за счет ра бо ты пред при я тий по глу бо кой пе ре ра бот ке га -
за, и в пер вую оче редь пред при я тий га зо хи мии. 14 октяб ря 2015 г. на ча -
то стро и т ельство Амурского га зо пе ре ра ба ты ва ю ще го за во да. Он ста -
нет круп ней шим в Рос сии и одним из са мых боль ших в мире пред -
при я тий по пе ре ра бот ке при род но го газа: его про ек тная мощ ность со -
ста вит до 49 млрд куб. м газа в год. Для со зда ния за во да бу дут ис -
поль зо ва ны тех но ло гии не мец кой ком па нии «Linde». По га зоп ро во ду
«Си ла Си би ри» на за вод бу дет по сту пать мно го ком по нен тный газ
Якут ско го и Иркут ско го цен тров га зо до бы чи. Из газа бу дут вы де -
лять ся этан, про пан, бу тан, пен тан-гек са но вая фрак ция и ге лий – цен ные
ком по нен ты для га зо хи ми чес кой и дру гих от рас лей про мыш лен нос ти.

Но глав ный про рыв с по мощью ба зис ных мес то рож де ний «Силы
Си би ри» Рос сия мо жет со вер шить за счет до бы чи ге лия. Ми ро вые за -
па сы ге лия со став ля ют око ло 41 млрд куб. м и со сре до то че ны в Ка та -
ре, Алжире, США и Рос сии. В мире про из во дит ся око ло 175 млн куб.
м ге лия в год, а его по треб ле ние не уклон но рас тет. Круп ней ший про -
из во ди тель это го про дук та – США. В Рос сии пока про из во дит ся лишь
око ло 5 млн куб. м ге лия в год. По оцен кам «Газ пром ВНИИГАЗа»,
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к 2030 г. ми ро вое по треб ле ние ге лия мо жет дос тиг нуть 238–312 млн
куб. м, а его про из во дство к это му вре ме ни бу дет со став лять лишь
213–238 млн куб. м. То есть в мире мо жет воз ник нуть де фи цит ге лия.
При этом, по про гно зам ком па нии E&Y, к 2022–2025 гг. об ъ ем до бы -
чи ге лия в Рос сии уже мо жет быть со пос та вим с его те ку щим про из -
во д ством в США.

За па сы ге лия на Ко вык тин ском мес то рож де нии оце ни ва ют ся
в 2,3 млрд куб. м, на Ча ян дин ском – в 1,4 млрд. «Газ пром» про гно зи -
ру ет про из во дство око ло 30 млн куб. м ге лия на га зо пе ре ра ба ты ва ю -
щем ком плек се в Бе ло гор ске в ра йо не Бла го ве щен ска. У «Газ про ма»
есть пред ва ри тель ные до го во рен нос ти о про да жах ге лия с га зо пе ре -
ра ба ты ва ю ще го ком плек са в Бе ло гор ске в те че ние 20 лет с пятью
круп ней ши ми иг ро ка ми на ми ро вом рын ке ге лия: фран цуз ской ком -
па ни ей «Air Liquide», не мец кой «Linde», япон ской «Matheson» и аме -
ри кан ски ми «Praxair» и «Air Products». При мер но 50–60% про из ве -
ден но го ге лия бу дет по став лять ся этим ком па ни ям по дол гос роч ным 
кон трак там [2]. С ра бо той га зоп ро во да и Амурского ГПЗ по я вят ся
но вые воз мож нос ти экс пор та ге лия. Отме тим, что цена ге лия на ми -
ро вом рын ке вы рос ла с 2000 г. за 12 лет бо лее чем в два раза: с 1,3
до 3 долл. США3.

«Газ пром» ве дет ге о ло го-раз ве доч ные ра бо ты для из уче ния воз -
мож нос ти хра не ния при род но го газа на тер ри то рии Амурской об лас -
ти. Пер спек тив ной счи та ет ся пло щад ка вбли зи Бла го ве щен ска. Стро и -
т ельство под зем но го хра ни ли ща газа по зво лит об ес пе чить опти маль -
ную за груз ку га зот ран спор тной сис те мы «Сила Си би ри».

В со от ве тствии с по ру че ни ем Пра ви т ельства РФ от 15 сен тяб ря
2015 г. фе де раль ные ми нис те рства и ве до мства дол жны про ра бо тать
воп рос со зда ния в Сво бод нен ском ра йо не Амурской об лас ти тер ри то -
рии опе ре жа ю ще го со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия. Тер ри то рия
опе ре жа ю ще го со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия – часть тер ри то -
рии суб ъ ек та РФ, на ко то рой со глас но ре ше нию Пра ви т ельства
РФ уста нав ли ва ет ся осо бый пра во вой ре жим осу ще ствле ния пред -
при ни ма те льской и иной де я тель нос ти.
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Пос ле 2018 г., ког да бу дет вве де на в экс плу а та цию пер вая оче редь 
га зоп ро во да «Сила Си би ри», якут ское Ча ян дин ское мес то рож де ние
со е ди нят с ир кут ским Ко вык тин ским тру боп ро во дом дли ной бо лее
700 км. За пас го лу бо го топ ли ва на Ко вык тин ском мес то рож де нии
оце ни ва ет ся в 1,5 трлн куб. м.

«Газ пром» под пи сал так же ра моч ное со гла ше ние с Ки та ем о по -
став ках газа по за пад но му мар шру ту. Этот про ект на зван «Сила Си би -
ри-2» и пред по ла га ет по став ку при род но го газа с мес то рож де ний се -
ве ра За пад ной Си би ри в об ъ е ме 30 млрд куб. м в год в Си нь ц -
зян-Уйгур ский ав то ном ный ра йон Ки тая. Про тя жен ность это го мар ш -
ру та со ста вит 2,6 тыс. км. Пока сто ро ны про дол жа ют вес ти ак тив ные
пе ре го во ры по двус то рон не му кон трак ту о по став ках при род но го газа 
в Ки тай, Тур кме нис тан уже по став ля ет по ма гис траль но му га зоп ро во -
ду че рез Узбе кис тан и Ка зах стан в Си ньцзян-Уйгур ский ав то ном ный
ра йон 65 млрд куб. м при род но го газа в год. В свя зи с этим пер спек ти -
вы за пад но го мар шру та транс гра нич но го ма гис т раль но го тру боп ро -
во да «Сила Си би ри-2» ста ли бо лее не опре де лен ны ми.

Кро ме того, мо гут быть ото дви ну ты и сро ки сда чи в по сто ян ную
экс плу а та цию вос точ но го ма гис траль но го га зоп ро во да «Сила Си би -
ри» в свя зи с за мед ле ни ем тем пов рос та ки тай ской эко но ми ки. Ки таю
сей час вы год нее им пор ти ро вать сжи жен ный при род ный газ, чем
вкла ды вать ин вес ти ции в но вые тру боп ро вод ные про ек ты.

* * *

Про ект «Сила Си би ри» вы звал ожив лен ные от кли ки в сре дствах
мас со вой ин фор ма ции. Выс ка зы ва лись со мне ния от но си тель но его
вы год нос ти для раз ви тия на шей стра ны и ре ги о нов про хож де ния
трас сы ма гис траль но го га зоп ро во да. В силу ком мер чес кой тай ны
офи ци аль ная цена кон трак та по став ки при род но го газа в Ки тай по
тру боп ро во ду «Сила Си би ри» не раз гла ша ет ся. Если ис хо дить из экс -
пор тной цены газа для стран даль не го за ру бежья в 2016 г. на уров не
199,02 долл. США за 1 тыс. куб. м (в 2014 г. она со став ля ла 349 долл.),
то за по став ки газа в Ки тай в об ъ е ме 38 млрд куб. м в год, по оцен -
кам экс пер тов, «рос си я не дол жны по лу чить за 30 лет кон трак та
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$400 млрд»4. С уче том со вре мен ной ко ти ров ки дол ла ра не труд но рас -
счи тать руб ле вый эк ви ва лент. При род ный газ Тур кме нис та на Ки тай
по ку па ет не до ро же 180 долл. США за 1 тыс. куб. м. По э то му за клю -
чен ный рос сий ско-ки тай ский кон тракт «Сила Си би ри» мож но счи -
тать боль шой уда чей «Газ про ма».

Одна ко оче вид но, что важ ным со ци аль ным ре зуль та том ре а ли за -
ции про ек та «Сила Си би ри» в ре ги о нах Вос точ ной Си би ри и Даль не го
Вос то ка ста нет по вы ше ние за ня тос ти мес тно го на се ле ния, в том чис ле
на пред при я ти ях по про из во дству об ору до ва ния и ком плек ту ю щих
час тей для га зо вой про мыш лен нос ти, в орга ни за ци ях стро и тель но го
ком плек са и др. Нап ри мер, толь ко в Яку тии при экс плу а та ции га зоп ро -
во да и до быч ных об ъ ек тов «Газ про ма» не об хо ди мо бу дет за де йство -
вать око ло 3 тыс. спе ци а лис тов. Се год ня «Газ пром» орга ни зу ет под го -
тов ку спе ци а лис тов, в том чис ле при вле кая жи те лей ре ги о нов про хож -
де ния трас сы га зоп ро во да, в рос сий ских про филь ных об ра зо ва тель ных 
цен трах, сти му ли ру ет раз ра бот ку но вых об ра зо ва тель ных про грамм.

Трас са ма гис траль но го га зоп ро во да «Сила Си би ри» вы бра на та -
ким об ра зом, что бы га зи фи ци ро вать мак си маль но воз мож ное ко ли -
чес тво на се лен ных пун ктов. Жи те ли 314 го ро дов, сел и по сел ков Яку -
тии по лу чат дос туп к бо лее де ше во му и эко ло гич но му энер го но си те -
лю, а уро вень га зи фи ка ции рес пуб ли ки бу дет до ве ден до сред не рос -
сий ских 70%. Га зи фи ка ция до мо хо зяйств и пред при я тий ре ги она
улуч шит ка чес тво жиз ни на се ле ния, эко ло ги чес кую об ста нов ку, по -
зво лит орга ни зо вать ряд но вых вы со ко эф фек тив ных про из водств
и от рас лей про мыш лен нос ти, по вы сит кон ку рен тос по соб ность вы -
пус ка е мой про дук ции.

Ре а ли за ция про ек та «Сила Си би ри» ока жет су щес твен ное вли я -
ние на эко но ми чес кое раз ви тие вос точ ных тер ри то рий стра ны и по -
вы сит их ин вес ти ци он ную при вле ка тель ность.

Ра бо та вы пол не на по пла ну НИР ИЭОПП СО РАН
в рам ках при ори тет но го на прав ле ния XI.174.1.3.

(го су да рствен ное за да ние № 0325-2014-0019)
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ВЛИЯНИЕ ГАЗОПРОВОДА «СИЛА СИБИРИ»

НА РАЗВИТИЕ ПРИЛЕГАЮЩИХ ТЕРРИТОРИЙ

ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

В статье из ла га ют ся ре зуль та ты ис сле до ва ния воз де йствия га зо п ро -
во да «Сила Си би ри» на эко но ми чес кое раз ви тие ра йо нов Иркут ской об лас -
ти, по ко то рым про й дет трас са. Уста нов ле но, что под клю че ние Ко вык -
тин ско го га зо кон ден сат но го мес то рож де ния к транс гра нич но му га зоп ро -
во ду «Сила Си би ри» не ока зы ва ет су щес твен но го вли я ния на со ци аль но-эко -
но ми чес кое раз ви тие об лас ти. Га зи фи ка ция на се лен ных пун ктов ре аль на
толь ко в ра йо не до бы чи газа, но вых зна чи мых эле мен тов ин фра с трук ту ры 
про ект ма гис траль но го га зоп ро во да не пред усмат ри ва ет, рост бюд жет -
ных по ступ ле ний сни жа ет ся фе де раль ны ми льго та ми. Аль тернативой ве -
до мствен но му под хо ду яв ля ет ся до пол не ние дан но го про ек та стро и т ель -
ством ре ги о наль но го тру боп ро во да с под а чей газа на юго-вос ток об лас ти, 
что даст тол чок раз ви тию га зо пе ре ра бот ки в со ста ве сло жив ше го ся
нефт е хи ми чес ко го ком плек са на но вой тех но ло ги чес кой базе, а так же об -
щей пе ре строй ке про мыш лен нос ти на осно ве га зи фи ка ции.

Клю че вые сло ва: ма гис траль ный га зоп ро вод «Сила Си би ри», трас -
са тру боп ро во да, Ко вык тин ское га зо кон ден сат ное мес то рож де ние, за ня -
тость на се ле ния, на ло го вые по ступ ле ния, га зи фи ка ция, нефт е га зо хи ми -
чес кий клас тер

Иркут ская об ласть яв ля ет ся одним из ре ги о нов, по тер ри то рии ко -
торых про й дет трас са ма гис траль но го тру боп ро во да «Сила Си би ри»
для пе ре да чи газа Ко вык тин ско го мес то рож де ния на Амурский га зо -
пе ре ра ба ты ва ю щий за вод. В про ек те «Сила Си би ри» вни ма ние
средств мас со вой ин фор ма ции при влек ла его ге о по ли ти чес кая со -
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став ля ю щая. Мень шее вни ма ние уде ля лось вли я нию это го про ек та на
раз ви тие эко но ми ки тер ри то рий про хож де ния трас сы. Сре ди основ -
ных бо ну сов на зы ва лись га зи фи ка ция на се лен ных пун ктов, со вер ше н -
ство ва ние до рож ной ин фрас трук ту ры, до пол ни тель ные по ступ ле ния
в кон со ли ди ро ван ный бюд жет ре ги о на, уве ли че ние ко ли чес тва ра бо -
чих мест и муль тип ли ци ру ю щий эф фект для ре ги о наль но го про из во д -
ства за счет за ка зов мес тных про дук ции и услуг (см., на при мер, ра бо -
ты [3; 7]). В дан ной статье пред став ле на оцен ка воз мож но го вли я ния
стро и т ельства ма гис траль но го га зоп ро во да на раз ви тие тер ри то рий
Иркут ской об лас ти, по ко то рым про й дет трас са.

ТРАНСПОРТНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА

Важ ней шим фак то ром раз ви тия тер ри то рии яв ля ет ся до рож ная
ин фрас трук ту ра. На и боль шую про бле му для орга ни за ции стро и т ель -
ства га зоп ро во да пред став ля ют плот ность и ка чес тво ав то до рог в аре а -
лах, уда лен ных от осво ен ной по ло сы. Ко вык тин ское га зо кон ден сат -
ное мес то рож де ние рас по ло же но в 450 км к се ве ро-вос то ку от Иркут -
ска в сла бо за се лен ной час ти об лас ти. Трас са га зоп ро во да «Сила Си -
би ри» в час ти Ко вык та – Ча ян да в пред е лах Иркут ской об лас ти ухо -
дит от об жи той зоны на се ве ро-вос ток и про ле га ет по тер ри то рии Жи -
га лов ско го, Ка за чин ско-Лен ско го, Ки рен ско го и Мам ско-Чуй ско го
му ни ци паль ных ра йо нов.

Пер вич ные раз вед ка и об устро йство мес то рож де ния в 1990-х го -
дах по тре бо ва ли про клад ки но вой ав то до ро ги от пос. Жи га ло во на
вос ток, ко то рая в на сто я щее вре мя про дол же на до с. Ка за чин ское (Ка -
за чин ско-Лен ский ра йон) и мо жет стать при трас со вой в пе ри од стро и -
т ельства га зоп ро во да. До ро га с гра вий но-ще бе ноч ным по кры ти ем на
боль шей ее час ти име ет ста тус ре ги о наль ной. Но в це лом в пред е лах
Жи га лов ско го ра йо на со сред ней плот нос тью до рог 16,9 км/1000 кв.
км трас са га зоп ро во да про й дет по меж се лен ным тер ри то ри ям, не име -
ю щим по сто ян ных жи те лей, по э то му до рож ная ин фрас трук ту ра для
стро и т ельства не бу дет фор ми ро вать но вые точ ки раз ви тия даже на
ло каль ном уров не. В Ка за чин ско-Лен ском ра йо не трас са га зоп ро во да
так же идет по меж се лен ным тер ри то ри ям на се вер, за тра ги вая зем ли
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двух се льских по се ле ний. В Ки рен ском ра йо не за тра ги ва ет ся боль ше
по се ле ний – два го род ских и семь се льских, здесь плот ность ав то до -
рог со став ля ет 32,5 км/1000 кв. км. В Мам ско-Чуй ском ра йо не по се ле -
ний вбли зи трас сы не бу дет.

Во всех ра йо нах про хож де ния трас сы есть аэ ро пор ты или по са -
доч ные пло щад ки. Ки рен ский аэ ро порт яв ля ет ся одним из опор ных
по ртов, со е ди ня ю щих се вер ные ра йо ны об лас ти с ее цен тром, он об -
слу жи ва ет по се ле ния Ка та нгско го, Ки рен ско го и Ка за чин ско-Лен ско -
го ра йо нов. Отсю да со вер ша ют ся не ре гу ляр ные рей сы вер то ле та ми
Ми-8. В Жи га лов ском ра йо не с на ча ла 1990-х го дов ави а пе ре воз ки
пас са жи ров пре кра ще ны, аэ ро порт ис поль зу ет ся толь ко для по сад ки
вер то ле тов и са мо ле тов Ан-2 в по жа ро о пас ный пе ри од и при об слу -
жи ва нии ра бот по об устро йству Ко вык тин ско го мес то рож де ния. По -
са доч ная по ло са Ка за чин ско го аэ ро пор та так же мо жет ис поль зо вать -
ся опе ра то ром Ко вык тин ско го мес то рож де ния.

В об слу жи ва нии стро и тель ных ра бот ис поль зу ет ся и Бай ка ло-Амур -
ская же лез но до рож ная ма гис траль. Еди ный ло гис ти чес кий центр «Газ -
про ма» рас по ла га ет ся в г. Усть-Кут. Стан ция Лена ра бо та ет на снаб же -
ние ма те ри а ла ми Ча ян дин ско го цен тра га зо до бы чи в Яку тии, стан ция
Ки рен га – на по сле ду ю щее об устро йство Ко вык ты. Имен но пе ре строй -
ка и рас ши ре ние Усть-Кут ско го транс пор тно го узла дол ж ны явить ся
на и бо лее зна чи мым вкла дом про ек та «Сила Си би ри» в ин фрас трук тур -
ное раз ви тие Иркут ской об лас ти. Уже се го дня гру зы, по сту па ю щие по
же лез ной до ро ге, пе ре гру жа ют ся на реч ной транс порт для дос тав ки
в Яку тию по сис те ме дос роч но го за во за, впос ле дствии че рез Усть-Кут
бу дут по сту пать гру зы и для Иркут ско го учас тка га зоп ро во да.

Энер ге ти чес кая ин фрас трук ту ра пред став ле на мощ нос тя ми Ир -
кут ской элек тро се те вой ком па нии (ОАО «ИЭСК»), со здан ной на базе
се те вых ак ти вов ПАО «Иркут скэ нер го». Инвес ти ци он ные пла ны
ИЭСК в зоне про хож де ния ма гис траль но го га зоп ро во да вклю ча ют
мо дер ни за цию су щес тву ю щих се тей и под стан ций, за вер ше ние
в 2016 г. стро и т ель ства вы со ко во льтной ли нии Усть-Кут – Ки ренск
мощ нос тью 110 кВ. Для се те вой ком па нии се вер ные ра йо ны яв ля ют ся 
энер го из бы точ ны ми.

Вли я ние га зоп ро во да «Сила Си би ри» на раз ви тие

при ле га ю щих тер ри то рий Иркут ской об лас ти
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В ра йо нах Иркут ской об лас ти, тя го те ю щих к бу ду щей трас се га -
зоп ро во да «Сила Си би ри», пред усмот ре ны мо дер ни за ция сло жив -
шей ся до рож ной сис те мы и стро и т ельство но вой ав то до ро ги «Ви -
люй». Зна чи тель ная часть этих про ек тов транс пор тно го раз ви тия тер -
ри то рии осу ще ствля ют ся вне свя зи с пред сто я щим стро и т ельством
га зоп ро во да и на це ле ны на по вы ше ние транс пор тной об ес пе чен нос ти 
мес тно го на се ле ния. Одна ко все это дает воз мож ность как улуч ше ния
усло вий раз ме ще ния за ня то го на стро и т ельстве пер со на ла, так и со -
кра ще ния за трат на дос тав ку гру зов.

До пол ни тель ная ин фрас трук ту ра, тре бу е мая для стро и т ельства
ир кут ско го учас тка га зоп ро во да, вклю ча ет в себя пре жде все го при -
трас со вую до ро гу и под ъ ез дные пути от мест раз ме ще ния ра бо чей
силы. Кро ме того, по на до бит ся мо дер ни за ция име ю щих ся до рог для
пе ревоз ки круп но га ба рит ных гру зов ав то мо биль ным транс пор том
как из ра йо на Иркут ска (ме тал ло ко нструк ции, же ле зо бе тон ные из де -
лия и др.), так и че рез г. Усть-Кут и п. Оку най ский (стро и тель ные ма -
те ри а лы). Вдоль при трас со вой до ро ги бу дут раз ме ще ны опор ные вы ш -
ки для со то вой свя зи, как это де ла лось при стро и т ельстве ма гис траль -
но го нефт еп ро во да «Вос точ ная Си бирь – Ти хий оке ан», что вклю чит
при ле га ю щие се ле ния в зону де йствия со то вых опе ра то ров [1]. Энер -
ге ти чес кая ин фрас трук ту ра бу дет опи рать ся на но вую ЛЭП-110
Усть-Кут – Ки ренск, сеть под стан ций дол жна ме нять ся с пе ре ме ще ни -
ем мо биль ной стро и тель ной ин фрас трук ту ры.

ЗАНЯТОСТЬ НАСЕЛЕНИЯ И БЮДЖЕТНЫЕ
ПОСТУПЛЕНИЯ

Общая чис лен ность по сто ян но го на се ле ния в ра йо нах вли я ния ма -
гис траль но го га зоп ро во да «Сила Си би ри» в пред е лах Иркут ской об лас -
ти оце ни ва ет ся в 35 тыс. чел. До ку мен та ми тер ри то ри аль но го пла ни ро -
ва ния пред по ла га ет ся уве ли че ние на се ле ния этой зоны до 41 тыс. чел.
Се год ня ад ми нис тра тив ные ра йо ны, тя го те ю щие к трас се га зо п ро во -
да, ста биль но по ка зы ва ют от ри ца тель ную миг ра цию. За по след ние
пять лет Мам ско-Чуй ский ра йон по те рял 25% на се ле ния, осталь ные –
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по 14–15%. В на сто я щее вре мя сред няя плот ность на се ле ния на тер ри -
то рии про хож де ния трас сы со став ля ет все го 0,3 чел. на 1 кв. км.

На об ъ ек тах стро и т ельства и экс плу а та ции ма гис траль но го га зо -
п ро во да «Сила Си би ри» в пред е лах Иркут ской об лас ти пред по ла га ет -
ся со здать до 2025 г. 1,9 тыс. но вых ра бо чих мест. Пос ле дос ти же ния
пика об устро йства Ко вык тин ско го мес то рож де ния и за вер ше ния
стро и т ельства га зоп ро во да в 2021–2022 гг. при по сто ян ной экс плу а та -
ции мес то рож де ния на нем бу дет за ня то око ло 500 чел., на об слу жи ва -
нии тру боп ро во да – 200 чел.

Уро вень об ра зо ва ния на се ле ния ра йо нов про хож де ния трас сы га -
зоп ро во да не вы со кий. Доля лиц с вы сшим и сред ним спе ци аль ным
об ра зо ва ни ем со став ля ет не бо лее 18%, со сред ним – не бо лее 53%.
Су щес тву ю щая в этих ра йо нах сеть об ще об ра зо ва тель ных и спе ци -
аль ных учеб ных за ве де ний не спо со бству ет по вы ше нию об ра зо ва -
тель но го уров ня их жи те лей. В ад ми нис тра тив ных цен трах ра йо нов
воз мож но по лу чить лишь на чаль ное про фес си о наль ное об ра зо ва -
ние по спе ци аль нос тям трак то рист-ма ши нист, про да вец, по вар-кон -
ди тер. Здра во ох ра не ние в зоне стро и т ельства га зоп ро во да раз ви то
сла бо: об ес пе чен ность на се ле ния вра ча ми здесь в три раза ниже, чем
в сред нем по об лас ти.

Администрацией Иркут ской об лас ти раз ра бо та ны пла ны по под -
го тов ке ра бо чих по про фес си ям и спе ци аль нос тям, не об хо ди мым для
ра бо ты по про ек ту «Сила Си би ри», в де вя ти учреж де ни ях сред не го
про фес си о наль но го об ра зо ва ния. Из этих учреж де ний толь ко Улькан -
ский меж от рас ле вой тех ни кум раз ме ща ет ся в Ка за чин ско-Лен ском
ра йо не, где бу дет про хо дить трас са га зоп ро во да. По э то му сле ду ет
пред усмот реть воз мож нос ти со зда ния фи ли а лов сред них учеб ных за -
ве де ний или орга ни за ции кур сов по при об ре те нию со от ве тству ю щих
ра бо чих про фес сий в ра йон ных цен трах или круп ных по се ле ни ях
вбли зи трас сы – в по сел ках Жи га ло во, Оку най ский, Ма гис траль ный,
г. Ки рен ске. Под го тов ка ин же нер но го пер со на ла пред по ла га ет ся в Ир -
кут ском на ци о наль ном ис сле до ва те льском тех ни чес ком уни вер си те -
те. Для жи те лей при ле га ю щих к трас се ра йо нов с 2015 г. орга низован
це ле вой на бор по стро и тель ным и нефт е га зо вым спе ци аль нос тям.
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Спе ци фи ка про ек тов по до бы че по лез ных ис ко па е мых за клю ча -
ет ся в огра ни чен ном ко ли чес тве ге не ри ру е мых на ло гов и пла те жей,
осо бен но по сту па ю щих в кон со ли ди ро ван ный бюд жет ре ги о на. Ве -
ду щим из них яв ля ет ся на лог на до бы чу по лез ных ис ко па е мых. Го -
су да р ствен ная дума в но яб ре 2014 г. при ня ла по прав ки в за кон о на -
ло го вом ма нев ре, со глас но ко то рым став ка НДПИ в пер вые 15 лет
экс плу а та ции мес то рож де ний угле во до род но го сырья Иркут ской
об лас ти и Яку тии, яв ля ю щих ся ре сур сной ба зой круп но мас штаб но -
го про ек та «Сила Си би ри», бу дет рав нять ся нулю. В по сле ду ю щие
годы, т.е. с 16-го по 24-й год экс плу а та ции этих мес то рож де ний,
став ка НДПИ бу дет рас ти за счет ко эф фи ци ен та, ха рак те ри зу ю ще го
ге ог ра фи чес кое по ло же ние учас тка недр*. Этот ко эф фи ци ент дол -
жен по сте пен но уве ли чи вать ся с 0,1 до 0,9 и с 25-го года экс плу а та -
ции бу дет рав нять ся 1.

Су щес твен ной по те рей для бюд же та Иркут ской об лас ти ста нет
от ме на на ло га на иму щес тво пред при я тий, ко то рый для ком па ний,
учас тву ю щих в ре а ли за ции про ек та «Сила Си би ри», бу дет ну ле вым
вплоть до 2035 г. Фак ти чес ки этой льго той мо жет вос поль зо вать ся
толь ко «Газ пром». Ма гис траль ные га зоп ро во ды по па ли под на ло го -
об ло же ние с 1 ян ва ря 2013 г., при этом мак си маль ная став ка в 0,4% ба -
лан со вой сто и мос ти тру боп ро во да дол жна была вы рас ти до 1,9%
в 2018 г. Для ир кут ской час ти трас сы га зоп ро во да и со пу тству ю щих
про из водств (ком прес сор ных стан ций и др.) на ло го вые по те ри ре ги о -
наль но го бюд же та оце ни ва ют ся в 10 млрд руб. в год.

ПОТЕНЦИАЛ РЕГИОНА ДЛЯ ВЫПОЛНЕНИЯ РАБОТ
ПО ПРОЕКТУ «СИЛА СИБИРИ»

Воз мож ность ис поль зо ва ния ре ги о наль ных пред при я тий для вы -
пол не ния ра бот по об устро йству трас сы пред став ля ет со бой важ ней -
шую часть оцен ки по тен ци аль но го эко но ми чес ко го эф фек та от ре а ли -
за ции ин вес ти ци он но го про ек та для Иркут ской об лас ти. Из-за об ну -
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ле ния на ло га на иму щес тво вы го ду об ласть мо жет по лу чить толь ко от
рас ши ре ния ис поль зо ва ния мес тной ра бо чей силы, мес тных ма те ри а -
лов и от при вле че ния мес тных по став щи ков услуг. Одна ко имен но эта 
часть ин фор ма ции со став ля ет ком мер чес кую тай ну ООО «Газ пром
до бы ча Иркутск». Та кая за кры тость яв ля ет ся об щим при нци пом ра -
бо ты мо но по лий в нефт е га зо вой сфе ре.

За по след ние 15 лет нефт е га зо до бы ча ста ла бо лее за ви си мой от за -
пад ных тех но ло гий. По не ко то рым про ек там «Рос нефть» и «Газ пром -
нефть», основ ные опе ра то ры мес то рож де ний в Иркут ской об лас ти,
об ес пе чи ва ли свои по треб нос ти в об ору до ва нии на 90% за счет им -
пор тно го об ору до ва ния [6]. Глав ной про бле мой, тор мо зив шей им пор -
то за ме ще ние, счи та ет ся имен но за кры тость пла нов кор по ра ций по за -
куп кам, ког да от е чес твен ные про мыш лен ни ки не зна ют об их по треб -
нос тях в об ору до ва нии. В на сто я щее вре мя эта про бле ма ре ша ет ся на
уров не Ми нис те рства про мыш лен нос ти и тор гов ли РФ, ко то рое об я -
за ло нефт я ни ков со став лять ка та лог тре бу ю щих за ме ны об ору до ва -
ния и за пчас тей. Аналогичное ре ше ние дол жно при нять и ре ги о наль -
ное пра ви т ельство.

На фе де раль ном уров не при ме ня ет ся сис те ма сти му ли ро ва ния от е -
чес твен ных про из во ди те лей об ору до ва ния для нефт е га зо вой про -
мыш лен нос ти, вклю ча ю щая по ми мо со фи нан си ро ва ния про из во д -
ства сни же ние НДС и фи нан си ро ва ние НИОКР, по э то му в ре ги о не
воз мож на так же своя сис те ма по ощре ния. В дан ном слу чае ме ха низ -
мы сти му ли ро ва ния при вле че ния ре ги о наль ных пред при я тий сле ду ет 
при ме нять не по от но ше нию к са мим пред при я ти ям, а по от но ше нию
к за каз чи кам из нефт е га зо вой от рас ли.

Инсти ту том ге ог ра фии им. В.Б. Со ча вы СО РАН про во ди лось ис -
сле до ва ние вли я ния нефт е га зо вой от рас ли на пер спек ти вы со ци аль -
но-эко но ми чес ко го раз ви тия Усть-Кут ско го ра йо на. Было уста нов ле -
но, что тен дер ная сис те ма при вле че ния под ряд чи ков к вы пол не нию ра -
бот по ста ви ла в худ шие усло вия мес тные пред при я тия. Как от ме ча ют
в ра йон ной ад ми нис тра ции, чаще все го вы иг ры ва ют ино го род ние ком -
па нии с боль шим опы том ра бо ты в нефт е га зо вой сфе ре, ко то рые при ез -
жа ют со сво и ми об ору до ва ни ем, тех ни кой, клю че вы ми спе ци а лис та ми, 
что уси ли ва ет их изо ля цию от мес тных тру до вых и ма те ри аль ных ре -
сур сов. Пе ре ме ще ния вах то ви ков на мес то рож де ния и об рат но за клю -
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че ны в стро гую ло гис ти чес кую схе му, огра ни чи ва ю щую воз мож ность
их кон так та с мес тным на се ле ни ем. При бы ва ю щих на вах ту по ез дом
или са мо ле том встре ча ют «вах тов ки» (спе ци аль ные ав тот ран спор тные
сре дства), дос тав ля ю щие ра бот ни ков не пос ре дствен но на мес то рож де -
ния [4]. Раз ви тие со пу тству ю щих от рас лей так же ба зи ру ет ся на при -
вле че нии ра бо чих рук из дру гих ра йо нов Иркут ской об лас ти и ре ги о -
нов Рос сии. Это дает воз мож ность су щес тво вать гос ти нич но му и не ко -
то рым дру гим ви дам ма ло го биз не са, вклю чая об ще пит.

На и боль ший по тен ци ал в пла не ис поль зо ва ния ре ги о наль ных пред -
при я тий пред став ля ют пред при я тия ма ши нос тро е ния, от рас ли стро и -
тель ных ма те ри а лов и стро и тель ные орга ни за ции. Зна чи тель ная часть
ма ши нос тро и тель ных пред при я тий об слу жи ва ет тра ди ци он ные для
Ир кут ской об лас ти от рас ли хо зя йства: транс порт, энер ге ти ку, лес ное
и цел лю лоз ное про из во дство, уголь ную про мыш лен ность и цвет ную
ме тал лур гию. В нефт е га зо хи мии функ ци о ни рует три пред при я тия ма -
ши нос тро и тель ной от рас ли, все они раз ме ще ны в Ангарске и об слу жи -
ва ют Ангарский нефт е хи ми чес кий ком би нат. При со кра ще нии про из -
во дствен ной де я тель нос ти ин вес ти ции в сме ну спе ци а ли за ции не осу -
ще ствля лись, по э то му рас ши ре ние со труд ни чес тва от рас лей га зо хи -
мии и ма ши нос тро е ния не об хо ди мо бу дет на чи нать с ре мон тных и сер -
вис ных услуг. Ком плек тное об ору до ва ние бу дет по-пре жне му по став -
лять ся из-за ру бе жа или из дру гих ре ги о нов Рос сии.

В аре а лах рас прос тра не ния пред при я тий стро и тель ной ин дус трии 
и про из во дства строй ма те ри а лов, при мы ка ю щих к мес там бу ду ще го
стро и т ельства га зоп ро во да, на хо дит ся зна чи тель ное чис ло пред при я -
тий. Боль шая часть их рас по ло же на в зоне Сред не го При ан гарья. Оче -
вид но, что же ле зо бе тон ные из де лия даже круп ные ком па нии не бу дут 
за во зить из дру гих ре ги о нов, а по то му в этой сфе ре вза и мо от но ше ния
меж ду ком па ни я ми – стро и те ля ми га зоп ро во да и мес тны ми пред при я -
ти я ми мо гут скла ды вать ся без уси лий со сто ро ны ре ги о наль но го пра -
ви т ельства. Одна ко за куп ки бо лее транс пор та бель ной про дук ции от -
рас ли строй ма те ри а лов дол жны быть пред ме том об суж де ния в рам -
ках так на зы ва е мой до рож ной кар ты.

Третья об ласть вза и мо де йствия – по став ки про до в ольствия в ра йо -
ны стро и т ельства га зоп ро во да. Се льское хо зя йство ра йо нов про хож -
де ния трас сы на хо дит ся на низ ком уров не, там прак ти чес ки от су т -
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ству ет про мыш лен ная пе ре ра бот ка пи ще во го сырья. По э то му пред -
при я ти ям по об слу жи ва нию ра бо та ю щих на строй ке как струк тур ным 
под раз де ле ни ям стро и тель ных орга ни за ций удоб нее все го за клю чать
до го во ры с круп ней ши ми про из во ди те ля ми пи ще вой про дук ции Ир -
кут ска и Ангарска, хотя есть так же ве ро ят ность ин вес ти ци он ных вло -
же ний в мес тное се льско хо зя йствен ное про из во дство. Ми нис те рство
се льско го хо зя йства об лас ти дол жно быть за ин те ре со ва но в под клю -
че нии к по став кам в Жи га лов ский ра йон и да лее в Ка за чин ско-Лен -
ский и Ки рен ский ра йо ны мел ких и мел ко оп то вых се льско хо зя й -
ствен ных про из во ди те лей, глав ным об ра зом фер мер ских хо зяйств,
на чи ная с тех, ко то рые рас по ло же ны имен но в этих ра йо нах.

ГАЗИФИКАЦИЯ НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТОВ

Одним из важ ней ших по сле дствий ре а ли за ции про ек та «Сила Си -
би ри» для ра йо нов Иркут ской об лас ти, по тер ри то рии ко то рых про й -
дет трас са га зоп ро во да, ожи да ет ся га зи фи ка ция на се лен ных пун ктов.
В на сто я щее вре мя, в от ли чие от со сед ней Рес пуб ли ки Саха (Яку тия),
уро вень снаб же ния до мо хо зяйств и про из во дствен ных об ъ ек тов Ир -
кут ской об лас ти при род ным га зом со став ля ет все го 8,1%. Это не га -
тив но ска зы ва ет ся на экс плу а та ци он ных за тра тах, яв ля ет ся при чи ной
не до пус ти мо вы со ко го уров ня за гряз не ния окру жа ю щей сре ды.

Пер вый про ект осна ще ния на се лен но го пун кта се те вым ко вык -
тин ским га зом дол жен быть ре а ли зо ван в пос. Жи га ло во. От Ко вык -
тин ско го мес то рож де ния до Жи га ло во труб ная часть га зоп ро во да (бо -
лее 112 км) уже уло же на, оста лось дос тро ить об ес пе чи ва ю щие сис те -
мы и со ору же ния. В Жи га лов ском ра йо не стро ят ся ко тель ные на газе.
Че ты ре из них уже ра бо та ют на при воз ном га зо вом топ ли ве, го то вят ся 
про ек ты еще трех ко тель ных, ко то рые в бу ду щем бу дут ра бо тать на
газе «из тру бы». Стро ят ся внут рен ние га зо рас пре де ли тель ные сети.
Но для того что бы об ес пе чить рен та бель ность га зоп ро во да, не об хо -
ди мы до пол ни тель ные ин вес ти ции для со зда ния но вых га зо пот реб ля -
ю щих или га зо пе ре ра ба ты ва ю щих про из водств.

Осталь ные ра йо ны про хож де ния трас сы га зоп ро во да та ких про ек -
тов не име ют. В ре ги о наль ной про грам ме «Га зи фи ка ция Иркут ской об -
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лас ти на 2011–2015 гг.» Ки рен ский ра йон от не сен к сфе ре вли я ния
Усть-Кут ско-Ки рен ско го цен тра га зо до бы чи, вклю ча ю ще го Аянское,
Ва ку най ское, Ду лись мин ское, Мар ков ское и Ярак тин ское угле во до -
род ные мес то рож де ния, по э то му га зи фи ка ция ра йо на мо жет быть свя -
за на с дру ги ми ис точ ни ка ми, а не с Ко вык тин ским мес то рож де ни ем.
Вне про ек та га зи фи ка ции оста ет ся Ка за чин ско-Лен ский ра йон, хотя по
сво е му по ло же нию он дол жен при мы кать к Южно му цен тру га зо до бы -
чи. Ждать его га зи фи ка ции, ве ро ят но, сле ду ет толь ко по сле на ча ла про -
мыш лен ной до бы чи газа на Ко вык тин ском мес то рож де нии.

ВОЗМОЖНЫЕ АЛЬТЕРНАТИВЫ

Стро и т ельство ма гис траль но го га зоп ро во да «Сила Си би ри» в пре д е -
лах Иркут ской об лас ти ока жет огра ни чен ное воз де йствие на раз ви тие
тер ри то рий про хож де ния трас сы. При от су тствии со пу тству ю щих про -
ек тов по ис поль зо ва нию ко вык тин ско го газа об ласть оста нет ся на чаль -
ным зве ном в по став ке не об ра бо тан но го сырья на внеш ний ры нок, по -
лу чив ди ви ден ды в виде до пол ни тель ных об ъ ек тов про из во д ствен ной
ин фрас трук ту ры на уда лен ных тер ри то ри ях и в виде но вых ра бо чих
мест для не сколь ких со тен че ло век. Пред став лен ный се го дня в пла нах
ПАО «Газ пром» ва ри ант стро и т ельства вто рой оче ре ди га зот ран спор т -
ной сис те мы «Сила Си би ри» на тер ри то рии Иркут ской об лас ти в от ры -
ве от ин те ре сов сло жив ше го ся про из во дствен но го ком плек са ре ги о на
го во рит о воз вра ще нии ве до мствен но го под хо да в про мыш лен ной по -
ли ти ке. Пе ре чис лен ные эф фек ты мож но счи тать зна чи мы ми для деп -
рес сив ных и уда лен ных тер ри то рий, но для ре ги о на, име ю ще го один из 
са мых круп ных про мыш лен ных по тен ци а лов в Си би ри, по до б ное от -
рас ле вое пла ни ро ва ние озна ча ет зна чи тель ные по те ри. Это не толь ко
по те ри ты сяч гек та ров ле сов пер вой груп пы в аре а ле мес то рож де ния
и средств, вло жен ных в те че ние по след них трех де ся ти ле тий в ге о ло го -
раз вед ку, раз ра бот ку и об осно ва ние пла нов раз ви тия при ле га ю щих
тер ри то рий, но и утра та над ежд на услож не ние ми не раль но-сырь е вой
ори ен та ции ре ги о наль но го хо зя йства и ус той чи вое раз ви тие пе ре ра -
бот ки при род ных ре сур сов на но вой тех но ло ги чес кой осно ве.

Про мыш лен ный по тен ци ал Иркут ской об лас ти вклю ча ет в себя
круп ней ший на вос то ке стра ны хи ми чес кий и нефт е хи ми чес кий ком п -
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лекс, рас по ло жен ный все го в 400 км от Ко вык ты, но вне мар шру та ма -
гис траль но го га зоп ро во да «Сила Си би ри». Рас че ты Инсти ту та сис тем 
энер ге ти ки им. Л.А. Ме лен тье ва СО РАН по ка зы ва ют об ес пе чен ность 
за па са ми при род но го газа мес то рож де ний Иркут ской об лас ти, дос та -
точ ную как для вы пол не ния экс пор тных об я за тельств, так и для снаб -
же ния со бствен но го про из во дствен но го ком плек са. Зат ра ты на со зда -
ние но вых мощ нос тей по пе ре ра бот ке га зо хи ми чес ко го сырья в Амур -
ской об лас ти мно гок рат но выше сто и мос ти стро и т ельства га зоп ро во -
да с Ко вык тин ско го мес то рож де ния для снаб же ния де йству ю щих
пред при я тий по пе ре ра бот ке угле во до род но го сырья юга Иркут ской
об лас ти и оправ да ны толь ко для по ста вок газа с Ча ян дин ско го мес то -
рож де ния, так как в Яку тии нет про из во дства по хи ми чес кой пе ре ра -
бот ке угле во до ро дов.

Воз мож нос ти и на прав ле ния раз ви тия нефт е га зо хи ми чес ко го
клас те ра в Иркут ской об лас ти на осно ве ко вык тин ско го газа и сырья
из дру гих ис точ ни ков не однок рат но рас смат ри ва лись в стра те ги ях
раз ви тия ре ги о на и в на учных ра бо тах (см., на при мер, [2; 5; 8; 9; 10]).
В чис ле пре и му ществ ин тен си фи ка ция раз ве доч ных ра бот по дру гим
мес то рож де ни ям в зоне ре ги о наль ной час ти га зоп ро во да, га зи фи ка -
ция про мыш лен ных по тре би те лей Иркут ско-Че рем хов ской про мыш -
лен ной зоны, мо дер ни за ция про из во дства и рас ши ре ние мощ нос тей
круп ней ших хи ми чес ких пред при я тий, а так же со зда ние но вой но -
мен кла ту ры про дук ции си ла ми ма лых и сред них пред при я тий на
осно ве ба зо вых мо но ме ров и по ли ме ров, вы пус ка е мых ли де ра ми от -
рас ли. В со ста ве про ек ти ру е мо го клас те ра зна чи тель ную роль дол жно 
иг рать и пред при я тие по га зо пе ре ра бот ке при род но го и по пут но го
газа се вер ных мес то рож де ний, ко то рое пла ни ру ет со здать Иркут ская
нефт я ная ком па ния.

В на сто я щее вре мя Иркут ская об ласть име ет два ва ри ан та раз ви -
тия га зо до бы чи и га зо пе ре ра бот ки. Пер вый из них осно ван на воз мож -
ном от ка зе «Газ про ма» от учас тия в га зи фи ка ции юж ной час ти об лас -
ти и пред по ла га ет ис поль зо ва ние для пе ре ра бот ки сырья из дру гих га -
зо вых мес то рож де ний. В этом слу чае га зо пе ре ра ба ты ва ю щее про из -
во дство бу дет со сре до то че но толь ко на се вер ных тер ри то ри ях и свя -
за но с од ной лишь Иркут ской нефт я ной ком па ни ей, ко то рая пла ни ру -
ет пе ре ра бот ку при род но го и по пут но го нефт я но го газа. При этом
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ком плекс пе ре ра ба ты ва ю щих про из водств в юж ной час ти Иркут ской
об лас ти мо жет по лу чить но вое сырье (про пан и бу тан) для рас ши ре -
ния про из во дства. Вмес те с тем в усло ви ях ожи да е мо го уменьшения,
а в не ко то рых ва ри ан тах и пре кра ще ния по ста вок эти ле на с пред при я -
тий Ангарской нефт е хи ми чес кой ком па нии ве ро ят ное со кра ще ние
про из во дства на за во де «Са я нскхим пласт» мо жет зна чи тель но пе ре -
крыть воз мож ный эф фект от рас ши ре ния про из во дства на осно ве по -
ста вок га зо хо ми чес ко го сырья с се ве ра об лас ти.

Вто рой ва ри ант осно ван на ис поль зо ва нии для га зо хи мии при род -
но го газа Ко вык тин ской груп пы мес то рож де ний. Ба зо вым пред при я -
ти ем для при ня тия газа пред по ла га ет ся ОАО «Са я нскхим пром», где
из него бу дет из вле кать ся в чис ле про чих эта но вая фрак ция, ко то рая
по лнос тью дол жна пе ре ра ба ты вать ся в эти лен. В этом слу чае ожи да -
ет ся уве ли че ние вы пус ка ПВХ на пред при я тии до 700 тыс. т в год, по -
ли э ти ле на – до 350 тыс. т в год. Ре сур сы эти ле на с Ангарского за во да
по ли ме ров бу дут на прав ле ны на про из во дство со бствен ной про дук -
ции, а при по ступ ле нии га зо во го сырья вы пуск ме та но ла на за во де
Ангарской нефт е хи ми чес кой ком па нии дол жен уве ли чить ся до 1 млн т,
про пи ле на – до 400 тыс. т, ам ми а ка – до 300 тыс. т, эти ле на – до
200 тыс. т в год. При име ю щих ся на учно-ис сле до ва те льской базе и ин -
но ва ци он ной ин фрас трук ту ре (тех но пар ки и ин ку ба то ры) в слу чае
по ступ ле ния тру боп ро вод но го газа ожи да ет ся раз ви тие ма лых ин но -
ва ци он ных пред при я тий, пред ла га ю щих на ры нок но вые виды про -
дук ции га зо пе ре ра бот ки, ко то рые в на сто я щее вре мя огра ни чи ва ют ся
мас шта ба ми опыт ных раз ра бо ток в Инсти ту те хи мии им. А.Е. Фа вор -
ско го СО РАН, Иркут ском на ци о наль ном ис сле до ва те льском тех ни -
чес ком уни вер си те те и на дру гих пло щад ках.

При стро и т ельстве тру боп ро во да на юго-за пад Иркут ской об лас ти 
к цен трам га зо пе ре ра бот ки ожи дают ся рост до бы чи на Атовском мес -
то рож де нии и ак ти ви за ция ге о ло го-раз ве доч ных ра бот на газ в пред е -
лах Ангаро-Лен ской НГО, ко то рые тор мо зят ся от су тстви ем пе ре да ю -
щей ин фрас трук ту ры. Сре ди воз мож ных но вых ис точ ни ков при род -
но го газа в этой час ти об лас ти вы де ля ет ся вто рое по за па сам по сле
Ко вык тин ско го Ангаро-Лен ское мес то рож де ние.

При вы бо ре ва ри ан та со стро и т ельством до пол ни тель но го тру -
боп ро во да от Ко вык ты к Са ян ску об устро йство тер ри то рии с га зи фи -
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ка ци ей на се лен ных пун ктов воз мож но еще в Усть-Удин ском и Ба ла -
ган ском ра йо нах. До пол ни тель ным фак то ром раз ви тия про мыш лен -
но го и ино го про из во дства в Иркут ско-Че рем хов ском ра йо не ста нет
про мыш лен ная га зи фи ка ция как но вый сти мул к мо дер ни за ции дру -
гих от рас лей про из во дства и раз ви тию деп рес сив ных про мыш лен ных
тер ри то рий (го ро да Усолье-Си бир ское, Зима, Свирск и др.).

В це лом, ре зуль та том ре а ли за ции та ко го ва ри ан та бу дут зна чи -
тель ный сдвиг в про из во дствен ной спе ци а ли за ции с раз ви ти ем но вых
ви дов хи ми чес ких про из водств на со вре мен ной ин сти ту ци о наль ной
осно ве (ма лые и сред ние ин но ва ци он ные пред при я тия, функ ци о ни ру -
ю щие са мос то я тель но или в про из во дствен ной связ ке с су щес тву ю -
щи ми круп ны ми ком па ни я ми), а так же уве ли че ние сырь е вой базы
и рас ши ре ние но мен кла ту ры про дук ции ве ду щих хи ми чес ких пред -
при я тий об лас ти. Имен но ве до мствен ность ме ша ет по лу чить мак си -
маль ный об щес твен ный эф фект даже с уче том фак то ров ге о по ли ти -
чес ко го ха рак те ра, по сколь ку он мо жет быть дос ти жим и при ре ше -
нии ис ход ных за дач по вы пол не нию экс пор тных об я за тельств.
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INFLUENCE OF THE CROSS-BORDER PIPELINE
«POWER OF SIBERIA» ON THE SURROUNDING AREA

IN IRKUTSK OBLAST

The article presents the results of researching the impact of the Power
of Siberia gas pipeline on the economic development of the surrounding areas
in Irkutsk Oblast. The involvement of the Kovykta gas and condensate field in
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the construction of the cross-border gas pipeline will have no significant effect

on the socio-economic development of Irkutsk Oblast. Gasification of settle -

ments is only possible in the area of gas production, the project does not

generate any new elements of infra structure, and the growth of budget revenues

is reduced by federal exemptions. An alternative to the corporative approach

is to enhance the project by adding a regional gas supply pipeline to the

south-eastern part of the region, which will give impetus to the develop -

ment of gas processing methods with new technology as a part of the existing

pet rochemical complex and the overall gasifi ca tion-based restructuring of

the industry.

Keywords: the Power of Siberia pipeline, pipeline route, the Kovykta gas
and condensate field, employment, tax revenues, gasification, oil and gas che -
mical cluster
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КОНКУРС СТРАТЕГИЙ

КАК ЭКСПЕРТНАЯ ПРОЦЕДУРА

В статье рас смот рен про цесс по ис ка от ве та на воп рос о том, ка -
ки ми ка чес тва ми дол жны об ла дать хо ро шие му ни ци паль ные стра те -
гии со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия. Инстру мен том яв ля ет ся ана -
лиз ре зуль та тов и ма те ри а лов кон кур са го род ских стра те гий, про хо -
див ше го в 2014 г. сре ди го ро дов Рос сии с на се ле ни ем бо лее 100 тыс. чел.
Про ве ден ана лиз свойств, по ко то рым раз ли ча ют ся стра те гии го ро дов, 
а так же сис те ма ти зи ро ва ны пря мые вы ска зы ва ния чле нов жюри и мэ -
ров го ро дов-фи на лис тов о ка чес твах хо ро ших стра те гий. Сфор ми ро ва -
но со гла со ван ное мне ние: хо ро шая му ни ци паль ная стра те гия дол жна
быть ам би ци оз ной (на це лен ной на вы со кие ре зуль та ты), снаб жен ной
про ду ман ным ме ха низ мом ре а ли за ции и мо ни то рин га, кон цен три ру ю -
щей уси лия вок руг при ори тет ных флаг ман ских про ек тов, она дол жна
быть раз ра бо та на под ру ко во дством гла вы го ро да со вмес тно с клю че -
вы ми учас тни ка ми го род ско го раз ви тия, ее дол жно по нять и при нять
мес тное со об щес тво.

Клю че вые сло ва: му ни ци паль ное стра те ги чес кое пла ни ро ва ние, му -
ни ци паль ное управ ле ние, стра те гии, со ци аль но-эко но ми чес кое раз ви тие

Стра те ги чес кое пла ни ро ва ние на уров не го ро дов и ре ги о нов ста ло 
рас прос тра нять ся в мире око ло 50 лет на зад, в Рос сии – по чти 20 лет
на зад. То, что эта де я тель ность не пре кра ща ет ся, а на про тив, рас ши -
ря ет ся, мож но рас смат ри вать как дос та точ ное сви де т ельство ее по лез -
нос ти. По пыт ки го су да рства и мес тно го са мо уп рав ле ния воз де йство -
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вать на ха рак тер со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия тер ри то рий со -
про вож да ют ся раз ра бот кой раз лич ных стра те гий.

Опуб ли ко ва но не сколь ко на учных ис сле до ва ний, в ко то рых рас -
смот ре ны про цесс рас прос тра не ния прак ти ки стра те ги чес ко го пла ни -
ро ва ния в Рос сии во вре ме ни и в про стра нстве, фак то ры устой чи вос ти 
со зда ва е мых му ни ци паль ных сис тем стра те ги чес ко го пла ни ро ва ния,
ха рак те рис ти ки му ни ци паль ных стра те ги чес ких пла нов с точ ки зре -
ния со от ве тствия опре де лен ным стан дар там [1–6].

Срав ни вать, а тем бо лее оце ни вать и ран жи ро вать го род ские стра -
те гии по со дер жа тель ным ха рак те рис ти кам очень слож но, даже, по -
жа луй, прак ти чес ки не воз мож но. Еди ных кри те ри ев ка чес тва му ни -
ци паль ных стра те гий, утвер жден ных об ще рос сий ским нор ма тив ным
ак том или об щеп ри ня тых в экс пер тном со об щес тве, не су щес тву ет.
Ник то не зна ет твер до, что та кое хо ро шая му ни ци паль ная стра те гия.
Одни счи та ют глав ны ми сво йства ми хо ро шей стра те гии прак тич -
ность, ре а ли зу е мость, встро ен ность в сис те мы пла ни ро ва ния и бюд -
же ти ро ва ния. Дру гие боль ше це нят на ли чие в стра те гии круп ных
и ори ги наль ных идей от но си тель но раз ви тия, на ли чие мас штаб ных
флаг ман ских про ек тов, спо соб ных увлечь мес тное со об щес тво. Час то
пред ла га ет ся про сто ори ен ти ро вать ся на за ру беж ные об раз цы.

Мож но было бы до го во рить ся, что стра те гия тем луч ше, чем
успеш нее она ре а ли зу ет ся и чем по зи тив нее ска зы ва ет ся на раз ви тии
го ро да. Но точ но го на учно го от ве та на воп рос о том, ка кие стра те гии
на и бо лее успеш ны с точ ки зре ния по ло жи тель но го вли я ния на со ци -
аль но-эко но ми чес кое раз ви тие, пока нет. Даже ког да на блю да ет ся по -
зи тив ная кор ре ля ция меж ду на ли чи ем стра те гии и успе ха ми в раз ви -

тии, мы не мо жем с уве рен нос тью ска зать, чтË есть при чи на, а чт\ –
сле дствие, раз ви ва ет ся ли го род бла го да ря или воп ре ки на ли чию стра -
те гии, ка ков вклад фак то ра на ли чия стра те гии в об щий эф фект вли я -
ния всех име ю щих ся фак то ров раз ви тия.

С уче том ска зан но го в ка чес тве инстру мен та по ис ка кон сен су -
са по по во ду характеристик хо ро шей му ни ци паль ной стра те гии бы -
ло пред ло же но ис поль зо вать экс пер тную про це ду ру, со от ве тству ю -
щим об ра зом орга ни зо вав кон курс го род ских стра те гий, про шед ший
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в 2014 г. в рам ках XIII Обще рос сий ско го фо ру ма «Стра те ги чес кое
пла ни ро ва ние в ре ги о нах и го ро дах Рос сии: об нов ле ние стра те гий, об -
нов ле ние смыс лов»1. Основ ная часть кон кур са была про ве де на по
при нци пу твор чес ких кон кур сов, с опо рой на не фор ма ли зо ван ные
мне ния не сколь ких при знан ных спе ци а лис тов в об лас ти му ни ци паль -
но го стра те ги ро ва ния, ко то рые вы яв ля лись во вре мя очных пре зен та -
ций, про шед ших в два тура от кры то для пуб ли ки. Что бы об ес пе чить
бес прис т рас тность, умень шить вли я ние «те ле фон но го пра ва» и ве ро -
ят ность за ку лис ных до го во рен нос тей, были при ня ты спе ци аль ные
меры: чле ны жюри не зна ли друг дру га и их име на об на ро до ва лись
лишь на ка ну не ту ров, что по зво ля ло огра дить их от внеш не го дав ле -
ния. В ре зуль та те кон курс про шел очень ин те рес но и пло дот вор но,
о чем мож но су дить по ма те ри а лам на сай те2.

Для на учно го осмыс ле ния ито гов кон кур са было про ве де но спе -
ци аль ное ис сле до ва ние, под дер жан ное Фон дом Куд ри на. Его ре зуль -
та ты из ла га ют ся в дан ной статье.

ОБЩАЯ ИНФОРМАЦИЯ О КОНКУРСЕ
ГОРОДСКИХ СТРАТЕГИЙ

К учас тию в кон кур се были при гла ше ны му ни ци паль ные об ра зо -
ва ния Рос сий ской Фе де ра ции с на се ле ни ем бо лее 100 тыс. чел., офи -
ци аль но утвер див шие стра те ги чес кий до ку мент в пе ри од с ян ва ря
2011 г. по июнь 2014 г. Уста нав ли ва лась одна но ми на ция – «Луч шая
го род ская стра те гия».

Тех ни чес кий от бор за я вок, по сту пив ших на кон курс, был про ве -
ден МЦСЭИ «Ле он тьев ский центр» в со от ве тствии с тре бо ва ни я ми
утвер жден ных оргко ми те том По ло же ния о кон кур се и Про це дур
оцен ки и от бо ра. Тех ни чес кий от бор про шли 12 за я вок и к очно му
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кон кур са и по мощ ни ка на учно го кон суль тан та.

2 На сай те кон кур са (URL: http://www.forumstrategov.ru/rus/128.html) раз ме ще -
ны упо ми на е мые да лее в тек сте нор ма тив ные до ку мен ты кон кур са, ма те ри а лы го -
ро дов-учас тни ков, статьи чле нов жюри, све де ния о чле нах жюри и др.



туру были до пу ще ны Брянск, Во лог да, Иркутск, Ка ли нин град, Крас -

но ярск, Но во шах тинск, Орск, Са ма ра, Сочи, Там бов, Улан-Удэ, Че ре -

по вец.
Очный от бо роч ный тур про шел 11 сен тяб ря 2014 г. Чле ны жюри

не за ви си мо друг от дру га вы став ля ли по пя ти ба лльной шка ле две
оцен ки: за ка чес тво стра те ги чес ко го до ку мен та и за пре зен та цию,
в ко то рой от ра жа лись воп ро сы ре а ли за ции стра те гии. При оцен ке
стра те ги чес ких до ку мен тов ре ко мен до ва лось учи ты вать сле ду ю щие
ха рак те рис ти ки:

• ло гич ность струк ту ры до ку мен та;

• ка чес тво ана ли за со ци аль но-эко но ми чес кой си ту а ции, внут -
рен ней и внеш ней сре ды;

• на ли чие и ка чес тво сце на ри ев со ци аль но-эко но ми чес ко го раз -
ви тия;

• на ли чие и ка чес тво фор му ли ров ки мис сии, це лей и за дач;

• про ра бо тан ность ме ха низ мов ре а ли за ции, ис поль зо ва ние про -
ек тно го под хо да, на ли чие флаг ман ских про ек тов;

• про ра бо тан ность сис те мы мо ни то рин га и управ ле ния ре а ли за -
ци ей стра те гии.

Из двух оце нок вы чис ля лись сред ние взве шен ные оцен ки каж до го 
экс пер та, а на их осно ве – ито го вая оцен ка как сред няя ариф ме ти чес -
кая из оце нок про го ло со вав ших экс пер тов. По зна че нию ито го вых
оце нок сфор ми ро вал ся упо ря до чен ный спи сок го ро дов, и ре ше ни ем
жюри к учас тию в фи наль ном туре были при гла ше ны семь луч ших:
Во лог да, Иркутск, Ка ли нин град, Но во шах тинск, Орск, Са ма ра и Че -
ре по вец.

Фи нал кон кур са го род ских стра те гий со сто ял ся 27 октяб ря 2014 г.

Пред став лять стра те ги чес кие до ку мен ты по усло ви ям кон кур са дол ж -

ны были вы сшие дол жнос тные лица му ни ци паль ных об ра зо ва ний,

и за одним ис клю че ни ем так и было.
Оцен ки стра те ги чес ким до ку мен там и пре зен та ци ям го ро дов вы -

став ля ли не за ви си мо семь чле нов экс пер тно го жюри – из вес тные

уче ные, кон суль тан ты и прак ти ки, име ю щие при знан ный лич ный
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мно го лет ний опыт му ни ци паль но го стра те ги чес ко го пла ни ро ва -
ния3. Здесь го ло со ва ние про хо ди ло ина че: каж дый экс перт имел два
го ло са, ко то рые мог от дать двум луч шим, по его мне нию, го ро дам.
Три го ро да на бра ли оди на ко вое ко ли чес тво го ло сов (по три), но по бе -
ди те ля ми бы ли при зна ны два – Са ма ра и Че ре по вец (тре тий го род,
Орск, усту пил по тех ни чес ко му кри те рию: его стра те гию пре зен то вал 
не гла ва го ро да).

КАКИЕ СТРАТЕГИИ ВЫБРАЛИ ЧЛЕНЫ ЖЮРИ

Если пред по ло жить, что пред став лен ные на кон курс стра те гии су -
щес твен но раз ли ча лись и мог ли быть раз де ле ны на не сколь ко ти пов,
а чле ны жюри ви де ли эти раз ли чия и учи ты ва ли их при оце ни ва нии,
то ана лиз ре зуль та тов по зво лит воспроизвести не яв ную сис те му кри -
те ри ев от бо ра и вы я вить у груп пы луч ших стра те гий те при зна ки, ко -
то рые от де ли ли их от груп пы худ ших. Так же он даст воз мож ность по -
нять пред поч те ния экс пер тов – кому ка кие стра те гии боль ше нра вят ся.
Исхо дя из этой ги по те зы про а на ли зи ро ва ны ре зуль та ты го ло со ва ния.

Те о ре ти чес ки пред ло жен ная схе ма го ло со ва ния (семь чле нов жю -
ри, у каж до го по два го ло са, ко то рые мож но от дать раз ным го ро дам;
семь оце ни ва е мых го ро дов) мог ла дать та кие край ние ре зуль та ты:
а) яв ный ли дер (один го род – семь го ло сов, осталь ные – по од но -
му-два го ло са); б) два ли де ра при по лном еди но ду шии жюри (два го -
ро да по семь го ло сов); в) два ли де ра (по шесть-семь го ло сов); г) три
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3 Чле ны экс пер тно го жюри фи на ла кон кур са го род ских стра те гий:
А.С. Анисимов, на чаль ник управ ле ния эко но ми чес ко го раз ви тия ад ми нис тра ции
г. Ха ба ров ска (да лее – экс перт A); А.Г. Вы со кин ский, за мес ти тель гла вы ад ми нис т -
ра ции г. Ека те рин бур га по стра те ги чес ко му пла ни ро ва нию, воп ро сам эко но ми ки
и фи нан сам (экс перт B); Б.М. Грин чель, про фес сор, глав ный на учный со труд ник
Инсти ту та про блем ре ги о наль ной эко но ми ки РАН, Санкт-Пе тер бург (экс перт C);
В.И. Гриц ких, на чаль ник про ек тно-экс пер тно го от де ла НКО «Ре ги о наль ный фонд
со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия «Ту ган Иль», Ка зань (экс перт D); Ю.В. Са -
вель ев, ди рек тор Инсти ту та эко но ми ки Ка ре льско го на учно го цен тра РАН, Пет ро -
за водск (экс перт E); Ю.А. Са мо хин, ге не раль ный ди рек тор ОАО «Ре ги он-Экспо»,
Санкт-Пе тер бург (экс перт F); В.М. Чис тя ков, глав ный экс перт ад ми нис тра ции Но -
во си бир ской об лас ти (экс перт G).



ли де ра (по че ты ре-пять го ло сов); д) от су тствие яв ных ли де ров. Ре а ли -
зо вал ся ва ри ант (д), по сколь ку го ло са рас пре де ли лись так: Че ре по вец, 
Са ма ра и Орск – по три го ло са, Во лог да и Ка ли нин град – по два го ло -
са, Иркутск – один го лос и Но во шах тинск – ноль (табл. 1). Это по зво -
ля ет сфор му ли ро вать сле ду ю щие на блю де ния:

• все го ро да-фи на лис ты име ют хо ро шие стра те гии, диф фе рен ци -
а ция в их ка чес тве не боль шая, что за труд ня ет вы яв ле ние фак то -
ров вы бо ра;

• чле ны жюри А и C име ют схо жие пред поч те ния, ко то рые пре -
д опре де ли ли об щий ре зуль тат, по сколь ку эти чле ны жю -
ри про го ло со ва ли од но вре мен но за двух по бе ди те лей – Орск
и Че ре по вец;

• вы бор еще двух чле нов жюри – B и F так же со впал, но от ли чал -
ся от вы бо ра экс пер тов, вы брав ших пер вую пару го ро дов: ими
вы бра ны Са ма ра и Ка ли нин град;

• до ба ви ли ре ша ю щие ар гу мен ты на чаши ве сов трех по бе ди те -
лей го ло са остав ших ся трех чле нов жюри, каж дый из ко то рых
про го ло со вал за один из го ро дов из груп пы по бе ди те лей и еще
за один го род. Двое (D и E) про го ло со ва ли за Во лог ду. Пару
Иркутск и Че ре по вец вы брал экс перт G.
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Таб ли ца 1

Ре зуль та ты го ло со ва ния за луч шую стра те гию

Эксперт Во лог да Иркутск Ка ли нин град Орск Са ма ра Че ре по вец

A 1 1

B 1 1

C 1 1

D 1 1

E 1 1

F 1 1

G 1 1

И т о  г о 2 1 2 3 3 3



СРАВНЕНИЕ ГРУПП ПОБЕДИТЕЛЕЙ И АУТСАЙДЕРОВ

По ре зуль та там всех эта пов кон кур са го ро да-учас тни ки под е ле ны
на три груп пы:

• по бе ди те ли – Орск, Са ма ра, Че ре по вец;

• фи на лис ты – Во лог да, Иркутск, Ка ли нин град, Но во шах тинск;

• по лу фи на лис ты – Брянск, Крас но ярск, Сочи, Там бов, Улан-Удэ.

Ре зуль та ты кон кур са про а на ли зи ро ва ны с уче том со дер жа ния
стра те гий, ко ди фи ци ро ван но го на осно ве экс пер тно го ана ли за по ко -
ди фи ка то ру, раз ра бо тан но му в МЦСЭИ «Ле он тьев ский центр». Дан -
ный ко ди фи ка тор пред наз на чен для ана ли за со дер жа ния му ни ци паль -
ных стра те ги чес ких до ку мен тов и был апро би ро ван в 2013 г., ког да
были из уче ны 100 стра те ги чес ких до ку мен тов4. Ко ди фи ка тор ори ен -
ти ро ван на опи са ние ре аль ных рос сий ских му ни ци паль ных стра те -
гий, боль ши нство из ко то рых име ют со ци аль но-эко но ми чес кую на -
прав лен ность. Со от ве тствен но по со ци аль ным и эко но ми чес ким ас -
пек там в ко ди фи ка то ре пред став ле но два бло ка воп ро сов. Кро ме того, 
от дель ные бло ки ко ди фи ка то ра по зво ля ют за фик си ро вать ха рак тер
ин фрас трук тур ных про ек тов и ха рак тер управ ле ния ре а ли за ци ей
стра те гии. На со став ле ние ко ди фи ка то ра по вли я ло пред став ле ние
о пра виль ном под хо де к раз ра бот ке стра те гии, при ко то ром чет ко вы -
де ля ет ся не боль шое ко ли чес тво при ори те тов и де ла ет ся ак цент на не -
сколь ких про рыв ных флаг ман ских про ек тах.

Одной из важ ных диф фе рен ци ру ю щих ха рак те рис тик стра те гий
яв ля ет ся сте пень ам би ци оз нос ти, под ко то рой в дан ном слу чае по ни -
ма ет ся на це лен ность на кар ди наль ные пе ре ме ны или опе ре жа ю щее
раз ви тие. Если в стра те гии ука за ны ко ли чес твен ные по ка за те ли, то
ин ди ка то ра ми ам би ци оз нос ти мо гут вы сту пать ди на ми ка про мыш -
лен но го про из во дства, сред няя за ра бот ная пла та и т.д., со от не сен ные
с про гно за ми раз ви тия эко но ми ки Рос сии на год при ня тия стра те гии.
При от су тствии ко ли чес твен ных по ка за те лей ис поль зу ет ся экс пер т -
ная оцен ка, осно ван ная на ко ли чес тве со ци аль ных, эко но ми чес ких
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и ин фрас трук тур ных про ек тов и на сто и мос ти этих про ек тов по от но -
ше нию к бюд же ту му ни ци паль но го об ра зо ва ния.

Ха рак те рис ти ки ам би ци оз нос ти и на прав лен нос ти стра те гий
учас тни ков кон кур са при ве де ны в табл. 2. За яв лен ная на прав лен ность 
опре де ля лась по «имид же вым» раз де лам стра те гии – об ра ще нию ру -
ко во ди те ля го ро да, мис сии, глав ной цели. Общая прак ти чес кая на -
прав лен ность вы яв ля лась при из уче нии це лей, за дач, на прав ле ний де й -
ствий и про ек тов.

Стра те гии по бе ди те лей кон кур са бо лее ам би ци оз ны, чем стра те -
гии фи на лис тов и по лу фи на лис тов. Их от ли ча ет так же боль шее раз но -
об ра зие: кро ме об я за тельных эко но ми чес кой и со ци аль ной со став ля ю -
щих в них про ра бо та ны и дру гие на прав ле ния. У фи на лис тов это при -
су тству ет зна чи тель но реже, из по лу фи на лис тов толь ко один вы шел
за рам ки со ци аль но го и эко но ми чес ко го на прав ле ний. За яв лен ная
эко ло ги чес кая на прав лен ность стра те гии Сочи сла бо про я ви лась
в про ек тах и ме роп ри я ти ях.

Из две над ца ти из уча е мых стра те гий в шес ти на блю да ет ся по лное
со впа де ние за яв лен ной и прак ти чес кой на прав лен нос ти, в двух – час -
тич ное со впа де ние при рав ном ко ли чес тве на прав ле ний. В двух стра -
те ги ях чис ло за яв лен ных на прав ле ний пре вы ша ло чис ло прак ти чес ки
про ра бо тан ных. Осо бен но это про я ви лось в стра те гии Че ре пов ца, где
сю же ты про стра нствен но го, ин но ва ци он но го и ин вес ти ци он но го раз -
ви тия, за яв лен ные как при ори тет ные, в прак ти чес кой час ти до ку мен -
та про сле жи ва ют ся сла бо.

Важ ной чер той хо ро шей стра те гии яв ля ет ся, на наш взгляд, на ли чие
флаг ман ских про ек тов. По э то му воп рос о вклю че нии та ких про ек тов
в стра те гии был в ко ди фи ка то ре по став лен от дель но. При ко ди фи ка ции
флаг ман ским (имид же вым, якор ным, мега-) счи та ет ся про ект, зна чи -
тель но вли я ю щий на раз ви тие го ро да и при этом дос та точ но про ра бо тан -
ный и опи сан ный в тек сте стра те гии. Отдель но ха рак те ри зу ют ся флаг -
ман ские про ек ты в эко но ми ке, ин фрас трук ту ре и со ци аль ной сфе ре.

Кри те рий от не се ния про ек тов к флаг ман ским в от рас лях спе ци а -
ли за ции – со зда ние ра бо чих мест в ко ли чес тве не ме нее 10% от чис -
лен нос ти на се ле ния го ро да или уве ли че ние об ъ е ма эко но ми чес кой
де я тель нос ти в го ро де не ме нее чем на 20%, в от рас лях ин фрас трук ту -
ры – сто и мость про ек та бо лее 30% от го до во го бюд же та му ни ци паль -
но го об ра зо ва ния. Ре зуль та ты из уче ния стра те гий в этом ас пек те при -
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Таб ли ца 2

Амбициозность и на прав лен ность стра те гий

Го род Амбициозность
Общая за яв лен ная

на прав лен ность
Общая прак ти чес кая

на прав лен ность

По бе ди те ли

Че ре по вец Амбициозная

Эко но ми чес кая,
со ци аль ная,

ин фрас трук тур ная,
про стра нствен ная,
ин вес ти ци он ная,

ин но ва ци он но го раз ви тия

Эко но ми чес кая,
со ци аль ная,

ин фрас трук тур ная

Са ма ра Амбициозная
Эко но ми чес кая,

со ци аль ная,
про стра нствен ная

Эко но ми чес кая,
со ци аль ная,

про стра нствен ная

Орск
Отчас ти

ам би ци оз ная
Эко но ми чес кая,

со ци аль ная

Эко но ми чес кая,
со ци аль ная,

ин фрас трук тур ная

Фи на лис ты

Но во шах тинск
Отчас ти

ам би ци оз ная
Со ци аль ная,

эко но ми чес кая
Инфрас трук тур ная,

со ци аль ная

Иркутск Не ам би ци оз ная
Со ци аль ная,

эко но ми чес кая
Со ци аль ная

Во лог да Амбициозная
Со ци аль ная,

эко но ми чес кая,
ин фрас трук тур ная

Со ци аль ная,
эко но ми чес кая,

ин фрас трук тур ная

Ка ли нин град Не ам би ци оз ная
Со ци аль ная,

эко но ми чес кая

Эко но ми чес кая,
ин но ва ци он но го

раз ви тия,
ин фрас трук тур ная

По лу фи на лис ты

Брянск
Отчас ти

ам би ци оз ная
Со ци аль ная,

эко но ми чес кая
Со ци аль ная,

эко но ми чес кая

Крас но ярск Амбициозная
Эко но ми чес кая,

со ци аль ная
Эко но ми чес кая,

со ци аль ная

Сочи
Отчас ти

ам би ци оз ная
Со ци аль ная,

эко ло ги чес кая
Эко но ми чес кая,

со ци аль ная

Там бов Не ам би ци оз ная
Со ци аль ная,

ин фрас трук тур ная
Со ци аль ная,

ин фрас трук тур ная

Улан-Удэ
Отчас ти

ам би ци оз ная
Эко но ми чес кая,

со ци аль ная
Эко но ми чес кая,

со ци аль ная



ве де ны в табл. 3. Из этой таб ли цы вид но, что по бе ди те ли ак тив но ис -
поль зу ют флаг ман ские про ек ты по всем на прав ле ни ям. На и боль шее
зна че ние та ким про ек там при да ет ся в стра те гии Орска. Фи на лис ты
ис поль зу ют флаг ман ские про ек ты реже, по лу фи на лис ты – еще реже.

Ко ди фи ка тор по зво ля ет оха рак те ри зо вать эко но ми чес кие ас пек ты
стра те гии, и пре жде все го тип эко но ми чес кой по ли ти ки: яв ля ет ся ли
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Таб ли ца 3

Флаг ман ские про ек ты

Го род
Флаг ман ские про ек -
ты в от рас лях спе ци -

а ли за ции

Флаг ман ские про ек -
ты в от рас лях ин -

фрас трук ту ры

Флаг ман ские про ек -
ты в от рас лях со ци -

аль ной сфе ры

По бе ди те ли

Че ре по вец На ли чие На ли чие На ли чие

Са ма ра На ли чие На ли чие
Вы ра жен ное
и осоз нан ное

ис поль зо ва ние

Орск
Вы ра жен ное
и осоз нан ное

ис поль зо ва ние

Вы ра жен ное
и осоз нан ное

ис поль зо ва ние

Вы ра жен ное
и осоз нан ное

ис поль зо ва ние

Фи на лис ты

Но во шах тинск На ли чие На ли чие На ли чие

Иркутск Отсу тствие Отсу тствие Отсу тствие

Во лог да На ли чие На ли чие На ли чие

Ка ли нин град На ли чие На ли чие Отсу тствие

По лу фи на лис ты

Брянск На ли чие На ли чие На ли чие

Крас но ярск На ли чие На ли чие На ли чие

Сочи На ли чие Отсу тствие
Вы ра жен ное
и осоз нан ное

ис поль зо ва ние

Там бов
Не воз мож но
опре де лить

Не воз мож но
опре де лить

Не воз мож но
опре де лить

Улан-Удэ Отсу тствие Отсу тствие Отсу тствие



она се лек тив ной, т.е. на це лен ной на кон крет ные от рас ли или пред при я -
тия, или об ще э ко но ми чес кой, т.е. ори ен ти ро ван ной на об щие рав ные
усло вия, хо ро ший хо зя йствен ный кли мат. Среди стра те гий, учас т во -
вав ших в кон кур се, чаще все го встре ча ют ся сме шан ные эко но ми чес кие 
стра те гии, уде ля ю щие вни ма ние и об щим усло ви ям хо зя й ство ва ния,
и от дель ным от рас лям и пред при я ти ям. Вы ра жен ную се лек тив ную
эко но ми чес кую по ли ти ку про во дят Иркутск и Улан-Удэ. Диф фе рен ци -
а ция меж ду груп па ми по это му при зна ку не про сле жи ва ет ся.

Если ана ли зи ро вать сте пень планируемого из ме не ния от рас ле вой
струк ту ры, то мож но от ме тить, что не сколь ко боль шее вни ма ние
к ди вер си фи ка ции име ет мес то в стра те ги ях-по бе ди те лях. Отрас ле вая 
струк ту ра от ра жа ет осо бен нос ти эко но ми ки го ро да и не вли я ет на ка -
чес тво стра те гии. Из инстру мен тов под дер жки на и бо лее час то ис -
поль зу ет ся ин сти ту ци о наль ная и кон суль та ци он ная под дер жка.

Сте пень вни ма ния, уде ля е мо го в стра те ги ях ин фрас трук тур ным
про ек там, оце ни ва ет ся по их ко ли чес тву. Исклю чи тель ное вни ма ние
со от ве тству ет на ли чию че ты рех и бо лее про ек тов, по вы шен ное – на -
ли чию трех, сред нее – двух (табл. 4). Мож но за ме тить, что сте пень
вни ма ния к ин фрас трук тур ным про ек там у по бе ди те лей вы со кая. Ча -
ще все го про ек ты ка са ют ся раз ви тия транс пор та и бла го ус тро йства.

Со ци аль ной по ли ти ке боль шее вни ма ние уде ля ют по лу фи на лис -
ты. Вни ма ние к фи зи чес кой куль ту ре и спор ту варь и ру ет от ис клю чи -
тель но го до не зна чи тель но го во всех груп пах и не мо жет слу жить
диф фе рен ци ру ю щим при зна ком. Бо лее вы со кое вни ма ние к воп ро су
бе зо пас нос ти у по бе ди те лей, но по вы шен ным зна че ни ем это го па ра -
мет ра ха рак те ри зу ет ся стратегия Во логды.

Са мым боль шим ко ли чес твом флаг ман ских про ек тов в со ци аль -
ной сфе ре от ли ча ют ся стра те гии Орска и Сочи. В це лом, груп па по бе -
ди те лей ис поль зу ет флаг ман ские про ек ты в со ци аль ной сфе ре ак тив -
нее, чем фи на лис ты и по лу фи на лис ты.

Вни ма ние к инстру мен там ре а ли за ции стра те гии яв ля ет ся важ -
ным фак то ром для ее воп ло ще ния в жизнь. Сте пень вни ма ния к воп -
ро сам управ ле ния ре а ли за ци ей стра те гии по груп пам не раз ли ча ет ся.
Если ана ли зи ро вать спе ци фи ку пред по ла га е мых из ме не ний в сис те ме 
управ ле ния, то чаще все го это по вы ше ние эф фек тив нос ти ра бо ты
мес тных орга нов влас ти за счет ис поль зо ва ния ком плек сной сис те мы
ин ди ка то ров ре а ли за ции стра те гии (табл. 5).
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Таб ли ца 4

Инфрас трук тур ные про ек ты

Го род
Сте пень вни ма ния

к ин фрас трук тур ным 
про ек там

Отрас ле вая спе ци фи ка ин фрас трук тур ных
про ек тов

По бе ди те ли

Че ре по вец По вы шен ное
Бла го ус тро йство, транс фор ма ция
го род ско го цен тра, транс пор тная

ин фрас трук ту ра (внут рен ний транс порт)

Са ма ра По вы шен ное
Тран спор тная ин фрас трук ту ра

(внеш ний и внут рен ний транс порт)

Орск Сред нее Бла го ус тро йство

Фи на лис ты

Но во шах тинск Исклю чи тель ное
Га зос наб же ние, об ра ще ние с от хо да ми,

энер ге ти ка

Иркутск Нез на чи тель ное
Бла го ус тро йство, про ек ты в со ци аль ной

сфе ре

Во лог да Исклю чи тель ное
Тран сфор ма ция го род ско го цен тра,

транс фор ма ция про мыш лен ных тер ри то рий, 
про ек ты в со ци аль ной сфе ре

Ка ли нин град По вы шен ное
Тран спор тная ин фрас трук ту ра (внеш ний

транс порт), транс фор ма ция про мыш лен ных
тер ри то рий и го род ско го цен тра

По лу фи на лис ты

Брянск Сред нее
Тран спор тная ин фрас трук ту ра (внут рен ний
транс порт), транс фор ма ция про мыш лен ных

тер ри то рий

Крас но ярск Исклю чи тель ное
Тран сфор ма ция про мыш лен ных тер ри то рий,

про ек ты в со ци аль ной сфе ре, энер ге ти ка

Сочи Нез на чи тель ное Бла го ус тро йство

Там бов Исклю чи тель ное
Бла го ус тро йство, энер ге ти ка, транс пор тная

ин фрас трук ту ра (внут рен ний транс порт)

Улан-Удэ Исклю чи тель ное
Тран спор тная ин фрас трук ту ра (внут рен ний

и внеш ний транс порт)
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Таб ли ца 5

Управ лен чес кая на прав лен ность стра те гий

Го род
Сте пень вни ма ния

к воп ро сам управ ле ния 
ре а ли за ци ей стра те гии

Спе ци фи ка из ме не ний в сис те ме
управ ле ния

По бе ди те ли

Че ре по вец По вы шен ное Учас тие граж дан в са мо уп рав ле нии

Са ма ра По вы шен ное
Эффек тив ность ра бо ты мес тных орга нов

влас ти

Орск По вы шен ное
Эффек тив ность ра бо ты мес тных орга нов
влас ти, учас тие граж дан в са мо уп рав ле нии

Фи на лис ты

Но во шах тинск Сред нее
Эффек тив ность ра бо ты мес тных орга нов
влас ти, учас тие граж дан в са мо уп рав ле нии

Иркутск По вы шен ное
Соз да ние сис те мы стра те ги чес ко го управ -
ле ния раз ви ти ем тер ри то рии, эф фек тив -
ность ра бо ты мес тных орга нов влас ти

Во лог да Исклю чи тель ное
Соз да ние сис те мы стра те ги чес ко го
управ ле ния раз ви ти ем тер ри то рии,

элек тро нные ком му ни ка ции

Ка ли нин град Исклю чи тель ное
Эффек тив ность ра бо ты мес тных орга нов

влас ти, элек тро нные ком му ни ка ции

По лу фи на лис ты

Брянск По вы шен ное
Испол не ние бюд же та, бюд жет ное

пла ни ро ва ние

Крас но ярск Исклю чи тель ное
Соз да ние сис те мы стра те ги чес ко го
управ ле ния раз ви ти ем тер ри то рии,

элек тро нные ком му ни ка ции

Сочи По вы шен ное
Эффек тив ность ра бо ты мес тных орга нов

влас ти, бюд жет ное пла ни ро ва ние

Там бов Исклю чи тель ное Не воз мож но опре де лить

Улан-Удэ Нез на чи тель ное Учас тие граж дан в са мо уп рав ле нии



Та ким об ра зом, в кол лек тив ном по ртре те по бе ди те лей, от ра жа ю -
щем кол лек тив ные при страс тия чле нов жюри, при су тству ют сле ду ю -
щие осо бен нос ти, от ли ча ю щие стра те гии-по бе ди те ли от фи на лис тов
и по лу фи на лис тов:

• бËльшая ам би ци оз ность;

• ком плек сность (боль шее ко ли чес тво за яв лен ных и про ра бо тан -
ных на прав ле ний);

• ак тив ное ис поль зо ва ние флаг ман ских про ек тов;

• вни ма ние к воп ро сам ди вер си фи ка ции эко но ми ки;

• ис поль зо ва ние ин сти ту ци о наль ной и кон суль та ци он ной под -
дер жки эко но ми ки;

• по вы шен ное вни ма ние к воп ро сам раз ви тия об ра зо ва ния
и куль ту ры;

• по вы шен ное вни ма ние к воп ро сам об ес пе че ния ре а ли за ции
стра те гии че рез та кие ме ха низ мы, как учас тие граж дан в са мо -
уп рав ле нии и эф фек тив ная ра бо та мес тных орга нов влас ти.

ОСОЗНАН ЛИ ВЫБОР ЧЛЕНОВ ЖЮРИ

В ходе фи наль но го тура кон кур са и в стать ях, раз ме щен ных на
сай те кон кур са, чле ны жюри фор му ли ро ва ли свои пред став ле ния
о кри те ри ях хо ро шей стра те гии. Чаще все го упо ми на лись та кие ха -
рак те рис ти ки: на ли чие сис те мы мо ни то рин га и про ра бо тан ный ме ха -
низм ре а ли за ции, ам би ци оз ность; ам би ци оз ность, со раз мер ная мас -
шта бам го ро да; ам би ци оз ность, под креп лен ная ме ха низ мом ре а ли за -
ции, на ли чие флаг ман ских про ек тов. Реже упо ми на лись вов ле чен -
ность в раз ра бот ку стра те гии ру ко во ди те ля го ро да и ак тив ной час ти
со об щес тва, ори ен та ция на че ло ве ка, кон цен тра ция на кон крет ных
про ек тах, ори ен та ция на ре ше ние клю че вых про блем и ге не ра ция но -
вых це лей, опо ра на клю че вые пре и му щес тва и ис поль зо ва ние но вых
воз мож нос тей, ори ги наль ность и сис тем ность до ку мен та, глу бо кий
ана лиз внут рен них и внеш них фак то ров.

Со от ве тству ет ли вы бор экс пер тов за яв лен ным кри те ри ям? Экс -
перт A в сво их ком мен та ри ях под чер ки ва ет, что важ ней шим яв ля ет ся
вни ма ние к ме ха низ му ре а ли за ции стра те гии. Выб ран ные им стра те гии 
Орска и Че ре пов ца ха рак те ри зу ют ся по вы шен ным вни ма ни ем к воп ро -
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сам ре а ли за ции. При этом Орск де ла ет упор на рост эф фек тив нос ти ра -
бо ты мес тных орга нов влас ти и на учас тие граж дан в са мо уп рав ле нии,
а Че ре по вец – толь ко на учас тие граж дан в са мо уп рав ле нии.

Эксперт B ука зал на важ ность вов ле чен нос ти в про цесс фор ми ро ва -
ния стра те гии вы сше го дол жнос тно го лица и все го ак тив но го го род ско -
го со об щес тва. По лу чив ша я ся в ре зуль та те та кой ра бо ты стра те гия
дол жна об ес пе чи вать дос ти же ние по став лен ных це лей и вы пол не ние
за дач, что де ла ет ся с по мощью сис те мы мо ни то рин га и ме ха низ ма ре а -
ли за ции. Выб ран ные экс пер том стра те гии Ка ли нин гра да и Са ма ры ха -
рак те ри зу ет ис клю чи тель ное вни ма ние к воп ро сам ре а ли за ции.

Эксперт C от ме тил важ ность ам би ци оз нос ти по став лен ных в стра -
те гии це лей. Выб ран ный им Орск имеет от час ти ам би ци озную стра те -
гию, а Че ре по вец – ам би ци озную.

Эксперт D в сво их ком мен та ри ях вы де лил ам би ци оз ность, но со -
раз мер ную с мас шта ба ми го ро да. Выб ран ные им стра те гии об ла да ют
этим ка чес твом: стра те гия Во лог ды оха рак те ри зо ва на как ам би ци оз -
ная, Орска – как от час ти ам би ци оз ная. Вто рой пункт, ко то рый ука зан
экс пер том, – ори ен та ция на че ло ве ка, на жи те ля го ро да как по лу ча те -
ля вы год от ре зуль та тов ре а ли за ции стра те гии. Для того что бы про -
а на ли зи ро вать этот ас пект, мож но взгля нуть на по ка за те ли со ци аль -
ной на прав лен нос ти стра те гии. Вид но, что стра те гия Во лог ды ха рак -
те ри зу ет ся на ли чи ем флаг ман ских про ек тов в от рас лях со ци аль ной
сфе ры и по вы шен ным вни ма ни ем к со ци аль ным воп ро сам по всем
ана ли зи ру е мым на прав ле ни ям. Аналогично у Орска: вы ра жен ное
и осоз нан ное ис поль зо ва ние флаг ман ских про ек тов в от рас лях со ци -
аль ной сфе ры и ис клю чи тель но вы со кое вни ма ние к со ци аль ным воп -
ро сам по всем па ра мет рам.

Эксперт E свя зы ва ет ка чес тво стра те гии с кон цен тра ци ей на кон -
крет ных про ек тах. Стра те гия Са ма ры ха рак те ри зу ет ся на ли чи ем флаг -
ман ских про ек тов в от рас лях спе ци а ли за ции и ин фрас трук ту ре, а так -
же вы ра жен ным и осоз нан ным ис поль зо ва ни ем про ек тов в со ци аль -
ной сфе ре, стра те гия Во лог ды – на ли чи ем флаг ман ских про ек тов по
всем на прав ле ни ям. Эксперт до пол ни тель но ука зы ва ет на та кие по зи -
тив ные ка чес тва стра те гии, как ори ен та ция на ре ше ние клю че вых
про блем и ге не ра ция но вых це лей, опо ра на клю че вые пре и му щес тва
и ис поль зо ва ние но вых воз мож нос тей, что мо жет быть со от не се но
с ам би ци оз нос тью. Стра те гии Во лог ды и Са ма ры ам би ци оз ные.
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Эксперт F от ме тил важ ность на ли чия ме ха низ мов ре а ли за ции стра -
те гии. В вы бран ных им стра те ги ях Ка ли нин гра да и Са ма ры уде ля ет ся
по вы шен ное вни ма ние это му воп ро су и упо ми на ют ся та кие ме ха низ -
мы, как эф фек тивная ра бота мес тных орга нов влас ти и элек тро н ные
ком му ни ка ции. Так же экс перт счи та ет важ ным ис поль зо ва ние флаг -
ман ских про ек тов, и в об е их вы бран ных им стра те ги ях та кие про ек ты
име ют ся в от рас лях спе ци а ли за ции и ин фрас трук ту ре, а у Са ма ры –
и в от рас лях со ци аль ной сфе ры.

Эксперт G ука зы ва ет на та кие ас пек ты, как ори ги наль ность и сис -
тем ность до ку мен та, глу бо кий ана лиз внут рен них и внеш них фак то -
ров и про ра бо тан ная сис те ма мо ни то рин га. Из этих ка честв толь ко по -
след нее оце ни ва лось при ко ди фи ка ции в со ста ве ме ха низ ма ре а ли за -
ции. И стра те гия Че ре пов ца, и стра те гия Иркут ска от ли ча ют ся по вы -
шен ным вни ма ни ем к воп ро сам ре а ли за ции.

Та ким об ра зом, экс пер ты чаще все го и в рав ной мере от ме ча ют
в ка чес тве глав ной ха рак те рис ти ки хо ро шей стра те гии либо ам би ци -
оз ность, либо про ду ман ный ме ха низм ре а ли за ции. На клю че вое зна -
че ние ам би ци оз нос ти ука за ли трое экс пер тов (C, D, E), столь ко же –
на ме ха низ мы ре а ли за ции (A, B, G). Оба ас пек та счи та ет рав но важ -
ны ми экс перт F. В це лом, стра те ги чес кие до ку мен ты со от ве тству ют
за яв лен ным пред став ле ни ям вы би рав ших их экс пер тов о хо ро ших
стра те ги ях. Лю бо пыт но от ме тить, что экс пер ты, го ло со вав шие за оди -
на ко вые пары стра те ги чес ких до ку мен тов, ру ко во дство ва лись раз ны -
ми мо ти ва ми, т.е. стра те ги ям го ро дов – по бе ди те лей и фи на лис тов
в основ ном уда ет ся со че тать ам би ци оз ность и вни ма ние к воп ро сам
об ес пе че ния ре а ли за ции.

В ходе фи наль но го тура кон кур са мэ рам го ро дов, пред став ляв -
шим стра те гии, было пред ло же но на звать одно са мое важ ное ка чес т -
во, ко то рым дол жна об ла дать хо ро шая стра те гия. По мне нию глав го -
ро дов, хо ро шей яв ля ет ся стра те гия

Ø ко о пе ра тив ная, т.е. вы ра бо тан ная со вмес тно и спо со бству ю щая 
кон со ли да ции мес тно го со об щес тва и клю че вых иг ро ков;

Ø не за ви си мая, т.е. вы ра бо тан ная мес тным со об щес твом без дав ле -
ния сверху, очи щен ная от суб ъ ек тив ных вку сов и при страс тий;

Ø об суж ден ная, т.е. при ня тая мес тным со об щес твом, учи ты ва ю -
щая его ин те ре сы;

196

Б.С. Жи ха ре вич, Т.К. При бы шин



Ø ам би ци оз ная, т.е. спо со бству ю щая рас кры тию всех ре зер вов
мес тно го по тен ци а ла, ис поль зу ю щая ре сурс во о ду шев ле ния
и эн ту зи аз ма;

Ø ре а лис тич ная, т.е. ба зи ру ю ща я ся на трез вом ана ли зе си ту а ции
и ста вя щая дос ти жи мые цели и за да чи;

Ø ре а ли зу е мая, т.е. снаб жен ная про ду ман ным ме ха низ мом ре а ли -
за ции, ког да для дос ти же ния це лей и вы пол не ния за дач, пусть
и весь ма ам би ци оз ных, име ют ся чет кие инстру мен ты мо би ли за -
ции ре сур сов, кон тро ля ис пол не ния и мо ни то рин га ре зуль та тов;

Ø ста биль ная, т.е. не слиш ком час то и не слиш ком кар ди наль но
ме ня ю ща я ся, об ес пе чи ва ю щая со хра не ние стра те ги чес ких при -
ори те тов, не смот ря на сме ну влас ти и на при страс тия ее пред -
ста ви те лей.

Как ви дим, в спис ке при су тству ют ам би ци оз ность и ре а лис тич -
ность, от ме ча е мые и чле на ми жюри. Со че та ние этих ка честв в од ной
стра те гии, по жа луй, и ока за лось за ло гом успе ха по бе ды в кон кур се.
Оно же не об хо ди мо и для успеш но го ис поль зо ва ния стра те гии как
инстру мен та со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия го ро да.

ВЫВОДЫ

Мож но от ме тить два важ ных ре зуль та та про ве ден но го ис сле до ва ния.
Во-пер вых, до ка за на воз мож ность та ко го по стро е ния кон кур сных

про це дур, при ко то рых вы ска зы ва ния и оцен ки экс пер тов мо гут быть
ин тер пре ти ро ва ны и ис поль зо ва ны для вы яв ле ния пред став ле ний
уче ных, кон суль тан тов и прак ти ков о ка чес твах, пред опре де ля ю щих
успех стра те ги чес ко го пла ни ро ва ния в го ро де. Кон курс дал три ис -
точ ни ка для опре де ле ния та ких ка честв: 1) пря мые вы ска зы ва ния чле -
нов жюри; 2) ана лиз свойств стра те гий – по бе ди те лей кон кур са;
3) пря мые вы ска зы ва ния мэ ров го ро дов – учас тни ков фи на ла.

Во-вто рых, опре де ле но экс пер тное мне ние о ка чес твах хо ро ших
го род ских стра те гий.

Чле ны жюри чаще все го от ме ча ют на ли чие сис те мы мо ни то рин га
и про ра бо тан ный ме ха низм ре а ли за ции, ам би ци оз ность, на ли чие
флаг ман ских про ек тов.

В кол лек тив ном по ртре те стра те гий-по бе ди те лей, от ра жа ю щем
при страс тия всех чле нов жюри, при су тству ют ам би ци оз ность, ком п -
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лек сность (боль шее ко ли чес тво за яв лен ных и про ра бо тан ных на прав -
ле ний), ак тив ное ис поль зо ва ние флаг ман ских про ек тов, вни ма ние
к воп ро сам ди вер си фи ка ции эко но ми ки, ис поль зо ва ние ин сти ту ци о -
наль ной и кон суль та ци он ной под дер жки эко но ми ки, по вы шен ное
вни ма ние к воп ро сам раз ви тия об ра зо ва ния и куль ту ры, по вы шен -
ное вни ма ние к воп ро сам об ес пе че ния ре а ли за ции.

Мэры го ро дов-фи на лис тов ха рак те ри зо ва ли хо ро шую стра те гию
та ки ми эпи те та ми, как «ко о пе ра тив ная», «не за ви си мая», «об суж ден -
ная», «ам би ци оз ная», «ре а лис тич ная», «ре а ли зу е мая», «ста биль ная».

Обоб щая все три на бо ра свойств, мож но сфор му ли ро вать: хо ро шая
му ни ци паль ная стра те гия дол жна быть ам би ци оз ной, снаб жен ной про -
ду ман ным ме ха низ мом ре а ли за ции и мо ни то рин га, кон цен три ру ю щей
уси лия вок руг при ори тет ных флаг ман ских про ек тов, раз ра бо тан ной
под ру ко во дством гла вы го ро да со вмес тно с клю че вы ми учас тни ка ми
го род ско го раз ви тия, по ня той и при ня той мес тным со об щес твом.

Та ко во об щее мне ние клю че вых учас тни ков кон кур са го род ских
стра те гий 2014 г., дос та точ но по лно пред став ля ю щих рос сий ское
про фес си о наль ное со об щес тво спе ци а лис тов по стра те ги чес ко му
пла ни ро ва нию.
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The article describes the process of finding the answer to the question
of what qualities a good municipal strategy of socio-economic development
should have. Our research tool was the analysis of the results and proceedings
of the urban strategies competition in 2014, which covered Russian cities with
a population of over 100,000 people. We examined the properties diffe ren -
tiating the strategies of cities, as well as systematized the direct statements of
jury members and mayors of finalist cities given on the qualities of good
strategies. We have reached the following consensus: a good municipal strategy 
should be ambitious (aimed at high results), equipped with elaborate implemen -
tation and monitoring mecha nisms, and concentrating efforts on priority flag -
ship projects; it should be developed under the leadership of its mayor together
with key players in urban development, understood and accepted by the local
community.
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МАЛЫЙ И СРЕДНИЙ БИЗНЕС:

ИННОВАЦИОННЫЕ ПРИОРИТЕТЫ

И ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ

Раз но об ра зие то чек зре ния на вклад ма ло го, сред не го и круп но го

биз не са в ин но ва ци он ное раз ви тие Рос сии и под хо дов к ис сле до ва нию

этой про бле мы сви де т ельству ет о том, что дан ная об ласть про дол -

жа ет оста вать ся дис кус си он ным по лем. В статье по ка за ны при чи -

ны того, по че му ма лые и сред ние ком па нии вно сят не зна чи тель ный

вклад в ин но ва ци он ное раз ви тие. На ма те ри а лах опро са ру ко во ди те лей

пред при я тий Но во си бир ской об лас ти вы яв ле но, что для боль ши нст -

ва пред при я тий ха рак тер на кон сер ва тив ная мо дель по ве де ния. В но вых

эко но ми чес ких ре а ли ях их ин но ва ци он ные цели по-пре жне му свя за ны

с об нов ле ни ем и рас ши ре ни ем про из во дствен ных мощ нос тей. Про ве де -

ние на учно-ис сле до ва те льских и опыт но-ко нструк тор ских ра бот как

осно вы для раз ра бот ки при нци пи аль но но вой кон ку рен тос по соб ной про -

дук ции за яв ле но в ка чес тве при ори те та толь ко не боль шим ко ли чес т -

вом об сле до ван ных ком па ний. Сре ди ши ро ко го спек тра мер го су да р -

ствен ной под дер жки пред при ни ма т ельства, на прав лен ных на сни же -

ние ин сти ту ци о наль ных и струк тур ных барь е ров, на и боль шее зна че ние

для ма лых и сред них ком па ний име ют фи нан со вые инстру мен ты. По -

мощь в раз ви тии ко о пе ра ци он ных свя зей и се те вых вза и мо де йствий

пока не осоз на на в ка чес тве при ори тет ной.

Клю че вые сло ва: ин но ва ци он ная сис те ма, ин но ва ци он ное по ве -
де ние, ма лый и сред ний биз нес, инстру мен ты го су да рствен ной под -
дер жки
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МАЛЫЙ И СРЕДНИЙ БИЗНЕС В РОССИЙСКОЙ

ИННОВАЦИОННОЙ СИСТЕМЕ

Клю че вым эле мен том, фор ми ру ю щим кон ку рен тос по соб ность
на ци о наль ных ин но ва ци он ных сис тем (НИС), яв ля ет ся де я тель ность
про мыш лен ных ком па ний, со зда ю щих и раз ви ва ю щих ин но ва ци он -
ный по тен ци ал и тех но ло ги чес кие ком пе тен ции. Инно ва ци он ные
пред при я тия иг ра ют глав ную роль в раз ра бот ке и внед ре нии нов -
шеств, осу ще ствляя ин но ва ци он ную де я тель ность и спо со бствуя рас -
прос тра не нию но вых про дук тов и тех но ло гий в эко но ми ке. При этом
эко но ми чес кая те о рия и прак ти ка биз не са убе ди тель но де мо нстри ру -
ют, что пред при я тия раз но го раз ме ра иг ра ют раз лич ные роли в на ци о -
наль ных ин но ва ци он ных системах.

Извес тные ис сле до ва ния вкла да ма ло го, сред не го и круп но го биз -
не са в ин но ва ци он ное раз ви тие были вы пол не ны вы да ю щи ми ся эко -
но мис та ми Й. Шум пе те ром, Дж. Гэл брей том, А. Чан дле ром, в ра бо -
тах ко то рых раз ви ва лись идеи пре вос хо дства круп но го биз не са в осу -
ще ствле нии ин но ва ций. Дру ги ми ис сле до ва те ля ми вы ска зы ва лись
про ти во по лож ные до во ды, а имен но, что ма лые фир мы бо лее эф фек -
тив ны в ин но ва ци он ной де я тель нос ти. В ряде ра бот об осно вы ва лось
по ло же ние о су щес тво ва нии так на зы ва е мой U-об раз ной за ви си мос ти 
меж ду ин но ва ци он ной ак тив нос тью и ве ли чи ной ком па нии, т.е. вы -
дви га лись ар гу мен ты в по льзу того, что ли де ра ми ин но ва ций яв ля ют -
ся ма лые и сверх круп ные ком па нии. Раз но об ра зие то чек зре ния на
про бле му и под хо дов к ее ис сле до ва нию сви де т ельству ет о том, что
дан ная об ласть про дол жа ет оста вать ся дис кус си он ным полем.

Круп ные ком па нии об ла да ют зна чи тель ны ми ма те ри аль ны ми пре -
и му щес тва ми по срав не нию с ма лы ми и сред ни ми ком па ни я ми. Эти
пре и му щес тва вы ра жа ют ся в пре вос хо дя щих фи нан со вых и че ло ве чес -
ких ре сур сах, тех но ло ги чес ких воз мож нос тях, «ры ноч ной влас ти», по -
зво ля ю щей бо лее эф фек тив но ра бо тать на па тен тно-ли цен зи он ном
рын ке, а так же лоб би ро вать свои ин те ре сы в го су да рствен ных струк ту -
рах. С дру гой сто ро ны, по мере рос та мас шта бов де я тель нос ти у ком па -
ний воз рас та ют тран зак ци он ные из дер жки ад ми нис тра тив но го кон тро -
ля, в об щем слу чае про ис хо дит бю рок ра ти за ция сис тем управ ле ния,
что сни жа ет ско рость ре ак ции на из ме не ния внеш ней сре ды.
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Пре и му щес тва ми ма лых и сред них пред при я тий (МСП) в об -
лас ти ин но ва ций яв ля ют ся пре жде все го гиб кость и адап тив ность
по от но ше нию к из ме не ни ям ры ноч ной конъ юн кту ры, но вым за -
про сам и мо де лям по ве де ния по тре би те лей, спо соб ность быс тро
ре а ги ро вать на по яв ле ние но вых ры ноч ных ниш, то ле ран тность
к рис ку. Нес мот ря на не боль шой об ъ ем ре сур сов, вов ле чен ных
в ин но ва ци он ную де я тель ность, эф фек тив ность их ис поль зо ва ния
мо жет быть очень вы со кой.

В дан ной статье на осно ва нии ана ли за раз лич ных по ка за те лей
пред при ня та по пыт ка оце нить вклад ма ло го и сред не го биз не са в рос -
сий скую на ци о наль ную ин но ва ци он ную сис те му и в ре ги о наль ную
ин но ва ци он ную сис те му Но во си бир ской об лас ти.

По дан ным ста тис ти ки, весь рос сий ский биз нес де мо нстри ру ет
край не низ кий уро вень ин но ва ци он ной ак тив нос ти. Удель ный вес
орга ни за ций про мыш лен но го про из во дства, осу ще ствляв ших тех но -
ло ги чес кие ин но ва ции, со ста вил в 2013 г. 9,7% про тив 10,6% в 2000 г.
При этом об щие за тра ты на тех но ло ги чес кие ин но ва ции в этот же пе -
ри од вы рос ли в про мыш лен ном про из во дстве на 275,4 млрд руб., т.е.
по чти на 60%1. Изме ни лась и струк ту ра ис точ ни ков фи нан си ро ва ния
ин но ва ци он ной де я тель нос ти. Если в 2011 г. по чти 70% за трат на тех -
но ло ги чес кие ин но ва ции со став ля ли со бствен ные сре дства орга ни за -
ций, а доля средств фе де раль но го и мес тных бюд же тов рав ня лась 5%,
то в 2013 г. это со от но ше ние из ме ни лось: 63,4 про тив 6,5%. Бе зус лов -
но, па де ние ин но ва ци он ной ак тив нос ти про мыш лен ных пред при я тий
на фоне уве ли че ния рас хо дов на ин но ва ци он ную де я тель ность сви де -
т ельству ет о не эф фек тив ном управ ле нии этой сфе рой. К со жа ле нию,
не пре тер пе ла из ме не ний и ори ен та ция ин но ва ци он ной де я тель нос -
ти на при об ре те ние ма шин и об ору до ва ния, ха рак тер ная для стран
с низким научным потенциалом.

При чи ны низ кой ин но ва ци он ной ак тив нос ти рос сий ских ком па -
ний кро ют ся в от рас ле вой струк ту ре эко но ми ки стра ны, в от су тствии
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1 Нап ри мер, в 2013 г. за тра ты на тех но ло ги чес кие ин но ва ции со ста ви ли
59,1%, в то вре мя как на ис сле до ва ния и раз ра бот ки при хо ди лось 20,4%, а на при об -
ре те ние но вых тех но ло гий – все го 0,7% об щих за трат на тех но ло ги чес кие ин но ва -
ции в про мыш лен нос ти.



дос та точ ных сти му лов для ин но ва ций, в низ ком уров не кон ку рен ции
на до ми ни ру ю щей час ти от рас ле вых рын ков2. На ин но ва ци он ную ак -
тив ность ком па ний от ри ца тель но вли я ют и та кие от рас ле вые фак то -
ры, как низ кие тре бо ва ния к сте пе ни ин но ва ци он нос ти про дук ции
на внут рен нем рын ке, слож нос ти вы хо да на гло баль ные рын ки сбы та,
сла бый уро вень за щи ты ин тел лек ту аль ной со бствен нос ти. Серь ез -
ным пре пя тстви ем к ак ти ви за ции ин но ва ци он ной де я тель нос ти в рос -
сий ских ком па ни ях яв ля ет ся вы со кий уро вень из дер жек: боль шие
на ло го вые на груз ки, вы со кая сто и мость кре ди тов, элек тро э нер гии,
ком п лек ту ю щих и тру да3 [4].

Осо бен ность рос сий ской НИС со сто ит в том, что доля ин но ва -
ци он но ак тив ных ком па ний до воль но мо но тон но воз рас та ет по мере
уве ли че ния раз ме ра орга ни за ций, что по ка зы ва ет табл. 1. Вид но, что
на и боль шую ин но ва ци он ную ак тив ность (око ло 80%) де мо нстри ру -
ют круп ные и сверх круп ные ком па нии. Доля ма лых пред при я тий,
осу ще ствляв ших тех но ло ги чес кие ин но ва ции, в 2013 г. со ста ви ла все -
го 4,8% от всех ма лых пред при я тий, по пав ших в вы бор ку. Объем от -
гру жен ных ин но ва ци он ных то ва ров, ра бот, услуг суб ъ ек тов ма ло го
пред при ни ма т ельства в 2013 г. со ста вил 27126,6 млн руб. при об щем
об ъ е ме ин но ва ци он ной про дук ции в про мыш лен ном про из во дстве
3072,5 млрд руб., т.е. доля суб ъ ек тов ма ло го пред при ни ма т ельства
в об щем об ъ е ме ин но ва ци он ной про дук ции не пре вы си ла 1%4. При
этом доля со бствен но ин но ва ци он но го пред при ни ма т ельства в об щей
струк ту ре ма ло го биз не са Рос сии на хо дит ся на очень низ ком уров не
и варь и ру ет, по раз ным оцен кам, от 1,4 до 3,5%.

При ве ден ные дан ные по ка зы ва ют, что ма лые и сред ние пред при я -
тия иг ра ют не зна чи тель ную роль в рос сий ской НИС. Та кая си ту а ция
свя за на как со спе ци фи чес кой струк ту рой от е чес твен ной про мыш -

204

С.А. Куз не цо ва

2 См.: Кон ку ри руя за бу ду щее се го дня: но вая ин но ва ци он ная по ли ти ка для
Рос сии. 2010. – URL: http://old.mspbank.ru/files//za_budushee.pdf .

3 См.: Пред при я тия и рын ки в 2005–2009 го дах: ито ги двух ра ун дов об сле до -
ва ния рос сий ской об ра ба ты ва ю щей про мыш лен нос ти ГУ ВШЭ. – М., 2010. – 150 с.

4 См.: Ста тис ти ка ин но ва ций в Рос сии. – URL: http://www.gks.ru/free_doc/
new_site/business/nauka/pril3.pdf .



лен нос ти, в ко то рой еще чет верть века на зад прак ти чес ки от су тство -
ва ло ма лое пред при ни ма т ельство, так и с не дос та точ но бла гоп ри ят -
ной пред при ни ма те льской сре дой. По оцен кам Ми ро во го бан ка, по
усло ви ям для ве де ния биз не са Рос сия за ня ла 62-е мес то в рей тин ге
2015 г., улуч шив свою по зи цию сра зу на 30 пун ктов по срав не нию
с 2014 г. (92-е мес то в рей тин ге). Прав да, та кой серь ез ный ска чок об ъ -
яс ня ет ся в боль шей сте пе ни из ме не ни ем ме то до ло гии ана ли за, при
со хра не нии пре жне го по ряд ка рас че та рей тин га по зи тив ное из ме не -
ние со ста ви ло бы все го два пун кта5.

В це лом сек тор МСП в Рос сии со зда ет око ло 20% ра бо чих мест,
что мень ше, чем в Бра зи лии (25%), Тур ции (35%) или США (42%)6.
Доля сек то ра в ва ло вом внут рен нем про дук те стра ны так же не ве ли ка
и со став ля ет око ло 20%, тог да как в раз ви тых стра нах дан ный по ка за -
тель пре вы ша ет 50%. В со во куп нос ти это сви де т ельству ет о со хра ня -
ю щем ся от ста ва нии ма ло го и сред не го пред при ни ма т ельства в Рос сии 
от раз ви тых эко но мик мира.
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Таб ли ца 1

Удель ный вес орга ни за ций про мыш лен но го про из во дства, осу ще ствляв ших
тех но ло ги чес кие ин но ва ции, в груп пах орга ни за ций по чис лен нос ти

ра бот ни ков, 2009–2013 гг.

Чис лен ность за ня тых, чел. 2009 2010 2011 2012 2013

До 200 3,7 3,9 5,3 4,0 0,0

200–249 8,9 9,4 10,4 10,7 10,5

250–499 12,7 12,5 12,8 13,7 13,6

500–999 21,6 21,1 21,8 21,9 22,3

1000–4999 38,1 38,8 40,1 41,6 41,4

5000–9999 70,1 66,7 72,1 72,4 77,2

10000 и бо лее 76,6 78,7 82,2 84,4 79,1

5 Рос сий ская га зе та. – 2014. – 29 окт.
6 См.: Ве де ние биз не са в Рос сии 2012. – URL: http://russian.doingbusiness.org/

reports/subnational-reports/russia .



В 1980-х го дах в фо кус вни ма ния ис сле до ва те лей по па ли ком па -
нии «быс тро го рос та». Пи о не ром в этих ис сле до ва ни ях явил ся
Д. Берч, ко то рый на ма те ри а ле аме ри кан ских ком па ний уста но вил,
что на фоне мед лен но го рос та боль ши нства учас тни ков рын ка (как
круп ных, так и ма лых) не боль шая груп па фирм де мо нстри ру ет вы со -
кую ди на ми ку и устой чи вость рос та. Этим ком па ни ям Д. Берч дал
став шее по зднее об щеп ри ня тым на зва ние «га зе лей». По его оцен кам,
«га зе ли», со став ляя все го 4% от об ще го чис ла фирм, со зда ли при мер -
но 70% но вых ра бо чих мест, по я вив ших ся в США в 1988–1992 гг. Вы -
пол нен ные раз ны ми ис сле до ва те ля ми ко ли чес твен ные оцен ки вли я -
ния «га зе лей» на эко но ми ку раз ных стран под твер ди ли их клю че вую
роль в уве ли че нии за ня тос ти и росте ВВП.

В Рос сии пер вые ис сле до ва ния ком па ний быс тро го рос та про во -
ди лись в Фи нан со вой ака де мии в фор ме case studies на и бо лее успеш -
ных фирм ряда от рас лей. В из уче ние успеш ных ком па ний сред не го
биз не са ак тив но вов ле чен так же ме ди а хол динг «Эксперт», ко то рый
еже год но про во дит ме роп ри я тие «Кон гресс Га зе лей». В рам ках кон -
грес са под во дят ся ито ги оче ред но го эта па ана ли за на и бо лее ди на мич -
но раз ви ва ю щих ся рос сий ских компаний.

Ре зуль та ты ис сле до ва ний по ка за ли, что в бла гоп ри ят ный для эко -
но ми ки Рос сии пе ри од 2003–2007 гг. доля от е чес твен ных ком па ний,
ко то рые по ме то до ло гии Бер ча мо гут быть от не се ны к «га зе лям», пре -
вос хо дит ана ло гич ный по ка за тель для раз ви тых стран (доля рос сий -
ских ком па ний-«га зе лей» со ста ви ла, по раз ным оцен кам, от 7 до 12%
от об ще го ко ли чес тва ком па ний, в стра нах За па да та ких ком па ний
3–5%). Сред ний еже год ный темп рос та вы руч ки у «га зе лей» в этот пе -
ри од со ста вил 78%, в то вре мя как у осталь ных фирм дан ный по ка за -
тель не пре вы шал 18%. При этом хотя вклад рос сий ских «га зе лей»
в на ци о наль ный рост ока зал ся на мно го ниже уров ня, ти пич но го для
За па да (в раз ви тых стра нах он оце ни ва ет ся в 50–80% об ще го при рос та 
ВВП), его все рав но мож но счи тать впе чат ля ю щим. В рас смат ри ва е -
мый пе ри од «га зе ли» об ес пе чи ли по чти чет верть (23,1%) при рос та об -
щей вы руч ки ком па ний, хотя их доля в об щей вы руч ке в 2003 г. со -
став ля ла лишь око ло 2%. Та ким об ра зом, осо бен нос ти по пу ля ции
рос сий ских быс тро рас ту щих ком па ний со сто ят, с од ной сто ро ны, в их 
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боль шой чис лен нос ти, а с дру гой – в ме нее зна чи тель ном вли я нии на
на ци о наль ную эко но ми ку, что мо жет быть об ъ яс не но ха рак те ром
фор ми ру ю щей ся в Рос сии ры ноч ной эко но ми ки, получившей ши ро -
кие воз мож нос ти для быс тро го роста [4].

Нас ту пив шее деп рес сив ное со сто я ние от е чес твен ной эко но ми ки
от ри ца тель но ска за лось на по ло же нии ко гор ты ди на мич но раз ви вав -
ших ся ком па ний сред не го биз не са. Во вре мя кри зи са (2009 г.) доля
«га зе лей» упа ла до 2%, за тем в 2010–2011 гг. не зна чи тель но по вы си -
лась – до 2,5%, а в 2012 г. вновь вер ну лась к худ ше му кри зис но му
уров ню – 2% от об ще го чис ла фирм. Анализ по ка за те лей 2 тыс. фирм
с са мым вы со ким ин дек сом Бер ча вы я вил, что в 2012 г. по чти 80%
ком па ний, вхо дя щих в этот спи сок, по по ка за те лю вы руч ки мо гут
быть от не се ны к ма ло му и сред не му биз не су. Дру ги ми сло ва ми, на и -
бо лее мощ ные им пуль сы рос та эко но ми ки по рож да ют ся быс тро рас -
ту щи ми сред ни ми и малыми фирмами [3].

В 2010 г. мы про ве ли ис сле до ва ние раз ви тия ин но ва ци он но го
пред при ни ма т ельства в Но во си бир ском на учном цен тре. Объек том
на ше го ин те ре са яв ля лись не ма лые ком па нии во об ще, а ма лые ком -
па нии, ко то рые вов ле че ны в ин но ва ци он ную де я тель ность. В рам ках
ис сле до ва ния из сфор ми ро ван ной вы бор ки по двум ба зо вым па ра мет -
рам – по уров ню но виз ны про дук ции и по ори ен та ции на об ще рос сий -
ский или ми ро вой ры нок была вы де ле на груп па ком па ний, ко то рые
мы на зва ли «ли де ра ми». Для та ких ком па ний основ ны ми ис точ ни ка -
ми тех но ло ги чес ких ин но ва ций вы сту па ют при ва ти за ция ре зуль та тов 
ака де ми чес ких ис сле до ва ний и раз ви тие про дук тов и про цес сов
в быс тро раз ви ва ю щих ся сек то рах (спе ци а ли зи ро ван ное про грам мное 
об ес пе че ние, при бо ры, би о тех но ло гии, элек трони ка и др.). По ре зуль -
та там на ше го мини-ис сле до ва ния, сред ние оцен ки уров ня но виз ны
про из во ди мых то ва ров/услуг для ком па ний-ли де ров дос та точ но вы -
со ки: 61,5% рес пон ден тов оце ни ва ли свою про дук цию как но вую для
рос сий ско го рын ка, а 50% – как но вую для ми ро во го рын ка. Было вы -
яв ле но, что срав ни тель но вы со кий уро вень но виз ны про дук ции вы де -
лен ных ком па ний-ли де ров со про вож да ет ся ис поль зо ва ни ем стра те -
гии про да жи то ва ров вы со ко го ка чес тва по вы со кой цене. Фир мы-ли -
де ры в це лом за ни ма ют бо лее ак тив ную по зи цию, они бо лее от кры ты
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по от но ше нию к внеш не му миру и го то вы к ко о пе ра ции с дру ги ми
участниками инновационной системы [2].

Ми ро вой опыт сви де т ельству ет, что очень не зна чи тель ная доля
ма лых ин но ва ци он ных ком па ний имеют шанс пре вра тить ся в круп -
ных ак торов рын ка, по сколь ку в вы бо ре ин но ва ци он ной стра те гии
фир мы не из беж но огра ни че ны внеш ни ми и внут рен ни ми воз мож нос -
тя ми, ко то рые они спо соб ны ис поль зо вать, в том чис ле в боль ши нстве 
сво ем ма лые ком па нии об слу жи ва ют спе ци а ли зи ро ван ные ниши. Ис -
сле дуя раз ви тие ин но ва ци он но го пред при ни ма т ельства, мы про а на -
ли зи ро ва ли не ко то рые ис то рии успе ха так на зы ва е мых «звезд», т.е.
ком па ний, воз ник ших с нуля и быс тро вы рос ших бла го да ря ин тен сив -
но раз ви ва ю щей ся тех но ло ги чес кой тра ек то рии.

Сре ди них ком па ния «Alawar», спе ци а ли зи ру ю ща я ся на раз ра бот -
ке и рас прос тра не нии ви де о игр для мас со вой ау ди то рии – для по льзо -
ва те лей пер со наль ных ком пью те ров, мо биль ных плат форм, иг ро вых
кон со лей и др. За вре мя ра бо ты ком па ни ей было из да но бо лее 300 со б -
ствен ных иг ро вых брен дов. В чис ло на и бо лее успеш ных иг ро вых
про ек тов вхо дят очень по пу ляр ные се рии игр «Ве се лая фер ма»
и «Сок ро ви ща Мон те су мы». С 2012 г. «Alawar» на хо дит ся в спис ке
по бе ди те лей на ци о наль но го рей тин га рос сий ских вы со ко тех но ло гич -
ных быс тро раз ви ва ю щих ся ком па ний «Те хУспех», а в 2013 г. она
вош ла в Топ-10 рос сий ских ин но ва ци он ных ком па ний.

К чис лу быс тро вы рос ших ин но ва ци он ных ком па ний, ра бо та ю -
щих в Но во си бир ском на учном цен тре, от но сит ся Центр фи нан со вых
тех но ло гий (ЦФТ). Это груп па ин но ва ци он ных ком па ний, ра бо та ю -
щих в об лас ти ин фор ма ци он ных тех но ло гий для фи нан со во го сек то -
ра с 1991 г. Основ ная де я тель ность ЦФТ свя за на с про ек ти ро ва ни ем,
раз ра бот кой и ти ра жи ро ва ни ем вы со ко тех но ло гич ных ре ше ний, ока -
за ни ем ши ро ко го спек тра про цес син го вых услуг, IT-кон сал тин гом
и об уче ни ем бан ков ских ра бот ни ков. Спе ци а лис та ми ЦФТ со зда на
круп ней шая рос сий ская пла теж ная сис те ма «Зо ло тая ко ро на», об ъ е -
ди ня ю щая бо лее 500 бан ков в РФ и СНГ. ЦФТ вхо дит в Tоп-20 круп -
ней ших IT-ком па ний Рос сии (рей тинг «Круп ней шие IT-ком па нии
Рос сии – 2014»), в 2012 г. он вхо дил так же в Топ-10 ин но ва ци он ных
ком па ний Рос сии рей тин га «Те хУспех».
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Та ким об ра зом, не смот ря на то что в це лом вклад ма ло го биз не са
в ин но ва ци он ное раз ви тие Рос сии пока очень скро мен, ре зуль та ты
от дель ных об сле до ва ний и из вес тные ис то рии успе ха ма лых ин но ва -
ци он ных фирм по ка зы ва ют, что в стра не фор ми ру ет ся ко гор та ин но -
ва ци он ных ком па ний, ко то рые вы пус ка ют про дук цию, со от ве тству -
ю щую ми ро во му уров ню но виз ны, и на це ле ны на ра бо ту на гло баль -
ных рын ках.

НОВОСИБИРСКАЯ ОБЛАСТЬ
НА ИННОВАЦИОННОЙ КАРТЕ СТРАНЫ

Но во си бир ская об ласть (НСО) – круп ный ин дус три аль ный ре -
ги он Си би ри с раз ви ты ми се льским хо зя йством, транс пор тной, на -
учно-об ра зо ва тель ной и куль тур ной ин фрас трук ту рой. В чис ле ве -
ду щих от рас лей про мыш лен нос ти НСО элек тро тех ни чес кое ма ши -
нос тро е ние, авиа- и при бо рос тро е ние, про из во дство стан ков и об о -
ру до ва ния. Пред при я тия ре ги о на ак тив но ра бо та ют на рын ке вы со -
ко тех но ло гич ной про дук ции. Здесь про из во дит ся 75% вы пус ка е -
мых в Рос сии средств ди аг нос ти ки за бо ле ва ний, 60% рос сий ских
ме ди цин ских рен тге нов ских ап па ра тов, 90% про грам мно го об ес пе -
че ния вир ту а ли за ции хос тин га, 90% рос сий ских при бо ров для жид -
кос тной хро ма тог ра фии. Но во си бир ская об ласть ли ди ру ет в Рос -
сии по экс пор ту ла зер ных сис тем и ак сес су а ров, пред став ля ет со -
бой тре тий по зна чи мос ти IT-центр стра ны, пер спек тив ным на -
прав ле ни ем на уки и вы со ко тех но ло гич ных про из водств в ре ги о не
яв ля ет ся раз ви тие на но тех но ло гий.

Но во си бир ская об ласть вхо дит в де сят ку суб ъ ек тов РФ, до ми ни -
ру ю щих по ко ли чес тву ма лых и сред них пред при я тий. В об лас ти де й -
ству ет бо лее 150 тыс. суб ъ ек тов МСП (вклю чая ин ди ви ду аль ных
пред при ни ма те лей), по доле ин вес ти ций это го сек то ра в основ ной ка -
пи тал она за ни ма ет седь мое мес то в Рос сии и пер вое – в Си бир ском
фе де раль ном окру ге. Дру гой важ ный по ка за тель раз ви тия сфе ры ма -
ло го и сред не го пред при ни ма т ельства – доля МСП в об щей за ня тос ти
на се ле ния де мо нстри ру ет в НСО бо лее низ кий уро вень: око ло 16% от
об ще го чис ла за ня тых в эко но ми ке об лас ти при 25% для стра ны в це -
лом. Что ка са ет ся от рас ле вой струк ту ры, то по чис лен нос ти за ня тых
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в МСП на и боль шую долю тра ди ци он но со став ля ет опто вая и роз нич -
ная тор гов ля (29%), на вто ром мес те на хо дит ся об ра ба ты ва ю щая про -
мыш лен ность (19%), на треть ем – опе ра ции с не дви жи мым иму щес т -
вом, арен да и пред остав ле ние услуг (17%)7.

Ре ги о наль ная ин но ва ци он ная сис те ма Но во си бир ской об лас ти ха -
рак те ри зу ет ся вы со кой кон цен тра ци ей на учно-ис сле до ва те льских
и об ра зо ва тель ных цен тров. На тер ри то рии НСО рас по ло же ны ин сти -
ту ты Си бир ско го от де ле ния Рос сий ской ака де мии наук, Рос сий ской
ака де мии ме ди цин ских наук, Рос сий ской ака де мии се льско хо зя й ст -
вен ных наук, Го су да рствен ный на учный центр ви ру со ло гии и би о тех -
но ло гий «Век тор», ко то рые в со во куп нос ти об ра зу ют круп ней -
ший тер ри то ри аль ный ком плекс ака де ми чес ких учреж де ний на вос -
то ке стра ны. В по след ние годы ак тив но раз ви ва ет ся ин но ва ци он ная
ин фрас трук ту ра: ин но ва ци он но-тех но ло ги чес кие цен тры, опыт ные
про из во дства, фир мы на уко ем ко го биз не са, ас со ци а ции и об ъ е ди не -
ния, в том чис ле на учно-тех но ло ги чес кий парк «Академгородок»,
биз нес-ин ку ба тор в на уког ра де Коль цо во и др. В об лас ти форми ру ет -
ся ин но ва ци он ный тер ри то ри аль ный клас тер ин фор ма ци он ных и би о -
фар ма цев ти чес ких тех но ло гий.

В 2012 г. Ассоциацией ин но ва ци он ных ре ги о нов Рос сии (АИРР)
в пар тне рстве с Ми нис те рством эко но ми чес ко го раз ви тия РФ был
раз ра бо тан Рей тинг ин но ва ци он ных ре ги о нов. Рей тинг стро ит ся на
осно ве 23 по ка за те лей, об ъ е ди нен ных в три груп пы (под рей тин ги):
на учные ис сле до ва ния и раз ра бот ки, ин но ва ци он ная де я тель ность,
со ци аль но-эко но ми чес кие усло вия ин но ва ци он ной де я тель нос ти.
Рей тинг еже год но об нов ля ет ся вслед за пуб ли ка ци ей но вых ста тис ти -
чес ких дан ных. Обра ща ет на себя вни ма ние факт, что со став груп пы
ре ги о нов-ли де ров не пре тер пел из ме не ний за рас смат ри ва е мый пе ри -
од: это Мос ква, Санкт-Пе тер бург, Рес пуб ли ка Та тар стан и Ни же го -
род ская об ласть. Отме тим, что Но во си бир ская об ласть по сто ян но
улуч ша ет свою по зи цию в рей тин ге: в 2014 г. ре ги он пе ре шел в груп -
пу «силь ных ин но ва то ров» (11 ре ги о нов), под няв шись сра зу на три
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стро ки вверх и за няв 11-е мес то8. В 2015 г. НСО еще улуч ши ла свою
по зи цию и за ня ла дос той ное 10-е мес то в рей тин ге ре ги о нов.

Вы со кие зна че ния по ка за те лей пер во го под рей тин га у Но во си -
бир ской об лас ти впол не об ъ яс ни мы на ли чи ем мощ но го на учно-ис -
сле до ва те льско го по тен ци а ла. Что ка са ет ся ин но ва ци он ной де я тель -
нос ти, то ряд важ ных по ка за те лей так же де мо нстри ру ют, мо жет быть, 
не быс трый, но устой чи вый рост. Так, удель ный вес орга ни за ций, осу -
ще ствляв ших тех но ло ги чес кие ин но ва ции, без суб ъ ек тов ма ло го
пред при ни ма т ельства вы рос за пе ри од 2011–2013 гг. по чти на 2%
и пре вы сил зна че ние это го по ка за те ля, рас счи тан но го как для рос сий -
ской эко но ми ки в це лом, так и для Си бир ско го фе де раль но го окру га.
Еще бо лее за мет ный рост ин но ва ци он ной ак тив нос ти (по чти на 3%)
про де мо нстри ро вал ма лый биз нес: в 2013 г. доля пред при я тий, осу -
ще ствляв ших тех но ло ги чес кие ин но ва ции, дос тиг ла 8% при 4,8%
в це лом по стране (табл. 2).

В 2011–2012 гг. ана ло гич ная ди на ми ка на блю да лась и для дру го го 
важ но го ин ди ка то ра ин но ва ци он ной де я тель нос ти – доли ин но ва ци -
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Таб ли ца 2

Инно ва ци он ная ак тив ность пред при я тий Но во си бир ской об лас ти

Показатель 2011 2012 2013

Уд. вес орга ни за ций, осу ще ствляв ших тех нол. ин но -
ва ции, в об щем чис ле об сле до ван ных орга ни за ций
(без суб ъ ек тов ма ло го пред при ни ма т ельства), %:

Рос сия 8,9 9,1 8,9

СФО 7,6 7,7 8,2

НСО 7,5 8,0 9,4

Уд. вес суб ъ ек тов ма ло го пред при ни ма т ельства,
осу ще ствляв ших тех нол. ин но ва ции, %:

Рос сия 6,9 ... 4,8

НСО 5,1 ... 8,0

8 См.: Рей тинг ин но ва ци он ных ре ги о нов. – URL: http://innovation.gov.ru/
sites/default/files/documents/2015/37626/5766.pdf .



он ных то ва ров (ра бот, услуг) в об щем об ъ е ме от гру жен ных то ва ров.

Что ка са ет ся за трат на тех но ло ги чес кие ин но ва ции, то не смот ря на

не ко то рый рост, уро вень рас хо дов на ин но ва ци он ную сфе ру по-пре ж -

не му низ кий (табл. 3).
Итак, ана лиз рей тин га АИРР и при ве ден ные дан ные офи ци аль ной

ста тис ти ки сви де т ельству ют, что на фоне об ще рос сий ских по ка за те -

лей (по ка за те лей СФО) Но во си бир ская об ласть де мо нстри ру ет по ло -

жи тель ную ди на ми ку ин но ва ци он но го раз ви тия. Одна ко в ре аль нос ти 

об щее по ло же ние дел, воз мож нос ти для ин но ва ци он ной де я тель нос ти 

и кон ку рен тос по соб ность мно гих про мыш лен ных пред при я тий об -

лас ти яв ля ют со бой дос та точ но без ра дос тную кар ти ну. Ниже пред -

став ле ны не ко то рые ре зуль та ты опро са ру ко во ди те лей пред при я тий

НСО, про ве ден но го в 2015 г.9
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Таб ли ца 3

По ка за те ли ин но ва ци он но го раз ви тия Но во си бир ской об лас ти

По ка за тель
Млн руб.

% от об ще го об ъ е ма
от гру жен ных то ва -

ров, ра бот услуг

2011 2012 2011 2012

Объем ин но ва ци он ных то ва ров, ра бот,
услуг (до бы ва ю щие, об ра ба ты ва ю щие
про из во дства, про из во дство и рас пре де -
ле ние элек тро э нер гии, газа и воды):

Рос сия 1847370,4 2509604,4 6,1 7,8

СФО 79744,1 82551,9 2,1 2,0

НСО 14122,1 21700,8 5,8 8,0

Зат ра ты на тех но ло ги чес кие ин но ва ции:

Рос сия 469442,2 583660,6 1,5 1,8

СФО 54870,2 75005,7 1,5 1,9

НСО 2661,9 4177,2 1,1 1,5

9 Опрос ру ко во ди те лей пред при я тий про во дил ся ИЭОПП СО РАН по ини ци а -
ти ве ад ми нис тра ции Но во си бир ской об лас ти в рам ках раз ра бот ки кон цеп ции про -
грам мы ре ин дус три а ли за ции.



МАЛЫЕ И СРЕДНИЕ ПРЕДПРИЯТИЯ

НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ:

РЕЗУЛЬТАТЫ ОБСЛЕДОВАНИЯ

Опрос ру ко во ди те лей пред при я тий Но во си бир ской об лас ти про -
во дил ся с тем, что бы вы я вить на и бо лее ак ту аль ные на прав ле ния раз -
ви тия про мыш лен нос ти и опре де лить при ори те ты го су да рствен ной
под дер жки пред при я тий и пред при ни ма те лей. Была раз ра бо та на спе -
ци аль ная ан ке та, со дер жа щая 23 воп ро са. В свя зи с на прав лен нос тью
на шей ра бо ты на ис сле до ва ние ин но ва ци он ной де я тель нос ти ма лых
и сред них пред при я тий мы сфо ку си ро ва ли вни ма ние на воп ро сах, ка -
са ю щих ся ин но ва ци он ных при ори те тов об сле до ван ных МСП, уров ня 
но виз ны вы пус ка е мой ими про дук ции, труд нос тей и барь е ров, пре пя т -
ству ю щих их ин но ва ци он но му раз ви тию, при ори тет ных инстру мен -
тов го су да рствен ной под дер жки пред при ни ма т ельства.

Базу для ана ли за со ста ви ли от ве ты 20 рес пон ден тов, пред став ля -
ю щих пред при я тия об ра ба ты ва ю щей про мыш лен нос ти, ко то рая, яв -
ля ясь ло ко мо ти вом ин но ва ци он но го раз ви тия эко но ми ки, де мо нстри -
ру ет бо лее вы со кие по ка за те ли ин но ва ци он ной ак тив нос ти и пред ъ яв -
ля ет спрос на тех но ло ги чес кие ин но ва ции. Не боль шой раз мер вы бор -
ки об ъ яс ня ет ся тем, что ана лиз про во дит ся по пер вой фазе про дол жа -
ю ще го ся опро са пред при я тий. Из сфор ми ро ван ной вы бор ки семь
ком па ний име ют чис лен ность ра бо та ю щих ме нее 100 чел., де сять –
от 100 до 500, пять – от 500 до 1000 чел. Если же рас смат ри вать при -
над леж ность пред при я тий к раз лич ным груп пам на осно ва нии по ка за -
те ля го до во го об оро та (до 400 млн руб. – ма лые пред при я тия, до
1 млрд руб. – сред ние пред при я тия), то с не боль шим до пу ще ни ем
семь ком па ний мо гут быть от не се ны к ка те го рии ма ло го биз не са
и три над цать – к ка те го рии сред не го. В раз ре зе ОКВЭД со став пред -
при я тий весь ма раз но ро ден и вклю ча ет про из во дство ма шин, элек т -
роо бо ру до ва ния, транс пор тных средств, ми не раль ных и пи ще вых
про дук тов, хи ми чес кое про из во д ство и др. При этом аб со лют ное
боль ши нство об сле до ван ных ком па ний (17) ра бо та ют на про мыш лен -
ных рын ках (B2B) и толь ко три ком па нии по став ля ют свою про дук -
цию на по тре би те ль ские рын ки (B2C).
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При о ри те ты ин но ва ци он но го раз ви тия об сле до ван ных пред при я -
тий сис те ма ти зи ро ва ны в табл. 4. Из таб ли цы вид но, что боль ши н -
ство ру ко во ди те лей как ма лых, так и сред них ком па ний счи та ют, что 
для раз ви тия воз глав ля е мых ими пред при я тий тре бу ют ся пре жде
все го ин вес ти ции, на прав лен ные на об нов ле ние и рас ши ре ние про -
из во д ствен ных мощ нос тей. В от ве тах рес пон ден тов ука зы ва ет ся на
не об хо ди мость по куп ки со вре мен но го тех но ло ги чес ко го об ору до -
ва ния, ос на ще ния со вре мен ной тех ни кой, ряд опро шен ных от ме ча -
ют не об хо ди мость при об ре те ния (внед ре ния) но вых пер спек тив ных
тех но ло гий, что в це лом сви де т ельству ет об от ста лос ти сфор ми ро -
вав шей ся про из во дствен но-тех но ло ги чес кой базы об сле до ван ных
пред при я тий. Обра ща ет на себя вни ма ние то, что боль ше по ло ви -
ны пред при я тий, чьи ру ко во ди те ли учас тво ва ли в опро се, ожи да ют
в сред нес роч ной пер спек ти ве рост спро са на не ко то рые виды сво ей
про дук ции. В чис ле ар гу мен тов на зы ва лись им пор то за ме ще ние, из -
ме не ние мо де лей по ве де ния по тре би те лей в свя зи с кри зи сом эко но -
ми ки (пе ре ход на бо лее де ше вую от е чес т вен ную про дук цию), уве -
ли че ние ас сиг но ва ний на ВПК.
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Таб ли ца 4

Инно ва ци он ные при ори те ты ма лых и сред них ком па ний
Но во си бир ской об лас ти

При о ри тет

Кол-во пред при я тий, раз ви ва ю щих дан -
ное на прав ле ние

Все го Ма лые Сред ние

Обнов ле ние про из во дствен ных мощ нос тей 10 5 5

Осво е ние но вой про дук ции 9 5 4

Про ве де ние НИОКР 3 2 1

При об ре те ние но вых тех но ло гий 4 – 4

Импор то за ме ще ние 2 – 2

Уве ли че ние об ъ е мов производства 2 – 2

Под го тов ка кад ров 2 1 1



В рам ках те о рии ин но ва ти ки раз лич ны ми уче ны ми были вы пол -

не ны ис сле до ва ния, на прав лен ные на уста нов ле ние за ви си мос ти мо -

де лей ин но ва ци он но го по ве де ния от ха рак те рис тик ком па ний: ста дии

жиз нен но го цик ла, кон ку рен тной стра те гии, мас шта ба биз не са и т.д.

Авторы ряда ис сле до ва ний при шли к вы во ду, что в це лом ма лые фир -

мы в боль шей сте пе ни, чем круп ные, про яв ля ют склон ность к про дук -

то вым ин но ва ци ям, а для про цес сных ин но ва ций спра вед ли ва про ти -

во по лож ная тен ден ция [5; 6]. Со от ве тствен но, уве ли че ние раз ме ра

фир мы мо жет иметь сле дстви ем умень ше ние рен та бель нос ти про дук -

то вых ин но ва ций по срав не нию с тех но ло ги чес ки ми. Нап ро тив, ма -

лые фир мы стре мят ся по лу чить вы го ду от про дук то вых ин но ва ций за

счет уве ли че ния доли рын ка. Про ве ден ный опрос под твер жда ет дан -

ный вы вод: ру ко во ди те ли прак ти чес ки всех ма лых ком па ний (пяти из

семи) на зва ли «осво е ние но вой (со вер ше нство ва ние су щес тву ю щей)

про дук ции» в ка чес тве при ори тет но го на прав ле ния раз ви тия сво е го

пред при я тия. Доля сред них ком па ний, чьи ру ко во ди те ли рас смат ри -

ва ют об нов ле ние про дук ции в ка чес тве при ори те та раз ви тия, су щес т -

вен но скром нее (че ты ре компании из три над ца ти).
Одной из важ ных ха рак те рис тик ин но ва ци он но го по ве де ния ком -

па ний яв ля ет ся струк ту ра за трат на ин но ва ци он ную де я тель ность. На

рос сий ских пред при я ти ях око ло 60% за трат на ин но ва ции фор ми ру ет

при об ре те ние ма шин и об ору до ва ния, в то вре мя как за тра ты на

НИОКР, ко то рые мо гут стать ис точ ни ком ра ди каль ных ин но ва ций,

со став ля ют при мер но 20% от об щей сум мы ин но ва ци он ных за трат.

В рам ках опро са ру ко во ди те лей пред при я тий Но во си бир ской об лас ти 

про ве де ние НИОКР как осно вы для раз ра бот ки но вой про дук ции от -

ме ти ли в ка чес тве при ори те та ру ко во ди те ли толь ко трех ком па ний, из 

ко то рых две яв ля ют ся суб ъ ек та ми ма ло го пред при ни ма т ельства, ра -

бо та ю щи ми на рын ках с вы со ким уров нем кон ку рен ции.
Опро шен ные ру ко во ди те ли весь ма вы со ко оце ни ва ют уро вень

но виз ны про дук ции сво их ком па ний. Ру ко во ди те ли бо лее по ло ви ны

ма лых пред при я тий счи та ют, что ве со мая доля их про дук ции (от 30

до 100%) со от ве тству ет ми ро во му уров ню; так же дос та точ но вы со ко 
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оце ни ва ет ся доля про дук ции, ко то рая, по мне нию ру ко во ди те лей

ком па ний, яв ля ет ся но вой для Рос сии. Та кие оцен ки на фоне дан ных

Рос ста та, в со от ве тствии с ко то ры ми толь ко 1,5% про дук ции рос сий -

ских ма лых пред при я тий мо жет быть клас си фи ци ро ва но в ка чес тве

ин но ва ци он ной, пред став ля ют ся из лиш не опти мис тич ны ми. Ви ди -

мо, при опро се ру ко во ди те лей пред при я тий про ис хо дит сме ще ние

вверх оце нок со бствен ных ин но ва ци он ных дос ти же ний [1]. Ру ко во -

ди те ли сред них пред при я тий го раз до скром нее в сво их оцен ках,

прак ти чес ки все они при зна ют, что вы со кая доля их про дук ции

(от 70 до 100%) яв ля ет ся тра ди ци он ной, и толь ко ру ко во ди те ли двух

пред при я тий счи та ют, что вся их про дук ция со от ве тству ет ми ро во -

му уров ню. Та кая мо дель ин но ва ци он но го по ве де ния яв ля ет ся дос -

та точ но ти пич ной для сред них пред при я тий с тра ди ци он ной мо -

делью биз не са и сло жив шей ся струк ту рой то вар но го пред ло же ния

и ка на лов по ста вок.
По ре зуль та там про ве ден но го об сле до ва ния ма лых и сред них

ком па ний Но во си бир ской об лас ти мы по пы та лись вы яс нить, ка кие

основ ные фак то ры не га тив но вли я ют на их де я тель ность, дру ги ми

сло ва ми, ка кие основ ные труд нос ти ме ша ют раз ви тию пред при я тий

(табл. 5). Наш ана лиз под твер дил вы во ды ра нее вы пол нен ных эм пи -

ри чес ких ис сле до ва ний: для рос сий ских ком па ний важ ней ши ми барь -

е ра ми на пути раз ви тия яв ля ют ся фи нан со вые огра ни че ния. Рес пон -

ден ты от ме ча ют не дос та ток у их пред при я тий со бствен ных средств,

вы со кие став ки по кре ди там, слож ность при вле че ния ин вес ти ций.

Серь ез ным пре пя тстви ем для ста биль но го функ ци о ни ро ва ния и раз -

ви тия пред при я тий се го дня ока зы ва ет ся и не бла гоп ри ят ная мак ро э ко -

но ми чес кая об ста нов ка, не га тив но вли я ю щая на по тен ци ал спро са

и ин вес ти ци он ные воз мож нос ти. Сле дстви ем сло жив шей ся си ту а ции

яв ля ет ся не пред ска зу е мый рост цен на им пор ти ру е мые из-за ру бе жа

ма те ри а лы и ком плек ту ю щие, что ста вит мно гие пред при я тия в очень

слож ное по ло же ние. В ка чес тве внеш них барь е ров, пре пя тству ю щих

раз ви тию, были на зва ны не со вер ше нство за ко но да т ельства (в том

чис ле вы со кие став ки на ло го об ло же ния) и кад ро вые огра ни че ния.
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По лу чен ные оцен ки под твер жда ют, что ма лые пред при я тия бо лее

уяз ви мы по от но ше нию к внеш ним шо кам. В ка чес тве внут рен них

барь е ров раз ви тия впол не пред ска зу е мо были на зва ны уста рев шее об о -

ру до ва ние (вы со кий из нос про из во дствен ных мощ нос тей), а так же

сла бые ме нед жмент и мар ке тинг.
В по след ние годы улуч ше ние усло вий для раз ви тия биз не са, в том

чис ле про дви же ние ма лых и сред них ком па ний как драй ве ров рос та,

ди вер си фи ка ции ра бо чих мест и до хо дов, на хо дит ся в фо ку се по ли ти -

ки пра ви т ельства. Для бо лее быс тро го раз ви тия ма ло го и сред не -

го биз не са пра ви т ельство стре мит ся сни зить ин сти ту ци о наль ные

и струк тур ные барь е ры, ис поль зу ет ши ро кий спектр инстру мен тов

под дер жки пред при ни ма т ельства.
В рам ках на ше го об сле до ва ния рес пон ден там пред ла га лось оце -

нить основ ные инстру мен ты под дер жки: гос за каз, суб си ди ро ва ние
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Таб ли ца 5

Фак то ры, пре пя тству ю щие ин но ва ци он но му раз ви тию ма лых и сред них
ком па ний Но во си бир ской об лас ти

Фак тор

Кол-во пред при я тий, ис пы ты ва ю -
щих вли я ние дан но го фак то ра

Все го Ма лые Сред ние

Внеш ние:

Не дос та ток фи нан со вых средств 11 3 8

Рост цен на им пор тные ма те ри а лы (ком п лек ту -
ю щие), энер го ре сур сы 5 2 3

За ви си мость от мак ро э ко но ми чес кой си ту а ции 4 3 1

Не со вер ше нство за ко но да т ельства 4 1 3

Не дос та ток ква ли фи ци ро ван ных кад ров 2 1 1

Внут рен ние:

Уста рев шее об ору до ва ние 4 1 3

Сла бые ме нед жмент и мар ке тинг 2 1 1



став ки по кре ди там, на ло го вые льго ты, го су да рствен ные ин вес ти ции,

ин фор ма ци он ную под дер жку, под дер жку со зда ния клас те ров и ас со -

ци а ций, под го тов ку кад ров ра бо чих, под го тов ку кад ров спе ци а лис -

тов, под го тов ку кад ров ру ко во ди те лей, под дер жку внеш не э ко но ми -

чес кой де я тель нос ти, под дер жку вза и мо де йствия с ис сле до ва те льски -

ми и об ра зо ва тель ны ми орга ни за ци я ми, под дер жку учас тия в вы став -

ках, раз ви тие ин фрас трук ту ры, из ме не ния за ко но да т ельства. Оцен ка

про во ди лась по сле ду ю щей шка ле: 3 – важ но, 2 – ско рее важ но, 1 –

ско рее не важ но, 0 – не важ но. Была рас счи та на сум ма дан ных рес пон -

ден та ми оце нок важ нос ти каж до го инстру мен та по всем пред при я ти -

ям вы бор ки, а так же от дель но по ма лым и сред ним ком па ни ям и опре -

де лен рей тинг пред став лен ных инстру мен тов. На и боль ший рей тинг

(14) при сва и ва ет ся фак то ру, для ко то ро го сум ма оце нок рес пон ден тов 

яв ля ет ся мак си маль ной, т.е. на и бо лее важ но му, по мне нию ру ко во ди -

те лей пред при я тий, инстру мен ту под дер жки. Со от ве тствен но, рей -

тинг 1 при сва и ва ет ся инстру мен ту, на и ме нее по лез но му, с точ ки зре -

ния рес пон ден тов.
По лез ность ис поль зу е мых на прак ти ке мер под дер жки оце ни ва -

ет ся пред ста ви те ля ми биз нес-со об щес тва по-раз но му. На и боль шее

зна че ние для ма лых и сред них ком па ний име ет фи нан со вая под дер -

жка (суб си ди ро ва ние став ки по кре ди там, на ло го вые льго ты), да лее

сле ду ют под го тов ка кад ров спе ци а лис тов, го су да рствен ные ин вес -

ти ции и гос за каз. Впол не об ъ яс ни мо, что ма лые пред при я тия про яв -

ля ют бËль шую за ин те ре со ван ность в раз ви тии под дер жи ва ю щей ин -

но ва ци он ной ин фрас трук ту ры (про мыш лен ные пар ки, тех но пар ки,

цен тры транс фе ра тех но ло гий и др.), бо лее круп ные по мас шта бу де -

я тель нос ти сред ние пред при я тия в боль шей сте пе ни нуж да ют ся

в кад рах вы сшей ква ли фи ка ции – спе ци а лис тах и управ лен цах. К со -

жа ле нию, ру ко во ди те ли ма лых и сред них пред при я тий до сих пор не

в по лной мере осоз на ют важ ность под дер жки ко о пе ра ци он ных свя -

зей и се те вых вза и мо де й ствий (под дер жка со зда ния клас те ров, ас со -

ци а ций, вза и мо де йствия с об ра зо ва тель ны ми орга ни за ци я ми и на -

учным со об щес твом).
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* * *

На при ме ре ма лых и сред них пред при я тий Но во си бир ской об лас -
ти по ка за но, что для боль ши нства пред при я тий ха рак тер на кон сер ва -
тив ная мо дель по ве де ния, их ин но ва ци он ные при ори те ты свя за ны
пре жде все го с об нов ле ни ем и рас ши ре ни ем про из во д ствен ных мощ -
нос тей, про ве де ние НИОКР как осно вы для раз ра бот ки но вой про дук -
ции за яв ле но в ка чес тве при ори те та толь ко не зна чи тель ной до лей об -
сле до ван ных ком па ний. Наш ана лиз под твер дил вы во ды ра нее вы пол -
нен ных эм пи ри чес ких ис сле до ва ний о том, что для рос сий ских ком -
па ний важ ней шие барь е ры, пре пя т ству ю щие раз ви тию, свя за ны с фи -
нан со вы ми огра ни че ни я ми. В ка чес тве на и бо лее важ ных барь е ров на
пути раз ви тия рес пон ден ты от ме ча ют не дос та ток у их ком па ний со б -
ствен ных средств, вы со кие став ки по кре ди там, слож ность при вле че -
ния ин вес ти ций. Со от ве т ствен но, на и боль шее зна че ние для ма лых
и сред них ком па ний име ют инстру мен ты фи нан со вой под дер жки
пред при ни ма т ель ст ва: суб си ди ро ва ние став ки по кре ди там, на ло го -
вые льго ты, го су да р ствен ные ин вес ти ции.
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a minor contribution to the innovative development. Basing on a survey among
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ments. The need to help develop cooperation ties and net working is not yet
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ПРИОРИТЕТЫ РАЗВИТИЯ НЕФТЕГАЗОВОГО

КОМПЛЕКСА КАЗАХСТАНА

В статье об осно ва ны на прав ле ния рос та доли пе ре ра ба ты ва ю -

ще го сек то ра Ка зах ста на в об щей струк ту ре про мыш лен но го про из -

во дства и вы пус ка то вар ной про дук ции с вы со кой до бав лен ной сто и -

мос тью. Та кой вектор раз ви тия при ве дет к сба лан си ро ван нос ти в ис -

поль зо ва нии угле во до род ных ре сур сов, что по зво лит опре де лить кон -

крет ные по треб нос ти в ис ход ном сырье нефт е пе ре ра ба ты ва ю щих

и нефт е хи ми чес ких ком плек сов, об ъ е мы экс пор тных по ста вок. Ре ше -

ние про бле мы сба лан си ро ван нос ти об ъ е мов до бы чи, экс пор та и пе ре -

ра бот ки угле во до род но го сырья с уче том его ка чес твен ных па ра мет -

ров сыг ра ет по ло жи тель ную роль в из ме не нии струк ту ры про мыш -

лен но го про из во дства в сто ро ну уве ли че ния доли пе ре ра ба ты ва ю ще -

го сек то ра.

Клю че вые сло ва: Рес пуб ли ка Ка зах стан, нефт я ной ком плекс, нефт е -
пе ре ра ба ты ва ю щий и нефт е хи ми чес кий ком плек сы, ка чес тво сырья

Cни же ние сто и мос ти нефти на ми ро вом рын ке ока за ло вли я ние на 
эко но ми ку стран, ко то рые за ня ты раз ра бот кой и до бы чей угле во до -
род но го сырья. Сырь е вая на прав лен ность эко но ми ки Рес пуб ли ки Ка -
зах стан ста вит ее в конъ юн ктур ную за ви си мость от цен на ми ро вом
рын ке на основ ные энер го но си те ли – нефть и газ.

По меж ду на род ным оцен кам, се бес то и мость до бы чи нефти мар -
ки Brent в Ка зах ста не на 14 де каб ря 2015 г. варь и ро ва ла вокруг
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27,8 долл. США за бар рель1. По мне нию Г. Джол дас ба е вой, ди рек то ра 
ин сти ту та «Эко но ми ка и пра во» Кас пий ско го го су да рствен но го уни -
вер си те та тех но ло гий и ин жи ни рин га им. Ш. Есе но ва, за тра ты на до -
бы чу нефти в Ка зах ста не со став ляют ме нее 10 долл. за бар рель [2].
Пер вый вице-ми нистр энер ге ти ки Рес пуб ли ки Ка зах стан У. Ка ра ба -
лин счи та ет, что се бес то и мость до бы чи на ряде мес то рож де ний в Ка -
зах ста не пре вы ша ет ми ро вую цену на нефть: «Каж дое мес то рож де -
ние – это при род ное об ра зо ва ние со сво и ми осо бен нос тя ми… По ука -
зан ным при чи нам се бес то и мость до бы чи нефти на всех мес то рож де -
ни ях раз ная. Нап ри мер, “Озен Му най Газ” по ка зы ва ет, что его се бе -
с то и мость до бы чи – 71 дол лар на бар рель, “Эмба Му най Газ” – 64 дол -
ла ра на бар рель, “Тен гиз шев ройл” – 25 дол ла ров на бар рель» [7]. По
рас че там пред се да те ля прав ле ния ком па нии «BRB Invest» Г. Ху са и -
но ва, се бес то и мость до бы чи бар ре ля нефти в Ка зах ста не со став ля ет
60,5 долл. США2.

При цене за бар рель нефти 30 долл. США и ниже по стра да ет бюд -
жет Рес пуб ли ки Ка зах стан, ко то рая не смо жет по лу чать от чис ле ния
от до бы чи и экс пор та сырья в пре жнем об ъ е ме. Если учесть, что доля
нефт е га зо вой от рас ли в ва ло вом внут рен нем про дук те Ка зах ста на со -
став ля ет 25%, то та кой удар мо жет ока зать ся бо лез нен ным для эко но -
ми ки и на се ле ния стра ны. При даль ней шем сни же нии цены на нефть
мо жет на сту пить мо мент, ког да нефт я ной биз нес в Ка зах ста не ста нет
не рен та бель ным.

При о ри тет ным спо со бом под дер жа ния кон ку рен тос по соб нос ти
нефт я но го ком плек са Рес пуб ли ки Ка зах стан оста ет ся пе ре ход к ис -
поль зо ва нию но вей ших на уко ем ких тех но ло гий, что пред по ла га ет
при вле че ние ин вес ти ций не толь ко в тех ни ку и тех но ло ги чес кие про -
цес сы, но и в че ло ве чес кий ка пи тал. Се год ня на пер вый план вы дви га -
ет ся воп рос не столь ко уве ли че ния до бы чи, сколь ко ком плек сно го ис -
поль зо ва ния угле во до род но го сырья в про цес сах пе ре ра бот ки. Не
слу чай но но вая эко но ми чес кая по ли ти ка (Нур лы жол), об ъ яв лен ная
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Пре зи ден том Рес пуб ли ки Ка зах стан Н.А. На зар ба е вым на ро ду стра -
ны 11 но яб ря 2014 г., ори ен ти ро ва на на ин фрас трук тур ное раз ви тие,
ко то рое бу дет су щес твен но вли ять на со сто я ние от рас лей спе ци а ли за -
ции, в том чис ле нефт е га зо вой.

Гло баль ные тен ден ции, как и тен ден ции раз ви тия нефт е га зо во го
сек то ра в стра нах СНГ, со сто ят в раз ви тии глу бо кой пе ре ра бот ки
угле во до род но го сырья [1; 3; 5; 6; 9], ока зы ва ю щей зна чи тель ное вли -
я ние на струк ту ру спро са на угле во до род ные ре сур сы.

Анализ де я тель нос ти пред при я тий нефт е га зо во го ком плек са Ка -
зах ста на вы све тил ряд про блем, сдер жи ва ю щих их сба лан си ро ван ное
раз ви тие. Ре аль ная си ту а ция, сло жив ша я ся в ком плек се и ха рак те ри -
зу ю ща я ся сис те мой по ка за те лей, да ю щих пред став ле ние о по ло жи -
тель ных тен ден ци ях функ ци о ни ро ва ния до бы ва ю щих, транс пор тных
и пе ре ра ба ты ва ю щих ком па ний, сви де т ельству ет об от ста ва нии пе ре -
ра ба ты ва ю ще го сек то ра в об ес пе че нии внут рен них по треб нос тей
стра ны раз лич ны ми ви да ми топ ли ва (табл. 1).

Изу че ние ди на ми ки основ ных по ка за те лей раз ви тия нефт е га зо во го
сек то ра Ка зах ста на вы я ви ло пер ма нен тно су щес тву ю щий дис ба ланс
в об ъ е мах на ра щи ва ния те ку щей до бы чи нефти в стра не, раз ме рах ее
экс пор та и ко ли чес тве нефти, по сту па ю щей на пе ре ра бот ку. И хотя ди -
на ми ка этих по ка за те лей уста но ви лась прак ти чес ки на од ном уров не –
они уве ли чи лись в 1,3 раза за де ся ти лет ний пе ри од, за груз ка нефт е пе -
ре ра ба ты ва ю щих за во дов ис ход ным сырь ем все еще не дос та точ на.

Глав ным усло ви ем устой чи вос ти лю бой сис те мы яв ля ет ся стрем -
ле ние к сба лан си ро ван нос ти ее эле мен тов. Со от ве тствен но, сба лан си -
ро ван ность фак то ров про из во дства – одно из усло вий его вы со кой эф -
фек тив нос ти. В нефт е га зо вой от рас ли к та ким фак то рам от но сят ся по -
тен ци ал до бы ва е мых ре сур сов, об ъ е мы их экс пор та и пе ре ра бот -
ки, уро вень раз ви тия ин фрас трук ту ры, и в час тнос ти мар шру тов
нефт еп ро вод но го транс пор та. Пос то ян ное на ра щи ва ние в Ка зах ста не
об ъ е мов экс пор та нефт и3 пред опре де ля лось ее вы со ки ми це на ми на
ми ро вом рын ке. Этот фак тор сыг рал свою роль в уве ли че нии экс пор т -
ных по ста вок не толь ко для инос тран ных ком па ний, осу ще ствля ю -
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3 Доля экс пор та в об щей до бы че нефти Рес пуб ли ки Ка зах стан со ста ви ла
в 2014 г. око ло 80%.



щих осво е ние круп ней ших нефт е га зо вых и нефт е га зо кон ден сат ных
мес то рож де ний в ре ги о нах Ка зах ста на и вла де ю щих на осно ва нии за -
клю чен ных дол гос роч ных кон трак тов зна чи тель ной до лей нефт е га зо -
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Таб ли ца 1

Нап рав ле ния ис поль зо ва ния угле во до род ных ре сур сов, до бы ва е мых
в Ка зах ста не

Мес то рож де ние По ка за тель
Нап рав ле ния ис поль зо ва ния нефти и га зо во го

кон ден са та 

Тен гиз ское

До бы ча 25 млн т

Пе ре ра бот ка 2 млн т нефти пе ре ра ба ты ва ет ся на АНПЗ

Экспорт 23 млн т экс пор ти ру ет ся по сис те ме КТК

Ка ра ча га нак ское

До бы ча 13 млн т

Пе ре ра бот ка 4 млн т нефти на прав ля ет ся на но вый НПЗ 
(г. Аксай), 2 млн т нефти – на ОГПЗ

Экспорт 7 млн т на прав ля ет ся в экс пор тные нефт еп ро во ды

Озен ское
До бы ча 5 млн т на прав ляет ся в экс пор тный нефт еп ро вод

Узень – Атырау – Са ма ра

Кум ко льское
До бы ча 5 млн т

Пе ре ра бот ка 3 млн т пе ре ра ба ты ва ет ся на ПКОП

Ка ра жан бас ское

До бы ча 2,2 млн т

Пе ре ра бот ка 1 млн т на прав ля ет ся на за вод по про из во дству би -
ту мов в г. Актау

Ка ша ган ское

До бы ча 15 млн т

Пе ре ра бот ка 4 млн т нефти пе ре ра ба ты ва ют ся на чет вер том
НПЗ (п. Ка ра ба тан)

Экспорт 11 млн т экс пор ти ру ет ся по сис те ме КТК

Рос сий ская нефть
Пе ре ра бот ка 5 млн т пе ре ра ба ты ва ет ся на ПНХЗ, 

2 млн т – на ПКОП

При ме ча ние: АНПЗ – Атырауский нефт е пе ре ра ба ты ва ю щий за вод; ОГПЗ – Орен -
бу ргский га зо пе ре ра ба ты ва ю щий за вод; ПНХЗ – Пав ло дар ский нефт е хи ми чес кий за -
вод; ПКОП – «Пет ро Ка зах стан Ойл Про дактс» (г. Чим кент); КТК – Кас пий ский тру бо -
п ро вод ный кон сор ци ум.



вых ре сур сов, но и для на ци о наль ной ком па нии «Каз му най газ», ре а -
ли зу ю щей боль шую долю сво ей про дук ции на ми ро вых рын ках.
В 2013 г. вы пла ты по экс пор тным по шли нам со ста ви ли 3,47 млрд
долл. США, сто и мость экс пор ти ру е мой нефти и га зо во го кон ден са -
та – 57 млрд долл., или 72,6% от об щих экс пор тных до хо дов стра ны,
доля нефт е га зо вой от рас ли в ВВП Ка зах ста на – 25%.

Мно го об ра зие про ек тов мар шру тов экс пор та ка зах стан ской неф -
ти на ми ро вые рын ки тре бу ет со пос тав ле ния пред став ля ю щих ся воз -
мож нос тей про ве де ния внеш не э ко но ми чес ких опе ра ций с ве ли чи ной
ре сур сов, не об хо ди мых для это го. Сог лас но на шим рас че там, го до вой 
об ъ ем до бы чи нефти в Ка зах ста не к 2020 г. со ста вит при мер но
100 млн т, к 2025 г. – 120 млн т. Для ре а ли за ции про ек тов в сфе ре
транс пор ти ров ки и пе ре ра бот ки угле во до род ных ре сур сов по тре бу ет -
ся при мер но 120 млн т нефти в год (табл. 2). Извле че ние 120 млн т
нефти явит ся тем опти му мом, ко то рый по зво лит как об ес пе чить со б ст -
вен ные по треб нос ти Ка зах ста на, так и вы пол нить взя тые им об я за т ель -
ства пе ред за ру беж ны ми пар тне ра ми. Уста нов лен ные на пер спек ти ву
об ъ е мы до бы чи нефти да дут воз мож ность ре шить про бле мы сба лан си -
ро ван нос ти до бы чи, экс пор та и пе ре ра бот ки угле во до род но го сырья.

Для эф фек тив но го функ ци о ни ро ва ния от е чес твен но го нефт е га зо -
во го ком плек са важ но со здать за ин те ре со ван ность в со е ди не нии уси -
лий пред при я тий по до бы че нефти, ком плек сно му ее ис поль зо ва нию,
пе ре ра бот ке и сбы ту в це лях дос ти же ния эко но мии на из дер жках про -
из во дства на базе внед ре ния но вых тех но ло гий. Это не озна ча ет, что
про цесс рес трук ту ри за ции мо жет быть на этом эта пе при оста нов лен.
Серь ез ным ша гом в раз ви тии ком па ний яв ля ет ся со зда ние та кой орга -
ни за ци он но-про из во дствен ной струк ту ры, в ко то рой были бы за м к -
ну ты в сво ем функ ци о ни ро ва нии все звенья ком плек са: до бы ча угле -
во до род ных ре сур сов, их транс пор ти ров ка на внеш ние и внут рен ние
рын ки, нефт е га зо пе ре ра бот ка и нефт е хи мия, сис те ма ре а ли за ции то -
вар ной про дук ции, про из во дство тех ни чес ких средств для от рас ли,
на учно-ис сле до ва те льский сек тор4.
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Проб ле ма на и бо лее по лно го ис поль зо ва ния ка чес твен ных осо бен -
нос тей угле во до род но го сырья ка зах стан ской час ти При кас пий ско го
ре ги о на еще острее бу дет сто ять к мо мен ту вво да в ин тен сив ную про -
мыш лен ную раз ра бот ку ре сур сов мор ских мес то рож де ний, и в пер -
вую оче редь Ка ша га на. Здесь од но вре мен но с до бы чей нефти из вле -
ка ет ся газ, со дер жа щий зна чи тель ное ко ли чес тво сер нис тых со е ди не -
ний. По по нят ным при чи нам не об хо ди мость по лной его ути ли за ции
и вы де ле ния из него го то вой про дук ции не пос ре дствен но вбли зи мес -
та до бы чи оче вид на. Об эф фек тив нос ти та ко го на прав ле ния сви де -
т ель ству ет рос сий ский опыт осво е ния ре сур сов угле во до род но го
сырья как в тра ди ци он ных ра йо нах до бы чи [9], так и в ра йо нах севе ра
За пад ной Си би ри [1].

Нефть мес то рож де ний Эмбин ско го ра йо на, как пра ви ло, от но сит -
ся к типу лег кой, со дер жа щей дос та точ но вы со кий про цент топ лив -
ных и мас ля ных фрак ций, в ко то рых в не зна чи тель ных об ъ е мах при -
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Таб ли ца 2

Прог ноз по треб нос ти в нефти в це лях сба лан си ро ван но го раз ви тия нефт я ной 
от рас ли Рес пуб ли ки Ка зах стан до 2025 г., млн т

По ка за тель 2015 2020 2025

До бы ча нефти 80,0 100,0 120,0

Экспор тный по тен ци ал 71,0 84,0 90,0

Пе ре ра бот ка нефти:

Атырауский НПЗ 5,0 5,0 5,0

Пав ло дар ский НХЗ 5,0 6,0 6,0

«Пет ро Ка зах стан Ойл Про дактс» 5,0 6,0 6,0

но вый НПЗ (Атырауская обл.) – – 4,0

но вый НПЗ (Ман гис та ус кая обл.) – – 4,0

И т о  г о  тре бу е мый об ъ ем пе ре ра бот ки 15,0 17,0 25,0

Де фи цит / из бы ток нефти –6,0 –1,0 5,0

Воз мож ность по кры тия де фи ци та за счет по -
ста вок нефти из Рос сии 7,0 1,0

Де фи цит
от су тству ет



су тству ют сера, смо лы и дру гие со е ди не ния. Пе ре ра бот ка та кой неф -
ти осу ще ствля ет ся срав ни тель но лег ко, и тех но ло ги чес кая схе ма за во -
дов, ис поль зу ю щих в ка чес тве пер вич но го сырья толь ко эти типы
нефти, не тре бу ет вве де ния в про из во дствен ный цикл до пол ни тель -
ных мощ нос тей по очис тке нефт еп ро дук тов. Это об услов ли ва ет сни -
же ние сум мар ных ка пи таль ных вло же ний в стро и т ельство об ъ ек тов
та ко го про фи ля, а от сю да и не вы со кий уро вень еди нов ре мен ных за -
трат на каж дую тон ну про из во ди мой ко неч ной про дук ции.

Отдель ной груп пой пред став ле на нефть мес то рож де ний Ман -
гис тау. Глав ной ее осо бен нос тью яв ля ет ся то, что она от но сит ся
к типу вы со ко па ра фи нис той, что пред опре де ля ет су щес твен ные труд -
нос ти при ее до бы че, транс пор ти ров ке и пе ре ра бот ке. По па дая на
днев ную по вер хность, та кая нефть спо соб на пре вра тить ся в гус тую
не про ка чи ва е мую мас су, если окру жа ю щий тем пе ра тур ный ре жим
бу дет ниже плюс 28–30 °С. Сле до ва тель но, на всех ста ди ях, ког да
при хо дит ся иметь с ней дело, не об хо ди мо со зда вать ис ку сствен ные
усло вия по вы шен ной тем пе ра ту ры.

На раз ра ба ты ва е мых мес то рож де ни ях по лу ос тро ва Бу за чи – Ка -
лам кас и Ка ра жан бас до бы ва ют ся нефти, не по хо жие по сво е му со ста -
ву ни на эм бин ские, ни на ман гис та ус кие. По удель но му весу они от -
но сят ся к тя же лым, вы со кос мо лис тым, одна ко основ ное их от ли чие
за клю ча ет ся в при су тствии в их со ста ве груп пы мик ро э ле мен тов,
глав ным об ра зом ва на дий-по рфи ри но во го ком плек са, что по зво ля ет
от нес ти их к но во му типу угле во до род ных ре сур сов. На ли чие ме тал -
ли чес кой груп пы в бу за чин ской нефти вы зы ва ет не об хо ди мость пе ре -
смот ра прак ти ки ее ис поль зо ва ния и оцен ки ва ри ан тов пе ре ра бот ки
по схе ме ком плек сно го из вле че ния всех по лез ных ком по нен тов, в том 
чис ле ме тал лов. Пе ре ра бот ка этих ти пов нефти по тра ди ци он ной схе -
ме, пред усмат ри ва ю щей из вле че ние свет лых нефт еп ро дук тов и мас ля -
ных фрак ций, не пред по ла га ет вы де ле ние ва на дий- и ни кель со дер жа -
щих со е ди не ний. Столь рас то чи тель ное ис поль зо ва ние при род ных
бо гатств вле чет за со бой эко но ми чес кие по те ри и со пря же но с от ри ца -
тель ным воз де йстви ем на окру жа ю щую сре ду, так как пен ток сид ва -
на дия, об ра зу ю щий ся в виде пыли и па ров, от но сит ся к клас су осо бо
вред ных ве ществ. По э то му воп ро сы до бы чи это го вида угле во до род -
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но го сырья дол жны ре шать ся од но вре мен но с воп ро са ми его ком плек с -
ной пе ре ра бот ки вплоть до вы де ле ния ме тал лов в чис том виде. Эко но -
ми чес ки это бу дет оправ дан ным бла го да ря ре а ли за ции ме тал ла по вы -
со ким це нам на меж ду на род ном рын ке, а так же удов лет во ре нию воз -
рас та ю щих по треб нос тей в нем от дель ных от рас лей про мыш лен нос -
ти как в са мом Ка зах ста не, так и в стра нах Евра зий ско го эко но ми чес -
ко го со ю за [8].

Инте рес у за ру беж ных ин вес то ров вы зы ва ет За пад но-Ка зах стан -
ская об ласть, на долю ко то рой при хо дят ся зна чи тель ные ин вес ти ци -
он ные вло же ния, свя зан ные с осво е ни ем Ка ра ча га нак ско го нефт е га -
зо кон ден сат но го мес то рож де ния. До бы ча угле во до ро дов здесь на ча -
лась в 1984 г. по сле под пи са ния со гла ше ния о раз де ле про дук ции
меж ду пра ви т ельством Ка зах ста на и ком па ни я ми, во шед ши ми в со -
став кон сор ци у ма «Ка ра ча га нак ская ин тег ри ро ван ная орга ни за -
ция». Зна че ние Ка ра ча га нак ско го мес то рож де ния для раз ви тия ре ги -
о на труд но пе ре оце нить. Сей час в За пад но-Ка зах стан ском ре ги о не
до бы ва ет ся 99,1% об ъ е ма га зо во го кон ден са та в стра не, а так же
32,8% при род но го газа. Сог лас но дан ным сей смо раз ве доч ных и по -
ис ко во-раз ве доч ных ра бот, За пад но-Ка зах стан ская об ласть про дол -
жа ет оста вать ся в чис ле пер спек тив ных на нефт е га зо нос ность. Дос та -
точ но ска зать, что на те ку щий мо мент по та ким мес то рож де ни ям,
как За пад но-Теп лов ское, Теп лов ское, Гре мя чин ское, Чин гиз, Ку ба -
сай, Дарь ин ское, Бе кет и др., име ют ся све де ния о за па сах нефти,
газа, кон ден са та ка те го рий С1 и С2 . И хотя раз ве дан ность боль ши н -
ства из них со став ля ет 45–50%, мож но кон ста ти ро вать на ли чие в их
про дук тив ных го ри зон тах око ло 700 млн т нефти (вклю чая про гноз -
ные за па сы ка те го рий С3 и D), при мер но 700 млн т кон ден са та, бо лее
1700 млрд куб. м газа.

В сло жив шей ся си ту а ции с об ес пе че ни ем топ ли вом За пад но -
го Ка зах ста на край не важ но уско рить ре а ли за цию про ек тов стро и -
т ельства пе ре ра ба ты ва ю щих про из водств. Это на прав ле ние раз ви -
тия нефт е га зо во го ком плек са яв ля ет ся при ори тет ным по той при чи -
не, что в ре ги о не уже де йству ют пред при я тия по до бы че и пе ре ра -
бот ке угле во до род но го сырья. Кро ме того, ряд пер спек тив ных нефт е -
га зо кон ден сат ных мес то рож де ний по сле про ве де ния не об хо ди мых
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ра бот в бли жай шие три-че ты ре года мо гут быть вве де ны в экс плу а -
та цию. Учи ты вая фи зи ко-хи ми чес кие ха рак те рис ти ки угле во до род -
ных ре сур сов этих мес то рож де ний, а имен но, вы со кое со дер жа ние
эта но вой (10%), про па но вой (4%) и бу та но вой (2%) фрак ций, мож но
го во рить о це ле со об раз нос ти стро и т ельства в ре ги о не га зо хи ми чес -
ких пред при я тий. Пред став лен ные ва ри ан ты эко но ми чес ких ре зуль -
та тов пе ре ра бот ки 4 млрд куб. м газа в год (табл. 3) ха рак те ри зу ют
пре и му щес тва ком плек сно го ис поль зо ва ния вов ле чен ных в про цес -
сы угле во до род ных ре сур сов [4].

Извле ка е мое на де йству ю щих мес то рож де ни ях нефт е га зо вое
сырье и тот пер спек тив ный по тен ци ал, ко то рый вы яв лен на суше и на
шель фе Кас пий ско го моря, фор ми ру ют не об хо ди мую базу для со зда -
ния нефт е пе ре ра ба ты ва ю щих и нефт е хи ми чес ких про из водств, про -
дук ция ко то рых (с уче том ка чес твен ных ха рак те рис тик ис ход но го
сырья) мо жет не толь ко по лнос тью удов лет во рить внут рен ние по -
треб нос ти, но и уве ли чить экс пор тный по тен ци ал стра ны. В чис ле
при ори тет ных про ек тов нефт е хи ми чес ких про из водств, спо соб ных
ком плек сно ис поль зо вать нефт е га зо вое сырье, ре аль но мо гут быть ре а -
ли зо ва ны сле ду ю щие:

• стро и т ельство нефт е пе ре ра ба ты ва ю ще го за во да вбли зи г. Ак -
тау. Сырь ем для него дол жна по слу жить мас ля нис тая нефть
мес то рож де ний Узень, Же ты бай и др. В свя зи с тем, что в Ка -
зах стан до сих пор вво зит ся из вне 100% раз лич ных со ртов ма -
сел (цена 1 т име ет ши ро кий ди а па зон – от 1200 долл. США
и выше), ре а ли за ция это го про ек та за ло жит осно ву для раз ви -
тия но во го про из во дства;

• стро и т ельство га зо пе ре ра ба ты ва ю ще го ком плек са вбли зи г. Ак -
сай. Сырь ем для него мо гут стать угле во до род ные ре сур сы мес -
то рож де ний За пад но-Ка зах стан ской об лас ти;

• ре ко нструк ция Шым ке нтско го нефт е пе ре ра ба ты ва ю ще го и Пав -
ло дар ско го нефт е хи ми чес ко го за во дов. Она дол жна осу ще ст -
влять ся не толь ко для уве ли че ния глу би ны пе ре ра бот ки нефти
и по вы ше ния ка чес тва про из во ди мых ви дов топ ли ва. В тех но -
ло ги чес кой час ти Шым ке нтско го НПЗ це ле со об раз но со здать
про из во дство син те ти чес ких ма те ри а лов (син те ти чес ких во ло -
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кон, ни тей, тка ней), что в со во куп нос ти с фор ми ру е мым в юж -
ном ре ги о не хлоп ко вым клас те ром по зво лит на ла дить вы пуск
ши ро ко го ас сор ти мен та со вер шен но но вых для ка зах стан ско го
рын ка го то вых из де лий;

• фор си ро ван ное стро и т ельство ин тег ри ро ван но го нефт е хи ми -
чес ко го ком плек са в п. Ка ра ба тан Атырауской об лас ти, так что -
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Таб ли ца 3

Сто и мос тная оцен ка пе ре ра бот ки 4 млрд куб. м в год газа мес то рож де ний
За пад но-Ка зах стан ской об лас ти

Фрак ция

Ка ра ча ган -
ское

Теп лов ско-
То ка рев ская

зона

Гре мя чин -
ское

Чи на рев ское Ка мен ское
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1-й ва ри ант

Сера гра ну ли -
ро ван ная 148 17,8 – – 74 8,9 – – 66 7,9

Ме тан 3000 120,0 3760 150,4 2200 88,0 3368 136,0 3480 140,0

Этан 240 36,0 96 – 400 60,0 400 60,0 48 –

Про пан 120 36,0 32 – 152 45,6 148 43,4 24 –

И т о  г о – 209,8 – 150,4 – 202,6 – 239,4 – 147,9

2-й ва ри ант

Сера гра ну ли -
ро ван ная 148 17,8 – – 74 8,9 – – 66 7,9

Ме тан 3000 120,0 3760 150,4 2200 88,0 3368 136,0 3480 140,0

ШФЛУ (этан,
про пан) 360 54,0 – – 552 82,8 548 82,2 – –

И т о  г о – 191,8 – 150,4 – 179,4 – 218,2 – 147,9



бы к мо мен ту вво да в экс плу а та цию Ка ша ган ско го нефт е га зо -бы к мо мен ту вво да в экс плу а та цию Ка ша ган ско го нефт е га зо -
во го мес то рож де ния он тех но ло ги чес ки был го тов к при е му
сырья для пе ре ра бот ки;

• стро и т ельство но во го нефт е пе ре ра ба ты ва ю ще го за во да в п. Ка -
ра ба тан. Исход ным сырь ем для него по слу жит нефть мес то -
рож де ния Ка ша ган.

При ком плек сном ис поль зо ва нии угле во до род ных ре сур сов Ка -
зах ста на воз мож но по лу че ние вы со ких эко но ми чес ких ре зуль та тов,
о чем сви де т ельству ют та кие дан ные: сум мар ная оцен ка про дук ции,
по лу ча е мой при глу бо кой пе ре ра ботке нефти и газа круп ных ка зах -
стан ских мес то рож де ний, мо жет дос ти гать ве ли чи ны, в 4–7 раз пре -
вы ша ю щей ре зуль тат ре а ли за ции сырья.

Вы воз на ми ро вые рын ки сырь е вых ре сур сов, как бы бла гоп ри ят -
но ни скла ды ва лась ми ро вая конъ юн кту ра, чре ват мно ги ми не пред -
ска зу е мы ми по сле дстви я ми. Одно из них – про ис хо дя щие ко ле ба ния
ми ро вых цен на нефть. Одна ко в пе ри од уста нов ле ния бла гоп ри ят ной
конъ юн кту ры про ис хо дит со от ве тству ю щий рост цен на про дук ты
нефт е пе ре ра бот ки и нефт е хи мии. Имен но та кая тен ден ция на блю да -
ет ся в по след ние годы и, судя по тра ек то рии раз ви тия ми ро во го нефт е -
биз не са, со хра нит ся в бли жай шей пер спек ти ве.

Соз да ние Та мо жен но го со ю за5 ста ло стар то вой по зи ци ей для ре -
ше ния мно гих про блем, остро ощу щав ших ся в эко но ми ке ряда стран
СНГ. До го вор о со зда нии Евра зий ско го эко но ми чес ко го со ю за, под -
пи сан ный 29 мая 2014 г. в г. Астана, бу дет спо со бство вать уско рен ной 
раз ра бот ке пра во вых, эко но ми чес ких, та мо жен ных и иных до ку мен -
тов, рег ла мен ти ру ю щих всес то рон нюю де я тель ность стран-учас тниц
с целью эф фек тив но го раз ви тия на ци о наль ных эко но мик.

Одним из при ори тет ных на прав ле ний по ис ка вза и мо вы год ных
пу тей раз ви тия мо жет стать раз ра бот ка про грамм функ ци о ни ро ва -
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5 Та мо жен ный союз – фор ма тор го во-эко но ми чес кой ин тег ра ции Рос сии, Кир -
ги зии, Бе ло рус сии, Ка зах ста на и Армении, пред усмат ри ва ю щая еди ную та мо жен -
ную тер ри то рию, в пред е лах ко то рой во вза им ной тор гов ле то ва ра ми не при ме ня -
ют ся та мо жен ные по шли ны и огра ни че ния эко но ми чес ко го ха рак те ра, за ис клю че -
ни ем спе ци аль ных за щит ных, ан ти дем пин го вых и ком пен са ци он ных мер. О на ме -
ре ни ях всту пить в союз за я ви ли Си рия и Ту нис.



ния нефт е га зо во го сек то ра. На те ку щий мо мент стра ны ЕАЭС ак -

тив но учас тву ют в ре а ли за ции со вмес тных про ек тов, свя зан ных

с ис поль зо ва ни ем нефт е га зо вых ре сур сов. Дос та точ но при вес ти их

не боль шой пе ре чень, что бы по ка зать мас шта бы вза и мо де йствия

в этом сек то ре эко но ми ки. Так, в ге о ло го раз вед ке ка зах стан ские

и рос сий ские ком па нии при мут учас тие в ре а ли за ции про ек та

«Евра зия» – бу ре нии сверх глу бо кой сква жи ны (глу би на 7–9 км)

в При кас пий ской впа ди не [3]. В нефт е га зо пе ре ра бот ке вы пол ня ют -

ся со вмес тные про ек ты по по став ке рос сий ской нефти на Пав ло -

дар ский, Шым ке нтский и бе ло рус ские за во ды, про ек ты по пе ре ра -

бот ке по пут но го газа и кон ден са та Ка ра ча га нак ско го мес то рож де ния

на Орен бу ргском га зо пе ре ра ба ты ва ю щем за во де. Про ек ты транс пор -

ти ров ки нефти с ка зах стан ских мес то рож де ний по мар шру ту Аты -

рау – Са ма ра и да лее ев ро пей ским по тре би те лям осу ще ствля ют ся

со вмес тно ком па ни я ми Ка зах ста на и Рос сии в рам ках Кас пий ско го

тру боп ро вод но го кон сор ци у ма. Про ек ты раз ра бот ки нефт е га зо вых 

мес то рож де ний Ка зах ста на – Тен гиз, Ка ра ча га нак, Кум коль, Ка ра -

жан бас и др. ре а ли зу ют ся так же со вмес тно ка зах стан ски ми и рос -

сий ски ми ком па ни я ми.
Все от ме чен ное сви де т ельству ет о су щес тву ю щих тес ных свя зях

в нефт е га зо вом сек то ре эко но ми ки стран, вхо дя щих в со став ЕАЭС.

Сле ду ю щим ша гом, на прав лен ным на уси ле ние ин тег ра ци он ных про -

цес сов, мо жет стать со зда ние еди ной орга ни за ции, ко ор ди ни ру ю щей

всю про из во дствен ную де я тель ность нефт я ной от рас ли стран со ю за.

Это на прав ле ние ин тег ра ции по зво лит бо лее эф фек тив но ис поль зо -

вать нефт е га зо вые ре сур сы и как экс пор тный по тен ци ал, и в ка чес тве

ис ход но го сырья для отечественных нефт е га зо пе ре ра бот ки и нефт е -

хи мии. Кро ме того, со зда ние та кой струк ту ры мо жет по вли ять на про -

цесс ак ку му ли ро ва ния фи нан со вых ре сур сов, ко то рые бу дут ис поль -

зо вать ся, ког да воз ник нет не об хо ди мость ре ше ния те ку щих от рас ле -

вых про блем или реализации но вых эф фек тив ных про ек тов, име ю -

щих осо бое зна че ние для эко но ми ки стран и тре бу ю щих для их вы -

пол не ния зна чи тель ных ин вес ти ци он ных за трат.

При о ри те ты раз ви тия нефт е га зо во го ком плек са Ка зах ста на
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The article provides a rationale for the growth opportunities of Kazakh -
stan’s manufacturing sector in the structure of industrial production and output
of high-value-added products. This development trend will lead to a balanced
use of hydrocarbon resources, which will determine specific demands for
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ОПЫТ БОЛГАРИИ В ФОРМИРОВАНИИ

КЛАСТЕРНОЙ ПОЛИТИКИ

В статье на при ме ре ми ро во го опы та ак ти ви за ции ин но ва ци он ной
сре ды в эко но ми ке ис сле до ва ны про бле мы и воз мож нос ти фор ми ро ва -
ния клас те ров. На осно ве срав не ния ре ги о наль ной по ли ти ки, про во ди -
мой по сле 2006 г. в Евро пей ском со ю зе и Бол га рии, рас кры та осо бен -
ность клас тер но го под хо да в Бол га рии в кон тек сте ев ро пей ской по ли -
ти ки по под дер жке раз ви тия клас те ров. Сде лан ак цент на при ори те -
тах, опре де лен ных в На ци о наль ной стра те гии раз ви тия Бол га рии. По -
ка за на роль го су да рства и мес тных орга нов влас ти в фор ми ро ва нии
и ре а ли за ции клас тер ной по ли ти ки. Рас смот ре ны услу ги, пред остав ля -
е мые по ли нии кос вен ных не фи нан со вых инстру мен тов для под дер жки
раз ви тия клас те ров в ЕС и по ли нии фи нан со вой под дер ж ки клас тер ных 
ини ци а тив в Бол га рии. На при ме ре кон крет но го ре ги о на – му ни ци паль -
но го об ра зо ва ния Сев ли е во по ка зан опыт ре а ли за ции клас тер но го под -
хо да в Бол га рии.

Клю че вые сло ва: тер ри то ри аль ный клас тер, кон ку рен тос по соб -
ность ре ги о на, клас тер ная по ли ти ка, Евро пей ский союз, Бол га рия, му ни -
ци па ли тет Сев ли е во

ОСОБЕННОСТИ РЕГИОНАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ
В БОЛГАРИИ В КОНТЕКСТЕ ЕВРОПЕЙСКОЙ

ПОЛИТИКИ ПО ПОДДЕРЖКЕ РАЗВИТИЯ КЛАСТЕРОВ

Основ ной целью ре ги о наль ной по ли ти ки Евро пей ский союз дек -
ла ри ру ет, во-пер вых, уси ле ние эко но ми чес кой, со ци аль ной и тер ри -
то ри аль ной спло чен нос ти ре ги о нов и стран – чле нов ЕС за счет со кра -
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ще ния не ра ве нства в уров не до хо дов на душу на се ле ния и, во-вто рых,
дос ти же ние гар мо нич но го, сба лан си ро ван но го и устой чи во го раз ви -
тия. В фо ку се по ли ти ки спло че ния три при ори тет ные за да чи:

• об ес пе че ние кон вер ген ции (пре жде все го сбли же ние по уров -
ню до хо дов на душу на се ле ния, по тем пам ин фля ции, по ме то -
дам орга ни за ции эко но ми ки и т.д.);

• уси ле ние ре ги о наль ной кон ку рен тос по соб нос ти и уве ли че ние
за ня тос ти;

• укреп ле ние тер ри то ри аль но го со труд ни чес тва.

Ба зо вым до ку мен том в сфе ре ре а ли за ции по ли ти ки спло че ния
тер ри то рий и их раз ви тия яв ля ет ся Тер ри то ри аль ная по вес тка для
ЕС – 2020 (Territorial Agenda of the European Union – TA 2020)1, ко то -
рая на це ле на на дос ти же ние тер ри то ри аль ной спло чен нос ти, ин тег ра -
цию гло баль ных эко ло ги чес ких за дач в про цес се ре ги о наль но го и го -
род ско го пла ни ро ва ния и по стро е ние ин фор ма ци он но го об щес тва.
В дан ном до ку мен те так же об озна че ны при ори те ты на пе ри од до
2020 г., сре ди ко то рых на зва ны укреп ле ние по ли цен три чес ко го раз ви -
тия и ре а ли за ция ин но ва ций че рез сеть го ро дов – цен тров ре ги о нов
и про чих го ро дов, раз ви тие но вых форм пар тне рства и тер ри то ри аль -
но го управ ле ния на осно ве ком плек сных стра те гий для го род ских
и се льских ра йо нов, со де йствие раз ви тию ре ги о наль ных кон ку рен то -
с по соб ных клас те ров и про дви же нию ин но ва ций, укреп ле ние и рас -
ши ре ние транс европ ей ских се тей (транс порт, ин фор ма ция и ком му -
ни ка ции, энер ге ти ка), транс европ ей ское управ ле ние рис ка ми (вклю -
чая рис ки из ме не ния кли ма та), укреп ле ние эко ло ги чес ких струк тур,
учет куль тур ных ре сур сов как эле мен тов до бав лен ной сто и мос ти
в со вре мен ной эко но ми ке.

Для вы хо да из эко но ми чес ко го и фи нан со во го кри зи са в 2010 г.
ЕС при нял стра те гию «Евро па-2020», ко то рая опре де ли ла клю че вые
за да чи для дос ти же ния при ори те тов эко но ми чес ко го раз ви тия [3].
Стра те гия тре бу ет но во го под хо да к пла ни ро ва нию и про грам ми ро ва -
нию ре ги о наль но го раз ви тия и со от ве тству ю щих но вых ме то дов для
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об ес пе че ния ко ор ди на ции раз лич ных стра те гий ЕС и на ци о наль ных
стра те гий с осо бым упо ром на тер ри то ри аль ную спло чен ность.

В ми ро вой прак ти ке го су да рствен но го ре гу ли ро ва ния эко но ми -
чес ко го раз ви тия клас тер ная стра те гия ста ла одним из инстру мен тов
го су да рствен ной по ли ти ки по вы ше ния кон ку рен тос по соб нос ти от -
дель ных пред при я тий, ре ги о нов и стран (см., на при мер: [2; 5–9]). При
этом клас тер ную по ли ти ку при ня ли на во о ру же ние мно гие как раз ви -
тые, так и раз ви ва ю щи е ся стра ны (см., на при мер: [1; 4]). Евро пей ская
ко мис сия рас смат ри ва ет клас те ры глав ным об ра зом как ры ноч ный
фе но мен, одна ко в 2006 г. Со вет ЕС об ъ я вил клас те ри за цию стра те ги -
чес ким при ори те том на пути по вы ше ния ин но ва ци он нос ти ев ро пей -
ской и ре ги о наль ной эко но ми ки. В ре а ли за ции это го при ори те та важ -
ная роль от во дит ся ин сти ту там, ко то рые не толь ко от ве ча ют за раз ра -
бот ку и про ве де ние клас тер ной по ли ти ки, но и со зда ют на и луч шие
ра моч ные усло вия для об ес пе че ния еди ной сре ды, сти му ли ру ю щей
ин но ва ции и со труд ни чес тво в рамках ЕС.

На ци о наль ная стра те гия ре ги о наль но го раз ви тия Рес пуб ли ки
Бол га рии на пе ри од 2005–2015 гг. (при ори тет 1 «Повы ше ние кон ку -
рен тос по соб нос ти ре ги о наль ной эко но ми ки, осно ван ной на зна ни ях», 
кон крет ная цель 2 «Созда ние де ло вых се тей и ре ги о наль ных и транс -
гра нич ных клас те ров») иг ра ет роль ка та ли за то ра для раз ви тия клас те -
ров в го су да рствен ном сек то ре (в рам ках ре гу ли ро ва ния го су да р -
ствен ной под дер жки) и на прав ле на не толь ко на по мощь в ре а ли за ции
но вых про ек тов в клас те рах, но и на раз ви тие се тей и об ме на ин фор -
ма ци ей, на учных ис сле до ва ний и об ра зо ва ния. Го су да рство дол жно
со здать спе ци аль ную ин фрас трук ту ру и гиб кие инстру мен ты для раз -
ви тия клас те ров. В то же вре мя очень важ ную роль в фор ми ро ва нии
и раз ви тии клас те ров иг ра ют мес тные влас ти, ко то рые в со от ве тствии
с их по лно мо чи я ми мо гут ини ци и ро вать про грам мы раз ви тия клас те -
ров и учас тво вать в их ре а ли за ции, а так же уни вер си те ты, кол лед жи,
ис сле до ва те льские ин сти ту ты, не пра ви т ельствен ные орга ни за ции, та -
кие как аг ентства и ас со ци а ции ре ги о наль но го и мес тно го эко но ми -
чес ко го раз ви тия. В ре ги о наль ном кон тек сте важ ную роль в дос ти же -
нии устой чи во го эко но ми чес ко го рос та иг ра ют тер ри то ри аль но-про -
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из во дствен ные клас те ры, орга ни зу е мые в сфе рах ту риз ма, рек ре а ции,
сельского и лесного хозяйства.

В Бол га рии и на на ци о наль ном, и на ре ги о наль ном уров не ста вит -
ся цель в те че ние про грам мно го пе ри о да по вы сить кон ку рен тос по -
соб ность ре ги о нов стра ны на осно ве эко но ми ки зна ний и раз ви тия вы -
со ко тех но ло гич ных от рас лей про мыш лен нос ти. Доля этих сек то ров
в об щей до бав лен ной сто и мос ти со став ля ет 25,5%, в об щей за ня тос -
ти – 23,1%, что по чти вдвое ниже, чем в сред нем по ЕС (со от ве тствен -
но 46,2 и 40,7%). Евро пей ская ко мис сия по ин но ва ци ям рас смат ри ва -
ет Бол га рию в ка чес тве од ной из «до го ня ю щих стран» в об лас ти ин но -
ва ций. Для того что бы пре одо леть от ста ва ние в эко но ми чес ком раз ви -
тии тер ри то рий, не об хо ди мо вклю чить в опе ра тив ные про грам мы на -
ци о наль ной стра те гии, ори ен ти ро ван ные на со зда ние в ре ги о нах ин -
но ва ци он ных клас те ров и струк тур и на под дер жку их раз ви тия, бо лее 
раз но об раз ные и мас штаб ные при ори тет ные на прав ле ния. По э то му
стра те ги чес кая цель «эко но ми чес кая кон вер ген ция в ев ро пей ском,
на ци о наль ном и внут рен нем ре ги о наль ном кон тек стах по сре дством
раз ви тия со бствен но го по тен ци а ла и охра ны окру жа ю щей сре ды» по -
став ле на в со от ве тствие но вой фи ло со фии ре ги о наль ной по ли ти ки,
суть ко то рой со сто ит в уско рен ном раз ви тии бо лее сла бых ре ги о нов
не толь ко за счет пе рерас пре де ле ния ре сур сов, но и за счет ис поль зо -
ва ния их со бствен ных воз мож нос тей и собственного потенциала.

Ре а ли за ция при ори те та 1.1 «Акти ви за ция кон крет ных воз мож нос -
тей ре ги о наль ных и мес тных эко но мик за счет со де йствия по вы ше -
нию кон ку рен тос по соб нос ти ма ло го и сред не го биз не са» и в его рам -
ках кон крет ной цели 3 «Повы ше ние кон ку рен тос по соб нос ти ре ги о -
нов пу тем раз ви тия но вых биз нес-мо де лей для ма лых и сред них пред -
при я тий, внед ре ния но вых тех но ло гий и ин но ва ций на ма лых и сред -
них пред при я ти ях в от ста лых се льских ра йо нах и ре ги о нах це ле вой
под дер жки» по ка за ла важ ную роль го су да рства в об ес пе че нии устой -
чи вос ти мес тных эко но мик и в при вле че нии не об хо ди мых ин вес ти -
ций. Бла го да ря учас тию го су да рства уда лось со здать при вле ка тель -
ные ра бо чие мес та, со хра нить че ло ве чес кий ка пи тал и сти му ли ро вать
ре ги о наль ный экономический рост.
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ВИДЫ СОДЕЙСТВИЯ КЛАСТЕРНОМУ РАЗВИТИЮ

В ЕВРОПЕЙСКОМ СОЮЗЕ И БОЛГАРИИ

Су щес тву ет не сколь ко ка на лов, по ко то рым по мощь ЕС в фор ме
пря мых и кос вен ных фи нан со вых и не фи нан со вых инстру мен тов дос -
ти га ет ши ро ко го кру га по тен ци аль ных по лу ча те лей, чей биз нес ори -
ен ти ро ван на раз ви тие клас те ров. Цен траль ное мес то сре ди та ких
форм под дер жки раз ви тия клас те ров в Бол га рии за ни ма ет фи нан си ро -
ва ние про ек тов в рам ках Седь мой ра моч ной про грам мы ЕС по при -
ори тет ным на прав ле ни ям «Ре ги о ны зна ний» (под прог рам ма «Воз -
мож нос ти») и «Кон ку рен тос по соб ность и ин но ва ции» (под прог рам ма 
«Пред при ни ма т ельство и инновации»).

Пря мые фор мы под дер жки при ме ня ют ся не толь ко с целью со зда -
ния и раз ви тия клас те ров и орга ни за ции об ме на ин фор ма ци ей. Что
еще бо лее важ но, этот ка нал фи нан си ро ва ния сде лал воз мож ны ми ин -
тег ра цию на учно-ис сле до ва те льских стра те гий пар тне ров в клас те ре,
раз ра бот ку пла нов об щих де йствий, пе ре да чу зна ний и опы та меж ду
ре ги о на ми с раз лич ным уров нем раз ви тия, а так же раз ви тие ини ци а -
ти вы по уси ле нию ин тег ра ции на уки и биз не са. Кос вен ные не фи нан -
со вые инстру мен ты для под дер жки раз ви тия клас те ров в стра нах ЕС
при ме ня ют ся в основ ном для со вер ше нство ва ния управ ле ния клас те -
ром (см. таблицу).

Фи нан со вые ини ци а ти вы по под дер жке клас те ров в Бол га рии
мож но раз де лить на две груп пы. Ини ци а ти вы пер вой груп пы от ра же -
ны в про грам ме PHARE (Агентство США по меж ду на род но му раз ви -
тию, Не мец кая орга ни за ция тех ни чес кой по мо щи), вто рой – в опе ра -
тив ной про грам ме «Раз ви тие кон ку рен тос по соб нос ти бол гар ской
эко но ми ки». Пер вая груп па фи нан со вых ини ци а тив на це ле на на ана -
лиз по тен ци а ла раз ви тия клас те ров в от дель ных от рас лях про мыш -
лен нос ти и ре ги о нах, в то вре мя как вто рая пред усмат ри ва ет фи нан со -
вые сти му лы для раз ви тия клас те ров. Сле ду ет от ме тить, что про грам -
ма PHARE ре а ли зу ет ся в два эта па: на пер вом фор ми ру ет ся под ход
к орга ни за ции клас те ра и со зда ет ся его пи лот ная мо дель, на вто ром
эта мо дель воп ло ща ет ся в жизнь. Раз ра бо та на ба зо вая сис те ма оцен ки
по тен ци а ла суб сек то ров эко но ми ки Бол га рии, вклю чая 15 на и бо лее
пер спек тив ных от рас лей, в том чис ле пе ре ра бот ку фрук тов и ово щей,
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Кос вен ные не фи нан со вые инстру мен ты под дер жки раз ви тия клас те ров в ЕС

Инстру мент Пре дос тав ля е мые услу ги

Евро пей ский клас тер -
ный мо ни то ринг (июнь
2007 г.), в т.ч. ин те рак -
тив ная Интер нет-плат -
фор ма; Вир ту аль ная
биб ли о те ка (функ ци о -
ни ру ет в рам ках Europe
INNOVA)

Инфор ма ци он ные услу ги по льзо ва те лям ин те рак тив ной
веб-плат фор мы для ре ги о нов, свя зан ные с

• клас тер ной по ли ти кой и орга ни за ци я ми в ЕС;
• ин сти ту ци о наль ны ми, на учны ми струк ту ра ми и биз -

нес-струк ту ра ми в ЕС;
• рас пре де ле ни ем клас те ров по сек то рам и ре ги о нам с ак -

цен том на тем пы рос та чис лен нос ти за ня то го на се ле ния по 
от но ше нию к за ра бот ной пла те в ком па ни ях-пар тне рах;

• ана ли зом биз нес-сре ды в ре ги о не с уче том чис ла и типа
эко но ми чес ких аген тов в кон тек сте со зда ния, функ ци о -
ни ро ва ния и пер спек тив раз ви тия клас те ров.

Че рез Вир ту аль ную биб ли о те ку об ес пе че ние цен тра ли зо -
ван но го дос ту па к ис сле до ва ни ям, свя зан ным с кон крет ной
клас тер ной по ли ти кой, ини ци а ти ва ми и под дер жкой про из -
во дствен ной ин фрас трук ту ры в стра нах ЕС

Плат фор ма Евро пей -
ско го клас тер но го аль -
ян са (European Cluster
Al li ance, ян варь 2008 г.)

Ко ор ди на ция со труд ни чес тва в об лас ти пла ни ро ва ния
и раз ра бот ки но вых клас тер ных ини ци а тив и со зда ния клас -
те ров с ак цен том на сле ду ю щих ви дах де я тель нос ти:

• оцен ка вли я ния клас тер ных про грамм и клас тер ной по ли -
ти ки на эко но ми чес кое раз ви тие;

• вы яв ле ние фи нан со вых ре сур сов для про ве де ния клас -
тер ной по ли ти ки;

• улуч ше ние ин фрас трук ту ры в клас те рах при по мо щи со -
от ве тству ю щей по ли ти ки;

• опре де ле ние основ ных на прав ле ний де я тель нос ти в клас -
тер ных про грам мах с ак цен том на ин тер на ци о на ли за цию
хо зя йства

Тран сна ци о наль ная ин -
тег ра ция клас те ров
с целью улуч ше ния со -
труд ни чес тва в виде
вза и мос вя зан ных и вза -
и мо до пол ня е мых ини -
ци а тив (се те вая груп па)

Рас ши ре ние чле нства в ЕС за счет при вле че ния от ве тствен -
ных за клас тер ные стра те гии пра ви т ельствен ных и ре ги о -
наль ных орга ни за ций.

Соз да ние ла бо ра то рии для раз ра бот ки и тес ти ро ва ния мо -
де лей но вых клас те ров и ин но ва ци он ных кон цеп ций и ини -
ци а тив на уров не ЕС

Груп па по раз ра бот ке
клас тер ной по ли ти ки
(European Cluster Policy
Group), со здан ная Евро -
пей ской ко мис си ей
в ок тяб ре 2008 г.

Раз ра бот ка прак ти чес ки ори ен ти ро ван ных, кон крет ных по -
ли ти чес ких ре ко мен да ций на осно ве ана ли за ев ро пей ской
и ми ро вой прак ти ки раз ви тия клас те ров и из уче ния кон -
крет ных клас те ров, что на хо дит от ра же ние в ито го вом от -
че те груп пы по сле ду ю щим на прав ле ни ям:
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• пе ре смотр при ори те тов в ис поль зо ва нии средств бюд же та
ЕС для по вы ше ния кон ку рен тос по соб нос ти, улуч ше ния
клас тер ной ин фрас трук ту ры и про вер ки бе не фи ци а ров
фон дов – ис точ ни ков под дер жки фор ми ро ва ния клас те ров;

• со де йствие улуч ше нию клас тер ных про грамм на на ци о -
наль ном уров не, уни фи ка ция ад ми нис тра тив ных про це -
дур при под а че за яв ки на фи нан со вую под дер жку в не ко -
то рые ев ро пей ские про грам мы, улуч ше ние ко ор ди на ции
клас тер ных про грамм, ини ци и ро ван ных раз лич ны ми
струк ту ра ми Евро ко мис сии;

• ин сти ту ци о на ли за ция пред остав ле ния дан ных и опти ми -
за ция прак ти чес кой де я тель нос ти, свя зан ной с клас те ра -
ми, укреп ле ние меж ду на род но го со труд ни чес тва на клас -
тер ном уров не

Евро пей ская ини ци а ти -
ва по со вер ше нство ва -
нию клас те ров

Раз ра бот ка до ку мен тов, пред усмат ри ва ю щих сис те ма ти -
чес кую оцен ку ка чес тва управ ле ния клас те ра ми на осно ве
над еж ных и эф фек тив ных по ка за те лей ка чес тва и про це дур
оцен ки, в т.ч.

• ана лиз те ку ще го со сто я ния ис поль зу е мых ка чес твен ных
по ка за те лей, управ лен чес ких нужд и су щес тву ю щих
учеб ных про грамм;

• раз ра бот ка пе ре чня на вы ков, на и бо лее не об хо ди мых для
дос ти же ния вы со ко го ка чес тва управ ле ния;

• со зда ние Евро пей ско го клу ба клас тер ных ме нед же ров
для об ес пе че ния вы со ких стан дар тов ка чес тва;

• про дви же ние услуг, пред ла га е мых клу бом, и их рас прос т -
ра не ние по всей Евро пе

Евро пей ская ин но ва ци -
он ная плат фор ма для
клас те ров (European
Inno vation Platform for
Clusters / Cluster-IP), на -
це лен ная на учет меж ду -
на род но го опы та и ко ор -
ди на цию раз лич ных
клас тер ных ини ци а тив

По ощ ре ние про дук тив ных пар тнер ских свя зей, уста но вив -
ших ся меж ду клас тер ны ми орга ни за ци я ми и ин но ва ци он -
ны ми ма лы ми и сред ни ми пред при я ти я ми в об лас ти би о -
тех но ло гий, энер ге ти чес кой эф фек тив нос ти и эко ло ги чес -
ких ин но ва ци он ных тех но ло гий по сре дством

• и нстру мен тов, под дер жи ва ю щих ин тер на ци о на ли за цию
ин но ва ци он ных ма лых и сред них пред при я тий;

• услуг для ин но ва ци он но го ма ло го и сред не го биз не са;
• транс на ци о наль но го пар тне рства клас тер ных орга ни за -

ций и аф фи ли ро ван ных ком па ний

* Таб ли ца со став ле на на осно ве ин фор ма ции, со дер жа щей ся в ра бо те: Клъстер ни
прак ти ки в Бълга рия // На ци о на лен бю ле тин на Ми нис те рство на об ра зо ва ни е то, мла -
деж та и на ука та на Ре пуб ли ка Бълга рия. – 2013. – № 8. – С. 4–10.
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ком му ни ка ци он ные тех но ло гии, тек стиль ное про из во дство, ви но де -
лие, об щее ма ши нос тро е ние, энер ге ти ку, про из во дство мо лоч ных
про дук тов, ту ризм, де ре во об ра бот ку и про из во дство ме бе ли, до бы чу
руд цвет ных ме тал лов, про из во дство за пчас тей, вы со кие тех но ло гии,
транс порт и ло гис ти ку, про из во дство пар фю ме рии и кос ме ти ки, кре а -
тив ные от рас ли. Из пред ла га е мых к со зда нию де вя ти клас те ров, име -
ю щих по тен ци ал раз ви тия, под дер жку по лу чи ли два: клас тер по про -
из во дству ме бе ли в ре ги о не Тро ян и ту рис ти чес кий клас тер в ре ги о не
Ро до пы. На ре а ли за цию про грам мы PHARE за пла ни ро ва но вы де лить
2,4 млн евро, в том чис ле 0,6 млн из го су да рствен но го бюд же та
и 1,8 млн из фон дов PHARE. На вто рую груп пу фи нан со вых ини ци а -
тив в рам ках опе ра тив ной про грам мы «Раз ви тие кон ку рен тос по соб -
нос ти бол гар ской эко но ми ки» вы де ле но 400 тыс. евро в 2011 г. и бо -
лее 10 млн евро в 2013 г. Гран ты ЕС по кры ва ют око ло 70% от об щей
сто и мос ти под ряд ных про ек тов.

ОПЫТ РЕАЛИЗАЦИИ КЛАСТЕРНОГО ПОДХОДА
В МУНИЦИПАЛИТЕТЕ СЕВЛИЕВО

Одним из при ме ров эф фек тив но го, на наш взгляд, фор ми ро ва ния
клас те ров яв ля ет ся со зда ние двух клас те ров в му ни ци паль ном об ра зо -
ва нии Сев ли е во. Му ни ци па ли тет рас по ло жен в цен траль ной час ти се -
вер ной Бол га рии и на счи ты ва ет 41,5 тыс. жи те лей, из ко то рых 26,8 тыс.  
жи вут в г. Сев ли е во и 14,7 тыс. – в при ле га ю щей се льской мес т нос ти.
В струк ту ре эко но ми ки 76% при хо дит ся на про мыш лен ность, 4% –
на се льское хо зя йство и 20% – на услу ги. В Сев ли е во функ ци о ни ру ет
1207 ком па ний, из них боль шую часть – 1045 ком па ний со став ля ют ма -
лые пред при я тия (до 9 чел. ра бо та ю щих по на й му), 123 – мик ро п ред -
при я тия (от 10 до 49 чел.), 32 – сред ние пред при я тия (от 50 до 249 чел.),
семь – круп ные (250 чел. и бо лее)2.

В му ни ци па ли те те Сев ли е во име ют ся пред при я тия энер ге ти ки,
ма ши нос тро е ния, тор гов ли, гос ти нич но го биз не са и рес то ра нов,
пред при я тия по про из во дству про дук тов пи та ния и на пит ков, хле бо -
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бу лоч ных и кон ди тер ских из де лий, пред при я тия транс пор та, стро и -
т ельства, се льско го и лес но го хо зя йства, пред при я тия по про из во д -
ству одеж ды, ме тал ли чес ких, плас тмас со вых и де ре вян ных из де лий,
ме бе ли, а так же учреж де ния здра во ох ра не ния, об ра зо ва ния и услуг.

Сов ре мен ное со сто я ние Сев ли е во во мно гом опре де ля ет ся тем,
что в по след ние годы в его эко но ми ку при шли круп ные инос тран ные
ин вес ти ции, бла го да ря ко то рым она ста биль но функ ци о ни ру ет и раз -
ви ва ет ся. Сре ди круп ных пред при я тий, функ ци о ни ру ю щих в го ро де,
сле ду ет на звать «Иде ал стан дарт-Болга рия» («Ideal Standard Inter -
national-Bulgaria») и «Иде ал стан дарт-Ви ди ма» («Ideal Stan -
dard-VIDIMA AD»), при над ле жа щие к груп пе «Американ Стан дарт»
(«American Standard»), не мец кую фаб ри ку «Хам бер гер Индус три»
(«Ham berger Industriewerke GmbH») и италь ян ские «Сиби» («SIBI»)
и «Ми не ра ли и ин дус три а ли» («Industrial Minerals»), ма ши нос тро и -
тель ный за вод «АББ-Авангард» («ABB Avangard AD»), ра бо та ю щий
с ин вес ти ци я ми швед ско го кон цер на «АВВ».

Бол гар ские ком па нии в про мыш лен нос ти ре ги о на за ни ма ют мес -
то сред не го и ма ло го биз не са и об ес пе чи ва ют ра бо чие мес та при мер -
но для 5 тыс. чел. Основ ные сфе ры де я тель нос ти – это про из во дство
ле со ма те ри а лов и ме бе ли, три ко таж ных и тек стиль ных из де лий,
транс порт, про из во дство про дук тов пи та ния и кон ди тер ских из де лий, 
об щес твен ное пи та ние, гос ти ни цы и рес то ра ны и др. Сре ди ком па ний
ре ги о на име ют ся ком па нии со 100%-м учас ти ем му ни ци па ли те та
(ООО «Бе лый», ООО «Му ни ци паль ный ры нок», га зе та «Иве та», Ме -
ди цин ский центр и боль ни ца «Док тор St. Hristov»), в ко то рых ра бо та -
ют око ло 400 жи те лей. Еще в двух ком па ни ях му ни ци па ли те ту при -
над ле жит бо лее 50% ак ций, это «Сев ли е во газ» и ОАО «Ре ги о наль ный 
по ли гон для твер дых бытовых отходов».

В кон це ХХ – на ча ле ХXI века в Сев ли е во на ча ла раз ви вать ся про -
мыш лен ность на осно ве ис поль зо ва ния инос тран ных ин вес ти ций на
базе со зда ния и функ ци о ни ро ва ния двух круп ных тер ри то ри аль -
но-про из во дствен ных клас те ров. Пер вый из них вклю ча ет за во ды по
про из во дству сан тех ни ки и сан тех ни чес кой ке ра ми ки. Вто рой клас -
тер об ъ е ди ня ет пред при я тия по про из во дству элек тро тех ни чес ких из -
де лий, про во дов и ка бе лей.
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Осно ву пер во го клас те ра со став ля ют пред при я тия ком па нии «Ideal
Standard International» (час тная ком па ния со штаб-квар ти рой в Брюс -
се ле), ко то рая осу ще ствля ет де я тель ность в Евро пе, на Ближ нем Вос -
то ке, в Африке и Ла тин ской Америке. Бол га рия бла го да ря сво е му бла -
гоп ри ят но му эко но ми ко-ге ог ра фи чес ко му по ло же нию, и пре жде все -
го хо ро шей транс пор тной дос туп нос ти, иг ра ет стра те ги чес кую роль
в раз ви тии биз не са ком па нии в Южной и Вос точ ной Евро пе.

В 1992 г. ком па ни ей «Ideal Standard International» со вмес тно с бол -
гар ской ком па ни ей «VIDIMA» было со зда но со вмес тное пред при я тие
по вы пус ку са ни тар ной ар ма ту ры ми ро во го клас са – «Ideal Stan -
dard-VIDIMA AD» («Иде ал стан дарт-Ви ди ма»). По пер во на чаль но му
пла ну бËльшая часть вы пус ка е мой про дук ции пред наз на ча лась для
рын ка За пад ной Евро пы (в основ ном для Фран ции). Но в кон це 1990-х
го дов рост спро са на ка чес твен ную сан тех ни ку в це лом, а так же со сто -
ро ны вос точ но-ев ро пей ских по тре би те лей за ста вил ме нед же ров ком -
па нии пе ре смот реть свой под ход. В 1998 г. в Сев ли е во был по стро ен
один из са мых со вре мен ных в Евро пе за во дов по про из во дству са ни -
тар ной ке ра ми ки с ис поль зо ва ни ем но вей ших тех но ло гий, ко то рый
был об ъ яв лен са мым успеш ным ин вес ти ци он ным про ек том в Бол га -
рии. На за во дах «Ideal Standard-VIDIMA AD» в Сев ли е во за ня то бо лее
3,3 тыс. чел. Про из во дствен ный про цесс по лнос тью ба зи ру ет ся на пе -
ре до вых стра те ги ях и пе ре до вых орга ни за ци он ных при нци пах. При ме -
не ние но вых тех но ло гий ми ро во го уров ня яв ля ет ся га ран ти ей быс трой
и успеш ной адап та ции к ди на мич но ме ня ю щим ся тре бо ва ни ям рын ка3.

В тес ной ко о пе ра ции с про из во дства ми «Ideal Standard Inter na -
tional» в Сев ли е во ра бо та ет це лый ряд дру гих пред при я тий, со здан -
ных на инос тран ные ин вес ти ции. Сре ди них мож но на звать «Industrial 
Minerals-Bulgaria» и «SIBI» с италь ян ским ка пи та лом (их основ ны ми
ви да ми де я тель нос ти яв ля ют ся со от ве тствен но пе ре ра бот ка сырья
для ке ра ми чес кой про мыш лен нос ти и про из во дство де та лей для сан -
тех ни ки), за вод не мец кой ком па нии «Hamberger» «Хам бер гер Индус т -
ри-Бол га рия» (со здан в 2003 г., спе ци а ли зи ру ет ся на про из во дстве
плас ти ко вых си де ний для ту а ле тов), австрий ский за вод «Hermes»
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(про из во дство по ли ро воч ных рем ней), ис пан скую ком па нию
«MATEO» (про из во дство гиб ких шлан гов для сан тех ни ки), а так же
ма ши нос тро и тель ный за вод «АББ-Авангард» на базе швед ско го кон -
цер на «ABB Avangard AD». В пар тне рстве с «Ideal Standard Inter na -
tional» ра бо та ют бол гар ские пред при я тия «POLIERTECHNIK» (про -
из во дство по ли ро валь ной пас ты), «TECHNOCONSULT» (галь ва ни -
чес кие ли нии по про из во дству ла ту ни для кор пу сов сме си те лей) и др.

Важ ным эле мен том клас те ра яв ля ет ся со здан ный в 2005 г. ком па -
ни ей «Biomet» круп ный ло гис ти чес кий центр, пред наз на чен ный для
хра не ния го то вой про дук ции пред при я тий «Ideal Standard Inter na -
tional» и «Ideal Standard International-VIDIMA» и для эф фек тив но го
об слу жи ва ния гру зо по то ков ком па ний клас те ра. Соз да ние та ко го
цен т ра по зво ли ло улуч шить об слу жи ва ние кли ен тов из Вос точ ной
и За пад ной Евро пы, ко то рым те перь пред остав ля ют ся услу ги по хра -
не нию и рас пре де ле нию про дук ции.

В Сев ли е во име ют ся так же на учно-ис сле до ва те льские ла бо ра то -
рии, за ни ма ю щи е ся раз ра бот кой са ни тар ной ар ма ту ры. Важ но от ме -
тить, что в 2008 г. был от крыт тре нинг-центр, где про во дят об уче ние
и зна ко мят с про дук та ми брен дов «VIDIMA» и «Ideal Standard Inter -
national».

Ко ор ди на ция ра бо ты всех пред при я тий, об ес пе чи ва ю щих сво ей
про дук ци ей и услу га ми «Ideal Standard International» (ли де ра рас -
смат ри ва е мо го клас те ра), по зво ля ет сни жать се бес то и мость про дук -
ции, рас хо ды на управ ле ние, на за куп ку и раз ра бот ку ин но ва ций, что 
дает по ло жи тель ные си нер ге ти чес кие эф фек ты тер ри то ри аль ной аг -
ло ме ра ции.

Вто рой клас тер в Сев ли е во в на сто я щее вре мя на хо дит ся на ста -
дии ак тив но го фор ми ро ва ния. В него вхо дят про мыш лен ные пред -
при я тия по про из во дству элек троо бо ру до ва ния, ка бе лей и про во дов.
Осно вой это го клас те ра яв ля ет ся ком па ния «АББ-Авангард», вхо дя -
щая в со став швед ско го кон цер на «ABB Avangard AD», ко то рый име -
ет свои про мыш лен ные пред при я тия бо лее чем в 100 стра нах мира.
«ABB Avangard AD» – ве ду щий про из во ди тель и по став щик элек тро -
тех ни чес ко го об ору до ва ния в Бол га рии. Основ ны ми по тре би те ля -
ми про дук ции «ABB Avangard AD» яв ля ют ся пред при я тия энер ге ти -
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ки, про мыш лен нос ти, же лез но до рож ный транс порт и круп ные ин фра -
с трук тур ные об ъ ек ты.

За вод в Сев ли е во стал час тью «ABB Group» в 1996 г. В на сто я щее
вре мя «АББ-Авангард» спе ци а ли зи ру ет ся на про из во дстве об ору до -
ва ния для раз лич ных ис точ ни ков энер гии и энер ге ти чес ких сис тем,
низ ко во льтно го об ору до ва ния, ав то ма ти ки, а так же на свя зан ных
с этим услу гах. Основ ные виды про дук ции – ба та реи и ак ку му ля то ры, 
элек три чес кие ро тор ные ма ши ны, ге не ра то ры пе ре мен но го и по сто -
ян но го тока, пре об ра зо ва те ли, элек тро тех ни чес кое и элек тро нное об о -
ру до ва ние для про мыш лен но го ис поль зо ва ния и др.

Дру гой круп ный учас тник клас те ра – ком па ния «Emka AD-Sev -
lievo», со здан ная в 1936 г. и име ю щая бо лее чем 75-лет ний опыт в про -
из во дстве ка бе лей и про во дов раз но го на зна че ния. Во семь де сят пять
про цен тов про дук ции ком па нии про да ет ся за ру бе жом, основ ные за ру -
беж ные рын ки – Гер ма ния, Фран ция и со сед ние с Бол га ри ей стра ны.

Вли я ние упо мя ну тых клас те ров на со ци аль но-эко но ми чес кое раз -
ви тие му ни ци па ли те та Сев ли е во вы ра жа ет ся, во-пер вых, в пре и му -
щес твах, ко то рые по лу ча ют ком па нии, вхо дя щие в клас тер, и, во-вто -
рых, в вы го дах для на се ле ния и тер ри то рии му ци па ли те та. Что ка са ет -
ся пер вой сто ро ны, то здесь мож но от ме тить, в час тнос ти, сле ду ю щие
воз мож нос ти для ком па ний: ис поль зо ва ние но вых тех но ло гий, сис -
тем управ ле ния ка чес твом про дук ции, об ес пе че ния бе зо пас нос ти тру -
да и охра ны окру жа ю щей сре ды; по вы ше ние эко но ми чес кой эф фек -
тив нос ти за счет ин тег ра ции ком па ний для ре а ли за ции со вмес тных
про ек тов, вклю чая со фи нан си ро ва ние; ис поль зо ва ние по тен ци а ла
се ль ских по се ле ний му ни ци паль но го об ра зо ва ния и др. Вто рая сто ро -
на по ло жи тель но го вли я ния со зда ния клас те ров вклю ча ет сле ду ю -
щее: улуч ше ние транс пор тной ин фрас трук ту ры, на зем ных и под зем -
ных ком му ни ка ций; стро и т ельство га зоп ро во да для про мыш лен но го
и бы то во го снаб же ния Сев ли е во и близ ле жа щих на се лен ных пун ктов; 
по вы ше ние за ня тос ти за счет со зда ния но вых ра бо чих мест (для бо лее 
чем 4,5 тыс. чел. в Сев ли е во и для 800 чел. в ре ги о не, вклю чая Габ ро -
во, Ло веч, Ве ли ко Тыр но во); ин вес ти ции в об ра зо ва ние и об уче ние
инос тран ным язы кам (со зда на сис те ма про фес си о наль ной под го тов ки 
спе ци а лис тов для пред при я тий клас те ра, по вы ше ния ква ли фи ка ции
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вы пус кни ков ву зов с при вле че ни ем спе ци а лис тов ком па ний); осна ще -

ние со вре мен ным об ору до ва ни ем ме ди цин ских учреж де ний; под дер ж -

ка спор та и улуч ше ние усло вий для орга ни за ции от ды ха жи те лей; сти -

му ли ро ва ние раз ви тия гос ти нич но го биз не са и ту риз ма; под дер жка

об щес твен ных ини ци а тив по улуч ше нию го ро да и со хра не нию куль -

тур но го на сле дия. Бла го да ря сло жив шим ся хо ро шим от но ше ни ям

меж ду биз не сом и му ни ци па ли те том ре а ли зо ван ряд со вмес тных ини -

ци а тив и про ек тов в об лас ти об ра зо ва ния, здра во ох ра не ния и со ци -

аль ной ин фрас трук ту ры.
В ре зуль та те му ни ци па ли тет Сев ли е во по лу чил ди вер си фи ци ро -

ван ную мес тную эко но ми ку, но вые тех но ло гии и ев ро пей ские стан -

дар ты управ ле ния ка чес твом. По я ви лась воз мож ность ис поль зо вать

ре сур сы при род но го газа. Ре а ли зо вал ся при нцип го су да рствен но-час т -

но го пар тне рства и сфор ми ро ва на бла гоп ри ят ная биз нес-сре да, вы -

пус ка ет ся кон ку рен тос по соб ная про дук ция вы со ко го ка чес тва, осу -

ще ствля ет ся эф фек тив ное со труд ни чес тво с не пра ви т ельствен ны ми

орга ни за ци я ми. Улуч ши лись аг ро э ко ло ги чес кие усло вия для раз ви -

тия се льско го хо зя йства и со хра не ния луч ших тра ди ций в об лас ти

про из во дства и пе ре ра бот ки се льско хо зя йствен ной про дук ции, рас -

ши ри лись се льско хо зя йствен ные рын ки.
В це лом, опыт Сев ли е во го во рит о том, что не смот ря на то что

в го род при шли ин вес ти ции круп ных транс на ци о наль ных ком па ний

США, ФРГ, Шве ции и Ита лии, фор ми ро ва ние клас те ров на его тер ри -

то рии об ес пе чи ло воз мож ность для раз ви тия на ци о наль но го биз не са,

спо со бство ва ло эко но ми чес ко му раз ви тию ре ги о на, уси ли ло кон ку -

рен тос по соб ность мес тной про мыш лен нос ти, со де йство ва ло под дер ж -

ке ма ло го и сред не го биз не са, сти му ли ро ва ло раз ви тие се льско хо зя й -

ствен но го сек то ра и се льско го ту риз ма и в ко неч ном сче те улуч ши ло

усло вия жиз ни лю дей пу тем со зда ния и под дер жа ния об ъ ек тов со ци -

аль ной и тех ни чес кой ин фрас трук ту ры и охра ны окру жа ю щей сре ды.

Статья под го тов ле на по пла ну Седь мой ра моч ной про грам мы
Евро пей ско го со ю за – 7th Framework Programme

FP7-PEOPLE-2011 IRSES (про ект 295050 FOLPSEC)
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AN OVERVIEW OF INDIGENOUS EDUCATIONAL

ATTAINMENT IN CANADA

The article describes the reasons for low educational attainment levels
among Indigenous peoples in Canada as compared to the non-Indigenous
population. We examined intra-Indigenous trends in educational attainment
and compared attainment levels between Indigenous and non-Indigenous popu -
lations in Canada across high school and post-secondary education (PSE).
Indigenous peoples’ educational attainment in Canada is improving: post-se -
condary attainment increased by 86 percent between 1996 and 2011. This
tendency is observed for MJtis, off reserve, and non-Status Indians. We justify
regional policies aimed at developing the emerging trends for Indigenous
peoples’ education in Canada.

Keywords: Canada, Indigenous peoples, educational attainment, edu ca -
tional policy

INTRODUCTION

In dig e nous peo ples have typ i cally had lower ed u ca tional at tain ment
lev els com pared to the non-In dig e nous pop u la tion in Can ada [12]. Re -
search in di cates that low lev els of ed u ca tion in spe cific pop u la tions are cor -
re lated with fac tors such as socio-eco nomic sta tus [3], eth nic ity [5], ge og ra -
phy [6], and pa ren tal ed u ca tional at tain ment [7]. Sev eral stud ies have in di -
cated that low ed u ca tional at tain ment lev els among In dig e nous peo ples in
Can ada are also tied to co lo nial ism [10]. With an in creas ing num ber of In -
dig e nous stu dents at post-sec ond ary in sti tu tions, some peo ple feel more op -
ti mis tic about the di rec tion of at tain ment lev els. Higher ed u ca tional at tain -
ment will likely en hance in di vid ual la bour mar ket op por tu ni ties and pos si b -
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ly ben e fit In dig e nous com mu ni ties if ed u cated in di vid u als re turn home.
In this ar ti cle, re cent at tain ment is ex am ined in-depth. The ob jec tives of the
study are the fol low ing:

(a) To ex am ine the most up-to-date data avail able for In dig e nous ed u ca -
tional at tain ment in or der to de ter mine whether there has been ad e quate
prog ress since the 1996 Cen sus in Can ada. This as sess ment in volves
an ex am i na tion of intra-In dig e nous trends in ed u ca tional at tain ment
and a com par i son be tween In dig e nous and non-In dig e nous pop u la tions 
in Can ada across high school and post-sec ond ary ed u ca tion (PSE).

(b) To de velop some pre lim i nary pol icy as sess ments based on the data anal -
y sis. Cur sory com ments are made on the cur rent re form pro posed by the 
fed eral gov ern ment of Can ada an nounced in Feb ru ary of 2014.

For in ter na tional and Ca na dian read ers alike, it is im por tant to pres ent
a brief his tory of In dig e nous ed u ca tional pol icy and prac tice in Can ada first.

METHODS

Data used in this ar ti cle come from the 1996, 2001, and 2006 Cen suses 
and the 2011 Na tional House hold Sur vey (NHS) of Can ada. Pub licly
avail able data sets were down loaded that in cluded vari ables re lat ing
to non-Ab o rig i nal and Ab orig i nal pop u la tions, Reg is tered In dian or
Treaty Sta tus In dian, on or off re serve sta tus, and Ab orig i nal iden tity
(First Na tions, Inuit, MJtis), as well as ed u ca tional at tain ment, geo graphic 
lo ca tion, and age group.

High est ed u ca tional at tain ment is de fined as a per son’s «most ad -
vanced cer tif i cate, di ploma, or de gree» com prised of (1) less than high
school; (2) high school; and (3) post-sec ond ary ed u ca tion (PSE). PSE is
fur ther bro ken down into the fol low ing cat e go ries: ap pren tice ship or
trades, col lege or other non-uni ver sity (herein re ferred to as col lege); uni -
ver sity be low the Bach e lor’s de gree level; and uni ver sity at or above the
Bach e lor’s de gree level. In each data set, there were ad di tional cat e go ries
that com pli cate the pre sumed gen eral hi er ar chy (high school grad u a tion,
trades, col lege, and uni ver sity). In or der to avoid over es ti mat ing high
school or PSE at tain ment, we com bined cer tain cat e go ries. In the 1996
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Cen sus data set, cat e go ries of «some ap pren tice ship», «some col lege»,
and «some uni ver sity» were col lapsed into the high school ed u ca tional at -
tain ment cat e gory be cause no di ploma, cer tif i cate, or de gree was ob tained 
at the PSE level. Sim i larly, the «some high school» cat e gory was grouped
with the «less than high school» cat e gory. The 2001 to 2006 Cen suses and 
2011 NHS had an op tion to ex am ine whether a high school di ploma was
at tained in ad di tion to the high est ed u ca tion achieved. Those who had PSE 
yet no high school di ploma are con sid ered to have less than high school
ed u ca tion1. In the la bour mar ket, po ten tial em ploy ees typ i cally have
to show their resumJs or fill in doc u men ta tion about their ed u ca tional
achieve ments; em ploy ers will pre sum ably con sider those with out high
school com ple tion to have a rel a tively lower ed u ca tional at tain ment com -
pared to high school grad u ates.

LIMITATIONS OF NHS

The In dig e nous pop u la tion in Can ada is a very di verse group and ag gre -
gate fig ures can ob scure very dif fer ent at trib utes. We have at tempted
to cap ture some of this di ver sity by re port ing for the on and off re serve pop -
u la tions and by iden tity group: MJtis, First Na tions (Sta tus and non-Sta tus), 
and Inuit. Given the vol un tary na ture of the NHS, there are in her ently more
po ten tial groups and geo graph ical ar eas that may be un der enu mer ated.
There fore, the finer the anal y sis we do us ing the NHS data, the more likely
there will be «un der enu mer a tion im pacts» on the find ings. The most re li -
able sit u a tion is to have a sta ble meth od ol ogy over time that has sim i lar re -
sponse pat terns (like the man da tory long form cen sus).

Sta tis tics Can ada re ported that ap prox i mately 75.3 per cent of the cen -
sus sub-di vi sions in Can ada were in cluded in the re leases. This is lower
than the pre vi ous Cen sus in 2006. The non-re sponse bias is likely to af fect
In dig e nous es ti mates gen er ally and in ru ral cen tres par tic u larly. Sas katch e -
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specificities of Indigenous communities. Aboriginal Affairs Canada was in the habit
of requiring Indigenous persons who were participating in certain transfer programs
to enroll in upgrading seminars or short certificate programs. People taking these certi -
ficates would often report their engagement as PSE, thereby inflating the PSE numbers.



wan was the most un der-re ported prov ince and has a high pro por tion of In -
dig e nous peo ples.

In the 2011 NHS, there were a to tal of 36 In dian re serves and In dian set -
tle ments that were in com pletely enu mer ated. Ac cord ing to Sta tis tics Can -
ada, es ti mates as so ci ated with the on/off re serve vari able are more af fected
than other vari ables be cause of the in com plete enu mer a tion of these In dian
re serves and set tle ments.

RESULTS

The sheer num ber of post-sec ond ary In dig e nous grad u ates has in -
creased tre men dously over the past 15 years. From 1996 to 2011, there was
a to tal in crease of 183,170 In dig e nous peo ples be tween the ages 25
to 64 years who at tained PSE2. The change for each type of PSE by cen sus
year dur ing this time pe riod is doc u mented in Ta ble 1. Be tween 2006 and
2011, there were 21,120 new col lege grad u ates and 23,085 new uni ver sity
grad u ates (at or above Bach e lor’s de gree level). For the most part, steady
in creases have been made at these ed u ca tional lev els over time. Con versely, 
ap pren tice ship or trades num bers are in de cline. The drop in the 2006 to
2011 pe riod re verses gains made in the 2001 to 2006 pe riod. Pos si bly, this
de cline could in di cate that In dig e nous post-sec ond ary stu dents are choos -
ing other paths at col leges and uni ver si ties in stead of par tic i pat ing in ap -
pren tice ship or trades. It is also pos si ble that fewer ap pren tice ship op por tu -
ni ties were avail able for in ter ested stu dents fol low ing the 2008 re ces sion.

The in creased PSE at tain ment among the In dig e nous pop u la tion is
a suc cess. A real road block to a greater num ber of PSE grad u ates is low ed -
u ca tional at tain ment. Ta ble 2 shows the ris ing num bers over time of In dig e -
nous peo ples with no high school di ploma or equiv a lent; the num ber in -
creased by 80,165 in the 1996 to 2011 pe riod. The num ber of high school
grad u ates with no PSE com ple tion also rose; how ever, this group is con sid -
er ably smaller than its less ed u cated coun ter part. The In dig e nous pop u la -
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2 We utilized the 25- to 64-year-old population for two reasons: (1) the 15 and over
age population inflates the number of people without high school completion; and (2) the
65 and over age groups are much more likely not to be employed compared to 25 to
64 year olds.



tion in Can ada is rel a tively young, which means the num bers of those who
are not high school or post-sec ond ary grad u ates will likely rise if trends re -
main un changed. A con cern, then, is high school com ple tion. Mendelson
re ported, «the fail ure to com plete high school ex plains 88% of the vari a tion
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Table 1

In dig e nous Pop u la tion PSE At tain ment, 25 to 64 years, 1996 to 2011,
Ab so lute Num bers

1996 2001 2006 2011
Change

1996–2011

Apprenticeship or trades 16,000 69,260 80,060 67,045 51,045

College or other non-university 66,935 66,795 103,905 125,025 58,090

University below Bachelor level n/a 8125 20,050 23,605 15,480*

University at Bachelor or above 15,660 26,340 43,010 66,095 50,435

Total post-secondary education 98,595 170,520 247,025 281,765 183,170

Total Indigenous population 346,485 443,600 555,420 671,380 324,895

* The in crease for this PSE type is for the 2001–2011 time pe riod be cause data are not
avail able for 1996.

Table 2

In dig e nous Pop u la tion High School with No PSE and High School
Non-com ple tion, 25 to 64 years, 1996 to 2011 ab so lute num bers,

2016 to 2021 es ti mated num bers*

1996 2001 2006 2011
Change

1996 –2011
Projected 

2016**
Projected 

2021**

Less than high 
school 156,605 171,710 189,395 236,770 80,165 253,165 278,983

High school 91,275 101,355 118,960 152,840 61,565 166,683 186,913

* In or der to make the pro jec tions for 2016 and 2021, we as sume that fer til ity and mor tal ity 
rates for the In dig e nous pop u la tion re main at cur rent lev els and there are no ma jor shifts in gen -
eral eco nomic or social conditions.

** Less than high school trend line: slope a = 25,818; x intercept = 124,075; r2 = 0.9182.

High school only trend line: slope a = 20,230; x intercept = 65,533; r2 = 0.9336.



in PSE» [9, p. 31]3. In creas ing the num ber of high school grad u ates in -
creases the num ber of PSE grad u ates. Ac cord ingly, high school com ple tion
is an im por tant key to mov ing for ward with re gard to im prov ing In dig e nous 
PSE at tain ment.

In Can ada’s la bour mar ket, PSE at tain ment is crit i cal for gain ful em -
ploy ment. Un em ploy ment rates drop with each in creas ing level of higher
ed u ca tion. Among the In dig e nous pop u la tion, the un em ploy ment rate was
a high 23.3 per cent for those who did not com plete high school; it fell to
11.4 per cent for those with high school only, and then to 9.3 per cent for
those with PSE. We es ti mate that 278,983 In dig e nous peo ples (25–64 years 
of age) will not have a high school ed u ca tion in 2021. Given the eco nomic
out comes as so ci ated with higher ed u ca tion, this num ber is very high. We
agree with Mendelson [9] but also note that there are im por tant con sid er -
ations in terms of im prov ing high school grad u a tion rates. As noted ear lier
in this ar ti cle, some are re sources, cur ric u lum, so cial cap i tal and nor ma tive
is sues, some re late to the pol icy and prac tice bred by co lo nial ism, and still
oth ers re late to the lack of eco nomic op por tu nity seen by Indigenous youth
that dissuade them from seeking credentials.

The In dig e nous pop u la tion is a het er o ge neous group. It is not sur pris ing 
then, that some groups fare better than oth ers. Dif fer ences within the In dig -
e nous pop u la tion of Can ada are discussed next.

GEOGRAPHIC LOCATION

As noted ear lier, the fed eral gov ern ment in Can ada has ju ris dic tion over 
In dig e nous ed u ca tion. Yet, at tain ment is dis pro por tion ate across prov inces
and ter ri to ries. Seven prov inces (Nova Sco tia, New found land, On tario,
Que bec, New Bruns wick, Prince Ed ward Is land, and Brit ish Co lum bia)
have a higher pro por tion of PSE than «less than high school» level of ed u -
ca tion. For ex am ple, among the In dig e nous pop u la tion in Nova Sco tia,
53 per cent pos sess a PSE and 26 per cent have not com pleted high school.
The pat tern for the re main ing prov inces and ter ri to ries is a higher pro por -
tion of «less than high school» ed u ca tion than PSE. This makes a use ful

258

J.P. White

3 The variables less than high school and PSE completion have a strong negative
correlation (R 2 = 0.8782) [9].



bench mark for judg ing where the prob lems are most acute and where we
might find positive approaches that are working.

The most alarm ing dif fer ence is Nunavut where 73 per cent of the In -
dig e nous pop u la tion has less than a high school ed u ca tion and 15 per cent
has a PSE. A no ta ble de mo graphic trend in Can ada is that the North west
Ter ri to ries and the Prai rie Prov inces typ i cally have the high est pro por tions
of In dig e nous peo ples in their pop u la tions whereas, in terms of ab so lute
num bers, On tario has the larg est In dig e nous pop u la tion. How ever, the In -
dig e nous pop u la tions of the Ter ri to ries and Prai ries have lower ed u ca tional
at tain ment. In fact, they have the low est pro vin cial rates of high school
com ple tion with higher pro por tions of non-high school com ple tion than
PSE at tain ment. Brit ish Co lum bia stands out as a more suc cess ful West ern
prov ince; two-thirds of its In dig e nous pop u la tion have at least a high school 
ed u ca tion. This prov ince has 130 First Na tions com mu nity schools, is en -
gaged in de fin ing new trea ties and has suc cess fully in te grated pub lic and
In dig e nous run schools [4]. At the other end of Can ada, we see better ed u ca -
tional at tain ment. An other more suc cess ful area of the coun try is Nova Sco -
tia where the self-gov ern ing ed u ca tional au thor i ties of Mi’kmaw com mu ni -
ties of the prov ince re ported high school com ple tion rates of 88 per cent
in the 2012 to 2013 school year [8]. This num ber is well above the na tional
av er age for In dig e nous stu dents and is com pa ra ble to the av er age for the
gen eral pop u la tion of Can ada.

In Can ada, re cent job cre ation has been higher in Al berta and Sas katch e -
wan [2]. How ever, these prov inces rank rel a tively poorly with re gard to In -
dig e nous ed u ca tional at tain ment. If PSE at tain ment is pre sumed to make in -
di vid u als la bour mar ket ready, there is a geo graph ical mis match be tween
a lesser trained In dig e nous pop u la tion and a very hot job mar ket. Pos si bly,
eco nomic de vel op ment pro jects are not lo cal ized in In dig e nous com mu ni ties.

IDENTITY GROUP, STATUS, ON OR OFF RESERVE

Dif fer ences within the In dig e nous pop u la tion of Can ada also emerge
by the iden tity group to which one be longs and whether one lives «on re -
serve» (in a First Na tions des ig nated com mu nity). High est ed u ca tional at -
tain ment over time for First Na tions (North Amer i can In dian), Inuit, MJtis,
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Sta tus In dian and non-Sta tus In dian, and peo ples liv ing on or off re serve4 is
shown in Ta ble 3. One may ex pect that over the past 15 years, the per cent -
ages of high school non-com ple tions would de cline and post-sec ond ary at -
tain ment would in crease. This is not the case for all iden tity and geo graphic
groups. This trend was ob served for MJtis, off re serve, non-Sta tus, and First 
Na tions peo ples5. These par tic u lar In dig e nous groups have con tin u ously
had higher PSE at tain ment com pared to In dig e nous peo ples liv ing on re -
serve, Sta tus In di ans, or Inuit peo ples. In 1996, all seven of these groups
had roughly the same pro por tion of PSE at tain ment (range 24 per cent to
31 per cent). Fif teen years later, MJtis and off re serve peo ples more than
dou bled their re spec tive post-sec ond ary pro por tions. For ex am ple, MJtis
PSE at tain ment num bers changed from 30,435 to 117,015–a growth of 285
per cent. Con trib ut ing to this growth is the great rise in high school com ple -
tions. As stated ear lier, an in crease in high school com ple tions will in crease
the num ber of PSE grad u ates.

This point in time ap pears to be a turn ing point for First Na tions peo -
ples. Al though this pop u la tion fol lows the higher ed u ca tion trend pre vi -
ously noted, in 2011, the pro por tions of those with out a high school ed u -
ca tion and those with a PSE are about the same (40 per cent and 38 per
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4 Canada has a rather unique system that is the result of colonialism. First Nations
(in some documents called Indians) are Indigenous nations historically constituted prior 
to colonial first contact. They have, over the last four centuries, engaged in forced and
voluntary agreements that have limited their traditional territories and created «re -
serves», which are defined through legislation and signed treaties. Status Indians are
those who are registered and have status under the Indian Act and these peoples have
reserved land. Some Status Indians live in their reserve communities and some do not
(approximately 50 per cent; see White et al, 2003). Those who live on reserve are for all
intents and purposes Status Indians. There are also a large population of non-Status
Indians who have lost their recognition for various reasons and live in urban and smaller 
towns. These peoples very often identify in surveys as «First Nation» so any data using
«First Nation» includes both Status and non-Status First Nations persons. There are also 
mixed ancestry per sons who identify as a separate Indigenous group known as MJtis.
These peoples live in mo re urban centres, and, finally, there are the Inuit who live
in large part in Canada’s North.

5 As noted, First Nations persons can be either Status or non-Status. Given that
non-Status Indians have higher educational attainment the mean levels of the First Nation
category are inflated.
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Table 3

High est Ed u ca tional At tain ment by In dig e nous Group, 25 to 64 years,
1996 to 2011, Per cent ages

1996 2001 2006 2011

On reserve

Less than high school 54 48 50 55

High school 22 19 15 18

Post-secondary education 24 32 35 27

Off reserve

Less than high school 42 35 29 30

High school 28 24 23 24

Post-secondary education 30 41 47 46

Status

Less than high school 47 42 40 43

High school 26 22 19 21

Post-secondary education 27 36 41 36

Non-Status

Less than high school 42 35 28 29

High school 27 23 24 24

Post-secondary education 31 42 48 47

First Nations

Less than high school 46 41 38 40

High school 26 23 20 22

Post-secondary education 27 37 42 38

Inuit

Less than high school 53 48 51 59

High school 20 20 13 16

Post-secondary education 27 32 36 25

Metis′
Less than high school 41 34 26 26

High school 27 24 24 24

Post-secondary education 31 43 50 49



cent, re spec tively). Likely in the next cen sus pe riod, the First Na tions
pop u la tion will have more PSE grad u ates than in di vid u als with out a high
school ed u ca tion.

At tain ment of higher lev els of ed u ca tion over time is not ev i dent among
Inuit or those liv ing on re serve. For on re serve In dig e nous, ed u ca tional at tain -
ment lev els re mained sta ble. Con sis tently, a greater pro por tion of this group
has not com pleted high school than at tained a PSE. Inuit ed u ca tional at tain -
ment ap pears to be wors en ing; high school non-com ple tions have risen about
11 per cent age points over the past 10 years6. Among sta tus peo p les, non-high 
school com ple tion is higher com pared to post-sec ond ary com ple tion.

INDIGENOUS AND NON-INDIGENOUS POPULATIONS

We see no rea son why In dig e nous peo ples in Can ada could not achieve
the same lev els of ed u ca tion as non-In dig e nous peo ples if con di tions were
right. Fig ure 1 com pares high est ed u ca tional at tain ment be tween these pop u -
la tions over time. Sim i lar trends are ap par ent for both pop u la tions: The pro -
por tion of those with less than high school ed u ca tion de clined, which cor re -
sponds with a rise of those with a PSE; high school only at tain ment has been 
rel a tively sta ble at about 23 per cent from 2001 to 2011.

Al though both pop u la tions made gains in higher ed u ca tion, lit tle
change oc curred to the gaps be tween them with re gard to PSE at tain ment
and high school incompletion. Be tween 1996 and 2011, In dig e nous peo ples 
had a higher per cent age – about 19 per cent age points – of those with less
than high school ed u ca tion com pared to non-In dig e nous peo ples. Dur ing
the same time, the non-In dig e nous pop u la tion had a higher per cent age of
those with a PSE – rang ing from 16 per cent age points in 1996 to 20 per cent -
age points in 2011 – com pared to the In dig e nous pop u la tion. The dis par ity
be tween these pop u la tions is not nar row ing. In dig e nous PSE at tain ment
was 65 per cent of the non-In dig e nous PSE at tain ment in 1996, 70 per cent
in 2001, 72 per cent in 2006, and 68 per cent in 2011. At best, the gap has re -
mained at the same level. At worst, it is be gin ning to in crease. Clearly, im -
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prov ing high school com ple tion for In dig e nous peo ples is crit i cal if we are
to nar row the PSE gap be tween these groups.

In Fig ure 2 we com pare uni ver sity PSE at tain ment for our pop u la tions.
We could pro duce fig ures il lus trat ing all the PSE re la tion ships. We found
that there is no gap in trades and ap pren tice ship at tain ment be tween In dig e -
nous and non-In dig e nous pop u la tions. For col lege the at tain ment re mained
fairly con stant over time for both groups; there is a slight dif fer ence be -
tween them (a sta ble two per cent age points). In Fig ure 2, there is a con tin u -
ous and grow ing dif fer ence be tween the two trend lines for uni ver sity at -
tain ment. The num ber of In dig e nous de gree hold ers is in creas ing both ab so -
lutely and pro por tion ally, but the in crease in non-In dig e nous uni ver sity
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Fig. 1. Indigenous and Non-Indigenous Highest Educational Attainment,
25 to 64 Years, 1996 to 2011, Percentages

Fig. 2. Indigenous and Non-Indigenous University Attainment, 25 to 64 years,
1996 to 2011



com ple tion is even greater. This gap is slowly wid en ing; from 12 per cent -
age points in 1996 to 16 per cent age points in 2011. Con sid er ing the trends
we see in these dif fer ent types of PSE, we can say with cer tainty that uni ver -
sity at tain ment car ries the great est weight in the PSE gap be tween the two
pop u la tions.

DISCUSSION

One ob jec tive guid ing this ar ti cle was to de ter mine whether ad e quate
prog ress has taken place with re gard to In dig e nous peo ples’ ed u ca tional at -
tain ment in Can ada. The an swer to this ques tion is of na tional and in ter na -
tional im por tance. The short an swer is that while im prove ments have been
achieved, it should have been better. Be low, this an swer is elab o rated upon.
Af ter ward, we dis cuss pol icy at tempts since 1996, in clud ing the 2014 pro -
posed re forms, and make pro gres sive pol icy rec om men da tions.

Un doubt edly, strides have been made in In dig e nous peo ples’ ed u ca -
tional at tain ment in Can ada. Among In dig e nous peo ples, the cur rent work -
ing age group is more ed u cated com pared to this age group in ear lier cen -
suses: Post-sec ond ary at tain ment in creased 186 per cent age points be tween
1996 and 2011. The cu mu la tive in crease of PSE grad u ates re veals a source
of la bour that can make mean ing ful con tri bu tions to the Ca na dian econ omy
and In dig e nous com mu ni ties. An other sign of mov ing for ward is that this
trend is ob served for MJtis, off re serve, non-Sta tus, and First Na tions peo p -
les. Over the past 15 years, high school non-com ple tion de clined and PSE
at tain ment rose for these groups. Also, In dig e nous suc cess is real in ap pren -
tice ships, trades, and col leges–In dig e nous and non-In dig e nous pop u la tions
have about the same pro por tions of grad u ates for these PSE paths.

These gains con nect to re sources and eco nomic de vel op ment. Job cre a -
tion is typ i cally higher in ur ban ar eas than ru ral ar eas [2]. Per haps MJtis
and off re serve peo ples, who tend to live in cit ies, see the real value and
pay off of high school com ple tion and PSE through prox im ity to such eco -
nomic ac tiv ity. Time away from fam ily and com mu nity are im por tant fac -
tors among In dig e nous peo ples when de ter min ing whether to at tend
post-sec on d ary in s ti tu tion [11] and de cid ing among em ploy ment op tions
[8]. Ur ban cen tres are home to com mu nity col leges and many jobs that re -
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quire PSE. Dis rup tions to fa mil ial re la tion ships and re spon si bil i ties are
min i mal if ur ban In dig e nous stu dents at tend lo cal post-sec ond ary in sti tu -
tions while liv ing at home. No ta bly, ap pren tice ship, trades, and col lege
pro grams re quire fewer re sources, both fi nan cial and time, com pared to
uni ver sity pro grams. In short, there may be real socio-cul tural and eco -
nomic ex pla na tions for the dis par ity we see be tween Sta tus and on re serve 
In dig e nous per sons, and the MJtis and non-Sta tus pop u la tions, the lat ter
hav ing more im proved ed u ca tional at tain ment and a de clin ing gap with
the non-In dig e nous pop u la tion.

Our con clu sion that there has not been ad e quate im prove ment in at tain -
ment rests on the con tin u ing prob lems faced by on re serve, Sta tus, and Inuit
peo ples with re gards to high school com ple tion. As well, there is the prob lem
of a grow ing gap in uni ver sity PSE at tain ment. This de vel op ing gap bodes
poorly for en gage ment in the twenty-first cen tury econ omy. The num ber of
In dig e nous post-sec ond ary grad u ates in creased, but PSE at tain ment among
non-In dig e nous peo ples is in creas ing much more quickly. In sum mary, we
would point out that the dif fer ence in at tain ment be tween pop u la tions is not
nar row ing. The dis par ity is driven by: (1) con tin u ing lower at tain ment of
high school among In dig e nous pop u la tions; (2) the in creas ing dif fer ence in
uni ver sity at tain ment; and (3) socio-cul tural and eco nomic dis par i ties re lated
to liv ing on re serve, hav ing In dian Sta tus, and/or be ing Inuit.

POLICY FOR MOVING EDUCATIONAL ATTAINMENT
FORWARD

Aside from the de bate over the 2013 pro pos als and the con tin u ing dis -
agree ments over the re cent 2014 redraft, there are sev eral things that will
need to change. For any pol icy to move for ward to make real gains there
will need to be sev eral el e ments in place:

1) Suc cess ful build ing of PSE at tain ment re quires em pha sis on high
school com ple tion strat e gies. This rests in im prov ing the high school cur ric -
u lum to re flect First Na tions peo ples in a his tor i cally proper light. It means
in the short run, in tro duc ing more indigenization of the schools and ul ti -
mately will re quire schools built and op er ated in the ter ri to ries of the First
Na tions by In dig e nous-led school au thor i ties.
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2) De cades of underfunding means large in vest ments are nec es sary.

This is not a form of wel fare but rather an ex plicit rec og ni tion that over the

co lo nial his tory there has been a deep prob lem cre ated and if we are go ing

to make prog ress it re quires in vest ments. These in vest ments should not be

seen as a cost to the non-In dig e nous pop u la tion. It is truly an in vest ment.

It leads to im proved health and so cial se cu rity for In dig e nous peo ples

through im prove ment of the so cial de ter mi nants of health; it cre ates the pos -

si bil ity for hun dreds of thou sands of In dig e nous peo ples to en gage in the

econ omy. The col lec tive wealth cre ated by such en gage ment will far out -

weigh the in vest ments. And lastly, it is sim ply un ac cept able that a seg ment

of the pop u la tion liv ing in Can ada faces the gaps in ed u ca tion (health, la -

bour force par tic i pa tion and in come) that ex ist to day.
3) In dig e nous con trol of a prop erly funded sys tem where vol un tary

agree ments are de vel oped with pro vin cial ed u ca tion sys tems is a nec es sary

com po nent of any po ten tial so lu tion.
4) Build ing on suc cesses is crit i cal. It was noted ear lier that col leges

are rel a tively suc cess ful in at tract ing and re tain ing In dig e nous stu dents.

It was also noted that cur rent self-gov ern ing ed u ca tional au thor i ties

in se lect ar eas of the coun try have vastly im proved high-school grad u a -

tion. These mod els need to be sys tem at i cally ex am ined and learned from 

in a prac ti cal sense.
5) Cre at ing a gen er a tion of men tors and role mod els will be an im por -

tant step for ward. Much of the re search in di cates that suc cess leads to suc -

cess. Pa ren tal ed u ca tional at tain ment is highly cor re lated with chil dren’s

suc cess (see [7]). Im prov ing at tain ment in each gen er a tion, will build

greater suc cesses in the next. Main tain ing the sta tus quo is in many ways the 

worst of all al ter na tives. Ed u ca tional re form will re quire that a con sen sus be 

built. As For mer Na tional Chief Atleo pointed out:

This work is sim ply too im por tant to walk away and aban don our stu -
dents to the next round of dis cus sions, to tell them they will have to
wait….We owe it to our selves, our chil dren and our na tions to make our
best ef forts to achieve our life long goal of First Na tions con trol of First Na -
tions ed u ca tion [1].
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ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫЙ УРОВЕНЬ
КОРЕННЫХ НАРОДОВ КАНАДЫ

В статье по ка за ны при чи ны низ ко го уров ня об ра зо ва ния у ко рен ных
на ро дов Ка на ды по срав не нию с при шлым на се ле ни ем. Изу че ны тен ден ции
в из ме не ни ях уров ня об ра зо ва ния внут ри ко рен ных со об ществ и со пос тав -
ле ны по ка за те ли об ра зо ва тель ной де я тель нос ти пред ста ви те лей ко рен -
но го и не ко рен но го на се ле ния Ка на ды в сред них шко лах и учреж де ни ях по -
слеш коль но го об ра зо ва ния. По ка за но, что уро вень об ра зо ва ния у ко рен ных
жи те лей Ка на ды по вы ша ет ся: в пе ри од с 1996 по 2011 г. уро вень по сле -
ш коль но го об ра зо ва ния уве ли чил ся на 86%. Эта тен ден ция на блю да ет ся
у ме ти сов, ин дей цев, жи ву щих вне ре зер ва ций, и не ста тус ных ин дей цев.
Обос но ва ны на прав ле ния ре ги о наль ной по ли ти ки по раз ви тию на ме тив -
ших ся трен дов в об лас ти об ра зо ва ния у ко рен ных на ро дов Ка на ды.

Клю че вые сло ва: Ка на да, ко рен ные на ро ды, уро вень об ра зо ва ния,
по ли ти ка в сфе ре об ра зо ва ния
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Пра ви ла для ав то ров жур на ла «Ре ги он: эко но ми ка и со ци о ло гия»

ПРАВИЛА ДЛЯ АВТОРОВ
ЖУРНАЛА «РЕГИОН: ЭКОНОМИКА И СОЦИОЛОГИЯ»

Пред став лен ные в жур нал ру ко пи си на учных ста тей дол жны из ла гать
но вые, еще не опуб ли ко ван ные ре зуль та ты ис сле до ва ний по про бле мам
ре ги о наль ной эко но ми ки и эко но ми чес кой со ци о ло гии ре ги о нов.

Статья с об я за тель ным ука за ни ем УДК дол жна со дер жать: ан но та -
цию, клю че вые сло ва, ука за ние на цель ис сле до ва ния, на учную но виз ну,
ма те ри а лы и ме то ды ис сле до ва ния, ре зуль та ты ис сле до ва ния и их об суж -
де ние, вы во ды или за клю че ние, спи сок ли те ра ту ры (ис точ ни ков), све де ния 
об ав то ре (ав то рах). Воз мож но ука за ние на то, по ка ко му пла ну, гран ту
и т.д. вы пол не но ис сле до ва ние.

Все по сту пив шие в ре дак цию статьи про хо дят ре цен зи ро ва ние (1 ме -
сяц). Одна и та же статья рас смат ри ва ет ся не бо лее двух раз. Ре цен зии на -
прав ля ют ся ав то рам по элек тро нной по чте. Ре дак ци он ный ва ри ант статьи,
под го тов лен ный к пе ча ти, пред став ля ет ся ав то ру на со гла со ва ние.

Ру ко пись статьи об ъ е мом до 40 тыс. зна ков с про бе ла ми офор мля ет ся 
в тек сто вом ре дак то ре Microsoft Word и вы сы ла ет ся на элек тро нный ад -
рес ре дак ции (region@ieie.nsc.ru) со сле ду ю щи ми па ра мет ра ми: раз мер
шриф та – 12 кегль, без пе ре но сов, меж строч ный ин тер вал – 1,5, го ри зон -
таль ные таб ли цы раз ме ром не бо лее 110 зна ков в стро ке, ри сун ки раз ме -
ром не бо лее 110 165×  мм. Файл ру ко пи си статьи на зы ва ет ся фа ми ли ей ав -
то ра на ла ти ни це, на при мер «Ivanov».

Объем ан но та ции к статье – от 120 до 250 слов. В тек сте ан но та ции сле -
ду ет из бе гать слож ных грам ма ти чес ких ко нструк ций. Аннотация дол жна
от ра жать:

• пред мет, тему, цель, ги по те зу ис сле до ва ния;

• ме тод или ме то до ло гию про ве де ния ра бо ты;

• ре зуль та ты ра бо ты;

• об ласть при ме не ния ре зуль та тов;

• вы во ды.

Текст ан но та ции и клю че вые сло ва (8–10 слов) при во дят ся на рус ском
и ан глий ском язы ках.

По ми мо фай ла с тек стом статьи об я за тель но в от дель ных фай лах
дол ж ны со хра нять ся ри сун ки. Ри сун ки дол жны быть сде ла ны в фор ма те,
по зво ля ю щем про из во дить их ре дак ти ро ва ние и из ме не ние кон фи гу ра ции.
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Таб ли цы офор мля ют ся в тек сто вом ре дак то ре Microsoft Word. Но мер
вы рав ни ва ет ся по пра во му краю (вы де ля ет ся кур си вом), за го ло вок таб ли -
цы – по цен тру (вы де ля ет ся жир ным шриф том).

Ну ме ра ция фор мул да ет ся по пра во му краю. Не до пус ти мо ис поль зо ва -
ние в тек сте статьи ав то ма ти чес кой ну ме ра ции фор мул.

Спи сок ли те ра ту ры при во дит ся в кон це статьи. По каж до му ис точ ни ку 
не об хо ди мо ука зать: для кни ги – об щее ко ли чес тво стра ниц, для статьи –
но ме ра стра ниц, на ко то рых она рас по ло же на. По тек сту ссыл ки на ис точ -
ни ки де ла ют ся в квад рат ных скоб ках. При этом в слу чае пря мо го ци ти ро -
ва ния ука зы ва ет ся но мер стра ни цы ис точ ни ка.

В ру ко пи си на учной статьи нор ма тив но-пра во вые акты, ста тис -
ти чес кие сбор ни ки, ад ре са сай тов, статьи на ин тер нет-ре сур сах без
ав то рства в спи сок ис точ ни ков не сле ду ет вклю чать, а надо при во -
дить по тек сту статьи в снос ках.

Прис та тей ный спи сок ли те ра ту ры да ет ся в ал фа вит ном по ряд ке. Сна -
ча ла по ме ща ет ся спи сок ис точ ни ков на рус ском язы ке (со рти ру ют ся в по -
ряд ке рас по ло же ния букв рус ско го ал фа ви та), за ним – спи сок не рус ско -
я зыч ных ис точ ни ков (в по ряд ке рас по ло же ния букв ла тин ско го ал фа ви та). 
Ну ме ра ция за пи сей ис точ ни ков сплош ная.

Пе ре вод спис ка ис точ ни ков (References) осу ще ствля ет ре дак ция на -
учно го жур на ла.

В кон це статьи об я за тель но дол жны быть при ве де ны све де ния обо всех 
ее ав то рах: фа ми лия, имя, от чес тво (по лнос тью), уче ная сте пень, уче ное
зва ние, по лное на зва ние орга ни за ции, яв ля ю щей ся основ ным мес том ра бо -
ты ав то ра, за ни ма е мая дол жность, ад рес элек тро нной по ч ты, по что вый ад -
рес орга ни за ции, те ле фон и факс для кон так тов. Ин фор ма ция пред став ля -
ет ся на рус ском и ан глий ском язы ках.

В со от ве тствии с тре бо ва ни я ми Граж дан ско го ко дек са РФ меж ду ав то -
ра ми и жур на лом дол жен быть за клю чен Ли цен зи он ный до го вор (см. сайт
жур на ла http://recis.ru/) на пра во ис поль зо ва ния на учно го про из ве де ния
в жур на ле.

При не соб лю де нии тре бо ва ний к офор мле нию ста тей и пра вил для
ав то ров ру ко пись статьи ре дак ци ей не рас смат ри ва ет ся.

Пла та за ре цен зи ро ва ние и пуб ли ка цию ру ко пи сей на учных ста тей
с ав то ров не взи ма ет ся.

Ру ко пи си на прав лять по элек тро нной по чте:
region@ieie.nsc.ru
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Все рос сий ский на учный жур нал

«Ре ги он: эко но ми ка и со ци о ло гия»

Вклю чен в Пе ре чень 2015 г. ве ду щих ре цен зи ру е мых пе ри о ди чес ких на учных
из да ний, в ко то рых ВАК ре ко мен ду ет пуб ли ка ции ра бот, от ра жа ю щих основ ное

на учное со дер жа ние кан ди дат ских и док тор ских дис сер та ций.

Вклю чен в Ре фе ра тив ный жур нал ВИНИТИ.

Пол но тек сто вая се те вая вер сия жур на ла в Интер не те пуб ли ку ет ся на сай тах:

На уч ной элек тро нной биб ли о те ки http://elibrary.ru/issues.asp?id=7623 ,

Изда т ельства Си бир ско го от де ле ния Рос сий ской ака де мии наук
http://sibran.ru/journals .

Со дер жа ние жур на ла, ан но та ции ста тей, клю че вые сло ва и све де ния об ав то рах
на рус ском и ан глий ском язы ках пуб ли ку ют ся в Интер не те на сай тах жур на ла
http://recis.ru/ , Изда т ельства СО РАН http://sibran.ru/ , На уч ной элек тро нной

биб ли о те ки http://elibrary.ru/issues.asp?id=7623 и на Фе де раль ном об ра зо ва тель ном
по рта ле http://ecsocman.hse.ru/region .

Све де ния о жур на ле еже год но пуб ли ку ют ся в меж ду на род ной спра воч ной сис те ме
по пе ри о ди чес ким и про дол жа ю щим ся из да ни ям «Ulrich’s Periodicals Directory».

Адрес ре дак ции:
630090, г. Но во си бирск, про сп. Академика Лав рен тье ва, 17, ИЭОПП СО РАН

E-mail: region@ieie.nsc.ru

Жур нал рас прос тра ня ет ся толь ко по под пис ке че рез АО «Рос пе чать», АПР «Пресса
России», АО «Меж ду на род ная кни га-пе ри о ди ка» и Издательство СО РАН.

В роз нич ную про да жу не по сту па ет.

Усло вия под пис ки пуб ли ку ют ся на сай те http://sibran.ru/journals .

На уч ный ре дак тор А.А. Кин
Ре дак тор Е.Б. Артемова

Ком пью тер ная ве рстка и тех ни чес кое редактирование Т.Г. Чу е вой
Корректор Е.С. Унжакова

Пе ре вод В.О. Пан на

Жур нал за ре гис три ро ван в Ми нис те рстве пе ча ти
и ин фор ма ции РФ 17.06.1993 г. № 0110809.

Под пи са но к пе ча ти 16 мая 2016 г. Фор мат бу ма ги 60×84 1/16.
Офсет ная пе чать. Гар ни ту ра Times New Roman. Печ. л. 17.

Уч.-изд. л. 16,5. За каз № 31.

Отпе ча та но на учас тке опе ра тив ной пе ча ти ИЭОПП СО РАН,
630090, Но во си бирск, про сп. Акад. Лав рен тье ва, 17



Меж ду на род ная кон фе рен ция
«Прос тра нствен ный ана лиз со ци аль но-эко но ми чес ких сис тем:

ис то рия и со вре мен ность»,
по свя щен ная 80-ле тию со дня рож де ния академика А.Г. Гран бер га,

со сто ит ся 10–12 октяб ря 2016 г. в Инсти ту те эко но ми ки
и орга ни за ции про мыш лен но го про из во дства СО РАН

На кон фе рен ции пла ни ру ет ся
Ø об су дить воз мож нос ти при ме не ния но вых дан ных и ме то дов для

из уче ния про стра нствен ной эко но ми ки;
Ø сти му ли ро вать дис кус сию по те о ре ти чес ким и при клад ным ис сле -

до ва ни ям в об лас ти про стра нствен но го мо де ли ро ва ния со ци аль -
но-эко но ми чес ких сис тем.

По но ми на ци ям на учных на прав ле ний бу дут при суж дать ся
пре мии им. А.Г. Гран бер га.

С ин фор ма ци ей о кон фе рен ции мож но озна ко мить ся на сай те
http://ieie.su/conf/granberg2016 .

За я вить об учас тии мож но че рез онлай но вую сис те му ре гис тра -
ции за я вок conferebce2016_granberg@ieie.nsc.ru .

___________________
_____________

_______

Ува жа е мые ав то ры!
На чи ная с 2016 г. мы бу дем вы сы лать ав тор ский эк зем пляр

статьи, опуб ли ко ван ной в жур на ле «Ре ги он: эко но ми ка и со ци о ло -
гия», не в бу маж ном, а в элек тро нном виде (фор мат pdf). Если Вы же -
ла е те по лучать тра ди ци онную, бу маж ную версию жур на ла, то, по -
жа луй ста, оформите под пис ку в от де ле мар ке тин га Изда т ельства СО
РАН (цена од но го но ме ра 600 руб., вклю чая по что вые расходы).

Усло вия под пис ки пуб ли ку ют ся на сай те
http://sibran.ru/journals


