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Â.Â. Êóëåøîâ, Â.Å. Ñåëèâåðñòîâ, Â.È. Ñóñëîâ, Ñ.À. Ñóñïèöûí

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ïðîãðàììû

Ïðåçèäèóìà ÐÀÍ «Ôóíäàìåíòàëüíûå ïðîáëåìû ïðîñòðàíñòâåííîãî

ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ìåæäèñöèïëèíàðíûé ñèíòåç»

Àííîòàöèÿ

Ïðåäñòàâëåíû îñíîâíûå ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé ïî Ïðîãðàììå Ïðå-

çèäèóìà ÐÀÍ ïî ïðîáëåìàì ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè, âûïîë-

íåííûõ â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ. Ïðåäëîæåíà êîíöåïöèÿ ñèñòåìû ñòðàòåãèðîâà-

íèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, îõâàòûâàþùàÿ óðîâíè ñòðàíû

â öåëîì, ôåäåðàëüíîãî îêðóãà è ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Äàí ñðàâíèòåëüíûé

àíàëèç íåêîòîðûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê ïî ðàçâèòèþ Ñèáèðè è åå ðå-

ãèîíîâ. Ïðåäñòàâëåíû íîâàÿ âåðñèÿ îïòèìèçàöèîííîé ìåæîòðàñëåâîé ìåæ-

ðåãèîíàëüíîé ìîäåëè è ðàçðàáîòàííûå ñ åå ïîìîùüþ ñöåíàðèè äîëãîñðî÷-

íîãî ïîñòêðèçèñíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è Ñèáèðè â åå ñîñòàâå. Èçëîæå-

íà îðèãèíàëüíàÿ ìåòîäèêà èçìåðåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííûõ òðàíñôîðìàöèé,

îñíîâàííàÿ íà èñïîëüçîâàíèè ìîäåëüíî-ìåòîäè÷åñêîãî êîìïëåêñà
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ÑÈÐÅÍÀ-2, êîòîðûé âêëþ÷àåò èìèòàöèîííûå è íîðìàòèâíûå ìîäåëè ðàç-

íîãî óðîâíÿ ïðîñòðàíñòâåííîé èåðàðõèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå, ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ, ìî-

äåëüíî-ìåòîäè÷åñêèé êîìïëåêñ, ìàêðîôèíàíñîâûå áàëàíñû, ïðîñòðàíñò-

âåííûå òðàíñôîðìàöèè, êëàñòåðû ðåãèîíîâ

Abstract

The paper presents the results of the researches made by the Institute of Eco-

nomics and Industrial Engineering, SB RAS within the program on spatial deve-

lopment launched by the Presidium of the SB RAS. We also put forward a con-

cept of strategizing the Russian spatial development which includes national

strategizing and those at the levels of federal districts and RF subjects. We also

present our analysis of several development strategies for Siberia and its regions;

new optimization model of inter-sectoral regional development; long-term de-

velopment scenarios for our country and Siberia made by the application of this

model; and technique for assessment of spatial transformations. This technique

is based on the modeling-methodical complex «SIRENA-2» which includes imi-

tation and normative models of different levels of spatial hierarchy.

Keywords: spatial development, development strategy, modeling-methodical

complex, macro-financial balance sheets, spatial transformations, regional clusters

Ïðîãðàììà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé Ïðåçèäèóìà ÐÀÍ

«Ôóíäàìåíòàëüíûå ïðîáëåìû ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè: ìåæäèñöèïëèíàðíûé ñèíòåç», âûïîëíÿâøàÿñÿ

â 2009–2011 ãã., – ïîñëåäíåå äåòèùå àêàäåìèêà À.Ã. Ãðàíáåðãà.

Â 2007–2008 ãã. åìó óäàëîñü óáåäèòü ðóêîâîäñòâî Ðîññèéñêîé àêàäå-

ìèè íàóê â íåîáõîäèìîñòè òàêîé ïðîãðàììû è ñïëîòèòü âîêðóã ñåáÿ

òâîð÷åñêèé êîëëåêòèâ ýêîíîìèñòîâ, ãåîãðàôîâ, ñîöèîëîãîâ, äåìîãðà-

ôîâ, ãåîëîãîâ, íàóêîâåäîâ, þðèñòîâ, èñòîðèêîâ, òðàíñïîðòíèêîâ, ýíåð-

ãåòèêîâ. Êîëëåêòèâ îêàçàëñÿ ðàáîòîñïîñîáíûì, ñ ýíòóçèàçìîì ïðè-

ñòóïèë ê äåëó è óæå ê êîíöó òðåòüåãî ãîäà ïîëó÷èë äîñòàòî÷íî ìíîãî

íîâûõ âàæíûõ íàó÷íûõ ðåçóëüòàòîâ íå òîëüêî ôóíäàìåíòàëüíîãî, íî

è ïðèêëàäíîãî õàðàêòåðà. Íåêîòîðûì èç ýòèõ ðåçóëüòàòîâ, ïîëó÷åí-

íûõ â Èíñòèòóòå ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîä-
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ñòâà Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ äðóãèìè íà-

ó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, ïîñâÿùåíà ýòà ñòàòüÿ.

Â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ âûïîëíÿëîñü øåñòü ïðîåêòîâ ïðîãðàììû:

«5.3. Èçìåðåíèÿ óñòîé÷èâûõ òðàíñôîðìàöèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ïðîñòðàíñòâà» (êîîðäèíàòîð – ä.ý.í. Ñ.À. Ñóñïèöûí), «8.2. Ôîð-

ìèðîâàíèå åäèíîãî òðàíñïîðòíîãî ïðîñòðàíñòâà» (êîîðäèíàòîð –

ä.ý.í. Â.Þ. Ìàëîâ), «10.3. Ìåõàíèçìû ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèé

â ìåçîýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåìàõ Ñèáèðè» (êîîðäèíàòîðû – ê.ý.í.

Ë.Ñ. Ìàðêîâ, ÷ë.-êîðð. ÐÀÍ Â.È. Ñóñëîâ), «11.2.1. Ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêîå ðàçâèòèå Ñèáèðè â ñèñòåìå ðîññèéñêèõ è ìèðîõîçÿéñòâåí-

íûõ ñâÿçåé» (ðóêîâîäèòåëü ïîäïðîãðàììû – àêàä. Â.Â. Êóëåøîâ, êî-

îðäèíàòîðû – ä.ý.í. Â.Å. Ñåëèâåðñòîâ, ÷ë.-êîðð. ÐÀÍ Â.È. Ñóñëîâ,

ä.ý.í. Ñ.À. Ñóñïèöûí), «11.6.1. Àíàëèç è ïðîãíîçèðîâàíèå ïðîñòðàí-

ñòâåííîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè Ðîññèè â ñèñòåìå ìåæðåãèîíàëüíûõ

è ìåæîòðàñëåâûõ âçàèìîñâÿçåé» (êîîðäèíàòîð – ÷ë.-êîðð. ÐÀÍ

Â.È. Ñóñëîâ), «13.3. Ôîðìèðîâàíèå ìíîãîóðîâíåâîé ñèñòåìû ñòðàòå-

ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ: ìåòîäîëîãèÿ, èíñòðóìåíòàðèé, èíñòèòóòû

(íà ïðèìåðå Ñèáèðè)» (êîîðäèíàòîð – ä.ý.í. Â.Å. Ñåëèâåðñòîâ).

Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ìîæíî ñãðóïïèðîâàòü â òðè ðàçäåëà (íà

òðàíñïîðòíîé è èííîâàöèîííîé ïðîáëåìàòèêå âíèìàíèå íå àêöåíòè-

ðóåòñÿ, îíà òðåáóåò îòäåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ): òåîðåòèêî-ìåòîäîëî-

ãè÷åñêèå, ìîäåëüíî-ìåòîäè÷åñêèå, ïðèêëàäíûå. Â êàæäîì èç ýòèõ

ðàçäåëîâ ðàññìàòðèâàåòñÿ ïî òðè âåðòèêàëüíî ñâÿçàííûõ ñþæåòà.

À. Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå äîñòèæåíèÿ

À1. Óñïåøíàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ðîññèéñêîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîé ñèñòåìû è åå ïåðåâîä â íîâîå ñîñòîÿíèå, îòâå÷àþùåå âûçîâàì

XXI â., íåâîçìîæíû áåç ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêî-

ãî óïðàâëåíèÿ, âàæíåéøàÿ ôóíêöèÿ êîòîðîãî – ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíè-

ðîâàíèå íà âñåõ óðîâíÿõ: ôåäåðàëüíîì, ìåæðåãèîíàëüíîì, ðåãèîíàëü-

íîì è ìåñòíîì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè îòñóòñòâóþò öåëîñòíûå

òåîðèÿ è ìåòîäîëîãèÿ ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Ìíîãèå ñòðàòåãè÷åñêèå ðåøåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïðîñòðàíñòâåííîé îð-

ãàíèçàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, ïðèíèìà-

þòñÿ ìåòîäîì ïðîá è îøèáîê. Ïîýòîìó ôîðìèðîâàíèå íàó÷íûõ îñíîâ
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ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â åäèíñòâå åãî ìåòîäî-

ëîãè÷åñêèõ, èíñòèòóöèîíàëüíûõ è èíñòðóìåíòàëüíûõ àñïåêòîâ è àï-

ðîáàöèÿ âûðàáîòàííûõ ïîäõîäîâ ïðåäñòàâëÿþòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî âàæ-

íîé çàäà÷åé.

Â ðàìêàõ âûïîëíåíèÿ óêàçàííîé ïðîãðàììû Ïðåçèäèóìà ÐÀÍ

ñôîðìóëèðîâàíî è îáîñíîâàíî ðàñøèðåííîå ïîíÿòèå ðåãèîíàëüíîé

ïîëèòèêè, öåëè è çàäà÷è êîòîðîé äîëæíû ñìûêàòüñÿ ñ öåëÿìè è çàäà-

÷àìè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà. Äàíà îáùàÿ õà-

ðàêòåðèñòèêà ñîñòîÿíèÿ äåë â ýòîé îáëàñòè. Òàê, îòìå÷åíà âàæíîñòü

ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â ôîðìàòå «ôåäåðàëèçìà ñîòðóä-

íè÷åñòâà», à íå «êîíêóðåíòíîãî ôåäåðàëèçìà». Óêàçàíî, ÷òî äëÿ èí-

òåãðàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû íåîáõîäèìî èçáàâèòü-

ñÿ îò ÷ðåçìåðíîé ïîëèòèçèðîâàííîñòè â òîðãàõ çà ôåäåðàëüíóþ ïîä-

äåðæêó êîíêðåòíûõ ðåãèîíîâ â îáìåí íà èõ ïîëèòè÷åñêóþ ëîÿëüíîñòü

è ýòíîíàöèîíàëüíóþ ñòàáèëüíîñòü. Ïðè ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèé è ïðî-

ãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêèå ðåãèîíû ÷àñ-

òî ñòàëêèâàþòñÿ ñ îòñóòñòâèåì ÷åòêî îáîçíà÷åííûõ èíòåðåñîâ è ïðè-

îðèòåòîâ ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè ïðîâîäèìîé â ñòðàíå ïðîñòðàí-

ñòâåííîé ïîëèòèêè. Ýòè ãîñóäàðñòâåííûå ïðèîðèòåòû è èíòåðåñû

äîëæíû áûòü ðåëüåôíî âûðàæåíû.

Ïåðåîñìûñëåí è óòî÷íåí ïîíÿòèéíûé àïïàðàò ðåãèîíàëüíîãî

ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ, äàíû íîâûå ôîðìóëè-

ðîâêè èõ îáúåêòà è ñóáúåêòà, ââåäåíà íîâàÿ êàòåãîðèàëüíàÿ åäèíèöà –

«ïðåäìåò ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ». Íà íàöèî-

íàëüíîì óðîâíå òàêèì ïðåäìåòîì ÿâëÿåòñÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, íà

óðîâíå ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè è ãîðîäà – ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ïî-

ëèòèêà, ðåàëèçóåìàÿ âëàñòüþ âî âçàèìîäåéñòâèè ñ áèçíåñîì è íàñåëå-

íèåì. Äàíû íîâûå ôîðìóëèðîâêè ïîíÿòèé ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãè-

÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ.

Îáúåêòîì ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ÿâëÿ-

åòñÿ óñòîé÷èâîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîé

ñèñòåìû â åäèíñòâå åå ÷åëîâå÷åñêîãî, ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî è ïðîèç-

âîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëîâ è èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû.

Ñóáúåêò ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ – ðåãèî-

íàëüíîå ñîîáùåñòâî (íàñåëåíèå ðåãèîíà), äåëåãèðóþùåå ïðàâà óïðàâ-
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ëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì âëàñòè è íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâóþùåå

â ïðèíÿòèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé ñ èñïîëüçîâàíèåì èíñòèòóòîâ

ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ

âëàñòè è óïðàâëåíèÿ è áèçíåñ-ñòðóêòóð, èìåþùèå ñòðàòåãè÷åñêèå èí-

òåðåñû â äàííîì ðåãèîíå. Ðåãèîíàëüíîå ñîîáùåñòâî ÿâëÿåòñÿ êîíå÷-

íûì ñóáúåêòîì ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ðåãèîíàëüíûå îðãàíû

âëàñòè – íåïîñðåäñòâåííûì.

Ðåãèîíàëüíîå ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå – ïðîöåññ îáîñíî-

âàíèÿ è âûáîðà ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ è íàïðàâëåíèé óñòîé÷è-

âîãî è ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà â åäèíñòâå ñîöèàëüíûõ, ýêîíî-

ìè÷åñêèõ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ

ôàêòîðîâ è óñëîâèé, ðàçðàáîòêà íà ýòîé îñíîâå óïðàâëÿþùèõ ïîëèòèê

è ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîâûøåíèå êîíêóðåíòî-

ñïîñîáíîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ðåãèîíà è åå àäàïòà-

öèþ ê èçìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì âíåøíåé ñðåäû.

Ðåãèîíàëüíîå ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå – îñíîâàííàÿ íà ñòðà-

òåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè ðåãèîíà ñ ïðèâëå÷åíèåì èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà

è áèçíåñ-ñòðóêòóð, ó÷èòûâàþùàÿ âíåøíèå è âíóòðåííèå èíñòèòóöèî-

íàëüíûå óñëîâèÿ è îãðàíè÷åíèÿ è íàïðàâëåííàÿ íà âûïîëíåíèå îñíîâ-

íîé ìèññèè, äîñòèæåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è ðåøåíèå çàäà÷ óñ-

òîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, íà óêðåïëå-

íèå åãî ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è óñèëåíèå ðîëè â ñèñòåìå íàöèî-

íàëüíîé è ìèðîâîé ýêîíîìèêè.

Íà îñíîâå êðèòè÷åñêîãî àíàëèçà ãåíåçèñà ñèñòåì óïðàâëåíèÿ

è ðàçëè÷íûõ øêîë ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñôîðìóëèðîâàíû

íîâûå òðåáîâàíèÿ ê ñèñòåìå ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíè-

ðîâàíèÿ â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè, «èíôîðìàöèîííîé ðåâîëþöèè»

è ôîðìèðîâàíèÿ «ñåòåâîãî îáùåñòâà» è «ñåòåâîé ýêîíîìèêè». Îáî-

ñíîâàíà ãèïîòåçà óñèëåíèÿ âëèÿíèÿ ñîâðåìåííûõ òðàíñôîðìàöèîí-

íûõ ïðîöåññîâ íà ðåàëèçàöèþ ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà-

íèðîâàíèÿ â Ðîññèè â ôîðìàòå íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííîãî, íî

è «ïóáëè÷íîãî» óïðàâëåíèÿ (ò.å. óïðàâëåíèÿ, êîãäà îáùåñòâåííûå

èíñòèòóòû è îòäåëüíûå ãðàæäàíå ìîãóò âûñòóïàòü êàê â ðîëè îáúåê-

òîâ óïðàâëåíèÿ, òàê è â ðîëè åãî ñóáúåêòîâ â îòíîøåíèÿõ ñ îðãàíàìè
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âëàñòè è óïðàâëåíèÿ), ÷òî ïðåäïîëàãàåò âîâëå÷åíèå â ýòîò ïðîöåññ

íàñåëåíèÿ â âèäå ñåòåâûõ ñîîáùåñòâ, äåéñòâóþùèõ â èíòåðàêòèâíîì

èíòåðíåò-ðåæèìå.

À2. Åùå îäèí âàæíûé òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèé ðåçóëüòàò ñî-

ñòîèò â òîì, ÷òî äàíî íîâîå ïðåäñòàâëåíèå (îïèñàíèå, ñèñòåìà îáîçíà-

÷åíèé) îïòèìèçàöèîííîé ìåæîòðàñëåâîé ìåæðåãèîíàëüíîé (ìíîãîðå-

ãèîíàëüíîé) ìîäåëè – ÎÌÌÌ. Îñîáîå çíà÷åíèå â íåì íàðÿäó ñ îáû÷-

íûìè ïåðåìåííûìè (îáúåìû ïðîèçâîäñòâà, êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé,

íåïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòðåáëåíèÿ, ìåæðåãèîíàëüíûõ ïåðåâîçîê, ýêñ-

ïîðòà, èìïîðòà, ìåæäóíàðîäíîãî òðàíçèòà) è îãðàíè÷åíèÿìè (áàëàí-

ñû ïðîäóêöèè è ðåñóðñîâ, ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé, âíåøíåòîð-

ãîâûå áàëàíñû è êâîòû) ïðÿìîé çàäà÷è ïðèäàåòñÿ ïåðåìåííûì (öåíû

ïðîäóêöèè è ðåñóðñîâ, ñòàâêè íàëîãîâ íà ïðèáûëü è îáîðîò, âàëþò-

íûå êóðñû, ýêñïîðòíî-èìïîðòíûå ïîøëèíû) è îãðàíè÷åíèÿì (ôèíàí-

ñîâûå áàëàíñû òåêóùåé è èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ïîòðåáëå-

íèÿ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ è ãîñóäàðñòâà, ìåæðåãèîíàëüíûõ è âíåøíå-

òîðãîâûõ ïåðåâîçîê) äâîéñòâåííîé çàäà÷è.

Âîçìîæíîñòü «öåíîâîé» èíòåðïðåòàöèè òàê íàçûâàåìûõ îáúåê-

òèâíî îáóñëîâëåííûõ îöåíîê (äâîéñòâåííûõ ïåðåìåííûõ) áàëàíñîâ

ïðîäóêöèè ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî â ìîäåëè ñ îòêðûòîé âíåøíåé òîðãîâëåé

(à ýòî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíîé âàðèàíò ìîäåëè) âíóòðåííèå öåíû

(äâîéñòâåííûå îöåíêè ïðîäóêöèè – òå ñàìûå îáúåêòèâíî îáóñëîâëåí-

íûå îöåíêè áàëàíñîâ ïðîäóêöèè) îòëè÷àþòñÿ îò âíåøíèõ (ìèðîâûõ)

íà âåëè÷èíó ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ ïîøëèí (áëàãîäàðÿ ÷åìó îíè «ñî-

äåðæàòåëüíî îñÿçàåìû»): äëÿ ýêñïîðòèðóåìîé ïðîäóêöèè îíè íèæå

âíåøíèõ íà âåëè÷èíó ýêñïîðòíîé ïîøëèíû, äëÿ èìïîðòèðóåìîé –

âûøå íà âåëè÷èíó èìïîðòíîé ïîøëèíû. Ïðè ýòîì âíåøíèå öåíû

â ìîäåëè «ïîëóýêçîãåííû»: îíè çàäàíû, íî îáëàäàþò íåáîëüøîé ýëàñ-

òè÷íîñòüþ ê îáúåìàì ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà-èìïîðòà.

Â ðåçóëüòàòå ïåðåìåííûå è îãðàíè÷åíèÿ ïðÿìîé è äâîéñòâåííîé

çàäà÷ ÎÌÌÌ ñîçäàþò öåëîñòíóþ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêóþ êîí-

öåïöèþ íàöèîíàëüíîé ïðîñòðàíñòâåííîé ýêîíîìèêè â ñèñòåìå ìèðî-

õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé. Âàæíóþ ðîëü â íåé èãðàþò ìàêðîôèíàíñîâûå

àãðåãàòû, çàâèñÿùèå îò ïåðåìåííûõ îäíîâðåìåííî è ïðÿìîãî, è äâîé-

ñòâåííîãî ïëàíà, êîòîðûå îáðàçóþò ìàêðîôèíàíñîâûå áàëàíñû. Ïî-
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ñëåäíèå ïîêàçûâàþò çàâèñèìîñòè ìåæäó «âêëàäàìè» îòäåëüíûõ ðå-

ãèîíîâ â îáùåíàöèîíàëüíîå ïîòðåáëåíèå è ñîáñòâåííî ðåãèîíàëüíûì

ïîòðåáëåíèåì. Áàëàíñèðóþò ýòè çàâèñèìîñòè ñàëüäîâûå ìàêðîàãðåãà-

òû ìåæðåãèîíàëüíîãî è âíåøíåòîðãîâîãî îáìåíà. Âûïîëíåíèå ýòèõ

ìàêðîôèíàíñîâûõ áàëàíñîâ ãàðàíòèðóåòñÿ ñâîéñòâîì äîïîëíÿþùåé

íåæåñòêîñòè îïòèìàëüíûõ ïëàíîâ ëèíåéíî-ïðîãðàììíûõ çàäà÷.

Îáùåòåîðåòè÷åñêîå çíà÷åíèå èìååò òàêæå ðàçðàáîòàííàÿ êîíöåï-

öèÿ óñëîâíîé ìàëîðàçìåðíîé ýêîíîìèêè. Ýòîò óñëîâíûé ïðèìåð (êàê

ñîâîêóïíîñòü èíôîðìàöèîííûõ ìàññèâîâ è ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷å-

íèÿ) èñïîëüçîâàëñÿ â ðàçíûõ ïðîåêòàõ äëÿ èëëþñòðàöèè òåîðåòè÷åñ-

êèõ ïîëîæåíèé è ïðîâåðêè íîâûõ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèõ è ìå-

òîäè÷åñêèõ ïðåäëîæåíèé â ïðîñòðàíñòâåííîì àíàëèçå (â ÷àñòíîñòè,

â ñîïîñòàâëåíèè ðàçíûõ êîíöåïöèé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ: Âàëü-

ðàñà, Íýøà, Ýäæâîðòà, íå÷åòêîãî ÿäðà). Â äàííîì ñëó÷àå (â ðàññìàòðè-

âàåìîé ïðîãðàììå Ïðåçèäèóìà ÐÀÍ) âàæíà ñàìà êîíöåïöèÿ ýòîé

óñëîâíîé ýêîíîìèêè. Îíà, ýêîíîìèêà, âêëþ÷àåò òðè ðåãèîíà, ðàñïî-

ëîæåííûõ ñ çàïàäà íà âîñòîê (ïåðâûé è òðåòèé ðåãèîíû íå ãðàíè÷àò

ìåæäó ñîáîé), äâà âíåøíèõ ðûíêà – çàïàäíûé è âîñòî÷íûé è ïÿòü ïðî-

äóêòîâ, èç êîòîðûõ òðàíñïîðòàáåëüíûõ òîëüêî äâà. À.Ã. Ãðàíáåðã ñ÷è-

òàë ýòî ïðèíöèïèàëüíûì: ÷òîáû èìåòü âîçìîæíîñòü äàâàòü ãðàôè÷åñ-

êèå èëëþñòðàöèè ìåæðåãèîíàëüíîé òîðãîâëè â ïëîñêîñòè.

Ïðîâîäèòü ñîäåðæàòåëüíûå àíàëîãèè ñ ýêîíîìèêîé Ðîññèè ìîæíî

ëèøü î÷åíü îñòîðîæíî. Äà, äîáû÷à ñîñðåäîòî÷åíà íà âîñòîêå, ïåðåðà-

áîòêà – íà çàïàäå, íî ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë ðàñïðåäåëåí ïî òåððè-

òîðèè áîëåå ðàâíîìåðíî. È ãëàâíîå, òåððèòîðèàëüíàÿ äèôôåðåíöèà-

öèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé âûðàæåíà â óñëîâíîé ýêîíîìèêå

ãîðàçäî áîëåå âûïóêëî. Öåëü – ñäåëàòü áîëåå íàãëÿäíûìè «êàðòèí-

êè», èëëþñòðèðóþùèå ðàçëè÷íûå òåîðåòè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ è ðåçóëü-

òàòû ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ðàñ÷åòîâ. Åñëè áû ýòà äèôôåðåíöèàöèÿ áû-

ëà ñðàâíèìà ñ ðåàëüíîé, òî Ïàðåòî-ãðàíèöû, íàïðèìåð, â ðàçíûõ ïðî-

ñòðàíñòâàõ áûëè áû ïðàêòè÷åñêè ëèíåéíûìè è ïîòîìó ìàëîâûðàçè-

òåëüíûìè.

Ñåðüåçíûå ïåðñïåêòèâû èìåþò òàêæå íà÷àòûå ðàáîòû ïî âñòðàè-

âàíèþ ÎÌÌÌ â ïðîöåäóðû ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèé è äîëãîñðî÷íûõ

ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé. Ïîêà îïå-

Ñèáèðñêàÿ øêîëà ðåãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé â Ïðîãðàììå Ïðåçèäèóìà ÐÀÍ
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ðèðîâàíèå ñ áîëüøèìè ïðèêëàäíûìè ìîäåëÿìè, âêëþ÷àÿ íàñòðîéêó

ýòèõ ìîäåëåé íà ðåøåíèå òîé èëè èíîé ïðîáëåìû, ñîñòàâëåíèå ïëà-

íà ïðîâåäåíèÿ ðàñ÷åòîâ, àíàëèç ðåçóëüòàòîâ, îïðåäåëåíèå ñîâîêóï-

íîñòè äåéñòâèé ïî ôîðìèðîâàíèþ è ðåàëèçàöèè ïðàêòè÷åñêèõ ðåêî-

ìåíäàöèé ïî ðåçóëüòàòàì ìîäåëüíûõ ðàñ÷åòîâ, âñå åùå îñòàåòñÿ èñêóñ-

ñòâîì, êîòîðûì âëàäååò êîëëåêòèâ ðàçðàáîò÷èêîâ è «ïîëüçîâàòåëåé»

ýòèõ ìîäåëåé. Âêëþ÷èòü â ðóòèííûå ïðîöåäóðû ýêîíîìè÷åñêîãî óï-

ðàâëåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ (íà óðîâíå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, êðóï-

íûõ êîðïîðàöèé), à òåì áîëåå, êîììåðöèàëèçèðîâàòü ðåçóëüòàòû ôóí-

äàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè ïðîñòðàíñòâåííîãî àíàëèçà

ñ ïðèìåíåíèåì áîëüøèõ ïðèêëàäíûõ ìîäåëåé ïîêà íå óäàåòñÿ. Â ðàì-

êàõ äàííîé ïðîãðàììû Ïðåçèäèóìà ÐÀÍ òàêàÿ ïðîáëåìà îñîçíàíà

è ïðèíÿòà ê ðàçðàáîòêå. Íî íå áîëåå òîãî.

Óæå äàâíî ïðèøëî ïîíèìàíèå, ÷òî ãëàâíûìè â ðàáîòå ñ ïðèêëàä-

íûìè ìîäåëÿìè ÿâëÿþòñÿ îòíþäü íå àâòîðû ýòèõ ìîäåëåé, à ýêñïåðòû

è èõ ãðóïïû, êîòîðûå èìåþò ñîáñòâåííûå ïðåäñòàâëåíèÿ î âîçìîæ-

íîì õîäå ñîáûòèé â ñâîåé îáëàñòè (ýêñïåðòíàÿ èíôîðìàöèÿ, ëîêàëü-

íûå ïðîãíîçû). Â ïðîöåññå ðàáîòû ñ ìîäåëüþ ýêñïåðòû ôàêòè÷åñêè

ñîãëàñîâûâàþò ýòè ñâîè èçíà÷àëüíûå ìíåíèÿ è ñóæäåíèÿ, êîððåêòè-

ðóÿ èõ, óñòðàíÿÿ âîçíèêàþùèå ïðîòèâîðå÷èÿ è íåñòûêîâêè.

Ýòîò ïðîöåññ ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ñâîåîáðàçíûé ôîðìàëèçîâàí-

íûé ôîðñàéò-ïðîåêò. Íîâîå çàêëþ÷àåòñÿ â ïîíèìàíèè èìåííî âîç-

ìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ äîñòàòî÷íî îòðàáîòàííûõ ôîðñàéò-ïðîöåäóð.

Â îòëè÷èå îò îáû÷íîãî ôîðñàéòà, â êîòîðîì ãàðìîíèçèðóþòñÿ îöåíêè

ðàçíûõ ýêñïåðòîâ ïî îäíîìó è òîìó æå îáúåêòó èññëåäîâàíèÿ, â ýòîì

ôîðñàéò-ïðîåêòå ñîãëàñóþòñÿ îöåíêè ýêñïåðòîâ îòíîñèòåëüíî ðàçíûõ

îáúåêòîâ, îáðàçóþùèõ íåêîòîðóþ ñèñòåìó. Òàêèå îöåíêè-ìíåíèÿ

äîëæíû áûòü ñîãëàñîâàííûìè â ðàìêàõ äàííîé ñèñòåìû, ïðè÷åì èí-

ñòðóìåíòîì ñîãëàñîâàíèÿ (îïðåäåëåíèÿ ìåðû ðàññîãëàñîâàííîñòè)

ñëóæèò áîëüøàÿ ïðèêëàäíàÿ ìîäåëü, â äàííîì ñëó÷àå – ÎÌÌÌ.

À3. Ïðîñòðàíñòâåííûå òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìèêè ïðåäñòàâëÿ-

þò ñîáîé ïðîöåññ èçìåíåíèÿ äîëãîâðåìåííî óñòîé÷èâûõ ïîêàçàòå-

ëåé ðàçâèòèÿ ìíîãîðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû ÐÔ, î÷èùåííûå îò íàöè-

îíàëüíûõ òðåíäîâ. Èõ èçìåðèìûìè õàðàêòåðèñòèêàìè ìîãóò ñëó-

æèòü äèíàìè÷åñêèå ðÿäû ñâîäíûõ ðåãèîíàëüíûõ èíäåêñîâ, îáîá-
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ùàþùèõ â ñåáå ìíîãîîáðàçèå ÷àñòíûõ èíäèêàòîðîâ ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ. Òðàíñôîðìàöèè ýêî-

íîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ÐÔ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â ðàìêàõ íîð-

ìàòèâíîãî ïîäõîäà – êàê äâèæåíèÿ ê çàäàííîé òåððèòîðèàëüíîé

ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè èëè â ïîçèòèâèñòñêèõ òðàäèöèÿõ – èçó÷àÿ

ýâîëþöèþ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé àê-

òèâíîñòè è âûÿâëÿÿ åå ïðè÷èíû, ôàêòîðû è îãðàíè÷åíèÿ. Ðåàëüíûå

îãðàíè÷åíèÿ ïðîñòðàíñòâåííûõ òðàíñôîðìàöèé ìîãóò âûðàæàòüñÿ

â ñòàáèëüíîñòè îáîáùàþùèõ õàðàêòåðèñòèê (ñâîäíûõ èíäåêñîâ)

ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, îáóñëîâëåííîé ìíîãèìè ïðè÷èíàìè: èíåðöèîí-

íîñòüþ ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê; íåäîñòàòî÷íîñòüþ ìåðîïðèÿòèé

ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè (ïðèîðèòå-

òû, öåëåâûå óñòàíîâêè, ìîáèëèçóåìûå ðåñóðñû è ò.ï. íå íàáðàëè

«êðèòè÷åñêîé ìàññû»); ñîõðàíåíèåì â äëèòåëüíîé ïåðñïåêòèâå

ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ìîòèâàöèé îñíîâíûõ èíâåñòî-

ðîâ ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê è ò.ä.

Á. Ìåòîäè÷åñêèå è ìîäåëüíî-ìåòîäè÷åñêèå íîâàöèè

Á1. Îñíîâûâàÿñü íà ïðàêòè÷åñêîì îïûòå ðàçðàáîòêè ðàçëè÷íûõ

äîêóìåíòîâ ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, àâòîðñêèé

êîëëåêòèâ ñôîðìóëèðîâàë ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîñòàâó è ñòðóêòóðå òèïî-

âîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, ó÷èòûâàþùèå äîñòîâåð-

íîñòü è ðåàëèñòè÷íîñòü ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé, íåîáõîäèìîñòü

ôîðìèðîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè è êîíòðîëÿ è ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé. Òèïîâàÿ ñõåìà ðàçðàáîòêè ðåãèî-

íàëüíîé ñòðàòåãèè äîëæíà âêëþ÷àòü

� ñòðàòåãè÷åñêèé àíàëèç ñëîæèâøèõñÿ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ðåãè-

îíà, âûÿâëåíèå åãî îñíîâíûõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ;

� ôîðìóëèðîâêó ìèññèè äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà;

� îáîñíîâàíèå ãëàâíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé, ïðèîðèòåòîâ è ðåà-

ëèçóþùèõ ýòè öåëè è ïðèîðèòåòû çàäà÷;

� îñóùåñòâëåíèå ïðîãíîçà äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè è ïðîðàáîòêó ðàçëè÷íûõ

ñöåíàðèåâ ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ;

Ñèáèðñêàÿ øêîëà ðåãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé â Ïðîãðàììå Ïðåçèäèóìà ÐÀÍ
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� ôîðìèðîâàíèå ïîðòôåëÿ îñíîâíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ,

îðèåíòèðîâàííûõ íà ðåàëèçàöèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ

ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ;

� ïîäãîòîâêó ïðåäëîæåíèé ïî ôîðìèðîâàíèþ áàçîâûõ óïðàâëåí-

÷åñêèõ ïîëèòèê, ðåàëèçóþùèõ ìèññèþ è îñíîâíûå ñòðàòåãè-

÷åñêèå öåëè ðåãèîíà;

� ðàçðàáîòêó ïðåäëîæåíèé ïî èíñòèòóöèîíàëüíûì óñëîâèÿì

è ìåõàíèçìàì ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè;

� îñóùåñòâëåíèå ìîíèòîðèíãà è êîíòðîëÿ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèé,

ñèñòåìàòè÷åñêóþ êîððåêòèðîâêó ñòðàòåãèé íà ïðèíöèïàõ

«ñêîëüçÿùåãî ïëàíèðîâàíèÿ» (÷òî ôàêòè÷åñêè âõîäèò â ñôåðó

ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ).

Ðàçðàáîòàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîäåðæàíèþ, ñòðóêòóðå è âçàèìî-

ñâÿçÿì îñíîâíûõ äîêóìåíòîâ ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíè-

ðîâàíèÿ íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ òåððèòîðèàëüíîé èåðàðõèè (ôåäåðàëü-

íûé, ìåæðåãèîíàëüíûé, ðåãèîíàëüíûé è ìåñòíûé). Ñäåëàí âûâîä

î íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå äâóõ ïðîãðàì-

ìíûõ äîêóìåíòîâ: ñòðàòåãèè òåððèòîðèàëüíîãî (ïðîñòðàíñòâåííîãî)

ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 20 ëåò è ñõåìû ðàññåëåíèÿ è òåð-

ðèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 20 ëåò.

Á2. Ïîñëåäíèå 10–15 ëåò ÎÌÌÌ â ïðèêëàäíûõ ðàñ÷åòàõ èñïîëü-

çîâàëàñü êàê èíñòðóìåíò ïîñòðîåíèÿ äâóõ-òðåõ âàðèàíòîâ-ñöåíàðèåâ

ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, ÷òî îáåñïå÷èâàëîñü ââåäåíèåì èçáûòî÷íîãî êî-

ëè÷åñòâà «íàñòðàèâàþùèõ» îãðàíè÷åíèé íà îòäåëüíûå ïåðåìåííûå

(ãëàâíûì îáðàçîì îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà). Ýòî «ëåãêèé» ïóòü ðàçðà-

áîòêè ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ, èñêëþ÷àþùèé âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâà-

íèÿ ìîäåëüíîãî àïïàðàòà â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà àíàëèçà øèðîêèõ

îáëàñòåé âîçìîæíûõ ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ è îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè

(íàðîäíî-õîçÿéñòâåííîé) ðàçëè÷íûõ âàðèàíòîâ äèíàìèêè, ðàçëè÷íûõ

ñîñòîÿíèé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, ðàçëè÷íûõ ïðîåêòîâ, èìåþùèõ

îáùåíàöèîíàëüíîå èëè ìåæðåãèîíàëüíîå çíà÷åíèå.

Ââåäåíèå â ìîäåëü «íàñòðàèâàþùèõ» îãðàíè÷åíèé èìååò äâà

êðàéíå íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèÿ (èñêëþ÷àþùèõ âîçìîæíîñòü èñ-

ïîëüçîâàíèÿ…): âî-ïåðâûõ, òåðÿåò ñìûñë äâîéñòâåííûé àñïåêò ìî-
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äåëè è, ñëåäîâàòåëüíî, åå àíàëèòè÷åñêèå âîçìîæíîñòè ñíèæàþòñÿ

ðîâíî â äâà ðàçà; âî-âòîðûõ, ñòàíîâèòñÿ íåîáõîäèìûì äàæå ïðè íå-

çíà÷èòåëüíîì èçìåíåíèè óñëîâèé (âàðèàíòà) ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ïîë-

íîñòüþ ïåðåñìàòðèâàòü âñþ ñîâîêóïíîñòü ýòèõ «íàñòðàèâàþùèõ»

îãðàíè÷åíèé (à èõ åäâà ëè íå ñòîëüêî æå, ñêîëüêî ïåðåìåííûõ îáúå-

ìîâ ïðîèçâîäñòâà). Âàæíî äàæå äðóãîå: ñòàâêà íà «íàñòðîéêó» ïî îò-

äåëüíûì ïåðåìåííûì íå ïîçâîëÿåò ïðîâåñòè ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç

ðàçëè÷íûõ âàðèàíòîâ ðàçâèòèÿ îáùåãî áàçèñà. Èñ÷åçàþò îñíîâàíèÿ

äëÿ ñîïîñòàâëåíèÿ ýòèõ âàðèàíòîâ ðàçâèòèÿ (ðàçíûõ ñöåíàðèåâ, ýêñ-

òðåìóìîâ, ðàâíîâåñèé, â ñîñòàâå ðàçíûõ êîàëèöèé è ïðè ðàçíûõ ðå-

æèìàõ âíåøíåé òîðãîâëè). Èñ÷åçàåò ñìûñë ñðàâíèòåëüíîãî ýêîíî-

ìè÷åñêîãî àíàëèçà.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìîäåëü áåç «íàñòðàèâàþùèõ» îãðàíè÷åíèé

â ñèëó ñâîåé ëèíåéíîñòè ãåíåðèðóåò ñâåðõâûñîêóþ ýëàñòè÷íîñòü ðå-

øåíèé ïî âõîäíûì ïàðàìåòðàì. Äàæå íåáîëüøîå èõ èçìåíåíèå ìîæåò

ïðèâåñòè ê çíà÷èòåëüíûì, ñîäåðæàòåëüíî íåîáúÿñíèìûì èçìåíåíèÿì

îïòèìàëüíûõ ïëàíîâ. Òàêàÿ ìîäåëü òîæå áåññìûñëåííà â ýêîíîìè÷åñ-

êîì àíàëèçå.

Òåïåðü â ìîäåëü ââåäåíû ýëåìåíòû íåëèíåéíîñòè:

• ïàäàþùàÿ ýôôåêòèâíîñòü çàòðàò. Êàæäàÿ äîïîëíèòåëüíàÿ åäè-

íèöà ïðèðîñòà ïðîèçâîäñòâà îáåñïå÷èâàåòñÿ âîçðàñòàþùèìè

çàòðàòàìè èíâåñòèöèé (èç ìèêðîýêîíîìèêè èçâåñòíî, ÷òî ýô-

ôåêòèâíîñòü çàòðàò, áóäó÷è, êàê ïðàâèëî, ïàäàþùåé, ìîæåò

áûòü â íåêîòîðûõ ïðîèçâîäñòâàõ è íåêîòîðûõ ñèòóàöèÿõ ðàñòó-

ùåé; â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò äðóãîì – î ðàñøèðåíèè ïðîèç-

âîäñòâà çà ñ÷åò íîâîãî ñòðîèòåëüñòâà, è ôàêò ïàäåíèÿ ýôôåê-

òèâíîñòè çàòðàò ñâÿçàí ñ îãðàíè÷åííîñòüþ ýôôåêòèâíûõ èíâåñ-

òèöèîííûõ ïðîåêòîâ);

• ïàäàþùàÿ ýôôåêòèâíîñòü ñåãìåíòîâ âíåøíåãî ðûíêà. Êàæäàÿ

äîïîëíèòåëüíàÿ åäèíèöà ýêñïîðòà ðåàëèçóåòñÿ ïî âñå áîëåå

íèçêîé öåíå, à êàæäàÿ äîïîëíèòåëüíàÿ åäèíèöà èìïîðòà ïðèîá-

ðåòàåòñÿ ïî âñå áîëåå âûñîêîé öåíå.

Ïîñëåäíèé òåçèñ ñëåäóåò ïðîêîììåíòèðîâàòü.

Ñèáèðñêàÿ øêîëà ðåãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé â Ïðîãðàììå Ïðåçèäèóìà ÐÀÍ
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Ðîññèÿ – áîëüøàÿ ñòðàíà, ïîýòîìó öåíû ìèðîâîãî ðûíêà â òîðãîâ-

ëå ñ íåé îêàçûâàþòñÿ ýëàñòè÷íûìè ïî îòíîøåíèþ ê îáúåìàì ðîññèé-

ñêîãî ýêñïîðòà-èìïîðòà. Ââåäåíèå â ìîäåëü òàêèõ çàâèñèìîñòåé âëå-

÷åò çà ñîáîé òðåáîâàíèå âõîæäåíèÿ âñåõ ðîññèéñêèõ ìàêðîðåãèîíîâ

â òàìîæåííûé ñîþç. Ïî ñóùåñòâó, ýòî íîðìàëüíî äî òåõ ïîð, ïîêà Ðîñ-

ñèÿ – åäèíàÿ ñòðàíà. Íî â íåêîòîðûõ ïðîöåäóðàõ êîàëèöèîííîãî àíà-

ëèçà òàêîå îãðàíè÷åíèå ìîæåò îêàçàòüñÿ (è îêàçûâàåòñÿ) îáðåìåíè-

òåëüíûì.

Ïîñëå ââåäåíèÿ óêàçàííûõ ýëåìåíòîâ íåëèíåéíîñòè (ïîñêîëüêó

ýòè íåëèíåéíîñòè âûïóêëû, îíè ëåãêî ëèíåàðèçèðóþòñÿ è íå ñîçäà-

þò äîïîëíèòåëüíûõ âû÷èñëèòåëüíûõ ïðîáëåì) âîçíèêàåò âîçìîæ-

íîñòü íàñòðîèòü ìîäåëü íà ïðåäñòàâëåíèå øèðîêèõ îáëàñòåé ïîòåí-

öèàëüíûõ âàðèàíòîâ ðàçâèòèÿ ïðîñòðàíñòâåííîé ñèñòåìû. Â ðàìêàõ

äàííîé ïðîãðàììû èññëåäîâàíèé òàêóþ âîçìîæíîñòü èëëþñòðèðó-

þò ìíîãî÷èñëåííûå ðàñ÷åòû íà óñëîâíîì ïðèìåðå ìàëîðàçìåðíîé

ýêîíîìèêè, à òàêæå íà÷àòûå ýêñïåðèìåíòû íà áîëüøîé ïðèêëàäíîé

ìîäåëè Ðîññèè.

Â ïîñëåäíèå äâà-òðè ãîäà (â ðàìêàõ âûïîëíåíèÿ óêàçàííîé ïðî-

ãðàììû) îñóùåñòâëåí ïåðåõîä ê ðàñ÷åòàì â ñëåäóþùåì ðåæèìå:

• îòðàñëåâîé ðàçðåç: ó÷èòûâàåòñÿ 40 âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè (ÎÊÂÝÄ);

• òåððèòîðèàëüíûé ðàçðåç: ðàññìàòðèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûå

îêðóãà ñ âûäåëåíèåì èç Óðàëüñêîãî îêðóãà Òþìåíñêîé îáëàñ-

òè ñ àâòîíîìíûìè îêðóãàìè è èç Ñèáèðñêîãî – Áàéêàëüñêîãî

ðåãèîíà (Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ, Çàáàéêàëü-

ñêèé êðàé);

• ïðÿìàÿ ðåêóðñèÿ âî âðåìåíè: ñíà÷àëà îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàñ÷åò ïî

ïåðèîäó 2010–2020 ãã., çàòåì – ïî ïåðèîäó 2021–2030 ãã. ñ ïî-

ñëåäóþùèì äîñ÷åòîì (ðàçëè÷íûå ìåòîäû èíòåðïîëÿöèè) íà

2015 è 2025 ãã.

Âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ ðàñ÷åòîâ â òàêèõ îòðàñëåâîì è òåððèòî-

ðèàëüíîì ðàçðåçàõ èìååòñÿ òîëüêî ó ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ. Ìåæîòðàñëå-

âûå áàëàíñû ðåñïóáëèê ÑÑÑÐ ïîñëåäíèé ðàç ðàçðàáàòûâàëèñü â êîíöå

1980-õ ãîäîâ, ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ ÐÑÔÑÐ – åùå ðàíüøå. Ìåæîò-
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ðàñëåâîé áàëàíñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïîëíîé ñõåìå ñîñòàâëÿëñÿ

ïîñëåäíèé (è åäèíñòâåííûé) ðàç íà 1995 ã. Âíÿòíîé ñòàòèñòèêè òðàíñ-

ïîðòíûõ ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé íå ñóùåñòâîâàëî íè â ÑÑÑÐ, íè,

òåì áîëåå, íå ñóùåñòâóåò â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Òîëüêî â ÈÝÎÏÏ

óäàëîñü ñîçäàòü è ðåãóëÿðíî (áåç ïåðåðûâà íà ãîäû ñèñòåìíîãî êðèçè-

ñà 1990-õ ãîäîâ) àêòóàëèçèðîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå áàçû äàííûõ, èñ-

ïîëüçóÿ äëÿ ýòîãî âñå âîçìîæíûå èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè.

Á3. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðåãóëÿðíûõ ïðîãíîçîâ ðåãèîíàëüíûõ èí-

äèêàòîðîâ, èçìåðÿþùèõ ïðîñòðàíñòâåííûå òðàíñôîðìàöèè, ïðèìåíÿ-

åòñÿ ìîäåëüíî-ìåòîäè÷åñêèé êîìïëåêñ ÑÈÐÅÍÀ-2, ðàçðàáîòàííûé

â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ. Åãî ÿäðîì ÿâëÿþòñÿ èìèòàöèîííûå ìàêðîýêîíî-

ìè÷åñêèå ìîäåëè ðåãèîíîâ, ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, ñòðàíû, ïðîöåäóðû

è àëãîðèòìû, îáåñïå÷èâàþùèå ïðîâåäåíèå ñèñòåìíûõ ðàñ÷åòîâ. Ýòè

ìîäåëè ïîçâîëÿþò ðàññ÷èòûâàòü âåêòîðà ðåãèîíàëüíûõ èíäèêàòîðîâ

â çàâèñèìîñòè îò âûáðàííûõ çíà÷åíèé ñöåíàðíûõ ïàðàìåòðîâ. Ïîñëåä-

íèå èíòåðïðåòèðóþòñÿ â òåðìèíàõ ðåãóëÿòîðîâ êîíêðåòíûõ âèäîâ ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè: èíâåñòèöèîííîé (ðîñò èíâåñòè-

öèé, ñòàâêè àìîðòèçàöèè, êîýôôèöèåíòû âûáûòèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ

îñíîâíûõ ôîíäîâ), öåíîâîé (ðîñò èíäåêñîâ óäîðîæàíèÿ ôàêòîðíûõ

èçäåðæåê: çàðïëàòû, ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò è äð.), áþäæåòíî-íàëîãî-

âîé (ñòàâêè íàëîãîâ è èõ ðàñùåïëåíèÿ ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé

ñèñòåìû) è äð. Ñ èñïîëüçîâàíèåì òàêèõ ïàðàìåòðîâ ìîãóò áûòü îïåðà-

öèîíàëüíî îïèñàíû ñöåíàðíûå óñëîâèÿ âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ ðàçâè-

òèÿ ñòðàíû è åå ðåãèîíîâ è, ñëåäîâàòåëüíî, ïîëó÷åíû íàáîðû ðåãèî-

íàëüíûõ èíäèêàòîðîâ, íà îñíîâå êîòîðûõ ìîãóò áûòü ðàññ÷èòàíû

îöåíêè ïðîñòðàíñòâåííûõ èçìåíåíèé.

Ðàçðàáîòàíà ìåòîäèêà ïîñëåäîâàòåëüíîé äåòàëèçàöèè çàäàþùèõ

(ñöåíàðíûõ) óñëîâèé è îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ,

ñîñòîÿùàÿ èç ñèñòåìíî îðãàíèçîâàííûõ ïðîöåäóð èåðàðõè÷åñêîãî

ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïî ñõåìå «âåðõ – íèç», êîòîðûå îõâàòûâàþò ÷åòûðå

óðîâíÿ òåððèòîðèàëüíîé èåðàðõèè: ÐÔ – ôåäåðàëüíûå îêðóãà – ìàê-

ðîðåãèîíû – ñóáúåêòû ÐÔ. Íà êàæäîì óðîâíå èñïîëüçóþòñÿ òèïîâûå

ìàêðîìîäåëè ðàñ÷åòà îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ

â êîìïëåêñå ñ ïðîöåäóðàìè ïîñëåäîâàòåëüíîé äåòàëèçàöèè è àãðåãà-

öèè äëÿ èõ ìåæóðîâíåâîãî òðàíñôåðòà.

Ñèáèðñêàÿ øêîëà ðåãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé â Ïðîãðàììå Ïðåçèäèóìà ÐÀÍ
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Çàäàþùèå óñëîâèÿ âåðõíåãî óðîâíÿ (ðàçâèòèå ñòðàíû â öåëîì) ìî-

ãóò ôîðìèðîâàòüñÿ êàê â ðåæèìå ýêçîïðîãíîçîâ (èñïîëüçîâàíèå âíåø-

íèõ îöåíîê âîçìîæíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, íàïðèìåð ñâîäíûõ ïðîãíî-

çîâ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, äîëãîñðî÷íîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ ñòðà-

íû – ÄÏÐ-2020, âàðèàíòîâ ðàñ÷åòîâ ïî îïòèìèçàöèîííûì ìåæðåãèî-

íàëüíûì ìåæîòðàñëåâûì ìîäåëÿì è äð.), òàê è â ðåæèìå ýíäîïðîãíî-

çîâ ñ îïîðîé íà èìåþùóþñÿ â ìîäåëüíîì êîìïëåêñå ÑÈÐÅÍÀ-2 ñâîä-

íóþ ìîäåëü ÐÔ.

Ïîñòðîåííûå ðåãèîíàëüíûå èíäèêàòîðû (îò÷åòíûå è ïðîãíîçíûå)

çàïîëíÿþò îïðåäåëåííûå îáëàñòè â ïðîñòðàíñòâå ðåãèîíàëüíûõ èí-

äèêàòîðîâ. «Öåíòðîì ìàññ» òàêèõ îáëàñòåé ÿâëÿþòñÿ îäíîòèïíûå èíäè-

êàòîðû íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ. Åñëè ðåãèîíàëüíûå èíäèêàòîðû íîð-

ìèðîâàíû ê íàöèîíàëüíîìó óðîâíþ è ðå÷ü èäåò îá îòíîñèòåëüíûõ èç-

ìåíåíèÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ðåãèîíîâ, òî ãåîìåò-

ðè÷åñêèì îáðàçîì èçó÷àåìûõ òåððèòîðèàëüíûõ ñäâèãîâ áóäóò èçìå-

íåíèÿ ðàçìåðîâ è êîíôèãóðàöèè îáëàñòè ýòîãî ïðîñòðàíñòâà âîêðóã

òî÷êè ñ êîîðäèíàòàìè â 100%, ïðåäñòàâëÿþùåé îòíîñèòåëüíûé íàöè-

îíàëüíûé óðîâåíü.

Öåíòðàëüíûì â ïðåäëàãàåìîì ïîäõîäå ÿâëÿåòñÿ ïîíÿòèå êëàñòåðà

ðåãèîíîâ ñî ñðåäíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ðàçâèòèÿ. Â êëàñòåð âõî-

äÿò ðåãèîíû ñ èíäèêàòîðàìè, áëèçêèìè ê ñðåäíåðîññèéñêèì, ïðè ýòîì

îáùàÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ â íåì äîëæíà ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå ïîëî-

âèíû îò îáùåé ÷èñëåííîñòè ïî ñòðàíå, òàê ÷òî èñêëþ÷åíèå èç íåãî

ëþáîãî ðåãèîíà íàðóøàåò ïðàâèëî êâàëèôèöèðîâàííîãî áîëüøèíñòâà

(íå ìåíåå 50%). Òàêîé êëàñòåð ìîæåò áûòü ïîãðóæåí â íåêîòîðóþ

îêðåñòíîñòü (ìíîãîìåðíûé êóá) â ïðîñòðàíñòâå èíäèêàòîðîâ ñ öåíò-

ðîì â òî÷êå ñðåäíåðîññèéñêèõ çíà÷åíèé ðàññìàòðèâàåìûõ èíäèêàòî-

ðîâ, ñèììåòðè÷íóþ èëè àñèììåòðè÷íóþ. Ìèíèìàëüíóþ îêðåñòíîñòü

ñðåäíåðîññèéñêèõ ïàðàìåòðîâ, îïèñûâàþùóþ ýòîò êëàñòåð, áóäåì íà-

çûâàòü íîðìàëüíîé îêðåñòíîñòüþ. Ïðèìå÷àòåëüíîå åå ñâîéñòâî ñî-

ñòîèò â ïåðñîíèôèêàöèè ãðàíè÷íûõ çíà÷åíèé (ðåáåð ãèïåðêóáà ìàê-

ñèìàëüíîé ðàçìåðíîñòè), êàæäîå èç êîòîðûõ ñîäåðæèò íà ñâîåé ïî-

âåðõíîñòè íàáîð èíäèêàòîðîâ õîòÿ áû äëÿ îäíîãî ðåãèîíà èç ýòîé

îêðåñòíîñòè. Äðóãèå ìåòîäû ìåæðåãèîíàëüíûõ ñðàâíåíèé òàêèìè

ñâîéñòâàìè, êàê ïðàâèëî, íå îáëàäàþò.
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Ïðîäîëæåíèå ãðàíèö íîðìàëüíîé îêðåñòíîñòè äî ãðàíè÷íûõ ãè-

ïåðïëîñêîñòåé îäíîçíà÷íî âûäåëÿåò â ïðîñòðàíñòâå èíäèêàòîðîâ åùå

ïÿòü çîí, åñòåñòâåííî óïîðÿäî÷èâàþùèõ ðåãèîíû ìåæäó ñîáîé (íå-

áëàãîïîëó÷íûå; íå ëó÷øå ñðåäíèõ; ïðîáëåìíûå, ò.å. òàêèå, ÷òî ïî

îäíèì èíäèêàòîðàì îíè õóæå ñðåäíèõ, ïî äðóãèì – ëó÷øå; íå õóæå

ñðåäíèõ; áëàãîïîëó÷íûå). Äëÿ âûäåëåííûõ çîí ìîæíî ââåñòè åñòåñò-

âåííûé ïîðÿäîê, çàêðåïëåííûé â èõ íàçâàíèÿõ. Îí åñòåñòâåí â òîì

ñìûñëå, ÷òî äëÿ êàæäîé òî÷êè èç çîíû i íàéäåòñÿ ýëåìåíò â çîíå i + 1,

ìàæîðèðóþùèé åå ïî âñåì êîìïîíåíòàì (ìîæåò áûòü, íå ñòðîãî) è íå

ñóùåñòâóåò òàêèõ ìàæîðàíòîâ â ïðåäøåñòâóþùèõ çîíàõ. Ïðè ýòîì

ïîëó÷àåìàÿ ñòðóêòóðà ïðîñòðàíñòâà èíäèêàòîðîâ îïðåäåëÿåòñÿ íå

òîëüêî ðàçìåðàìè íîðìàëüíîé îêðåñòíîñòè, íî è ïîëîæåíèåì â ýòîì

ïðîñòðàíñòâå «öåíòðà ìàññ» – òî÷êè, çàäàâàåìîé ñðåäíèìè çíà÷åíèÿ-

ìè èíäèêàòîðîâ ïî ðàññìàòðèâàåìîé ñîâîêóïíîñòè ðåãèîíîâ.

Â. Ïðèêëàäíûå ðåçóëüòàòû

Â1. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü èññëåäîâàíèé ïî îäíîìó èç ðàçäåëîâ äàí-

íîé ïðîãðàììû Ïðåçèäèóìà ÐÀÍ áûëà ïîñâÿùåíà îïûòó àâòîðñêîãî

êîëëåêòèâà â ðàçðàáîòêå êîíêðåòíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ

ìåæðåãèîíàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Â êà-

÷åñòâå îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ èçáðàíû Ñèáèðü, Ñèáèðñêèé ôåäåðàëü-

íûé îêðóã, à íà ñóáôåäåðàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ – Íîâîñèáèðñêàÿ

îáëàñòü, Êðàñíîÿðñêèé êðàé, îñíîâíûå ãîðîäà ÑÔÎ. Íà îñíîâå êðèòè-

÷åñêîãî àíàëèçà ìàññèâà íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé áûë ñäåëàí âûâîä,

÷òî â Ðîññèè ñëîæèëàñü ñèëüíàÿ øêîëà èññëåäîâàíèé ñèáèðñêîé ýêî-

íîìèêè è ñèáèðñêîãî îáùåñòâà, êîòîðûå âûïîëíÿëèñü íà ìèðîâîì

óðîâíå íàó÷íûõ ñòàíäàðòîâ, è ïîêàçàíà çíà÷èìîñòü ìíîãèõ ðåçóëüòà-

òîâ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â êà÷åñòâå íàó÷íîãî ôóíäàìåíòà ðåãèîíàëüíî-

ãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ïðîàíàëèçèðîâàí òàêæå ðÿä ïîëî-

æåíèé çàðóáåæíûõ àâòîðîâ, ïîñâÿùåííûõ ðàçâèòèþ Ñèáèðè è åå ðîëè

â ñèñòåìå ìèðîõîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé. Âûÿâëåíû ãåîïîëèòè÷åñêèå

è ðåñóðñíûå ïðåèìóùåñòâà ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè êàê ïè-

ëîòíîãî îáúåêòà ñòðàòåãèðîâàíèÿ, ñôîðìóëèðîâàíû ïðîáëåìû è óãðî-

çû. Ðàçðàáîòàíû ñöåíàðèè ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè, ïîäãî-

òîâëåíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ â öåíòðàëüíî-þæíîé çîíå

Ñèáèðñêàÿ øêîëà ðåãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé â Ïðîãðàììå Ïðåçèäèóìà ÐÀÍ
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Ñèáèðè íîâîãî êðóïíîãî öåíòðà êîíöåíòðàöèè ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâ-

íîñòè Ðîññèè.

Íà îñíîâå ñîïîñòàâëåíèÿ ñòðàòåãèé, ñðåäíåñðî÷íûõ è äîëãîñðî÷-

íûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäå-

ðàöèè, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè Ñèáèðè, ñôîðìóëèðîâàíû âû-

âîäû îòíîñèòåëüíî óðîâíÿ è êà÷åñòâà ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêî-

ãî ïëàíèðîâàíèÿ â ÑÔÎ. Ìåòîäèêà àíàëèçà ñòðàòåãèé ïðåäïîëàãà-

ëà ñëåäóþùèå ýòàïû: 1) àíàëèç âðåìåííûõ ãîðèçîíòîâ, çàêîíîäà-

òåëüíîãî ñòàòóñà è ñòðóêòóðû ñòðàòåãèé; 2) ïîýëåìåíòíûé àíàëèç

ñòðàòåãèé; 3) ñâåäåíèå âîåäèíî îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè

ñòðàòåãèé â ÷àñòè îáúåìîâ âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà, èíâåñ-

òèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë è ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ; 4) ïðîâåðêà ñîâ-

ìåñòíîñòè ñâîäíîãî ïðîãíîçà ïî ÑÔÎ, âûïîëíåííîãî íà îñíîâå ðå-

ãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé, ñ àíàëîãè÷íûì ïðîãíîçîì, âûïîëíåííûì

â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ íà áàçå ÎÌÌÌ.

Ñîïîñòàâëåíèå ñâîäíîãî ïðîãíîçà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèî-

íîâ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà è êîìïëåêñíîãî ïðîñòðàíñòâåí-

íîãî ïðîãíîçà ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ÐÔ, îñóùåñòâëåííîå â ÈÝÎÏÏ ÑÎ

ÐÀÍ ñ ïðèìåíåíèåì ðàñ÷åòîâ ïî ìåæðåãèîíàëüíîé ìåæîòðàñëåâîé

ìîäåëè, ïîêàçàëî, ÷òî èíâåñòèöèîííûå îæèäàíèÿ, îòðàæåííûå â ðåãè-

îíàëüíûõ ñòðàòåãèÿõ, çàâûøåíû è íåäîñòàòî÷íî îáåñïå÷åíû ðåñóðñà-

ìè. Ýòîò ôàêò ïîäòâåðäèë íåîáõîäèìîñòü òîãî, ÷òîáû âñå ðåãèîíàëü-

íûå ñòðàòåãèè ïîäâåðãàëèñü ìåæðåãèîíàëüíîé ýêñïåðòèçå íà ïðåäìåò

âûÿâëåíèÿ çàâûøåííûõ îæèäàíèé, èçëèøíå àìáèöèîçíûõ èëè äóáëè-

ðóþùèõ ïðîåêòîâ, íåñîîòâåòñòâèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ðåãèî-

íàëüíîãî ðàçâèòèÿ èìåþùèìñÿ è ïåðñïåêòèâíûì ðåñóðñàì.

Àíàëèç ñòðàòåãèé ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ âûÿâèë äâå îò÷åòëèâûå

òåíäåíöèè è ñîîòâåòñòâóþùèå èì äâà òèïà ñòðàòåãèé. Ïåðâûé òèï –

ñòðàòåãèÿ êàê äîêóìåíò, îðèåíòèðîâàííûé «âîâíå»: äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ

ôåäåðàëüíûõ ðåñóðñîâ èëè âíåøíèõ èíâåñòîðîâ, äëÿ óñèëåíèÿ èìèä-

æà ðåãèîíà â âûñøèõ ýøåëîíàõ âëàñòè, äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ êâàëèôèöè-

ðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû, òóðèñòîâ è ò.ä. Âòîðîé òèï – ñòðàòåãèÿ êàê

âàæíåéøèé ýëåìåíò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî óï-

ðàâëåíèÿ è äîêóìåíò «îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ» ìåæäó âëàñòüþ, áèç-

íåñîì è íàñåëåíèåì ïî êëþ÷åâûì âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Âçÿòûé
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íà âîîðóæåíèå ïîäõîä è, ñîîòâåòñòâåííî, òèï ñòðàòåãèè íåèçáåæíî

âëèÿþò íà âûáîð îðãàíèçàöèé-ðàçðàáîò÷èêîâ, íà ïðîöåäóðó ðàçðàáîò-

êè, îáñóæäåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ ñòðàòåãèé, íà åå ñîïðîâîæäåíèå è êî-

íå÷íîå èñïîëüçîâàíèå.

Îáîáùåíû ðåçóëüòàòû, êàñàþùèåñÿ ïîñòðîåíèÿ Ôåäåðàëüíîé öå-

ëåâîé ïðîãðàììû «Ñèáèðü» è Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ Ñèáèðè êàê ïðèìåðà ðàçðàáîòêè ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ

ðàçâèòèÿ ðîññèéñêèõ ìàêðîðåãèîíîâ. Ðàññìîòðåí ïðîöåññ ðàçðàáîòêè

ñ ó÷àñòèåì ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ ðàçëè÷íûõ âåðñèé Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ

Ñèáèðè. Ýòî ïðåäñòàâëÿëî èíòåðåñ ñ òî÷êè çðåíèÿ àíàëèçà ó÷àñòèÿ,

âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ «èãðîêîâ» íà ïîëå ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòå-

ãèðîâàíèÿ (ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, àïïàðàòà Ïîëíî-

ìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ÑÔÎ, ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ

âëàñòè, ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà, áèçíåñ-ñòðóêòóð) è èìåþùèõñÿ

ó íèõ ïðîòèâîðå÷èé.

Ïðè ðàçðàáîòêå Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà îñîáîå âíèìàíèå îáðàùà-

ëîñü íà ðåøåíèå ãëàâíîé ïðîáëåìû, êîòîðàÿ ñóùåñòâåííî ñäåðæèâàåò

ýôôåêòèâíîå è ãàðìîíè÷íîå ðàçâèòèå äàííîãî ðåãèîíà. Ýòî – äåèí-

äóñòðèàëèçàöèÿ èíäóñòðèàëüíûõ ðàéîíîâ êðàÿ â çîíå ñïëîøíîãî õî-

çÿéñòâåííîãî îñâîåíèÿ, ïðèìûêàþùåé ê Òðàíññèáèðñêîé ìàãèñòðàëè,

ïðè îäíîâðåìåííîì ïåðåêëþ÷åíèè îñíîâíîãî âíèìàíèÿ íà ñûðüåâîé

ñåãìåíò ýêîíîìèêè, êîòîðûé ïîêà ðàçâèâàåòñÿ íåêîìïëåêñíî è íå ïî-

çâîëÿåò ëîêàëèçîâàòü ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ýôôåêòû íà òåððè-

òîðèè êðàÿ. Íîâûì ñòðàòåãè÷åñêèì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ, êîòîðîå

ñóùåñòâåííî óñèëèò ïîçèöèîíèðîâàíèå Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ â ñèñòå-

ìå îáùåðîññèéñêîé è ìèðîâîé ýêîíîìèêè, äîëæíî ñòàòü ïðèíÿòèå

êðàåì ôóíêöèé ìåæðåãèîíàëüíîãî ïðîèçâîäñòâåííî-òðàíñïîðòíîãî

«èíòåãðàòîðà», öåìåíòèðóþùåãî ñèñòåìó ìåæîòðàñëåâûõ è ìåæðåãèî-

íàëüíûõ ñâÿçåé àçèàòñêîé ÷àñòè Ðîññèè.

Â2. Ïðåäñòàâëåíèÿ î ïîñòêðèçèñíîì îáùåìèðîâîì óñòðîéñòâå

ïîêà î÷åíü íåîïðåäåëåííûå. Ñèëüíî óïðîùàÿ ñèòóàöèþ, âñå ìíîæåñò-

âî âîçìîæíûõ ñöåíàðèåâ ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ ìîæíî ñêîíöåíòðèðî-

Ñèáèðñêàÿ øêîëà ðåãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé â Ïðîãðàììå Ïðåçèäèóìà ÐÀÍ
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âàòü âîêðóã äâóõ êðàéíèõ: ñöåíàðèé À – âñå âåðíåòñÿ «íà êðóãè ñâîÿ»,

ñöåíàðèé Â – ìèð ñòàíåò ïðèíöèïèàëüíî èíûì.

Ìèðîïîðÿäîê çàäàåòñÿ ÷åòûðüìÿ îñíîâíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè:

ðîëüþ äîëëàðà, ðîëüþ íåôòè, ðîëüþ ãîñóäàðñòâà è ðîëüþ èííîâàöèé.

«Êðóãè ñâîÿ» – ýòî: äîëëàð – (ïî÷òè) ìèðîâûå äåíüãè; íåôòü – ãëàâ-

íûé òîâàð, «ïðîâîäÿùèé» îñíîâíûå ìèðîâûå ôèíàíñîâûå ïîòîêè; ãî-

ñóäàðñòâî – ëèáåðàëüíîå; èííîâàöèè – íåäîñòàòî÷íûå, òàê êàê ëèöà,

ïðèíèìàþùèå ðåøåíèÿ, ñîñðåäîòî÷åíû íà òåêóùèõ, ñèþìèíóòíûõ

çàäà÷àõ.

Ðîññèéñêèé ñöåíàðèé ðàçâèòèÿ â ðàìêàõ ìèðîâîãî ñöåíàðèÿ À

ìîæíî íàçâàòü èíåðöèîííûì, èëè ýíåðãîñûðüåâûì. Íî îí ïðåäïîëà-

ãàåò áîëåå íèçêèå òåìïû ðîñòà, ÷åì ýíåðãîñûðüåâîé ñöåíàðèé, ïðå-

äóñìîòðåííûé â Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè äî

2020 ãîäà Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, – ÷óòü âûøå,

÷åì â ñðåäíåì ïî ìèðîâîé ýêîíîìèêå. Äîëÿ äîáûâàþùåãî ñåêòîðà

â ñîâîêóïíîì âûïóñêå íåìíîãî ñîêðàòèòñÿ, ïðîäîëæèò ñîêðàùàòüñÿ

äîëÿ Ñèáèðè ïðè ÷èñòî ñèìâîëè÷åñêîì óâåëè÷åíèè äîëè Äàëüíåãî

Âîñòîêà.

Òàêîé ñöåíàðèé áóäåò ðåàëèçîâûâàòüñÿ ïðè ïàññèâíîé, ò.å. íàáëþ-

äàåìîé âïëîòü äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè, ïîçèöèè ðîññèéñêîãî ãîñóäàð-

ñòâà: çà ñëîâàìè îá ýêîíîìè÷åñêîì ðîñòå, èííîâàöèÿõ, ðàçâèòèè âîñ-

òîêà ñòðàíû ðåàëüíûõ äåë íå ñëåäóåò. Â ðàìêàõ ýòîãî ñöåíàðèÿ ýêîíî-

ìè÷åñêîå ðàçâèòèå Ðîññèè è Ñèáèðè êàê åå ÷àñòè ïðèîáðåòàåò óñòîé-

÷èâûé èíåðöèîííûé õàðàêòåð. Ðîññèÿ è â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå

ñîõðàíèò ïîçèöèè «ñåðåäíÿêà», ïðîäîëæàÿ ïîñòåïåííî òåðÿòü ñâîé

íàöèîíàëüíûé ñóâåðåíèòåò. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â ýòîé ñèòóà-

öèè ðåàëèçóåì è èííîâàöèîííûé ñöåíàðèé ðàçâèòèÿ – ïðè êîðåííîé

àêòèâèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

Ñîâåðøåííî èíîå ïîëîæåíèå äåë ñêëàäûâàåòñÿ â ñëó÷àå ðåàëèçà-

öèè ñöåíàðèÿ Â. Ðîññèÿ îêàçûâàåòñÿ â íåóñòîé÷èâîì ñîñòîÿíèè.

Åñëè íå ïðåäïðèíèìàòü àäåêâàòíûõ ìåð, îíà â äîëãîñðî÷íîé ïåð-

ñïåêòèâå ñêàòûâàåòñÿ ê ðàçðóøåíèþ, ðàñïàäó (êàòàñòðîôè÷åñêèé

ñöåíàðèé ðàçâèòèÿ). Îñíîâíûå ïðè÷èíû ýòîãî çàêëþ÷àþòñÿ â çàìåò-

íîì ñîêðàùåíèè ñïðîñà íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû è â óñêîðåíèè ìèðî-

âîãî ðàçâèòèÿ íà âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé, íàóêîåìêîé ïëàòôîðìå.
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Íî ïðè îïðåäåëåííûõ, âåñüìà ñåðüåçíûõ óñèëèÿõ ïåðñïåêòèâû ðàç-

âèòèÿ Ðîññèè ìîãóò îêàçàòüñÿ áîëåå ÷åì áëàãîïðèÿòíûìè (èííîâà-

öèîííûé ñöåíàðèé).

Â ðàìêàõ êàòàñòðîôè÷åñêîãî ñöåíàðèÿ òåìïû ðîñòà ñîêðàòÿòñÿ

è îêàæóòñÿ íèæå ñðåäíåìèðîâûõ, ìàêðîîòðàñëåâûå ïðîïîðöèè çàêîí-

ñåðâèðóþòñÿ, çàìåòíî ñîêðàòèòñÿ äîëÿ Ñèáèðè â ñîâîêóïíîì âûïóñêå

ïðè íåèçìåííîé äîëå Äàëüíåãî Âîñòîêà.

Íàäåæäû íà ðîëü îäíîãî èç ìèðîâûõ ëèäåðîâ äëÿ Ðîññèè áóäóò

ïîòåðÿíû îêîí÷àòåëüíî. Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî, ïðîäâèíóâøååñÿ

â XVI–XVII ââ. îò Âîëãè äî Òèõîãî îêåàíà è äàëüøå, ìîæåò âåð-

íóòüñÿ â ñâîè ïðåæíèå ãðàíèöû âñåãî çà 20–40 ëåò, è íà ïîñòðîññèé-

ñêîì ïðîñòðàíñòâå ïîÿâèòñÿ öåëàÿ ñîâîêóïíîñòü ïñåâäîãîñóäàðñòâ,

â ðàçíîé ñòåïåíè çàâèñÿùèõ îò ðàçâèòûõ ñòðàí è òðàíñíàöèîíàëü-

íîãî êàïèòàëà.

Âîçìîæíîñòü èííîâàöèîííîãî ñöåíàðèÿ âîçíèêíåò, åñëè ðîññèé-

ñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïåðåéäåò îò ëîçóíãîâ ê ðåàëüíûì äåéñòâèÿì, ñòè-

ìóëèðóþùèì: 1) ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, â ðåçóëüòàòå ÷åãî äîëÿ íàêîï-

ëåíèÿ â ÂÂÏ äîëæíà âûðàñòè ñ íûíåøíèõ 18–19% äî ìèíèìóì 25–30%

(â Êèòàå ýòîò ïîêàçàòåëü ïðåâûøàåò 40%); 2) ÍÈÎÊÐ, â òîì ÷èñëå êîð-

ïîðàòèâíûå, òåõíîëîãè÷åñêîå îáíîâëåíèå è èííîâàöèè, ÷òî îáåñïå-

÷èò ðîñò çàòðàò íà ÍÈÎÊÐ ïî îòíîøåíèþ ê ÂÂÏ äî 3–4% (â 4–5 ðàç),

äîëþ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ, íàóêîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ, èííîâàöèîííî

àêòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé â èíòåðâàëå 25–40%; 3) õîçÿéñòâåííîå îñâîå-

íèå è îáóñòðîéñòâî àçèàòñêîé, àðêòè÷åñêîé òåððèòîðèé Ðîññèè.

Íåò íè÷åãî íåîæèäàííîãî èëè íîâîãî â ñïèñêå íåîáõîäèìûõ äåé-

ñòâèé: àäåêâàòíûå çàêîíû, ðàññòàíîâêà ïðèîðèòåòîâ, ïðÿìîå ãîñóäàð-

ñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå, íàëîãîâûå ëüãîòû. Îíè èçâåñòíû è ëåãêî

âîñïðîèçâîäèìû ïðè íàëè÷èè ïîëèòè÷åñêîé âîëè è îùóòèìûõ óñïå-

õîâ àíòèêîððóïöèîííîé è àíòèìîíîïîëüíîé ïîëèòèêè.

Â ýòîì ñöåíàðèè óäâîåíèå ÂÂÏ ïðîèçîéäåò çà 12–14 ëåò, çàìåòíî

ñîêðàòèòñÿ äîëÿ äîáûâàþùåãî ñåêòîðà, âûðàñòåò äîëÿ Ñèáèðè è Äàëü-

íåãî Âîñòîêà. Ïðîñòðàíñòâåííàÿ àðõèòåêòóðà Ðîññèè èçìåíèòñÿ êî-

ðåííûì îáðàçîì: ñòðàíà ïðèîáðåòåò åùå îäíó òî÷êó îïîðû – Þãî-Âîñ-

òî÷íóþ Àçèþ. Âî âòîðîé ïîëîâèíå 2020-õ ãîäîâ Ðîññèÿ ïî ìàñøòàáàì

ñâîåé ýêîíîìèêè (ïî ïàðèòåòó ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè ðóáëÿ)
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âîéäåò â ïÿòåðêó ñòðàí-ëèäåðîâ, ïî óðîâíþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,

èçìåðåííîìó äóøåâûì ïðîèçâîäñòâîì ÂÂÏ (òàêæå ïî ÏÏÑ), ïîäíè-

ìåòñÿ â âåðõíèé êâàðòèëü ñïèñêà ñòðàí ìèðà. Òàêîé èííîâàöèîííûé

ñöåíàðèé áîëåå îïòèìèñòè÷åí, ÷åì ïðåäóñìîòðåííûé â Êîíöåïöèè

äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè äî 2020 ãîäà, ïðåäñòàâëåííîé Ìèíèñ-

òåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ.

Â3. Ïî èçëîæåííîé âûøå ìåòîäèêå èåðàðõè÷åñêèõ ïðîãíîçîâ

ïðîñòðàíñòâåííûõ òðàíñôîðìàöèé áûëè ïðîâåäåíû ðàñ÷åòû â ðàçðå-

çå 30 ìàêðîðåãèîíîâ ñòðàíû íà ïåðèîä äî 2030 ã. Â êà÷åñòâå çàäàþ-

ùèõ óñëîâèé ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì â öåëîì èñïîëüçîâàíû ïðî-

ãíîçû, âûïîëíåííûå íà îñíîâå ÎÌÌÌ. Èçìåíåíèÿ ïðîñòðàíñòâåí-

íîé ñòðóêòóðû îöåíèâàëèñü ïî øåñòèêîìïîíåíòíûì âåêòîðàì ðåãèî-

íàëüíûõ èíäèêàòîðîâ: ÂÐÏ, èíâåñòèöèÿì â îñíîâíîé êàïèòàë, ïðî-

èçâîäñòâó òîâàðîâ, ïðîèçâîäñòâó óñëóã â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ,

ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà (ïî ÂÐÏ), ñðåäíåé çàðïëàòå. Èíäèêàòîðû

íîðìèðîâàíû ê ñðåäíåðîññèéñêîìó óðîâíþ. Ðåãèîíàëüíûå óäîðî-

æàíèÿ ÷àñòè÷íî íèâåëèðîâàíû ÷åðåç êîýôôèöèåíòû, ðàññ÷èòàííûå

íà îñíîâå ñòîèìîñòåé ôèêñèðîâàííûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ íàáîðîâ ïî

ñîñòîÿíèþ íà 2007 ã.

Îáùèé âûâîä èç ïðîâåäåííûõ ðàñ÷åòîâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî âûäå-

ëèâøèåñÿ êëàñòåðû ìåäëåííî ýâîëþöèîíèðóþò â ñòîðîíó óìåíüøå-

íèÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé: ìîùíîñòè êðàéíèõ êëàñòåðîâ

ê 2030 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2020 ã. è, òåì áîëåå, ñ 2010 ã. íåñêîëüêî ñíè-

æàþòñÿ (êàê ïî ÷èñëó âõîäÿùèõ â íèõ ìàêðîðåãèîíîâ, òàê è ïî ÷èñ-

ëåííîñòè íàñåëåíèÿ).

* * *

Èññëåäîâàíèÿ, âûïîëíåííûå â 2009–2011 ãã. àâòîðñêèì êîëëåê-

òèâîì, ïðåäñòàâëÿþùèì ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, ïî Ïðîãðàììå ôóíäàìåí-

òàëüíûõ èññëåäîâàíèé Ïðåçèäèóìà ÐÀÍ «Ôóíäàìåíòàëüíûå ïðî-

áëåìû ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ìåæ-

äèñöèïëèíàðíûé ñèíòåç», ïîäêðåïëåíû ðàñïðîñòðàíåíèåì ïîëó÷åí-

íûõ ðåçóëüòàòîâ. Â ÷àñòíîñòè, â Ìîñêâå èçäàíà êîëëåêòèâíàÿ ìîíî-
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ãðàôèÿ «Ýêîíîìèêà Ñèáèðè: ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà ìîäåðíèçàöèè»,

â Íîâîñèáèðñêå – êîëëåêòèâíûå ìîíîãðàôèè «Îïòèìèçàöèÿ òåððè-

òîðèàëüíûõ ñèñòåì» è «Ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû äëÿ

ïðîæèâàíèÿ â Ñèáèðè», ìîíîãðàôèÿ Â.Å. Ñåëèâåðñòîâà «Ñòðàòåãè-

÷åñêèå ðàçðàáîòêè è ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå â Ñèáèðè: îïûò

è ïðîáëåìû»*. Êàê â Ðîññèè, òàê è çà ðóáåæîì îïóáëèêîâàíû äåñÿòêè

íàó÷íûõ ñòàòåé ïî ïðîáëåìàòèêå âûïîëíåííûõ ïðîåêòîâ. Ðåçóëüòàòû

èññëåäîâàíèé äîêëàäûâàëèñü íà ìåæäóíàðîäíûõ è âíóòðèðîññèéñêèõ

ôîðóìàõ, êîíôåðåíöèÿõ è ñåìèíàðàõ. Îíè òàêæå èñïîëüçîâàëèñü

â ïðîãðàììàõ ó÷åáíûõ êóðñîâ íà ýêîíîìè÷åñêîì ôàêóëüòåòå Íîâîñè-

áèðñêîãî íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíè-

âåðñèòåòà.

Çàäà÷è íîâîé Ïðîãðàììû ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé Ïðåçè-

äèóìà ÐÀÍ íà 2012–2014 ãã. «Ðîëü ïðîñòðàíñòâà â ìîäåðíèçàöèè Ðîñ-

ñèè: ïðèðîäíûé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë», êîòîðîé ðó-

êîâîäèò àêàäåìèê Â.Ì. Êîòëÿêîâ, íåñêîëüêî ìîäèôèöèðîâàíû. Äëÿ

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ ýòè çàäà÷è ñîõðàíèëè ïðååìñòâåííîñòü, íî â òî æå

âðåìÿ ïðèîáðåëè íîâóþ íàïðàâëåííîñòü. Ýòî – ñîâåðøåíñòâîâàíèå

ìåòîäîâ è ìîäåëåé ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ñòðàòåãèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ýêî-

íîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ðåøåíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðîáëåì

ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, àíàëèç

è ïðîãíîç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè â ñèñòåìå ðîñ-

ñèéñêèõ è ìèðîõîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé.

Ðóêîïèñü ñòàòüè ïîñòóïèëà â ðåäêîëëåãèþ 15.03.2012 ã.
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Àííîòàöèÿ

Êðàòêî îõàðàêòåðèçîâàíû îñíîâíûå ðåçóëüòàòû Ïðîãðàììû Ïðåçèäè-

óìà ÐÀÍ «Ôóíäàìåíòàëüíûå ïðîáëåìû ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè: ìåæäèñöèïëèíàðíûé ñèíòåç», âûïîëíÿâøåéñÿ

â 2009–2011 ãã., è ïðåäñòàâëåíà ïðîãðàììà íà 2012–2014 ãã. «Ðîëü ïðîñòðàí-

ñòâà â ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè: ïðèðîäíûé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ïî-

òåíöèàë» (öåëè, îñíîâíûå çàäà÷è, òåìàòè÷åñêàÿ è îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóê-

òóðà). Íîâàÿ ïðîãðàììà ñîõðàíÿåò ïðååìñòâåííîñòü ñ ïðåäûäóùåé è îäíî-

âðåìåííî ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü ãëóáæå èññëåäîâàòü äâîÿêóþ ðîëü

ïðîñòðàíñòâà êàê îñîáîãî èíòåãðàëüíîãî ðåñóðñà è ëèìèòèðóþùåãî óñëî-

âèÿ ñèñòåìíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ñòðàíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåæäèñöèïëèíàðíûé ñèíòåç, ïðîñòðàíñòâåííîå è ðåãèî-

íàëüíîå ðàçâèòèå, ôàêòîðû, ðåñóðñû, îãðàíè÷åíèÿ è áàðüåðû, ìîäåðíèçà-

öèÿ Ðîññèè, ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ
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Abstract

The paper presents a brief review of results obtained within the program on

«Fundamental Issues of Spatial Development: Interdisciplinary Synthesis» laun-

ched by the Presidium of the Russian Academy of Sciences for 2009–2011. It

also presents the program on «The Role of the Space in Modernization of Russia:

Resource and Socio-Economic Potentials» for 2012–2014 – its objectives, goals,

list of topics and organizational framework. This new program is notable for its

continuity of the previous one and its focus on a dual role the space – as an inte-

grated resource and limited condition of system transformations in the country.

Keywords: interdisciplinary synthesis, spatial and regional development, fac-

tors, resources, limitations and barriers, modernization of Russia, development

strategies

Â 2011 ã. çàâåðøèëñÿ òðåõëåòíèé öèêë ðàáîò ïî ïðîãðàììàì ôóí-

äàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé ÐÀÍ, â ÷èñëå êîòîðûõ âûïîëíÿëàñü

Ïðîãðàììà Ïðåçèäèóìà ÐÀÍ «Ôóíäàìåíòàëüíûå ïðîáëåìû ïðîñòðàí-

ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ìåæäèñöèïëèíàðíûé

ñèíòåç» (êîîðäèíàòîðîì áûë àêàäåìèê À.Ã. Ãðàíáåðã) [1]. Â íîâîì

öèêëå (2012–2014 ãã.) óòâåðæäåíà ïðîãðàììà Ïðåçèäèóìà ÐÀÍ «Ðîëü

ïðîñòðàíñòâà â ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè: ïðèðîäíûé è ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêèé ïîòåíöèàë». Îíà â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ðàçâèâàåò èäåè ïðåäû-

äóùåé ïðîãðàììû, îäíàêî áîëüøå îðèåíòèðóåò èññëåäîâàíèÿ íà ãåîã-

ðàôè÷åñêèå àñïåêòû ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè ñ óïîðîì íà

îáùèé ïðîöåññ ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå, ïðåæäå ÷åì êðàòêî ñôîðìóëèðîâàòü çàäà÷è

íà÷èíàåìîé ïðîãðàììû, ìû ïîäâîäèì èòîãè òðåõëåòíèõ ðàáîò

(2009–2011 ãã.). Ïî íîâèçíå ïîñòàíîâêè çàäà÷, øèðîòå ïðåäìåòíîãî

ïîëÿ è ðàçíîîáðàçèþ îáúåêòîâ èññëåäîâàíèé, à òàêæå ïî ñîñòàâó ó÷àñò-

íèêîâ çàâåðøåííàÿ ïðîãðàììà îêàçàëàñü áåñïðåöåäåíòíîé äëÿ ñîâðå-

ìåííîé ðîññèéñêîé íàóêè. Â íåé ïðèíÿëè ó÷àñòèå áîëåå 30 èíñòèòó-

òîâ ïÿòè òåìàòè÷åñêèõ îòäåëåíèé, òðåõ ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé è ðÿ-

äà ðåãèîíàëüíûõ íàó÷íûõ öåíòðîâ ÐÀÍ. Ïðîãðàììà ñîçäàëà ïðåäïî-

ñûëêè äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêè òåìàòè÷åñêè ôðàãìåí-

òàðíûõ è îðãàíèçàöèîííî ðàçðîçíåííûõ èññëåäîâàíèé ïðîñòðàíñò-

âåííîé áàçû ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàëà íà÷àëîì êðóï-

Íîâàÿ ïðîãðàììà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè
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íîãî ñàìîñòîÿòåëüíîãî íàó÷íîãî íàïðàâëåíèÿ. Ïîëó÷åííûå ñ ïîçèöèé

îòäåëüíûõ íàóê íîâûå çíàíèÿ ëåãëè â îñíîâó ñèñòåìû ïðåäñòàâëåíèé

î ñâîéñòâàõ, ñòðóêòóðå è äèíàìèêå ïðîñòðàíñòâà è çàêîíîìåðíîñòÿõ

ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû êàê êîìïëåêñíîãî ïðåäìåòà èçó-

÷åíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ.

ÃËÀÂÍÛÅ ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ 2009–2011 ãã.

Êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû. Èññëåäîâàíû òåîðåòè÷åñêèå ïðåäñòàâ-

ëåíèÿ î ïðîñòðàíñòâåííîì ðàçâèòèè íà ôîíå äîñòèæåíèé ìèðîâîé ðå-

ãèîíàëüíîé íàóêè çà ïîñëåäíèå 20 ëåò è ñîîòâåòñòâóþùèå ïîíÿòèÿ.

Ïîêàçàíî, ÷òî èìåííî ïðîöåññû ðîæäåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ íîâîãî

çíàíèÿ ñòàíîâÿòñÿ âàæíåéøåé ïðåäïîñûëêîé äëÿ èíòåãðàöèè óñèëèé

ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ íàóê, èçó÷àþùèõ ñâîéñòâà ïðîñòðàíñòâà.

Ïðîâåäåíà òèïîëîãèÿ îñíîâíûõ ìåòîäîâ ïðîñòðàíñòâåííîãî àíàëèçà.

Íà ïðèìåðå íîâûõ ïðèíöèïîâ ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë

â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ îõàðàêòåðèçîâàíû ôóíäàìåíòàëüíûå ïðîáëå-

ìû ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è ïîêàçàíû íåîáõîäèìûå íà-

ïðàâëåíèÿ ìåæäèñöèïëèíàðíûõ èññëåäîâàíèé. Ñèñòåìàòèçèðîâàí ïî-

íÿòèéíûé àïïàðàò, ïîêàçàíû ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû èçó÷åíèÿ ïðî-

ñòðàíñòâåííûõ àñïåêòîâ ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ, ñîïðÿæåíèÿ ðîññèéñêîãî

ïðîñòðàíñòâà ñ ãëîáàëüíûì, â òîì ÷èñëå â ñèñòåìå òðàíñãðàíè÷íûõ

ñâÿçåé è îòíîøåíèé.

Ïðîñòðàíñòâåííûå òðàíñôîðìàöèè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

Ðàñêðûòû îñíîâíûå òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå âîïðîñû ðåãèî-

íàëüíîé èäåíòèôèêàöèè â åå ñîöèîëîãè÷åñêîé èíòåðïðåòàöèè. Íà

ïðèìåðå îòäåëüíûõ ìàêðîðåãèîíîâ, ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è òåððè-

òîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñ îñîáûì ñòàòóñîì îïðåäåëåíû îñîáåííîñ-

òè ïðèìåíåíèÿ ìåòîäîëîãèè ñîöèàëüíîãî ìîäåëèðîâàíèÿ è âîçìîæ-

íîñòè åãî èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ öåëåé óïðàâëåíèÿ. Âåðèôèöèðîâàíû

áàçîâûå êðèòåðèè ðåãèîíàëüíîé èäåíòèôèêàöèè äëÿ ñîöèàëüíîãî

ìîäåëèðîâàíèÿ: ãåíåçèñ è îñíîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ ðåãèîíà; ñîöèî-

êóëüòóðíûå îñîáåííîñòè (ìåíòàëüíîñòü) ðåãèîíàëüíîãî ñîîáùåñò-

âà; îñîáåííîñòè êà÷åñòâà æèçíè; ÷åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë; èííîâà-

öèîííûé âåêòîð ðàçâèòèÿ. Îáîñíîâàí âûâîä î ñîöèàëüíîé ìîäåðíè-
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çàöèè êàê ãëàâíîì óñëîâèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è ïî-

âûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ.

Ïðîñòðàíñòâåííàÿ äåìîãðàôèÿ è ñîöèàëüíàÿ ñðåäà. Ðàçðàáîòà-

íû ïîëîæåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå ñòðóêòóðó è ýëåìåíòíûé ñîñòàâ ñîöè-

àëüíîé ñðåäû, ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå êàòåãîðèè «ñîöèàëüíàÿ ñðåäà»,

åå ñîîòíîøåíèå ñ êàòåãîðèÿìè «ñîöèàëüíàÿ ñôåðà» è «ñîöèàëüíàÿ èí-

ôðàñòðóêòóðà». Ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëüíî ðàçðàáîòàííîé ìåòîäîëîãèè

ïðîâåäåíû ìàñøòàáíûå èññëåäîâàíèÿ âçàèìîñâÿçåé ñòðóêòóð-

íî-ôóíêöèîíàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê ýêîíîìè÷åñêîãî íåðàâåíñòâà ñ îñ-

íîâíûìè ïîêàçàòåëÿìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è äåìîãðàôè÷åñ-

êîãî ðàçâèòèÿ êàê Ðîññèè â öåëîì, òàê è îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ. Âûÿâëå-

íî, ÷òî èçáûòî÷íîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå íåðàâåíñòâî ÿâëÿåòñÿ

òîðìîçîì äåìîãðàôè÷åñêîãî ðîñòà, îïðåäåëåíû áëàãîïîëó÷íûå ñ òî÷êè

çðåíèÿ äåìîãðàôèè çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé ýòîãî íåðàâåíñòâà. Ðàçðàáî-

òàí èíñòðóìåíòàðèé, ïîçâîëÿþùèé ðåøåíèÿ â îáëàñòè ïîëèòèêè äî-

õîäîâ ïåðåâîäèòü íà ìîäåëüíûé óðîâåíü è ïðîâåðÿòü èõ ýôôåêòèâ-

íîñòü ðàñ÷åòíûì ïóòåì.

Ýâîëþöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, åãî ìîäåðíèçàöèÿ

è íîâîå îñâîåíèå. Âûÿâëåíû îñíîâíûå òðåíäû â òðàíñôîðìàöèè ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà íà ðàçíûõ òåððèòîðèàëüíûõ

óðîâíÿõ, ñîîòíåñåíû ðîëè â ýòèõ ïðîöåññàõ ãîñóäàðñòâà è «åñòåñòâåí-

íûõ» ôàêòîðîâ, ñâÿçàííûõ ñî ñäâèãàìè â ýêîíîìèêå è îáðàçå æèçíè,

à òàêæå ñ ñàìîîðãàíèçàöèåé îáùåñòâà. Ïðåäëîæåíû áîëåå àäåêâàòíûå

ìåòîäû èçìåðåíèÿ òðàíñôîðìàöèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-

ñòðàíñòâà äëÿ îöåíêè äèíàìèêè ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè

â ïîñòêðèçèñíûé ïåðèîä. Îáîñíîâàíà ñõåìà ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî

ìíîãîóðîâíåâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíèðîâàíèÿ Ðîññèè.

Âîçäåéñòâèå ïðèðîäíîé ñðåäû íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå

ïðîñòðàíñòâî. Ðàñøèðåíû ïðåäñòàâëåíèÿ î âîçäåéñòâèè êëèìàòè-

÷åñêèõ èçìåíåíèé è ïîãîäíûõ àíîìàëèé íà ýêîíîìèêó ñåâåðíûõ ðåãè-

îíîâ è çäîðîâüå èõ íàñåëåíèÿ, î âëèÿíèè ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ íà

óñëîâèÿ àðêòè÷åñêîé ìîðñêîé íàâèãàöèè â XXI â. Ïîëó÷åíû íîâûå

äàííûå î âëèÿíèè òåìïåðàòóðíûõ àíîìàëèé íà ñìåðòíîñòü íàñåëåíèÿ

ãîðîäîâ â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ è â Ìîñêâå. Îöåíåíî âëèÿíèå íàðàñòàþ-

ùåãî äåôèöèòà ïðåñíîé âîäû íà ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå ìèðîâîé

Íîâàÿ ïðîãðàììà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè

27



ýêîíîìèêè. Ðàçðàáîòàíû ìàòåìàòè÷åñêèå ìåòîäû è ìîäåëè äëÿ èññëå-

äîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ïðàâîâûõ è ïî-

ëèòè÷åñêèõ àñïåêòîâ óïðàâëåíèÿ âîäîïîëüçîâàíèåì.

Îñíîâû ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ýíåðãåòèêè. Ñèñòåìàòè-

çèðîâàíû îñíîâíûå ÷åðòû ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ è ñòðóêòóðû ÒÝÊ

ñ ó÷åòîì ìåñòà Ðîññèè â ìèðîâîé ýíåðãåòèêå. Âûÿâëåíû ôàêòîðû èí-

òåãðàöèè ýíåðãåòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, îïðåäåëåíû åå ôîðìû è òè-

ïû, ðàçðàáîòàíû ìåòîäû êîìïëåêñíîãî ìíîãîóðîâíåâîãî çîíèðîâà-

íèÿ è ðàéîíèðîâàíèÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ ñèñòåì. Óñòàíîâëåíû âîçìîæ-

íîñòè óìåíüøåíèÿ íåðàâíîìåðíîñòè òåððèòîðèàëüíîãî ðàñïðåäåëå-

íèÿ ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ è ïðîèçâîäñòâà ýíåðãîðåñóðñîâ â ïåðñïåêòèâå

äî 2030 ã., íà ìàòåìàòè÷åñêèõ ìîäåëÿõ èññëåäîâàíû âîçìîæíîñòè

îïòèìèçàöèè ðàçâèòèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû è òðàíñïîðòà

îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ ñòîèìîñòè ýíåðãèè äëÿ ïîòðå-

áèòåëåé. Ïðåäëîæåíî ðàöèîíàëüíîå (ïî óñëîâèÿì ðàçìåùåíèÿ ïðîèç-

âîäñòâà, ïîòðåáëåíèÿ è òðàíñïîðòèðîâêè ýíåðãîðåñóðñîâ) ðàéîíèðî-

âàíèå òåððèòîðèè Ðîññèè.

Ôóíäàìåíòàëüíûå ïðîáëåìû åäèíîãî òðàíñïîðòíîãî ïðî-

ñòðàíñòâà. Îáîñíîâàíà êîíöåïòóàëüíàÿ ñõåìà ïîñòðîåíèÿ åäèíîé

òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû Ðîññèè, âûÿâëåíû óñòîé÷èâûå òåíäåíöèè åå

ðàçâèòèÿ êàê ýëåìåíòà åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû.

Ïðîâåäåíû ñöåíàðíûå ðàñ÷åòû ôîðìèðîâàíèÿ òðàíñïîðòíûõ êîðèäî-

ðîâ, ìóëüòèìîäàëüíûõ òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêèõ óçëîâ â ïðåäåëàõ

àçèàòñêîé ÷àñòè Ðîññèè è îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ Ñèáèðè.

Îñíîâû ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî è íàó÷íî-èííîâàöèîííîãî

ïðîñòðàíñòâà. Èññëåäîâàíû âçàèìîñâÿçè ñîöèàëüíîé îðãàíèçàöèè

è èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ôîðìèðóþùèõ ìîäåëè ìîäåðíèçà-

öèè îáùåñòâà. Âûÿâëåíû ïðåäïîñûëêè âîçíèêíîâåíèÿ ôåíîìåíà èí-

ôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà, óòî÷íåíû îñíîâîïîëàãàþùèå ïîíÿòèÿ, áà-

çîâûå ÿâëåíèÿ è ïðîöåññû (îáùåìèðîâûå è ñîáñòâåííî ðîññèéñêèå),

êëàññèôèöèðîâàíû âàæíåéøèå àñïåêòû ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîé

ïîëèòèêè â ýòîé ñôåðå. Ïðåäëîæåí ïîäõîä ê èññëåäîâàíèþ ïðîöåññîâ

ôîðìèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà. Ðàñêðûòû ïðîáëåìû

ñîçäàíèÿ íà ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ëàíäøàôòàõ ñòðà-
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íû áëàãîïðèÿòíîãî êëèìàòà äëÿ èíâåñòèöèé â èííîâàöèîííóþ äåÿ-

òåëüíîñòü.

Ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ìàêðîðåãèîíîâ Ðîññèè

è ìåæðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè. Ðàçðàáîòàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ìî-

äåðíèçàöèè ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ ÷åòûðåõ ìàêðîðåãèîíîâ (ôåäåðàëü-

íûõ îêðóãîâ) – Äàëüíåãî Âîñòîêà, Ñèáèðè, Óðàëà è Ñåâåðî-Çàïàäà,

à òàêæå ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû ïîñòèíäóñòðèàëüíîé òðàíñôîðìà-

öèè Ñåâåðà Ðîññèè. Îáîñíîâàí ïîäõîä ê ïîñòðîåíèþ ñèñòåìû îñâîåíèÿ

òåððèòîðèé, îáåñïå÷èâàþùåé ñîõðàíåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî ôîíäà çå-

ìåëü, âîâëåêàåìûõ â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò. Ðàçðàáîòàíû òåîðåòè-

êî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè âçàèìîñâÿçàííûõ

èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ. Íà ïðèìåðå Ðåñïóáëèêè Êàðåëèè âûÿâëå-

íû äåéñòâóþùèå ìîäåëè òðàíñãðàíè÷íîé êîîïåðàöèè: ïðè ïðàêòè÷åñ-

êè çàêðûòîé, ïðèîòêðûòîé è øèðîêî îòêðûòîé ãðàíèöå. Íà îñíîâå êîì-

ïëåêñíîé è ïîñëîéíîé (ïî îòäåëüíûì îãðàíè÷åíèÿì ðàçâèòèÿ) îöåíêè

ïåðèôåðèéíîñòè Ðåñïóáëèêè Êîìè ñôîðìèðîâàíî ýìïèðè÷åñêîå ïðåä-

ñòàâëåíèå î ìàñøòàáàõ è ðàçëè÷èÿõ «ïðîñòðàíñòâåííîé ýêñêëþçèè».

Ïðîáëåìû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ýòíîïîëèòè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ Þæíîãî ìàêðîðåãèîíà. Ïðîâåäåí ìåæäèñöèïëèíàðíûé

ïðîñòðàíñòâåííûé àíàëèç ïðîáëåì Þãà Ðîññèè êàê ìàêðîðåãèîíà,

èìåþùåãî êëþ÷åâîå çíà÷åíèå äëÿ ñîõðàíåíèÿ öåëîñòíîñòè ñòðàíû

è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè åå ðàçâèòèÿ. Ñèñòåìàòèçèðîâàíû ïðîòèâîðå-

÷èÿ è ïðîáëåìû Ñåâåðîêàâêàçñêîãî ìàêðîðåãèîíà, âûÿâëåíà åãî ñïå-

öèôèêà, çàêëþ÷àþùàÿñÿ â æåñòêîé âçàèìîîáóñëîâëåííîñòè ñîöèî-

êóëüòóðíûõ, ýòíîïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Ïîêàçà-

íî, ÷òî ñèòóàöèÿ çäåñü ðàçâèâàåòñÿ ïî èíåðöèîííîìó ñöåíàðèþ ñ ýëå-

ìåíòàìè ñèëîâîãî è áåññèñòåìíîãî ïîäõîäîâ, ðåçóëüòàòàìè ÷åãî ñòà-

ëè îáúåäèíåíèå ìóñóëüìàíñêîãî ðàäèêàëèçìà è ñåâåðîêàâêàçñêîãî ñå-

ïàðàòèçìà, ðàñøèðåíèå ãåîãðàôèè òåððîðà, ÷óäîâèùíûå ìàñøòàáû

êîððóïöèè, ñèñòåìíûå äåôîðìàöèè â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè íà

ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, äåðóñèôèêàöèÿ âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ Ñåâåðíîãî

Êàâêàçà. Ñöåíàðíîå ìîäåëèðîâàíèå ïîçâîëèëî ñäåëàòü âûâîä î òîì,

÷òî êîíôëèêòíîñòü â Ñåâåðîêàâêàçñêîì ðåãèîíå áóäåò â áëèæàéøèå

ãîäû íàðàñòàòü. Ïðèíöèïèàëüíûé âîïðîñ – êà÷åñòâî âëàñòè íà Ñåâåð-

íîì Êàâêàçå.
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Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîé-

ñòâà è ñîçäàíèå ñèñòåìû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ðàçðà-

áîòàíà êîíöåïöèÿ ñèñòåìû ìíîãîñëîéíîãî ïîëèôóíêöèîíàëüíîãî

òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ ñòðàíû, îáðàçóåìîãî ñî÷åòàíèåì ïðîñòðàí-

ñòâåííî-ôóíêöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð, âû÷ëåíÿåìûõ, â òîì ÷èñëå, ïî

êðèòåðèþ ýôôåêòèâíîñòè è îáúåäèíÿåìûõ ïî ïðèíöèïó öåëîñòíîñòè

è åäèíñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîñòðàíñòâà âî âñåõ åãî ðàçíîâèäíîñ-

òÿõ (ïðàâîâîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è äð.). Ðàçðàáîòàíû êîí-

öåïòóàëüíûå îñíîâû è îïðåäåëåíû íàïðàâëåíèÿ ñîçäàíèÿ öåëîñòíîé

îáùåãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ðàçðàáîòêè äîêóìåíòîâ, îïðåäåëÿþ-

ùèõ ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ â íåðàçðûâíîé ñâÿçè ñ ðàçâèòèåì

âñåé ñòðàíû. Ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðèíöèïû è ìåòîäè÷åñêèå îñíîâû

ðåàëèçîâàíû â Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáè-

ðè äî 2020 ã. è â ñòðàòåãèÿõ è ïðîãðàììàõ ðàçâèòèÿ ñèáèðñêèõ ðåãèî-

íîâ. Ïîäãîòîâëåíû ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî âûïîëíåíèþ ïðî-

ñòðàíñòâåííîãî ïðîãíîçà íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè äî 2030 ã., ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ðàçðàáî-

òàí èííîâàöèîííûé âàðèàíò ïðîãíîçà ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ

ñòðàíû íà ïåðèîä äî 2030 ã.

Íàó÷íûå èòîãè ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé ïðåäñòàâëåíû âî ìíî-

æåñòâå ìîíîãðàôèé è ñòàòåé (ñì., íàïðèìåð, [2–28]). Â êà÷åñòâå ðå-

çóëüòàòîâ ðàáîò ïî ïðîãðàììå 2009–2011 ãã. îòìåòèì ðÿä âûâîäîâ,

áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ óæå íàøëè îòðàæåíèå â ïóáëèêàöèÿõ.

1. Óñòàíîâëåíî, ÷òî ñîöèîêóëüòóðíîå ïðîñòðàíñòâî Ðîññèè ñîñòî-

èò èç ìíîæåñòâà ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ. Íåñìîòðÿ íà ïî-

âûøåíèå ãîñóäàðñòâåííî-ãðàæäàíñêîé èäåíòè÷íîñòè, åãî òðàíñôîð-

ìàöèÿ â êà÷åñòâåííî íîâîå öåëîå íå çàâåðøåíà, êîìïîíåíòû ðàññîãëà-

ñîâàíû, à â ðåçóëüòàòå ðàçâèòèå è öåëîñòíîñòü ðîññèéñêîãî îáùåñòâà

ïîäâåðæåíû îïàñíûì ðèñêàì. Ñîöèîêóëüòóðíûå ïîðòðåòû 10 ñóáúåê-

òîâ ÐÔ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî â ôóíêöèîíàëüíîé ñòðóêòóðå áàçî-

âûõ öåííîñòåé íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ îêîëî 70% ïîçèöèé àíàëîãè÷íû

îáùåðîññèéñêèì. Ïî ñðàâíåíèþ ñ äàííûìè îïðîñîâ 1990-õ è íà÷àëà

2000-õ ãîäîâ âîçðîñëî çíà÷åíèå ãðàæäàíñêîé èäåíòè÷íîñòè. Óñòàíîâ-

ëåíî, ÷òî â ÷èñëå óäàëåííûõ ëîêàëüíîñòåé îêàçàëàñü á�ëüøàÿ ÷àñòü
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òåððèòîðèé ñòðàíû. Ãëàâíîé òåíäåíöèåé ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî ðàç-

âèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáùíîñòåé ñòàíîâÿòñÿ îðèåíòàöèÿ êóëüòóðû

íà ìåñòíûå òðàäèöèè è ìåñòíóþ èñòîðèþ, óòâåðæäåíèå èõ çíà÷èìîñ-

òè. Âìåñòå ñ òåì âåðòèêàëü ôåäåðàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýòèõ ïðîöåñ-

ñîâ ïðîíèêàåò â ïåðâè÷íûå ïîñåëåí÷åñêèå îáùíîñòè, ÷òî ñîçäàåò

óãðîçû ñîõðàíåíèþ èõ æèçíåííûõ ìèðîâ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò âçàè-

ìîïîíèìàíèå ìåæäó ëþäüìè, ýôôåêòèâíîñòü èõ êîììóíèêàöèé.

2. Êà÷åñòâî ñîöèàëüíîé ñðåäû â ïîñëåäíèå ãîäû õàðàêòåðèçîâà-

ëîñü ðàçíîíàïðàâëåííûìè òåíäåíöèÿìè, â ñîâîêóïíîñòè îïðåäåëÿþ-

ùèìè ñîñòîÿíèå íåóñòîé÷èâîãî ðàâíîâåñèÿ. Â óñëîâèÿõ ôèíàíñî-

âî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà â ðÿäå ðåãèîíîâ ðàñøèðÿþòñÿ çàñòîéíûå

ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè, íà÷àëàñü ñòàãíàöèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñå-

ëåíèÿ, êîòîðàÿ ñîïðîâîæäàåòñÿ óñèëåíèåì ïðîòåñòíûõ íàñòðîåíèé.

Ïðåîäîëåòü êàòàñòðîôè÷åñêèå ìàñøòàáû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

íåðàâåíñòâà è áåäíîñòè âîçìîæíî íå çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ áþäæåòíûõ

çàòðàò, à èñêëþ÷èòåëüíî çà ñ÷åò ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ. Ïðè

ýòîì êëþ÷åâûì ìîìåíòîì äîëæíî ñòàòü ââåäåíèå ïðîãðåññèâíîãî íà-

ëîãîîáëîæåíèÿ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Âûïîëíåííûé ñòàòèñ-

òè÷åñêèé àíàëèç ïîäêðåïëÿåò ãèïîòåçó î âûñîêîé çíà÷èìîñòè ôàêòîðà

ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ: ïðè îïòèìàëüíîì

ïåðåðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ ðîñò ÂÂÏ â 2000–2008 ãã. ìîã áûòü âûøå

ôàêòè÷åñêîãî íà 30–50%, à ïðè ãîäîâîì ðîñòå ðåàëüíûõ äîõîäîâ íà

10%, â ïðèíöèïå, ìîæíî áûëî âûéòè íà ïîëîæèòåëüíûé åñòåñòâåí-

íûé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ (ðèñ. 1, 2).

3. Íà îñíîâå ðÿäà ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ èíäèêàòîðîâ âû-

ÿâëåíà ðàçíîíàïðàâëåííîñòü òðåíäîâ ðåãèîíàëüíîãî íåðàâåíñòâà

â Ðîññèè â ãîäû êðèçèñîâ è ïîäúåìà. Â 1990-å ãîäû äåãðàäàöèþ ýêîíî-

ìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû ñîïðîâîæäàëà äèâåðãåíöèÿ ñóáúåêòîâ Ôå-

äåðàöèè. Â 2000-å ãîäû ýêîíîìè÷åñêèå êîíòðàñòû ñòàáèëèçèðîâàëèñü

èëè êîëåáàëèñü: ðîñò èìïîðòîçàìåùåíèÿ ïîñëå äåôîëòà 1998 ã. è ðîñò

ñûðüåâîãî ñåêòîðà ïðè ñêà÷êå ìèðîâûõ öåí äàâàëè ðàçíûå ïðîñòðàí-

ñòâåííûå ýôôåêòû; èíäèêàòîðû óðîâíÿ æèçíè, îòçûâàÿñü íà îáùåñî-

öèàëüíóþ ôåäåðàëüíóþ ïîëèòèêó âûðàâíèâàíèÿ, îòðàæàëè ïðîãðåñ-

ñèâíóþ êîíâåðãåíöèþ ðåãèîíîâ. Ðåàêöèåé íà êðèçèñ 2008 ã. ñòàëà ðåã-

ðåññèâíàÿ êîíâåðãåíöèÿ: ïðîèñõîäèëî «âûðàâíèâàíèå âíèç». Ïîâòîð-
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íûé êðèçèñ ìîæåò èçìåíèòü òåíäåíöèþ. Ïðîñòðàíñòâåííàÿ êàðòèíà

ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè òîæå èçìåíÿëàñü (ðèñ. 3). Â 1990-å ãîäû

ðîñò èëè ñîõðàíåíèå âêëàäà â ñóììàðíûé ÂÐÏ Ðîññèè îòìå÷àëèñü
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Ðèñ. 2. Çàâèñèìîñòü òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ðîñòà èíâåñòèöèé îò èç-

áûòî÷íîãî íåðàâåíñòâà ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé, 1992–2006 ãã.

Ðèñ. 1. Çàâèñèìîñòü ðîæäàåìîñòè è ñìåðòíîñòè â Ðîññèè îò èçáûòî÷íîãî íåðà-

âåíñòâà äîõîäîâ ïî ñîîòâåòñòâóþùåé ôóíêöèîíàëüíîé ãðàíèöå, 1991–2005 ãã.
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Ðèñ. 3. Èçìåíåíèå âêëàäà ñóáúåêòîâ ÐÔ â ñóììàðíûé ÂÐÏ Ðîññèè

â 1990–1999 ãã. (à) è 2000–2009 ãã. (á)

1 – ñóùåñòâåííûé ðîñò; 2 – óìåðåííûé ðîñò; 3 – íåáîëüøèå èçìåíåíèÿ; 4 – óìåðåííîå

ñíèæåíèå; 5 – ñóùåñòâåííîå ñíèæåíèå; 6 – íåò äàííûõ; 7 – ðàçìåðû êâàäðàòîâ ñîîòâåò-

ñòâóþò âåëè÷èíå âêëàäà (äîëå, %) â ñóììàðíûé ÂÐÏ ê êîíöó êàæäîãî ïåðèîäà



â ïðîìûøëåííî-ñûðüåâûõ çîíàõ Ñåâåðà è Âîñòîêà, ñðåäèííîãî Óðàëà

è Âîëãè, óìåíüøåíèå âêëàäà – â öåíòðàëüíûõ ðåãèîíàõ è íà îêðàèíàõ

ñòðàíû. Â 2000-å ãîäû ïðè îáùåì çàìåäëåíèè ñäâèãîâ ïðîèñõîäèë

âîçâðàòíûé ðîñò íà îêðàèíàõ (â þæíûõ ïðèìîðñêèõ ðåãèîíàõ, íîâûõ

ñûðüåâûõ, ðåñïóáëèêàõ Þãà). Òàêèì îáðàçîì, ïðè âîññòàíîâèòåëüíîì

ðîñòå ïðîèçâîäñòâà íàáëþäàåòñÿ åãî ïóëüñàöèÿ â ïðîñòðàíñòâå ñòðàíû.

4. Íà îñíîâå àíàëèçà èçìåíåíèé ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû

ýíåðãåòèêè Ðîññèè çà ïîñëåäíèå 20 ëåò îïðåäåëåí ñîñòàâ ãëàâíûõ

ôàêòîðîâ, âîçäåéñòâóþùèõ íà ðàçâèòèå è ðàçìåùåíèå îòðàñëè, è äàíû

êîëè÷åñòâåííûå îöåíêè èõ âîçäåéñòâèÿ. Íàðÿäó ñ ýêîíîìèêîé (ýëàñ-

òè÷íîñòü ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãèè ê ðîñòó ÂÐÏ ñîñòàâëÿåò ïî ðàéîíàì îò

0,2 äî 0,4) ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå îêàçûâàþò êëèìàò è îáåñïå÷åííîñòü

ðàéîíîâ ñîáñòâåííûìè ýíåðãîðåñóðñàìè. Àíàëèç ðàñïðåäåëåíèÿ, ñ îä-

íîé ñòîðîíû, ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãîðåñóðñîâ, ñ äðóãîé – èõ ïðîèçâîäñòâà

â øèðîòíîì è ìåðèäèîíàëüíîì íàïðàâëåíèÿõ âûÿâèë ñèëüíîå íåñîâ-

ïàäåíèå ýòèõ ïîêàçàòåëåé è íåîáõîäèìîñòü áîëüøèõ ìåæðàéîííûõ

ïåðåâîçîê ýíåðãîðåñóðñîâ, ÷òî íàðÿäó ñ ñóðîâûìè êëèìàòè÷åñêèìè

óñëîâèÿìè ñëóæèò îäíèì èç ãëàâíûõ ôàêòîðîâ ïîâûøåííîãî ðàñõîäà

ýíåðãèè è çíà÷èòåëüíî áîëüøåé (ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè)
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Ðèñ. 4. Ðàñïðåäåëåíèå ðàéîíîâ Ðîññèè ïî ýíåðãîïîòðåáëåíèþ, ìëí òóò



ðîëè ýíåðãåòèêè â ýêîíîìèêå Ðîññèè è åå ðåãèîíîâ. Îòñóòñòâèå îðãà-

íèçàöèîííîãî ìåõàíèçìà è ðàçðûâ â ïîäõîäàõ ê ïëàíèðîâàíèþ ðàçâè-

òèÿ ýíåðãåòèêè íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ ïðèâîäÿò

ê ðàññòûêîâêå ïðîãíîçîâ, ñòðàòåãèé è ïðîãðàìì åå ðàçâèòèÿ. Äëÿ ðàç-

ðàáîòêè ñèñòåìû ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè ïðåäëîæåíî

ýíåðãåòè÷åñêîå (ïî óñëîâèÿì ðàçìåùåíèÿ ïîòðåáëåíèÿ è ïðîèçâîä-

ñòâà ýíåðãîðåñóðñîâ, à òàêæå ïî ñëîæèâøèìñÿ è ïðîãíîçèðóåìûì

òðàíñïîðòíî-ýíåðãåòè÷åñêèì ñâÿçÿì) ðàéîíèðîâàíèå òåððèòîðèè

ñòðàíû. Îíî äàëåêî îò âûðàâíèâàíèÿ ðîëè ðàéîíîâ â ýíåðãåòèêå, ðàç-

ëè÷àþùèõñÿ â 43 ðàçà ïî ïîòðåáëåíèþ (ðèñ. 4) è â 54 ðàçà ïî ïðîèçâîä-

ñòâó ýíåðãîðåñóðñîâ, íî âñå æå äàåò âòðîå ìåíüøèå, ÷åì ïî ñóáúåêòàì

Ôåäåðàöèè, ðàçëè÷èÿ.

ÏÐÎÃÐÀÌÌÀ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÉ 2012–2014 ãã.:

ÎÒÂÅÒ ÍÀ ÂÛÇÎÂÛ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÀ ÐÎÑÑÈÈ

Íîâàÿ ïðîãðàììà «Ðîëü ïðîñòðàíñòâà â ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè:

ïðèðîäíûé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë» òàêæå ïîñâÿùåíà

ìåæäèñöèïëèíàðíîìó èññëåäîâàíèþ êîìïëåêñà ôóíäàìåíòàëüíûõ

ïðîáëåì, ñîñòàâ è ñîäåðæàíèå êîòîðûõ ñâÿçàíû ñ âàæíåéøèìè îñî-

áåííîñòÿìè ïðîòåêàíèÿ ïðîöåññîâ ìîäåðíèçàöèè â ïðîñòðàíñòâåííîì

èçìåðåíèè. Ïîâûøåííîå âíèìàíèå ê ýòîé êàòåãîðèè ïðîáëåì îáó-

ñëîâëåíî îáúåêòèâíî ñëîæèâøåéñÿ èñêëþ÷èòåëüíî âûñîêîé è óíè-

âåðñàëüíîé çíà÷èìîñòüþ ïðîñòðàíñòâåííûõ ôàêòîðîâ äëÿ ëþáûõ îá-

ùåñòâåííî çíà÷èìûõ è âñåîõâàòíûõ ïðîöåññîâ è ÿâëåíèé â òàêîé

êðóïíîìàñøòàáíîé ïî çàíèìàåìîé òåððèòîðèè è ðàçíîîáðàçíîé ïî

óñëîâèÿì æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñòðàíå, êàê Ðîññèÿ. Ïðîñòðàíñòâî âû-

ñòóïàåò â ðîëè îñîáîãî èíòåãðàëüíîãî ðåñóðñà è â òî æå âðåìÿ ëèìèòè-

ðóþùåãî óñëîâèÿ ñîõðàíåíèÿ öåëîñòíîñòè è ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Àê-

òóàëüíîñòü ó÷åòà îñîáîé ðîëè ïðîñòðàíñòâåííûõ ôàêòîðîâ â îðãàíè-

çàöèè æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñòðàíû äîïîëíèòåëüíî óñèëèâàåòñÿ â ïåðè-

îäû êàðäèíàëüíûõ òðàíñôîðìàöèé åå îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà, ñèñ-

òåìíûõ êðèçèñîâ èëè âñåîáùåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ. Ñðåäè ñèñòåìíûõ

ïðåîáðàçîâàíèé, óñïåøíîñòü êîòîðûõ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè áóäåò

Íîâàÿ ïðîãðàììà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè
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ïðåäîïðåäåëÿòüñÿ èìåííî ïðîñòðàíñòâåííûìè ôàêòîðàìè, ñëåäóåò

âûäåëèòü è ìîäåðíèçàöèþ, íà ïîðîãå êîòîðîé ñòîèò ñåãîäíÿ Ðîññèÿ.

Âûâîä î êðèòè÷åñêîé ðîëè ïðîñòðàíñòâà â ìîäåðíèçàöèè ïðî÷íî

îïèðàåòñÿ íà óáåäèòåëüíûé îòå÷åñòâåííûé èñòîðè÷åñêèé îïûò. Îãîð-

÷èòåëüíûì èòîãîì èãíîðèðîâàíèÿ ïðîñòðàíñòâåííûõ ôàêòîðîâ â õîäå

âñåõ ðîññèéñêèõ ìîäåðíèçàöèé áûëè ëèáî «ðàñòâîðåíèå», òîðìîæå-

íèå, ñíèæåíèå ýôôåêòèâíîñòè è, êàê ðåçóëüòàò, ïîòåðÿ ìîäåðíèçàöè-

îííûõ óñèëèé íà îãðîìíûõ ïðîñòîðàõ ñòðàíû, ëèáî ñëèøêîì áîëüøàÿ

ïðîñòðàíñòâåííàÿ êîíöåíòðàöèÿ, ôàêòè÷åñêè ñâåðõìîáèëèçàöèÿ ýòèõ

óñèëèé, âåäóùàÿ ê ïîëÿðèçàöèè îñâîåííîãî ïðîñòðàíñòâà. Äîïîëíÿÿ

è óñóãóáëÿÿ ñîöèàëüíîå ðàññëîåíèå, óâåëè÷èâàÿ íàïðÿæåíèå è äåçèí-

òåãðàöèîííûå òåíäåíöèè â îáùåñòâå, êîíöåíòðàöèÿ òîæå ìîæåò ñâî-

äèòü íà íåò ïîçèòèâíûå ýôôåêòû ìîäåðíèçàöèè êàê ñïîñîáà óñòîé÷è-

âîãî ðàçâèòèÿ â èíòåðåñàõ áîëüøèíñòâà ãðàæäàí ñòðàíû. ×òîáû èçáå-

æàòü óêàçàííûõ ëîâóøåê, â ñòðàòåãèþ è ïëàíû ìîäåðíèçàöèè ñîâðå-

ìåííîé Ðîññèè ñëåäóåò çàêëàäûâàòü òùàòåëüíî ïðîäóìàííóþ ïðî-

ñòðàíñòâåííóþ ñîñòàâëÿþùóþ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû âçâåøåííûå

ðåøåíèÿ, îñíîâàííûå íà íîâûõ òåîðåòè÷åñêèõ çíàíèÿõ, íîâûõ êîí-

öåïòóàëüíûõ ïîäõîäàõ, íîâîé èíôîðìàöèè, íîâûõ êðèòåðèÿõ, òðåáó-

þùèå íîâûõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì èññëåäîâàòåëü-

ñêèå óñèëèÿ áóäóò íàïðàâëåíû ïðåæäå âñåãî íà ôîðìèðîâàíèå ñîâðå-

ìåííûõ íàó÷íî äîñòîâåðíûõ è ñèñòåìíî-èñ÷åðïûâàþùèõ ïðåäñòàâëå-

íèé î ïðîñòðàíñòâåííîì ïîòåíöèàëå Ðîññèè, î âîçìîæíîñòÿõ è ïðåä-

ïî÷òèòåëüíûõ âàðèàíòàõ åãî èñïîëüçîâàíèÿ â èíòåðåñàõ íûíåøíåãî

è áóäóùèõ ïîêîëåíèé ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, â ñîîòâåòñòâèè ñ ãëîáàëü-

íûìè âûçîâàìè ÷åëîâå÷åñòâó è ñòðàòåãè÷åñêèìè öåëÿìè ðàçâèòèÿ

ñòðàíû, âçÿâøåé êóðñ íà âñåñòîðîííþþ ìîäåðíèçàöèþ è ïåðåõîä

ê èííîâàöèîííîìó òèïó ðàçâèòèÿ.

Ïîñòàíîâêà òàêîé èññëåäîâàòåëüñêîé ñâåðõçàäà÷è èñêëþ÷èòåëüíî

ñâîåâðåìåííà, ïîñêîëüêó äî ñèõ ïîð ïðè ïðèíÿòèè ãîñóäàðñòâåííî

çíà÷èìûõ ðåøåíèé ïî èñïîëüçîâàíèþ ïðîñòðàíñòâåííîãî ïîòåíöèàëà

îïèðàþòñÿ íà ðåçóëüòàòû òåîðåòè÷åñêèõ ïîñòðîåíèé, íàó÷íûõ èçûñ-

êàíèé è ïðèêëàäíûõ ðàçðàáîòîê, â ïðåîáëàäàþùåé ñòåïåíè ïîëó÷åí-

íûå è îáîñíîâàííûå åùå â ñîâåòñêèé ïåðèîä. Â ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ

óñëîâèÿõ âñå î÷åâèäíåå ñòàíîâèòñÿ àáñîëþòíàÿ íåâîçìîæíîñòü îáõî-
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äèòüñÿ òîëüêî ñòàðûì áàãàæîì çíàíèé è ïðåäñòàâëåíèé â ýòîé èñêëþ-

÷èòåëüíî âàæíîé äëÿ ñòðàíû ñôåðå. Íåîáõîäèìî êîðåííîå îáíîâëå-

íèå ñîîòâåòñòâóþùåãî íàó÷íîãî çíàíèÿ, êîòîðîå òîëüêî è ìîæåò

ñòàòü ôóíäàìåíòîì ðàçóìíîé ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Áåç îïîðû

íà òàêîå îáíîâëåííîå íàó÷íîå çíàíèå íåèçìåðèìî âîçðàñòàþò ðèñêè

ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ãðîçÿùèõ íå òîëüêî íåîïðàâäàííûìè ïîòåðÿìè,

íî è êàòàñòðîôè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè.

Ðàçóìååòñÿ, ñàìî ïî ñåáå íàó÷íîå çíàíèå íå ìîæåò ñëóæèòü ãà-

ðàíòèåé ðàçóìíîñòè ðåàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà. Òà-

êîå çíàíèå äîëæíî áûòü âîñòðåáîâàíî ïðàêòèêîé, è òîëüêî ïðè ýòîì

óñëîâèè îíî ïîëó÷àåò øàíñ îêàçàòü ïîçèòèâíîå âëèÿíèå íà ñîäåðæà-

íèå ïðèíèìàåìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è êîðïîðàòèâíûõ ðåøåíèé.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ íàáëþäàþòñÿ íåêîòîðûå îáíàäåæèâàþùèå ïðè-

çíàêè ïðîÿâëåíèÿ ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû è åå ðåãèîíîâ, êðóïíûõ êîð-

ïîðàöèé èíòåðåñà ê èçìåíåíèþ âîçîáëàäàâøåãî â 1990-å ãîäû áëèçî-

ðóêîãî îòíîøåíèÿ ê ïðîñòðàíñòâåííîìó ïîòåíöèàëó ñòðàíû. Óêðåï-

ëÿåòñÿ óáåæäåíèå â òîì, ÷òî íåîáõîäèìî îòêàçàòüñÿ îò ïðèìèòèâíîé

è íåùàäíîé, ðàäè ñèþìèíóòíîé âûãîäû ýêñïëóàòàöèè ïðèðîäíî-ðå-

ñóðñíûõ áîãàòñòâ ðîññèéñêîãî ïðîñòðàíñòâà è âîçîáíîâèòü ïðàêòè-

÷åñêèå óñèëèÿ ïî íîâîìó, îñíîâàííîìó íà ñòðàòåãè÷åñêîì âèäåíèè

îñâîåíèþ ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû. Îáîçíà÷åíû, íàïðèìåð, íàìåðåíèÿ

êîìïëåêñíî îñâàèâàòü íîâûå ìåñòîðîæäåíèÿ (ïðîåêò «Óðàë Ïðî-

ìûøëåííûé – Óðàë Ïîëÿðíûé», ñîçäàíèå Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîãî íåô-

òåãàçîâîãî êîìïëåêñà è äð.), ïðèñòóïèòü ê îñâîåíèþ ðåñóðñîâ àðêòè-

÷åñêîãî øåëüôà, âîçîáíîâèòü ýêñïëóàòàöèþ Ñåâåðíîãî ìîðñêî-

ãî ïóòè, çàíÿòüñÿ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòüþ, ðàçâèâàòü èí-

ôðàñòðóêòóðíûå ñåòè è ò.ä.

Ýòè ïîêà åùå ðàçðîçíåííûå è íå âïîëíå ïðîðàáîòàííûå íà÷èíà-

íèÿ òðåáóþò ñåðüåçíûõ íàó÷íûõ îáîñíîâàíèé. Òàêîé áàçèñ ìîæåò

áûòü ñîçäàí òîëüêî ïðè îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè ðàññ÷èòàííûõ íà

ìíîãèå ãîäû ñèñòåìàòè÷åñêèõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò, ñî-

ñòàâ è ñîäåðæàíèå êîòîðûõ äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü èñêëþ÷èòåëüíîé

âàæíîñòè è ñëîæíîñòè ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðîáëåì ïðîñòðàíñòâåííîãî

ðàçâèòèÿ, òðåáóþùèõ íåîòëîæíîãî ðåøåíèÿ â èõ âçàèìîóâÿçêå.

Íîâàÿ ïðîãðàììà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè
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Ïðîáëåìàòèêà èçó÷åíèÿ ïðîöåññîâ ìîäåðíèçàöèè â ïðîñòðàíñò-

âåííîì èçìåðåíèè èñêëþ÷èòåëüíî îáøèðíà è ðàçíîîáðàçíà. Â ðàìêè

íàñòîÿùåé ïðîãðàììû âêëþ÷åíà ëèøü ÷àñòü ïðîñòðàíñòâåííî îïîñðå-

äîâàííûõ ïðîáëåì ìîäåðíèçàöèè, îòáîð êîòîðûõ âûïîëíåí íà îñíîâå

ðÿäà ñîîáðàæåíèé. Òåððèòîðèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ îáùåñòâà äîëæíà

áûòü àäåêâàòíà îáúåêòèâíûì óñëîâèÿì ðàçâèòèÿ ñòðàíû è ñòîÿùèì

ïåðåä íåé àêòóàëüíûì çàäà÷àì. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, òðåáóåò óãëóáëå-

íèÿ íàó÷íûõ çíàíèé î ïðèðîäíîì è ñîöèàëüíîì ïðîñòðàíñòâàõ, î êî-

ðèäîðå ïðåäîñòàâëÿåìûõ èìè âîçìîæíîñòåé, îá èõ ýâîëþöèè è âçàè-

ìîäåéñòâèè, ñæàòèè è ðàñòÿæåíèè (ïóëüñàöèè) ïîä âëèÿíèåì èííîâà-

öèîííî-îñâîåí÷åñêèõ âîëí.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ñïåöèôèêó íîâåéøåãî ýòàïà ðàçâèòèÿ Ðîññèè

â óñëîâèÿõ ïðîòèâîðå÷èâîé òðàíñôîðìàöèè îáùåñòâà, ãëîáàëèçàöèè

è îäíîâðåìåííî ìèðîâîãî êðèçèñà, à òàêæå íåîáõîäèìîñòü ñìåíû ìî-

äåëè ýòîãî ðàçâèòèÿ. Äëÿ íîâîé ñòàäèè è íîâîãî òèïà ðàçâèòèÿ îáùåñò-

âà è ýêîíîìèêè òðåáóåòñÿ è íîâàÿ êîíôèãóðàöèÿ ïðîñòðàíñòâà. Î÷å-

âèäíî, ÷òî ñûðüåâàÿ ìîäåëü ñâÿçàíà ñ îäíèìè çîíàìè è ðåãèîíàìè

Ðîññèè, à èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêàÿ – ñ äðóãèìè. Ïðîáëåìû êî-

ðåíÿòñÿ â ñîîòíîøåíèè è âçàèìîäåéñòâèè ðàçíûõ ÷àñòåé ñòðàíû íà

êàæäîì îòðåçêå ïåðåõîäà îò îäíîé ìîäåëè ê äðóãîé. Ýòî òðåáóåò âû-

áîðà ñîîòâåòñòâóþùèõ àëüòåðíàòèâ, îáúåêòîâ äëÿ èíâåñòèöèé, ñîçäà-

íèÿ íîâûõ çâåíüåâ èíôðàñòðóêòóðû, îáóñòðîéñòâà ìåñò ïðèâëå÷åíèÿ

íîâûõ êàäðîâ.

Ìîäåðíèçàöèÿ íå ìîæåò òàêæå èãíîðèðîâàòü îáúåêòèâíûå òðåíäû

ýâîëþöèè ïðîñòðàíñòâåííûõ ñòðóêòóð ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ýêîíî-

ìèêè, íàñåëåíèÿ è óñëîâèé æèçíè ëþäåé, â òîì ÷èñëå îöåíèâàåìûõ

êàê íåãàòèâíûå. Ìîäåðíèçàöèÿ òðåáóåò èíâåñòèöèé. À ïîëó÷èòü èõ

âíóòðè ñòðàíû ìîæíî ëèáî çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ ïðèâû÷íîãî óðîâíÿ æèç-

íè è ïîòðåáëåíèÿ, ëèáî çà ñ÷åò èçìåíåíèÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè, ÷òî

ïðèâåäåò, ïîìèìî ïðî÷åãî, ê ñîêðàùåíèþ ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà

â îáùåñòâå. Ìîäåðíèçàöèÿ íåâîçìîæíà áåç ðàçðàáîòêè ìåõàíèçìà

óïðàâëåíèÿ, àäåêâàòíîãî íîâûì óñëîâèÿì è öåëÿì îáùåñòâåííîãî

ðàçâèòèÿ. Îòñóòñòâèå èíñòèòóòîâ (â øèðîêîì ñìûñëå), ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ ñëîæíîñòè çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ñòðàíîé, ëèøàåò åå âîçìîæíîñ-

òè ðåàëèçîâàòü èííîâàöèîííûå èìïóëüñû.
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Èçó÷åíèå âñåõ îáîçíà÷åííûõ è äðóãèõ îòíîñÿùèõñÿ ê ýòîìó òåìà-

òè÷åñêîìó íàïðàâëåíèþ âîïðîñîâ ìîæåò äàòü íàèáîëüøèé ýôôåêò

òîëüêî ïðè óñëîâèè ïðîãðàììíî-öåëåâîé îðãàíèçàöèè ðàáîò, êîòîðàÿ

îáåñïå÷èò òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêóþ, ïðåäìåòíî-îáúåêòíóþ è ìå-

òîäè÷åñêóþ ñîãëàñîâàííîñòü èññëåäîâàíèé, ïðîâîäèìûõ ìíîãèìè íà-

ó÷íûìè êîëëåêòèâàìè, ñïåöèàëèçèðóþùèìèñÿ â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ

çíàíèé î ïðîñòðàíñòâå. Ïðåäëîæåííàÿ ïðîãðàììà â ïîëíîé ìåðå îòâå-

÷àåò ýòîìó òðåáîâàíèþ. Îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñ ìåæäèñ-

öèïëèíàðíûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ìåðîïðèÿòèé, ñîãëàñîâàí-

íûõ ìåæäó ñîáîé ïî íàìå÷åííûì öåëÿì è çàäà÷àì, ñîñòàâó èñïîëíè-

òåëåé, ñðîêàì âûïîëíåíèÿ ðàáîò.

Íàñòîÿùàÿ ïðîãðàììà îïèðàåòñÿ íà ïðî÷íûé íàó÷íûé çàäåë,

ñôîðìèðîâàííûé â 2009–2011 ãã. Ïîâòîðèì åùå ðàç, ÷òî âàæíåéøèì

ðåçóëüòàòîì ïðåäûäóùåé ïðîãðàììû ñòàë ïðèíöèïèàëüíî íîâûé

ïîäõîä, îáåñïå÷èâøèé ñîãëàñîâàííîå èçó÷åíèå ïðîñòðàíñòâà ñ ïîçè-

öèé è ìåòîäàìè ðàçëè÷íûõ íàóê (îáùåñòâåííûõ, åñòåñòâåííûõ, òåõ-

íè÷åñêèõ) è ïîëó÷åíèå íîâîãî êîìïëåêñíîãî çíàíèÿ î íåì. Ìåæäèñ-

öèïëèíàðíûé ñèíòåç ïîçâîëèë îáúåäèíèòü óñèëèÿ ðàçëè÷íûõ íà-

ó÷íûõ êîëëåêòèâîâ è øêîë, ïîýòîìó èìåííî òàêîé ïîäõîä áóäåò èñ-

ïîëüçîâàí â íîâîé ïðîãðàììå. Ïðè ñîõðàíåíèè â íåé îñíîâíûõ íà-

ó÷íûõ íàïðàâëåíèé è êîëëåêòèâîâ èñïîëíèòåëåé âî ìíîãèõ èíñòèòó-

òàõ ÐÀÍ ïðåäñòîèò óñèëèòü ñîãëàñîâàííîñòü è êîìïëåêñíîñòü èññëå-

äîâàíèé. Êîìïëåêñíîñòü áóäåò îáåñïå÷åíà, â òîì ÷èñëå, çà ñ÷åò ó÷àñ-

òèÿ ðÿäà íîâûõ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùåé ïðîãðàììîé èññëåäîâà-

òåëüñêèõ èíñòèòóòîâ.

Îñíîâíûå öåëè, çàäà÷è è ñòðóêòóðà ïðîãðàììû. Îñíîâíûå öåëè

ïðîãðàììû çàêëþ÷àþòñÿ âî âçàèìîóâÿçàííîé ðàçðàáîòêå íàó÷íî îáî-

ñíîâàííûõ ïðèíöèïîâ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè è âàðèàí-

òîâ èñïîëüçîâàíèÿ ïðîñòðàíñòâåííî ðàñïðåäåëåííûõ ðåñóðñîâ êàê

ïðåäïîñûëîê è ôàêòîðîâ (ïîòåíöèàëà) ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû. Äîñòèæå-

íèå ýòèõ öåëåé áóäåò îáåñïå÷åíî ïóòåì ðåøåíèÿ ñåìè êëþ÷åâûõ ãðóïï

íàó÷íûõ çàäà÷, êîòîðûì ñîîòâåòñòâóþò íàïðàâëåíèÿ ïðîãðàììû:

1) êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû ïðîãðàììû;

2) ïðèðîäíî-ðåñóðñíàÿ îñíîâà ðîññèéñêîãî ïðîñòðàíñòâà: èíòåã-

ðèðîâàííûé ïîäõîä ê îñâîåíèþ, èñïîëüçîâàíèþ è îõðàíå;
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3) ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà íà îñíîâå ñòðàòåãèè ìî-

äåðíèçàöèè;

4) ãàðìîíèçàöèÿ è êîíñîëèäàöèÿ ñîöèàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà;

5) ìàêðîðåãèîíû è èõ âçàèìîäåéñòâèå â ïðîöåññå ìîäåðíèçàöèè

Ðîññèè;

6) ðàçâèòèå Ðîññèè â ìèðîâîì è åâðàçèéñêîì ïðîñòðàíñòâå;

7) èíñòèòóöèîíàëüíî-ïðàâîâûå àñïåêòû óïðàâëåíèÿ ïðîñòðàíñò-

âåííûì ðàçâèòèåì.

Êðàòêî ðàñêðîåì ñîäåðæàíèå êàæäîãî íàïðàâëåíèÿ.

Ïåðâîå íàïðàâëåíèå âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðàçâèòèå êîíöåïòóàëüíî-òå-

îðåòè÷åñêèõ îñíîâ ìåæäèñöèïëèíàðíîãî ñèíòåçà çíàíèé î ïðîñòðàí-

ñòâå Ðîññèè, âûÿâëåíèå çàêîíîìåðíîñòåé åãî ýâîëþöèè, óðîâíåé òåð-

ðèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà, îñíîâíûõ òèïîâ ïðîñòðàíñò-

âåííûõ ñòèìóëîâ, óñòðàíèìûõ è íåóñòðàíèìûõ áàðüåðîâ äëÿ èííîâà-

öèîííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, à òàêæå ìîäåëèðîâàíèå ïðîñòðàíñòâåííûõ

ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì.

Âòîðîå, òðåòüå è ÷åòâåðòîå íàïðàâëåíèÿ ïðîãðàììû ñâÿçàíû ñ ðàñ-

êðûòèåì ìåñòà è ðîëè òðåõ ãëàâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ ïðîñòðàíñòâåííî-

ãî ïîòåíöèàëà Ðîññèè: ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàí-

ñòâà è ñîöèàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà.

Â ðàìêàõ âòîðîãî íàïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ ïîêîìïîíåíòíûé

àíàëèç êëþ÷åâûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è óñëîâèé ñòðàíû (êëèìàòè-

÷åñêèõ, âîäíûõ, ýêîñèñòåìíûõ, ìèíåðàëüíûõ è äð.) è èõ îáîáùàþùàÿ

îöåíêà êàê ñòèìóëîâ è îãðàíè÷èòåëåé ìîäåðíèçàöèè.

Òðåòüå íàïðàâëåíèå âêëþ÷àåò èññëåäîâàíèå íà áàçå ïðîñòðàíñò-

âåííî-ñòðóêòóðíîãî ïîäõîäà ñèñòåìíûõ òðàíñôîðìàöèé â ðàçâèòèè

ñòðàíû ñ ó÷åòîì èçìåíåíèÿ îáùåíàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ, à òàêæå

îñíîâíûõ ñëàãàåìûõ èíäóñòðèàëüíîãî è ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî ïîòåí-

öèàëà ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè (â ÷àñòíîñòè, ýíåðãåòèêè, òðàíñïîðòà, íà-

ó÷íîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, èíôîðìàöèîííîé ñðåäû è äð.)

ñ ó÷åòîì îïûòà ïðîøëîãî è ñîâðåìåííûõ âûçîâîâ.

×åòâåðòîå íàïðàâëåíèå – ýòî ïðîñòðàíñòâåííûé àíàëèç ãåîäåìî-

ãðàôè÷åñêèõ, ìèãðàöèîííûõ, ñîöèîêóëüòóðíûõ, ýòíîêóëüòóðíûõ,

ýêèñòè÷åñêèõ è äðóãèõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, îò ðåøåíèÿ êîòîðûõ
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â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñèò êàê óñïåõ ìîäåðíèçàöèè, òàê è â öåëîì

ñóäüáà Ðîññèè è ðîññèÿí.

Ïÿòîå íàïðàâëåíèå ïðåäïîëàãàåò äåòàëüíîå èññëåäîâàíèå ðÿäà

êðóïíûõ òåððèòîðèàëüíûõ ÷àñòåé ñòðàíû, îñîáåííî åå ïðîáëåìíûõ

îêðàèí – ñåâåðíûõ è âîñòî÷íûõ, à òàêæå ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ.

Ñïåöèàëüíîå âíèìàíèå áóäåò óäåëåíî èçó÷åíèþ Àðêòè÷åñêîé çîíû

Ðîññèè â íîâûõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ è ãåîýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, àíà-

ëèçó ñáàëàíñèðîâàííîé ñòðóêòóðû èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ âíîâü îñâàè-

âàåìûõ òåððèòîðèé. Ïîïóòíî çàìåòèì, ÷òî èññëåäîâàíèå ïðîáëåì

Þæíîãî ìàêðîðåãèîíà Ðîññèè, íîñÿùèõ îñîáûé õàðàêòåð, íûíå âûäå-

ëåíî â ñàìîñòîÿòåëüíóþ ïðîãðàììó Ïðåçèäèóìà ÐÀÍ.

Øåñòîå íàïðàâëåíèå – ýòî êîìïëåêñ èññëåäîâàíèé, ïîñâÿùåííûõ

ðàçâèòèþ Ðîññèè â ìèðîâîì, è îñîáåííî åâðàçèéñêîì, ïðîñòðàíñòâå,

âêëþ÷àþùèé àíàëèç ãåîïîëèòè÷åñêèõ àñïåêòîâ ìîäåðíèçàöèè ñòðà-

íû, èíòåãðàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ñîòðóäíè÷åñòâà ñ áëèæàéøèìè ñî-

ñåäÿìè è ïàðòíåðàìè, âçàèìîäåéñòâèÿ è ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííûõ

äèôôóçèé â ñèñòåìå Ðîññèÿ – ìèðîâîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî,

ïîòåíöèàëà è âûçîâîâ òðàíñãðàíè÷íûõ âçàèìîäåéñòâèé, à òàêæå çàðó-

áåæíîãî îïûòà ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, â òîì ÷èñëå åå ìåæäóíàðîä-

íûõ àñïåêòîâ.

Íàêîíåö, ñåäüìîå íàïðàâëåíèå ïðåäóñìàòðèâàåò èçó÷åíèå ïðî-

áëåì ñîçäàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíî-ïðàâîâîé ñðåäû ïðîñòðàíñòâåííîãî

ðàçâèòèÿ, âêëþ÷àÿ ðàçðàáîòêó íàó÷íûõ îñíîâ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè

â Ðîññèè è ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê îöåíêå åå ýôôåêòèâíîñòè.

Óæå ðàçðàáîòàíà òåîðåòè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòå-

ìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ â êîí-

òåêñòå çàäà÷ ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû.

Òàêàÿ êîìïëåêñíàÿ è ðàçâåòâëåííàÿ ñòðóêòóðà ïðîãðàììû ïðåäî-

ïðåäåëèëà âêëþ÷åíèå â íåå î÷åíü áîëüøîãî ÷èñëà ïðîåêòîâ – áîëåå

60. Â ñîñòàâå èñïîëíèòåëåé 32 îðãàíèçàöèè: 31 èíñòèòóò ñèñòåìû

ÐÀÍ (îòíîñÿòñÿ ê ñåìè òåìàòè÷åñêèì îòäåëåíèÿì, òðåì ðåãèîíàëü-

íûì îòäåëåíèÿì è ðÿäó ðåãèîíàëüíûõ íàó÷íûõ öåíòðîâ ÐÀÍ) è Ñîâåò

ïî èçó÷åíèþ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë (ñì. òàáëèöó). Âîçãëàâëÿåò ïðî-

ãðàììó Íàó÷íûé ñîâåò, â ôóíêöèè êîòîðîãî âõîäÿò êîîðäèíàöèÿ äåÿ-

òåëüíîñòè èñïîëíèòåëåé è êîíòðîëü âûïîëíåíèÿ èññëåäîâàíèé.
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Êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû

ïðîãðàììû 4 3 2 1 3 2 1

Ïðèðîäíî-ðåñóðñíàÿ îñ-

íîâà ðîññèéñêîãî ïðî-

ñòðàíñòâà: èíòåãðèðî-

âàííûé ïîäõîä ê îñâî-

åíèþ, èñïîëüçîâàíèþ

è îõðàíå 13 13 11 – 10 8 2

Ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêî-

ãî ïðîñòðàíñòâà íà îñ-

íîâå ñòðàòåãèè ìîäåð-

íèçàöèè 10 9 5 1 8 5 3

Ãàðìîíèçàöèÿ è êîíñî-

ëèäàöèÿ ñîöèàëüíîãî

ïðîñòðàíñòâà 8 8 7 – 7 6 1

Ìàêðîðåãèîíû è èõ âçàè-

ìîäåéñòâèå â ïðîöåñ-

ñå ìîäåðíèçàöèè Ðîñ-

ñèè 13 12 5 1 12 5 7

Ðàçâèòèå Ðîññèè â ìèðî-

âîì è åâðàçèéñêîì

ïðîñòðàíñòâå 6 5 5 1 4 4 –

Èíñòèòóöèîíàëüíî-ïðà-

âîâûå àñïåêòû óïðàâ-

ëåíèÿ ïðîñòðàíñòâîì 8 6 4 2 5 3 2

Â ñ å ã î 62 56 39 6 31 24 7
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ÈÍÂÅÐÑÈß ÑÅËÜÑÊÎÉ ÇÀÍßÒÎÑÒÈ:

ÏÐÀÊÒÈÊÀ È ÏÎËÈÒÈÊÀ

Ç.È. Êàëóãèíà

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ðîññèéñêîãî

ãóìàíèòàðíîãî íàó÷íîãî ôîíäà (ïðîåêò ¹ 11-03-00710)

Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóþòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíûå óñëîâèÿ è ôàêòîðû äèâåðñèôèêà-

öèè ñåëüñêîé çàíÿòîñòè, äèíàìèêà íåñòàíäàðòíûõ ôîðì çàíÿòîñòè (âðå-

ìåííîé, ñåçîííîé, íåïîñòîÿííîé), ìàñøòàáû áåçðàáîòèöû, íåôîðìàëüíîé

çàíÿòîñòè è ñàìîçàíÿòîñòè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Ïðåäëîæåíà êëàññèôèêà-

öèÿ âèäîâ çàíÿòîñòè, äàíî îïðåäåëåíèå íîâîãî ñîöèàëüíîãî ôåíîìåíà –

ñåëüñêîãî ôðèëàíñà. Ïðåäñòàâëåíû êîíòóðû ñîâðåìåííîé ïîëèòèêè çàíÿ-

òîñòè ñ ïîçèöèè îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ ñïåöèàëèñòîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñåëüñêèé ðûíîê òðóäà, äèâåðñèôèêàöèÿ çàíÿòîñòè, íå-

ñòàíäàðòíàÿ çàíÿòîñòü, òåõíîëîãè÷åñêàÿ áåçðàáîòèöà, ôðèëàíñ, îòõîäíè-

÷åñòâî, ïîëèòèêà çàíÿòîñòè

Abstract

The paper analyzes the institutional conditions and factors of diversifica-

tion of rural employment and dynamics of the non-standard forms of employ-
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ment such as temporary and seasonal ones. The analysis of the unemploy-

ment, informal employment, and self employment observed in rural areas is also

presented. The author offers her classification of the types of employment and

definition of a new social phenomenon – the freelance agriculture. The opinions

of domestic and foreign experts about of the contours of a modern employment

policy are presented too.

Keywords: rural labor market, diversification of employment, non-standard emp-

loyment, technological unemployment, freelance, seasonal work, employ-

ment policy

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ñåëüñêîãî ðûíêà òðóäà îáóñëîâëåíî

òðàíñôîðìàöèåé èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðàìîê åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ,

ïîÿâëåíèåì íîâûõ ñóáúåêòîâ ðûíêà (ôåðìåðîâ, èíäèâèäóàëüíûõ

ïðåäïðèíèìàòåëåé, êðóïíûõ àãðîôèðì), ôîðìèðîâàíèåì íîâûõ ñïî-

ñîáîâ è ìåõàíèçìîâ èõ âçàèìîäåéñòâèÿ, à òàêæå îòðàáîòêîé ñèñòåì

êîíòðîëÿ è ñàíêöèé çà íàðóøåíèå òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñïå-

öèôè÷åñêèìè ÷åðòàìè ñîâðåìåííîãî ñåëüñêîãî ðûíêà òðóäà ÿâëÿþò-

ñÿ óçêèé âûáîð è íèçêîå êà÷åñòâî ðàáî÷èõ ìåñò; íåðàçâèòîñòü èíôðà-

ñòðóêòóðû ðûíêà òðóäà; àíêëàâèçàöèÿ ðûíêà òðóäà; øèðîêèå ìàñøòà-

áû áåçðàáîòèöû; íèçêàÿ öåíà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî òðóäà, íàòóðàëè-

çàöèÿ åãî îïëàòû; íèçêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà;

îòñóòñòâèå ó ðàáîòíèêîâ îïûòà âåäåíèÿ òîðãà è êîíòðàêòíûõ îòíîøå-

íèé; íåíàêàçóåìûå íàðóøåíèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñî ñòîðî-

íû ðàáîòîäàòåëåé. Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ 2008–2010 ãã.

óñèëèë è îáîñòðèë ïðîáëåìû ñåëüñêîãî ðûíêà òðóäà âñëåäñòâèå óâå-

ëè÷åíèÿ ìàñøòàáîâ è ïðîäîëæèòåëüíîñòè áåçðàáîòèöû, îáóñëîâèë

äåñòàíäàðòèçàöèþ è ôëåêñèáèëèçàöèþ çàíÿòîñòè.

Ïîä ñòàíäàðòíîé çàíÿòîñòüþ ïðèíÿòî ïîíèìàòü çàíÿòîñòü ïî íàéìó

â ðåæèìå ïîëíîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè íà îñíîâå áåññðî÷íîãî äîãîâîðà íà

ïðåäïðèÿòèè èëè â îðãàíèçàöèè. Âñå ôîðìû çàíÿòîñòè, îòêëîíÿþùèåñÿ

îò ïðèíÿòîãî ñòàíäàðòà, âêëþ÷àÿ ñàìîçàíÿòîñòü, ìîãóò ðàññìàòðèâàòü-

ñÿ êàê íåñòàíäàðòíûå [1]. Íåñòàíäàðòíûå ôîðìû çàíÿòîñòè ñëàáî ðåãó-

ëèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâîì, îíè ñîïðÿæåíû ñ âûñîêèìè ðèñêàìè, îòñóò-

ñòâèåì ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, íåñòàáèëüíîñòüþ äîõîäîâ, îãðàíè÷åí-
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ïîñëåäñòâèÿìè. Ê íåñòàíäàðòíûì ìîæíî îòíåñòè âñå âèäû çàíÿòîñòè,

îòêëîíÿþùèåñÿ îò óñòàíîâëåííîé íîðìû ðàáî÷åãî âðåìåíè: íåïîë-

íóþ, âðåìåííóþ, ñëó÷àéíóþ çàíÿòîñòü, çàíÿòîñòü ïî êîíòðàêòó íà îï-

ðåäåëåííûé ñðîê, âòîðè÷íóþ è ñâåðõóðî÷íóþ çàíÿòîñòü. Íåñòàíäàðò-

íîé ÿâëÿåòñÿ çàíÿòîñòü â íåôîðìàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè (â äîìàø-

íåì è ëè÷íîì ïîäñîáíîì õîçÿéñòâå, èíäèâèäóàëüíî-òðóäîâàÿ äåÿòåëü-

íîñòü, çàíÿòîñòü ïî íàéìó ó ôèçè÷åñêèõ ëèö), à òàêæå íåîôèöèàëüíàÿ,

íåäîêóìåíòèðîâàííàÿ çàíÿòîñòü â ôîðìàëüíîì ñåêòîðå.

ÄÈÍÀÌÈÊÀ ×ÈÑËÅÍÍÎÑÒÈ È ÑÒÐÓÊÒÓÐÛ ÇÀÍßÒÎÑÒÈ

Â ÀÃÐÀÐÍÎÌ ÑÅÊÒÎÐÅ

Àíàëèç äèíàìèêè ÷èñëåííîñòè è ñòðóêòóðû çàíÿòûõ â àãðàðíîì ñåê-

òîðå ïîêàçàë, ÷òî íà ñåëüñêîì ðûíêå òðóäà ïðîèñõîäèëè ïðîöåññû, àíà-

ëîãè÷íûå òåì, ÷òî è â ýêîíîìèêå â öåëîì. Àãðàðíûé ñåêòîð, êàê è âñÿ

ýêîíîìèêà ñòðàíû, ïðåòåðïåë òÿæåëåéøèé êðèçèñ â ïåðèîä ðåôîðì. Ñî-

êðàùåíèå îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà äîñòèãëî óãðîæàþùèõ ðàçìåðîâ, âñòàë

âîïðîñ î ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Îäíàêî ÷èñëåííîñòü

çàíÿòûõ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå äî 2005 ã. ñîêðàùàëàñü áîëåå ìåäëåííûìè

òåìïàìè ïî ñðàâíåíèþ ñ ïàäåíèåì îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà (ðèñ. 1).

Èíòåíñèâíîå ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ðîññèéñêîì ñåëü-

ñêîì õîçÿéñòâå ñòàëî ïðîèñõîäèòü íà÷èíàÿ ñ ñåðåäèíû 2000-õ ãîäîâ

íà ôîíå óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà. 2005 ã. ñòàë òî÷êîé áè-

ôóðêàöèè, êîòîðàÿ çíàìåíóåò íà÷àëî êîðåííûõ èçìåíåíèé íà ñåëü-

ñêîì ðûíêå òðóäà, îáóñëîâëåííûõ òåõíîëîãè÷åñêèìè è îðãàíèçàöè-

îííûìè íîâàöèÿìè. Ñîõðàíåíèå ôîðìèðóþùèõñÿ òåíäåíöèé, íåñîì-

íåííî, ïîâëå÷åò çà ñîáîé èçìåíåíèå óðîâíÿ è ìîäåëåé çàíÿòîñòè ñåëü-

ñêîãî íàñåëåíèÿ. Ñ íà÷àëà 2000-õ ãîäîâ ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â ñåëüñêîì

õîçÿéñòâå ñîêðàòèëàñü íà 2416 òûñ. ÷åë., èëè íà 27%.

Âûñâîáîæäåíèå èçëèøíåé ðàáî÷åé ñèëû – ÿâëåíèå ïðîãðåññèâíîå

è çàêîíîìåðíîå. Ñêëàäûâàþùèåñÿ òåíäåíöèè ñîîòâåòñòâóþò òåíäåí-

öèÿì îáùåìèðîâûì. Â Ðîññèè äîëÿ ðàáîòíèêîâ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà

â îáùåé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ âûøå ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàçâèòûìè ñòðà-

íàìè (8,3% ïðîòèâ 1,5–4%). Ýòî ãîâîðèò, âî-ïåðâûõ, î áîëåå íèçêîé

ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, îáóñëîâëåííîé òåõ-
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íîëîãè÷åñêîé îòñòàëîñòüþ àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà, à âî-âòîðûõ, î íà-

ëè÷èè ñîöèàëüíûõ áàðüåðîâ, ñäåðæèâàâøèõ äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè

èíòåíñèâíîå âûñâîáîæäåíèå ðàáî÷åé ñèëû. Íî â áîëåå îòäàëåííîé

ïåðñïåêòèâå òàêîãî âûñâîáîæäåíèÿ íå èçáåæàòü â ñèëó ðàçâèòèÿ íî-

âûõ òåõíîëîãèé, ðîáîòîòåõíèêè, áèîòåõíîëîãèé è ãåííîé èíæåíåðèè.

Åñëè ãîâîðèòü â öåëîì îá ýêîíîìèêå, òî ðå÷ü èäåò íå ïðîñòî îá

óñòðàíåíèè îïðåäåëåííûõ ïðîôåññèé è âèäîâ ðàáîò, à îá îáùåé òåíäåí-

öèè ê ñîêðàùåíèþ ïîòðåáíîñòè â íåïîñðåäñòâåííîì ÷åëîâå÷åñêîì òðó-

äå. Ïîýòîìó ñîâðåìåííûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, îñíîâàííûé íà íàó÷-

íî-òåõíè÷åñêîì ïðîãðåññå, íàçûâàþò ðîñòîì áåç ðàáî÷èõ ìåñò. Ïî ìíå-

íèþ Äæ. Ðèôêèíà, íîâûå òåõíîëîãèè îçíà÷àþò íàñòóïëåíèå ýðû ïðîèç-

âîäñòâà, â êîòîðîì ïî÷òè íåò ðàáîòàþùèõ, ïðè÷åì ýòî ïðîèñõîäèò íà

ôîíå èíòåíñèâíîãî ðîñòà íàñåëåíèÿ. Ðàñõîæäåíèå ìåæäó ðîñòîì íàñåëå-

íèÿ è ñîêðàùåíèåì âîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü ðàáîòó áóäåò äîëãî îïðåäå-

ëÿòü ãåîïîëèòèêó â óñëîâèÿõ ôîðìèðóþùåéñÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé

ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêè [3]. Óæå ñåé÷àñ â ìèðå è Ðîññèè ïîÿâëÿþòñÿ ïîë-

íîñòüþ êîìïüþòåðèçèðîâàííûå ôåðìû, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ïîâûøå-

íèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ïðè ðåçêîì ñíèæåíèè îáúåìîâ æèâîãî òðóäà.
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Ðèñ. 1. Äèíàìèêà îáúåìà ïðîèçâîäñòâà è ñðåäíåãîäîâîé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ

â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1995–2009 ãã., % (1990 ã. = 100%)

Ðàññ÷èòàíî ïî: [2, ñ. 138, 425]



Óìåíüøåíèå ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ñîïðî-

âîæäàåòñÿ ñîêðàùåíèåì ðàáî÷åãî âðåìåíè ðàáîòíèêîâ. Ýòó òåíäåí-

öèþ ìîæíî ïðîñëåäèòü ïî ïîêàçàòåëÿì ôàêòè÷åñêè îòðàáîòàííûõ ÷à-

ñîâ çà ãîä â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ðàáîòíèêà. Ïî äàííûì âûáîðî÷íûõ îá-

ñëåäîâàíèé íàñåëåíèÿ ïî ïðîáëåìàì çàíÿòîñòè, â 2008 ã. êàæäûé ÷åò-

âåðòûé ðàáîòíèê ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà áûë çàíÿò ìåíåå 30 ÷àñîâ, à êàæ-

äûé äåñÿòûé – ìåíåå 16 ÷àñîâ â íåäåëþ. Â ñðåäíåì ïðîäîëæèòåëü-

íîñòü ðàáî÷åé íåäåëè ó ðàáîòíèêîâ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà áûëà íà

4,3 ÷àñà ìåíüøå ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿ-

ìè (ðèñ. 2). Îòìå÷åííîå ñîêðàùåíèå ðàáî÷åãî âðåìåíè âûçâàíî êàê

òåõíîëîãè÷åñêèìè, òàê è îðãàíèçàöèîííûìè íîâàöèÿìè íîâûõ õîçÿé-

ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, êîòîðûå ïðîâîäÿò ãèáêóþ êàäðîâóþ ïîëèòèêó,

÷òî áåçóñëîâíî ðàöèîíàëüíî ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ. Ìåæäó

òåì íåïîëíàÿ çàíÿòîñòü äëÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ íåèçáåæíî âëå÷åò çà

ñîáîé ñîêðàùåíèå ðåàëüíûõ äîõîäîâ è óõóäøåíèå êà÷åñòâà æèçíè.

Çà ïîñëåäíèå 20 ëåò è â êðèçèñíûå ïåðèîäû, è â ïåðèîäû îòíîñè-

òåëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ ìàñøòàáû îáùåé è çàðåãèñòðèðîâàííîé

áåçðàáîòèöû ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ðîñëè. Ïî äàííûì îáñëåäîâàíèé

çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ÷èñëåííîñòü áåçðàáîòíûõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè

ñòàëà ñòðåìèòåëüíî óâåëè÷èâàòüñÿ íà÷èíàÿ ñ ñåðåäèíû 1990-õ ãîäîâ.

Â 2006 ã. îíà ïðåâûñèëà 2 ìëí ÷åë. ïðè íåçíà÷èòåëüíîì åå ñíèæåíèè

â 2007 ã. è ïîâûøåíèè â ïîñëåäóþùèå ãîäû (ðèñ. 3).
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Ðèñ. 2. Ñòðóêòóðà çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå â öåëîì (à) è ñåëüñêîì õîçÿéñòâå (á)

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åé íåäåëè â 2008 ã., %

Èñòî÷íèê: [4, ñ. 94]



Çà ïåðèîä ñ 1992 ïî 2009 ã. îáùàÿ ÷èñëåííîñòü ñåëüñêèõ áåçðàáîò-

íûõ óòðîèëàñü, à ÷èñëî çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ óâåëè÷è-

ëîñü â 8 ðàç. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñåëüñêèå áåçðàáîòíûå ñîñòàâëÿþò áî-

ëåå ïîëîâèíû çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ ïðè çíà÷èòåëüíî

ìåíüøåé äîëå ðàáîòíèêîâ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â îáùåé ÷èñëåííîñòè

çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå. Ïðè ýòîì äîëÿ ðàáîòíèêîâ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà,

óâîëåííûõ â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì, ïðåâûøàëà ñðåäíèå ïîêàçàòåëè ïî

ýêîíîìèêå â öåëîì: 5,4% îò îáùåé ÷èñëåííîñòè âûáûâøèõ ïðîòèâ

3,9% â 2007 ã. è 4,4% ïðîòèâ 3,9% â 2008 ã. [4, ñ. 282].

Â öåëîì óðîâåíü áåçðàáîòèöû ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ â òðóäîàêòèâ-

íîì âîçðàñòå (15–72 ãîäà) íàìíîãî ïðåâûøàë ñðåäíèå ïîêàçàòåëè ïî

ýêîíîìèêå â öåëîì: 10,5% ïðîòèâ 6,3%. Êàê ïîêàçàëî îáñëåäîâàíèå

çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, îêîëî ïîëóìèëëèîíà ñåëüñêèõ áåçðàáîòíûõ óæå

îò÷àÿëèñü íàéòè õîòü êàêóþ-íèáóäü ðàáîòó è ïåðåøëè â êîãîðòó ýêî-

íîìè÷åñêè íåàêòèâíîãî íàñåëåíèÿ.

Èñïîëüçîâàíèå âûñâîáîäèâøèõñÿ ðàáî÷èõ ðóê íà ðîññèéñêîì ñåëü-

ñêîì ðûíêå òðóäà çàòðóäíåíî â ñèëó ÷ðåçâû÷àéíî óçêîãî âûáîðà ðàáî-

÷èõ ìåñò, îáóñëîâëåííîãî íåðàçâèòîñòüþ ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöè-

àëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, íèçêîé ñòåïåíüþ äèâåðñèôèêàöèè àãðàðíîé

ýêîíîìèêè. Äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè ñåëüñêîå õîçÿéñòâî îñòàåòñÿ äî-

50

Ç.È. Êàëóãèíà

Ðèñ. 3. Äèíàìèêà ñåëüñêîé áåçðàáîòèöû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

â 1992–2009 ãã., òûñ. ÷åë.

Èñòî÷íèê: [5, ñ. 101]



ìèíèðóþùåé ñôåðîé çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî â ñåëüñêîé

ìåñòíîñòè. Íèçêàÿ òðóäîâàÿ è òåððèòîðèàëüíàÿ ìîáèëüíîñòü íàñåëå-

íèÿ óñèëèâàåò íàïðÿæåííîñòü íà ñåëüñêîì ðûíêå òðóäà. Êðîìå òîãî,

âûñâîáîæäàåìûå ðàáîòíèêè ñ èõ óñòàðåâøèìè çíàíèÿìè è íàâûêàìè,

êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò À.Â. Øåâ÷óê [6], â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íå

ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ íîâûìè ðàáî÷èìè ìåñòàìè, ñîçäàâàåìûìè

â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ñåêòîðàõ àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà, îñòàâàÿñü

çà áîðòîì ïîñòèíäóñòðèàëüíîé ýêîíîìèêè.

ÂÐÅÌÅÍÍÀß, ÑÅÇÎÍÍÀß, ÍÅÏÎÑÒÎßÍÍÀß ÇÀÍßÒÎÑÒÜ

Â Ðîññèè, êàê è âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà, âðåìåííàÿ çàíÿòîñòü íàõî-

äèò øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå, â òîì ÷èñëå è â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Îíà

âûãîäíà êàê ïðåäïðèÿòèÿì è ôèðìàì, òàê è ñàìèì ðàáîòíèêàì. Âðå-

ìåííàÿ çàíÿòîñòü â óñëîâèÿõ ñóæåíèÿ ñïåêòðà ðàáî÷èõ ìåñò ñ ïîëíûì

ðàáî÷èì âðåìåíåì ïîçâîëÿåò íåçàíÿòîìó íàñåëåíèþ íàéòè õîòÿ áû âðå-

ìåííûé èñòî÷íèê ñðåäñòâ ñóùåñòâîâàíèÿ è ïåðåæèòü òðóäíûå âðåìåíà,

ñâÿçàííûå ñ ïîòåðåé èëè îòñóòñòâèåì ïîñòîÿííîé ðàáîòû. Ïîìèìî

ýòîãî âðåìåííàÿ çàíÿòîñòü ïîçâîëÿåò ñîâìåùàòü ó÷åáó è ðàáîòó, äàâàÿ

ó÷àùèìñÿ è ñòóäåíòàì âîçìîæíîñòü íå òîëüêî ïîëó÷àòü îïðåäåëåí-

íûé çàðàáîòîê, íî è ïðèîáðåòàòü ïðàêòè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé îïûò.

Ïî äàííûì çà íîÿáðü 2008 ã., èç ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó íà îñíîâ-

íîé ðàáîòå 86,2% ðàáîòàëè ïîñòîÿííî, 7,2% – ïî ñðî÷íîìó äîãîâîðó,

4,2% èìåëè ñëó÷àéíóþ ðàáîòó, 2,4% ðàáîòàëè ïî äîãîâîðó íà âûïîë-

íåíèå îïðåäåëåííîãî îáúåìà ðàáîò èëè óñëóã. Â Ðîññèè äîëÿ ðàáîòíè-

êîâ, ñòàæ êîòîðûõ íà äàííîì ìåñòå ðàáîòû ñîñòàâëÿåò ìåíüøå ãîäà,

ïðåâûøàåò 20% [7].

Íàøå èññëåäîâàíèå ïðîáëåì çàíÿòîñòè â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè

ïîêàçàëî òàêæå, ÷òî ñåëüñêèå áåçðàáîòíûå àêòèâíî èñïîëüçóþò ëþáûå

âîçìîæíîñòè ïîäðàáîòàòü – êàê ó ÷àñòíûõ ëèö (êîëþò äðîâà, ïðîïàëû-

âàþò îãîðîä, ñáðàñûâàþò ñíåã ñ êðûø, ÷èíÿò çàáîðû), òàê è íà ïðåäïðè-

ÿòèÿõ, â îðãàíèçàöèÿõ è ó ïðåäïðèíèìàòåëåé. Â îñíîâíîì ýòî íåêâàëè-

ôèöèðîâàííàÿ ðàáîòà (ñòîðîæ, ðàçíîðàáî÷èé, óáîðùèöà è ò.ï.). Â öå-

ëîì êàæäûé ïÿòûé áåçðàáîòíûé ïîäðàáàòûâàë îò ñëó÷àÿ ê ñëó÷àþ.

Èíâåðñèÿ ñåëüñêîé çàíÿòîñòè: ïðàêòèêà è ïîëèòèêà

51



Ðàéîííûå ñëóæáû çàíÿòîñòè îðãàíèçóþò âðåìåííîå òðóäîóñòðîé-

ñòâî ãðàæäàí, èñïûòûâàþùèõ òðóäíîñòè â ïîèñêå ðàáîòû. Ýòî òàê íà-

çûâàåìûå ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ: îäèíîêèå,

ìíîãîäåòíûå, èíâàëèäû, ëèöà, èìåþùèå ñóäèìîñòü. Åñëè îáùåñòâåí-

íûå ðàáîòû äëÿòñÿ îäèí ìåñÿö, òî â ñëó÷àå âðåìåííîãî òðóäîóñòðîé-

ñòâà äîãîâîð çàêëþ÷àåòñÿ ñ êàêîé-ëèáî îðãàíèçàöèåé íà òðè ìåñÿöà.

Ïðè ýòîì âðåìåííî òðóäîóñòðàèâàåìûì îêàçûâàåòñÿ ìàòåðèàëüíàÿ

ïîääåðæêà èç äâóõ áþäæåòîâ: ôåäåðàëüíîãî è îáëàñòíîãî. Ïî ïðî-

øåñòâèè òðåõ ìåñÿöåâ ìíîãèå âðåìåííî òðóäîóñòðîåííûå çàêðåïëÿ-

þòñÿ íà äàííîì ðàáî÷åì ìåñòå.

Ïðàêòèêà âðåìåííîãî òðóäîóñòðîéñòâà ñ ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæ-

êîé îò ãîñóäàðñòâà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òàêæå íà âûïóñêíèêîâ ó÷åáíûõ

çàâåäåíèé íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,

÷åé âîçðàñò ñîñòàâëÿåò 18–20 ëåò. Åñëè ýòîò âûïóñêíèê óñòðàèâàåò ðà-

áîòîäàòåëÿ, òî åìó ïðåäëàãàåòñÿ ïîñòîÿííàÿ ðàáîòà. Íî äàæå â ñëó÷àå

îòêàçà â ïîñòîÿííîé ðàáîòå ìîëîäûå ëþäè ïðèîáðåòàþò îïðåäåëåí-

íûé îïûò, ïîëó÷àþò òðóäîâóþ êíèæêó.

Àêòèâíûå ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ áåçðàáîòíûõ âðåìåííîé çàíÿòîñòüþ

â 2009–2010 ãã. ñòàëè äîìèíèðóþùèì ýëåìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîé

ïîëèòèêè ïî ïðåîäîëåíèþ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â ýêîíîìèêå è âàæíûì

ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì, ïîçâîëèâøèì êóïèðîâàòü ïîñëåäñòâèÿ

ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà è ñòàáèëèçèðîâàòü ñèòóàöèþ íà ðûíêå òðóäà.

Ñîâìåùåíèå áåçðàáîòèöû ñ ýëåìåíòàìè çàíÿòîñòè Ó. Áåê íàçâàë

êîìáèíèðîâàííûìè ôîðìàìè çàíÿòîñòè. Òàêèì îáðàçîì, ìàññîâàÿ

áåçðàáîòèöà ÷åðåç íîâûå ôîðìû ìíîãîîáðàçíîé íåïîëíîé çàíÿòîñòè

èíòåãðèðóåòñÿ â ñèñòåìó çàíÿòîñòè [8].

ÍÅÔÎÐÌÀËÜÍÀß ÇÀÍßÒÎÑÒÜ

Îäíèì èç ðàñïðîñòðàíåííûõ âèäîâ íåñòàíäàðòíîé çàíÿòîñòè ÿâ-

ëÿåòñÿ çàíÿòîñòü íà îñíîâå óñòíîãî íåôîðìàëüíîãî, íåîôèöèàëüíîãî

íàéìà íà ðàáîòó. Ïî óñðåäíåííûì äàííûì ÷åòûðåõ êâàðòàëüíûõ îá-

ñëåäîâàíèé íàñåëåíèÿ ïî ïðîáëåìàì çàíÿòîñòè, ïðîâåäåííûõ â 2008 ã.,

â íåôîðìàëüíîì ñåêòîðå áûëî çàíÿòî áîëåå 5 ìëí ñåëüñêèõ æèòåëåé,

èëè 32,9% îò îáùåé ÷èñëåííîñòè çàíÿòîãî ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, èç

íèõ ïðèìåðíî ïîëîâèíà áûëà çàíÿòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
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íîñòüþ, à äðóãàÿ ïîëîâèíà – íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè âèäàìè äåÿ-

òåëüíîñòè. Ïðè ýòîì 4,2 ìëí ÷åë. (72,2%) áûëè çàíÿòû òîëüêî â íåôîð-

ìàëüíîì ñåêòîðå, à äëÿ 1,1 ìëí ÷åë. (22,6%) çàíÿòîñòü â íåôîðìàëüíîì

ñåêòîðå áûëà äîïîëíèòåëüíûì èñòî÷íèêîì äîõîäà ê ðàáîòå âíå ýòî-

ãî ñåêòîðà. Ïî ñðàâíåíèþ ñ 2007 ã. ìàñøòàáû íåôîðìàëüíîé çàíÿòîñ-

òè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ íåçíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëèñü. Ïðè ýòîì íàáëþ-

äàþòñÿ ñåçîííûå êîëåáàíèÿ â óðîâíå çàíÿòîñòè â íåôîðìàëüíîì ñåê-

òîðå. Â ÷àñòíîñòè, ëåòîì íåôîðìàëüíàÿ çàíÿòîñòü â ñåëüñêîì õîçÿé-

ñòâå è ñòðîèòåëüñòâå óâåëè÷èâàåòñÿ, ÷òî ñâÿçàíî ñî ñïåöèôèêîé íà-

çâàííûõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè [9].

Ïî äàííûì Öåíòðà òðóäîâûõ èññëåäîâàíèé Ãîñóäàðñòâåííîãî óíè-

âåðñèòåòà «Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè», ñðåäè ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó íà

ïðåäïðèÿòèÿõ ðàáîòàëè áåç îôîðìëåíèÿ êîíòðàêòà 4,2%, à ñðåäè ðàáî-

òàþùèõ ïî íàéìó ó ôèçè÷åñêèõ ëèö – 7,3% ðàáîòíèêîâ. Ïîìèìî ýòîãî

ñðåäè ðàáîòàþùèõ íå ïî íàéìó áåç ðåãèñòðàöèè ðàáîòàëè 3,4% ðàáîò-

íèêîâ. Â îáùåé ñëîæíîñòè îêîëî 15% çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå ñòðàíû ðà-

áîòàëè áåç îôèöèàëüíîãî îôîðìëåíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé [10].

Ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ íàñåëåíèÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, ïðî-

âåäåííûé â 2010 ã.1, òàêæå ïîêàçàë, ÷òî ñðåäè ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî

íàñåëåíèÿ ïðàêòèêà íåôîðìàëüíûõ òðóäîâûõ îòíîøåíèé âåñüìà ðàñ-

ïðîñòðàíåíà. Íà óñëîâèÿõ óñòíîãî íàéìà, óñòíîé äîãîâîðåííîñòè ðà-

áîòàëè ïðèìåðíî 13% ñåëüñêèõ ðåñïîíäåíòîâ. Â ãîðîäå äîëÿ «íåôîð-

ìàëîâ» áûëà ÷óòü íèæå.

Íàèáîëüøàÿ äîëÿ «íåôîðìàëüíûõ» ðàáîòíèêîâ ôèêñèðóåòñÿ â òîð-

ãîâëå, ñòðîèòåëüñòâå è ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Çàíÿòûå ïî íàéìó â íåôîð-

ìàëüíîì ñåêòîðå çàðàáàòûâàþò ïðèìåðíî íà 15–20% ìåíüøå, ÷åì ðàáîò-

íèêè, âûïîëíÿþùèå ýòè æå ôóíêöèè â ôîðìàëüíîì ñåêòîðå. Êðîìå òîãî,

ìíîãèå íåôîðìàëüíî çàíÿòûå èìåþò ÷òî-òî âðîäå ìèêðîáèçíåñà [10].

Äàííûå äðóãèõ èññëåäîâàíèé ïîêàçûâàþò, ÷òî ðàçëè÷èÿ ìåæäó

ôîðìàëüíûì è íåôîðìàëüíûì ñïîñîáàìè íàéìà íå î÷åíü âåëèêè, òàê

êàê â ñëó÷àå ôîðìàëüíîãî íàéìà ðàáîòîäàòåëè íàðóøàþò òðóäîâûå
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1 Ñîöèîëîãè÷åñêîå îáñëåäîâàíèå ïðîâåäåíî ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ â 2010 ã., ïîëå-

âîé ýòàï èññëåäîâàíèÿ âûïîëíåí ÎÎÎ «Òàéãà-Èíôî Ãðóïï». Âûáîðî÷íàÿ ñîâîêóï-

íîñòü ðåïðåçåíòèðîâàëà íàñåëåíèå Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè îò 18 äî 65 ëåò

(N = 1419), ïðîæèâàþùèõ â ãîðîäñêîé (67%) è ñåëüñêîé (33%) ìåñòíîñòè.



ïðàâà ãðàæäàí íå ðåæå, ÷åì â ñëó÷àå íåôîðìàëüíîãî óñòíîãî íàéìà.

Òîëüêî 20% çàêîííî îôîðìëåííûõ ðàáîòíèêîâ óêàçûâàþò íà òî, ÷òî

ôàêòè÷åñêèå óñëîâèÿ èõ ðàáîòû ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóþò ïèñüìåí-

íîìó äîãîâîðó [11]. Èñõîäÿ èç ýòîãî ìîæíî óâåðåííî óòâåðæäàòü, ÷òî

ïðàêòèêà íåôîðìàëüíîãî óñòíîãî íàéìà áóäåò èìåòü äîñòàòî÷íî øè-

ðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå è â ïåðñïåêòèâå, ïîñêîëüêó îíà âûãîäíà êàê

ðàáîòîäàòåëÿì, òàê è ðàáîòíèêàì. Øèðîêàÿ ðàñïðîñòðàíåííîñòü, ìà-

ëàÿ èçó÷åííîñòü è ïðîòèâîðå÷èâîñòü ýòîãî ÿâëåíèÿ îáóñëîâëèâàþò

íåîáõîäèìîñòü ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-òðóäîâîé ñôåðû ñåëà è ïðî-

äîëæåíèÿ èññëåäîâàíèé â ýòîé îáëàñòè.

ÑÀÌÎÇÀÍßÒÎÑÒÜ ÑÅËÜÑÊÎÃÎ ÍÀÑÅËÅÍÈß

Ðåçêîå óõóäøåíèå ñèòóàöèè íà ñåëüñêèõ ðûíêàõ òðóäà, òðóäíîñòè,

ñ êîòîðûìè ñîïðÿæåíî ïîëó÷åíèå ñòàòóñà áåçðàáîòíîãî, è îãðàíè÷åí-

íàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü ëþäÿì, ëèøèâøèìñÿ îñíîâíîãî èñòî÷íèêà

ñðåäñòâ ñóùåñòâîâàíèÿ, îáóñëîâèëè óâåëè÷åíèå ìàñøòàáîâ ñàìîçàíÿ-

òîñòè íàñåëåíèÿ. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé ôîðìîé ñàìîçàíÿòîñòè

ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âåäåíèå ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà

(ËÏÕ), êîòîðîå ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ëè÷íîì ïîäñîáíîì

õîçÿéñòâå» ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ôîðìà íåïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè ïî ïðîèçâîäñòâó ñåëüõîçïðîäóêöèè. Ãðàæäàíå, âåäóùèå

ËÏÕ, ìîãóò äîáðîâîëüíî âñòóïàòü â ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî îáÿçàòåëüíî-

ìó ïåíñèîííîìó ñòðàõîâàíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ.

Ïî ðåçóëüòàòàì Âñåðîññèéñêîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïåðåïèñè

2006 ã., íà 1 èþëÿ 2006 ã. íàñ÷èòûâàëîñü 22,8 ìëí ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ

è äðóãèõ èíäèâèäóàëüíûõ õîçÿéñòâ ãðàæäàí. Â ýòîé êàòåãîðèè õî-

çÿéñòâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèçâîäèòñÿ îêîëî ïîëîâèíû ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííîé ïðîäóêöèè. Ïðè ýòîì äëÿ 14,8 ìëí äîìîõîçÿéñòâ (99,1%)

îñíîâíîé öåëüþ âåäåíèÿ ËÏÕ ÿâëÿåòñÿ ñàìîîáåñïå÷åíèå ïðîäóêòàìè

ïèòàíèÿ, áîëåå 2 ìëí äîìîõîçÿéñòâ (14,7%) ðàññìàòðèâàþò ËÏÕ êàê

äîïîëíèòåëüíûé èñòî÷íèê äåíåæíûõ äîõîäîâ, à 98 òûñ. (0,7%) – êàê

îñíîâíîé èñòî÷íèê äåíåæíûõ ñðåäñòâ [12].

Ïî îöåíêàì Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè, íà íîÿáðü 2008 ã. ÷èñëåííîñòü

çàíÿòûõ â ñîáñòâåííûõ õîçÿéñòâàõ ïðîèçâîäñòâîì ñåëüõîçïðîäóêöèè
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äëÿ ðåàëèçàöèè ñîñòàâèëà 2,6 ìëí ÷åë. Ïîìèìî ýòîãî îêîëî 6 ìëí ÷åë.

áûëè çàíÿòû ïðîèçâîäñòâîì ïðîäóêöèè â ËÏÕ äëÿ ñîáñòâåííîãî ïî-

òðåáëåíèÿ. Ïðèìåðíî ïîëîâèíó èç íèõ ñîñòàâëÿëè áåçðàáîòíûå,

3,2 ìëí ÷åë. ïîìèìî ðàáîòû â ËÏÕ èìåþò äðóãîå äîõîäíîå çàíÿòèå.

Â ëåòíåå âðåìÿ óðîâåíü çàíÿòîñòè â ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâàõ çà-

ìåòíî óâåëè÷èâàåòñÿ.

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî âåäåíèå ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà

äëÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íàäåæíûì ñïîñîáîì âûæèâàíèÿ

â óñëîâèÿõ ïåðìàíåíòíûõ ðåôîðì è ýêîíîìè÷åñêèõ êàòàêëèçìîâ.

ÍÅÎÎÒÕÎÄÍÈ×ÅÑÒÂÎ. ÂÀÕÒÎÂÛÉ ÌÅÒÎÄ ÐÀÁÎÒÛ

Îòõîäíè÷åñòâî – ýòî âðåìåííûé óõîä ñåëüñêèõ æèòåëåé íà çàðà-

áîòêè â ãîðîäà èëè äðóãèå ñåëüñêèå ðàéîíû. Î ìàñøòàáàõ ýòîãî ÿâëå-

íèÿ ìîæíî ñóäèòü ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì, ñîãëàñíî êîòîðûì 10 èç

1000 ñåëü÷àí ðåãóëÿðíî âûåçæàþò íà çàðàáîòêè â êðóïíûå ãîðîäà.

Ñðåäè íåìíîãî÷èñëåííûõ íàó÷íûõ ðàáîò â ýòîì íàïðàâëåíèè ìîæíî

íàçâàòü èññëåäîâàíèÿ íåîîòõîäíè÷åñòâà â Âîëãîãðàäñêîé, Ñàìàðñêîé

è Ñàðàòîâñêîé îáëàñòÿõ, ïðîâåäåííûå ñàðàòîâñêèìè ñîöèîëîãàìè ïîä

ðóêîâîäñòâîì Ï.Ï. Âåëèêîãî. Îíè ðàññìàòðèâàþò ñîâðåìåííîå îò-

õîäíè÷åñòâî, ñ îäíîé ñòîðîíû, êàê ðåàãèðîâàíèå ñåëüñêèõ æèòåëåé íà

îãðàíè÷åííîñòü âîçìîæíîñòåé ëîêàëüíîé ñðåäû, à ñ äðóãîé – êàê ñâî-

áîäíóþ ðåàëèçàöèþ ýòèìè ëþäüìè èõ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà. Â õîäå

èññëåäîâàíèÿ áûëè âûÿâëåíû îñíîâíûå ïðè÷èíû ñåçîííîé òðóäîâîé

ìèãðàöèè ñåëüñêèõ æèòåëåé: îòñóòñòâèå ðàáîòû ïî ìåñòó æèòåëüñòâà

èç-çà ëèêâèäàöèè ïðåäïðèÿòèé (23,4% ìóæ÷èí è 18% æåíùèí), îòñóò-

ñòâèå âàêàíñèé (12,1% ìóæ÷èí è 28% æåíùèí), íåóäîâëåòâîðåííîñòü

óðîâíåì îïëàòû òðóäà íà èìåþùèõñÿ ðàáî÷èõ ìåñòàõ (52,3% ìóæ÷èí

è 46% æåíùèí). Îñíîâíûìè ìîòèâàìè ó ðàáîòîäàòåëåé, ïðåäïî÷èòà-

þùèõ ñåëüñêèõ îòõîäíèêîâ ãàñòàðáàéòåðàì, ÿâëÿþòñÿ ãîòîâíîñòü îò-

õîäíèêîâ ðàáîòàòü ïðè ëþáîé îïëàòå (20,6%) è ñâåðõ óñòàíîâëåííîé

íîðìû – ïî 10–12 ÷àñîâ â ñóòêè (59%), íåïðèòÿçàòåëüíîñòü è íåòðåáî-

âàòåëüíîñòü â îòíîøåíèè áûòîâûõ óñëîâèé (25% îïðîøåííûõ æèëè

â îáùåæèòèÿõ, 32,7% – â âàãîí÷èêàõ, 23,4% ñíèìàëè êâàðòèðû). Íà

íàø âçãëÿä, îòìå÷åííûå ïðåäïî÷òåíèÿ îáóñëîâëåíû òàêæå íåîáõîäè-
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ìîñòüþ ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííîé ðàáî÷åé

ñèëû, âíåñåíèÿ îïðåäåëåííîé ïëàòû çà åå èñïîëüçîâàíèå è îòâåòñò-

âåííîñòüþ ðàáîòîäàòåëÿ çà ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà

ïðè ðàáîòå ñ òðóäîâûìè ìèãðàíòàìè.

Ï.Ï. Âåëèêèé ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî ñîâðåìåííîå îòõîäíè÷åñòâî

ó ðîññèéñêèõ êðåñòüÿí ìîòèâèðîâàíî íå ñòðåìëåíèåì îò õîðîøåãî

ê ëó÷øåìó, à òåì, ÷òî ïîðîé ýòî åäèíñòâåííûé âàðèàíò ðåøåíèÿ íà-

ñóùíûõ ïðîáëåì èõ ñåìåé [13].

Âàõòîâûé ìåòîä – ýòî, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ,

ñïåöèôè÷åñêàÿ ôîðìà îñóùåñòâëåíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè çà ïðåäå-

ëàìè ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà ðàáîòíèêîâ â ñëó÷àå íåâîçìîæíîé

åæåäíåâíîé èõ äîñòàâêè ñ ìåñòà ðàáîòû ê ìåñòó ïðîæèâàíèÿ. Ðåæèì ðà-

áîòû óñòàíàâëèâàåòñÿ ïî äîãîâîðåííîñòè ñòîðîí, íàïðèìåð ðàáîòíèêè

äâå íåäåëè ðàáîòàþò, çàòåì äâå íåäåëè îòäûõàþò. Ýòîò âèä çàíÿòîñòè

ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ íàøåë øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â ïåðèîä ðàçðó-

øèòåëüíûõ àãðàðíûõ ðåôîðì 1990-õ ãîäîâ, êîãäà áåçðàáîòíûå ñåëÿíå

óåçæàëè íà âàõòó â áëèæàéøèå ãîðîäà èëè ðåãèîíû, ãäå ðàáîòàëè íà

ñòðîéêàõ, â íåôòåäîáûâàþùèõ êîìïàíèÿõ, à òàêæå íà óöåëåâøèõ çàâî-

äàõ è ïðåäïðèÿòèÿõ. Íî è ñåé÷àñ ìíîãèå ñåëÿíå, â îñíîâíîì ìóæ÷è-

íû, óåçæàþò íà âàõòó. Èç ñèáèðñêèõ ñåë âûåçæàþò ÷àùå âñåãî â Íåôòå-

þãàíñê, Õàíòû-Ìàíñèéñê, Íèæíåâàðòîâñê. Íåôòåäîáûâàþùèå êîìïà-

íèè ÷åðåç ðàéîííûå öåíòðû çàíÿòîñòè èëè ìåæòåððèòîðèàëüíûé áàíê

âàêàíñèé ðàçìåùàþò îáúÿâëåíèÿ î ðàáîòå âàõòîâûì ìåòîäîì. Íà âàõòó

ïðèâëåêàþòñÿ â îñíîâíîì âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûå ñïåöèàëèñòû,

÷òî åùå áîëüøå îáîñòðÿåò êàäðîâóþ ïðîáëåìó íà ñåëå. Ïðîìûøëåííûå

ïðåäïðèÿòèÿ êðóïíûõ ìåãàïîëèñîâ òàêæå àêòèâíî ïðèâëåêàþò æèòåëåé

ñåëà íà ðàáîòó âàõòîâûì ìåòîäîì, ñ íåêîòîðûìè èç òàêèõ ïðåäïðèÿòèé

ñåëüñêèå öåíòðû çàíÿòîñòè çàêëþ÷àþò äîãîâîðà î ïîäãîòîâêå ðàáî÷èõ

êàäðîâ ïðè íàëè÷èè ãàðàíòèé èõ òðóäîóñòðîéñòâà.

Íàðÿäó ñ ýòèì â ïîñëåäíèå ãîäû çàðàáîòàëè êàê áû âñòðå÷íûå ïðî-

ãðàììû ïî ïåðåñåëåíèþ èç ãîðîäîâ â ñåëüñêóþ ìåñòíîñòü. Çàêëþ÷à-

åòñÿ äîãîâîð ìåæäó ãðàæäàíèíîì, öåíòðîì çàíÿòîñòè è ðàáîòîäàòå-

ëåì ëèáî ýòî ìîæåò áûòü ÷åòûðåõñòîðîííèé äîãîâîð ñ ó÷àñòèåì ãëà-

âû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ òîãî ñåëà, êóäà íàïðàâëÿþòñÿ ïåðå-

ñåëåíöû. Èì âûïëà÷èâàåòñÿ åäèíîâðåìåííîå äåíåæíîå ïîñîáèå íà
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êàæäîãî ÷ëåíà ñåìüè, âêëþ÷àÿ äåòåé, îïëà÷èâàåòñÿ ñòîèìîñòü ïðîåçäà

è ïðîâîçà áàãàæà. Íà íîâîì ìåñòå èì äîëæíû ïðåäîñòàâèòü æèëüå,

à ïåðåñåëåíåö, ñ êîòîðûì çàêëþ÷àåòñÿ äîãîâîð, îáÿçóåòñÿ îòðàáîòàòü

â ñåëå íå ìåíåå òðåõ ëåò. Ïðè ýòîì ðàáîòîäàòåëü ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòü

ïåðåñåëåíöàì è äðóãèå ëüãîòû, íàïðèìåð ïîìîùü â îáçàâåäåíèè ëè÷-

íûì ïîäñîáíûì õîçÿéñòâîì. Èç ãîðîäîâ è ãëóõèõ ñåë ëþäè ïðèåçæà-

þò èç-çà îòñóòñòâèÿ æèëüÿ è ïîñòîÿííîé ðàáîòû. Ïåðåñåëåíöàì âûäà-

þò ïåðåñåëåí÷åñêèå áèëåòû, êîòîðûå äåéñòâóþò â òå÷åíèå òðåõ ëåò.

Åñëè ÷åëîâåê óåçæàåò ðàíüøå îãîâîðåííîãî ñðîêà ïî ñîáñòâåííîìó

óñìîòðåíèþ, òî îí îáÿçàí âîçìåñòèòü ñðåäñòâà, ïîòðà÷åííûå íà íåãî

èç áþäæåòà. Îðãàíèçîâàííîå ïåðåñåëåíèå â ñåëüñêóþ ìåñòíîñòü – ñî-

âåðøåííî íîâîå ÿâëåíèå, ïîðÿäîê ïåðåñåëåíèÿ òîëüêî ôîðìèðóåòñÿ,

íî ïðåöåäåíòû óæå èìåþòñÿ.

ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÒÂÎ

È ÈÍÄÈÂÈÄÓÀËÜÍÎ-ÒÐÓÄÎÂÀß ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ

Ïî óñðåäíåííûì äàííûì çà ôåâðàëü–íîÿáðü 2008 ã., 6,5% çàíÿòî-

ãî íàñåëåíèÿ â ÐÔ çàíèìàþòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ

áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà (âêëþ÷àÿ çàíÿòûõ íà èíäèâèäó-

àëüíîé îñíîâå, à òàêæå â äîìàøíåì õîçÿéñòâå ïðîèçâîäñòâîì ïðîäóê-

öèè ñåëüñêîãî, ëåñíîãî õîçÿéñòâà, îõîòû, ðûáîëîâñòâà, ïðåäíàçíà÷åí-

íîé äëÿ ðåàëèçàöèè), 10,5% ðàáîòàþò ïî íàéìó ó ÷àñòíûõ ëèö è èíäè-

âèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ðåàëèçóåòñÿ ïðîãðàì-

ìà äîïîëíèòåëüíûõ ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ ñòàáèëüíîãî ôóíêöèîíèðîâà-

íèÿ ðûíêà òðóäà. Â ðàìêàõ ýòîé ïðîãðàììû ñåëüñêèì æèòåëÿì âûäåëÿ-

þòñÿ ñóáñèäèè íà îðãàíèçàöèþ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ñàìîçà-

íÿòîñòè â ðàçìåðå ãîäîâîãî ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå ïëþñ ðàéîííûé êî-

ýôôèöèåíò [14]. Íàïðèìåð, â Ñóçóíñêîì ðàéîíå òàêèìè ñóáñèäèÿìè

âîñïîëüçîâàëèñü 57 ÷åë. Â ðåçóëüòàòå íà òåððèòîðèè ðàéîíà ïîÿâÿòñÿ

ïðîêàò ýëåêòðîèíñòðóìåíòîâ, ïðîèçâîäñòâî ñîâðåìåííîãî îáëèöîâî÷-

íîãî ìàòåðèàëà, ïîøèâ âåðõíåé îäåæäû, ìèíè-ôåðìà ïî âûðàùèâàíèþ

êðîëèêîâ, ëåíòî÷íàÿ ïèëîðàìà è äðóãèå ìàëûå ïðîèçâîäñòâà [15].
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Ïîÿâëåíèå ñåãìåíòà ôîðìàëüíîé âòîðè÷íîé çàíÿòîñòè îáó-

ñëîâëåíî ñíèæåíèåì óðîâíÿ æèçíè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, ñèñòåìàòè÷åñ-

êèìè çàäåðæêàìè çàðàáîòíîé ïëàòû è âûïëàòîé åå â íàòóðàëüíîé ôîð-

ìå. Ïî äàííûì îáñëåäîâàíèÿ íàñåëåíèÿ ïî ïðîáëåìàì çàíÿòîñòè, íà íî-

ÿáðü 2008 ã. 2,6 ìëí ÷åë. èìåëè äîïîëíèòåëüíóþ ðàáîòó, èç íèõ áîëåå

60% áûëè çàíÿòû â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, îêîëî

18% – íà ïðåäïðèÿòèÿõ è â ó÷ðåæäåíèÿõ, à áîëåå 13% òðóäèëèñü ïî

íàéìó ó ôèçè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Ïî íàøèì äàííûì, îò 10 äî 15% ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ Ñèáèðè èìå-

þò äîïîëíèòåëüíóþ îïëà÷èâàåìóþ ðàáîòó. Èç íèõ 20% ïîëó÷èëè åå

ïî îñíîâíîìó ìåñòó ðàáîòû, 16% – íà äðóãîì ïðåäïðèÿòèè, áîëåå 10%

òðóäÿòñÿ ó ÷àñòíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è ôåðìåðîâ, à áîëåå ïîëîâèíû

ïîäðàáàòûâàþò ó ñâîèõ îäíîñåëü÷àí. Õîòÿ âòîðè÷íàÿ çàíÿòîñòü äëÿ

áîëüøèíñòâà ÿâëÿåòñÿ âûíóæäåííîé, îòêàçàòüñÿ îò íåå â ïåðñïåêòèâå

íàìåðåíà ëèøü ïÿòàÿ ÷àñòü îïðîøåííûõ2.

ÑÅËÜÑÊÈÉ ÔÐÈËÀÍÑ ÊÀÊ ÍÎÂÛÉ ÑÎÖÈÀËÜÍÛÉ

ÔÅÍÎÌÅÍ

Òðàíñôîðìàöèÿ àãðàðíûõ îòíîøåíèé â 1990–2000-å ãîäû ñîïðî-

âîæäàëàñü ìàñøòàáíûì âûñâîáîæäåíèåì ðàáî÷åé ñèëû, ñóæåíèåì

ñôåð ïðèëîæåíèÿ òðóäà âñëåäñòâèå òàê íàçûâàåìîé «îïòèìèçàöèè»

ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû è áàíêðîòñòâà íåóñïåøíûõ ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Ïîòåðÿâøèå ðàáîòó ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íûå ðàáîòíèêè îáðàçóþò ñîöèàëüíóþ ãðóïïó, ïðàêòè÷åñêè èñêëþ÷åí-

íóþ èç ñôåðû ôîðìàëüíîé ýêîíîìèêè è ãàðàíòèðîâàííîé ïîñòîÿííîé

çàíÿòîñòè. Îíè âûíóæäåíû ëèáî ïîëíîñòüþ ïåðåêëþ÷àòüñÿ íà ëè÷-

íîå ïîäñîáíîå õîçÿéñòâî, çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-

íîñòüþ, ëèáî ñàìîñòîÿòåëüíî ôîðìèðîâàòü ïîðòôåëü ðàáîò èëè çàêà-

çîâ, ò.å. ïðåâðàùàòüñÿ â ñåëüñêèõ ôðèëàíñåðîâ.

Ïîðòôåëü ðàáîò – ýòî íàáîð âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå îñóùåñò-

âëÿþòñÿ èíäèâèäîì èëè ñåìüåé íà ïðîòÿæåíèè îïðåäåëåííîãî âðåìå-
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2 Äàííûå îïðîñà ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, ïðîâåäåííîãî ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ ïðè

ó÷àñòèè àâòîðà â Àëòàéñêîì êðàå, Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè è Ðåñïóáëèêå Àëòàé

â 2002 ã. Âñåãî îïðîøåíî 1100 ÷åë. â 43 ñåëüñêèõ ðàéîíàõ.



íè. Ïîðòôåëüíàÿ çàíÿòîñòü ðàäèêàëüíî ìåíÿåò óêëàä è îáðàç æèçíè

ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Êîíöåïöèÿ ïîðòôåëÿ ðàáîò ïðåäëîæåíà àíãëèé-

ñêèì òåîðåòèêîì ìåíåäæìåíòà ×. Õýíäè. Ïîðòôåëü ðàáîò ïðåäñòàâëÿåò

ñîáîé íàáîð âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå âêëþ÷àþò â ñåáÿ ðàáîòó çà

îêëàä, ÿâëÿþùèéñÿ âîçíàãðàæäåíèåì çà îòðàáîòàííîå âðåìÿ; ðàáîòó

çà êîíòðàêòíîå âîçíàãðàæäåíèå, âûïëà÷èâàåìîå çà îïðåäåëåííûé ðå-

çóëüòàò ðàáîòû; äîìàøíþþ ðàáîòó; áåñïëàòíóþ ðàáîòó; ðàáîòó ïî ïðè-

îáðåòåíèþ çíàíèé (îáó÷åíèå, ñàìîîáðàçîâàíèå). Îòêàçàâøèñü îò ñòåðåî-

òèïà âîñïðèÿòèÿ íåñòàíäàðòíûõ ôîðì çàíÿòîñòè êàê íåïîëíîöåííûõ

è ñîáðàâ èõ â åäèíûé ïîðòôåëü, ÷åëîâåê ìîæåò óìåëî êîíòðîëèðîâàòü

ôèíàíñîâûå ïîòîêè â ðàçíûå ïåðèîäû ñâîåé æèçíè ñ ó÷åòîì æèçíåííûõ

îáñòîÿòåëüñòâ. Â ýòîì ñìûñëå ñàìîçàíÿòîñòü, çàíÿòîñòü íåïîëíûé ðàáî-

÷èé äåíü, âðåìåííûå ïîäðàáîòêè, ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ è óñëóã â äî-

ìàøíèõ óñëîâèÿõ âìåñòî èõ ïîêóïêè ìîãóò ñîçäàòü áîëåå óñòîé÷èâûé

è îäíîâðåìåííî ãèáêèé ôóíäàìåíò ìàòåðèàëüíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ, íå

ãîâîðÿ óæå î ñâîáîäå ðàñïîðÿæåíèÿ ñîáñòâåííîé æèçíüþ [16].

Ñîãëàñíî îïðåäåëåíèþ Ä.Î. Ñòðåáêîâà è À.Â. Øåâ÷óêà, ôðèëàí-

ñåð – ýòî íåçàâèñèìûé ïðîôåññèîíàë âûñîêîé êâàëèôèêàöèè, êîòî-

ðûé íå ñîñòîèò â øòàòå îðãàíèçàöèé è íå âêëþ÷åí â òðàäèöèîííûå

òðóäîâûå îòíîøåíèÿ, à ñàìîñòîÿòåëüíî ðåàëèçóåò ñâîè óñëóãè íà

ðûíêå ðàçëè÷íûì êëèåíòàì, íå ÿâëÿÿñü ñóáïîäðÿä÷èêîì åäèíñòâåí-

íîãî çàêàç÷èêà [17].

Ïî ìíåíèþ ýòèõ àâòîðîâ, ôðèëàíñ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàçíîâèä-

íîñòü ñàìîñòîÿòåëüíîé çàíÿòîñòè, õàðàêòåðèçóþùóþñÿ âûñîêèì

óðîâíåì íåçàâèñèìîñòè è àâòîíîìèè â òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè-

ìåíèòåëüíî ê ôðèëàíñó ðå÷ü èäåò, êàê ïðàâèëî, î âûñîêîêâàëèôèöè-

ðîâàííûõ ðàáîòíèêàõ óìñòâåííîãî òðóäà, ïðåäîñòàâëÿþùèõ ïðîôåñ-

ñèîíàëüíûå óñëóãè.

Ñïåöèàëèñòû Âûñøåé øêîëû ýêîíîìèêè, îñóùåñòâèâøèå ìàññî-

âûé èíòåðíåò-îïðîñ ôðèëàíñåðîâ (N = 8613), óòâåðæäàþò, ÷òî â Ðîññèè

ñôîðìèðîâàëñÿ ðûíîê ôðèëàíñà. Ïðè ýòîì äëÿ êàæäîãî ïÿòîãî ðåñ-

ïîíäåíòà ôðèëàíñ áûë åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì äîõîäà, îñòàëü-

íûå ñî÷åòàëè ôðèëàíñ ñ äðóãèìè âèäàìè îïëà÷èâàåìîé è íåîïëà÷èâà-

åìîé çàíÿòîñòè: 45% îïðîøåííûõ áûëè øòàòíûìè ñîòðóäíèêàìè

ó÷ðåæäåíèé èëè ôèðì, 18% îáó÷àëèñü â âóçå, 9% èìåëè ñîáñòâåííûé
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áèçíåñ, 5% íàõîäèëèñü â îòïóñêå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì. Îñíîâíûìè

âèäàìè äåÿòåëüíîñòè ôðèëàíñåðîâ áûëè äèçàéí è âåá-äèçàéí, ðàçðà-

áîòêà ñàéòîâ è ïðîãðàììèðîâàíèå, ïåðåâîäû, êîïèðàéòèíã, æóðíà-

ëèñòèêà, ïðåäîñòàâëåíèå ðåêëàìíûõ, ìàðêåòèíãîâûõ è êîíñàëòèíãî-

âûõ óñëóã, à òàêæå ïðîåêòèðîâàíèå è ïðîìûøëåííûé äèçàéí. Îêàçà-

ëîñü, ÷òî áûòü «÷èñòûì» ôðèëàíñåðîì â ôèíàíñîâîì îòíîøåíèè âû-

ãîäíåå, íåæåëè áûòü îôèñíûì ðàáîòíèêîì. Ê òîìó æå ôðèëàíñåðû

ìîãóò ñâîáîäíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèì ëè÷íûì âðåìåíåì. Áåñïîêîÿò

ôðèëàíñåðîâ íåñòàáèëüíîñòü è íåïðåäñêàçóåìîñòü áóäóùèõ äîõîäîâ

è âåðîÿòíîñòü îáìàíà ñî ñòîðîíû çàêàç÷èêîâ, òàê êàê èõ òðóäîâûå îò-

íîøåíèÿ íîñÿò â îñíîâíîì íåôîðìàëüíûé õàðàêòåð. Ôðèëàíñåðû ñà-

ìîñòîÿòåëüíî äîãîâàðèâàþòñÿ ñ ðàáîòîäàòåëåì îòíîñèòåëüíî óñëî-

âèé íàéìà è ðàáîòû. Îíè íå âêëþ÷åíû â ñèñòåìó êîëëåêòèâíûõ äîãî-

âîðîâ è ñîöèàëüíîé çàùèòû [18–20].

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðèâëå÷åíèå ôðèëàíñåðîâ äëÿ âûïîëíå-

íèÿ êàêîé-ëèáî ðàáîòû âûãîäíî è ðàáîòîäàòåëÿì, òàê êàê îíè ýêîíî-

ìÿò íà ñîöèàëüíûõ ðàñõîäàõ (îïëàòà îòïóñêà, áîëüíè÷íûõ ëèñòîâ,

äåêðåòíûõ îòïóñêîâ è ò.ï.), îðãàíèçàöèè ðàáî÷åãî ìåñòà, ïðîôåññèî-

íàëüíîì îáó÷åíèè è ò.ä.

Êàê ñòàíîâÿòñÿ ôðèëàíñåðàìè íà ñåëå? Ïðèâåäåì íåñêîëüêî òè-

ïè÷íûõ èñòîðèé ñåëüñêèõ ôðèëàíñåðîâ3.

Ìóæ÷èíà, 20 ëåò, áåç ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïîñëå ïðî-

õîæäåíèÿ ñðî÷íîé ñëóæáû â àðìèè îñòàëñÿ áåç ðàáîòû. Äî àðìèè ðà-

áîòàë ãðóç÷èêîì-ýêñïåäèòîðîì íà õëåáîêîìáèíàòå. Ïëàòèëè ìàëî –

8–9 òûñ. ðóá. â ìåñÿö, ïîýòîìó âîçâðàùàòüñÿ òóäà íå ñòàë. Èùåò

ðàáîòó ïî÷òè ãîä. Íî «íà ðàáîòó íèêóäà íå áåðóò áåç ñòàæà ðàáî-

òû, à îòêóäà ñòàæ, êîãäà íà ðàáîòó íå áåðóò»? Ïîëó÷àåòñÿ çàìêíó-

òûé êðóã. Ðàáîòàòü íå ïî ìåñòó æèòåëüñòâà íå ñîãëàñèëñÿ áû, òàê

êàê çäåñü äîì, ñåìüÿ, ïðèóñàäåáíûé ó÷àñòîê, îãîðîä. Çàíÿòüñÿ ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, ñîçäàòü ñîáñòâåííîå äåëî íå ñî-

áèðàåòñÿ èç-çà îòñóòñòâèÿ îáðàçîâàíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ (áîëåå
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3 Äàííûå ïèëîòíîãî èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì çàíÿòîñòè â îäíîì èç ñåëüñêèõ ðàéî-

íîâ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, âûïîëíåííîãî ïðè ó÷àñòèè àâòîðà â èþíå 2011 ã. Ïðî-

âåäåíî 40 óãëóáëåííûõ èíòåðâüþ.



øåñòè ìåñÿöåâ) ïîäðàáàòûâàåò ðåìîíòîì òåõíèêè, ìàøèí. Óñëîâèÿ

îïëàòû òðóäà – ïî óñòíîé äîãîâîðåííîñòè, ãðàôèê ðàáîòû ðàçíûé,

åñëè ìíîãî çàêàçîâ, òî ïëîòíûé. Çàêàç÷èêîâ íàõîäèò ÷åðåç çíàêîìûõ,

ðîäñòâåííèêîâ. Ñ÷èòàåò ñâîþ íåïîñòîÿííóþ çàíÿòîñòü âûíóæäåí-

íîé ìåðîé, ñîñòîèò íà ó÷åòå â ñëóæáå çàíÿòîñòè, õîòåë áû íàéòè

ïîñòîÿííóþ ðàáîòó, ñâÿçàííóþ ñ ðåìîíòîì òåõíèêè. Ïëþñîì ôðè-

ëàíñà ñ÷èòàåò íàëè÷èå ñâîáîäíîãî âðåìåíè, à íåäîñòàòêîì – íåïî-

ñòîÿíñòâî ïîëó÷àåìûõ äîõîäîâ, à «âåäü íàäî äåòåé êîðìèòü, æåíó».

Ìóæ÷èíà, 51 ãîä, 15 ëåò ðàáîòàë «õîëîäèëüùèêîì», ñåé÷àñ çàíè-

ìàåòñÿ ðåìîíòîì áûòîâîé òåõíèêè. Êëèåíòû ñàìè åãî íàõîäÿò,

êîãäà åñòü ïîòðåáíîñòü. Â ñåëå åñòü ñïðîñ íà áûòîâûå óñëóãè, ëþäè

ãîòîâû ïëàòèòü çà ñåðâèñ. Ñâîþ ðàáîòó ñòàðàåòñÿ âûïîëíÿòü êà-

÷åñòâåííî, òàê êàê â äåðåâíå âñå íà âèäó: åñëè ÷òî íå òàê ñäåëàåøü,

íèêòî áîëüøå íå ïðèäåò. Â ãîðîäå ðàñöåíêè â 3–4 ðàçà âûøå, íî òóäà

íå ïðîáèòüñÿ. Áûëà ïîïûòêà çàíÿòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì, îò-

êðûòü ñîáñòâåííîå äåëî. Ïîõîäèë íà êóðñû, íî ïîòîì «ïåðåñòàë èã-

ðàòü â èãðû ñ ãîñóäàðñòâîì, êàæäîìó ÷èíîâíèêó íå õî÷åòñÿ êëàíÿòü-

ñÿ». Õîòåë áû íàéòè ïîñòîÿííóþ ðàáîòó. Áîëåå ïîëóãîäà ñòîèò íà

ó÷åòå â ñëóæáå çàíÿòîñòè. «Åñëè áû íå ïåíñèîííûå îò÷èñëåíèÿ,

ñòàæ, íå õîäèë áû, íå ïðîãèáàëñÿ». Ñ ïðåäûäóùåãî ìåñòà ðàáîòû

áûë âûíóæäåí óéòè, òàê êàê ïåðåñòàëè ïëàòèòü. Ïëþñû â ñâîáîäíîé

çàíÿòîñòè âèäèò â òîì, ÷òî åñòü âîçìîæíîñòü áîëüøå îòäûõàòü,

íî «çàáîëåë – êóñîê õëåáà íèêòî íå ïðèíåñåò».

Ìóæ÷èíà, 49 ëåò, ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íå èìååò, ðà-

áîòàë â ñîâõîçå ëåò 10 ñòðîèòåëåì. Ïëàòèëè 120–150 ðóáëåé, êîãäà

ðàñïàëñÿ ñîâõîç, ðàáîòû íå ñòàëî. Âíà÷àëå ïèë, òåïåðü çàêîäèðîâàë-

ñÿ. Åçäèò ïî äåðåâíÿì íà ñâîåé ìàøèíå, çàíèìàåòñÿ âîçâåäåíèåì ïî-

ñòðîåê, äåëàåò äâåðè, îêíà, ïîëû. Ñòàë ñàìîñòîÿòåëüíî ïëàíèðî-

âàòü ñâîþ ðàáîòó íà ãîä, êëèåíòîâ ëèáî ñàì èùåò, ëèáî îíè åãî íàõî-

äÿò. Ðàáîòàåò ñ óòðà äî âå÷åðà áåç âûõîäíûõ è ïðàçäíèêîâ. «Çàðà-

áîòêà õâàòàåò, ðàáîòàþ íà ñåáÿ, íèêîìó íè÷åì íå îáÿçàí è ìíå íè-

êòî íè÷åãî íå äîëæåí, è äåòåé ðàñòèì òàê æå». Ýòî åãî ëè÷íûé âû-

áîð, ïîñòîÿííóþ ðàáîòó â îðãàíèçàöèè èëè íà ïðåäïðèÿòèè íå èùåò.

Ëåòîì åçäèë â ãîðîä, çàíèìàëñÿ ñòðîèòåëüñòâîì, çàðàáîòàë íà ìà-
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øèíó, íî õî÷åò æèòü äîìà, ÷ëåíû ñåìüè åìó ïîìîãàþò êàê ìîãóò.

Îòðèöàòåëüíûõ ñòîðîí â ñàìîñòîÿòåëüíîé çàíÿòîñòè íå âèäèò.

Ñåëüñêèé ôðèëàíñ – ýòî âèä íåôîðìàëüíîãî ñàìîñòîÿòåëüíîãî

òðóäà ñåëÿí ïî ïðåäîñòàâëåíèþ óñëóã êëèåíòàì (çàêàç÷èêàì) ñî-

ãëàñíî äîãîâîðó, çàêëþ÷àåìîìó ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí.

Ñåëüñêèå ôðèëàíñåðû – ýòî ìàñòåðîâûå ëþäè, êîòîðûå ëèáî ïî ñîá-
ñòâåííîìó âûáîðó, ëèáî âûíóæäåííî âî âðåìÿ äëèòåëüíîé áåçðàáîòèöû
èëè íåïîëíîé çàíÿòîñòè ñàìîñòîÿòåëüíî çàíèìàþòñÿ ïðîèçâîäñòâîì
óñëóã. Îíè îáëàäàþò îïðåäåëåííûì àâòîðèòåòîì è ïîëüçóþòñÿ äîâåðè-
åì ñî ñòîðîíû îäíîñåëü÷àí. Òàê æå êàê è ãîðîäñêèå, ñåëüñêèå ôðèëàíñå-
ðû ñàìîñòîÿòåëüíî ôîðìèðóþò ïîðòôåëü ðàáîò (óñëóã) íà îïðåäåëåííûé
ñðîê â ðàìêàõ îäíîé èëè íåñêîëüêèõ ïðîôåññèé (ñòðîèòåëè, ìåõàíèçàòî-
ðû, ïîðòíûå, ïàðèêìàõåðû, ñëåñàðè) íà îñíîâå óñòíîé èëè ïèñüìåííîé
äîãîâîðåííîñòè ñ çàêàç÷èêîì (êëèåíòîì). Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îíè
çàêðûâàþò íèøó ïî áûòîâîìó è ñåðâèñíîìó îáñëóæèâàíèþ íàñåëåíèÿ,
ñâåäåííîìó íà íåò âî âðåìÿ ïåðìàíåíòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì.

Ïîðòôåëüíàÿ çàíÿòîñòü, êàê óæå ãîâîðèëîñü, ìåíÿåò óêëàä è îáðàç
æèçíè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, òàê êàê îíà ïîçâîëÿåò ôðèëàíñåðàì ñàìî-
ñòîÿòåëüíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèì âðåìåíåì, óñòàíàâëèâàòü óäîáíûé
äëÿ íèõ ðåæèì òðóäà è îòäûõà, ðåãóëèðîâàòü èíòåíñèâíîñòü òðóäà, ñîâ-
ìåùàòü ðàçíûå âèäû çàíÿòîñòè, à â ïåðèîä äëèòåëüíîé áåçðàáîòè-
öû – âêëþ÷àòüñÿ â ñôåðó çàíÿòîñòè. Îäíàêî ôðèëàíñåðû ëèøåíû ïðà-
âà ïîëó÷àòü ñîöèàëüíûå âûïëàòû (îïëàòà áîëüíè÷íûõ ëèñòîâ, îòïóñ-
êà è ò.ï.) è èìåþò íåÿñíûå ïåðñïåêòèâû ñ ïåíñèîííûì îáåñïå÷åíèåì.

Çàñòîéíûé õàðàêòåð ñåëüñêîé áåçðàáîòèöû (â 2010 ã. – 38,6%) ôîð-
ìèðóåò óñòîé÷èâóþ ãðóïïó ëèö, íå èìåþùèõ ïîñòîÿííîé ðàáîòû, íå
ñâÿçàííûõ êîíòðàêòîì ñ êàêîé-ëèáî îðãàíèçàöèåé è âûíóæäåííûõ ñà-
ìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü ïðîáëåìó çàíÿòîñòè. Òàêèì îáðàçîì, äëèòåëüíî
íåðàáîòàþùåå íàñåëåíèå îáðàçóåò ñîöèàëüíóþ áàçó ðàçâèòèÿ ñåëüñêî-
ãî ôðèëàíñà. Ðÿäû ôðèëàíñåðîâ ïîïîëíÿþòñÿ òàêæå çà ñ÷åò òåõ ëþäåé,
êîòîðûì «íàäîåëî ãíóòü ñïèíó òî íà êîëõîç, òî íà ÷àñòíèêîâ». Ñî âðå-
ìåíåì ÷àñòü ñåëüñêèõ ôðèëàíñåðîâ ìîãóò çàðåãèñòðèðîâàòüñÿ êàê èíäè-
âèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè èëè ñîçäàòü ñîáñòâåííóþ ôèðìó. Êòî-òî
èç íèõ ïðè íàëè÷èè âàêàíñèé ïîïîëíèò ðÿäû íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ íà
ïðåäïðèÿòèÿõ è â ó÷ðåæäåíèÿõ, à êòî-òî ïðåäïî÷òåò ôðèëàíñ. Âî ìíî-
ãîì èõ âûáîð áóäåò çàâèñåòü îò ïðîâîäèìîé ïîëèòèêè çàíÿòîñòè.
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Ïðåäñòàâëåííàÿ ìîçàè÷íàÿ êàðòèíà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî

ïðîèçîøëà ñìåíà ìîäåëåé çàíÿòîñòè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ – ïåðåõîä

îò ãàðàíòèðîâàííîé ïîëíîé çàíÿòîñòè ê åå íåñòàíäàðòíûì ôîðìàì íà

îñíîâå ñðî÷íûõ èëè âðåìåííûõ êîíòðàêòîâ èëè ê íåäîêóìåíòèðîâàí-

íîé çàíÿòîñòè. Ïðè÷åì â àãðàðíîì ñåêòîðå ýòîò ïåðåõîä áûë áîëåå

îñòðûì è áîëåçíåííûì ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñåãìåíòàìè ýêîíîìè-

êè ââèäó ÷ðåçâû÷àéíî óçêîãî âûáîðà ñôåð çàíÿòîñòè â ñåëüñêîé ìåñò-

íîñòè è ñïåöèôèêè âûñâîáîæäàåìîé ðàáî÷åé ñèëû. Ñîêðàùåíèå îòðà-

áîòàííîãî âðåìåíè, âíóøèòåëüíûå ìàñøòàáû è çàñòîéíûé õàðàêòåð

áåçðàáîòèöû îáóñëîâèëè ýêñòðåìàëüíî âûñîêèé óðîâåíü áåäíîñòè

ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, óãëóáëåíèå íåðàâåíñòâà è ñîöèàëüíûõ äèñïðî-

ïîðöèé. Îòñóòñòâèå ÿñíûõ ïåðñïåêòèâ âûíóæäàåò ÷àñòü ñåëüñêèõ æè-

òåëåé ïîêèäàòü ðîäíûå ìåñòà â ïîèñêàõ ðàáîòû â ãîðîäàõ è äðóãèõ ðå-

ãèîíàõ. Ïðåäïðèíèìàåìûå âëàñòÿìè îïåðàòèâíûå ìåðû ïî ñîçäàíèþ

âðåìåííûõ ðàáî÷èõ ìåñò, áåçóñëîâíî, ñûãðàëè ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü

â ñìÿã÷åíèè ïîñëåäñòâèé çàòÿæíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, íî íå

ðåøèëè ïðîáëåìó çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ êàðäèíàëüíî.

ÄÎÑÒÎÉÍÛÉ ÒÐÓÄ ÄËß ÂÑÅÕ – ÃÅÍÅÐÀËÜÍÀß ËÈÍÈß

ÍÀ ÁËÈÆÀÉØÓÞ È ÎÒÄÀËÅÍÍÓÞ ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÓ

Ïðîáëåìà çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò – çà-

äà÷à, êîòîðóþ â ïîñòêðèçèñíûé ïåðèîä ðåøàþò ïðàêòè÷åñêè âñå ñòðà-

íû ìèðà. Ðîññèÿ íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì. Ñîãëàñíî ïðîãíîçó Ìåæäó-

íàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà è Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè-

÷åñòâà è ðàçâèòèÿ, ðåàëüíûé ðîñò çàíÿòîñòè äî êîíöà 2012 ã. â ñòðàíàõ

«áîëüøîé äâàäöàòêè» ìîæåò ñîñòàâèòü ìåíåå 1%, ÷òî ïðèâåäåò ê íå-

õâàòêå 40 ìëí ðàáî÷èõ ìåñò, à ê 2015 ã. ýòîò äåôèöèò óñèëèòñÿ. Èíûìè

ñëîâàìè, ïðè íûíåøíåì íåçíà÷èòåëüíîì ðîñòå çàíÿòîñòè íåâîçìîæíî

áóäåò âîññòàíîâèòü 20 ìëí ðàáî÷èõ ìåñò, êîòîðûå áûëè ïîòåðÿíû

â ñòðàíàõ «ãðóïïû äâàäöàòè» ñ íà÷àëà êðèçèñà [21].

Â Ðîññèè ïðèðîñò çàíÿòîñòè îáåñïå÷èâàåòñÿ â îñíîâíîì çà ñ÷åò ðà-

áî÷èõ ìåñò íåâûñîêîãî êà÷åñòâà, óâåëè÷èâàåòñÿ êîëè÷åñòâî íåòðàäè-

öèîííûõ òðóäîâûõ êîíòðàêòîâ, ñîõðàíÿþòñÿ áîëüøèå ðåãèîíàëüíûå

ðàçëè÷èÿ, íàëèöî äåôèöèò äîñòîéíîãî, ò.å. âûñîêîîïëà÷èâàåìîãî,

âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîãî òðóäà. Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, â Ðîññèè
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îêîëî 10 ìëí òàê íàçûâàåìûõ «ïëîõèõ» ðàáî÷èõ ìåñò, êîòîðûå íå ïî-

çâîëÿþò ïîëó÷àòü íîðìàëüíûé òðóäîâîé çàðàáîòîê è íå ñîîòâåòñòâó-

þò ñòàíäàðòàì. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íàøà ýêîíîìèêà ðåñòðóêòóðèçèðó-

åòñÿ è ìîäåðíèçèðóåòñÿ êðàéíå ìåäëåííî. Áîëåå òîãî, ïî ðàñ÷åòàì

À.Í. Çàõàðîâà [22], äîëÿ ïÿòîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óêëàäà â Ðîññèè

òîëüêî çà 1990–2005 ãã. óìåíüøèëàñü ñ 6 äî 1,2%, ÷åòâåðòîãî – ñ 51 äî

39%, òîãäà êàê äîëÿ òðåòüåãî óâåëè÷èëàñü ñ 37 äî 47%, à ðåëèêòîâûõ

óêëàäîâ, áàçèðóþùèõñÿ íà ýíåðãåòèêå ÷åëîâåêà è æèâîòíûõ, ñâîéñò-

âåííûõ XIX â. èëè äîèíäóñòðèàëüíîé ýïîõå, – ñ 6 äî 12,7% (ðèñ. 4).

Îñîáåííî íåãàòèâíûìè áûëè ýòè èçìåíåíèÿ â ðîññèéñêîì ÀÏÊ.

Î÷åâèäíî, ÷òî ÷åì ìàñøòàáíåå áóäåò âûñîêîòåõíîëîãè÷íûé ñåê-

òîð ýêîíîìèêè, òåì øèðå áóäåò ñåãìåíò âûñîêîîïëà÷èâàåìûõ ðàáî-

÷èõ ìåñò, òåì âûøå áóäåò ñïðîñ íà âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííóþ ðà-

áî÷óþ ñèëó. Ñåé÷àñ æå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé òðóä – ñàìûé íèçêîîï-

ëà÷èâàåìûé â ýêîíîìèêå. Ïðè èìåþùåéñÿ òåõíîëîãè÷åñêîé îòñòàëîñ-

òè ó Ðîññèè íåò øàíñîâ äîñòè÷ü óðîâíÿ ïåðåäîâûõ ñòðàí ïî ïðîèçâî-

äèòåëüíîñòè òðóäà. Â òàêîé ñèòóàöèè ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñîçäàâàòü

áîëåå æåñòêèå èíñòèòóöèîíàëüíûå óñëîâèÿ, êîòîðûå âûíóæäàëè áû

îòå÷åñòâåííûé è èíîñòðàííûé áèçíåñ âåñòè íà ñâîèõ ïðåäïðèÿòèÿõ

àêòèâíóþ ïîëèòèêó ïî òåõíè÷åñêîìó ïåðåâîîðóæåíèþ ïðîèçâîäñòâà

è âíåäðåíèþ áàçîâûõ èííîâàöèé. Â ýòîé ñâÿçè âïîëíå ëîãè÷íûì

ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìíåíèå Â. Ãèìïåëüñîíà î òîì, ÷òî ðåøåíèå ïðîáëåì

çàíÿòîñòè âî ìíîãîì ëåæèò âíå ðûíêà òðóäà. Ýòî êàñàåòñÿ ïðåæäå âñå-

ãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â ðåãèîíå. Êîíêóðåíöèÿ çà èíâåñòèöèè –

ýòî êîíêóðåíöèÿ çà ðàáî÷èå ìåñòà. Ìíîãîå çäåñü çàâèñèò è îò âëàñòåé

ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, è îò ìóíèöèïàëüíûõ âëàñòåé [10].
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Ðèñ. 4. Äîëè òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ â ýêîíîìèêå Ðîññèè, %

Èñòî÷íèê: [22]



Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì íåîáõîäèìû ïðåâåíòèâíûå ìåðû ïî ðàñøè-

ðåíèþ ñôåð çàíÿòîñòè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ çà ñ÷åò àêòèâíîãî ðàçâèòèÿ

òóðèçìà, ïðèäîðîæíîãî ñåðâèñà, çà ñ÷åò âîçðîæäåíèÿ íàðîäíûõ ïðî-

ìûñëîâ è ìåñòíîé ïðîìûøëåííîñòè, ïðèáëèæåíèÿ ïåðåðàáîòêè ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè ê ìåñòàì åå ïðîèçâîäñòâà, òðåáóåòñÿ ñî-

äåéñòâèå â ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè èç õîçÿéñòâ íàñåëåíèÿ, à òàêæå ïðî-

âåäåíèå ïîëèòèêè óìåðåííîãî ïðîòåêöèîíèçìà îòå÷åñòâåííîãî òîâà-

ðîïðîèçâîäèòåëÿ. Ýòè ìåðû îñîáåííî àêòóàëüíû â ïðåääâåðèè âñòóï-

ëåíèÿ Ðîññèè â ÂÒÎ.
Äëÿ êà÷åñòâåííîãî ïðîðûâà íà ðîññèéñêîì ðûíêå òðóäà, ïî ìíå-

íèþ Â.Â. Ïóòèíà, íåîáõîäèìî ñîçäàòü íå ìåíåå 25 ìëí íîâûõ âûñîêî-

òåõíîëîãè÷íûõ, õîðîøî îïëà÷èâàåìûõ ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ ëþäåé ñ âû-

ñîêèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ. Âîêðóã ðåøåíèÿ ýòîé îáùåíàöèîíàëü-

íîé çàäà÷è è íóæíî ñòðîèòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó, êîíñîëèäè-

ðîâàòü óñèëèÿ áèçíåñà, ñîçäàâàòü íàèëó÷øèé äåëîâîé êëèìàò [23].

Îäíàêî ïðè îòñóòñòâèè ÷åòêîé ïðîãðàììû ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè

ýòè öèôðû âîñïðèíèìàþòñÿ êàê ôàíòàñòè÷åñêèå.
Â äîêëàäå ÌÎÒ [24] èçëîæåíà ïîçèöèÿ ýòîé ìåæäóíàðîäíîé îðãà-

íèçàöèè îòíîñèòåëüíî îáùåìèðîâûõ òåíäåíöèé â ñôåðå òðóäà è çàíÿ-

òîñòè íàñåëåíèÿ, îáóñëîâëåííûõ íåñïðàâåäëèâîé ìîäåëüþ ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðîñòà è ãëîáàëèçàöèè ýêîíîìèêè. Ìèð íóæäàåòñÿ â íîâîé ýðå

ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, ïîä÷åðêíóë ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð

ÌÎÒ. Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü íîâóþ ìîäåëü «ýôôåêòèâíîãî ðîñòà»,

êîòîðàÿ áû ñîäåéñòâîâàëà ðåàëèçàöèè âîçìîæíîñòåé äîñòîéíîãî òðó-

äà äëÿ âñåõ. Â äåéñòâóþùèõ ìåõàíèçìàõ ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêè çàëî-

æåíû ãëóáîêèå è óñòîé÷èâûå äèñáàëàíñû, êîòîðûå ýòè÷åñêè íåïðèåì-

ëåìû è ïîëèòè÷åñêè íåñîñòîÿòåëüíû. Íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó ýêîíî-

ìèêîé è îáùåñòâîì ïîäðûâàåò îñíîâû ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè.

Â áîëüøèíñòâå ñòðàí óñèëèëîñü íåðàâåíñòâî äîõîäîâ: äîõîäû â ñà-

ìîé âåðõíåé ÷àñòè øêàëû îòäàëÿþòñÿ îò èõ ñðåäíåãî óðîâíÿ. Âî âñåì

ìèðå 80% íàñåëåíèÿ äîñòàåòñÿ 30% ìèðîâûõ áîãàòñòâ. Â ïåðèîä

ñ 1990 ïî 2007 ã. 20% íàñåëåíèÿ ïëàíåòû, íàõîäÿùèåñÿ íà íèæíåé ñòó-

ïåíè áëàãîñîñòîÿíèÿ, óâåëè÷èëè ñâîþ äîëþ â îáùåì îáúåìå äîõîäîâ

ñ 1,5 äî 2%. Â ïåðèîä ñ 1976 ïî 2007 ã. äîëÿ äîõîäîâ 0,1% áîãàòåéøèõ

ëþäåé â ÑØÀ âûðîñëà áîëåå ÷åì â 4 ðàçà – ñ 2,3 äî 12,6%. Êàê ïîêàçû-

âàþò ðåçóëüòàòû ìíîãî÷èñëåííûõ èññëåäîâàíèé, ñóùåñòâóåò ñâÿçü
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ìåæäó âûñîêèì óðîâíåì íåðàâåíñòâà äîõîäîâ, ñîöèàëüíîé íàïðÿæåí-

íîñòüþ è ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòüþ, ÷òî çàìåäëÿåò ýêîíîìè÷åñ-

êèé ðîñò. Â ïîñëåäíèå ãîäû 10% íàñåëåíèÿ ïîëó÷àþò ñòîëüêî æå äî-

õîäîâ, ñêîëüêî îñòàëüíûå 90% âìåñòå âçÿòûå.
Ïîäîáíûå íåáëàãîïðèÿòíûå òåíäåíöèè â ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ

íàáëþäàþòñÿ è â Ðîññèè. Èññëåäîâàíèÿ Èíñòèòóòà ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêèõ ïðîáëåì íàðîäîíàñåëåíèÿ ÐÀÍ ïîêàçàëè, ÷òî â ñòðàíå ñëî-

æèëñÿ ìåõàíèçì ôîðñèðîâàííîãî ðîñòà íàèáîëåå âûñîêèõ çàðïëàò.

Ïðèìåðíî 50–60% ïðèðîñòà îïëàòû òðóäà èäåò íà åå ïîâûøåíèå

ó 20% íàèáîëåå âûñîêîîïëà÷èâàåìûõ ðàáîòíèêîâ ïðè íàëè÷èè ñòðóê-

òóðíûõ äèñïðîïîðöèé, ïðîÿâëÿþùèõñÿ â áîëåå íèçêîé îïëàòå âûñî-

êîêâàëèôèöèðîâàííîãî òðóäà ïî ñðàâíåíèþ ñ ìåíåå êâàëèôèöèðîâàí-

íûì. Â ðåçóëüòàòå ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà 10% íàèáîëåå âûñîêîîï-

ëà÷èâàåìûõ ðàáîòíèêîâ ïðåâûøàåò çàðàáîòíóþ ïëàòó 10% íàèìåíåå

îïëà÷èâàåìûõ â 26–28 ðàç [25].
Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà, îòìå÷àåòñÿ â äîêëàäå ÌÎÒ, ïðîèçâîäè-

òåëüíîñòü òðóäà îïåðåæàåò ðîñò çàðàáîòíîé ïëàòû. Â ðàçâèòûõ ñòðà-

íàõ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà âûðîñëà çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå íà

10,3%, îïåðåäèâ òåìïû ðîñòà çàðàáîòíîé ïëàòû ïðèìåðíî âäâîå [24].
Âîëíà ñîöèàëüíîãî ïðîòåñòà, ïðîêàòèâøàÿñÿ ïî ìíîãèì ñòðàíàì

ìèðà, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî íàñòóïèëà ýðà áîëåå ñáàëàíñèðîâàííî-

ãî ðîñòà íà îñíîâå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è ïðèíöèïîâ óñòîé÷èâîãî

ðàçâèòèÿ. Çàäà÷à íàöèîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ – íåçàìåäëèòåëüíàÿ âûðà-

áîòêà ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ ðàâíîãî äîñòóïà ê äîñòîéíîìó òðóäó äëÿ âñåõ

ñîöèàëüíûõ ãðóïï âî èçáåæàíèå ñåðüåçíûõ ñîöèàëüíûõ êàòàêëèçìîâ.
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Àííîòàöèÿ

Ðàññìîòðåíû ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷å-

íèÿ íàñåëåíèÿ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà è ïóòè åãî óëó÷øåíèÿ,

à òàêæå ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè íà ñåëå. Ñäåëàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ðàçâè-

òèþ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îõðàíû îêðóæàþùåé

ñðåäû, ïî óñèëåíèþ ðîëè ìîðàëüíî-íðàâñòâåííûõ êðèòåðèåâ ñåëüñêîãî îá-

ðàçà æèçíè, ïî áîëåå ïîëíîìó èñïîëüçîâàíèþ âîçìîæíîñòåé ñèáèðñêîãî

ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ñîõðàíåíèè öåëîñòíîñòè ðîññèéñêîé òåððèòîðèè.

Îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü ïðèîðèòåòíîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà

â Ñèáèðè ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ìåðàìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã, àã-

ðàðíûé ïîòåíöèàë, ïðîäîâîëüñòâåííîå îáåñïå÷åíèå, äîõîäû ñåëüñêîãî íà-

ñåëåíèÿ, ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà ñåëà, çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ, îõðàíà

îêðóæàþùåé ñðåäû

Abstract

The paper considers the current state of proving rural people in the Siberian

Federal District with food, and what improvements are required to ensure their

higher living standard. We also offer our proposals on how to improve land rela-

tions, protect the environment, promote a rural style of life, and ensure a territo-
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rial integrity of Russia through usage of full potential of the Siberian agriculture.

A proper governmental support to ensure the development of the Siberian

agriculture is regarded as a high-priority task.

Keywords: agriculture, Siberian Federal District, agrarian potential, food sup-

ply, incomes of the rural population, rural social infrastructure, land relations,

environmental protection

Âûïîëíåíèå çàäà÷ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ

òîãî èëè èíîãî ðåãèîíà â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñèò îò ðàçâèòèÿ

â ýòîì ðåãèîíå àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, ïîòåíöèàë êîòîðîãî

íåîáõîäèìî íåóêëîííî íàðàùèâàòü è ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü.

Íà òåððèòîðèè Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â íàñòîÿùåå âðå-

ìÿ ïðîæèâàåò 13,8% íàñåëåíèÿ Ðîññèè. Çäåñü â 2006–2010 ãã. â ñðåä-

íåì ïðîèçâîäèëîñü 14,7% âàëîâîé ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà

ñòðàíû. Áîëåå âûñîêàÿ äîëÿ îêðóãà â ðîññèéñêîì ïðîèçâîäñòâå ïðî-

äóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ñðàâíåíèè ñ åãî óäåëüíûì âåñîì â ÷èñ-

ëåííîñòè íàñåëåíèÿ äîñòèãàåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì çà ñ÷åò ëó÷øåé îáåñ-

ïå÷åííîñòè çåìëåé. Íà äîëþ ÑÔÎ ïðèõîäèòñÿ 24% îáùåé ïëîùàäè

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé è 19,5% ïàøíè ñòðàíû. Íàðÿäó ñ ëó÷-

øåé îáåñïå÷åííîñòüþ çåìëåé íà óäåëüíûé âåñ îêðóãà â ïðîèçâîäñòâå

âàëîâîé ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèè ïîëîæèòåëüíîå âëèÿ-

íèå îêàçûâàåò áîëåå ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå äðóãèõ ïðîèçâîä-

ñòâåííûõ ðåñóðñîâ. Óäåëüíûé âåñ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÑÔÎ â ÷èñëåí-

íîñòè çàíÿòûõ ðàáîòíèêîâ (14,2%), îñíîâíûõ ôîíäàõ (13%) è èíâåñ-

òèöèÿõ â îñíîâíîé êàïèòàë ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà (8,3%) ñòðàíû íèæå,

÷åì â ïðîèçâîäñòâå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè [1]. Ýòî ñâèäå-

òåëüñòâóåò î ñðàâíèòåëüíî áîëüøåé ðåñóðñîîòäà÷å ñèáèðñêîãî ñåëü-

ñêîãî õîçÿéñòâà.

Â ýêîíîìèêå Ñèáèðè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî èãðàåò

áîëåå çíà÷èòåëüíóþ ðîëü, ÷åì â ñðåäíåì ïî Ðîññèè. Ýòî èëëþñòðèðó-

þò, â ÷àñòíîñòè, äàííûå îá óäåëüíîì âåñå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ñòîè-

ìîñòè îñíîâíûõ ôîíäîâ, ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ ðàáîòíèêîâ, âàëîâîì

ðåãèîíàëüíîì ïðîäóêòå, êîòîðûå â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå

âûøå ñðåäíåðîññèéñêèõ ïîêàçàòåëåé (òàáë. 1).

Àãðàðíûé àñïåêò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè
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Çíà÷åíèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íàèáîëåå âåñîìî â ýêîíîìèêå Àë-

òàéñêîãî êðàÿ, Íîâîñèáèðñêîé è Îìñêîé îáëàñòåé, Ðåñïóáëèêè Òûâû

è Ðåñïóáëèêè Àëòàé. Âïîëíå çàêîíîìåðíî, ÷òî îíî ñóùåñòâåííî

ìåíüøå â ðåãèîíàõ ñ ïðåèìóùåñòâåííî ïðîìûøëåííîé íàïðàâëåí-

íîñòüþ. Îäíàêî ñåëüñêîå õîçÿéñòâî â íàñòîÿùåå âðåìÿ åùå íå âûïîë-

íÿåò ðîëè æèçíåîáåñïå÷èâàþùåé îòðàñëè, êàê ýòî äîëæíî áûòü ñîîò-

âåòñòâåííî åãî ïðåäíàçíà÷åíèþ. Áîëåå òîãî, â ðåãèîíàõ, â ýêîíîìèêå

êîòîðûõ âûøå ðîëü ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, õóæå ïîêàçàòåëè èõ îáùåãî

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ: íèæå ñðåäíåäóøåâîé äåíåæ-

íûé äîõîä, áîëüøå ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñ äåíåæíûìè äîõîäàìè

íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, ìåíüøå ðàñïîëàãàåìûõ ðåñóðñîâ íà

äóøó íàñåëåíèÿ.

Ýòî ìîæíî âûÿâèòü, åñëè ðåãèîíû Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îê-

ðóãà ðàñïðåäåëèòü ïî óäåëüíîìó âåñó ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â âàëîâîé

äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè: â ïåðâóþ ãðóïïó âêëþ÷èòü ðåãèîíû ñ óäåëü-

íûì âåñîì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà áîëåå 7%, âî âòîðóþ – ñ óäåëüíûì âå-

ñîì ìåíåå 7% (òàáë. 2). Ïåðâàÿ ãðóïïà ðåãèîíîâ óñòóïàåò âòîðîé ïî

îñíîâíûì ïîêàçàòåëÿì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â ýòèõ

ðåãèîíàõ íèæå âåëè÷èíà ÂÐÏ íà îäíîãî æèòåëÿ, ìåíüøå ñðåäíåäóøå-

âîé äåíåæíûé äîõîä, áîëüøå â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè ÷èñëåííîñòü

íàñåëåíèÿ ñ äåíåæíûìè äîõîäàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà,

ìåíüøå ðàñïîëàãàåìûå ðåñóðñû íà äóøó íàñåëåíèÿ. Àíàëîãè÷íûì îá-

ðàçîì è â öåëîì Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã, èìåÿ áîëåå âûñîêèé

óäåëüíûé âåñ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ÂÐÏ, ÷åì Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ,

îòñòàåò ïî óðîâíþ îáùåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ðåãèî-

70

È.Â. Êóðöåâ

Òàáëèöà 1

Äîëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ýêîíîìèêå Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà

è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, %

Ïîêàçàòåëü ÑÔÎ ÐÔ

Óä. âåñ â ñòîèìîñòè îñí. ôîíäîâ (2009 ã.) 4,0 3,1

Óä. âåñ â ñðåäíåãîä. ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ (2009 ã.) 10,6 10,0

Óä. âåñ â ÂÐÏ (2008 ã.) 6,8 4,5



íû ñ áîëåå âûñîêèì ó÷àñòèåì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â âàëîâîé äîáàâ-

ëåííîé ñòîèìîñòè èìåþò ìåíüøå âîçìîæíîñòåé äëÿ íàêîïëåíèÿ, íî

ó íèõ áîëüøå äîëÿ ïîòðåáëåíèÿ. Òàê, åñëè â ïåðâîé ãðóïïå ðåãèîíîâ

ÑÔÎ äëÿ íàêîïëåíèÿ â 2006–2008 ãã. èñïîëüçîâàëîñü, çà âû÷åòîì ñóì-

ìû êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ, 15% ÂÐÏ, òî âî âòîðîé – 38%, à â öåëîì

ïî ÑÔÎ – 33%.

Àãðàðíûé àñïåêò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè

â ñâîåì êîíêðåòíîì âûðàæåíèè â ñèëó ìíîãîôóíêöèîíàëüíîñòè ñåëü-

ñêîãî õîçÿéñòâà îõâàòûâàåò ðÿä íàïðàâëåíèé. Ñðåäè íèõ îñîáóþ âàæ-

íîñòü èìååò ïðîäîâîëüñòâåííîå îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ. Êîëè÷åñò-

âåííûå è êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè ïèòàíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé

âàæíåéøèå êðèòåðèè óðîâíÿ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè, ïî-

ñêîëüêó ðå÷ü èäåò îá óäîâëåòâîðåíèè ñàìûõ ãëàâíûõ ïîâñåäíåâíûõ
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Òàáëèöà 2

Ãðóïïèðîâêà ðåãèîíîâ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ïî óäåëüíîìó âåñó

ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè

(â ñðåäíåì çà 2006–2009 ãã.)
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Óä. âåñ ñåëüñê. õîçÿéñòâà â ÂÄÑ, % 9,9 5,0 6,7 4,6

ÂÐÏ íà 1 ÷åë., òûñ. ðóá. 124 173 151 199

Ñðåäíåäóø. äåíåæ. äîõîä â ìåñÿö, ðóá. 10184 12435 11253 13649

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñ äåíåæ. äîõî-

äàìè íèæå ïðîæèò. ìèíèìóìà, % 20,0 16,6 18,1 13,8

Ðàñïîëàãàåìûå ðåñóðñû íà äóøó íàñå-

ëåíèÿ, ðóá./ìåñ 10566 12163 11482 11167

* Ðåñïóáëèêà Àëòàé, Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ, Ðåñïóáëèêà Òûâà, Àëòàéñêèé êðàé, Èð-

êóòñêàÿ è Îìñêàÿ îáëàñòè.
** Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ, Çàáàéêàëüñêèé, Êðàñíîÿðñêèé êðàÿ, Êåìåðîâñêàÿ, Íîâîñè-

áèðñêàÿ è Òîìñêàÿ îáëàñòè.



æèçíåííûõ ïîòðåáíîñòåé ëþäåé. Ñîçäàíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé áàçû,

îòâå÷àþùåé ïî êîëè÷åñòâåííûì è êà÷åñòâåííûì ïàðàìåòðàì òðåáî-

âàíèÿì ïîëíîöåííîãî ïèòàíèÿ ëþäåé ïðè öåíàõ íà ïðîäîâîëüñòâåí-

íûå òîâàðû, ïðèåìëåìûõ ïî óðîâíþ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ

îäíèì èç îáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé äàëüíåéøåãî ïðîìûøëåííîãî ðàçâè-

òèÿ Ñèáèðè. Âàæíîñòü ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ óñèëèâàåòñÿ

â ñâÿçè ñ îáîñòðåíèåì ìèðîâîé ïðîäîâîëüñòâåííîé ïðîáëåìû.

Ðàñõîäû íà ïèòàíèå â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå â 2006–2008 ãã.

ñîñòàâëÿëè 25,6% ÂÐÏ è 36,4% ôàêòè÷åñêîãî êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ

äîìàøíèõ õîçÿéñòâ. Ýòè ïîêàçàòåëè êîëåáëþòñÿ â øèðîêîì äèàïàçî-

íå ïî ðåãèîíàì îêðóãà: óäåëüíûé âåñ ðàñõîäîâ íà ïèòàíèå – îò 13,9%

â Êðàñíîÿðñêîì êðàå äî 46,7% â Ðåñïóáëèêå Àëòàé, ñòîèìîñòü ïðî-

äóêòîâ ïèòàíèÿ â ôàêòè÷åñêîì êîíå÷íîì ïîòðåáëåíèè äîìàøíèõ õî-

çÿéñòâ – îò 30% â Òîìñêîé îáëàñòè äî 43,5% â Çàáàéêàëüñêîì êðàå.

Ðàçëè÷èÿ ïîêàçàòåëåé óäåëüíîãî âåñà ðàñõîäîâ íà ïèòàíèå, îòðà-

æàþùèõ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñòðóêòóðó èñïîëüçîâàíèÿ âíîâü ñîçäàííîé

ñòîèìîñòè, à ñ äðóãîé – ïðèîðèòåòíûå ñòàòüè êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ,

îáóñëîâëåíû ãëàâíûì îáðàçîì ðàçëè÷èåì äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëå-

íèÿ. Â ðåãèîíàõ ñ îòíîñèòåëüíî íèçêèìè äîõîäàìè âûøå äîëÿ âàëîâî-

ãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà, èñïîëüçóåìàÿ íà ïðèîáðåòåíèå ïðîäóêòîâ

ïèòàíèÿ. Â ýòèõ æå ðåãèîíàõ ïðîäóêòû ïèòàíèÿ èìåþò áîëåå âûñîêèé

óäåëüíûé âåñ â ôàêòè÷åñêîì êîíå÷íîì ïîòðåáëåíèè äîìàøíèõ õî-

çÿéñòâ (òàáë. 3).

Âûñîêàÿ çàâèñèìîñòü óäåëüíîãî âåñà ðàñõîäîâ íà ïðîäóêòû ïèòà-

íèÿ â âàëîâîì ðåãèîíàëüíîì ïðîäóêòå è ôàêòè÷åñêîì êîíå÷íîì ïî-

òðåáëåíèè äîìàøíèõ õîçÿéñòâ îò ðàçìåðà ñðåäíåäóøåâîãî äåíåæíîãî

äîõîäà âïîëíå ñîãëàñóåòñÿ ñ âåäóùåé ðîëüþ ïðîäîâîëüñòâåííîãî

îáåñïå÷åíèÿ â îáùåì áëàãîñîñòîÿíèè ëþäåé. Ïðè îòíîñèòåëüíî íèç-

êèõ äîõîäàõ ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì èõ èñïîëüçîâàíèÿ îñòàåòñÿ

ïðèîáðåòåíèå ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, ÷òî îáóñëîâëèâàåò áîëåå âûñîêèé

óäåëüíûé âåñ ýòèõ ðàñõîäîâ â ÂÐÏ è êîíå÷íîì ïîòðåáëåíèè äîìàø-

íèõ õîçÿéñòâ.

Îñíîâó ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëü-

íîì îêðóãå ñîñòàâëÿåò ñîáñòâåííîå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîä-

ñòâî. Ïî áîëüøèíñòâó ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ ïîòðåáëåíèå óðàâíîâåøè-
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âàåòñÿ ïðîèçâîäñòâîì. Èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ ïîòðåáëåíèå ìÿñà, êî-

òîðîå çàìåòíî ïðåâûøàåò îáúåìû ìåñòíîãî ïðîèçâîäñòâà. Íå îáåñïå-

÷èâàåòñÿ ñîáñòâåííûì ïðîèçâîäñòâîì ïîòðåáëåíèå ôðóêòîâ è ÿãîä,

òåïëîëþáèâûõ îâîùåé, ðàñòèòåëüíîãî ìàñëà, ñàõàðà.

Îáúåìû ïðîèçâîäñòâà çåðíà, êàðòîôåëÿ, ìÿñà, ìîëîêà è ÿèö â ðàñ-

÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ â ÑÔÎ áîëüøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî Ðîññèè. Ïðè

äîâîëüíî ñóùåñòâåííîì ïðåâûøåíèè óðîâíÿ ïðîèçâîäñòâà íà äóøó

íàñåëåíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ñðåäíåðîññèéñêèìè

ïîêàçàòåëÿìè ïîòðåáëåíèå ìîëîêà â îêðóãå ìàëî îòëè÷àåòñÿ îò ñðåä-

íåãî óðîâíÿ ïî ñòðàíå, à ìÿñà è ÿèö ïîòðåáëÿåòñÿ ìåíüøå. Ýòî ñâèäå-

òåëüñòâóåò î íåäîñòàòî÷íîé ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ

ÑÔÎ ïðè ñðåäíåäóøåâûõ äîõîäàõ â 2006–2009 ãã. íà 18% íèæå, ÷åì

ïî ñòðàíå â öåëîì, â îòíîøåíèè ïðèîáðåòåíèÿ áîëåå öåííûõ ïðîäóê-

òîâ ïèòàíèÿ. Çàòî â îêðóãå âûøå óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ õëåáíûõ ïðî-

äóêòîâ è êàðòîôåëÿ (òàáë. 4).

Íåðàçâèòîñòü ñèáèðñêîãî ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà, òåððèòîðè-

àëüíàÿ ðàññðåäîòî÷åííîñòü ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà îãðàíè÷èâàþò ôèçè-

÷åñêóþ äîñòóïíîñòü ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, ïðåæäå âñåãî äëÿ íàñåëåíèÿ
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Òàáëèöà 3

Ãðóïïèðîâêà ðåãèîíîâ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ïî ñðåäíåäóøåâîìó

äåíåæíîìó äîõîäó (â ñðåäíåì çà 2006–2009 ãã.)

Ïîêàçàòåëü

I ãðóïïà

(ñðåäíåäóø.

ìåñ. äîõîä äî

10 òûñ. ðóá.)*

II ãðóïïà (ñðåä-

íåäóø. ìåñ. äî-

õîä áîëåå 10

òûñ. ðóá.)**

Âñå ðåãèî-

íû ÑÔÎ

Ñðåäíåäóøåâîé äåíåæ. äîõîä, ðóá./ìåñ 8879 12217 11252

Óä. âåñ ðàñõîäîâ íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ, %:

â ÂÂÏ (2006–2008 ãã.) 36,3 23,2 25,6

â ôàêò. êîíå÷. ïîòðåáëåíèè äîìîõî-

çÿéñòâ (2006–2008 ãã.) 38,5 35,8 36,4

* Ðåñïóáëèêà Àëòàé, Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ, Ðåñïóáëèêà Òûâà, Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ,

Àëòàéñêèé è Çàáàéêàëüñêèé êðàÿ.
** Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Èðêóòñêàÿ, Êåìåðîâñêàÿ, Íîâîñèáèðñêàÿ, Îìñêàÿ è Òîìñêàÿ

îáëàñòè.



ïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ. Íåðåäêî áîëüøå ïîòðåáëÿåòñÿ ïðîäîâîëü-

ñòâåííûõ òîâàðîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðåãèî-

íàõ, ò.å. òàì, ãäå îíè ïðîèçâîäÿòñÿ, à íå òàì, ãäå ó ëþäåé âûøå äîõî-

äû. Òàê, ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíåäóøåâûì ïîòðåáëåíèåì â ÑÔÎ â öå-

ëîì ìÿñà ïîòðåáëÿåòñÿ ìåíüøå â Èðêóòñêîé è Êåìåðîâñêîé îáëàñòÿõ,

ìîëîêà è ìîëî÷íûõ ïðîäóêòîâ – â Êðàñíîÿðñêîì êðàå, Èðêóòñêîé

è Êåìåðîâñêîé îáëàñòÿõ, ÿèö – â Èðêóòñêîé è Òîìñêîé îáëàñòÿõ, õîòÿ

â êàæäîì èç íàçâàííûõ ðåãèîíîâ äîõîäû íà äóøó íàñåëåíèÿ ïðåâûøà-

þò ñðåäíèå ïî îêðóãó. Åùå çíà÷èòåëüíåå îòñòàâàíèå ýòèõ ðåãèîíîâ ïî

óðîâíþ ïîòðåáëåíèÿ íàèáîëåå öåííûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ îò ðåãèî-

íîâ ñ îòíîñèòåëüíî âûñîêèì óðîâíåì èõ ïðîèçâîäñòâà, êàêîâûìè ÿâ-

ëÿþòñÿ Àëòàéñêèé êðàé, Íîâîñèáèðñêàÿ è Îìñêàÿ îáëàñòè.

Â ïîñëåäíèå ãîäû â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå íåñêîëüêî

âîçðîñëî ñðåäíåäóøåâîå ïîòðåáëåíèå ïðîäóêòîâ æèâîòíîãî ïðîèñ-

õîæäåíèÿ (òàáë. 5). Îäíàêî ôàêòè÷åñêîå ïîòðåáëåíèå ïðîäóêòîâ æè-

âîòíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ íèæå ðåêîìåíäóåìûõ íîðì è åùå íå äîñòèãëî

ïîêàçàòåëåé äîðåôîðìåííîãî ïåðèîäà (â 1990 ã. ìÿñà ïîòðåáëÿëîñü

74 êã, ìîëîêà – 399 êã, ÿèö – 291 øò.), ÷òî ñåðüåçíî óõóäøàåò êà÷åñòâî
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Òàáëèöà 4

Ñðåäíåãîäîâîå ïðîèçâîäñòâî è ïîòðåáëåíèå îñíîâíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ

ïðîäóêòîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå

(â ñðåäíåì çà 2006–2009 ãã.)

Âèä ïðîäóêòà
Ïðîèçâîäñòâî Ïîòðåáëåíèå

Êã % ê ÐÔ Êã % ê ÐÔ

Çåðíî 758 118 131* 109

Êàðòîôåëü 257 127 146 120

Îâîùè 80 91 102 97

Ìÿñî 46 110 59 98

Ìîëîêî 285 126 260 107

ßéöî, øò. 288 107 243 95

* Õëåáîïðîäóêòû.



ïðîäóêòîâîãî íàáîðà, èìåâøååñÿ íà íà÷àëî ðàäèêàëüíûõ ðåôîðì.

Óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ ìÿñà ê ðåêîìåíäóåìîé íîðìå ïî ìèíèìóìó ñî-

ñòàâëÿë â 2009 ã. 86%, ìîëîêà è ìîëî÷íûõ ïðîäóêòîâ – 82%, ÿèö –

96%. Îâîùåé ïîòðåáëÿëîñü 82% îò íîðìû. Ïîòðåáëåíèå õëåáà è õëå-

áîïðîäóêòîâ ïðåâûøàëî âåðõíþþ ãðàíèöó ðåêîìåíäóåìîé íîðìû íà

23%, êàðòîôåëÿ – íà 34%.

Íåäîñòàòî÷íîå ïîòðåáëåíèå æèâîòíîâîä÷åñêèõ ïðîäóêòîâ îáó-

ñëîâëèâàåò íèçêóþ êàëîðèéíîñòü ïèòàíèÿ è íåáëàãîïðèÿòíóþ åãî

ñòðóêòóðó. Ðàçìåðû ïîòðåáëåíèÿ îâîùåé, ôðóêòîâ è ÿãîä íå îáåñïå-

÷èâàþò íåîáõîäèìîãî äëÿ ïîëíîöåííîãî ïèòàíèÿ êîëè÷åñòâà âèòàìè-

íîâ è ìèíåðàëüíûõ âåùåñòâ.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàíåå äåéñòâîâàâøèìè íîðìàìè ïîòðåáëåíèÿ

ïðåäóñìîòðåíû á�ëüøèå ðàçìåðû ïîòðåáëåíèÿ õëåáà è õëåáîïðî-

äóêòîâ, êàðòîôåëÿ, íî óìåíüøåíû íîðìû ïîòðåáëåíèÿ îâîùåé,

ôðóêòîâ, ìÿñà è ìÿñîïðîäóêòîâ, ìîëîêà è ìîëîêîïðîäóêòîâ, ÿèö.

Â 1972 ã. àêàäåìèêîì À.È. Îïàðèíûì â ñðåäíåì íà äóøó íàñåëåíèÿ

áûëè ðåêîìåíäîâàíû òàêèå íîðìû ïîòðåáëåíèÿ: õëåáîïðîäóêòîâ –

110 êã â ãîä, êàðòîôåëÿ – 97, îâîùåé è áàõ÷åâûõ – 146, ôðóêòîâ

è ÿãîä – 113, ìÿñà è ìÿñîïðîäóêòîâ – 82, ìîëîêà è ìîëîêîïðîäóê-
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Òàáëèöà 5

Ïîòðåáëåíèå îñíîâíûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì

îêðóãå, êã â ãîä íà 1 ÷åë.

Âèä ïðîäóêòà 2000 2005 2009
Ðåêîìåíäóåìûå

íîðìû ïîòðåáëåíèÿ

Õëåá è õëåáîïðîäóêòû 126 134 129 95–105

Êàðòîôåëü 146 161 134 95–100

Îâîùè è áàõ÷åâûå 80 103 98 120–140

Ìÿñî è ìÿñîïðîäóêòû 44 55 60 70–75

Ìîëîêî è ìîëîêîïðîäóêòû 229 253 262 320–340

ßéöî, øò. 222 231 249 260

Ïðèìå÷àíèå. Ðåêîìåíäóåìûå íîðìû ïîòðåáëåíèÿ óòâåðæäåíû ïðèêàçîì Ìèí-

çäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 2 àâãóñòà 2010 ã. [2].



òîâ – 405 êã, ÿèö – 292 øò. â ãîä. Ñóòî÷íàÿ íîðìà ïîòðåáëåíèÿ îäíèì

÷åëîâåêîì êèëîêàëîðèé áûëà óñòàíîâëåíà â ðàçìåðå 2957 êêàë, áåë-

êà – 95 ã, â òîì ÷èñëå æèâîòíîãî – 57 ã [3]. Â ïîñëåäóþùåì ýòè íîðìû

íå ïðåòåðïåâàëè ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé, õîòÿ â ðàçëè÷íûõ ïóáëè-

êàöèÿõ áûëè îòäåëüíûå ðàçíî÷òåíèÿ. Ïîýòîìó îñòàåòñÿ íåïîíÿòíûì

è ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáîñíîâàííûì ñòîëü çíà÷èòåëüíîå îòñòóïëåíèå

ðåêîìåíäàöèé Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò ðàíåå ðåêîìåíäî-

âàííûõ íîðì, â îñíîâå êîòîðîãî ñóùåñòâåííîå óõóäøåíèå êà÷åñò-

âåííîãî ñîñòàâà ïðîäóêòîâîãî íàáîðà.

Â 2009 ã. ñðåäíåäóøåâîå ïîòðåáëåíèå íàñåëåíèåì Ñèáèðñêîãî ôå-

äåðàëüíîãî îêðóãà êèëîêàëîðèé ñîñòàâëÿëî 2520 êêàë, ò.å. ïîòðåá-

íîñòü îáåñïå÷èâàëàñü íà 85%, ïðè÷åì â íåìàëîé ñòåïåíè çà ñ÷åò ïðå-

âûøåíèÿ íîðì ïîòðåáëåíèÿ õëåáîïðîäóêòîâ è êàðòîôåëÿ. Ôàêòè÷åñ-

êîå ïîòðåáëåíèå áåëêà â ãîä íà îäíîãî ÷åëîâåêà ñîñòàâëÿëî 72 ã â ñóò-

êè, èëè 76% îò íîðìû. Îñîáåííî íèçêîé îñòàåòñÿ îáåñïå÷åííîñòü áåë-

êîì æèâîòíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, íàèáîëåå êà÷åñòâåííûì ïî ñâîåìó ñî-

ñòàâó. Íà îäíîãî ÷åëîâåêà â ñóòêè åãî ïðèõîäèòñÿ 38–40 ã, èëè äâå òðå-

òè îò íîðìàòèâíîé ïîòðåáíîñòè. Åñëè æå ó÷åñòü, ÷òî ïîòðåáíîñòü

â ýíåðãèè ó íàñåëåíèÿ ðàéîíîâ Ñåâåðà íà 10–15% áîëüøå, ÷åì ó æèòå-

ëåé äðóãèõ êëèìàòè÷åñêèõ çîí [4], òî îòñòàâàíèå ôàêòè÷åñêîãî óðîâíÿ

ïîòðåáëåíèÿ êèëîêàëîðèé, áåëêà è äðóãèõ ïèùåâûõ âåùåñòâ îò ïî-

òðåáíîñòè â íèõ â ÑÔÎ îêàæåòñÿ åùå áîëåå çíà÷èòåëüíûì.

Â öåëîì ïîòåíöèàë ñèáèðñêîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà îñòàåòñÿ ñëà-

áîðåàëèçîâàííûì, ÷òî ñêàçûâàåòñÿ è íà óäîâëåòâîðåíèè âíóòðåííèõ

ïîòðåáíîñòåé â ïðîäîâîëüñòâèè, è íà âîññòàíîâëåíèè èñòîðè÷åñêîé

ðîëè Ñèáèðè êàê êðóïíîãî ïîñòàâùèêà ñåëüõîçïðîäóêöèè íà ðîññèé-

ñêèå è ìèðîâûå ðûíêè.

Ñèáèðñêèå ðåãèîíû ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ ïî óðîâíþ ñàìî-

îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâèåì. Àëòàéñêèé è Êðàñíîÿðñêèé êðàÿ, Îì-

ñêàÿ è Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòè, ëó÷øå ðàçâèòûå â ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íîì îòíîøåíèè, ïîìèìî óäîâëåòâîðåíèÿ ñîáñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé

èìåþò âîçìîæíîñòü ïîñòàâëÿòü çà ñâîè ïðåäåëû çíà÷èòåëüíîå êîëè-

÷åñòâî çåðíà. Âñå îñòàëüíûå ðåãèîíû âûíóæäåíû åãî ââîçèòü. Àë-

òàéñêèé êðàé, Îìñêàÿ è Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòè ðàñïîëàãàþò èçëèø-

êàìè ìîëî÷íûõ ïðîäóêòîâ ñâåðõ îáúåìà ñîáñòâåííîãî ïîòðåáëåíèÿ
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ïðè íåäîñòàòêå èõ â áîëüøèíñòâå îñòàëüíûõ ðåãèîíîâ. Â Àëòàéñêîì

êðàå è Îìñêîé îáëàñòè, â îòëè÷èå îò ñèòóàöèè â áîëüøåé ÷àñòè ñèáèð-

ñêèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ñêëàäûâàåòñÿ ïîëîæèòåëüíîå ñàëüäî ïî

ìÿñó. Çíà÷èòåëüíûìè ðåñóðñàìè êàðòîôåëÿ äëÿ âûâîçà â äðóãèå ðåãè-

îíû îáëàäàþò Íîâîñèáèðñêàÿ, Êåìåðîâñêàÿ è Òîìñêàÿ îáëàñòè. Ñèëü-

íî çàâèñèò îò çàâîçà ïðîäîâîëüñòâåííîå îáåñïå÷åíèå ðàéîíîâ ñèáèð-

ñêîãî Êðàéíåãî Ñåâåðà.

Ñîäåðæàíèå ìåð ïî ñîçäàíèþ íàäåæíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé áàçû

â Ñèáèðè îïðåäåëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ðàçâèòèÿ

ÀÏÊ êàê ïî îñíîâíûì êîëè÷åñòâåííûì ïàðàìåòðàì, òàê è â îòíîøå-

íèè êà÷åñòâåííîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîä-

ñòâà íà îñíîâå åãî èíòåíñèôèêàöèè.

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî Ñèáèðè èìååò ïðåäïîñûëêè äëÿ òîãî, ÷òîáû

ñòàòü êðóïíûì ðàéîíîì ïðîèçâîäñòâà ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ, âûñîêî-

êà÷åñòâåííûõ è áåçîïàñíûõ â ïîòðåáëåíèè ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâà-

ðîâ. Ýòî îáåùàåò ïðîèçâîäèìûì çäåñü ïðîäóêòàì ïî ñðàâíåíèþ

ñ ïðîèçâîäèìûìè íà äðóãèõ òåððèòîðèÿõ ñåðüåçíûå êîíêóðåíòíûå

ïðåèìóùåñòâà êàê â ïëàíå ìåñòíîãî ïîòðåáëåíèÿ, òàê è â ïëàíå âûâîçà

çà ïðåäåëû ÑÔÎ.

Âûïîëíåíèå óêàçàííûõ çàäà÷ ñòàíåò âîçìîæíûì, åñëè èñïîëüçî-

âàíèå èìåþùåãîñÿ â ðåãèîíå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðèðîäíî-ðåñóðñ-

íîãî ïîòåíöèàëà, äëÿ ýòîãî âïîëíå äîñòàòî÷íîãî, õîòÿ äàëåêî íå âñåã-

äà áëàãîïðèÿòñòâóþùåãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîìó ïðîèçâîäñòâó, ñîå-

äèíèòü ñ ìîäåðíèçàöèåé ÀÏÊ, âêëþ÷àÿ åãî îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè-

÷åñêîå è òåõíîëîãè÷åñêîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå [5]. Íåîáõîäèìî óñèëå-

íèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Îäíîâðåìåííî

òðåáóåòñÿ ïîâûñèòü ïëàòåæåñïîñîáíîñòü íàñåëåíèÿ, ÷òîáû âñå åãî êà-

òåãîðèè ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü ïðèîáðåòàòü íåîáõîäèìûå ïðîäóêòû

ïèòàíèÿ, à èõ ôèçè÷åñêàÿ äîñòóïíîñòü äîëæíà áûòü îáåñïå÷åíà çà

ñ÷åò ðàçâèòèÿ àãðîïðîäîâîëüñòâåííûõ ðûíêîâ.

Íàðÿäó ñ ïîñòàâêàìè ïðîäîâîëüñòâèÿ íà âíóòðåííèé ðûíîê ïðè

áëàãîïðèÿòíûõ òðàíñïîðòíûõ òàðèôàõ, äåëàþùèõ çàòðàòû íà ïåðå-

âîçêó ïðîäóêöèè ñîïîñòàâèìûìè ñ äîñòàâêîé åå ïîòðåáèòåëÿì èç

äðóãèõ ðåãèîíîâ, è ñîîòâåòñòâóþùåì ðàçâèòèè èíôðàñòðóêòóðû

ðûíêà âîçìîæíî ó÷àñòèå ñèáèðñêèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ðàçâèòûõ

Àãðàðíûé àñïåêò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè
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â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì îòíîøåíèè, â îáùåðîññèéñêîì ïðîäîâîëü-

ñòâåííîì îáåñïå÷åíèè è ïîñòàâêàõ íà ìèðîâûå ðûíêè. Â òî æå âðåìÿ

áóäóò çàâîçèòüñÿ â Ñèáèðü ðàñòèòåëüíîå ìàñëî, ñàõàð, òåïëîëþáè-

âûå îâîùè è ôðóêòû.

Ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ïîñëåäíåå

âðåìÿ ñîçäàåò âñå áîëåå øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ ñâîáîäíîãî äâèæå-

íèÿ ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè:

äåéñòâóåò åäèíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî ìåæäó Ðîññèåé, Áåëî-

ðóññèåé è Êàçàõñòàíîì, Ðîññèÿ ñòàíîâèòñÿ ïîëíîïðàâíûì ó÷àñòíè-

êîì Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè. Â ðåçóëüòàòå âîçðàñòåò èìïîðò

â Ðîññèþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ÷òî ìîæåò îãðàíè÷èòü

ó÷àñòèå Ñèáèðè â ìåæðåãèîíàëüíûõ è ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ïðîäî-

âîëüñòâåííûõ ñâÿçÿõ. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî ïîâûøåíèå êîíêó-

ðåíòîñïîñîáíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè Ñèáèðè êàê ïî

öåíå, òàê è ïî êà÷åñòâó ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîêà íå ðåàëèçîâàííûõ âîç-

ìîæíîñòåé ðàçâèòèÿ ÀÏÊ íà îñíîâå ñîâðåìåííûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñ-

êèõ äîñòèæåíèé.

Îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ è âàæíåéøèì êðèòåðèåì ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè, êàê è äðóãèõ òåððèòîðèé ñòðàíû, è íå-

îáõîäèìûì óñëîâèåì îáåñïå÷åíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîä-

ñòâà êâàëèôèöèðîâàííûìè êàäðàìè ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèç-

íè ñåëüñêèõ æèòåëåé, äîëÿ êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò ïî÷òè òðåòü âñåãî íà-

ñåëåíèÿ Ñèáèðè. Ïîâûøåíèå èõ óðîâíÿ æèçíè, îñíîâíûìè ñîñòàâëÿ-

þùèìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ óâåëè÷åíèå äîõîäîâ, îáåñïå÷åíèå áëàãî-

óñòðîåííûì æèëüåì, ðàçâèòèå ñåòè äåòñêèõ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé,

îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë, îáúåêòîâ êóëüòóðû, çäðàâîîõðàíåíèÿ,

ñïîðòà, òîðãîâëè, îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ è áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ,

äîðîæíîå ñòðîèòåëüñòâî è òðàíñïîðòíîå îáåñïå÷åíèå, òðåáóåò ïðîâå-

äåíèÿ àêòèâíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íà ñåëå, êîíñîëèäèðóþùåé

ïðåäïðèíèìàåìûå óñèëèÿ íà îòðàñëåâîì, ðåãèîíàëüíîì è ôåäåðàëü-

íîì óðîâíÿõ.

Â îáåñïå÷åíèè ðàáîòíèêàì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà äîñòîéíîãî óðîâ-

íÿ æèçíè îñîáåííî âàæíîå çíà÷åíèå èìååò ïîâûøåíèå îïëàòû òðóäà.

Ñåãîäíÿ îïëàòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî òðóäà â Ñèáèðè íàõîäèòñÿ íà

ñàìîì íèçêîì óðîâíå ñðåäè âñåõ îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, õîòÿ
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â äîðåôîðìåííûé ïåðèîä îíà ïî÷òè âûðîâíÿëàñü ñî ñðåäíåé çàðïëà-

òîé ïî ýêîíîìèêå â öåëîì. Íèçêèå öåíû ðåàëèçàöèè ñåëüõîçïðîäóê-

öèè íå ïîçâîëÿþò èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì, ðàáîòàþùèì

â àãðàðíîé ñôåðå, èìåòü íåîáõîäèìûé óðîâåíü äîõîäíîñòè. Â ðåçóëü-

òàòå çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ íàõîäèòñÿ çà ÷åðòîé ïðî-

æèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

Óìåíüøåíèå äîõîäîâ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ áûëî îäíèì èç íàèáî-

ëåå îñòðûõ ïðîÿâëåíèé îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé àãðàðíûõ ðåôîðì

1990-õ ãîäîâ, êîòîðîå, îäíàêî, ìàëî áåñïîêîèëî ôåäåðàëüíóþ âëàñòü.

Ó Å.Ò. Ãàéäàðà, ñòîÿâøåãî ó èñòîêîâ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé

â ñòðàíå, åñòü òàêîå ïðèçíàíèå: «Êîãäà áåäíîñòü ñêîíöåíòðèðîâàíà

â äåðåâíå, äëÿ ýëèòû, â òîì ÷èñëå èíòåëëåêòóàëüíîé, îíà ìàëîçàìåò-

íà» [6]. Íî åñëè áåäíîñòè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ íå áûëî âèäíî, à âåð-

íåå, åå íå õîòåëè çàìå÷àòü, òî è íå áûëî ïðèíÿòî íèêàêèõ ìåð ïî çàùè-

òå ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì

àíòèàãðàðíîé íàïðàâëåííîñòè.

Â 1990-å è íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ ïðîèñõîäèëî êàòàñòðîôè÷åñêîå

óâåëè÷åíèå ðàçðûâà ìåæäó çàðïëàòîé ðàáîòíèêîâ ñåëüñêîãî õîçÿé-

ñòâà è ñðåäíåé çàðïëàòîé ðàáîòàþùèõ â ýêîíîìèêå Ñèáèðè. Îòíîøå-

íèå ñðåäíåìåñÿ÷íîé íîìèíàëüíîé íà÷èñëåííîé çàðàáîòíîé ïëàòû ðà-

áîòíèêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ê ñðåäíåé çàðïëàòå ðà-

áîòàþùèõ â ýêîíîìèêå ÑÔÎ â 1999 ã. óïàëî äî 40%, â 2003 ã. – äî

37%. Õîòÿ â ïîñëåäíèå ãîäû îòìå÷àåòñÿ òåíäåíöèÿ íåêîòîðîãî óëó÷-

øåíèÿ ýòîãî ñîîòíîøåíèÿ â ïîëüçó ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà: â 2005 ã. îíî

ñîñòàâëÿëî 44%, â 2010 ã. – 52%.

Ñîõðàíÿþùååñÿ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ïî÷òè äâóêðàòíîå îòñòà-

âàíèå îïëàòû òðóäà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå îò ñðåäíåé çàðïëàòû ïî âñåé

ýêîíîìèêå Ñèáèðè, òàê æå êàê è íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ôèíàíñî-

âî-ýêîíîìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé â öåëîì, ñâèäå-

òåëüñòâóåò î êðàéíå çàíèæåííîé îöåíêå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî òðó-

äà. Ïîäîáíîå ïîëîæåíèå àìîðàëüíî, òàê êàê íå îáåñïå÷èâàåòñÿ íåîá-

õîäèìûìè ñðåäñòâàìè ñóùåñòâîâàíèÿ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü îáùåñòâà,

÷üÿ ïîâñåäíåâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñâÿçàíà ñ âûïîëíåíèåì ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷ ïåðâîñòåïåííîé âàæíîñòè.

Àãðàðíûé àñïåêò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè
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Ïîâûøåíèå óðîâíÿ îïëàòû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî òðóäà äîëæíî

îñóùåñòâëÿòüñÿ ãëàâíûì îáðàçîì íà îñíîâå óâåëè÷åíèÿ çàðàáîòíîé

ïëàòû çà ñ÷åò ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü,

ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî ïóòåì ðàñøèðåíèÿ ñôåðû ïðèìåíåíèÿ áîëåå

êâàëèôèöèðîâàííîãî òðóäà, ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ çàíÿòîñòè ðàáîòàþ-

ùèõ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ äèâåðñèôèêà-

öèè ïðîèçâîäñòâà è ðàñøèðåíèÿ ñôåðû óñëóã íà ñåëå, óâåëè÷åíèÿ ìàñø-

òàáîâ ïðèìåíåíèÿ íîâîé òåõíèêè è ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé.

Çà ãîäû ðåôîðì ïîíåñëà áîëüøèå ïîòåðè ñåëüñêàÿ ñåòü îáúåêòîâ

çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû, òîðãîâî-áûòîâîãî îáñëó-

æèâàíèÿ. Çíà÷èòåëüíî óõóäøèëèñü âîçìîæíîñòè æèëèùíîãî ñòðîè-

òåëüñòâà è ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû íà ñåëå. Â 1990-å

ãîäû áûëè ïîñïåøíî ñâåðíóòû ðàáîòû ïî ñòðîèòåëüñòâó æèëüÿ è îáú-

åêòîâ âñåõ âèäîâ ñåëüñêîé ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. Ïîêàçàòåëè

èõ ââîäà óæå ÷åðåç 10 ëåò ïîñëå íà÷àëà ðåôîðì óìåíüøèëèñü ïî êàæ-

äîìó íàïðàâëåíèþ íà ïîðÿäîê. Â íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ îíè íåñêîëüêî

âîçðîñëè, íî îñòàþòñÿ çíà÷èòåëüíî íèæå ïîêàçàòåëåé äîðåôîðìåí-

íîãî ïåðèîäà è, êðîìå òîãî, íå âñåãäà èìååò ìåñòî óñòîé÷èâûé ðîñò

(òàáë. 6).

Âñå ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî îäíèì èç ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè äîëæíî ñòàòü êîðåííîå óëó÷-

øåíèå óñëîâèé æèçíè íà ñåëå, âêëþ÷àÿ óâåëè÷åíèå äîõîäîâ ðàáîòíè-
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Òàáëèöà 6

Ââîä æèëüÿ è îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè

Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà (â ñðåäíåì çà ãîä)

Ââîäèìûå îáúåêòû 1986–1990 1996–2000 2001–2005 2006–2009

Æèëûå äîìà, òûñ. êâ. ì îáù. ïëî-

ùàäè 2693 233 606 1035

Îáùåîáðàçîâàòåëüíûå øêîëû,

ó÷. ìåñò 22858 1847 5724 4454

Äåò. äîøêîëüí. ó÷ðåæäåíèÿ, ìåñò 15537 107 25 191

Êëóáû è äîìà êóëüòóðû, ìåñò 10660 140 730 718



êîâ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, îáåñïå÷åíèå èõ æèëüåì, ðàçâèòèå ñèñòåìû

ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî è áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ.

Îäíîâðåìåííî ñ êîëè÷åñòâåííîé ñòîðîíîé óäîâëåòâîðåíèÿ ïî-

òðåáíîñòåé ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ æèëüåì è îáúåêòàìè ñîöèàëüíîé èí-

ôðàñòðóêòóðû íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü èõ êà÷åñòâåííîå óëó÷øåíèå:

ïîâûøåíèå óðîâíÿ áëàãîóñòðîéñòâà æèëîãî ôîíäà, ïðèìåíåíèå èííî-

âàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ðàáîòå îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îðãà-

íèçàöèé êóëüòóðû, áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå äî-

ðîæíî-òðàíñïîðòíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèå äðóãèõ ñóáú-

åêòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû ñåëà.

Èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ÀÏÊ íàðÿäó ñ ïðîèçâîäñòâîì äîëæíî

îõâàòûâàòü ñîöèàëüíî-áûòîâîå óñòðîéñòâî ñåëüñêîé æèçíè. Íåîáõî-

äèìî ïîëíåå èñïîëüçîâàòü äëÿ ãàçèôèêàöèè ñåëà îñóùåñòâëÿåìóþ

â Ñèáèðè äîáû÷ó ãàçà, â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-

äåðæêè ïîäêëþ÷åíèÿ ñåëüñêèõ óñàäåá ê ãàçîïðîâîäíûì ñåòÿì.

Àãðàðíûé ïîòåíöèàë ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáè-

ðè âêëþ÷àåò êàê îäíó èç ñâîèõ ñîñòàâëÿþùèõ âûïîëíåíèå ñåëüñêèì

õîçÿéñòâîì ñòàáèëèçèðóþùåé ðîëè â çåìåëüíûõ îòíîøåíèÿõ, êîòî-

ðûì ïðèíàäëåæèò âàæíîå ìåñòî âî âñåì îáùåñòâåííîì óñòðîéñòâå.

Èñòîðèÿ çíàåò íåìàëî ïðèìåðîâ, êîãäà çåìåëüíûé âîïðîñ ñòàíîâèëñÿ

ïðè÷èíîé òÿæåëûõ ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ.

Ïåðåñåëåíèå êðåñòüÿí èç åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè â Ñèáèðü êàê

ñðåäñòâî îñëàáëåíèÿ èõ áîðüáû ñ ïîìåùèêàìè áûëî îäíèì èç ãëàâ-

íûõ íàïðàâëåíèé ðåôîðì íà÷àëà 1900-õ ãîäîâ. Ïðàâèòåëüñòâî íåñëî

â ñâÿçè ñ ýòèì çíà÷èòåëüíûå çàòðàòû, íî èíà÷å íåëüçÿ áûëî óéòè îò

âîïðîñà î òîì, ïî÷åìó êðåñòüÿíèí äîëæåí èäòè â Ñèáèðü, à íå ìîæåò

áûòü íàïðàâëåí íà ñîñåäíþþ ïîìåùè÷üþ çåìëþ [7]. Ïîääåðæèâàÿ ïå-

ðåñåëåíèå êðåñòüÿí â Ñèáèðü, ïðàâèòåëüñòâî çàùèùàëî ïîìåùèêîâ

Åâðîïåéñêîé Ðîññèè îò áóíòîâùèêîâ è âìåñòå ñ òåì ñïîñîáñòâîâàëî

ðàñøèðåíèþ àðåàëà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî îñâîåíèÿ Ñèáèðè.

Ñòàâøåå âîçìîæíûì â ðåçóëüòàòå àãðàðíûõ ðåôîðì 1990-õ ãîäîâ

ìíîãîîáðàçèå ôîðì çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè ïîçâîëÿåò ôóíêöèîíè-

ðîâàòü â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå Ñèáèðè íà ðàâíûõ ïðàâàõ ïðåäïðèÿòèÿì

ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì [8]. Îäíàêî â ïðàêòè÷åñ-

Àãðàðíûé àñïåêò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2012, ¹ 2 (74) 81



êîé ðåàëèçàöèè çåìåëüíîé ðåôîðìû áûëè äîïóùåíû îøèáêè, îáóñëî-

âèâøèå ðàçâèòèå â ÀÏÊ íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé. Â ÷àñòíîñòè, âûáûëè èç

îáîðîòà çíà÷èòåëüíûå ïëîùàäè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü. Â 2010 ã.

â ÑÔÎ âñÿ ïîñåâíàÿ ïëîùàäü ñîñòàâëÿëà ïî îòíîøåíèþ ê 1990 ã. 62%,

à ïëîùàäü çåðíîâûõ êóëüòóð – 72%. Ïðîäîëæàþò îòðèöàòåëüíî âëè-

ÿòü íåçàâåðøåííîñòü äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè çåìåëüíûõ ïðåîáðàçîâà-

íèé, äëèòåëüíî ñîõðàíÿþùèåñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ñóùåñòâóþùåé

ïðàêòèêîé è çàêîíîäàòåëüíûìè ïîëîæåíèÿìè. Çåìåëüíàÿ ñîáñòâåí-

íîñòü â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ þðèäè÷åñêè íå îôîðìëåíà è íå ïîñòàâ-

ëåíà íà ãîñóäàðñòâåííûé êàäàñòðîâûé ó÷åò.

Ïðàâî âëàäåíèÿ çåìåëüíûìè äîëÿìè îêàçàëîñü ÷ðåçâû÷àéíî óÿç-

âèìûì è ñëàáî çàùèùåííûì. Çåìåëüíûå äîëè ëåãêî ñêóïàþòñÿ ïðåä-

ïðèèì÷èâûìè áèçíåñìåíàìè, ðàçëè÷íûìè õîëäèíãîâûìè êîìïàíèÿ-

ìè è ïðîñòî ñïåêóëÿíòàìè-ïåðåêóïùèêàìè, ÷òî îñëàáëÿåò ïðîèçâîä-

ñòâåííûé ïîòåíöèàë ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Âàæíåéøèì óñëîâèåì ýôôåêòèâíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî çåì-

ëåïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå çåìëåóñòðîèòåëüíûõ ìåðîïðèÿ-

òèé ñ ðàçðàáîòêîé ïðîåêòîâ âíóòðèõîçÿéñòâåííîãî çåìëåóñòðîéñòâà,

ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îðãàíèçàöèþ òåððèòîðèè çåìëåïîëüçîâàòåëåé

è îõðàíó çåìåëü ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñåëü-

ñêîãî õîçÿéñòâà. Íåîáõîäèìî óïîðÿäî÷èòü âûâîä ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íûõ óãîäèé èç àêòèâíîãî îáîðîòà. Ñòèõèéíûé ïðîöåññ ñîêðàùåíèÿ

ïîñåâíûõ ïëîùàäåé íóæíî çàìåíèòü ïëàíîâîé òðàíñôîðìàöèåé ìà-

ëîïðîäóêòèâíîé ïàøíè â êîðìîâûå óãîäüÿ ïóòåì èõ çàëóæåíèÿ. Íàðÿ-

äó ñ ýòèì íåîáõîäèìû ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà è óñèëåíèå áîðüáû ñ ïðîòèâîïðàâíûìè îïåðàöèÿìè ñ çåìåëüíû-

ìè ó÷àñòêàìè â öåëÿõ óïîðÿäî÷åíèÿ âëàäåíèÿ è ïîëüçîâàíèÿ ãðàæäà-

íàìè ïðèíàäëåæàùèìè èì çåìåëüíûìè äîëÿìè, âûäåëåíèÿ çåìåëü-

íûõ äîëåé â íàòóðå, îôîðìëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñ÷åò çåìåëüíûõ

äîëåé, èñïîëüçîâàíèÿ íåâîñòðåáîâàííûõ äîëåé è ðåøåíèÿ äðóãèõ

âîïðîñîâ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü.

Îäíèì èç ãëàâíûõ òðåáîâàíèé â îòíîøåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè, êàê è Ðîññèè â öåëîì, âûïîëíåíèå êîòîðîãî

äîëæíî óâÿçûâàòüñÿ ñ èíòåíñèôèêàöèåé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ÿâëÿåò-
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ñÿ îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû. Îäíîâðåìåííî ýòî âàæíåéøèé êðèòå-

ðèé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ÀÏÊ. Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñåëüñêîãî õî-

çÿéñòâà áóäåò ñîïðîâîæäàòüñÿ ðîñòîì èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ åãî èí-

òåíñèôèêàöèè òåõíîãåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ. Íî èõ êîëè÷åñòâåííîå

íàðàñòàíèå íå äîëæíî óõóäøàòü ïðèðîäíîé ñðåäû. Óâåëè÷åíèå ïðè-

ìåíåíèÿ óäîáðåíèé, ïåñòèöèäîâ, ðàçëè÷íûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ

â ðàñòåíèåâîäñòâå è æèâîòíîâîäñòâå òðåáóåò èõ ðàöèîíàëüíîãî èñ-

ïîëüçîâàíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èõ êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê.

Ïðè ýòîì ïðåäñòîèò áîëåå øèðîêàÿ ðåàëèçàöèÿ âîçìîæíîñòåé áèîëî-

ãèçàöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñ öåëüþ óñèëåíèÿ óñòîé÷èâîñòè àãðîýêî-

ñèñòåì è àãðîëàíäøàôòîâ ê âîçäåéñòâèþ êàê ïðèðîäíûõ, òàê è àíòðî-

ïîãåííûõ ôàêòîðîâ.

Îñíîâíûå êðèòåðèè îñóùåñòâëÿåìûõ ìåð â îáëàñòè ýêîëîãèè ñî-

ñòîÿò â òîì, ÷òî íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ïîëó÷åíèå áåçîïàñíûõ äëÿ

÷åëîâåêà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, ñîõðàíåíèå è âîñïðîèçâîäñòâî â óëó÷-

øåííîì âèäå ïëîäîðîäèÿ ïî÷âû, ãåíîôîíäà ðàñòåíèé è æèâîòíûõ, ïî-

âûøåíèå ïðèâëåêàòåëüíîñòè ñåëüñêèõ ìåñò ïðîæèâàíèÿ ëþäåé, óñè-

ëåíèå ðåêðåàöèîííîé ðîëè ïðèðîäíûõ ýêîñèñòåì. Âàæíî ïîëíåå èñ-

ïîëüçîâàòü âîçìîæíîñòè íàóêè è òåõíèêè ïðè ñîçäàíèè è èñïîëüçîâà-

íèè ñðåäñòâ èíòåíñèôèêàöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, íå óõóäøàþùèõ

îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Ñëåäóåò ïðîâîäèòü ýêñïåðòèçó èñòî÷íèêîâ òåõíîãåííîãî âîçäåé-

ñòâèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîñëåäñòâèé èõ âëèÿíèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Ïðîòèâ ðàñïðîñòðàíåíèÿ îïàñíûõ äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû ñðåäñòâ

è ïðèåìîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ íåîáõîäèìî ïðèìåíÿòü æåñòêèå çàïðåòè-

òåëüíî-ðåãóëèðóþùèå ïðàâîâûå íîðìû. Îäíîâðåìåííî òðåáóåòñÿ ñî-

âåðøåíñòâîâàòü îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì ïðèðîäî-

ïîëüçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå è â ñôåðå ÀÏÊ.

Ñåëó ïðèíàäëåæèò áîëüøàÿ ðîëü â ñîõðàíåíèè óñòîÿâøèõñÿ â îá-

ùåñòâå íàöèîíàëüíûõ îáû÷àåâ è êóëüòóðíûõ òðàäèöèé, ñîñòàâëÿþ-

ùèõ ãîðäîñòü íå òîëüêî îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ, íî è ñòðàíû â öåëîì. Ñà-

ìîáûòíîñòü ñåëüñêîãî îáðàçà æèçíè îïðåäåëÿåò äîâîëüíî âûðàæåí-

íûé êîíñåðâàòèçì êðåñòüÿíñòâà â âîñïðèÿòèè íîâîìîäíûõ, íî ÷óæ-

äûõ åìó èçìåíåíèé.
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Òåì íå ìåíåå è â ñåëüñêîé ñðåäå çà ãîäû ðåôîðì îñëàáëî çíà÷åíèå

êóëüòóðíûõ öåííîñòåé, ïðîèçîøëà íåáëàãîïðèÿòíàÿ òðàíñôîðìàöèÿ

íîðì îáùåñòâåííîé íðàâñòâåííîñòè è ìîðàëè, ÷òî áûëî îáóñëîâëåíî

ïàäåíèåì ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ðàáîòíèêîâ ñåëüñêîãî õîçÿé-

ñòâà, çàíèæåííîé îöåíêîé çíà÷èìîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî òðóäà,

íàïðàâëåííîñòüþ àãðàðíûõ ðåôîðì íà óñèëåíèå ÷àñòíîñîáñòâåííè-

÷åñêèõ èíòåðåñîâ, àêòèâíûì ïðîäâèæåíèåì ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èí-

ôîðìàöèè â áûò è ñîçíàíèå ëþäåé íîðì è ïðàâèë, íå îòâå÷àþùèõ òðå-

áîâàíèÿì ïîäëèííî ÷åëîâå÷åñêîé ìîðàëè. Íåîáõîäèìî êîðåííûì îá-

ðàçîì èçìåíèòü ñëîæèâøóþñÿ íà ñåëå íåáëàãîïîëó÷íóþ òåíäåíöèþ

îáåñöåíèâàíèÿ êóëüòóðíûõ òðàäèöèé è ìîðàëüíî-íðàâñòâåííûõ êðè-

òåðèåâ. Ýòîìó äîëæíû ñîäåéñòâîâàòü ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìà-

öèè, ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìà è ò.ä. Ãîñóäàð-

ñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì îðãàíàì óïðàâëåíèÿ ñëåäóåò óñèëèòü

ïîääåðæêó êóëüòóðíî-ìàññîâîé ðàáîòû íà ñåëå. Âûñîêîå äóõîâíîå

ñîäåðæàíèå ñåëüñêîãî îáðàçà æèçíè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ãðàæäàí-

ñêîìó ðàçâèòèþ îáùåñòâà è âûïîëíåíèþ åãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êèõ çàäà÷.

Îäíà èç ìèññèé ñèáèðñêîãî êðåñòüÿíñòâà – óïðî÷åíèå öåëîñòíîñ-

òè ðîññèéñêîé òåððèòîðèè íà âîñòîêå ñòðàíû. Ýòèì îïðåäåëÿåòñÿ âàæ-

íîå çíà÷åíèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ñèáèðè â îáåñïå÷åíèè ãåîïîëèòè-

÷åñêèõ èíòåðåñîâ Ðîññèè. Â óñëîâèÿõ îáîñòðåíèÿ ìèðîâîé ïðîäîâîëü-

ñòâåííîé ïðîáëåìû, íàðàñòàþùèõ òðóäíîñòåé â ðàññåëåíèè óâåëè÷è-

âàþùåãîñÿ íà ïëàíåòå êîëè÷åñòâà ëþäåé íåëüçÿ èñêëþ÷èòü, ÷òî íåêî-

òîðûå ïîëèòèêè, äîïóñêàþùèå âîëüíîå îáðàùåíèå ñ ãîñóäàðñòâåííû-

ìè ãðàíèöàìè, áóäóò ðàññìàòðèâàòü Ñèáèðü êàê îáøèðíóþ òåððèòî-

ðèþ, êîòîðàÿ íå ìîæåò ïðèíàäëåæàòü îäíîé òîëüêî Ðîññèè. Òåì áî-

ëåå, ÷òî ôîðìèðîâàíèþ òàêîãî ïîäõîäà áëàãîïðèÿòñòâóåò ðàñøèðå-

íèå íà âîñòîêå íàøåé ñòðàíû îáåçëþäåâøèõ òåððèòîðèé, ãäå åùå äî

íåäàâíåãî âðåìåíè ñóùåñòâîâàëè ïîñåëåíèÿ. Ñåãîäíÿ ìíîãèå ñåëü-

ñêèå íàñåëåííûå ïóíêòû íàõîäÿòñÿ íà ãðàíè èñ÷åçíîâåíèÿ. Óñòðàíå-

íèþ óãðîçû óñèëåíèÿ òåððèòîðèàëüíîé ýêñïàíñèè çà ñ÷åò ñèáèðñêèõ

ðåãèîíîâ ñ âîçìîæíîñòüþ íàðóøåíèÿ åäèíñòâà ðîññèéñêîé òåððèòî-

ðèè áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè ñåëüñêîãî íàñå-
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ëåíèÿ, âîññòàíîâëåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà òàì, ãäå

îíî â ãîäû ðåôîðì áûëî ïðåêðàùåíî.

Ó÷èòûâàÿ ðîëü ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü

â ðåãèîíàëüíûõ è îáùåðîññèéñêèõ ïðîãðàììàõ ïðèîðèòåòíîå ðàçâè-

òèå ñèáèðñêîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû åãî ãî-

ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè. Ýòî ïîçâîëèò ïîâûñèòü ðîëü Ñèáèðè, îá-

ëàäàþùåé ìîùíûì ðåñóðñíûì, ïðîèçâîäñòâåííûì è èíòåëëåêòóàëü-

íûì ïîòåíöèàëîì, â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ñòðàíû. Áó-

äåò îáåñïå÷åíà âîçìîæíîñòü áîëåå ïîëíîé ðåàëèçàöèè èíòåðåñîâ Ðîñ-

ñèéñêîãî ãîñóäàðñòâà â Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîì ðåãèîíå, ìåæäóíà-

ðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â ðàìêàõ êîòîðîãî ïîñòîÿííî ðàñøèðÿåòñÿ.
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Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóåòñÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè â ðåãèîíàõ Ñèáèðñêîãî ôå-

äåðàëüíîãî îêðóãà ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðåäñòàâëåíèé îá ýêçîãåííîé è ýíäî-

ãåííîé äåòåðìèíàöèè ñìåðòíîñòè. Ïîêàçàíà ïðåèìóùåñòâåííî ïîëîæè-

òåëüíàÿ äèíàìèêà ñìåðòíîñòè ïî îñíîâíûì êëàññàì ïðè÷èí ñìåðòè çà ïî-

ñëåäíèå ãîäû. Ñðàâíèâàåòñÿ ñðåäíèé âîçðàñò ñìåðòè íàñåëåíèÿ â ñòðàíàõ

«çàïàäíîé ìîäåëè» ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî ïåðåõîäà è â ÑÔÎ. Íà ïðèìåðå

ÑÔÎ ïîêàçàíû êîððåëÿöèîííûå ñâÿçè ìåæäó ñðåäíèì âîçðàñòîì ñìåðòè

è äîëåé óìåðøèõ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ

æèçíè äëÿ ìóæ÷èí è æåíùèí – ñ äðóãîé.
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñìåðòíîñòü ïî ïðè÷èíàì ñìåðòè, ñðåäíèé âîçðàñò ñìåð-

òè, ñòðóêòóðà ïðè÷èí ñìåðòè, äèíàìèêà ñìåðòíîñòè, îæèäàåìàÿ ïðîäîëæè-

òåëüíîñòü æèçíè

Abstract

The paper analyzes the life expectances in the SFD regions by applying the

ideas of exogenous and endogenous determination of mortality. The data

of recent years concerning death rates arranged by their associated major sets

of causes of death showed a positive dynamics in most cases. An average age

at death among the SFD population is compared with those observed in the

countries characterized by a western model in terms of the epidemiological

transition concept. Applying the SFD data, we can show correlations between

average ages at death and shares of the deaths and life expectances both for men

and women.

Keywords: number of deaths for leading causes of death, average ages at death,

cause-of-death structure, mortality dynamics, life expectancy

Ôðàíöóçñêèé äåìîãðàô Æ. Áóðæóà-Ïèøà áûë ïåðâûì, êòî â 50-å

ãîäû XX â. âûäâèíóë êîíöåïöèþ, â îñíîâó êîòîðîé ëåãëî ðàçëè÷åíèå

äâóõ òèïîâ ñìåðòíîñòè: òðàäèöèîííîãî, êîòîðûé îïðåäåëÿåòñÿ ïðåèìó-

ùåñòâåííî ýêçîãåííûìè ôàêòîðàìè, è ñîâðåìåííîãî, çàâèñèìîãî îò ýí-

äîãåííîé äåòåðìèíàöèè áåçâîçâðàòíûõ ïîòåðü [1]. Ïåðåõîä îò òðàäèöè-

îííîãî òèïà ñìåðòíîñòè ê ñîâðåìåííîìó ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðè÷èí ðåç-

êîãî óâåëè÷åíèÿ îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè. Æ. Áóð-

æóà-Ïèøà îòìå÷àë, ÷òî «áîðüáà ñî ñìåðòüþ âêëþ÷àåò ðåøåíèå äâóõ

ðàçëè÷íûõ çàäà÷ íåîäèíàêîâîé ñëîæíîñòè. Ìîæíî ñðàâíèòü ñìåðò-

íîñòü ñ ó÷àñòêîì çåìëè, ñîñòîÿùèì èç äâóõ ïîðîä ðàçíîé òâåðäîñòè.

Ýðîçèÿ âîçäåéñòâóåò ñíà÷àëà íà áîëåå ìÿãêóþ èç íèõ, îáíàæàÿ êîíòóð

òâåðäîé ïîðîäû. Èñ÷åçíîâåíèå áîëåå ìÿãêîé ïîðîäû êàê ðàç è ïðîèñõî-

äèò íà ïðîòÿæåíèè âîò óæå äâóõ ñòîëåòèé. Òàêîå ðàçâèòèå íå ìîæåò

ñëóæèòü äîêàçàòåëüñòâîì íåâîçìîæíîñòè ïîáåäèòü óïîðíî ñîõðàíÿþ-

ùèåñÿ ïðè÷èíû ñìåðòè. Íî ìû âèäèì, ÷òî ýòî ñîâñåì èíàÿ ïðîáëåìà.

Åñëè äî ñèõ ïîð ðå÷ü øëà î òîì, ÷òîáû áëàãîïðèÿòñòâîâàòü åñòåñòâåí-

íîìó õîäó âåùåé, óñòðàíÿÿ íàðóøàþùèå åãî ôàêòîðû, òî òåïåðü ðå÷ü

èäåò îá èçìåíåíèè ñàìîãî ýòîãî åñòåñòâåííîãî õîäà âåùåé» [1, ð. 393].

Ýêçîãåííàÿ è ýíäîãåííàÿ äåòåðìèíàöèÿ ñìåðòíîñòè â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå
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Æ. Áóðæóà-Ïèøà îòíîñèë ê ÷èñëó ýêçîãåííûõ òàêèå ïðè÷èíû ñìåðòè,

êàê áîëåçíè îðãàíîâ äûõàíèÿ, èíôåêöèîííûå è ïàðàçèòàðíûå áîëåçíè,

òðàâìû è îòðàâëåíèÿ, à ê ÷èñëó ýíäîãåííûõ – ïðè÷èíû ñìåðòè ñ ïðåîá-

ëàäàíèåì áîëåçíåé ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ è íîâîîáðàçîâàíèé.

Â êëàññèôèêàöèè Ñ.Õ. Ïðåñòîíà, Í. Êåéôèöà è Ð. Øîýíà ê ýíäî-

ãåííûì ïðè÷èíàì ñìåðòè îòíåñåíû áîëåçíè ñèñòåìû êðîâîîáðàùå-

íèÿ, íîâîîáðàçîâàíèÿ, íåôðèò, ÿçâà æåëóäêà è êèøå÷íèêà, äèàáåò,

öèððîç ïå÷åíè, âðîæäåííûå ïîðîêè ðàçâèòèÿ, à ê ýêçîãåííûì – èíôåê-

öèîííûå áîëåçíè, äèàðåÿ, ãðèïï, ïíåâìîíèÿ, áðîíõèò, ìàòåðèíñêàÿ

ñìåðòíîñòü è òðàâìû.

Âàæíåéøàÿ îñîáåííîñòü òðàíñôîðìàöèè ñìåðòíîñòè â ÕÕ â. çà-

êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïîñòåïåííî ïîâûøàåòñÿ çàùèùåííîñòü çäîðîâüÿ

è æèçíè ëþäåé îò ìíîæåñòâà íåáëàãîïðèÿòíûõ ôàêòîðîâ îêðóæàþ-

ùåé ñðåäû [2]. Ïðè ýòîì âîçðàñòàåò çàâèñèìîñòü æèçíè ÷åëîâåêà îò

îíòîáèîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ (ò.å. îò ãåíåòè÷åñêèõ, ìîðôîëîãè÷åñ-

êèõ, ôèçèîëîãè÷åñêèõ è áèîõèìè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ñàìîãî îðãà-

íèçìà), à òàêæå îò ñðåäîâûõ ôàêòîðîâ íàêàïëèâàþùåãîñÿ äåéñòâèÿ

(íàçûâàåìûõ «êâàçèýíäîãåííûìè»). Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ôàê-

òîðû ñìåðòíîñòè íå ðåàëèçóþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî. Îíè ïðåîáðàçóþò-

ñÿ â ïðè÷èíû ñìåðòè, à ÷åòêîñòü èõ ðàçãðàíè÷åíèÿ íà ýêçîãåííûå è ýí-

äîãåííûå óòðà÷èâàåòñÿ. Êàê óòâåðæäàåò Á.Ö. Óðëàíèñ, ôàêòîðû ñìåðò-

íîñòè èìåþò îáùèé õàðàêòåð, à ïðè÷èíû ñìåðòè âñåãäà èíäèâèäóàëü-

íû [3]. Ïîýòîìó ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ïðè÷èí íå ìîæåò áûòü îò-

íåñåíî ëèáî ê ýíäîãåííûì, ëèáî ê ýêçîãåííûì. Å.Ì. Àíäðååâ è åãî

êîëëåãè ñ÷èòàþò, ÷òî íàøè âîçìîæíîñòè çäåñü îãðàíè÷åíû è ìîæíî

«âûäåëèòü ïðè÷èíû ñ ïðåîáëàäàíèåì òîé èëè èíîé ãðóïïû äåòåðìè-

íèðóþùèõ ôàêòîðîâ, òî åñòü ïðåèìóùåñòâåííî ýíäîãåííûå èëè ïðå-

èìóùåñòâåííî ýêçîãåííûå ïðè÷èíû» [4, ñ. 114–115]. Íî è ýòîãî äîñòà-

òî÷íî äëÿ ïëîäîòâîðíîãî àíàëèçà.

Èçìåíåíèå â ñîîòíîøåíèè ýíäîãåííûõ (îíòîáèîëîãè÷åñêèõ) è ýê-

çîãåííûõ (ñðåäîâûõ) ôàêòîðîâ ñìåðòíîñòè ïðîÿâëÿåòñÿ â êîðåííîì èç-

ìåíåíèè ñòðóêòóðû ïðè÷èí ñìåðòè. Ñíèæàåòñÿ çíà÷åíèå ïðåèìóùåñò-

âåííî ýêçîãåííûõ ïðè÷èí è âîçðàñòàåò ðîëü ïðåèìóùåñòâåííî ýíäîãåí-

íûõ è êâàçèýíäîãåííûõ. Èñêëþ÷èòåëüíàÿ âàæíîñòü òàêèõ èçìåíåíèé

çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñåé÷àñ äëÿ ýíäîãåííîé ñìåðòíîñòè õàðàêòåðåí

áîëåå âûñîêèé ñðåäíèé âîçðàñò óìåðøèõ. Âñå ýòî ïðèâîäèò ê çíà÷è-
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òåëüíûì ñäâèãàì â âîçðàñòíîì ðàñïðåäåëåíèè ñìåðòåé, êî âñå áîëüøå-

ìó îòòåñíåíèþ èõ ê ñòàðøèì âîçðàñòíûì ãðóïïàì. Ïðè ýòîì ìåíÿåòñÿ

õàðàêòåð âîçðàñòíûõ êðèâûõ ñìåðòíîñòè, íàïðèìåð ñèëû ñìåðòíîñòè

�(x), âåðîÿòíîñòè ñìåðòè q(õ). Èçìåíÿþòñÿ âñå áèîìåòðè÷åñêèå ôóíê-

öèè òàáëèö äîæèòèÿ, ïðè ýòîì îòìå÷àåòñÿ ðîñò ãëàâíîé ðåçóëüòèðóþ-

ùåé ôóíêöèè, ò.å. âåëè÷èíû e(õ) – ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè.

Ñîâðåìåííûé òèï ñìåðòíîñòè äàåò âîçìîæíîñòü íàèáîëåå ïîëíî

èñïîëüçîâàòü ïîòåíöèàë äîëãîëåòèÿ ÷åëîâåêà, ìàêñèìàëüíî ñáëèçèòü

ñðåäíþþ (îæèäàåìóþ) è âèäîâóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè. Â íà-

ñòîÿùåå âðåìÿ íîâûå âîçìîæíîñòè, âåðîÿòíî, íèãäå åùå íå ðåàëè-

çîâàíû äî êîíöà. Òàê, äàæå â ñòðàíàõ ñ ñàìîé âûñîêîé ïðîäîëæè-

òåëüíîñòüþ æèçíè ïîêà íå âèäíî ïîëíîé ïîáåäû íàä ýêçîãåííîé

ñìåðòíîñòüþ, áîðüáà ñ êîòîðîé ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ îäíîé èç âàæ-

íåéøèõ çàäà÷ ñîâðåìåííîñòè.

Äåìîãðàôè÷åñêèé àíàëèç ïðè÷èí ñìåðòè îñíîâûâàåòñÿ íà èñïîëü-

çîâàíèè Ìåæäóíàðîäíîé ñòàòèñòè÷åñêîé êëàññèôèêàöèè áîëåçíåé,

òðàâì è ïðè÷èí ñìåðòè. Íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó ñóùåñòâåííûå ðàç-

ëè÷èÿ â êà÷åñòâå äèàãíîñòèêè, îáóñëîâëåííûå íåîäèíàêîâûì îáùèì

óðîâíåì ìåäèöèíñêèõ çíàíèé, ðàçíîé êâàëèôèêàöèåé ïåðñîíàëà, ñòà-

âÿùåãî äèàãíîç. Åùå îäíà òðóäíîñòü ñâÿçàíà ñ ìíîæåñòâåííîñòüþ

ïðè÷èí ñìåðòè (îñîáåííî â ñòàðøèõ âîçðàñòíûõ ãðóïïàõ). Ýòî óêàçû-

âàåò íà îïðåäåëåííóþ óñëîâíîñòü íàøèõ çíàíèé î ïðè÷èíàõ ñìåðòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðè ðåãèñòðàöèè ïðè÷èí ñìåðòè è èõ ñòàòèñòè÷åñ-

êîé îáðàáîòêå ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâî-

îõðàíåíèÿ äîñòèãíóòî çíà÷èòåëüíîå ìåòîäè÷åñêîå åäèíîîáðàçèå.

Âîçìîæíîñòè àíàëèçà èçìåíåíèé ñòðóêòóðû ïðè÷èí ñìåðòè çà

äëèòåëüíûé ïåðèîä îãðàíè÷åíû. Ñàìûå ðàííèå äàííûå, êîòîðûå îò-

íîñÿòñÿ ê 1861 ã., åñòü òîëüêî äëÿ íàñåëåíèÿ Âåëèêîáðèòàíèè (Àíãëèÿ

è Óýëüñ). Îñîáåííî âïå÷àòëÿþò óìåíüøåíèå äîëè èíôåêöèîííûõ áî-

ëåçíåé è ðîñò äîëè áîëåçíåé ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ è äîëè íîâîîá-

ðàçîâàíèé [4, 5]. Èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû ïðè÷èí ñìåðòè â äðóãèõ ýêîíî-

ìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ â îñíîâíîì áûëè òàêèìè æå, êàê â Âåëè-

êîáðèòàíèè. Â ðåçóëüòàòå ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè íè â îäíîé èç íèõ

óæå íåò àðõàè÷íîé ñòðóêòóðû ñìåðòíîñòè.
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Ðàññìîòðèì ýêçîãåííûå è ýíäîãåííûå ïðè÷èíû ïîòåðü ïðîäîëæè-

òåëüíîñòè æèçíè â Ñèáèðè. Ñèòóàöèÿ â Ñèáèðè (ïî íàøèì äàííûì íà

ïðåäïåðåñòðîå÷íûé 1984 ã.) áûëà çíà÷èòåëüíî õóæå, ÷åì â ýêîíîìè-

÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Íèæå áûë ñðåäíèé âîçðàñò ñìåðòè îò èíôåê-

öèîííûõ è ïàðàçèòàðíûõ áîëåçíåé, áîëåçíåé îðãàíîâ äûõàíèÿ, òðàâì

è îòðàâëåíèé (ïðåèìóùåñòâåííî ýêçîãåííûõ ïðè÷èí ñìåðòíîñòè) êàê

ó ìóæ÷èí, òàê è ó æåíùèí; ðàçëè÷èÿ â ñðåäíåì âîçðàñòå ñìåðòè îò áî-

ëåçíåé ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ áûëè íå ñòîëü âåëèêè. Ñîîòâåò-

ñòâåííî, âûøå áûëà äîëÿ óìåðøèõ (Di) îò ïðåèìóùåñòâåííî ýêçîãåí-

íûõ ïðè÷èí.

Çà ïåðèîä 2005–2009 ãã. óðîâåíü ýêçîãåííîé è ýíäîãåííîé äåòåðìè-

íàöèè ñìåðòíîñòè íà òåððèòîðèÿõ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà èç-

ìåíèëñÿ (òàáë. 1, 2). Ðàññìîòðèì ñíà÷àëà äèíàìèêó ñìåðòíîñòè ñ ïðåè-

ìóùåñòâåííî ýêçîãåííîé äåòåðìèíàöèåé (èíôåêöèîííûå è ïàðàçèòàð-

íûå áîëåçíè, áîëåçíè îðãàíîâ äûõàíèÿ, áîëåçíè îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ,

òðàâìû è îòðàâëåíèÿ), èñïîëüçóÿ äëÿ ýòîãî âàæíûé êðèòåðèé – ñðåäíèé

âîçðàñò ñìåðòè (èíà÷å, âåëè÷èíó äîæèòèÿ). Ó ìóæ÷èí è æåíùèí çà äàí-

íûé ïåðèîä óâåëè÷èëñÿ ñðåäíèé âîçðàñò ñìåðòè îò èíôåêöèîííûõ è ïà-

ðàçèòàðíûõ áîëåçíåé. Â öåëîì ïî ÑÔÎ îí ïðèðîñ íà 0,2 ãîäà ó ìóæ÷èí

è íà 0,23 ãîäà ó æåíùèí. Íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûå ïîçèòèâíûå ñäâèãè

ïðîèçîøëè ó ìóæ÷èí â Òîìñêîé îáëàñòè: çäåñü óâåëè÷åíèå ïîêàçàòåëÿ

ñîñòàâèëî 3,93 ãîäà, èëè 8,5%. Íåñêîëüêî ìåíüøèé ðîñò îòìå÷àåòñÿ

â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè è Ðåñïóáëèêå Õàêàñèè. Èìåþòñÿ òåððèòîðèè,

ãäå çà óêàçàííûé ïåðèîä ïîêàçàòåëü ñîêðàòèëñÿ, ò.å. ïîòåðè îò ýòîãî

êëàññà áîëåçíåé óâåëè÷èëèñü. Ýòî Îìñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà Òûâà

è Ðåñïóáëèêà Àëòàé. Ê òåððèòîðèÿì, ãäå ïðîèçîøëè íàèáîëüøèå ïîçè-

òèâíûå ñäâèãè ó æåíùèí, ñëåäóåò îòíåñòè Ðåñïóáëèêó Õàêàñèþ, Êðàñ-

íîÿðñêèé êðàé è Òîìñêóþ îáëàñòü. Â Ðåñïóáëèêå Õàêàñèè ïðèðîñò ïî-

êàçàòåëÿ ñîñòàâèë 9,31 ãîäà (áîëåå 20%). Íî â ÑÔÎ åñòü òåððèòîðèè

ñ íåãàòèâíûìè òåíäåíöèÿìè èçìåíåíèÿ ýòîãî ïîêàçàòåëÿ. Òàê, â Ðåñ-

ïóáëèêå Àëòàé îí ñîêðàòèëñÿ íà 15,2 ãîäà, èëè íà 30%. Ýòî ïðèâåëî

ê òîìó, ÷òî ðàçëè÷èÿ ìåæäó ìàêñèìàëüíûìè è ìèíèìàëüíûìè çíà÷åíè-

ÿìè ïîêàçàòåëÿ óâåëè÷èëèñü ñ 9,9 äî 20,8 ãîäà, ò.å. íåîäíîðîäíîñòü òåð-

ðèòîðèé ïî äàííîìó êðèòåðèþ çíà÷èòåëüíî óñèëèëàñü.
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Òàáëèöà 1

Ñðåäíèé âîçðàñò ñìåðòè ó ìóæ÷èí ïî îñíîâíûì êëàññàì ïðè÷èí â Ðîññèè,

Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå è íà òåððèòîðèÿõ ÑÔÎ (ãîðîä è ñåëî), ëåò

Ãîä
Âñå

ïðè÷èíû
Êëàññ I Êëàññ II Êëàññ IX Êëàññ X Êëàññ XI Êëàññ XX

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ

2005 58,86 44,29 64,38 66,63 58,58 53,96 43,20

2009 62,72 44,12 66,11 69,41 62,67 56,97 44,92

� 3,86 –0,17 1,73 2,78 4,09 3,01 1,72

Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã

2005 56,24 44,59 63,60 65,64 58,69 53,77 41,82

2009 60,97 44,79 65,74 69,14 63,98 57,90 43,64

� 4,73 0,20 2,14 3,50 5,29 4,13 1,82

Ðåñïóáëèêà Àëòàé

2005 54,22 48,09 61,77 65,17 61,41 52,11 42,39

2009 59,68 47,85 66,03 68,46 65,92 57,24 41,85

� 5,46 –0,24 4,26 3,29 4,51 5,13 –0,56

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ

2005 54,32 41,25 62,99 63,97 60,51 53,86 41,80

2009 59,33 42,37 65,90 68,78 67,28 56,16 43,33

� 5,01 1,12 2,91 4,81 6,77 2,30 1,53

Ðåñïóáëèêà Òûâà

2005 50,73 39,82 63,49 63,62 48,96 51,86 40,12

2009 54,39 39,68 64,40 67,32 56,72 54,69 41,43

� 3,66 –0,14 0,91 3,70 7,76 2,83 1,31

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ

2005 55,07 45,84 63,16 65,35 55,89 54,16 42,30

2009 61,58 47,52 66,27 69,54 67,34 57,94 44,12

� 6,51 1,68 3,11 4,19 11,45 3,78 1,82



92

Þ.À. Ãðèãîðüåâ, Ñ.Â. Ñîáîëåâà

Ãîä
Âñå

ïðè÷èíû
Êëàññ I Êëàññ II Êëàññ IX Êëàññ X Êëàññ XI Êëàññ XX

Àëòàéñêèé êðàé

2005 58,39 46,00 63,76 67,07 63,19 56,07 43,05

2009 62,72 46,32 66,13 70,12 67,27 60,07 44,53

� 4,33 0,32 2,37 3,05 4,08 4,00 1,48

Çàáàéêàëüñêèé êðàé

2005 52,90 44,12 61,31 62,12 60,39 50,46 39,91

2009 58,81 45,01 63,10 67,28 64,13 54,94 42,40

� 5,91 0,89 1,79 5,16 3,74 4,48 2,49

Êðàñíîÿðñêèé êðàé

2005 56,69 46,89 63,87 66,41 58,03 53,86 42,74

2009 61,88 47,08 66,51 69,87 64,24 58,60 44,66

� 5,19 0,19 2,64 3,46 6,21 4,74 1,92

Èðêóòñêàÿ îáë.

2005 53,40 43,39 62,70 62,83 56,23 51,39 40,18

2009 59,03 43,29 65,40 67,52 60,81 56,94 42,71

� 5,63 –0,10 2,70 4,69 4,58 5,55 2,53

Êåìåðîâñêàÿ îáë.

2005 55,10 42,53 63,47 65,05 55,27 52,62 41,18

2009 58,99 42,92 65,01 68,31 61,04 56,64 42,26

� 3,89 0,39 1,54 3,26 5,77 4,02 1,08

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë.

2005 58,42 44,67 64,26 66,93 60,24 56,01 42,37

2009 62,93 45,83 65,91 70,05 64,80 59,39 45,50

� 4,51 1,16 1,65 3,12 4,56 3,38 3,13

Ïðîäîëæåíèå òàáë. 1
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Ãîä
Âñå

ïðè÷èíû
Êëàññ I Êëàññ II Êëàññ IX Êëàññ X Êëàññ XI Êëàññ XX

Îìñêàÿ îáë.

2005 58,67 46,55 63,93 67,59 59,39 55,98 42,27

2009 62,89 45,34 66,05 70,19 65,99 59,26 45,10

� 4,22 –1,21 2,12 2,60 6,60 3,28 2,83

Òîìñêàÿ îáë.

2005 59,12 46,26 65,25 67,45 58,91 56,10 45,27

2009 62,16 50,19 66,48 68,73 63,35 59,09 44,47

� 3,04 3,93 1,23 1,28 4,44 2,99 –0,80

Ïðèìå÷àíèå. Çäåñü è â òàáë. 2: êëàññ I – èíôåêöèîííûå è ïàðàçèòàðíûå áîëåçíè;

êëàññ II – íîâîîáðàçîâàíèÿ; êëàññ IX – áîëåçíè ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ; êëàññ X – áî-

ëåçíè îðãàíîâ äûõàíèÿ; êëàññ XI – áîëåçíè îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ; êëàññ XX – âíåøíèå

ïðè÷èíû ñìåðòè.

Òàáëèöà 2

Ñðåäíèé âîçðàñò ñìåðòè ó æåíùèí ïî îñíîâíûì êëàññàì ïðè÷èí â Ðîññèè,

Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå è íà òåððèòîðèÿõ ÑÔÎ (ãîðîä è ñåëî), ëåò

Ãîä
Âñå

ïðè÷èíû
Êëàññ I Êëàññ II Êëàññ IX Êëàññ X Êëàññ XI Êëàññ XX

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ

2005 72,35 42,48 66,92 77,20 64,90 61,45 49,40

2009 74,61 44,01 68,42 79,03 67,22 64,69 51,55

� 2,26 1,53 1,50 1,83 2,32 3,24 2,15

Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã

2005 70,12 44,41 66,28 76,15 65,07 60,60 47,84

2009 73,15 44,64 67,97 78,51 68,64 64,91 50,15

� 3,03 0,23 1,69 2,36 3,57 4,31 2,31

Îêîí÷àíèå òàáë. 1
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Ãîä
Âñå

ïðè÷èíû
Êëàññ I Êëàññ II Êëàññ IX Êëàññ X Êëàññ XI Êëàññ XX

Ðåñïóáëèêà Àëòàé

2005 67,67 50,56 64,29 74,62 66,21 61,40 44,20

2009 72,35 35,39 62,84 76,92 74,45 60,52 47,78

� 4,68 –15,17 –1,45 2,30 8,24 –0,88 3,58

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ

2005 68,63 41,83 65,95 75,39 68,44 59,77 44,19

2009 71,51 39,71 66,51 78,17 72,94 61,91 46,28

� 2,88 –2,12 0,56 2,78 4,50 2,14 2,09

Ðåñïóáëèêà Òûâà

2005 61,70 47,34 62,63 70,63 56,57 58,71 45,93

2009 65,74 44,75 67,65 74,08 64,52 61,00 46,75

� 4,04 –2,59 5,02 3,45 7,95 2,29 0,82

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ

2005 68,20 45,65 66,78 75,64 59,26 61,62 48,11

2009 72,91 54,96 68,98 78,42 71,12 64,14 48,59

� 4,71 9,31 2,20 2,78 11,86 2,52 0,48

Àëòàéñêèé êðàé

2005 71,75 43,09 66,35 77,38 70,24 62,66 49,35

2009 74,38 45,83 67,49 79,18 71,81 66,00 51,55

� 2,63 2,74 1,14 1,80 1,57 3,34 2,20

Çàáàéêàëüñêèé êðàé

2005 67,07 45,15 63,59 73,81 65,63 59,22 44,68

2009 71,00 43,28 66,31 76,55 68,51 62,05 47,22

� 3,93 –1,87 2,72 2,74 2,88 2,83 2,54

Ïðîäîëæåíèå òàáë. 2
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Ãîä
Âñå

ïðè÷èíû
Êëàññ I Êëàññ II Êëàññ IX Êëàññ X Êëàññ XI Êëàññ XX

Êðàñíîÿðñêèé êðàé

2005 70,37 44,64 67,12 76,74 64,20 61,68 49,64

2009 73,41 48,63 69,12 78,98 70,27 67,44 50,89

� 3,04 3,99 2,00 2,24 6,07 5,76 1,25

Èðêóòñêàÿ îáë.

2005 68,65 43,22 65,86 74,65 64,02 59,25 46,08

2009 72,07 41,11 67,23 78,17 66,66 64,52 50,21

� 3,42 –2,11 1,37 3,52 2,64 5,27 4,13

Êåìåðîâñêàÿ îáë.

2005 68,95 43,42 65,77 75,46 60,89 58,46 47,88

2009 72,12 44,63 67,96 77,75 65,58 63,46 50,30

� 3,17 1,21 2,19 2,29 4,69 5,00 2,42

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë.

2005 72,38 44,01 65,98 76,98 65,28 62,97 49,22

2009 74,89 44,34 68,23 79,17 66,76 64,54 53,96

� 2,51 0,33 2,25 2,19 1,48 1,57 4,74

Îìñêàÿ îáë.

2005 72,19 45,49 67,43 77,31 67,93 62,62 51,02

2009 74,47 43,73 68,54 79,23 70,77 68,11 51,75

� 2,28 –1,76 1,11 1,92 2,84 5,49 0,73

Òîìñêàÿ îáë.

2005 71,38 51,76 67,77 77,18 65,54 60,97 49,30

2009 74,13 56,15 69,23 78,30 69,43 66,57 49,93

� 2,75 4,39 1,46 1,12 3,89 5,60 0,63

Îêîí÷àíèå òàáë. 2



Ïðèðîñò ñðåäíåãî âîçðàñòà ñìåðòè ó ìóæ÷èí îò áîëåçíåé îðãàíîâ

äûõàíèÿ (åùå îäèí êëàññ ïðè÷èí ñ ïðåèìóùåñòâåííî ýêçîãåííîé äå-

òåðìèíàöèåé ñìåðòíîñòè) â öåëîì ïî ÑÔÎ óâåëè÷èëñÿ íà 5,29 ãîäà

(èëè íà 9%), ÷òî áîëüøå, ÷åì ïî ÐÔ. Ñðåäè òåððèòîðèé îêðóãà ëèäåðà-

ìè ïî ðîñòó äàííîãî ïîêàçàòåëÿ ÿâëÿþòñÿ Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ

(11,45 ãîäà), Ðåñïóáëèêà Òûâà (7,76 ãîäà) è Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ

(6,77 ãîäà). Ðàçëè÷èÿ â ïîêàçàòåëå ìåæäó òåððèòîðèÿìè ñîêðàòèëèñü

ñ 14,23 äî 10,62 ãîäà. Ñàìûé íèçêèé ïîêàçàòåëü äîæèòèÿ îòìå÷àåòñÿ

â Ðåñïóáëèêå Òûâå. Ýòè ïåðåìåíû â öåëîì íåîáõîäèìî ïðèçíàòü ïî-

çèòèâíûìè. Ó æåíùèí ðîñò ïîêàçàòåëÿ ïî ÑÔÎ (3,57 ãîäà) áîëüøå,

÷åì ïî ÐÔ (2,32 ãîäà). Ëèäèðóþùèå ïîçèöèè èìåþò ïî÷òè òå æå òåð-

ðèòîðèè: Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ (11,86 ãîäà), Ðåñïóáëèêà Àëòàé

(8,24 ãîäà) è Ðåñïóáëèêà Òûâà (7,95 ãîäà). Ðàçëè÷èÿ â ïîêàçàòåëå ìåæ-

äó òåððèòîðèÿìè ñîêðàòèëèñü ñ 13,67 äî 9,93 ãîäà. Äàííûå èçìåíåíèÿ

íà òåððèòîðèÿõ îêðóãà ïîçèòèâíûå.

Ó ìóæ÷èí è æåíùèí â öåëîì ïî ÑÔÎ óâåëè÷èëñÿ ñðåäíèé âîçðàñò

ñìåðòè îò áîëåçíåé îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ. Ó ìóæ÷èí îí âûðîñ íà

4,13 ãîäà (â ÐÔ – íà 3,01 ãîäà), à ó æåíùèí – íà 4,31 ãîäà (â ÐÔ

íà 3,24 ãîäà). Ïî âåëè÷èíå ïîêàçàòåëÿ äîæèòèÿ ó ìóæ÷èí ëèäèðóþò

Àëòàéñêèé êðàé (60,07 ãîäà), Íîâîñèáèðñêàÿ (59,39 ãîäà) è Îìñêàÿ

(59,26 ãîäà) îáëàñòè, ò.å. íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ óñòàíîâèëñÿ áîëåå ñî-

âðåìåííûé âèä ïîòåðü îò óêàçàííîãî êëàññà áîëåçíåé. Àðõàè÷íûå ïî-

êàçàòåëè äîæèòèÿ äåìîíñòðèðóþò Çàáàéêàëüñêèé êðàé, Ðåñïóáëèêà

Òûâà, Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ. Ïî âåëè÷èíå ïîêàçàòåëÿ äîæèòèÿ ó æåí-

ùèí ñðåäè òåððèòîðèé ëèäèðóþò Îìñêàÿ, Òîìñêàÿ îáëàñòè è Êðàñíî-

ÿðñêèé êðàé. Íåñîâðåìåííûé óðîâåíü ýòèõ ïîêàçàòåëåé îòìå÷àåòñÿ

â Ðåñïóáëèêå Àëòàé, Ðåñïóáëèêå Òûâå è Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè. Íàè-

áîëüøèé ïðèðîñò äîïîëíèòåëüíûõ ëåò æèçíè ïî ýòîìó êðèòåðèþ ïðî-

èçîøåë â ëèäèðóþùèõ òåððèòîðèÿõ: Îìñêîé, Òîìñêîé îáëàñòÿõ

è Êðàñíîÿðñêîì êðàå.

Â öåëîì ïî ÑÔÎ ó ìóæ÷èí è æåíùèí óâåëè÷èëñÿ ñðåäíèé âîçðàñò

ñìåðòè îò òðàâì è îòðàâëåíèé – åùå îäíîãî êëàññà ïðè÷èí ñìåðòíîñ-

òè ñ ýêçîãåííîé äåòåðìèíàöèåé. Ó ìóæ÷èí äîáàâèëîñü 1,82 ãîäà æèç-

íè, ó æåíùèí – 2,31 ãîäà. Âåëè÷èíà ýòîé ïðèáàâêè â îêðóãå áîëüøå,

÷åì â ÐÔ. Ïî âåëè÷èíå ïîêàçàòåëÿ ó ìóæ÷èí ëèäèðóþò Íîâîñèáèð-
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ñêàÿ (45,5 ãîäà), Îìñêàÿ (45,1 ãîäà) îáëàñòè è Êðàñíîÿðñêèé êðàé

(44,66 ãîäà). Íàèáîëüøèé ïðèðîñò äîïîëíèòåëüíûõ ëåò æèçíè íàáëþ-

äàåòñÿ â Íîâîñèáèðñêîé è Îìñêîé îáëàñòÿõ. Â ÑÔÎ èìååòñÿ äâå òåð-

ðèòîðèè, ãäå ó ìóæ÷èí ñíèçèëñÿ ýòîò ïîêàçàòåëü, ò.å. çäåñü ïðîèçîøåë

ðåãðåññ ïî äàííîìó êðèòåðèþ, – ýòî Òîìñêàÿ îáëàñòü è Ðåñïóáëèêà

Àëòàé. Íàèáîëåå óñòàðåëûé óðîâåíü ïîêàçàòåëÿ äîæèòèÿ îòìå÷àåòñÿ

â Ðåñïóáëèêå Àëòàé è Ðåñïóáëèêå Òûâå. Ó æåíùèí ïî âåëè÷èíå ïîêà-

çàòåëÿ ëèäèðóþò Íîâîñèáèðñêàÿ (53,96 ãîäà) è Îìñêàÿ (51,75 ãîäà)

îáëàñòè. Â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè äîáàâèëîñü 4,74 ãîäà æèçíè, â Èð-

êóòñêîé – 4,13 ãîäà. Ýòî ëó÷øèå ïîêàçàòåëè ïðèðîñòà äîïîëíèòåëü-

íûõ ëåò æèçíè ïî ÑÔÎ. Ê äåïðåññèâíûì òåððèòîðèÿì íåîáõîäèìî îò-

íåñòè âñå ðåñïóáëèêè îêðóãà è Çàáàéêàëüñêèé êðàé, ãäå îòìå÷àåòñÿ

íàèáîëåå àðõàè÷íûé óðîâåíü ïîêàçàòåëÿ.

Ðàññìîòðèì äèíàìèêó ñìåðòíîñòè ñ ïðåèìóùåñòâåííî ýíäîãåííîé,

à òàêæå «êâàçèýíäîãåííîé» äåòåðìèíàöèåé. Â òàêîì àíàëèçå âàæíîå

ìåñòî çàíèìàþò áîëåçíè ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ, òàê êàê ñðåäíèé

âîçðàñò ñìåðòè îò ýòîãî êëàññà ïðè÷èí ÿâëÿåòñÿ ñàìûì âûñîêèì, à çíà-

÷èò, è îïðåäåëÿþùèì (ïðè âûñîêîì Di) äëÿ âåëè÷èíû îæèäàåìîé ïðî-

äîëæèòåëüíîñòè æèçíè. Ó ìóæ÷èí äàííûé ïîêàçàòåëü â öåëîì ïî ÑÔÎ

íèæå, ÷åì â ÐÔ. Ê òåððèòîðèÿì-ëèäåðàì ñëåäóåò îòíåñòè Îìñêóþ

(70,19 ãîäà), Íîâîñèáèðñêóþ (70,05 ãîäà) îáëàñòè è Àëòàéñêèé êðàé

(70,12 ãîäà). Îòñòàþùèìè òåððèòîðèÿìè ÿâëÿþòñÿ Ðåñïóáëèêà Òûâà,

Çàáàéêàëüñêèé êðàé è Èðêóòñêàÿ îáëàñòü. Èçìåíåíèÿ, ïðîèçîøåäøèå

çà 2005–2009 ãã., ïðèâåëè ê ñîêðàùåíèþ ðàçëè÷èé ìåæäó òåððèòîðèÿìè

ñ 5,47 äî 2,87 ãîäà, ÷òî íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü êàê ïîçèòèâíóþ òåí-

äåíöèþ. Ïî âåëè÷èíå ýòîãî ïîêàçàòåëÿ ó æåíùèí ê òåððèòîðèÿì-ëèäå-

ðàì îòíîñÿòñÿ Îìñêàÿ (79,23 ãîäà), Íîâîñèáèðñêàÿ (79,17 ãîäà) îáëàñòè

è Àëòàéñêèé êðàé (79,18 ãîäà), à ê îòñòàþùèì ðåãèîíàì – Ðåñïóáëèêà

Òûâà (74,08 ãîäà) è Ðåñïóáëèêà Àëòàé (76,22 ãîäà). Ðàçëè÷èå ìåæäó

òåððèòîðèÿìè ïî äàííîìó ïîêàçàòåëþ ó æåíùèí ñîêðàòèëîñü íà ãîðàç-

äî ìåíüøóþ âåëè÷èíó, ÷åì ó ìóæ÷èí (ñ 6,75 äî 5,15 ãîäà). Â öåëîì æå

íåîáõîäèìî ïðèçíàòü ïîçèòèâíûì ïðîöåññ èçáàâëåíèÿ îò àðõàè÷íûõ

ïîêàçàòåëåé äîæèòèÿ íà âñåõ òåððèòîðèÿõ ÑÔÎ.

Ê êëàññó ïðè÷èí ñ «êâàçèýíäîãåííîé» äåòåðìèíàöèåé ñìåðòíîñòè

îòíîñÿò íîâîîáðàçîâàíèÿ. Â öåëîì ïî ÑÔÎ ó ìóæ÷èí äàííûé ïîêàçà-
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òåëü âûðîñ íà áîëüøóþ âåëè÷èíó, ÷åì â ÐÔ (ñîîòâåòñòâåííî 2,14

è 1,73 ãîäà). Íàèáîëåå âûñîêèå ïîêàçàòåëè äåìîíñòðèðóþò Òîìñêàÿ

îáëàñòü (66,48 ãîäà) è Êðàñíîÿðñêèé êðàé (66,51 ãîäà). Íèçêèå óðîâíè

çàôèêñèðîâàíû â Çàáàéêàëüñêîì êðàå è Ðåñïóáëèêå Òûâå. Äèôôåðåí-

öèàöèÿ òåððèòîðèé ïî ðàññìàòðèâàåìîìó ïîêàçàòåëþ ñîêðàòèëàñü íå-

çíà÷èòåëüíî: ñ 3,94 äî 3,41 ãîäà. Ó æåíùèí (òàê æå êàê è ó ìóæ÷èí)

íàèëó÷øèå ïîêàçàòåëè íàáëþäàþòñÿ â Òîìñêîé îáëàñòè (69,23 ãîäà)

è Êðàñíîÿðñêîì êðàå (69,12 ãîäà). Â Ðåñïóáëèêå Àëòàé óðîâåíü ïîêà-

çàòåëÿ ñíèçèëñÿ íà 1,45 ãîäà. Â ñâÿçè ñ ýòèì óâåëè÷èëàñü äèñòàíöèÿ

ìåæäó ëó÷øèìè è õóäøèìè ïîêàçàòåëÿìè.

Â öåëîì æå ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ðîñò ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèç-

íè çà ïåðèîä 2005–2009 ãã. â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïðîèçîøåë çà ñ÷åò îò-

ñðî÷åííîé ñìåðòè îò áîëåçíåé ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ, à òàêæå îò

òðàâì è îòðàâëåíèé [6].

Àíàëèç ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè â ÑÔÎ, ïðîâåäåííûé ñ èñïîëü-

çîâàíèåì ïðåäñòàâëåíèé îá ýêçîãåííîé è ýíäîãåííîé äåòåðìèíàöèè

ñìåðòíîñòè (ò.å. àíàëèç äîæèòèÿ íà îñíîâå äàííûõ î ïðè÷èíàõ ñìåð-

òè), ïîêàçûâàåò, ÷òî â ïåðèîä 2005–2009 ãã. èìåëè ìåñòî ïîçèòèâíûå

ïåðåìåíû. Âìåñòå ñ òåì ñðàâíåíèå äàííûõ ïî ÑÔÎ ñ ëó÷øèìè ïîêàçà-

òåëÿìè, èìåþùèìèñÿ â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ («çàïàäíàÿ

ìîäåëü» âûñîêîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè), ñâèäåòåëüñòâóåò î ãè-

ãàíòñêîì îòñòàâàíèè îêðóãà â ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ýïèäåìèîëîãè-

÷åñêîãî ïåðåõîäà (òàáë. 3). Ìåíüøåå äîæèòèå íàáëþäàåòñÿ êàê ó ìóæ-

÷èí, òàê è ó æåíùèí. Ó ìóæ÷èí âåëè÷èíà äîæèòèÿ ïðè áîëåçíÿõ ñèñ-

òåìû êðîâîîáðàùåíèÿ ìåíüøå íà 11,62, à ó æåíùèí – íà 8,04 ãîäà.

Ïðè íîâîîáðàçîâàíèÿõ ÑÔÎ ïî ýòîìó êðèòåðèþ èìååò çíà÷èòåëüíîå

îòñòàâàíèå: ó ìóæ÷èí – 10,18, ó æåíùèí – 6,22 ãîäà. Íî åùå áîëüøèå

ñóììàðíûå ïîòåðè ïðîèñõîäÿò èç-çà íèçêîãî ñðåäíåãî âîçðàñòà ñìåð-

òè ïðè òðàâìàõ è îòðàâëåíèÿõ (ó ìóæ÷èí îòñòàâàíèå íà 13,99, ó æåí-

ùèí – íà 19,63 ãîäà). Âûñîêèå ïîòåðè ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè

â ÑÔÎ ñâÿçàíû åùå è ñ âûñîêîé âåðîÿòíîñòüþ ñìåðòè îò äàííîãî

êëàññà ïðè÷èí. Íàêîíåö, ñàìûé áîëüøîé ðàçðûâ â äîæèòèè ïðèõîäèò-

ñÿ íà èíôåêöèîííûå è ïàðàçèòàðíûå áîëåçíè: ó ìóæ÷èí – 27,28,

ó æåíùèí – 34,88 ãîäà. Îäíàêî äîëÿ ýòîãî êëàññà â îáùåé ñòðóêòóðå

ñìåðòíîñòè íåçíà÷èòåëüíà.
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Êàðòèíà îòêðûâàåòñÿ óäðó÷àþùàÿ. Ïðè ïîìîùè êàêèõ íîâåéøèõ

ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé áóäåò ïðåîäîëåíà õîòÿ áû ÷àñòü íàøåãî îò-

ñòàâàíèÿ? Òàêèõ òåõíîëîãèé â ëå÷åáíîé ìåäèöèíå íåò. Ïî âñåé âåðî-

ÿòíîñòè, íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå âûáèðàþòñÿ íåâåðíûå ïðèîðèòå-

òû äëÿ óëó÷øåíèÿ îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ [7].

Ïðè àíàëèçå äàííûõ î ñìåðòíîñòè ïî ðàçëè÷íûì ïðè÷èíàì â 31

ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòîé ñòðàíå â 1974–1976 ãã. Å.Ì. Àíäðååâûì è åãî

êîëëåãàìè [4] áûë ñäåëàí ðÿä âàæíûõ îáîáùåíèé, êîòîðûå ìîæíî

ñâåñòè ê ñëåäóþùåìó: äèíàìèêà îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèç-

íè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò ñðåäíåãî âîçðàñòà óìåðøèõ îò

ðàçëè÷íûõ ïðè÷èí è â ìåíüøåé ìåðå ñâÿçàíà ñ äîëåé óìåðøèõ îò ýòèõ
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Ñðåäíèé âîçðàñò ñìåðòè (Xi) â 13 ñòðàíàõ «çàïàäíîé ìîäåëè»

ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî ïåðåõîäà è â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå

(12 òåððèòîðèé), ëåò

Êëàññ áîëåçíåé

Ìóæ÷èíû Æåíùèíû

Çàï.

ìîäåëü

(2005)

ÑÔÎ

(2009)

Ðàçëè-

÷èå X i

Çàï.

ìîäåëü

(2005)

ÑÔÎ

(2009)

Ðàçëè-

÷èå X i

Èíôåêöèîííûå è ïàðàçè-

òàðíûå áîëåçíè 72,07 44,79 27,28 79,52 44,64 34,88

Íîâîîáðàçîâàíèÿ 75,92 65,74 10,18 74,19 67,97 6,22

Áîëåçíè ñèñòåìû êðîâîîá-

ðàùåíèÿ 80,76 69,14 11,62 86,55 78,51 8,04

Áîëåçíè îðãàíîâ äûõàíèÿ 83,71 63,98 19,73 86,59 68,64 17,95

Áîëåçíè îðãàíîâ ïèùåâà-

ðåíèÿ 74,16 57,90 16,26 82,52 64,91 17,61

Òðàâìû è îòðàâëåíèÿ 57,63 43,64 13,99 69,78 50,15 19,63

Âñå ïðè÷èíû 77,99 60,97 17,02 83,31 73,15 10,16

Ïðèìå÷àíèå. Óñðåäíåííàÿ òàáëèöà äîæèòèÿ ïî ïðè÷èíàì ñìåðòè áûëà ïîñòðîåíà

ñ èñïîëüçîâàíèåì îáúåäèíåííûõ äàííûõ çà 2005 ã. äëÿ Àâñòðèè, Âåëèêîáðèòàíèè, Ãåð-

ìàíèè, Ãðåöèè, Èðëàíäèè, Èñïàíèè, Ëþêñåìáóðãà, Íèäåðëàíäîâ, ÑØÀ, Ôèíëÿíäèè,

Ôðàíöèè, Øâåöèè è ßïîíèè [7].



æå ïðè÷èí. Ýòî âèäíî ïðè èçìåíåíèè âåëè÷èíû X i â ãðóïïàõ ñòðàí

ñ ðàçíûì óðîâíåì ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ïî âñåì áåç èñêëþ÷åíèÿ

êëàññàì ïðè÷èí ñìåðòè. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ïîçâîëèëî óïîìÿíó-

òûì àâòîðàì ñäåëàòü âàæíûé âûâîä î òîì, ÷òî â ïåðèîä çàâåðøåíèÿ

ïåðåõîäà ê ñîâðåìåííîìó òèïó ñìåðòíîñòè íîâîå ñîîòíîøåíèå äîëåé

óìåðøèõ îò ðàçëè÷íûõ ïðè÷èí ñìåðòè ñòàáèëèçèðóåòñÿ, à â äàëüíåé-

øåì çàìåäëèâøèéñÿ ðîñò ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè îáåñïå÷èâàåòñÿ

â îñíîâíîì çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ ñðåäíåãî âîçðàñòà ñìåðòè îò ðàçëè÷-

íûõ êëàññîâ ïðè÷èí. Ýòîò âûâîä îíè ïîäòâåðæäàþò àíàëèçîì êîððå-

ëÿöèè ìåæäó ðÿäîì çíà÷åíèé îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè

(ïî 31 ñòðàíå) è äâóìÿ äðóãèìè ðÿäàìè: âåëè÷èíàìè äîëåé óìåðøèõ

è ñðåäíèì âîçðàñòîì óìåðøèõ îò ðàçëè÷íûõ ïðè÷èí (ïî òåì æå ñòðà-

íàì). Áûëà îáíàðóæåíà âûñîêàÿ ïîëîæèòåëüíàÿ êîððåëÿöèÿ ìåæäó e0

è X i , à ìåæäó e0 è Di – íåâûñîêàÿ (ïîëîæèòåëüíàÿ èëè îòðèöàòåëü-

íàÿ). Å.Ì. Àíäðååâ è åãî ñîàâòîðû [4] ñ÷èòàþò, ÷òî ýòî ïîëíîñòüþ ñî-

ãëàñóåòñÿ ñî ñëåäóþùèì âûâîäîì: íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðåøàþùèé

âêëàä â ðîñò ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè âíîñèò ïîâûøåíèå ñðåäíåãî

âîçðàñòà ñìåðòè îò îòäåëüíûõ ïðè÷èí. Â äðóãîé ðàáîòå (ñ èñïîëüçîâà-

íèåì äàííîé ìåòîäîëîãèè) áûëà ïîêàçàíà òàêàÿ æå êîððåëÿöèîííàÿ

çàâèñèìîñòü ìåæäó îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ æèçíè, äîëåé

óìåðøèõ è ñðåäíèì âîçðàñòîì ñìåðòè îò áîëåçíåé ñèñòåìû êðîâîîá-

ðàùåíèÿ [8]. Ìû âîñïîëüçîâàëèñü ýòèìè ìåòîäàìè ïðè àíàëèçå ïðî-

äîëæèòåëüíîñòè æèçíè íàñåëåíèÿ Ñèáèðè, à òàêæå îñîáåííîñòåé ýí-

äîãåííûõ è ýêçîãåííûõ ïðè÷èí ïîòåðü çäîðîâüÿ â ðåãèîíå.

Íàìè áûëè ðàññ÷èòàíû êîýôôèöèåíòû êîððåëÿöèè îæèäàåìîé

ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè (e0) c äîëÿìè óìåðøèõ (Di) è ñðåäíèì âîç-

ðàñòîì óìåðøèõ (X i ) îò ðàçëè÷íûõ ïðè÷èí. Â àíàëèç áûëè âêëþ÷åíû

äàííûå ïî âñåì 12 òåððèòîðèÿì ÑÔÎ. Îáíàðóæåí âûñîêèé óðîâåíü

êîððåëÿöèè ìåæäó ñðåäíèì âîçðàñòîì ñìåðòè (X i ) è âåëè÷èíîé îæèäàå-

ìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ïðè âñåõ âûäåëåííûõ êëàññàõ ïðè÷èí.

Äëÿ ìóæ÷èí íàèáîëüøèå çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòà êîððåëÿöèè îáíàðó-

æåíû ïðè íîâîîáðàçîâàíèÿõ, òðàâìàõ è îòðàâëåíèÿõ, áîëåçíÿõ ñèñòåìû

êðîâîîáðàùåíèÿ, à íàèìåíüøèå – ïðè áîëåçíÿõ îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ

è ïðî÷èõ êëàññàõ ïðè÷èí. Äëÿ æåíùèí ïðè àíàëîãè÷íîì ïîñòðîåíèè

êîýôôèöèåíòà êîððåëÿöèè íàèáîëüøèå åãî çíà÷åíèÿ îáíàðóæåíû ïðè
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áîëåçíÿõ ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ, òðàâìàõ è îòðàâëåíèÿõ. Ýòè äàí-

íûå ïî õàðàêòåðó ñâÿçè, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ è ïî âåëè÷èíå ñîãëàñó-

þòñÿ ñ äàííûìè Å.Ì. Àíäðååâà è åãî êîëëåã [4]. Õàðàêòåð êîððåëÿöèîí-

íîé ñâÿçè ïðè ñîïîñòàâëåíèè Di è e0 áîëåå ðàçíîîáðàçåí. Ìíîãèå êîýô-

ôèöèåíòû èìåþò îòðèöàòåëüíóþ ñâÿçü. Ê íèì îòíîñèòñÿ îòíîøåíèå Di
è e0 ïðè èíôåêöèîííûõ è ïàðàçèòàðíûõ áîëåçíÿõ, áîëåçíÿõ îðãàíîâ ïè-

ùåâàðåíèÿ, òðàâìàõ è îòðàâëåíèÿõ ó ìóæ÷èí è æåíùèí.

Íà ñëåäóþùåì ýòàïå ìû àíàëèçèðîâàëè óæå ãðóïïû ïðè÷èí äå-

òåðìèíàöèè ñìåðòíîñòè. Â ãðóïïó ýêçîãåííûõ ïðè÷èí íàìè âêëþ÷å-

íû èíôåêöèîííûå è ïàðàçèòàðíûå áîëåçíè, áîëåçíè îðãàíîâ äûõàíèÿ,

áîëåçíè îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ, â ãðóïïó ýíäîãåííûõ ïðè÷èí – áîëåç-

íè ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ, íîâîîáðàçîâàíèÿ è ïðî÷èå ïðè÷èíû.

Òðàâìû è îòðàâëåíèÿ ðàññìàòðèâàëèñü îòäåëüíî. Çäåñü ìû âîñïîëüçî-

âàëèñü ïðèåìîì, êîòîðûé àïðîáèðîâàë Å.Ì. Àíäðååâ [9]. Âåëè÷èíû

êîððåëÿöèîííûõ êîýôôèöèåíòîâ (àíàëèç áûë ïðîâåäåí ïî äàííûì

2007 ã. äëÿ òåõ æå 12 òåððèòîðèé ÑÔÎ) ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 4.

Ïîëîæèòåëüíàÿ êîððåëÿöèîííàÿ ñâÿçü ìåæäó X i è îæèäàåìîé

ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ æèçíè èìååò âûñîêîå çíà÷åíèå ó ìóæ÷èí ïðè

ýíäîãåííîé ãðóïïå ïðè÷èí äåòåðìèíàöèè ñìåðòíîñòè è ïðè òðàâìàõ

è îòðàâëåíèÿõ: 0,918 è 0,916. Ó æåíùèí ïðàêòè÷åñêè òàêîå æå ñîîòíî-

øåíèå. Êîððåëÿöèîííàÿ ñâÿçü ìåæäó Di è îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëü-

íîñòüþ æèçíè èìååò âûñîêèé óðîâåíü ïðè ýíäîãåííîé ãðóïïå ïðè÷èí

äåòåðìèíàöèè è îòðèöàòåëüíîå çíà÷åíèå ïðè ýêçîãåííîé ãðóïïå ïðè-
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Êîýôôèöèåíòû êîððåëÿöèè îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè (e0)

ñ äîëÿìè óìåðøèõ (Di) è ñðåäíèì âîçðàñòîì óìåðøèõ ( )Xi
îò ñãðóïïèðîâàííûõ êëàññîâ ïðè÷èí ñìåðòè (ýêçîãåííûå è ýíäîãåííûå

ïëþñ òðàâìû) â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå (12 òåððèòîðèé)

Êëàññ ïðè÷èí

ñìåðòè

Ìóæ÷èíû Æåíùèíû

Di X i Di X i

Ýêçîãåííûå –0,671 0,637 –0,902 0,666

Ýíäîãåííûå 0,939 0,918 0,974 0,995

Òðàâìû –0,918 0,916 –0,983 0,794



÷èí äåòåðìèíàöèè è òðàâìàõ. Òàêèå ñîîòíîøåíèÿ îòìå÷åíû êàê äëÿ

ìóæ÷èí, òàê è äëÿ æåíùèí.

Ïîëó÷åííûå çàêîíîìåðíîñòè, íà íàø âçãëÿä, ìîæíî èñïîëüçîâàòü

êàê èíäèêàòîð ïðîãðåññà â èçáàâëåíèè îò ôàêòîðîâ è ïðè÷èí ýêçîãåí-

íîé äåòåðìèíàöèè ïîòåðü îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ, äîñòèãàåìîãî

â ðåçóëüòàòå ïîñëåäîâàòåëüíîãî ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ìåäèöèí-

ñêîé ïðîôèëàêòèêè è äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè [10–13].

ðåçâû÷àéíî âàæíûì îáñòîÿòåëüñòâîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ãóìàíèçà-

öèÿ îáùåñòâåííîé ïðàêòèêè, äåìîêðàòèçàöèÿ îáùåñòâåííîé æèçíè,

âûñîêîýôôåêòèâíîå ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ïðåäïîëàãàþò âûñîêèé

óðîâåíü íàó÷íîãî çíàíèÿ, à òàêæå êîìïåòåíòíîñòè è èíôîðìèðîâàí-

íîñòè îá îáùåñòâåííûõ ïðîöåññàõ, â òîì ÷èñëå î ôàêòîðàõ è óñëîâè-

ÿõ, ôîðìèðóþùèõ èòîãîâûå ïîêàçàòåëè çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ (èíâàëèä-

íîñòü, ñìåðòíîñòü, ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè), êàê îðãàíîâ óïðàâëå-

íèÿ, òàê è íàñåëåíèÿ. Áåç óêàçàííûõ çíàíèé, áåç îñâåäîìëåííîñòè íà-

ñåëåíèÿ òðóäíî ðàññ÷èòûâàòü íà ïðîãðåññ â âûðàáîòêå îñîçíàííûõ

óñòàíîâîê íà çäîðîâûé îáðàç æèçíè, êîòîðûå â êîíå÷íîì èòîãå è ìî-

ãóò çíà÷èòåëüíî ñïîñîáñòâîâàòü ñîõðàíåíèþ çäîðîâüÿ ëþäåé.

Íåîáõîäèìû ïðîäóìàííûå, íàó÷íî îáîñíîâàííûå ìåðû â îáëàñòè

îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Ñèáèðè êàê ÷àñòè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Ýòè ìåðû äîëæíû âêëþ÷àòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðàçâèòèþ ñà-

ìîñîõðàíèòåëüíîãî ïîâåäåíèÿ ëþäåé, ò.å. ïðîäâèæåíèå ê ñèòóàöèè,

êîãäà áîëüøèíñòâî ëþäåé îñîçíàííî ïðèìóò çäîðîâûé îáðàç æèçíè

çà íîðìó ïîâåäåíèÿ. Òðåáóåòñÿ îñóùåñòâèòü êîìïëåêñ ïðîãðàìì â îá-

ëàñòè ðàçâèòèÿ ìåäèöèíû è çäðàâîîõðàíåíèÿ, îçäîðîâëåíèÿ îêðóæàþ-

ùåé ñðåäû ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ ñìåðòíîñòè, ò.å. ìèíèìèçàöèè èçäåðæåê

ïðîöåññà âîñïðîèçâîäñòâà. Ñëåäóåò òàêæå ìàêñèìàëüíî èñïîëüçîâàòü

ìèãðàöèîííûé ïîòåíöèàë íàñåëåíèÿ ñòðàí íîâîãî çàðóáåæüÿ äëÿ êîì-

ïåíñàöèè ïîòåðü â ðåçóëüòàòå äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà. Íåîáõîäèìî

îñîçíàòü ãëàâíûå ïðè÷èíû äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà: ýòî ïîòåðÿ öåëè

æèçíè ó çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ëþäåé, êðèçèñ äóõîâíîé ñôåðû, êðèçèñ

â îòíîøåíèè ÷åëîâåêà ê ñåáå, äåòÿì, ñåìüå. È êîíå÷íî, òðåáóåòñÿ îùó-

òèìàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà íå òîëüêî òåõ ðàçäåëîâ çäðàâîîõðà-

íåíèÿ è ìåäèöèíû, êîòîðûå äàþò âûãîäó íåìåäëåííî, íî è ôóíäàìåí-

òàëüíûõ ðàçäåëîâ ìåäèöèíû, â òîì ÷èñëå è ñîöèàëüíîé ãèãèåíû.
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Çíà÷èòåëüíûé ïðîãðåññ â óëó÷øåíèè çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ áóäåò

âîçìîæåí òîëüêî íà áàçå ðîñòà áëàãîñîñòîÿíèÿ ëþäåé, ðîñòà êà÷åñòâà

æèçíè, âñåìåðíîãî ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû.
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ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ñîâåòà ïî ãðàíòàì

Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ïîääåðæêè ìîëîäûõ ðîññèéñêèõ

ó÷åíûõ (ïðîåêò ÌÊ-4706.2010.6)

Àííîòàöèÿ

Îáîñíîâàíî òåîðåòè÷åñêîå ïðåäñòàâëåíèå î ñîöèàëüíûõ ôàêòîðàõ, âëè-

ÿþùèõ íà âûáîð ó ìîëîäåæè, ïðèíèìàþùåé ðåøåíèå î çàíÿòîñòè â ñôåðå

íàóêè èëè èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ïðåäëîæåíà ìîäåëü ìî-

òèâàöèè âêëþ÷åíèÿ ìîëîäåæè â èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü. Íà îñíîâà-

íèè îïðîñîâ ìîëîäûõ ó÷åíûõ è èííîâàòîðîâ îïðåäåëåíî èõ îòíîøåíèå

ê íàóêå è èííîâàöèîííîìó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó. Âûÿâëåíà íåäîñòàòî÷íàÿ

ðîëü íàó÷íûõ øêîë â ïðèâëå÷åíèè ìîëîäåæè â íàóêó è ñòàíîâëåíèè ìîëî-

äûõ èññëåäîâàòåëåé è èçîáðåòàòåëåé. Ïîêàçàíû ìîòèâû, ñòèìóëû è áàðüå-

ðû íà ïóòè ó÷àñòèÿ òâîð÷åñêîé ìîëîäåæè â èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âêëþ÷åíèå ìîëîäåæè â èííîâàöèîííûå ñôåðû, ìîäåëü

ìîòèâàöèè ê òðóäó

Abstract

The paper presents a theoretical understanding of social factors which deter-

mine the young people’s preferences to be involved in science or innovation en-
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trepreneurship. We propose a model of young people’s incentives for higher

their involvement. Applying the surveys of young researches and innovators, we

show their attitudes towards science and innovation entrepreneurship, motiva-

tions, stimuli and barriers in their innovation activity. We also can state that sci-

entific institutions sufficiently impact on higher young people’s involvement.

Keywords: involving the young people in innovations, labour motivation model

Ñðåäè âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ ìîäåðíèçàöèè ýêî-

íîìèêè è åå ïåðåõîäó ê èííîâàöèîííîìó òèïó ðàçâèòèÿ, èññëåäîâàòå-

ëè íàçûâàþò íåäîñòàòîê ìîëîäûõ êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ (ïî

îöåíêàì, ÷èñëåííîñòü ìîëîäåæè, ò.å. ëþäåé â âîçðàñòå 14–30 ëåò, â ñî-

ñòàâå íàñåëåíèÿ ê 2020 ã. ñîêðàòèòñÿ íà òðåòü ïî ñðàâíåíèþ ñ 2009 ã.).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëüøåå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ðàçâè-

òèå èííîâàöèîííîãî ñåêòîðà îêàçûâàþò îòñóòñòâèå ñòèìóëîâ äëÿ îñó-

ùåñòâëåíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, íåäîñòàòî÷íûé îïûò êîì-

ìåðöèàëèçàöèè ðàçðàáîòîê ó ïðåäñòàâèòåëåé íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà

[1–3]. Ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå èííîâàöèîííûìè ïðîöåññàìè ïðåä-

ïîëàãàåò çíàíèå âëèÿþùèõ íà ñóáúåêòà ôàêòîðîâ, îñíîâàííîå íà èçó-

÷åíèè ñîöèàëüíûõ ïðàêòèê è îáñòîÿòåëüñòâ âûáîðà ìîëîäåæüþ èííî-

âàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è íàóêè, à òàêæå âîçäåéñòâóþùèõ

íà ïðîöåññ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ.

Âíåøíèå óñëîâèÿ, îïðåäåëÿþùèå ýâîëþöèþ òðóäîâûõ îòíîøå-

íèé, â ïîñëåäíèå 10–15 ëåò ñêîðåå óõóäøàëè ñîöèàëüíîå è ýêîíîìè-

÷åñêîå ïîëîæåíèå ìîëîäåæè, âïåðâûå âûõîäÿùåé íà ðûíîê òðóäà.

Â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ýòî êîñíóëîñü ìîëîäûõ ëþäåé, æåëàþùèõ ðàáî-

òàòü â ñôåðàõ íàóêè è èííîâàöèé â Ðîññèè: ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäó-

ùèì ïîêîëåíèåì ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè äëÿ íèõ ðåçêî ñîêðàòèëèñü

(ñíèçèëñÿ óðîâåíü îïëàòû òðóäà, íå ñòàëî äîñòóïíîãî æèëüÿ, ìåñò

â äåòñêèõ ñàäàõ è ò.ä.). Òî åñòü îæèäàíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ýòèìè ñôåðàìè

òðóäà, ïåðåñòàëè ïðèâëåêàòü ëþäåé, íàèáîëåå òàëàíòëèâûõ è îäíî-

âðåìåííî îðèåíòèðîâàííûõ íà ëè÷íûå äîñòèæåíèÿ è ìàòåðèàëüíîå

áëàãîñîñòîÿíèå. Íî òâîð÷åñêàÿ íàòóðà ìîæåò ñìèðèòüñÿ ñ ìàòåðèàëü-

íûìè ëèøåíèÿìè, åñëè åñòü ïåðñïåêòèâà èçìåíèòü ñèòóàöèþ ïîñëå

äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííûõ ðåçóëüòàòîâ. Ïîýòîìó äðóãèì âàæíûì ýëå-

Ñîöèàëüíûé ìåõàíèçì âêëþ÷åíèÿ ìîëîäåæè â ïðîöåññ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
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ìåíòîì ñîöèàëüíîãî ìåõàíèçìà âêëþ÷åíèÿ ìîëîäåæè â ñôåðû íàóêè

è èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà öåííîñòåé,

êîòîðàÿ âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ìîòèâàìè è èìåþùèìèñÿ íàâûêàìè

îïðåäåëÿåò ïîâåäåíèå ÷åëîâåêà.

Ñ öåëüþ èçó÷åíèÿ ïðèîðèòåòîâ òâîð÷åñêîé ìîëîäåæè, åå ìîòèâîâ

è ñòèìóëîâ, à òàêæå áàðüåðîâ íà ïóòè ó÷àñòèÿ â èííîâàöèîííîì ðàçâèòèè

Èíñòèòóòîì ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà

ÑÎ ÐÀÍ â 2010 ã. áûëè ïðîâåäåíû ñîöèîëîãè÷åñêèå îïðîñû òðåõ ãðóïï

ìîëîäåæè äî 35 ëåò1 è Èíòåðíåò-îïðîñ2. Êðîìå òîãî, ìû ïðîâåëè 16 èí-

òåðâüþ ñ ýêñïåðòàìè – ïðåäñòàâèòåëÿìè âëàñòè, íàóêè, âûñîêîòåõíîëî-

ãè÷íîãî áèçíåñà è ëèäåðàìè ñðåäè ìîëîäûõ ó÷åíûõ. Íà îñíîâå ðåçóëüòà-

òîâ îïðîñîâ è àíàëèçà èíòåðâüþ ìû ïîïûòàëèñü èçó÷èòü ìîòèâàöèþ òðó-

äà ó íàó÷íîé ìîëîäåæè êàê âàæíûé ýëåìåíò ñîöèàëüíîãî ìåõàíèçìà

âêëþ÷åíèÿ ìîëîäåæè â èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå Ðîññèè.

Ïî ìåðå òîãî êàê ñîöèàëüíûå ñèñòåìû ñòàëêèâàþòñÿ ñ òåõíîëîãè-

÷åñêèìè íîâøåñòâàìè, ïîÿâëÿþòñÿ ñëîæíûå âîïðîñû, êîòîðûå íå

óäàåòñÿ ðåøèòü ñ ïîìîùüþ òðàäèöèîííûõ ìåòîäîâ, ïîñêîëüêó âîçíè-

êàþò êèáåðíåòè÷åñêèå ñèñòåìû ñ äâóìÿ îáðàòíûìè ñâÿçÿìè. Â íàøåì

ñëó÷àå ñîöèàëüíûå ñóáúåêòû íå òîëüêî ðåàãèðóþò íà âîçäåéñòâèå
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1 Ïåðâàÿ ãðóïïà (1535 ÷åë.) – ñòóäåíòû è ìîëîäûå ó÷åíûå, êîòîðûå äåëàþò âû-

áîð èëè íà÷èíàþò äåÿòåëüíîñòü â èííîâàöèîííîé ñôåðå. Ýòî ó÷àñòíèêè Ìåæäóíà-

ðîäíîãî ìîëîäåæíîãî íàó÷íîãî ôîðóìà «Ëîìîíîñîâ-2010» (Ìîñêâà), èç íèõ 11% –

ïðåäñòàâèòåëè ÑÍÃ. Âòîðàÿ ãðóïïà (217 ÷åë.) – èííîâàòîðû èç Ñèáèðè, ñòðåìÿùèå-

ñÿ ðàçðàáîòàòü èëè ðåàëèçîâàòü ñâîé èííîâàöèîííûé ïðîåêò. Ýòî ó÷àñòíèêè ïðî-

ãðàìì ïîääåðæêè ìîëîäûõ èííîâàòîðîâ «Ëàâðåíòüåâñêèé ïðîðûâ» è ëåòíåé øêî-

ëû Òåõíîïàðêà íîâîñèáèðñêîãî Àêàäåìãîðîäêà, ó÷àñòíèêè îêðóæíîãî èííîâàöè-

îííîãî êîíâåíòà è ôîðóìà ëèäåðîâ â ðàìêàõ Ìåæäóíàðîäíîãî ìîëîäåæíîãî èííî-

âàöèîííîãî ôîðóìà «Èíòåððà-2010» (Íîâîñèáèðñê). Â îñíîâíîì ýòî ïðåäñòàâèòå-

ëè Íîâîñèáèðñêà è äðóãèõ ãîðîäîâ Ñèáèðè; òðè ÷åòâåðòè èç íèõ âåäóò èññëåäîâà-

íèÿ èëè ðåàëèçóþò ðàçðàáîòêè â îáëàñòè òåõíè÷åñêèõ è ôèçèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ

íàóê. Òðåòüÿ ãðóïïà (85 ÷åë.) – ëèäåðû ñîâåòîâ ìîëîäûõ ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ èç

ðåãèîíîâ. Îíè ñòàðøå ïðåäñòàâèòåëåé äâóõ äðóãèõ ãðóïï, ñðåäè íèõ 71% ìóæ÷èí,

çàíèìàþùèõ ëèäåðñêèå ïîçèöèè.
2 Â Èíòåðíåò-îïðîñå ó÷åíûõ è èííîâàòîðîâ, ïðîâåäåííîì â 2011 ã., ïðèíÿ-

ëè ó÷àñòèå 1037 ÷åë. èç âñåõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, â òîì ÷èñëå 809 ÷åë. â âîçðàñ-

òå äî 35 ëåò.



âíåøíåé ñðåäû, íî òàêæå ìåíÿþò ñåáÿ è ñîöèàëüíûå íîðìû, ïðàâèëà,

êîòîðûìè ðóêîâîäñòâóþòñÿ.

Äëÿ îöåíêè óðîâíÿ èìåþùåéñÿ ó ìîëîäûõ ëþäåé ìîòèâàöèè âêëþ-

÷àòüñÿ â èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ìû ïðåäëàãàåì ïðèìåíÿòü ìîäåëü

îæèäàíèÿ, ðàçðàáîòàííóþ Â. Âðóìîì [4]. Èñïîëüçîâàíèå ñîäåðæàòåëü-

íûõ òåîðèé, â ÷àñòíîñòè òåîðèé À. Ìàñëîó, Ô. Ãåðöáåðãà è äð., â äàí-

íîì êîíòåêñòå ìîæåò áûòü ìåíåå ïðîäóêòèâíûì, ïîñêîëüêó â èõ ðàì-

êàõ àïðèîðíî çàäàþòñÿ íàáîð è èåðàðõèÿ ìîòèâîâ. Èåðàðõèÿ ìîòèâîâ

âêëþ÷åíèÿ ìîëîäåæè â ïðîöåññû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ìîæåò

áûòü ðàçëè÷íîé ó ïðåäñòàâèòåëåé ðàçíûõ ìîòèâàöèîííûõ òèïîâ, ïîý-

òîìó ïðèìåíåíèå ïðîöåññóàëüíîé òåîðèè Â. Âðóìà ìîæåò ïîìî÷ü ñî-

çäàòü ãèáêèé èíñòðóìåíòàðèé äëÿ âûÿâëåíèÿ êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ,

îïðåäåëÿþùèõ, áóäåò ëè ìîëîäåæü, è åñëè áóäåò, òî êàêàÿ (ñîöèàëüíûå

õàðàêòåðèñòèêè), çàíèìàòüñÿ íàó÷íûìè èññëåäîâàíèÿìè è èííîâàöè-

îííûì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì èëè ýòè ñôåðû îñòàíóòñÿ âíå åå èíòåðå-

ñà. Òàêàÿ ìîäåëü ïîçâîëÿåò àíàëèçèðîâàòü ìåõàíèçì âîçíèêíîâåíèÿ

ìîòèâàöèè íå íà óðîâíå ïîòðåáíîñòåé, êîòîðûå íå çàâèñÿò îò ñôåðû çà-

íÿòîñòè, à íà óðîâíå ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè äîñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòîâ

è ïîëó÷åíèÿ âîçíàãðàæäåíèé â êîíêðåòíîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå

íà óðîâíå öåííîñòåé, êîòîðûå çàâèñÿò îò èíäèâèäóàëüíîé îðèåíòàöèè.

Ïîýòîìó åå èñïîëüçîâàíèå ïåðñïåêòèâíî äëÿ èçó÷åíèÿ ñîöèàëüíîãî ìå-

õàíèçìà âêëþ÷åíèÿ ìîëîäåæè â èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå. Ìîäåëü Âðó-

ìà îïèñûâàåò ìîòèâàöèþ êàê íàáîð íàêëàäûâàþùèõñÿ äðóã íà äðóãà

ïåðåìåííûõ: îæèäàíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ ïîëó÷àåìûõ ðåçóëüòàòîâ ñîáñò-

âåííûì óñèëèÿì, îæèäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ýòèì ðåçóëüòàòàì âîç-

íàãðàæäåíèÿ, öåííîñòè ïðåäîñòàâëÿåìîãî âîçíàãðàæäåíèÿ (èíîãäà äëÿ

îïèñàíèÿ ñóòè îòíîøåíèÿ ìåæäó èíòåíñèâíîñòüþ ìîòèâàöèè è ïåðå-

÷èñëåííûìè ïåðåìåííûìè èñïîëüçóþò àðèôìåòè÷åñêóþ àíàëîãèþ

îïåðàöèè ïðîèçâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïåðåìåííûõ).

Ìîäåëü ìîòèâàöèè âêëþ÷åíèÿ ìîëîäåæè â èííîâàöèîííîå ðàçâè-

òèå, ïîñòðîåííàÿ äëÿ öåëåé íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì

èäåé Â. Âðóìà, ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 1.

Ìîòèâàöèÿ (áëîê (1)) âîçíèêàåò êàê îñîçíàíèå ìîëîäûì ÷åëîâå-

êîì âîçìîæíûõ ðåçóëüòàòîâ è äîñòèæåíèé, à òàêæå âîçíàãðàæäåíèé

çà íèõ (áëîê (2)). Àäåêâàòíîñòü ýòîãî ïðîãíîçà è åãî ìîòèâèðóþùàÿ
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ñèëà çàâèñÿò îò ñôåðû èíäèâèäóàëüíîãî ñîçíàíèÿ (áëîê (3)): íàñêîëü-

êî ìîëîäîé ÷åëîâåê ïðàâèëüíî îöåíèâàåò ñâîè âîçìîæíîñòè è ïîòåí-

öèàëüíûå ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè, íàñêîëüêî àäåêâàòíî ïðåäñòàâëÿ-

åò ñåáå âîçìîæíîå âîçíàãðàæäåíèå è íàñêîëüêî ýòî âîçíàãðàæäåíèå

îáëàäàåò öåííîñòüþ äëÿ áóäóùåãî ðàáîòíèêà3. Ýòèì æå îáóñëîâëåíî

è âëèÿíèå ñîöèàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ íà âîçíèêíîâåíèå ìîòèâàöèè

ê ðàáîòå â ñôåðå íàóêè è èííîâàöèé (ñâÿçü ìåæäó áëîêàìè (6) è (3)).
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Ðèñ 1. Ìîäåëü ìîòèâàöèè âêëþ÷åíèÿ ìîëîäåæè â èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå

íà îñíîâå ìîäåëè îæèäàíèÿ (óñèëèÿ – ðåçóëüòàòû – âîçíàãðàæäåíèå) Â. Âðóìà

3 Ìíåíèå ïî áëîêó (3), ðàçäåëÿåìîå áîëüøèíñòâîì ïðèâëå÷åííûõ íàìè ýêñ-

ïåðòîâ, âûñêàçàëà àêàäåìèê Ò.È. Çàñëàâñêàÿ. Îíà íå âèäèò «àëüòåðíàòèâû ìàòåðè-

àëüíûì ñðåäñòâàì. “Çàâëå÷ü” ìîëîäûõ ëþäåé â íàóêó â íàñòîÿùåå âðåìÿ î÷åíü

òðóäíî. À “çàìàíèâàþòñÿ” äåòè áîãàòûõ ëþäåé, ó êîòîðûõ íåò ïðîáëåìû çàðàáî-

òàòü, ó íèõ åñòü ïðîáëåìà èíòåðåñíîé æèçíè».



Ìîòèâàöèÿ ê òðóäó â èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêå åñòü ðåçóëüòàò âçàè-

ìîäåéñòâèÿ ñåãìåíòîâ (2) è (3). Èç ñóòè ìîäåëè Âðóìà âûòåêàåò âàæ-

íîñòü èçó÷åíèÿ äîñòóïíîãî â äàííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè íàáîðà âîçìîæ-

íûõ ðåçóëüòàòîâ è äîñòèæåíèé, à òàêæå ïðåäîñòàâëÿåìûõ âîçíàãðàæäå-

íèé. Â ñâîþ î÷åðåäü, èìåþùèåñÿ âîçìîæíîñòè çàâèñÿò â îñíîâíîì îò

òîãî, â êàêîé ñôåðå èç ñåãìåíòà (4) áóäóùèé ðàáîòíèê ðåøèë òðóäèòüñÿ

(â ñõåìå ýòî ñâÿçü áëîêîâ (4) è (2)). Òàêæå íà ñòàðòîâûå âîçìîæíîñòè

âëèÿþò êà÷åñòâî áàçîâîãî îáðàçîâàíèÿ, çàíÿòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì

òâîð÷åñòâîì â øêîëüíûå ãîäû. Áîëüøå òàêèõ âîçìîæíîñòåé ó òåõ, êòî

ðîäèëñÿ è âûðîñ â ìåãàïîëèñàõ. Íàïðèìåð, ñðåäè «èííîâàòîðîâ èç Ñèáè-

ðè» 43% ðîäèëèñü â ãîðîäàõ-ìèëëèîííèêàõ, ãäå ó íèõ áûëà âîçìîæíîñòü

ó÷èòüñÿ â ýëèòíûõ øêîëàõ: ñ óãëóáëåííûì èçó÷åíèåì åñòåñòâåííî-íà-

ó÷íûõ äèñöèïëèí (ìàòåìàòèêà, ôèçèêà, õèìèÿ è äð. – 30%), èíîñòðàííûõ

ÿçûêîâ (8%), ýêîíîìèêè è ãóìàíèòàðíûõ äèñöèïëèí (4%).

Â èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêå âûñîêà ñòåïåíü íåîïðåäåëåííîñòè îò-

íîñèòåëüíî òîãî, êàêèå íàó÷íûå ðåçóëüòàòû áóäóò ïîëó÷åíû ìîëîäûì

÷åëîâåêîì ÷åðåç îäèí-òðè ãîäà. Â òî æå âðåìÿ ñóùåñòâóþò áîëüøèå

ðèñêè ïîëó÷èòü íèçêèé ýôôåêò èëè äàæå óáûòêè ó òåõ, êòî çàíÿëñÿ èí-

íîâàöèîííûì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì. Ïîýòîìó ñèñòåìà âîçíàãðàæäå-

íèÿ äîëæíà áûòü î÷åíü ãèáêîé. Íà äåëå æå çàðïëàòà äëÿ íàó÷íûõ ðàáîò-

íèêîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ ñêîðåå íå â ðàñ÷åòå íà îòäà÷ó, à èñõîäÿ èç îáúå-

ìà ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è îïëàòó òðóäà.

Ñôåðà èíäèâèäóàëüíîãî ñîçíàíèÿ (áëîê (3)) â ÷àñòè âëèÿíèÿ íà ìî-

òèâàöèþ âûáîðà âèäà òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè íàõîäèòñÿ ïîä âëèÿíèåì

êàê ôàêòîðîâ ìàêðîóðîâíÿ ñîöèàëüíîé ñèñòåìû, ïðåäñòàâëåííûõ â áëî-

êå (5), (îñîáåííî ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, ãîñïîäñòâóþùåé èäåîëîãèè

è îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ), òàê è íåïîñðåäñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî îêðó-

æåíèÿ ìîëîäîãî ÷åëîâåêà (áëîê (6)). Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, îñîáóþ ïî-

çèòèâíóþ ðîëü â âûÿâëåíèè òàëàíòîâ è ïðèâëå÷åíèè èõ â íàóêó è èííî-

âàöèîííîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî äîëæíû èãðàòü ïðîôåññèîíàëüíûå

ñîîáùåñòâà: íàó÷íûå øêîëû è àññîöèàöèè ïðåäïðèíèìàòåëåé.

×òî êàñàåòñÿ âëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâà, òî ýêñïåðòû àêöåíòèðîâàëè

âíèìàíèå íà åãî íåïîñëåäîâàòåëüíîñòè è íåäîñòàòî÷íîé ðîëè â îïðå-

äåëåíèè ïðèîðèòåòîâ è ðåàëüíîé ïîääåðæêå èííîâàöèé. Îíè îòìåòè-

ëè, ÷òî ó ãîñóäàðñòâà íåò ÷åòêîé ñòðàòåãèè è íåäîñòàòî÷íî òåðïåíèÿ,

÷òî íóæíû è ôèñêàëüíûå ëüãîòû õîòÿ áû äëÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ
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îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, ëüãîòû ïî ÍÄÑ. Â Ðîññèè âûñîêîòåõíîëî-

ãè÷íûé áèçíåñ ïîñòàâëåí íà îäíó äîñêó ñ òîðãîâî-ðàçâëåêàòåëüíûìè

öåíòðàìè – êîíêóðèðóþò ÷åñòíî.

Îäíàêî òàêîé ôàêòîð, êàê îòñðî÷êà îò ïðèçûâà â àðìèþ, ïî-ïðåæ-

íåìó ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì ïðèâëå÷åíèÿ ìîëîäåæè â ñôåðó íàóêè.

Îäèí èç ýêñïåðòîâ, ïðåïîäàâàòåëü óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò íàóê, ïðåä-

ñåäàòåëü îäíîãî èç ðåãèîíàëüíûõ ñîâåòîâ ìîëîäûõ ó÷åíûõ è ñïåöèà-

ëèñòîâ (ÑÌÓÑ), çàìåòèë: «Â íàóêó ÿ ïðèøåë ñîâåðøåííî ñëó÷àéíî.

Ñêàæó ÷åñòíî è îòêðîâåííî, ÿ íå õîòåë èäòè â àðìèþ, ÿ çíàë çàêîííûé

ñïîñîá, êàê íå ïîéòè â àðìèþ, – ÿ ïîñòóïèë â àñïèðàíòóðó». Êîíå÷íî,

îñòàåòñÿ îòêðûòûì âîïðîñ î ñîîòâåòñòâèè ïî ìîòèâàöèîííûì è èíûì

ïàðàìåòðàì ìîëîäåæè, êîòîðàÿ ïðèõîäèò â íàóêó òàêèì ïóòåì.

Â öåëîì ìåõàíèçì âêëþ÷åíèÿ ìîëîäåæè â èííîâàöèîííóþ äåÿ-

òåëüíîñòü ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåí è êàê ìíîãîøàãîâûé ïðîöåññ, îðè-

åíòèðîâàííûé íà: 1) ôîðìèðîâàíèå èíòåðåñà ê ýòîé äåÿòåëüíîñòè

ó äåòåé; 2) âûÿâëåíèå è ïðîôåññèîíàëüíóþ îðèåíòàöèþ îäàðåííîé

ìîëîäåæè, ñêëîííîé ê íàó÷íî-òåõíè÷åñêîìó òâîð÷åñòâó; 3) ïðîôåñ-

ñèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó; 4) ïðèâëå÷åíèå ê ðàáîòå â âûñîêîòåõíîëî-

ãè÷íîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè; 5) íàðàùèâàíèå òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà

çíàíèåâûõ ðàáîòíèêîâ íà îñíîâå èõ ýôôåêòèâíîãî òðóäà. Ýôôåêòèâ-

íîñòü ïîíèìàåòñÿ è êàê ïðåâûøåíèå îáùåñòâåííûõ ðåçóëüòàòîâ íàä

çàòðàòàìè, è êàê ðåàëèçàöèÿ ëè÷íûõ ïëàíîâ, îæèäàíèé ìîëîäåæè,

ñâÿçàííûõ ñ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Ìîëîäåæü ïðèõîäèò â ñôåðó íàóêè íå òîëüêî äëÿ òîãî, ÷òîáû

òâîð÷åñêè ñàìîðåàëèçîâàòüñÿ, íî è äëÿ òîãî, ÷òîáû àäàïòèðîâàòüñÿ

â ïåðèîä ïîèñêà õîðîøî îïëà÷èâàåìîé ðàáîòû, èçáåæàòü áåçðàáîòè-

öû è ïðèçûâà â àðìèþ, ïîó÷àñòâîâàòü â ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íîé äåÿ-

òåëüíîñòè (ñì., íàïðèìåð, [5–8]). Âìåñòå ñ òåì ãëàâíûìè óñëîâèÿìè,

íåîáõîäèìûìè äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ìîëîäåæè â íàóêó è èííîâàöèîííîå

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, îñòàþòñÿ îæèäàíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïîëó÷åíèåì

äîñòîéíîé îïëàòû òðóäà è âîçìîæíîñòüþ îáåñïå÷èòü ñåìüþ æèëüåì.

Â òî æå âðåìÿ ïðè îöåíêå ïðèâëåêàòåëüíûõ ñòîðîí íàó÷íîé äåÿòåëü-

íîñòè ðåäêî êòî èç ìîëîäåæè ðàññ÷èòûâàåò íà ðåøåíèå ìàòåðèàëüíûõ

ïðîáëåì, ìèíèìàëüíû íàäåæäû íà ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ (ðèñ. 2).

Ïî-ïðåæíåìó íàó÷íàÿ ðàáîòà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê óäîáíàÿ äëÿ ñîâìå-

ùåíèÿ ñ äðóãîé, õîðîøî îïëà÷èâàåìîé ðàáîòîé, ïîçèòèâíî îöåíèâàåò-
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ñÿ ñâîáîäíûé ãðàôèê ðàáîòû (ýòè ñòîðîíû ïðèâëåêàþò êàæäîãî ïÿòîãî

è ÷åòâåðòîãî ðåñïîíäåíòà ñîîòâåòñòâåííî). Ãëàâíûå æå ïðèâëåêàòåëü-

íûå ñòîðîíû íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè – ýòî ñîäåðæàíèå èññëåäîâàòåëü-

ñêîãî òðóäà, òâîð÷åñêèé èíòåðåñ è ñàìîðåàëèçàöèÿ ëè÷íîñòè, à òàêæå

îáùåñòâåííàÿ çíà÷èìîñòü òàêîé ðàáîòû, åå ïîëåçíîñòü äëÿ îáùåñòâà.

Îïðîñ ïîêàçàë, ÷òî íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíûìè äëÿ ìîëîäåæè

ñòîðîíàìè èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ òå æå,

÷òî è â ñëó÷àå íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè, à êðîìå òîãî, ïðèâëåêàåò âîç-

ìîæíîñòü ïîëó÷àòü äîñòîéíóþ îïëàòó òðóäà. Èìåííî ýòîò ñòèìóë ìî-

æåò áûòü äåéñòâåííûì, ýôôåêòèâíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ ìî-

ëîäåæè â äàííóþ ñôåðó, îñòàëüíûå ÷åòûðå – óæå ðàáîòàþò, ïðèâëåêà-

þò òåõ, êòî íå îðèåíòèðóåòñÿ íà âûñîêèå äîõîäû. Â îñíîâíîì îöåíêè,

äàííûå ðàçíûìè ãðóïïàìè ìîëîäåæè, ìàëî ðàçëè÷àþòñÿ.
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Ðèñ. 2. Äîëè ðåñïîíäåíòîâ, óêàçàâøèõ íà ïðèâëåêàòåëüíûå äëÿ íèõ ñòîðîíû

íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè, %



Ó÷àñòíèêàì Èíòåðíåò-îïðîñà è äâóì ãðóïïàì ó÷àñòíèêîâ ñîöèî-

ëîãè÷åñêîãî îïðîñà ìîëîäåæè äî 35 ëåò (2010 ã.) áûë çàäàí âîïðîñ:

«Íà âàø âçãëÿä, ÷òî ìåøàåò ìîëîäûì ëþäÿì çàíèìàòüñÿ íàóêîé è èí-

íîâàöèÿìè?», – íà êîòîðûé íóæíî áûëî äàòü íå áîëåå ïÿòè îòâåòîâ.

Íà ïåðâîì ìåñòå îêàçàëñÿ îòâåò «íåäîñòàòî÷íî îïëà÷èâàåòñÿ òðóä

ó÷åíîãî, èçîáðåòàòåëÿ» (83%), íà âòîðîì – «áþðîêðàòè÷åñêèå ïðåïî-

íû äëÿ èííîâàöèîííîé, âåí÷óðíîé äåÿòåëüíîñòè» (60%), äàëåå ïðè-

ìåðíî ïî 40% ðåñïîíäåíòîâ îòâåòèëè, ÷òî «ñàìà ìîëîäåæü íå çàèíòå-

ðåñîâàíà, ó íåå äðóãèå öåííîñòè», «íå õâàòàåò çíàíèé, âóçû íå ãîòîâÿò

ñîâðåìåííûõ ó÷åíûõ, èçîáðåòàòåëåé», «ó ãîñóäàðñòâà íåäîñòàòî÷íî

ñðåäñòâ, ÷òîáû ìîäåðíèçèðîâàòü ýêîíîìèêó» (ðèñ. 3).

Ëèäåðû ðåãèîíàëüíûõ ÑÌÓÑ îòìåòèëè òàêæå, ÷òî òðóäíî ñî÷å-

òàòü ñåìåéíóþ æèçíü è çàíÿòèÿ íàóêîé, èçîáðåòàòåëüñòâîì (66%), ïî-

ñêîëüêó ñðåäè íèõ â 2 ðàçà áîëüøå ñîñòîÿùèõ â çàðåãèñòðèðîâàííîì

áðàêå. Ó èìåþùèõ ñåìüþ è äåòåé îñòðåå ñòîÿò æèëèùíûé è äåíåæíûé

âîïðîñû. Ýòî íóæíî ó÷èòûâàòü, ÷òîáû ñîçäàòü ìåõàíèçì çàêðåïëåíèÿ

â èííîâàöèîííîé ñôåðå òàëàíòëèâûõ ìîëîäûõ ëþäåé ïðè ïåðåõîäå èõ

íà íîâûé ýòàï æèçíåííîãî öèêëà. Èíà÷å, ïîëó÷èâ íàó÷íûå ðåçóëüòà-

òû, ñäåëàâ èçîáðåòåíèå èëè ðàçðàáîòàâ òåõíîëîãèþ, îíè áóäóò âû-
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Ðèñ. 3. Äîëè ðåñïîíäåíòîâ, óêàçàâøèõ áàðüåðû äëÿ çàíÿòèé íàóêîé

è èííîâàöèÿìè



íóæäåíû çàðàáàòûâàòü ñðåäñòâà íà æèçíü â äðóãèõ ñôåðàõ çàíÿòîñòè,

êàê ýòî ÷àñòî è ïðàêòèêóåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Ýêñïåðòàìè âûñêàçûâàëàñü ìûñëü î òîì, ÷òî âðÿä ëè íàó÷íàÿ ìîëî-

äåæü ñòàíåò äâèæèòåëåì ìîäåðíèçàöèîííîãî ïðîöåññà. Ìîòèâèðóþò

îíè ýòî òåì, ÷òî «ìîëîäûå ëþäè, êîòîðûå äîëæíû áûòü àêòèâíûìè,

ìîáèëüíûìè, ïðåäëàãàþùèìè êàêèå-òî íîâûå ôîðìû, êàê ïðàâèëî, ãî-

âîðÿò: “À êòî äàñò íàì äåíåã? À äàâàéòå äëÿ íàñ íàïèøóò êàêèå-òî

ïðàâèëà, çàêîíû è ìû áóäåì ïî íèì æèòü”. Òî åñòü íåò ïîíèìàíèÿ

òîãî, ÷òî âû è äîëæíû ôîðìóëèðîâàòü íîâûå ïðàâèëà, âû äîëæíû

ïðèäóìàòü, êàê ýòè äåíüãè çàðàáîòàòü, âû ñàìè òâîðöû ñâîåãî áóäó-

ùåãî. È ýòî ìîëîäåæü, ÷òî æå òîãäà ãîâîðèòü î áîëåå ñòàðîì ïîêî-

ëåíèè? …Åñëè íå áóäåò èíòåðåñà ñî ñòîðîíû áèçíåñ-ñîîáùåñòâà (äðó-

ãîé óæå âîïðîñ, êàê åãî íóæíî ñòèìóëèðîâàòü èëè ñîçäàòü), òî âñå

òåêóùèå ðàçãîâîðû îá èííîâàöèÿõ, äàæå îãðîìíàÿ ôèíàíñîâàÿ ãîñóäàð-

ñòâåííàÿ ïîääåðæêà íå âûëüþòñÿ â êàêèå-òî ñòðàòåãè÷åñêèå âåùè»

(èç áåñåäû ñ ëèäåðîì ÑÌÓÑ, ó÷åíûì ñåêðåòàðåì èíñòèòóòà ÑÎ ÐÀÍ).

Ïî ìíåíèþ Ì.Ê. Ãîðøêîâà, çàïðîñ íà ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîé

èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè âûðàæàåò ëèøü ÷åòâåðòü íàñåëåíèÿ ñòðà-

íû – òå, êòî ñïîñîáåí â íåé ðàáîòàòü. Íî «ìîäåðíèñòû», ïî ñàìîîöåí-

êàì, îòëè÷àþòñÿ ñàìûì íèçêèì óðîâíåì îòâåòñòâåííîñòè çà ïðîèñõîäÿ-

ùåå â ñòðàíå. Òîëüêî «ëèôòîâûå» âîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ â îáùåñòâåííîé

æèçíè (îñóùåñòâëåíèÿ êàðüåðû, ïîëó÷åíèÿ äîñòîéíîãî äîõîäà, ïðèîáðå-

òåíèÿ âûñîêîãî ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà, ïîïàäàíèÿ â îïðåäåëåííûé ñîöè-

àëüíûé êðóã) ìîãóò ìîòèâèðîâàòü àêòèâíóþ è ñïîñîáíóþ ìîëîäåæü [9].

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîíÿòü, êàê ìîëîäîé ÷åëîâåê âêëþ÷àåòñÿ â ïðîöåñ-

ñû ñîçäàíèÿ íîâûõ çíàíèé, â òîì ÷èñëå äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî èõ èñïîëü-

çîâàíèÿ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîëåçíûì ïðèìåíèòü òåîðåòè÷åñêèå íàðà-

áîòêè Á. Ëàòóðà, Â. Âîëêîâà è Î. Õàðõîðäèíà, äàþùèå âîçìîæíîñòü

âçãëÿíóòü íà ðîëü íàó÷íûõ øêîë. Íîâàÿ ñîöèîëîãèÿ íàóêè, ñîçäàííàÿ

Á. Ëàòóðîì è Ì. Êàëëîíîì [10], ïîçâîëèëà ïðåîäîëåòü ãðàíèöó ìåæäó

òåì, ÷òî îòíîñèòñÿ ê îáúåêòèâíîé íàóêå, è òåì, ÷òî îòíîñèòñÿ ê èñ-

ïîëüçîâàíèþ åå ðåçóëüòàòîâ. Ïîä íàó÷íîé øêîëîé ïîíèìàåòñÿ ñàìî-

âîñïðîèçâîäÿùååñÿ íàó÷íîå ñîîáùåñòâî, ðàçäåëÿþùåå èäåè è êîí-

öåïöèè, ðàçðàáîòàííûå â êîíêðåòíîé íàó÷íîé îáëàñòè ïîä íàó÷íûì

ðóêîâîäñòâîì èëè ïîä âëèÿíèåì ãëàâû øêîëû. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî

÷ëåíû øêîëû ðàáîòàþò â ïðÿìîì âçàèìîäåéñòâèè, ðàñøèðÿÿ äîñòóï-
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íûå ðåñóðñû è ïîëó÷àåìûå çíàíèÿ, à òàêæå óãëóáëÿÿ îáîñíîâàííîñòü

ðåçóëüòàòîâ. Â ïåðñïåêòèâå ïðîäóêòèâíî íàó÷íóþ øêîëó ïðåäñòàâèòü

êàê ýëåìåíò ñåòåâîãî ìèðà. Èñïîëüçóåòñÿ ïîíÿòèå ñåòè, êîòîðàÿ ïðî-

èçâîäèò íàó÷íûå ôàêòû èëè íîâøåñòâà, òåì ñàìûì ìåíÿÿ ðåàëüíîñòü.

Ñåòè ìîãóò ñîñòîÿòü «èç ðàçíûõ ýëåìåíòîâ, òóäà âõîäÿò è ëþäè, è òåî-

ðåìû, è ìèêðîáû, è ôèíàíñû. Ýòî – íåêîòîðàÿ àññîöèàöèÿ èëè ñáîðêà

ýëåìåíòîâ, ïðî êîòîðûå áåñïîëåçíî ñïðàøèâàòü, ÷åãî â íåé áîëüøå –

÷åëîâå÷åñêîãî èëè íå÷åëîâå÷åñêîãî. Äëÿ óñïåõà ñåòè áîëåå âàæíî, êà-

êèå çâåíüÿ ñåòè âûäåðæàò äàâëåíèå: óìðóò ëè ëàáîðàòîðíûå êðûñû

èëè óéäåò ñïîíñîð ýêñïåðèìåíòîâ – ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ñåòè îäèíàêîâû»

(öèò. ïî: [11, ñ. 249]). Äëÿ íàñ âàæíî, ïðèäåò ëè ìîëîäåæü â ñåòü

è îñòàíåòñÿ ëè ðàáîòàòü, êàêèìè áóäóò ðåçóëüòàòû òðóäà.

Íà îñíîâå îòâåòîâ íåñêîëüêèõ ãðóïï ìîëîäåæè ìû îöåíèëè, íà-

ñêîëüêî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ âëèÿíèå íàó÷íûõ øêîë è â ÷åì îíî ïðîÿâ-

ëÿåòñÿ. Áûëî âûÿñíåíî, ÷òî ìåíåå ïîëîâèíû ìîëîäûõ ëþäåé àññîöèè-

ðóþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ñ êàêîé-ëèáî íàó÷íîé øêîëîé. Íàèìåíüøàÿ

äîëÿ (20%) âåäóùèõ èçûñêàíèÿ â ðàìêàõ íàó÷íûõ øêîë – ñðåäè «èí-

íîâàòîðîâ èç Ñèáèðè», ïîñêîëüêó îíè ñàìè ñåáÿ èäåíòèôèöèðóþò

â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ èçîáðåòàòåëÿìè, ðàáîòíèêàìè èíôðàñòðóêòóðû

èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè.

Èíòåðåñíû ðàçëè÷èÿ ó äâóõ ãðóïï ìîëîäåæè â ïëàíàõ íà áëèæàé-

øåå áóäóùåå. Òå, êòî îòíîñÿò ñåáÿ ê íàó÷íîé øêîëå, áîëüøå îðèåíòè-

ðîâàíû íà ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèé, â òîì ÷èñëå ìåæäóíàðîäíûõ,

ñòðåìÿòñÿ âîçãëàâèòü ïðîåêò, îïóáëèêîâàòü ìîíîãðàôèþ, ïîðàáîòàòü

çà ðóáåæîì, çàùèòèòü äîêòîðñêóþ äèññåðòàöèþ â áëèæàéøèå

òðè-ïÿòü ëåò. Ìîëîäûå ëþäè, íå îòíîñÿùèå ñåáÿ ê íàó÷íîé øêîëå,

áîëüøå îðèåíòèðîâàíû íà ñîçäàíèå ñîáñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ è âíåä-

ðåíèå ñâîèõ ðàçðàáîòîê. Îíè áîëüøå íàöåëåíû íà óëó÷øåíèå ñâîåãî

ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ, æèëèùíûõ óñëîâèé, íà ñîçäàíèå ñåìüè.

×òî êàñàåòñÿ çàùèòû êàíäèäàòñêîé äèññåðòàöèè, òî îíà â ðàâíîé ñòå-

ïåíè ïðèñóòñòâóåò â ïëàíàõ îáåèõ ãðóïï (34%).

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ìîòèâû ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëü-

íîñòè ó ýòèõ ãðóïï ðàçëè÷íû. Òðåáîâàíèÿ ê óðîâíþ îïëàòû òðóäà

âûøå ó òåõ, êòî íå îòíîñèò ñåáÿ ê íàó÷íîé øêîëå, ó íèõ ìàòåðèàëüíûå

ïðèîðèòåòû âûøå, ÷åì òâîð÷åñêèå. Çàùèòà êàíäèäàòñêîé äèññåðòà-

öèè ðàññìàòðèâàåòñÿ èìè íå êàê îöåíêà îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ ðåçóëü-
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òàòîâ ðàáîòû, à ñâÿçûâàåòñÿ ñ ôîðìèðîâàíèåì èìèäæà, äëÿ òîãî ÷òîáû

çàíÿòü ðóêîâîäÿùóþ äîëæíîñòü.

Ëèäåðû ñðåäè ìîëîäûõ ó÷åíûõ, ñäåëàâøèå óñïåøíóþ íàó÷íóþ

êàðüåðó â Ðîññèè, ãîâîðèëè â ñâîèõ èíòåðâüþ î âàæíîé ðîëè íàó÷íîé

øêîëû ñ òî÷êè çðåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû öåííîñòåé ó ìîëîäîãî

÷åëîâåêà. «Ãëàâíûå àñïåêòû øêîëû – íàó÷íàÿ êóëüòóðà è ïîëîæè-

òåëüíûé ïðèìåð. Êîãäà ìîëîäîé ÷åëîâåê ïðèõîäèò, è ó íåãî æèçíåí-

íûå öåííîñòè åùå íå ñòîëüêî íàó÷íûå, íå ñôîðìèðîâàííûå, è îí âè-

äèò âîêðóã ñåáÿ ýòèõ êîëëåã, ïðè÷åì êîëëåã ðàçíûõ âîçðàñòîâ, îí âèäèò

ïðèáëèçèòåëüíî ñâîþ æèçíü, êàêóþ ñìîæåò ïîñòðîèòü, îí âè-

äèò öåííîñòè ýòèõ ëþäåé – è íàó÷íûå, è âîîáùå æèçíåííûå. È îí

ñâîþ ëè÷íîñòü â ýòî âêëàäûâàåò è öåííîñòè ïåðåíèìàåò» (èç áåñåäû

ñ ÷ëåíîì Êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà ïî äåëàì ìîëîäåæè â íàó÷íîé

è îáðàçîâàòåëüíîé ñôåðàõ).

Êàê äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè, êîòîðûå äàåò ó÷àñòèå â íà-

ó÷íîé øêîëå, ýêñïåðòû îòìåòèëè ðàñøèðåíèå äîñòóïà ê îñíîâíûì ðå-

ñóðñàì è ïðîôåññèîíàëüíîå îáùåíèå: «Ìîëîäåæü, êîíå÷íî, ïîïàäàÿ

â ñèëüíóþ íàó÷íóþ øêîëó, ïîëó÷àåò “êðûøó”, äîñòóï ê îáîðóäîâà-

íèþ, ðåïóòàöèþ íàó÷íîãî ðóêîâîäèòåëÿ, îáùåíèå ñ êëàññíûìè ñïåöè-

àëèñòàìè – âåñü òîò íàáîð, êîòîðûé, òàê èëè èíà÷å, íåîáõîäèì äëÿ

íîðìàëüíîé íàó÷íîé êàðüåðû». Ïðè÷åì îáìåí îïûòîì – íàèáîëåå öåí-

íîå ïðèîáðåòåíèå äëÿ âñåõ ãðóïï ìîëîäåæè. È â ñàìîì äåëå, òàê âûðà-

áàòûâàåòñÿ «íåîòäåëèìîå çíàíèå», êîòîðîå áîëüøå âñåãî öåíèòñÿ

ó âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ. À âîò äîñòóï ê ìàòåðè-

àëüíûì ðåñóðñàì, îáîðóäîâàíèþ, òåõíîëîãèÿì îñîáåííî öåíÿò «èí-

íîâàòîðû èç Ñèáèðè»4. È îíè äåéñòâèòåëüíî ðàñøèðÿþò ñâîè âîç-

ìîæíîñòè è áëàãîäàðÿ íàó÷íûì øêîëàì, è ïîëüçóÿñü óñëóãàìè òåõíî-

ïàðêà, êîòîðûé ñïåöèàëüíî îðãàíèçóåò ïðîãðàììû ïîääåðæêè ìîëî-

äåæè. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: «×òî äàåò âàì ó÷àñòèå â íà-

ó÷íîé øêîëå?» – ïðèâåäåíî â òàáëèöå.
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4 Çäåñü è äàëåå äëÿ ñðàâíåíèÿ ìû ïðèâîäèì äàííûå îïðîñîâ, ïðîâåäåííûõ

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ ðàíåå. Â 2008 ã. áûëî îïðîøåíî 138 ìîëîäûõ ó÷åíûõ èç ñòðàí ÑÍÃ,

êîòîðûå ó÷àñòâîâàëè â ìåæäóíàðîäíîé ëåòíåé øêîëå «Èíòåãðàöèÿ è èííîâàöèè» (Íî-

âîñèáèðñê); â 2007 ã. áûë ïðîâåäåí Èíòåðíåò-îïðîñ «Âîçìîæíîñòè òåõíîïàðêà â íîâî-

ñèáèðñêîì Àêàäåìãîðîäêå: ïåðñïåêòèâû ó÷àñòèÿ ìîëîäåæè â èííîâàöèîííîì ðàçâè-

òèè» (245 ðåñïîíäåíòîâ, â òîì ÷èñëå 149 – ïîòåíöèàëüíûå ðàáîòíèêè òåõíîïàðêà).



À ÷òî æå òðåáóåòñÿ îò ó÷àñòíèêà íàó÷íîé øêîëû? Êîãäà íàó÷íûé

ðóêîâîäèòåëü ïîäáèðàåò êîìàíäó ïîñëåäîâàòåëåé, åãî èíòåðåñóþò

ïðåæäå âñåãî òâîð÷åñêèå ñïîñîáíîñòè ìîëîäûõ ëþäåé: óìåíèå ãåíå-

ðèðîâàòü íîâûå èäåè, ïðîâîäèòü âûñîêîêà÷åñòâåííûå èññëåäîâàíèÿ,

òðåáîâàòåëüíîñòü, êðèòè÷íîñòü ïî îòíîøåíèþ ê ñåáå è êîëëåãàì, óìå-

íèå âñòðàèâàòüñÿ â íîâûå ïðîåêòû, ìåíÿòü òåìó èññëåäîâàíèé â çàâè-

ñèìîñòè îò çàïðîñîâ îáùåñòâà. Èìåííî ýòè êà÷åñòâà íåîáõîäèìû äëÿ

âîñïðîèçâîäñòâà âûñîêîãî ïðîôåññèîíàëèçìà â ñôåðàõ íàóêè è èííî-

âàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, è íà íèõ ÷àùå âñåãî óêàçûâàëè ðåñ-

ïîíäåíòû. Îò ó÷àñòíèêà íàó÷íîé øêîëû òàêæå òðåáóþòñÿ ëîÿëüíîñòü

ïî îòíîøåíèþ ê êîëëåãàì, óìåíèå ïîä÷èíÿòü ëè÷íûå èíòåðåñû êîë-

ëåêòèâíûì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíîñòü ðàáîòû êîìàíäû.
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Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ î äîïîëíèòåëüíûõ âîçìîæíîcòÿõ,

îáåñïå÷èâàåìûõ ó÷àñòèåì â íàó÷íîé øêîëå, % îòâåòèâøèõ
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Âîçìîæíîñòü îáñóæäàòü ïðîáëåìû,

îáìåíèâàòüñÿ îïûòîì 69 62 68 83

Ïîñòèãàòü òî íîâîå, ÷òî âîçìîæíî

ëèøü â êîëëåêòèâå 31 26 49 33

Àâòîðèòåò øêîëû ïîâûøàåò ìîþ

íàó÷íóþ ðåïóòàöèþ 40 31 29 22

Äîñòóï ê ìàòåðèàëüíûì ðåñóðñàì,

îáîðóäîâàíèþ, òåõíîëîãèÿì 29 44 32 16

Ïóáëèêàöèè â ïðåñòèæíûõ èçäàíèÿõ 16 20 20 14

Ïîìîùü â ðåøåíèè ïîâñåäíåâíûõ

ïðîáëåì 16 10 19 9

Äðóãîå 4 0 0 1

* Äîëÿ ðàáîòàþùèõ â ðàìêàõ íàó÷íûõ øêîë.



Ê ÷èñëó èçäåðæåê äëÿ ìîëîäûõ ëþäåé ìîæíî îòíåñòè íåîáõîäè-

ìîñòü èíîãäà îòêëàäûâàòü èíòåðåñíóþ íîâóþ òåìó, ÷òîáû óñîâåðøåí-

ñòâîâàòü óæå ñóùåñòâóþùóþ ðàçðàáîòêó, ðàçâèòü êîíöåïöèþ, âûäâè-

íóòóþ íàó÷íûì ðóêîâîäèòåëåì èëè äðóãèì ïðåäñòàâèòåëåì íàó÷íîé

øêîëû. Îòìåòèì, ÷òî äëÿ ëèäåðîâ ÑÌÓÑ àêòóàëüíåå, ÷åì äëÿ äðóãèõ

ãðóïï, íàó÷èòüñÿ ïîä÷èíÿòü ëè÷íûå èíòåðåñû êîëëåêòèâíûì, à äëÿ

ó÷àñòíèêîâ ëåòíåé øêîëû – óìåòü âñòðàèâàòüñÿ â íîâûå ïðîåêòû.

Äàëåêî íå âñåãäà â íàó÷íîì ñîîáùåñòâå óäàåòñÿ äîñòè÷ü òîãî, ÷òî-

áû êîìàíäà ýôôåêòèâíî ðàáîòàëà, áûëà õîðîøî îñíàùåíà îáîðóäîâà-

íèåì è ìàòåðèàëàìè äëÿ ýêñïåðèìåíòîâ, ÷òîáû èìåëèñü ôèíàíñîâûå

ðåñóðñû è êîíêóðåíòû íå óñïåâàëè îáîãíàòü ïî êàêîìó-íèáóäü íà-

ïðàâëåíèþ. Ëèäåðàì ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ íóæíî îáåñïå÷èâàòü ïîñòî-

ÿííûé ïðèòîê ìîëîäåæè ñî ñâåæèì âçãëÿäîì íà ñóùåñòâóþùèå ïðî-

áëåìû. Â òî æå âðåìÿ ó ìîëîäåæè ñâîè èíòåðåñû, îíà âûñòóïàåò êîí-

êóðåíòîì äëÿ òåõ, êòî ñåãîäíÿ ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ, â òîì ÷èñëå î ïðèå-

ìå íà ðàáîòó, î âêëþ÷åíèè â ñåòü5.

Â ìîäåëè ìîòèâàöèè âêëþ÷åíèÿ ìîëîäåæè â èííîâàöèîííîå ðàç-

âèòèå íàìè áûëè âûäåëåíû ÷åòûðå ñôåðû èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-

íîñòè: íàóêà, îáðàçîâàíèå êàê ñôåðà çàíÿòîñòè, èííîâàöèîííûå ïîä-

ðàçäåëåíèÿ êîðïîðàöèé (ÿêîðíûå êîìïàíèè), ìàëûé èííîâàöèîííûé

áèçíåñ. Ñèáèðñêèå îòäåëåíèÿ ÐÀÍ, ÐÀÑÕÍ è ÐÀÌÍ, ÍÃÓ è äðóãèå

âóçû Íîâîñèáèðñêà äîñòàòî÷íî ïîëíî ïðåäñòàâëÿþò ïåðâûå äâå ñôå-

ðû, ïðîâîäÿò áîëüøóþ ðàáîòó ïî ïðèâëå÷åíèþ ìîëîäåæè. Íî óçêèì

ìåñòîì ÿâëÿåòñÿ èííîâàöèîííîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî. Õîòÿ âëàñòè

Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ðåàëèçóþò ïðîãðàììû ïîääåðæêè ìàëîãî

áèçíåñà è ìîëîäåæíûõ èíèöèàòèâ, íåìíîãèå ìîëîäûå ëþäè èìåþò

æåëàíèå (äà è ñïîñîáíû!) âêëþ÷èòüñÿ â èííîâàöèîííûé áèçíåñ.

Òåõíîïàðê íîâîñèáèðñêîãî Àêàäåìãîðîäêà (Àêàäåìïàðê) ñòðå-

ìèòñÿ ðåàëèçîâàòü ñâîþ ìèññèþ ïî ñîçäàíèþ «íàèëó÷øèõ óñëîâèé

Ñîöèàëüíûé ìåõàíèçì âêëþ÷åíèÿ ìîëîäåæè â ïðîöåññ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
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5 Åñëè ìîëîäîé êîíêóðåíò ìîæåò âûòåñíèòü èç ñåòè èëè ñäåëàòü íåêîíêóðåí-

òîñïîñîáíûì ñåãîäíÿøíåãî ëèäåðà íàó÷íîãî íàïðàâëåíèÿ, òî íàó÷íîìó ñîîáùåñò-

âó (èëè ñîöèàëüíîé ñèñòåìå â öåëîì) ñëåäóåò ïîçàáîòèòüñÿ î ïðèåìëåìîé àëüòåðíà-

òèâå, î âîçìîæíîñòè óõîäà ñåãîäíÿøíåãî ëèäåðà íà äðóãèå ïîçèöèè. Èíà÷å îí íå

áóäåò «äîïóñêàòü â ñåòü» êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ è öåëåóñòðåìëåííûõ. Ñòàðøåå ïî-

êîëåíèå äîëæíî áûòü çàèíòåðåñîâàíî â ïðîäâèæåíèè ìîëîäûõ.



äëÿ ïîñòîÿííîé ãåíåðàöèè íîâûõ è ðàçâèòèÿ ñóùåñòâóþùèõ èííîâà-

öèîííûõ áèçíåñîâ» [12]. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé ìèññèåé âûñòðàèâàþò-

ñÿ ìåòîäû ïî ïðèâëå÷åíèþ ìîëîäåæè: ñ îäíîé ñòîðîíû, ñîçäàþòñÿ

âîçìîæíîñòè äëÿ ó÷àñòèÿ â äåÿòåëüíîñòè ñóùåñòâóþùèõ èííîâàöè-

îííûõ êîìïàíèé, à ñ äðóãîé – ïðåäëàãàåòñÿ ïîääåðæêà â ðåàëèçàöèè

ñîáñòâåííîãî áèçíåñ-ïðîåêòà. Íî ïðèâëå÷åíèå ìîëîäåæè ê ðàáîòå

â èííîâàöèîííûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ êðóïíûõ êîðïîðàöèé ïîêà íåëüçÿ

íàçâàòü ìàññîâûì ÿâëåíèåì èç-çà íåáîëüøîãî ÷èñëà êðóïíûõ êîìïà-

íèé ñðåäè ðåçèäåíòîâ Àêàäåìïàðêà.

Äëÿ óãëóáëåíèÿ ñïåöèàëüíûõ çíàíèé ó ìîëîäûõ ëþäåé, ðàñøèðåíèÿ

èõ êîìïåòåíöèé è ïîääåðæêè ìîëîäåæè â ðåàëèçàöèè ñîáñòâåííûõ áèç-

íåñ-ïðîåêòîâ îðãàíèçóþòñÿ è ïðîâîäÿòñÿ ëåòíèå è çèìíèå øêîëû Àêà-

äåìïàðêà. Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé êîíöåïöèè øêîë Àêàäåìïàðêà ÿâëÿåò-

ñÿ ìîòèâàöèîííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ. Íà îñíîâå êîíêóðñà ïðèâëåêàþòñÿ ìî-

ëîäûå ëþäè ñ âûñîêèì òâîð÷åñêèì ïîòåíöèàëîì, îðèåíòèðîâàííûå íà

ðåàëèçàöèþ ïîëåçíûõ íîâøåñòâ. ×èñëî ó÷àñòíèêîâ øêîëû ìîæåò äîñòè-

ãàòü 100–150 ÷åë. è áîëåå. Èì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü âçàèìîäåé-

ñòâîâàòü ñ ïðèãëàøåííûìè íàñòàâíèêàìè: óñïåøíûìè ïðåäïðèíèìàòå-

ëÿìè, ó÷åíûìè, èçîáðåòàòåëÿìè, ðåàëüíî çàíÿòûìè â èííîâàöèîííîé

ñôåðå Ðîññèè è äðóãèõ ñòðàí. Â çàâèñèìîñòè îò ïðîäîëæèòåëüíîñòè

è ñòåïåíè ñâîåãî ó÷àñòèÿ â ðàáîòå øêîëû íàñòàâíèêè ðàçäåëÿþòñÿ íà

ýêñïåðòîâ, ìåíòîðîâ è òüþòîðîâ, êîòîðûå â ðàçëè÷íîé ìåðå ïîìîãàþò

ìîëîäûì èííîâàòîðàì äîâåñòè èõ èííîâàöèîííóþ èäåþ äî ãîòîâîãî

ïðîäóêòà ñ âûõîäîì íà ðûíîê è ïîëó÷åíèåì çàêàçîâ. Ìåæäó ó÷àñòíèêà-

ìè øêîëû è íàñòàâíèêàìè âîçíèêàþò êîíòàêòû, ñèìïàòèè è äàæå äðóæ-

áà. Àòìîñôåðà ñïîñîáñòâóåò ñâîáîäíîìó îáùåíèþ, îðãàíèçîâàíû ðàç-

ëè÷íûå ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ: ëåêöèè è ïðèâåòñòâèÿ «ñ òðèáóíû», ìàñ-

òåð-êëàññû êîíêðåòíîé íàïðàâëåííîñòè, îáñóæäåíèå ñ ýêñïåðòàìè èäåé

è ïðîåêòîâ íà ðàçíîé ñòàäèè ãîòîâíîñòè. Ôîðìèðóþòñÿ ñåòè ðåàëüíîãî

âçàèìîäåéñòâèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ ÷åðåç Èíòåðíåò. Ê ñîæàëåíèþ, åäè-

íè÷íû ñëó÷àè ïåðåõîäà ñëóøàòåëÿ øêîëû â êàòåãîðèþ ðóêîâîäèòåëåé

áèçíåñ-ïðîåêòà èëè ôèðìû – ðåçèäåíòà Àêàäåìïàðêà.

Âîçìîæíî, íåäîñòàòî÷íàÿ ýôôåêòèâíîñòü îáðàçîâàòåëüíûõ ïðî-

ãðàìì Àêàäåìïàðêà ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ñëàáîé ìîòèâèðîâàííîñòè

ìîëîäåæè. Ãëàâíàÿ ïðè÷èíà, íà íàø âçãëÿä, óêëàäûâàåòñÿ â ìîäåëü

Â. Âðóìà, – ýòî íåî÷åâèäíîñòü ðåçóëüòàòà è âîçíàãðàæäåíèÿ çà ïîòðà-
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÷åííûå óñèëèÿ. Ñîçäàíèå ñâîåãî ñòàðòàïà äàåò äîïîëíèòåëüíûå øàí-

ñû è íåñåò âûñîêèå ðèñêè, ïðè ýòîì íåò ãàðàíòèé ôèíàíñîâîãî óñïåõà

èëè îáðåòåíèÿ âûñîêîãî ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà.

* * *

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî îòñóòñòâóåò ýôôåêòèâ-

íûé ñîöèàëüíûé ìåõàíèçì, ñïîñîáñòâóþùèé âêëþ÷åíèþ ìîëîäåæè

â ñôåðû íàóêè è èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Äî ñèõ ïîð

íåò öåëîñòíîé, ÷åòêî îáîçíà÷åííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ïîä-

ãîòîâêå êàäðîâ äëÿ èííîâàöèîííîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Â ÷àñòíîñòè, âî-ïåðâûõ, íå áûëè âíåäðåíû ýôôåêòèâíûå íîâûå âèäû

îðãàíèçàöèè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è îöåíêè èõ ðåçóëüòàòîâ, ïîýòî-

ìó äåéñòâóåò íå ìåõàíèçì êîíêóðåíöèè, âûÿâëÿþùèé ïëîäîòâîðíî

ðàáîòàþùèõ â íàóêå, à ñðàáàòûâàþò îãðàíè÷åíèÿ ìàòåðèàëüíîãî ïî-

ðÿäêà. Âî-âòîðûõ, íå ïðåîäîëåíû áþðîêðàòè÷åñêèå ïðåïîíû äëÿ èí-

íîâàöèîííîé, âåí÷óðíîé äåÿòåëüíîñòè. Â-òðåòüèõ, íåóäîâëåòâîðè-

òåëüíî îñóùåñòâëÿëèñü îáíîâëåíèå ïðèáîðíîé áàçû è îáåñïå÷åíèå

ìàòåðèàëàìè è ðåàêòèâàìè. Â-÷åòâåðòûõ, â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå íà-

ïðàâëåíèÿ ñîöèàëèçàöèè ïîäðîñòêîâ, äåÿòåëüíîñòü ñðåäñòâ ìàññîâîé

èíôîðìàöèè è ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ñïîñîáñòâîâàëè ñíèæåíèþ ó ìî-

ëîäåæè èíòåðåñà ê íàóêå è èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèì ñïåöèàëüíîñòÿì.

Âûÿâëåíî íåäîñòàòî÷íîå âëèÿíèå íàó÷íûõ øêîë íà âîñïðîèçâîä-

ñòâî êàäðîâ. Ó÷àñòèå â íàó÷íûõ øêîëàõ ïîçèòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà

ôîðìèðîâàíèè ó ìîëîäåæè ñèñòåìû öåííîñòåé è ýðóäèöèè, íà êà÷åñò-

âå èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, íà äîñòóïå ê èõ ðåñóðñíîìó îáåñïå÷å-

íèþ, íà îöåíêå âêëàäà ó÷åíîãî. Íî íàó÷íûå øêîëû, ýêñïåðòíîå ñîîá-

ùåñòâî ñëàáî âîçäåéñòâóþò íà âûáîð ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ, íà áóäó-

ùåå èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è îòáîð íîâèíîê äëÿ âíåäðåíèÿ.

Ñ ïîìîùüþ ñîáñòâåííûõ èëè ïðèâëåêàåìûõ ðåñóðñîâ îíè íå ìîãóò

âëèÿòü íà ìîòèâàöèþ ìîëîäîãî ó÷åíîãî, îïèðàÿñü íà ñîçäàíèå «ëåñò-

íèöû ïðîôåññèîíàëüíîãî ðîñòà», íà ñíèæåíèå ðèñêîâ äëÿ íà÷èíàþ-

ùèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé. Çà÷àñòóþ ìíåíèå íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà íå

ó÷èòûâàåòñÿ ïðè âûñòðàèâàíèè ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé äëÿ ïî-

æèëûõ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ íàó÷íûõ êàäðîâ è âîçìîæíûõ

ôîðì ïîääåðæêè – äëÿ ìîëîäûõ.

Ñîöèàëüíûé ìåõàíèçì âêëþ÷åíèÿ ìîëîäåæè â ïðîöåññ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
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Íà íàø âçãëÿä, åñòü âñå ïðåäïîñûëêè äëÿ òîãî, ÷òîáû òåõíîïàðêè ðå-
ãèîíà ñòàëè ïëàòôîðìîé äëÿ ðåàëèçàöèè èííîâàöèé, ïðåäëàãàåìûõ ìî-
ëîäåæüþ, ïðåäîñòàâèëè «ëèôòîâûå» âîçìîæíîñòè äëÿ êàðüåðíîãî ðîñòà,
äëÿ ïîâûøåíèÿ äîõîäîâ è ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà íàèáîëåå àêòèâíûì è òà-
ëàíòëèâûì ëþäÿì, ãîòîâûì âçÿòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü è ðèñêè. Îò
íàó÷íûõ è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñîîáùåñòâ òðåáóåòñÿ áîëåå àêòèâíàÿ
ïîçèöèÿ, ÷òîáû ïðèâëå÷ü ìîëîäåæü, ñïîñîáíóþ âíåäðÿòü ðàçðàáîòêè.
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Àííîòàöèÿ

Èññëåäóåòñÿ âëèÿíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ðåôîðì íà ðàçâèòèå êàäðîâîãî

ïîòåíöèàëà ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Ïîêàçàíû ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ñîïðÿæå-

íû ðåôîðìû, è äîñòèãíóòûå â èõ õîäå ðåçóëüòàòû. Íà îñíîâå äàííûõ ñîöèî-

ëîãè÷åñêîãî îïðîñà ïðîàíàëèçèðîâàíû ìíåíèÿ ïåäàãîãîâ îáùåîáðàçîâà-

òåëüíûõ øêîë Âîëîãîäñêîé îáëàñòè î ìîäåðíèçàöèè â îáðàçîâàíèè è åå

ïåðñïåêòèâàõ. Âûÿâëåíà ìåðà òåñíîòû ñâÿçè ìåæäó îòíîøåíèåì ïåäàãîãîâ

ê îáðàçîâàòåëüíûì ðåôîðìàì è ôàêòîðàìè, îïðåäåëÿþùèìè ñîöèàëüíîå

ñàìî÷óâñòâèå íàñåëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîí, îáðàçîâàíèå, ìîäåðíèçàöèÿ, ñîöèàëüíîå ñàìî-

÷óâñòâèå, ïåäàãîãè÷åñêèé ñîñòàâ, íîâàÿ ñèñòåìà îïëàòû òðóäà, ïðåñòèæ

ïðîôåññèè

Abstract

The paper analyzes how the Russian reform in education influences the de-

velopment of teaching stuffs at educational institutions. We show the major out-

comes and problems of this reform. The analysis of the opinions about moder-

nization of education and its perspectives obtained by our polling the teachers of

general education schools in the Bologda Oblast is presented. We also determine

how tightly the teachers’ attitudes to the reform and factors of Russians’ social

feeling correlate.
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Çà ãîäû ðåôîðìèðîâàíèÿ ñôåðû îáðàçîâàíèÿ áûëè äîñòèãíóòû

îïðåäåëåííûå ðåçóëüòàòû, îêàçûâàþùèå ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà

êà÷åñòâî ïðîöåññà îáó÷åíèÿ è ïîäãîòîâêè êâàëèôèöèðîâàííûõ êàä-

ðîâ. Òàê, áûëè ïðåäïðèíÿòû ìåðû ïî óëó÷øåíèþ ìàòåðèàëüíî-òåõíè-

÷åñêîé îñíàùåííîñòè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà. Â ÷àñòíîñòè, íà îá-

íîâëåíèå øêîë Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïî ïðèîðèòåòíîìó íàöèîíàëü-

íîìó ïðîåêòó «Îáðàçîâàíèå» ñ 2006 ã. áûëî âûäåëåíî áîëåå 2 ìëðä

ðóá. èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòîâ. Çà ïåðèîä

ñ 2000 ïî 2009 ã. îáúåì ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå èç êîíñîëèäèðîâàí-

íîãî áþäæåòà ÐÔ óâåëè÷èëñÿ â 6 ðàç, èç êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæå-

òà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè – â 4 ðàçà [1]. Òàêæå áûëè ñäåëàíû øàãè ïî

ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè ïåäàãîãîâ è ïðåñòè-

æà ïåäàãîãè÷åñêîé ïðîôåññèè (âûäåëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ïî-

îùðåíèå ïåäàãîãîâ, âíåäðÿþùèõ èííîâàöèîííûå òåõíîëîãèè, ãðàíòû

äëÿ ëó÷øèõ ó÷èòåëåé, äîïëàòû çà êëàññíîå ðóêîâîäñòâî; îáåñïå÷åíèå

ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ æèëüåì; ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå íîâîãî

ïîðÿäêà àòòåñòàöèè ïåäàãîãè÷åñêèõ è ðóêîâîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ, ïåð-

ñîíèôèöèðîâàííîé ìîäåëè ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïåäàãîãè÷åñ-

êèõ ðàáîòíèêîâ; ââåäåíèå íîâîé ñèñòåìû îïëàòû òðóäà â îáðàçîâà-

òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ïðåäïîëàãàþùåé óñòàíîâëåíèå îêëàäîâ â çàâè-

ñèìîñòè îò îòðàñëåâîé ñïåöèôèêè òðóäà, êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ

è ñëîæíîñòè âûïîëíÿåìûõ ðàáîò). Â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè áûë ñîçäàí

îòðàñëåâîé ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííûé êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò

ïî ïîäãîòîâêå êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ñôåðû îáðàçî-

âàíèÿ. Çà ïîñëåäíèå 10 ëåò â 31 ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè

ðåàëèçîâàíû êîìïëåêñíûå ïðîãðàììû ìîäåðíèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ

ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ. Â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, íàïðèìåð, ïðèíÿòû öå-

ëåâàÿ ïðîãðàììà «Ðàçâèòèå ñåòè äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-

ðåæäåíèé íà òåððèòîðèè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà 2011–2012 ãîäû»

è äîëãîñðî÷íàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå ñèñòå-

ìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà

2011–2015 ãîäû» [2].
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Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðåäïðèíÿòûå â õîäå ðå-

ôîðì ìåðû èìåþò òî÷å÷íûé õàðàêòåð, íå êîìïëåêñíû ïî ñâîåìó ñî-

äåðæàíèþ, è ïîýòîìó îñòàþòñÿ íåðåøåííûìè öåëûé ðÿä íàêîïèâ-

øèõñÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ ñòðóêòóðíûõ ïðîáëåì:

• íèçêèé óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñôåðû

îáðàçîâàíèÿ1. Ýòî ïðèâîäèò ê ìîðàëüíîìó è ôèçè÷åñêîìó óñ-

òàðåâàíèþ èíôðàñòðóêòóðíîé è ìåòîäîëîãè÷åñêîé áàçû ó÷åá-

íûõ çàâåäåíèé. Â 2009 ã. â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè 84% ó÷åáíûõ

çàâåäåíèé òðåáîâàëè êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà, 9% íàõîäèëèñü

â àâàðèéíîì ñîñòîÿíèè (â ÐÔ – 23 è 2% ñîîòâåòñòâåííî);

• íåäîñòàòî÷íàÿ äîñòóïíîñòü äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Â 2009 ã. îõâàò äåòåé äîøêîëüíûì îáðàçîâàíèåì â Âîëîãîä-

ñêîé îáëàñòè ñîñòàâëÿë 81% (â ÐÔ – 58%). Ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ

Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü çàíèìàåò ñåäüìîå ìåñòî ñðåäè ðåãèîíîâ

Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà;

• íåñîîòâåòñòâèå êà÷åñòâà øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ òðåáîâà-

íèÿì èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè. Ñîãëàñíî äàííûì ìåæäóíà-

ðîäíîãî èññëåäîâàíèÿ PISA2, â 2009 ã. â Ðîññèè ñðåäíèé áàëë

ïî ÷èòàòåëüñêîé ãðàìîòíîñòè ñîñòàâèë 459 ïî 1000-áàëëüíîé

øêàëå, ïî ìàòåìàòè÷åñêîé ãðàìîòíîñòè – 468, ïî åñòåñòâåí-

íî-íàó÷íîé ãðàìîòíîñòè – 478 (â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ – ñîîòâåòñò-

âåííî 493, 496, 501) [4];

• íèçêèé óðîâåíü îïëàòû òðóäà ïåäàãîãîâ. Çà ïîñëåäíèå 19 ëåò

ñîîòíîøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ ñî

ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòîé â Ðîññèè óâåëè÷èëîñü íà 6%, à â Âî-

ëîãîäñêîé îáëàñòè – óìåíüøèëîñü íà 3%3. Òîëüêî â 10% îáùå-

îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ðåãèîíà çàðàáîòíàÿ ïëàòà ó÷èòå-

ëÿ âûøå ñðåäíåé ïî ñòðàíå. Â Ìîñêâå è Õàáàðîâñêîì êðàå òàêèõ

Ïðîáëåìû ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ: îöåíêè ïåäàãîãîâ
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1 Äîëÿ ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå â ñîâîêóïíîì îáúåìå ÂÂÏ ñîñòàâëÿåò:

âî Ôðàíöèè – 5,6%, â Ôèíëÿíäèè – 6,1, â Øâåöèè – 7,02, â Ðîññèè – 3,9% [3].
2 PISA (Programme for International Student Assessment) – ïðîãðàììà ïî îöåíêå

îáðàçîâàòåëüíûõ äîñòèæåíèé ó÷àùèõñÿ.
3 Ñðåäíÿÿ íà÷èñëåííàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ó÷èòåëåé çà íîÿáðü 2011 ã. ñîñòàâèëà:

â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè – 16542, 99 ðóá., â Ìîñêâå – 50901,19, â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå –

28438,61 ðóá.



îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé 48%, â Ðåñïóáëèêå Áàøêîð-

òîñòàí – 43%, â Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêå, Ðÿçàíñêîé, Èðêóò-

ñêîé, Àñòðàõàíñêîé, Âîëîãîäñêîé, Êóðãàíñêîé, Îðåíáóðãñêîé,

×åëÿáèíñêîé, Îìñêîé îáëàñòÿõ – ìåíåå 1%. Íèçêèé óðîâåíü äî-

õîäîâ ìèíèìèçèðóåò âîçìîæíîñòè ïåäàãîãîâ â âîñïðîèçâîä-

ñòâå òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà. Âûñîêèé óðîâåíü ïîêóïàòåëüíîé

ñïîñîáíîñòè ñâîèõ äîõîäîâ îòìå÷àþò ëèøü 7% ó÷èòåëåé øêîë

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè; 50% ïåäàãîãîâ îöåíèâàþò ñâîé äîõîä

êàê äîñòàòî÷íûé äëÿ ïîêóïêè òîëüêî íåîáõîäèìûõ òîâàðîâ;

òðåòè ó÷èòåëåé «äåíåã õâàòàåò â ëó÷øåì ñëó÷àå íà åäó»4. Ìàëî-

îáåñïå÷åííîñòü ó÷èòåëåé îãðàíè÷èâàåò èõ âîçìîæíîñòè â ñî-

õðàíåíèè è ïîääåðæàíèè çäîðîâüÿ, ïðîôåññèîíàëüíîì è êóëü-

òóðíîì ðàçâèòèè, ó íèõ ñíèæàþòñÿ âîçìîæíîñòè ïðèîáðåòàòü

æèëüå, äîñòîéíî ñîäåðæàòü ñâîèõ äåòåé;

• íèçêèé ïðèòîê ìîëîäûõ êàäðîâ â îáùåîáðàçîâàòåëüíûå

ó÷ðåæäåíèÿ. Äîëÿ ó÷èòåëåé ïåíñèîííîãî âîçðàñòà ñîñòàâëÿåò

â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè 14%, òîãäà êàê â ñðåäíåì ïî ñòðàíå –

17%. Îñíîâíîé ïðè÷èíîé ïîäîáíîé ñèòóàöèè ÿâëÿåòñÿ íèçêèé

ïðåñòèæ ïåäàãîãè÷åñêîé ïðîôåññèè â îáùåñòâå. Ñîãëàñíî äàí-

íûì îïðîñà Âñåðîññèéñêîãî öåíòðà èçó÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî

ìíåíèÿ, ïðîâåäåííîãî â îêòÿáðå 2009 ã., ñ÷èòàþò ïðîôåññèþ

ó÷èòåëÿ ïðåñòèæíîé ëèøü 7% ðîññèÿí [5]. Â Âîëîãîäñêîé îá-

ëàñòè òîëüêî 3% ó÷èòåëåé õîòåëè áû, ÷òîáû èõ äåòè ñòàëè èõ

ïðååìíèêàìè â ïåäàãîãè÷åñêîé ïðîôåññèè; èç-çà íèçêîãî ðàç-

ìåðà îïëàòû òðóäà è íåïðåñòèæíîñòè ïðîôåññèè æåëàþò ñìå-

íèòü ìåñòî ðàáîòû 63% ïåäàãîãîâ ðåãèîíà [6].

Îñîáîå ìåñòî â êîíòåêñòå ìîäåðíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ îòâîäèòñÿ

ðàçâèòèþ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Êâà-

ëèôèêàöèÿ, êîìïåòåíòíîñòü è ëè÷íîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè ïðåïîäà-

âàòåëüñêîãî ñîñòàâà âñåãäà èãðàëè âåäóùóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè êà-
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4 Äàííûå îïðîñà ïåäàãîãîâ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

(ã. Âîëîãäà, ã. ×åðåïîâåö, Áàáàåâñêèé, Âåëèêîóñòþãñêèé, Âîæåãîäñêèé, Ãðÿçîâåö-

êèé, Êèðèëëîâñêèé, Íèêîëüñêèé, Òàðíîãñêèé, Øåêñíèíñêèé ðàéîíû), ïðîâåäåííîãî

âî II êâ. 2011 ã. Îáùèé îáúåì âûáîðî÷íîé ñîâîêóïíîñòè – 394 ÷åë. Ïðè ñîñòàâëåíèè

âûáîðêè ó÷òåíû ïðîïîðöèè ìåæäó ó÷èòåëÿìè, èìåþùèìè ðàçëè÷íûé ñòàæ ðàáîòû.



÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ, à çíà÷èò, è â óäîâëåòâîðåíèè àêòóàëüíûõ è ïåð-

ñïåêòèâíûõ çàïðîñîâ è ïîòðåáíîñòåé ëè÷íîñòè, îáùåñòâà, âêëþ÷àÿ

ñîöèàëüíóþ ìîáèëüíîñòü, ïðîôåññèîíàëüíóþ è æèçíåííóþ óñïåø-

íîñòü, ôèçè÷åñêîå, ïñèõè÷åñêîå è íðàâñòâåííîå çäîðîâüå ãðàæäàí.

Ïîíèìàíèå ñìûñëà è öåëåé ðåôîðìû, èõ ñîäåðæàíèÿ è íåîáõîäè-

ìîñòè ïîääåðæêè â ðåàëèçàöèè ïðåïîäàâàòåëüñêèì ñîñòàâîì îáðàçîâà-

òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ óñëîâèé ðåçóëüòàòèâ-

íîñòè ìîäåðíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé, à ñëåäîâàòåëüíî, è ïîâûøåíèÿ

êà÷åñòâà îáó÷åíèÿ è âîñïèòàíèÿ ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ. Òåì íå ìå-

íåå ýôôåêò ìîäåðíèçàöèè äëÿ ðàçâèòèÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà øêîë

íå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íûì, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò íåîäíîçíà÷íîå âîñïðè-

ÿòèå ðåôîðì ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â ó÷èòåëüñêîé ñðåäå. Òàê, ïî äàííûì

ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà, ïðîâåäåííîãî ñðåäè ó÷èòåëåé ðîññèéñêèõ

øêîë Öåíòðîì ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ÌÃÓ èì. Ì.Â. Ëîìîíî-

ñîâà, õîä îáðàçîâàòåëüíûõ ðåôîðì ïîëîæèòåëüíî îöåíèâàþò òîëüêî

27% ïåäàãîãîâ è 23% íå ìîãóò îïðåäåëèòüñÿ â ñâîåé îöåíêå [7].

Àíàëèç îïðîñà ïåäàãîãîâ, ïðîâåäåííîãî â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè,

ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî è ñðåäè ïåäàãîãîâ îáùåîáðàçîâà-

òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ðåãèîíà íåò ïîëíîãî îäîáðåíèÿ îñóùåñòâëÿåìîé

ãîñóäàðñòâîì ìîäåðíèçàöèè â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ. Ïîçèòèâíî âîñ-

ïðèíèìàþò ðåôîðìèðîâàíèå îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû òîëüêî òðåòü

ó÷èòåëüñêîãî êîðïóñà (27%). Íà ïåðâîì ìåñòå â ðåéòèíãå îäîáðåíèÿ

ïðîâîäèìûõ ðåôîðì ñòîèò èíòåãðàöèÿ îáðàçîâàíèÿ è íàóêè, íà ïî-

ñëåäíèõ ìåñòàõ – îïòèìèçàöèÿ ñåòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

è íîðìàòèâíîå ôèíàíñèðîâàíèå îáðàçîâàíèÿ (òàáë. 1). Íåîáõîäèìî

îòìåòèòü, ÷òî ñîäåðæàíèå ðÿäà ðåôîðì îêàçûâàåòñÿ íåïîíÿòíûì äëÿ

ñóùåñòâåííîé ÷àñòè ïåäàãîãîâ (21%).

Ââåäåíèå íîâîé ñèñòåìû îïëàòû òðóäà ó÷èòåëÿ øêîë îöåíèâàþò

íàèáîëåå íåãàòèâíî. Ïðè÷èíîé ýòîãî ÿâëÿåòñÿ íåñîîòâåòñòâèå ðåçóëü-

òàòîâ âíåäðåíèÿ íîâîãî ñòàíäàðòà îïëàòû òðóäà äåêëàðèðîâàííûì çà-

äà÷àì. Ñóùåñòâåííîå åå óâåëè÷åíèå îùóòèëè òîëüêî 1,5% ïðåïîäàâà-

òåëåé. Ó òðåòè ïåäàãîãîâ (29%) îíà óâåëè÷èëàñü íåñóùåñòâåííî, åùå

ó 27% – îñòàëàñü áåç èçìåíåíèé. Â òî æå âðåìÿ ñíèæåíèå îïëàòû òðó-

äà îòìå÷àþò 30% ó÷èòåëåé. Ýòî ãîâîðèò î íåîáõîäèìîñòè ïåðåñìîòðà

ïðèíöèïîâ îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ, ââåäåíèÿ äîïëàò

ìîëîäûì ó÷èòåëÿì.
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Äàííûå íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ñîãëàñóþòñÿ ñ èòîãàìè àíêåòèðîâà-

íèÿ, ïðîâåäåííîãî â 2010 ã. Îáùåñòâåííîé ïàëàòîé Ðåñïóáëèêè Êîìè

ñðåäè ïåäàãîãîâ ðåãèîíà. Ó÷èòåëåé ñïðàøèâàëè, êàê îíè îöåíèâàþò

ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû è íîâóþ ñèñòåìó îïëàòû òðóäà. Ñðåäè

îòâåòèâøèõ íà ýòîò âîïðîñ ïî÷óâñòâîâàëè îùóòèìîå ïîâûøåíèå 8%,

íåçíà÷èòåëüíîå – 35%, ìèíèìàëüíîå – 57%. Ñèñòåìà âûïëàò ñòèìóëè-

ðóþùåãî õàðàêòåðà ïîëíîñòüþ íå óäîâëåòâîðÿåò 39% ó÷èòåëåé [8].

Îæèäàíèÿ ïåäàãîãîâ íå îïðàâäàëè è èòîãè 2010 ã. – Ãîäà ó÷èòåëÿ. Ïî-

äàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ó÷èòåëåé (90%) ñ÷èòàþò, ÷òî íåñìîòðÿ íà çà-

ÿâëåííûå ïðèîðèòåòû, ãîñóäàðñòâî è ìóíèöèïàëüíûå âëàñòè íå óäå-

ëèëè â 2010 ã. äîñòàòî÷íîãî âíèìàíèÿ ïðîáëåìàì øêîëû è ïðåïîäàâà-

òåëåé. Óäîâëåòâîðåíû âíèìàíèåì âëàñòåé ëèøü 7%.
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Îòíîøåíèå ïåäàãîãîâ ê ðåôîðìàì â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ,

% îò ÷èñëà îïðîøåííûõ
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Èíòåãðàöèÿ îáðàçîâàíèÿ è íàóêè 9,1 37,1 10,9 7,6 35,3 2,74 1

Ïåðåõîä âûñø. îáðàçîâàíèÿ íà
äâóõóðîâíåâóþ ñèñòåìó ïîäãî-
òîâêè êàäðîâ 2,5 26,4 25,1 14,7 31,3 2,25 2

Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ýêçàìåí 6,9 32,2 26,9 26,4 7,6 2,22 3

Ââåäåíèå íîâûõ îáðàçîâàò. ñòàí-
äàðòîâ â îáùåîáðàçîâàò. øêîëàõ 2,3 21,1 29,9 25,4 21,3 2,00 4

Ââåäåíèå íîðìàòèâ. ôèíàíñèðîâà-
íèÿ îáðàçîâàíèÿ 1,5 14,2 32,2 30,5 21,6 1,87 5

Ââåäåíèå íîâîé ñèñòåìû îïëàòû
òðóäà ïåäàãîãîâ 2,0 17,3 31,2 32,0 17,5 1,84 6

Îïòèìèçàöèÿ ñåòè îáðàçîâàò.
ó÷ðåæäåíèé 2,0 13,7 35,3 37,8 11,2 1,77 7

* Îòâåòàì áûëè ïðèñâîåíû áàëëû îò 1 (îòðèöàòåëüíîå îòíîøåíèå ê ðåôîðìàì) äî 4

(ïîëîæèòåëüíîå îòíîøåíèå ê ðåôîðìàì). Ñðåäíèé áàëë ðàññ÷èòûâàëñÿ êàê ñðåäíåå

àðèôìåòè÷åñêîå óäåëüíîãî âåñà âñåõ âàðèàíòîâ îòâåòà íà âîïðîñ.



Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðåïîäàâàòåëè îêàçûâàþòñÿ ïîä âëèÿíèåì ðÿäà

ñîöèàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé, êîòîðûå îíè íå ìîãóò ïðåîäîëåòü ñâîèìè

ñèëàìè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, âîçðîñëà îáùåñòâåííàÿ çíà÷èìîñòü ó÷èòåëü-

ñêîãî òðóäà äëÿ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòîò òðóä ÿâ-

ëÿåòñÿ íèçêîîïëà÷èâàåìûì. Òàêîå íåñîîòâåòñòâèå ïðèâîäèò ê òîìó,

÷òî ó÷èòåëüñêàÿ ïðîôåññèÿ óòðà÷èâàåò ñâîé ïðåñòèæ, óñèëèâàåòñÿ

òåíäåíöèÿ ñòàðåíèÿ ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ, ñíèæàåòñÿ óðîâåíü êà÷åñò-

âà ïîäãîòîâêè ó÷àùèõñÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ìåðû òåñíîòû ïàðíîé ñâÿçè ìåæäó îòíîøåíèåì

ïåäàãîãîâ ê îáðàçîâàòåëüíûì ðåôîðìàì è ôàêòîðàìè, îïðåäåëÿþùè-

ìè ñîöèàëüíîå ñàìî÷óâñòâèå íàñåëåíèÿ, áûë èñïîëüçîâàí êîýôôèöè-

åíò êîððåëÿöèè ðàíãîâ Ñïèðìåíà (Rs). Ïðåèìóùåñòâî ýòîãî ìåòî-

äà ñîñòîèò â òîì, ÷òî âîçìîæíî ðàíæèðîâàíèå ïî ïðèçíàêàì, êîòîðûå

íåëüçÿ âûðàçèòü ÷èñëåííî. Èçìåðåíèå òåñíîòû ïàðíîé ñâÿçè ïðèçíà-

êîâ ïîçâîëÿåò âû÷èñëÿòü è êîýôôèöèåíò Ôåõíåðà, íî â îòëè÷èå îò èñ-

ïîëüçîâàííîãî íàìè êîýôôèöèåíòà êîððåëÿöèè ðàíãîâ Ñïèðìåíà äàí-

íûé ïîêàçàòåëü íå ó÷èòûâàåò ðàçìåðîâ îòêëîíåíèé ïðèçíàêîâ îò èõ

ñðåäíèõ âåëè÷èí è çíà÷èòåëüíî çàíèæàåò ìåðó òåñíîòû ñâÿçåé. Â ðå-

çóëüòàòå ðàñ÷åòîâ ïîëîæèòåëüíàÿ âçàèìîñâÿçü (òàáë. 2) áûëà îáíàðó-

æåíà ìåæäó îöåíêîé ïåäàãîãàìè ââåäåíèÿ íîðìàòèâíîãî ôèíàíñèðî-

âàíèÿ îáðàçîâàíèÿ è îöåíêîé ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ Ðîññèè

(Rs = 0,766), ìåæäó îöåíêîé ââåäåíèÿ íîâîé ñèñòåìû îïëàòû òðóäà

è îöåíêîé èçìåíåíèÿ ðàçìåðà çàðàáîòíîé ïëàòû (Rs = 0,748), ìåæäó

îöåíêîé èíòåãðàöèè íàóêè è îáðàçîâàíèÿ è îöåíêîé äåÿòåëüíîñòè

Ïðåçèäåíòà ÐÔ (Rs = 0,714).

Â ñâîþ î÷åðåäü, ðåôîðìû, ïðîâîäèìûå â îáðàçîâàíèè, îêàçûâàþò

âëèÿíèå íà îïðåäåëåííûå àñïåêòû ñîöèàëüíîãî ñàìî÷óâñòâèÿ. Òàê,

áûëî âûÿâëåíî, ÷òî ïåäàãîãè, ïîëîæèòåëüíî îöåíèâàþùèå ðåôîðìû,

÷àùå õàðàêòåðèçóþò ñâîå íàñòðîåíèå êàê ïðåêðàñíîå, ðîâíîå (òàáë. 3).

Ó÷èòåëÿ, äàþùèå îáðàçîâàòåëüíûì ðåôîðìàì ïîçèòèâíóþ îöåíêó,

÷àùå èäåíòèôèöèðóþò ñåáÿ êàê ëþäåé ñðåäíåãî äîñòàòêà. Ñóùåñòâó-

åò òàêæå âçàèìîñâÿçü ìåæäó èçìåíåíèåì ðàçìåðà çàðàáîòíîé ïëàòû

ïåäàãîãîâ è èõ îòíîøåíèåì ê ðåôîðìàì. Ó÷èòåëÿ, îòðèöàòåëüíî îòíî-

ñÿùèåñÿ ê ïðîâîäèìûì ïðåîáðàçîâàíèÿì, îòìå÷àþò, ÷òî èõ çàðàáîò-

íàÿ ïëàòà çíà÷èòåëüíî óìåíüøèëàñü. Ïåäàãîãè, ïîçèòèâíî õàðàêòåðè-
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çóþùèå ñâîå îòíîøåíèå ê ââåäåíèþ íîâîé ñèñòåìû îïëàòû òðóäà, ãî-

âîðÿò îá óâåëè÷åíèè ðàçìåðà èõ çàðàáîòíîé ïëàòû.

Â öåëîì æå ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî îòíîøåíèå ïåäàãîãîâ ê ïðîâîäèìûì

ðåôîðìàì ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíûì è îñíîâûâàåòñÿ íà ïðîôåññèîíàëüíîì
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Òàáëèöà 2

Ñòåïåíü òåñíîòû ñòàòèñòè÷åñêîé ñâÿçè ìåæäó îòíîøåíèåì ïåäàãîãîâ

ê ðåôîðìàì è îòäåëüíûìè èíäèêàòîðàìè ñîöèàëüíîãî ñàìî÷óâñòâèÿ

(êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè Ñïèðìåíà)
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Èíòåãðàöèÿ îáðàçîâà-
íèÿ è íàóêè –0,115 0,234 0,157 0,349 0,714* 0,357 0,140 0,083 0,032

Ïåðåõîä âûñøåãî îá-
ðàçîâàíèÿ íà äâóõ-
óðîâíåâóþ ñèñòåìó
ïîäãîòîâêè êàäðîâ –0,266 0,093 0,115 –0,049 0,335 0,181 0,236 –0,010 –0,127

Åäèíûé ãîñóäàðñò-
âåííûé ýêçàìåí –0,102 0,032 0,307 0,225 0,236 0,180 0,055 0,340 0,220

Ââåäåíèå íîâûõ îá-
ðàçîâàò. ñòàíäàð-
òîâ â îáùåîáðàçî-
âàò. øêîëàõ –0,056 0,134 0,225 0,304 0,433 0,256 0,374 –0,165 –0,028

Ââåäåíèå íîðìàòèâ.
ôèíàíñèðîâàíèÿ
îáðàçîâàíèÿ 0,321* 0,113 0,766* 0,456 0,530* 0,361 0,131 0,224 0,489

Ââåäåíèå íîâîé ñèñ-
òåìû îïëàòû òðóäà
ïåäàãîãîâ 0,186 –0,021 0,550* 0,244 0,513* 0,416 0,332 0,191 0,748*

Îïòèìèçàöèÿ ñåòè
îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé 0,326 0,316 0,641* 0,245 0,299 0,270 0,098 0,257 0,106

* Êîððåëÿöèÿ çíà÷èìà.
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Òàáëèöà 3

Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ïåäàãîãîâ ñ ðàçëè÷íûì ñîöèàëüíûì íàñòðîåíèåì
íà âîïðîñ: «Êàê âû îòíîñèòåñü ê ïðîâîäèìûì ñåãîäíÿ â îáðàçîâàíèè ðåôîðìàì?»

Âàðèàíò îòâåòà
(100% ïî ñòðîêàì)

Ñîöèàëüíîå íàñòðîåíèå Ñîöèàëüíàÿ ñàìîèäåíòèôèêàöèÿ

Ïðåêðàñíîå,
ðîâíîå

Èñïûòûâàþ
íàïðÿæå-
íèå, ñòðàõ

Îòíîøó ñåáÿ
ê ëþäÿì ñðåäíå-

ãî äîñòàòêà

Íå îòíîøó ñåáÿ
ê ëþäÿì ñðåäíå-

ãî äîñòàòêà

Èíòåãðàöèÿ îáðàçîâàíèÿ è íàóêè

Ïîëîæèòåëüíî, ñêî-
ðåå ïîëîæèòåëüíî 66,7 33,3 88,2 11,8

Îòðèöàòåëüíî, ñêîðåå
îòðèöàòåëüíî 0,0 100,0 71,4 28,6

Ïåðåõîä âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ íà äâóõóðîâíåâóþ ñèñòåìó ïîäãîòîâêè êàäðîâ

Ïîëîæèòåëüíî, ñêî-
ðåå ïîëîæèòåëüíî 100,0 0,0 100,0 0,0

Îòðèöàòåëüíî, ñêîðåå
îòðèöàòåëüíî 28,6 71,4 68,0 32,0

Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ýêçàìåí

Ïîëîæèòåëüíî, ñêî-
ðåå ïîëîæèòåëüíî 66,7 33,3 90,0 10,0

Îòðèöàòåëüíî, ñêîðåå
îòðèöàòåëüíî 69,2 30,8 60,0 40,0

Ââåäåíèå íîâûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîëàõ

Ïîëîæèòåëüíî, ñêî-
ðåå ïîëîæèòåëüíî 0,0 100,0 50,0 50,0

Îòðèöàòåëüíî, ñêîðåå
îòðèöàòåëüíî 53,3 46,7 76,2 23,8

Ââåäåíèå íîðìàòèâíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ

Ïîëîæèòåëüíî, ñêî-
ðåå ïîëîæèòåëüíî 100,0 0,0 100,0 0,0

Îòðèöàòåëüíî, ñêîðåå
îòðèöàòåëüíî 38,5 61,5 69,8 30,2

Ââåäåíèå íîâîé ñèñòåìû îïëàòû òðóäà ïåäàãîãîâ

Ïîëîæèòåëüíî, ñêî-
ðåå ïîëîæèòåëüíî 50,0 50,0 75,0 25,0

Îòðèöàòåëüíî, ñêîðåå
îòðèöàòåëüíî 50,0 50,0 71,1 28,9



ïîäõîäå, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò òî, ÷òî êîððåëÿöèîííûå âçàèìîñâÿçè

ìåæäó îòíîøåíèåì ê ðåôîðìàì è ñîöèàëüíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè ïðî-

ñëåæèâàþòñÿ ëèøü ïî îòäåëüíûì èíäèêàòîðàì. Ó÷èòåëÿ îöåíèâàþò îñó-

ùåñòâëÿåìûå ìåðîïðèÿòèÿ èñõîäÿ èç ñâîåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îïûòà,

à íå èç ñóáúåêòèâíûõ îáñòîÿòåëüñòâ. Èõ ñîöèàëüíîå íàñòðîåíèå, îïëàòà

òðóäà, îòíîøåíèå ê âëàñòÿì âëèÿþò íà îöåíêó ðåôîðì íåçíà÷èòåëüíî.

Ïåäàãîãè íå ïðîÿâëÿþò îïòèìèçìà è â îöåíêå ïåðñïåêòèâ ïðîâî-

äèìûõ ðåôîðì (òàáë. 4). Êàê ïîêàçàë îïðîñ ïåäàãîãîâ îáùåîáðàçîâà-

òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, áîëüøèíñòâî ñ÷èòàþò,

÷òî ðåôîðìû íå ïðèâåäóò íè ê óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà îáðàçîâàòåëüíîãî

ïðîöåññà (70%), íè ê ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà âîñïèòàíèÿ (67%). Ïîëó-

÷åííûå äàííûå ñîïîñòàâèìû ñ îöåíêàìè Ôîíäà «Îáùåñòâåííîå ìíå-

íèå»: 82% ðîññèÿí íå âåðÿò â óñïåõ îáðàçîâàòåëüíûõ ðåôîðì [9].

Òàêèì îáðàçîì, ðåôîðìà ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, ÿâëÿþùàÿñÿ èí-

ñòèòóöèîíàëüíîé ïî ìàñøòàáàì è âëèÿíèþ íà âñå ñòîðîíû æèçíè, âû-

130

Ì.À. Ãîëîâ÷èí, Ò.Ñ. Ñîëîâüåâà

Âàðèàíò îòâåòà
(100% ïî ñòðîêàì)

Ñîöèàëüíîå íàñòðîåíèå Ñîöèàëüíàÿ ñàìîèäåíòèôèêàöèÿ

Ïðåêðàñíîå,
ðîâíîå

Èñïûòûâàþ
íàïðÿæå-
íèå, ñòðàõ

Îòíîøó ñåáÿ
ê ëþäÿì ñðåäíå-

ãî äîñòàòêà

Íå îòíîøó ñåáÿ
ê ëþäÿì ñðåäíå-

ãî äîñòàòêà

Îïòèìèçàöèÿ ñåòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

Ïîëîæèòåëüíî, ñêî-
ðåå ïîëîæèòåëüíî 100,0 0,0 100,0 0,0

Îòðèöàòåëüíî, ñêîðåå
îòðèöàòåëüíî 52,6 47,4 66,7 33,3

Îêîí÷àíèå òàáë. 3

Òàáëèöà 4

Îöåíêà ïåäàãîãàìè ïåðñïåêòèâ ïðîâîäèìûõ ðåôîðì îòíîñèòåëüíî

ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ, % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ

Âàðèàíò îòâåòà
«Ïðèâåäóò ëè ðåôîðìû ê ïîâû-

øåíèþ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ?»

«Ïðèâåäóò ëè ðåôîðìû ê ïîâû-

øåíèþ êà÷åñòâà âîñïèòàíèÿ?»

Äà è ñêîðåå äà 15,7 16,7

Ñêîðåå íåò è íåò 70,3 66,7

Çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü 14,0 16,6



çûâàåò íåîäíîçíà÷íîå âîñïðèÿòèå â ó÷èòåëüñêîé ñðåäå. Ïðè÷èíà çà-

êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðîâîäèìûå ïðåîáðàçîâàíèÿ íå äàëè ñóùåñòâåí-

íûõ óëó÷øåíèé óñëîâèé òðóäà ïåäàãîãîâ. Íàèáîëåå íåãàòèâíûå ïî-

ñëåäñòâèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñâÿçàíû ñ ïðîòèâîðå÷èÿìè â ñîçíàíèè

è ïîâåäåíèè ïåäàãîãîâ. Îöåíèâàÿ ñâîé óðîâåíü æèçíè êàê íåäîñòàòî÷-

íûé, ïðåïîäàâàòåëè âèäÿò íåñïðàâåäëèâîñòü â ïðåäúÿâëÿåìûõ ê íèì

ãîñóäàðñòâîì òðåáîâàíèÿõ ïî îáðàçîâàíèþ è âîñïèòàíèþ äåòåé. Çàðà-

áîòíàÿ ïëàòà ðîññèéñêîãî ó÷èòåëÿ êàê îáùåñòâåííàÿ îöåíêà çíà÷è-

ìîñòè åãî òðóäà äî ñèõ ïîð íå ñîîòâåòñòâóåò çíà÷åíèþ ïåäàãîãè÷åñ-

êîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåâûïîëíåíèè ðåêîìåíäà-

öèé êîíôåðåíöèè ÞÍÅÑÊÎ, êàñàþùèõñÿ ñòàòóñà ó÷èòåëåé (1966 ã.).

Íåäîîöåíêà çíà÷èìîñòè òðóäà ó÷èòåëÿ èñõîäèò îò ãîñóäàðñòâà.

Äåéñòâèÿ îôèöèàëüíûõ âëàñòåé íå ïðèâîäÿò ê óëó÷øåíèþ æèçíè ïå-

äàãîãîâ, äåñòðóêòèâíûå ïðîöåññû â øêîëüíîé ñèñòåìå ñòàíîâÿòñÿ

äëèòåëüíûì è ïðèâû÷íûì ÿâëåíèåì, è ó ïðåïîäàâàòåëåé óêðåïëÿåòñÿ

îùóùåíèå «ñòàòóñíîé íåñîâìåñòèìîñòè».

Âàæíûì ðåçóëüòàòîì ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ äîëæíî ñòàòü óòâåðæ-

äåíèå â îáùåñòâå ñîöèàëüíîé öåííîñòè ó÷èòåëüñòâà. Íåîáõîäèìî,

÷òîáû îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ ïðèíîñèë åãî ó÷àñòíèêàì óäîâëåòâî-

ðåíèå ñâîèì ñîäåðæàíèåì è ðåçóëüòàòàìè. À ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, áó-

äåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðèâëå÷åíèþ â ïðîôåññèþ ìîëîäûõ êàäðîâ è ïî-

âûøåíèþ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ.

Î÷åâèäíî, ÷òî ðåôîðìèðîâàíèå îáðàçîâàíèÿ êàê ïîëèòè÷åñêàÿ è îá-

ùåíàöèîíàëüíàÿ çàäà÷à íå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî êàê âåäîì-

ñòâåííûé ïðîåêò, íå ó÷èòûâàþùèé èíòåðåñû òåõ ñîöèàëüíûõ è ïðîôåñ-

ñèîíàëüíûõ ãðóïï, íà óëó÷øåíèå ïîëîæåíèÿ êîòîðûõ îí íàïðàâëåí.

Åäâà ëè ìîæíî ðàññ÷èòûâàòü íà òî, ÷òî ïîääåðæêà ðîññèéñêèì ó÷èòåëü-

ñòâîì ðåôîðì áóäåò îáåñïå÷åíà îäíèìè ëèøü ïðèçûâàìè. Íåîáõîäèìû

ìåõàíèçìû ñîçäàíèÿ æèçíåííûõ ïåðñïåêòèâ äëÿ ó÷èòåëåé – êàê â ìàòå-

ðèàëüíîì ïëàíå, òàê è â ïëàíå îáùåñòâåííîãî ïðèçíàíèÿ. Äëÿ ýòîãî

îïëàòà òðóäà ïåäàãîãîâ äîëæíà âêëþ÷àòü ñóùåñòâåííûå íàäáàâêè çà

âûñîêèå ïðîôåññèîíàëüíûå ðåçóëüòàòû, ÷òî áóäåò ìîòèâèðîâàòü ê èõ

äîñòèæåíèþ. Íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè â îöåíêå ðàáîòû

ó÷èòåëåé äîëæíî ó÷àñòâîâàòü ó÷èòåëüñêîå ñîîáùåñòâî (ó÷èòåëüñêèå

ñîâåòû èëè ñîþçû, îáúåäèíÿþùèå íàèáîëåå êîìïåòåíòíûõ è îïûòíûõ

ïåäàãîãîâ), êîòîðîå äîëæíî, âî-ïåðâûõ, ñëåäèòü çà îáùèì óðîâíåì êâà-
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ëèôèêàöèè ó÷èòåëüñêîãî êîðïóñà è, âî-âòîðûõ, ó÷àñòâîâàòü â âûÿâëå-

íèè è ïîîùðåíèè ëó÷øèõ ó÷èòåëåé. Â ñâÿçè ñ âûñîêèìè óìñòâåííûìè

è ôèçè÷åñêèìè íàãðóçêàìè ó ó÷èòåëåé âàæíî îáåñïå÷èòü èì äîñòóïíîå

è êà÷åñòâåííîå ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå.

Íåîáõîäèìûì êîìïîíåíòîì ãîñóäàðñòâåííîé è ðåãèîíàëüíîé îá-

ðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè ñåãîäíÿ äîëæíî ñòàòü ïîýòàïíîå óâåëè÷åíèå

îïëàòû òðóäà ó÷èòåëåé îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë äî ñðåäíåãî óðîâíÿ

ïî ýêîíîìèêå, î ÷åì ñîîáùèë ó÷àñòíèêàì VI ñúåçäà Âñåðîññèéñêîãî ïå-

äàãîãè÷åñêîãî ñîáðàíèÿ (31 ìàÿ 2011 ã.) Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà

ÐÔ [10]. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçìû ìàòåðèàëüíî-

ãî ñòèìóëèðîâàíèÿ çàíÿòèé ó÷èòåëåé ñ òàëàíòëèâûìè ó÷åíèêàìè, ñî-

çäàòü ñèñòåìû ëüãîòíîãî (áåñïëàòíîãî) ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ

ó÷èòåëåé, ñôîðìèðîâàòü êîíöåïöèþ ñîöèàëüíîé ðåêëàìû îáðàçîâà-

òåëüíîé òåìàòèêè è ò.ä. Âñå ýòî ïîìîæåò çíà÷èòåëüíî óëó÷øèòü ñèòóà-

öèþ â êàäðîâîì îáåñïå÷åíèè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ðåãèîíà.
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×óâàøñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. È.Í. Óëüÿíîâà

Àííîòàöèÿ

Ïðîàíàëèçèðîâàíî âîçäåéñòâèå òðàíñìèññèîííûõ êàíàëîâ äåíåæ-

íî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè íà ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíà, â ÷àñòíîñòè

íà îáúåì èíâåñòèöèé. Ðàññìîòðåíû äàííûå ïî 14 ðåãèîíàì Ïðèâîëæñêîãî

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â øåñòèëåòíåì èíòåðâàëå. Âûäåëåíû ôàêòîðû äåíåæ-

íî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè, íà êîòîðûå íåîáõîäèìî îáðàòèòü îñîáîå âíèìà-

íèå ïðè ó÷åòå ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîí, ýêîíîìèêà, èíâåñòèöèè, äåíåæíî-êðåäèòíàÿ ïî-

ëèòèêà

Abstract

The paper analyzes the influence of monetary policy transmission mecha-

nisms on regional economic development and, in particular, on investments. We

consider six-year data for fourteen regions of the Volga Federal District.

We identify the factors of monetary policy which should be of a special attention

in considering regional specifics.

Keywords: region, economy, investments, monetary policy
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Âçãëÿä íà ïðîáëåìó ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ñêâîçü ïðèç-

ìó äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè àêòóàëåí è íåîáõîäèì, âåäü ýêîíî-

ìè÷åñêîå ðàçâèòèå ïðèâÿçàíî ê èíâåñòèöèîííûì ïðîöåññàì, êîòîðûå,

â ñâîþ î÷åðåäü, òåñíî âçàèìîñâÿçàíû ñ ìåõàíèçìîì ïåðåõîäà êàïèòà-

ëà èç ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà â ðåàëüíûé.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà íà ýêîíî-

ìèêó ÿâëÿåòñÿ äåíåæíî-êðåäèòíàÿ ïîëèòèêà. Íåñìîòðÿ íà ñâîþ öå-

ëîñòíîñòü, íà îáùíîñòü íîðìàòèâîâ, èíñòðóìåíòîâ è ìåõàíèçìîâ ïðè-

ìåíåíèÿ äåíåæíî-êðåäèòíîãî èíñòðóìåíòàðèÿ, îíà èìååò íàöèîíàëü-

íûé è ðåãèîíàëüíûé àñïåêòû. Äåíåæíûå ðåñóðñû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ

îáúåêòîì âîçäåéñòâèÿ äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè, íåîäíîðîäíî

ðàñïðåäåëåíû ïî òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîêàçàòåëè, õà-

ðàêòåðèçóþùèå ñîñòîÿíèå ðåàëüíîãî è ôèíàíñîâîãî ñåêòîðîâ, èíâåñ-

òèöèîííîãî è ñûðüåâîãî ïîòåíöèàëîâ ðàçíûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû, ðàçëè-

÷àþòñÿ â äåñÿòêè ðàç.

Êàê ÷àñòü åäèíîé äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè åå ðåãèîíàëüíûé

àñïåêò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ìåð ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé

äëÿ ñòàáèëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà ïóòåì îáåñ-

ïå÷åíèÿ åå êðåäèòíûìè ðåñóðñàìè è êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì îáÿçà-

òåëüíûõ íîðìàòèâîâ, óñòàíàâëèâàåìûõ Öåíòðàëüíûì áàíêîì ÐÔ

(Áàíê Ðîññèè) è ñëóæàùèõ ðåãóëÿòîðîì äåíåæíî-êðåäèòíîé ñôåðû

è îäíîâðåìåííî èíñòðóìåíòîì ìîíåòàðíîãî óïðàâëåíèÿ åå ñîñòîÿíè-

åì (îáÿçàòåëüíàÿ ðåçåðâíàÿ íîðìà).

Èçâåñòíû èññëåäîâàíèÿ çàâèñèìîñòè ìåæäó âàëîâûì ðåãèîíàëü-

íûì ïðîäóêòîì è íàëîãîâûìè ïîñòóïëåíèÿìè èç ðåãèîíà (ñì., íàïðè-

ìåð, [1]). Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ìû ïðîàíàëèçèðóåì ñòàòèñòè÷åñêèå äàí-

íûå ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ è ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè áàíêîâ-

ñêîé ñèñòåìû ñ öåëüþ îïðåäåëèòü, åñòü ëè êîððåëÿöèÿ ìåæäó ðåçóëü-

òàòàìè ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìîâ äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè è ýêî-

íîìè÷åñêèì ñîñòîÿíèåì ðåãèîíà.

Äëÿ íà÷àëà íåîáõîäèìî îïðåäåëèòüñÿ ñ âûáîðîì ðåãèîíîâ äëÿ àíà-

ëèçà: áóäóò ëè ýòî ôåäåðàëüíûå îêðóãà, è òîãäà îáúåäèíÿþùèì ôàêòî-

ðîì ñòàíåò ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå, ëèáî æå ìû ïðèìåì â êà÷åñòâå

îñíîâíîãî êðèòåðèÿ âûáîðêè îáúåì ïðîèçâîäèìîãî ÂÐÏ (ðåãèîíû

ñ áîëüøèì, ñðåäíèì è ìàëåíüêèì îáúåìîì ÂÐÏ). Âî âòîðîì ñëó÷àå

àíàëèç áóäåò áîëåå êîððåêòíûì, òàê êàê áóäåò ðàññìîòðåíà íå ñîâîêóï-
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íîñòü ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñ ðàçëè÷íûìè ïðåäïîñûëêàìè ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ðàçìåðàìè òåððèòîðèè, ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ, âå-

ëè÷èíîé áàíêîâñêîãî ñåêòîðà è ò.ä., à îòäåëüíî âçÿòàÿ àäìèíèñòðàòèâ-

íàÿ åäèíèöà è âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå õàðàêòåðèñòèêè ñìîãóò íàéòè

îòðàæåíèå â ðåçóëüòàòàõ àíàëèçà. ×òî êàñàåòñÿ îïðåäåëåíèÿ ïîêàçàòåëåé,

êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò îáùåå ñîñòîÿíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðå-

ãèîíà, òî ê íèì â íàøåì èññëåäîâàíèè îòíåñåíû èñïîëüçîâàííûé ÂÐÏ,

îáúåì âûäàííûõ êðåäèòîâ è îáúåì èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë.

Äëÿ âûÿâëåíèÿ ïàðàìåòðîâ äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè, âëèÿþ-

ùèõ íà ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå, íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü ïðèìåíÿåìûé

Áàíêîì Ðîññèè äåíåæíî-êðåäèòíûé èíñòðóìåíòàðèé. Ñîãëàñíî ñò. 35

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 86-ÔÇ [2] èíñòðóìåíòû, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ

Öåíòðàëüíûé áàíê îñóùåñòâëÿåò äåíåæíî-êðåäèòíîå ðåãóëèðîâàíèå,

ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû. Ê ïåðâîé ìîæíî îòíåñòè îïåðàöèè íà

îòêðûòîì ðûíêå, âàëþòíûå èíòåðâåíöèè, óñòàíîâëåíèå îðèåíòèðîâ

ðîñòà äåíåæíîé ìàññû, ïðÿìûå êîëè÷åñòâåííûå îãðàíè÷åíèÿ, ýìèññèþ

îáëèãàöèé Áàíêà Ðîññèè. Êî âòîðîé ãðóïïå ìîæíî îòíåñòè ðåãóëèðîâà-

íèå ñòàâîê ïî îïåðàöèÿì Áàíêà Ðîññèè, ôîðìèðîâàíèå ôîíäà îáÿçà-

òåëüíîãî ðåçåðâèðîâàíèÿ è ðåôèíàíñèðîâàíèå. Îòëè÷èòåëüíûì ïðè-

çíàêîì èíñòðóìåíòîâ, îòíåñåííûõ êî âòîðîé ãðóïïå, ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå

ïîòåíöèàëüíîé âîçìîæíîñòè (ïðè óñëîâèè çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëå-

íèÿ) âàðüèðîâàòü ñòåïåíü è íàïðàâëåíèå èõ âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìèêó

ðåãèîíà â çàâèñèìîñòè îò åãî îñîáåííîñòåé. Äèôôåðåíöèðóÿ ñòàâêè

ïðîöåíòîâ, ìîæíî ñêîððåêòèðîâàòü âëèÿíèå äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëè-

òèêè íà ðàçíûå ðåãèîíû. Ïîñêîëüêó â ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìîâ è èí-

ñòðóìåíòîâ, âõîäÿùèõ âî âòîðóþ ãðóïïó, ïðèíèìàåò íåïîñðåäñòâåííîå

ó÷àñòèå òåððèòîðèàëüíîå ó÷ðåæäåíèå Öåíòðàëüíîãî áàíêà, ìîæíî ïðå-

äîñòàâèòü åìó îïðåäåëåííóþ ñâîáîäó â âûáîðå çíà÷åíèÿ íîðìàòèâà

â çàâèñèìîñòè îò ýêîíîìè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ðåãèîíà.

Ïîñðåäñòâîì äàííûõ èíñòðóìåíòîâ ïðîèñõîäèò ôîðìèðîâàíèå

òðàíñìèññèîííûõ êàíàëîâ. Â îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðà-

òóðå ïîä òðàíñìèññèåé äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè ïîíèìàþò «ìå-

õàíèçì ïåðåäà÷è ñèãíàëîâ ïðÿìîé è îáðàòíîé ñâÿçè ìåæäó ðåøåíèÿ-

ìè â îáëàñòè äåíåæíîé ïîëèòèêè è ñîñòîÿíèåì ðåàëüíîé ýêîíîìèêè»

[3, c. 56]. Èíûìè ñëîâàìè, òðàíñìèññèîííûé ìåõàíèçì ïðåäñòàâëÿåò

Âëèÿíèå èíñòðóìåíòîâ äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè íà ðåãèîíàëüíûå èíâåñòèöèè
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ñîáîé ñîâîêóïíîñòü êàíàëîâ, ïî êîòîðûì îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðåäà÷à

èìïóëüñîâ èç ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè â ðåàëüíûé. Ñðåäè íèõ

âûäåëÿþò êàíàë ïðîöåíòíîé ñòàâêè, êàíàë âàëþòíîãî êóðñà, øèðîêèé

êðåäèòíûé êàíàë è êàíàë ñòîèìîñòè àêòèâîâ.

Ìåæäó ïðîöåíòíîé ñòàâêîé è èíâåñòèöèîííûìè ðàñõîäàìè ñóùåñò-

âóåò òåñíàÿ âçàèìîñâÿçü [2]. Òàê êàê ïðåäìåòîì íàøåãî èññëåäîâàíèÿ

âûñòóïàåò ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíûõ ïîäñèñòåì, â ÷àñò-

íîñòè èíâåñòèöèîííàÿ àêòèâíîñòü â ðåãèîíå, òðàíñìèññèîííûé êàíàë

ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïðåäñòàâëÿåò äëÿ íàñ îñîáûé èíòåðåñ. Åñëè äàííûé

êàíàë âîçäåéñòâóåò íà îáúåì êðåäèòîâàíèÿ ïîñðåäñòâîì ñòîèìîñòè

êðåäèòîâ, òî â ìåõàíèçìå êðåäèòíîãî êàíàëà èñïîëüçóþòñÿ ñòàâêà ðå-

ôèíàíñèðîâàíèÿ è äðóãèå èíñòðóìåíòû èçìåíåíèÿ âåëè÷èíû áàíêîâ-

ñêîé ëèêâèäíîñòè, è îí òàêæå áóäåò íàìè ðàññìîòðåí. ×òî êàñàåòñÿ êà-

íàëà ñòîèìîñòè àêòèâîâ, òî åãî ñóòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðè óâåëè-

÷åíèè äåíåæíîé ìàññû ïðè ïðîâåäåíèè ñòèìóëèðóþùåé äåíåæíî-êðå-

äèòíîé ïîëèòèêè ïðîèñõîäèò ðîñò ñòîèìîñòè êîðïîðàòèâíûõ öåííûõ

áóìàã è, êàê ñëåäñòâèå, ÷åðåç óâåëè÷åíèå ñòîèìîñòè àêòèâîâ è èíâåñòè-

öèé ðàñòóò ñîâîêóïíûé ñïðîñ è îáúåì ïðîèçâîäñòâà. Îäíàêî äàííûé

ìåõàíèçì ìîæåò áûòü ïðèâåäåí â äåéñòâèå òîëüêî â óñëîâèÿõ ðàçâèòîé

ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, êîòîðîé íå îáëàäàåò íè îäèí ðåãèîí Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, è ïîýòîìó íåò ñìûñëà ó÷èòûâàòü åãî â ýòîì èññëåäîâàíèè.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ áûëè âûáðàíû ðåãèîíû Ïðèâîëæñêîãî

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Ìû âûäåëèëè ðåãèîíû îêðóãà ñ íàèáîëüøèì

ñðåäíèì çíà÷åíèåì ÂÐÏ (Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí – 913377,8 ìëí ðóá.),

ñî ñðåäíèì (Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü – 321458,4 ìëí ðóá.) è íàèìåíüøèì

ñðåäíèì (Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë – 67062,9 ìëí ðóá.). Òàêàÿ âûáîðêà

ïîçâîëèò íàì ðàññìîòðåòü âëèÿíèå òðàíñìèññèîííûõ êàíàëîâ íà ñî-

ñòîÿíèå ðåãèîíà ñ îòíîñèòåëüíî âûñîêèì óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ, çíà÷èòåëüíîé ñûðüåâîé áàçîé è ðàçâèòîé áàíêîâñêîé ñèñòå-

ìîé, íà 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. ïðåäñòàâëåííîé 26 êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿ-

ìè è 95 ôèëèàëàìè (Òàòàðñòàí), íà ðåãèîí ñ äåâÿòüþ êðåäèòíûìè

îðãàíèçàöèÿìè è 66 ôèëèàëàìè (Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü) è ñëàáîðàçâè-

òûé ðåãèîí ñ îäíîé êðåäèòíîé îðãàíèçàöèåé è 17 ôèëèàëàìè (Ìàðèé

Ýë). Äàííûå ïî íàçâàííûì ðåãèîíàì ñðàâíèâàþòñÿ ñ äàííûìè ïî âñåì

ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè, âõîäÿùèì â ñîñòàâ ÏÔÎ (ñì. òàáëèöó).
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Íà ðèñóíêàõ 1–4 ïðåäñòàâëåíà äèíàìèêà èçìåíåíèé èíòåðåñóþ-

ùèõ íàñ ïîêàçàòåëåé. Äî 2008 ã. ñòàâêà ðåôèíàíñèðîâàíèÿ ñíèæàëàñü,

îäíàêî íîðìàòèâ îáÿçàòåëüíûõ ðåçåðâîâ íåìíîãî óâåëè÷èâàëñÿ. Îñî-

áåííîñòüþ Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÔ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îí èñïîëüçóåò
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Ðèñ. 1. Äèíàìèêà ÷èñëîâûõ çíà÷åíèé èíñòðóìåíòîâ äåíåæíî-êðåäèòíîé ïî-

ëèòèêè, %

Ðèñ. 2. Äèíàìèêà èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë â ðåãèîíàõ Ïðèâîëæñêîãî

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, ìëí ðóá.



íîðìàòèâ îáÿçàòåëüíûõ ðåçåðâîâ íå êàê èíñòðóìåíò çàùèòû âêëàä÷è-

êîâ, à êàê èíñòðóìåíò êîíòðîëÿ àêòèâíîñòè áàíêîâ. Áîëåå òîãî, îòå-

÷åñòâåííûå áàíêè äî 2008 ã. ïðåäïî÷èòàëè áðàòü êðåäèòû ó áàí-

êîâ-íåðåçèäåíòîâ, à íå ó Áàíêà Ðîññèè â ñâÿçè ñ âûñîêîé ïðîöåíòíîé

Âëèÿíèå èíñòðóìåíòîâ äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè íà ðåãèîíàëüíûå èíâåñòèöèè
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Ðèñ. 3. Äèíàìèêà âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà ðåãèîíîâ Ïðèâîëæñêîãî

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, ìëí ðóá.

Ðèñ. 4. Äèíàìèêà îáúåìîâ âûäàííûõ êðåäèòîâ ïî ðåãèîíàì Ïðèâîëæñêîãî

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, ìëí ðóá.



ñòàâêîé è ñòðîãèìè ëîìáàðäíûìè òðåáîâàíèÿìè. Òàêèì îáðàçîì,

ñòàâêà ðåôèíàíñèðîâàíèÿ íå èãðàëà çíà÷èìîé ðîëè â êîíòðîëå çà áàí-

êàìè ñòðàíû. Òåì íå ìåíåå ìû âèäèì ðîñò ïîêàçàòåëåé ÂÐÏ, èíâåñòè-

öèé â îñíîâíîé êàïèòàë è îáúåìîâ êðåäèòîâàíèÿ, ñëîâíî âîïðåêè äåé-

ñòâèþ ïðîöåíòíîãî êàíàëà. Îäíàêî ïîñëå íà÷àëà êðèçèñà, êîãäà èíîñò-

ðàííûå êðåäèòû íå òîëüêî ñòàëè íåäîñòóïíûìè, íî è äîëæíû áûëè

áûòü âîçâðàùåíû, ïðîèñõîäèò ñïàä îáúåìîâ ÂÐÏ è èíâåñòèöèé â îñ-

íîâíîé êàïèòàë, ÷òî ëîãè÷íî, òàê êàê íåîáõîäèìî ïîääåðæèâàòü ôè-

íàíñîâîå ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè, è ðåíîâàöèè îòêëàäûâàþòñÿ äî ëó÷-

øèõ âðåìåí. Êîëè÷åñòâî æå âûäàííûõ êðåäèòîâ âîçðîñëî, òàê êàê

ïðåäïðèÿòèÿì â óñëîâèÿõ ñîêðàùåíèÿ ñïðîñà è óäîðîæàíèÿ ñûðüÿ ïî-

òðåáîâàëèñü äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà. Â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè ýòîò

ïîêàçàòåëü óïàë â 2010 ã., ÷òî ñêîðåå âñåãî ñâÿçàíî ñ îòñóòñòâèåì çà-

åìùèêîâ, óäîâëåòâîðÿþùèõ êðèòåðèÿì ðèñêà. ×òî õàðàêòåðíî, Ðåñ-

ïóáëèêà Òàòàðñòàí, èìåÿ áîëåå ðàçâèòûå áàíêîâñêóþ ñèñòåìó è ýêî-

íîìè÷åñêóþ ñòðóêòóðó, ñèëüíåå ðåàãèðóåò íà èçìåíåíèÿ â ýêîíîìè-

÷åñêîé ñèòóàöèè.

Ðîñò íîðìû ðåçåðâèðîâàíèÿ íàáëþäàåòñÿ â íà÷àëå êðèçèñà, çàòåì

èäóò ñíèæåíèå è âíîâü åå ðîñò, è ñòàâêà ðåôèíàíñèðîâàíèÿ ïîâòîðÿåò

ýòîò òðåíä. Àíàëèç äàííûõ ðèñ. 1–4 ïîêàçûâàåò, ÷òî èíñòðóìåíòû äå-

íåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè ðåàãèðóþò íà ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ,

ñëåäóþò çà íåé, íî íå ôîðìèðóþò åå. Êîíå÷íî, îáðàòíàÿ ñâÿçü íåîáõî-

äèìà è íåèçáåæíà, íî â äàííîì ñëó÷àå âåñ ñëèøêîì ñìåùåí â ñòîðîíó

ðåàãèðîâàíèÿ è íàëèöî íåäîñòàòîê ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Îòñóòñòâèå î÷å-

âèäíîé êîððåëÿöèè ìåæäó ïîêàçàòåëÿìè ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè

è èíñòðóìåíòàìè äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè ñâèäåòåëüñòâóåò

î ñëàáîñòè òðàíñìèññèîííûõ êàíàëîâ, è â ÷àñòíîñòè áàíêîâñêîé ñèñ-

òåìû ñòðàíû êàê îñíîâíîãî ïðîâîäíèêà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íàèáîëåå çíà÷èìûå ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåãèî-

íàëüíîãî ðàçâèòèÿ ôàêòîðû îïðåäåëÿþòñÿ óñëîâèÿìè è ïîðÿäêîì ïðî-

âåäåíèÿ äåíåæíî-êðåäèòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, èñïîëüçîâàíèåì â êà-

÷åñòâå èíñòðóìåíòàðèÿ íå òîëüêî ìåòîäîâ êîñâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,

íî è ïðÿìûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåòîäîâ âîçäåéñòâèÿ. Ñëàáàÿ ýêîíî-

ìèêà, ñî ñâîåé ñòîðîíû, âîçäåéñòâóåò íà õàðàêòåð äåíåæíî-êðåäèòíî-
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ãî ðåãóëèðîâàíèÿ è âûáèðàåò íàèáîëåå ïðèåìëåìûé èíñòðóìåíòàðèé,

ñ òåì ÷òîáû äîñòè÷ü öåëåé, íàìå÷åííûõ îáùåé ñòðàòåãèåé.

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ àñïåêòîâ, îïðåäåëÿþùèõ õàðàêòåð äåíåæ-

íî-êðåäèòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è åãî ñèëó, ìîæíî âûäåëèòü

� êîíòðîëü çà óðîâíåì ïðîöåíòíûõ ñòàâîê;

� óñòàíîâëåíèå ëèìèòîâ íà îáúåìû áàíêîâñêîãî êðåäèòîâàíèÿ;

� ãîñóäàðñòâåííîå ñóáñèäèðîâàíèå îïðåäåëåííûõ ïðèîðèòåòíûõ

êðåäèòíûõ ïðîåêòîâ;

� îãðàíè÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ è ïîÿâëåíèå íåîôèöèàëüíûõ

ðûíêîâ êðåäèòà âñëåäñòâèå íèçêîé êîíêóðåíöèè â áàíêîâñêîì

ñåêòîðå;

� êðàòêîñðî÷íîñòü ñäåëîê íà ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ è êðåäèòíûõ

äîãîâîðîâ;

� ðåàêöèþ íà ìåæðåãèîíàëüíûé ïåðåëèâ êàïèòàëà;

� ñëàáîå íà÷àëüíîå ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå ýêîíîìè÷åñêèõ àãåí-

òîâ è èõ ñíèæåííóþ ðåàêöèþ íà ïðèíèìàåìûå ìåðû äåíåæ-

íî-êðåäèòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;

� íåîäíîðîäíîñòü áàëàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé ðàçëè÷íûõ ïðåäïðèÿ-

òèé, çàòðóäíÿþùóþ ïðîöåññ ðåãóëèðîâàíèÿ, áàçèðóþùóþñÿ íà

óñðåäíåííûõ ïîêàçàòåëÿõ;

� óÿçâèìîñòü ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ è èõ ôèëèàëîâ.

Ïðè çíà÷èòåëüíîì ðåàãèðîâàíèè ññóäíûõ è äåïîçèòíûõ ñòàâîê íà

èçìåíåíèå ñòàâîê äåíåæíîãî ðûíêà ïðîèñõîäèò óñêîðåíèå ýôôåêòèâ-

íîé òðàíñìèññèè ïîêàçàòåëåé äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè â ðåàëü-

íóþ ýêîíîìèêó. Êëþ÷åâûì ôàêòîðîì ýòèõ âçàèìîîòíîøåíèé ÿâëÿåò-

ñÿ ñòåïåíü ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè â áàíêîâñêîì ñåêòîðå, êîòîðîé (êîí-

êóðåíöèè) òàê íå õâàòàåò ðîññèéñêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìå â öåëîì,

à â ðåãèîíàõ ýòà ïðîáëåìà ñòîèò îñîáåííî îñòðî. Åñëè â Öåíòðàëüíîì

ôåäåðàëüíîì îêðóãå, áëàãîäàðÿ äåÿòåëüíîñòè áàíêîâ Ìîñêâû, ìîæíî

ãîâîðèòü î êîíêóðåíöèè, òî â ðåãèîíàõ âîçìîæíûì âàðèàíòîì äëÿ ñî-

òðóäíè÷åñòâà çà÷àñòóþ îêàçûâàþòñÿ ëèøü îäèí-äâà áàíêà.

Ñïåöèôèêîé ðåãèîíàëüíîãî áàíêîâñêîãî ðûíêà ÿâëÿåòñÿ ëî-

êàëüíàÿ ìîíîïîëèçàöèÿ, âî ìíîãèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ôóíêöèî-
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íèðóþò òîëüêî îòäåëåíèÿ Ñáåðåãàòåëüíîãî áàíêà Ðîññèè. Êîëè÷åñò-

âî êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè íå

êîððåëèðóåò ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ è îáúåìîì âàëîâîãî ðåãèî-

íàëüíîãî ïðîäóêòà, è âàæíîé çàäà÷åé Öåíòðîáàíêà ÿâëÿåòñÿ îáåñ-

ïå÷åíèå êîíêóðåíöèè â áàíêîâñêîì ñåêòîðå [4, 5]. Â äàííîì ñëó÷àå

ìû âèäèì íåîáõîäèìîñòü äèôôåðåíöèàöèè ìîíåòàðíîãî ðåãóëèðî-

âàíèÿ, èíà÷å, íàïðèìåð, ïðè åäèíîì äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ óðîâíå íîð-

ìàòèâîâ äîñòàòî÷íîñòè ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ìîæíî íèâåëèðîâàòü

áàíêîâñêóþ êîíêóðåíöèþ â ðåãèîíàõ ñ íèçêîé ïîòðåáíîñòüþ â áàí-

êîâñêèõ óñëóãàõ.

Åùå îäíèì «òåõíè÷åñêèì» íåðàâåíñòâîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ìîñêîâ-

ñêèå áàíêè îáëàäàþò ïðåèìóùåñòâîì, òàê êàê ðàñïîëîæåíû â îäíîì

ãîðîäå ñ Öåíòðîáàíêîì. Áîëåå òîãî, ìíîãèå áàíêè, èìåþùèå ôåäå-

ðàëüíóþ ñåòü, îñóùåñòâëÿþò ïåðåâîäû äåíåæíûõ ñðåäñòâ èç ðåãèî-

íàëüíûõ ôèëèàëîâ â ìîñêîâñêèå, ãäå ïîòðåáíîñòü â íèõ âûøå è âîç-

ìîæíî âëîæåíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ îò äåïîçèòîâ ðå-

ãèîíàëüíûõ áàíêîâ, â èíîñòðàííûå àêòèâû èëè ãîñóäàðñòâåííûå êðå-

äèòíûå îáÿçàòåëüñòâà. Âñå ýòî íåãàòèâíî âëèÿåò íà ðàçâèòèå ðåãèî-

íàëüíûõ ýêîíîìèê, òàê êàê îáðàçóåòñÿ çàìêíóòûé êðóã: íåõâàòêà èí-

âåñòèöèé – íèçêàÿ êàïèòàëèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñåêòîðà – íåõâàòêà

èíâåñòèöèé.

Îäíàêî ñóùåñòâóåò òàêæå ôàêòîð êðåäèòîâàíèÿ ìîñêîâñêèìè áàí-

êàìè ïðåäïðèÿòèé íåôèíàíñîâîãî ñåêòîðà â ðåãèîíàõ, ÷òî ìîæåò êîì-

ïåíñèðîâàòü îòðèöàòåëüíîå ñàëüäî ïî ïðèâëå÷åííûì äåïîçèòàì è âû-

äàííûì êðåäèòàì. Òàê, ïðîâåäåííûé Ã.Ã. Ôåòèñîâûì ñòàòèñòè÷åñêèé

àíàëèç ðåãèîíàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ çàäîëæåííîñòè íåôèíàíñîâîãî

ñåêòîðà ïî êðåäèòàì, ïîëó÷åííûì îò êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé è èç

ñðåäñòâ êëèåíòîâ ó ôèëèàëîâ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, ïîêàçàë, ÷òî

åñëè òåíäåíöèÿ îòòîêà êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ â Ìîñêâó ñóùåñòâîâàëà äî

2005 ã., òî ïîçäíåå èìååò ìåñòî ïåðåòîê ñðåäñòâ êëèåíòîâ ìîñêîâñêèõ

áàíêîâ â äðóãèå ðåãèîíû [6].

Òàêèì îáðàçîì, ñåãîäíÿ âûñîêèå ïðîöåíòíûå ñòàâêè, ê ñîæàëå-

íèþ, îñòàâëÿþò çà ðàìêàìè êðåäèòíûõ îòíîøåíèé ìíîãèå îáëàñòè

íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, íåîáõîäèìûå äëÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Íåäîñòà-

142

Ë.Ë. Ñïåðàíñêàÿ



òî÷íî ðàçâèò ðûíîê ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã, êîòîðûé çà ðó-

áåæîì èãðàåò âàæíåéøóþ ðîëü ïðè ðåãóëèðîâàíèè ìîíåòàðíîé óñ-

òîé÷èâîñòè ýêîíîìèêè. Ñûðüåâàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèîðè-

òåòíîé âåëè÷èíîé ïðè ðàçðàáîòêå ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè ãîñóäàð-

ñòâà, â òîì ÷èñëå è íàïðàâëåíèé äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè. Íå-

ñìîòðÿ íà ñíèæåíèå èíôëÿöèè â 2011 ã., åå óðîâåíü âñå åùå âûñîêèé

ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàçâèòûìè ñòðàíàìè. Óçêàÿ êðàòêîñðî÷íàÿ ðåñóðñ-

íàÿ áàçà êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ ïî÷òè íå ñâÿçàíà ñ ñèñòåìîé ðåôèíàí-

ñèðîâàíèÿ. Ñáåðåæåíèÿ íàñåëåíèÿ ïðàêòè÷åñêè íå èñïîëüçóþòñÿ â êà-

÷åñòâå äëèííûõ êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ. Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,

÷òî èíñòðóìåíòû äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè íåäîñòàòî÷íî ñâÿçà-

íû ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè, ÷òî ñíèæàåò ñòèìóëèðóþùèé ïî-

òåíöèàë áàíêîâñêîé ñôåðû.
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ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÍÛÕ

ÃÐÓÇÎÏÎÒÎÊÎÂ ÍÀ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÅ

ÑÅÂÅÐÎ-ÂÎÑÒÎÊÀ ÐÎÑÑÈÈ

À.À. Êóãàåâñêèé

ßêóòñêîå îòäåëåíèå ÑÎÏÑ

Àííîòàöèÿ

Èññëåäóþòñÿ ïðåäïîñûëêè ðîñòà òðàíñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ çàâîçà ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ è òîâàðîâ â ðàéîíû Ñåâåðî-Âîñòî-
êà Ðîññèè, ñâÿçàííûå ñ ïåðñïåêòèâàìè ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë ðå-
ãèîíà. Ïîêàçàíî, ÷òî çàâåðøåíèå ñòðîèòåëüñòâà ÀßÌ, ïðîåêòû ñîîðóæå-
íèÿ æåëåçíîé äîðîãè äî ã. Ìàãàäàíà, ìåðû ïî ðàçâèòèþ îïîðíîé ñåòè àâòî-
äîðîã êðóãëîãîäîâîãî äåéñòâèÿ ðàäèêàëüíî ìåíÿþò òîâàðîäâèæåíèå â ñå-
âåðî-âîñòî÷íûå ðàéîíû. Îöåíèâàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü
âíóòðèðåãèîíàëüíîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ãðóçîïîòîêà, îïðåäåëåíà êîíôè-
ãóðàöèÿ ñåòè òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêèõ öåíòðîâ è î÷åð÷åíû çîíû èõ âëè-
ÿíèÿ. Ïîêàçàíà ýôôåêòèâíîñòü ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ îñíîâíûõ ïîòîêîâ ââî-
çà è âûâîçà ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ è ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè ñ ðå÷íîãî
òðàíñïîðòà íà æåëåçíîäîðîæíûé (ÁÀÌ, ÀßÌ, âçàèìîäåéñòâèå ñ Òðàíññè-
áîì). Ðîñò ãðóçîïîòîêîâ ñåâåðî-âîñòî÷íîãî âåêòîðà ïîòðåáóåò ðåêîíñòðóê-
öèè ýòèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ìàãèñòðàëåé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ñåâåðî-Âîñòîê Ðîññèè, ãðóçîïîòîêè, îöåíêè, ââîç, âû-
âîç, ãðóçîîáðàçóþùèå îáúåêòû, òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêèå öåíòðû, ÁÀÌ,
ÀßÌ, Òðàíññèá

Abstract

The paper analyzes what development perspectives for productive forces of
the North-East regions would make the deliveries of material resources and
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goods to these regions higher. The completion of the Amur-Yakutsk Mainline,

as well as the projects on construction of a railway towards Magadan and deve-

lopment of a year-round highway network would completely transform a product

distribution network connecting with the North-East regions. We present our

assessment of feasibility of redistribution of the intra-regional cargo traffic,

a pattern of the transport-logistic centers network and zones of their impact. We

prove that import-export of material resources and goods can become more effi-

cient should the cargo traffic if redistributed from the river transport to the Bai-

kal-Amur Mainline, railway transport of Yakutia and Trans-Siberian Railway.

The growing cargo traffic from the North-East regions will require the recon-

struction of these strategic mainlines.

Keywords: the North-East of Russia, cargo traffic, assessment, import, export,

cargo-generating units, transport-logistic centers, Baikal-Amur Mainline,

Amur-Yakutsk Mainline, Trans-Siberian Railway

Íàó÷íûå îáîñíîâàíèÿ ïðîåêòîâ ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ïðîèç-

âîäèòåëüíûõ ñèë Ñåâåðî-Âîñòîêà Ðîññèè íà áëèæàéøèå ãîäû è áîëåå

îòäàëåííóþ ïåðñïåêòèâó ïîçâîëÿþò èññëåäîâàòü íàèáîëåå âåðîÿòíûå

ñöåíàðèè ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî îáëèêà òðàíñïîðòíîé ñåòè ðåãèîíà

è ñîçäàíèÿ äîëãîñðî÷íîãî ïëàíà åå îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ. Ñåãîäíÿ

ìû ñòàðàåìñÿ äåòàëüíî ïðåäñòàâèòü ñåáå, êàê áóäåò ðàçâèâàòüñÿ ìà-

ãèñòðàëüíàÿ òðàíñïîðòíàÿ ñåòü ðåãèîíà â ïåðèîäû äî 2020 è 2030 ãã.,

ïðè ýòîì ãëàâíûå îæèäàíèÿ ñâÿçàíû ñ ââîäîì â ïîñòîÿííóþ ýêñïëóà-

òàöèþ Àìóðî-ßêóòñêîé æåëåçíîäîðîæíîé ìàãèñòðàëè, ñî ñòðîèòåëü-

ñòâîì ìîñòîâîãî àâòî- è æåëåçíîäîðîæíîãî ïåðåõîäà äî ã. ßêóòñêà,

à òàêæå ñ ôîðìèðîâàíèåì îïîðíîé ñåòè àâòîìîáèëüíûõ äîðîã êðóãëî-

ãîäîâîãî äåéñòâèÿ. Ïðè ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ òðàíñïîðòíûõ ïðîåêòîâ

êàðäèíàëüíî ðåôîðìèðóåòñÿ âñÿ òðàíñïîðòíî-ñíàáæåí÷åñêàÿ ëîãèñ-

òèêà ñåâåðíîãî çàâîçà íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) è ñî-

ïðåäåëüíûõ ðàéîíîâ Ìàãàäàíñêîé è Èðêóòñêîé îáëàñòåé, ×óêîòñêîãî

àâòîíîìíîãî îêðóãà, â òîì ÷èñëå èçìåíÿåòñÿ òåõíîëîãèÿ äîñòàâêè ìà-

òåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ è ðàçìåùåíèå áàç ñíàáæåíèÿ.

Ñîçäàíèå íîâûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ñîçäàåò ïðåäïîñûë-

êè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êðóïíûõ ãðóçîïîòîêîâ ïî ââîçó è âûâîçó ïî-

òðåáëÿåìîé è ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè. Â äàííîé ñòàòüå ïðèâîäÿòñÿ

ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïðåäïîñûëîê ðîñòà ãðóçîïîòîêîâ â ðàéîíàõ

Ôîðìèðîâàíèå ïåðñïåêòèâíûõ ãðóçîïîòîêîâ íà òðàíñïîðòå Ñåâåðî-Âîñòîêà Ðîññèè
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Ñåâåðî-Âîñòîêà Ðîññèè. Ïîòåíöèàë ðîñòà ïîòîêîâ ãðóçîïðåäúÿâëåíèÿ

èç ðàéîíîâ è â ðàéîíû Èðêóòñêîé è Ìàãàäàíñêîé îáëàñòåé, à òàêæå

×óêîòñêîãî ÀÎ ðàññìîòðåí ëèøü â òîé ÷àñòè, êîòîðàÿ ñâÿçàíà ñ íà-

ãðóçêîé íà òðàíñïîðòíóþ ñåòü ßêóòèè.

Îöåíêà îáúåìîâ ïåðñïåêòèâíûõ ìåæðåãèîíàëüíûõ òðàíñïîðò-

íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ââîçà è âûâîçà â ðàññìàòðèâàåìîì ðåãèîíå

ïðîèçâåäåíà íà îñíîâàíèè èííîâàöèîííûõ âàðèàíòîâ ïåðñïåêòèâíîãî

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñåâåðíûõ ðàéîíîâ Èðêóòñêîé îá-

ëàñòè, ßêóòèè, Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè è ×óêîòñêîãî ÀÎ. Èííîâàöèîí-

íûå âàðèàíòû ïðåäïîëàãàþò ìàêñèìàëüíûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ïðîèçâî-

äèòåëüíûõ ñèë è îïðåäåëÿþò ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûé óðîâåíü ãðóçî-

ïîòîêîâ, êîòîðûå, ñîîòâåòñòâåííî, âëèÿþò íà ïðîåêòèðóåìûé óðîâåíü

ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé îáúåêòîâ òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêîãî

êëàñòåðà [1]. Â ðàçðàáîòêå èñïîëüçîâàíû ïðåäëîæåíèÿ àäìèíèñòðàöèé

íàçâàííûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïî ãðóçîïîòîêàì, êîòîðûå ìîãóò ñëå-

äîâàòü òðàíçèòîì ÷åðåç òåððèòîðèþ ßêóòèè, à òàêæå ïðåäâàðèòåëüíûå

äàííûå ïî ïåðñïåêòèâíûì ãðóçîïîòîêàì, ïðåäñòàâëåííûå íåäðîïîëü-

çîâàòåëÿìè, äåéñòâóþùèìè íà òåððèòîðèè ðàññìàòðèâàåìîãî ðåãèîíà.

ÃÐÓÇÎÏÎÒÎÊÈ ÂÂÎÇÀ

Ïëàíû ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Ñàõà

(ßêóòèÿ) [2] è ñîïðåäåëüíûõ ðàéîíîâ Ñåâåðî-Âîñòîêà Ðîññèè [3–5]

ñâÿçàíû ñ íàìåðåíèÿìè îòíîñèòåëüíî ðåàëèçàöèè êðóïíûõ ïðîìûø-

ëåííûõ ïðîåêòîâ. Â Þæíîé ßêóòèè ýòî ìåãàïðîåêòû ïî îñâîåíèþ

óãîëüíûõ, æåëåçîðóäíûõ, àïàòèòîâûõ è óðàíîâûõ ìåñòîðîæäåíèé,

à òàêæå ïðîåêòû ïî ãèäðîýíåðãåòè÷åñêîìó ñòðîèòåëüñòâó (êàñêàäû

íîâûõ ýëåêòðîñòàíöèé), â Çàïàäíîé ßêóòèè – ïðîåêòû ïî îñâîåíèþ

ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ íåôòè è ïðèðîäíîãî ãàçà [6]. Ìåñòîðîæäåíèÿ

ðóäíîãî çîëîòà, ïîëèìåòàëëîâ è äðóãèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ Âîñ-

òî÷íîé ßêóòèè ñòàíîâÿòñÿ îáúåêòàìè êðóïíîìàñøòàáíîãî ïðîåêòà

ïðîìûøëåííîãî îñâîåíèÿ ßíî-Êîëûìñêîãî ðåãèîíà, îõâàòûâàþùåãî

îáøèðíóþ ÷àñòü òåððèòîðèé ßêóòèè è Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè. Â àðêòè-

÷åñêîé çîíå ßêóòèè ïðåäïðèíèìàþòñÿ òàêæå ìåðû ïî âîññòàíîâëå-

íèþ ãîðíî-äîáûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ íà ìåñòîðîæäåíèÿõ îëîâà è ñóðü-
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ìû, èäåò îñâîåíèå ìåñòîðîæäåíèé öâåòíûõ ìåòàëëîâ è çîëîòà. (Áîëü-

øèíñòâî ïðîåêòîâ, âêëþ÷àåìûõ â ïëàíû ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ðå-

ãèîíîâ Ñåâåðî-Âîñòîêà, íàó÷íî îáîñíîâàíû â èññëåäîâàíèÿõ

1970–1980-õ ãîäîâ – ñì., íàïðèìåð, [7–9].)

Îöåíêè îáúåìîâ ââîçà ãðóçîâ â ðåãèîíû ßêóòèè íà ïåðèîä äî

2025 ã. ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 1–7. Äàííûå ñãðóïïèðîâàíû â ðàçðåçå

ïðèíÿòîé ñòðóêòóðû òðàíñïîðòíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîäðàéîíîâ. Â ãî-

äîâîì ðàçðåçå ó÷èòûâàþòñÿ î÷åðåäíîñòü ââîäà îáúåêòîâ è óâåëè÷åíèå

èõ ìîùíîñòè.

Ôîðìèðîâàíèå ïåðñïåêòèâíûõ ãðóçîïîòîêîâ íà òðàíñïîðòå Ñåâåðî-Âîñòîêà Ðîññèè
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Òàáëèöà 1

Ãðóçîîáðàçóþùèå îáúåêòû Öåíòðàëüíîé ßêóòèè è Âèëþéñêîé ãðóïïû

ðàéîíîâ

Ãîä è îñíîâíûå ââîäèìûå îáúåêòû

Îáúåì çàâîçà, òûñ. ò

Âñåãî
Íåôòå-

ïðîäóêòû

Ñóõî-

ãðóçû

2012 1115 371 744

Æ. ä. Áåðêàêèò – Òîììîò – ßêóòñê, ïîäñòàíöèè Ñóí-

òàð, Íþðáà, Âåðõíåâèëþéñê, Òàáàãà, Ìàéÿ, Ðàç-

âèëêà è äð. 41 – 41

2015 1474 564 910

Æ. ä. Áåðêàêèò – Òîììîò – ßêóòñê, ìåòàëëóðã.

ìèíè-çàâîä, êèðï. çàâîä â ßêóòñêå, öåõ ñóõèõ

ñòðîèò. ñìåñåé â ßêóòñêå, ïîäñòàíöèè Âèëþéñêîé

ãðóïïû ð-íîâ 116 – 116

2020 1524 330 1194

Æ. ä. Áåðêàêèò – Òîììîò – ßêóòñê, æ. ä. äî Ìàãàäàíà,

àâòîäîðîãè (ñòðîèòåëüñòâî è ðåêîíñòðóêöèÿ), ìå-

òàëëóðã. ìèíè-çàâîä, êèðï. çàâîä â ßêóòñêå, öåõ

ñóõèõ ñòðîèò. ñìåñåé â ßêóòñêå, ïîäñòàíöèè Âè-

ëþéñêîé ãðóïïû ð-íîâ 176,8 – 176,8

2025 1461 349 1112

Æ. ä. Áåðêàêèò – Òîììîò – ßêóòñê, ìåòàëëóðã.

ìèíè-çàâîä, êèðï. çàâîä â ßêóòñêå, öåõ ñóõèõ

ñòðîèò. ñìåñåé â ßêóòñêå 150 – 150



Öåíòðàëüíàÿ ßêóòèÿ è Âèëþéñêàÿ ãðóïïà ðàéîíîâ îáúåäèíÿþò-

ñÿ ñåòüþ ðå÷íûõ è àâòîìîáèëüíûõ ïóòåé ñîîáùåíèÿ. Â ïåðñïåêòèâå

Âèëþéñêàÿ ãðóïïà ðàéîíîâ áóäåò òÿãîòåòü ê ßêóòñêîìó òðàíñïîðòíîìó

óçëó. Íà ðàññìàòðèâàåìîì îòðåçêå ïåðñïåêòèâû â äàííîì ïîäðàéîíå íå

ïðåäïîëàãàåòñÿ ââîä êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Îñíîâíûå

ïîòîêè ïî çàâîçó ãðóçîâ ñâÿçàíû ñ ñîîðóæåíèåì îáúåêòîâ èíôðàñòðóê-

òóðû (ñì. òàáë. 1). Â äèíàìèêå îáúåìîâ ââîçà íåôòåïðîäóêòîâ ïðîãíî-

çèðóåòñÿ ñïàä ê 2025 ã. Ïîñëå ââîäà â ýêñïëóàòàöèþ íà òåððèòîðèè ßêó-

òèè ïðåäïðèÿòèé ïî ïðîèçâîäñòâó ìîòîðíîãî òîïëèâà ïðîèçîéäåò çàìå-

ùåíèå ââîçà ïðîäóêöèåé ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Â Âîñòî÷íîé ãðóïïå ðàéîíîâ (Òîìïîíñêèé, Óñòü-Ìàéñêèé, Îéìÿ-

êîíñêèé) ðîñò ïîòðåáíîñòè â çàâîçå ãðóçîâ áóäåò ñòèìóëèðîâàòüñÿ
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Òàáëèöà 2

Ãðóçîîáðàçóþùèå îáúåêòû Âîñòî÷íîé ãðóïïû ðàéîíîâ

Ãîä è îñíîâíûå ââîäèìûå îáúåêòû

Îáúåì çàâîçà, òûñ. ò

Âñåãî
Íåôòå-

ïðîäóêòû

Ñóõî-

ãðóçû

2012 290 168 122

Íåæäàíèíñêîå ìåñòîðîæäåíèå, ñâèíöîâî-öèíê. ìåñ-

òîðîæäåíèå «Ñàðäàíà», àâòîäîðîãà «Êîëûìà», àâ-

òîìîñò ÷åðåç ð. Õàíäûãà 104 30 74

2015 581 410 171

Íåæäàíèíñêîå ìåñòîðîæäåíèå, ñâèíöîâî-öèíê. ìåñ-

òîðîæäåíèå «Ñàðäàíà», àâòîäîðîãà «Êîëûìà», àâ-

òîìîñò ÷åðåç ð. Õàíäûãà 195 90 105

2020 624 518 106

Íåæäàíèíñêîå ìåñòîðîæäåíèå, ñâèíöîâî-öèíê. ìåñ-

òîðîæäåíèå «Ñàðäàíà», àâòîäîðîãà «Êîëûìà» 183 105 78

2025 634 422 212

Æ. ä. äî Ìàãàäàíà, àâòîäîðîãè (ñòðîèòåëüñòâî è ðåêîí-

ñòðóêöèÿ), Íåæäàíèíñêîå ìåñòîðîæäåíèå, ñâèíöî-

âî-öèíê. ìåñòîðîæäåíèå «Ñàðäàíà», àâòîäîðîãà

«Êîëûìà» 284 100 184



âîññòàíîâëåíèåì äîáû÷è çîëîòà íà ìåñòîðîæäåíèè «Íåæäàíèíñêîå»

â Òîìïîíñêîì ðàéîíå, îñâîåíèåì íîâîãî ìåñòîðîæäåíèÿ «Ñàðäàíà»

â Óñòü-Ìàéñêîì ðàéîíå (ñì. òàáë. 2). Â ýòîò æå ïåðèîä ïëàíèðóþòñÿ

ðàáîòû ïî îñâîåíèþ ìåñòîðîæäåíèÿ «Âåðõíåå Ìåíêå÷å» â Òîìïîí-

ñêîì ðàéîíå (ñåãîäíÿ âåäóòñÿ ðàáîòû ïî îïðåäåëåíèþ ëèöåíçèàòà íà

ïðàâî íåäðîïîëüçîâàíèÿ è ïî óòâåðæäåíèþ ïðîãðàììû îñâîåíèÿ).

×àñòü ïðèðîñòà ãðóçîïîòîêà â äàííîì òðàíñïîðòíî-ýêîíîìè÷åñêîì

ïîäðàéîíå ñâÿçàíà ñ ðåàëèçóåìîé ïðîãðàììîé ñòðîèòåëüñòâà è ðåêîí-

ñòðóêöèè àâòîìîáèëüíûõ äîðîã, à òàêæå ñ íà÷àëîì ðàáîò ïî ñîîðóæå-

íèþ æåëåçíîäîðîæíîé ëèíèè îò ñò. Íèæíèé Áåñòÿõ äî Ìàãàäàíà, ïðå-

äóñìîòðåííîé Ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2030 ã. [10]. Êîëåáàíèÿ ïîòîêà çàâîçèìûõ

ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ â ðàçíûå ãîäû ñâÿçàíû ñ ãðàôèêîì ñòðîèòåëü-

íûõ ðàáîò, ñ óâåëè÷åíèåì è ñïàäîì ïîòðåáíîñòè â ñòðîèòåëüíûõ ìàòå-

ðèàëàõ, ÷åðíûõ ìåòàëëàõ è îáîðóäîâàíèè.
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Òàáëèöà 3

Ãðóçîîáðàçóþùèå îáúåêòû Àðêòè÷åñêîé ãðóïïû ðàéîíîâ

Ãîä è îñíîâíûå ââîäèìûå îáúåêòû

Îáúåì çàâîçà, òûñ. ò

Âñåãî
Íåôòå-

ïðîäóêòû

Ñóõî-

ãðóçû

2012 395 269 126

Ìåñòîðîæäåíèå «Ñåíòà÷àí», îëîâîäîáûâàþùàÿ ïðî-

ìûøëåííîñòü, ìåñòîðîæäåíèå «Ïðîãíîç» 120 40 80

2015 644 521 124

Ìåñòîðîæäåíèå «Ñåíòà÷àí», îëîâîäîáûâàþùàÿ ïðî-

ìûøëåííîñòü, ìåñòîðîæäåíèÿ «Ïðîãíîç», «Êþ÷óñ» 138 62 76

2020 692 556 136

Ìåñòîðîæäåíèå «Ñåíòà÷àí», îëîâîäîáûâàþùàÿ ïðî-

ìûøëåííîñòü, ìåñòîðîæäåíèÿ «Ïðîãíîç», «Êþ÷óñ» 148 60 88

2025 733 618 115

Îëîâîäîáûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ìåñòîðîæäå-

íèÿ «Ïðîãíîç», «Êþ÷óñ» 126 62 64



Àðêòè÷åñêàÿ ãðóïïà ðàéîíîâ (Àáûéñêèé, Àíàáàðñêèé, Àëëà-

èõîâñêèé, Áóëóíñêèé, Âåðõîÿíñêèé, Âåðõíåêîëûìñêèé, Æèãàíñêèé,

Ìîìñêèé, Íèæíåêîëûìñêèé, Îëåíåêñêèé, Ñðåäíåêîëûìñêèé,

Óñòü-ßíñêèé, Êîáÿéñêèé, Ýâåíî-Áûòàíòàéñêèé) â íàñòîÿùåå âðåìÿ

ñîñòàâëÿåò îòíîñèòåëüíî íåáîëüøóþ äîëþ â ïîòðåáëåíèè çàâîçèìûõ

ãðóçîâ. Ñîãëàñíî Ñõåìå êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ

ñèë, òðàíñïîðòà è ýíåðãåòèêè Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) íà ïåðèîä äî

2020 ã. [2] â Óñòü-ßíñêîì ðàéîíå ïðîåêòèðóþòñÿ âîññòàíîâëåíèå äî-

áû÷è îëîâà è ïðîìûøëåííîå îñâîåíèå çîëîòîíîñíîãî ìåñòîðîæäåíèÿ
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Òàáëèöà 4

Ãðóçîîáðàçóþùèå îáúåêòû çîíû Àëäàí – Íåðþíãðè

Ãîä è îñíîâíûå ââîäèìûå îáúåêòû

Îáúåì çàâîçà, òûñ. ò

Âñåãî
Íåôòå-

ïðîäóêòû

Ñóõî-

ãðóçû

2012 512 120 392

Íåðþíãðèíñêàÿ ÃÐÝÑ, Íèæíåÿêîêèòñêîå çîëîòîðóä-

íîå, Êóðàíàõñêîå ðóäíîå ïîëÿ 315 100 215

2015 1 829 340 1 489

ÞßÃÝÊ, Íåðþíãðèíñêàÿ ÃÐÝÑ, Íèæíåÿêîêèòñêîå

çîëîòîðóäíîå, Êóðàíàõñêîå ðóäíîå ïîëÿ, ÃÎÊ

«Ýëüêîíñêèé», Ñåëèãäàðñêèé ÃÕÊ, øàõòà «Èíàã-

ëèíñêàÿ», Àëäàíñêèé çàâîä ÑÌÒ 1 635 320 1 315

2020 1 555 210 1 345

ÞßÃÝÊ, Íåðþíãðèíñêàÿ ÃÐÝÑ, Êàíêóíñêàÿ ÃÝÑ, Íèæ-

íåÿêîêèòñêîå çîëîòîðóäíîå, Êóðàíàõñêîå ðóäíîå

ïîëÿ, ÃÎÊ «Ýëüêîíñêèé», Ñåëèãäàðñêèé ÃÕÊ, ÃÎÊ

«Òàåæíûé», ÃÎÊ «Äåñîâñêèé», ìåòàëëóðã. êîìï-

ëåêñ, øàõòà «Èíàãëèíñêàÿ», Àëäàíñêèé çàâîä ÑÌÒ 1 370 205 1 165

2025 1 165 46 1 119

ÞßÃÝÊ, Êàíêóíñêàÿ ÃÝÑ, Íèæíåÿêîêèòñêîå çîëî-

òîðóäíîå, Êóðàíàõñêîå ðóäíîå ïîëÿ, ÃÎÊ «Ýëü-

êîíñêèé», Ñåëèãäàðñêèé ÃÕÊ, ÃÎÊ «Òàåæíûé»,

ÃÎÊ «Äåñîâñêèé», ìåòàëëóðã. êîìïëåêñ, øàõòà

«Èíàãëèíñêàÿ», Àëäàíñêèé çàâîä ÑÌÒ 976 42 935



«Êþ÷óñ», â Âåðõîÿíñêîì ðàéîíå ãîòîâÿòñÿ ê ïðîìûøëåííîé ðàçðà-

áîòêå çîëîòî-ñóðüìÿíîå ìåñòîðîæäåíèå «Ñåíòà÷àí» è ñåðåáðî-ïîëè-

ìåòàëëè÷åñêîå ìåñòîðîæäåíèå «Ïðîãíîç» (ñì. òàáë. 3). Ê 2025 ã. äîëæ-

íû áûòü çàâåðøåíû îñíîâíûå ðàáîòû ïî ñòðîèòåëüñòâó äîáûâàþùèõ

è îáîãàòèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé. Â îáåñïå÷åíèè æèäêèì òîïëèâîì äëÿ

ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè è äëÿ àâòîòðàíñïîðòà ïðåîáëàäàþùóþ

ðîëü áóäóò èãðàòü ïðèâîçíûå ðåñóðñû.

Þæíî-ßêóòñêèé òðàíñïîðòíî-ýêîíîìè÷åñêèé ïîäðàéîí ðàçäå-

ëåí íà òðè îáîñîáëåííûå çîíû, èìåþùèå íå çàâèñÿùèå äðóã îò äðóãà

ëîêàëüíûå òðàíñïîðòíûå ñõåìû: Àëäàí – Íåðþíãðè, Ýëüãèíñêóþ,

Îëåêìèíñêóþ. Îëåêìèíñêèé ðàéîí ïðèíÿòî îòíîñèòü ê Þæíîé ãðóïïå,

òàê êàê ïî ñóùåñòâóþùåé è ïåðñïåêòèâíîé ïðîèçâîäñòâåííîé ñïåöèà-

ëèçàöèè îí òÿãîòååò ê Þæíî-ßêóòñêîìó ïðîìûøëåííîìó êîìïëåêñó.
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Òàáëèöà 5

Ãðóçîîáðàçóþùèå îáúåêòû Ýëüãèíñêîé çîíû

Ãîä è îñíîâíûå ââîäèìûå îáúåêòû

Îáúåìû çàâîçà, òûñ. ò

Âñåãî
Íåôòå-

ïðîäóêòû

Ñóõî-

ãðóçû

2012 389 35 354

Ýëüãèíñêîå ìåñòîðîæäåíèå (ñòðîèòåëüñòâî) 389 35 354

2015 550 90 460

Ýëüãèíñêîå ìåñòîðîæäåíèå (ýêñïëóàòàöèÿ), ìåñòî-

ðîæäåíèå «Ñêàëèñòîå» (ìðàìîð), ðóäíîå çîëîòî

(Àëäàíî-×àéäàõñêèé ð-í), õðèçîëèòû (ð-í îç. Áîëü-

øîå Òîêî) 550 90 460

2020 546 55 491

Ýëüãèíñêîå ìåñòîðîæäåíèå (íàðàùèâàíèå ìîùíîñ-

òè), ìåñòîðîæäåíèå «Ñêàëèñòîå» (ìðàìîð), ðóä-

íîå çîëîòî, õðèçîëèòû 546 55 491

2025 535 12 523

Ýëüãèíñêîå ìåñòîðîæäåíèå (âûõîä íà ïðîåêòíóþ

ìîùíîñòü), ìåñòîðîæäåíèå «Ñêàëèñòîå» (ìðà-

ìîð), ðóäíîå çîëîòî, õðèçîëèòû 535 12 523
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Òàáëèöà 6

Ãðóçîîáðàçóþùèå îáúåêòû Îëåêìèíñêîé çîíû

Ãîä è îñíîâíûå ââîäèìûå îáúåêòû

Îáúåìû çàâîçà, òûñ. ò

Âñåãî
Íåôòå-

ïðîäóêòû
Ñóõî-
ãðóçû

2012 191 31 160

Æåëåçîðóäíûé êîìïëåêñ:
Òàðûííàõñêèé ÃÎÊ, Ãîðêèòñêèé ÃÎÊ – – –

2015 352 62 290

Æåëåçîðóäíûé êîìïëåêñ 179 29 150

2020 407 30 377

Æåëåçîðóäíûé êîìïëåêñ 302 30 272

2025 306 30 276

Æåëåçîðóäíûé êîìïëåêñ 192 30 162

Òàáëèöà 7

Ãðóçîîáðàçóþùèå îáúåêòû Çàïàäíîé ßêóòèè

Ãîä è îñíîâíûå ââîäèìûå îáúåêòû

Îáúåì çàâîçà, òûñ. ò

Âñåãî
Íåôòå-

ïðîäóêòû
Ñóõî-
ãðóçû

2012 565 179 386

Ëåíñêèé ÃÕÊ, Òàëàêàíñêîå ÍÃÊÌ, Ñðåäíåáî-
òóîáèíñêîå ÍÃÊÌ 191 11 180

2015 993 108 885

Ëåíñêèé ÍÏÇ, Ëåíñêèé ÃÕÊ, Òàëàêàíñêîå,
Ñðåäíåáîòóîáèíñêîå, ×àÿíäèíñêîå ÍÃÊÌ 746 36 710

2020 1921 50 1871

Ëåíñêèé ÍÏÇ, Ëåíñêèé ÃÕÊ, Òàëàêàíñêîå,
Ñðåäíåáîòóîáèíñêîå, ×àÿíäèíñêîå ÍÃÊÌ 1680 – 1680

2025 1925 – 1925

Ëåíñêèé ÍÏÇ, Ëåíñêèé ÃÕÊ, Òàëàêàíñêîå,
Ñðåäíåáîòóîáèíñêîå, ×àÿíäèíñêîå ÍÃÊÌ 1720 – 1720



Ìàãèñòðàëüíàÿ òðàíñïîðòíàÿ ñåòü Íåðþíãðèíñêîãî è Àëäàíñêîãî

àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ (çîíà Àëäàí – Íåðþíãðè) ïðåäñòàâëÿåò

ñîáîé ïåðñïåêòèâíîå òðàíñïîðòíîå íàïðàâëåíèå çàâîçà è êîììóíèêà-

öèè äëÿ îáñëóæèâàíèÿ ôîðìèðóþùåãîñÿ êðóïíîãî ïðîìûøëåííîãî

êîìïëåêñà îáùåðîññèéñêîãî çíà÷åíèÿ (ñì. òàáë. 4). Çäåñü ñîñðåäîòî-

÷åíû óãëåäîáûâàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ, ìåñòîðîæäåíèÿ çîëîòà è æåëåç-

íûõ ðóä, îáîãàòèòåëüíûå ïðîèçâîäñòâà íà èõ áàçå, óðàíîâûå ìåñòî-

ðîæäåíèÿ è êðóïíûå ãèäðîýíåðãåòè÷åñêèå îáúåêòû.

Â ñàìîñòîÿòåëüíóþ çîíó ïîòðåáëåíèÿ âûäåëåí ïðîèçâîäñòâåííûé

êîìïëåêñ Ýëüãèíñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ (ñì. òàáë. 5), òàê êàê îáñëóæè-

âàþùàÿ åãî òðàíñïîðòíàÿ ñåòü òåððèòîðèàëüíî îáîñîáëåíà îò ãëàâíîé

òðàíñïîðòíîé ñåòè ðåñïóáëèêè è èìååò ëîêàëüíûé òðàíñïîðòíûé âû-

õîä íà ÁÀÌ [11]. Îñíîâíûå ðàáîòû ïî ñòðîèòåëüñòâó óãëåäîáûâàþ-

ùåãî ïðåäïðèÿòèÿ íà Ýëüãèíñêîì ìåñòîðîæäåíèè è äðóãèõ ïðåäïðèÿ-

òèÿõ çîíû äîëæíû áûòü çàâåðøåíû äî 2020 ã. Ñíèæåíèå ïîòðåáíîñòè

â çàâîçíûõ íåôòåïðîäóêòàõ ñâÿçûâàåòñÿ ñ çàìåùàþùèìè ïîñòàâêàìè

ìîòîðíîãî òîïëèâà ìåñòíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Â ïðîãðàììàõ êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ Þæíîé ßêóòèè Îëåêìèí-

ñêàÿ çîíà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áàçà ïðîìûøëåííî

ðàçâèòûõ Íåðþíãðèíñêîãî è Àëäàíñêîãî ðàéîíîâ. Ïåðñïåêòèâà ïðî-

ìûøëåííîãî îñâîåíèÿ ñâÿçûâàåòñÿ ñ îñâîåíèåì Èìàëûêñêîé ãðóïïû

æåëåçîðóäíûõ ìåñòîðîæäåíèé è ñîçäàíèåì ãîðíî-îáîãàòèòåëüíîãî

êîìáèíàòà «Òàðûííàõñêèé» äëÿ ïðîèçâîäñòâà êîíöåíòðàòîâ æåëåç-

íîé ðóäû (ñì. òàáë. 6). Òðàäèöèîííî çàâîç ãðóçîâ â Îëåêìèíñêèé ðàé-

îí îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ð. Ëåíå. Òðàíñïîðòíîå îáåñïå÷åíèå óêàçàííûõ

ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ ïðåäóñìàòðèâàåò çàâîç ãðóçîâ ïî ÁÀÌó îò

ñò. Èêàáüåêàí äî ñò. Òàðûííàõ íà ÀßÌå. Ïðèðå÷íàÿ ÷àñòü ðàéîíà, ãäå

â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîñðåäîòî÷åíû îñíîâíûå ïîòðåáèòåëè, çíà÷èòåëü-

íî óäàëåíà îò áóäóùåé ïðîìûøëåííîé çîíû è íå èìååò îáùåé ñ íåé

òðàíñïîðòíîé ñåòè. Òðàíñïîðòíîå ñîîáùåíèå ìåæäó ñåâåðíîé ïðè-

ðå÷íîé è þæíîé ïðîìûøëåííîé çîíàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî çèìíèêàì

è íîñèò ýïèçîäè÷åñêèé õàðàêòåð. Ïî ýòîé ïðè÷èíå â äàëüíåéøèõ ðàñ-

÷åòàõ îòäåëüíî ó÷èòûâàþòñÿ íàãðóçêà íà òðàíñïîðò è íàãðóçêà íà

âõîäíûå òðàíñïîðòíûå óçëû â ñîîòâåòñòâèè ñ äâóìÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè
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íàïðàâëåíèÿìè ââîçà ãðóçîâ â Îëåêìèíñêèé ðàéîí: ðå÷íûì ñ ñåâåðà

è æåëåçíîäîðîæíûì ñ þãà.

Çàïàäíàÿ ßêóòèÿ – âòîðîé ïî ìàñøòàáó òðàíñïîðòíî-ýêîíîìè-

÷åñêèé ïîäðàéîí ïðîìûøëåííîãî îñâîåíèÿ è íàðàùèâàíèÿ ïîñòàâîê

ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ èç-çà ïðåäåëîâ ðåñïóáëèêè. Ðåàëèçóåìûå

çäåñü ïðîãðàììû îñâîåíèÿ íåôòÿíûõ è ãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé íàðÿ-

äó ñ ðàáîòîé ïðåäïðèÿòèé àëìàçîäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè äà-

äóò áîëåå ÷åì òðåõêðàòíîå óâåëè÷åíèå îáúåìà ââîçà ãðóçîâ. Ñ ââîäîì

â ýêñïëóàòàöèþ îñíîâíûõ îáúåêòîâ åæåãîäíàÿ ïîòðåáíîñòü â çàâîçè-

ìûõ ðåñóðñàõ â ïåðèîä 2020–2030 ãã. óñòàíîâèòñÿ íà óðîâíå

1,9–2,0 ìëí ò (ñì. òàáë. 7). Ïðè ýòîì íàìå÷àåìûå ê ðàçìåùåíèþ ïðîèç-

âîäñòâà ïî ïåðåðàáîòêå íåôòè è ãàçà â ìîòîðíûå òîïëèâà ïîçâîëÿò

ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ çàìåñòèòü ââîç íåôòåïðîäóêòîâ èç-çà ïðåäå-

ëîâ ðåñïóáëèêè. Äîñòàâêà ãðóçîâ â Çàïàäíóþ ßêóòèþ òðàäèöèîííî

îñóùåñòâëÿåòñÿ ðå÷íûì òðàíñïîðòîì, à â çèìíèé ïåðèîä êàê âñïîìî-

ãàòåëüíîå íàïðàâëåíèå èñïîëüçóåòñÿ àâòîçèìíèê Óñòü-Êóò – Ìèðíûé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èäåò ñòðîèòåëüñòâî ôåäåðàëüíîé àâòîäîðîãè «Âè-

ëþé», êîòîðàÿ äîëæíà ñòàòü òðàíñïîðòíîé ìàãèñòðàëüþ êðóãëîãîäî-

âîãî äåéñòâèÿ è îáñëóæèâàòü ãðóçîïîòîêè ñåâåðà Èðêóòñêîé îáëàñòè

è Çàïàäíîé ßêóòèè. Îñíîâíûå ïóíêòû íà òðàññå àâòîäîðîãè – ßêóòñê,

Âèëþéñê, Âåðõíåâèëþéñê, Íþðáà, Ñóíòàð, Ìèðíûé, Óñòü-Êóò.

Ñ îñâîåíèåì ìåñòîðîæäåíèé óãëåâîäîðîäîâ â ßêóòèè ñâÿçàíà

ïðîãðàììà îðãàíèçàöèè ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ãîðþ÷å-ñìàçî÷-

íûõ ìàòåðèàëîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ìîòîðíîãî òîïëèâà, ÷òî ñóùåñò-

âåííî îñëàáèò çàâèñèìîñòü ðåñïóáëèêè îò âíåøíèõ ïîñòàâîê. Îáùèé

áàëàíñ ïðîèçâîäñòâà, ïîòðåáëåíèÿ è ââîçà ïðåäñòàâëåí â òàáë. 8. Ïîñ-

ëå 2015 ã. óìåíüøèòñÿ îáúåì ââîçà è âûðàñòåò îáúåì ïðîäóêöèè ìåñò-

íîãî ïðîèçâîäñòâà â ïîòðåáëåíèè – äî 37%.

Ñ ó÷åòîì ïîòåíöèàëà ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë â îòäåëüíûõ

ðàéîíàõ ßêóòèè, à òàêæå â ñîïðåäåëüíûõ ðàéîíàõ ñåâåðà Èðêóòñêîé

îáëàñòè, Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè è ×óêîòñêîãî ÀÎ ñóììàðíûé îáúåì çà-

âîçà è òðàíçèòà ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ è òîâàðîâ â ðàéîíû Ñåâå-

ðî-Âîñòîêà ê 2020 ã. äîñòèãíåò 6,9 ìëí ò (òàáë. 9).

Â ñëåäóþùåå ïÿòèëåòèå ñóììàðíûé ïîòîê óìåíüøèòñÿ âñëåä-

ñòâèå ïàäåíèÿ îáúåìîâ ïîòðåáëåíèÿ çàâîçèìûõ íåôòåïðîäóêòîâ, ïî-
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ñòàâîê ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ è êîíñòðóêöèé â ñâÿçè ñ çàâåðøåíè-

åì îñíîâíûõ ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò íà íîâûõ ïðîìûøëåííûõ îáúåêòàõ.

Äàëåå îáúåì ïîñòàâîê èçâíå ñòàáèëèçèðóåòñÿ íà óðîâíå ïðèìåðíî

7 ìëí ò åæåãîäíî.
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Òàáëèöà 8

Áàëàíñ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ ãîðþ÷å-ñìàçî÷íûõ ìàòåðèàëîâ

â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ), òûñ. ò

Ïîêàçàòåëü 2012 2015 2020 2025

Ïðîèçâîäñòâî, âñåãî 7,0 169,4 695,7 878,2

Â òîì ÷èñëå:

Àëäàíñêèé çàâîä ÑÌÒ – – 400,0 560,0

Ëåíñêèé ÍÏÇ – 100,0 180,0 200,0

Óñòàíîâêà â ï. Êûñûë-Ñûð – 54,4 100,7 103,2

ßêóòñêèé ÃÏÇ 7,0 15,0 15,0 15,0

Âûâîç – – – –

Ïîòðåáëåíèå 1 180,3 2 265,1 2 445,0 2 354,9

Ââîç 1 173,3 2 095,7 1 749,3 1 476,7

Äîëÿ ââîçà â ïîòðåáëåíèè 0,99 0,93 0,72 0,63

Òàáëèöà 9

Ïðîãíîç çàâîçà ãðóçîâ â Ðåñïóáëèêó Ñàõà (ßêóòèÿ) è òðàíçèòà

â ñîïðåäåëüíûå ðåãèîíû Ñåâåðî-Âîñòîêà, òûñ. ò
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2012 1173,3 680,5 652,1 505,4 446,0 – 70,0 3527,3

2015 2095,0 1516,0 1443,0 552,0 816,0 196,0 300,0 6920,6

2020 1749,0 214,0 1792,0 569,0 1017,0 489,0 200,0 7957,0

2025 1477,0 1873,0 1804,0 594,0 1076,0 500,0 150,0 7474,3



Ìîäåðíèçàöèÿ òðàíñïîðòíîé ñåòè ßêóòèè ñ ïðåîáëàäàíèåì ìàãèñò-

ðàëüíûõ ïóòåé ñîîáùåíèÿ è îïîðíîé ñåòè àâòîìîáèëüíûõ äîðîã êðóã-

ëîãîäîâîãî äåéñòâèÿ ñîçäàñò óñëîâèÿ äëÿ êàðäèíàëüíûõ èçìåíåíèé

â òåõíîëîãèè ñíàáæåí÷åñêî-ñáûòîâîé ëîãèñòèêè.

Íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè ôîðìèðóþòñÿ Áåðêàêèòñêèé, Âè-

òèì-Ïåëåäóéñêèé, Ëåíñêèé, ßêóòñêèé, Õàíäûãñêèé òðàíñïîðòíî-ëî-

ãèñòè÷åñêèå öåíòðû (ÒËÖ), â êîòîðûõ áóäåò ñîñðåäîòî÷åíî óïðàâëå-

íèå ãðóçîïîòîêàìè. Ýòè öåíòðû ïðèìóò íà ñåáÿ ôóíêöèè çàãîòîâëå-

íèÿ, ïåðåôîðìèðîâàíèÿ óêðóïíåííûõ ïîñòàâîê â ñîîòâåòñòâèè ñ ïî-

òðåáíîñòÿìè êëèåíòóðû, îïòèìèçàöèè ñõåì òîâàðîäâèæåíèÿ è ìàêñè-

ìàëüíî ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ òðàíñïîðòà íà

âñåé òåððèòîðèè ðåãèîíà. Ïåðâûé øàã â ñîçäàíèè òàêîé ñèñòåìû ñäå-

ëàí: âûïîëíåíî îáîñíîâàíèå èíâåñòèöèé è îñóùåñòâëåíû íà÷àëüíûå

ýòàïû ïðîåêòíûõ ðàáîò ïî ßêóòñêîìó ÒËÖ (ßêóòñêèé òðàíñïîðòíûé

óçåë, ñò. Íèæíèé Áåñòÿõ).

Èçìåíåíèÿ â òåõíîëîãèè ëîãèñòèêè êîñíóòñÿ òàêæå è ñîïðåäåëü-

íûõ ñóáúåêòîâ Ñåâåðî-Âîñòîêà – Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè è ×óêîòñêîãî

ÀÎ, êîòîðûå èìåþò òðàíñïîðòíîå òÿãîòåíèå ê ßêóòñêîìó ÒËÖ. Íà çà-

ïàäå òðàíñïîðòíàÿ ñåòü è ñíàáæåí÷åñêàÿ ñèñòåìà ñåâåðíûõ ðàéîíîâ

Èðêóòñêîé îáëàñòè áóäóò èíòåãðèðîâàòüñÿ ñ òðàíñïîðòíî-ñíàáæåí-

÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðîé Çàïàäíîé ßêóòèè. Ñâÿçóþùèå ýëåìåíòû

òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû – ð. Ëåíà, ôåäåðàëüíàÿ àâòîäîðîãà

«Âèëþé» è ìàãèñòðàëüíûå òðóáîïðîâîäû.

ÃÐÓÇÎÏÎÒÎÊÈ ÂÛÂÎÇÀ

Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ïðîìûøëåííûõ ìåãàïðîåêòîâ â Þæíîé

è Çàïàäíîé ßêóòèè ñôîðìèðóþòñÿ êðóïíûå ïîòîêè âûâîçà ïðîèçâå-

äåííîé ïðîäóêöèè: êàìåííîãî óãëÿ, ðóäíûõ êîíöåíòðàòîâ è ãîòîâîé

ïðîäóêöèè (òàáë. 10; ñì. òàêæå ðèñóíîê). Êðîìå ìàãèñòðàëüíûõ äîðîã

òåïåðü óæå âïîëíå îïðåäåëåííî ñîçäàþòñÿ ëîêàëüíûå æåëåçíîäîðîæ-

íûå ïîäõîäû ê êðóïíåéøèì ïðîìûøëåííûì îáúåêòàì. Â 2011 ã. ââå-

äåíà â ýêñïëóàòàöèþ æåëåçíàÿ äîðîãà äî Ýëüãèíñêîãî óãîëüíîãî ìåñ-

òîðîæäåíèÿ. Ðàçðàáîòàíû ïðîåêòû íîâûõ æåëåçíîäîðîæíûõ ëèíèé
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Òàáëèöà 10

Âûâîç ãðóçîâ ñ òåððèòîðèè ßêóòèè

Îáúåêò
Îáúåì âû-

âîçà, òûñ. ò
Ñõåìà âûâîçà

Òàëàêàíñêîå ÍÃÊÌ 4 200 Òðóáîïðîâîä ÂÑÒÎ

Ãàçîõèìè÷åñêèé êîìïëåêñ â Öåíòð.

ßêóòèè 2 100

Æ.ä. Í.Áåñòÿõ – Áåðêàêèò –

ÁÀÌ

Ýëüãèíñêîå ìåñòîðîæäåíèå êàìåí.

óãëÿ 30 000

Æ.ä. Ýëüãà – ÁÀÌ

Ìåñòîðîæäåíèå «Ïðîãíîç» (Âåðõîÿí-

ñêèé ð-í) 328

Àâòîäîðîãà «Êîëûìà» – æ.ä.

Í. Áåñòÿõ – Áåðêàêèò – ÁÀÌ

Ñâèíöîâî-öèíê. ìåñòîðîæäåíèå «Ñàð-

äààíà» (Óñòü-Ìàéñêèé ð-í) 370

Àâòîäîðîãà «Àìãà» – æ.ä.

Í. Áåñòÿõ – Áåðêàêèò – ÁÀÌ

Ìåòàëëóðã. êîìáèíàò â Þæíîé ßêóòèè 5 000 Ñò. Òàåæíàÿ – Áåðêàêèò – ÁÀÌ

Òàðûííàõñêèé ÃÎÊ 14 600 Òàðûííàõ – Èêàáüåêàí – ÁÀÌ

Øàõòà «Èíàãëèíñêàÿ» 3 000 Èíàãëè – Áåðêàêèò – ÁÀÌ

Øàõòà «×óëüìàêàíñêàÿ» 1 500 ×óëüìàêàí – Áåðêàêèò – ÁÀÌ

Øàõòà «Äåíèñîâñêàÿ» 2 000 Äåíèñîâñêàÿ – Áåðêàêèò – ÁÀÌ

Øàõòà «Ëîêó÷àêèòñêàÿ»

1 000

Ëîêó÷àêèòñêàÿ – Áåðêàêèò –

ÁÀÌ

Öâåò. ìåòàëëû è êîíöåíòðàòû öâåò. ìå-

òàëëîâ (Àðêòèêà è Âîñòî÷íàÿ ãðóïïà

ð-íîâ) 55

Ðåêà (àâòîäîðîãà) – Í. Áåñòÿõ –

Áåðêàêèò – ÁÀÌ

Âûâîç, âñåãî 64 153 –

Â òîì ÷èñëå ñóõîãðóçû 59 953 –

Ñòàíöèè âûõîäà ãðóçîïîòîêà íà ÁÀÌ:

Èêàáüåêàí 14 600 –

Òûíäà 15 353 –

Óëàê 30 000 –



ê æåëåçîðóäíûì ìåñòîðîæäåíèÿì Òàðûííàõñêîìó è Òàåæíèíñêîìó,

óãîëüíîìó Èíàãëèíñêîìó, óðàíîâîìó Ýëüêîíñêîìó.

Íîâûå ïðîìûøëåííûå îáúåêòû îáåùàþò äàòü áîëüøóþ íàãðóçêó

íà òðàíñïîðò ñ ñóììàðíûì ãðóçîïîòîêîì îêîëî 60 ìëí ò. Òåïåðü íå

ìåíüøåå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò çàäà÷à òðàíñïîðòíîãî îáåñïå÷åíèÿ

âûâîçà ïðîäóêöèè íîâûõ ïðîìûøëåííûõ ïðîèçâîäñòâ, êîòîðûå ïëà-

íèðóåòñÿ ââåñòè â äåéñòâèå â ïåðèîä äî 2020–2025 ãã. Ýòà çàäà÷à êàñà-

åòñÿ âñåé òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû Äàëüíåâîñòî÷íîãî ðåãèîíà.

Íîâûå ïðîìûøëåííûå ìåãàïðîåêòû äàäóò çíà÷èòåëüíóþ íàãðóç-

êó íà ÁÀÌ è Òðàíññèá. Ïðîïóñêíàÿ ñïîñîáíîñòü ñîâðåìåííûõ ìàãèñò-

ðàëåé áóäåò íåäîñòàòî÷íîé äëÿ îáñëóæèâàíèÿ òàêîãî ãðóçîïîòîêà.

Ïîòðåáóåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî âòîðûõ ïóòåé íà ìàëîì ÁÀÌå (Áàìîâ-

ñêàÿ – Òûíäà – Áåðêàêèò) ñ ïîñëåäóþùåé ýëåêòðèôèêàöèåé äîðîãè.

Óæå âåäåòñÿ ðåêîíñòðóêöèÿ âîñòî÷íîãî ó÷àñòêà ÁÀÌà (Êîìñî-

ìîëüñê-íà-Àìóðå – Ñîâåòñêàÿ Ãàâàíü).
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Ãðóçîâàÿ íàãðóçêà íà òðàíñïîðò ßêóòèè â 2020 ã. ïðè ðåàëèçàöèè ïëàíîâ ïðî-

ìûøëåííîãî îñâîåíèÿ ðåãèîíà è ñîïðåäåëüíûõ ðàéîíîâ Ìàãàäàíñêîé, Èðêóò-

ñêîé îáëàñòåé è ×óêîòñêîãî ÀÎ, òûñ. ò



* * *

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ïåðñïåêòèâû ôîðìèðîâàíèÿ âíóòðåííèõ ãðó-

çîïîòîêîâ ìåæðåãèîíàëüíîãî îáìåíà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, íî áîëåå

îòäàëåííàÿ ïåðñïåêòèâà ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîé ñåòè Ñåâåðî-Âîñòîêà

ñâÿçûâàåòñÿ ñ ïîòåíöèàëîì ìåæäóíàðîäíîãî òîðãîâîãî îáîðîòà. Ïðî-

äîëæàþò àêòèâíî îáñóæäàòüñÿ ìåæäóíàðîäíûé ïðîåêò îðãàíèçàöèè

òðàíñïîðòíîãî ñîîáùåíèÿ ÷åðåç Áåðèíãîâ ïðîëèâ è âîçìîæíîñòü ñî-

îðóæåíèÿ Òðàíñêîíòèíåíòàëüíîé æåëåçíîé äîðîãè. Ïî îïòèìèñòè÷-

íûì îöåíêàì, ñòðîèòåëüñòâî ýòîé ìàãèñòðàëè ìîæåò áûòü íà÷àòî ïîñëå

çàâåðøåíèÿ â 2030 ã. ñòðîèòåëüñòâà æåëåçíîé äîðîãè äî Ìàãàäàíà. Ïðè

ýòîì, ïî ïðîãíîçíûì îöåíêàì, ðàçìåð ãðóçîïîòîêà íà ïåðåõîäå ÷åðåç

Áåðèíãîâ ïðîëèâ ìîæåò ñîñòàâëÿòü îò 70 äî 180 ìëí ò â ãîä è áîëåå.

Ïîýòîìó ïðè ïðîåêòèðîâàíèè áóäóùåé òðàíñïîðòíîé ñåòè Ñåâå-

ðî-Âîñòîêà ñëåäóåò ïðåäóñìàòðèâàòü, ÷òî ïðîãíîçèðóåìûé ãðóçîïî-

òîê ïðèìóò íà ñåáÿ Òðàíñêîíòèíåíòàëüíàÿ æåëåçíàÿ äîðîãà, ÀßÌ

(Áåðêàêèò – Òîììîò – ßêóòñê) è äàëåå – ÁÀÌ è Òðàíññèá. ÀßÌ ðàñ-

ñ÷èòàí íà ïðîïóñê ãðóçîïîòîêà äî 2,5–3 ìëí ò â ãðóæåíîì íàïðàâëå-

íèè, à ÁÀÌ è Òðàíññèá óæå ñåãîäíÿ ðàáîòàþò ñ ïåðåãðóçêîé.

Ðåçóëüòàòû èçó÷åíèÿ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë

è îñíîâàííûé íà íèõ ïðîãíîç ôîðìèðîâàíèÿ ãðóçîïîòîêîâ íà Ñåâå-

ðî-Âîñòîêå ñâèäåòåëüñòâóþò î íåîáõîäèìîñòè ãëóáîêîé ïðîðàáîòêè

ïðîáëåìû òðàíñïîðòíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ìîäåðíèçàöèè òåõíîëîãèè

ñíàáæåí÷åñêîé è ñáûòîâîé ëîãèñòèêè. Åñëè ëîêàëüíûå âîïðîñû ñîâåð-

øåíñòâîâàíèÿ òðàíñïîðòíîé ñåòè è ñèñòåìû òîâàðîäâèæåíèÿ â ðàéîíàõ

Ñåâåðî-Âîñòîêà ðåøàþòñÿ âïîëíå îïðåäåëåííî è íàøëè îòðàæåíèå âî

ìíîãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ äîêóìåíòàõ ïåðñïåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ

è öåëåâûõ ïðîãðàììàõ, òî íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûå ñ ýòèìè ïðîöåñ-

ñàìè ïðîáëåìû òðàíñïîðòíîãî îáåñïå÷åíèÿ ìàãèñòðàëüíûõ ïåðåâîçîê

íà îáùåðîññèéñêîé ñåòè ïóòåé ñîîáùåíèÿ äî ñèõ ïîð íå ðàññìàòðèâà-

þòñÿ. Îòñóòñòâèå ñèíõðîííîñòè â ôîðìèðîâàíèè ïëàíîâ ðàçâèòèÿ ìà-

ãèñòðàëüíîãî òðàíñïîðòà Äàëüíåãî Âîñòîêà è Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è ïðî-

åêòîâ ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ âõîäÿùèõ â èõ ñîñòàâ ðåãèîíîâ ïðåä-

ñòàâëÿåò ðèñêè äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè íàìå÷åííûõ ïðîåêòîâ.

Ôîðìèðîâàíèå íîâîé êîíôèãóðàöèè òðàíñïîðòíîé ñåòè Ñåâå-

ðî-Âîñòîêà òàêæå ïðåäúÿâëÿåò íîâûå òðåáîâàíèÿ ê ñîçäàíèþ ñèñòåìû
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îáúåêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðîöåññû òîâàðîäâèæåíèÿ: ëîãèñòè÷åñ-

êèõ öåíòðîâ, ñèñòåì óïðàâëåíèÿ òðàíñìîäàëüíûìè ïåðåâîçêàìè, ñèñ-

òåì èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ òåõíîëîãèè ëîãèñòè÷åñêîãî óï-

ðàâëåíèÿ ïîòîêàìè ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ è òîâàðîâ.
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Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóåòñÿ ïðîáëåìà îöåíêè êðóïíîìàñøòàáíûõ èíâåñòèöèîííûõ

ïðîåêòîâ. Äàåòñÿ ïîñòàíîâêà çàäà÷è â ñèòóàöèè íåîïðåäåëåííîñòè. Ôîðìó-

ëèðóåòñÿ êîíöåïöèÿ îöåíêè ðåãèîíàëüíî-òðàíñïîðòíîãî ïðîåêòà ñ èñïîëü-

çîâàíèåì ýêñïåðòíûõ òåõíîëîãèé. Ïðèâîäèòñÿ ÷èñëîâîé ïðèìåð îöåíêè íà

ïðåäïðîåêòíîé ñòàäèè ñðàâíèòåëüíîé îæèäàåìîé ýôôåêòèâíîñòè àëüòåð-

íàòèâíûõ ñïîñîáîâ òðàíñïîðòíîãî ïåðåõîäà ïðîëèâà Áîñôîð Âîñòî÷íûé.

Ïîêàçàíî, ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ ñîîðóæåíèå ìîñòà íà î. Ðóññêîì ÿâëÿåòñÿ

íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíîé àëüòåðíàòèâîé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êðóïíîìàñøòàáíûé ïðîåêò, òðàíñïîðòíûé ïåðåõîä,

ïðîëèâ Áîñôîð Âîñòî÷íûé, èíâåñòèöèè, îöåíêà, íåîïðåäåëåííîñòü, ýêñ-

ïåðòíûå îöåíêè, îæèäàåìàÿ ýôôåêòèâíîñòü, àëüòåðíàòèâû

Abstract

The study considers an issue of the assessment of large-scaled projects. It also

presents our statement of the problem under a situation of uncertainty, concept of

assessment of regional-transportation projects by applying expert technologies,
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and numerical illustration of how expected efficiencies of the alternative passages

of transportation over the Eastern Bosporus Strait could be assessed at the pre-de-

signing stage. We show under what conditions the construction of a bridge con-

necting the Russky Island could be regarded as a preferential alternative.

Keywords: large-scaled project, passage of transportation, the Eastern Bos-

porus Strait, investments, assessment, uncertainty, expert judgments, expected

efficiency, alternatives

ÊÎÍÖÅÏÖÈß ÎÖÅÍÊÈ

Ãëàâíàÿ îñîáåííîñòü ðàçâèâàåìîãî â äàëüíåéøåì ïîäõîäà ê îöåíêå

êðóïíîìàñøòàáíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ (ÊÈÏ) ñîñòîèò â òîì,

÷òî òàêèå ïðîåêòû ïðåäñòàâëÿþòñÿ è àíàëèçèðóþòñÿ êàê ñëîæíûå

ñèñòåìû. Ýòî îòëè÷àåò íàø ïîäõîä îò ðåêîìåíäóåìûõ â îáùåïðèíÿ-

òûõ ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëàõ (ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ) è íåêîòî-

ðûõ íàó÷íûõ ìîíîãðàôèÿõ (ñì., íàïðèìåð, [1–3]), â êîòîðûõ ñëîæíóþ

ïðîáëåìó îöåíêè ÊÈÏ ïðåäëàãàþò ðåøàòü îòíîñèòåëüíî ïðîñòûìè

ñïîñîáàìè, áîëåå èëè ìåíåå ïðèãîäíûìè äëÿ îöåíêè ìàëîìàñøòàá-

íûõ ïðîåêòîâ [4, 5]. Êàê ïîêàçûâàåò îïûò, èãíîðèðîâàíèå ñëîæíîñòè

ïðîáëåìû íåðåäêî ïðèâîäèò ê íåâåðíûì îöåíêàì è îøèáî÷íûì èí-

âåñòèöèîííûì ðåøåíèÿì.

Ó÷åò ñëîæíîñòè ïðîáëåìû îçíà÷àåò ïðåæäå âñåãî òî, ÷òî êðóïíî-

ìàñøòàáíûé èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê

ìíîãîàñïåêòíûé, ïîñêîëüêó îí

� ÿâëÿåòñÿ òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêîé ñèñòåìîé, ñîçäàâàåìîé äëÿ

òðàíñôîðìàöèè ðåñóðñîâ â ïðîäóêòû è óñëóãè, ïî êà÷åñòâó

è îáúåìàì ñîîòâåòñòâóþùèå öåëåâîé óñòàíîâêå ïðîåêòà;

� åñòü ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà, êîòîðàÿ äîëæíà îáåñïå÷èâàòü ðåí-

òàáåëüíóþ ðàáîòó òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêîé ñèñòåìû ïî âñåìó

æèçíåííîìó öèêëó ïðîåêòà;

� åñòü ñîöèàëüíàÿ ñèñòåìà, êîòîðàÿ äîëæíà óäîâëåòâîðÿòü ïî-

òðåáíîñòè ñîçäàþùèõ è ýêñïëóàòèðóþùèõ åå ðàáîòíèêîâ, ìå-

íåäæåðîâ è ïðî÷èõ ó÷àñòíèêîâ ïðîåêòà;

� ÿâëÿåòñÿ òåõíè÷åñêîé ñèñòåìîé, ñîçäàþùåé òåõíîãåííóþ íà-

ãðóçêó íà ïðèðîäíóþ ñðåäó, ïîðîæäàÿ ýêîëîãè÷åñêèå ýôôåêòû;
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� âïèñûâàÿñü â ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñ-

òåìó ãîñóäàðñòâà, ïîðîæäàåò ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, ýêî-

íîìè÷åñêèå è â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêèå

âíåøíèå ýôôåêòû (ýêñòåðíàëèè).

Ìíîãîàñïåêòíîñòü ÊÈÏ ïðåäîïðåäåëÿåò åãî ìíîãîöåëåâîé õàðàê-

òåð. Ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ öåëåé, ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàçíûì àñïåêòàì

ïðîåêòà, ÿâëÿþòñÿ êðèòåðèÿìè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè êîíêóðèðóþ-

ùèõ ÊÈÏ (èëè âàðèàíòîâ îäíîãî ïðîåêòà). Ãëàâíàÿ òðóäíîñòü èíâåñ-

òèöèîííîãî ðåøåíèÿ, êîòîðîå äîëæíû ïðèíÿòü àíàëèòèê è èíâåñòîð,

ñîñòîèò èìåííî â åãî ìíîãîêðèòåðèàëüíîñòè. Ïðîáëåìà îñëîæíÿåòñÿ

òåì, ÷òî êðèòåðèè, ñîîòâåòñòâóþùèå ðàçíûì öåëÿì ÊÈÏ, ðàçíîðîäíû

è íå èìåþò îáùåé (íàïðèìåð, ñòîèìîñòíîé) ìåðû. Ñòåïåíè äîñòèæå-

íèÿ öåëåé ïðèõîäèòñÿ èçìåðÿòü â ðàçíûõ øêàëàõ (îò êëàññèôèêàöèîí-

íûõ äî êîëè÷åñòâåííûõ), ÷àñòî – ñ èñïîëüçîâàíèåì ýêñïåðòíûõ ïðî-

öåäóð. Ïîýòîìó ïðè âûáîðå ÊÈÏ (èëè åãî âàðèàíòà) ñëåäóåò ãîâîðèòü

íå îá îïòèìàëüíîñòè, à î öåëåñîîáðàçíîñòè (ðåøåíèÿ, âàðèàíòà, àëü-

òåðíàòèâû). Òåðìèí «öåëåñîîáðàçíîå ðåøåíèå» ïî ñîäåðæàíèþ ñî-

âïàäàåò ñ ââåäåííûì Ì. Âåáåðîì [6] òåðìèíîì «öåëåðàöèîíàëüíîå

ðåøåíèå»: ýòî íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíîå èç ðàññìàòðèâàåìûõ ðåøå-

íèé ñ ó÷åòîì öåëåâûõ óñòàíîâîê è îáñòîÿòåëüñòâ (îãðàíè÷åíèé), îïè-

ñàííûõ, âîçìîæíî, íå êîëè÷åñòâåííî, à âåðáàëüíî.

Êàê ïðàâèëî, âàðèàíòû (àëüòåðíàòèâû) ÊÈÏ íà íà÷àëüíûõ ýòàïàõ

åãî ðàçðàáîòêè ñëàáîñòðóêòóðèðîâàíû, íåêîòîðûå ñóùåñòâåííûå õà-

ðàêòåðèñòèêè ïðîåêòà ìîãóò áûòü îöåíåíû òîëüêî â êà÷åñòâåííûõ

øêàëàõ. Ïîýòîìó íåâîçìîæíî îäíîçíà÷íî îöåíèòü ïðîåêòíûå çàòðàòû

è ðåçóëüòàòû, ÷òî âíîñèò íåîïðåäåëåííîñòü â çàäà÷ó îöåíêè ýôôåê-

òèâíîñòè ÊÈÏ. Íàçîâåì ýòó íåîïðåäåëåííîñòü ýíäîãåííîé.

Èìååòñÿ è äðóãîé, íå ìåíåå ñóùåñòâåííûé èñòî÷íèê íåîïðåäåëåí-

íîñòè – âíåøíÿÿ ñðåäà ïðîåêòà. ÊÈÏ îáû÷íî áûâàþò äîëãîñðî÷íûìè.

Â òå÷åíèå æèçíåííîãî öèêëà ïðîåêòà ìîãóò ïðîèçîéòè ðàäèêàëüíûå

è ïëîõî ïðåäñêàçóåìûå èçìåíåíèÿ â ýêîíîìèêå (à âîçìîæíî, è â îá-

ùåñòâåííîì óñòðîéñòâå ãîñóäàðñòâà è äàæå íà ïîëèòè÷åñêîé êàðòå

ìèðà). Òàê ñëó÷èëîñü, íàïðèìåð, ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Òðàíññè-

áèðñêîé æåëåçíîäîðîæíîé ìàãèñòðàëè è Ñóýöêîãî êàíàëà. Íåîïðåäå-

ëåííîñòü ðåçóëüòàòîâ è ïîñëåäñòâèé îñóùåñòâëåíèÿ ÊÈÏ, ïîðîæäåí-

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè êðóïíîìàñøòàáíûõ òðàíñïîðòíûõ ïðîåêòîâ
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íóþ èçìåí÷èâîñòüþ âíåøíåé ñðåäû è âëèÿþùóþ íà îöåíêó îæèäàå-

ìîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòà, áóäåì íàçûâàòü ýêçîãåííîé.

Ìåòîäè÷åñêèå ìàòåðèàëû, øèðîêî èñïîëüçóåìûå â ïðîåêòíîé

ïðàêòèêå, ðåêîìåíäóþò ïðåèìóùåñòâåííî äåòåðìèíèñòñêèå è îäíî-

êðèòåðèàëüíûå ïîäõîäû ê îöåíêå êîììåð÷åñêîé âûãîäíîñòè ïðîåê-

òîâ. Ýòî îïðàâäàíî äëÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, êîòîðûå íå ÿâëÿ-

þòñÿ ìíîãîöåëåâûìè, óíèêàëüíûìè, äîëãîñðî÷íûìè, êðóïíîìàñø-

òàáíûìè, ò.å. äëÿ áîëüøèíñòâà ìàññîâî îñóùåñòâëÿåìûõ ïðîåêòîâ.

Íî ïðè àíàëèçå ÊÈÏ ìåòîäû, íå ó÷èòûâàþùèå ñëîæíîñòü ñâÿçåé

ñ âíåøíåé ñðåäîé è íåîïðåäåëåííîñòü ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè ïðîåê-

òà, ñòàíîâÿòñÿ íåàäåêâàòíûìè.

Èíôðàñòðóêòóðíûå ÊÈÏ, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿþòñÿ êàïèòàëîåìêèìè

è îáùåñòâåííî çíà÷èìûìè. Ïîýòîìó â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îíè èí-

âåñòèðóþòñÿ è ýêñïëóàòèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâîì ïî âñåìó æèçíåííîìó

öèêëó, ÷òî, êàê áóäåò ïîêàçàíî, îïðåäåëÿåò ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû

ê îöåíêå âàðèàíòîâ ÊÈÏ è âûáîðó èç íèõ íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëü-

íûõ. Ñóùåñòâóþò òàêæå ðàáîòîñïîñîáíûå ìîäåëè ïàðòíåðñòâà ãîñó-

äàðñòâà è áèçíåñà ïðè ðåàëèçàöèè òðàíñïîðòíûõ ÊÈÏ, íî ýòà ïðîáëå-

ìàòèêà â íàñòîÿùåé ñòàòüå íå çàòðàãèâàåòñÿ.

Ïîñêîëüêó ÊÈÏ ÿâëÿþòñÿ ñëîæíûìè ñèñòåìàìè, äëÿ îöåíêè îæè-

äàåìîé ýôôåêòèâíîñòè òàêèõ ïðîåêòîâ íèæå èñïîëüçóþòñÿ ìåòîäû

ñèñòåìíîãî àíàëèçà, êîòîðûé ïðåäëàãàåò íàáîð ïðèåìîâ è ïðîöåäóð

äëÿ èññëåäîâàíèÿ ñëàáîñòðóêòóðèçîâàííûõ ñëîæíûõ ïðîáëåì. Ìî-

äåëüíûå êîíñòðóêöèè ñèñòåìíîãî àíàëèçà, êàê áóäåò ïîêàçàíî äàëåå,

ïðèìåíÿþòñÿ ê îöåíêå ÊÈÏ äèôôåðåíöèðîâàííî.

Íà ïåðâîì ýòàïå (ðèñ. 1), êîãäà ðå÷ü èäåò î ïðîåêòíîì çàìûñëå

â öåëîì è íàìåðåíèÿõ ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ, äîñòóïíàÿ èíôîð-

ìàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêîé, ïðåèìóùåñòâåííî êà÷åñòâåííîé,

à êîëè÷åñòâåííàÿ èíôîðìàöèÿ îïèðàåòñÿ íà ñâåäåíèÿ î ïðîåêòàõ-àíà-

ëîãàõ. Äëÿ óñòðàíåíèÿ ïðèñóùåé ýòîìó ýòàïó ðàäèêàëüíîé íåîïðåäå-

ëåííîñòè ïðèìåíÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå èíñòðóìåíòû ñèñòåìíîãî

àíàëèçà: äåðåâî öåëåé ÊÈÏ, ìîäåëè è êðèòåðèè ñòðàòåãè÷åñêèõ èãð,

ýêñïåðòíûå òåõíîëîãèè.

Íà âòîðîì ýòàïå – ýòàïå ïðîåêòèðîâàíèÿ, ñòðîèòåëüñòâà è ýêñïëóà-

òàöèè ïðîåêòà, êîãäà ìîæåò áûòü ïîëó÷åíà ðåëåâàíòíàÿ êîëè÷åñòâåí-
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íàÿ èíôîðìàöèÿ, ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ îïòèìèçàöèîí-

íûõ ìîäåëåé. Çàäà÷à îáû÷íî îñëîæíÿåòñÿ íàëè÷èåì ìíîãèõ êðèòåðèåâ

îöåíêè êîíêóðèðóþùèõ àëüòåðíàòèâ. Íà ýòîì ýòàïå ñîõðàíÿåòñÿ íå-

îïðåäåëåííîñòü (âåðîÿòíîñòíàÿ ëèáî èíòåðâàëüíàÿ), ó÷åò êîòîðîé òðå-

áóåò ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäõîäîâ (êðèòåðèè îæèäàåìîé ïîëåçíîñòè,

ñòîõàñòè÷åñêîå ïðîãðàììèðîâàíèå, òåõíèêà íå÷åòêèõ ìíîæåñòâ).

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ îöåíêè îæèäàåìîé ýôôåêòèâíîñòè ÊÈÏ ìåòî-

äàìè ñèñòåìíîãî àíàëèçà ïðåäëàãàåòñÿ ïðèìåíèòü êîìïëåêñ ìîäåëåé

è ïðîöåäóð, óâÿçàííûé ñ ïîìîùüþ ýêñïåðòíûõ òåõíîëîãèé â ãèáêóþ

ñèñòåìó ñîïðÿæåííûõ ìîäåëåé: êà÷åñòâåííûõ, êîëè÷åñòâåííûõ è ãèá-

ðèäíûõ. Íèæå îñíîâíûå ýëåìåíòû óêàçàííîãî êîìïëåêñà áóäóò äå-

òàëüíî îïèñàíû è ïðîèëëþñòðèðîâàíû íà ÷èñëîâîì ïðèìåðå ïðèìå-

íèòåëüíî ê ïåðâîìó ýòàïó îöåíêè. Ìîäåëè è ìåòîäû, èñïîëüçóåìûå íà

âòîðîì è òðåòüåì ýòàïàõ, íà òîì æå ïðèìåðå ðàññìàòðèâàþòñÿ â ñòàòüå

È.À. Áåñïàëîâà, òàêæå ïóáëèêóåìîé â íàñòîÿùåì íîìåðå æóðíàëà

(ñì. ñ. 188–205).

ÎÁÙÀß (ÑÒÐÓÊÒÓÐÍÀß) ÌÎÄÅËÜ ÎÖÅÍÊÈ È ÂÛÁÎÐÀ

ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÎÉ ÀËÜÒÅÐÍÀÒÈÂÛ

Ïðèâåäåííàÿ íèæå ñòðóêòóðíàÿ ìîäåëü [7–9] îòðàæàåò ïðîáëåì-

íóþ ñèòóàöèþ ïåðâîãî ýòàïà, âîçíèêàþùóþ ïðè îöåíêå âàðèàíòîâ

ÊÈÏ ñ öåëüþ âûáîðà ïðåäïî÷òèòåëüíîé ïðîåêòíîé àëüòåðíàòèâû.

Ôîðìóëèðîâêà ìîäåëè. Äëÿ ïîñòðîåíèÿ ìîäåëè ïðèíÿòèÿ ðåøå-

íèÿ (â íàøåì ñëó÷àå – èíâåñòèöèîííîãî) çàäàþòñÿ ñëåäóþùèå ìíî-

æåñòâà, õàðàêòåðèçóþùèå ÊÈÏ:
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X – ìíîæåñòâî äîïóñòèìûõ àëüòåðíàòèâ;

Y – ìíîæåñòâî âîçìîæíûõ ñîñòîÿíèé âíåøíåé ñðåäû ïðîåêòà;

S – ìíîæåñòâî âîçìîæíûõ èñõîäîâ;

U – ìíîæåñòâî êðèòåðèåâ îöåíêè èñõîäîâ;

Å – ìíîæåñòâî öåëåé ÊÈÏ.

Ïðîåêòíûå àëüòåðíàòèâû èíòåðïðåòèðóþòñÿ êàê çíà÷åíèÿ óïðàâ-

ëÿåìûõ ïåðåìåííûõ; ñîñòîÿíèÿ âíåøíåé ñðåäû (ñöåíàðèè åå ðàçâè-

òèÿ) ÿâëÿþòñÿ çíà÷åíèÿìè íåóïðàâëÿåìûõ ïåðåìåííûõ.

Ìíîæåñòâî X âêëþ÷àåò âàðèàíòû ÊÈÏ (àëüòåðíàòèâû). Ñóùåñò-

âåííûì ýëåìåíòîì îïèñàíèÿ àëüòåðíàòèâû ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèîí-

íî-ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì åå ðåàëèçàöèè â êàæäîì èç âîçìîæíûõ

ñîñòîÿíèé (ñöåíàðèåâ) âíåøíåé ñðåäû. Ðàçðàáîòêà è îöåíêà âàðèàí-

òîâ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè àëüòåðíàòèâ îñóùåñòâëÿþòñÿ â ïðîöåññå

ïðîåêòèðîâàíèÿ îäíîâðåìåííî ñ ðàçðàáîòêîé è îöåíêîé ïðîåêòíûõ

àëüòåðíàòèâ.

Ýëåìåíòû ìíîæåñòâà Y îáû÷íî îïèñûâàþò àãðåãèðîâàííî, â ôîðìå

ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ âíåøíåé ñðåäû ÊÈÏ, ýëåìåíòàìè êîòîðîé ÿâëÿþò-

ñÿ èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà, ñîñòîÿíèå ðûíêîâ òðàíñïîðò-

íûõ óñëóã (äëÿ òðàíñïîðòíûõ ïðîåêòîâ), ïîâåäåíèå êîíêóðåíòîâ è ò.ï.

Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ìîæíî îãðàíè÷èòüñÿ ôîðìóëèðîâàíèåì òðåõ ñöåíà-

ðèåâ: ïåññèìèñòè÷åñêîãî, îïòèìèñòè÷åñêîãî è ïðîìåæóòî÷íîãî, ñóáú-

åêòèâíî íàèáîëåå âåðîÿòíîãî (÷òî è äåëàåòñÿ äàëåå). Ïðèíöèï ôîðìè-

ðîâàíèÿ òàêèõ ñöåíàðèåâ ÿñåí èç èõ íàçâàíèé: íàïðèìåð, ïåññèìèñòè-

÷åñêèé ñöåíàðèé îòðàæàåò ñàìûå íåáëàãîïðèÿòíûå äëÿ óñïåøíîé ðåà-

ëèçàöèè ïðîåêòà ñî÷åòàíèÿ ôàêòîðîâ âíåøíåé ñðåäû.

Ïðåäïîëîæèì, ÷òî èñõîä ïîëíîñòüþ îïðåäåëÿåòñÿ âûáîðîì àëü-

òåðíàòèâû è ñîñòîÿíèåì ñðåäû. Òîãäà êàæäîé ïàðå ( , )õ ó X Y� � ñîîò-

âåòñòâóåò îïðåäåëåííûé èñõîä s S� . Äðóãèìè ñëîâàìè, ñóùåñòâóåò

ôóíêöèÿ F: X Y S� � , êîòîðàÿ íàçûâàåòñÿ ôóíêöèåé ðåàëèçàöèè.

Îíà íåîáõîäèìà, òàê êàê ñâÿçü ìåæäó àëüòåðíàòèâàìè è èñõîäàìè

â îáùåì ñëó÷àå íå ÿâëÿåòñÿ äåòåðìèíèðîâàííîé: ðåçóëüòàò ðåàëèçà-

öèè àëüòåðíàòèâû (èñõîä) çàâèñèò îò íåóïðàâëÿåìîãî ñîñòîÿíèÿ

âíåøíåé ñðåäû. Äðóãèìè ñëîâàìè, ñóùåñòâóåò ýêçîãåííàÿ ñòðàòåãè-

÷åñêàÿ íåîïðåäåëåííîñòü, âîçíèêàþùàÿ âñëåäñòâèå âîçäåéñòâèÿ ñðå-

äû íà àëüòåðíàòèâó. Ïîýòîìó ïðè îöåíêå àëüòåðíàòèâ äîñòèæåíèÿ öå-
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ëåé ïðîåêòà íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü çíà÷åíèÿ íåóïðàâëÿåìûõ ïåðå-

ìåííûõ – ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ âíåøíåé ñðåäû.

Íàáîð � �X Y S F, , , íàçûâàåòñÿ ðåàëèçàöèîííîé ñòðóêòóðîé

çàäà÷è ïðèíÿòèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðåøåíèé. Ðåàëèçàöèîííàÿ ñòðóêòó-

ðà îòðàæàåò ñâÿçü ìåæäó âûáèðàåìûìè àëüòåðíàòèâàìè, ñîñòîÿíèÿìè

âíåøíåé ñðåäû è èñõîäàìè.

Çàäà÷è ïðèíÿòèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðåøåíèé. Â çàâèñèìîñòè

îò òîãî, êàêàÿ èíôîðìàöèÿ î ñîñòîÿíèè âíåøíåé ñðåäû â ïåðèîä ðåà-

ëèçàöèè ïðîåêòà äîñòóïíà â ìîìåíò ïðèíÿòèÿ èíâåñòèöèîííîãî ðåøå-

íèÿ, ðàçëè÷àþòñÿ ñëåäóþùèå òèïû çàäà÷ ïðèíÿòèÿ èíâåñòèöèîííûõ

ðåøåíèé:

1) ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ â óñëîâèÿõ îïðåäåëåííîñòè: ñîñòîÿíèå

âíåøíåé ñðåäû â ïåðèîä ðåàëèçàöèè ðåøåíèÿ èçâåñòíî;

2) ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ â óñëîâèÿõ ðèñêà (ñòîõàñòè÷åñêîé íåîïðåäå-

ëåííîñòè): ñîñòîÿíèå âíåøíåé ñðåäû â ïåðèîä ðåàëèçàöèè ðåøåíèÿ

ÿâëÿåòñÿ ñëó÷àéíîé âåëè÷èíîé è åñòü èíôîðìàöèÿ î åå ðàñïðåäåëå-

íèè. Ýòà èíôîðìàöèÿ ìîæåò áûòü ïîëíîé (ôóíêöèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ)

èëè ÷àñòè÷íîé (ìàòåìàòè÷åñêîå îæèäàíèå, äèñïåðñèÿ, âåðîÿòíîñòè

íåêîòîðûõ ñîáûòèé è ïðî÷.);

3) ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ â óñëîâèÿõ «ðàäèêàëüíîé» (ïðèðîäíîé) íå-

îïðåäåëåííîñòè: èçâåñòíî òîëüêî ìíîæåñòâî âîçìîæíûõ ñîñòîÿíèé

âíåøíåé ñðåäû â ïåðèîä ðåàëèçàöèè ðåøåíèÿ;

4) ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ â óñëîâèÿõ êîíôëèêòà/ñîòðóäíè÷åñòâà (ñóáú-

åêòèâíîé íåîïðåäåëåííîñòè): ñîñòîÿíèå âíåøíåé ñðåäû â ïåðèîä ðåà-

ëèçàöèè ðåøåíèÿ ñóùåñòâåííî çàâèñèò îò äåéñòâèé öåëåóñòðåìëåí-

íûõ àãåíòîâ.

Íàáîð � �U E, îáðàçóåò îöåíî÷íóþ ñòðóêòóðó çàäà÷è ïðèíÿòèÿ

èíâåñòèöèîííîãî ðåøåíèÿ. Ðåàëèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà îïðåäåëÿåò èñ-

õîä âçàèìîäåéñòâèÿ ïàðû «àëüòåðíàòèâà – ñîñòîÿíèå ñðåäû», à îöå-

íî÷íàÿ – îáåñïå÷èâàåò îöåíêó ýòîãî ðåçóëüòàòà [8]. Ýëåìåíòàìè ìíî-

æåñòâà U ÿâëÿþòñÿ ôóíêöèè, êîòîðûå ñîïîñòàâëÿþò êàæäîìó èñõîäó

çíà÷åíèÿ îöåíî÷íûõ ïîêàçàòåëåé. Öåëè èç ìíîæåñòâà E óêàçûâàþò

íàïðàâëåíèÿ æåëàòåëüíûõ èçìåíåíèé ýòèõ ïîêàçàòåëåé.
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Äëÿ êàæäîé öåëè e E� íåîáõîäèìî ñôîðìóëèðîâàòü êðèòåðèé u,

êîòîðûé äëÿ ëþáîé ïàðû ( , )x y X Y� � ïîçâîëèë áû îöåíèòü ñòåïåíü

äîñòèæåíèÿ öåëè å àëüòåðíàòèâîé x â ñîñòîÿíèè y âíåøíåé ñðåäû.

Â òåðìèíàõ èçâåñòíîé ìîäåëè «çàòðàòû – âûãîäû» («ñòîèìîñòü – ýô-

ôåêòèâíîñòü») ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå òèïè÷íûå âàðèàí-

òû îïðåäåëåíèÿ êðèòåðèÿ u(x, y):

à) ìàêñèìèçàöèÿ ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ öåëè ïðè îãðàíè÷åííûõ

ñâåðõó çàòðàòàõ. Åñëè â ðàññìàòðèâàåìîé ñèòóàöèè çàòðàòû, ñâÿçàí-

íûå ñ äîñòèæåíèåì öåëè, ïðåâîñõîäÿò íåêîòîðûé çàäàííûé óðîâåíü,

òî u x y( , ) � ��. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå êðèòåðèé ïðèíèìàåò çíà÷åíèå,

ðàâíîå ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ öåëè;

á) ìèíèìèçàöèÿ çàòðàò ïðè îãðàíè÷åíèè ñíèçó íà ñòåïåíü äîñòè-

æåíèÿ öåëè. Åñëè â ðàññìàòðèâàåìîé ñèòóàöèè ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ

öåëè ìåíüøå íåêîòîðîãî çàäàííîãî óðîâíÿ, òî u x y( , ) � 	�. Èíà÷å çíà-

÷åíèå êðèòåðèÿ ðàâíî âåëè÷èíå çàòðàò (ïîòåðü), ñâÿçàííûõ ñ äîñòèæå-

íèåì öåëè;

â) ìàêñèìèçàöèÿ ýôôåêòèâíîñòè äîñòèæåíèÿ öåëè. Çíà÷åíèå êðèòå-

ðèÿ ðàâíî îòíîøåíèþ ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ öåëè ïðè ðåàëèçàöèè àëü-

òåðíàòèâû x â óñëîâèÿõ ñöåíàðèÿ y ê âåëè÷èíå ñâÿçàííûõ ñ ýòèì çàòðàò.

Âçàèìîäåéñòâèå ðåàëèçàöèîííîé è îöåíî÷íîé ñòðóêòóð ïðè îöåí-

êå îæèäàåìîé ýôôåêòèâíîñòè ÊÈÏ èëëþñòðèðóåò ðèñ. 2. Çäåñü íàäî

ñäåëàòü îãîâîðêó, ÷òî ïðîöåññû ïðîåêòèðîâàíèÿ (ðàçðàáîòêè) àëüòåð-
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Ðèñ. 2. Ñòðóêòóðíàÿ ìîäåëü îöåíêè ÊÈÏ



íàòèâíûõ âàðèàíòîâ ÊÈÏ (ìíîæåñòâî X) è ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ åãî

âíåøíåé ñðåäû (ìíîæåñòâî Y) íå ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ

â äàííîé ñòàòüå, õîòÿ òåñíî ñâÿçàíû ñ ïðîöåäóðàìè îöåíêè.

ÎÖÅÍÊÀ ÂÀÐÈÀÍÒÎÂ ÊÈÏ ÏÐÈ ÔÈÊÑÈÐÎÂÀÍÍÎÌ

ÑÖÅÍÀÐÈÈ

Çàôèêñèðóåì ñîñòîÿíèå âíåøíåé ñðåäû y Y� . Êà÷åñòâî àëüòåðíà-

òèâû (âàðèàíòà ÊÈÏ) x X� ïðè ñöåíàðèè y îïèñûâàåòñÿ íàáîðîì çíà-

÷åíèé u(x, y) äëÿ âñåõ u U� . Ïðåäïîëîæèì, ÷òî öåëè, ñîñòàâëÿþùèå

ìíîæåñòâî E, ïîëó÷åíû ïîñðåäñòâîì äåêîìïîçèöèè ãåíåðàëüíîé öåëè

ïðîåêòà äî òàêîãî óðîâíÿ, íà êîòîðîì ìîæíî îöåíèâàòü ñòåïåíè äîñ-

òèæåíèÿ ïîäöåëåé, ò.å. ñôîðìèðîâàòü ìíîæåñòâî êðèòåðèåâ U. Èç

ïðåäïîëîæåíèÿ ñëåäóåò, ÷òî ìíîæåñòâî öåëåé E ÿâëÿåòñÿ êðèòåðè-

àëüíûì ñðåçîì äåðåâà öåëåé ÊÈÏ.

Ïóñòü E = {e1, …, eK} è êðèòåðèé uk(x, y) óêàçûâàåò ñòåïåíü äîñòè-

æåíèÿ öåëè ek ïðè èñõîäå (x, y). Ïðåäïîëîæèì òàêæå, ÷òî ñîãëàñîâàí-

íîñòü ôîðìóëèðîâîê öåëè è êðèòåðèÿ îáåñïå÷èâàåò âûïîëíåíèå ñëå-

äóþùèõ óñëîâèé:

0 1
 
u x yk ( , ) äëÿ âñåõ èñõîäîâ ( , )x y S� ;

uk(x, y) = 1 äëÿ òåõ è òîëüêî òåõ èñõîäîâ, ïðè êîòîðûõ öåëü ek äîñ-

òèãàåòñÿ ïîëíîñòüþ.

Äëÿ íåêâàíòèôèöèðóåìîé öåëè ek çíà÷åíèÿ uk(x, y) ïðèõîäèòñÿ

âûÿâëÿòü ñ ïîìîùüþ ýêñïåðòíûõ ïðîöåäóð. Â òàêîì ñëó÷àå èìåííî

ïðîöåäóðà ñáîðà è îáðàáîòêè ýêñïåðòíîé èíôîðìàöèè âûñòóïàåò îïè-

ñàíèåì îöåíî÷íîé ôóíêöèè. Ïðèìåíÿåìàÿ íàìè ïðîöåäóðà âû÷èñëå-

íèÿ uk(x, y) èñïîëüçóåò ýêñïåðòíûå óïîðÿäî÷åíèÿ ïàð (x, y) ïî ñòåïåíè

äîñòèæåíèÿ öåëè ek, ò.å. îöåíî÷íàÿ ôóíêöèÿ ïðèìåíÿåòñÿ íåïîñðåä-

ñòâåííî ê ïàðå (x, y). Ïîýòîìó â äàëüíåéøåì áóäåì ñ÷èòàòü, ÷òî ýòè

ïàðû è ÿâëÿþòñÿ èñõîäàìè, S X Y� � è ôóíêöèÿ ðåàëèçàöèè îêàçû-

âàåòñÿ òîæäåñòâåííîé.

×òîáû ïîñòðîèòü èíòåãðàëüíóþ îöåíêó àëüòåðíàòèâû, ïðåäïîëî-

æèì, ÷òî äëÿ êàæäîé öåëè ek èç E îïðåäåëåí êîýôôèöèåíò îòíîñè-

òåëüíîé âàæíîñòè (ÊÎÂ) wk, îöåíèâàþùèé åå âêëàä â äîñòèæåíèå

ãåíåðàëüíîé öåëè. Ýòè êîýôôèöèåíòû âû÷èñëÿþòñÿ, êàê ïðàâèëî,
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ñ ó÷àñòèåì ýêñïåðòîâ. Åñëè ìíîæåñòâî U âêëþ÷àåò íå ñëèøêîì ìíîãî

öåëåé, òî ìîæíî íåïîñðåäñòâåííî îöåíèâàòü ÊÎÂ äëÿ öåëåé êðèòåðè-

àëüíîãî ñðåçà. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå äëÿ ðàáîòû ñ ýêñïåðòàìè óäîáíåå

ïðèìåíÿòü ñòàíäàðòíóþ ïðîöåäóðó, âîñõîäÿùóþ ê ìåòîäèêå

PATTERN (ñì., íàïðèìåð, [10]). Ýòà ïðîöåäóðà âûïîëíÿåò äåêîìïî-

çèöèþ âû÷èñëåíèÿ ÊÎÂ ïî óðîâíÿì äåðåâà öåëåé. Îïèøåì åå äëÿ

ïîëíîòû èçëîæåíèÿ.

Ïðåäïîëîæèì, ÷òî ïîñòðîåíî äåðåâî öåëåé ÊÈÏ. Ïóñòü m – ÷èñëî

óðîâíåé äåðåâà öåëåé; n(i) – ÷èñëî âåðøèí (öåëåé) óðîâíÿ i i m( )0 
 
 .

Âåðøèíó äåðåâà áóäåì îáîçíà÷àòü Ai
j , ãäå i – íîìåð óðîâíÿ äåðåâà öå-

ëåé; j – íîìåð ñîîòâåòñòâóþùåé öåëè âíóòðè óðîâíÿ i,1 
 
j n i( ). Äóãà

(Ai
j , A

i
k
	1

) îçíà÷àåò, ÷òî öåëü ñ íîìåðîì k óðîâíÿ i + 1 ÿâëÿåòñÿ ïîä-

öåëüþ öåëè ñ íîìåðîì j óðîâíÿ i. Åäèíñòâåííàÿ âåðøèíà A
0
1 óðîâíÿ 0

ñîîòâåòñòâóåò ãåíåðàëüíîé öåëè, n(0) = 1.

Äëÿ êàæäîé ïàðû âåðøèí Ai
j è A

i
k
	1

äåðåâà öåëåé ýêñïåðòíî îïðå-

äåëÿåòñÿ êîýôôèöèåíò âçàèìíîé ïîëåçíîñòè (ÊÂÏ) q
kj
i , êîòîðûé îöå-

íèâàåò âêëàä öåëè A
i
k
	1

â äîñòèæåíèå öåëè Ai
j . Äîëæíû âûïîëíÿòüñÿ

ñîîòíîøåíèÿ

q
kj
i

� 0 ïðè 0 
 �i m, 1 
 
j n i( ),1 1
 
 	k n i( ); (1)

q
kj
i

k

n i

�

�

	

� 1
1

1( )

ïðè 0 
 �i m, 1 
 
j n i( ). (2)

Ñîîòíîøåíèå (2) ôîðìàëèçóåò ïðåäïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ñòåïåíü

äîñòèæåíèÿ öåëè j óðîâíÿ i îïðåäåëÿåòñÿ ñòåïåíÿìè äîñòèæåíèÿ öå-

ëåé ñëåäóþùåãî óðîâíÿ, ïðè÷åì âëèÿòü íà ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ öåëè

Ai
j ìîãóò ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ íå òîëüêî åå ïîäöåëåé, íî è âñåõ öåëåé

óðîâíÿ i + 1.

Äëÿ êàæäîé öåëè Ai
j ðàññ÷èòûâàåòñÿ ÊÎÂ p j

i ñëåäóþùèì îáðàçîì:
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p
1
0 1� , p q p

k
i

kj
i

j
i

j

n i
	

�

� �

1

1

( )

ïðè1 1
 
 	k n i( ). (3)



Íåòðóäíî äîêàçàòü, ÷òî p j
i

� 0 äëÿ âñåõ i, j è

p j
i

j

n i

�

�

� 1
1

( )

ïðè 0 
 
i m.

Ìíîæåñòâî E ñîñòîèò èç öåëåé íèæíåãî óðîâíÿ m, ïîýòîìó ïîëî-

æèì w pk k
m

� äëÿ k n m� 
1, , ( ).

Ïðè ëþáîì ñïîñîáå îöåíêè êîýôôèöèåíòû îòíîñèòåëüíîé âàæ-

íîñòè äëÿ öåëåé èç ìíîæåñòâà E äîëæíû óäîâëåòâîðÿòü óñëîâèÿì

wk � 0 äëÿ âñåõ k è wk
k

�� 1. (4)

Äëÿ ÊÎÂ, îïðåäåëåííûõ ñ ïîìîùüþ îïèñàííîé âûøå ìåòîäèêè,

óñëîâèÿ (4) âûïîëíÿþòñÿ ïî ïîñòðîåíèþ. Ïðè íåïîñðåäñòâåííîì ýêñ-

ïåðòíîì îöåíèâàíèè ÊÎÂ âûïîëíåíèå óñëîâèé (4) äîëæíî áûòü îáåñ-

ïå÷åíî â ïðîöåññå ñáîðà è îáðàáîòêè ýêñïåðòíîé èíôîðìàöèè.

Èíòåãðàëüíóþ îöåíêó ñòðàòåãèè x ïðè ñöåíàðèè y ïîñòðîèì â ôîð-

ìå ëèíåéíîé ñâåðòêè:

f x y w u x yk k
k

( , ) ( , )� � . (5)

Ìû èíòåðïðåòèðóåì uk(x, y) êàê ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ öåëè ek ïðè

èñõîäå (x, y), wk – êàê âêëàä öåëè ek â äîñòèæåíèå ãåíåðàëüíîé öåëè.

Ïîýòîìó îöåíêó f(x, y) ìîæíî èíòåðïðåòèðîâàòü êàê ñòåïåíü äîñòèæå-

íèÿ ãåíåðàëüíîé öåëè ïðè ðåàëèçàöèè âàðèàíòà x â óñëîâèÿõ ñöåíà-

ðèÿ y. Òàêèì îáðàçîì, êîýôôèöèåíòû îòíîñèòåëüíîé âàæíîñòè öåëåé

ñîèçìåðÿþò ðàçíîêà÷åñòâåííûå ÷àñòíûå êðèòåðèè è îïðåäåëÿþò ñêà-

ëÿðíûé èíòåãðàëüíûé êðèòåðèé êà÷åñòâà (5). Ýòîò êðèòåðèé ïîçâîëÿ-

åò ñðàâíèâàòü êîíêóðèðóþùèå àëüòåðíàòèâû ÊÈÏ ïðè ôèêñèðîâàí-

íîì ñöåíàðèè y.

Èç 0 1
 
u x yk ( , ) è (4) ñëåäóåò, ÷òî f(x, y) = 1 òîãäà è òîëüêî òîãäà,

êîãäà uk(x, y) = 1 äëÿ âñåõ k. Äðóãèìè ñëîâàìè, ãåíåðàëüíàÿ öåëü äîñòè-

ãàåòñÿ ïîëíîñòüþ òîãäà è òîëüêî òîãäà, êîãäà âñå ÷àñòíûå öåëè ïîë-

íîñòüþ äîñòèãíóòû.

Îïèñàííûé âûøå ïîäõîä ê îöåíêå âàðèàíòîâ ïðîåêòà ó÷èòûâàåò

òîëüêî ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ öåëåé ÊÈÏ, ò.å. ðåçóëüòàòû. Ýòî êîððåêò-

íî, åñëè çàòðàòû (óùåðáû) äëÿ ðàññìàòðèâàåìûõ âàðèàíòîâ ïðîåêòà
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îäèíàêîâû. Áîëåå ñëîæåí ñëó÷àé, êîãäà ïðîåêòû ðàçëè÷àþòñÿ óðîâíÿ-

ìè çàòðàò è ðåçóëüòàòîâ.

Åñëè çàòðàòû äëÿ ñðàâíèâàåìûõ ïðîåêòíûõ àëüòåðíàòèâ (èëè âà-

ðèàíòîâ ïðîåêòà) ðàçëè÷íû, òî âîçíèêàåò ïðîáëåìà ñîèçìåðåíèÿ çà-

òðàò è ðåçóëüòàòîâ, îïèñàííûõ âåêòîðîì «çàòðàòû – âûãîäû». Åñëè

âñå êîìïîíåíòû ýòîãî âåêòîðà èìåþò ñòîèìîñòíóþ ìåðó (è, ñëåäîâà-

òåëüíî, ñîèçìåðèìû), òî ïðè ôèêñèðîâàííîì ñöåíàðèè ìîæíî ïðèìå-

íÿòü îáùåïðèíÿòûå ìåòîäèêè îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè

èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. Åñëè æå ñâÿçàííûå ñ ïðîåêòîì çàòðàòû

è âûãîäû íåñîèçìåðèìû (ðàçíîêà÷åñòâåííûå), òî çàäà÷ó ìîæíî ñâåñ-

òè ê ïðåäûäóùåé ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Ââåäåì â ôîðìóëèðîâêó ãåíåðàëüíîé öåëè ïðîåêòà òðåáîâàíèå ïî-

ëó÷åíèÿ ðåçóëüòàòîâ áåç èçëèøíèõ çàòðàò è íåïðèåìëåìûõ óùåðáîâ.

Òîãäà ïðè äåêîìïîçèöèè ãåíåðàëüíîé öåëè íà âñåõ óðîâíÿõ äåðåâà öå-

ëåé è â åãî êðèòåðèàëüíîì ñðåçå ïîÿâÿòñÿ ïîäöåëè, ñâÿçàííûå ñ óìåíü-

øåíèåì çàòðàò è óùåðáîâ. Çíà÷èìîñòü ýòèõ öåëåé äëÿ äîñòèæåíèÿ ãå-

íåðàëüíîé öåëè ìîæíî îöåíèòü òàê æå, êàê çíà÷èìîñòü «îáû÷íûõ» öå-

ëåé, ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæèòåëüíûì ýôôåêòàì ïðîåêòà.

Ïðåäëàãàåìûé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ êîýôôèöèåíòîâ wk ñ èñïîëü-

çîâàíèåì äåðåâà öåëåé ÊÈÏ è ýêñïåðòíûõ ïðîöåäóð èçëàãàåòñÿ íèæå.

ÂÛÁÎÐ ÂÀÐÈÀÍÒÀ ÊÈÏ Ñ Ó×ÅÒÎÌ

ÍÅÎÏÐÅÄÅËÅÍÍÎÑÒÈ ÑÖÅÍÀÐÈß

Äëÿ âûáîðà ïðåäïî÷òèòåëüíîé àëüòåðíàòèâû ÊÈÏ íà ïåðâîì ýòà-

ïå îöåíèâàíèÿ â óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè ñîñòîÿíèÿ âíåøíåé ñðå-

äû â ïåðèîä ðåàëèçàöèè ïðîåêòà áóäåì ðàññìàòðèâàòü ñèòóàöèþ ïðè-

íÿòèÿ ðåøåíèÿ êàê èãðó ëèöà, ïðèíèìàþùåãî ðåøåíèå (èíâåñòîðà),

ñ «ïðèðîäîé» [11]. Èíâåñòîð âûáèðàåò àëüòåðíàòèâó, à ïðèðîäà

(âíåøíÿÿ ñðåäà ïðîåêòà) «âûáèðàåò» ñöåíàðèé, âñëåäñòâèå ÷åãî îïðå-

äåëÿåòñÿ èñõîä èãðû. Ãëàâíîå ïðåäïîëîæåíèå ýòîé ìîäåëè – îòñóò-

ñòâèå ó âíåøíåé ñðåäû ñîáñòâåííîé öåëè: ïðèðîäà íå äðóæåñòâåííà

è íå âðàæäåáíà, íî ïëîõî ïðåäñêàçóåìà.

Âûáîð àëüòåðíàòèâû îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ïðåäâàðèòåëü-

íî ïîñòðîåííûõ îöåíîê f(x, y) êàæäîé àëüòåðíàòèâû x â óñëîâèÿõ êàæ-

äîãî ñöåíàðèÿ y. Ïðåäïîëîæèì, ÷òî ìíîæåñòâà X è Y êîíå÷íû:
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X = {x1, …, xm}, Y = {y1, …, yn}.

Ïîëîæèì uij = f(xi, yj). Òîãäà ðåçóëüòàòû îöåíèâàíèÿ àëüòåðíàòèâ

ìîæíî ñâåñòè â îöåíî÷íóþ ìàòðèöó A = (uij) ðàçìåðíîñòè m n� . Ýëå-

ìåíòû ýòîé ìàòðèöû ÿâëÿþòñÿ îöåíêàìè (ïî èíòåãðàëüíîìó êðèòå-

ðèþ) èñõîäîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ âñåì âîçìîæíûì ïàðàì <àëüòåðíà-

òèâà – ñöåíàðèé>. Ïðîôèëåì îöåíîê ñòðàòåãèè xi íàçûâàþò âåêòîð

(ui1, …, uin).
Ïðèâåäåì ñàìûå óïîòðåáèòåëüíûå êðèòåðèè âûáîðà ïðåäïî÷òè-

òåëüíîé àëüòåðíàòèâû xi* (èëè, ÷òî òî æå ñàìîå, íîìåðà i*) ïî îöåíî÷-

íîé ìàòðèöå [7]. Â ñèòóàöèè ðàäèêàëüíîé íåîïðåäåëåííîñòè, êîãäà

îöåíêè âåðîÿòíîñòåé ñöåíàðèåâ íåèçâåñòíû èëè íå ó÷èòûâàþòñÿ, ïðè-

ìåíÿþò ïðàâèëî Ãóðâèöà èëè ïðàâèëî Ñýâèäæà. Â ñèòóàöèè ñòîõàñòè-

÷åñêîé íåîïðåäåëåííîñòè (ðèñêà), êîãäà èçâåñòíû îöåíêè âåðîÿòíîñ-

òåé ðåàëèçàöèè ñöåíàðèåâ, ïðèìåíÿþò ïðàâèëî Áàéåñà.

1. Ïðàâèëî Ãóðâèöà ñ ïàðàìåòðîì � �[ , ]0 1 :

i u u
i j j

ij
* max[ min ( ) max ]� 	 �Arg � �1 . (6)

Çäåñü ïàðàìåòð � ìîæíî èíòåðïðåòèðîâàòü êàê ìåðó îñòîðîæ-

íîñòè ëèöà, ïðèíèìàþùåãî ðåøåíèå. Äëÿ êàæäîé ñòðàòåãèè ëåãêî

îïðåäåëèòü ïðîìåæóòîê (âîçìîæíî, ïóñòîé) çíà÷åíèé �, ïðè êîòî-

ðûõ îíà ÿâëÿåòñÿ íàèëó÷øåé ïî ïðàâèëó Ãóðâèöà. ×àñòíûå ñëó÷àè

ïðàâèëà Ãóðâèöà – ïðàâèëî Âàëüäà (� = 1) è ïðàâèëî «êðàéíåãî

îïòèìèçìà» (� = 0).

2. Ïðàâèëî Âàëüäà:

i u
i j

ij
* max(min )�Arg . (7)

Ýòî ïðàâèëî îòðàæàåò óñòàíîâêó îñòîðîæíîãî èíâåñòîðà, íå ñêëîí-

íîãî ê ðèñêó. Âûáðàííàÿ òàêèì îáðàçîì ìàêñèìèííàÿ ñòðàòåãèÿ xi*

ìàêñèìèçèðóåò ãàðàíòèðîâàííûé (ïðè ñàìîì íåáëàãîïðèÿòíîì ñöå-

íàðèè) ðåçóëüòàò.

3. Ïðàâèëî êðàéíåãî îïòèìèçìà:

i u
i j

ij
* max(max )�Arg . (8)
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Ýòî ïðàâèëî ïðèåìëåìî äëÿ èíâåñòîðà, ñêëîííîãî ê ðèñêó. Âûáè-

ðàÿ ìàêñèìàêñíóþ ñòðàòåãèþ, îí ðàññ÷èòûâàåò íà ðåàëèçàöèþ ñà-
ìîãî áëàãîïðèÿòíîãî ñöåíàðèÿ.

4. Ïðàâèëî Ñýâèäæà:

i c
i j

ij
* min(max )�Arg , ãäå c u uij

k
kj ij� max – . (9)

Çäåñü cij – îòêëîíåíèå îöåíêè ñòðàòåãèè xi ïðè ñöåíàðèè yj îò îöåí-
êè íàèëó÷øåé ïðè ýòîì ñöåíàðèè ñòðàòåãèè – èíòåðïðåòèðóåòñÿ êàê

ðèñê èëè «ñîæàëåíèå». Ïðàâèëî âûáèðàåò ñòðàòåãèþ «ìèíèìàêñíîãî

ñîæàëåíèÿ», êîòîðàÿ ìèíèìèçèðóåò ìàêñèìàëüíûé ðèñê. Ïðîôèëü

îöåíîê ýòîé ñòðàòåãèè ìèíèìàëüíî îòêëîíÿåòñÿ îò ïðîôèëÿ îöåíîê

ãèïîòåòè÷åñêîé «èäåàëüíîé» ñòðàòåãèè, îöåíêà êîòîðîé â êàæäîì

ñöåíàðèè ðàâíà ìàêñèìàëüíîé îöåíêå, äîñòèæèìîé â ýòîì ñöåíàðèè

ñòðàòåãèÿìè èç X.

5. Ïðàâèëî Áàéåñà:

i p u
i

j ij
j

* max( )� �Arg , (10)

ãäå pj – îöåíêè âåðîÿòíîñòåé ñöåíàðèåâ, óäîâëåòâîðÿþùèå óñëîâèÿì

p j � 0, p j
j

�� 1. (11)

Âòîðîå èç óñëîâèé òðåáóåò, ÷òîáû íàáîð ñöåíàðèåâ áûë ïîëíûì

â òîì ñìûñëå, ÷òî ìíîæåñòâî Y äîëæíî âêëþ÷àòü âñå âîçìîæíûå ñî-

ñòîÿíèÿ âíåøíåé ñðåäû. Îöåíêè âåðîÿòíîñòåé ñöåíàðèåâ, êàê ïðàâè-

ëî, îïðåäåëÿþòñÿ ýêñïåðòíî. Åñëè ñöåíàðèè ðàâíîâåðîÿòíû, ïðàâèëî

Áàéåñà ïðåâðàùàåòñÿ â ïðàâèëî Ëàïëàñà.

6. Ïðàâèëî Ëàïëàñà:

i
n

u u
i

ij
j i

ij
j

* min max� �� �Arg Arg
1

. (12)

Ýòî ïðàâèëî íàçûâàþò òàêæå ïðàâèëîì «íåäîñòàòî÷íîãî îñíîâà-

íèÿ»: åñëè î âåðîÿòíîñòÿõ ðåàëèçàöèè ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ âíåøíåé

ñðåäû íè÷åãî íå èçâåñòíî, òî ïðåäïîëàãàþò (íåðåäêî áåç äîñòàòî÷íûõ
îñíîâàíèé), ÷òî ýòè ñöåíàðèè ðàâíîâåðîÿòíû (ðàâíîâîçìîæíû).
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Åñòü è äðóãèå, ðåæå óïîòðåáëÿåìûå ïðàâèëà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé

â óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè: Õîäæà – Ëåìàíà, Êîôìàíà, Ãåðìåéåðà,

ïðàâèëî ïðîèçâåäåíèé, ïðàâèëî ìàêñèìàëüíîé âåðîÿòíîñòè çàäàííî-

ãî óðîâíÿ öåííîñòè, îáîáùåííûé êðèòåðèé Ãóðâèöà.

Ïåðå÷èñëåííûå âûøå ïðàâèëà ôîðìàëèçóþò ðàçíûå ñèñòåìû

ïðåäïî÷òåíèé íà ìíîæåñòâå ñòðàòåãèé, ïîýòîìó îíè îòáèðàþò, âîîá-

ùå ãîâîðÿ, ðàçíûå ñòðàòåãèè. Ïðèíèìàÿ ðåøåíèå, èíâåñòîð ìîæåò èñ-

ïîëüçîâàòü òî ïðàâèëî, êîòîðîå â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ñîîòâåòñòâóåò

åãî ïðåäïî÷òåíèÿì.

ÌÅÒÎÄÈÊÀ ÝÊÑÏÅÐÒÍÎÃÎ ÎÖÅÍÈÂÀÍÈß

Â ðàìêàõ èçëîæåííîãî âûøå ïîäõîäà ê âûáîðó ïðåäïî÷òèòåëüíî-

ãî âàðèàíòà ÊÈÏ ýêñïåðòíûå ïðîöåäóðû èñïîëüçóþòñÿ äëÿ îïðåäåëå-

íèÿ êîýôôèöèåíòîâ âçàèìíîé ïîëåçíîñòè öåëåé, ñòåïåíåé äîñòèæå-

íèÿ öåëåé àëüòåðíàòèâàìè è, âîçìîæíî, âåðîÿòíîñòåé ðåàëèçàöèè ñöå-

íàðèåâ. Ïðèìåíÿåìàÿ íàìè ìåòîäèêà ñáîðà è îáðàáîòêè ýêñïåðòíîé

èíôîðìàöèè îïèñàíà â ðàáîòå [7].

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî âî âñåõ óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ íåïîñðåäñòâåííîå êî-

ëè÷åñòâåííîå îöåíèâàíèå (ñ ñîáëþäåíèåì, êàê ïðàâèëî, äîïîëíèòåëü-

íûõ îãðàíè÷åíèé òèïà (1) è (11)) ÿâëÿåòñÿ òðóäíîé çàäà÷åé äëÿ ýêñïåðòà

è ðåçóëüòàòû òàêîãî îöåíèâàíèÿ íåíàäåæíû. Ïîýòîìó ìû ïðåäëàãàåì

êàæäîìó ýêñïåðòó óïîðÿäî÷èòü îöåíèâàåìûå îáúåêòû ïî èõ êà÷åñòâó

â ñìûñëå çàäàííîãî êðèòåðèÿ. Ðåçóëüòàò ðàáîòû ýêñïåðòà ìîæíî ïðåä-

ñòàâèòü êàê óïîðÿäî÷åííûé ñïèñîê âñåõ îáúåêòîâ, ñîåäèíåííûõ çíàêà-

ìè «áîëüøå» (ïðåäøåñòâóþùèé îáúåêò ëó÷øå ïîñëåäóþùåãî) èëè

«ðàâíî» (ïðåäøåñòâóþùèé îáúåêò ýêâèâàëåíòåí ïîñëåäóþùåìó).

Ïðåäïîëîæèì, ÷òî mij ýêñïåðòîâ ïðåäïî÷èòàþò îáúåêò i îáúåêòó j

è nij ýêñïåðòîâ c÷èòàþò ýòè îáúåêòû ðàâíîöåííûìè. Ïðîöåäóðó îöå-

íèâàíèÿ ìîæíî èíòåðïðåòèðîâàòü êàê «òóðíèð ìåæäó îáúåêòàìè»,

â êîòîðîì ÷èñëî êðóãîâ ðàâíî ÷èñëó ýêñïåðòîâ è îáúåêò i «íàáèðàåò»

aij = mij + 0,5nij î÷êîâ ïðîòèâ îáúåêòà j. Âåëè÷èíà sij = aij / aji ïðè i j�

äàåò îòíîñèòåëüíóþ îöåíêó êà÷åñòâà îáúåêòîâ i è j ïðè àâòîíîìíîì

ñðàâíåíèè ýòèõ îáúåêòîâ. Ïîëîæèì sii = 1 äëÿ âñåõ i è ñîñòàâèì ìàòðè-
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öó S = (sij). Ïî òåðìèíîëîãèè ðàáîòû [12], ýòî ìàòðèöà ïàðíûõ ñðàâíå-

íèé â ñòåïåííîé êàëèáðîâêå.

Èçâåñòíûé ìåòîä îáðàáîòêè ìàòðèöû ïàðíûõ ñðàâíåíèé [13, 14]

ïîçâîëÿåò ïî ìàòðèöå S íàéòè îòíîñèòåëüíûå îöåíêè îáúåêòîâ.

À èìåííî, ñîáñòâåííûé âåêòîð ýòîé ìàòðèöû, ñîîòâåòñòâóþùèé åå

ìàêñèìàëüíîìó ñîáñòâåííîìó ÷èñëó (ãëàâíûé ñîáñòâåííûé âåêòîð),

ïðîïîðöèîíàëåí âåêòîðó îöåíîê îáúåêòîâ.

Ïðåäïîëîæèì, ÷òî ìû îöåíèâàåì êîýôôèöèåíòû âçàèìíîé ïîëåç-

íîñòè q
kj
i öåëåé A

i
k
	1

äëÿ ôèêñèðîâàííîé öåëè Ai
j ïðåäøåñòâóþùåãî

óðîâíÿ. Òîãäà ýêñïåðòû óïîðÿäî÷èâàþò öåëè A
i
k
	1

óðîâíÿ i + 1 ïî íå-

âîçðàñòàíèþ èõ çíà÷èìîñòè äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè Ai
j . ×òîáû íàéòè

îöåíêè q
kj
i , â ñîîòâåòñòâèè ñ ôîðìóëîé (2) ãëàâíûé ñîáñòâåííûé âåê-

òîð ìàòðèöû S íóæíî íîðìèðîâàòü äåëåíèåì íà ñóììó åãî êîîðäèíàò.

Èç óñëîâèé (11) ñëåäóåò, ÷òî òàêîå æå íîðìèðîâàíèå íóæíî èñ-

ïîëüçîâàòü ïðè îöåíêå âåðîÿòíîñòåé ðåàëèçàöèè ñöåíàðèåâ (ýêñïåðòû

óïîðÿäî÷èâàþò ñöåíàðèè ïî íåóáûâàíèþ âåðîÿòíîñòåé).

Ðàññìîòðèì òåïåðü îöåíèâàíèå ñòåïåíåé äîñòèæåíèÿ ôèêñèðî-

âàííîé öåëè A êðèòåðèàëüíîãî ñðåçà ïðè ðàçëè÷íûõ èñõîäàõ. Â ýòîì

ñëó÷àå ýêñïåðòû óïîðÿäî÷èâàþò âñå èñõîäû (xi, yj) ïî íåâîçðàñòàíèþ

ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ öåëè A ñòðàòåãèåé xi â óñëîâèÿõ ñöåíàðèÿ yj è ìàò-

ðèöà S èìååò ðàçìåðíîñòü mn mn� . Äîïóñòèì, ÷òî ìíîæåñòâà X è Y

ñ äîñòàòî÷íîé ïîëíîòîé îïèñûâàþò äîñòóïíûå àëüòåðíàòèâû è âîç-

ìîæíûå ñîñòîÿíèÿ âíåøíåé ñðåäû. Òîãäà ðàññìàòðèâàåìàÿ öåëü íå

ìîæåò áûòü äîñòèãíóòà â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì ïðè íàèáîëåå áëàãî-

ïðèÿòíîì äëÿ íåå èñõîäå. Ýòî çíà÷èò, ÷òî ìàêñèìàëüíàÿ êîîðäèíàòà

ãëàâíîãî ñîáñòâåííîãî âåêòîðà ìàòðèöû S ñîîòâåòñòâóåò èñõîäó, â êî-

òîðîì ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ öåëè A ðàâíà åäèíèöå. Ñëåäîâàòåëüíî, âåê-

òîð îòíîñèòåëüíûõ îöåíîê íóæíî íîðìèðîâàòü äåëåíèåì íà åãî ìàê-

ñèìàëüíóþ êîîðäèíàòó.

Îïèñàííûé ïîäõîä ñòàëêèâàåòñÿ ñ ñåðüåçíûìè òðóäíîñòÿìè, åñëè

âñå ýêñïåðòû ïðåäïî÷òóò îáúåêò i îáúåêòó j õîòÿ áû äëÿ îäíîé ïàðû

îáúåêòîâ i è j. Òîãäà mij = nij = aij = 0 è çíà÷åíèå sij íå îïðåäåëåíî.
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çíà÷åíèå mij ìàëûì ïîëîæèòåëüíûì ÷èñëîì, ëèáî ââåñòè ôèêòèâíîãî

«ýêñïåðòà», äëÿ êîòîðîãî âñå îáúåêòû ðàâíîöåííû (òîãäà âñå aij âîç-

ðàñòóò íà 0,5).

ÎÖÅÍÊÀ ÂÀÐÈÀÍÒÎÂ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÎÃÎ ÊÈÏ

(×ÈÑËÎÂÎÉ ÏÐÈÌÅÐ)

Âåðáàëüíîå îïèñàíèå ïðîåêòà. Â êà÷åñòâå ÷èñëîâîãî ïðèìåðà

ïðèìåíåíèÿ îïèñàííîãî âûøå ïîäõîäà ê îöåíêå êðóïíîìàñøòàáíûõ

èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ðàññìîòðèì ïðîåêò îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷è-

âîé ñêîðîñòíîé òðàíñïîðòíîé ñâÿçè ìåæäó î. Ðóññêèì è ã. Âëàäèâîñ-

òîêîì. Ïðîáëåìà, êîòîðóþ ïðèçâàí ðåøèòü ýòîò ïðîåêò, ñóùåñòâóåò

äàâíî: äåéñòâóþùàÿ ïàðîìíàÿ ïåðåïðàâà ìåæäó ãîðîäîì è îñòðîâîì

óñòàðåëà ìîðàëüíî è ôèçè÷åñêè, ÿâëÿåòñÿ «óçêèì ìåñòîì», ïðåïÿò-

ñòâóþùèì ïðîñòðàíñòâåííîìó ðàçâèòèþ Âëàäèâîñòîêà è ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèþ åãî òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðîâåäåíèè âî Âëàäèâîñòîêå ñàììèòà

ÀÒÝÑ-2012 è ñòðîèòåëüñòâå íà Ðóññêîì êëþ÷åâûõ îáúåêòîâ, îáåñïå-

÷èâàþùèõ ïðîâåäåíèå ñàììèòà â ñîîòâåòñòâèè ñ ìèðîâûìè ñòàíäàð-

òàìè, ïðîåêò ïðèîáðåë õàðàêòåð ôåäåðàëüíîãî. Ñåé÷àñ îí ÿâëÿåòñÿ

÷àñòüþ ìàñøòàáíûõ ïðåîáðàçîâàíèé òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû

Ïðèìîðñêîãî êðàÿ, êîòîðûå äîëæíû îáåñïå÷èòü ìåðîïðèÿòèÿ ñàììè-

òà ÀÒÝÑ-2012. Ôèíàíñèðîâàíèå ñòðîèòåëüñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàì-

êàõ Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå

ðàçâèòèå Äàëüíåãî Âîñòîêà è Çàáàéêàëüÿ äî 2013 ãîäà» è åå ïîäïðîã-

ðàììû «Ðàçâèòèå ã. Âëàäèâîñòîêà êàê öåíòðà ìåæäóíàðîäíîãî ñî-

òðóäíè÷åñòâà â Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîì ðåãèîíå» [15]. Ñîçäàâàåìàÿ

â ðàìêàõ ïðîåêòà òðàíñïîðòíàÿ êîììóíèêàöèÿ, ïåðåêðûâàþùàÿ ïðî-

ëèâ Áîñôîð Âîñòî÷íûé, è ñòðîÿùèéñÿ ïàðàëëåëüíî ìîñò ÷åðåç ïðîëèâ

Çîëîòîé Ðîã ïîçâîëÿò ñîçäàòü àâòîìàãèñòðàëü ïðîòÿæåííîñòüþ 5,7 êì,

êîòîðàÿ îáðàçóåò ñòåðæåíü òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû ã. Âëàäèâîñòîêà.

Òåõíè÷åñêèìè àëüòåðíàòèâàìè ïðåîäîëåíèÿ ïðîëèâà Áîñôîð Âîñ-

òî÷íûé ÿâëÿþòñÿ ìîñò, òîííåëü è ïàðîì. Áóäåì äàëåå îáîçíà÷àòü ýòè

âàðèàíòû ïðîåêòà êàê x1, x2 è x3 ñîîòâåòñòâåííî.
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Ñòðóêòóðèçàöèÿ ñèñòåìû öåëåé ïðîåêòà. Èç ïðèâåäåííîãî âû-

øå îïèñàíèÿ ïðîåêòà ÿñåí åãî ìíîãîöåëåâîé õàðàêòåð. Äåéñòâèòåëü-

íî, ïî çàìûñëó ðàçðàáîò÷èêîâ, ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà â ñèñòåìíîé ñâÿçè

ñ äðóãèìè èíôðàñòðóêòóðíûìè ïðîåêòàìè Ïðèìîðüÿ è ã. Âëàäèâîñòî-

êà ïîçâîëèò ñîçäàòü ëèíèþ âçàèìîäåéñòâèÿ Ðîññèè è ñòðàí ÀÒÐ è óê-

ðåïèòü ïîçèöèè Ðîññèè è êðàÿ â ýòîì áóðíî ðàçâèâàþùåìñÿ ðåãèîíå

(öåëü ïîëèòè÷åñêàÿ). Êðîìå òîãî, ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà áóäåò ñïîñîá-

ñòâîâàòü ñóùåñòâåííîìó óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ

ã. Âëàäèâîñòîêà è âñåãî Ïðèìîðñêîãî êðàÿ, äàñò èìïóëüñ óñòîé÷èâîìó

ðàçâèòèþ òåððèòîðèè (öåëü ñîöèàëüíàÿ). Íàêîíåö, ïðîåêò ïîçâîëèò

ïðåâðàòèòü ã. Âëàäèâîñòîê â öåíòð äåëîâîãî, ïîëèòè÷åñêîãî è èííîâà-

öèîííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íà âîñòîêå ñòðàíû (öåëü ýêîíîìè÷åñêàÿ).

Óêàçàííûå öåëè îáðàçóþò ñèñòåìó, ìû áóäåì ñ÷èòàòü èõ ïîäöåëÿ-

ìè îáùåñòâåííîé öåëè ïðîåêòà, êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿåòñÿ

îäíîé èç äâóõ ïîäöåëåé åãî ãåíåðàëüíîé öåëè. Âòîðîé ïîäöåëüþ ãåíå-

ðàëüíîé öåëè ïîëàãàåì êîììåð÷åñêóþ öåëü, ñâÿçàííóþ ñ ôèíàíñîâîé

ýôôåêòèâíîñòüþ ïðîåêòà.

Êðèòåðèÿìè ïðåäïî÷òèòåëüíîñòè êîíêóðèðóþùèõ àëüòåðíàòèâ,

ïîçâîëÿþùèìè ñóäèòü îá èõ ñðàâíèòåëüíîé îæèäàåìîé ýôôåêòèâíîñ-

òè, åñòåñòâåííî ñ÷èòàòü ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ îáùåñòâåííîé è êîììåð-

÷åñêîé öåëåé. Íàì íåèçâåñòíî, êàêèì îáðàçîì îöåíèâàë àëüòåðíàòèâû

ãåíåðàëüíûé ïðîåêòèðîâùèê ïðîåêòà. Ïîýòîìó âåñü íèæåñëåäóþùèé

òåêñò ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ïðîâåðêó ïðàâèëüíîñòè óæå ïðèíÿòî-

ãî ðåøåíèÿ, êîãäà â êà÷åñòâå íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíîé áûëà âûáðà-

íà íûíå ðåàëèçóåìàÿ àëüòåðíàòèâà x1 (ìîñò).

Ïåðå÷èñëåííûå âûøå ïîäöåëè îáùåñòâåííîé öåëè íå èìåþò àäåê-

âàòíîé äåíåæíîé ìåðû. Ïîýòîìó äëÿ äàëüíåéøåé ñòðóêòóðèçàöèè èñ-

ïîëüçîâàëàñü ïîëóôîðìàëüíàÿ ìåòîäèêà ïîñòðîåíèÿ äåðåâà öåëåé.

Íåôîðìàëüíûì ýëåìåíòîì ìåòîäèêè ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòèå ýêñïåðòîâ íà

âñåõ ýòàïàõ ïîñòðîåíèÿ äåðåâà öåëåé*. Ôîðìàëüíûìè ýëåìåíòàìè âû-

ñòóïàþò ïðàâèëà, êîòîðûìè äîëæíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ýêñïåðòû,
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íèêîâ Ñèáèðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ïóòåé ñîîáùåíèÿ è Èíñòèòóòà

ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÑÎ ÐÀÍ.



ïðîöåäóðû âûÿâëåíèÿ êîëëåêòèâíîãî ìíåíèÿ è ñïîñîáû îáðàáîòêè

ýêñïåðòíîé èíôîðìàöèè [10].

Ñ ó÷åòîì äåôèöèòà ðåëåâàíòíîé èíôîðìàöèè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îñî-

áåííîñòüþ ïåðâîãî (ïðåäïðîåêòíîãî) ýòàïà, è óíèêàëüíîñòè ïðîåêòà

êîììåð÷åñêàÿ öåëü íå äåêîìïîçèðîâàëàñü. Â êà÷åñòâå ïîêàçàòåëÿ

(êðèòåðèÿ), îöåíèâàþùåãî ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè, èñïîëüçî-

âàëñÿ ïîêàçàòåëü «ïåðèîä îêóïàåìîñòè ïðîåêòà» â ïðåäïîëîæåíèè,

÷òî ÷åì ìåíüøå ïåðèîä îêóïàåìîñòè, òåì áîëüøå ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ

êîììåð÷åñêîé öåëè ïðîåêòà. Ýêñïåðòàì ïðåäëàãàëîñü óïîðÿäî÷èòü

èñõîäû ïî íåóáûâàíèþ ñðîêà îêóïàåìîñòè, ÷òî ýêâèâàëåíòíî íåâîç-

ðàñòàíèþ ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ êîììåð÷åñêîé öåëè. Äàëåå ýòè óïîðÿ-

äî÷åíèÿ îáðàáàòûâàëèñü ñïåöèàëüíîé ïðîãðàììîé OrdEx. Ýòà ïðî-

ãðàììà ïî ýêñïåðòíûì óïîðÿäî÷åíèÿì íàõîäèò íîðìèðîâàííûé ãëàâ-

íûé ñîáñòâåííûé âåêòîð ìàòðèöû ïàðíûõ ñðàâíåíèé. Êàê è äëÿ äðó-

ãèõ öåëåé, ñ÷èòàëîñü, ÷òî ìàêñèìàëüíîå çíà÷åíèå êîîðäèíàòû ýòîãî

âåêòîðà ñîîòâåòñòâóåò èñõîäó, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò ïîëíîå (åäèíè÷-

íîå) äîñòèæåíèå êîììåð÷åñêîé öåëè, è ñòåïåíü åå äîñòèæåíèÿ âî âñåõ

èñõîäàõ èçìåðÿëàñü â äîëÿõ îò ýòîãî ìàêñèìàëüíîãî çíà÷åíèÿ.

Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ñ ýêñïåðòàìè ïðîöåäóðû «ìîçãîâîãî øòóðìà»

ñòðóêòóðà äåðåâà öåëåé ïðîåêòà ïîëó÷èëà âèä, ïðåäñòàâëåííûé íà

ðèñ. 3. Â êðèòåðèàëüíûé ñðåç äåðåâà öåëåé âîøëè øåñòü ïîäöåëåé îá-

ùåñòâåííîé öåëè ïðîåêòà è êîììåð÷åñêàÿ öåëü (âûäåëåíû òîíîì).

Îöåíèâàíèå ÊÂÏ è ðàñ÷åò ÊÎÂ. Íà ðèñóíêå 3 öåëÿì ïðèñâîåíû

òðàäèöèîííûå èåðàðõè÷åñêèå êîäû. Ñîîòâåòñòâèå ìåæäó ýòèìè êîäà-

ìè è îáîçíà÷åíèÿìè öåëåé óñòàíàâëèâàåò òàáë. 1.

Ýêñïåðòû ñîãëàñèëèñü ñ òåì, ÷òî ñòðóêòóðà äåðåâà öåëåé è êîýô-

ôèöèåíòû âçàèìíîé ïîëåçíîñòè öåëåé èíâàðèàíòíû âî âñåõ ñöåíàðèÿõ.

Îíè òàêæå ðåøèëè, ÷òî íà ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ êàæäîé öåëè óðîâíÿ 2

âëèÿþò òîëüêî ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ äâóõ åå ïîäöåëåé.

Ñîèçìåðåíèå çíà÷èìîñòåé öåëåé óðîâíÿ 1 (îáùåñòâåííîé è êîì-

ìåð÷åñêîé) – êëþ÷åâîé è îäíîâðåìåííî íàèáîëåå òðóäíûé ìîìåíò ïðî-

öåäóðû ýêñïåðòíîãî îöåíèâàíèÿ. Ìíåíèÿ ýêñïåðòîâ ïðè ðàíæèðîâàíèè

ýòèõ öåëåé ñóùåñòâåííî ðàçîøëèñü, ïîýòîìó ïîêà íå áóäåì ôèêñèðîâàòü
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Ðèñ. 3. Äåðåâî öåëåé ïðîåêòà

Òàáëèöà 1

Óðîâíè, êîäû è îáîçíà÷åíèÿ öåëåé

Óðîâåíü (i) 0 1 2 3

Íîìåð öåëè

âíóòðè óðîâ-

íÿ (j) 1 1 2 1 2 3 1 2 3 4 5 6

Êîä öåëè 0 0.1 0.2 0.1.1 0.1.2 0.1.3 0.1.1.1 0.1.1.2 0.1.2.1 0.1.2.2 0.1.3.1 0.1.3.2

Îáîçíà÷åíèå

öåëè
A

0
1 A

1
1 A

1
2 A

2
1 A

2
2 A

2
3 A

3
1 A

3
2 A

3
3 A

3
4 A

3
5 A

3
6



÷èñëåííûå çíà÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ÊÎÂ (q
11
0 è q

21
0 ), à ó÷èòûâàÿ

(4), çàäàäèì èõ ïàðàìåòðè÷åñêè, ïîëîæèâ q
11
0

� � è q
21
0 1� � � .

Äëÿ ïîäöåëåé óðîâíåé 2 è 3 ñ ïîìîùüþ ýêñïåðòíîé ïðîöåäóðû, èç-

ëîæåííîé âûøå, áûëè ïîëó÷åíû êîýôôèöèåíòû âçàèìíîé ïîëåçíîñ-

òè, óêàçàííûå â òàáë. 2.

Òåïåðü ïî ôîðìóëå (3) ìîæåì íàéòè êîýôôèöèåíòû îòíîñèòåëü-

íîé âàæíîñòè äëÿ öåëåé êðèòåðèàëüíîãî ñðåçà (òàáë. 3).

Ïîñòðîåíèå è àíàëèç îöåíî÷íîé ìàòðèöû. Òðè ñöåíàðèÿ ðàçâè-

òèÿ âíåøíåé ñðåäû ïðîåêòà (îïòèìèñòè÷åñêèé, íàèáîëåå âåðîÿòíûé

è ïåññèìèñòè÷åñêèé) áûëè ñôîðìóëèðîâàíû è ïðåäúÿâëåíû ýêñïåðòàì.

Îáîçíà÷èì ýòè ñöåíàðèè êàê y1, y2 è y3 ñîîòâåòñòâåííî. Â ñî÷åòàíèè

ñ òðåìÿ àëüòåðíàòèâàìè (ìîñò, òîííåëü è ïàðîì), êîòîðûå îáîçíà÷àëèñü

êàê x1, x2 è x3 ñîîòâåòñòâåííî, îíè ïîðîæäàþò äåâÿòü èñõîäîâ (xi, yj).

Ýëåìåíòàìè îöåíî÷íîé ìàòðèöû, â ñîîòâåòñòâèè ñ (5), ÿâëÿþòñÿ ÷èñëà

u f x y w u x yij i j k k i i� � �( , ) ( , ), (13)
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Òàáëèöà 2

ÊÂÏ äëÿ öåëåé âòîðîãî è òðåòüåãî óðîâíåé

Óðîâåíü 1 2

Öåëü A
1
1 A

2
1 A

2
2 A

2
3

Ïîäöåëü A
2
1 A

2
2 A

2
3 A

3
1 A

3
2 A

3
3 A

3
4 A

3
5 A

3
6

ÊÂÏ 0,5 0,3 0,2 0,6 0,4 0,4 0,6 0,5 0,5

Òàáëèöà 3

ÊÎÂ äëÿ öåëåé êðèòåðèàëüíîãî ñðåçà ïðè íåîïðåäåëåííîì �

Îáîçíà÷åíèå öåëè êðèòåðèàëüíîãî

ñðåçà
A

3
1 A

3
2 A

3
3 A

3
4 A

3
5 A

3
6 A

1
2

Íîìåð öåëè â êðèòåðèàëüíîì ñðåçå 1 2 3 4 5 6 7

ÊÎÂ 0,3� 0,2� 0,12� 0,18� 0,1� 0,1� 1� �



ãäå wk – ÊÎÂ öåëè êðèòåðèàëüíîãî ñðåçà ñ íîìåðîì k (ñì. òàáë. 3);

uk(xi, yj) – ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè àëüòåðíàòèâîé xi â ñöåíàðèè j.

Äëÿ ïîäöåëåé îáùåñòâåííîé öåëè çíà÷åíèÿ uk(xi, yj) ïðè 1 6
 
k

îöåíèâàëèñü ñ èñïîëüçîâàíèåì ýêñïåðòíûõ óïîðÿäî÷åíèé ïî ìåòîäè-

êå, îïèñàííîé âûøå. Ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ êîììåð÷åñêîé öåëè (k = 7)

îöåíèâàëàñü ñ ïîìîùüþ ïîêàçàòåëÿ «ñðîê îêóïàåìîñòè».

Â òàáëèöå 4 ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ öåëåé îöåíåíû äëÿ êàæäîãî ñöå-

íàðèÿ îòäåëüíî; ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ìàêñèìàëüíîå (ïî àëüòåðíàòèâàì)

äîñòèæåíèå ïîäöåëåé â ðàìêàõ ðàññìàòðèâàåìîãî ñöåíàðèÿ è åñòü

ïîëíîå äîñòèæåíèå ïîäöåëè. Îäíàêî â äðóãîì ñöåíàðèè ìàêñèìóì

ìîæåò áûòü äðóãèì, ò.å. ñîäåðæàíèå âûðàæåíèÿ «ïîëíîå äîñòèæåíèå

ïîäöåëè» çàâèñèò îò ñöåíàðèÿ. Äëÿ òîãî ÷òîáû ñîèçìåðèòü ñòåïåíè

äîñòèæåíèÿ öåëåé â ðàçíûõ ñöåíàðèÿõ, ìû ðàçðàáîòàëè è îñóùåñòâè-

ëè ñëåäóþùóþ ïðîöåäóðó.
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Òàáëèöà 4

Îöåíêè ñòåïåíåé äîñòèæåíèÿ öåëåé êðèòåðèàëüíîãî ñðåçà äëÿ êàæäîãî

èñõîäà

Àëüòåðíàòèâà
Íîìåð öåëè êðèòåðèàëüíîãî ñðåçà

1 2 3 4 5 6 7

Ñöåíàðèé y1 (îïòèìèñòè÷åñêèé)

õ1 (ìîñò) 1 1 1 1 1 1 1

x2 (òîííåëü) 0,4 0,54 0,54 0,54 1 0,54 0,3

x3 (ïàðîì) 0,4 0,3 0,3 0,3 0,4 0,3 0,1

Ñöåíàðèé y2 (íàèáîëåå âåðîÿòíûé)

x1 (ìîñò) 1 1 1 1 1 1 0,3

x2 (òîííåëü) 1 1 0,54 0,54 1 0,54 1

x3 (ïàðîì) 0,4 0,4 0,3 0,3 0,4 0,3 0,1

Ñöåíàðèé y3 (ïåññèìèñòè÷åñêèé)

x1 (ìîñò) 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3

x2 (òîííåëü) 0,54 0,54 0,54 0,54 0,54 0,54 0,54

x3 (ïàðîì) 1 1 1 1 1 1 1



Êàæäîé ïîäöåëè êðèòåðèàëüíîãî ñðåçà ñòàâèëèñü â ñîîòâåòñòâèå

âñå âîçìîæíûå ïàðû «àëüòåðíàòèâà – ñöåíàðèé», è ýêñïåðòàì ïðåäëà-

ãàëîñü óïîðÿäî÷èòü ýòè ïàðû ïî íåâîçðàñòàíèþ ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ

ïîäöåëè êðèòåðèàëüíîãî ñðåçà ïðè ñîîòâåòñòâóþùåì ñî÷åòàíèè àëü-

òåðíàòèâû è ñöåíàðèÿ. Òàê êàê â íàøåì ïðèìåðå òðè àëüòåðíàòèâû

è òðè ñöåíàðèÿ, ÷èñëî óïîðÿäî÷èâàåìûõ îáúåêòîâ ðàâíî äåâÿòè.

Äàëåå, êàê è â ïðåäûäóùåì ñëó÷àå, ýêñïåðòíûå óïîðÿäî÷åíèÿ îöå-

íèâàëèñü ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåòîäèêè, îïèñàííîé âûøå. Èçëîæèì ýòó

ïðîöåäóðó â äåòàëÿõ.

Îáðàùàÿñü ê òàáë. 4, ñôîðìèðóåì è çàíóìåðóåì ïàðû (èñõîäû):

I – <àëüòåðíàòèâà õ1 (ìîñò) – ñöåíàðèé y1 (îïòèìèñòè÷åñêèé)>;

II – <àëüòåðíàòèâà õ2 (òîííåëü) – ñöåíàðèé y1 (îïòèìèñòè÷åñêèé)>;

III – <àëüòåðíàòèâà õ3 (ïàðîì) – ñöåíàðèé y1 (îïòèìèñòè÷åñêèé)>;

IV – <àëüòåðíàòèâà õ1 (ìîñò) – ñöåíàðèé y2 (íàèáîëåå âåðîÿòíûé)>;

V – <àëüòåðíàòèâà õ2 (òîííåëü) – ñöåíàðèé y2 (íàèáîëåå âåðîÿòíûé)>;

VI – <àëüòåðíàòèâà õ3 (ïàðîì) – ñöåíàðèé y2 (íàèáîëåå âåðîÿòíûé)>;

VII – <àëüòåðíàòèâà õ1 (ìîñò) – ñöåíàðèé y3 (ïåññèìèñòè÷åñêèé)>;

VIII – <àëüòåðíàòèâà õ2 (òîííåëü) – ñöåíàðèé y3 (ïåññèìèñòè÷åñêèé)>;

IX – <àëüòåðíàòèâà õ3 (ïàðîì) – ñöåíàðèé y3 (ïåññèìèñòè÷åñêèé)>.

Ýêñïåðòíûå ðàíæèðîâàíèÿ ïàð I–IX ïî ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ êàæ-

äîé öåëè êðèòåðèàëüíîãî ñðåçà áûëè îáðàáîòàíû ïðîãðàììîé OrdEx,

è ðåçóëüòàòû áûëè ïðîíîðìèðîâàíû òàê, êàê îïèñàíî âûøå. Ïîëó÷åí-

íûå îöåíêè ñòåïåíåé äîñòèæåíèÿ öåëåé êðèòåðèàëüíîãî ñðåçà ïðè

âñåõ èñõîäàõ óêàçàíû â òàáë. 5. Ýòà òàáëèöà ñîäåðæèò ìàòðèöó çíà÷å-

íèé uk(xi, yj), ïðè÷åì ïàðàì (xi, yj) ñîîòâåòñòâóþò ñòðîêè, à íîìåðàì k

öåëåé êðèòåðèàëüíîãî ñðåçà – ñòîëáöû.

Äàëåå, ïðèíÿâ, íàïðèìåð, çíà÷åíèå � � ����, ïîëó÷àåì êîýôôèöè-

åíòû îòíîñèòåëüíîé âàæíîñòè öåëåé êðèòåðèàëüíîãî ñðåçà (òàáë. 6).

Íàêîíåö, óìíîæèâ ìàòðèöó èç òàáë. 5 íà ñòîëáåö ÊÎÂ, óêàçàííûõ

â òàáë. 6, íàéäåì ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ ãåíåðàëüíîé öåëè ïðè âñåõ èñ-

õîäàõ (òàáë. 7). Ó÷èòûâàÿ íóìåðàöèþ èñõîäîâ, ñîñòàâèì îöåíî÷íóþ

ìàòðèöó A = (uij), êîòîðàÿ ïðåäñòàâëåíà â òàáë. 8.
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Òàáëèöà 5

Ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ öåëåé êðèòåðèàëüíîãî ñðåçà

Èñõîä
Ïîäöåëü

1 2 3 4 5 6 7

I 1,00 0,18 1,00 1,00 1,00 1,00 0,18

II 0,82 1,00 0,82 0,82 0,82 0,82 0,32

III 0,23 0,55 0,18 0,23 0,23 0,23 0,68

IV 0,68 0,23 0,68 0,68 0,68 0,55 0,45

V 0,55 0,82 0,55 0,55 0,55 0,68 0,55

VI 0,27 0,45 0,36 0,27 0,27 0,36 0,82

VII 0,45 0,32 0,27 0,45 0,45 0,32 0,23

VIII 0,36 0,68 0,45 0,36 0,36 0,41 0,32

IX 0,23 0,32 0,23 0,18 0,18 0,18 1,00

Òàáëèöà 6

ÊÎÂ ïîäöåëåé êðèòåðèàëüíîãî ñðåçà ïðè � = 0,65

Íîìåð öåëè â êðèòåðèàëüíîì ñðåçå 1 2 3 4 5 6 7

ÊÎÂ 0,20 0,13 0,08 0,12 0,06 0,06 0,35

Òàáëèöà 7

Ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ ãåíåðàëüíîé öåëè

Èñõîä I II III IV V VI VII VIII IX

Ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ
ãåíåðàëüíîé öåëè 0,61 0,67 0,42 0,54 0,59 0,50 0,33 0,40 0,50

Òàáëèöà 8

Îöåíî÷íàÿ ìàòðèöà

Ñòðàòåãèÿ
Ñöåíàðèé

y1 y2 y3 minj uij maxj uij

x1 0,61 0,54 0,33 0,33 0,64

x2 0,67 0,59 0,40 0,40 0,67

x3 0,42 0,50 0,50 0,42 0,50

maxi uij 0,67 0,59 0,50



Ñðàçó âèäíî, ÷òî àëüòåðíàòèâà õ2 (òîííåëü) äîìèíèðóåò íàä àëü-

òåðíàòèâîé õ1 (ìîñò). Ïîýòîìó äàëåå áóäåì ñðàâíèâàòü òîëüêî àëüòåð-

íàòèâû õ2 è õ3. Êðèòåðèé Ãóðâèöà äëÿ íèõ èìååò âèä

G õ( ) , , ( – ) , – ,2 0 4 0 67 1 0 67 0 27� 	 �� � �,

G õ( ) , , ( – ) , – ,3 0 42 0 5 1 0 5 0 08� 	 �� � �.

Ðåøèâ íåðàâåíñòâî G õ G õ( ) ( )2 3� , âûÿñíèì, ïðè êàêèõ çíà÷åíèÿõ

� �[ , ]0 1 àëüòåðíàòèâà õ2 ÿâëÿåòñÿ ëó÷øåé. Îêàçûâàåòñÿ, ïðàâèëî Ãóð-

âèöà ðåêîìåíäóåò ñòðîèòü òîííåëü, åñëè ïîêàçàòåëü îñòîðîæíîñòè �

íå ïðåâûøàåò 0,79. Îñòîðîæíûé èíâåñòîð, ó êîòîðîãî � � ����, ïðåä-

ïî÷åë áû ïàðîì.

Ïðè êðàéíèõ çíà÷åíèÿõ � ïðàâèëî Ãóðâèöà ïðåâðàùàåòñÿ â ïðàâè-

ëî Âàëüäà (� ��) è ïðàâèëî îïòèìèçìà (� � �). Èç ïðåäøåñòâóþùåãî

àíàëèçà ÿñíî, ÷òî ïðåäïî÷òèòåëüíîé àëüòåðíàòèâîé ïî ïðàâèëó Âàëü-

äà ÿâëÿåòñÿ ïàðîì, à ïî ïðàâèëó îïòèìèçìà – òîííåëü.

Èñïîëüçóÿ ïîñëåäíþþ ñòðîêó òàáë. 8, ïîñòðîèì ìàòðèöó ñîæàëå-

íèé (òàáë. 9). Âèäèì, ÷òî ïî ïðàâèëó Ñýâèäæà ïðåäïî÷òèòåëüíîé ÿâ-

ëÿåòñÿ àëüòåðíàòèâà õ2 (òîííåëü).

* * *

Ðåçóëüòàòû àíàëèçà îäíîçíà÷íû òîëüêî â îòíîøåíèè àëüòåðíàòè-

âû õ1: ñîîðóæåíèå ìîñòà íåýôôåêòèâíî. Ïðàâèëî Ãóðâèöà â îòëè÷èå

îò ïðàâèëà Ñýâèäæà èìååò àêñèîìàòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå, îäíàêî íåò

îáîñíîâàííûõ ñïîñîáîâ èäåíòèôèêàöèè ïàðàìåòðà �. Âûáîð ìåæäó
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Òàáëèöà 9

Ìàòðèöà ñîæàëåíèé

Ñòðàòåãèÿ
Ñöåíàðèé

y1 y2 y3 Ìàêñèìóì

x1 0,06 0,05 0,16 0,16

x2 0,00 0,00 0,10 0,10

x3 0,24 0,09 0,00 0,24



òîííåëåì è ïàðîìîì çàâèñèò îò ñîîòíîøåíèÿ îöåíîê çíà÷èìîñòè öå-

ëåé ïåðâîãî óðîâíÿ (îáùåñòâåííîé è êîììåð÷åñêîé), ïðèìåíÿåìîãî

ïðàâèëà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è îñòîðîæíîñòè èíâåñòîðà. Â êîíå÷íîì

ñ÷åòå âûáîð ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé èíâåñòîðà, îïèðàþùåãîñÿ íà ñîá-

ñòâåííûå ñèñòåìó öåííîñòåé [16] (â òîì ÷èñëå ñêëîííîñòü ê ðèñêó),

èíòóèöèþ è ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè. Íàø îïûò îöåíêè ÊÈÏ óêàçû-

âàåò íà íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ â ïîäîáíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ äî-

ïîëíèòåëüíûõ òóðîâ ýêñïåðòèçû. Â ñàìûõ ñëîæíûõ ñëó÷àÿõ öåëåñî-

îáðàçíî ñîçäàòü àëüòåðíàòèâíóþ ãðóïïó ýêñïåðòîâ è ïîâòîðèòü âñþ

ïðîöåäóðó îöåíêè. Ïî-âèäèìîìó, â îòíîøåíèè àíàëèçèðóåìîãî íàìè

ïðîåêòà ðåàëèçîâàëñÿ èìåííî òàêîé ñëó÷àé.

Â äåéñòâèòåëüíîñòè áûëà âûáðàíà è àêòèâíî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè

ìîùíîé ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêå àëüòåðíàòèâà õ1 (ìîñò), êîòîðóþ

íàø àíàëèç îòâåðã êàê íåýôôåêòèâíóþ (ïî ëþáîìó êðèòåðèþ). Ýòî

îçíà÷àåò, ÷òî ïðàâèòåëüñòâåííûå ýêñïåðòû è ëèöà, ïðèíèìàâøèå ðå-

øåíèÿ îòíîñèòåëüíî èíòåðåñóþùåãî íàñ ïðîåêòà, èñõîäèëè èç ñèñòå-

ìû öåííîñòåé, ñóùåñòâåííî îòëè÷àþùåéñÿ îò òîé, êîòîðàÿ îòðàæåíà

íàøèìè ýêñïåðòàìè â äåðåâå öåëåé ïðîåêòà è êîýôôèöèåíòàõ îòíîñè-

òåëüíîé âàæíîñòè öåëåé. Êëþ÷åâóþ ðîëü èãðàåò ïàðàìåòð �, çíà÷åíèÿ

êîòîðîãî óêàçûâàþò íà îòíîñèòåëüíóþ âàæíîñòü äëÿ äîñòèæåíèÿ ãå-

íåðàëüíîé öåëè ïðîåêòà îáùåñòâåííîé (0,65) è êîììåð÷åñêîé (0,35)

öåëåé. Âûïîëíèâ íåñëîæíûå, íî ãðîìîçäêèå ðàñ÷åòû, äëÿ êàæäîãî

êðèòåðèÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ìîæíî âûÿñíèòü, ïðè êàêèõ çíà÷åíèÿõ

ïàðàìåòðà � ñòðîèòåëüñòâî ìîñòà ñòàíîâèòñÿ ïðåäïî÷òèòåëüíûì ïî

ýòîìó êðèòåðèþ. Ýòî ïîçâîëèëî áû ðàñ÷åòíûì ïóòåì âûÿâèòü (õîòÿ

áû ÷àñòè÷íî) ñèñòåìó ïðèîðèòåòîâ, ïðè êîòîðîé ñòðîèòåëüñòâî ìîñòà

îêàçûâàåòñÿ ïðåäïî÷òèòåëüíåå äðóãèõ âàðèàíòîâ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà.

Íà ýòîì çàâåðøàåòñÿ ïåðâûé ýòàï îöåíêè ñòðàòåãè÷åñêèõ àëüòåð-

íàòèâ ïðîåêòà. Çàòåì, íà âòîðîì ýòàïå îöåíêè, êàê ïîêàçàíî â ñëåäóþ-

ùåé äàëåå ñòàòüå È.À. Áåñïàëîâà, àíàëèç óãëóáëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ôàê-

òè÷åñêè ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ î ñîîðóæåíèè ìîñòà ÷åðåç ïðîëèâ Áîñôîð

Âîñòî÷íûé è îöåíèâàþòñÿ àëüòåðíàòèâíûå âàðèàíòû ðåàëèçàöèè ýòî-

ãî èíâåñòèöèîííîãî ðåøåíèÿ.
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ÍÅ×ÅÒÊÎ-ÌÍÎÆÅÑÒÂÅÍÍÛÉ ÀÍÀËÈÇ

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎ-ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÛÕ ÏÐÎÅÊÒÎÂ

È.À. Áåñïàëîâ

Ñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ïóòåé ñîîáùåíèÿ

Àííîòàöèÿ

Ïðåäëàãàåòñÿ ìåòîäè÷åñêèé ïîäõîä ê âûáîðó àëüòåðíàòèâû èç ÷èñëà

êîíêóðèðóþùèõ ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ îá èíâåñòèðîâàíèè êðóïíîìàñ-

øòàáíîãî ðåãèîíàëüíî-òðàíñïîðòíîãî ïðîåêòà, áàçèðóþùèéñÿ íà ïðèíöè-

ïàõ òåîðèè íå÷åòêèõ ìíîæåñòâ. Íà îñíîâå ýòîãî ïîäõîäà ïðîâîäèòñÿ àíà-

ëèç êîíêóðèðóþùèõ àëüòåðíàòèâ íà ïðèìåðå ïðîåêòà ìîñòîâîãî ïåðåõîäà

íà î. Ðóññêîì. Ðàññ÷èòûâàþòñÿ çàòðàòû ïî àëüòåðíàòèâàì ïðîåêòà, àíàëè-

çèðóåòñÿ ñåòåâîé êàëåíäàðíûé ïëàí ñòðîèòåëüñòâà ïðåäóñìîòðåííûõ ïðî-

åêòîì îáúåêòîâ. Äîïóñòèìîå ïî ñåòåâûì îãðàíè÷åíèÿì ìíîæåñòâî êàëåí-

äàðíûõ ïëàíîâ îöåíèâàåòñÿ ïî ñîîòíîøåíèþ «ðèñê – çàòðàòû» è íà ýòîé

îñíîâå ñòðîèòñÿ ðàçìûòîå ìíîæåñòâî Ïàðåòî-îïòèìàëüíûõ ïëàíîâ. Ïî ðå-

çóëüòàòàì ïðîâåäåííûõ ðàñ÷åòîâ äàþòñÿ ðåêîìåíäàöèè îòíîñèòåëüíî êîð-

ðåêòèðîâêè êàëåíäàðíîãî ïëàíà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíâåñòèöèè, ðåãèîíàëüíî-òðàíñïîðòíûé ïðîåêò, ýôôåê-

òèâíîñòü, àëüòåðíàòèâû, çàòðàòû, òåîðèÿ íå÷åòêèõ ìíîæåñòâ, êàëåíäàðíûé

ïëàí, ðåçåðâû âðåìåíè

Abstract

The paper offers an approach to support decision-making on selecting an

investment project among alternative large-scaled transportation projects. This

approach is based on principles of fuzzy set theory. Using this approach, we

analyze the competitive projects on construction a bridge connecting the Russky
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Island. For this purpose we calculate and analyze the costs of alternative projects

and their planned timing schedules. We present a cost- risk assessment of a set of

timing schedules admissible within network constraints to compute a fussy set

of Paretto-optimal plans. We also present our recommendations on how any

timing schedule could be corrected.

Keywords: investments, regional transportation project, efficiency, alternatives,

costs, fuzzy set theory, timing schedule, time reserves

Ïðîåêòèðîâàíèå ìîñòîâîãî ïåðåõîäà â Ïðèìîðñêîì êðàå ìåæäó ìà-

òåðèêîì è î. Ðóññêèì íà÷àëîñü â 2007 ã. Ýòî áóäåò êðóïíåéøèé ìîñò

ïðîòÿæåííîñòüþ 1,6 êì ÷åðåç ïðîëèâ Áîñôîð Âîñòî÷íûé. Ñòðîèòåëü-

íûìè íîðìàìè è ïðàâèëàìè òàêîé ìîñò îïðåäåëÿåòñÿ êàê óíèêàëüíûé.

Ïðè åãî ïðîåêòèðîâàíèè íåîáõîäèìî ó÷åñòü ðÿä ñåðüåçíûõ ôàêòîðîâ,

ñâÿçàííûõ ñ óñëîâèÿìè ñóäîõîäñòâà, à òàêæå ñî ñëîæíåéøèìè ãåîëîãè-

÷åñêèìè, êëèìàòè÷åñêèìè è ñåéñìè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè ðåãèîíà.

Â õîäå ïðîåêòèðîâàíèÿ ðàçðàáîòàíû àëüòåðíàòèâíûå âàðèàíòû

ìîñòà: âàíòîâûé è ïîäâåñíîé. Ó÷èòûâàÿ îñîáåííîñòè òåõíîëîãèè ñî-

îðóæåíèÿ óêàçàííûõ òèïîâ ìîñòîâ, âëèÿþùèå íà óðîâåíü ðèñêîâ âîç-

íèêíîâåíèÿ àâàðèéíûõ ñèòóàöèé â õîäå ìîíòàæíûõ ðàáîò, â íàñòîÿ-

ùåé ñòàòüå ìû êîíöåíòðèðóåì âíèìàíèå íà ýêîíîìè÷åñêèõ õàðàêòå-

ðèñòèêàõ ðàññìàòðèâàåìûõ àëüòåðíàòèâ è ïûòàåìñÿ âûÿñíèòü ýêîíî-

ìè÷åñêèå ïðåèìóùåñòâà îäíîé èç íèõ ñ ïîìîùüþ ìîäåëè äåíåæíîãî

ïîòîêà â êàæäîì èç ñðàâíèâàåìûõ ïðîåêòîâ. Ýòà ñèëüíî àãðåãèðîâàí-

íàÿ ñòîèìîñòíàÿ ìîäåëü ÿâëÿåòñÿ äèíàìè÷åñêîé è îòðàæàåò êîíôèãó-

ðàöèþ ïðèòîêîâ è îòòîêîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â òå÷åíèå æèçíåííîãî

öèêëà ïðîåêòà â ïîêâàðòàëüíîì ðàçðåçå.

Ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî çäåñü äëÿ êðàòêîñòè òåðìèíîì

«ìîñò» îáîçíà÷àåòñÿ ìîñòîâîé ïåðåõîä, ïîíèìàåìûé êàê êîìïëåêñ

ñîîðóæåíèé, âîçâîäèìûõ ïðè óñòðîéñòâå àâòîìàãèñòðàëè ÷åðåç ïðî-

ëèâ Áîñôîð Âîñòî÷íûé äëÿ ñîåäèíåíèÿ ìàòåðèêîâîé ÷àñòè â ðàéîíå

ã. Âëàäèâîñòîêà ñ î. Ðóññêèì. Â ñîñòàâ ìîñòîâîãî ïåðåõîäà âõîäÿò ñîá-

ñòâåííî ìîñò, íàñûïè ïîäõîäîâ ê íåìó, ðåãóëÿöèîííûå è áåðåãîóêðå-

ïèòåëüíûå ñîîðóæåíèÿ, ïðåäîòâðàùàþùèå ðàçìûâ áåðåãîâ è íàñûïåé

ïîäõîäîâ. Òàêèì îáðàçîì, ïðè àíàëèçå êîíêóðèðóþùèõ âàðèàíòîâ

ïðîåêòà ñëåäóåò èñõîäèòü èç ïðåäïîëîæåíèÿ, ÷òî êàïèòàëüíûå çàòðà-
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òû, èñêëþ÷àÿ ñîîðóæåíèå ñîáñòâåííî ìîñòîâ, îäèíàêîâû. Ïðè ñðàâ-

íèòåëüíîé îöåíêå àëüòåðíàòèâ ñ ïîìîùüþ ìîäåëè äåíåæíîãî ïîòîêà

ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïðîåêòû «ìîñò âàíòîâûé» è «ìîñò ïîäâåñíîé»

ðàçëè÷àþòñÿ òîëüêî êàïèòàëüíûìè çàòðàòàìè â ïåðèîä ñòðîèòåëüñòâà.

Äîõîäû è ðàñõîäû âñåõ âèäîâ â ýêñïëóàòàöèîííîì ïåðèîäå è ïðîäîë-

æèòåëüíîñòü ýòîãî ïåðèîäà ïðèíèìàëèñü îäèíàêîâûìè äëÿ îáîèõ

ìîñòîâ.

Â ðàìêàõ ñôîðìóëèðîâàííûõ ïðåäïîñûëîê ñòàíäàðòíàÿ ìîäåëü

äåíåæíîãî ïîòîêà, ãäå â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ îöåíêè ïðåäïî÷òèòåëüíîñ-

òè ñðàâíèâàåìûõ ïðîåêòîâ âûñòóïàë ïîêàçàòåëü ×ÄÄ (NPV), ìîäèôè-

öèðóåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì [1]:

NPV � �

�

�

�
� �

� �

I

r

CF

r

t

t
t

n
t

t
t

n

( ) ( )1 11 1

, (1)

ãäå It – âëîæåíèå ñðåäñòâ â ãîäó t; CFt – ïîñòóïëåíèÿ äåíåæíûõ

ñðåäñòâ íà êîíåö ãîäà t; r – ñòàâêà äèñêîíòèðîâàíèÿ. Ïðåäïî÷òèòåëü-

íûì ñ÷èòàåòñÿ ïðîåêò, äîñòàâëÿþùèé ìàêñèìóì ïîêàçàòåëþ NPV.

Â ñèëó ïðèíÿòûõ ïðåäïîñûëîê âòîðûå ñëàãàåìûå â ôîðìóëå (1) –

äèñêîíòèðîâàííûå ñóììû ïîñòóïëåíèé äåíåæíûõ ñðåäñòâ çà ïåðèîä

ýêñïëóàòàöèè äëÿ ñðàâíèâàåìûõ ïðîåêòîâ ðàâíû ìåæäó ñîáîé. Òîãäà

ïðåäïî÷òèòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ ïðîåêò, îáåñïå÷èâàþùèé ìèíèìóì êàïè-

òàëüíûõ çàòðàò íà ñîîðóæåíèå ìîñòà, ïðèâåäåííûõ ê êâàðòàëó íà÷àëà

ñòðîèòåëüñòâà ïî ñòàâêå r/4, ÷òî ýêâèâàëåíòíî ìàêñèìèçàöèè NPV çà

æèçíåííûé öèêë ïðîåêòà. Äàëüíåéøåå èçëîæåíèå ìåòîäèêè îöåíêè

ñðàâíèòåëüíîé ýôôåêòèâíîñòè âàðèàíòîâ ìîñòà îïèðàåòñÿ íà äàííóþ

ìîäèôèêàöèþ ñòàíäàðòíîé ìîäåëè.

Äëÿ ó÷åòà ôàêòîðà íåîïðåäåëåííîñòè (ðèñêà) â ñòàíäàðòíûõ ìîäå-

ëÿõ îáû÷íî ïðèìåíÿåòñÿ âåðîÿòíîñòíûé ïîäõîä [2]. Â íàøåì ñëó÷àå,

ïîñêîëüêó ðå÷ü èäåò îá óíèêàëüíîì ïðîåêòå, ôàêòîð íåîïðåäåëåííîñ-

òè ó÷èòûâàåòñÿ ïðè îöåíêå îæèäàåìîé ñðàâíèòåëüíîé ýôôåêòèâíîñòè

àëüòåðíàòèâ íà îñíîâå òåîðèè ðàçìûòûõ ìíîæåñòâ.

Îñíîâû òåîðèè íå÷åòêèõ ìíîæåñòâ èçëîæåíû â ïèîíåðíîé ðàáîòå

Ë. Çàäå [3], à òàêæå îñâåùàþòñÿ â ïóáëèêàöèÿõ [4–6]. Îïåðàöèè ñ íå-

÷åòêèìè ìíîæåñòâàìè ïðèìåíèòåëüíî ê ôèíàíñîâîìó àíàëèçó èíâåñ-

òèöèîííûõ ïðîåêòîâ îïèñàíû À.Î. Íåäîñåêèíûì [7–9]. Íàøà âåðñèÿ
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èñïîëüçîâàíèÿ èäåé óêàçàííûõ ðàáîò ïðè ðåøåíèè ïðîáëåìû âûáîðà

íàèëó÷øåãî èç òåõíè÷åñêè âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ ìîñòà, ïåðåêðûâàþ-

ùåãî ïðîëèâ Áîñôîð Âîñòî÷íûé, ñîñòîèò â ñëåäóþùåì. Â ïóáëèêóå-

ìîé â ýòîì æå íîìåðå æóðíàëà ñòàòüå Å.Á. Êèáàëîâà, À.À. Êèíà

è À.Á. Õóòîðåöêîãî (ñì. ñ. 161–187) ïðåäñòàâëåíà îáùàÿ ìîäåëü, íà

îñíîâå êîòîðîé ñðàâíèâàëèñü ñòðàòåãè÷åñêèå àëüòåðíàòèâû: ìîñò, òîí-

íåëü èëè ïàðîì – è áûë âûáðàí ìîñò. Çàäà÷à âûáîðà âàðèàíòà ìîñòà

â òåðìèíàõ ðàçìûòûõ ìíîæåñòâ ôîðìàëèçóåòñÿ íàìè êàê X Y S� � ,

ãäå X – ÷åòêîå ìíîæåñòâî äîïóñòèìûõ àëüòåðíàòèâ; Y – íå÷åòêîå ìíî-

æåñòâî âîçìîæíûõ ñîñòîÿíèé (ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ) âíåøíåé ñðåäû

ïðîåêòà; S – íå÷åòêîå ìíîæåñòâî âîçìîæíûõ èñõîäîâ.

Ñëåäóÿ òåîðèè Ë. Çàäå, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ëþáîå âçàèìîäåé-

ñòâèå ñ ó÷àñòèåì íå÷åòêèõ ìíîæåñòâ ôàêòîðîâ íå ìîæåò äàâàòü ÷åò-

êèé ðåçóëüòàò. Èíûìè ñëîâàìè, ðåçóëüòàò òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ

âñåãäà áóäåò íå÷åòêèì.

Òàêèì îáðàçîì, èíòåðïðåòàöèÿ ðåàëèçàöèîííîé ñòðóêòóðû <X, Y, S>

ïðèíèìàåò âèä: ïðè âçàèìîäåéñòâèè êîíêðåòíî îïðåäåëåííîé àëüòåð-

íàòèâû X ñ íå÷åòêèì ñîñòîÿíèåì âíåøíåé ñðåäû Y ïîðîæäàåòñÿ íå-

÷åòêèé èñõîä S.

Äàííûå îá îæèäàåìûõ (íåäèñêîíòèðîâàííûõ) èíâåñòèöèÿõ â ïðî-

åêò «ìîñò» â îáîèõ âàðèàíòàõ âî âðåìåííîé ðàçâåðòêå ïðèâåäåíû íà

ýïþðå êàïèòàëüíûõ çàòðàò, îòîáðàæåííîé íà ðèñ. 1, è â òàáë. 1.
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Ðèñ. 1. Ýïþðà îæèäàåìûõ (íåäèñêîíòèðîâàííûõ) çàòðàò ïî ïðîåêòàì ìîñòà

íà ýòàïå ñòðîèòåëüñòâà



Ïðèâåäåíèå êàïèòàëüíûõ çàòðàò çà ïåðèîä ñòðîèòåëüñòâà ê I êâ.

2009 ã. ïîçâîëèëî èñ÷èñëèòü èõ äèñêîíòèðîâàííûå ñóììû äëÿ êàæäî-

ãî ïðîåêòà ïî ôîðìóëå (1) ïðè ñòàâêå äèñêîíòà r = (12/4)% êâàðòàëü-

íûõ. Äëÿ ìîñòà âàíòîâîãî èñêîìàÿ ñóììà ñîñòàâèëà 2667,69 ìëí ðóá.,

äëÿ ìîñòà ïîäâåñíîãî – 3077,51 ìëí ðóá. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè äåòåðìè-

íèðîâàííîé îöåíêå ïî ñòàíäàðòíîé ìîäåëè ïðåäïî÷òèòåëüíûì ÿâëÿ-

åòñÿ âàíòîâûé ìîñò, íî áåç ó÷åòà ðèñêà, êîòîðûé âîçíèêàåò èç-çà âîç-

ìîæíîãî îáðóøåíèÿ ìîñòà êàê ñëåäñòâèå ïðèíÿòîé ñõåìû åãî ìîíòà-

æà*. Ñîáñòâåííî, äëÿ òîãî ÷òîáû âûÿñíèòü, îñòàíåòñÿ ëè âàíòîâûé

ìîñò ïðè äîëæíîì ó÷åòå óêàçàííîãî ðèñêà ïðåäïî÷òèòåëüíåå ìîñòà
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Òàáëèöà 1

Îæèäàåìûå (íåäèñêîíòèðîâàííûå) êàïèòàëüíûå çàòðàòû ïðîåêòîâ, ìëí ðóá.

Ïðîåêò Ãîä
Êâàðòàë

Ñóììàðíî
I II III IV

Âàíòîâûé

ìîñò

2009 335,61 313,18 220,12 205,55

3215,00
2010 348,00 316,85 231,20 226,34

2011 229,14 213,82 138,39 138,39

2012 136,89 103,43 44,45 13,65

Ïîäâåñíîé

ìîñò

2009 108,50 156,87 111,07 188,79

3867,00

2010 433,20 431,00 435,49 572,29

2011 374,23 190,35 192,44 192,44

2012 190,35 71,87 69,45 61,57

2013 41,37 45,71 – –

* Ðèñê îáðóøåíèÿ ïðè ðåàëèçàöèè àëüòåðíàòèâû «âàíòîâûé ìîñò» ñâÿçàí ñ îñî-

áåííîñòüþ òåõíîëîãèè åãî ñòðîèòåëüñòâà: ïðè ìîíòàæå áóäåò íåîáõîäèìî îáåñïå-

÷èòü óñòîé÷èâîñòü â ãîðèçîíòàëüíîé ïëîñêîñòè äâóõ áîëåå ÷åì 0,5-êèëîìåòðîâûõ

êîíñîëåé, íàäâèãàåìûõ íàâñòðå÷ó äðóã äðóãó ñ áåðåãîâûõ ïèëîíîâ íà 600-ìåòðî-

âûõ âàíòàõ è ñòûêóåìûõ íà âûñîòå 70 ì íàä âîäîé. Ïîðûâû âåòðà â ðàéîíå ñòûêîâ-

êè ìîãóò äîñòèãàòü 40 ì/ñ. Ïðè áîêîâîì âåòðå òàêîé ñêîðîñòè äàæå ñòîÿùèé àâòî-

ìîáèëü ñíîñèò ñ äîðîãè, à áåçîïàñíûé ìîíòàæ ïîäîáíûõ êîíñòðóêöèé ãàðàíòèðî-

âàí òîëüêî ïðè ñêîðîñòè 11 ì/ñ.



ïîäâåñíîãî, è ïðèìåíÿåòñÿ èíñòðóìåíòàðèé íå÷åòêèõ ìíîæåñòâ äëÿ

ñðàâíèòåëüíîé îöåíêè.

Äëÿ àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ ïî ìîäèôèöèðîâàííîé ôîð-

ìóëå (1) â òåðìèíàõ ðàçìûòûõ ìíîæåñòâ ìîæíî ïðèìåíèòü òðàïåöèå-

âèäíûå ëèáî òðåóãîëüíûå íå÷åòêèå ÷èñëà. Îäíàêî òðàïåöèåâèäíîå

îïèñàíèå òðåáóåò èäåíòèôèêàöèè êàê ìèíèìóì äâóõ òî÷åê íà îñè çà-

òðàò, îïðåäåëÿþùèõ âèëêó âîçìîæíûõ èíâåñòèöèé. Ðàññìàòðèâàåìûå

â ïðèìåðå ïðîåêòû íà ìîìåíò àíàëèçà èìåëè ëèøü îäíó òî÷êó, îòðà-

æàþùóþ ïðèáëèçèòåëüíûé óðîâåíü êàïèòàëüíûõ çàòðàò. Ïîýòîìó äëÿ

îïèñàíèÿ âîçìîæíûõ îáúåìîâ èíâåñòèöèé íàìè ïðèìåíåíû òðåóãîëü-

íûå íå÷åòêèå ÷èñëà.

Ïðèâåäåì íåêîòîðûå îáùèå îïðåäåëåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïîíÿòèÿ

«òðåóãîëüíîå ÷èñëî», â óâÿçêå ñ íàøèì ÷èñëîâûì ïðèìåðîì. Òðåó-

ãîëüíîå ÷èñëî íà ïëîñêîñòè ôîðìàëèçóåòñÿ êàê [ ; ( )]X x� , ãäå:

Õ – íîðìàëèçîâàííîå ïðåäñòàâëåíèå äåíåæíîãî ïîòîêà. Óâåëè÷å-

íèå ýôôåêòèâíîñòè (ïîëåçíîñòè) ïîêàçàòåëÿ ïðèíèìàåòñÿ ñëåâà íà-

ïðàâî, ò.å. îò 0 ê 1. Ïðèìåíèòåëüíî ê àíàëèçó çàòðàò äâóõ âàðèàíòîâ

ïðîåêòà íàèìåíåå çàòðàòíûé èç íèõ áóäåò íàõîäèòüñÿ ïðàâåå;

�( )x – ñòåïåíü ïðèíàäëåæíîñòè [3]. Ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ëþáîå âå-

ùåñòâåííîå ÷èñëî îò 0 äî 1 âêëþ÷èòåëüíî. Îòîáðàæåíèå ôóíêöèè �

ýëåìåíòà â çíà÷åíèå 0 óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ýëåìåíò íå ïðèíàäëåæèò

ê äàííîìó ìíîæåñòâó. Çíà÷åíèå 1 îïèñûâàåò ïîëíóþ ïðèíàäëåæíîñòü

ýëåìåíòà ê ìíîæåñòâó. Çíà÷åíèÿ, ëåæàùèå ñòðîãî ìåæäó 0 è 1, õàðàê-

òåðèçóþò «íå÷åòêèå» ýëåìåíòû.

Ïîñêîëüêó äàííûé ïîêàçàòåëü îòëè÷åí îò âåðîÿòíîñòè, ïðè åãî îïè-

ñàíèè èñïîëüçóþòñÿ ëèíãâèñòè÷åñêèå òåðìèíû, íàïðèìåð «ïðèáëèçè-

òåëüíî», «îêîëî», «â ðàéîíå», «áëèçêî ê», ïîä÷åðêèâàþùèå íå÷åòêîñòü

ïîíÿòèÿ. Òàê, èíòåðïðåòèðóÿ çàòðàòû â 3 ìëðä ðóá. ñî ñòåïåíüþ ïðèíàä-

ëåæíîñòè 0,5, ìû èìååì ïðàâî óòâåðæäàòü: «çàòðàòû â 3 ìëðä ðóá. âîç-

ìîæíû ñ âåðîÿòíîñòüþ ïðèáëèçèòåëüíî 50%» ëèáî «çàòðàòû îêîëî

3 ìëðä ðóá. èìåþò âîçìîæíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ 50%» è ò.ä.

Â öåëÿõ êîìïàêòíîé çàïèñè òðåóãîëüíûå ôóíêöèè ïðèíàäëåæíîñòè

�( )x îïèñûâàþòñÿ òðåóãîëüíûìè ÷èñëàìè �( , , )a a a1 2 3 [7], ãäå a1, a3 –
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àáñöèññû íèæíåãî îñíîâàíèÿ; a2 – àáñöèññà âåðøèíû òðåóãîëüíèêà.

Ïðèìåð òðåóãîëüíîãî íå÷åòêîãî ÷èñëà ãðàôè÷åñêè ïðåäñòàâëåí íà ðèñ. 2.

Ïîêàçàííûå âûøå çàòðàòû îòîáðàæàþò îæèäàíèÿ èíâåñòîðà â íà-

èáîëåå âåðîÿòíîì ñöåíàðèè, îáðàçóÿ òî÷êè a2 òðåóãîëüíîé ôóíêöèè

ïðèíàäëåæíîñòè. Îïðåäåëåíèå çíà÷åíèé a1 è a3 ñâÿçàíî ñ ïåðåñå÷åíè-

åì ìíîæåñòâà àëüòåðíàòèâ è íå÷åòêîãî ìíîæåñòâà ñîñòîÿíèé âíåøíåé

ñðåäû ïðîåêòà. Ðàññìîòðèì ñèòóàöèþ, êîãäà ýêñïåðòû îïðåäåëèëè,

÷òî ïðåäåëüíî âîçìîæíûå èçìåíåíèÿ ñòîèìîñòè ìîñòîâ â îïòèìèñòè-

÷åñêîì è ïåññèìèñòè÷åñêîì ñöåíàðèÿõ ñîñòàâÿò 25% îò ñðåäíèõ îæè-

äàåìûõ çàòðàò.

Òàêæå â ïåññèìèñòè÷åñêîì ñöåíàðèè ïðîåêòà «âàíòîâûé ìîñò»

âîçìîæíû «êðèòè÷åñêèå» çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ âåðîÿòíîñòüþ îáðó-

øåíèÿ ìîñòà ïðè ìîíòàæå. Ïî ïðåäâàðèòåëüíûì îöåíêàì ýêñïåðòîâ,

âîçìîæíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ îáîçíà÷åííîé àâàðèéíîé ñèòóàöèè îïðå-

äåëÿåòñÿ íà óðîâíå 0,1 (ò.å. î÷åíü íèçêàÿ). Â ñëó÷àå åå íàñòóïëåíèÿ ïî-

òðåáóåòñÿ óâåëè÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòà íà ñóììó, ïðèáëè-

æåííî ðàâíóþ ïîëîâèíå åãî ïåðâîíà÷àëüíîé ñòîèìîñòè. Òàêîé òèï çà-

òðàò èçìåíÿåò ôîðìó «ïåññèìèñòè÷åñêîãî» îòðåçêà ôóíêöèè ïðèíàä-

ëåæíîñòè, íî äëÿ íàãëÿäíîñòè ïðèìåðà ñíà÷àëà îòîáðàçèì äàííûå çà-

òðàòû îòäåëüíîé ôóíêöèåé ïðèíàäëåæíîñòè è â äàëüíåéøåì ñóììè-

ðóåì åå ñ ôóíêöèåé ïðèíàäëåæíîñòè ïðîåêòà âàíòîâîãî ìîñòà.

Îïèðàÿñü íà ïðåäñòàâëåííóþ èíôîðìàöèþ, ðàññ÷èòàåì çíà÷åíèÿ

a1, a2, a3 äëÿ ÷èñëà�îáðóø.
âàíò. , ïðåäñòàâëÿþùåãî ñóììàðíûå çàòðàòû, ñâÿ-

çàííûå òîëüêî ñ îáðóøåíèåì ìîñòà ïðè ìîíòàæå. Â ðàñ÷åòàõ áóäåì

îòòàëêèâàòüñÿ îò óæå èìåþùèõñÿ òî÷åê â îïòèìèñòè÷åñêîì, ïåññè-
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Ðèñ. 2. Ïðèìåð òðåóãîëüíîãî íå÷åòêîãî ÷èñëà



ìèñòè÷åñêîì è íàèáîëåå âåðîÿòíîì ñöåíàðèÿõ ïðîåêòà «âàíòîâûé

ìîñò» (òàáë. 2).

Ïðèâåäåì ê ïåðâîìó êâàðòàëó ñòðîèòåëüñòâà ïî ñòàâêå r = (12/4)%

êàïèòàëüíûå çàòðàòû, ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëó÷åííûì òî÷êàì. Íîðìè-

ðóåì ïîëó÷åííûå çàòðàòû ê ìàêñèìàëüíîìó çíà÷åíèþ. Âû÷òåì ïîëó-

÷åííûå çíà÷åíèÿ èç åäèíèöû (òàáë. 3).

Îòîáðàçèì äâå ïîëó÷åííûå ôóíêöèè ïðèíàäëåæíîñòè ïðîåêòà

âàíòîâîãî ìîñòà ãðàôè÷åñêè êàê 	Aâàíò. è 		Aâàíò. ïðè áåçàâàðèéíîì

è àâàðèéíîì ñîîðóæåíèè ñîîòâåòñòâåííî. Ïðè ýòîì ôóíêöèþ 		Aâàíò.

ðàñïîëîæèì òàê, ÷òîáû îíà ïðîõîäèëà ÷åðåç òî÷êó a âàíò àâàp
2

. . ñî ñòå-

ïåíüþ ïðèíàäëåæíîñòè, ïðèáëèçèòåëüíî ðàâíîé 0,1 (ðèñ. 3).

Ñëåäóþùèì ëîãè÷åñêèì øàãîì áóäåò ñóììèðîâàíèå ôóíêöèé

ïðèíàäëåæíîñòè ïðîåêòà âàíòîâîãî ìîñòà. Íî â òåîðèè íå÷åòêèõ ìíî-

æåñòâ íåò ïîíÿòèé ñëîæåíèÿ, âû÷èòàíèÿ, óìíîæåíèÿ è ò.ä., ëåæà-

ùèõ â îñíîâå òðàäèöèîííîé ìàòåìàòèêè. Ë. Çàäå [3] îïðåäåëèë óìíî-

æåíèå íå÷åòêèõ ìíîæåñòâ (ïåðåñå÷åíèå, And) êàê îïåðàöèþ ïîèñêà

Íå÷åòêî-ìíîæåñòâåííûé àíàëèç ðåãèîíàëüíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîåêòîâ
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Òàáëèöà 2

Íåäèñêîíòèðîâàííûå çàòðàòû ïî ïðîåêòàì, ìëí ðóá.

Âàðèàíò ïðîåêòà a1 (125%) a2 (100%) a3 (75%)

Âàíòîâûé ìîñò 4018,75 3215,0 2411,25

Âàíòîâûé ìîñò (îáðóøåíèå) 6028,13 4822,5 3616,88

Ïîäâåñíîé ìîñò 4833,75 3867,0 2900,25

Òàáëèöà 3

Òðåóãîëüíûå ÷èñëà ïðîåêòîâ

Âàðèàíò ïðîåêòà a1 a2 a3

Âàíòîâûé ìîñò 0,28 0,42 0,57

Âàíòîâûé ìîñò (îáðóøåíèå) 0,00 0,20 0,40

Ïîäâåñíîé ìîñò 0,17 0,33 0,50



ìèíèìóìà (min), à ñëîæåíèå (ñëèÿíèå ìíîæåñòâ, Or) – êàê ïîèñê ìàê-

ñèìóìà (max). Ïîýòîìó ðåçóëüòèðóþùàÿ ôóíêöèÿ Aâàíò. ïðèìåò âèä:

A A Aâàíò. sup ( )� 	 
 		 .

Îòîáðàçèì ãðàôè÷åñêè ïîëó÷åííûå ôóíêöèè ïðèíàäëåæíîñòè

îáîèõ ïðîåêòîâ (ðèñ. 4).

Ñòåïåíè ïðèíàäëåæíîñòè, îïèñàííûå ôóíêöèåé �( )x îòðàæàþò

âîçìîæíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ îïðåäåëåííûõ êàïèòàëüíûõ çàòðàò çà ïå-

ðèîä ñîîðóæåíèÿ òîãî èëè èíîãî âàðèàíòà ìîñòà. Äðóãèìè ñëîâàìè,

÷åì ìåíüøå ñòåïåíü ïðèíàäëåæíîñòè, òåì ìåíüøå âîçìîæíîñòü àêòó-

àëèçàöèè çàòðàò äàííîãî îáúåìà. Ïðåäñòàâèì íåêîòîðóþ ëèíèþ, ïà-

ðàëëåëüíóþ îñè àáñöèññ, – ëèíèþ âîçìîæíîñòè. Ïåðåìåùàÿ åå ïî âåð-

òèêàëè, ìû àíàëèçèðóåì êàïèòàëüíûå çàòðàòû ïðè ïðèìåðíî ðàâíîì

óðîâíå âîçìîæíîñòè èõ àêòóàëèçàöèè. Ïðîâîäÿ òàêîé àíàëèç, ò.å. äâè-

ãàÿñü ñâåðõó âíèç, ìû â ïðîñòðàíñòâå� � X êîîðäèíàò ôèêñèðóåì, ÷òî

çíà÷åíèÿ x ïðîåêòà âàíòîâîãî ìîñòà ÿâëÿþòñÿ ëó÷øèìè ïî îòíîøå-
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Ðèñ. 3. Ôóíêöèè ïðèíàäëåæíîñòè ïðîåêòà âàíòîâîãî ìîñòà

Ðèñ. 4. Ôóíêöèè ïðèíàäëåæíîñòè ïðîåêòîâ



íèþ ê àíàëîãè÷íûì çíà÷åíèÿì ïðîåêòà ïîäâåñíîãî ìîñòà ïðè ïðèìåð-

íî îäèíàêîâîì óðîâíå ïðèíàäëåæíîñòè.

Ïåðåìåñòèâøèñü äî çíà÷åíèÿ � � 01, , îïðåäåëÿåì òî÷êó E (ñì.

ðèñ. 4), â êîòîðîé çàòðàòû â ïåññèìèñòè÷åñêèõ ñöåíàðèÿõ ýòèõ ïðîåê-

òîâ ïðèìåðíî ðàâíû. Îäíàêî îïòèìèñòè÷åñêèå çíà÷åíèÿ x ïî-ïðåæíå-

ìó óêàçûâàþò íà äîìèíèðîâàíèå ïðîåêòà «âàíòîâûé ìîñò» íàä ïðîåê-

òîì «ïîäâåñíîé ìîñò». Ïðîäîëæàÿ ñäâèãàòü ëèíèþ àíàëèçà ê íóëåâîé

òî÷êå îðäèíàò, ïîëó÷àåì ðåçêîå óâåëè÷åíèå çàòðàò â ïåññèìèñòè÷åñ-

êîì ñöåíàðèè ïðîåêòà «âàíòîâûé ìîñò». Êîëåáàíèÿ çàòðàò â ïðîåêòå

«ïîäâåñíîé ìîñò» íà ýòîì îòðåçêå ÿâëÿþòñÿ íåçíà÷èòåëüíûìè îòíî-

ñèòåëüíî òî÷êè E.

Îñíîâûâàÿñü íà ïðîâåäåííîì àíàëèçå, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî

ïðîåêò «âàíòîâûé ìîñò» ÿâëÿåòñÿ ïðåäïî÷òèòåëüíûì. Íî â ñëó÷àå

åñëè èíâåñòîð – êðàéíèé ïåññèìèñò, ò.å. íàöåëåí íà èíâåñòèöèè, ðàñ-

ïîëàãàþùèåñÿ íà óðîâíå � � [ ; , ]0 01 ïåññèìèñòè÷åñêîé îáëàñòè ôóíê-

öèé ïðèíàäëåæíîñòè, íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíîé ñòàíîâèòñÿ àëüòåð-

íàòèâà «ïîäâåñíîé ìîñò».

Ñ öåëüþ óãëóáëåíèÿ àíàëèçà è âûÿâëåíèÿ îïòèìàëüíîãî ïëàíà

ñòðîèòåëüñòâà âàíòîâîãî ìîñòà áûë ïîñòðîåí ñåòåâîé ãðàôèê ïðîåêòà

(ðèñ. 5). Êðèòè÷åñêèé ïóòü â ñåòåâîì ãðàôèêå, ïîñòðîåííîì ñ âðåìåí-

íûì äèñêðåòîì 1 ìåñ, ïîêàçàí æèðíûìè ñòðåëêàìè, à âñå «íåêðèòè-

÷åñêèå» ðàáîòû, êîòîðûå ìîæíî ñäâèãàòü â ïðåäåëàõ ðåçåðâîâ âðåìå-

íè ê ìîìåíòó çàâåðøåíèÿ ïðîåêòà (áåç óâåëè÷åíèÿ êðèòè÷åñêîãî ïóòè

è íàðóøåíèÿ ïîðÿäêà ïðåäøåñòâîâàíèÿ), ïîìåùåíû â îáëàñòü ðàííèõ

âîçìîæíûõ ñðîêîâ ðåàëèçàöèè. Òàêèì îáðàçîì, ïîëó÷àåì «ëåâûé»

ïëàí, ò.å. ïëàí, â êîòîðîì âñå ðàáîòû íà÷èíàþòñÿ â ðàííèå ñðîêè. Åñëè

æå «íåêðèòè÷åñêèå» ðàáîòû íà÷èíàòü â íàèáîëåå ïîçäíèå ñðîêè, òî

ïîëó÷èì «ïðàâûé» ïëàí (òàáë. 4).

Îòòàëêèâàÿñü îò ïðèâåäåííîé èíôîðìàöèè, ìîæíî íà äàííîì ýòà-

ïå ðàñøèðèòü íå÷åòêî-ìíîæåñòâåííûé àíàëèç, à èìåííî, ïåðåñòðî-

èòü òðåóãîëüíûå ôóíêöèè ïðèíàäëåæíîñòè â òðàïåöèåâèäíûå âèäà

� (a1, a2, a3, a4) [9], ãäå ÷èñëà a2, a3 âåðõíåãî îñíîâàíèÿ òðàïåöèè áóäóò

ïðåäñòàâëåíû äèñêîíòèðîâàííûìè èíâåñòèöèÿìè ñîãëàñíî ëåâîìó

è ïðàâîìó ïëàíàì ñîîòâåòñòâåííî.

Íå÷åòêî-ìíîæåñòâåííûé àíàëèç ðåãèîíàëüíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîåêòîâ
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Ïðîäèñêîíòèðóåì ïî ñòàâêå r = (12/12)% êàïèòàëüíûå çàòðàòû, ñî-

îòâåòñòâóþùèå ïîëó÷åííûì òî÷êàì, íîðìèðóåì èõ ê ìàêñèìàëüíîìó

óðîâíþ çàòðàò è âû÷òåì ïîëó÷åííûå çíà÷åíèÿ èç åäèíèöû. Ðåçóëüòà-

òû ïðåäñòàâèì â òàáë. 5.

Íå÷åòêî-ìíîæåñòâåííûé àíàëèç ðåãèîíàëüíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîåêòîâ

199

Òàáëèöà 4

Íåäèñêîíòèðîâàííûå êàïèòàëüíûå çàòðàòû íà ïðîèçâîäñòâî

ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûõ ðàáîò ïî ïðîåêòó «âàíòîâûé ìîñò»

Ìåñÿö

Çàòðàòû, ìëí ðóá.

2009 2010 2011 2012

Ëåâûé

ïëàí

Ïðàâûé

ïëàí

Ëåâûé

ïëàí

Ïðàâûé

ïëàí

Ëåâûé

ïëàí

Ïðàâûé

ïëàí

Ëåâûé

ïëàí

Ïðàâûé

ïëàí

ßíâàðü 198,79 57,03 137,96 79,66 65,08 65,14 46,63 46,63

Ôåâðàëü 163,94 103,47 130,23 99,59 58,73 58,73 43,62 43,62

Ìàðò 146,66 126,38 71,32 71,32 65,02 90,99 46,63 46,63

Àïðåëü 121,57 122,31 59,27 59,27 58,02 132,80 45,13 45,13

Ìàé 111,76 126,38 59,19 70,14 26,40 84,90 33,93 45,21

Èþíü 82,64 94,98 52,01 104,18 42,28 48,69 13,85 13,85

Èþëü 75,22 75,22 74,94 151,07 46,63 46,63 14,39 14,39

Àâãóñò 75,04 75,22 69,06 154,58 46,63 46,63 15,28 15,28

Ñåíòÿáðü 71,35 71,59 63,04 110,62 45,13 45,13 14,78 14,78

Îêòÿáðü 96,04 73,49 65,15 65,15 46,63 46,63 13,65 13,65

Íîÿáðü 132,00 70,10 63,04 63,04 45,13 45,13 – –

Äåêàáðü 149,41 67,86 65,15 65,15 46,63 46,63 – –

Òàáëèöà 5

Çíà÷åíèÿ òðàïåöèåâèäíîé ôóíêöèè ïðèíàäëåæíîñòè ïðîåêòà «âàíòîâûé ìîñò»

Ïîêàçàòåëü a1 a2 a3 a4

Èíâåñòèöèè, ìëí ðóá. 3334,62 2648,33 2517,49 2000,77

Íîðìèðîâàííûå èíâåñòèöèè (N) 1,00 0,79 0,75 0,60

1 – N 0,00 0,21 0,25 0,40



Îäíàêî ïðè ñäâèãå ðàáîò ïðîåêòà îò ëåâîãî ïëàíà ê ïðàâîìó ñî-

êðàùàåòñÿ ðåçåðâ âðåìåíè ðàáîò. Ýòî âåäåò ê òîìó, ÷òî âíåïëàíîâàÿ

çàäåðæêà â âûïîëíåíèè îïðåäåëåííîé ðàáîòû ìîæåò ïðèâåñòè ê âûõî-

äó «íåêðèòè÷åñêîé» ðàáîòû (öåïî÷êè ðàáîò) íà êðèòè÷åñêèé ïóòü,

à â õóäøåì ñëó÷àå – ïîâëå÷ü çà ñîáîé óâåëè÷åíèå äëèòåëüíîñòè êðè-

òè÷åñêîãî ïóòè. Ðèñê âîçíèêíîâåíèÿ ïîäîáíîé ñèòóàöèè äîñòèãàåò

ìàêñèìóìà ïðè ïðàâîì ïëàíå, êîãäà âñå «íåêðèòè÷åñêèå» ðàáîòû ëè-

øåíû ðåçåðâîâ âðåìåíè.

Èíà÷å ãîâîðÿ, óìåíüøàÿ â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîãî êàëåí-

äàðíîãî ïëàíà îáúåì ïðèâåäåííûõ êàïèòàëüíûõ çàòðàò, ìû óâåëè÷è-

âàåì ðèñê ñðûâà ñðîêîâ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, è íàîáîðîò, óìåíüøàÿ

ðèñê â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ ëåâîãî êàëåíäàðíîãî ïëàíà, óâåëè÷è-

âàåì ïðèâåäåííûå êàïèòàëüíûå çàòðàòû. Âîçíèêàåò êëàññè÷åñêàÿ äâó-

êðèòåðèàëüíàÿ çàäà÷à âûáîðà – â äàííîì ñëó÷àå âûáîðà ýôôåêòèâíîãî

ïëàíà ñîîðóæåíèÿ âàíòîâîãî ìîñòà, êîãäà ìíîæåñòâî òî÷åê íà ãèïîòå-

òè÷åñêîé êðèâîé L – L åñòü îòîáðàæåíèå â ïðîñòðàíñòâî êðèòåðèåâ

«ïðèâåäåííûå çàòðàòû – ðèñê» ìíîæåñòâà Ïàðåòî-îïòèìàëüíûõ, ò.å.

íåñðàâíèìûõ ìåæäó ñîáîé, êàëåíäàðíûõ ïëàíîâ õ.

Îñíîâûâàÿñü íà òîì, ÷òî âàðèàíòîì ðàñïîëîæåíèÿ ðàáîò âî âðåìå-

íè ñ íàèìåíüøèì çíà÷åíèåì ðèñêà ÿâëÿåòñÿ ëåâûé ïëàí, ïðèìåì åãî

çà òî÷êó îòñ÷åòà ñòåïåíè ðèñêîâàííîñòè ïðîåêòà. Òîãäà ïðàâûé ïëàí

áóäåò ïðåäåëüíî (íà 100%) ðèñêîâàííûì. Òàêèì îáðàçîì, ñòàíîâèòñÿ

âîçìîæíûì ïîñòðîåíèå ëèíèè ðèñêà. Çíà÷åíèÿ òðàïåöèåâèäíîãî ÷èñ-

ëà ôóíêöèè ðèñêà áóäóò ñîîòâåòñòâåííî � (0,21, 0,25, 1,1). Äëÿ íàãëÿä-

íîñòè íàëîæèì åå íà ôóíêöèþ ïðèíàäëåæíîñòè ïðîåêòà (ðèñ. 6).

Ýêñïåðòíûì ïóòåì îïðåäåëèì äîïóñòèìóþ ñòåïåíü ðèñêà èñõîäÿ

èç ôîðìóëèðîâêè ëèíãâèñòè÷åñêîé ïåðåìåííîé A «âîçìîæíî äîïóñ-

òèìûé óðîâåíü ðèñêà ñðûâà ñðîêîâ âûïîëíåíèÿ ïðîåêòà», ïðèíèìàþ-

ùåé çíà÷åíèÿ:

A1 – íå÷åòêîå ïîäìíîæåñòâî ñîñòîÿíèé «ïðåäåëüíûé ðèñê»;

A2 – íå÷åòêîå ïîäìíîæåñòâî ñîñòîÿíèé «âûñîêèé ðèñê»;

A3 – íå÷åòêîå ïîäìíîæåñòâî ñîñòîÿíèé «ñðåäíèé ðèñê»;

A4 – íå÷åòêîå ïîäìíîæåñòâî ñîñòîÿíèé «íèçêèé ðèñê»;

A5 – íå÷åòêîå ïîäìíîæåñòâî ñîñòîÿíèé «íåçíà÷èòåëüíûé ðèñê».
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Ïîëó÷åííîìó â ðåçóëüòàòå îïðîñà óòâåðæäåíèþ ýêñïåðòà «ïðåä-

ïîëàãàþ, ÷òî äîïóñòèìûì â ïðîåêòå ÿâëÿåòñÿ ñðåäíèé óðîâåíü ðèñêà»

ñîïîñòàâëÿåòñÿ íå÷åòêîå ïîäìíîæåñòâî ñîñòîÿíèé A3. Çàòåì èíòåð-

ïðåòèðóåì ýòî çíà÷åíèå ëèíãâèñòè÷åñêîé ïåðåìåííîé â íå÷åòêî-ìíî-

æåñòâåííîå îïèñàíèå ïîñðåäñòâîì êëàññè÷åñêîé ïåíòàøêàëû [9] êàê

òðàïåöèåâèäíîå ÷èñëî � (0,35; 0,45; 0,55; 0,65).

Îòòàëêèâàÿñü îò ïîëó÷åííîãî ÷èñëà �, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî

«ñêîðåå âñåãî ïîêàçàòåëü ïðèìåò çíà÷åíèå...» ïðèìåíèòåëüíî ê ó÷àñò-

êó [0,45; 0,55] îñè àáñöèññ. Äëÿ «ñêëîíîâ» [0,35; 0,45] è [0,55; 0,65]

äåéñòâóåò óòâåðæäåíèå «âîçìîæíî, ïîêàçàòåëü ïðèìåò çíà÷åíèå...».

Äëÿ àíàëèçà èíâåñòèöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé ïðîåêòà ñ ó÷åòîì îáî-

çíà÷åííîé íå÷åòêîé çîíû äîïóñòèìîãî ðèñêà ïîñòðîèì îáëàñòü âîç-

ìîæíûõ èñõîäîâ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà íà ïëîñêîñòè «ïðèâåäåííûå çà-

òðàòû – ðèñê» [1]. Îäíàêî îñè òàêîé ïëîñêîñòè ÿâëÿþòñÿ äåòåðìèíè-

ðîâàííûìè. Ïîýòîìó äëÿ îòîáðàæåíèÿ íà íèõ íå÷åòêîé èíôîðìàöèè

«ðàçìîåì» ïîëó÷àåìûå çíà÷åíèÿ (ðèñ. 7). Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî öåëü èí-

âåñòîðà – ýòî ìèíèìèçàöèÿ çàòðàò è ðèñêîâ, âûäåëèì íà ïîëó÷åííîé

îáëàñòè ïîäìíîæåñòâî íåäåíîìèíèðóåìûõ àëüòåðíàòèâíûõ ðåøåíèé,

ò.å. Ïàðåòî-ãðàíèöó (íà ðèñ. 7 âûäåëåíà ñïëîøíîé ëèíèåé).

Äàëåå äëÿ îïðåäåëåíèÿ íà êðèâîé ðåêîìåíäóåìûõ çíà÷åíèé ïðè

çàäàííîì óðîâíå ðèñêà ïðèìåíèì ÷àñòíûé ìåòîä ëèíåéíîé ñâåðòêè

ñ äâóìÿ êðèòåðèÿìè [10]:
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w1y1 + w2y2 = c. (2)

Â êà÷åñòâå êîýôôèöèåíòà w1 óðàâíåíèÿ (2) ïîñëåäîâàòåëüíî èñ-

ïîëüçóåì ÷åòûðå îïîðíûå òî÷êè (a1, ..., a4) òðàïåöèåâèäíîãî ÷èñëà �.

Îñíîâûâàÿñü íà òîì, ÷òî çàòðàòû èìåþò îáðàòíóþ çàâèñèìîñòü îò ñòåïå-

íè ðèñêà, îïðåäåëèì âòîðîé êîýôôèöèåíò óðàâíåíèÿ êàê w2 = (1 – w1).

Òàê ïîëó÷àåì ÷åòûðå ïðÿìûå L(c).

Ðåøåíèåì çàäà÷è áóäåò òàêîå çíà÷åíèå ïåðåìåííûõ c, ïðè êîòî-

ðîì ñîîòâåòñòâóþùèå èì ïðÿìûå ñîïðèêîñíóòñÿ ñ ãðàíèöåé îáëàñòè

ãðàôèêà, ò.å. ïåðåñåêóòñÿ ñ êðèâîé Ïàðåòî-îïòèìàëüíûõ ðåøåíèé. Òà-

êèì îáðàçîì, ìû ïîëó÷àåì ÷åòûðå òî÷êè ñîïðèêîñíîâåíèÿ D (ðèñ. 8).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîëó÷åííûå òî÷êè ÿâëÿþòñÿ íå÷åòêèìè, òàê

êàê áàçèðóþòñÿ íà íå÷åòêîé èíôîðìàöèè. Îäíàêî äëÿ íàãëÿäíîñòè

ïðèìåðà îòîáðàæàåì èõ â ÷åòêîì âèäå.

Ñëåäóþùèì ëîãè÷åñêèì øàãîì ÿâëÿåòñÿ êîððåêòèðîâêà ñåòåâîãî

ãðàôèêà ïðîåêòà íà îñíîâå âûáîðà êîíêðåòíîãî âàðèàíòà èíâåñòîðîì

ñ îïîðîé íà óæå èìåþùèåñÿ äèàãðàììû. Ïðåäïîëîæèì, èíâåñòîð ïðî-

èçâåë àíàëèç ïðåäñòàâëåííûõ åìó äèàãðàìì è, ñîïîñòàâèâ ðåçóëüòàòû

ñî ñâîåé ñèñòåìîé öåííîñòåé, îïðåäåëèë óðîâåíü ðèñêà «ïðèáëèçè-

òåëüíî 50%» êàê íàèáîëåå ðàöèîíàëüíûé âûáîð â êîíòåêñòå ïàðàìåò-

ðîâ çàäà÷è. Îòîáðàçèì äàííûé âûáîð àíàëîãè÷íî ðèñ. 7 ñ óæå îáîçíà-

÷åííûìè ðåêîìåíäàöèÿìè ýêñïåðòîâ (ðèñ. 9). Âèäíî, ÷òî ïðîåêöèÿ
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Ðèñ. 7. Îáëàñòü âîçìîæíûõ èñõîäîâ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà «âàíòîâûé ìîñò» íà

ïëîñêîñòè «ïðèâåäåííûå çàòðàòû – ðèñê»



âûáîðà èíâåñòîðà ïåðåñåêàåò îáëàñòü âîçìîæíûõ èñõîäîâ ðåàëèçàöèè

ïðîåêòà ïðèìåðíî ïðè ñðåäíåì óðîâíå çàòðàò â íàèáîëåå âåðîÿòíîì

ñöåíàðèè (õîðäà îáëàñòè). Ïåðåñå÷åíèÿ ïðîåêöèè ñ ðàçìûòûìè ãðàíè-

öàìè â ïåññèìèñòè÷åñêîì è îïòèìèñòè÷åñêîì ñöåíàðèÿõ îáðàçóþò

âîçìîæíûå êîëåáàíèÿ îáúåìîâ èíâåñòèöèé.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîíÿòü, êàêèå èìåííî ðàáîòû íåîáõîäèìî ñìå-

ùàòü è íà êàêîå âðåìÿ, ðàçîáüåì èõ âñå íà öåïî÷êè (ïîñëåäîâàòåëü-

íîñòè) ñ îäèíàêîâûì ðåçåðâîì âðåìåíè (òàáë. 6). Êàê ìû óæå ïðåä-

ïîëîæèëè, êîýôôèöèåíò çàòðàò w2 â óðàâíåíèè (2) èìååò îáðàòíóþ
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Ðèñ. 9. Ïðîåêöèÿ âûáîðà èíâåñòîðà íà îáëàñòü âîçìîæíûõ èñõîäîâ ðåàëèçà-

öèè ïðîåêòà



çàâèñèìîñòü (1 – w1) îò óðîâíÿ ðèñêà. Ïîýòîìó ïðàâîìåðíî òàêæå

ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïðè óðîâíå ðèñêà, ïðèìåðíî ðàâíîì 0,5, íåîáõî-

äèìûé îáúåì èíâåñòèöèé áóäåò äîñòèãíóò ïðèáëèçèòåëüíî íà ïîëî-

âèíå îòðåçêà ìåæäó ìèíèìàëüíûì è ìàêñèìàëüíûì çíà÷åíèÿìè, ò.å.

Sh = (2517,49 + 2648,33) / 2. Äàëåå, îñíîâûâàÿñü íà òîì, ÷òî ìàêñè-

ìàëüíîå çíà÷åíèå äàííîãî îòðåçêà îáðàçóåòñÿ ëåâûì ïëàíîì (ðåçåðâ

âðåìåíè âñåõ ðàáîò íå ðåàëèçîâàí), à ìèíèìàëüíîå – ñîîòâåòñòâåííî

ïðàâûì (ðåçåðâû âðåìåíè îòñóòñòâóþò), ìîæíî îïðåäåëèòü, ÷òî ïðè

óðîâíå çàòðàò Sh ðåçåðâ âðåìåíè ðàáîò áóäåò ðåàëèçîâàí ïðèáëèçè-

òåëüíî íàïîëîâèíó (ñì. òàáë. 6). Èíûìè ñëîâàìè, äëÿ äîñòèæåíèÿ

íåîáõîäèìîãî ðåçóëüòàòà ñëåäóåò óâåëè÷èòü âðåìÿ íà÷àëà ïåðâîé

ðàáîòû â öåïî÷êå íà âåëè÷èíó, ðàâíóþ ïîëîâèíå åå ðåçåðâà. Òàê èí-

âåñòîð ìîæåò ïðåäåëüíî óìåíüøèòü çàòðàòû, êîíòðîëèðóÿ ïðè ýòîì

óðîâåíü ðèñêà.
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Òàáëèöà 6

Ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ðàáîò ïî ïðîåêòó è àíàëèç ðåçåðâîâ âðåìåíè, äíåé

Öåïî÷êà ðàáîò
Îáùàÿ äëè-

òåëüíîñòü

Ðåçåðâ âðå-

ìåíè

Ðàñ÷åòíûé ðå-

çåðâ âðåìåíè

1–2–3–4–6–7–8–9–36–37–40–41–42–43 1389 0 0

4–5 43 119 60

1–18–19–20 = 22–23 843 43 22

19–21–22 79 259 130

1–30–31–32 77 809 405

1–33–34–35 77 809 405

1–24–25–26 = 28–29 858 28 14

25–27–28 82 241 121

1–10–11–12–14–15–16–17–38–39–40 1225 15 8

12–13 43 138 69

Ïðèìå÷àíèå: «=» îáîçíà÷àåò ôèêòèâíûå ðàáîòû.



Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííûé ïîäõîä áóäåò ýôôåêòèâåí íà ñòàäè-

ÿõ ñòðóêòóðèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ íàìåðåíèé, ïðåäïðîåêòíîãî

àíàëèçà è ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, ò.å. êîãäà íà îñíîâå ñëàáîñòðóêòóðè-

ðîâàííûõ äàííûõ â îòñóòñòâèå òî÷íîé èíôîðìàöèè ïðèõîäèòñÿ ïðè-

íèìàòü ñëîæíûå èíâåñòèöèîííûå ðåøåíèÿ, îøèáêà â êîòîðûõ ìî-

æåò ïðèâåñòè êàê ê ñíèæåíèþ îæèäàåìîé ïðèáûëè, òàê è ê óáûòî÷-

íîñòè ïðîåêòà.
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ÀËÜÒÅÐÍÀÒÈÂÛ ÐÀÇÂÈÒÈß ÊÓÇÍÅÖÊÎÃÎ
ÓÃÎËÜÍÎÃÎ ÁÀÑÑÅÉÍÀ

Â.Í. ×óðàøåâ

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Ñóùåñòâóþùèå äîëãîñðî÷íûå ïðîãíîçû äîáû÷è óãëÿ â Êóçáàññå ðàç-
ëè÷àþòñÿ áîëåå ÷åì íà ñîòíþ ìèëëèîíîâ òîíí. Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ
âíåøíèå è âíóòðåííèå ôàêòîðû, ñïîñîáñòâóþùèå ðàçâèòèþ óãîëüíîé îò-
ðàñëè â ðåãèîíå è åãî îãðàíè÷èâàþùèå. Ðàññìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíàÿ íèøà
Êóçáàññà íà ìèðîâîì è âíóòðåííåì ðûíêàõ óãëåé è äàåòñÿ îöåíêà ýêîëî-
ãî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé ðåàëèçàöèè ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ äîáû÷è
óãëÿ â Êóçáàññå äëÿ ðåãèîíà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äîëãîñðî÷íûå ïðîãíîçû, âíåøíèå è âíóòðåííèå ôàêòî-
ðû, âûáîð ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ äîáû÷è è ðàñïðåäåëåíèÿ óãëåé, îöåíêà ïî-
ñëåäñòâèé ðåàëèçàöèè ñöåíàðèåâ

Abstract

The difference of current long-term forecasts of coal production in the
Kuznetsk Basin amounts to more than a hundred million metric tons. The paper
analyzes the internal and external factors which enhance and limit the develop-
ment of the coal industry in this region. It also discusses a possible niche the
Kuznetsk Basin could occupy both in world and domestic markets, and it assess
how different scenarios of coal production in this Basin would impact the eco-
nomic-ecologic situation in this region.

Keywords: long-term forecasts, internal and external factors, choosing scenar-
ios of coal production and distribution, assessing consequences of implementa-
tion of scenarios
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ÍÅÎÏÐÅÄÅËÅÍÍÎÑÒÜ ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂ ÐÀÇÂÈÒÈß

ÊÓÇÍÅÖÊÎÃÎ ÁÀÑÑÅÉÍÀ

Êóçáàññ óñïåøíî ïðåîäîëåë òðóäíûé ïåðèîä ðåñòðóêòóðèçàöèè.

Óãîëüíàÿ îòðàñëü ïðåîáðàçîâàëàñü èç ïëàíîâî-óáûòî÷íîé â ýôôåê-

òèâíûé ñåêòîð òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà ðûíî÷íîé ýêî-

íîìèêè è íà ýòîé îñíîâå äîñòèãëà çàìåòíûõ ðåçóëüòàòîâ â ðàçâèòèè

ïðîèçâîäñòâà. Â 2010 ã. äîáûòî 185 ìëí ò óãëÿ – òàêîé ðåçóëüòàò ïîëó-

÷åí âïåðâûå áîëåå ÷åì çà 100-ëåòíþþ èñòîðèþ óãëåäîáû÷è â Êóçáàññå.

Ñåãîäíÿ Êóçáàññ äîáûâàåò áîëåå 50% ðîññèéñêîãî óãëÿ è 80% –

íàèáîëåå öåííûõ êîêñóþùèõñÿ ìàðîê äëÿ ìåòàëëóðãîâ. Îêîëî 40%

âñåé ïðîèçâîäèìîé óãîëüíîé ïðîäóêöèè íàïðàâëÿåòñÿ íà ýêñïîðò â 40

ñ ëèøíèì ñòðàí, ýòî ñîñòàâëÿåò áîëåå 80% îáùåðîññèéñêîãî ýêñïîðòà

óãëÿ. Â 2010 ã. â íàèáîëüøèõ îáúåìàõ êàìåííûé óãîëü áûë ïîñòàâëåí

èç Êóçáàññà â Òóðöèþ (12,2% îò ñòîèìîñòíîãî îáúåìà ýêñïîðòà óãëÿ),

Óêðàèíó (11,5%), Âåëèêîáðèòàíèþ (11,1%), Êèòàé (10%).

Îäíàêî äîñòèãíóòûìè öèôðàìè íå ñòîèò îáîëüùàòüñÿ, áóäóùåå

ó Êóçáàññà âåñüìà íåîïðåäåëåííîå. Âçãëÿäû íà ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ

óãëåäîáû÷è â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè çà ïîñëåäíèå 10 ëåò ìåíÿëèñü

â øèðîêîì äèàïàçîíå (òàáë. 1).

Â íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ ïðè ðàçðàáîòêå Ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè

Ðîññèè äî 2020 ãîäà îáúåìû äîáû÷è óãëÿ â Êóçáàññå ïðåäïîëàãàëèñü

â ïðåäåëàõ 140–180 ìëí ò. Íî óæå â 2010 ã. ýòè ïðîãíîçû áûëè ïåðå-

÷åðêíóòû ñòðåìèòåëüíûì ðîñòîì äîáû÷è äî 185 ìëí ò.

Ïîëåìèçèðóÿ ñ îöåíêàìè Ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðîññèè äî

2020 ãîäà, ðàçðàáîò÷èêè Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ óãîëüíîé ïðîìûøëåí-

íîñòè Ðîññèè â ïåðâûå äåñÿòèëåòèÿ XXI âåêà ïðîãíîçèðîâàëè ñóùåñò-

âåííî áîëåå âûñîêèå óðîâíè äîáû÷è â Êóçáàññå. Òàê, äëÿ 2020 ã. îíè

óêàçûâàëè âîçìîæíûå îáúåìû ïðîèçâîäñòâà íà óðîâíå 205–232 ìëí ò

ñ ïîñëåäóþùèì ðîñòîì ê 2030 ã. äî 215–248 ìëí ò.

Â ñåðåäèíå 2000-õ ãîäîâ áûëî çàìåòíî ïðåîáëàäàíèå àìáèöèîç-

íûõ ïðîãíîçîâ. Íàïðèìåð, â Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-

ãî ðàçâèòèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó â êà-

÷åñòâå öåëåâûõ îðèåíòèðîâ íà 2020 ã. íàçûâàëèñü 230–250 ìëí ò, à íà

2030 ã. – 275–330 ìëí ò.

Àëüòåðíàòèâû ðàçâèòèÿ Êóçíåöêîãî óãîëüíîãî áàññåéíà
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Ïîñëå ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà 2008 ã. îïòèìèçì îòíîñèòåëüíî

ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè ðåçêî ñíèçèëñÿ.

Â Ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà ïðåäó-

ñìàòðèâàëñÿ ðîñò äîáû÷è â Êóçáàññå ê 2020 ã. äî 190–195 ìëí ò,

à ê 2030 ã. – äî 201–205 ìëí ò. Â ïðîåêòå Äîëãîñðî÷íîé ïðîãðàììû

ðàçâèòèÿ óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà çàêëàäû-

âàëîñü äàæå ñíèæåíèå îáúåìîâ äîáû÷è óãëÿ â Êóçáàññå, ÷òî îáúÿñíÿ-

åòñÿ áîëåå íèçêèìè òåìïàìè ââîäà ìîùíîñòåé ïðè äîñòàòî÷íî áîëü-

øèõ îáúåìàõ èõ âûâîäà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â áîëåå ðàííèõ ïðîãíîçàõ ïðåäóñìàòðèâà-

ëîñü íàðàùèâàíèå äîáû÷è óãëÿ â Ðîññèè, ïðåæäå âñåãî â Êóçíåöêîì
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Òàáëèöà 1

Ïðîãíîçû äîáû÷è óãëÿ â Êóçáàññå, ìëí ò

Äîêóìåíò
Ãîä ðàçðà-

áîòêè
2010* 2015 2020 2025 2030

Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñòðàòå-

ãèÿ Ðîññèè íà ïåðèîä

äî 2020 ãîäà [1] 2002–2006 134–148 138–163 140–180 – –

Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ

óãîëüíîé ïðîìûøëåí-

íîñòè Ðîññèè â ïåðâûå

äåñÿòèëåòèÿ XXI âåêà [2] 2002 145–148 196–210 205–232 – 215–248

Ñòðàòåãèÿ ñîö.-ýê. ðàçâè-

òèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñ-

òè íà äîëãîñðî÷. ïåð-

ñïåêòèâó [3] 2007 180–190 215–230 230–250 255–300 275–330

Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñòðàòå-

ãèÿ Ðîññèè íà ïåðèîä

äî 2030 ãîäà [4] 2008–2009 190 174–186 190–195 199–202 201–205

Ïðîåêò Äîëãîñðî÷íîé

ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ

óãîëüíîé ïðîìûøëåí-

íîñòè Ðîññèè íà ïåðèîä

äî 2030 ãîäà [5] 2010 188 178–198 173–184 171–183 151–182

* Äëÿ 2010 ã. ïðèâåäåíû ïðîãíîçû è îöåíêè; ôàêòè÷åñêèé îáúåì äîáû÷è – 185 ìëí ò.



è Êàíñêî-À÷èíñêîì áàññåéíàõ, ðàñïîëàãàþùèõ íàèáîëåå áëàãîïðèÿò-

íûìè óñëîâèÿìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñòðàíû âûñîêîêà÷åñòâåííûì è ýêî-

íîìè÷íûì óãîëüíûì òîïëèâîì. Ïðè ýòîì ñ÷èòàëèñü öåëåñîîáðàçíû-

ìè óìåðåííûé ïðèðîñò íà ìåñòîðîæäåíèÿõ Âîñòî÷íîé Ñèáèðè, Äàëü-

íåãî Âîñòîêà è çàêðûòèå òåõíè÷åñêè îòñòàëûõ è íåðåíòàáåëüíûõ

ïðåäïðèÿòèé, äîáûâàþùèõ íèçêîêà÷åñòâåííûå óãëè, â åâðîïåéñêîé

÷àñòè Ðîññèè.

Â ïîñëåäíèõ ïðîãíîçàõ Êóçáàññ ïî ïðèðîñòàì äîáû÷è óæå òåðÿåò áå-

çîãîâîðî÷íîå ëèäåðñòâî. Â Êàíñêî-À÷èíñêîì áàññåéíå íàìå÷àåòñÿ ëèøü

íåçíà÷èòåëüíîå ðàçâèòèå áåç ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ ãèãàíòñêèõ ðàçðåçîâ.

Íàèáîëåå æå ïåðåäîâûìè, èìåþùèìè ñóùåñòâåííûé ìàñøòàá è çàìåò-

íûé óðîâåíü âàæíîñòè íàçûâàþò ïÿòü êðóïíûõ ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ óãîëü-

íîé îòðàñëè íà âîñòîêå ñòðàíû – â Ðåñïóáëèêå Òûâå, Ðåñïóáëèêå Ñàõà

(ßêóòèÿ) è Çàáàéêàëüñêîì êðàå, êîòîðûå áóäóò ðåàëèçîâûâàòüñÿ â ïåð-

ñïåêòèâå äî 2020 ã. è â öåëîì äàäóò áîëåå 70 ìëí ò óãëÿ â ãîä [6].

Òàêàÿ íåîïðåäåëåííîñòü ïðîãíîçîâ çàñòàâëÿåò áîëåå âíèìàòåëüíî

ðàññìîòðåòü ñîâîêóïíîñòü óñëîâèé è ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàç-

âèòèþ óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè Êóçáàññà è îãðàíè÷èâàþùèõ åãî.

Î÷åâèäíî, ÷òî íàèáîëåå ñëîæíûì ÿâëÿåòñÿ ïðîãíîçèðîâàíèå ïåðñïåê-

òèâíîãî ñïðîñà íà êóçíåöêèå óãëè, êîòîðûé áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ êîíú-

þíêòóðîé ìèðîâîãî è âíóòðåííåãî ðûíêîâ êîêñóþùèõñÿ è ýíåðãåòè-

÷åñêèõ óãëåé.

ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ ÐÀÇÂÈÒÈß ÌÈÐÎÂÎÃÎ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ

È ÏÎÒÐÅÁËÅÍÈß ÓÃËß*

Â ñâÿçè ñ áûñòðûì ðàçâèòèåì íåôòÿíîé è ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñ-

òè óãîëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü â ïîñëåäíåé ÷åòâåðòè ÕÕ â. íåñêîëüêî

óòðàòèëà ñâîå çíà÷åíèå. Ïî ñâåäåíèÿì Ìåæäóíàðîäíîãî ýíåðãåòè÷åñ-

Àëüòåðíàòèâû ðàçâèòèÿ Êóçíåöêîãî óãîëüíîãî áàññåéíà
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* Â êà÷åñòâå èíôîðìàöèîííîé áàçû äëÿ àíàëèçà èñïîëüçîâàëèñü ìàòåðèàëû

ÇÀÎ «Ðîñèíôîðìóãîëü», Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, Ôåäå-

ðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû, Ìåæäóíàðîäíîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî àãåíòñòâà, áþëëå-

òåíÿ «BP Statistical Review of World Energy», Àâñòðàëèéñêîãî áþðî ýêîíîìèêè ñåëü-

ñêîãî õîçÿéñòâà è ðåñóðñîâ, Àãåíòñòâà ýíåðãåòè÷åñêîé èíôîðìàöèè ÑØÀ, ðîññèé-

ñêèõ íàó÷íûõ è ïðîåêòíûõ îðãàíèçàöèé è ÑÌÈ.



êîãî àãåíòñòâà, äîëÿ óãëÿ â ìèðîâîì ýíåðãîïîòðåáëåíèè â òå÷åíèå

äâóõ ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé óìåíüøèëàñü ïî÷òè â 2 ðàçà.

Êîêñóþùèéñÿ óãîëü. Âî âñåì ìèðå åæåãîäíî äîáûâàåòñÿ îêîëî

790 ìëí ò êîêñóþùèõñÿ óãëåé ïðè îáùåé äîáû÷å óãëÿ íà ïëàíåòå áî-

ëåå 6 ìëðä ò. Îñíîâíûìè ñòðàíàìè, äîáûâàþùèìè êîêñóþùèéñÿ

óãîëü, ÿâëÿþòñÿ Êèòàé, Àâñòðàëèÿ, Ðîññèÿ, ÑØÀ è Êàíàäà. Îäíàêî

â ÑØÀ è Êàíàäå ïðîèçâîäñòâî ñîêðàùàåòñÿ âñëåäñòâèå ðàñòóùèõ èç-

äåðæåê äîáû÷è è òðàíñïîðòèðîâêè.

Ãëàâíûìè ïîòðåáèòåëÿìè êîêñóþùåãîñÿ óãëÿ âûñòóïàþò Êèòàé,

ßïîíèÿ, Ðîññèÿ, Èíäèÿ è Óêðàèíà, – òàêèì îáðàçîì, ÷àñòü êðóïíåé-

øèõ ïðîèçâîäèòåëåé ÿâëÿþòñÿ è îñíîâíûìè ïîòðåáèòåëÿìè óãëÿ äëÿ

êîêñîâàíèÿ. Îêîëî ïîëîâèíû èìïîðòà óãëåé êîêñóþùèõñÿ ìàðîê ïðè-

õîäèòñÿ íà ñòðàíû Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà.

Ïåðåä êðèçèñîì 2008 ã. ýêñïîðò êîíöåíòðàòà êîêñóþùèõñÿ óãëåé

èç Ðîññèè íàõîäèëñÿ íà óðîâíå 11–13 ìëí ò. Çà ðóáåæ óõîäèò 20–25%

äîáûâàåìîãî â ñòðàíå êîêñóþùåãîñÿ óãëÿ: ñûðüå «ßêóòóãëÿ» è «Ñè-

áóãëåìåòà» ïîñòàâëÿåòñÿ â ñòðàíû Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè, äðóãèõ ïî-

ñòàâùèêîâ – íà Óêðàèíó è â Âîñòî÷íóþ Åâðîïó. Ýêñïåðòû ñ÷èòàþò,

÷òî Ðîññèÿ èìååò âîçìîæíîñòü íàðàùèâàòü ñâîå ïðèñóòñòâèå íà ìèðî-

âîì óãîëüíîì ðûíêå.

Â öåëîì, ïî ïðîãíîçàì ýêñïåðòîâ, â áëèæàéøèå 20 ëåò îáúåì ìèðî-

âîãî ðûíêà êîêñóþùèõñÿ óãëåé âûðàñòåò íå ìåíåå ÷åì íà 20%. Òðåìÿ

îñíîâíûìè ñòðàíàìè, êîòîðûå áóäóò ïðèîáðåòàòü êîêñóþùèéñÿ óãîëü

íà ìèðîâîì ðûíêå, ÿâëÿþòñÿ Áðàçèëèÿ, Èíäèÿ è Êèòàé. Â ïðîãíîçèðóå-

ìûé ïåðèîä ñðåäíåãîäîâûå òåìïû óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ èìïîðòà êîêñó-

þùåãîñÿ óãëÿ Áðàçèëèåé ñîñòàâÿò 12%, Èíäèåé – 13%, Êèòàåì – 6%.

Àçèàòñêèé ðûíîê ñòàíîâèòñÿ äëÿ ðîññèéñêèõ ýêñïîðòåðîâ âñå áî-

ëåå ïðèâëåêàòåëüíûì: çäåñü íà ôîíå ñíèæåíèÿ ïîñòàâîê èç Êèòàÿ ó îòå-

÷åñòâåííîãî óãëÿ åñòü øàíñ çàêðåïèòüñÿ â ßïîíèè, Êîðåå, íà Òàéâàíå.

Ïî äàííûì Ìèíýíåðãî Ðîññèè, ê 2015 ã. âûâîç óãëåé â ñòðàíû Àçè-

àòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà ïðàêòè÷åñêè óäâîèòñÿ, â òîì ÷èñëå

ýêñïîðò â Êèòàé óâåëè÷èòñÿ â 3,2 ðàçà, â Èíäèþ – â 2,2, â Þæíóþ Êî-

ðåþ – â 2, â ßïîíèþ – â 1,2 ðàçà.

Îñíîâíûì ïàðòíåðîì íà åâðîïåéñêîì ðûíêå êîêñóþùèõñÿ óãëåé

äëÿ ðîññèéñêèõ óãîëüùèêîâ ÿâëÿåòñÿ Óêðàèíà, ãäå êîêñîõèìè÷åñêèå
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çàâîäû âîñïîëíÿþò íåäîñòàþùèå îáúåìû ïîòðåáíîñòè â ñûðüå çà ñ÷åò

èìïîðòà èç ÐÔ, ÑØÀ è Êàíàäû. Ïî äàííûì «Óêðêîêñà», ïðè ïîòðåá-

ëåíèè îêîëî 20 ìëí ò êîêñà ïîä íîâóþ ïðîèçâîäñòâåííóþ ïðîãðàììó

ìåòàëëóðãè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé Óêðàèíû íóæíî 28 ìëí ò óãîëüíîãî

êîíöåíòðàòà. Ñàìà Óêðàèíà ñïîñîáíà ïðîèçâåñòè íå áîëåå 17 ìëí ò

êîêñóþùåãîñÿ óãîëüíîãî êîíöåíòðàòà, ò.å. Ðîññèÿ ìîæåò ïðåòåíäî-

âàòü íà ïîñòàâêè êîíöåíòðàòà â îáúåìå îêîëî 7 ìëí ò.

Ýíåðãåòè÷åñêèé óãîëü. Çà ïðîøåäøóþ ÷åòâåðòü âåêà ìèðîâàÿ äî-

áû÷à êàìåííûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ óãëåé âûðîñëà áîëåå ÷åì â 2 ðàçà è ñî-

ñòàâèëà â 2009 ã. 5990 ìëí ò. Â ïåðâóþ ïÿòåðêó îñíîâíûõ ïðîèçâîäè-

òåëåé êàìåííûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ óãëåé âõîäÿò Êèòàé, ÑØÀ, Èíäèÿ,

Àâñòðàëèÿ è ÞÀÐ: íà èõ äîëþ ïðèõîäèòñÿ ñîîòâåòñòâåííî 49,6, 15,3,

8,8, 5,6 è 4,1% îò ìèðîâîé äîáû÷è ýòèõ óãëåé.

Ãëàâíûì íàïðàâëåíèåì èñïîëüçîâàíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî óãëÿ ÿâ-

ëÿåòñÿ âûðàáîòêà ýëåêòðè÷åñêîé è òåïëîâîé ýíåðãèè. Â íåêîòîðûõ

ñòðàíàõ ýòî íàïðàâëåíèå îáåñïå÷èâàåò áîëåå 90% îò îáùåãî ïîòðåá-

ëåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ óãëåé.

Îñíîâíîé ýêñïîðò êàìåííûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ óãëåé îñóùåñòâëÿåò-

ñÿ â ñòðàíû Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà, íà êîòîðûå ïðèõîäèò-

ñÿ áîëüøå ïîëîâèíû ìèðîâîãî èìïîðòà (â òîì ÷èñëå íà ßïîíèþ –

17,4%), à òàêæå â Åâðîïó – áîëåå òðåòè ïîñòàâîê. Ðîññèéñêèå êàìåí-

íûå ýíåðãåòè÷åñêèå óãëè ýêñïîðòèðîâàëèñü âî âñå íàçâàííûå ðåãèî-

íû, à ñóììàðíûé îáúåì ïîñòàâîê âûðîñ äî 75 ìëí ò. Ýêñïîðò ðîññèé-

ñêèõ ýíåðãåòè÷åñêèõ óãëåé îðèåíòèðîâàí ãëàâíûì îáðàçîì íà äàëüíåå

çàðóáåæüå. Íà ýòî íàïðàâëåíèå ïðèõîäèòñÿ áîëåå 90%, èç íèõ â Åâðî-

ïó ïîñòàâëÿåòñÿ 67% è â Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêèé ðåãèîí – 18%.

Ñîãëàñíî áàçîâîìó ñöåíàðèþ ïðîãíîçà ðàçâèòèÿ âñåìèðíîé ýíåð-

ãåòèêè, ïîäãîòîâëåííîãî Ìèðîâûì ýíåðãåòè÷åñêèì àãåíòñòâîì, äîëÿ

óãëÿ â ìèðîâîì ýíåðãåòè÷åñêîì áàëàíñå ê 2030 ã. âîçðàñòåò äî 29%.

Â öåëîì â ìèðå áîëåå 75% óâåëè÷åíèÿ ïîòðåáëåíèÿ óãëÿ çà ïåðèîä

ìåæäó 2010 è 2030 ãã. ïðèäåòñÿ íà ýëåêòðîýíåðãåòèêó, à 12% – íà ïðî-

ìûøëåííûé ñåêòîð. Çà ïðîãíîçèðóåìûé ïåðèîä ïîòðåáëåíèå óãëÿ äëÿ

ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðè÷åñêîé è òåïëîâîé ýíåðãèè áóäåò óâåëè÷èâàòüñÿ

íà 2,1% â ãîä, à äîëÿ óãëÿ â ìèðîâîì òîïëèâíîì áàëàíñå ýëåêòðîñòàí-

öèé ê 2030 ã. âîçðàñòåò äî 49%.
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Ïî äàííûì àäìèíèñòðàöèè ýíåðãåòè÷åñêîé èíôîðìàöèè Ìèíèñ-

òåðñòâà ýíåðãåòèêè ÑØÀ, óãîëü ïîñëå 2020 ã., îïåðåæàÿ ãàç, ñòàíåò

îñíîâíûì òîïëèâîì äëÿ ââîäèìûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ìîùíîñòåé. Ïðîãíî-

çèðóåòñÿ, ÷òî â ìèðå â ïåðèîä 2011–2015 ãã. ââåäóò 135 ÃÂò óãîëüíûõ

ãåíåðèðóþùèõ ìîùíîñòåé, â 2016–2020 ãã. – 150 ÃÂò, â 2021–2025 ãã. –

175 ÃÂò è â 2026–2030 ãã. – 240 ÃÂò.

Çàìåòíîå óâåëè÷åíèå óãîëüíîé ãåíåðàöèè ïðîãíîçèðóåòñÿ â Þæ-

íîé Êîðåå è ßïîíèè, à òàêæå â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ (Áðàçèëèè,

Âüåòíàìå è äðóãèõ þæíî-àçèàòñêèõ ñòðàíàõ), íî áåçóñëîâíûìè ëèäå-

ðàìè ñòàíóò Êèòàé, ÑØÀ è Èíäèÿ, ãäå áóäóò îñóùåñòâëÿòüñÿ îñíîâ-

íûå ââîäû óãîëüíûõ ãåíåðèðóþùèõ ìîùíîñòåé.

Ìèðîâîé ýêñïîðò ýíåðãåòè÷åñêèõ óãëåé ê 2030 ã. óâåëè÷èòñÿ äî

800 ìëí ò. Ïîòåíöèàëüíî ïðèâëåêàòåëüíûì ýêñïîðòíûì íàïðàâëåíè-

åì ÿâëÿåòñÿ áóðíî ðàçâèâàþùàÿñÿ Þãî-Âîñòî÷íàÿ Àçèÿ. Îæèäàåòñÿ,

÷òî ãëàâíûìè ïîñòàâùèêàìè â ðåãèîí îñòàíóòñÿ Àâñòðàëèÿ (êîòîðàÿ

ê 2025 ã. óâåëè÷èò îòãðóçêè òóäà ýíåðãåòè÷åñêèõ óãëåé äî 130 ìëí ò)

è Èíäîíåçèÿ (åå ïîñòàâêè âîçðàñòóò äî 101 ìëí ò). Íî ïðè èíòåíñèâ-

íîé ðàçðàáîòêå ñîáñòâåííûõ óãîëüíûõ ìåñòîðîæäåíèé ïðè ñóùåñòâó-

þùèõ îáúåìàõ äîáû÷è è èçâëåêàåìûõ çàïàñîâ Èíäîíåçèÿ îòðàáîòàåò

çàïàñû çà 17 ëåò.

Âñëåäñòâèå ýòîãî ïîòðåáèòåëè äàííîãî ðåãèîíà âûíóæäåíû áóäóò

èñêàòü íîâûå èñòî÷íèêè ïîñòàâîê ýíåðãåòè÷åñêèõ óãëåé. Íåîáõîäèìî

îòìåòèòü, ÷òî ó Ðîññèè ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå êîíêóðåíòû: ðåàëèçóþòñÿ ïðî-

åêòû ïî äîáû÷å êîêñóþùèõñÿ è ýíåðãåòè÷åñêèõ óãëåé â Ìîíãîëèè (ìåñ-

òîðîæäåíèå Òàâàí-Òàëãîé ñ çàïàñàìè 6,5 ìëðä ò) è Ìîçàìáèêå (ìåñòî-

ðîæäåíèÿ Áåíãà è Ìîàòèç ñ çàïàñàìè áîëåå 800 ìëí ò). Ðûíêàìè ñáûòà

ýòèõ óãëåé áóäóò â îñíîâíîì ñòðàíû ÀÒÐ, ïðè÷åì ìîíãîëüñêèå óãëè áó-

äóò îðèåíòèðîâàíû ãëàâíûì îáðàçîì íà ïîñòàâêè â Êèòàé. Ê 2020 ã., ïî

îêîí÷àíèè ñòðîèòåëüñòâà íåîáõîäèìûõ îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû, äî-

áû÷à óãëÿ â íàçâàííûõ ñòðàíàõ ìîæåò ñîñòàâèòü 15–20 ìëí ò.

Îäíàêî èç-çà ãðÿäóùåãî ïàäåíèÿ ýêñïîðòà èç Êèòàÿ ðîññèéñêèå

êîìïàíèè è â ýòèõ óñëîâèÿõ ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü íà ñâîáîäíóþ íèøó

äëÿ ïîñòàâîê óãëÿ íà Âîñòîê íà óðîâíå 30–35 ìëí ò.

Â ñâÿçè ñî ñâîðà÷èâàíèåì ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà óãëÿ Åâðîïà

åùå â áîëüøåé ìåðå áóäåò óäîâëåòâîðÿòü ñâîè ïîòðåáíîñòè â ýòîì
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ñûðüå çà ñ÷åò èìïîðòà. Ïîÿâëåíèå ñâîáîäíîé íèøè ïðîãíîçèðóåòñÿ íà

åâðîïåéñêîì ðûíêå äàæå ïðè îòñóòñòâèè çäåñü ðîñòà ïîòðåáíîñòè

â óãëÿõ (äëÿ ðîññèÿí íàèáîëüøèé èíòåðåñ äîëæíû ïðåäñòàâëÿòü ñòðà-

íû âîñòî÷íîé ÷àñòè ïîáåðåæüÿ Áàëòèéñêîãî ìîðÿ, òðóäíîäîñòèæè-

ìûå äëÿ ýêñïîðòà óãëåé èç Êîëóìáèè è ÞÀÐ). Ïðîïóñêíàÿ ñïîñîá-

íîñòü óãîëüíûõ òåðìèíàëîâ ïîðòîâ, ïåðåâàëèâàþùèõ ðîññèéñêèé

óãîëü â ýòîì íàïðàâëåíèè, è íàëè÷èå ñóõîïóòíûõ ïåðåõîäîâ ïîçâîëÿ-

þò ïîñòàâèòü íà ýòîò ðûíîê áîëåå 90 ìëí ò.

ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÂÍÓÒÐÅÍÍÅÃÎ ÑÏÐÎÑÀ ÍÀ ÓÃÎËÜ

Êîêñóþùèéñÿ óãîëü. Ïåðåä íàñòóïëåíèåì ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà

â 2008 ã. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ áûëî ñåðüåçíî îçàáî÷åíî ïðîáëåìîé, êàê

çàñòàâèòü ðîññèéñêèå óãîëüíûå êîìïàíèè îòãðóæàòü áîëüøå äîáûâàå-

ìîãî êîêñóþùåãîñÿ óãëÿ íà âíóòðåííèé ðûíîê, ïîòðåáíîñòü êîòîðîãî

îöåíèâàëàñü â 50 ìëí ò êîíöåíòðàòà (ïîñòàâëÿëîñü 42 ìëí ò èç ïðîèçâå-

äåííûõ 54 ìëí ò). Íî ñîãëàñíî îöåíêå ýêñïåðòîâ, ïîñëå êðèçèñíîãî ñïà-

äà íå ñòîèò îæèäàòü ðàçâèòèÿ íàèáîëåå ìåòàëëîåìêèõ âèäîâ ýêîíîìè-

÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è, ñîîòâåòñòâåííî, ðîñòà ïîòðåáëåíèÿ ìåòàëëà

è êîêñà ðàíåå 2013 ã. Â Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ìåòàëëóðãè÷åñêîé ïðîìûø-

ëåííîñòè Ðîññèè ïðîãíîçèðóåòñÿ, ÷òî â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå

(äî 2015 ã.) â ñòðàíå çà ñ÷åò ââîäà íîâûõ ìîùíîñòåé êîêñîâûõ áàòàðåé

îáùèé ïðèðîñò èõ áóäåò ñîñòàâëÿòü îêîëî 2,7 ìëí ò ïðè ïëàíèðóåìîì

ââîäå 27 êîêñîâûõ áàòàðåé (ïðîåêòíàÿ ìîùíîñòü – 17,5 ìëí ò êîêñà

â ãîä) è âûâîäå 23 êîêñîâûõ áàòàðåé (ìîùíîñòü – 14,7 ìëí ò).

Ñèòóàöèÿ íà âíóòðåííåì ðûíêå êîêñóþùèõñÿ óãëåé ñóùåñòâåííî

îáîñòðèëàñü â ñâÿçè ñ âçðûâîì íà øàõòå «Ðàñïàäñêàÿ». Ýòî ñàìàÿ

áîëüøàÿ øàõòà â Ðîññèè, äî àâàðèè îíà îáåñïå÷èâàëà 10% ðîññèéñêî-

ãî ïðîèçâîäñòâà óãëÿ. Øàõòà ïîñòàâëÿëà óãîëü íà Ìàãíèòîãîðñêèé

ìåòàëëóðãè÷åñêèé êîìáèíàò, Íîâîëèïåöêèé ìåòàëëóðãè÷åñêèé êîì-

áèíàò, ìåòàëëóðãè÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ «EVRAZ Group», è íåáîëüøàÿ

÷àñòü ïðîäóêöèè øëà íà ýêñïîðò â Óêðàèíó.

Ýíåðãåòè÷åñêèé óãîëü. Ðàçâèòèþ âíóòðåííåãî ðûíêà ýíåðãåòè-

÷åñêîãî óãëÿ ïðåïÿòñòâóþò ñåðüåçíûå ïðîáëåìû, îáóñëîâëåííûå ñòà-

áèëèçàöèåé ñïðîñà íà íåãî â ïðîìûøëåííîñòè è ïàäåíèåì ñïðîñà
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â êîììóíàëüíî-áûòîâîì õîçÿéñòâå âñëåäñòâèå ãàçèôèêàöèè ðåãèî-

íîâ. Áëèæíèå (äî 2020 ã.) ïåðñïåêòèâû óâåëè÷åíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ

óãëÿ äëÿ ïðîèçâîäñòâà òåïëîâîé ýíåðãèè, îñîáåííî ïðè äåöåíòðàëèçî-

âàííîé ñèñòåìå òåïëîñíàáæåíèÿ, îãðàíè÷åíû, ñ îäíîé ñòîðîíû, íàëè-

÷èåì äîñòóïíûõ ðåñóðñîâ ïðèðîäíîãî ãàçà è ðåàëèçàöèåé ïðîãðàììû

ãàçèôèêàöèè ñòðàíû, à ñ äðóãîé – ïðèìåíåíèåì â òåïëîôèêàöèîííûõ

óñòàíîâêàõ ìàëîé ìîùíîñòè â ÆÊÕ, ÀÏÊ è ó íàñåëåíèÿ óñòàðåâøèõ

òåõíîëîãèé ñëîåâîãî ñæèãàíèÿ óãëÿ.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûå ïðèðîñòû ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ

óãëåé èç ÷èñëà òðàäèöèîííûõ íàïðàâëåíèé èõ èñïîëüçîâàíèÿ ìîãóò

áûòü òîëüêî â áîëüøîé ýíåðãåòèêå, íî ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ óãîëü-

íîé ãåíåðàöèè â Ðîññèè óæå äîëãèå ãîäû íàòàëêèâàþòñÿ íà ïðîòèâî-

ðå÷èÿ ìåæäó ðåàëüíûì ïîëîæåíèåì äåë â îòðàñëè è ðåãóëÿðíî ïðèíè-

ìàåìûìè ïðîãðàììíûìè äîêóìåíòàìè. Åñëè äî ýêîíîìè÷åñêîãî êðè-

çèñà â áîëüøèíñòâå ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ äåêëàðèðîâàëîñü îïå-

ðåæàþùåå ðàçâèòèå óãîëüíîé ãåíåðàöèè, òî â äîêóìåíòàõ, ïðèíÿòûõ

â 2009–2010 ãã., äàæå â ñîîòâåòñòâèè ñ îïòèìèñòè÷åñêèìè îöåíêàìè

ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ íåçíà÷èòåëüíûé òåìï ðîñòà. Â êàæäîì ïîñëåäóþ-

ùåì ïðîãíîçå ñíèæàåòñÿ óðîâåíü ïåðñïåêòèâíûõ îáúåìîâ ïîòðåáëå-

íèÿ óãëÿ íà âíóòðåííåì ðûíêå.

Â Ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà ïðî-

ãíîçèðóåòñÿ, ÷òî â ñòðóêòóðå òîïëèâà òåïëîâûõ ýëåêòðîñòàíöèé äîëÿ

óãëÿ äîëæíà âûðàñòè ñ íûíåøíèõ 26% äî 34–36% â 2030 ã. çà ñ÷åò ñíè-

æåíèÿ äîëè ãàçà ñ 70 äî 60–62% [4]. Îáùèé îáúåì ïîòðåáëåíèÿ óãëÿ íà

ðîññèéñêèõ ÒÝÑ ê 2030 ã. äîëæåí ñîñòàâèòü 158 ìëí òóò. Ïðåäïîëàãà-

åòñÿ, ÷òî ââîäèìûå ýíåðãîìîùíîñòè â åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû

è â Óðàëüñêîì ðåãèîíå áóäóò ïîêðûâàòü çíà÷èòåëüíóþ äîëþ ñâîåé

ïîòðåáíîñòè â òîïëèâå çà ñ÷åò êóçíåöêèõ è êàíñêî-à÷èíñêèõ óãëåé.

Â 2010 ã. áûëà ïðèíÿòà ñêîððåêòèðîâàííàÿ âåðñèÿ Ãåíåðàëüíîé

ñõåìû ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ ýëåêòðîýíåðãåòèêè – Ãåíñõåìà-2030,

è ñîãëàñíî åå ïðîãíîçó ïîòðåáíîñòü â óãëÿõ íà ÒÝÑ ê 2020 ã. äîñòèã-

íåò âñåãî 116 ìëí òóò ïðîòèâ 150–160 ìëí òóò â Ãåíñõåìå-2020 [7].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ýòîì äîêóìåíòå îñíîâíîé ïðèðîñò ïðîãíîçè-

ðóåòñÿ â ïåðèîä äî 2020 ã., â ïîñëåäóþùåå æå äåñÿòèëåòèå ïðèðîñò ïî-

òðåáëåíèÿ óãëÿ ñîñòàâèò âñåãî 6 ìëí òóò. Ïðè ïëàíèðóåìûõ â ìàêñè-

ìàëüíîì âàðèàíòå íîâîé ãåíñõåìû ââîäàõ ýíåðãîìîùíîñòåé íà óðîâ-
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íå 142 ÃÂò äî 2030 ã. îáúåì óãîëüíûõ ýíåðãîìîùíîñòåé ÒÝÑ äîñòèã-

íåò íå áîëåå 48 ÃÂò.

Èç ïðåäïîëàãàåìûõ ðàíåå 58 ïðîåêòîâ ââîäà ìîùíîñòåé íà óãëå

â ñêîððåêòèðîâàííîé âåðñèè ãåíñõåìû îñòàëîñü òîëüêî 28 ïðîåêòîâ.

Îñòàëüíûå ëèáî áûëè îòêëîíåíû, ëèáî íà ýòèõ ýëåêòðîñòàíöèÿõ ïëàíè-

ðóåòñÿ ñæèãàíèå ãàçà – â îñíîâíîì â Åâðîïåéñêîé Ðîññèè è íà Óðàëå.

Ïðîåêòû óãîëüíîé ãåíåðàöèè â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå òàêæå

îêàçàëèñü ñóùåñòâåííî óðåçàííûìè. Âñå ðàíåå ïëàíèðóåìûå êðóïíûå

ÃÐÝÑ (Êåìåðîâñêàÿ, Àáàãóðñêàÿ, Áåðåçîâñêàÿ-2) íå ïîïàëè â ïðîãíîç-

íûé ñïèñîê. Òàêæå íå ïëàíèðóåòñÿ ââîä ìîùíîñòåé íà Êðàñíîÿðñêîé

ÒÝÖ-3, Êàíñêîé ÒÝÖ, Îìñêîé ÒÝÖ-6, Íîâîñèáèðñêîé ÒÝÖ-3.

Â Äîëãîñðî÷íîé ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè

Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà çàëîæåí åùå áîëåå íèçêèé óðîâåíü ïî-

òðåáíîñòè â óãëå [5]. Ê 2020 ã. íàìå÷àåòñÿ óâåëè÷åíèå ïîòðåáëåíèÿ

óãëÿ íà ÒÝÑ äî 92 ìëí òóò ïðè ñîõðàíåíèè ñóùåñòâóþùèõ îáúåìîâ

èìïîðòà. Íåçíà÷èòåëüíûé òåìï ðîñòà ïîòðåáëåíèÿ ñîõðàíèòñÿ òàêæå

â ïîñëåäóþùèé ïåðèîä, è ê 2030 ã. îíî ñîñòàâèò 102 ìëí òóò.

Ïîçèöèÿ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ îòëè÷àåòñÿ îò ïîçèöèé, èçëîæåííûõ

â ðàññìîòðåííûõ ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòàõ: èíñòèòóòó ïðåäñòàâëÿåò-

ñÿ íåöåëåñîîáðàçíîé îòìåíà ââîäà íîâûõ è ðåêîíñòðóèðóåìûõ ìîù-

íîñòåé â Êðàñíîÿðñêîì êðàå è Êåìåðîâñêîé îáëàñòè. Ñîãëàñíî íàøèì

îöåíêàì, îáúåì ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî óãëÿ íà ÒÝÑ áóäåò ðàñ-

òè è ê 2030 ã. ìîæåò ñîñòàâèòü 125–132 ìëí òóò (165–175 ìëí ò). Ïðåä-

ïîëàãàåòñÿ ðîñò ïîòðåáëåíèÿ êàê êóçíåöêîãî óãëÿ (äî 42 ìëí ò ïðîòèâ

ñåãîäíÿøíèõ 25 ìëí ò), òàê è êàíñêî-à÷èíñêèõ (äî 45 ìëí ò ïðî-

òèâ 28 ìëí ò â 2010).

ÎÃÐÀÍÈ×ÈÒÅËÈ ÐÎÑÒÀ ÓÃËÅÄÎÁÛ×È

Ýêñïåðòû ãîâîðÿò î ðÿäå ôàêòîðîâ, êîòîðûå ìîãóò ïðåïÿòñòâîâàòü

ðîñòó óãëåäîáû÷è â Êóçáàññå. Ýòî îñîáåííîñòè ðåñóðñíîé áàçû, ýêî-

ëîãè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ, îòñòàâàíèå âî âíåäðåíèè èííîâàöèîííûõ

òåõíîëîãèé äîáû÷è è ïåðåðàáîòêè óãëåé, îãðàíè÷åííîñòü òðàíñïîðò-

íîé èíôðàñòðóêòóðû è ïî-ïðåæíåìó îñòðàÿ ñèòóàöèÿ â ñôåðå ñîöè-

àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.
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Ðåñóðñíàÿ áàçà. Ñïåöèàëèñòû óòâåðæäàþò, ÷òî óãîëüùèêè äî ñèõ

ïîð îïèðàþòñÿ íà íàðàáîòêè, êîòîðûå áûëè ñäåëàíû â ïåðâîé òðåòè

XX â., òîãäà êàê óãîëüíûå êëàäîâûå Êóçáàññà òðåáóþò ñåðüåçíîé ðå-

âèçèè è ïåðåîöåíêè [8]. Ñûðüåâàÿ áàçà óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè

Êóçáàññà âåñüìà çíà÷èòåëüíà, íî îíà íåîäíîðîäíà ïî êà÷åñòâó óãëåé

è ñòåïåíè ïðèãîäíîñòè äëÿ ïðîìûøëåííîãî îñâîåíèÿ:

• äëèííîïëàìåííûå è ãàçîâûå óãëè ìàðîê ÄÃ è Ã õîðîøî ðàçâå-

äàíû è îáåñïå÷èâàþò áîëåå ÷åì äâóêðàòíîå óâåëè÷åíèå äîáû÷è

óãëÿ, â òîì ÷èñëå îòêðûòûì ñïîñîáîì;

• ãåîëîãè÷åñêèå çàïàñû ýíåðãåòè÷åñêèõ è ñëàáîñïåêàþùèõñÿ óã-

ëåé ìàðîê Ò, À, ÑÑ è ÒÑ íà äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèÿõ ïðåâû-

øàþò 2 ìëðä ò, îäíàêî èç-çà ïîâûøåííîãî ñïðîñà íà âíóòðåííåì

è ìèðîâîì ðûíêàõ ýòè ìàðêè îòðàáàòûâàþòñÿ âûñîêèìè òåìïà-

ìè. Íà ñòðîÿùèõñÿ ïðåäïðèÿòèÿõ óãëåé ìàðîê ÑÑ è Ò ïî÷òè íåò;

• äåôèöèòíû êîêñóþùèåñÿ, õîðîøî ñïåêàþùèåñÿ óãëè ìàðîê

ÃÆ, Æ, Ê, ÊÎ è ÎÑ. Ãëàâíàÿ ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðå-

îäîëåòü óêàçàííûé äåôèöèò çà ñ÷åò íàðàùèâàíèÿ äîáû÷è íà äåé-

ñòâóþùèõ óãëåäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèÿõ Êóçáàññà ñåãîäíÿ

ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî, òàê êàê çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðåñóðñîâ

ýòèõ óãëåé çàëåãàåò â òîíêèõ, êðóòûõ, íàðóøåííûõ è ãàçîíîñ-

íûõ ïëàñòàõ èëè íà áîëüøèõ ãëóáèíàõ (áîëåå 300 ì).

Ýêîëîãè÷åñêàÿ åìêîñòü ðåãèîíà. Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, ýòî òîæå

çíà÷èìûé îãðàíè÷èòåëü ðîñòà óãëåäîáû÷è â Êóçáàññå. Åùå â 1992 ã.

êîëëåãèåé Ìèíèñòåðñòâà îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ÐÔ ýêîëîãè÷åñ-

êàÿ ñèòóàöèÿ â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè áûëà îïðåäåëåíà êàê ÷ðåçâû÷àé-

íàÿ. Ðàçâèòèå ðåñóðñîåìêèõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè ñîïðÿæåíî ñî

çíà÷èòåëüíûìè ýêîëîãè÷åñêèìè èçäåðæêàìè. Ýòî íàðóøåíèå çåìåëü

â ðåçóëüòàòå óãëåäîáû÷è, îáðàçîâàíèå çíà÷èòåëüíûõ ïî îáúåìó ïðî-

èçâîäñòâåííûõ îòõîäîâ, çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû âûáðîñàìè

è ñáðîñàìè ìåòàëëóðãè÷åñêèõ, õèìè÷åñêèõ, óãëåäîáûâàþùèõ è äðó-

ãèõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ñíèæåíèå áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîá-

ðàçèÿ íà èíäóñòðèàëüíî îñâîåííûõ òåððèòîðèÿõ è äðóãèå íåáëàãîïðè-

ÿòíûå ýêîëîãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ. Óñóãóáëÿþò ñèòóàöèþ âûñîêàÿ

êîíöåíòðàöèÿ ýêîëîãè÷åñêè íåáëàãîïðèÿòíûõ ïðîèçâîäñòâ íà ñðàâíè-
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òåëüíî íåáîëüøîé ïî ïëîùàäè òåððèòîðèè îáëàñòè, ñèëüíûé èçíîñ

òåõíîëîãè÷åñêîãî è î÷èñòíîãî îáîðóäîâàíèÿ. Âñëåäñòâèå ýòîãî ñðåäè

ðåãèîíîâ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü èìå-

åò ñàìûå õóäøèå ýêîëîãè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, è ëèøü ïî ðÿäó ïîêàçàòå-

ëåé ïîëîæåíèå õóæå òîëüêî â Êðàñíîÿðñêîì êðàå è Èðêóòñêîé îáëàñ-

òè. Â ïîñëåäíèå ãîäû àäìèíèñòðàöèÿ Êóçáàññà âñå àêòèâíåå ïðîÿâëÿ-

åò ñåáÿ â êà÷åñòâå çàùèòíèêà ïðèðîäíîé ñðåäû ðåãèîíà, ÷òî âûðàæà-

åòñÿ â ó÷àùàþùèõñÿ èíèöèàòèâàõ ïî ïðèîñòàíîâêå âûäà÷è íîâûõ ëè-

öåíçèé íà ðàçðàáîòêó óãîëüíûõ ìåñòîðîæäåíèé.

Òåõíè÷åñêèé è òåõíîëîãè÷åñêèé óðîâåíü óãîëüíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Îòñòàâàíèå â ñôåðå òåõíîëîãèé äîáû÷è è ïåðåðàáîòêè óãëÿ ïðèâîäèò

ê ñíèæåíèþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà íà ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêîì ðîñ-

ñèéñêîì óãîëüíîì ïðåäïðèÿòèè â äåñÿòêè ðàç ïî ñðàâíåíèþ ñ âåäóùè-

ìè ìèðîâûìè êîìïàíèÿìè.

Ïðèíÿòûå ñåãîäíÿ íà âîîðóæåíèå ãåîòåõíîëîãèè äîáû÷è óãëÿ íå

ïîçâîëÿþò ðàöèîíàëüíî âîâëå÷ü â ðàçðàáîòêó âñå åãî ðàçâåäàííûå çàïà-

ñû. Â Êóçáàññå 84% äîáû÷è îòêðûòûì ñïîñîáîì îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ èñ-

ïîëüçîâàíèåì àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà äëÿ âûâîçêè óãëÿ è âñêðûø-

íûõ ïîðîä. Ýòà ñèñòåìà ïðèåìëåìà â ðàçëè÷íûõ ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêèõ

óñëîâèÿõ, îäíàêî ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå çàòðàòíîé. Ïðè ýòîì â ïîñëåäíèå

ãîäû íèêàêèõ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé íà ïðåäïðèÿòèÿõ íå âíåäðÿ-

åòñÿ, çà èñêëþ÷åíèåì çàìåíû ïàðêà ýêñêàâàöèîííîãî îáîðóäîâàíèÿ

(ìåõàíè÷åñêèå ýêñêàâàòîðû çàìåíÿþòñÿ íà ãèäðàâëè÷åñêèå).

Îêîëî 64% ìåõàíèçèðîâàííûõ ëàâ Êóçáàññà ðàáîòàþò â óñëîâèÿõ

ïðèðîäíîé ãàçîíîñíîñòè ñâûøå 10 êóá. ì/ò. Äëÿ áåçîïàñíîé ðàáîòû

â òàêèõ óñëîâèÿõ òðåáóþòñÿ ñïåöèàëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåí-

íûå íà ïðåäîòâðàùåíèå àâàðèé, ÷òî âåäåò ê óâåëè÷åíèþ è áåç òîãî

ðàñòóùèõ ýêñïëóàòàöèîííûõ çàòðàò. Â ñâÿçè ñ ýòèì îñîáî îñòðî ñòîÿò

âîïðîñû, âî-ïåðâûõ, ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî è ðåãèîíàëüíîãî ìàøè-

íîñòðîåíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èçâëå÷åíèÿ ìåòàíà èç óãîëüíûõ ïëàòîâ

è åãî óòèëèçàöèè è, âî-âòîðûõ, âíåäðåíèÿ ïîäçåìíîé ãàçèôèêàöèè íà

ìåñòîðîæäåíèÿõ ñ îñòàâøèìèñÿ çàïàñàìè óãëÿ ïîñëå çàêðûòèÿ øàõò

è íà çàïàñàõ, íåïðèãîäíûõ äëÿ ìåõàíèçèðîâàííîé âûåìêè óãîëüíûõ

ìåñòîðîæäåíèé è ïëàñòîâ. Ñåé÷àñ äàæå â Êóçáàññå, ãäå ñîñðåäîòî÷åíî

15 ïðåäïðèÿòèé ðîññèéñêîãî óãîëüíîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ, îòå÷åñòâåí-
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íîå è çàðóáåæíîå ãîðíî-øàõòíîå îáîðóäîâàíèå çàêóïàåòñÿ óãîëüíû-

ìè êîìïàíèÿìè â ïðîïîðöèè 20:80. Ìåæäó òåì íàñûùåíèå óãëåäîáû-

âàþùèõ ïðåäïðèÿòèé âûñîêîïðîèçâîäèòåëüíîé çàðóáåæíîé òåõíè-

êîé, ïðîèçîøåäøåå â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå, âõîäèò â ïðîòèâîðå÷èå

ñ óñòàðåâøèìè òåõíîëîãè÷åñêèìè ðåøåíèÿìè â âèäå ñóùåñòâóþùåé

èíôðàñòðóêòóðû, íå ïîçâîëÿþùåé â ïîëíîé ìåðå èñïîëüçîâàòü âîç-

ìîæíîñòè ýòîé òåõíèêè, â òîì ÷èñëå ñ òî÷êè çðåíèÿ áåçîïàñíîñòè.

Óãîëüùèêàì Êóçáàññà íåîáõîäèìî íàó÷èòüñÿ ñàìèì êîìïëåêñíî

èñïîëüçîâàòü áîãàòåéøèé ïîòåíöèàë óãîëüíûõ ìåñòîðîæäåíèé. Äëÿ

ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîãî ïóòè ðàçâèòèÿ â 2008 ã. Êåìåðîâñêàÿ îá-

ëàñòü â ÷èñëå âîñüìè ñóáúåêòîâ ÐÔ ñîçäàëà òåõíîïàðê â ñôåðå âûñî-

êèõ òåõíîëîãèé. Ãëàâíûìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè òåõíîïàðêà

ÿâëÿþòñÿ ñîçäàíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå òåõíîëîãèé ãëóáîêîé ïåðå-

ðàáîòêè óãëÿ, èçâëå÷åíèÿ ìåòàíà èç óãîëüíûõ ïëàñòîâ äëÿ ïîâûøåíèÿ

áåçîïàñíîñòè óãîëüíîé îòðàñëè, ðàçâèòèå ãîðíîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ,

ðåøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì. Ñåé÷àñ â ðàáîòå íàõîäèòñÿ îêîëî

100 ïðîåêòîâ. Êîìïëåêñíàÿ ðåàëèçàöèÿ íàçâàííûõ íàïðàâëåíèé òåõ-

íè÷åñêîãî ïðîãðåññà â áëàãîïðèÿòíûõ ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêèõ óñëîâèÿõ

ïîçâîëèò ìíîãîêðàòíî óâåëè÷èòü èíòåíñèâíîñòü ïðîèçâîäñòâà, â 3–4

ðàçà ïîäíÿòü ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà ðàáî÷èõ è ñòàáèëèçèðîâàòü

èçäåðæêè ïðîèçâîäñòâà.

Òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà. Íåðàçâèòîñòü òðàíñïîðòíîé

èíôðàñòðóêòóðû, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, îñòàåòñÿ ãëàâíûì ñäåðæèâà-

þùèì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ óãîëüíîé îòðàñëè. Ñîâîêóïíàÿ ïðîïóñêíàÿ

ñïîñîáíîñòü æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåõîäîâ Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòî-

êà ñîñòàâëÿåò îêîëî 60 ìëí ò â ãîä ïðè ïåðñïåêòèâíîé ïîòðåáíîñòè íå

ìåíåå 100 ìëí ò. Ïðîïóñêíàÿ ñïîñîáíîñòü ïîðòîâ – 120 ìëí ò â ãîä,

à ýêñïîðòíàÿ ìîùíîñòü – 70 ìëí ò â ãîä. Ýòîãî íåäîñòàòî÷íî, ÷òîáû

ñïðàâèòüñÿ ñ ðàñòóùèì ãðóçîîáîðîòîì.

Ïî äàííûì äåïàðòàìåíòà ÒÝÊ àäìèíèñòðàöèè Êåìåðîâñêîé îá-

ëàñòè, òðàíñïîðòíûå èçäåðæêè – îäíà èç ãëàâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ â ñòî-

èìîñòè êóçáàññêîãî óãëÿ, îíè äîñòèãàþò 35–40% îò êîíå÷íîé öåíû.

Ïîýòîìó êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü óãëÿ, äîáûâàåìîãî â Êóçáàññå, â áó-

äóùåì âî ìíîãîì áóäåò çàâèñåòü îò òðàíñïîðòíîé òàðèôíîé ïîëèòèêè

ãîñóäàðñòâà. Ìèíòðàíñ Ðîññèè ïðåäëàãàåò ïîâûñèòü æåëåçíîäîðîæ-
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íûé òàðèô ïðè ïåðåâîçêå óãëÿ íà ýêñïîðò íà 20–30%. Ïî îöåíêå ãóáåð-

íàòîðà îáëàñòè, ýòî ïðèâåäåò ê èçúÿòèþ èç óãîëüíîé îòðàñëè Êóçáàññà

19 ìëðä ðóá. â ãîä.

Â öåëîì àíàëèç ôàêòîðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ ðîñòó óãëåäîáû÷è

â Êóçáàññå, ïîêàçûâàåò, ÷òî îíè ïðåäñòàâëåíû â íåæåñòêîé ôîðìå, ò.å.

îãðàíè÷åíèÿ íà ìàñøòàáû ðàçâèòèÿ áàññåéíà ìîãóò áûòü â òîé èëè

èíîé ìåðå ïðåîäîëåíû ïðè ñîîòâåòñòâóþùèõ èíâåñòèöèÿõ. Íàïðè-

ìåð, èññëåäîâàíèÿ Ãîðíîãî óíèâåðñèòåòà (ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã) ïî

îöåíêå ýêîëîãè÷åñêîé åìêîñòè ïðèðîäíîé ñðåäû Êåìåðîâñêîé îáëàñ-

òè ïîçâîëèëè ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ðîñò äîáû÷è óãëÿ â Êóçáàññå ñâûøå

200 ìëí ò â ãîä âîçìîæåí ïðè óñëîâèè îáÿçàòåëüíîãî óâåëè÷åíèÿ

â 3–5 ðàç ðàñõîäîâ íà î÷èñòêó ñòî÷íûõ âîä, ðåêóëüòèâàöèþ íàðóøåí-

íûõ çåìåëü è óòèëèçàöèþ îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà. Ëèêâèäèðîâàòü

«óçêèå ìåñòà», ñâÿçàííûå ñ æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì, ìîæíî çà

ñ÷åò ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ óãëåñáîðî÷íûõ è óãëåïîãðóçî÷íûõ ñòàí-

öèé, ýëåêòðèôèöèðîâàííûõ, àâòîìàòèçèðîâàííûõ è ò.ï.

ÂÎÇÌÎÆÍÀß ÍÈØÀ ÊÓÇÁÀÑÑÀ ÍÀ ÌÈÐÎÂÎÌ

È ÂÍÓÒÐÅÍÍÅÌ ÐÛÍÊÀÕ ÓÃËÅÉ

Ïðîãíîçíûå ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ äîáû÷è óãëÿ â Êóçáàññå. Â Èí-

ñòèòóòå óãëÿ ÑÎ ÐÀÍ óæå äëèòåëüíîå âðåìÿ âåäóòñÿ íàó÷íî-èññëåäî-

âàòåëüñêèå ðàáîòû ïî àíàëèçó ñîñòîÿíèÿ è îïðåäåëåíèþ ïåðñïåêòèâ

âîñïðîèçâîäñòâà ãåîòåõíîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà óãëåäîáûâàþùåé

îòðàñëè Êóçáàññà â ðàçðåçå îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé íà îñíîâå âûÿâëå-

íèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé äîáû÷è óãëÿ çà ñ÷åò ñîâðåìåííûõ

ñïîñîáîâ ðàçðàáîòêè óãîëüíûõ ïëàñòîâ. Èñõîäÿ èç ýòèõ ïðîãíîçîâ

è ñ ó÷åòîì ðàññìîòðåííûõ âûøå îãðàíè÷åíèé íà ñïðîñ è âîçìîæíîñ-

òåé ðîñòà ïðîèçâîäñòâà ìîæíî ñôîðìèðîâàòü òðè îñíîâíûõ ñöåíàðèÿ

ðàçâèòèÿ äîáû÷è óãëÿ â Êóçáàññå: êðèòè÷åñêèé, áàçîâûé è ìàêñèìàëü-

íûé (òàáë. 2). Êàæäûé èç íèõ õàðàêòåðèçóåòñÿ ñîáñòâåííîé äèíàìè-

êîé ââîäà è âûâîäà ìîùíîñòåé.

Â êðèòè÷åñêîì ñöåíàðèè, êîòîðûé ñîîòâåòñòâóåò ïåññèìèñòè÷åñ-

êîìó âàðèàíòó Äîëãîñðî÷íîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ óãîëüíîé ïðîìûø-

ëåííîñòè Ðîññèè, ïðîãíîçèðóåòñÿ âûâîä ìîùíîñòåé çà ïåðèîä ñ 2010
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ïî 2030 ã. â îáúåìå áîëåå 99 ìëí ò ïðè ñóùåñòâåííî ìåíüøåì ââîäå

íîâûõ – 65 ìëí ò. Îáúåì äîáû÷è êîêñóþùåãîñÿ óãëÿ áóäåò íà óðîâíå

35 ìëí ò, ýíåðãåòè÷åñêîãî – íà óðîâíå 115 ìëí ò. Ðàçâèòèå ýíåðãîòåõ-

íîëîãè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ íå ïëàíèðóåòñÿ.

Â áàçîâîì ñöåíàðèè çàëîæåíû ñðåäíèå òåìïû ââîäà íîâûõ ìîù-

íîñòåé, à ïëàíû ïî âûâîäó ìîùíîñòåé ìåíåå ñóùåñòâåííûå. Ïëàíè-

ðóþòñÿ áîëåå øèðîêîå ðàçâèòèå ïðåäïðèÿòèé «Êóçáàññðàçðåçóãëÿ»,

Þæíîãî Êóçáàññà (øàõòû «Åðóíàêîâñêàÿ-1» è «Åðóíàêîâñêàÿ-3»,

«Îëüæåðàññêàÿ-Íîâàÿ» è «Îëüæåðàññêàÿ-Ãëóáîêàÿ»), ðàñøèðåíèå

ìîùíîñòåé øàõò «Ðàñïàäñêàÿ» è «Ðàñïàäñêàÿ-Êîêñîâàÿ», «Þæíàÿ»

(ÑÄÑ) è «Æåðíîâñêàÿ». Îáúåì äîáû÷è êîêñóþùåãîñÿ óãëÿ ïëàíèðó-

åòñÿ íà óðîâíå 69 ìëí ò, ýíåðãåòè÷åñêîãî – íà óðîâíå 179 ìëí ò.

Ìàêñèìàëüíûé ñöåíàðèé ðàññ÷èòàí íà çíà÷èòåëüíûå òåìïû ðîñòà

ñïðîñà íà óãîëü íà âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ ïðè îäíîâðåìåííîì

ñóùåñòâåííîì ðàçâèòèè ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè óãëÿ. Â ýòîì ñöåíàðèè

êðîìå ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ øàõò è ðàçðåçîâ áàçîâîãî ñöåíà-

ðèÿ ïðåäïîëàãàåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî óãîëüíûõ ïðåäïðèÿòèé â ðàìêàõ

ñîçäàíèÿ ÷åòûðåõ ýíåðãîòåõíîëîãè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ. Îáùèé îáúåì

ââîäà óãîëüíûõ ìîùíîñòåé äî 2030 ã. ïëàíèðóåòñÿ íà óðîâíå 135 ìëí ò

ïðè ñóùåñòâåííî ìåíüøåì âûâîäå – 47 ìëí ò.

Áîëåå çíà÷èìûå ââîäû ìîùíîñòåé ïëàíèðóþòñÿ íà ñàìîñòîÿòåëü-

íûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, íå âõîäÿùèõ â âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðîâàííûå õîë-

äèíãè, – äî 25 ìëí ò. Ïî ñðàâíåíèþ ñ áàçîâûì ñöåíàðèåì ïðåäóñìàò-

ðèâàþòñÿ áîëåå êðóïíûå ââîäû íà ïðåäïðèÿòèÿõ «Êóçáàññðàçðåçóã-

ëÿ», ÑÓÝÊ è «Áåëîíà». Îáúåì äîáû÷è êîêñóþùåãîñÿ óãëÿ ïëàíèðóåò-

ñÿ íà óðîâíå 78 ìëí ò, ýíåðãåòè÷åñêîãî – íà óðîâíå 202 ìëí ò.
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Òàáëèöà 2

Ïðîãíîçíûå ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ äîáû÷è óãëÿ â Êóçáàññå, ìëí ò

Ñöåíàðèé 2015 2020 2025 2030

Êðèòè÷åñêèé 178 173 170 150

Áàçîâûé 210 220 232 248

Ìàêñèìàëüíûé 223 240 265 280



Ðàñïðåäåëåíèå ïîñòàâîê êóçíåöêîãî êîêñóþùåãîñÿ óãëÿ. Â ñîîò-

âåòñòâèè ñ êðèòè÷åñêèì ñöåíàðèåì Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü ïîòåðÿåò ñâîþ

ëèäèðóþùóþ ïîçèöèþ êàê ïîñòàâùèê êîêñóþùåãîñÿ óãëÿ. Ïåðâîî÷å-

ðåäíûå ïîñòàâêè ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ â ðàìêàõ óäîâëåòâîðåíèÿ ñïðîñà

ïî äîëãîñðî÷íûì îáÿçàòåëüñòâàì (â Óêðàèíó è ÷àñòü åâðîïåéñêèõ

ñòðàí) íà óðîâíå 8 ìëí ò (ñîâðåìåííûé óðîâåíü ïîñòàâîê â çàïàäíîì íà-

ïðàâëåíèè – 11–13 ìëí ò). Âîçìîæíûå êîíêóðåíòû Êóçáàññà íà ýòîì

ñåãìåíòå ðûíêà – ÑØÀ è ÞÀÐ. Îñòàâøèéñÿ îáúåì óãëÿ – 27 ìëí ò – áó-

äåò ïîñòóïàòü íà âíóòðåííèé ðûíîê. Âîçìîæíîñòè ïåðåâîçêè êîêñóþ-

ùåãîñÿ óãëÿ â âîñòî÷íîì íàïðàâëåíèè áóäóò ìèíèìàëüíûìè, è ñêîðåå

âñåãî ýòè ïåðåâîçêè ïðåêðàòÿòñÿ èç-çà ïðîèãðûøà êóçíåöêèõ óãëåé ïî

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè óãëÿì íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé âîñòî÷íûõ ðàéî-

íîâ (Ýëüãèíñêîãî è Ýëåãåñòñêîãî).

Â áàçîâîì ñöåíàðèè ïðîãíîçèðóåòñÿ ðîñò îáúåìà äîáû÷è êîêñóþ-

ùèõñÿ óãëåé ïî ñðàâíåíèþ ñ êðèòè÷åñêèì ñöåíàðèåì íà 34 ìëí ò, ÷òî

íà 2–5 ìëí ò âûøå ñîâðåìåííîãî óðîâíÿ. Ñ ó÷åòîì äàííîãî ïðèðîñòà

îáúåìû ïîñòàâîê íà âíåøíèé ðûíîê â çàïàäíîì íàïðàâëåíèè (áëèæ-

íåå è äàëüíåå çàðóáåæüå) ñîõðàíÿòñÿ íà óðîâíå ñîâðåìåííûõ 12 ìëí ò.

Ðîñòà ïîñòàâîê äëÿ ðîññèéñêèõ ìåòàëëóðãè÷åñêèõ çàâîäîâ òàêæå íå

ïðîèçîéäåò, âîçìîæíî èçìåíåíèå ìàðî÷íîé ñòðóêòóðû ïîñòàâîê çà

ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ äîëè áîëåå êà÷åñòâåííûõ óãëåé. Â öåëîì íèøà äëÿ

ïîñòàâîê êóçíåöêîãî êîêñóþùåãîñÿ óãëÿ â ñòðàíû ÀÒÐ ìîæåò ñîñòà-

âèòü 14–15 ìëí ò. Íî ïðè ýòîì ïîñòàâêè â âîñòî÷íîì íàïðàâëåíèè

ïðèäåòñÿ îñóùåñòâëÿòü â æåñòêîé êîíêóðåíòíîé áîðüáå êàê ñ ðîññèé-

ñêèìè ïîñòàâùèêàìè (Ýëüãèíñêîå è Ýëåãåñòñêîå ìåñòîðîæäåíèÿ, à çà-

òåì è Àïñàòñêîå, Ìåæåãåéñêîå è Óëóã-Õåìñêîå), òàê è ñ çàðóáåæíûìè

(Àâñòðàëèÿ è Ìîíãîëèÿ).

Ìàêñèìàëüíûé ñöåíàðèé, ïðåäóñìàòðèâàþùèé åùå áîëåå ñóùåñò-

âåííûé ðîñò äîáû÷è êîêñóþùåãîñÿ óãëÿ – äî 78 ìëí ò, ìîæåò íåñêîëü-

êî èçìåíèòü ïðîïîðöèè ðàñïðåäåëåíèÿ êîêñóþùåãîñÿ óãëÿ â çàïàä-

íîì ýêñïîðòíîì íàïðàâëåíèè è íà âíóòðåííåì ðûíêå. Óâåëè÷èâàþ-

ùèåñÿ ïîñòàâêè êóçíåöêîãî êîêñóþùåãîñÿ óãëÿ â ñòðàíû Çàïàäíîé

Åâðîïû ìîãóò âûòåñíèòü ñ ýòîãî ñåãìåíòà ðûíêà óãëè ÑØÀ, îáùèé

îáúåì ïîñòàâîê áóäåò íà óðîâíå 15–18 ìëí ò. Ïîñòàâêè íà âíóòðåííèé

ðûíîê íå ïðåòåðïÿò èçìåíåíèé ïî ñðàâíåíèþ ñ áàçîâûì ñöåíàðèåì:
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áóäåò óñòîé÷èâûé íåçíà÷èòåëüíûé ðîñò äî 42 ìëí ò çà ñ÷åò ïîòðåáëå-

íèÿ âûñîêîêà÷åñòâåííîãî óãëÿ. Íà âîñòî÷íîì íàïðàâëåíèè ïðåäïîëà-

ãàþòñÿ òå æå êîíêóðåíòû, ÷òî è â áàçîâîì ñöåíàðèè.

Ïîñòàâêè êóçíåöêîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî óãëÿ. Äàæå ñîãëàñíî êðè-

òè÷åñêîìó ñöåíàðèþ íà ðûíêàõ Çàïàäíîé Åâðîïû êóçíåöêèå óãëè áó-

äóò ñîõðàíÿòü ñâîþ ïîçèöèþ, êîíêóðèðóÿ ñ ðîñòîâñêèìè è âîðêóòèí-

ñêèìè. Îáùèé îáúåì ïîñòàâîê êóçíåöêèõ óãëåé ñîõðàíèòñÿ íà óðîâíå

42–45 ìëí ò. Â ýòîì ñöåíàðèè ïîçèöèÿ Êóçáàññà íà âíóòðåííåì ðûíêå

ýíåðãåòè÷åñêîãî óãëÿ áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ ïëàíàìè ðàçâèòèÿ ýíåðãåòè-

êè Ñèáèðè è Óðàëà. Âîçìîæíî ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïîñòàâîê óãëÿ ìåæ-

äó ðåãèîíàìè Ñèáèðè â ñâÿçè ñ ðàçâèòèåì ìåñòíûõ áàç òîïëèâíûõ ðå-

ñóðñîâ (íàïðèìåð, â Àëòàéñêîì êðàå è Èðêóòñêîé îáëàñòè) ïðè ñîõðà-

íåíèè îáùåãî îáúåìà ïîñòàâîê íà óðîâíå 32–35 ìëí ò. Ýêñïîðò óãëÿ

â âîñòî÷íîì íàïðàâëåíèè ñîñòàâèò 30 ìëí ò áåç óâåëè÷åíèÿ ïîñòàâîê

ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîâðåìåííûì óðîâíåì.

Â áàçîâîì ñöåíàðèè ïî ìåðå ðîñòà îáúåìà äîáû÷è ïîñòàâêè â çà-

ïàäíîì íàïðàâëåíèè áóäóò óâåëè÷èâàòüñÿ çà ñ÷åò âîçìîæíîãî âûòåñ-

íåíèÿ ñ ýòîãî ñåãìåíòà ðûíêà þæíî-àôðèêàíñêèõ è ìåñòíûõ óãëåé.

Â öåëîì îáúåì ïîñòàâêè íà ýòîì íàïðàâëåíèè ìîæåò ïðåâûñèòü

52–54 ìëí ò. Ðîñò ïîñòàâîê íà âíóòðåííåì ðûíêå áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ

ìàñøòàáíîñòüþ èíâåñòèöèîííûõ ïëàíîâ áîëüøîé ýíåðãåòèêè,

è â ïðîãíîçíûé ïåðèîä ïî ýòîìó ñöåíàðèþ îíè ìîãóò äîñòèãíóòü

48–50 ìëí ò. Ïðè ýòîì óâåëè÷åíèÿ ïîòðåáíîñòè ó äðóãèõ ïîòðåáèòå-

ëåé (êîììóíàëüíî-áûòîâîé ñåêòîð, öåìåíòíàÿ ïðîìûøëåííîñòü) íå

îæèäàåòñÿ. Ïðè ñòðîèòåëüñòâå ýíåðãîòåõíîëîãè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ

(Êàðàêàíñêèé, Ñåðàôèìîâñêèé) âîçìîæíî äîïîëíèòåëüíîå èñïîëüçî-

âàíèå êóçíåöêîãî óãëÿ â îáúåìå 5–6 ìëí ò. Â ñâÿçè ñ ïðîãíîçèðóåìûì

ðîñòîì ïîòðåáíîñòè â óãëå â ñòðàíàõ ÀÒÐ ìîæíî îæèäàòü ïîâûøåíèÿ

ñïðîñà íà êà÷åñòâåííûé êóçíåöêèé óãîëü äî 65–68 ìëí ò.

Ìàêñèìàëüíûé ñöåíàðèé ïðåäïîëàãàåò ïîëíóþ ðåàëèçàöèþ ïî-

òåíöèàëà êóçíåöêèõ óãëåé íà âñåõ ðûíêàõ. Îáúåì ýêñïîðòà â ñòðàíû

Çàïàäíîé Åâðîïû è áëèæíåå çàðóáåæüå ìîæåò äîñòèãíóòü 55–57 ìëí ò.

Áîëåå ìàñøòàáíàÿ ïðîãðàììà ñòðîèòåëüñòâà ýíåðãîòåõíîëîãè÷åñêèõ

êîìïëåêñîâ ïðèâåäåò ê ðîñòó ïîòðåáëåíèÿ óãëÿ äî 12 ìëí ò. Ðàçâèòèå

äîáû÷è ýíåðãåòè÷åñêîãî óãëÿ â ýòîì ñöåíàðèè áóäåò â çíà÷èòåëüíîé
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ñòåïåíè ñâÿçàíî ñ ðîñòîì ïîòðåáëåíèÿ óãëÿ â ðîññèéñêîé ýíåðãåòèêå.

Ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ ñòðîèòåëüñòâà êðóïíûõ ÃÐÝÑ â Êåìåðîâñêîé,

Òîìñêîé îáëàñòÿõ, â ðÿäå ðåãèîíîâ Óðàëà è åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè

ïîçâîëèò óâåëè÷èòü ïîñòàâêè êóçíåöêîãî óãëÿ äî 62 ìëí ò.

Ïîñòàâêè êóçíåöêîãî óãëÿ íà ýêñïîðò â âîñòî÷íîì íàïðàâëåíèè

ìîãóò äîñòèãíóòü 68–74 ìëí ò. Íà ýòîì ñåãìåíòå ðûíêà óãëè Êóçáàññà

ïî-ïðåæíåìó áóäóò êîíêóðèðîâàòü êàê ñ óãëÿìè Èíäîíåçèè, Àâñòðà-

ëèè, ÞÀÐ, òàê è ñ óãëÿìè íîâûõ âîñòî÷íûõ ìåñòîðîæäåíèé Ðîññèè

(Óðãàëüñêîãî, Óëóã-Õåìñêîãî è äð.).

ÝÊÎËÎÃÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÎÑËÅÄÑÒÂÈß

ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÑÖÅÍÀÐÈÅÂ ÐÀÇÂÈÒÈß ÄÎÁÛ×È

ÓÃËß Â ÊÓÇÁÀÑÑÅ ÄËß ÐÅÃÈÎÍÀ

Åñòåñòâåííî, ÷òî ÷åì íèæå áóäóò îáúåìû óãëåäîáû÷è â Êóçáàññå,

òåì ìåíüøå áóäåò âîçäåéñòâèå îòðàñëè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ïîýòî-

ìó äëÿ 2030 ã. ðåàëèçàöèÿ áàçîâîãî ñöåíàðèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ìàêñè-

ìàëüíûì áóäåò îçíà÷àòü ñîêðàùåíèå â Êóçáàññå ðàçìåðîâ ïëîùàäåé

çåìåëü, íàðóøåííûõ ãîðíûìè ðàáîòàìè, íà óðîâíå 25 òûñ. ãà, à îáúå-

ìîâ çàãðÿçíåííûõ ñòî÷íûõ âîä – íà óðîâíå 130 ìëí êóá. ì/ãîä. Ïðè

ðåàëèçàöèè êðèòè÷åñêîãî ñöåíàðèÿ ýòè âåëè÷èíû ñîñòàâÿò ñîîòâåò-

ñòâåííî 100 òûñ. ãà è 215 ìëí êóá. ì/ãîä. Ñëîæíåå îöåíèòü ïîñëåä-

ñòâèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ áàññåéíà, ñâÿçàííûå ñ çà-

ãðÿçíåíèåì àòìîñôåðû. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñ óâåëè÷åíèåì äîáû÷è óãëÿ

íà 1 ìëí ò âûáðîñû â àòìîñôåðó íà øàõòàõ è ðàçðåçàõ â ñðåäíåì âîç-

ðàñòàþò íà 4,5 òûñ. ò, íî ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðèìåíåíèå â áàçîâîì

è ìàêñèìàëüíîì ñöåíàðèÿõ íîâûõ òåõíîëîãèé äîáû÷è è èñïîëüçîâà-

íèÿ óãëÿ (ïîäçåìíàÿ ãàçèôèêàöèÿ, ìèêðîïîìîë, ýíåðãîòåõíîëîãè÷åñ-

êèé êîìïëåêñ è äð.) ïîçâîëèò ðåçêî óìåíüøèòü çàãðÿçíåíèå àòìîñôå-

ðû. Ïîýòîìó íåîáõîäèìû äîïîëíèòåëüíûå ðàñ÷åòû, íàïðàâëåííûå íà

óòî÷íåíèå ñòîèìîñòíîé îöåíêè óùåðáà îò èçìåíåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé

ñîñòàâëÿþùåé [9].

Â òàáëèöå 3 ïðåäñòàâëåíû ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ðåàëèçàöèè ðàçëè÷íûõ ñöåíàðèåâ

ðàçâèòèÿ Êóçáàññà. Âèäíî, ÷òî ïðè ñíèæåíèè îáúåìîâ äîáû÷è óãëÿ

Àëüòåðíàòèâû ðàçâèòèÿ Êóçíåöêîãî óãîëüíîãî áàññåéíà
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Òàáëèöà 3

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ðåàëèçàöèè ðàçëè÷íûõ ñöåíàðèåâ

ðàçâèòèÿ Êóçáàññà

Ïîêàçàòåëü 2015 2020 2025 2030

Êðèòè÷åñêèé ñöåíàðèé

Äîáû÷à óãëÿ, ìëí ò/ãîä 178 173 170 150

Ââîä íîâûõ ìîùíîñòåé çà 5 ëåò, ìëí ò 31,3 18,5 13,5 7,2

Êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ çà 5 ëåò, ìëðä ðóá. 84,4 50,0 36,5 19,4

×èñëåííîñòü çàíÿòûõ, òûñ. ÷åë. 63,1 61,3 60,3 53,2

Äîáàâëåí. ñòîèìîñòü â ÂÐÏ ðåãèîíà,
ìëðä ðóá./ãîä 128,8 128,1 127,9 115,0

Íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â ðåã. áþäæåò,
ìëðä ðóá./ãîä 29,1 28,1 27,5 24,2

Áàçîâûé ñöåíàðèé

Äîáû÷à óãëÿ, ìëí ò/ãîä 210 220 232 248

Ââîä íîâûõ ìîùíîñòåé çà 5 ëåò, ìëí ò 46,3 23,9 17,0 16,0

Êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ çà 5 ëåò, ìëðä ðóá. 125,0 64,5 45,9 43,2

×èñëåííîñòü çàíÿòûõ, òûñ. ÷åë. 74,5 78,0 82,3 87,9

Äîáàâëåí. ñòîèìîñòü â ÂÐÏ ðåãèîíà,
ìëðä ðóá./ãîä 152,9 163,8 174,8 188,2

Íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â ðåã. áþäæåò,
ìëðä ðóá./ãîä 34,4 35,7 37,6 40,1

Ìàêñèìàëüíûé ñöåíàðèé

Äîáû÷à óãëÿ, ìëí ò/ãîä 223 240 265 280

Ââîä íîâûõ ìîùíîñòåé çà 5 ëåò, ìëí ò 51,0 31,0 16,0 15,0

Êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ çà 5 ëåò, ìëðä ðóá. 137,7 83,7 43,2 40,5

×èñëåííîñòü çàíÿòûõ, òûñ. ÷åë. 79,1 85,1 94,0 99,3

Äîáàâëåí. ñòîèìîñòü â ÂÐÏ ðåãèîíà,

ìëðä ðóá./ãîä 162,5 179,3 199,5 212,1

Íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â ðåã. áþäæåò,

ìëðä ðóá./ãîä 36,6 39,1 42,9 45,3



ïðîèçîéäåò ñîêðàùåíèå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â ðåãèîíàëüíûé áþä-

æåò: ïî ñðàâíåíèþ ñ ìàêñèìàëüíûì ñöåíàðèåì â ñëó÷àå áàçîâîãî – íà

12%, â ñëó÷àå êðèòè÷åñêîãî – íà 47%. Òàêîå æå ñîêðàùåíèå îæèäàåò-

ñÿ è ïî âåëè÷èíå äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè. Íàèáîëüøóþ òðåâîãó âûçû-

âàåò äèíàìèêà ïîêàçàòåëÿ «÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ» ïðè ðåàëèçàöèè

êðèòè÷åñêîãî ñöåíàðèÿ. Çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä ÷èñëî ðàáî÷èõ

ìåñò ïî ýòîìó ñöåíàðèþ ñîêðàòèòñÿ íà 10 òûñ. Ïîíÿòíî, ê êàêèì ñîöè-

àëüíûì ïîòðÿñåíèÿì ýòî ìîæåò ïðèâåñòè â ìîíîãîðîäàõ Êóçáàññà.

* * *

Òàêèì îáðàçîì, ïîñëåäñòâèÿ ðåàëèçàöèè àëüòåðíàòèâíûõ ñöåíà-

ðèåâ ðàçâèòèÿ äîáû÷è óãëÿ â Êóçáàññå äëÿ ðåãèîíà èìåþò ðàçíûé õà-

ðàêòåð. Ê ñîæàëåíèþ, â îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêå óòðà÷åíû íàâûêè

äîëãîñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ êîìïëåêñíîãî îñâîåíèÿ ðåñóðñîâ ðåãèî-

íîâ. Èíâåñòîðîâ èíòåðåñóþò òîëüêî îöåíêè êîììåð÷åñêîé ýôôåêòèâ-

íîñòè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì

óðîâíÿõ íåäîñòàåò èíôîðìàöèè, ñèë è ñðåäñòâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñèñ-

òåìíûõ ðàñ÷åòîâ. Òàê, íàïðèìåð, èñ÷åçëè ãåíåðàëüíûå ñõåìû ðàçâè-

òèÿ óãîëüíûõ áàññåéíîâ, è, êàê ñëåäñòâèå, â ïîñëåäíåé ïî âðåìåíè

ðàçðàáîòêè Äîëãîñðî÷íîé ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ óãîëüíîé ïðîìûøëåí-

íîñòè Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà, ïîäãîòîâëåííîé ïîä ðóêîâîä-

ñòâîì Ìèíýíåðãî, â ïðîãíîçå ðàçâèòèÿ óãëåäîáû÷è â Ðåñïóáëèêå Òû-

âå ïðèâåäåíû öèôðû èç èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, êîòîðûå èçîëèðî-

âàííî ðàçðàáàòûâàëèñü òðåìÿ êðóïíûìè óãîëüíûìè êîìïàíèÿìè.

Ïðè àíàëèçå ýòèõ öèôð âîçíèêàåò çàêîíîìåðíûé âîïðîñ: êàêèì îáðà-

çîì ïðåäïîëàãàåòñÿ ïåðåâîçèòü íàìå÷åííûå ê îñâîåíèþ 45–50 ìëí ò

óãëÿ ïî æåëåçíîé äîðîãå Êûçûë – Êóðàãèíî, êîòîðàÿ ñòðîèòñÿ ïîä

ïðîïóñêíóþ ñïîñîáíîñòü â 15 ìëí ò?

Â Êóçáàññå, ãäå ôóíêöèîíèðóåò áîëåå äåñÿòêà êðóïíûõ óãîëüíûõ

êîìïàíèé, ïðîáëåìû êîîðäèíàöèè ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ, ïðîåêòíûõ,

ñòðîèòåëüíûõ è ýêñïëóàòàöèîííûõ ðàáîò, à òàêæå ðàçâèòèÿ èíôðà-

ñòðóêòóðû, óëó÷øåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñèòóàöèé ñòîÿò

åùå îñòðåå. Èçâåñòíî, ÷òî çàðàíåå ïëàíèðóåìîå ñîâìåñòíîå ðàçìåùå-
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íèå â ðàéîíå íåñêîëüêèõ ïðîèçâîäñòâ (íå îáÿçàòåëüíî îäíîãî âèäà

äåÿòåëüíîñòè) ìîæåò äàòü äîïîëíèòåëüíûé ýôôåêò çà ñ÷åò áîëåå ðà-

öèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ åãî ðåñóðñîâ, ñîâìåñòíîé ýêñïëóàòàöèè

îáúåêòîâ ïðîèçâîäñòâåííîé, òðàíñïîðòíîé è ñîöèàëüíî-áûòîâîé èí-

ôðàñòðóêòóðû. Ïîýòîìó äëÿ ïðèíÿòèÿ îáîñíîâàííîãî ðåøåíèÿ î âû-

áîðå ðàöèîíàëüíîé àëüòåðíàòèâû ðàçâèòèÿ êðóïíîãî ìíîãîîòðàñëåâî-

ãî êîìïëåêñà â ðåãèîíå íåîáõîäèìî âîçðîæäåíèå ñèñòåìû äîëãîñðî÷-

íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ ñ èíôîðìàöèîííîé áàçîé

è ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèì èíñòðóìåíòàðèåì, ïîçâîëÿþùèìè ñî-

ãëàñîâûâàòü ðàçíîíàïðàâëåííûå èíòåðåñû ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, ðå-

ãèîíà è èíâåñòîðîâ.
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ÌÅÆÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÅ ÐÀÉÎÍÈÐÎÂÀÍÈÅ

ÀÍÒÐÎÏÎÃÅÍÍÎ ÍÀÐÓØÅÍÍÛÕ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÉ

Í.Â. Êîñòèíà, Ã.Ý. Êóäèíîâà, Ã.Ñ. Ðîçåíáåðã

Èíñòèòóò ýêîëîãèè Âîëæñêîãî áàññåéíà ÐÀÍ

Ì.Â. Ïûðøåâà

Ïîâîëæñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ñåðâèñà

Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóþòñÿ ðåçóëüòàòû ðàéîíèðîâàíèÿ òåððèòîðèé Ñàìàðñêîé

è Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòåé â ïðîñòðàíñòâå ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ìåäè-

êî-äåìîãðàôè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ. Ðàññìîòðåíû ïðè÷èíû ðàçëè÷èé ðåçóëü-

òàòîâ, ïîëó÷åííûõ îòäåëüíî äëÿ êàæäîé òåððèòîðèè (îäèíî÷íûé ïîäõîä)

è äëÿ äâóõ ñîâìåñòíî (ñìåøàííûé ïîäõîä). Ýòî ïîçâîëÿåò îïòèìèçèðîâàòü

ìåðû, íàïðàâëåííûå íà óìåíüøåíèå ïðîìûøëåííîé è ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íîé íàãðóçêè íà ïðèðîäíóþ ñðåäó ðàññìàòðèâàåìûõ òåððèòîðèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåæðåãèîíàëüíîå êîìïëåêñíîå ðàéîíèðîâàíèå, ýêñïåðò-

íàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà, êîýôôèöèåíò íàðóøåííîñòè òåððèòîðèè

Abstract

The paper analyzes the territorial zoning for the Samara and Nizhny Nov-

gorod Oblasts within the framework of a space of ecologic-economic and

medical-demographic parameters. We consider why the results for each of the

territories (an individual approach) and for both areas (a mixed approach) differ.
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This allows making optimal decisions on reduction of agricultural and industrial

pressure.

Keywords: complex regional zoning, expert information system, area distur-

bance coefficients

Ïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû ÷åëîâå÷åñòâà

ãîñïîäñòâîâàëè íàä ýêîëîãè÷åñêèìè, è ïàðàäèãìà «ïîòðåáëåíèå ðàäè

ïðîöâåòàíèÿ» ñïîñîáñòâîâàëà è ïðîäîëæàåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîÿâëå-

íèþ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì. Íî ñåãîäíÿ óæå ñôîðìèðîâàëîñü ïîíèìà-

íèå òîãî, ÷òî ó÷åò ýêîëîãè÷åñêèõ àñïåêòîâ è ðàöèîíàëüíîå ïðèðîäî-

ïîëüçîâàíèå âñå â áîëüøåé ñòåïåíè äîëæíû îãðàíè÷èâàòü «ïðèðîäîåì-

êóþ ýêîíîìèêó» [1, 2]. Áûëà ïðåäëîæåíà êîíöåïöèÿ ïåðåõîäà íà ïóòü

óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, çàòåì ïðèíÿòàÿ ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì

íà Âñåìèðíîé êîíôåðåíöèè â Ðèî-äå-Æàíåéðî (1992 ã.) è ïîëó÷èâøàÿ

äàëüíåéøåå ðàçâèòèå íà Âñåìèðíîì ñàììèòå â Éîõàííåñáóðãå (2002 ã.).

Â Ðîññèè îíà íàøëà îòðàæåíèå â ðÿäå äîêóìåíòîâ è íîðìàòèâíî-ïðàâî-

âûõ àêòîâ, îñíîâàííûõ íà óêàçàõ Ïðåçèäåíòà ÐÔ î íåîáõîäèìîñòè ðàç-

ðàáîòêè êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ (1994 ã.) è î ïåðåõîäå ñòðàíû

íà ïóòü óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ (1996 ã.). Âïîñëåäñòâèè ïðåäñòàâëåíèÿ

îá óñòîé÷èâîì ðàçâèòèè ñòðàíû áûëè ñôîðìóëèðîâàíû â Ýêîëîãè÷åñ-

êîé äîêòðèíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (2002 ã.) [3].

Ïåðåõîä Ðîññèè íà ïóòü óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íåâîçìîæåí áåç ïå-

ðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ êàæäîãî åå ðåãèîíà, â ñâÿçè ñ ÷åì ñó-

ùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü âûðàáîòêè ìåòîäîëîãèè àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ

òåððèòîðèé ðàçëè÷íîãî ìàñøòàáà ñ âûÿâëåíèåì ôàêòîðîâ, âûçûâàþ-

ùèõ äåñòàáèëèçàöèþ è îãðàíè÷èâàþùèõ èõ ðàçâèòèå. Íà ýòî îðèåíòè-

ðóåò è ðàçäåë «Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè ýêîëîãèè» Ýêîëîãè-

÷åñêîé äîêòðèíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå ïðÿìî ãîâîðèòñÿ î íåîá-

õîäèìîñòè «âíåäðåíèÿ ïðèðîäíî-ëàíäøàôòíîãî, â òîì ÷èñëå áàññåéíî-

âîãî, ïðèíöèïà óïðàâëåíèÿ ïðèðîäíûìè êîìïëåêñàìè» [3]. Ïîñêîëüêó

îñíîâíûì äåñòàáèëèçèðóþùèì ôàêòîðîì äëÿ òåððèòîðèè ÿâëÿåòñÿ àí-

òðîïîãåííûé, ïðàâîìåðíî ïðè àíàëèçå åå ñîñòîÿíèÿ ó÷èòûâàòü óðîâåíü

àíòðîïîãåííîé íàãðóçêè, îïðåäåëÿåìûé ÷åðåç ñîîòíîøåíèå íàðóøåí-

íûõ è íå íàðóøåííûõ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ òåððèòîðèé [4–7].

Ê ÷èñëó ïîñëåäíèõ ìîæíî îòíåñòè ëåñîïîêðûòûå ïëîùàäè, íåñìîòðÿ
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íà òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî òîòàëüíàÿ àíòðîïîãåííàÿ äåÿòåëüíîñòü äåëàåò

óñëîâíûì ñàìî ïîíÿòèå «åñòåñòâåííûå ýêîñèñòåìû».
Òàêèì îáðàçîì, ðàçðàáîòêà ìåòîäîâ îöåíêè óðîâíÿ àíòðîïîãåííî-

ãî âîçäåéñòâèÿ íà òåððèòîðèè ñ ó÷åòîì ðîëè ñîõðàíèâøèõñÿ åñòåñò-

âåííûõ ýêîñèñòåì è ïðèìåíåíèå ýòèõ ìåòîäîâ íà ïðàêòèêå ïðåäñòàâ-

ëÿþòñÿ àêòóàëüíûìè è ïåðñïåêòèâíûìè, ÷òî è ïðîèëëþñòðèðóåì

â õîäå ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ýêîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ òåððèòîðèé

Ñàìàðñêîé è Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòåé. Èìåííî ïðîâåäåíèå ìåæðåãèî-

íàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ èíòåã-

ðàëüíûõ îöåíîê äîïóñòèìîãî àíòðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðèðîä-

íî-àíòðîïîãåííûå îáúåêòû ðàçëè÷íûõ òåððèòîðèé ïîçâîëÿåò ñäåëàòü

áîëåå îáúåêòèâíûì è òî÷íûì ïðîöåññ êîìïëåêñíîãî ðàéîíèðîâàíèÿ.
Îñíîâîé äëÿ àíàëèçà ïîñëóæèëè äàííûå ïî 27 àäìèíèñòðàòèâíûì

ðàéîíàì Ñàìàðñêîé îáëàñòè è 47 àäìèíèñòðàòèâíûì ðàéîíàì Íèæå-

ãîðîäñêîé îáëàñòè çà 2007 ã.

Ñèñòåìà áàçîâûõ ïîêàçàòåëåé (øåñòü ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ

è øåñòü ìåäèêî-äåìîãðàôè÷åñêèõ) áûëà ñôîðìèðîâàíà â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ çàäà÷àìè èññëåäîâàíèÿ è ñóùåñòâóþùèìè ïðåäñòàâëåíèÿìè

îá îñíîâíûõ êîìïîíåíòàõ àíòðîïîãåííîé íàãðóçêè. Îíè õàðàêòåðèçó-

þò ñèòóàöèþ â êàæäîì èç ïðåäñòàâëåííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéî-

íîâ Ñàìàðñêîé è Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòåé, êîòîðûå ïîñëóæèëè îáú-

åêòàìè íàøåãî èññëåäîâàíèÿ.
Óêàçàííàÿ ñèñòåìà âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè:

I1 – êîëè÷åñòâî àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, àáñ. åä.;

I2 – ýìèññèÿ ÑÎ2, òûñ. ò/ãîä;

� ôàêò – óðîâåíü ôàêòè÷åñêîé ëåñèñòîñòè, %;

� îïò – óðîâåíü îïòèìàëüíîé ëåñèñòîñòè, %;

� – îòíîøåíèå ôàêòè÷åñêîé ëåñèñòîñòè ê îïòèìàëüíîé, � �ôàêò îïò/ ;

I3 – ìëàäåí÷åñêàÿ ñìåðòíîñòü íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ;

I4 – ñìåðòíîñòü îò çëîêà÷åñòâåííûõ íîâîîáðàçîâàíèé íà 100 òûñ.

÷åë. íàñåëåíèÿ;

I5 – ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ, ÷åë./êâ. êì;

I6 – ðîæäàåìîñòü íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ;

I7 – îáùàÿ ñìåðòíîñòü íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ;

I8 – ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, òûñ. ÷åë.;

I9 = S – ïëîùàäü ðàéîíà, òûñ. êâ. êì.
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Ñðàâíèòåëüíûå äàííûå î ñîöèîýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåìàõ

(ÑÝÝÑ) èññëåäóåìûõ ðåãèîíîâ îòðàæàþò èõ îñíîâíûå ïðèðîäíî-ãåî-

ãðàôè÷åñêèå è ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèå îñîáåííîñòè. Àíàëèç ÑÝÝÑ

êàæäîé îáëàñòè ïðîâîäèëñÿ ñ ó÷åòîì ðàçäåëåíèÿ èõ òåððèòîðèé

íà ïðèðîäíî-òåððèòîðèàëüíûå êîìïëåêñû. Ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè

ëàíäøàôòîâ, ðåëüåôà, ïî÷â, îïèñàíû êëèìàò è âîäíûå ðåñóðñû Ñà-

ìàðñêîé è Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòåé. Ðàñêðûòû îñîáåííîñòè ïðîìûø-

ëåííîãî è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ðàçâèòèÿ êàæäîãî ðåãèîíà, èõ

òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Äëÿ îöåíêè àíòðîïîãåííîé íàãðóçêè èñïîëüçîâàíû äàííûå ïî

ôàêòè÷åñêîé, ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìîé è îïòèìàëüíîé ëåñèñòîñòè

àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè, ïðèâåäåííûå

â ðàáîòå Â.À. Áàñóðîâà [8]. Çíà÷åíèÿ îïòèìàëüíîé è ìèíèìàëüíî íå-

îáõîäèìîé ëåñèñòîñòè äëÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ Ñàìàðñêîé îá-

ëàñòè îïðåäåëÿëèñü ñ ïîìîùüþ øêàëû ãðóïï ëåñèñòîñòè, ðàññ÷èòàí-

íîé ñîòðóäíèêîì Èíñòèòóòà ýêîëîãèè Âîëæñêîãî áàññåéíà ÐÀÍ

Â.Ï. Ñèäîðåíêî äëÿ ïðèðîäíûõ ïîäçîí (òàáë. 1).

Âñÿ ïðîñòðàíñòâåííî ðàñïðåäåëåííàÿ èíôîðìàöèÿ àíàëèçèðîâà-

ëàñü ñ èñïîëüçîâàíèåì ýêñïåðòíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû

REGION [9–11], êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ èåðàðõèåé áàç ðàçëè÷íîãî ðåãèî-

íàëüíîãî óðîâíÿ. ÝÈÑ REGION ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ õðàíåíèÿ áàç äàí-

íûõ, èõ àíàëèçà è âèçóàëèçàöèè ðåçóëüòàòîâ îáðàáîòêè. Îíà ïðåäñòàâ-
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Òàáëèöà 1

Ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìàÿ è îïòèìàëüíàÿ ëåñèñòîñòü, %

Ïîäçîíà
Ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìàÿ

ëåñèñòîñòü

Îïòèìàëüíàÿ

ëåñèñòîñòü

Ñòåïíàÿ

2–4 (î÷åíü ñóõèå) 8–10

4–6 (ñóõèå) 11–12

6–8 (äëÿ Ñðåäíåãî Ïîâîëæüÿ) 13–15

Ëåñîñòåïíàÿ 8 15–20

Ñìåøàííûå è øèðîêîëèñòâ. ëåñà 8 21–35

Þæíî-òàåæíûå ëåñà 8 36–40



ëÿåò ñîáîé åäèíûé êîìïëåêñ ïðîãðàìì, ïîçâîëÿþùèõ ðåøàòü â ïðî-

öåññå èíòåðàêòèâíîé ðàáîòû ñ ïîëüçîâàòåëåì çàäà÷è ñ èìåþùèìèñÿ

â èíôîðìàöèîííîì îáåñïå÷åíèè ñèñòåìû îáúåêòàìè èíôîðìàöèè.

Ñèñòåìà äàåò âîçìîæíîñòü íå òîëüêî õðàíèòü èíôîðìàöèþ ïî ýêîëî-

ãè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì, íî è ðàçðàáàòûâàòü ñöåíàðèè ýêîëîãè÷åñêîé

îáñòàíîâêè â ðåãèîíàõ ïðè ðàçíûõ âàðèàíòàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ðàçâèòèÿ, ïðîãíîçèðîâàòü èçìåíåíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîñèñ-

òåì â óñëîâèÿõ ìåíÿþùåãîñÿ êëèìàòà, îöåíèâàòü ýêîëîãè÷åñêîå ñî-

ñòîÿíèå òåððèòîðèé ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàçëè÷íûõ àëãîðèòìîâ îáðà-

áîòêè èíôîðìàöèè. Äëÿ ýòîãî â ñîñòàâå ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ

ÝÈÑ ñôîðìèðîâàíà ðàçâèòàÿ áèáëèîòåêà ìåòîäîâ è àëãîðèòìîâ èñ-

ñëåäîâàíèÿ ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûõ ñâÿçåé ìåæäó ôàêòîðàìè, äåéñò-

âóþùèìè â ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå.

Ñèñòåìà REGION ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè åé áàçàìè ïðîñòðàíñòâåí-

íî ðàñïðåäåëåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ äàííûõ ôîðìàëüíî ìîæåò áûòü îò-

íåñåíà ê ÃÈÑ íåêëàññè÷åñêîãî òèïà. Îñíîâíîå åå îòëè÷èå îò ÃÈÑ –

îòñóòñòâèå òùàòåëüíîé äåòàëèçàöèè ÷èñòî ãåîãðàôè÷åñêèõ àñïåêòîâ

òåððèòîðèè. Ëþáîé ïîêàçàòåëü (ýêîíîìè÷åñêèé, ýêîëîãè÷åñêèé, êëè-

ìàòè÷åñêèé è ÷èñòî ãåîãðàôè÷åñêèé) ïðèâÿçûâàåòñÿ ê íåêîòîðîìó

ó÷àñòêó êâàäðàòíîé èëè ïðÿìîóãîëüíîé ôîðìû, èìåþùåìó çà÷àñòóþ

äîñòàòî÷íî áîëüøóþ ïëîùàäü. Ïðè ïîñòðîåíèè ðåãóëÿðíîé ñåòêè

ó÷èòûâàëèñü ñëåäóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà:

• äîëæíû áûòü îáåñïå÷åíû óäîáñòâî êîîðäèíàòíîé ïðèâÿçêè,

ïðîñòîòà ïîñòðîåíèÿ è îõâàò âñåé òåððèòîðèè;

• ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû äîëæíû âîñïðèíèìàòüñÿ öåëîñòíî;

• óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ó÷àñòêîâ äîëæíî áûòü îïðàâäàíî è îáî-

ñíîâàíî öåëÿìè èññëåäîâàíèÿ, èìåþùèìèñÿ ïðîñòðàíñòâåííî

ðàñïðåäåëåííûìè ïîêàçàòåëÿìè, èõ óðîâíåì ïðîñòðàíñòâåííîé

ðàñïðåäåëåííîñòè.

Áîëüøèíñòâî ïîêàçàòåëåé, íåîáõîäèìûõ äëÿ îöåíêè ýêîëîãè÷åñ-

êîãî ñîñòîÿíèÿ èññëåäóåìîé òåððèòîðèè, èìåþò àäìèíèñòðàòèâ-

íî-òåððèòîðèàëüíóþ ïðèâÿçêó, ÷òî îáóñëîâëåíî ñåãîäíÿøíèì óðîâ-

íåì ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà. Ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå

ïðèðîäíóþ ñðåäó, èìåþò, êàê ïðàâèëî, áîëåå äåòàëüíóþ èíôîðìàöè-
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îííóþ ïðèâÿçêó ê òåððèòîðèè è íå çàâèñÿò îò àäìèíèñòðàòèâíîãî äå-

ëåíèÿ. Óñðåäíåíèå òàêèõ ïîêàçàòåëåé â ïðåäåëàõ êàæäîãî ó÷àñòêà

ïðèâîäèò ê ïîòåðå èíôîðìàöèè îá èíäèâèäóàëüíûõ ðàçëè÷èÿõ îò-

äåëüíûõ òåððèòîðèé âíóòðè ó÷àñòêà. Îäíàêî ýòî ïîçâîëÿåò îñóùå-

ñòâëÿòü âûðàâíèâàíèå ïîêàçàòåëåé äëÿ ïîëó÷åíèÿ áîëåå íàäåæíûõ

è ñîïîñòàâèìûõ ðåçóëüòàòîâ. Òàêèì îáðàçîì, ïîæåðòâîâàâ ãåîãðàôè-

÷åñêîé ýñòåòè÷íîñòüþ, êîòîðàÿ ïî îòíîøåíèþ ê ïðîñòðàíñòâåííî ðàñ-

ïðåäåëåííûì äàííûì âðÿä ëè îïðàâäàíà íåîáõîäèìîñòüþ, ÝÈÑ

REGION ïðèîáðåòàåò íå ìåíåå ïðèâëåêàòåëüíûå êà÷åñòâà: äåøåâèç-

íó, ýêîíîìè÷íîñòü â ðåñóðñàõ, ïðîñòîòó â îñâîåíèè, ýêñïëóàòàöèè

è èíòåðïðåòàöèè âûõîäíûõ äàííûõ.

Ïîêàçàòåëè, çàãðóæàåìûå â áàçó äàííûõ ÝÈÑ REGION, â ñîîòâåò-

ñòâèè ñî ñïåöèôèêîé ðåøàåìûõ çàäà÷ ìîãóò ïðèíàäëåæàòü ê ñëåäóþ-

ùèì ïðåäìåòíûì îáëàñòÿì:

1) ôèçèêî-ãåîãðàôè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà òåððèòîðèè: äàííûå
î åå ãåîãðàôè÷åñêîé è ãåîìîðôîëîãè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòè, òèïàõ
ëàíäøàôòà, ðåëüåôå, ãðóíòàõ, ïî÷âàõ, âîäîåìàõ, ãèäðîãåîëîãè÷åñêèõ
îñîáåííîñòÿõ, êëèìàòè÷åñêèõ ôàêòîðàõ, à òàêæå îá îñíîâíûõ òåíäåí-
öèÿõ ëàíäøàôòíûõ è êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé;

2) áèîöåíîòè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà òåððèòîðèè: äàííûå î ïðåîá-
ëàäàþùèõ ïðèðîäíûõ ýêîñèñòåìàõ è ïîïóëÿöèÿõ, èõ âèäîâîì ñîñòàâå
è ðàçíîîáðàçèè, ÷èñëåííîñòè, áèîìàññå è ïðîäóêòèâíîñòè, êîëè÷åñò-
âåííûå ñâåäåíèÿ î êðóãîâîðîòå áèîãåííûõ ýëåìåíòîâ è î áèîëîãè÷åñ-
êîé òðàíñôîðìàöèè ýíåðãèè, î ñîîòíîøåíèè ïðîäóêöèè è äåñòðóêöèè
íà ðàçëè÷íûõ òðîôè÷åñêèõ óðîâíÿõ è ò.ä.;

3) äàííûå ãåî- è áèîõèìè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà: ðåçóëüòàòû íàòóð-
íûõ èçìåðåíèé è ðàñ÷åòíûå êîíöåíòðàöèîííûå ïîëÿ õèìè÷åñêèõ, ðà-
äèàöèîííûõ, òåïëîâûõ çàãðÿçíÿþùèõ àíîìàëèé, ÿâëÿþùèõñÿ ñëåä-
ñòâèåì òåõíîãåíåçà òåððèòîðèè, â ðàçëè÷íûõ ñóáñòðàòàõ ñðåäû (â àò-
ìîñôåðå, ïî÷âå, ñíåæíîì ïîêðîâå, ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âî-
äàõ, ðàñòåíèÿõ è äðóãèõ æèâûõ îðãàíèçìàõ);

4) îïèñàíèå ïðîìûøëåííîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèàëüíîãî êîìï-
ëåêñà è ðåçóëüòàòû èíâåíòàðèçàöèè èñòî÷íèêîâ ãàçîâûõ âûáðîñîâ,
ñòî÷íûõ âîä è òâåðäûõ îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà: èíòåíñèâíîñòü òåõíî-
ãåííûõ ïîòîêîâ, õèìè÷åñêèé ñîñòàâ âûáðîñà, àãðåãàòíûå è òåðìîäèíà-
ìè÷åñêèå óñëîâèÿ ýìèññèè âåùåñòâà è ýíåðãèè â îêðóæàþùóþ ñðåäó;
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5) äàííûå î ïðîäóêòèâíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð è ðàñ-

ïðåäåëåíèè ïî òåððèòîðèè ÷èñëåííîñòè ñêîòà è èñêóññòâåííî ïîääåð-

æèâàåìûõ ïîïóëÿöèé æèâîòíûõ; ñâåäåíèÿ îá èñòî÷íèêàõ è óñëîâèÿõ

çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû óäîáðåíèÿìè, ïåñòèöèäàìè è äðóãè-

ìè ïðîäóêòàìè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà;

6) ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêèå è ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèå ñâåäåíèÿ

î ïðîôåññèîíàëüíûõ èñòî÷íèêàõ âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè è çà-

áîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ.

Äëÿ òåêóùåé ðàáîòû ñ áàçàìè äàííûõ â ðàìêàõ ÝÈÑ REGION ðàç-

ðàáîòàíî ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå [10], ðåàëèçóþùåå òðàäèöèîííûå

â òàêèõ ñëó÷àÿõ ôóíêöèè:

• ìíîãîàñïåêòíûé ïîèñê è ôîðìèðîâàíèå â ðåæèìå äèàëîãà ïîä-

ìíîæåñòâà ïîêàçàòåëåé ïî èìåþùèìñÿ ðóáðèêàöèîííûì ïîëÿì;

• ãðàôè÷åñêîå îòîáðàæåíèå íà ýêðàíå äèñïëåÿ êàðòîãðàììû ïðî-

ñòðàíñòâåííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ êàæäîãî ïîêàçàòåëÿ áàçû ïî

ó÷àñòêàì òåððèòîðèè;

• ïîëó÷åíèå ðàñ÷åòíûõ òàáëèö îöåíêè ñòðóêòóðíûõ è ìîäåëüíûõ

õàðàêòåðèñòèê (íàïðèìåð, ñîñòàâëÿþùèå òåõíîãåííûõ è áèî-

ýíåðãåòè÷åñêèõ ïîòîêîâ);

• ïîëó÷åíèå íîâûõ (èíòåãðàëüíûõ) ïîêàçàòåëåé ïóòåì ëèíåéíîé

êîìáèíàöèè ïîäìíîæåñòâà äðóãèõ ïîêàçàòåëåé, èìåþùèõñÿ

â áàçå, ëèáî ïî èíûì ðàñ÷åòíûì ôîðìóëàì;

• ìàòåìàòè÷åñêóþ îáðàáîòêó ïîêàçàòåëåé áàçû ñ öåëüþ ýêîëîãè-

÷åñêîãî ðàéîíèðîâàíèÿ àíàëèçèðóåìîé òåððèòîðèè, âûÿâëåíèÿ

ó÷àñòêîâ, ïîäâåðæåííûõ íàèáîëüøåìó àíòðîïîãåííîìó âîçäåé-

ñòâèþ, ñ öåëüþ îöåíêè áèîòè÷åñêîãî è ãåîõèìè÷åñêîãî ñîñòîÿ-

íèÿ îòäåëüíûõ ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ.

Äëÿ ïîñòðîåíèÿ ïðîãíîçîâ è îöåíêè ñöåíàðèåâ âîçìîæíîãî ðàçâè-

òèÿ òåððèòîðèè â óñëîâèÿõ àíòðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ è ìîäåëèðî-

âàíèÿ ñâÿçåé èñïîëüçóþòñÿ ìåòîäû ìíîæåñòâåííîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî

àíàëèçà (êëàñòåðíîãî, ôàêòîðíîãî, ðåãðåññèîííîãî è äð.).

Ïðè îïðåäåëåíèè àíòðîïîãåííîé íàãðóçêè íà òåððèòîðèþ áûë èñ-

ïîëüçîâàí ýìïèðè÷åñêèé êîýôôèöèåíò íåíàðóøåííîñòè òåððèòîðèè:
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� � �� ôàêò îïòèì/ , (1)

ãäå � ôàêò – ôàêòè÷åñêàÿ ëåñèñòîñòü, %; � îïòèì – îïòèìàëüíàÿ ëåñèñ-

òîñòü, %. Êîýôôèöèåíò� îòðàæàåò ñîîòíîøåíèå íå íàðóøåííûõ è íà-

ðóøåííûõ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ òåððèòîðèé. Åãî îáðàòíîå

çíà÷åíèå – �
�1 ìîæíî ñ÷èòàòü êîýôôèöèåíòîì íàðóøåííîñòè [8].

Âêëþ÷åíèå â ñèñòåìó ïîêàçàòåëåé ýìèññèè ÑÎ2 îñóùåñòâëåíî äëÿ

îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ àíòðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà îñíîâå ó÷åòà

ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ, à òàêæå ñ öåëüþ èíâåíòàðèçàöèè òåõíîãåííûõ âû-

áðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ ñ òåððèòîðèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ

Íèæåãîðîäñêîé è Ñàìàðñêîé îáëàñòåé. Ðàñ÷åòû ïî âûáðîñàì ÑÎ2
ïðîâåäåíû ïî ìåòîäó Â.À. Áàñóðîâà [8] ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîäãîòîâ-

ëåííûõ ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîññèè» Ìåòîäè÷åñêèõ óêàçàíèé ïî ðàñ÷åòó ãîäî-

âîãî âàëîâîãî âûáðîñà äâóîêèñè óãëåðîäà â àòìîñôåðó îò êîòëîâ òåï-

ëîâûõ ýëåêòðîñòàíöèé è êîòåëüíûõ.

Ïðîèçâåäåííûå ðàñ÷åòû ïîçâîëèëè âû÷èñëèòü èíäåêñû àíòðîïî-

ãåííîé íàãðóçêè Iàí äëÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ Ñàìàðñêîé è Íè-

æåãîðîäñêîé îáëàñòåé ïî ôîðìóëå

I
n

I i
i

n

àí �
�

�

��
1

1

1
, (2)

ãäå �
�1 – êîýôôèöèåíò íàðóøåííîñòè òåððèòîðèè; Ii – áàçîâûå è ïðî-

èçâîäíûå ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè; n = 9.

Ïðåäâàðèòåëüíî àáñîëþòíûå çíà÷åíèÿ Ii ïåðåâîäèëèñü â îòíîñè-

òåëüíûå ïóòåì íîðìèðîâàíèÿ íà ñðåäíåå çíà÷åíèå èíäåêñà ïî îáëàñòè

(ïî äâóì îáëàñòÿì). Â ïîëó÷åííîì èíòåðâàëå âûäåëÿëèñü ÷åòûðå

êëàññà çíà÷åíèé Iàí, õàðàêòåðèçóþùèå íàïðÿæåííîñòü ýêîëîãè÷åñêîé

ñèòóàöèè òåððèòîðèè (òàáë. 2).

Ñ èñïîëüçîâàíèåì ÝÈÑ REGION áûë ïðîâåäåí êëàñòåðíûé àíà-

ëèç ìåòîäîì ïîëíîé ñâÿçè îòäåëüíî àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ Ñà-

ìàðñêîé (27 ðàéîíîâ) è Íèæåãîðîäñêîé (47 ðàéîíîâ) îáëàñòåé â çàâè-

ñèìîñòè îò âåëè÷èíû Iàí, êîòîðûé ìû íàçâàëè îäèíî÷íûì ïîäõîäîì,

è ñîâìåñòíî äëÿ ýòèõ îáëàñòåé ïî 74 ðàéîíàì, êîòîðûé áûë íàçâàí

ñìåøàííûì ïîäõîäîì. Â ìåòîäå ïîëíîé ñâÿçè ñõîäñòâî ìåæäó êàíäè-

äàòàìè íà âêëþ÷åíèå â ñóùåñòâóþùèé êëàñòåð è ëþáûì èç ýëåìåíòîâ

ýòîãî êëàñòåðà íå äîëæíî áûòü ìåíüøå íåêîòîðîãî ïîðîãîâîãî óðîâ-
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íÿ. Ýòî áîëåå æåñòêîå óñëîâèå, ÷åì ïðàâèëî äëÿ ìåòîäà îäèíî÷íîé

ñâÿçè, ïîýòîìó îáúåêòû, îáúåäèíåííûå â ãðóïïû ñ ïîìîùüþ ìåòîäà

ïîëíîé ñâÿçè, îáëàäàþò á�ëüøèì ñõîäñòâîì.

Ñòðóêòóðà ïîëó÷àåìûõ êëàñòåðîâ (ñîîòíîøåíèå ýêîëîãè÷åñêè

áëàãîïîëó÷íûõ è íåáëàãîïîëó÷íûõ ðàéîíîâ) ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 1.

Ðåçóëüòàòû ýêîëîãè÷åñêîãî çîíèðîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî îòäåëüíî

äëÿ òåððèòîðèé Ñàìàðñêîé è Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòåé, îòëè÷àþòñÿ îò

ðåçóëüòàòîâ ýêîëîãè÷åñêîãî çîíèðîâàíèÿ, ïðîâîäèìîãî ïðè ñîâìåñò-

íîì èõ ðàññìîòðåíèè (òå ðàéîíû, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿëèñü ýêîëîãè-

÷åñêè êðèçèñíûìè â ðàìêàõ îäèíî÷íîãî ïîäõîäà, ïðè ñìåøàííîì

ìîãëè îêàçàòüñÿ «íå òàêèìè óæ ñòðàøíûìè»). Ýòè ðåçóëüòàòû îòðàæå-

íû íà ðèñ. 2.

Ïðè ñìåøàííîì ïîäõîäå êîëè÷åñòâî ðàéîíîâ ñ îòíîñèòåëüíî óäîâ-

ëåòâîðèòåëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèåé óâåëè÷èëîñü, îñîáåííî

â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè. Ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ íà òåððèòîðèè

Ñàìàðñêîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ áîëåå ñëîæíîé, ÷åì íà òåððèòîðèè Íè-

æåãîðîäñêîé, òàê êàê áîëüøèíñòâî åå ðàéîíîâ îòíîñÿòñÿ ê ýêîëîãè-

÷åñêè íåáëàãîïîëó÷íûì âñëåäñòâèå èõ áîëüøåé ïðîìûøëåííîé è ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííîé îñâîåííîñòè è íåäîñòàòî÷íîé ëåñèñòîñòè. Â ÷àñò-

íîñòè, ïðè ñìåøàííîì ïîäõîäå ê ýêîëîãè÷åñêîìó ðàéîíèðîâàíèþ

âîçðîñëî ïî ñðàâíåíèþ ñ îäèíî÷íûì ïîäõîäîì êîëè÷åñòâî ðàéîíîâ

ñ êðèòè÷åñêîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèåé â Ñàìàðñêîé îáëàñòè – çà
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Òàáëèöà 2

Áàçîâûå è ïðîèçâîäñòâåííûå ýêîëîãè÷åñêèå ïîêàçàòåëè Ñàìàðñêîé

è Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòåé

Çíà÷åíèå Iàí
Õàðàêòåðèñòèêà ýêîëîãè÷åñêîé

ñèòóàöèèÑàìàðñêàÿ

îáë.

Íèæåãîðîä-

ñêàÿ îáë.

Äâå îáëàñòè

ñîâìåñòíî

Iàí < 1,2 Iàí < 1,0 Iàí < 1,5 Îòíîñèòåëüíî óäîâëåòâîðèòåëüíàÿ

1,2 < Iàí < 2,4 1,0 < Iàí < 3,4 1,5 < Iàí < 2,5 Íàïðÿæåííàÿ

2,4 < Iàí < 3,3 3,4 < Iàí < 5,0 2,5 < Iàí < 4,5 Êðèòè÷åñêàÿ

3,3 < Iàí 5,0 < Iàí 4,5 < Iàí Êðèçèñíàÿ



ñ÷åò ïåðåõîäà Àëåêñååâñêîãî è Âîëæñêîãî ðàéîíîâ èç êëàñòåðà ñ êðè-

çèñíîé ñèòóàöèåé â êëàñòåð ñ ñèòóàöèåé êðèòè÷åñêîé. Â Íèæåãîðîä-

ñêîé îáëàñòè êîëè÷åñòâî ðàéîíîâ ñ êðèòè÷åñêîé è êðèçèñíîé ýêîëîãè-

÷åñêîé ñèòóàöèåé îñòàëîñü íåèçìåííûì: êðèòè÷åñêàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ

ñèòóàöèÿ õàðàêòåðíà äëÿ Êñòîâñêîãî ðàéîíà ýòîé îáëàñòè, êðèçèñ-

íàÿ – äëÿ Êðàñíîîêòÿáðüñêîãî è Ñå÷åíîâñêîãî ðàéîíîâ. Òàêèì îáðà-

çîì, ñìåøàííûé ïîäõîä ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå àäåêâàòíûì äëÿ âûïîë-

íåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ðàéîíèðîâàíèÿ.

Ïðåäëîæåííûé ìåæðåãèîíàëüíûé êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê ðàéîíè-

ðîâàíèþ àíòðîïîãåííî íàãðóæåííûõ òåððèòîðèé ïîçâîëÿåò óæå íå

â ìàñøòàáå îäíîé îáëàñòè, à äëÿ òåððèòîðèè, íàïðèìåð, áàññåéíà ðåêè

îïòèìèçèðîâàòü ìåðû, íàïðàâëåííûå íà óìåíüøåíèå ïðîìûøëåííîé
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Ðèñ. 1. Äîëÿ ýêîëîãè÷åñêè áëàãîïîëó÷íûõ è íåáëàãîïîëó÷íûõ ðàéîíîâ â îá-

ùåé ñòðóêòóðå òåððèòîðèé Ñàìàðñêîé è Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòåé



Ìåæðåãèîíàëüíîå ðàéîíèðîâàíèå àíòðîïîãåííî íàðóøåííûõ òåððèòîðèé
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Ðèñ. 2. Ðàéîíèðîâàíèå Ñàìàðñêîé è Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòåé íà òðè êëàññà

1 – îòíîñèòåëüíî óäîâëåòâîðèòåëüíàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ; 2 – íàïðÿæåííàÿ è êðè-

òè÷åñêàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ; 3 – êðèçèñíàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ



è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé íàãðóçêè, â ÷àñòíîñòè ïóòåì èçìåíåíèÿ ïðè-

ðîäíûõ ôàêòîðîâ (â íàøåì ñëó÷àå ýòî óâåëè÷åíèå ëåñèñòîñòè òåõ ðàéî-

íîâ Ñàìàðñêîé è Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòåé, êîòîðûå èìåþò ñëîæíóþ

ýêîëîãè÷åñêóþ ñèòóàöèþ, çà ñ÷åò äîâåäåíèÿ ëåñèñòîñòè äî ìèíèìàëü-

íî íåîáõîäèìîé).
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óíèâåðñèòåòà

Èññëåäîâàíèå âûïîëíÿåòñÿ ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ðîññèéñêîãî

ôîíäà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé è àäìèíèñòðàöèè Êåìåðîâñêîé

îáëàñòè (ïðîåêò 10-06-98012-ð-Ñèáèðü-à)

Àííîòàöèÿ

Ïðîàíàëèçèðîâàíû ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû è ïðàêòè÷åñêèé îïûò

óïðàâëåíèÿ ôîðìèðîâàíèåì ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé â Ðîññèè. Ãîðîäñêóþ

àãëîìåðàöèþ ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìàòðèâàòü êàê îäíó èç ôîðì ìåæìóíèöè-

ïàëüíîé õîçÿéñòâåííîé êîîïåðàöèè. Íà ïðèìåðå Þæíî-Êóçáàññêîé àãëîìå-

ðàöèè ðàññìîòðåíû ñëîæèâøèåñÿ êîîïåðàöèîííûå ñâÿçè ìåæäó òåððèòî-

ðèÿìè, íåäîñòàòêè èõ ñòèõèéíîãî ôîðìèðîâàíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íåñîãëàñîâàí-

íîñòüþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîðîäîâ. Ñôîðìóëèðîâàíû ïðåä-

ëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà î ìåæìóíèöèïàëüíîì ñî-

òðóäíè÷åñòâå è íàïðàâëåíèÿõ äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé, ñâÿçàííûõ ñ âûáî-

ðîì îïòèìàëüíîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ Þæíî-Êóçáàññêîé àãëîìåðàöèåé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àãëîìåðàöèÿ, ôîðìèðîâàíèå, ìåæìóíèöèïàëüíàÿ êîîïå-

ðàöèÿ, ìåæìóíèöèïàëüíûå ïðîåêòû, ìîäåëü óïðàâëåíèÿ, àãëîìåðàöèîí-

íûé ýôôåêò
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Abstract

The paper analyzes methodological approaches to building Russian cities

agglomeration and their governance. Here a city agglomeration is considered as

one of the forms of inter-municipal economic cooperation. On the base of the

data concerning the South Kuzbass agglomeration, we consider the cooperation

ties between areas and their shortcomings as such ties were built spontaneously

because of the uncoordinated socio-economic policies of municipalities. We of-

fer our recommendations on how to improve the inter-municipal coopera-

tion laws, and topics for further researches on selecting the optimal governance

models for the South Kuzbass agglomeration.

Keywords: agglomeration, building, inter-municipal cooperation, inter-munici-

pal projects, model of governance, agglomeration effect

Ãîðîäñêóþ àãëîìåðàöèþ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê îäíó èç ôîðì

ìåæìóíèöèïàëüíîé õîçÿéñòâåííîé êîîïåðàöèè. Ñòðîãî ãîâîðÿ, òåðìèí

«ãîðîäñêàÿ àãëîìåðàöèÿ» íå ñîâñåì òî÷åí, òàê êàê â êîîïåðàöèþ ñ ãî-

ðîäñêèìè ìóíèöèïàëèòåòàìè íåèçáåæíî âòÿãèâàþòñÿ ïðèëåãàþùèå

ñåëüñêèå òåððèòîðèè. Íî ïîñêîëüêó äàííûé òåðìèí ïðî÷íî óêîðåíèë-

ñÿ, ìû áóäåì èì ïîëüçîâàòüñÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùåé îãîâîðêîé. Â Ðîññèè

ñåãîäíÿ â àãëîìåðàöèÿõ ïðîæèâàåò îêîëî 90 ìëí ÷åë., ò.å. ïðèìåðíî äâå

òðåòè âñåãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Ïî îöåíêàì Ë.Â. Ñìèðíÿãèíà, «â ñîâðå-

ìåííîé Ðîññèè ìîæíî íàñ÷èòàòü 64 “íàñòîÿùèå” àãëîìåðàöèè, êîòîðûå

óäîâëåòâîðÿþò, ïî ìåíüøåé ìåðå, òðåì ïðèçíàêàì: çíà÷èòåëüíàÿ ëþä-

íîñòü (íå ìåíåå 500 òûñ. æèòåëåé), òåñíàÿ ñáëèæåííîñòü ïîñåëåíèé (îá-

ùàÿ ïëîùàäü íå áîëåå 45 òûñ. êâ. êì, à ëó÷øå îêîëî 30 òûñ.) è íàëè÷èå

ìåæäó íèìè ðàçâèòûõ ïóòåé ñîîáùåíèÿ» [1, ñ. 205].

Àãëîìåðàöèÿ – ýòî êîìïàêòíàÿ ïðîñòðàíñòâåííàÿ ñîâîêóïíîñòü

ïîñåëåíèé, îáúåäèíåííûõ èíòåíñèâíûìè ïðîèçâîäñòâåííûìè è êóëü-

òóðíûìè ñâÿçÿìè. Òî åñòü àãëîìåðàöèè ãîðîäîâ ñóùåñòâóþò îáúåê-

òèâíî, â ñèëó èõ ôàêòè÷åñêîé òåððèòîðèàëüíîé áëèçîñòè [2], è â ýòîì

ñìûñëå àãëîìåðàöèþ íåëüçÿ ñîçäàòü èëè óïðàçäíèòü. Îäíàêî ïðîöåñ-

ñû è ñâÿçè âíóòðè àãëîìåðàöèè ìîãóò ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì óñèëèâàòü-

ñÿ èëè îñëàáåâàòü, íà èõ íàïðàâëåíèå è èíòåíñèâíîñòü ìîæíî âëèÿòü.

Ñëåäîâàòåëüíî, àãëîìåðàöèþ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê îáúåêò óïðàâ-

ëåíèÿ, ïðèäàâàòü åé ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîâûå ôîðìû. Ïîýòîìó òî÷-
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íåå ãîâîðèòü íå î ñîçäàíèè, à îá îôîðìëåíèè (ôîðìèðîâàíèè) è ôóíê-

öèîíèðîâàíèè ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé. «Âñå óæå ïîíèìàþò, ÷òî áåç

ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþùèõ è ãðàìîòíî óïðàâëÿåìûõ êðóïíûõ

ãîðîäîâ è ãîðîäñêèõ ñèñòåì, â ÷àñòíîñòè àãëîìåðàöèé, ñîñêî÷èòü

ñ “íåôòåãàçîâîé èãëû” ïîïðîñòó íåâîçìîæíî, âåäü èìåííî îíè ÿâëÿ-

þòñÿ ñðåäîòî÷èåì ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, åìêèõ è äèíàìè÷íûõ ðûí-

êîâ, èííîâàöèé è âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îñíîâíûõ ôîíäîâ» [3, ñ. 149].

Ãëàâíûå ïðåèìóùåñòâà àãëîìåðàöèè – âîçìîæíîñòü äëÿ âñåõ åå

æèòåëåé ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè, äîñòóïíûìè ïðîæèâàþùèì â êðóï-

íûõ ãîðîäàõ, è áîëåå øèðîêèé, ÷åì â îòäåëüíîì ïîñåëåíèè, âûáîð

ìåñòà ðàáîòû. Â ýòîì ñìûñëå ãðàíèöû àãëîìåðàöèè óñëîâíû, ïîäâèæ-

íû è ÷àùå âñåãî îïðåäåëÿþòñÿ òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòüþ åå öåíòðà

äëÿ æèòåëåé ïåðèôåðèéíîé çîíû â ïðåäåëàõ 1–1,5 ÷àñîâ. Îíè ìîãóò íå

ñîâïàäàòü ñ ãðàíèöàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé èëè èíûõ àäìè-

íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö, ïðèëåãàþùèõ ê öåíòðó àãëî-

ìåðàöèè. Ðàçâèòèå àãëîìåðàöèé – ýòî âçàèìîâûãîäíîå ñîòðóäíè÷åñò-

âî èõ ñóáúåêòîâ ðàäè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïóá-

ëè÷íûõ óñëóã è óëó÷øåíèÿ íà ýòîé îñíîâå êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ.

Êðóïíûå ãîðîäñêèå àãëîìåðàöèè ìîãóò èãðàòü ñóùåñòâåííóþ ðîëü

â ðàçâèòèè íå òîëüêî ìóíèöèïàëèòåòîâ è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, íî

è âñåé ñòðàíû. Îäíàêî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ

îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» òàêàÿ

ôîðìà ìåæìóíèöèïàëüíîé êîîïåðàöèè, êàê àãëîìåðàöèÿ, íå óïîìèíà-

åòñÿ. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ ñîâìåñòíîãî ðåøåíèÿ âîï-

ðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìîãóò ñîçäàâàòü ëèøü ìåæìóíèöèïàëüíûå õî-

çÿéñòâåííûå îáùåñòâà â ôîðìå çàêðûòûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ è îá-

ùåñòâ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ, à òàêæå íåêîììåð÷åñêèå îð-

ãàíèçàöèè â ôîðìå àâòîíîìíûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è ôîí-

äîâ. Ýòîãî ÿâíî íåäîñòàòî÷íî. Ïîýòîìó ïðèäàíèå ìåæìóíèöèïàëüíûì

îáúåäèíåíèÿì ïðàâîâîãî ñòàòóñà àãëîìåðàöèè ìîæåò ñòàòü îäíèì èç

âàæíûõ íàïðàâëåíèé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèè.

Ìèíèñòåðñòâîì ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ÐÔ ðàçðàáîòàí ïðîåêò

ïðîãðàììû ñîçäàíèÿ â ñòðàíå â òå÷åíèå 20 ëåò 14 ñóïåðãîðîäîâ-«àãëî-

ìåðàòîâ». Â òàêèõ «àãëîìåðàòàõ» êðóïíûå ãîðîäà äîëæíû îáúåäè-

íèòüñÿ ñ áëèçëåæàùèìè áîëåå ìåëêèìè ãîðîäàìè. Íàïðèìåð, ïðåäëî-

Àãëîìåðàöèÿ ãîðîäîâ êàê îáúåêò óïðàâëåíèÿ
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æåí ïðîåêò «Áîëüøîé Ðîñòîâ», â êîòîðîì âîêðóã Ðîñòîâà-íà-Äîíó

äîëæíû áóäóò îáúåäèíèòüñÿ Íîâî÷åðêàññê, Òàãàíðîã, Àêñàé, Áàòàéñê

è Àçîâ. Ïðè ýòîì òåðìèí «îáúåäèíèòüñÿ» íå ðàñøèôðîâàí: íåïîíÿò-

íî, èäåò ëè ðå÷ü î ïîëíîì ñëèÿíèè íåñêîëüêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-

çîâàíèé â îäíî èëè î ìåíåå æåñòêèõ ôîðìàõ îáúåäèíåíèÿ. Ïîñòàâëåíà

çàäà÷à óìåíüøèòü êîëè÷åñòâî äîòàöèîííûõ è íåïðèâëåêàòåëüíûõ äëÿ

ïðîæèâàíèÿ è âåäåíèÿ áèçíåñà òåððèòîðèé. Îòìå÷åíî, ÷òî íà ðåàëèçà-

öèþ òàêîãî ìåãàïðîåêòà ïîòðåáóþòñÿ ñîòíè ìèëëèàðäîâ ðóáëåé.

Â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå èñïîëüçóåòñÿ ðÿä ìîäåëåé óïðàâëåíèÿ

ãîðîäñêèìè àãëîìåðàöèÿìè:

• ñîçäàíèå åäèíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îõâàòûâàþùå-

ãî âñþ òåððèòîðèþ àãëîìåðàöèè;

• äâóõóðîâíåâàÿ ìîäåëü, êîãäà íà âåðõíåì óðîâíå ñîçäàåòñÿ ìó-

íèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå, îõâàòûâàþùåå âñþ òåððèòîðèþ àã-

ëîìåðàöèè, à íà íèæíåì óðîâíå ôóíêöèîíèðóþò áîëåå ìåëêèå

ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, ïðè ýòîì ôóíêöèè ðàçäåëåíû

ìåæäó íèìè òåì èëè èíûì îáðàçîì;

• äîãîâîðíàÿ ìîäåëü, â ðàìêàõ êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîãëàñîâà-

íèå ñòðàòåãèé è èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ è îðãàíèçóåòñÿ ñîâ-

ìåñòíîå ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã îòäåëüíûìè ñàìîñòîÿòåëüíûìè

ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè íà òåððèòîðèè àãëîìåðàöèè;

• ðåãèîíàëüíàÿ ìîäåëü, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ óïðàâëåíèå ðàçâè-

òèåì àãëîìåðàöèè â öåëîì ñ óðîâíÿ ðåãèîíà.

Î÷åâèäíî, ÷òî èäåàëüíîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèåé íå ñó-

ùåñòâóåò. Âûáîð òîé èëè èíîé ìîäåëè çàâèñèò îò êîíêðåòíûõ óñëî-

âèé è òðàäèöèé. Êàæäàÿ ìîäåëü èìååò ñâîè äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè,

ïîðîæäàåò ñâîè ïðîáëåìû è êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè. Ê òîìó æå çàðó-

áåæíûé îïûò óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèìè àãëîìåðàöèÿìè íå ìîæåò áûòü

ïåðåíåñåí â Ðîññèþ áåç ñîîòâåòñòâóþùåé àäàïòàöèè.

Ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèìè àãëîìåðàöèÿìè ñëåäóåò îò-

ëè÷àòü îò ýôôåêòèâíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ñàìèõ àãëîìåðàöèé. Äëÿ æèòå-

ëåé òåððèòîðèè ïîñëåäíÿÿ ñîñòîèò â óæå óïîìèíàâøèõñÿ âîçìîæíîñòè

äëÿ íèõ âñåõ ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè, äîñòóïíûìè ïðîæèâàþùèì

â êðóïíûõ ãîðîäàõ, è áîëåå øèðîêîì âûáîðå ìåñòà ðàáîòû. Õîçÿéñòâó-
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þùèì ñóáúåêòàì ðàçâèòèå àãëîìåðàöèîííûõ ñâÿçåé ìîæåò îáåñïå÷èòü

ñîçäàíèå áîëåå êðóïíûõ è áîëåå ýôôåêòèâíûõ ïðîèçâîäñòâ è îáúåêòîâ

èíôðàñòðóêòóðû, ðàññ÷èòàííûõ íà âîçðàñòàþùèé êðóã ïîòðåáèòåëåé,

à òàêæå áîëåå ýôôåêòèâíûå ñâÿçè â îáëàñòè ïîñòàâîê ñûðüÿ, êîìïëåê-

òóþùèõ èçäåëèé è ò.ä. Âñå ýòè ýôôåêòû ïðèíöèïèàëüíî èçìåðèìû

è ïðàêòè÷åñêè íå çàâèñÿò îò ñïîñîáà (ìîäåëè) óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèåé.

Âûáîð ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèåé è îöåíêà åå ýô-

ôåêòèâíîñòè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îòäåëüíóþ è âåñüìà ñëîæíóþ çàäà÷ó.

Çäåñü âçàèìîäåéñòâóþò ðàçíîîáðàçíûå è ðàçíîïëàíîâûå ýêîíîìè÷åñêèå,

îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû,

êîððåêòíîå ñðàâíåíèå êîòîðûõ âåñüìà çàòðóäíèòåëüíî. Íèæå â ïîðÿäêå

ïîñòàíîâêè âîïðîñà ïðèâîäÿòñÿ íåêîòîðûå ñîîáðàæåíèÿ ïî ñîïîñòàâ-

ëåíèþ îòäåëüíûõ ìîäåëåé óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèÿìè, èñïîëüçóåìûõ

â çàðóáåæíîé ïðàêòèêå, ïðèìåíèòåëüíî ê ðîññèéñêèì óñëîâèÿì.

Ïåðâàÿ ìîäåëü, çàêëþ÷àþùàÿñÿ â ñëèÿíèè íåñêîëüêèõ ìóíèöèïàëü-

íûõ îáðàçîâàíèé â îäíî, íàèáîëåå ïðîñòà â àäìèíèñòðàòèâíîì àñïåêòå:

íè ñ êåì è íè÷åãî íå íóæíî ñîãëàñîâûâàòü. Ýòà èäåÿ ïîðî÷íà, ïîñêîëüêó

íå îáåñïå÷èâàåò ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ, à èçäåðæêè òà-

êîãî ïîäõîäà îêàçûâàþòñÿ êàê ìèíèìóì íå íèæå îæèäàåìûõ âûãîä. Íå

ìåíåå âàæíî è äðóãîå: ÷åì áîëüøå ðàçìåðû òåððèòîðèè è ÷èñëåííîñòü

íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, òåì áîëåå îòäàëÿåòñÿ ìóíèöè-

ïàëüíàÿ âëàñòü îò æèòåëÿ, îñëàáëÿåòñÿ âëèÿíèå ðÿäîâîãî ãðàæäàíèíà íà

ôîðìèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíîé ïîëèòèêè, îñëîæíÿåòñÿ êîíòðîëü íàñåëå-

íèÿ íàä âëàñòüþ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýòîò ïóòü òóïèêîâûé.

Âòîðàÿ ìîäåëü, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ñîçäàíèå ìóíèöèïàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ, îõâàòûâàþùåãî âñþ òåððèòîðèþ àãëîìåðàöèè, ïðè ñî-

õðàíåíèè íà íåé äðóãèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ðàçãðàíè÷å-

íèè ïîëíîìî÷èé è ðåñóðñîâ ìåæäó öåíòðàëüíûì è îñòàëüíûìè ìóíè-

öèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ìîãëà áû áûòü äîñòà-

òî÷íî ýôôåêòèâíîé. Äåéñòâèòåëüíî, äëÿ áëèçëåæàùèõ ãîðîäîâ åñòü

ïóáëè÷íûå óñëóãè, óïðàâëåíèå ïðåäîñòàâëåíèåì êîòîðûõ ñ òî÷êè çðå-

íèÿ íàëè÷èÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû öåëåñî-

îáðàçíî ñîñðåäîòî÷èòü â öåíòðàëüíîì ãîðîäå, è óñëóãè, êîòîðûå

óäîáíåå îêàçûâàòü íà îòäåëüíûõ òåððèòîðèÿõ. Ðóêîâîäèòåëè öåíò-

ðàëüíîãî è äðóãèõ âõîäÿùèõ â àãëîìåðàöèþ ìóíèöèïàëèòåòîâ ìîãëè
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áû äîãîâîðèòüñÿ î òàêîì ðàçäåëåíèè ôóíêöèé. Îäíàêî ðåàëèçàöèÿ

ýòîé ìîäåëè äëÿ ãîðîäîâ (â îòëè÷èå îò ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ïî-

ñåëåíèé â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè) íåâîçìîæíà ïî äåéñòâóþùåìó ðîññèé-

ñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè íåîäíîêðàòíî âû-

ñòóïàë ñ ïðåäëîæåíèÿìè î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ôåäåðàëüíûé çàêîí

î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, ñ òåì ÷òîáû äîïóñòèòü ñîçäàíèå ãîðîä-

ñêèõ ïîñåëåíèé â ñîñòàâå ãîðîäñêîãî îêðóãà ïðèìåðíî òàê, êàê ýòî

ñäåëàíî â îòíîøåíèè ïîñåëåíèé â ñîñòàâå ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà

[4]. Îäíàêî ýòè ïðåäëîæåíèÿ íå áûëè ðàññìîòðåíû.

Òðåòüÿ ìîäåëü – äîãîâîðíàÿ àãëîìåðàöèÿ, ñîñòîÿùàÿ èç ñàìîñòîÿ-

òåëüíûõ è ðàâíîïðàâíûõ ìóíèöèïàëèòåòîâ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàèáîëåå

ïðèâëåêàòåëüíîé ñ òî÷êè çðåíèÿ èäåîëîãèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ. Êàæäûé ìóíèöèïàëèòåò ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàåò, â êàêèõ èíôðàñ-

òðóêòóðíûõ ïðîåêòàõ è ìåðîïðèÿòèÿõ â ðàìêàõ àãëîìåðàöèè îí áóäåò

ó÷àñòâîâàòü, à â êàêèõ – íåò. Â òî æå âðåìÿ äàííûé ñïîñîá óïðàâëåíèÿ

àãëîìåðàöèåé – íàèáîëåå ðèñêîâàííûé ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî ïðàêòè÷åñ-

êîé ðåàëèçàöèè. Ýëåìåíòàìè ðèñêà ÿâëÿþòñÿ àìáèöèè íåêîòîðûõ ðó-

êîâîäèòåëåé, ïðåäïî÷èòàþùèõ «õîòü ïëîõîíüêîå, íî ñâîå», íåèñïîë-

íåíèå ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ñîâìåñòíûì ïðîåêòàì è ò.ä. Íàø

ìåíòàëèòåò åùå ïëîõî ïðèñïîñîáëåí ê âåäåíèþ ïåðåãîâîðîâ, äîñòè-

æåíèþ êîìïðîìèññîâ è ñòðîãîìó ñîáëþäåíèþ äîãîâîðåííîñòåé.

Çäåñü íóæíà îïðåäåëåííàÿ êóëüòóðà, êîòîðàÿ ïîÿâëÿåòñÿ íå ñðàçó.

×åòâåðòàÿ ìîäåëü, êîãäà ïîëíîìî÷èÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ àãëîìåðà-

öèè âîçëàãàþòñÿ íà ñóáúåêò Ôåäåðàöèè, ñòðîãî ãîâîðÿ, íå ÿâëÿåòñÿ

ôîðìîé ìåæìóíèöèïàëüíîé êîîïåðàöèè, íî èìååò ïîä ñîáîé äîñòà-

òî÷íûå ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ. Äåéñòâèòåëüíî, ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 26.3 Ôå-

äåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëü-

íûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ê ïîëíîìî÷èÿì óêàçàííûõ

îðãàíîâ îòíîñÿòñÿ

� îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå ìåæìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì

è ïðîåêòîâ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ýêîëîãè÷åñ-

êîé áåçîïàñíîñòè;

� äîðîæíàÿ äåÿòåëüíîñòü â îòíîøåíèè àâòîìîáèëüíûõ äîðîã

ìåæìóíèöèïàëüíîãî çíà÷åíèÿ;
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� îðãàíèçàöèÿ òðàíñïîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ àâòîìî-

áèëüíûì, æåëåçíîäîðîæíûì, âíóòðåííèì âîäíûì, âîçäóøíûì

òðàíñïîðòîì (ïðèãîðîäíîå è ìåæìóíèöèïàëüíîå ñîîáùåíèå);

� îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå ìåæìóíèöèïàëüíûõ èíâåñòèöè-

îííûõ ïðîåêòîâ, à òàêæå èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, íàïðàâëåí-

íûõ íà ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé è èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;

� îñóùåñòâëåíèå ìåæìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ â îá-

ëàñòè ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà, îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäå-

íèå îôèöèàëüíûõ ìåæìóíèöèïàëüíûõ ôèçêóëüòóðíûõ, ôèç-

êóëüòóðíî-îçäîðîâèòåëüíûõ è ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé;

� îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå íà ìåæìóíèöèïàëüíîì óðîâíå

ìåðîïðèÿòèé ïî ãðàæäàíñêîé îáîðîíå, çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåð-

ðèòîðèè;

� îñóùåñòâëåíèå ìåæìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì è ìåðîïðèÿòèé

ïî ðàáîòå ñ äåòüìè è ìîëîäåæüþ.

Ðåàëèçàöèÿ ïåðå÷èñëåííûõ ìåðîïðèÿòèé ôèíàíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò

ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè (çà èñêëþ÷åíèåì ñóáâåíöèé

èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà), ò.å. ÿâëÿåòñÿ åãî ðàñõîäíûìè ïîëíîìî-

÷èÿìè. Ïðè ýòîì ïîä ìåæìóíèöèïàëüíûìè îáúåêòàìè, ïðîãðàììà-

ìè è ïðîåêòàìè ïîíèìàþòñÿ îáúåêòû, ïðîãðàììû è ïðîåêòû, ïðåä-

íàçíà÷åííûå äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ íà òåððèòî-

ðèÿõ äâóõ è áîëåå ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, ãîðîäñêèõ îêðóãîâ.

Ó÷àñòèå ìóíèöèïàëèòåòîâ â ñîâìåñòíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ ïîä ýãèäîé

ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè áóäåò äèñöèïëèíèðîâàòü ìóíèöèïàëüíûõ ðóêî-

âîäèòåëåé, ïîâûøàòü èõ îòâåòñòâåííîñòü. Ðèñê â äàííîì ñëó÷àå ñî-

ñòîèò â òîì, ÷òî ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ áóäóò îãðàíè÷åíû

â ñîáñòâåííûõ èíèöèàòèâàõ è ñòàíóò äåéñòâîâàòü â îñíîâíîì ïî

óêàçêå ñâåðõó, êàê ïðèâûêëè.

Îòå÷åñòâåííûé îïûò ôîðìèðîâàíèÿ ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé ïîêà

íåâåëèê, è îïðîáîâàíû òîëüêî ïåðâàÿ è òðåòüÿ ìîäåëè.

Ïåðâàÿ ìîäåëü, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ïðèñîåäèíåíèå ê öåíòðàëüíî-

ìó ãîðîäó ïðèëåãàþùèõ ê íåìó ãîðîäîâ ñ ëèêâèäàöèåé ñóùåñòâóþùèõ

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïîòåðïåëà íåóäà÷ó â Èðêóòñêîé îáëàñòè.

Òàì ïðåäïîëàãàëîñü ïðèñîåäèíåíèå ê Èðêóòñêó Àíãàðñêà è Øåëåõîâà,
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ñ òåì ÷òîáû ïîëó÷èòü åäèíûé ãîðîä-ìèëëèîííèê. Ýòà èäåÿ âûçâàëà íå-

ïðèÿòèå â äðóãèõ ãîðîäàõ è áûëà îòâåðãíóòà, íåñìîòðÿ íà àäìèíèñòðà-

òèâíîå äàâëåíèå ñî ñòîðîíû ðóêîâîäñòâà îáëàñòè [5]. Ïîäîáíûå ïðåä-

ëîæåíèÿ âûñêàçûâàëèñü è â Åêàòåðèíáóðãå, íî òîæå íå ïîëó÷èëè ïîä-

äåðæêè ñî ñòîðîíû ãîðîäîâ-ñîñåäåé. Îäíàêî â Òóëüñêîé îáëàñòè óäà-

ëîñü ïðîâåñòè ÷åðåç ðåôåðåíäóìû â îáîèõ ãîðîäàõ ðåøåíèå î ïðèñî-

åäèíåíèè ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ Íîâîñîêîëüíèêè ê ãîðîäñêîìó îêðóãó

Òóëà ñ ëèêâèäàöèåé Íîâîñîêîëüíè÷åñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-

íèÿ. Íåêîòîðûå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè (Ñâåðäëîâñêàÿ, Ñàõàëèíñêàÿ, Êà-

ëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòè) ïðåâðàòèëè òåððèòîðèè áîëüøèíñòâà àäìè-

íèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ, öåíòðàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ãîðîäà, â åäèíûå

ãîðîäñêèå îêðóãà, óïðàçäíèâ èìåþùèåñÿ òàì ãîðîäñêèå è ñåëüñêèå ïî-

ñåëåíèÿ. Áîëüøóþ àêòèâíîñòü âî âíåäðåíèè äàííîé ìîäåëè ïðîÿâèëî

ðóêîâîäñòâî Ìîñêîâñêîé îáëàñòè. Ïðè åå ðåàëèçàöèè ïðåäóñìîòðåííàÿ

ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè äâóõóðîâíåâàÿ ñèñ-

òåìà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé áûëà ôàêòè÷åñêè ïðåîáðàçîâàíà

â îäíîóðîâíåâóþ, à ðàçìåðû ãîðîäñêèõ îêðóãîâ ñîñòàâèëè ìíîãèå ñîò-

íè è äàæå òûñÿ÷è êâàäðàòíûõ êèëîìåòðîâ.

Òðåòüÿ ìîäåëü, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ äîãîâîðíóþ àãëîìåðàöèþ, íà-

èáîëåå ãëóáîêî ïðîðàáîòàíà äëÿ ×åëÿáèíñêîé àãëîìåðàöèè, â ñîñòàâ

êîòîðîé âîøëè ãîðîäñêèå îêðóãà ×åëÿáèíñê, Êîïåéñê è øåñòü ìóíèöè-

ïàëüíûõ ðàéîíîâ, âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ 45 ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëå-

íèé. Ïîñâÿùåííîå ×åëÿáèíñêîé àãëîìåðàöèè ôóíäàìåíòàëüíîå íàó÷-

íîå è ïðèêëàäíîå èññëåäîâàíèå [6] çàòðàãèâàåò øèðîêèé êðóã âîïðîñîâ,

ñâÿçàííûõ ñ ñîçäàíèåì ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé, è ìîæåò ñòàòü íàñòîëü-

íîé êíèãîé äëÿ âñåõ, êòî íàìåðåí çàíèìàòüñÿ ýòîé ïðîáëåìîé. Â ðàìêàõ

×åëÿáèíñêîé àãëîìåðàöèè ïðåäóñìîòðåíà ðàçðàáîòêà íåñêîëüêèõ ìåæ-

ìóíèöèïàëüíûõ ïðîåêòîâ, â òîì ÷èñëå â ñôåðàõ âîäîñíàáæåíèÿ, óòèëè-

çàöèè îòõîäîâ, ïðèãîðîäíûõ àâòîáóñíûõ ïåðåâîçîê, çäðàâîîõðàíåíèÿ

è äð. Çäåñü âñå ñóùåñòâóþùèå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ñîõðàíÿ-

þòñÿ, à äëÿ óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèåé ñîçäàåòñÿ ñîâåò. Ó÷àñòíèêàìè àã-

ëîìåðàöèè ïðèíÿò Ìåìîðàíäóì î ìåæìóíèöèïàëüíîì ñîòðóäíè÷åñòâå

â ðàìêàõ ×åëÿáèíñêîé àãëîìåðàöèè.

Ýòà æå ìîäåëü ïîñëåäîâàòåëüíî ðåàëèçóåòñÿ â Êðàñíîÿðñêå. Â ñî-

ñòàâ àãëîìåðàöèè âîøëè ñåìü ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé: ãîðîäà

Êðàñíîÿðñê, Ñîñíîâîáîðñê, Äèâíîãîðñê è ÷åòûðå ìóíèöèïàëüíûõ ðàéî-
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íà. Òàì ñðàçó îòêàçàëèñü îò èäåè þðèäè÷åñêîãî îáúåäèíåíèÿ ìóíèöè-

ïàëèòåòîâ è ñîçäàëè äëÿ óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèåé ñîâåò, ñîñòîÿùèé

èç ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Äëÿ ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíûõ

ïðîåêòîâ ñîçäàíà êîðïîðàöèÿ «Êðàñíîÿðñê 2020». Îñíîâíîå âíèìà-

íèå â ðàìêàõ àãëîìåðàöèè óäåëÿåòñÿ ðàçðàáîòêå èíôðàñòðóêòóðíûõ

ïðîåêòîâ, â êàæäîì èç êîòîðûõ çàèíòåðåñîâàíî íåñêîëüêî ìóíèöèïà-

ëèòåòîâ. Àêòèâíóþ ïîääåðæêó àãëîìåðàöèè îêàçûâàåò ðóêîâîäñòâî

Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ.

Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü èìååò ÿðêî âûðàæåííûé äâóöåíòðè÷íûé õà-

ðàêòåð: ñåâåðíàÿ ÷àñòü îáëàñòè òÿãîòååò ê åå ñòîëèöå Êåìåðîâî, à þæ-

íàÿ – ê êðóïíåéøåìó ãîðîäó îáëàñòè Íîâîêóçíåöêó. Ïîä Þæíûì

Êóçáàññîì ìû áóäåì ïîíèìàòü òåððèòîðèþ, îõâàòûâàþùóþ Íîâîêóç-

íåöêèé, Ïðîêîïüåâñêèé, Ìåæäóðå÷åíñêèé è Òàøòàãîëüñêèé àäìèíèñò-

ðàòèâíûå ðàéîíû ñ ðàñïîëîæåííûìè â èõ ãðàíèöàõ ãîðîäàìè è ïîñåë-

êàìè ãîðîäñêîãî òèïà. Òåððèòîðèÿ þæíîé ÷àñòè Êåìåðîâñêîé îáëàñ-

òè ñîñòàâëÿåò 37% âñåé åå òåððèòîðèè, îäíàêî íà íåé ïðîæèâàåò 45%

íàñåëåíèÿ îáëàñòè, â òîì ÷èñëå 48% ãîðîäñêîãî, è ïðîèçâîäèòñÿ áîëåå

70% îòãðóæåííîé ïðîäóêöèè ïî îñíîâíûì âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè. Çäåñü èìååòñÿ âîñåìü ãîðîäîâ è øåñòü ïîñåëêîâ ãîðîäñêî-

ãî òèïà. Òåððèòîðèàëüíàÿ áëèçîñòü ãîðîäîâ ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíûå

ïðåäïîñûëêè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ â Þæíîì Êóçáàññå êðóïíîé ãîðîä-

ñêîé àãëîìåðàöèè [7]. Ñëåäóåò, îäíàêî, îòìåòèòü, ÷òî Þæíî-Êóçáàñ-

ñêîé àãëîìåðàöèè â ñïèñêå Ìèíðåãèîíà Ðîññèè íåò.

Â ñòðàíå ñóùåñòâóåò íå áîëåå òðåõ-÷åòûðåõ ðàéîíîâ (Ïîäìîñêîâüå,

ïðèãîðîäû Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è Åêàòåðèíáóðãà), ãäå áû íà ñòîëü áëèç-

êîì ðàññòîÿíèè äðóã îò äðóãà ðàñïîëàãàëîñü òàêîå êîëè÷åñòâî ïðî-

ìûøëåííûõ ãîðîäîâ, êàê â Þæíîì Êóçáàññå. Ãîðîäà íàõîäÿòñÿ

â 10–15 êì äðóã îò äðóãà, ïðè ýòîì ïîëíîñòüþ ñëèëèñü ìåæäó ñîáîé

Ïðîêîïüåâñê è Êèñåëåâñê (ñóììàðíàÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ – îêîëî

300 òûñ. ÷åë.), Ìåæäóðå÷åíñê è Ìûñêè (îêîëî 150 òûñ. ÷åë.), Îñèííè-

êè è Êàëòàí (îêîëî 100 òûñ. ÷åë.). Ìíîãèå ãðàæäàíå æèâóò â îäíîì ãî-

ðîäå, à ðàáîòàþò â äðóãîì. Ó âñåõ ãîðîäîâ ïðàêòè÷åñêè îáùàÿ ïðèãî-

ðîäíàÿ çîíà (Íîâîêóçíåöêèé è Ïðîêîïüåâñêèé ðàéîíû) è îáùàÿ ðåê-

ðåàöèîííàÿ çîíà (Òàøòàãîëüñêèé ðàéîí è Ìåæäóðå÷åíñê).

Â ïðàâîâîì àñïåêòå Þæíûé Êóçáàññ âêëþ÷àåò â ñåáÿ 47 ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, èëè 27% îò èõ îáùåãî êîëè÷åñòâà â îáëàñòè
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(223), â òîì ÷èñëå âñåãî òðè ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíà èç 18 (16%), 30 ñåëü-

ñêèõ ïîñåëåíèé èç 167 (18%), øåñòü ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé èç 22 (27%),

íî âîñåìü èç 16 ãîðîäñêèõ îêðóãîâ (50%). Ïðè ýòîì Íîâîêóçíåöêèé

è Ïðîêîïüåâñêèé ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî ïðèãî-

ðîäíûìè àãðàðíûìè çîíàìè ãîðîäîâ, à èìåþò íà ñâîèõ òåððèòîðèÿõ

êðóïíûé êîìïëåêñ óãëåäîáûâàþùèõ è äðóãèõ ïðåäïðèÿòèé. Â ãðàíè-

öàõ Íîâîêóçíåöêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà íàõîäÿòñÿ ãîðîäñêèå

îêðóãà Íîâîêóçíåöê, Ìûñêè, Îñèííèêè è Êàëòàí, àäìèíèñòðàòèâíûé

öåíòð ðàéîíà ðàçìåùàåòñÿ â Íîâîêóçíåöêå. Â ãðàíèöàõ Ïðîêîïüåâ-

ñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà ðàñïîëîæåíû ãîðîäñêèå îêðóãà Ïðî-

êîïüåâñê, Êèñåëåâñê è Êðàñíûé Áðîä, àäìèíèñòðàòèâíûé öåíòð ðàéî-

íà ðàçìåùàåòñÿ â Ïðîêîïüåâñêå. Ãîðîä Ìåæäóðå÷åíñê è Ìåæäóðå÷åí-

ñêèé àäìèíèñòðàòèâíûé ðàéîí ñîñòàâëÿþò åäèíûé ãîðîäñêîé îêðóã.

Íà òåððèòîðèè áîëåå îòäàëåííîãî îò äðóãèõ Òàøòàãîëüñêîãî ìóíèöè-

ïàëüíîãî ðàéîíà íàõîäèòñÿ íå òîëüêî êðóïíåéøàÿ â Êóçáàññå ðåêðåà-

öèîííàÿ çîíà, íî è øåñòü ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé ñ ãîðíî-ðóäíûìè ïðåä-

ïðèÿòèÿìè. Âñå ýòî ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü Þæíûé Êóçáàññ êàê

åäèíûé òåððèòîðèàëüíî-õîçÿéñòâåííûé êîìïëåêñ.

Þæíûé Êóçáàññ õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêîé ñòåïåíüþ êîíöåíòðà-

öèè ðåñóðñîâ è ïðîèçâîäñòâ (óãîëü, ìåòàëë, ýëåêòðîýíåðãèÿ), ÷òî îï-

ðåäåëÿåò ìîíîïðîôèëüíîñòü ýêîíîìèêè ïî÷òè âñåõ ãîðîäîâ. Â îò-

äåëüíûõ ãîðîäàõ èìåþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ, ïðîèçâîäÿùèå ìàøèíîñòðîè-

òåëüíóþ ïðîäóêöèþ è ïîòðåáèòåëüñêèå òîâàðû â îáúåìàõ, ïðåâûøà-

þùèõ ñîáñòâåííûå íóæäû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àãëîìåðàöèîííûå ñâÿçè ìåæäó ãîðîäàìè

è ðàéîíàìè Þæíîãî Êóçáàññà ñêëàäûâàþòñÿ ñòèõèéíî, èõ ïîääåðæà-

íèþ è ðàñøèðåíèþ ñïîñîáñòâóåò âûñîêàÿ ðàçâèòîñòü òðàíñïîðòíîé

ñåòè â þæíîé ÷àñòè îáëàñòè. Íåêîòîðûå êîîïåðàöèîííûå ñâÿçè ñîõðà-

íèëèñü ñî âðåìåí ñîâåòñêîé ïëàíîâîé ýêîíîìèêè. Îñíîâíûìè êîîïå-

ðàöèîííûìè ñâÿçÿìè ìåæäó òåððèòîðèÿìè Þæíîãî Êóçáàññà ñåãîäíÿ

ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:

1) ïîñòàâêè ñûðüÿ è òîïëèâà. Íà ìåòàëëóðãè÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ

Íîâîêóçíåöêà ñ äîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé Þæíîãî Êóçáàññà ïîñòó-

ïàþò æåëåçîðóäíîå ñûðüå, èçâåñòíÿê, äðóãîå íåðóäíîå ñûðüå, êîêñó-

þùèåñÿ óãëè. Íà ýëåêòðîñòàíöèè è êîòåëüíûå ïîñòóïàþò ýíåðãåòè-

÷åñêèå óãëè;
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2) îáåñïå÷åíèå ïðîäóêöèåé ìàøèíîñòðîåíèÿ. Ïðåäïðèÿòèÿ Íîâî-

êóçíåöêà, Ïðîêîïüåâñêà, Êèñåëåâñêà ïîñòàâëÿþò îòäåëüíûå âèäû ìà-

øèíîñòðîèòåëüíîé ïðîäóêöèè íà óãîëüíûå è äðóãèå ïðåäïðèÿòèÿ

Þæíîãî Êóçáàññà;

3) òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ. Çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî æèòåëåé Îñèííèêîâ,

Êàëòàíà, Ìûñêîâ, Íîâîêóçíåöêîãî è Ïðîêîïüåâñêîãî ðàéîíîâ ðàáîòà-

þò â Íîâîêóçíåöêå. Íà óãîëüíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ Ïðîêîïüåâñêîãî ðàéî-

íà ðàáîòàþò æèòåëè Ïðîêîïüåâñêà è Êèñåëåâñêà;

4) êîîïåðàöèÿ â ïîñòàâêàõ íåêîòîðûõ èíæåíåðíûõ ðåñóðñîâ: êîîïå-

ðàöèÿ â ïîñòàâêàõ âîäû ìåæäó Íîâîêóçíåöêîì, Ïðîêîïüåâñêîì è Êè-

ñåëåâñêîì, îáùàÿ ñèñòåìà âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ äëÿ Îñèí-

íèêîâ è Êàëòàíà, òåïëîñíàáæåíèå Îñèííèêîâ îò Þæíî-Êóçáàññêîé

ÃÐÝÑ, íàõîäÿùåéñÿ â Êàëòàíå;

5) òîðãîâëÿ è ñåðâèñíûå óñëóãè. Ñåëüñêèå æèòåëè èç ïðèãîðîäíûõ

çîí äåëàþò êðóïíûå ïîêóïêè â ãîðîäàõ. Æèòåëè ãîðîäîâ Þæíîãî

Êóçáàññà äåëàþò íåêîòîðûå ïîêóïêè â Íîâîêóçíåöêå. Êîîïåðàöèÿ ñó-

ùåñòâóåò â àâòîñåðâèñå, ðåìîíòå ñëîæíîé áûòîâîé òåõíèêè è ò.ä.;

6) îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè. Â âóçàõ Íîâîêóçíåöêà îáó÷àåòñÿ áîëü-

øîå ÷èñëî ñòóäåíòîâ ñ äðóãèõ òåððèòîðèé Þæíîãî Êóçáàññà;

7) ìåäèöèíñêèå óñëóãè. Â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷-

ðåæäåíèÿõ Íîâîêóçíåöêà è Ïðîêîïüåâñêà ëå÷àòñÿ æèòåëè âñåõ òåððè-

òîðèé Þæíîãî Êóçáàññà. Ñàíàòîðèè Ïðîêîïüåâñêà, Ìûñêîâ, Ìåæäó-

ðå÷åíñêà îáñëóæèâàþò âåñü Þæíûé Êóçáàññ;

8) óñëóãè â ñôåðàõ êóëüòóðû, ñïîðòà è ðåêðåàöèè. Òåàòðû, áèáëèî-

òåêè, öèðê, ñïîðòèâíûå ñîîðóæåíèÿ, ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñïîðòèâíûå

øêîëû Íîâîêóçíåöêà è, ÷àñòè÷íî, Ïðîêîïüåâñêà ïîñåùàþò æèòåëè ñî-

ñåäíèõ òåððèòîðèé. Îáúåêòû ãîðíî-ëûæíîãî ñïîðòà Òàøòàãîëüñêîãî

ðàéîíà, Ìûñêîâ è Ìåæäóðå÷åíñêà ïîñåùàþò æèòåëè Íîâîêóçíåöêà

è äðóãèõ ãîðîäîâ Þæíîãî Êóçáàññà. Ìåæäóðå÷åíñêèé è Òàøòàãîëü-

ñêèé ðàéîíû ÿâëÿþòñÿ òóðèñòè÷åñêèìè öåíòðàìè è ðåêðåàöèîííîé çî-

íîé Þæíîãî Êóçáàññà, ìåñòàìè ìàññîâîãî îòäûõà ãîðîæàí;

9) îáåñïå÷åíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèåé. Íà òåððèòîðè-

ÿõ Íîâîêóçíåöêîãî è Ïðîêîïüåâñêîãî ðàéîíîâ èìåþòñÿ êðóïíûå ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ïðîäóêöèåé (êàðòî-

ôåëü, îâîùè, ìîëîêî, ìÿñî) æèòåëåé ãîðîäîâ. Íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ

ðàñïîëîæåíû òàêæå äåñÿòêè òûñÿ÷ äà÷íûõ ó÷àñòêîâ ãîðîæàí.
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Ïðèâåäåííûé ïåðå÷åíü ôàêòè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ êîîïåðàöèîí-

íûõ ñâÿçåé â Þæíîì Êóçáàññå ÿâëÿåòñÿ äàëåêî íå ïîëíûì, ïîñêîëüêó

ñèñòåìíûõ èññëåäîâàíèé ýòèõ ñâÿçåé íå ïðîâîäèëîñü è ñîîòâåòñòâóþ-

ùàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ îòñóòñòâóåò.

Íåäîñòàòêè ñòèõèéíîãî ôîðìèðîâàíèÿ êîîïåðàöèîííûõ ñâÿçåé è îò-

ñóòñòâèå ó ãîðîäîâ ñîãëàñîâàííîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè

âûçûâàþò ñëåäóþùèå íåãàòèâíûå òåíäåíöèè â ðàçâèòèè òåððèòîðèé:

• ïðàêòè÷åñêè íå îáðàçóþòñÿ êëàñòåðû;

• íåò ïðîãðàìì äîëãîâðåìåííîãî ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîãî ïàðò-

íåðñòâà;

• îòñóòñòâóþò ïðîãðàììû ìåæìóíèöèïàëüíûõ êîîïåðàöèîííûõ

ñâÿçåé;

• íåò ìåõàíèçìà ïîèñêà òî÷åê ðîñòà ýêîíîìèêè ãîðîäîâ ñ ó÷åòîì

âçàèìíûõ èíòåðåñîâ;

• íåò åäèíîãî ðûíêà çåìëè è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;

• íå ñôîðìèðîâàíû ðûíîê ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ è êîíñòðóê-

öèé, â òîì ÷èñëå îòäåëî÷íûõ ìàòåðèàëîâ, êðàéíå íåîáõîäèìûé

äëÿ ðàçâèòèÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, è ñîîòâåòñòâóþùèå

êîîïåðàöèîííûå ñâÿçè;

• îòñóòñòâóåò åäèíîå èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî; ðàñ÷åòû èñ-

ïîëüçîâàíèÿ ñîâìåñòíûõ ðåñóðñîâ è ïîÿâëåíèÿ àãëîìåðàöèîí-

íîãî ýôôåêòà íå ïðîèçâîäèëèñü.

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå óâÿçûâàþò ïåðñïåêòèâíîå

ïëàíèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ñâîèõ òåððèòîðèé ñ ïëàíàìè ñîñåäåé. Ìîæíî

óòâåðæäàòü, ÷òî ôàêòè÷åñêè ñëîæèâøàÿñÿ â Þæíîì Êóçáàññå àãëîìå-

ðàöèÿ äîëæíûì îáðàçîì íå ñôîðìèðîâàíà è íå îðãàíèçîâàíà, âñëåä-

ñòâèå ÷åãî ðåñóðñû òåððèòîðèè èñïîëüçóþòñÿ íåäîñòàòî÷íî ýôôåê-

òèâíî. Ôîðìèðîâàíèå Þæíî-Êóçáàññêîé àãëîìåðàöèè òðåáóåò ðåøå-

íèÿ êîìïëåêñà ìåòîäîëîãè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ è äðó-

ãèõ ïðîáëåì è ñîãëàñîâàííîé ñòðàòåãèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå, â õîäå êîòîðîãî íà òåððèòîðèè

Þæíîãî Êóçáàññà áûë ïðîâåäåí ýêñïåðòíûé îïðîñ ïðåäñòàâèòåëåé

îðãàíîâ âëàñòè, íàóêè è îáðàçîâàíèÿ, ãðàäîñòðîèòåëüñòâà, ðóêîâîäè-

òåëåé ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïîêàçàëî, ÷òî
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áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ ðàññìàòðèâàþò ôîðìèðîâàíèå àãëîìåðà-

öèè êàê åñòåñòâåííûé ïðîöåññ. Â òî æå âðåìÿ îíè âèäÿò ñåðüåçíûå

îðãàíèçàöèîííûå è ïñèõîëîãè÷åñêèå ïðåãðàäû äëÿ íàëàæèâàíèÿ óñ-

òîé÷èâûõ àãëîìåðàöèîííûõ ñâÿçåé. Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ íàïðàâëå-

íèé, íà êîòîðûõ ìîæåò áûòü äîñòèãíóò àãëîìåðàöèîííûé ýôôåêò,

ðåñïîíäåíòû íàçâàëè ìàøèíîñòðîåíèå è ïåðåðàáîòêó îòõîäîâ óãëåîáî-

ãàòèòåëüíûõ ôàáðèê, ÒÝÖ, ìåòàëëóðãè÷åñêèõ êîìáèíàòîâ [8]. Î÷å-

âèäíî, ÷òî ýòîò ïåðå÷åíü ÿâëÿåòñÿ äàëåêî íå ïîëíûì.

Ðàçðàáîòêè, ïîñâÿùåííûå ôîðìèðîâàíèþ Þæíî-Êóçáàññêîé àã-

ëîìåðàöèè, âåëèñü â òå÷åíèå ðÿäà ëåò íà êàôåäðå ìóíèöèïàëüíîãî

óïðàâëåíèÿ Íîâîêóçíåöêîãî ôèëèàëà-èíñòèòóòà Êåìåðîâñêîãî ãîñ-

óíèâåðñèòåòà [7]. Ïî èõ ðåçóëüòàòàì â ñîñòàâ àãëîìåðàöèè ïðåäëîæå-

íî âêëþ÷èòü âîñåìü ãîðîäñêèõ îêðóãîâ (Íîâîêóçíåöê, Ïðîêîïüåâñê,

Êèñåëåâñê, Ìåæäóðå÷åíñê, Ìûñêè, Îñèííèêè, Êàëòàí, Êðàñíûé

Áðîä) è òðè ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíà (Íîâîêóçíåöêèé, Ïðîêîïüåâñêèé

è Òàøòàãîëüñêèé) ñ îáùåé ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ áîëåå 1,2 ìëí ÷åë.

Âàæíåéøèå êîîïåðàöèîííûå ïðîåêòû ìîãóò îõâàòûâàòü ìåæãî-

ðîäñêîé òðàíñïîðò è äîðîæíîå õîçÿéñòâî, ñèñòåìû âîäîñíàáæåíèÿ

è âîäîîòâåäåíèÿ, ïåðåðàáîòêó áûòîâûõ îòõîäîâ, ïðåäîñòàâëåíèå îá-

ðàçîâàòåëüíûõ, ìåäèöèíñêèõ óñëóã è ò.ä.

Äëÿ óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèåé ïðåäëîæåí ïðîåêò ñîçäàíèÿ íåêîì-

ìåð÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà, ó÷ðåäèòåëÿìè êîòîðîãî äîëæíû ñòàòü àäìè-

íèñòðàöèè è ñîâåòû íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè è çàèí-

òåðåñîâàííûõ ìóíèöèïàëèòåòîâ. Òàêàÿ ñõåìà óïðàâëåíèÿ, êîãäà îðãà-

íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè è îðãàíû ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ òåððèòîðèé ó÷àñòâóþò â óïðàâëåíèè àãëîìåðàöèåé íå

êàê íà÷àëüíèê è ïîä÷èíåííûå, à êàê ðàâíîïðàâíûå ïàðòíåðû, îòëè÷àåò-

ñÿ îò âñåõ ðàññìîòðåííûõ ðàíåå ìîäåëåé. Ðàçðàáîòàí ïðîåêò ïîëîæåíèÿ

î íåêîììåð÷åñêîì ïàðòíåðñòâå. Îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ íåêîììåð÷åñêî-

ãî ïàðòíåðñòâà ÿâëÿþòñÿ îáùåå ñîáðàíèå ó÷ðåäèòåëåé, êîîðäèíàöèîí-

íûé öåíòð, ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð, óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ.

Îäíàêî âñå ýòè âîïðîñû òðåáóþò äàëüíåéøåãî ýêîíîìè÷åñêîãî

è ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ, âîâëå÷åíèÿ â ïðîöåññ èõ îáñóæäåíèÿ

ïðåäñòàâèòåëåé ìåñòíîãî áèçíåñà è øèðîêèõ ñëîåâ îáùåñòâåííîñòè.
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* * *

Ôîðìèðîâàíèå ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé è ñîçäàíèå îðãàíîâ óïðàâ-

ëåíèÿ èìè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ìåæìóíè-

öèïàëüíîé õîçÿéñòâåííîé êîîïåðàöèè. Îäíàêî ïðîâîäèòü ýòó ðàáîòó

íåîáõîäèìî ñ êðàéíåé îñòîðîæíîñòüþ, íå óùåìëÿÿ èíòåðåñû áîëåå

ñëàáûõ ìóíèöèïàëèòåòîâ, îòêðûâàÿ äëÿ íèõ íîâûå ïåðñïåêòèâû

â ïëàíå ðàçâèòèÿ è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ. Òåì áîëåå

íåäîïóñòèìî èñïîëüçîâàíèå ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî íàæèìà ñ öåëüþ

þðèäè÷åñêîãî ñëèÿíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Çíà÷èòåëüíóþ

ðîëü â ôîðìèðîâàíèè àãëîìåðàöèé äîëæíû èãðàòü îðãàíû ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.
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Ñèáèðñêèé èíñòèòóò – ôèëèàë Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà

è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóþòñÿ îñîáûé ñòàòóñ ìóíèöèïàëèòåòà-ìåãàïîëèñà è ïðîáëå-

ìû áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ åãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ïîêàçàíû îñíîâíûå ñîñòàâëÿþùèå áþäæåòíîãî ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êðóïíîãî ãîðîäà. Óêàçûâàåòñÿ íà âîç-

ìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïîäõîäà ê ðåãóëèðîâàíèþ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ó÷èòû-

âàþùåãî îñîáûé ñòàòóñ êðóïíûõ ãîðîäîâ. Ïðåäëîæåí ìåòîäè÷åñêèé ïîä-

õîä ê âíåäðåíèþ ìåõàíèçìîâ áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðå-

çóëüòàò, ïîçâîëÿþùèé óñòàíîâèòü âçàèìîñâÿçü áþäæåòíûõ ïîêàçàòåëåé

ñ ïîêàçàòåëÿìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåãàïîëèñ, ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå, áþäæåòíîå

ðåãóëèðîâàíèå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, èíäèêàòîðû ïëàíî-

âî-ïðîãíîçíûõ äîêóìåíòîâ

Abstract

The paper analyzes a special status and the basic components and problems of

budgetary management of the socio-economic development in megalopolises.

A differentiate approach to budgetary management in large cities is considered as
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more applicable since it considers their special status. We offer a methodical ap-

proach to introducing mechanisms of output budgeting as it allows identifying the

interdependence of fiscal indicators and those of the socio-economic development.

Keywords: megalopolis, municipal unit, budgetary management, socio-eco-

nomic development, indicators of the planning and forecasting documents

Íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ïóáëèêàöèé ïî ðåôîðìè-

ðîâàíèþ ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, âîïðîñû ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâ-

íîãî áþäæåòíîãî ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ðàçâèòèÿ â êðóïíûõ ãîðîäàõ è ìåãàïîëèñàõ èññëåäîâàíû íå

â ïîëíîé ìåðå. Íåäîñòàòî÷íî ïðîðàáîòàíà òåìà óñòîé÷èâîãî ðàçâè-

òèÿ êðóïíûõ ãîðîäîâ, ñëàáà ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ áàçà äëÿ ôîðìèðîâà-

íèÿ ñèñòåì ïîêàçàòåëåé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíîé è ýêîíî-

ìè÷åñêîé ïîëèòèêè, âûäåëåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ êëþ÷åâûõ èíäèêàòî-

ðîâ íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå. Ìåæäó òåì â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñî-

áóþ âàæíîñòü ïðèîáðåòàåò çàäà÷à ðàçðàáîòêè ýôôåêòèâíîé ìîäåëè

óïðàâëåíèÿ êðóïíûìè ãîðîäàìè, ó÷èòûâàþùåé èõ îñîáåííîñòè.

Ïðîáëåìà ïîèñêà îïòèìàëüíîé ìîäåëè áþäæåòíîãî ìåõàíèçìà ðåãó-

ëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â êðóïíûõ ãîðîäàõ

îñòàåòñÿ îòêðûòîé.

Îñîáàÿ ðîëü êðóïíûõ ãîðîäîâ êàê öåíòðîâ ðåãèîíàëüíîãî ðîñòà

[1] îïðåäåëÿåò àêòóàëüíîñòü âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ ôîðìèðîâàíèÿ

ýôôåêòèâíîãî áþäæåòíîãî ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ èõ ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ

â ñôåðå áþäæåòíî-íàëîãîâîé ïîëèòèêè, ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé,

ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé è ñîáñòâåííîñòè ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè

äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïîäõîäà, ó÷èòûâàþùåãî îñîáåííîñòè óïðàâ-

ëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè ñ ðàçëè÷íûì ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì. Òðåáóåòñÿ ðàçðàáîòêà ðÿäà êîíöåïòóàëü-

íûõ è îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêèõ ïîëîæåíèé áþäæåòíîãî ìåõà-

íèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöè-

ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ – êðóïíîãî ãîðîäà, à òàêæå ìåòîäè÷åñêèõ ïîä-

õîäîâ ê îöåíêå âçàèìîñâÿçè èíäèêàòîðîâ ïëàíîâî-ïðîãíîçíûõ äîêó-

ìåíòîâ, ïàðàìåòðîâ áþäæåòà è ôàêòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
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Â ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêå êðóïíûå è êðóïíåéøèå ãîðîäà, ñîñðå-

äîòî÷èâøèå ìîùíûé ôèíàíñîâûé, íàó÷íî-ïðîìûøëåííûé, êàäðî-

âûé è êóëüòóðíûé ïîòåíöèàë, ÿâëÿþòñÿ ðåàëüíûìè öåíòðàìè ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è ãîñóäàðñòâà. Òàêèå ãîðî-

äà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îäíîâðåìåííî «öåíòðàëüíûå ìåñòà», îáñëó-

æèâàþùèå ïîòðåáíîñòè ïðèëåãàþùåé òåððèòîðèè, è «óçëû» ðàçëè÷-

íûõ ñåòåé, çíà÷åíèå êîòîðûõ âûõîäèò äàëåêî çà ïðåäåëû êîíòðîëèðó-

åìîãî ãîðîäîì ïðîñòðàíñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíûìè óçëàìè ðàçâèòèÿ Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ

óæå íå òîëüêî Ìîñêâà è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, – âñå áîëüøóþ ðîëü íà÷è-

íàåò èãðàòü ôîðìèðóþùàÿñÿ ñåòü êðóïíûõ, äèíàìè÷íî ðàñòóùèõ ãî-

ðîäîâ. Ê íèì îòíîñÿò ãîðîäà-ìèëëèîííèêè*, à òàêæå êðóïíûå ãîðîäà –

àäìèíèñòðàòèâíûå öåíòðû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ýòè êðóïíåéøèå

ãîðîäà ÷àñòî ïðåâîñõîäÿò îòäåëüíûå ñóáôåäåðàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ïî

÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, õîçÿéñòâåííîìó ïîòåíöèàëó, ñëîæíîñòè ñî-

öèàëüíûõ îòíîøåíèé, à ãëàâíîå, ïî çíà÷èìîñòè äëÿ ñòðàíû â öåëîì.

Êàê ïðàâèëî, ãîðîäà-ìèëëèîííèêè ÿâëÿþòñÿ òàêæå öåíòðàìè ãîðîä-

ñêèõ àãëîìåðàöèé [2], êîòîðûå õàðàêòåðèçóþòñÿ íå òîëüêî âûñîêîé

êîíöåíòðàöèåé íàñåëåíèÿ, íî è âûñîêîé ñòåïåíüþ åãî îðãàíèçàöèè.

Îíè ïðèòÿãèâàþò è ñîñðåäîòî÷èâàþò ðåñóðñû, ïîçâîëÿþùèå ãîðîä-

ñêîìó ñîîáùåñòâó ðàçâèâàòüñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî è êðåàòèâíî, íàêàïëè-

âàòü ýêîíîìè÷åñêèé è êóëüòóðíûé ïîòåíöèàë, ôîðìèðîâàòü óíèêàëü-

íóþ äåëîâóþ è ñîöèîêóëüòóðíóþ ñðåäó, âûïîëíÿòü ñòîëè÷íûå ôóíê-

öèè, ïðîâîäèòü àêòèâíóþ èíôîðìàöèîííóþ ïîëèòèêó, íàëàæèâàòü

ìåæðåãèîíàëüíûå è ìåæäóíàðîäíûå ñâÿçè.

Ïîýòîìó èññëåäîâàíèå êðóïíîãî ãîðîäà êàê îáúåêòà è ñóáúåêòà

óïðàâëåíèÿ òðåáóåò ðàññìîòðåíèÿ åãî è êàê ñàìîñòîÿòåëüíîé ñèñòå-

ìû, è êàê ýëåìåíòà ñèñòåìû áîëåå âûñîêîãî ïîðÿäêà. Â ïåðâîì ñëó÷àå

èçó÷àþòñÿ îñîáåííîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â êðóï-

íûõ ãîðîäàõ, ôóíêöèîíàëüíî-ïðîñòðàíñòâåííàÿ èíôðàñòðóêòóðà. Âî

âòîðîì ñëó÷àå àíàëèçèðóþòñÿ âçàèìîñâÿçè ãîðîäà ñ äðóãèìè ãîðîäà-

ìè, åãî çîíà âëèÿíèÿ, åãî ðîëü â ðåãèîíàëüíîé è íàöèîíàëüíîé ñèñòå-

Áþäæåòíûé ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

255

* Â Ðîññèè 12 ãîðîäîâ ñ íàñåëåíèåì îò 1 ìëí ÷åë. è áîëåå, 25 ãîðîäîâ ñ íàñåëå-
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ìàõ óïðàâëåíèÿ [3]. Ñïåöèôèêà, ñâÿçàííàÿ ñ ðàçìåðîì êðóïíûõ ãîðîä-

ñêèõ ñèñòåì, ìíîãîîáðàçèåì èõ ôóíêöèé è ðîëüþ â ýêîíîìèêå ñòðàíû,

îáóñëîâëèâàåò òðóäíîñòè óïðàâëåíèÿ èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì

ðàçâèòèåì. Ïðè ýòîì ïîðîãîì ëþäíîñòè ãîðîäà, ïðè êîòîðîì âîçíèêà-

åò ïîðîã ðàçíîîáðàçèÿ ôóíêöèé, ñ òî÷êè çðåíèÿ èññëåäîâàòåëåé, îêà-

çûâàåòñÿ 500 òûñ. æèòåëåé [4].

Îáëàäàÿ âûñîêîé êîíöåíòðàöèåé íàñåëåíèÿ è äèâåðñèôèöèðîâàí-

íîé ýêîíîìèêîé, êðóïíûå ãîðîäà ôîðìèðóþò ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåí-

öèàë ñâîèõ ðåãèîíîâ. Êàê ïðàâèëî, â òàêèõ ãîðîäàõ ñîçäàåòñÿ îñíîâ-

íîé îáúåì âíóòðåííåãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà, è ïîýòîìó îíè íóæ-

äàþòñÿ â çíà÷èòåëüíî áîëüøèõ çàòðàòàõ íà ïîääåðæàíèå ãîðîäñêîé

ñðåäû, æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóê-

òóðû. Çäåñü âîçíèêàþò êà÷åñòâåííî èíûå ïðîáëåìû, íå ñâîéñòâåííûå

äðóãèì, ìåíüøèì ïî ðàçìåðó íàñåëåííûì ïóíêòàì. Êðóïíåéøèå ãî-

ðîäà îáëàäàþò çíà÷èòåëüíûì óïðàâëåí÷åñêèì ïîòåíöèàëîì, ïåðåä

íèìè ñòîÿò ñîâåðøåííî îñîáûå çàäà÷è.

Îäíàêî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë êðóïíûõ ãîðîäîâ

èñïîëüçóåòñÿ íå â ïîëíîé ìåðå è ìàëîýôôåêòèâíî. Íåäîîöåíêà çíà÷è-

ìîñòè êðóïíûõ ãîðîäîâ è íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå ê îáùèì äëÿ ãîðî-

äîâ ïðîáëåìàì ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîãî öåíòðà òîðìîçÿò ðàçâèòèå

ãîðîäîâ è â êîíå÷íîì ñ÷åòå îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàþòñÿ íà êà÷åñòâå

æèçíè ãîðîæàí.

Ìåæäó òåì ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êðóïíûõ ãîðîäîâ

âî ìíîãîì ïðåäîïðåäåëÿåò ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-

öèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì âàæíåéøåå çíà÷åíèå èìååò ðàçðàáîòêà ðåãèîíàëü-

íîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ äîëæíà ñòðîèòüñÿ íà ïðèíöè-

ïàõ ìíîãîïîëÿðíîãî ðàçâèòèÿ, íàïðàâëåííîãî íà ñîçäàíèå è ïîääåðæ-

êó â ðåãèîíàõ òî÷åê ðîñòà. Îäíèì èç íàïðàâëåíèé òàêîé ïîëèòèêè ñòà-

íåò ôîðìèðîâàíèå êðóïíûõ ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé ñ âûñîêèì êà÷åñò-

âîì ñðåäû îáèòàíèÿ è ðàçâèòûì ÷åëîâå÷åñêèì ïîòåíöèàëîì, äèíà-

ìè÷íî ðàçâèâàþùåéñÿ íàó÷íî-èííîâàöèîííîé è îáðàçîâàòåëüíîé èí-

ôðàñòðóêòóðîé, ðàñòóùåé äåëîâîé àêòèâíîñòüþ è óñòîé÷èâî ôóíêöè-

îíèðóþùåé ñåðâèñíîé ñôåðîé [2, 5]. Ðàçâèòèå ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé

ñîçäàñò âîçìîæíîñòü äëÿ èçìåíåíèÿ êà÷åñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà

ñòðàíû. Äèíàìè÷íûé ðîñò êðóïíûõ ãîðîäîâ ïîçâîëèò óâåëè÷èòü äîëþ
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íîâûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè è íîâûõ ñåêòîðîâ â ýêîíîìèêå ñòðàíû

è òåì ñàìûì îáåñïå÷èòü ðàçâèòèå ýêîíîìèêè íà îñíîâå íîâîãî ïîðò-

ôåëÿ ðåñóðñîâ (ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, åìêèå

è äèíàìè÷íûå ðûíêè, èííîâàöèè).

Â óñëîâèÿõ ïðîâîäèìûõ ðåôîðì âàæíåéøèì èíñòðóìåíòîì íîâîé

ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñòàíîâèòñÿ áþäæåòíûé ìåõàíèçì [6]. Â äàí-

íîé ñòàòüå áþäæåòíûé ìåõàíèçì ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ýëåìåíò ôèíàí-

ñîâûõ òåõíîëîãèé óïðàâëåíèÿ, êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ôèíàíñîâîãî ìåõà-

íèçìà. Îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ôîðì è ìåòîäîâ îðãàíè-

çàöèè áþäæåòíûõ îòíîøåíèé â ïðîöåññå îáåñïå÷åíèÿ áþäæåòíûìè

ðåñóðñàìè ïîòðåáíîñòåé ãîñóäàðñòâà è ìóíèöèïàëèòåòîâ ïî ðåãóëè-

ðîâàíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé. Áþäæåò-

íûé ìåõàíèçì èñïîëüçóåòñÿ äëÿ öåëåíàïðàâëåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà

ýêîíîìèêó ÷åðåç ôîðìû îðãàíèçàöèè áþäæåòíûõ îòíîøåíèé, ìåòîäû

ìîáèëèçàöèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, óñëîâèÿ è ïðèíöèïû èõ ðàñõîäîâà-

íèÿ ãîñóäàðñòâîì, åãî ðåãèîíàëüíûìè ñòðóêòóðàìè, îðãàíàìè ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè áþäæåòíûå äîõîäû è ðàñõîäû, ÿâ-

ëÿÿñü ìíîãîêîìïîíåíòíûìè îáúåêòàìè óïðàâëåíèÿ, îäíîâðåìåííî

ñëóæàò ñòîëü æå ðàçíîîáðàçíûìè, ìíîãîóðîâíåâûìè è ìíîãîôóíêöèî-

íàëüíûìè èíñòðóìåíòàìè óïðàâëåíèÿ, äåéñòâåííûìè ðåãóëÿòîðàìè

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.

Áþäæåòíûé ìåõàíèçì îáðàçóþò ðÿä âçàèìîñâÿçàííûõ êîìïîíåí-

òîâ. Êàæäîìó èç íèõ ñâîéñòâåííû ñïåöèôè÷åñêèå ìåòîäû, îïðåäåëÿ-

þùèå îáúåì è óñëîâèÿ äâèæåíèÿ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ. Ñïîñîáû èñ-

÷èñëåíèÿ áþäæåòíûõ äîõîäîâ, ïîðÿäîê âíåñåíèÿ ïëàòåæåé, ïðèíöè-

ïû è óñëîâèÿ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ðàçëè÷íîãî ðîäà ñàíêöèè

è ò.ï. – ýòî ÷àñòè áþäæåòíîãî ìåõàíèçìà, ïðåäîïðåäåëÿþùèå âîçìîæ-

íîñòè êîëè÷åñòâåííîãî è êà÷åñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ áþäæåòà íà ýêî-

íîìèêó. Ñîäåðæàíèå çâåíüåâ, ÷àñòåé è áëîêîâ áþäæåòíîãî ìåõàíèçìà

íà êàæäîì óðîâíå óïðàâëåíèÿ èìååò ñïåöèôèêó, îáóñëîâëåííóþ ñî-

âîêóïíîñòüþ áþäæåòíûõ ïðàâ, çàêðåïëåííûõ çà ôåäåðàëüíûìè, ðåãèî-

íàëüíûìè è ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè è îòðàæåííûìè â áþäæåòíîì

çàêîíîäàòåëüñòâå.

Âàæíåéøåå çíà÷åíèå äëÿ äîñòèæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé èìååò ôîðìèðîâàíèå ýô-

Áþäæåòíûé ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2012, ¹ 2 (74) 257



ôåêòèâíîãî áþäæåòíîãî ìåõàíèçìà íà ìåñòíîì óðîâíå, ãäå íàêëàäû-

âàþòñÿ äðóã íà äðóãà ôåäåðàëüíàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè áþäæåòà

è ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, ïîëèòèêà ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé è ïî-

ëèòèêà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â ñîâðåìåííûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ìóíèöè-

ïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ôîðìèðóåòñÿ íîâûé òèï ãîðîäñêîé áþäæåòíîé

è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ãîðîäñêàÿ ïîëèòèêà äîëæíà

ó÷èòûâàòü èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà è ðåãèîíà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è íàñå-

ëåíèÿ ãîðîäà – ñ äðóãîé. Ãîðîäñêóþ (ìóíèöèïàëüíóþ) áþäæåòíóþ

ïîëèòèêó ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê êîìïëåêñ ìåð ðåãóëèðóþùåãî

âîçäåéñòâèÿ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è èíûå ïðîöåññû ñ öåëüþ

îáåñïå÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè íàñåëå-

íèÿ è, â êîíå÷íîì èòîãå, ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðåàëè-

çàöèè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ãîðîäà. Ðåàëüíûì âîïëîùåíèåì áþäæåòíîé

ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ áþäæåòíûé ìåõàíèçì, ôîðìèðóåìûé ãîðîäñêèìè

âëàñòíûìè ñòðóêòóðàìè. Îí îòðàæàåò êîíêðåòíóþ íàöåëåííîñòü áþä-

æåòíûõ îòíîøåíèé íà ðåøåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è èíûõ

çàäà÷ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà.

Âìåñòå ñ òåì íîâûå èíñòèòóöèîíàëüíûå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ ìåñòíî-

ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çíà÷èòåëüíî îãðàíè÷èâàþò âîçìîæíîñòè èñïîëü-

çîâàíèÿ áþäæåòà â êà÷åñòâå ýôôåêòèâíîãî èíñòðóìåíòà ðåãóëèðîâà-

íèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé. Íå â ïîëíîé

ìåðå èñïîëüçóåòñÿ âîçìîæíîñòü áþäæåòíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ êîì-

ïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíîé ñôåð, íåäîñòà-

òî÷íî ó÷èòûâàåòñÿ ôàêòîð èõ âçàèìîñâÿçè è âçàèìîäåéñòâèÿ, êîòîðûå

ìîãëè áû èìåòü ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðîñòà.

Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí íàðàñòàíèÿ â ðåãèîíàõ Ðîññèè ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ íåðàçðàáîòàííîñòü íàó÷-

íî-ìåòîäè÷åñêèõ îñíîâ ìîäåðíèçàöèè ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëü-

íîãî áþäæåòíûõ ìåõàíèçìîâ è ïðèäàíèÿ èì âàæíîãî çíà÷åíèÿ íå

òîëüêî â ïåðåðàñïðåäåëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ, íî è â ñòèìó-

ëèðîâàíèè âçàèìîóâÿçàííîãî ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëü-

íîé ñôåð. Ôîðìèðîâàíèå äåéñòâåííîé áþäæåòíîé ïîëèòèêè äîëæíî

áûòü íàïðàâëåíî íà îáåñïå÷åíèå ñîîòâåòñòâèÿ áþäæåòà ôóíêöèÿì
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è ïîëíîìî÷èÿì äàííîãî óðîâíÿ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè

âàæíåéøåé çàäà÷åé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ðàç-

ðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ýôôåêòèâíîìó óïðàâëåíèþ ôè-

íàíñîâûìè ïîòîêàìè íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå ïîñðåäñòâîì ÷åòêî

ðåãëàìåíòèðîâàííûõ ìåòîäîâ è ïðèåìîâ âîçäåéñòâèÿ íà ôîðìèðîâà-

íèå ìåñòíîãî áþäæåòà.

Ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 131-ÔÇ îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã.

«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» [7] èçìåíèëñÿ ïîäõîä ê ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâà-

íèþ óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì. Âîçðîñ-

ëà ñòåïåíü ôåäåðàëüíîãî ó÷àñòèÿ â ðåãëàìåíòàöèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ çà ñ÷åò îäíîâðåìåííîãî ñîêðàùåíèÿ ðåãèîíàëüíîé

ïðàâîâîé ñîñòàâëÿþùåé. Ìíîãèå âîïðîñû, ðàíåå íàõîäèâøèåñÿ â êîì-

ïåòåíöèè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ñòàëè ïðåäìåòîì ôåäåðàëüíîãî ðåãó-

ëèðîâàíèÿ. Â öåëîì ôîêóñ ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà ìåñòíîå ñàìîóï-

ðàâëåíèå ñìåñòèëñÿ â ñòîðîíó ôåäåðàëüíîãî öåíòðà.

Íîâåëëàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, ñóùåñò-

âåííî ìåíÿþùèìè ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòè-

êè ãîðîäà, ÿâëÿþòñÿ

� èçìåíåíèå ñîîòíîøåíèÿ ïîëíîìî÷èé è êîìïåòåíöèé îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñòðàíû, ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è îðãà-

íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

� óñòàíîâëåíèå íîâîãî ïðèíöèïà òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

� óñòàíîâëåíèå íîâûõ ïðèíöèïîâ ïðîâåäåíèÿ áþäæåòíîé è íàëîãî-

âîé ïîëèòèêè, à òàêæå îðãàíèçàöèè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé;

� óñòàíîâëåíèå íîâûõ óñëîâèé óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâåííûì êîìï-

ëåêñîì è çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè;

� óñòàíîâëåíèå íîâûõ óñëîâèé ïðîâåäåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîé ïîëèòèêè.

Íîâûå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìó-

íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, çàäàííûå ðåôîðìîé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ è ñâÿçàííûìè ñ íåé àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìîé, ðåôîðìîé

áþäæåòíîãî ïðîöåññà è ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, ðàçäåëåíèåì
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ïîëíîìî÷èé, ðåñóðñîâ è îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè,

îãðàíè÷èâàþò âîçìîæíîñòè êðóïíûõ è êðóïíåéøèõ ãîðîäîâ îòíîñè-

òåëüíî èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòà â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ðåãóëèðîâà-

íèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñâîèõ òåððèòîðèé.

Ðåàëèçîâàííûé â õîäå ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû ïîäõîä ê îðãàíè-

çàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ó÷èòûâàåò ñïåöèôèêó è ðàçíûé

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ãîðîäà-ìèëëèîííèêè (çà èñêëþ÷åíèåì Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà)

è êðóïíåéøèå ãîðîäà – àäìèíèñòðàòèâíûå öåíòðû ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-

öèè, ïîëó÷èâ ñòàòóñ ãîðîäñêîãî îêðóãà, ñ òî÷êè çðåíèÿ èìåþùèõñÿ

ó íèõ âîçìîæíîñòåé â îòíîøåíèè ðàçâèòèÿ ñîáñòâåííîé òåððèòîðèè

îêàçàëèñü â òåõ æå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ óñëîâèÿõ, ÷òî è äðóãèå

ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, ìåíüøèå ïî ðàçìåðó, ñ áîëåå íèçêèì

óðîâíåì ðàçâèòèÿ íàëîãîâîé áàçû, ãîðîäñêîé èíôðàñòðóêòóðû è óï-

ðàâëåí÷åñêîãî ïîòåíöèàëà.

Àíàëèç ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîêàçûâà-

åò, ÷òî ñôåðà êîìïåòåíöèè ìóíèöèïàëèòåòîâ â ïðîâåäåíèè ýêîíîìè-

÷åñêîé ïîëèòèêè ñóùåñòâåííî îãðàíè÷åíà. Ðåøåíèå âîïðîñîâ â òàêèõ

âàæíåéøèõ îáëàñòÿõ, êàê íàó÷íî-ïðîìûøëåííàÿ è èíâåñòèöèîííàÿ

ïîëèòèêà, ãðàäîñòðîèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, çåìåëüíàÿ è æèëèùíàÿ

ïîëèòèêà, îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà è äð.,

çàòðóäíåíî èç-çà íåäîñòàòî÷íûõ âîçìîæíîñòåé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ, ñëàáûõ ðû÷àãîâ âîçäåéñòâèÿ íà ìåñòíóþ ýêîíîìè÷åñ-

êóþ ïîëèòèêó. Ðÿä òðóäíîñòåé äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà êðóïíûõ ãî-

ðîäîâ ñîçäàþò æåñòêèå îãðàíè÷åíèÿ íà ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî èìó-

ùåñòâà â ïðèâÿçêå ê ïîëíîìî÷èÿì. Óñòàíîâëåííûé ôåäåðàëüíûì çà-

êîíîäàòåëüñòâîì çàêðûòûé ïåðå÷åíü èìóùåñòâà, êîòîðîå ìîæåò íà-

õîäèòüñÿ â ñîáñòâåííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äëÿ ðåøåíèÿ

âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ëèøàåò áþäæåòû ãîðî-

äîâ äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ, à ñ äðóãîé –

îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè ãîðîäñêèõ âëàñòåé â ñòèìóëèðîâàíèè ðàç-

âèòèÿ ìàëîãî è èííîâàöèîííîãî áèçíåñà, ïðîâåäåíèè ñòðóêòóðíîé ïî-

ëèòèêè, ðåøåíèè îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ çàäà÷ ìåñòíîé ýêîíîìèêè

è ñîöèàëüíîé ñôåðû è â öåëîì â óïðàâëåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êèì ðàçâèòèåì òåððèòîðèè.
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Çàêîíîäàòåëüñòâî î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè îãðàíè÷èâàåò ôè-

íàíñîâûå âîçìîæíîñòè êðóïíûõ ãîðîäîâ. Ñïåöèôèêà ìåæáþäæåòíûõ

îòíîøåíèé òàêîâà, ÷òî ÿâëÿÿñü áþäæåòíûìè äîíîðàìè, êðóïíûå ãî-

ðîäà íå ìîãóò çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ðåøàòü øèðîêèé êðóã âîï-

ðîñîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñâîèõ òåððèòîðèé. Ãîðîäà

ïîñòàâëåíû â óñëîâèÿ ñèëüíîé ôèíàíñîâîé çàâèñèìîñòè îò ñóáúåêòà

Ôåäåðàöèè, îãðàíè÷åíû â ïðîâåäåíèè ñàìîñòîÿòåëüíîé íàëîãîâîé ïî-

ëèòèêè. Çàêðåïëåííûå çà ìóíèöèïàëèòåòàìè äîõîäû íå ñâÿçàíû

ñ ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ ïðåäïðèÿòèé, íàõîäÿùèõñÿ íà èõ

òåððèòîðèè. Â ðåçóëüòàòå ìåñòíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ òåðÿþò çàèíòå-

ðåñîâàííîñòü â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè, ïîñêîëüêó íàëîãè íà ïðèáûëü

ïðåäïðèÿòèé è èìóùåñòâî þðèäè÷åñêèõ ëèö íå çà÷èñëÿþòñÿ â ìåñò-

íûå áþäæåòû. Íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé ïî íàëîãó íà äîõîäû ôèçè÷åñ-

êèõ ëèö íàõîäÿòñÿ íà íèçêîì óðîâíå. Â ðåçóëüòàòå êðóïíûå ìóíèöè-

ïàëèòåòû óòðà÷èâàþò ñâÿçü ñ ðåàëüíûì ñåêòîðîì ýêîíîìèêè.

Óäåëüíûé âåñ ìåñòíûõ íàëîãîâ â îáùåì îáúåìå äîõîäîâ êðóïíûõ

ãîðîäîâ íåâåëèê. Ìåñòíûå íàëîãè ïîêà íå ÿâëÿþòñÿ îïðåäåëÿþùè-

ìè â ñòðóêòóðå äîõîäîâ ãîðîäñêèõ áþäæåòîâ. Îíè ôàêòè÷åñêè äàþò

ñðåäñòâ íàìíîãî ìåíüøå îæèäàåìîãî è íå ïîêðûâàþò çíà÷èòåëüíóþ

÷àñòü ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Òàêèì îáðàçîì, îáëàäàÿ ðàçâèòîé ïðîèçâîäñòâåííîé, òðàíñïîðò-

íîé, îáðàçîâàòåëüíîé, ñîöèàëüíîé è èíîé èíôðàñòðóêòóðîé, êðóï-

íûå ãîðîäà îêàçàëèñü ïðàêòè÷åñêè ëèøåíû âîçìîæíîñòè ýôôåêòèâ-

íî âëèÿòü íà äîõîäû ñâîèõ áþäæåòîâ. Ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëü-

íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ áþäæåòîâ ãîðîäñêèõ

îêðóãîâ, ïîëíîìî÷èé ïî óïðàâëåíèþ ãîðîäñêîé ýêîíîìèêîé íåäîñòà-

òî÷íî, äëÿ òîãî ÷òîáû îáåñïå÷èòü êîìïëåêñíîå è êà÷åñòâåííîå ðàç-

âèòèå êðóïíûõ ãîðîäñêèõ ñèñòåì, ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå èõ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Îãðàíè÷åííûå ïåðå÷íè

ìåñòíûõ íàëîãîâ, êîìïåòåíöèé ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ìóíèöè-

ïàëüíîãî èìóùåñòâà ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ñêîâûâàþò âîçìîæíîñ-

òè êðóïíûõ ãîðîäîâ â âûïîëíåíèè êàê âîçëîæåííûõ íà íèõ îáùåãî-

ñóäàðñòâåííûõ çàäà÷, òàê è çàäà÷ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîé ýêîíîìè-

êè è ñîöèàëüíîé ñôåðû.
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Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðåôîðìèðîâàíèå óïðàâëåíèÿ â êðóïíûõ ãîðî-

äàõ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî íà ïðèíöèïàõ ñàìîóïðàâëåíèÿ

ñ ó÷åòîì íåäåëèìîñòè îòðàñëåé ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà. Åäèíñòâî òåð-

ðèòîðèè è ñèñòåì ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà, òåñíàÿ ñâÿçü ñ ìóíèöèïàëü-

íîé ýêîíîìèêîé, îñîáåííî äëÿ êðóïíûõ ãîðîäîâ, äîëæíû áûòü îñíî-

âîïîëàãàþùèì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñïåöèôèêà êðóïíåéøèõ ãîðîäîâ è ðàçíîîáðàçèå âûïîëíÿåìûõ

èìè ôóíêöèé òðåáóþò îñîáîãî ïîäõîäà ê óïðàâëåíèþ èìè. Ñóùåñòâó-

þùèå ïðîòèâîðå÷èÿ, êîãäà ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ìåãàïîëè-

ñîâ, îáëàäàþùèõ âûñîêîðàçâèòûì ïðîèçâîäñòâåííûì è ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì, èìåþò íèçêèé óðîâåíü íàëîãîâûõ

ïîñòóïëåíèé â ìåñòíûé áþäæåò, îãðàíè÷åííûå ïîëíîìî÷èÿ â ðåãóëè-

ðîâàíèè êëþ÷åâûõ îòðàñëåé ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà, ñëàáûå ðû÷àãè

âëèÿíèÿ íà ìåñòíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó, çàìåäëÿþò ðàçâèòèå

íå òîëüêî ñàìèõ ãîðîäîâ, íî òàêæå ðåãèîíîâ è ñòðàíû â öåëîì. Ïîýòî-

ìó ïðàâîâîé ñòàòóñ òàêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äîëæåí áûòü

ïîâûøåí, ðàâíî êàê è ðàñøèðåíà èõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü. Ïðåäñòàâëÿ-

åòñÿ, ÷òî ïðè óñòàíîâëåíèè îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ ðåãóëèðîâàíèÿ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ îñîáåííîñòè ïîñåëåíèé: ÷èñëåííîñòü íàñåëå-

íèÿ, ôóíêöèîíàëüíàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ, à òàêæå ðîëü â ñèñòåìå ðàññåëå-

íèÿ è àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì óñòðîéñòâå ñòðàíû.

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ïðèìåíåíèå îäíîé è òîé æå ìîäåëè óïðàâ-

ëåíèÿ ê ìóíèöèïàëèòåòàì ðàçíîãî ìàñøòàáà íåäîïóñòèìî. Ïðèðàâíè-

âàíèå êðóïíåéøèõ ãîðîäîâ ïî ñòàòóñó ê íåáîëüøèì ïîñåëåíèÿì ïðî-

òèâîðå÷èò ìèðîâîé ïðàêòèêå ðåøåíèÿ çàäà÷ íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâ-

íå, ñîçäàåò íåìàëî òðóäíîñòåé è êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé â ñèñòåìå

óïðàâëåíèÿ, äåôîðìèðóåò ïðîöåññû óðáàíèçàöèè, óñèëèâàåò îñòðîòó

ãîðîäñêèõ ïðîáëåì.

Äåéñòâóþùèé ôåäåðàëüíûé çàêîí î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè,

óðàâíèâàþùèé â ïðàâàõ êðóïíûå ãîðîäà è íåáîëüøèå ïîñåëåíèÿ, íå

îòîáðàæàåò êëþ÷åâûõ îñîáåííîñòåé óïðàâëåíèÿ êðóïíûìè ãîðîäñêè-

ìè ñèñòåìàìè. Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ïðè âûáîðå îðãàíèçàöèîí-

íî-ïðàâîâîé ôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî ïðèíè-
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ìàòü âî âíèìàíèå ðàçëè÷èÿ â ïîòåíöèàëå ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé. Â ñôåðå íàëîãîâîé ïîëèòèêè, ìåæáþäæåòíûõ îòíîøå-

íèé è ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ñëåäóåò ïðèìåíÿòü äèôôåðåíöèðî-

âàííûé ïîäõîä, ó÷èòûâàþùèé ñïåöèôèêó êàê êðóïíûõ ãîðîäñêèõ àã-

ëîìåðàöèé, òàê è íåáîëüøèõ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé.

Ñïåöèôèêà êðóïíûõ ãîðîäîâ è èõ ðîëü â ýêîíîìèêå ñòðàíû, ñëîæ-

íîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

èõ òåððèòîðèé îáóñëîâèëè íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ îñîáîãî

ïîäõîäà ê óïðàâëåíèþ èõ ðàçâèòèåì. Òàêîé ïîäõîä äîëæåí ñòðîèòüñÿ

íà ïðèíöèïàõ äåöåíòðàëèçàöèè â ñôåðå áþäæåòíî-íàëîãîâîé ïîëèòè-

êè è ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé è ñîá-

ñòâåííîñòè ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè è ó÷èòûâàòü îñîáåííîñòè óïðàâ-

ëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè ñ ðàçëè÷íûì ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñîâåðøåíñòâîâàíèå áþäæåòíîãî ìåõàíèçìà

ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êðóïíûõ ãîðîäîâ

íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü â êîíòåêñòå îáùèõ íàïðàâëåíèé ðåôîðìè-

ðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî ñ ó÷åòîì õàðàêòåðíûõ îñîáåí-

íîñòåé ýòèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà îñíîâå ïðèíöèïîâ äèô-

ôåðåíöèðîâàííîãî ïîäõîäà. Äëÿ ýòîãî ïðåäëàãàåòñÿ ìóíèöèïàëüíûì

îáðàçîâàíèÿì – ìåãàïîëèñàì, à òàêæå àäìèíèñòðàòèâíûì öåíòðàì

ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñ ÷èñëåííîñòüþ æèòåëåé îò 500 òûñ. ÷åë. ïðè-

äàòü îñîáûé ñòàòóñ â ñèñòåìå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûäåëèâ ýòè

ãîðîäà â ñàìîñòîÿòåëüíóþ ãðóïïó ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñ ðàñ-

øèðåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ñîñòàâîì èìóùåñòâà, à òàêæå áþäæåòíû-

ìè âîçìîæíîñòÿìè.

Ðàñøèðåíèå îáúåìà ïîëíîìî÷èé ýòèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-

íèé ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ê ñôåðå èõ êîìïåòåíöèè áóäóò îòíåñåíû ñòðà-

òåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå è óïðàâëåíèå êîìïëåêñíûì ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì èõ òåððèòîðèé è ÷òî çà íèìè áóäóò çàêðåïëå-

íû ñîîòâåòñòâóþùèå äîõîäíûå èñòî÷íèêè.

Íàäåëåíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êðóïíûõ ãîðîäîâ

àäåêâàòíûì îáúåìó èõ ïîëíîìî÷èé ñîñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî èìó-

ùåñòâà ïðåäïîëàãàåò ðàñøèðåíèå ïåðå÷íÿ èìóùåñòâà, êîòîðîå ìîæåò
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íàõîäèòüñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè êðóïíûõ ãîðîäîâ, â öå-

ëÿõ ïðèâåäåíèÿ åãî â ñîîòâåòñòâèå ñ ïåðå÷íåì âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà-

÷åíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé – êðóï-

íûõ ãîðîäîâ, à òàêæå â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ îðãàíàìè ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ôóíêöèé ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâè-

òèþ ñâîèõ òåððèòîðèé. Äëÿ ýòîãî öåëåñîîáðàçíî óñòàíîâèòü îòêðû-

òûé ïåðå÷åíü èìóùåñòâà, ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ

ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, êîòîðîå ìîæåò íàõîäèòüñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîá-

ñòâåííîñòè êðóïíûõ ãîðîäîâ.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìóíè-

öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé – êðóïíûõ ãîðîäîâ ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì óñëî-

âèåì ðåàëèçàöèè èõ ïîëíîìî÷èé ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà-

÷åíèÿ è ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà èõ òåððèòî-

ðèé. Ïåðâîñòåïåííóþ âàæíîñòü ïðè ýòîì èìåþò

� ðàñøèðåíèå ïåðå÷íÿ ìåñòíûõ íàëîãîâ è óâåëè÷åíèå ïîñòîÿííûõ

íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé îò ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñïåöèàëüíûõ

íàëîãîâûõ ðåæèìîâ, íà ðàçâèòèå íàëîãîâîé áàçû êîòîðûõ íåïîñ-

ðåäñòâåííî âëèÿþò îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

� îïòèìèçàöèÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè, óëó÷øåíèå àäìèíèñòðèðî-

âàíèÿ ìåñòíûõ íàëîãîâ;

� ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîá-

ñòâåííîñòüþ è çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè, ñîâåðøåíñòâîâàíèå

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé

ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ âñåõ ìóíèöè-

ïàëüíûõ ïîëíîìî÷èé.

Óêðåïëåíèå ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè êðóïíûõ ãîðîäîâ,

îáåñïå÷åíèå âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ òî÷åê ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà òðå-

áóþò ðåôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîâîãî è áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,

à òàêæå çàêîíîäàòåëüñòâà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè ñ ó÷åòîì ñïåöè-

ôèêè è ïîòåíöèàëà êðóïíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ðåàëèçà-

öèÿ óêàçàííûõ ïðåäëîæåíèé ïîçâîëèò óêðåïèòü ôèíàíñîâûå îñíîâû

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â êðóïíûõ ãîðîäàõ, ïîâûñèòü ñòåïåíü èõ

ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, ðàñøèðèòü âîçìîæíîñòè äëÿ ïåðñïåêòèâíîãî ïëà-
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íèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êðóïíûõ ãîðîäñêèõ

òåððèòîðèé.

Ïðè ïåðåõîäå ê âíåäðåíèþ â áþäæåòíûé ïðîöåññ ïðèíöèïîâ è ìå-

õàíèçìîâ áþäæåòèðîâàíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì âàæíåéøåå çíà÷åíèå èìå-

åò âçàèìîñâÿçàííîñòü ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-

òèêè, îáîçíà÷åííûõ â òåððèòîðèàëüíûõ ïëàíîâî-ïðîãíîçíûõ äîêó-

ìåíòàõ, ñ ïðèîðèòåòàìè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. Âíåäðåíèå òàêèõ ïðèí-

öèïîâ è ìåõàíèçìîâ â áþäæåòíûé ïðîöåññ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-

íèÿ – êðóïíîãî ãîðîäà ïðåäïîëàãàåò óâÿçêó öåëåé è çàäà÷ ïðîâîäèìîé

áþäæåòíîé è íàëîãîâîé ïîëèòèêè ñ ïðèîðèòåòàìè áþäæåòíûõ ðàñõî-

äîâ è äîñòèãàåìûì îáùåñòâåííî çíà÷èìûì ðåçóëüòàòîì, îïðåäåëå-

íèå ðîëè ïðîãðàììíî-öåëåâûõ ðàñõîäîâ â ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ áþäæå-

òà, óñòàíîâëåíèå êðèòåðèåâ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñ-

õîäîâ, à òàêæå ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ðåçóëüòàòèâíîñòü áþä-

æåòíûõ ðàñõîäîâ.

Ïîèñê ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ ïðîãðàì-

ìíî-öåëåâîãî óïðàâëåíèÿ íà óðîâíå êðóïíûõ ãîðîäîâ ïðåäïîëàãàåò

òàêæå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïëàíîâî-ïðîãíîçíîé äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ

îðãàíîâ âëàñòè è âñåé ñèñòåìû ïëàíîâî-ïðîãíîçíûõ äîêóìåíòîâ. Àê-

òóàëüíûìè ÿâëÿþòñÿ îïòèìèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ öåëåâûìè ïðîãðàììà-

ìè, ðàñøèðåíèå ïðàêòèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà ïðîãðàììíîé

îñíîâå, ïðèäàíèå öåëåâûì ïðîãðàììàì âíóòðèâåäîìñòâåííîãî õàðàê-

òåðà. Íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü òðåáîâàíèÿ îòíîñèòåëüíî ÷åòêîãî, êîí-

êðåòíîãî ôîðìóëèðîâàíèÿ öåëåé è çàäà÷ ïðîãðàìì, à òàêæå îïèñàíèÿ

îæèäàåìûõ ïðîìåæóòî÷íûõ è êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè ïðî-

ãðàìì è îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè âûïîëíåíèÿ ïðîãðàìì â òåðìèíàõ,

ïîçâîëÿþùèõ îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü è àóäèò ýôôåêòèâíîñòè áþä-

æåòíûõ ðàñõîäîâ [8]. Âàæíåéøåå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò îòðàæåíèå

â ïëàíàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïîêàçàòåëåé, ñâÿçàííûõ

ñ íàèáîëåå êðóïíûìè ñòàòüÿìè ðàñõîäîâ, à òàêæå îòðàæåíèå â áþäæå-

òå íàòóðàëüíûõ ïîêàçàòåëåé êîíå÷íûõ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ðå-

çóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè.

Êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì ïðîãðàììíîãî áþäæåòà ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà

ìîíèòîðèíãà è îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, ñîñòîÿ-

ùèõ, â ñâîþ î÷åðåäü, èç áþäæåòíûõ ïðîãðàìì. Íàëè÷èå òàêîé ñèñòå-
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ìû äàåò âîçìîæíîñòü íåïðåðûâíî êîíòðîëèðîâàòü ðåçóëüòàòû ðåàëè-

çàöèè ïðîãðàìì â òå÷åíèå âñåãî ñðîêà èõ âûïîëíåíèÿ, âûÿâëÿòü ïðîá-

ëåìíûå ìåñòà, ñâîåâðåìåííî âíîñèòü êîððåêòèâû â ñòðóêòóðó ïðî-

ãðàìì è ìåõàíèçìû èõ ðåàëèçàöèè, ïîâûñèòü ïðîçðà÷íîñòü ïðîãðàìì.

Äðóãîå, íå ìåíåå âàæíîå ïðåäíàçíà÷åíèå ñèñòåìû – îáåñïå÷èòü âîç-

ìîæíîñòü êîíêóðñíîãî îòáîðà ïðîãðàìì ñ öåëüþ âûáîðà äëÿ ðåàëèçà-

öèè íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ, à òàêæå âîçìîæíîñòü èñêëþ÷åíèÿ íåýô-

ôåêòèâíûõ ïðîãðàìì èëè îòäåëüíûõ ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé

â õîäå èõ ðåàëèçàöèè.

Ïðè îïðåäåëåíèè ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàìì îñíîâíîé àêöåíò

äîëæåí áûòü ñäåëàí íà èñïîëüçîâàíèè ïîêàçàòåëåé îöåíêè äîñòèæå-

íèÿ èõ öåëåé ïî ñðàâíåíèþ ñ èçâåñòíûìè ïîêàçàòåëÿìè ýôôåêòèâ-

íîñòè, ïðèìåíÿåìûìè, êàê ïðàâèëî, äëÿ àíàëèçà ïðîèçâåäåííûõ çà-

òðàò è ïîëó÷åííûõ âûãîä â äåíåæíîì ýêâèâàëåíòå. Ïîêàçàòåëè ìåòî-

äà «âûãîäû – çàòðàòû» íå âñåãäà ïîçâîëÿþò äåëàòü îäíîçíà÷íûå âû-

âîäû îá ýôôåêòèâíîñòè âëîæåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Òàêæå

íå âñåãäà è íå äëÿ âñåõ ïðîãðàìì (íàïðèìåð, â ñôåðå çäðàâîîõðàíå-

íèÿ èëè îáðàçîâàíèÿ) ìîæíî îñóùåñòâèòü ðàñ÷åò ïîäîáíûõ ïîêàçà-

òåëåé. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ è ìåæäóíàðîäíûì îïûòîì, â ÷àñòíîñòè

îïûòîì Âñåìèðíîãî áàíêà ïî îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ è ïðî-

ãðàìì: îñíîâíîé àêöåíò ïðè ýòîì äåëàåòñÿ íà äîñòèæåíèè íàìå÷åí-

íûõ öåëåé è âûïîëíåíèè ïîñòàâëåííûõ çàäà÷, à òàêæå íà êà÷åñòâå ñà-

ìîé ïðîãðàììû [9].

Äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàìì ìîæíî ïðåäëîæèòü øêàëó

íàïðàâëåíèé îöåíêè, â êîòîðîé êëþ÷åâûìè ÿâëÿþòñÿ ïîêàçàòåëè

îöåíêè äîñòèæåíèÿ íàìå÷åííûõ öåëåé è âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ

çàäà÷. Äîïîëíèòåëüíî â øêàëó îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé è êðèòåðèåâ

îöåíêè öåëåñîîáðàçíî ââåñòè íàïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ïîçâîëÿò îöåíè-

âàòü íå òîëüêî ðåçóëüòàòû, íî è êà÷åñòâî ñàìîãî ïðîöåññà èõ äîñòèæå-

íèÿ. Ýòî äàåò âîçìîæíîñòü ïðèíèìàòü êîððåêòèðóþùèå ðåøåíèÿ ïî

ñõåìå óïðàâëåíèÿ â õîäå ìîíèòîðèíãà ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì, à òàêæå

ôîðìèðîâàòü áîëåå îáúåêòèâíîå ïðåäñòàâëåíèå î êà÷åñòâå ïðîãðàì-

ìû èëè ïðîåêòà â öåëîì.

Ãðàôà ñ âåñàìè òîãî èëè èíîãî íàïðàâëåíèÿ ôàêòè÷åñêè îòðàæà-

åò âàæíîñòü åãî îöåíêè äëÿ òîãî, êòî ýòó îöåíêó ïðîâîäèò. Î÷åâèä-
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íî, ÷òî âàðüèðóÿ âåñàìè, ìîæíî èçìåíÿòü ïðèîðèòåò òåõ èëè èíûõ

íàïðàâëåíèé, òîëüêî äëÿ ðàçíûõ ïðîãðàìì íåîáõîäèìî èñïîëüçî-

âàòü åäèíóþ øêàëó âåñîâ ñ öåëüþ ñðàâíåíèÿ ïðîãðàìì è âûáîðà íà-

èáîëåå ýôôåêòèâíûõ (ñì. òàáëèöó). Íàïðàâëåíèÿ îöåíêè ýôôåêòèâ-

íîñòè ïðîãðàìì ïðåäëîæåíû ñ ó÷åòîì ïðàêòèêè îöåíêè äîêëàäîâ

î ðåçóëüòàòàõ è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ

áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, à òàêæå ðåçóëüòàòîâ àíàëèçà ñèñòåìû

ïîêàçàòåëåé îöåíêè ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ

â ïðàêòèêå Âñåìèðíîãî áàíêà è ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå. Øêàëà

îöåíêè êà÷åñòâà âêëþ÷àåò âñå îñíîâíûå àñïåêòû ïîäãîòîâêè, ðåà-

ëèçàöèè è îöåíêè ïðîãðàìì. Ðèñê íåàäåêâàòíîé îöåíêè òîãî èëè
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Íàïðàâëåíèÿ îöåíêè ïðîãðàìì

Íàïðàâëåíèÿ îöåíêè Âåñ íàïðàâëåíèÿ

Öåëè è çàäà÷è ïðîãðàììû

Öåëè 0,15

Çàäà÷è è ñðîêè èõ âûïîëíåíèÿ 0,10

Ïëàíèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé

Îáùèé ñðîê è ïëàí ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé 0,10

Ôèíàíñèðîâàíèå 0,15

Óïðàâëåíèå è ìîíèòîðèíã

Ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ/ðåàëèçàöèè 0,10

Âíåøíèé ìîíèòîðèíã è îò÷åòíîñòü 0,05

Äîñòóïíîñòü äëÿ îáùåñòâåííîñòè èíôîðìàöèè î ïðîãðàììå

è õîäå åå ðåàëèçàöèè 0,05

Ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü

Ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè íà îñíîâå ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé è óñòîé-

÷èâîñòü äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòîâ 0,25

Ìåòîäèêè è ðàñ÷åòû îáùåñòâåííîé è áþäæåòíîé ýôôåêòèâíîñ-

òè (àíàëèç çàòðàò è âûãîä â äåíåæíîì âûðàæåíèè) 0,05

Èòîãîâàÿ îöåíêà 1,00



èíîãî íàïðàâëåíèÿ ñâåäåí ê ìèíèìóìó, ïîñêîëüêó êàæäîå íàïðàâ-

ëåíèå ïðåäëàãàåòñÿ äåêîìïîçèðîâàòü íà íåñêîëüêî êðèòåðèåâ,

óðîâíè îöåíêè ïî êîòîðûì ìîæíî òî÷íî îïðåäåëèòü. Îñíîâíûì ïî-

êàçàòåëåì îöåíêè äîëæíà áûòü èíòåãðàëüíàÿ îöåíêà ýôôåêòèâíîñ-

òè ïðîãðàììû, âûðàæåííàÿ êîëè÷åñòâåííî â áàëëàõ â èíòåðâàëå îò

0 äî 5 è ÿâëÿþùàÿñÿ âçâåøåííîé îöåíêîé ðåçóëüòàòîâ àíàëèçà ðàç-

ëè÷íûõ àñïåêòîâ ïîäãîòîâêè, õîäà ðåàëèçàöèè, êîíòðîëÿ è èòîãîâ

âûïîëíåíèÿ ïðîãðàììû. Èíòåãðàëüíàÿ îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ïðî-

ãðàììû îïðåäåëÿåòñÿ ñóììîé áàëëîâ ñ ó÷åòîì âåñîâ íàïðàâëå-

íèé îöåíêè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèâåäåííîé òàáëèöåé: èíòåãðàëü-

íàÿ îöåíêà = (âåñ íàïðàâëåíèÿ � îöåíêà íàïðàâëåíèÿ) / íàïðàâëåíèÿ

îöåíêè.

Îöåíêà, íàïðèìåð ïî ïÿòèáàëëüíîé øêàëå, êàæäîãî íàïðàâëåíèÿ

âêëþ÷àåò àíàëèç òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ ïî íåñêîëüêèì êðèòåðèÿì, ÷òî

ìèíèìèçèðóåò ðèñê íåàäåêâàòíîé îöåíêè. Èòîãîâàÿ îöåíêà êàæäîãî

íàïðàâëåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñóììà áàëëîâ ïî êàæäîìó êðèòåðèþ

äàííîãî íàïðàâëåíèÿ ñ ó÷åòîì âåñà êðèòåðèÿ. Íàëè÷èå èíòåãðàëüíîãî

êîëè÷åñòâåííîãî ïîêàçàòåëÿ îöåíêè äàåò âîçìîæíîñòü ñðàâíèâàòü

ðàçëè÷íûå ïðîãðàììû è, ñîîòâåòñòâåííî, ðàíæèðîâàòü èõ ïî ýòîìó

ïîêàçàòåëþ ñ öåëüþ âûáîðà íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ èç ïîðòôåëÿ ðåà-

ëèçóåìûõ. Ïîÿâëÿåòñÿ áàçà äëÿ ïðèíÿòèÿ êîíòðîëèðóþùèìè, à òàêæå

ðóêîâîäÿùèìè îðãàíàìè, îòâåòñòâåííûìè çà óïðàâëåíèå ïîðòôåëåì

ïðîãðàìì, âçâåøåííûõ ðåøåíèé ïî îïòèìèçàöèè ïîðòôåëÿ. Ïðè ïðî-

âåäåíèè òàêîé îöåíêè áóäóò âûÿâëÿòüñÿ ñëàáûå àñïåêòû êàê êàæäîé

ïðîãðàììû, òàê è èõ ãðóïï. Òàêîãî ðîäà îöåíêó ìîæíî ïðîâîäèòü íå

òîëüêî ïî çàâåðøåíèè ïðîãðàììû, íî è â ïðîöåññå åå ïîäãîòîâêè è ðå-

àëèçàöèè. Ïðåäëàãàåìûé ìåòîä ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí ïðè ïðèíÿ-

òèè ðåøåíèé î âûáîðå âàðèàíòîâ ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì èëè, â ñëó÷àå

îãðàíè÷åííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, îá èõ ðàñïðåäåëåíèè ìåæäó

êîíêóðèðóþùèìè ïðîãðàììàìè.

Íà äàííîì ýòàïå áþäæåòíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ â Ðîññèè íàèáîëåå

âàæíûì â ïðåäëàãàåìîì ïîäõîäå ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàìì

ÿâëÿåòñÿ íå ñòîëüêî âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ êîíå÷íîãî êîëè÷åñòâåí-

íîãî ðåçóëüòàòà îöåíêè, ñêîëüêî âîçìîæíîñòü äåìîíñòðàöèè êà÷åñòâà
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âñåõ àñïåêòîâ áþäæåòíûõ ïðîãðàìì. Òàêàÿ ðàáîòà äîëæíà ïðîâîäèòü-

ñÿ íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå, ÷òîáû ìîæíî áûëî ñâîåâðåìåííî âûÿâëÿòü

ïðîáëåìíûå ìåñòà â ðåàëèçàöèè áþäæåòíûõ ïðîãðàìì è ïðèíèìàòü

ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû.

Äàíàÿ ìåòîäîëîãèÿ ôàêòè÷åñêè ñîäåðæèò êëþ÷åâûå ýëåìåíòû ìå-

òîäîëîãèè àóäèòà ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàììíûõ ðàñõîäîâ áþäæåòà,

êîòîðóþ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåîáõîäèìî âíåäðÿòü â ïðàêòèêó äåÿòåëü-

íîñòè êàê ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè (âíóòðåí-

íèé àóäèò), òàê è êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ (âíåøíèé àóäèò).
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À.Ò. Þñóïîâà

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, Íîâîñèáèðñêèé íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëüñêèé
ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Ðàáîòà âûïîëíåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ÔÖÏ «Íàó÷íûå
è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèå êàäðû èííîâàöèîííîé Ðîññèè» íà 2009–2013 ãã.

(ãîñêîíòðàêò ¹ 14.740.11.0219)

Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóþòñÿ ïðèðîäà è ðîëü ìåæôèðìåííûõ ïàðòíåðñêèõ âçàèìî-
äåéñòâèé. Òåîðåòè÷åñêîé îñíîâíîé èñïîëüçóåìîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî
ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ íîâàÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà. Ýìïèðè÷åñêàÿ
÷àñòü àíàëèçà áàçèðóåòñÿ íà äàííûõ îáñëåäîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ êîìïà-
íèé ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. Ñòàâèòñÿ çàäà÷à âûÿâëåíèÿ çàâèñèìîñòè
ìåæäó èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòüþ êîìïàíèé è èõ îòíîøåíèåì ê ïàðòíåð-
ñêèì âçàèìîäåéñòâèÿì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåæôèðìåííûå ñåòè, ïàðòíåðñêèå âçàèìîäåéñòâèÿ, êî-
îïåðàöèÿ, èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü

Abstract

The paper analyzes the character and role of company partnership. A theo-
retical basis of our research is new institutional economics, and an empirical part
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is based on the surveys concerning the small and medium innovation companies.

Our goal is to analyze how innovation activity of such companies depends on

their attitudes towards partnerships between them.

Keywords: inter-firm networks, business partnerships, cooperation, innovation

activity

Êàæäàÿ ôèðìà â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè âçàèìîäåéñòâóåò ñî ìíîæåñò-

âîì ðàçëè÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ àêòîðîâ. Ôîðìû, ìåòîäû, òèïû òàêèõ

âçàèìîäåéñòâèé çàâèñÿò îò ðàçìåðà êîìïàíèè, åå îòðàñëåâîé ñïåöè-

ôèêè, ðåãèîíàëüíîé ïðèâÿçêè, èñòîðèè ñîçäàíèÿ, êîðïîðàòèâíîé

êóëüòóðû, ïîëîæåíèÿ íà ðûíêå è ìíîãèõ äðóãèõ ôàêòîðîâ. Èññëåäî-

âàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî ôîðìàëüíûå èíñòèòóòû – ýòî äàëåêî íå åäèí-

ñòâåííî âîçìîæíûå ôîðìû è ñïîñîáû ðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ

ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ ôèðì. Îñîáóþ ðîëü â ýòèõ ïðîöåññàõ èãðà-

þò ñâÿçè ìåæäó ôèðìàìè êàê îñíîâíûìè ó÷àñòíèêàìè ðûíêà. Ìåæ-

ôèðìåííûå âçàèìîäåéñòâèÿ îõâàòûâàþò êàê âåðòèêàëüíûå, òàê è ãî-

ðèçîíòàëüíûå ñâÿçè. Îíè ìîãóò áûòü îðãàíèçîâàíû ïî-ðàçíîìó. Â íà-

ñòîÿùåé ñòàòüå àíàëèç ïðèðîäû ìåæôèðìåííûõ âçàèìîäåéñòâèé ïðî-

âîäèòñÿ ñ ïîçèöèé íîâîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Ïðåäñòàâëå-

íî òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ñåòåâûõ ôîðì âçàèìîäåéñòâèé, äàëåå

ðàñêðûâàåòñÿ èõ ãåíåçèñ, ïðèâîäèòñÿ ïðåäëàãàåìàÿ â ëèòåðàòóðå êëàñ-

ñèôèêàöèÿ ìåæôèðìåííûõ ñåòåé. Çàòåì èçëàãàþòñÿ ðåçóëüòàòû ýìïè-

ðè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ïîêàçûâàþùèå, êàê âçàèìîäåéñòâèå ñ îñíîâ-

íûìè ïàðòíåðàìè ñâÿçàíî ñ îñîáåííîñòÿìè ïîâåäåíèÿ êîìïàíèé,

â ÷àñòíîñòè ñ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòüþ.

ÏÎÄÕÎÄÛ Ê ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÞ ÌÅÆÔÈÐÌÅÍÍÛÕ

ÑÅÒÅÂÛÕ ÑÒÐÓÊÒÓÐ

Ïîñëåäíåå âðåìÿ èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò ðàñòóùóþ çíà÷èìîñòü

ôîðìèðîâàíèÿ «ìåæôèðìåííûõ ñåòåé». Äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ñåòåâûõ

âçàèìîäåéñòâèé èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå òåðìèíû, à äëÿ èõ àíàëèçà –

ðàçëè÷íûå ïîäõîäû. Íà íàø âçãëÿä, íàèáîëåå îáîñíîâàííûìè ìîæíî

ñ÷èòàòü ïîäõîäû, îòòàëêèâàþùèåñÿ îò áàçîâûõ ïîñòóëàòîâ íîâîé èí-

ñòèòóöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Ìåæôèðìåííûå âçàèìîäåéñòâèÿ è èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü êîìïàíèé
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Òàê, â êà÷åñòâå îòïðàâíîé òî÷êè öåëåñîîáðàçíî ðàññìàòðèâàòü

êëàññè÷åñêèé ïîäõîä Î. Óèëüÿìñîíà, â ðàìêàõ êîòîðîãî ôèðìà è ðû-

íîê òðàêòóþòñÿ êàê àëüòåðíàòèâíûå ôîðìû ýêîíîìè÷åñêîé îðãàíèçà-

öèè âçàèìîäåéñòâèÿ àãåíòîâ [1]. Ïðè ýòîì ôîðìà «ôèðìà» ïðåäïîëà-

ãàåò èñïîëüçîâàíèå æåñòêèõ èåðàðõè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåé-

ñòâèÿ, à ôîðìà «ðûíîê» îñíîâàíà íà ñâîáîäíûõ, ÷èñòî ðûíî÷íûõ ñõå-

ìàõ. Îäíàêî Óèëüÿìñîí íå îãðàíè÷èâàåòñÿ äèõîòîìèåé «ôèðìà – ðû-

íîê», ïðåäëàãàÿ ðàçíîîáðàçíûå «ãèáðèäíûå» âàðèàíòû îðãàíèçàöèè.

Îí ïîêàçûâàåò, ÷òî ðûíîê, ãèáðèä è èåðàðõèÿ ðàçëè÷àþòñÿ ïðåæäå

âñåãî òèïàìè êîíòðàêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëü-

íîñòü àãåíòîâ. Òèïû êîíòðàêòîâ, èõ ñðîêè, ñòåïåíü äåòàëèçàöèè, èí-

òåðíàëèçàöèÿ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ è äðóãèå õàðàêòåðèñòèêè çàâè-

ñÿò îò îñîáåííîñòåé ó÷àñòíèêîâ, èõ äåÿòåëüíîñòè è àêòèâîâ, êîòîðû-

ìè îíè âëàäåþò. Âûáîð ôîðìû îðãàíèçàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ, â òîì

÷èñëå, íà îñíîâå âåëè÷èíû òðàíçàêöèîííûõ èçäåðæåê.

Âàæíóþ ðîëü â ýòîì àíàëèçå èãðàåò ó÷åò òàêèõ ïðåäïîñûëîê, êàê

ñïåöèôè÷íîñòü èñïîëüçóåìûõ àêòèâîâ, îãðàíè÷åííàÿ ðàöèîíàëüíîñòü

è îïïîðòóíèçì ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà. Ìåæôèðìåííûå âçàèìî-

äåéñòâèÿ, îðãàíèçîâàííûå â ôîðìå ñåòåé, – ýòî, â òåðìèíîëîãèè Óèëü-

ÿìñîíà, ãèáðèäíûé âàðèàíò ýêîíîìè÷åñêîé îðãàíèçàöèè. Ïîýòîìó âñå

îáùèå ïðåäïîñûëêè, ïåðå÷èñëåííûå âûøå, ìîãóò áûòü ó÷òåíû è ïðè

èññëåäîâàíèè òàêèõ âçàèìîäåéñòâèé. Î÷åâèäíî, ÷òî îíè âî ìíîãèõ

ñëó÷àÿõ îñíîâàíû íà äîëãîñðî÷íûõ äåòàëèçèðîâàííûõ êîíòðàêòàõ.

Íåêîòîðûå àâòîðû ñ÷èòàþò, ÷òî ñîâîêóïíîñòü îòäåëüíûõ àãåíòîâ,

ñâÿçàííûõ â ðàìêàõ ñåòè òàêèìè êîíòðàêòàìè, ìîæíî èíòåðïðåòèðî-

âàòü êàê ïîëíûé àíàëîã ôèðìû â êà÷åñòâå êîíñîëèäèðîâàííîé åäèíè-

öû. Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, òàêîå îòîæäåñòâëåíèå íå âïîëíå îïðàâäàíî.

Áåçóñëîâíî, äîëãîñðî÷íûé êîíòðàêò – ýòî àëüòåðíàòèâà ÷èñòî ðûíî÷-

íûì ôîðìàì âçàèìîäåéñòâèÿ, ïðåäîïðåäåëÿþùàÿ ïîëíóþ ñîãëàñîâàí-

íîñòü äåéñòâèé àãåíòîâ â îáëàñòè, îãðàíè÷åííîé êîíòðàêòîì. Îäíàêî

ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ôèðìà êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé èíñòèòóò îáëà-

äàåò ðÿäîì õàðàêòåðèñòèê, êîòîðûå íå ïðèñóùè ñåòÿì êàê ãèáðèäíûì

ñòðóêòóðàì. Âíóòðèôèðìåííûå îòíîøåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ íîðìàìè, îò-

ëè÷àþùèìèñÿ îò íîðì êîíòðàêòíûõ âçàèìîîòíîøåíèé þðèäè÷åñêè íå-

çàâèñèìûõ ñóáúåêòîâ. Ñîîòâåòñòâåííî, òàêèå ñòðóêòóðû ïî-ðàçíîìó

ðåàãèðóþò íà ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â öåëîì è êîíêó-
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ðåíòíîé ïîëèòèêè â ÷àñòíîñòè (íàïðèìåð, ìåðû ïî ñòèìóëèðîâàíèþ

ñîçäàíèÿ êðóïíûõ âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð).

Ìåæôèðìåííûå ñåòè – ýòî ðåçóëüòàò èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ,

ïðîòåêàþùèõ íà ìíîãèõ îòðàñëåâûõ ðûíêàõ. Èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî

îíè èìåþò ðàçëè÷íûé ãåíåçèñ, ïîÿâëÿþòñÿ â ðåçóëüòàòå äåéñòâèÿ ðàç-

ëè÷íûõ (èíîãäà ïðîòèâîïîëîæíûõ) òåíäåíöèé êàê èíòåãðàöèîííîãî,

òàê è äåçèíòåãðàöèîííîãî õàðàêòåðà. Íàïðèìåð, ñåòü ìîæåò âîçíèê-

íóòü ïóòåì âûäåëåíèÿ îòäåëüíûõ ôðàãìåíòîâ (ñäåëîê, áëîêîâ) èç âçà-

èìîäåéñòâèé ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ, èçíà÷àëüíî îðãàíèçîâàííûõ ïî

òèïó ðûíêà, ò.å. ïóòåì ââåäåíèÿ ýëåìåíòîâ èåðàðõèè â ðûíî÷íûå ôîð-

ìû. Òàêîé ïðîöåññ îïðåäåëÿþò êàê «êâàçèèíòåðíàëèçàöèþ». Åãî ðå-

çóëüòàòîì ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ãèáðèäíîé ñòðóêòóðû, â ðàìêàõ êî-

òîðîé ñóùåñòâóþò äëèòåëüíûå äåòàëèçèðîâàííûå êîíòðàêòû, ñîõðà-

íÿþùèå àâòîíîìíîñòü ñòîðîí, íî ïðåäïîëàãàþùèå èñïîëüçîâàíèå

ñïåöèàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ îïïîðòóíèñòè÷åñêîìó

ïîâåäåíèþ ó÷àñòíèêîâ è îáåñïå÷èâàþùèõ àäàïòàöèþ ê èçìåíÿþ-

ùèìñÿ ïàðàìåòðàì âíåøíåé ñðåäû â óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè [2].

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñìåøàííàÿ ôîðìà îðãàíèçàöèè âçàèìîäåé-

ñòâèÿ ìîæåò âîçíèêíóòü êàê ðåçóëüòàò ýêñòåðíàëèçàöèè îòäåëüíûõ

ôóíêöèé, êîãäà ôèðìà êàê èåðàðõè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà ðåàãèðóåò íà âû-

çîâû âíåøíåé ñðåäû. Ïðè ýòîì ôèðìà ìîæåò ââîäèòü ýëåìåíòû ðû-

íî÷íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â èåðàðõèþ ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè. Îäíèì èç

ïóòåé ôîðìèðîâàíèÿ òàêîé ñåòè ÿâëÿåòñÿ ïðàêòèêà àóòñîðñèíãà. Òàê-

æå ýòî ìîæåò áûòü ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ôèðìû ñ âûäåëåíèåì ìíîæåñòâà

îòäåëüíûõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ åäèíèö. Â äàííîì êîíòåêñòå ïðîèñõîäÿ-

ùèå íà ìíîãèõ îòðàñëåâûõ ðûíêàõ ïðîöåññû, èìåþùèå ôîðìàëüíûå

õàðàêòåðèñòèêè äåçèíòåãðàöèè, ïî ñóùåñòâó, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïå-

ðåõîä îò «êëàññè÷åñêèõ» ôîðì èíòåãðàöèè ê äðóãèì, îñíîâàííûì íà

äîëãîñðî÷íûõ êîíòðàêòàõ. Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè íàçûâàþò ýòî

êâàçèèíòåãðàöèåé, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê îáúåäèíåíèå þðèäè÷åñ-

êè íåçàâèñèìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, ïðåäïîëàãàþùåå ðàçâèòèå

óñòîé÷èâûõ äîëãîñðî÷íûõ ñâÿçåé ìåæäó íèìè è äåëåãèðîâàíèå êîíò-

ðîëÿ íàä óïðàâëåíèåì ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòüþ [2].

Ñïîñîá âîçíèêíîâåíèÿ ñåòè âëèÿåò íà îñîáåííîñòè åå ñòàíîâëåíèÿ

è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.
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ÂÈÄÛ ÌÅÆÔÈÐÌÅÍÍÛÕ ÑÅÒÅÂÛÕ ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈÉ

Ìåæôèðìåííûå ñåòè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñðåäíåñðî÷íûå è äîë-
ãîñðî÷íûå ôîðìû êîîðäèíàöèè. Åñëè ðûíîê èñïîëüçóåò êëàññè÷åñêèå
êîíòðàêòû, èåðàðõèè â îñíîâíîì îòíîøåí÷åñêèå, òî ãèáðèäíàÿ ôîðìà
áàçèðóåòñÿ íà íåîêëàññè÷åñêîì êîíòðàêòå, îñòàâëÿþùåì ïàðòíåðàì
îïðåäåëåííóþ ñòåïåíü ñâîáîäû. Ñåòè íåêîòîðûì îáðàçîì óïîðÿäî÷è-
âàþò è êîîðäèíèðóþò âçàèìîäåéñòâèå, íî íå èñêëþ÷àþò ïîòåíöèàëü-
íûõ êîíôëèêòîâ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè, ÷òî îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäè-
ìîñòü ïîñòðîåíèÿ ðåãóëèðóþùèõ ìåõàíèçìîâ. Íàèáîëåå ÿðêî ýòî
ïðîÿâëÿåòñÿ â ðàìêàõ ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé (ÑÐÎ), êîòî-
ðûå òîæå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïðèìåð ìåæôèðìåííîé ñåòè.

Îòìåòèì, ÷òî ïåðñïåêòèâû è âîçìîæíîñòè ñàìîðåãóëèðóåìûõ îð-
ãàíèçàöèé â Ðîññèè ñåé÷àñ îöåíèâàþòñÿ íåîäíîçíà÷íî, ÷òî, íà íàø
âçãëÿä, îïðàâäàííî. Â öåëîì â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå ÑÐÎ ïîêà íå
âîñïðèíèìàþòñÿ êàê íåîáõîäèìûé è äåéñòâåííûé èíñòèòóò. Äîñòà-
òî÷íî ÷àñòî ïðèâîäÿòñÿ íåãàòèâíûå îöåíêè èõ ðîëè íà ñåãîäíÿøíèé
ìîìåíò. Òàê, ðåçóëüòàòû àíêåòèðîâàíèÿ [3] ïîêàçûâàþò, ÷òî ðåàëüíûå
ïðåèìóùåñòâà ÑÐÎ äàþò òîëüêî ÷èíîâíèêàì, – ýòî îòìåòèëè 76,5%
ó÷àñòíèêîâ îïðîñà. Ïðåèìóùåñòâà äëÿ ïðîèçâîäèòåëåé è ïîòðåáèòå-
ëåé, ïî ñóùåñòâó, ñåé÷àñ íåçíà÷èìû. Ïðè âñåõ íåäîñòàòêàõ ïîäîáíûõ
ôîðì îáñëåäîâàíèÿ òàêèå îöåíêè íå ìîãóò íå íàñòîðàæèâàòü. Äåé-
ñòâèòåëüíî, êðîìå îáúåêòèâíûõ ñëîæíîñòåé ó÷åòà è ñîãëàñîâàíèÿ èí-
òåðåñîâ íåçàâèñèìûõ àâòîíîìíûõ êîìïàíèé, âîçíèêàþùèõ â ðàìêàõ
ëþáîé ñåòè (ñîãëàøåíèÿ, ñîþçà, îáúåäèíåíèÿ è äðóãèõ ôîðì), â ÑÐÎ
ïîÿâëÿåòñÿ îïàñíîñòü áþðîêðàòèçàöèè, ÷ðåçìåðíîãî àäìèíèñòðèðî-
âàíèÿ è èçëèøíåé çàðåãóëèðîâàííîñòè. Ýòè ïðîáëåìû åñòü â ëþáîé
èåðàðõè÷åñêîé ñòðóêòóðå, íî ñóùíîñòü ÑÐÎ ñïîñîáñòâóåò èõ ïðîÿâëå-
íèþ è óñèëèâàåò íåãàòèâíûé ýôôåêò. Âìåñòå ñ òåì âîçìîæíîñòü êîí-
ñòðóêòèâíîãî äèàëîãà ñ âëàñòüþ, êîòîðóþ äàåò ÑÐÎ, ÿâëÿåòñÿ âàæíîé
îñîáåííîñòüþ ýòîãî âèäà âçàèìîäåéñòâèÿ, îáóñëîâëèâàþùåé åãî ïî-
çèòèâíîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ó÷àñòíèêîâ ðûíêà.

Ëþáàÿ ôèðìà, ÿâëÿÿñü ó÷àñòíèêîì ðûíêà, íåèçáåæíî âçàèìîäåé-
ñòâóåò ñ äðóãèìè àãåíòàìè, ïðè ýòîì ôîðìû ìåæôèðìåííûõ âçàèìî-
äåéñòâèé ðàçíîîáðàçíû. Ïðè îãðàíè÷åííîì ÷èñëå êëþ÷åâûõ ó÷àñòíè-
êîâ òàêèå ñòðóêòóðû îêàçûâàþò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ðàñïðåäåëå-
íèå ñèë íà ðûíêå, ïåðñïåêòèâû èõ ðàçâèòèÿ, ò.å. ñåòè ñòàíîâÿòñÿ âàæ-
íûì ýëåìåíòîì ìíîãèõ ðîññèéñêèõ îòðàñëåâûõ ðûíêîâ. Ðàññóæäåíèÿ
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î ñåòåâîé îðãàíèçàöèè îïèðàþòñÿ íà ïðåäïîñûëêó, ñîãëàñíî êîòîðîé
ôèðìà, êàê ïðàâèëî, ñóùåñòâóåò â ïðåäåëàõ êîíêðåòíîãî îòðàñëåâîãî
ðûíêà èëè äàæå îòäåëüíîãî åãî ñåãìåíòà, ãäå ÷èñëî êîíòðàãåíòîâ
îãðàíè÷åíî è âñå îíè âîâëå÷åíû â äîëãîñðî÷íûå ìåæôèðìåííûå îò-
íîøåíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå êàæäûé ó÷àñòíèê îêàçûâàåò çíà÷èòåëüíîå
âëèÿíèå íà âñþ ñåòü. Äëÿ èëëþñòðàöèè ðåàëüíîãî âëèÿíèÿ ìåæôèð-
ìåííûõ ñåòåé íà îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêèõ ðûíêîâ îáðàòèìñÿ
ê ýìïèðè÷åñêèì èññëåäîâàíèÿì.

Êàæäàÿ ôèðìà îäíîâðåìåííî ó÷àñòâóåò â íåñêîëüêèõ ñåòåâûõ ñõå-
ìàõ. Îñîáóþ çíà÷èìîñòü ìåæôèðìåííûå îòíîøåíèÿ ïðèîáðåòàþò
â óñëîâèÿõ âíåøíåé íåñòàáèëüíîñòè. Â ïåðèîä êðèçèñà îáúåêòèâíî
ðàñòåò âåðîÿòíîñòü îïïîðòóíèñòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ, ÷òî íåèçáåæíî
âëå÷åò çà ñîáîé ðàçðóøåíèå íàëàæåííûõ ñâÿçåé. Â ýòî âðåìÿ êîìïà-
íèè ñòðåìÿòñÿ îäíîâðåìåííî ñîõðàíÿòü ñóùåñòâóþùèå ïàðòíåðñêèå
îòíîøåíèÿ è ôîðìèðîâàòü íîâûå öåïî÷êè. Ïðåæäå âñåãî ýòî ìîæíî
îòíåñòè ê ïîèñêó ïîñòàâùèêîâ, ÷òî ïîëíîñòüþ ïîäòâåðäèëîñü îïûòîì
ðîññèéñêèõ êîìïàíèé â ïåðèîä è ïîñëå ñèñòåìíîãî êðèçèñà 2008 ã. [4].

ÝÌÏÈÐÈ×ÅÑÊÈÅ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß ÌÅÆÔÈÐÌÅÍÍÛÕ

ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈÉ

Èíòåðåñíûå ðåçóëüòàòû ýìïèðè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ñåòåâûõ
ôîðì ìåæôèðìåííûõ âçàèìîäåéñòâèé ðîññèéñêèõ êîìïàíèé ïðèâå-
äåíû â ðàáîòå Þ.Ô. Ïîïîâîé [4]. Èññëåäîâàíèå âûïîëíåíî â 2006 ã.
ñîâìåñòíî ñ ýêñïåðòàìè Ðîññèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî áàðîìåòðà
è îïèðàåòñÿ íà äàííûå îïðîñà ðóêîâîäèòåëåé êîìïàíèé, âõîäÿùèõ
â âûáîðêó ÐÝÁ. Äàííîå èññëåäîâàíèå íàïðàâëåíî íà àíàëèç ôîðìèðî-
âàíèÿ ïðîöåññîâ ìåæôèðìåííûõ âçàèìîäåéñòâèé ïðîäàâöîâ è ïîêó-
ïàòåëåé, èíòåãðàöèîííûõ ñòðàòåãèé ôèðì è ôîðì èõ ñîòðóäíè÷åñòâà
ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè. Îñîáîå âíèìàíèå îáðàùàëîñü íà
äîëãîñðî÷íîñòü ñîòðóäíè÷åñòâà, óðîâåíü ôîðìàëèçàöèè îòíîøåíèé,
ëîÿëüíîñòü ïàðòíåðîâ, à òàêæå íà ôîðìû êîîïåðàöèè. Ïî ðåçóëüòàòàì
îïðîñà, áîëåå 70% ðóêîâîäèòåëåé îòìå÷àþò ñòðåìëåíèå êîìïàíèé
ê ñòàáèëüíûì äîëãîñðî÷íûì îòíîøåíèÿì ñ ïàðòíåðàìè. Ñðåäíÿÿ ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü âçàèìîîòíîøåíèé ñ ïîñòàâùèêàìè è ïîòðåáèòåëÿìè
â 2006 ã. ñîñòàâèëà 9 ëåò. Èíòåðåñíî, ÷òî äàííûå ïðåäûäóùåãî ðàóíäà

îáñëåäîâàíèÿ (2000 ã.) îòðàæàëè á�ëüøóþ äëèòåëüíîñòü òèïè÷íîãî
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êîíòðàêòà. Ýòî, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ èññëåäîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ èíäèêàòî-
ðîì îòêðûòîñòè áîëüøèíñòâà ðîññèéñêèõ ñåòåé íà òîò ïåðèîä. Õîòÿ
ñ òî÷êè çðåíèÿ òåîðèè, êàê îòìå÷àëîñü âûøå, êëàññè÷åñêèå ñåòè ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé äîñòàòî÷íî çàêðûòûå ñòðóêòóðû.

Äëÿ ïîääåðæàíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ôîðì âçàèìîäåéñòâèé ìíîãèå
ôèðìû íåñóò äîïîëíèòåëüíûå ôèíàíñîâûå çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ ôè-
íàíñîâûìè ïðåôåðåíöèÿìè, ïðåäîñòàâëÿåìûìè ïàðòíåðàì. Èìåííî
ñêèäêè, êðåäèòû, èçìåíåíèå ãðàôèêà ïîñòàâîê, îïðåäåëåííûå äîðà-
áîòêè êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê ïðîäóêöèè è ÿâëÿþòñÿ òåìè îñ-
íîâíûìè èíñòðóìåíòàìè, êîòîðûå ðåàëüíî èñïîëüçóþòñÿ â ðàìêàõ
ïàðòíåðñêèõ âçàèìîäåéñòâèé. Èíâåñòèöèîííûå ðû÷àãè, ò.å. èíâåñòè-
ðîâàíèå â áèçíåñ ïàðòíåðîâ ïî ñåòè, ïðèìåíÿþòñÿ êðàéíå ðåäêî. Ïàðò-
íåðñêèå îòíîøåíèÿ, ïî ìíåíèþ ðóêîâîäèòåëåé, ïîìîãàþò êîíñîëèäè-
ðîâàòü ðåñóðñû, óñèëèòü êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà. Ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçâèâàþòñÿ â îñíîâíîì ïî âåðòèêàëè. Ãî-
ðèçîíòàëüíûå ïàðòíåðñòâà â ìåíüøåé ñòåïåíè âûçûâàþò äîâåðèå
ó áîëüøèíñòâà ó÷àñòíèêîâ ðûíêîâ. Ñóùåñòâóþùèå ñåòè ÷àñòî èñ-
ïîëüçóþòñÿ äëÿ ïîèñêà íîâûõ ïàðòíåðîâ.

Íà íàø âçãëÿä, ýìïèðè÷åñêèå äàííûå îòðàæàþò íåêîòîðóþ ïðîòè-
âîðå÷èâîñòü ïðèðîäû ñåòåâûõ âçàèìîäåéñòâèé. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
îíè, áåçóñëîâíî, ñïîñîáñòâóþò ðåøåíèþ ìíîãèõ ïðîáëåì îòäåëüíûõ
ôèðì, óñèëåíèþ èõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ íà ðûíêå, èãðàþò ïî-
çèòèâíóþ ðîëü. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îíè ÿâëÿþòñÿ îïðåäåëåííûì îãðà-
íè÷åíèåì, çàòðóäíÿþùèì âõîæäåíèå â ðûíîê äëÿ íîâûõ ó÷àñòíèêîâ,
äîïîëíèòåëüíûì èñòî÷íèêîì ïðîòèâîðå÷èé è êîíôëèêòîâ.

Ñåòåâûå ñòðóêòóðû èãðàþò ñóùåñòâåííóþ ðîëü â èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè ôèðì. Ïîñðåäñòâîì è â ðàìêàõ òàêèõ âçàèìîäåéñòâèé ïðî-
èñõîäÿò ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè îá èííîâàöèÿõ è îáìåí ðåñóðñà-
ìè, ðåàëèçóåòñÿ îáðàòíàÿ ñâÿçü, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîäâèæåíèå êîíêðåò-
íîãî èííîâàöèîííîãî ïðîåêòà. Ãèáêîñòü è âûñîêàÿ àäàïòèâíîñòü ñåòåé
ÿâëÿþòñÿ áîëüøèì ïðåèìóùåñòâîì â óñëîâèÿõ, êîãäà ïðîäóêöèÿ ôèðìû
(òîâàðû, óñëóãè) ñòàíîâèòñÿ âñå ñëîæíåå è ïðÿìîé êîíòðîëü íàä âñåìè
íåîáõîäèìûìè ðåñóðñàìè (â ïåðâóþ î÷åðåäü íàä çíàíèÿìè è óìåíèåì
ïåðñîíàëà, íîó-õàó) çàòðóäíåí, à âíåøíÿÿ ñðåäà õàðàêòåðèçóåòñÿ çíà÷è-
òåëüíîé íåîïðåäåëåííîñòüþ [5]. Êðîìå òîãî, ñåòåâûå âçàèìîäåéñòâèÿ
ïîçâîëÿþò ñîêðàùàòü ðàçðûâû è îñëàáëÿòü ïðîòèâîðå÷èÿ, ñóùåñòâóþ-
ùèå íà ðàçëè÷íûõ ýòàïàõ èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà.
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Â ðàìêàõ ýìïèðè÷åñêîé ÷àñòè íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ìû àíàëèçè-
ðóåì, êàê ðåàëüíûå èííîâàöèîííûå êîìïàíèè îöåíèâàþò âîçìîæíîñ-
òè ìåæôèðìåííûõ âçàèìîäåéñòâèé. Íèæå ïðèâîäÿòñÿ íåêîòîðûå
ïðåäâàðèòåëüíûå ðåçóëüòàòû.

ÌÅÆÔÈÐÌÅÍÍÛÅ ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß

ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÛÕ ÊÎÌÏÀÍÈÉ

Ìû èçó÷àëè ñâÿçè ìåæäó õàðàêòåðèñòèêàìè îòäåëüíûõ êîìïàíèé
è èõ îòíîøåíèåì ê ðàçëè÷íûì ôîðìàì âçàèìîäåéñòâèé ñ äðóãèìè
ó÷àñòíèêàìè ðûíêà, èñïîëüçóÿ ýìïèðè÷åñêèå äàííûå îáñëåäîâàíèÿ ìà-
ëîãî èííîâàöèîííîãî áèçíåñà. Â ðàìêàõ ìàñøòàáíîãî èññëåäîâàíèÿ
îñîáåííîñòåé òðàíñôåðà èííîâàöèé ïðîâîäèëñÿ àíêåòíûé îïðîñ ðÿäà
ñèáèðñêèõ èííîâàöèîííûõ êîìïàíèé. Õàðàêòåðèñòèêè èííîâàöèîííî-
ãî ïîâåäåíèÿ ôèðì ñîïîñòàâëÿëèñü ñ èíäèêàòîðàìè, îòðàæàþùèìè èõ
îòíîøåíèå ê âíåøíèì è âíóòðåííèì îñîáåííîñòÿì ðàçâèòèÿ. Ïîäðîá-
íîå îïèñàíèå èäåîëîãèè ýòîãî èññëåäîâàíèÿ è ðåçóëüòàòû ïåðâîãî ðà-
óíäà åãî ïðîâåäåíèÿ îòðàæåíû â ðàáîòå, îïóáëèêîâàííîé â ýòîì æóðíà-
ëå ðàíåå [6]. Ñîãëàñíî ïðåäëîæåííîé â íåé ìåòîäîëîãèè èññëåäîâàíèÿ
îñîáåííîñòåé ïîâåäåíèÿ èííîâàöèîííûõ êîìïàíèé âñå çíà÷åíèÿ è çà-
âèñèìîñòè àíàëèçèðîâàëèñü äëÿ äâóõ ýòàïîâ æèçíåííîãî öèêëà êîìïà-
íèé: ýòàïà ñîçäàíèÿ è ýòàïà ðàçâèòèÿ. Âñåãî ðàññìàòðèâàåìàÿ âûáîðêà
âêëþ÷àëà 59 êîìïàíèé, â îñíîâíîì ðàñïîëîæåííûõ â Íîâîñèáèðñêîé
îáëàñòè. Ïîäðîáíî õàðàêòåðèñòèêè âûáîðêè ïðåäñòàâëåíû â ðàáîòå [6].
Èç îáùåãî ÷èñëà êîìïàíèé áûëà âûäåëåíà ãðóïïà «ëèäåðîâ», ò.å. òàêèõ
ôèðì, êîòîðûå îðèåíòèðîâàíû íà îáùèé íàöèîíàëüíûé è ìåæäóíàðîä-
íûé ðûíêè è ïðîèçâîäÿò ïðîäóêòû, îòëè÷àþùèåñÿ âûñîêèì óðîâíåì
íîâèçíû (íîâûå äëÿ Ðîññèè èëè íå èìåþùèå àíàëîãîâ â ìèðå). Ýòî
ìíîæåñòâî êîìïàíèé îáîçíà÷åíî êàê «ãðóïïà 1» (èõ â âûáîðêå 26).
Îñòàëüíûå ôèðìû âûáîðêè âîøëè â «ãðóïïó 2».

Îòíîøåíèå èííîâàöèîííûõ êîìïàíèé ê ó÷àñòèþ â áèçíåñ-àññîöè-
àöèÿõ (ÁÀ) èññëåäîâàíî íàìè â ðàáîòå [7]. Â ýòîé ðàáîòå ñòàâèëàñü çà-
äà÷à âûÿâèòü ñâÿçü ìåæäó óñëîâèÿìè, â êîòîðûõ ñîçäàâàëàñü êîìïà-
íèÿ, óðîâíåì íîâèçíû åå ïðîäóêöèè è øèðîòîé ðûíêà, íà êîòîðûé îíà
îðèåíòèðîâàíà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è òåì, íàñêîëüêî âàæíî äëÿ íåå
ó÷àñòèå â ÁÀ, ò.å. òåì, êàê åå ðóêîâîäèòåëè îöåíèâàþò ýòó ôîðìó ïîä-
äåðæêè, – ñ äðóãîé.
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Ðåçóëüòàòû ïîêàçûâàþò, ÷òî â öåëîì èííîâàöèîííûå êîìïàíèè
ñ÷èòàþò áèçíåñ-àññîöèàöèè çíà÷èìûì ôàêòîðîì ïîääåðæêè ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà. Äîñòàòî÷íî âûñîêî îöåíèâàåòñÿ èíôîðìàöèîííàÿ ïîä-
äåðæêà, êîòîðóþ ìîæíî ïîëó÷èòü ïîñðåäñòâîì ÷ëåíñòâà â ÁÀ. Èíòå-
ðåñíî îòìåòèòü, ÷òî êîìïàíèè, âîøåäøèå â ãðóïïó 1, ò.å. ëèäåðû, îöå-
íèâàþò ðîëü àññîöèàöèé âûøå, ÷åì îñòàëüíûå. Àíàëèç ïîçèöèé îò-
äåëüíûõ ôèðì ïî îòíîøåíèþ ê ÷ëåíñòâó â áèçíåñ-àññîöèàöèÿõ è èõ
çíà÷èìîñòè ïîêàçàë íàëè÷èå ïîëîæèòåëüíûõ çàâèñèìîñòåé ìåæäó èí-
íîâàöèîííîé îðèåíòàöèåé êîìïàíèè è åå îöåíêîé ðîëè ÁÀ.

Àññîöèàöèè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê òèï ìåæôèðìåííîãî âçàè-
ìîäåéñòâèÿ. Ñàìîðåãóëèðóåìûå îðãàíèçàöèè, õàðàêòåðèñòèêà êîòî-
ðûõ ïðèâîäèëàñü âûøå, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îäèí èç âèäîâ ÁÀ. Ñîîò-
âåòñòâåííî, íàøè îöåíêè èõ ðîëè è çíà÷èìîñòè, ïðèâåäåííûå â ðàáîòå
[7], ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû è äëÿ àíàëèçà ìåæôèðìåííûõ âçàèìî-
äåéñòâèé â öåëîì.

Îäèí èç âîïðîñîâ àíêåòû êàñàëñÿ ìåð ïîääåðæêè, íåîáõîäèìûõ,
ïî ìíåíèþ ðåñïîíäåíòîâ, äëÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñà. Êàæäàÿ ìåðà â çàâè-
ñèìîñòè îò åå çíà÷èìîñòè ìîãëà áûòü îöåíåíà ïî øåñòèáàëëüíîé øêà-
ëå îò 0 äî 5: 0 – íåçíà÷èìà, 5 – âûñîêîçíà÷èìà.

Ñðåäè ìåð ïîääåðæêè, êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ ðàçâèòèÿ áèçíå-
ñà, â àíêåòå ïåðå÷èñëÿëîñü ìíîæåñòâî èíñòðóìåíòîâ, êàæäûé èç êîòî-
ðûõ â îïðåäåëåííîé ìåðå îòðàæàåò âçàèìîäåéñòâèå ñ äðóãèìè àãåíòà-
ìè. Â ðàìêàõ íàñòîÿùåãî ýòàïà èññëåäîâàíèÿ â êà÷åñòâå áàçîâûõ èí-
äèêàòîðîâ îòíîøåíèÿ êîìïàíèé ê âîçìîæíîñòÿì ïàðòíåðñêèõ âçàè-
ìîäåéñòâèé ìû âûáðàëè äâà èíñòðóìåíòà ïîääåðæêè. Ýòî «êîîïåðà-
öèÿ ñ êðóïíûìè êîìïàíèÿìè» è «êîîïåðàöèÿ ñ èññëåäîâàòåëüñêèìè
è îáðàçîâàòåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè».

Â îäíîì èç âîïðîñîâ àíêåòû ïðåäëàãàëîñü ïðîàíàëèçèðîâàòü ðàç-
ëè÷íûå õàðàêòåðèñòèêè ñ ïîçèöèé èõ âëèÿíèÿ íà óñïåøíîñòü ðàáîòû
êîìïàíèè, ò.å. îöåíèòü ôàêòîðû óñïåõà. Ìíîãèå èç ýòèõ õàðàêòåðèñ-
òèê òàêæå îòðàæàþò âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äðóãèìè àêòîðàìè. Íà äàííîì
ýòàïå ìû âûáðàëè ôàêòîð «ïàðòíåðñòâî (ñ ÍÈÈ, ïðåäïðèÿòèÿìè)».
Çíà÷èìîñòü ýòîãî ôàêòîðà òàêæå îöåíèâàëàñü ðåñïîíäåíòàìè ïî øåñ-
òèáàëëüíîé øêàëå äëÿ êàæäîãî èç ðàññìàòðèâàåìûõ ýòàïîâ æèçíåííî-
ãî öèêëà êîìïàíèè.

Òàêèì îáðàçîì, èç âñåõ ïóíêòîâ àíêåòû íà äàííîì ýòàïå ìû âû-
áðàëè òðè, êîòîðûå ñ ðàçíûõ ñòîðîí çàòðàãèâàþò íåïîñðåäñòâåííûå
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ïàðòíåðñêèå ñâÿçè êîìïàíèè ñ ïðåäïðèÿòèÿìè è èññëåäîâàòåëüñêèìè

îðãàíèçàöèÿìè.
Â òàáëèöå 1 ïðèâåäåíû óñðåäíåííûå îöåíêè âàæíîñòè ðàññìàòðè-

âàåìûõ ôàêòîðîâ. Îíè îòðàæàþò òî, êàê èííîâàöèîííûå êîìïàíèè

âîñïðèíèìàþò âûáðàííûå âèäû âçàèìîäåéñòâèé.
Êàê ïîêàçûâàþò äàííûå òàáë. 1, â öåëîì êîìïàíèè íå ñêëîííû âû-

ñîêî îöåíèâàòü ðîëü âûäåëåííûõ ôàêòîðîâ. Äëÿ ëèäåðîâ ðûíêà ôîð-

ìû âçàèìîäåéñòâèÿ îêàçàëèñü áîëåå çíà÷èìûìè, ÷åì äëÿ îñòàëüíûõ

ôèðì. Âñå êîìïàíèè, ïðèñóòñòâóþùèå â âûáîðêå, âûøå îöåíèâàþò

êîîïåðàöèþ íà ñòàäèè ðàçâèòèÿ, ÷òî äàåò îñíîâàíèÿ ïðåäïîëàãàòü íà-

ëè÷èå âëèÿíèÿ ïàðòíåðñêèõ ñâÿçåé íà âîçìîæíîñòè ðîñòà ôèðì. Ñ íà-

øåé òî÷êè çðåíèÿ, ïðåäñòàâèòåëè ìàëîãî èííîâàöèîííîãî áèçíåñà,

îòâå÷àÿ íà âîïðîñû àíêåòû, â ñèëó ðÿäà îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ

ïðè÷èí íå âñåãäà ìîãóò òî÷íî îòðàçèòü ðîëü àíàëèçèðóåìûõ ôàêòî-

ðîâ. Òàê, íàïðèìåð, â ÷èñëå ìåð ïîääåðæêè íàèáîëåå çíà÷èìîé îêàçà-

ëàñü èíôîðìàöèîííàÿ [6]. Êîîïåðàöèÿ ñ âûäåëåííûìè àêòîðàìè ïîç-

âîëÿåò ïîëó÷àòü èìåííî ýòó ïîääåðæêó. Îòñóòñòâèå êâàëèôèöèðîâàí-

íûõ êàäðîâ – îäèí èç ñåðüåçíûõ áàðüåðîâ, íà åãî óñòðàíåíèå íàïðàâ-

ëåíî âçàèìîäåéñòâèå ñ îáðàçîâàòåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Íàëè÷èå

Ìåæôèðìåííûå âçàèìîäåéñòâèÿ è èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü êîìïàíèé

279

Òàáëèöà 1

Ñðåäíèå îöåíêè çíà÷èìîñòè àíàëèçèðóåìûõ ôàêòîðîâ

Ìíîæåñòâî

êîìïàíèé

Ñòàäèè æèç-

íåííîãî öèêëà
Ôàêòîð 1 Ôàêòîð 2 Ôàêòîð 3

Âñÿ âûáîðêà
Ñîçäàíèå 1,86 1,87 2,84

Ðàçâèòèå 2,56 2,28 3,04

Ãðóïïà 1
Ñîçäàíèå 2,21 2,35 3,09

Ðàçâèòèå 2,71 2,61 3,36

Ãðóïïà 2
Ñîçäàíèå 1,52 1,42 2,62

Ðàçâèòèå 2,42 1,96 2,74

Ïðèìå÷àíèå: ôàêòîð 1 (ìåðà ïîääåðæêè) – «êîîïåðàöèÿ ñ êðóïíûìè êîìïàíèÿìè»;

ôàêòîð 2 (ìåðà ïîääåðæêè) – «êîîïåðàöèÿ ñ èññëåäîâàòåëüñêèìè è îáðàçîâàòåëüíûìè

îðãàíèçàöèÿìè»; ôàêòîð 3 (ôàêòîð óñïåõà) – «ïàðòíåðñòâî (ñ ÍÈÈ, ïðåäïðèÿòèÿìè)».



êðóïíûõ êîìïàíèé â ÷èñëå ïîòðåáèòåëåé ÷ðåçâû÷àéíî âàæíî äëÿ
óñïåøíîãî âûõîäà ìàëîé èííîâàöèîííîé ôèðìû íà ðûíîê. Àíàëèç
îòäåëüíûõ èñòîðèé óñïåõà, ãëóáèííûå èíòåðâüþ ñ ðóêîâîäèòåëÿìè
ôèðì ïîëíîñòüþ ïîäòâåðæäàþò ýòî. Òàêèì îáðàçîì, åñòü ìíîãî êîñ-
âåííûõ èíäèêàòîðîâ òîãî, ÷òî âûäåëåííûå ôàêòîðû çíà÷èìû.

Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ìû ñðàâíèëè ñ òàêîé âàæíîé õàðàêòåðèñ-
òèêîé êîìïàíèè, êàê óðîâåíü íîâèçíû åå ïðîäóêöèè. Âñåãî ðàññìàò-
ðèâàëîñü ïÿòü âîçìîæíûõ óðîâíåé íîâèçíû: òðàäèöèîííàÿ ïðîäóê-
öèÿ, íîâàÿ äëÿ êîìïàíèè, íîâàÿ äëÿ ìåñòíîãî ðûíêà, íîâàÿ äëÿ Ðîñ-
ñèè, íîâàÿ â ìèðîâîì ìàñøòàáå.

Â ñëó÷àå åñëè êîìïàíèÿ âûïóñêàåò íåñêîëüêî âèäîâ ïðîäóêöèè,
èìåþùèõ ðàçëè÷íûé óðîâåíü íîâèçíû, äëÿ àíàëèçà ó÷èòûâàëñÿ ñà-
ìûé âûñîêèé óðîâåíü. Ïðåäïîëàãàÿ, ÷òî áîëåå âûñîêèé óðîâåíü íî-
âèçíû îòðàæàåò áîëåå âûñîêèé óðîâåíü èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè,
ìû ñòàâèëè çàäà÷ó îïðåäåëèòü, ñâÿçàíà ëè ýòà àêòèâíîñòü ñ ïðèçíàíè-
åì èëè íåïðèçíàíèåì çíà÷èìîñòè ïàðòíåðñêèõ âçàèìîäåéñòâèé ñ ðàñ-
ñìàòðèâàåìûìè àãåíòàìè. Â êà÷åñòâå èíäèêàòîðà íàëè÷èÿ èëè îòñóò-
ñòâèÿ çàâèñèìîñòåé áûë âûáðàí êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè. Â òàáëè-
öå 2 ïðèâåäåíû ïîëó÷åííûå çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòîâ êîððåëÿöèè
óðîâíÿ íîâèçíû ïðîäóêöèè è îöåíîê ðàññìàòðèâàåìûõ ôàêòîðîâ. Ðàñ-
÷åòû ïðîâîäèëèñü ïî êàæäîìó èç âûäåëåííûõ ýòàïîâ äëÿ âñåé âûáîð-
êè â öåëîì, äëÿ ãðóïïû 1 è äëÿ ãðóïïû 2.

Êàæäàÿ öèôðà â òàáë. 2 ïîêàçûâàåò çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà êîððå-
ëÿöèè ìåæäó óðîâíåì íîâèçíû ïðîäóêöèè è îöåíêîé ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ôàêòîðà. Êîíå÷íî, ïðè èíòåðïðåòàöèè ïîëó÷åííûõ äàííûõ ñëå-
äóåò ó÷èòûâàòü è îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîé ðàçìåð âûáîðêè, è îñîáåí-
íîñòè êîìïàíèé (ìàëûé è ñðåäíèé èííîâàöèîííûé áèçíåñ), è äðóãèå
îãðàíè÷åíèÿ. Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, ïðèâåäåííûå ðåçóëüòàòû ïîçâî-
ëÿþò âûäåëèòü ðÿä èíòåðåñíûõ ñîäåðæàòåëüíûõ îñîáåííîñòåé.

Áóäåì ñ÷èòàòü, ÷òî åñëè çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà îêàçàëîñü ìåíü-
øå 0,25, òî ñâÿçè ìåæäó ðàññìàòðèâàåìûìè õàðàêòåðèñòèêàìè êîìïà-
íèé íåò èëè îíà íàñòîëüêî ñëàáàÿ, ÷òî åþ ìîæíî ïðåíåáðå÷ü. Åñëè
çíà÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî êîýôôèöèåíòà íàõîäèòñÿ â èíòåðâàëå îò
0,25 äî 0,35, òî ñóùåñòâóåò ñëàáàÿ çàâèñèìîñòü. Åñëè æå îíî ïðåâûøà-
åò 0,35, òî ðàññìàòðèâàåìûå õàðàêòåðèñòèêè äåéñòâèòåëüíî êîððåëè-
ðóþò ìåæäó ñîáîé. Òå âåëè÷èíû, êîòîðûå ìû ñî÷ëè çíà÷èìûìè, âû-
äåëåíû â òàáë. 2 æèðíûì øðèôòîì.
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Ðåçóëüòàòû, ïîëó÷åííûå äëÿ âñåé âûáîðêè â öåëîì, îòëè÷àþòñÿ îò

òåõ, ÷òî ïîêàçàëè îòäåëüíûå ãðóïïû êîìïàíèé. Òàê, åñëè ðàññìàòðè-

âàòü âñþ ñîâîêóïíîñòü ôèðì, òî ìîæíî îòìåòèòü ëèøü íàëè÷èå ñëà-

áîé ïîëîæèòåëüíîé ñâÿçè ìåæäó óðîâíåì íîâèçíû è îöåíêîé êîîïå-

ðàöèè ñ èññëåäîâàòåëüñêèìè è îáðàçîâàòåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè êàê

ìåðû ïîääåðæêè íà ýòàïå ñîçäàíèÿ êîìïàíèè. Âñå îñòàëüíûå êîýôôè-

öèåíòû íåçíà÷èìû, ÷òî äàåò îñíîâàíèÿ ïðåäïîëàãàòü îòñóòñòâèå êà-

êîé-ëèáî ñâÿçè ìåæäó òåì, êàê êîìïàíèè âîñïðèíèìàþò âûáðàííûå

ôàêòîðû, è óðîâíåì èõ èííîâàöèîííîñòè.
Áîëåå èíòåðåñíûå èíòåðïðåòàöèè ìîæíî ïîëó÷èòü, ðàññìàòðèâàÿ

ãðóïïû ôèðì îòäåëüíî. Òàê, äëÿ ëèäåðîâ ðûíêà (ãðóïïà 1) íàëè÷èå

êîððåëÿöèè îòðàæàþò òðè êîýôôèöèåíòà (èç øåñòè ðàññ÷èòàííûõ).

Âñå èõ çíà÷åíèÿ îòðèöàòåëüíû, ò.å. ÷åì âûøå óðîâåíü íîâèçíû ïðî-

äóêöèè, òåì ìåíåå âàæíîé ñ÷èòàþò êîìïàíèè ðîëü âûäåëåííûõ ôàê-
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Òàáëèöà 2

Êîýôôèöèåíòû êîððåëÿöèè óðîâíÿ íîâèçíû ïðîäóêöèè è îöåíîê

ðàññìàòðèâàåìûõ ôàêòîðîâ

Ìíîæåñòâî êîìïàíèé Ôàêòîð
Ýòàïû æèçíåííîãî öèêëà

Ñîçäàíèå Ðàçâèòèå

Âñÿ âûáîðêà

Ôàêòîð 1 0,14 0,10

Ôàêòîð 2 0,31 0,19

Ôàêòîð 3 0,18 0,21

Ãðóïïà 1

Ôàêòîð 1 –0,32 –0,32

Ôàêòîð 2 –0,23 –0,53

Ôàêòîð 3 –0,05 0,17

Ãðóïïà 2

Ôàêòîð 1 0,13 0,22

Ôàêòîð 2 0,38 0,27

Ôàêòîð 3 0,21 0,13

Ïðèìå÷àíèå: ôàêòîð 1 (ìåðà ïîääåðæêè) – «êîîïåðàöèÿ ñ êðóïíûìè êîìïàíèÿìè»;

ôàêòîð 2 (ìåðà ïîääåðæêè) – «êîîïåðàöèÿ ñ èññëåäîâàòåëüñêèìè è îáðàçîâàòåëüíûìè

îðãàíèçàöèÿìè»; ôàêòîð 3 (ôàêòîð óñïåõà) – «ïàðòíåðñòâî (ñ ÍÈÈ, ïðåäïðèÿòèÿìè)».



òîðîâ. Ñàìîé ñèëüíîé îêàçàëàñü îòðèöàòåëüíàÿ ñâÿçü ñ îöåíêîé êîîïå-
ðàöèè ñ èññëåäîâàòåëüñêèìè è îáðàçîâàòåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè êàê
ìåðû ïîääåðæêè íà ýòàïå ðàçâèòèÿ êîìïàíèè. Ýòî ìîæíî èíòåðïðåòè-
ðîâàòü êàê îòñóòñòâèå ó êîìïàíèé-ëèäåðîâ ñòðåìëåíèÿ ê êîîïåðàöèè
ñ îôèöèàëüíûìè àêàäåìè÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè. Äâå äðóãèå çíà÷è-
ìûå âåëè÷èíû îòðàæàþò ñëàáóþ îòðèöàòåëüíóþ ñâÿçü ñ êîîïåðàöèåé
ñ êðóïíûìè êîìïàíèÿìè êàê ìåðîé ïîääåðæêè è íà ýòàïå ñîçäàíèÿ,
è íà ýòàïå ðàçâèòèÿ. Òàêèì îáðàçîì, íàøè ðàñ÷åòû ïîêàçàëè, ÷òî ëèäå-
ðû ðûíêà, ñ îäíîé ñòîðîíû, äîñòàòî÷íî âûñîêî öåíÿò èíôîðìàöèîí-
íóþ ïîääåðæêó è âîçìîæíîñòè, ïðåäîñòàâëÿåìûå àññîöèàöèÿìè áèç-
íåñà, à ñ äðóãîé – äåìîíñòðèðóþò òåíäåíöèþ ê îòíîñèòåëüíîé àâòîíî-
ìèçàöèè ïî îòíîøåíèþ ê òàêèì ïàðòíåðàì, êàê êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ
è èññëåäîâàòåëüñêèå îðãàíèçàöèè.

Äëÿ îñòàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ âûáîðêè, íå âîøåäøèõ â ìíîæåñòâî ëè-
äåðîâ (ãðóïïà 2), çíà÷èìûìè îêàçàëèñü âåëè÷èíû äâóõ êîýôôèöèåíòîâ
êîððåëÿöèè. Òàê, ìîæíî ïðåäïîëàãàòü íàëè÷èå ïîëîæèòåëüíîé ñâÿçè
ìåæäó óðîâíåì íîâèçíû ïðîäóêöèè è òåì, êàê êîìïàíèÿ îöåíèâàåò êî-
îïåðàöèþ ñ èññëåäîâàòåëüñêèìè è îáðàçîâàòåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè.
Ïðè÷åì äëÿ ñòàäèè ñîçäàíèÿ ýòà ñâÿçü ñèëüíåå, ÷åì äëÿ ñëåäóþùåé ñòà-
äèè. Òî åñòü âçàèìîäåéñòâèå ñ ÍÈÈ ïîëîæèòåëüíî âëèÿåò íà èííîâàöè-
îííóþ àêòèâíîñòü òåõ ôèðì, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ ëèäåðàìè ðûíêà.

Íà äàííîì ýòàïå èññëåäîâàíèÿ ðàñ÷åòû ïîêàçûâàþò, ÷òî ðàññìîò-
ðåííûå âèäû ïàðòíåðñòâà è êîîïåðàöèè íåîäíîçíà÷íî âîñïðèíèìà-
þòñÿ îáñëåäîâàííûìè êîìïàíèÿìè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà è òàê
æå íåîäíîçíà÷íî èõ âëèÿíèå (ñ òî÷êè çðåíèÿ ñàìèõ ôèðì) íà èííîâà-
öèîííóþ àêòèâíîñòü, â êà÷åñòâå èíäèêàòîðà êîòîðîé ìû áðàëè óðî-
âåíü íîâèçíû ïðîäóêöèè.

Îïèñàííûå âûøå ðåçóëüòàòû ïîëó÷åíû íà îñíîâå àíàëèçà äàííûõ
ïåðâîãî ðàóíäà îáñëåäîâàíèÿ ìàëûõ èííîâàöèîííûõ êîìïàíèé. Áå-
çóñëîâíî, èõ íóæíî âîñïðèíèìàòü ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé âûáîðêè.
Åñòü öåëûé ðÿä óñïåøíûõ êîìïàíèé, êîòîðûå âûñîêî îöåíèâàþò ïàðò-
íåðñòâî è ñ àêàäåìè÷åñêèìè èíñòèòóòàìè, è ñ êðóïíûì áèçíåñîì, âû-
ñòóïàþùèì â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ïîòðåáèòåëÿ èõ ïðîäóêöèè. Áîëåå
òîãî, äëÿ ìíîãèõ ôèðì, ðàáîòàþùèõ â ÑÎ ÐÀÍ, ìîäåëü êîììåðöèàëè-
çàöèè ðàçðàáîòîê îáÿçàòåëüíî âêëþ÷àåò àêàäåìè÷åñêèé èíñòèòóò êàê
âàæíûé ñòðóêòóðíûé ýëåìåíò. Êàê ïðàâèëî, èäåéíûìè ëèäåðàìè
è âäîõíîâèòåëÿìè ñîçäàíèÿ òàêèõ êîìïàíèé ÿâëÿþòñÿ âèäíûå ó÷å-
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íûå, ðàáîòàâøèå ðàíåå èëè ïðîäîëæàþùèå ðàáîòàòü â àêàäåìè÷åñêîé

íàóêå. Ïðè ïðîäâèæåíèè èõ ðàçðàáîòîê ñî÷åòàþòñÿ ðàçíûå ôîðìû:

è àêàäåìè÷åñêèé èíñòèòóò, è èííîâàöèîííûå ôèðìû, è âðåìåííûå

òðóäîâûå êîëëåêòèâû. Êàæäûé ðàç äëÿ êîíêðåòíîé ðàçðàáîòêè âûáè-

ðàåòñÿ ñõåìà ïðîäâèæåíèÿ, êîòîðàÿ îáåñïå÷èò áîëåå âûñîêóþ âåðîÿò-

íîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñîîòâåòñòâåííî, ïîä÷åðêèâàåòñÿ

ëèáî àêàäåìè÷åñêèé, ëèáî êîììåð÷åñêèé ïîòåíöèàë èííîâàöèè. Ïðè

ýòîì ôàêòè÷åñêè èññëåäîâàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü íå ïðåêðàùàåòñÿ,

îíà îñòàåòñÿ â ðàìêàõ àêàäåìè÷åñêîãî èíñòèòóòà. Êîíå÷íî, òàêàÿ ìî-

äåëü èçíà÷àëüíî íå ïðåäïîëàãàåò ðîñòà îáúåìîâ, óâåëè÷åíèÿ ìàñøòà-

áîâ ïðîèçâîäñòâà. Äîõîäû îò óäà÷íîé êîììåðöèàëèçàöèè ðàçðàáîòêè

èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé. ßäðîì

äåÿòåëüíîñòè îñòàþòñÿ íàó÷íûå ðåçóëüòàòû, èäåè, íà îñíîâå êîòîðûõ

êàæäûé ðàç ïî-íîâîìó ðåøàþòñÿ ïðîáëåìû êîíêðåòíîãî çàêàç÷èêà.
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Ê ÞÁÈËÅÞ Á.Ï. ÎÐËÎÂÀ – Ó×ÅÍÎÃÎ È Ó×ÈÒÅËß

Áîðèñ Ïàâëîâè÷ Îðëîâ ïîñëå îêîí÷àíèÿ âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâå-

äåíèÿ áûë ïðèçâàí â äåéñòâóþùóþ àðìèþ è âîåâàë ñ èþëÿ 1943 ã. äî

êîíöà Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû. Çà áîåâûå çàñëóãè ñåðæàíò

340-ãî Ãâàðäåéñêîãî òàíêîâîãî ïîëêà Á.Ï. Îðëîâ íàãðàæäåí Îðäåíîì

Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû ïåðâîé ñòåïåíè, ìåäàëÿìè «Çà áîåâûå

çàñëóãè» è «Çà ïîáåäó íàä ôàøèñòñêîé Ãåðìàíèåé».

284

ÍÀÓ×ÍÀß ÆÈÇÍÜ

21 ìàðòà 2011 ã. èñïîëíèëîñü 90 ëåò

ñî äíÿ ðîæäåíèÿ äîêòîðà ýêîíîìè÷åñ-

êèõ íàóê, ïðîôåññîðà Áîðèñà Ïàâëî-

âè÷à Îðëîâà (1922–1992) – èçâåñòíî-

ãî ó÷åíîãî, âíåñøåãî îãðîìíûé âêëàä

â ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííûõ ýêîíîìè-

÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, â ñîçäàíèå Èí-

ñòèòóòà ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè

ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÑÎ

ÐÀÍ è ýêîíîìè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà

Íîâîñèáèðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî

óíèâåðñèòåòà



Ïîñëå äåìîáèëèçàöèè Á.Ï. Îðëîâ ïîñòóïèë â àñïèðàíòóðó Ìîñ-

êîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî èíñòèòóòà (íûíå Ôèíàí-

ñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ èì. Ã.Â. Ïëåõàíîâà), óñïåøíî çàêîí÷èë

åå, çàùèòèâ äèññåðòàöèþ. Ýêîíîìè÷åñêàÿ èñòîðèÿ ÑÑÑÐ ñòàëà äëÿ

íåãî ïðåäìåòîì íàó÷íîé è ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â 50-å ãîäû

Áîðèñ Ïàâëîâè÷ ïðåïîäàâàë â ÌÃÝÈ, ñðåäè åãî ñòóäåíòîâ áûëè áóäó-

ùèå îðãàíèçàòîðû ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé â Ñèáè-

ðè À.Ã. Àãàíáåãÿí è À.Ã. Ãðàíáåðã.

Â 1962 ã. Á.Ï. Îðëîâ ñ ñåìüåé ïåðååõàë èç Ìîñêâû â íîâîñèáèð-

ñêèé Àêàäåìãîðîäîê, ïîñòóïèâ íà ðàáîòó â Èíñòèòóò ýêîíîìèêè

è ñòàòèñòèêè ÑÎ ÀÍ ÑÑÑÐ, ãäå âîçãëàâèë ñåêòîð óðîâíÿ æèçíè íàñå-

ëåíèÿ Ñèáèðè. Â 1964 ã. îí çàùèòèë äîêòîðñêóþ äèññåðòàöèþ è ñòàë

çàìåñòèòåëåì äèðåêòîðà èíñòèòóòà.

×åëîâåê èñêëþ÷èòåëüíîé ýðóäèöèè, Á.Ï. Îðëîâ áûë àêòèâíûì

ñòîðîííèêîì ðàçâèòèÿ êîëè÷åñòâåííûõ ìåòîäîâ ýêîíîìè÷åñêîãî àíà-

ëèçà, ñïîñîáñòâîâàë ñòàíîâëåíèþ èññëåäîâàíèé ïî ýêîíîìèêî-ìàòå-

ìàòè÷åñêîìó ìîäåëèðîâàíèþ, ðàçðàáîòêå ìåæîòðàñëåâûõ áàëàíñîâ

Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà çà 1965–1970 ãã. Â ñâÿçè ñ 10-ëåòèåì Ñè-

áèðñêîãî îòäåëåíèÿ Àêàäåìèè íàóê ÑÑÑÐ â 1967 ã. îí áûë íàãðàæäåí

îðäåíîì «Çíàê Ïî÷åòà» çà çàñëóãè â ñîçäàíèè ÑÎ ÀÍ ÑÑÑÐ.

Ìíîãî ëåò Á.Ï. Îðëîâ áûë ðåäàêòîðîì æóðíàëà «Èçâåñòèÿ ÑÎ ÀÍ

ÑÑÑÐ, ñåðèÿ îáùåñòâåííûõ íàóê», çàìåñòèòåëåì ãëàâíîãî ðåäàêòîðà

æóðíàëà «ÝÊÎ». Áîðèñ Ïàâëîâè÷ – àâòîð áîëüøîãî êîëè÷åñòâà íà-

ó÷íûõ ðàáîò ïî ýêîíîìè÷åñêîé èñòîðèè, ïî àêòóàëüíûì âîïðîñàì ñî-

âåòñêîé ýêîíîìèêè, ïî ïðîáëåìàì îñâîåíèÿ è ðàçâèòèÿ Ñèáèðè. Ìíî-

ãî ñèë óäåëÿë îí èçó÷åíèþ ôîðìèðîâàíèÿ Çàïàäíî-Ñèáèðñêîãî íåôòå-

ãàçîâîãî êîìïëåêñà – «ôåíîìåíà XX â.», ïî åãî âûðàæåíèþ.

ßðêàÿ, îáðàçíàÿ ðå÷ü, îðèãèíàëüíûå èäåè, äîñòóïíîå èõ èçëîæå-

íèå, ìÿãêàÿ èðîíèÿ è íåíàâÿç÷èâûé äåìîêðàòèçì Á.Ï. Îðëîâà ïðèâëå-

êàëè ê íåìó êðóïíûõ ó÷åíûõ è ðóêîâîäèòåëåé âûñîêîãî ðàíãà, àñïè-

ðàíòîâ è ñòóäåíòîâ. Îí áûë àêòèâíûì ó÷àñòíèêîì âûåçäíûõ «êðóã-

ëûõ ñòîëîâ» æóðíàëà «ÝÊÎ» â íà÷àëå 80-õ ãîäîâ â Íîâîì Óðåíãîå

è íà ßìáóðãå, âûåçäíûõ ñåññèé Íàó÷íîãî Ñîâåòà ïî ïðîáëåìàì ôîð-

ìèðîâàíèÿ Çàïàäíî-Ñèáèðñêîãî íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà â Íèæíå-

Ê þáèëåþ Á.Ï. Îðëîâà – ó÷åíîãî è ó÷èòåëÿ

285



âàðòîâñêå, ãäå ìèíèñòðû, ãåíåðàëüíûå äèðåêòîðà ïðîèçâîäñòâåííûõ

îáúåäèíåíèé, èíæåíåðû è ñòðîèòåëè â íåôîðìàëüíîé îáñòàíîâêå îá-

ñóæäàëè ñ ó÷åíûìè õîçÿéñòâåííûå, îðãàíèçàöèîííûå è ñîöèàëüíûå

ïðîáëåìû.

Ñ 1967 ïî 1972 ã. Á.Ï. Îðëîâ áûë äåêàíîì ýêîíîìè÷åñêîãî ôà-

êóëüòåòà Íîâîñèáèðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. Áîðèñ Ïàâ-

ëîâè÷ – ïðîñâåòèòåëü ïî ïðèçâàíèþ. Ñ ïåðâûõ ëåò îðãàíèçàöèè ó÷åá-

íîé ñïåöèàëüíîñòè «ýêîíîìè÷åñêàÿ êèáåðíåòèêà» åùå íà ãóìàíèòàð-

íîì ôàêóëüòåòå ÍÃÓ îí ÷èòàë êóðñ ïî ýêîíîìè÷åñêîé èñòîðèè ÑÑÑÐ.

Îí ó÷èë ñòóäåíòîâ àíàëèçó ïðîöåññîâ ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà,

âîñïèòûâàë ó íèõ íåçàâèñèìîñòü ìûøëåíèÿ, îáó÷àë ñèñòåìíîìó ïîä-

õîäó ê îöåíêå ñîöèàëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðåçóëüòà-

òîâ ïëàíîâîé è óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Íàó÷íàÿ, ðåäàêòîðñêàÿ è ïðåïîäàâàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü Á.Ï. Îð-

ëîâà ïðèøëàñü íà íåïðîñòîé ïåðèîä â æèçíè íàøåé ñòðàíû, êîãäà ýêî-

íîìè÷åñêóþ èñòîðèþ ÑÑÑÐ è ïîëîæåíèå äåë â ñîâåòñêîé ýêîíîìèêå

ñëåäîâàëî ïðåäñòàâëÿòü â ïðèóêðàøåííîì âèäå, êîãäà ó÷åíûå-ýêîíî-

ìèñòû íå ìîãëè ñåáå ïîçâîëèòü âûéòè çà ðàìêè óñòàíîâëåííûõ äîãìà-

òè÷åñêèõ ïîëîæåíèé, äîëæíû áûëè ïîëüçîâàòüñÿ êðàéíå îãðàíè÷åí-

íûìè, ïîðîé î÷åíü äàëåêèìè îò äåéñòâèòåëüíîñòè ñòàòèñòè÷åñêèìè

äàííûìè. Áîðèñ Ïàâëîâè÷ è â ýòèõ óñëîâèÿõ äàâàë ñîáûòèÿì îáúåê-

òèâíóþ îöåíêó. Ïðàâäà, ïîñëå êàæäîé ëåêöèè ïî ýêîíîìè÷åñêîé èñ-

òîðèè ÑÑÑÐ îí òùàòåëüíî ñòèðàë ñ äîñêè íàïèñàííîå, õîòÿ ïðèâîäèë

òîëüêî îïóáëèêîâàííûå, ïîëó÷åííûå èç îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêîâ

ñâåäåíèÿ. Íåñìîòðÿ íà íåîäíîêðàòíûå ïðîñüáû ñòóäåíòîâ, îí òàê è íå

èçäàë ñâîè ëåêöèè ïî ýêîíîìè÷åñêîé èñòîðèè. Ìû, áóäó÷è ñòóäåíòà-

ìè, íå ïîíèìàëè, ÷òî â òå âðåìåíà ýòî áûëî íåâîçìîæíî ñäåëàòü, íå

èñêàçèâ ñóòü ñàìèõ ëåêöèé.

Êðîìå ïóáëè÷íûõ âûñòóïëåíèé îãðîìíóþ ðîëü â ïåðåäà÷å çíàíèé

èãðàëè ÷àñòíûå áåñåäû ñ Áîðèñîì Ïàâëîâè÷åì, â êîòîðûõ îí ðàññêà-

çûâàë î ìíîãèõ èçâåñòíûõ åìó ôàêòàõ èç ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñ-

êîé èñòîðèè ñòðàíû. (Íàäî çàìåòèòü, ÷òî òàêîå «îáðàçîâàíèå íà äîìó»

áûëî èçíà÷àëüíî â òðàäèöèÿõ Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ ÀÍ ÑÑÑÐ. Íà-
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ïðèìåð, ìíîãèì äîëæíû áûòü ïàìÿòíû ñåìèíàðû âíå ñòåí ÍÃÓ, êîòî-

ðûå ïðîâîäèë ïðîôåññîð-èñòîðèê Ì.È. Ðèæcêèé.)

Òîëüêî ñ ãîäàìè íà÷èíàåøü ïîíèìàòü îñîáóþ öåííîñòü îòäåëü-

íûõ çàìå÷àíèé â ëåêöèÿõ Áîðèñà Ïàâëîâè÷à. Íàïðèìåð, äëÿ ñðàâíè-

òåëüíîãî àíàëèçà óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îí ïðåäëàãàë èñ-

ïîëüçîâàòü ñòðóêòóðó çàíÿòîñòè ïî îòðàñëÿì â ðàçíûõ ñòðàíàõ è â ðàç-

íûå ïåðèîäû âðåìåíè (â òîì ÷èñëå äîëè çàíÿòûõ â ïðîìûøëåííîñòè,

ñòðîèòåëüñòâå, íà òðàíñïîðòå, â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, ñôåðå óñëóã).

Â ýòîì îòíîøåíèè ñîâåòñêàÿ ýêîíîìèêà òîëüêî ê 40-ì ãîäàì XX â.

ïðèáëèæàëàñü ê ýêîíîìèêå ÑØÀ 70-õ ãîäîâ XIX â. Ïðè÷åì äàæå ïå-

ðåä Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíîé íàøà ýêîíîìèêà ñèëüíî îòñòàâà-

ëà ïî ñòðóêòóðå çàíÿòûõ îò ýêîíîìèêè Àíãëèè, Ãåðìàíèè è äàæå

Ôðàíöèè íà÷àëà XX â. Ýòî âìåñòå ñ ïîêàçàòåëÿìè îáúåìîâ ïðîèçâîä-

ñòâà îòäåëüíûõ âèäîâ ïðîäóêöèè õàðàêòåðèçîâàëî êîëîññàëüíîå ïðî-

ìûøëåííîå îòñòàâàíèå ÑÑÑÐ, óêàçûâàëî íà îñîáóþ âàæíîñòü ïðîâå-

äåííîé â ïðåäâîåííûå ïÿòèëåòêè óñêîðåííîé èíäóñòðèàëèçàöèè. Ðå-

êîðäíûå òåìïû èíäóñòðèàëèçàöèè, ýêîíîìè÷åñêèé ïîäâèã íàðîäà

â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû – âñå ýòî, áåçóñëîâíî, êàê îòìå-

÷àë â ñâîèõ ëåêöèÿõ Áîðèñ Ïàâëîâè÷, áûëî îáåñïå÷åíî ïëàíîâîé, êî-

ìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîé ýêîíîìèêîé (âîïðåêè ïðîÿâèâøèìñÿ óæå

ñ êîíöà 20-õ ãîäîâ íåãàòèâíûì ñîöèàëüíûì è ýêîíîìè÷åñêèì ýëåìåí-

òàì ýòîé ñèñòåìû, êîòîðûå òàêæå îáñóæäàëèñü â åãî ëåêöèÿõ).

Îäíîé èç êîðåííûõ ïðîáëåì ñîâåòñêîé ýêîíîìèêè Á.Ï. Îðëîâ

ñ÷èòàë «÷ðåçìåðíûé îïòèìèçì» – ïðèóêðàøèâàíèå âîçìîæíîñòåé ïðè

ðàçðàáîòêå è óòâåðæäåíèè ïÿòèëåòíèõ ïëàíîâ è ïðèóêðàøèâàíèå äåé-

ñòâèòåëüíîñòè ïðè îöåíêå ôàêòè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ. Ýòà îðãàíèçàöè-

îííî-óïðàâëåí÷åñêàÿ ïðàêòèêà ïðèâîäèëà ê óñèëåíèþ äèñïðîïîðöèé

â íàðîäíîì õîçÿéñòâå â ïåðñïåêòèâíîì ïåðèîäå, ê íåýôôåêòèâíîìó

èñïîëüçîâàíèþ ðåñóðñîâ. Èçó÷àÿ îïûò ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ

â ÑÑÑÐ, Áîðèñ Ïàâëîâè÷ ïîêàçàë, ÷òî èìåííî íåæåëàíèå ðóêîâîäñòâà

ñòðàíû çàìå÷àòü, îáñóæäàòü è ðåøàòü íàçðåâøèå ïðîáëåìû åå ýêîíî-

ìèêè è ñòàëî îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí êðàõà ñîâåòñêîé ñèñòåìû.

Îñîáî îáñòîÿòåëüíûé àíàëèç áûë èì âûïîëíåí ïî ïåðâîé ïÿòè-

ëåòêå (1928–1932 ãã.). Óæå ïðè ñîñòàâëåíèè è ïðèíÿòèè ïåðâîãî ïÿòè-
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ëåòíåãî ïëàíà ÷ðåçìåðíûé îïòèìèçì ïðîÿâèëñÿ ìàñøòàáíî. Âìåñòî

áîëåå ôóíäàìåíòàëüíî ïðîðàáîòàííîãî «îòïðàâíîãî» âàðèàíòà (òàê-

æå î÷åíü íàïðÿæåííîãî) â îáñòàíîâêå êîëëåêòèâíîé ýéôîðèè áûë

ïðèíÿò ìåíåå ïðîðàáîòàííûé, îñíîâàííûé íà ïðàêòè÷åñêè íåðåàëü-

íûõ ïîñûëêàõ «îïòèìàëüíûé» âàðèàíò. Ïðè÷åì òóò æå íà÷àëîñü «äâè-

æåíèå» çà âûïîëíåíèå ïëàíà â ÷åòûðå èëè äàæå â òðè ãîäà… Ýòî ñî-

ïðîâîæäàëîñü ðàñïðàâàìè íàä íåñîãëàñíûìè – ðåàëèñòè÷íî ìûñëÿ-

ùèìè ñïåöèàëèñòàìè, ðåçêèì ñîêðàùåíèåì îáúåìîâ ïóáëèêóåìûõ

ýêîíîìè÷åñêèõ äàííûõ, ïàäåíèåì óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, óñèëåíè-

åì äèñïðîïîðöèé â ýêîíîìèêå.

Á.Ï. Îðëîâ õîðîøî ïîíèìàë, ÷òî â ïóáëèêóåìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ

äàííûõ èìåþòñÿ òåíäåíöèîçíûå èñêàæåíèÿ. Òàê, â ñòàòüå «Èëëþçèÿ

è ðåàëüíîñòü ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàöèè» (ÝÊÎ, 1988, ¹ 8) îí ïè-

ñàë, ÷òî ïðåäñòàâëåíèå çàâåäîìî íåâåðíûõ äàííûõ íà÷èíàÿ ñ ïåðâîé

ïÿòèëåòêè ñòàëî îáûäåííûì ÿâëåíèåì. Ñ ïîäà÷è È.Â. Ñòàëèíà, åùå

äî ïóáëèêàöèè îò÷åòíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ óòâåðäèëîñü îôè-

öèàëüíîå ìíåíèå îá óñïåøíîì âûïîëíåíèè ïåðâîé ïÿòèëåòêè çà ÷å-

òûðå ãîäà è òðè ìåñÿöà. Öåíòðàëüíîìó óïðàâëåíèþ íàðîäíî-õîçÿé-

ñòâåííîãî ó÷åòà ïðèøëîñü ïîéòè íà áîëüøóþ ôàëüñèôèêàöèþ ñâå-

äåíèé î ïðèðîñòå íàöèîíàëüíîãî äîõîäà. Âïðî÷åì, è ïðè òàêîì ïðè-

ðîñòå íèêàê íåëüçÿ áûëî îáîñíîâàòü âûïîëíåíèå çà óêàçàííûé ñðîê

ïåðâîãî ïÿòèëåòíåãî ïëàíà â îôèöèàëüíî ïðèíÿòîì âàðèàíòå. (Ëþ-

áîïûòíî, ÷òî è ïî ñåé äåíü íåâåðíûé òåçèñ îá óñïåøíîì äîñðî÷íîì

âûïîëíåíèè ïåðâîé ïÿòèëåòêè âñå åùå â õîäó ó ìíîãèõ ðîññèéñêèõ

ýêîíîìèñòîâ.)

Íà ïîñòó äåêàíà Á.Ï. Îðëîâ áûë íå òîëüêî ãðàìîòíûì àäìèíèñò-

ðàòîðîì, ïðèíèìàþùèì âñåãäà âçâåøåííûå, îáîñíîâàííûå ðåøåíèÿ.

Åãî îòëè÷àëà è îòå÷åñêàÿ ëþáîâü ê ñòóäåíòàì. Ïîñåùåíèÿ äåêàíàòà

(÷àñòî â ñâÿçè ñ âîçíèêàâøèìè ó÷åáíûìè è èíûìè ïðîáëåìàìè) ìíî-

ãèì ñòóäåíòàì çàïîìèíàëèñü è ïîëó÷åííûìè «ïîïóòíî» íåñòàíäàðò-

íûìè æèòåéñêèìè ñîâåòàìè, êîòîðûå áûëè î÷åíü âàæíû äëÿ íà÷èíà-

þùèõ âçðîñëóþ æèçíü.

Ïîñòîÿííóþ ìîðàëüíóþ è ìàòåðèàëüíóþ ïîääåðæêó îò äåêàíàòà

ïîëó÷àëî Íàó÷íîå ñòóäåí÷åñêîå îáùåñòâî ôàêóëüòåòà, ñîçäàííîå ïî
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èíèöèàòèâå òîãäà ïðåïîäàâàòåëÿ ÍÃÓ, à íûíå øèðîêî èçâåñòíîãî âî

ìíîãèõ ñòðàíàõ ó÷åíîãî-ýêîíîìèñòà Ã.È. Õàíèíà. Äåêàíàò âñåãäà íà-

õîäèë äåíåæíûå ñðåäñòâà äëÿ ïðîâåäåíèÿ íàó÷íûõ ñòóäåí÷åñêèõ êîí-

ôåðåíöèé íà ôàêóëüòåòå, äëÿ îïëàòû ïîåçäîê ñòóäåíòîâ íà êîíôåðåí-

öèè â äðóãèå ãîðîäà, äëÿ îðãàíèçàöèè âûïóñêîâ íàó÷íîé ñòóäåí÷åñ-

êîé ñòåíãàçåòû. Â ñòàòüÿõ, ïîìåùàåìûõ â ýòîé ãàçåòå, ñòóäåíòû íà

îñíîâå îïóáëèêîâàííûõ îôèöèàëüíûõ äàííûõ àíàëèçèðîâàëè ïðîèñ-

õîäÿùèå â ýêîíîìèêå ïðîöåññû, âûïîëíåíèå ãîäîâûõ è ïÿòèëåòíèõ

ïëàíîâ, ïðîáëåìû íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Êñòàòè, àâòîðàìè ñòàòåé

áûëè òåïåðü óæå èçâåñòíûå ýêîíîìèñòû, ðåäàêòèðîâàë ãàçåòó ñòóäåíò

Â.È. Ñóñëîâ, íûíå ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÍ, çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ. Íàäî ëè ãîâîðèòü, íàñêîëüêî áûëè ïîëåçíû äëÿ áó-

äóùèõ ó÷åíûõ íàêàïëèâàåìûé òàêèì îáðàçîì îïûò ýêîíîìè÷åñêîãî

àíàëèçà, ðàáîòà ñî ñòàòèñòè÷åñêèìè äàííûìè. È êîíå÷íî æå, ïîäãî-

òîâêà êðèòè÷åñêè è àíàëèòè÷åñêè ìûñëÿùèõ ýêîíîìèñòîâ äàëà î÷åíü

õîðîøèå ïëîäû íàøåé ñòðàíå.

Ïîó÷èòåëüíûì ïðèìåðîì ÷åòêîñòè æèçíåííîé ïîçèöèè Á.Ï. Îð-

ëîâà ìîæåò ñëóæèòü ñëó÷àé, ïðîèçîøåäøèé íà ïîëèòèçèðîâàííîì îá-

ñóæäåíèè äåÿòåëüíîñòè Ã.È. Õàíèíà â ñâÿçè ñ âûïóñêàåìîé ñòóäåíòà-

ìè íàó÷íîé ãàçåòîé. Êîìó-òî ïðåäñòàâèëîñü, ÷òî ðàáîòà Õàíèíà ïî ðó-

êîâîäñòâó íàó÷íûìè èññëåäîâàíèÿìè ñòóäåíòîâ, åãî ïîìîùü èì

â ïîäãîòîâêå íàó÷íûõ ñòàòåé ÿâëÿåòñÿ âðåäíîé. Íà ýòîì îáñóæäåíèè

Áîðèñ Ïàâëîâè÷ âûñêàçàë î÷åíü ïðîñòóþ ìûñëü: ðàç ðå÷ü èäåò î íàó÷-

íûõ ðàáîòàõ ñòóäåíòîâ, òî äàâàéòå ïîäõîäèòü ê íèì ñ ìåðêàìè íà-

ó÷íîé ðàáîòû. Êàêèå ó íàñ åñòü çàìå÷àíèÿ ê ýòèì íàó÷íûì ðàáîòàì?

Çàìå÷àíèé íå îêàçàëîñü. Íà ýòîì îáñóæäåíèå ïðèøëîñü ïðåêðàòèòü.

Â 70–80-å ãîäû â ñèñòåìå îáùåñòâà «Çíàíèå» âåñüìà øèðîêî ïðàê-

òèêîâàëèñü ëåêöèè ïî ïîïóëÿðèçàöèè íàóêè â òðóäîâûõ êîëëåêòèâàõ

íà çàâîäàõ, â ñåëàõ, â ïðîåêòíûõ èíñòèòóòàõ. Á.Ï. Îðëîâ áûë ëåêòî-

ðîì, êîòîðîãî âñåãäà æäàëè, èñêëþ÷èòåëüíî áëàãîæåëàòåëüíûì ñîáå-

ñåäíèêîì. Ñî ñâîèìè ëåêöèÿìè îí ïîáûâàë â ñàìûõ òðóäíîäîñòóïíûõ

óãîëêàõ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ïðèåçæàë ê ñåâåðíûì àâèàòîðàì Òþìåíè,

ðûáàêàì Êàì÷àòêè è Äàëüíåãî Âîñòîêà. Îí âûñòóïàë íà âñåõ êðóïíûõ

ñòðîéêàõ Ñèáèðè: â ãîðîäàõ Çàïàäíî-Ñèáèðñêîãî íåôòåãàçîâîãî êîì-
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ïëåêñà, â Áðàòñêå, íà ñòðîéêàõ Êàíñêî-À÷èíñêîãî òîïëèâíî-ýíåðãåòè-

÷åñêîãî êîìïëåêñà.

Îäíî èç âûñòóïëåíèé Áîðèñà Ïàâëîâè÷à â óçêîì êðóãó ïî íåîôè-

öèàëüíîìó ïðèãëàøåíèþ, â êîòîðîì îí ðàññêàçûâàë î ñåðüåçíûõ ýêî-

íîìè÷åñêèõ ïðîáëåìàõ â ÑÑÑÐ, ïîñëóæèëî ïîâîäîì äëÿ òîãî, ÷òîáû

ñíÿòü åãî ñ äîëæíîñòè äåêàíà ýêîíîìè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà. Íàøåëñÿ

÷åëîâåê, êîòîðûé ïîñòàðàëñÿ ñîîáùèòü (èíôîðìàöèÿ îá ýòîì äîøëà

äî ÖÊ ÊÏÑÑ) î âûñêàçûâàíèÿõ íîâîñèáèðñêîãî ïðîôåññîðà, íå ñîâ-

ïàäàþùèõ ñ îôèöèàëüíûì ðàäóæíûì ïðåäñòàâëåíèåì î äåëàõ â ñî-

âåòñêîé ýêîíîìèêå. Îò ýòîãî, êîíå÷íî, ïîëîæåíèå â íàðîäíîì õîçÿé-

ñòâå ÑÑÑÐ íå ñòàëî ëó÷øå.

Ôóíäàìåíòàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ýêîíîìè-

÷åñêîé íàóêè Ñèáèðè èìåëà âûøåäøàÿ â 1974 ã. â èçäàòåëüñòâå «Íàó-

êà» êîëëåêòèâíàÿ ìîíîãðàôèÿ «Ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ

Ñèáèðè», îòâåòñòâåííûì ðåäàêòîðîì êîòîðîé áûë Á.Ï. Îðëîâ. Â ýòîé

êíèãå èì áûëè íàïèñàíû ðàçäåëû, ñîäåðæàùèå èíòåðåñíûé íàó÷íûé

ìàòåðèàë ïî èñòîðèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè â ïîñëåâîåí-

íûå ãîäû, ïî ìåòîäîëîãèè ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ Ñèáèðè (ñîâìåñòíî

ñ À.Ã. Àãàíáåãÿíîì), ïî ïðèìåíåíèþ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïîäõîäà

ê îñâîåíèþ íîâûõ òåððèòîðèé Ñèáèðè (ñîâìåñòíî ñ À.Ï. Äóáíîâûì

è À.À. Êèíîì). Ïðåäëîæåííûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðèíöèïû, ñòðàòå-

ãè÷åñêèå âûâîäû î íîðìàõ è ïðàâèëàõ ðàöèîíàëüíîãî õîçÿéñòâåííîãî

îñâîåíèÿ íåôòåãàçîâûõ ðåãèîíîâ àêòóàëüíû è ñïóñòÿ 40 ëåò.

Â 1974 ã. â èçäàòåëüñòâå «Ìûñëü» âûøëà íàó÷íî-ïîïóëÿðíàÿ êíè-

ãà Á.Ï. Îðëîâà «Ñèáèðü ñåãîäíÿ: ïðîáëåìû è ðåøåíèÿ». Â íåé îïèñà-

íà ïðèðîäíàÿ êðàñîòà Ñèáèðè, ðàññêàçàíî î åå íåîáû÷àéíîì ýêîíîìè-

÷åñêîì ïîòåíöèàëå, îá èñòîðèè åå ðàçâèòèÿ, ïîêàçàíû êîëîññàëüíûå

(ïîðîé íà ãðàíè ñ íàó÷íîé ôàíòàñòèêîé) âîçìîæíîñòè ýòîãî áîãàòîãî

êðàÿ. Ïðè ýòîì ïðåäñòàâëåíà øèðîêàÿ ïàíîðàìà ïðîâîäèâøèõñÿ â Ñè-

áèðñêîì îòäåëåíèè ÀÍ ÑÑÑÐ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàññêàçàíî

î ïåðñïåêòèâàõ èõ ïðèëîæåíèÿ â ýêîíîìèêå Ñèáèðè. Ëþáîé, êòî çàõî-

÷åò ñåðüåçíî ïîçíàêîìèòüñÿ ñ Ñèáèðüþ, áóäü òî æóðíàëèñò, ïèñàòåëü,

ó÷åíûé, ëþáîçíàòåëüíûé ìîëîäîé ÷åëîâåê, îáÿçàòåëüíî äîëæåí ïðî-

÷åñòü ýòó êíèãó.
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Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ øêîëû Á.Ï. Îðëîâà â ðàçâèòèè ìå-

òîäîëîãèè ðåãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé ÿâëÿåòñÿ îïîðà íà ðåòðîñïåê-

òèâíûé àíàëèç äèíàìèêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è ýâî-

ëþöèè ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ â ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå ïîä âîçäåé-

ñòâèåì ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé ãîñóäàðñòâà. Â êà÷åñò-

âå ìåðû ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â ðàéîíàõ íîâîãî

õîçÿéñòâåííîãî îñâîåíèÿ Á.Ï. Îðëîâ ïðåäëàãàë èñïîëüçîâàòü êîëè-

÷åñòâåííûå îöåíêè ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïîòåðü âñëåäñòâèå

ïîÿâèâøèõñÿ äèñïðîïîðöèé èç-çà îøèáîê â ïðèíÿòûõ ðåøåíèÿõ. Ïðè

ýòîì îí ÷àñòî îáðàùàëñÿ ê êîíêðåòíûì ïåðñïåêòèâíûì, ýôôåêòèâ-

íûì òåõíè÷åñêèì ðåøåíèÿì, êîòîðûå ìîãóò äàòü áîëüøîé ýêîíîìè-

÷åñêèé ýôôåêò. Òàê, îäíà èç åãî ñòàòåé â æóðíàëå «ÝÊÎ» (íàïèñàííàÿ

ñîâìåñòíî ñ Â.À. Êðþêîâûì) áûëà ïîñâÿùåíà ïîòåíöèàëüíîé ýôôåê-

òèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ ñàéêëèíã-ïðîöåññà äëÿ óâåëè÷åíèÿ èçâëå÷åíèÿ

î÷åíü öåííîé (óâû, ÷àñòî òåðÿåìîé â áîëüøèõ îáúåìàõ) ïðîäóêöèè –

ãàçîâîãî êîíäåíñàòà ïðè ðàçðàáîòêå ãàçîêîíäåíñàòíûõ ìåñòîðîæäå-

íèé. Ýòî íàïðàâëåíèå ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãàçîâîé ïðîìûø-

ëåííîñòè îñòàåòñÿ î÷åíü àêòóàëüíûì è â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Äëÿ ìíîãèõ Áîðèñ Ïàâëîâè÷ Îðëîâ áûë íàñòîÿùèì ó÷èòåëåì. Åãî

ëþáèëè è óâàæàëè âñå ñòóäåíòû è ïðåïîäàâàòåëè ôàêóëüòåòà, à îí

çíàë â ëèöî, ïî èìåíè è ôàìèëèè âñåõ ñòóäåíòîâ, îòíîñèëñÿ ê íèì

ñ îòå÷åñêîé òåïëîòîé è íåèçìåííîé äîáðîæåëàòåëüíîñòüþ, ïðè ýòîì

ñîõðàíÿÿ äîëæíóþ òðåáîâàòåëüíîñòü è ïðèíöèïèàëüíîñòü. Îí âûñîêî

öåíèë â ñòóäåíòàõ ñòðåìëåíèå ê çíàíèÿì, â êîëëåãàõ – ïðîôåññèîíà-

ëèçì è ýðóäèöèþ.

Êîíñïåêòû ëåêöèé Á.Ï. Îðëîâà åãî ó÷åíèêè – âûïóñêíèêè ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ÍÃÓ õðàíÿò íå òîëüêî êàê ðàðèòåò, íî è êàê êëà-

äåçü çíàíèé.

Â.Í. Õàðèòîíîâà,

ê.ý.í., ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, ã. Íîâîñèáèðñê,

Â.È. Çîðêàëüöåâ,

ä.ò.í., ÈÑÝÌ ÑÎ ÐÀÍ, ã. Èðêóòñê
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Âñåðîññèéñêèé íàó÷íûé æóðíàë

«Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ»,

æóðíàë Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ

Âêëþ÷åí â ïåðå÷åíü âåäóùèõ ðåöåíçèðóåìûõ ïåðèîäè÷åñêèõ íàó÷íûõ èçäàíèé,

â êîòîðûõ ÂÀÊ ðåêîìåíäóåò ïóáëèêàöèè ðàáîò, îòðàæàþùèõ îñíîâíîå íàó÷íîå

ñîäåðæàíèå êàíäèäàòñêèõ è äîêòîðñêèõ äèññåðòàöèé (ðåäàêöèÿ 2010 ã.).

Âêëþ÷åí â Ðåôåðàòèâíûé æóðíàë ÂÈÍÈÒÈ.

Ïîëíîòåêñòîâàÿ ñåòåâàÿ âåðñèÿ æóðíàëà â Èíòåðíåòå ïóáëèêóåòñÿ íà ñàéòå Íàó÷íîé
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Ñâåäåíèÿ î æóðíàëå åæåãîäíî ïóáëèêóþòñÿ â ìåæäóíàðîäíîé

ñïðàâî÷íîé ñèñòåìå ïî ïåðèîäè÷åñêèì è ïðîäîëæàþùèìñÿ èçäàíèÿì

«Ulrich’s Periodicals Directory».
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Àäðåñ ðåäàêöèè:

630090, ã. Íîâîñèáèðñê, ïðîñï. Àêàäåìèêà Ëàâðåíòüåâà, 17, ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, ê. 338

Òåë./ôàêñ: (383)3302438

E-mail: region@ieie.nsc.ru

Æóðíàë ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî ïî ïîäïèñêå ÷åðåç ÀÎ «Ðîñïå÷àòü», ÀÎ «Ìåæäóíà-

ðîäíàÿ êíèãà-ïåðèîäèêà» è ðåäàêöèþ. Â ðîçíè÷íóþ ïðîäàæó íå ïîñòóïàåò.

Óñëîâèÿ ïîäïèñêè ïóáëèêóþòñÿ íà ñàéòå http://www.sibran.ru

Ðåäàêòîð Å.Á. Àðòåìîâà

Ïåðåâîä È.Ì. Êëèñòîðèíîé

Êîìïüþòåðíàÿ âåðñòêà Ò.Ã. ×óåâîé

Æóðíàë çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå ïå÷àòè
è èíôîðìàöèè ÐÔ 17.06.1993 ã. ¹ 0110809.

Ïîäïèñàíî ê ïå÷àòè 21 ìàÿ 2012 ã. Ôîðìàò áóìàãè 60 �84 1/16.
Îôñåòíàÿ ïå÷àòü. Ãàðíèòóðà Times New Roman. Ïå÷. ë. 18,5.

Ó÷.-èçä. ë. 18. Çàêàç ¹ 50. Öåíà ñâîáîäíàÿ.

Îòïå÷àòàíî íà ó÷àñòêå îïåðàòèâíîé ïå÷àòè ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ,
630090, Íîâîñèáèðñê, ïðîñï. Àêàä. Ëàâðåíòüåâà, 17


