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Íî âî ñå ëîâ À.Ñ.
Ðå ãè îí êàê èñ õîä íîå ïî íÿòèå òå î ðèè ðå ãè î íàëü íî ãî
âîñ ïðî èç âî äñòâà

ÐÅ ÃÈ ÎÍ ÊÀÊ ÈÑ ÕÎÄ ÍÎÅ ÏÎ ÍßÒÈÅ ÒÅ Î ÐÈÈ
ÐÅ ÃÈ Î ÍÀËÜ ÍÎ ÃÎ ÂÎÑ ÏÐÎ ÈÇ ÂÎ ÄÑÒÂÀ

À.Ñ. Íî âî ñå ëîâ

Òðàí ñôîð ìà öèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ îò íî øå íèé, ïðî èñ õî äÿ ùàÿ
ñå ãî äíÿ â Ðîñ ñèè, çà ñòàâ ëÿ åò êðè òè ÷åñ êè ïî äîé òè ê ñòå ðå î òè ïàì, ëå æà ùèì
â îñíî âå ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êîé, è çà íî âî îñìûñ -
ëèòü çà êî íû ðå ãè î íàëü íî ãî âîñ ïðî èç âî äñòâà, îò ðà æà þ ùèå ñâÿ çè è çà âè ñè -
ìîñ òè ìåæ äó ðàç ëè÷ íû ìè ýëå ìåí òà ìè ðå ãè î íàëü íîé ñèñ òå ìû. Èçó ÷èâ çà -
êî íî ìåð íîñ òè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ, âîç ìîæ íî ñî çäàòü ýô -
ôåê òèâ íóþ ñèñ òå ìó óïðàâ ëå íèÿ ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êîé. Ïðîá ëå ìû
óïðàâ ëå íèÿ ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êîé íà ïðî òÿ æå íèè ìíî ãèõ äå ñÿ òè ëå òèé
èñ ñëå äî âà ëèñü â îò ðû âå îò òå î ðèè îá ùåñ òâåí íî ãî âîñ ïðî èç âî äñòâà, áåç
÷åò êî ãî îïðå äå ëå íèÿ ñà ìî ãî ïðåä ìå òà èñ ñëå äî âà íèÿ. Ýòî îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ òåì,
÷òî êàê ñèñ òå ìà õî çÿ éñòâà ðå ãè î íàëü íàÿ ýêî íî ìè êà ôîð ìè ðî âà ëàñü êàê ðå -
çóëü òàò ïðè íÿ òèÿ îò ðàñ ëå âûõ óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ðå øå íèé, à êàê íà óêà îíà
îòî æäå ñòâëÿ ëàñü ñ ýêî íî ìè ÷åñ êîé ãå îã ðà ôè åé, òå î ðè åé ðàç ìå ùå íèÿ ïðî èç -
âî äñòâà. Ñî îò âå òñòâåí íî è ñèñ òå ìà óïðàâ ëå íèÿ ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êîé
ñòðî è ëàñü áåç ó÷å òà òîãî, ÷òî ïî ñëåä íÿÿ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé âîñ ïðî èç âî ä -
ñò âåí íóþ ñèñ òå ìó ñî ñâî éñòâåí íû ìè åé çàêîíîìåðíîñòÿìè.

Ñòà íîâ ëå íèå íî âîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû, îñíî âàí íîé íà ðû íî÷ íûõ 
îò íî øå íè ÿõ, íà èç ìå íå íèè êà íà ëîâ è ôîðì ïî ñòóï ëå íèÿ íå îá õî äè ìûõ äëÿ
ðàç âè òèÿ ðå ñóð ñîâ, ïî ñòà âè ëî ïå ðåä ðå ãè î íà ìè ïðî áëå ìó ñà ìî îï ðå äå ëå -
íèÿ â îá ùåé ñèñ òå ìå âîñ ïðî èç âî äñòâåí íûõ îò íî øå íèé. Íî ÷åò êî îïðå äå -
ëèòü ìåñ òî ðå ãè î íà, ýêî íî ìè ÷åñ êóþ îñíî âó åãî ðàç âè òèÿ, èñ òî÷ íè êè ïî -
ñòóï ëå íèÿ ñðåäñòâ è ìå õà íèçì èõ ïðè âëå ÷å íèÿ íà òåð ðè òî ðèþ ìîæ íî ëèøü 
ïðè óñëî âèè, ÷òî ðå ãè îí áó äåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê åäèíàÿ ñèñòåìà ñî
ñâîåé ñîâîêóïíîñòüþ âîñïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Â ñâÿ çè ñ ýòèì íå îá õî äè ìî îõà ðàê òå ðè çî âàòü ìåñ òî ðå ãè î íà â ñèñ òå ìå
îá ùåñ òâåí íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ îò íî øå íèé è îïðå äå ëèòü åãî îñî áåí íîñ òè
êàê îá ú åê òà óïðàâ ëå íèÿ ñ ïî çè öèé âîñ ïðî èç âî äñòâåí íî ãî ïîä õî äà, ïî çâî -
ëÿ þ ùå ãî âû ÿ âèòü ñî âî êóï íîñòü íå ïðå ðûâ íûõ âîñ ïðî èç âî äñòâåí íûõ ïðî -
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öåñ ñîâ, ïðî òå êà þ ùèõ íà òåð ðè òî ðèè, ñïå öè ôè ÷åñ êèå çà êî íî ìåð íîñ òè ýòèõ
ïðî öåñ ñîâ, èõ âçàèìîäåéñòâèå, âçàèìîñâÿçè è íà ýòîé îñíîâå ðàçðàáîòàòü
ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ.

Â ïðî öåñ ñå îá ùåñ òâåí íî ãî âîñ ïðî èç âî äñòâà ðå ãè îí âû ïîë íÿ åò äâó å äè -
íóþ ôóíê öèþ. Ñ îä íîé ñòî ðî íû, îí ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé òåð ðè òî ðèþ, íà êî -
òî ðîé  îñó ùå ñòâëÿ þò ñÿ  âçà è ìîñ âÿ çàí íûå  õî çÿ éñòâåí íûå  ïðî öåñ ñû,  íà
êî òî ðîé æè âóò ëþäè, îá ú å äè íåí íûå îá ùè ìè èí òå ðå ñà ìè, îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ
âîñ ïðî èç âî äñòâåí íûé ïðî öåññ ñ ïðè ñó ùè ìè åìó îñî áåí íîñ òÿ ìè. Ñ äðó ãîé
ñòî ðî íû, ðå ãè îí ÿâ ëÿ åò ñÿ ÷àñ òüþ îá ùåé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ òå -
ìû ãî ñó äà ðñòâà, è íà åãî ðàç âè òèå îêà çû âà þò âëè ÿ íèå îá ùèå çà êî íî ìåð -
íîñ òè ïðî öåñ ñà âîñ ïðî èç âî äñòâà. Ýêî íî ìè êà ðå ãè î íîâ õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ
âû ñî êîé  ñòå ïåíüþ  îò êðû òîñ òè.  Âñå â áîëü øåé ìåðå óñè ëè âà þò ñÿ âçà è ìî -
ñ âÿ çàí íîñòü è âçà è ìî çà âè ñè ìîñòü ðå ãè î íîâ, ÿâ ëÿ þ ùèõ ñÿ ïîä ñèñ òå ìà ìè
ãëî áàëü íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû. Ðå ãè î íû – îò êðû òûå ñèñ òå ìû, è ýòî
ïðåä îïðå äå ëÿ åò òåñ íóþ çà âè ñè ìîñòü ïðî öåñ ñîâ ôîð ìè ðî âà íèÿ òî âàð íûõ,
ôè íàí ñî âûõ, òðó äî âûõ, èí ôîð ìà öè îí íûõ ðå ñóð ñîâ è ðå à ëè çà öèè êî íå÷ -
íîé ïðî äóê öèè êàæ äî ãî ðå ãè î íà îò ðàç ìå ùå íèÿ ïðî èç âî äñòâà è îñî áåí íîñ -
òåé ïî òðåá ëå íèÿ, ñòðóê òó ðû ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ñâÿ çåé â ìàñ øòà áå Ðîñ ñèè,
ñòðàí áëèæ íå ãî è äàëü íå ãî çà ðó áåæüÿ.

Âñå áî ëåå âàæ íûì ôàê òî ðîì â ðàç âè òèè ðå ãè î íîâ ñòà íî âèò ñÿ èõ ó÷àñ -
òèå â òåð ðè òî ðè àëü íîì è ìåæ äó íà ðîä íîì ðàç äå ëå íèè òðó äà. Â íà ñòî ÿ ùåå
âðå ìÿ â êàæ äîì ðå ãè î íå Ðîñ ñèè ïðàê òè ÷åñ êè íåò íè îä íîé îò ðàñ ëè, êî òî ðàÿ 
íå èìå ëà áû ïðÿ ìûõ èëè êîñ âåí íûõ ñâÿ çåé ñ äðó ãè ìè ðå ãè î íà ìè è âíåø íè -
ìè ðûí êà ìè. Ðàç âè âà þò ñÿ ìåæ ðå ãè î íàëü íûå òîð ãî âî-ïî ñðåä íè ÷åñ êèå, ôè -
íàí ñî âûå, èí ôîð ìà öè îí íûå, íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êèå ñâÿ çè, ïðÿ ìûå ñâÿ çè ïî
êî î ïå ðà öè îí íûì ïî ñòàâ êàì ïðî äóê öèè ìåæ äó ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè, ñî çäà þò ñÿ
ñî âìåñ òíûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ, ôè ëè à ëû ìåæ äó íà ðîä íûõ êîð ïî ðà öèé, áàí êîâ,
ôè íàí ñî âî-ïðî ìûø ëåí íûõ ãðóïï, ðàñòåò ÷èñëî ðàçëè÷íûõ äîãîâîðíûõ
ñäåëîê ïî îáìåíó òîâàðàìè è óñëóãàìè ìåæäó ðåãèîíàìè Ðîññèè è äðóãèõ
ãîñóäàðñòâ.

Ïðî öåñ ñû èí òåã ðà öèè ïðî èç âî äñòâåí íîé, òîð ãî âî-ïî ñðåä íè ÷åñ êîé,
ôè íàí ñî âî-êðå äèò íîé, èí ôîð ìà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè çà êî íî ìåð íî ïðè -
âî äÿò ê òîìó, ÷òî ïðàê òè ÷åñ êè âñå ðå ãè î íû âîâ ëå êà þò ñÿ â ñôå ðó ýêî íî ìè -
÷åñ êèõ îò íî øå íèé, ïðè îá ðå òà þ ùèõ õà ðàê òåð ìíî ãîñ òî ðîí íèõ ñâÿ çåé ìåæ -
äó ðàç ëè÷ íû ìè ãî ñó äà ðñòâà ìè. Ïðè ýòîì âçà è ìî çà âè ñè ìîñòü ðå ãè î íîâ
óñè ëè âà åò ñÿ äî òà êîé ñòå ïå íè, êîã äà äåéñòâèÿ îäíîãî èç íèõ çàòðàãèâàþò
èíòåðåñû äðóãèõ ðåãèîíîâ è ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì.
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Óñêî ðå íèå íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êî ãî ïðî ãðåñ ñà, ïðî ÿâ ëÿ þ ùå å ñÿ â áûñ òðîì 
ðàñ ïðîñ òðà íå íèè íî âûõ òåõ íî ëî ãèé â ðàç ëè÷ íûõ ðå ãè î íàõ ìèðà, êîì ïüþ -
òå ðè çà öèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè ìå íÿ þò õà ðàê òåð âå äå íèÿ áèç íå ñà
è ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ îò íî øå íèé. Ãëî áàëü íàÿ èí ôîð ìà òè çà öèÿ óñè ëè âà åò
èí òåã ðà öè îí íûå ïðî öåñ ñû ïî ñðå äñòâîì îá ìå íà êîì ìåð ÷åñ êîé, ïðî èç âî ä -
ñòâåí íîé, íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êîé èí ôîð ìà öè åé. Ðåç êî âîç ðàñ òà åò ðîëü çíà -
íèé è èííîâàöèé â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðåãèîíîâ è îáåñïå÷åíèè èõ
óñòîé÷èâîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.

Â ñî âðå ìåí íûõ óñëî âè ÿõ âîç íè êà åò îá ú åê òèâ íàÿ ïî òðåá íîñòü â ñî çäà -
íèè ïî ëíî öåí íîé ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ íà ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå è ðàç ðà áîò -
êå ìå òî äîâ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïðî öåñ ñîâ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ. Ïîñ êîëü êó â óñëî âè ÿõ ïå ðå õî äà ê ðàç âè òûì ðû -
íî÷ íûì îò íî øå íè ÿì ïðî èñ õî äèò ôîð ìè ðî âà íèå ìíî ãî óê ëàä íîé ýêî íî ìè -
êè è ñî çäà þò ñÿ íî âûå ýëå ìåí òû ðû íî÷ íîé ñèñ òå ìû, ôóíê öè î íè ðó þ ùèå
îä íî âðå ìåí íî ñ ýëå ìåí òà ìè ñòà ðîé ñèñ òå ìû, íå îá õî äè ìû èç ó÷å íèå ïðî -
áëåì ôîð ìè ðî âà íèÿ ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ â ðå ãè î íå âî âçà è ìî äå éñòâèè
ñ ðàçëè÷íûìè õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè, àíàëèç ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåä -
ïî ñû ëîê è çàêîíîìåðíîñòåé îáðàçîâàíèÿ ñòðóêòóðû ýòîé ñèñòåìû.

Îñíîâ íûì ïî íÿ òè åì â îá ëàñ òè óïðàâ ëå íèÿ ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êîé
ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî íÿ òèå «ðå ãè îí». Êëàñ ñèê îò å ÷åñ òâåí íîé ðå ãè î íà ëèñ òè êè
Í.Í. Êî ëî ñîâ ñêèé, ïîä ÷åð êè âàÿ ðîëü ôóí äà ìåí òàëü íî ãî ïî íÿ òèÿ â íà óêå,
ïè ñàë: «…Âî âñÿ êîé íà óêå, êàê ïî êà çû âà åò èñ òî ðèÿ íà ó÷íûõ çíà íèé, ñà -
ìûì òðóä íûì è ñëîæ íûì äå ëîì îêà çû âà þò ñÿ èñ õîä íûå ïî ëî æå íèÿ è ïî íÿ -
òèÿ. Â ìà òå ìà òè êå òà êî âûì ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî íÿ òèå î ÷èñ ëå, â ôè çè êå – ïî íÿ òèå
î ìà òå ðèè è ýíåð ãèè, â áè î ëî ãèè – ó÷å íèå î “ïåð âè÷ íîì” æè âîì âå ùåñ ò âå –
êëåò êå, â ãå îã ðà ôèè – ó÷å íèå î ðà éî íàõ. Ýòè ïðî ñòåé øèå íà ïåð âûé âçãëÿä
âîï ðî ñû îêà çû âà þò ñÿ â êî íå÷ íîì ðàñ ñìîò ðå íèè íà ñòîëü êî ñëîæ íû ìè
è òðóäíûìè, ÷òî âûçûâàþò íåîáõîäèìîñòü âíîâü è âíîâü ê íèì îá ðà ùàòü ñÿ 
ïî ìåðå óãëóáëåíèÿ íàó÷íûõ çíàíèé» [1, ñ. 15].

Ñî âåð øåí íî î÷å âèä íî, ÷òî ïî íÿ òèå «ðå ãè îí» ÿâ ëÿ åò ñÿ êëþ ÷å âûì â ñèñ -
òå ìå íàóê î ðå ãè î íàõ, êóäà îò íî ñèò ñÿ è ðå ãè î íàëü íàÿ ýêî íî ìè êà. Ñîã ëàñ íî
òðàê òîâ êå àêà äå ìè êà À.Ã. Ãðàí áåð ãà, ïîä ðå ãè î íîì ïî íè ìà åò ñÿ «îï ðå äå ëåí -
íàÿ òåð ðè òî ðèÿ, îò ëè ÷à þ ùà ÿ ñÿ îò äðó ãèõ òåð ðè òî ðèé ïî ðÿäó ïðè çíà êîâ
è îá ëà äà þ ùàÿ íå êî òî ðîé öå ëîñ òíîñ òüþ, âçà è ìîñ âÿ çàí íîñ òüþ ñî ñòàâ ëÿ þ -
ùèõ åå ýëå ìåí òîâ» [2, ñ. 16]. Ïî îïðå äå ëå íèþ àêà äå ìè êà Í.Í. Íåê ðà ñî âà, ðå -
ãè îí – ýòî «êðóï íàÿ òåð ðè òî ðèÿ ñòðà íû ñ áî ëåå èëè ìå íåå îä íî ðîä íû ìè
ïðè ðîä íû ìè óñëî âè ÿ ìè è õà ðàê òåð íîé íà ïðàâ ëåí íîñ òüþ ðàç âè òèÿ ïðî èç âî -
äè òåëü íûõ ñèë íà îñíî âå ñî ÷å òà íèÿ êîì ïëåê ñà ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ ñ ñî îò -

Ðå ãè îí êàê èñ õîä íîå ïî íÿòèå òå î ðèè ðå ãè î íàëü íî ãî âîñ ïðî èç âî äñòâà
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âå òñòâó þ ùåé ñëî æèâ øåé ñÿ è ïåð ñïåê òèâ íîé ìà òå ðè àëü íî-òåõ íè ÷åñ êîé áà -
çîé, ïðî èç âî äñòâåí íîé è ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðîé» [3, ñ. 22–23].

Íà äàí íîå ïî íÿ òèå îïè ðà þò ñÿ òå î ðèÿ è ïðàê òè êà ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðà é -
î íè ðî âà íèÿ. Õà ðàê òåð ðà éî íè ðî âà íèÿ îá óñëîâ ëåí íå òîëü êî îá ùè ìè è ñïå -
öè ôè ÷åñ êè ìè îñî áåí íîñ òÿ ìè îò äåëü íûõ ÷àñ òåé âñåé ñèñ òå ìû, íî è öå ëÿ ìè
ðà éî íè ðî âà íèÿ. Òàê, ðà éî íè ðî âà íèå ñ öåëüþ âû äå ëå íèÿ íà öè î íàëü íî-ãî -
ñó äà ðñòâåí íûõ ñòðóê òóð òåð ðè òî ðè àëü íîé ñèñ òå ìû Ðîñ ñèè ñâÿ çà íî ñ âû äå -
ëå íè åì ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè è ôîð ìè ðî âà íè åì ñèñ òå ìû òåð ðè òî ðè àëü -
íî-ïðî èç âî äñòâåí íûõ è àä ìè íèñ òðà òèâ íî-ïî ëè òè ÷åñ êèõ îá ðà çî âà íèé,
ñëî æèâ øèõ ñÿ íà åäè íîé òåð ðè òî ðèè, îá ëà äà þ ùèõ îïðå äå ëåí íîé ýêî íî ìè -
÷åñ êîé ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òüþ è îá ùè ìè ïðè çíà êà ìè: ýò íè ÷åñ êèì ñà ìî ñîç -
íà íè åì, óêëà äîì, íà öè î íàëü íû ìè è ñî öè àëü íû ìè òðà äè öè ÿ ìè, îñî áåí íîñ -
òÿ ìè õî çÿ éñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ è äð. Ñó ùåñ òâî âà íèå ïðî áëåì, ðå øå íèå êî -
òî ðûõ çà òðà ãè âà åò èí òå ðå ñû ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
èëè ðàçëè÷íûõ ðàéîíîâ îäíîãî èç ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ïðèâîäèò ê íå îá -
õî äè ìîñ òè âûäåëåíèÿ â îáùåé òåððèòîðèàëüíîé ñèñòåìå òàê íàçûâàåìûõ
ïðîáëåìíûõ ðåãèîíîâ.

Ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðà éî íè ðî âà íèå íå ïîñ ðå äñòâåí íî ñâÿ çà íî ñ ïðî öåñ ñîì
îá ùåñ òâåí íî ãî ðàç äå ëå íèÿ òðó äà, ÿâ ëÿ þ ùå ãî ñÿ îñíî âîé ïðî èç âî äñòâåí -
íîé ñïå öè à ëè çà öèè ðå ãè î íà è âû çû âà þ ùå ãî îá ú åê òèâ íóþ ïî òðåá íîñòü
â èí òåã ðà öèè ñ äðó ãè ìè ðå ãè î íà ìè. Ðå ãè î íàëü íûé âîñ ïðî èç âî äñòâåí íûé
ïðî öåññ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ðå çóëü òàò ñî ÷å òà íèÿ îò ðàñ ëå âî ãî è òåð ðè òî ðè -
àëü íî ãî ðàç äå ëå íèÿ òðó äà, ÷òî âû ðà æà åò ñÿ â íåïðåðûâíîì âîçîáíîâëåíèè
ýëåìåíòîâ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë è ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Â íà ó÷íîé ëè òå ðà òó ðå è ïî âñåä íåâ íîé ïðàê òè êå ïî ñòî ÿí íî èñ ïîëü çó -
þò ñÿ òà êèå ïî íÿ òèÿ, êàê «òåð ðè òî ðèÿ», «ðå ãè îí», «òåð ðè òî ðè àëü íàÿ ñèñ òå -
ìà», «ðå ãè î íàëü íàÿ ýêî íî ìè êà», «ðà éîí» è äð., çà÷àñòóþ óïîòðåáëÿåìûå
êàê ñèíîíèìû.

Òåð ðè òî ðèÿ – ýòî îãðà íè ÷åí íàÿ ÷àñòü òâåð äîé ïî âåð õíîñ òè Çåì ëè
ñ ïðè ñó ùè ìè åé ïðè ðîä íû ìè è àí òðî ïî ãåí íû ìè ñâî éñòâà ìè è ðå ñóð ñà ìè,
õà ðàê òå ðè çó þ ùà ÿ ñÿ ïðî òÿ æåí íîñ òüþ (ïëî ùàäüþ) êàê îñî áûì âè äîì «ïðî -
ñòðà íñòâåí íî ãî» ðå ñóð ñà, ãå îã ðà ôè ÷åñ êèì ïî ëî æå íè åì è äðó ãè ìè ñâî é -
ñòâà ìè.  Íå îä íî ðîä íîñòü  òåð ðè òî ðèè ïî âàæ íåé øèì ýêî íî ìè ÷åñ êèì, ãå î -
ã ðà ôè ÷åñ êèì, ñî öè àëü íûì, íà öè î íàëü íûì, äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèì, èñ òî ðè ÷åñ -
êèì è äðó ãèì ïðè çíà êàì, êî òî ðûå ìîæ íî ïðè âåñ òè â êà ÷åñ òâå åå õà ðàê òå -
ðèñ òè êè, âû çû âà åò åñ òåñ òâåí íóþ ïî òðåá íîñòü â ÷ëå íå íèè òåð ðè òî ðèè ñ âû -
äå ëå íè åì îò íî ñè òåëü íî îä íî ðîä íûõ åäè íèö ïî êàæ äî ìó èç ïðè íÿ òûõ çà
îñíî âó ÷ëå íå íèÿ ïðè çíà êîâ èëè èõ ñî ÷å òà íèþ. Ïðè ýòîì äëÿ îá îçíà ÷å íèÿ
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ìåðû ÷ëå íå íèÿ òåð ðè òî ðèè óïîò ðåá ëÿ åò ñÿ ìíî æåñ òâî ðàç íî îá ðàç íûõ òåð -
ìè íîâ: «ðà éîí», «ðå ãè îí», «çîíà», «àðå àë», «àí êëàâ» è äð.

Íà è áî ëåå óïîò ðå áè òåëü íû òåð ìè íû «ðà éîí» è «ðå ãè îí». Ðà éîí îïðå -
äå ëÿ åò ñÿ êàê òåð ðè òî ðèÿ, ïî ñî âî êóï íîñ òè íà ñû ùà þ ùèõ åå ýëå ìåí òîâ îò -
ëè ÷à þ ùà ÿ ñÿ îò äðó ãèõ òåð ðè òî ðèé, «îá ëà äà þ ùàÿ åäè íñòâîì, âçà è ìîñ âÿ -
çàí íîñ òüþ ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ ýëå ìåí òîâ, öå ëîñ òíîñ òüþ, ïðè ÷åì ýòà öå ëîñ ò -
íîñòü – îá ú åê òèâ íîå óñëî âèå è çà êî íî ìåð íûé ðå çóëü òàò ðàç âè òèÿ äàí íîé
òåð ðè òî ðèè» [4, ñ. 67]. Òåð ìèí «ðå ãè îí», ïî ÿ âèâ øèé ñÿ â îò å ÷åñ òâåí íîé ëè -
òå ðà òó ðå îò íî ñè òåëü íî ïî çäíåå, äî âîëü íî ìíî ãîç íà ÷åí, è â ÷àñ òíîñ òè îí
óïîò ðåá ëÿ åò ñÿ êàê ñè íî íèì òåð ìè íà «ðà éîí».

Íåñ ìîò ðÿ íà ðàç ëè ÷èÿ â îïðå äå ëå íè ÿõ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðà éî íà, ïðè âî -
äè ìûõ â ðà áî òàõ èç âåñ òíûõ ðå ãè î íà ëèñ òîâ, êàæ äûé èç êî òî ðûõ ïû òàë ñÿ
íà é òè íî âûå îò òåí êè, îá ùèì â ýòèõ îïðå äå ëå íè ÿõ ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî çà îñíî -
âó áå ðóò ñÿ òðè ïðè çíà êà: òåð ðè òî ðèÿ, ñïåöèàëèçàöèÿ è íàëè÷èå ýêî íî ìè -
÷åñ êèõ ñâÿçåé.

Â óñëî âè ÿõ àä ìè íèñ òðà òèâ íî-ðàñ ïðå äå ëè òåëü íîé ñèñ òå ìû è ïðå îá ëà äà -
íèÿ îò ðàñ ëå âî ãî ïðè íöè ïà óïðàâ ëå íèÿ òåð ìè íî ëî ãè ÷åñ êîå ðàç íî îá ðà çèå,
ñâÿ çàí íîå ñ òåð ðè òî ðè àëü íûì àñ ïåê òîì îá ùåñ òâåí íî ãî âîñ ïðî èç âî äñòâà, íå
èìå ëî áîëü øî ãî çíà ÷å íèÿ, òàê êàê ðàç âè òèå ëþ áîé òåð ðè òî ðèè, áóäü òî ðåñ -
ïóá ëè êà èëè îò äåëü íûé ãî ðîä, ïðåä îïðå äå ëÿ ëîñü èñ êëþ ÷è òåëü íî îò ðàñ ëå -
âû ìè ðå øå íè ÿ ìè. Îäíà êî â ýêî íî ìè êå, â êî òî ðîé òåð ðè òî ðè àëü íàÿ åäè íè öà
ÿâ ëÿ åò ñÿ îá ú åê òîì óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ðå øå íèé, à ñàìè ýòè ðå øå íèÿ ìî ãóò ïðè -
íè ìàòü ñÿ íà ðàç ëè÷ íûõ óðîâ íÿõ óïðàâ ëåí ÷åñ êîé ñèñ òå ìû – ôå äå ðàëü íîì,
ðå ãè î íàëü íîì (ðåñ ïóá ëè êà, îá ëàñòü, êðàé), ìó íè öè ïàëü íîì, íå îá õî äè ìû
á\ëüøèå åäè íñòâî è ñòðî ãîñòü ïðè ðà éî íè ðî âà íèè ñòðà íû è çà êî íî äà òåëü -
íî-ïðà âî âîå çà êðåï ëå íèå ñòà òó ñà êàæ äî ãî âû äå ëåí íî ãî óðîâ íÿ.

Íå ñëó ÷àé íî â ðàì êàõ Åâðî ïåé ñêî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ñî îá ùåñ òâà ðàç ðà -
áî òà íî îá ùåå äëÿ âñåõ ñòðàí ïî íÿ òèå ðå ãè î íà. Ïðè ýòîì ïðè çíà êîì, ïî êî òî -
ðî ìó òó èëè èíóþ òåð ðè òî ðèþ ìîæ íî ïðåä ñòà âèòü êàê îò íî ñè òåëü íî ñà ìîñ -
òî ÿ òåëü íóþ åäè íè öó, ñëó æèò åå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå åäè íñòâî ñî âñåé
íà öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êîé, ò.å. ïðî òå êà þ ùèå íà äàí íîé òåð ðè òî ðèè ýêî íî -
ìè ÷åñ êèå ïðî öåñ ñû äîë æíû îò ðà æàòü îïðå äå ëåí íûå çà êî íî ìåð íîñ òè îá -
ùåñ òâåí íî ãî âîñ ïðî èç âî äñòâà, ôîð ìè ðó þ ùè å ñÿ ïîä âëè ÿ íè åì âçà è ìîñ âÿ -
çàí íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ, ñî öè àëü íûõ è ïðè ðîä íûõ ôàê òî ðîâ. Èìåí íî òà êî ìó
ïî íè ìà íèþ îò âå ÷à åò îïðå äå ëå íèå ðå ãè î íà, ïðåä ëîæ íåí íîå À.È. Äîá ðû íè -
ìûì: «Ïîä ðå ãè î íîì ñëå äó åò ïî íè ìàòü òåð ðè òî ðè àëü íî-ñïå öè à ëè çè ðî âàí -
íóþ ÷àñòü íà ðîä íî ãî õî çÿ éñòâà ñòðà íû, õà ðàê òå ðè çó þ ùó þ ñÿ åäè íñòâîì
è öå ëîñ òíîñ òüþ âîñ ïðî èç âî äñòâåí íî ãî ïðî öåñ ñà» [5, ñ. 9].

Ðå ãè îí êàê èñ õîä íîå ïî íÿòèå òå î ðèè ðå ãè î íàëü íî ãî âîñ ïðî èç âî äñòâà
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Â íà è áî ëåå îá ùåì âèäå «ðå ãè îí» îïðå äå ëÿ åò ñÿ êàê òåð ðè òî ðèÿ, îò ëè -
÷à þ ùà ÿ ñÿ îò äðó ãèõ òåð ðè òî ðèé ðÿ äîì ïðè çíà êîâ, îá ëà äà þ ùàÿ íå êî òî ðîé
öå ëîñ òíîñ òüþ è õà ðàê òå ðè çó þ ùà ÿ ñÿ âçà è ìîñ âÿ çàí íîñ òüþ ñîñòàâëÿþùèõ
åå ýëåìåíòîâ.

Â ñî âðå ìåí íûõ òå î ðè ÿõ ðå ãè îí èñ ñëå äó åò ñÿ êàê ìíî ãî ôóí êöè î íàëü íàÿ 
è ìíî ãî àñ ïåê òíàÿ ñèñ òå ìà. Íà è áîëü øåå ðàñ ïðîñ òðà íå íèå ïî ëó ÷è ëè ÷å òû ðå 
ïà ðà äèã ìû: «ðå ãè îí-êâà çè ãî ñó äà ðñòâî», «ðå ãè îí-êâà çè êîð ïî ðà öèÿ», «ðå -
ãè îí-ðû íîê» è «ðåãèîí-ñîöèóì».

Ïðî âî äÿ ñðàâ íè òåëü íûé àíà ëèç òå î ðèé ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà, À.Ã. Ãðàí -
áåðã îò ìå ÷à åò, ÷òî îíè îïè ðà þò ñÿ íà äîñ òè æå íèÿ ìàê ðî ý êî íî ìè êè, ìèê ðî -
ý êî íî ìè êè, èí ñòè òó öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè è äðó ãèõ íà ïðàâ ëå íèé ñî âðå -
ìåí íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé íà óêè. Ñõî äñòâî ðå ãè î íà è íà öè î íàëü íîé ýêî íî ìè -
êè îïðå äå ëÿ åò âîç ìîæ íîñ òè ïðè ìå íå íèÿ ê ïåð âî ìó ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ
âû êëà äîê, îñî áåí íî òåõ, àâ òî ðû êî òî ðûõ ñòà âÿò âî ãëà âó óãëà ïðî èç âî ä -
ñòâåí íûå ôàê òî ðû, ïðî èç âî äñòâî, çà íÿ òîñòü è äî õî äû. Êîí öåï öèè ðå ãè î -
íàëü íîé ìàê ðî ý êî íî ìè êè áëè æå ê ïà ðà äèã ìå «ðå ãè îí-êâà çè ãî ñó äà ðñòâî».
Ìèê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèå íà ðà áîò êè, êàê ïðà âè ëî, ïðè âëå êà þò ñÿ òîã äà, êîã äà
èí òåð ïðå òà öèÿ ðå ãè î íà â êà ÷åñ òâå «òî÷ êè» èëè «îä íî ðîä íî ãî ïðî ñòðà í -
ñòâà» íå äîñ òà òî÷ íà, êîã äà íå îá õî äè ìî âû ÿâ ëÿòü âíóò ðåí íèå ðàç ëè ÷èÿ. Òå -
î ðèÿ è ìå òî äî ëî ãèÿ ìèê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êî ãî àíà ëè çà â áîëü øåé ìåðå ñî îò âå ò -
ñòâó þò ïà ðà äèã ìàì «ðå ãè îí-êâà çè êîð ïî ðà öèÿ» è «ðå ãè îí-ðû íîê». Ýâî ëþ -
öèÿ òå î ðèè ðå ãè î íà îò ðà æà åò ïî âû øå íèå ðîëè «íå ìà òå ðè àëü íûõ» öå ëåé
è ôàê òî ðîâ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, ðàñ øè ðå íèå âîç ìîæ íîñ òåé ìåæ äèñ -
öèï ëè íàð íûõ èñ ñëå äî âà íèé è èì ïå ðà òèâ ïå ðå õî äà ðå ãè î íîâ íà ìî äåëü
óñòîé ÷è âî ãî (ýêîëîãî-ñîöèîýêîíîìè÷åñêîãî) ðàçâèòèÿ.

Âàæ íîé ÷àñ òüþ ïî íÿ òèé íî ãî àï ïà ðà òà ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè ñëó -
æàò õà ðàê òå ðèñ òè êè «ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïðî ñòðà íñòâà», òðàê òó å ìî ãî â ýêî -
íî ìè ÷åñ êîé ëè òå ðà òó ðå êàê íà ñû ùåí íàÿ òåð ðè òî ðèÿ, âìå ùà þ ùàÿ ìíî æåñ -
òâî îá ú åê òîâ è ñâÿ çåé ìåæ äó íèìè. Êàæ äûé ðå ãè îí èìå åò ñâîå âíóò ðåí íåå
ïðî ñòðà íñòâî è ñâÿ çè ñ âíåø íèì ïðî ñòðà íñòâîì. Âàæ íåé øèå õà ðàê òå ðèñ -
òè êè ïðî ñòðà íñòâà – ïëîò íîñòü (÷èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ, îá ú åì âà ëî âî ãî
ðå ãè î íàëü íî ãî ïðî äóê òà, ïðè ðîä íûå ðå ñóð ñû, îñíîâ íîé êà ïè òàë è ò.ï. íà
åäè íè öó ïëî ùà äè), ðàç ìå ùå íèå (ïî êà çà òå ëè ðàâ íî ìåð íîñ òè, äèô ôå ðåí öè -
à öèè, êîí öåí òðà öèè, ðàñ ïðå äå ëå íèÿ íà ñå ëå íèÿ è ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü -
íîñ òè), ñâÿç íîñòü (èí òåí ñèâ íîñòü ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñâÿ çåé ìåæ äó ÷àñ òÿ ìè
è ýëå ìåí òà ìè ïðî ñòðà íñòâà, à òàê æå óñëî âèÿ ìî áèëü íîñ òè òî âà ðîâ, óñëóã,
êà ïè òà ëà è ëþ äåé, îïðå äå ëÿ å ìûå ðàç âè òè åì êîì ìó íè êà öè îí íûõ ñåòåé).
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Â ýêî íî ìè ÷åñ êîì ïðî ñòðà íñòâå ôèê ñè ðó åò ñÿ áîëü øîå ðàç íî îá ðà çèå
ôîðì îðãà íè çà öèè õî çÿ éñòâà è ðàñ ñå ëå íèÿ: ïðî ìûø ëåí íûå è òðàíñ ïîð ò -
íûå óçëû, òåð ðè òî ðè àëü íî-ïðî èç âî äñòâåí íûå êîì ïëåê ñû, òèïû ãî ðî äîâ
(ìî íî ôóí êöè î íàëü íûå, ìíî ãî ôóí êöè î íàëü íûå è äð.) è ãî ðîä ñêèõ ñèñ òåì
(àãëîìåðàöèè, ìåãàïîëèñû), òèïû ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé.

Ñóòü ïî íÿ òèé «òåð ðè òî ðèÿ» è «ðå ãè îí» è õà ðàê òåð èõ âçà è ìîñ âÿ çè ïî -
çâî ëÿ þò ñäå ëàòü íå ñêîëü êî ïðè íöè ïè àëü íûõ âû âî äîâ, èìå þ ùèõ ïðàê òè -
÷åñ êîå çíà ÷å íèå. Èñõî äÿ èç òîãî, ÷òî òåð ðè òî ðèÿ è ðå ãè îí ñî îò íî ñÿò ñÿ êàê
öå ëîå è åãî ÷àñòü, ïî íÿ òèÿ «òåð ðè òî ðè àëü íîå ïëà íè ðî âà íèå», «òåð ðè òî ðè -
àëü íîå óïðàâ ëå íèå» ñëå äó åò óïîò ðåá ëÿòü â òåõ ñëó ÷à ÿõ, êîã äà ðå÷ü èäåò
î ïðî ñòðà íñòâåí íîì ðàç ìå ùå íèè ïðî èç âî äè òåëü íûõ ñèë è òåð ðè òî ðè àëü -
íûõ ïðî ïîð öè ÿõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ âñåé ñòðà íû. Òåð ðè -
òî ðè àëü íîå óïðàâ ëå íèå ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðå ðî ãà òè âîé ôå äå ðàëü íî ãî ïðà âè ò åëüñò -
âà è äîë æíî îá åñ ïå ÷è âàòü ðå à ëè çà öèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòðà òå -
ãèè îáùåñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé, îá ó ñëîâ ëåí -
íûõ òåððèòîðèàëüíûì àñïåêòîì.

Òåð ìè íû «ðà éîí» è «ðå ãè îí», îá îçíà ÷àÿ ÷àñòü îá ùåé òåð ðè òî ðèè, ÿâ -
ëÿ þò ñÿ â øè ðî êîì ñìûñ ëå ñè íî íè ìà ìè è óïîò ðåá ëÿ þò ñÿ ïðè ìå íè òåëü íî
ê íå êî òî ðîé îãðà íè ÷åí íîé ÷àñ òè ïðî ñòðà íñòâà, îá ùèå ïðè çíà êè êî òî ðî ãî
îïðå äå ëÿ þò ñÿ èç êîí òåê ñòà (íà ïðè ìåð, «ðà éîí Çà ïàä íî-Ñè áèð ñêîé íèç -
ìåí íîñ òè», «Àíãàðî-Åíè ñåé ñêèé ðå ãè îí»). Â òî æå âðå ìÿ ñëå äó åò èìåòü
â âèäó, ÷òî íå êî òî ðûå òåð ìè íû óæå çà íÿ ëè ñâîå âïîë íå îïðå äå ëåí íîå ìåñ -
òî â ýêî íî ìè êî-ïðà âî âîì çà êî íî äà ò åëüñòâå (íà ïðè ìåð, «êðóï íûé ýêî íî -
ìè ÷åñ êèé ðàéîí», «àäìèíèñòðàòèâíûé ðàéîí ðåñïóáëèêè, îáëàñòè, êðàÿ»,
«ðàéîí ãîðîäà»).

Åñëè òåð ðè òî ðè àëü íîå óïðàâ ëå íèå îçíà ÷à åò ðå ãó ëè ðî âà íèå ïðî öåñ ñîâ
îá ùåñ òâåí íî ãî âîñ ïðî èç âî äñòâà â öå ëÿõ ïî âû øå íèÿ åãî ýô ôåê òèâ íîñ òè çà
ñ÷åò ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç äå ëå íèÿ òðó äà è ìåæ ðà éîí -
íûõ ñâÿ çåé, òî ðå ãè î íàëü íîå óïðàâ ëå íèå êà ñà åò ñÿ âîñ ïðî èç âî äñòâåí íûõ
ïðîöåññîâ, ëîêàëèçîâàííûõ íà êîíêðåòíîé òåððèòîðèè.

Âñëå äñòâèå îãðîì íûõ ðàç ëè ÷èé ïðè ðîä íî-ãå îã ðà ôè ÷åñ êèõ, ýêî íî ìè -
÷åñ êèõ è äðó ãèõ óñëî âèé â ðå ãè î íàõ Ðîñ ñèè ðå ãè î íàëü íûå âîñ ïðî èç âî ä -
ñòâåí íûå ïðî öåñ ñû óíè êàëü íû, èõ ýô ôåê òèâ íîñòü çà âè ñèò îò ñòðóê òóð íîé,
èí âåñ òè öè îí íîé, ñî öè àëü íîé, ïðè ðî äî îõ ðàí íîé, ôè íàí ñî âîé, âíåø íå ý êî -
íî ìè ÷åñ êîé ðå ãè î íàëü íûõ ïî ëè òèê. Ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñòü ýòèõ ïî ëè òèê –
íå îá õî äè ìîå óñëîâèå êîìïëåêñíîãî ïðîïîðöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðå ãè î -
íàëü íîé ýêîíîìèêè.

Ðå ãè îí êàê èñ õîä íîå ïî íÿòèå òå î ðèè ðå ãè î íàëü íî ãî âîñ ïðî èç âî äñòâà
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Òà êèì îá ðà çîì, ðå ãè îí ÿâ ëÿ åò ñÿ íå òîëü êî ïîä ñèñ òå ìîé ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êîì ïëåê ñà ñòðà íû, íî è îò íî ñè òåëü íî ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîé 
åãî ÷àñ òüþ ñ çà êîí ÷åí íûì öèê ëîì âîñ ïðî èç âî äñòâà, îñî áû ìè ôîð ìà ìè
ïðî ÿâ ëå íèÿ ñòà äèé âîñ ïðî èç âî äñòâà è ñïå öè ôè ÷åñ êè ìè îñî áåí íîñ òÿ ìè
ïðî òå êà íèÿ ñî öè àëü íûõ è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ. Ýêî íî ìè êà ðå ãè î íà,
áó äó ÷è ïîä ñèñ òå ìîé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êîì ïëåê ñà ñòðà íû, îá ëà -
äà åò ìíî ãè ìè ÷åð òà ìè ñèñ òå ìû, íî ïðè ýòîì ïðî áëå ìû ðå ãè î íà íå ÿâ ëÿ þò -
ñÿ óíè ôè öè ðî âàí íûì çåð êàëü íûì îò ðà æå íè åì ïðî áëåì îá ùåé ñèñ òå ìû.
Îòñþ äà âîç íè êà åò íåîáõîäèìîñòü èññëåäîâàíèÿ çàêîíîìåðíîñòåé ðå ãè î -
íàëü íûõ âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ è ðàçðàáîòêè ìåõàíèçìà óï ðàâ -
ëå íèÿ èìè.

Èññëå äî âà íèå ïðî áëåì óïðàâ ëå íèÿ ýêî íî ìè êîé ðå ãè î íà îïè ðà åò ñÿ íà
òå î ðèþ è ïðàê òè êó ðå ãè î íàëü íî ãî âîñ ïðî èç âî äñòâà, ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðà éî -
íè ðî âà íèÿ è àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðîéñòâà ñòðàíû.

Ðå ãè îí ÿâ ëÿ åò ñÿ îá ú åê òîì èç ó÷å íèÿ ðàç ëè÷ íûõ íàóê. Ïðè ýòîì ìå òî äî -
ëî ãè ÷åñ êîé ïðåä ïî ñûë êîé ñëó æàò îñíîâ íûå ïðà âè ëà ðà éî íè ðî âà íèÿ:

• îïðå äå ëå íèå ôàê òî ðîâ ðà éî íè ðî âà íèÿ;
• âû äå ëå íèå ïðè çíà êîâ, îá ùèõ äëÿ âñåé ñèñ òå ìû;
• âû äå ëå íèå ïðè çíà êîâ, ñâî éñòâåí íûõ ïðå è ìó ùåñ òâåí íî äàí íîé òåð -

ðè òî ðèè.

Òàê, â ýêî íî ìè ÷åñ êîé ãå îã ðà ôèè â îñíî âå ðà éî íè ðî âà íèÿ ëå æàò ïðè -
ðîä íûå ôàê òî ðû. Ðà éî íè ðî âà íèå â ìå äè öèí ñêîé íà óêå îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ
ñ ó÷å òîì ôàê òî ðà çà áî ëå âà å ìîñ òè è õà ðàê òå ðà çà áî ëå âà íèé â ðàç ëè÷ íûõ ðå -
ãè î íàõ ñòðà íû. Àäìèíèñòðàòèâíî-òåð ðè òî ðè àëü íîå äå ëå íèå ñâÿ çà íî ïðå -
æäå âñå ãî ñ õà ðàê òå ðîì ðàñ ñå ëå íèÿ íà ñå ëå íèÿ è ðå øå íè åì çà äà÷ óï ðàâ ëå -
íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè è ñî öè àëü íû ìè ïðîöåññàìè.

Ðàç ëè÷ íûå ðå ãè î íàëü íûå îá ðà çî âà íèÿ â ñî ñòà âå åäè íîé òåð ðè òî ðè àëü -
íîé ñèñ òå ìû ñòðà íû ôîð ìè ðó þò ðå ãè î íàëü íóþ ñòðóê òó ðó, çâåíüÿ êî òî ðîé,
èìåÿ ðÿä îá ùèõ ïðè çíà êîâ, ðàç ëè ÷à þò ñÿ ìàñ øòà áà ìè, ñòà òó ñîì â ñèñ òå ìå
ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óñòðî éñòâà, ìå õà íèç ìîì óïðàâ ëå íèÿ. Â ñî îò âå òñòâèè
ñ ãëàâ íûì ïðè çíà êîì, ëå æà ùèì â îñíî âå ðà éî íè ðî âà íèÿ, êàæ äûé ðà éîí
ïî ëó ÷à åò íà çâà íèå, îò ðà æà þ ùåå öåëè ðà éî íè ðî âà íèÿ: ñóá ú åêò Ôå äå ðà öèè
(ðåñ ïóá ëè êà, îá ëàñòü, êðàé), ãî ðîä, ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðà éîí, çîíà, îêðóã è ò.ä.

Â òåð ðè òî ðè àëü íîé ñèñ òå ìå Ðîñ ñèè ìîæ íî âû äå ëèòü íå ñêîëü êî ðå ãè î -
íàëü íûõ ñòðóê òóð, âû ïîë íÿ þ ùèõ ðàç ëè÷ íóþ ðîëü â ïðî öåñ ñå îá ùåñ òâåí -
íî ãî âîñ ïðî èç âî äñòâà è ñôîð ìè ðî âàâ øèõ ñÿ ïîä âîç äå éñòâè åì êàê ýêî íî -
ìè ÷åñ êèõ, òàê è ñî öè àëü íûõ, íà öè î íàëü íûõ, ïî ëè òè ÷åñ êèõ è èñ òî ðè ÷åñ êèõ 
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ôàê òî ðîâ. Îäíà èç çà äà÷ ðà éî íè ðî âà íèÿ – îá åñ ïå ÷èòü óïðàâ ëÿ å ìîñòü ðàç -
âè òè åì ãî ñó äà ðñòâà. Åå ðå øå íèå ñâÿ çà íî ñ öåí òðà ëè çà öè åé è äå öåí òðà ëè çà -
öè åé ðàç ëè÷ íûõ ôóíê öèé óïðàâ ëå íèÿ, îïðå äå ëå íè åì ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé òåððèòîðèàëüíîé ñèñòåìû è ãðàíèö èõ
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè.

Â òåð ðè òî ðè àëü íîé ñèñ òå ìå Ðîñ ñèè â çà âè ñè ìîñ òè îò êðè òå ðèÿ êëàñ ñè -
ôè êà öèè ðå ãè î íîâ (ñì. ñõå ìó) ìîæ íî âû äå ëèòü ðÿä îä íî ðîä íûõ ðå ãè î -
íàëü íûõ ñòðóêòóð:

1) ðå ãè î íàëü íàÿ ñòðóê òó ðà, îò âå ÷à þ ùàÿ êðè òå ðèþ íà öè î íàëü íî-ãî ñó -
äà ðñòâåí íî ãî óñòðî éñòâà è îïðå äå ëÿ þ ùàÿ â ñî îò âå òñòâèè ñ Êîí ñòè òó öè åé
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ñîâîêóïíîñòü ðàâíîïðàâíûõ ñóáúåêòîâ;

Ðå ãè îí êàê èñ õîä íîå ïî íÿòèå òå î ðèè ðå ãè î íàëü íî ãî âîñ ïðî èç âî äñòâà
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Èíòåã ðàëü íàÿ ñõå ìà ðå ãè î íàëü íîé ñòðóê òó ðû òåð ðè òî ðè àëü íîé ñèñ òå ìû Ðîñ ñèè

Ðå ãè î íàëü íàÿ ñòðóê òó ðà òåð ðè òî ðè àëü íîé ñèñ òå ìû Ðîñ ñèè

Êðóï íûå ýêî íî -
ìè ÷åñ êèå çîíû
(íà ïðè ìåð, Çà -
ïàä, Âîñ òîê)

Êðóï íûå ýêî íî -
ìè ÷åñ êèå ðà éî íû

Òåð ðè òî ðè àëü -
íî-ïðî èç âî ä -

ñòâåí íûå êîì -
ïëåê ñû

Ïðî ìûø ëåí íûå
óçëû

Ôå äå ðàëü íûå
îêðó ãà

Ðåñ ïóá ëè êè,
êðàÿ, îá ëàñ òè

Ðà éî íû
ðå à ëè çà öèè:

Ðåñ ïóá ëè êè,
êðàÿ, îá ëàñ òè

Ãî ðî äà ôå äå -
ðàëü íî ãî çíà ÷å -
íèÿ, àâ òî íîì íûå 

îá ëàñ òè, àâ òî -
íîì íûå îêðó ãà

Àäìèíèñòðàòèâ -
íûå ðà éî íû

êðàÿ, îá ëàñ òè,
àâ òî íîì íûå îá -
ëàñ òè, àâ òî íîì -

íûå îêðó ãà

Ãî ðî äà

Ðà éî íû ãî ðîäîâ

Ïî ñåë êè

ñûðü å âûõ ïðî -
ãðàìì (íà ïðè ìåð, 
îñâî å íèÿ ðå ñóð -
ñîâ Àí ãàðî-Åíè -
ñåé ñêî ãî ðå ãè î íà, 
íåô ò å ãà çî âûõ ðå -
ñóð ñîâ Çà ïàä íîé

Ñè áè ðè)
ïðî ãðàìì ðàç âè -
òèÿ äåï ðåñ ñèâ -
íûõ ðå ãè î íîâ

(íà ïðè ìåð, Íå -
÷åð íî çåìüÿ)

ïðî ãðàìì îñâî å -
íèÿ íî âûõ òåð -

ðè òî ðèé (íà ïðè -
ìåð, çîíû ÁÀÌà)

ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ
ïðî ãðàìì (íà ïðè -

ìåð, çà ùè òû
îç. Áàé êàë)

Ñâî áîä íûå ýêî -
íî ìè ÷åñ êèå çîíû

Êðè òå ðèè âû äå ëå íèÿ ðå ãè î íîâ

Ýêî íî ìè ÷åñ êîå
ðà éî íè ðî âà íèå

íà îñíî âå òåð ðè -
òî ðè àëü íî ãî
ðàç äå ëå íèÿ

òðó äà

Íà öè î íàëü íî-ãî -
ñó äà ðñòâåí íîå

óñòðî éñòâî

Ðå à ëè çà öèÿ êðóï -
íûõ ðå ãè î íàëü -
íûõ ïðî ãðàììÀäìèíèñòðàòèâ

íî-òåð ðè òî ðè -
àëü íîå äå ëå íèå



2) ðå ãè î íàëü íàÿ ñòðóê òó ðà, îò ðà æà þ ùàÿ òåð ðè òî ðè àëü íî-àä ìè íèñ òðà -
òèâ íîå óñòðî éñòâî êàæ äî ãî ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè. Îáúåê òèâ íàÿ íå îá õî äè -
ìîñòü ôîð ìè ðî âà íèÿ ìíî ãîç âåí íîé ñèñ òå ìû àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè -
àëü íûõ îá ðà çî âà íèé âû çâà íà ñïå öè ôè êîé ðàñ ñå ëå íèÿ íà ñå ëå íèÿ è ñëîæ -
íîñ òüþ öåí òðà ëè çî âàí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðî -
öåñ ñà ìè íà îáøèðíîé òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà;

3) ñòðóê òó ðà, îá ðà çó å ìàÿ â ñî îò âå òñòâèè ñ ýêî íî ìè ÷åñ êèì ðà éî íè ðî âà -
íè åì íà îñíî âå òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç äå ëå íèÿ òðó äà. Òåð ðè òî ðèÿ â ñî ñòà âå
ýòîé ñòðóê òó ðû èìå åò îïðå äå ëåí íóþ ñïå öè à ëè çà öèþ â åäè íîì ïðî öåñ ñå
îá ùåñ òâåí íî ãî âîñïðîèçâîäñòâà è ñâîè ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè;

4) ðà éî íû ðå à ëè çà öèè ðå ãè î íàëü íûõ êîì ïëåê ñíûõ ïðî ãðàìì. Èçâåñ ò -
íî, ÷òî íà êàæ äîì ýòà ïå ñâî å ãî ðàç âè òèÿ îá ùåñ òâî ñî çíà òåëü íî îïðå äå ëÿ åò
ïðè îðè òåò íûå íà ïðàâ ëå íèÿ â äîñ òè æå íèè öå ëåé, ïåð âî î ÷å ðåä íûå ïðî áëå -
ìû, î÷å ðåä íîñòü è ýòà ïû èõ ðå øå íèÿ. Ðå øå íèå òà êèõ ïðî áëåì îá óñëîâ ëè -
âà åò ñåðü åç íûå ñäâè ãè â òåð ðè òî ðè àëü íûõ ïðî ïîð öè ÿõ ðàç ìå ùå íèÿ ïðî èç -
âî äè òåëü íûõ ñèë è ôîðìèðîâàíèå îñîáûõ ðåãèîíîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðå à ëè çà -
öè åé öåëåâûõ ïðîãðàìì.

Âû äå ëå íèå êàæ äîé èç ÷å òû ðåõ ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ âûøå ðå ãè î íàëü íûõ
ñòðóê òóð îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ íå òîëü êî â ñî îò âå òñòâèè ñ îïðå äå ëåí íûì êðè òå -
ðè åì, íî è ñ ó÷å òîì ìíî ãèõ ôàê òî ðîâ – ïðè ðîä íûõ, ýêî íî ìè ÷åñ êèõ, ñî öè -
àëü íûõ. Â êàæ äîì ñëó ÷àå ïðå è ìó ùåñ òâî îò äà åò ñÿ òîìó èëè èíîìó ôàêòîðó
èëè èõ ñî ÷å òà íèþ.

Ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êîé îñíî âîé óïðàâ ëå íèÿ ýêî íî ìè êîé ðå ãè î íà ñëó æèò
ïðåä ñòàâ ëå íèå î ðå ãè î íàëü íîì âîñ ïðî èç âî äñòâåí íîì ïðî öåñ ñå, îõâà òû âà -
þ ùåì âçà è ìîñ âÿ çè ñóá ú åê òîâ ýêî íî ìè êè ðå ãè î íà, äà þ ùåì âîç ìîæ íîñòü
êîì ïëåê ñíî ðàñ ñìàò ðè âàòü èõ ïî âå äå íèå ñ ïî çè öèé íî âûõ çà äà÷ ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî è ñî öè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íàëü íîé ñèñ òå ìû*.

Âîñ ïðî èç âî äñòâåí íûé ïîä õîä îçíà ÷à åò, ÷òî óïðàâ ëå íèå ðå ãè î íàëü íîé
ñèñ òå ìîé ëþ áî ãî ðàí ãà îïè ðà åò ñÿ íà ïðè íöè ïû, êî òî ðûå óñòà íàâ ëè âà þò ñÿ
â ñî îò âå òñòâèè ñ çà êî íà ìè îá ùåñ òâåí íî ãî âîñ ïðî èç âî äñòâà è îò ðà æà þò
âíóò ðåí íèå âçàèìîñâÿçè è âçàèìîçàâèñèìîñòè ñèñòåìû.

Ïðèí öè ïè àëü íî âàæ íûì ïðè ðàñ ïðå äå ëå íèè ïî ëíî ìî ÷èé óïðàâ ëå íèÿ
ìåæ äó ðå ãè î íà ìè ðàç ëè÷ íûõ ðàí ãîâ (ðåñ ïóá ëè êà, îá ëàñòü, ãî ðîä) ÿâ ëÿ åò ñÿ
ïî ëî æå íèå î òîì, ÷òî ñî âî êóï íîñòü ðå ãè î íàëü íûõ âîñ ïðî èç âî äñòâåí íûõ
öèê ëîâ, ïðî ñòðà íñòâåí íî ëî êà ëè çî âàí íûõ íà òåð ðè òî ðèè òîãî èëè èíî ãî
ðàí ãà, äîë æíà îïðå äå ëÿòü êðóã ôóíê öèé è ïî ëíî ìî ÷èé ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî
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* Èäåÿ î íå îá õî äè ìîñ òè ïîä õî äà ê ðå ãè î íó êàê öå ëîñ òíîé âîñ ïðî èç âî äñòâåí íîé
ñèñ òå ìå èç ëî æå íà â ðà áî òå [6].



óðîâ íÿ âëàñ òè. Êðè òå ðè åì ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ôóíê -
öèé ìåæ äó ðàç ëè÷ íû ìè óðîâ íÿ ìè òåð ðè òî ðè àëü íîé ñèñ òå ìû ñëó æèò ñòå -
ïåíü ëî êà ëè çà öèè èñ ïîëü çî âà íèÿ ðå çóëü òà òîâ âû ïîë íÿ å ìûõ ôóíê öèé. Íå
ìàñ øòà áû è êî ëè ÷åñ òâåí íûå ïà ðà ìåò ðû ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè -
òèÿ, à ñî âî êóï íîñòü îñó ùå ñòâëÿ å ìûõ ôóíê öèé äîë æíà ñòàòü îò ëè ÷è òåëü -
íîé îñî áåí íîñ òüþ àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íûõ îá ðà çî âà íèé ðàç -
ëè÷ íûõ ðàí ãîâ. Ïîä õîä ê ðå øå íèþ ýòîé ïðî áëå ìû ñ ïîçèöèé òåîðèè
ðåãèîíàëüíîãî âîñïðîèçâîäñòâà ïîçâîëÿåò êîíêðåòèçèðîâàòü îò âå òñòâåí -
íîñòü çà ðåøåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷ íà êàæäîì óðîâíå ðå ãè -
î íàëü íîé ñèñòåìû.

Òà êèì îá ðà çîì, âîñ ïðî èç âî äñòâåí íûé ïîä õîä îçíà ÷à åò ïðå æäå âñå ãî
íå îá õî äè ìîñòü âû äå ëå íèÿ âîñ ïðî èç âî äñòâåí íûõ öèê ëîâ, áà ëàí ñè ðó å ìûõ
íà óðîâ íå ðå ãè î íà äàí íî ãî ðàí ãà. Ñî âî êóï íîñòü ýòèõ öèê ëîâ è ñî ñòàâ ëÿ åò
ïðåä ìåò óïðàâ ëå íèÿ è îïðå äå ëÿ åò åãî ôóíê öèè. Â îá îá ùåí íîì âèäå ôóíê -
öèè óïðàâ ëå íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè ìîæ íî ïðåä ñòà âèòü êàê ñî -
çäà íèå ñáà ëàí ñè ðî âàí íîé ðå ãè î íàëü íîé ñèñ òå ìû. Ìîæ íî ñêà çàòü, ÷òî ïðî -
öåññ óïðàâ ëå íèÿ ðàç âè òè åì ðå ãè î íà åñòü ôîð ìè ðî âà íèå òà êèõ ïðî ïîð öèé
ìåæ äó ðàç ëè÷ íû ìè ýëå ìåí òà ìè ðå ãè î íàëü íîé ñèñ òå ìû, êî òî ðûå îá åñ ïå ÷è -
âà þò åå ýô ôåê òèâ íîå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå. Ïðî ïîð öèè
è ïî êà çà òå ëè ðå ãè î íàëü íî ãî âîñ ïðî èç âî äñòâåí íî ãî ïðî öåñ ñà äîë æíû îò ðà -
æàòü ñî äåð æà íèå âñåõ ñâÿ çåé õî çÿ éñòâåí íûõ åäè íèö âíóò ðè ðå ãè î íà è çà
åãî ïðåä å ëà ìè, îíè äîë æíû ïî çâî ëÿòü îä íî çíà÷ íî òðàê òî âàòü ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ÿâ ëå íèÿ è ïðî öåñ ñû, âñåñ òî ðîí íå õà ðàê òå ðè çî âàòü ó÷àñ -
òèå êàæ äîé õî çÿ éñòâåí íîé åäè íè öû â ýêî íî ìè ÷åñ êîì îáîðîòå ðåãèîíà
è îáåñïå÷èâàòü åäèíñòâî âíóòðèðåãèîíàëüíûõ è ìåæðåãèîíàëüíûõ ìà òå -
ðè àëü íî-âå ùåñ òâåí íûõ, ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ è òðóäîâûõ ñâÿçåé è ïðî -
ïîð öèé ïðîöåññà ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà.

Ñ òî÷ êè çðå íèÿ ðå ãè î íàëü íî ãî âîñ ïðî èç âî äñòâà ãëàâ íîå ðàç ëè ÷èå ìåæ -
äó ðå ãè î íà ìè ðàç íî ãî ðàí ãà çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî äëÿ ðå ãè î íîâ êàæ äî ãî
ðàí ãà õà ðàê òåð íû ñïå öè ôè ÷åñ êèå ñîâîêóïíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ïðîïîðöèé.

Ðàç ëè÷ íûå ðå ãè î íàëü íûå îá ðà çî âà íèÿ ñî ñòàâ ëÿ þò åäè íóþ òåð ðè òî ðè -
àëü íóþ ñèñ òå ìó ãî ñó äà ðñòâà, çâåíüÿ êî òî ðîé îò ëè ÷à þò ñÿ äðóã îò äðó ãà íå
òîëü êî ìàñ øòà áà ìè è ñòà òó ñîì â ñèñ òå ìå ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óñòðî éñòâà, íî
è ðåøàåìûìè çàäà÷àìè è ìåõàíèçìîì óïðàâëåíèÿ.

Óïðàâ ëå íèå ðå ãè î íîì – ýòî óïðàâ ëå íèå åãî ðàç âè òè åì è ôóíê öè î íè ðî -
âà íè åì. Îáû÷ íî ðå÷ü èäåò îá ýêî íî ìè ÷åñ êîì è ñî öè àëü íîì ðàç âè òèè.
Åñòåñ òâåí íî âîç íè êà åò âîï ðîñ î ñî äåð æà íèè óïðàâ ëå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèì
è ñî öè àëü íûì ðàç âè òè åì èìåí íî íà ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå, òàê êàê è ýêî íî -

Ðå ãè îí êàê èñ õîä íîå ïî íÿòèå òå î ðèè ðå ãè î íàëü íî ãî âîñ ïðî èç âî äñòâà
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ìè ÷åñ êèå, è ñî öè àëü íûå ïðî öåñ ñû íå ïîñ ðå äñòâåí íî ñõî äÿò ñÿ çäåñü â ðå -
çóëü òà òå ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé íà âñåõ óðîâ íÿõ óïðàâ ëå íèÿ – ãî ñó äà ðñòâåí -
íîì, ðå ãè î íàëü íîì è íà óðîâ íå õî çÿ éñòâåí íûõ ñòðóê òóð. Ê êîì ïå òåí öèè
âñåõ óðîâ íåé âëàñ òè îò íî ñÿò ñÿ ôóíê öèè ïî ñî çäà íèþ áëà ãîï ðè ÿò íîé ñðå äû 
æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè ëþ äåé, ñî õðà íå íèþ ïðè ðîä íîé ñèñ òå ìû, à òàê æå ôîð -
ìè ðî âà íèþ íîð ìàëü íûõ îá ùå ý êî íî ìè ÷åñ êèõ óñëî âèé äëÿ äå ÿ òåëü íîñ òè
ïðåä ïðè ÿ òèé è îðãà íè çà öèé. Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ôóíê öèè âñåõ
óðîâ íåé òåð ðè òî ðè àëü íîé ñèñ òå ìû â êî íå÷ íîì ñ÷å òå çà êëþ ÷à þò ñÿ â ñî çäà -
íèè óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ âîñïðîèçâîäñòâî è ðàöèîíàëüíîå èñ ïîëü çî -
âà íèå ðåãèîíàëüíûõ ðåñóðñîâ, ïîääåðæàíèå ðàâíîâåñèÿ ýêîíîìè÷åñêîé,
ïðèðîäíîé è ñîöèàëüíîé ñèñòåì.

Íà óðîâ íå ðå ãè î íîâ ýêî íî ìè ÷åñ êèå êà òå ãî ðèè è çà êî íû èìå þò ðàç ëè÷ -
íûå ôîð ìû ïðî ÿâ ëå íèÿ, è ïî ý òî ìó ìå òî äû èõ èñ ïîëü çî âà íèÿ äîë æíû áûòü
äèô ôå ðåí öè ðî âà íû. Ýòî âû çû âà åò îá ú åê òèâ íóþ ïî òðåá íîñòü â øè ðî êîì
ïðè ìå íå íèè ðå ãè î íàëü íî ãî âîñ ïðî èç âî äñòâåí íî ãî ïîä õî äà ê óïðàâ ëå íèþ
ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì ðàç âè òè åì, ÷òî ïðåä ïî ëà ãà åò íà ëè ÷èå ñèñ òå ìû
ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèõ è ìå òî äè ÷åñ êèõ ïî ëî æå íèé, äà þ ùèõ âîç ìîæ íîñòü îá ú -
åê òèâ íî ãî îò ðà æå íèÿ îñî áåí íîñ òåé ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè ïðè ðàç ðà -
áîò êå ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ. Ðå ãè î íàëü íûé âîñ ïðî èç âî äñòâåí íûé ïîä õîä
ïî çâî ëÿ åò îá åñ ïå ÷èòü, ñ îä íîé ñòî ðî íû, íà è áî ëåå ïî ëíûé ó÷åò è ðå à ëè çà -
öèþ ïðè ðîä íûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåèìóùåñòâ ðåãèîíà, à ñ äðó ãîé –  ýô -
ôåê òèâ íîå èñïîëüçîâàíèå åãî âîçìîæíîñòåé íà îñíîâå êîìïëåêñíîãî ðàç -
âè òèÿ õîçÿéñòâà òåððèòîðèè.
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Ìåëü íè êîâ Ð.Ì. Ôå äå ðàëü íûå öå ëå âûå ïðî ãðàì ìû òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ:
ïðî áëå ìû è ïåð ñïåê òè âû

ÔÅ ÄÅ ÐÀËÜ ÍÛÅ ÖÅ ËÅ ÂÛÅ ÏÐÎ ÃÐÀÌ ÌÛ
ÒÅÐ ÐÈ ÒÎ ÐÈ ÀËÜ ÍÎ ÃÎ ÐÀÇ ÂÈ ÒÈß:

ÏÐÎ ÁËÅ ÌÛ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ

Ð.Ì. Ìåëü íè êîâ

Ôå äå ðàëü íûå öå ëå âûå ïðî ãðàì ìû (ÔÖÏ) ÿâ ëÿ þò ñÿ îäíèì èç îñíîâ íûõ
ìå õà íèç ìîâ ôå äå ðàëü íîé ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè, îá åñ ïå ÷è -
âà þ ùèõ ðå øå íèå ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ òåð ðè òî ðè àëü íûõ ïðî áëåì. Â ñèëó ñâî å ãî
èí âåñ òè öè îí íî ãî õà ðàê òå ðà ÔÖÏ, â ïðè íöè ïå, ñïî ñîá íû îêà çû âàòü ðå àëü íîå
ïî çè òèâ íîå âëè ÿ íèå íà ñòðóê òóð íóþ ïå ðå ñòðîé êó ýêî íî ìèê ñëà áî ðàç âè òûõ
è äåï ðåñ ñèâ íûõ ðå ãè î íîâ ïðè óñëî âèè îïòè ìàëü íî ãî âû áî ðà íà ïðàâ ëå íèé èñ -
ïîëü çî âà íèÿ âû äå ëåí íûõ íà èõ ðå à ëè çà öèþ ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ â Ðîñ ñèè ðå à ëè çó åò ñÿ ñåìü ÔÖÏ ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ: íà öè î íàëü íàÿ ïðî ãðàì ìà «Ñîê ðà ùå íèå ðàç -
ëè ÷èé â ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîì ðàç âè òèè ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè», äâå ìàê ðî ðå ãè î íàëü íûå ïðî ãðàì ìû (ïî Äàëü íå ìó Âîñ òî êó è Çà áàé -
êàëüþ è ïî Þæíî ìó ôå äå ðàëü íî ìó îêðó ãó) è ÷å òû ðå ñóá ôå äå ðàëü íûå ïðî -
ãðàì ìû (ïî Ðåñ ïóá ëè êå Òà òàð ñòàí, Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí, ×å÷åíñêîé
Ðåñïóáëèêå è Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè).

Îñî áóþ ðîëü ñðå äè íèõ ìîã ëà áû èã ðàòü ÔÖÏ «Ñîê ðà ùå íèå ðàç ëè ÷èé
â ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîì ðàç âè òèè ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè»,
öåëüþ êî òî ðîé ÿâ ëÿ åò ñÿ óìåíü øå íèå ðàç ðû âà ïî îñíîâ íûì ïî êà çà òå ëÿì
ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ìåæ äó íà è áî ëåå ðàç âè òû ìè è îò ñòà þ -
ùè ìè ðå ãè î íà ìè ê 2010 ã. â 1,5 ðàçà, à ê 2015 ã. â 2 ðàçà. Îäíà êî ïðåä óñìîò -
ðåí íûé ðàç ðà áîò ÷è êà ìè ïðî ãðàì ìû ìå õà íèçì åå ðå à ëè çà öèè îãðà íè ÷åí ñî -
ôè íàí ñè ðî âà íè åì ñòðî è ò åëüñòâà îá ú åê òîâ ñî öè àëü íîé è èí æå íåð íîé èí -
ôðàñ òðóê òó ðû è íå äî ïóñ êà åò âîç ìîæ íîñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè
îñó ùå ñòâëå íèÿ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ ïðî èç âî äñòâåí íî ãî õà ðàê òå ðà,
ñïî ñîá íûõ óñè ëèòü ýêî íî ìè ÷åñ êóþ áàçó ðå ãè î íîâ ñ íèç êèì è êðàé íå íèç -
êèì óðîâ íåì ðàç âè òèÿ. Íà ðÿ äó ñ âåñüìà ñêðîìíûì îáúåìîì ôè íàí ñè ðî âà -
íèÿ ýòî ñóùåñòâåííî ïîäðûâàåò âîçìîæíîñòü ïðîãðàììíîãî ìåõàíèçìà
âíåñòè ðåàëüíûé âêëàä â ðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ çàäà÷.

Âû áîð ìàê ðî ðå ãè î íîâ, â êî òî ðûõ ðå à ëè çó þò ñÿ ÔÖÏ, ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ
îá ú åê òèâ íûì, ïî ñêîëü êó Þæíûé ôå äå ðàëü íûé îêðóã ÿâ ëÿ åò ñÿ íà è áî ëåå
ñëà áî ðàç âè òûì è òðó äî èç áû òî÷ íûì ðîñ ñèé ñêèì ìàê ðî ðå ãè î íîì, à Äàëü -
íèé Âîñ òîê èñ ïû òû âà åò íà è áîëü øèå ýêî íî ìè ÷åñ êèå è ñî öè àëü íûå òðóä -
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íîñ òè âñëå äñòâèå ñâî å ãî ïå ðè ôå ðèé íî ãî ïî ëî æå íèÿ è íå õâàò êè òðó äî âûõ
ðå ñóð ñîâ. Â òî æå âðå ìÿ ôè íàí ñè ðî âà íèå ïðî ãðàìì ïî Òà òàð ñòà íó è Áàø -
êîð òîñ òà íó, ÿâ ëÿ þ ùå å ñÿ ñâî å ãî ðîäà êîì ïåí ñà öè åé çà âîç âðà ùå íèå ýòèõ
âû ñî êî ðàç âè òûõ ïî ðîñ ñèé ñêèì ìåð êàì íà öè î íàëü íûõ ðåñ ïóá ëèê â îá ùå -
ðîñ ñèé ñêîå íàëîãîâîå ïîëå, åäâà ëè ìîæíî ñ÷èòàòü îòâå÷àþùèì çàäà÷å
ðåøåíèÿ íàèáîëåå îñòðûõ òåððèòîðèàëüíûõ ïðîáëåì.

Çíà ÷è ìîñòü ÔÖÏ â ñèñ òå ìå ïðè îðè òå òîâ ôå äå ðàëü íîé ðå ãè î íàëü íîé
ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè ñòà íî âèò ñÿ ÿñ íîé ïðè ñî ïîñ òàâ ëå íèè îá ú å ìà
ñðåäñòâ, âû äå ëÿ å ìûõ íà ðå à ëè çà öèþ ïðî ãðàìì, ñ îá ú å ìà ìè òå êó ùåé ôè íàí -
ñî âîé ïîä äåð æêè ðå ãè î íîâ. Ñîã ëàñ íî ôå äå ðàëü íî ìó áþä æå òó 2006 ã. îá ùèé
îá ú åì ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ ïðî ãðàìì ñî ñòà âèë 11,1% îò îá ú å ìà
äî òà öèé íà âû ðàâ íè âà íèå óðîâ íÿ áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ïî ëè íèè Ôå -
äå ðàëü íî ãî ôîí äà ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, à îá ùèé
îá ú åì ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ïðî ãðàìì ðàç âè òèÿ ïðî áëåì íûõ ðå ãè î íîâ – 3,5% îò
îá ú å ìà äî òà öèé íà âû ðàâ íè âà íèå óðîâ íÿ áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè*. Òà -
êèì îá ðà çîì, ïðè îðè òå òû ôå äå ðàëü íî ãî ïðà âè ò åëüñòâà ÿâ íî ñìå ùå íû â ñòî -
ðî íó òå êó ùèõ ìåð ïîä äåð æêè â óùåðá ðå à ëè çà öèè ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ íà ïðàâ ëå -
íèé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè, îá åñ ïå ÷è âà å ìûõ ôå äå ðàëü íû ìè öå ëå âû ìè ïðî -
ãðàì ìà ìè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ.

Íå âîç ìîæ íîñòü ñó ùåñ òâåí íî ïî âëè ÿòü íà ïî ëî æå íèå äåë â ðå ãè î íàõ
â ðå çóëü òà òå ðå à ëè çà öèè ÔÖÏ ñòà íî âèò ñÿ î÷å âèä íîé è ïðè ñî ïîñ òàâ ëå íèè
îá ú å ìà ðàñ õî äîâ íà îñó ùå ñòâëå íèå ýòèõ ïðî ãðàìì ñ ÷èñ ëåí íîñ òüþ íà ñå ëå -
íèÿ ðå ãè î íîâ. Â ïðî ãðàì ìàõ, îðè åí òè ðî âàí íûõ íà ðàç âè òèå îò äåëü íûõ ñóá ú -
åê òîâ Ôå äå ðà öèè, îá ú åì ôè íàí ñè ðî âà íèÿ íà äóøó íà ñå ëå íèÿ â ñî îò âå ò ñò âèè
ñ ôå äå ðàëü íûì áþä æå òîì íà 2006 ã. äî âîëü íî çíà ÷è òåëü íûé: 2501 ðóá. ïî
Áàø êîð òîñ òà íó, 1860 ðóá. ïî Òà òàð ñòà íó è 1579 ðóá. ïî Êà ëè íèí ãðàä ñêîé
îá ëàñ òè. Â òî æå âðå ìÿ äó øå âîé îá ú åì ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ìàê ðî ðå ãè î íàëü -
íûõ ïðî ãðàìì êðàé íå ìàë: 314 ðóá. ïî Äàëü íå ìó Âîñ òî êó è Çà áàé êàëüþ
è 109 ðóá. ïî Þæíî ìó ôå äå ðàëü íî ìó îêðó ãó. Ïðè ñî ïîñ òàâ ëå íèè îá ú å ìà
ñðåäñòâ, âû äå ëåí íûõ â 2006 ã. íà ðå à ëè çà öèþ ïðî ãðàì ìû «Ñîê ðà ùå íèå
ðàç ëè ÷èé â ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîì ðàç âè òèè ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå -
äå ðà öèè», ñ ÷èñ ëåí íîñ òüþ íà ñå ëå íèÿ Ðîñ ñèè îêà çû âà åò ñÿ, ÷òî íà îä íî ãî
æè òå ëÿ ñòðà íû ïðè õî äèò ñÿ âñå ãî 10 ðóá. ôå äå ðàëü íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ðå -
ñóð ñîâ. Ïî íÿò íî, ÷òî íè ìàê ðî ðå ãè î íàëü íûå ïðî ãðàì ìû, íè, òåì áî ëåå, ôå -
äå ðàëü íàÿ ïðî ãðàì ìà ñî êðà ùå íèÿ ðàç ëè ÷èé ïðè ñòîëü ìè çåð íîì îá ú å ìå

16

Ð.Ì. Ìåëü íè êîâ

* Áåç ó÷å òà ×å ÷åí ñêîé Ðåñ ïóá ëè êè.



ôè íàí ñè ðî âà íèÿ íå ñïî ñîá íû îêà çàòü çà ìåò íî ãî âëè ÿ íèÿ íà óìåíü øå íèå
ìàñ øòà áîâ ðåãèîíàëüíûõ äèñïðîïîðöèé.

Ïî ìè ìî îãðà íè ÷åí íîñ òè îá ú å ìîâ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ìîæ íî âû äå ëèòü
ðÿä äðó ãèõ ñó ùåñ òâåí íûõ íå äîñ òàò êîâ, õà ðàê òåð íûõ äëÿ ðå à ëè çó å ìûõ
â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ôå äå ðàëü íûõ ìàê ðî ðå ãè î íàëü íûõ ïðî ãðàìì. Âî-ïåð -
âûõ, â íèõ íå ðàñ êðû âà þò ñÿ êðè òå ðèè è ïðè íöè ïû ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ñðåäñòâ
ìåæ äó ðå ãè î íà ìè, âõî äÿ ùè ìè â àðå àë äå éñòâèÿ ïðî ãðàì ìû, à òàê æå àë ãî -
ðèò ìû, îïðå äå ëÿ þ ùèå ïî ðÿ äîê êîð ðåê òè ðî âà íèÿ ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ñðåäñòâ
ìåæ äó ðå ãè î íà ìè è ïðè îðè òå òà ìè â ñëó ÷àå èç ìå íå íèÿ îá ú å ìîâ ôè íàí ñè ðî -
âà íèÿ èëè ñó ùåñ òâåí íî ãî îòêëîíåíèÿ ïàðàìåòðîâ ýôôåêòèâíîñòè è ðå çóëü -
òà òèâ íîñ òè îò ïðåäóñìîòðåííûõ íà ñòàäèè ðàçðàáîòêè ïðîãðàìì.

Âî-âòî ðûõ, â ïðî ãðàì ìû âêëþ ÷å íû êðóï íî ìàñ øòàá íûå ïðî åê òû â ñôå -
ðå äî áû ÷è óãëå âî äî ðîä íî ãî ñûðüÿ è ñî çäà íèÿ èí ôðàñ òðóê òó ðû åãî òðàíñ -
ïîð òè ðîâ êè, à òàê æå äðó ãèå âû ñî êî ýô ôåê òèâ íûå êîì ìåð ÷åñ êèå ïðî åê òû,
îñó ùå ñòâëÿ å ìûå áåç ãî ñó äà ðñòâåí íîé ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêè. Ðå à ëè çà öèÿ
äàí íûõ ïðî åê òîâ âîç ìîæ íà è âíå ðà ìîê äå éñòâèÿ ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ïðî -
ãðàìì, ïî ý òî ìó èõ ó÷åò èñ êó ññòâåí íî çà âû øà åò ðå àëü íûå ìàñ øòà áû, à òàê æå 
ðàñ ÷åò íûå ïî êà çà òå ëè ýô ôåê òèâ íîñ òè è ðå çóëü òà òèâ íîñ òè ïðî ãðàìì.

Â-òðåòü èõ, â ïðî ãðàì ìàõ íå ïðåä ñòàâ ëåí ïðî ðà áî òàí íûé ìå õà íèçì ãî -
ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè ïðè îðè òåò íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ ïðî -
èç âî äñòâåí íî ãî õà ðàê òå ðà, ïî çâî ëÿ þ ùèé ïðè ìè íè ìàëü íî âîç ìîæ íûõ çà -
òðà òàõ èí âåñ òè öè îí íûõ ðå ñóð ñîâ ôå äå ðàëü íî ãî è ðå ãè î íàëü íûõ áþä æå òîâ 
îá åñ ïå ÷èòü ñòðóêòóðíóþ ïåðåñòðîéêó ýêîíîìè÷åñêîé áàçû ðåãèîíîâ.

Â-÷åò âåð òûõ, ïðî ãðàì ìû ïðåä óñìàò ðè âà þò ðàñ ïû ëå íèå ñðåäñòâ ìåæ äó 
ìíî æåñ òâîì ïðî åê òîâ, öå ëûé ðÿä èç êî òî ðûõ íî ñÿò ÿâíî ëî êàëü íûé õà ðàê -
òåð è íå äîë æíû ÿâ ëÿòü ñÿ ïðåä ìå òîì ïðî ãðàì ìíî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ôå äå -
ðàëü íî ãî óðîâíÿ.

Äëÿ ôå äå ðàëü íûõ öå ëå âûõ ïðî ãðàìì, ðå à ëè çó å ìûõ íà òåð ðè òî ðèè îò -
äåëü íî âçÿ òûõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, õà ðàê òåð íû ìíî ãèå íå äîñ òàò êè, ïðè -
ñó ùèå ìàê ðî ðå ãè î íàëü íûì ïðî ãðàì ìàì. Îäíà êî â öå ëîì ýòè ïðî ãðàì ìû
îò ëè ÷à þò ñÿ áîëüøåé ãëó áè íîé è ñèñ òåì íîñ òüþ ïðî ðà áîò êè, ÷òî ñâÿ çà íî
ñ îò ñó òñòâè åì ñëîæ íîñ òåé ìåæ ðå ãè î íàëü íîé êî îð äè íà öèè è áîëü øîé çà -
èí òå ðå ñî âàí íîñ òüþ àä ìè íèñ òðà öèé ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè â ðàç ðà áîò êå
è ðå à ëè çà öèè ïðî ãðàìì, çíà ÷è òåëü íî ëó÷ øå îá åñ ïå ÷åí íûõ ôè íàí ñè ðî âà -
íè åì ñî ñòî ðî íû ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà ïî ñðàâ íå íèþ ñ ìàê ðî ðå ãè î íàëü -
íû ìè ïðî ãðàì ìà ìè.

Äàëü íåé øèå ïåð ñïåê òè âû âû ïîë íå íèÿ ÔÖÏ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êî ãî ðàç âè òèÿ ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íîâ âî ìíî ãîì îïðå äå ëÿ þò ñÿ âû áî ðîì êîí -
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öåï öèè ôå äå ðàëü íîé ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè, êî òî ðûé
ïðåä ñòî èò ñäå ëàòü Ïðà âè ò åëüñòâó Ðîñ ñèè. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ âîï ðîñ îá
îïòè ìàëü íîì âà ðè àí òå ðå à ëè çà öèè ôå äå ðàëü íîé ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè -
÷åñ êîé ïî ëè òè êè ÿâ ëÿ åò ñÿ îäíèì èç íà è áî ëåå îñòðî îá ñóæ äà å ìûõ êàê â íà -
ó÷íîé ëèòåðàòóðå, òàê è â ðàìêàõ ïîëåìèêè ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàç -
ëè÷ íûõ ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ.

Â êîí öåï öèè ôå äå ðàëü íîé ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè,
ðàç ðà áî òàí íîé â ðàì êàõ ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà TACIS EDRUS 9602, îò ñòà è -
âà åò ñÿ òî÷ êà çðå íèÿ î òîì, ÷òî â óñëî âè ÿõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ðå ãè î -
íàëü íàÿ ïî ëè òè êà äîë æíà áûòü ïðå è ìó ùåñ òâåí íî îðè åí òè ðî âà íà íà ïîä -
äåð æêó ñà ìûõ «ñëà áûõ» òåð ðè òî ðèé, à íå íà ðàç âè òèå íà è áî ëåå ýêî íî ìè -
÷åñ êè ïåð ñïåê òèâ íûõ àðå à ëîâ [1]. Â êà ÷åñ òâå îñíîâ íûõ îá ú åê òîâ ôå äå ðàëü -
íîé ïîä äåð æêè ïðåä ëà ãà åò ñÿ ðàñ ñìàò ðè âàòü íà è áî ëåå äåï ðåñ ñèâ íûå è ñëà -
áî ðàç âè òûå ëîêàëüíûå àðåàëû, ðàñïîëîæåííûå íà òåððèòîðèè íàèìåíåå
ýêîíîìè÷åñêè áëàãîïîëó÷íûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Ïðè ðàç ðà áîò êå äàí íîé êîí öåï öèè çà îñíî âó áûë âçÿò ïðå è ìó ùåñ òâåí -
íî îïûò ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè Åâðî ïåé ñêî ãî Ñî þ çà è îò äåëü íûõ ñòðàí
Çà ïàä íîé Åâðî ïû. Îäíà êî âîç ìîæ íîñ òè ìå õà íè ÷åñ êî ãî ïå ðåíå ñå íèÿ ýòî ãî
îïû òà íà ðîñ ñèé ñêóþ ïî ÷âó, ñ íà øåé òî÷ êè çðå íèÿ, äî âîëü íî îãðà íè ÷åí -
íûå. Äåëî â òîì, ÷òî Ðîñ ñèé ñêàÿ Ôå äå ðà öèÿ ñó ùåñ òâåí íî îò ëè ÷à åò ñÿ îò Çà -
ïàä íîé Åâðî ïû è ïî îá ùå ìó óðîâ íþ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, è ïî ìàñ -
øòà áàì ðå ãè î íàëü íûõ äèñ ïðî ïîð öèé, è ïî ñòå ïå íè îñâî åí íîñ òè òåð ðè òî -
ðèè, è, ãëàâ íîå, ïî õà ðàê òå ðó ðå ãè î íàëü íûõ ïðî áëåì. Åñëè â Çà ïàä íîé
Åâðî ïå íà è áî ëåå îñòðûå ðå ãè î íàëü íûå ïðî áëå ìû ñâÿ çà íû ñ îá ðà çî âà íè åì
ëî êàëü íûõ äåï ðåñ ñèâ íûõ àðå à ëîâ, ãäå áà çè ðó þò ñÿ ïðåä ïðè ÿ òèÿ íà è ìå íåå
ïåð ñïåê òèâ íûõ îò ðàñ ëåé ýêî íî ìè êè, óòðà ÷è âà þ ùèõ òðà äè öè îí íûå ðûí êè, 
òî äëÿ Ðîñ ñèè õà ðàê òåð íû îãðîì íîå ìåæ ìàê ðî ðå ãè î íàëü íîå íå ðà âå íñòâî,
íà ëè ÷èå ÷ðåç âû ÷àé íî îá øèð íûõ ïî ïëî ùà äè ñëà áî ðàç âè òûõ è ïëî õî îñâî -
åí íûõ òåð ðè òî ðèé, à òàê æå ìíî æåñ òâà ìî íîï ðî ôèëü íûõ ãî ðî äîâ, áà çî âûå
ïðåä ïðè ÿ òèÿ êî òî ðûõ áûëè âû íóæ äå íû ñó ùåñ òâåí íî ñî êðà òèòü ìàñ øòà áû
ïðî èç âî äñòâà â ñâÿ çè ñ îò ìå íîé ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî çà êà çà èëè êàð äè íàëü -
íûì èç ìå íå íè åì ñòðóê òó ðû ðû íî÷ íî ãî ñïðî ñà. Â ýòèõ óñëî âè ÿõ êîí öåí -
òðà öèÿ ðå ñóð ñîâ íà ðå øå íèè ñî öè àëü íûõ ïðî áëåì íà è áî ëåå ñëà áûõ ëî -
êàëü íûõ àðå à ëîâ íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ýêî íî ìè ÷åñ êè ýôôåêòèâíûì ðåøåíèåì.

Ñî âåð øåí íî ïðî òè âî ïî ëîæ íàÿ ïî çè öèÿ îò ñòà è âà åò ñÿ àâ òî ðà ìè êîí -
öåï öèè Ñòðà òå ãèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè, ðàç ðà áî òàí íîé â 2005 ã. â Ìè íèñ òå ðñòâå ðå ãè î íàëü íî ãî
ðàç âè òèÿ ÐÔ [2]. Ñîã ëàñ íî ýòîé êîí öåï öèè îñíîâ íûì ïðè íöè ïîì, êî òî ðûé
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ñëå äó åò ïî ëî æèòü â îñíî âó ôå äå ðàëü íîé ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî -
ëè òè êè íà ñî âðå ìåí íîì ýòà ïå, ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðè íöèï ïî ëÿ ðè çî âàí íî ãî ðàç âè -
òèÿ, ïðåä ïî ëà ãà å þ ùèé êîí öåí òðà öèþ ôè íàí ñî âûõ, àä ìè íèñ òðà òèâ -
íî-óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ è ÷å ëî âå ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ íà ðàç âè òèè îïîð íûõ ðå ãè î -
íîâ, â ñî ñòàâ êî òî ðûõ âîé äóò îò øåñ òè äî äå âÿ òè ñóá ú åê òîâ Ôåäåðàöèè.

Åñëè ñóá ú åêò Ôå äå ðà öèè íå ïî ïà äà åò â ðàç ðÿä îïîð íûõ ðå ãè î íîâ, åãî
ôå äå ðàëü íàÿ ïîä äåð æêà ñâî äèò ñÿ ïðå è ìó ùåñ òâåí íî ê îá åñ ïå ÷å íèþ äîñ òó -
ïà íà ñå ëå íèÿ ê áþä æåò íûì óñëó ãàì, ãà ðàí òè ðî âàí íûì Êîí ñòè òó öè åé. Äëÿ
îïîð íûõ ðå ãè î íîâ ïðåä óñìàò ðè âà åò ñÿ çíà ÷è òåëü íî áî ëåå øè ðî êèé íà áîð
ìåð ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè, âêëþ ÷à þ ùèé óñêî ðåí íîå ðàç âè òèå
òðàíñ ïîð òíîé, îá ðà çî âà òåëü íîé è èí íî âà öè îí íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû, ïî ëó -
÷å íèå îñî áî ãî ïðà âî âî ãî ñòà òó ñà, ôîð ìè ðî âà íèå íî âîé ñèñ òå ìû ìåæ áþä -
æåò íûõ îò íî øå íèé, ó÷è òû âà þ ùåé îñî áîå ïî ëî æå íèå îïîð íûõ ðåãèîíîâ.

Íå ñîì íåí íî, ÷òî âñå ýòè ìåðû ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè ñïî ñîá íû
îêà çàòü ñåðü åç íîå ïî çè òèâ íîå âëè ÿ íèå íà ðàç âè òèå òåõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà -
öèè, êî òî ðûì óäàñ òñÿ ïî ïàñòü â ÷èñ ëî îïîð íûõ. Îäíà êî äëÿ âñåõ îñòàëü -
íûõ ðå ãè î íîâ è íà öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè â öå ëîì ðå à ëè çà öèÿ îò ñòà è âà å -
ìîé Ìè íèñ òå ðñòâîì ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ êîí öåï öèè ïî ëÿ ðè çî âàí íî ãî
ðàçâèòèÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê äîñòàòî÷íî íåîäíîçíà÷íûì ïîñëåäñòâèÿì.

Ñî âåð øåí íî î÷å âèä íî, ÷òî óñêî ðåí íîå ðàç âè òèå îïîð íûõ ðå ãè î íîâ áó -
äåò äîñ òè ãàòü ñÿ íå òîëü êî çà ñ÷åò äî ïîë íè òåëü íîé ôè íàí ñî âîé è àä ìè íèñ -
òðà òèâ íîé  ïîä äåð æêè èç öåí òðà, íî è çà ñ÷åò îò òî êà íà è áî ëåå êîí êó ðåí òî -
ñ ïî ñîá íûõ è êâà ëè ôè öè ðî âàí íûõ òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ ñ ïðî ÷èõ òåð ðè òî -
ðèé. Ýòî ñî çäàñò ïðàê òè ÷åñ êè íå ïðå î äî ëè ìûé áàðü åð íà ïóòè äèô ôó çèè
èí íî âà öèé, êî òî ðûå ïðî ñòî íå êî ìó áó äåò âîñ ïðè íè ìàòü è ðå à ëè çî âû âàòü.
Äîñ òà òî÷ íî âå ðî ÿò íûì ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ ñöå íà ðèé, ïðè ðå à ëè çà öèè êî òî ðî ãî 
îïîð íûå ðå ãè î íû ïðå âðà òÿò ñÿ â àí êëà âû ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî áëà ãî ïî ëó ÷èÿ íà
ôîíå äåã ðà äè ðó þ ùåé ïå ðè ôå ðèè, íå ñïî ñîá íîé ýô ôåê òèâ íî èí òåã ðè ðî -
âàòü ñÿ íå òîëü êî â ìè ðî âóþ, íî è âî âíóò ðåí íþþ ýêî íî ìè êó. Íà ðàñ òà þ ùèå 
ïî òå ðè ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî è ôè çè ÷åñ êî ãî êà ïè òà ëà îá øèð íîé ïå ðè ôå ðèè, îãðà -
íè ÷å íèå âíóò ðåí íå ãî ðûí êà îá ìå íîì ìåæ äó îïîð íû ìè ðå ãè î íà ìè ïðè
ñèì âî ëè ÷åñ êîì ó÷àñ òèè ïå ðè ôå ðèè ìî ãóò çíà ÷è òåëü íî ïå ðå êðûòü ýêî íî -
ìè ÷åñ êèå âû ãî äû, ñâÿ çàí íûå ñ ðåàëèçàöèåé ýôôåêòîâ ìàñøòàáà è àã ëî ìå -
ðà öè îí íîé ýêîíîìèè â îïîðíûõ ðåãèîíàõ, è ïðèâåñòè ê ñíèæåíèþ òåìïîâ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ñòðàíå â öåëîì íà ôîíå ðåçêîãî óãëóáëåíèÿ ìåæ ðå -
ãè î íàëü íûõ äèñïðîïîðöèé.

Ïîñ êîëü êó ñðàâ íè òåëü íûå ïðå è ìó ùåñ òâà ðå ãè î íîâ-ëè äå ðîâ ïî îò íî -
øå íèþ ê äî òà öè îí íûì ðå ãè î íàì âîç ðàñ òóò, ðå à ëè çà öèÿ èí âåñ òè öè îí íûõ
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ïðî åê òîâ â ÷àñ òíîì ñåê òî ðå çà ïðåä å ëà ìè îïîð íûõ ðå ãè î íîâ ïðàê òè ÷åñ êè
ïðå êðà òèò ñÿ. Â ðå çóëü òà òå äî òà öè îí íûå ðå ãè î íû áó äóò ïðî äîë æàòü óòðà -
÷è âàòü ýêî íî ìè ÷åñ êóþ áàçó è ñòà íî âèòü ñÿ âñå áî ëåå è áî ëåå çà âè ñè ìû ìè
îò òå êó ùåé ôå äå ðàëü íîé ïîä äåð æêè, ìàñ øòà áû êî òî ðîé ïðè äåò ñÿ íà ðà ùè -
âàòü, åñëè ïðåä ñòàâ ëå íèÿ î ãà ðàí òè ðî âàí íûõ Êîí ñòè òó öè åé áþä æåò íûõ
óñëó ãàõ îñòà íóò ñÿ íå èç ìåí íû ìè. Ïîñ êîëü êó ðàç ðûâ ìåæ äó ïî ëî æå íè åì
äî òà öè îí íûõ è îïîð íûõ ðå ãè î íîâ áó äåò ñòà íî âèòü ñÿ âñå ìå íåå è ìå íåå
ïðå îäî ëè ìûì, àä ìè íèñ òðà öèè äî òà öè îí íûõ ðå ãè î íîâ ïî òå ðÿ þò âñÿ êèå
ñòè ìó ëû ê ïðî âå äå íèþ ýô ôåê òèâ íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè, òåì áî ëåå
÷òî îíè íå áó äóò èìåòü â ñâî åì ðàñ ïî ðÿ æå íèè íè ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ, íè
ïî ëíî ìî ÷èé, êî òî ðûå ïî ëó ÷àò ïðè ðå à ëè çà öèè êîí öåï öèè àä ìè íèñ òðà öèè
îïîð íûõ ðå ãè î íîâ. Íå îá õî äè ìîñòü íàïðàâëÿòü âñå áîëüøèé îáúåì äî õî -
äîâ, ñîçäàâàåìûõ â îïîðíûõ ðåãèîíàõ, íà òåêóùóþ ôèíàíñîâóþ ïîä äåð æ -
êó äîòàöèîííûõ ðåãèîíîâ íåãàòèâíî ñêàæåòñÿ è íà òåìïàõ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ðàçâèòèÿ îïîðíûõ ðåãèîíîâ.

Â îò ëè ÷èå îò àâ òî ðîâ êîí öåï öèè, ðàç ðà áî òàí íîé â Ìèí ðå ãè îí ðàç âè òèÿ 
Ðîñ ñèè, ìû ñ÷è òà åì îøè áî÷ íû ìè óòâåð æäå íèå î íå ñîâ ìåñ òè ìîñ òè öå ëåé
ìàê ñè ìè çà öèè òåì ïîâ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà è ñî êðà ùå íèÿ ìàñ øòà áîâ
ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî íå ðà âå íñòâà, à òàê æå äî ïó ùå íèå îá àâ òî ìà òè ÷åñ êîì
ðàñ ïðîñ òðà íå íèè èí âåñ òè öè îí íîé è èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íîñ òè îïîð íûõ
ðå ãè î íîâ íà äðó ãèå òåð ðè òî ðèè. Ñ íà øåé òî÷ êè çðå íèÿ, îñíîâ íû ìè îá ú åê -
òà ìè ïðî ãðàì ìíî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ôå äå ðàëü íî ãî óðîâ íÿ äîë æíû ñòàòü
êðóï íûå ìàê ðî ðå ãè î íû, õà ðàê òå ðè çó þ ùè å ñÿ îò íî ñè òåëü íîé îä íî ðîä íîñ -
òüþ âõî äÿ ùèõ â íèõ òåð ðè òî ðèé è ñïî ñîá íûå ïî âû øàòü ýô ôåê òèâ íîñòü
ó÷àñ òèÿ â ìåæ ìàê ðî ðå ãè î íàëü íîì ãå îã ðà ôè ÷åñ êîì ðàç äå ëå íèè òðó äà íà
îñíî âå îïå ðå æà þ ùå ãî ðàç âè òèÿ îò ðàñ ëåé òî âàð íîé ñïå öè à ëè çà öèè. Ïðè
ýòîì îñíîâíûìè ðåöèïèåíòàìè ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè äîëæíû ñòàòü
îòñòàþùèå ìàêðîðåãèîíû, ó êîòîðûõ ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ ìåíüøå 75%
îò ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ.

Âû áîð ïðî áëåì íûõ ìàê ðî ðå ãè î íîâ êàê îñíîâ íûõ àðå à ëîâ ðå à ëè çà öèè
ÔÖÏ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèé îá óñëîâ ëåí äâó ìÿ
îá ñòî ÿ ò åëüñòâà ìè. Âî-ïåð âûõ, ýòî îñî áåí íîñ òè ìåæ ðå ãè î íàëü íîé äèô ôå -
ðåí öè à öèè â Ðîñ ñèè, äëÿ êî òî ðîé õà ðàê òåð íî ñó ùåñ òâåí íîå ïðå âû øå íèå
ìåæ ìàê ðî ðå ãè î íàëü íûõ äèñ ïðî ïîð öèé íàä âíóò ðè ìàê ðî ðå ãè î íàëü íû ìè
(îíî, îäíà êî, ïðî ñìàò ðè âà åò ñÿ ëèøü ïðè èñ ïîëü çî âà íèè àëü òåð íà òèâ íîé
ôå äå ðàëü íûì îêðó ãàì ñåò êè ìàê ðî ðå ãè î íîâ) [3]. Âî-âòî ðûõ, ýòî íà ëè ÷èå
íà óðîâ íå ìàê ðî ðå ãè î íîâ ðå àëü íûõ ïðåä ïî ñû ëîê ê îò áî ðó è ðå à ëè çà öèè
èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ, ïî çâî ëÿ þ ùèõ äî áèòü ñÿ çà ìåò íî ãî ïî âû øå íèÿ
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ýô ôåê òèâ íîñ òè òåð ðè òî ðè àëü íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû (íà óðîâ íå îò -
äåëü íûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è, òåì áîëåå, ëîêàëüíûõ òåððèòîðèàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, ïîïàâøèõ â ñîñòîÿíèå óñòîé÷èâîé äåïðåññèè, òàêèå ïðåä ïî -
ñûë êè ìîãóò îòñóòñòâîâàòü).

Ïðîñ òðà íñòâåí íûå ïðè îðè òå òû, ïðåä óñìàò ðè âà å ìûå â ðàì êàõ ðå à ëè çà -
öèè ÔÖÏ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ìàê ðî ðå ãè î íîâ, äîë æíû
ïîä ëå æàòü êîð ðåê òè ðîâ êå ïî ìåðå ðå à ëè çà öèè ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ öå ëåé òåð ðè -
òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ. Íà ïåð âîì ýòà ïå ñëå äó åò ñêîí öåí òðè ðî âàòü ñÿ íà
ñòè ìó ëè ðî âà íèè ðàç âè òèÿ íà è áî ëåå ïåð ñïåê òèâ íûõ îò ðàñ ëåé è ïðî ñòðà í -
ñòâåí íûõ ïî ëþ ñîâ ðîñ òà, ñïî ñîá íûõ îá åñ ïå ÷èòü íà è áîëü øèé äè íà ìèçì
ðàç âè òèÿ îò ñòà þ ùèõ ìàê ðî ðå ãè î íîâ. Ýòî ïî çâî ëèò ðå øèòü ðÿä çà äà÷:

• ïî âû ñèòü òåì ïû ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà îò ñòà þ ùèõ ìàê ðî ðå ãè î íîâ
â ñðàâ íå íèè ñ ëè äè ðó þ ùè ìè è ñî êðà òèòü ìàñ øòà áû ìå æ ìàê ðî ðå ãè -
î íàëü íî ãî íå ðà âå íñòâà;

• ñôîð ìè ðî âàòü â ãðà íè öàõ îò ñòà þ ùèõ ìàê ðî ðå ãè î íîâ äè íà ìè÷ íûå
öåí òðû ðîñ òà, êî òî ðûå ñìî ãóò ïå ðå äà âàòü èì ïóëü ñû ðàç âè òèÿ ñìåæ -
íûì òåð ðè òî ðè ÿì;

• àê êó ìó ëè ðî âàòü â ðå çóëü òà òå ðå à ëè çà öèè ýô ôåê òèâ íûõ èí âåñ òè öè -
îí íûõ ïðî åê òîâ ôè íàí ñî âûå ðå ñóð ñû, íå îá õî äè ìûå äëÿ äàëü íåé -
øå ãî ðàç âè òèÿ îò ñòà þ ùèõ ìàê ðî ðå ãè î íîâ.

Êîã äà ýòè çà äà ÷è áó äóò ðå øå íû, íà âòî ðîì ýòà ïå ñòà íåò ïðàê òè ÷åñ êè
ðå à ëè çó å ìîé ýô ôåê òèâ íàÿ ïîä äåð æêà öåí òðîâ ðîñ òà «âòî ðî ãî ïî ðÿä êà» îò -
ñòà þ ùèõ ìàê ðî ðå ãè î íîâ, îá ëà äà þ ùèõ íå ñêîëü êî ìåíü øèì ïî òåí öè à ëîì
ðàç âè òèÿ. Èñïîëü çóÿ ñî çäàí íûå íà ïåð âîì ýòà ïå ôè íàí ñî âûå ðå ñóð ñû è ðû -
íî÷ íûå âîç ìîæ íîñ òè, ìîæ íî áó äåò ïîä ãî òî âèòü è ðå à ëè çî âàòü èí âåñ òè öè -
îí íûå ïðî åê òû, îðè åí òè ðî âàí íûå íà îá åñ ïå ÷å íèå áî ëåå ñáà ëàí ñè ðî âàí íî -
ãî ðàç âè òèÿ îò ñòà þ ùèõ ìàê ðî ðå ãè î íîâ. È ëèøü íà òðåòü åì ýòà ïå ìî ãóò ïî -
ëó ÷èòü óäîâ ëåò âî ðè òåëü íîå ðå øå íèå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïðî áëå ìû
íà è áî ëåå ñëà áî ðàç âè òûõ è äåïðåññèâíûõ àðåàëîâ.

Îäíèì èç íà è áî ëåå ïåð ñïåê òèâ íûõ íà ïðàâ ëå íèé îïòè ìè çà öèè ñèñ òå ìû 
ôå äå ðàëü íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî âåð -
øå íñòâî âà íèå ìå õà íèç ìîâ ðå à ëè çà öèè öå ëå âûõ ïðî ãðàìì. È çäåñü ðå øà þ -
ùåå çíà ÷å íèå èìå åò âû áîð áà çî âîé ïà ðà äèã ìû ðåãèîíà, êîòîðàÿ áóäåò
ïîëîæåíà â îñíîâó êîíöåïöèè ÔÖÏ.

Àêàäåìèê À.Ã. Ãðàí áåðã âû äå ëÿ åò ÷å òû ðå âîç ìîæ íûå ïà ðà äèã ìû ðå ãè î -
íà: ðå ãè îí-êâà çè ãî ñó äà ðñòâî, ðå ãè îí-êâà çè êîð ïî ðà öèþ, ðå ãè îí-ðû íîê è ðå -
ãè îí-ñî öè óì [4]. Ìû ñ÷è òà åì, ÷òî íà è áî ëåå îïå ðà öè î íàëü íàÿ è ðå çóëü òà òèâ -

Ôå äå ðàëü íûå öå ëå âûå ïðî ãðàì ìû òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ: ïðî áëå ìû è ïåð ñïåê òè âû
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íàÿ êîí öåï öèÿ öå ëå âîé ïðî ãðàì ìû òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ ìî æåò áûòü
ðàç ðà áî òà íà ïðè óñëî âèè îðè åí òà öèè íà ïà ðà äèã ìó ðå ãè î íà-êâà çè êîð ïî ðà -
öèè. Â ïà ðà äèã ìå ðå ãè î íà êàê êâà çè êîð ïî ðà öèè ðå ãè îí ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ êàê
êðóï íûé ñóá ú åêò ñî áñòâåí íîñ òè è ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè, ó÷àñ òâó þ -
ùèé â êîí êó ðåí òíîé áîðü áå íà íà öè î íàëü íîì è ìåæ äó íà ðîä íîì ðûí êàõ.
Ñ îä íîé ñòî ðî íû, ýòî óêà çû âà åò íà íå îá õî äè ìîñòü óñè ëå íèÿ êîí êó ðåí òíûõ
ïðå è ìó ùåñòâ, êî òî ðû ìè îá ëà äà þò ñó ùåñ òâó þ ùèå ðå ãè î íàëü íûå êîì ïà íèè,
â òîì ÷èñ ëå ïó òåì ðàç âè òèÿ ðå ãè î íàëü íîé ïðî èç âî äñòâåí íîé èí ôðàñ òðóê òó -
ðû. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ýòî óêà çû âà åò íà íå âîç ìîæ íîñòü ïðå îäî ëå íèÿ ýêî íî -
ìè ÷åñ êîé îò ñòà ëîñ òè è äåï ðåñ ñèâ íîñ òè áåç ñî çäà íèÿ â ïðî áëåì íûõ ðå ãè î íàõ 
íî âûõ êîð ïî ðà òèâ íûõ îá ðà çî âà íèé, îá ëà äà þ ùèõ êà ïè òà ëîì è óïðàâ ëåí ÷åñ -
êè ìè òåõ íî ëî ãè ÿ ìè, ñïî ñîá íû ìè îêà çàòü ðå àëü íîå ïî çè òèâ íîå âëè ÿ íèå íà
ïðî öåñ ñû ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ. Åñòåñ òâåí íî, ñî çäà íèå òà êèõ êîð ïî ðà -
òèâ íûõ îá ðà çî âà íèé âîç ìîæ íî ëèøü ïðè íà ëè ÷èè îá ú åê òèâ íûõ ïðåä ïî ñû -
ëîê, êî òî ðûå åäâà ëè ìî ãóò áûòü îá íà ðó æå íû â ðàì êàõ ëî êàëü íûõ ñëà áî ðàç -
âè òûõ è äåï ðåñ ñèâ íûõ àðå à ëîâ è òðå áó þò àíà ëè çà è îöåí êè ïî òåí öè à ëà äîñ -
òà òî÷ íî îá øèð íûõ ìàê ðî ðå ãè î íîâ.

Ðå à ëè çà öèÿ ÔÖÏ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ, îñíî âàí íîé íà ïà ðà äèã -
ìå ðå ãè î íà êàê êâà çè êîð ïî ðà öèè, íå âîç ìîæ íà áåç ôîð ìè ðî âà íèÿ ýô ôåê -
òèâ íûõ ñî áñòâåí íè êîâ, çà èí òå ðå ñî âàí íûõ â äîë ãîñ ðî÷ íîì ðàç âè òèè, ñïî -
ñîá íûõ îñó ùå ñòâëÿòü ðàñ øè ðåí íîå âîñ ïðî èç âî äñòâî ñî áñòâåí íî ãî êà ïè òà -
ëà è ãå íå ðè ðî âàòü ïî çè òèâ íûå êîñ âåí íûå ýô ôåê òû äëÿ ìàê ðî ðå ãè î íàëü íî -
ãî õî çÿ éñòâåí íî ãî êîì ïëåê ñà. Âàæ íóþ ðîëü â ïðî öåñ ñå ôîð ìè ðî âà íèÿ òà -
êèõ ñî áñòâåí íè êîâ ìî ãóò ñûã ðàòü ãî ñó äà ðñòâåí íûå êîð ïî ðà öèè ìàê ðî ðå -
ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ, âû ñòó ïà þ ùèå â êà ÷åñ òâå îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ ðå à -
ëè çà öè åé ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî áëî êà çà äà÷ ÔÖÏ ìàê ðî ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ. 
Îñíîâ íûì íà ïðàâ ëå íè åì äå ÿ òåëü íîñ òè êîðïîðàöèé ìàêðîðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ äîëæíî ñòàòü ñîäåéñòâèå ôîðìèðîâàíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî
õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ïðîáëåìíîãî ìàêðîðåãèîíà.

Èñïîëü çî âà íèå êîð ïî ðà òèâ íîé ôîð ìû óïðàâ ëå íèÿ ðå à ëè çà öè åé ìàê ðî -
ðå ãè î íàëü íûõ ïðî ãðàìì èìå åò ñëå äó þ ùèå ïðå è ìó ùåñ òâà ïî ñðàâ íå íèþ
ñ òðà äè öè îí íî ïðè ìå íÿ å ìû ìè â ðîñ ñèé ñêîé ïðàê òè êå ïîä õî äà ìè:

• ñî ÷å òà íèå ïðå è ìó ùåñòâ öåí òðà ëè çî âàí íî ãî è äå öåí òðà ëè çî âàí íî ãî
ïîä õî äîâ ê ïðè íÿ òèþ ðå øå íèé íà îñíî âå îïðå äå ëå íèÿ ñòðà òå ãè ÷åñ -
êèõ öå ëåé è îðè åí òè ðîâ äå ÿ òåëü íîñ òè êîð ïî ðà öèè ôå äå ðàëü íûì
öåí òðîì è äå ëå ãè ðî âà íèÿ ïî ëíî ìî ÷èé ïî ïðè íÿ òèþ è ðå à ëè çà öèè
îïå ðà òèâ íûõ ðå øå íèé àï ïà ðà òó óïðàâ ëå íèÿ êîð ïî ðà öè åé;
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• ïî ÿâ ëå íèå áî ëåå ñèëü íûõ ñòè ìó ëîâ ê ýô ôåê òèâ íîé ðå à ëè çà öèè ïðî -

ãðàì ìû ó ñóá ú åê òîâ óïðàâ ëå íèÿ áëà ãî äà ðÿ ïåð ñî íàëü íîé îò âå ò ñò -

âåí íîñ òè ìå íåä æå ðîâ êîð ïî ðà öèè çà ðå çóëü òà òû ðå à ëè çà öèè ïðî -

ãðàì ìû, à òàê æå áëà ãî äà ðÿ âîç ìîæ íîñ òè èñ ïîëü çî âà íèÿ óâÿ çàí íûõ

ñ ýô ôåê òèâ íîñ òüþ ðå à ëè çà öèè ïðî ãðàì ìû ñõåì ìà òå ðè àëü íî ãî ñòè -

ìó ëè ðî âà íèÿ ìå íåä æå ðîâ;
• ïî ÿâ ëå íèå ìå õà íèç ìà ðå ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ðå à ëè çà öèè ïðî ãðàì ìû,

ïðåä óñìàò ðè âà þ ùå ãî èñ ïîëü çî âà íèå ïî ñòóï ëå íèé îò îñó ùå ñòâëå -

íèÿ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ ïåð âîé î÷å ðå äè äëÿ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ 

èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ âòî ðîé è ïî ñëå äó þ ùèõ î÷å ðå äåé è ïðàê -

òè ÷åñ êè íå îñó ùåñ òâè ìî ãî ïðè èñ ïîëü çî âà íèè òðà äè öè îí íîé ôîð ìû 

óïðàâ ëå íèÿ ðå à ëè çà öè åé öå ëå âûõ ïðîãðàìì.

Â êà ÷åñ òâå îñíîâ íîé çîíû îò âå òñòâåí íîñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ êîð ïî ðà -
öèé ìàê ðî ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ ïðåä ëà ãà åò ñÿ îïðå äå ëèòü óïðàâ ëå íèå
ïî ðòôå ëåì èí âåñ òè öèé â íà è áî ëåå ïåð ñïåê òèâ íûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ áà çî âûõ
îò ðàñ ëåé ýêî íî ìè êè ìàê ðî ðå ãè î íà, ñïî ñîá íûå ïðåä ëî æèòü äëÿ ðå à ëè çà öèè 
ýêî íî ìè ÷åñ êè ýô ôåê òèâ íûå ïðî åê òû, õà ðàê òå ðè çó þ ùè å ñÿ çíà ÷è ìû ìè êîñ -
âåí íû ìè ýô ôåê òà ìè, íî íå èìå þ ùèå âîç ìîæ íîñ òè ïðè âëå÷ü ôè íàí ñè ðî âà -
íèå â ÷àñ òíîì ñåê òî ðå â ñâÿ çè ñ âû ñî êèì óðîâ íåì èí âåñ òè öè îí íûõ ðèñ êîâ
è òðàíñ àêöèî ííûõ èç äåð æåê, äëè òåëü íûì ñðî êîì îêó ïà å ìîñ òè, à òàê æå ñó -
ùåñ òâåí íûì ïðå âû øå íè åì ìàê ðî ðå ãè î íàëü íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè íàä êîì -
ìåð ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òüþ ïðî åê òà. Âîç ìîæ íîñòü ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ðèñ -
êî âàí íûõ ïðî åê òîâ, íå ïðè åì ëå ìûõ äëÿ ÷àñ òíî ãî êà ïè òà ëà, îò êðû âà åò ñÿ
â ñâÿ çè ñ íà ëè ÷è åì ó ãî ñó äà ðñòâà áî ëåå øè ðî êèõ âîç ìîæ íîñ òåé ïî äè âåð -
ñè ôè êà öèè èí âåñ òè öè îí íûõ ðèñ êîâ, à òàê æå â ñâÿ çè ñ óìåíü øå íè åì ðÿäà
èí âåñ òè öè îí íûõ ðèñ êîâ è òðàíñ àêöèî ííûõ èç äåð æåê (â îñî áåí íîñ òè ïðî -
ÿâ ëÿ þ ùèõ ñÿ íà ïðåä èí âåñ òè öè îí íîé ñòà äèè) âñëå äñòâèå àê òèâ íîé ïîä äåð æ -
êè õîäà ðå à ëè çà öèè ïðî åê òîâ îðãà íà ìè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ.

Îñíîâ íûå ôóíê öèè ãî ñó äà ðñòâåí íîé êîð ïî ðà öèè ìàê ðî ðå ãè î íàëü íî ãî 
ðàç âè òèÿ çà êëþ ÷à þò ñÿ â ñëå äó þ ùåì:

• àíà ëèç è ïðî ãíî çè ðî âà íèå ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ìàê ðî ðå ãè î íà;
• ðàç ðà áîò êà ïðåä ëî æå íèé ïî êîð ðåê òè ðîâ êå ïðî ãðàì ìû ýêî íî ìè ÷åñ -

êî ãî ðàç âè òèÿ ìàê ðî ðå ãè î íà;
• ïî èñê è îò áîð íà è áî ëåå ýô ôåê òèâ íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ,

îò âå ÷à þ ùèõ ïðè îðè òå òàì ïðî ãðàì ìû, íî íå ïî ëó ÷à þ ùèõ ïîä äåð æ -

êè ñî ñòî ðî íû ÷àñ òíûõ èí âåñ òî ðîâ;
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• äî ëå âîå ôè íàí ñè ðî âà íèå äàí íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ ïó òåì

ïðè îá ðå òå íèÿ àê öèé ïðåä ïðè ÿ òèé – èíè öè à òî ðîâ ïðî åê òîâ, âû ïóñ -

êà å ìûõ â öå ëÿõ ïðè âëå ÷å íèÿ èí âåñ òè öè îí íûõ ðå ñóð ñîâ;
• ïîä äåð æêà õîäà ðå à ëè çà öèè ïðî ôè íàí ñè ðî âàí íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ 

ïðî åê òîâ;
• ïî èñê èí âåñ òî ðîâ, ñïî ñîá íûõ âû ñòó ïèòü â ðîëè ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ïàð ò -

íå ðîâ ïðåä ïðè ÿ òèé, ðå à ëè çó þ ùèõ ïðè îðè òåò íûå èí âåñ òè öè îí íûå

ïðî åê òû;
• ïðî äà æà àê öèé ïðåä ïðè ÿ òèé, ðå à ëè çó þ ùèõ ïðè îðè òåò íûå èí âåñ òè -

öè îí íûå ïðî åê òû, ñòðà òå ãè ÷åñ êèì èí âåñ òî ðàì;
• èñ ïîëü çî âà íèå äè âè äåí äîâ ïî àê öè ÿì, íà õî äÿ ùèì ñÿ â ñî áñòâåí íîñ -

òè ãî ñó äà ðñòâåí íîé êîð ïî ðà öèè, ïî ñòóï ëå íèé îò ïðî äà æè ïà êå òîâ

àê öèé ñòðà òå ãè ÷åñ êèì èí âåñ òî ðàì, à òàê æå äî ïîë íè òåëü íûõ âçíî -

ñîâ ó÷ðå äè òå ëåé â óñòàâ íîé êà ïè òàë êîð ïî ðà öèè è ïðè âëå êà å ìûõ çà -

åì íûõ ñðåäñòâ äëÿ äî ëå âî ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ðå à ëè çà öèè ñëå äó þ -

ùèõ ïî î÷å ðåä íîñ òè èí âåñ òè öè îí íûõ ïðîåêòîâ.

Íà íà ÷àëü íîì ýòà ïå îñíîâ íûì èñ òî÷ íè êîì ôè íàí ñè ðî âà íèÿ èí âåñ òè -
öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè êîð ïî ðà öèé ìàê ðî ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ ñòà íóò
ïî ñòóï ëå íèÿ îò ó÷ðå äè òå ëåé, â ñî ñòàâ êî òî ðûõ ìî ãóò âîé òè Ðîñ ñèé ñêàÿ Ôå -
äå ðà öèÿ è ñóá ú åê òû Ôå äå ðà öèè, ðàñ ïî ëî æåí íûå íà òåð ðè òî ðèè ïðî áëåì -
íî ãî ìàê ðî ðå ãè î íà. Ïðè ðàñ ïðå äå ëå íèè äî ëåé âëî æå íèé â óñòàâ íîé êà ïè -
òàë ìåæ äó Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öè åé è åå ñóá ú åê òà ìè ñëå äó åò èñ õî äèòü, ñ îä -
íîé ñòî ðî íû, èç ôå äå ðàëü íîé çíà ÷è ìîñ òè ïðî ãðàì ìû ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç -
âè òèÿ ïðî áëåì íî ãî ìàê ðî ðå ãè î íà è îãðà íè ÷åí íîñ òè ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ
ýêî íî ìè ÷åñ êè íå áëà ãî ïî ëó÷ íûõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, ðàñ ïî ëî æåí íûõ
â åãî ãðà íè öàõ, è, ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, èç ïðè íöè ïà ñî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ïðî -
ãðàì ìû ñóá ú åê òà ìè Ôå äå ðà öèè. Ïî ý òî ìó êîí òðîëü íûé ïà êåò àê öèé êîð ïî -
ðà öèè ìàê ðî ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ (îò 55 äî 70% óñòàâ íî ãî êà ïè òà ëà)
äîë æåí ôîð ìè ðî âàòü ñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà, à áëî êè ðó -
þ ùèé ïà êåò àê öèé (îò 30 äî 45% óñòàâ íî ãî êà ïè òà ëà) – çà ñ÷åò ñðåäñòâ
áþä æå òîâ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, ðàñ ïî ëî æåí íûõ â ãðà íè öàõ ïðî áëåì íî ãî
ìàê ðî ðå ãè î íà. Ïðè ðàñ ïðå äå ëå íèè êâîò ó÷àñ òèÿ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè
â óñòàâ íîì êà ïè òà ëå êîð ïî ðà öèè ñëå äó åò èñ õî äèòü èç èõ îá ú åê òèâ íûõ ôè -
íàí ñî âûõ âîç ìîæ íîñ òåé, à òàê æå èç èõ èí âåñ òè öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà, ïî -
çâî ëÿ þ ùå ãî ïðåä ëà ãàòü äëÿ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ýô ôåê òèâ íûå è çíà ÷è ìûå
â ìàêðîðåãèîíàëüíîì ïëàíå èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû.
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Â öå ëÿõ ïðè âëå ÷å íèÿ ñðåäñòâ íà ôè íàí ñè ðî âà íèå ïðî åê òîâ, èìå þ ùèõ
âû ñî êóþ êîì ìåð ÷åñ êóþ ýô ôåê òèâ íîñòü, íî íå ïðèâ ëå êà òåëü íûõ äëÿ ÷àñ ò -
íûõ èí âåñ òî ðîâ â ñâÿ çè ñ ïî âû øåí íû ìè ðèñ êà ìè è òðàíñ àêöèî ííû ìè èç -
äåð æêà ìè, à òàê æå äëè òåëü íûì ñðî êîì îêó ïà å ìîñ òè, öå ëå ñî îá ðàç íî èñ -
ïîëü çî âàòü âîç ìîæ íîñ òè ôîí äî âî ãî ðûí êà ïó òåì ðàç ìå ùå íèÿ êîð ïî ðà öè ÿ -
ìè ìàê ðî ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ îá ëè ãà öè îí íûõ çà é ìîâ, îá ëà äà þ ùèõ ãî -
ñó äà ðñòâåí íû ìè  ãà ðàí òè ÿ ìè.  Òà êèå  îá ëè ãà öèè  èìå þò äîñ òà òî÷ íî áëà ãî -
ïðè ÿò íûå ðû íî÷ íûå ïåð ñïåê òè âû â ñâÿ çè ñ ïî ñòî ÿí íûì ðàñ øè ðå íè åì îá ú å -
ìîâ ðå çåð âîâ íà êî ïè òåëü íîé ïåí ñè îí íîé ñèñ òå ìû è ðàç âè òè åì èí äóñ òðèè
ïà å âûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ôîí äîâ, ñ îä íîé ñòî ðî íû, à òàê æå îò íî ñè òåëü íîé
óçîñ òüþ ðûí êà ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî âíóò ðåí íå ãî äîë ãà – ñ äðó ãîé. Â ýòèõ
óñëî âè ÿõ äîë ãîñ ðî÷ íûå îá ëè ãà öèè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ êîð ïî ðà öèé, èìå þ -
ùèå ãî ñó äà ðñòâåí íûå ãà ðàí òèè, ìî ãóò ïî çâî ëèòü ïðè âëå÷ü çíà ÷è òåëü íûå
ñðå äñòâà ïîä íèç êèå ïðî öåí òíûå ñòàâ êè. Â öå ëîì ìå õà íèçì ðàç ìå ùå íèÿ
äîë ãîñ ðî÷ íûõ îá ëè ãà öèé ãî ñó äà ðñòâåí íûõ êîð ïî ðà öèé ìàê ðî ðå ãè î íàëü -
íî ãî ðàç âè òèÿ ñïî ñî áåí ñôîð ìè ðî âàòü çíà ÷è òåëü íî áî ëåå ýô ôåê òèâ íûé êà -
íàë ìî áè ëè çà öèè ñáå ðå æå íèé ëè äè ðó þ ùèõ ðå ãè î íîâ â öå ëÿõ ôè íàí ñè ðî -
âà íèÿ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ îò ñòà þ ùèõ ðå ãè î íîâ ïî ñðàâ íå íèþ ñ ïðî -
ñòûì èç ú ÿ òè åì ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ ó ðå ãè î íîâ-äî íî ðîâ è èõ ïå ðåðàñ ïðå -
äå ëå íè åì ÷å ðåç áþä æåò íóþ ñèñ òå ìó â ïî ëüçó ðå ãè î íîâ – ðå öè ïè åí òîâ
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Ïðè ïðè íÿ òèè ðå øå íèÿ îá ó÷ðåæ äå íèè ãî ñó äà ðñòâåí íîé êîð ïî ðà öèè
ìàê ðî ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ öå ëå ñî îá ðàç íî ðó êî âî äñòâî âàòü ñÿ ñëå äó þ -
ùè ìè êðè òå ðè ÿ ìè îò áî ðà ñòè ìó ëè ðó ìûõ ìàê ðî ðå ãè î íîâ:

• îñòðî òà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî áëåì ìàê ðî ðå ãè î íà, äî òà öè -
îí íîñòü ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, ðàñ ïî ëî æåí íûõ â åãî ãðà íè öàõ;

• ãå î ïî ëè òè ÷åñ êàÿ ðîëü ìàê ðî ðå ãè î íà, ôå äå ðàëü íàÿ çíà ÷è ìîñòü áà çî -
âûõ íà ðîä íî-õî çÿ éñòâåí íûõ êîì ïëåê ñîâ ìàê ðî ðå ãè î íà;

• ðå ñóð ñíûé ïî òåí öè àë ìàê ðî ðå ãè î íà, íà ëè ÷èå ó íåãî îá ú åê òèâ íûõ
ïðåä ïî ñû ëîê äëÿ äè íà ìè÷ íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ;

• íà ó÷íûé è îðãà íè çà öè îí íûé çà äå ëû, ïî çâî ëÿ þ ùèå â ñæà òûå ñðî êè
ïîä ãî òî âèòü ïðî ãðàì ìó ðàç âè òèÿ îò ðàñ ëåé ñïå öè à ëè çà öèè ýêî íî ìè -
êè ìàê ðî ðå ãè î íà è ñî çäàòü ãî ñó äà ðñòâåí íóþ êîð ïî ðà öèþ, îá åñ ïå -
÷è âà þ ùóþ åå ðå à ëè çà öèþ;

• îá ùíîñòü õà ðàê òå ðà ïðî áëåì ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, ðàñ ïî ëî æåí -
íûõ â ãðà íè öàõ ìàê ðî ðå ãè î íà, è íà ëè ÷èå ïðåä ïî ñû ëîê äëÿ îñó ùå -
ñòâëå íèÿ ýô ôåê òèâ íûõ èí òåã ðà öè îí íûõ ïðî åê òîâ;
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• çà èí òå ðå ñî âàí íîñòü àä ìè íèñ òðà öèé ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè â ñî çäà -
íèè è ýô ôåê òèâ íîì ôóíê öè î íè ðî âà íèè êîð ïî ðà öèè ìàê ðî ðå ãè î -
íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ.

Åñëè îò òàë êè âàòü ñÿ îò ñëî æèâ øåé ñÿ ïðàê òè êè ðå à ëè çà öèè ôå äå ðàëü -
íûõ ìàê ðî ðå ãè î íàëü íûõ ïðî ãðàìì, òî â ïåð âî î ÷å ðåä íîì ïî ðÿä êå âîç ìîæ -
íî ñî çäà íèå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ êîð ïî ðà öèé ðàç âè òèÿ Þæíî ãî ôå äå ðàëü íî ãî 
îêðó ãà è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà è Çà áàé êàëüÿ. Îáà ìàê ðî ðå ãè î íà îá ëà äà þò çíà -
÷è òåëü íûì ðå ñóð ñíûì ïî òåí öè à ëîì, êî òî ðûé èìå åò ñòðà òå ãè ÷åñ êîå çíà ÷å -
íèå äëÿ âñåé ñòðà íû, îäíà êî èñ ïîëü çó åò ñÿ íå ýô ôåê òèâ íî, ÷òî ïðè âî äèò
ê ñó ùåñ òâåí íî ìó îò ñòà âà íèþ â óðîâ íå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè -
òèÿ ðàñ ïî ëî æåí íûõ â èõ ãðà íè öàõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè îò ñðåä íå ãî ïî
ñòðà íå, à òàê æå áîëü øîé äî òà öè îí íîñ òè ðå ãè î íàëü íûõ áþäæåòîâ.

Ñòðà òå ãè ÷åñ êîé öåëüþ ãî ñó äà ðñòâåí íîé êîð ïî ðà öèè ðàç âè òèÿ Þæíî ãî
ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà ìî æåò ñòàòü ñî äå éñòâèå ðàç âè òèþ áà çî âûõ îò ðàñ ëåé
íà ðîä íî-õî çÿ éñòâåí íîé ñïå öè à ëè çà öèè – òó ðè ñòñêî-ðåê ðå à öè îí íî ãî è àã -
ðàð íî-ïðî ìûø ëåí íî ãî êîì ïëåê ñîâ. Ïåð ñïåê òèâ íóþ çà äà ÷ó êîð ïî ðà öèè ìî -
æåò ñî ñòà âèòü èí âåñ òè öè îí íîå îá åñ ïå ÷å íèå ôîð ìè ðî âà íèÿ â ìàê ðî ðå ãè î íå
íî âûõ îò ðàñ ëåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè, êî òî ðûå ìî ãóò áûòü ðàç âè òû íà îñíî âå
òà êèõ êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ, êàê áëà ãîï ðè ÿò íîå ýêî íî ìè êî-ãå îã ðà ôè -
÷åñ êîå ïî ëî æå íèå è âû ñî êàÿ êîí öåí òðà öèÿ òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ.

Ñòðà òå ãè ÷åñ êîé öåëüþ ãî ñó äà ðñòâåí íîé êîð ïî ðà öèè ðàç âè òèÿ Äàëü íå ãî
Âîñ òî êà è Çà áàé êàëüÿ ìî æåò ñòàòü ñî äå éñòâèå ðàç âè òèþ ýêñ ïîð òíûõ ïðî èç -
âîäñòâ, îðè åí òè ðî âàí íûõ íà ïå ðå ðà áîò êó âîñ ïðî èç âî äè ìûõ ðå ñóð ñîâ ìàê -
ðî ðå ãè î íà, ïðå æäå âñå ãî ëåñà è áè î ëî ãè ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ Òè õî ãî îêå à íà. Ýòî
ïî òðå áó åò àê òè âè çà öèè ìåæ äó íà ðîä íûõ êîí òàê òîâ, à òàê æå ïðî âå äå íèÿ òåõ -
íî ëî ãè ÷åñ êîé ìî äåð íè çà öèè ïðåä ïðè ÿ òèé öåë ëþ ëîç íî-áó ìàæ íîé, äå ðå âî -
îá ðà áà òû âà þ ùåé, ñó äîñ òðî è òåëü íîé è ïè ùå âîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè.

Âû äå ëå íèå ïðî ñòðà íñòâåí íûõ ïðè îðè òå òîâ â ãðà íè öàõ Þæíî ãî ôå äå -
ðàëü íî ãî îêðó ãà è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà è Çà áàé êàëüÿ íå îçíà ÷à åò îò êà çà îò èí -
âåñ òè öè îí íîé ïîä äåð æêè ðàç âè òèÿ äðó ãèõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè. Îñíîâ íûì 
êà íà ëîì òà êîé ïîä äåð æêè ìî æåò ñòàòü ñó ùåñ òâåí íî îá íîâ ëåí íàÿ ÔÖÏ
«Ñîê ðà ùå íèå ðàç ëè ÷èé â ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîì ðàç âè òèè ðå ãè î íîâ Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè», ìå õà íèçì ðå à ëè çà öèè êî òî ðîé äîë æåí áûòü îñíî âàí
íà êî íñòðóê òèâ íîì âçà è ìî äå éñòâèè ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà è ðå ãè î íîâ.

Â êà ÷åñ òâå çîíû îò âå òñòâåí íîñ òè ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà ïðåä ëà ãà åò ñÿ
îïðå äå ëèòü ôîð ìó ëè ðî âà íèå ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ öå ëåé è çà äà÷, óñòà íîâ ëå íèå
êðè òå ðè åâ îò áî ðà ðå ãè î íîâ äëÿ îêà çà íèÿ öåí òðà ëè çî âàí íîé ïîä äåð æêè,
ðàñ ïðå äå ëå íèå ôîí äà èí âåñ òè öè îí íûõ ñóá ñè äèé ñ ó÷å òîì ñòå ïå íè îñòðî òû 

26

Ð.Ì. Ìåëü íè êîâ



ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî áëåì ðàç ëè÷ íûõ ðå ãè î íîâ è ýô ôåê òèâ íîñ òè
ðå à ëè çà öèè ïðî ãðàìì èõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, îá îá ùå íèå
è òè ðà æè ðî âà íèå îïû òà íà è áî ëåå óñïåø íûõ â ñìûñ ëå ïðå îäî ëå íèÿ îò ñòà -
ëîñ òè è äåï ðåñ ñèâ íîñ òè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè. Â êà ÷åñ òâå çîíû îò âå òñò -
âåí íîñ òè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ïðåä ëà ãà åò ñÿ îïðå äå ëèòü ðàç ðà áîò êó è ðå à -
ëè çà öèþ ïðî ãðàìì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàçâèòèÿ, ïðå ä óñìàò ðè âà þ -
ùèõ èñïîëüçîâàíèå èíñòðóìåíòîâ è ìåõàíèçìîâ, â íàèëó÷øåé ñòåïåíè
îòâå÷àþùèõ òåððèòîðèàëüíîé ñïåöèôèêå.

Àëãîðèòì ðàñ ïðå äå ëå íèÿ èí âåñ òè öè îí íûõ ñóá ñè äèé äîë æåí âêëþ ÷àòü
ñëå äó þ ùèå îñíîâíûå øàãè:

1) îò áîð ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, ó÷àñ òâó þ ùèõ â ðàñ ïðå äå ëå íèè ôîí äà
èí âåñ òè öè îí íûõ ñóá ñè äèé. Òà êèå ñóá ú åê òû äîë æíû óäîâ ëåò âî ðÿòü äâóì
îñíîâ íûì êðè òå ðè ÿì: âî-ïåð âûõ, óðîâ íè îñíîâ íûõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé ó íèõ äîë æíû áûòü ñó ùåñ òâåí íî íèæå ñðåä íå ðîñ ñèé -
ñêèõ; âî-âòî ðûõ, íà èõ òåð ðè òî ðèè íå äîë æíû ðåàëèçîâûâàòüñÿ ôå äå ðàëü -
íûå ìàêðîðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû;

2) óñòà íîâ ëå íèå ïðî ïîð öèé ðàñ ïðå äå ëå íèÿ âû ðàâ íè âà þ ùå ãî êîì ïî -
íåí òà ôîí äà èí âåñ òè öè îí íûõ ñóá ñè äèé, êî òî ðûé äîë æåí îá åñ ïå ÷èòü ïî ëó -
÷å íèå ïîä äåð æêè íà è áî ëåå îò ñòà þ ùè ìè ñóá ú åê òà ìè Ôå äå ðà öèè âíå çà âè -
ñè ìîñ òè îò ñòå ïå íè ýô ôåê òèâ íîñ òè ðàíåå îñóùåñòâëåííûõ ôåäåðàëüíûõ
ðàñõîäîâ;

3) óñòà íîâ ëå íèå ïðî ïîð öèé ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ñòè ìó ëè ðó þ ùå ãî êîì ïî -
íåí òà ôîí äà èí âåñ òè öè îí íûõ ñóá ñè äèé, êî òî ðûé äîë æåí îá åñ ïå ÷èòü óâå -
ëè ÷å íèå ïðî ïîð öèé öåí òðà ëè çî âàí íî ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ èí âåñ òè öè îí íûõ
ïðî ãðàìì ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ ýôôåêòèâíîå èñ ïîëü çî -
âà íèå ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè.

Îáúåì èí âåñ òè öè îí íûõ ñóá ñè äèé, ïðåä îñòàâ ëÿ å ìûõ ñóá ú åê òó Ôå äå ðà -
öèè i ïî ëè íèè âû ðàâ íè âà þ ùå ãî íà ïðàâ ëå íèÿ, ìîæ íî îïðå äå ëèòü óñëî âè åì
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ãäå IIi – èí òåã ðàëü íûé ïî êà çà òåëü ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå -
ãè î íà i; IIcr – êðè òè ÷åñ êèé óðî âåíü èí òåã ðàëü íî ãî ïî êà çà òå ëÿ ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà, ïðè ïðå âû øå íèè êî òî ðî ãî ñóá ú åêò
Ôå äå ðà öèè òå ðÿ åò ïðà âî íà ïî ëó ÷å íèå èí âåñ òè öè îí íûõ ñóá ñè äèé; Pi – ÷èñ -
ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ ðå ãè î íà i; F – ñî âî êóï íûé îá ú åì ôîí äà èí âåñ òè öè îí -
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íûõ ñóá ñè äèé; qe – äîëÿ ôîí äà èí âåñ òè öè îí íûõ ñóá ñè äèé, èñ ïîëü çó å ìàÿ
â ðàì êàõ âû ðàâ íè âà þ ùå ãî íà ïðàâ ëå íèÿ.

Ïðå äîñ òàâ ëå íèå èí âåñ òè öè îí íûõ ñóá ñè äèé â ðàì êàõ âû ðàâ íè âà þ ùå ãî 
íà ïðàâ ëå íèÿ ãà ðàí òè ðó åò ïî ëó ÷å íèå ôå äå ðàëü íîé èí âåñ òè öè îí íîé ïîä -
äåð æêè íà è áî ëåå ñëà áî ðàç âè òû ìè ñóá ú åê òà ìè Ôå äå ðà öèè âíå çà âè ñè ìîñ òè 
îò ñòå ïå íè ýô ôåê òèâ íîñ òè åå èñ ïîëü çî âà íèÿ. Ïî ý òî ìó åãî íå îá õî äè ìî äî -
ïîë íÿòü ñòè ìó ëè ðó þ ùèì íà ïðàâ ëå íè åì, ïî çâî ëÿ þ ùèì ñôîð ìè ðî âàòü èí -
ñòè òó öè î íàëü íûå ðàì êè, ãà ðàí òè ðó þ ùèå çà èí òå ðå ñî âàí íîñòü àä ìè íèñ òðà -
öèé îò ñòà þ ùèõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè â ïðî âå äå íèè ðå çóëü òà òèâ íîé ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè, îá åñ ïå ÷è âà þ ùåé óâå ëè ÷å íèå èí òåã ðàëü -
íûõ ïî êà çà òå ëåé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè, íå ñìîò -
ðÿ íà ñâÿçàííûå ñ ýòèì ïîòåðè, âûòåêàþùèå èç óìåíüøåíèÿ êâîòû
â èñïîëüçîâàíèè ñðåäñòâ ôîíäà èíâåñòèöèîííûõ ñóáñèäèé.

Èç-çà îò íî ñè òåëü íî äîë ãîñ ðî÷ íî ãî õà ðàê òå ðà ïî ñëå äñòâèé îñó ùå ñò âëå -
íèÿ öåí òðà ëè çî âàí íîé ïîä äåð æêè, ýô ôåê òû êî òî ðîé íå ìî ãóò áûòü ïî ëíîñ -
òüþ ó÷òå íû â ðàì êàõ îä íî ãî áþä æåò íî ãî ãîäà, ïðè îöåí êå ýô ôåê òèâ íîñ òè
ôå äå ðàëü íîé ïîä äåð æêè ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ äëÿ öå ëåé ðàñ ïðå äå ëå íèÿ
ñðåäñòâ ñòè ìó ëè ðó þ ùå ãî êîì ïî íåí òà ôîí äà èí âåñ òè öè îí íûõ ñóá ñè äèé
ïðåä ëà ãà åò ñÿ ðàñ ñ÷è òû âàòü îò íî øå íèå ïðè ðîñ òà ÂÐÏ ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè
çà ïî ñëåä íèå òðè ãîäà â ðå àëü íîì âû ðà æå íèè ê îá ú å ìó ôå äå ðàëü íîé ïîä -
äåð æ êè, ïî ëó ÷åí íîé äàí íûì ñóá ú åê òîì çà ýòè æå ãîäû (â ñî ïîñ òà âè ìûõ öå -
íàõ). Òîã äà ýô ôåê òèâ íîñòü èñ ïîëü çî âà íèÿ ñðåäñòâ ôå äå ðàëü íîé ïîä äåð æêè
ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè i äëÿ ãîäà t ìî æåò áûòü îï ðå äå ëå íà ïî ôîð ìó ëå

e
Y Y d

G G d G d
i t

i t i t t

i t i t t i t t

,

, , ,

, , , , ,

=
−

+ +
−

− −

3 3

1 1 2 2

 ,

ãäå Yi,t – ÂÐÏ ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè i â ãîäó t; Gi,t – îá ú åì ôå äå ðàëü íîé ïîä -
äåð æêè ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè i â ãîäó t; dt,τ – èí äåêñ-äåô ëÿ òîð, ïðè âî äÿ ùèé
öåíû ãîäà t − τ â ñî ïîñ òà âè ìûå ñ öå íà ìè ãîäà t.

Îáúåì èí âåñ òè öè îí íûõ ñóá ñè äèé, âû äå ëÿ å ìûõ ñóá ú åê òó Ôå äå ðà öèè i
â ðàì êàõ ñòè ìó ëè ðó þ ùå ãî íà ïðàâ ëå íèÿ, ïðåä ëà ãà åò ñÿ îïðå äå ëèòü óñëî âè åì
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ecr ,

ãäå ecr – ìè íè ìàëü íûé óðî âåíü ýô ôåê òèâ íîñ òè èñ ïîëü çî âà íèÿ ñðåäñòâ ôå -
äå ðàëü íîé ïîä äåð æêè, ïðè ïðå âû øå íèè êî òî ðî ãî ñóá ú åêò Ôå äå ðà öèè
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âïðà âå ó÷àñ òâî âàòü â ðàñ ïðå äå ëå íèè ñòè ìó ëè ðó þ ùå ãî êîì ïî íåí òà ôîí äà
èí âåñ òè öè îí íûõ ñóá ñè äèé.

Ðîñ ñèÿ íóæ äà åò ñÿ â ñó ùåñ òâåí íîì îá íîâ ëå íèè öå ëåé è ìå õà íèç ìîâ ðå -
à ëè çà öèè ÔÖÏ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèé. Èìå þ -
ùè å ñÿ ñå ãî äíÿ â ðàñ ïî ðÿ æå íèè ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà ôè íàí ñî âûå ðå ñóð ñû
è àä ìè íèñ òðà òèâ íûå âîç ìîæ íîñ òè äàþò óíè êàëü íûé øàíñ äëÿ ðå çóëü òà -
òèâ íî ãî ïðè ìå íå íèÿ ïðî ãðàì ìíî ãî ïîä õî äà â öå ëÿõ ðå øå íèÿ íà è áî ëåå
îñòðûõ òåð ðè òî ðè àëü íûõ ïðîáëåì íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, è ýòîò øàíñ
íåîáõîäèìî ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü.
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Â.È. Êëèñ òî ðèí

Öåëüþ äàí íîé ðà áî òû ÿâ ëÿ åò ñÿ àíà ëèç èç ìå íå íèé â ñèñ òå ìå ôå äå ðà -
òèâ íûõ îò íî øå íèé â Ðîñ ñèè, ïðî è çî øåä øèõ â ïî ñëåä íèå äâà ãîäà, è èõ
âëè ÿ íèÿ íà ïðî ñòðà íñòâåí íîå ðàç âè òèå ñòðà íû. Ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèå ïî -
êà çà òå ëè ïî-ïðå æíå ìó äå ìî íñòðè ðó þò âû ñî êèå òåì ïû ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè -
êè è ðîñò åå óñòîé ÷è âîñ òè, íî ñî îò íî øå íèå ôàê òî ðîâ è, ñî îò âå òñòâåí íî,
êà ÷åñ òâî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà çà ìåò íî ìå íÿ þò ñÿ. Â ïåð âîé ÷àñ òè ðà áî òû
îá ñóæ äà þò ñÿ ïðî áëå ìû ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû è äå ëà åò ñÿ
âû âîä î äàëü íåé øåé êîí öåí òðà öèè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ â íå áîëü øîì
÷èñ ëå ðå ãè î íîâ. Âî âòî ðîé ÷àñ òè ðàñ ñìîò ðå íû òåí äåí öèè èç ìå íå íèÿ êà ïè -
òà ëî åì êîñ òè è òðó äî åì êîñ òè ïðî èç âî äñòâà ÂÂÏ â ðå ãè î íàëü íîì ðàç ðå çå.
Â òðåòü åé ÷àñ òè èñ ñëå äó þò ñÿ èí ñòè òó öè î íàëü íûå èç ìå íå íèÿ, ñâÿ çàí íûå
ñ äàëü íåé øåé öåí òðà ëè çà öè åé óïðàâ ëå íèÿ â Ðîñ ñèè, è â ÷àñ òíîñ òè îá ñóæ -
äà åò ñÿ âîï ðîñ î âçà èì íîì êîí òðî ëå ñî ñòî ðî íû êàê ðå ãè î íàëü íûõ, òàê è ôå -
äå ðàëü íûõ âëàñ òåé. Âû âîä ñî ñòî èò â òîì, ÷òî ôå äå ðàëü íî ìó öåí òðó ïîêà íå 
óäà ëîñü ïî ñòðî èòü ýô ôåê òèâ íóþ ñèñ òå ìó êîí òðî ëÿ çà ýô ôåê òèâ íîñ òüþ
ðàñ õî äî âà íèÿ ñðåäñòâ íà ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå.

ÈÇÌÅÍÅÍÈÅ ÌÀÊÐÎÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÑÈÒÓÀÖÈÈ
È ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÏÎËÎÆÅÍÈß ÐÅÃÈÎÍÎÂ

Áëà ãîï ðè ÿò íàÿ è, áî ëåå òîãî, ïî ñòî ÿí íî óëó÷ øà þ ùà ÿ ñÿ äëÿ Ðîñ ñèè
âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êàÿ è ïî ëè òè ÷åñ êàÿ ñè òó à öèÿ íå ìîã ëà íå ñêà çàòü ñÿ íà
òåì ïàõ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà. Íåï ðå ðûâ íûå ñåìü ëåò ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ -
òà ñ òåì ïà ìè, ðå êîð äíû ìè çà ïî ñëåä íèå 30 ëåò, äîë æíû âíó øàòü îïòè ìèçì
âñåì ýêî íî ìè ÷åñ êèì ñóá ú åê òàì íà ÷è íàÿ ñ ïðà âè ò åëüñòâà è êîí ÷àÿ ãðàæ äà -
íà ìè. Çà áû òû ðàç ãî âî ðû î âîç ìîæ íîì ñíè æå íèè öåí íà íåôòü êàê îñíî âû
íû íåø íå ãî ïðî öâå òà íèÿ, ñôîð ìó ëè ðî âà íû äîñ òà òî÷ íî ìàñ øòàá íûå íà öè -
î íàëü íûå ïðî åê òû, ñôîð ìè ðî âàí èí âåñ òè öè îí íûé ôîíä è íà ÷à ëèñü äèñ -
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êóñ ñèè î öå ëå ñî îá ðàç íîñ òè åãî äàëü íåé øå ãî óâå ëè ÷å íèÿ, íà ïðàâ ëå íè ÿõ
è ìå õà íèç ìàõ èñ ïîëü çî âà íèÿ. Â òî æå âðå ìÿ â ÷àñ òíûõ áå ñå äàõ ëþäè, æè âó -
ùèå â ïðî âèí öèè, – ÷è íîâ íè êè, ïðåä ïðè íè ìà òå ëè, æóð íà ëèñ òû îò íþäü íå
âû ðà æà þò îïòè ìèç ìà. Áî ëåå òîãî, ñè òó à öèÿ ÷àñ òî õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ êàê
ïðåä êðè çèñ íàÿ, à â îò äåëü íûõ ðå ãè î íàõ ðåñ ïîí äåí òû ñ÷è òà þò, ÷òî ñòàã íà -
öèÿ óæå íà ñòó ïè ëà. Âîç íè êà åò âîï ðîñ: ïî ÷å ìó ñòîëü ðàç ëè÷ íû îöåí êè ñè -
òó à öèè â ñòðà íå â öå ëîì è â ðå ãè î íàõ?

Ýêî íî ìè ÷åñ êèå âå äî ìñòâà, ïðå æäå âñå ãî Ôå äå ðàëü íàÿ ñëóæ áà ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé ñòà òèñ òè êè è Ìè íý êî íîì ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè, ðå ãó ëÿð íî ïóá ëè êó þò
ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèå äàí íû å1. Íåñ ìîò ðÿ íà ïðî ãíî çû ðàç ëè÷ íûõ ñïå öè à -
ëèñ òîâ, ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò ïðî äîë æà åò ñÿ, è òåì ïû åãî â öå ëîì ñíè æà þò -
ñÿ íå çíà ÷è òåëü íî. Òàê, â 2005 ã. òåìï ïðè ðîñ òà ÂÂÏ Ðîñ ñèè ñî ñòà âèë 6,4%
ïðî òèâ 7,2% ãî äîì ðàíü øå. Ýòè òåì ïû õîòÿ è íå ïî çâî ëÿ þò ðå øèòü ïðî âîç -
ãëà øåí íóþ çà äà ÷ó óäâî å íèÿ ÂÂÏ, íî ìî ãóò áûòü ïðåä ìå òîì ãîð äîñ òè äëÿ
ëþ áîé êðóï íîé ýêî íî ìè êè, ê òîìó æå ñïå öè à ëè çè ðó þ ùåé ñÿ íà äî áû ÷å ìè -
íå ðàëü íî ãî ñûðüÿ è ýêñïîðòå ïðî äóê òîâ åãî ïå ðå ðà áîò êè.

Ïðàâ äà, çäåñü åñòü äâà îá ñòî ÿ ò åëüñòâà: âî-ïåð âûõ, íè êòî íå ñêðû âà åò èñ -
òî÷ íè êîâ ýòî ãî ðîñ òà, à âî-âòî ðûõ, ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò èäåò â óñëî âè ÿõ
äâóç íà÷ íîé èí ôëÿ öèè. Óíè êàëü íàÿ ñè òó à öèÿ ñ âû ñî êè ìè è, ãëàâ íîå, ïðî äîë -
æà þ ùè ìè ïî âû øàòü ñÿ ìè ðî âû ìè öå íà ìè íà òîï ëè âî è ýíåð ãî åì êóþ ïðî -
äóê öèþ íà ôîíå ðàñ òó ùå ãî ñïðî ñà è çíà ÷è òåëü íûõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ ðèñ êîâ íå
ìî æåò ïðî äîë æàòü ñÿ âå÷ íî. Âòî ðîå îá ñòî ÿ ò åëüñòâî ñòà âèò âîï ðîñ î òî÷ íîñ -
òè ðàñ ÷å òîâ. Äåëî â òîì, ÷òî â óñëî âè ÿõ âû ñî êîé èí ôëÿ öèè äàæå íå çíà ÷è -
òåëü íûå êîð ðåê òè ðîâ êè äåô ëÿ òî ðà ìî ãóò ïðè âåñ òè ê ñó ùåñ òâåí íûì èç ìå íå -
íè ÿì ïî êà çà òå ëåé ðîñ òà. Ïîñ êîëü êó ïî ëè òè ÷åñ êóþ öåëü óäâî å íèÿ ÂÂÏ ïîêà
åùå íè êòî íå îò ìå íÿë, âû çû âà þò çà êîí íûå ïî äî çðå íèÿ êîð ðåê òè ðîâ êè ïðî -
ãíî çîâ Ìè íý êî íîì ðàç âè òèÿ â ñòî ðî íó ïî âû øå íèÿ òåì ïîâ ïðè ðîñ òà ÂÂÏ
(íà ïðè ìåð, â òå ÷å íèå 2005 ã. íà 1 ï.ï.), ðàâ íî êàê è ïå ðå ñ÷åò Ôå äå ðàëü íîé
ñëóæ áîé ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñòàòèñòèêè äàí íûõ çà ïðî øëûå ãîäû îïÿòü-òàêè
â ñòî ðî íó óâå ëè ÷å íèÿ. Íàï ðè ìåð, òåìï ïðè ðîñ òà ÂÂÏ çà 2000 ã., ïî ïî ñëåä -
íèì äàí íûì, óâå ëè ÷èë ñÿ áî ëåå ÷åì íà 1,5 ï.ï. Íî è ñ ó÷å òîì ýòèõ îá ñòî ÿ -
òåëüñòâ âû ñî êèé ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò â Ðîñ ñèè íå âû çû âà åò ñî ìíå íèé. Âìåñ -
òå ñ òåì â ïî ñëåä íèå ãîäû íà áëþ äà ëîñü èç ìå íå íèå íå òîëü êî òåì ïîâ, íî è êà -
÷åñ òâà ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà.

Êà ÷åñ òâî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà è ðå ãè î íàëü íîå ðàç âè òèå
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Â öå ëîì ïî Ðîñ ñèè â 2005 ã. òåì ïû ïðè ðîñ òà ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî ä -
ñòâà ñî ñòà âè ëè ëèøü îêî ëî 4% ïî ñðàâ íå íèþ ñ ïðè ìåð íî 7% â 2004 ã. Åñëè
â ïðî øëûå ãîäû òåì ïû ðîñ òà ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà áûëè áëèç êè
ê òåì ïàì ðîñ òà ÂÂÏ èëè äàæå ïðå âû øà ëè èõ, òî â 2005 ã. è íà ÷à ëå 2006 ã.
òåì ïû ïðè ðîñ òà ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà îêà çà ëèñü â 1,5–2 ðàçà íèæå.

Ñëå äó þ ùåå ñåðü åç íîå îá ñòî ÿ ò åëüñòâî ñâÿ çà íî ñ âëè ÿ íè åì ýêñ ïîð òíûõ
öåí íà óâå ëè ÷å íèå îá ú å ìîâ âíåø íåé òîð ãîâ ëè. Ïðè î÷åíü âû ñî êîì èí äåê ñå 
ýêñ ïîð òíûõ öåí â 2005 ã. òåìï ïðè ðîñ òà ýêñ ïîð òà òî âà ðîâ â ôè çè ÷åñ êîì
âû ðà æå íèè ïî ñðàâ íå íèþ ñ 2004 ã. ñíè çèë ñÿ âòðîå: ñ 10 äî 3%.

Òðå âî ãó âû çû âà åò ñî îò íî øå íèå ðîñ òà ÂÂÏ, ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî ä -
ñòâà è èí âåñ òè öèé. Åñëè â ïðåä û äó ùèå ãîäû òåì ïû ïðè ðîñ òà èí âåñ òè öèé
îá ãî íÿ ëè ðå çóëü òè ðó þ ùèå ïî êà çà òå ëè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, òî
â 2005 ã. òåì ïû ðîñ òà èí âåñ òè öèé ñó ùåñ òâåí íî ñíè çè ëèñü è ïðàê òè ÷åñ êè
ñðàâ íÿ ëèñü ñ òåì ïà ìè ðîñ òà ÂÂÏ. Ïîñ êîëü êó èìåí íî ïðî ìûø ëåí íûé ðîñò
â íà è áîëü øåé ñòå ïå íè îïðå äå ëÿ åò ñÿ ðîñ òîì èí âåñ òè öèé â îñíîâ íîé êà ïè -
òàë, íà áëþ äà ëàñü íå ïðè ÿò íàÿ òåí äåí öèÿ çà ìåä ëå íèÿ ðîñ òà ïðî ìûø ëåí íî -
ãî ïðî èç âî äñòâà.

×òî êà ñà åò ñÿ ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà, òî îñíîâ íîé ïðî áëå ìîé
ÿâ ëÿ åò ñÿ óâå ëè ÷å íèå èç äåð æåê, êî òî ðîå ñòà ëî îñî áåí íî çà ìåò íûì ñî âòî -
ðîé ïî ëî âè íû 2004 ã. Íè÷ òî íå ïðåä âå ùà ëî òà êî ãî ðàç âè òèÿ ñî áû òèé. Åñëè
â ïåð âîì ïî ëó ãî äèè 2004 ã. òåìï ïðè ðîñ òà öåí â ïðî ìûø ëåí íîñ òè ñî ñòàâ -
ëÿë 5,1% â ñðàâ íå íèè ñ àíà ëî ãè÷ íûì ïå ðè î äîì ïðåä û äó ùå ãî ãîäà, òî âî
âòî ðîì ïî ëó ãî äèè îí ïî âû ñèë ñÿ äî 17,1%. Â äàëü íåé øåì ðàç ðûâ ìåæ äó
òåì ïà ìè ðîñ òà öåí ïðî ìûø ëåí íîñ òè è ðîç íè÷ íûõ öåí, ðàç óìå åò ñÿ, ìå íÿë -
ñÿ, íî ïåð âûå âñåã äà ïðå âû øà ëè âòî ðûå, ÷òî è ñâè äå ò åëüñòâî âà ëî îá èí -
ôëÿ öèè èç äåð æåê. Ïî ìè ìî òðà äè öè îí íî ãî îá ú ÿñ íå íèÿ ïðè ÷èí ýòî ãî ÿâ ëå -
íèÿ ïðè ñòó ïà ìè «ãîë ëà íäñêîé áî ëåç íè» ñëå äó åò îá ðà òèòü âíè ìà íèå íà
ïðî äîë æà þ ùèé ñÿ ïðî öåññ ìî íî ïî ëè çà öèè ýêî íî ìè êè. Ïîñ ëåä íèé èìå åò
äâà àñ ïåê òà: âî-ïåð âûõ, ìî íî ïî ëèè, â òîì ÷èñ ëå è ãî ñó äà ðñòâåí íûå, ñëà áî
êîí òðî ëè ðó þò ðîñò èç äåð æåê; âî-âòî ðûõ, ñàì ïðî öåññ ìî íî ïî ëè çà öèè
ïðåä ïî ëà ãà åò ïå ðå õîä àê òè âîâ èç ðóê â ðóêè. Òà êèì îá ðà çîì, èí âåñ òè öèè
â ôè íàí ñî âûå àê òè âû âû òåñ íÿ þò ðå àëü íûå èí âåñ òè öèè â îñíîâ íîé êà ïè -
òàë. Â ðîñ ñèé ñêèõ óñëî âè ÿõ ïî ãëî ùå íèå îä íîé êîì ïà íèè äðó ãîé âîâ ñå íå
îçíà ÷à åò çà ìå ùå íèÿ ìå íåå ýô ôåê òèâ íî ãî ñî áñòâåí íè êà áî ëåå ýô ôåê òèâ -
íûì, à æå ëà íèå ïî áûñ òðåå «îò áèòü» ñäåë êó, îá óñëîâ ëåí íîå âû ñî êè ìè ðèñ -
êà ìè, íå èç ìåí íî âëå ÷åò çà ñî áîé ðîñò öåí. Âñå ýòè îá ñòî ÿ ò åëüñòâà è ïðè âî -
äÿò ê ñòàã íà öèè ïðî ìûø ëåí íîñ òè.
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Âñå â áîëü øåé ñòå ïå íè äè íà ìè êà ÂÂÏ îïðå äå ëÿ åò ñÿ ðîñ òîì ïðî èç âî ä -
ñòâà óñëóã. Ïðè ðîñò óñëóã òîð ãîâ ëè â 2005 ã. ñî ñòà âèë áî ëåå 10%, òðàíñ -
ïîð òà è ñâÿ çè – 6,5, â ñåê òî ðå íå äâè æè ìîñ òè 6%. Íà îá ùåì ôîíå îïå ðå æà -
þ ùå ãî ðîñ òà óñëóã âû äå ëÿ åò ñÿ ðîñò â ñåê òî ðå íå ðû íî÷ íûõ óñëóã: â ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîì óïðàâ ëå íèè, ãî ñó äà ðñòâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè, ïðà âî îõ ðà íè òåëü -
íîé äå ÿ òåëü íîñ òè è ÆÊÕ.

Ðîñò ðå àëü íîé çà ðà áîò íîé ïëà òû, äå íåæ íûõ äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ è ðîç -
íè÷ íî ãî òî âà ðî î áî ðî òà (âñå ýòè ïî êà çà òå ëè õà ðàê òå ðè çó þò äè íàì êó ïî -
òðåá ëå íèÿ) óæå íå ïåð âûé ãîä ñó ùåñ òâåí íî (äî 1,5 ðàçà) îá ãî íÿ åò ðîñò ïðî -
èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà. Îñî áåí íî ýòî çà ìåò íî â ñåê òî ðå ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî
óïðàâ ëå íèÿ è ÆÊÕ, ãäå çà ðà áîò íàÿ ïëà òà è ÷èñ ëåí íîñòü çà íÿ òûõ óâå ëè ÷è -
âà þò ñÿ íà è áî ëåå âû ñî êèì òåì ïîì, à îá ú åì ïðåä îñòàâ ëÿ å ìûõ óñëóã ïî âû -
øà åò ñÿ íå çíà ÷è òåëü íî.

Âñå ýòè îá ñòî ÿ ò åëüñòâà ïî çâî ëÿ þò ñäå ëàòü ñó ùåñ òâåí íûå âû âî äû îò -
íî ñè òåëü íî èç ìå íå íèÿ êà ÷åñ òâà ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà. Âî-ïåð âûõ, ïî ìå -
íÿ ëèñü èñ òî÷ íè êè ðîñ òà. Åñëè ðàíü øå ãëàâ íûì åãî èñ òî÷ íè êîì áûëè èí -
âåñ òè öèè â îñíîâ íîé êà ïè òàë ýêñ ïîð òíî-îðè åí òè ðî âàí íûõ è ñâÿ çàí íûõ
ñ íèìè îò ðàñ ëåé, òî â 2005 ã. ãëàâ íûì èñ òî÷ íè êîì ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà
ñòà íî âèò ñÿ ðîñò äå íåæ íûõ äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ çà ñ÷åò òåõ æå äî õî äîâ îò
âíåø íåé òîð ãîâ ëè. Âî-âòî ðûõ, ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò ñòà íî âèò ñÿ âñå áî ëåå
íå óñòîé ÷è âûì, ïî ñêîëü êó íå ïîä êðåï ëÿ åò ñÿ ñî îò âå òñòâó þ ùèì ðîñ òîì
ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà è äè âåð ñè ôè êà öèè ýêî íî ìè êè. Íà êî íåö, ýêî íî -
ìè ÷åñ êèé ðîñò â Ðîñ ñèè è â äàëü íåé øåì äîë æåí çà ìåä ëÿòü ñÿ, ïî ñêîëü êó
èí âåñ òè öèè â îñíîâ íîé êà ïè òàë âëè ÿ þò íà äè íà ìè êó ïðî èç âî äñòâà è äî õî -
äîâ ñ îïðå äå ëåí íûì ëà ãîì.

Îòìå òèâ íå ãà òèâ íûå òåí äåí öèè â èç ìå íå íèè ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ïî -
êà çà òå ëåé, ñëå äó åò îá ðà òèòü âíè ìà íèå òàê æå íà èç ìå íå íèå òåí äåí öèé â ðå -
ãè î íàëü íîì ðàç âè òèè. Ñî áñòâåí íî, íå êî òî ðûå èç íèõ î÷å âèä íû, ïî ñêîëü êó
äîëÿ ïðî ìûø ëåí íîñ òè â ÂÂÏ íà ðàñ òà åò ñ çà ïà äà íà âîñ òîê. Ïî ý òî ìó ñëå äî -
âà ëî îæè äàòü ðåç êî ãî ñíè æå íèÿ òåì ïîâ â âîñ òî÷ íûõ ðå ãè î íàõ Ðîñ ñèè. Ýòè
ñî îá ðà æå íèÿ  ïî ëíîñ òüþ  ïîä òâåð æäà þò ñÿ  îïå ðà òèâ íû ìè  äàí íû ìè  Ìè í -
ý êî íîì ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè (òàáë. 1).

Ïðè âå äåí íûå â òàáë. 1 äàí íûå ñâè äå ò åëüñòâó þò î òîì, ÷òî èìåí íî
â 2005 ã. ñó ùåñ òâåí íî óñè ëè ëàñü íå ðàâ íî ìåð íîñòü ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç -
âè òèÿ ñòðà íû. Ïðè ýòîì ïðî ìûø ëåí íîå ïðî èç âî äñòâî ñòÿ ãè âà åò ñÿ â Öåí -
òðàëü íûé, Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé è, îò ÷àñ òè, Þæíûé ôå äå ðàëü íûå îêðó ãà. Íà
îñòàëü íîé òåð ðè òî ðèè ñòðà íû òåì ïû ðîñ òà ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà
êðàé íå íå çíà ÷è òåëü íû. Â òå ÷å íèå 2005 ã. ïî ÷òè â ïî ëî âè íå ñóá ú åê òîâ ÐÔ
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ðîñò ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà îò ñó òñòâî âàë, è òîëü êî â êîí öå ãîäà èõ
äîëÿ ñî êðà òè ëàñü äî îä íîé òðå òè.

Â òî æå âðå ìÿ ñòà òèñ òè êà ôèê ñè ðó åò îò íî ñè òåëü íî ðàâ íî ìåð íûé ðîñò
ÂÐÏ ïî ôå äå ðàëü íûì îêðó ãàì. Åñëè â 2004 ã. òåì ïû ðîñ òà ÂÐÏ âàðü è ðî âà ëè
â äè à ïà çî íå 104,5–107,9%, òî â 2005 ã. – â äè à ïà çî íå 104,3–106,3%. Íåá ëà -
ãîï ðè ÿò íàÿ òåí äåí öèÿ óñè ëå íèÿ äèô ôå ðåí öè à öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç -
âî äñòâà ñãëà æè âà åò ñÿ ãî ðàç äî áî ëåå ðàâ íî ìåð íûì ïî ñóá ú åê òàì ÐÔ ðîñ -
òîì äå íåæ íûõ äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ è òåñ íî ñ íèì ñâÿ çàí íûì ðîñ òîì îá îðî òà
òîð ãîâ ëè. Ýòî îçíà ÷à åò ñó ùåñ òâåí íîå óñè ëå íèå ïå ðåðàñ ïðå äå ëè òåëü íûõ
ôóíê öèé ãî ñó äà ðñòâà. Ïîñ êîëü êó äàí íûå íà ëî ãî âîé è áþä æåò íîé ñòà òèñ -
òè êè íå ôèê ñè ðó þò èç ìå íå íèÿ íà ëî ãî âîé íà ãðóç êè, ìîæ íî ñäå ëàòü âû âîä
î òîì, ÷òî ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèå äî õî äîâ îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ïî äðó ãèì êà íà ëàì:
÷å ðåç óâå ëè ÷å íèå íå ôîð ìàëü íîé íà ãðóç êè íà ÷àñ òíûé ñåê òîð â ðàì êàõ
«÷àñ òíî-ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî» ïàð òíå ðñòâà, ðîñò íå íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ è ò.ä.
Âîç ìîæ íî è ïðî ñòîå çà ïàç äû âà íèå äè íà ìè êè äî õî äîâ â ñðàâ íå íèè ñ ýô -
ôåê òèâ íîñ òüþ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ýêî íî ìè êè â ñèëó áûñ òðî ãî ðàç âè òèÿ
êðå äè òî âà íèÿ íà ñå ëå íèÿ.

ÈÑÒÎ×ÍÈÊÈ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÎÑÒÀ
È ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÜ ÈÕ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß

Äëÿ àíà ëè çà ïðî ñòðà íñòâåí íûõ ñäâè ãîâ â ðàç âè òèè ýêî íî ìè êè ðàñ -
ñìîò ðèì âîï ðîñ î ôàê òî ðàõ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà â èõ êëàñ ñè ÷åñ êîì ïî íè -
ìà íèè. Ïóá ëè êó å ìûå Ðîñ ñòà òîì äàí íûå ïî ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèì ïî êà çà òå -
ëÿì ñòà íî âÿò ñÿ äîñ òóï íû ìè ñî çíà ÷è òåëü íûì îïîç äà íè åì. Ïî ý òî ìó àíà ëèç 
íî âåé øèõ òåí äåí öèé â ýòîé îá ëàñ òè íå ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ âîç ìîæ íûì.
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Â.È. Êëèñ òî ðèí

Òàá ëè öà 1

Òåì ïû ðîñ òà ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ïî ôå äå ðàëü íûì îêðó ãàì
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â 2004–2005 ãã.

Ôå äå ðàëü íûé îêðóã 2004/2003
2005/2004

6 ìåñ 9 ìåñ 12 ìåñ

Öåí òðàëü íûé 109,0 112,8 117,3 116,7

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé 113,0 110,5 109,0 115,9

Þæíûé 107,8 108,9 109,0 109,0

Ïðè âî ëæñêèé 106,2 102,2 102,2 103,2

Óðà ëüñêèé 109,9 103,7 103,2 103,7

Ñè áèð ñêèé 104,5 100,6 101,7 102,2

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé 102,0 97,9 99,3 102,2



Â ñî âðå ìåí íîé ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ëè òå ðà òó ðå è ïóá ëè öèñ òè êå 
èäóò ñåðü åç íûå ñïî ðû îò íî ñè òåëü íî âû áî ðà ìî äå ëè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç -
âè òèÿ ñòðà íû, è ïðå æäå âñå ãî îò íî ñè òåëü íî ïðåä å ëîâ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî
èí òåð âåí öè î íèç ìà è ïðî ìûø ëåí íîé ïî ëè òè êè. Íî êàê òîëü êî ðå÷ü çà õî äèò 
îá àíà ëè çå è îá ú ÿñ íå íèè ôàê òè ÷åñ êî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, âû äå ëå -
íèè ôàê òî ðîâ è èí òåð ïðå òà öèè òåí äåí öèé, ïîä àâ ëÿ þ ùåå ÷èñ ëî êîì ìåí òà -
òî ðîâ çà áû âà þò îá èñ õîä íûõ òå î ðå òè ÷åñ êèõ ïðåä ïî ñûë êàõ ñâî èõ ìî äå ëåé
è ðàñ ñóæ äà þò îá û÷ íî â ðàì êàõ î÷åíü ïðî ñòûõ êî íñòðóê öèé.

Ìîæ íî âû äå ëèòü äâå òà êèå áà çî âûå ìî äå ëè è îïðå äå ëèòü èõ êàê «ìî äåëü 
òðó áû» è «ýêî íî ìè êà ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ðå øå íèé». Ïåð âàÿ ïðåä ïî ëà ãà åò, ÷òî 
îñíîâ íûå ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèå ïî êà çà òå ëè æåñ òêî ñâÿ çà íû ñ ìè ðî âû ìè öå -
íà ìè íà íåôòü, êî òî ðûå ÷å ðåç ìå õà íèç ìû îá ìåí íûõ êóð ñîâ âëè ÿ þò íà òîð ãî -
âûé è ïëà òåæ íûé áà ëàíñ, óðî âåíü èí ôëÿ öèè è êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè íà -
öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè íà âíóò ðåí íåì è ìè ðî âûõ ðûí êàõ, èç ìå íå íèå ïî êó -
ïà òåëü íîé ñïî ñîá íîñ òè íà ñå ëå íèÿ, âíóò ðåí íå ãî ñïðî ñà, ïðè âëå êà òåëü íîñ òè
ñòðà íû äëÿ êà ïè òà ëà è èí âåñ òè öèé, êðå äè òîñ ïî ñîá íîñ òè ïðà âè ò åëüñòâà 
è ò.ä.  Âòî ðàÿ  ìî äåëü  îñíî âà íà íà òîì, ÷òî äå éñòâèÿ ïðà âè ò åëüñòâà âîñ ïðè -
íè ìà þò ñÿ ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè ñóá ú åê òà ìè î÷åíü ñåðü åç íî. Ó÷è òû âàÿ äîñ òà òî÷ -
íî íå ãà òèâ íûé îïûò ïî ñëåä íèõ ëåò, åñëè íå ñêà çàòü äå ñÿ òè ëå òèé, ñóá ú åê òû
ýêî íî ìè êè î÷åíü íå ðâíî ðå à ãè ðó þò êàê íà ìà ëåé øèå ðå øå íèÿ îðãà íîâ ãî ñó -
äà ðñòâåí íîé âëàñ òè, òàê è íà îò äåëü íûå âû ñêà çû âà íèÿ ÷è íîâ íè êîâ.

Âñå ýòî â çíà ÷è òåëü íîé ìåðå âåð íî, íî ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ êðàé íå óïðî ùåí -
íûì. Â äå éñòâè òåëü íîñ òè äàæå ñî âðå ìåí íàÿ ðîñ ñèé ñêàÿ ýêî íî ìè êà ÿâ ëÿ åò ñÿ
äîñ òà òî÷ íî ñëîæ íîé ñèñ òå ìîé, è â íåé ïðî èñ õî äÿò àâ òî íîì íûå ïðî öåñ ñû.

Äëÿ âû ÿâ ëå íèÿ âëè ÿ íèÿ ôàê òî ðîâ íà êîï ëå íèÿ êà ïè òà ëà, èñ ïîëü çî âà íèÿ
òðó äà è òåõ íè ÷åñ êî ãî ïðî ãðåñ ñà ïðè ìå íÿë ñÿ àï ïà ðàò ïðî èç âî äñòâåí íûõ
ôóíê öèé. Ââè äó òîãî, ÷òî âðå ìåí íûå ðÿäû êî ðîò êèå, ïðî èç âî äñòâåí íûå
ôóíê öèè ñòðî è ëèñü ïî ãî äàì, à â êà ÷åñ òâå òî ÷åê íà áëþ äå íèÿ ðàñ ñìàò ðè âà -
ëèñü ñóá ú åê òû ÐÔ. Îöå íè âà ëîñü âëè ÿ íèå ÷èñ ëåí íîñ òè çà íÿ òûõ è âà ëî âî ãî
íà êîï ëå íèÿ êà ïè òà ëà íà âå ëè ÷è íó âà ëî âî ãî ðå ãè î íàëü íî ãî ïðî äóê òà ïî
79 ðå ãè î íàì Ðîñ ñèè2. Ðàñ ÷å òû ïî êà çà ëè, ÷òî ñ 1999 ïî 2002 ã. ïà ðà ìåò ðû ìî -
äå ëè ïðàê òè ÷åñ êè íå ìå íÿ ëèñü. Âêëàä òðó äà è êà ïè òà ëà áûë ïðè ìåð íî ðàâ -
íûì. Òàê æå íà áëþ äàë ñÿ ñòà áèëü íûé, õîòÿ è íå çíà ÷è òåëü íûé ýô ôåêò ìàñ -
øòà áà, ÷òî ìî æåò ñâè äå ò åëüñòâî âàòü êàê î êðàé íå ìåä ëåí íîé ñòðóê òóð íîé
ïå ðå ñòðîé êå ýêî íî ìè êè, òàê è î ïðî äîë æå íèè âîñ ñòà íî âè òåëü íî ãî ðîñ òà. Îá
ýòîì æå ãî âî ðèò è ïî ñòî ÿ íñòâî òåì ïà íå é òðàëü íî ãî òåõ íè ÷åñ êî ãî ïðî ãðåñ ñà.
Â 2003 ã. êàð òè íà ìå íÿ åò ñÿ: îò íî ñè òåëü íàÿ ýëàñ òè÷ íîñòü âû ïóñ êà îò òðó äà
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ñíè æà åò ñÿ ñ 48–49% äî ïðè ìåð íî 40%, ÷òî ãî âî ðèò î ïå ðå õî äå ê ìî äå ëè òðó -
äîñ áå ðå ãà þ ùå ãî, èëè êà ïè òà ëî ðàñ õî äó þ ùå ãî, ðîñ òà.

×òî êà ñà åò ñÿ ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ, òî äàæå â ðàç ðå çå ôå äå ðàëü -
íûõ îêðó ãîâ íà áëþ äà ëèñü ñó ùåñ òâåí íûå ðàç ëè ÷èÿ. Ðàñ ÷å òû ïî êà çû âà þò,
÷òî äî 2003 ã. ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò êà ïè òà ëî ðàñ õî äó þ ùå ãî òèïà íà áëþ äàë -
ñÿ (â ïî ðÿä êå óáû âà íèÿ âêëà äà êà ïè òà ëà â ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò) â ðå ãè î íàõ
Äàëü íå âîñ òî÷ íî ãî, Óðà ëüñêî ãî è Ïðè âî ëæñêî ãî ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ. Êà -
ïè òà ëîñ áå ðå ãà þ ùèé ðîñò íà áëþ äàë ñÿ (â ïî ðÿä êå óáû âà íèÿ âêëà äà òðó äà)
â Þæíîì, Ñå âå ðî-Çà ïàä íîì, Öåí òðàëü íîì è Ñè áèð ñêîì îêðó ãàõ. Â ýòîò
ïå ðè îä Þæíûé è Äàëü íå âîñ òî÷ íûé îêðó ãà õà ðàê òå ðè çî âà ëèñü ïî ñòî ÿí íîé 
îò äà ÷åé îò ìàñ øòà áà, â òî âðå ìÿ êàê â îñòàëü íûõ îêðó ãàõ ðîñò ñî ïðî âîæ -
äàë ñÿ óâå ëè ÷è âà þ ùåé ñÿ îò äà ÷åé îò ìàñ øòà áà. Â íà è áîëü øåé ñòå ïå íè ýòî
áûëî õà ðàê òåð íî äëÿ Öåí òðàëü íî ãî îêðó ãà. Íåé òðàëü íûé òåõ íè ÷åñ êèé
ïðî ãðåññ (çà ñ÷åò êà ÷åñ òâåí íî ãî èç ìå íå íèÿ ôàê òî ðîâ) â ýòîò ïå ðè îä áûë íà è -
áî ëåå õà ðàê òå ðåí äëÿ Þæíî ãî îêðó ãà è íà è ìå íåå âû ðà æåí â Öåí òðàëü íîì.

Â 2003 ã. ñè òó à öèÿ èç ìå íè ëàñü. Ïðî è çîø ëî ñî êðà ùå íèå âêëà äà òðó äà
â ïðî èç âî äñòâî ÂÐÏ âî âñåõ îêðó ãàõ, êðî ìå Ïðè âî ëæñêî ãî è Äàëü íå âîñ -
òî÷ íî ãî. Íà è áî ëåå ñèëü íîé ýòà òåí äåí öèÿ áûëà â Öåí òðàëü íîì îêðó ãå, ãäå
âìåñ òî êà ïè òà ëîñ áå ðå ãà þ ùå ãî ñòàë íà áëþ äàòü ñÿ òðó äîñ áå ðå ãà þ ùèé ýêî -
íî ìè ÷åñ êèé ðîñò. Â Äàëü íå âîñ òî÷ íîì îêðó ãå îò ìå ÷à ëàñü ïà äà þ ùàÿ îò äà ÷à 
îò ìàñ øòà áà. Íåé òðàëü íûé òåõ íè ÷åñ êèé ïðî ãðåññ óñêî ðèë ñÿ â Öåí òðàëü -
íîì, Ñå âå ðî-Çà ïàä íîì, Ñè áèð ñêîì è Äàëü íå âîñ òî÷ íîì îêðó ãàõ. Â îñòàëü -
íûõ îêðó ãàõ îí çà ìåä ëèë ñÿ.

Êðî ìå òîãî, áûëè ïðî âå äå íû ðàñ ÷å òû çà òîò æå ïå ðè îä ñ èñ ïîëü çî âà íè -
åì ïà íåëü íî ãî àíà ëè çà. Âìåñ òî âå ëè ÷è íû âà ëî âî ãî íà êîï ëå íèÿ êà ïè òà ëà
ïðè ìå íÿë ñÿ ïî êà çà òåëü èí âåñ òè öèé â îñíîâ íîé êà ïè òàë. Êà ÷åñ òâåí íî ðå -
çóëü òà òû ðàñ ÷å òîâ áëèç êè ê îïè ñàí íûì âûøå. Â îá îèõ ñëó ÷à ÿõ ïîä òâåð äè -
ëàñü ãè ïî òå çà î íà ëè ÷èè ñó ùåñ òâåí íûõ ðàç ëè ÷èé â ðàç âè òèè ðå ãè î íîâ Ðîñ -
ñèè â ðàç ðå çå ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ. Ïðè âå äåí íûå äàí íûå, êàê íàì ïðåä -
ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ïî çâî ëÿ þò çíà ÷è òåëü íî äî ïîë íèòü ïî íè ìà íèå îñî áåí íîñ òåé
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà â Ðîñ ñèè è ÷àñ òè÷ íî îá ú ÿñ íèòü òå ïðî öåñ ñû è òåí -
äåí öèè, êî òî ðûå áûëè îïè ñà íû â ïåð âîé ÷àñ òè ñòàòüè.

ÌÎÄÅËÜ ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌÀ È ÏÐÎÁËÅÌÀ ÊÎÍÒÐÎËß

Â 2004–2005 ãã. ïðî è çîø ëè ñåðü åç íûå èç ìå íå íèÿ â ýêî íî ìè ÷åñ êîé
è ôè íàí ñî âîé ïî ëè òè êå ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà, êî òî ðûå ñó ùåñ òâåí íî ïî -
âëè ÿ ëè êàê íà ïî ëè òè ÷åñ êóþ ñèñ òå ìó è èí ñòè òó öè î íàëü íóþ ñòðóê òó ðó ðîñ -
ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè, òàê è íà ïî ëè òè êó ðå ãè î íàëü íûõ âëàñ òåé. Íå ñîì íåí -
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íî, ýòè èç ìå íå íèÿ îêà çà ëè îïðå äå ëåí íîå âîç äå éñòâèå íà ïðî ñòðà íñòâåí íîå

ðàç âè òèå ýêî íî ìè êè Ðîñ ñèè. Áî ëåå òîãî, âîç íè êà åò âîï ðîñ êàê î êðàò êîñ -

ðî÷ íûõ, òàê è î äîë ãîñ ðî÷ íûõ ïî ñëå äñòâè ÿõ ïðè íÿ òûõ ðå øå íèé. Íà çî âåì

âàæ íåé øèå ðå øå íèÿ â äàí íîé îá ëàñ òè:

• íà ëî ãî âàÿ ðå ôîð ìà;
• ðàñ ïðå äå ëå íèå ïî ëíî ìî ÷èé ìåæ äó óðîâ íÿ ìè è îðãà íà ìè âëàñ òè;
• àä ìè íèñ òðà òèâ íàÿ ðå ôîð ìà;
• ñó ùåñ òâåí íûå èç ìå íå íèÿ ìå õà íèç ìîâ ôîð ìè ðî âà íèÿ îðãà íîâ âëàñ -

òè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè;
• ìàñ øòàá íàÿ íà öè î íà ëè çà öèÿ, ïðå æäå âñå ãî â íåôò å ãà çî âîì êîì -

ïëåê ñå;
• ÷àñ òè÷ íàÿ çà ìå íà ëüãîò äå íåæ íû ìè âû ïëà òà ìè;
• îá ú ÿâ ëå íèå íà ÷à ëà ðå à ëè çà öèè íà öè î íàëü íûõ ïðî åê òîâ;
• ïå ðå äà ÷à êîí òðî ëÿ çà ðîñ òîì òà ðè ôîâ åñ òåñ òâåí íûõ ìî íî ïî ëèé ôå -

äå ðàëü íî ìó öåí òðó è ò.ä.

Âñå ýòè ìàñ øòàá íûå è äà ëå êî èäó ùèå íà ÷è íà íèÿ ïî ëíîñ òüþ óêëà äû âà -
þò ñÿ â ñòðà òå ãèþ ïî ñòðî å íèÿ âåð òè êà ëè âëàñ òè, ôàê òè ÷åñ êè óïðàç äíÿ þ -
ùóþ ðàç äå ëå íèå ïî ëíî ìî ÷èé âëàñ òåé êàê ïî âåð òè êà ëè, òàê è ïî ãî ðè çîí òà -
ëè. Åñëè èñ õî äèòü èç ãè ïî òå çû «óïðàâ ëÿ å ìîé ýêî íî ìè êè», êî òî ðóþ, ïî
âñåé âè äè ìîñ òè, ðàç äå ëÿ åò Ïðà âè ò åëüñòâî ÐÔ, à òàê æå ñëå äî âàòü ëî ãè êå
«ïî ñëå òîãî – çíà ÷èò âñëå äñòâèå òîãî», òî ïå ðå ÷èñ ëåí íûå âûøå ðå øå íèÿ
îêà çà ëè ñêî ðåå íå ãà òèâ íîå âîç äå éñòâèå íà ïðî ñòðà íñòâåí íîå ðàç âè òèå
ñòðà íû. Äîñ òà òî÷ íîå êî ëè ÷åñ òâî àð ãó ìåí òîâ â ïî ëüçó ýòîé òî÷ êè çðå íèÿ
ñî äåð æèò ñÿ â ïðåä û äó ùåé ÷àñ òè äàí íîé ñòàòüè.

Êàê ìû îò ìå ÷à ëè ðà íåå3, ïðî áëå ìà âû áî ðà ñòðà òå ãèè ïðî ñòðà íñòâåí -
íî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû è ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè íà õî äèò ñÿ ãäå-òî íà ïå ðè -
ôå ðèè â ñèñ òå ìå ïðè îðè òå òîâ ðîñ ñèé ñêî ãî ïðà âè ò åëüñòâà. Ýòî ïîä òâåð -
æäà åò ñÿ êàê ïðàê òè ÷åñ êè ïî ëíûì îò ñó òñòâè åì ïðî ãðàì ìíûõ äî êó ìåí òîâ
â îá ëàñ òè ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè (ñî îò âå òñòâó þ ùèå ðàç äå ëû ñðåä íåñ ðî÷ -
íûõ ïðî ãðàìì Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ ñî äåð æàò ïðå è ìó ùåñ òâåí íî ìå ðîï ðè ÿ -
òèÿ èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî õà ðàê òå ðà), òàê è îò ñó òñòâè åì ìàñ øòàá íûõ èí -
ñòðó ìåí òîâ ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè, òà êèõ êàê áàí êè, ôîí äû ðàç âè òèÿ
è ò.ï. Â ëè òå ðà òó ðå ïî ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êå ñòà ëà îá ùèì ìåñ òîì êðè -
òè êà ðå à ëè çà öèè ðå ãè î íàëü íûõ ïðî ãðàìì, ïðå æäå âñå ãî èç-çà íå äîñ òàò êîâ
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ìå õà íèç ìîâ èõ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ èç ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà è ñèñ òå ìà òè ÷åñ -
êî ãî íå äî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ.

Â ýòèõ óñëî âè ÿõ ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà â Ðîñ ñèè ôàê òè ÷åñ êè ïðî âî -
äèò ñÿ íà îñíî âå âå äî ìñòâåí íûõ ïëà íîâ, ïðî åê òîâ è ïðî ãðàìì êðóï íûõ
êîð ïî ðà öèé ñ ãî ñó äà ðñòâåí íûì ó÷àñ òè åì è ðå ãè î íàëü íûõ ïðî åê òîâ è ïðî -
ãðàìì, ôîð ìè ðó å ìûõ è ëîá áè ðó å ìûõ àä ìè íèñ òðà öè ÿ ìè ñóá ú åê òîâ ÐÔ.
Èñòî÷ íè êîì è ìå õà íèç ìîì ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ýòèõ ìå ðîï ðè ÿ òèé ñòà íî âèò ñÿ
ôå äå ðàëü íûé áþä æåò.

Öåí òðà ëè çà öèÿ ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ è ïî ëíî ìî ÷èé íà ôå äå ðàëü íîì
óðîâ íå ïðè âî äèò ê òîìó, ÷òî ïî ñòî ÿí íî óñè ëè âà åò ñÿ äàâ ëå íèå íà ôå äå ðàëü -
íûå âå äî ìñòâà ñî ñòî ðî íû ðå ãè î íàëü íûõ âëàñ òåé, ñòðå ìÿ ùèõ ñÿ ïî ëó ÷èòü
äîñ òóï ê ôè íàí ñî âûì ðå ñóð ñàì.

Â íà è áîëü øåé ñòå ïå íè ýòî îò íî ñèò ñÿ ê ñèñ òå ìå ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ôè íàí -
ñî âîé ïî ìî ùè ðå ãè î íàëü íûì áþä æå òàì. Â ðå çóëü òà òå ïðî áëå ìà ìåæ áþä -
æåò íûõ îò íî øå íèé çà íè ìà åò íå ïî äî áà þ ùå çíà ÷è òåëü íîå ìåñ òî êàê â òå î -
ðå òè ÷åñ êèõ äèñ êóñ ñè ÿõ, òàê è â ðå àëü íîé ïî ëè òè êå. Ñîã ëàñ íî äàí íûì Ìèí -
ôè íà Ðîñ ñèè, äîëÿ ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà, íà ïðàâ ëÿ å ìàÿ íà ôè íàí ñî âóþ
ïîä äåð æêó áþä æå òîâ äðó ãèõ óðîâ íåé, ñ 2001 ïî 2005 ã. âîç ðîñ ëà ñ 15,6 äî
31,2%. Ïðàâ äà, â ýòîò ïå ðè îä ñó ùåñ òâåí íî èç ìå íè ëîñü ðàñ ïðå äå ëå íèå äî -
õîä íûõ è ðàñ õîä íûõ ïî ëíî ìî ÷èé ìåæ äó óðîâ íÿ ìè áþä æåò íîé ñèñ òå ìû.
Íî ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, íè êòî íå áó äåò îò ðè öàòü, ÷òî â ïî ñëåä íèå ïÿòü ëåò
ðàñ õî äû ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà âîç ðîñ ëè î÷åíü ñó ùåñ òâåí íî. Â 2005 ã. îá -
ùèå ðàñ õî äû ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà íà ïîä äåð æêó áþä æå òîâ íè æåñ òî ÿ -
ùèõ óðîâ íåé ñî ñòà âè ëè 310 ìëðä ðóá. Â áþä æå òå íà 2006 ã. ïðåä óñìîò ðå íî
âû äå ëå íèå íà ýòè öåëè óæå 368,5 ìëðä ðóá. Åñòåñ òâåí íî âîç íè êà åò âîï ðîñ
î òîì, íà ñêîëü êî ýô ôåê òèâ íî èñ ïîëü çó þò ñÿ ýòè ñðå äñòâà, à òàê æå ñî áñòâåí -
íûå äî õî äû ðå ãè î íàëü íûõ è ìó íè öè ïàëü íûõ áþä æå òîâ.

Ôå äå ðà òèâ íîå ãî ñó äà ðñòâî, äåê ëà ðè ðóÿ ïðà âî ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè íà
ñà ìîñ òî ÿ òåëü íóþ áþä æåò íóþ ïî ëè òè êó, óñòà íàâ ëè âàÿ ðàñ ïðå äå ëå íèå äî -
õîä íûõ è ðàñ õîä íûõ ïî ëíî ìî ÷èé ìåæ äó óðîâ íÿ ìè âëàñ òè è ðàç äå ëÿÿ ñôå -
ðû äå ÿ òåëü íîñ òè ðàç ëè÷ íûõ óðîâ íåé è îðãà íîâ âëàñ òè, ñî çäà åò íå òîëü êî
è äàæå íå ñòîëü êî ñèñ òå ìó ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ñâî èõ îá ÿ çà òåëüñòâ, ñêîëü êî
ñèñ òå ìó êîí òðî ëÿ çà ýô ôåê òèâ íîñ òüþ ðàñ õî äî âà íèÿ ñðåäñòâ. Ýòà ñèñ òå ìà
êîí òðî ëÿ âêëþ ÷à åò â ñåáÿ íå ñêîëü êî âàæ íûõ ýëå ìåí òîâ. Âî-ïåð âûõ, ïðåä ó -
ñìàò ðè âà åò ñÿ ïî ëíî öåí íîå ó÷àñ òèå ðå ãè î íàëü íûõ âëàñ òåé â âû ðà áîò êå ðå -
øå íèé íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå. Âî-âòî ðûõ, ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ íà ëè ÷èå àð áèò -
ðà è ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ïðî öå äóð ïðè óëà æè âà íèè êîí ôëèê òîâ ìåæ äó ôå äå -
ðàëü íû ìè è ðå ãè î íàëü íû ìè âëàñ òÿ ìè. Â-òðåòü èõ, ñó ùåñ òâó þò ôè íàí ñî âûå 
è ïî ëè òè ÷åñ êèå ðèñ êè äëÿ êàæ äî ãî óðîâ íÿ âëàñ òè â ñëó ÷àå ïðè íÿ òèÿ îøè -
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áî÷ íûõ èëè íå ïðà âî âûõ ðå øå íèé, ÷òî, â ÷àñ òíîñ òè, îá åñ ïå ÷è âà åò ñÿ ñâî áî -
äîé ïå ðå ìå ùå íèÿ òðó äà è êà ïè òà ëà.

Â Ðîñ ñèè â ïî ñëåä íèå ãîäû áûëè ïðåä ïðè íÿ òû çíà ÷è òåëü íûå óñè ëèÿ,
äëÿ òîãî ÷òî áû çà ìå íèòü óêà çàí íûå ýëå ìåí òû êîí òðî ëÿ íà òè ïè÷ íûå äëÿ
óíè òàð íî ãî ãî ñó äà ðñòâà. Â ÷àñ òíîñ òè, Ìèí ôèí Ðîñ ñèè îò ñëå æè âà åò ðÿä èí -
äè êà òî ðîâ, õà ðàê òå ðè çó þ ùèõ êà ÷åñ òâî óïðàâ ëå íèÿ ðå ãè î íàëü íû ìè ôè íàí -
ñà ìè. Ýòè èí äè êà òî ðû â ïðè íöè ïå õà ðàê òå ðè çó þò êà ÷åñ òâî ðå ãè î íàëü íîé
áþä æåò íîé ïî ëè òè êè, çà âè ñè ìîñòü ðå ãè î íàëü íî ãî áþä æå òà îò ïî ñòóï ëå -
íèé èç ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà è, îò ÷àñ òè, êà ÷åñ òâî óïðàâ ëå íèÿ îá ùåñ òâåí -
íû ìè ôè íàí ñà ìè (òàáë. 2 è 3).

Âîç íè êà åò ðÿä åñ òåñ òâåí íûõ âîï ðî ñîâ. Âî-ïåð âûõ, íà ñêîëü êî óêà çàí -
íûå èí äè êà òî ðû îò ðà æà þò óñïåø íîñòü ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè -
òèÿ ðå ãè î íà, ò.å. íà ñêîëü êî èõ âû ïîë íå íèå ñâÿ çà íî ñ âå ëè ÷è íîé èëè ðîñ òîì
äó øå âî ãî ÂÂÏ. Âî-âòî ðûõ, â êà êîé ñòå ïå íè ïî êà çà òå ëè êðå äè òîñ ïî ñîá íîñ -
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Òàá ëè öà 2

Ïî êà çà òå ëè îöåí êè êðå äè òîñ ïî ñîá íîñ òè ðå ãè î íîâ

Ïî êà çà òåëü
Íîð ìà òèâ íîå çíà ÷å íèå 

êðè òå ðè åâ îöåí êè

Îòíî øå íèå îá ú å ìà äîë ãà ñóá ú åê òà ÐÔ ê îá ú å ìó äî õî äîâ áþä -
æå òà ñóá ú åê òà ÐÔ áåç ó÷å òà ôè íàí ñî âîé ïî ìî ùè èç ôå äå ðàëü íî ãî
áþä æå òà ≤ 1

Îòíî øå íèå ðàñ õî äîâ íà îá ñëó æè âà íèå äîë ãà ñóá ú åê òà ÐÔ ê ðàñ -
õî äàì áþä æå òà ñóá ú åê òà ÐÔ ≤ 0,15

Îòíî øå íèå äå ôè öè òà áþä æå òà ñóá ú åê òà ÐÔ ê îá ú å ìó äî õî äîâ
áþä æå òà ñóá ú åê òà ÐÔ áåç ó÷å òà ôè íàí ñî âîé ïî ìî ùè èç ôå äå ðàëü íî -
ãî áþä æå òà ≤ 0,15

Îòíî øå íèå òå êó ùèõ ðàñ õî äîâ áþä æå òà ñóá ú åê òà ÐÔ ê äî õî äàì
ñóá ú åê òà ÐÔ ≤ 1

Ñóì ìà ïðî ñðî ÷åí íîé (íå óðå ãó ëè ðî âàí íîé) çà äîë æåí íîñ òè ïî
äîë ãî âûì îá ÿ çà ò åëüñòâàì ñóá ú åê òà ÐÔ 0

Äîëÿ òðàíñ ôåð òîâ èç ôîí äà ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêè ñóá ú åê òîâ
ÐÔ â ñî áñòâåí íûõ äî õî äàõ áþä æå òà ñóá ú åê òà ÐÔ ñ ó÷å òîì ôè íàí ñî -
âîé ïî ìî ùè èç ôîí äà ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêè ñóá ú åê òîâ ÐÔ < 0,40

Äîëÿ áþä æåò íûõ êðå äè òîâ þðè äè ÷åñ êèì ëè öàì â ðàñ õî äàõ
áþä æå òà ñóá ú åê òà ÐÔ (òîëü êî äëÿ ñóá ú åê òîâ, ïî ëó ÷à þ ùèõ òðàíñ ôåð -
òû èç ÔÔÏÐ) ≤ 0,03

Îòíî øå íèå âå ëè ÷è íû ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ãà ðàí òèé ñóá ú åê òà ÐÔ
ê ðàñ õî äàì áþä æå òà ñóá ú åê òà ÐÔ (òîëü êî äëÿ ñóá ú åê òîâ, ïî ëó ÷à þ -
ùèõ òðàíñ ôåð òû èç ÔÔÏÐ) ≤ 0,05



òè è êà ÷åñ òâà óïðàâ ëå íèÿ áþä æå òîì îò ðà æà þò ñÿ íà ðàç ìå ðàõ áþä æåò íûõ
äî õî äîâ è ðàñ õî äîâ, êàê îíè ñâÿ çà íû ñ òðàíñ ôåð òà ìè èç ôå äå ðàëü íî ãî áþä -
æå òà. Íà êî íåö, â-òðåòü èõ, èí òå ðåñ íî, êà êèå ìåðû ïðè íè ìà þò ñÿ â îò íî øå -
íèè ðå ãè î íàëü íûõ âëàñ òåé ïðè ñèñ òå ìà òè ÷åñ êîì îò êëî íå íèè îò çà äàí íûõ
çíà ÷å íèé èí äè êà òî ðîâ.

Íàøè èñ ñëå äî âà íèÿ, ïðî âå äåí íûå íà äàí íûõ ïî 79 ñóá ú åê òàì ÐÔ çà
2003–2005 ãã., ïî êà çû âà þò, ÷òî îò âå òû íà âñå ýòè âîï ðî ñû â îñíîâ íîì îò -
ðè öà òåëü íûå. Îòäåëü íûå ïî êà çà òå ëè êðå äè òîñ ïî ñîá íîñ òè â êà êîé-òî ìåðå
ñó ùåñ òâåí íû, ò.å. èìå åò ñÿ çà âè ñè ìîñòü ìåæ äó ðå çóëü òè ðó þ ùè ìè ïî êà çà -
òå ëÿ ìè è èí äè êà òî ðà ìè êðå äè òîñ ïî ñîá íîñ òè, íî íå áî ëåå òîãî. Ìîæ íî òàê -
æå ñäå ëàòü âû âîä î òîì, ÷òî ïî êà çà òå ëè êà ÷åñ òâà óïðàâ ëå íèÿ áþä æå òîì
(âà ëî âîé ðå ãè î íàëü íûé ïðî äóêò â ðàñ ÷å òå íà äóøó íà ñå ëå íèÿ, ñðåä íå äó øå -
âûå äî õî äû è ðàñ õî äû ðå ãè î íàëü íî ãî áþä æå òà, à òàê æå òðàíñ ôåð òû â ðàñ -
÷å òå íà äóøó íà ñå ëå íèÿ) â ðàñ ñìàò ðè âà å ìûé ïå ðè îä íå îêà çû âà ëè ïðàê òè -
÷åñ êè íè êà êî ãî âëè ÿ íèÿ íà ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå ðå ãè î íà. Ìû íå ðàñ ïî -
ëà ãà åì äàí íû ìè î òîì, êà êèå ñàí êöèè ïðè ìå íÿ ëèñü ê ñóá ú åê òàì ÐÔ, ñèñ òå -
ìà òè ÷åñ êè íà ðó øàâ øèì ïî ðî ãî âûå çíà ÷å íèÿ èí äè êà òî ðîâ. Íî ñóäÿ ïî âñå -
ìó, óêà çàí íûå íà ðó øå íèÿ â áîëü øîé ìåðå ñïè ñû âà ëèñü íà «îá ú åê òèâ íûå»
îá ñòî ÿ ò åëüñòâà.
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Òàá ëè öà 3

Ïî êà çà òå ëè êà ÷åñ òâà óïðàâ ëå íèÿ áþä æå òîì

Ïî êà çà òåëü
Íîð ìà òèâ íîå

çíà ÷å íèå
êðè òå ðè åâ îöåí êè

Èñïîë íå íèå áþä æå òà ïî íà ëî ãî âûì äî õî äàì, % îò ïåð âî íà ÷àëü íî
óòâåð æäåí íî ãî çíà ÷å íèÿ íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ > 90%

Êðå äè òîð ñêàÿ çà äîë æåí íîñòü ïî îïëà òå òðó äà è íà ÷èñ ëå íè ÿì ïî
îïëà òå òðó äà, ìåñ < 1

Êðå äè òîð ñêàÿ çà äîë æåí íîñòü ïî îïëà òå êîì ìó íàëü íûõ óñëóã, ìåñ < 1

Äîëÿ îïëà òû êîì ìó íàëü íûõ óñëóã íà ñå ëå íè åì, % îò ñå áåñ òî è ìîñ òè > 70%

Ìàê ñè ìàëü íî äî ïóñ òè ìàÿ äîëÿ ñî áñòâåí íûõ ðàñ õî äîâ ãðàæ äàí íà
îïëà òó æèëüÿ è êîì ìó íàëü íûõ óñëóã â ñî âî êóï íîì äî õî äå ñåìüè, % > 20%

Îòíî øå íèå òà ðè ôà íà ýëåê òðî ý íåð ãèþ äëÿ ïðî ìûø ëåí íîñ òè ê òà -
ðè ôó äëÿ íà ñå ëå íèÿ (ïî ðå ãè î íó) < 1,5

Îòíî øå íèå òà ðè ôà íà òåï ëî ý íåð ãèþ äëÿ ïðî ìûø ëåí íîñ òè ê òà ðè -
ôó äëÿ íà ñå ëå íèÿ (ïî ðå ãè î íó) < 1,5

Íà ëè ÷èå îöåí êè (äàí íûõ) î ðàç ìå ðå íà ëî ãî âûõ ëüãîò, ïðåä îñòàâ -
ëåí íûõ ñóá ú åê òîì ÐÔ (äà/íåò) Äà



Âîç ìîæ íî è äðó ãîå îá ú ÿñ íå íèå ñòðàí íî ìó ôàê òó ñëà áîé çà âè ñè ìîñ òè
äó øå âûõ çíà ÷å íèé ÂÐÏ è áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè îò ïî êà çà òå ëåé êðå -
äè òîñ ïî ñîá íîñ òè è ïðàê òè ÷åñ êî ãî îò ñó òñòâèÿ çà âè ñè ìîñ òè ðå çóëü òè ðó þ -
ùèõ ïî êà çà òå ëåé îò èí äè êà òî ðîâ êà ÷åñ òâà óïðàâ ëå íèÿ. Ñëå äóÿ òðà äè öè ÿì
ïëà íî âîé ýêî íî ìè êè, ðó êî âî äè òå ëè ðÿäà ðå ãè î íîâ íà ó÷è ëèñü «âû ïîë íÿòü» 
ïëà íî âûå ïî êà çà òå ëè, êî òî ðûå â ýòîì ñëó ÷àå ïå ðå ñòà þò èã ðàòü ðîëü «îá ú -
åê òèâ íûõ» ïî êà çà òå ëåé è ñòà íî âÿò ñÿ îá ú åê òîì óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ìà íè ïó ëÿ -
öèé. Êî íå÷ íî, ïå ðè îä ñòà áèëü íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ â áîëü øè í -
ñòâå ðå ãè î íîâ ñòðà íû î÷åíü êî ðî òîê, âðå ìÿ íà ïðè âå äå íèå â ïî ðÿ äîê ðå ãè î -
íàëü íûõ ôè íàí ñîâ áûëî îò ïó ùå íî íå çíà ÷è òåëü íîå, à ðå ãè î íàëü íûå âëàñ òè
âû íóæ äå íû ìå íÿòü ñèñ òå ìó óïðàâ ëå íèÿ ðå ãè î íàëü íû ìè ôè íàí ñà ìè ïðàê -
òè ÷åñ êè ïî ñòî ÿí íî ïîä âîç äå éñòâè åì íå ïðå ðûâ íûõ èç ìå íå íèé â ôå äå ðàëü -
íîì çà êî íî äà ò åëüñòâå è ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ ïî ëíî ìî ÷èé.

È âñå-òàêè ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ÷òî âåð òè êàëü âëàñ òè ïîêà íå ñôîð ìè ðî âà -
ëà àäåê âàò íîé ñèñ òå ìû êîí òðî ëÿ çà áþä æåò íîé ïî ëè òè êîé â ðå ãè î íàõ è íå
óëó÷ øè ëà êà ÷åñ òâî ôè íàí ñî âî ãî óïðàâ ëå íèÿ íà ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå. Ðå -
çóëü òà òû ýòî ãî îò ðà æà þò ñÿ íà êà ÷åñ òâå ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà â ñòðà íå.
Ñ îä íîé ñòî ðî íû, â ïî ñëåä íèå ãîäû ó ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà ïî ÿ âè ëèñü çíà -
÷è òåëü íûå ôè íàí ñî âûå ðå ñóð ñû, ñ äðó ãîé – ñó ùåñ òâó åò ìíî æåñ òâî èç âåñ ò -
íûõ èíñòðó ìåí òîâ ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè. Òðàí ñôåð òíûå ìå õà íèç ìû, íà -
ïðàâ ëåí íûå íà âû ïîë íå íèå òå êó ùèõ îá ÿ çà òåëüñòâ ãî ñó äà ðñòâà, ïî êà çà ëè
ñâîþ íå ñïî ñîá íîñòü áûòü äå éñòâåí íû ìè èíñòðó ìåí òà ìè äîë ãîñ ðî÷ íîé ðå -
ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè. Âñå ýòî äîë æíî ïî áóæ äàòü Ïðà âè ò åëüñòâî ÐÔ ê ðàç -
ðà áîò êå íî âîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè.

© Êëèñ òî ðèí Â.È., 2006

Êà ÷åñ òâî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà è ðå ãè î íàëü íîå ðàç âè òèå
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ÓÒÎ×ÍÅÍÍÛÉ ÌÀÊÐÎÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÉ ÏÐÎÃÍÎÇ
ÍÀ 2006–2009 ãã.

Ìè íèñ òå ðñòâî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ è òîð ãîâ ëè  ÐÔ ðàç ðà áî òà ëî ïðî ãíîç ðàç -
âè òèÿ ýêî íî ìè êè Ðîñ ñèè íà 2006–2009 ãã. Óòî÷ íåí íûé ïðî ãíîç íà 2006 ã. è íà ïå ðè îä
äî 2009 ã. ðàñ ñ÷è òàí èñ õî äÿ èç ñðåä íå ãî äî âîé öåíû íà íåôòü â òå êó ùåì ãîäó â ðàç ìå ðå
65 äîëë. ÑØÀ çà áàð ðåëü íåôòè Urals (äî ýòî ãî ïðî ãíîç ñî ñòàâ ëÿë 62 äîëë. çà áàð ðåëü),
â 2007 ã. – 61, â 2008 ã. – 54, â 2009 ã. – 48 äîëë.

Ìè íý êî íîì ðàç âè òèÿ ïðåä ëà ãà åò ïî âû ñèòü ïðî ãíîç ðîñ òà ÂÂÏ Ðîññèè íà 2006 ã.
äî 6,5% ñ 6,1%, à íà 2007 ã. – äî 6% ñ 5,7%.

Èíòåð ôàêñ, 7  àâ ãóñ òà 2006 ã. (http://aksionbkg.com/library).



Â.Â. Êó ëå øîâ, Â.Å. Ñå ëè âåð ñòîâ
Ñòðà òå ãè ÷åñ êèå öåëè è ïî òåí öè àë ðàç âè òèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé

îá ëàñ òè

ÑÒÐÀ ÒÅ ÃÈ ×ÅÑ ÊÈÅ ÖÅËÈ È ÏÎ ÒÅÍ ÖÈ ÀË ÐÀÇ ÂÈ ÒÈß

ÍÎ ÂÎ ÑÈ ÁÈÐ ÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ1

Â.Â. Êó ëå øîâ, Â.Å. Ñå ëè âåð ñòîâ

Ñòàòüÿ ïîä ãî òîâ ëå íà ïî ðå çóëü òà òàì èñ ñëå äî âà íèÿ, âû ïîë íÿ å ìî ãî ïðè

ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêå Ðîñ ñèé ñêî ãî ãó ìà íè òàð íî ãî íà ó÷íî ãî ôîí äà

(ïðî åêò ¹ 06-02-00256)

Íî âî ñè áèð ñêàÿ îá ëàñòü (ÍÑÎ) áûëà îäíèì èç íà è áî ëåå äè íà ìè÷ íî
ðàç âè âà þ ùèõ ñÿ ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè íà ïðî òÿ æå íèè áîëü øåé ÷àñ òè ÕÕ â.
Ê íà ÷à ëó 90-õ ãî äîâ îá ëàñòü íà õî äè ëàñü â ïåð âîé äå ñÿò êå ñóá ú åê òîâ Ôå äå -
ðà öèè ïî ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó ïî òåí öè à ëó è èìå ëà èìèäæ ðå ãè î íà ñ ïðî ãðåñ -
ñèâ íîé ñòðóê òó ðîé õî çÿ éñòâà è ñèëü íûì íà ó÷íî-îá ðà çî âà òåëü íûì ïî òåí -
öè à ëîì. Â ïå ðè îä ðû íî÷ íûõ ðå ôîðì ýòîò ïî òåí öè àë ñòàë çà ìåò íî ðàç ðó -
øàòü ñÿ. Â 90-å ãîäû ïðî è çîø ëî îá âàëü íîå ïà äå íèå ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç -
âî äñòâà, ïðå æäå âñå ãî áà çî âûõ äëÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè îò ðàñ ëåé ìà -
øè íîñ òðî å íèÿ, ïðè ÷åì îñî áåí íî ïî ñòðà äà ëè âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûå ïðî èç -
âî äñòâà – ïðè áî ðîñ òðî å íèå, ýëåê òðîíè êà è ìèê ðî ý ëåê òðî íè êà. Ñó ùåñ òâåí -
íî óâå ëè ÷è ëàñü ñòå ïåíü èç íî ñà ïðî èç âî äñòâåí íî ãî àï ïà ðà òà â ïðî ìûø ëåí -
íîñ òè, çà ìåò íî îá âåò øà ëà ãî ðîä ñêàÿ èí ôðàñ òðóê òó ðà. Â ýòè ãîäû êà ÷åñ ò -
âåí íî èç ìå íè ëàñü ñïå öè à ëè çà öè èÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè: èç ìîù íî ãî
ïðî ìûø ëåí íî ãî öåí òðà Ðîñ ñèè îíà ïðå âðà òè ëàñü â ðå ãè îí, îá ñëó æè âà þ -
ùèé ñôå ðó îá ðà ùå íèÿ è ôè íàí ñû, ìåæ ðå ãè î íàëü íóþ òîð ãîâ ëþ, óñè ëè ëèñü
åå ïî çè öèè êàê êðóï íî ãî òðàíñ ïîð òíî ãî öåí òðà.

Íî âàÿ èñ ïîë íè òåëü íàÿ è çà êî íî äà òåëü íàÿ âëàñòü Íî âî ñè áèð ñêîé îá -
ëàñ òè, ñôîð ìè ðî âàâ øà ÿ ñÿ ïî ñëå òîãî, êàê â 2000 ã. ïîñò ãó áåð íà òî ðà çà íÿë
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ÍÎ ÂÎ ÑÈ ÁÈÐ ÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

1 Äàí íàÿ ñòàòüÿ îò êðû âà åò öèêë ïóá ëè êó å ìûõ â æóð íà ëå ðà áîò, ïî ñâÿ ùåí íûõ ôîð -
ìè ðî âà íèþ Ñòðà òå ãèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè íà
ïå ðè îä äî 2025 ã.



Â.À. Òî ëî êîí ñêèé, ñòîë êíó ëàñü ñî ñëîæ íîé ïðî áëå ìîé âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ

ïðî èç âî äñòâåí íî ãî ïî òåí öè à ëà ðå ãè î íà è ôîð ìè ðî âà íèÿ íî âîé ñî öè -

àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé è íà ëî ãî âî-áþä æåò íîé ïî ëè òè êè.
Ïðåæ äå âñå ãî áûë âçÿò êóðñ íà èñ ïîëü çî âà íèå âàæ íåé øèõ ïî òåí öè àëü -

íûõ èñ òî÷ íè êîâ è ôàê òî ðîâ ðîñ òà äàí íî ãî ðå ãè î íà, òà êèõ êàê

Ø âû ãîä íîå ýêî íî ìè êî-ãå îã ðà ôè ÷åñ êîå ïî ëî æå íèå ÍÑÎ, ÷òî äàåò âîç -
ìîæ íîñòü ñî çäà íèÿ çäåñü êðóï íåé øå ãî â Ðîñ ñèè ëî ãèñ òè ÷åñ êî ãî
öåí òðà è ìóëü òè ìî äàëü íî ãî òðàíñ ïîð òíî ãî óçëà êàê ãëàâ íîé ñî ñòàâ -
íîé ÷àñ òè òðàíñ ïîð òíîé ñèñ òå ìû íà âîñ òî êå ñòðà íû;

Ø íà ëè ÷èå óíè êàëü íî ãî íà ó÷íî-îá ðà çî âà òåëü íî ãî êîì ïëåê ñà, ÷òî äàåò
âîç ìîæ íîñòü èñ ïîëü çî âà íèÿ åãî ðàç ðà áî òîê íà ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ îá ëàñ -
òè ñ îðè åí òà öè åé íà ðàç âè òèå âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íîé íà óêî åì êîé
ïðî äóê öèè (â òîì ÷èñ ëå – íà îñíî âå êîí âåð ñèè ïðåä ïðè ÿ òèé ÂÏÊ),
à òàê æå äëÿ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ çäåñü òðåòü å ãî ïî ìàñ øòà áàì â Ðîñ -
ñèè öåí òðà ïîä ãî òîâ êè è ïå ðåïîä ãî òîâ êè ñïå öè à ëèñ òîâ â ðàç ëè÷ íûõ 
îá ëàñ òÿõ çíà íèé;

Ø ðå à ëè çà öèÿ ïðåä ïî ñû ëîê äëÿ ïðå âðà ùå íèÿ Íî âî ñè áèð ñêà â ìåæ ðå -
ãè î íàëü íûé ôè íàí ñî âî-äå ëî âîé öåíòð Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî
îêðó ãà (ÑÔÎ);

Ø èí òåí ñè ôè êà öèÿ ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ñ îðè åí òà öè -
åé íà óãëóá ëåí íóþ ïå ðå ðà áîò êó ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íîé ïðî äóê öèè
è îðãà íè çà öèÿ íî âîé ñèñ òå ìû ýêî íî ìè ÷åñ êèõ îò íî øå íèé «Íî âî ñè -
áèðñê – ñå ëüñêèå ðà éî íû îá ëàñ òè».

Â ðå çóëü òà òå ýòèõ àê öèé â ïî ñëåä íèå ãîäû îá ëàñòü äå ìî íñòðè ðî âà ëà âû -
ñî êèå òåì ïû ðîñ òà â ïðî ìûø ëåí íîñ òè, ñòðî è ò åëüñòâå, ñå ëüñêîì õî çÿ éñòâå,
òîð ãîâ ëå; óâå ëè ÷è ëèñü èí âåñ òè öèè â ðå àëü íûé ñåê òîð ýêî íî ìè êè; âîç ðîñ ëè
ðå àëü íûå äî õî äû íà ñå ëå íèÿ; óëó÷ øè ëèñü ôè íàí ñî âûå ïî êà çà òå ëè ïðåä ïðè ÿ -
òèé è îðãà íè çà öèé; íà ÷àë ñÿ ïðî öåññ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî îá íîâ ëå íèÿ è îñâî å -
íèÿ ïðî èç âî äñòâà êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîé ïðî äóê öèè. Òåì ïû ðîñ òà ïðî ìûø -
ëåí íîñ òè è âà ëî âî ãî ðå ãè î íàëü íî ãî ïðî äóê òà (ÂÐÏ) çà ìåò íî ïðå âû øà ëè
ñðåä íå ðîñ ñèé ñêèå, è íà ýòîì ôîíå óëó÷ øè ëèñü ïî çè öèè Íî âî ñè áèð ñêîé îá -
ëàñ òè â Ñè áèð ñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå. Ê ÷èñ ëó ïî çè òèâ íûõ ðå çóëü òà òîâ
ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè ÍÑÎ ìîæ íî îò íåñ òè ñíè æå íèå èí âåñ òè öè îí íî ãî
ðèñ êà îá ëàñ òè, êî òî ðûé â ïðî øëûå ãîäû îöå íè âàë ñÿ äîñ òà òî÷ íî âû ñî êî.

Ñó ùåñ òâåí íî óñè ëè ëàñü äå éñòâåí íîñòü èí íî âà öè îí íîé ïî ëè òè êè ðå -

ãè î íà. Ïðèí öè ïè àëü íûì ìî ìåí òîì ÿâè ëîñü ïðè íÿ òèå íà ôå äå ðàëü íîì
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óðîâ íå ðå øå íèÿ î íà ÷à ëå ñòðî è ò åëüñòâà â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè òåõ íî -
ïàð êà, îðè åí òè ðî âàí íî ãî íà ñêî ðåé øåå âíåä ðå íèå â ïðî èç âî äñòâî íî âåé -
øèõ äîñ òè æå íèé ñè áèð ñêîé íà óêè â ñôå ðå èí ôîð ìà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé,
áè î òåõ íî ëî ãèé, ñè ëî âîé ýëåê òðîíè êè.

Â òî æå âðå ìÿ, íå ñìîò ðÿ íà çíà ÷è òåëü íûé ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò â ðå ãè î -
íå, ïî îá ú å ìó ÂÐÏ íà äóøó íà ñå ëå íèÿ ñ ó÷å òîì ïî êó ïà òåëü íîé ñïî ñîá íîñ -
òè, èí âåñ òè öèé íà äóøó íà ñå ëå íèÿ, ïî ñî îò íî øå íèþ ñðåä íå äó øå âûõ äî õî -
äîâ è ñðåä íå äó øå âî ãî ïðî æè òî÷ íî ãî ìè íè ìó ìà, ïî äîëå íà ñå ëå íèÿ ñ äî õî -
äà ìè íèæå ïðî æè òî÷ íî ãî ìè íè ìó ìà è äðó ãèì âàæ íåé øèì ïà ðà ìåò ðàì ñî -
öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ îá ëàñòü íà õî äèò ñÿ ëèøü â ñå ðå äè íå
ñïèñ êà âñåõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè.

Òà êèì îá ðà çîì, â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ Íî âî ñè áèð ñêàÿ îá ëàñòü ñòîë êíó ëàñü
ñ íå îá õî äè ìîñ òüþ êà ÷åñ òâåí íî èç ìå íèòü èìå þ ùè å ñÿ íå ãà òèâ íûå òåí äåí -
öèè, ñó ùåñ òâåí íî óñè ëèòü è óêðå ïèòü ïî çè òèâ íóþ äè íà ìè êó ýêî íî ìè ÷åñ êî -
ãî ðîñ òà è âåð íóòü ñåáå ñòà òóñ îä íî ãî èç íà è áî ëåå äè íà ìè÷ íî ðàç âè âà þ ùèõ -
ñÿ è ïðî ãðåñ ñèâ íûõ ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè, îò âå ÷à þ ùå ãî âû çî âàì XXI âåêà.

Â óñëî âè ÿõ îò ñó òñòâèÿ êðóï íûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ 
ðå ãè îí îá ëà äà åò, ïî ñóòè, ëèøü îäíèì ñòðà òå ãè ÷åñ êèì ðå ñóð ñîì – èí òåë -
ëåê òó àëü íûì è ÷å ëî âå ÷åñ êèì ïî òåí öè à ëîì, ñïî ñîá íûì ðå øèòü ïî ñòàâ ëåí -
íûå çà äà ÷è. Íî ÷òî áû ýòîò ïî òåí öè àë ïðå âðà òèë ñÿ â ðå àëü íûå äåëà è ðå -
çóëü òà òû, íå îá õî äè ìû

Ø íà ëè ÷èå äîë ãîñ ðî÷ íîé ñòðà òå ãè ÷åñ êîé ïðî ãðàì ìû äå éñòâèé, âîï ëî -
ùåí íîé â êîíêðåòíûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òàõ, ðå ãè î íàëü íûõ öå -
ëå âûõ ïðî ãðàì ìàõ è ñèñ òå ìàõ ìå ðîï ðè ÿ òèé;

Ø ñó ùåñ òâåí íîå ñî âåð øå íñòâî âà íèå ñèñ òå ìû ðå ãè î íàëü íî ãî óïðàâ ëå -
íèÿ, òàê ÷òî áû îíà áûëà ñïî ñîáíà âû ïîë íèòü ïî ñòàâ ëåí íûå çà äà ÷è;

Ø ðå àëü íîå âçà è ìî äå éñòâèå âëàñ òè, áèç íå ñà, íà óêè è èí ñòè òó òîâ ãðàæ -
äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà, íà öå ëåí íîå íà ðå à ëè çà öèþ ñòðà òå ãè ÷åñ êîé ïðî -
ãðàì ìû äå éñòâèé.

Âñå âû øåñ êà çàí íîå ñâè äå ò åëüñòâó åò îá îñî áîé àê òó àëü íîñ òè Ñòðà òå -
ãèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè íà ïå ðè -
îä äî 2025 ã. Âåñ íîé 2006 ã. àä ìè íèñ òðà öè åé ÍÑÎ áûë îá ú ÿâ ëåí êîí êóðñ
íà ðàç ðà áîò êó Ñòðà òå ãèè, ïî åãî ðå çóëü òà òàì ïî áå äè òå ëåì áûë ïðè çíàí
Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà
(ÈÝÎÏÏ) ÑÎ ÐÀÍ. Àâòîðàìè íà ñòî ÿ ùåé ñòàòüè áûëè ñôîð ìó ëè ðî âà íû
è ïðåä ëî æå íû îñíîâ íûå ïðè íöè ïû, íà ïðàâ ëå íèÿ è óñëî âèÿ ðå à ëè çà öèè
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Ñòðà òå ãèè, êî òî ðûå áûëè â äàëü íåé øåì êîí êðå òè çè ðî âà íû ñ ó÷å òîì ïðåä -
ëî æå íèé îñíîâ íûõ ðàç ðà áîò ÷è êîâ äàí íî ãî ïðî ãðàì ìíî ãî äî êó ìåí òà2.

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÈ ÑÒÀÐÒÎÂÛÕ ÓÑËÎÂÈÉ
ÐÀÇÂÈÒÈß ÍÎÂÎÑÈÁÈÐÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

Íî âî ñè áèð ñêàÿ îá ëàñòü êàê îá ú åêò àíà ëè çà è ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ îò ëè ÷à åò ñÿ 
îò äðó ãèõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, ÷òî äîë æíî íà é òè îò ðà æå íèå ïðè ðàç ðà áîò êå
Ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ ÍÑÎ. Îòìå òèì ëèøü íå êî òî ðûå èç îñî áåí íîñ òåé.

Äî õîä íàÿ ÷àñòü áþä æå òà. Â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè îíà ôîð ìè ðó -
åò ñÿ èç ìíî æåñ òâà èñ òî÷ íè êîâ. Îáëàñòü ïðàê òè ÷åñ êè íå çà âè ñè ìà îò íåôò å -
ãà çî âûõ èñ òî÷ íè êîâ áþä æåò íûõ äî õî äîâ è äî õî äîâ îò äî áû ÷è äðó ãèõ ïî -
ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ. ÍÑÎ íå «ïðè âÿ çà íà» íè ê îä íîé êðóï íîé âåð òè êàëü íî
èí òåã ðè ðî âàí íîé êîì ïà íèè, è ïî ý òî ìó åé òàê æå íå ñòðàø íû ïî òå ðè îò ïå -
ðå ðå ãèñ òðà öèè ìî íî ïî ëèñ òà – ïëà òåëü ùè êà ðå ãè î íàëü íûõ äî õî äîâ (âñïîì -
íèì ïå ÷àëü íûé îïûò Îìñêîé îá ëàñ òè, ïî òå ðÿâ øåé äî õî äû îò ïå ðå ðå ãèñ ò -
ðà öèè «Ñèá íåô òè»).

Ôîð ìè ðî âà íèå äå íåæ íûõ äî õî äîâ è ðàñ õî äîâ íà ñå ëå íèÿ. Íî âî ñè -
áèð ñêàÿ îá ëàñòü âõî äèò â ÷èñ ëî íå ìíî ãèõ ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè, ãäå äó øå âûå
ðàñ õî äû ñó ùåñ òâåí íî ïðå âû øà þò äó øå âûå äî õî äû, ïðè ÷åì â òå ÷å íèå ïî -
ñëåä íèõ ëåò îá ëàñòü ïðî ÷íî óäåð æè âà åò ëè äå ðñòâî â ñòðà íå ïî òà êî ìó ïðå -
âû øå íèþ. Íàï ðè ìåð, â 2004 ã. îíî ñî ñòà âè ëî 21%, òîã äà êàê â Ìîñ êâå –
4%, à â öå ëîì ïî Ðîñ ñèè íà áëþ äà ëàñü îá ðàò íàÿ òåí äåí öèÿ: ñðåä íå äó øå âûå
äî õî äû ïðå âû øà ëè ðàñ õî äû íà 1,8%. Â 2000 ã. ïðå âû øå íèå ðàñ õî äîâ íàä
äî õî äà ìè â ÍÑÎ áûëî åùå áî ëåå âíó øè òåëü íûì è ñî ñòàâ ëÿ ëî 34% Ýòî
áûëî ñâÿ çà íî â ïåð âóþ î÷å ðåäü ñî ñòðóê òó ðîé ðàñ õî äîâ, â êî òî ðûõ â ðå ãè î -
íå îñî áåí íî âå ëè êà äîëÿ ñáå ðå æå íèé âî âêëà äàõ, öåí íûõ áó ìà ãàõ, ðàñ õî -
äîâ íà ïðè îá ðå òå íèå íå äâè æè ìîñ òè, ïî êóï êó âà ëþ òû. Îäíà êî ýòî ÿâ ëÿ åò ñÿ 
òàê æå êîñ âåí íûì ñâè äå ò åëüñòâîì áîëü øî ãî îá îðî òà òå íå âî ãî êà ïè òà ëà,
ôóíê öè î íè ðó þ ùå ãî íà òåð ðè òî ðèè îá ëàñ òè, êî òî ðûé ñî ñðå äî òî ÷åí ó îò íî -
ñè òåëü íî íå áîëü øîé ÷àñ òè åå íà ñå ëå íèÿ.

Ìà ëûé è ñðåä íèé áèç íåñ. Â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè çà ìåò íà ðîëü
ïðåä ïðè ÿ òèé ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî áèç íå ñà. Ïî ÷èñ ëó ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé
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ÍÑÎ çà íè ìà åò øåñ òîå ìåñ òî â Ðîñ ñèè. Çäåñü çà ðå ãèñ òðè ðî âà íà ïðè ìåð íî
÷åò âåðòü ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà. Ñ äðó ãîé
ñòî ðî íû, òîëü êî 1% çà íè ìà þ ùèõ ñÿ ìà ëûì áèç íå ñîì èñ ïîëü çó þò áàí êîâ -
ñêèé êðå äèò (2005 ã.). Ïî ïî êà çà òå ëþ íà ñû ùåí íîñ òè áàí êîâ ñêîé ñèñ òå ìîé
Íî âî ñè áèðñê âõî äèò â äå ñÿò êó ëè äå ðîâ ïî Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è ëè äè -
ðó åò â ÑÔÎ.

Àâòîäîðîãè îá ùå ãî ïî ëüçî âà íèÿ. Ïî ãóñ òî òå àâ òî äî ðîã îá ùå ãî ïî ëü -
çî âà íèÿ ñ òâåð äûì ïî êðû òè åì (à èõ íà ëè ÷èå èëè îò ñó òñòâèå ÿâ ëÿ þò ñÿ ïî -
êà çà òå ëåì âíóò ðè- è ìåæ ðå ãè î íàëü íîé èí òåã ðà öèè, ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ -
íîñ òè è êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ðå ãè î íà) îá ëàñòü çà íè ìà åò ìåñ òî ëèøü
â øåñ òîì äå ñÿò êå ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè, è ýòî çà ìåò íî ñíè æà åò åå ïî òåí öè àëü -
íûå âîç ìîæ íîñ òè ðîñ òà.

Ñòðî è òåëü íûé êîì ïëåêñ. Íî âî ñè áèð ñêàÿ îá ëàñòü óæå ñå ãî äíÿ îá ëà -
äà åò çíà ÷è òåëü íûì ïî òåí öè à ëîì ñòðî è òåëü íî ãî êîì ïëåê ñà. Íà ôîíå äðó -
ãèõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, ðàñ ïî ëî æåí íûõ íà òåð ðè òî ðèè ÑÔÎ, ïî òå ðè îá -
ëàñ òè â ïðî èç âî äñòâå ñòðîé ìà òå ðè à ëîâ (öå ìåíò, ñòå íî âûå ìà òå ðè à ëû
è ò.ä.) çà ïðî øåä øèå 10–15 ëåò áûëè ñó ùåñ òâåí íî íèæå, ÷åì â äðó ãèõ ñè -
áèð ñêèõ ðå ãè î íàõ, è â ïî ñëåä íèå ãîäû â ðå ãè î íå èäåò ìàñ ñî âîå íà ðà ùè âà -
íèå ýòî ãî ïî òåí öè à ëà (â òîì ÷èñ ëå ñ ó÷àñ òè åì èíîñ òðàí íî ãî êà ïè òà ëà).

Íà ñå ëå íèå. Çà ïî ñëåä íèé ìåæ ïå ðå ïèñ íîé ïå ðè îä íà ñå ëå íèå Íî âî ñè -
áèð ñêîé îá ëàñ òè ñî êðà òè ëîñü íà 3%. Äîëÿ ÍÑÎ â îá ùåì ñî êðà ùå íèè íà ñå -
ëå íèÿ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà ñî ñòàâ ëÿ åò â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ 8%.
Â ïåð âîé ïî ëî âè íå 90-õ ãî äîâ îá ëàñòü çà íè ìà ëà ÷åò âåð òîå ìåñ òî â Ðîñ ñèè
ïî ÷èñ ëåí íîñ òè ïðè íè ìà å ìûõ âû íóæ äåí íûõ ìèã ðàí òîâ èç ðåñ ïóá ëèê áûâ -
øå ãî ÑÑÑÐ. Êà ÷åñ òâî òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ â ÍÑÎ – âû ñî êîå. Îáëàñòü íà õî -
äèò ñÿ â ïåð âîé äå ñÿò êå ðå ãè î íîâ ñòðà íû ïî óäåëü íûì ïî êà çà òå ëÿì ÷èñ ëåí -
íîñ òè ëèö ñ âû ñøèì îá ðà çî âà íè åì. Ñå ãîä íÿ â ÍÑÎ áî ëåå 170 òûñ. ñòó äåí -
òîâ âû ñøèõ ó÷åá íûõ çà âå äå íèé (øåñ òîå ìåñ òî â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè),
ñðå äè êî òî ðûõ çíà ÷è òåëü íóþ ÷àñòü ñî ñòàâ ëÿ þò ïðè åç æèå, è ýòî ÿâ ëÿ åò ñÿ
õî ðî øèì ôàê òî ðîì ïî ïîë íå íèÿ íà ñå ëå íèÿ ðå ãè î íà.

Â öå ëîì íàø àíà ëèç ïî çâî ëÿ åò ñäå ëàòü ñëå äó þ ùèé âû âîä: õîòÿ íå ïî
êàæ äî ìó îò äåëü íî ìó íà ïðàâ ëå íèþ ýêî íî ìè ÷åñ êîé è ïðî ìûø ëåí íîé ïî ëè -
òè êè Íî âî ñè áèð ñêàÿ îá ëàñòü ñìî æåò çà íÿòü ëè äè ðó þ ùåå ìåñ òî â ìàñ øòà -
áàõ Ñè áè ðè â äîë ãîñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê òè âå, ïðè íöè ïè àëü íî âàæ íà èìåí íî
ñî âî êóï íîñòü âñåõ ïî òåí öè àëü íûõ òî ÷åê åå ðîñ òà, êî òî ðîé â êîì ïëåê ñå
íå îá ëà äà åò íè îäèí èç äðó ãèõ ïðî ìûø ëåí íûõ öåí òðîâ íà âîñ òî êå ñòðà íû.
Èìåí íî âçà è ìîñ âÿ çàí íîñòü è äî ïîë íè òåëü íîñòü âñåõ ïî òåí öè àëü íûõ èñ òî÷ -
íè êîâ ðîñ òà (ðå ñóð ñû; òåð ðè òî ðèÿ; äîñ òèã íó òûé óðî âåíü, ñòðóê òó ðà è ïåð -
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ñïåê òè âû ïðî èç âî äñòâà; íà ó÷íî-îá ðà çî âà òåëü íûé ïî òåí öè àë è äð.) ñó ùåñ -
òâåí íî ïî âû øà þò îá ùóþ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè
è äàþò åé øàíñ íà âîç ðîæ äå íèå è áûñ òðûé ðîñò â íî âîì òû ñÿ ÷å ëå òèè.

ÏÐÈÍÖÈÏÈÀËÜÍÛÅ ÏÎÄÕÎÄÛ Ê ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ
È ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÅÅ ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÈ

1. Ïðè ðàç ðà áîò êå Ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè äî 2025 ã.
î÷åíü âà æåí îò âåò íà âîï ðîñ: îðè åí òè ðî âàòü ñÿ ëè íà øàá ëîí íûå ñõå ìû, òè -
ðà æè ðó å ìûå â ðàç ëè÷ íûõ ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè, èëè ïðåä ëî æèòü êà ÷åñ ò -
âåí íî íî âûé äî êó ìåíò, äå éñòâè òåëü íî âîñ òðå áî âàí íûé âëàñ òüþ, áèç -
íåñ-ñòðóê òó ðà ìè è íà ñå ëå íè åì ðå ãè î íà? Ýòîò äî êó ìåíò äîë æåí îò ðà æàòü
ñïå öè ôè êó Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè â ýêî íî ìè ÷åñ êîé è ïî ëè òè ÷åñ êîé ñèñ -
òå ìå Ðîñ ñèè è áûòü íà ïðàâ ëåí íûì íà ðå à ëè çà öèþ åå îñíîâ íûõ ïðå è ìó -
ùåñòâ. Â òî æå âðå ìÿ îí äîë æåí îò ðà æàòü è âîç ìîæ íûå âíåø íèå âëè ÿ íèÿ
è âîç äå éñòâèÿ, êî òî ðûå îæè äà þò ñÿ (èëè ìî ãóò îæè äàòü ñÿ ñ âû ñî êîé âå ðî -
ÿò íîñ òüþ) â ïðî ãíî çè ðó å ìûé ïå ðè îä.

Ñòðà òå ãèÿ äîë æíà áûòü ðàç ðà áî òà íà òà êèì îá ðà çîì, ÷òî áû îíà

Ø ïðî å öè ðî âà ëà íà òåð ðè òî ðèþ ðå ãè î íà çà äà ÷è ïî ðå à ëè çà öèè âû äâè -
íó òûõ Ïðå çè äåí òîì Ðîñ ñèè íà öè î íàëü íûõ ïðî åê òîâ, îöå íè âà ëà èõ
îñíîâ íûå ðå çóëü òà òû è ñòà âè ëà çà äà ÷è îò íî ñè òåëü íî ìå õà íèç ìîâ èõ 
ýô ôåê òèâ íîé ðå à ëè çà öèè â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè;

Ø ÿâ ëÿ ëàñü áëî êîì Ñòðà òå ãèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ
Ñè áè ðè (è åå íî âûõ âåð ñèé);

Ø êîð ðåñ ïîí äè ðî âà ëà ñî Ñòðà òå ãè ÷åñ êèì ïëà íîì ðàç âè òèÿ ã. Íî âî ñè -
áèð ñêà è âû äâè ãà ëà çà äà ÷è ïî åãî ìî äåð íè çà öèè ñ ó÷å òîì íî âûõ
òåí äåí öèé è óñëî âèé.

2. Ðàç ðà áîò êó è ðå à ëè çà öèþ äàí íîé Ñòðà òå ãèè ñëå äó åò ðàñ ñìàò ðè âàòü
êàê ïðî öåññ ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ñèñ òå ìû ðå ãè î íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ
â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè íà îñíî âå

Ø íà ó÷íî ãî ïðåä âè äå íèÿ ïåð ñïåê òèâ ðàç âè òèÿ;
Ø ìî äåð íè çà öèè ïðî öå äóð ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé;
Ø îðãà íè çà öèè íî âûõ ìå õà íèç ìîâ âçà è ìî äå éñòâèÿ âëàñ òè, áèç íå ñà

è íà óêè;
Ø îá ó÷å íèÿ è ïå ðåïîä ãî òîâ êè êàä ðî âî ãî ñî ñòà âà ïîä ðàç äå ëå íèé àä ìè -

íèñ òðà öèè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè è îðãà íîâ âëàñ òè àä ìè íèñ òðà -
òèâ íûõ ðà éî íîâ.

Ñòðà òå ãè ÷åñ êèå öåëè è ïî òåí öè àë ðàç âè òèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè
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3. Â îò ëè ÷èå îò àíà ëî ãè÷ íûõ ðàç ðà áî òîê, âû ïîë íÿâ øèõ ñÿ â Íî âî ñè -

áèð ñêîé îá ëàñ òè è äðó ãèõ ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè ðà íåå, íå îá õî äè ìî ñäå -

ëàòü ñëå äó þ ùåå:

• óéòè îò ÷èñ òî îò ðàñ ëå âî ãî ïîä õî äà ïðè îá îñíî âà íèè ïó òåé è ïåð -
ñïåê òèâ ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà è èñ ïîëü çî âàòü èäå î ëî ãèþ, ìå òî äè êó
è ïðàê òè êó ïî ñòðî å íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íî-îò ðàñ ëå âûõ êëàñ òå ðîâ3,
÷òî äàñò âîç ìîæ íîñòü ðå à ëè çî âàòü êîì ïëåê ñíûé ìåæ îò ðàñ ëå -
âîé-òåð ðè òî ðè àëü íûé ïîä õîä ïðè âû ðà áîò êå ðå øå íèé î öå ëå ñî îá -
ðàç íîñ òè ðå à ëè çà öèè òîãî èëè èíî ãî èí âåñ òè öè îí íî ãî ïðî åê òà èëè
îïðå äå ëåí íîé öå ëå âîé ïðî ãðàì ìû îá ëàñ òíîé àä ìè íèñ òðà öèè;

• ïðè îðè òåò íîå âíè ìà íèå óäå ëèòü ôîð ìè ðî âà íèþ, ðàç âè òèþ è ñî âåð -
øå íñòâî âà íèþ íà ó÷íî-èí íî âà öè îí íî-îá ðà çî âà òåëü íî ãî êëàñ òå ðà
ñ öåëüþ ïðå âðà ùå íèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè â ãëàâ íûé èí íî âà öè -
îí íûé öåíòð âîñ òî êà Ðîñ ñèè â XXI â.;

• ïðè ðàñ ñìîò ðå íèè ñî öè àëü íûõ ïðî áëåì ïåð ñïåê òèâ íî ãî ðàç âè òèÿ
Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè â êà ÷åñ òâå âàæ íåé øåé öå ëå ïî ëà ãà þ ùåé óñ -
òà íîâ êè èñ ïîëü çî âàòü ïî íÿ òèå ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà êàê ãëàâ -
íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé íà öè î íàëü íî ãî áî ãà òñòâà è îñíîâ íîé äâè æó ùåé
ñèëû ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà;

• ïåð âî î ÷å ðåä íîå âíè ìà íèå óäå ëèòü ïðî áëå ìàì, âîç ìîæ íîñ òÿì è
ïåð ñïåê òè âàì ôîð ìè ðî âà íèÿ íà òåð ðè òî ðèè ðå ãè î íà íî âîé ãå íå -
ðà öèè êâà ëè ôè öè ðî âàí íûõ ðà áî ÷èõ êàä ðîâ, ñî îò âå òñòâó þ ùèõ
òðå áî âà íè ÿì ýêî íî ìè êè ÕÕI â., è ñó ùåñ òâåí íî ãî ðàñ øè ðå íèÿ ñåã -
ìåí òà ñðåä íå ãî êëàñ ñà â îá ùåé ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ ðå ãè î íà.

4. Ó÷è òû âàÿ ãðî ìàä íîå çíà ÷å íèå ðå à ëè çà öèè íà öè î íàëü íî ãî ïðî åê òà
ïî ðå øå íèþ æè ëèù íîé ïðî áëå ìû è åãî «ñêâîç íîå» âëè ÿ íèå íà ðå øå íèå ñî -
öè àëü íûõ ïðî áëåì è çà êðåï ëå íèå êâà ëè ôè öè ðî âàí íûõ êàä ðîâ â ïðè îðè -
òåò íûõ ñåê òî ðàõ ýêî íî ìè êè ðå ãè î íà, öå ëå ñî îá ðàç íî çíà ÷è òåëü íîå âíè ìà -
íèå ïðè ðàç ðà áîò êå Ñòðà òå ãèè óäå ëèòü èí âåñ òè öè îí íî-ñòðî è òåëü íûì ïðî -
ãðàì ìàì ðå ãè î íà.

5. Òðà äè öè îí íî ñòðà òå ãè ÷åñ êèå è ïðî ãðàì ìíûå äî êó ìåí òû ñóá ú åê òîâ
Ôå äå ðà öèè ñëà áî ó÷è òû âà þò ïðî ñòðà íñòâåí íûå àñ ïåê òû ïåð ñïåê òèâ íî ãî
ðàç âè òèÿ. Ïðè ðàç ðà áîò êå Ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè îñî -
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3 Êëàñ òåð ÿâ ëÿ åò ñÿ íî âîé ôîð ìîé ñå òå âîé îðãà íè çà öèè ìåæ ôèð ìåí íî ãî âçà è ìî äå é -
ñòâèÿ â ðå ãè î íå, ïî çâî ëÿ þ ùåé îïå ðà òèâ íî è èí íî âà öè îí íî àäàï òè ðî âàòü âíóò ðåí íèå
ñòðóê òó ðû è âíåø íèå âçà è ìîñ âÿ çè ê áûñ òðî ìå íÿ þ ùåé ñÿ âíåø íåé ñðå äå.



áîå âíè ìà íèå ñëå äó åò óäå ëèòü îá îñíî âà íèþ öå ëå ñî îá ðàç íîñ òè, âîç ìîæ íîñ -
òè è ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ ÍÑÎ. Â òà êîé
ñòðà òå ãèè äîë æíû íà é òè îò ðà æå íèå, ñ îä íîé ñòî ðî íû, íî âûé îá ëèê íî âî ñè -
áèð ñêî ãî ìå ãà ïî ëè ñà, ñ äðó ãîé – ìå ðîï ðè ÿ òèÿ, íà ïðàâ ëåí íûå íà ëèê âè äà -
öèþ «çîí áåä íîñ òè» â àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ ðà éî íàõ íà îñíî âå àê òè âè çà öèè
ìåñ òíûõ «òî ÷åê ðîñ òà», è íî âàÿ ïî ëè òè êà ïîä äåð æêè ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé.

6. Ïðè äà âàÿ áîëü øîå çíà ÷å íèå ðàç ðà áîò êå è âíåä ðå íèþ â ñóá ú åê òàõ
Ôå äå ðà öèè ðå ãè î íàëü íûõ ñèñ òåì ìî íè òî ðèí ãà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé
ñè òó à öèè êàê íàä åæ íîé èí ôîð ìà öè îí íîé áàçû äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ ýô ôåê -
òèâ íîé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé è íà ëî ãî âî-áþä æåò íîé ïî ëè òè êè íà ñî -
îò âå òñòâó þ ùèõ òåð ðè òî ðè ÿõ, â Ñòðà òå ãèþ â êà ÷åñ òâå åå âàæ íî ãî áëî êà íå -
îá õî äè ìî âêëþ ÷èòü ðàç ðà áîò êó íà ó÷íûõ îñíîâ è îá ùèõ êîí òó ðîâ ñèñ òå ìû
ðå ãè î íàëü íî ãî ìî íè òî ðèí ãà äëÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè.

7. Ñ ó÷å òîì òîãî, ÷òî êà ÷åñ òâî òå êó ùèõ è ïåð ñïåê òèâ íûõ óïðàâ ëåí ÷åñ -
êèõ ðå øå íèé (â òîì ÷èñ ëå ïî ðå à ëè çà öèè ïðè íÿ òîé Ñòðà òå ãèè ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè) íà ïðÿ ìóþ ñâÿ çà íî
ñ êà ÷åñ òâîì êàä ðî âî ãî ïî òåí öè à ëà àä ìè íèñ òðà öèè ÍÑÎ è åå àä ìè íèñ òðà -
òèâ íûõ ðà éî íîâ, öå ëå ñî îá ðàç íî âêëþ ÷èòü â äàí íóþ Ñòðà òå ãèþ áëîê ïîä -
ãî òîâ êè è ïå ðåïîä ãî òîâ êè óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ êàä ðîâ.

8. Îñî áîå âíè ìà íèå ïðè îá îñíî âà íèè íà ïðàâ ëå íèé è ìå ðîï ðè ÿ òèé
Ñòðà òå ãèè ñëå äó åò óäå ëèòü îá îñíî âà íèþ äîñ òè æå íèÿ êà ÷åñ òâåí íî èíî ãî
óðîâ íÿ êîì ôîð òíîñ òè æèç íè ãðàæ äàí ðå ãè î íà è ðå à ëè çà öèè íà ïðî -
ãðàì ìíî-öå ëå âîé îñíî âå îðè åí òè ðîâ (öå ëåé), êî òî ðûå ñî îò âå òñòâó þò ñî -
öè àëü íûì îæè äà íè ÿì ãðàæ äàí. Çäåñü âàæ íî ñî çäà íèå ïî ñòèí äóñ òðè àëü -
íûõ «ñðå äî âûõ çîí» – òîð ãî âûõ, ðàç âëå êà òåëü íî-îá ðà çî âà òåëü íûõ, ðåê ðå à -
öè îí íûõ, èí íî âà öè îí íî-îá ðà çî âà òåëü íûõ è äðó ãèõ àðå à ëîâ â Íî âî ñè áèð -
ñêîé îá ëàñ òè, ñòè ìó ëè ðó þ ùèõ ïðè òîê â íèõ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî êà ïè òà ëà

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÖÅËÈ È ÇÀÄÀ×È ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ

Îñíîâ íîé öåëüþ ðàç ðà áîò êè Ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá -
ëàñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ ôîð ìè ðî âà íèå íà ó÷íî îá îñíî âàí íîé ïî ëè òè êè ïî âû øå íèÿ
êà ÷åñ òâà æèç íè íà ñå ëå íèÿ è óñòîé ÷è âî ãî äå ìîã ðà ôè ÷åñ êî ãî ðîñ òà çà ñ÷åò
ïðè äà íèÿ ýêî íî ìè êå îá ëàñ òè èí íî âà öè îí íî ãî êà ÷åñ òâà ðàç âè òèÿ è êîí êó -
ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè, èí âåñ òè öè îí íîé ïðè âëå êà òåëü íîñ òè è ôè íàí ñî âîé ñà -
ìî äîñ òà òî÷ íîñ òè.

Ðåàëèçàöèÿ ýòîé îñíîâ íîé öåëè îïðå äå ëÿ åò ñÿ äîñ òè æå íè åì ñëå äó þ -
ùèõ öå ëåé:

Ñòðà òå ãè ÷åñ êèå öåëè è ïî òåí öè àë ðàç âè òèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè
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• îá åñ ïå ÷å íèå çíà ÷è òåëü íî ãî ðîñ òà âà ëî âî ãî ðå ãè î íàëü íî ãî ïðî äóê òà;
• óñòîé ÷è âûé ðîñò áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ è êà ÷åñ òâà æèç íè íà ñå ëå íèÿ;
• ñî çäà íèå è èñ ïîëü çî âà íèå ýêî íî ìè êè çíà íèé äëÿ ïðå âðà ùå íèÿ Íî -

âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè â îäèí èç íà è áî ëåå èí âåñ òè öè îí íî ïðè âëå êà -
òåëü íûõ ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè;

• ðàç âè òèå êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íûõ â ìè ðî âîì è ðîñ ñèé ñêîì ìàñ øòà áàõ 
ýêî íî ìè ÷åñ êèõ îò ðàñ ëåé è êëàñ òå ðîâ;

• ñî âåð øå íñòâî âà íèå èí ñòè òó öè î íàëü íûõ è ïðà âî âûõ óñëî âèé äëÿ
óìåíü øå íèÿ ðèñ êîâ âå äå íèÿ áèç íå ñà è îá åñ ïå ÷å íèÿ áå çî ïàñ íîñ òè
ýêî íî ìè ÷åñ êèõ àãåí òîâ.

Äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ îò ìå ÷åí íûõ öå ëåé íå îá õî äè ìî ðå øèòü ñëå äó þ ùèå 
çà äà ÷è:

• îá åñ ïå ÷èòü êà ÷åñ òâåí íûé ïðî ðûâ â óðîâ íå æèç íè íà ñå ëå íèÿ; èç ìå -
íèòü äå ìîã ðà ôè ÷åñ êóþ ñè òó à öèþ; îá åñ ïå ÷èòü çà íÿ òîñòü íà ëè÷ íî ãî
íà ñå ëå íèÿ è ñòè ìó ëè ðî âàòü ïðè òîê êâà ëè ôè öè ðî âàí íîé ðà áî ÷åé
ñèëû íà òåð ðè òî ðèþ îá ëàñ òè;

• ñî çäàòü óñëî âèÿ äëÿ ýô ôåê òèâ íîé ðå à ëè çà öèè íà öè î íàëü íûõ ïðî åê -
òîâ íà òåð ðè òî ðèè ÍÑÎ;

• âîç ðî äèòü ïðî ìûø ëåí íîñòü ïî ñðå äñòâîì ïðè äà íèÿ åé èí íî âà öè îí -
íî ãî êà ÷åñ òâà; îá åñ ïå ÷èòü îðãà íè çà öèþ èí íî âà öè îí íûõ öåí òðîâ
è òåõ íî ïàð êî âûõ çîí íà òåð ðè òî ðèè îá ëàñ òè; îá åñ ïå ÷èòü ýô ôåê òèâ -
íóþ èí òåã ðà öèþ íî âî ñè áèð ñêèõ ïðåä ïðè ÿ òèé â ìè ðî âóþ ýêî íî ìè -
êó; ñî çäàòü êîì ïëåêñ ñî âðå ìåí íûõ ïðî èç âîäñòâ, ñî îò âå òñòâó þ ùèõ
ñòðà òå ãè ÷åñ êèì ïî òðåá íîñ òÿì ñî öè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ è âû ñî êî ãî êà -
÷åñ òâà æèç íè íà ñå ëå íèÿ è íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè;

• îá åñ ïå ÷èòü ðå à ëè çà öèþ ïðè íöè ïîâ óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà
â ñðåä íåñ ðî÷ íîé è äîë ãîñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê òè âå ñ ó÷å òîì ðå øå íèÿ çà -
äà÷ ïî îõðà íå îêðó æà þ ùåé ñðå äû;

• ñòðà òå ãè ÷åñ êè ðàç âè âàòü ã. Íî âî ñè áèðñê â êà ÷åñ òâå ìå ãà ïî ëè ñà
ìåæ äó íà ðîä íî ãî óðîâ íÿ, ñôîð ìè ðî âàòü â øè ðî êèõ ìàñ øòà áàõ ñî -
âðå ìåí íóþ ñî öè àëü íóþ è ðû íî÷ íóþ èí ôðàñ òðóê òó ðó;

• îá åñ ïå ÷èòü ðå à ëè çà öèþ íî âîé ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðà òå ãèè ðàç âè -
òèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ñ âû íî ñîì ðÿäà ïðåä ïðè ÿ òèé â àä ìè -
íèñ òðà òèâ íûå ðà éî íû è ñî çäà íèÿ òàì ðåê ðå à öè îí íûõ öåí òðîâ;

• ðå à ëè çî âàòü ïðî ãðàì ìû ïîä äåð æêè ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà è ïî âû øå -
íèÿ óðîâ íÿ æèç íè íà ñå ëå íèÿ â ñå ëüñêîé ìåñ òíîñ òè, ðàç ðà áî òàòü
è ðå à ëè çî âàòü íî âûå ôîð ìû âçà è ìî äå éñòâèÿ ãî ðî äà è ñåëà.
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Ñòðà òå ãèÿ, îïðå äå ëÿ þ ùàÿ îñíîâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ äîë ãîñ ðî÷ íî ãî ñî öè -

àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè, äîë æíà ðå à ëè çî -

âû âàòü ñÿ íà îñíî âå ñî ÷å òà íèÿ ìî íè òî ðèí ãà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî

ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà, êîì ïëåê ñíî ãî ïðî ãíî çà è äå éñòâèé îá ëàñ òíîé àä ìè íèñ -

òðà öèè è ôå äå ðàëü íûõ îðãà íîâ ïî ðå à ëè çà öèè îñíîâ íûõ íà ïðàâ ëå íèé ðàç -

âè òèÿ, âêëþ ÷àÿ ìå õà íèç ìû àäàï òèâ íî ãî ðå à ãè ðî âà íèÿ íà ñòðà òå ãè ÷åñ êèå

âû çî âû âíåø íåé ñðå äû. Â íåé äîë æíû áûòü ïðåä ëî æå íû îò âå òû íà ñëå äó -

þ ùèå âîï ðî ñû:

• êà êèå îò ðàñ ëè ýêî íî ìè êè ÿâ ëÿ þò ñÿ ñèñ òå ìî îá ðà çó þ ùè ìè è îïðå äå -

ëÿ þò ðàç âè òèå ðå ãè î íà è åãî ðîëü â ðîñ ñèé ñêîé (ìè ðî âîé) ýêî íî ìè êå;

• êà êîâ òå êó ùèé óðî âåíü êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ðå ãè î íà è êà êî âû

âîç ìîæ íîñ òè äëÿ åãî ðîñ òà;

• ñó ùåñ òâó þò ëè âîç ìîæ íîñ òè ôîð ìè ðî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ êëàñ òå -

ðîâ è êà êî âû ïåð ñïåê òè âû èõ ðàç âè òèÿ;

• êà êèå ðèñ êè è îãðà íè ÷å íèÿ â ðàç âè òèè ðå ãè î íà èìå þò ìåñ òî;

• çà ñ÷åò êà êèõ ìå õà íèç ìîâ ðå ãè î íàëü íûå âëàñ òè ìî ãóò ñî äå éñòâî âàòü 

óñè ëå íèþ êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ ðå ãè î íàëü íî ãî áèç íå ñà.

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ

Ðå à ëè çà öèÿ íà ìå ÷åí íûõ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ öå ëåé è âû ïîë íå íèå çà äà÷

ñ ó÷å òîì ïî òåí öè àëü íûõ âîç ìîæ íîñ òåé ðå ãè î íà è óñïå õà ïðåä ïðè íè ìà å ìûõ

âëàñ òüþ äå éñòâèé äîë æíû îá åñ ïå ÷èòü ê êîí öó ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî ñðî êà

Ø ïðå âû øå íèå îñíîâ íûõ ïà ðà ìåò ðîâ êà ÷åñ òâà æèç íè íà ñå ëå íèÿ è ðàç -

âè òèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè íàä ñðåä -

íå ðîñ ñèé ñêèì óðîâ íåì;
Ø ïå ðå ëîì òåí äåí öèé â äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ñè òó à öèè; ñî êðà ùå íèå ðåç -

êèõ ñî öè àëü íûõ ðàç ëè ÷èé ìåæ äó ãî ðî äîì è ñå ëîì;
Ø îêîí ÷à òåëü íîå ôîð ìè ðî âà íèå Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè êàê ãëàâ íî ãî

èí íî âà öè îí íî ãî öåí òðà Âîñ òî êà Ðîñ ñèè â XXI â.;
Ø âõîæ äå íèå ðå ãè î íà â äå ñÿò êó íà è áî ëåå ðàç âè òûõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè;
Ø íà ÷è íàÿ ñ 2010–2012 ãã. âõîæ äå íèå â êà òå ãî ðèþ ðå ãè î íîâ – äî íî ðîâ

ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà ñ îá åñ ïå ÷å íè åì ôè íàí ñî âîé ñà ìî äîñ òà òî÷ -

íîñ òè òåð ðè òî ðèè.

Ñòðà òå ãè ÷åñ êèå öåëè è ïî òåí öè àë ðàç âè òèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè
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ÝÒÀÏÛ ÐÀÁÎÒÛ ÍÀÄ ÑÒÐÀÒÅÃÈÅÉ

Â ðà áî òå ïî ôîð ìè ðî âà íèþ Ñòðà òå ãèè ïðåä óñìàò ðè âà åò ñÿ øåñòü ýòà ïîâ.
Íà ïåð âîì ýòà ïå ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ ïðî âåñ òè àíà ëèç ìà òå ðè à ëîâ è èí -

ôîð ìà öè îí íûõ èñ òî÷ íè êîâ, êî òî ðûå ïî çâî ëÿò îöå íèòü èñ õîä íóþ áàçó ðàç -
ðà áîò êè Ñòðà òå ãèè è íà ýòîé îñíî âå îñó ùåñ òâèòü ñòðà òå ãè ÷åñ êèé àíà ëèç
èñ õîä íî ãî ñî ñòî ÿ íèÿ ðå ãè î íà. Áó äóò âû ÿâ ëå íû ïðî áëå ìû è óãðî çû, ðèñ êè
è îãðà íè ÷å íèÿ, êîí êó ðåí òíûå ïðå è ìó ùåñ òâà Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè.
Ñ ýòîé öåëüþ áó äóò ïðî à íà ëè çè ðî âà íû

Ø êîì ïëåê ñíûå èí äè êà òî ðû, õà ðàê òå ðè çó þ ùèå êà ÷åñ òâî æèç íè íà ñå -
ëå íèÿ ÍÑÎ, à òàê æå äå ìîã ðà ôè ÷åñ êóþ ñè òó à öèþ â îá ëàñ òè;

Ø îöåí êè íà êîï ëåí íî ãî ïî òåí öè à ëà (êà ïè òà ëà) íà òåð ðè òî ðèè îá ëàñ òè
(ïðî ìûø ëåí íî ãî, èí íî âà öè îí íî ãî, ôè íàí ñî âî ãî, èí ôðàñ òðóê òóð -
íî ãî, ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî), ÷òî â ïåð ñïåê òè âå ìî æåò ñòàòü îñíî âîé óñòîé -
÷è âî ãî ðîñ òà;

Ø îöåí êè òå êó ùå ãî ñî ñòî ÿ íèÿ äåë ïî ðå à ëè çà öèè â îá ëàñ òè íà öè î íàëü -
íûõ ïðî åê òîâ (îá ðà çî âà íèå, çäðà âî îõ ðà íå íèå, ÀÏÊ, îá åñ ïå ÷åí -
íîñòü æèëü åì, ãà çè ôè êà öèÿ è äð.) è íà ìå ðå íèé àä ìè íèñ òðà öèè ÍÑÎ 
íà ïåð ñïåê òè âó;

Ø ïî êà çà òå ëè ñî ñòî ÿ íèÿ è äè íà ìè êè ðûí êîâ ïðî äóê öèè è óñëóã (âíóò -
ðåí íèõ è âíåø íèõ);

Ø ìà òå ðè à ëû ïî âû ïîë íå íèþ ïåð âî ãî ýòà ïà Ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íà
óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ ã. Íî âî ñè áèð ñêà íà ïå ðè îä äî 2020 ã.;

Ø èí âåñ òè öè îí íûå ïðè îðè òå òû è ïëà íû, îò ðà æà þ ùèå ïåð ñïåê òè âû
ðàç âè òèÿ è äå ÿ òåëü íîñ òè êðóï íûõ êîì ïà íèé íà òåð ðè òî ðèè îá ëàñ òè.

Ñ öåëüþ ïî âû øå íèÿ àäåê âàò íîñ òè, ñî ãëà ñî âàí íîñ òè è ýô ôåê òèâ íîñ òè
ðå çóëü òà òîâ èñ ñëå äî âà íèé ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ ïðî âå äå íèå ïî ìå òî äè êàì, ðàç -
ðà áî òàí íûì â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, ýêñ ïåð òíî ãî îá ñëå äî âà íèÿ ðåï ðå çåí òà òèâ -
íîé ñèñ òå ìû ïðåä ñòà âè òå ëåé áèç íå ñà, îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ, êîí òðî ëè ðó þ -
ùèõ è ðàç ðå øè òåëü íûõ ñòðóê òóð ðå ãè î íàëü íî ãî è ôå äå ðàëü íî ãî óðîâ íåé.
Áó äåò òàê æå ïðè ìå íÿòü ñÿ ìå òî äè êà SWOT-àíà ëè çà.

Íà âòî ðîì ýòà ïå áó äóò ñôîð ìè ðî âà íû è îá îñíî âà íû ñòðà òå ãè ÷åñ êèå
ñöå íà ðèè ðàç âè òèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ñ ó÷å òîì ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ
ïðî ãíî çîâ, òåí äåí öèé ðàç âè òèÿ îò ðàñ ëå âûõ ðûí êîâ, ïðî èñ õî äÿ ùèõ èí òåã -
ðà öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ è âîç ìîæ íîñ òåé ôîð ìè ðî âà íèÿ èí íî âà öè îí íîé ýêî -
íî ìè êè. Ïðè ïîä ãî òîâ êå ñöå íà ðè åâ áó äóò èñ ïîëü çî âà íû ìà òå ðè à ëû êîì ïà -
íèé è ïðî åê òû ïî ïåð ñïåê òè âàì ðàç âè òèÿ è îïðå äå ëå íû êðè òå ðèè äëÿ îñó -
ùå ñòâëå íèÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî âû áî ðà áà çî âî ãî ñöå íà ðèÿ ðàç âè òèÿ íà äîë -
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ãîñ ðî÷ íóþ ïåð ñïåê òè âó. Â ðå çóëü òà òå îöåí êè äîñ òèã íó òî ãî óðîâ íÿ ðàç âè -
òèÿ îá ëàñ òè, ïðî ãíî çîâ âîç ìîæ íîñ òåé è óñëî âèé ðîñ òà áó äóò ñôîð ìè ðî âà -
íû ðàç ëè÷ íûå ñöå íà ðèè (ñòðà òå ãè ÷åñ êèå àëü òåð íà òè âû) ðàç âè òèÿ îá ëàñ òè
íà ñðåä íåñ ðî÷ íóþ è äîë ãîñ ðî÷ íóþ ïåð ñïåê òè âó, âêëþ ÷à þ ùèå íà ïðàâ ëå -
íèÿ ðàç âè òèÿ îá ëàñ òè ñ âû äå ëå íè åì ïåð ñïåê òèâ íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ êëàñ òå -
ðîâ è óñòîé ÷è âûõ êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ (ïåð ñïåê òèâ íûõ âíóò ðåí íèõ
è âíåø íèõ ðûí êîâ òî âà ðîâ, óñëóã è ðà áî ÷åé ñèëû), âàæ íåé øèõ óñëî âèé è ðèñ -
êîâ äëÿ ðå à ëè çà öèè êàæ äî ãî èç ñöå íà ðè åâ ðàç âè òèÿ.

Íà òðåòü åì ýòà ïå áó äåò îñó ùå ñòâëåí âû áîð áà çî âî ãî ñöå íà ðèÿ ðàç -
âè òèÿ è ïðî åê òîâ äëÿ îá ñóæ äå íèÿ íà çà ñå äà íèè Ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ñî âå òà àä -
ìè íèñ òðà öèè îá ëàñ òè, â êî òî ðûé âîé äóò ïðåä ñòà âè òå ëè îá ùåñ òâåí íîñ òè,
áèç íå ñà, çà êàç ÷è êà è èñ ïîë íè òå ëÿ. Ðå çóëü òà òîì äàí íî ãî ýòà ïà äîë æíî
ñòàòü ôîð ìè ðî âà íèå ïðî åê òà áà çî âî ãî ñöå íà ðèÿ ðàç âè òèÿ, îñíî âàí íî ãî íà
ñðàâ íè òåëü íîì àíà ëè çå àëü òåð íà òèâ íûõ ñöå íà ðè åâ ñ ïðè ìå íå íè åì ýêî íî -
ìè êî-ìà òå ìà òè ÷åñ êî ãî èíñòðó ìåí òà ðèÿ. Ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ èñ ïîëü çî âà íèå
ìå òî äîâ ñòà òèñ òè ÷åñ êî ãî è ýâ ðèñ òè ÷åñ êî ãî ïðî ãðàì ìè ðî âà íèÿ, áà ëàí ñî -
âûõ, èìè òà öè îí íûõ è îïòè ìè çà öè îí íûõ ìî äå ëåé, ïî çâî ëÿ þ ùèõ ðàñ ñ÷è òû -
âàòü íà áî ðû âàæ íåé øèõ èí äè êà òî ðîâ ðàç âè òèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè.
Áó äóò ïî ëó ÷å íû îöåí êè ïðè îðè òåò íîñ òè ðàç âè òèÿ îò äåëü íûõ ñåê òî ðîâ ýêî -
íî ìè êè, èí ôðàñ òðóê òó ðû è ñî öè àëü íîé ñôå ðû â èõ âçà è ìîñ âÿ çè ñ ó÷å òîì
âîç ìîæ íûõ ðå ñóð ñîâ, ñòðóê òóð íûõ èç ìå íå íèé â ýêî íî ìè êå ÍÑÎ è êîí êó -
ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè îá ëàñ òè â ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ îò íî øå íè ÿõ.

Íà ÷åò âåð òîì ýòà ïå áó äåò îñó ùå ñòâëå íà âå ðè ôè êà öèÿ áà çî âî ãî âà -
ðè àí òà Ñòðà òå ãèè. Âû áîð áó äåò ïðî èç âî äèòü ñÿ ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ýêî íî ìè -
êî-ìà òå ìà òè ÷åñ êî ãî èíñòðó ìåí òà ðèÿ èç ðàç ðà áî òàí íûõ àëü òåð íà òèâ äëÿ
äîñ òè æå íèÿ «îïòè ìàëü íî ãî» ñ ñî äåð æà òåëü íûõ ïî çè öèé âà ðè àí òà. Áó äåò
ïðî âå äå íà ñëå äó þ ùàÿ ðà áî òà:

• ñôîð ìó ëè ðî âà íû îá ùèå ïðåä ñòàâ ëå íèÿ î áó äó ùåì ðàç âè òèè Íî âî -
ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè â êîí òåê ñòå ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ íà ïðàâ ëå íèé ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè è Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî -
ãî îêðó ãà;

• âû äå ëå íû ïðè îðè òå òû ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ êëàñ òå ðîâ;
• îïðå äå ëå íû ïðè îðè òåò íûå ïåð ñïåê òèâ íûå èí âåñ òè öè îí íûå ïðî åê -

òû ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè, ïðî èç âî äñòâåí íîé è ñî öè àëü íîé èí ôðàñ -
òðóê òó ðû; îá îñíî âà íû ñòðóê òó ðà è îá ú åì èí âåñ òè öèé â îá ëàñòü;

• îïðå äå ëå íû ïðè îðè òåò íûå çà äà ÷è äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íîâ âëàñ òè,
îðè åí òè ðî âàí íûå íà äîñ òè æå íèå öå ëå âûõ ïà ðà ìåò ðîâ ðàç âè òèÿ îá -
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ëàñ òè íà îñíî âå ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïàð òíå ðñòâà âëàñ òè, áèç íå ñà è íà -

ñå ëå íèÿ;

• îá îñíî âà íû óñëî âèÿ äëÿ ñî çäà íèÿ ýêî íî ìè êè çíà íèé è ðàç âè òèÿ íà

åå áàçå ïðî èç âîäñòâ è óñëóã èí íî âà öè îí íî ãî òèïà;

• ïðåä ëî æå íû èñ òî÷ íè êè ôè íàí ñè ðî âà íèÿ è ôîð ìû ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ

èí âåñ òè öèé â îá ëàñòü, ìàñ øòà áû è ôîð ìû âîç ìîæ íûõ âíåø íèõ çà è ì -

ñòâî âà íèé;

• ñôîð ìó ëè ðî âà íû âà ðè àí òû ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç ìå ùå íèÿ ïðî èç -

âîäñòâ è ðå à ëè çà öèè ïðî åê òîâ ðàç íî ãî óðîâ íÿ íà òåð ðè òî ðèè îá ëàñ òè;

• ïðåä ëî æå íû îñíîâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ ïî âû øå íèÿ óðîâ íÿ è êà ÷åñ òâà

æèç íè íà ñå ëå íèÿ îá ëàñ òè, óëó÷ øå íèÿ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ñè òó à öèè

è ñî çäà íèÿ ðà áî ÷èõ ìåñò, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ ïðî ñòðà íñòâåí íîå ðàç -

âè òèå ðå ãè î íà è ãà ðàí òè ðó þ ùèõ áî ëåå âû ñî êèå ñòàí äàð òû æèç íè

êàê â ãî ðîä ñêîé, òàê è â ñå ëüñêîé ìåñ òíîñ òè.

Íà äàí íîì ýòà ïå ðàç ðà áîò êè Ñòðà òå ãèè áó äåò ó÷òåí îò å ÷åñ òâåí íûé è çà -
ðó áåæ íûé îïûò ôîð ìè ðî âà íèÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ñöå íà ðè åâ, íà ïðàâ ëåí íûõ íà
ðå øå íèå çà äà÷ ïî ñî çäà íèþ óñëî âèé è ñòè ìó ëè ðî âà íèþ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
è ñî öè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ. Áó äåò äàíà êî ëè ÷åñ òâåí íàÿ îöåí êà ðå -
çóëü òà òèâ íîñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíî ãî ïàð òíå ðñòâà, îñó ùå ñò âëÿ å ìî ãî
â âèäå äî ãî âî ðîâ îá ëàñ òíîé àä ìè íèñ òðà öèè ñ ôèð ìà ìè, ó÷àñ òâó þ ùè ìè
â ôè íàí ñè ðî âà íèè êðóï íûõ äîë ãîñ ðî÷ íûõ ïðî åê òîâ íà òåð ðè òî ðèè îá ëàñ òè.
Áó äóò îïðå äå ëå íû èñ òî÷ íè êè èí âåñ òè öè îí íûõ ðå ñóð ñîâ, âêëþ ÷àÿ áþä æå òû
ðàç ëè÷ íûõ óðîâ íåé, îò å ÷åñ òâåí íûé è èíîñ òðàí íûé êà ïè òàë, ñðå äñòâà ïðåä -
ïðè ÿ òèé. Ôîð ìîé ïðåä ñòàâ ëå íèÿ ðå çóëü òà òîâ ÷åò âåð òî ãî ýòà ïà áó äåò êðàò -
êèé âà ðè àíò Ñòðà òå ãèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé 
îá ëàñ òè íà ïå ðè îä äî 2025 ã. ñ âû äå ëå íè åì ýòà ïà äî 2010–2012 ãã.

Íà ïÿ òîì ýòà ïå áó äóò ïîä ãî òîâ ëå íû ïðåä ëî æå íèÿ ïî ìå õà íèç ìó ðå à -
ëè çà öèè Ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè è ìî íè òî ðèí ãó åå ðå -
çóëü òà òîâ. Áó äåò ïðåä ëî æå íà ôóíê öè î íàëü íàÿ ìàò ðè öà, ðàç ãðà íè ÷è âà þ -
ùàÿ ñèñ òå ìó îò âå òñòâåí íîñ òè ñ âû äå ëå íè åì êîí êðåò íûõ îò âå òñòâåí íûõ
(ïîä ðàç äå ëå íèÿ àä ìè íèñ òðà öèè ÍÑÎ, äðó ãèå îðãà íû óïðàâ ëå íèÿ, âàæ íåé -
øèå áèç íåñ-ñòðóê òó ðû, íà ó÷íûå è äðó ãèå îðãà íè çà öèè) è ñðî êîâ âû ïîë íå -
íèÿ îñíîâ íûõ çà äà íèé ïî ðå à ëè çà öèè Ñòðà òå ãèè. Ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ òàê æå ïî -
ñòðî å íèå ñå òå âî ãî ãðà ôè êà ðå à ëè çà öèè Ñòðà òå ãèè ñ âû äå ëå íè åì îñíîâ íûõ 
ýòà ïîâ è êðè òè ÷åñ êèõ ïó òåé.
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Îñíîâ íûå óñè ëèÿ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ íà ýòîì ýòà ïå áó äóò íà ïðàâ ëå íû íà ðàç -

ðà áîò êó ñèñ òå ìû è ïî êà çà òå ëåé ìî íè òî ðèí ãà ðå à ëè çà öèè Ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ

Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè. Ýòà ðà áî òà áó äåò ðàç äå ëå íà íà äâå îñíîâ íûå ÷àñ òè:

• îïðå äå ëå íèå îñíîâ íûõ êîí òó ðîâ ñèñ òå ìû ìî íè òî ðèí ãà ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñè òó à öèè â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè;

• ôîð ìè ðî âà íèå ñèñ òå ìû ìî íè òî ðèí ãà ðå à ëè çà öèè Ñòðà òå ãèè ðàç âè -
òèÿ ÍÑÎ.

Ðàç ðà áîò ÷è êè èñ õî äÿò èç òîãî, ÷òî êà ÷åñ òâî óïðàâ ëå íèÿ êàê â öå ëîì ïî
ñòðà íå, òàê è â îò äåëü íûõ ðå ãè î íàõ íà ïðÿ ìóþ ñâÿ çà íî ñ èñ ïîëü çî âà íè åì
ñî âðå ìåí íûõ óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ òåõ íî ëî ãèé è èí ôîð ìà öè îí íûõ ñèñ òåì.
Âàæ íîå ìåñ òî ñðå äè íèõ çà íè ìà åò ðå ãè î íàëü íûé ìî íè òî ðèíã, êî òî ðûé
äîë æåí ñëó æèòü íàä åæ íîé èí ôîð ìà öè îí íîé îñíî âîé äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ
ýô ôåê òèâ íîé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé è íà ëî ãî âî-áþä æåò íîé ïî ëè òè êè
â ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè. Âàæ íåé øåé ÷àñ òüþ ðà áî òû ïî ñî çäà íèþ ñèñ òå ìû
ðå ãè î íàëü íî ãî ìî íè òî ðèí ãà â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè áó äåò ôîð ìè ðî âà -
íèå ñî îò âå òñòâó þ ùåé ñèñ òå ìû èí äè êà òî ðîâ äëÿ ñâîä íî ãî ìî íè òî ðèí ãà ñî -
öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé è íà ëî ãî âî-áþä æåò íîé ïî ëè òè êè â ÍÑÎ. Ñâîä íàÿ
ñèñ òå ìà èí äè êà òî ðîâ äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ íà ÷àëü íîé ñòà äèè ìî íè òî ðèí ãà
ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé è íà ëî ãî âî-áþä æåò íîé ïî ëè òè êè â Íî âî ñè áèð -
ñêîé îá ëàñ òè íà óðîâ íå ìàê ðî ïî êà çà òå ëåé äîë æíà áûòü ìàê ñè ìàëü íî àã ðå -
ãè ðî âàí íîé, ÷òî áû íà âåð õíåì óðîâ íå ñèñ òå ìû ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé áûëà
âîç ìîæ íîñòü ïî ëó ÷å íèÿ ÷åò êîé, îá îçðè ìîé è êîì ïàê òíîé îá ùåé êàð òè íû
ñî ñòî ÿ íèÿ â ñôå ðå ýêî íî ìè êè, ñî öè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ è îá ùåñ òâåí íûõ ôè -
íàí ñîâ â ðå ãè î íå è ðå çóëü òà òèâ íîñ òè ïðî âî äè ìîé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êîé è íà ëî ãî âî-áþä æåò íîé ïî ëè òè êè.

Ïðè  ôîð ìè ðî âà íèè  èí äè êà òî ðîâ  ìî íè òî ðèí ãà  ðå à ëè çà öèè
Ñòðà òå ãèè áó äåò ðàç ðà áî òà íà ñèñ òå ìà ïî êà çà òå ëåé, ïî çâî ëÿ þ ùèõ îöå íè -
âàòü õîä ðå à ëè çà öèè îñíîâ íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé è ïðî åê òîâ. Ïðè ðàç ðà áîò êå
ñèñ òå ìû îöåí êè ýô ôåê òèâ íîñ òè äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íîâ âëàñ òè ïî ðå à ëè çà -
öèè Ñòðà òå ãèè áó äåò ïðåä ëî æå íà ñèñ òå ìà êà ÷åñ òâåí íûõ êðè òå ðè åâ äå ÿ -
òåëü íîñ òè ôóíê öè î íàëü íûõ ïîä ðàç äå ëå íèé àä ìè íèñ òðà öèè Íî âî ñè áèð -
ñêîé îá ëàñ òè è îðãà íîâ âëàñ òè åå àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ ðà éî íîâ. Ýòè êðè òå -
ðèè äà äóò âîç ìîæ íîñòü îöå íè âàòü âû ïîë íå íèå (èëè íå âû ïîë íå íèå) îñíîâ -
íûõ öå ëå âûõ óñòà íî âîê Ñòðà òå ãèè, ñðî êè ðå à ëè çà öèè åå âàæ íåé øèõ ïðî -
ãðàìì, öå ëå âîå èñ ïîëü çî âà íèå ñðåäñòâ è ò.ä.

Íà øåñ òîì ýòà ïå áó äóò âíî ñèòü ñÿ óòî÷ íå íèÿ è äî ïîë íå íèÿ ïî ðå çóëü -

òà òàì îá ñóæ äå íèÿ è ñî ãëà ñî âà íèÿ Ñòðà òå ãèè íà ïðåä û äó ùåì ýòà ïå.
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Îáñóæ äåí íûé è îäîá ðåí íûé çà èí òå ðå ñî âàí íû ìè ñòî ðî íà ìè âà ðè àíò Ñòðà -
òå ãèè áó äåò îôîð ìëåí â âèäå ïðå çåí òà öèè, ïî çâî ëÿ þ ùåé îñó ùå ñòâëÿòü

Ø ïðåä ñòàâ ëå íèå Ñòðà òå ãèè íà ôå äå ðàëü íîì è ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íÿõ;
Ø ïðåä ñòàâ ëå íèå Ñòðà òå ãèè íà ìåæ äó íà ðîä íîì óðîâ íå, íà íà öè î íàëü -

íûõ è ìåæ äó íà ðîä íûõ êîí ôå ðåí öè ÿõ è ôî ðó ìàõ, â òîì ÷èñ ëå â ôîð -
ìà òå web-ñòðà íè öû.

Íà ÷åò âåð òîì – øåñ òîì ýòà ïàõ ôîð ìè ðî âà íèÿ Ñòðà òå ãèè áó äåò ðàç ðà -
áî òà íà ó÷åá íàÿ ïðî ãðàì ìà äëÿ ïå ðåïîä ãî òîâ êè è îá ó÷å íèÿ êàä ðî âî ãî ñî -
ñòà âà îá ëàñ òíîé àä ìè íèñ òðà öèè è àä ìè íèñ òðà öèé ðà éî íîâ ÍÑÎ ïî âîï ðî -
ñàì ôå äå ðà ëèç ìà, ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè, ðå ãè î íàëü íî ãî è ìó íè öè ïàëü -
íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, óïðàâ ëå íèÿ îá ùåñ òâåí íû ìè ôè íàí ñà ìè, ýêî íî ìè ÷åñ êîé
èí ôîð ìà òè êè. Îñî áîå âíè ìà íèå ïðè ïîä ãî òîâ êå ïðî ãðàì ìû è ó÷åá íûõ ïî -
ñî áèé áó äåò óäå ëå íî âîç ìîæ íîñ òÿì è íà ïðàâ ëå íè ÿì èñ ïîëü çî âà íèÿ Ñòðà -
òå ãèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè â ïðàê -
òè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè ïîä ðàç äå ëå íèé ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ.

Äëÿ àï ðî áà öèè îñíîâ íûõ ïî ëî æå íèé è íà ïðàâ ëå íèé, ñôîð ìó ëè ðî âàí -
íûõ â Ñòðà òå ãèè, ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ îðãà íè çî âàòü åå îá ñóæ äå íèå íà çà ñå äà íè ÿõ
Äè ðåê òîð ñêî ãî ôî ðó ìà, äå éñòâó þ ùå ãî íà áàçå ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ ñ ó÷àñ òè åì
âå äó ùèõ áèç íåñ ìå íîâ Ñè áèð ñêî ãî ðå ãè î íà, à òàê æå íà ñïå öè àëü íîì çà ñå äà -
íèè Ñî âå òà Ìåæ ðå ãè î íàëü íîé àñ ñî öè à öèè ðó êî âî äè òå ëåé ïðåä ïðè ÿ òèé.

Âî Âñå ðîñ ñèé ñêîì íà ó÷íîì æóð íà ëå «Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî -
ãèÿ», èç äà âà å ìîì â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, ïðåä óñìîò ðå íà ñïå öè àëü íàÿ ðóá ðè êà, 
â êî òî ðîé áó äóò îñâå ùàòü ñÿ îñíîâ íûå áëî êè è ìå ðîï ðè ÿ òèÿ Ñòðà òå ãèè ñî -
öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè.

Ïî çà âåð øå íèè âñåõ ðà áîò ïî ôîð ìè ðî âà íèþ Ñòðà òå ãèè â àä ìè íèñ òðà -
öèþ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè áó äåò ïðåä ñòàâ ëåí ïî ëíûé ïà êåò äî êó ìåí òîâ, 
âêëþ ÷à þ ùèé îêîí ÷à òåëü íûé âà ðè àíò Ñòðà òå ãèè ñ ó÷å òîì âíå ñåí íûõ èç ìå -
íå íèé è äî ïîë íå íèé.

© Êó ëå øîâ Â.Â., Ñå ëè âåð ñòîâ Â.Å., 2006
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Êîí òî ðî âè÷ À.Ý., Êîð æó áà åâ À.Ã., Ýäåð Ë.Â.
Ìå òî äî ëî ãèÿ êëàñ ñè ôè êà öèè çà ïà ñîâ è ðå ñóð ñîâ ýíåð ãå òè ÷åñ êî ãî

ñûðüÿ

ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈß ÊËÀÑÑÈÔÈÊÀÖÈÈ ÇÀÏÀÑÎÂ

È ÐÅÑÓÐÑÎÂ ÝÍÅÐÃÅÒÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÑÛÐÜß

À.Ý. Êîí òî ðî âè÷, À.Ã. Êîð æó áà åâ, Ë.Â. Ýäåð

ÎÁÙÈÅ ÊÐÈÒÅÐÈÈ ÊËÀÑÑÈÔÈÊÀÖÈÈ

Çà ïà ñû è ðå ñóð ñû ðàç ëè÷ íûõ ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ èñ òî÷ íè êîâ, îïðå äå ëÿ å -
ìûå â ðàì êàõ ñó ùåñ òâó þ ùèõ êëàñ ñè ôè êà öè îí íûõ ñèñ òåì, äèô ôå ðåí öè ðó -
þò ñÿ â îñíîâ íîì ïî äâóì êðè òå ðè ÿì: ïî äîñ òî âåð íîñ òè èí ôîð ìà öèè îá èõ
íà ëè ÷èè â àí òðî ïîñ ôå ðå è ïî ñòå ïå íè âîâ ëå ÷åí íîñ òè ëèáî âîç ìîæ íîñ òè
âîâ ëå ÷å íèÿ â õî çÿ éñòâåí íûé îá îðîò, îïðå äå ëÿ å ìîé òåõ íî ëî ãè ÷åñ êè ìè
è ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè óñëî âè ÿ ìè.

Â îò å ÷åñ òâåí íûõ è çà ðó áåæ íûõ êëàñ ñè ôè êà öè ÿõ ïî ñî âî êóï íîñ òè ïðè -
çíà êîâ äëÿ èñ êî ïà å ìûõ ýíåð ãî íî ñè òå ëåé âû äå ëÿ þò ñÿ òà êèå êà òå ãî ðèè çà -
ïà ñîâ, êàê ðàç âå äàí íûå, ïðåä âà ðè òåëü íî îöå íåí íûå, áà ëàí ñî âûå, çà áà ëàí -
ñî âûå, èç âëå êà å ìûå, íå èç âëå êà å ìûå, äî êà çàí íûå, âå ðî ÿò íûå, ïîä ðà çó ìå âà -
å ìûå, âû ÿâ ëåí íûå, îò ìå ÷åí íûå, íå ðàç áó ðåí íûå, íå ðàç ðà áà òû âà å ìûå, èç -
ìå ðåí íûå, ðàç áó ðåí íûå, ðàç ðà áà òû âà å ìûå è äð. Ê îñíîâ íûì êà òå ãî ðè ÿì
ðå ñóð ñîâ èñ êî ïà å ìûõ ýíåð ãî íî ñè òå ëåé îò íî ñÿò ñÿ íà ÷àëü íûå, ïî òåí öè àëü -
íûå, ïåð ñïåê òèâ íûå, ïðî ãíîç íûå, îá ùèå, âîç ìîæ íûå, óìîç ðè òåëü íûå, íå -
îò êðû òûå, ãè ïî òå òè ÷åñ êèå è äð. Ðå ñóð ñû âîñ ïðî èç âî äè ìûõ è íå èñ ÷åð ïà å -
ìûõ èñ òî÷ íè êîâ ýíåð ãèè ïîä ðàç äå ëÿ þò ñÿ íà òåõ íè ÷åñ êè âîç ìîæ íûå, ýêî -
íî ìè ÷åñ êèå, ïî òåí öè àëü íûå, òå î ðå òè ÷åñ êèå è äð.

Ïî íÿ òèå çà ïà ñà â îò íî øå íèè êàê íå âî çîá íîâ ëÿ å ìûõ, òàê è âîñ ïðî èç âî -
äè ìûõ è íå èñ ÷åð ïà å ìûõ èñ òî÷ íè êîâ ýíåð ãèè ïðåä ïî ëà ãà åò íà ëè ÷èå òåõ íî -
ëî ãè ÷åñ êèõ ñèñ òåì, ïî çâî ëÿ þ ùèõ êîì ìåð ÷åñ êè ýô ôåê òèâ íî äî áû âàòü
(ïðî èç âî äèòü) îïðå äå ëåí íîå êî ëè ÷åñ òâî êîí êðåò íûõ âè äîâ ýíåð ãèè è ýíåð -
ãî íî ñè òå ëåé. Â ðàì êàõ òà êî ãî ïîä õî äà îá ú åì çà ïà ñîâ ïåð âè÷ íîé ýíåð ãèè
çà âè ñèò îò òåõ íî ëî ãèé è óñëî âèé èõ äî áû ÷è (ïðî èç âî äñòâà) è òðàíñ ïîð òè -
ðîâ êè, îïðå äå ëÿ þ ùèõ ñå áåñ òî è ìîñòü â òî÷ êå ðå à ëè çà öèè, à òàê æå îò äîë -
ãîñ ðî÷ íî ãî óðîâ íÿ öåí. Èçìå íå íèÿ èç äåð æåê ïðî èç âî äñòâà è îò íî ñè òåëü -
íûõ öåí â çíà ÷è òåëü íîé ìåðå îïðå äå ëÿ þò îá ú å ìû âîâ ëå ÷å íèÿ êîí êðåò íûõ
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ýíåð ãî íî ñè òå ëåé â õî çÿ éñòâåí íûé îá îðîò, âêëþ ÷àÿ ðàñ øè ðå íèå ãå îã ðà ôèè
äî áû ÷è (ïðî èç âî äñòâà), âëè ÿ þò íà èí òåí ñèâ íîñòü ÍÈÎÊÐ â ñôå ðå ðàç âè -
òèÿ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ñèñ òåì ïðî èç âî äñòâà è èñ ïîëü çî âà íèÿ òðà äè öè îí íûõ
è íî âûõ ýíåð ãî èñ òî÷ íè êîâ.

ÇÀÏÀÑÛ ÂÎÇÎÁÍÎÂËßÅÌÛÕ È ÍÅÈÑ×ÅÐÏÀÅÌÛÕ
ÈÑÒÎ×ÍÈÊÎÂ ÝÍÅÐÃÈÈ

Çà ïà ñû âåò ðî âîé ýíåð ãèè çà âè ñÿò ïðå æäå âñå ãî îò òåõ íè ÷åñ êèõ ðå øå -
íèé, êîì ìåð ÷åñ êèõ, ñî öè àëü íûõ è ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ îãðà íè ÷å íèé, â ðàì êàõ
êî òî ðûõ òå î ðå òè ÷åñ êèå ðå ñóð ñû êè íå òè ÷åñ êîé ýíåð ãèè âåò ðà ñ ó÷å òîì èõ
ñðåä íå ãî äî âîé ñêî ðîñ òè è ãå îã ðà ôè ÷åñ êèõ õà ðàê òå ðèñ òèê ìî ãóò áûòü ýêî -
íî ìè ÷åñ êè ýô ôåê òèâ íî èñ ïîëü çî âà íû. Ïðè ñó ùåñ òâó þ ùåì óðîâ íå ðàç âè -
òèÿ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ñèñ òåì âåò ðî ý íåð ãå òè ÷åñ êèå óñòà íîâ êè ðà áî òà þò
òîëü êî ïðè ñêî ðîñ òè âåò ðà â äè à ïà çî íå îò 3 äî 25 ì/ñ. Ñäåð æè âà þ ùè ìè
ðàç âè òèå âåò ðî ý íåð ãå òè êè ôàê òî ðà ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ òàê æå âû ñî êèé óðî âåíü
øóìà ãå íå ðè ðó þ ùèõ êîì ïëåê ñîâ, èõ âëè ÿ íèå íà ðà äèî- è òå ëå êîì ìó íè êà -
öèè, âîç äå éñòâèå íà êëè ìàò, íà ëè ÷èå ýô ôåê òà èí òåð ôå ðåí öèè.

Ê çà ïà ñàì ãèä ðî ý íåð ãèè îò íî ñèò ñÿ êî ëè ÷åñ òâî ýëåê òðî ý íåð ãèè, êî òî -
ðîå òåõ íè ÷åñ êè âîç ìîæ íî âû ðà áî òàòü â ðå ãè î íå ñ ó÷å òîì ïðè ðîä íûõ óñëî -
âèé (òî ïîã ðà ôè ÷åñ êèå óñëî âèÿ, îá ú åì âîä íî ãî áàñ ñåé íà, ñêî ðîñòü òå ÷å íèÿ
è äð.) è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ îãðà íè ÷å íèé (íà ñå ëåí íîñòü òåð ðè òî ðèè, 
ýêî ëî ãè ÷åñ êèå òðå áî âà íèÿ, ïðà âî âûå ìî ìåí òû, êîì ìåð ÷åñ êàÿ ýô ôåê òèâ -
íîñòü ïî ñðàâ íå íèþ ñ àëü òåð íà òèâ íû ìè ýíåð ãî èñ òî÷ íè êà ìè).

Çà ïà ñû ãå î òåð ìàëü íîé ýíåð ãèè âêëþ ÷à þò â ñåáÿ îá ú åì êîì ìåð ÷åñ êè
ýô ôåê òèâ íîé òåï ëî âîé è ýëåê òðè ÷åñ êîé ýíåð ãèè, êî òî ðûé òåõ íè ÷åñ êè âîç -
ìîæ íî âû ðà áî òàòü ñ ó÷å òîì ïëîò íîñ òè òåï ëî âî ãî ïî òî êà, ïî ñòó ïà þ ùå ãî èç 
íåäð Çåì ëè. Ïëîò íîñòü òåï ëî âî ãî ïî òî êà â çíà ÷è òåëü íîé ìåðå çà âè ñèò îò
òåï ëî ôè çè ÷åñ êèõ ñâîéñòâ ìàí òèè è çåì íîé êîðû è êî ëåá ëåò ñÿ â äè à ïà çî íå
îò 0,03 äî 0,5 Âò/êâ.ì.

Ïðè îïðå äå ëå íèè çà ïà ñîâ áè î ìàñ ñû, êî òî ðóþ ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ èñ ïîëü -
çî âàòü äëÿ ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ öå ëåé, êðî ìå òåõ íè êî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ âîç ìîæ -
íîñ òåé åå èñ ïîëü çî âà íèÿ ó÷è òû âà þò ñÿ ñî öè àëü íî-ýêî ëî ãè ÷åñ êèå ôàê òî ðû,
à òàê æå îãðà íè ÷å íèÿ ñî ñòî ðî íû ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà è èí äóñ òðèè êî í -
ñòðóê öè îí íûõ ìà òå ðè à ëîâ.

Çà ïà ñû ñûðüÿ äëÿ àòîì íîé ýíåð ãå òè êè â ñó ùåñ òâåí íîé ìåðå îïðå äå ëÿ -
þò ñÿ îñî áåí íîñ òÿ ìè òåõ íî ëî ãèé èñ ïîëü çî âà íèÿ ÿäåð íî ãî òîï ëè âà. Íà ëè -
÷èå çíà ÷è òåëü íûõ ñêëàä ñêèõ çà ïà ñîâ îá îãà ùåí íî ãî óðà íà â êðàò êî- è ñðåä -
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íåñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê òè âå ñíè æà åò çíà ÷è ìîñòü âîñ ïðî èç âî äñòâà ìè íå ðàëü -
íî-ñûðü å âîé áàçû ïðè ðîä íûõ êîì ïî íåí òîâ äëÿ àòîì íûõ ðå àê òî ðîâ. Çà ïà -
ñû óðà íà äèô ôå ðåí öè ðî âà íû äëÿ èñ ïîëü çî âà íèÿ â îò êðû òîì è çà ìêíó òîì
öèê ëàõ, à èõ ñòî è ìîñ òíûå õà ðàê òå ðèñ òè êè ðàç ëè ÷à þò ñÿ äëÿ òåï ëî âûõ
è áûñ òðûõ ðå àê òî ðîâ. Â äîë ãîñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê òè âå íà ðÿ äó ñ óðà íîì âîç -
ìîæ íî èñ ïîëü çî âà íèå òî ðèÿ.

Â îò íî øå íèè ñî ëíå÷ íîé ýíåð ãèè îò ñó òñòâó åò ïî íÿ òèå çà ïà ñà, ïî ñêîëü -
êó äëÿ ñî âðå ìåí íî ãî òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî óêëà äà ïðè ñó ùåñ òâó þ ùåì óðîâ íå
ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ öåí ìàñ ñî âîå èñ ïîëü çî âà íèå äàí íî ãî âèäà ýíåð ãèè êîì -
ìåð ÷åñ êè íå ýô ôåê òèâ íî, ïðè ýòîì ïî òåí öè àë åãî ïðè ìå íå íèÿ â àí òðî ïîñ -
ôå ðå êî ëè ÷åñ òâåí íî îãðà íè ÷åí îá ú å ìîì åæå ãîä íî ãî ïî ñòóï ëå íèÿ ñî ëíå÷ -
íîé ýíåð ãèè ê ïî âåð õíîñ òè Çåì ëè – 85 òðëí òóò, ÷òî ïî ÷òè â 75 ðàç ïðå âû -
øà åò ñî âðå ìåí íûé îá ú åì çà ïà ñîâ âñåõ ýêî íî ìè ÷åñ êè ýô ôåê òèâ íûõ ýíåð ãî -
èñ òî÷ íè êîâ. Â äîë ãîñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê òè âå óðî âåíü èñ ïîëü çî âà íèÿ ýòî ãî
ýíåð ãî èñ òî÷ íè êà áó äåò îïðå äå ëÿòü ñÿ èñ êëþ ÷è òåëü íî òåõ íè êî-ýêî íî ìè -
÷åñ êè ìè óñëî âè ÿ ìè.

ÊËÀÑÑÈÔÈÊÀÖÈß ÇÀÏÀÑÎÂ È ÐÅÑÓÐÑÎÂ ÍÅÔÒÈ È ÃÀÇÀ,
ÄÅÉÑÒÂÎÂÀÂØÀß Â ÑÑÑÐ È ÐÎÑÑÈÈ

Îáúå ìó çà ïà ñîâ èñ êî ïà å ìî ãî îðãà íè ÷åñ êî ãî òîï ëè âà ñî îò âå òñòâó åò êî -
ëè ÷åñ òâî íåôòè, ãàçà, êîí äåí ñà òà, óãëÿ, òîð ôà, ãî ðþ ÷èõ ñëàí öåâ, êî òî ðîå
ïî èìå þ ùèì ñÿ ãå î ëî ãè ÷åñ êèì, òåõ íè ÷åñ êèì è ýêî íî ìè ÷åñ êèì õà ðàê òå ðèñ -
òè êàì ìî æåò áûòü èç âëå ÷å íî àï ðî áè ðî âàí íû ìè ìå òî äà ìè ðàç ðà áîò êè
è êîì ìåð ÷åñ êè ýô ôåê òèâ íî ðå à ëè çî âà íî ïðè ñó ùåñ òâó þ ùèõ íà ìî ìåíò
îöåí êè óñëî âè ÿõ. Â Ðîñ ñèè ïðè àíà ëè çå ñî ñòî ÿ íèÿ ñóì ìàð íûõ ðå ñóð ñîâ
íåôòè, ãàçà, êîí äåí ñà òà è ñî äåð æà ùèõ ñÿ â íèõ êîì ïî íåí òîâ, èìå þ ùèõ
ïðî ìûø ëåí íîå çíà ÷å íèå, ïî ñòå ïå íè èç ó÷åí íîñ òè îíè ïîä ðàç äå ëÿ þò ñÿ íà
ðàç âå äàí íûå çà ïà ñû (êà òå ãî ðèè À, Â, Ñ1), ïðåä âà ðè òåëü íî îöå íåí íûå çà ïà -
ñû (êà òå ãî ðèÿ Ñ2), ïåð ñïåê òèâ íûå ðå ñóð ñû (êà òå ãî ðèÿ Ñ3) è ïðî ãíîç íûå ðå -
ñóð ñû, ðàç ëè ÷à þ ùè å ñÿ ïî ñòå ïå íè îá îá ùåí íîñ òè êî ëè ÷åñ òâåí íîé îöåí êè
(êà òå ãî ðèè D1 è D2).

Êà òå ãî ðèè À è Â ïîä ñ÷è òû âà þò ñÿ äëÿ çà ëå æåé (èõ ÷àñ òè), íà õî äÿ ùèõ ñÿ
â ðàç ðà áîò êå, ðàç áó ðåí íûõ â ñî îò âå òñòâèè ñ ïðî åê òîì (êà òå ãî ðèÿ À) ëèáî
â ñî îò âå òñòâèè ñ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé ñõå ìîé èëè ïðî åê òîì îïûò íî-ïðî ìûø -
ëåí íîé ýêñ ïëó à òà öèè (êà òå ãî ðèÿ Â). Ãðà íè öû ýòèõ êà òå ãî ðèé îïðå äå ëÿ þò ñÿ
ïî ãðà íè öàì çà ëå æè ëèáî ïî êîí òó ðó ýêñ ïëó à òà öè îí íûõ ñêâà æèí. Äëÿ êà òå -

Ìå òî äî ëî ãèÿ êëàñ ñè ôè êà öèè çà ïà ñîâ è ðå ñóð ñîâ ýíåð ãå òè ÷åñ êî ãî ñûðüÿ

59



ãî ðèè À ïîä ðà çó ìå âà åò ñÿ ïî ëíàÿ èç ó÷åí íîñòü ïà ðà ìåò ðîâ çà ëå æè, à äëÿ êà -
òå ãî ðèè Â – èç ó÷åí íîñòü, äîñ òà òî÷ íàÿ äëÿ ñî ñòàâ ëå íèÿ ïðî åê òà ðàç ðà áîò êè.

Ðàç âå äàí íûå çà ïà ñû êà òå ãî ðèè Ñ1 îò íî ñÿò ñÿ ê ðàç âå äàí íûì çà ëå æàì
(èõ ÷àñ òè), à òàê æå ê íå ðàç âå äàí íûì ÷àñ òÿì çà ëå æè ïî êîí òó ðó, ïðî âå äåí -
íî ìó ïî àíà ëî ãèè ñ åå ðàç âå äàí íîé ÷àñ òüþ. Ïîñ ëå òîãî êàê ïðî áó ðå íà ïåð -
âàÿ ñêâà æè íà ñ ïðî ìûø ëåí íûì ïðè òî êîì íà âû ÿâ ëåí íîé åþ çà ëå æè, ãðà -
íè öû êà òå ãî ðèè óñòà íàâ ëè âà þò ñÿ â ðà äè ó ñå, ðàâ íîì óäâî åí íî ìó ðàñ ñòî ÿ -
íèþ ìåæ äó äî áû âà þ ùè ìè ñêâà æè íà ìè ñå òîê, ïðè ìå íÿ å ìûõ íà ñõîä íûõ ïî 
ñòðî å íèþ çà ëå æàõ ðà éî íà.

Ïðåä âà ðè òåëü íî îöå íåí íûå çà ïà ñû êà òå ãî ðèè Ñ2 ðàñ ñ÷è òû âà þò ñÿ íà
îñíî âà íèè äàí íûõ áó ðå íèÿ, êåð íà è ïðî ìûñ ëî âî-ãå î ôè çè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî -
âà íèé â íå îïðî áî âàí íûõ ïðî äóê òèâ íûõ ïëàñ òàõ âû ÿâ ëåí íûõ çà ëå æåé ïî
àíà ëî ãèè ñ èç ó÷åí íû ìè â ðà éî íå ìåñ òî ðîæ äå íè ÿ ìè.

Ïðè îöåí êå ðå ñóð ñîâ ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ áî ëåå íèç êàÿ, ÷åì äëÿ çà ïà ñîâ,
ñòå ïåíü èç ó÷åí íîñ òè, îá îñíî âàí íîñ òè è, ñî îò âå òñòâåí íî, äîñ òî âåð íîñ òè.
Ðå ñóð ñû íåôòè è ãàçà è ñî äåð æà ùèõ ñÿ â íèõ êîì ïî íåí òîâ, èìå þ ùèõ ïðî -
ìûø ëåí íîå çíà ÷å íèå, ïî ñòå ïå íè äîñ òî âåð íîñ òè ïîä ðàç äå ëÿ þò ñÿ íà ïåð -
ñïåê òèâ íûå (êà òå ãî ðèÿ Ñ3) è ïðî ãíîç íûå (êà òå ãî ðèè D1 è D2).

Ðå ãè î íàëü íûå ðà áî òû, ïðî âî äè ìûå, êàê ïðà âè ëî, íà áþä æåò íûå ñðå ä -
ñòâà, çà âåð øà þò ñÿ îöåí êîé ïðî ãíîç íûõ ðå ñóð ñîâ ïî êà òå ãî ðè ÿì D2, D1

è â ðÿäå ñëó ÷à åâ – ïåð ñïåê òèâ íûõ ðå ñóð ñîâ Ñ3. Ýòà îöåí êà ñëó æèò äëÿ âû -
äå ëå íèÿ ó÷àñ òêîâ è ïðî âå äå íèÿ êîí êóð ñîâ è àóê öè î íîâ. Ïî èñ êî âûå, îöå -
íî÷ íûå è ðàçâåäî÷íûå ðà áî òû íà ëè öåí çè îí íîì ó÷àñ òêå íå äðî ïîëü çî âà òå -
ëè äîë æíû ïðî âî äèòü çà ñ÷åò ñî áñòâåí íûõ ñðåäñòâ.

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÌÅÒÎÄÈÊÈ ÊËÀÑÑÈÔÈÊÀÖÈÈ
ÏÐÈ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÌ ÀÓÄÈÒÅ ÇÀÏÀÑÎÂ

Êðóï íåé øèå ðîñ ñèé ñêèå âåð òè êàëü íî èí òåã ðè ðî âàí íûå êîì ïà íèè ïå -
ðå õî äÿò íà ìåæ äó íà ðîä íûå ñòàí äàð òû êîð ïî ðà òèâ íî ãî óïðàâ ëå íèÿ è ôè -
íàí ñî âîé îò ÷åò íîñ òè. Ýòî äå ëà åò ñÿ ñ öåëüþ îá åñ ïå ÷å íèÿ áîëü øåé ïðî çðà÷ -
íîñ òè äå ÿ òåëü íîñ òè êîì ïà íèé. Îñíîâ íû ìè ìåæ äó íà ðîä íû ìè ñòàí äàð òà ìè
àó äè òà çà ïà ñîâ óãëå âî äî ðî äîâ ÿâ ëÿ þò ñÿ ìå òî äè êè â ñôå ðå óïðàâ ëå íèÿ çà -
ïà ñà ìè è âíåø íåé îò ÷åò íîñ òè, ðàç ðà áî òàí íûå Êî ìèñ ñè åé ïî öåí íûì áó ìà -
ãàì è áèð æàì  ÑØÀ (SEC) è Ìåæ äó íà ðîä íûì îá ùåñ òâîì èí æå íå ðîâ-íåô -
ò ÿ íè êîâ (SPE). Ìè ðî âûå èí âåñ òè öè îí íûå áàí êè â êà ÷åñ òâå áà çî âûõ êðè òå -
ðè åâ ïðè âû äå ëå íèè ôè íàí ñî âûõ ñðåäñòâ èñ ïîëü çó þò îöåí êè SEC.
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Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ýòè ìå òî äû ÿâ ëÿ þò ñÿ ÷àñ òüþ êîð ïî ðà òèâ íûõ ñòàí -
äàð òîâ êðóï íåé øèõ ìåæ äó íà ðîä íûõ íåôò å ãà çî âûõ êîì ïà íèé.

Ìåæ äó íà ðîä íûå ñòàí äàð òû îöåí êè çà ïà ñîâ îò ëè ÷à þò ñÿ îò ðîñ ñèé ñêîé
ñèñ òå ìû, îñíî âû âà þ ùåé ñÿ íà «òåõ íè ÷åñ êèõ êðè òå ðè ÿõ». Ñîã ëàñ íî ðîñ ñèé -
ñêîé ñèñ òå ìå, èç âëå êà å ìûå çà ïà ñû – ýòî çà ïà ñû, äî áû ÷à êî òî ðûõ òå î ðå òè -
÷åñ êè âîç ìîæ íà íå çà âè ñè ìî îò òîãî, óáû òî÷ íà ëè îíà äëÿ êîì ïà íèè èëè
íåò. Èçâëå ÷å íèå çà ïà ñîâ, êëàñ ñè ôè öè ðó å ìûõ SEC è SPE, ïî îïðå äå ëå íèþ
äîë æíî áûòü ðåí òà áåëü íûì, ò.å. îá åñ ïå ÷èâàòü ïî ëî æè òåëü íûé ÷èñ òûé ïî -
òîê íà ëè÷ íîñ òè. Íà ðÿ äó ñ ýòèì äî êà çàí íûå çà ïà ñû ïîä ðà çó ìå âà þò îïðå äå -
ëåí íûé óðî âåíü äîñ òî âåð íîñ òè è ïðè íÿ òèÿ ïðî èç âî äñòâåí íûõ îá ÿ çà -
òåëüñòâ. Ïî ýòîé ïðè ÷è íå ðîñ ñèé ñêèå çà ïà ñû (êà òå ãî ðèè ABC1) ïî ÷òè âñåã -
äà áó äóò âûøå äî êà çàí íûõ çà ïà ñîâ êà òå ãî ðèé ïî êëàñ ñè ôè êà öèè SEC
è SPE. Ýòî îäíà èç ïðè ÷èí òîãî, ïî ÷å ìó èí âåñ òî ðû èñ ïîëü çó þò ìå òî äû
SEC è SPE äëÿ îöåí êè àêòèâîâ êîì ïà íèé. Äàí íûå ìå òî äû äàþò ãà ðàí òèþ
òîãî, ÷òî âå ðî ÿò íûé ïðè ðîñò ñòî è ìîñ òè áó äåò îá óñëîâ ëåí íå òîëü êî äî áû -
÷åé, íî è âñåé ïðî èç âî äñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ.

Ñèñ òå ìà êëàñ ñè ôè êà öèè çà ïà ñîâ SPE. Ïî ñèñ òå ìå, ðàç ðà áî òàí íîé
Ìåæ äó íà ðîä íûì îá ùåñ òâîì èí æå íå ðîâ-íåôò ÿ íè êîâ (SPE), ðå ñóð ñû ðàç -
äå ëÿ þò ñÿ íà òðè îñíîâ íûå êà òå ãî ðèè: äî êà çàí íûå, âå ðî ÿò íûå è âîç ìîæ -
íûå. Äî êà çàí íûå çà ïà ñû (P1 èëè TP äëÿ îá ùèõ äî êà çàí íûõ çà ïà ñîâ) – ýòî
çà ïà ñû, â ðåí òà áåëü íîé äî áû ÷å êî òî ðûõ ìû óâå ðå íû íà 90% ïðè èñ ïîëü çî -
âà íèè ïðî âå ðåí íîé òåõ íî ëî ãèè (íà ðàçðàáàòûâàåìûõ ìåñ òî ðîæ äå íè ÿõ),
ñ ó÷å òîì òå êó ùèõ öåí íà íåôòü è óñëî âèé äî áû ÷è. Êëþ ÷å âûì ìî ìåí òîì
ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî íå îá õî äè ìî ðàñ ïî ëà ãàòü äîñ òà òî÷ íîé ïðî èç âî äñòâåí íîé
ñòà òèñ òè êîé è ðå çóëü òà òà ìè èñ ñëå äî âà íèé, ñâè äå ò åëüñòâó þ ùè ìè î âû ñî -
êîì óðîâ íå äîñ òî âåð íîñ òè íàëè÷èÿ çà ïà ñîâ. Äàí íàÿ êà òå ãî ðèÿ, â ñâîþ î÷å -
ðåäü, ïîä ðàç äå ëÿ åò ñÿ íà äâå ïîä êà òå ãî ðèè: çà ïà ñû äî êà çàí íûå ðàç ðà áà òû -
âà å ìûå (PD) è çà ïà ñû äî êà çàí íûå íå ðàç ðà áà òû âà å ìûå (PUD).

Çà ïà ñû äî êà çàí íûå ðàç ðà áà òû âà å ìûå ïðè âÿ çà íû ê ñó ùåñ òâó þ ùèì
ñêâà æè íàì, ãäå óãëå âî äî ðî äû ëèáî äî áû âà þò ñÿ èç ãî ðè çîí òîâ, ïåð ôî ðè -
ðî âàí íûõ íà äàí íûé ìî ìåíò (PDP – çà ïà ñû äî êà çàí íûå ðàç ðà áà òû âà å ìûå
äî áû âà å ìûå), ëèáî áó äóò äî áû òû ïðè ïå ðå âî äå ñêâà æèí íà äðó ãèå ïðî äóê -
òèâ íûå ãî ðè çîí òû (PDNP – çà ïà ñû äî êà çàí íûå ðàç ðà áà òû âà å ìûå íå äî áû -
âà å ìûå), ïðè óñëî âèè ÷òî ïå ðå âîä ïî òðå áó åò ëèøü íå çíà ÷è òåëü íûõ êà ïè -
òàëü íûõ çà òðàò.

Çà ïà ñû äî êà çàí íûå íå ðàç ðà áà òû âà å ìûå – ýòî çà ïà ñû, äî áû ÷à êî òî ðûõ
ïðåä óñìàò ðè âà åò ñÿ èç áó äó ùèõ ñêâà æèí, è ëèáî ïîä áó ðå íèå ýòèõ ñêâà æèí
âû äå ëå íû ñðå äñòâà, ëèáî îíè çà ïëà íè ðî âà íû ê áó ðå íèþ ñî ãëàñ íî ïëà íó
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ðàç ðà áîò êè, óæå ðå à ëè çó å ìî ìó â òå ÷å íèå íå êî òî ðî ãî âðå ìå íè. Âå ðî ÿò íûå
çà ïà ñû (P2) – ýòî çà ïà ñû, îò íî ñè òåëü íî ðåí òà áåëü íîé äî áû ÷è êî òî ðûõ ñó -
ùåñ òâó åò óâå ðåí íîñòü íà 50%. Ýòè çà ïà ñû äå ëÿò ñÿ åùå íà äâå êà òå ãî ðèè:
âå ðî ÿò íûå îò áó ðå íèÿ è âå ðî ÿò íûå îò äî ïîë íè òåëü íîé äî áû ÷è. Âå ðî ÿò íûå
çà ïà ñû îò áó ðå íèÿ – ýòî çà ïà ñû, íà õî äÿ ùè å ñÿ â ïðåä å ëàõ íå ðàç áó ðåí íûõ
ïëî ùà äåé ìåñ òî ðîæ äå íèé íà çíà ÷è òåëü íîì óäà ëå íèè îò ñó ùåñ òâó þ ùèõ
ñêâà æèí, ó÷àñ òêîâ, íà êî òî ðûå èìå þò ñÿ äàí íûå ñåé ñìè ÷åñ êîé ðàç âåä êè,
èëè çà ïà ñû â ïðåä å ëàõ ïëî ùà äåé ñ íèç êè ìè äå áè òà ìè äî áû ÷è. Âå ðî ÿò íûå
çà ïà ñû îò äî ïîë íè òåëü íîé äî áû ÷è – ýòî çà ïà ñû, êî òî ðûå ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ
èç âëå÷ü çà ñ÷åò ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ñèñ òå ìû çà âîä íå íèÿ, âíåä ðå íèÿ ìå òî -
äîâ ïî âû øå íèÿ íåôò å îò äà ÷è ïëàñ òà èëè îñó ùå ñòâëå íèÿ ãå î ëî ãî-òåõ íè ÷åñ -
êèõ ìå ðîï ðè ÿ òèé.

Çà ïà ñû âîç ìîæ íûå (P3) – ýòî çà ïà ñû, îò íî ñè òåëü íî ðåí òà áåëü íîé äî -
áû ÷è êî òî ðûõ ñó ùåñ òâó åò óâå ðåí íîñòü íà 10%. Çà ïà ñû äàí íîé êà òå ãî ðèè
ìî ãóò áûòü äî áû òû ïðè âíåä ðå íèè íå îïðî áî âàí íûõ òåõ íî ëî ãèé, áó ðå íèè
íà òåõ ïëî ùà äÿõ ìåñ òî ðîæ äå íèé, ãäå â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ äî áû ÷à íå ðåí òà -
áåëü íà, èëè ïðè ðàç áó ðè âà íèè ìåñ òî ðîæ äå íèé, êî òî ðûå çíà ÷è òåëü íî óäà -
ëå íû îò îá ú åê òîâ èí ôðàñ òðóê òó ðû (òðó áîï ðî âî äîâ) è ðå ãè î íàëü íûå ïëà íû 
ñòðî è ò åëüñòâà êî òî ðûõ â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ îò ñó òñòâó þò.

Çà ïà ñû 3P (äî êà çàí íûå + âå ðî ÿò íûå + âîç ìîæ íûå) ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé 
ïî ëíûé ðå ñóð ñíûé ïî òåí öè àë îò êðû òûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé. Ïî òåí öè àëü íûå
îá ú å ìû óãëå âî äî ðî äîâ, êî òî ðûå íå ïîä òâåð æäå íû ïî èñ êî âûì áó ðå íè åì,
íå îò íî ñÿò ñÿ ê êëàñ ñè ôè êà öèè SPE.

Ñèñ òå ìà êëàñ ñè ôè êà öèè çà ïà ñîâ SEÑ è åå îò ëè ÷èÿ îò ñèñ òå ìû
SPE. Ñèñ òå ìà êëàñ ñè ôè êà öèè çà ïà ñîâ SEC îò ëè ÷à åò ñÿ îò àíà ëî ãè÷ íîé ñèñ -
òå ìû SPE òåì, ÷òî â íåé ïðåä ìå òîì îöåíêè ÿâ ëÿ þò ñÿ òîëü êî äî êà çàí íûå çà -
ïà ñû. Â ñèñ òå ìå SEC íåò òà êèõ ïî íÿ òèé, êàê çà ïà ñû êà òå ãî ðèé P2 è P3. Êðî -
ìå òîãî, äàí íàÿ ñèñ òå ìà ïðåä ú ÿâ ëÿ åò áî ëåå æåñ òêèå òðå áî âà íèÿ ê íà ëè ÷èþ
90%-é óâå ðåí íîñ òè â ðåí òà áåëü íîé äî áû ÷å ñûðüÿ. Ôàê òè ÷åñ êè êà òå ãî ðèè
äî êà çàí íûõ ðàç ðà áà òû âà å ìûõ çà ïà ñîâ ïî SPE è ïî SEC îäè íà êî âû. Îñíîâ -
íûå ðàç ëè ÷èÿ êà ñà þò ñÿ äî êà çàí íûõ íå ðàç ðà áà òû âà å ìûõ çà ïà ñîâ.

Â îò íî øå íèè óäà ëåí íîñ òè îò ñó ùåñ òâó þ ùèõ ñêâà æèí SEC òðå áó åò äî -
êà çà òåëüñòâ «ãà ðàí òè ðî âàí íîé äî áû ÷è» èëè ñî áëþ äå íèÿ ïðà âè ëà «îä íî ãî
ó÷àñ òêà ðàç ðà áîò êè, ñìåæ íî ãî ñ äðå íè ðó å ìûì». Òà êèì îá ðà çîì, äî êà çàí -
íûå íå ðàç ðà áà òû âà å ìûå çà ïà ñû ìî ãóò áûòü ïîä ñ÷è òà íû òîëü êî íà ïëî ùà -
äè, îò ñòî ÿ ùåé íå áî ëåå ÷åì íà îäèí øàã ðàç ðà áîò êè îò êðàÿ çîíû äðå íè ðî -
âà íèÿ ñó ùåñ òâó þ ùèõ ñêâà æèí, ïðè óñëî âèè ÷òî íà âñåõ ýòèõ ñêâà æè íàõ
â  õîäå   èñ ïû òà íèé   ïî ëó ÷åí   ðåí òà áåëü íûé  äå áèò  (ñì.  ðè ñó íîê).  Äî êà çà -
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ò åëüñòâîì ñëó æèò òàê æå íà ëè ÷èå çîíû èí òåð ôå ðåí öèè, ïîä òâåð æäà å ìîé
â õîäå äëè òåëü íî ãî èñ ïû òà íèÿ ñêâà æè íû íà ïðè òîê. SPE æå äî ïóñ êà åò êîñ -
âåí íûå äî êà çà ò åëüñòâà ïðåä å ëîâ ðåí òà áåëü íîé ðàç ðà áîò êè êîë ëåê òî ðà,
îïðå äå ëåí íûõ ãëàâ íûì îá ðà çîì íà îñíî âå èí òåð ïðå òà öèè äàí íûõ ñåé ñìè -
÷åñ êîé ðàç âåä êè è ãå î ôè çè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íèé ñêâà æèí.

Îòíî ñè òåëü íî äî êà çà ò åëüñòâà óñòà íîâ ëå íèÿ âî äî íåô òÿ íî ãî è ãà çî íåô -
òÿ íî ãî êîí òàê òîâ SEC äëÿ îïðå äå ëå íèÿ ãðà íèö íåôò ÿ íî ãî ñòîë áà äî ïóñ êà -
åò èñ ïîëü çî âà íèå íè æíåé ãðà íè öû íåôò å íîñ íîñ òè èëè âåð õíåé ãðà íè öû çà -
ôèê ñè ðî âàí íî ãî ãà çî íåô òÿ íî ãî êîí òàê òà, óñòà íîâ ëåí íûõ íà îñíî âå ðå -
çóëü òà òîâ ôàê òè ÷åñ êèõ èñ ïû òà íèé ñêâà æèí íà ïðè òîê. Â ñî îò âå òñòâèè
ñ SPE äîñ òà òî÷ íû ìè äëÿ äî êà çà ò åëüñòâà ñ÷è òà þò ñÿ âû âî äû î ãðà íè öàõ
êîí òàê òîâ, ñäå ëàí íûå íà îñíî âå çà ìå ðîâ ïëàñ òî âî ãî äàâ ëå íèÿ (ãèä ðî äè íà -
ìè ÷åñ êî ãî êà ðî òà æà).

Â îò íî øå íèè äî êà çà ò åëüñòâà óâå ëè ÷å íèÿ çà ïà ñîâ îò âíåä ðå íèÿ ìå òî -
äîâ ïî âû øå íèÿ íåôò å îò äà ÷è ïëàñ òà SEC îá û÷ íî òðå áó åò íà ëè ÷èÿ ðå àëü íî -
ãî ïðî åê òà îïûò íî-ïðî ìûø ëåí íîé ýêñ ïëó à òà öèè, â õîäå âû ïîë íå íèÿ êî òî -
ðî ãî â òå ÷å íèå äëè òåëü íî ãî âðå ìå íè (øåñòü ìå ñÿ öåâ) îá åñ ïå ÷è âà åò ñÿ äî -
ïîë íè òåëü íàÿ äî áû ÷à íåôòè. Åäè íñòâåí íîå èñ êëþ ÷å íèå èç ýòî ãî ïðà âè ëà
äî ïóñ êà åò ñÿ òîëü êî â òîì ñëó ÷àå, åñëè èìå åò ñÿ î÷åíü õî ðî øèé àíà ëîã (òîò
æå ãî ðè çîíò ëèáî äðó ãîé ñ òåìè æå èëè ëó÷ øè ìè õà ðàê òå ðèñ òè êà ìè) íà
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äðó ãîì ìåñ òî ðîæ äå íèè, ðàñ ïî ëî æåí íîì ïî ñî ñå äñòâó. Èñïîëü çî âà íèå àíà -
ëî ãîâ êàê òà êî âûõ ÿâ ëÿ åò ñÿ îá ùèì ïðà âè ëîì äëÿ SPE.

Çà ïà ñû, ïîä ñ÷è òàí íûå ïî ìå òî äè êå SEC, âñåã äà áó äóò ìåíü øå çà ïà ñîâ,
ïîä ñ÷è òàí íûõ ïî ìå òî äè êå SPE. Ìå òî äè êó SEC ïðåä ïî ÷è òà þò áàí êè, çà íè -
ìà þ ùè å ñÿ èí âåñ òè öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ, òàê êàê äàí íàÿ ìå òî äè êà îá åñ ïå -
÷è âàåò áî ëåå ÷åò êèé ïîä õîä ïðè ñðàâ íå íèè äâóõ ðàç ëè÷ íûõ êîì ïà íèé.
Êëàñ ñè ôè êà öèÿ SEC êîí ñåð âà òèâ íà è îñíî âà íà íà ïðÿ ìûõ äî êà çà ò åëüñòâàõ
íà ëè ÷èÿ çà ïà ñîâ. Èñïîëü çó åò ñÿ ïðà âè ëî «îä íî ãî ó÷àñ òêà ðàç ðà áîò êè,
ñìåæ íî ãî ñ äðå íè ðó å ìûì» (íà ëè ÷èå äî êà çàí íûõ çà ïà ñîâ äî ïóñ êà åò ñÿ íà
óäà ëå íèè îä íî ãî øàãà ðàç ðà áîò êè îò ãðà íè öû ïðî äóê òèâ íî ãî ó÷àñ òêà, äðå -
íè ðó å ìî ãî ñêâà æè íîé); ñêâà æè íû èñ ïû òà íû íà ïðèòîê ñ ðåí òà áåëü íûì äå -
áè òîì; óñòà íîâ ëåí ñà ìûé íè æíèé âî ðî íåô òÿ íîé êîí òàêò.

ÍÎÂÀß ÊËÀÑÑÈÔÈÊÀÖÈß ÇÀÏÀÑÎÂ È ÐÅÑÓÐÑÎÂ ÍÅÔÒÈ
È ÃÎÐÞ×ÈÕ ÃÀÇÎÂ Â ÐÎÑÑÈÈ

Ïðè êà çîì ìè íèñ òðà ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ ÐÔ îò 1 íî ÿá ðÿ 2005 ã. áûëà
óòâåð æäå íà íî âàÿ êëàñ ñè ôè êà öèÿ çà ïà ñîâ è ïðî ãíîç íûõ ðå ñóð ñîâ íåôòè
è ãî ðþ ÷èõ ãà çîâ. Ââå äå íèå åå â äå éñòâèå ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ ñ 1 ÿí âà ðÿ 2009 ã.
Öåëü íî âîé êëàñ ñè ôè êà öèè – ïðè áëè çèòü òðå áî âà íèÿ ïî êà òå ãî ðè çà öèè çà -
ïà ñîâ ê ìåæ äó íà ðîä íûì, áî ëåå ïðè åì ëå ìûì äëÿ óñëî âèé ðû íî÷ íîé ýêî íî -
ìè êè. Â ñðàâ íå íèè ñ äå éñòâó þ ùåé êëàñ ñè ôè êà öè åé íî âàÿ êîí êðå òè çè ðó åò
êà òå ãî ðèè çà ïà ñîâ è äàåò áî ëåå ïî ëíóþ èí ôîð ìà öèþ. Çà îñíî âó áûëà âçÿ òà
ñó ùåñ òâó þ ùàÿ áàçà, è îíà â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè ïðè âå äå íà ê ìåæ äó íà -
ðîä íûì òðå áî âà íè ÿì. Íàç íà ÷å íèå êëàñ ñè ôè êà öèè – óñòà íî âèòü åäè íûå äëÿ 
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïðè íöè ïû ïîä ñ÷å òà è ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ó÷å òà çà ïà -
ñîâ è ðå ñóð ñîâ óãëå âî äî ðîä íî ãî ñûðüÿ.

Â íî âîé êëàñ ñè ôè êà öèè ìåñ òî ðîæ äå íèÿ íåôòè è ãàçà ïî âå ëè ÷è íå èç -
âëå êà å ìûõ çà ïà ñîâ íåôòè è ãå î ëî ãè ÷åñ êèõ çà ïà ñîâ ãàçà ïîä ðàç äå ëÿ þò ñÿ íà
óíè êàëü íûå (áî ëåå 300 ìëí ò íåôòè èëè 500 ìëðä êóá. ì ãàçà), êðóï íûå (îò
30 äî 300 ìëí ò íåôòè èëè îò 30 äî 500 ìëðä êóá. ì ãàçà), ñðåä íèå (îò 3 äî
30 ìëí ò íåôòè èëè îò 3 äî 30 ìëðä êóá. ì ãàçà), ìåë êèå (îò 1 äî 3 ìëí ò
íåôòè èëè îò 1 äî 3 ìëðä êóá. ì ãàçà) è î÷åíü ìåë êèå (ìå íåå 1 ìëí ò íåôòè,
ìå íåå 1 ìëðä êóá. ì ãàçà).

Ñîã ëàñ íî ïðè íÿ òîé êëàñ ñè ôè êà öèè â çà âè ñè ìîñ òè îò ôà çî âî ãî ñî ñòî ÿ -
íèÿ è ñî ñòà âà îñíîâ íûõ óãëå âî äî ðîä íûõ ñî å äè íå íèé â íå äðàõ ìåñ òî ðîæ äå -
íèÿ (çà ëå æè) íåôòè è ãî ðþ ÷èõ ãà çîâ ïîä ðàç äå ëÿ þò ñÿ íà íåôò ÿ íûå (Í), ñî -
äåð æà ùèå òîëü êî íåôòü, íà ñû ùåí íóþ â ðàç ëè÷ íîé ñòå ïå íè ãà çîì; ãà çî íåô -
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òÿ íûå (ÃÍ), â êî òî ðûõ îñíîâ íàÿ ÷àñòü çà ëå æè íåôò ÿ íàÿ, à ãà çî âàÿ øàï êà íå
ïðå âû øà åò ïî îá ú å ìó óñëîâ íî ãî òîï ëè âà åå íåôò ÿ íóþ ÷àñòü; íåôò å ãà çî âûå
(ÍÃ), ê êî òî ðûì îò íî ñÿò ñÿ ãà çî âûå çà ëå æè ñ íåôò ÿ íîé îòî ðî÷ êîé, ãäå íåôò ÿ -
íàÿ ÷àñòü ñî ñòàâ ëÿ åò ïî îá ú å ìó óñëîâ íî ãî òîï ëè âà ìå íåå 50%; ãà çî âûå (Ã),
ñî äåð æà ùèå òîëü êî ãàç; ãà çî êîí äåí ñàò íûå (ÃÊ), ñî äåð æà ùèå ãàç ñ êîí äåí ñà -
òîì; íåôò å ãà çî êîí äåí ñàò íûå (ÍÃÊ), ñî äåð æà ùèå íåôòü, ãàç è êîí äåí ñàò.
Â ãà çî âûõ çà ëå æàõ ïî ñî äåð æà íèþ C5 + B âû äå ëÿ þò ñÿ ñëå äó þ ùèå ãðóï ïû
ãà çî êîí äåí ñàò íûõ çà ëå æåé: íèç êî êîí äåí ñàò íûå – ñ ñî äåð æà íè åì êîí äåí -
ñà òà ìå íåå 25 ã/êóá.ì; ñðåä íå êîí äåí ñàò íûå – ñ ñî äåð æà íè åì êîí äåí ñà òà îò
25 äî 100 ã/êóá.ì; âû ñî êî êîí äåí ñàò íûå – ñ ñî äåð æà íè åì êîí äåí ñà òà
îò 100 äî 500 ã/êóá.ì; óíè êàëü íî êîí äåí ñàò íûå – ñ ñî äåð æà íè åì êîí äåí -
ñà òà áî ëåå 500 ã/êóá.ì.

Â íî âîé ðîñ ñèé ñêîé êëàñ ñè ôè êà öèè ñäå ëà íà ïî ïûò êà ñâåñ òè âî å äè íî
òðè ïðè çíà êà çà ïà ñîâ óãëå âî äî ðî äîâ: ýêî íî ìè ÷åñ êóþ ýô ôåê òèâ íîñòü, ñòå -
ïåíü ïðî ìûø ëåí íî ãî îñâî å íèÿ è ñòå ïåíü ãå î ëî ãè ÷åñ êîé èç ó÷åí íîñ òè.
Â ïðå æíåé êëàñ ñè ôè êà öèè ôàê òè ÷åñ êè èñ ïîëü çî âà íà òîëü êî îäíà õà ðàê òå -
ðèñ òè êà çà ïà ñîâ – ñòå ïåíü èõ ãå î ëî ãè ÷åñ êîé èç ó÷åí íîñ òè.

Â èòî ãå ãëàâ íûì îò ëè ÷è åì íî âîé êëàñ ñè ôè êà öèè çà ïà ñîâ îò äå éñòâó þ -
ùåé ÿâ ëÿ åò ñÿ âû äå ëå íèå íà îñíî âå ïðè íÿ òûõ ìåæ äó íà ðîä íûõ ñòàí äàð òîâ
ãðóïï çà ïà ñîâ ïî ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè. Â ñî îò âå òñòâèè ñ íî âîé
êëàñ ñè ôè êà öè åé ïðî ìûø ëåí íî çíà ÷è ìûå çà ïà ñû óãëå âî äî ðî äîâ ïðåä ëà ãà -
åò ñÿ ðàç äå ëèòü ïî èõ ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè íà äâå ãðóï ïû: íîð -
ìàëü íî ðåí òà áåëü íûå è óñëîâ íî ðåí òà áåëü íûå. Ê íîð ìàëü íî ðåí òà áåëü íûì 
îò íî ñÿò ñÿ çà ïà ñû ìåñ òî ðîæ äå íèé, âîâ ëå ÷å íèå êî òî ðûõ â ðàç ðà áîò êó íà ìî -
ìåíò îöåí êè, ñî ãëàñ íî òåõ íè êî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì ðàñ ÷å òàì, ýêî íî ìè ÷åñ êè
ýô ôåê òèâ íî â óñëî âè ÿõ êîí êó ðåí òíî ãî ðûí êà ïðè èñ ïîëü çî âà íèè òåõ íè êè
è òåõ íî ëî ãèè äî áû ÷è è ïå ðå ðà áîò êè ñûðüÿ, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ ñî áëþ äå íèå
òðå áî âà íèé ïî ðà öè î íàëü íî ìó èñ ïîëü çî âà íèþ íåäð è îõðà íå îêðó æà þ ùåé
ñðå äû. Óñëîâ íî ðåí òà áåëü íû ìè ñ÷è òà þò ñÿ çà ïà ñû ìåñ òî ðîæ äå íèé, ðàç ðà -
áîò êà êî òî ðûõ íå îá åñ ïå ÷è âà åò ïðè åì ëå ìóþ ýô ôåê òèâ íîñòü â óñëî âè ÿõ
êîí êó ðåí òíî ãî ðûí êà èç-çà íèç êèõ òåõ íè êî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé,
íî îñâî å íèå êî òî ðûõ ñòà íî âèò ñÿ ýêî íî ìè ÷åñ êè âîç ìîæ íûì ïðè èç ìå íå íèè 
öåí íà íåôòü è ãàç èëè ïðè ïî ÿâ ëå íèè íî âûõ îïòè ìàëü íûõ ðûí êîâ ñáû òà
è íî âûõ òåõ íî ëî ãèé.

Ðå ñóð ñû óãëå âî äî ðî äîâ íî âàÿ êëàñ ñè ôè êà öèÿ ïî ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô -
ôåê òèâ íîñ òè ðàç äå ëÿ åò òàê æå íà äâå ãðóï ïû: ðåí òà áåëü íûå è íå îïðå äå ëåí -
íî ðåí òà áåëü íûå. Ê ðåí òà áåëü íûì îò íî ñÿò ñÿ ðå ñóð ñû, èìå þ ùèå ïî ëî æè -
òåëü íóþ ïðåä âà ðè òåëü íî (èëè ýêñ ïåð òíî) îæè äà å ìóþ ñòî è ìîñòü çà ïà ñîâ,

Ìå òî äî ëî ãèÿ êëàñ ñè ôè êà öèè çà ïà ñîâ è ðå ñóð ñîâ ýíåð ãå òè ÷åñ êî ãî ñûðüÿ
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ê íå îïðå äå ëåí íî ðåí òà áåëü íûì – ðå ñóð ñû, íà äàòó îöåí êè èìå þ ùèå íå -
îïðå äå ëåí íóþ îæè äà å ìóþ ñòî è ìîñòü çà ïà ñîâ.

Â íî âîé êëàñ ñè ôè êà öèè èç ìå íå íû òðå áî âà íèÿ ê âû äå ëå íèþ êà òå ãî ðèé
çà ïà ñîâ è ðå ñóð ñîâ ïî ñòå ïå íè ãå î ëî ãè ÷åñ êîé èç ó÷åí íîñ òè. Çà ïà ñû óãëå âî -
äî ðî äîâ ïðåä ëà ãà åò ñÿ ðàç äå ëèòü íà ÷å òû ðå êà òå ãî ðèè: äîñ òî âåð íûå (À),
óñòà íîâ ëåí íûå (Â), îöå íåí íûå (Ñ1) è ïðåä ïî ëà ãà å ìûå (Ñ2).

Êà òå ãî ðèÿ A (äîñ òî âåð íûå çà ïà ñû) – ýòî ðàç ðà áà òû âà å ìûå çà ïà ñû çà ëå -
æè èëè åå ÷àñ òè, ðàç áó ðåí íîé ýêñ ïëó à òà öè îí íîé ñåò êîé ñêâà æèí â ñî îò âå ò -
ñòâèè ñ ïðî åê òîì ðàç ðà áîò êè. Ãå î ëî ãè ÷åñ êîå ñòðî å íèå çà ëå æè, ôîð ìà è ðàç -
ìå ðû îïðå äå ëå íû, à ôëþ è äàëü íûå êîí òàê òû îá îñíî âà íû ïî äàí íûì áó ðå -
íèÿ, îïðî áî âà íèÿ è ïî ìà òå ðè à ëàì ãå î ôè çè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íèé ñêâà æèí.
Ëè òî ëî ãè ÷åñ êèé ñî ñòàâ, òèï êîë ëåê òî ðîâ, ýô ôåê òèâ íûå è íåôòå- è ãà çî íà -
ñû ùåí íûå òîë ùè íû, ôè ëüòðà öè îí íî-åì êîñ òíûå ñâî é ñòâà, íåôòå- è ãà çî -
íà ñû ùåí íîñòü, ñî ñòàâ è ñâî éñòâà óãëå âî äî ðî äîâ â ïëàñ òî âûõ è ñòàí äàð ò -
íûõ óñëî âè ÿõ è òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå õà ðàê òå ðèñ òè êè çà ëå æè (ðå æèì ðà áî òû,
äå áè òû íåôòè, ãàçà, êîí äåí ñà òà, ïðî äóê òèâ íîñòü ñêâà æèí) óñòà íîâ ëå íû ïî
äàí íûì ýêñ ïëó à òà öèè ñêâà æèí. Ãèä ðîï ðî âîä íîñòü è ïüå çîï ðî âîä íîñòü
ïëàñ òà, ïëàñ òî âîå äàâ ëå íèå, òåì ïå ðà òó ðà, êî ýô ôè öè åí òû âû òåñ íå íèÿ èç ó -
÷å íû ñ äå òàëü íîñ òüþ, äîñ òà òî÷ íîé äëÿ ïî ñòðî å íèÿ ìíî ãî ìåð íûõ ãå î ëî ãè -
÷åñ êîé è ôè ëüòðà öè îí íîé ìî äå ëåé çà ëå æè ñ âû ñî êîé ñòå ïåíüþ äîñ òî âåð -
íîñ òè. Ðåí òà áåëü íîå îñâî å íèå çà ëå æè îïðå äå ëå íî ïðî åê òíûì òåõ íî ëî ãè -
÷åñ êèì äî êó ìåí òîì íà ðàç ðà áîò êó è ïîä òâåð æäå íî ôàê òè ÷åñ êîé äî áû ÷åé.

Ê êà òå ãî ðèè A îò íî ñÿò ñÿ:
1) çà ïà ñû ïðî ìûø ëåí íî îñâî åí íûõ çà ëå æåé (èëè èõ ÷àñ òåé), äðå íè ðó å -

ìûå ýêñ ïëó à òà öè îí íû ìè ñêâà æè íà ìè ïðè ðå à ëè çî âàí íûõ òåõ íî ëî ãè ÿõ ðàç -
ðà áîò êè â ñî îò âå òñòâèè ñ ïðî åê òíûì äî êó ìåí òîì íà ðàç ðà áîò êó;

2) çà ïà ñû ïðî ìûø ëåí íî îñâî åí íûõ çà ëå æåé (èëè èõ ÷àñ òåé), êî òî ðûå
íà äàòó ïîä ñ÷å òà ïî ðàç íûì ïðè ÷è íàì íå äðå íè ðó þò ñÿ (â ðà éî íå ïðî ñòà è -
âà þ ùèõ ñêâà æèí), ââîä êî òî ðûõ â ðàç ðà áîò êó ýêî íî ìè ÷åñ êè îá îñíî âàí
è íå ïî òðå áó åò ñó ùåñ òâåí íûõ äî ïîë íè òåëü íûõ êà ïè òàëü íûõ çà òðàò;

3) çà ïà ñû ðàç ðà áà òû âà å ìîé çà ëå æè (èëè åå ÷àñ òè), êî òî ðûå ìî ãóò áûòü
ýêî íî ìè ÷åñ êè ðåí òà áåëü íî äî ïîë íè òåëü íî èç âëå ÷å íû èç ãå î ëî ãè ÷åñ êèõ çà -
ïà ñîâ ýòîé çà ëå æè çà ñ÷åò ïðè ìå íå íèÿ ïðî ìûø ëåí íî îñâî åí íûõ ìå òî äîâ
óâå ëè ÷å íèÿ íåôò å îò äà ÷è;

4) çà ïà ñû, êî òî ðûå ìî ãóò áûòü èç âëå ÷å íû äî ïîë íè òåëü íî èç ãå î ëî ãè -
÷åñ êèõ çà ïà ñîâ ýòîé çà ëå æè çà ñ÷åò óïëîò íå íèÿ ïåð âè÷ íîé ñåò êè ýêñ ïëó à òà -
öè îí íûõ ñêâà æèí.
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Êà òå ãî ðèÿ B (óñòà íîâ ëåí íûå çà ïà ñû) – ýòî çà ïà ñû ðàç âå äàí íîé, ïîä ãî -
òîâ ëåí íîé ê ðàç ðà áîò êå çà ëå æè (èëè åå ÷àñ òè), èç ó÷åí íîé ñåé ñìî ðàç âåä êîé
èëè èíû ìè âû ñî êî òî÷ íû ìè ìå òî äà ìè è ðàç áó ðåí íîé ïî èñ êî âû ìè, îöå íî÷ -
íû ìè, ðàç âå äî÷ íû ìè è îïå ðå æà þ ùè ìè ýêñ ïëó à òà öè îí íû ìè ñêâà æè íà ìè,
äàâ øè ìè ïðî ìûø ëåí íûå ïðè òî êè íåôòè èëè ãàçà. Ãå î ëî ãè ÷åñ êîå ñòðî å íèå
çà ëå æè, ôè ëüòðà öè îí íî-åì êîñ òíûå ñâî éñòâà ïî ðîä-êîë ëåê òî ðîâ, ñî ñòàâ
è ñâî éñòâà ôëþ è äîâ, ãèä ðî äè íà ìè ÷åñ êèå õà ðàê òå ðèñ òè êè, äå áè òû ñêâà æèí
äîñ òà òî÷ íî õî ðî øî èç ó÷å íû ïî ðå çóëü òà òàì ãå î ëî ãî-ïðî ìûñ ëî âûõ èñ ñëå äî -
âà íèé è ïðî áíîé ýêñ ïëó à òà öèè îäè íî÷ íûõ ñêâà æèí. Ñòå ïåíü èç ó÷åí íîñ òè
ïà ðà ìåò ðîâ çà ëå æè äîñ òà òî÷ íà äëÿ ïî ñòðî å íèÿ íàä åæ íûõ ãå î ëî ãè ÷åñ êîé
è ôè ëüòðà öè îí íîé ìî äå ëåé çà ëå æè. Ðåí òà áåëü íîå îñâî å íèå çà ëå æè ïîä òâåð -
æäå íî äàí íû ìè ïðî áíîé ýêñ ïëó à òà öèè, èñ ñëå äî âà íè ÿ ìè ñêâà æèí è îá îñíî -
âà íî ïðî åê òíûì òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèì äî êó ìåí òîì íà ðàç ðà áîò êó.

Ê êà òå ãî ðèè B îò íî ñÿò ñÿ çà ïà ñû ó÷àñ òêîâ çà ëå æåé â çîíå äðå íè ðî âà íèÿ 
ñêâà æèí, â êî òî ðûõ ïî ëó ÷å íû ïðî ìûø ëåí íûå ïðè òî êè ïðè èñ ïû òà íèè
è (èëè) ïðî áíîé ýêñ ïëó à òà öèè.

Êà òå ãî ðèÿ C1 (îöå íåí íûå çà ïà ñû) – ýòî çà ïà ñû ÷àñ òè çà ëå æè, èç ó÷åí -
íîé äîñ òî âåð íîé ñåé ñìî ðàç âåä êîé èëè èíû ìè âû ñî êî òî÷ íû ìè ìå òî äà ìè
â çîíå âîç ìîæ íî ãî äðå íè ðî âà íèÿ íå îïðî áî âàí íûõ ñêâà æèí, ïðè ìû êà þ -
ùèå ê çà ïà ñàì êà òå ãî ðèé A è B, ïðè óñëî âèè ÷òî èìå þ ùà ÿ ñÿ ãå î ëî ãî-ãå î -
ôè çè ÷åñ êàÿ èí ôîð ìà öèÿ ñ âû ñî êîé ñòå ïåíüþ âå ðî ÿò íîñ òè óêà çû âà åò íà
ïðî ìûø ëåí íóþ ïðî äóê òèâ íîñòü âñêðû òî ãî ïëàñ òà â äàí íîé ÷àñ òè çà ëå æè.
Ñòå ïåíü ãå î ëî ãè ÷åñ êîé èç ó÷åí íîñ òè ãå î ëî ãî-ïðî ìûñ ëî âûõ ïà ðà ìåò ðîâ çà -
ëå æè äîñ òà òî÷ íà äëÿ ïî ñòðî å íèÿ ïðåä âà ðè òåëü íîé ãå î ëî ãè ÷åñ êîé ìî äå ëè
è ïðî âå äå íèÿ ïîä ñ÷å òà çà ïà ñîâ.

Çà ïà ñû êà òå ãî ðèè C1 âû äå ëÿ þò ñÿ, åñëè ãå î ëî ãî-ãå î ôè çè ÷åñ êàÿ èí ôîð -
ìà öèÿ äî êà çû âà åò, ÷òî ïëàñò â ñòî ðî íó âû äå ëÿ å ìîé êà òå ãî ðèè C1 íå ïðå ðû -
âåí ïî ïëî ùà äè.

Òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå ïà ðà ìåò ðû ðàç ðà áîò êè çà ëå æè îïðå äå ëÿ þò ñÿ ïî àíà -
ëî ãèè ñ èç ó÷åí íû ìè ó÷àñ òêà ìè çà ëå æè èëè ñ èñ ïîëü çî âà íè åì àíà ëî ãèé ïî
äðó ãèì ðàç ðà áà òû âà å ìûì ìåñ òî ðîæ äå íè ÿì.

Ðåí òà áåëü íîñòü îñâî å íèÿ îïðå äå ëÿ åò ñÿ ïî àíà ëî ãèè ñ èç ó÷åí íîé ÷àñ -
òüþ çà ëå æè. Ê êà òå ãî ðèè C1 îò íî ñÿò ñÿ çà ïà ñû:

1) íå ðàç áó ðåí íîé ÷àñ òè çà ëå æè, íå ïîñ ðå äñòâåí íî ïðè ìû êà þ ùåé ê çà ïà -
ñàì êà òå ãî ðèè A + B íà ðàñ ñòî ÿ íèè, ðàâ íîì çîíå âîç ìîæ íî ãî äðå íè ðî âà íèÿ;

2) ÷àñ òè çà ëå æè â ðà éî íå íå îïðî áî âàí íûõ ñêâà æèí, â ñëó ÷àå åñëè ïðî -
äóê òèâ íîñòü ýòîé çà ëå æè äî êà çà íà îïðî áî âà íè åì èëè ýêñ ïëó à òà öè åé â äðó -
ãèõ ñêâà æè íàõ.

Ìå òî äî ëî ãèÿ êëàñ ñè ôè êà öèè çà ïà ñîâ è ðå ñóð ñîâ ýíåð ãå òè ÷åñ êî ãî ñûðüÿ
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Êà òå ãî ðèÿ C2 (ïðåä ïî ëà ãà å ìûå çà ïà ñû) – ýòî çà ïà ñû â íå èç ó÷åí íûõ áó -
ðå íè åì ÷àñ òÿõ çà ëå æè è â çîíå äðå íè ðî âà íèÿ òðàí çèò íûõ íå îïðî áî âàí íûõ
ñêâà æèí. Ãå î ëî ãî-ïðî ìûñ ëî âûå ïà ðà ìåò ðû çà ëå æè óñòà íàâ ëè âà þò ñÿ ïî
àíà ëî ãèè ñ èç ó÷åí íîé ÷àñ òüþ çà ëå æè, à â ñëó ÷àå íå îá õî äè ìîñ òè – ñ çà ëå æà -
ìè àíà ëî ãè÷ íî ãî ñòðî å íèÿ â ïðåä å ëàõ äàí íî ãî íåôò å ãà çî íîñ íî ãî ðå ãè î íà.
Èìå þ ùåé ñÿ èí ôîð ìà öèè äîñ òà òî÷ íî äëÿ ïî ñòðî å íèÿ ïðåä âà ðè òåëü íîé ãå î -
ëî ãè ÷åñ êîé ìî äå ëè è ïîä ñ÷å òà çà ïà ñîâ.

Òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå ïà ðà ìåò ðû è ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ýô ôåê òèâ íîñòü ðàç ðà -
áîò êè çà ïà ñîâ îïðå äå ëÿ þò ñÿ ïî àíà ëî ãèè ñ èç ó÷åí íû ìè ó÷àñ òêà ìè çà ëå æè
èëè ñ èñ ïîëü çî âà íè åì àíà ëî ãèé ïî ðàç ðà áà òû âà å ìûì ìåñ òî ðîæ äå íè ÿì.

Ê êà òå ãî ðèè C2 îò íî ñÿò ñÿ çà ïà ñû:
1) ó÷àñ òêîâ çà ëå æè ìåæ äó äî êà çàí íûì êîí òó ðîì çà ëå æè è ãðà íè öà ìè

ó÷àñ òêîâ çà ïà ñîâ áî ëåå âû ñî êèõ êà òå ãî ðèé, åñëè èìå åò ñÿ äîñ òà òî÷ íî ãå î -
ëî ãî-ãå î ôè çè ÷åñ êîé èí ôîð ìà öèè äëÿ çà êëþ ÷å íèÿ î íå ïðå ðûâ íîñ òè ïëàñ òà;

2) ïëàñ òîâ ñ íå äî êà çàí íîé ïðî äóê òèâ íîñ òüþ, íî èç ó÷åí íûõ ïî ìà òå ðè à -
ëàì ãå î ôè çè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íèé ñêâà æèí â òðàí çèò íûõ ýêñ ïëó à òà öè îí íûõ
ñêâà æè íàõ. Ïðè ýòîì èìå åò ñÿ îá îñíî âàí íàÿ óâå ðåí íîñòü, ÷òî, ïî äàí íûì
ãå î ôè çè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íèé ñêâà æèí, îíè ìî ãóò áûòü ïðî äóê òèâ íû ìè;

3) íå ðàç áó ðåí íûõ òåê òî íè ÷åñ êèõ áëî êîâ íà çà ëå æàõ ñ óñòà íîâ ëåí íîé
ïðî äóê òèâ íîñ òüþ. Ïðè ýòîì èìå þ ùà ÿ ñÿ ãå î ëî ãè ÷åñ êàÿ èí ôîð ìà öèÿ óêà -
çû âà åò, ÷òî âîç ìîæ íî ïðî äóê òèâ íûå ïëàñ òû â ïðåä å ëàõ áëî êîâ ïî ëè òî ëî -
ãî-ôà öè àëü íûì õà ðàê òå ðèñ òè êàì àíà ëî ãè÷ íû èç ó÷åí íîé ÷àñ òè çà ëå æè.

Ïðè âå äå íèè ó÷å òà çà ïà ñû êà òå ãî ðèè A, B è C1 íå ðå êî ìåí äó åò ñÿ ñóì -
ìè ðî âàòü ñ çà ïà ñà ìè êà òå ãî ðèè C2.

Ðå ñóð ñû íåôòè è ãî ðþ ÷èõ ãà çîâ ïî ãå î ëî ãè ÷åñ êîé èç ó÷åí íîñ òè ïîä ðàç -
äå ëÿ þò ñÿ íà êà òå ãî ðèè D1 (ëî êà ëè çî âàí íûå), D2 (ïåð ñïåê òèâ íûå) è D3

(ïðî ãíîç íûå).
Êà òå ãî ðèÿ D1 (ëî êà ëè çî âàí íûå ðå ñóð ñû) – ýòî ðå ñóð ñû íåôòè è ãî ðþ -

÷èõ ãà çîâ âîç ìîæ íî ïðî äóê òèâ íûõ ïëàñ òîâ â âû ÿâ ëåí íûõ è ïîä ãî òîâ ëåí -
íûõ ê áó ðå íèþ ëî âóø êàõ. Ôîð ìà, ðàç ìå ðû è óñëî âèÿ çà ëå ãà íèÿ ïðåä ïî ëà -
ãà å ìûõ çà ëå æåé îïðå äå ëå íû ïî ðå çóëü òà òàì ãå î ëî ãî-ãå î ôè çè ÷åñ êèõ èñ ñëå -
äî âà íèé; òîë ùè íà è êîë ëåê òîð ñêèå ñâî éñòâà ïëàñ òîâ, ñî ñòàâ è ñâî éñòâà
íåôòè è ãàçà ïðè íè ìà þò ñÿ ïî àíà ëî ãèè ñ ðàç âå äàí íû ìè ìåñ òî ðîæ äå íè ÿ ìè.

Êà òå ãî ðèÿ D2 (ïåð ñïåê òèâ íûå ðå ñóð ñû) – ýòî ðå ñóð ñû íåôòè è ãî ðþ ÷èõ 
ãà çîâ ëè òî ëî ãî-ñòðà òèã ðà ôè ÷åñ êèõ êîì ïëåê ñîâ è ãî ðè çîí òîâ ñ äî êà çàí íîé
ïðî ìûø ëåí íîé íåôò å ãà çî íîñ íîñ òüþ â ïðåä å ëàõ êðóï íûõ ðå ãè î íàëü íûõ
ñòðóê òóð. Êî ëè ÷åñ òâåí íàÿ îöåí êà ïðî ãíîç íûõ ðå ñóð ñîâ ïðî âî äèò ñÿ ïî ðå -
çóëü òà òàì ðå ãè î íàëü íûõ ãå î ëî ãè ÷åñ êèõ, ãå î ôè çè ÷åñ êèõ, ãå î õè ìè ÷åñ êèõ
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èñ ñëå äî âà íèé è ïî àíà ëî ãèè ñ îò êðû òû ìè ìåñ òî ðîæ äå íè ÿ ìè â ïðåä å ëàõ
îöå íè âà å ìî ãî ðå ãè î íà.

Êà òå ãî ðèÿ D3 (ïðî ãíîç íûå ðå ñóð ñû) – ýòî ðå ñóð ñû íåôòè è ãàçà ëè òî -
ëî ãî-ñòðà òèã ðà ôè ÷åñ êèõ êîì ïëåê ñîâ, îöå íè âà å ìûå â ïðåä å ëàõ êðóï íûõ
ðå ãè î íàëü íûõ ñòðóê òóð, ïðî ìûø ëåí íàÿ íåôò å ãà çî íîñ íîñòü êî òî ðûõ åùå
íå äî êà çà íà. Ïåð ñïåê òè âû íåôò å ãà çî íîñ íîñ òè ýòèõ êîì ïëåê ñîâ ïðî ãíî çè -
ðó þò ñÿ íà îñíî âå äàí íûõ ãå î ëî ãè ÷åñ êèõ, ãå î ôè çè ÷åñ êèõ, ãå î õè ìè ÷åñ êèõ
èñ ñëå äî âà íèé. Êî ëè ÷åñ òâåí íàÿ îöåí êà ïðî ãíîç íûõ ðå ñóð ñîâ ýòèõ êà òå ãî -
ðèé ïðî èç âî äèò ñÿ ïî ïðåä ïî ëî æè òåëü íûì ïà ðà ìåò ðàì íà îñíî âå èìå þ -
ùèõ ñÿ ãå î ëî ãè ÷åñ êèõ ïðåä ñòàâ ëå íèé è ïî àíà ëî ãèè ñ äðó ãè ìè, áî ëåå èç ó -
÷åí íû ìè ðå ãè î íà ìè, ãäå óñòà íîâ ëå íû ðàç âå äàí íûå ìåñ òî ðîæ äå íèÿ íåô òè 
è ãî ðþ ÷èõ ãà çîâ.

© Êîí òî ðî âè÷ À.Ý., Êîð æó áà åâ À.Ã., Ýäåð Ë.Â., 2006

Ïðî öåí êî Ò.Ã.

Ïðîá ëå ìû òðó äî óñ òðî éñòâà ìî ëî äå æè â ïå ðè ôå ðèé íîì ðå ãè î íå

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÒÐÓÄÎÓÑÒÐÎÉÑÒÂÀ ÌÎËÎÄÅÆÈ
Â ÏÅÐÈÔÅÐÈÉÍÎÌ ÐÅÃÈÎÍÅ

Ò.Ã. Ïðî öåí êî

Êàæ äûé ñóá ú åêò Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè èìå åò ñâîè ïðî ñòðà íñòâåí íûå
îñî áåí íîñ òè, êî òî ðûå âëè ÿ þò íà ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò, âîç ìîæ íîñ òè âçà è ìî -
äå éñòâèÿ ñ äðó ãè ìè ðå ãè î íà ìè è âíóò ðè ðå ãè î íàëü íî ãî òðó äî óñ òðî éñòâà.

Êàì ÷àò ñêàÿ îá ëàñòü (çäåñü è âåç äå äà ëåå ïîä ðà çó ìå âà åò ñÿ âìåñ òå ñ Êî -
ðÿê ñêèì àâ òî íîì íûì îêðó ãîì) çà íè ìà åò îñî áîå ìåñ òî ñðå äè ðå ãè î íîâ
Äàëü íå âîñ òî÷ íî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà. Åå ñïå öè ôè êà çà êëþ ÷à åò ñÿ â ïå -
ðè ôå ðèé íîì ïî ëî æå íèè, îò äà ëåí íîñ òè îò ïðî ìûø ëåí íî ðàç âè òûõ ðà éî -
íîâ, îò ñó òñòâèè íàä åæ íûõ òðàíñ ïîð òíûõ êîì ìó íè êà öèé, ñëîæ íîñ òè ïðè -
ðîä íî-êëè ìà òè ÷åñ êèõ óñëî âèé, óçêîé ñïå öè à ëè çà öèè â ðàç âè òèè ýêî íî ìè -
êè. Ñïå öè à ëè çà öèþ õî çÿ éñòâà îá ëàñ òè ñå ãî äíÿ îïðå äå ëÿ åò íà ëè ÷èå óíè -
êàëü íîé ñûðü å âîé áàçû ìî ðåï ðî äóê òîâ äëÿ ðàç âè òèÿ ðûá íîé ïðî ìûø ëåí -
íîñ òè. Õîòÿ â ðå ãè î íå åñòü ïî òåí öè àë è äëÿ ñî çäà íèÿ ñî áñòâåí íîé òîï ëèâ -
íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êîé áàçû, è äëÿ ðàç âè òèÿ èí äóñ òðèè ñòðîé ìà òå ðè à ëîâ.

Ïðîá ëå ìû òðó äî óñ òðî éñòâà ìî ëî äå æè â ïå ðè ôå ðèé íîì ðå ãè î íå
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Â ïëà íî âîé ýêî íî ìè êå ñî âåò ñêî ãî ïå ðè î äà íå äå ëà ëîñü àê öåí òà íà ôîð -
ìè ðî âà íèè ïðî èç âî äñòâåí íîé áàçû Êàì ÷àò êè è ñ÷è òà ëîñü ðà öè î íàëü íûì çà -
âî çèòü âñå íà ïî ëó îñ òðîâ – îò ìà òå ðè à ëîâ äî ðà áî ÷åé ñèëû. Ýêñòåí ñèâ íûé
õà ðàê òåð ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè Êàì ÷àò ñêîé îá ëàñ òè ïðè âåë åå ê êðè çèñ íî ìó
ñî ñòî ÿ íèþ. Ðàç ðå øèòü ñî çäàâ øè å ñÿ ïðî áëå ìû è ïðî òè âî ðå ÷èÿ òðóä íî èç-çà
îò ñó òñòâèÿ ðàç âè òîé èí ôðàñ òðóê òó ðû, ñòðî è òåëü íîé áàçû, êâà ëè ôè öè ðî âàí -
íûõ êàä ðîâ. Ïî ý òî ìó è âîç ìîæ íîñ òè òðó äî óñ òðî éñòâà â ðå ãè î íå ñó ùåñ òâåí -
íî îãðà íè ÷åí íûå, è îñî áåí íî ýòî êà ñà åò ñÿ òðó äî óñ òðî éñòâà ìî ëî äå æè.

Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå ðå ãè î íà âî ìíî ãîì îïðå äå ëÿ åò ñÿ
åãî äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèì ïî òåí öè à ëîì. Ñîâ ðå ìåí íûå òåí äåí öèè â äå ìîã ðà ôè -
÷åñ êèõ ïðî öåñ ñàõ â Êàì ÷àò ñêîé îá ëàñ òè óêà çû âà þò íà óñòîé ÷è âûé õà ðàê òåð
ïðî öåñ ñà äå ïî ïó ëÿ öèè. Åñëè â ñðåä íåì ïî Ðîñ ñèè êî ýô ôè öè åíò ìèã ðà öè îí -
íî ãî ïðè ðîñ òà â 2004 ã. ñî ñòàâ ëÿë 7, òî ïî Êàì ÷àò ñêîé îá ëàñ òè – ìè íóñ 63,
à ïî Êî ðÿê ñêî ìó àâ òî íîì íî ìó îêðó ãó – ìè íóñ 160 ÷åë. íà 10 òûñ. ÷åë. íà ñå -
ëå íèÿ. Ïðè ÷åì ñî õðà íÿ åò ñÿ òåí äåí öèÿ äàëü íåé øå ãî ðîñ òà ÷èñ ëåí íîñ òè âû -
áû âà þ ùèõ çà ïðåä å ëû ðå ãè î íà è àá ñî ëþò íî ãî ñî êðà ùå íèÿ ÷èñ ëåí íîñ òè íà -
ñå ëå íèÿ Êàì ÷àò êè. Çà ïå ðè îä ìåæ äó ïå ðå ïè ñÿ ìè íà ñå ëå íèÿ 1989 è 2002 ãã.
÷èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ Êàì ÷àò ñêîé îá ëàñ òè ñî êðà òè ëàñü íà 24% (äëÿ ñðàâ -
íå íèÿ: çà òîò æå ïå ðè îä Ðîñ ñèé ñêàÿ Ôå äå ðà öèÿ ïî òå ðÿ ëà âñå ãî 1,3%).

Êî ýô ôè öè åíò äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé íà ãðóç êè ïî Êàì ÷àò ñêîé îá ëàñ òè
ìåíü øå ñðåä íå ðîñ ñèé ñêî ãî ïî êà çà òå ëÿ (ñî îò âå òñòâåí íî 440 è 590 ÷åë. íà
1000 ÷åë. òðó äîñ ïî ñîá íûõ, à â ãðóï ïå ñòàð øå òðó äîñ ïî ñîá íî ãî âîç ðàñ òà –
189 è 323 ÷åë.). Ýòî ñâè äå ò åëüñòâó åò î òîì, ÷òî â ñòðóê òó ðå íà ñå ëå íèÿ Êàì -
÷àò êè âû ñî êà äîëÿ ìî ëî äå æè. Ñðåä íèé âîç ðàñò íà ñå ëå íèÿ â ñòðà íå â öå ëîì,
ïî äàí íûì Âñå ðîñ ñèé ñêîé ïå ðå ïè ñè íà ñå ëå íèÿ 2002 ã., ñî ñòà âèë 37 ëåò,
à íà Êàì ÷àò êå – 33 ãîäà. Äîëÿ íà ñå ëå íèÿ â âîç ðàñ òå 15–29 ëåò â îá ùåé ÷èñ -
ëåí íîñ òè æè òå ëåé îá ëàñ òè îñòà åò ñÿ âûøå, ÷åì â ñðåä íåì ïî Ðîñ ñèè, è ñî -
ñòàâ ëÿ åò áî ëåå 27%. Äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèå èç ìå íå íèÿ, ïðî èñ õî äÿ ùèå ñ 1989 ã.
ïî íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ, ïîêà íå âëè ÿ þò íà ñòðóê òó ðó òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ Êàì -
÷àò êè, è äîëÿ íà ñå ëå íèÿ â òðó äîñ ïî ñîá íîì âîç ðàñ òå â îá ùåé ÷èñ ëåí íîñ òè
íà ñå ëå íèÿ ðå ãè î íà îñòà åò ñÿ äîñ òà òî÷ íî âû ñî êîé (69,4% â 2004 ã.).

Ðîñò ðîæ äà å ìîñ òè â ïåð âîé ïî ëî âè íå 80-õ ãî äîâ (17,8–19,2 ÷åë. íà
1000 ÷åë. íà ñå ëå íèÿ) îá óñëî âèë ê êîí öó 90-õ ãî äîâ çíà ÷è òåëü íîå óâå ëè ÷å -
íèå â ñòðóê òó ðå òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ äîëè ó÷à ùèõ ñÿ: â 1995 ã. – 3,9%,
â 2000 ã. – 6,4, â 2004 ã. – 8,4%. Äå ìîã ðà ôè ÷åñ êàÿ ñè òó à öèÿ îò ðà çè ëàñü íà
êîí òèí ãåí òå ó÷à ùèõ ñÿ ó÷åá íûõ çà âå äå íèé ðàç ëè÷ íûõ óðîâ íåé. Ñå ãîä íÿø -
íèé êîí òèí ãåíò àáè òó ðè åí òîâ, ïî ñòó ïà þ ùèõ â âû ñøèå è ñðåä íèå ó÷åá íûå
çà âå äå íèÿ, – ýòî äåòè, ðî äèâ øè å ñÿ â 1984–1987 ãã., êîã äà êî ýô ôè öè åíò
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ðîæ äà å ìîñ òè áûë äîñ òà òî÷ íî âû ñîê è ñî ñòàâ ëÿë 18–16,6 ÷åë. Òåí äåí öèÿ
ê ñïà äó ðîæ äà å ìîñ òè íà ìå òè ëàñü ñ 1989 ã.: ÷èñ ëî ðî äèâ øèõ ñÿ íà 1000 ÷åë.
íà ñå ëå íèÿ ñ 13,4 ÷åë. ñíè çè ëîñü äî 8,7–9,2 ÷åë. â 1993–1994 ãã. è ñòà áè ëè çè -
ðî âà ëîñü íà ýòîì óðîâ íå äî 2002 ã.

Ñîê ðà ùå íèå ðå ñóð ñà ïðè å ìà â íà ÷àëü íóþ øêî ëó íà ÷à ëîñü ñ 1996 ã.
è áî ëåå ÿâíî îá îçíà ÷è ëîñü ñ 2000 ã. Äëÿ ñðåä íåé øêî ëû èç ìå íå íèÿ íà ÷à ëè
ïðî èñ õî äèòü ñ 2003 ã. è áó äóò ïðî äîë æàòü ñÿ äî 2008 ã. Äëÿ âû ñøèõ è ñðåä -
íèõ ó÷åá íûõ çà âå äå íèé ñî êðà ùå íèÿ ðå ñóð ñà ïðè å ìà îá îçíà ÷èò ñÿ â 2010 ã.
Àíàëîãè÷íàÿ ñè òó à öèÿ õà ðàê òåð íà êàê äëÿ âñå ãî Ñå âå ðî-Âîñ òî÷ íî ãî ðå ãè î -
íà, òàê è â öå ëîì äëÿ Ðîñ ñèè.

Íà ìå òèâ øè å ñÿ â ïî ñëåä íèå ãîäû ïî çè òèâ íûå òåí äåí öèè â ðàç âè òèè
ýêî íî ìè êè Êàì ÷àò ñêîé îá ëàñ òè ñïî ñî áñòâî âà ëè ðîñ òó çà íÿ òîñ òè íà ñå ëå -
íèÿ (ñ 60% â 2000 ã. äî 63% â 2005 ã.) è ñíè æå íèþ óðîâ íÿ îá ùåé áåç ðà áî òè -
öû (ñ 16,3% â 2000 ã. äî 11% â 2005 ã.). Îäíàêî äëÿ ðå ãè î íà, ãäå ýêî íî ìè ÷åñ -
êè àê òèâ íîå íà ñå ëå íèå ñî ñòàâ ëÿ åò 200 òûñ. ÷åë., óêà çàí íàÿ ÷èñ ëåí íîñòü áåç -
ðà áîò íûõ îçíà ÷à åò íå áëà ãîï ðè ÿò íóþ ñè òó à öèþ íà ðå ãè î íàëü íîì ðûí êå òðó -
äà. Îñî áåí íî íå áëà ãî ïî ëó÷ íà ñè òó à öèÿ ñ òðó äî óñ òðî éñòâîì ìî ëî äå æè. Çà
ïî ñëåä íèå ïÿòü ëåò â ñòðóê òó ðå îôè öè àëü íî çà ðå ãèñ òðè ðî âàí íûõ áåç ðà áîò -
íûõ ëèöà â âîç ðàñ òå 20–29 ëåò ñî ñòàâ ëÿ ëè 40%. Íå ñëó ÷àé íî â ðå ãè î íå ðàñ òåò 
ïðå ñòóï íîñòü. Òîëü êî ÷èñ ëî çà ðå ãèñ òðè ðî âàí íûõ ïðå ñòóï ëå íèé â îá ëàñ òè
â 2005 ã. ñî ñòà âè ëî 8265 ÷åë., èç íèõ áî ëåå 40% – ïðå ñòóï ëå íèÿ â ñôå ðå ýêî -
íî ìè êè. Ïî îôè öè àëü íîé ñòà òèñ òè êå, â ñðåä íåì êàæ äûé äå ñÿ òûé æè òåëü ðå -
ãè î íà ñî âåð øà åò îäíó êðà æó â ãîä. Êî ýô ôè öè åíò íà ïðÿ æåí íîñ òè íà ðûí êå
òðó äà ñî ñòà âèë íà êî íåö 2005 ã. 2,7 ÷åë. â ðàñ ÷å òå íà îäíó âà êàí ñèþ.

ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÅ ÓÑËÓÃÈ

Â 2002–2004 ãã. â Êàì ÷àò ñêîé îá ëàñ òè íà ìå òè ëàñü òåí äåí öèÿ îïå ðå æà þ -
ùå ãî ðîñ òà öåí íà óñëó ãè îá ðà çî âà íèÿ ïî ñðàâ íå íèþ ñ ðîñ òîì ïî òðå áè òå ëü -
ñêèõ öåí íà òî âà ðû è óñëó ãè. Ñ 1996 ã. ñòî è ìîñòü óñëóã îá ðà çî âà íèÿ â ðå ãè -
î íå óâå ëè ÷è ëàñü â 4,6 ðàçà.

Íà ÷àâ øèé ñÿ â 90-å ãîäû ðîñò ÷èñ ëà ïðåä ïðè ÿ òèé ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî
áèç íå ñà âû çâàë çíà ÷è òåëü íóþ ïî òðåá íîñòü â ïðî ôåñ ñè î íàëü íîì îá ó÷å íèè
ïî ðÿäó ñïå öè àëü íîñ òåé. Ïî ñðàâ íå íèþ ñ 1996 ã. ñðå äè îá ðà çî âà òåëü íûõ
óñëóã óâå ëè ÷å íèå ñòî è ìîñ òè ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ó÷å íèÿ áûëî ìàê ñè -
ìàëü íûì (â 6,2 ðàçà), â òî âðå ìÿ êàê óñëó ãè âû ñøå ãî îá ðà çî âà íèÿ ïî äî ðî -
æà ëè ëèøü â 3,3 ðàçà. Ïî ëó ÷è ëè ðàç âè òèå íå ãî ñó äà ðñòâåí íûå ó÷åá íûå çà -
âå äå íèÿ, ðå à ëè çó þ ùèå ïðî ãðàì ìû âû ñøå ãî ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà -
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íèÿ. Ñòî è ìîñòü îá ó÷å íèÿ â íèõ â ñðåä íåì íà ÷åò âåðòü íèæå, ÷åì â ãî ñó äà ð -
ñòâåí íûõ âû ñøèõ ó÷åá íûõ çà âå äå íè ÿõ.

Ñðå äè ðå ãè î íîâ Äàëü íå ãî Âîñ òî êà íà áëþ äà åò ñÿ äèô ôå ðåí öè à öèÿ â ñòî è -
ìîñ òè îá ðà çî âà òåëü íûõ óñëóã. Òàê, íà ïðè ìåð, â 2005 ã. îá ó÷å íèå â ñðåä -
íå-ñïå öè àëü íîì ó÷åá íîì çà âå äå íèè íà Êàì ÷àò êå îá õî äè ëîñü äî ðî æå
â 2 ðàçà, ÷åì íà Ñà õà ëè íå, à â íå ãî ñó äà ðñòâåí íîì âû ñøåì ó÷åá íîì çà âå äå -
íèè îíî áûëî äå øåâ ëå íà 31%. Ñà ìîå äî ðî ãîå îá ó÷å íèå – â ãî ñó äà ðñòâåí -
íîì âû ñøåì ó÷åá íîì çà âå äå íèè â Ìà ãà äàí ñêîé îá ëàñ òè (17039 ðóá. çà ñå -
ìåñòð), äå øåâ ëå îíî â Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè (13922 ðóá.).

ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÀ ÑÏÅÖÈÀËÈÑÒÎÂ

Â ñòðóê òó ðå íà ñå ëå íèÿ, çà íÿ òî ãî â ýêî íî ìè êå ðå ãè î íà, ïðî äîë æà åò
îñòà âàòü ñÿ âû ñî êîé äîëÿ ñïå öè à ëèñ òîâ ñ âû ñøèì è ñðåä íèì ïðî ôåñ ñè î -
íàëü íûì îá ðà çî âà íè åì. Óðî âåíü îá ùåé áåç ðà áî òè öû ñðå äè ñïå öè à ëèñ òîâ
íèæå ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî ïî êà çà òå ëÿ ñðå äè íà ñå ëå íèÿ, íå èìå þ ùå ãî âû ñøå -
ãî è ñðåä íå ãî ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ (òàáë. 1).
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Òàá ëè öà 1

Ðàñ ïðå äå ëå íèå áåç ðà áîò íûõ ïî óðîâ íÿì îá ðà çî âà íèÿ â 1995–2005 ãã., % îò
ýêî íî ìè ÷åñ êè àê òèâ íî ãî íà ñå ëå íèÿ ñ ñî îò âå òñòâó þ ùèì óðîâ íåì îá ðà çî âà íèÿ
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1995 6,8 2,9 20,4 4,0 – 13,1 2,5 –

1998 17,8 7,4 25,0 18,1 13,8 24,9 15,7 30,8

1999 18,1 10,2 12,2 18,8 13,0 22,5 30,7 20,0

2000 16,0 8,2 11,4 14,4 17,2 19,5 28,1 31,6

2001 14,5 8,4 10,6 12,1 14,7 19,5 26,0 16,7

2002 11,6 5,4 17,6 10,1 14,4 13,9 19,0 10,0

2003 11,6 6,5 2,9 8,9 13,0 15,7 25,0 16,7

2004 11,0 6,4 3,0 9,0 13,0 16,3 27,0 16,2

2005 10,9 6,3 2,8 8,8 13,1 16,5 26,8 16,5



Çà ïå ðè îä 2000–2005 ãã. ïðî è çîø ëè èç ìå íå íèÿ â ïîä ãî òîâ êå ñïå öè à -
ëèñ òîâ ñ âû ñøèì è ñðåä íèì ñïå öè àëü íûì îá ðà çî âà íè åì. Çíà ÷è òåëü íî âîç -
ðîñ ëà äîëÿ âû ñøå ãî îá ðà çî âà íèÿ â îá ú å ìå ïîä ãî òîâ êè ñïå öè à ëèñ òîâ: çà
óêà çàí íûå ãîäû â 2,8 ðàçà óâå ëè ÷èë ñÿ âû ïóñê èç âû ñøèõ ó÷åá íûõ çà âå äå -
íèé îá ëàñ òè ïðè ñíè æå íèè ÷èñ ëà âû ïóñ êíè êîâ ñðåä íèõ ñïå öè àëü íûõ ó÷åá -
íûõ çà âå äå íèé íà 4%. ×èñ ëåí íîñòü ñòó äåí òîâ âû ñøèõ ó÷åá íûõ çà âå äå íèé
âû ðîñ ëà çà ðàñ ñìàò ðè âà å ìûé ïå ðè îä â 1,9 ðàçà, ÷èñ ëåí íîñòü æå ó÷à ùèõ ñÿ
ñðåä íèõ ñïå öè àëü íûõ ó÷åá íûõ çà âå äå íèé ñî êðà òè ëàñü íà 21%.

×èñ ëåí íîñòü ó÷à ùèõ ñÿ ó÷ðåæ äå íèé íà ÷àëü íî ãî ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî
îá ðà çî âà íèÿ íà ïðî òÿ æå íèè 10 ëåò îñòà åò ñÿ ñòà áèëü íîé (4,4–4,6 òûñ. ÷åë.).
Â 2005 ã. â ýòè ó÷åá íûå çà âå äå íèÿ ïðè íÿ òî 2,2 òûñ. ÷åë. Âû ïóñê êâà ëè ôè öè -
ðî âàí íûõ ðà áî ÷èõ â ñðåä íåì ñî ñòàâ ëÿ åò 2 òûñ. ÷åë. â ãîä, ëèøü â 1995 ã.
áûë âû ïó ùåí 2321 ñïå öè à ëèñò.

Âñå ãî ïî Êàì ÷àò ñêîé îá ëàñ òè âñå ìè âè äà ìè îá ó÷å íèÿ îõâà ÷å íî 28%
ìî ëî äå æè â âîç ðàñ òå 15–29 ëåò. Ýòî â 2 ðàçà áîëü øå, ÷åì â 1995 ã., è íà 33%
ïðå âû øà åò óðî âåíü 2000 ã. (ñì. ðè ñó íîê). Îñíîâ íàÿ äîëÿ ó÷à ùèõ ñÿ ïðè õî -
äèò ñÿ íà âû ñøèå ó÷åá íûå çà âå äå íèÿ. Âûñ øàÿ øêî ëà â îá ëàñ òè â áîëü øåé
ñòå ïå íè ïðåä ñòàâ ëå íà ðàç ëè÷ íû ìè ôè ëè à ëà ìè óíè âåð ñè òå òîâ è èí ñòè òó -
òîâ, íà õî äÿ ùèõ ñÿ â äðó ãèõ ðå ãè î íàõ Ðîñ ñèè (ôè ëè à ëû ñî ñòàâ ëÿ þò 73% âû ñ -
øèõ ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ îá ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé).

Íà íà ÷à ëî 2005/2006 ó÷. ã. â âó çàõ îá ëàñ òè îá ó÷à ëîñü 17426 ñòó äåí òîâ,
èç íèõ 97,7% – â ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ó÷ðåæ äå íè ÿõ. Ñðå äè ðå ãè î íîâ Äàëü íå âîñ -
òî÷ íî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà Êàì ÷àò ñêàÿ îá ëàñòü ïî ÷èñ ëåí íîñ òè ñòó äåí òîâ 
ãî ñó äà ðñòâåí íûõ âó çîâ çà íè ìà åò âòî ðîå ìåñ òî (483 ÷åë. â ðàñ ÷å òå íà 10 òûñ.
÷åë. íà ñå ëå íèÿ; äëÿ ñðàâ íå íèÿ: â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè – 408 ÷åë.).
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Ñðå äè ïî ñòó ïèâ øèõ â âóçû îá ëàñ òè â 2005 ã. 63% ñî ñòàâ ëÿ þò âû ïóñ ê -
íè êè øêîë. Íà ïðî òÿ æå íèè ïÿòè ëåò óâå ëè ÷è âà åò ñÿ ÷èñ ëåí íîñòü àáè òó ðè -
åí òîâ, èìå þ ùèõ äèï ëî ìû îá îêîí ÷à íèè ñðåä íèõ ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ îá ðà -
çî âà òåëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé. Èõ äîëÿ â îá ùåé ÷èñ ëåí íîñ òè ïðè íÿ òûõ â âóçû
â 2004 ã. ñî ñòà âè ëà 26,1% ïðî òèâ 15,2% â 1995 ã.

Êîí êóðñ â ãî ñó äà ðñòâåí íûå âóçû â 2005 ã. â ñðåä íåì ðàâ íÿë ñÿ 1,6 ÷åë.
íà ìåñ òî ñ ó÷å òîì ñòó äåí òîâ, îá ó÷à þ ùèõ ñÿ íà ïëàò íîé îñíî âå. Íà áþä æåò -
íûå ìåñ òà êîí êóðñ â ñðåä íåì ñî ñòà âèë 3,6 ÷åë. Äîëÿ áþä æåò íûõ ìåñò â âû ñ -
øèõ ó÷åá íûõ çà âå äå íè ÿõ äëÿ àáè òó ðè åí òîâ 2005 ã. ïî ñðàâ íå íèþ ñ ïðåä û -
äó ùèì ãî äîì âîç ðîñ ëà íà 1,3 ï.ï. è ñî ñòà âè ëà 24,9%, òîã äà êàê íà íà ÷à ëî
1995/1996 ó÷. ã. îíà ñî ñòàâ ëÿ ëà 86%. Ñíè æå íèå ïðî è çîø ëî çà ñ÷åò ñî êðà -
ùå íèÿ áþä æåò íî ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ îá ðà çî âà íèÿ.

Äè íà ìè êà ðå çóëü òà òîâ ïðè å ìà â ãî ñó äà ðñòâåí íûå âóçû â ðàç ðå çå ãðóïï
ñïå öè àëü íîñ òåé ïî êà çû âà åò, ÷òî ïî-ïðå æíå ìó ïðå îá ëà äà åò ïîä ãî òîâ êà ïî
ãðóï ïàì ñïå öè àëü íîñ òåé «ãó ìà íè òàð íûå íà óêè» (24,5% â îá ùåì ïðè å ìå
ñòó äåí òîâ) è «ýêî íî ìè êà è óïðàâ ëå íèå» (33,4%). Ýòè äâå ãðóï ïû ñïå öè àëü -
íîñ òåé îñòà þò ñÿ ëè äå ðà ìè íà ïðî òÿ æå íèè ïî ñëåä íèõ 10 ëåò. Â òî æå âðå ìÿ
ñî õðà íÿ åò ñÿ íå âû ñî êèì âû ïóñê ïî ñïå öè àëü íîñ òÿì «ýëåê òðî ííàÿ òåõ íè êà
è ñâÿçü» è «ðûá íîå õî çÿ éñòâî».

Ïîä ãî òîâ êó ñïå öè à ëèñ òîâ ñî ñðåä íèì ñïå öè àëü íûì îá ðà çî âà íè åì
â Êàì ÷àò ñêîé îá ëàñ òè îñó ùå ñòâëÿ þò âîñ åìü ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûõ ó÷åá íûõ çà -
âå äå íèé è òðè ôè ëè à ëà. Ðîñò èí òå ðå ñà ê ïî ëó ÷å íèþ ñðåä íå ãî ïðî ôåñ ñè î -
íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ, íà áëþ äàâ øèé ñÿ ñ 1996 ã., â 2002 ã. ñìå íèë ñÿ ñïà -
äîì. Ñîê ðà òè ëîñü ÷èñ ëî ïðè íÿ òûõ è îá ó÷à þ ùèõ ñÿ â ñðåä íèõ ñïå öè àëü íûõ
ó÷åá íûõ çà âå äå íè ÿõ. Îäíîé èç ïðè ÷èí ýòî ãî ÿâ ëÿ åò ñÿ áî ëåå âû ñî êèé ïðå -
ñòèæ âû ñøå ãî îá ðà çî âà íèÿ è âîç ìîæ íîñòü åãî ïî ëó ÷å íèÿ, íå ñìîò ðÿ íà
ïëàò íîñòü. ×èñ ëåí íîñòü ó÷à ùèõ ñÿ ñðåä íå-ñïå öè àëü íûõ ó÷åá íûõ çà âå äå -
íèé íà 10 òûñ. ÷åë. íà ñå ëå íèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ñî ñòàâ ëÿ åò 175 ÷åë.,
â Õà áà ðîâ ñêîì êðàå – 228, â Ìà ãà äàí ñêîé, îá ëàñ òè – 167, â Êàì ÷àò ñêîé –
156 è â Ñà õà ëèí ñêîé – 146 ÷åë.

ÒÐÓÄÎÓÑÒÐÎÉÑÒÂÎ ÂÛÏÓÑÊÍÈÊÎÂ Ó×ÅÁÍÛÕ ÇÀÂÅÄÅÍÈÉ
ÍÀ ÐÛÍÊÅ ÒÐÓÄÀ

Íà ðå ãó ëè ðó å ìîì ñëóæ áîé çà íÿ òîñ òè ðûí êå òðó äà â ïî ñëåä íèå ÷å òû ðå
ãîäà óðî âåíü áåç ðà áî òè öû ñðå äè âû ïóñ êíè êîâ ó÷åá íûõ çà âå äå íèé âû ðîñ
è ñî ñòà âèë â 2005 ã. 4,2% îò ýêî íî ìè ÷åñ êè àê òèâ íî ãî íà ñå ëå íèÿ îá ëàñ òè (äëÿ 
ñðàâ íå íèÿ: â 1995 ã. – 4,1%, â 2000 ã. – 2,6, â 2001 ã. – 3%). Â 2000–2005 ãã.
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20–24% áåç ðà áîò íûõ èìå ëè âû ñøåå è ñðåä íåå ïðî ôåñ ñè î íàëü íîå îá ðà çî âà -
íèå, áî ëåå 16% – íà ÷àëü íîå ïðî ôåñ ñè î íàëü íîå îá ðà çî âà íèå.

Ñîõ ðà íÿ åò ñÿ ïðî òè âî ðå ÷èå ìåæ äó ðûí êîì òðó äà è ðûí êîì îá ðà çî âà -
òåëü íûõ óñëóã. Êàê ïî êà çû âà åò ïðàê òè êà, ñòðóê òó ðà âû ïóñ êà ñïå öè à ëèñ òîâ
ó÷åá íû ìè çà âå äå íè ÿ ìè îá ëàñ òè íå ñî îò âå òñòâó åò ñòðóê òó ðå ñïðî ñà íà íèõ,
íå âñåì ìî ëî äûì ñïå öè à ëèñ òàì óäà åò ñÿ óñòðî èòü ñÿ ïî ïðî ôè ëþ. Íå ñî îò -
âå òñòâèå ñâî áîä íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò è ñî ñòà âà áåç ðà áîò íûõ ãðàæ äàí îá óñëîâ -
ëå íî ðÿ äîì ïðè ÷èí, ñðå äè êî òî ðûõ ñëå äó åò âû äå ëèòü äâå îñíîâ íûå:

• ðà áî òî äà òå ëåé íå óñòðà è âà þò ïðå òåí äåí òû, îá ëà äà þ ùèå âîñ òðå áî âàí -
íû ìè ïðî ôåñ ñè ÿ ìè, ïî êâà ëè ôè êà öè îí íûì õà ðàê òå ðèñ òè êàì, â ÷àñ ò -
íîñ òè èç-çà îò ñó òñòâèÿ òðå áó å ìî ãî ðàç ðÿ äà èëè îïû òà ðà áî òû (áóõ ãàë -
òå ðû, ýêî íî ìèñ òû, ïðåä ñòà âè òå ëè îò äåëü íûõ ðà áî ÷èõ ïðî ôåñ ñèé);

• ïðåä ëà ãà å ìûå ðà áî òî äà òå ëÿ ìè óñëî âèÿ (íèç êàÿ çà ðà áîò íàÿ ïëà òà,
îò ñó òñòâèå æèëüÿ, ñî öè àëü íûõ ãà ðàí òèé, ïåð ñïåê òèâ ñëó æåá íî ãî
ðîñ òà) íå ïðè âëå êà þò ïðå òåí äåí òîâ íà ðà áî ÷èå ìåñ òà, ÷òî ÿâ ëÿ åò ñÿ
îñíîâ íîé ïðè ÷è íîé îò êà çîâ îò âà êàí ñèé è âå äåò â íå óäîâ ëåò âî ðåí -
íî ìó ñïðî ñó ïðè íà ëè ÷èè äîñ òà òî÷ íî ãî ïðåä ëî æå íèÿ (ó÷è òå ëÿ, âîñ -
ïè òà òå ëè äåò ñêî ãî ñàäà, ìëàä øèé ìå äè öèí ñêèé ïåð ñî íàë).

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ðû íîê òðó äà Êàì ÷àò ñêîé îá ëàñ òè èñ ïû òû âà åò ïî -
òðåá íîñòü â ó÷è òå ëÿõ ñðåä íåé øêî ëû, âðà ÷àõ, ìåä ñåñ òðàõ, ôå ëüäøå ðàõ,
ôàð ìà öåâ òàõ, ïðî âè çî ðàõ. Âîñ òðå áî âà íû èí æå íå ðû è ìàñ òå ðà ïðî èç âî ä -
ñòâåí íûõ ó÷àñ òêîâ, èí æå íå ðû-ìå õà íè êè, ýíåð ãå òè êè, ýëåê òðî ìå õà íè êè.
Íà ðûí êå òðó äà îá ëàñ òè íå óäîâ ëåò âî ðåí ñïðîñ íà ñïå öè àëü íîñ òè ãîð -
íî-ðóä íîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè. Â 2005 ã. òðó äî óñ òðî å íû ïî çà ÿâ êàì ðà áî òî -
äà òå ëåé 7% âû ïóñ êíè êîâ (â 2004 ã. – 21%); 73% âû ïóñ êíè êîâ ïîëó÷èëè
ïðà âî ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî ãî òðó äî óñ òðî éñòâà. Ñðå äè âû ïóñ êíè êîâ ñðåä íèõ
ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ ó÷åá íûõ çà âå äå íèé òîëü êî 8% òðó äî óñ òðî å íû ïî çà ÿâ -
êàì ðà áî òî äà òå ëåé (â 2004 ã. – 10%). Ïðè ìåð íî ïî ëî âè íà âû ïóñ êíè êîâ
ñðåä íèõ ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ ó÷åá íûõ çà âå äå íèé ïðî äîë æè ëè ñâîå îá ó÷å -
íèå â âó çàõ, 11% ïðè çâà íû â àð ìèþ, 20% ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî òðó äî óñ òðà è -
âàëèñü. Èç ÷èñ ëà âû ïóñ êíè êîâ ïðî ôòå õó ÷è ëèù â 2005 ã. òðó äî óñ òðî å íû ïî
çà ÿâ êàì ðà áî òî äà òå ëåé 33% (â 2004 ã. – 25 %), ïðî äîë æè ëè îá ó÷å íèå â äðó -
ãèõ ó÷åá íûõ çà âå äå íè ÿõ 33%, ïðè çâà íû â ðÿäû âî î ðó æåí íûõ ñèë 16%, ïî -
ëó ÷è ëè ïðà âî ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî ãî òðó äî óñ òðî éñòâà 12%.

Ïî äàí íûì Óïðàâ ëå íèÿ ôå äå ðàëü íîé ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñëóæ áû çà íÿ -
òîñ òè íà ñå ëå íèÿ Êàì ÷àò ñêîé îá ëàñ òè, êî ëè ÷åñ òâî íå âîñ òðå áî âàí íûõ ìî ëî -
äûõ ñïå öè à ëèñ òîâ åæå ãîä íî ðàñ òåò (òàáë. 2). Ñðåä íÿÿ ïðî äîë æè òåëü íîñòü
áåç ðà áî òè öû ñî ñòàâ ëÿ åò îò 4 äî 5 ìåñ, è äî âîëü íî ÷àñ òî áåç ðà áîò íûå ìî ëî -
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äûå ëþäè âû íóæ äå íû óñòðà è âàòü ñÿ íà ðà áî òó íå ïî ïðî ôè ëþ. Òàê, èç 342
âû ïóñ êíè êîâ âó çîâ, ñî ñòî ÿâ øèõ íà ó÷å òå â ñëóæ áå çà íÿ òîñ òè â 2005 ã., òðó -
äî óñ òðî å íû 35%, ïðè ýòîì êàæ äûé ïÿ òûé ïðè íÿò íà ðà áî òó íå ïî ñïå öè àëü -
íîñ òè. Èç 180 âû ïóñ êíè êîâ ñðåä íèõ ñïå öè àëü íûõ ó÷åá íûõ çà âå äå íèé òðó -
äî óñ òðî å íû 26%, èç íèõ ïî ÷òè ïî ëî âè íà – íå ïî ñïå öè àëü íîñ òè. Èç 198 âû -
ïóñ êíè êîâ ïðî ôòå õó ÷è ëèù ïî ëó ÷è ëè ðà áî òó 23%, èç íèõ íå ïî ñïå öè àëü -
íîñ òè òðó äî óñ òðî åí êàæ äûé øåñ òîé.

Ïðè íà ëè ÷èè èç áûò êà ðà áî ÷åé ñèëû ðà áî òî äà òå ëè ïðåä ú ÿâ ëÿ þò âû ñî -
êèå òðå áî âà íèÿ ê êà ÷åñ òâó îá ðà çî âà íèÿ ïðå òåí äåí òîâ íà âà êàí ñèè, íî â òî
æå âðå ìÿ ïðåä ëà ãà þò íèç êóþ çà ðïëà òó (30% âà êàí ñèé èìå þò ïðåä åëü íî
íèç êèé óðî âåíü çà ðà áîò íîé ïëà òû), ÷òî çà òðóä íÿ åò òðó äî óñ òðî éñòâî ìî ëî -
äûõ ñïå öè à ëèñ òîâ. Ñëóæ áà çà íÿ òîñ òè, ïðå æäå ÷åì ñïî ñî áñòâî âàòü òðó äî óñ -
òðî éñòâó ðÿäà âû ïóñ êíè êîâ îá ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé, âû íóæ äå íà òðà -
òèòü äî ïîë íè òåëü íûå ñðå äñòâà íà èõ ïðî ôåñ ñè î íàëü íóþ ïå ðåïîä ãî òîâ êó.

Â óñëî âè ÿõ êîí êó ðåí öèè ìî ëî äå æè íà ðûí êå òðó äà è óæåñ òî ÷å íèÿ òðå -
áî âà íèé, êî òî ðûå ïðåä ú ÿâ ëÿ þò ðà áî òî äà òå ëè, âîç íè êà åò íå îá õî äè ìîñòü
âîç ðîæ äå íèÿ ñèñ òå ìû òðó äî óñ òðî éñòâà âû ïóñ êíè êîâ. Ïðè ýòîì íà ðÿ äó
ñ òåì, ÷òî íóæ íî ñáëè æàòü ïðåä ëî æå íèÿ ðûí êà îá ðà çî âà òåëü íûõ óñëóã
è ïî òðåá íîñ òè ðûí êà òðó äà, âû ïóñ êíè êîâ ó÷åá íûõ çà âå äå íèé ñëå äó åò îá ó -
÷àòü  ïðè å ìàì  ãðà ìîò íî ãî  ïî ñòðî å íèÿ  ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé  êàðü å ðû,  ñà ìî -
ñ òî ÿ òåëü íî ãî ïî èñ êà ðà áî ÷å ãî ìåñ òà. Èçìå íèòü íå ãà òèâ íûå òåí äåí öèè
â òðó äî óñ òðî éñòâå âû ïóñ êíè êîâ è êàä ðî âîì îá åñ ïå ÷å íèè ïðåä ïðè ÿ òèé
è îðãà íè çà öèé ìîæ íî òîëü êî ñêî îð äè íè ðî âàí íû ìè, öå ëå íàï ðàâ ëåí íû ìè
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Òàá ëè öà 2

×èñ ëåí íîñòü ìî ëî äå æè, îêîí ÷èâ øåé ó÷åá íûå çà âå äå íèÿ Êàì ÷àò ñêîé îá ëàñ òè
â 2001–2005 ãã.

2001 2002 2003 2004 2005

Âû ïóñê ñ äíåâ íûõ îò äå ëå íèé, ÷åë.:
âó çîâ 839 998 1128 1168 1366

ÑÑÓÇîâ 1374 1584 1806 1755 1150

ïðî ôòå õó ÷è ëèù 2121 1939 1898 1926 1519

Âû ïóñ êíè êè äíåâ íûõ îò äå ëå íèé, îá ðà òèâ -
øè å ñÿ â ñëóæ áó çà íÿ òîñ òè, ÷åë.:
âó çîâ 142 83 226 216 342

ÑÑÓÇîâ 374 125 161 158 180

ïðî ôòå õó ÷è ëèù 312 130 136 131 198

È ò î  ã î 828 338 523 505 720

Äîëÿ âû ïóñ êíè êîâ, îá ðà òèâ øèõ ñÿ â ñëóæ -
áó çà íÿ òîñ òè 19,1 7,5 10,8 10,4 17,8



äå éñòâè ÿ ìè ðó êî âî äñòâà ðå ãè î íà, ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ îá ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ -
ðåæ äå íèé âñåõ óðîâ íåé, àä ìè íèñ òðà öèé ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé
è ðó êî âî äè òå ëåé îðãà íè çà öèé.

Îñîç íà íèå ýòî ãî ôàê òà ïðè âå ëî ê ñî çäà íèþ ïî èíè öè à òè âå àä ìè íèñ òðà -
öèè Êàì ÷àò ñêîé îá ëàñ òè íà áàçå Ìíî ãî ó ðîâ íå âî ãî îá ðà çî âà òåëü íî ãî êîì -
ïëåê ñà «Êàì ÷àò ñêèé êî î ïå ðà òèâ íûé òåõ íè êóì – Êàì ÷àò ñêèé ôè ëè àë ÐÓÊ»
Öåí òðà ñî äå éñòâèÿ çà íÿ òîñ òè ñòó äåí òîâ è âû ïóñ êíè êîâ. Öåíòð îðãà íè çî âàí
ñ ïðè âëå ÷å íè åì ðàç ëè÷ íûõ ñòðóê òóð íûõ ïîä ðàç äå ëå íèé ó÷åá íûõ çà âå äå íèé, 
îïè ðà åò ñÿ íà ïîä äåð æêó ðó êî âî äè òå ëåé ïðåä ïðè ÿ òèé ãî ðî äà è îá ëàñ òè.

Ðà áî òà Öåí òðà ñî äå éñòâèÿ çà íÿ òîñ òè ñòó äåí òîâ è âû ïóñ êíè êîâ ïî çâî -
ëèò ñî ñðå äî òî ÷èòü â îä íîì ìåñ òå ñâå äå íèÿ î âà êàí ñè ÿõ, òåí äåí öè ÿõ èç ìå -
íå íèÿ ïî ïó ëÿð íîñ òè îò äåëü íûõ ñïå öè àëü íîñ òåé, ðà áî ÷èõ ïðî ôåñ ñèé è íà -
ïðàâ ëå íèé, äàñò âîç ìîæ íîñòü ñòó äåí òàì è âû ïóñ êíè êàì ïî ëó ÷èòü äî ïîë -
íè òåëü íóþ êâà ëè ôè êà öèþ, îñâî èòü ðà áî ÷óþ ïðî ôåñ ñèþ, ñî ðè åí òè ðî âàòü -
ñÿ íà ðûí êå òðó äà, ïðåä ëî æèòü ñåáÿ íà ðûí êå âà êàí ñèé è ò.ä. Ñîò ðóä íè ÷åñ -
òâî öåí òðà ñ ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè ïî çâî ëèò îá åñ ïå ÷èòü ñòó äåí òàì íå òîëü êî òðó -
äî óñ òðî éñòâî, íî è ïðî õîæ äå íèå ïðàê òè êè, âû ïîë íå íèå äèï ëîì íûõ è êóð -
ñî âûõ ïðî åê òîâ è ò.ä. Êðî ìå òîãî, ñïå öè à ëèñ òû öåí òðà îðè åí òè ðó þò ñòó -
äåí òîâ è âû ïóñ êíè êîâ â âû áî ðå ïðî ôåñ ñèè è ìåñ òà ðà áî òû.

Ìå õà íèçì ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà ñî äå éñòâèÿ òðó äî óñ òðî éñòâó ñòó äåí òîâ
è âû ïóñ êíè êîâ ïî ñðå äñòâîì ðà áî òû ñ ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè ãî ðî äà, îá ëàñ òè
è äðó ãè ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè è ñòðóê òó ðà ìè ïî êà çàí íà ñõå ìå.

Äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ öåí òðà íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âîé äî êó ìåí òà öè åé ïðè âëå -
÷å íû þðèñ òû Ìíî ãî ó ðîâ íå âî ãî îá ðà çî âà òåëü íî ãî êîì ïëåê ñà. Ñî öè àëü -
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Ìåæ âó çîâ ñêèé Öåíòð ñî äå éñòâèÿ çà íÿ òîñ òè ñòó äåí òîâ è âû ïóñ êíè êîâ Ìíî ãî ó ðîâ -
íå âî ãî îá ðà çî âà òåëü íî ãî êîì ïëåê ñà «Êàì ÷àò ñêèé êî î ïå ðà òèâ íûé òåõ íè êóì – Êàì -

÷àò ñêèé ôè ëè àë ÐÓÊ»

Öåíòð ñî äå éñòâèÿ
çà íÿ òîñ òè ñòó äåí òîâ 

è âû ïóñ êíè êîâ

Ñî öè àëü íî-ïñè õî ëî -
ãè ÷åñ êàÿ ñëóæ áà

Ñðå äñòâà ìàñ ñî âîé
èí ôîð ìà öèè

Îòäå ëû
òðó äî óñ òðî éñòâà

Þðè äè ÷åñ êàÿ ñëóæ áà Ïðåä ïðè ÿ òèÿ
Êàì ÷àò ñêîé îá ëàñ òè;

Àññîöèàöèÿ
ïðåä ïðè ÿ òèé

è ïðåä ïðè íè ìà òå ëåé
Êàì ÷àò êè;

Êàì ÷àò ñêèé îá ëàñ òíîé 
ñîþç ïî òðå áè òå ëüñêèõ

îá ùåñòâ

Ó÷åá íî-ìå òî äè ÷åñ êèå
îò äå ëû

Ìî ëî äåæ íûé
ïàð ëà ìåíò Êàì ÷àò êè



íî-ïñè õî ëî ãè ÷åñ êàÿ ñëóæ áà îñó ùå ñòâëÿ åò òðå íèí ãè, êîí ñóëü òà öèè äëÿ
âñåõ òåõ, êòî åùå íå òðó äî óñ òðî èë ñÿ. Òðå íèíã ïî íà ïðàâ ëå íèþ «ïñè õî ëî -
ãèÿ ñà ìîï ðå çåí òà öèè» ïî ìî æåò ïðî é òè ñî áå ñå äî âà íèÿ è ãðà ìîò íî ïðå çåí -
òî âàòü ñåáÿ ïðè òðó äî óñ òðî éñòâå. Îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ èñ ñëå äî âà íèå àäàï òà -
öèè ñòó äåí òîâ è âû ïóñ êíè êîâ ê ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, ïðî âî -
äèò ñÿ òåñ òè ðî âà íèå ïî ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé ïðè ãîä íîñ òè òåõ, êòî íå õî ÷åò
óñòðà è âàòü ñÿ ïî ïî ëó ÷åí íîé ñïå öè àëü íîñ òè.

Öåíòð ðà áî òà åò â òåñ íîé ñâÿ çè ñ Àññîöèàöèåé ïðåä ïðè íè ìà òå ëåé Êàì -
÷àò ñêîé îá ëàñ òè, àê êó ìó ëè ðóÿ èí ôîð ìà öèþ è ðàç ìå ùàÿ çà ÿâ êè íà çà ìå ùå -
íèå âà êàí òíûõ äîë æíîñ òåé. Îí îá åñ ïå ÷è âà åò ðà áî òîé âû ïóñ êíè êîâ, ïî ëó -
÷èâ øèõ ñà ìûå ðàç íûå ñïå öè àëü íîñ òè.

Ìî ëî äåæ íûé ïàð ëà ìåíò Êàì ÷àò ñêîé îá ëàñ òè, ÷ëå íà ìè êî òî ðî ãî ÿâ ëÿ -
þò ñÿ ïðåä ñòà âè òå ëè ó÷åá íûõ çà âå äå íèé, âíî ñèò êîð ðåê òè âû â ðà áî òó öåí -
òðà, ïðè âëå êà åò íî âûõ ïàð òíå ðîâ.

Ñ ïî ìîùüþ ó÷åá íî-ìå òî äè ÷åñ êèõ îò äå ëîâ âó çîâ öåíòð ëåã êî îðè åí òè -
ðó åò ñÿ â îñíîâ íûõ íà ïðàâ ëå íè ÿõ ïîä ãî òîâ êè è ïå ðåïîä ãî òîâ êè ñïå öè à ëèñ -
òîâ â âó çàõ.

Âíåä ðå íèå ñèñ òå ìû ñî äå éñòâèÿ çà íÿ òîñ òè ñòó äåí òîâ è âû ïóñ êíè êîâ
ñïî ñî áñòâó åò óìåíü øå íèþ ïðî öåí òà íå çà íÿ òûõ ñòó äåí òîâ è âû ïóñ êíè êîâ
ó÷ðåæ äå íèé ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ. Îíà ïî çâî ëÿ åò âû ÿâ ëÿòü
ïðè îðè òåò íûå íà ïðàâ ëå íèÿ â ïîä ãî òîâ êå ñïå öè à ëèñ òîâ ó÷ðåæ äå íè ÿ ìè
ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ, îá ëåã ÷à åò ñî âìåñ òíóþ ðà áî òó ñ öåí òðà -
ìè çà íÿ òîñ òè íà ñå ëå íèÿ ãî ðî äà è îá ëàñ òè.

Êàê ïî êà çà ëà ïðàê òè êà, Öåíòð ñî äå éñòâèÿ çà íÿ òîñ òè ñòó äåí òîâ è âû -
ïóñ êíè êîâ – ýòî äå éñòâåí íûé ìå õà íèçì ïðî äâè æå íèÿ âû ïóñ êíè êîâ íà
ðûí êå òðó äà, ìå õà íèçì çà âî å âà íèÿ åãî ñåã ìåí òà. Ñ åãî ïî ìîùüþ ïî âû øà -
åò ñÿ ãà ðàí òèÿ òðó äî óñ òðî éñòâà, è ýòî ïðÿ ìûì îá ðà çîì ñî ãëà ñó åò ñÿ ñ êîí -
öåï öè åé ìî äåð íè çà öèè îá ðà çî âà íèÿ. Ñòà âèò ñÿ ïîä êîí òðîëü ïî ñëå äó þ ùàÿ
äå ÿ òåëü íîñòü âû ïóñ êíè êîâ, ïî âû øà åò ñÿ èí ôîð ìè ðî âàí íîñòü î ïî ñëå âó -
çîâ ñêîé àäàï òà öèè è êàðü åð íîì ðîñ òå âû ïóñ êíè êîâ, ÷òî, ñ îä íîé ñòî ðî íû,
ïî çâî ëÿ åò âíî ñèòü èç ìå íå íèÿ â ó÷åá íûå ïëà íû è îá ðà çî âà òåëü íûå ïðî -
ãðàì ìû è, ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, äàåò âîç ìîæ íîñòü îðãà íè çî âàòü öå ëå íàï ðàâ -
ëåí íóþ äå ÿ òåëü íîñòü ïî ïî ñëå âó çîâ ñêîé ïîä ãî òîâ êå ñòó äåí òîâ â ôîð ìå ïî -
âû øå íèÿ êâà ëè ôè êà öèè, à â ïî ñëå äó þ ùåì – â ôîð ìå àñ ïè ðàí òó ðû.

Òà êèì îá ðà çîì, äå ÿ òåëü íîñòü âó çîâ îöå íè âà åò ñÿ ïî âîñ òðå áî âàí íîñ òè
âû ïóñ êíè êîâ. Äëÿ èõ óñïåø íî ãî òðó äî óñ òðî éñòâà íå îá õî äè ìî íà âñåõ ýòà -
ïàõ ôîð ìè ðî âà íèÿ ñïå öè à ëèñ òà îðè åí òè ðî âàòü ñÿ íà çà ïðî ñû ðûí êà òðó äà,
ò.å. òåõ ðà áî òî äà òå ëåé, íà óäîâ ëåò âî ðå íèå ÷üåé ïî òðåá íîñ òè â êàä ðàõ îðè -
åí òè ðî âàí äàí íûé âóç.

© Ïðî öåí êî Ò.Ã., 2006
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«Hard luck story» áðî øåí íûõ äå ðå âåíü (ñî öè î ëî ãè ÷åñ êèé î÷åðê)

«HARD LUCK STORY» ÁÐÎØÅÍÍÛÕ ÄÅÐÅÂÅÍÜ
(ñî öè î ëî ãè ÷åñ êèé î÷åðê)

Ç.È. Êà ëó ãè íà, Î.Ï. Ôà äå å âà

Ñòàòüÿ ïîä ãî òîâ ëå íà ïðè ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêå Ðîñ ñèé ñêî ãî
ãó ìà íè òàð íî ãî íà ó÷íî ãî ôîí äà (ïðî åêò ¹ 05-03-03290)

Îäíèì èç ðå çóëü òà òîâ ðàç ðó øè òåëü íîé «ìî äåð íè çà öèè» ðîñ ñèé ñêîé äå -

ðåâ íè ñòà ëî áàí êðî òñòâî îãðîì íî ãî ÷èñ ëà ðå îð ãà íè çî âàí íûõ â ñïåø íîì

è òî òàëü íîì ïî ðÿä êå êîë ëåê òèâ íûõ õî çÿéñòâ, ïî ÿâ ëå íèå íà êàð òå Ðîñ ñèè

áðî øåí íûõ äå ðå âåíü. Äå ðå âåíü, ãäå íåò óñòîé ÷è âûõ ðà áî òî äà òå ëåé, êî òî ðûå 

ìîã ëè áû îá åñ ïå ÷èòü ðà áî òîé îñíîâ íóþ ìàñ ñó òðó äîñ ïî ñîá íî ãî ñå ëüñêî ãî

íà ñå ëå íèÿ, ðàñ ñ÷è òû âàòü ñÿ ïî òå êó ùèì ïëà òå æàì, âû ïëà ÷è âàòü çà ðà áîò íóþ

ïëà òó ñâî èì ðà áîò íè êàì. Î ìàñ øòà áàõ ýòî ãî ÿâ ëå íèÿ ìîæ íî ñó äèòü ïî ñëå -

äó þ ùèì äàí íûì. Íàï ðè ìåð, â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ÷èñ ëî äå ðå âåíü, ãäå

íåò ðå àëü íî ãî ðà áî òî äà òå ëÿ, äîñ òè ãà åò, ïî ðàç íûì îöåí êàì, 200–300, ÷òî ñî -

ñòàâ ëÿ åò ïðè ìåð íî 10–20% ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé îá ëàñ òè. Òà êîé ðàç áðîñ

â îöåí êàõ îá óñëîâ ëåí òåì, ÷òî ðÿä ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé õîòÿ

è ñó ùåñ òâó þò äå-þðå, íî äå-ôàê òî îíè äàâ íî ïðå êðà òè ëè ñâîå ñó ùåñ òâî âà íèå.
Ïî ÿâ ëå íèå ïî äî áíûõ ïðåä ïðè ÿ òèé-ïðè çðà êîâ, èëè «îá îëî ÷åê», êàê èõ

íà çû âà þò íà ñåëå, îá óñëîâ ëå íî, â ÷àñ òíîñ òè, ðå à ëè çà öè åé ïðî ãðàì ìû ôè -

íàí ñî âî ãî îçäî ðîâ ëå íèÿ ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé, êîã äà äîë ãè

îñòàâ ëÿ þò çà òà êèì ïðåä ïðè ÿ òè åì, à âñå ëèê âèä íûå ôîí äû ïå ðå äà þò ñÿ íà

âíîâü ñî çäà âà å ìîå ïðåä ïðè ÿ òèå. Íå ìà ëî ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûõ ïðåä ïðè ÿ -

òèé íà õî äÿò ñÿ íà ãðà íè áàí êðî òñòâà è ðå àëü íî óæå íè ÷å ãî íå ñåþò è íå ïà -

øóò, õîòÿ íà áó ìà ãå åùå ñó ùåñ òâó þò. ×àñòü ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé ëè øè ëèñü

ðà áî ÷èõ ìåñò âñëå äñòâèå çà êðû òèÿ îò äå ëå íèé èëè ôåðì êîë õî çîâ, êî òî ðûå

ðàç ìå ùà ëèñü ðà íåå íà èõ òåð ðè òî ðèè1.
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1 Ïðîá ëå ìàì ñî âðå ìåí íîé ðîñ ñèé ñêîé äå ðåâ íè ïî ñâÿ ùå íî íå ìà ëî ðà áîò. Ñì., íà -
ïðè ìåð, [1–6].



Ëè øåí íûå ðà áî òû, æè òå ëè òà êèõ äå ðå âåíü íå èìå þò óñòîé ÷è âûõ èñ òî÷ -
íè êîâ  äî õî äîâ,  ÷òî  âû íóæ äà åò  èõ, êàê â äàâ íèå âðå ìå íà, çà íè ìàòü ñÿ ñà ìî -
î áåñ ïå ÷å íè åì ïó òåì ñî áè ðà ò åëüñòâà ãðè áîâ è ÿãîä, áèòü øèø êó â êåä ðî âûõ
ëå ñàõ, çà íè ìàòü ñÿ îõî òîé è ðû áî ëî âñòâîì. Âîç âðàò â ýïî õó äî èí äóñ òðè àëü -
íî ãî îá ùåñ òâà ïðè íÿ òî òå ïåðü íà çû âàòü ñà ìî çà íÿ òîñ òüþ íà ñå ëå íèÿ. Ýòîò ëó -
êà âûé ïî êà çà òåëü âó à ëè ðó åò îãðîì íûå ìàñ øòà áû ðå àëü íîé áåç ðà áî òè öû íà
ñåëå, ïî çâî ëÿ åò íå êî òî ðûì ðå òè âûì ÷è íîâ íè êàì èç ñëóæá çà íÿ òîñ òè îò êà çû -
âàòü ñå ëüñêèì ðà áîò íè êàì â ïî ñòà íîâ êå íà ó÷åò â êà ÷åñ òâå áåç ðà áîò íî ãî
è ïî ëó ÷àòü ïî ñî áèå ïî áåç ðà áî òè öå ââè äó òîãî, ÷òî îíè èìå þò ëè÷ íûå ïîä -
ñîá íûå õî çÿ éñòâà èëè çå ìåëü íûé ïàé. Äà è â ñòà ðîñ òè òà êèå ñå ëÿ íå áó äóò íå
çà ùè ùå íû, òàê êàê ñà ìî çà íÿ òîñòü è ðà áî òà íà ñî áñòâåí íîì ïîä âîðüå íå ïðè -
ðàâ íè âà þò ñÿ ê òðó äó íà ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ èëè â äðó ãèõ
ó÷ðåæ äå íè ÿõ, à ñëå äî âà òåëü íî, íå äàþò ïðà âà íà òðó äî âóþ ïåí ñèþ.

Æè òå ëè äå ðå âåíü, ãäå íåò êðóï íî ãî ðà áî òî äà òå ëÿ, ëè øåí íûå âîç ìîæ -
íîñ òè íà é òè îïëà ÷è âà å ìóþ ðà áî òó â ñôå ðå ëå ãàëü íîé ýêî íî ìè êè è îòî -
ðâàí íûå îò âíåø íå ãî ìèðà èç-çà íå ðàç âè òîñ òè òðàíñ ïîð òíûõ êîì ìó íè êà -
öèé è äî ðî ãî âèç íû òðàíñ ïîð òíûõ óñëóã, ïî ñòå ïåí íî ïðå âðà ùà þò ñÿ â äåï -
ðè âè ðî âàí íûå ñî öè àëü íûå àí êëà âû.

Äëÿ âû ÿâ ëå íèÿ ìàñ øòà áîâ è ìå õà íèç ìîâ äàí íî ãî ÿâ ëå íèÿ îò äåë ñî öè -
àëü íûõ ïðî áëåì Èíñòè òó òà ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî
ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ ñî âìåñ òíî ñ Ôå äå ðàëü íîé ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñëóæ -
áîé çà íÿ òîñ òè ïî Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè â 2004–2005 ãã. èñ ñëå äî âàë ïðî -
áëå ìû çà íÿ òîñ òè ñå ëüñêî ãî íà ñå ëå íèÿ, ïðî æè âà þ ùå ãî â ïî ñåë êàõ áåç êðóï -
íî ãî ðà áî òî äà òå ëÿ. Îáñëå äî âà íèå ïðî âî äè ëîñü â ñåìè èç 30 ðà éî íîâ Íî âî -
ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè, â òîì ÷èñ ëå â äâóõ ïðè ãî ðîä íûõ – Èñêè òèì ñêîì è Êî -
ëû âàí ñêîì, îä íîì ñðåä íå ó äà ëåí íîì – Ìàñ ëÿ íèí ñêîì, ÷å òû ðåõ óäà ëåí -
íûõ – Âåí ãå ðîâ ñêîì, ×à íîâ ñêîì, Êûø òîâ ñêîì è Ñå âåð íîì. Âñå ãî áûëî
îïðî øå íî 308 ñå ëüñêèõ áåç ðà áîò íûõ â 78 íà ñå ëåí íûõ ïóí êòàõ, áîëü øè í -
ñòâî èç êî òî ðûõ íå èìå þò íà ñâî åé òåð ðè òî ðèè êðóï íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé. Íà -
ðÿ äó ñ ýòèì áûëè ïðî âå äå íû ãëó áèí íûå èí òåð âüþ ñ ãëà âà ìè ðà éîí íûõ
è ïî ñåë êî âûõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, ðó êî âî äè òå ëÿ ìè ëèê âè äè ðî -
âàí íûõ è äå éñòâó þ ùèõ ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûõ è äðó ãèõ ïðåä ïðè ÿ òèé.

Ïåð âûå ðå çóëü òà òû ýòèõ èñ ñëå äî âà íèé áûëè îïóá ëè êî âà íû â ïå ÷à òè
[7, 8]. Â äàí íîé ñòàòüå íà êîí êðåò íûõ ïðè ìå ðàõ ìû ïî êà æåì, êàê ðå àëü íî
ïðî òå êà ëè ïðî öåñ ñû äåã ðà äà öèè ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé â ðàç íûõ ðà éî íàõ Íî -
âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè, êàê íå çà ìåò íî è áóä íè÷ íî ëþäè ðàñ ñòà âà ëèñü ñî ñâî -
åé ïðå æíåé æèç íüþ è îêà çû âà ëèñü èçî ëè ðî âàí íû ìè îò «áîëü øîé çåì ëè»,
îñòà âà ÿñü âäà ëå êå îò áóð íûõ ïðå îá ðà çî âà íèé è èç ìå íå íèé.
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ÑÓÄÜÁÀ ÑÅËÜÑÊÎÉ ÏÅÐÈÔÅÐÈÈ

Èñòî ðèÿ ïåð âàÿ. Íà÷ íåì ñ õà ðàê òåð íîé èñ òî ðèè ðàç îðå íèÿ îä íî ãî èç
ìà ëûõ ñåë ×à íîâ ñêî ãî ðà éî íà. Êîã äà-òî çäåñü ðàñ ïî ëà ãà ëîñü îò äå ëå íèå
êîë õî çà. Â 1988 ã. â íåì íà ñ÷è òû âà ëîñü áî ëåå 400 äîé íûõ êî ðîâ, à âñå ãî
â êîë õî çå áûëî 800 ãî ëîâ êðóï íî ãî ðî ãà òî ãî ñêî òà è 1000 îâåö. Íî â íà ÷à ëå
90-õ ãî äîâ èç-çà õðî íè ÷åñ êèõ íå ïëà òå æåé â õî çÿ éñòâå ñòà ëè ïî òè õîíü êó ðå -
çàòü ñêîò, ÷òî áû âû ïëà ÷è âàòü çà ðïëà òó ðà áîò íè êàì, òàê êàê â òî âðå ìÿ êà çà -
ëîñü íå âîç ìîæ íûì îñòàâ ëÿòü ëþ äåé áåç äå íåã. Â 1994 ã. îñòàâ øå å ñÿ ïî ãî -
ëîâüå æè âîò íûõ ïå ðå âå ëè íà öåí òðàëü íóþ óñàäü áó. Îñâî áî äèâ øè å ñÿ õî çÿ é -
ñòâåí íûå êîð ïó ñà ðà áîò íè êè ðàç îá ðà ëè «ïî êèð ïè ÷è êàì», òàê ÷òî âîç ðîæ -
äå íèå ïî ðó øåí íîé ôåð ìû óæå ñòà ëî ïðàê òè ÷åñ êè íå âîç ìîæ íûì. Âíà ÷à ëå
ëþ äåé âîç è ëè íà ðà áî òó íà äðó ãèå ôåð ìû, à ïî òîì ïå ðå ñòà ëè.

Åñëè â 1990 ã. â ñåëå ïðî æè âà ëî 103 ÷åë., òî ñïóñ òÿ 15 ëåò èç íèõ îñòà -
ëàñü ëèøü ïî ëî âè íà. Îñòàëü íûå ðàç ú å õà ëèñü êòî êóäà. Â ñåëå åñòü ìà ãà çèí,
ðà áî òà åò øêî ëà íà ÷àëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ (â ñåëå âñå ãî ïÿòü äå òåé), åñòü
ñâîé ïî ÷òàëü îí è ôå ëüäøåð, âå äó ùèé ïðè åì íà äîìó, òàê êàê ñïå öè àëü íî ãî
ôå ëüäøåð ñêî-àêó øåð ñêî ãî ïóí êòà íåò. Äå òåé, îêîí ÷èâ øèõ ïåð âûå òðè
êëàñ ñà, âîç ÿò íà àâ òî áó ñå â øêî ëó-èí òåð íàò íà öåí òðàëü íóþ óñàäü áó, ðàñ -
ïî ëî æåí íóþ â 11 êì îò ñåëà. Íà âû õîä íûå äåòè ïðè åç æà þò äî ìîé.

Êàæ äàÿ ñåìüÿ, îñòàâ øà ÿ ñÿ â ñåëå, æè âåò ñàìà ïî ñåáå – ãëàâ íûì îá ðà -
çîì çà ñ÷åò ëè÷ íî ãî ïîä âîðüÿ. Âìåñ òå ñ òåì îò ñó òñòâèå ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí -
íîé òåõ íè êè è ñðåäñòâ äëÿ ïðè îá ðå òå íèÿ êîð ìîâ ñèëü íî ñäåð æè âà åò âîç -
ìîæ íîñ òè âå äå íèÿ ËÏÕ. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ óæå ïî ëî âè íà ñå ëÿí îò êà çà -
ëèñü îò äî ìàø íå ãî ñêî òà.

Èñòî ðèÿ âòî ðàÿ. Â åùå áî ëåå òðóä íûõ óñëî âè ÿõ îêà çà ëàñü ìà ëåíü êàÿ
îò äà ëåí íàÿ äå ðå âóø êà â Âåí ãå ðîâ ñêîì ðà éî íå. Â òå ÷å íèå ïî ñëåä íå ãî äå ñÿ -
òè ëå òèÿ åå íà ñå ëå íèå òîæå ñî êðà òè ëîñü âäâîå, îñòà ëîñü âñå ãî 29 ÷åë. Çäåñü
íåò íè ìà ãà çè íà, íè ìåä ïóí êòà, íè êëó áà, íè øêî ëû. Íà ñå ëåí íûé ïóíêò íå
òå ëå ôî íè çè ðî âàí, òàê ÷òî âû çâàòü «ñêî ðóþ ïî ìîùü» èëè «ïî æàð íóþ»,
ñâÿ çàòü ñÿ ñ êåì-ëèáî èç «âíåø íå ãî ìèðà» ìåñ òíûå æè òå ëè íå â ñî ñòî ÿ íèè.
Ðàíü øå çäåñü íà õî äè ëîñü æè âîò íî âîä ÷åñ êîå îò äå ëå íèå êîë õî çà, íî â 1993 ã.
åãî ðàñ ôîð ìè ðî âà ëè. Ñ ýòî ãî âðå ìå íè íà ðîä ñòàë çà ðà áà òû âàòü ñåáå íà ïðî -
ïè òà íèå ñáî ðîì ÿãîä è ãðè áîâ, èç ãî òîâ ëå íè åì ñðó áîâ, ïîä ðà áîò êîé ó ïåí -
ñè î íå ðîâ â áëèç ëå æà ùèõ äå ðåâ íÿõ, à òàê æå ïî åç äêà ìè íà ñòðî è òåëü íûå ðà -
áî òû â ðàé öåíòð (ýòî áî ëåå 80 êì). Íåñ ìîò ðÿ íà òî ÷òî äå ðåâ íÿ îêðó æå íà
ïðå êðàñ íû ìè âû ïà ñà ìè, æèòü çà ñ÷åò ñî áñòâåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà è ïðî äà -
æè ìî ëî êà ñå ëÿ íå íå ìî ãóò. Â òà êóþ äàëü ïî ðàç áè òûì äî ðî ãàì ïðè åç æàòü
çà ìî ëî êîì çà ãî òî âè òå ëè îò êà çû âà þò ñÿ, ñäà âàòü ïðî äóê öèþ íå êî ìó, ïî ý -
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òî ìó êî ðîâ äåð æàòü ïå ðå ñòà ëè. Åñëè åùå 10 ëåò íà çàä ÷àñ òíîå ñòà äî íà ñ÷è -
òû âà ëî 100 êî ðîâ, òî ñåé ÷àñ íà âñþ äå ðåâ íþ ïðè õî äèò ñÿ âñå ãî ëèøü ÷å òû ðå 
áó ðåí êè. Íà ñå ëå íèå ñî ñòà ðè ëîñü, õîòÿ â ïî ëî âè íå ñå ìåé åùå îñòà ëèñü
ëþäè òðó äîñ ïî ñîá íî ãî âîç ðàñ òà. Îäíà êî îïëà ÷è âà å ìîé ðà áî òû â îêðvãå
íåò, ñî îò âå òñòâåí íî íåò ó íèõ è ïî ñòî ÿí íûõ èñ òî÷ íè êîâ äî õî äà.

Ðàñ ïî ëî æåí íîå ïî áëè çîñ òè ñåëü õîç ïðåä ïðè ÿ òèå (íûíå ýòî êî î ïå ðà òèâ),
ê êî òî ðî ìó êîã äà-òî îò íî ñè ëîñü æè âîò íî âîä ÷åñ êîå îò äå ëå íèå äàí íî ãî ñåëà,
«äû øèò íà ëà äàí». Èç 5000 ãà íå êîã äà îá ðà áà òû âà å ìûõ çå ìåëü ñåé ÷àñ çà ñå è -
âà åò ñÿ ëèøü 500. Îñòàëü íûå çåì ëè ôàê òè ÷åñ êè çà áðî øå íû, çà ðàñ òà þò áóðü ÿ -
íîì è óæå ÷å ðåç ïÿòü ëåò âåð íóò ñÿ â ðàç ðÿä öå ëèí íûõ. Â êî î ïå ðà òè âå ïî ñòî -
ÿí íî ðà áî òà åò âñå ãî 15–20 ÷åë., çà ðà áîò íàÿ ïëà òà – 400–500 ðóá., äà è òî â íà -
òó ðàëü íîé ôîð ìå. Îíà âû ïëà ÷è âà åò ñÿ â îñíîâ íîì ëå òîì è îñåíüþ, êîã äà
óáè ðà þò óðî æàé, à çè ìîé ðà áîò íè êè âî îá ùå íè ÷å ãî íå ïî ëó ÷à þò. Ïî ý òî ìó
ïðè âëå÷ü íî âûõ äîá ðî ñî âåñ òíûõ ðà áîò íè êîâ íà ïðåä ïðè ÿ òèå íå âîç ìîæ íî.
Îñòàâ øèõ ñÿ ðà áîò íè êîâ ñâÿ çû âà åò ñ íèì ñêî ðåå ïðè âû÷ êà, íà ïåð ñïåê òè âó
óæå íè êòî íå ðàñ ñ÷è òû âà åò, äà è îò íî øå íèå ê ðà áî òå ó ìíî ãèõ êðàé íå íå -
ñåðü åç íîå: «ñõî äÿò íà ðà áî òó íà îäèí-äâà äíÿ, à ïî òîì ïüþò»2.

Æè òå ëè öåí òðàëü íîé óñàäü áû åùå äåð æàò â ëè÷ íûõ ïîä âîðü ÿõ êðóï -
íûé ðî ãà òûé ñêîò è ñâè íåé, òàê êàê ïðåä ïðè ÿ òèå ïðî èç âî äèò çåð íî, çà ãî -
òàâ ëè âà åò ñåíî. ×àñòü ïðî èç âå äåí íîé ïðî äóê öèè ïðàâ äà ìè è íå ïðàâ äà ìè
ïî ïà äà åò â ÷àñ òíûå çà êðî ìà. Íî âñå ïðå êðàñ íî ïî íè ìà þò, ÷òî åñëè «êî î ïå -
ðà òèâ ðóõ íåò, ðóõ íåò è äå ðåâ íÿ», ïî ñêîëü êó äàæå çà òà êèå óñëó ãè, êàê ïðè -
âîç ñåíà ñ ïîëÿ, ÷àñ òíî ìó âëà äåëü öó òðàíñ ïîð òíî ãî ñðå äñòâà ïðè äåò ñÿ çà -
ïëà òèòü êàê ìè íè ìóì 1000 ðóá.

Ïî ñóòè, êîë ëåê òèâ íîå õî çÿ éñòâî ïðå âðà òè ëîñü â ñâî å îá ðàç íûé êî î ïå -
ðà òèâ ïî îá ñëó æè âà íèþ ëè÷ íûõ õî çÿéñòâ. Îáúåì òî âàð íî ãî ïðî èç âî äñòâà
çäåñü íå âå ëèê, ñó ùåñ òâåí íàÿ äîëÿ ñåëü õîç ïðî äóê öèè íå âû õî äèò çà ãðà íè -
öû ñåëà. Êàæ äûé ïî ñëå äó þ ùèé ãîä ãðî çèò îêà çàòü ñÿ äëÿ ïðåä ïðè ÿ òèÿ ïî -
ñëåä íèì, òàê êàê â ëþ áîé ìî ìåíò ìî æåò îò êà çàòü âû ðà áî òàâ øàÿ ñâîé ðå -
ñóðñ ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íàÿ òåõ íè êà. Áîëü øè íñòâî õî çÿ éñòâåí íûõ ïî ñòðî -
åê, ãäå â òå ÷å íèå äå ñÿ òè ëå òèé íå ïðî âî äèë ñÿ êà ïè òàëü íûé ðå ìîíò, íà õî äÿò -
ñÿ â àâà ðèé íîì ñî ñòî ÿ íèè è ïî ïðîñ òó ìî ãóò ðàç âà ëèòü ñÿ. Êðî ìå òîãî, êî î -
ïå ðà òè âó – õðî íè ÷åñ êî ìó äîë æíè êó ìî æåò áûòü îò êà çà íî â ïðåä îñòàâ ëå -
íèè òî âàð íûõ êðå äè òîâ ñî ñòî ðî íû ïðî äî â îëüñòâåí íîé êîð ïî ðà öèè, äå éñò -
âó þ ùåé ïîä ïàò ðî íà æåì îá ëàñ òíûõ âëàñ òåé.
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2 Çäåñü è äà ëåå ïðè âî äÿò ñÿ âû äåð æêè èç èí òåð âüþ ñ ñå ëüñêè ìè æè òå ëÿ ìè, ãëà âà ìè
ñå ëüñêèõ àä ìè íèñ òðà öèé è ïðåä ïðè ÿ òèé.



Ïî äîá íîå óãðî æà þ ùå íå óñòîé ÷è âîå ïî ëî æå íèå ñâî éñòâåí íî òðåì ÷åò -
âåð òÿì ñåëü õîç ïðåä ïðè ÿ òèé Âåí ãå ðîâ ñêî ãî ðà éî íà. Ïî îöåí êå ðà éîí íî ãî
ðó êî âî äñòâà, «èç 23 õî çÿéñòâ òîëü êî ïÿòü-ñåìü ìîæ íî íà çâàòü êðåï êè ìè. 
Âîç ãëàâ ëÿ þò èõ ëþäè, êî òî ðûå íà ýòîé äîë æíîñ òè è âî îá ùå â ñå ëüñêîì
õî çÿ éñòâå ïðî ðà áî òà ëè îò 10 äî 20 ëåò, òî åñòü ýòî çíà þ ùèå è ïðî âå ðåí -
íûå êàä ðû. Íå êî òî ðûå õî çÿ éñòâà âû ðó ÷à þò ðîç ëèâ ìè íå ðàëü íîé âîäû
è ïå ðå ðà áîò êà ñåëü õîç ïðî äóê öèè. Íî îñíîâ íàÿ äîëÿ ñåëü õîç ïðåä ïðè ÿ òèé
íà õî äèò ñÿ â êðè çèñ íîì ñî ñòî ÿ íèè».

Èñòî ðèÿ òðåòüÿ. Íåñ êîëü êî ïî-äðó ãî ìó øåë ïðî öåññ ðàç ðó øå íèÿ îä -
íî ãî èç ñåëü õîç ïðåä ïðè ÿ òèé Ìàñ ëÿ íèí ñêî ãî ðà éî íà. Áó äó ÷è îäíèì èç ñà -
ìûõ ñèëü íûõ õî çÿéñòâ â ðà éî íå, îíî íà ïðî òÿ æå íèè ïî ñëåä íèõ 10 ëåò íå -
îäíîê ðàò íî ìå íÿ ëî ñâîé îðãà íè çà öè îí íî-ïðà âî âîé ñòà òóñ: ñíà ÷à ëà ïðå âðà -
òè ëîñü èç ñî âõî çà â àê öè î íåð íîå îá ùåñ òâî çà êðû òî ãî òèïà (ÀÎÇÒ), çà òåì –
â êî î ïå ðà òèâ (ÑÏÊ), à ÷å ðåç íå êî òî ðîå âðå ìÿ – â çà êðû òîå àê öè î íåð íîå îá -
ùåñ òâî (ÇÀÎ). Ïðè ýòîì åäè íñòâåí íûì ó÷ðå äè òå ëåì íî âî ãî ÷àñ òíî ãî
ïðåä ïðè ÿ òèÿ ñòàë åãî ðó êî âî äè òåëü. Ðà áîò íè êè ïðåä ïðè ÿ òèÿ – âëà äåëü öû
èìó ùåñ òâåí íûõ ïàåâ, íå ðàç áè ðà ÿñü â þðè äè ÷åñ êèõ òîí êîñ òÿõ, ïðî ãî ëî ñî -
âà ëè íà ñî áðà íèè çà ïðå îá ðà çî âà íèå êî î ïå ðà òè âà â ÇÀÎ, äîá ðî âîëü íî ïå -
ðå äà ëè ñâîè èìó ùåñ òâåí íûå ïàè â óñòàâ íîé ôîíä íî âî ãî ïðåä ïðè ÿ òèÿ, òàê
è íå ñòàâ åãî ó÷ðå äè òå ëÿ ìè. Äîë ãîå âðå ìÿ ðà áîò íè êè íå îñîç íà âà ëè, ÷òî ïå -
ðå ñòà ëè áûòü ñî áñòâåí íè êà ìè ñâî èõ èìó ùåñ òâåí íûõ ïàåâ. Ïî ïðè âû÷ êå
ìå õà íè çà òî ðû  ñ÷è òà ëè  ââå ðåí íóþ  èì  òåõ íè êó  ñâî åé  ëè÷ íîé  ñî áñòâåí -
íîñ òüþ. Ïðàâ äà, ýòî íè êî èì îá ðà çîì íå âëè ÿ ëî íà èõ ïðî èç âî äè òåëü íîñòü
è èñ ïîë íè òåëü íîñòü, ïñè õî ëî ãèÿ ðÿ äî âî ãî èñ ïîë íè òå ëÿ, ðà áî òà þ ùå ãî
«íå íà ñåáÿ, à íà äÿäþ», ñî õðà íè ëàñü ñ ñî âåò ñêèõ âðå ìåí.

Â áîëü øè íñòâå ñëó ÷à åâ òðàíñ ôîð ìà öèÿ íà åì íî ãî ðà áîò íè êà, ïî ëó ÷èâ -
øå ãî äîëþ «êîë õîç íî-ñî âõîç íî ãî ïè ðî ãà», â ðå àëü íî ãî õî çÿ è íà, áî ëå þ ùå -
ãî çà äåëà ïðåä ïðè ÿ òèÿ, òàê è íå ïðî è çîø ëà. Ñåê ðåò çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî
ðå îð ãà íè çà öèÿ êîë õî çîâ, ïðî âå äåí íàÿ â ñïåø êå è ôàê òè ÷åñ êè ôîð ìàëü íî,
íå çà òðî íó ëà ñóòè ýêî íî ìè ÷åñ êèõ îò íî øå íèé. Ïî ñó ùåñ òâó, íà åì íûé ðà -
áîò íèê òàê è íå ñòàë ñî ñî áñòâåí íè êîì ñðåäñòâ ïðî èç âî äñòâà, à ñëå äî âà -
òåëü íî, è ñî áñòâåí íè êîì ïðî äóê òà ñâî å ãî òðó äà. Ïðà âà àê öè î íå ðîâ, åùå íå
óñâî åí íûå òîë êîì ðÿ äî âû ìè àê öè î íå ðà ìè, ïî âñå ìåñ òíî íà ðó øà ëèñü.

Ðó êî âî äè òåëü ÇÀÎ, ïî ëó ÷èâ â áåñ ñðî÷ íîå ðàñ ïî ðÿ æå íèå âñå èìó ùåñ ò -
âî, íà ÷àë àê òèâ íóþ ïî ëè òè êó ðàñ ïðî äà æè ñêî òà è ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íîé
òåõ íè êè, ññû ëà ÿñü íà íèç êóþ ðåí òà áåëü íîñòü æè âîò íî âî äñòâà. Ïî ïóò íî
áûëî ëèê âè äè ðî âà íî îäíî èç îò äå ëå íèé õî çÿ éñòâà â ñâÿ çè ñ ñî êðà ùå íè åì
ñòà äà êðóï íî ãî ðî ãà òî ãî ñêî òà. Æè òå ëè íå áîëü øî ãî ñåëà, ãäå ðàñ ïî ëà ãà -
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ëîñü   ýòî   îò äå ëå íèå,   îñòà ëèñü   áåç   ðà áî òû.   Âïîñ ëå äñòâèè   îá ùåå   íå äî -
â îëüñòâî ðà áîò íè êîâ è ðà éîí íûõ âëàñ òåé ýòèì ñà ìî óï ðà âñòâîì çà ñòà âè ëî
ðó êî âî äè òå ëÿ-ïðåä ïðè íè ìà òå ëÿ óéòè ñ çà íè ìà å ìî ãî ïî ñòà, à õî çÿ éñòâî
â î÷å ðåä íîé ðàç ïîä âåð ãëîñü ðå îð ãà íè çà öèè è áûëî ïðå îá ðà çî âà íî â ìó íè -
öè ïàëü íîå óíè òàð íîå ïðåä ïðè ÿ òèå (ÌÓÏ). Îäíà êî ïðî ñó ùåñ òâî âàòü äîë ãî 
â íî âîì êà ÷åñ òâå îíî íå ñìîã ëî, âîç íèê ëè ïðî áëå ìû, ñâÿ çàí íûå ñ âû ïëà òîé 
íà ëî ãîâ â ãîñ áþä æåò. Â ðå çóëü òà òå õî çÿ éñòâî áûëî ïðè çíà íî áàí êðî òîì,
ñó äåá íûå ïðè ñòà âû ñòà ëè àðåñ òî âû âàòü èìó ùåñ òâî.

×òî áû ñïàñ òè õî çÿ éñòâî, ïðåä ñòà âè òå ëè ìó íè öè ïà ëè òå òà îá ðà òè ëèñü
ê âëà äåëü öó îä íîé èç êðóï íåé øèõ â ðà éî íå ñòðî è òåëü íûõ ôèðì ñ ïðî ñüáîé
âû êó ïèòü âû ñòàâ ëåí íóþ íà òîð ãè òåõ íè êó è äðó ãîå èìó ùåñ òâî ïðåä ïðè ÿ -
òèÿ è íà ýòîé áàçå îðãà íè çî âàòü ñî âìåñ òíîå ïðåä ïðè ÿ òèå – îá ùåñ òâî ñ îãðà -
íè ÷åí íîé îò âå òñòâåí íîñ òüþ (ÎÎÎ). Ñäåë êà ñî ñòî ÿ ëàñü, òàê êàê íî âûé
ó÷ðå äè òåëü áûë âåñü ìà çà èí òå ðå ñî âàí â ïî ëó ÷å íèè âîç ìîæ íîñ òè êîí òðî ëÿ
íàä ñà ìîé ëó÷ øåé ïî ïëî äî ðî äèþ çåì ëåé ðà éî íà, íà êî òî ðîé ðàñ ïî ëî æå íî
äàí íîå õî çÿ éñòâî. Òà êèì îá ðà çîì, áàí êðî òñòâî ïðåä ïðè ÿ òèÿ áûëî îò ñðî ÷å -
íî, îäíà êî ñ ýòèõ ïîð åãî âëà äåëü öà ìè ñòà ëè «÷ó æèå» ëþäè. Ìåñ ò íûå ðà -
áîò íè êè ëè øè ëèñü ïî ñëåä íèõ íàä åæä íà âîñ ñòà íîâ ëå íèå ñâî èõ èìó ùåñ -
òâåí íûõ ïðàâ, ïî òå ðÿí íûõ èìè â ðå çóëü òà òå ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ ïðå îá ðà çî âà -
íèé. Ê ýòî ìó âðå ìå íè íà ïðåä ïðè ÿ òèè óæå äîë ãîå âðå ìÿ íå âû ïëà ÷è âà ëàñü
çà ðà áîò íàÿ ïëà òà, ñî êðà òè ëèñü îá ú å ìû ïðî èç âî äñòâà, ñíè çè ëàñü ïðî èç âî -
äè òåëü íîñòü òðó äà, âîç íèê ëè ïðî áëå ìû ñ èñ ïîë íè òå ëüñêîé äèñ öèï ëè íîé.
Íà ìî ìåíò îá ñëå äî âà íèÿ èç 472 æè òå ëåé ñåëà â òðó äîñ ïî ñîá íîì âîç ðàñ òå
èìå ëè ðà áî òó ìåíü øå ïî ëî âè íû, èç ÷èñ ëà áåç ðà áîò íûõ òîëü êî ñåìü ÷å ëî -
âåê ñî ñòî ÿ ëè íà ó÷å òå â ñëóæ áå çà íÿ òîñ òè.

Êàê îá ú ÿñ íÿ þò íû íåø íèå óïðàâ ëÿ þ ùèå ýòî ãî õî çÿ éñòâà, ìíî ãîê ðàò -
íûå ðå îð ãà íè çà öèè íå áûëè âû çâà íû èíè öè à òè âîé ñíè çó. Âñå ýòè ïðå îá ðà -
çî âà íèÿ ïîä òàë êè âà ëèñü ñî âå òà ìè ñâåðõó. Ïî èñê íà è ëó÷ øåé îðãà íè çà öè -
îí íîé ìî äå ëè âåë ñÿ â íà ïðàâ ëå íèè îïòè ìè çà öèè íà ëî ãî âûõ îò ÷èñ ëå íèé,
ïî ëó ÷å íèÿ ëüãîò è ïðå ôå ðåí öèé. «Ìû âñå ïî ãî ëîâ íî øëè íà ýòè ïðå îá ðà çî -
âà íèÿ, ÷òî áû õîòü êàê-òî âû æèòü. Êòî-òî âû æèë õî ðî øî: çà êðå ïèë ñÿ,
óäåð æàë ñÿ. Êòî-òî âî îá ùå ðàñ ïàë ñÿ è èñ ÷åç. Íó à òà êèå, êàê ìû, åùå âîò
öåï ëÿ åì ñÿ…»

Õîòÿ äàí íîå ñåëî è íå ëè øè ëîñü ïðî èç âî äñòâà è êðóï íî ãî ðà áî òî äà òå -
ëÿ, åãî ñóäü áà ñòà ëà âñå öå ëî çà âè ñåòü îò âîëè è æå ëà íèÿ íî âûõ ñî áñòâåí íè -
êîâ, íå ñâÿ çàí íûõ íà ïðÿ ìóþ íè ñ ñå ëüñêèì õî çÿ éñòâîì, íè ñ ñå ëüñêèì óêëà -
äîì æèç íè.
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ÏÎÑËÅÄÑÒÂÈß ÑÅËÜÑÊÎÃÎ ÑÅÏÀÐÀÒÈÇÌÀ

Èñòî ðèÿ ÷åò âåð òàÿ. Â íå áîëü øîì ñåëå Êî ëû âàí ñêî ãî ðà éî íà, íà ñ÷è -
òû âà þ ùåì ÷óòü ìåíü øå 200 æè òå ëåé, â ñî âåò ñêîå âðå ìÿ ðàç ìå ùà ëîñü îäíî
èç òðåõ îò äå ëå íèé áîëü øî ãî ñî âõî çà. Â ïåð âûå ãîäû ðå ôîðì õî çÿ éñòâî
áûëî àê öè î íè ðî âà íî è ñî õðà íè ëî âñå ñâîè ïîä ðàç äå ëå íèÿ. Òàê êàê äåëà íà
ïðåä ïðè ÿ òèè øëè íå âàæ íî, â 2000 ã. óïðàâ ëÿ þ ùèé ïå ðè ôå ðèé íî ãî îò äå ëå -
íèÿ âîç íà ìå ðèë ñÿ õî çÿ éñòâî âàòü íà ñâîé ñòðàõ è ðèñê íà èìå þ ùèõ ñÿ çäåñü
1000 ãà çåì ëè. Îòäå ëå íèå îòî øëî îò õî çÿ éñòâà è ñòà ëî àê öè î íåð íûì îá -
ùåñ òâîì. Íî íå îæè äàí íàÿ ñìåðòü ðó êî âî äè òå ëÿ âíîâü îðãà íè çî âàí íî ãî
ïðåä ïðè ÿ òèÿ íå ïî çâî ëè ëà âîï ëî òèòü çà äó ìàí íûå ïëà íû. Íàñ òî ÿ ùå ãî ëè -
äå ðà íà çà ìå íó óìåð øå ìó ïðåä ñå äà òå ëþ íå íà øëîñü, ïî ý òî ìó ìåñ òíûå àê -
öè î íå ðû ïî ñ÷è òà ëè âîç ìîæ íûì ïðè âëå÷ü ê èõ äå ëàì âíåø íå ãî «ñïîí ñî -
ðà» – äè ðåê òî ðà õëå áîï ðè åì íî ãî ïóí êòà. Ðàñ ÷åò íà òî, ÷òî ïî äî áíûé àëü -
ÿíñ áó äåò óñïåø íûì, ñòðî èë ñÿ íà çà èí òå ðå ñî âàí íîñ òè ïå ðå ðà áîò ÷è êîâ (ðó -
êî âî äñòâà çåð íîõ ðà íè ëè ùà) â ñòà áèëü íûõ ïî ñòàâ êàõ çåð íà, êî òî ðûå ìîã ëî
áû îá åñ ïå ÷èòü ñåëü õîç ïðåä ïðè ÿ òèå. Îäíà êî ñî âðå ìå íåì âû ÿñ íè ëîñü, ÷òî
íî âûì «ñî þç íè êàì» ïî äóøå íå äîë ãîâ ðå ìåí íàÿ ñòðà òå ãèÿ, ðàñ ñ÷è òàí íàÿ
íà óêðåï ëå íèå âåð òè êàëü íîé èí òåã ðà öèè, à ñêî ðîå èç âëå ÷å íèå ïðè áû ëè
â ðå çóëü òà òå áàí êðî òñòâà ñåëü õîç ïðåä ïðè ÿ òèÿ. Çà êî ðîò êèé ñðîê ïðåä ïðè ÿ -
òèå îêà çà ëîñü â äîë ãàõ, íà ïî ãà øå íèå êî òî ðûõ áûëè âû ñòàâ ëå íû íà ïðî äà -
æó âñÿ òåõ íè êà è âåñü ñêîò.

Èñòî ðèÿ ïÿ òàÿ. Ïî ñõî æå ìó, «ñå ïà ðà òè ñòñêî ìó», ñöå íà ðèþ ïðî è çî -
øåë ðàñ ïàä îä íî ãî èç áûâ øèõ êîë õî çîâ â Êûø òîâ ñêîì ðà éî íå. Â 1997 ã. ïî
èíè öè à òè âå ðó êî âî äè òå ëÿ êðóï íîå ñåëü õîç ïðåä ïðè ÿ òèå ðàñ ïà ëîñü íà ÷å òû -
ðå íå áîëü øèõ êî î ïå ðà òè âà (ïî ÷èñ ëó ñåë, âõî äèâ øèõ â ñî ñòàâ ïðåä ïðè ÿ -
òèÿ). Ïî äîá íîå ðå øå íèå î ðàç äå ëå õî çÿ éñòâà áûëî ïðè íÿ òî ïîä óãðî çîé
áàí êðî òñòâà ïðåä ïðè ÿ òèÿ è îêîí ÷à òåëü íîé îñòà íîâ êè ïðî èç âî äñòâà. Ê ýòî -
ìó âðå ìå íè óæå áûëè çà ìåò íû ïåð âûå ïðè çíà êè «àãî íèè»: ñòà ëè ðàñ ïðî äà -
âàòü ñÿ íà è áî ëåå ëèê âèä íûå àê òè âû, ïî èñ êàì íà ëî ãî âè êîâ íà ÷à ëàñü îïèñü
èìó ùåñ òâà. ×òî áû ñïàñ òè õîòü ÷òî-òî, áûëè ñî çäà íû êî î ïå ðà òè âû, «î÷è -
ùåí íûå» îò ñòà ðûõ äîë ãîâ. ×óäà íå ïðî è çîø ëî, äâà êî î ïå ðà òè âà íå ñìîã ëè
äîë ãî õî çÿ éñòâî âàòü ïî îäè íî÷ êå, à ïî ëî æå íèå îñòàâ øèõ ñÿ òàê æå íå âíó -
øà åò îïòè ìèç ìà. Õîòÿ ïî ñåâ íûå è óáî ðî÷ íûå ðà áî òû òàì âå äóò ñÿ, îäíà êî
îá ú å ìû ïðî èç âî äñòâà ìíî ãîê ðàò íî ñî êðà òè ëèñü, â êàæ äîì èç êîë ëåê òè âîâ
îñòà ëîñü ïî 10 ðà áîò íè êîâ. ×àñòü çå ìåëü íûõ ïàåâ áûâ øèõ êîë õîç íè êîâ íà -
õî äèò ñÿ â ðàñ ïî ðÿ æå íèè êî î ïå ðà òè âîâ è èìè îá ðà áà òû âà åò ñÿ, äðó ãàÿ ÷àñòü
íè êàê íå èñ ïîëü çó åò ñÿ – çåì ëÿ ïðî ñòî çà ðàñ òà åò áóðü ÿ íîì. Àðåíäíîé ïëà òû 
çà ïî ëüçî âà íèå çåì ëåé ðà áîò íè êàì íè êòî íå ïëà òèò, êî î ïå ðà òè âû ëèøü
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îïëà ÷è âà þò íà ëîã çà îá ðà áà òû âà å ìóþ èìè çåì ëþ. Ðàíü øå â êîë õî çå áûëè
ñâîè ìàñ ëî çà âîä è êèð ïè÷ íûé çà âîä, íî ïî ñëå 15 ëåò ðå ôîðì îò íèõ íè ÷å ãî
íå îñòà ëîñü, äàæå çäà íèÿ áûëè ðàç îá ðà íû íà ñòðîé ìà òå ðè à ëû.

Áîëü øàÿ ÷àñòü òðó äîñ ïî ñîá íî ãî íà ñå ëå íèÿ âñåõ ÷å òû ðåõ ñåë íå èìå åò
ðà áî òû, òàê êàê ïî áëè çîñ òè åå íåò. Ìåñ òíûå æè òå ëè æè âóò ãëàâ íûì îá ðà -
çîì çà ñ÷åò ñáî ðà è ïðî äà æè ãðè áîâ è ÿãîä, ëîâ ëè ðûáû, ïðî èç âî äñòâà ìî -
ëî÷ íûõ ïðî äóê òîâ è ìÿñà â ñâî èõ ïîä âîðü ÿõ. Îäíà êî âû ðó ÷èòü äåíü ãè, äîñ -
òà òî÷ íûå äëÿ ñíîñ íî ãî ñó ùåñ òâî âà íèÿ ñåìüè, îò ýòîé äå ÿ òåëü íîñ òè î÷åíü
ñëîæ íî. Õî ðî øèé óðî æàé ïî ëå âûõ è ëåñ íûõ ÿãîä è ãðè áîâ ïðè õî äèò ñÿ íå
íà êàæ äûé ãîä. Ê òîìó æå óäà÷ íî ñáûòü ýòó ñêî ðî ïîð òÿ ùó þ ñÿ ïðî äóê öèþ
âåñü ìà çà òðóä íè òåëü íî. Ñåëî ðàñ ïî ëî æå íî âäà ëè îò îæèâ ëåí íûõ òðàññ, àâ -
òî áó ñû â ðàé öåíòð, êî òî ðûé íà õî äèò ñÿ âñå ãî â 30 êì, õî äÿò ëèøü òðè ðàçà
â íå äå ëþ, à íà íÿòü ÷àñ òíóþ ìà øè íó î÷åíü äî ðî ãî: â ñî îò âå òñòâèè ñî ñëî -
æèâ øè ìè ñÿ ðàñ öåí êà ìè ïî åç äêà ìî æåò îá îéòèñü â 500 ðóá. â îáà êîí öà.

ÑÌÅÍÀ ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÈÊÀ È ÑÔÅÐÛ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

Èñòî ðèÿ øåñ òàÿ. Îäíî èç ñà ìûõ óñïåø íûõ çâå ðî âîä ÷åñ êèõ õî çÿéñòâ
â ×à íîâ ñêîì ðà éî íå â 1997 ã. óòðà òè ëî ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñòü è ïå ðå øëî â ñèñ -
òå ìó ïî òðåá êî î ïå ðà öèè. Ñ ýòî ãî âðå ìå íè íå êîã äà ïðî öâå òà þ ùåå ïðî èç âî ä -
ñòâî ñòà ëî íå ðåí òà áåëü íûì. Íà ñå ëå íèå ïî ñåë êà, ëè øèâ øå å ñÿ ðà áî òû, ñïà ñà -
åò áëè çîñòü ðàé öåí òðà è æå ëåç íîé äî ðî ãè. ×àñòü æè òå ëåé åç äèò ðà áî òàòü
â ×àíû íà ðàç íûå ïðî ìûø ëåí íûå è òðàíñ ïîð òíûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ, äðó ãàÿ
÷àñòü îñòà åò ñÿ â ïî ñåë êå è àê òèâ íî çà íè ìà åò ñÿ ðàç âå äå íè åì ñêî òà íà ëè÷ íûõ
ïîä âîðü ÿõ. Áûñ òðîé è îò íî ñè òåëü íî áåç áî ëåç íåí íîé àäàï òà öèè ñåëü ÷àí
ê íî âûì óñëî âè ÿì æèç íè ïî ñïî ñî áñòâî âà ëî òàê æå òî, ÷òî òåõ íè êà áûâ øå ãî
çâå ðî ñîâ õî çà áûëà ðîç äà íà ðà áîò íè êàì çà äîë ãè ïî çà ðïëà òå è íà øëà ïðè ìå -
íå íèå â ñå ìåé íûõ õî çÿ éñòâàõ. È õîòÿ êðî ìå ìà ãà çè íà èíîé ñî öè àëü íîé èí -
ôðàñ òðóê òó ðû â ïî ñåë êå íå îñòà ëîñü (çäåñü íåò íè øêî ëû, íè äåò ñêî ãî ñàäà,
íè êëó áà, íè ìåä ïóí êòà), æà ëîá îò æè òå ëåé â ìåñ òíóþ àä ìè íèñ òðà öèþ ïî ÷ -
òè íå ïî ñòó ïà åò, ÷òî, ïî ìíå íèþ âëàñ òåé, ñâè äå ò åëüñòâó åò î âû ñî êîé ñòå ïå íè 
ïðè ñïî ñîá ëåí íîñ òè ëþ äåé ê ñëî æèâ øåé ñÿ ñè òó à öèè. Åäè íñòâåí íàÿ îá ùàÿ
ïðî áëå ìà – ðå ìîíò îá âåò øàâ øå ãî ïî ñåë êî âî ãî âî äîï ðî âî äà, êî òî ðûé ðàíü -
øå íà õî äèë ñÿ íà áà ëàí ñå ó çâå ðî ñîâ õî çà, áûëà ðå øå íà ïó òåì ñáî ðà äå íåã ñî
âñåõ æè òå ëåé ñåëà íà ïî ÷èí êó è ýêñ ïëó à òà öèþ âîä íûõ ñå òåé.

Èñòî ðèÿ ñåäü ìàÿ. Ïðè ÷è íîé ïî ÿâ ëå íèÿ ìàñ ñî âîé áåç ðà áî òè öû â îä -
íîì èç ñåë Ñå âåð íî ãî ðà éî íà, ãäå íà ñå ëå íèå òðà äè öè îí íî çà íè ìà ëîñü çà ãî -
òîâ êîé è ïå ðå ðà áîò êîé ëåñà, ñòà ëà ðå îð ãà íè çà öèÿ ëåñ íîé îò ðàñ ëè. Íà âîë íå 
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ðû íî÷ íûõ ðå ôîðì ïðå æíÿÿ ñáà ëàí ñè ðî âàí íàÿ ñòðóê òó ðà ïðî èç âî äñòâà,
âêëþ ÷àâ øàÿ â ñåáÿ ýêñ ïëó à òà öèþ, çà ãî òîâ êó è ïå ðå ðà áîò êó ëåñà, áûëà ëèê -
âè äè ðî âà íà. Íà ÷è íàÿ ñ 1992 ã. ëåñ íè ÷èå îñòà ëèñü â ðàì êàõ ïðå æíå ãî ïðî -
ôåñ ñè î íàëü íî-äîë æíîñ òíî ãî ñòà òó ñà â íå ïðè âà òè çè ðî âàí íîé ëåñ íîé îò -
ðàñ ëè, à áûâ øèé öåõ øèð ïîò ðå áà, â íå äàâ íåì ïðî øëîì çà íè ìàâ øèé ñÿ ïîä
ðó êî âî äñòâîì ñòàð øå ãî ëåñ íè ÷å ãî èç ãî òîâ ëå íè åì ïè ëî ìà òå ðè à ëîâ, ñòàë
ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûì õîç ðàñ ÷åò íûì ïîä ðàç äå ëå íè åì. Ê íåìó è îòî øëè îñíîâ -
íàÿ ÷àñòü òåõ íè êè è îá îðó äî âà íèå ïè ëî ðà ìû. Îäíà êî ðû íî÷ íàÿ ñâî áî äà
íå ïðè íåñ ëà ïå ðå ðà áîò ÷è êàì äðå âå ñè íû îæè äà å ìî ãî óñïå õà. Â ñâÿ çè ñ âû -
äå ëå íè åì èç ëåñ íî ãî âå äî ìñòâà ïðåä ïðè ÿ òèå ëè øè ëîñü îá ëåã ÷åí íî ãî äîñ -
òó ïà ê âû ðóá êå ëåñà, ê òîìó æå ïðè øåë íî âûé ðó êî âî äè òåëü, êî òî ðûé
íå ñìîã ñî õðà íèòü îá øèð íóþ êëè åí òó ðó è îá åñ ïå ÷èòü äîñ òà òî÷ íûé ñïðîñ
íà ïðî äóê öèþ. Ïà ðàë ëåëü íûé áèç íåñ ïî îá æè ãó äðå âåñ íî ãî óãëÿ õîòÿ
è áûë ýêî íî ìè ÷åñ êè óñïåø íûì, âñêî ðå áûë çà êðûò ïî íà ñòî ÿ íèþ ñëóæá
îõðà íû ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ.

Ïîñ òå ïåí íîå ñíè æå íèå îá ú å ìîâ ïðî èç âî äñòâà âû íó äè ëî ðó êî âî äè òå ëÿ 
íà ÷àòü ðàñ ïðî äà æó äîñ òàâ øåé ñÿ ïðåä ïðè ÿ òèþ òåõ íè êè. Ñ ìî ëîò êà óøëè
ãó ñå íè÷ íûå è òðå ëå âî÷ íûå òðàê òî ðà, áîëü øåã ðóç íûå àâ òî ìî áè ëè. Ïîñ ëå
òîãî êàê ïðåä ïðè ÿ òèå áûëî çà êðû òî â 1995 ã., ïî ñëåä íèé îñòà âàâ øèé ñÿ íà
áà ëàí ñå òðàê òîð, ïè ëî ðà ìà è ÷àñòü ãà ðà æà áûëè ïå ðå äà íû â ìåñ òíûé ñå ëü -
ñêèé ñî âåò, êî òî ðûé ñíà ÷à ëà ïî ñî âìåñ òè ò åëüñòâó, à ïî òîì è íà ïî ñòî ÿí íîé 
îñíî âå âîç ãëà âèë ðó êî âî äè òåëü ýòî ãî ëå ñî ïå ðå ðà áà òû âà þ ùå ãî ïðåä ïðè ÿ -
òèÿ. Ïî÷ òè âîñ åìü ëåò ïè ëî ðà ìà ïðî ñòî ÿ ëà áåç äåëà â îò êðû òîì ïîëå áåç
îõðà íû. Íî êàê òîëü êî âîç íèê ëà èäåÿ ïå ðå äàòü åå â àðåí äó ÷àñ òíî ìó ïðåä -
ïðè íè ìà òå ëþ, îíà çà íî÷ü áûëà ðàç îá ðà íà è âû âå çå íà â íå èç âåñ òíîì íà -
ïðàâ ëå íèè.

Â ðå çóëü òà òå â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ðà áî ÷èå ìåñ òà â ýòîì ñåëå ñî õðà íè ëèñü 
òîëü êî â ëåñ íè ÷åñ òâå è â áþä æåò íîé ñôå ðå, òðåòü òðó äî àê òèâ íî ãî íà ñå ëå -
íèÿ íå èìå åò ðà áî òû è ïå ðå áè âà åò ñÿ çà ãî òîâ êîé è ïðî äà æåé äðîâ æè òå ëÿì
è ïðåä ïðè ÿ òè ÿì ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû. Íà ñå ëå íèå ñåëà çà ñ÷åò îò òî -
êà â ãî ðî äà è áëèç ëå æà ùèå íà ñå ëåí íûå ïóí êòû íå ïðå ðûâ íî ñî êðà ùà åò ñÿ,
óæå ïî ëî âè íà ïðî æè âà þ ùèõ çäåñü – ïåí ñè î íå ðû. Â ñâÿ çè ñ ðîñ òîì öåí íà
áåí çèí è êîð ìà â ïî ñëåä íèå äâà-òðè ãîäà ïî ãî ëîâüå ñêî òà â ëè÷ íûõ õî çÿ é -
ñòâàõ ðåç êî ïî øëî íà óáûëü. Åñëè åùå íå äàâ íî â êàæ äîì äâî ðå èìå ëîñü ïî
äâå-òðè êî ðî âû, à ÷àñ òíîå ñòà äî íà ñ÷è òû âà ëî äî 150 ãî ëîâ, òî â íà ñòî ÿ ùåå
âðå ìÿ ñòà äî ñî êðà òè ëîñü ïî ÷òè âäâîå, à êî ðîâ äåð æàò ëèøü â êàæ äîì âòî -
ðîì äâî ðå.
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×òî áû ñâÿ çàòü òåð ðè òî ðèþ ñåëà ñ ñå íî êîñ íû ìè óãîäü ÿ ìè è êàð òî ôåëü -
íû ìè ïî ëÿ ìè, ðàñ ïî ëî æåí íû ìè çà ðå÷ êîé, íî âûé ãëà âà ìó íè öè ïàëü íî ãî
îá ðà çî âà íèÿ íà ÷àë ñòðî è ò åëüñòâî ìîñ òà çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìåñ òíî ãî áþä æå òà
è ïðè ïîä äåð æêå ÷àñ òíî ãî ïðåä ïðè íè ìà òå ëÿ, êî òî ðûé ñî ñâî åé áðè ãà äîé
çà ãî òî âèë è ïðè âåç ñòðî è òåëü íûå ìà òå ðè à ëû èç Òîì ñêîé îá ëàñ òè. Áûëà
íàä åæ äà, ÷òî ýòó èíè öè à òè âó ïîä õâà òÿò ìåñ òíûå æè òå ëè, ìó ÷èâ øè å ñÿ
èç-çà ìíî ãî êè ëî ìåò ðî âûõ îá ú åç äîâ, è ñðå äè áåç ðà áîò íûõ íà é äåò ñÿ íå ìà ëî
æå ëà þ ùèõ ïî ðà áî òàòü íà ýòîé ñòðîé êå. Íî íå ñìîò ðÿ íà îá å ùà íèå ïðè ëè÷ -
íîé îïëà òû, ìî áè ëè çî âàòü äîá ðî âîëü öåâ èç ÷èñ ëà áåç ðà áîò íûõ ìóæ ÷èí
ãëà âå àä ìè íèñ òðà öèè òàê è íå óäà ëîñü. Ðà áî òàòü ïî øëè òîëü êî ïåí ñè î íå -
ðû, äåëî äâè æåò ñÿ î÷åíü ìåä ëåí íî, òàê ÷òî çà âåð øèòü íà ÷à òîå ñòðî è ò åëü -
ñòâî â òå ÷å íèå íà ìå ÷åí íî ãî ñðî êà âðÿä ëè óäàñ òñÿ. Íà ýòîì ïðè ìå ðå õî ðî -
øî âèä íî, ÷òî ñ òå ÷å íè åì îïðå äå ëåí íî ãî âðå ìå íè ïðè âëå÷ü íà ðà áî òó ëþ -
äåé, óæå ïðè âûê øèõ ê ñâî áîä íî ìó âðå ìÿï ðåï ðî âîæ äå íèþ, ñòà íî âèò ñÿ
î÷åíü ñëîæ íî, äëÿ ýòî ãî òðå áó þò ñÿ íå ìà ëûå îðãà íè çà öè îí íûå óñè ëèÿ.

ÖÅÍÀ ÔÅÐÌÅÐÑÊÈÕ ÝÊÑÏÅÐÈÌÅÍÒÎÂ

Èñòî ðèÿ âîñ ü ìàÿ. Åäè íñòâåí íûé ñëó ÷àé ðàñ ïà äà ñåëü õîç ïðåä ïðè ÿ òèÿ 
â Ñå âåð íîì ðà éî íå ñòàë ðå çóëü òà òîì ïî ïû òîê íà ñà äèòü ôåð ìåð ñêèé óêëàä
ñâåðõó â îò äåëü íî âçÿ òîì ñåëå. Â 1992 ã. ðà éîí íû ìè âëàñ òÿ ìè, â óãî äó ìîä -
íûì âå ÿ íè ÿì òîãî âðå ìå íè, áûëà ïîä äåð æà íà èíè öè à òè âà ìåñ òíî ãî ïðåä -
ñå äà òå ëÿ ðàç áèòü êîë õîç íà ìíî æåñ òâî ôåð ìåð ñêèõ õî çÿéñòâ. Äëÿ ïðè äà íèÿ 
ýòî ìó ýêñ ïå ðè ìåí òó îá ëàñ òíî ãî ñòà òó ñà òîã äàø íèé ãó áåð íà òîð Íî âî ñè -
áèð ñêîé îá ëàñ òè ïî ñïî ñî áñòâî âàë ñïè ñà íèþ äîë ãîâ ñ ðå îð ãà íè çó å ìî ãî
êîë õî çà â ñóì ìå 3,5 ìëí ðóá. Äëÿ ïîä äåð æêè íî âî ÿâ ëåí íûõ ôåð ìå ðîâ áûëè 
âû äå ëå íû êðå äè òû «Àãðîïðîìáàíêà».

Â õîäå ðå îð ãà íè çà öèè ïëà íè ðî âà ëîñü ñî çäàòü ìåë êèå ñïå öè à ëè çè ðî -
âàí íûå ó÷àñ òêè, çà íè ìà þ ùè å ñÿ ëèáî ðàñ òå íè å âî äñòâîì, ëèáî æè âîò íî âî ä -
ñòâîì. Â çà âè ñè ìîñ òè îò ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé ïðè íàä ëåæ íîñ òè áûâ øèå êîë -
õîç íè êè ðàç äå ëè ëè ìåæ äó ñî áîé èìó ùåñ òâî õî çÿ éñòâà: 40 åäè íèö òåõ íè êè
è áî ëåå 1000 ãî ëîâ ñêî òà, à òàê æå âñå èìå þ ùè å ñÿ ïðî èç âî äñòâåí íûå çäà -
íèÿ. Ìå õà íè çà òî ðàì äîñ òà ëàñü âñÿ òåõ íè êà, æè âîò íî âî äàì – êî ðî âû è áû÷ -
êè. Íî íè êòî â òîò ìî ìåíò íå ïîä óìàë î òîì, ÷òî â òà êîì ðàç äðîá ëåí íîì
âèäå â íå ïîä õî äÿ ùèõ äëÿ çåì ëå äå ëèÿ óñëî âè ÿõ Ñå âåð íî ãî ðà éî íà ìåë êèå
ôåð ìåð ñêèå õî çÿ éñòâà äîë ãî ïðî ñó ùåñ òâî âàòü íå ñìî ãóò. Äàæå â «áëà ãî -
äàò íûå» ñî âåò ñêèå âðå ìå íà âû ðà ùè âàòü çåð íî è ïðî èç âî äèòü ìî ëî êî çäåñü
áåç âíó øè òåëü íûõ âíåø íèõ äî òà öèé áûëî íå âîç ìîæ íî. Ìíî ãèå ó÷àñ ò êè
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çåì ëè áûëè çà áî ëî ÷å íû è òðå áî âà ëè ðå ãó ëÿð íî ãî îñó øå íèÿ, ìà ëåíü êèå
ðàç ìå ðû ïî ëåé è ïëî õèå ïîä ú åç äíûå ïóòè ê íèì äå ëà ëè èõ îá ðà áîò êó
è óáîð êó óðî æàÿ ñëèø êîì çà òðàò íûì ìå ðîï ðè ÿ òè åì, ãíóñ çà å äàë ñòà äî, òàê
÷òî äî áèòü ñÿ áîëü øèõ ïðè âå ñîâ è íàä îåâ áûëî êðàé íå òðóä íî. Ê òîìó æå
â çà ïà ëå ïðå îá ðà çî âà íèé íå ñòà âèë ñÿ âîï ðîñ î òîì, êà êèì îá ðà çîì è íà êà -
êèõ óñëî âè ÿõ áó äåò îá åñ ïå ÷è âàòü ñÿ âçà è ìî äå éñòâèå ñìåæ íè êîâ. ×òî áû íà -
êîð ìèòü ñêîò, æè âîò íî âî äàì íå âîç ìîæ íî áûëî îá îéòèñü áåç ïî ìî ùè ïðî -
èç âî äè òå ëåé ôó ðà æà è ñåíà, íî íà ëè÷ íûõ ñðåäñòâ íà ïî êóï êó êîð ìîâ, òàê
æå êàê è ñî áñòâåí íîé òåõ íè êè, ó íèõ íå áûëî. Îòñó òñòâèå êîð ìî âîé áàçû
áûñ òðî ïî ñòà âè ëî òî÷ êó â ôåð ìåð ñêîì íà ÷è íà íèè: âñêî ðå âñå êîë õîç íîå
ñòà äî áûëî ïó ùå íî ïîä íîæ.

Ôåð ìå ðû èç ÷èñ ëà áûâ øèõ ìå õà íè çà òî ðîâ òîæå íå ñìîã ëè âïè ñàòü ñÿ
â ðû íîê. Ïðî èç âî äñòâî òî âàð íî ãî çåð íà â çà áî ëî ÷åí íîé ìåñ òíîñ òè îêà çà -
ëîñü íå ðåí òà áåëü íûì. Îòíî ñè òåëü íî ãî óñïå õà ÷àñ òíûé áèç íåñ ñìîã äîñ -
òè÷ü ëèøü â çà ãî òîâ êå ñåíà äëÿ íóæä ëè÷ íûõ ïîä âî ðèé. Â ñåëå îá ðà çî âà -
ëîñü ïÿòü íå áîëü øèõ áðè ãàä, êî òî ðûå ïðå âðà òè ëè ñâîè çå ìåëü íûå ïàè (ðàç -
ìåð êàæ äî ãî ñî ñòàâ ëÿë 16 ãà) â ïî êî ñû è ñ ïî ìîùüþ äîñ òàâ øèõ ñÿ èì êîë -
õîç íûõ ïðå ññîâ ñòà ëè çà ãî òàâ ëè âàòü ñå íàæ, à çà òåì ðàç âî çèòü óïà êî âàí íûå
ðó ëî íû ïî äî ìàì çà êàç ÷è êîâ. Çà äå ñÿ òè ëå òèå ýòîé äå ÿ òåëü íîñ òè êàæ äàÿ
áðè ãà äà «îá ðîñ ëà» ñâî åé êëè åí òó ðîé, ïðè ÷åì íå òîëü êî â ïðåä å ëàõ ñâî å ãî
ñåëà, íî è â ðàñ ïî ëî æåí íîì íå ïî äà ëå êó ðàé öåí òðå, ñìîã ëà êó ïèòü äî áà âî÷ -
íîå îá îðó äî âà íèå. Íåñ ìîò ðÿ íà ñå çîí íûé õà ðàê òåð ýòî ãî áèç íå ñà, èìå þ -
ùèé ñÿ ðû íîê ñáû òà è îò ñó òñòâèå ïî äî áíîé òåõ íè êè â ìàñ ñî âîì ïî ëüçî âà -
íèè ñî çäà ëè çà ãî òî âè òå ëÿì ñåíà ìî íî ïîëü íûå óñëî âèÿ, ïî çâî ëÿ þ ùèå çà
êî ðîò êèé ñðîê çà ðà áà òû âàòü äåíü ãè íà ãîä âïå ðåä. Òàê, ÷èñ òûé äî õîä îä íî -
ãî èç ýòèõ ïðåä ïðè íè ìà òå ëåé ñî ñòà âèë çà îäèí ìå ñÿö ðà áî òû îêî ëî
100 òûñ. ðóá. ïðè ðîç íè÷ íîé öåíå òþêà ñåíà âå ñîì 2,2 ö â 200 ðóá.

Ïðî è çî øåä øèé áî ëåå äå ñÿ òè ëå òèÿ íà çàä ðàñ ïàä êîë õî çà îñòà âèë æè òå ëåé
äâóõ ñåë áåç ïî ñòî ÿí íîé ðà áî òû. Îäíà êî âîï ðå êè íå ãà òèâ íûì ïðî ãíî çàì, ïî -
ñå ëå íèÿ ñìîã ëè ñî õðà íèòü ñÿ è íå ðàñ òå ðÿòü òðó äîñ ïî ñîá íîå íà ñå ëå íèå. Êàê
ýòî íè ïà ðà äîê ñàëü íî çâó ÷èò, ñïàñ ëà óïî ìÿ íó òûå ñåëà îò íî ñè òåëü íî ðàí íÿÿ
ëèê âè äà öèÿ ñåëü õîç ïðåä ïðè ÿ òèÿ, ïðî è çî øåä øàÿ äî ðàç ðó øè òåëü íî ãî êðè çè ñà 
ñåëü õîç ïðî èç âî äñòâà â ïî ðå ôîð ìåí íîé Ðîñ ñèè. Â ðå çóëü òà òå êîë õîç íàÿ òåõ -
íè êà íå óøëà ñ ìî ëîò êà, à â öå ëîñ òè è ñî õðàí íîñ òè ïå ðå øëà â ñî áñòâåí íîñòü
áûâ øèõ ðà áîò íè êîâ è ÷àñ òè÷ íî íà áà ëàíñ ìåñ òíî ãî ñåëü ñî âå òà.

Ïî ìè ìî çà ãî òîâ êè ñåíà ìàñ ñî âûì ñå çîí íûì ïðè ðà áîò êîì â ñåëå ñòà ëè
ïëîò íèö êèå è ñòðî è òåëü íûå ðà áî òû. ×àñòü ìóæ ÷èí çà íÿ ëèñü èç ãî òîâ ëå íè -
åì ñðó áîâ áàíü, ãà ðà æåé è äî ìîâ äëÿ ðàñ øè ðÿ þ ùå ãî ñÿ âíóò ðåí íå ãî ðà éîí -
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íî ãî ðûí êà, äðó ãàÿ ÷àñòü ìóæ ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ ñòà ëà ðå ãó ëÿð íî îò ïðàâ ëÿòü -
ñÿ íà îñåí íþþ è çèì íþþ âàõ òó â íåôòå- è ãà çî äî áû âà þ ùèå ðå ãè î íû Ñå âå -
ðà Çà ïàä íîé Ñè áè ðè.

Áëà ãî äà ðÿ çà áî òàì íå ñìå íÿ å ìî ãî ãëà âû ñåëü ñî âå òà (à íûíå – ìó íè öè -
ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ) äîìà è äî ðî ãè âíóò ðè ñåë îñòà þò ñÿ óõî æåí íû ìè,
íåò ïå ðåáî åâ â ðà áî òå òðàíñ ïîð òà, äå éñòâó þò âñå ñî öè àëü íûå ñëóæ áû.
È åñëè â íà ÷à ëå 90-õ ãî äîâ èç ýòèõ ìåñò ê ðà éîí íûì âëàñ òÿì áûëî ìíî ãî
îá ðà ùå íèé ñ ïðî ñüáîé î ïî ìî ùè, òî ñî âðå ìå íåì ïî òîê æà ëîá èñ ñÿê, à ïðå -
æíèé íà êàë ñòðàñ òåé çà ìåò íî îñëàá. Êàê ñêà çàë ãëà âà ìó íè öè ïà ëè òå òà,
«ñåëü ÷à íå óæå íà ó÷è ëèñü çà ðà áà òû âàòü íà êó ñîê õëå áà ñâî èì òðó äîì
è óæå íå ãî ðÿò æå ëà íè åì âåð íóòü ñÿ îá ðàò íî â êîë õîç. Ýòè 10 ëåò ïî ñëå
ðàç âà ëà ïðåä ïðè ÿ òèÿ ñäå ëà ëè ñâîå äåëî: îò áè ëè ó ëþ äåé îõî òó ðà áî òàòü
â êîë ëåê òè âå, ïîä ÷è íÿòü ñÿ åäè íîé òðó äî âîé äèñ öèï ëè íå».

Èñòî ðèÿ äå âÿ òàÿ. Íà ýòîì ôîíå â èíîì, áåç ðà äîñ òíîì ñâå òå ïðåä -
ñòàâ ëÿ þò ñâîå áó äó ùåå «áåç êîë õî çà» æè òå ëè ðàñ ïî ëî æåí íî ãî íà òåð ðè òî -
ðèè Ñå âåð íî ãî ðà éî íà ìà ëî ãî ñåëà, â êî òî ðîì ãîä íà çàä îá âà ëè ëàñü êðû øà
æè âîò íî âîä ÷åñ êî ãî êîð ïó ñà. Ðó êî âî äñòâî ìåñ òíî ãî ïðåä ïðè ÿ òèÿ, íå èìåÿ
ñðåäñòâ íà ðå ìîíò çäà íèÿ, áûëî âû íóæ äå íî ïå ðå âåñ òè ôåð ìó íà öåí òðàëü -
íóþ óñàäü áó. Îñòàâ øè å ñÿ íå ó äåë ëþäè ïîêà ïðå áû âà þò â øî êî âîì ñî ñòî -
ÿ íèè è íå ìî ãóò ïðè âûê íóòü ê ìûñ ëè, ÷òî òå ïåðü îíè ñàìè, áåç ïî ìî ùè
ïðåä ïðè ÿ òèÿ äîë æíû èñ êàòü ñåáå íî âûå èñ òî÷ íè êè äî õî äîâ, îñâà è âàòü íå -
ëåã êóþ ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêóþ äîëþ, íå èìåÿ äëÿ ýòî ãî íè äå íåã, íè îïû òà,
íè êà êèõ-ëèáî îðó äèé òðó äà.

Ïî ñëî âàì ðó êî âî äè òå ëÿ àä ìè íèñ òðà öèè Ñå âåð íî ãî ðà éî íà, êî òî ðûé ïðè -
ñòàëü íî ñëå äèò çà ïðî èñ õî äÿ ùèì â äàí íîì ñåëå, ëè øèâ øè å ñÿ ðà áî òû ëþäè
ïî ëíû æå ëà íèÿ âçÿòü ñÿ çà ëþ áîå äåëî è ãî òî âû îðãà íè çî âàòü îò êîðì ïî ðî ñÿò
íà ñâî èõ ïîä âîðü ÿõ, åñëè èì öåí òðà ëè çî âàí íî áó äóò âû äå ëÿòü ñÿ êîð ìà. Îäíà -
êî ìå õà íèçì îñó ùå ñòâëå íèÿ òà êî ãî íà ÷è íà íèÿ íå ïðî ñìàò ðè âà åò ñÿ: ñàìî
ïðåä ïðè ÿ òèå íå èìå åò äëÿ ýòî ãî ðå ñóð ñîâ, â ñôå ðó êîì ïå òåí öèè ìó íè öè ïàëü -
íûõ îðãà íîâ âëàñ òè íå âõî äèò ïî ìîùü â îðãà íè çà öèè õî çÿ é ñòâåí íîé äå ÿ òåëü -
íîñ òè, à çà èí òå ðå ñî âàí íîñ òè ñî ñòî ðî íû âíåø íèõ ñïîí ñî ðîâ íåò.

ËÎÌÊÀ ÒÐÀÄÈÖÈÎÍÍÎÃÎ ÓÊËÀÄÀ
Â ÑÅËÀÕ ÏÐÈÃÎÐÎÄÍÎÉ ÇÎÍÛ

Âåñü ìà áî ëåç íåí íî ïðî õî äèë ïðî öåññ ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ â ïðè ãî ðîä íûõ 
ðà éî íàõ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè. Íà òåð ðè òî ðèè ìíî ãèõ íà ñå ëåí íûõ ïóí ê -
òîâ â ïðè ãî ðî äàõ ñ ñî âåò ñêèõ âðå ìåí ðàç ìå ùà ëèñü ïðî ìûø ëåí íûå ïðåä -
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ïðè ÿ òèÿ, âû ïóñ êà þ ùèå ïðî äóê öèþ äëÿ íóæä ãî ðî äà. Ïðè ýòîì îá ðàç æèç -
íè ìåñ òíî ãî íà ñå ëå íèÿ áûë ïðå è ìó ùåñ òâåí íî ñå ëüñêèì, â çà ñòðîé êå ïðå -
îá ëà äà ëè íå áëà ãî óñ òðî åí íûå ÷àñ òíûå äîìà ñî âñå ìè àò ðè áó òà ìè ñå ëüñêîé
óñàäü áû – îá øèð íû ìè îãî ðî äà ìè è ìíî ãî ÷èñ ëåí íû ìè õî çÿ éñòâåí íû ìè
ïî ñòðîé êà ìè.

Èñòî ðèÿ äå ñÿ òàÿ. Â îä íîì èç ïî ñåë êîâ Èñêè òèì ñêî ãî ðà éî íà, íà ñå -
ëå íèå êî òî ðî ãî íà ñ÷è òû âà ëî áî ëåå 2000 ÷åë., â 1997 ã. ïðå êðà òèë ðà áî òó
êîì áè íàò ïî ïðî èç âî äñòâó ñòðî è òåëü íûõ ìà òå ðè à ëîâ, ÿâ ëÿ þ ùèé ñÿ ãðà äî -
îá ðà çó þ ùèì ïðåä ïðè ÿ òè åì. Â ëó÷ øèå ãîäû çäåñü áûëî çà íÿ òî äî 800 ðà -
áîò íè êîâ, îñíîâ íàÿ ñî öè àëü íàÿ èí ôðàñ òðóê òó ðà ïî ñåë êà äåð æà ëàñü íà ïðî -
èç âî äñòâåí íûõ ìîù íîñ òÿõ ïðåä ïðè ÿ òèÿ. Ó êîì áè íà òà áûëî äâà âå äî ìñò -
âåí íûõ äåò ñêèõ ñàäà, ïî ñå ëîê îò àï ëè âàë ñÿ ñ ïî ìîùüþ åãî êî òåëü íîé.

Äåëà íà ýòîì ïðåä ïðè ÿ òèè ñòðå ìè òåëü íî «ïî øëè ïîä îò êîñ» ïî ñëå ñêî -
ðî ïîñ òèæ íîé ñìåð òè äè ðåê òî ðà â 1995 ã. ×å ðå äà âû áî ðîâ íå âîç ìåñ òè ëà
ïî òå ðþ îïûò íî ãî óïðàâ ëåí öà, – òîë êî âî ãî è äå ÿ òåëü íî ãî ðó êî âî äè òå ëÿ
êîì áè íàò íå ïî ëó ÷èë. Â êîí öå êîí öîâ ê âëàñ òè ïðè øåë äâàä öà òèä âóõ ëåò -
íèé ãëà âà îõðàí íîé ôèð ìû, êî òî ðûé ñìîã ïó òåì ðÿäà âåñü ìà ñî ìíè òåëü -
íûõ êîì áè íà öèé âîã íàòü ïðåä ïðè ÿ òèå â äîë ãè è ïî ëó ÷èòü êîí òðîëü íàä áî -
ëåå ÷åì 70% àê öèé. Ñ ýòî ãî ìî ìåí òà, âìåñ òî òîãî ÷òî áû ðàç âè âàòü ïðî èç âî ä -
ñòâî êèð ïè ÷à è äðó ãèõ ñòðî è òåëü íûõ ìà òå ðè à ëîâ, ìî ëî äîé äè ðåê òîð èç -
áðàë èíóþ ñòðà òå ãèþ – ñòàë èíè öè à òî ðîì öå ëîé ñå ðèè ñó äåá íûõ ðàç áè ðà -
òåëüñòâ ïðî òèâ ïðåä ñòà âè òå ëåé êîí òðî ëè ðó þ ùèõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ îðãà -
íîâ, à òàê æå ìåñ òíîé àä ìè íèñ òðà öèè è áûâ øèõ ðà áîò íè êîâ ñ öåëüþ âîç ìå -
ùå íèÿ ðàç íî ãî ðîäà óáûò êîâ. Âîò êàê êîì ìåí òè ðó åò ñëî æèâ øó þ ñÿ ñè òó à -
öèþ ãëà âà ìåñ òíîé àä ìè íèñ òðà öèè: «Ñåé ÷àñ â ðàç ãà ðå ñó äåá íûé ïðî öåññ
ìåæ äó êîì áè íà òîì è ýíåð ãå òè ÷åñ êîé êîì ïà íè åé. Äè ðåê òîð ïû òà åò ñÿ
äî êà çàòü, ÷òî èìåí íî ýíåð ãå òè êè âè íî âà òû â íå ïëà òå æåñ ïî ñîá íîñ òè
ïðåä ïðè ÿ òèÿ, è õî ÷åò âçûñ êàòü ñ íèõ çà ýòî äåíü ãè».

Îäíà êî ñó äåá íûå áà òà ëèè ðó êî âî äñòâà íè êî èì îá ðà çîì íå ñâÿ çà íû
ñ ïî ïûò êà ìè ðå à íè ìè ðî âàòü ïðî èç âî äñòâî. Çà 10 ëåò ñ ìî ìåí òà îñòà íîâ êè
ðà áî òû íà êîì áè íà òå êèð ïè÷ íûé öåõ áûë ïî ëíîñ òüþ ðàç îá ðàí íà ñòðîé ìà -
òå ðè à ëû, ýòà æå ñóäü áà îæè äà åò è êîð ïó ñà îñíîâ íûõ öå õîâ, äå ìîí òàæ êî òî -
ðûõ óæå íà ÷àò.

Íà è áî ëåå òðà ãè÷ íû ìè äëÿ ïî ñåë êà îêà çà ëèñü ïåð âûå ãîäû ïðå êðà ùå -
íèÿ ïðî èç âî äñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ïðåä ïðè ÿ òèÿ. Ïå ðåñ òà ëà âû ïëà ÷è -
âàòü ñÿ çà ðïëà òà ôîð ìàëü íî åùå íå óâî ëåí íûì ðà áîò íè êàì, â òå ÷å íèå äâóõ
çèì ïî ñå ëîê íà õî äèë ñÿ íà ãðà íè âû ìåð çà íèÿ èç-çà îò êëþ ÷å íèÿ âå äî ìñò -
âåí íîé êî òåëü íîé, òàê êàê ó êîì áè íà òà íå áûëî ñðåäñòâ äëÿ çà êóï êè óãëÿ.

«Hard luck story» áðî øåí íûõ äå ðå âåíü (ñî öè î ëî ãè ÷åñ êèé î÷åðê)
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Ïó òåì íå âå ðî ÿò íûõ ìî áè ëè çà öè îí íûõ óñè ëèé ðà éîí íî ãî ðó êî âî äñòâà
â ðå êîð äíî êî ðîò êèå ñðî êè áûëà âîç âå äå íà è çà ïó ùå íà ïåð âàÿ â ðà éî íå ìó -
íè öè ïàëü íàÿ ãà çî âàÿ êî òåëü íàÿ. Òåì ñà ìûì áûëà ðàç îðâà íà «ðî äî âàÿ»
ñâÿçü êîì áè íà òà è ïî ñåë êà, ïî ñëå ÷åãî ïî ñëåä íèé ñìîã ñó ùåñ òâî âàòü è ðàç -
âè âàòü ñÿ àâ òî íîì íî.

Íà ÷àëü íûé ïå ðè îä íå âûï ëàò çà ðà áîò íîé ïëà òû íà êîì áè íà òå ñî âïàë
ñ ìàñ ñî âûì íå óðî æà åì êàð òî ôå ëÿ, òàê ÷òî íà ñå ëå íèå ïî ñåë êà ëè øè ëîñü
ïðè âû÷ íîé ïîä êîð ìêè ñî ñâî èõ îãî ðî äîâ. ×òî áû ïðî äåð æàòü ñÿ «ãî ëîä íóþ 
çèìó», â ñïåø íîì ïî ðÿä êå ñåìüè ñòà ëè îá çà âî äèòü ñÿ êî ðî âà ìè è ñâèíü ÿ ìè, 
íå ñêîëü êî ïî çæå äëÿ æå ëà þ ùèõ áûëè âû äå ëå íû ñå íî êî ñû. Ìà òå ðè àëü íûå
íå âçãî äû è îò ñó òñòâèå ðà áî òû ïî âëåê ëè çà ñî áîé óõóä øå íèå ñî öè àëü íî ãî
êëè ìà òà â ïî ñåë êå. Áîëü øè íñòâî æè òå ëåé ïî ñ÷è òà ëè ñåáÿ áðî øåí íû ìè íà
ïðî èç âîë ñóäü áû. Êàê ñëå äñòâèå – ìíî ãèå ïðè îá ùè ëèñü ê ïüÿ íñòâó, áóé -
íûì öâå òîì ðàñ öâå ëî ñà ìî ãî íî âà ðå íèå.

Ïî ìîùü â ïðå îäî ëå íèè âîç íè êà þ ùèõ òðóä íîñ òåé ñòà ëà ïåð âîñ òå ïåí -
íîé çà äà ÷åé äëÿ åäè íñòâåí íîé îñòàâ øåé ñÿ íà òåð ðè òî ðèè âëàñ òè – ñî âå òà
ïî ñåë êà, ïå ðå è ìå íî âàí íî ãî çà òåì â ìó íè öè ïàëü íîå îá ðà çî âà íèå. Äëÿ ýòî ãî 
áûëè çà äå éñòâî âà íû âñå èìå þ ùè å ñÿ ðå ñóð ñû. Ïîêà ãëà âà ìåñ òíîé àä ìè -
íèñ òðà öèè áûë çà íÿò ïðî áëå ìà ìè òåï ëî- è âî äîñ íàá æå íèÿ, âñÿ ÷åñ êè ñòè -
ìó ëè ðî âàë îò êðû òèå ÷àñ òíûõ ìà ãà çè íîâ è «âû áè âàë» èç îá ëàñ òíî ãî áþä -
æå òà ñðå äñòâà äëÿ âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ Äîìà áûòà, íå áåç äå éñòâî âà ëè è îá ùåñ -
òâåí íûå îðãà íè çà öèè. Òàê, Ñî âåò âå òå ðà íîâ ñòà ðàë ñÿ ïî ìî÷ü ñïðà âèòü ñÿ ñî 
ñëîæ íîé æèç íåí íîé ñè òó à öè åé ïî æè ëûì ëþ äÿì, ó÷àñ òíè êàì âîé íû. Ïðåä -
ñòà âè òå ëè ñî âå òà õî äè ëè ïî êâàð òè ðàì è äî ìàì, ïî âîç ìîæ íîñ òè îêà çû âà -
ëè ñòà ðè êàì ìà òå ðè àëü íóþ ïî ìîùü, îá ú ÿñ íÿ ëè èì ïðî èñ õî äÿ ùèå ñî áû òèÿ, 
íà õî äè ëè îá îäðÿ þ ùèå ñëî âà.

Ñî âðå ìå íåì ìíî ãèå ïðî áëå ìû ñãëà äè ëèñü. Êîã äà ïî ñëå ðàç ëè÷ íûõ ïå -
ðè ïå òèé âíîâü çà ðà áî òàë íà õî äÿ ùèé ñÿ ïî ñî ñå äñòâó êðóï íûé çà âîä, ìóæ -
÷è íû èç ïî ñåë êà íà ÷à ëè òðó äî óñ òðà è âàòü ñÿ íà ýòî ïðåä ïðè ÿ òèå. Ïî âû øåí -
íûì ñïðî ñîì ïî ëüçî âà ëèñü ãà çîñ âàð ùè êè, ëþäè ñî ñòðî è òåëü íû ìè ñïå öè -
àëü íîñ òÿ ìè. Âíà ÷à ëå ðà áîò íè êè õî äè ëè íà çà âîä ïåø êîì, ïðå îäî ëå âàÿ
åæåä íåâ íî ïî ïÿòü êè ëî ìåò ðîâ â îáà êîí öà, íî çà òåì áûëè ïó ùå íû àâ òî áó -
ñû è ìàð øðóò íûå òàê ñè. ×àñòü áûâ øèõ ðà áîò íèö ñòðî è òåëü íî ãî êîì áè íà òà 
íà øëè ðà áî òó íà äâóõ ðàñ ïî ëî æåí íûõ ïî áëè çîñ òè ïòè öå ôàá ðè êàõ, êî òî -
ðûå ê ýòî ìó âðå ìå íè óæå ñìå íè ëè âëà äåëü öåâ, ïðî øëè ýòàï òåõ íè ÷åñ êî ãî
ïå ðå îñíà ùå íèÿ è ñòà ëè àê òèâ íî ïî ñòàâ ëÿòü ïðî äóê öèþ íà îá øèð íûé ãî -
ðîä ñêîé ðû íîê. Ðó êî âî äñòâî ýòèõ ôàá ðèê âû äå ëè ëî òðàíñ ïîðò äëÿ äîñ òàâ -
êè íà ðà áî òó æè òå ëåé ïî ñåë êà.
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Ïî ñëî âàì ãëà âû ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ, â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ïðàê -
òè ÷åñ êè âñå, êòî õî òåë òðó äî óñ òðî èòü ñÿ, ýòî ñäå ëà ëè, íî ðà áî òà äëÿ íèõ íà -
øëàñü ãëàâ íûì îá ðà çîì âäà ëè îò äîìà. Òà êèì îá ðà çîì, ñàì ïî ñå ëîê ïðå âðà -
òèë ñÿ â ñïàëü íûé ðà éîí, êî òî ðûé ïóñ òå åò â áóä íèå äíè íà ÷è íàÿ ñ 8 ÷à ñîâ
óòðà. Çà ìåò íî ïî óáà âè ëîñü çà ïî ñëåä íèå íå ñêîëü êî ëåò ÷àñ òíîå ñòà äî, òàê
êàê ìíî ãèå ñåìüè ñòà ëè ôè çè ÷åñ êè íå óñïå âàòü âåñ òè ïîä ñîá íîå õî çÿ éñòâî.

Íåñ ìîò ðÿ íà òî ÷òî âîë íó áåç ðà áî òè öû óäà ëîñü ñáèòü çà ñ÷åò óäà÷ íî ãî
ðàñ ïî ëî æå íèÿ äàí íî ãî íà ñå ëåí íî ãî ïóí êòà è àê òèâ íî ðàñ òó ùå ãî ïðî èç âî ä -
ñòâà â ðàì êàõ âñå ãî ðà éî íà, çäåñü âñå åùå ñî õðà íÿ åò ñÿ çíà ÷è òåëü íîå êî ëè -
÷åñ òâî íå çà íÿ òî ãî íà ñå ëå íèÿ: 200 òðó äîñ ïî ñîá íûõ æè òå ëåé íå èìå þò ïî -
ñòî ÿí íîé ðà áî òû. Ïðè ýòîì çà ðå ãèñ òðè ðî âà íû â êà ÷åñ òâå áåç ðà áîò íûõ âñå -
ãî 15 ÷åë. Ñðå äè òåõ, êòî ñè äèò áåç ðà áî òû è íå ïðåä ïðè íè ìà åò íè êà êèõ ïî -
ïû òîê èç ìå íèòü ñâîé ñòà òóñ, áîëü øè íñòâî ñî ñòàâ ëÿ þò æåí ùè íû, çà ãîäû
âû íóæ äåí íî ãî áåç äåëüÿ ïðè âûê øèå ê «îñåä ëî ìó» îá ðà çó æèç íè â ñâî èõ ñå -
ìåé íûõ õî çÿ éñòâàõ, ÷àñ òè÷ íî óòðà òèâ øèå òðó äî âóþ ìî òè âà öèþ èëè æå ïî
ñå ìåé íûì îá ñòî ÿ ò åëüñòâàì îò êà çû âà þ ùè å ñÿ îò ëó ÷àòü ñÿ äà ëå êî îò ñâî å ãî
æè ëè ùà. Ïðåä ñòà âè òå ëè ñëóæ áû çà íÿ òîñ òè âåñü ìà îá åñ ïî êî å íû òðå âîæ -
íîé òåí äåí öè åé ïî ñëåä íèõ ëåò: íå ñìîò ðÿ íà îá è ëèå â ïî ñåë êå íóæ äà þ ùèõ -
ñÿ ñå ìåé, ñòà íî âèò ñÿ âñå òðóä íåå ïðè âëå÷ü íå çà íÿ òûõ òðó äîì ëþ äåé ê îá -
ùåñ òâåí íûì ðà áî òàì. Èç èí òåð âüþ ñ ðà áîò íè êîì öåí òðà çà íÿ òîñ òè: «Åñòü
äåíü ãè, åñòü ðà áî òà, íî ðà áî òàòü íè êòî íå õî ÷åò. Â ïðî øëîì ãîäó áûëè
âû äå ëå íû äåíü ãè íà îá ùåñ òâåí íûå ðà áî òû ïî áëà ãî óñ òðî éñòâó ïî ñåë êà,
íî ìû íå ñìîã ëè çà ïîë íèòü ýòè âà êàí ñèè».

Èñòî ðèÿ îäèí íàä öà òàÿ. Ðà çî ðå íèå êðóï íî ãî ñåëü õîç ïðåä ïðè ÿ òèÿ
â îä íîì èç ñåë òîãî æå Èñêè òèì ñêî ãî ðà éî íà çà ñòà âè ëî çíà ÷è òåëü íóþ
÷àñòü ìåñ òíûõ æè òå ëåé ðàñ ñòàòü ñÿ ñ ðàç ìå ðåí íûì îá ðà çîì æèç íè è âêó -
ñèòü âñå ïðå ëåñ òè ãî ðîä ñêîé ñó å òû, ñòàòü ãî ðàç äî ìî áèëü íåå è ñà ìîñ òî ÿ -
òåëü íåå. Çà áî ëåå ÷åì ïÿ òè ëåò íèé ñðîê, ïðî øåä øèé ñ ìî ìåí òà çà êðû òèÿ àê -
öè î íåð íî ãî îá ùåñ òâà, êàæ äûé òðå òèé æè òåëü ñåëà áûë âû íóæ äåí òðó äî óñ -
òðî èòü ñÿ íà ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ Íî âî ñè áèð ñêà è Èñêè òè ìà èëè æå ïî ëó ÷èë ðà áî -
òó íà áëèç ëå æà ùèõ ïòè öå ôàá ðè êàõ, î êî òî ðûõ ðå÷ü øëà âûøå. Â ñåëå ïîêà
åùå ìíî ãî ìî ëî äå æè, îäíà êî â ïëà íàõ áîëü øè íñòâà ìî ëî äûõ ëþ äåé ïðî -
ñëå æè âà þò ñÿ ÷åò êàÿ îðè åí òà öèÿ íà îá óñòðî éñòâî ñâî åé æèç íè â ãî ðî äå
è ñòîé êîå íå æå ëà íèå ñâÿ çàòü ñóäü áó ñ ìåñ òîì ñâî å ãî ðîæ äå íèÿ.

Íà ìî ìåíò îá ñëå äî âà íèÿ èç 640 æè òå ëåé òîëü êî 30 ÷åë. èìå ëè ðà áî òó
íå ïîñ ðå äñòâåí íî â ñåëå. Êðóï íîå ôåð ìåð ñêîå õî çÿ éñòâî, îá îñíî âàâ øå å ñÿ
íà 2000 ãà ëó÷ øèõ çå ìåëü áûâ øå ãî êîë ëåê òèâ íî ãî õî çÿ éñòâà, îá åñ ïå ÷è ëî

«Hard luck story» áðî øåí íûõ äå ðå âåíü (ñî öè î ëî ãè ÷åñ êèé î÷åðê)

93



ïî ñòî ÿí íóþ çà íÿ òîñòü âñå ãî ëèøü 15 ìå õà íè çà òî ðàì, ñó ùåñ òâåí íî ïî âû -
ñèâ ýô ôåê òèâ íîñòü èñ ïîëü çî âà íèÿ ðà áî ÷èõ ðóê â ïî ëå âî äñòâå â ñðàâ íå íèè
ñ êîë õîç íî-ñî âõîç íîé ïðàê òè êîé.

Äðó ãè ìè îò íî ñè òåëü íî êðóï íû ìè ðà áî òî äà òå ëÿ ìè ñòà ëè âëà äåëü öû
ïðî äóê òî âî ãî ìà ãà çè íà è ïðè ëå ãà þ ùåé ê íåìó ïå êàð íè, øè ðî êî èç âåñ òíîé
â îêðvãå ñâî åé êà ÷åñ òâåí íîé õëå áî áó ëî÷ íîé ïðî äóê öè åé. Â øòà òå ýòî ãî
ïðåä ïðè ÿ òèÿ, ïðè íàä ëå æà ùå ãî ñóï ðó æåñ êîé ïàðå, ñî ñòî ÿò âîñ åìü ðà áîò -
íèö. Ìà ãà çèí è ïå êàð íÿ àðåí äó þò ïî ìå ùå íèÿ â åäè íñòâåí íîì îñòàâ øåì ñÿ
â ñåëå àä ìè íèñ òðà òèâ íîì çäà íèè, ãäå êîã äà-òî ðàñ ïî ëà ãà ëàñü êîí òî ðà àê -
öè î íåð íî ãî îá ùåñ òâà. Ïî ìè ìî íèõ çäåñü êâàð òè ðó þò àâ òî ìà òè ÷åñ êàÿ òå ëå -
ôîí íàÿ ñòàí öèÿ íà 50 íî ìå ðîâ è ôå ëüäøåð ñêî-àêó øåð ñêèé ïóíêò. Â ñåëå
òàê æå èìå þò ñÿ òðè íå áîëü øèå òîð ãî âûå ïà ëàò êè. Íà ýòîì ñïè ñîê îá ú åê òîâ
ñî öè àëü íîé è áû òî âîé èí ôðàñ òðóê òó ðû èñ ÷åð ïû âà åò ñÿ.

Âëà äåëü öû ìà ãà çè íà çà âî å âà ëè óâà æå íèå ó ñåëü ÷àí ñâî åé áëà ãîò âî ðè -
òåëü íîñ òüþ. Òàê ñëî æè ëîñü, ÷òî ëþ áîé ìåñ òíûé æè òåëü, îêà çàâ øèé ñÿ â çà -
òðóä íè òåëü íîì ôè íàí ñî âîì ïî ëî æå íèè, îòî âà ðè âà åò ñÿ ó íèõ â äîëã («ïîä
çà ïèñü») õëå áîì. Êðî ìå òîãî, ñå ëüñêèå áèç íåñ ìå íû íå ðàç ñòà íî âè ëèñü
ñïîí ñî ðà ìè êóëü òóð íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé. ×àñ òíûé ìà ãà çèí íå ðåä êî èñ ïîëü -
çó åò ñÿ è êàê ìåñ òî îôè öè àëü íûõ ñî áðà íèé æè òå ëåé ñåëà. Èìåí íî çäåñü ïî
äî ãî âî ðåí íîñ òè ñ ãëà âîé ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ú å äè íå íèÿ íå ñêîëü êî ðàç
â ìå ñÿö íà îá ùåñ òâåí íûõ íà ÷à ëàõ ðà áî òà åò ïà ðèê ìà õåð.

Íî íå ñìîò ðÿ íà îò íî ñè òåëü íî áëà ãîï ðè ÿò íûå âîç ìîæ íîñ òè âíåø íåé
çà íÿ òîñ òè íà íå ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ, â ñåëå ñî õðà íÿ åò ñÿ
ïðî ñëîé êà ëþ äåé ñî ñëî æèâ øèì èñÿ «êðåñ òüÿí ñêè ìè» ïðè âû÷ êà ìè è ñî çíà -
íè åì, íå ïî ìûø ëÿ þ ùèõ ðàñ ñòàòü ñÿ ñ ñå ëüñêèì òðó äîì è íà øåä øèõ îïî ðó
â ñâî èõ ëè÷ íûõ õî çÿ éñòâàõ. Ïî îöåí êå ãëà âû ñå ëüñêîé àä ìè íèñ òðà öèè, íà
ìî ìåíò îïðî ñà â ñåëå áûëî íå ìà ëî êðóï íûõ ËÏÕ, êàæ äîå èç êî òî ðûõ íà -
ñ÷è òû âà ëî äî ÷å òû ðåõ ãî ëîâ êðóï íî ãî ðî ãà òî ãî ñêî òà, îò 10 äî 15 ñâè íåé,
à êî ëè ÷åñ òâî äî ìàø íèõ ïòèö â òà êèõ õî çÿ éñòâàõ äî õî äè ëî äî 200 ãî ëîâ.
Êðî ìå òîãî, ìíî ãèå ñåìüè çà ñà æè âà ëè îâî ùà ìè îá øèð íûå ïðè óñà äåá íûå
îãî ðî äû, à íà âû íå ñåí íûõ çà òåð ðè òî ðèþ ñåëà ó÷àñ òêàõ çåì ëè âû ðà ùè âà ëè
êàð òî ôåëü íà ïðî äà æó. Òà êèå ËÏÕ áûëè ìàê ñè ìàëü íî îðè åí òè ðî âà íû íà
ðû íîê, îá åñ ïå ÷è âàÿ ñåìüå ñðåä íå ìå ñÿ÷ íûå äå íåæ íûå äî õî äû îò 2 äî
3,5 òûñ. ðóá. èñ õî äÿ èç äå éñòâî âàâ øèõ íà òîò ìî ìåíò äîñ òà òî÷ íî íèç êèõ çà -
êó ïî÷ íûõ öåí. Î ïðè îðè òåò íîì âíè ìà íèè æè òå ëåé ê âå äå íèþ ñå ìåé íûõ
õî çÿéñòâ ñâè äå ò åëüñòâó åò è òà èç áè ðà òåëü íîñòü, ñ êî òî ðîé îíè ïîä õî äÿò
ê îïðå äå ëå íèþ êà ëåí äàð íî ãî ãðà ôè êà ñâî å ãî òðó äî óñ òðî éñòâà: «Ìåñ òíûå
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ïðåä ïî ÷è òà þò çà íè ìàòü ñÿ ñâî èì õî çÿ éñòâîì, ïî ý òî ìó ëå òîì ñòà ðà þò -
ñÿ íè ãäå áîëü øå íå ðà áî òàòü».

Ìîæ íî îò ìå òèòü íå ñêîëü êî ôàê òî ðîâ, ñïî ñî áñòâó þ ùèõ óâå ëè ÷å íèþ
äî õîä íîñ òè ËÏÕ ó ÷àñ òè ñå ëüñêèõ ñå ìåé, ïðî æè âà þ ùèõ â ïðè ãî ðîä íûõ
ðà éî íàõ. Ïî ìè ìî áëè çîñ òè ãî ðîä ñêèõ ðûí êîâ, íà êî òî ðûõ ñïðîñ íà ïðî -
äóê öèþ ËÏÕ ðàñ òåò ïî ìåðå óìåíü øå íèÿ ïðî èç âî äñòâà ìÿñà íà êðóï íûõ
ñåëü õîç ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ, äå éñòâó åò ôàê òîð ïî âû øå íèÿ ðû íî÷ íîé öåíû ìåñ ò -
íûõ  óãî äèé  è  óñè ëè âà þ ùåé ñÿ êîí êó ðåí öèè çà ïî ëüçî âà íèå çåì ëåé. Ñâî å -
â ðå ìåí íî îñó ùå ñòâëåí íûé ïðî öåññ âû äå ëå íèÿ çå ìåëü íîé ñî áñòâåí íîñ òè
ðà áîò íè êàì ëèê âè äè ðî âàí íûõ ñåëü õîç ïðåä ïðè ÿ òèé ïðè íåñ ñâîè ïëî äû. Ïî 
ñóòè, èìåí íî ýòà çåì ëÿ ñòà ëà îñíî âîé äëÿ ðàç âè òèÿ ðû íî÷ íûõ îò íî øå íèé.
Âëà äåëü öû çå ìåëü íûõ äî ëåé ìî ãóò âû áè ðàòü àðåí äà òî ðîâ ïðè íàä ëå æà ùèõ
èì ó÷àñ òêîâ èç ÷èñ ëà ñèëü íûõ ôåð ìåð ñêèõ õî çÿéñòâ è îá íî âèâ øèõ ñÿ êðóï -
íûõ ñåëü õîç ïðåä ïðè ÿ òèé èñ õî äÿ èç âå ëè ÷è íû àðåí äíîé ïëà òû, âû ïëà ÷è âà -
å ìîé, êàê ïðà âè ëî, çåð íîì è äðó ãîé ïðî äóê öè åé. Â ðå çóëü òà òå ñåìüè ïî ëó -
÷à þò ÷àñòü íå îá õî äè ìûõ èì ðå ñóð ñîâ, ñó ùåñ òâåí íî ýêî íî ìÿ íà ïî êóï êå
êîð ìîâ. Âû ñî êàÿ òî âàð íîñòü ñå ìåé íûõ õî çÿéñòâ áûëà áû íå âîç ìîæ íîé áåç
ïå ðå øåä øèõ «ïî íà ñëå äñòâó» îò êîë ëåê òèâ íûõ õî çÿéñòâ òðàê òî ðîâ, ãðó çî -
âûõ ìà øèí è äðó ãîé òåõ íè êè.

Ïðåä ñòà âè òå ëè ìåñ òíîé âëàñ òè îò ìå ÷à þò, ÷òî îðãà íè çà öèÿ «ñà ìî äå ÿ -
òåëü íûõ» ñáû òî âûõ êî î ïå ðà òè âîâ, çà íè ìà þ ùèõ ñÿ ñáî ðîì ñ ëè÷ íûõ ïîä âî -
ðèé ìÿñà è ìî ëî êà è ïî ñëå äó þ ùåé ðå à ëè çà öè åé ýòîé ïðî äóê öèè áîëü øè ìè
ïàð òè ÿ ìè, ïî áî ëåå âû ãîä íîé öåíå, âû çâà ëà áû ñåðü åç íóþ çà èí òå ðå ñî âàí -
íîñòü ó áîëü øè íñòâà âëà äåëü öåâ ËÏÕ – è åùå áîëü øå ïî âû ñè ëà áû ðîëü
ýòî ãî «ìà ëî ãî» ñå ìåé íî ãî áèç íå ñà. Äðó ãîé âà ðè àíò ïðè ìå íå íèÿ èñ êîí íî
êðåñ òüÿí ñêèõ íà êëîí íîñ òåé ìåñ òíî ãî íà ñå ëå íèÿ, ïî ìíå íèþ ãëà âû ñå ëü -
ñêîé àä ìè íèñ òðà öèè, ñî ñòî èò â òîì, ÷òî áû ïî äî ãî âî ðåí íîñ òè ñ ðó êî âî ä -
ñòâîì îä íîé èç ïòè öå ôàá ðèê îðãà íè çî âàòü îò äå ëå íèå ïî âû ðà ùè âà íèþ
áû÷ êîâ è ïðè âëå÷ü òóäà òåõ, êòî åùå íå óòðà òèë âêóñ ê òðà äè öè îí íî ìó äå -
ðå âåí ñêî ìó òðó äó.

* * *

Êàê ïî êà çû âà åò íàø àíà ëèç, ïðè ñïî ñîá ëå íèå ñå ëÿí ê íî âîé ñè òó à öèè
âî ìíî ãîì çà âè ñå ëî îò òîãî, â êà êîé ïå ðè îä âðå ìå íè «îá îðâà ëàñü» æèçíü
ñåëü õîç ïðåä ïðè ÿ òèÿ, êà êèå âèäû òåõ íè êè è îá îðó äî âà íèÿ, à òàê æå çå ìåëü -
íûõ ó÷àñ òêîâ ïå ðå øëè âî âëà äå íèå è ïî ëüçî âà íèå áûâ øèì ðà áîò íè êàì.
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Âû äå ëåí íûå ïî çà êî íó èìó ùåñ òâåí íûå ïàè è çå ìåëü íûå äîëè â ðÿäå ñëó ÷à -
åâ ñòà íî âè ëèñü ñòàð òî âûì êà ïè òà ëîì äëÿ îðãà íè çà öèè ñî áñòâåí íî ãî áèç -
íå ñà, äàæå íà íå ôîð ìàëü íîé îñíî âå, è óñïåø íî ãî âñòðà è âà íèÿ ñå ëüñêèõ
æè òå ëåé â ýêî íî ìè ÷åñ êèå íèøè, íå ñâÿ çàí íûå íà ïðÿ ìóþ ñ ñå ëüñêèì õî çÿ é -
ñò âîì. Â ÷èñ ëå äðó ãèõ ôàê òî ðîâ óñïåø íîé àäàï òà öèè ñå ëüñêèõ æè òå ëåé
ê ìå íÿ þ ùèì ñÿ óñëî âè ÿì ìîæ íî íà çâàòü ñëà æåí íîñòü è êî îð äè íà öèþ äå é -
ñòâèé ðàç ëè÷ íûõ óðîâ íåé âëàñ òè (ðà éîí íûõ è ñå ëüñêèõ àä ìè íèñ òðà öèé,
îðãà íîâ ôå äå ðàëü íîé ñëóæ áû çà íÿ òîñ òè) ïî ðå øå íèþ íà è áî ëåå îñòðûõ
ïðî áëåì æèç íå î áåñ ïå ÷å íèÿ ñå ëÿí, ïî èñ êó íå òðà äè öè îí íûõ äëÿ äàí íîé
ìåñ òíîñ òè èñ òî÷ íè êîâ äî õî äîâ è ñî çäà íèþ íî âûõ ðà áî ÷èõ ìåñò.

Êàê â ðå àëü íîñ òè ïðî òå êà ëè ïðî öåñ ñû àäàï òà öèè, ê êà êèì ñòðà òå ãè ÿì
âû æè âà íèÿ è ñòà áè ëè çà öèè ñâî å ãî ïî ëî æå íèÿ ïðè áå ãà ëè ñå ëüñêèå ñî îá -
ùåñ òâà ïî ñëå ëèê âè äà öèè ñåëü õîç ïðåä ïðè ÿ òèé, ñìîã ëè ëè îíè ñïëî òèòü ñÿ
ïå ðåä ëè öîì ðå àëü íîé óãðî çû äåç èí òåã ðà öèè è ðàñ ïà äà – ýòî òåìà ñïå öè -
àëü íî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ.
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÷àñ òíûå èíäèêàòîðû
ÑÓÁÚÅÊÒÈÂÍÎÅ ÊÀ×ÅÑÒÂÎ ÆÈÇÍÈ ÍÀÑÅËÅÍÈß:

ÈÍÒÅÃÐÀËÜÍÀß ÎÖÅÍÊÀ È ×ÀÑÒÍÛÅ ÈÍÄÈÊÀÒÎÐÛ

Ò.Þ. ×åð êà øè íà

Ñîâ ðå ìåí íàÿ ïðàê òè êà ñî öè àëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ îðè åí òè ðó åò ñî öè àëü -
íóþ ïî ëè òè êó ãî ñó äà ðñòâà è îò äåëü íûõ àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ åäè íèö íà îá åñ -
ïå ÷å íèå ðîñ òà óðîâ íÿ è êà ÷åñ òâà æèç íè íà ñå ëå íèÿ. Â íà ó÷íîì ïëà íå ýòî
ñòà âèò çà äà ÷ó ðàç ðà áîò êè àäåê âàò íî ãî èíñòðó ìåí òà ðèÿ äëÿ èç ìå ðå íèÿ
è ìî íè òî ðèí ãà êà ÷åñ òâà æèç íè íà ñå ëå íèÿ. Ñå ãîä íÿ îá ùåï ðè íÿ òûì ñòà ëî
ìíå íèå, ÷òî äëÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ îñíîâ íûõ íà ïðàâ ëå íèé ñî öè àëü íîé ïî ëè -
òè êè â êðàò êî- è äîë ãîñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê òèâå âàæ íî êîì ïëåê ñíîå èñ ïîëü çî -
âà íèå ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé è èí äè êà òî ðîâ ñóá ú åê òèâ íî ãî êà ÷åñ òâà
æèç íè, ôèê ñè ðó å ìî ãî â ñî öè î ëî ãè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íè ÿõ. Îáðà ùå íèå
ê ñóá ú åê òèâ íûì ïî êà çà òå ëÿì îá óñëîâ ëå íî óëó÷ øå íè åì ñî öè àëü íîé è ýêî -
íî ìè ÷åñ êîé ñè òó à öèè â ñòðà íå, ïå ðå õî äîì îò ïî ëè òè êè ðå à ãè ðî âà íèÿ íà
ïðî áëå ìû ê ïî ëè òè êå óïðàâ ëå íèÿ è ïî ñòà íîâ êè ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ çà äà÷,
óñëîæ íå íè åì â öå ëîì ñî öè àëü íîé æèç íè ñî âðå ìåí íî ãî îá ùåñ òâà. Ïðå è ìó -
ùåñ òâî ñóá ú åê òèâ íûõ ïî êà çà òå ëåé êà ÷åñ òâà æèç íè çà êëþ ÷à åò ñÿ òàê æå
â òîì, ÷òî îíè ÿâ ëÿ þò ñÿ áûñ òðîé ðå àê öè åé íà ïðî èñ õî äÿ ùèå èç ìå íå íèÿ.
Ñòà òèñ òè ÷åñ êèå ïî êà çà òå ëè è èõ äè íà ìè êà îò ðà æà þò íà êîï ëåí íûé ýô ôåêò
ïðåä û äó ùå ãî âîç äå éñòâèÿ íà êà êîå-òî ÿâ ëå íèå, îíè áî ëåå èíåð òíû âî âðå -
ìå íè. Â ýòîì ñëó ÷àå ìî íè òî ðèíã ñóá ú åê òèâ íî ãî êà ÷åñ òâà æèç íè ïî çâî ëÿ åò
ñäå ëàòü ñî öè àëü íîå óïðàâ ëå íèå áî ëåå ìî áèëü íûì è îïå ðà òèâ íûì, ïî êðàé -
íåé ìåðå â òàê òè ÷åñ êîé åãî ÷àñ òè.

Òðà äè öèÿ èç ó÷å íèÿ ñóá ú åê òèâ íî ãî êà ÷åñ òâà æèç íè çà ëî æå íà â çà ðó -
áåæ íîé ñî öè î ëî ãèè ïðè ìåð íî â 1973–1977 ãã., êîã äà ñðå äè êîí öåï öèé êà -
÷åñ òâà æèç íè íà ïåð âûé ïëàí âû øëà êîí öåï öèÿ «îùó ùà å ìî ãî êà ÷åñ òâà
æèç íè». Ðå àê öèÿ ñî âåò ñêèõ ñî öè î ëî ãîâ íà ïî ÿâ ëå íèå è ðàç âè òèå äàí íîé
êîí öåï öèè áûëà íå îäíîç íà÷ íîé. Ïî íè ìà íèå òîãî, ÷òî «ïëà íè ðî âà íèå äîë -
æíî îïè ðàòü ñÿ íà öå ëîñ òíûé àíà ëèç ìíî ãî îá ðàç íûõ ñî öè àëü íûõ ñâÿ çåé
è îò íî øå íèé ÷å ëî âå êà ñ îêðó æà þ ùèì åãî ìè ðîì» [1, ñ. 480], âû ëè ëîñü
â àê òèâ íóþ ðàç ðà áîò êó ñî âåò ñêè ìè ñî öè î ëî ãà ìè òå ìà òè êè îá ðà çà æèç íè.
Ïîä îá ðà çîì æèç íè ïî íè ìà ëàñü ñî âî êóï íîñòü ôîðì äå ÿ òåëü íîñ òè, âçÿ òûõ
â íå ðàç ðûâ íîì åäè íñòâå ñ óñëî âè ÿ ìè ýòîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Ñðå äè ñî âåò ñêèõ
ñî öè î ëî ãîâ óêî ðå íè ëàñü òî÷ êà çðå íèÿ, ÷òî îá ðàç æèç íè ÿâ ëÿ åò ñÿ âñå îá ùåé
êà òå ãî ðè åé, ïî îò íî øå íèþ ê êî òî ðîé äðó ãèå, â òîì ÷èñ ëå è êà ÷åñ òâî æèç íè, 
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ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé êîí êðå òè çà öèþ è îò ðà æà þò ðàç ëè÷ íûå ñðå çû ýòî ãî ÿâ -
ëå íèÿ. Ïðè ýòîì îïðå äå ëÿ þ ùóþ ðîëü èã ðà åò îðè åí òà öèÿ íà îöåí êó óñëî -
âèé æèç íè [2].

Òðà äè öèÿ îòî æäå ñòâëÿòü êà ÷åñ òâî æèç íè ñ õà ðàê òå ðèñ òè êà ìè óñëî âèé
æèç íè ñî õðà íè ëàñü è â ñî âðå ìåí íîé èñ ñëå äî âà òå ëüñêîé ïðàê òè êå. Ïîä êà -
÷åñ òâîì æèç íè ïî íè ìà åò ñÿ «êîì ïëåê ñíàÿ õà ðàê òå ðèñ òè êà óðîâ íÿ, à òàê æå
îá ú åê òèâ íûõ è ñóá ú åê òèâ íûõ óñëî âèé æèç íè íà ñå ëå íèÿ, îïðå äå ëÿ þ ùèõ
ôè çè ÷åñ êîå, ìåí òàëü íîå, ñî öè î êóëü òóð íîå ðàç âè òèå ÷å ëî âå êà, ãðóï ïû è ñî -
îá ùåñ òâà ëþ äåé» [3] (ñì. òàê æå [4]). Åñëè òùà òåëü íî â êîí öåï òó àëü íîì
ïëà íå ïîä õî äèòü ê âû áî ðó íî ìåí êëà òó ðû ïî êà çà òå ëåé, òî îöåí êà êà ÷åñ òâà
æèç íè ÷å ðåç èç ó÷å íèå óñëî âèé æèç íè âïîë íå àäåê âàò íà ïðè îá ú åê òèâ íîì
èç ìå ðå íèè. Îäíà êî ïðè ñóá ú åê òèâ íîì èç ìå ðå íèè, îñî áåí íî â òåð ìè íàõ íå -
ïîñ ðå äñòâåí íîé óäîâ ëåò âî ðåí íîñ òè óñëî âè ÿ ìè æèç íè, òà êîé ïîä õîä óïðî -
ùà åò ïî íè ìà íèå ôå íî ìå íà è åãî îñî áåí íîñ òåé â äàí íûé èñ òî ðè ÷åñ êèé ìî -
ìåíò â êîí êðåò íîì îá ùåñ òâå.

Óæå â ñî âåò ñêîé ñî öè î ëî ãèè åñòü ïðè ìå ðû îá ðà ùå íèÿ ê êà òå ãî ðèè «êà -
÷åñ òâî  æèç íè»  íà  îñíî âå  êîí öåï öèè  «îùó ùà å ìî ãî  êà ÷åñ òâà  æèç íè». 
Íà ï ðè ìåð, àâ òî ðû, âû ïîë íèâ øèå âñå ñî þç íîå ñî öè î ëî ãè ÷åñ êîå èñ ñëå äî âà -
íèå «Ñîñ òî ÿ íèå è îñíîâ íûå òåí äåí öèè ðàç âè òèÿ îá ðà çà æèç íè ñî âåò ñêèõ
ëþ äåé» (ðó êî âî äè òåëü È.Ò. Ëå âû êèí), ðàç âè âàÿ ñè òó à öè îí íî-äå ÿ òåëü íîñ ò -
íûé ïîä õîä, îò òàë êè âà þò ñÿ îò ïî ëî æå íèÿ, ÷òî îá ðàç æèç íè íå ïðåä ñòàâ ëÿ -
åò ñî áîé óíè ôè öè ðî âàí íî ãî äëÿ âñåõ ÷ëå íîâ îá ùåñ òâà íà áî ðà íîð ìà òèâ -
íûõ òðå áî âà íèé, íî ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî âî êóï íîñ òüþ âîç ìîæ íûõ è æå ëà òåëü íûõ
ðàç íî âèä íîñ òåé ðå à ëè çà öèè ëþäü ìè âîç íè êà þ ùèõ îá ùåñ òâåí íûõ îò íî øå -
íèé è ñâÿ çåé â çà âè ñè ìîñ òè îò öå ëî ãî ðÿäà âíåø íèõ è âíóò ðåí íèõ óñëî âèé
èõ ïî âñåä íåâ íîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Îòñþ äà ñëå äó åò, ÷òî èç ó÷å íèå óñëî âèé æèç -
íå äå ÿ òåëü íîñ òè – íå îá õî äè ìàÿ, íî íå äîñ òà òî÷ íàÿ ÷àñòü èñ ñëå äî âà íèÿ îá -
ðà çà æèç íè. Ñè òó à öè îí íî-äå ÿ òåëü íîñ òíûé ïîä õîä ïðåä ïî ëà ãà åò ðàñ ñìîò -
ðå íèå â åäè íñòâå óñëî âèé äå ÿ òåëü íîñ òè è ñà ìîé äå ÿ òåëü íîñ òè, à òàê æå èõ
âîñ ïðè ÿ òèÿ ñóá ú åê òà ìè äå ÿ òåëü íîñ òè [5].

ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÎÑÍÎÂÛ, ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÀß ÁÀÇÀ
ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß È ÈÑÏÎËÜÇÓÅÌÛÅ ÈÍÄÈÊÀÒÎÐÛ

Ïîä õî äû, ïðåä ïî ëà ãà þ ùèå, ÷òî êà ÷åñ òâî æèç íè îïðå äå ëÿ åò ñÿ óñëî âè -
ÿ ìè ñó ùåñ òâî âà íèÿ, èäåé íî áà çè ðó þò ñÿ íà ñòðóê òóð íîì äå òåð ìè íèç ìå.
Â ýòîì ñëó ÷àå äàæå ñóá ú åê òèâ íîå èç ìå ðå íèå îðè åí òè ðî âà íî íà âîñ ïðè ÿ -
òèå – â òåð ìè íàõ ëè óäîâ ëåò âî ðåí íîñ òè èëè ïðî áëåì íîñ òè – óñëî âèé ñó -
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ùåñ òâî âà íèÿ. Â îò ëè ÷èå îò ñòðóê òóð íî ãî ïîä õî äà ñóá ú åê òè âè ñòñêèé ïîä -
õîä ïðåä ïî ëà ãà åò èç ó÷å íèå òîãî, êàê îá ùåñ òâåí íûå óñëî âèÿ æèç íè ïðå -
ëîì ëÿ þò ñÿ è èñ ïîëü çó þò ñÿ â æèç íåí íîé ñè òó à öèè êîí êðåò íî ãî èí äè âè äà
èëè ñåìüè.

Òðóä íî ñêà çàòü îïðå äå ëåí íî è îä íî çíà÷ íî, êà êîé èç ïîä õî äîâ – ñòðóê -
òóð íûé èëè ñóá ú åê òè âè ñòñêèé – áî ëåå îïðàâ äàí â êà ÷åñ òâå ìå òî äî ëî ãè ÷åñ -
êîé îñíî âû èç ó÷å íèÿ ñóá ú åê òèâ íî ãî êà ÷åñ òâà æèç íè â ñî âðå ìåí íîé Ðîñ -
ñèè. Ñ îä íîé ñòî ðî íû, ñ íà ÷à ëà 2000-õ ãî äîâ íà áëþ äà åò ñÿ êîí öåï òó à ëè çà -
öèÿ ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè, âû ðè ñî âû âà þò ñÿ åå îñíîâ íûå ïðè íöè ïû: ãî ñó -
äà ðñòâî èäåò ïî ïóòè ñíè æå íèÿ ñâî åé îò âå òñòâåí íîñ òè çà îðãà íè çà öèþ ÷àñ ò -
íîé æèç íè è ôîð ìè ðî âà íèå áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ ãðàæ äàí, ðà öè î íà ëè çà öèè ðàñ -
õî äî âà íèÿ áþä æåò íûõ ñðåäñòâ. Ýòî ñâÿ çà íî íå òîëü êî ñ îãðà íè ÷åí íû ìè
îðãà íè çà öè îí íû ìè è ôè íàí ñî âû ìè âîç ìîæ íîñ òÿ ìè ãî ñó äà ð ñò âà, íî è ñ èç -
ìå íå íè åì ïðè îðè òå òîâ ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè â ñî âðå ìåí íîì îá ùåñ òâå
â öå ëîì. Ïðèç íà íèå ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà â êà ÷åñ òâå âàæ íåé øå ãî ðå -
ñóð ñà ðàç âè òèÿ îá ùåñ òâà è ýêî íî ìè êè îçíà ÷à åò, ÷òî ÷å ëî âåê íå ìî æåò ðàñ -
ñìàò ðè âàòü ñÿ êàê îá ú åêò ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè. Ýòî òðå áó åò àê òèâ íûõ äå é -
ñò âèé îò ñà ìèõ ëþ äåé, ïðå æäå âñå ãî ïî îò íî øå íèþ ê ñâî å ìó çäî ðîâüþ, îá -
ðà çî âà íèþ, ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Îãðà íè ÷å íè åì â ïå ðåðàñ ïðå -
äå ëå íèè îò âå òñòâåí íîñ òè ìåæ äó ãî ñó äà ðñòâîì è ãðàæ äà íà ìè â ñî öè àëü íîé
ñôå ðå âû ñòó ïà åò ïî íè ìà íèå òîãî, ÷òî â ñî âðå ìåí íîì îá ùåñ òâå íå âîç ìîæ -
íî âîñ ïðî èç âî äñòâî ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî êà ïè òà ëà òîëü êî çà ñ÷åò èí äè âè äó àëü -
íî ãî ïî òðåá ëå íèÿ. Â åãî ôîð ìè ðî âà íèè ó÷àñ òâó þò èí ñòè òó òû âñåé ñî öè -
àëü íîé ñôå ðû: çäðà âî îõ ðà íå íèå, îá ðà çî âà íèå, êóëü òó ðà è ò.ä.

Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, íå ëüçÿ ãî âî ðèòü î ïî ëíîé ãî òîâ íîñ òè íà ñå ëå íèÿ
ïðè íÿòü íà ñåáÿ îò âå òñòâåí íîñòü çà îðãà íè çà öèþ ñî áñòâåí íîé æèç íè. Ïî
äàí íûì îïðî ñà, ïðî âå äåí íî ãî â 2000 ã. Èíñòè òó òîì êîì ïëåê ñíûõ ñî öè àëü -
íûõ èñ ñëå äî âà íèé, òîëü êî 24% ðîñ ñè ÿí áûëè ñî ãëàñ íû ñ ìíå íè åì, ÷òî â äå -
ëàõ ñòðà íû ìíî ãîå çà âè ñèò îò ïðî ñòûõ ãðàæ äàí, à 67% ñ÷è òà ëè, ÷òî âñå çà -
âè ñèò îò ðó êî âî äè òå ëåé è ïî ëè òè êîâ. Êîã äà ðå÷ü çà õî äèò î áëà ãî ïî ëó ÷èè
îò äåëü íî ãî ÷å ëî âå êà, ðàñ ïðå äå ëå íèå îò âå òîâ íå ìíî ãî èíîå. Îïðî ñû
ÂÖÈÎÌ çà ôèê ñè ðî âà ëè, ÷òî â êîí öå 2002 ã. 47,8% ðîñ ñè ÿí ñ÷è òà ëè, ÷òî
áëà ãî ïî ëó ÷èå ÷å ëî âå êà â áîëü øåé ñòå ïå íè çà âè ñèò îò íåãî ñà ìî ãî, à 48,6%
ïî ëà ãà ëè, ÷òî îíî îïðå äå ëÿ åò ñÿ òåì, íà ñêîëü êî ñïðà âåä ëè âî óñòðî å íî îá -
ùåñ òâî. Â ïî ëüçó ïðè ìå íå íèÿ ñóá ú åê òè âè ñòñêî ãî ïîä õî äà ê îöåí êå êà ÷åñ -
òâà æèç íè íà ñå ëå íèÿ ñâè äå ò åëüñòâó åò äè íà ìè êà ýòèõ ïî êà çà òå ëåé. Òàê,
â íà ÷à ëå 1996 ã. òîëü êî 25,8% ðîñ ñè ÿí ñâÿ çû âà ëè èí äè âè äó àëü íîå áëà ãî ïî -
ëó ÷èå ñ óñè ëè ÿ ìè ñà ìî ãî ÷å ëî âå êà, à 62,8% – ñî ñïðà âåä ëè âîñ òüþ îá ùåñ ò -

Ñóáú åê òèâ íîå êà ÷åñ òâî æèç íè íà ñå ëå íèÿ: èí òåã ðàëü íàÿ îöåí êà è ÷àñ òíûå èíäèêàòîðû
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âåí íî ãî óñòðî éñòâà1. Íå îá ñóæ äàÿ, íà ñêîëü êî âû íóæ äåí íûì áûëî ïðè íÿ -
òèå íà ñåáÿ îò âå òñòâåí íîñ òè çà ñî áñòâåí íîå áëà ãî ïî ëó ÷èå, ìîæ íî êîí ñòà -
òè ðî âàòü, ÷òî ãî òîâ íîñòü ðîñ ñè ÿí ê ýòî ìó óâå ëè ÷è âà åò ñÿ.

Ïðè íè ìàÿ â êà ÷åñ òâå ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êîé îñíî âû ñóá ú åê òè âè ñòñêèé
ïîä õîä, ïîä êà ÷åñ òâîì æèç íè áó äåì ïî íè ìàòü ñî âî êóï íîñòü õà ðàê òå ðèñ -
òèê ðàç ëè÷ íûõ àñ ïåê òîâ èí äè âè äó àëü íîé æèç íåí íîé ñè òó à öèè. Â öåí òðå
íà øå ãî âíè ìà íèÿ îêà æåò ñÿ íå ñòîëü êî âîñ ïðè ÿ òèå óñëî âèé ñó ùåñ òâî âà íèÿ, 
ñêîëü êî ðå à ëè çà öèÿ âîç ìîæ íîñ òåé, îá åñ ïå ÷è âà å ìûõ ýòè ìè óñëî âè ÿ ìè,
â ðàì êàõ æèç íåí íîé ñè òó à öèè êîí êðåò íûõ èí äè âè äîâ è ñå ìåé. Ðåñ ïîí äåíò
âû ñòó ïà åò ýêñ ïåð òîì îò íî ñè òåëü íî îá ñòî ÿ òåëüñòâ ñî áñòâåí íîé æèç íè,
äîñ òóï íûõ â íå ïîñ ðå äñòâåí íîì îïû òå, òîã äà êàê îöåí êè áî ëåå ìàñ øòàá íîé 
ñè òó à öèè îïîñ ðå äî âà íû âëè ÿ íè åì äðó ãèõ èí ôîð ìà öè îí íûõ èñ òî÷ íè êîâ:
ñðåäñòâ ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè, íå ôîð ìàëü íûõ êîì ìó íè êà öèé è ò.ï. Ïî ý -
òî ìó íå èñ êëþ ÷àÿ ïî ëíîñ òüþ èç ðàñ ñìîò ðå íèÿ îöåí êè ïðî áëåì òåð ðè òî -
ðèé, ìû íå ñòà âèì èõ íà ïðè îðè òåò íûå ïî çè öèè.

Ñóáú åê òèâ íîå êà ÷åñ òâî æèç íè ïîä ðà çó ìå âà åò îïðå äå ëå íèå òîãî, â êà -
êîé ñòå ïå íè óäîâ ëåò âî ðå íû ïî òðåá íîñ òè èí äè âè äà â òðó äî âîé, áû òî âîé
è äðó ãèõ ñôå ðàõ. Îäíà êî ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå èñ ñëå äî âà íèÿ ïî êà çà ëè, ÷òî äî -
õîä, îá ðà çî âà íèå, ïðî ôåñ ñèÿ, ïîë îá ú ÿñ íÿ þò 6–8% äèñ ïåð ñèè â ñòå ïå íè
óäîâ ëåò âî ðåí íîñ òè ëþ äåé ñâî åé æèç íüþ. Ñóáú åê òèâ íàÿ óäîâ ëåò âî ðåí -
íîñòü ëþ áîé ñòî ðî íîé æèç íè îò ðà æà åò ïðå æäå âñå ãî ñòå ïåíü ñî îò âå òñòâèÿ
ïðè òÿ çà íèé è ðå àëü íî ãî ïî ëî æå íèÿ. Â ìî ìåíò èõ ñî âïà äå íèÿ óäîâ ëåò âî -
ðåí íîñòü ìî æåò äîñ òè÷ü ìàê ñè ìó ìà, îäíà êî ñî âðå ìå íåì ýòîò ïî êà çà òåëü
ñòðå ìèò ñÿ ê ïåð âî íà ÷àëü íî ìó çíà ÷å íèþ [6]. Áî ëåå àäåê âàò íû äëÿ ñóá ú åê -
òèâ íî ãî èç ìå ðå íèÿ êà ÷åñ òâà æèç íè îïè ñà òåëü íî-îöå íî÷ íûå èí äè êà òî ðû,
à òàê æå îöåí êè îñòðî òû ïðî áëåì â òîé èëè èíîé ñôå ðå æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè.
Êàê ïî êà çû âà åò èñ ñëå äî âà òå ëüñêàÿ ïðàê òè êà, ñóá ú åê òèâ íûå îöåí êè òà êî ãî
ïëà íà â áîëü øåé ìåðå, ÷åì ïî êà çà òå ëè óäîâ ëåò âî ðåí íîñ òè, êîð ðå ëè ðó þò
ñ îá ú åê òèâ íû ìè õà ðàê òå ðèñ òè êà ìè æèç íåí íîé ñè òó à öèè èí äè âè äîâ. Ñå -
ìàí òè êà âû ðà æå íèé «âû ñî êîå êà ÷åñ òâî æèç íè» è «íèç êîå êà ÷åñ òâî æèç íè»
ïðåä ïî ëà ãà åò ñó ùåñ òâî âà íèå íå êèõ ñòàí äàð òîâ, ñ êî òî ðû ìè ñî îò íî ñÿò ñÿ
õà ðàê òå ðèñ òè êè æèç íåí íîé ñè òó à öèè, è ñòå ïå íè ñî îò âå òñòâèÿ ýòèì ñòàí -
äàð òàì. Åñëè ðå÷ü èäåò îá óäîâ ëåò âî ðåí íîñ òè êàê îá îá ùåí íîé â ñî çíà íèè
èí äè âè äà ñî âî êóï íîñ òè âîñ ïðè ÿ òèé è îöå íîê óñëî âèé åãî æèç íè, òî ñóá ú -
åê òèâ íûå íîð ìà òè âû ñêðû òû îò èñ ñëå äî âà òå ëÿ. Ïðè ìå íå íèå æå îïè ñà òåëü -
íî-îöå íî÷ íûõ èí äè êà òî ðîâ ïî çâî ëÿ åò çà äàòü â îá ùå íèè ñ ðåñ ïîí äåí òîì
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1 Äàí íûå ïî ëó ÷å íû èç åäè íî ãî àð õè âà ñî öè î ëî ãè ÷åñ êèõ äàí íûõ Íå çà âè ñè ìî ãî èí -
ñòè òó òà ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè (http://sofist.socpol.ru).



íîð ìû, à ñà ìèì ðåñ ïîí äåí òàì – îöå íèòü ñòå ïåíü ñî îò âå òñòâèÿ èõ æèç íåí -
íîé ñè òó à öèè çà äàí íûì ñòàí äàð òàì. Ïðåä ëî æåí íîå èç ìå ðå íèå êà ÷åñ òâà
æèç íè «ïðî çðà÷ íåå» è ïî íÿò íåå äëÿ èí òåð ïðå òà öèè.

Ïðè îïðå äå ëå íèè ÷àñ òíûõ ñôåð æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè, âàæ íûõ äëÿ îöåí -
êè êà ÷åñ òâà èí äè âè äó àëü íîé æèç íè, íå îá õî äè ìî ñî áëþñ òè ðÿä ïðè íöè ïîâ. 
Ñèñ òå ìà èí äè êà òî ðîâ ñóá ú åê òèâ íî ãî èç ìå ðå íèÿ êà ÷åñ òâà æèç íè äîë æíà,
âî-ïåð âûõ, îõâà òû âàòü âñå ñî öè àëü íî çíà ÷è ìûå ñôå ðû, ñâÿ çàí íûå ñ êà ÷åñ -
òâîì æèç íè ëþ äåé. Âî-âòî ðûõ, îíà äîë æíà ñî îò âå òñòâî âàòü öå ëÿì è âîç -
ìîæ íîñ òÿì ñî öè àëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, ò.å. âêëþ ÷àòü â ñåáÿ îöåí êó òåõ óñëî -
âèé æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè èí äè âè äîâ, âîç äå éñòâèå íà êî òî ðûå âîç ìîæ íî ñî
ñòî ðî íû îðãà íîâ ñî öè àëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ. Ñôå ðû, íå ñâÿ çàí íûå ñ ñî öè àëü -
íûì óïðàâ ëå íè åì, ìî ãóò â áîëü øåé ñòå ïå íè îïðå äå ëÿòü îùó ùå íèå ó ÷å ëî -
âå êà áëà ãî ïî ëó ÷èÿ ñî áñòâåí íîé æèç íè, íî òîëü êî â ñôå ðû, äîñ òóï íûå äëÿ
ñî öè àëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, ìî æåò áûòü îñó ùå ñòâëå íî âìå øà ò åëüñòâî ñî ñòî -
ðî íû àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ îðãà íîâ. Íà îñíî âå òå î ðèé ïî òðåá íîñ òåé [7, 8]
â ñïè ñîê êîí êðåò íûõ àñ ïåê òîâ æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè âêëþ ÷å íû êà ÷åñ òâî ÷å -
ëî âå ÷åñ êî ãî êà ïè òà ëà, êà ÷åñ òâî ïåð âè÷ íûõ ñî öè àëü íûõ êîí òàê òîâ, êà ÷åñ -
òâî ÷àñ òíîé æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè, áå çî ïàñ íîñòü æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè, äîñ òóï -
íîñòü è êà ÷åñ òâî óñëóã ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû, ó÷àñ òèå â ñî öè àëü íîì 
óïðàâ ëå íèè.

Èíôîð ìà öè îí íîé áà çîé èñ ñëå äî âà íèÿ ÿâèë ñÿ îïðîñ âçðîñ ëî ãî íà ñå ëå -
íèÿ (îò 18 äî 65 ëåò) ã. Íî âî ñè áèð ñêà2, ïðî âå äåí íûé â èþíå–èþëå 2005 ã.
Âû áîð êà, âêëþ ÷à þ ùàÿ 443 ÷åë., ñôîð ìè ðî âà íà ïî êâîò íî ìó ïðè íöè ïó
ñ ó÷å òîì âîç ðàñ òà, ïîëà è ðà éî íà ïðî æè âà íèÿ ðåñ ïîí äåí òîâ.

Èíäè êà òî ðû ñóá ú åê òèâ íî ãî êà ÷åñ òâà æèç íè – ìíå íèÿ ðåñ ïîí äåí òîâ
î òîì, â êà êîé ñòå ïå íè íå êî òî ðûå àñ ïåê òû èõ æèç íåí íîé ñè òó à öèè ñî îò âå ò -
ñòâó þò ïðåä ëî æåí íûì ñòàí äàð òàì (ôîð ìó ëè ðîâ êà ýòèõ ñòàí äàð òîâ ïðåä -
ñòàâ ëå íà â òàáë. 1). Ñòå ïåíü ñî îò âå òñòâèÿ èç ìå ðÿ ëàñü ïî ïÿ òè áà ëëüíîé øêà -
ëå, íà êî òî ðîé 1 áàëë îçíà ÷àë ïî ëíîå ñî ãëà ñèå ñ ïðåä ëî æåí íûì âû ñêà çû âà -
íè åì, à 5 – êà òå ãî ðè÷ íîå íå ñîã ëà ñèå. Êðî ìå ýòî ãî, ñ ïî ìîùüþ àíà ëî ãè÷ íîé
øêà ëû (1 – «ïî ëíîñ òüþ óäîâ ëåò âî ðåí», 5 – «ïî ëíîñ òüþ íå óäîâ ëåò âî ðåí»)
îöå íè âà ëàñü ñòå ïåíü óäîâ ëåò âî ðåí íîñ òè áëà ãî óñ òðî éñòâîì ãî ðî äà, ýêî ëî ãè -
÷åñ êîé ñè òó à öè åé, ïè òà íè åì ñåìüè è æèç íüþ â íà ñòî ÿ ùèé ìî ìåíò â öå ëîì.
Ñóáú åê òèâ íîå èç ìå ðå íèå ìà òå ðè àëü íî ãî ïî ëî æå íèÿ ïðåä ñòàâ ëå íî äâó ìÿ èí -
äè êà òî ðà ìè: îöåí êîé ìà òå ðè àëü íî ãî ïî ëî æå íèÿ ïî ïÿ òè áà ëëüíîé øêà ëå îò
«î÷åíü õî ðî øåå» äî «î÷åíü ïëî õîå» è âû áî ðîì âû ñêà çû âà íèÿ, íà è áî ëåå

Ñóáú åê òèâ íîå êà ÷åñ òâî æèç íè íà ñå ëå íèÿ: èí òåã ðàëü íàÿ îöåí êà è ÷àñ òíûå èíäèêàòîðû
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2 Çà èñ êëþ ÷å íè åì îò äà ëåí íûõ Ñî âåò ñêî ãî è Ïåð âî ìàé ñêî ãî ðà éî íîâ ãî ðî äà.



òî÷ íî îïè ñû âà þ ùå ãî ïî òðå áè òå ëüñêèå âîç ìîæ íîñ òè ñå ìåé íûõ äî õî äîâ.
Åùå îäíà ãðóï ïà èí äè êà òî ðîâ âêëþ ÷à ëà â ñåáÿ îöåí êó ðîëè ìåñ òíûõ ñðåäñòâ 
ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè â îñâå ùå íèè ñî áû òèé ãî ðîä ñêîé æèç íè.

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÈ ÑÓÁÚÅÊÒÈÂÍÎÃÎ
ÊÀ×ÅÑÒÂÀ ÆÈÇÍÈ

Íà è áî ëåå ïî çè òèâ íî íî âî ñè áèð öà ìè îöå íè âà þò ñÿ ìåæ ëè÷ íîñ òíûå îò -
íî øå íèÿ: äå âÿòü èç êàæ äûõ äå ñÿ òè îïðî øåí íûõ íà õî äÿò ïîä äåð æêó â îá -
ùå íèè ñ äðóçü ÿ ìè è áëèç êè ìè, è ëèøü êàæ äûé äå ñÿ òûé èñ ïû òû âà åò íå óâà -
æå íèå ñî ñòî ðî íû îêðó æà þ ùèõ. Îäíà êî òðåòü ðåñ ïîí äåí òîâ (32,2%) îïà -
ñà þò ñÿ, ÷òî â òðóä íîé æèç íåí íîé ñè òó à öèè îíè îñòà íóò ñÿ îäèí íà îäèí ñî
ñâî è ìè ïðî áëå ìà ìè. Êàê ïî êà çàë äàëü íåé øèé àíà ëèç, çà ýòè ìè îïà ñå íè ÿ ìè 
ñòî èò êàê ÷ó âñòâî áåñ ïî ìîù íîñ òè â ñòàð øåì âîç ðàñ òå, òàê è ãðàæ äàí -
ñêî-ïðà âî âîå áåñ ñè ëèå. Ðà áî òà ïî äîìó íå òÿ ãî òèò 51,5% îïðî øåí íûõ, îíè
çà íè ìà þò ñÿ åþ ñ îõî òîé, òîã äà êàê 25,8% âû ñêà çû âà þò íå ãà òèâ íîå îò íî -
øå íèå ê äî ìàø íåé ðà áî òå.

Âî ìíå íè ÿõ î ìà òå ðè àëü íîì ïî ëî æå íèè ñåìüè ïðå îá ëà äà þò óñðåä íåí -
íûå ïî êà çà òå ëè (62,6% ðåñ ïîí äåí òîâ îöå íè ëè åãî êàê ñðåä íåå). Åñëè êîí -
êðå òè çè ðî âàòü ïà ðà ìåò ðû îöåí êè, ñðàâ íèâ âîñ ïðè ÿ òèå ìà òå ðè àëü íî ãî ïî -
ëî æå íèÿ è ïî òðå áè òå ëüñêèõ âîç ìîæ íîñ òåé ëè÷ íûõ äî õî äîâ, òî ïðî ÿ âèò ñÿ
íå ïðè òÿ çà òåëü íîñòü íî âî ñè áèð öåâ. Çà «ñðåä íèì» ìà òå ðè àëü íûì ïî ëî æå -
íè åì ñòî èò ïðå è ìó ùåñ òâåí íî ñïî ñîá íîñòü ïî êó ïàòü ïðî äóê òû è îäåæ äó,
à ïðè îá ðå òå íèå ïðåä ìå òîâ äëè òåëü íî ãî ïî ëüçî âà íèÿ óæå âû çû âà åò çà òðóä -
íå íèÿ. «Õî ðî øåå» ìà òå ðè àëü íîå ïî ëî æå íèå – ýòî âîç ìîæ íîñòü áåç òðó äà
ïðè îá ðå òàòü òà êèå ïðåä ìå òû, íî íå äîñ òóï íîñòü äå éñòâè òåëü íî äî ðî ãèõ âå -
ùåé. «Ïëî õîå» ïî ëî æå íèå – ýòî êîã äà äî õî äîâ äîñ òà òî÷ íî ëèøü äëÿ ïî -
êóï êè ïðî äóê òîâ ïè òà íèÿ.

ßâíîå áåñ ïî êî éñòâî çà ñî ñòî ÿ íèå ñâî å ãî çäî ðîâüÿ ïðî ÿâ ëÿ þò ìå íåå
òðå òè ðåñ ïîí äåí òîâ (28,1%), íî ìíå íèÿ î êà ÷åñ òâå ìå äè öèí ñêî ãî îá ñëó æè -
âà íèÿ, åñëè ïðè õî äèò ñÿ îá ðà ùàòü ñÿ â ìå äó÷ ðåæ äå íèÿ, áî ëåå ïî ëÿ ðè çî âà -
íû. Òàê, 45,3% îïðî øåí íûõ íå ñ÷è òà þò, ÷òî ïî ñå ùå íèå âðà ÷åé îò íè ìà åò
ó íèõ ìíî ãî âðå ìå íè è ñèë, à ïðè äåð æè âà þò ñÿ òà êî ãî ìíå íèÿ 38,3%. Ïî ëó -
÷à þò êâà ëè ôè öè ðî âàí íóþ âðà ÷åá íóþ ïî ìîùü 40,9% ðåñ ïîí äåí òîâ, òîã äà
êàê ïðî òè âî ïî ëîæ íîé òî÷ êè çðå íèÿ ïðè äåð æè âà þò ñÿ 37,5%. Ïðè ýòîì íèç -
êèé óðî âåíü æèç íè ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðå ïÿ òñòâè åì â äîñ òó ïå ê ìå äè öèí ñêèì óñëó -
ãàì. Íàï ðè ìåð, ñðå äè îöå íèâ øèõ ñâîå ìà òå ðè àëü íîå ïî ëî æå íèå êàê «ïëî -
õîå» íå ñî ãëàñ íû ñ òåì, ÷òî ïî ëó ÷à þò êâà ëè ôè öè ðî âàí íóþ ìå äè öèí ñêóþ
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ïî ìîùü, 53,2%, à ñðå äè îöå íèâ øèõ åãî êàê «î÷åíü ïëî õîå» – 66,6%, òîã äà
êàê òîëü êî 24,2% èç ñå ìåé ñ «õî ðî øèì» ìà òå ðè àëü íûì ïî ëî æå íè åì íå ïî -
ëó ÷à þò, ïî èõ ìíå íèþ, êâà ëè ôè öè ðî âàí íîé ìå äè öèí ñêîé ïî ìî ùè.

Êà êèå âîç ìîæ íîñ òè ïðåä îñòàâ ëÿ åò ãî ðîä ñêàÿ èí ôðàñ òðóê òó ðà? Ñðå äè
âçðîñ ëûõ íî âî ñè áèð öåâ 71,0% ñ÷è òà þò, ÷òî â ãî ðî äå ìíî ãî ìåñò, ãäå îíè
ìî ãóò îò äîõ íóòü, íî èí ôðàñ òðóê òó ðà äî ñó ãà áî ëåå îðè åí òè ðî âà íà íà ìî ëî -
äåæü. Åñëè ñðå äè ðåñ ïîí äåí òîâ äî 25 ëåò çíà êî ìû ñ òà êè ìè ìåñ òà ìè 88,8%, 
òî â ñòàð øåé âîç ðàñ òíîé ãðóï ïå (áî ëåå 56 ëåò) – ëèøü 33,4%. Ðà áî òà ãî ðîä -
ñêî ãî òðàíñ ïîð òà óñòðà è âà åò áîëü øóþ ÷àñòü ãî ðî æàí (69,4%), ïðè ÷åì ìíå -
íèÿ ðåñ ïîí äåí òîâ ðàç íî ãî âîç ðàñ òà è èç ðàç íûõ ðà éî íîâ ïðàê òè ÷åñ êè íå
äèô ôå ðåí öè ðî âà íû. ×òî êà ñà åò ñÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé èí ôðàñ òðóê òó ðû, òî
68,7% íî âî ñè áèð öåâ ñ÷è òà þò, ÷òî â ãî ðî äå åñòü âîç ìîæ íîñòü õî ðî øî çà ðà -
áî òàòü ïðè íà ëè ÷èè òà êî ãî æå ëà íèÿ. Ñðå äè ñà ìûõ ìî ëî äûõ ðåñ ïîí äåí òîâ
ñòî ðîí íè êîâ ýòî ãî ìíå íèÿ áîëü øå – 82,0%, òîã äà êàê ñðå äè ñà ìûõ ñòàð øèõ 
òà êî âûõ òîëü êî 36,7%. Ïðè ïðå îá ëà äà íèè âî âñåõ âîç ðàñ òíûõ ãðóï ïàõ òðó -
äîñ ïî ñîá íî ãî íà ñå ëå íèÿ ïî çè òèâ íî ãî âçãëÿ äà íà âîç ìîæ íîñ òè â îò íî øå -
íèè çà ðà áîò êà ó ëþ äåé ïî ñëå 40–45 ëåò òà êîé îïòè ìèçì èäåò íà ñïàä.

Èç ñðåäñòâ ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè ÿâ íîå ïðåä ïî÷ òå íèå íî âî ñè áèð öû
îò äà þò òå ëå âè äå íèþ: ëèøü 5,6% íå ïî ëüçó þò ñÿ èì, à 75% òå ëå âè äå íèå ïî -
ìî ãà åò â òîé èëè èíîé ìåðå îðè åí òè ðî âàòü ñÿ â ñî áû òè ÿõ ãî ðîä ñêîé æèç íè.
Ìåñ òíûå ðà äèî è ãà çå òû îá ëà äà þò ìåíü øåé ïî ïó ëÿð íîñ òüþ: èõ íå èñ ïîëü -
çó åò òðåòü ãî ðî æàí, è ëèøü 47,0 è 45,0% ñî îò âå òñòâåí íî îíè ïî ìî ãà þò êàê
«èí ôîð ìà öè îí íûå îðè åí òè ðû».

Èç ñî öè å òàëü íûõ ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ êà ÷åñ òâà æèç íè íà è áî ëåå íå ãà òèâ íî
îöå íè âà þò ñÿ òå, êî òî ðûå ñâÿ çà íû ñ áå çî ïàñ íîñ òüþ. Îïà ñà þò ñÿ, ÷òî îíè
ñàìè èëè èõ áëèç êèå ìî ãóò ñòàòü æåð òâîé ïðå ñòóï ëå íèé, 56,9% ðåñ ïîí äåí -
òîâ, íå âû ñêà çû âà þò òà êèõ îïà ñå íèé 22,5%. ×ó âñòâó þò ñåáÿ çà ùè ùåí íû ìè 
îò óãðîç òåð ðî ðèñ òîâ òîëü êî 25,2% âçðîñ ëûõ íî âî ñè áèð öåâ. Çà ùè òó îò
âíåø íèõ óãðîç òðè ÷åò âåð òè (77,1%) ãî ðî æàí íà õî äÿò â ñî áñòâåí íîì äîìå
èëè êâàð òè ðå. Çà ìå òèì, ÷òî ðåñ ïîí äåí òû, íà çû âà þ ùèå ïëî õîå æèëüå ñðå äè 
ïðî áëåì, îñëîæ íÿ þ ùèõ æèçíü ñåìüè â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ, ðåæå âè äÿò ñâîé
äîì «ñâî åé êðå ïîñ òüþ» (60,6%). Â ýòîì æå ðÿäó ñòî ÿò îöåí êè ýêî ëî ãè ÷åñ -
êîé ñè òó à öèè â ãî ðî äå: åþ óäîâ ëåò âî ðå íû 17,8% ðåñ ïîí äåí òîâ, òîã äà êàê
íå óäîâ ëåò âî ðåí íûõ â 3 ðàçà áîëü øå – 57,5%.

Ïî÷ òè ïî ëî âè íà îïðî øåí íûõ (49,6%) íå äî âîëü íû ðà áî òîé æè ëèù -
íî-êîì ìó íàëü íûõ ñëóæá, êî òî ðûå îò âå ÷à þò çà ýêñ ïëó à òà öèþ äîìà. Ïî çè -
òèâ íî îöå íè âà þò ðà áî òó ýòèõ ñëóæá ìå íåå òðå òè ðåñ ïîí äåí òîâ (30,6%). Íî 
ïî ìåðå ðàñ øè ðå íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïðî ñòðà íñòâà óâå ëè ÷è âà åò ñÿ ïî çè -
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òèâ íîñòü îöå íîê åãî ñî ñòî ÿ íèÿ. Òàê, óäîâ ëåò âî ðå íû áëà ãî óñ òðî éñòâîì
äâî ðîâ è óëèö ðÿ äîì ñ äî ìîì 34,4% íî âî ñè áèð öåâ, à áëà ãî óñ òðî éñòâîì ãî -
ðî äà â öå ëîì – 45,1%. Îäíà êî äëÿ ñôå ðû ãðàæ äàí ñêî-ïðà âî âûõ îò íî øå íèé
õà ðàê òåð íà îá ðàò íàÿ òåí äåí öèÿ. Åñëè, êàê ïî êà çà íî âûøå, â ïðî ñòðà íñòâå
ìåæ ëè÷ íîñ òíûõ ñâÿ çåé ïîä àâ ëÿ þ ùåå áîëü øè íñòâî ðåñ ïîí äåí òîâ ÷ó âñòâó -
þò ñåáÿ êîì ôîð òíî, òî îò íî ñè òåëü íî ñî öè å òàëü íî ãî óðîâ íÿ îöåí êè áî ëåå
ïåñ ñè ìèñ òè÷ íû: ïî ÷òè ïî ëî âè íà (46,6%) ñ÷è òà þò, ÷òî â æèç íè ãî ðî äà íè -
÷å ãî íå çà âè ñèò îò ïðî ñòûõ ãî ðî æàí, îá ðàò íîé æå òî÷ êè çðå íèÿ ïðè äåð æè -
âà þò ñÿ 33,2%. ×èñ ëåí íîñòü «áåñ ïðàâ íûõ» è ïî ëà ãà þ ùèõ ñåáÿ â ñî ñòî ÿ íèè
îò ñòî ÿòü ñâîè ïðà âà, åñëè îíè áó äóò íà ðó øå íû, ñî âïà äà åò: 40,0 è 39,8%. Íî 
ñî ìíè òåëü íî, ÷òî ýòî ðà âå íñòâî ìîæ íî ñ÷è òàòü ïî çè òèâ íîé õà ðàê òå ðèñ òè -
êîé êà ÷åñ òâà æèç íè: äâå ïÿ òûõ ãî ðî æàí íå âè äÿò ïåð ñïåê òèâ çà ùè òû ñâî èõ
ïðàâ, à îäíà ïÿ òàÿ íå àð òè êó ëè ðó åò ñâîå ìíå íèå îä íî çíà÷ íî.

Â  äàí íîé  ñòàòüå  íå  ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ  îöåí êè  òðó äî âîé  ñôå ðû,  äî -
ø êîëü íî ãî âîñ ïè òà íèÿ è øêîëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ. Òàê æå íå ñòà âè ëîñü
öåëüþ ïîä ðîá íî îïè ñàòü ôàê òî ðû äèô ôå ðåí öè à öèè ìíå íèé ðåñ ïîí äåí òîâ.
Èíòå ðåñ âû çû âà åò âîï ðîñ î òîì, êà êèå ÷àñ òíûå ïà ðà ìåò ðû ñóá ú åê òèâ íî ãî
êà ÷åñ òâà æèç íè îêà çû âà þò áîëü øåå âëè ÿ íèå íà èí òåã ðàëü íóþ óäîâ ëåò âî -
ðåí íîñòü æèç íüþ â íà ñòî ÿ ùèé ìî ìåíò, ÷åì îïðå äå ëÿ åò ñÿ âîñ ïðè ÿ òèå æèç -
íåí íîé ñè òó à öèè â öå ëîì, áó äåò ëè îíî ïî çè òèâ íûì èëè íå ãà òèâ íûì. Ïðè
âñåì ðàç íî îá ðà çèè îöå íîê ðàç ëè÷ íûõ àñ ïåê òîâ ñóá ú åê òèâ íî ãî êà ÷åñ òâà
æèç íè 26,8% íî âî ñè áèð öåâ ïî ëíîñ òüþ óäîâ ëåò âî ðå íû ñâî åé ñå ãî äíÿø íåé
æèç íüþ, åùå 37,6% ñêî ðåå óäîâ ëåò âî ðå íû. Íà îò ðè öà òåëü íûé ïî ëþñ øêà -
ëû ïî ìåñ òè ëè ñåáÿ 6,3%, ñêî ðåå íå óäîâ ëåò âî ðå íû ñâî åé æèç íüþ 9,8%,
à 18,8% âû áðà ëè ñðåä íåå ïî ëî æå íèå, ñ÷è òàÿ, ÷òî â èõ æèç íè åñòü ïî âî äû
êàê äëÿ ïî çè òèâ íî ãî, òàê è äëÿ íå ãà òèâ íî ãî âîñ ïðè ÿ òèÿ ñå ãî äíÿø íåé ñè òó à -
öèè. Èòàê, ÷åì â íà è áîëü øåé ñòå ïå íè îïðå äå ëÿ åò ñÿ òÿ ãî òå íèå ÷å ëî âå êà
ê òîé èëè èíîé îöåí êå ñâî åé æèç íè?

ÃÐÓÏÏÈÐÎÂÊÀ ÎÖÅÍÎÊ ×ÀÑÒÍÛÕ ÀÑÏÅÊÒÎÂ
ÆÈÇÍÅÍÍÎÉ ÑÈÒÓÀÖÈÈ

Íå ñîì íåí íî, ÷òî ñðå äè ÷àñ òíûõ èí äè êà òî ðîâ åñòü ñâÿ çàí íûå ìåæ äó ñî -
áîé. Äëÿ òîãî ÷òî áû «ñâåð íóòü» ïðè çíà êî âîå ïðî ñòðà íñòâî äî ìåíü øå ãî
÷èñ ëà ïå ðå ìåí íûõ è ó÷åñòü âîç ìîæ íóþ êîð ðå ëÿ öèþ ïå ðå ìåí íûõ, âîñ ïîëü -
çó åì ñÿ ïðî öå äó ðîé ôàê òîð íî ãî àíà ëè çà. Èñõîä íûå ïå ðå ìåí íûå çà äà íû
òàê, ÷òî íåò íå îá õî äè ìîñ òè â èõ ïðå îá ðà çî âà íèè è ñòàí äàð òè çà öèè. Îòáîð
ôàê òî ðîâ îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ìå òî äîì ãëàâ íûõ êîì ïî íåíò, à äëÿ ïî âû øå íèÿ
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êîí òðàñ òíîñ òè ìàò ðè öû ôàê òîð íûõ íà ãðó çîê âîñ ïîëü çó åì ñÿ ïðî öå äó ðîé
âðà ùå íèÿ ôàê òî ðîâ varimax. Ïîñ ëå ðÿäà ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ ýêñ ïå ðè ìåí òîâ èç
÷èñ ëà èñ õîä íûõ ïå ðå ìåí íûõ èñ êëþ ÷å íû óäîâ ëåò âî ðåí íîñòü ýêî ëî ãè ÷åñ -
êîé ñè òó à öè åé â ãî ðî äå è îò íî øå íèå ê äî ìàø íåé ðà áî òå. Ýòè ïå ðå ìåí íûå
êîð ðå ëè ðî âà ëè ñ íå ñêîëü êè ìè ôàê òî ðà ìè, îäíà êî âå ëè ÷è íû ôàê òîð íûõ íà -
ãðó çîê áûëè íèç êè ìè, à êðî ìå òîãî, èõ èñ êëþ ÷å íèå ñäå ëà ëî ñìûñ ëî âóþ èí -
òåð ïðå òà öèþ ôè íàëü íûõ ôàê òî ðîâ áî ëåå îä íî çíà÷ íîé.

Â ðå çóëü òà òå ôàê òîð íî ãî àíà ëè çà áûëî âû äå ëå íî âîñ åìü ôàê òî ðîâ, îá ú -
ÿñ íÿ þ ùèõ 60,88% ñóì ìàð íîé äèñ ïåð ñèè ïðè çíà êîâ (òàáë. 1). Ïåð âûé ôàê -
òîð ìîæ íî íà çâàòü «îá åñ ïå ÷å íèå ñðå äñòâà ìè ñó ùåñ òâî âà íèÿ», ïî ñêîëü êó
îí îá ú å äè íÿ åò õà ðàê òå ðèñ òè êè ìà òå ðè àëü íî ãî ïî ëî æå íèÿ ñåìüè, îöåí êó
âîç ìîæ íîñ òåé äëÿ õî ðî øèõ çà ðà áîò êîâ, à òàê æå îöåí êó èí ôðàñ òðóê òó ðû
äî ñó ãà, ò.å. ðå÷ü èäåò î ìà òå ðè àëü íîé îñíî âå æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè, à ïî ëüçî -
âà íèå óñëó ãà ìè «èí äóñ òðèè ðàç âëå ÷å íèé» ìîæ íî ðàñ ñìàò ðè âàòü êàê èí äè -
êà òîð óðîâ íÿ æèç íè. Âòî ðîé ôàê òîð – «áå çî ïàñ íîñòü æèç íåí íî ãî ïðî ñòðà í -
ñòâà» – âêëþ ÷à åò â ñåáÿ îöåí êè óãðî çû òåð ðî ðèç ìà, âå ðî ÿò íîñ òè ñòàòü
æåð òâîé ïðå ñòóï ëå íèé, âîç ìîæ íîñ òè îò ñòî ÿòü ñâîè ïðà âà, à òàê æå áå çî ïàñ -
íîñ òè ñâî å ãî äîìà. Ñ òðåòü èì ôàê òî ðîì – «ñî ñòî ÿ íèå ôè çè ÷åñ êî ãî æèç íåí -
íî ãî ïðî ñòðà íñòâà» – òåñ íî êîð ðå ëè ðó þò îöåí êè ðà áî òû æè ëèù íî-êîì ìó -
íàëü íûõ ñëóæá è òðàíñ ïîð òà, à òàê æå îöåí êè áëà ãî óñ òðî éñòâà ãî ðîä ñêî ãî
è âíóò ðèê âàð òàëü íî ãî ïðî ñòðà íñòâà. Èíòåð ïðå òà öèÿ ÷åò âåð òî ãî ôàê òî ðà
íå òàê îä íî çíà÷ íà. Ìàê ñè ìàëü íûå çíà ÷å íèÿ ôàê òîð íûõ íà ãðó çîê âî øåä -
øèõ â íåãî ïå ðå ìåí íûõ óêà çû âà þò íà òî, ÷òî ðå÷ü èäåò î «ïðè îðè òåò íîñ òè
ìå äè öèí ñêèõ ïðî áëåì» â æèç íåí íîé ñè òó à öèè. Îäíà êî ñ ýòèì ôàê òî ðîì,
õîòÿ è â ìåíü øåé ñòå ïå íè, ñâÿ çà íû îöåí êè âå ðî ÿò íîñ òè îñòàòü ñÿ îäèí
íà îäèí ñî ñâî è ìè ïðî áëå ìà ìè, âîç ìîæ íîñ òè ïðî âå äå íèÿ äî ñó ãà. Çíà ÷å íèÿ 
ïî ñëåä íèõ ïå ðå ìåí íûõ äèô ôå ðåí öè ðó þò ñÿ â ðàç íûõ âîç ðàñ òíûõ ãðóï ïàõ,
ïî ý òî ìó âåñü ôàê òîð ìîæ íî èí òåð ïðå òè ðî âàòü êàê «âîç ðàñ òíóþ ïðè îðè -
òåò íîñòü ìå äè öèí ñêèõ ïðî áëåì». Ê ïÿ òî ìó ôàê òî ðó îò íî ñÿò ñÿ ýëå ìåí òàð -
íûå ïå ðå ìåí íûå, õà ðàê òå ðè çó þ ùèå ðîëü ìåñ òíûõ ÑÌÈ â ôîð ìè ðî âà íèè
ïðåä ñòàâ ëå íèé î ãî ðîä ñêîé æèç íè. Øåñ òîé ôàê òîð îá îçíà ÷èì êàê «êà ÷åñ ò -
âî ìåæ ëè÷ íîñ òíûõ îò íî øå íèé». Ïðåä ïîñ ëåä íå ìó ôàê òî ðó ïðè ñâî èì íà è -
ìå íî âà íèå «äðó æåñ êîå îá ùå íèå è äî ñóã». Ñ ïî ñëåä íèì, âîñ ü ìûì, ôàê òî -
ðîì ñâÿ çà íû âîñ ïðè ÿ òèå ðîëè ïðî ñòûõ ãî ðî æàí â æèç íè ãî ðî äà, îöåí êè âå -
ðî ÿò íîñ òè îò ñòî ÿòü ñâîè ïðà âà, åñëè îíè áó äóò íà ðó øå íû. Äëÿ ýòî ãî ôàê òî -
ðà ïîä õî äèò íà è ìå íî âà íèå «êà ÷åñ òâî ãðàæ äàí ñêî-ïðà âî âûõ îò íî øå íèé».
Äîñ òà òî÷ íî âû ñî êóþ ôàê òîð íóþ íà ãðóç êó ïå ðå ìåí íîé «âîñ ïðè ÿ òèå ðà áî -
òû æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íûõ ñëóæá» ìîæ íî èí òåð ïðå òè ðî âàòü â òîì êëþ -
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Òàá ëè öà 1

Ìàò ðè öà ôàê òîð íûõ íà ãðó çîê îöå íîê ÷àñ òíûõ àñ ïåê òîâ æèç íåí íîé ñè òó à öèè

Àñïåêò F1 F2 F3 F4 F5 F6 F7 F8

Îöåí êà ìà òå ðè àëü íî ãî
ïî ëî æå íèÿ ñåìüè (î÷åíü õî -
ðî øåå… î÷åíü ïëî õîå) 0,787

Ïîò ðå áè òå ëüñêèå âîç -
ìîæ íîñ òè äî õî äîâ ñåìüè 0,825

Óäîâ ëåò âî ðåí íîñòü ïè -
òà íè åì ñåìüè 0,713

«Â íà øåì ãî ðî äå ïðè æå -
ëà íèè ìîæ íî íà é òè âîç ìîæ -
íîñ òè õî ðî øî çà ðà áî òàòü» 0,614 0,324

«ß îïà ñà þñü, ÷òî ÿ èëè
ìîè áëèç êèå ìî ãóò ñòàòü
æåð òâîé ïðå ñòóï ëå íèÿ» –0,729

«ß ÷ó âñòâóþ ñåáÿ çà ùè -
ùåí íûì îò óãðîç òåð ðî ðèñ òîâ» 0,631

«Â ñâî åì äîìå èëè
â ñâî åé êâàð òè ðå ÿ ÷ó âñòâóþ
ñåáÿ â áå çî ïàñ íîñ òè» 0,674

«Äó ìàþ, ÷òî ÿ âñåã äà
ñìî ãó îò ñòî ÿòü ñâîè ïðà âà,
åñëè îíè áó äóò íà ðó øå íû» 0,615 0,362

Óäîâ ëåò âî ðåí íîñòü áëà -
ãî óñ ò ðî éñòâîì ãî ðî äà â öå -
ëîì 0,713

Óäîâ ëåò âî ðåí íîñòü áëà -
ãî ó ñ òðî éñòâîì äâî ðîâ è óëèö
ðÿ äîì ñ äî ìîì 0,778

«Ðà áî òà æè ëèù íî-êîì -
ìó íàëü íîé ñëóæ áû, êî òî ðàÿ
îò âå ÷à åò çà ýêñ ïëó à òà öèþ ìî -
å ãî äîìà, ìåíÿ óñòðà è âà åò» 0,564 0,442

«Ìåíÿ óñòðà è âà åò ðà áî -
òà ãî ðîä ñêî ãî òðàíñ ïîð òà» 0,497 0,465

«Â ñëó ÷àå íå îá õî äè ìîñ -
òè ÿ è ìîè áëèç êèå ïî ëó ÷à åì
êâà ëè ôè öè ðî âàí íóþ ìå äè -
öèí ñêóþ ïî ìîùü» 0,359 –0,353

«Ïî ñå ùå íèå âðà ÷åé îò -
íè ìà åò ó ìåíÿ ìíî ãî âðå ìå íè 
è ñèë» 0,867



÷å, ÷òî èìåí íî ýòà ñôå ðà àê òó à ëè çè ðî âà íà ðåñ ïîí äåí òà ìè êàê ïðè îðè òåò -
íàÿ â îò ñòà è âà íèè ñâî èõ ïðàâ.

Ñ ó÷å òîì çíà ÷å íèé èñ õîä íûõ ýëå ìåí òàð íûõ ïå ðå ìåí íûõ è çíà êîâ ôàê -
òîð íûõ íà ãðó çîê âû ñî êèå ïî ëî æè òåëü íûå çíà ÷å íèÿ ôàê òî ðîâ «îá åñ ïå ÷å -
íèå ñðå äñòâà ìè ñó ùåñ òâî âà íèÿ» (F1), «áå çî ïàñ íîñòü æèç íåí íî ãî ïðî ñòðà -
íñòâà» (F2), «ñî ñòî ÿ íèå ôè çè ÷åñ êî ãî æèç íåí íî ãî ïðî ñòðà íñòâà» (F3),
«îöåí êà ðîëè ìåñ òíûõ ÑÌÈ» (F5), «äðó æåñ êîå îá ùå íèå è äî ñóã» (F7)
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Àñïåêò F1 F2 F3 F4 F5 F6 F7 F8

«Ñîñ òî ÿ íèå ìî å ãî çäî -
ðîâüÿ âíó øà åò ìíå áåñ ïî êî é -
ñòâî» 0,613

«Ìåñ òíîå ðà äèî ïî ìî ãà -
åò ìíå îðè åí òè ðî âàòü ñÿ â ñî -
áû òè ÿõ ãî ðîä ñêîé æèç íè» 0,608

«Ìåñ òíûå ãà çå òû ïî ìî ãà -
þò ìíå îðè åí òè ðî âàòü ñÿ â ñî -
áû òè ÿõ ãî ðîä ñêîé æèç íè» 0,698

«Ìåñ òíîå òå ëå âè äå íèå
ïî ìî ãà åò ìíå îðè åí òè ðî -
âàòü ñÿ â ñî áû òè ÿõ ãî ðîä ñêîé
æèç íè» 0,402 0,674

«Â íà øåì ãî ðî äå ìíî ãî
ìåñò, ãäå òà êèå ëþäè, êàê
ÿ, ìî ãóò õî ðî øî ïðî âåñ òè
ñâî áîä íîå âðå ìÿ» 0,405 –0,390 0,527

«Â òðóä íîé æèç íåí íîé
ñè òó à öèè ÿ îñòà íóñü îäèí íà
îäèí ñî ñâî è ìè ïðî áëå ìà ìè» 0,310 0,602

«ß ÷àñ òî èñ ïû òû âàþ íå -
óâà æå íèå ñî ñòî ðî íû îê ðó -
æà þ ùèõ» 0,693

«Â îá ùå íèè ñ äðóçü ÿ ìè
è çíà êî ìû ìè ÿ íà õî æó ïîä -
äåð æêó è âíè ìà íèå» –0,668 0,311

«Â æèç íè íà øå ãî ãî ðî -
äà íè ÷å ãî íå çà âè ñèò îò ïðî -
ñòûõ ãî ðî æàí» –0,831

Äîëÿ îá ú ÿñ íåí íîé
ôàê òî ðîì äèñ ïåð ñèè 11,673 9,094 9,037 7,412 6,122 6,096 5,770 5,674

Îêîí ÷à íèå òàáë. 1



è «êà ÷åñ òâî ãðàæ äàí ñêî-ïðà âî âûõ îò íî øå íèé» (F8) ãî âî ðÿò î íå ãà òèâ íîì
ñî ñòî ÿ íèè óêà çàí íûõ àñ ïåê òîâ êà ÷åñ òâà æèç íè. Íà î áî ðîò, âû ñî êèå ïî ëî -
æè òåëü íûå çíà ÷å íèÿ ôàê òî ðîâ «âîç ðàñ òíàÿ ïðè îðè òåò íîñòü ìå äè öèí ñêèõ
ïðî áëåì» (F4) è «êà ÷åñ òâî ìåæ ëè÷ íîñ òíûõ îò íî øå íèé» (F6) óêà çû âà þò íà
ïî çè òèâ íîå ñî ñòî ÿ íèå ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ñôåð.

ÑÂßÇÜ ÓÄÎÂËÅÒÂÎÐÅÍÍÎÑÒÈ ÆÈÇÍÜÞ Ñ ÎÖÅÍÊÀÌÈ
×ÀÑÒÍÛÕ ÀÑÏÅÊÒÎÂ ÆÈÇÍÅÍÍÎÉ ÑÈÒÓÀÖÈÈ

Ñëå äó þ ùèé ýòàï ðàñ ÷å òîâ – ïî ñòðî å íèå óðàâ íå íèÿ ëî ãèñ òè ÷åñ êîé ðåã -
ðåñ ñèè, îïè ñû âà þ ùå ãî çà âè ñè ìîñòü óäîâ ëåò âî ðåí íîñ òè æèç íüþ îò âû äå -
ëåí íûõ ôàê òî ðîâ ñ òî÷ êè çðå íèÿ âå ðî ÿò íîñ òè íà ñòóï ëå íèÿ ñî áû òèÿ â çà âè -
ñè ìîñ òè îò çíà ÷å íèé ïðåä èê òî ðîâ. Îöå íè âà ëàñü âå ðî ÿò íîñòü óäîâ ëåò âî -
ðåí íîñ òè æèç íüþ â ïðî òè âî ïî ëîæ íîñòü íå óäîâ ëåò âî ðåí íîñ òè è íå îïðå äå -
ëåí íûì îò âå òàì íà âîï ðîñ: «Íàñ êîëü êî âû óäîâ ëåò âî ðå íû â öå ëîì ñâî åé
æèç íüþ â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ?».

Â ðå çóëü òà òå ïðî öå äó ðû ïðè íó äè òåëü íî ãî âêëþ ÷å íèÿ íå çà âè ñè ìûõ ïå -
ðå ìåí íûõ â ìî äåëü ïî ëó ÷å íî óðàâ íå íèå, êî òî ðîå ìîæ íî ïðåä ñòà âèòü â òàá -
ëè÷ íîì âèäå (òàáë. 2). Ïðè ñðàâ íå íèè ñèëû âëè ÿ íèÿ ïðåä èê òî ðîâ îá ðà ùà -
þò âíè ìà íèå íà çíà ÷å íèÿ b-êî ýô ôè öè åí òîâ (èõ ñðàâ íå íèå â íà øåì ñëó ÷àå
âïîë íå êîð ðåê òíî èç-çà îäè íà êî âîé ðàç ìåð íîñ òè ïå ðå ìåí íûõ-ôàê òî ðîâ),
íà ñó ùåñ òâåí íîñòü îò ëè ÷èé êî ýô ôè öè åí òîâ îò íóëÿ, ïðî âå ðÿ å ìóþ ïðè ïî -
ìî ùè Wald-ñòà òèñ òè êè, è ñòà òèñ òè ÷åñ êóþ çíà ÷è ìîñòü ýòî ãî êðè òå ðèÿ. Ïå -
ðå ìåí íûå, âêëþ ÷åí íûå â óðàâ íå íèå â êà ÷åñ òâå äå òåð ìè íàíò, îá ú ÿñ íÿ þò
36,1% äèñ ïåð ñèè óäîâ ëåò âî ðåí íîñ òè æèç íüþ. Ïî ëó ÷åí íàÿ ìî äåëü âåð íî
ïðåä ñêà çà ëà ïðî âå ðÿ å ìîå ñî áû òèå äëÿ 72,5% ñëó ÷à åâ.

Ó÷è òû âàÿ çíàê b-êî ýô ôè öè åí òîâ â óðàâ íå íèè ðåã ðåñ ñèè è ñêà çàí íîå
âûøå îá èí òåð ïðå òà öèè ïî ëî æè òåëü íûõ è îò ðè öà òåëü íûõ çíà ÷å íèé ôàê òî ðîâ, 
ìîæ íî îò ìå òèòü ñëå äó þ ùåå. Íà è áî ëåå ñèëü íûì ïðåä èê òî ðîì ÿâ ëÿ åò ñÿ ôàê -
òîð «îá åñ ïå ÷å íèå ñðå äñòâà ìè ñó ùåñ òâî âà íèÿ»: ïî ìåðå óâå ëè ÷å íèÿ åãî çíà ÷å -
íèé (à ñëå äî âà òåëü íî, íå óäîâ ëåò âî ðåí íîñ òè ìà òå ðè àëü íûì ïî ëî æå íè åì, îò -
ñó òñòâè åì âîç ìîæ íîñ òåé äëÿ õî ðî øå ãî çà ðà áîò êà è ò.ä.) ñíè æà åò ñÿ âå ðî ÿò -
íîñòü áûòü óäîâ ëåò âî ðåí íûì æèç íüþ. Ñëå äó þ ùèé ïî ñèëå âëè ÿ íèÿ ïðåä èê -
òîð – «âîç ðàñ òíàÿ ïðè îðè òåò íîñòü ìå äè öèí ñêèõ ïðî áëåì». Åãî âû ñî êèå çíà -
÷å íèÿ (ò.å. îò ñó òñòâèå áåñ ïî êî éñòâà çà çäî ðîâüå è ïî ëî æè òåëü íûé îïûò îá ðà -
ùå íèÿ â ó÷ðåæ äå íèÿ çäðà âî îõ ðà íå íèÿ) óâå ëè ÷è âà þò âå ðî ÿò íîñòü óäîâ ëåò âî -
ðåí íîñ òè æèç íüþ. Ñèëà è íà ïðàâ ëå íèå âëè ÿ íèÿ ôàê òî ðîâ «ñî ñòî ÿ íèå ôè çè -
÷åñêî ãî æèç íåí íî ãî ïðî ñòðà íñòâà» è «áå çî ïàñ íîñòü æèç íåí íî ãî ïðî ñòðà í ñò âà»
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ñî âïà äà þò: íå ãà òèâ íûå îöåí êè àñ ïåê òîâ êà ÷åñ òâà æèç íè, ñâÿ çàí íûõ ñ ýòè ìè
ïå ðå ìåí íû ìè-ôàê òî ðà ìè, âå äóò ê ðîñ òó íå óäîâ ëåò âî ðåí íîñ òè æèç íüþ. Äà ëåå
ïî ñèëå âëè ÿ íèÿ ñòî èò ôàê òîð «äðó æåñ êîå îá ùå íèå è äî ñóã».

Â ÷èñ ëî ïðåä èê òî ðîâ, ìàð ãè íàëü íûõ â ãðóï ïå «âëè ÿ òåëü íûõ», âîø ëè
«îöåí êà ðîëè ìåñ òíûõ ÑÌÈ» è «êà ÷åñ òâî ìåæ ëè÷ íîñ òíûõ îò íî øå íèé».
Â ïåð âîì ñëó ÷àå ìîæ íî ãî âî ðèòü î òîì, ÷òî èí äè âè äó àëü íûå ïðåä ñòàâ ëå -
íèÿ î êà ÷åñ òâå ñî áñòâåí íîé æèç íè ñêëà äû âà þò ñÿ ó ÷å ëî âå êà ïðå è ìó ùåñ -
òâåí íî áå çîò íî ñè òåëü íî ê òîìó, èç êà êèõ ÑÌÈ îí ïî ëó ÷à åò èí ôîð ìà öèþ,
ò.å. êîã íè òèâ íûé îá ðàç ïðî áëåì ôîð ìè ðó åò ñÿ èç íå ïîñ ðå äñòâåí íî ãî îïû -
òà. Ñëà áîå âëè ÿ íèå âòî ðî ãî èç íà çâàí íûõ ïðåä èê òî ðîâ ñâè äå ò åëüñòâó åò
î òîì, ÷òî õà ðàê òåð ìåæ ëè÷ íîñ òíûõ îò íî øå íèé â áîëü øè íñòâå ñëó ÷à åâ íå
ðåô ëåê ñè ðó åò ñÿ ðåñ ïîí äåí òà ìè êàê ñî ñòàâ ëÿ þ ùàÿ êà ÷åñ òâà æèç íè, óñòó -
ïàÿ ìåñ òî ñî öè å òàëü íûì êîì ïî íåí òàì.

Íè êàê íå ñêà çû âà åò ñÿ íà âå ðî ÿò íîñ òè óäîâ ëåò âî ðåí íîñ òè æèç íüþ êà -
÷åñ òâî ãðàæ äàí ñêî-ïðà âî âûõ îò íî øå íèé. Ïî-âè äè ìî ìó, ýòî ìîæ íî îá ú ÿñ -
íèòü íå àê òó à ëè çè ðî âàí íîñ òüþ ïðî áëåì ãðàæ äàí ñêî-ïðà âî âîé ñôå ðû â ïî -
âñåä íåâ íîì ñî çíà íèè íî âî ñè áèð öåâ. Êîñ âåí íûì ñâè äå ò åëüñòâîì ïðà âî -
ìåð íîñ òè òà êî ãî ïðåä ïî ëî æå íèÿ âû ñòó ïà þò îò âå òû î ïî òåí öè àëü íûõ ðàñ -
õî äàõ ñåìüè â ãè ïî òå òè ÷åñ êîé ñè òó à öèè óâå ëè ÷å íèÿ äî õî äîâ íà òðåòü. Ïðè -
î ðè òåò íûå íà ïðàâ ëå íèÿ æå ëà å ìûõ ëè÷ íûõ ðàñ õî äîâ ñêîí öåí òðè ðî âà íû
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Òàá ëè öà 2

Ïà ðà ìåò ðû óðàâ íå íèÿ ëî ãèñ òè ÷åñ êîé ðåã ðåñ ñèè äëÿ ñî áû òèÿ
«óäîâ ëåò âî ðåí íîñòü æèç íüþ»

Íå çà âè ñè ìàÿ ïå ðå ìåí íàÿ
b-êî ýô ôè -

öè åí ò
Wald-ñòà -
òèñ òè êà

Çíà ÷è ìîñòü
Wald-ñòà -
òèñ òè êè

Êîí ñòàí òà 0,620 15,960 0,000

F1 – «îá åñ ïå ÷å íèå ñðå äñòâà ìè ñó ùåñ òâî âà íèÿ» –1,020 34,069 0,000

F2 – «áå çî ïàñ íîñòü æèç íåí íî ãî ïðî ñòðà íñòâà» –0,434 7,576 0,006

F3 – «ñî ñòî ÿ íèå ôè çè ÷åñ êî ãî æèç íåí íî ãî ïðî ñòðà í -
ñòâà» –0,433 7,584 0,006

F4 – «âîç ðàñ òíàÿ ïðè îðè òåò íîñòü ìå äè öèí ñêèõ
ïðî áëåì» 0,523 11,217 0,001

F5 – «îöåí êà ðîëè ìåñ òíûõ ÑÌÈ» 0,253 2,815 0,093

F6 – «êà ÷åñ òâî ìåæ ëè÷ íîñ òíûõ îò íî øå íèé» –0,265 3,014 0,083

F7 – «äðó æåñ êîå îá ùå íèå è äî ñóã» –0,385 6,639 0,010

F8 – «êà ÷åñ òâî ãðàæ äàí ñêî-ïðà âî âûõ îò íî øå íèé» 0,014 0,008 0,928



â ïðè âàò íîé ñôå ðå è ñâÿ çà íû ñ îá óñòðî éñòâîì ìà òå ðè àëü íûõ óñëî âèé æèç -
íè. Ðàñ õî äû íà îá ðà çî âà íèå, íà ïðè ìåð, óâå ëè ÷è ëèñü áû ó 15,9% ñå ìåé, ÷òî
â 2 ðàçà ìåíü øå ÷èñ ëåí íîñ òè òåõ, êòî õî òåë áû áîëü øå òðà òèòü íà îá óñòðî é -
ñòâî æèëüÿ è ïè òà íèå. Êíè ãè è ïå ðè î äè ÷åñ êàÿ ïå ÷àòü àê òó àëü íû êàê æå ëà å -
ìûå ñòàòüè ðàñ õî äîâ ëèøü äëÿ 7,3% îïðî øåí íûõ. Â êà ÷åñ òâå äå òåð ìè íàíò
óäîâ ëåò âî ðåí íîñ òè æèç íüþ ñà ìû ìè ñèëü íû ìè îêà çà ëèñü ïå ðå ìåí íûå, ñâÿ -
çàí íûå ñ áà çî âû ìè ïî òðåá íîñ òÿ ìè: â îá åñ ïå ÷å íèè ñðå äñòâà ìè ñó ùåñ òâî âà -
íèÿ, â ôè çè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè. Àêòóàëüíîñòü ïî òðåá íîñ òåé òà êî ãî ðîäà
íå ïî çâî ëÿ åò àê òè âè çèðî âàòü òå, ÷òî íà õî äÿò ñÿ íà áî ëåå âû ñî êèõ óðîâ íÿõ:
ñòðåì ëå íèå ÷ó âñòâî âàòü ñâîþ ïðà âî âóþ (íå ôè çè ÷åñ êóþ) áå çî ïàñ íîñòü,
áûòü àê òî ðîì â ðàì êàõ ñî öè àëü íîé ñè òó à öèè îêà çà ëîñü âû òåñ íåí íûì èç
äå òåð ìè íàíò êà ÷åñ òâà èí äè âè äó àëü íîé æèç íåí íîé ñè òó à öèè.

* * *

Ïðî âå äåí íûé àíà ëèç îá íà ðó æè âà åò, ÷òî íà ïåð âûõ ïî çè öè ÿõ ñðå äè
óñëî âèé óäîâ ëåò âî ðåí íîñ òè æèç íüþ ñòî ÿò ôàê òî ðû ñî öè àëü íîé ïðè ðî äû,
à ýòî óêà çû âà åò íà âîç ìîæ íîñòü èç ìå íå íèÿ ñóá ú åê òèâ íî ãî êà ÷åñ òâà æèç íè
ñðå äñòâà ìè ñî öè àëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ. Íî çà äó ìàòü ñÿ òóò ñëå äó åò î òîì, ÷òî
õîòÿ îá îá ùåí íûå îöåí êè ìà òå ðè àëü íî ãî ïî ëî æå íèÿ íî âî ñè áèð öåâ – ãëàâ -
íîé äå òåð ìè íàí òû óäîâ ëåò âî ðåí íîñ òè æèç íüþ – íå òÿ ãî òå þò ê íå ãà òèâ -
íûì, äëÿ áîëü øè íñòâà ãî ðî æàí àê òó àëü íî æå ëà íèå óñòðî èòü ôè çè ÷åñ êîå
ìèê ðîï ðîñ òðà íñòâî, ðàç ðå øèòü ìà òå ðè àëü íûå òðóä íîñ òè, ÷òî ñó æà åò ãî ðè -
çîíò âîñ ïðè ÿ òèÿ æèç íåí íîé ñè òó à öèè è åå ïåð ñïåê òèâ, à íà ïåð âûé ïëàí
âû äâè ãà åò õî çÿ éñòâåí íûå çà äà ÷è. Õî òå ëîñü áû, ÷òî áû â ïî ëè òè êå àä ìè íèñ -
òðà òèâ íûõ îðãà íîâ ó÷è òû âàë ñÿ áî ëåå øè ðî êèé êîí òåêñò è îãðà íè ÷åí íàÿ
«õî çÿ éñòâåí íàÿ ðè òî ðè êà» íå ïå ðå íî ñè ëàñü íà ïðè îðè òåò íûå íà ïðàâ ëå íèÿ
ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè.

×òî êà ñà åò ñÿ ìå òî äè ÷åñ êèõ ðå çóëü òà òîâ ïðî âå äåí íîé ðà áî òû, òî ïðè -
ìå íå íèå ïðåä ëî æåí íî ãî èíñòðó ìåí òà ðèÿ äàëî ñî äåð æà òåëü íûå, ìíî ãîï ëà -
íî âûå ðå çóëü òà òû. Èíñòðó ìåí òà ðèé ñóá ú åê òèâ íî ãî èç ìå ðå íèÿ êà ÷åñ òâà
æèç íè, èñ ïîëü çî âàí íûé çäåñü, âêëþ ÷à åò â ñåáÿ íå òîëü êî îïðîñ íûå òåõ íè -
êè, íî è ñî âî êóï íîñòü ïðî öå äóð ðàñ ÷å òîâ, îäíà êî âîç ìîæ íîñòü èõ ïðè ìå -
íå íèÿ áûëà èç íà ÷àëü íî çà ëî æå íà â ôîð ìó ëè ðîâ êàõ âîï ðî ñîâ, çà äà âà å ìûõ
ðåñ ïîí äåí òàì. Ïðåä ëî æåí íàÿ èäåÿ èç ìå ðå íèÿ êà ÷åñ òâà æèç íè ëå æèò â ðàì -
êàõ ëè øåí ÷åñ êî ãî ïîä õî äà, ïëî äîò âîð íîñòü êî òî ðî ãî ïðî äå ìî íñòðè ðî âà -
íà ïðè èç ó÷å íèè áåä íîñ òè êàê çà ðó áåæ íû ìè, òàê è îò å ÷åñ òâåí íû ìè èñ ñëå -
äî âà òå ëÿ ìè.
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Ðà áî òà âû ïîë íå íà ïðè ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêå Ðîñ ñèé ñêî ãî
ãó ìà íè òàð íî ãî íà ó÷íî ãî ôîí äà (ïðî åêò ¹ 05-02-02082)

Àêòóàëüíîñòü ïðî áëå ìû áåç íàä çîð íîñ òè íå ñî âåð øåí íî ëåò íèõ â Âî ëî -
ãîä ñêîé îá ëàñ òè îá óñëîâ ëå íà íå òîëü êî ìàñ øòà áà ìè ýòîé ïðî áëå ìû, íî
è ðîëüþ, êî òî ðóþ îíà èã ðà åò â æèç íè ðå ãè î íà. Îò óðîâ íÿ áåç íàä çîð íîñ òè
â äåò ñêî-ïîä ðîñ òêî âîé ñðå äå çà âè ñÿò êà ÷åñ òâåí íûå è êî ëè ÷åñ òâåí íûå õà -
ðàê òå ðèñ òè êè íå òîëü êî ñå ãî äíÿø íå ãî, íî è áó äó ùå ãî íà ñå ëå íèÿ, åãî ñî öè -
àëü íî-äå ìîã ðà ôè ÷åñ êàÿ ñòðóê òó ðà è ñî öè àëü íî-ïñè õî ëî ãè ÷åñ êèå îñî áåí -
íîñ òè. Êðî ìå òîãî, â ñî âðå ìåí íûõ óñëî âè ÿõ áåç íàä çîð íîñòü íå ñî âåð øåí -
íî ëåò íèõ îêà çû âà åò íå ãà òèâ íîå âëè ÿ íèå íà ÷å ëî âå ÷åñ êèé ïî òåí öè àë, êà -
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÷åñ òâî òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ, ïðî èç âî äè òåëü íîñòü òðó äà è, ñëå äî âà òåëü íî, íà
ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå ðå ãè î íà.

Èç èìå þ ùèõ ñÿ â ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íè ÿõ Âî ëî ãîä ñêîé îá ëàñ òè
äàí íûõ î íå ñî âåð øåí íî ëåò íèõ, íà õî äÿ ùèõ ñÿ â ñî öè àëü íî îïàñ íîì ïî ëî -
æå íèè, â ïåð âóþ î÷å ðåäü íå îá õî äè ìî âû ÷ëå íèòü êà òå ãî ðèè áåç íàä çîð íûõ.
Ñîã ëàñ íî Ôå äå ðàëü íî ìó çà êî íó Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè «Îá îñíî âàõ ñèñ -
òå ìû ïðî ôè ëàê òè êè áåç íàä çîð íîñ òè è ïðà âî íà ðó øå íèé íå ñî âåð øåí íî ëåò -
íèõ» áåç íàä çîð íûì ïðè çíà åò ñÿ íå ñî âåð øåí íî ëåò íèé, êîí òðîëü çà ïî âå äå -
íè åì êî òî ðî ãî îò ñó òñòâó åò âñëå äñòâèå íå èñ ïîë íå íèÿ èëè íå íàä ëå æà ùå ãî
èñ ïîë íå íèÿ îá ÿ çàí íîñ òåé ïî åãî âîñ ïè òà íèþ, îá ó÷å íèþ è ñî äåð æà íèþ ñî
ñòî ðî íû ðî äè òå ëåé, èëè çà êîí íûõ ïðåä ñòà âè òå ëåé, èëè äîë æíîñ òíûõ ëèö.
Èç-çà äîñ òà òî÷ íî îá ùå ãî õà ðàê òå ðà äàí íî ãî îïðå äå ëå íèÿ ñïå öè à ëèñ òà ìè
â ïî íÿ òèå áåç íàä çîð íîñ òè âêëà äû âà åò ñÿ ðàç íûé ñìûñë. Â ñâÿ çè ñ ýòèì êà -
òå ãî ðèþ áåç íàä çîð íûõ äå òåé è ïîä ðîñ òêîâ óäîá íåå êëàñ ñè ôè öè ðî âàòü ïî
òèïó ñå ìåé, â êî òî ðûõ îíè ïðî æè âà þò.

Ïî äàâ ëÿ þ ùåå áîëü øè íñòâî áåç íàä çîð íûõ ïðî èñ õî äÿò èç íå áëà ãî ïî -
ëó÷ íûõ ñå ìåé (êîí ôëèê òíûõ, íå ïîë íûõ, ìíî ãî äåò íûõ è äð.). Äàí íûå,
ïðåä ñòàâ ëåí íûå â òàáë. 1, ñâè äå ò åëüñòâó þò î òîì, ÷òî â ïåð âîé ïî ëî âè íå
2005 ã. óäåëü íûé âåñ ðàç ëè÷ íûõ êà òå ãî ðèé ñå ìåé ãðóï ïû ðèñ êà çà ìåò íî
óâå ëè ÷èë ñÿ, ÷òî ñî çäà åò îïàñ íîñòü îá îñòðå íèÿ ïðî áëå ìû äåò ñêî-ïîä ðîñ ò -
êî âîé áåç íàä çîð íîñ òè. Â ýòîé ñâÿ çè âîç íè êà åò âîï ðîñ îá îñíîâ íûõ ïðè ÷è -
íàõ è ôàê òî ðàõ áåç íàä çîð íîñ òè íå ñî âåð øåí íî ëåò íèõ â ðå ãè î íå.

Çà ìåò íîå íå ãà òèâ íîå âëè ÿ íèå íà óðî âåíü áåç íàä çîð íîñ òè â Âî ëî ãîä -
ñêîé îá ëàñ òè îêà çû âà åò ìà òå ðè àëü íîå ïî ëî æå íèå ñå ìåé. Áåç íàä çîð íîñòü
íå ñî âåð øåí íî ëåò íèõ íà ïðÿ ìóþ ñâÿ çà íà ñ ñî öè àëü íû ìè è ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè 
ðå ôîð ìà ìè ïî ñëåä íèõ ëåò, â ðå çóëü òà òå êî òî ðûõ óäåëü íûé âåñ áåä íûõ ñå -
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Òàá ëè öà 1

Êà òå ãî ðèè ñå ìåé Âî ëî ãîä ñêîé îá ëàñ òè, íà õî äÿ ùèõ ñÿ â ñî öè àëü íî îïàñ íîì
ïî ëî æå íèè

Òèï ñåìüè 2003 2004
2005,

I ïî ëó ãî äèå

Ìíî ãî äåò íàÿ 868 769 759

Íå ïîë íàÿ 1818 1447 2209

Ñåìüÿ, ãäå ðî äè òå ëè èëè çà êîí íûå ïðåä ñòà -
âè òå ëè íå âû ïîë íÿ þò ñâîè îá ÿ çàí íîñ òè 2219 1690 3232

Ñåìüÿ, èìå þ ùàÿ äå òåé, íà õî äÿ ùèõ ñÿ â ñî -
öè àëü íî îïàñ íîì ïî ëî æå íèè 2651 1363 1715



ìåé ñó ùåñ òâåí íî âîç ðîñ. Ñîã ëàñ íî äàí íûì ðå ãó ëÿð íûõ îïðî ñîâ îá ùåñ -
òâåí íî ãî ìíå íèÿ ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, ñóá ú åê òèâ íàÿ îöåí êà íà ñå ëå íè åì Âî -
ëî ãîä ñêîé îá ëàñ òè ñâî å ãî ìà òå ðè àëü íî ãî ïî ëî æå íèÿ ñâè äå ò åëüñòâó åò
î òîì, ÷òî ñðå äè ñå ìåé ñ íå ñî âåð øåí íî ëåò íè ìè äåòü ìè íå ñêîëü êî óâå ëè ÷è -
ëàñü äîëÿ îò íî ñÿ ùèõ ñåáÿ ê «áåä íûì» è «íè ùèì» ñëî ÿì íà ñå ëå íèÿ – ñ 39%
â 2004 ã. äî 42% â 2005 ã. Â öå ëîì ñåìüè ñ íå ñî âåð øåí íî ëåò íè ìè äåòü ìè
õà ðàê òå ðè çó þò ñÿ ïî íè æåí íûì ðàç ìå ðîì äî õî äîâ. Óäåëü íûé âåñ ñå ìåé
äàí íîé êà òå ãî ðèè ñî ñðåä íå äó øå âûì äî õî äîì íèæå ïðî æè òî÷ íî ãî ìè íè -
ìó ìà ñòîëü çíà ÷è òå ëåí, ÷òî îíè ïî-ïðå æíå ìó îñòà þò ñÿ îñíîâ íîé ãðóï ïîé
áåä íî ãî íà ñå ëå íèÿ.

Äå éñòâè òåëü íî, ñå ãî äíÿ îä íîé èç ïðè ÷èí ðîñ òà äåò ñêîé è ïîä ðîñ òêî âîé
áåç íàä çîð íîñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ êà òàñ òðî ôè ÷åñ êàÿ áåä íîñòü áîëü øî ãî ÷èñ ëà ñå ìåé,
êî òî ðûå èíîã äà ïðî ñòî íå â ñè ëàõ îá åñ ïå ÷èòü ñâî å ãî ðå áåí êà íîð ìàëü íîé
åäîé, îäåæ äîé, îá ðà çî âà òåëü íû ìè è ìå äè öèí ñêè ìè óñëó ãà ìè. Èç äàí íûõ
îïðî ñà íà ñå ëå íèÿ, ïðî âå äåí íî ãî ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ ñðå äè ñå ìåé, èìå þ ùèõ
â ñâî åì ñî ñòà âå íå ñî âåð øåí íî ëåò íèõ äå òåé, ñëå äó åò, ÷òî ñî îò íî øå íèå ôàê -
òè ÷åñ êî ãî è «íå îá õî äè ìî ãî äëÿ æèç íè» äî õî äîâ ïî ñòå ïåí íî ñî êðà ùà åò ñÿ
(ðèñ. 1), òåì íå ìå íåå â 2005 ã. ýòà ïðî áëå ìà ïî-ïðå æíå ìó îñòà âà ëàñü äîñ òà -
òî÷ íî àê òó àëü íîé, ïî ñêîëü êó ðàç ìåð ðå àëü íî ãî äî õî äà ðàñ ñìàò ðè âà å ìîé êà -
òå ãî ðèè ñå ìåé ñî ñòàâ ëÿë âñå ãî ëèøü òðåòüþ ÷àñòü æå ëà å ìî ãî.

Íå îá õî äè ìî îò ìå òèòü, ÷òî óðî âåíü áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ ñå ìåé íå ïîñ ðå ä -
ñòâåí íî ñâÿ çàí ñ ÷èñ ëîì äå òåé, âîñ ïè òû âà þ ùèõ ñÿ â íèõ. Ñòðóê òó ðà äî õî -
äîâ è ñòðóê òó ðà ïî òðåá ëå íèÿ ñå ìåé ñ òðå ìÿ è áî ëåå äåòü ìè ñâè äå ò åëüñòâó -
þò î òîì, ÷òî òà êèå ñåìüè áîëü øå îò ñòà þò ïî óðîâ íþ áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ îò ñå -
ìåé ñ ìåíü øèì êî ëè ÷åñ òâîì äå òåé. Ïðè ÷åì óõóä øå íèå óñëî âèé æèç íè
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Ðèñ. 1. Ñî îò íî øå íèå ôàê òè ÷åñ êî ãî è «íå îá õî äè ìî ãî äëÿ æèç íè» 
ñðåä íå äó øå âûõ äî õî äîâ íà îä íî ãî ÷ëå íà ñåìüè, %



ó ñå ìåé ñ íèç êè ìè äî õî äà ìè ïðî èñ õî äèò íà ôîíå ðàñ øè ðå íèÿ ðûí êà òî âà -
ðîâ è óñëóã äëÿ îá åñ ïå ÷åí íûõ, ÷òî ïî ðîæ äà åò äèô ôå ðåí öè à öèþ â äåò ñ -
êî-ïîä ðîñ òêî âîé ñðå äå, ñíè æà åò àâ òî ðè òåò ðî äè òå ëåé, âå äåò ê ðîñ òó ñå ìåé -
íûõ êîí ôëèê òîâ è ò.ä.

Ïà äå íèå æèç íåí íî ãî óðîâ íÿ íà ñå ëå íèÿ îò ðè öà òåëü íî âëè ÿ åò íà ñåìüþ
êàê ñî öè àëü íûé èí ñòè òóò. Ñîâ ðå ìåí íàÿ ñåìüÿ çà ìêíó òà íà ïðî áëå ìàõ ñî á -
ñòâåí íî ãî âû æè âà íèÿ, çà áî òèò ñÿ ïðå è ìó ùåñ òâåí íî òîëü êî îá óäîâ ëåò âî -
ðå íèè îñíîâ íûõ æèç íåí íûõ ïî òðåá íîñ òåé è íå ñïðàâ ëÿ åò ñÿ â ïî ëíîì îá ú å -
ìå ñ óñëîæ íèâ øè ìè ñÿ çà äà ÷à ìè âîñ ïè òà íèÿ, îá ðà çî âà íèÿ äå òåé è ïîä ðîñ ò -
êîâ, îá åñ ïå ÷å íèÿ óñëî âèé äëÿ èõ äó õîâ íî ãî ðàç âè òèÿ.

Ñðå äè ôàê òî ðîâ ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ äåò ñêîé è ïîä ðîñ òêî âîé áåç íàä çîð -
íîñ òè â Âî ëî ãîä ñêîé îá ëàñ òè îñî áî ñëå äó åò îò ìå òèòü áðà÷ íóþ ñòðóê òó ðó
íà ñå ëå íèÿ. Â êà ÷åñ òâå ïðè ìå ðà ïðè âå äåì äè íà ìè êó áðà êîâ è ðàç âî äîâ â ðå -
ãè î íå (ðèñ. 2). Íåñ ìîò ðÿ íà íå êî òî ðîå óìåíü øå íèå ÷èñ ëà ðàç âî äîâ
â 2004 ã., èõ óäåëü íûé âåñ ñ 1998 ïî 2003 ã. óâå ëè ÷èë ñÿ áî ëåå ÷åì â 2 ðàçà.

Íå ãà òèâ íîå âëè ÿ íèå íà ðàñ ïðîñ òðà íå íèå äåò ñêîé è ïîä ðîñ òêî âîé áåç -
íàä çîð íîñ òè îêà çû âà åò ðîñò ÷èñ ëà äå òåé, ðîæ äåí íûõ âíå áðà êà. Ïî äàí íûì 
Âî ëî ãîä ñêî ãî îá ëêîì ñòà òà, ñ 2002 ïî 2004 ã. íà òåð ðè òî ðèè ðå ãè î íà ñî õðà -
íÿ ëàñü òåí äåí öèÿ óâå ëè ÷å íèÿ ÷èñ ëåí íîñ òè óêàçàííîé êà òå ãî ðèè äå òåé
(ðèñ. 3). Ïðè ýòîì íå îá õî äè ìî îò ìå òèòü, ÷òî ïî êà çà òå ëè îá ëàñ òè ïðå âû øà -
þò ñðåä íå ðîñ ñèé ñêèé óðî âåíü.

Ñó ùåñ òâåí íûì ôàê òî ðîì ðîñ òà ÷èñ ëà áåç íàä çîð íûõ íå ñî âåð øåí íî ëåò -
íèõ âû ñòó ïà þò íå ïîë íûå è ìíî ãî äåò íûå ñåìüè. Â ñâÿ çè ñ óâå ëè ÷å íè åì êî -
ëè ÷åñ òâà íå áëà ãî ïî ëó÷ íûõ ñå ìåé (ñì. òàáë. 1) óñè ëè âà åò ñÿ îïàñ íîñòü íå äîñ -
òà òî÷ íî ãî êîí òðî ëÿ çà ðå áåí êîì ñî ñòî ðî íû âçðîñ ëûõ, à êðî ìå òîãî, âîç íè -
êà þò ïðî áëå ìû ìà òå ðè àëü íî ãî õà ðàê òå ðà. Ñàì ôàêò ïðî æè âà íèÿ ðå áåí êà
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Ðèñ. 2. Äè íà ìè êà áðà êîâ è ðàç âî äîâ â Âî ëî ãîä ñêîé îá ëàñ òè, 
íà 1 òûñ. ÷åë. íà ñå ëå íèÿ



â íå ïîë íîé èëè ìíî ãî äåò íîé ñåìüå ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðåä ïî ñûë êîé êàê åãî íå çäî -
ðîâüÿ, òàê è ôîð ìè ðî âà íèÿ äëÿ íåãî ðÿäà ñåðü åç íûõ æèç íåí íûõ ïðî áëåì.

Âëè ÿ íèå íà óðî âåíü äåò ñêîé áåç íàä çîð íîñ òè â ðå ãè î íå, êàê ýòî íè ïà ðà -
äîê ñàëü íî, îêà çû âà åò øêî ëà. Ñå ãîä íÿ îá ðà çî âà òåëü íàÿ ñèñ òå ìà èñ ïû òû âà -
åò ãëó áî êèé êðè çèñ, êî òî ðûé âû ðà æà åò ñÿ ïðå æäå âñå ãî â ðàñ ïà äå åå îñíîâ -
íûõ öå ëå îá ðà çó þ ùèõ ýëå ìåí òîâ è ïî èñ êå íî âûõ îá ðà çî âà òåëü íûõ îðè åí -
òè ðîâ, à òàê æå â íå îïðå äå ëåí íîñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ è îá ùåñ òâåí íûõ ïðè -
îðè òå òîâ â îá ðà çî âà íèè, â ñíè æå íèè óðîâ íÿ åãî äîñ òóï íîñ òè èç-çà ââå äå -
íèÿ ïëàò íî ãî îá ó÷å íèÿ. Äðó ãè ìè ñëî âà ìè, â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ñî ñòî ðî íû
ó÷åá íûõ çà âå äå íèé îñëàá ëåí êîí òðîëü çà ðå à ëè çà öè åé ïðà âà äå òåé øêîëü -
íî ãî âîç ðàñ òà íà îá ðà çî âà íèå.

Îïðå äå ëåí íîå âëè ÿ íèå íà ðàç âè òèå áåç íàä çîð íîñ òè îêà çû âà þò ñâåð òû -
âà íèå èí ôðàñ òðóê òó ðû, îá ñëó æè âà þ ùåé îò äûõ äå òåé, èõ äî ñó ãî âóþ äå ÿ -
òåëü íîñòü, êîì ìåð öè à ëè çà öèÿ ñôå ðû îá ðà çî âà íèÿ è êóëü òó ðû. Èíäóñ òðèÿ
äåò ñêî ãî è ïîä ðîñ òêî âî ãî äî ñó ãà ñåé ÷àñ â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè îðè åí òè -
ðó åò ñÿ íà ïëàò íûå óñëó ãè, è ýòî ñêà çû âà åò ñÿ â ïåð âóþ î÷å ðåäü íà äå òÿõ èç
ñå ìåé ñ íèç êè ìè äî õî äà ìè. Ñðåäñòâ äëÿ îðãà íè çà öèè îò äû õà äå òåé íåò íè
ó ðî äè òå ëåé, íè ó îðãà íè çà öèé, ãäå ðà áî òà þò ðî äè òå ëè. Â ðå çóëü òà òå ÷àñòü
äå òåé âû íóæ äå íû îñòà âàòü ñÿ ïðàê òè ÷åñ êè áåç ïî ëíî öåí íî ãî îò äû õà, ÷òî,
áåç ñî ìíå íèÿ, ñêà çû âà åò ñÿ íà èõ çäî ðîâüå è ðàç âè òèè.

Ê ñó ùåñ òâåí íûì ôàê òî ðàì ðîñ òà áåç íàä çîð íîñ òè íå ñî âåð øåí íî ëåò -
íèõ ìîæ íî îò íåñ òè àë êî ãî ëèçì, íà ðêî ìà íèþ è àñî öè àëü íûé îá ðàç æèç íè
ìíî ãèõ ðî äè òå ëåé. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ â Âî ëî ãîä ñêîé îá ëàñ òè ñî õðà íÿ åò ñÿ
òåí äåí öèÿ óâå ëè ÷å íèÿ áîëü íûõ àë êî ãî ëèç ìîì è íà ðêî ìà íè åé. Òàê, íà ïðè -
ìåð, ïî êà çà òåëü áî ëåç íåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ îá ëàñ òè àë êî ãîëü íû ìè ïñè õî çà -
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Ðèñ. 3. ×èñ ëî äå òåé â Âî ëî ãîä ñêîé îá ëàñ òè, ðî äèâ øèõ ñÿ âíå çà -
ðå ãèñ òðè ðî âàí íî ãî áðà êà, % ê îá ùå ìó ÷èñ ëó ðî äèâ øèõ ñÿ



ìè âû ðîñ ñ 100,6 ÷åë. íà 100 òûñ. ÷åë. íà ñå ëå íèÿ â 2000 ã. äî 154,7 ÷åë.
â 2004 ã. Ïðè ÷åì ýòîò ïî êà çà òåëü ïî îá ëàñ òè ïðå âû øà åò îá ùå ðîñ ñèé ñêèé.

Äî ïîë íè òåëü íû ìè ôàê òî ðà ìè ðèñ êà âîç íèê íî âå íèÿ áåç íàä çîð íîñ òè
ñòà íî âÿò ñÿ áåç ðà áî òè öà ðî äè òå ëåé è ìèã ðà öè îí íûå ïðî öåñ ñû. Óðî âåíü
ìèã ðà öè îí íî ãî ïðè ðîñ òà íà ñå ëå íèÿ îêà çû âà åò êîñ âåí íîå âëè ÿ íèå íà ôå íî -
ìåí áåç íàä çîð íîñ òè.  Â  áîëü øè íñòâå  ñëó ÷à åâ  ÷å ëî âåê  ìå íÿ åò  ìåñ òî  æè -
ò åëüñòâà íå ïî ñâî åé âîëå, à ïîä âîç äå éñòâè åì ðàç ëè÷ íûõ, ÷àùå âñå ãî íå ãà -
òèâ íûõ, îá ñòî ÿ òåëüñòâ. Ýòî ìó ïðî öåñ ñó ìî ãóò ñî ïó òñòâî âàòü ïðî áëå ìû
ïñè õî ëî ãè ÷åñ êîé àäàï òà öèè, óõóä øå íèÿ æè ëèù íî-áû òî âûõ óñëî âèé, áåä -
íîñ òè è ò.ä. Ðå øàÿ èõ, âçðîñ ëûå óäå ëÿ þò ìåíü øå âíè ìà íèÿ ñâî å ìó ðå áåí -
êó, â ðå çóëü òà òå ÷åãî ïî âû øà åò ñÿ ðèñê âîç íèê íî âå íèÿ ñè òó à öèè áåç íàä çîð -
íîñ òè. (Ïî äàí íûì Âî ëî ãîä ñêî ãî îá ëêîì ñòà òà, íà ñå ãî äíÿø íèé äåíü Âî ëî -
ãîä ñêàÿ îá ëàñòü ÿâ ëÿ åò ñÿ îä íîé èç òåð ðè òî ðèé ñ íà è áî ëåå âû ñî êèì óðîâ -
íåì ìèã ðà öè îí íî ãî ïðè ðîñ òà.)

Ïðè ÷è íîé óâå ëè ÷å íèÿ ÷èñ ëà áåç íàä çîð íûõ äå òåé è ïîä ðîñ òêîâ ìî æåò
áûòü ðîñò ÷èñ ëà ðî äè òå ëåé, ïî òå ðÿâ øèõ ñâîè ðà áî ÷èå ìåñ òà âñëå äñòâèå
ñâåð òû âà íèÿ ïðî èç âî äñòâà, îò ñó òñòâèÿ ïðî ãðàìì ñî çäà íèÿ íî âûõ ðà áî ÷èõ
ìåñò è ò.ä. Åñëè ó÷åñòü øè ðî êóþ ðàñ ïðîñ òðà íåí íîñòü óðîâ íÿ áåç ðà áî òè öû
â ðå ãè î íå, òî åå âëè ÿ íèå íà óðî âåíü æèç íè íà ñå ëå íèÿ íå ñîì íåí íî. Â öå ëîì
â Âî ëî ãîä ñêîé îá ëàñ òè èäåò ñíè æå íèå óðîâ íÿ áåç ðà áî òè öû, òåì íå ìå íåå
îíà ïðî äîë æà åò îñòà âàòü ñÿ çíà ÷è òåëü íîé. Ñ ïî ëíîé óâå ðåí íîñ òüþ ãî âî -
ðèòü î ñó ùåñ òâî âà íèè çà âè ñè ìîñ òè ìåæ äó óðîâ íÿ ìè áåç íàä çîð íîñ òè è áåç -
ðà áî òè öû íà òåð ðè òî ðèè ðå ãè î íà íå ëüçÿ. Îäíà êî ðå çóëü òà òû ðå ãó ëÿð íî ãî
ìî íè òî ðèí ãà îá ùåñ òâåí íî ãî ìíå íèÿ, ïðî âî äè ìî ãî ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ,
ñâè äå ò åëüñòâó þò î òîì, ÷òî óðî âåíü áåç ðà áî òè öû â ñåìü ÿõ ñ íå ñî âåð øåí -
íî ëåò íè ìè äåòü ìè íå ñêîëü êî âûøå, ÷åì â ñåìü ÿõ áåç äå òåé (ðèñ. 4).
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Ðèñ. 4. Óðî âåíü áåç ðà áî òè öû â Âî ëî ãîä ñêîé îá ëàñ òè



Íåá ëà ãîï ðè ÿò íîå âëè ÿ íèå íà óðî âåíü áåç íàä çîð íîñ òè íå ñî âåð øåí íî -
ëåò íèõ çà ÷àñ òóþ îêà çû âà þò ñðå äñòâà ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè, âå äó ùèå è îò -
êðû òóþ, è ñêðû òóþ ïðî ïà ãàí äó ñåê ñó àëü íîé âñå äîç âî ëåí íîñ òè, íà ñè ëèÿ,
ïðå ñòóï íîñ òè, íà ðêî ìà íèè. Ìåæ äó òåì ïî òåí öè àë ÑÌÈ çà êëþ ÷à åò ñÿ
â òîì, ÷òî èõ ìîæ íî èñ ïîëü çî âàòü â öå ëÿõ ïðî ôè ëàê òè êè áåç íàä çîð íîñ òè
íå ñî âåð øåí íî ëåò íèõ: äàí íûå îïðî ñà íà ñå ëå íèÿ, ïðî âå äåí íî ãî ÂÍÊÖ
ÖÝÌÈ ÐÀÍ â 2005 ã., ïî êà çà ëè, ÷òî â Âî ëî ãîä ñêîé îá ëàñ òè äîëÿ æè òå ëåé,
ïî ëà ãà þ ùèõ, ÷òî ÑÌÈ èã ðà þò ïî ëî æè òåëü íóþ ðîëü, âîç ðîñ ëà (ñ 61 äî
63%), à óäåëü íûé âåñ òåõ, êòî ïðè äåð æè âà åò ñÿ ïðî òè âî ïî ëîæ íîé òî÷ êè
çðå íèÿ, íà ïðî òèâ, ñî êðà òèë ñÿ (ñ 22 äî 20%).

Íà ëè ÷èå òîãî èëè èíî ãî ôàê òî ðà íå ïðåä ïî ëà ãà åò îá ÿ çà òåëü íî ãî âîç -
íèê íî âå íèÿ ñè òó à öèè áåç íàä çîð íîñ òè, íî îíî óêà çû âà åò íà áîëü øóþ ñòå -
ïåíü âå ðî ÿò íîñ òè åå ïî ÿâ ëå íèÿ.

Êàê óæå áûëî îò ìå ÷å íî, áåç íàä çîð íîñòü íå ñî âåð øåí íî ëåò íèõ ïðåä ñòàâ -
ëÿ åò ñî áîé îäíó èç ñó ùåñ òâåí íûõ óãðîç ñî õðà íå íèþ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí -
öè à ëà ðå ãè î íà. Ïîñ ëå äñòâèÿ ñëî æèâ øåé ñÿ ñè òó à öèè – ñî öè àëü íûå, ýêî íî ìè -
÷åñ êèå, äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèå, êóëü òóð íûå è äð. Âû äå ëèì îñíîâ íûå èç íèõ.

Â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ óñè ëè ëàñü ðàí íÿÿ àë êî ãî ëè çà öèÿ äå òåé è ïîä ðîñ ò -
êîâ. Â Âî ëî ãîä ñêîé îá ëàñ òè â 2004 ã. ÷èñ ëî íå ñî âåð øåí íî ëåò íèõ, çëî ó ïîò -
ðåá ëÿ þ ùèõ àë êî ãî ëåì, ñî ñòà âè ëî 800 ÷åë., âêëþ ÷àÿ àë êî ãîëü íûé ïñè õîç
(äâà ïîä ðîñ òêà) è õðî íè ÷åñ êèé àë êî ãî ëèçì (ñåìü ïîä ðîñ òêîâ).

Óðî âåíü ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ íà ðêî ìà íèè ñðå äè íå ñî âåð øåí íî ëåò íèõ
ðàñ òåò îñî áåí íî áûñ òðî. Ñ íó ëå âî ãî ïî êà çà òå ëÿ â 1994 ã. íà ðêî ìà íèÿ óâå -
ëè ÷è ëàñü äî ìàê ñè ìàëü íî ãî â 2001 ã. (18,5 ñëó ÷àÿ íà 100 òûñ. ÷åë. íà ñå ëå -
íèÿ), çà òåì îíà ñíè çè ëàñü äî 5,7 ñëó ÷àÿ â 2004 ã. Íà íà ÷à ëî 2005 ã. â îá ëàñ òè 
íà äèñ ïàí ñåð íîì ó÷å òå ñî ñòî ÿ ëî 1600 ÷åë., èç íèõ 200 äå òåé è ïîä ðîñ òêîâ.

Ìàñ øòà áû äåò ñêîé è ïîä ðîñ òêî âîé ïðå ñòóï íîñ òè ïðè íÿ ëè ðàç ìå ðû,
óãðî æà þ ùèå îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè â öå ëîì, à áåç íàä çîð íîñòü â ýòèõ
óñëî âè ÿõ âû ñòó ïà åò áëà ãîï ðè ÿò íîé ñðå äîé äëÿ åå ðàç âè òèÿ. Â Âî ëî ãîä ñêîé 
îá ëàñ òè è Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè çà ïî ñëåä íèå 3 ãîäà êî ëè ÷åñ òâî ïðà âî íà -
ðó øå íèé ñðå äè äå òåé è ïîä ðîñ òêîâ çà ìåò íî óâå ëè ÷è ëîñü, ïðè ýòîì â Âî ëî -
ãîä ñêîé îá ëàñ òè ñî îò âå òñòâó þ ùèå ñòà òèñ òè ÷åñ êèå ïî êà çà òå ëè ïðå âû øà þò
ñðåä íå ðîñ ñèé ñêèå (ðèñ. 5). Â öå ëîì ïðå ñòóï íîñòü ñðå äè íå ñî âåð øåí íî ëåò -
íèõ ñî çäà åò ïðåä ïî ñûë êè äëÿ ðîñ òà îá ùåé ïðå ñòóï íîñ òè.

Óïîò ðåá ëå íèå íå ñî âåð øåí íî ëåò íèìè àë êî ãî ëÿ, òîê ñè íîâ è äðó ãèõ
ïñè õî àê òèâ íûõ âå ùåñòâ âå äåò ê íà ðó øå íèþ èõ ïñè õè ÷åñ êî ãî è ôè çè ÷åñ êî -
ãî çäî ðîâüÿ. Ñðå äè äåò ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ Âî ëî ãîä ñêîé îá ëàñ òè íà áëþ äà þò ñÿ 
íå ãà òèâ íûå ïî êà çà òå ëè ïñè õè ÷åñ êî ãî çäî ðîâüÿ. Êî ëè ÷åñ òâî ïîä ðîñ òêîâ,
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ñî ñòî ÿ ùèõ íà äèñ ïàí ñåð íîì ó÷å òå, ò.å. èìå þ ùèõ õðî íè ÷åñ êèå çà áî ëå âà -
íèÿ, óâå ëè ÷è ëîñü â ðå ãè î íå ñ 344 ÷åë. íà 1000 ÷åë. íà ñå ëå íèÿ â 2000 ã. äî
380 ÷åë. â 2004 ã.

Îïàñ íîñòü ñêëà äû âà þ ùåé ñÿ ñè òó à öèè äå ìî íñòðè ðó åò äè íà ìè êà ðîñ òà
äåò ñêîé èí âà ëè äè çà öèè. Òàê, íà ïðè ìåð, â ïå ðè îä 2001–2003 ãã. ÷èñ ëî íå ñî -
âåð øåí íî ëåò íèõ, èìå þ ùèõ ãðóï ïó èí âà ëèä íîñ òè ïî ïðè ÷è íå óìñòâåí íîé îò -
ñòà ëîñ òè, óâå ëè ÷è ëîñü âäâîå, à ïî ëó ÷èâ øèõ åå âïåð âûå – â 4 ðàçà (òàáë. 2).

Áåç íàä çîð íûå äåòè íà è áî ëåå óÿç âè ìû â ïëà íå çà áî ëå âà íèÿ ÂÈ×-èí -
ôåê öè åé. Äè íà ìè êà çà ðå ãèñ òðè ðî âàí íîé ÂÈ×-çà áî ëå âà å ìîñ òè â Âî ëî ãîä -
ñêîé îá ëàñ òè ñ 2001 ã. îá íà ðó æè âà åò òå æå òðåí äî âûå îñî áåí íîñ òè, ÷òî
è â öå ëîì ïî Ðîñ ñèè. Çà áî ëå âà íèÿ, ïå ðå äà âà å ìûå ïî ëî âûì ïó òåì, îñî áåí íî 
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Ðèñ. 5. ×èñ ëî íå ñî âåð øåí íî ëåò íèõ, ñî âåð øèâ øèõ ïðå ñòóï ëå íèÿ
â Âî ëî ãîä ñêîé îá ëàñ òè è Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, íà 10 òûñ. ÷åë.

íà ñå ëå íèÿ

Òàá ëè öà 2

Äè íà ìè êà ïî êà çà òå ëåé èí âà ëè äè çà öèè íå ñî âåð øåí íî ëåò íèõ â Âî ëî ãîä ñêîé
îá ëàñ òè â 2001–2003 ãã., ÷èñ ëî ôè çè ÷åñ êèõ ëèö

Âèäû çà áî ëå âà íèé

2001 2002 2003

Âïåð âûå
Íà êî íåö 

ãîäà
Âïåð âûå

Íà êî íåö 
ãîäà

Âïåð âûå
Íà êî íåö 

ãîäà

Âñå ãî 15 159 42 159 48 275

Øè çîô ðå íèÿ 1 4 1 5 3 9

Ïñè õî çû – – 1 1 1 2

Ïñè õè ÷åñ êèå ðàñ ñòðî éñòâà
âñëå äñòâèå ýïè ëåï ñèè 2 22 3 25 2 27

Óìñòâåí íàÿ îò ñòà ëîñòü 6 53 18 64 23 116



îïàñ íû äëÿ äå òåé è ïîä ðîñ òêîâ, ïî ñêîëü êó âëè ÿ þò íà ôîð ìè ðî âà íèå èõ áó -
äó ùå ãî ðåï ðî äóê òèâ íî ãî çäî ðîâüÿ. Ðî äè òå ëè âñå ìåíü øå áå ðóò íà ñåáÿ îò -
âå òñòâåí íîñòü çà èí ôîð ìè ðî âà íèå ñâî èõ äå òåé â ýòîé ñôå ðå, ïðåä îñòàâ ëÿÿ
ïîä ðîñ òêàì âîç ìîæ íîñòü óäîâ ëåò âî ðÿòü èõ åñ òåñ òâåí íûé ïî âû øåí íûé èí -
òå ðåñ ê ñåê ñó àëü íûì âîï ðî ñàì. Ðå çóëü òà òû ýòî ãî – ðàí íÿÿ ïî ëî âàÿ æèçíü,
ðîñò ÷èñ ëà àáîð òîâ, ñíè æå íèå âîç ðàñ òà ðî æå íèö, âå íå ðè ÷åñ êèå çà áî ëå âà -
íèÿ, íå ãî âî ðÿ óæå î ïñè õè ÷åñ êèõ òðàâ ìàõ.

Àíàëèç ñî ñòî ÿ íèÿ ïðî áëå ìû áåç íàä çîð íîñ òè íå ñî âåð øåí íî ëåò íèõ íà
òåð ðè òî ðèè Âî ëî ãîä ñêîé îá ëàñ òè áûë áû íå ïîë íûì áåç îöåí êè ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî óùåð áà îá ùåñ òâó âñëå äñòâèå ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ â ðå ãè î -
íå áåç íàä çîð íûõ äå òåé è ïîä ðîñ òêîâ. Ïðÿ ìûå ïî òå ðè îò ôå íî ìå íà áåç íàä -
çîð íîñ òè â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ îïðå äå ëèòü ïðàê òè ÷åñ êè íå âîç ìîæ íî, ïî -
ñêîëü êó çà òðóä íåí ñàì ó÷åò äàí íîé êà òå ãî ðèè ëèö. Êîñ âåí íûå ïî òå ðè – ðå -
çóëü òàò äðó ãèõ íå ãà òèâ íûõ ÿâ ëå íèé, äëÿ êî òî ðûõ áåç íàä çîð íîñòü âû ñòó ïà -
åò â êà ÷åñ òâå îá óñëîâ ëè âà þ ùå ãî ôàê òî ðà. Ê òà êèì ÿâ ëå íè ÿì ìîæ íî îò íåñ -
òè àë êî ãî ëèçì, íà ðêî ìà íèþ, ñà ìî ó áè éñòâà è äð.

Äëÿ ðàñ ÷å òà ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî óùåð áà îá ùåñ òâó îò áåç íàä çîð íîñ òè íå -
ñî âåð øåí íî ëåò íèõ ìû ïðî à íà ëè çè ðî âà ëè äàí íûå ñ 1999 ïî 2003 ã. ñ öåëüþ
ïðî ñëå äèòü äè íà ìè êó êîñ âåí íûõ ïî òåðü. Ñó ùåñ òâåí íîå çíà ÷å íèå ïðè ðàñ -
÷å òå ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî óùåð áà èìå þò ïî òå ðè âà ëî âî ãî ðå ãè î íàëü íî ãî ïðî -
äóê òà âñëå äñòâèå ñìåð òíîñ òè íå ñî âåð øåí íî ëåò íèõ. Íå îá õî äè ìî îò ìå òèòü, 
÷òî äåò ñêàÿ è ïîä ðîñ òêî âàÿ ñìåð òíîñòü â ðå ãè î íå íà õî äèò ñÿ íà âû ñî êîì
óðîâ íå. Â ïå ðè îä ñ 2002 ïî 2003 ã. ñìåð òíîñòü äå òåé è ïîä ðîñ òêîâ îò ðàç -
ëè÷ íûõ ïðè ÷èí óâå ëè ÷è ëàñü ñî 195 äî 223 ñëó ÷à åâ, èç íèõ 35 ñëó ÷à åâ ñìåð ò -
íîñ òè  îò  ñà ìî ó áèéñòâ.  Ðàñ ÷åò íûå  äàí íûå  î  ïî òå ðÿõ  ÂÐÏ  âñëå äñòâèå
ñìåð ò íîñ òè íå ñî âåð øåí íî ëåò íèõ ïðåä ñòàâ ëå íû â òàáë. 3.

Áåç íàä çîð íîñòü íå ñî âåð øåí íî ëåò íèõ â Âî ëî ãîä ñêîé îáëàñòè
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Òàá ëè öà 3

Ïî òå ðè âà ëî âî ãî ðå ãè î íàëü íî ãî ïðî äóê òà Âî ëî ãîä ñêîé îá ëàñ òè âñëå äñòâèå
ñìåð òíîñ òè íå ñî âåð øåí íî ëåò íèõ â 1999–2003 ãã.

Ïî êà çà òåëü 1999 2000 2001 2002 2003

Ñìåð òíîñòü íå ñî âåð øåí íî ëåò íèõ, ÷åë. 203 195 220 195 223

1/2 ÂÐÏ íà äóøó íà ñå ëå íèÿ çà ãîä, ðóá. 17637,55 26785,95 25993,45 32873,1 45477,45

Îáùèé ÂÐÏ, ìëí ðóá. 46527,9 70232,7 67635 83300,4 114164,1

Ïî òå ðè ÂÐÏ â ãîä âñëå äñòâèå ñìåð ò íîñ -
òè íå ñî âåð øåí íî ëåò íèõ, ìëí ðóá. 3,6 5,2 5,7 6,4 10,1

Òî æå, % ê ÂÐÏ 0,0077 0,0074 0,0085 0,0077 0,0088



Ê ïî òå ðÿì âñëå äñòâèå ñìåð òíîñ òè íå ñî âåð øåí íî ëåò íèõ îò íî ñèò ñÿ òà -
êîé ïî êà çà òåëü, êàê ïî òå ðÿí íûå ãîäû ïî òåí öè àëü íîé æèç íè (ÏÃÏÆ).
Àíàëèçèðóÿ èç ìå íå íèÿ èí äåê ñà ÏÃÏÆ, îò ìå ÷à åì, ÷òî â ïå ðè îä
1999–2003 ãã. ïîòåðè óâå ëè ÷è ëèñü ñ 0,785 äî 0,894%. Âìåñ òå ñ òåì â äåò ñ -
êîì è ïîä ðîñ òêî âîì âîç ðàñ òå ôèê ñè ðó þò ñÿ îñî áåí íî âû ñî êèå ïî êà çà òå ëè
ÏÃÏÆ âñëå äñòâèå ñìåð òíîñ òè íå ñî âåð øåí íî ëåò íèõ. Ïî ëó ÷åí íûå ðå çóëü -
òà òû ðàñ ÷å òîâ ïðåä ñòàâ ëå íû â òàáë. 4.

Ñëî æèâ øà ÿ ñÿ ñè òó à öèÿ ñâè äå ò åëüñòâó åò, ñ îä íîé ñòî ðî íû, îá óâå ëè ÷å -
íèè ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïî òåðü Âî ëî ãîä ñêîé îá ëàñ òè â ðå çóëü òà òå ñìåð òíîñ òè
íå ñî âåð øåí íî ëåò íèõ, ñ äðó ãîé – î òåí äåí öèè îìî ëî æå íèÿ âîç ðàñ òà
è ñòðóê òó ðû ñìåð òíîñ òè íà ñå ëå íèÿ.

* * *

Ñå ãîä íÿ â Âî ëî ãîä ñêîé îá ëàñ òè àê òó àëü íà ïðî áëå ìà äåò ñêîé è ïîä ðîñ ò -
êî âîé áåç íàä çîð íîñ òè. Íà è áî ëåå ñó ùåñ òâåí íî òî, ÷òî áåç íàä çîð íîñòü âû -
ñòó ïà åò â êà ÷åñ òâå ïåð âî èñ òî÷ íè êà äðó ãèõ ñî öè àëü íûõ ïðî áëåì, â ÷èñ ëå
êî òî ðûõ àë êî ãî ëèçì, ïðå ñòóï íîñòü, íà ðêî ìà íèÿ è äð. Ïî ý òî ìó ìîæ íî
óòâåð æäàòü, ÷òî ðå øå íèå äàí íî ãî âîï ðî ñà íî ñèò ïðî ôè ëàê òè ÷åñ êèé õà ðàê -
òåð è â áó äó ùåì ïî çâî ëèò ñíè çèòü ñòà òèñ òè êó íå ãà òèâ íûõ ñî öè àëü íûõ ÿâ -
ëå íèé â áî ëåå ñòàð øèõ âîç ðàñ òíûõ ãðóï ïàõ.

© Ãó ëèí Ê.À., Ïî ïî âà Â.È., 2006
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Òàá ëè öà 4

Ïî òå ðÿí íûå ãîäû ïî òåí öè àëü íîé æèç íè âñëå äñòâèå ñìåð òíîñ òè
íå ñî âåð øåí íî ëåò íèõ â Âî ëî ãîä ñêîé îá ëàñ òè â 1999–2003 ãã.

Ïî êà çà òåëü 1999 2000 2001 2002 2003

Êî ëè ÷åñ òâî ÏÃÏÆ çà ãîä, ÷åë.-ëåò 10355 9730 11150 9860 11224

ÂÐÏ íà äóøó íà ñå ëå íèÿ çà ãîä, ðóá. 35275,1 53571,9 51986,9 65746,2 90894,9

Ïî òå ðè èí äåê ñà ÏÃÏÆ çà ãîä, ìëí ðóá. 365,0 521,0 579,0 648,0 1020,0

Òî æå, % ê ÂÐÏ 0,785 0,742 0,857 0,778 0,894



Ñî áî ëå âà Ñ.Â., ×ó äà å âà Î.Â.Î íî âîé äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ïî ëè òè êå Ðîñ ñèè: ðå ãè î íàëü íûé àñïåêòÎ ÍÎÂÎÉ ÄÅÌÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÅ ÐÎÑÑÈÈ:
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÉ ÀÑÏÅÊÒ

Ñ.Â. Ñî áî ëå âà, Î.Â. ×ó äà å âà

ÄÅÌÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÀß ÑÈÒÓÀÖÈß
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Äå ìîã ðà ôè ÷åñ êàÿ ñè òó à öèÿ â Ðîñ ñèè êëàñ ñè ôè öè ðó åò ñÿ êàê êðè çèñ íàÿ

è êðàò êî õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ îäíèì ñëî âîì – äå ïî ïó ëÿ öèÿ. Ýòîò ïðî öåññ èäåò

óæå äî âîëü íî äàâ íî, è åãî íà ÷à ëî óäè âè òåëü íûì îá ðà çîì â òî÷ íîñ òè ñî âïà -

äà åò ñ íà ÷à ëîì ëè áå ðàëü íûõ ðå ôîðì â ñòðà íå (ðèñ. 1). Ïîñ êîëü êó «ðå ôîð -

ìû» ïðî äîë æà þò ñÿ, ñî îò âå òñòâåí íî ïðî äîë æà åò ñÿ è ïðî öåññ äå ïî ïó ëÿ öèè.
Çà 1992–2004 ãã. òîëü êî çà ñ÷åò ïðå âû øå íèÿ ñìåð òíîñ òè íàä ðîæ äà å -

ìîñ òüþ Ðîñ ñèÿ ïî òå ðÿ ëà ñâû øå 10 ìëí ÷åë. Â ïå ðè îä 1992–1999 ãã. â ñðåä -

íåì åñ òåñ òâåí íàÿ óáûëü ñî ñòàâ ëÿ ëà áî ëåå 700 òûñ. ÷åë. åæå ãîä íî,

à â 2000–2004 ãã. – áî ëåå 900 òûñ. ÷åë. åæå ãîä íî. Íè îäíà äðó ãàÿ ñòðà íà äàæå

áëèç êî íå èìå åò òà êèõ ïî òåðü íà ñå ëå íèÿ â «ìèð íîå» âðå ìÿ. Ýòî òðå áó åò

îïðå äå ëèòü ñè òó à öèþ â Ðîñ ñèè êàê ÷ðåç âû ÷àé íóþ ïî äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèì
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Ðèñ. 1. Åñòåñ òâåí íûé ïðè ðîñò íà ñå ëå íèÿ Ðîñ ñèè, 1980–2004 ãã.

Èñòî÷ íèê: Äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèé åæå ãîä íèê Ðîñ ñèè. 2005. – Ì.: Ðîñ ñòàò, 2005. – Ñ. 69.



îñíî âà íè ÿì. À ñî õðà íå íèå ñî áñòâåí íî ãî íà ñå ëå íèÿ äîë æíî ðàñ ñìàò ðè -
âàòü ñÿ, ïî íà øå ìó ìíå íèþ, â êà ÷åñ òâå ãëàâ íî ãî íà öè î íàëü íî ãî ïðî åê òà.

Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî çà îá ùè ìè ñðåä íè ìè ïî êà çà òå ëÿ ìè óáû ëè íà ñå -
ëå íèÿ ñêðû âà þò ñÿ âåñü ìà ñó ùåñ òâåí íûå òåð ðè òî ðè àëü íûå ðàç ëè ÷èÿ. Ïðè
ñðåä íåé ïî Ðîñ ñèè óáû ëè (5,6 ‰) âî ìíî ãèõ àâ òî íîì íûõ îêðó ãàõ è íà öè î -
íàëü íûõ ðåñ ïóá ëè êàõ èìå åò ñÿ âû ñî êèé åñ òåñ òâåí íûé ïðè ðîñò, äàæå íà ñó -
ðî âûõ ïî êëè ìà òè ÷åñ êèì óñëî âè ÿì òåð ðè òî ðè ÿõ. Â òî æå âðå ìÿ èñ êîí íî
ðóñ ñêèå òåð ðè òî ðèè Öåí òðàëü íî ãî è Ñå âå ðî-Çà ïàä íî ãî ôå äå ðàëü íûõ îêðó -
ãîâ ñî ñòà ðûì íà ñå ëå íè åì îõâà ÷å íû ñèëü íåé øåé äå ïî ïó ëÿ öè åé, îñî áåí íî
íà ñåëå (ñì. òàá ëè öó).

Ñîê ðà ùå íèå ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ â Ðîñ ñèè ïðî èñ õî äèò íà ôîíå ðîñ òà
÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ äðó ãèõ ñòðàí ìèðà. Òàê, íà ïðè ìåð, íà ñå ëå íèå ÑØÀ
òîëü êî çà 90-å ãîäû âû ðîñ ëî íà 32,7 ìëí ÷åë. (ýòî ïî ÷òè íà 5 ìëí áîëü øå, ÷åì 
÷èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ âñå ãî Ñè áèð ñêî ãî è Äàëü íå âîñ òî÷ íî ãî ôå äå ðàëü íûõ
îêðó ãîâ) è ïðî äîë æà åò óâå ëè ÷è âàòü ñÿ ñ òåì ïîì â 1% â ãîä. Ïî ïðî ãíî çó
Áþðî ïå ðå ïè ñåé ÑØÀ, ê 2030 ã. íà ñå ëå íèå ýòîé ñòðà íû óâå ëè ÷èò ñÿ åùå íà
30% ïî ñðàâ íå íèþ ñ 2000 ã. è ñî ñòà âèò áî ëåå 360 ìëí ÷åë. Â Ðîñ ñèè æå ê íà -
÷à ëó 2025 ã. ÷èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ ìî æåò ñî ñòà âèòü îêî ëî 123 ìëí ÷åë., ñî -
êðà òèâ øèñü ïî ñðàâ íå íèþ ñ íà ÷à ëîì 2006 ã. åùå íà 20 ìëí ÷åë.
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Åñòåñ òâåí íûé ïðè ðîñò íà ñå ëå íèÿ ïî ðå ãè î íàì Ðîñ ñèè â 2004 ã., íà 1000 ÷åë.

Ðåãèîí Âñå ãî Ãî ðîä Ñåëî Ðåãèîí Âñå ãî Ãî ðîä Ñåëî

×å ÷åí ñêàÿ
Ðåñ ïóá ëè êà 19,6 29,1 14,7

Ïñêîâ ñêàÿ 
îáë. –15,1 –10,5 –24,5

Ðåñ ïóá ëè êà Èíãó -
øå òèÿ 10,5 11,0 10,2

Òó ëüñêàÿ 
îáë. –13,8 –12,7 –18,9

Ðåñ ïóá ëè êà 
Äà ãåñ òàí 9,9 8,1 11,2

Òâåð ñêàÿ 
îáë. –13,7 –11,3 –20,4

ßìà ëî-Íå íåö êèé
ÀÎ 8,3 8,1 9,2

Íîâ ãî ðîä ñêàÿ
îáë. –12,9 –9,5 –21,0

Òàé ìûð ñêèé
ÀÎ 7,4 5,2 11,7

Èâà íîâ ñêàÿ 
îáë. –12,6 –12,1 –15,4

Õàí òû-Ìàí ñèé -
ñêèé ÀÎ – Þãðà 7,2 7,5 4,3

Ñìî ëåí ñêàÿ 
îáë. –12,5 –8,9 –21,1

Ðåñ ïóá ëè êà
Òûâà 6,7 5,4 7,9

Ðÿ çàí ñêàÿ 
îáë. –11,7 –8,3 –19,2

Ðåñ ïóá ëè êà
Ñàõà (ßêó òèÿ) 5,3 4,8 6,3

Ðîñ ñèé ñêàÿ 
Ôå äå ðà öèÿ –5,6 –5,0 –6,8

Èñòî÷ íèê: Äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèé åæå ãîä íèê Ðîñ ñèè. 2005. – Ñ. 75–107.



Ñëî æèâ øè å ñÿ â ïî ñëåä íèå 10 ëåò ïî êà çà òå ëè ðîæ äà å ìîñ òè íà 40%
è áî ëåå íå îá åñ ïå ÷è âà ëè óðî âåíü ïðî ñòî ãî âîñ ïðî èç âî äñòâà íà ñå ëå íèÿ.
È õîòÿ ïî ñëå 2000 ã. î÷åíü ìíî ãî ãî âî ðÿò î íà ìå òèâ øåì ñÿ â Ðîñ ñèè ïðè ðîñ -
òå ÷èñ ëåí íîñ òè íî âî ðîæ äåí íûõ, ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî ýòîò ïðè ðîñò ïðî è -
çî øåë â áîëü øåé ñòå ïå íè èç-çà ñòðóê òóð íûõ ñäâè ãîâ è îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ âðå -
ìåí íûì óâå ëè ÷å íè åì â íà ñå ëå íèè äîëè æåí ùèí ôåð òèëü íûõ (ïëî äî âè òûõ) 
âîç ðàñ òîâ, ðî äèâ øèõ ñÿ â ïî ñëåä íþþ âîë íó óâå ëè ÷å íèÿ ðîæ äà å ìîñ òè
â 80-å ãîäû. Ñóì ìàð íûé æå êî ýô ôè öè åíò ðîæ äà å ìîñ òè â 2004 ã. ñî ñòàâ ëÿë
1,3 ðî äèâ øèõ ñÿ äå òåé â ñðåä íåì íà îäíó æåí ùè íó â òå ÷å íèå æèç íè è óñòà -
íî âèë ñÿ íà óðîâ íå 1993–1995 ãã.

Ðè ñóí êè 2 è 3 õà ðàê òå ðè çó þò äè íà ìè êó ðîæ äà å ìîñ òè è ñìåð òíîñ òè.
Ïîñ ëå ðåç êî ãî óõóä øå íèÿ ïî êà çà òå ëåé â íà ÷à ëå 90-õ ãî äîâ íè êà êèõ ïðè çíà -
êîâ ñó ùåñ òâåí íî ãî èõ óëó÷ øå íèÿ íå ïðî ñìàò ðè âà åò ñÿ. Áî ëåå òîãî, ñôîð ìè -
ðî âà ëèñü äîë ãîâ ðå ìåí íûå íå ãà òèâ íûå òåí äåí öèè, â òîì ÷èñ ëå óõóä øå íèå
âîç ðàñ òíîé ñòðóê òó ðû è çäî ðîâüÿ íà ñå ëå íèÿ, âêëþ ÷àÿ ðåï ðî äóê òèâ íîå çäî -
ðîâüå. Ïî ý òî ìó ÷åì äîëü øå áó äåò çà òÿ ãè âàòü ñÿ ðå øå íèå äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ
ïðî áëåì, òåì òðóä íåå áó äåò äî áèòü ñÿ ïî ëî æè òåëü íûõ ðå çóëü òà òîâ.

Ñó ùåñ òâåí íàÿ äèô ôå ðåí öè à öèÿ óðîâ íÿ ðîæ äà å ìîñ òè (îò 1,129 â Ëå -
íèí ãðàä ñêîé îá ëàñ òè äî 2,965 â ×å ÷åí ñêîé Ðåñ ïóá ëè êå1) è îñî áåí íîñ òè
ôîð ìè ðî âà íèÿ íà ñå ëå íèÿ â ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè óñó ãóá ëÿ þò äèñ ïðî ïîð -
öèþ â íà ñå ëåí íîñ òè ðå ãè î íîâ. Ìå íÿ þò ñÿ è íà ïðàâ ëå íèÿ ðàñ ñå ëå íèÿ: îò çà -
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Ðèñ. 2. Ñóì ìàð íûé êî ýô ôè öè åíò ðîæ äà å ìîñ òè â Ðîñ ñèè, 1981–2004 ãã.

Èñòî÷ íèê: Äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèé åæå ãîä íèê Ðîñ ñèè. 2005. – Ñ. 108.

1 Ñóì ìàð íûé êî ýô ôè öè åíò ðîæ äà å ìîñ òè, äàí íûå 2004 ã. Ñì.: Äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèé
åæå ãîä íèê Ðîñ ñèè. 2005. – Ñ. 109–119.



ñå ëå íèÿ òåð ðè òî ðèé ñ îñâà è âà å ìû ìè ïðè ðîä íû ìè ðå ñóð ñà ìè ê ïå ðå ñå ëå -
íèþ â êðóï íûå óðáà íè çè ðî âàí íûå öåí òðû. Â ðå çóëü òà òå â öåí òðàëü íûõ ðà é -
î íàõ åâ ðî ïåé ñêîé ÷àñ òè ñòðà íû íà ôîíå ðåç êî ãî ñíè æå íèÿ ðîæ äà å ìîñ òè
âîç ðàñ òà åò äîëÿ ëþ äåé ïåí ñè îí íî ãî âîç ðàñ òà, óñó ãóá ëÿÿ ïðî öåññ äå ïî ïó -
ëÿ öèè, à â ðå ãè î íàõ Äàëü íå ãî Âîñ òî êà è Ñè áè ðè äå ïî ïó ëÿ öèÿ ñî ïðî âîæ äà -
åò ñÿ åùå è ìèã ðà öè îí íûì îò òî êîì, ñî êðà ùàÿ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèé ïî òåí öè àë
ýòèõ òåð ðè òî ðèé.

Îòìå ÷à åò ñÿ òðàíñ ôîð ìà öèÿ áðà÷ íî-ñå ìåé íûõ îò íî øå íèé è òðà äè öè -
îí íûõ öåí íîñ òåé ñåìüè è äå òåé. Â ÷àñ òíîñ òè, ðàñ òóò ÷èñ ëî è äîëÿ îä íî äåò -
íûõ è áåç äåò íûõ ñå ìåé, ÷èñ ëî íå ïîë íûõ ñå ìåé â ðå çóëü òà òå ðàç âî äîâ,
îâäî âå íèÿ è âíåá ðà÷ íûõ ðîæ äå íèé, óâå ëè ÷è âà åò ñÿ äîëÿ äå òåé, ðîæ äåí íûõ
ìà òå ðÿ ìè, íå ñî ñòî ÿ ùè ìè â áðà êå, ïî ñòå ïåí íî ñî êðà ùà åò ñÿ íå òîëü êî ôàê -
òè ÷åñ êîå, íî è æå ëà å ìîå ÷èñ ëî äå òåé, ðàñ òåò ÷èñ ëî áåñ ïðè çîð íûõ äå òåé
è óâå ëè ÷è âà þò ñÿ ìàñ øòà áû ñî öè àëü íî ãî ñè ðî òñòâà.

Äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèé êðè çèñ â Ðîñ ñèè ñâÿ çàí ñ íà ëè ÷è åì ñåðü åç íûõ êðè -
çèñ íûõ ÿâ ëå íèé â îá ùåñ òâå. Èìåí íî îíè îá óñëîâ ëè âà þò íèç êèé óðî âåíü
çäî ðîâüÿ, âû ñî êèé óðî âåíü ñìåð òíîñ òè, óõóä øå íèå ðåï ðî äóê òèâ íî ãî çäî -
ðîâüÿ è êà ÷åñ òâåí íûõ õà ðàê òå ðèñ òèê âîñ ïðî èç âî äñòâà íà ñå ëå íèÿ, ðàç ðó øå -
íèå ñåìüè è óòðà òó òðà äè öè îí íûõ öåí íîñ òåé.

Òà êèì îá ðà çîì, ïðî è çî øåä øèå â ïî ñëåä íèå 15 ëåò èç ìå íå íèÿ îêà çà ëè
ñó ùåñ òâåí íîå âëè ÿ íèå íà ñî êðà ùå íèå äå ìîã ðà ôè ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà Ðîñ -
ñèè è áó äóò èìåòü äîë ãîâ ðå ìåí íûå êàê äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèå, òàê è ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïî ñëå äñòâèÿ. Êðî ìå òîãî, ñè òó à öèÿ îá îñòðÿ åò ñÿ àê òèâ -
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Ðèñ. 3. Îæè äà å ìàÿ ïðî äîë æè òåëü íîñòü æèç íè â Ðîñ ñèè, 1980–2004 ãã.

Èñòî÷ íèê: Äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèé åæå ãîä íèê Ðîñ ñèè. 2005. – Ñ. 120.



íûì îò òî êîì èç ñòðà íû êâà ëè ôè öè ðî âàí íûõ êàä ðîâ, îñî áåí íî ìî ëî äå æè,
÷òî âå äåò ê ñíè æå íèþ íà ó÷íî ãî, òâîð ÷åñ êî ãî, êóëü òóð íî ãî ïî òåí öè à ëà ðîñ -
ñèé ñêî ãî îá ùåñ òâà è îá îñòðÿ åò ïðî áëå ìó âíåø íåé òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé çà âè -
ñè ìîñ òè Ðîñ ñèè îò ðàç âè òûõ ñòðàí ìèðà.

Êàê ïî êà çû âà þò ðàñ ÷å òû ïðåä ïî ëî æè òåëü íîé ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå -
íèÿ2, â áó äó ùåì ñëî æèâ øà ÿ ñÿ â ñòðà íå äå ìîã ðà ôè ÷åñ êàÿ ñè òó à öèÿ, åñëè
íå ïðåä ïðè íÿòü íè êà êèõ ìåð, ïðè âå äåò ê ñî õðà íå íèþ îò ðè öà òåëü íî ãî åñ -
òåñ òâåí íî ãî ïðè ðîñ òà íà ñå ëå íèÿ, ê âû ñî êèì òåì ïàì ñòà ðå íèÿ íà ñå ëå íèÿ.

Â ñòðóê òó ðå ðîñ ñèé ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ òðó äîñ ïî ñîá íî ãî âîç ðàñ òà â áëè -
æàé øåå äå ñÿ òè ëå òèå ïðî è çîé äåò çíà ÷è òåëü íî ìåíü øåå ñî êðà ùå íèå íà ñå ëå -
íèÿ â ñâÿ çè ñ òåì, ÷òî äî 2007 ã. ÷èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ òðó äîñ ïî ñîá íî ãî
âîç ðàñ òà, ïðî äîë æàÿ òåí äåí öèè ïðî øëûõ ëåò, áó äåò ðàñ òè. Óâå ëè ÷å íèå
÷èñ ëåí íîñ òè òðó äîñ ïî ñîá íî ãî íà ñå ëå íèÿ ïðî è çîé äåò â îñíîâ íîì çà ñ÷åò
ïî ïîë íå íèÿ ìî ëî äî ãî íà ñå ëå íèÿ, âñòó ïà þ ùå ãî â òðó äîñ ïî ñîá íûé âîç ðàñò.
Îäíà êî ïî ñëå 2007 ã. ýòà êî ãîð òà íà ñå ëå íèÿ íà ÷íåò àê òèâ íî ñî êðà ùàòü ñÿ ïî 
îñíîâ íîé ÷àñ òè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, à äå ôè öèò òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ
â ñòðà íå â áëè æàé øåì áó äó ùåì ñòà íåò ãëàâ íûì ëè ìè òè ðó þ ùèì ôàê òî ðîì
ðàç âè òèÿ åå âîñ òî÷ íûõ ðå ãè î íîâ [1].

Âû ñî êèå òåì ïû ïà äå íèÿ ðîæ äà å ìîñ òè â 1989–1995 ãã. ñôîð ìè ðî âà ëè
îò ðè öà òåëü íóþ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êóþ âîë íó, ïî ñëå äñòâè åì êî òî ðîé ÷å ðåç
10–15 ëåò áó äåò íè ÷åì íå âîñ ïîë íè ìûé «äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèé ïðî âàë» â ìî -
ëî äûõ ãðóï ïàõ òðó äîñ ïî ñîá íî ãî âîç ðàñ òà. Ïà ðàë ëåëü íî ñ ñî êðà ùå íè åì äå -
ìîã ðà ôè ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà ñî êðà ùà åò ñÿ è ìî áè ëè çà öè îí íûé ïî òåí öè àë
Ðîñ ñèè. Óìåíü øå íèå ÷èñ ëåí íîñ òè þíî øåé ïðè çûâ íî ãî âîç ðàñ òà ÿâ ëÿ åò ñÿ
óãðî çîé îá îðî íîñ ïî ñîá íîñ òè ñòðà íû è äèê òó åò íå îá õî äè ìîñòü ïå ðå ñìîò ðà 
óñëî âèé ôîð ìè ðî âà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé àð ìèè.

Î÷å âèä íî, ÷òî òà êàÿ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êàÿ ñè òó à öèÿ èìå åò äëÿ Ðîñ ñèè íå
òîëü êî âàæ íåé øåå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå çíà ÷å íèå, íî è âàæ íåé øåå ãå -
î ïî ëè òè ÷åñ êîå çíà ÷å íèå, ñòà âÿ ïîä âîï ðîñ äàëü íåé øèå âîç ìîæ íîñ òè íà ðî -
äîâ Ðîñ ñèè ðàç âè âàòü ñâîé ìà òå ðè àëü íûé, äó õîâ íûé è êóëü òóð íûé ïî òåí -
öè àë. Ïðîá ëå ìà ñî ñòî èò â òîì, ÷òî ïðî ãíî çè ðó å ìîé ÷èñ ëåí íîñ òè è ïëîò -
íîñ òè íà ñå ëå íèÿ â òà êîé îãðîì íîé ñòðà íå, êàê Ðîñ ñèÿ, íå äîñ òà òî÷ íî íå
òîëü êî äëÿ òîãî, ÷òî áû îñâî èòü ñâîå ãå î ïî ëè òè ÷åñ êîå ïðî ñòðà íñòâî, íî
äàæå äëÿ òîãî, ÷òî áû óäåð æàòü åãî â áó äó ùåì. Â îñî áåí íîñ òè ýòî âàæ íî
â ñâÿ çè ñî ñëî æèâ øåé ñÿ â ïî ñëåä íèå ãîäû èì ìèã ðà öè îí íîé ñè òó à öè åé
â âîñ òî÷ íûõ ðå ãè î íàõ Ðîñ ñèè è áëè çîñ òè ê íàì ñòðàí, ÿâ ëÿ þ ùèõ ñÿ îñíîâ -
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2 Ðàñ ÷å òû ïðåä ïî ëî æè òåëü íîé ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ ïðî âå äå íû Ôå äå ðàëü íîé
ñëóæ áîé ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñòà òèñ òè êè äî 2016 ã. ñ ó÷å òîì ñëî æèâ øèõ ñÿ ê êîí öó 2000 ã.
òåí äåí öèé.



íû ìè ïî ñòàâ ùè êà ìè ìèã ðàí òîâ, â ïåð âóþ î÷å ðåäü Êè òàÿ. Â ýòèõ óñëî âè ÿõ
ñíè æå íèå ÷èñ ëåí íîñ òè ðîñ ñè ÿí, çà ìå ùå íèå èõ ìèã ðàí òà ìè ìî æåò ïðè âåñ -
òè ê âîç íèê íî âå íèþ òåð ðè òî ðè àëü íûõ ïðå òåí çèé ê Ðîñ ñèè ñî ñòî ðî íû ãî -
ñó äàðñòâ, èìå þ ùèõ ñ íåé îá ùèå ãðà íè öû.

×òî æå äå ëà ëîñü äëÿ èñ ïðàâ ëå íèÿ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ñè òó à öèè â ñòðà íå?
Â ñåí òÿá ðå 2001 ã. áûëà ïðè íÿ òà Êîí öåï öèÿ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ 

Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà ïå ðè îä äî 2015 ãîäà, â êî òî ðîé öåëüþ ïðî âîç ãëà -
øà ëèñü ñòà áè ëè çà öèÿ ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ è ñî çäà íèå ïðåä ïî ñû ëîê äëÿ
åãî ðîñ òà ñ ó÷å òîì ìî áè ëè çà öèè êàê âîñ ïðî èç âî äñòâåí íûõ, òàê è ìèã ðà öè îí -
íûõ êîì ïî íåí òîâ. Êîì ïëåêñ ìåð äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè áûë ñâÿ çàí
â íåé ñ òðå ìÿ îñíîâ íû ìè íà ïðàâ ëå íè ÿ ìè: ïî âû øå íè åì ðîæ äà å ìîñ òè
è óêðåï ëå íè åì èí ñòè òó òà ñåìüè; óëó÷ øå íè åì çäî ðîâüÿ è ðîñ òîì ïðî äîë æè -
òåëü íîñ òè æèç íè; îá åñ ïå ÷å íè åì íå îá õî äè ìî ãî ìèã ðà öè îí íî ãî ïðè ðîñ òà
è ñî âåð øå í ñòâî âà íè åì ïðè âëå ÷å íèÿ è èñ ïîëü çî âà íèÿ òðó äî âûõ ìèã ðàí òîâ.
Îäíà êî íè êà êèõ ðå àëü íûõ ïðî ãðàìì â ñî îò âå òñòâèè ñ äàí íîé êîí öåï öè åé íà 
ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå äî íà ñòî ÿ ùå ãî âðå ìå íè íå ðàç ðà áî òà íî.

Â íå êî òî ðûõ ðå ãè î íàõ Ðîñ ñèè â ïî ñëåä íèå ãîäû ðàç ðà áà òû âà ëèñü ïëà íû
ìåð ïî ðå à ëè çà öèè ðå ãè î íàëü íîé äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè, ó÷è òû âà þ ùåé 
ñïå öè ôè êó òåð ðè òî ðèé. Îäíà êî îðè åí òà öèÿ íà ñî áñòâåí íûå îãðà íè ÷åí íûå
ðå ñóð ñû ââè äó îò ñó òñòâèÿ ïîä äåð æêè ñî ñòî ðî íû ôå äå ðàëü íûõ âëàñ òåé, à ñà -
ìîå ãëàâ íîå, ñëà áàÿ ïðî ðà áîò êà öå ëåé è ìå õà íèç ìîâ èõ äîñ òè æå íèÿ ïðè âå ëè
ê òîìó, ÷òî ýòè óñè ëèÿ èìå ëè íå çíà ÷è òåëü íûé è íå óñòîé ÷è âûé ýô ôåêò.

Âèäÿ òà êóþ ïàñ ñèâ íîñòü ñî ñòî ðî íû âëàñ òè â âàæ íåé øåì äëÿ ñòðà íû
âîï ðî ñå, íå êî òî ðûå îá ùåñ òâåí íûå îá ú å äè íå íèÿ ðàç ðà áî òà ëè è ïðåä ëî æè -
ëè îá ùåñ òâåí íîñ òè è ðó êî âî äñòâó ñòðà íû ñâîè ïðî åê òû äå ìîã ðà ôè ÷åñ êî ãî 
ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè. Çäåñü ìîæ íî óïî ìÿ íóòü Íà öè î íàëü íóþ ïðî ãðàì ìó äå -
ìîã ðà ôè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè, ðàç ðà áî òàí íóþ â 2004 ã. ïî èíè öè à òè âå
Îáùå ðîñ ñèé ñêîé îá ùåñ òâåí íîé îðãà íè çà öèè «Äå ëî âàÿ Ðîñ ñèÿ» ãðóï ïîé
ýêñ ïåð òîâ, à òàê æå Äå ìîã ðà ôè ÷åñ êóþ äîê òðè íó Ðîñ ñèè îá ùåñ òâåí íî ãî
«Äâè æå íèÿ ðàç âè òèÿ», ðàç ðà áî òàí íóþ â 2005 ã. êîë ëåê òè âîì àâ òî ðîâ ïîä
ðó êî âî äñò âîì Þ.Â. Êðóï íî âà.

ÄÅÌÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÈÉ ÐÀÇÄÅË Â ÏÎÑËÀÍÈÈ ÏÐÅÇÈÄÅÍÒÀ
ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÌÓ ÑÎÁÐÀÍÈÞ

Ïðå çè äåíò ñòðà íû â ñâî åì Ïîñ ëà íèè Ôå äå ðàëü íî ìó ñî áðà íèþ çà 2006 ã.
áîëü øîå âíè ìà íèå óäå ëèë âîï ðî ñàì äå ìîã ðà ôèè, íà çâàâ ñà ìîé îñòðîé
ïðî áëå ìîé ñî âðå ìåí íîé Ðîñ ñèè èìåí íî äå ìîã ðà ôè ÷åñ êóþ ïðî áëå ìó
è ïðè çíàâ, ÷òî ïî ëî æå íèå â ýòîé ñôå ðå êðè òè ÷åñ êîå.
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Êî íå÷ íî, ïðåä ëî æåí íûå ìåðû ïî ñòè ìó ëè ðî âà íèþ ðîæ äà å ìîñ òè âû -
ãëÿ äÿò ýô ôåê òíî, îäíà êî èìå þò ñÿ íå êî òî ðûå ñî ìíå íèÿ â èõ âû ïîë íè ìîñ òè 
è öå ëå ñî îá ðàç íîñ òè. Íàï ðè ìåð, â Ïîñ ëà íèè ñêà çà íî î æåí ùè íàõ, íå ðåä êî
ïî ïà äà þ ùèõ ïî ñëå ðîæ äå íèÿ ðå áåí êà â çà âè ñè ìîå è óíè çè òåëü íîå ïî ëî æå -
íèå â ñåìüå, íî ñî âåð øåí íî íè ÷å ãî íå ñêà çà íî î ïåð ìà íåí òíî óíè çè òåëü -
íîì ñî ñòî ÿ íèè ìóæ ÷è íû, íå ìî ãó ùåãî äîñ òîé íî ñî äåð æàòü ñâîþ ñåìüþ íà
ìè çåð íóþ çà ðïëà òó, êî òî ðóþ îí ïî ëó ÷à åò îò ãî ñó äà ðñòâà è êî òî ðàÿ ïîä ÷àñ
äàæå íèæå ïðî æè òî÷ íî ãî ìè íè ìó ìà! Ïðè ýòîì ïðà âè ò åëüñòâî ðà ïîð òó åò
î ïðî ôè öè òå áþä æå òà, è âñå ýòî íà çû âà åò ñÿ îò âå òñòâåí íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé
ïî ëè òè êîé! Òî åñòü ìóæ ÷è íà íå ìî æåò ïðî êîð ìèòü äàæå ñåáÿ è, êàê íà åì -
íûå ðà áîò íè êè âî âðå ìå íà íà ÷àëü íî ãî êà ïè òà ëèç ìà, âû íóæ äåí îò êà çû âàòü -
ñÿ íå òîëü êî îò äå òåé, íî è âî îá ùå îò ñåìüè è âñòóï ëå íèÿ â áðàê. Â òîì ÷èñ -
ëå è çäåñü íóæ íî èñ êàòü êîð íè ìóæ ñêîé ñâåðõ ñìåð ò íîñ òè è ñíè æå íèÿ ðîæ -
äà å ìîñ òè. À âû ïëà òà ìà òå ðèí ñêî ãî êà ïè òà ëà ìî æåò åùå áîëü øå óñó ãó áèòü
ýòó ñè òó à öèþ: ìóæ ÷è íû ñòà íî âÿò ñÿ ñî âñåì íå íóæ íû ìè â íà øåì ñî âðå ìåí -
íîì ìèðå. Äà è ñåìüÿ òîæå.

Êðî ìå òîãî, ìà òå ðèí ñêèé êà ïè òàë, âè äè ìî, áó äåò ïðî õî äèòü ÷å ðåç áàí -
êîâ ñêèå ñòðóê òó ðû. Íî ôè íàí ñî âàÿ ñèñ òå ìà â ìèðå ñåé ÷àñ î÷åíü íå óñòîé -
÷è âà è ðîñ ñèé ñêàÿ ñèëü íî çà âè ñèò îò íåå. Ìû âñå ïðå êðàñ íî ïî ìíèì 1998 ã.
è åãî âëè ÿ íèå íà äå ìîã ðà ôè ÷åñ êóþ ñè òó à öèþ (ñì. ðèñ. 1–3). Ãî ñó äà ðñòâî
äî ñèõ ïîð íå ðàñ ïëà òè ëîñü ñî ñâî è ìè ãðàæ äà íà ìè ïî âêëà äàì â Ñáåð áàí êå
è, ïî õî æå, íå ñî áè ðà åò ñÿ ýòî äå ëàòü, íå ñìîò ðÿ íà ïå ðè î äè ÷åñ êèå ïðåä âû -
áîð íûå îá å ùà íèÿ, íå ñìîò ðÿ íà åæå ãîä íî ðàñ òó ùóþ ïðè áûëü Ñáåð áàí êà,
Ñòà áè ëè çà öè îí íûé ôîíä è îïå ðå æà þ ùèå âû ïëà òû ïî äîë ãàì ìåæ äó íà ðîä -
íûì ôîí äàì, âïëîòü äî âû ïëàò èì êîì ïåí ñà öèé çà óïó ùåí íóþ â ýòîì ñëó ÷àå 
âû ãî äó â ðàç ìå ðå 1 ìëðä äîëë. Âåñü ìà ïî êà çà òåëü íîå ðå àëü íîå îò íî øå íèå
ê ãðàæ äà íàì Ðîñ ñèè! Âñå ñêà çàí íîå êà ñà åò ñÿ è Ïåí ñè îí íî ãî ôîí äà. Òî åñòü
íè êà êîé óâå ðåí íîñ òè â ðå àëü íûõ âû ïëà òàõ, ïî ëî æåí íûõ ïî çà êî íó, ó íà ñå -
ëå íèÿ íåò. Â÷å ðà äåíü ãè áûëè, à ñå ãî äíÿ èõ íåò, – ýòî ìû óæå ïðî õî äè ëè.

Îñíîâ íûì íå äîñ òàò êîì äå ìîã ðà ôè ÷åñ êî ãî ðàç äå ëà Ïîñ ëà íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ
îò ñó òñòâèå êîì ïëåê ñíî ãî ïîä õî äà ê òà êîé ñëîæ íåé øåé ïðî áëå ìå, êàê äå -
ìîã ðà ôè ÷åñ êàÿ. Âîç ìîæ íî, ýòî îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ òåì, ÷òî ïðî èñ õî äèò ñìå íà
ïðè îðè òå òîâ, è òîã äà ïðåä ëî æå íèÿ ïðå çè äåí òà ñëå äó åò ðàñ ñìàò ðè âàòü êàê
ïåð âûé øàã.

Òåì íå ìå íåå ïî íÿò íî, ÷òî äå ìîã ðà ôè ÷åñ êàÿ ïðî áëå ìà óæå äàâ -
íûì-äàâ íî «ïå ðå çðå ëà», è ñî âåð øåí íî ÿñíî, ÷òî îäíè ìè äå íåæ íû ìè âû -
ïëà òà ìè åå íå ðå øèòü. Íà äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèå ïðî öåñ ñû âëè ÿ åò ìíî æåñ òâî
ñà ìûõ ðàç íî îá ðàç íûõ ôàê òî ðîâ, íå êî òî ðûå èç íèõ íå èç âåñ òíû ïîêà äàæå
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ñïå öè à ëèñ òàì. È êðî ìå òîãî, óðî âåíü äî õî äîâ íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ãëàâ íûì, õîòÿ
ýòî âîâ ñå íå çíà ÷èò, ÷òî íå íàäî åãî ïî âû øàòü. Â óñëî âè ÿõ, êîã äà çà ðïëà òû
çà íè æå íû â íå ñêîëü êî ðàç, îñî áåí íî â áþä æåò íîé ñôå ðå, èäåò íå ýê âè âà -
ëåí òíûé îá ìåí ìåæ äó ãî ðî äîì è äå ðåâ íåé, ïðî èñ õî äèò ïî ñòî ÿí íîå èç ú ÿ -
òèå ôè íàí ñî âûõ è ìà òå ðè àëü íûõ ðå ñóð ñîâ íà ìåñ òàõ, â òîì ÷èñ ëå ÷å ðåç íà -
ëî ãî âóþ ñèñ òå ìó, êîã äà ïðè áàâ êè ê çà ðïëà òå òóò æå ñúå äà þò ñÿ ïîä ú å ìîì
öåí ó ìî íî ïî ëèñ òîâ, â óñëî âè ÿõ îá ùåé íå ñòà áèëü íîñ òè ðàñ ñ÷è òû âàòü íà
ðå àëü íîå óëó÷ øå íèå äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ñè òó à öèè òîëü êî ñ ïî ìîùüþ ìåð,
ïðåä ëî æåí íûõ ïðå çè äåí òîì, íå ïðè õî äèò ñÿ.

Ãî ðàç äî áîëü øåå âëè ÿ íèå íà äå ìîã ðà ôè ÷åñ êóþ ñè òó à öèþ îêà çû âà þò
ïðè íÿ òûå â îá ùåñ òâå öåí íîñ òè, îá ðàç æèç íè, ñïî ñî áû ðàñ ñå ëå íèÿ, òðà äè -
öèè ïè òà íèÿ è ò.ä. Äå ìîã ðà ôè ÷åñ êàÿ ñè òó à öèÿ ëó÷ øå â ðå ãè î íàõ ñ òðà äè öè -
îí íû ìè êóëü òóð íû ìè öåí íîñ òÿ ìè – â îò ëè ÷èå îò ðóñ ñêèõ ðå ãè î íîâ, ãäå àê -
òèâ íî íà ñàæ äà þò ñÿ ëè áå ðàëü íûå öåí íîñ òè, ïî òðå áè òå ëüñêîå îò íî øå íèå
ê æèç íè, ãäå ïðî èñ õî äèò ìî ðàëü íîå ðàñ òëå íèå ìî ëî äå æè.

Âåñü ìà ïî êà çà òåëü íû â ýòîì ïëà íå ðåñ ïóá ëè êè Ñå âåð íî ãî Êàâ êà çà.
Èìåÿ îäíè èç ñà ìûõ íèç êèõ â Ðîñ ñèè óðîâ íåé ÂÐÏ íà äóøó íà ñå ëå íèÿ, îíè
äå ìî íñòðè ðó þò ñà ìûå ëó÷ øèå â ñòðà íå äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèå ïî êà çà òå ëè,
â òîì ÷èñ ëå óñòîé ÷è âî äåð æàò ïåð âûå ìåñ òà ïî ïðî äîë æè òåëü íîñ òè æèç íè,
êî òî ðàÿ åùå è ïî ñòî ÿí íî ðàñ òåò, â îò ëè ÷èå îò Ðîñ ñèè. Íàï ðè ìåð, ïåð âàÿ
òðîé êà â Ðîñ ñèè ïî ýòî ìó ïî êà çà òå ëþ âû ãëÿ äèò ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì:
â Èíãó øå òèè – 75,9 ãîäà, â Äà ãåñ òà íå – 72,7, â ×å÷ íå – 71,3, à â ñðåä íåì
ïî Ðîñ ñèè – 65,3 ãîäà.

Ïðåä ëî æå íèÿ â Ïîñ ëà íèè ïðå çè äåí òà ñòðî ÿò ñÿ ïî ïðè íöè ïó íà áî ðà
áþ ðîê ðà òè ÷åñ êèõ ìåð, êî òî ðûå âû ãëÿ äÿò âåñü ìà ýô ôåê òíî â ïî ëèò òåõ íî -
ëî ãè ÷åñ êîì ïëà íå, îñî áåí íî â ïðåä äâå ðèè ãðÿ äó ùèõ âû áî ðîâ, êîã äà ñèñ òå -
ìà ïî ïû òà åò ñÿ ñî õðà íèòü êóðñ íà çà âåð øå íèå «ðå ôîðì». Îäíà êî ìîæ íî
ïðåä ïî ëî æèòü, ÷òî ýòè ìåðû äà äóò íå çíà ÷è òåëü íûé ýô ôåêò èëè äàæå
â ýòîì ãîäó ñó ùåñ òâåí íî ñíè çÿò ðîæ äà å ìîñòü, òàê êàê ìî ëî äûå ïàðû áó äóò
æäàòü çà êî íî äà òåëü íî ãî ïîä òâåð æäå íèÿ âû ïëàò. À åñëè ïðî öåññ, êàê âñåã -
äà, çà òÿ íåò ñÿ? Òîãäà, âîç ìîæ íî, âìåñ òî äå ìîã ðà ôè ÷åñ êî ãî âçðû âà ìû ïî -
ëó ÷èì äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèé ïðî âàë.

Òàê óæå íå ðàç áû âà ëî ðàíü øå: áóäü òî èíè öè à òè âà ïîä äåð æêè ìà ëî ãî
è ñðåä íå ãî áèç íå ñà èëè îá åñ ïå ÷å íèÿ íà ñå ëå íèÿ äîñ òóï íûì æèëü åì, ïðàê -
òè ÷åñ êèå ðå çóëü òà òû ïî ÷å ìó-òî î÷åíü áûñ òðî îêà çû âà ëèñü ïðÿ ìî ïðî òè âî -
ïî ëîæ íû ìè. À ñó äèòü, êàê èç âåñ òíî, íóæ íî ïî äå ëàì, à íå ïî ñëî âàì.

Âîò è òå ïåðü íå óñïåë ïðå çè äåíò îçâó ÷èòü ñâîè ïðåä ëî æå íèÿ, êàê ìû
óæå ñëû øèì, ÷òî ðå àëü íî 250 òûñ. ðóá. êàê ñðå äñòâà öå ëå âî ãî íà çíà ÷å íèÿ,
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îêà çû âà åò ñÿ, áó äóò âû ïëà ÷è âàòü ñÿ ëèøü ñ 2010 ã., ò.å. óæå ïî ñëå âû áî ðîâ.
È êðî ìå òîãî, ñåé ÷àñ â ðåï ðî äóê òèâ íûé âîç ðàñò âñòó ïè ëî îò íî ñè òåëü íî
ìíî ãî ÷èñ ëåí íîå ïî êî ëå íèå 80-õ ãî äîâ ðîæ äå íèÿ – ðå çóëü òàò ïðî íà òà ëè ñò -
ñêîé ïî ëè òè êè ÑÑÑÐ è àí òè àë êî ãîëü íîé êàìïà íèè. Ýòî ñà ìîå êà ÷åñ òâåí -
íîå ñ ðåï ðî äóê òèâ íîé òî÷ êè çðå íèÿ ïî êî ëå íèå, è óïóñ òèòü ýòîò ïå ðè îä ïî -
òåí öè àëü íî ãî ðîñ òà ÷èñ ëà ðîæ äå íèé áûëî áû íå ïðîñ òè òåëü íî. Äåëî â òîì,
÷òî ñëå äó þ ùåå ïî êî ëå íèå ðîæ äå íèÿ 90-õ ãî äîâ â 2 ðàçà ìà ëî ÷èñ ëåí íåå
è îá ëà äà åò ãî ðàç äî õóä øèì çäî ðîâü åì. Ïî ý òî ìó íè êà êèõ îò ñðî ÷åê áîëü øå
áûòü íå äîë æíî.

Êñòà òè, 80-å ãîäû – õî ðî øèé ïðè ìåð òîãî, ÷òî ðîæ äà å ìîñòü ìî æåò
áûòü óâå ëè ÷å íà â êðàò ÷àé øèå ñðî êè ïðè ïî ìî ùè ïðî âå äå íèÿ îñîç íàí íîé
äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè. Õîòÿ íå êî òî ðûå äå ìîã ðà ôû âíó øà þò îá ùåñ ò -
âó ïðÿ ìî ïðî òè âî ïî ëîæ íûå èäåè î òîì, ÷òî ñíè æå íèå ðîæ äà å ìîñ òè – ýòî
îá ú åê òèâ íûé ïðî öåññ, õà ðàê òåð íûé äëÿ âñå ãî «öè âè ëè çî âàí íî ãî» ìèðà,
è íè ÷å ãî òóò ïîä å ëàòü íå ëüçÿ. Ìîæ íî ïðè âåñ òè åùå ìàñ ñó ïðè ìå ðîâ, êîã äà
ðîæ äà å ìîñòü ïî ñëå ïå ðè î äîâ ñïà äà ñíî âà ïî âû øà ëàñü, è âåñü ìà ñó ùåñ ò -
âåí íî: â ÑØÀ ïî ñëå Âå ëè êîé äåï ðåñ ñèè, â ãèò ëå ðîâ ñêîé Ãåð ìà íèè, ãäå
êîì ï ëåê ñíàÿ è âåñü ìà ðå çóëü òà òèâ íàÿ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êàÿ ïðî ãðàì ìà îñó ùå ñò -
âëÿ ëàñü íà ïðî òÿ æå íèè ðÿäà ëåò, âêëþ ÷àÿ âî åí íûå ãîäû. Âñïîì íèì ïî ñëå -
âî åí íûé «áåáè-áóì» âî ìíî ãèõ ñòðà íàõ ìèðà, â òîì ÷èñ ëå è â ÑÑÑÐ. Ïðè -
÷åì ýòè ïî âû øå íèÿ ìî ãóò ïðî èñ õî äèòü êàê â ðå çóëü òà òå öå ëå íàï ðàâ ëåí íîé
ãî ñó äà ðñò âåí íîé ïî ëè òè êè, òàê è âñëå äñòâèå óëó÷ øå íèÿ óñëî âèé æèç íè,
îñî áî ãî äó õîâ íî ãî ïîä ú å ìà, îïòè ìèñ òè ÷åñ êî ãî ìè ðî âîç çðå íèÿ, îæè äà íèÿ
ëó÷ øå ãî áó äó ùå ãî â ñà ìîå áëè æàé øåå âðå ìÿ.

Ñîì íè òåëü íî, ÷òî áû äå ìîã ðà ôû íå çíà ëè ýòèõ ôàê òîâ, íî òîã äà ðå÷ü
èäåò î ñî çíà òåëü íîì ñî êðû òèè èñ òè íû è äåç èí ôîð ìà öèè îá ùåñ òâåí íîñ òè,
âêëþ ÷àÿ ëèö, ïðè íè ìà þ ùèõ ðå øå íèÿ íà óðîâ íå ãî ñó äà ðñòâà. Âè äè ìî,
â òîì ÷èñ ëå è ýòèì ìîæ íî îá ú ÿñ íèòü òîò ôàêò, ÷òî òîëü êî ïî ñëå øåñòè ëåò
ïðå áû âà íèÿ â äîë æíîñ òè ïðå çè äåíò íà êî íåö-òî íà çâàë äå ìîã ðà ôè ÷åñ êóþ
ïðî áëå ìó ãëàâ íîé, õîòÿ îá ýòîì ïî ñòî ÿí íî ãî âî ðè ëè è ñïå öè à ëèñ òû, è îï -
ïî çè öèÿ íà ïðî òÿ æå íèè êàê ìè íè ìóì äåñÿòè ïî ñëåä íèõ ëåò.

À ðàç ýòà ïðî áëå ìà ÿâ ëÿ åò ñÿ ãëàâ íåé øåé, çíà ÷èò, ãëàâ íû ìè ïî êà çà òå -
ëÿ ìè, ïî êî òî ðûì âëàñòü äîë æíà îò ÷è òû âàòü ñÿ ïå ðåä íà ðî äîì, äîë æíû
áûòü âîâ ñå íå ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèå ïî êà çà òå ëè, íå ðîñò ÂÂÏ, ñïî ñî áñòâó -
þ ùèé îá îãà ùå íèþ îëè ãàð õîâ [2], è íå êî ëè ÷åñ òâî äî áû òûõ ïðè ðîä íûõ ðå -
ñóð ñîâ, óõî äÿ ùèõ çà ãðà íè öó, à äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèå ïî êà çà òå ëè: îæè äà å -
ìàÿ ïðî äîë æè òåëü íîñòü æèç íè, ïî êà çà òå ëè ðîæ äà å ìîñ òè, åñ òåñ ò -
âåí íî ãî ïðè ðîñ òà, çäî ðîâüÿ íà ñå ëå íèÿ. Íå ìî æåò â áëà ãî ïî ëó÷ íîé ñòðà íå 
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âû ìè ðàòü íà ñå ëå íèå! Äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîå êðè çèñ â Ðîñ ñèè – âàæ íåé øèé ïî -
êà çà òåëü è íå îòú åì ëå ìàÿ ÷àñòü äà ëå êî çà øåä øå ãî îá ùå ãî êðè çè ñà.

Îñî áî îò ìå òèì àí òè àë êî ãîëü íóþ êàì ïà íèþ 80-õ ãî äîâ. Â íåé ñòà âè -
ëèñü ãëàâ íûì îá ðà çîì çà äà ÷è îçäî ðîâ ëå íèÿ, óâå ëè ÷å íèÿ îæè äà å ìîé ïðî -
äîë æè òåëü íîñ òè æèç íè íà ñå ëå íèÿ, îñî áåí íî ìóæ ñêî ãî, ÷üÿ ñìåð òíîñòü ñó -
ùåñ òâåí íî ïðå âû øà ëà æåí ñêóþ. Ýòà öåëü áûëà äîñ òèã íó òà â êðàò ÷àé øèå
ñðî êè: â 1986–1987 ãã. îæè äà å ìàÿ ïðî äîë æè òåëü íîñòü æèç íè ñî ñòà âè ëà
70 ëåò, – ýòî ñà ìàÿ áîëü øàÿ âå ëè ÷è íà çà âñþ îá îçðè ìóþ èñ òî ðèþ ñòðà íû
(ñì. ðèñ. 3). Â êà ÷åñ òâå ïî áî÷ íûõ ýô ôåê òîâ ïî ëó ÷è ëè öå ëûé ñïåêòð ïî ëî -
æè òåëü íûõ ÿâ ëå íèé â îá ùåñ òâå: ðîñò ðîæ äà å ìîñ òè ïî ÷òè äî óðîâ íÿ ïðî -
ñòî ãî âîñ ïðî èç âî äñòâà âïåð âûå ñ íà ÷à ëà 60-õ ãî äîâ (ñì. ðèñ. 2), óêðåï ëå íèå 
ñåìüè, áûñ òðîå è ñó ùåñ òâåí íîå ñíè æå íèå ïðå ñòóï íîñ òè, ñíè æå íèå ÷èñ ëà
óáèéñòâ è ñà ìî ó áèéñòâ, òðàâ ìà òèç ìà, èí âà ëèä íîñ òè, ïî âû øå íèå ïðî èç âî -
äè òåëü íîñ òè òðó äà è ò.ä.

Â ñâÿ çè ñ ýòèì îò ìå òèì ðà áî òû ãëàâ íî ãî ñïå öè à ëèñ òà ïî àë êî ãîëü íîé òå -
ìà òè êå, äîê òî ðà ìå äè öèí ñêèõ íàóê À.Â. Íåì öî âà «Àëêîãîëüíàÿ ñìåð ò íîñòü
â Ðîñ ñèè, 80–90-å ãîäû» è «Àëêîãîëüíûé óðîí ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè». Â ïî ñëåä -
íåé ðà áî òå [3] àâ òîð ïî êà çàë, ÷òî ñ àë êî ãî ëåì ñâÿ çà íû 72% óáèéñòâ, 42% ñà -
ìî ó áèéñòâ, 53% ñìåð òåé ïðè ïðî ÷èõ âíåø íèõ ïðè ÷è íàõ, 68% ñìåð òåé ïðè
öèð ðî çàõ ïå ÷å íè è 60% – ïðè ïàí êðå à òè òàõ, 23% ñìåð òåé ïðè ñåð äå÷ íî-ñî -
ñó äèñ òûõ çà áî ëå âà íè ÿõ è 25% – ïðè ïðî ÷èõ ïðè ÷è íàõ ñìåð òè.

Â êà ÷åñ òâå ïî êà çà òå ëÿ àë êî ãîëü íî ãî óðî íà áûëà èñ ïîëü çî âà íà äîëÿ ñâÿ -
çàí íûõ ñ àë êî ãî ëåì ñìåð òåé ñðå äè âñåõ ñìåð òåé. Ïî ýòî ìó ïî êà çà òå ëþ, îò ðà -
æà þ ùå ìó ñóì ìó ïðÿ ìûõ è íå ïðÿ ìûõ àë êî ãîëü íûõ ïî òåðü, ëè äè ðî âàë Äàëü -
íå âîñ òî÷ íûé ôå äå ðàëü íûé îêðóã, ãäå àë êî ãîëü íàÿ ñìåð òíîñòü êî ëå áà ëàñü îò
36 äî 46% (×ó êîò ñêèé ÀÎ). Ñëå äó þ ùè ìè ïî òÿ æåñ òè àë êî ãîëü íîé ñìåð òíîñ òè 
áûëè Ñè áèð ñêèé (32–45%), Óðà ëüñêèé (33–38%), Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé (32–38%)
ôå äå ðàëü íûå îêðó ãà. Â Öåí òðàëü íîì è Þæíîì îêðó ãàõ àë êî ãîëü íàÿ ñìåð ò -
íîñòü ñî ñòàâ ëÿ ëà 30–35% îò îá ùåé. Â ñðåä íåì ïî ñòðà íå â 1990–2001 ãã. ñâÿ -
çàí íûå ñ àë êî ãî ëåì ñìåð òè ñî ñòà âè ëè 37% îò âñåõ ñìåð òåé. Ðàñ ÷å òû, ñäå ëàí -
íûå À.Â. Íåì öî âûì, ïî êà çà ëè, ÷òî äàæå íå áîëü øîå, íà 5–10%, ñíè æå íèå ïî -
òðåá ëå íèÿ àë êî ãî ëÿ ñî õðà íèò æèçíü 100–200 òûñ. ÷åë. â ãîä.

Èññëå äî âà íèå, ïðîâåäåííîå â Èæåâ ñêå, ïî êà çà ëî, ÷òî 62% ìóæ ÷èí òðó -
äîñ ïî ñîá íî ãî âîç ðàñ òà óìåð ëè íå òðåç âû ìè. Òî æå ñà ìîå ïðî èñ õî äèò ïî
âñåé Ðîñ ñèè [4].

Òà êèì îá ðà çîì, àë êî ãîëü íàÿ ïðî áëå ìà âåñü ìà àê òó àëü íà äëÿ Ðîñ ñèè
è åùå áîëü øå îá îñòðè ëàñü â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ, ïî ý òî ìó âàæ íåé øåé ñî -
ñòàâ ëÿ þ ùåé ëþ áîé ïðî ãðàì ìû äå ìîã ðà ôè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ íà ÷è íàÿ
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îò âñåé ñòðà íû è êîí ÷àÿ ðà éîí íûì óðîâ íåì äîë æíà áûòü ïðî äó ìàí -
íàÿ ñèñ òå ìà àí òè àë êî ãîëü íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé, ïî ñêîëü êó ñíè æå íèå
óðîâ íÿ ïî òðåá ëå íèÿ àë êî ãî ëÿ â Ðîñ ñèè ÿâ ëÿ åò ñÿ âåñü ìà ñó ùåñ òâåí íûì
ôàê òî ðîì óìåíü øå íèÿ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà. Êðî ìå òîãî, êàê ïî -
êà çû âà åò îïûò 80-õ ãî äîâ, ïî ëî æè òåëü íûé ðå çóëü òàò ïî ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðàê òè -
÷åñ êè ìãíî âåí íî ïî èñ òî ðè ÷åñ êèì ìåð êàì è ðàñ ïðîñ òðà íÿ åò ñÿ íå òîëü êî íà 
äå ìîã ðà ôè ÷åñ êóþ ñôå ðó, à ÷óòü ëè íå íà âñå ñòî ðî íû îá ùåñ òâåí íîé æèç íè.

Äðó ãèì âàæ íåé øèì ôàê òî ðîì, íå ãà òèâ íî âëè ÿ þ ùèì íà çäî ðîâüå ðîñ -
ñè ÿí è ïðè ýòîì ñèëü íî íå äî î öå íè âà å ìûì, ÿâ ëÿ åò ñÿ îãðîì íîå êî ëè ÷åñ òâî
íå êà ÷åñ òâåí íî ãî ïðî äî â îëüñòâèÿ, â òîì ÷èñ ëå èì ïîð òíî ãî. Èçâåñ òíûå
ñêàí äà ëû ñ ãðó çèí ñêè ìè è ìîë äàâ ñêè ìè âè íà ìè, èì ïîð òíû ìè îêî ðî÷ êà ìè, 
ìÿ ñîì, äåò ñêèì ïè òà íè åì, ìî ëî÷ íîé ïðî äóê öè åé, â òîì ÷èñ ëå ñà ìûõ èç âåñ ò -
íûõ ïðî èç âî äè òå ëåé, è ïðî ÷èå ÿâ ëÿ þò ñÿ ëèøü âåð øè íîé àé ñáåð ãà. Ñòî èò
òîëü êî ïî ñìîò ðåòü íà ñî ñòàâ ïðî äóê òîâ, êî òî ðûå ìû ïî òðåá ëÿ åì: ñêîëü êî
çäåñü âñå âîç ìîæ íîé ïðî òè âî åñ òåñ òâåí íîé õè ìèè ñêðû âà åò ñÿ, íà ïðè ìåð, çà 
êî äà ìè ñ èí äåê ñîì Å! À âåäü ìíî ãèå ïðî äóê òû ïðåä íàç íà ÷å íû â îñíîâ íîì
äëÿ äå òåé: êîí äè òåð ñêèå èç äå ëèÿ, â òîì ÷èñ ëå øî êî ëàä, ìî ðî æå íîå, ÷èï ñû,
áå çàë êî ãîëü íûå íà ïèò êè è äð. À ñêîëü êî âðåä íûõ âå ùåñòâ ïðè ñó òñòâó åò
â ïðî äóê òàõ â íå äåê ëà ðè ðî âàí íîì âèäå. Áûëè è òà êèå ñëó ÷àè, êîã äà ïðî èç -
âî äè òå ëè ãîð äî ïî çè öè î íè ðî âà ëè ñâîþ ïðî äóê öèþ êàê íå ñî äåð æà ùóþ
ãåí íî-ìî äè ôè öè ðî âàí íûå êîì ïî íåí òû, à ïðè ïðî âåð êàõ îêà çû âà ëîñü, ÷òî
êàê ðàç èõ îíè è ñî äåð æàò.

Êñòà òè, óòâåð æäå íèÿ, ÷òî ãåí íî-ìî äè ôè öè ðî âàí íûå ïðî äóê òû íå âðå -
äÿò çäî ðîâüþ, íå ñî îò âå òñòâó þò èñ òè íå: åñòü èñ ñëå äî âà íèÿ è îò å ÷åñ òâåí -
íûå, è çà ðó áåæ íûå, êî òî ðûå äî êà çû âà þò, ÷òî óïîò ðåá ëå íèå òà êèõ ïðî äóê -
òîâ ïî äî ïûò íû ìè æè âîò íû ìè áûñ òðî ïðè âî äèò ê ñó ùåñ òâåí íî ìó óõóä øå -
íèþ èõ çäî ðîâüÿ, â òîì ÷èñ ëå ðåï ðî äóê òèâ íî ãî. Ýòè èñ ñëå äî âà íèÿ âñÿ ÷åñ -
êè çà ìàë ÷è âà þò ñÿ, à èõ àâ òî ðû ëè øà þò ñÿ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ, à òî è ðà áî òû.
À ñàìè ýòè ïðî äóê òû àê òèâ íî ïðî òàë êè âà þò ñÿ íà ðû íîê òðàíñ íà öè î íàëü -
íû ìè êîð ïî ðà öè ÿ ìè, êî òî ðûå ïðå ñëå äó þò ñâîè öåëè.

Èñïîëü çî âà íèå òàê íà çû âà å ìûõ íî âåé øèõ òåõ íî ëî ãèé òàê æå ñó ùåñ ò -
âåí íî óõóä øà åò êà ÷åñ òâî ïðî äóê òîâ. Ýòî, â ÷àñ òíîñ òè, øè ðî êîå ïðè ìå íå -
íèå ïåñ òè öè äîâ, â òîì ÷èñ ëå è äàâ íî çà ïðå ùåí íûõ, à òàê æå âñå âîç ìîæ íûõ
ñòè ìó ëÿ òî ðîâ, àí òè áè î òè êîâ, êîí ñåð âàí òîâ, èî íè çè ðó þ ùèõ èç ëó ÷å íèé
è ò.ä. Ïðî èç âî äè òå ëè è òîð ãîâ ëÿ îçà áî ÷å íû ïðå æäå âñå ãî òî âàð íûì âè äîì,
óäî áñòâîì òðàíñ ïîð òè ðîâ êè è õðà íå íèÿ, à âîâ ñå íå ïî ëüçîé äëÿ çäî ðîâüÿ.

Âñå ýòî ïðè âî äèò ê ïî ñòî ÿí íî ìó îò ðàâ ëå íèþ ìà ëû ìè äî çà ìè, ñíè æå -
íèþ èì ìó íè òå òà è, êàê ñëå äñòâèå, ðîñ òó ïî ÷òè ïî âñåì êëàñ ñàì çà áî ëå âà å -

Î íî âîé äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ïî ëè òè êå Ðîñ ñèè: ðå ãè î íàëü íûé àñïåêò
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ìîñ òè. Êîí òðîëü çà êà ÷åñ òâîì ïðî äóê òîâ ïè òà íèÿ âåñü ìà ñëà áûé, â òîì
÷èñ ëå ïî ïðè ÷è íàì ìà òå ðè àëü íî ãî õà ðàê òå ðà, äà è íå âîç ìîæ íî â ïðè íöè ïå
êàæ äîä íåâ íî îò ñëå æè âàòü áî ëåå äå ñÿò êîâ òû ñÿ÷ íà è ìå íî âà íèé. Ïî ý òî ìó
îò âåò äîë æåí áûòü àñèì ìåò ðè÷ íûé è ìå íåå çà òðàò íûé, êàê ñêà çàë ïðå çè -
äåíò â ñâî åì Ïîñ ëà íèè, ïðàâ äà ïî äðó ãî ìó ïî âî äó.

Ìåðû, íà ïðàâ ëåí íûå íà ïå ðå âîä äå òåé èç äåò ñêèõ äî ìîâ â ðîñ ñèé ñêèå
ñåìüè, íà ñî êðà ùå íèå ÷èñ ëà äå òåé, íà õî äÿ ùèõ ñÿ â èí òåð íàò íûõ ó÷ðåæ äå -
íè ÿõ, áå çóñ ëîâ íî, ìîæ íî òîëü êî ïðè âå òñòâî âàòü, è ðå àëü íûå øàãè â ýòîì
íà ïðàâ ëå íèè óæå äå ëà þò ñÿ.

Áîëü øèì ïëþ ñîì Ïîñ ëà íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ òîò ôàêò, ÷òî îíî çíà ÷è òåëü íî àê -
òè âè çè ðî âà ëî îá ñóæ äå íèå äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ ïðî áëåì â ñà ìûõ øè ðî êèõ îá -
ùåñ òâåí íûõ êðó ãàõ. Ïðè ÷åì íà áëþ äà åò ñÿ èí òå ðåñ íàÿ çà êî íî ìåð íîñòü:
îôè öè àëü íûå ëèöà äå ìî íñòðè ðó þò ýí òó çè àçì, â òî âðå ìÿ êàê îá û÷ íûå
ëþäè, êîãî íå ïîñ ðå äñòâåí íî è çà òðà ãè âà åò îçâó ÷åí íàÿ ïðî ãðàì ìà, íà ó÷åí -
íûå ãîðü êèì îïû òîì îá ùå íèÿ ñ âëàñ òüþ, îñî áåí íî â ïî ñëåä íèå ïî ëòî ðà äå -
ñÿ òè ëå òèÿ, ïðå èñ ïîë íå íû ñêåï òè öèç ìà, òàê êàê ñ÷è òà þò, ÷òî ñ íû íåø íåé
«ýëè òîé» óëó÷ øå íèé äî áèòü ñÿ íå âîç ìîæ íî, ïî òî ìó ÷òî ó íåå ïðÿ ìî ïðî òè -
âî ïî ëîæ íûå çà äà ÷è.

Êñòà òè, ïðå çè äåíò, áå çóñ ëîâ íî, ïî ãî ðÿ ÷èë ñÿ, çà ÿ âèâ î òîì, ÷òî â îá -
ùåñ òâå ñó ùåñ òâó åò êîí ñåí ñóñ ïî ïî âî äó íå îá õî äè ìîñ òè ðå øå íèÿ äå ìîã ðà -
ôè ÷åñ êîé ïðî áëå ìû êàê êëþ ÷å âîé äëÿ Ðîñ ñèè. Íàï ðî òèâ, ñó ùåñ òâó åò ìàñ -
ñà ëþ äåé â îêî ëîâ ëàñ òíûõ ñòðóê òó ðàõ, à òàê æå è íå êî òî ðûå äå ìîã ðà ôû, êî -
òî ðûå ñ÷è òà þò, ÷òî íè êà êîé äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ïðî áëå ìû â Ðîñ ñèè íå ñó -
ùåñ òâó åò, âñå èäåò â ðóñ ëå îá ùå ìè ðî âûõ òåí äåí öèé ñíè æå íèÿ ðîæ äà å ìîñ -
òè è Ðîñ ñèÿ íå ÿâ ëÿ åò ñÿ çäåñü èñ êëþ ÷å íè åì. Åñòü ïðî áëå ìû ñ ïî âû øåí íîé
ñìåð òíîñ òüþ, íî èõ ìîæ íî äîñ òà òî÷ íî ëåã êî è áûñ òðî ðå øèòü ïðè ïî ìî ùè
ìàñ ñî âî ãî çà âî çà íå ïðè òÿ çà òåëü íûõ òðó äî âûõ ìèã ðàí òîâ. Òî åñòü, ëîâ êî
óõî äÿ îò ðå øå íèÿ ïðî áëåì, íàì ïðåä ëà ãà þò ñî çäàòü íî âûå ïðî áëå ìû. Äî -
õî äèò äî òîãî, ÷òî, óæå íè ñêîëü êî íå ñòåñ íÿ ÿñü, ñî êðà ùå íèå íà ñå ëå íèÿ îò -
êðû òî íà çû âà þò áëà ãîì äëÿ ñòðà íû, ïî ñêîëü êó ìåíü øå íóæ íî áó äåò òðà -
òèòü ñðåäñòâ íà ñî öè àëü íóþ ïî ëè òè êó. Îêêó ïè ðî âàâ ñðå äñòâà ìàñ ñî âîé èí -
ôîð ìà öèè, ýòè ïî ëè òè êè è äå ìîã ðà ôû íà ñòîé ÷è âî âíåä ðÿ þò òà êèå èäåè
â îá ùåñ òâåí íîå ñî çíà íèå. Õà ðàê òåð íîé îñî áåí íîñ òüþ ýòèõ ëþ äåé ÿâ ëÿ þò -
ñÿ ïðî çà ïàä íàÿ îðè åí òà öèÿ, ôè íàí ñî âàÿ è èí ôîð ìà öè îí íàÿ çà âè ñè ìîñòü îò 
ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ çà ïàä íûõ ôîí äîâ è ïðî ÷èõ èñ òî÷ íè êîâ.

Äðó ãèì âàæ íåé øèì ïëþ ñîì Ïîñ ëà íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ, êàê õî ÷åò ñÿ íàä å ÿòü -
ñÿ, íî âûé ïîä õîä ê âîï ðî ñàì íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè, êî òî ðàÿ òåñ íåé -
øèì îá ðà çîì ñâÿ çà íà ñ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òüþ. Âî îá ùå, âîï ðî ñû 
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áå çî ïàñ íîñ òè â ãî ñó äà ðñòâå äîë æíû èìåòü ïåð âîñ òå ïåí íîå çíà ÷å íèå, òàê
êàê ëþ áûå äîñ òè æå íèÿ, âêëþ ÷àÿ âûñîêèé óðî âåíü æèç íè, òå ðÿ þò âñÿ êèé
ñìûñë, åñëè îò ñó òñòâó åò áå çî ïàñ íîñòü â ñà ìîì øè ðî êîì ñìûñ ëå ñëî âà íà -
÷è íàÿ îò ãî ñó äà ðñòâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè è êîí ÷àÿ áå çî ïàñ íîñ òüþ ëè÷ íîé.
Ïî ý òî ìó óêðåï ëå íèå àð ìèè è îá îðîí íî ãî ïî òåí öè à ëà â ñî âðå ìåí íîé îïàñ -
íîé ìåæ äó íà ðîä íîé îá ñòà íîâ êå ÿâ ëÿ åò ñÿ íå îá õî äè ìûì óñëî âè åì ðå øå íèÿ 
äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ ïðî áëåì. Âî î ðó æåí íûå ñèëû äîë æíû áûòü ñïî ñîá íû
ïðè ëþ áûõ ñöå íà ðè ÿõ ðàç âè òèÿ ñî áû òèé ãà ðàí òè ðî âàòü áå çî ïàñ íîñòü è òåð -
ðè òî ðè àëü íóþ öå ëîñ òíîñòü Ðîñ ñèè, ÷òî áû íè ó êîãî íå âîç íè êà ëî ñî áëàç íà
äèê òî âàòü íàì ñâîè óñëî âèÿ. Êñòà òè, îäíèì èç âàæ íåé øèõ óðî êîâ Âå ëè êîé
Îòå ÷åñ òâåí íîé âîé íû ñòàë òîò ôàêò, ÷òî â÷å ðàø íèé ñî þç íèê, ñ êî òî ðûì
îñó ùå ñòâëÿ ëèñü òåñ íûå ïî ëè òè ÷åñ êèå, ýêî íî ìè ÷åñ êèå è âî åí íûå ñâÿ çè,
âäðóã áåç îá ú ÿâ ëå íèÿ âîé íû ïðî èç âåë ìàñ ñè ðî âàí íîå âòîð æå íèå. Ýòîò
óðîê íàäî î÷åíü õî ðî øî ïî ìíèòü, îí ñòî èë Ðîñ ñèè îãðîì íûõ, â òîì ÷èñ ëå
äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ, ïî òåðü.

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß Ê ÄÅÌÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÎÉ
ÏÎËÈÒÈÊÅ

Ìû ñ÷è òà åì, ÷òî ïðè îðè òå òû äîë æíû áûòü ðàñ ñòàâ ëå íû â èíîì ïî ðÿä -
êå, ÷åì ýòî ñäå ëà íî â Ïîñ ëà íèè ïðå çè äåí òà: 1) ïî âû øå íèå ðîæ äà å ìîñ òè;
2) ñíè æå íèå ñìåð òíîñ òè è çà áî ëå âà å ìîñ òè; 3) ìèã ðà öèÿ.

Ãëàâ íîé ïðè ÷è íîé äå ïî ïó ëÿ öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ íèç êàÿ ðîæ äà å ìîñòü. Åùå
â ïåð âîé ïî ëî âè íå 60-õ ãî äîâ, êîã äà ñóì ìàð íûé êî ýô ôè öè åíò ðîæ äà å ìîñ -
òè îïóñ òèë ñÿ íèæå óðîâ íÿ ïðî ñòî ãî âîñ ïðî èç âî äñòâà, ñïå öè à ëèñ òû óêà çû -
âà ëè íà òî, ÷òî ÷å ðåç íå ñêîëü êî äå ñÿ òè ëå òèé, êîã äà íà ñìå íó âû ìè ðà þ ùèì
îò íî ñè òåëü íî ìíî ãî ÷èñ ëåí íûì ïî êî ëå íè ÿì áó äóò ïðè õî äèòü ìà ëî ÷èñ ëåí -
íûå íî âûå ïî êî ëå íèÿ, ñëå äó åò ñ íå èç áåæ íîñ òüþ îæè äàòü ïðå âû øå íèÿ ÷èñ -
ëà óìåð øèõ íàä ÷èñ ëîì ðîæ äà þ ùèõ ñÿ.

Êðî ìå òîãî, èç ìå íå íèå ñëî æèâ øèõ ñÿ ðåï ðî äóê òèâ íûõ óñòà íî âîê, ðîæ -
äå íèå è îñî áåí íî äî âå äå íèå äî òðó äîñ ïî ñîá íî ãî è ðåï ðî äóê òèâ íî ãî âîç -
ðàñ òîâ äå òåé òðå áó þò äëè òåëü íî ãî âðå ìå íè, ïî ý òî ìó åñëè ìû äå éñòâè òåëü -
íî õî òèì ðå øàòü äå ìîã ðà ôè ÷åñ êóþ ïðî áëå ìó, à íå çà íè ìàòü ñÿ ïî ïó ëèç ìîì 
ïå ðåä âû áî ðà ìè èëè ôîð ìàëü íî îò ÷è òàòü ñÿ çà ñäå ëàí íóþ ðà áî òó, ñëå äó åò
ïðè ñòó ïèòü ê ïî âû øå íèþ ðîæ äà å ìîñ òè êàê ìîæ íî ñêî ðåå, è ýòîò ïóíêò
ïðî ãðàì ìû äîë æåí èìåòü ïðè îðè òåò.

Âî ïè þ ùàÿ ñè òó à öèÿ ñî ñìåð òíîñ òüþ, îñî áåí íî â òðó äîñ ïî ñîá íîì âîç -
ðàñ òå, òàê æå íå äàåò âðå ìå íè íà ðàñ êà÷ êó, ïî ý òî ìó âòî ðîé ïóíêò – ñíè æå -
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íèå ñìåð òíîñ òè è çà áî ëå âà å ìîñ òè íà ñå ëå íèÿ íóæ íî ðå à ëè çî âû âàòü ïðàê òè -
÷åñ êè ïà ðàë ëåëü íî ñ ïåð âûì.

×òî êà ñà åò ñÿ ìèã ðà öèè, òî àê öåíò ñëå äó åò ñäå ëàòü íà ïðè âëå ÷å íèå ñî -
îò å ÷åñ òâåí íè êîâ. Íî, êàê ñî âåð øåí íî ñïðà âåä ëè âî çà ìå òèë ïðå çè äåíò
â ñâî åì Ïîñ ëà íèè, «íè êà êàÿ ìèã ðà öèÿ íå ðå øèò íà øèõ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ
ïðî áëåì, åñëè ìû íå ñî çäà äèì íàä ëå æà ùèå óñëî âèÿ è ñòè ìó ëû äëÿ ðîñ òà
ðîæ äà å ìîñ òè çäåñü, ó íàñ, â íà øåé ñî áñòâåí íîé ñòðà íå. Íå ïðè ìåì ýô ôåê -
òèâ íûõ ïðî ãðàìì ïîä äåð æêè ìà òå ðè íñòâà, äå òñòâà, ïîä äåð æêè ñåìüè».
Ïî ý òî ìó ìèã ðà öè îí íàÿ ïî ëè òè êà äîë æíà íî ñèòü âñïî ìî ãà òåëü íûé õà ðàê -
òåð è ðàñ ñ÷è òû âàòü íàäî ïðå æäå âñå ãî íà ñâîå íà ñå ëå íèå.

Ðîñ ñèÿ – îãðîì íàÿ, áî ãà òàÿ, ñà ìî äîñ òà òî÷ íàÿ ñòðà íà, è ìû òâåð äî óâå -
ðå íû, ÷òî ïðè íà ëè ÷èè ïî ëè òè ÷åñ êîé âîëè, à ãëàâ íîå, æè âî ãî òâîð ÷åñ òâà
è èíè öè à òè âû ñà ìûõ øè ðî êèõ ìàññ, êî òî ðûå íà êî íåö-òî «î÷íóò ñÿ îò ëå -
òàð ãè ÷åñ êî ãî ñíà» è ñáðî ñÿò íà âå øàí íóþ ìè øó ðó ëîæ íûõ öåí íîñ òåé, íàø
íà ðîä ïðå îäî ëå åò ýòó áåäó.

Òåð ðè òî ðè àëü íàÿ äèô ôå ðåí öè à öèÿ ðå à ëè çà öèè ãî ñó äà ðñòâåí íîé äå -
ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè äîë æíà â ïåð âóþ î÷å ðåäü êà ñàòü ñÿ ñóá ú åê òîâ
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ñ íà è áî ëåå íå áëà ãîï ðè ÿò íîé äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ñè -
òó à öè åé, à òàê æå ñóá ú åê òîâ, äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèé ïî òåí öè àë êî òî ðûõ èìå åò
âàæ íåé øåå ãå î ïî ëè òè ÷åñ êîå çíà ÷å íèå äëÿ ñòðà íû. Çäåñü ïðå æäå âñå ãî èìå -
þò ñÿ â âèäó Öåí òðàëü íàÿ Ðîñ ñèÿ êàê êî ëû áåëü ðîñ ñèé ñêîé ãî ñó äà ðñòâåí -
íîñ òè, à òàê æå Ñè áèðü è Äàëü íèé Âîñ òîê, êî òî ðûå çà íè ìà þò áîëü øóþ
÷àñòü òåð ðè òî ðèè ñòðà íû è ÿâ ëÿ þò ñÿ áî ãà òåé øè ìè èñ òî÷ íè êà ìè ñà ìûõ
ðàç íî îá ðàç íûõ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ ïëà íå òàð íî ãî ìàñ øòà áà, âêëþ ÷àÿ èñ -
òî÷ íè êè ÷èñ òîé âîäû è ïðè ãîä íóþ äëÿ ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî èñ ïîëü çî âà -
íèÿ çåì ëþ. Èìåí íî ñþäà, ïî íà øå ìó ìíå íèþ, äîë æíû áûòü íà ïðàâ ëå íû
ïåð âîñ òå ïåí íîå âíè ìà íèå è óñè ëèÿ.

Âû äå ëèì íå êî òî ðûå îñíîâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ ðà áî òû ïî ðå øå íèþ
ïðî áëå ìû äå ïî ïó ëÿ öèè, êî òî ðûå áó äóò ñïî ñî áñòâî âàòü ñðà çó è óâå ëè ÷å -
íèþ ðîæ äà å ìîñ òè, è ñíè æå íèþ ñìåð òíîñ òè, è îá ùå ìó îçäî ðîâ ëå íèþ íà ñå -
ëå íèÿ, à òàê æå ïðè âëå êàòü ìèã ðàí òîâ.

1. Àíòèàëêîãîëüíûå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ ñ öåëüþ çíà ÷è òåëü íî ãî ñíè æå -
íèÿ ïî òðåá ëå íèÿ àë êî ãî ëÿ. Ñèñ òå ìà ýòèõ ìå ðîï ðè ÿ òèé äîë æíà âêëþ ÷àòü
â ñåáÿ

Ø âîñ ñòà íîâ ëå íèå ãî ñó äà ðñòâåí íîé ìî íî ïî ëèè íà ïðî èç âî äñòâî àë êî -
ãîëü íîé ïðî äóê öèè è åå òîð ãîâ ëþ íå ñ öåëüþ ïî ëó ÷å íèÿ äî õî äîâ,
à äëÿ óäî áñòâà êîí òðî ëÿ;
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Ø çà ïðåò âñåõ ôîðì ðåê ëà ìû íà àë êî ãîëü íóþ ïðî äóê öèþ;
Ø ïî âû øå íèå ìè íè ìàëü íî ãî âîç ðàñ òà ïðî äà æè àë êî ãîëü íîé ïðî äóê -

öèè ñ 18 ëåò äî 21 ãîäà;
Ø çíà ÷è òåëü íîå ñî êðà ùå íèå ÷èñ ëà òî ÷åê ïðî äà æè;
Ø çíà ÷è òåëü íûé (â íå ñêîëü êî ðàç) ðîñò íà ëî ãîâ;
Ø îãðà íè ÷å íèå òåð ðè òî ðè àëü íîé è âðå ìåí íîé äîñ òóï íîñ òè àë êî ãîëü -

íîé ïðî äóê öèè.

2. Ðàç âè òèå ñåëà. Ñè òó à öèÿ, êîã äà êîð ìè ëåö ñòðà íû íà õî äèò ñÿ â ñà ìîì 

íèçó ñî öè àëü íîé ëåñ òíè öû, ñî âåð øåí íî íå íîð ìàëü íà è îïàñ íà äëÿ ãî ñó äà ð -

ñòâà è íà ðî äà. Òðå áó åò ñÿ ïðè íÿ òèå ñêî ðåé øèõ ìåð, òàê êàê ñà ìûå âû ñî êèå

òåì ïû äå ïî ïó ëÿ öèè ïëþñ ìèã ðà öèÿ â ãî ðî äà èç-çà îò ñó òñòâèÿ ðà áî òû

è ïåð ñïåê òèâ ñïî ñî áñòâó þò îá åç ëþ äå âà íèþ è õî çÿ éñòâåí íî ìó çà ïóñ òå íèþ 

óæå îñâî åí íûõ ñ áîëü øèì òðó äîì è çà òðà òà ìè òåð ðè òî ðèé, âêëþ ÷àÿ è ïðè -

ãðà íè÷ íûå. Íà îãðîì íûõ òåð ðè òî ðè ÿõ áðî øåí íàÿ ïàø íÿ çà ðàñ òà åò êóñ òàð -

íè êîì è ëå ñîì. È âñå ýòî â óñëî âè ÿõ, êîã äà ïðè ðîñ òå ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå -

íèÿ ïëà íå òû ïðî èç âî äñòâî ïðî äî â îëü ñòâèÿ â ìèðå ñî êðà ùà åò ñÿ, à åãî êà -

÷åñ òâî óõóä øà åò ñÿ, â òîì ÷èñ ëå èç-çà äåã ðà äà öèè çå ìåëü â ðå çóëü òà òå àí -

òðî ïî ãåí íî ãî âîç äå éñòâèÿ.
Òà êèì îá ðà çîì, íå îá õî äè ìîñòü ðàç âè òèÿ ñåëà äèê òó åò ñÿ ñî îá ðà æå íè ÿ -

ìè êàê äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè, òàê è áå çî ïàñ íîñ òè ãå î ïî ëè òè ÷åñ -
êîé, ïðî äî â îëüñòâåí íîé, êóëü òóð íîé è ò.ä. Â êîí öå êîí öîâ, íà ñåëå æè âåò
ñâû øå ÷åò âåð òè íà ñå ëå íèÿ Ðîñ ñèè, à â íå êî òî ðûõ ðå ãè î íàõ è ñó ùåñ òâåí íî
áîëü øå, êðî ìå òîãî, äå ñÿò êè ìèë ëè î íîâ ëþ äåé, ôîð ìàëü íî ÷èñ ëÿñü ãî ðî -
æà íà ìè, ôàê òè ÷åñ êè ïðî æè âà þò â ñå ëüñêîé ìåñ òíîñ òè, è îíè èìå þò ïðà âî
íà äîñ òîé íóþ æèçíü.

Ðîæ äà å ìîñòü íà ñåëå òðà äè öè îí íî ñó ùåñ òâåí íî âûøå, ÷åì â ãî ðî äàõ,
êî òî ðûå óæå äàâ íî íå îá åñ ïå ÷è âà þò ñà ìî âîñ ïðî èç âî äñòâî íà ñå ëå íèÿ, ïî ý -
òî ìó âëî æå íèÿ çäåñü îêó ïÿò ñÿ áûñ òðåå è ðå çóëü òà òèâ íîñòü èõ áó äåò âûøå.

3. Íî âàÿ ïî ëè òè êà ðàñ ñå ëå íèÿ. Ââè äó òîãî, ÷òî âàæ íåé øèì íå ãà òèâ -

íûì ïî ñëå äñòâè åì äå ïî ïó ëÿ öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ óòðà òà êîí òðî ëÿ çà òåð ðè òî ðè ÿ -

ìè, ïðåä ëà ãà åò ñÿ èñ ïîëü çî âàòü äàâ íî èç âåñ òíûé ïðè åì äëÿ çà êðåï ëå íèÿ

òåð ðè òî ðèé – íàä å ëå íèå çåì ëåé æå ëà þ ùèõ ïî ñå ëèòü ñÿ è ðà áî òàòü íà íåé.

Òà êèì îá ðà çîì î÷åíü áûñ òðî ïðî èñ õî äè ëî çà ñå ëå íèå çå ìåëü è â Ñå âåð íîé,

è â Þæíîé Àìåðèêå. Îòå ÷åñ òâåí íûé îïûò òàê æå èìå åò ñÿ, – ýòî çà ñå ëå íèå

êà çà êà ìè ïðè ãðà íè÷ íûõ òåð ðè òî ðèé âäîëü âñåé þæ íîé ãðà íè öû îò Óêðà è -

íû äî Ïðè ìîðüÿ, ïðè ÷åì êà çà êè æå îñó ùå ñò âëÿ ëè îõðà íó ðó áå æåé ñòðà íû
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â îá ìåí íà îïðå äå ëåí íûå ïðè âè ëå ãèè. Ìîæ íî òàê æå âñïîì íèòü è Ñòî ëû -
ïèí ñêóþ ðå ôîð ìó, ñïî ñî áñòâî âàâ øóþ çà ñå ëå íèþ Ñè áè ðè.

Ïðåä ëà ãà åò ñÿ ñòè ìó ëè ðî âàòü óñà äåá íûé òèï ðàñ ñå ëå íèÿ, ÷òî áû êàæ äûé
æå ëà þ ùèé ìîã ïî ñòðî èòü ñâîé äîì íà ñâî åé çåì ëå – ðî äî âîå ãíåç äî, îá -
óñòðî èòü åãî ïî ñâî å ìó óñìîò ðå íèþ, çà âåñ òè õî çÿ éñòâî, îá åñ ïå ÷èòü íà ìåñ òå
ïðî èç âî äñòâî ñâå æå ãî è ýêî ëî ãè ÷åñ êè ÷èñ òî ãî ïðî äî â îëüñòâèÿ äëÿ ñâî åé
ñåìüè. Òî åñòü ÷òî áû ìîæ íî áûëî ðå øèòü ïðî áëå ìó ïðî äî â îëüñòâåí íîé áå -
çî ïàñ íîñ òè êàê ïî êî ëè ÷åñ òâó, òàê è ïî êà ÷åñ òâó íà óðîâ íå ñâî åé ñåìüè.
À êàê èç âåñ òíî, êà ÷åñ òâåí íîå ïè òà íèå – âàæ íåé øèé ôàê òîð çäî ðîâüÿ. Â íà -
ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ïî ðàç íûì ïðè ÷è íàì ïîä àâ ëÿ þ ùåå áîëü øè íñòâî íà ñå ëå íèÿ,
âêëþ ÷àÿ ëþ äåé ñ âû ñî êèì óðîâ íåì äî õî äà, îá åñ ïå ÷èòü åãî íå â ñî ñòî ÿ íèè.

Êðî ìå òîãî, â ñâî åì äîìå îêíà ìè â ñàä äåòè áó äóò ðîæ äàòü ñÿ â ñåìüå
áî ëåå æå ëàí íû ìè, èõ æèçíü áó äåò ñ÷àñ òëè âåå è áå çî ïàñ íåå, ÷åì â êà ìåí -
íûõ äæóí ãëÿõ áîëü øèõ ãî ðî äîâ.

Äëÿ ýòî ãî íóæ íî âû äå ëÿòü â áåñ ñðî÷ íîå íà ñëå äó å ìîå ïî ëüçî âà íèå,
íå îá ëà ãà å ìîå íè êà êè ìè íà ëî ãà ìè, äî âîëü íî áîëü øèå ó÷àñ òêè çåì ëè äëÿ
âñåõ æå ëà þ ùèõ ãðàæ äàí Ðîñ ñèè. Ïóñ òó þ ùèõ çå ìåëü, âêëþ ÷àÿ çà áðî øåí -
íóþ ïàø íþ, ó íàñ ïðåä îñòà òî÷ íî, õâà òèò è òå ïå ðåø íèì, è áó äó ùèì ïî êî -
ëå íè ÿì. Ìîæ íî îðãà íè çî âû âàòü öå ëûå íî âûå ïî ñå ëå íèÿ, â òîì ÷èñ ëå
è íà ìåñ òå ïî êè íó òûõ äå ðå âåíü. Æå ëà þ ùèå íà é äóò ñÿ – è èç ÷èñ ëà ãî ðî æàí,
êî òî ðûõ íå óäîâ ëåò âî ðÿ åò ïî ðàç íûì ïðè ÷è íàì æèçíü â ãî ðî äå, è èç ÷èñ ëà
ïå ðå ñå ëåí öåâ èç äðó ãèõ ñòðàí è ðå ãè î íîâ. Áëà ãî äà ðÿ âîâ ëå ÷å íèþ ñà ìûõ
øè ðî êèõ ìàññ íà ñå ëå íèÿ â äà÷ íîå äâè æå íèå îá ðà ùàòü ñÿ ñ çåì ëåé óìå þò
äàæå òå, êòî ðî äèë ñÿ è âû ðîñ â ãî ðî äàõ. Ãëî áàëü íîå ïî òåï ëå íèå êëè ìà òà
áó äåò õî ëîä íîé Ðîñ ñèè íà ïî ëüçó: çíà ÷è òåëü íî óâå ëè ÷àò ñÿ òåð ðè òî ðèè,
ïðè ãîä íûå äëÿ ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà, ñòà íåò ïðî äîë æè òåëü íåå âå ãå òà öè îí -
íûé ïå ðè îä è, ñî îò âå òñòâåí íî, óâå ëè ÷àò ñÿ óðî æàé íîñòü è íà áîð âîç äå ëû -
âà å ìûõ êóëü òóð. Óæå ñåé ÷àñ ìû âè äèì àê òèâ íîå ïðî äâè æå íèå òåï ëî ëþ áè -
âûõ êóëü òóð íà ñå âåð.

Íóæ íî òàê æå ðàç ðà áî òàòü ïðî åê òû íå äî ðî ãèõ ýêî ëî ãè ÷åñ êè ÷èñ òûõ äî -
ìîâ èç ìåñ òíûõ ñòðî è òåëü íûõ ìà òå ðè à ëîâ, ïðå æäå âñå ãî èç äå ðå âà, ñ ó÷å -
òîì ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ïðè ðîä íî-êëè ìà òè ÷åñ êèõ óñëî âèé è çà ïóñ òèòü èõ
â ìàñ ñî âîå ïðî èç âî äñòâî.

Äàëü íåé øàÿ ïî ëè òè êà ìî æåò áûòü íà ïðàâ ëå íà íà ñòè ìó ëè ðî âà íèå ðàç -
âè òèÿ ëè÷ íûõ õî çÿéñòâ, îá ú å äè íå íèÿ èõ â êî î ïå ðà òè âû, ðå øà þ ùèå êîì -
ïëåê ñíûå çà äà ÷è ïðî èç âî äñòâà ñåëü õîç ïðî äóê öèè è åå ñäà ÷è ãî ñó äà ðñòâó,
ëå ñî ïîëü çî âà íèÿ, ñòðî è ò åëüñòâà æèëüÿ, ðàç âè òèÿ ðå ìå ñåë è íå áîëü øèõ
ïðî èç âîäñòâ è ò.ä.
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 Îäíà êî â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ â ÑÌÈ ïî ÿ âè ëàñü âåñü ìà íà ñòî ðà æè âà þ ùàÿ 
èí ôîð ìà öèÿ î òîì, ÷òî âëàñ òè íå êî òî ðûõ óðà ëüñêèõ è ñè áèð ñêèõ òåð ðè òî -
ðèé ñî áè ðà þò ñÿ ïðåä îñòàâ ëÿòü â äîë ãîñ ðî÷ íóþ àðåí äó êè òàé öàì áåñ õîç -
íûå çåì ëè ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî íà çíà ÷å íèÿ, à òàê æå ëåñ íûå óãîäüÿ ïîä
âû ðóá êó ïëî ùàäüþ â ìèë ëè î íû ãåê òà ðîâ. È ýòî òîã äà, êîã äà ðîñ ñè ÿ íàì ÷è -
íÿò ñÿ âñå âîç ìîæ íûå ïðå ïî íû äàæå â îôîð ìëå íèè èõ øåñ òè ñî òî÷ íûõ ó÷àñ ò -
êîâ, âû äå ëåí íûõ åùå ïðè ñî âåò ñêîé âëàñ òè, íå ãî âî ðÿ óæå î âû äå ëå íèè çå -
ìåëü íûõ ïàåâ ñåëü ÷à íàì, ïðî ðà áî òàâ øèì íà ýòîé çåì ëå âñþ æèçíü. Äëÿ
êîãî æå áå ðå ãóò íàøó çåì ëþ? Äëÿ èíîñ òðàí öåâ, êî òî ðûì ùåä ðî ðàç äà þò ñÿ
ìèë ëè î íû ãåê òà ðîâ, è ýòî òîëü êî íà ÷à ëî. Ïðè ýòîì âñïîì íèì äå ìîã ðà ôè -
÷åñ êèå ïðî ãíî çû äëÿ Ðîñ ñèè íà 2050 ã.

È åñëè, íà ïðè ìåð, â Ñâåð äëîâ ñêîé îá ëàñ òè âëàñ òè ñ âî î äó øåâ ëå íè åì
ñòðî ÿò ïëà íû è ïîä ñ÷è òû âà þò áó äó ùèå âû ãî äû, òî â Õà áà ðîâ ñêîì êðàå,
íå ñìîò ðÿ íà ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå ïðî ñüáû êè òàé ñêèõ ãðàæ äàí àðåí äî âàòü îñ -
òàâ øè å ñÿ áåç õî çÿ åâ çåì ëè, êðà å âûå âëàñ òè êà òå ãî ðè÷ íî èì â ýòîì îò êà çû -
âà þò. Îá ýòîì 2 àâ ãóñ òà 2006 ã. ñîîáùèë êîð ðåñ ïîí äåí òó ÈÀ REGNUM
ìè íèñòð ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà Õà áà ðîâ ñêî ãî êðàÿ. «Ïî íÿò íî, ÷òî êè òàé öû
î÷åíü õî òÿò ó íàñ çà öå ïèòü ñÿ, ðàç âè âàòü ñÿ è îñòàòü ñÿ íàä îëãî, – îò ìå òèë
ìè íèñòð. – Íî íàì ñî âåð øåí íî íå íóæ íî, ÷òî áû îíè òðà âè ëè íàøó çåì ëþ
ñâî è ìè ãåð áè öè äà ìè è ÿäà ìè. Õâà òèò è òîãî, ÷òî íàøè ìà ãà çè íû çà ïîë íå -
íû èõ ïðî äóê òà ìè, âû ðà ùåí íû ìè íà ïî äî áíûõ “óäîá ðå íè ÿõ”. Íàì âñå ðàâ -
íî, êàê ïî ñòó ïà þò äðó ãèå ðå ãè î íû, íî íàøà ïî ëè òè êà òà êî âà: ïóñòü ëó÷ øå
çåì ëÿ ñòî èò ïóñ òàÿ è îò äû õà åò, ÷åì ïóñ òèòü íà íåå ëþ äåé, êî òî ðûå åå èñ -
ïîð òÿò. Ñâî èì ãðàæ äà íàì ìû íå îò êà çû âà åì è äå ëà åì âñå âîç ìîæ íîå, ÷òî -
áû ôåð ìå ðû è ñå ëüñêèå õî çÿ éñòâà ðàñ øè ðÿ ëè ñâîè çåì ëè. Íî íà ñ÷åò êè òàé -
öåâ ïî çè öèÿ ó íàñ ïðè íöè ïè àëü íàÿ».

Èçâåñ òíî, ÷òî àðåí äà òîð – âðå ìåí ùèê è âðàã çåì ëè, îí âû æìåò èç íåå
âñå æèç íåí íûå ñèëû è óéäåò. Õîòÿ óéäåò ëè â äàí íîì êîí êðåò íîì ñëó ÷àå –
òîæå áîëü øîé âîï ðîñ. Ïî ý òî ìó çåì ëþ íàäî äà âàòü ñâî èì ãðàæ äà íàì, êî òî -
ðûå ïðè ëî æàò âñå ñèëû, ÷òî áû ïå ðå äàòü åå ñâî èì äå òÿì è âíó êàì åùå ëó÷ -
øå è êðà øå ïðå æíå ãî, â ïðÿ ìîì ñìûñ ëå ñëî âà â öâå òó ùåì âèäå.

Ïðîã ðàì ìà äå ìîã ðà ôè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ äîë æíà èìåòü ñëå äó þ ùèå ñî -
ñòàâ íûå ÷àñ òè: 1) èäå î ëî ãè ÷åñ êàÿ ðà áî òà; 2) îá åñ ïå ÷å íèå ðå ñóð ñà ìè; 3) îð -
ãà íè çà öè îí íàÿ ïîä äåð æêà.

Èäå î ëî ãè ÷åñ êàÿ ðà áî òà äîë æíà ïðî âî äèòü ñÿ â êîí òåê ñòå ôîð ìè ðî âà -
íèÿ íî âîé èäå î ëî ãèè îá ðà çà æèç íè. Âî-ïåð âûõ, ýòî ôîð ìè ðî âà íèå â ñî çíà -
íèè íà ñå ëå íèÿ öåí íîñ òåé çäî ðîâüÿ, ñåìüè, ðîæ äå íèÿ è âîñ ïè òà íèÿ äå òåé,
íå ðàç ðûâ íîñ òè ñâÿ çè ïî êî ëå íèé. Âî-âòî ðûõ, ïðå îäî ëå íèå ñî öè àëü íîé òåð -
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ïè ìîñ òè è äâîé íûõ ñòàí äàð òîâ ïî îò íî øå íèþ ê êó ðå íèþ, ïî òðåá ëå íèþ àë -
êî ãî ëÿ, íà ðêî òè êîâ è äðó ãèõ ïñè õîò ðîï íûõ âå ùåñòâ ïó òåì èí ôîð ìè ðî âà -
íèÿ íà ñå ëå íèÿ î ðàç ðó øè òåëü íûõ ïî ñëå äñòâè ÿõ è ñî çäà íèÿ áàðü å ðîâ ðàñ -
ïðîñ òðà íå íèþ íå ãà òèâ íî ãî ïî òðåá ëå íèÿ.

Îáåñ ïå ÷å íèå ðå ñóð ñà ìè ïðåä ïî ëà ãà åò íå òîëü êî è, âîç ìîæ íî, íå ñòîëü -
êî ôè íàí ñî âûå âëî æå íèÿ, ñêîëü êî, íà ïðè ìåð, ïðåä îñòàâ ëå íèå çåì ëè,
ñòðîé ìà òå ðè à ëîâ, îá åñ ïå ÷å íèå ïëå ìåí íû ìè æè âîò íû ìè è ïî ñà äî÷ íûì ìà -
òå ðè à ëîì è ò.ä.

Îðãà íè çà öè îí íàÿ ñî ñòàâ ëÿ þ ùàÿ äîë æíà âêëþ ÷àòü â ñåáÿ õî ðî øî
ïðî ðà áî òàí íîå çà êî íî äà òåëü íîå îá åñ ïå ÷å íèå.

È â çà êëþ ÷å íèå ñëå äó åò ñêà çàòü, ÷òî áåç ñìå íû ïðî çà ïàä íî ãî ïî ëè òè ÷åñ -
êî ãî è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êóð ñà íè î êà êîì óëó÷ øå íèè äå ìî ã ðà ôè -
÷åñ êîé ñè òó à öèè íå ìî æåò áûòü è ðå÷è. È âëàñòü, íå ñîì íåí íî, íå ñåò îò âå ò -
ñòâåí íîñòü çà âñå ïðî èñ õî äÿ ùåå â ñòðà íå, â òîì ÷èñ ëå è çà äå ïî ïó ëÿ öèþ.

Â ñòðà íàõ ñ ïî áå äèâ øåé ëè áå ðàëü íîé èäå î ëî ãè åé èäóò òå æå ïðî öåñ ñû
äå ïî ïó ëÿ öèè è ðàç ëî æå íèÿ ñåìüè, êî òî ðûå ëèøü ìàñ êè ðó þò ñÿ áîëü øåé
ðàñ òÿ íó òîñ òüþ ïî âðå ìå íè, âûñîêîé ïðî äîë æè òåëü íîñ òüþ æèç íè è ìèã ðà -
öè åé èç ðàç âè âà þ ùèõ ñÿ ñòðàí ñ âû ñî êîé ðîæ äà å ìîñ òüþ, ÷òî ïðè âî äèò ê çà -
ìå íå êî ðåí íî ãî íà ñå ëå íèÿ ïðè øëûì èíî êóëü òóð íûì. Íàï ðè ìåð, â ÑØÀ
áå ëîå íà ñå ëå íèå ñêî ðî îêà æåò ñÿ â ìåíü øè íñòâå. À ïî ñêîëü êó òå î ðèÿ «ïëà -
âèëü íî ãî êîò ëà» ïî òåð ïå ëà ïî ëíûé ïðî âàë, ñè òó à öèÿ ÷ðå âà òà ìíî ãè ìè êîí -
ôëèê òà ìè, êî òî ðûå óæå íà ÷è íà þò ïðî ÿâ ëÿòü ñåáÿ. Ýòîò ïóòü íå äëÿ íàñ.

Òà êèì îá ðà çîì, âëàñòü äîë æíà ïî âåð íóòü ñÿ ëè öîì ê íà öè î íàëü íûì èí -
òå ðå ñàì è áå çî ïàñ íîñ òè ñòðà íû. Äîë æíû áûòü ñî çäà íû óñëî âèÿ, ïðè êî òî -
ðûõ îíà äå éñòâî âà ëà áû â íà öè î íàëü íûõ, à íå â óçêîã ðóï ïî âûõ è, òåì áî -
ëåå, íå â èíîñ òðàí íûõ èí òå ðå ñàõ.
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êîì ìåð ÷åñ êè ìè áàíêàìè

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈß ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÛÕ 

ÏÐÎÅÊÒÎÂ ÊÎÌÌÅÐ×ÅÑÊÈÌÈ ÁÀÍÊÀÌÈ

Ô.À. Óøà êîâ

ÏÎÑÒÀÍÎÂÊÀ ÏÐÎÁËÅÌÛ

Ïðè î ðè òåò íîé çà äà ÷åé â îá ëàñ òè îá åñ ïå ÷å íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà
ÿâ ëÿ åò ñÿ óñè ëå íèå èí íî âà öè îí íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé ýêî íî ìè êè, ïå ðå õîä íà
èí òåí ñèâ íûé ïóòü ðàç âè òèÿ, ñâÿ çàí íûé ñ âíåä ðå íè åì íî âûõ ïðî ìûø ëåí -
íûõ òåõ íî ëî ãèé è ïðî èç âî äñòâîì êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íûõ íà ìè ðî âîì ðûí -
êå òî âà ðîâ. Êëþ ÷å âîé ìî ìåíò èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ – ôîð ìè ðî âà íèå
ôè íàí ñî âî ãî ìå õà íèç ìà, ãà ðàí òè ðó þ ùå ãî íå ïðå ðûâ íîñòü ïî ñòóï ëå íèÿ
ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ äëÿ èí íî âà öèé è ñïî ñî áñòâó þ ùå ãî îñó ùå ñòâëå íèþ
èí íî âà öè îí íî ãî ïðî öåñ ñà íà âñåõ åãî âàæ íåé øèõ ñòà äè ÿõ. Ðàñ ñìîò ðèì ìå -
õà íèçì ôè íàí ñè ðî âà íèÿ èí íî âà öè îí íûõ ïðî åê òîâ çà ñ÷åò êðå äè òîâ, ïðåä î -
ñòàâ ëÿ å ìûõ êîì ìåð ÷åñ êè ìè áàí êà ìè.

Â ñèëó ðÿäà ôàê òî ðîâ áàí êîâ ñêàÿ äå ÿ òåëü íîñòü, ñâÿ çàí íàÿ ñ ôè íàí ñè ðî -
âà íè åì èí íî âà öè îí íûõ ïðî åê òîâ (ÈÏ), õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ âû ñî êèì óðîâ íåì
ðèñ êîâ, ÷òî ìå øà åò ðàç âè âàòü ýòó äå ÿ òåëü íîñòü è ðàñ øè ðÿòü ïå ðå ÷åíü óñëóã,
ïðåä îñòàâ ëÿ å ìûõ îò äåëü íû ìè êðå äèò íû ìè ó÷ðåæ äå íè ÿ ìè. Äëÿ ñíè æå íèÿ
ðèñ êîâ êðå äèò íûì ó÷ðåæ äå íè ÿì íå îá õî äè ìî èìåòü â íà ëè ÷èè îò ðà áî òàí -
íóþ òåõ íî ëî ãèþ, ïî çâî ëÿ þ ùóþ îñó ùå ñòâëÿòü îöåí êó ïðåä ëà ãà å ìûõ ê ðàñ -
ñìîò ðå íèþ ïðî åê òîâ. Òà êàÿ òåõ íî ëî ãèÿ äîë æíà âêëþ ÷àòü â ñåáÿ ïðî öå äó ðó
òùà òåëü íî ãî àíà ëè çà êàæ äîé çà ÿâ êè íà ïî äî áíûé êðå äèò è ïðî öå äó ðó êîì -
ïëåê ñíî ãî ðàñ ñìîò ðå íèÿ ÈÏ. Íà ëè ÷èå àäåê âàò íûõ ìå òî äèê, äà þ ùèõ âîç -
ìîæ íîñòü  ïðî ñ÷è òàòü  ïåð ñïåê òèâ íîñòü, âû ãîä íîñòü ïðî åê òà è âñå íå áëà ãî -
ï ðè ÿò íûå ôè íàí ñî âûå ïî ñëå äñòâèÿ, êî òî ðûå ìî ãóò èìåòü ìåñ òî â õîäå åãî
ðå à ëè çà öèè, ïî çâî ëèò ñó ùåñ òâåí íî ñíè çèòü êðå äèò íûå ðèñ êè, òðó äî åì êîñòü
àíà ëè òè ÷åñ êî ãî ïðî öåñ ñà è ôè íàí ñî âûå èç äåð æêè, ñâÿ çàí íûå ñ ïðî âå äå íè åì 
êîì ïëåê ñíîé ýêñ ïåð òè çû ïðåä ñòàâ ëåí íî ãî ïðåä ïðè ÿ òè åì ïðî åê òà è ôè íàí -
ñî âî ãî ñî ñòî ÿ íèÿ ïî òåí öè àëü íî ãî çà åì ùè êà. Â èäå à ëå êàæ äî ìó áàí êó, ïëà -
íè ðó þ ùå ìó ðà áî òàòü íà ýòîì ñåã ìåí òå êðå äèò íî ãî ðûí êà, íå îá õî äè ìî äî -
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áèòü ñÿ ýô ôåê òèâ íî ãî ñî êðà ùå íèÿ âíåø íå ãî ðàç íî îá ðà çèÿ ñî ïðî âîæ äà å ìûõ
ÈÏ çà ñ÷åò ïðî öå äóð íîé ôîð ìà ëè çà öèè âñåõ ýòà ïîâ èõ îöåí êè íà áàçå ðàç ðà -
áî òàí íûõ âíóò ðåí íèõ îðãà íè çà öè îí íî-óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ñòàí äàð òîâ.

Íà íàø âçãëÿä, â òà êèõ ñòàí äàð òàõ îïðå äå ëåí íûì îá ðà çîì çà èí òå ðå ñî -
âàí è èíè öè à òîð ÈÏ. Ýòà çà èí òå ðå ñî âàí íîñòü îá óñëîâ ëå íà êàê ìè íè ìóì
òðå ìÿ ìî ìåí òà ìè.

Âî-ïåð âûõ, êðå äèò íûå ðå ñóð ñû áàí êîâ íå ïî çâî ëÿ þò ðå øèòü âñå ïðî -
áëå ìû ôè íàí ñè ðî âà íèÿ èí íî âà öèé, è äåëî çäåñü íå òîëü êî â îãðà íè ÷åí íîì
îá ú å ìå ýòèõ ðå ñóð ñîâ è èõ êðàò êîñ ðî÷ íîì õà ðàê òå ðå. Îòäåëü íûå ñòà äèè
èí íî âà öè îí íî ãî ïðî öåñ ñà, ðàâ íî êàê è îò äåëü íûå òèïû èí íî âà öèé, ìî ãóò
õà ðàê òå ðè çî âàòü ñÿ ñëèø êîì âû ñî êè ìè ðèñ êà ìè ñ òî÷ êè çðå íèÿ áàí êîâ ñêî -
ãî êà ïè òà ëà, è èíè öè à òîð èí íî âà öèè äîë æåí ïðåä ñòàâ ëÿòü, êîã äà ìîæ íî
îá ðà òèòü ñÿ â áàíê, à êîã äà ñëå äó åò ðàñ ñ÷è òû âàòü íà äðó ãèå èñ òî÷ íè êè ôè -
íàí ñè ðî âà íèÿ.

Âî-âòî ðûõ, ïðè ðàç ðà áîò êå ÈÏ, êî òî ðûé ìî æåò áûòü ïî òåí öè àëü íî èí -
òå ðå ñåí äëÿ áàí êîâ ñêî ãî êà ïè òà ëà, ó ïðåä ïðè ÿ òèÿ äîë æíî áûòü ÷åò êîå
ïðåä ñòàâ ëå íèå, ïî êà êèì êðè òå ðè ÿì èí âåñ òîð áó äåò îöå íè âàòü ðèñ êè ïðî -
åê òà, åãî ýêî íî ìè ÷åñ êóþ è ôè íàí ñî âóþ ýô ôåê òèâ íîñòü, ðå à ëè çó å ìîñòü
è ò.ä. Ñî îò âå òñòâåí íî óæå íà ýòà ïå ðàç ðà áîò êè áèç íåñ-èäåè, åñëè ïëà íè ðó -
åò ñÿ, ÷òî èí íî âà öèÿ áó äåò ðå à ëè çî âû âàòü ñÿ ñ ïî ìîùüþ áàí êîâ ñêèõ êðå äè -
òîâ, ñïå öè à ëèñ òû äîë æíû ðå øèòü, áó äåò ëè îò âå ÷àòü ïðî åêò êðè òå ðè ÿì èí -
âåñ òî ðà. Êî íå÷ íî, íà ðàí íåì ýòà ïå ýòè îöåí êè áó äóò âåñü ìà ïðè áëè æåí íû -
ìè, íî, ïî êðàé íåé ìåðå, îíè îò ñå êóò çà âå äî ìî íå ïðî õîä íûå èäåè ëèáî çà -
ñòà âÿò èñ êàòü äðó ãèå èñ òî÷ íè êè ôè íàí ñè ðî âà íèÿ.

Â-òðåòü èõ, áèç íåñ-ïëàí ÈÏ äîë æåí îò ëè ÷àòü ñÿ îò áèç íåñ-ïëà íà îá û÷ íî -
ãî èí âåñ òè öè îí íî ãî ïðî åê òà, ñî îò âå òñòâó þ ùèì îá ðà çîì îò ðà æàÿ ñî áñòâåí -
íî èí íî âà öè îí íóþ ñî ñòàâ ëÿ þ ùóþ [1]. Áàíê ýòè îò ëè ÷èÿ áó äóò èí òå ðå ñî âàòü 
äà ëå êî íå â ïî ñëåä íþþ î÷å ðåäü. Ïî íè ìà íèå ñóòè âñåõ äî ïîë íè òåëü íûõ òðå -
áî âà íèé, êî òî ðûå èí âåñ òîð áó äåò ïðåä ú ÿâ ëÿòü ê ïðåä ñòàâ ëåí íîé èí ôîð ìà -
öèè, âåñü ìà âàæ íî íå òîëü êî ñ òî÷ êè çðå íèÿ ýêî íî ìèè âðå ìå íè è äå íåã ïðè
ïîä ãî òîâ êå ïðå çåí òà öèè ïðî åê òà, íî è ñ òî÷ êè çðå íèÿ îöåí êè àäåê âàò íîñ òè
óðîâ íÿ êâà ëè ôè êà öèè ïåð ñî íà ëà (ðàç ðà áîò ÷è êîâ ïðî åê òà) ïðåä ú ÿâ ëÿ å ìûì
òðå áî âà íè ÿì. Âåäü íå ðåä êî èìåí íî íà ó÷íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèé ìå íåä æìåíò
ïðåä ïðè ÿ òèÿ-èí íî âà òî ðà ÿâ ëÿ åò ñÿ ñëà áûì çâå íîì. Â ðå çóëü òà òå èí íî âà öè -
îí íàÿ àê òèâ íîñòü êîì ïà íèè íå âñåã äà ìî æåò áûòü ïîä äåð æà íà â äîë æíîé
ìåðå áàí êîâ ñêèì êà ïè òà ëîì ïî ïðè ÷è íå îò ñó òñòâèÿ ñïå öè à ëèñ òîâ, ñïî ñîá -
íûõ îöå íèòü êîì ìåð ÷åñ êèé ïî òåí öè àë ïðî èç âî ä ñòâåí íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ
ïðî åê òîâ è ñòå ïåíü èõ ðèñ êî âîñ òè, âû ïîë íèòü òåõ íè êî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå îá î -
ñíî âà íèå èõ ðå à ëè çó å ìîñ òè, ýô ôåê òèâ íî óïðàâ ëÿòü èìè è ò.ä.

140

Ô.À. Óøà êîâ



ÑÎÑÒÎßÍÈÅ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß ÁÀÍÊÎÂ
È ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎ ÀÊÒÈÂÍÛÕ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÉ

Ïî òåí öè àë áàí êîâ ñêîé ñèñ òå ìû ïî çâî ëÿ åò óëó÷ øèòü ñè òó à öèþ ñ ôè -
íàí ñè ðî âà íè åì èí íî âà öèé â ñòðà íå. Ïðè ýòîì àê òó àëü íûì ñòà íî âèò ñÿ àíà -
ëèç íà ïðàâ ëå íèé ôàê òè ÷åñ êî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ äàí íî ãî ïî òåí öè à ëà. Â ñâå òå 
èç ó÷à å ìîé ïðî áëå ìà òè êè òà êîé àíà ëèç ñëå äó åò ðàñ ñìàò ðè âàòü êàê òåí äåí -
öèþ, õà ðàê òå ðè çó þ ùóþ óðî âåíü ãî òîâ íîñ òè áàí êîâ ñêèõ ñòðóê òóð ê äîñ òà -
òî÷ íî äîë ãîâ ðå ìåí íûì è ðèñ êî âàí íûì âëî æå íè ÿì, íå îá õî äè ìûì äëÿ èí -
íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè. Îäíèì èç ãëàâ íûõ ïî êà çà -
òå ëåé, îïè ñû âà þ ùèõ ýòó òåí äåí öèþ, ÿâ ëÿ åò ñÿ îá ú åì ôè íàí ñè ðî âà íèÿ áàí -
êà ìè òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ èí íî âà öèé. Îöå íèòü âåð õíþþ ãðà íè öó ýòî ãî ïî êà -
çà òå ëÿ ïî çâî ëÿ åò èí ôîð ìà öèÿ Ðîñ ñòà òà î çà òðà òàõ íà òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå èí -
íî âà öèè ïðåä ïðè ÿ òèé ïðî ìûø ëåí íîñ òè è ñôå ðû óñëóã ïî èñ òî÷ íè êàì ôè -
íàí ñè ðî âà íèÿ. Ïî Ñè áèð ñêî ìó ôå äå ðàëü íî ìó îêðó ãó è åãî ðå ãè î íàì ýòà
èí ôîð ìà öèÿ âû ãëÿ äèò äîñ òà òî÷ íî ïåñ ñè ìèñ òè÷ íî (òàáë. 1).

Ïðàê òè ÷åñ êèé îïûò ñâè äå ò åëüñòâó åò î òîì, ÷òî ïðå öå äåí òû ó÷àñ òèÿ
áàí êîâ ñêèõ ñòðóê òóð â êðå äè òî âà íèè íà óêî åì êèõ ïðî åê òîâ â ðå ãè î íàõ Ñè -
áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà åäè íè÷ íû, äà è òå îò íî ñÿò ñÿ â îñíîâ íîì íå
ê îñâî å íèþ ïðè íöè ïè àëü íî íî âûõ âè äîâ ïðî äóê öèè è ïåð ñïåê òèâ íûõ òåõ -
íî ëî ãèé, à ê òðà äè öè îí íî ìó ïðî èç âî äñòâó. Ïðè ñó ùåñ òâó þ ùåé ñè òó à öèè
áàí êîâ ñêîå êðå äè òî âà íèå, ïî ñóòè, íå âëè ÿ åò íà îá ùóþ äè íà ìè êó ôè íàí ñè -
ðî âà íèÿ èí íî âà öè îí íî ãî ïðî öåñ ñà â îêðó ãå. Ìåæ äó òåì èìå åò ñÿ ðÿä ïðåä -
ïî ñû ëîê, ïî çâî ëÿ þ ùèõ ãî âî ðèòü î ïðè âëå êà òåëü íîñ òè è ïåð ñïåê òèâ íîñ òè
äàí íî ãî áèç íå ñà, â òîì ÷èñ ëå íà óðîâ íå ðå ãè î íàëü íûõ áàí êîâ.

Â îò å ÷åñ òâåí íîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè ñó ùåñ òâó åò îãðîì íûé ïëàñò ðàç ðà -
áî òîê è èñ ñëå äî âà íèé. Â áîëü øè íñòâå ïðî åê òîâ, ïî ñòó ïà þ ùèõ, íà ïðè ìåð,
â Ðîñ ñèé ñêèé ôîíä ðàç âè òèÿ âû ñî êèõ òåõ íî ëî ãèé, ðå÷ü èäåò î ôè íàí ñè ðî -
âà íèè íå ñà ìèõ èñ ñëå äî âà íèé, ÷òî êàê ðàç ÿâ ëÿ åò ñÿ íà è áî ëåå ðèñ êî âàí íîé
ñòà äè åé èí âåñ òè ðî âà íèÿ, à î âëî æå íèè ñðåäñòâ â êîì ìåð öè à ëè çà öèþ ðå -
çóëü òà òîâ óæå ïðî âå äåí íûõ íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêèõ ðà áîò. Îáúåì âëî -
æå íèé îïðå äå ëÿ åò ñÿ òîëü êî óðîâ íåì çà òðàò íà äî âå äå íèå íà óêî åì êî ãî ïðî -
äóê òà äî òî âàð íî ãî âèäà è íà ðå øå íèå âîï ðî ñîâ ïà òåí òî âà íèÿ, ñåð òè ôè êà -
öèè, ìàð êå òèí ãà è ò.ä. Áî ëåå òîãî, ñó ùåñ òâó åò áîëü øîå êî ëè ÷åñ òâî ïðî åê -
òîâ, ïî ÷òè èëè óæå äî âå äåí íûõ äî ñòà äèè êîì ìåð ÷åñ êî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ.
Ïðè ÷åì â ðÿäå ñëó ÷à åâ íà çà ïóñê ïî äî áíûõ ïðî åê òîâ òðå áó åò ñÿ íå áîëü øîé
îá ú åì èí âåñ òè öèé, îñòàëü íóþ æå ÷àñòü íå îá õî äè ìî ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ìî -
ãóò ñî ñòà âèòü îá û÷ íûå êðå äè òû íà ïî ïîë íå íèå îá îðîò íûõ ñðåäñòâ. Ê ÷èñ -
ëó äî ïîë íè òåëü íûõ ïî çè òèâ íûõ ôàê òî ðîâ ñëå äó åò îò íåñ òè íà ëè ÷èå áîëü -

Îðãà íè çà öèÿ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ èí íî âà öè îí íûõ ïðî åê òîâ êîì ìåð ÷åñ êè ìè áàíêàìè

141



142

Ô.À. Óøà êîâ

1 à öè ëáà
Ò

.á
ó

ð 
í

ë
ì ,.ãã 3002–9991 

â à ã
ó

ð
êî î ãî

 í
ü

ëà
 ðå

 äå
ô î ãî

ê ñ
ð

è á
è

Ñ 
é

è ò
 ÿ

è
ð

 ï
äå

ð
ï 

è
è

 öà
 âî

 í
í

è å
è

 êñå
 ÷

è ãî
 ëî

 íõåò à
í 

û òà
 ðòà

Ç

í
 î

è ãå
Ð

è
è

 öà â
î

 í
í

è å
è êñå

 ÷
è ã

î ë
î

 í
õåò à

í 
û òà

 ðòà
Ç

â
î ò

è
 äå

ðê 
ì å

è
 íå

 ÷åë â
è

ð
ï ñ 

î
 íåëâò ñå

 ùóñ
î 

õ
è

í ç
È

â
î

 ì
 éàç 

è 

9
9

9
1

0
0

0
2

1
0

0
2

2
0

0
2

3
0

0
2

9
9

9
1

0
0

0
2

1
0

0
2

2
0

0
2

3
0

0
2

é
û

 íüëà
 ðå

 äå
ô 

é
èê ñ

ð
è

 á
è

Ñ
ãó

ðê
î

7,
2

5
3

2
3,

2
0

5
3

0,
2

2
8

3
6,

7
8

0
5

9,
8

4
6

7
6,

1
4

3
7,

0
9

1
5,

3
7

2
2,

7
8

9
3,

1
2

2
1

éàòë
À à ê

è ë
áó

 ïñå
Ð

–
1,

0
5,

2
–

–
–

–
–

–
–

ÿ
è òÿ

 ðó
Á à ê

è ë
áó

 ïñå
Ð

1,
4

2
6,

1
4

4,
0

4
3,

3
5

9,
6

1
–

0,
6

0,
5

0,
0

1
0,

1

àâ
û

Ò à ê
è ë

áó
 ïñå

Ð
–

–
–

–
–

–
–

–
–

–

ÿ
è ñà êà

Õ à ê
è ë

áó
 ïñå

Ð
–

–
–

–
8,

3
6

1
–

–
–

–
0,

3
4

éà
ðê 

é
èêñ

éàòë
À

6,
6

5
1

6,
5

5
3

7,
8

0
5

8,
2

2
2

5,
8

2
8

4,
0

9,
6

6
7,

7
4

4,
7

4
2,

1
0

3

éà
ðê 

é
èê ñ

ð ÿ
î

 íñà
ð

Ê
0,

9
5

2
0,

9
0

7
2,

1
1

5
9,

7
1

6
4,

6
4

9
òå

Í
.

äåâñ
òå

Í
.

äåâñ
òå

Í
.

äåâñ
òå

Í
.

äåâñ
òå

Í
.

äåâñ

.ë
á

î ÿàê ñòóê
ð

È
1,

9
2

3
2,

1
0

2
9,

3
6

4
3,

4
7

6
1

0,
3

7
1

1
5,

9
2

0,
4

5,
8

3
1,

4
7

7
4,

8
4

.ë
á

î ÿàê ñâ
î

 ðå
 ìå

Ê
7,

8
8

2
7,

9
1

5
2,

1
6

6
4,

4
7

3
0,

5
2

2
1

2,
0

7,
2

5
5,

6
3

8,
2

5
3,

0
3

4

.ë
á

î ÿàê ñ
ð

è
 á

è ñ
î â

î
Í

4,
7

8
6

1,
2

6
6

2,
8

3
6

2,
3

7
2

5,
8

7
2

8,
0

6
1

1,
0

4
4,

9
1

0,
1

4,
1

3

.ë
á

î ÿàêñ
ì

Î
2,

5
3

3
9,

6
7

4,
4

9
6,

9
9

1
2,

8
2

5
1,

6
0

1
5,

8
1

6,
7

4,
0

2
2,

1
2

2

.ë
á

î ÿàê ñ
ì

î
Ò

0,
1

3
2

8,
8

2
8

4,
5

3
8

4,
8

5
5

1
3,

4
4

2
2

–
0,

2
6,

3
4

6,
6

5,
9

3

.ë
á

î ÿàê ñ
í

è ò
è

×
6,

1
4

3,
7

0
1

1,
6

6
7,

3
1

1
3,

4
4

2
–

1,
0

5,
0

7,
0

2
8,

2
6



øî ãî ÷èñ ëà ïðî åê òîâ, îá ëà äà þ ùèõ çíà ÷è òåëü íûì ýêñ ïîð òíûì ïî òåí öè à -
ëîì, à òàê æå ñó ùåñ òâåí íûé íà ó÷íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèé îò ðûâ îò ñðåä íå ìè -
ðî âî ãî óðîâ íÿ â ðÿäå îò ðàñ ëåé, ïîêà ñî õðà íÿ þ ùèé ñÿ, íå ñìîò ðÿ íà ìíî ãî -
ëåò íþþ õðî íè ÷åñ êóþ íå õâàò êó ñðåäñòâ â ñôå ðå âû ñî êèõ òåõ íî ëî ãèé.

Ñëå äó åò çà ìå òèòü, ÷òî ó÷àñ òèå â çíà ÷è òåëü íîì êî ëè ÷åñ òâå ïðî åê òîâ íå
òðå áó åò îò íèõ êðóï íûõ âëî æå íèé, èáî áîëü øè íñòâî ÈÏ ðå à ëè çó þò ñÿ ìà -
ëû ìè è ñðåä íè ìè ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè. Ýòè ïðåä ïðè ÿ òèÿ, êàê ïðà âè ëî, îðè åí òè -
ðî âà íû íà äîñ òè æå íèå ìàê ñè ìàëü íî ãî ðå çóëü òà òà è ñïî ñîá íû çà êî ðîò êîå
âðå ìÿ óâå ëè ÷è âàòü ñâîè îá îðî òû â äå ñÿò êè è ñî òíè ðàç, îíè ãî ðàç äî ýô ôåê -
òèâ íåå èñ ïîëü çó þò äîñ òè æå íèÿ íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êî ãî ïðî ãðåñ ñà, áî ëåå àã -
ðåñ ñèâ íû â ñâî åé ýêñ ïîð òíîé ïî ëè òè êå. Íà ñî âåð øå íñòâî âà íèå ñâî èõ èç äå -
ëèé è òåõ íî ëî ãèé ìà ëûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ òðà òÿò ïî îò íî øå íèþ ê ñâî å ìó îá î -
ðî òó ïðè ìåð íî â 6 ðàç áîëü øå ñðåäñòâ, ÷åì êðóï íûå.

Ñ ó÷å òîì ÷èñ ëåí íîñ òè ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé, ôóíê öè î íè ðó þ ùèõ â âû -
ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûõ ñåê òî ðàõ, â ñôå ðå íà óêè è íà ó÷íî ãî îá ñëó æè âà íèÿ
è ò.ä., íå ìå íåå 70 òûñ. ðîñ ñèé ñêèõ êîì ïà íèé ìî ãóò ñòàòü îá ú åê òà ìè èí òå -
ðå ñà äëÿ áàí êîâ ñêî ãî êà ïè òà ëà, îá ëà äàÿ ðå àëü íûì íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êèì ïî -
òåí öè à ëîì â îá ëàñ òè êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íûõ òåõ íî ëî ãèé.

Íà ïåð âûé âçãëÿä, îñî áûõ óñëî âèé äëÿ ó÷àñ òèÿ êðå äèò íûõ îðãà íè çà -
öèé â ðå à ëè çà öèè èí íî âà öè îí íûõ ïðî åê òîâ íå òðå áó åò ñÿ. Ïðè óñè ëè âà þ -
ùåé ñÿ êîí êó ðåí öèè íà ðûí êå áàí êîâ ñêèõ óñëóã îíè óæå èùóò ñâîþ íèøó,
ïî çâî ëÿ þ ùóþ èì ýô ôåê òèâ íî ðàç âè âàòü ñÿ è íà ðà ùè âàòü ñî áñòâåí íóþ êà -
ïè òà ëè çà öèþ. Â íå ìà ëîé ñòå ïå íè ýòî ìó ñïî ñî áñòâó åò è ñî õðà íå íèå îïðå -
äå ëåí íîé ïî ëè òè ÷åñ êîé è ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñòà áèëü íîñ òè, ÿâ ëÿ þ ùåé ñÿ âàæ -
íåé øèì ñòè ìó ëîì äîë ãîñ ðî÷ íûõ èí âåñ òè öèé.

Â ñâÿ çè ñ ýòèì äîñ òà òî÷ íî èí òå ðåñ íî âçãëÿ íóòü íà ôàê òî ðû, ñäåð æè âà -
þ ùèå ôè íàí ñè ðî âà íèå ÈÏ êîì ìåð ÷åñ êè ìè áàí êà ìè. Óñëîâ íî èõ ìîæ íî
ðàç äå ëèòü íà ôàê òî ðû, ñâÿ çàí íûå ñ ïî òåí öè àëü íûì çà åì ùè êîì, è ôàê òî ðû, 
ñâÿ çàí íûå ñ êðå äè òó þ ùåé ñòî ðî íîé (ôàê òî ðû âíåø íåé ñðå äû â íà ñòî ÿ ùåé
ñòàòüå ïîä ðîá íî ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ íå áó äóò).

Äëÿ ïðåä ïðè ÿ òèÿ, ïëà íè ðó þ ùå ãî èñ ïîëü çî âàòü çà åì íûå ñðå äñòâà áàí -
êîâ äëÿ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ èí íî âà öè îí íûõ ïðî åê òîâ, êðî ìå ïðå è ìó ùåñòâ
ïðè ìå íÿ å ìîé ñõå ìû, êî òî ðûå çà êëþ ÷à þò ñÿ â ïî ëó ÷å íèè êðå äèò íûõ ðå ñóð -
ñîâ íà äîë ãîñ ðî÷ íûé ïå ðè îä ñ âîç ìîæ íîñ òüþ ïî ãà øå íèÿ çà äîë æåí íîñ òè çà 
ñ÷åò áó äó ùåé ïðè áû ëè, ñî õðà íÿ þò ñÿ è îïðå äå ëåí íûå ìè íó ñû:

• áî ëåå âû ñî êèå çà òðà òû ïî ïðåä ïðî åê òíûì ðà áî òàì â òå ÷å íèå ïðåä -
èí âåñ òè öè îí íîé ôàçû;

Îðãà íè çà öèÿ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ èí íî âà öè îí íûõ ïðî åê òîâ êîì ìåð ÷åñ êè ìè áàíêàìè
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• äîñ òà òî÷ íî äëè òåëü íûé ïå ðè îä âðå ìå íè îò ïîä à ÷è çà ÿâ êè äî ïðè íÿ -

òèÿ ðå øå íèÿ î ôè íàí ñè ðî âà íèè (ýòî ñâÿ çà íî ñ òùà òåëü íîé îöåí êîé

ïðåä ïðî åê òíîé äî êó ìåí òà öèè áàí êîì è áîëü øèì îá ú å ìîì ðà áîò ïî

îðãà íè çà öèè ôè íàí ñè ðî âà íèÿ) è âû äà ÷è çà åì ùè êó ôè íàí ñî âûõ ðå -

ñóð ñîâ;
• æåñ òêèé êîí òðîëü çà äå ÿ òåëü íîñ òüþ çà åì ùè êà ñî ñòî ðî íû áàí -

êà-êðå äè òî ðà;
• ïî âû øåí íûé ïðî öåíò ïî êðå äè òó â ñâÿ çè ñ âû ñî êè ìè ðèñ êà ìè, à òàê -

æå ïî âû øåí íûé êî ìèñ ñè îí íûé ïðî öåíò1;
• ðèñê ïî òå ðè çà åì ùè êîì þðè äè ÷åñ êîé íå çà âè ñè ìîñ òè (åñëè êðå äè -

òîð îãî âà ðè âà åò çà ñî áîé ïðà âî ïðè îá ðå òå íèÿ àê öèé êîì ïà íèè

â ñëó ÷àå ýô ôåê òèâ íîé ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà).

Ê ñåðü åç íûì ôàê òî ðàì, ñäåð æè âà þ ùèì ôè íàí ñè ðî âà íèå ÈÏ êîì ìåð -
÷åñ êè ìè áàí êà ìè, îò íî ñèò ñÿ íèç êàÿ êîì ïå òåí öèÿ ìå íåä æå ðîâ êîì ïà íèé
êàê â ÷àñ òè ðàç ðà áîò êè è îá îñíî âà íèÿ áèç íåñ-ïðî åê òîâ, òàê è â ÷àñ òè èõ
ïðàê òè ÷åñ êîé ðå à ëè çà öèè. Êàê ñëå äñòâèå, íå ðåä êî ïðè òåõ íè ÷åñ êîé ïðî ðà -
áîò êå ïðî åê òîâ îò ñó òñòâó åò ÷åò êîå ïî çè öè î íè ðî âà íèå ïðî äóê öèè è òîð ãî -
âîé ìàð êè êîì ïà íèè íà ðûí êå, íåò êà ÷åñ òâåí íî ïðî âå äåí íî ãî ñðàâ íè òåëü -
íî ãî àíà ëè çà ñ êîí êó ðåí òà ìè, íå ïðî ðà áà òû âà þò ñÿ ïðî áëå ìû ñíè æå íèÿ
ðèñ êîâ è êîí òðî ëÿ êà ÷åñ òâà ïðî äóê öèè, âî ìíî ãèõ ñëó ÷à ÿõ íà áëþ äà åò ñÿ íå -
óðå ãó ëè ðî âàí íîñòü âîï ðî ñîâ ñî áñòâåí íîñ òè è ïà òåí òíîé çà ùè ùåí íîñ òè
ðàç ðà áî òîê, íå óäå ëÿ åò ñÿ äîë æíî ãî âíè ìà íèÿ âû ðà áîò êå ñòè ìó ëîâ äëÿ èí -
âåñ òî ðà è ò.ä. Â ýòîé ñâÿ çè çà ìå òèì, ÷òî äëÿ èí âåñ òî ðà ëè÷ íûå è ïðî ôåñ ñè -
î íàëü íûå êà ÷åñ òâà ìå íåä æå ðîâ êîì ïà íèé ÿâ ëÿ þò ñÿ îäíèì èç ãëàâ íûõ êðè -
òå ðè åâ îò áî ðà îá ú åê òà èí âåñ òè ðî âà íèÿ, èáî êâà ëè ôè öè ðî âàí íûé ìå íåä -
æìåíò – ýô ôåê òèâ íûé ïî êà çà òåëü ñíè æå íèÿ íå îïðå äå ëåí íîñ òè, ñâÿ çàí íîé
ñ ôè íàí ñè ðî âà íè åì ÈÏ.

×òî êà ñà åò ñÿ ôàê òî ðîâ âòî ðîé ãðóï ïû, òî èõ íà ëè ÷èå îá óñëîâ ëå íî ïî -
âû øåí íûì ðèñ êîì äëÿ áàí êîâ ïðè êðå äè òî âà íèè èí íî âà öè îí íûõ ïðî åê òîâ 
â ñèëó èõ äîë ãîñ ðî÷ íîñ òè, íî âèç íû, ñëîæ íîñ òè äëÿ ýêñ ïåð òè çû ïî äî õîä -
íîñ òè, îêó ïà å ìîñ òè è ïðî÷. Åñëè ïðè òðà äè öè îí íîì êðå äè òî âà íèè áàí êè
óæå íà ó÷è ëèñü îöå íè âàòü è ñòðà õî âàòü ñâîè ðèñ êè, òî â îò íî øå íèè ÈÏ
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1 Ïðè ôè íàí ñè ðî âà íèè ÈÏ áàíê ìî æåò âçè ìàòü ñ çà åì ùè êà ïëà òû çà îò êðû òèå êðå -
äèò íîé ëè íèè, çà îò êðû òèå ññóä íî ãî ñ÷å òà, çà ïî ëüçî âà íèå ëè ìè òîì êðå äèò íîé ëè íèè, çà 
ðå çåð âè ðî âà íèå ðå ñóð ñîâ, çà óïðàâ ëå íèå, çà îðãà íè çà öèþ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ è ýêñ ïåð òè çó
ïðî åê òà, çà íå ïîë íîå èñ ïîë íå íèå óñëî âèé êðå äèò íî ãî äî ãî âî ðà â ÷àñ òè òðå áî âà íèé,
ïðåä ú ÿâ ëÿ å ìûõ ê åãî îá åñ ïå ÷å íèþ.



â ïî ëíîé ìåðå ýòî ãî ñêà çàòü íå ëüçÿ: íå äî êîí öà îò ðà áî òà íû ïðî öå äó ðû
îöåí êè, ìå õà íèç ìû ãà ðàí òèé è ò.ä.

Ïî ìè ìî ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ ôàê òî ðîâ âàæ íåé øåå ñòè ìó ëè ðó þ ùåå äå éñò -
âèå íà ïðè íÿ òèå èí âåñ òè öè îí íûõ ðå øå íèé îêà çû âà åò ïî çè öèÿ ãî ñó äà ð -
ñòâåí íûõ ðå ãó ëè ðó þ ùèõ è çà êî íî äà òåëü íûõ îðãà íîâ. Â ýòîé ñâÿ çè èí òå -
ðåñ íûì ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ âîï ðîñ î âîç ìîæ íîñ òè óñòà íîâ ëå íèÿ Öåí òðàëü íûì 
áàí êîì ÐÔ êà êèõ-ëèáî ëüãîò íûõ óñëî âèé äëÿ áàí êîâ, ôè íàí ñè ðó þ ùèõ èí -
íî âà öè îí íûå ïðî åê òû (ìíî ãèå èç êî òî ðûõ èìå þò è ãî ñó äà ðñòâåí íóþ çíà -
÷è ìîñòü). Ñå ãîä íÿ îôè öè àëü íàÿ òî÷ êà çðå íèÿ ðå ãó ëè ðó þ ùèõ îðãà íîâ ñî -
ñòî èò â òîì, ÷òî ïðåä îñòàâ ëå íèå ëüãîò ïî ôîð ìè ðî âà íèþ ðå çåð âîâ äëÿ áàí -
êîâ, ôè íàí ñè ðó þ ùèõ êàê èí âåñ òè öè îí íûå, òàê è èí íî âà öè îí íûå ïðî åê òû,
ïðî òè âî ðå ÷èò òðå áî âà íèþ ñî çäà íèÿ ðàâ íûõ êîí êó ðåí òíûõ óñëî âèé äëÿ äå -
ÿ òåëü íîñ òè áàí êîâ. Ñ òî÷ êè çðå íèÿ îñëàá ëå íèÿ íîð ìî êîí òðî ëÿ (êàê ñòè ìó -
ëè ðó þ ùåé ôóíê öèè) òàê æå ïîä ÷åð êè âà åò ñÿ, ÷òî ìåðû, íà ïðàâ ëåí íûå íà
ñòè ìó ëè ðî âà íèå ó÷àñ òèÿ êðå äèò íûõ îðãà íè çà öèé â èí íî âà öè îí íûõ ïðî åê -
òàõ íå äîë æíû ïðè âî äèòü ê èñ êà æå íèþ ïî êà çà òå ëåé èõ äå ÿ òåëü íîñ òè,
âêëþ ÷àÿ äàí íûå ïî ôè íàí ñî âî ìó ñî ñòî ÿ íèþ, âå ëè ÷è íå êà ïè òà ëà è êðå äèò -
íûõ ðèñ êîâ. Òà êèì îá ðà çîì, ìîæ íî ñäå ëàòü âû âîä, ÷òî îôè öè àëü íûå ðå ãó -
ëè ðó þ ùèå îðãà íû îò ðå øå íèÿ äàí íîé ïðî áëå ìû ïîêà îò ñòðà íÿ þò ñÿ.

Â ýòîé ñâÿ çè öå ëå ñî îá ðàç íî ðàñ øè ðå íèå ñó ùåñ òâó þ ùåé ïðàê òè êè ñî -
òðóä íè ÷åñ òâà áàí êîâ ñ îðãà íà ìè ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè íà îñíî âå çà êëþ -
÷à å ìûõ ìåæ äó íèìè ñî ãëà øå íèé î ñî òðóä íè ÷åñ òâå. Áî ëåå òåñ íîå ñî òðóä íè -
÷åñ òâî êðå äèò íûõ îðãà íè çà öèé ñ ìåñ òíû ìè îðãà íà ìè âëàñ òè â èäå à ëå äîë -
æíî ñïî ñî áñòâî âàòü ñî çäà íèþ â ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè (ïðè ïî ìî ùè íà ëî -
ãî âûõ, êîì ïåí ñà öè îí íûõ è äðó ãèõ ëüãîò) óñëî âèé, ïî çâî ëÿ þ ùèõ õî çÿ é -
ñòâó þ ùèì ñóá ú åê òàì âêëà äû âàòü ñðå äñòâà â èí íî âà öè îí íûå ïðî åê òû è ïî -
ëó ÷àòü âû ãî äó.

ÎÁÙÈÅ ÏÐÈÍÖÈÏÛ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÐÀÁÎÒÛ ÁÀÍÊÀ
Ñ ÇÀßÂÊÀÌÈ ÍÀ ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈÅ

ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÛÕ ÏÐÎÅÊÒÎÂ

Åñëè ðàñ ñìîò ðåòü ïðàê òè êó ðà áî òû îò å ÷åñ òâåí íûõ áàí êîâ ñ èí íî âà öè -
îí íû ìè ïðî åê òà ìè, òî íå îá õî äè ìî îò ìå òèòü, ÷òî áàí êè ñòà ðà þò ñÿ ñòðî ãî
ïðè äåð æè âàòü ñÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ïðè íöè ïîâ îá åñ ïå ÷å íèÿ íàä åæ íîñ òè è äî -
õîä íîñ òè âëî æå íèé. Êðå äèò íûå ðå ñóð ñû ïðåä îñòàâ ëÿ þò ñÿ ïî ñëå âñåñ òî -
ðîí íå ãî èç ó÷å íèÿ ôè íàí ñî âî ãî ïî ëî æå íèÿ çà åì ùè êà è åãî ðå ïó òà öèè.
Êëþ ÷å âîå âíè ìà íèå óäå ëÿ åò ñÿ àíà ëè çó ïî òî êà äå íåæ íûõ ñðåäñòâ êëè åí òà

Îðãà íè çà öèÿ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ èí íî âà öè îí íûõ ïðî åê òîâ êîì ìåð ÷åñ êè ìè áàíêàìè
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èëè ïðî åê òà. Äî ïðè íÿ òèÿ îêîí ÷à òåëü íî ãî ðå øå íèÿ îá ó÷àñ òèè â ôè íàí ñè -
ðî âà íèè èí âåñ òè öè îí íî ãî ïðî åê òà áàí êà ìè ïðî âî äèò ñÿ áîëü øàÿ ïðåä âà -
ðè òåëü íàÿ ðà áî òà ïî èç ó÷å íèþ óðîâ íÿ ïîä ãî òîâ êè è ëè÷ íûõ êà ÷åñòâ ïðåä -
ïðè íè ìà òå ëÿ, àíà ëè çó ïðåä ñòàâ ëåí íî ãî áèç íåñ-ïëà íà, îöåí êå ñî ïó òñòâó þ -
ùèõ ðèñ êîâ è âîç ìîæ íûõ ïó òåé èõ óìåíü øå íèÿ [2]. Â áîëü øè íñòâå áàí êîâ, 
àê òèâ íî ðà áî òà þ ùèõ â äàí íîì íà ïðàâ ëå íèè, íà ýòî íà öå ëå íà îò ðà áî òàí íàÿ
çà ìíî ãèå ãîäû íà ïðàê òè êå òåõ íî ëî ãèÿ îò áî ðà è ñî ïðî âîæ äå íèÿ ðèñ êî âûõ
ïðî åê òîâ, âîá ðàâ øàÿ â ñåáÿ è çà ïàä íûå ðå êî ìåí äà öèè íà óêè óïðàâ ëå íèÿ,
è ëè÷ íûé îïûò è èí òó è öèþ êðå äèò íûõ ñïå öè à ëèñ òîâ.

Î÷å âèä íî, ÷òî ïîä õî äû ê êðå äè òî âà íèþ èí íî âà öè îí íûõ ïðî åê òîâ áó -
äóò ðàç ðà áà òû âàòü ñÿ áàí êà ìè ñ ó÷å òîì óæå ñó ùåñ òâó þ ùèõ îñíî âî ïî ëà ãà -
þ ùèõ ïðè íöè ïîâ, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ ýô ôåê òèâ íîå èñ ïîëü çî âà íèå è ñâî åâ -
ðå ìåí íûé âîç âðàò âëî æåí íûõ èí âåñ òè öèé. Ïðè ýòîì ñëîæ íîñòü äàí íûõ
ïðî áëåì îá óñëîâ ëè âà åò íå îá õî äè ìîñòü ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ èíñòðó ìåí òà -
ðèÿ áàí êîâ ñêî ãî èí íî âà öè îí íî ãî ìå íåä æìåí òà.

Ðàç ðà áîò êó ðå êî ìåí äà öèé, íà ïðàâ ëåí íûõ íà ïî âû øå íèå ýô ôåê òèâ íîñ -
òè êðå äèò íîé ïî ëè òè êè áàí êîâ â ÷àñ òè ôè íàí ñè ðî âà íèÿ èí íî âà öè îí íûõ
ïðî åê òîâ, öå ëå ñî îá ðàç íî ðàç äå ëèòü íà äâà ýòà ïà. Íà ïåð âîì ýòà ïå íå îá õî -
äè ìî îïè ñàòü îá ùèé àë ãî ðèòì äå éñòâèé áàí êà ïðè êðå äè òî âà íèè ÈÏ èñ õî -
äÿ èç ðå à ëèé îò å ÷åñ òâåí íîé áàí êîâ ñêîé ïðàê òè êè. Öåëü äàí íî ãî ýòà ïà – èç -
ëî æå íèå ìå òî äè ÷åñ êèõ ðå øå íèé, ïî çâî ëÿ þ ùèõ íà ëà äèòü â êîì ìåð ÷åñ êîì
áàí êå êà ÷åñ òâåí íóþ ñèñ òå ìó êðå äè òî âà íèÿ ÈÏ (ëèáî ïî âû ñèòü ýô ôåê òèâ -
íîñòü óæå äå éñòâó þ ùåé ñèñ òå ìû). Íà âòî ðîì ýòà ïå íå îá õî äè ìî ïîä ðîá íî
ïðî à íà ëè çè ðî âàòü òå ñî ñòàâ ëÿ þ ùèå êðå äèò íî ãî ïðî öåñ ñà, êî òî ðûå ó÷è òû -
âà þò èí íî âà öè îí íóþ ñïå öè ôè êó îá ú åê òà êðå äèò íîé ñäåë êè (ê íèì îò íî -
ñÿò ñÿ â ïåð âóþ î÷å ðåäü îöåí êà ýô ôåê òèâ íîñ òè ÈÏ è îöåí êà åãî ðèñ êîâ).
Öåëü âòî ðî ãî ýòà ïà – èç ëî æå íèå êîí êðåò íûõ ìå òî äèê è ïîä õî äîâ ê íè âå ëè -
ðî âà íèþ íà è áî ëåå ïðè íöè ïè àëü íûõ ïðî áëåì, çà òðóä íÿ þ ùèõ ïðè íÿ òèå èí -
âåñ òè öè îí íî ãî ðå øå íèÿ ïî èí íî âà öè îí íî ìó ïðî åê òó.

Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî ïðî áëå ìà òè êó âçà è ìî äå éñòâèÿ áàí êîâ è èí íî âà -
öè îí íî àê òèâ íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé ìîæ íî ðàñ ñìàò ðè âàòü äîñ òà òî÷ íî øè ðî êî.
Äåëî â òîì, ÷òî ê ôè íàí ñè ðî âà íèþ áàí êà ìè èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè
ìîæ íî îò íåñ òè âåñü ìà øè ðî êèé ïå ðå ÷åíü îïå ðà öèé, ñâÿ çàí íûõ ñ èñ ïîëü çî -
âà íè åì êðå äèò íûõ ñðåäñòâ äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ ðàñ õî äîâ èí âåñ òè öè îí íî ãî
õà ðàê òå ðà, ïðÿ ìî èëè êîñ âåí íî îïðå äå ëÿ þ ùèõ óñïåõ ðå à ëè çà öèè ÈÏ. Â íà -
ñòî ÿ ùåé ñòàòüå ìû îãðà íè ÷èì ïðåä ìåò èñ ñëå äî âà íèÿ âîï ðî ñà ìè, êà ñà þ ùè -
ìè ñÿ íå ïîñ ðå äñòâåí íî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ïðî äóê òî âîé èëè ïðî öåñ ñíîé èí -
íî âà öèè (êî òî ðîå ìî æåò ïðî èñ õî äèòü êàê â ôîð ìå ïðåä îñòàâ ëå íèÿ êðå äè -
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òà, òàê è â ôîð ìå âû äà ÷è ãà ðàí òèé èëè îðãà íè çà öèè ëè çèí ãî âî ãî ôè íàí ñè -
ðî âà íèÿ).

Êðàò êî ïðî öåññ ðàñ ñìîò ðå íèÿ áàí êîì çà ÿâ êè íà ôè íàí ñè ðî âà íèå èí íî âà -
öè îí íî ãî ïðîåêòà â ðàç ðå çå åãî ñòðóê òóð íûõ ïîä ðàç äå ëå íèé ìîæ íî îïè ñàòü
ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì.

1. Ïî òåí öè àëü íûé çà åì ùèê (èíè öè à òîð ïðî åê òà) íà ïðàâ ëÿ åò â áàíê çà ÿâ -
êó íà ôè íàí ñè ðî âà íèå, êî òî ðàÿ ìî æåò èìåòü ïðî èç âîëü íóþ ôîð ìó, íî îá ÿ çà -
òåëü íî äîë æíà ñî äåð æàòü óêà çà íèå öåëè, ñóì ìû, ñðî êîâ êðå äè òî âà íèÿ è âîç -
ìîæ íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ, áèç íåñ-ïëàí ÈÏ, ìàð êå òèí ãî âîå èñ ñëå äî âà íèå ÈÏ,
ôè íàí ñî âóþ îò ÷åò íîñòü, ó÷ðå äè òåëü íûå è èíûå äî êó ìåí òû çà åì ùè êà.

2. Áàíê àíà ëè çè ðó åò äî êó ìåí òû è ãî òî âèò ïðåä âà ðè òåëü íîå çà êëþ ÷å íèå.
3. Þðè äè ÷åñ êîå ïîä ðàç äå ëå íèå áàí êà èç ó÷à åò ïðà âîñ ïî ñîá íîñòü çà åì -

ùè êà, ïî ðó ÷è òå ëÿ, ãà ðàí òà, çà ëî ãî äà òå ëÿ, ïðî âå ðÿ åò ïî ëíî ìî ÷èÿ èõ äîë -
æíîñ òíûõ ëèö, äàåò ñâîå ïèñü ìåí íîå çà êëþ ÷å íèå, à ïðè íå îá õî äè ìîñ òè –
ðå êî ìåí äà öèè ïî îôîð ìëå íèþ êðå äèò íûõ äî êó ìåí òîâ.

4. Ïîä ðàç äå ëå íèå áàí êà, îò âå ÷à þ ùåå çà áå çî ïàñ íîñòü, ïðåä ñòàâ ëÿ åò çà -
êëþ ÷å íèå î íà ëè ÷èè ëèáî îò ñó òñòâèè íå ãà òèâ íîé èí ôîð ìà öèè î äå ÿ òåëü -
íîñ òè è äå ëî âîé ðå ïó òà öèè çà åì ùè êà è äðó ãèõ ó÷àñ òíè êîâ ïðî åê òà, èõ ðó -
êî âî äè òå ëåé, à òàê æå èí ôîð ìà öèþ îá îò ñó òñòâèè íå ãà òèâ íûõ ôàê òî ðîâ,
ñâÿ çàí íûõ ñ ðà áî òîé ñ ïðî åê òîì è îò íî ñÿ ùèõ ñÿ ê êîì ïå òåí öèè ïîä ðàç äå ëå -
íèÿ áå çî ïàñ íîñ òè.

5. Ïîä ðàç äå ëå íèå áàí êà, îò âå ÷à þ ùåå çà óïðàâ ëå íèå ðèñ êà ìè, ãî òî âèò
ïðåä ëî æå íèÿ ïî îò íå ñå íèþ çà åì ùè êà èëè ïðî åê òà ê îïðå äå ëåí íîé êà òå ãî -
ðèè êðå äèò íî ãî ðèñ êà è ïî ðàç ìå ðó ëè ìè òà ðèñ êà äëÿ äàí íî ãî çà åì ùè êà.
Ñïå öè à ëèñ òû áàí êà èäåí òè ôè öè ðó þò âîç ìîæ íûå ðèñ êè, ïðî èç âî äÿò èõ
àíà ëèç è îöåí êó, ðàç ðà áà òû âà þò òàê òè ÷åñ êèå ðå êî ìåí äà öèè ïî óïðàâ ëå -
íèþ ðèñ êà ìè (èõ ìè íè ìè çà öèè).

6. Åñëè ïî ðå çóëü òà òàì ðàñ ñìîò ðå íèÿ äî êó ìåí òà öèè ïî ïðî åê òó òðå áó -
åò ñÿ ïðî âå äå íèå ñïå öè àëü íîé ýêñ ïåð òè çû ïðî åê òà (òåõ íè ÷åñ êîé, ýêî ëî ãè -
÷åñ êîé, ìàð êå òèí ãî âîé è ïðî÷.), òî îá ýòîì ñî îá ùà åò ñÿ ïî òåí öè àëü íî ìó
çà åì ùè êó è òà êàÿ ýêñ ïåð òè çà ïðî âî äèò ñÿ ñ ïðè âëå ÷å íè åì ýêñ ïåð òîâ äî ÷åð -
íèõ êîì ïà íèé áàí êà èëè ñòî ðîí íèõ îðãà íè çà öèé.

Ïî ðå çóëü òà òàì ðà áî òû ïîä ðàç äå ëå íèé áàíê ïðè íè ìà åò ðå øå íèå îá
ó÷àñ òèè â êðå äè òî âà íèè ÈÏ èëè îá îò êà çå åãî êðå äè òî âàòü.

Ðàñ ñìîò ðèì ïîä ðîá íî ôóíê öèè êðå äèò íî ãî ïîä ðàç äå ëå íèÿ áàí êà. Íå -
ïîñ ðå äñòâåí íî íà ýòà ïå ðàñ ñìîò ðå íèÿ êðå äèò íîé çà ÿâ êè îíî äå òàëü íî àíà -
ëè çè ðó åò ñëå äó þ ùèå ìî ìåí òû, îò ðà æà þ ùèå ñïå öè ôè êó ÈÏ.

Îðãà íè çà öèÿ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ èí íî âà öè îí íûõ ïðî åê òîâ êîì ìåð ÷åñ êè ìè áàíêàìè
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Àíàëèç ôè íàí ñî âî ãî ñî ñòî ÿ íèÿ ïî òåí öè àëü íî ãî çà åì ùè êà. Ýòîò
àíà ëèç âû ïîë íÿ åò ñÿ íà îñíî âå áóõ ãàë òåð ñêîé îò ÷åò íîñ òè çà åì ùè êà (çà âå -
ðåí íîé íà ëî ãî âû ìè îðãà íà ìè) ïî êâàð òàëü íî çà òðè ãîäà, åñëè ïðåä ïðè ÿ òèå
ðà áî òà åò áî ëåå òðåõ ëåò. Àíàëèç ïðî âî äèò ñÿ â ñî îò âå òñòâèè ñ ðàç ðà áî òàí -
íîé áàí êîì ñòàí äàð òíîé ìå òî äè êîé îïðå äå ëå íèÿ êðå äè òîñ ïî ñîá íîñ òè çà -
åì ùè êà, íî îá ÿ çà òåëü íî äîë æåí ó÷è òû âàòü ñïå öè ôè êó ðàñ ñìàò ðè âà å ìîé
êðå äèò íîé ñäåë êè (òàáë. 2).

Êðå äèò íàÿ èñ òî ðèÿ. Íà îñíî âå äàí íûõ àí êåò çà åì ùè êà, áóõ ãàë òåð -
ñêîé îò ÷åò íîñ òè è èíûõ ñâå äå íèé, çà ïðà øè âà å ìûõ, â òîì ÷èñ ëå ÷å ðåç ïîä -
ðàç äå ëå íèå áå çî ïàñ íîñ òè, ïðî âî äèò ñÿ àíà ëèç êðå äèò íîé èñ òî ðèè çà åì ùè êà 
íå ìå íåå ÷åì çà òðè ãîäà (åñëè ïðåä ïðè ÿ òèå ñî çäà íî ìå íåå òðåõ ëåò íà çàä,
òî çà âåñü ñðîê ñó ùåñ òâî âà íèÿ ïðåä ïðè ÿ òèÿ). Åñëè ïî òåí öè àëü íûé çà åì -
ùèê – âíîâü ñî çäàí íîå ïðåä ïðè ÿ òèå, òî ïðî âå ðÿ åò ñÿ êðå äèò íàÿ èñ òî ðèÿ
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Òàá ëè öà 2

Îñî áåí íîñ òè àíà ëè çà ôè íàí ñî âî ãî ñî ñòî ÿ íèÿ èí íî âà öè îí íî àê òèâ íî ãî
ïðåä ïðè ÿ òèÿ â çà âè ñè ìîñ òè îò ìå õà íèç ìà êðå äè òî âà íèÿ èí íî âà öè îí íî ãî

ïðî åê òà

Ñïî ñîá ôè íàí ñè -
ðî âà íèÿ ïðî åê òà

Öåëü àíà ëè çà
ôè íàí ñî âî ãî

ñî ñòî ÿ íèÿ çà åì ùè êà

Ñïå öè ôè êà àíà ëè çà
ôè íàí ñî âî ãî ñî ñòî ÿ íèÿ 

çà åì ùè êà

Èíòåð ïðå òà öèÿ
ðå çóëü òà òîâ

ôè íàí ñî âî ãî àíà ëè çà

Êðàò êîñ ðî÷ -
íîå êðå äè òî âà íèå
(äî 1,5 ãîäà)

Êîì ïëåê ñíàÿ
îöåí êà ôè íàí ñî âî ãî
ñî ñòî ÿ íèÿ ñ àê öåí òîì
íà  òå êó ùóþ  êðå äè òî -
ñ ïî ñîá íîñòü

Ôè íàí ñî âàÿ ýêñ -
ïåð òè çà ñî ñòî ÿ íèÿ çà -
åì ùè êà ïðî âî äèò ñÿ
íà îñíî âå ïî êà çà òå ëåé 
åãî ôè íàí ñî âîé äå ÿ -
òåëü íîñ òè, ïðåä øåñ -
òâó þ ùåé ÈÏ

Çíà ÷è ìîñòü ôè -
íàí ñî âî ãî àíà ëè çà
ïðå âû øà åò çíà ÷è -
ìîñòü àíà ëè çà ÈÏ
è áèç íåñ-ïëà íà

Äîë ãîñ ðî÷ -
íîå (èí âåñ òè öè -
îí íîå) êðå äè òî -
âà íèå

Ïðîã íî çè ðî âà íèå 
äîë ãîñ ðî÷ íîé äè íà -
ìè êè ðàç âè òèÿ ôè íàí -
ñî âî ãî ñî ñòî ÿ íèÿ,
îöåí êà èí âåñ òè öè îí -
íîé êðå äè òîñ ïî ñîá -
íîñ òè

Äî ïîë íè òåëü íî
îöå íè âà åò ñÿ èí âåñ òè -
öè îí íàÿ ïðè âëå êà -
òåëü íîñòü çà åì ùè êà.
Óñëî âèÿ íå ïðåä âè -
äåí íî ãî ïðå êðà ùå -
íèÿ ðå à ëè çà öèè ÈÏ
óâÿ çû âà þò ñÿ ñ ôè íàí -
ñî âû ìè ïî êà çà òå ëÿ ìè
ïðåä ïðè ÿ òèÿ

Çíà ÷è ìîñòü ôè -
íàí ñî âî ãî àíà ëè çà ñî -
ïîñ òà âè ìà ñî çíà ÷è -
ìîñ òüþ àíà ëè çà ÈÏ
è áèç íåñ-ïëà íà

Ïðî åê òíîå
ôè íàí ñè ðî âà íèå

Îöåí êà ñïî ñîá -
íîñ òè ïî ãà øå íèÿ êðå -
äè òà â ðå çóëü òà òå
óñïåø íîé ðå à ëè çà öèè
ÈÏ

Àíàëèç ïðî âî -
äèò ñÿ â êîì ïëåê ñå
ñ îöåí êîé êà ÷åñ òâà
ÈÏ è áèç íåñ-ïëà íà
åãî ïðàê òè ÷åñ êîé ðå à -
ëè çà öèè

Çíà ÷è ìîñòü ôè -
íàí ñî âî ãî àíà ëè çà
âòî ðè÷ íà ïî ñðàâ íå -
íèþ ñ àíà ëè çîì ÈÏ
è áèç íåñ-ïëà íà



îñíîâ íûõ ó÷ðå äè òå ëåé çà åì ùè êà è îðãà íè çà öèé, êî òî ðûå â ðàì êàõ ñõå ìû
ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ïðî åê òà áó äóò èìåòü îá ÿ çà ò åëüñòâà ïå ðåä áàí êîì.

Îðãà íè çà öè îí íàÿ ñòðóê òó ðà çà åì ùè êà. Ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ îðãà íè çà -
öè îí íî-ïðà âî âàÿ ôîð ìà ïðåä ïðè ÿ òèÿ, ñî ñòàâ ó÷ðå äè òå ëåé, èõ äîëè â óñòàâ -
íîì êà ïè òà ëå, ñòðóê òó ðà óïðàâ ëå íèÿ ïðåä ïðè ÿ òè åì è äðó ãèå îðãà íè çà öè -
îí íûå àñ ïåê òû, âëè ÿ þ ùèå íà ñòå ïåíü çà ùè ùåí íîñ òè èí òå ðå ñîâ áàí êà
â ïðî åê òå. Â ñëó ÷àå ïðè íàä ëåæ íîñ òè çà åì ùè êà ê õîë äèí ãó çà ïðà øè âà åò ñÿ
èí ôîð ìà öèÿ îá îðãà íè çà öè îí íîé ñòðóê òó ðå õîë äèí ãà ñ îïè ñà íè åì åãî öåí -
òðîâ ïðè áû ëè, îðãà íè çà öèè óïðàâ ëå íèÿ è äâè æå íèÿ äå íåæ íûõ ïî òî êîâ.

Ïà ðà ìåò ðû è ñòðóê òó ðà èí íî âà öè îí íî ãî ïðî åê òà. Çäåñü ñïå öè à -
ëèñ òû áàí êà äîë æíû

Ø ðàñ ñìîò ðåòü öèêë îñó ùå ñòâëå íèÿ ïðî åê òà, åãî îñíîâ íûå ýòà ïû è ñî -
ñòàâ ëÿ þ ùèå;

Ø ïðî âåñ òè àíà ëèç ðûí êà, îá îñíî âà íèÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ïðåä -
ïî ëà ãà å ìîé ê âû ïóñ êó ïðî äóê öèè (óñëóã) è áó äó ùåé ñáû òî âîé ñòðà -
òå ãèè çà åì ùè êà;

Ø îïðå äå ëèòü, â êà êîé ôàçå ðå à ëè çà öèè íà õî äèò ñÿ ïðî åêò, íà ñêîëü êî
àê òèâ íî èäåò åãî îñó ùå ñòâëå íèå, èç ó÷èòü äî êó ìåí òû, êî òî ðûå
â äàí íîé ôàçå ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà äîë æíû áûòü îôîð ìëå íû;

Ø íà îñíî âå ðû íî÷ íîé êîíú þí êòó ðû, îïû òà è äå ëî âîé ðå ïó òà öèè ïðî -
âå ðèòü ïðà âèëü íîñòü âû áî ðà çà åì ùè êîì êîí òðà ãåí òîâ, ôèðì-èñ -
ïîë íè òå ëåé è ò.ä. (â èäå à ëå âû áîð ôèðì îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ïî ðå çóëü -
òà òàì òåí äå ðîâ);

Ø ïðî à íà ëè çè ðî âàòü óñëî âèÿ ñó ùåñ òâåí íûõ êîí òðàê òîâ (ïðî åê òîâ
êîí òðàê òîâ) ïî ÈÏ â öå ëÿõ èñ êëþ ÷å íèÿ íå ïðè åì ëå ìûõ äëÿ áàí êà
óñëî âèé, ñíè æå íèÿ óðîâ íÿ ïðî åê òíûõ ðèñ êîâ è ðàñ ïðå äå ëå íèÿ èõ
ìåæ äó ó÷àñ òíè êà ìè ïðî åê òà (ïðî âå ðÿ åò ñÿ íà ëè ÷èå ñòà òåé, ïðå ä ó -
ñìàò ðè âà þ ùèõ îá åñ ïå ÷å íèå èñ ïîë íå íèÿ îá ÿ çà òåëüñòâ ñòî ðîí,
øòðàô íûå ñàí êöèè è ò.ä.);

Ø ïðî âå ðèòü ïî ëó ÷å íèå çà åì ùè êîì ðàç ðå øè òåëü íîé äî êó ìåí òà öèè,
íå îá õî äè ìîé äëÿ ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà, íà ëè ÷èå íå ìà òå ðè àëü íûõ àê -
òè âîâ (ïà òåí òîâ, èìó ùåñ òâåí íûõ ïðàâ è ò.ä.). Ôîð ìà è ñî ñòàâ ðàç ðå -
øè òåëü íîé äî êó ìåí òà öèè äîë æíû ñî îò âå òñòâî âàòü çà êî íî äà ò åëü -
ñòâó Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, äå éñòâó þ ùèì ñòàí äàð òàì, íîð ìàì
è ïðà âè ëàì. Ïðè áîëü øîì îá ú å ìå è ðàç ðîç íåí íîñ òè íîð ìà òèâ íûõ
äî êó ìåí òîâ, îïðå äå ëÿ þ ùèõ òðå áî âà íèÿ ê ðàç ðå øè òåëü íîé äî êó -
ìåí òà öèè, àíà ëèç ðàç ðå øè òåëü íîé äî êó ìåí òà öèè ïî ïðî åê òó ìî æåò
ïðî âî äèòü ñÿ ñ ó÷àñ òè åì þðèñ òîâ, ïðåä ñòà âè òå ëåé äî ÷åð íèõ îá -
ùåñòâ áàí êà, ñòî ðîí íèõ îðãà íè çà öèé;

Îðãà íè çà öèÿ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ èí íî âà öè îí íûõ ïðî åê òîâ êîì ìåð ÷åñ êè ìè áàíêàìè
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Ø óñòà íî âèòü îá ùóþ ñòî è ìîñòü ïðî åê òà è âû ÿ âèòü ñî ñòàâ åãî ó÷àñ òíè -

êîâ ñ óêà çà íè åì ôîð ìû, äîëè ó÷àñ òèÿ è öåëè ôè íàí ñè ðî âà íèÿ.

Òà êèì îá ðà çîì, íà äàí íîì ýòà ïå áàíê âî ìíî ãèõ ñëó ÷à ÿõ äå éñòâó åò êàê

ïðåä ïðè íè ìà òåëü, àê òèâ íî âíè êàÿ â âîï ðî ñû ðàç ðà áîò êè è ðå à ëè çà öèè ÈÏ,

óïðàâ ëå íèÿ êà ÷åñ òâîì ïðî äóê öèè è ò.ä. Èìåí íî íà ýòîì ýòà ïå ìî æåò ïðè íè -

ìàòü ñÿ ðå øå íèå î ðå çåð âè ðî âà íèè áàí êîì ïðà âà íà ïðè îá ðå òå íèå ÷àñ òè àê -

öèé ïðåä ïðè ÿ òèÿ, óïðàâ ëÿ þ ùå ãî îá ú åê òîì èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè.
Ñòðóê òó ðà ôè íàí ñè ðî âà íèÿ. Íà îñíî âå ïðåä ëî æå íèé çà åì ùè êà è ðå -

çóëü òà òîâ àíà ëè çà ÈÏ ôîð ìè ðó åò ñÿ ñòðóê òó ðà ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ïðî åê òà.
Ýòà ñòðóê òó ðà îò ðà æà åò èñ òî÷ íè êè, óñëî âèÿ è ôîð ìû ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ÈÏ
ïî ñëå äó þ ùèì ïî çè öè ÿì: ñî áñòâåí íûå ñðå äñòâà çà åì ùè êà; âëî æå íèÿ ó÷àñ ò -
íè êîâ ïðî åê òà â óñòàâ íîé êà ïè òàë; áàí êîâ ñêèå êðå äè òû; òî âàð íûå êðå äè -
òû; ëè çèíã; ïðè âëå ÷å íèå çà åì íûõ ñðåäñòâ, â òîì ÷èñ ëå ïó òåì ðàç ìå ùå íèÿ
îá ëè ãà öèé; áþä æåò íîå ôè íàí ñè ðî âà íèå; âåí ÷óð íîå ôè íàí ñè ðî âà íèå. Ê ñî -
îò âå òñòâó þ ùèì ñðå äñòâàì îò íî ñÿò ñÿ çà òðà òû, ñâÿ çàí íûå ñ ðå à ëè çà öè åé
ïðî åê òà è ïîä òâåð æäåí íûå äî êó ìåí òàëü íî.

Îáû÷ íî ñòðóê òó ðà ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ïðî åê òà ïëà íè ðó åò ñÿ òà êèì îá ðà -
çîì, ÷òî áû ñðå äñòâà áàí êà èñ ïîëü çî âà ëèñü ïî ñëå âëî æå íèé â ïðî åêò ñî á -
ñòâåí íûõ ñðåäñòâ çà åì ùè êà è ñðåäñòâ äðó ãèõ ó÷àñ òíè êîâ ÈÏ. (Â ñòàí äàð ò -
íîé èí âåñ òè öè îí íîé áàí êîâ ñêîé ïðàê òè êå äîëÿ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ïðî åê òà
èç ñî áñòâåí íûõ èñ òî÷ íè êîâ ñî ñòàâ ëÿ åò, êàê ïðà âè ëî, íå ìå íåå 30% îò åãî
îá ùåé ñòî è ìîñ òè, à êîí êðåò íàÿ åå âå ëè ÷è íà îïðå äå ëÿ åò ñÿ â çà âè ñè ìîñ òè îò 
óðîâ íÿ ðèñ êà. Ïî-âè äè ìî ìó, ýòîò ïîä õîä áó äåò ïðà âî ìå ðåí è â ñëó ÷àå
ÈÏ2.) Êàê ïðà âè ëî, íà ýòîì ýòà ïå ìî æåò ïî ñëå äî âàòü îò êàç ñî ñòî ðî íû áàí -
êà, åñëè îí íå ïî ëó ÷èë ïîä òâåð æäåí íîé èí ôîð ìà öèè î íà ëè ÷èè ñî áñòâåí -
íûõ ñðåäñòâ çà åì ùè êà èëè äðó ãèõ ó÷àñ òíè êîâ ÈÏ (íà íå çà åì íîé îñíî âå)
â ñòðóê òó ðå ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ïðî åê òà.

Ôè íàí ñî âûé àíà ëèç ïðî åê òà. Ýòîò àíà ëèç ïðî âî äèò ñÿ íà îñíî âå ïî -
ëó ÷åí íûõ äî êó ìåí òîâ ïî ñëå óòî÷ íå íèÿ óñëî âèé ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ñî ñòî ðî -
íû âñåõ ó÷àñ òíè êîâ ïðî åê òà, ïëà òåæ íûõ óñëî âèé êîí òðàê òîâ, ïî òðåá íîñ òè
â îá îðîò íîì êà ïè òà ëå, çà òðàò è ïî ñòóï ëå íèé ïî ïðî åê òó. Äëÿ ñíè æå íèÿ
òðó äî åì êîñ òè ðàñ ÷å òîâ îá û÷ íî èñ ïîëü çó þò ñÿ ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûå ïðî -
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2 Ëî ãè êà ïîä õî äà îñíî âà íà íà òîì ñî îá ðà æå íèè, ÷òî ðàñ õî äû è ðèñ êè äîë æíû íå -
ñòè ïðå è ìó ùåñ òâåí íî èíè öè à òî ðû ïðî åê òà, êî òî ðûå êàê àê öè î íå ðû èìå þò âîç ìîæ íîñòü 
ïî ëó ÷àòü âû ñî êèå äî õî äû, â òî âðå ìÿ êàê êðå äè òî ðû ìî ãóò ðàñ ñ÷è òû âàòü òîëü êî íà ñâî -
åâ ðå ìåí íûé âîç âðàò êðå äè òà è ïðî öåí òîâ.



ãðàì ìíûå ïðî äóê òû, ðàç ðà áî òàí íûå äëÿ îöåí êè êîì ìåð ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ -
íîñ òè èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ.

Âàæ íûé ìî ìåíò çäåñü – ýòî òî, ÷òî ðîëü ôè íàí ñî âî ãî àíà ëè çà, ïðî âå -
äåí íî ãî íå ïîñ ðå äñòâåí íî ïî òåí öè àëü íûì èíè öè à òî ðîì ïðî åê òà (èëè êà -
êîé-ëèáî êîí ñóëü òà öè îí íîé ôèð ìîé ïî åãî ïî ðó ÷å íèþ), âòî ðè÷ íà. Ðå çóëü -
òà òû òà êî ãî àíà ëè çà ïðè íè ìà þò ñÿ âî âíè ìà íèå òîëü êî äëÿ ñðàâ íå íèÿ ñ ðå -
çóëü òà òà ìè, ïî ëó ÷à å ìû ìè ñïå öè à ëèñ òà ìè áàí êà.

Îáû÷ íî â õîäå ïðî âå äå íèÿ ôè íàí ñî âî ãî àíà ëè çà êðå äèò íûé ðà áîò íèê
ñòðî èò ìî äåëü äâè æå íèÿ äå íåæ íûõ ïî òî êîâ ïðåä ïðè ÿ òèÿ, îñó ùå ñòâëÿ þ -
ùå ãî èí âåñ òè öè îí íûé ïðî åêò, êî òî ðàÿ âêëþ ÷à åò â ñåáÿ ïðî ãíîç îò ÷å òà
î ïðè áû ëè, îò ÷å òà î äâè æå íèè äå íåæ íûõ ñðåäñòâ è áà ëàí ñî âî ãî îò ÷å òà. Íà
îñíî âå ýòîé ìî äå ëè ñòðî ÿò ñÿ ãðà ôèê ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ïðî åê òà è ãðà ôèê ïî -
ãà øå íèÿ çà äîë æåí íîñ òè. Ïîñ ëåä íèé äîë æåí ó÷è òû âàòü íîð ìà òèâ íûé êî -
ýô ôè öè åíò ïî êðû òèÿ äîë ãà, êî òî ðûé â òå ÷å íèå ïå ðè î äà ïî ãà øå íèÿ îñíîâ -
íî ãî äîë ãà â çà âè ñè ìîñ òè îò âèäà êðå äè òî âà íèÿ äîë æåí áûòü íå íèæå çà ðà -
íåå îïðå äå ëåí íî ãî çíà ÷å íèÿ (îá û÷ íî 1,4–1,6). Êàê ïðà âè ëî, ôè íàí ñî âàÿ
ñî ñòî ÿ òåëü íîñòü ÈÏ õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ ïî ëî æè òåëü íûì ïî òî êîì äå íåæ íûõ
ñðåäñòâ íà ðàñ òà þ ùèì èòî ãîì è óäîâ ëåò âî ðè òåëü íû ìè êî ýô ôè öè åí òà ìè
ôè íàí ñî âîé îöåí êè (îíè äîë æíû íà õî äèòü ñÿ â äî ïóñ òè ìîì äè à ïà çî íå íà
âñåì ïðî òÿ æå íèè èí òåð âà ëà àíà ëè çà). Êðî ìå òîãî, îöå íè âà åò ñÿ ïðè åì ëå -
ìîñòü äëÿ áàí êà ðàñ ÷åò íûõ ïî êà çà òå ëåé îá ñëó æè âà íèÿ çà äîë æåí íîñ òè.

Äëÿ óñòà íîâ ëå íèÿ âëè ÿ íèÿ èç ìå íå íèé óðîâ íÿ îá ú å ìà ïðî èç âî äñòâà,
óðîâ íÿ öåí íà ïðî äóê öèþ è óñëó ãè, óðîâ íÿ îïå ðà öè îí íûõ è ïî ñòî ÿí íûõ
èí âåñ òè öè îí íûõ çà òðàò íà ñðîê ïî ãà øå íèÿ êðå äè òà ïðî âî äèò ñÿ îöåí êà ýô -
ôåê òèâ íîñ òè ÈÏ (àíà ëèç ÷ó âñòâè òåëü íîñ òè è ò.ï.).

Êàê ïðà âè ëî, íå ïîñ ðå äñòâåí íî íà ýòîì ýòà ïå áàíê ìî æåò ïðè íÿòü îò ðè -
öà òåëü íîå çà êëþ ÷å íèå î ôè íàí ñè ðî âà íèè ïðî åê òà â ñëó ÷àå, åñëè

Ø âîç ìîæ íûå ñðî êè êðå äè òà (êðå äè òîâ) áàí êà ìåíü øå ðàñ ÷åò íûõ ñðî -
êîâ èõ âîç âðà òà ñî ãëàñ íî ðå çóëü òà òàì ôè íàí ñî âî ãî àíà ëè çà ïðî åê òà;

Ø ÷èñ òàÿ òå êó ùàÿ ñòî è ìîñòü ïðî åê òà ìåíü øå íóëÿ;
Ø âíóò ðåí íÿÿ íîð ìà äî õî äà íå ïðè åì ëå ìà äëÿ áàí êà (íà ïðè ìåð, ìåíü -

øå ñòî è ìîñ òè ðå ñóð ñîâ äëÿ êðå äèò íîé îïå ðà öèè);
Ø ïðî åêò ðå à ëè çó åò ñÿ â ðå ãè î íå ïî âû øåí íîé íå ñòà áèëü íîñ òè (íà ëè -

÷èå ôîðñ-ìà æîð íûõ îá ñòî ÿ òåëüñòâ);
Ø ïðî åêò ïðåä ïî ëà ãà åò ôè íàí ñè ðî âà íèå íà âåí ÷óð íîé îñíî âå íà -

ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêèõ èëè îïûò íî-êî íñòðóê òîð ñêèõ ðà áîò;
Ø îò ñó òñòâó åò ïðî ãíî çè ðó å ìûé ñáûò ïðî äóê öèè, ãå íå ðè ðó å ìîé ïðî åê òîì;

Îðãà íè çà öèÿ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ èí íî âà öè îí íûõ ïðî åê òîâ êîì ìåð ÷åñ êè ìè áàíêàìè
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Ø îò ñó òñòâó åò íàä åæ íàÿ óïðàâ ëåí ÷åñ êàÿ êî ìàí äà ìå íåä æå ðîâ ïî ðå à -

ëè çà öèè ÈÏ.

Â öå ëîì íà äàí íîì ýòà ïå ïðî åêò ïðè íè ìà åò ñÿ ê ôè íàí ñè ðî âà íèþ åñëè
îí ýô ôåê òè âåí, ïðåä ïðè ÿ òèå – îïå ðà òîð ïðî åê òà îñòà åò ñÿ ñî ñòî ÿ òåëü íûì
ñ ôè íàí ñî âîé òî÷ êè çðå íèÿ íà ïðî òÿ æå íèè ñðî êà êðå äè òî âà íèÿ è ïà ðà ìåò -
ðû êðå äè òà ïðè åì ëå ìû äëÿ áàí êà.

Ðèñ êè ïðî åê òà. Â îá ùåì ñëó ÷àå ïîä êðå äèò íûì ðèñ êîì áàí êà ñëå äó åò
ïî íè ìàòü âå ðî ÿò íîñòü òîãî, ÷òî áàíê ïî íå ñåò ôè íàí ñî âûå ïî òå ðè âñëå ä -
ñòâèå ôè íàí ñè ðî âà íèÿ èí íî âà öè îí íî ãî ïðî åê òà. Ýòà âå ðî ÿò íîñòü çà âè ñèò
îò ìíî æåñ òâà ôàê òî ðîâ, â òîì ÷èñ ëå îò ñïå öè ôè ÷åñ êèõ ïðî åê òíûõ ðèñ êîâ
è ðèñ êîâ, ñî ïó òñòâó þ ùèõ òå êó ùåé äå ÿ òåëü íîñ òè ïðåä ïðè ÿ òèÿ. Äàí íûå
ðèñ êè îá óñëîâ ëå íû âå ðî ÿò íîñ òüþ íà ñòóï ëå íèÿ â õîäå ðå à ëè çà öèè ÈÏ íå -
áëà ãîï ðè ÿò íûõ ñè òó à öèé, ñëå äñòâè åì ÷åãî áó äåò íå âû ïîë íå íèå çà åì ùè -
êîì ñâî èõ îá ÿ çà òåëüñòâ ïå ðåä áàí êîì [3]. Â ñâÿ çè ñ ýòèì ïî ñëå èç ó÷å íèÿ
òåõ íè êî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî îá îñíî âà íèÿ ïðî åê òà íå îá õî äè ìî ïðî âå äå íèå
àíà ëè çà åãî ðèñ êîâ ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ðàç ðà áî òàí íûõ ðå êî ìåí äà öèé ïî
îöåí êå ðèñ êîâ ïðè ôè íàí ñè ðî âà íèè ÈÏ. Èìåí íî çäåñü èìå åò ñÿ íà è áîëü -
øèé ïðî áåë â íîð ìà òèâ íîì è ìå òî äè ÷åñ êîì ñî ïðî âîæ äå íèè êðå äèò íî ãî
ïðî öåñ ñà. Â èäå à ëå íà äàí íîì ýòà ïå äîë æíû áûòü âû ÿâ ëå íû ñïå öè ôè ÷åñ -
êèå è íà è áî ëåå ñåðü åç íûå ðèñ êè ïðî åê òà (ôè íàí ñî âûå, òåõ íè ÷åñ êèå, ìàð êå -
òèí ãî âûå, ïðî åê òíûå, ïðî èç âî äñòâåí íûå, ïî ëè òè ÷åñ êèå è ò.ä.), â òîì ÷èñ ëå
â êî ëè ÷åñ òâåí íîé (ñòî è ìîñ òíîé, âå ðî ÿò íîñ òíîé) ôîð ìå, ó÷òå íî ðàñ ïðå äå -
ëå íèå ðèñ êîâ ìåæ äó ó÷àñ òíè êà ìè ïðî åê òà, ïðåä ëî æå íû íå îá õî äè ìûå
ìåðû äëÿ ñíè æå íèÿ ðèñ êîâ áàí êà.

Î÷å âèä íî, ÷òî óïðàâ ëå íèå ðèñ êà ìè ÿâ ëÿ åò ñÿ îñíîâ íûì ñî äåð æà íè åì
ðà áî òû áàí êà â ïðî öåñ ñå ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ÈÏ è îõâà òû âà åò âñå ñòà äèè ýòîé 
ðà áî òû – îò ïåð âè÷ íî ãî ðàñ ñìîò ðå íèÿ ïðî åê òà äî çà âåð øå íèÿ ðàñ ÷å òîâ
è ðàñ ñìîò ðå íèÿ âîï ðî ñà î âîç îá íîâ ëå íèè (ïðî äîë æå íèè) êðå äè òî âà íèÿ.
Ãëàâ íàÿ çà äà ÷à â óïðàâ ëå íèè ðèñ êà ìè – ìè íè ìè çà öèÿ ðèñ êîâ â òåõ ïðåä å -
ëàõ, â êî òî ðûõ ýòî ïî çâî ëÿ åò òå êó ùàÿ ðû íî÷ íàÿ êîíú þí êòó ðà è, êàê ìè íè -
ìóì, ñî õðà íå íèå ïî çè öèé áàí êà â äàí íîì ñåã ìåí òå ðûí êà, åñëè ýòî îò âå ÷à -
åò ïðè îðè òå òàì è öå ëÿì åãî äîë ãîâ ðå ìåí íîé êðå äèò íîé ñòðà òå ãèè.

Êàê ïðà âè ëî, íà è áî ëåå ýô ôåê òèâ íûì ñïî ñî áîì èç áå æàòü íå ãà òèâ íûõ
ïî ñëå äñòâèé èëè ñíè çèòü óðî âåíü ðèñ êà ïðè ôè íàí ñè ðî âà íèè èí íî âà öè îí -
íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðÿ ìûå óïðàâ ëåí ÷åñ êèå âîç äå éñòâèÿ íà âîç -
ìîæ íûå óïðàâ ëÿ å ìûå ôàê òî ðû ðèñ êà [4]. Ê òà êèì âîç äå éñòâè ÿì ìû îò íî -
ñèì àíà ëèç è îöåí êó èí íî âà öè îí íî ãî ïðî åê òà; ïðî âåð êó íå òîëü êî çà åì ùè -
êà, íî è åãî ïðåä ïî ëà ãà å ìûõ êîí òðà ãåí òîâ ïî ïðî åê òó; ïëà íè ðî âà íèå è ïðî -
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ãíî çè ðî âà íèå èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè; ïðè ãëà øå íèå ñòî ðîí íèõ ýêñ -
ïåð òîâ è ñïå öè à ëèñ òîâ äëÿ ïðî âå äå íèÿ àíà ëè çà ÈÏ è ò.ä.

Óñëî âèÿ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ïðî åê òà. Ïîñ ëå ðàñ ñìîò ðå íèÿ îñíîâ íûõ ïà -
ðà ìåò ðîâ ïðî åê òà è îïðå äå ëå íèÿ óñëî âèé âëî æå íèÿ ñðåäñòâ ó÷àñ òíè êîâ, ôè -
íàí ñè ðó þ ùèõ ïðî åêò, ôîð ìè ðó åò ñÿ îêîí ÷à òåëü íûé âà ðè àíò ñòðóê òó ðû ôè -
íàí ñè ðî âà íèÿ è óñëî âèé êðå äè òî âà íèÿ. Ïðåä ëî æå íèÿ ïî óñëî âè ÿì ôè íàí ñè -
ðî âà íèÿ ÈÏ âû íî ñÿò ñÿ íà ðàñ ñìîò ðå íèå óïîë íî ìî ÷åí íî ãî êîë ëå ãè àëü íî ãî
îðãà íà áàí êà, êî òî ðûé óòâåð æäà åò óñëî âèÿ êðå äè òî âà íèÿ ïðî åê òà áàí êîì ïî
îñíîâ íûì ïà ðà ìåò ðàì êðå äèò íîé ñäåë êè (öåëü êðå äè òà; âà ëþ òà êðå äè òà; ëè -
ìèò êðå äè òà; ñðîê êðå äè òî âà íèÿ; ïðî öåí òíàÿ ñòàâ êà è óñëî âèÿ åå êîð ðåê òè -
ðî âà íèÿ â òå ÷å íèå ñðî êà êðå äè òî âà íèÿ; ãðà ôèê âû ïëà òû ïðî öåí òîâ; ïëà òå æè 
çà óñëó ãè áàí êà è ïî ðÿ äîê èõ âçè ìà íèÿ; ãðà ôèê èñ ïîëü çî âà íèÿ è âîç âðà òà
êðå äè òà; îò ëà ãà òåëü íûå óñëî âèÿ ïðåä îñòàâ ëå íèÿ êðå äèò íûõ ñðåäñòâ; íå -
óñòîé êà; îá åñ ïå ÷å íèå è äð.). Ïå ðè îä âû áîð êè ñðåäñòâ, â òå ÷å íèå êî òî ðî ãî çà -
åì ùèê ìî æåò ïî ëüçî âàòü ñÿ îò êðû òûì ëè ìè òîì êðå äèò íîé ëè íèè, îïðå äå ëÿ -
åò ñÿ â çà âè ñè ìîñ òè îò ïà ðà ìåò ðîâ ÈÏ. Îáû÷ íî äëÿ ïðî åê òîâ ñ äëè òåëü íîé
èí âåñ òè öè îí íîé ôà çîé äî ïóñ êà åò ñÿ ïî ý òàï íîå ôè íàí ñè ðî âà íèå ïðè óñëî âèè 
ôîð ìè ðî âà íèÿ íà êàæ äîì èç ýòà ïîâ ïî òî êà äå íåæ íûõ ñðåäñòâ, äîñ òà òî÷ íî ãî
äëÿ îá ñëó æè âà íèÿ çà äîë æåí íîñ òè. Ãðà ôèê ïî ãà øå íèÿ îñíîâ íî ãî äîë ãà îï -
ðå äå ëÿ åò ñÿ ñ ó÷å òîì ôè íàí ñî âûõ ïà ðà ìåò ðîâ ïðî åê òà.

Ñòî èò îò ìå òèòü, ÷òî âàæ íîñòü äàí íî ãî ýòà ïà, òåñ íî ñâÿ çàí íî ãî ñ ðàç ðà -
áîò êîé îïòè ìàëü íîé ñòðóê òó ðû ôè íàí ñè ðî âà íèÿ èí íî âà öè îí íî ãî ïðî åê òà,
íå ðåä êî íå äî î öå íè âà åò ñÿ (îñî áåí íî, êîã äà âñå ïðåä øåñ òâó þ ùèå ýòà ïû ïî -
êà çà ëè ýô ôåê òèâ íîñòü ïðî åê òà â ïëà íå ñî îò íî øå íèÿ äî õîä íîñ òè è ðèñ êà).
À ìåæ äó òåì ñëå äó åò çíàòü, ÷òî íà ïðàê òè êå î÷åíü ýô ôåê òèâ íîå ðå øå íèå
(ïðî åêò) ìîæ íî ñäå ëàòü ýêî íî ìè ÷åñ êè íå âû ãîä íûì, åñëè ïðè íÿ òà íå óäà÷ íàÿ 
ñõå ìà ôè íàí ñè ðî âà íèÿ (ê ñî æà ëå íèþ, îá ðàò íîå íå âåð íî: íè êà êàÿ ñõå ìà ôè -
íàí ñè ðî âà íèÿ íå ñäå ëà åò âû ãîä íûì èç íà ÷àëü íî íå ýô ôåê òèâ íûé ïðî åêò).

Îáû÷ íî ñóì ìà êðå äè òà îïðå äå ëÿ åò ñÿ íà îñíî âå ðå àëü íîé ñòî è ìîñ òè
ÈÏ ïëþñ çà òðà òû íà ôîð ìè ðî âà íèå íå îá õî äè ìûõ ðå çåð âîâ, êî òî ðûå ðàñ -
ñ÷è òû âà þò ñÿ èñ õî äÿ èç õà ðàê òå ðà ïðî åê òà è ñðî êîâ åãî îñó ùå ñòâëå íèÿ.
Ïðè ýòîì çà íè æå íèå ñóì ìû êðå äè òà ïîä ïðåä ëî ãîì ìè íè ìè çà öèè ðèñ êîâ
â äå éñòâè òåëü íîñ òè ìî æåò ýòè ðèñ êè ñó ùåñ òâåí íî óâå ëè ÷èòü èç-çà îïàñ -
íîñ òè íå ïîë íî ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ïðî åê òà è, ïî ñóòè, åãî ñðû âà íà çà êëþ -
÷è òåëü íîé ñòà äèè. Ñêà çàí íîå êà ñà åò ñÿ è âû áî ðà ñðî êà êðå äè òà. Áî ëåå äëè -
òåëü íûé ñðîê êðå äè òà óâå ëè ÷è âà åò åãî ðèñê, îäíà êî èñ êó ññòâåí íîå «ñæà -
òèå» ñðî êà êðå äè òà ìî æåò îêà çàòü íå ãà òèâ íîå âîç äå éñòâèå íà çà åì ùè êà,
ïîä òîë êíóòü åãî ê áî ëåå ðèñ êî âàí íûì è äàæå îøè áî÷ íûì õî çÿ éñòâåí íûì
ðå øå íè ÿì è, ñëå äî âà òåëü íî, óâå ëè ÷èòü îá ùèå ðèñ êè è çà åì ùè êà, è áàí êà.

Îðãà íè çà öèÿ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ èí íî âà öè îí íûõ ïðî åê òîâ êîì ìåð ÷åñ êè ìè áàíêàìè
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Îäíîé èç îò ëè ÷è òåëü íûõ îñî áåí íîñ òåé ýëåê òðî ý íåð ãå òè êè Ñè áè ðè ÿâ -
ëÿ åò ñÿ âû ñî êàÿ äîëÿ ÃÝÑ â ñòðóê òó ðå ìîù íîñ òåé è âû ðà áîò êå. Åñëè â ñðåä -
íåì ïî ñòðà íå äîëÿ ÃÝÑ ðàâ íÿ åò ñÿ 21%, òî â îá ú å äè íåí íîé ýíåð ãî ñèñ òå ìå
Ñè áè ðè îíà áîëü øå â 2,5 ðàçà è ñî ñòàâ ëÿ åò 49%. Â çîíå öåí òðà ëè çî âàí íî ãî
ñíàá æå íèÿ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà äå éñòâó þò ÃÝÑ Åíè ñåé ñêî ãî
êàñ êà äà (Ñà ÿ íî-Øó øåí ñêàÿ, Ìà éíñêàÿ, Êðàñ íî ÿð ñêàÿ), ÃÝÑ Àíãàðñêîãî
êàñ êà äà (Èðêóò ñêàÿ, Áðàò ñêàÿ, Óñòü-Èëèì ñêàÿ), à òàê æå åäè íñòâåí íàÿ
êðóï íàÿ ÃÝÑ Çà ïàä íîé Ñè áè ðè – Íî âî ñè áèð ñêàÿ.

Ãèä ðî ý ëåê òðîñ òàí öèè áîëü øîé ýíåð ãå òè êè îò ëè ÷à þò ñÿ îò òåï ëî âûõ
ýëåê òðî ñòàí öèé «êðàé íîñ òüþ» ñâî èõ ïî êà çà òå ëåé: îíè íà è áî ëåå êà ïè òà ëî -
åì êèå, íî èìå þò íà è ìåíü øèå ýêñ ïëó à òà öè îí íûå çà òðà òû. Ðàç íè öà ìåæ äó
óðîâ íÿ ìè óäåëü íûõ êà ïè òàëü íûõ âëî æå íèé â ÃÝÑ è ÒÝÑ â ðàçû ìåíü øå,
÷åì ìåæ äó èõ ýêñ ïëó à òà öè îí íû ìè çà òðà òà ìè, ÷òî è ñî ñòàâ ëÿ åò ýêî íî ìè ÷åñ -
êóþ îñíî âó öå íî âîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ÃÝÑ. Â òî âðå ìÿ êàê Ñà ÿ íî-Øó øåí ñêàÿ
è Êðàñ íî ÿð ñêàÿ ÃÝÑ â 2002 ã. èìå ëè îò ïóñ êíóþ öåíó 4 êîï./êÂò⋅÷, ÒÝÑ, ðà -
áî òà þ ùèå íà îïòî âûé ðû íîê, îò ïóñ êà ëè ýëåê òðî ý íåð ãèþ ïî ñëå äó þ ùèì òà -
ðè ôàì: Áå ðå çîâ ñêàÿ ÃÐÝÑ-1 – 36 êîï./êÂò⋅÷, Êðàñ íî ÿð ñêàÿ ÃÐÝÑ-2 – 41, Ãó -
ñè íî î çåð ñêàÿ ÃÐÝÑ – 54, Õà ðà íîð ñêàÿ ÃÐÝÑ – 73 êîï./êÂò⋅÷.
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Ñî áñòâåí íîå ïðî èç âî äñòâî ýëåê òðî ý íåð ãèè â ðå ãè î íàëü íûõ ýíåð ãî ñèñ -
òå ìàõ åùå äî ðî æå. Ñ ó÷å òîì ïî êóï êè áî ëåå äå øå âîé, ÷åì ñî áñòâåí íàÿ,
ýíåð ãèè íà îïòî âîì ðûí êå, ýëåê òðî äå ôè öèò íûå ðå ãè î íû Çà ïàä íîé Ñè áè ðè
èìå ëè òà êèå ñðåä íèå òà ðè ôû: Êå ìå ðîâ ñêàÿ îá ëàñòü – 45 êîï./êÂò⋅÷, Îìñêàÿ 
îá ëàñòü – 52, Íî âî ñè áèð ñêàÿ è Òîì ñêàÿ îá ëàñ òè – 63, Àëòàéñêèé êðàé –
64 êîï./êÂò⋅÷. Â Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè, ýíåð ãî ñèñ òå ìà êî òî ðîé âêëþ ÷à åò âñå
ÃÝÑ Àíãàðñêîãî êàñ êà äà, ñðåä íèé òà ðèô áûë 18 êîï./êÂò⋅÷. Âû ñî êàÿ äîëÿ
ãèä ðî ý íåð ãèè â îá ùåì îá ú å ìå ãå íå ðà öèè è ïî ðî äè ëà ìèô î äå øå âèç íå ñè -
áèð ñêîé ýëåê òðî ý íåð ãèè.

Ñè áèð ñêèé ôå äå ðàëü íûé îêðóã â öå ëîì â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ íå äå ôè öè -
òåí ïî ýëåê òðî ý íåð ãèè, äèñ áà ëàí ñû ñó ùåñ òâó þò íà âõî äÿ ùèõ â íåãî òåð ðè -
òî ðè ÿõ. Íà ìå ÷à å ìûé â îêðó ãå ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò íà óðîâ íå áî ëåå ÷åì 4%
â ãîä äîë æåí íå èç áåæ íî ñî ïðî âîæ äàòü ñÿ è ðîñ òîì ýëåê òðîïîò ðåá ëå íèÿ.
Ïðè îò ñó òñòâèè ââî äà íî âûõ ãå íå ðè ðó þ ùèõ ìîù íîñ òåé îêðóã çà ïðåä å ëà -
ìè 2010 ã. óæå íà ÷íåò èñ ïû òû âàòü îá ùèé äå ôè öèò â ýëåê òðî ý íåð ãèè,
à â çèì íèé ñå çîí íà è áîëü øèõ íà ãðó çîê – åùå ðàíü øå. Ïðè òà êîé ïåð ñïåê -
òè âå âñòà åò âîï ðîñ î ðàñ øè ðå íèè ãå íå ðè ðó þ ùåé áàçû.

Ïðè ïî òåí öè àëü íûõ çà ïà ñàõ ãèä ðî ðå ñóð ñîâ, êî òî ðû ìè òàê áî ãà òà Ñè -
áèðü, êà çà ëîñü áû, ñòðî è ò åëüñòâî èìåí íî ÃÝÑ äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ ðàñ òó ùèõ
ïî òðåá íîñ òåé ðå ãè î íà èìå åò ïðè îðè òåò íîå çíà ÷å íèå. Îäíà êî ýòî íå òàê,
ïî ñêîëü êó ñó ùåñ òâó þò òà êèå àñ ïåê òû ñòðî è ò åëüñòâà è ýêñ ïëó à òà öèè ÃÝÑ,
êî òî ðûå íà ïðàê òè êå âû ëè âà þò ñÿ â îãðà íè ÷å íèÿ îò íî ñè òåëü íî èñ ïîëü çî âà -
íèÿ ïî ñëåä íèõ.

Âî-ïåð âûõ, ÃÝÑ â îò ëè ÷èå, íà ïðè ìåð, îò òåï ëî âîé ñòàí öèè ïðè âÿ çà íà
ê êîí êðåò íîé òåð ðè òî ðèè, è ïî ý òî ìó íå îá õî äè ìî ëèáî äîñ òðà è âàòü ëè íèè
äëÿ ïå ðå äà ÷è ýíåð ãèè, ëèáî ðàñ ïî ëà ãàòü ðÿ äîì ñ áó äó ùåé ãèä ðîñ òàí öè åé
íî âî ãî êðóï íî ãî ïî òðå áè òå ëÿ åå ýíåð ãèè, ôîð ìè ðóÿ òà êèì îá ðà çîì íî âûé
òåð ðè òî ðè àëü íî-ïðî ìûø ëåí íûé êîì ïëåêñ. Áîëü øè íñòâî ÃÝÑ Ñè áè ðè
è áûëè âû ñòðî å íû êàê íå îòú åì ëå ìûå ÷àñ òè ÒÏÊ.

Âî-âòî ðûõ, êî ëå áà íèÿ âîä íîñ òè îò ãîäà ê ãîäó îá óñëîâ ëè âà þò íå ïðåä -
ñêà çó å ìîñòü ãî äî âî ãî îá ú å ìà ãå íå ðà öèè ÃÝÑ. Ðå àëü íàÿ îò äà ÷à ÃÝÑ ìî æåò
îò ëè ÷àòü ñÿ îò ðàñ ÷åò íîé äî ïî ëó òî ðà ðàç (òàáë. 1).

Â-òðåòü èõ, ãèä ðî ãå íå ðà öèÿ èìå åò ñå çîí íûå îãðà íè ÷å íèÿ, – ýòî îá ú åì
âî äî òî êà è ðå æèì âî äî ïîëü çî âà íèÿ. Ðà áî ÷àÿ ìîù íîñòü ÃÝÑ â ñå çî íû ìà -
ëîé âîä íîñ òè ñèëü íî îò ëè ÷à åò ñÿ îò óñòà íîâ ëåí íîé. Ðà áî ÷àÿ ìîù íîñòü ãèä -
ðî ý ëåê òðîñ òàí öèé ÎÝÑ Ñè áè ðè íà ÿí âàðü 2005 ã. ñî ñòàâ ëÿ ëà 13 òûñ. ÌÂò
ïðî òèâ 22 òûñ. ÌÂò óñòà íîâ ëåí íîé. Ëå òîì, êîã äà âîäû ìíî ãî, íà ãðóç êà
ÃÝÑ îïðå äå ëÿ åò ñÿ íà âè ãà öè îí íûì ðå æè ìîì ðàñ õî äà, à ÒÝÑ ìàê ñè ìàëü íî

Ïðè î ðè òå òû è îãðà íè ÷å íèÿ â ðàç âè òèè ãèä ðî ý íåð ãå òè êè Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðóãà

155



ðàç ãðó æà þò. Çè ìîé òåï ëî âûå ìîù íîñ òè èñ ïîëü çó þò ñÿ â íà øåì ðå ãè î íå
ïî ÷òè ïî ëíîñ òüþ, à çà ãðóç êà ÃÝÑ îïðå äå ëÿ åò ñÿ óñëî âè ÿ ìè ëå äîñ òà âà â íè -
æíåì áüå ôå è çà ïà ñà ìè ãèä ðî ðå ñóð ñîâ, íà êîï ëåí íû ìè â ëåò íèé ïå ðè îä.
Â ðå çóëü òà òå óäåëü íûé âåñ âû ðà áîò êè ÃÝÑ â ÎÝÑ Ñè áè ðè äîñ òè ãà åò ëå òîì
òðåõ ÷åò âåð òåé ñóì ìàð íîé ãå íå ðà öèè, çè ìîé – òîëü êî òðå òè.

Â-÷åò âåð òûõ, äå øå âèç íà ãèä ðî ý íåð ãèè ïðî ïîð öè î íàëü íà ìàñ øòà áàì
ìîù íîñ òè ãå íå ðè ðó þ ùåé åå ñòàí öèè. Ìà ëûå ÃÝÑ, à ýòî ÃÝÑ ñ åäè íè÷ íûì
àã ðå ãà òîì ìîù íîñ òüþ ìå íåå 100 êÂò, áî ëåå êà ïè òà ëî åì êèå, èõ ýêñ ïëó à òà -
öè îí íûå çà òðà òû â ðàçû âûøå, ÷åì íà áîëü øèõ ñòàí öè ÿõ.

Â-ïÿ òûõ, òåõ íè ÷åñ êèå îñî áåí íîñ òè ãèä ðî ãå íå ðà öèè îá óñëîâ ëè âà þò
ïðè îðè òåò íîñòü èñ ïîëü çî âà íèÿ ãèä ðî ý íåð ãèè äëÿ ïî êðû òèÿ ïè êî âûõ íà ãðó -
çîê ïî òðå áè òå ëåé. Îãðîì íûå ìîù íîñ òè ñè áèð ñêèõ ÃÝÑ ïî çâî ëÿ þò èñ ïîëü -
çî âàòü èõ è äëÿ ïî êðû òèÿ áà çî âîé íà ãðóç êè. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ïî ÷òè âñå
ÃÝÑ ðà áî òà þò â âû íóæ äåí íîì ðå æè ìå â áà çî âîé ÷àñ òè ãðà ôè êà íà ãðóç êè.
Òîëü êî Áðàò ñêàÿ ÃÝÑ ïðè íè ìà åò ïî ëíî öåí íîå ó÷àñ òèå â ðå ãó ëè ðî âà íèè ãðà -
ôè êà íà ãðóç êè, ÿâ ëÿ ÿñü îñíîâ íûì áà ëàí ñè ðó þ ùèì óçëîì ÎÝÑ Ñè áè ðè [1].

Íà êî íåö, â-øåñ òûõ, ÃÝÑ ïðè ñó ùè áîëü øèå âíåø íèå ýô ôåê òû, ïî æà -
ëóé, íà è áîëü øèå ñðå äè âñåõ òè ïîâ ìîù íîñ òåé. Ðÿä ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ, ñî öè -
àëü íûõ, ýêî íî ìè ÷åñ êèõ óùåð áîâ îò ñó ùåñ òâî âà íèÿ ÃÝÑ íå ó÷è òû âà þò ñÿ
â öåíå ãèä ðî ý íåð ãèè.

Óùåð áû ïðè ðîä íîé ñðå äå îò ÃÝÑ íå àäåê âàò íû ñî îò âå òñòâó þ ùåé ñî -
ñòàâ ëÿ þ ùåé çà òðàò. Â êà ïè òàëü íûå çà òðà òû â ëó÷ øåì ñëó ÷àå âõî äÿò ñòî è -
ìîñòü ëå ñîñ âå äå íèÿ, êîì ïåí ñà öè îí íûå ïëà òå æè çà îò ÷óæ äå íèå çå ìåëü, çà -
òðà òû íà îõðà íó îêðó æà þ ùåé ñðå äû, ïîä ñ÷è òàí íûå ïî ñó ùåñ òâó þ ùèì
íîð ìà òè âàì. Ïîñ ëåä íèå ñèëü íî çà íè æå íû, äà è ýêî ëî ãè ÷åñ êèé óùåðá
íå ñâî äèò ñÿ òîëü êî ê ïî òå ðå ïàñ òáè ùà èëè ïîëÿ. Ðå àê öèÿ ïðè ðî äû íà ãðó -
áîå âìå øà ò åëüñòâî òèïà çà òîï ëå íèÿ áîëü øèõ ïðî ñòðàíñòâ, îñî áåí íî
â ðèô òî âûõ çî íàõ, ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ äîñ òà òî÷ íî ìåä ëåí íî, ÷òî çà ÷àñ òóþ ìå øà åò 
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Òàá ëè öà 1

Ãî äî âàÿ âû ðà áîò êà ýëåê òðî ý íåð ãèè ñè áèð ñêè ìè ÃÝÑ, ìëðä êÂò⋅÷

Ãèä ðî ý ëåê òðîñ òàí öèè
Ïðî åê òíîå
çíà ÷å íèå

Íà è ìåíü øàÿ
âû ðà áîò êà

Íà è áîëü øàÿ
âû ðà áîò êà

Ñà ÿ íî-Øó øåí ñêàÿ è Ìà éíñêàÿ 19,0 19,1 26,8

Êðàñ íî ÿð ñêàÿ 15,0 13,7 21,5

ÃÝÑ Àíãàðñêîãî êàñ êà äà 45,4 42,0 53,0

Íî âî ñè áèð ñêàÿ 1,8 1,2 2,2



íà ïðÿ ìóþ óâÿ çàòü íå ãà òèâ íûå èç ìå íå íèÿ êëè ìà òà è ñåé ñìè÷ íîñ òè ñ ñî çäà -
íè åì âî äîõ ðà íè ëè ùà.

Âîï ðîñ î ñî öè àëü íîé ïðè åì ëå ìîñ òè ñòðî è ò åëüñòâà ÃÝÑ äî íà ÷à ëà ïå -
ðå ñòðîé êè â íà øåé ñòðà íå äàæå íå ïîä íè ìàë ñÿ. Ïðè ñòðî è ò åëüñòâå Áðàò -
ñêîé ÃÝÑ ïðè íó äè òåëü íî ïå ðå ñå ëè ëè 67 òûñ. ÷åë., ïðè ñòðî è ò åëüñòâå Êðàñ -
íî ÿð ñêîé – 56 òûñ., Óñòü-Èëèì ñêîé – 14 òûñ. ÷åë. Ñå ãîä íÿ âëàñ òè ïðè çíà -
þò, ÷òî äå ïîð òà öèÿ íà ñå ëå íèÿ â ñâÿ çè ñî ñòðî è ò åëüñòâîì ÃÝÑ íå ïðè åì ëå -
ìà,  íî  è  ìå òî äèê  îöåí êè  óùåð áîâ  îò  óòå ðè  òîãî èñ òî ðè ÷åñ êî ãî è æèç íå -
î áåñ ïå ÷è âà þ ùå ãî  êîì ïî íåí òà,  êî òî ðûì  ÿâ ëÿ ëîñü  çà òîï ëåí íîå ìåñ òî æè -
ò åëü ñòâà, íå ñó ùåñ òâó åò.

Âíåø íèå ýô ôåê òû, ñâÿ çàí íûå ñ ôóíê öè î íè ðî âà íè åì ÃÝÑ, êà ñà þò ñÿ
è òåï ëî âûõ ñòàí öèé. Ïðåæ äå âñå ãî, âû ñî êàÿ äîëÿ ÃÝÑ â Ñè áèð ñêîì ôå äå -
ðàëü íîì îêðó ãå ïðåä ïî ëà ãà åò ïî ñòî ÿí íîå ïîä äåð æà íèå ðå çåð âà òåï ëî âûõ
ìîù íîñ òåé â ÎÝÑ íà ñëó ÷àé ìà ëî âîä íî ãî ãîäà. Òðå áó åò ñÿ îñî áûé ó÷åò
îïëà òû ìîù íîñ òè ïî äî áíûõ ñòàí öèé, êî òî ðûå íå âîñ òðå áî âà íû â ïå ðè î äû
âû ñî êîé âîä íîñ òè è íå ôóíê öè î íè ðó þò. Äà ëåå, ëå òîì ÒÝÑ ðàç ãðó æà þò ñÿ
äî òåõ íè ÷åñ êèõ ìè íè ìó ìîâ. Âëî æå íèå ñðåäñòâ â ðàç âè òèå òà êèõ ñòàí öèé
îêà çû âà åò ñÿ ýêî íî ìè ÷åñ êè íå ýô ôåê òèâ íûì [2]. Äëÿ óñëî âèé Ñè áè ðè íå îá -
õî äè ìû äî ïîë íè òåëü íûå ìå õà íèç ìû ìî òè âà öèè èí âåñ òè öèé â òåï ëî âûå
ñòàí öèè.

Ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ÷òî åñëè áû ïðè ðîä íûå, ñî öè àëü íûå, ýêî íî ìè ÷åñ êèå
âíåø íèå ýô ôåê òû ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ÃÝÑ áûëè àäåê âàò íî îöå íå íû
è âîø ëè â öåíó ãèä ðî ý íåð ãèè, âîï ðîñ î åå äå øå âèç íå áûë áû íå ñòîëü îä íî -
çíà÷ íûì.

Ðàç ëè÷ íûå âå äî ìñòâà ïëà íè ðî âà ëè äî 2015 ã. ñòðî è ò åëüñòâî Áî ãó ÷àí -
ñêîé è Àëòàéñêîé ÃÝÑ. Âíîâü ïîä íè ìà åò ñÿ âîï ðîñ î Òó ðó õàí ñêîé ÃÝÑ.
Çà ïðåä å ëà ìè 2015 ã. ïðî ãíî çè ðó åò ñÿ ââîä Ìîê ñêîé ÃÝÑ (600 ÌÂò) â Áó ðÿ -
òèè, Òåëü ìàì ñêîé ÃÝÑ (300 ÌÂò) â Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè, Êðà ïè âèí ñêîé ÃÝÑ
(450 ÌÂò) â Êå ìå ðîâ ñêîé îá ëàñ òè. «Êðàñ íî ÿ ðñêãèä ðîï ðî åêò» âû ïîë íèë
ïðî ðà áîò êè ïî ñòðî è ò åëüñòâó ìà ëûõ ÃÝÑ â Àëòàéñêîì êðàå ïî ðå êàì Ïåñ ÷à -
íàÿ, Àíóé, ×à ðûø, ïðî åê òíî-èç ûñ êà òå ëüñêèå ðà áî òû ïî ñòðî è ò åëüñòâó Êðàñ -
íî ãîð ñêîé ÃÝÑ (ïðåä ïî ëî æè òåëü íî 400 ÌÂò) íà ð. Ïåñ ÷à íàÿ [3].

Áî ãó ÷àí ñêàÿ ÃÝÑ. Ñòðî è ò åëüñòâî ñòàí öèè âå äåò ñÿ â Êðàñ íî ÿð ñêîì
êðàå ñ 70-õ ãî äîâ ïðî øëî ãî âåêà. Ïîñ ëå âîç âå äå íèÿ ïëî òè íû îíî áûëî çà -
êîí ñåð âè ðî âà íî â 1994 ã. Ôè íàí ñè ðî âà íèå äîñ òðîé êè ñòàí öèè ñ ó÷àñ òè åì
êè òàé ñêîé ñòî ðî íû îá ñóæ äà ëîñü â ñâÿ çè ñ ïðî åê òîì ýíåð ãî ìîñ òà Ðîñ ñèÿ –
Êè òàé äëÿ ïå ðå áðîñ êè èç áû òî÷ íûõ ìîù íîñ òåé ÃÝÑ Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè
â Êè òàé (Ïå êèí, Øåíü ÿí) ïî ëè íèè ïî ñòî ÿí íî ãî òîêà (ËÏÒ) íà ïðÿ æå íè -
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åì +600 êÂ, ïðî òÿ æåí íîñ òüþ 2600 êì èç Áðàò ñêî ãî ïå ðå êëþ ÷à òåëü íî ãî
ïóí êòà, ãäå óæå ñî ñðå äî òî ÷å íî øåñòü ëè íèé 500 êÂ îò êðóï íåé øèõ ñó ùåñ -
òâó þ ùèõ èñ òî÷ íè êîâ ýëåê òðî ý íåð ãèè â Ñè áè ðè è âîç ìîæ íî ïîä êëþ ÷å íèå
íî âîé ëè íèè 500 êÂ îò ñòðî ÿ ùåé ñÿ Áî ãó ÷àí ñêîé ÃÝÑ. Ïðî åêò ïî ëó ÷èë
îäîá ðå íèå ðîñ ñèé ñêî ãî ïðà âè ò åëüñòâà è êè òàé ñêîé ñòî ðî íû, íî çà ãëîõ
èç-çà îò ñó òñòâèÿ äî ãî âî ðåí íîñ òè ïî öå íàì íà ýëåê òðî ý íåð ãèþ. Îñåíüþ
2004 ã. îá ñóæ äå íèå âîï ðî ñà âîç îá íî âè ëîñü íà íî âîé îðãà íè çà öè îí íîé
è ýêî íî ìè ÷åñ êîé îñíî âå. Ãëàâ íûì ñòè ìó ëîì ê èç ìå íå íèþ ïî çè öèè Êè òàÿ
ñòà ëà ðåç êàÿ íå õâàò êà ýëåê òðî ý íåð ãèè â åãî öåí òðàëü íûõ ðà éî íàõ.

Â âîç ìîæ íîñ òÿõ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ äîñ òðîé êè Áî ãó ÷àí ñêîé ÃÝÑ ïðè -
îðè òåò ïî ëó ÷èë îò å ÷åñ òâåí íûé ïî òðå áè òåëü. Ëå òîì 2005 ã. ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîñ -
ñèè» è ÎÀÎ «Ðó ñàë» ïîä ïè ñà ëè ìå ìî ðàí äóì î íà ìå ðå íè ÿõ îò íî ñè òåëü íî
ðå à ëè çà öèè ñî âìåñ òíî ãî áèç íåñ-ïðî åê òà ïî äîñ òðîé êå Áî ãó ÷àí ñêîé ÃÝÑ
(3000 ÌÂò) è ñòðî è ò åëüñòâó íî âî ãî àëþ ìè íè å âî ãî çà âî äà (500–600 òûñ. ò),
êî òî ðûé ñòà íåò îäíèì èç îñíîâ íûõ ïî òðå áè òå ëåé ýëåê òðî ý íåð ãèè ÃÝÑ. Äî
êîí öà 2005 ã. ñî âìåñ òíàÿ ðà áî ÷àÿ ãðóï ïà «Ãèä ðî-ÎÃÊ» è «Ðó ñà ëà» äîë æíà
áûëà ðàñ ñìîò ðåòü ïà ðà ìåò ðû ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî åê òà
è ïîä ãî òî âèòü ïðåä âà ðè òåëü íûå ÒÝÎ. Äëÿ óïðàâ ëå íèÿ ïðî åê òîì ïëà íè ðó -
åò ñÿ ñî çäà íèå íî âîé êîì ïà íèè, â ñî âå òå äè ðåê òî ðîâ êî òî ðîé ó «Ãèä -
ðî-ÎÃÊ» è «Ðó ñà ëà» áó äåò îäè íà êî âîå ÷èñ ëî ïðåä ñòà âè òå ëåé. Ïà ðè òåò íîå
ôè íàí ñè ðî âà íèå ïðî åê òà â 3 ìëðä äîëë. ÑØÀ äîë æíî îá åñ ïå ÷èòü åãî ðå à -
ëè çà öèþ çà ïÿòü-ñåìü ëåò. Ïî ñóòè, ýòî íî âûé ÒÏÊ íà ýêî íî ìè ÷åñ êîé êàð òå 
Ñè áè ðè, ñî çäà âà å ìûé ñðå äñòâà ìè, ñî çâó÷ íû ìè íî âî ìó âðå ìå íè.

Äëÿ íî âî ãî àëþ ìè íè å âî ãî çà âî äà, ïî ðàñ ÷å òàì êîì ïà íèè «ÁàçÝë», äîñ -
òà òî÷ íî 1620 ÌÂò, íî â áà çî âîì ðå æè ìå, ÷òî ïðåä ïî ëà ãà åò ðàâ íî ìåð íóþ
â òå ÷å íèå ãîäà âû ðà áîò êó ýëåê òðî ý íåð ãèè íà óðîâ íå 13 ìëðä êÂò⋅÷. Ïëà íè -
ðó åò ñÿ æå ñòàí öèÿ ìîù íîñ òüþ 3000 ÌÂò ñ ïðî åê òíûì çíà ÷å íè åì âû ðà áîò -
êè 17,6 ìëðä êÂò⋅÷. Ðàç íè öà â ìîù íîñ òè (1380 ÌÂò) è âû ðà áîò êå (4,6 ìëðä
êÂò⋅÷) äå ìî íñòðè ðó åò, ÷òî äëÿ äàí íîé ÃÝÑ ëè ìè òè ðó þ ùèì ÿâ ëÿ åò ñÿ îãðà -
íè ÷è âà þ ùèé ôàê òîð ñå çîí íîñ òè âî äî òî êà. Ëåò íèå 4,6 ìëðä êÂò⋅÷ õî çÿ é -
ñòâó Ñè áè ðè íå íóæ íû, ïî ñêîëü êó íà è áîëü øèå íà ãðóç êè ïî ýëåê òðîïîò ðåá -
ëå íèþ ïðè õî äÿò ñÿ íà çèì íèå ìå ñÿ öû, à ëåò íèå íà ãðóç êè ïî êðû âà þò ñÿ óæå
äå éñòâó þ ùè ìè ÃÝÑ ñ áîëü øèì ðå çåð âîì. Åñëè ýòà âû ðà áîò êà îñòà íåò ñÿ
íå âîñ òðå áî âàí íîé, òî ïðî åêò Áî ãó ÷àí ñêîé ÃÝÑ ìîù íîñ òüþ 3000 ÌÂò ìî -
æåò âû é òè èç çîíû ýô ôåê òèâ íîñ òè. Â Êè òàå ëåò íèå èç áûò êè ãèä ðî ý íåð ãèè
òàê æå íå î÷åíü íóæ íû, îñî áåí íî ïî ñëå çà ïóñ êà ñà ìîé êðóï íîé â ìèðå ÃÝÑ
«Òðè óùåëüÿ», à çà íåé Êè òàé ïëà íè ðó åò ïî ñòðî èòü åùå 50 ÃÝÑ, òàê ÷òî ñå -
çîí íûé èç áû òîê ãèä ðî ý íåð ãèè òàì òîæå ñêî ðî ïðå âðà òèò ñÿ â ïðî áëå ìó.
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Íàñ êîëü êî ýô ôåê òèâ íî ïðåä ëî æàò åå ðå øèòü áó äó ùèå õî çÿ å âà Áî ãó ÷àí -
ñêîé ÃÝÑ – ïî êà æåò ÒÝÎ.

Òó ðó õàí ñêàÿ ÃÝÑ. Ïåð âîå ÒÝÎ ñòàí öèè áûëî âû ïîë íå íî â 1988 ã.
è ïðåä ïî ëà ãà ëî ñòðî è ò åëüñòâî ÃÝÑ ìîù íîñ òüþ 12000 ÌÂò â 120 êì îò
óñòüÿ ð. Íèæ íÿÿ Òóí ãóñ êà ñ ïëî òè íîé âû ñî òîé 200 ì. ÍÒÑ Ìè íý íåð ãî
ÑÑÑÐ, ïðî âî äèâ øèé ýêñ ïåð òè çó, â öå ëîì åãî îäîá ðèë, íî ïðåä ëî æèë äî ðà -
áî òàòü ïî ðÿäó ïà ðà ìåò ðîâ. Â 1990 ã. ôè íàí ñè ðî âà íèå ïåð ñïåê òèâ íûõ îá ú -
åê òîâ ýíåð ãå òè êè ïðå êðà òè ëîñü, è äî ðà áîò êè íå áûëè îñó ùå ñòâëå íû.

Âåñ íîé 2003 ã. â Ìîñ êâå ñî ñòî ÿ ëîñü çà ñå äà íèå ÍÒÑ ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîñ -
ñèè» è Íà ó÷ íî ãî ñî âå òà ÐÀÍ ïî ïðî áëå ìàì íàä åæ íîñ òè è áå çî ïàñ íîñ òè
áîëü øèõ ñèñ òåì ýíåð ãå òè êè, ãäå îá ñóæ äà ëàñü ðà áî òà «Ëåí ãèä ðîï ðî åê òà»
«Ïðåä ëî æå íèÿ ïî îá îñíî âà íèþ öå ëå ñî îá ðàç íîñ òè ñòðî è ò åëüñòâà Òó ðó õàí -
ñêîé ÃÝÑ». Ðà áî òà áûëà îäîá ðå íà. Áûëî ïðåä ëî æå íî âíåñ òè Òó ðó õàí ñêóþ
ÃÝÑ â ñî ñòàâ îá ú åê òîâ ãèä ðî ý íåð ãå òè êè, ñòðî è ò åëüñòâî êî òî ðûõ ïðåä ó -
ñìàò ðè âà ëîñü â óòî÷ íÿâ øåé ñÿ â òî âðå ìÿ Ýíåð ãå òè ÷åñ êîé ñòðà òå ãèè Ðîñ ñèè 
íà ïå ðè îä äî 2020 ãîäà. Îäíî êî ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîñ ñèè» íå ïî ñëå äî âà ëî ýòîé
ðå êî ìåí äà öèè. Ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ÷òî òà êîå ðå øå íèå âåð íîå, ïî ñêîëü êó ðÿä
îãðà íè ÷è âà þ ùèõ ôàê òî ðîâ íå ïî çâî ëÿ åò ïî ëî æè òåëü íî îò íî ñèòü ñÿ ê èäåå
ñòðî è ò åëüñòâà ýòîé ÃÝÑ.

Îãðà íè ÷å íèå ïî ìàñ øòà áàì ñðà áî òà ëî ïðè âû áî ðå âà ðè àí òîâ âû ñî òû
ïëî òè íû â 200, 140, 130 è 120 ì. Ïî òåõ íè êî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì êðè òå ðè ÿì
ïîä õî äè ëà òîëü êî âû ñî òà 200 ì. Íà ìå ÷åí íàÿ âû ðà áîò êà ñî ñòàâ ëÿ åò 46 ìëðä 
êÂò⋅÷ (äëÿ ñðàâ íå íèÿ: âåñü Ñè áèð ñêèé ôå äå ðàëü íûé îêðóã ïî òðåá ëÿ åò ñåé -
÷àñ îêî ëî 200 ìëðä êÂò⋅÷). Ïî ëó ÷åí íóþ ãèä ðî ý íåð ãèþ ïðåä ëà ãà ëîñü: à) ïî -
ñû ëàòü â Öåí òðàëü íóþ Ðîñ ñèþ è íà Óðàë, à ýíåð ãèþ, âû òåñ íÿ å ìóþ èç áà -
ëàí ñà ÎÝÑ Öåí òðà, ïðî äà âàòü â åâ ðî ïåé ñêèå ñòðà íû; á) ïðî äà âàòü â Êè òàé
èëè Þãî-Âîñ òî÷ íóþ Àçèþ [4]. Èíà ÷å ãî âî ðÿ, ïî òðå áè òåëü ýòîé ýëåê òðî -
ýíåð ãèè åùå íå íà é äåí.

Âû äà ÷à ìîù íîñ òè ïðåä ëà ãà åò ñÿ ïî äâóì ËÝÏ ïî ñòî ÿí íî ãî òîêà íà ïðÿ -
æå íè åì 750 êÂ â ðà éîí Óðà ëà è åâ ðî ïåé ñêîé ÷àñ òè Ðîñ ñèè. Ñàìè ðàç ðà áîò -
÷è êè ïðè çíà þò, ÷òî â Ðîñ ñèè íåò îïû òà ïðî åê òè ðî âà íèÿ, ñòðî è ò åëüñòâà
è ýêñ ïëó à òà öèè ñå òåé òà êî ãî êëàñ ñà íà ïðÿ æå íèé. Áî ëåå òîãî, åãî íåò è âî
âñåì ìèðå. Ñ÷è òà åò ñÿ, ÷òî ïî ñòî ÿí íûé òîê ýô ôåê òè âåí ïðè ïå ðå äà ÷å íà
ðàñ ñòî ÿ íèÿ ñâû øå 1 òûñ. êì. Ðå êîð äíûå ïà ðà ìåò ðû áó äåò èìåòü ñòðî ÿ ùà ÿ -
ñÿ êè òàé ñêàÿ ËÏÒ ÃÝÑ «Òðè óùåëüÿ» – Øàí õàé: 1100 êì, ±500 êÂ [5]. Òåõ -
íè ÷åñ êàÿ âîç ìîæ íîñòü ñî îðó æå íèÿ ËÏÒ äëÿ âû äà ÷è ýíåð ãèè Òó ðó õàí ñêîé
ÃÝÑ ñ åùå áî ëåå ðå êîð äíû ìè ïà ðà ìåò ðà ìè âû çû âà åò ñî ìíå íèÿ ó ìíî ãèõ
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ñïå öè à ëèñ òîâ. Òå æå ñî ìíå íèÿ âû çû âàë ýíåð ãî ìîñò â Êè òàé, êî òî ðûé òàê -
æå ïëà íè ðî âà ëîñü äå ëàòü íà ïî ñòî ÿí íîì òîêå (+600 êÂ, 2600 êì).

×òî æå çà ñòàâ ëÿ åò ðàç ðà áîò ÷è êîâ íà ñòîé ÷è âî ïðî òàë êè âàòü èäåþ ñòðî -
è ò åëüñòâà Òó ðó õàí ñêîé ÃÝÑ? Îòâåò äàåò ïåð âûé çà ìåñ òè òåëü èñ ïîë íè òåëü -
íî ãî äè ðåê òî ðà ÀÎ «Ãèä ðîï ðî åêò» Â.Ä. Íî âî æå íèí: «Ñå ãîä íÿø íèé ðàç ãî -
âîð î ñòðî è ò åëüñòâå Òó ðó õàí ñêîé ÃÝÑ èìå åò äëÿ ãèä ðî ý íåð ãå òè êè ñóäü áî -
íîñ íûé õà ðàê òåð, ïî òî ìó ÷òî ìû ãî âî ðèì íå òîëü êî î ïðå è ìó ùåñ òâàõ ýêî -
íî ìè ÷åñ êèõ – ñòî èò âîï ðîñ âî îá ùå î âîç ìîæ íîñ òÿõ ðîñ ñèé ñêîé ãèä ðî ý íåð -
ãå òè êè» [6, ñ. 12]. Òî åñòü äåëî â âå äî ìñòâåí íûõ àì áè öè ÿõ.

Òðå ìÿ êðóï íåé øè ìè ÃÝÑ ìèðà äî ñèõ ïîð áûëè Èòàé ïó íà ãðà íè öå
Áðà çè ëèè è Ïà ðàã âàÿ (14310 ÌÂò), Ãóðè II â Âå íå ñó ý ëå (8050 ÌÂò) è Ñà ÿ -
íî-Øó øåí ñêàÿ ÃÝÑ (6400 ÌÂò). Ê 2009 ã. â Êè òàå çà âåð øèò ñÿ ñòðîè -
òåëüñòâî ñà ìî ãî êðóï íî ãî â ìèðå ãèä ðî òåõ íè ÷åñ êî ãî óçëà «Òðè óùåëüÿ».
Óçåë âêëþ ÷à åò â ñåáÿ çà ãðà äè òåëü íóþ äàì áó âû ñî òîé 185 ì äëÿ ïðåä îò âðà -
ùå íèÿ íà âîä íå íèé è ÃÝÑ ìîù íîñ òüþ 18200 ÌÂò ñ âî äîõ ðà íè ëè ùåì ïðî -
òÿ æåí íîñ òüþ 630 êì. Êî íå÷ íî, äîñ òè æå íèÿ ðîñ ñèé ñêî ãî, âåð íåå, ñî âåò ñêî -
ãî, «Ãèä ðîï ðî åê òà» áëåä íå þò íà ýòîì ôîíå.

Îòâå òîì íà «Òðè óùåëüÿ» ÿâ ëÿ åò ñÿ ðå à íè ìà öèÿ ïðî åê òà Òó ðó õàí ñêîé
ÃÝÑ – ñà ìîé êðóï íîé ÃÝÑ Ðîñ ñèè ñ ðå êîð äíû ìè äëÿ ìèðà õà ðàê òå ðèñ òè êà -
ìè ïå ðå äà÷ è ñ ñà ìûì äëèí íûì âî äîõ ðà íè ëè ùåì – 1200 êì. Ïóñê ïåð âûõ
àã ðå ãà òîâ äîë æåí ïðî è çîé òè íà âîñ ü ìîì ãîäó ñòðî è ò åëüñòâà, ïî ñëåä íèõ –
íà øåñ òíàä öà òîì.

Â ïðåä ïî ëà ãà å ìîì ìåñ òå ñòðî è ò åëüñòâà ñó ðî âûé êëè ìàò (çèì íèé ìè íè -
ìóì –63°Ñ, ëåò íèé ìàê ñè ìóì +37°Ñ, ñðåä íå ãî äî âàÿ òåì ïå ðà òó ðà –8,5°Ñ),
æèòü â êî òî ðîì ìî ãóò òîëü êî ýâåí êè. Ïî ý òî ìó â îò ëè ÷èå îò ñî âåò ñêèõ ðàç -
ðà áîò ÷è êîâ ðîñ ñè èé ñêèå òðó æå íè êè «Ãèä ðîï ðî åê òà» ïðåä ëà ãà þò ïî ëíîñ -
òüþ âàõ òî âûé ñïî ñîá ñòðî è ò åëüñòâà áåç ñî çäà íèÿ ïî ñòî ÿí íûõ ïî ñåë êîâ
ñòðî è òå ëåé è ñî îò âå òñòâó þ ùåé èí ôðàñ òðóê òó ðû. Òàê æå ïðî è çî øåë îò êàç
îò ñî çäà íèÿ ÒÏÊ â ðà éî íå Íèæ íåé Òóí ãóñ êè: ïðå ëà ãà åò ñÿ èñ ïîëü çî âà íèå
ÃÝÑ ïðî ñòî êàê ïðî èç âî äè òå ëÿ ýëåê òðî ý íåð ãèè ñ ïî ñëå äó þ ùåé ïå ðå äà ÷åé
ïî ñëåä íåé â öåí òðû íà ãðó çîê. À â öå ëÿõ ñî êðà ùå íèÿ ñðî êîâ ñòðî è ò åëüñòâà
(íà øåñòü ëåò) è ñó ùåñ òâåí íî ãî ñíè æå íèÿ çà òðàò ïðåä ëà ãà åò ñÿ ñý êî íî ìèòü
çà ñ÷åò ëå ñîñ âå äå íèÿ è ëå ñî î ÷èñ òêè ëîæà âî äîõ ðà íè ëè ùà. ×òî è ïî çâî ëèò
îá åñ ïå ÷èòü òà ðèô â ðàç ìå ðå 3,4 öåí òà çà êàæ äûé êè ëî âàòò-÷àñ.

Â çîíå ÎÝÑ Ñè áè ðè ýòà ýíåð ãèÿ íå êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íà (ñì. òà ðè ôû,
ïðè âå äåí íûå â íà ÷à ëå ñòàòüè).

Åùå â 1988 ã. îñíîâ íûå çà ìå ÷à íèÿ, ñäå ëàí íûå ïðè ýêñ ïåð òè çå, êà ñà ëèñü
ýêî ëî ãèè è ñî öè àëü íîé ñôå ðû. Áûëî äî êà çà íî ñó ùåñ òâåí íîå âëè ÿ íèå ñòðî è -
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ò åëüñòâà âî äîõ ðà íè ëè ùà ÃÝÑ íà õðóï êóþ ïðè ðîä íóþ ñðå äó. Íà ñå ëå íèå
áûëî êà òå ãî ðè ÷åñ êè ïðî òèâ ýòî ãî ñòðî è ò åëüñòâà è, êàê ïî êà çà ëè îïðî ñû, çà
ïî ñëå äó þ ùèå 18 ëåò ñâî å ãî ìíå íèÿ íå èç ìå íè ëî. Ïîé ìà Íèæ íåé Òóí ãóñ êè
õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ óíè êàëü íûì ñî ÷å òà íè åì ïðè ðîä íî-êëè ìà òè ÷åñ êèõ ôàê òî -
ðîâ, ÷òî äå ëà åò åå åäè íñòâåí íî âîç ìîæ íûì àðå à ëîì îá è òà íèÿ ýâåí êîâ. Ðàç -
ðà áîò ÷è êè èç «Ãèä ðîï ðî åê òà» ñ÷è òà þò, ÷òî åñëè ïðè ñòðî è ò åëüñòâå ÃÝÑ
«Òðè óùåëüÿ» ìîæ íî áûëî ïå ðå ñå ëèòü ìèë ëè îí êè òàé öåâ, òî 8 òûñ. ýâåí êîâ
è ïîä àâ íî ïå ðå ñå ëÿò ñÿ. Â ïðî åê òå Òó ðó õàí ñêîé ÃÝÑ ïðåä óñìîò ðå íû ñðå ä -
ñòâà íà îðãà íè çà öèþ íî âûõ ïàñ òáèù, ïî ëíûé ïå ðå íîñ ïî ÷âåí íî-ðàñ òè òåëü -
íî ãî ñëîÿ ñåëü õî çó ãî äèé íà íå çà òîï ëÿ å ìûå îò ìåò êè, îðãà íè çà öèþ îõîò íè÷ü -
èõ õî çÿéñòâ, çâå ðî ôåðì è ðû áî õî çÿ éñòâåí íîå îñâî å íèå âî äîõ ðà íè ëèù.
Îêðóã íà 90% ÿâ ëÿ åò ñÿ äî òà öè îí íûì. Ðàç ðà áîò ÷è êè ïðî åê òà óòâåð æäà þò,
÷òî «íè ÷òîæ íàÿ äîëÿ îò ÷èñ ëå íèé îò ïðè áû ëè Òó ðó õàí ñêîé ÃÝÑ ïî çâî ëèò
Ýâåí êèè ñòàòü íà ñòî ÿ ùèì ðîñ ñèé ñêèì Êó âåé òîì!» [4, ñ. 10]. Íå âå ðèò ñÿ.

Àëòàéñêàÿ ÃÝÑ. Èäåÿ ñî çäà íèÿ ÃÝÑ íà Êà òó íè îá ñóæ äà åò ñÿ ñî âðå -
ìåí ÃÎÝËÐÎ. Ïðî åêò Êà òóí ñêîé ÃÝÑ ìîù íîñ òüþ 1600 ÌÂò ïî ñëå ìíî ãî -
ëåò íèõ äî ðà áî òîê è îá ñóæ äå íèé áûë îò êëî íåí â 1992 ã. Ãî ñó äà ðñòâåí íîé
ýêñ ïåð òíîé êî ìèñ ñè åé ïî ïðè ÷è íå íå äîñ òà òî÷ íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô ôåê -
òèâ íîñ òè è íå ãà òèâ íî ãî âëè ÿ íèÿ ìå òè ëè ðî âà íèÿ ðòó òè íà îêðó æà þ ùóþ
ñðå äó è çäî ðîâüå íà ñå ëå íèÿ âñå ãî Âåð õíå îá ñêî ãî áàñ ñåé íà.

Èíñòè òó òîì «Ãèä ðîï ðî åêò» (íûíå – ôè ëè àë ÎÀÎ «Èíæå íåð íûé öåíòð
ÅÝÑ»)  â  2004  ã.  âû ïîë íå íà  ðà áî òà  «Îáîñ íî âà íèå  èí âåñ òè öèé  â  ñòðîè -
òåëüñòâî Àëòàéñêîé ÃÝÑ íà ðåêå Êà òóíü», â êî òî ðîé â êà ÷åñ òâå ïðè îðè òåò -
íî ãî ñî áñòâåí íî ãî èñ òî÷ íè êà ýëåê òðî ñíàá æå íèÿ âû áðà íà Àëòàéñêàÿ ÃÝÑ
ìîù íîñ òüþ 140 ÌÂò. Ýòî ìàê ñè ìàëü íàÿ ìîù íîñòü, êî òî ðóþ ìîæ íî ïå -
ðåðàñ ïðå äå ëÿòü â ïðåä å ëàõ Ðåñ ïóá ëè êè Àëòàé áåç äî ïîë íè òåëü íûõ âëî æå -
íèé â ëè íèè ýëåê òðî ïå ðå äà÷. Êîí êó ðè ðó þ ùèå èñ òî÷ íè êè, êàê ñ÷è òà þò ðàç -
ðà áîò ÷è êè, ëèáî çà ïðå äåëü íî äî ðî ãèå, ëèáî òåõ íè ÷åñ êè íå ðå à ëè çó å ìû. Òà -
êîå óòâåð æäå íèå âû ãëÿ äèò äî âîëü íî ñòðàí íî íà ôîíå ïðî åê òà «Ñòðà òå ãèÿ
ðàç âè òèÿ ýíåð ãå òè êè Ðåñ ïóá ëè êè Àëòàé íà 2004–2008 ãîäû è íà ïåð ñïåê òè âó 
äî 2020 ãîäà», ïîä ãî òîâ ëåí íî ãî ðåñ ïóá ëè êàí ñêèì Ìè íèñ òå ðñòâîì ïðî ìûø -
ëåí íîñ òè, ñòðî è ò åëüñòâà è ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà. Â ýòîì ïðî åê òå ïðåä óñìàò -
ðè âà åò ñÿ ïî ý òàï íîå ñòðî è ò åëüñòâî â òå ÷å íèå 15 ëåò 35 ìà ëûõ è ìèê ðî-ÃÝÑ,
øåñ òè ìèíè-ÒÝÖ, òðåõ ÂÝÑ ñî ñðî êà ìè îêó ïà å ìîñ òè îò 1,5 äî 5,8 ãîäà.

Àëòàéñêàÿ ÃÝÑ âêëþ ÷å íà â ÷èñ ëî îá ú åê òîâ ñòðî è ò åëüñòâà ïî Ôå äå -
ðàëü íîé öå ëå âîé ïðî ãðàì ìå «Ýíåð ãî ýô ôåê òèâ íàÿ ýêî íî ìè êà íà 2002–
2005 ãîäû è íà ïåð ñïåê òè âó äî 2010 ãîäà». Â ðåñ ïóá ëè êå íà ÷à ëàñü ïîä ãî -
òîâ êà ê ñòðî è ò åëüñòâó, è âäðóã – øóì â ïðå ññå, âîç ìó ùå íèå îá ùåñ òâåí íîñ -
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òè, ñóäû. Çàê ëþ ÷å íèå Óïðàâ ëå íèÿ Ãëàâ ãî ñýê ñïåð òè çû Ðîñ ñèè ïî Ðåñ ïóá ëè -
êå Àëòàé îò 12 ìàÿ 2005 ã. ãëà ñèò: ýêñ ïåð òè çà ðà áî òû «Îáîñ íî âà íèå èí âåñ -
òè öèé â ñòðî è ò åëüñòâî Àëòàéñêîé ÃÝÑ íà ðåêå Êà òóíü» ïðî âå äå íà íå ïî
ôîð ìå è ïî øåñ òè ïóí êòàì (ïå ðå ÷èñ ëå íû) íå ìî æåò áûòü ïðè çíà íà êàê ãî -
ñó äà ðñòâåí íàÿ ýêñ ïåð òè çà (âî îá ùå-òî äîñ òà òî÷ íî è îä íî ãî). Ðàç áå ðåì ñÿ,
ïî ÷å ìó âîç ðî äè ëàñü èäåÿ ñòðî è ò åëüñòâà ÃÝÑ íà Êà òó íè è êà êî âû ýô ôåê -
òèâ íîñòü è ïî ñëå äñòâèÿ ðå à ëè çà öèè íî âî ãî ïðî åê òà.

Ðåñ ïóá ëè êà Àëòàé ïðè íàä ëå æèò ê ìà ëî îñ âî åí íûì òåð ðè òî ðè ÿì ñ íèç -
êèì óðîâ íåì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ. Ðåñ ïóá ëè êà è Àë òàé -
ñêèé êðàé îá ñëó æè âà þò ñÿ åäè íîé ýíåð ãî ñèñ òå ìîé «Àëòàéýíåðãî» – ñà ìîé
äå ôè öèò íîé ýíåð ãî ñèñ òå ìîé Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà. Â 2002 ã.
â Àëòàéñêîì êðàå áûëî ïî òðåá ëå íî 9807 ÃÂò⋅÷ ýëåê òðî ý íåð ãèè, â Ðåñ ïóá -
ëè êå Àëòàé – 441 ÃÂò⋅÷, èç íèõ 439 ÃÂò⋅÷ áûëî ïå ðå äà íî ñ òåð ðè òî ðèè Àë -
òàéñêîãî êðàÿ. Èñòî÷ íè êè ñî áñòâåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ýëåê òðî ý íåð ãèè
â ðåñ ïóá ëè êå êðàé íå ñêóä íû. Ïî òå ðè â ñå òÿõ ñî ñòàâ ëÿ þò áî ëåå òðå òè îò ðå -
ãè î íàëü íî ãî ïî òðåá ëå íèÿ ýíåð ãèè, ÷òî îá óñëîâ ëå íî èç íî øåí íîñ òüþ ñå òåé, 
ìà ëî ìîù íîñ òüþ è áîëü øîé ðàñ ñðå äî òî ÷åí íîñ òüþ ïî òðå áè òå ëåé.

Åñëè áû ýêî íî ìè ÷åñ êè íå ðàç âè òîé Ðåñ ïóá ëè êå Àëòàé óäà ëîñü âû ñòðî -
èòü ó ñåáÿ ÃÝÑ ìàñ øòà áà îò âåð ãíó òîé Êà òóí ñêîé (ãî äî âàÿ âû ðà áîò êà
5800 ÃÂò⋅÷,), òî ðåñ ïóá ëè êà ðå øè ëà áû ïðî áëå ìó ñâî åé ýëåê òðî äå ôè öèò -
íîñ òè è îá ðå ëà ïðî ìûø ëåí íóþ îò ðàñëü ñïå öè à ëè çà öèè, êî òî ðàÿ äî áà âè ëà
áû ðå ãè î íó çíà ÷è ìîñ òè. Íî êà òóí ñêèé ïðî åêò íå ïðî øåë, çà êà çàí ñëå äó þ -
ùèé – àë òàé ñêèé ñ ãî äî âîé âû ðà áîò êîé 850 ÃÂò⋅÷, äëè íîé âî äîõ ðà íè ëè ùà
15 êì, âû ñî òîé ïëî òè íû 50 ì, áåç ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ñòî êà.

Ãå íå ðà öèÿ ÃÝÑ íå ðàâ íî ìåð íà â òå ÷å íèå ãîäà (òàáë. 2). Ìàê ñè ìàëü íûå
íà ãðóç êè â Ðåñ ïóá ëè êå Àëòàé ïðè õî äÿò ñÿ íà ïå ðè îä ñ íî ÿá ðÿ ïî ìàðò
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Ïîò ðåá ëå íèå ýëåê òðî ý íåð ãèè â çîíå öåí òðà ëè çî âàí íî ãî ýëåê òðî ñíàá æå íèÿ
Ðåñ ïóá ëè êè Àëòàé è ãå íå ðà öèÿ ÃÝÑ, ÃÂò⋅÷

Ïîò ðåá ëå íèå è ïðî èç -
âî ä ñòâî ýëåê òðî ý íåð ãèè

Ïå ðè îä (ìå ñÿ öû)

XI XII I II III IV
Çà
ãîä

Çà
XII–III

Çà
IV–XI

Ðå àëü íîå ïî òðåá ëå íèå
â 2002 ã. 44 57 54 44 44 37 439 199 240

Ïîò ðåá ëå íèå ïî ñðåä -
íåñ òà òèñ òè ÷åñ êîé
(çà 4 ãîäà) ñòðóê òó ðå 46 51 54 48 48 38 439 201 238



(â 2,5–3 ðàçà âûøå, ÷åì â ëåò íèå ìå ñÿ öû). Â ýòîò ïå ðè îä ãå íå ðà öèÿ ÃÝÑ ïî -
êðû âà åò ïî òðåá íîñ òè ðåñ ïóá ëè êè òîëü êî íà 65%, à â îñòàëü íîå âðå ìÿ (ñ àï -
ðå ëÿ ïî íî ÿáðü) – ïðå âû øà åò èõ áîëü øå ÷åì â 3 ðàçà. Ñî î ðó æå íèå çäåñü
ÃÝÑ ïî ëíîñ òüþ íå ðå øà åò ïðî áëå ìó ñà ìî î áåñ ïå ÷å íèÿ ðå ãè î íà ýëåê òðî -
ýíåð ãè åé, â ïå ðè îä ìàê ñè ìàëü íûõ íà ãðó çîê îí îñòà åò ñÿ áî ëåå ÷åì íà òðåòü
äå ôè öèò íûì. Ïðè ýòîì 56% ýëåê òðî ý íåð ãèè ÃÝÑ íå ìî æåò áûòü èñ ïîëü çî -
âà íî ïî òðå áè òå ëÿ ìè ðåñ ïóá ëè êè.

Ââîä ÃÝÑ óâå ëè ÷èò ïî òå ðè â ñå òÿõ. Ôàê òî ðû áîëü øèõ ïî òåðü âíóò ðè
Ðåñ ïóá ëè êè Àëòàé îñòà íóò ñÿ íà ïðå æíåì óðîâ íå, òàê êàê ïî òðå áè òå ëè íè -
êó äà íå ñúå äóò è ðàñ ïðå äå ëè òåëü íûå ñåòè íå ïå ðå äâè íóò. Ïî òå ðè ýíåð ãå òè -
÷åñ êî ãî îá ìå íà ñ Àëòàéñêèì êðà åì óâå ëè ÷àò ñÿ ïðî ïîð öè î íàëü íî åãî îá ú å -
ìó – íà ÷åò âåðòü. Åñëè áåç ÃÝÑ ýíåð ãî ïî òîê èç Àëòàéñêîãî êðàÿ â Ðåñ ïóá -
ëè êó Àëòàé ñî ñòàâ ëÿë, íà ïðè ìåð, â 2002 ã. 439 ÃÂò⋅÷, òî ïðè íà ëè ÷èè ÃÝÑ
îá ìåí ñî ñòà âèò 551 ÃÂò⋅÷ (70 ÃÂò⋅÷ â ðåñ ïóá ëè êó â XII–III ìå ñÿ öàõ
è 481 ÃÂò⋅÷ èç ðåñ ïóá ëè êè â IV–XI ìå ñÿ öàõ).

Â ñâÿ çè ñ ÷ó äî âèù íû ìè ïî òå ðÿ ìè â ñå òÿõ Ðåñ ïóá ëè êè Àëòàé (ïðå âû øà -
þò 30%) áûëî áû åñ òåñ òâåí íûì îæè äàòü, ÷òî òà ðè ôû äëÿ ïî òðå áè òå ëåé ðåñ -
ïóá ëè êè áó äóò óñòà íîâ ëå íû ñ àíà ëî ãè÷ íûì îò ðû âîì îò óðîâ íÿ òà ðè ôîâ äëÿ
ïî òðå áè òå ëåé Àëòàéñêîãî êðàÿ. Îäíà êî òà ðè ôû äëÿ îäè íà êî âûõ êà òå ãî ðèé
ïî òðå áè òå ëåé íà òåð ðè òî ðèè äâóõ ðå ãè î íîâ ñ ó÷å òîì íå îäíîâ ðå ìåí íî ãî èõ 
ïî âû øå íèÿ ïðè ìåð íî ðàâ íû (òàáë. 3). Áðå ìÿ ñå òå âûõ ïî òåðü Ðåñ ïóá ëè êè
Àëòàé ðàâ íî ìåð íî íå ñóò âñå ïî òðå áè òå ëè «Àëòàéýíåðãî». Ïîñ êîëü êó 96%
åãî ýëåê òðî ý íåð ãèè ïî òðåá ëÿ åò ñÿ íà òåð ðè òî ðèè Àëòàéñêîãî êðàÿ, ïî ñòîëü êó 
èìåí íî ïî òðå áè òå ëè êðàÿ ýòè ïî òå ðè â îñíîâ íîì è îïëà ÷è âà þò, à óâå ëè ÷å -
íèå ïî òåðü ñî îò âå òñòâåí íî óâå ëè ÷èò èõ òà ðè ôû.

Ïðè î ðè òå òû è îãðà íè ÷å íèÿ â ðàç âè òèè ãèä ðî ý íåð ãå òè êè Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðóãà
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Òà ðè ôû íà ýëåê òðî ý íåð ãèþ â Ðåñ ïóá ëè êå Àëòàé è Àëòàéñêîì êðàå, êîï./êÂò⋅÷

Ðå ãè îí è äàòà ââî äà òà ðè ôà
Ïîò ðå áè òå ëè ñ
íà ïðÿ æå íè åì

110 êÂ è âûøå

Íà ñå ëå íèå
(ñ ÍÄÑ)

Áþä æåò íûå
ïî òðå áè òå ëè

Ñåëü õîç ïðî -
èç âî äñòâî

Àëòàéñêèé êðàé, 01.04.2003 83 95 105 96

Ðåñ ïóá ëè êà Àëòàé, 13.05.2003 87 112 118 102

Àëòàéñêèé êðàé, 01.10.2003 90 100 113 104

Ðåñ ïóá ëè êà Àëòàé, 05.03.2004 104 124 125 143

Àëòàéñêèé êðàé, 15.08.2004 105 110 135 123

Àëòàéñêèé êðàé, 01.01.2005 108 125 129 129



Ýêî íî ìè ÷åñ êèå õà ðàê òå ðèñ òè êè ïðî åê òà Àëòàéñêîé ÃÝÑ áûëè îá ú ÿâ ëå -
íû êîì ìåð ÷åñ êîé òàé íîé. Èõ çíà ÷å íèÿ ïðè âî äÿò ñÿ â çà êëþ ÷å íèè ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ýêñ ïåð òè çû îá îñíî âà íèÿ èí âåñ òè öèé â Àëòàéñêóþ 
ÃÝÑ îò 27 èþëÿ 2004 ã. Òàì óêà çû âà åò ñÿ, ÷òî ñòî è ìîñòü ñòðî è òåëü íî-ìîí -
òàæ íûõ ðà áîò îöå íè âà ëàñü ïî ñòàâ êàì 1984 ã., èí äåê ñè ðî âàí íûì ñ ó÷å òîì
äå éñòâó þ ùèõ íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âûõ àê òîâ ÐÔ, ÷òî èí âåñ òè öèè â ðàç ìå ðå
4061 ìëðä ðóá. â öå íàõ íà ÷à ëà 2004 ã. ðàñ ïðå äå ëÿ þò ñÿ ïî òðåì ãî äàì ñòðî è -
ò åëüñòâà (16,6, 37,2 è 46,4%), ÷òî ïðî åêò îêó ïà åò ñÿ â òå ÷å íèå 8–12 ëåò. Ïîñ -
ëåä íåå íå ïðàâ äà. Äà âàé òå ïî ñ÷è òà åì.

Ñå áåñ òî è ìîñòü ýíåð ãèè Àëòàéñêîé ÃÝÑ íå èç âåñ òíà. Ñå áåñ òî è ìîñòü
ýíåð ãèè Ñà ÿ íî-Øó øåí ñêîé ÃÝÑ ýòî ãî ïå ðè î äà ñî ñòàâ ëÿ ëà ÷óòü áî ëåå
3 êîï./êÂò⋅÷, ýíåð ãèè ìà ëûõ ÃÝÑ íà ïðè òî êàõ Ëåíû – 25 êîï./êÂò⋅÷. Äëÿ
Àëòàéñêîé ÃÝÑ ýòîò ïî êà çà òåëü äîë æåí ðàâ íÿòü ñÿ 10–15 êîï. Ïðè íè ìà åì
ìè íè ìàëü íî âîç ìîæ íóþ, õîòÿ è ìà ëî âå ðî ÿò íóþ âå ëè ÷è íó – 4 êîï.

Ñðåä íèé òà ðèô â Ðåñ ïóá ëè êå Àëòàé â íà ÷à ëå 2004 ã. – 104 êîï./êÂò⋅÷.
Òà ðèô îïòî âî ãî ðûí êà äëÿ «Àëòàéýíåðãî» – 37 êîï./êÂò⋅÷. Ýòî âåð õíÿÿ
ãðà íè öà êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ýíåð ãèè Àëòàéñêîé ÃÝÑ äëÿ «Àë òàé -
ýíåðãî». Ñ ó÷å òîì ñå òå âûõ ïî òåðü ïå ðå äà ÷è ýíåð ãèè ìåæ äó Àëòàéñêèì êðà -
åì è Ðåñ ïóá ëèêîé Àëòàé êîí êó ðåí òíàÿ öåíà ýíåð ãèè ÃÝÑ ñî îò âå òñòâåí íî
ñíè æà åò ñÿ ïî êðàé íåé ìåðå äî 30 êîï./êÂò⋅÷.

Ïðåä ïî ëî æèì, ÷òî ïðî ïîð öèè ìåæ äó ïðè âå äåí íû ìè âûøå ïî êà çà òå ëÿ -
ìè ñ òå ÷å íè åì âðå ìå íè íå èç ìå íÿò ñÿ è ÷òî èí ôëÿ öèÿ îò ñó òñòâó åò. Äå éñòâèå 
ýòèõ ôàê òî ðîâ óõóä øà åò ïî çè öèè Àëòàéñêîé ÃÝÑ, íî ìû íà ìå ðåí íî ðàñ -
ñìàò ðè âà åì íå ïðàâ äî ïî äîá íî áëà ãîï ðè ÿò íûå óñëî âèÿ åå ôóíê öè î íè ðî âà -
íèÿ. Ïðåä ïî ëî æèì òàê æå, ÷òî òà ðè ôû äëÿ ïî òðå áè òå ëåé Ðåñ ïóá ëè êè Àëòàé 
ñ ââî äîì ÃÝÑ íå èç ìå íè ëèñü.

Äëÿ ÷åò âåð òî ãî ãîäà ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà – ïåð âî ãî ãîäà ýêñ ïëó à òà öèè
ÃÝÑ, ïî íà øèì ðàñ ÷å òàì, ìàê ñè ìàëü íî âîç ìîæ íàÿ âå ëè ÷è íà ïî ãà øå íèÿ çà -
äîë æåí íîñ òè ðàâ íà 409 ìëí ðóá. (âû ðó÷ êà îò ðå à ëè çà öèè ïðî äóê öèè çà âû -
÷å òîì çà òðàò è íà ëî ãîâ). Îäíà êî òîëü êî ïðî öåí òû çà êðå äèò ïî ïðè íÿ òîé
ðàç ðà áîò ÷è êà ìè ñòàâ êå 17% ñî ñòà âÿò 1300 ìëí ðóá. Â ïî ñëå äó þ ùèå ãîäû
ýòîò ðàç ðûâ òîëü êî óâå ëè ÷è âà åò ñÿ.

Íàøè ðàñ ÷å òû ïî êà çû âà þò, ÷òî ïðè ïðè íÿ òûõ âûøå öå íî âûõ çíà ÷å íè -
ÿõ òîëü êî ïðè ñòàâ êå çà êðå äèò 9,5% ïðî åêò âû õî äèò íà óðî âåíü, ïðè êî òî -
ðîì ãî äî âîé âû ðà áîò êè ýëåê òðî ý íåð ãèè ÃÝÑ íà ÷è íà åò õâà òàòü íà òî, ÷òî áû 
âû ïëà òèòü ïðî öåí òû çà êðå äèò. Ñîç äà íèå óñëî âèé äëÿ ïî ãà øå íèÿ ñà ìî ãî
êðå äè òà ïðåä ïî ëà ãà åò ñíè æå íèå ïðî öåí òíîé ñòàâ êè ïî êðàé íåé ìåðå âäâîå. 
Ïðè ñòàâ êå 5% äîë ãè óäàñ òñÿ ïî ãà ñèòü ê 20-ìó ãîäó ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà.
Íî òà êèõ ñòà âîê íå ñó ùåñ òâó åò.
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Èíâåñ òî ðû ýòîò ïðî åêò âû ãîä íûì íå ñî ÷òóò. Òà ðè ôû äëÿ íà ñå ëå íèÿ îí
íå ïî íè æà åò. Ïðî åêò ýêî íî ìè ÷åñ êè íå ýô ôåê òè âåí.

Ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ÷òî ðÿä çà òðàò íà îñó ùå ñòâëå íèå ïðî åê òà èñ êó ññòâåí íî
çà íè æåí, à ÷àñòü çà òðàò íå ó÷òå íà, – íà ïðè ìåð, íà ñòðî è ò åëüñòâî äî ðî ãè
â âåð õîâüÿ Êà òó íè âçà ìåí çà òîï ëÿ å ìîé, à òàê æå íà ðà áî òû, îá óñëîâ ëåí íûå
ñåé ñìè÷ íîñ òüþ çîíû ñòðî è ò åëüñòâà. Ïðè ñó ùåñ òâó þ ùåì óðîâ íå ñåé ñìè÷ -
íîñ òè ïðî åê òè ðî âà íèå ýíåð ãå òè ÷åñ êî ãî ñî îðó æå íèÿ òðå áó åò ñíà ÷à ëà äå òàëü -
íî ãî ñåé ñìè ÷åñ êî ãî ðà éî íè ðî âà íèÿ, çà òåì ñåé ñìè ÷åñ êî ãî ìèê ðî ðà éî íè ðî -
âà íèÿ. Ýòè ðà áî òû íå ïðî âî äè ëèñü. Îíè äî ðî ãîñ òî ÿ ùèå, òàê êàê äëÿ èõ âû -
ïîë íå íèÿ íóæ íî íå ìå íåå òðåõ ëåò íà ïðÿ æåí íî ãî òðó äà íà òåð ðè òî ðèè ðà äè -
ó ñîì 300 êì. Ïîñ ëå 27 ñåí òÿá ðÿ 2003 ã. âåñü ðà éîí Ãîð íî ãî Àëòàÿ âñå åùå íà -
õî äèò ñÿ â ñî ñòî ÿ íèè ñåé ñìè ÷åñ êîé àê òè âè çà öèè. Ïî ñòàí äàð òàì îá ú åêò ñòðî -
è ò åëüñòâà äîë æåí áûòü çà ÷èñ ëåí â ðàç ðÿä îñî áî îò âå òñòâåí íûõ ñî îðó æå íèé.
Ïîä äåð æè âà íèå òðå áî âà íèé ê òà êî ãî ðîäà ñî îðó æå íè ÿì – âåñü ìà äî ðî ãîñ òî -
ÿ ùåå äåëî, íî ýòî òðå áî âà íèÿ íàä åæ íîñ òè, íà êî òî ðûõ ñý êî íî ìè ëè.

Â Îáîñ íî âà íèè èí âåñ òè öèé â ñòðî è ò åëüñòâî Àëòàéñêîé ÃÝÑ íà ðåêå Êà -
òóíü ïðî ðà áî òà íû âîç ìîæ íîñ òè äàëü íåé øå ãî îñâî å íèÿ ãèä ðî ðå ñóð ñîâ Êà òó -
íè. Îíè îñíî âà íû íà ñõå ìå, ðàç ðà áî òàí íîé â 1983 ã. ïðè îá îñíî âà íèè ïðî åê -
òà Êà òóí ñêîé ÃÝÑ. Ïîä ÷åð êè âà åò ñÿ, ÷òî «êî íñòðóê öèè îñíîâ íûõ ñî îðó æå -
íèé Àëòàéñêîé ÃÝÑ çà ïðî åê òè ðî âà íû òà êèì îá ðà çîì, ÷òî áû áûëî âîç ìîæ -
íûì óâå ëè ÷è âàòü åå ìîù íîñòü è âû ðà áîò êó ýëåê òðî ý íåð ãèè… Ýòà ïû è ñïî -
ñî áû íà ðà ùè âà íèÿ ïëî òè íû è ïî âû øå íèÿ ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ ïà ðà ìåò ðîâ ÃÝÑ
ïðè âå äå íû â êíè ãå 6. Ïðàê òè ÷åñ êè âîç ìîæ íî òàê íà ðàñ òèòü ïëî òè íó, ÷òî
óñòà íîâ ëåí íàÿ ìîù íîñòü ÃÝÑ äîñ òèã íåò 1600 ÌÂò, à ñðåä íåì íî ãî ëåò íÿÿ
âû ðà áîò êà ýëåê òðî ý íåð ãèè – 5,8 ÒÂò⋅÷» (êíè ãà 2, ñ. 24). Ýòî ïà ðà ìåò ðû Êà -
òóí ñêîé ÃÝÑ. Ïðî åêò Àëòàéñêîé ÃÝÑ ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî ïûò êîé ïî ý òàï íîé ðå à ëè -
çà öèè îá îñíî âàí íî îò âåð ãíó òî ãî â 1992 ã. ïðî åê òà Êà òóí ñêîé ÃÝÑ.

* * *

29 äå êàá ðÿ 2004 ã. ñ ðå ãèñ òðà öè åé êîì ïà íèè «Ãèä ðî-ÎÃÊ», ñî çäàí íîé
äëÿ îá ú å äè íå íèÿ ÃÝÑ ñòðà íû, ãèä ðî ý íåð ãå òè êà âñòó ïè ëà â ôàçó îðãà íè çà öè -
îí íî ãî ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ. Ôå äå ðàëü íàÿ àí òè ìî íî ïîëü íàÿ ñëóæ áà ïðåä ëà ãà åò
îá ñó äèòü ðàç äå ëå íèå êîì ïà íèè íà äâå – åâ ðî ïåé ñêóþ è ñè áèð ñêóþ, ÷òî îñî -
áåí íî óìåñ òíî â ñâÿ çè ñ äàâ íî íà çðåâ øèì âîï ðî ñîì ñî çäà íèÿ çî íàëü íî ãî
îïòî âî ãî ðûí êà ýëåê òðî ý íåð ãèè â Ñè áèð ñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå. Ðîëü
ãèä ðî ý íåð ãå òè êè â Åâðî ïåé ñêîé Ðîñ ñèè è Ñè áè ðè ðàç ëè÷ íà, ñî îò âå òñòâåí íî
è ìå òî äû óïðàâ ëå íèÿ åþ äîë æíû ñî îò âå òñòâî âàòü îñî áåí íîñ òÿì ýòèõ ìàê ðî -
çîí. Íàï ðè ìåð, àñèí õðîí íîñòü ñòî êà Àíãàðû è Åíè ñåÿ ïðè âî äèò ê òîìó, ÷òî

Ïðè î ðè òå òû è îãðà íè ÷å íèÿ â ðàç âè òèè ãèä ðî ý íåð ãå òè êè Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðóãà
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ïðè ìà ëî âîäüå â îä íîì áàñ ñåé íå â äðó ãîì îá û÷ íî áû âà åò ìíî ãî âîäüå. Ñó -
ùåñ òâó þ ùèå ïðà âè ëà êîí êó ðåí òíî ãî îïòî âî ãî ðûí êà íå ñòè ìó ëè ðó þò ïðè -
ìå íå íèå îïòè ìè çà öè îí íûõ ìå õà íèç ìîâ ìåæ áàñ ñåé íî âî ãî êîì ïåí ñà öè îí íî -
ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, ðàç ðà áîò êà è âíåä ðå íèå êî òî ðûõ ïî âû ñÿò ýô ôåê òèâ íîñòü
ýíåð ãå òè êè îêðó ãà.

Â ñâÿ çè ñ âû ñî êîé äî ëåé ÃÝÑ â ýëåê òðî ý íåð ãå òè êå Ñè áèð ñêî ãî ôå äå -
ðàëü íî ãî îêðó ãà íå îá õî äè ìû ìå õà íèç ìû ó÷å òà ïîä äåð æà íèÿ ðå çåð âà ÒÝÑ
íà ñëó ÷àé ìà ëî âîä íî ãî ãîäà, à òàê æå äî ïîë íè òåëü íûå ìå õà íèç ìû ìî òè âà -
öèè èí âåñ òè öèé â ÒÝÑ, ýíåð ãèÿ êî òî ðûõ çà ìå ùà åò ñÿ ãèä ðî ý íåð ãè åé â ñå çîí 
ìíî ãî âîäüÿ. Îñíîâ íàÿ ïëîñ êîñòü ðå øå íèÿ ýòèõ âîï ðî ñîâ – öå íî îá ðà çî âà -
íèå. Âîï ðîñ äèô ôå ðåí öè àëü íîé ðåí òû â ãèä ðî ý íåð ãå òè êå äî ñèõ ïîð íå ðå -
øåí. Ðåí òà îá ðà çó åò ñÿ è çà ñ÷åò òîãî, ÷òî íå âñå çà òðà òû è óùåð áû ó÷è òû âà -
þò ñÿ â öåíå ýíåð ãèè. Íàäî óâÿ çû âàòü âî å äè íî ïðî áëå ìû, ñ îä íîé ñòî ðî íû,
ðåí òû è, ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, âíåø íèõ ýô ôåê òîâ è äðó ãèõ îãðà íè ÷è âà þ ùèõ
ôàê òî ðîâ, ðàñ ñìîò ðåí íûõ âûøå.

Ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ýô ôåê òèâ íîñòü ÃÝÑ ïðè èí âåñ òè öè îí íîì ïðî åê òè ðî -
âà íèè íå äîë æíà îá îñíî âû âàòü ñÿ òîëü êî ñòàí äàð òíûì íà áî ðîì ïî êà çà òå -
ëåé, ïî ñêîëü êó âíóò ðè ãî äî âûå ñå çîí íûå êî ëå áà íèÿ âû ðà áîò êè – îäèí èç
ôàê òî ðîâ, îãðà íè ÷è âà þ ùèõ ýô ôåê òèâ íîñòü ñòàí öèé. Äëÿ çîíû ÎÝÑ Ñè áè -
ðè àíà ëèç ñðåä íå ãî äî âûõ ïî êà çà òå ëåé äîë æåí îá ÿ çà òåëü íî äî ïîë íÿòü ñÿ
àíà ëè çîì ïî êà çà òå ëåé äëÿ ïå ðè î äà íà è áîëü øèõ ýëåê òðè ÷åñ êèõ íà ãðó çîê.

Ïðè áëè æàé øåì ðàñ ñìîò ðå íèè çà ÿâ ëåí íûõ ïðî åê òîâ ñòðî è ò åëüñòâà
ÃÝÑ â Ñè áè ðè âû ÿñ íÿ åò ñÿ, ÷òî íåò íè îä íî ãî ïðî åê òà, ðàç ðà áî òàí íî ãî ïî
ñó ùåñ òâó þ ùèì ñòàí äàð òàì è ñ äî êà çàí íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ -
òüþ. Ïðè âû áî ðå ìåæ äó âà ðè àí òà ìè ñòðî è ò åëüñòâà ïðè îðè òåò äîë æåí îò -
äà âàòü ñÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèì êðè òå ðè ÿì â ðàì êàõ ñî áëþ äå íèÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ
è ñî öè àëü íûõ îãðà íè ÷å íèé. Àìáèöèè âå äîìñòâ è ìåñ òíûõ àä ìè íèñ òðà öèé
íå äîë æíû ïðå âà ëè ðî âàòü íàä ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè êðè òå ðè ÿ ìè.
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êàê îäíî èç íà ïðàâ ëå íèé ïðå îäî ëå íèÿ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé
ÂÅÐÒÈÊÀËÜÍÎ ÈÍÒÅÃÐÈÐÎÂÀÍÍÛÅ ÑÒÐÓÊÒÓÐÛ

Â ÑÅËÜÑÊÎÌ ÕÎÇßÉÑÒÂÅ ÊÀÊ ÎÄÍÎ

ÈÇ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈÉ ÏÐÅÎÄÎËÅÍÈß

ÊÐÈÇÈÑÍÛÕ ßÂËÅÍÈÉ

Ý.Ô. Àóíàïó

Ðå à ëè çà öèÿ â 1991–2000 ãã. ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ ïðî ãðàìì ðå ôîð ìè ðî âà -
íèÿ ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà, â òîì ÷èñ ëå ïðî ãðàìì, ðàç ðà áî òàí íûõ çà ïàä íû ìè
êîí ñóëü òàí òà ìè, êàê ïðà âè ëî, ñî ïðî âîæ äà ëàñü äåç èí òåã ðà öè åé õî çÿéñòâ,
äå ëå íè åì îñíîâ íûõ ôîí äîâ è ñåëü õîç òåõ íè êè ìåæ äó âíîâü çà ðå ãèñ òðè ðî -
âàí íû ìè þðè äè ÷åñ êè ìè ëè öà ìè, ïðè âà òè çà öè åé èìó ùåñ òâà áûâ øèõ êîë -
õî çîâ è ñî âõî çîâ, ðàç óêîì ïëåê òî âà íè åì îá îðó äî âà íèÿ è òåõ íè êè. Ïîñ ëå ä -
ñòâè åì ÿâè ëèñü ðåç êîå ñî êðà ùå íèå ïðî èç âî äñòâà è ïðî äà æè ìî ëî êà è ìÿñà, 
ñíè æå íèå êà ÷åñ òâà îá ðà áîò êè ïî ëåé, óìåíü øå íèå ïî ñåâ íûõ ïëî ùà äåé, ïà -
äå íèå óðî æàé íîñ òè çåð íî âûõ, ñî êðà ùå íèå ïðî èç âî äñòâà êîð ìîâ. Ââè äó
ôè íàí ñî âîé íå ñîñ òî ÿ òåëü íîñ òè ìåë êèõ õî çÿéñòâ, íå ñïî ñîá íûõ àê êó ìó ëè -
ðî âàòü äîñ òà òî÷ íîå êî ëè ÷åñ òâî äå íåæ íûõ ñðåäñòâ, íà ÷à ëè ïðè õî äèòü
â óïà äîê îñíîâ íûå ôîí äû.

Äî íà ñòî ÿ ùå ãî âðå ìå íè íå ðå øå íû ïðî áëå ìû ðå à ëè çà öèè ñå ëÿ íà ìè ñâî åé
ïðî äóê öèè. Îäíà èç ïðè ÷èí ñî ñòî èò â òîì, ÷òî ñî êðà ùà þò ñÿ ãî ñó äà ð ñòâåí -
íûå çà êóï êè, â ýòîé ñôå ðå öà ðÿò íå ðàç áå ðè õà è êîð ðóï öèÿ, à ðû íî÷ íàÿ èí -
ôðàñ òðóê òó ðà íå ðàç âè òà. Íå ýô ôåê òèâ íû ìè îêà çà ëèñü ñòðóê òó ðû, êî òî ðûå
äîë æíû áûëè çà íè ìàòü ñÿ ãî ñó äà ðñòâåí íû ìè çà êóï êà ìè ñåëü õîç ïðî äóê öèè
è ïðî äî â îëüñòâèÿ, – Ôå äå ðàëü íàÿ ïðî äî â îëüñòâåí íàÿ êîð ïî ðà öèÿ è ïðè øåä -
øåå åé íà ñìå íó Ôå äå ðàëü íîå àã åíòñòâî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ðûí êà.

Áîëü øè íñòâî ðîñ ñèé ñêèõ êðåñ òüÿí âû íóæ äå íû ñáû âàòü ñâîþ ïðî äóê -
öèþ ìíî ãî ÷èñ ëåí íûì ïî ñðåä íè êàì, êî òî ðûå ìî áèëü íåå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ
ñòðóê òóð è ïðè ýòîì, ïî ëüçó ÿñü áåç âû õîä íîñ òüþ ïî ëî æå íèÿ ñå ëüñêèõ ïðî -
èç âî äè òå ëåé, îñî áåí íî â îò äà ëåí íûõ îò ãî ðîä ñêèõ ðûí êîâ ðà éî íàõ, ãäå
îñòðî ñòî èò ïðî áëå ìà ðå à ëè çà öèè èç ëèø êîâ ïðî äóê öèè ëè÷ íûõ ïîä ñîá íûõ 
õî çÿéñòâ, ñó ùåñ òâåí íî óâå ëè ÷è âà þò ðû íî÷ íóþ öåíó ñåëü õîç ïðî äóê öèè.

Â ðå à ëè çà öèè ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íîé ïðî äóê öèè, îñî áåí íî çåð íà, ïðî -
äîë æà þò àê òèâ íî èñ ïîëü çî âàòü ñÿ áàð òåð è òî âàð íûå êðå äè òû. Â ðå çóëü òà òå 
ïðî ïîð öèè îá ìå íà (íà ïðè ìåð, çåð íà íà ÃÑÌ) âêëþ ÷à þò â ñåáÿ ñðåä íèå
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ñòàâ êè áàí êîâ ñêî ãî ïðî öåí òà, ïî ñòàâ ùè êè çà êëà äû âà þò â öåíû äðó ãèå
ñâîè ðèñ êè.

Òàê æå ìíî ãî ïðî áëåì â ñíàá æå íèè ñåëü õîç ïðî èç âî äè òå ëåé ìà òå ðè àëü -
íî-òåõ íè ÷åñ êè ìè ðå ñóð ñà ìè è òåõ íè êîé äëÿ îá íîâ ëå íèÿ îñíîâ íûõ ôîí äîâ. 
Íåñ ìîò ðÿ íà òî ÷òî ïðåä ïðè ÿ òèÿ ïðî ìûø ëåí íîñ òè åùå âû ïóñ êà þò îïðå äå -
ëåí íîå êî ëè ÷åñ òâî õîòÿ è óñòà ðåâ øåé ìî ðàëü íî, íî âñå æå ôè çè ÷åñ êè íî -
âîé òåõ íè êè, íèç êàÿ çà ãðóç êà ïðî èç âî äè òå ëåé òåõ íè êè è äðó ãîé ïðî äóê öèè
ïðî èç âî äñòâåí íî-òåõ íè ÷åñ êî ãî  íà çíà ÷å íèÿ, à ñëå äî âà òåëü íî, íèç êàÿ ñå áå -
ñ òî è ìîñòü èç äå ëèé è ïðè ýòîì íà ëè ÷èå ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ ïî ñðåä íè ÷åñ êèõ
ñòðóê òóð ñî çäà þò çíà ÷è òåëü íûé äèñ ïà ðè òåò («íîæ íè öû») öåí. Ýòîò äèñ ïà -
ðè òåò â êà êîé-òî ìåðå ìîæ íî áûëî áû óìåíü øèòü ïó òåì îðãà íè çà öèè ïóá -
ëè÷ íûõ (áèð æå âûõ) òîð ãîâ ñåëü õîç ïðî äóê öè åé è âñòðå÷ íîé ïðî äà æè ïðî -
äóê öèè ïðî èç âî äñòâåí íî-òåõ íè ÷åñ êî ãî íà çíà ÷å íèÿ. Îäíà êî òàê áóð íî
è â áîëü øîì êî ëè ÷åñ òâå îá ðà çî âàâ øè å ñÿ â Ðîñ ñèè áèð æè ðàç ëè÷ íî ãî íà -
çíà ÷å íèÿ â óñëî âè ÿõ òî òàëü íî ãî êðè çè ñà íå ïëà òå æåé, íå âîç ìîæ íîñ òè îá åñ -
ïå ÷å íèÿ ãà ðàí òèé îïëà òû êàê íå ìåä ëåí íûõ, òàê è ôîð âàð äíûõ ñäå ëîê êóï -
ëè-ïðî äà æè èñ ÷åç ëè åñ òåñ òâåí íûì ïó òåì.

Ñî îò âå òñòâåí íî ïî ìè ìî äèñ ïà ðè òå òà öåí ôè íàí ñî âîå ïî ëî æå íèå ñåëü -
õîç ïðåä ïðè ÿ òèé âî ìíî ãîì õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ ñî êðà ùå íè åì äî òà öèé è ñóá -
ñè äèé èç áþä æå òà, âû ñî êîé êðå äè òîð ñêîé çà äîë æåí íîñ òüþ àã ðàð íî ãî ñåê -
òî ðà. Â òî æå âðå ìÿ ìíî ãèå ïðî öå äó ðû âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ ïëà òå æåñ ïî ñîá íîñ -
òè, â òîì ÷èñ ëå ìåðû ïðà âè ò åëüñòâà ïî ðåñ òðóê òó ðè çà öèè ïðî ñðî ÷åí íîé çà -
äîë æåí íîñ òè ñåëü õîç ïðî èç âî äè òå ëåé â áþä æåò è âíå áþä æåò íûå ôîí äû,
íå âîç ìîæ íî ðå à ëè çî âàòü ñî áñòâåí íû ìè ñè ëà ìè. Íå äîñ òóï íû äëÿ ñåëü õîç -
ïðåä ïðè ÿ òèé è êðå äè òû ïî ñëî æèâ øèì ñÿ â ýêî íî ìè êå ñòàâ êàì. Êðî ìå òîãî, 
èç-çà îò ñó òñòâèÿ ëèê âèä íî ãî èìó ùåñ òâà, íå ïëà òå æåñ ïî ñîá íîñ òè ñåëü õîç -
ïðåä ïðè ÿ òèÿ íå ìî ãóò ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî êðå äè òî âàòü ñÿ â êîì ìåð ÷åñ êèõ áàí -
êàõ, à ñî çäàí íûå ãî ñó äà ðñòâåí íûå ñòðóê òó ðû ëüãîò íî ãî êðå äè òî âà íèÿ îã -
ðà íè ÷å íû â äå íåæ íûõ ðå ñóð ñàõ.

Äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ âîñ ïðî èç âî äñòâà è õîòÿ áû ìè íè ìàëü íî ãî ðàç âè òèÿ
òåõ íè ÷åñ êîé áàçû îðãà íû âëàñ òè ïî øëè íà ñî çäà íèå ñèñ òå ìû ãî ñó äà ðñò -
âåí íî ãî ëè çèí ãà. Îäíà êî ñ ñà ìî ãî íà ÷à ëà ýòà ñèñ òå ìà îêà çà ëàñü àä ìè íèñ -
òðà òèâ íî-ðàñ ïðå äå ëè òåëü íûì ìå õà íèç ìîì Ìèí ñåëü õîç ïðî äà è åãî ïîä ðàç -
äå ëå íèÿ – ÀÎ «Ðî ñàã ðîñ íàá». Ýòà êîì ïà íèÿ ïðå âðà òè ëàñü â ìî íî ïî ëèñ òà
â ìà òå ðè àëü íî-òåõ íè ÷åñ êîì ñíàá æå íèè àã ðàð íî ãî ñåê òî ðà. Çà êóï ëåí íûå íà 
çà âî äàõ êîì áàé íû, òðàê òî ðû è äðó ãóþ òåõ íè êó îíà ïå ðå äà âà ëà êðåñ òüÿ íàì
â ðàñ ñðî÷ êó ñ îïëà òîé â òå ÷å íèå ïÿòè ëåò (äëÿ ôåð ìå ðîâ è ìà øè íî-òåõ íî -
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ëî ãè ÷åñ êèõ ñòàí öèé áûëè ïðåä óñìîò ðå íû ëüãî òû). Ïðè ÷åì ïî ñòàâ ùè êà,
îá îðó äî âà íèå, óñëî âèÿ è ôîð ìû ñäå ëîê âû áè ðàë «Ðî ñàã ðîñ íàá» áåç ó÷å òà
çà ÿ âîê çà êàç ÷è êîâ. Òà êèì îá ðà çîì, ïðàê òè ÷åñ êè îá åñ ïå ÷è âàë ñÿ ãîñ çà êàç íà
ïðî äóê öèþ ñôå ðû ïðî èç âî äñòâà ñåëü õîç òåõ íè êè äàæå ïðè âû ñî êîé åå ñòî -
è ìîñ òè, à ñî îò âå òñòâåí íî è ïðè âû ñî êîé àðåí äíîé ïëà òå, êî òî ðàÿ ëî æè ëàñü 
íà ëè çèí ãî ïî ëó ÷à òå ëÿ – ñå ëÿ íè íà. Íå èìåÿ âîç ìîæ íîñ òè îïëà òèòü çà âû -
øåí íûå àðåí äíûå ñòàâ êè, ìíî ãèå ñåëü õîç ïðåä ïðè ÿ òèÿ âû íóæ äå íû îò êà çû -
âàòü ñÿ îò ëè çèí ãà. Ïðè òà êîì ïîä õî äå ñðå äñòâà ëè çèí ãî âî ãî ôîí äà íà ÷à ëè
óõî äèòü â îñíîâ íîì íà ìà øè íû óíè âåð ñàëü íî ãî è ìíî ãî îò ðàñ ëå âî ãî ïðè -
ìå íå íèÿ, çà ÿâ êè íà óçêîñ ïå öè à ëè çè ðî âàí íóþ òåõ íè êó íà ÷à ëè ñî êðà ùàòü ñÿ.

Ñ ó÷å òîì ìåë êî òî âàð íîñ òè, äåç èí òåã ðà öèè ñåëü õîç ïðî èç âî äñòâà Ìèí -
ñåëü õîç ïðî äîì áûëî ïðè íÿ òî ðå øå íèå íà íå êî òî ðûé ïå ðè îä, äî ñó ùåñ -
òâåí íî ãî óêðóï íå íèÿ õî çÿéñòâ, ñî çäà âàòü ìà øè íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå ñòàí -
öèè (ÌÒÑ), õîòÿ áû ïî îä íîé íà ðà éîí. Â ÌÒÑ ìîæ íî ñêîí öåí òðè ðî âàòü
íî âûå ñåëü õîç ìà øè íû, êó ïèâ èõ ïî ëè çèí ãó. Ïî çà ìûñ ëó Ìèí ñåëü õîç ïðî -
äà, ñòàí öèè òàê æå äîë æíû áûëè âíåä ðÿòü ïå ðå äî âûå òåõ íî ëî ãèè è ñëó æèòü 
îñíî âîé äëÿ ñî çäà íèÿ áî ëåå ãèá êèõ ôîðì êî î ïå ðà öèè çåì ëåâ ëà äåëü öåâ (íà -
ïðè ìåð, òî âà ðè ùåñòâ ïî ñî âìåñ òíîé îá ðà áîò êå çåì ëè ñ ÷àñ òíû ìè ñåëü õîç -
ïðî èç âî äè òå ëÿ ìè). Äå éñòâè òåëü íî, îñòðî ñòî èò ïðî áëå ìà îá ú å äè íå íèÿ
ñðåäñòâ ôåð ìå ðîâ äëÿ àðåí äû ñåëü õîç ìà øèí. Íîð ìà òèâ íàÿ ïëî ùàäü îá ðà -
áà òû âà å ìûõ çå ìåëü äëÿ òðàê òî ðà – íå ìå íåå 100 ãà, äëÿ êîì áàé íà – 150 ãà.
Íà ôåð ìåð ñêèõ â ñðåä íåì 42 ãà îíè íå îêó ïà þò ñÿ.

Âìåñ òå ñ òåì ïðî áëå ìà çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî êðåñ òüÿ íå ðàñ ïëà ÷è âà -
þò ñÿ ñ ìå õà íè çà òî ðà ìè îäèí ðàç â ãîä – âû ðà ùåí íîé ïðî äóê öè åé. Â âå ñåí -
íå-îñåí íèé ïå ðè îä ìà øèí íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå ñòàí öèè âû íóæ äå íû âû ñòó -
ïàòü â ðîëè êðå äè òî ðîâ, êî òî ðóþ îíè íå ìî ãóò è íå äîë æíû âû ïîë íÿòü. Ïî -
ëî æå íèå óñó ãóá ëÿ åò ñÿ òåì, ÷òî ÌÒÑ íå ïðè ðàâ íå íû ê ñåëü õîç ïðî èç âî äè òå -
ëÿì, ïî ý òî ìó íå èìå þò íà ëî ãî âûõ ëüãîò. Íî èì ñà ìèì íàäî ïëà òèòü íå ìà -
ëûå äåíü ãè â ëè çèí ãî âûé ôîíä, â áþä æåò. Â èòî ãå íå ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå ñòàí -
öèè ïðå âðà òè ëèñü â õðî íè ÷åñ êèõ äîë æíè êîâ.

Îòìå ÷åí íûå ïðî áëå ìû – ýòî íå èç áåæ íûå ïî ñëå äñòâèÿ äåç èí òåã ðà öè -
îí íûõ ïðî öåñ ñîâ âî âñåõ ñôå ðàõ àã ðîï ðî ìûø ëåí íî ãî êîì ïëåê ñà, è ïðå æäå 
âñå ãî ïî ñëå äñòâèÿ âîç íèê øåé ìåë êî òî âàð íîñ òè ñåëü õîç ïðî èç âî äè òå ëåé.
Ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íîé íà óêîé Ðîñ ñèè, ÑØÀ, ðÿäà ñòðàí Åâðî ïû äî êà çà íî,
÷òî ìåë êî òî âàð íîå ïðî èç âî äñòâî íå ñìî æåò ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî ïîä äåð æè âàòü 
â ðà áî ÷åì ñî ñòî ÿ íèè èí ôðàñ òðóê òó ðó ñåëü õîç ïðåä ïðè ÿ òèé ñðåä íå ãî è ìåë -
êî ãî ìàñ øòà áîâ. Äëÿ ýòî ãî, íà ïðè ìåð, â ÑØÀ ïðåä óñìîò ðå íû ãî ñó äà ð -

Âåð òè êàëü íî èí òåã ðè ðî âàí íûå ñòðóê òó ðû â ñå ëüñêîì õî çÿ éñòâå êàê îäíî èç íà ïðàâ ëå íèé
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ñòâåí íûå äî òà öèè, à òàê æå âîç ìîæ íîñòü ïî ëó ÷å íèÿ äîë ãîñ ðî÷ íûõ êðå äè -

òîâ ñðî êîì íà òðè-ïÿòü ëåò ïîä 3–7% ãî äî âûõ. Àìåðèêàíñêîå ïðà âè ò åëü -

ñòâî â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ñêëî íÿ åò ñÿ ê ðàç âè òèþ â ñå ëüñêîì õî çÿ éñòâå êðóï -

íûõ êîì ïëåê ñîâ, à íà äîëþ ìåë êèõ ôåð ìåð ñêèõ õî çÿéñòâ îò âî äèò 15–25%

ñåëü õîç ïðî äóê öèè.
Îäèí èç âû õî äîâ èç ñëî æèâ øåé ñÿ ñå ãî äíÿ â Ðîñ ñèè ñè òó à öèè äàâ íî

ïðåä ëî æåí ýêî íî ìè ÷åñ êîé íà óêîé. Ýòî – êîí öåí òðà öèÿ ðå ñóð ñîâ, à òàê æå
ôîð ìè ðî âà íèå êðóï íûõ âåð òè êàëü íî èí òåã ðè ðî âàí íûõ ñòðóê òóð, îõâà òû -
âà þ ùèõ âñþ öå ïî÷ êó îò ñî çäà íèÿ ñûðü å âîé áàçû äî ïðî äà æè ãî òî âî ãî ïðî -
äóê òà. Òà êèå öå ïî÷ êè, îðãà íè çî âàí íûå íà îñíî âå óñòîé ÷è âûõ â ôè íàí ñî -
âîì îò íî øå íèè, èìå þ ùèõ ðå ñóð ñû äëÿ ðàñ øè ðåí íî ãî âîñ ïðî èç âî äñòâà
ïðåä ïðè ÿ òèé, õîë äèí ãîâ, ôè íàí ñî âî-ïðî ìûø ëåí íûõ ãðóïï ïî çâî ëÿ þò ðå -
øèòü öå ëûé ðÿä ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ âûøå ïðî áëåì, à èìåí íî:

• óìåíü øèòü äèñ ïà ðè òåò öåí ñåëü õîç ïðî èç âî äè òå ëåé è ïå ðå ðà áîò ÷è -
êîâ ïî îò íî øå íèþ ê äðó ãèì îò ðàñ ëÿì çà ñ÷åò ñíè æå íèÿ èç äåð æåê
ðå à ëè çà öèè è ñíàá æå íèÿ ïó òåì ïðè îá ðå òå íèÿ èëè óñè ëå íèÿ âëè ÿ íèÿ 
íà ïî ñðåä íè êîâ è ïî ñòàâ ùè êîâ, ñî çäà íèÿ äî ÷åð íèõ ñíàá æåí ÷åñ -
êî-ñáû òî âûõ ñòðóê òóð, êîí òðàê òà öèè ñåëü õîç ïðî èç âî äè òå ëåé, ðàç -
ðà áîò êè è ðå à ëè çà öèè ñî âìåñ òíûõ áà ëàí ñîâ, òå êó ùèõ è ïåð ñïåê òèâ -
íûõ ïëà íîâ;

• ïðî âî äèòü ñèñ òå ìà òè ÷åñ êóþ ðà áî òó ïî ëèê âè äà öèè ïðî áëåì íå ïëà -
òå æåñ ïî ñîá íîñ òè, âçà èì íûõ íå ïëà òå æåé;

• îñó ùåñ òâèòü êîí öåí òðà öèþ ðå ñóð ñîâ, ïî âû ñèòü ëèê âèä íîñòü îá åñ -
ïå ÷å íèÿ äëÿ ïî ëó ÷å íèÿ âû ãîä íûõ äå íåæ íûõ êðå äè òîâ è çà é ìîâ, ðå à -
ëè çà öèè òåõ íè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè, íà ïðàâ ëåí íîé íå òîëü êî íà ïðî ñòîå, 
íî è íà ðàñ øè ðåí íîå âîñ ïðî èç âî äñòâî âñåõ çâåíü åâ öå ïî÷ êè, ýô ôåê -
òèâ íåå èñ ïîëü çî âàòü âîç ìîæ íîñ òè ëè çèí ãà, îêà çà íèÿ ïðî èç âî äñò -
âåí íûõ óñëóã ÌÒÑ è ïî ñòà âîê çà ï÷àñ òåé ñ èõ âòî ðè÷ íî ãî ðûí êà;

• êà ÷åñ òâåí íî ïî âû ñèòü óðî âåíü þðè äè ÷åñ êîé, êîí ñàë òèí ãî âîé, àíà -
ëè òè ÷åñ êîé ðà áî òû ïî ïðî ãíî çè ðî âà íèþ ðûí êà.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ óæå èìå åò ñÿ îïûò ñî çäà íèÿ âåð òè êàëü íî èí òåã ðè -
ðî âàí íûõ ñòðóê òóð â ÀÏÊ. Òàê, çåð íî âàÿ êîì ïà íèÿ «ÎÃÎ» íå òîëü êî òîð -
ãó åò çåð íîì, íî è âëà äå åò ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè, ïðî èç âî äÿ ùè ìè êðó ïû, ìóêó,
ðàñ òè òåëü íîå ìàñ ëî, ìÿñî ïòè öû. Îíà ïî ñòàâ ëÿ åò ïðî äóê òû íåôò å ïå ðå ðà -
áà òû âà þ ùå ìó çà âî äó, ïî ëó ÷à åò ó íåãî ñî ëÿð êó è ïå ðå äà åò åå â õî çÿ éñòâà,
âû ðà ùè âà þ ùèå ñå ìå íà ïîä ñîë íå÷ íè êà, ñå ìå÷ êè ïå ðå ðà áà òû âà åò â ìàñ ëî,
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øðîò îò äà åò íà ñâîé êîì áè êîð ìî âûé çà âîä, îò òó äà ïî ëó ÷à åò êîðì äëÿ ïòè -
öå ôåðì, ïðî äà åò ìÿñî ïòè öû è ðàñ òè òåëü íîå ìàñ ëî. Ïî ìíå íèþ ðà áîò íè êîâ 
«ÎÃÎ», ÷åì äëèí íåå öå ïî÷ êà, òåì âûøå ðåí òà áåëü íîñòü ïðî èç âî äñòâà
è êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íåå ïðî äóê öèÿ.

Â ðÿäå ðå ãè î íîâ àê òèâ íî  âå äåò ñÿ  ðà áî òà  ïî  ïå ðå äà ÷å  ñåëü õîç òî âà ðî -
ï ðî èç âî äè òå ëÿì êîí òðîëü íûõ ïà êå òîâ àê öèé óæå ïðè âà òè çè ðî âàí íûõ
ïðåä ïðè ÿ òèé ïó òåì äî ïîë íè òåëü íîé ýìèñ ñèè àê öèé çà ñ÷åò ðàç ëè÷ íûõ èñ -
òî÷ íè êîâ èëè äðó ãè ìè ñïî ñî áà ìè. Íàï ðè ìåð, â Áåë ãî ðîä ñêîé îá ëàñ òè ïå -
ðå äà ÷à êîí òðîëü íûõ ïà êå òîâ àê öèé ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèõ ïðåä ïðè ÿ òèé ñåëü -
õîç òî âà ðîï ðî èç âî äè òå ëÿì îñó ùå ñòâëå íà ïî ñðå äñòâîì äî ïîë íè òåëü íîé
ýìèñ ñèè àê öèé ïîä ñòî è ìîñòü çå ìåëü íî ãî ó÷àñ òêà, íà êî òî ðîì íà õî äèò ñÿ
ïðåä ïðè ÿ òèå, çà ñ÷åò ïå ðå îöåí êè èìó ùåñ òâà, â ñ÷åò ñóìì ïî ãà øå íèÿ çà äîë -
æåí íîñ òè îá ëàñ òíî ìó áþä æå òó, íà âå ëè ÷è íó ïðè ðîñ òà àê òè âîâ ñ ìî ìåí òà
ïðè âà òè çà öèè, à òàê æå ïó òåì âû êó ïà îò äåëü íû ìè àê öè î íåð íû ìè îá ùåñ ò -
âà ìè àê öèé ó ÷ëå íîâ òðó äî âî ãî êîë ëåê òè âà è ðàç ìå ùå íèÿ ýòèõ àê öèé ñðå äè
ñåëü õîç òî âà ðîï ðî èç âî äè òå ëåé.

Íà ïðàê òè êå ñëî æè ëèñü è äðó ãèå íà ïðàâ ëå íèÿ ðàç âè òèÿ èí òåã ðà öè îí íûõ 
ïðî öåñ ñîâ â ÀÏÊ. Îñíî âû âà þò ñÿ îíè ïðå è ìó ùåñ òâåí íî íà äâóõ ïîä õî äàõ:
íà ãî ñó äà ðñòâåí íîì ðå ãó ëè ðî âà íèè âçà è ìî îò íî øå íèé ìåæ äó ñå ëüñêèì õî -
çÿ éñòâîì è ïå ðå ðà áà òû âà þ ùè ìè è îá ñëó æè âà þ ùè ìè îò ðàñ ëÿ ìè ñ ïðè ìå íå -
íè åì àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ ìåð è íà ðû íî÷ íîì ðå ãó ëè ðî âà íèè âçà è ìî îò íî øå -
íèé íà áàçå ðàç ëè÷ íûõ îðãà íè çà öè îí íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ôîðì èí òåã ðà öèè
(îò ïðî ñòûõ äî ñëîæ íûõ), âû áè ðà å ìûõ ó÷àñ òíè êà ìè íà äîá ðî âîëü íîé îñíî -
âå. Âòî ðîé ïîä õîä, êàê ïðà âè ëî, îêà çû âà åò ñÿ áî ëåå ýô ôåê òèâ íûì.

Òàê, îä íîé èç ïðî ñòûõ îðãà íè çà öè îí íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ôîðì àã ðîï ðî -
ìûø ëåí íîé èí òåã ðà öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ óñòà íîâ ëå íèå âçà è ìîñ âÿ çåé ñå ëüñêî õî çÿ é -
ñòâåí íûõ òî âà ðîï ðî èç âî äè òå ëåé ñ ïå ðå ðà áà òû âà þ ùè ìè ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè íà
äî ãî âîð íîé îñíî âå. Â Ðû áèí ñêîì ðà éî íå ßðîñ ëàâ ñêîé îá ëàñ òè ïî èíè öè à òè -
âå ìî ëî÷ íî ãî çà âî äà 33 ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèÿ è 70 ïðåä ïðè ÿ -
òèé òîð ãîâ ëè è îá ùåñ òâåí íî ãî ïè òà íèÿ çà êëþ ÷è ëè äî ãî âîð î ñî âìåñ òíîé
äå ÿ òåëü íîñ òè. Ñòà òóñ çà ãî òî âè òå ëÿ ìî ëî êà áûë ïðåä îñòàâ ëåí ïî ñðåä íè ÷åñ -
êî ìó ÒÎÎ «Ñî äå éñòâèå». Äëÿ îïå ðà òèâ íî ãî ðå øå íèÿ âîï ðî ñîâ äå éñòâó åò
èç áðàí íûé ñî âåò äè ðåê òî ðîâ, â êî òî ðûé âõî äÿò 16 ÷åë., â òîì ÷èñ ëå 10 ðó êî -
âî äè òå ëåé ñåëü õîç ïðåä ïðè ÿ òèé, äè ðåê òîð ìî ëî÷ íî ãî çà âî äà, ÷å òû ðå ðó êî âî -
äè òå ëÿ ïðåä ïðè ÿ òèé òîð ãîâ ëè è äè ðåê òîð ÒÎÎ «Ñî äå éñò âèå». Ñî âåò äè ðåê -
òî ðîâ óñòà íàâ ëè âà åò öåíû íà ðå à ëè çó å ìóþ â ðîç íè÷ íîé òîð ãîâ ëå ïðî äóê öèþ 
ñ ó÷å òîì ñêëà äû âà þ ùåé ñÿ êîíú þí êòó ðû íà ðûí êå ìî ëî÷ íîé ïðî äóê öèè

Âåð òè êàëü íî èí òåã ðè ðî âàí íûå ñòðóê òó ðû â ñå ëüñêîì õî çÿ éñòâå êàê îäíî èç íà ïðàâ ëå íèé

ïðå îäî ëå íèÿ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé

171



è îïðå äå ëÿ åò íîð ìû ðàñ ïðå äå ëå íèÿ âû ðó ÷åí íîé ñóì ìû ñå ëüñêèì ïðî èç âî -

äè òå ëÿì ìî ëî êà, ìî ëî÷ íî ìó çà âî äó, òîð ãî âûì îðãà íè çà öè ÿì è ÒÎÎ «Ñî äå é -

ñòâèå». Ïðè ýòîì íà äîëþ ñå ëüñêèõ òî âà ðîï ðî èç âî äè òå ëåé ïðè õî äèò ñÿ îêî -

ëî 60% âû ðó÷ êè, íà äîëþ ìî ëî÷ íî ãî çà âî äà – 20%, ïðå è ìó ùåñ òâî ïðè ðàñ -

ïðå äå ëå íèè âû ðó÷ êè îò äà íî ïðî èç âî äè òå ëÿì ìî ëî êà. Â ðå çóëü òà òå ïðî èç -

âî ä ñòâî ìî ëî êà â Ðû áèí ñêîì ðà éî íå ñòà ëî ðåí òà áåëü íûì.
Â îò äåëü íûõ ðå ãè î íàõ óñïåø íî ôóíê öè î íè ðó þò àã ðîï ðî ìûø ëåí íûå

îá ú å äè íå íèÿ ñ ðå ãèñ òðà öè åé þðè äè ÷åñ êî ãî ëèöà. Ïðè ÷åì îíè ñî çäà âà ëèñü

êàê â äî ðå ôîð ìåí íûé ïå ðè îä (àã ðî êîì áè íà òû «Ðà ìåí ñêèé», «Êà øèð -

ñêèé», ÀÏÎ «Íî âî ìîñ êîâ ñêîå» è äð.), òàê è â ïî ñëåä íèå ãîäû. Íàï ðè ìåð,

â Ñà ðà òîâ ñêîé îá ëàñ òè ñî çäà íà àñ ñî öè à öèÿ «Áà ëà êîâ ñêàÿ». Åå ó÷ðå äè ëè

ìî ëî÷ íûé çà âîä è 23 ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèÿ.
Â Ñâåð äëîâ ñêîì ðà éî íå Îðëîâ ñêîé îá ëàñ òè ñî çäà íà àñ ñî öè à öèÿ «Ìî -

ëî êî», ó÷ðå äè òå ëÿ ìè êî òî ðîé ñòà ëè 14 ñåëü õîç òî âà ðîï ðî èç âî äè òå ëåé

è ÒÎÎ «Ìî ëî êî». Ýòî ïî çâî ëÿ åò ñâî åâ ðå ìåí íî ïðî èç âî äèòü ðàñ ÷å òû

ñ ñåëü õîç òî âà ðîï ðî èç âî äè òå ëÿ ìè çà ïî ñòàâ ëåí íîå ìî ëî êî (âû ðó÷ êà ðàñ -

ïðå äå ëÿ åò ñÿ ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì: 75% – ñåëü õîç òî âà ðîï ðî èç âî äè òå ëÿì,

24,7 – ÒÎÎ «Ìî ëî êî», 0,3% – àñ ñî öè à öèè «Ìî ëî êî»), à ïå ðå ðà áà òû âà þ ùå -

ìó ïðåä ïðè ÿ òèþ – èìåòü ãà ðàí òè ðî âàí íûå ïî ñòàâ êè ñûðüÿ.
Êðî ìå òîãî, ïî ëó ÷à åò ðàç âè òèå èí òåã ðà öèÿ ïó òåì ñî çäà íèÿ ôîð ìè ðî âà -

íèé õîë äèí ãî âî ãî òèïà. Ïðè ìå ðîì ìî æåò ñëó æèòü ñî çäàí íîå â ã. Âëà äè ìè -

ðå ÀÎ «Îïîëüå-Âëà äè ìèð». Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ åãî ó÷ðå äè òå ëÿ ìè ÿâ ëÿ þò -

ñÿ ÷å òû ðå ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèÿ äâóõ ðà éî íîâ îá ëàñ òè, äâà

ìî ëî÷ íûõ çà âî äà, Âëà äè ìèð ñêîå ðå ãè î íàëü íîå óïðàâ ëå íèå Ìîñ êîâ ñêî ãî

èí äóñ òðè àëü íî ãî áàí êà è ãî ðîä ñêîé êî ìè òåò ïî óïðàâ ëå íèþ ãî ñó äà ðñòâåí -

íûì èìó ùåñ òâîì ã. Âëà äè ìè ðà. Â ÀÎ «Îïîëüå-Âëà äè ìèð» õî ðî øî ïî ñòàâ -

ëå íà ìàð êå òèí ãî âàÿ ñëóæ áà, èìå åò ñÿ îá ðàò íàÿ ñâÿçü ñ òîð ãîâ ëåé è ïî ñòàâ -

ùè êà ìè ñûðüÿ, ñâî åâ ðå ìåí íûå ðàñ ÷å òû ñ õî çÿ éñòâà ìè ñòè ìó ëè ðó þò èõ

ñäà âàòü ñûðüå íà åãî çà âî äû.
Íà àíà ëî ãè÷ íûõ ïðè íöè ïàõ äå éñòâó åò ÎÀÎ «Îìñêèé áå êîí», òàê æå ÿâ -

ëÿ þùå åñÿ ôîð ìè ðî âà íè åì õîë äèí ãî âî ãî òèïà. Çäåñü òðó äî âîé êîë ëåê òèâ

çà ñ÷åò ñî áñòâåí íûõ ñðåäñòâ âû êó ïèë ãî ñó äà ðñòâåí íóþ äîëþ àê öèé Ëó çèí -

ñêî ãî êîì áè êîð ìî âî ãî çà âî äà è ÷àñòü àê öèé, íà õî äÿ ùèõ ñÿ ó åãî ðà áîò íè -

êîâ, à òàê æå ïðè îá ðåë êîí òðîëü íûé ïà êåò àê öèé Êè ðîâ ñêî ãî ìÿ ñî êîì áè íà -

òà ïó òåì ïî ãà øå íèÿ åãî äîë ãîâ. Îäíîâ ðå ìåí íî áûëè ïðî âå äå íû îðãà íè çà -

öè îí íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ. Âñå ýòî ïî çâî ëè ëî ñî çäàòü åäè íóþ
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èí òåã ðè ðî âàí íóþ ñòðóê òó ðó, ðà áî òà þ ùóþ íà êî íå÷ íûé ðå çóëü òàò, è îá åñ -

ïå ÷èòü ðîñò ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî èç âî äñòâà ñâè íè íû.
Â Àëòàéñêîì êðàå ñ 2002 ã. òàê æå îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ñî çäà íèå âåð òè êàëü -

íî èí òåã ðè ðî âàí íûõ ñòðóê òóð, â ÷àñ òíîñ òè â îò ðàñ ëè ïðî èç âî äñòâà è ïå ðå -
ðà áîò êè ïðî äóê öèè ðàñ òå íè å âî äñòâà. Òàê, â åäè íûå ñòðóê òó ðû, èìå þ ùèå
ðàç ëè÷ íûå îðãà íè çà öè îí íî-ïðà âî âûå ôîð ìû, îá ú å äè íÿ þò ñÿ îðãà íè çà öèè
ïî ïðî èç âî äñòâó ïðî äóê öèè ðàñ òå íè å âî äñòâà, îðãà íè çà öèè ïî ïå ðå ðà áîò êå
ïðî äóê öèè ðàñ òå íè å âî äñòâà â êðó ïû è ïîä ñîë íå÷ íîå ìàñ ëî, îðãà íè çà öèè,
çà íè ìà þ ùè å ñÿ ìàð êå òèí ãîì, âû ïîë íÿ þ ùèå ôóíê öèè òî âàð íî-ñûðü å âîé
áèð æè, îêà çû âà þ ùèå ïî ëíûé êîì ïëåêñ ôè íàí ñî âûõ, êîí ñàë òèí ãî âûõ,
þðè äè ÷åñ êèõ è äðó ãèõ óñëóã. Öå ëÿ ìè òà êîé èí òåã ðà öèè ÿâ ëÿ þò ñÿ

Ø óâå ëè ÷å íèå îá ùå ãî îá ú å ìà è äîëè êî íå÷ íîé ïå ðå ðà áîò êè ïðî äóê -
öèè ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà â êðàå, ïî âû øå íèå åå êà ÷åñ òâà, â ïåð âóþ
î÷å ðåäü çà ñ÷åò ïðå îäî ëå íèÿ ïî ñëå äñòâèé äåç èí òåã ðà öèè àã ðîï ðî -
ìûø ëåí íî ãî êîì ïëåê ñà;

Ø ïî âû øå íèå äî õî äîâ ÷ëå íîâ ïàð òíå ðñòâà çà ñ÷åò îá åñ ïå ÷å íèÿ ñáà -
ëàí ñè ðî âàí íîñ òè, ðèò ìè÷ íîñ òè ïðî èç âî äñòâà è ðå à ëè çà öèè ïðî äóê -
öèè, íàä åæ íîñ òè è óñòîé ÷è âîñ òè ïî ñòà âîê ñûðüÿ è ìà òå ðè àëü -
íî-òåõ íè ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ, óñòðà íå íèÿ èç ëèø íèõ ïî ñðåä íè ÷åñ êèõ
çâåíü åâ, îïòè ìè çà öèè öå íî îá ðà çî âà íèÿ íà ïðî äóê öèþ è ðå ñóð ñû,
ñíè æå íèÿ ñóì ìàð íûõ èç äåð æåê.

Íà ïåð âîì ýòà ïå òà êèå ñòðóê òó ðû ñî çäà âà ëèñü ïðå è ìó ùåñ òâåí íî
â ôîð ìå íå êîì ìåð ÷åñ êèõ ïàð òíåðñòâ è ïî ëíûõ òî âà ðè ùåñòâ. Ïðå äóñ ìàò -
ðè âà ëèñü ñëå äó þ ùèå âèäû äå ÿ òåëü íîñ òè:

• ðàç ðà áîò êà ïåð ñïåê òèâ íûõ ïëà íîâ, áà ëàí ñîâ ìîù íîñ òåé ïî ñòàâ -
êè-ïå ðå ðà áîò êè ñûðüÿ, ìà òå ðè àëü íî-òåõ íè ÷åñ êî ãî ñíàá æå íèÿ, ôè -
íàí ñî âûõ è äðó ãèõ ðå ñóð ñîâ äëÿ ó÷àñ òíè êîâ ïàð òíå ðñòâà;

• îá åñ ïå ÷å íèå ïî ñòà âîê ñûðüÿ îò ñåëü õîç ïðî èç âî äè òå ëåé ïå ðå ðà áà òû -
âà þ ùèì ïðåä ïðè ÿ òè ÿì, âõî äÿ ùèì â ïàð òíå ðñòâî, íà îñíî âå êîí -
òðàê òà öèè (ôîð âàð äîâ) è ïà ðè òåò íûõ öåí;

• îá åñ ïå ÷å íèå ïî ñòà âîê ìà òå ðè àëü íî-òåõ íè ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ, òî âà ðîâ,
îêà çà íèå óñëóã äëÿ ïðåä ïðè ÿ òèé – ïî ñòàâ ùè êîâ ñûðüÿ íà îñíî âå äî -
ãî âî ðîâ ïî ðó ÷å íèÿ, àãå íòñêèõ äî ãî âî ðîâ ïî ìè íè ìàëü íî âîç ìîæ -
íûì öå íàì ðûí êà;

• ôîð ìè ðî âà íèå äîë ãîñ ðî÷ íûõ âçà è ìî âû ãîä íûõ èí òåã ðà öè îí íûõ ñâÿ -
çåé ñ ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè ñôå ðû ïðî èç âî äñòâà òåõ íè êè äëÿ ÀÏÊ, ïðå æäå
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âñå ãî ñ ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè îò ðàñ ëè ñåëü õîç ìà øè íîñ òðî å íèÿ, è ìà øè -
íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êè ìè ñòàí öè ÿ ìè êðàÿ, ó÷àñ òèå â ñî çäà íèè áà çî âûõ
ÌÒÑ, òåð ðè òî ðè àëü íî ìàê ñè ìàëü íî ïðè áëè æåí íûõ ê ÷ëå íàì ïàð ò -
íå ð ñòâà, îðãà íè çà öèÿ èõ ðå ìîí òíûõ áàç, îñíà ùå íèå íå îá õî äè ìûì
îá îðó äî âà íè åì, ïðè âëå ÷å íèå ïðî ìûø ëåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé äëÿ îêà -
çà íèÿ ïî ìî ùè ÷ëå íàì ïàð òíå ðñòâà â ðå ìîí òå èìå þ ùåé ñÿ òåõ íè êè;

• âû ÿâ ëå íèå ïåð ñïåê òèâ íûõ ïî òðåá íîñ òåé ÷ëå íîâ ïàð òíå ðñòâà â íî -
âîé ñåëü õîç òåõ íè êå, èç ó÷å íèå ñ ïðè âëå ÷å íè åì Ðîñ ñèé ñêî ãî îá ú å äè -
íå íèÿ «Ñî þ çàã ðî ìàø» è åãî òîð ãî âî ãî äîìà ðûí êîâ ñáû òà, ðàç ìå -
ùå íèå çà êà çîâ íà ïðî èç âî äñòâî èëè ïî ñòàâ êè, îðãà íè çà öèÿ ïîä ãî -
òîâ êè ñïå öè à ëèñ òîâ ïî ýêñ ïëó à òà öèè íî âîé òåõ íè êè;

• ðàç ðà áîò êà è ðå à ëè çà öèÿ ðàç ëè÷ íûõ ñõåì êî î ïå ðà öèè (ïå ðå ðà áà òû -
âà þ ùåé, òîð ãî âî-ñáû òî âîé, êðå äèò íî-áàí êîâ ñêîé, ñòðà õî âîé è äð.)
÷ëå íîâ ïàð òíå ðñòâà;

• îêà çà íèå ïðåä ïðè ÿ òè ÿì ôè íàí ñî âûõ óñëóã ïî ëèê âè äà öèè íå ïëà òå -
æåé, âîñ ñòà íîâ ëå íèþ ïëà òå æåñ ïî ñîá íîñ òè, ïðè ìå íå íèþ êîì áè íà -
öèé äå íåæ íûõ è íå äå íåæ íûõ ðàñ ÷å òîâ è ò.ä., â òîì ÷èñ ëå ñ öåëüþ
ñíè æå íèÿ èç äåð æåê îá ðà ùå íèÿ;

• îêà çà íèå êîí ñàë òèí ãî âûõ óñëóã ÷ëå íàì ïàð òíå ðñòâà, ðàç ðà áîò êà
è ðå à ëè çà öèÿ ïî èõ ïî ðó ÷å íèþ èí âåñ òè öè îí íûõ, êðå äèò íûõ, èí íî -
âà öè îí íûõ è äðó ãèõ áèç íåñ-ïëà íîâ, êîí öåí òðà öèÿ ðå ñóð ñîâ äëÿ çà -
ëî ãî âî ãî ôîí äà ñ öåëüþ îá åñ ïå ÷å íèÿ ïðè âëå ÷å íèÿ êðå äèò íûõ ðå -
ñóð ñîâ íà ðå à ëè çà öèþ ñî âìåñ òíûõ ïðî åê òîâ, ïîä äåð æà íèÿ âçà è ìî -
îò íî øå íèé ïî ýòèì ïðî åê òàì ñ êðå äèò íî-ôè íàí ñî âû ìè îðãà íè çà öè -
ÿ ìè, à òàê æå ñ îïå ðà òî ðà ìè ôîí äî âî ãî ðûí êà;

• îêà çà íèå óñëóã â îá ëàñ òè àí òèê ðè çèñ íî ãî óïðàâ ëå íèÿ è èñ ïîë íè -
òåëü íî ãî ïðî èç âî äñòâà;

• ïîä ãî òîâ êà ïðåä ëî æå íèé ïî âîï ðî ñàì äå ÿ òåëü íîñ òè ïàð òíå ðñòâà,
îò íî ñÿ ùèì ñÿ ê êîì ïå òåí öèè âëàñ òíûõ ñòðóê òóð, â òîì ÷èñ ëå ïî âîï -
ðî ñàì ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè íå êîì ìåð ÷åñ êèõ îðãà íè çà öèé,
êàê ýòî ïðåä óñìîò ðå íî ñî îò âå òñòâó þ ùèì çà êî íî äà ò åëüñòâîì ÐÔ,
ïðî äâè æå íèå è ïðàê òè ÷åñ êàÿ ðå à ëè çà öèÿ ýòèõ ïðåä ëî æå íèé.

Ôîð ìà íå êîì ìåð ÷åñ êî ãî ïàð òíå ðñòâà íà ïåð âîì ýòà ïå áûëà âû áðà íà íå
ñëó ÷àé íî. Îíà äàåò îðãà íè çà öè ÿì äîñ òà òî÷ íóþ ñâî áî äó â ïëà íå âõî äà
â ñòðóê òó ðó è âû õî äà èç íåå, ïîêà îíè ðå àëü íî íå îùó òÿò ïðå è ìó ùåñ òâà èí òåã -
ðà öèè. Ïðàê òè ÷åñ êè ýòà ôîð ìà ñî îò âå òñòâó åò îò íî øå íè ÿì â êîí ñîð öè ó ìå.
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Âìåñ òå ñ òåì äëÿ ïî âû øå íèÿ óïðàâ ëÿ å ìîñ òè âå äó ùèå ïðåä ïðè ÿ òèÿ ïî
ïðî èç âî äñòâó ïè ùå âûõ ïðî äóê òîâ ïå ðå øëè ê ñëè ÿ íèþ ñ ïðî èç âî äè òå ëÿ ìè
ñûðüÿ. Íà è áî ëåå óñïåø íî ðàç âè âà þò ñÿ èí òåã ðè ðî âàí íûå ôîð ìè ðî âà íèÿ,
ñî çäàí íûå íà áàçå ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèõ ïðåä ïðè ÿ òèé ÎÀÎ «Àëåéñê çåð íî -
ïðîäóêò», Êîð ìè ëîâñêîãî çà âîäà õëå áîï ðî äóê òîâ, ôèðìû «Ðèêè», Áàð íà -
óëü ñêîãî ìî ëî÷íîãî êîì áè íàòà è äð.

Ïî äàí íûì Ãëàâ íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà Àëòàéñêîãî êðàÿ,
ïî ñî ñòî ÿ íèþ íà 1 ÿí âà ðÿ 2005 ã. â ïðî öåññ èí òåã ðà öèè áûëî âîâ ëå ÷å íî 7,1% 
îò îá ùå ãî ÷èñ ëà êðóï íûõ ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé êðàÿ. Ïðåä -
ïðè ÿ òè ÿ ìè èí òåã ðè ðî âàí íûõ ñòðóê òóð îá ðà áà òû âà åò ñÿ áî ëåå 370 òûñ. ãà
ïàø íè (9,5%), ñî äåð æèò ñÿ îêî ëî 50 òûñ. ãî ëîâ ñêî òà (9,5%), â òîì ÷èñ ëå êî -
ðîâ – îêî ëî 22 òûñ. (11%). Íà ýòèõ ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ ðà áî òà þò 9% çà íÿ òûõ íà
ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ êðàÿ. Â 2004 ã. äàí íû ìè ïðåä ïðè ÿ òè ÿ -
ìè ðåàëèçî âà íî 11% ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íîé ïðî äóê öèè êðàÿ, â òîì ÷èñ ëå
îêî ëî 10% çåð íà, 11% ìî ëî êà, 8% ìÿñà ñêî òà è ïòè öû, 24% ÿéöà. Ïðè ýòîì
áî ëåå 70% ïðåä ïðè ÿ òèé çà âåð øè ëè ãîä ñ ïðè áûëüþ.

© Àóíàïó Ý.Ô., 2006
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Çà I ïî ëó ãî äèå 2006 ã. ðå àëü íûå äî õî äû íà ñå ëå íèÿ ÐÔ âû ðîñ ëè íà 11% ïî ñðàâ íå -
íèþ ñ ñî îò âå òñòâó þ ùèì ïå ðè î äîì ïðî øëî ãî ãîäà. Ïî ïðåä âà ðè òåëü íûì äàí íûì, ñðåä -
íÿÿ çà ðïëà òà ðîñ ñè ÿ íè íà â èþíå ñî ñòà âè ëà 10975 ðóá., ÷òî íà 25% áîëü øå, ÷åì â èþíå
2005 ã. Ïðè ýòîì çà äîë æåí íîñòü ïî çà ðïëà òå â Ðîñ ñèè çà ãîä ñíè çè ëàñü íà 5,5% è ñî ñòà -
âè ëà íà 1 èþëÿ 5,4 ìëðä ðóá. Îñíîâ íûå äîë æíè êè (áîë ëå 90% îò ñóì ìû çà äîë æåí íîñ -
òè) – ÷àñ òíûå ðà áî òî äà òå ëè. ×òî æå êà ñà åò ñÿ ñôåð îá ðà çî âà íèÿ, çäðà âî îõ ðà íå íèÿ
è ïðåä îñòàâ ëå íèÿ ñî öè àëü íûõ óñëóã, à òàê æå êóëü òó ðû, òî òàì îá ú åì çà äîë æåí íîñ òè íà
1 èþëÿ òå êó ùå ãî ãîäà ñî ñòàâ ëÿë ìå íåå 1% ìå ñÿ÷ íî ãî ôîí äà çà ðà áîò íîé ïëà òû.

Äî õî äû íà ñå ëå íèÿ ðàñ òóò, à åãî ÷èñ ëåí íîñòü ïî-ïðå æíå ìó óìåíü øà åò ñÿ. Çà ÿí âàðü – 
ìàé ðîñ ñè ÿí ñòà ëî ìåíü øå íà 304,7 òûñ. ÷åë., èëè íà 0,2%. Ñå ãîä íÿ íàñ 142,4 ìëí ÷åë. Íà
15,7% êîì ïåí ñè ðî âàë åñ òåñ òâåí íóþ óáûëü íà ñå ëå íèÿ ìèã ðà öè îí íûé ïðè ðîñò. Âïðî ÷åì,
è ñàìà óáûëü â ÿí âà ðå – ìàå 2006 ã. óìåíü øè ëàñü ïî ñðàâ íå íèþ ñ ñî îò âå òñòâó þ ùèì ïå -
ðè î äîì 2005 ã. íà 40 òûñ. ÷åë. Â öå ëîì ïî ñòðà íå â ïåð âûå ïÿòü ìå ñÿ öåâ 2006 ã. óìåð ëî
â 1,6 ðàçà áîëü øå ÷å ëî âåê, ÷åì ðî äè ëîñü. Ïî ÿ âè ëîñü íà ñâåò 591,2 òûñ. äå òåé, óìåð ëî 952,5
òûñ. ÷åë. Â 2005 ã. ýòè ïî êà çà òå ëè ñî ñòàâ ëÿ ëè 597,2 òûñ. è 998,5 òûñ. ñî îò âå òñòâåí íî.

Êî ëè ÷åñ òâî áåç ðà áîò íûõ â ñòðà íå ñå ãî äíÿ ñî ñòàâ ëÿ åò 7,5% ýêî íî ìè ÷åñ êè àê òèâ -
íî ãî íà ñå ëå íèÿ. Â èþíå îíî ñî êðà òè ëîñü íà 0,1% ïî ñðàâ íå íèþ ñ ìàåì è ñåé ÷àñ ðàâ íÿ -
åò ñÿ 5,6 ìëí ÷åë.

Èñòî÷ íèê: www.rg.ru
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Îñíîâ íîé öåëüþ îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî çäà íèå
áëà ãîï ðè ÿò íûõ óñëî âèé äëÿ ïðî æè âà íèÿ íà ñå ëå íèÿ, êî òî ðûå íà ïðÿ ìóþ çà -
âè ñÿò êàê îò óðîâ íÿ ðàç âè òèÿ è ñî ñòî ÿ íèÿ îá ú åê òîâ êîì ìó íàëü íîé è ñî öè -
àëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû, òàê è îò ñòî è ìîñ òè è èñ òî÷ íè êîâ îïëà òû èõ óñëóã.

Ôå äå ðàëü íûì çà êî íî äà ò åëüñòâîì îïðå äå ëå íû âîï ðî ñû ìåñ òíî ãî çíà -
÷å íèÿ è ïî ëíî ìî ÷èÿ îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ïî èõ ðå øå íèþ.
Îäíîé èç íà è áî ëåå ñëîæ íûõ ñôåð æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè, íà íàø âçãëÿä, ÿâ ëÿ -
åò ñÿ æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íîå õî çÿ éñòâî. Îðãà íû ìåñ òíîé âëàñ òè îò âå ÷à þò
çà îðãà íè çà öèþ â ãðà íè öàõ ãî ðîä ñêî ãî îêðó ãà ýëåê òðî-, òåï ëî-, ãàçî- è âî -
äîñ íàá æå íèÿ íà ñå ëå íèÿ, âî äî îò âå äå íèÿ, ñíàá æå íèÿ íà ñå ëå íèÿ òîï ëè âîì,
ñáî ðà, âû âî çà, óòè ëè çà öèè è ïå ðå ðà áîò êè áû òî âûõ è ïðî ìûø ëåí íûõ îò õî -
äîâ. Äëÿ ðå øå íèÿ ñâî èõ çà äà÷ îðãà íû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ìî ãóò ñî -
çäà âàòü ìó íè öè ïàëü íûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ è ó÷ðåæ äå íèÿ, ðàç ìå ùàòü ìó íè öè -
ïàëü íûé çà êàç, óñòà íàâ ëè âàòü òà ðè ôû íà óñëó ãè, ïðåä îñòàâ ëÿ å ìûå ìó íè -
öè ïàëü íû ìè ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè è ó÷ðåæ äå íè ÿ ìè, åñëè èíîå íå ïðåä óñìîò ðå íî 
ôå äå ðàëü íû ìè çà êî íà ìè.

Â ã.Íî âî ñè áèð ñêå ñî çäà íà õî ðî øàÿ ìà òå ðè àëü íàÿ áàçà êîì ìó íàëü íî ãî
êîì ïëåê ñà, êî òî ðàÿ âêëþ ÷à åò â ñåáÿ ÷å òû ðå ÒÝÖ; 73 âå äî ìñòâåí íûå è ìó íè -
öè ïàëü íûå êî òåëü íûå, ïðî èç âî äÿ ùèå 17,9 ìëí Ãêàë òåï ëî âîé è 13,1 ìëí êÂò⋅÷
ýëåê òðè ÷åñ êîé ýíåð ãèè; 1624,3 êì òåï ëî âûõ è 5605 êì ýëåê òðè ÷åñ êèõ ñå -
òåé; òðè íà ñîñ íî-ôè ëüòðî âàëü íûå ñòàí öèè; 47 êà íà ëè çà öè îí íî-íà ñîñ íûõ
ñòàí öèé; 1572,9 êì âî äîï ðî âîä íûõ è 1400,2 êì êà íà ëè çà öè îí íûõ ñå òåé.
Â ìó íè öè ïàëü íîé ñî áñòâåí íîñ òè íà õî äèò ñÿ 14,5% ýëåê òðè ÷åñ êèõ ñå òåé,
73,1% – òåï ëî âûõ, 88,4% ñå òåé âî äîñ íàá æå íèÿ è 87,1% ñå òåé êà íà ëè çî âà -
íèÿ. Äëÿ ïîä äåð æà íèÿ ýòèõ îá ú åê òîâ è ñî îðó æå íèé â òåõ íè ÷åñ êè èñ ïðàâ -
íîì ñî ñòî ÿ íèè òðå áó þò ñÿ çíà ÷è òåëü íûå ôè íàí ñî âûå ñðå äñòâà. Òàê, íà ïðè -
ìåð, òîëü êî çà ìå íà ñå òåé ñ èç íî ñîì 100% ñòî èò áî ëåå 26 ìëðä ðóá. Äëÿ óâå -
ëè ÷å íèÿ îá ú å ìîâ ââî äà â ýêñ ïëó à òà öèþ æè ëûõ äî ìîâ ñ 500 òûñ. êâ. ì äî

176

ÏÐÎÁ ËÅ ÌÛ ÌÅÑ ÒÍÎ ÃÎ ÑÀ ÌÎ ÓÏ ÐÀÂ ËÅ ÍÈß
È ÌÓ ÍÈ ÖÈ ÏÀËÜ ÍÎ ÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß



1 ìëí  êâ.  ì  â  ãîä   íå îá õî äè ìî  íå  ìå íåå  10 ìëðä  ðóá.  òîëü êî  íà  ñòðî è -
ò åëüñòâî èí æå íåð íûõ êîì ìó íè êà öèé.

Èñòî÷ íè êà ìè ôè íàí ñè ðî âà íèÿ òå êó ùèõ çà òðàò, ìî äåð íè çà öèè è íî âî ãî
ñòðî è ò åëüñòâà êîì ìó íàëü íûõ îá ú åê òîâ ÿâ ëÿ þò ñÿ òà ðè ôû íà óñëó ãè äëÿ ïî -
òðå áè òå ëåé, ïëà òà çà ïîä êëþ ÷å íèå è ñðå äñòâà áþä æå òà. Ïðèâ ëå ÷åí íûå èí -
âåñ òè öè îí íûå  ñðå äñòâà  â  êî íå÷ íîì ñ÷å òå òàê æå ïî êðû âà þò ñÿ çà ñ÷åò âû øå -
ó êà çàí íûõ èñ òî÷ íè êîâ. Ïî ý òî ìó ñòà íî âèò ñÿ íå îá õî äè ìîé ðàç ðà áîò êà ïðî -
ãðàì ìû ðàç âè òèÿ êîì ìó íàëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû ñ èí âåñ òè öè îí íîé ñî ñòàâ -
ëÿ þ ùåé íà òðè-ïÿòü ëåò äëÿ ïëà íè ðî âà íèÿ òà ðèô íîé ïî ëè òè êè ìó íè öè ïàëü -
íî ãî îá ðà çî âà íèÿ. Ïðå äå ëîì ðîñ òà òà ðè ôîâ è íàä áà âîê ÿâ ëÿ þò ñÿ âîç ìîæ -
íîñ òè ïî òðå áè òå ëåé è èí äåê ñû, ðàç ðà áà òû âà å ìûå ñ 2005 ã. ôå äå ðàëü íîé
ñëóæ áîé ïî òà ðè ôàì. Â îá ùåì îá ú å ìå ïî òðåá ëå íèÿ òåï ëî âîé ýíåð ãèè äîëÿ
íà ñå ëå íèÿ ïðå âû øà åò 46%, à â ïî òðåá ëå íèè óñëóã âî äîñ íàá æå íèÿ – 70%.
Îáùàÿ ñòî è ìîñòü æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íûõ óñëóã äëÿ íà ñå ëå íèÿ Íî âî ñè -
áèð ñ êà â 2006 ã. ñî ñòà âèò íå ìå íåå 10,9 ìëðä ðóá., â òîì ÷èñ ëå êîì ìó íàëü -
íûõ – 8,1 ìëðä ðóá. Äîëÿ ýòèõ ðàñ õî äîâ â ñî âî êóï íûõ ðàñ õî äàõ ñå ìåé
â 2005 ã. â ñðåä íåì äîñ òè ãà ëà 7,8%, ÷òî ÿâ ëÿ åò ñÿ ðå çóëü òà òîì ïðî äó ìàí íîé
òà ðèô íîé ïî ëè òè êè è ãèá êîé ñèñ òå ìû ñî öè àëü íîé ïîä äåð æêè íà ñå ëå íèÿ.

Ñòàí äàð òû ñòî è ìîñ òè ïðåä îñòàâ ëÿ å ìûõ æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íûõ óñ ëóã
è ñòàí äàð òû óðîâ íÿ ïëà òå æåé ãðàæ äàí Íî âî ñè áèð ñêà ïî ñòî ÿí íî óñòà íàâ ëè -
âà ëèñü íèæå óðîâ íÿ, ïðåä óñìîò ðåí íî ãî ïî ñòà íîâ ëå íè ÿ ìè Ïðà âè ò åëüñòâà
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è çà êî íà ìè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè (òàáë. 1, 2).
Òàê, â 2002 ã. íà ñå ëå íèå ïëà òè ëî íà 43% ìåíü øå, ÷åì ïî ôå äå ðàëü íûì ñòàí -
äàð òàì, à â 2006 ã. – íà 10%. Ýòî îá åñ ïå ÷è âà ëîñü çà ñ÷åò ñèñ òå ìà òè ÷åñ êîé
ðà áî òû ïî ñíè æå íèþ çà òðàò è äî òè ðî âà íèÿ æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íî ãî õî çÿ é -
ñòâà èç ñðåäñòâ áþä æå òà ãî ðî äà. Â 2001 ã. äîëÿ ðàñ õî äîâ íà ÆÊÕ äîñ òè ãà ëà 
32% îò îá ùèõ ðàñ õî äîâ áþä æå òà, íà ñå ëå íèå îïëà ÷è âà ëî ìå íåå 60% ýêî íî -
ìè ÷åñ êè îá îñíî âàí íûõ çà òðàò; â 2006 ã. ïðè 100%-é îïëà òå íà ñå ëå íè åì æè -
ëèù íî-êîì ìó íàëü íûõ óñëóã èç áþä æå òà ãî ðî äà íà ýòó ñôå ðó áó äåò íà ïðàâ -
ëå íî áî ëåå 1 ìëðä ðóá. íà êà ïè òàëü íûé ðå ìîíò è ðå êî íñòðóê öèþ æè ëî ãî
ôîí äà, áëà ãî óñ òðî éñòâî âíóò ðèê âàð òàëü íûõ òåð ðè òî ðèé, òå êó ùåå ñî äåð -
æà íèå îá ùå æè òèé, âåò õî ãî æè ëî ãî ôîí äà.

Ïðè ïëà íè ðî âà íèè òà ðè ôîâ íà êàæ äûé âèä óñëóã ó÷è òû âà åò ñÿ ïå ðå -
÷åíü íå îá õî äè ìûõ âè äîâ è îá ú å ìîâ ðà áîò ïî ãðóï ïàì, âè äàì çà òðàò, àíà ëè -
çè ðóþò ñÿ ôè íàí ñî âîå ñî ñòî ÿ íèå è ïî êà çà òå ëè ïðî èç âî äñòâåí íî-õî çÿ éñò -
âåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íè çà öèé âñåõ ôîðì ñî áñòâåí íîñ òè, îêà çû âà þ ùèõ 
ýòó óñëó ãó, ñðàâ íè âà þò ñÿ íîð ìà òè âû è òà ðè ôû ïî äðó ãèì ãî ðî äàì Ñè áè ðè.

Ïðîá ëå ìû ôîð ìè ðî âà íèÿ òà ðèô íîé ïî ëè òè êè ìó íè öè ïàëü íûõ îáðàçîâàíèé
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Òà ðè ôû íà æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íûå óñëó ãè äëÿ æè òå ëåé Íî âî ñè áèð -

ñêà âñåã äà íà õî äÿò ñÿ â ñðåä íåé öå íî âîé çîíå. Íàï ðè ìåð, ïî æè ëûì äî ìàì,

îá îðó äî âàí íûì ëèô òîì è ìó ñî ðîï ðî âî äîì, ïî ñî ñòî ÿ íèþ íà 1 ÿí âà ðÿ

2006 ã. ìàê ñè ìàëü íûé òà ðèô ñðå äè äå âÿ òè ñðàâ íè âà å ìûõ ãî ðî äîâ áûë

â Òîì ñêå, ìè íè ìàëü íûé – â Áàð íà ó ëå: ñî îò âå òñòâåí íî 14,56 è 7,77 ðóá. íà

1 êâ. ì. Òî åñòü ðàç íè öà ìåæ äó íèìè ñî ñòà âè ëà ïî ÷òè 2 ðàçà. Òà ðèô â Íî âî -

ñè áèð ñêå íà 35% íèæå, ÷åì â Òîì ñêå. Ñó ùåñ òâåí íàÿ äèô ôå ðåí öè à öèÿ íà -

áëþ äà åò ñÿ è ïî îò äåëü íûì òà ðè ôàì è íîð ìà òè âàì (íîð ìàì), ïî ñêîëü êó

îíè ó÷è òû âà þò ðå àëü íî ñëî æèâ øè å ñÿ óñëî âèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà -

íèé. Òàê, â ã. Îáü ñà ìàÿ íèç êàÿ íîð ìà íà êîï ëå íèÿ òâåð äûõ áû òî âûõ îò õî -

äîâ íà 1 ÷åë. è ñà ìûé âû ñî êèé òà ðèô íà ýòó óñëó ãó (òàáë. 3), ïî òî ìó ÷òî îò -

âàë íà õî äèò ñÿ íà òåð ðè òî ðèè äðó ãî ãî ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ è äàëü -

íîñòü ïå ðåâîç êè ñî ñòàâ ëÿ åò áî ëåå 30 êì.
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Òàá ëè öà 1

Ñòàí äàð òû ñòî è ìîñ òè ïðåä îñòàâ ëÿ å ìûõ æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íûõ óñëóã ïî
ã. Íî âî ñè áèð ñêó, Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè è Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, ðóá./êâ.ì

Ñòàí äàðò

Ñòî è ìîñòü óñëóã

2000
(01.01)

2001
(01.01)

2002
(01.01)

2003 2004
(01.01)

2005
(01.01)

2006
(01.01)01.01 01.04

Ñòî è ìîñòü â Íî âî ñè -
áèð ñêå 10,26 12,95 18,20 23,93 25,97 28,92 29,00 33,00

Ôå äå ðàëü íûé äëÿ Íî âî -
ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè 16,40 18,20 23,20 29,00 29,00 32,70 36,20 36,30

Ðå ãè î íàëü íûé – – – – – 29,00 29,00 33,00

Òàá ëè öà 2

Ñòàí äàð òû óðîâ íÿ ïëà òå æåé ãðàæ äàí, %

Ñòàí äàðò

2000

2001 2002 2003 2004 2005 2006I ïî ëó -
ãî äèå

II ïî ëó -
ãî äèå

Ãî ðîä ñêîé:

áåç ýëåê òðî ý íåð ãèè

ñ ýëåê òðî ý íåð ãè åé

27,0

34,0

50,0

59,0

50,0

59,0

60,0

65,0

70,0

74,0

70,0

74,0

90,0

91,0

100,0

100,0

Ôå äå ðàëü íûé
ñ ýëåê òðî ý íåð ãè åé 70,0 70,0 80,0 90,0 90,0 90,0 100,0 100,0

Ðå ãè î íàëü íûé – – – – – 90,0 100,0 100,0



Ñó ùåñ òâåí íûé ðîñò ñòî è ìîñ òè óñëóã âî âñåõ ãî ðî äàõ ñâÿ çàí ñ îò ìå íîé
ëüãîò ïî íà ëî ãó íà äî áàâ ëåí íóþ ñòî è ìîñòü, íà ëî ãó íà èìó ùåñ òâî îðãà íè -
çà öèé è çå ìåëü íî ìó íà ëî ãó. Â Íî âî ñè áèð ñêå ýòî îá óñëî âè ëî ïðè ðîñò òà ðè -
ôà íà òå êó ùåå ñî äåð æà íèå æèëüÿ áî ëåå ÷åì íà 21%.

Â îá ùåì îá ú å ìå æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íûõ óñëóã áî ëåå 60% çà íè ìà þò
óñëó ãè òåï ëî- è ýëåê òðî ñíàá æå íèÿ, òà ðè ôû íà êî òî ðûå ðå ãó ëè ðó þò ñÿ îðãà -
íîì ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè. Òåì ïû ðîñ òà ýòèõ òà ðè -
ôîâ â Íî âî ñè áèð ñêå ñó ùåñ òâåí íî âûøå, ÷åì òåì ïû ðîñ òà äðó ãèõ òà ðè ôîâ
(ðèñ. 1), ÷òî â óñëî âè ÿõ îá ùå ãî îãðà íè ÷å íèÿ â âèäå ðå ãè î íàëü íûõ ñòàí äàð -
òîâ ïðè âå ëî ê íå î áîñ íî âàí íî ìó çà ìåä ëå íèþ ðîñ òà äðó ãèõ òà ðè ôîâ. Ïî
ñòî è ìîñ òè ïî äî ãðå âà âîäû Íî âî ñè áèðñê âû øåë íà òðåòüå ìåñ òî ñðå äè ãî -
ðî äîâ, âçÿ òûõ äëÿ ñðàâ íå íèÿ (òàáë. 4). Ïî ýíåð ãîñ íàá æå íèþ òàê æå íà áëþ -
äà åò ñÿ ñó ùåñ òâåí íàÿ äèô ôå ðåí öè à öèÿ òà ðè ôîâ è íîð ìà òè âîâ, â ðÿäå ãî ðî -
äîâ ñî õðà íÿ þò ñÿ äî òà öèè íà ýòè âèäû óñëóã èç ãî ðîä ñêèõ áþä æå òîâ.

Ìàê ñè ìàëü íàÿ ðàç íè öà â òà ðè ôàõ ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ ãî ðî äîâ îò ìå ÷à åò ñÿ
ïî õî ëîä íî ìó âî äîñ íàá æå íèþ è âî äî îò âå äå íèþ – 3,4 ðàçà. Ýòî îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ
äâó ìÿ ãëàâ íû ìè ïðè ÷è íà ìè: âî-ïåð âûõ, òåì, ÿâ ëÿ åò ñÿ ëè âî äî çà áîð îò êðû -
òûì èëè îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ èç ñêâà æèí; âî-âòî ðûõ, íà ëè ÷è åì è óðîâ íåì ïå ðå -
êðåñ òíî ãî ñóá ñè äè ðî âà íèÿ (òàáë. 5). Â Íî âî ñè áèð ñêå îò êðû òûé âî äî çà áîð
ñ ïå ðå êðåñ òíûì ñóá ñè äè ðî âà íè åì, ïî ý òî ìó çäåñü îäèí èç ñà ìûõ íèç êèõ òà -
ðè ôîâ íà ýòè óñëó ãè. Â áëè æàé øèå äâà-òðè ãîäà, äëÿ òîãî ÷òî áû ëèê âè äè ðî -
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Íîð ìû íà êîï ëå íèÿ è òà ðè ôû ïî âû âî çó è óòè ëè çà öèè òâåð äûõ áû òî âûõ îò õî äîâ 
ïî ãî ðî äàì Ñè áè ðè íà 1 ÿí âà ðÿ 2006 ã.

Ãî ðîä
Íîð ìà íà êîï ëå íèÿ,
êóá. ì/÷åë. â ìå ñÿö

Òà ðèô äëÿ îïëà òû íà ñå ëå íè åì,
ðóá./÷åë. â ìå ñÿö

Óðî âåíü îïëà òû
íà ñå ëå íè åì, %

Îáü 0,092 20,38 100

Òîìñê 0,150 12,71 100

Áàð íà óë 0,167 12,02 100

Êðàñ íî ÿðñê 0,107 10,63 100

Íî âî ñè áèðñê 0,133 10,00 100

Áåðäñê 0,150 9,10 100

Íî âî êóç íåöê 0,134 8,97 93

Êå ìå ðî âî 0,140 Â ñî äåð æà íèè êâ. ì 91

Îìñê 0,103 Â ñî äåð æà íèè êâ. ì 100
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Ðèñ. 1. Äè íà ìè êà çà òðàò íà îòî ïëå íèå, ãî ðÿ ÷åå âî äîñ íàá æå íèå, ñî -
äåð æà íèå, òå êó ùèé ðå ìîíò æè ëèù íî ãî ôîí äà, % ê 2000 ã.

Òàá ëè öà 4

Íîð ìà òè âû ïî òðåá ëå íèÿ è òà ðè ôû íà òåï ëîñ íàá æå íèå è ãî ðÿ ÷åå âî äîñ íàá æå íèå
ïî ãî ðî äàì Ñè áè ðè íà 1 ÿí âà ðÿ 2006 ã.

Ãî ðîä

Íîð ìà òèâ ïî -
òðåá ëå íèÿ òåï -
ëî âîé ýíåð ãèè 
íà íóæ äû îòî -
ïëå íèÿ, Ãêàë

â ìå ñÿö íà
1 êâ. ì

Íîð ìà òèâ ïî -
òðåá ëå íèÿ òåï -
ëî âîé ýíåð ãèè
íà íóæ äû ãî ðÿ -
÷å ãî âî äîñ íàá -

æå íèÿ, Ãêàë
â ìå ñÿö íà 1 ÷åë.

Òà ðèô äëÿ
îïëà òû íà -
ñå ëå íè åì

îòî ïëå íèÿ,
ðóá. íà
1 êâ. ì

Òà ðèô äëÿ îï -
ëà òû íà ñå ëå -

íè åì ãî ðÿ ÷å ãî
âî äîñ íàá æå -

íèÿ, ðóá.
íà 1 ÷åë.

Óðî âåíü
îïëà òû

íà ñå ëå íè åì, %

Áàð íà óë 0,0200 0,2300 12,41 164,00 100,0

Êðàñ íî ÿðñê 0,0244 0,2580 13,61 163,90 100,0

Íî âî ñè áèðñê 0,0200 0,2400 10,92 131,10 100,0

Òîìñê 0,0210 0,2140 9,79 121,83 90,0 (îòî ïë.)

Êå ìå ðî âî 0,0240 0,2300 7,95 74,95 85,0 (îòî ïë.),
75,0 (ãîð. âî -
äîñ íàá æå íèå)

Îáü* 0,0200 0,1200

10,66 69,26 100,0

13,05 73,79 100,0

10,78 51,65 100,0

Íî âî êóç íåöê 0,0168 0,1867 5,56 67,68 80,0

Áåðäñê 0,0210 0,2190 6,69 57,38 65,0

* Â ã. Îáü òðè èñ òî÷ íè êà òåï ëîñ íàá æå íèÿ, ïî ý òî ìó çäåñü òðè öå íî âûå çîíû. Àíàëîãè÷íî
â òàáë. 5 è 7.



âàòü ïå ðå êðåñ òíîå ñóá ñè äè ðî âà íèå, íóæ íî ïî âû øàòü òà ðè ôû äëÿ íà ñå ëå íèÿ
áî ëåå âû ñî êè ìè òåì ïà ìè, ÷åì äëÿ äðó ãèõ ãðóïï ïî òðå áè òå ëåé.

Åñëè ñðàâ íè âàòü ñòðóê òó ðó çà òðàò íà æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íûå óñëó ãè,
ñëî æèâ øó þ ñÿ â Íî âî ñè áèð ñêå, è ðå êî ìåí äó å ìóþ îðãà íîì òà ðèô íî ãî ðå ãó -
ëè ðî âà íèÿ (òàáë. 6), òî ìîæ íî îò ìå òèòü, ÷òî Íî âî ñè áèðñê âû øåë çà âåð õ -
íþþ ãðà íè öó òîëü êî ïî ãî ðÿ ÷å ìó âî äîñ íàá æå íèþ, ïî ý òî ìó äàí íûé òà ðèô
äîë æåí ðàñ òè áî ëåå íèç êè ìè òåì ïà ìè.

Îáùàÿ ñòî è ìîñòü æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íûõ óñëóã äëÿ îä íî êîì íàò íîé
êâàð òè ðû, â êî òî ðîé ïðî æè âà åò îäèí ÷å ëî âåê, âàðü è ðó åò îò 1068,68 ðóá.
â ã. Îáü äî 593,29 ðóá. â ã. Êå ìå ðî âî. Ïðè ÷åì òà ðè ôû â ýòèõ ãî ðî äàõ áûëè
ïðè íÿ òû åùå â 2005 ã., â ã. Îáü íà ñå ëå íèå îïëà ÷è âà åò 100% óñëóã, à â Êå ìå -
ðî âå ñî õðà íÿ þò ñÿ äî òà öèè èç áþä æå òà. Â ã. Îáü óñòà íîâ ëå íû òðè öå íî âûå
çîíû â çà âè ñè ìîñ òè îò èñ òî÷ íè êîâ òåï ëî- è âî äîñ íàá æå íèÿ. Ñðàâ íå íèå
ñòî è ìîñ òè ñî äåð æà íèÿ îä íî êîì íàò íîé êâàð òè ðû (òàáë. 7) è ñðåä íåé çà ðà -
áîò íîé ïëà òû ðà áî òà þ ùå ãî â ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ äå âÿ òè ãî ðî äàõ (ðèñ. 2) ïî -
êà çû âà åò, ÷òî ìè íè ìàëü íûé óäåëü íûé âåñ ðàñ õî äîâ íà êâàð òè ðó – â Íî âî -
êóç íåö êå (5,9%), ìàê ñè ìàëü íûé – â Áàð íà ó ëå (11,9%), ñðåä íèé – â Íî âî ñè -
áèð ñêå (8,7%).

Ïðîá ëå ìû ôîð ìè ðî âà íèÿ òà ðèô íîé ïî ëè òè êè ìó íè öè ïàëü íûõ îáðàçîâàíèé
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Òàá ëè öà 5

Íîð ìà òè âû ïî òðåá ëå íèÿ è òà ðè ôû äëÿ íà ñå ëå íèÿ ïî ãî ðî äàì Ñè áè ðè
íà 1 ÿí âà ðÿ 2006 ã.

Ãî ðîä

Íîð ìà òèâ ïî òðåá -
ëå íèÿ õî ëîä íîé

âîäû, êóá. ì â ìå -
ñÿö íà 1 ÷åë.

Íîð ìà òèâ ïî òðåá -
ëå íèÿ ãî ðÿ ÷åé

âîäû, êóá. ì â ìå -
ñÿö íà 1 ÷åë.

Íîð ìà òèâ âî äî îò -
âå äå íèÿ, êóá. ì

â ìå ñÿö íà 1 ÷åë.

Òà ðèô äëÿ îïëà òû
íà ñå ëå íè åì, ðóá.

â ìå ñÿö

Îáü 7,50 7,50

80,23

211,55

199,96

Áåðäñê 8,50 8,50 148,74

Òîìñê 7,00 3,65 10,65 179,87

Êðàñ íî ÿðñê 7,50 4,30 11,80 112,75

Íî âî êóç íåöê 8,50 3,66 12,16 104,33

Áàð íà óë 7,35 3,45 10,73 97,28

Íî âî ñè áèðñê 6,35 4,30 10,65 80,00

Îìñê 5,50 3,50 9,00 62,09

Êå ìå ðî âî 7,90 3,60 11,50 61,61
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Òàá ëè öà 6

Ñòðóê òó ðà òà ðè ôîâ â ã. Íî âî ñè áèð ñêå íà 2006 ã. è ðå êî ìåí äó å ìàÿ ñòðóê òó ðà
çà òðàò äëÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, %

Âèä óñëó ãè

Ìó íè öè ïàëü íîå îá ðà çî âà íèå
(ïî ñòà íîâ ëå íèå ãó áåð íà òî ðà îò 10.11.2005)

Íî âî ñè áèðñê
ñå ëüñêîå

ïî ñå ëå íèå
ãî ðîä ñêîå
ïî ñå ëå íèå

ãî ðîä ñêîé
îêðóã

Ñî äåð æà íèå æèëüÿ, òå êó ùèé
ðå ìîíò, îá ñëó æè âà íèå ëèô òà 4–6 7–12 23–29 24,4

Âû âîç ìó ñî ðà – 1 1–2 1,6

Îòîï ëå íèå 70–80 50–60 32–34 33,1

Ãî ðÿ ÷àÿ âîäà – 9–12 16–20 20,4

Õî ëîä íàÿ âîäà, ñòî êè 5–9 11–18 12–16 12,4

Ýëåê òðî ý íåð ãèÿ 8–11 8–11 8–11 8,1

Â ñ å  ã î  ñòî è ìîñòü 1 êâ. ì 100 100 100 100

Òàá ëè öà 7

Îïëà òà æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íûõ óñëóã (áëà ãî óñ òðî åí íûé æè ëîé ôîíä áåç ëèô òà
è ìó ñî ðîï ðî âî äà, îä íî êîì íàò íàÿ êâàð òè ðà 33 êâ. ì, 1 ÷åë.) ïî ãî ðî äàì Ñè áè ðè

íà 1 ÿí âà ðÿ 2006 ã.

Ãî ðîä

Ñî äåð æà íèå
è òå êó ùèé

ðå ìîíò
æèëüÿ,

ðóá./êâ.ì

Âû âîç
ìó ñî ðà,
ðóá./÷åë.

Îòîï ëå -
íèå,

ðóá./êâ.ì

Ãî ðÿ ÷àÿ
âîäà,

ðóá./÷åë.

Õî ëîä íàÿ
âîäà,
ñòî êè,

ðóá./÷åë.

È ò î  ã î
ïëà òà çà
óñëó ãè,

ðóá.

Îáü* 10,07 20,38

10,66 69,26 80,23 853,96

13,05 73,79 211,55 1068,68

10,78 51,65 199,96 960,04

Òîìñê 11,34 12,71 9,79 (90%) 121,83 179,87 1011,70

Êðàñ íî ÿðñê 7,80 10,63 13,61 163,90 112,75 993,81

Áàð íà óë 5,22 12,02 12,41 164,00 97,28 855,09

Íî âî ñè áèðñê 7,04 10,00 10,92 131,10 80,00 813,78

Îìñê 4,90 12,79 114,68 62,09 760,54

Áåðäñê** 7,51 9,10 6,69 (65%) 57,38 (65%) 148,74 683,82

Íî âî êóç íåöê*** 7,60 (82%) 8,97 5,56 (80%) 67,68 (80%) 104,33 615,26

Êå ìå ðî âî**** 5,89 (91%) 7,95 (85%) 74,95 (75%) 61,61 593,29

* Ñ 01.01.2005.
** Ñ 01.04.2004.
*** Òå êó ùèé ðå ìîíò – ñ 01.01.2006; õî ëîä íàÿ âîäà, ñòî êè – ñ 01.05.2005; îòî ïëå íèå, ãî ðÿ -

÷àÿ âîäà – ñ 01.06.2005.
**** Òå êó ùèé ðå ìîíò – ñ 01.11.2005; õî ëîä íàÿ âîäà, ñòî êè – ñ 01.07.2005; îòî ïëå íèå, ãî -

ðÿ ÷àÿ âîäà – ñ 01.01.2005.



Âî ìíî ãèõ ãî ðî äàõ äå éñòâó þò ñèñ òå ìû ñî öè àëü íîé ïîä äåð æêè íà ñå ëå -

íèÿ ïðè îïëà òå æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íûõ óñëóã, äèô ôå ðåí öè ðî âàí íûå ïî

óðîâ íþ äî õî äîâ. Â Íî âî ñè áèð ñêå è Áàð íà ó ëå ïðè äî õî äàõ íèæå ïðî æè òî÷ -

íî ãî ìè íè ìó ìà ìàê ñè ìàëü íàÿ äîëÿ îïëà òû óñòà íîâ ëå íà â ðàç ìå ðå 4% îò

ñî âî êóï íî ãî ñå ìåé íî ãî äî õî äà (íà ñî öè àëü íóþ íîð ìó ïëî ùà äè), ñ «øà -

ãîì», ðàâ íûì 0,25 ïðî æè òî÷ íî ãî ìè íè ìó ìà, îíà èç ìå íÿ åò ñÿ äî 14% ñî âî -

êóï íî ãî ñå ìåé íî ãî äî õî äà. Â Êðàñ íî ÿð ñêå è Íî âî êóç íåö êå ýòè ãðà íè öû ñî -

ñòàâ ëÿ þò îò 5 äî 22%. Äîëÿ íà ñå ëå íèÿ, ïî ëó ÷à þ ùå ãî ñóá ñè äèè, ïî ñòî ÿí íî

ðàñ òåò, êàê è ñóì ìà ñóá ñè äèé íà îäíó ñåìüþ (òàáë. 8).
Ñå ãîä íÿ â ñôå ðå òà ðèô íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íûõ

óñëóã, íà íàø âçãëÿä, íå ðå øå íû ñëå äó þ ùèå ïðî áëå ìû:

• çíà ÷è òåëü íûé «íå äî ðå ìîíò» æè ëèù íî ãî ôîí äà è èí æå íåð íûõ êîì -
ìó íè êà öèé. Ïî îöåí êå ñïå öè à ëèñ òîâ, â ã. Íî âî ñè áèð ñêå òîëü êî íà
æè ëûå äîìà íå îá õî äè ìî áî ëåå 19 ìëðä ðóá., – ýòî áîëü øå äî õî äîâ
áþä æå òà ãî ðî äà â öå ëîì íà 2006 ã. â 1,5 ðàçà. Öå ëå ñî îá ðàç íî ðàç ðà -
áî òàòü ôå äå ðàëü íóþ öå ëå âóþ ïðî ãðàì ìó, ïðåä óñìàò ðè âà þ ùóþ ñî -
ôè íàí ñè ðî âà íèå èç òðåõ óðîâ íåé áþä æå òîâ è ñðåäñòâ íà ñå ëå íèÿ.
Ñðîê åå ðå à ëè çà öèè – äî ïÿòè ëåò. Îòðå ìîí òè ðî âàí íûå äîìà ìîæ íî
ïå ðå äà âàòü â ñî áñòâåí íîñòü ãðàæ äàí è íà îá ñëó æè âà íèå óïðàâ ëÿ þ -
ùèì êîì ïà íè ÿì. Ïðè ïðî âå äå íèè ðå ìîí òà íå îá õî äè ìî ïðåä óñìàò -
ðè âàòü êîì ïëåêñ ýíåð ãîñ áå ðå ãà þ ùèõ ìå ðîï ðè ÿ òèé (çà ìå íà îêîí -

Ïðîá ëå ìû ôîð ìè ðî âà íèÿ òà ðèô íîé ïî ëè òè êè ìó íè öè ïàëü íûõ îáðàçîâàíèé

183

Ðèñ. 2. Çà ðà áîò íàÿ ïëà òà ïî ñðåä íèì è êðóï íûì ïðåä ïðè ÿ òè ÿì â 2005 ã., ðóá.



íûõ è äâåð íûõ áëî êîâ, óòåï ëå íèå ñòåí, êðûø, óñòà íîâ êà òåï ëîñ ÷åò -
÷è êîâ è ñèñ òåì ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïî òðåá ëå íèÿ òåï ëî âîé ýíåð ãèè);

• îá íîâ ëå íèå íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âîé áàçû: ðàç ðà áîò êà íîð ìà òè âîâ ïî -
òðåá ëå íèÿ êîì ìó íàëü íûõ óñëóã äëÿ ðàç ëè÷ íûõ òè ïîâ æè ëûõ äî ìîâ
â ñî îò âå òñòâèè ñ Ïîñ òà íîâ ëå íè åì Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ îò 23 èþíÿ
2006 ã. ¹ 306; çà êëþ ÷å íèå äî ãî âî ðîâ ñ ïî ñòàâ ùè êà ìè óñëóã, óïðàâ ëÿ -
þ ùè ìè êîì ïà íè ÿ ìè; ñòðà õî âà íèå èìó ùåñ òâà è ñòðà õî âà íèå ðèñ êîâ;

• ôîð ìè ðî âà íèå ñèñ òå ìû óïðàâ ëÿ þ ùèõ êîì ïà íèé, â òîì ÷èñ ëå îá ó÷å -
íèå è ïîä ãî òîâ êà ñïå öè à ëèñ òîâ â òåõ íè ÷åñ êèõ è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ âû ñ -
øèõ è ñðåä íèõ ñïå öè àëü íûõ ó÷åá íûõ çà âå äå íè ÿõ; êîí òðîëü çà èõ äå -
ÿ òåëü íîñ òüþ ñî ñòî ðî íû ãî ñó äà ðñòâà è îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï -
ðàâ ëå íèÿ.

© Ìîë ÷à íî âà Î.Â., 2006
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Ñóá ñè äèè íà îïëà òó æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íûõ óñëóã çà ïå ðè îä
2000–2006 ãã. â ã. Íî âî ñè áèð ñêå

Ïå ðè îä Êîë-âî ñå ìåé/÷åë. Ñóì ìà, òûñ. ðóá.

2000:
I ïî ëó ãî äèå 1199/3049 375,8

II ïî ëó ãî äèå 58459/124204 26 796,9

2001 58836/113334 54 709,0

2002 69538/133513 190 770,6

2003 76598/147068 327 253,6

2004 74829/142175 367 720,0

2005 80706/153341 488 925,4

2006 (ïëàí) 87162/165610 657 585,0



Ãàâ ðèëü å âà Ò.Í., Ãó ëÿ åâ Ï.Â.Ìå òî äè êà ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ðà éîí íûõ ôîí äîâ ôè íàí ñî âîé

ïîä äåð æêè ïî ñå ëå íèé ßêóòèè
ÌÅÒÎÄÈÊÀ ÐÀÑÏÐÅÄÅËÅÍÈß ÐÀÉÎÍÍÛÕ ÔÎÍÄÎÂ

ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÉ ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ ÏÎÑÅËÅÍÈÉ ßÊÓÒÈÈ

Ò.Í. Ãàâ ðèëü å âà, Ï.Â. Ãó ëÿ åâ

Ñó ùåñ òâó þ ùàÿ â ðÿäå ðå ãè î íîâ ïðî ñòðà íñòâåí íàÿ äèô ôå ðåí öè à öèÿ
ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ïî ñå ëå íèé ñî çäà åò ïðåä ïî ñûë êè äëÿ
ðàç ëè ÷èÿ â óðîâ íÿõ èõ ôè íàí ñî âî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ. Îñî áåí íî ÿâíî òåð ðè òî -
ðè àëü íàÿ ðàç íî ðîä íîñòü ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ïî ñå ëå íèé ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ
â ïå ðè ôå ðèé íûõ ðå ãè î íàõ ñ îá øèð íîé òåð ðè òî ðè åé, íå ðàâ íî ìåð íûì ðàñ -
ñå ëå íè åì æè òå ëåé è íèç êèì óðîâ íåì ðàç âè òèÿ òðàíñ ïîð òíîé è ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé èí ôðàñ òðóê òó ðû.

Áþä æåò íî-íà ëî ãî âàÿ ñèñ òå ìà ðå ãè î íà òðà äè öè îí íî èñ ïîëü çó åò ñÿ â êà -
÷åñ òâå èíñòðó ìåí òà ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ ðå ñóð ñîâ. Ñêëà äû âà þ ùè å ñÿ ïðè
ýòîì ìåæ áþä æåò íûå îò íî øå íèÿ ñëîæ íûå è íå îäíî ðîä íûå. Ïðîá ëå ìû,
âîç íè êà þ ùèå ïðè îðãà íè çà öèè ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé ìåæ äó ôå äå -
ðàëü íûì è ñóá ôåäå ðàëü íû ìè áþä æå òà ìè, èñ ñëå äî âà íû è íà ïðî òÿ æå íèè
ðÿäà ïî ñëåä íèõ ëåò ýô ôåê òèâ íî ðå øà þò ñÿ.

Â ïðî öåñ ñå ðå îð ãà íè çà öèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â ñóá ú åê òàõ Ôå -
äå ðà öèè áûëà âîñ ïðî èç âå äå íà ïðå æíÿÿ ñèñ òå ìà èå ðàð õè ÷åñ êîé ñî ïîä ÷è -
íåí íîñ òè ìåñ òíûõ áþä æå òîâ. Ðàç ãðà íè ÷å íèå ðàñ õîä íûõ ïî ëíî ìî ÷èé ìåæ -
äó óðîâ íÿ ìè ðå ãè î íàëü íûõ áþä æåò íûõ ñèñ òåì îñó ùå ñòâëÿ ëîñü ñòè õèé íî1. 
Â ðå çóëü òà òå ñòðóê òó ðà ðå ãè î íàëü íûõ áþä æåò íî-íà ëî ãî âûõ ñèñ òåì îêà çà -
ëàñü íå à äåê âàò íîé íî âûì îò íî øå íè ÿì è óñëî âè ÿì ðû íî÷ íî ãî ôå äå ðà ëèç -
ìà. Äàí íîå ïðî òè âî ðå ÷èå îá óñëîâ ëè âà åò íå îá õî äè ìîñòü äî ïîë íè òåëü íî ãî
èñ ñëå äî âà íèÿ ïðî áëåì îðãà íè çà öèè ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé íà ñóá ôå -
äå ðàëü íîì óðîâ íå.

Ñîâ ðå ìåí íàÿ ðå ãè î íàëü íàÿ áþä æåò íî-íà ëî ãî âàÿ ñèñ òå ìà ïðåä ñòàâ ëÿ -
åò ñî áîé ñëîæ íóþ îò êðû òóþ ñî âî êóï íîñòü àê òèâ íî âçà è ìî äå éñòâó þ ùèõ
ýëå ìåí òîâ. Îáúåê òèâ íî îíà õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ ìíî æåñ òâîì ñëîæ íûõ îò íî -
øå íèé, îïðå äå ëÿ å ìûõ ïðè íöè ïà ìè áþä æåò íî ãî ôå äå ðà ëèç ìà, è â òîì ÷èñ -
ëå íà ðàñ òà íè åì ôè íàí ñî âûõ è èí ôîð ìà öè îí íûõ ïî òî êîâ, âîç íè êà þ ùèõ íà
âñåõ óðîâ íÿõ èå ðàð õèè ñèñ òå ìû. Äëÿ ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè óïðàâ ëå -
íèÿ ðå ãè î íàëü íîé áþä æåò íî-íà ëî ãî âîé ñèñ òå ìîé íå îá õî äè ìà æåñ òêàÿ
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1 Ñì.: Õðèñ òåí êî Â.Á. Ìåæ áþä æåò íûå îò íî øå íèÿ è óïðàâ ëå íèå ðå ãè î íàëü íû ìè
ôè íàí ñà ìè: îïûò, ïðî áëå ìû, ïåð ñïåê òè âû. – Ì.: Äåëî, 2002.



ôîð ìà ëè çà öèÿ ñó ùåñ òâó þ ùèõ îò íî øå íèé íà êàæ äîì óðîâ íå, â òîì ÷èñ ëå
íà ïî ñå ëåí ÷åñ êîì óðîâ íå ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ.

Äå éñòâó þ ùåå çà êî íî äà ò åëüñòâî â îá ëàñ òè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ
íàä å ëÿ åò ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî âà íèÿ ñó ùåñ òâåí íû ìè ðàñ õîä íû ìè ïî ë -
íî ìî ÷è ÿ ìè è ïðåä óñìàò ðè âà åò àäåê âàò íóþ ýòèì ïî ëíî ìî ÷è ÿì îò âå òñò -
âåí íîñòü. Ïðè îðãà íè çà öèè äâóõ óðîâ íå âîé ñèñ òå ìû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ -
ëå íèÿ ñ îá ú å äè íå íè åì ãðóïï ïî ñå ëå íèé â ìó íè öè ïàëü íûå ðà éî íû óñëîæ -
íÿ þò ñÿ ïðî öå äó ðû âçà è ìî äå éñòâèÿ îðãà íîâ âëàñ òè â ñôå ðå óñòà íîâ ëå íèÿ
îá ùèõ ïðè íöè ïîâ îðãà íè çà öèè ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé, è â ÷àñ òíîñ -
òè â ñôå ðå ïðåä îñòàâ ëå íèÿ ôè íàí ñî âîé ïî ìî ùè ìó íè öè ïàëü íûì îá ðà çî -
âà íè ÿì â ïî ñå ëå íè ÿõ.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ èñ ñëå äî âà òå ëè âû äå ëÿ þò äâå ñõå ìû îðãà íè çà öèè
ïðî öå äóð áþä æåò íî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ. Ïåð âàÿ ïðåä óñìàò ðè âà åò ñî çäà íèå
ðå ãè î íàëü íî ãî ôîí äà ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêè ïî ñå ëå íèé â ñî ñòà âå áþä æå -
òà ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè. Â ñî îò âå òñòâèè ñî âòî ðîé ñõå ìîé ôè íàí ñî âàÿ ïîä -
äåð æêà ïî ñå ëå íèé âîç ëà ãà åò ñÿ íà áþä æåò ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà, â êî òî -
ðîì ñî çäà åò ñÿ ôîíä, ñôîð ìè ðî âàí íûé èç ñóá âåí öèé, ïå ðå äà âà å ìûõ èç
áþä æå òà ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öè è2.

Ñòà íîâ ëå íèå â ßêó òèè äâóõ ñòó ïåí ÷à òîé ñèñ òå ìû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ -
ëå íèÿ: ìó íè öè ïàëü íûå ðà éî íû (ãî ðîä ñêèå îêðó ãà) – ïî ñå ëå íèÿ – ïî òðå áî -
âà ëî íî âûõ ìå õà íèç ìîâ âû ðàâ íè âà íèÿ áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè. Äëÿ
ýòèõ öå ëåé â Èíñòè òó òå ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè Àêàäåìèè íàóê Ðåñ ïóá -
ëè êè Ñàõà (ßêó òèÿ) â 2005 ã. ñ ó÷àñ òè åì àâ òî ðîâ äàí íîé ñòàòüè áûëà ðàç ðà -
áî òà íà Ìå òî äè êà ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ðà éîí íûõ ôîí äîâ ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêè 
ïî ñå ëå íèé.

Â ßêó òèè ôîð ìè ðó åò ñÿ ðåñ ïóá ëè êàí ñêèé ôîíä êîì ïåí ñà öèé äëÿ èñ -
ïîë íå íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ïî ëíî ìî ÷èé ìó íè öè ïàëü íû ìè îá ðà çî âà íè ÿ ìè, 
ôóíê öè î íè ðó þ ùè ìè íà óðîâ íå ïî ñå ëå íèÿ (âòî ðàÿ ñòó ïåíü ìó íè öè ïàëü íî -
ãî îá ðà çî âà íèÿ). Êðî ìå òîãî, â ãî ñó äà ðñòâåí íîì áþä æå òå äàí íî ãî ñóá ú åê -
òà Ôå äå ðà öèè ïðåä óñìàò ðè âà þò ñÿ ñðå äñòâà äëÿ ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ìåæ äó ìó -
íè öè ïàëü íû ìè ðà éî íà ìè (ïåð âàÿ ñòó ïåíü ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ).
Óêà çàí íûå ñðå äñòâà çà ÷èñ ëÿ þò ñÿ â ðà éîí íûé ôîíä ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêè 
ïî ñå ëå íèé. Çà òåì èõ ïå ðå äà þò â áþä æå òû ïî ñå ëå íèé ñ öåëüþ âû ðàâ íè âà -
íèÿ áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé.
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2 Ñì.: Êëè ìà íîâ Â., Ëàâ ðîâ À. Ìåæ áþä æåò íûå îò íî øå íèÿ â Ðîñ ñèè íà ñî âðå ìåí -
íîì ýòà ïå // Âîï ðî ñû ýêî íî ìè êè. – 2004. – ¹ 11.



Ðàç ìåð ðà éîí íî ãî ôîí äà ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêè ïî ñå ëå íèé ðàñ ñ÷è òû -
âà åò ñÿ ïî ôîð ìó ëå

ÐÔÔÏÏ = Si + ÑÄi .

Çäåñü Si – ñóá âåí öèÿ, ïðåä îñòàâ ëÿ å ìàÿ îðãà íó ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ìó -
íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà èç ðåñ ïóá ëè êàí ñêî ãî ôîí äà êîì ïåí ñà öèé äëÿ èñ ïîë íå -
íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ïî ëíî ìî ÷èé ïî âû ðàâ íè âà íèþ áþä æå òîâ ïî ñå ëå íèé;

ÑÄi – ñî áñòâåí íûå äî õî äû ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà, íà ïðàâ ëÿ å ìûå äëÿ
âû ðàâ íè âà íèÿ áþä æå òîâ ïî ñå ëå íèé,
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ãäå PO j∑  – ñóì ìà ðàñ ÷åò íûõ ðàñ õîä íûõ îá ÿ çà òåëüñòâ áþä æå òîâ ïî ñå ëå -
íèé, âõî äÿ ùèõ â ñî ñòàâ ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà, çà ìè íó ñîì èñ êëþ ÷à å ìûõ 
è ñ ó÷å òîì ïå ðå äà âà å ìûõ ðàñ õîä íûõ îá ÿ çà òåëüñòâ;

ÄÏ j∑  – ñóì ìà äî õîä íûõ ïî òåí öè à ëîâ áþä æå òîâ ïî ñå ëå íèé, âõî äÿ -
ùèõ â ñî ñòàâ ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà.

Ðàñ õîä íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé îïðå äå ëÿ þò ñÿ
Ôå äå ðàëü íûì çà êî íîì «Îá îá ùèõ ïðè íöè ïàõ îðãà íè çà öèè ìåñ òíî ãî ñà ìî -
óï ðàâ ëå íèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè». Íàìè ðàç ðà áî òà íû ôè íàí ñî âûå
íîð ìà òè âû íà îêà çà íèå áþä æåò íûõ óñëóã îðãà íà ìè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ -
ëå íèÿ (ïî ñå ëå íèÿ), íà ïðàâ ëåí íûå íà ôîð ìè ðî âà íèå ñòðóê òó ðû ðåï ðå çåí òà -
òèâ íîé ñèñ òå ìû ðàñ õîä íûõ îá ÿ çà òåëüñòâ áþä æå òîâ ïî ñå ëå íèé (òàáë. 1).

Ìå òî äè êà ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ðà éîí íûõ ôîí äîâ ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêè ïî ñå ëå íèé ßêóòèè
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Ôè íàí ñî âûå íîð ìà òè âû íà îêà çà íèå áþä æåò íûõ óñëóã îðãà íà ìè ìåñ òíî ãî
ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ íà óðîâ íå ïî ñå ëå íèé äëÿ Ðåñ ïóá ëè êè Ñàõà (ßêó òèÿ)

Ðàñ õîä íûå îá ÿ çà ò åëüñòâà Êà òå ãî ðèÿ ïî òðå áè òå ëåé Äîëÿ â ñòðóê òó ðå ðàñ õî äîâ

Óïðàâ ëå íèå Ñëó æà ùèå 44,07

Áëà ãî óñ òðî éñòâî ïî ñå ëå íèé Íà ñå ëå íèå 2,78

Ñî äåð æà íèå àâ òî äî ðîã Òî æå 4,72

Àâàðèéíî-âîñ ñòà íî âè òåëü íûå ðà -
áî òû è ïî æàð íàÿ áå çî ïàñ íîñòü ” 2,60

Ñî äåð æà íèå áèá ëè î òåê ” 7,36

Ó÷ðåæ äå íèÿ êóëü òó ðû ” 25,36

Ôè çè ÷åñ êàÿ êóëü òó ðà è ñïîðò ” 2,25

Ïðî ÷èå ðàñ õî äû ” 10,85



Äëÿ âû ðàâ íè âà íèÿ áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ðàñ õî äû ìåñ òíûõ áþä -
æå òîâ  ïî ñå ëå íèé  îöå íè âà þò ñÿ  èñ õî äÿ  èç  ÷èñ ëåí íîñ òè  ïî òðå áè òå ëåé
áþä æåò íûõ óñëóã ñ ó÷å òîì ìåñ òíûõ îñî áåí íîñ òåé, âëè ÿ þ ùèõ íà ñòî è -
ìîñòü óñëóã. ×èñ ëåí íîñòü ïî òðå áè òå ëåé áîëü øè íñòâà áþä æåò íûõ óñëóã íà
óðîâ íå ïî ñå ëå íèé ñî âïà äà åò ñ ÷èñ ëåí íîñ òüþ èõ íà ñå ëå íèÿ. Îòäåëü íî âû äå -
ëå íû ìó íè öè ïàëü íûå ñëó æà ùèå êàê ïî òðå áè òå ëè áþä æåò íûõ óñëóã.

Îòíî ñè òåëü íûé óðî âåíü ðàñ õîä íûõ ïî òðåá íîñ òåé ìó íè öè ïàëü íûõ îá -
ðà çî âà íèé îöå íè âà åò ñÿ ñ ïî ìîùüþ èí äåê ñà áþä æåò íûõ ðàñ õî äîâ (ÈÁÐ),
â êî òî ðîì ó÷è òû âà þò ñÿ îñíîâ íûå îñî áåí íîñ òè ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà -
íèÿ. Ê ôàê òî ðàì, îò ðà æà þ ùèì ñïå öè ôè êó ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ,
îò íî ñÿò ñÿ êëè ìà òè ÷åñ êèå óñëî âèÿ, òðàíñ ïîð òíàÿ äîñ òóï íîñòü, ïëîò íîñòü
íà ñå ëå íèÿ, ñå áåñ òî è ìîñòü ïðåä îñòàâ ëå íèÿ æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íûõ óñëóã
ó÷ðåæ äå íè ÿì áþä æåò íîé ñôå ðû è ïðî÷. Èíäåêñ áþä æåò íûõ ðàñ õî äîâ ïî -
ñå ëå íèé ðàñ ñ÷è òû âà åò ñÿ ïî ôîð ìó ëå

ÈÁÐ ÈÁÐj js= ⋅∑α ,

ãäå ÈÁÐj – èí äåêñ áþä æåò íûõ ðàñ õî äîâ ïî ñå ëå íèé;
α – äîëÿ s-ãî âèäà ðàñ õîä íûõ îá ÿ çà òåëüñòâ, âõî äÿ ùå ãî â ñî ñòàâ ðåï ðå -

çåí òà òèâ íîé ñèñ òå ìû ðàñ õî äîâ áþä æå òîâ ïî ñå ëå íèé, ðàñ ÷è òàí íàÿ ïî íîð -
ìà òè âàì, ïðè âå äåí íûì â òàáë. 1;

ÈÁÐjs – èí äåêñ áþä æåò íûõ ðàñ õî äîâ j-ãî ïî ñå ëå íèÿ ïî s-ìó âèäó ðàñ -
õî äîâ ðåï ðå çåí òà òèâ íîé ñèñ òå ìû ðàñ õîä íûõ îá ÿ çà òåëüñòâ.

Èíäåêñ áþä æåò íûõ ðàñ õî äîâ ïî ñå ëå íèÿ ïî îò äåëü íî ìó âèäó ðàñ õîä -
íûõ îá ÿ çà òåëüñòâ ðàñ ñ÷è òû âà åò ñÿ ïî ñëå äó þ ùåé ôîð ìó ëå:

ÈÁÐ
Ï k k H

Ï k k H
js

js js js j

js js js j

=
⋅ ⋅

⋅ ⋅ ∑∑
( ... ) /

( ... ) /
 ,

ãäå Ïjs – ÷èñ ëåí íîñòü óñëîâ íûõ ïî òðå áè òå ëåé áþä æåò íûõ óñëóã j-ãî ïî ñå -
ëå íèÿ ïî s-ìó âèäó ðàñ õîä íûõ îá ÿ çà òåëüñòâ, âõî äÿ ùå ìó â ñî ñòàâ ðåï ðå çåí -
òà òèâ íîé ñèñ òå ìû ðàñ õîä íûõ îá ÿ çà òåëüñòâ;

kjs … ⋅ kjs – êî ýô ôè öè åí òû óäî ðî æà íèÿ ñòî è ìîñ òè ïðåä îñòàâ ëå íèÿ áþä -
æåò íûõ óñëóã, îò ðà æà þ ùèå ôàê òî ðû, âëè ÿ þ ùèå íà ñòî è ìîñòü ïðåä îñòàâ -
ëÿ å ìûõ áþä æåò íûõ óñëóã ïî s-ìó âèäó ðàñ õî äîâ ðåï ðå çåí òà òèâ íîé ñèñ òå -
ìû ðàñ õîä íûõ îá ÿ çà òåëüñòâ â ðàñ ÷å òå íà îä íî ãî æè òå ëÿ j-ãî ïî ñå ëå íèÿ;

Íj – ÷èñ ëåí íîñòü ïî ñòî ÿí íî ãî íà ñå ëå íèÿ j-ãî ïî ñå ëå íèÿ, âõî äÿ ùå ãî
â ñî ñòàâ äàí íî ãî ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà.

Äëÿ îöåí êè ðàç ëè ÷èé â ðàñ õîä íûõ ïî òðåá íîñ òÿõ ÷èñ ëåí íîñòü ïî òðå áè -
òå ëåé áþä æåò íûõ óñëóã ïî ñå ëå íèé ïî âè äàì ðàñ õîä íûõ îá ÿ çà òåëüñòâ êîð -
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ðåê òè ðó åò ñÿ íà êî ýô ôè öè åí òû, îò ðà æà þ ùèå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå,
ãå îã ðà ôè ÷åñ êèå è èíûå îá ú åê òèâ íûå ôàê òî ðû, âëè ÿ þ ùèå íà ñòî è ìîñòü
ïðåä îñòàâ ëå íèÿ îä íî ãî è òîãî æå îá ú å ìà áþä æåò íûõ óñëóã â ðàñ ÷å òå íà îä -
íî ãî æè òå ëÿ.

Â ïðåä ëà ãà å ìîé ìå òî äè êå âû äå ëå íû îñíîâ íûå ôàê òî ðû, óäî ðî æà þ ùèå 
ñòî è ìîñòü ïðåä îñòàâ ëå íèÿ áþä æåò íûõ óñëóã. (Êî ýô ôè öè åíò ïàð íîé êîð -
ðå ëÿ öèè ðÿ äîâ ÈÁÐ è ôàê òè ÷åñ êèõ ðàñ õî äîâ íà äóøó ïî ïî ñå ëå íè ÿì ßêó -
òèè â 2005 ã. ñî ñòà âèë 0,74121 â ñî îò âå òñòâèè ñ íî âîé ñòðóê òó ðîé ðàñ õîä -
íûõ îá ÿ çà òåëüñòâ, óñòà íîâ ëåí íîé Ôå äå ðàëü íûì çà êî íîì ¹ 122.)

1. Êîí öåí òðà öèÿ íà ñå ëå íèÿ â ðà éîí íîì öåí òðå. Êî ýô ôè öè åíò ðàñ -
ñ÷è òû âà åò ñÿ ïî ñëå äó þ ùåé ôîð ìó ëå:

k
H

H
j
p ö p ö

ji

. .= +
∑

1  ,

ãäå Íð.ö – ÷èñ ëåí íîñòü ïî ñòî ÿí íî ãî íà ñå ëå íèÿ ðà éîí íî ãî öåí òðà äàí íî ãî
ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà;

Íj – ÷èñ ëåí íîñòü ïî ñòî ÿí íî ãî íà ñå ëå íèÿ j-ãî ïî ñå ëå íèÿ, âõî äÿ ùå ãî
â ñî ñòàâ äàí íî ãî ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà.

2. Äèñ ïåð ñíîñòü íà ñå ëå íèÿ. Êî ýô ôè öè åíò ðàñ ñ÷è òû âà åò ñÿ ïî ôîð ìó ëå

k
H

H
j
äèñï ÌÍÏ

j

= +
∑

1  ,

ãäå ÍÌÍÏ – ÷èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ
(äî 500 ÷åë.) â äàí íîì ìó íè öè ïàëü íîì ðà éî íå;

Íj – ÷èñ ëåí íîñòü ïî ñòî ÿí íî ãî íà ñå ëå íèÿ j-ãî ïî ñå ëå íèÿ, âõî äÿ ùå ãî
â ñî ñòàâ äàí íî ãî ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà.

3. Ñòî è ìîñòü òåï ëî âîé ýíåð ãèè áþä æåò íûì ó÷ðåæ äå íè ÿì. Êî ýô -
ôè öè åíò ðàñ ñ÷è òû âà åò ñÿ ïî ôîð ìó ëå

k
s

s
j
ÒÝÍá j

cp

=  ,

ãäå k j
ÒÝÍá  – êî ýô ôè öè åíò ñòî è ìîñ òè òåï ëî âîé ýíåð ãèè áþä æåò íûì ó÷ðåæ -

äå íè ÿì j-ãî ïî ñå ëå íèÿ, âõî äÿ ùå ãî â äàí íûé ìó íè öè ïàëü íûé ðà éîí;
sj ñòî è ìîñòü òåï ëî âîé ýíåð ãèè áþä æåò íûì ó÷ðåæ äå íè ÿì j-ãî ïî ñå ëå -

íèÿ, ðóá./Ãêàë;
sñð – ñðåä íÿÿ ñòî è ìîñòü òåï ëî âîé ýíåð ãèè áþä æåò íûì ó÷ðåæ äå íè ÿì

ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà, ðóá./Ãêàë.

Ìå òî äè êà ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ðà éîí íûõ ôîí äîâ ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêè ïî ñå ëå íèé ßêóòèè
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Èíäåêñ áþä æåò íûõ ðàñ õî äîâ äëÿ ðÿäà ïî ñå ëå íèé ßêó òèè è àë ãî ðèòì
åãî ðàñ ÷å òà ïî êà çà íû â òàáë. 2.
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Òàá ëè öà 2

Ðàñ ÷åò èí äåê ñîâ áþä æåò íûõ ðàñ õî äîâ ïî ðÿäó ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ
Ðåñ ïóá ëè êè Ñàõà (ßêó òèÿ)

Íà è ìå íî âà íèå ìó íè öè ïàëü -
íî ãî îá ðà çî âà íèÿ è ìó íè -
öè ïàëü íî ãî ðà éî íà (ÌÐ)

Íà ñå ëå -
íèå, ÷åë.

Êî ýô ôè -
öè åíò

äèñ ïåð ñ -
íîñ òè

Êî ýô ôè öè åíò
ñòî è ìîñ òè òåï ëî -

âîé ýíåð ãèè
áþä æåò íûì

ó÷ðåæ äå íè ÿì ÌÐ

Êî ýô ôè öè åíò
êîí öåí òðà öèè

íà ñå ëå íèÿ
ðà é î íà

â ðàé öåí òðå

Èíäåêñ
áþä æåò -
íûõ ðàñ -

õî äîâ

ïîñ. Áå ëàÿ Ãîðà 2 463 1,0 0,989 1,519 0,8452

Àáûéñêèé íà ñëåã 585 1,0 1,013 1,0 1,1373

Ìà éîð ñêèé íà ñëåã 447 1,094 1,013 1,0 1,0933

Ìó ãóð äàõ ñêèé íà ñëåã 579 1,0 1,013 1,0 1,1437

Óîë áóò ñêèé íà ñëåã 265 1,056 1,013 1,0 1,4505

Óðà ñà ëàõ ñêèé íà ñëåã 411 1,087 1,013 1,0 1,1378

È ò î  ã î  ïî ÌÐ
Àáûéñêèé óëóñ 4 750 1,0 1,000 1,0 1,0000

ã. Àëäàí 24 921 1,0 0,987 1,512 0,8702

ïîñ. Àíàìû 660 1,0 1,476 1,0 3,1270

Áåë ëåò ñêèé íà ñëåã 1 613 1,0 0,993 1,0 1,8558

ïîñ. Ëå íèí ñêèé 3 516 1,0 0,993 1,0 1,3626

ïîñ. Í. Êó ðà íàõ 7 761 1,0 0,993 1,0 0,9017

ã. Òîì ìîò 9 867 1,0 0,993 1,0 0,9021

ïîñ. ×àã äà 365 1,007 0,993 1,0 3,4743

È ò î  ã î  ïî ÌÐ
Àëäàíñêèé ðà éîí
(óëóñ) 48 703 1,0 1,0 1,0 1,0

ïîñ. ×î êóð äàõ 2 491 1,0 1,0 1,753 0,8289

Áå ðå ëÿõ ñêèé íà ñëåã 189 1,057 1,0 1,0 1,5995

Áû ÿã íûð ñêèé íà ñëåã 152 1,046 1,0 1,0 1,8612

Ðóñ ñêî-Óñòüèí ñêèé íà ñëåã 158 1,048 1,0 1,0 1,8103

Þêà ãèð ñêèé íà ñëåã 319 1,096 1,0 1,0 1,1691

È ò î  ã î  ïî ÌÐ
Àëëàèõîâñêèé óëóñ 3 309 1,0 1,0 1,0 1,0



Áþä æåò íàÿ îá åñ ïå ÷åí íîñòü ïî ñå ëå íèÿ ðàñ ñ÷è òû âà åò ñÿ ïî ñëå äó þ ùåé

ôîð ìó ëå:

ÁÎ
ÄÏ

Ï
j

j

j

=  .

Çäåñü ÁÎj – áþä æåò íàÿ îá åñ ïå ÷åí íîñòü j-ãî ïî ñå ëå íèÿ;
ÄÏj – äî õîä íûé ïî òåí öè àë j-ãî ïî ñå ëå íèÿ;
Ïj – ÷èñ ëåí íîñòü óñëîâ íûõ ïî òðå áè òå ëåé j-ãî ïî ñå ëå íèÿ,

Ïj = Íj ⋅ ÈÁÐj,

ãäå Íj – ÷èñ ëåí íîñòü ïî ñòî ÿí íî ãî íà ñå ëå íèÿ j-ãî ïî ñå ëå íèÿ, âõî äÿ ùå ãî

â ñî ñòàâ äàí íî ãî ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà;
ÈÁÐj – èí äåêñ áþä æåò íûõ ðàñ õî äîâ ïî ñå ëå íèé.
Äî õîä íûé ïî òåí öè àë ïî ñå ëå íèÿ ðàñ ñ÷è òû âà åò ñÿ ïî ôîð ìó ëå

ÄÏj = ÍÏj – ÑÏj,

ãäå ÍÏj – íà ëî ãî âûé ïî òåí öè àë j-ãî ïî ñå ëå íèÿ, âõî äÿ ùå ãî â ñî ñòàâ äàí íî ãî 

ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà;
ÑÏj – ðàç ìåð ñóá âåí öèè, ïå ðå ÷èñ ëÿ å ìîé èç áþä æå òà j-ãî ïî ñå ëå íèÿ

â ãî ñó äà ðñòâåí íûé áþä æåò Ðåñ ïóá ëè êè Ñàõà (ßêó òèÿ), óòâåð æäåí íûé ðåñ -

ïóá ëè êàí ñêèì çà êî íîì î ãî ñó äà ðñòâåí íîì áþä æå òå ÐÑ(ß) íà î÷å ðåä íîé

ôè íàí ñî âûé ãîä.
Ðàñ ÷åò íà ëî ãî âî ãî ïî òåí öè à ëà ïî ñå ëå íèÿ ïðî èç âî äèò ñÿ èñ õî äÿ èç íà -

ëî ãî âîé áàçû ïî ñå ëå íèÿ, ïðî ãíî çà ïî ñòóï ëå íèé íà ëî ãîâ â ãî ñó äà ðñòâåí -

íûé áþä æåò ðåñ ïóá ëè êè è íîð ìà òè âà îò ÷èñ ëå íèé îò äàí íî ãî íà ëî ãà â áþä -

æå òû ïî ñå ëå íèé.
Íà ëî ãî âûé ïî òåí öè àë ïî ñå ëå íèÿ ïî îò äåëü íî ìó íà ëî ãó ðàñ ñ÷è òû âà åò -

ñÿ ïî ñëå äó þ ùåé ôîð ìó ëå:

ÍÏij = ÏÍÄi ⋅ Íîðìi ,

ãäå ÍÏij – íà ëî ãî âûé ïî òåí öè àë j-ãî ïî ñå ëå íèÿ ïî i-ìó íà ëî ãó;
ÏÍÄij – ïðî ãíîç ïî ñòóï ëå íèé i-ãî íà ëî ãà c òåð ðè òî ðèè j-ãî ïî ñå ëå íèÿ

â êîí ñî ëè äè ðî âàí íûé áþä æåò ðåñ ïóá ëè êè, ðàñ ÷åò êî òî ðî ãî ïðî èç âî äèò ñÿ ïó -

òåì óìíî æå íèÿ íà ëî ãî îá ëà ãà å ìîé áàçû íà ñòàâ êó ïî äàí íî ìó âèäó äî õî äà;
Íîðìi – åäè íûé íîð ìà òèâ îò ÷èñ ëå íèé â áþä æå òû ïî ñå ëå íèé îò i-ãî íà -

ëî ãà, óñòà íîâ ëåí íî ãî Çà êî íîì Ðåñ ïóá ëè êè Ñàõà (ßêó òèÿ) «Î áþä æåò íîì

óñòðî éñòâå è áþä æåò íîì ïðî öåñ ñå â Ðåñ ïóá ëè êå Ñàõà (ßêó òèÿ)».

Ìå òî äè êà ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ðà éîí íûõ ôîí äîâ ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêè ïî ñå ëå íèé ßêóòèè
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Íà ëî ãî âûé ïî òåí öè àë ïî ñå ëå íèÿ ðàñ ñ÷è òû âà åò ñÿ ïî ôîð ìó ëå

ÍÏ ÍÏj jr= ∑ ,

ãäå ÍÏj – íà ëî ãî âûé ïî òåí öè àë j-ãî ïî ñå ëå íèÿ;
ÍÏjr – íà ëî ãî âûé ïî òåí öè àë j-ãî ïî ñå ëå íèÿ ïî r-ìó íà ëî ãó (ñóì ìè ðî -

âà íèå ïðî èç âî äèò ñÿ ïî âñåì îñíîâ íûì íà ëî ãàì).
Â ñëó ÷àå åñëè óðî âåíü áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ïî ñå ëå íèÿ â îò ÷åò -

íîì ôè íàí ñî âîì ãîäó â ðàñ ÷å òå íà îä íî ãî æè òå ëÿ ïðå âû øàë ñðåä íèé ïî ïî -
ñå ëå íè ÿì óðî âåíü, òî ïî ñå ëå íèå ïå ðå ÷èñ ëÿ åò ñóá âåí öèþ èç áþä æå òà ïî ñå -
ëå íèÿ â ãî ñó äà ðñòâåí íûé áþä æåò Ðåñ ïóá ëè êè Ñàõà (ßêó òèÿ).

Ðàç ìåð ñóá âåí öèè, ïå ðå ÷èñ ëÿ å ìîé èç áþä æå òà ïî ñå ëå íèÿ â ãî ñó äà ð -
ñòâåí íûé áþä æåò ðåñ ïóá ëè êè, ðàñ ñ÷è òû âà åò ñÿ ïî ñëå äó þ ùåé ôîð ìó ëå:

ÎÒj = 0,5 ⋅ (ÏÐÍÄj – ÏÓ) ⋅ Íj,

ãäå ÎÒj – ðàç ìåð ñóá âåí öèè, ïå ðå ÷èñ ëÿ å ìîé èç áþä æå òà j-ãî ïî ñå ëå íèÿ
â ãî ñó äà ðñòâåí íûé áþä æåò ðåñ ïóá ëè êè;

ÏÐÍÄj – ïîä óøå âûå ðàñ ÷åò íûå íà ëî ãî âûå äî õî äû j-ãî ïî ñå ëå íèÿ â ïî -
ñëåä íåì îò ÷åò íîì ãîäó;

ÏÓ – ïî ðî ãî âûé óðî âåíü ïîä óøå âûõ ðàñ ÷åò íûõ íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ
ïî ñå ëå íèé;

Íj – ÷èñ ëåí íîñòü ïî ñòî ÿí íî ãî íà ñå ëå íèÿ j-ãî ïî ñå ëå íèÿ íà íà ÷à ëî
(n – 1) ãîäà.

Âå ëè ÷è íà ïîä óøå âûõ ðàñ ÷åò íûõ íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ ðàñ ñ÷è òû âà åò ñÿ
ïî ôîð ìó ëå

ÏÐÍÄ
ÔÍÄ

Í
j

j

j

=  ,

ãäå ÔÍÄj – ôàê òè ÷åñ êèå íà ëî ãî âûå äî õî äû (áåç ó÷å òà äî õî äîâ ïî äî ïîë íè -
òåëü íûì íîð ìà òè âàì îò ÷èñ ëå íèé), ïî ñòó ïèâ øèå â áþä æåò j-ãî ïî ñå ëå íèÿ
â ïî ñëåä íåì îò ÷åò íîì ãîäó.

Ïî ðî ãî âûé óðî âåíü ïîä óøå âûõ ðàñ ÷åò íûõ íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ ïî ñå ëå -
íèé ðàñ ñ÷è òû âà åò ñÿ ïî ôîð ìó ëå

ÏÓ k
ÔÍÄ

Í
= ⋅  ,

ãäå k – êðè òå ðè àëü íûé êî ýô ôè öè åíò, ðàç ìåð êî òî ðî ãî óñòà íàâ ëè âà åò ñÿ
Áþä æåò íûì êî äåê ñîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè;

ÔÍÄ – ôàê òè ÷åñ êèå íà ëî ãî âûå äî õî äû (áåç ó÷å òà äî õî äîâ ïî äî ïîë íè -
òåëü íûì íîð ìà òè âàì îò ÷èñ ëå íèé), ïî ñòó ïèâ øèå â áþä æå òû âñåõ ïî ñå ëå -
íèé â ïî ñëåä íåì îò ÷åò íîì ãîäó;
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Í – ÷èñ ëåí íîñòü ïî ñòî ÿí íî ãî íà ñå ëå íèÿ ðåñ ïóá ëè êè íà íà ÷à ëî (n – 1)
ãîäà.

Ðàç ìåð äî òà öèè ïî ñå ëå íèþ èç ðà éîí íî ãî ôîí äà ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æ -
êè ïî ñå ëå íèé ðàñ ñ÷è òû âà åò ñÿ ïî ôîð ìó ëå

Pj = P1j + P2j + P3j,

ãäå Pj – îá ùèé ðàç ìåð äî òà öèè j-ìó ïî ñå ëå íèþ èç ðà éîí íî ãî ôîí äà ôè íàí -
ñî âîé ïîä äåð æêè ïî ñå ëå íèé;

P1j – ðàç ìåð ïåð âîé ÷àñ òè äî òà öèè j-ìó ïî ñå ëå íèþ èç ðà éîí íî ãî ôîí äà
ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêè ïî ñå ëå íèé;

P2j – ðàç ìåð âòî ðîé ÷àñ òè äî òà öèè j-ìó ïî ñå ëå íèþ èç ðà éîí íî ãî ôîí äà
ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêè ïî ñå ëå íèé;

P3j – ðàç ìåð òðåòü åé ÷àñ òè äî òà öèè j-ìó ïî ñå ëå íèþ èç ðà éîí íî ãî ôîí -
äà ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêè ïî ñå ëå íèé äëÿ êîì ïåí ñà öèè ïî òåðü â ñâÿ çè ñ ïå -
ðå õî äîì íà ìå òî äè êó.

Ôè íàí ñî âàÿ ïî ìîùü íà ïðî ïîð öè î íàëü íîå ñî êðà ùå íèå ðàç ðû âà íî ìè -
íàëü íîé áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè äî çà äàí íî ãî óðîâ íÿ ðàñ ñ÷è òû âà åò ñÿ
ïî ñëå äó þ ùåé ôîð ìó ëå:

( )Ð D ÁÎ ÁÎ ÓÏj j
Ï

Íj j1 = ⋅ − ⋅ .

Çäåñü ÓÏj – óñëîâ íûå ïî òðå áè òå ëè j-ãî ïî ñå ëå íèÿ ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî -
âà íèÿ;

ÁÎ j
Ï  – óðî âåíü, äî êî òî ðî ãî ïðî ïîð öè î íàëü íî ñî êðà ùà åò ñÿ ðàç ðûâ. Ðà -

âåí ñðåä íå ìó ïî ìó íè öè ïàëü íî ìó îá ðà çî âà íèþ çíà ÷å íèþ áþä æåò íîé îá åñ -
ïå÷åí íîñ òè ïî ñå ëå íèé ñî áñòâåí íû ìè äî õî äà ìè;

D – äîëÿ ñî êðà ùå íèÿ ðàç ðû âà äî óðîâ íÿ ÁÎÏ. Ðàñ ñ÷è òû âà åò ñÿ äëÿ j-õ
ïî ñå ëå íèé, ó êî òî ðûõ íî ìè íàëü íàÿ áþä æåò íàÿ îá åñ ïå ÷åí íîñòü ìåíü øå
ÁÎÏ , ïî ôîð ìó ëå

D
P

ÁÎ ÁÎí ÓÏ

j

j
Ï

j j

=
− ⋅∑

1

( )
 ,

ãäå P1j – ðàç ìåð ïåð âîé ÷àñ òè äî òà öèè j-ìó ïî ñå ëå íèþ èç ðà éîí íî ãî ôîí äà
ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêè ïî ñå ëå íèé;

ÁOíj – íî ìè íàëü íàÿ áþä æåò íàÿ îá åñ ïå ÷åí íîñòü,

ÁÎí
ÄÏ

ÓÏ
j

j

i

=  ,

ãäå ÄÏj – äî õîä íûé ïî òåí öè àë j-ãî ïî ñå ëå íèÿ.

Ìå òî äè êà ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ðà éîí íûõ ôîí äîâ ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêè ïî ñå ëå íèé ßêóòèè
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Åñëè ðàñ ÷åò íàÿ äîëÿ ñî êðà ùå íèÿ ðàç ðû âà äî óðîâ íÿ ÁÎÏ áîëü øå 1, òîã -
äà îíà ïðè íè ìà åò ñÿ ðàâ íîé 1, à îñòà òîê ýòîé ÷àñ òè ôîí äà ôè íàí ñî âîé ïîä -
äåð æêè ïî ñå ëå íèé ïðè áàâ ëÿ åò ñÿ ê ÷àñ òè óêà çàí íî ãî ôîí äà, ïðåä íàç íà ÷åí -
íîé äëÿ âû ðàâ íè âà íèÿ ïî ëî æå íèÿ íà è ìå íåå îá åñ ïå ÷åí íûõ ìó íè öè ïàëü -
íûõ îá ðà çî âà íèé (ïîä òÿ ãè âà íèå äî ìàê ñè ìàëü íî âîç ìîæ íî ãî óðîâ íÿ).

Ôè íàí ñî âàÿ ïî ìîùü, íà ïðàâ ëÿ å ìàÿ íà âû ðàâ íè âà íèå ïî ëî æå íèÿ íà è -
ìå íåå îá åñ ïå ÷åí íûõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé (ïîä òÿ ãè âà íèÿ äî ìàê -
ñè ìàëü íî âîç ìîæ íî ãî óðîâ íÿ), ðàñ ñ÷è òû âà åò ñÿ ïî ñëå äó þ ùåé ôîð ìó ëå:

( )P ÁÎ ÁÎ ÓÏj j
P

j
P

j2 2 1= − ⋅  ,

ãäå P2j – ðàç ìåð âòî ðîé ÷àñ òè äî òà öèè j-ìó ïî ñå ëå íèþ èç ðà éîí íî ãî ôîí äà
ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêè ïî ñå ëå íèé;

ÁÎ j
P 2  – óðî âåíü áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè, äî êî òî ðî ãî áó äóò äî âå äå íû

óðîâ íè áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ïî ñå ëå íèé ïî ñëå ïî ëó ÷å íèÿ âòî ðîé ÷àñ òè
ôè íàí ñî âîé ïî ìî ùè. Ðàñ ñ÷è òû âà åò ñÿ äëÿ ïî ñå ëå íèé ñ ÁÎ j

P 1  ìåíü øå ÁÎ j
P 2 ,

( )
ÁÎ

P ÁÎ ÓÏ

ÓÏ
j
P j j

P
j

j

2

12
=

+ ⋅∑
∑

 ;

ÁÎ j
P 1  – áþä æåò íàÿ îá åñ ïå ÷åí íîñòü ìó íè öè ïàëü íî ãî ïî ñå ëå íèÿ ïî ñëå ôè -

íàí ñî âîé ïî ìî ùè íà ïðî ïîð öè î íàëü íîå âû ðàâ íè âà íèå áþä æåò íîé îá åñ ïå -
÷åí íîñ òè,

ÁÎ ÁÎ
Ð

ÓÏ
j
P

j

j

j

1
1

= +  .

Òðåòüÿ ÷àñòü äî òà öèè ðàñ ïðå äå ëÿ åò ñÿ ñ öåëüþ ÷àñ òè÷ íîé êîì ïåí ñà öèè
ñíè æå íèÿ îá ú å ìà ñðåäñòâ ðà éîí íî ãî ôîí äà ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêè ïî ñå -
ëå íèé íà ï-é ãîä ïî ñëå äó þ ùåé ôîð ìó ëå:

P
P

C
Cj

j

j

j3
3

= ⋅∑
∑

.

Çäåñü

Ñj = ÐÄj – (P1j + P2j ) ,

ãäå ÐÄj – ðàç íè öà ìåæ äó ðàñ ÷åò íû ìè ðàñ õîä íû ìè îá ÿ çà ò åëüñòâà ìè j-ãî ïî -
ñå ëå íèÿ ñ ó÷å òîì èñ êëþ ÷à å ìûõ è äî ïîë íè òåëü íî ïå ðå äà âà å ìûõ ðàñ õîä íûõ 
ïî ëíî ìî ÷èé â óñëî âè ÿõ (n – 1) ãîäà, óìíî æåí íû ìè íà èí äåê ñû-äåô ëÿ òî ðû
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ïî m-ìó âèäó ðàñ õî äîâ, è ïðî ãíî çîì íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ â j-îì ïî ñå ëå íèè.
Ïðè ýòîì â ðàñ ïðå äå ëå íèè ó÷àñ òâó þò òîëü êî òå ïî ñå ëå íèÿ, â êî òî ðûõ
ÐÄj >  0 è Cj > 0.

Ïðè ìå íå íèå ìå òî äè êè ïî çâî ëÿ åò ñíè çèòü îá ùèé óðî âåíü äå ôè öè òà
áþä æå òîâ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé â ñðåä íåì íà 95–97% ïî îò íî øå -
íèþ ê îá ú å ìó äå ôè öè òà, ðàñ ñ÷è òàí íî ãî «ïðÿ ìûì ñ÷å òîì». Ýòî îá ú ÿñ íÿ åò -
ñÿ òåì, ÷òî ïðè ðàñ ïðå äå ëå íèè ôè íàí ñî âîé ïî ìî ùè ÷àñòü ïî ñå ëå íèé ïî ëó -
÷à þò ðàñ ÷åò íûé òðàíñ ôåðò, ïðå âû øà þ ùèé ïðî ãíî çè ðó å ìûé ïðÿ ìûì ñ÷å -
òîì îá ú åì äå ôè öè òà áþä æå òà ïî ñå ëå íèÿ. Ê òà êèì ïî ñå ëå íè ÿì â îñíîâ íîì
îò íî ñÿò ñÿ ìåë êèå íà ñå ëåí íûå ïóí êòû, ãäå ïðî æè âà åò íå áî ëåå 500 ÷åë.
Îáðà çî âàâ øèé ñÿ ïðî ôè öèò íå ïî çâî ëÿ åò êîì ïåí ñè ðî âàòü ñî âî êóï íûé îñ -
òà òîê äå ôè öè òà ïî ñëå ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ïåð âîé ÷àñ òè ôîí äà ôè íàí ñî âîé ïîä -
äåð æêè. Íå îá õî äè ìî îò ìå òèòü, ÷òî ïðè ðàñ ÷å òå äå ôè öè òà ïðÿ ìûì ñ÷å òîì
â ñòðóê òó ðå ðàñ õî äîâ ïî ñå ëå íèé ðÿäà ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ áûëè ó÷òå -
íû òà êèå, ïðÿ ìî íå îò íî ñÿ ùè å ñÿ ê ñôå ðå èõ ðàñ õîä íûõ ïî ëíî ìî ÷èé ñòàòüè, 
êàê «ïðî ÷èå ðàñ õî äû ïî ÆÊÕ», «öåí òðà ëè çî âàí íûå áóõ ãàë òå ðèè», «ìî ëî -
äåæ íàÿ ïî ëè òè êà».

Íà è áîëü øàÿ äèô ôå ðåí öè à öèÿ îá ú å ìîâ äå ôè öè òà è ïðî ôè öè òà ñðå äè
ïî ñå ëå íèé â ðå çóëü òà òå ïðè ìå íå íèÿ ìå òî äè êè íà áëþ äà åò ñÿ â Àëäàíñêîì,
Íèæ íå êî ëûì ñêîì, Âåð õî ÿí ñêîì, Íå ðþí ãðèí ñêîì óëó ñàõ.

Àíàëèç îò êëî íå íèé ïî çâî ëèë âû äå ëèòü ñëå äó þ ùèå ôàê òî ðû, îêà çû âà -
þ ùèå ñó ùåñ òâåí íîå âëè ÿ íèå íà ýô ôåê òèâ íîñòü âû ðàâ íè âà íèÿ áþä æåò íîé
îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ÷å ðåç ðàñ ïðå äå ëå íèå ôîí äà ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêè ïî ñå -
ëå íèé:

• äèô ôå ðåí öè à öèÿ îá ú å ìîâ ðàñ õî äîâ ñðå äè ïî ñå ëå íèé (îïðå äå ëÿ åò ñÿ
êî ëè ÷åñ òâåí íû ìè è êà ÷åñ òâåí íû ìè õà ðàê òå ðèñ òè êà ìè ñó ùåñ òâó þ -
ùåé â ïî ñå ëå íèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé èí ôðàñ òðóê òó ðû);

• íå ðàâ íî ìåð íîñòü è äèñ ïåð ñíîñòü ðàñ ñå ëå íèÿ â óëó ñàõ (óäåëü íûé
âåñ íà ñå ëå íèÿ, ïðî æè âà þ ùå ãî â ìåë êèõ íà ñå ëåí íûõ ïóí êòàõ);

• íå ñî îò âå òñòâèå ïðî ãíî çè ðó å ìûõ ðàñ õî äîâ ðàñ õîä íûì ïî ëíî ìî ÷è -
ÿì ïî ñå ëå íèé è íîð ìà òè âàì ôè íàí ñî âûõ ñðåäñòâ, âû äå ëÿ å ìûõ íà
îñó ùå ñòâëå íèå äàí íûõ ïî ëíî ìî ÷èé.

Ìå òî äè êà ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ôîí äà ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêè ïî ñå ëå íèé äàåò
âîç ìîæ íîñòü îá åñ ïå ÷è âàòü ðàâ íî ìåð íîå ðàñ ïðå äå ëå íèå ïðî ãíî çè ðó å ìûõ
ðàñ õî äîâ îä íî ðîä íûõ ïî ñå ëå íèé ïî ïî êà çà òå ëþ äèñ ïåð ñíîñ òè ðàñ ñå ëå íèÿ.

© Ãàâ ðèëü å âà Ò.Í., Ãó ëÿ åâ Ï.Â.
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Óèë ñîí Ã.
Àâòîíîìíûå îá ðà çî âà íèÿ â ñå âåð íûõ ðå ãè î íàõ Ðîñ ñèè è Êà íà äû:

ñðàâ íè òåëü íûé àíàëèç

ÀÂÒÎÍÎÌÍÛÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß Â ÑÅÂÅÐÍÛÕ ÐÅÃÈÎÍÀÕ 

ÐÎÑÑÈÈ È ÊÀÍÀÄÛ: ÑÐÀÂÍÈÒÅËÜÍÛÉ ÀÍÀËÈÇ

Ã. Óèë ñîí

Íåñ ìîò ðÿ íà ðàç ëè ÷èÿ â ñâî åé èñ òî ðèè, Êà íà äà è Ðîñ ñèÿ ñòàë êè âà þò -
ñÿ ñî ñõîä íû ìè ïðî áëå ìà ìè â ðàç âè òèè èõ ñå âåð íûõ òåð ðè òî ðèé. Â ÷àñ ò -
íîñ òè, îáå ñòðà íû èùóò ìå òî äû âîâ ëå ÷å íèÿ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ â ïðî öåñ -
ñû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ è óïðàâ ëå íèÿ. Êàê ôå äå ðà òèâ íûå ãî -
ñó äà ðñòâà Êà íà äà è Ðîñ ñèÿ îá ëà äà þò øè ðî êèì íà áî ðîì èí ñòè òó öè î íàëü -
íûõ èíñòðó ìåí òîâ  äëÿ  ðå øå íèÿ  ýòîé  çà äà ÷è.  Íî  â  ïðî øëîì  ïðåä ñòà âè -
ò åëüñòâî êî ðåí íûõ íà ðî äîâ â ôå äå ðà òèâ íûõ ñèñ òå ìàõ â îá å èõ ñòðà íàõ
áûëî îãðà íè ÷åí íûì.

ÊÀÍÀÄÀ È ÐÎÑÑÈß: ÑÐÀÂÍÈÒÅËÜÍÛÅ ÄÀÍÍÛÅ

Ñðàâ íè òåëü íûé àíà ëèç èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî óñòðî éñòâà Êà íà äû è Ðîñ -
ñèè çà òðóä íåí òåì, ÷òî ýòè ñòðà íû íà õî äÿò ñÿ â ðàç ëè÷ íûõ òî÷ êàõ ñâî å ãî ïî -
ëè òè ÷åñ êî ãî è ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ: Êà íà äà ÿâ ëÿ åò ñÿ ñôîð ìè ðî âàâ -
øèì ñÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèì ãî ñó äà ðñòâîì ñ ôå äå ðà òèâ íûì óñòðî éñòâîì, à Ðîñ -
ñèÿ âñå åùå ïðå áû âà åò íà ñòà äèè ïå ðå õî äà îò ñî âåò ñêî ãî àâ òî ðè òà ðèç ìà. Íî
ðÿä ïðî áëåì, ñ êî òî ðû ìè ñòîë êíó ëèñü îáà ãî ñó äà ðñòâà, ðå øà þò ñÿ èìè â èí -
ñòè òó öè î íàëü íîì ïëà íå àíà ëî ãè÷ íî. Îäíîé èç òà êèõ ïðî áëåì ÿâ ëÿ åò ñÿ îñâî -
å íèå Ñå âå ðà. Îáå ñòðà íû èìå þò îá øèð íûå ñå âåð íûå òåð ðè òî ðèè, ãäå â îò äà -
ëåí íûõ ìà ëî íà ñå ëåí íûõ ðà éî íàõ ïðî æè âà åò áîëü øîå êî ëè ÷åñ òâî íà öè î -
íàëü íûõ ìåíü øèíñòâ. Îòäåëü íûì ìåíü øè íñòâàì áûëè ïðåä îñòàâ ëå íû ïðà -
âà òåð ðè òî ðè àëü íûõ àâ òî íî ìèé â ðàì êàõ ôå äå ðà òèâ íûõ ñèñ òåì.

Êàê è íå äàâ íî ñî çäàí íàÿ òåð ðè òî ðèÿ Íó íà âóò â Êà íà äå, òàê è ðîñ ñèé -
ñêèå àâ òî íîì íûå îêðó ãà êîí ñòè òó öè îí íî ïðè çíà íû ñóá ú åê òà ìè ôå äå ðà öèè 
è, ñî îò âå òñòâåí íî, èìå þò ñî áñòâåí íûå èí ñòè òó òû ðå ãè î íàëü íî ãî óïðàâ ëå -
íèÿ è ïðåä ñòà âè ò åëüñòâà íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå. Â îñòàëü íîì ìî äå ëè èõ
ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ íî ñÿò ñêî ðåå îá ùå íà ðîä íûé, ÷åì ýò íè ÷åñ -
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êèé, õà ðàê òåð. Â òî æå âðå ìÿ ýòè ìî äå ëè ïðåä óñìàò ðè âà þò îá åñ ïå ÷å íèå êî -
ðåí íûì íà ðî äàì ïðà âà ãî ëî ñà â ïðî âå äå íèè ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè
è, â îïðå äå ëåí íîé ñòå ïå íè, èõ êóëü òóð íóþ àâ òî íî ìèþ.

Âàæ íîé è óíè êàëü íîé ÷åð òîé ðîñ ñèé ñêîé ôå äå ðà òèâ íîé ñèñ òå ìû ÿâ ëÿ -
åò ñÿ òî, ÷òî ðîñ ñèé ñêèå àâ òî íîì íûå îêðó ãà èìå þò äâî éñòâåí íûé ñòà òóñ:
áó äó ÷è ñóá ú åê òà ìè ôå äå ðà öèè, îíè îä íî âðå ìåí íî âõî äÿò â ñî ñòàâ äðó ãèõ
ñóá ú åê òîâ ôå äå ðà öèè, ò.å. îêà çû âà þò ñÿ «âëî æåí íû ìè» ðå ãè î íà ìè ïî òèïó
«ìàò ðåø êè». Òà êîå òåð ðè òî ðè àëü íîå óñòðî éñòâî Ðîñ ñèè ÿâ ëÿ åò ñÿ íà ñëå äè -
åì ñî âåò ñêî ãî ïå ðè î äà è, êàê ñ÷è òà þò íå êî òî ðûå èñ ñëå äî âà òå ëè, ñ ìî ìåí òà
ðàç âà ëà Ñî âåò ñêî ãî Ñî þ çà âû çû âà åò áîëü øèå òðóä íîñ òè ïðè ðå øå íèè ïðî -
áëåì ðîñ ñèé ñêî ãî ôå äå ðà ëèç ìà [1, 2].

Òåð ðè òî ðèÿ Íó íà âóò êîí ñòè òó öè îí íî ïðè çíà íà è ôóíê öè î íè ðó åò â ñî -
îò âå òñòâèè ñ ñèñ òå ìîé ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ. Íî ïðå îá ëà äà íèå
èíó è òîâ â ñî ñòà âå íà ñå ëå íèÿ íà ðÿ äó ñ îñî áåí íîñ òÿ ìè ñòðóê òó ðû óïðàâ ëå -
íèÿ ïðè äà åò ïî ëè òè ÷åñ êîé ñèñ òå ìå Íó íà âó òà îïðå äå ëåí íûé ýò íè ÷åñ êèé
îò òå íîê. Íó íà âóò ïðåä ñòàâ ëåí â âåð õíåé ïà ëà òå ïàð ëà ìåí òà Êà íà äû è ó÷àñ ò -
âó åò â êîí ñóëü òà öè ÿõ è ïå ðå ãî âî ðàõ ïðà âè òåëüñòâ ñóá ú åê òîâ ôå äå ðà öèè.
Â îò ëè ÷èå îò ðîñ ñèé ñêèõ àâ òî íîì íûõ îêðó ãîâ îí íå ÿâ ëÿ åò ñÿ «âëî æåí -
íûì» â ñî ñòàâ äðó ãî ãî ñóá ú åê òà è îá ëà äà åò ìåíü øåé ñòå ïåíüþ àâ òî íî ìèè,
÷åì ïðî âèí öèè Êà íà äû.

Õîòÿ èìå þò ñÿ ïðè ìå ðû èí ñòè òó öè î íà ëè çà öèè àâ òî íî ìèè êî ðåí íûõ
íà ðî äîâ, â îá å èõ ñòðà íàõ â öå ëîì ïîêà íå óäà ëîñü âñòðî èòü èí ñòè òó òû ñà -
ìî óï ðàâ ëå íèÿ è àâ òî íî ìèè êî ðåí íûõ íà ðî äîâ â ôå äå ðà òèâ íûå ñòðóê òó -
ðû. Äðó ãèå êî ðåí íûå íà ðî äû Êà íà äû â ìåíü øåé ñòå ïå íè, ÷åì èíó è òû Íó -
íà âó òà, âêëþ ÷å íû â ïðÿ ìûå ìåæ ïðà âè ò åëüñòâåí íûå îò íî øå íèÿ ïðè ðå -
øå íèè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ âîï ðî ñîâ. Òî÷ íî òàê æå íå êî òî ðûå êî ðåí íûå íà -
ðî äû Ðîñ ñèè ñòî ÿò ïå ðåä ïðî áëå ìîé ïî ëè òè ÷åñ êîé è ýêî íî ìè ÷åñ êîé èçî -
ëÿ öèè è äî ìè íè ðî âà íèÿ ïðåä ñòà âè òå ëåé íå êî ðåí íî ãî íà ñå ëå íèÿ äàæå
â àâ òî íîì íûõ îêðó ãàõ.

Çà ïî ñëåä íèå ãîäû â îá å èõ ñòðà íàõ áûëè îñó ùå ñòâëå íû ïðå îá ðà çî âà -
íèÿ, íà ïðàâ ëåí íûå íà èç ìå íå íèå ïðåä ñòà âè ò åëüñòâà êî ðåí íûõ è ñå âåð íûõ
íà ðî äîâ â ôå äå ðà òèâ íûõ ñòðóê òó ðàõ. Ñðàâ íå íèå ýòèõ ïðå îá ðà çî âà íèé ïî -
çâî ëÿ åò óâè äåòü îïðå äå ëåí íóþ ñòå ïåíü èí ñòè òó öè î íàëü íîé êîí âåð ãåí öèè
äâóõ ôå äå ðà òèâ íûõ ñèñ òåì. Â Ðîñ ñèè ïðî èñ õî äèò ïðî öåññ îá ú å äè íå íèÿ
ðÿäà àâ òî íîì íûõ îêðó ãîâ ñ äðó ãè ìè, ýêî íî ìè ÷åñ êè áî ëå åå ðàç âè òû ìè ðå -
ãè î íàëü íû ìè îá ðà çî âà íè ÿ ìè. Ïåð âûì èç íèõ áûë Êîìè-Ïåð ìÿö êèé ÀÎ,
êî òî ðûé ïî ðå çóëü òà òàì ðå ôå ðåí äó ìà 2004 ã. áûë âêëþ ÷åí â ñî ñòàâ åäè íî -
ãî Ïå ðìñêî ãî êðàÿ, à â 2005 ã. Ýâåí êèé ñêèé è Òàé ìûð ñêèé (Äîë ãà íî-Íå -

Àâòîíîìíûå îá ðà çî âà íèÿ â ñå âåð íûõ ðå ãè î íàõ Ðîñ ñèè è Êà íà äû: ñðàâ íè òåëü íûé àíàëèç
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íåö êèé) àâ òî íîì íûå îêðó ãà âîø ëè â ñî ñòàâ îá ú å äè íåí íî ãî Êðàñ íî ÿð ñêî ãî
êðàÿ. Â èòî ãå, ñ îä íîé ñòî ðî íû, àâ òî íî ìèÿ áûâ øèõ îêðó ãîâ çíà ÷è òåëü íî
óðå çà åò ñÿ, ïî ñêîëü êó îíè óòðà ÷è âà þò ñòà òóñ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûõ ñóá ú åê òîâ
ôå äå ðà öèè, òå ðÿ þò ÷àñòü ñâî åé àâ òî íî ìèè è ïðåä ñòà âè ò åëüñòâî â ôå äå -
ðàëü íûõ ñòðóê òó ðàõ. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, èì áó äóò ñî õðà íå íû îïðå äå ëåí íûå 
ïðè âè ëå ãèè â ðàì êàõ îá ú å äè íåí íî ãî ðå ãè î íà, è îíè íå ñòà íóò, íà ïðè ìåð,
îá û÷ íû ìè ðà éî íà ìè èëè ìó íè öè ïàëü íû ìè îá ðà çî âà íè ÿ ìè â åãî ïðåä å ëàõ.

Ðå ãè î íû áîëü øåé ÷àñ òè Êà íàä ñêî ãî Ñå âå ðà, â îò ëè ÷èå îò ñå âåð íûõ ðà é -
î íîâ â Ðîñ ñèè, äâè æóò ñÿ â ñòî ðî íó áîëü øåé àâ òî íî ìèè îò ôå äå ðàëü íî ãî
ïðà âè ò åëüñòâà, ïðà âè òåëüñòâ ïðî âèí öèé è òåð ðè òî ðèé. Ñëå äóÿ ïðè ìå ðó
Íó íà âó òà, èíó è òû è äðó ãèå êî ðåí íûå íà ðî äû Ñå âå ðà Êà íà äû äå ëà þò ïî -
ïûò êè ïî ëó ÷èòü àâ òî íî ìèþ ïî ñðå äñòâîì «âëî æåí íî ãî» ôå äå ðà ëèç ìà.
Ïðè ìå ðà ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ Íó íà âèê íà ñå âå ðå Êâå áå êà, Íó íà öè à âóò íà ñå âå ðå
Ëàá ðà äî ðà è Èíó âè à ëó èò â ïðî âèí öèè Ñå âå ðî-Çà ïàä íûå òåð ðè òî ðèè. Åñëè
öåëü áó äåò äîñ òèã íó òà, ýòè ðå ãè î íû ïî ëó ÷àò äî ïîë íè òåëü íóþ âîç ìîæ íîñòü 
ó÷àñ òèÿ â ðå øå íèè áîëü øå ãî ÷èñ ëà ïî ëè òè ÷åñ êèõ, ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è êóëü -
òóð íûõ âîï ðî ñîâ. Íî â îò ëè ÷èå îò Íó íà âó òà èì ïðè äåò ñÿ äå ëèòü ñÿ âëàñ òüþ
ñ ïðà âè ò åëüñòâà ìè ïðî âèí öèé èëè òåð ðè òî ðèé, íà çåì ëÿõ êî òî ðûõ îíè ðàñ -
ïî ëî æå íû. Òà êèì îá ðà çîì, ýòè ïðå îá ðà çî âà íèÿ ñâè äå ò åëüñòâó þò ñêî ðåå
íå î ñî çäà íèè íî âûõ ïðî âèí öèé èëè òåð ðè òî ðèé, à îá èç ìå íå íèè îò íî øå -
íèé âíóò ðè óæå ñó ùåñ òâó þ ùèõ.

Ïî-âè äè ìî ìó, â âîï ðî ñàõ èí ñòè òó öè î íà ëè çà öèè àâ òî íî ìèè êî ðåí íûõ
íà ðî äîâ Ñåâå ðà Êà íà äà è Ðîñ ñèÿ äâè æóò ñÿ â ðàç íûõ íà ïðàâ ëå íè ÿõ. Íî âåð -
íî è òî, ÷òî ïðî èñ õî äèò êîí âåð ãåí öèÿ èõ ìî äå ëåé â ïëà íå ñõî æåñ òè ñòðóê -
òóð âçà è ìî îò íî øå íèé àâ òî íîì íûõ ïðå îá ðà çî âà íèé ñ ðå ãè î íà ìè, íà òåð ðè -
òî ðèè êî òî ðûõ îíè ðàñ ïî ëî æå íû. Ïîñ êîëü êó àâ òî íî ìèÿ îêðó ãîâ â Ðîñ ñèè
îñëàá ëÿ åò ñÿ, à àâ òî íî ìèÿ íå êî òî ðûõ ñå âåð íûõ ðå ãè î íîâ Êà íà äû óñè ëè âà -
åò ñÿ ïó òåì ñî çäà íèÿ «âëî æåí íûõ» ôå äå ðà òèâ íûõ îá ðà çî âà íèé, ïåð ñïåê òè -
âû ñðàâ íè òåëü íî ãî àíà ëè çà òà êèõ òåð ðè òî ðè àëü íûõ îá ðà çî âà íèé çíà ÷è -
òåëü íî ðàñ øè ðÿ þò ñÿ.

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÀÂÒÎÍÎÌÈÈ ÍÀ ÑÅÂÅÐÅ ÊÀÍÀÄÛ

Ïðå îá ðà çî âà íèÿ ïî ñëåä íèõ ëåò ñâè äå ò åëüñòâó þò îá èç ìå íå íèè ïî ðÿä -
êà ïðåä ñòà âè ò åëüñòâà ñå âåð íûõ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ â ïî ëè òè ÷åñ êîé ñèñ òå ìå
Êà íà äû. Ñîç äà íèå Íó íà âó òà â 1999 ã. ÿâ ëÿ åò ñÿ ÿð êèì ïðè ìå ðîì òà êèõ ïå ðå -
ìåí, íî ìîæ íî ïðè âåñ òè è ðÿä äðó ãèõ, íå ìå íåå çíà ÷è ìûõ ïðè ìå ðîâ. Â äå -
êàá ðå 2005 ã. áûëî ñî çäà íî àâ òî íîì íîå ïðà âè ò åëüñòâî Íó íà öè à âó òà. Âñëåä
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çà Íó íà âó òîì è Íó íà öè à âó òîì àê òèâ íî äî áè âàòü ñÿ ïðåä îñòàâ ëå íèÿ àâ òî -
íî ìèè íà ÷à ëî êî ðåí íîå è íå êî ðåí íîå íà ñå ëå íèå ñå âåð íîé ÷àñ òè Êâå áå êà
è ñå âå ðî-çà ïàä íûõ ðà éî íîâ Ñå âå ðî-Çà ïàä íûõ òåð ðè òî ðèé. Ýòè ïðå îá ðà çî -
âà íèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ ðå çóëü òà òîì äå éñòâèÿ ðÿäà ôàê òî ðîâ, ñðå äè êî òî ðûõ ðàñ -
øè ðÿ þ ùå å ñÿ îñâî å íèå ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ Êà íàä ñêî ãî Ñå âå ðà; ðàñ òó ùåå
ïî íè ìà íèå òîãî ôàê òà, ÷òî ðàñ øè ðå íèå àâ òî íî ìèè áó äåò ñïî ñî áñòâî âàòü
óëó÷ øå íèþ æèç íè êî ðåí íûõ íà ðî äîâ Ñå âå ðà Êà íà äû; îá ùàÿ òåí äåí öèÿ äå -
êî ëî íè çà öèè è ðàñ øè ðå íèÿ àâ òî íî ìèè êî ðåí íûõ íà ðî äîâ â äðó ãèõ ÷àñ òÿõ
ñâå òà, õà ðàê òåð íàÿ äëÿ âòî ðîé ïî ëî âè íû XX â. Â ïî ñëåä íèå 30 ëåò íà áëþ -
äà åò ñÿ çíà ÷è òåëü íîå ðàñ øè ðå íèå ðå ãè î íàëü íîé àâ òî íî ìèè â ïî ëÿð íûõ ðà é -
î íàõ Ñå âå ðà. Ýòî íà ÷à ëîñü åùå â 70-å ãîäû ñ ïîä ïè ñà íèÿ èíó è òà ìè Ñîã ëà -
øå íèÿ î çà ëè âå Äæåéìñ è Ñå âåð íîì Êâå áå êå, ñî ãëà øå íèÿ ñ èíó âè à ëó è òà ìè
îá îñâî å íèè ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ â äåëü òå ð. Ìàê êåí çè è óñòà íîâ ëå íèÿ
îãðà íè ÷åí íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â Ãðåí ëàí äèè. Â 80-õ è 90-õ ãî äàõ ïî ñòå -
ïåí íî ðàñ øè ðÿ ëàñü àâ òî íî ìèÿ èíó è òîâ Àëÿñêè, â Ðîñ ñèè ×ó êîò ñêèé àâ òî -
íîì íûé îêðóã âû øåë èç ñî ñòà âà Ìà ãà äàí ñêîé îá ëàñ òè (1992 ã.), â Êà íà äå
áûë ñî çäàí Íó íà âóò (1999 ã.).

Îáðà çî âà íèå Íó íà âè êà, Íó íà öè à âó òà è Èíó âè à ëó è òà ÿâ ëÿ åò ñÿ ñà ìîé
ïî çäíåé âîë íîé â ñî çäà íèè ðå ãè î íàëü íûõ àâ òî íî ìèé â ïî ëÿð íûõ ðà éî íàõ.
Õîòÿ ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ ýòèõ òðåõ ðå ãè î íîâ èìå þò ñâîè ïî ëè òè ÷åñ êèå,
ýêî íî ìè ÷åñ êèå è ñî öè àëü íûå îñî áåí íîñ òè, îíè âî ìíî ãîì ñõîä íû. Ïðåæ äå 
âñå ãî, äëÿ èõ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ïðåä óñìàò ðè âà þò ñÿ èí ñòè òó öè î íàëü íûå
ìå õà íèç ìû øè ðî êî ãî ó÷àñ òèÿ îá ùåñ òâåí íîñ òè â äå ëàõ óïðàâ ëå íèÿ, îñî -
áåí íî íà ìåñ òíîì óðîâ íå. Â Êà íà äå, êàê è âî âñåõ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ñî îá -
ùåñ òâàõ, ñî îò íî øå íèå ýò íè ÷åñ êèõ è ãðàæ äàí ñêèõ ïðè íöè ïîâ ôîð ìè ðî âà -
íèÿ âëàñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðåä ìå òîì ñïî ðîâ è îá ñóæ äå íèé. Â óñëî âè ÿõ, êîã äà
êî ðåí íîå íà ñå ëå íèå ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé íå çíà ÷è òåëü íîå èëè îò íî ñè òåëü -
íîå áîëü øè íñòâî  ëèáî  äàæå ìåíü øè íñòâî íà ñå ëå íèÿ, äëÿ òîãî ÷òî áû ïðå -
ä îò âðà òèòü ðàñ òâî ðå íèå êî ðåí íî ãî íà ñå ëå íèÿ â ïðå âà ëè ðó þ ùåì íå êî ðåí -
íîì èëè ïðè øëîì íà ñå ëå íèè, áûëè âû äâè íó òû ýò íè ÷åñ êèå îãðà íè ÷å íèÿ íà
ïðà âî ó÷àñ òèÿ â óïðàâ ëå íèè. Â òà êèõ ðå ãè î íàõ, êàê Ãðåí ëàí äèÿ è Íó íà âóò,
ãäå íåò ýòîé ïðî áëå ìû ââè äó èõ îò äà ëåí íîñ òè, èíó è òàì óäà ëîñü ó÷ðå äèòü
ñâîå ïðà âè ò åëüñòâî.

Â ðÿäå ñëó ÷à åâ ïðè íÿ òûå ñèñ òå ìû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ñî å -
äè íÿ þò ñÿ ñ òðà äè öè îí íû ìè ôîð ìà ìè ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Íàï ðè ìåð, â Íó íà -
âó òå èñ ïîëü çó åò ñÿ ìî äåëü óïðàâ ëå íèÿ íà îñíî âå åäè íîã ëàñ íî ãî ïðè íÿ òèÿ
ðå øå íèé, òîã äà êàê â äðó ãèõ ðå ãè î íàõ Êà íà äû ïðå è ìó ùåñ òâåí íî ïðàê òè êó -
åò ñÿ ïðè íÿ òèå ðå øå íèé áîëü øè íñòâîì ãî ëî ñîâ. Â Íó íà âó òå è äðó ãèõ ðå ãè î -
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íàõ ïðî æè âà íèÿ èíó è òîâ ñäå ëà íà ïî ïûò êà âíåä ðèòü òðà äè öè îí íûå öåí íîñ -
òè èíó è òîâ â ïðàê òè êó ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñòðóê òóð. Áûë ðàç ðà áî òàí äî êó -
ìåíò «Inuit Qaujimajatuqangit», â êî òî ðîì èç ëî æå íû òðà äè öè îí íûå öåí íîñ -
òè ñî îá ùåñ òâà èíó è òîâ, òà êèå êàê ñî âìåñ òíîå ïî ëüçî âà íèå óãîäü ÿ ìè, ïðè -
íÿ òèå ðå øå íèé íà îñíî âå åäè íî äóø íî ãî ñî ãëà ñèÿ, îâëà äå íèå çíà íè ÿ ìè
è ïðî ôåñ ñè î íàëü íû ìè íà âû êà ìè, ñî âìåñ òíàÿ ðà áî òà íà îá ùåå áëà ãî, ñî -
õðàí íîñòü îêðó æà þ ùåé ñðå äû è îá è ëèå ðå ñóð ñîâ [3]. Íå êî òî ðûå èç ýòèõ
ïðè íöè ïîâ íå ïðî òè âî ðå ÷àò çà ïàä íûì òðà äè öè ÿì óïðàâ ëå íèÿ, â òî âðå ìÿ
êàê äðó ãèå, íà ïðè ìåð «ïðè íÿ òèå ðå øå íèé íà îñíî âå åäè íî äóø íî ãî ñî ãëà -
ñèÿ», õà ðàê òåð íû òîëü êî äëÿ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ.

Îáøèð íàÿ òåð ðè òî ðèÿ è ìà ëî íà ñå ëåí íîñòü ýòèõ ðå ãè î íîâ ïðåä îïðå äå -
ëÿ þò ðÿä îñî áåí íîñ òåé è ïðî áëåì â óïðàâ ëå íèè, è ïðå æäå âñå ãî â îá ëàñ òè
òåð ðè òî ðè àëü íîé îðãà íè çà öèè óïðàâ ëå íèÿ è ðå à ëè çà öèè ïðî ãðàìì. Â Íó -
íà âó òå ñ ýòîé öåëüþ íà âñåé òåð ðè òî ðèè áûëà îñó ùå ñòâëå íà äå öåí òðà ëè çà -
öèÿ óïðàâ ëå íèÿ. Ïî ìíå íèþ Ã. Óàé òà, äå öåí òðà ëè çà öèÿ ïî çâî ëÿ åò íå òîëü -
êî ìàê ñè ìàëü íî ïðè áëè çèòü ñèñ òå ìó óïðàâ ëå íèÿ ê ëþ äÿì è ñî âìåñ òèòü åå
ñ òðà äè öè îí íû ìè äëÿ êî ðåí íûõ ñî îá ùåñòâ ôîð ìà ìè ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, íî
è ñî äå éñòâî âàòü ðàñ ïðîñ òðà íå íèþ ðå çóëü òà òîâ äå ÿ òåëü íîñ òè ïðà âè ò åëü -
ñòâà (ñî äå éñòâèå çà íÿ òîñ òè è ò.ä.) íà âñåé òåð ðè òî ðèè ðå ãè î íà, à íå òîëü êî
â ñòî ëè÷ íûõ ãî ðî äàõ è ðå ãè î íàëü íûõ öåí òðàõ [4]. Äëÿ ýòèõ ðå ãè î íîâ õà -
ðàê òåð íà ôè íàí ñî âàÿ çà âè ñè ìîñòü îò äðó ãèõ ïðà âè òåëüñòâ. Â êðàò êîñ ðî÷ -
íîé è ñðåä íåñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê òèâå ìíî ãèå èç íî âûõ ïðà âè òåëüñòâ âû íóæ äå -
íû áó äóò èñ ïîëü çî âàòü óïðàâ ëåí ÷åñ êèé ïåð ñî íàë è àä ìè íèñ òðà òèâ íûé
îïûò âû øåñ òî ÿ ùèõ ïðà âè òåëüñòâ. Íî â îò íî øå íèè äîë ãîñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê -
òè âû åñòü íàä åæ äà, ÷òî ýòè àä ìè íèñ òðà òèâ íûå äîë æíîñ òè áó äóò çà íÿ òû
ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè êî ðåí íî ãî íà ñå ëå íèÿ è â ïëà íå ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ -
ëå íèÿ ðå ãè î íû ñòà íóò ìå íåå çà âè ñè ìû ìè îò âíåø íåé ïî ìî ùè.

«ÂËÎÆÅÍÍÛÉ» ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌ Â ÏÎËßÐÍÛÕ ÐÀÉÎÍÀÕ
ÊÀÍÀÄÛ

Èäåÿ ñî çäà íèÿ îò äåëü íî ãî òåð ðè òî ðè àëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ èíó è òîâ
áûëà âû äâè íó òà Àññîöèàöèåé èíó è òîâ Êà íà äû â ñå ðå äè íå 70-õ ãî äîâ.
Â 1976 ã. òðå áî âà íèÿ èíó âè à ëó è òîâ (èíó è òîâ çà ïàä íûõ ïî ëÿð íûõ îá ëàñ -
òåé) ïðåä îñòà âèòü èì ïðà âî âëà äåòü ñî áñòâåí íû ìè çåì ëÿ ìè ïî ñëó æè ëè
òîë ÷êîì ê òîìó, ÷òî èíó è òû âîñ òî÷ íûõ ïî ëÿð íûõ îá ëàñ òåé òîæå ïðåä ïðè -
íÿ ëè ïî ïûò êè çà êëþ ÷å íèÿ òà êèõ ñî ãëà øå íèé, è â êî íå÷ íîì ñ÷å òå ýòî ñäå ëà -
ëî âîç ìîæ íûì ñî çäà íèå Íó íà âó òà. Ïðè ìåð íî â òî æå ñà ìîå âðå ìÿ äðó ãèå
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ñî îá ùåñ òâà èíó è òîâ Êà íàä ñêî ãî Ñå âå ðà ôîð ìè ðî âà ëè ïî ëè òè ÷åñ êèå ñî þ -
çû ïî áîðü áå çà ïðåä îñòàâ ëå íèå àâ òî íî ìèè è ïîä ïè ñà íèå ñî ãëà øå íèé
î ïðà âàõ íà çåì ëè. Äâà âíîâü ïî ÿ âèâ øèõ ñÿ ðå ãè î íà – Íó íà âèê è Íó íà öè à -
âóò ðàñ ïî ëî æå íû íà òåð ðè òî ðè ÿõ ñó ùåñ òâó þ ùèõ êà íàä ñêèõ ïðî âèí öèé.
Â îò ëè ÷èå îò òåð ðè òî ðèé, äå éñòâó þ ùèõ íà îñíî âà íèè ñî ãëà øå íèé ñ ôå äå -
ðàëü íûì ïðà âè ò åëüñòâîì, ó ïðî âèí öèé ñòà òóñ è ãðà íè öû êîí ñòè òó öè îí íî
çà êðåï ëå íû. Ïî ý òî ìó àâ òî íî ìèÿ Íó íà âè êà è Íó íà öè à âó òà íå îò ìå íÿ åò òåð -
ðè òî ðè àëü íîé öå ëîñ òíîñ òè ïðî âèí öèé, ãäå îíè ðàñ ïî ëî æå íû, ÷òî îïðå äå -
ëÿ åò ôîð ìó ôå äå ðà ëèç ìà ýòèõ ðå ãè î íîâ êàê «âëî æåí íûé» ôå äå ðà ëèçì.
Â ñå ðå äè íå 70-õ ãî äîâ Èíó âè à ëó èò îò äå ëèë ñÿ îò ñî îá ùåñ òâà èíó è òîâ âîñ -
òî÷ íîé ïî ëÿð íîé çîíû Êà íà äû, íî îñòàåò ñÿ ÷àñ òüþ Ñå âå ðî-Çà ïàä íûõ òåð -
ðè òî ðèé. Ïðè ýòîì íà ñå ëå íèå Èíó âè à ëó è òà ïû òà åò ñÿ ïî ëó ÷èòü àâ òî íî ìèþ
«âëî æåí íî ãî» òèïà.

Íó íà âèê. Èñòî ðèÿ ïðåä îñòàâ ëå íèÿ àâ òî íî ìèè ýòî ìó ðå ãè î íó íà ÷à ëàñü 
ñ ïå ðå ãî âî ðîâ è ïîä ïè ñà íèÿ â 1975 ã. Ñîã ëà øå íèÿ î çà ëè âå Äæåéìñ è Ñå -
âåð íîì Êâå áå êå ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè äâóõ íà ðî äîâ ñå âå ðà Êâå áå êà – èíó è òîâ
è êðè, ïðà âè ò åëüñòâîì ïðî âèí öèè Êâå áåê è ôå äå ðàëü íûì ïðà âè ò åëüñòâîì
Êà íà äû. Â ñî îò âå òñòâèè ñ ýòèì ñî ãëà øå íè åì â Íó íà âè êå, ðàñ ïî ëî æåí íîì
â ñå âåð íîé ÷àñ òè ïðî âèí öèè Êâå áåê è çà íè ìà þ ùåì ïðè áëè çè òåëü íî òðåòü
åå òåð ðè òî ðèè, áûë ñî çäàí ðÿä ðå ãè î íàëü íûõ óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ñòðóê òóð
è êîð ïî ðà öèé ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ. Ñ ñå ðå äè íû 90-õ ãî äîâ ïðåä ñòà âè -
òå ëè ýòèõ ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íè çà öèé âå äóò ïå ðå ãî âî ðû ñ ôå äå ðàëü íûì
ïðà âè ò åëüñòâîì è ïðà âè ò åëüñòâîì ïðî âèí öèè ïî ðàñ øè ðå íèþ àâ òî íî ìèè
Íó íà âè êà. Â 1999–2001 ãã. áûëà ñî çäà íà òðåõ ñòî ðîí íÿÿ êî ìèñ ñèÿ ïî ðàç ðà -
áîò êå íî âîé ñòðóê òó ðû ïðà âè ò åëüñòâà ðå ãè î íà.

Êî ìèñ ñèÿ ïðî âå ëà êîí ñóëü òà öèè ñ øè ðî êèì êðó ãîì ãî ñó äà ðñòâåí íûõ
è ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íè çà öèé Íó íà âè êà, ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè êî ðåí íûõ ñî îá -
ùåñòâ è íà ðî äîâ, ïðî æè âà þ ùèõ çà ïðåä å ëà ìè Íó íà âè êà, à òàê æå ñ âëàñ òÿ -
ìè Êà íà äû, Êâå áå êà, Íó íà âó òà è Ãðåí ëàí äèè. Ãëàâ íîé åå ðå êî ìåí äà öè åé
áûëî ïðåä ëî æå íèå îá ú å äè íèòü ìíî æåñ òâî ñó ùåñ òâó þ ùèõ àâ òî íîì íûõ
îðãà íè çà öèé â åäè íîå ïðà âè ò åëüñòâî ñ ðàñ øè ðåí íû ìè ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè.
Ïðåä ïî ëà ãà ëîñü, ÷òî óïðàâ ëå íèå ðå ãè î íîì áó äåò îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ Àñ ñàìá -
ëååé Íó íà âè êà è ïðà âè ò åëüñòâîì Íó íà âè êà. Àññàìáëåÿ áó äåò ñî ñòî ÿòü
èç 15 èç áè ðà å ìûõ íà ìåñ òàõ ÷ëå íîâ (ïî îä íî ìó îò êàæ äî ãî ñî îá ùåñ òâà),
à ïðà âè ò åëüñòâî – èç ïÿòè ÷å ëî âåê, èç áè ðà å ìûõ íà ðå ãè î íàëü íûõ âû áî ðàõ.
Ïðà âè ò åëüñòâî äîë æíî èìåòü èñ êëþ ÷è òåëü íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ â îò íî øå íèè
âîï ðî ñîâ êóëü òó ðû è ÿçû êà èíó è òîâ è çíà ÷è òåëü íóþ äîëþ â ñî âìåñ òíûõ
ñ ïðà âè ò åëüñòâà ìè Êà íà äû è Êâå áå êà ïî ëíî ìî ÷è ÿõ ïî âîï ðî ñàì îá ðà çî âà -
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íèÿ, çäðà âî îõ ðà íå íèÿ, ýêî ëî ãèè, ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ, ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ðàç âè òèÿ è ïðà âî ñó äèÿ. Î÷åíü âàæ íàÿ ðå êî ìåí äà öèÿ ñî ñòî ÿ ëà â òîì, ÷òî
îñâî å íèå ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ äîë æíî îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ òîëü êî ñ îäîá ðå íèÿ
Àññàìáëåè Íó íà âè êà, è ýòî äå-ôàê òî äà âà ëî åé ïðà âî âåòî â âîï ðî ñàõ ðàç -
ðà áîò êè ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ.

Íî âî ìó ðå ãè î íó íå ïðåä îñòàâ ëÿ åò ñÿ ñòà òóñ ñóá ú åê òà ôå äå ðà öèè, è îí
îñòà íåò ñÿ â ñî ñòà âå ïðî âèí öèè Êâå áåê. Ìåæ ïðà âè ò åëüñòâåí íûå îò íî øå -
íèÿ ìåæ äó ðå ãè î íîì, ïðî âèí öè åé è ôå äå ðà öè åé áó äóò îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ ïî -
ñðå äñòâîì ðÿäà èí ñòè òó öè î íàëü íûõ ìå õà íèç ìîâ. Ðå ãó ëÿð íî áó äåò ïðî âî -
äèòü ñÿ îá ùåå ñî âå ùà íèå Íó íà âè êà ñ ó÷àñ òè åì ïðåä ñòà âè òå ëåé ðå ãè î íàëü -
íî ãî, ïðî âèí öè àëü íî ãî è ôå äå ðàëü íî ãî ïðà âè òåëüñòâ. ×ëå íû Àññàìáëåè
Íó íà âè êà áó äóò ïðè ãëà øàòü ñÿ íà çà ñå äà íèÿ Íà öè î íàëü íîé Àññàìáëåè è îð -
ãà íîâ çà êî íî äà òåëü íîé âëàñ òè Êâå áå êà. Íó íà âèê áó äåò èìåòü ñâîå ïðåä ñòà -
âè ò åëüñòâî â îðãà íàõ çà êî íî äà òåëü íîé âëàñ òè Êâå áå êà è Êà íà äû. Â íà ñòî ÿ -
ùåå âðå ìÿ ðå ãè îí ÿâ ëÿ åò ñÿ ÷àñ òüþ ïðî âèí öèè, è ÷èñ ëåí íîñòü åãî íà ñå ëå -
íèÿ íå îá åñ ïå ÷è âà åò åìó òà êî ãî ïðà âà.

Âñÿ ñèñ òå ìà ìåæ ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ îò íî øå íèé äîë æíà áûòü ïî ñòðî -
å íà òà êèì îá ðà çîì, ÷òî áû îíè íå ïðî òè âî ðå ÷è ëè èí òå ðå ñàì Êâå áå êà è Êà -
íà äû. Ðå êî ìåí äî âà íî ñî çäà íèå Ôî ðó ìà êî ðåí íûõ íà ðî äîâ Ñå âå ðà Êâå áå -
êà äëÿ âû ðà áîò êè ðå êî ìåí äà öèé ðå ãè î íàëü íî ìó, ïðî âèí öè àëü íî ìó è ôå -
äå ðàëü íî ìó ïðà âè ò åëüñòâàì, ïðè ÷åì ïî ñëåä íèå áó äóò èìåòü ñòà òóñ íà -
áëþ äà òå ëÿ â ðàì êàõ Ôî ðó ìà. Ïðåä ëà ãà åò ñÿ òàê æå îá ðà çî âàòü äâå ñïå öè -
àëü íûå ìåæ ïðà âè ò åëüñòâåí íûå êî ìèñ ñèè ïî ýêî ëî ãèè è ïî îõðà íå ïðè ðî -
äû, ñî ñòî ÿ ùèå èç ïðåä ñòà âè òå ëåé Íó íà âè êà, Êâå áå êà è Êà íà äû. Ôóí êöèè
êî ìèñ ñèé áó äóò â îñíîâ íîì ñî âå ùà òåëü íûå, íî â òà êèõ îá ëàñ òÿõ, êàê àä -
ìè íèñ òðà òèâ íîå óïðàâ ëå íèå è ìå íåä æìåíò, îíè áó äóò èìåòü íå êî òî ðûå
ïî ëíî ìî ÷èÿ ïî ïðè íÿ òèþ ðå øå íèé. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ïðà âè ò åëüñòâà,
ó÷àñ òâó þ ùèå â ïå ðå ãî âî ðàõ, çà êàí ÷è âà þò ïîä ãî òîâ êó ïðåä âà ðè òåëü íî ãî
ñî ãëà øå íèÿ, êî òî ðîå ñòà íåò îñíî âîé äëÿ îêîí ÷à òåëü íî ãî ñî ãëà øå íèÿ
î ïðåä îñòàâ ëå íèè àâ òî íî ìèè.

Íó íà öè à âóò. Ýòîò ðå ãè îí ðàñ ïî ëî æåí íà ñå âåð íîì ïî áå ðåæüå Ëàá ðà -
äî ðà, â ïðî âèí öèè Íüþ ôà óí äëåíä è Ëàá ðà äîð â âîñ òî÷ íîé ÷àñ òè Êà íà äû.
23 ÿí âà ðÿ 2005 ã. Àññîöèàöèÿ èíó è òîâ Ëàá ðà äî ðà, ïðî âèí öèÿ Íüþ ôà óí ä -
ëåíä è Ëàá ðà äîð è ôå äå ðàëü íîå ïðà âè ò åëüñòâî ïîä ïè ñà ëè Ñîã ëà øå íèå
î ïðà âàõ íà çåì ëè, ÷òî ñäå ëà ëî âîç ìîæ íûì ðå à ëè çà öèþ ìî äå ëè àâ òî íîì íî -
ãî ïðà âè ò åëüñòâà ðå ãè î íà. Â äå êàá ðå 2005 ã. áûëà ðà òè ôè öè ðî âà íà íî âàÿ
Êîí ñòè òó öèÿ è óòâåð æäå íû ñòðóê òó ðû ïðà âè ò åëüñòâà ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î -
äà. Ìî äåëü ïðà âè ò åëüñòâà Íó íà öè à âó òà áó äåò íå ñêîëü êî îò ëè ÷àòü ñÿ îò ìî -
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äå ëè Íó íà âó òà, ïî ñêîëü êó îíî áó äåò ïðåä ñòàâ ëÿòü 5300 ÷åë. (èíó è òîâ
è êàá ëó íà ãà æó òîâ – ïî òîì êîâ îò ñìå øàí íûõ áðà êîâ èíó è òîâ è åâ ðî ïåé -
öåâ), æè âó ùèõ êàê â ýòîì ðå ãè î íå, òàê è çà åãî ïðåä å ëà ìè. Æè òå ëÿì Íó íà -
öè à âó òà íå êî ðåí íî ãî ïðî èñ õîæ äå íèÿ òàê æå áó äåò ïðåä îñòàâ ëå íà âîç ìîæ -
íîñòü ó÷àñ òâî âàòü â ìåñ òíûõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñàõ. Ñîã ëàñ íî Êîí ñòè -
òó öèè Íó íà öè à âó òà ïðà âî íà ó÷àñ òèå â îðãà íàõ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ
(òî, ÷òî ïðè íÿ òî íà çû âàòü íà öè î íàëü íûì ïðà âè ò åëüñòâîì â îò ëè ÷èå îò ïî -
ëè òè ÷åñ êîé àâ òî íî ìèè) ïðåä îñòàâ ëÿ åò ñÿ èíó è òàì Ëàá ðà äî ðà â âîç ðàñ òå
ñòàð øå 16 ëåò íå çà âè ñè ìî îò ìåñ òà èõ ïðî æè âà íèÿ. Ñèñ òå ìà óïðàâ ëå íèÿ
Íó íà öè à âó òîì áó äåò äâóõ óðîâ íå âîé è áó äåò âêëþ ÷àòü â ñåáÿ ðå ãè î íàëü íîå 
ïðà âè ò åëüñòâî è ïÿòü ïðà âè òåëüñòâ ñî îá ùåñòâ. Ðå ãè î íàëü íîå ïðà âè ò åëü -
ñòâî âîç ãëàâ ëÿ åò ñÿ èç áè ðà å ìûì ïðå çè äåí òîì è Èñïîë íè òåëü íûì ñî âå òîì.
Êàê è â Íó íà âó òå, ïî ëè òè ÷åñ êàÿ ñèñ òå ìà Íó íà öè à âó òà áó äåò îñíî âû âàòü ñÿ
íà ïðè íöè ïå åäè íîã ëàñ íî ãî ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé.

Ðå ãè î íàëü íîå ïðà âè ò åëüñòâî áó äåò ñî ñòî ÿòü èç íå ñêîëü êèõ äå ïàð òà -
ìåí òîâ è Ãðàæ äàí ñêîé ñëóæ áû. Äå ïàð òà ìåí òû âû ïîë íÿ þò òå ôóíê öèè íî -
âî ãî ïðà âè ò åëüñòâà, çà êî òî ðûå îíî îò âå ÷à åò ïî ëíîñ òüþ èëè ÷àñ òè÷ íî.
Êàæ äûé äå ïàð òà ìåíò âîç ãëàâ ëÿ åò ñÿ ÷ëå íîì Èñïîë íè òåëü íî ãî ñî âå òà
è ïîä ÷è íÿ åò ñÿ Ãðàæ äàí ñêîé ñëóæ áå Íó íà öè à âó òà.

Äëÿ âñåõ ïðà âè òåëüñòâ íà öè î íàëü íûõ ðå ãè î íîâ íå îá õî äè ìîå ïðåä ñòà -
âè ò åëüñòâî íà öè î íàëü íûõ êàä ðîâ â àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ ñòðóê òó ðàõ ÿâ ëÿ åò
ñî áîé ïðî áëå ìó. Â Íó íà âó òå ïðî áëå ìà íå äîñ òàò êà íà öè î íàëü íûõ êàä ðîâ
ðå øà ëàñü ïó òåì èõ «èì ïîð òà». Ýòîò ôàêò îò ðà æåí â Êîí ñòè òó öèè Íó íà öè -
à âó òà: èñ ïîë íå íèå àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ ôóíê öèé äîë æíî áûòü îðãà íè çî âà íî 
ñ íå îá õî äè ìûì ïðåä ñòà âè ò åëüñòâîì â ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ ñòðóê òó ðàõ âñåõ
ãðóïï ñî îá ùåñ òâà èíó è òîâ Ëàá ðà äî ðà.

Íà öè î íàëü íîå ïðåä ñòà âè ò åëüñòâî â îðãà íàõ âëàñ òè îá åñ ïå ÷è âà åò ñÿ íå
òîëü êî â ðå ãè î íàëü íîì ïðà âè ò åëüñòâå, íî è â ïðà âè ò åëüñòâàõ ñî îá ùåñòâ.
Êàæ äûé æè òåëü ñî îá ùåñ òâà áó äåò ó÷àñ òâî âàòü â âû áî ðàõ ìýðà ñâî å ãî ñî -
îá ùåñ òâà, íî áàë ëî òè ðî âàòü ñÿ íà ýòîò ïîñò èìå þò ïðà âî òîëü êî èí íó è òû
Ëàá ðà äî ðà. Âñå ìýðû ÿâ ëÿ þò ñÿ ÷ëå íà ìè Àññàìáëåè Íó íà öè à âó òà, íî íå ìî -
ãóò çà íè ìàòü ïî ñòû â Èñïîë íè òåëü íîì ñî âå òå. Âñå ïðåä ñå äà òå ëè êîð ïî ðà -
öèé ñî îá ùåñòâ òàê æå âõî äÿò â ñî ñòàâ Àññàìáëåè.

Êà ñà òåëü íî ìåæ ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ îò íî øå íèé Êîí ñòè òó öè åé Íó íà -
öè à âó òà ïðåä óñìàò ðè âà åò ñÿ, ÷òî ïðà âè ò åëüñòâî Íó íà öè à âó òà ÿâ ëÿ åò ñÿ âû ñ -
øèì îðãà íîì ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ èíó è òîâ è äîë æíî ïðåä ñòàâ ëÿòü èí òå ðå ñû
æè òå ëåé Íó íà öè à âó òà â ôå äå ðàëü íûõ îðãà íàõ âëàñ òè, ïðà âè ò åëüñòâàõ ïðî -
âèí öèé è òåð ðè òî ðèé, à òàê æå â äðó ãèõ íà öè î íàëü íûõ ïðà âè ò åëüñòâàõ Êà -

Àâòîíîìíûå îá ðà çî âà íèÿ â ñå âåð íûõ ðå ãè î íàõ Ðîñ ñèè è Êà íà äû: ñðàâ íè òåëü íûé àíàëèç
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íà äû. Ïî ý òî ìó ïðà âè ò åëüñòâî Íó íà öè à âó òà èìå åò ïðå è ìó ùåñ òâåí íîå ïðà -
âî ïîä ïè ñà íèÿ ñî ãëà øå íèé ñ äðó ãè ìè ïðà âè ò åëüñòâà ìè. Íî â Êîí ñòè òó öèè
íå îãî âî ðå íû êîí êðåò íûé ïî ðÿ äîê îò íî øå íèé ñ ïðî âèí öè åé Íüþ ôà óí ä -
ëåíä è Ëàá ðà äîð è ôå äå ðàëü íûì ïðà âè ò åëüñòâîì, à òàê æå âîï ðîñ î òîì, áó -
äåò ëè ðå ãè îí ïðåä ñòàâ ëåí â çà êî íî äà òåëü íûõ îðãà íàõ ýòèõ ïðà âè òåëüñòâ
è, åñëè áó äåò, êà êèì îá ðà çîì.

Èíó âè à ëó èò. Â îò ëè ÷èå îò Íó íà öè à âó òà èíó è òû Èíó âè à ëó è òà (Ñå âå -
ðî-Çà ïàä íûå òåð ðè òî ðèè) ïîä ïè ñà ëè Ñîã ëà øå íèå î ïðà âàõ íà çåì ëè óæå
â 1984 ã. Ñîã ëà øå íè åì îá Èíó âè à ëó è òå áûëè ñî çäà íû Ðå ãè î íàëü íàÿ êîð -
ïî ðà öèÿ, Êîð ïî ðà öèÿ ðàç âè òèÿ è ðÿä ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ êî ìè òå òîâ, ñ ïî -
ìîùüþ êî òî ðûõ íà ðîä Èíó âè à ëó è òà ñìî æåò ïðè íè ìàòü ó÷àñ òèå â óïðàâ -
ëå íèè ðàç ðà áîò êîé ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ è çà ùè òå îêðó æà þ ùåé ñðå äû íà
âñåé òåð ðè òî ðèè åãî ðàñ ñå ëå íèÿ. Íî ýòî Ñîã ëà øå íèå íå ïðåä óñìàò ðè âà åò
ñèñ òå ìó îðãà íîâ ðå ãè î íàëü íî ãî ïðà âè ò åëüñòâà. Â 2003 ã. áûëî ïîä ïè ñà íî
ïðåä âà ðè òåëü íîå ñî ãëà øå íèå ñ ïðà âè ò åëüñòâà ìè Êà íà äû è Ñå âå ðî-Çà ïàä -
íûõ òåð ðè òî ðèé î ââå äå íèè ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, â êî òî ðîì îïè ñà íà ìî äåëü
ðå ãè î íàëü íî ãî ïðà âè ò åëüñòâà (â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ïðî öåññ ïå ðå ãî âî ðîâ
ïðè îñòà íîâ ëåí).

Ïðåä ëî æåí íàÿ ìî äåëü ïðà âè ò åëüñòâà âêëþ ÷à åò â ñåáÿ òðè óðîâ íÿ
è îñíî âû âà åò ñÿ êàê íà ýò íè ÷åñ êèõ ïðè íöè ïàõ, òàê è íà ïðè íöè ïàõ ãî ñó äà ð -
ñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ. Íà ìåñ òíîì óðîâ íå ñó ùåñ òâó þ ùèå ìó íè öè ïàëü íûå 
îðãà íû  äîë æíû áûòü çà ìå íå íû ïðà âè ò åëüñòâîì ñî îá ùåñ òâà. Ïðà âè ò åëüñòâî 
ñî îá ùåñ òâà âîç ãëàâ ëÿ åò ñÿ èç áè ðà å ìûì Ñî âå òîì è ñòà ðåé øè íîé Ñî âå òà. Äî
50% ìåñò â Ñî âå òå çà íè ìà þò èíó âè à ëó è òû è èí äåé öû ïëå ìå íè ãó è÷ú èí,
è òîëü êî îíè ìî ãóò ãî ëî ñî âàòü è áàë ëî òè ðî âàòü ñÿ íà ýòè ìåñ òà. Îñòàëü íûå
ìåñ òà îò äà þò ñÿ âñå ìó ñî îá ùåñ òâó, âêëþ ÷àÿ æè òå ëåé íå êî ðåí íî ãî ïðî èñ -
õîæ äå íèÿ [5]. Ïðà âè ò åëüñòâî ñî îá ùåñ òâà èìå åò ïî ëíî ìî ÷èÿ â òà êèõ âîï ðî -
ñàõ, êàê âû áîð ôîð ìû ìåñ òíî ãî óïðàâ ëå íèÿ, îá ðà çî âà íèå è âîñ ïè òà íèå äå -
òåé. Â ñî ñòàâ ïðà âè ò åëüñòâà ñî îá ùåñ òâà âõî äÿò òàê æå äâà íà öè î íàëü íûõ
ïðà âè ò åëüñòâà: ïðà âè ò åëüñòâî èíó âè à ëó è òîâ è ïðà âè ò åëü ñòâî èí äåé öåâ
ãó è÷ú èí. Îíè îò âå ÷à þò çà âíóò ðåí íèå äåëà, êà ñà þ ùè å ñÿ êóëü òó ðû, ñà ìî -
è äåí òè ôè êà öèè, òðà äè öèé, ÿçû êà, îá ùåñ òâåí íûõ îðãà íè çà öèé, çåì ëå-
è ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ. Ïîñ êîëü êó ýòè ïðà âè ò åëüñòâà ïðåä ñòàâ ëÿ þò èí òå ðå -
ñû äàí íûõ íà ðî äîâ íå çà âè ñè ìî îò ìåñ òà èõ ïðî æè âà íèÿ, ýòà íî âàÿ ìî äåëü
íà ïî ìè íà åò ìî äå ëè ôå äå ðàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ñî îá ùåñ ò âà ìè, íå îá ú å äè íåí -
íû ìè îá ùåé òåð ðè òî ðè åé, íà ïðè ìåð òà êóþ, êàê â Áåëü ãèè [6].

Ñà ìîé èí íî âà öè îí íîé ÷åð òîé ïðåä ëà ãà å ìîé ìî äå ëè óïðàâ ëå íèÿ ÿâ ëÿ -
åò ñÿ ïå ðå äà ÷à ðå ãè î íàëü íî ìó ïðà âè ò åëüñòâó çà êî íî äà òåëü íûõ è èñ ïîë íè -
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òåëü íûõ ïî ëíî ìî ÷èé ïî âîï ðî ñàì, êà ñà þ ùèì ñÿ âñå ãî íà ñå ëå íèÿ ðå ãè î íà.
Ðå ãè î íàëü íîå ïðà âè ò åëüñòâî ñî ñòî èò èç 11 ïðåä ñòà âè òå ëåé: âîñü ìè ñòà ðåé -
øèí Ñî âå òà îò êàæ äî ãî ñî îá ùåñ òâà, äâóõ ñî âåò íè êîâ îò íà öè î íàëü íûõ
ïðà âè òåëüñòâ è ðå ãè î íàëü íî ãî ñòà ðåé øè íû, èç áè ðà å ìî ãî âñåì ñî îá ùåñ ò -
âîì. Â ïî ëíî ìî ÷èÿ íî âî ãî ïðà âè ò åëüñòâà âõî äÿò ðå øå íèå âîï ðî ñîâ êóëü -
òó ðû è ÿçû êà, ïðåä îñòàâ ëå íèÿ ñî öè àëü íûõ óñëóã, îá ðà çî âà íèÿ è ïðî ôåñ ñè -
î íàëü íîé ïîä ãî òîâ êè, çäðà âî îõ ðà íå íèÿ, ñî öè àëü íîé ïîä äåð æêè, ïðà âî ñó -
äèÿ, ïî ëè öèè, äå ÿ òåëü íîñ òè ìåñ òíûõ îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ, à òàê æå ðÿä äðó -
ãèõ âîï ðî ñîâ, êî òî ðûå áó äóò îãî âî ðå íû ïðè çà êëþ ÷å íèè îêîí ÷à òåëü íî ãî
ñî ãëà øå íèÿ. Õîòÿ â ïðåä âà ðè òåëü íîì ñî ãëà øå íèè è ïðè çíà åò ñÿ, ÷òî äëÿ
åãî ðå à ëè çà öèè íå îá õî äè ìî óñòà íî âèòü ìåæ ïðà âè ò åëüñòâåí íûå îò íî øå -
íèÿ, èõ ôîð ìà áó äåò îïðå äå ëå íà îêîí ÷à òåëü íûì ñî ãëà øå íè åì. Â ïðåä âà ðè -
òåëü íîì æå ñî ãëà øå íèè îãî âî ðå íî ëèøü òî, ÷òî ñòî ðî íû áó äóò îá ñóæ äàòü
ïðàê òè ÷åñ êèå ñïî ñî áû îá åñ ïå ÷å íèÿ ìå õà íèç ìîâ è ïðî öåñ ñîâ, ñïî ñî áñòâó -
þ ùèõ ñó ùåñ òâó þ ùèì ìåæ ïðà âè ò åëüñòâåí íûì îò íî øå íè ÿì è èõ ðàç âè âà -
þ ùèõ. Óòâåð æäà åò ñÿ, ÷òî íå ðåæå îä íî ãî ðàçà â ãîä ñ ìî ìåí òà âñòóï ëå íèÿ
ñî ãëà øå íèÿ â ñèëó áó äóò ïðî âî äèòü ñÿ ñî âå ùà íèÿ ïðåä ñòà âè òå ëåé ïðà âè -
òåëüñòâ Ãó è÷ú è íà, Èíó âè à ëó è òà, Ñå âå ðî-Çà ïàä íûõ òåð ðè òî ðèé, Êà íà äû
è ðà éî íà Äåëü òà Áî ôîðò, ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùå ãî ðå ãè î íàëü íîå ïðà âè ò åëüñòâî
ðà éîíà Äåëü òà Áî ôîðò [7].

Ïðè âå äåí íûé îá çîð ìî äå ëåé «âëî æåí íî ãî» ôå äå ðà ëèç ìà íà òåð ðè òî -
ðèè Ñå âå ðà Êà íà äû äå ìî íñòðè ðó åò êàê îá ùèå ÷åð òû èí ñòè òó öè î íàëü íûõ
ôîðì è ìå õà íèç ìîâ, òàê è èõ ðàç íî îá ðà çèå. Íåñ ìîò ðÿ íà òî ÷òî âñå ýòè ìî -
äå ëè íà ïðàâ ëå íû íà ðàñ øè ðå íèå ïðåä ñòà âè ò åëüñòâà êî ðåí íûõ ñî îá ùåñòâ
â ñèñ òå ìå ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, â íèõ ïðåä óñìàò ðè âà åò ñÿ ó÷àñ òèå
âñå ãî íà ñå ëå íèÿ. Âàæ íî îò ìå òèòü, ÷òî ñ òî÷ êè çðå íèÿ èí ñòè òó öè î íàëü íûõ
ñòðóê òóð è ñâÿ çåé îíè ïî õî æè íà ñó ùåñ òâó þ ùèå â Ðîñ ñèè îò íî øå íèÿ «âëî -
æåí íûõ» ðå ãè î íîâ ñ äðó ãè ìè ýëå ìåí òà ìè ôå äå ðàò èâíîé ñèñ òå ìû.

ÍÎÂÛÉ ÎÒÏÐÀÂÍÎÉ ÏÓÍÊÒ ÄËß ÑÐÀÂÍÈÒÅËÜÍÎÃÎ
ÀÍÀËÈÇÀ

Ðà íåå ñðàâ íè òåëü íûé àíà ëèç óñòðî éñòâà «âëî æåí íûõ» àâ òî íîì íûõ îá -
ðà çî âà íèé â Ðîñ ñèè è Êà íà äå áûë ñî ïðÿ æåí ñ ðÿ äîì òðóä íîñ òåé, è òîìó
áûëè äâå ïðè ÷è íû. Ïåð âàÿ çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî «âëî æåí íûå» ôå äå ðàëü -
íûå òåð ðè òî ðèè â ýòèõ ñòðà íàõ ðàç ëè ÷à þò ñÿ â îò íî øå íèè èõ êîí ñòè òó öè -
îí íî ãî è ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ñòà òó ñà. Íåñ ìîò ðÿ íà òî ÷òî ðå àëü íî àâ òî íî ìèÿ
îêðó ãîâ çà ÷àñ òóþ óðå çà íà ïîä âëè ÿ íè åì ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è äå ìîã ðà ôè ÷åñ -

Àâòîíîìíûå îá ðà çî âà íèÿ â ñå âåð íûõ ðå ãè î íàõ Ðîñ ñèè è Êà íà äû: ñðàâ íè òåëü íûé àíàëèç
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êèõ ôàê òî ðîâ, à òàê æå â ðå çóëü òà òå ïî ëè òè ÷åñ êî ãî äàâ ëå íèÿ ñî ñòî ðî íû ðå -
ãè î íà, â ñî ñòàâ êî òî ðî ãî îíè âõî äÿò, â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ òå îêðó ãà, êî òî ðûå
íå áûëè îá ú å äè íå íû ñ äðó ãè ìè ÷àñ òÿ ìè ðå ãè î íà, îñòà þò ñÿ ñóá ú åê òà ìè ôå -
äå ðà öèè. Â îò ëè ÷èå îò ýòî ãî â Êà íà äå «âëî æåí íûå» ðå ãè î íû íå èìå þò îñî -
áî ãî êîí ñòè òó öè îí íî ãî ñòà òó ñà, è èì âðÿä ëè áó äåò ãà ðàí òè ðî âà íî ïðåä -
ñòà âè ò åëüñòâî â ôå äå ðàëü íûõ ñòðóê òó ðàõ, òà êèõ êàê Ñå íàò, èëè â îñíîâ íûõ
ìåæ ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ ôî ðó ìàõ, òà êèõ êàê Ñî âå ùà íèå ïðå ìüåð-ìè íèñ -
òðîâ. Äàæå åñëè ïå ðå ãî âî ðû î ïðåä îñòàâ ëå íèè àâ òî íî ìèè èëè ââå äå íèè ñà -
ìî óï ðàâ ëå íèÿ çà êàí ÷è âà ëèñü óñïåø íî (êàê ýòî áûëî â Íó íà öè à âó òå) è ðå -
ãè î íû ïî ëó ÷à ëè áîëü øóþ ñòå ïåíü àâ òî íî ìèè, èõ òåð ðè òî ðèè îñòà âà ëèñü
â ñî ñòà âå ïðî âèí öèè.

Âàæ íî òàê æå îò ìå òèòü, ÷òî èíó è òû èìå þò âîç ìîæ íîñòü ñó ùåñ òâåí íî
âëè ÿòü íà ðå ãè î íàëü íóþ ïî ëè òè êó, ïî ñêîëü êó îíè ñî ñòàâ ëÿ þò çíà ÷è òåëü -
íóþ äîëþ â ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ «âëî æåí íûõ» ðå ãè î íîâ Ñå âå ðà Êà íà -
äû. Â îò ëè ÷èå îò ýòî ãî âî ìíî ãèõ àâ òî íîì íûõ îêðó ãàõ êî ðåí íûå íà ðî äû
ñî ñòàâ ëÿ þò ìåíü øè íñòâî â îá ùåé ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ. È íå ñìîò ðÿ íà
íà ëè ÷èå èí ñòè òó öè î íàëü íûõ ìå õà íèç ìîâ, ãà ðàí òè ðó þ ùèõ èì ïðåä ñòà âè -
ò åëüñòâî â ñèñ òå ìå óïðàâ ëå íèÿ, ýòèì íà ðî äàì ïî ñòî ÿí íî ïðè õî äèò ñÿ âåñ òè
áîðü áó çà ñâîå ïðè ñó òñòâèå âî âëàñ òíûõ ñòðóê òó ðàõ.

Âòî ðàÿ ïðè ÷è íà òðóä íîñ òè ñðàâ íè òåëü íî ãî àíà ëè çà çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì,
÷òî ðîñ ñèé ñêèå àâ òî íîì íûå îêðó ãà â òå ÷å íèå ìíî ãèõ äå ñÿ òè ëå òèé áûëè
è îñòà þò ñÿ ïî ëíîï ðàâ íû ìè ïî ëè òè ÷åñ êè ìè è òåð ðè òî ðè àëü íû ìè åäè íè öà -
ìè. Êà íàä ñêèå «âëî æåí íûå» ðå ãè î íû, íà ïðî òèâ, âñå åùå íå ñòà ëè òà êî âû -
ìè, ïî êðàé íåé ìåðå ñî ãëàñ íî ïðåä ëî æåí íûì ñèñ òå ìàì óïðàâ ëå íèÿ. Â òà -
êîé ñè òó à öèè ñðàâ íè òåëü íûé àíà ëèç íå ïðî äâè ãà åò ñÿ äàëü øå ñà ìî ãî îá ùå -
ãî îá çî ðà ðàç ëè÷ íûõ èí ñòè òó öè î íàëü íûõ ìî äå ëåé, à âîç ìîæ íîñòü ñðàâ íè -
òåëü íî ãî àíà ëè çà èí ñòè òó öè î íàëü íûõ èëè ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ðå çóëü òà òîâ ïðå -
îá ðà çî âà íèé ïðàê òè ÷åñ êè îò ñó òñòâó åò.

Îäíà êî ïî ëè òè ÷åñ êèå ïå ðå ìå íû â Ðîñ ñèè è Êà íà äå ñâè äå ò åëüñòâó þò
î òîì, ÷òî íà ìå ÷à þò ñÿ ïåð ñïåê òè âû ïðî âå äå íèÿ ïî ëíî öåí íî ãî ñðàâ íè òåëü -
íî ãî àíà ëè çà â áó äó ùåì. Íåñ ìîò ðÿ íà ñïå öè ôè êó ïðå îá ðà çî âà íèé, îñó ùå -
ñòâëÿ å ìûõ â ýòèõ ñòðà íàõ, «âëî æåí íûå» ðå ãè î íû Ðîñ ñèè è Êà íà äû ñòà íî -
âÿò ñÿ âñå áî ëåå ñõî æè ìè. Åñëè áûâ øèì àâ òî íîì íûì îêðó ãàì óäàñ òñÿ ñî -
õðà íèòü îñî áûé ñòà òóñ, òî ñðàâ íå íèå èõ ñ «âëî æåí íû ìè» ðå ãè î íà ìè Ñå âå -
ðà Êà íà äû ñòà íåò ïðî ùå. Áî ëåå òîãî, ïî õî æå, ÷òî âîç ìîæ íîñ òè äëÿ ñðàâ íè -
òåëü íî ãî àíà ëè çà áó äóò è äàëü øå âîç ðàñ òàòü â ñâÿ çè ñ òåì, ÷òî ýòè «íî âûå»
ðå ãè î íàëü íûå îá ðà çî âà íèÿ áó äóò ïî ÿâ ëÿòü ñÿ èëè óæå ôîð ìè ðó þò ñÿ ïðè -
áëè çè òåëü íî â îäíî è òî æå âðå ìÿ.
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Ñòàòüÿ ïîä ãî òîâ ëå íà ïî ðå çóëü òà òàì èñ ñëå äî âà íèÿ, âû ïîë íÿ å ìî ãî ïðè
ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêå Ðîñ ñèé ñêî ãî ãó ìà íè òàð íî ãî íà ó÷íî ãî ôîíäà

(ïðîåêò ¹ 06-02-00268)

Ðå øå íèå Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ î ñòðî è ò åëüñòâå íåôò åï ðî âî äà Âîñ òî÷ íàÿ
Ñè áèðü – Òè õèé îêå àí îò 31 äå êàá ðÿ 2004 ã. âû çâà ëî â íà ó÷íûõ è îá ùåñ ò -
âåí íûõ êðó ãàõ øè ðî êèå äèñ êóñ ñèè, êî òî ðûå íå óòè õà þò äî íà ñòî ÿ ùå ãî
âðå ìå íè. Ïðåä ìå òîì îá ñóæ äå íèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ, ñ îä íîé ñòî ðî íû, îïòè ìàëü -
íîñòü è ýêî ëî ãè÷ íîñòü òðàñ ñû, ðàç ìå ùå íèå ýêñ ïîð òíûõ òåð ìè íà ëîâ íà Òè -
õî î êå àí ñêîì ïî áå ðåæüå, à ñ äðó ãîé – èñ ïîëü çî âà íèå ÁÀÌà è Òðàíñ ñè áà äëÿ 
ïå ðåâîç êè íåôòè Çà ïàä íîé è Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè [1, 2]. Ïðî öåññ âû áî ðà

Ñîã ëà ñî âà íèå ôå äå ðàëü íûõ, êîð ïî ðà òèâ íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ èí òå ðå ñîâ ïðè ôîð ìè ðî âà íèè
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òðàñ ñû íåôò åï ðî âî äà âû ÿ âèë ïðî áëå ìó ïî çè öè î íè ðî âà íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ 
èí òå ðå ñîâ ãî ñó äà ðñòâà è äðó ãèõ ó÷àñ òíè êîâ îñâî å íèÿ íåôò å ãà çî âûõ ðå ñóð -
ñîâ, ôîð ìè ðî âà íèÿ îá ùå ãî ïîëÿ äëÿ ðå à ëè çà öèè ýòèõ èí òå ðå ñîâ íà ïðåä -
ïðî åê òíîé ñòà äèè òåõ íè êî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî îá îñíî âà íèÿ èí òåã ðà öè îí íûõ
ïðî åê òîâ ðàç âè òèÿ ìåæ ðå ãè î íàëü íîé òðàíñ ïîð òíîé èí ôðàñ òðóê òó ðû, îò ðà -
çèë âñþ ïðî òè âî ðå ÷è âîñòü è ñëîæ íîñòü ñî ãëà ñî âà íèÿ èí òå ðå ñîâ ãî ñó äà ð -
ñòâà, ÎÀÎ «Òðàí ñíåôòü», íåôò ÿ íûõ êîì ïà íèé è ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, ïî
òåð ðè òî ðèè êî òî ðûõ ïðî é äåò íåôò åï ðî âîä.

Ìîæ íî ïðåä ïî ëî æèòü, ÷òî â ïðè íÿ òîì â 2006 ã. ðå øå íèè Ïðå çè äåí òà
ÐÔ î ïå ðåíå ñå íèè òðàñ ñû òðó áîï ðî âî äà èç çîíû âî äîñ áî ðà îç. Áàé êàë íå -
ìà ëî âàæ íóþ ðîëü ñûã ðàë è ó÷åò êîð ïî ðà òèâ íûõ èí òå ðå ñîâ íå äðî ïîëü çî âà -
òå ëåé Ñè áèð ñêîé ïëàò ôîð ìû.

Íàì ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ÷òî ãëàâ íîé ïðî áëå ìîé, ñâÿ çàí íîé ñ âû áî ðîì
òðàñ ñû íåôò åï ðî âî äà, ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî èñê îïòè ìàëü íûõ ñòðà òå ãèé îñâî å íèÿ
íî âîé íåôò å ãà çî íîñ íîé ïðî âèí öèè ñ ó÷å òîì ãå î ïî ëè òè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ
Ðîñ ñèè â ñòðà íàõ Àçèàòñêî-Òè õî î êå àí ñêî ãî ðå ãè î íà è ñî ãëà ñî âà íèÿ äîë -
ãîâ ðå ìåí íûõ èí òå ðå ñîâ ïå ðåâîç ÷è êîâ íåôòè, íåôò ÿ íûõ êîì ïà íèé-îïå ðà -
òî ðîâ, ðà áî òà þ ùèõ â Çà ïàä íîé Ñè áè ðè, áó äó ùèõ íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé, ðå -
ãè î íîâ Ñè áèð ñêî ãî è Äàëü íå âîñ òî÷ íî ãî ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ.

Íå îá õî äè ìî ðàñ ñìàò ðè âàòü èç ìå íå íèå ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ â äè -
íà ìè êå. Äëÿ êîì ïà íèé-îïå ðà òî ðîâ, äå éñòâó þ ùèõ â Çà ïàä íî-Ñè áèð ñêîì
íåôò å ãà çî âîì ñåê òî ðå, óæå ñå ãî äíÿ àê òó àëü íà çà äà ÷à âû õî äà èõ íåôòè íà
ðûí êè ñòðàí ÀÒÐ. Äëÿ Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè è ßêó òèè ýòà çà äà ÷à ñòà íåò àê òó -
àëü íîé ïî ñëå 2015 ã., åñëè îñâî å íèå íåôò å ãà çî âûõ ðå ñóð ñîâ íà ÷íåò ñÿ â áëè -
æàé øåå âðå ìÿ.

Äëÿ ðå øå íèÿ ýòîé ïðî áëå ìû íàìè ïðåä ëà ãà åò ñÿ èñ ïîëü çî âàòü ìå òî äî -
ëî ãèþ êîì ïëåê ñíîé îöåí êè ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè èí òåã ðà öè îí -
íî ãî èí ôðàñ òðóê òóð íî ãî ïðî åê òà ñ âû ÿâ ëå íè åì ìåðû ó÷àñ òèÿ êàæ äî ãî ýêî -
íî ìè ÷åñ êî ãî ñóá ú åê òà â ïðè ñâî å íèè èí òåã ðàëü íî ãî ýô ôåê òà1. Ðàñ ñìàò ðè -
âà þò ñÿ ñëå äó þ ùèå ó÷àñ òíè êè: ãî ñó äà ðñòâî, êî òî ðîå ïðåä ñòàâ ëå íî ôå äå -
ðàëü íûì öåí òðîì, ñóá ú åê òà ìè Ôå äå ðà öèè Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè è Ðåñ ïóá ëè -
êîé Ñàõà (ßêó òèÿ), Ñè áèð ñêèì è Äàëü íå âîñ òî÷ íûì ôå äå ðàëü íû ìè îêðó ãà -
ìè; êîì ïà íèÿ – îïå ðà òîð íåôò åï ðî âî äà ÎÀÎ ÀÊ «Òðàí ñíåôòü», êîì ïà íèè
Çà ïàä íîé Ñè áè ðè, êîì ïà íèè-íå äðî ïîëü çî âà òå ëè, äå éñòâó þ ùèå íà òåð ðè -
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1 Ïðè ìå íè ìîñòü ìå òî äè êè îöåí êè èí òåã ðàëü íî ãî ýô ôåê òà äëÿ ìå ãàï ðî åê òîâ îñïà -
ðè âà þò àâ òî ðû ðà áî òû [3], ïî ñêîëü êó ñàì ïðî åêò ñïî ñî áåí êàð äè íàëü íî èç ìå íèòü ðû -
íî÷ íóþ ñè òó à öèþ. Íà íàø âçãëÿä, ýòó ïðî áëå ìó ìîæ íî ðå øèòü ïó òåì ìî äå ëè ðî âà íèÿ
çîíû íå îïðå äå ëåí íîñ òè ïà ðà ìåò ðîâ ðû íî÷ íîé êîíú þí êòó ðû.



òî ðèè Ñè áèð ñêîé ïëàò ôîð ìû. Ñîã ëà ñî âà íèå ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ
ïðî èñ õî äèò íà ñòà äèè ïî èñ êà âà ðè àí òîâ òðàñ ñû ìà ãèñ òðàëü íî ãî íåôò åï ðî -
âî äà, ïðè êî òî ðîì âîç ðàñ òà åò èí òåã ðàëü íûé íà ðîä íî-õî çÿ éñòâåí íûé ýô -
ôåêò è íå óõóä øà þò ñÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèå ýô ôåê òû äëÿ âñåõ ó÷àñ òíè êîâ.

Â ðàì êàõ ïðåä ëà ãà å ìî ãî ïîäõîäà ýêî íî ìè ÷åñ êèå èí òå ðå ñû êîì ïà íèé
âû ðà æà þò ñÿ ÷èñ òûì äèñ êîí òè ðî âàí íûì äî õî äîì: äëÿ «Òðàí ñíåô òè» ýòî
÷èñ òûé äî õîä îò ýêñ ïëó à òà öèè íåôò åï ðî âî äà, äëÿ íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé íà
òåð ðè òî ðèè Ñè áèð ñêîé ïëàò ôîð ìû – äî õîä îò äî áû ÷è è ðå à ëè çà öèè íåôòè,
äëÿ íåôò ÿ íûõ êîì ïà íèé Çà ïàä íîé Ñè áè ðè – äî õîä îò ðå à ëè çà öèè íåôòè íà
ðûí êàõ ñòðàí ÀÒÐ. Ýêî íî ìè ÷åñ êèå èí òå ðå ñû ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà – íà ëî -
ãî âûå ïî ñòóï ëå íèÿ â áþä æåò îò ìà ãèñ òðàëü íî ãî íåôò åï ðî âî äà è íåôò å ãà -
çî âî ãî ñåê òî ðà Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè è ßêó òèè. Ýêî íî ìè ÷åñ êèå èí òå ðå ñû ðå -
ãè î íîâ âû ðà æà þò ñÿ íå òîëü êî â ïðè ðîñ òå äî õî äîâ ðå ãè î íàëü íûõ áþä æå òîâ 
îò ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ èí ôðàñ òðóê òó ðû, íî è â òîì, ÷òî îíè ïî ëó ÷àò íî âûé
èì ïóëüñ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ. Ïî ý òî ìó â ñòðà òå ãè ÷åñ êîì
ïëà íå ýêî íî ìè ÷åñ êèå èí òå ðå ñû ðå ãè î íà íà è áî ëåå àäåê âàò íî îò ðà æà åò îæè -
äà å ìûé ïðè ðîñò ÂÐÏ, îá óñëîâ ëåí íûé âû ïîë íå íè åì èí ôðàñ òðóê òóð íî ãî
ïðî åê òà. Ðà çó ìå åò ñÿ, ïðî ãíîç íûå îöåí êè ÂÐÏ – ýòî îöåí êè ïî òåí öè àëü íî -
ãî ìóëü òèï ëè êà òèâ íî ãî ýô ôåê òà, ðå à ëè çà öèÿ êî òî ðî ãî ïðÿ ìî çà âè ñèò îò
ñòå ïå íè áëà ãîï ðè ÿò íîñ òè èí ñòè òó öè î íàëü íîé ñðå äû è èí âåñ òè öè îí íî ãî
êëè ìà òà, îò ñî ãëà ñî âàí íîñ òè êîð ïî ðà òèâ íûõ èí òå ðå ñîâ â ðå ãè î íàõ.

Äëÿ êîì ïëåê ñíî ãî îá îñíî âà íèÿ îïòè ìàëü íî ãî íà ïðàâ ëå íèÿ òðàñ ñû ìà -
ãèñ òðàëü íî ãî íåôò åï ðî âî äà, îöåí êè èí òåã ðàëü íî ãî íà ðîä íî-õî çÿ éñòâåí -
íî ãî ýô ôåê òà, îá óñëîâ ëåí íî ãî åãî ñî çäà íè åì, è àíà ëè çà ìå õà íèç ìîâ ðå à ëè -
çà öèè ýòî ãî èí âåñ òè öè îí íî ãî ìå ãàï ðî åê òà íàìè ïðåä ëî æå íà ñèñ òå ìà èìè -
òà öè îí íûõ ìî äå ëåé, â ñî ñòàâ êî òî ðîé âõî äÿò ïðî ãðàì ìíûé êîì ïëåêñ ãå î -
ëî ãî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé îöåí êè ðå ñóð ñîâ óãëå âî äî ðîä íî ãî ñûðüÿ «Ñòðà òå -
ãèÿ», ðàç ðà áî òàí íûé â ÑÍÈÈÃÃèÌÑ [4], èìè òà öè îí íàÿ ìî äåëü ôè íàí ñî -
âî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé îöåí êè ñòðî è ò åëüñòâà è ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ òðó áîï ðî -
âî äà ñ ó÷å òîì èí âåñ òè öè îí íûõ ðèñ êîâ, ìî äåëü îöåí êè ýô ôåê òèâ íîñ òè êîí -
öåñ ñè îí íûõ ñî ãëà øå íèé.

Â îò ëè ÷èå îò ðàí íåå îïóá ëè êî âàí íîé ìî äå ëè [5] â íà ñòî ÿ ùåé ðà áî òå
ìå òî äè êà îöåí êè èí òåã ðàëü íî ãî ýô ôåê òà äî ïîë íå íà áëî êîì îöåí êè èí âåñ -
òè öè îí íûõ ðèñ êîâ èí ôðàñ òðóê òóð íî ãî ïðî åê òà. Èíâåñ òè öè îí íûå ðèñ êè
ïðî åê òà òðó áîï ðî âî äà çà âè ñÿò îò âà ðè à öèé ñòî è ìîñ òè ñòðî è ò åëüñòâà òðó -
áîï ðî âî äà, ó÷è òû âà þ ùåé âëè ÿ íèå ïðè ðîä íî-êëè ìà òè ÷åñ êèõ, ãå îã ðà ôè -
÷åñ êèõ è ãå î ëî ãè ÷åñ êèõ óñëî âèé, à òàê æå îò äè íà ìè êè çà ãðóç êè òðó áîï ðî -
âî äà. Â ñâîþ î÷å ðåäü, äè íà ìè êà çà ãðóç êè ïðåä ñòàâ ëå íà êàê ôóíê öèÿ òðàí -

Ñîã ëà ñî âà íèå ôå äå ðàëü íûõ, êîð ïî ðà òèâ íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ èí òå ðå ñîâ ïðè ôîð ìè ðî âà íèè
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çèò íî ãî ïî òî êà íåôòè èç Çà ïàä íîé Ñè áè ðè è ïîä òâåð æäà å ìîñ òè çà ïà ñîâ
â ïåð ñïåê òèâ íûõ íåôò å ãà çî íîñ íûõ ðà éî íàõ Ñè áèð ñêîé ïëàò ôîð ìû. Âëè ÿ -
íèå âíåø íèõ óñëî âèé è öå íî âûõ ïà ðà ìåò ðîâ îöå íè âà ëîñü ÷å ðåç ïà ðà ìåò -
ðè ÷åñ êîå çà äà íèå òåì ïîâ ðîñ òà çà òðàò è òà ðè ôîâ ñ ó÷å òîì êîíú þí êòó ðû
ìè ðî âî ãî ðûí êà öåí íà íåôòü.

Íà çà êëþ ÷è òåëü íîì ýòà ïå àíà ëè çè ðó åò ñÿ ýô ôåê òèâ íîñòü ôîðì ó÷àñ òèÿ
ãî ñó äà ðñòâà è ÷àñ òíûõ êîì ïà íèé â èí âåñ òè ðî âà íèè ìà ãèñ òðàëü íî ãî íåôò å -
ï ðî âî äà ñ ïî çè öèé ðå à ëè çà öèè ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ ó÷àñ òíè êîâ ïðî -
åê òà, â ÷àñ òíîñ òè ñ ïî çè öèé âîç ìîæ íûõ êîí öåñ ñè îí íûõ ñî ãëà øå íèé.

ÊÎÌÌÅÐ×ÅÑÊÈÅ ÈÍÒÅÐÅÑÛ ÊÎÌÏÀÍÈÉ
Â ÀËÜÒÅÐÍÀÒÈÂÍÛÕ ÂÀÐÈÀÍÒÀÕ ÒÐÀÑÑÛ ÒÐÓÁÎÏÐÎÂÎÄÀ

Ðàñ ñìîò ðèì ýêî íî ìè ÷åñ êèå èí òå ðå ñû â äâóõ ðå àëü íî êîí êó ðè ðó þ ùèõ

âà ðè àí òàõ òðàñ ñû. Ïåð âûé âà ðè àíò – òðàñ ñà âäîëü ÁÀÌà: Òàé øåò – Êà çà -
÷èí ñêîå – Ñå âå ðî-Áàé êàëüñê – Òûí äà – Ñêî âî ðî äè íî – Áëà ãî âå ùåíñê – Õà -
áà ðîâñê – Íà õîä êà. Ïðî òÿ æåí íîñòü íåôò åï ðî âî äà ñî ñòàâ ëÿ åò 4130 êì, ïðî -
ïóñ êíàÿ ñïî ñîá íîñòü äîñ òè ãà åò 80 ìëí ò íåôòè â ãîä. Âòî ðîé âà ðè àíò –

Ñå âåð íàÿ òðàñ ñà: Íèæ íÿÿ Ïîé ìà – Þðóá ÷åí ñêîå ÍÃÊÌ – Âåð õíå ÷îí ñêîå
ÍÃÊÌ – ×à ÿí äèí ñêîå ÍÃÊÌ – Ëåíñê – Îëåê ìèíñê – Àëäàí – Íå ðþí ãðè –
Òûí äà – Ñêî âî ðî äè íî – Áëà ãî âå ùåíñê – Õà áà ðîâñê – Íà õîä êà. Ïðî òÿ æåí -
íîñòü – 5144 êì, ïðî ïóñ êíàÿ ñïî ñîá íîñòü – äî 80 ìëí ò íåôòè â ãîä.

Èñõîä íûå ïî ñûë êè äëÿ îöåí êè êîì ìåð ÷åñ êîé è èí òåã ðàëü íîé ýô ôåê -
òèâ íîñ òè ìà ãèñ òðàëü íî ãî íåôò åï ðî âî äà ñî ñòî ÿò â ñëå äó þ ùåì:

• ðàñ ÷åò íàÿ ýêñ ïîð òíàÿ öåíà íåôòè íà ðûí êàõ ñòðàí ÀÒÐ â 2006 ã.
ïðè íÿ òà íà óðîâ íå 35 äîëë. ÑØÀ çà áàð ðåëü, ñðåä íå ãî äî âîé ðîñò
öåíû íà íåôòü â èñ ñëå äó å ìîì ïå ðè î äå – 2%. Òà ðèô çà ïå ðå êà÷ êó
íåôòè – 6,6 äîëë./1000 ò⋅ì, îí ðàñ òåò ñ òåì ïîì 4% â ãîä, à èç äåð æêè
â íåôò åï ðî âîä íîì òðàíñ ïîð òå – ñ òåì ïîì 3% â ãîä. Ýêñïîð òíàÿ öåíà 
ãàçà – 130 äîëë./1 ìëðä êóá. ì, ñ ïî ñëå äó þ ùèì ðîñ òîì 2% â ãîä. Òà -
ðèô íà ïå ðå êà÷ êó ãàçà – 12 äîëë./1 ìëðä êóá. ì⋅êì, ñðåä íå ãî äî âîé
òåìï ðîñ òà òà ðè ôîâ è èç äåð æåê – 2 è 1% â ãîä ñî îò âå òñòâåí íî;

• ñðîê îñâî å íèÿ ïðî åê òíîé ìîù íîñ òè òðó áîï ðî âî äà – 5–8 ëåò. Ìàê ñè -
ìàëü íàÿ çà ãðóç êà íåôò åï ðî âî äà ñî ñòà âèò 80 ìëí ò â ãîä. Òðàí çèò
íåôòè èç Çà ïàä íîé Ñè áè ðè ñ òî÷ êè çðå íèÿ çà ãðóç êè ïðî åê òíîé ìîù -
íîñ òè âîñ òî÷ íî ãî íåôò åï ðî âî äà áó äåò âû ïîë íÿòü ôóíê öèè äî ïîë -
íÿ þ ùèõ ïî ñòà âîê, ïðè îðè òåò îò äà åò ñÿ ïî ñòàâ êàì íåôòè ñ ìåñ òî -
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ðîæ äå íèé Ñè áèð ñêîé ïëàò ôîð ìû (Âîñ òî÷ íàÿ Ñè áèðü, Ðåñ ïóá ëè êà
Ñàõà (ßêó òèÿ));

• ýêî íî ìè ÷åñ êè ðåí òà áåëü íûå ìàñ øòà áû îñâî å íèÿ ðå ñóð ñîâ óãëå âî -
äî ðîä íî ãî ñûðüÿ Ñè áèð ñêîé ïëàò ôîð ìû â ïðåä ñòî ÿ ùåå äâàä öà òè ëå -
òèå ïðÿ ìî çà âè ñÿò îò âû áî ðà òðàñ ñû âîñ òî÷ íî ãî ìà ãèñ òðàëü íî ãî
íåôò åï ðî âî äà. Âå ðî ÿò íîå óäî ðî æà íèå ñòðî è ò åëüñòâà òðó áîï ðî âî äà
â îá îèõ âà ðè àí òàõ òðàñ ñû íà õî äèò ñÿ â èí òåð âà ëå 50%;

• íà è áî ëåå âå ðî ÿò íûå ãðà íè öû ïîä òâåð æäà å ìîñ òè çà ïà ñîâ íåôòè Ñè -
áèð ñêîé ïëàò ôîð ìû íà õî äÿò ñÿ â èí òåð âà ëå 0,2–0,5 îò ïðî ãíîç íûõ
ðå ñóð ñîâ.

Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî â ñëó ÷àå ïðî õîæ äå íèÿ òðàñ ñû íåôò åï ðî âî äà
âäîëü ÁÀÌà íå äðî ïîëü çî âà òå ëè íà òåð ðè òî ðèè Ñè áèð ñêîé ïëàò ôîð ìû ïî -
íåñ ëè áû çíà ÷è òåëü íûå çà òðà òû íà ñî çäà íèå íåôò å ãà çî âîé èí ôðàñ òðóê òó -
ðû, òàê êàê òðàñ ñà ïðî øëà áû âäà ëè îò ðàç âå äàí íûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé è ïåð -
ñïåê òèâ íûõ íåôò å íîñ íûõ ó÷àñ òêîâ. Âàæ íûì ïðå è ìó ùåñ òâîì Ñå âåð íîé
òðàñ ñû ÿâ ëÿ åò ñÿ ìàê ñè ìàëü íîå ïðè áëè æå íèå ê òåð ðè òî ðè ÿì çà ëå ãà íèÿ ïåð -
ñïåê òèâ íûõ çà ïà ñîâ Ýâåí êèè, Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè è ßêó òèè. Ðå à ëè çà öèÿ
ýòî ãî âà ðè àí òà ñî çäà åò ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïðåä ïî ñûë êè äëÿ ñòðî è ò åëüñòâà
â åäè íîì êî ðè äî ðå ñ ñèñ òå ìîé íåôò åï ðî âî äîâ ìà ãèñ òðàëü íûõ ãà çîï ðî âî -
äîâ äëÿ òðàíñ ïîð òè ðîâ êè â ðà éî íû Äàëü íå ãî Âîñ òî êà è ñòðà íû ÀÒÐ ïðè -
ðîä íî ãî ãàçà ìåñ òî ðîæ äå íèé ßêó òèè, ÷òî ìî æåò ñíè çèòü ñòî è ìîñòü ñòðîè-
 òåëüñòâà ãà çîï ðî âî äîâ íà 15–20%.

Â öå ëîì çà 20 ëåò îæè äà åò ñÿ, ÷òî áó äåò èç âëå ÷å íî èç ìåñ òî ðîæ äå íèé Ñè -
áèð ñêîé ïëàò ôîð ìû è ïå ðå êà ÷å íî ïî âîñ òî÷ íî ìó òðó áîï ðî âî äó 496 ìëí ò
íåôòè â âà ðè àí òå òðàñ ñû ïî ÁÀÌó. Ñå âåð íûé âà ðè àíò òðàñ ñû ñó ùåñ òâåí íî
ðàñ øè ðÿ åò ìàñ øòà áû ýô ôåê òèâ íîé äî áû ÷è íåôòè íà Ñè áèð ñêîé ïëàò ôîð ìå
äî 1008 ìëí ò. Òðàí çèò íûå ïî ñòàâ êè èç Çà ïàä íîé Ñè áè ðè çà 20 ëåò ñî ñòà âÿò
ñî îò âå òñòâåí íî 540 ìëí è 362 ìëí ò. Ìàê ñè ìàëü íûé òðàí çèò íåôòè ïðî ãíî -
çè ðó åò ñÿ â èí òåð âà ëå 30–35 ìëí ò â ãîä êàê íà è áî ëåå âå ðî ÿò íûé îá ú åì ýêñ -
ïîð òíî ãî ïî òî êà èç âîñ òî÷ íûõ ðà éî íîâ ñå âå ðà Çà ïàä íîé Ñè áè ðè.

Â ðàì êàõ ýòèõ ïî ñû ëîê, ïî íà øèì ðàñ ÷å òàì, êîì ìåð ÷åñ êàÿ ýô ôåê òèâ -
íîñòü ïðî åê òà ìà ãèñ òðàëü íî ãî íåôò åï ðî âî äà Âîñ òî÷ íàÿ Ñè áèðü – Òè õèé
îêå àí, ïðî õî äÿ ùå ãî âäîëü òðàñ ñû ÁÀÌà, íå âû ñî êà. Ñòî è ìîñòü ïðî åê òà, ïî
îöåí êàì «Òðàí ñíåô òè», ñî ñòàâ ëÿ åò 11,5 ìëðä äîëë. ÑØÀ. Ïðè èñ õîä íîì
ñðåä íå ñå òå âîì òà ðè ôå íà ïå ðå êà÷ êó íåôòè â ðàç ìå ðå 30 äîëë. çà òîí íó
âíóò ðåí íÿÿ íîð ìà äî õîä íîñ òè ïðî åê òà îöå íè âà åò ñÿ íà óðîâ íå 15%, à ñðîê
îêó ïà å ìîñ òè ñî ñòà âèò 8,5 ãîäà. Äëÿ ñî êðà ùå íèÿ ñðî êà îêó ïà å ìîñ òè ïðî åê -
òà äî 7 ëåò íå îá õî äè ìî ïî âû ñèòü ïðî ãíîç íûå òà ðè ôû â ñðåä íåì íà 30%,

Ñîã ëà ñî âà íèå ôå äå ðàëü íûõ, êîð ïî ðà òèâ íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ èí òå ðå ñîâ ïðè ôîð ìè ðî âà íèè
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ò.å. äî 40 äîëë., óæå â 2008 ã. Ðå à ëè çà öèÿ ïðî åê òà ïî òðå áó åò êðóï íî ìàñ -
øòàá íî ãî ïðè âëå ÷å íèÿ çà åì íûõ èí âåñ òè öèé. Êà ïè òàë ðèñ êà â òå ÷å íèå ïåð -
âûõ òðåõ ëåò îöå íè âà åò ñÿ â ðàç ìå ðå 41% îò ñòî è ìîñ òè ïðî åê òà. Âîç ìîæ íîå
óäî ðî æà íèå ñòðî è ò åëüñòâà òðó áîï ðî âî äà â ïðåä å ëàõ 50% ñíè æà åò ÷èñ òûé
äèñ êîí òè ðî âàí íûé äî õîä (×ÄÄ) «Òðàí ñíåô òè» äî 30%, à óìåíü øå íèå
òðàí çèò íûõ ïî òî êîâ èç Çà ïàä íîé Ñè áè ðè äî 20 ìëí ò – íà 15%.

Ñ ó÷å òîì òîãî, ÷òî Ñå âåð íàÿ òðàñ ñà äëèí íåå íà 1000 êì, ïî íà øèì
îöåí êàì, îá ùèé îá ú åì èí âåñ òè öèé â ñòðî è ò åëüñòâî íåôò åï ðî âî äà ñî ñòà -
âèò 10,5 ìëðä äîëë., ò.å. íà 1 ìëðä ìåíü øå (èëè â ðàñ ÷å òå íà 1 êì êà ïè òà ëî -
åì êîñòü ñòðî è ò åëüñòâà áó äåò íèæå â 1,4 ðàçà), ÷åì îá ú åì èí âåñ òè öèé â ñî î -
ðó æå íèå íåôò åï ðî âî äà âäîëü òðàñ ñû ÁÀÌà. Òà êèì îá ðà çîì, ìîæ íî ñêà -
çàòü, ÷òî ýòî ðàç ëè ÷èå â ñòî è ìîñ òè íåôò åï ðî âî äà ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé êîñ -
âåí íóþ îöåí êó ñòî è ìîñ òè îá åñ ïå ÷å íèÿ ìåð ïî âû øåí íîé òåõ íè ÷åñ êîé, ýêî -
ëî ãè ÷åñ êîé è ýêî íî ìè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè ïðè ñòðî è ò åëüñòâå ïî òðàñ ñå
ÁÀÌà â âî äîñ áîð íîé çîíå îç. Áàé êàë è ñåé ñìè ÷åñ êè îïàñ íûõ çî íàõ âû ñî -
êî ãîð íûõ õðåá òîâ.

Ñå âåð íûé íåôò åï ðî âîä èìå åò áî ëåå âû ñî êóþ ýêî íî ìè ÷åñ êóþ ýô ôåê -
òèâ íîñòü äëÿ «Òðàí ñíåô òè». Â ïå ðè îä 2006–2026 ãã. îæè äà å ìûé âà ëî âîé
äî õîä îò ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ íåôò åï ðî âî äà ñî ñòà âèò 68,7 ìëðä äîëë. ïðè
óñëî âèè, ÷òî ê 2016 ã. áó äåò îñâî å íà åãî ïðî åê òíàÿ ìîù íîñòü (80 ìëí ò).
Èíòåí ñèâ íîå ôîð ìè ðî âà íèå Âîñ òî÷ íî-Ñè áèð ñêî ãî íåôò å ãà çî âî ãî êîì ï -
ëåê ñà ïî çâî ëèò íà ðàñ òèòü äî áû âà þ ùèå ìîù íîñ òè äî 80 ìëí ò ê êîí öó ïå -
ðè î äà, ñî îò âå òñòâåí íî ìîæ íî îæè äàòü ïî ñëå 2020 ã. îò êàç îò òðàí çè òà çà -
ïàä íî-ñè áèð ñêîé íåôòè.

Çà 20 ëåò ÷èñ òûé äî õîä îò ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ òðó áîï ðî âîä íî ãî òðàíñ -
ïîð òà ñî ñòà âèò 30,2 ìëðä äîëë., ò.å. êàæ äûé äîë ëàð èí âåñ òè öèé ïðè íå ñåò
«Òðàí ñíåô òè» ïî ÷òè 4 äîëë. ÷èñ òî ãî äî õî äà. Â ðå çóëü òà òå âíóò ðåí íÿÿ íîð ìà 
äî õîä íîñ òè ðàâ íà 21%, ò.å. îíà âûøå, ÷åì â âà ðè àí òå íåôò åï ðî âî äà, ïðî õî -
äÿ ùå ãî âäîëü òðàñ ñû ÁÀÌà, íà 6 ï.ï. ïðè ðàâ íûõ ñðî êàõ îêó ïà å ìîñ òè.
Çà ðàñ ñìàò ðè âà å ìûé ïðî ãíîç íûé ïå ðè îä (20 ëåò) èí âåñ òè öèè ìî ãóò áûòü íà
82% âîç ìå ùå íû çà ñ÷åò àìîð òè çà öè îí íûõ îò ÷èñ ëå íèé, à íà 18% – çà ñ÷åò
ïðè áû ëè îò ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ òðó áîï ðî âîä íî ãî òðàíñ ïîð òà. Óñòîé ÷è âîñòü 
×ÄÄ äëÿ «Òðàí ñíåô òè» ê ñíè æå íèþ òðàí çèò íî ãî ïî òî êà íåôòè èç Çà ïàä íîé
Ñè áè ðè â ñå âåð íîì âà ðè àí òå íåôò åï ðî âî äà áî ëåå âû ñî êàÿ. Îãðà íè ÷å íèå
òðàí çè òà íåôòè ñíè æà åò ×ÄÄ ïðè ìåð íî íà 10%, à âîç ìîæ íîå óäî ðî æà íèå
ñòðî è ò åëüñòâà â 1,5 ðàçà ñíè çèò ×ÄÄ â ñðåä íåì íà 20%.

Òà êèì îá ðà çîì, ñå âåð íûé âà ðè àíò òðàñ ñû òðó áîï ðî âî äà ìà æî ðè ðó åò
ïî âñåì ïî êà çà òå ëÿì ýô ôåê òèâ íîñ òè: äî õî äû «Òðàí ñíåô òè» è, ñî îò âå ò ñòâåí -
íî, ãî ñó äà ðñòâà â 2,3 ðàçà âûøå, à èí òåã ðàëü íàÿ ïðè áûëü äî áû âà þ ùèõ êîì -
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ïà íèé Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè è ßêó òèè áîëü øå â 1,2–1,6 ðàçà â òðà äè öè îí íûõ
óñëî âè ÿõ ïðåä îñòàâ ëå íèÿ òðàíñ ïîð òíûõ óñëóã «Òðàí ñíåô òüþ».

×èñ òûé äèñ êîí òè ðî âàí íûé äî õîä âñåõ êîì ïà íèé-íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé, 
äå éñòâó þ ùèõ â Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè è ßêó òèè, çà âåñü ïå ðè îä îöå íè âà åò ñÿ
ïî âà ðè àí òàì òðàñ ñû â 11,2 è 20,4 ìëðä äîëë. ñî îò âå òñòâåí íî, ïðè ýòîì
êîì ïà íèè íå ñóò âåñü ìà îùó òè ìûå èí òåã ðàëü íûå äèñ êîí òè ðî âàí íûå èç -
äåð æ êè íà òðàíñ ïîð òè ðîâ êó íåôòè ïî òðó áîï ðî âî äó, ïðè íàä ëå æà ùå ìó
«Òðàí ñíåô òè»: 5,7 ìëðä äîëë. â âà ðè àí òå òðó áîï ðî âî äà, ïðî õî äÿ ùåãî ïî
ÁÀÌó, è 11,7 ìëðä äîëë. â ñå âåð íîì âà ðè àí òå.

Íåñ ìîò ðÿ íà ÿâ íûå ïðå è ìó ùåñ òâà Ñå âåð íîé òðàñ ñû äëÿ «Òðàí ñíåô òè»
è âîñ òî÷ íûõ íåôò ÿ íûõ êîì ïà íèé, âû áîð òðàñ ñû íå ñòîëü î÷å âè äåí. Îñíîâ -
íîé êîí ôëèêò âîç íè êà åò, ïî íà øèì ðàñ ÷å òàì, ìåæ äó ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè èí òå -
ðå ñà ìè âîñ òî÷ íûõ è çà ïàä íî-ñè áèð ñêèõ íåôò ÿ íûõ êîì ïà íèé – ïî ëüçî âà òå -
ëåé óñëóã «Òðàí ñíåô òè». Òàê, â âà ðè àí òå òðó áîï ðî âî äà, ïðî õî äÿ ùå ãî âäîëü
ÁÀÌà, ïî òîê íåôòè èç Çà ïàä íîé Ñè áè ðè ñî ñòà âèò 540 ìëí ò çà 20-ëåò íèé ïå -
ðè îä, è ýòî áó äåò ìàê ñè ìàëü íî âîç ìîæ íûé ïî òîê ïî óñëî âè ÿì ðàç âè òèÿ ðåí -
òà áåëü íîé äî áû ÷è íåôòè â Òîì ñêîé îá ëàñ òè è âîñ òî÷ íîé ÷àñ òè Õàí òû-Ìàí -
ñèé ñêî ãî àâ òî íîì íî ãî îêðó ãà. Ñðåä íèå èç äåð æêè çà ïàä íî-ñè áèð ñêèõ êîì ïà -
íèé íà ïå ðå êà÷ êó 1 ò íåôòè ïî òðó áîï ðî âî äó ñðàâ íè ìû ñ èç äåð æêà ìè âîñ -
òî÷ íî-ñè áèð ñêèõ êîì ïà íèé – 42,6 äîëë. çà òîí íó ïðî òèâ 41,1 äîëë., à â äèñ -
êîí òè ðî âàí íîì âû ðà æå íèè – 14,5 äîëë. ïðî òèâ 14,1 äîëë. çà òîí íó.

Çà ìå òèì, ÷òî äëÿ âîñ òî÷ íûõ êîì ïà íèé ðå àëü íàÿ äàëü íîñòü òðàíñ ïîð òè -
ðîâ êè íåôòè ñ ó÷å òîì äëè íû ïîä âî äÿ ùèõ òðó áîï ðî âî äîâ ñî ñòà âèò 5000 êì, 
à ïî ëíûå òðàíñ ïîð òíûå èç äåð æêè âîç ðàñ òóò äî 51 äîëë./ò. Â ñå âåð íîì âà -
ðè àí òå, íà î áî ðîò, óõóä øà þò ñÿ óñëî âèÿ òðàí çè òà äëÿ çà ïàä íî-ñè áèð ñêèõ
êîì ïà íèé: ñðåä íÿÿ äàëü íîñòü òðàíñ ïîð òè ðîâ êè íåôòè áîëü øå ïî ÷òè íà
1000 êì, ÷òî óâå ëè ÷è âà åò èõ ñðåä íèå èç äåð æêè ïî äîñ òàâ êå ýêñ ïîð òíîé
íåôòè â ÀÒÐ, ïî íà øèì ðàñ ÷å òàì, íà 26% â ñðàâ íå íèè ñ íåôò åï ðî âî äîì,
ïðî õî äÿ ùèì âäîëü ÁÀÌà. Ïî÷ òè íà ãîä óâå ëè ÷èò ñÿ è ñðîê ñòðî è ò åëüñòâà
òðó áîï ðî âî äà, ñëå äî âà òåëü íî, íåôò ÿ íûì êîì ïà íè ÿì Çà ïàä íîé Ñè áè ðè,
óæå ñå ãî äíÿ ýêñ ïîð òè ðó þ ùèì íåôòü â Êè òàé, íà îäèí ãîä áîëü øå ïðè äåò ñÿ 
ïî ëüçî âàòü ñÿ óñëó ãà ìè æå ëåç íî äî ðîæ íî ãî òðàíñ ïîð òà. Êðî ìå òîãî, â ñëó -
÷àå îïòè ìèñ òè ÷åñ êî ãî ñöå íà ðèÿ ðàç âè òèÿ íåôò å äî áû âà þ ùåé ïðî ìûø ëåí -
íîñ òè Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè è ßêó òèè âîç íè êà åò ðå àëü íàÿ óãðî çà ñíè æå íèÿ
îá ú å ìîâ òðàí çèò íûõ ïî ñòà âîê çà ïàä íî-ñè áèð ñêîé íåôòè ïî òðó áîï ðî âî äó
äî 362 ìëí ò, ò.å. â 1,5 ðàçà. Â ýòîì ñëó ÷àå, äëÿ òîãî ÷òî áû ñî õðà íèòü çà ïàä -
íî-ñè áèð ñêèì êîì ïà íè ÿì ïî ñòàâ êè â ñòðà íû ÀÒÐ â îá ú å ìå 540 ìëí ò, íå îá -
õî äè ìî áó äåò ïå ðå âåç òè çà 20 ëåò 180 ìëí ò íåôòè æå ëåç íî äî ðîæ íûì
òðàíñ ïîð òîì.

Ñîã ëà ñî âà íèå ôå äå ðàëü íûõ, êîð ïî ðà òèâ íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ èí òå ðå ñîâ ïðè ôîð ìè ðî âà íèè
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ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÅ È ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ
ÈÍÒÅÐÅÑÛ

Ïîñ òóï ëå íèÿ â áþä æåò íóþ ñèñ òå ìó ÐÔ çà 2006–2026 ãã. îæè äà þò ñÿ
íà è áîëü øèå ïðè ðå à ëè çà öèè ñå âåð íî ãî âà ðè àí òà òðàñ ñû íåôò åï ðî âî äà ïî
ñðàâ íå íèþ ñ òðàñ ñîé âäîëü ÁÀÌà (òàáë. 1). Â ôå äå ðàëü íûé áþä æåò ïî ñòó -
ïèò áî ëåå ïî ëî âè íû íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ îò òðó áîï ðî âîä íî ãî òðàíñ ïîð òà
(òàáë. 2). Íà òåð ðè òî ðèè Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà ôîð ìè ðó åò ñÿ
40–46% íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ. Ñ òî÷ êè çðå íèÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ áþä æåò íûõ äî -
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Òàá ëè öà 1

×èñ òûé äî õîä è íà ëî ãî âûå ïî ñòóï ëå íèÿ îò ðå à ëè çà öèè ïðî åê òîâ òðàññ
íåôò åï ðî âî äîâ Âîñ òî÷ íàÿ Ñè áèðü – Òè õèé îêå àí çà 2006–2026 ãã.,

ìëðä äîëë. ÑØÀ

Ïî êà çà òåëü ýô ôåê òà
Íåô òåï ðî âîä Ãà çîï ðî âîä

Âäîëü ÁÀÌà Ñå âåð íûé ×à ÿí äèí ñêîå – Íà õîä êà

×èñ òûé äî õîä 16,72 30,15 7,54

Íà ëî ãî âûå ïî ñòóï ëå íèÿ 15,2 21,94 8,64

Îòíî øå íèå íà ëî ãî âûõ ïî ñòóï -
ëå íèé ê ÷èñ òî ìó äî õî äó 0,9 0,73 1,14

Òàá ëè öà 2

Ïîñ òóï ëå íèå íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ îò òðó áîï ðî âî äîâ Âîñ òî÷ íàÿ Ñè áèðü – Òè õèé
îêå àí â áþä æåò íóþ ñèñ òå ìó ÐÔ çà 2006–2026 ãã., ìëðä äîëë. ÑØÀ

Íà ëî ãî âûå äî õî äû
Íåôò åï ðî âî äû Ãà çîï ðî âîä

×à ÿí äèí ñêîå – Íà õîä êàÏî òðàñ ñå ÁÀÌà Ñå âåð íûé

Âñå ãî íà ëî ãîâ 15,2 21,94 8,64
Â òîì ÷èñ ëå:

â ôå äå ðàëü íûé áþä æåò 8,64 13,96 5,8

â ðå ãè î íàëü íûå áþä æå òû 6,56 7,98 2,84

Èç íèõ â áþä æå òû:

ðå ãè î íîâ Ñè áèð ñêî ãî ÔÎ: 3,06 3,24 –

Êðàñ íî ÿð ñêî ãî êðàÿ – 1,74 –

Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè 1,97 1,5 –

Ðåñ ïóá ëè êè Áó ðÿ òèè 0,63 – –

×è òèí ñêîé îá ëàñ òè 0,46 – –

ðå ãè î íîâ Äàëü íå âîñ òî÷ íî ãî ÔÎ: 3,5 4,74 2,84

Ðåñ ïóá ëè êè Ñàõà (ßêó òèÿ) – 2,3 1,16



õî äîâ ðå ãè î íîâ ðàñ ñìàò ðè âà å ìûå äâà âà ðè àí òà òðàñ ñû ïðè ìåð íî ðàâ íî-
çíà÷ íû äëÿ îêðó ãà â öå ëîì, íî äëÿ Èðêóò ñêîé, ×è òèí ñêîé îá ëàñ òåé è Áó ðÿ -
òèè ïðåä ïî÷ òè òåëü íåå áà ìîâ ñêèé âà ðè àíò, à äëÿ Êðàñ íî ÿð ñêî ãî êðàÿ – ñå -
âåð íûé. Äëÿ Äàëü íå âîñ òî÷ íî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà Ñå âåð íàÿ òðàñ ñà áå -
çóñ ëîâ íî ïðåä ïî÷ òè òåëü íà, òàê êàê äî õî äû ðå ãè î íàëü íûõ áþä æå òîâ ïðè
ðå à ëè çà öèè ýòî ãî âà ðè àí òà â 2 ðàçà âûøå ñ ó÷å òîì äî õî äîâ îò ãà çîï ðî âî äà.
Â ñëó ÷àå îò êà çà îò ðå à ëè çà öèè ñå âåð íî ãî âà ðè àí òà íà è áîëü øàÿ óïó ùåí íàÿ
âû ãî äà áþä æå òà ßêó òèè ìî æåò ñî ñòà âèòü 3,5 ìëðä äîëë., à ôå äå ðàëü íûé
áþä æåò íå äî ïî ëó ÷èò 11,1 ìëðä äîëë.

Ðàñ ÷åò íûå îöåí êè íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ â ðå ãè î íàëü íûå áþä æå òû ñëå äó -
åò ðàñ ñìàò ðè âàòü êàê ìàê ñè ìàëü íûå, òàê êàê íå óñòîé ÷è âîñòü íîð ìà òèâ -
íî-ïðà âî âîé áàçû íà ëî ãî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ñî çäà åò âû ñî êèé ðèñê ñíè æå -
íèÿ äî õî äîâ. Òàê, â ñî îò âå òñòâèè ñ Íà ëî ãî âûì êî äåê ñîì â 2005 ã. ïî ñðàâ -
íå íèþ ñ 2004 ã. ïðî è çîø ëî äî âîëü íî çà ìåò íîå ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèå íà ëî ãî -
âûõ ïî ñòóï ëå íèé â ïî ëüçó ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà. Åñëè ïî Íà ëî ãî âî ìó êî -
äåê ñó 2004 ã. 48 èëè 53% íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ â çà âè ñè ìîñ òè îò âà ðè àí òà ðå -
à ëè çà öèè òðàñ ñû íåôò åï ðî âî äà ïðè õî äèò ñÿ íà ðå ãè î íàëü íûå áþä æå òû, òî
ïî êî äåê ñó 2005 ã. âå ëè ÷è íà äàí íî ãî ïî êà çà òå ëÿ ñíè çèò ñÿ ïî ÷òè íà ÷åò -
âåðòü (òàáë. 3). Ïî âà ðè àí òó íåôò åï ðî âî äà, ïðî õî äÿ ùå ãî âäîëü ÁÀÌà, ñíè -
æå íèå íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ ñî ñòà âèò 20%, ïî ñå âåð íî ìó âà ðè àí òó – 35%.

Òà êèì îá ðà çîì, ïðÿ ìûå ýô ôåê òû äëÿ ðå ãè î íîâ âûøå ïðè ðå à ëè çà öèè
ñå âåð íî ãî âà ðè àí òà, íî íà è áî ëåå ÿðêî åãî ïðå è ìó ùåñ òâà äëÿ Ñè áèð ñêî ãî
è Äàëü íå âîñ òî÷ íî ãî ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ äå ìî íñòðè ðó þò ïî êà çà òå ëè ìóëü -
òèï ëè êà òèâ íî ãî ýô ôåê òà.

Ñîã ëà ñî âà íèå ôå äå ðàëü íûõ, êîð ïî ðà òèâ íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ èí òå ðå ñîâ ïðè ôîð ìè ðî âà íèè
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Òàá ëè öà 3

Íà ëî ãî âûå äî õî äû îò òðó áîï ðî âî äîâ Âîñ òî÷ íàÿ Ñè áèðü – Òè õèé îêå àí
çà 2006–2026 ãã. â ñèñ òå ìå íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ íà 1 ÿí âà ðÿ 2004 ã.

è íà 1 ÿí âà ðÿ 2005 ã., ìëðä äîëë. ÑØÀ.

Ïî êà çà òåëü ýô ôåê òà

Ïî Íà ëî ãî âî ìó êî äåê ñó 2004 ã. Ïî Íà ëî ãî âî ìó êî äåê ñó 2005 ã.

Íåô òåï ðî -
âîä âäîëü

òðàñ ñû
ÁÀÌà

Ñå âåð íûé
íåôò åï ðî -

âîä

Ãà çîï ðî âîä 
×à ÿí äèí -
ñêîå – Íà -

õîä êà

Íåô òåï ðî -
âîä âäîëü

òðàñ ñû
ÁÀÌà

Ñå âåð íûé
íåôò åï ðî -

âîä

Ãà çîï ðî âîä 
×à ÿí äèí -
ñêîå – Íà -

õîä êà

×èñ òûé äî õîä 16,56 17,65 10,1 18,53 30,15 7,54

Îáùèå íà ëî ãî âûå
ïëà òå æè 12,29 11,76 8,03 15,46 21,94 8,64

Â òîì ÷èñ ëå â ðå ãè -
î íàëü íûå áþä æå òû 6,56 5,69 3,5 6,81 7,98 2,84

Òî æå, % 53,4 48,4 43,6 44 36,4 32,9



ÏÐÎÃÍÎÇ ÌÓËÜÒÈÏËÈÊÀÒÈÂÍÎÃÎ ÝÔÔÅÊÒÀ
ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÀ ÍÅÔÒÅÏÐÎÂÎÄÀ

Äëÿ ïðî ãíî çà ïðè ðîñ òà ÂÐÏ, èíè öè è ðó å ìî ãî òåì èëè èíûì âà ðè àí òîì
òðàñ ñû íåôò åï ðî âî äà, íàìè ïðåä ëà ãà åò ñÿ èñ ïîëü çî âàòü ìå òî äî ëî ãèþ îò -
ðàñ ëå âî ãî ðàñ ÷å òà ïðè ðîñ òà ÷èñ òîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè2 â îò ðàñ ëè òðó -
áîï ðî âîä íî ãî òðàíñ ïîð òà, äî áû âà þ ùåì íåôò å ãà çî âîì ñåê òî ðå è ñìåæ íûõ
îò ðàñ ëÿõ, âêëþ ÷àÿ ñî öè àëü íóþ ñôå ðó. Ñî âî êóï íûé ïðè ðîñò ÷èñ òîé äî áàâ -
ëåí íîé ñòî è ìîñ òè â óêà çàí íûõ îò ðàñ ëÿõ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé èí òåã ðàëü íûé 
ÂÐÏ, ñî çäàí íûé â çîíå âëè ÿ íèÿ ìà ãèñ òðàëü íî ãî òðó áîï ðî âî äà. Ìåðà ó÷àñ -
òèÿ ýêî íî ìè êè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè â åãî ôîð ìè ðî âà íèè ïðî ïîð öè î íàëü -
íà ìàñ øòà áàì ðàç âè òèÿ íåôò å ãà çî âî ãî êîì ïëåê ñà íà èõ òåð ðè òî ðèè. Ñî îò -
âå òñòâåí íî ðàñ ïðå äå ëå íèå îò ðàñ ëå âûõ îá ú å ìîâ ÷èñ òîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è -
ìîñ òè ïî ñóá ú åê òàì Ôå äå ðà öèè ïðî èç âå äå íî ïðî ïîð öè î íàëü íî îá ú å ìàì
äî áû ÷è íåôòè, îá ú å ìàì ïå ðå ðà áîò êè íåôòè è ãðó çî î áî ðî òó òðó áîï ðî âîä -
íî ãî òðàíñ ïîð òà íà òåð ðè òî ðèè äàí íî ãî ñóá ú åê òà.

Ïðè îöåí êå ÂÐÏ â äîë ãîñ ðî÷ íîì ïå ðè î äå ñà ìîñ òî ÿ òåëü íóþ ïðî áëå ìó
ïðåä ñòàâ ëÿ åò îá îñíî âà íèå ãè ïî òåç î ìàñ øòà áàõ ðàç âè òèÿ ñìåæ íûõ îò ðàñ -
ëåé è èõ ýô ôåê òèâ íîñ òè. Äåëî â òîì, ÷òî âû áîð òðàñ ñû òðó áîï ðî âî äà îñó -
ùå ñòâëÿ åò ñÿ íà ñòà äèè ïðåä ïðî åê òíîé ðàç ðà áîò êè ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ íåô -
ò å ãà çî âûõ ðå ãè î íîâ â óñëî âè ÿõ íå îïðå äå ëåí íîñ òè êàê î÷å ðåä íîñ òè è ïî -
ñëå äî âà òåëü íîñ òè ðàç ðà áîò êè ìåñ òî ðîæ äå íèé, òàê è ñî ñòà âà èí âåñ òè öè îí -
íûõ ïðî åê òîâ â ñìåæ íûõ îò ðàñ ëÿõ. Ïî ý òî ìó äëÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ îöå íîê
â òà êèõ ðå ãè î íàõ óìåñ òåí àíà ëî ãî âûé ïîä õîä. Â êà ÷åñ òâå ðå ãè î íîâ-àíà ëî -
ãîâ ïîä õî äÿò ßìà ëî-Íå íåö êèé è Õàí òû-Ìàí ñèé ñêèé àâ òî íîì íûå îêðó ãà,
êî òî ðûå íà ìî ìåíò íà ÷à ëà ôîð ìè ðî âà íèÿ íåôò å ãà çî âî ãî êîì ïëåê ñà ïðåä -
ñòàâ ëÿ ëè ñî áîé òè ïè÷ íûå òðóä íî äîñ òóï íûå ðà éî íû Ñå âå ðà ñ âû ñî êèì
óðîâ íåì çà òðàò íà èí ôðàñ òðóê òóð íîå îá óñòðî éñòâî òåð ðè òî ðèè.

Â ñî îò âå òñòâèè ñ ýòîé ïî ñûë êîé ìû ïî ëà ãà åì, ÷òî â Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè 
è â ßêó òèè ïðî ïîð öèè ìåæ äó ñìåæ íû ìè îò ðàñ ëÿ ìè è äî áû âà þ ùèì ñåê òî -
ðîì â ïðî èç âî äñòâå ÂÐÏ è ôîí äå îïëà òû òðó äà ñôîð ìè ðó þò ñÿ àíà ëî ãè÷ íî
ïðî ïîð öè ÿì â Çà ïàä íî-Ñè áèð ñêîì íåôò å ãà çî âîì êîì ïëåê ñå â 2000–2005 ãã.:
â ñðåä íåì äîëÿ ñìåæ íûõ îò ðàñ ëåé îá åñ ïå ÷è âà ëà 30–35% ÂÐÏ â ñûðü å âûõ
ðå ãè î íàõ, à äî õîä îä íî ãî çà íÿ òî ãî â íèõ ñî ñòàâ ëÿë 60–70% îò îïëà òû òðó äà 
â äî áû ÷å.
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2 Â äàëü íåé øåì áó äåì íà çû âàòü óñëîâ íî âà ëî âûì ðå ãè î íàëü íûì ïðî äóê òîì îò ðàñ -
ëè ïî êà çà òåëü ÷èñ òîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè, ñî çäàí íîé â ýòîé îò ðàñ ëè.



Ðàç âè òèå íåôò å ãà çî âî ãî ñåê òî ðà ñî çäà åò ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïðåä ïî ñûë êè

äëÿ ðàç ìå ùå íèÿ íåôò å ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèõ çà âî äîâ â Íèæ íåì Ïðè àí ãàðüå,

Óñòü-Êóòå è Ëåí ñêå, ÷òî ïî çâî ëèò óäîâ ëåò âî ðèòü ðå ãè î íàëü íûé ñïðîñ íà

íåôò åï ðî äóê òû, ôîð ìè ðó å ìûé äî áû âà þ ùèì ñåê òî ðîì, à òàê æå ñâÿ çàí íûé

ñ ïî òðåá íîñ òÿ ìè ýíåð ãå òè êè ñèñ òå ìû æèç íå î áåñ ïå ÷å íèÿ ïî ñå ëå íèé ðà éî -

íîâ Êðàé íå ãî Ñå âå ðà íà òåð ðè òî ðèè Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè è ßêó òèè. Ïðè ðå à -

ëè çà öèè âà ðè àí òà òðàñ ñû íåôò åï ðî âî äà, ïðî õî äÿ ùå ãî âäîëü ÁÀÌà, âîç ìî -

æåí ê 2015 ã. ââîä â äå éñòâèå íåôò å ãà çî ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèõ çà âî äîâ îá ùåé

ìîù íîñ òüþ 3,7 ìëí ò. Ñå âåð íàÿ òðàñ ñà îá åñ ïå ÷èò ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïðåä ïî -

ñûë êè äëÿ ñî çäà íèÿ ÍÏÇ îá ùåé ìîù íîñ òüþ 9 ìëí ò.
Äîë ãîñ ðî÷ íûå ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ äî áû ÷è íåôòè è äè âåð ñè ôè êà öèè

ýêî íî ìè êè Âîñ òî÷ íî-Ñè áèð ñêî ãî íåôò å ãà çî âî ãî êîì ïëåê ñà â ïå ðè îä

äî 2026 ã. ñôîð ìè ðó þò óñòîé ÷è âî âû ñî êèé ñïðîñ íà ðà áî ÷óþ ñèëó íå çà âè -

ñè ìî îò âû áðàí íî ãî âà ðè àí òà ôîð ìè ðî âà íèÿ ìà ãèñ òðàëü íî ãî òðó áîï ðî -

âîä íî ãî òðàíñ ïîð òà. Ïðè ðîñò çà íÿ òûõ â íåôò å ãà çî âîì êîì ïëåê ñå è ñìåæ -

íûõ îò ðàñ ëÿõ, èíè öè è ðó å ìûé ñî îðó æå íè åì íåôò åï ðî âî äà âäîëü òðàñ ñû

ÁÀÌà ñî ñòà âèò 27–53 òûñ. ÷åë., à ïðè ðå à ëè çà öèè ñå âåð íî ãî âà ðè àí òà îí

îæè äà åò ñÿ â 3–4 ðàçà âûøå3. Ñ òî÷ êè çðå íèÿ îæè äà å ìî ãî ïðè ðîñ òà çà íÿ òîñ -

òè äëÿ Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè è ßêó òèè ïðåä ïî÷ òè òåëü íåå ñå âåð íûé âà ðè àíò

òðàñ ñû, äëÿ Êðàñ íî ÿð ñêî ãî êðàÿ ñåâåðíûé âà ðè àíò íå èìå åò çíà ÷è òåëü íûõ

ïðå è ìó ùåñòâ.
Ñå âåð íûé âà ðè àíò ñòðî è ò åëüñòâà íåôò åï ðî âî äà è, ñî îò âå òñòâåí íî, îñ -

âî å íèÿ ìåñ òî ðîæ äå íèé Ñè áèð ñêîé ïëàò ôîð ìû ïðåä ïî÷ òè òå ëåí äëÿ ßêó -

òèè. Îæè äà å ìûé ñïðîñ íà ðà áî ÷óþ ñèëó íåôò å ãà çî âî ãî êîì ïëåê ñà ßêó òèè

îöå íè âà åò ñÿ íà óðîâ íå 24% îò ñî âðå ìåí íîé ÷èñ ëåí íîñ òè çà íÿ òûõ (113 òûñ. 

÷åë.). Ïðè ðîñò çà íÿ òûõ â Êðàñ íî ÿð ñêîì êðàå ñî ñòà âèò 32 òûñ. ÷åë.,

à â Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè – 59 òûñ. ÷åë. Â äðó ãèõ ðå ãè î íàõ ñïðîñ íà ðà áî ÷óþ

ñèëó ñî ñòàâ ëÿ åò îêî ëî 1 òûñ. ÷åë. â ãîä. Òà êîé óðî âåíü ñïðî ñà íåôò å ãà çî âî -

ãî êîì ïëåê ñà íà ðà áî ÷óþ ñèëó ïî çâî ëÿ åò ñôîð ìè ðî âàòü óñòîé ÷è âóþ ãðà äî -

îá ðà çó þ ùóþ áàçó äëÿ ñèñ òå ìû íî âûõ ïî ñå ëå íèé â íåôò å ãà çî âûõ ðà éî íàõ.

Ñîã ëà ñî âà íèå ôå äå ðàëü íûõ, êîð ïî ðà òèâ íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ èí òå ðå ñîâ ïðè ôîð ìè ðî âà íèè

âîñ òî÷ íî ãî êîðèäîðà íåôòåïðîâîäîâ
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3 Äëÿ ðàñ ÷å òà ìóëü òèï ëè êà òî ðà çà íÿ òîñ òè èñ ïîëü çî âà ëèñü ñëî æèâ øè å ñÿ ïðî ïîð -
öèè ìåæ äó çà íÿ òîñ òüþ â íåôò å ãà çî âîì êîì ïëåê ñå è îá ñëó æè âà þ ùèõ åãî îò ðàñ ëÿõ,
âêëþ ÷àÿ ñî öè àëü íóþ ñôå ðó, â ßìà ëî-Íå íåö êîì àâ òî íîì íîì îêðó ãå. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ
â îêðó ãå ïðè ðîñò îä íî ãî ðà áî ÷å ãî ìåñ òà â íåôò å ãà çî âîì êîì ïëåê ñå âëå ÷åò çà ñî áîé ñî -
çäà íèå äâóõ ðà áî ÷èõ ìåñò â ñåð âèñ íîì ñåê òî ðå è ñî öè àëü íîé ñôå ðå. Â äàëü íåé øèõ ïðî -
ãíîç íûõ ðàñ ÷å òàõ èñ ïîëü çó åò ñÿ ìóëü òèï ëè êà òîð çà íÿ òîñ òè, ðàâ íûé äâóì.



Ìóëü òèï ëè êà òèâ íûé ýô ôåêò îò ðå à ëè çà öèè âà ðè àí òîâ òðàñ ñû ìà ãèñ ò -
ðàëü íî ãî íåôò åï ðî âî äà, èç ìå ðÿ å ìûé ïðè ðîñ òîì ÂÐÏ, ïî ëó ÷åí íî ãî â ðå -
çóëü òà òå ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ íåôò åï ðî âî äà çà ïå ðè îä 2006–2026 ãã., ïî êà çàí
â òàáë. 4. Â öå ëîì îá ú åì ïðî èç âå äåí íî ãî ÂÐÏ â Âîñ òî÷ íî-Ñè áèð ñêîì íåôò å -
ãà çî âîì êîì ïëåê ñå è ßêó òèè çà óêà çàí íûé ïå ðè îä â çà âè ñè ìîñ òè îò âà ðè àí òà 
ïðî õîæ äå íèÿ òðàñ ñû ñî ñòà âèò îò 196 äî 478 ìëðä äîëë. ÑØÀ (ñì. òàáë. 4).
Ñå âåð íàÿ òðàñ ñà îá ëà äà åò ÿâ íûì ïðå è ìó ùåñ òâîì ïî âñåì ïà ðà ìåò ðàì.

Òà êîé ñó ùåñ òâåí íûé ðàç ðûâ â ïî êà çà òå ëÿõ ÂÐÏ îá óñëîâ ëåí ïðå æäå
âñå ãî ðàç ëè ÷è ÿ ìè â ìàñ øòà áàõ îñâî å íèÿ íåôò ÿ íûõ ðå ñóð ñîâ Âîñ òî÷ íîé
Ñè áè ðè è ßêó òèè. Ðåí òà áåëü íûå çà ïà ñû â àðå à ëàõ òðàñ ñû ÁÀÌà îá åñ ïå ÷è -
âà þò ìàê ñè ìàëü íûé îá ú åì äî áû ÷è íåôòè íà óðîâ íå 40 ìëí ò, òîã äà êàê
â àðå à ëàõ Ñå âåð íîé òðàñ ñû – 80 ìëí ò. Äðó ãîé çíà ÷è ìûé ôàê òîð ïðè ðîñ òà
ÂÐÏ â ñå âåð íîì âà ðè àí òå – ðàç âè òèå ãà çî âîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè è òðàíñ ïîðò 
ãàçà íà âíåø íèé ðû íîê, êî òî ðûé îá åñ ïå ÷è âà åò â ïå ðè îä 2006–2026 ãã. îêî -
ëî 82 ìëðä äîëë. ÑØÀ, èëè 17% ñî âî êóï íî ãî ÂÐÏ. Â ñà ìîì íåôò åï ðî âîä -
íîì òðàíñ ïîð òå ôîð ìè ðó åò ñÿ 11% ñî âî êóï íî ãî ÂÐÏ.

Òà êèì îá ðà çîì, ïðåä ëî æåí íûé ïîä õîä ïî çâî ëèë êî ëè ÷åñ òâåí íî îöå -
íèòü ìóëü òèï ëè êà òèâ íûé ýô ôåêò ðàç âè òèÿ íåôò å ãà çî âîé èí ôðàñ òðóê òó ðû
Âîñ òî÷ íî-Ñè áèð ñêî ãî íåôò å ãà çî âî ãî êîì ïëåê ñà. Ïðè ðîñò ÂÐÏ â íåôò å ãà -
çî âîì êîì ïëåê ñå Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè è Ðåñ ïóá ëè êè Ñàõà (ßêó òèÿ) â 5–8 ðàç
âûøå ïðÿ ìûõ äî õî äîâ íåôò åï ðî âîä íî ãî òðàíñ ïîð òà. Â ñòðóê òó ðå ìóëü òèï -
ëè êà òèâ íî ãî ýô ôåê òà 52–64% îá åñ ïå ÷è âà åò íåôò å äî áû âà þ ùàÿ ïðî ìûø -
ëåí íîñòü, 20% – ñî ïðÿ æåí íûå îò ðàñ ëè.
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Òàá ëè öà 4

Ïðîã íîç ïðî èç âå äåí íî ãî ÂÐÏ â Âîñ òî÷ íî-Ñè áèð ñêîì íåôò å ãà çî âîì êîì ïëåê ñå
è Ðåñ ïóá ëè êå Ñàõà (ßêó òèÿ) çà ïå ðè îä 2006–2026 ãã., ìëðä äîëë. ÑØÀ

(â òå êó ùèõ öå íàõ)

Âà ðè àíò ïðî õîæ äå -
íèÿ íåôò åï ðî âî äà

ÂÐÏ
Ìóëü òèï ëè -
êà òîð ýêî íî -
ìè ÷åñ êî ãî
ðîñ òà, µ*Âñå ãî

Â òîì ÷èñ ëå

Íåôòü Ãàç
Òðàíñ ïîðò Ñìåæ -

íûå îò -
ðàñ ëèíåôòè ãàçà

Âäîëü òðàñ ñû ÁÀÌà 195,93 125,53 – 32,73 – 37,66 5

Ñå âåð íûé 478,66 250,22 63,93 52,57 17,71 94,24 8

* µ =
∆ÂÐÏ

ÂÐÏ

äð. îòðàñëåé

íåôò. òðàíñï.

 .



Ñòå ïåíü êîí öåí òðà öèè ìóëü òèï ëè êà òèâ íî ãî ýô ôåê òà â ðå ãè î íàõ îò ðà -
æà þò òåð ðè òî ðè àëü íîå ðàñ ïðå äå ëå íèå è ñòðóê òó ðà èí òåã ðàëü íî ãî ïðè ðîñ -
òà ÂÐÏ (â äèñ êîí òè ðî âàí íîì âû ðà æå íèè) çà 2006–2026 ãã. (òàáë. 5). Òàê,
ìóëü òèï ëè êà òèâ íûé ýô ôåêò ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ íåôò åï ðî âî äà, ïðî õî äÿ -
ùå ãî âäîëü òðàñ ñû ÁÀÌà, ðå à ëè çó åò ñÿ ïðå è ìó ùåñ òâåí íî â Ñè áèð ñêîì ôå -
äå ðàëü íîì îêðó ãå, ïðè ÷åì áî ëåå ïî ëî âè íû â Êðàñ íî ÿð ñêîì êðàå. Â Äàëü -
íå âîñ òî÷ íîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå äîëÿ ßêó òèè â ïðè ðîñ òå ÂÐÏ âåñü ìà
ñêðîì íàÿ – 9%. Ñå âåð íàÿ òðàñ ñà â ñðàâ íå íèè ñ òðàñ ñîé âäîëü ÁÀÌà óâå ëè -
÷èò âäâîå ïðè ðîñò ÂÐÏ â öå ëîì, íî òåð ðè òî ðè àëü íî îí êîí öåí òðè ðó åò ñÿ
ïðå è ìó ùåñ òâåí íî â Äàëü íå âîñ òî÷ íîì îêðó ãå, à âíóò ðè íåãî – â ßêó òèè
(35%). Îáúåì ïðî èç âî äñòâà ÂÐÏ â Êðàñ íî ÿð ñêîì êðàå â ñðàâ íå íèè ñ âà ðè -
àí òîì òðàñ ñû âäîëü ÁÀÌà âû ðàñ òåò íå çíà ÷è òåëü íî, íà è áîëü øèé ïðè ðîñò
áó äåò â Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè – â 1,5 ðàçà. Òà êèì îá ðà çîì, Ñå âåð íàÿ òðàñ ñà
ïðåä ïî÷ òè òåëü íà äëÿ âñåõ íåôò å ãà çî âûõ ñûðü å âûõ ðå ãè î íîâ, íî ìàê ñè -
ìàëü íûé âû èã ðûø ïî ëó ÷àò Èðêóò ñêàÿ îá ëàñòü è ßêó òèÿ.

Ñîç äà íèå íåôò åï ðî âî äà Âîñ òî÷ íàÿ Ñè áèðü – Òè õèé îêå àí ïî ñå âåð íî -
ìó âà ðè àí òó ïî çâî ëèò îá åñ ïå ÷èòü â ïå ðè îä 2006–2026 ãã. äî ïîë íè òåëü íûé
ñðåä íå ãî äî âîé ïðè ðîñò ÂÐÏ ïî îò íî øå íèþ ê èíåð öè îí íî ìó ñöå íà ðèþ
ðàç âè òèÿ â ßêó òèè â ðàç ìå ðå 15–20%, â Êðàñ íî ÿð ñêîì êðàå – 5–10, â Èðêóò -
ñêîé îá ëàñ òè – 25%. Íà îñíî âà íèè ðàñ ÷å òîâ ìîæ íî ñäå ëàòü âû âîä, ÷òî ñå -

Ñîã ëà ñî âà íèå ôå äå ðàëü íûõ, êîð ïî ðà òèâ íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ èí òå ðå ñîâ ïðè ôîð ìè ðî âà íèè

âîñ òî÷ íî ãî êîðèäîðà íåôòåïðîâîäîâ

219

Òàá ëè öà 5

Ðàñ ïðå äå ëå íèå ïî ðå ãè î íàì âà ëî âî ãî ðå ãè î íàëü íî ãî ïðî äóê òà,
äèñ êîí òè ðî âàí íî ãî ê 2006 ã.

Ðå ãè îí

Âà ðè àíò òðàñ ñû íåôòåïðîâîäà

Âäîëü ÁÀÌà Ñå âåð íûé

Ìëðä äîëë. ÑØÀ % Ìëðä äîëë. ÑØÀ %

Ñè áèð ñêèé ÔÎ 59,98 76,80 69,77 42,45

Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé 34,73 44,47 36,91 22,45

Èðêóò ñêàÿ îáë. 23,37 29,92 32,87 19,99

Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ òèÿ 1,09 1,39 0,00 0,00

×è òèí ñêàÿ îáë. 0,79 1,02 0,00 0,00

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé ÔÎ 18,12 23,20 94,61 57,55

Ðåñ ïóá ëè êà Ñàõà (ßêó òèÿ) 7,00 8,96 58,43 35,55

Ïðî ÷èå ðå ãè î íû 11,13 14,24 36,18 22,01

È ò î  ã î 78,10 100,00 164,38 100,00



âåð íûé âà ðè àíò òðàñ ñû â íà è ëó÷ øåé ñòå ïå íè ðå à ëè çó åò äîë ãîâ ðå ìåí íûå
ãî ñó äà ðñòâåí íûå, ðå ãè î íàëü íûå èí òå ðå ñû è êîð ïî ðà òèâ íûå èí òå ðå ñû íå ä -
ðî ïîëü çî âà òå ëåé.

ÌÅÕÀÍÈÇÌÛ ÏÐÈÂËÅ×ÅÍÈß ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÉ
Â ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÎ ÍÅÔÒÅÏÐÎÂÎÄÀ

ÂÎÑÒÎ×ÍÀß ÑÈÁÈÐÜ – ÒÈÕÈÉ ÎÊÅÀÍ

Îñòà åò ñÿ îò êðû òûì âîï ðîñ î ñòå ïå íè è ôîð ìàõ ó÷àñ òèÿ ãî ñó äà ðñòâà
è äî áû âà þ ùèõ êîð ïî ðà öèé â ðå à ëè çà öèè èí ôðàñ òðóê òóð íî ãî ïðî åê òà,
î ìå õà íèç ìàõ ïðè âëå ÷å íèÿ çà åì íûõ èí âåñ òè öèé â ïå ðè îä èí òåí ñèâ íî ãî
ñòðî è ò åëüñòâà ìà ãèñ òðà ëè (2006–2009 ãã.) â ðàç ìå ðå 53% îò ñòî è ìîñ òè ïðî -
åê òà. Íà êà êèõ æå óñëî âè ÿõ äî áû âà þ ùèå êîì ïà íèè-íå äðî ïîëü çî âà òå ëè
ìî ãóò âëî æèòü ñðå äñòâà â ñòðî è ò åëüñòâî ìà ãèñ òðàëü íî ãî íåôò åï ðî âî äà?

Òðà äè öè îí íàÿ ôîð ìà ïðè âëå ÷å íèÿ ÷àñ òíûõ èí âåñ òè öèé â ñî çäà íèå ìà -
ãèñ òðàëü íî ãî íåôò åï ðî âî äà ñî ñòî ðî íû äî áû âà þ ùèõ êîì ïà íèé – ýòî
ëüãîò íûå òà ðè ôû íà òðàíñ ïîðò íåôòè. Âîç ìîæ íîñ òè ëüãîò íîé òà ðèô íîé
ïî ëè òè êè ìè íè ìàëü íû, òàê êàê íå îá õî äè ìîå ñó ùåñ òâåí íîå ñíè æå íèå òà -
ðè ôîâ â ïåð âûé ïå ðè îä âû âå äåò ñðîê îêó ïà å ìîñ òè íåôò åï ðî âî äà çà ïðåä å -
ëû íîð ìà òèâ íî ãî. Â ýòîé ñâÿ çè, ïî íà øèì îöåí êàì, ïðè ñòðî è ò åëüñòâå
íåôò åï ðî âî äà îñíîâ íàÿ íà ãðóç êà â èí âåñ òè ðî âà íèè ëÿ æåò íà «Òðàí ñíåôòü» 
è ôå äå ðàëü íûé áþä æåò, âîç ìîæ íî òàê æå ïðè âëå ÷å íèå èí âåñ òè öèé êîì ïà -
íèé-îïå ðà òî ðîâ, ðà áî òà þ ùèõ â Çà ïàä íîé Ñè áè ðè. Òå î ðå òè ÷åñ êè ìîæ íî
îæè äàòü, ÷òî âñå òðè óêà çàí íûå ãðóï ïû – ïî òåí öè àëü íûå ïî ëó ÷à òå ëè ýêî -
íî ìè ÷åñ êî ãî ýô ôåê òà çà èí òå ðå ñî âà íû â åãî ðå à ëè çà öèè, à ïî òî ìó ìîã ëè áû 
ïðè íÿòü ó÷àñ òèå ïðî ïîð öè î íàëü íî èõ äîëå â èí òåã ðàëü íîì ýô ôåê òå ñî çäà -
íèÿ íåôò å ãà çî âî ãî êîì ïëåê ñà. Ïî íà øèì ðàñ ÷å òàì, áî ëåå ïî ëî âè íû èí òåã -
ðàëü íî ãî ýô ôåê òà ïî ëó ÷èò ôå äå ðàëü íûé áþä æåò, ðå ãè î íàëü íûå áþä æå -
òû – îêî ëî 16%, èí âåñ òî ðû – 30%.

Îñî áåí íîñòü ðå ãè î íîâ ñî ñòî èò â òîì, ÷òî îíè âðÿä ëè áó äóò ðàñ ïî ëà -
ãàòü ðå àëü íû ìè ïåð âî íà ÷àëü íû ìè íà êîï ëå íè ÿ ìè, à èõ ðå ãó ëè ðó þ ùèå íà -
ëî ãè â ïðî öåñ ñå ýêñ ïëó à òà öèè òðó áîï ðî âî äà â ëó÷ øåì ñëó ÷àå ìî ãóò ñî äå é -
ñòâî âàòü ñî êðà ùå íèþ ñðî êà îêó ïà å ìîñ òè, ò.å. ñî êðà ùå íèþ ïå ðè î äà, íà êî -
òî ðûé ìî ãóò áûòü ïðè âëå ÷å íû êðå äèò íûå ñðå äñòâà.

Âîç ìîæ íî èñ ïîëü çî âà íèå â ñòðî è ò åëüñòâå è ýêñ ïëó à òà öèè ìà ãèñ òðàëü -
íî ãî íåôò åï ðî âî äà îä íîé èç ôîðì ÷àñ òíî-ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ïàð òíå ðñòâà –
êîí öåñ ñèè. Ïðåä ñòàâ ëÿ åò èí òå ðåñ îöåí êà ýêî íî ìè ÷åñ êèõ âû ãîä êîí öåñ ñèè, 
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õîòÿ åå ðå à ëè çà öèÿ ïðî áëå ìà òè÷ íà ïî ãå î ïî ëè òè ÷åñ êèì ñî îá ðà æå íè ÿì.
Ìî äåëü êîí öåñ ñèè, ñôîð ìè ðî âàí íàÿ ïðè ìå íè òåëü íî ê ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ìó
íåôò åï ðî âî äó [6], îñíî âà íà íà ñëå äó þ ùèõ ïî ñûë êàõ:

• ãî ñó äà ðñòâî êàê àê öè î íåð ÎÀÎ «Òðàí ñíåôòü» ñ äî ëåé â ðàç ìå ðå
45% àê öèé ïî ëó ÷à åò ÷àñòü ïðè áû ëè êîì ïà íèè. Ïðè áûëü «Òðàí ñíåô -
òè» â ðàâ íûõ äî ëÿõ ðàñ ïðå äå ëÿ åò ñÿ íà íà ëî ãè, èí âåñ òè öèè è äè âè -
äåí äû. Êîí öåñ ñèÿ ñî çäà åò ñÿ ñðî êîì íà 20 ëåò;

• êîí öåñ ñè î íå ðà ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ êîì ïà íèè, ðàç ðà áà òû âà þ ùèå íåôò ÿ íûå
ìåñ òî ðîæ äå íèÿ Ýâåí êèè è Êðàñ íî ÿð ñêî ãî êðàÿ, Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè
è ßêó òèè (íà çî âåì ýòè êîì ïà íèè óñëîâ íî «Ýâåí êèÿ», «Èðêóòñê»
è «Ñàõà»);

• äîëè ó÷àñ òèÿ êîì ïà íèé â êîí öåñ ñèè ïðî ïîð öè î íàëü íû îá ú å ìàì ïî -
ñòà âîê íåôòè. Ïî ñå âåð íî ìó âà ðè àí òó íåôò åï ðî âî äà äîëÿ «Ýâåí -
êèè» – 29%, «Èðêóò ñêà» – 45, «Ñàõà» – 25%;

• âíóò ðåí íèé òà ðèô íà òðàíñ ïîð òè ðîâ êó íåôòè êîí öåñ ñè î íå ðîâ ðà âåí
ýêñ ïëó à òà öè îí íûì çà òðà òàì íåôò åï ðî âî äà – 0,5 äîëë. ÑØÀ/1000 ò⋅êì
è â äè íà ìè êå èìå åò òà êîé æå òåìï ðîñ òà, ÷òî è òà ðè ôû «Òðàí ñíåô òè».

Â ìî äå ëè êîí öåñ ñèè ðàñ ñ÷è òû âà þò ñÿ èí òåã ðàëü íûå ïî êà çà òå ëè äèñ êîí -
òè ðî âàí íûõ èç äåð æåê è ïðè áû ëè «Òðàí ñíåô òè», àê öè î íåð íî ãî äî õî äà ãî ñó -
äà ðñòâà, à òàê æå èí òåã ðàëü íîé ïðè áû ëè êîì ïà íèé ïðè êîí öåñ ñè ÿõ ñ ìè íè -
ìàëü íû ìè è ìàê ñè ìàëü íû ìè âû ïëà òà ìè ãî ñó äà ðñòâó. Êîí öåñ ñè îí íîå ñî ãëà -
øå íèå ïðåä ïî ëà ãà åò, ÷òî äèñ êîí òè ðî âàí íûé äî õîä ãî ñó äà ðñòâà îò êîí öåñ -
ñèè äîë æåí áûòü ïî êðàé íåé ìåðå ðàâ íûì åãî àê öè î íåð íî ìó äèñ êîí òè ðî -
âàí íî ìó äî õî äó îò ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ íåôò åï ðî âî äà «Òðàí ñíåô òè». Ìè íè -
ìàëü íûå êîí öåñ ñè îí íûå äî õî äû ãî ñó äà ðñòâà ïðè ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà íåôò å -
ï ðî âî äà Âîñ òî÷ íàÿ Ñè áèðü – Áóõ òà Ïå ðå âîç íàÿ, ïðî õî äÿ ùå ãî âäîëü ÁÀÌà,
ñî ñòà âÿò 0,9 ìëðä äîëë. ÑØÀ, ïðè ðå à ëè çà öèè ñå âåð íî ãî âà ðè àí òà òðàñ ñû –
2 ìëðä äîëë. Äèñ êîí òè ðî âàí íûå èç äåð æêè êîì ïà íèé ìî ãóò ñî êðà òèòü ñÿ
íà 6% â âà ðè àí òå ïðî õîæ äå íèÿ íåôò åï ðî âî äà âäîëü ÁÀÌà è íà 19% â ñå âåð -
íîì âà ðè àí òå. Ñóì ìàð íûå äèñ êîí òè ðî âàí íûå âû ãî äû êîì ïà íèé ñî ñòà âÿò
1 ìëðä è 6,75 ìëðä äîëë. ñî îò âå òñòâåí íî (ñì. ðè ñó íîê).

Òà êèì îá ðà çîì, âû ãî äû êîì ïà íèé îò êîí öåñ ñè îí íî ãî äî ãî âî ðà òàê æå
íå çíà ÷è òåëü íû. Ãðà íè öû êî ðè äî ðà ïðè åì ëå ìûõ êîí öåñ ñè îí íûõ äî õî äîâ ãî -
ñó äà ðñòâà äëÿ òðó áîï ðî âî äà, ïðî ëå ãà þ ùå ãî âäîëü ÁÀÌà, âåñü ìà óçêèå è ñî -
ñòàâ ëÿ þò 0,9–1,7 ìëðä äîëë. ÑØÀ çà 20 ëåò, èëè 3,7–5% â ñðàâ íå íèè ñ âà ðè -
àí òîì ïî ëó ÷å íèÿ òðàíñ ïîð òíûõ óñëóã îò «Òðàí ñíåô òè» (òàáë. 6). Ìîæ íî

Ñîã ëà ñî âà íèå ôå äå ðàëü íûõ, êîð ïî ðà òèâ íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ èí òå ðå ñîâ ïðè ôîð ìè ðî âà íèè
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ñäå ëàòü âû âîä, ÷òî êîí öåñ ñè îí íîå ñî ãëà øå íèå ìî æåò áûòü ðå à ëè çî âà íî
ëèøü ïðè ñíè æå íèè ñà ìî ãî ïî ðî ãà êîí öåñ ñè îí íûõ âû ïëàò ãî ñó äà ðñòâó.

Â ñå âåð íîì âà ðè àí òå òðàñ ñû íåôò åï ðî âî äà ãðà íè öû êî ðè äî ðà ïðè åì -
ëå ìûõ êîí öåñ ñè îí íûõ äî õî äîâ ãî ñó äà ðñòâà ñó ùåñ òâåí íî øèðå: îò 2 äî
8,3 ìëðä äîëë. ÑØÀ. Âûøå ýô ôåê òèâ íîñòü êîí öåñ ñè îí íûõ ñî ãëà øå íèé
è äëÿ ÷àñ òíûõ êîì ïà íèé: ïðè ìè íè ìàëü íûõ êîí öåñ ñè îí íûõ âû ïëà òàõ ãî -
ñó äà ðñòâó èõ èí òåã ðàëü íàÿ ïðè áûëü óâå ëè ÷è âà åò ñÿ íà 10–19%. Îäíà êî
â ñëó ÷àå ìàê ñè ìàëü íûõ âû ïëàò ãî ñó äà ðñòâó êîí öåñ ñèÿ íå ïðè íî ñèò êîì ïà -
íè ÿì íè êà êèõ âû ãîä. Ýòè ãðà íè öû êîí öåñ ñè îí íûõ âû ãîä ìîæ íî íà çâàòü
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Ñðàâ íè òåëü íàÿ ýô ôåê òèâ íîñòü ó÷àñ òèÿ ÷àñ òíûõ êîì ïà íèé â ïðî åê òå
ñòðî è ò åëüñòâà íåôò åï ðî âî äà Òàé øåò – Íà õîä êà – Áóõ òà Ïå ðå âîç íàÿ

Òàá ëè öà 6

Ýôôåê òèâ íîñòü ó÷àñ òèÿ êîì ïà íèé â êîí öåñ ñè îí íîì ñî ãëà øå íèè, % ê äî õî äàì
êîì ïà íèé ïðè èñ ïîëü çî âà íèè óñëóã ÎÀÎ «Òðàí ñíåôòü»

Âèä êîí öåñ ñè îí íî ãî ñî ãëà øå íèÿ
Êîí öåñ ñè î íå ðû-êîì ïà íèè

«Ýâåí êèÿ» «Èðêóòñê» «Ñàõà»

Âà ðè àíò ïðî õîæ äå íèÿ íåôò åï ðî âî äà âäîëü ÁÀÌà

Ìè íè ìàëü íûå âû ïëà òû ãî ñó äà ðñòâó 4,9 3,7 4,2

Ìàê ñè ìàëü íûå âû ïëà òû ãî ñó äà ðñòâó 0,5 0,0 1,0

Ñå âåð íûé âà ðè àíò ïðî õîæ äå íèÿ íåôò åï ðî âî äà

Ìè íè ìàëü íûå âû ïëà òû ãî ñó äà ðñòâó 15,9 18,8 10,9

Ìàê ñè ìàëü íûå âû ïëà òû ãî ñó äà ðñòâó 0,9 0,0 0,7



êî ðè äî ðîì ñî ãëà ñî âà íèÿ ÷àñ òíûõ è ãî ñó äà ðñòâåí íûõ èí òå ðå ñîâ, ÷òî ïî çâî -
ëÿ åò íà é òè âà ðè àíò, ïðè åì ëå ìûé äëÿ âñåõ ó÷àñ òíè êîâ.

Ïðåä ëà ãà å ìûé ïîä õîä ê îöåí êå ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ ó÷àñ òíè êîâ
îñâî å íèÿ íåôò å ãà çî âûõ ðå ñóð ñîâ â ðå à ëè çà öèè èí ôðàñ òðóê òóð íûõ ïðî åê -
òîâ ìî æåò áûòü ðàç âèò òàê æå äëÿ ðàç ðà áîò êè èí âåñ òè öè îí íîé ïî ëè òè êè ãî -
ñó äà ðñòâà è óñòà íîâ ëå íèÿ äèô ôå ðåí öè ðî âàí íûõ ïðå ôå ðåí öèé â òà ðèô íîé
ïî ëè òè êå ÎÀÎ «Òðàí ñíåôòü».

Ëè òå ðà òó ðà

1. Êóçü ìèí Ì.È., Ñà íå åâ Á.Ã., Ïëà òî íîâ Ë.À. è äð. Âà ðè àí òû òðàñ ñû ãî ëîâ íî ãî ó÷àñ ò -
êà íåôò åï ðî âî äà Âîñ òî÷ íàÿ Ñè áèðü – Òè õèé îêå àí: ãå î ëî ãî-ýêî ëî ãè ÷åñ êàÿ îöåí êà // Ðå ãè îí:
ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ. – 2006. – ¹ 2.

2. http//www.rg.ru, 2006, 25 àïð.
3. Âî ðî íîâ Þ.Ï., Êè áà ëîâ Å.Á., Êðàñ íîâ Î.Ñ. Íà èãëå íà âå÷ íî? Î ñòðî è ò åëüñòâå íåôò å -

ï ðî âîä íîé ñèñ òå ìû «Âîñ òî÷ íàÿ Ñè áèðü – Òè õèé îêå àí» // ÝÊÎ. – 2005. – ¹ 5.
4. Âàð ëà ìîâ À.È., Ãåðò À.À., Ñòà ðî ñåëü öåâ Â.Ñ. è äð. Ïåð ñïåê òè âû îñâî å íèÿ ðå ñóð ñîâ

óãëå âî äî ðîä íî ãî ñûðüÿ Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè // Ðàç âåä êà è îõðà íà íåäð. – 2003. – ¹ 11–12.
5. Ãåðò À.À., Îãëû À.À., Õà ðè òî íî âà Â.Í. è äð. Âîñ òî÷ íûé êî ðè äîð íåôò åï ðî âî äîâ:

ñðàâ íè òåëü íàÿ ýô ôåê òèâ íîñòü âà ðè àí òîâ // Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ. – 2004. – ¹ 4.
6. Ïî íî ìà ðåâ À.Ñ. Ìî äåëü êîí öåñ ñè îí íî ãî ñî ãëà øå íèÿ â ñôå ðå íåôò åï ðî âîä íî ãî

òðàíñ ïîð òà: îá îcíî âà íèå ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè // Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî -
ãèÿ. – 2006. – ¹ 2.

© Õà ðè òî íî âà Â.Í., Âè æè íà È.À., Êî öå áà íî âà Î.Ô., Ïî íî ìà ðåâ À.Ñ., 2006

Ñîã ëà ñî âà íèå ôå äå ðàëü íûõ, êîð ïî ðà òèâ íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ èí òå ðå ñîâ ïðè ôîð ìè ðî âà íèè

âîñ òî÷ íî ãî êîðèäîðà íåôòåïðîâîäîâ

223

ÑÏÐÀÂÎ×ÍÈÊ «ÐÎÑÑÈß: ÂÑÅ ÐÅÃÈÎÍÛ»

Âûø ëî â ñâåò 2-å äî ïîë íåí íîå èç äà íèå cïðà âî÷ íè êà «Ðîñ ñèÿ: âñå ðå ãè î íû. Ïó òå âî -
äè òåëü ïî òîð ãîâ ëå è èí âåñ òè öè ÿì». Ñïðà âî÷ íèê îá ú å ìîì 1100 ñòð. (íà ðóñ ñêîì è àí -
ãëèé ñêîì ÿçû êàõ, â ïå ÷àò íîì è ýëåê òðî ííîì âà ðè àí òàõ) ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ýí öèê ëî ïå -
äèþ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà êàæ äî ãî ðå ãè î íà â äè íà ìè êå çà ïî ñëåä íèå 8 ëåò. Ðîñ -
ñèé ñêèå è çà ðó áåæ íûå ôè íàí ñî âî-ïðî ìûø ëåí íûå è äå ëî âûå êðó ãè, æå ëà þ ùèå óñòà íî -
âèòü è ðàç âèòü ïðÿ ìûå ñâÿ çè ñ ðå ãè î íà ìè, íà é äóò ñâå äå íèÿ î òðó äî âûõ ðå ñóð ñàõ, äè íà ìè -
êå ðîñ òà è îò ðàñ ëå âîé ñòðóê òó ðå ÂÐÏ, ñî ñòî ÿ íèè è ïðî ãíî çàõ ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî ä -
ñòâà ïî îñíîâ íûì îò ðàñ ëÿì, òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êîì áà ëàí ñå, òðàíñ ïîð òíîé èí ôðàñ -
òðóê òó ðå, ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñàõ, òî âà ðàõ ïðî èç âî äè ìûõ è ýêñ ïîð òè ðó å ìûõ. Ïîêàçàíû èí -
âåñ òè öè îí íûå âîç ìîæ íîñ òè ðå ãè î íîâ: äè íà ìè êà èí âåñ òè öèé â îñíîâ íîé êà ïè òàë è çà ðó -
áåæ íûõ èí âåñ òè öèé, íà è áî ëåå êðóï íûå êîì ïà íèè, â òîì ÷èñ ëå ñ èíîñ òðàí íûì ó÷àñ òè åì,
èí âåñ òè öè îí íî ïðè âëå êà òåëü íûå îò ðàñ ëè, çà êî íî äà ò åëüñòâî î ëüãî òàõ äëÿ èí âåñ òî ðîâ.
Â ñïðà âî÷ íè êå ïóá ëè êó þò ñÿ ñâå äå íèÿ î 950 ðå àëü íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òàõ, ïðåä -
ëà ãà å ìûõ ðå ãè î íàëü íû ìè êîì ïà íè ÿ ìè è àä ìè íèñ òðà öè ÿ ìè ðå ãè î íîâ.

Ñïðàâ êè: kouzmin@aksionbkg.com, gulnarai@aksionbkg.com



Êèí À.À.
Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå íåôò å ãà çî äî áû âà þ ùèõ

ðå ãè î íîâ Ñè áè ðè: àíà ëèç, ìî äå ëè ðî âà íèå è óïðàâëåíèå

ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ

ÍÅÔÒÅÃÀÇÎÄÎÁÛÂÀÞÙÈÕ ÐÅÃÈÎÍÎÂ ÑÈÁÈÐÈ:

ÀÍÀËÈÇ, ÌÎÄÅËÈÐÎÂÀÍÈÅ È ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ

À.À. Êèí

Ðàç ðà áîò êå ñòðà òå ãèé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ
ñ êàæ äûì ãî äîì óäå ëÿ åò ñÿ âñå áîëü øå è áîëü øå âíè ìà íèÿ. Ïðè ýòîì âîï -
ðî ñû «ðå ãè î íàëü íî ãî ñòðà òå ãèç ìà» ïå ðå âî äÿò ñÿ â ïðàê òè ÷åñ êóþ ïëîñ -
êîñòü: êàê ðàç ðà áà òû âàòü ñòðà òå ãèè, êàê âñòðî èòü ñòðà òå ãè ÷åñ êèé àñ ïåêò
â ñèñ òå ìó óïðàâ ëå íèÿ ðå ãè î íîì, êàê îá åñ ïå ÷èòü âû ïîë íå íèå ðàç ðà áî òàí -
íûõ äîë ãîñ ðî÷ íûõ ñòðà òå ãèé è êà êèå óïðàâ ëÿ þ ùèå ðå øå íèÿ äëÿ ýòî ãî äîë -
æíû áûòü ïðè íÿ òû óæå ñåé ÷àñ. Ìî íîã ðà ôèÿ Â.Â. Øìà òà è À.Å. Ñå âàñ òüÿ -
íî âîé «Íî âàÿ ñòðà òå ãèÿ íåôò å ãà çî âûõ òåð ðè òî ðèé: ýêî íî ìè êà, èí -
ôîð ìà öèÿ, ñî öè óì» (Íî âî ñè áèðñê: Èçä-âî ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, 2006) âíî ñèò
çà ìåò íûé âêëàä â ðå øå íèå ïî ñòàâ ëåí íûõ âîï ðî ñîâ. Àâòîðû – èç âåñ òíûå
ó÷å íûå ñ áîëü øèì ñòà æåì íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêîé ðà áî òû â îá ëàñ òè
àíà ëè çà êîì ïëåê ñíûõ ïðî áëåì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñûðü -
å âûõ òåð ðè òî ðèé è âîï ðî ñîâ ðå ãó ëè ðî âà íèÿ è ðàç âè òèÿ íåôò å ãà çî âî ãî ñåê -
òî ðà íà ôå äå ðàëü íîì è ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íÿõ. Ýòî ïî çâî ëè ëî èì êîì ïå -
òåí òíî ïî äîé òè ê ïðî áëå ìà òè êå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñòðà òå ãèé äîë ãîñ ðî÷ íî ãî
ðàç âè òèÿ íåôò å ãà çî äî áû âà þ ùå ãî ðå ãè î íà ñ ïðè âëå ÷å íè åì ñïå öè àëü íî ðàç -
ðà áî òàí íî ãî ýêî íî ìè êî-ìà òå ìà òè ÷åñ êî ãî èíñòðó ìåí òà ðèÿ è ìå òî äîâ ñè òó -
à öè îí íî ãî àíà ëè çà.

Ìî íîã ðà ôèÿ îò ëè ÷à åò ñÿ öåëü íîñ òüþ, ëî ãè÷ íîñ òüþ, îðè ãè íàëü íîñ òüþ
ïðè ìå íÿ å ìî ãî ìî äåëü íî ãî è âû ÷èñ ëè òåëü íî ãî èíñòðó ìåí òà ðèÿ. Ñðå äè
ìíî æåñ òâà ïî ÿ âèâ øèõ ñÿ çà ïî ñëåä íèå ãîäû ðà áîò ïî òå î ðèè è ïðàê òè êå
ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî óïðàâ ëå íèÿ ðàç âè òè åì ðå ãè î íà ýòî èñ ñëå äî âà íèå ïðè âëå -
êà åò âíè ìà íèå óäà÷ íûì ñî ÷å òà íè åì êî ëè ÷åñ òâåí íûõ ìå òî äîâ è ìî äå ëåé
è êà ÷åñ òâåí íûõ ïîä õî äîâ ê àíà ëè çó ïðî áëåì äîë ãîñ ðî÷ íî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè -
î íà ïðè ðàñ ñìîò ðå íèè ðå àëü íûõ óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ñè òó à öèé. Â êíè ãå ïðåä -
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ñòàâ ëå íû ïîä õî äû ê ôîð ìè ðî âà íèþ ñòðà òå ãèé ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ, òðå áî âà -
íèÿ ê ðàç ðà áîò êå íå îá õî äè ìî ãî ýêî íî ìè êî-ìà òå ìà òè ÷åñ êî ãî èíñòðó ìåí òà -
ðèÿ è ñî îò âå òñòâó þ ùèå ïðè íöè ïû, ìå òî äû àíà ëè çà è îá îñíî âà íèÿ ñòðà òå -
ãè ÷åñ êèõ óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ðå øå íèé íà óðîâ íå ðå ãè î íà, à òàê æå ðå çóëü òà òû
èñ ñëå äî âà íèé, âû ïîë íåí íûõ äëÿ âå äó ùå ãî íåôò å äî áû âà þ ùå ãî ðå ãè î íà
ñòðà íû – Õàí òû-Ìàí ñèé ñêî ãî àâ òî íîì íî ãî îêðó ãà.

Çíà ÷è òåëü íûé èí òå ðåñ äëÿ ñïå öè à ëèñ òîâ, èñ ñëå äó þ ùèõ ïðî áëå ìû ðå -
ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè, ïðåä ñòà âèò ïåð âàÿ ãëà âà êíè ãè, â êî òî ðîé äàíû
îïðå äå ëå íèÿ êëþ ÷å âûõ òåð ìè íîâ, îá ñóæ äà þò ñÿ îñíîâ íûå ïðè ÷è íû è àð ãó -
ìåí òû, îïðå äå ëÿ þ ùèå íå îá õî äè ìîñòü ïðè ìå íå íèÿ ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êî ãî
ïîä õî äà ê ñòðà òå ãè ÷åñ êî ìó óïðàâ ëå íèþ ðå ãè î íîì, ê àíà ëè çó ïðî áëåì äîë -
ãîñ ðî÷ íî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà, è ðàñ êðû òà åãî ñóòü. Îñî áîå âíè ìà íèå óäå ëå -
íî âû áî ðó ìå òî äîâ ðå ãè î íàëü íî ãî ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ êàê ñî ñòàâ íîé ÷àñ òè
ñî âðå ìåí íûõ ñèñ òåì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî àíà ëè çà è óïðàâ ëå íèÿ
ðàç âè òè åì ðå ãè î íà. Âñåñ òî ðîí íå îá îñíî âà íî, ÷òî äëÿ àíà ëè çà è ïðî ãíî çè -
ðî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ, äëÿ ìî äå ëè ðî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ íå îá õî äè ìî èñ ïîëü çî âàòü âîç ìîæ íîñ òè
ìåæ äèñ öèï ëè íàð íûõ çíà íèé, ïîä õî äîâ è ìå òî äîâ, âû áîð êî òî ðûõ â êàæ -
äîé êîí êðåò íîé ñè òó à öèè ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé íå ïðîñ òóþ çà äà ÷ó. Â ÷àñ ò -
íîñ òè, àâ òî ðû îò ìå ÷à þò, ÷òî «ñòðî ãîå ñëå äî âà íèå îä íî ìó ïîä õî äó óìåñ ò -
íî ëèøü â ðàì êàõ íà ó÷íî-òå î ðå òè ÷åñ êèõ èç ûñ êà íèé, êîã äà ìû ñòà âèì ïå -
ðåä ñî áîé çà äà ÷ó ñôîð ìè ðî âàòü öå ëîñ òíîå íå ïðî òè âî ðå ÷è âîå ïî íè ìà íèå
è äàòü îá ú ÿñ íå íèå çà êî íî ìåð íîñ òåé ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ èñ ñëå äó å ìî ãî îá ú -
åê òà. Íî íà ïðàê òè êå íóæ íû íå òîëü êî ïî íè ìà íèå è îá ú ÿñ íå íèå, íî è áî ëåå
îñÿ çà å ìûå ðå çóëü òà òû àíà ëè òè ÷åñ êîé ðà áî òû â âèäå ïðî ãíî çîâ, öå ëå âûõ
óñòà íî âîê, ïëà íîâ ñ îïðå äå ëåí íû ìè êà ÷åñ òâåí íû ìè è êî ëè ÷åñ òâåí íû ìè
ïà ðà ìåò ðà ìè. À ïî ìè ìî ýòî ãî íóæ íû åùå è îá îñíî âà íèÿ ìå õà íèç ìîâ ðå à -
ëè çà öèè ïî ñòðî åí íûõ ïëà íîâ è äîñ òè æå íèÿ íà ìå ÷åí íûõ öå ëåé. Òà êî ãî
ðîäà çà äà ÷à ÿâ ëÿ åò ñÿ ìåæ äèñ öèï ëè íàð íîé ïî ñâî åé ñóòè, è ðå øèòü åå
â ðàì êàõ òîëü êî îä íî ãî èç íà ó÷íûõ ïîä õî äîâ íàì ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ íå âîç -
ìîæ íûì» (ñ. 13–14). Êàê óâè äèò âäóì ÷è âûé ÷è òà òåëü, â äàí íîé ìî íîã ðà -
ôèè äå éñòâè òåëü íî óäà ëîñü êîð ðåê òíî îá ú å äè íèòü ýëå ìåí òû íå ñêîëü êèõ
íà ó÷íûõ ïîä õî äîâ: ñèñ òåì íî ãî, âîñ ïðî èç âî äñòâåí íî ãî, ýâî ëþ öè îí íî ãî,
èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî, ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî è ñè òó à öè îí íî ãî.

Îòòàë êè âà ÿñü îò ðàñ ñìîò ðå íèÿ îá ùèõ âîï ðî ñîâ ýô ôåê òèâ íîñ òè óïðàâ -
ëå íèÿ  ðå ãè î íîì â ðàì êàõ âû áðàí íûõ ïîä õî äîâ ê àíà ëè çó ïðî áëåì äîë ãî -
ñ ðî÷ íî ãî ðàç âè òèÿ íåôò å ãà çî äî áû âà þ ùå ãî ðå ãè î íà, àâ òî ðû îá îñíî âû âà -

Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå íåôò å ãà çî äî áû âà þ ùèõ ðå ãè î íîâ Ñè áè ðè: àíà ëèç,

ìî äå ëè ðî âà íèå è óïðàâëåíèå
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þò ïðà âî ìåð íîñòü ïî ñòðî å íèÿ èí òåã ðàëü íî ãî êðè òå ðèÿ íà îñíî âå ñî âî êóï -

íîñ òè ïî êà çà òå ëåé, õà ðàê òå ðè çó þ ùèõ òå èëè èíûå êîì ïî íåí òû èí òåã ðàëü -

íûõ èç äåð æåê è âû ãîä. Ïðåä ëà ãà å ìûå â ìî íîã ðà ôèè âà ðè àí òû êðè òå ðèÿ ñî -

îò âå òñòâó þò ñó ùåñ òâó þ ùèì â ñî âðå ìåí íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé òå î ðèè âçãëÿ -

äàì íà îöåí êó ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ðå øå íèé ñ òî÷ êè çðå íèÿ ìàê ñè ìè çà öèè îá -

ùåñ òâåí íî ãî áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ.
Âû âî äû è ïðåä ëî æå íèÿ ïîä êðåï ëå íû íå òîëü êî îá çî ðîì çà ðó áåæ íîé

è ðîñ ñèé ñêîé ïðàê òè êè, íî è ñî áñòâåí íûì ìíî ãî ëåò íèì îïû òîì àâ òî ðîâ.

Â ÷àñ òíîñ òè, ýòî îò íî ñèò ñÿ è ê îá îñíî âà íèþ ïðè ìå íè ìîñ òè ñè òó à öè îí íî ãî 

ïîä õî äà ê àíà ëè çó íå òðè âè àëü íûõ êëþ ÷å âûõ ïðî áëåì, è ê îïðå äå ëå íèþ

ïåð ñïåê òèâ ðàç âè òèÿ íåôò å ãà çî äî áû âà þ ùå ãî ðå ãè î íà. Òàê æå íà çâà íû íà è -

áî ëåå ñó ùåñ òâåí íûå ïðè ÷è íû, îïðå äå ëÿ þ ùèå íå îá õî äè ìîñòü ïðè ìå íå íèÿ

ìà òå ìà òè ÷åñ êèõ ìî äå ëåé è ìå òî äîâ. Ïðè ÷åì âíè ìà íèå àê öåí òè ðî âà íî íà

êëþ ÷å âûõ àñ ïåê òàõ ïðè ìå íå íèÿ ìà òå ìà òè ÷åñ êî ãî èíñòðó ìåí òà ðèÿ äëÿ èñ -

ñëå äî âà íèÿ ñëîæ íåé øå ãî îá ú åê òà – ðå ãè î íà, íà çà äà ÷àõ è ïðî áëå ìàõ ìî äå -

ëè ðî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íîé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû. Ïðîá ëå ìû

íå òîëü êî íà çâà íû, – ïðåä ëà ãà þò ñÿ òå èëè èíûå íà ïðàâ ëå íèÿ è ñïî ñî áû èõ

ðàç ðå øå íèÿ. Òàê, àâ òî ðû êíè ãè îò ìå ÷à þò, ÷òî «äëÿ îñëàá ëå íèÿ ñóá ú åê òèâ -

íûõ îãðà íè ÷å íèé òðå áó åò ñÿ ïðî âå äå íèå êîì ïëåê ñà ñåðü åç íûõ îðãà íè çà öè -

îí íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ìå ðîï ðè ÿ òèé â ñôå ðå ðå ãè î íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ

è ïîä ãî òîâ êè êàä ðîâ, öå ëå íàï ðàâ ëåí íîå ñî çäà íèå ñèñ òåì ïîä äåð æêè óï -

ðàâ ëåí ÷åñ êèõ ðå øå íèé, â òîì ÷èñ ëå íà îñíî âå ñî âðå ìåí íûõ èí ôîð ìà öè îí -

íûõ òåõ íî ëî ãèé» (c. 33). Â äàëü íåé øåì èç ëî æå íèè äàí íûå íà ïðàâ ëå íèÿ

ïðåä ìåò íî êîí êðå òè çè ðó þò ñÿ.
Ðàñ ñìàò ðè âàÿ òðå áî âà íèÿ è ïîä õî äû ê ïî ñòðî å íèþ ïðè êëàä íûõ ìî äå -

ëåé ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî óïðàâ ëå íèÿ ðå ãè î íîì, àâ òî ðû ïîä âî äÿò ÷è òà òå ëÿ ê âû -

âî äó î íå îá õî äè ìîñ òè ó÷å òà ðå ãè î íàëü íîé ñïå öè ôè êè è ñî öè àëü íî-ýêî íî -

ìè ÷åñ êîé «ôî êó ñè ðîâ êè» â òà êèõ ìî äå ëÿõ. Ïîñ êîëü êó ìî íîã ðà ôèÿ ïî ñâÿ -

ùå íà ïðî áëå ìàì óïðàâ ëå íèÿ íåôò å ãà çî äî áû âà þ ùè ìè ðå ãè î íà ìè, ïî ñòîëü -

êó îñî áîå âíè ìà íèå óäå ëå íî íà è áî ëåå ñó ùåñ òâåí íûì ÷åð òàì ñî öè àëü -

íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ èìåí íî òà êî ãî òèïà ðå ãè î íîâ â ñî âðå ìåí íûõ

óñëî âè ÿõ (ãëà âà 2). Àâòîðû äå ìî íñòðè ðó þò îá øèð íûå çíà íèÿ è ãëó áî êîå

ïî íè ìà íèå çà òðî íó òî ãî ïðåä ìå òà, ïðè âëå êàÿ áî ãà òûé ýì ïè ðè ÷åñ êèé ìà òå -

ðè àë (ðîñ ñèé ñêèé è çà ðó áåæ íûé) èç îá ëàñ òè ýêî íî ìè êè, ôè íàí ñîâ, ãî ñó äà ð -

ñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ðàç âè òèÿ îò ðàñ ëåé íåôò å ãà çî âî ãî ñåê òî ðà, ïðå -

ëîì ëÿÿ åãî ÷å ðåç ïðî áëå ìû è èí òå ðå ñû òåð ðè òî ðèé äî áû ÷è óãëå âî äî ðî äîâ.
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Áîëü øîå âíè ìà íèå óäå ëå íî ýâî ëþ öèè ïðî öåñ ñà îñâî å íèÿ íåôò å ãà çî -
âûõ ðå ñóð ñîâ è ñâÿ çàí íîé ñ íåé èç ìåí ÷è âîñ òè ôàê òî ðîâ âîç äå éñòâèÿ íà
ðàç âè òèå òåð ðè òî ðèè äî áû ÷è, à ñëå äî âà òåëü íî, è ýâî ëþ öèè çà äà÷ óïðàâ ëå -
íèÿ. Ïðè ýòîì îò ìå ÷à åò ñÿ, ÷òî ñ òî÷ êè çðå íèÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî óïðàâ ëå íèÿ
ñó ùåñ òâó þò íå ðàç ðûâ íàÿ âçà è ìîñ âÿçü è âçà è ìî î áóñ ëîâ ëåí íîñòü çà äà÷, îò -
íî ñè ìûõ ê ðàç íûì ýòà ïàì îñâî å íèÿ ðå ñóð ñíîé áàçû óãëå âî äî ðî äîâ,
à èìåí íî, îò òîãî, «íà ñêîëü êî óñïåø íî ðå øå íû çà äà ÷è êàæ äî ãî ïðåä û äó -
ùå ãî ýòà ïà, âî ìíî ãîì çà âè ñÿò õà ðàê òåð è ñòå ïåíü ñëîæ íîñ òè çà äà÷ ïî ñëå -
äó þ ùèõ ýòà ïîâ ðàç âè òèÿ» (c. 47). Â ÷àñ òíîñ òè, êàæ äûé ñûðü å âîé ðå ãè îí
äîë æåí èìåòü âîç ìîæ íîñòü âëè ÿòü íà ïðî öåññ ñî çäà íèÿ ïðåä ïî ñû ëîê
è óñëî âèé ñâî å ãî äàëü íåé øå ãî ðàç âè òèÿ, ôîð ìè ðî âà íèÿ áî ëåå äè âåð ñè ôè -
öè ðî âàí íîé è ìíî ãî îò ðàñ ëå âîé ýêî íî ìè êè íà ñòà äèè ðàñ òó ùåé è «çðå ëîé»
äî áû ÷è ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ. Ñ ýòèõ ïî çè öèé òàê æå äà åò ñÿ îöåí êà ñëî æèâ -
øåé ñÿ ê íà ñòî ÿ ùå ìó âðå ìå íè ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ íåôò å ãà çî âûì ñåê òî -
ðîì, â òîì ÷èñ ëå íà ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå. Äå ëà åò ñÿ âû âîä, ÷òî äå éñòâó þ -
ùàÿ ñèñ òå ìà íà íû íåø íåé ñòà äèè «íóæ äà åò ñÿ íå â ïå ðå äåë êå, à â äàëü íåé -
øåì ðàç âè òèè è áî ëåå òîí êîé íà ñòðîé êå» è ïðî âî äè ìàÿ àä ìè íèñ òðà òèâ íàÿ
ðå ôîð ìà «ìî æåò è äîë æíà ñòàòü âàæ íûì ýòà ïîì íà ïóòè ïî ñòðî å íèÿ ãèá -
êîé è ýô ôåê òèâ íîé ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ íåôò å ãà çî âûì ñåê òî ðîì, à íå ïîä -
ðû âàòü â êîð íå òî, ÷òî áûëî ñäå ëà íî çà ïðî øåä øèå ãîäû» (c. 73). Àâòîðû,
áå çóñ ëîâ íî, ÿâ ëÿ þò ñÿ ñòî ðîí íè êà ìè ïðî âå äå íèÿ ïî ñëå äî âà òåëü íîé ïî ëè -
òè êè «ðå ãè î íà ëè çà öèè» ïðî öå äóð è ïðî öåñ ñîâ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî -
âà íèÿ ðàç âè òèÿ íåôò å ãà çî âî ãî ñåê òî ðà.

Ñ ó÷å òîì âû ÿâ ëåí íîé ñïå öè ôè êè íåôò å ãà çî äî áû âà þ ùèõ òåð ðè òî ðèé
ïðåä ëà ãà þò ñÿ ïîä õî äû ê àíà ëè çó, ìî äå ëè ðî âà íèþ è óïðàâ ëå íèþ ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè ñèñ òå ìà ìè, êî íå÷ íîé öåëüþ ÷åãî ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî ñòðî å íèå
ñòðà òå ãèé èõ äîë ãîñ ðî÷ íî ãî óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ. Â ìî íîã ðà ôèè ñôîð ìó -
ëè ðî âà íî äå âÿòü îñíî âî ïî ëà ãà þ ùèõ ïðè íöè ïîâ, íà êî òî ðûå äîë æíà îïè -
ðàòü ñÿ ìå òî äè êà àíà ëè çà è îá îñíî âà íèÿ óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ðå øå íèé ïî ðàç âè -
òèþ íåôò å ãà çî äî áû âà þ ùå ãî ðå ãè î íà (ñ. 80–84). Ñðå äè íèõ îñî áîå ìåñ òî
îò âî äèò ñÿ ïðè íöè ïó ñî öè àëü íîé íà ïðàâ ëåí íîñ òè ïðî öåñ ñà îñâî å íèÿ ðå -
ñóð ñîâ íåôòè è ãàçà, à ìàê ñè ìè çà öèþ ñî öè àëü íîé öåí íîñ òè ðå ñóð ñîâ óãëå -
âî äî ðîä íî ãî ñûðüÿ ïðåä ëà ãà åò ñÿ ðàñ ñìàò ðè âàòü â êà ÷åñ òâå ãëàâ íîé çà äà ÷è
óïðàâ ëå íèÿ íåôò å ãà çî äî áû âà þ ùèì ðå ãè î íîì.

Îñî áîå âíè ìà íèå óäå ëÿ åò ñÿ ïðè íöè ïàì ðàç ðà áîò êè è ñî äåð æà íèþ èí -
ôîð ìà öè îí íî-àíà ëè òè ÷åñ êî ãî èíñòðó ìåí òà ðèÿ, à òàê æå åãî èñ ïîëü çî âà -
íèþ â ñèñ òå ìå ïîä äåð æêè ïðè íÿ òèÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ðå øå íèé íà ðå ãè î íàëü -

Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå íåôò å ãà çî äî áû âà þ ùèõ ðå ãè î íîâ Ñè áè ðè: àíà ëèç,

ìî äå ëè ðî âà íèå è óïðàâëåíèå
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íîì óðîâ íå. Áî ëåå òîãî, â ñî âðå ìåí íûõ óñëî âè ÿõ âñå îá ùåé èí ôîð ìà òè çà -
öèè è íà ôîíå òåõ èç ìå íå íèé, êî òî ðûå ïðî èñ õî äÿò â ýêî íî ìè êå è îá ùåñ ò -
âåí íîé æèç íè, ñòðà òå ãèÿ äàæå íåôò å ãà çî äî áû âà þ ùå ãî ðå ãè î íà íå ìî æåò
îïè ðàòü ñÿ òîëü êî íà ýêî íî ìè êó, îñíî âàí íóþ íà íåôòè è ãàçå. Âàæ íåé øè ìè 
ýëå ìåí òà ìè íî âîé ñòðà òå ãèè òà êèõ ðå ãè î íîâ äîë æíû ñòàòü èí ôîð ìà öè îí -
íûå ðå ñóð ñû è îá ùåñ òâåí íûå èí òå ðå ñû.

Òå î ðå òè ÷åñ êèå ðå çóëü òà òû è ìå òî äè ÷åñ êèå ïîä õî äû, ïðåä ñòàâ ëåí íûå
â êíè ãå, áûëè â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè ïî ëî æå íû â îñíî âó ïðàê òè ÷åñ êîé ðà -
áî òû ïî ñè òó à öè îí íî ìó àíà ëè çó ïðî áëåì äîë ãîñ ðî÷ íî ãî ðàç âè òèÿ Õàí -
òû-Ìàí ñèé ñêî ãî àâ òî íîì íî ãî îêðó ãà, îïûò êî òî ðîé ïðî à íà ëè çè ðî âàí
è îá îá ùåí.
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