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ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ
ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

Ïðèâ ëå êà òåëü íîñòü èí íî âà öè îí íî ãî ïóòè ðàç âè òèÿ çà êëþ ÷à åò ñÿ

â åãî ýô ôåê òèâ íîñ òè, êîã äà ðå÷ü èäåò îá óñêî ðå íèè òåì ïîâ ýêî íî ìè ÷åñ -

êî ãî ðîñ òà è ñíè æå íèè ñî öè àëü íîé íà ïðÿ æåí íîñ òè. Ãèá êàÿ áëà ãî äà ðÿ

ìàñ øòàá íî ìó âíåä ðå íèþ ïî ñëåä íèõ íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êèõ äîñ òè æå íèé

è ïîä âèæ íàÿ â ñèëó ïðè ñó ùå ãî åé ïî ñòî ÿí íî ãî ïî èñ êà íî âûõ ðûí êîâ,

èí íî âà öè îí íàÿ ýêî íî ìè êà íå èìå åò ñåáå ðàâ íûõ â óìå íèè ïðè ñïî ñî -

áèòü ñÿ êî âñå ìó ðàç íî îá ðà çèþ âîç íè êà þ ùèõ, èñ ÷å çà þ ùèõ è ïðî ñòî ìå -

íÿ þ ùèõ ñÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ âçà è ìî äå éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ.
Óñïåõ â ôîð ìè ðî âà íèè ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû ñ çà äàí íû ìè ñâî é -

ñòâà ìè, â äàí íîì ñëó ÷àå – èí íî âà öè îí íîé, çà âè ñèò, â îá ùåì-òî, îò

îãðà íè ÷åí íî ãî íà áî ðà ôàê òî ðîâ, è ïðå æäå âñå ãî îò ñî çäà íèÿ êîð ðåê ò -

íî ôóíê öè î íè ðó þ ùåé èí ôðàñ òðóê òó ðû. Èíôðàñ òðóê òó ðà èí íî âà öè -

îí íî ãî ðûí êà – ýòî ñî âî êóï íîñòü ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñóá ú åê òîâ è ìå õà -

íèç ìîâ, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ ýô ôåê òèâ íîå âçà è ìî äå éñòâèå ïî òðå áè òå ëåé 

è ïðî èç âî äè òå ëåé íà óêî åì êîé ïðî äóê öèè â ïðî öåñ ñå åå ñî çäà íèÿ è ðàñ -

ïðîñ òðà íå íèÿ. Ïî ìè ìî çà êàç ÷è êîâ è ïî òðå áè òå ëåé íî âî ââå äå íèé îíà

âêëþ ÷à åò â ñåáÿ èí íî âà öè îí íûõ ïî ñðåä íè êîâ, èí âåñ òî ðîâ, èí íî âà òî -
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ðîâ, èí ôîð ìà öè îí íóþ èí ôðàñ òðóê òó ðó, ãî ñó äà ðñòâåí íûå îðãà íè çà -
öè îí íûå ñòðóê òó ðû è èí ôðàñ òðóê òó ðó ìåæ äó íà ðîä íûõ ñâÿ çåé [1].

Äàæå òà êî ãî óêðóï íåí íî ãî âçãëÿ äà íà ñî ñòàâ ó÷àñ òíè êîâ èí íî âà -
öè îí íî ãî ïðî öåñ ñà äîñ òà òî÷ íî, ÷òî áû ïî íÿòü ñëîæ íîñòü ôîð ìè ðî âà -
íèÿ èí íî âà öè îí íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû. Íå îá õî äè ìî ñî çäàòü ñèñ òå ìó
èí ñòè òó òîâ, êî òî ðàÿ îá åñ ïå ÷è ëà áû íå òîëü êî ðå çóëü òà òèâ íîñòü êàæ -
äî ãî ýòà ïà èí íî âà öèè, íî è íàä åæ íîñòü «ñòû êîâ», ñâî åâ ðå ìåí íîñòü
è ïðî ñòî òó ïå ðå õî äà îò ëþ áî ãî ïðåä û äó ùå ãî ýòà ïà ê ñëå äó þ ùå ìó.

Ñî âî êóï íîñòü óñòà íàâ ëè âà å ìûõ ôîð ìàëü íûõ è íå ôîð ìàëü íûõ
ïðà âèë è íîðì äîë æíà, âî-ïåð âûõ, ñãëà äèòü ýô ôåêò íå ïðåä ñêà çó å ìîñ -
òè è íå ðå ãó ëÿð íîñ òè íà ó÷íûõ îò êðû òèé, à òàê æå óìåíü øèòü âå ðî ÿò -
íîñòü âû áî ðà òó ïè êî âî ãî ïóòè ïðè ïðî âå äå íèè äî ðî ãîñ òî ÿ ùèõ ôóí -
äà ìåí òàëü íûõ è ïðè êëàä íûõ èñ ñëå äî âà íèé. Âî-âòî ðûõ, ñíè çèòü íå ïî -
ìåð íûå êîì ìåð ÷åñ êèå ðèñ êè íà ýòà ïå îïûò íî ãî ïðî èç âî äñòâà, ñòàí -
äàð òè çà öèè è ëè öåí çè ðî âà íèÿ, îò êðû âàÿ âîç ìîæ íîñ òè äëÿ âû âî äà íî -
âî ãî ïðî äóê òà íà ðû íîê. Â-òðåòü èõ, àê êó ìó ëè ðî âàòü çíà ÷è òåëü íûå
äî ïîë íè òåëü íûå ôè íàí ñî âûå ðå ñóð ñû â ïå ðè îä ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ íî -
âî ââå äå íèÿ, ôîð ìè ðóÿ òðåíä ñòà áèëü íî ãî ðîñ òà îá ú å ìîâ ïðî èç âî ä -
ñòâà. Â-÷åò âåð òûõ, ãà ðàí òè ðî âàòü áåñ ïå ðå áîé íóþ öèð êó ëÿ öèþ àê òó -
àëü íîé èíôîðìàöèè, îòñóòñòâèå áþðîêðàòè÷åñêèõ áàðüåðîâ, ëåãêîñòü
ïîèñêà ïàðòíåðîâ è âûñîêèé óðîâåíü êóëüòóðû ïîòðåáëåíèÿ ïðî äóê -
òîâ òâîð÷åñêîãî òðóäà.

Âòî ðûì ôàê òî ðîì óñïå õà ïðè öå ëå íàï ðàâ ëåí íîì ïî ñòðî å íèè ðå -
ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè èí íî âà öè îí íî ãî òèïà ñëó æèò êîì ïëåêñ ìåð,
ïðå âðà ùà þ ùèõ óæå ñî çäàí íóþ è îò ëà æåí íóþ èí ôðàñ òðóê òó ðó â èí -
íî âà öè îí íóþ ñðå äó, êî òî ðóþ íóæ íî îïðå äå ëÿòü íå ïðî ñòî êàê ñî âî -
êóï íîñòü ýëå ìåí òîâ è ñâÿ çåé ìåæ äó íèìè, íî è êàê èñ òî÷ íèê âëè ÿ íèÿ
íà âíåø íèå îá ú åê òû. Äëÿ òîãî ÷òî áû èí íî âà öè îí íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü ñî -
çäà âà ëà ïî ëî æè òåëü íûå ñî öè àëü íûå, ýêî íî ìè ÷åñ êèå è ïðî ÷èå ýô ôåê -
òû, ðàñ ïðîñ òðà íÿ þ ùè å ñÿ íà âñþ õî çÿ éñòâåí íóþ ñèñ òå ìó, îíà äîë æíà
èìåòü íàä ëå æà ùèé ìàñ øòàá, «íà áðàòü îá îðî òû». Ñèñ òå ìà ñòè ìó ëîâ,
ïî çâî ëÿ þ ùàÿ õî çÿ éñòâó þ ùèì ñóá ú åê òàì âêëþ ÷èòü ñÿ â èí íî âà öè îí -
íóþ äå ÿ òåëü íîñòü, îá û÷ íî âû ðà æà åò ñÿ â ïîä äåð æà íèè ñòà áèëü íîñ òè
è ÷åò êîñ òè äå éñòâó þ ùèõ çà êî íîâ, óïðî ùå íèè íå êî òî ðûõ ïðî öå äóð
âå äå íèÿ õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, íà ëî ãî âûõ ëüãî òàõ, ãî ñó äà ð ñò -
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âåí íûõ ãà ðàí òè ÿõ, âû ãîä íûõ óñëî âè ÿõ ïî ëüçî âà íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûì 
èìó ùåñ òâîì, ïðåä ëî æå íè ÿõ î ÷àñ òíî-ãî ñó äà ðñòâåí íîì ïàð ò íå ðñòâå [2].

Â ñóòè ñâî åé îá ùåå ýâî ëþ öè îí íîå ðàç âè òèå èí íî âà öè îí íîé ýêî íî -
ìè êè îïðå äå ëÿ åò ñÿ èñ êó ññòâîì êîì ïðî ìèñ ñà è àäàï òà öèè, êî òî ðîå ïî -
ìî ãà åò ñî õðà íÿòü è ïî âû øàòü èìå þ ùè å ñÿ ïî òåí öè à ëû. Íå äîñ òà òî÷ íûé 
óðî âåíü ñî äå éñòâèÿ ãî ñó äà ðñòâà ïðè âî äèò ê ïî òå ðÿì âðå ìå íè è ýô ôåê -
òèâ íîñ òè, à íå êî òî ðûå ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïðî öåñ ñû ìî ãóò âîâ ñå íå íà ÷àòü -
ñÿ. È íà î áî ðîò, èç ëèø íÿÿ ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ àê òèâ íîñòü â ÷àñ òè ñî çäà íèÿ 
áëà ãîï ðè ÿò íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êëè ìà òà ïðè âî äèò ê ïî òå ðå äè íà ìè -
÷åñ êîé óñòîé ÷è âîñ òè èí íî âà öè îí íîé ñðå äû è ïå ðåðàñ òà åò â êîí òðîëü
íàä ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ. Åì êîñòü èí íî âà öè îí íîé
ñðå äû äîë æíà ïî çâî ëÿòü âû æèòü ëèøü êðè òè ÷åñ êîé ìàñ ñå äîñ òà òî÷ íî
àê òèâ íûõ ñóá ú åê òîâ, ñïî ñîá íûõ âîñ ïðî èç âî äèòü ñâîè ñâÿ çè.

Òå êó ùåå ñî ñòî ÿ íèå äåë â îðãà íè çà öèè âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íî ãî ñåê -
òî ðà ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè îïðå äå ëÿ åò ñÿ êîí êðåò íû ìè ïî ëè òè ÷åñ êè -
ìè è ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè ðå øå íè ÿ ìè*, îñíî âàí íû ìè íà âñåñ òî ðîí íåì àíà -
ëè çå ìè ðî âî ãî è îò å ÷åñ òâåí íî ãî îïû òà, ðå ãó ëÿð íûõ ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ
è ýêñ ïåð òíûõ îöåí êàõ, ðå öåï òàõ äå éñòâèé, âû ðà áî òàí íûõ â òåñ íîì âçà -
è ìî äå éñòâèè ñ áèç íåñ-ñòðóê òó ðà ìè è íà ó÷íûì ñî îá ùåñ òâîì. Êàê è ëþ -
áûå èí ñòè òó öè î íàëü íûå ïðå îá ðà çî âà íèÿ, ïðî öåññ ýòîò îá å ùà åò áûòü
äëè òåëü íûì. Ïðè ýòîì åãî íå çà âåð øåí íûé õà ðàê òåð íè â êîåé ìåðå íå
îçíà ÷à åò îò ñó òñòâèÿ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ èç ìå íå íèé â ýêî íî ìè êå.

Èííî âà öè îí íûé ïóòü – ñà ìûé ýô ôåê òèâ íûé, íî íå åäè íñòâåí íûé èç
âîç ìîæ íûõ âà ðè àí òîâ ðàç âè òèÿ. Ïî èñê íî âûõ ñïî ñî áîâ ïðå îá ðà çî âà íèÿ
èëè êîì áè íà öèè ýíåð ãèè, ìà òå ðè à ëîâ, èí ôîð ìà öèè â ïðî èç âî ä ñòâåí íîì
ïðî öåñ ñå ìî æåò îïðå äå ëÿòü ñÿ íå òîëü êî èí íî âà öè îí íîé ñðå äîé, íî, â åå
îò ñó òñòâèå, è îá û÷ íû ìè ðû íî÷ íû ìè ñè ëà ìè, êîíú þí ê òó ðîé. Ãëàâ íîé
îò ëè ÷è òåëü íîé ÷åð òîé ïðè ýòîì áó äåò ñòè õèé íîå, èíîã äà îò ðè öà òåëü íîå
íà ïðàâ ëå íèå âåê òî ðà òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ñäâè ãîâ â ýêî íî ìè êå.

Íà ðîëü îá îá ùà þ ùå ãî ïîä õî äà, âêëþ ÷à þ ùå ãî â ñåáÿ è èí íî âà öè -
îí íûå, è êîíú þí êòóð íûå èç ìå íå íèÿ êàê ÷àñ òíûå ñëó ÷àè, ìî ãóò ïðå -
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* Ñþäà îò íî ñèò ñÿ ñî çäà íèå øåñ òè îñî áûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ çîí, èí íî âà öè -
îí íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ öåí òðîâ è èí íî âà öè îí íî-ïðî ìûø ëåí íûõ êîì ïëåê ñîâ,
òåõ íî ïàð êîâ, áèç íåñ-èí êó áà òî ðîâ, ïîä äåð æêà è ñî äå éñòâèå â ñòà íîâ ëå íèè èí -
ñòè òó òîâ èí íî âà öè îí íî ãî ðûí êà.



òåí äî âàòü òå î ðèÿ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ óêëà äîâ íà óðîâ íå íà öè î íàëü íîé
è ãëî áàëü íîé ýêî íî ìè êè è êîí öåï öèÿ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî áàçèñà ýêî íî -
ìè êè íà óðîâíå îòäåëüíîãî ðåãèîíà.

ÏÎÍßÒÈÅ ÒÅÕÍÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÁÀÇÈÑÀ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ
ÐÅÃÈÎÍÀ

Èçó ÷å íèå òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ñäâè ãîâ ïðåä ïî ëà ãà åò ðÿä îñî áåí íîñ -
òåé â âû áî ðå òî÷ êè çðå íèÿ íà ýêî íî ìè ÷åñ êóþ äè íà ìè êó. Ïðåä ñòàâ ëå -
íèå ñòðóê òó ðû ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè â ðàç ðå çå îò äåëü íûõ îò ðàñ -
ëåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè îêà çû âà åò ñÿ íå óäîá íûì, ïî ñêîëü êó íå îá ëà äà åò 
ñâî éñòâîì «ïðî çðà÷ íîñ òè» â ïðî öåñ ñå òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ èç ìå íå íèé.
Òðà äè öè îí íûå îò ðàñ ëè ïðî äîë æàò ñâîå ðàç âè òèå, ïîêà áó äóò ñî îò âå ò -
ñòâî âàòü íà áî ðó áà çî âûõ ïî òðåá íîñ òåé îá ùåñ òâà. Îíè èç íà ÷àëü íî
óñòîé ÷è âû ïî îò íî øå íèþ êàê ê âíåø íèì âîç äå éñòâè ÿì, òàê è ê âíóò -
ðåí íèì èì ïóëü ñàì è ïðè ëþ áûõ îá ñòî ÿ ò åëüñòâàõ ñïî ñîá íû âåð íóòü ñÿ 
â ïðå æíèé ðå æèì èëè ïå ðåé òè â íå êî òî ðûé äðó ãîé. Ëþ áîå êà ÷åñ òâåí -
íîå ïðå îá ðà çî âà íèå â ýêî íî ìè êå ðå ãè î íà âû ðà æà åò ñÿ ëèøü â íî âûõ
ìåæ îò ðàñ ëå âûõ ïðî ïîð öè ÿõ. À çíà ÷èò, ïî ôîð ìå îíî íè ÷åì íå îò ëè ÷à -
åò ñÿ îò ñìå íû ýòèõ ñî îò íî øå íèé â ðå çóëü òà òå ðàç ëè ÷èé â òåì ïàõ êîíú -
þí êòóð íî ãî ðîñòà îòðàñëåé.

Ïî èñê áî ëåå àäåê âàò íîé ìî äå ëè ñòðóê òó ðû ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî -
ìè êè äîë æåí îñíî âû âàòü ñÿ íà òðå áî âà íèè, ÷òî áû åå ýëå ìåí òû íå
òîëü êî ñî õðà íÿ ëè öå ëîñ òíîñòü â ïðî öåñ ñå òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ñäâè ãîâ,
íî è ñàìè ÿâ ëÿ ëèñü íî ñè òå ëÿ ìè òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ èç ìå íå íèé. Â êà ÷åñ ò -
âå àò ðè áó òà íî âûõ ñòðóê òóð íûõ åäè íèö íóæ íî ïðè çíàòü èõ ñâî éñòâî
«ðîæ äàòü ñÿ, æèòü è óìè ðàòü», ñìå íÿòü äðóã äðó ãà ÷å ðåç íå êî òî ðûå
ïðî ìå æóò êè âðå ìå íè. Ïî ÿâ ëå íèå êàæ äîé òà êîé åäè íè öû áó äåò ñëó -
÷àé íûì ñî áû òè åì, ðå çóëü òà òîì ýêî íî ìè ÷åñ êîé êîí êó ðåí öèè, çà âè ñÿ -
ùèì îò èí íî âà öè îí íî ãî ïðî öåñ ñà, ýêî íî ìè ÷åñ êîé êîíú þí êòó ðû, ñî -
öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ êðè òå ðè åâ è ïðè îðè òå òîâ.

Äëÿ ñî âðå ìåí íîé ýêî íî ìè êè õà ðàê òåð íî íå ñêîëü êî ñïå öè ôè ÷åñ -
êèõ ÷åðò. Ñòðåì ëå íèå õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ ê îðãà íè çà öèè ñâî åé
äå ÿ òåëü íîñ òè íà è áî ëåå ýô ôåê òèâ íûì îá ðà çîì è ìàê ñè ìàëü íî ìó
óäîâ ëåò âî ðå íèþ çà ïðî ñîâ ðûí êà íà õî äèò îò ðà æå íèå â ïî ñòî ÿí íîì
ðàñ øè ðå íèè ñïåê òðà ïðî èç âî äè ìûõ ïðî äóê òîâ è ðîñ òå ñïå öè à ëè çà öèè 
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ïðî èç âî äñòâà. Ïî äàâ ëÿ þ ùàÿ ÷àñòü ïðî äóê òîâ ñî çäà åò ñÿ íà îñíî âå
ñëîæ íûõ ìíî ãîñ òà äèé íûõ ïðî öåñ ñîâ, îñó ùå ñòâëÿ å ìûõ ïðåä ïðè ÿ òè ÿ -
ìè ðàç íûõ îò ðàñ ëåé. Ñëå äî âà òåëü íî, ïî ëó ÷å íèå ãà ðàí òè ðî âàí íî ãî êî -
íå÷ íî ãî ðå çóëü òà òà ïðåä ïî ëà ãà åò îïðå äå ëåí íóþ ñòå ïåíü ñòàí äàð òè çà -
öèè è ñèí õðîí íîñ òè ïå ðå äà âà å ìûõ ïî òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé öå ïî÷ êå ïðî -
ìå æó òî÷ íûõ ïðî äóê òîâ. Íå îá õî äè ìîñòü â âû ñî êîì óðîâ íå ñî ãëà ñî -
âàí íîñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ âêó ïå ñ æå ëà íè åì äîñ òèã íóòü ýêî -
íî ìèè îò ðàç ìå ùå íèÿ è ìàñ øòà áà çà ïóñ êà åò ïðî öåñ ñû êîí öåí òðà öèè
õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè âîê ðóã åäè íûõ èñ òî÷ íè êîâ ýíåð ãèè, èí -
ôîð ìà öèè è ôàê òî ðîâ ïðî èç âî äñòâà, îá ùåé èí ôðàñ òðóê òó ðû è ïî òðå -
áè òå ëåé, à òàê æå ïðî öåñ ñû öåí òðà ëè çà öèè ïðè íè ìà å ìûõ ðå øå íèé.

Â äàí íûõ óñëî âè ÿõ ñî õðà íå íèå åäè íñòâà è öå ëîñ òíîñ òè ðå ãè î -
íàëü íî ãî âîñ ïðî èç âî äñòâåí íî ãî ïðî öåñ ñà âîç ìîæ íî òîëü êî ïðè ñî -
áëþ äå íèè æåñ òêèõ òðå áî âà íèé ê òåõ íî ëî ãè ÿì âñåõ ó÷àñ òíè êîâ ïðî èç -
âî äñòâåí íûõ öå ïåé. Êîì ïëåêñ òåõ íî ëî ãèé, ïî çâî ëÿ þ ùèõ îá åñ ïå ÷è -
âàòü ñî ãëà ñî âàí íóþ ñòðóê òó ðó ïðî ìå æó òî÷ íûõ è êî íå÷ íûõ ïðî äóê -
òîâ íà êàæ äîì ýòà ïå ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè, è áó äåò ñî ñòàâ ëÿòü åå òåõ íî -
ëî ãè ÷åñ êèé áà çèñ [3]. Òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèé óêëàä, ñó ùåñ òâó þ ùèé íà
óðîâ íå íà öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè, îõâà òû âà åò çà ìêíó òûé âîñ ïðî èç âî ä -
ñòâåí íûé öèêë – îò äî áû ÷è ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ è ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé
ïîä ãî òîâ êè êàä ðîâ äî íå ïðî èç âî äñòâåí íî ãî ïî òðåá ëå íèÿ. Òåõ íî ëî ãè -
÷åñ êèé áà çèñ ýêî íî ìè êè ðå ãè î íà ÿâ ëÿ åò ñÿ ÷àñ òüþ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî
óêëà äà è ãà ðàí òè ðó åò öå ëîñ òíîñòü òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïðî èç âî äñòâåí -
íî ãî êîì ïëåê ñà íà ôîíå îò êðû òî ãî «âîñ ïðî èç âî äñòâåí íî ãî êîí òó ðà».

Ìîæ íî ïðåä ëî æèòü äâà ïîä õî äà ê îïè ñà íèþ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé ñî -
âî êóï íîñ òè. Â ÿâ íîì âèäå îíà ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ïå ðå ÷åíü êëþ ÷å âûõ 
òè ïîâ ýô ôåê òîâ, ëå æà ùèõ â îñíî âå êîí êðåò íûõ òåõ íî ëî ãèé, ïðè ìå íÿ -
å ìûõ â ðàç ëè÷ íûõ îò ðàñ ëÿõ. Óêà çàí íûå ýô ôåê òû êà ñà þò ñÿ ñïî ñî áîâ
ïðå îá ðà çî âà íèÿ ýíåð ãèè, ïî ëó ÷å íèÿ ìà òå ðè à ëîâ ñ çà äàí íû ìè ñâî é -
ñòâà ìè, îá ðà áîò êè èí ôîð ìà öèè, óïðàâ ëå íèÿ è ò.ä. Ñ ýòîé òî÷ êè çðå -
íèÿ ìîæ íî óâè äåòü, íà ñêîëü êî êîì ïëåê ñíî èñ ïîëü çó þò ñÿ ïî ëåç íûå
ýô ôåê òû, ïðî èñ õî äèò ëè â èõ ñòðóê òó ðå çà ìå ùå íèå ðà íåå ïðè ìå íÿâ -
øèõ ñÿ ýô ôåê òîâ íî âû ìè, â êà êîé ñòå ïå íè îíè ñïî ñî áñòâó þò ïî âû øå -
íèþ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè è ðå øå íèþ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ
çà äà÷. Ïðè ìåð ïî äî áíî ãî ðîäà àíà ëè çà è èíñòðó ìåí òà ðèé äëÿ öå ëå -
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íàï ðàâ ëåí íî ãî ôîð ìè ðî âà íèÿ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî áà çè ñà ýêî íî ìè êè
ñè áèð ñêèõ ðå ãè î íîâ ïðåä ñòàâ ëå íû â ðàáîòå [3].

Âòî ðîé ïîä õîä ÿâ ëÿ åò ñÿ êîñ âåí íûì è áà çè ðó åò ñÿ íà ïðåä ïî ëî æå -
íèè, ÷òî ñâî éñòâà è îñî áåí íîñ òè ëþ áîé òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé ñî âî êóï íîñ -
òè îò ðà æà þò ñÿ â ïðî èç âî äñòâåí íîé äè íà ìè êå ðå ãè î íà. Ïîñ êîëü êó
òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèé áà çèñ èã ðà åò â ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ òå ìå èí òåã ðè ðó þ -
ùóþ ðîëü, åãî ìîæ íî îïè ñàòü ñ ïî ìîùüþ íà áî ðà ïà ðà ìåò ðîâ, õà ðàê òå -
ðè çó þ ùèõ ñëî æèâ øè å ñÿ óðîâ íè èí òåí ñèâ íîñ òè, ñïå öè à ëè çà öèè, ñèí -
õðî íè çà öèè, ñòàí äàð òè çà öèè, êîí öåí òðà öèè è öåí òðà ëè çà öèè (ìî íî -
ïî ëè çà öèè) ïðî èç âî äñòâåí íî ãî ïðî öåñ ñà. Ýòîò âèä àíà ëè çà ÿâ ëÿ åò ñÿ
äè àã íîñ òè ÷åñ êèì, îí òðå áó åò ìè íè ìóì èí ôîð ìà öèè è îá ëà äà åò âû ñî -
êîé ñòå ïåíüþ îïå ðà òèâ íîñ òè. Ñ åãî ïî ìîùüþ ìîæ íî â ðå àëü íîì âðå -
ìå íè îöå íèòü óñïåø íîñòü ïðåä ïðè íè ìà å ìûõ ìåð ïî ñî çäà íèþ èí íî -
âà öè îí íîé ñðå äû, à òàê æå óâè äåòü ìî ìåíò âîç íèê íî âå íèÿ íî âûõ òåõ -
íî ëî ãè ÷åñ êèõ êîì áè íà öèé. Ìî äå ëè ðî âà íèå ñòðóê òó ðû ðå ãè î íàëü íîé
ýêî íî ìè êè â âèäå ñìå íÿ þ ùèõ äðóã äðó ãà òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ áà çè ñîâ
îêà çû âà åò ñÿ èñ êî ìîé àëü òåð íà òè âîé åå îò ðàñ ëå âî ìó ïðåä ñòàâ ëå íèþ.

ÝÂÎËÞÖÈÎÍÍÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÒÅÕÍÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ
ÁÀÇÈÑÀ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ ÐÅÃÈÎÍÀ

Òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèé áà çèñ ýêî íî ìè êè ðå ãè î íà çà ðîæ äà åò ñÿ â âèäå
íî âûõ ñî ÷å òà íèé ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ, âîç íè êà þ ùèõ â ðå çóëü òà -
òå ïî èñ êà õî çÿ éñòâó þ ùè ìè ñóá ú åê òà ìè íà è áî ëåå ýô ôåê òèâ íûõ ñïî -
ñî áîâ îðãà íè çà öèè ïðî èç âî äñòâà. Â ïå ðè îä ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà
íî âûå êîì áè íà öèè èí òå ðå ñîâ, «âå ùåé» è ñèë íå ñóò â ñåáå ýëå ìåí òû
äåã ðà äà öèè: ñó æà þò ñÿ ãðà íè öû ïðè ìå íå íèÿ ìà øèí è îá îðó äî âà íèÿ,
ïðî èñ õî äèò èõ çà ìå ùå íèå äå øå âîé è íå âñåã äà êâà ëè ôè öè ðî âàí íîé
ðà áî ÷åé ñè ëîé, ìè íè ìè çè ðó åò ñÿ êî ëè ÷åñ òâî õî çÿ éñòâåí íûõ ñâÿ çåé,
âîç îá íîâ ëÿ þò ñÿ íå ðåí òà áåëü íûå â ïå ðè îä ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïîä ú å ìà
âñïî ìî ãà òåëü íûå ïðî èç âî äñòâà. Äëÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà, íà î áî ðîò, 
õà ðàê òåð íû ðàç âè òûå è ñëîæ íûå ýêî íî ìè ÷åñ êèå èí òå ðå ñû, øè ðî êèå
ñâÿ çè è ìàñ ñî âûå íî âî ââå äå íèÿ. Ïîñ êîëü êó ïðåäëàãàåìàÿ ìåòîäèêà
èññëåäîâàíèÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî áàçèñà íå çàâèñèò îò ñòàäèé ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ðàçâèòèÿ, äàëåå ðàññìàòðèâàåòñÿ òîëüêî ñëó÷àé ðàñòóùåé,
èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè.
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Ïðè ÷è íà âîç íèê íî âå íèÿ íî âûõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ñî âî êóï íîñ òåé –
âû ñî êàÿ ñëîæ íîñòü ñî âðå ìåí íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñèñ òåì, îñíî âî ïî ëà -
ãà þ ùèì ïðè íöè ïîì õî çÿ éñòâåí íîé æèç íè êî òî ðûõ ÿâ ëÿ åò ñÿ íå ðà âå í -
ñòâî. Íå ðà âå íñòâî âû òå êà åò èç ðàç ëè ÷èé â ðàç ìå ðàõ ïðî èç âî äñòâà
è êà ïè òà ëà, èç ðàç íîé ñòå ïå íè èí ôîð ìè ðî âàí íîñ òè ïàð òíå ðîâ, èç ïðè -
íàä ëåæ íîñ òè ê ðàç ëè÷ íûì îò ðàñ ëÿì. Êàê ñëå äñòâèå, ýêî íî ìè êà ðå ãè î -
íà ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ñî âî êóï íîñòü âçà è ìî äå éñòâó þ ùèõ ãðóïï ïðî -
èç âî äè òå ëåé, èìå þ ùèõ îá ùèå èí òå ðå ñû. Îáùíîñòü èí òå ðå ñîâ îá ó -
ñëîâ ëå íà ðåä êîñ òüþ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ, à çà ïðåò íà äîñ òè æå íèå
åäè íîé ðà öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè ïî ñðå äñòâîì ïå ðå ãî âî ðîâ ñðå äè
ýòèõ ãðóïï – ðàç íîé ñòå ïåíüþ èõ îðãà íè çî âàí íîñ òè.

Ïî ìåðå ðàç âè òèÿ èí íî âà öè îí íî ãî ïðî öåñ ñà èñ ÷åð ïû âà þò ñÿ âîç -
ìîæ íîñ òè ìî äåð íè çà öèè îò äåëü íûõ òåõ íî ëî ãèé áåç èç ìå íå íèÿ èõ îá -
ùåé ñòðóê òó ðû. Â óñëî âè ÿõ îò íî ñè òåëü íîé ñòà áèëü íîñ òè ïðî èç âî ä -
ñòâåí íûõ ñâÿ çåé è ðîñ òà êî ëè ÷åñ òâà ïî òåí öè àëü íûõ íî âî ââå äå íèé,
êî òî ðûå ïëî õî âïè ñû âà þò ñÿ â óñòî ÿâ øè å ñÿ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå ñòðóê òó -
ðû, ðàíî èëè ïî çäíî âîç íè êà þò ñòè ìó ëû äëÿ îðãà íè çà öèè íî âîé ãðóï -
ïû îá ùèõ èí òå ðå ñîâ. Äà ëå êî íå âñå èç èí íî âà öè îí íûõ ñïî ñî áîâ îðãà -
íè çà öèè ïðî èç âî äñòâà âîé äóò â î÷å ðåä íóþ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êóþ ñî âî -
êóï íîñòü, íå ñìîò ðÿ íà âåñü èõ «ïðî ðûâ íîé» õà ðàê òåð. Ýòî áó äåò çà âè -
ñåòü îò ñî îò âå òñòâèÿ äàí íûõ ñïî ñî áîâ ñòðóê òó ðå îá ùåñ òâåí íûõ ïî -
òðåá íîñ òåé è ðå ñóð ñíûì îãðà íè ÷å íè ÿì.

Íà ëè ÷èå ìîù íî ãî ïî òî êà èí íî âà öèé è ñòè ìó ëîâ ê èõ ñî îðãà íè çà -
öèè åñòü íå îá õî äè ìîå, íî íå äîñ òà òî÷ íîå óñëî âèå ñòà íîâ ëå íèÿ íî âîé
òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé ñî âî êóï íîñ òè. Âîç íèê íî âå íèå íî âî ãî òåõ íî ëî ãè -
÷åñ êî ãî áà çè ñà ïðî èñ õî äèò òîëü êî òîã äà, êîã äà ó ïðåä û äó ùå ãî îñëà -
áå âà þò àäàï òà öè îí íûå ñïî ñîá íîñ òè. Ëþ áîé òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèé áà çèñ
ïðè äîñ òè æå íèè êðè òè ÷åñ êèõ ðàç ìå ðîâ õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ äâó ìÿ ÷åð òà -
ìè. Ñ îä íîé ñòî ðî íû, îí ïðè îá ðå òà åò çà êðû òûé õà ðàê òåð è ñòðå ìèò ñÿ
îãðà íè ÷èòü âíóò ðåí íèå ðàç ëè ÷èÿ. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, â åãî ðàì êàõ ñíè -
æà åò ñÿ ïî òåí öè àë, ïî çâî ëÿ þ ùèé âíåä ðÿòü íî âûå òåõ íî ëî ãèè è ïå -
ðåðàñ ïðå äå ëÿòü ðå ñóð ñû â îò âåò íà èç ìå íÿ þ ùè å ñÿ óñëî âèÿ.

Ýòè óòâåð æäå íèÿ âû òå êà þò èç òðå áî âà íèé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô ôåê -
òèâ íîñ òè è ñî ãëà ñî âàí íîñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ íà âñåõ ýòà ïàõ
ïðî èç âî äñòâà. Êîí öåí òðè ðó ÿñü íà îá ùèõ èí ôðàñ òóê òó ðå è ðå ñóð ñàõ,
ôèð ìû, âêëþ ÷åí íûå â åäè íûé òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèé ïðî öåññ, çà èí òå ðå ñî -
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âà íû â òîì, ÷òî áû íå äî ïóñ êàòü àóò ñàé äå ðîâ íà ïðî äóê òî âûå è ôàê -
òîð íûå ðûí êè. Åñëè ïî ÿâ ëÿ åò ñÿ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèé ïðî öåññ èëè ïðî -
äóêò, êî òî ðûé íå ìî æåò áûòü áûñ òðî ñêî ïè ðî âàí èëè ïðè ìå íåí âñå ìè
ó÷àñ òíè êà ìè òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé öå ïî÷ êè, òî ðàäè ñî õðà íå íèÿ ñèí õðîí -
íîñ òè è åäè íûõ ñòàí äàð òîâ ïðî èç âî äñòâà èí íî âà öèÿ áó äåò îò âåð ãíó òà.

Òà êèì îá ðà çîì, â ôàçå ñòà íîâ ëå íèÿ íî âî ãî òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî áà -
çè ñà ðàñ øè ðå íèå åãî ïðî èç âîäñòâ îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ â íå áëà ãîï ðè ÿò íîé
ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñðå äå. Îí èñ ïû òû âà åò ñî ïðî òèâ ëå íèå ñî ñòî ðî íû õî -
çÿ éñòâåí íûõ îðãà íè çà öèé è èí ñòè òó òîâ, ñâÿ çàí íûõ ñ âîñ ïðî èç âî ä -
ñòâîì ïðåä û äó ùå ãî òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî êîì ïëåê ñà, íà ôîíå îò íî ñè -
òåëü íîé íå ýô ôåê òèâ íîñ òè è ðàç íî áîÿ òåõ íî ëî ãèé, ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ åãî
ñî áñòâåí íîå ÿäðî, à òàê æå íà ôîíå îò ñó òñòâèÿ àäåê âàò íî ãî ïðî èç âî ä -
ñòâåí íî-òåõ íè ÷åñ êî ãî îêðó æå íèÿ. Åñëè íà ÷è íà åò ñÿ ôîð ìè ðî âà íèå
íî âî ãî òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî áà çè ñà çà ñ÷åò âíóò ðåí íèõ çà ïà ñîâ ñðåäñòâ
ïðî èç âî äñòâà, òî åãî äàëü íåé øåå ðàç âè òèå ïðî èñ õî äèò çà ñ÷åò èõ ïå -
ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ îò ïðåä û äó ùèõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ñî âî êóï íîñ òåé.
Óñ ïåõ èëè íå óäà ÷à â äîë ãîñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê òè âå îïðå äå ëÿ þò ñÿ àã ðåñ -
ñèâ íîñ òüþ èç ú ÿ òèÿ èç âíåø íåé ñðå äû íå îá õî äè ìûõ ïðî äóê òîâ è ðå -
ñóð ñîâ è òî÷ íîé «íà ñòðîé êîé» âíóò ðåí íèõ âçà è ìî äå éñòâèé.

Ïî ìåðå òîãî êàê ïðî èñ õî äèò ïî ñòå ïåí íîå ïðè ñïî ñîá ëå íèå ñòà ðûõ 
ïðî èç âîäñòâ ê ïî òðåá íîñ òÿì íî âûõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ è âîç -
íè êà þò íî âûå ñìåæ íûå ïðî èç âî äñòâà, âîç ðàñ òà åò æèç íåñ ïî ñîá íîñòü
çà ðî äèâ øå ãî ñÿ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî áà çè ñà. Îí äîñ òè ãà åò ïèêà ñâî å ãî
ðàç âè òèÿ, à çà òåì åãî óñòîé ÷è âî ãî óðîâ íÿ, íà ðó øèòü êî òî ðûé ñìî æåò
ëèøü âîç íèê íî âå íèå íî âîé òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé ñî âî êóï íîñ òè. «Ñìåðòü» 
òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî áà çè ñà íà ñòó ïà åò, êîã äà îí áîëü øå íå ìî æåò âû äåð -
æè âàòü êîí êó ðåí öèþ ñî ñòîðîíû ñó ùåñ òâó þ ùèõ îä íî âðå ìåí íî ñ íèì
òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ êîì ïëåê ñîâ.

ÌÎÄÅËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÄÈÍÀÌÈÊÈ ÒÅÕÍÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ
ÁÀÇÈÑÀ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ ÐÅÃÈÎÍÀ

Â êàæ äûé ìî ìåíò âðå ìå íè äè íà ìè êà ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî ä -
ñòâà â ðå ãè î íå îïðå äå ëÿ åò ñÿ äå éñòâè åì îä íî ãî èëè íå ñêîëü êèõ ñî ñó -
ùåñ òâó þ ùèõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ áà çè ñîâ. Ýòî çíà ÷èò, ÷òî ãè ïî òå òè ÷åñ -
êè òåõ íî ëî ãè ÷åñ êàÿ ñî âî êóï íîñòü îïè ñû âà åò ñÿ ïî âå äå íè åì ñî çäà âà å -
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ìîé åþ ïðî äóê òî âîé ãðóï ïû, à ôàê òè ÷åñ êèé îá ú åì ïðî èç âî äñòâà â ðå -
ãè î íå – ñî âî êóï íîñ òüþ ýòèõ ïðî äóê òî âûõ ãðóïï. Äëÿ ïðåä ñòàâ ëå íèÿ
ðå ãè î íàëü íî ãî ïðî èç âî äñòâåí íî ãî êîì ïëåê ñà â âèäå ñèñ òå ìû òåõ íî -
ëî ãè ÷åñ êèõ áà çè ñîâ ìîæ íî èñ ïîëü çî âàòü ëî ãèñ òè ÷åñ êèå óðàâ íå íèÿ.
À â êà ÷åñ òâå êðè òå ðèÿ áëè çîñ òè ðàñ ÷åò íîé òðà åê òî ðèè ïðî ìûø ëåí íî -
ãî ïðî èç âî äñòâà â ðå ãè î íå ê åãî ôàêòè÷åñêîìó (çàäàííîìó) óðîâíþ
ñëåäóåò èñêàòü ìèíèìóì ñóììû êâàäðàòîâ èõ îòêëîíåíèé äðóã îò
äðóãà çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä [4].

Ïóñòü â ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êå îä íî âðå ìåí íî ïðè ñó òñòâó åò N
òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ñî âî êóï íîñ òåé, òîã äà ðàç âè òèå k-é òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé
ñî âî êóï íîñ òè ìîæ íî ñôîð ìó ëè ðî âàòü â âèäå îá ûê íî âåí íî ãî íå ëè -
íåé íî ãî äèô ôå ðåí öè àëü íî ãî óðàâ íå íèÿ:
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Çäåñü xk(t) – îá ú åì ïðî èç âî äñòâà ôèðì, äå éñòâó þ ùèõ â ðàì êàõ
ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî áà çè ñà; ak – êî ýô ôè öè åíò âçà è -
ìî äå éñòâèÿ ýòèõ ôèðì â ñî ãëà ñî âàí íîì ïðî èç âî äñòâåí íîì ïðî öåñ ñå.
Äëÿ îïè ñà íèÿ ïðî öåñ ñîâ âíóò ðåí íå ãî îá ìå íà îá û÷ íî èñ ïîëü çó åò ñÿ
êâàä ðà òè÷ íûé âèä çà âè ñè ìîñ òè, êàê â äàí íîì ñëó ÷àå. Ñî äåð æà òåëü íî
êî ýô ôè öè åíò âçà è ìî äå éñòâèÿ îò ðà æà åò êà ÷åñ òâî èí íî âà öè îí íîé ñðå -
äû, óðî âåíü ñèí õðî íè çà öèè è ñòàí äàð òè çà öèè â áèç íåñ-îá ìå íàõ è áèç -
íåñ-ñâÿ çÿõ. ×åì îí âûøå, òåì ñèëü íåå è ÷åò ÷å èì ïóëü ñû, ðàñ ïðîñ òðà -
íÿ þ ùè å ñÿ îò ÿäðà òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé ñî âî êóï íîñ òè, òåì ñó ùåñ òâåí íåå
âíåø íèå ýô ôåê òû òåõ áà çî âûõ íî âî ââå äå íèé, êî òî ðûå åå ïî ðî äè ëè.

Êî ýô ôè öè åíò bk îò ðà æà åò óðîâ íè êîí öåí òðà öèè ïðî èç âî äñòâà
è öåí òðà ëè çà öèè ïðè íè ìà å ìûõ õî çÿ éñòâåí íûõ ðå øå íèé â ðàì êàõ òåõ -
íî ëî ãè ÷åñ êîé ñî âî êóï íîñ òè, îí îïè ñû âà åò êà ÷åñ òâî èí ôðàñ òðóê òó ðû
èí íî âà öè îí íî ãî ðûí êà. ßâëÿ ÿñü ÷àñ òüþ ýòîé èí ôðàñ òðóê òó ðû, ýêî íî -
ìè ÷åñ êèå åäè íè öû âå äóò ñåáÿ êàê ÷àñ òè åäè íî ãî, ñèñ òåì íî îðãà íè çî -
âàí íî ãî öå ëî ãî, ñòà ðà ÿñü äîñ òèã íóòü íå òîëü êî èí äè âè äó àëü íîé, íî
è íà è áîëü øåé ãðóï ïî âîé ýô ôåê òèâ íîñ òè. Â òî æå âðå ìÿ êîí öåí òðà öèÿ 
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è öåí òðà ëè çà öèÿ ñî âðå ìå íåì âå äóò ê ïî òå ðå ãèá êîñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êîé
ïîä ñèñ òå ìû, ê ðîñ òó åå çà ìêíó òîñ òè è íå âîñ ïðè èì ÷è âîñ òè ê èí íî âà -
öè ÿì, ê ñíè æå íèþ òåì ïîâ ðîñ òà. Èíñòè òó òû è ìå õà íèç ìû èí íî âà öè -
îí íî ãî ðûí êà íà ÷è íà þò ðà áî òàòü «âõî ëîñ òóþ», âïëîòü äî âîç íèê íî -
âå íèÿ íî âî ãî òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî áà çè ñà. Â ñâÿ çè ñ òà êèì êâà çè ìî íî -
ïîëü íûì õà ðàê òå ðîì ÷àñòü îá ú å ìîâ ïðî èç âî äñòâà (bkxk) êîí êðåò íî ãî
òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî áà çè ñà îá ëà äà åò òîð ìî çÿ ùèì âíóò ðåí íåå ðàç âè òèå
ýô ôåê òîì è ïî òî ìó íà õî äèò ñÿ â çíà ìå íà òå ëå äðî áè óðàâ íå íèÿ (1).

Ýëå ìåíò ck îò ðà æà åò âû íóæ äåí íîå ïî òðåá ëå íèå íî âûì òåõ íî ëî -
ãè ÷åñ êèì áà çè ñîì ïðî äóê öèè ïðåä øåñ òâó þ ùèõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ñî -
âî êóï íîñ òåé. Òà êîå ïî òðåá ëå íèå ñî ïðî âîæ äà åò ñÿ ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè
ïî òå ðÿ ìè â ñèëó íå ñî îò âå òñòâèÿ èõ êà ÷åñ òâà òåõ íè ÷åñ êî ìó óðîâ íþ
ïî òðåá ëÿ þ ùèõ ïðî èç âîäñòâ, îñî áåí íî íà ýòà ïå ñòà íîâ ëå íèÿ. Ýôôåê -
òèâ íîå ôóíê öè î íè ðî âà íèå ëþ áî ãî òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî ïðî öåñ ñà ïðåä -
ïî ëà ãà åò îò íî ñè òåëü íî íå áîëü øèå ðàç ëè ÷èÿ â òåõ íè ÷åñ êîì óðîâ íå
ñìåæ íûõ ïðî èç âîäñòâ, ïî ý òî ìó óðî âåíü âû íóæ äåí íî ãî ïî òðåá ëå íèÿ
ïî êà çû âà åò, íà ñêîëü êî ïðî ãðåñ ñèâ íû èäåè, îá ðà çó þ ùèå ÿäðî òåõ íî -
ëî ãè ÷åñ êîé ñî âî êóï íîñ òè. ×åì âûøå çíà ÷å íèå ck , òåì ñèëü íåå îò ëè -
÷à þò ñÿ õà ðàê òå ðèñ òè êè k-é òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé ñî âî êóï íîñ òè îò õà ðàê -
òå ðèñ òèê åå ïðåä øåñ òâåí íèö (òåì ìîù íåå áà çî âûå èí íî âà öèè), íî òåì 
òðóä íåå áó äåò ïðî èñ õî äèòü åå ñòà íîâ ëå íèå.

Ñóù íîñòü ðå ãè î íàëü íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ çà êëþ ÷à åò ñÿ
íå ñòîëü êî â íà êîï ëå íèè êà ïè òà ëà è ïðè ðà ùå íèè òðó äà, ñêîëü êî â ïå -
ðåðàñ ïðå äå ëå íèè íà êîï ëåí íûõ ôàê òî ðîâ ïðî èç âî äñòâà èç ìå íåå ýô -
ôåê òèâ íûõ ñôåð â áî ëåå ýô ôåê òèâ íûå. Îäíîâ ðå ìåí íî ñó ùåñ òâó þ ùèå 
òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå ñî âî êóï íîñ òè íå èç áåæ íî êîí êó ðè ðó þò ìåæ äó ñî áîé 
çà ïðà âî îá ëà äà íèÿ îãðà íè ÷åí íû ìè ðå ñóð ñà ìè. Ðå çóëü òàò ýòîé êîí êó -
ðåí öèè äëÿ îò äåëü íî ãî òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî áà çè ñà çà âè ñèò îò ïðè ñó ùåé
åìó «àã ðåñ ñèâ íîñ òè», îò êî ýô ôè öè åí òà èç ú ÿ òèÿ dk íå îá õî äè ìûõ åìó
òî âà ðîâ èç ñî âî êóï íî ãî óðîâ íÿ ïðî èç âî äñòâà âñåõ ïðî äóê òî âûõ ãðóïï 
è îò êîí êó ðåí òíîé ñèëû ñðåä íåé (âèð òó àëü íîé) òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé ñî -

âî êóï íîñ òè d Ni
i

N

/
=
∑

1

.

Ïà ðà ìåòð hk – ýòî èí òåí ñèâ íîñòü ðàç âè òèÿ, ñî áñòâåí íàÿ ñêî ðîñòü
ðîñ òà ïðî äóê òî âîé ãðóï ïû, çà äà âà å ìàÿ åå ëè äå ðà ìè, à R(t) – ïðåä åëü -
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íàÿ âå ëè ÷è íà, êî òî ðóþ ìî æåò äîñ òèã íóòü xk(t), íå êî òî ðîå ðå ñóð ñíîå
îãðà íè ÷å íèå, çà ïðå ùà þ ùåå áåñ êî íå÷ íûé ðîñò.

Åñëè êî ýô ôè öè åí òû ak, bk, dk, è hk ÿâ ëÿ þò ñÿ áåç ðàç ìåð íû ìè, òî
ýëå ìåí òû ck è R(t) èìå þò òó æå ðàç ìåð íîñòü, ÷òî è xk(t). Ñèñ òå ìà ïðåä -
ëî æåí íûõ óðàâ íå íèé èìå åò ÷èñ ëåí íûå ðå øå íèÿ, åñëè åå ñôîð ìó ëè ðî -
âàòü â âèäå çà äà ÷è Êîøè. Â öå ëÿõ ýêî íî ìèè âðå ìå íè ïðè ïî èñ êå ðå øå -
íèé èñ ïîëü çó åò ñÿ ìå òîä Ýéëå ðà; ìå òî äû Ðóí ãå – Êóò òà äàþò áî ëåå
òî÷ íûå çíà ÷å íèÿ, íî îíè áî ëåå òðó äî åì êèå.

Ìî ìåíò ïî ÿâ ëå íèÿ k-ãî òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî áà çè ñà îïðå äå ëÿ åò ñÿ
ïðî âà ëîì â àäàï òà öè îí íûõ ñïî ñîá íîñ òÿõ ïðåä û äó ùèõ N – 1 òåõ íî ëî -
ãè ÷åñ êèõ êîì ïëåê ñîâ, ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ â ýòîò ìî ìåíò ñî âî êóï íûé îá ú -
åì ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ðå ãè î íà. Ïóñòü Q(t) – ôàê òè ÷åñ êèé
îá ú åì ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ðå ãè î íà â ìî ìåíò âðå ìå íè t, çà -
ôèê ñè ðî âàí íûé â ñòà òèñ òè êå. Òîã äà áó äåì ãî âî ðèòü îá àäàï òà öè îí -
íîì êðè çè ñå, åñëè

Q t Q t x t x ti
i

N

i
i

N

( ) ( ) ( ) ( )− − > − −
=

−

=

−

∑ ∑2 2
1

1

1

1

 , (2)

ò.å. åñëè ôàê òè ÷åñ êàÿ ñêî ðîñòü èç ìå íå íèÿ îá ú å ìîâ ïðî èç âî äñòâà ïðè
øàãå â äâà ïå ðè î äà ïðå âîñ õî äèò ñêî ðîñòü äâóõ ïå ðè îä íî ãî èç ìå íå íèÿ
ýòèõ îá ú å ìîâ ïî ðàñ ÷åò íîé òðà åê òî ðèè. Îáúåì âû ïóñ êà â ðàì êàõ k-é, çà -
ðîæ äà þ ùåé ñÿ, òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé êîì áè íà öèè îïðå äå ëÿ åò ñÿ òàê, ÷òî áû
íå ðà âå íñòâî (2) èç ìå íè ëî çíàê íà ïðî òè âî ïî ëîæ íûé èëè îá ðà òè ëîñü
â òîæ äåñ òâî. Ïðè çà äàí íûõ êðè òå ðè ÿõ ðàñ ÷åò íàÿ òðà åê òî ðèÿ îá ú å ìîâ
ïðî èç âî äñòâà â ðå ãè î íå äîë æíà íà õî äèòü ñÿ íå ìíî ãî âûøå ôàê òè ÷åñ êîé.

Â êà ÷åñ òâå ÷èñ ëåí íî ãî ïðè ìå ðà ðàñ ñìîò ðèì ýêî íî ìè êó Íî âî ñè -
áèð ñêîé îá ëàñ òè, îá ëà äà þ ùóþ çíà ÷è òåëü íû ìè èí íî âà öè îí íû ìè ïðå -
è ìó ùåñ òâà ìè è âû ñî êèì ïðî ìûø ëåí íûì ïî òåí öè à ëîì. Èñòî÷ íè êîì
íå îá õî äè ìîé èí ôîð ìà öèè ñëó æàò ñáîð íè êè «Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êîå ïî ëî æå íèå Ðîñ ñèè» çà 2004–2007 ãã., íà îñíî âå êî òî ðûõ ñôîð -
ìè ðî âàí ðÿä äàí íûõ, õà ðàê òå ðè çó þ ùèé îá ú å ìû ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî -
èç âî äñòâà. Îí âêëþ ÷à åò ñî âî êóï íûå îá ú å ìû îò ãðó æåí íûõ òî âà ðîâ
ñî áñòâåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà, âû ïîë íåí íûõ ñî áñòâåí íû ìè ñè ëà ìè ðà -
áîò è óñëóã ïî âè äàì ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè «ïðî èç âî äñòâî
è ðàñ ïðå äå ëå íèå ýëåê òðî ý íåð ãèè, ãàçà è âîäû», «îá ðà áà òû âà þ ùèå

Ýâî ëþ öè îí íàÿ ìî äåëü òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî áà çè ñà ýêî íî ìè êè ðåãèîíà
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ïðî èç âî äñòâà» è «äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ». Çíà÷åíèÿ ðÿäà ïå -
ðå âå äå íû â åäèíûå öåíû ÿíâàðÿ 2004 ã. ïðè ïîìîùè èíäåêñà öåí
ïðîèçâîäèòåëåé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè.

Â ñôîð ìè ðî âàí íîì èí ôîð ìà öè îí íîì ìàñ ñè âå äàí íûå ïðåä ñòàâ -
ëå íû ïî ìå ñÿ÷ íî, ÷òî ïî çâî ëÿ åò èñ êëþ ÷èòü ñå çîí íûå êî ëå áà íèÿ, ÿâ ëÿ -
þ ùèå ñî áîé ðå ãó ëÿð íûå êî ëå áà íèÿ ïðî èç âî äñòâåí íûõ ìîù íîñ òåé, íå
èìå þ ùèå îò íî øå íèÿ ê òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèì ñäâè ãàì. Îñî áåí íîñ òüþ ðÿäà 
ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî áîëü øàÿ ÷àñòü åãî çíà ÷å íèé ïðåä ñòàâ ëå íà â ñêîð ðåê -
òè ðî âàí íîì âèäå, îíè ñôîð ìè ðî âà íû íà îñíî âå ïî êà çà òå ëåé, ïðè âå -
äåí íûõ â ñáîð íè êàõ ñïðà âî÷ íî, ñî ñäâè ãîì íà ãîä. Íà ïå ðè îä ñ ìàð òà
2006 ã. ïî ìàðò 2007 ã. èñ ïîëü çó þò ñÿ òå êó ùèå äàí íûå, ÷òî òðå áó åò èõ
«î÷è ùå íèÿ» ïî ñðå äñòâîì ââå äå íèÿ ôèê òèâ íîé ïå ðå ìåí íîé ñòðóê òóð -
íî ãî ñäâè ãà. Â èòî ãå âðå ìåí íîé ðÿä îá ú å ìîâ ïðî èç âî äñòâà Íî âî ñè áèð -
ñêîé îá ëàñ òè ïðåä ñòàâ ëåí â âèäå ýêî íî ìåò ðè ÷åñ êîé ìî äå ëè, ñî ñòî ÿ ùåé
èç ïî ëè íî ìè àëü íî ãî òðåí äà, ñå çîí íûõ êî ëå áà íèé, êîð ðåê òè ðîâ êè îïå -
ðà òèâ íûõ (àíî ìàëü íûõ) íà áëþ äå íèé è ñëó ÷àé íûõ ôëóê òó à öèé.

Ñòå ïåíü ïî ëè íî ìà, îá ðà çó þ ùå ãî òðåíä, îïðå äå ëÿ åò ñÿ íà îñíî âå
èí ôîð ìà öè îí íûõ êðè òå ðè åâ Øâàð öà è Àêàèêå (BIC, AIC) è ñêîð ðåê -

òè ðî âàí íî ãî êî ýô ôè öè åí òà äå òåð ìè íà öèè ( )Radj
2 . Êðè òå ðèè BIC

è AIC óñòðî å íû òàê, ÷òî áû ó÷åñòü âëè ÿ íèå íà êà ÷åñ òâî ýêî íî ìåò ðè -
÷åñ êîé ìî äå ëè äâóõ ïðî òè âî ïî ëîæ íûõ òåí äåí öèé. Îíè îä íî âðå ìåí íî 
øòðà ôó þò êàê çà áîëü øóþ äèñ ïåð ñèþ (íå äîñ òà òî÷ íîå êî ëè ÷åñ òâî
ðåã ðåñ ñî ðîâ), òàê è çà èñ ïîëü çî âà íèå ëèø íèõ ïå ðå ìåí íûõ. ×èñ ëåí íûå 
çíà ÷å íèÿ ýòèõ äâóõ êðè òå ðè åâ íå èìå þò îñî áîé ñî äåð æà òåëü íîé íà -
ãðóç êè; âàæ íî, ÷òîáû îíè óìåíüøàëèñü ïðè âêëþ÷åíèè â ïîëèíîì
ëèáî èñêëþ÷åíèè èç ïîëèíîìà äîïîëíèòåëüíûõ ÷ëåíîâ.

Â ñî îò âå òñòâèè ñ óêà çàí íû ìè êðè òå ðè ÿ ìè â êà ÷åñ òâå òðåí äà áûë
âû áðàí ïî ëè íîì ÷åò âåð òîé ñòåïåíè âèäà

P t t t t t( ) , , , ,= − + − +0 017 152 41394 325 464 87244 3 2  . (3)

Âû âîä îá àäåê âàò íîñ òè ïî ëíî ãî óðàâ íå íèÿ ðåã ðåñ ñèè ñäå ëàí íà
îñíî âå êðè òå ðèÿ Ôè øå ðà. Åãî ðàñ ÷åò íàÿ âå ëè ÷è íà ñî ñòàâ ëÿ åò 13,35,
à òàá ëè÷ íàÿ äëÿ òåõ æå ñòå ïå íåé ñâî áî äû – 2,15. Ñêîð ðåê òè ðî âàí íûé

êî ýô ôè öè åíò ìíî æåñ òâåí íîé êîð ðå ëÿ öèè ( )Radj
2  ðà âåí 0,847.
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Ïðè ìå íÿÿ óðàâ íå íèå (3), ìîæ íî ðàñ ñ÷è òàòü (à çà òåì àã ðå ãè ðî âàòü
â ïî êâàð òàëü íûå) çíà ÷å íèÿ ôàê òè ÷åñ êèõ îá ú å ìîâ ïðî ìûø ëåí íî ãî
ïðî èç âî äñòâà Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè (Q(t)). Íà îñíî âå óðàâ íå íèé (1)
è (2) ïî ëó ÷å íî ðàç ëî æå íèå ýòèõ îá ú å ìîâ íà ïðî äóê òî âûå ãðóï ïû, îò -
ðà æà þ ùèå äè íà ìè êó òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ áà çè ñîâ ýêî íî ìè êè ðå ãè î íà.
Â êà ÷åñ òâå ðå ñóð ñíî ãî îãðà íè ÷å íèÿ èñ ïîëü çî âàë ñÿ ëè íåé íûé òðåíä
Q(t): R(t)=297t + 24530. Ðå çóëü òà òû ìî äåëü íûõ ðàñ ÷å òîâ ïðè âå äå íû
â òàáë. 1 è 2, ãðà ôè ÷åñ êè îíè ïðåä ñòàâ ëå íû íà ðè ñóí êå.

Èç òàá ëèö è ðè ñóí êà âèä íî, ÷òî â ïî ñëåä íèå òðè ãîäà ïðî èç âî ä -
ñòâåí íàÿ äè íà ìè êà ðå ãè î íà îïðå äå ëÿ åò ñÿ, ïî áîëü øî ìó ñ÷å òó, ëèøü

Ýâî ëþ öè îí íàÿ ìî äåëü òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî áà çè ñà ýêî íî ìè êè ðåãèîíà

15

Òàá ëè öà 1

Ýâî ëþ öèÿ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ áà çè ñîâ ýêî íî ìè êè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè

Ïå ðè -
îä

Òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå áà çè ñû ýêî íî ìè êè
(xk(t))

Ðàñ ÷åò íûå îá ú -
å ìû ïðî ìûø -

ëåí íî ãî ïðî èç -
âî äñòâà 

S t xi t

i

( ) ( )=










∑

Ôàê òè ÷åñ êèå
îá ú å ìû ïðî -
ìûø ëåí íî ãî
ïðî èç âî äñòâà

(Q(t))
ÒÁ1 ÒÁ2 ÒÁ3 ÒÁ4 ÒÁ5

I.2004 24747 0 0 0 0 24747 24747

II.2004 23877 0 0 0 0 23877 23901

III.2004 24640 0 0 0 0 24640 24212

IV.2004 25386 0 0 0 0 25386 25160

I.2005 26133 625 0 0 0 26758 26330

II.2005 19708 6045 1875 0 0 27628 27402

III.2005 18112 10363 116 0 0 28591 28163

IV.2005 16633 11901 191 0 0 28725 28499

I.2006 15621 12329 354 523 0 28827 28399

II.2006 14803 12499 626 371 0 28299 27950

III.2006 14184 12479 881 227 0 27771 27343

IV.2006 13707 12427 998 86 0 27218 26869

I.2007 13303 12282 961 0 806 27352 26924
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Òàá ëè öà 2

Ïà ðà ìåò ðû òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ áà çè ñîâ ýêî íî ìè êè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè

Ïà ðà ìåòð ÒÁ1 ÒÁ2 ÒÁ3 ÒÁ4

ak 0,148 0,0000086 0,0106 0,00077

bk 0,057 0,467 0,33 0,128

ck 23982 13 2 59

dk 0,067 0,473 0,273 0,263

hk 2,552 1,02 25,16 0,009

Äè íà ìè êà òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ áà çè ñîâ ýêî íî ìè êè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè



òðå ìÿ ïðî äóê òî âû ìè ãðóï ïà ìè, äâå èç êî òî ðûõ âîç íèê ëè â ïåð âîì ïî -
ëó ãî äèè 2005 ã. è, ïî-âè äè ìî ìó, íå îò ëè ÷à þò ñÿ îñî áû ìè íî âà öè ÿ ìè.
Ïåð âûé òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèé áà çèñ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé «ðûõ ëóþ» îðãà -
íè çà öè îí íóþ ñòðóê òó ðó ñ íèç êè ìè óðîâ íÿ ìè êîí öåí òðà öèè è êîí êó -
ðåí òíîé ñèëû ïðè ãè ïåð âû ñî êîé ðàñ ñîã ëà ñî âàí íîñ òè ñìåæ íûõ ïðî èç -
âîäñòâ. Òåì íå ìå íåå èìåí íî îí ÿâ ëÿ åò ñÿ îñíîâ íûì íî ñè òå ëåì èí íî âà -
öèé è èñ òî÷ íè êîì ñòà íîâ ëå íèÿ èí íî âà öè îí íîé ñðå äû. Îñî áåí íîñ òüþ
âòî ðîé òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé ñî âî êóï íîñ òè ÿâ ëÿ þò ñÿ æåñ òêàÿ êîí öåí òðà -
öèÿ âíóò ðåí íèõ ïðî öåñ ñîâ è ñâÿ çåé è àã ðåñ ñèâ íîå ïî âå äå íèå ïî îò íî -
øå íèþ ê âíåø íåé ñðå äå. Ýòà ïðî äóê òî âàÿ ãðóï ïà íà øëà ñâîþ ðû íî÷ -
íóþ è èí ôðàñ òðóê òóð íóþ íèøó, ÷òî ïî çâî ëÿ åò åé óñïåø íî ðàç âè âàòü -
ñÿ, íå ñìîò ðÿ íà ïî íè æåí íóþ èí òåí ñèâ íîñòü ñî áñòâåí íî ãî òåì ïà ðîñ -
òà. Òðå òèé òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèé áà çèñ õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ íà ëè ÷è åì âíóò ðè
ñåáÿ ñèëü íûõ ëè äå ðîâ, ñó ìåâ øèõ óäåð æàòü ñÿ â èí ôðàñ òðóê òó ðå èí íî -
âà öè îí íî ãî ðûí êà è ìîùíî óïðàâëÿòü åãî ðàçâèòèåì.

Àíàëèç ïà ðà ìåò ðîâ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ñî âî êóï íîñ òåé ìî æåò íî -
ñèòü ëèøü îò íî ñè òåëü íûé õà ðàê òåð, èõ àá ñî ëþò íûå çíà ÷å íèÿ íå èìå -
þò ñìûñ ëî âî ãî íà ïîë íå íèÿ. Äî ïîë íè òåëü íûå âû âî äû ìîæ íî ñäå ëàòü
òîëü êî íà îñíî âà íèè áî ëåå ãëó áî êî ãî è øè ðî êî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ, àíà -
ëè çà è îöåí êè ñòðóê òó ðû âû äå ëåí íûõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ áà çè ñîâ
è âêëþ ÷å íèÿ äðó ãèõ ðå ãè î íîâ â êà ÷åñ òâå áàçû äëÿ ñðàâ íå íèÿ. Ïî ý òî ìó 
ðà áî òà â âû áðàí íîì íà ïðàâ ëå íèè, áå çóñ ëîâ íî, áó äåò ïðî äîë æàòü ñÿ.
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Â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ â îò å ÷åñ òâåí íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé òå î ðèè è ïðàê -

òè êå âñå áîëü øåå âíè ìà íèå óäå ëÿ åò ñÿ ìå çî ó ðîâ íþ ýêî íî ìè êè êàê

îñíîâ íî ìó íî ñè òå ëþ íà öè î íàëü íûõ êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ, ïî -

ëþ ôîð ìè ðî âà íèÿ èí ñòè òó öè î íàëü íûõ óñëî âèé, à òàê æå åãî âàæ íîñ òè

êàê îá ú åêòà ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ. Â ÷àñ òíîñ òè, Ã.Á. Êëåé -

íåð [1, 2] îò ìå ÷à åò, ÷òî â ðàç âè òèè ýêî íî ìè êè ñòðà íû ñó ùåñ òâåí íóþ

ðîëü èã ðà þò íå òîëü êî ñàìè ïðåä ïðè ÿ òèÿ, íî è ïðî ñòðà íñòâî ìåæ äó

íèìè è íàä íèìè, òî, ÷òî ñâÿ çû âà åò ìèê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèé óðî âåíü

ñ ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèì. Îí ñ÷è òà åò, ÷òî ðàç ðó øå íèå ìå çî ý êî íî ìè êè

ñòà ëî ãëàâ íûì ôàê òî ðîì ðàç ðó øå íèÿ ýêî íî ìè êè íà øåé ñòðà íû. Ìå çî -

ý êî íî ìè êè ìû ëè øè ëèñü ñ ëèê âè äà öè åé îò ðàñ ëå âîé ñòðóê òó ðû, êî òî -

ðàÿ âû ïîë íÿ ëà â ñî öè à ëèñ òè ÷åñ êîé ñèñ òå ìå ðîëü ïå ðå äà òî÷ íî ãî çâå íà

öåí òðà ëè çî âàí íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ. Îäíà êî ñ åå ïî ìîùüþ ïå ðå äà âà -

ëèñü íå òîëü êî ïëà íû, – ïå ðå äà âà ëèñü ìíî ãèå ñèã íà ëû, êî òî ðûå èñ -

ïîëü çî âà ëèñü äëÿ êî îð äè íà öèè äå ÿ òåëü íîñ òè îò äåëü íûõ ìèê ðî à ãåí -

òîâ, ÷å ðåç íåå øëî ðàñ ïðîñ òðà íå íèå íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êèõ è îðãà íè çà -

öè îí íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ íîâøåñòâ. Íàáëþäàåìàÿ ñåãîäíÿ ôðàã ìåí òàð -

íîñòü ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ñëóæèò îñíîâíûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ

ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ïîñêîëüêó ñàì ïðîöåññ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà

ÿâëÿåòñÿ ñâîéñòâîì öåëîñòíûõ è ñáàëàíñèðîâàííûõ ñèñòåì.
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Ìå çî ý êî íî ìè êà – ðàç äåë òå î ðå òè ÷åñ êîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé íà óêè,
ñâÿ çàí íûé ñ èç ó÷å íè åì ïî âå äå íèÿ, ñî äåð æà íèÿ è ñóù íîñ òè ïðî ìå æó -
òî÷ íûõ, ñòî ÿ ùèõ ìåæ äó ìèê ðî- è ìàê ðî ý êî íî ìè êîé ñèñ òåì íà öè î -
íàëü íî ãî õî çÿ éñòâà, èìå þ ùèõ âàæ íîå ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîå çíà ÷å íèå.
Îñî áîå ìåñ òî â ìå çî ý êî íî ìè êå îò âî äèò ñÿ èç ó÷å íèþ ïðî áëåì ðå ãè î -
íàëü íîé ýêî íî ìè êè êàê âàæ íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé íà öè î íàëü íîé ýêî íî -
ìè êè â öå ëîì [3]. Îäíà êî äëÿ öå ëåé íà øå ãî àíà ëè çà ñëå äó åò ïîä ÷åð ê -
íóòü, ÷òî «ïîä ìå çî ý êî íî ìè ÷åñ êèì óðîâ íåì èëè ìå çî ý êî íî ìè êîé ïî -
íè ìà åò ñÿ ñî âî êóï íîñòü íå òîëü êî ñî áñòâåí íî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êèõ ïîä ñèñ òåì ñðåä íå ãî óðîâ íÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé èå ðàð õèè, íî è ïîä -
ñèñ òåì, ëå æà ùèõ íà áî ëåå íèç êèõ óðîâ íÿõ, â ÷àñ òíîñ òè ïðåä ïðè ÿ òèé
è èõ ãðóï ïè ðî âîê» [4, ñ. 11]. Êàê îò ìå ÷à åò Ã.Á. Êëåé íåð, «ïðåä ìå òà ìè
ðàñ ñìîò ðå íèÿ è ðå ãó ëè ðî âà íèÿ â ìå çî ý êî íî ìè êå ÿâ ëÿ þò ñÿ ñî âî êóï -
íîñ òè ïðåä ïðè ÿ òèé è îðãà íè çà öèé, äå ìî íñòðè ðó þ ùèå îä íî âðå ìåí íî
ïî âå äå íèå ãðóï ïû îá ú åê òîâ è ãðóï ïî âî ãî îá ú åê òà. Ê ÷èñ ëó òà êèõ îá ú -
åê òîâ îò íî ñÿò ñÿ ôè íàí ñî âî-ïðî ìûø ëåí íûå è òîð ãî âî-ïðî ìûø ëåí íûå
ãðóï ïû; ïðåä ïðè ÿ òèÿ, íà õî äÿ ùè å ñÿ â îä íîì ãî ðî äå, ðà éî íå; ïðî èç âî -
äè òå ëè, îïå ðè ðó þ ùèå íà îä íîì ðûí êå; ñå òå âûå ñòðóê òó ðû, ñâÿ çàí íûå
óñòîé ÷è âû ìè ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè îò íî øå íè ÿ ìè; êðóï íûå âåð -
òè êàëü íî èí òåã ðè ðî âàí íûå êîì ïà íèè è êîì ïëåê ñû è ò.ä.» [1, c. 15].

Íàø èí òå ðåñ ê âîï ðî ñó î ìå çî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ñèñ òå ìàõ âîç íèê
â ðå çóëü òà òå èñ ñëå äî âà íèé ýêî íî ìè ÷åñ êèõ êëàñ òå ðîâ, â ïðî öåñ ñå êî -
òî ðûõ âû ÿñ íè ëîñü, ÷òî êëàñ òå ðû – íå ñòîëü îä íî çíà÷ íîå ÿâ ëå íèå, êàê
ýòî ìî æåò ïî êà çàòü ñÿ íà ïåð âûé âçãëÿä. Ïðîá ëå ìà çà êëþ ÷à åò ñÿ íå
â îò ñó òñòâèè îä íî çíà÷ íî ãî, îá ùåï ðè íÿ òî ãî îïðå äå ëå íèÿ êëàñ òå ðà
è äàæå íå â òîì, ÷òî ÷àñ òî ïî íÿ òè åì êëàñ òå ðà ïîä ìå íÿ þò îá îçíà ÷å íèÿ
äðó ãèõ ïðî ñòðà íñòâåí íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ îá ðà çî âà íèé. Îñíîâ íàÿ ïðî -
áëå ìà ñî ñòî èò â òîì, ÷òî íå ñìîò ðÿ íà îá ùåå ïðè çíà íèå óíè êàëü íîñ òè
êàæ äî ãî îò äåëü íî ãî êëàñ òå ðà, ðàç íûå èñ ñëå äî âà òå ëè, êàê ïðà âè ëî,
ïðî äîë æà þò ïî íè ìàòü ïîä êëàñ òå ðîì èñ êëþ ÷è òåëü íî îäèí èç ïîä âè -
äîâ ýòîé øè ðî êîé ãðóï ïû îá ú åê òîâ. Ñ îä íîé ñòî ðî íû, ñèëü íîå âëè ÿ íèå
èñ ñëå äî âà íèé àã ëî ìå ðà öèé ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé, òà êèõ êàê ðà áî òû
î ñå âåð íûõ ðå ãè î íàõ Èòà ëèè è Ñè ëè êî íî âîé äî ëè íå, ïðè âå ëî ê ðàñ -
ïðîñ òðà íåí íî ìó çà áëóæ äå íèþ, ÷òî êëàñ òå ðû íå èç ìåí íî äîë æíû áûòü 
ìàð øàë ëîâ ñêî ãî òèïà – â âèäå àã ëî ìå ðà öèé íå áîëü øèõ, òåñ íî âçà è -
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ìîñ âÿ çàí íûõ êîì ïà íèé. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ñðå äè îò å ÷åñ òâåí íûõ ýêî -
íî ìèñ òîâ äî ñèõ ïîð øè ðî êî ðàñ ïðîñ òðà íå íî ìíå íèå, áóä òî êëàñ òå ðû –
íå ÷òî èíîå, êàê òåð ðè òî ðè àëü íî-ïðî èç âî äñòâåí íûå êîì ï ëåê ñû.

Ñ íà øåé òî÷ êè çðå íèÿ, ïîä êëàñ òå ðîì â ïåð âóþ î÷å ðåäü ñëå äó åò
ïî íè ìàòü ïðî ñòðà íñòâåí íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèé ôå íî ìåí, à çíà ÷èò, åãî îñ -
íî âó äîë æíû ñî ñòàâ ëÿòü êîí êðåò íûå ñóá ú åê òû ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ -
òåëü íîñ òè – ÷ëå íû êëàñ òå ðà. Íå îá õî äè ìûì óñëî âè åì ñó ùåñ òâî âà íèÿ
êëàñ òå ðà ÿâ ëÿ åò ñÿ ìíî æåñ òâåí íîñòü ýòèõ ãå îã ðà ôè ÷åñ êè ñêîí öåí òðè -
ðî âàí íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ àãåí òîâ, ïðè ÷åì òåð ìèí «ìíî æåñ òâåí -
íîñòü» ïîä ðà çó ìå âà åò êàê èõ ìíî ãî îá ðà çèå, òàê è ðàç ëè÷ íûå ðàç ìå ðû
è âèäû äå ÿ òåëü íîñ òè. Íå îòú åì ëå ìûì ñâî éñòâîì ëþ áî ãî êëàñ òå ðà ÿâ -
ëÿ åò ñÿ ñèñ òåì íîñòü, êî òî ðàÿ îá óñëîâ ëè âà åò ñÿ íà ëè ÷è åì ðàç íî îá ðàç -
íûõ ñâÿ çåé ìåæ äó ó÷àñ òíè êà ìè êëàñ òå ðà è ïî ðîæ äà åò ñè íåð ãå òè ÷åñ -
êèå ýô ôåê òû. Ðàç íî îá ðà çèå è äè íà ìè ÷åñ êèé õà ðàê òåð âçà è ìî îò íî øå -
íèé, à òàê æå ñïå öè ôè ÷åñ êîå âëè ÿ íèå ôàê òî ðîâ âíåø íåé ñðå äû ïî ðîæ -
äà þò îä íî âðå ìåí íî è êîí êó ðåí òíûå, è êî î ïå ðà öè îí íûå äå éñòâèÿ
êîì ïà íèé. Ýòà âíóò ðåí íå ïðè ñó ùàÿ êëàñ òå ðàì êîí êó ðåí öèÿ, áó äó ÷è
ïî ìå ùåí íîé â ñî öè àëü íî-èí ñòè òó öè î íàëü íûé êîí òåêñò êîí êðåò íîé
òåð ðè òî ðèè, ñëó æèò èñ òî÷ íè êîì èõ ðîñ òà è ðàç âè òèÿ. Ïî íÿ òèå ãå îã ðà -
ôè ÷åñ êî ãî îõâàòà êëàñòåðà ÿâëÿåòñÿ íàèìåíåå îïðåäåëåííûì è çà âè -
ñèò îò ñïåöèôèêè èçó÷àåìîãî êëàñòåðà. Ïî-âèäèìîìó, òåð ðè òî ðè àëü -
íûå ãðàíèöû êëàñòåðà äîëæíû íàõîäèòüñÿ êàê ìèíèìóì â ïðåäåëàõ
íåêîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé îáùíîñòè.

Ñòðóê òóð íû ìè ýëå ìåí òà ìè ëþ áîé ìå çî ý êî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû
(êàê è êëàñ òå ðà) âû ñòó ïà þò îò äåëü íûå ýêî íî ìè ÷åñ êèå àãåí òû, ìåæ äó
êî òî ðû ìè ñó ùåñ òâó þò ðàç íî îá ðàç íûå ñâÿ çè: ôóíê öè î íàëü íûå (âåð -
òè êàëü íûå, ãî ðè çîí òàëü íûå, êîì ïëå ìåí òàð íûå), ãå îã ðà ôè ÷åñ êèå, ñî -
öè àëü íûå è èí ñòè òó öè î íàëü íûå. Ìíî æåñ òâî ïî ñëåä íèõ ñâÿ çåé íà è áî -
ëåå øè ðî êî è âêëþ ÷à åò â ñåáÿ êàê ôîð ìàëü íûå, òàê è íå ôîð ìàëü íûå
êîí òàê òû è îá ìå íû èí ôîð ìà öè åé, íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âûå è êóëü òó ðî -
ëî ãè ÷åñ êèå óñëî âèÿ, âçà è ìî äå éñòâèÿ, êî îð äè íè ðó å ìûå ÷å ðåç ðû íî÷ -
íûå ìå õà íèç ìû è ïî ñðå äñòâîì èå ðàð õè ÷åñ êèõ ñòðóê òóð. Ìíî ãî îá ðà -
çèå è ðàç íî íàï ðàâ ëåí íîñòü ñâÿ çåé, à òàê æå öå ëåé îò äåëü íûõ ýëå ìåí -
òîâ ñèñ òå ìû ïî ðîæ äà þò ñëîæ íîå ñî ÷å òà íèå îò íî øå íèé ìåæäó íèìè.
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Êëàñ òåð íûé ïîä õîä ñëå äó åò ïðè çíàòü äå éñòâåí íûì èíñòðó ìåí òîì
àíà ëè çà ìå çî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ñèñ òåì, ïî ñêîëü êó ïîä ïî íÿ òèå êëàñ òå ðà
â òîé èëè èíîé ñòå ïå íè ïîä ïà äà þò âñå âèäû ìå çî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ îá ú åê -
òîâ. Áå çóñ ëîâ íî, ëþ áîé êëàñ òåð – ýòî ñèñ òå ìà, ñèñ òå ìà âçà è ìîñ âÿ çàí -
íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ àãåí òîâ â óñëî âè ÿõ ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êè. Ìî íî ïî -
ëèè, õîë äèí ãè è ôè íàí ñî âî-ïðî ìûø ëåí íûå ãðóï ïû íå ñó ùåñ òâó þò
â âà êó ó ìå, îíè îêðó æå íû ìíî æåñ òâîì êîí òðà ãåí òîâ, à â òà êîé ïî ñòà -
íîâ êå âîï ðî ñà ýòî óæå êëàñ òåð (íà ïðè ìåð, òèïà «âòóë êà è ñïè öû»).
Åñëè îò ðàñëü ðàñ ñìàò ðè âàòü êàê ãðóï ïó îä íî òèï íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé, òî
è ýòî êëàñ òåð, íî îä íîîò ðàñ ëå âîé. Â ñëó ÷àå ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè
êëàñ òåð íûé ïîä õîä èñ ïîëü çó åò ñÿ êàê â êà ÷åñ òâå èíñòðó ìåí òà ñòè ìó ëè -
ðî âà íèÿ åå ðîñ òà, òàê è äëÿ åå êîì ïëåê ñíî ãî àíà ëè çà. Ðûí êè íà õî äÿò îò -
ðà æå íèå â êëàñ òåð íîé êîí öåï öèè â âèäå ðàç íî îá ðàç íûõ âçà è ìîñ âÿ çåé
ìåæ äó ÷ëå íà ìè êëàñ òå ðà, îò íî øå íèé êîí êó ðåí öèè è êî î ïå ðà öèè,
òðàíñ àêöèî ííûõ èç äåð æåê è äðó ãèõ èí ñòè òó öè î íàëü íûõ àñ ïåê òîâ.

Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ñàìà êëàñ òåð íàÿ êîí öåï öèÿ íå îäíî ðîä íà è ïîä -
ðà çó ìå âà åò ðàç ëè÷ íûå ïðî ñòðà íñòâåí íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ñòðóê òó ðû:
ê ðàç ðÿ äó êëàñ òå ðîâ îò íî ñÿò ñÿ êàê àã ëî ìå ðà öèè ìà ëûõ è ñðåä íèõ
ïðåä ïðè ÿ òèé ñ ïðå è ìó ùåñ òâåí íî ãî ðè çîí òàëü íû ìè ñâÿ çÿ ìè, òàê è îò -
ðàñ ëå âûå è òåð ðè òî ðè àëü íî-ïðî èç âî äñòâåí íûå êîì ïëåê ñû, êàê îò -
äåëü íûå ñåê òî ðà ïðî ìûø ëåí íîñ òè, òàê è öå ëûå ìåñ òíîñ òè. Âû øå ó ïî -
ìÿ íó òàÿ íå îäíîç íà÷ íîñòü óñó ãóá ëÿ åò ñÿ îò ñó òñòâè åì îá ùåï ðè íÿ òî ãî
îïðå äå ëå íèÿ êëàñ òå ðà, à òàê æå òåì, ÷òî êëàñ òåð íàÿ òå î ðèÿ, ïî ñóòè, ÿâ -
ëÿ åò ñÿ îá îá ùà þ ùåé îñíî âîé äëÿ öå ëî ãî ðÿäà ìî äå ëåé ïðî ñòðà íñòâåí -
íîé è ôóíê öè î íàëü íîé èí òåã ðà öèè ïðîèçâîäñòâà. Íå äîáàâëÿåò ÿñ íîñ -
òè ñìåøåíèå ïîíÿòèé êëàñòåðîâ è ñåòåé, ðåãèîíàëüíûõ èí íî âà öè îí -
íûõ ñèñòåì è îáó÷àþùèõñÿ ðåãèîíîâ.

Ïî ý òî ìó öåëüþ íà ñòî ÿ ùåé ðà áî òû ÿâ ëÿ åò ñÿ îá îá ùå íèå ñó ùåñ òâó -
þ ùèõ ïîä õî äîâ ê êëàñ ñè ôè êà öèè ýêî íî ìè ÷åñ êèõ êëàñ òå ðîâ. Ïðåä -
ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ÷òî ïî äî áíîå îá îá ùå íèå áó äåò ïî ëåç íûì äëÿ âû äå ëå íèÿ
îñíîâ íûõ òè ïîâ ìå çî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ñèñ òåì è âû ÿâ ëå íèÿ èõ õà ðàê òå -
ðèñ òèê, à òàê æå ïî ñëó æèò äî ïîë íè òåëü íûì ïîä òâåð æäå íè åì òîãî, ÷òî 
ïîä ïî íÿ òè åì êëàñ òå ðà ìî æåò ïîä ðà çó ìå âàòü ñÿ øè ðî êîå ìíî æåñ òâî
ìå çî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ îá ú åê òîâ, à ñàì êëàñ òåð íûé ïîä õîä ïðè óñëî âèè

Ìå çî ý êî íî ìè ÷åñ êèå ñèñ òå ìû: ïðî áëå ìû òè ïî ëî ãèè

21



ñî áëþ äå íèÿ åãî øè ðî òû è ìíî ãî ôàê òîð íîñ òè äàåò âîç ìîæ íîñòü
âñêðûòü ãëó áèí íûå ïðî öåñ ñû, ïðî èñ õî äÿ ùèå íà ìå çî ó ðîâ íå.

Ìû ïî ëà ãà åì, ÷òî åñëè äëÿ êëàñ ñè ôè êà öèè êëàñ òå ðîâ èñ ïîëü çó þò -
ñÿ ïîä õî äû ê ðàç ëè ÷å íèþ ìíî ãî îá ðàç íûõ âè äîâ ïðî ñòðà íñòâåí -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ãðóï ïè ðî âîê (èí äóñ òðè àëü íûõ ðà éî íîâ, îò ðàñ ëåé,
ñåê òî ðîâ), òî àíà ëî ãè÷ íûå ìå òî äû óìåñ òíû è äëÿ òè ïî ëî ãè çà öèè ìå -
çî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ñèñ òåì, ïî ñêîëü êó ïî íÿ òèå ìå çî ý êî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ -

òå ìû ïî ñâî å ìó ñî äåð æà íèþ êàê ìè íè ìóì íå Íæå. Çíà ÷èò, ïðè ìå íÿÿ
ê íåìó ìå òî äû êëàñ ñè ôè êà öèè, ïðè ãîä íûå äëÿ áî ëåå íèç êèõ óðîâ íåé
àã ðå ãè ðî âà íèÿ, ìû íå ðèñ êó åì óïóñ òèòü èç âèäó êà êîé-ëèáî èç ðà íåå
âû äå ëåí íûõ êëàñ ñîâ îá ú åê òîâ. Ïðè ýòîì ïîä êëàñ òå ðîì ñòî èò ïî íè ìàòü 
ëèøü îäèí èç âû äå ëåí íûõ òè ïîâ ìå çî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ñèñ òåì, âû áðàí -
íûé â êà ÷åñ òâå îá ú åê òà èç ó÷å íèÿ (÷òî âïîë íå ñî îò âå òñòâó åò ëåê ñè ÷åñ -
êî ìó ñî äåð æà íèþ ñà ìî ãî ïî íÿ òèÿ «êëàñ òåð»). Òà êèì îá ðà çîì, óïðàç ä -
íÿ åò ñÿ òåð ìè íî ëî ãè ÷åñ êèé è ñî äåð æà òåëü íûé õàîñ, íà áëþ äà å ìûé
â êëàñ òåð íîé òå î ðèè. À â ìå çî ý êî íî ìè ÷åñ êîì ïîä õî äå áó äåò ñäå ëàí
çíà ÷è ìûé øàã ïî ñèñ òå ìà òè çà öèè âè äîâ ìå çî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ñòðóê òóð.

ÎÄÍÎÌÅÐÍÛÅ ÏÎÄÕÎÄÛ Ê ÊËÀÑÑÈÔÈÊÀÖÈÈ
ÊËÀÑÒÅÐÎÂ

Êëàñ ñè ôè êà öèþ ìå çî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ñèñ òåì öå ëå ñî îá ðàç íî íà -
÷àòü ñ àíà ëè çà ðàç ëè÷ íûõ îïðå äå ëå íèé êëàñ òå ðà. Êàê óæå óïî ìè íà -
ëîñü, ëþ áîé êëàñ òåð, èëè ìå çî ý êî íî ìè ÷åñ êàÿ ñèñ òå ìà, – ýòî â ïåð âóþ
î÷å ðåäü íå êîå ìíî æåñ òâî ýêî íî ìè ÷åñ êèõ àãåí òîâ, ÷òî ïîä ÷åð êè âà åò ñÿ 
àá ñî ëþò íî âñå ìè èç ó÷à þ ùè ìè äàí íûé ôå íî ìåí. Ñëå äî âà òåëü íî, îá -
ðà çó þ ùèå èõ ôèð ìû îá ÿ çà òåëü íî âçà è ìî äå éñòâó þò. Ñâÿ çè ÿâ ëÿ þò ñÿ
è âåð òè êàëü íû ìè (öåïè ïî êó ïîê è ïðî äàæ ïî òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé öå ïî÷ -
êå), è ãî ðè çîí òàëü íû ìè (äî ïîë íè òåëü íûå èç äå ëèÿ è óñëó ãè, èñ ïîëü çî -
âà íèå ñõî æèõ ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûõ çà òðàò, òåõ íî ëî ãèé èëè èí ñòè òó -
òîâ è äð.), è ïðÿ ìû ìè, è êîñ âåí íû ìè. Âçà è ìî çà âè ñè ìîñòü êîì ïà íèé
ìî æåò íî ñèòü îá îþä íûé èëè îä íî ñòî ðîí íèé õà ðàê òåð. Ðàñ ñìîò ðå íèå

äî ìè íè ðó þ ùå ãî òèïà âçà è ìîñ âÿ çåé â êà ÷åñ òâå îñíîâ íî ãî êëàñ ñè ôè -
êà öè îí íî ãî ïðè çíà êà ëåã ëî â îñíî âó ðàç ãðà íè ÷å íèÿ äâóõ îñíîâ íûõ
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òè ïîâ êëàñ òå ðîâ, êî òî ðûå èìå íó þò ñÿ âåð òè êàëü íû ìè è ãî ðè çîí òàëü -
íû ìè [5].

Âòî ðîé êëþ ÷å âîé õà ðàê òå ðèñ òè êîé ìå çî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ñèñ òåì,
âû òå êà þ ùåé èç íà øå ãî ïðî ñòðà íñòâåí íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïîä õî äà
è íà è áî ëåå ÷àñ òî îò ìå ÷à å ìîé ó êëàñ òå ðîâ, ÿâ ëÿ åò ñÿ íà ëè ÷èå ãå îã ðà -
ôè ÷åñ êè áëèç êèõ ãðóïï âçà è ìîñ âÿ çàí íûõ êîì ïà íèé. Â ñëó ÷àå ãî ðè -
çîí òàëü íî âçà è ìîñ âÿ çàí íûõ êîì ïà íèé, ò.å. êîì ïà íèé, ïðî èç âî äÿ ùèõ
âçà è ìî äî ïîë íÿ þ ùèå òî âà ðû èëè èñ ïîëü çó þ ùèõ îá ùèå ðå ñóð ñû, ïðè -
âëå êà òåëü íîñòü ñî âìåñ òíî ãî ðàñ ïî ëî æå íèÿ, êàê ïðà âè ëî, îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ
ýêî íî ìè åé íà ìàñ øòà áå, ÿâ ëÿ þ ùåé ñÿ ñëå äñòâè åì ðîñ òà îò ðàñ ëè â äàí -
íîé ìåñ òíîñ òè. Äëÿ âåð òè êàëü íî âçà è ìîñ âÿ çàí íûõ êîì ïà íèé öåëü ëî -
êà ëè çà öèè ïî ñëå äî âà òåëü íûõ ñòà äèé ïðî èç âî äñòâà ñî ñòî èò â òîì, ÷òî -
áû èç áå æàòü ëèø íèõ òðàíñ ïîð òíûõ èç äåð æåê. Êðî ìå òîãî, ê âû ãî äàì,
èç âëå êà å ìûì ôèð ìà ìè èç ñî âìåñ òíî ãî ðàñ ïî ëî æå íèÿ â îïðå äå ëåí íîé
ìåñ òíîñ òè, ñëå äó åò îò íåñ òè ñòà íî âÿ ùè å ñÿ áî ëåå äîñ òóï íû ìè óíè -
êàëü íûå ìåñ òíûå àê òè âû, óñè ëè âà þ ùó þ ñÿ ñïå öè à ëè çà öèþ, îá ëåã ÷åí -
íûé îá ìåí çíà íè ÿ ìè è èäå ÿ ìè, áî ëåå òðå áî âà òåëü íûé ñïðîñ è áî ëåå
êà ÷åñ òâåí íîå ïðåä ëî æå íèå, ÿâ ëÿ þ ùè å ñÿ ñëå äñòâè åì âçà è ìî äå éñòâèé
ïî ñòàâ ùè êîâ è ïî òðå áè òå ëåé.

Ãå îã ðà ôè ÷åñ êèé îõâàò êëàñ òå ðà ìî æåò âàðü è ðî âàòü â ïðåä å ëàõ îò
îä íî ãî ãî ðî äà èëè ìåñ òíîñ òè äî ðå ãè î íà èëè ñòðà íû, à ïî ðîé äàæå
ïðå âû øàòü íà öè î íàëü íûå ãðà íè öû. Íåëü çÿ îä íî çíà÷ íî ñêà çàòü, ÷òî
ãå îã ðà ôè ÷åñ êàÿ áëè çîñòü – íå ïðå ìåí íûé àò ðè áóò àá ñî ëþò íî âñåõ ìå -
çî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ñèñ òåì è êëàñ òå ðîâ, îäíà êî äàí íûé êðè òå ðèé ìî æåò
áûòü óñïåø íî èñ ïîëü çî âàí â êà ÷åñ òâå êëàñ ñè ôè êà öè îí íî ãî ïðèçíàêà.

Ñ. Ýçêàí (S. _zcan) [6, p. 8] îò ìå ÷à åò, ÷òî îò ðàñ ëå âàÿ ñïå öè à ëè -
çà öèÿ, èëè äè âåð ñè ôè êà öèÿ, òàê æå âû ñòó ïà åò âîç ìîæ íûì êëàñ ñè ôè -
êà öè îí íûì ïðè çíà êîì. Â íà è áî ëåå øè ðî êîì ïëà íå êëàñ òå ðû ìî ãóò
áûòü ðàç äå ëå íû íà «ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûå», «ëà òå ðàëü íûå» è «êîì ïî -
çèò íûå». Äàí íàÿ òàê ñî íî ìèÿ îïè ðà åò ñÿ íà ïðåä ñòàâ ëå íèå î ãðà íè öàõ
ïðî ìûø ëåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ìå çî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ñèñ òåì. Ñïå öè à -
ëè çè ðî âàí íûå êëàñ òå ðû ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé íà è áî ëåå óçêèé òèï.
Â ñâî åé îñíîâ íîé ìàñ ñå îíè îá ðà çó þò ïå ðè ôå ðèé íûå óçëû (âîç íè êà -
þ ùèå âñëå äñòâèå ìî äóëü íîñ òè öå ïî÷ êè ñòî è ìîñ òè â íå êî òî ðûõ îò -
ðàñ ëÿõ) â áî ëåå êðóï íûõ ðå ãè î íàëü íûõ èëè ãëî áàëü íûõ òåõ íî ëî ãè -
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÷åñ êèõ è ïðî èç âî äñòâåí íûõ ñèñ òå ìàõ. Òåð ìèí «ëà òå ðàëü íûå êëàñ òå -
ðû» îïè ñû âà åò êîì ïëå ìåí òàð íûå è ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûå âèäû äå ÿ -
òåëü íîñ òè, ðàç âè âà þ ùè å ñÿ ïî ñâÿ çàí íûì òðà åê òî ðè ÿì. Êîì ïî çèò íûå
êëàñ òå ðû îò íî ñÿò ñÿ ê ãðóï ïå ñèñ òåì ñ íà è áî ëåå øè ðî êè ìè êîì áè íà -
öè ÿ ìè ñâÿ çàí íûõ âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè è ÷àñ òî âû õî äÿò çà íà öè î íàëü -
íûå ãðà íè öû. Èíäóñ òðè àëü íûå ðà éî íû íà ñïóò íè êî âîé ïëàò ôîð ìå
â òè ïî ëî ãèè Ý. Ìàð êó ñåí (A. Markusen) [7] ñëó æàò ïðè ìå ðîì êëàñ òå -
ðîâ äàí íî ãî ðîäà. Íå êî òî ðûå êîì ïî çèò íûå êëàñ òå ðû ìî ãóò ïîä ðàç äå -
ëÿòü ñÿ íà áî ëåå ìåë êèå ñóá êëàñ òå ðû, âêëþ ÷à þ ùèå ýëå ìåí òû îä íîé
ñôå ðû äå ÿ òåëü íîñ òè. Äàí íóþ òè ïî ëî ãèþ ìîæ íî ðàñ øè ðèòü çà ñ÷åò
åùå îä íî ãî âèäà êëàñ òå ðîâ – «ðàç íî ðîä íûõ» (òî÷ íåå, êîí ãëî ìå ðà òèâ -
íûõ), ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùèõ ñî áîé êîí öåí òðà öèè èí íî âà öè îí íûõ êîì ïà -
íèé, ôóíê öè î íè ðó þ ùèõ â ðàç ëè÷ íûõ (íå ñâÿ çàí íûõ ìåæ äó ñî áîé)
ñåê òî ðàõ. Òà êèå êëàñ òå ðû îá û÷ íî íà áëþ äà þò ñÿ â ìåò ðî ïî ëè ÿõ è öåí ò -
ðàõ èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íîñ òè ìè ðî âî ãî ìàñ øòà áà. Ïî íÿ òèå «êîí -
ãëî ìå ðà òèâ íûå êëàñ òå ðû» åñòü íå ÷òî èíîå, êàê ýêñ òåí ñèâ íîå ðàñ øè -
ðå íèå ïî íÿ òèÿ êîì ïî çèò íûõ êëàñ òå ðîâ.

Îðãà íè çà öè åé ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà è ðàç âè òèÿ [8]
èñ ïîëü çó åò ñÿ ïî õî æèé ïîä õîä, íî îïè ðà þ ùèé ñÿ íà ïðåä ñòàâ ëå íèå
îá óðîâ íå ïðî ìûø ëåí íî ãî îõâà òà êëàñ òå ðà. Âñå ãî âû äå ëÿ åò ñÿ òðè
óðîâ íÿ: óðî âåíü íà öè î íàëü íîé (èëè ðå ãè î íàëü íîé) ýêî íî ìè êè â öå -
ëîì, ãäå èñ ñëå äó þò ñÿ ñâÿ çè ìåæ äó îò ðàñ ëÿ ìè; óðî âåíü îò ðàñ ëåé è ïî -
äî òðàñ ëåé, ãäå èñ ñëå äó þò ñÿ ìåæ- è âíóò ðè îò ðàñ ëå âûå ñâÿ çè; óðî âåíü
ôèðì âìåñ òå ñ ñå òÿ ìè èõ ïî ñòàâ ùè êîâ, ãäå èñ ñëå äó þò ñÿ ìåæ ôèð ìåí -
íûå ñâÿ çè. Îòìå òèì, ÷òî â ñî îò âå òñòâèè ñ íà øèì ïîä õî äîì âñå òðè
óðîâ íÿ ðàñ ñìîò ðå íèÿ îò íî ñÿò ñÿ ê ìå çî ý êî íî ìè ÷åñ êèì ñèñ òå ìàì. Êàê
âèä íî èç òàê ñî íî ìèè, èñ ïîëü çó å ìîé ÎÝÑÐ, îíà ñëó æèò äëÿ êëàñ ñè ôè -
êà öèè êëàñ òå ðîâ ëèøü ïî îä íîé èç êî îð äè íàò – ïðî ìûø ëåí íîé (èç ó ÷à -
þò ñÿ âçà è ìîñ âÿ çè ýêî íî ìè ÷åñ êèõ àãåí òîâ ðàç íî ãî óðîâ íÿ óêðóï íå íèÿ).

Äðó ãîé ïðè çíàê, ïî êî òî ðî ìó ìîæ íî äèô ôå ðåí öè ðî âàòü ìå çî ý êî -
íî ìè ÷åñ êèå ñèñ òå ìû, – ýòî õà ðàê òåð îñíîâ íî ãî ðå ñóð ñà, ïå ðå äà âà å -
ìî ãî ìåæ äó ýëå ìåí òà ìè ñèñ òå ìû. Ñî îò âå òñòâåí íî âû äå ëÿ þò äâà òèïà
êëàñ òå ðîâ: îñíî âàí íûå íà òîð ãîâ ëå è îñíî âàí íûå íà çíà íèè. Ïåð âûé
òèï ïðåä ïî ëà ãà åò óñè ëå íèå âîç ìîæ íîñ òåé äëÿ ðàç âè òèÿ áèç íå ñà âíóò -
ðè êëàñ òå ðà ëèáî çà ñ÷åò íå ïîñ ðå äñòâåí íûõ òîð ãî âûõ ñäå ëîê, ëèáî ïó -
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òåì îá ú å äè íå íèÿ ðå ñóð ñîâ ñ öåëüþ óâå ëè ÷å íèÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ -
òè íà âíåø íèõ ðûí êàõ. Âòî ðîé òèï áà çè ðó åò ñÿ íà âîç ìîæ íîñ òÿõ äëÿ
îá ó÷å íèÿ, âîç íè êà þ ùèõ áëà ãî äà ðÿ ðàç íî îá ðà çèþ èñ òî÷ íè êîâ çíà íèÿ.
Çäåñü ñëå äó åò ðàç ëè ÷àòü êëàñ òå ðû, ðàç âè âà þ ùè å ñÿ âîê ðóã èí ñòè òó -
òîâ, ïðî èç âî äÿ ùèõ çíà íèÿ (óíè âåð ñè òå òîâ, ÍÈÈ, èñ ñëå äî âà òå ëüñêèõ
àãåíòñòâ), è êëàñ òå ðû, â êî òî ðûõ äîñ òóï ê íî âî ìó çíà íèþ îñó ùå ñòâëÿ -
åò ñÿ ïî ñðå äñòâîì êîí òàê òîâ ìåæ äó ôèð ìà ìè, ïî ñòàâ ùè êà ìè è ïî òðå -
áè òå ëÿ ìè. Âû ãî äû îò ïðå áû âà íèÿ â òà êèõ êëàñ òå ðàõ â îñíîâ íîì ñâÿ çà -
íû ñ ðàç äå ëå íè åì ïî ëó ÷å íèÿ çíà íèÿ è îá ó÷å íè åì. Âíóò ðè êëàñ òå ðîâ,
îñíî âàí íûõ íà òîð ãîâ ëå, âû äå ëÿ åò ñÿ äâà òèïà: ãî ðè çîí òàëü íûå êëàñ -
òå ðû, â êî òî ðûõ âñå ó÷àñ òíè êè äå éñòâó þò íà îä íîì ðûí êå êî íå÷ íîé
ïðî äóê öèè, êî î ïå ðè ðó þò ñÿ è êîí êó ðè ðó þò â ñôå ðå ÍÈÎÊÐ, ìàð êå -
òèí ãà è çà êó ïîê, è ãàëî-êëàñ òå ðû, â êî òî ðûõ ìîù íûå è òðå áî âà òåëü -
íûå ïî òðå áè òå ëè, òà êèå êàê êðóï íûå ìóëü òè íà öè î íàëü íûå êîì ïà íèè
èëè çíà ÷è ìûå îðãà íè çà öèè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ñåê òî ðà ýêî íî ìè êè
(îá î ðîí íîå âå äî ìñòâî, ìè íèñ òå ðñòâî çäðà âî îõ ðà íå íèÿ), ïðè âëå êà þò
ïî ñòàâ ùè êîâ è ðàç äå ëÿ þò ñ íèìè ñâîþ äå ÿ òåëü íîñòü [5, p. 9–10].

Ïî äîá íûé ïîä õîä íà øåë îò ðà æå íèå â ðà áî òàõ Ä. Ìýéÿ (D. Maillat) 
[9] è Ì. Ñòîð ïå ðà (M. Storper) [10]. Ìýéÿ ïðî âåë ðàç ëè ÷èå ìåæ äó êëàñ -
òå ðà ìè, îðãà íè çî âàí íû ìè ïî òèïó ôóíê öè î íàëü íûõ ñâÿ çåé (òî âàð íûõ 
ïî òî êîâ), è êëàñ òå ðà ìè, îñíî âàí íû ìè íà ñðå äå, õà ðàê òå ðè çó þ ùåé ñÿ
ìå íåå ñòðóê òó ðè ðî âàí íûì îá ìå íîì èí ôîð ìà öè åé è èäå ÿ ìè. Ðàç ðà áî -
òàí íàÿ èì òå î ðèÿ èí íî âà öè îí íîé ñðå äû, ïî äî áíî òå î ðèè èí äóñ òðè -
àëü íûõ ðà éî íîâ, ïîä ÷åð êè âà åò âàæ íîñòü òåñ íîé ïðî ñòðà íñòâåí íîé
áëè çîñ òè äëÿ èí íî âà öèé. Â ðàì êàõ ïîä õî äà Ìýéÿ ñðå äà (êîë ëåê òèâ -
íûé êîí òåêñò êîí êó ðè ðó þ ùèõ ôèðì è ïîä äåð æè âà þ ùèõ îðãà íè çà -
öèé) ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ êàê èñ òî÷ íèê èí íî âà öèé. Èññëå äî âà òåëü óêà çû -
âà åò íà êî î ïå ðà òèâ íîå ìåæ ôèð ìåí íîå îá ó÷å íèå êàê íà äè íà ìè ÷åñ êèé
ïðî öåññ, ñïî ñî áñòâó þ ùèé ïðî äóê òî âûì è ïðî öåñ ñíûì èí íî âà öè ÿì,
îí íå ïû òà åò ñÿ ðàç äå ëèòü àãåí òîâ èí íî âà öèé, êàê ýòî äå ëà åò ñÿ â òå î -
ðèè èí äóñ òðè àëü íûõ ðà éî íîâ. Ñðå äà ñòè ìó ëè ðó åò êî î ïå ðà öèþ è èí -
íî âà öèè ïî ñðå äñòâîì ðå ãè î íàëü íîé êóëü òó ðû è èäåí òè÷ íîñ òè, à íå
÷å ðåç äè âåð ñè ôè öè ðî âàí íûå ýêî íî ìè ÷åñ êèå ñòðóê òó ðû. Ìýéÿ èñ -
ïîëü çî âàë èäåþ îïðå äå ëå íèÿ ðîëè êëàñ òå ðîâ â òðàíñ ôîð ìà öèè òðà äè -
öè îí íîé ïðî èç âî äñòâåí íîé ñèñ òå ìû â èí íî âà öè îí íóþ âû ñî êî òåõ íî -
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ëî ãè÷ íóþ ñðå äó. Ñòîð ïåð, òàê æå îïè ðà ÿñü íà èäåè Ìàð øàë ëà îá èí -
äóñ òðè àëü íûõ ðà éî íàõ, ââî äèò ñî áñòâåí íûé òåð ìèí – «òåõ íî ëî ãè ÷åñ -
êèé ðà éîí». Òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèé ðà éîí ôî êó ñè ðó åò ñÿ íà òåõ íî ëî ãè ÷åñ -
êîì îá ó÷å íèè, âû òå êà þ ùåì èç ïðî èç âî äñòâåí íûõ ïðî öåñ ñîâ. Ïðî -
öåññ îá ó÷å íèÿ ïðî èñ õî äèò ñðå äè ôèðì â òåõ íî ëî ãè ÷åñ êè äè íà ìè÷ íûõ
îò ðàñ ëÿõ, ñêîí öåí òðè ðî âàí íûõ íà ñóá íà öè î íàëü íîì óðîâ íå. Ïîñ êîëü -
êó âåð òè êàëü íàÿ èí òåã ðà öèÿ ìî æåò ïðå ïÿ òñòâî âàòü ñêî ðîé ðå àê öèè íà
òðå áî âà íèÿ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ èç ìå íå íèé, ôèð ìû â òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ
ðà éî íàõ îðãà íè çó þò ñÿ â ãèá êèå ñåòè. Åñëè ñåòü îá ðà çî âà ëàñü, ïðî öåññ
îá ó÷å íèÿ ïðî èñ õî äèò âäîëü íà ïðàâ ëå íèé ðå ãè î íàëü íûõ äî ãî âî ðåí -
íîñ òåé, áà çè ðó þ ùèõ ñÿ â îñíîâ íîì íà óñòà íî âèâ øèõ ñÿ ñî öè àëü íûõ
íîð ìàõ, à íå íà ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðàâèëàõ. Òàêèå ñåòè ñîçäàþò îñíîâó
äëÿ ýêñòåðíàëèé.

Ñó ùåñ òâî âà íèå ìíî æåñ òâà ðàç ëè÷ íûõ òè ïî ëî ãèé êëàñ òå ðîâ îá ú -
ÿñ íÿ åò ñÿ áîëü øèì ÷èñ ëîì è íå îäíîç íà÷ íîñ òüþ êëàñ òåð íûõ õà ðàê òå -
ðèñ òèê, èñ ïîëü çó å ìûõ â êà ÷åñ òâå êëàñ ñè ôè êà öè îí íûõ ïðè çíà êîâ.
Òàê, êëàñ òå ðû ìîæ íî ñèñ òå ìà òè çè ðî âàòü ïî ïðè íöè ïó ïðè ñó òñòâèÿ
èëè îò ñó òñòâèÿ â íèõ îïðå äå ëåí íûõ ó÷àñ òíè êîâ (íà ïðè ìåð, èñ ñëå äî -
âà òå ëüñêèõ ó÷ðåæ äå íèé è ÒÍÊ); â ñî îò âå òñòâèè ñ îñó ùå ñòâëÿ å ìûì
îñíîâ íûì âè äîì äå ÿ òåëü íîñ òè; ïî õàðàêòåðèñòèêàì ñåòåé, ïðè ñó òñò -
âó þ ùèõ â íèõ; ïî öåëÿì ó÷àñòíèêîâ è ò.ä.

Íàï ðè ìåð, Ì. Ýíðàéò (M. Enright) [11] èñ ïîëü çó åò òåð ìèí «ñòðóê -
òó ðà óïðàâ ëå íèÿ êëàñ òå ðîì», îò íî ñÿ ùèé ñÿ ê ñâÿ çÿì ìåæ äó ôèð ìà -
ìè ñ ïî çè öèé ñïî ñî áà îðãà íè çà öèè òðàíñ àêöèé è ðàñ ïðå äå ëå íèÿ âëàñ -
òè. Ñîã ëàñ íî åãî ïîä õî äó, ñòðóê òó ðà óïðàâ ëå íèÿ íå åñòü ôîð ìà óïðàâ -
ëå íèÿ, ñâÿ çàí íàÿ ñ èíè öè à òè âà ìè ïî ðàç âè òèþ êëàñ òå ðîâ, èëè óïðàâ -
ëå íèå ñïå öè ôè÷ íû ìè ôîð ìà ìè îðãà íè çà öèé â êëàñ òå ðå. Òðàí ñàê öèè
ìî ãóò áûòü îá óñëîâ ëå íû ðûí êà ìè ðå àëü íûõ òî âà ðîâ, ðàç ëè÷ íû ìè òè -
ïà ìè êî à ëè öèé, äðó ãè ìè ôîð ìà ìè âçà è ìîñ âÿ çåé èëè èå ðàð õè ÿ ìè
âíóò ðè ôèðì. Â êëàñ òå ðàõ ìî ãóò áûòü îá íà ðó æå íû ðàç íî îá ðàç íûå
ôîð ìû îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íîñ òè – îò äî ìè íè ðî âà íèÿ àòî ìàð -
íûõ ìà ëûõ êîì ïà íèé äî äî ìè íè ðî âà íèÿ îä íîé êðóï íîé êîð ïî ðà öèè,
à òàê æå ìíî æåñ òâî ôîðì ìåæ äó ýòè ìè êðàé íè ìè.

Àíàëîãè÷íûì îá ðà çîì âëàñ òíàÿ ñòðóê òó ðà è òðàíñ ãðà íè÷ íàÿ
âñòðî åí íîñòü ëå æàò â îñíî âà íèè òè ïî ëî ãèè, ïðåä ëî æåí íîé À. Ðàã -
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ìý íîì è À. Âåð áå êå (A. Rugman, A. Verbeke) [12]. Ïåð âàÿ õà ðàê òå ðèñ -

òè êà îò ðà æà åò ñòå ïåíü ñèì ìåò ðè÷ íîñ òè ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ðû íî÷ íîé

âëàñ òè. Ñèì ìåò ðè÷ íûå êëàñ òå ðû ìî ãóò ïðåä ñòà âàòü â äâóõ âè äàõ:

êëàñ òåð ìî æåò áûòü ñôîð ìè ðî âàí âîê ðóã îä íîé èëè íå ñêîëü êèõ êëþ -

÷å âûõ êîì ïà íèé, èëè îí ìî æåò ñî ñòî ÿòü èç íå ñêîëü êèõ ðàâ íîï ðàâ íûõ

ïàð òíå ðîâ, ïðè ýòîì â ïî ñëåä íåì ñëó ÷àå îò ñó òñòâó þò äî ìè íè ðó þ ùèå

ïî çè öèè îò äåëü íûõ ôèðì. Â ïåð âîì ñëó ÷àå êëàñ òåð àñèì ìåò ðè ÷åí.

Öåí ò ðàëü íàÿ ôèð ìà ìî æåò áûòü îïðå äå ëå íà êàê êîì ïà íèÿ, êî òî ðàÿ

áå ðåò íà ñåáÿ ðîëü ëè äå ðà â ñòà íîâ ëå íèè è ðàç âè òèè êëàñ òå ðà. Âî âòî -

ðîì ñëó ÷àå êëàñ òåð ìî æåò áûòü íà çâàí ñèì ìåò ðè÷ íûì. Äàí íûé òèï

êëàñ òå ðà ìî æåò ïðè íè ìàòü äâå ôîð ìû:

• îá ú å äè íå íèå ðàâ íûõ êîì ïà íèé ïðè îò ñó òñòâèè ÿðêî âû ðà æåí -
íî ãî ëè äå ðà, èã ðà þ ùå ãî êëþ ÷å âóþ ðîëü â ôîð ìè ðî âà íèè
è ôóíê öè î íè ðî âà íèè êëàñ òå ðà. Õîòÿ ôèð ìû â òà êîì êëàñ òå ðå
íå áå ðóò íà ñåáÿ ðîëü ëè äå ðà, îíè ïû òà þò ñÿ âîç äå éñòâî âàòü íà
ðà áî òó êëàñ òå ðà â ñâî èõ öå ëÿõ;

• îðãà íè ÷åñ êè ðàñ òó ùèå, ãëàâ íûì îá ðà çîì çà âè ñÿ ùèå îò ïðåä -
øåñ òâó þ ùå ãî ïóòè ðàç âè òèÿ êëàñ òå ðû ñ ó÷àñ òíè êà ìè, ÷ðåç âû -
÷àé íî ðàç íî îá ðàç íû ìè êàê ïî ðàç ìå ðàì, òàê è ïî âè äàì äå ÿ -
òåëü íîñ òè, íî îñíî âàí íûå íà èñ òî ðè ÷åñ êè êðåï êèõ ñî öè àëü íûõ
ñâÿ çÿõ, êî òî ðûå íå îá ÿ çà òåëü íî ïðå ïÿ òñòâó þò êîí êó ðåí öèè
ìåæ äó ó÷àñ òíè êà ìè êëàñ òå ðà.

Ýòè ðàç ëè ÷èÿ âàæ íû, òàê êàê ïåð âûé òèï àï ðè î ðè ïðåä ïî ëà ãà åò
îä íî ðîä íîå ðàñ ïðå äå ëå íèå âëàñ òè (èëè â ñëó ÷àå àñèì ìåò ðèè – ñó ùåñ ò -
âî âà íèå ôèðì, îá ëà äà þ ùèõ âëàñ òüþ íàä äðó ãè ìè ôèð ìà ìè), à âòî ðîé
ïîä ðà çó ìå âà åò âëàñòü êàê êî íñòðóê öèþ èç ñå òåé âçà è ìîñ âÿ çåé. Åñëè
ñëå äî âàòü òà êîé ëî ãè êå, òî àñèì ìåò ðè÷ íûå êëàñ òå ðû – ýòî êëàñ òå ðû,
â êî òî ðûõ íå êî òî ðûå ôèð ìû çà íÿ ëè êëþ ÷å âûå ïî çè öèè.

Âòî ðàÿ êî îð äè íà òà – âëè ÿ íèå òðàíñ ãðà íè÷ íûõ ýëå ìåí òîâ íà ôóíê -
öè î íè ðî âà íèå êëàñ òå ðîâ. Êëàñ òå ðû ìî ãóò ðàç ëè ÷àòü ñÿ ïî ìàñ øòà áàì
ìåæ äó íà ðîä íîé âñòðî åí íîñ òè, âû ðà æà þ ùåé ñÿ íå òîëü êî â ïðî ñòîì
ïðè ñó òñòâèè èíîñ òðàí íûõ òðàíñ íà öè î íàëü íûõ êîð ïî ðà öèé, íî è íå -
ïðå ìåí íî â æå ëà íèè òà êèõ êîð ïî ðà öèé ó÷àñ òâî âàòü âî âçà èì íûõ àäàï -
òà öè îí íûõ ïðî öåñ ñàõ. Ýòà ãî òîâ íîñòü âû ðà æà åò ñÿ â ñòå ïå íè, â êî òî -
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ðîé ÒÍÊ ðå à ãè ðó þò íà ïî òðåá íîñ òè ëî êàëü íûõ è ìåæ äó íà ðîä íûõ
êîì ïà íèé â äàí íîì ðå ãè î íàëü íîì êëàñòåðå.

M. Ýíðàéò [11, p. 12–13] ïðåä ëà ãà åò èíîé ïîä õîä ê êëàñ ñè ôè êà öèè
êëàñ òå ðîâ, àê öåí òè ðóÿ âíè ìà íèå íà èõ äè íà ìè êå. Îí âû äå ëÿ åò ñëå äó -
þ ùèå òèïû:

ðà áî òà þ ùèå (èëè ïðî èç âî äÿ ùèå áîëü øå, ÷åì ñóì ìà îá ú å ìîâ
ïðî èç âî äñòâà èõ ÷àñ òåé, ñè íåð ãå òè ÷åñ êèå) êëàñ òå ðû, â êî òî ðûõ ïðè ñó ò -
ñòâó þò êðè òè ÷åñ êàÿ ìàñ ñà ìà òå ðè àëü íûõ è íå ìà òå ðè àëü íûõ àê òè âîâ,
ñî çäà þ ùèõ ýêî íî ìèþ îò àã ëî ìå ðà öèè, è ýêñ òåð íà ëèè, èñ ïîëü çó å ìûå
ôèð ìà ìè, ÷òî áû óñïåø íî êîí êó ðè ðî âàòü ñ ñî ïåð íè êà ìè âíå äàí íî ãî
êëàñ òå ðà. Ðà áî òà þ ùèå êëàñ òå ðû õà ðàê òå ðè çó þò ñÿ òåñ íû ìè êîí òàê òà -
ìè ìåæ äó ìåñ òíû ìè ôèð ìà ìè, âçà è ìî äå éñòâè ÿ ìè, êà ÷åñ òâåí íî è êî -
ëè ÷åñ òâåí íî îò ëè ÷à þ ùè ìè ñÿ îò âçà è ìî äå éñòâèé ñ ôèð ìà ìè, íå ïðè -
íàä ëå æà ùè ìè ê äàí íî ìó êëàñ òå ðó. Îíè îïè ñû âà þò ñÿ ñëîæ íû ìè ìî -
äå ëÿ ìè êîí êó ðåí öèè è êî î ïå ðà öèè è ÷àñ òî ñïî ñîá íû ïðè âëå êàòü ðå -
ñóð ñû è êëþ ÷å âîé ïåð ñî íàë èç äðó ãèõ ìåñ òíîñ òåé. Äàæå åñëè ó÷àñ ò -
íè êè íå èìå íó þò ñåáÿ «êëàñ òå ðîì», îíè îñâå äîì ëå íû î ñâî åé âçà è ìî -
çà âè ñè ìîñ òè ñ ëî êàëü íû ìè êîí êó ðåí òà ìè, ïî ñòàâ ùè êà ìè, ïî êó ïà òå -
ëÿ ìè è èí ñòè òó òà ìè;

ëà òåí òíûå êëàñ òå ðû, â êî òî ðûõ ñó ùåñ òâó þò äî ïîë íè òåëü íûå
âîç ìîæ íîñ òè ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ, íî îíè
íå ìî ãóò áûòü ðå à ëè çî âà íû è ñè íåð ãå òè ÷åñ êèé ýô ôåêò äîñ òè ãà åò ñÿ íå
ïî ëíîñ òüþ. Ýòî ìî æåò îá óñëîâ ëè âàòü ñÿ íå äîñ òà òî÷ íîé îñâå äîì ëåí -
íîñ òüþ îá îñòàëü íûõ ôèð ìàõ, íå äîñ òà òî÷ íûì âçà è ìî äå éñòâè åì ôèðì 
è èí äè âè äó ó ìîâ, îò ñó òñòâè åì îá ùå ãî âè äå íèÿ áó äó ùå ãî èëè îò ñó ò -
ñòâè åì äîë æíî ãî äî âå ðèÿ ìåæ äó ôèð ìà ìè, íå îá õî äè ìî ãî, ÷òî áû âû -
ÿâ ëÿòü îá ùèå èí òå ðå ñû è äîñ òè ãàòü íà ìå ÷åí íûõ öå ëåé. Âî âñÿ êîì
ñëó ÷àå, ïî äî áíàÿ ãðóï ïà ôèðì íå îñîç íà åò ñåáÿ êàê êëàñ òåð è â ðå çóëü -
òà òå íå îá åñ ïî êî å íà ïî èñ êîì ïî òåí öè àëü íûõ âû ãîä îò òåñ íûõ âçà è -
ìîñ âÿ çåé ñ äðó ãè ìè ëî êàëü íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè;

ïî òåí öè àëü íûå êëàñ òå ðû, êî òî ðûå îá ëà äà þò îïðå äå ëåí íû ìè ýëå -
ìåí òà ìè, íå îá õî äè ìû ìè äëÿ ðàç âè òèÿ óñïåø íûõ êëàñ òå ðîâ, íî ýòè
ýëå ìåí òû äîë æíû áûòü ðàñ øè ðå íû è óãëóá ëå íû, äëÿ òîãî ÷òî áû êëàñ -
òå ðû ìîã ëè èç âëå êàòü âû ãî äû îò àã ëî ìå ðà öèè. ×àñ òî ñó ùåñ òâó åò çíà -
÷è òåëü íûé íå äîñ òà òîê â íå îá õî äè ìûõ ðå ñóð ñàõ, óñëó ãàõ èëè èí ôîð -
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ìà öè îí íûõ ïî òî êàõ, ïîä äåð æè âà þ ùèõ ðàç âè òèå êëàñ òå ðîâ. Ïî äîá íî
ëà òåí òíûì, ó ïî òåí öè àëü íûõ êëàñ òå ðîâ îò ñó òñòâó þò âçà è ìî äå éñòâèÿ
è ñà ìî î ñîç íà íèå, ñâî éñòâåí íûå ðà áî òà þ ùèì êëàñ òå ðàì;

ïî ëè òè ÷åñ êè óïðàâ ëÿ å ìûå êëàñ òå ðû – êëàñ òå ðû, êî òî ðûå âû áè ðà -
þò ñÿ ïðà âè ò åëüñòâîì äëÿ ïîä äåð æêè, íî íå îá ëà äà þò êðè òè ÷åñ êîé ìàñ -
ñîé ôèðì èëè áëà ãîï ðè ÿò íû ìè óñëî âè ÿ ìè äëÿ îðãà íè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ. 
Ïðè ìå ðà ìè äàí íî ãî òèïà êëàñ òå ðîâ ÿâ ëÿ þò ñÿ ìíî ãèå èç ýëåê òðî ííûõ
è áè î òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ «êëàñ òå ðîâ», îá íà ðó æè âà å ìûå â ïðà âè ò åëü ñò -
âåí íûõ ïðî ãðàì ìàõ ðàç âè òèÿ. Êëàñ òå ðàì äàí íî ãî òèïà ïðåä ïî÷ òå íèå
îò äà åò ñÿ â îñíîâ íîì ïî ïî ëè òè ÷åñ êèì îñíî âà íè ÿì, à íå ïî ðå çóëü òà òàì
äå òàëü íî ãî àíà ëè òè ÷åñ êî ãî ïðî öåñ ñà. Â äàí íîì ñëó ÷àå îñíî âà íè åì äëÿ
ïîä äåð æêè ÿâ ëÿ åò ñÿ óáåæ äå íèå, ÷òî ïî ëè òè ÷åñ êèå óñè ëèÿ ïî çâî ëÿ þò
ñî çäà âàòü êëàñ òå ðû íà îò íî ñè òåëü íî íå áëà ãîï ðè ÿò íîé ïî ÷âå;

«æå ëà òåëü íûå» êëàñ òå ðû (ïðè íè ìà å ìûå çà «êëàñ òå ðû») – òà êèå
ïî ëè òè ÷åñ êè ïîä äåð æè âà å ìûå êëàñ òå ðû, êî òî ðûå íå èìå þò íå òîëü êî
êðè òè ÷åñ êîé ìàñ ñû àê òè âîâ, íî è êà êî ãî-ëèáî äðó ãî ãî èñ òî÷ íè êà ïðå -
è ìó ùåñòâ, ñïî ñî áñòâó þ ùå ãî îðãà íè ÷åñ êî ìó ðàç âè òèþ.

Íåñ êîëü êî ýê ëåê òè÷ íûé ïîä õîä ê êëàñ ñè ôè êà öèè êëàñ òå ðîâ, âáè -
ðà þ ùèé â ñåáÿ ìíî ãèå âû øå î áîç íà ÷åí íûå íà ïðàâ ëå íèÿ èõ ñèñ òå ìà òè -
çà öèè, äå ìî íñòðè ðó åò Æ. Ìàð ñî (J. Marceau) [13], âû äå ëÿ þ ùàÿ:

Ø ãî ðè çîí òàëü íûå êëàñ òå ðû, îá ðà çî âàí íûå ìà ëû ìè è ñðåä íè ìè
ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè â îä íîé è òîé æå îò ðàñ ëè, êî òî ðûå êî î ïå ðè ðó -
þò ñÿ è êîí êó ðè ðó þò äðóã ñ äðó ãîì;

Ø ïà ó òèí íûå êëàñ òå ðû, îá ðà çî âàí íûå êðóï íû ìè ôèð ìà ìè è èõ
êëþ ÷å âû ìè ïî ñòàâ ùè êà ìè;

Ø âèð òó àëü íûå êëàñ òå ðû, äëÿ êî òî ðûõ ãå îã ðà ôè ÷åñ êàÿ áëè çîñòü
íå ñó ùåñ òâåí íà;

Ø âîç íè êà þ ùèå êëàñ òå ðû, â êî òî ðûõ ôèð ìû èìå þò îá ùóþ ðå ñóð ñ -
íóþ áàçó èëè îá ùèå ïî òðåá íîñ òè â ðå ñóð ñàõ, íî âçà è ìîñ âÿ çè
â ñôå ðå ïðî èç âî äñòâà è èí íî âà öèé òîëü êî çà ðîæ äà þò ñÿ.

Ñ. Ýçêàí îò ìå ÷à åò, ÷òî «áîëü øè íñòâî îñíîâ íûõ êëàñ ñè ôè êà öèé
êà ñà åò ñÿ ïðè ðî äû âîç íèê íî âå íèÿ êëàñ òå ðîâ è ïðî öåñ ñà èõ ïðî õîæ äå -
íèÿ ÷å ðåç ðàí íèå ñòà äèè ðàç âè òèÿ. Ñëå äî âà òåëü íî, êëàñ òå ðû ìîæ íî
ðàñ ñìàò ðè âàòü êàê ðå çóëü òàò ñëó ÷àé íûõ ñî áû òèé èëè öå ëå íàï ðàâ -
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ëåí íûõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ óñè ëèé. Õîòÿ âîç íèê íî âå íèå îá îèõ òè ïîâ
êëàñ òå ðîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ ñëå äñòâè åì ïåð âî íà ÷àëü íûõ óñëî âèé â ðå ãè î íå
è ìî æåò áûòü èíè öè è ðî âà íî óäà ÷åé, èñ òî ðè ÷åñ êîé ñëó ÷àé íîñ òüþ,
ñòðà òå ãè ÿ ìè ðàç âè òèÿ ïðåä ïðè ÿ òèé èëè êîì áè íà öè åé âñåõ ýòèõ ïðåä -
ïî ñû ëîê, ñïîí òàí íûå êëàñ òå ðû ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé ðå çóëü òàò îðãà -
íè ÷åñ êî ãî ðîñ òà, íà ïðàâ ëÿ å ìî ãî ðû íî÷ íû ìè ñè ëà ìè, òîã äà êàê ïî ëè -
òè ÷åñ êè èí äó öè ðî âàí íûå êëàñ òå ðû ñ ìî ìåí òà ñâî å ãî çà ðîæ äå íèÿ
(âåð íåå, èäåí òè ôè êà öèè) ïîä âåð æå íû àê òèâ íî ìó âîç äå éñòâèþ ñî ñòî -
ðî íû ðå ãè î íàëü íûõ è íà öè î íàëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè ïî ñðå äñòâîì ñî -
÷å òà íèÿ ðàç ëè÷ íûõ ôîðì ïðè íó äè òåëü íûõ è ñòè ìó ëè ðó þ ùèõ ìåð (äî
òåõ ïîð, ïîêà ðû íî÷ íûå ñèëû íå ïðè ìóò ýñ òà ôå òó). Áå çóñ ëîâ íî, ãî ñó -
äà ðñòâåí íàÿ ïî ëè òè êà íå îá õî äè ìà äëÿ óñïå õà ëþ áî ãî òèïà ãå îã ðà ôè -
÷åñ êîé àã ëî ìå ðà öèè, íî çäåñü ðàç ëè ÷èÿ ñâÿ çà íû ñ ìàñ øòàá íîñ òüþ
è ïî ñëå äî âà òåëü íîñ òüþ ïî ëè òè ÷åñ êî ãî âìå øà ò åëüñòâà â ïðî öåñ ñû
ðàç âè òèÿ (îíè íà õî äÿò ñÿ â äè à ïà çî íå îò ïîä äåð æêè äî ñî ãëà øå íèÿ èëè 
äàæå óïðàâ ëå íèÿ)» [6, p. 4–5].

Ï. Ïå äåð ñåí (P. Pedersen) [14], îò ìå ÷àÿ ðîëü ðàñ òó ùèõ ðûí êîâ,
ðàç ëè ÷à åò ÷å òû ðå òèïà êëàñ òå ðîâ ñî ãëàñ íî õà ðàê òå ðó îá ñëó æè âà å -
ìî ãî èìè ðûí êà:

• êëàñ òå ðû âòî ðîñ òå ïåí íûõ òî âà ðîâ (ïðî èç âî äñòâî äî ìî õî -
çÿéñòâ);

• êëàñ òå ðû ðû íî÷ íî ãî ãî ðî äà (ðîç íè÷ íûå òîð ãîâ öû è ìåë êèå
ïðî èç âî äè òå ëè);

• êëàñ òå ðû ñóá ïîä ðÿä ÷è êîâ;
• äè âåð ñè ôè öè ðî âàí íûå ïðî ìûø ëåí íûå êëàñ òå ðû, íà öå ëåí íûå

íà âû ñî êî äî õîä íûå ðûí êè.

Ïåð âûå äâà âèäà çà íè ìà þò íèç êî äî õîä íûå ðû íî÷ íûå íèøè, ïî -
ñëåä íèå – âû ñî êî äî õîä íûå. Êàæ äûé èç òðåõ ïåð âûõ âè äîâ êëàñ òå ðîâ
ìî æåò ðàç âèòü ñÿ â äè âåð ñè ôè öè ðî âàí íûé ïðî ìûø ëåí íûé êëàñ òåð.
Îäíà êî îíè òàê æå ìî ãóò ñòàã íè ðî âàòü èëè äàæå äåã ðà äè ðî âàòü.

Îñî áóþ ãðóï ïó ñî ñòàâ ëÿ þò êëàñ ñè ôè êà öèè, îñíî âàí íûå íà ïðåä -
ñòàâ ëå íèè î ñòà äè ÿõ æèç íåí íî ãî öèê ëà ìå çî ý êî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ òå -
ìû. Êàæ äîé ñòà äèè ðàç âè òèÿ ñî îò âå òñòâó åò íå êîå ìíî æåñ òâî ëî êàëü -
íûõ êîì ïà íèé (êî òî ðîå ñàìî ïî ñåáå äè íà ìè÷ íî) ñ ðàç ëè÷ íûì ñî ÷å òà -
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íè åì ðå ñóð ñíûõ óñëî âèé, êîí êó ðåí òíîé ñðå äû, ñ ðàç ëè÷ íû ìè îðãà íè -
çà öè îí íîé è óïðàâ ëåí ÷åñ êîé ìî äå ëÿ ìè. Ïðî äîë æè òåëü íîñòü êàæ äîé
ñòà äèè è ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà çà âè ñèò îò íå ñêîëü êèõ ôàê òî ðîâ, òà êèõ
êàê õà ðàê òåð îñíîâ íîé ïðî èç âî äñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè è æèç íåí íûé
öèêë îò ðàñ ëè.

Ä. Ãà ðî ôî ëè (G. Garofoli) [15] ïðåä ñòà âèë ýâî ëþ öè îí íóþ òè ïî ëî -
ãèþ èí äóñ òðè àëü íûõ ðà éî íîâ, ïî êà çàâ, ÷òî â ïðî öåñ ñå ñâî å ãî ðàç âè -
òèÿ îíè ïðî õî äÿò íå ñêîëü êî âîç ìîæ íûõ ñòà äèé: îò ñòà äèè «îá ëàñ òåé
ïðî èç âî äñòâåí íîé ñïå öè à ëè çà öèè» ÷å ðåç ñòà äèþ «ëî êàëü íûõ ïðî èç -
âî äñòâåí íûõ ñèñ òåì» ê «ñèñ òåì íûì îáëàñòÿì» êàê íàèáîëåå ðàçâèòîé 
ñâîåé ôîðìå.

Ò. Àíäåðññîí (T. Andersson) ñ ñî àâ òî ðà ìè [16] îò ìå ÷à åò, ÷òî êàæ -
äûé êëàñ òåð ïðî õî äèò íå êî òî ðîå êî ëè ÷åñ òâî ñòà äèé. Îíè ìî ãóò áûòü
ðàç ëè÷ íû ìè, èõ äè íà ìè êà ìî æåò ìå íÿòü ñÿ. Íî ñó ùåñ òâó åò âíóò ðåí -
íÿÿ ëî ãè êà ïðî öåñ ñà æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè êëàñ òå ðà, êî òî ðàÿ ïî çâî ëÿ åò
ñìî äå ëè ðî âàòü íà è áî ëåå îá ùèå ñòà äèè åãî ðàç âè òèÿ. Æèç íåí íûé
öèêë êëàñ òå ðà âêëþ ÷à åò ñëå äó þ ùèå õà ðàê òåð íûå ñòàäèè:

àã ëî ìå ðà öèÿ. Â ðå ãè î íå ñó ùåñ òâó åò íå êî òî ðîå êî ëè ÷åñ òâî êîì ïà -
íèé è äðó ãèõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ àãåí òîâ;

âîç íè êà þ ùèé êëàñ òåð. Íå êî òî ðûå ó÷àñ òíè êè àã ëî ìå ðà öèè íà ÷è -
íà þò êî î ïå ðè ðî âàòü ñÿ âîê ðóã îñíîâ íîé äå ÿ òåëü íîñ òè è ðå à ëè çî âû -
âàòü îá ùèå âîç ìîæ íîñ òè ÷å ðåç ñâîè âçà è ìî äå éñòâèÿ;

ðàç âè âà þ ùèé ñÿ êëàñ òåð. Ðàñ øè ðÿ åò ñÿ ïîëå âçà è ìî äå éñòâèé
ìåæ äó ÷ëå íà ìè êëàñ òå ðà, âîâ ëå êà þò ñÿ íî âûå ó÷àñ òíè êè òîé æå èëè
ñâÿ çàí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè íà óðîâ íå ðå ãè î íà, îá ðà çó þò ñÿ íî âûå ôîð -
ìàëü íûå è íå ôîð ìàëü íûå èí ñòè òó òû ïîä äåð æà íèÿ ñî òðóä íè ÷åñ òâà;

çðå ëûé êëàñ òåð. Äîñ òè ãà åò ñÿ íå êàÿ êðè òè ÷åñ êàÿ ìàñ ñà äå éñòâó þ -
ùèõ ëèö. Êëàñ òåð óæå ðàç âèë ñâÿ çè âî âíåø íåé ñðå äå, ñ äðó ãè ìè êëàñ -
òå ðà ìè, íà ïðàâ ëå íè ÿ ìè äå ÿ òåëü íîñ òè, ðå ãè î íà ìè. Äè íà ìè êà ðàç âè òèÿ 
âíóò ðåí íåé ñðå äû áëà ãîï ðè ÿ òñòâó åò ïî ÿâ ëå íèþ íî âûõ ôèðì, ñî âìåñ ò -
íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé è ò.ä.;

òðàíñ ôîð ìà öèÿ. Ñ òå ÷å íè åì âðå ìå íè ðûí êè, òåõ íî ëî ãèè è ïðî -
öåñ ñû èç ìå íÿ þò ñÿ, ÷òî âëå ÷åò çà ñî áîé èç ìå íå íèå êëàñ òå ðîâ. Äëÿ òîãî 
÷òî áû âû æèòü, îñòàòü ñÿ æèç íå äå ÿ òåëü íûì, èç áå æàòü çà ñòîÿ è ðàñ ïà äà, 
êëàñ òåð äîë æåí áûòü âîñ ïðè èì ÷è âûì ê èí íî âà öè ÿì è óìåòü àäàï òè -
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ðî âàòü ñÿ ê áûñ òðî ìå íÿ þ ùåé ñÿ ñðå äå. Îí ìî æåò ïðå îá ðà çî âàòü ñÿ
â îäèí èëè íå ñêîëü êî íî âûõ êëàñ òå ðîâ, êî òî ðûå ñî ñðå äî òî ÷è âà þò ñÿ
âîê ðóã äðó ãîé äå ÿ òåëü íîñ òè, èëè ïðî ñòî èç ìå íèòü ìå õà íèç ìû ôóíê -
öè î íè ðî âà íèÿ.

ÌÍÎÃÎÌÅÐÍÛÅ ÏÎÄÕÎÄÛ Ê ÊËÀÑÑÈÔÈÊÀÖÈÈ
ÊËÀÑÒÅÐÎÂ

Íà ñìå íó óïðî ùåí íûì ïîä õî äàì ê êëàñ ñè ôè êà öèè êëàñ òå ðîâ, îïè -
ðà þ ùèì ñÿ â êà ÷åñ òâå êðè òå ðèÿ äëÿ èõ âû äå ëå íèÿ ëèøü íà îäíó õà ðàê -
òå ðèñ òè êó (óðî âåíü ïðî ìûø ëåí íî ãî îõâà òà, õà ðàê òåð äî ìè íè ðó þ ùèõ
ñâÿ çåé, òåð ðè òî ðè àëü íûé îõâàò, ýòàï æèç íåí íî ãî öèê ëà è ò.ï.), ïðè øëè
ìíî ãî ìåð íûå ïîä õî äû. Â îñíî âå ýòèõ ïîä õî äîâ, êàê ïðà âè ëî, ëå æàò èñ -
ñëå äî âà íèÿ ìíî æåñ òâà êîí êðåò íûõ ïðî ñòðà íñòâåí íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ
ôå íî ìå íîâ, ÷àñ òî ïðî âå äåí íûå ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ìà òå ìà òè ÷åñ êî ãî èí -
ñòðó ìåí òà ðèÿ. Áëà ãî äà ðÿ èì ñòà ëî âîç ìîæ íûì èäåí òè ôè öè ðî âàòü îñ -
íîâ íûå îñî áåí íîñ òè ïðè ðî äû çíà íèÿ, òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ðå æè ìîâ, ïðî -
ìûø ëåí íûõ è óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ñòðóê òóð â ðàç ëè÷ íûõ òè ïàõ êëàñ òå ðîâ.
Ýòî ïî çâî ëÿ åò ïî íÿòü ïóòè, êî òî ðû ìè ôèð ìû ìî ãóò âçà è ìî äå éñòâî âàòü 
ñ ïðî ìûø ëåí íîé è òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé ñðå äîé, à òàê æå âû ÿ âèòü ìíî æåñ ò -
âåí íûå âçà è ìîñ âÿ çè ñî ñòî ÿ íèÿ çíà íèÿ ñ ýêî íî ìè ÷åñ êèì ðîñ òîì.

Ïðè ìå ðîì ïå ðå õî äà îò îä íî ìåð íûõ ïîä õî äîâ ê êëàñ ñè ôè êà öèè
êëàñ òå ðîâ ê ìíî ãî ìåð íûì ñëó æèò ïîä õîä Ì. Âàí Äèé êà è À. Ñâåð ðèñ -
ñî íà (M.P. Van Dijk, A. Sverrisson) [17, p. 187], êî òî ðûå ðàç ëè ÷à þò ñëå -
äó þ ùèå ñòà äèè æèç íåí íî ãî öèê ëà êëàñ òå ðà: ëî êà ëè çà öèÿ, ëî êàëü íûé
ðû íîê, ëî êàëü íàÿ ñåòü, èí íî âà öè îí íûé êëàñ òåð, èí äóñ òðè àëü íûé ðà é -
îí. Ïðè ýòîì äëÿ âû äå ëå íèÿ êàæ äîé ñòà äèè âíè ìà íèå àê öåí òè ðó åò ñÿ
íà ðàç ëè ÷è ÿõ â íå ñêîëü êèõ îò ëè ÷è òåëü íûõ ïðè çíà êàõ (êðè òå ðè ÿõ),
â òîì ÷èñ ëå â îñíîâ íûõ íà áëþ äà å ìûõ ïðå è ìó ùåñ òâàõ è èñ òî÷ íè êàõ
òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ èç ìå íå íèé â êëàñ òå ðàõ â ïðî öåñ ñå èõ ýâîëþöèè.

Ê íà è áî ëåå ïðî ñòîé èç ìíî ãî ìåð íûõ òè ïî ëî ãèé ñòî èò îò íåñ òè äè -
õî òî ìè ÷åñ êóþ êëàñ ñè ôè êà öèþ Ò. Àíäåðññîíà è åãî êîë ëåã [16]. Ýòè -
ìè èñ ñëå äî âà òå ëÿ ìè â ñî îò âå òñòâèè ñ äâó ìÿ íà è áî ëåå ÿð êè ìè îò ëè ÷è -
òåëü íû ìè ÷åð òà ìè ìå çî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ñèñ òåì è êëàñ òå ðîâ (òèï äî -
ìè íè ðó þ ùèõ âçà è ìîñ âÿ çåé è ãå îã ðà ôè ÷åñ êàÿ êîí öåí òðà öèÿ êëàñ òå -
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ðî îá ðà çó þ ùèõ ôèðì) âû äå ëÿ þò ñÿ äâà âèäà êëàñ òå ðîâ: ïåð âûé õà -
ðàê òå ðè çó åò ñÿ ïðå îá ëà äà íè åì ïðî ñòðà íñòâåí íûõ ñâÿ çåé, à âòî ðîé –
ôóíê öè î íàëü íûõ.

Ïî ìíå íèþ ýòèõ àâ òî ðîâ, «ðå ãè î íàëü íûé êëàñ òåð – ýòî ïðî ñòðà í -
ñòâåí íàÿ àã ëî ìå ðà öèÿ ïî äî áíûõ è ýêî íî ìè ÷åñ êè ñâÿ çàí íûõ âè äîâ äå -
ÿ òåëü íîñ òè, ôîð ìè ðó þ ùàÿ îñíî âó ìåñ òíîé ñðå äû çà ñ÷åò ðàñ ïðîñ òðà -
íå íèÿ çíà íèé è íà âû êîâ, ñïî ñî áñòâó þ ùàÿ ðàç ëè÷ íûì ôîð ìàì îá ó÷å -
íèÿ è àäàï òà öèè è èõ ñòè ìó ëè ðó þ ùàÿ. Òà êèå êëàñ òå ðû îá û÷ íî ñî ñòî -
ÿò èç ìà ëûõ è ñðåä íèõ ïðåä ïðè ÿ òèé, îñíî âó èõ óñïå õà ñî ñòàâ ëÿþò íà -
êîï ëåí íûé ñî öè àëü íûé êà ïè òàë è ãå îã ðà ôè ÷åñ êàÿ áëè çîñòü. Ôèð ìû
â äàí íîì ñëó ÷àå ìå íåå âçà è ìîñ âÿ çà íû, ÷åì â ïðî ìûø ëåí íûõ êëàñ òå -
ðàõ» [16, p. 31]. Íà è áî ëåå òè ïè÷ íûì ïðè ìå ðîì ðå ãè î íàëü íûõ êëàñ -
òå ðîâ ÿâ ëÿ þò ñÿ èí äóñ òðè àëü íûå ðà éî íû â èõ ìàð øàë ëîâ ñêîì è èòàëü -
ÿí ñêîì âàðèàíòàõ.

Ôóí êöè î íàëü íî ñâÿ çàí íûå ñèñ òå ìû, íå ñòðî ãî äå òåð ìè íè ðî âàí -
íûå òåð ðè òî ðè àëü íû ìè ãðà íè öà ìè îïðå äå ëåí íûõ ðå ãè î íîâ, èìå íó -
þò ñÿ ïðî ìûø ëåí íû ìè êëàñ òå ðà ìè. Ñâî å îá ðàç íûì ïðî îá ðà çîì ïðî -
ìûø ëåí íûõ êëàñ òå ðîâ ìî ãóò ñëó æèòü ìåæ îò ðàñ ëå âûå êîì ïëåê ñû
(â îò å ÷åñ òâåí íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé íà óêå) è ïî ëþ ñà ðîñ òà Ïåð ðó. «Ïðî -
ìûø ëåí íûé êëàñ òåð ôî êó ñè ðó åò ñÿ íà êîí êó ðåí öèè âíóò ðè ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ñåê òî ðà. Îí, êàê ïðà âè ëî, ïðî ñòðà íñòâåí íî íå ïðè âÿ çàí
ê îïðå äå ëåí íîé óðáà íè çè ðî âàí íîé îá ëàñ òè. Â ïðî òè âî ïî ëîæ íîñòü
äðó ãî ìó òèïó êëàñ òå ðîâ (ðå ãè î íàëü íî ìó), îí îáëàäàåò òåíäåíöèåé
èìåòü áîëåå øèðîêèå ãðàíèöû, âîçìîæíî, îõâàòûâàÿ âåñü ðåãèîí èëè
ñòðàíó» [16, p. 31].

Áå çóñ ëîâ íî, íå ëüçÿ îä íî çíà÷ íî îò íåñ òè êà êîé-ëèáî îò äåëü íûé
êëàñ òåð ê òîìó èëè èíî ìó âèäó, â êàæ äîì êîí êðåò íîì ñëó ÷àå ïðè ñó ò -
ñòâó þò îáå îñíîâ íûå êî îð äè íà òû: ôóíê öè î íàëü íàÿ è ïðî ñòðà íñòâåí -
íàÿ. Äî ìè íè ðî âà íèå â ëè òå ðà òó ðå èìåí íî ðå ãè î íàëü íûõ êëàñ òå ðîâ, ïî
âñåé âè äè ìîñ òè, îá óñëîâ ëå íî îò íî ñè òåëü íîé ïðî ñòî òîé èõ îá íà ðó æå -
íèÿ. Îïðå äå ëåí íóþ òðóä íîñòü ïðè èäåí òè ôè êà öèè è àíà ëè çå äå ÿ òåëü -
íîñ òè ïðî ìûø ëåí íûõ êëàñ òå ðîâ çà ÷àñ òóþ ïðåä ñòàâ ëÿ þò èõ ìåæ ðå ãè î -
íàëü íûå ãðà íè öû, à òàê æå äî ìè íè ðî âà íèå â ýêî íî ìè êàõ ðàç ëè÷ íûõ
ñòðàí êðóï íûõ èí òåã ðè ðî âàí íûõ è äè âåð ñè ôè öè ðî âàí íûõ ñòðóê òóð.
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Äðó ãàÿ øè ðî êî èç âåñ òíàÿ êëàñ ñè ôè êà öèÿ – òè ïî ëî ãèÿ èí äóñ òðè -
àëü íûõ ðà éî íîâ Ý. Ìàð êó ñåí [7] áà çè ðó åò ñÿ íà ñëå äó þ ùèõ îñíîâ íûõ
êëàñ ñè ôè êà öè îí íûõ ïðè íöè ïàõ: ðàç ìå ðå êîì ïà íèé (ïîä ðà çó ìå âà þ -
ùåì ðàñ ïðå äå ëå íèå âëàñ òè â êëàñ òå ðå), âçà è ìî äå éñòâèè ìåæ äó ôèð -
ìà ìè è èõ âíóò ðåí íåé/âíåø íåé îðè åí òà öèè. Ñî îò âå òñòâåí íî âû äå ëÿ -
åò ñÿ ÷å òû ðå òèïà èí äóñ òðè àëü íûõ ðà éî íîâ: èí äóñ òðè àëü íûå ðà éî íû
Ìàð øàë ëà è èõ èòàëü ÿí ñêèé âà ðè àíò, ðà éî íû òèïà «âòóë êà è ñïè öû»,
ðà éî íû íà ñïóò íè êî âîé ïðî ìûø ëåí íîé ïëàò ôîð ìå è ðà éî íû, ñêðå ï -
ëåí íûå ãîñóäàðñòâîì. Áîëåå ïîäðîáíûå õàðàêòåðèñòèêè êàæäîãî âèäà 
ðàéîíîâ áóäóò ðàññìîòðåíû íèæå.

Åñëè ó äåð æà òå ëåé èí òå ðå ñîâ â ðàç ëè÷ íûõ ìå çî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ñèñ -
òå ìàõ ïî ñòå ïåí íî ôîð ìè ðó åò ñÿ îñîç íà íèå âàæ íîñ òè âîï ðî ñîâ, êà ñà þ -
ùèõ ñÿ ñî âìåñ òíî ãî ðàñ ïî ëî æå íèÿ è ãî ðè çîí òàëü íûõ ñâÿ çåé, òî ïî âîï ðî -
ñàì, êà ñà þ ùèì ñÿ èí ñòè òó öè î íàëü íûõ, èí íî âà öè îí íûõ è òåõ íî ëî ãè ÷åñ -
êèõ ñâÿ çåé, äî ñèõ ïîð íå ñó ùåñ òâó åò ÿñ íîé êàð òè íû, äàæå òå î ðå òè ÷åñ -
êîé. Òè ïî ëî ãèÿ èí äóñ òðè àëü íûõ ðà éî íîâ, ðàç ðà áî òàí íàÿ Ìàð êó ñåí, ïî -
ðî äè ëà âîï ðî ñû îá ýô ôåê òèâ íîñ òè ìåñ òíûõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ èíè öè à òèâ
è ðàç ëè÷ íûõ ìî äå ëåé, îá ú ÿñ íÿ þ ùèõ ñâÿçü èí íî âà öèè è òåð ðè òî ðèè.
Ê íà è áî ëåå ñèñ òåì íûì èç òà êèõ ïîä õî äîâ ñëå äó åò îò íåñ òè ðà áî òû ß. Ãîð -
äî íà è Ô. Ìàê Êýí íà (I. Gordon, Ph. McCann) [18], Ê. Ïý âèò òà (K. Pavitt)
[19], Ñ. ßììà ðè íî è Ô. Ìàê Êýí íà (S. Iammarino, P. McCann) [20].

ß. Ãîð äîí è Ô. Ìàê Êýíí [18], ôî êó ñè ðóÿ âíè ìà íèå íà òðàíñ àêöèî í -
íûõ èç äåð æêàõ, âû äå ëÿ þò òðè òèïà êëàñ òå ðîâ: ïðî ìûø ëåí íûé êîì -
ïëåêñ, ÷èñ òóþ àã ëî ìå ðà öèþ è ñî öè àëü íóþ ñåòü. Ýòè òèïû ðàç ëè ÷à þò -
ñÿ â òà êèõ ïðè çíà êàõ, êàê ðàç ìåð ó÷àñ òíè êîâ, õà ðàê òåð âçà è ìîñ âÿ çåé
ìåæ äó íèìè, îò êðû òîñòü/çà êðû òîñòü ÷ëå íñòâà â êëàñ òå ðå, ñðå äñòâà
äîñ òó ïà â íåãî è íå êî òî ðûå äðó ãèå.

K. Ïý âèòò [19] ïðåä ëî æèë ðàç ëè ÷àòü ýêî íî ìè ÷åñ êèå ñåê òî ðà ñî -
ãëàñ íî èõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé òðà åê òî ðèè. Â åãî òàê ñî íî ìèè áà çèñ íîé
åäè íè öåé ÿâ ëÿ þò ñÿ èí íî âà öè îí íûå ôèð ìû. Ïîñ êîëü êó ìî äå ëè èí íî -
âà öèé êó ìó ëÿ òèâ íû, èõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå òðà åê òî ðèè áó äóò îïðå äå -
ëÿòü ñÿ ãëàâ íûì îá ðà çîì òåì, ÷òî ôèð ìû äå ëà ëè â ïðî øëîì, ò.å. èõ
îñíîâ íîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ. Ðàç ëè÷ íûå âèäû äå ÿ òåëü íîñ òè ãå íå ðè ðó þò
ðàç ëè÷ íûå òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå òðà åê òî ðèè. Îíè ñ óñïå õîì ìî ãóò áûòü
ñãðóï ïè ðî âà íû â òðè êà òå ãî ðèè: çà âè ñÿ ùèå îò ïî ñòàâ ùè êîâ, ïðî èç âî ä -
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ñòâåí íî îðè åí òè ðî âàí íûå è íà ó÷íî îñíî âàí íûå. Ýòè òåõ íî ëî ãè ÷åñ -
êèå òðà åê òî ðèè, â ñâîþ î÷å ðåäü, ìî ãóò áûòü îá ú ÿñ íå íû ñåê òîð íû ìè
ðàç ëè ÷è ÿ ìè â òðåõ õà ðàê òå ðèñ òè êàõ: èñ òî÷ íè êàõ òåõ íî ëî ãèé, ïî òðåá -
íîñ òÿõ ïî ëüçî âà òå ëåé, ñïî ñî áàõ èñïîëüçîâàíèÿ âûãîä.

K. Ïý âèòò âû äå ëÿ åò íå ñêîëü êî âîç ìîæ íûõ èñ òî÷ íè êîâ òåõ íî ëî -
ãèé. Âíóò ðè ôèð ìåí íûå – ýòî íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêèå ëà áî ðà òî ðèè
è ïðî èç âî äñòâåí íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå äå ïàð òà ìåí òû. Âíå ôèðì ýòî ïî -
ñòàâ ùè êè, ïî òðå áè òå ëè è ïðà âè ò åëüñòâî, ôè íàí ñè ðó þ ùåå èñ ñëå äî âà -
íèÿ. Àíàëîãè÷íî çà ïðî ñû ïî òðå áè òå ëåé ìî ãóò âàðü è ðî âàòü. Äëÿ ñòàí -
äàð òíûõ êî íñòðóê öè îí íûõ è ìå õà íè ÷åñ êèõ ìà òå ðè à ëîâ öåíà ÿâ ëÿ åò ñÿ
âàæ íåé øèì ïî êà çà òå ëåì óäîâ ëåò âî ðå íèÿ ïî òðåá íîñ òåé. Äëÿ ìà øèí
è îá îðó äî âà íèÿ, èñ ïîëü çó å ìûõ â ñî âðå ìåí íûõ ïðî èç âî äñòâåí íûõ ñè -
ñ òå ìàõ, õà ðàê òå ðèñ òè êè ðà áî òû è íàä åæ íîñ òè áî ëåå çíà ÷è ìû ïî ñðàâ -
íå íèþ ñ öå íîé. Ìå òî äû, ïðè ìå íÿ å ìûå óñïåø íû ìè èí íî âà òî ðà ìè
ñ öåëüþ èç âëå ÷å íèÿ ïðè áû ëè îò ñâî åé äå ÿ òåëü íîñ òè ïî ñðàâ íå íèþ
ñ êîí êó ðåí òà ìè, òàê æå ðàç íÿò ñÿ. Íàï ðè ìåð, ïðî öåñ ñíûå èí íî âà öèè
ìî ãóò äåð æàòü ñÿ â ñåê ðå òå, íå êî òî ðûå ïðî äóê òî âûå èí íî âà öèè ìî ãóò
áûòü çà ùè ùå íû åñ òåñ òâåí íû ìè äëè òåëü íû ìè òåõ íî ëî ãè ÷åñ êè ìè ëà -
ãà ìè â èìè òà öèè, òîãäà êàê äðóãèå òðåáóþò çàùèòû â âèäå ïàòåíòîâ.
Êàê ïðîöåññíûå, òàê è ïðîäóêòîâûå èííîâàöèè ìîãóò ñ òðóäîì èìè òè -
ðî âàòü ñÿ âñëåäñòâèå óíèêàëüíîñòè òåõíîëîãè÷åñêîãî çíàíèÿ è íà âû -
êîâ â èííîâàöèîííîé ôèðìå.

Ó÷òÿ âêëàä Ê. Ïý âèò òà è ïðè íÿâ âî âíè ìà íèå äè íà ìè ÷åñ êèé õà ðàê -
òåð ïðî èñ õî äÿ ùèõ â êëàñ òå ðå ïðî öåñ ñîâ, Ñ. ßììà ðè íî è Ô. Ìàê Êýíí
[20] óñî âåð øå íñòâî âà ëè ïîä õîä ñ òî÷ êè çðå íèÿ òðàíñ àêöèî ííûõ èç -
äåð æåê. Îíè ïðåä ëî æè ëè íî âûé íà áîð êëàñ ñè ôè êà öè îí íûõ ÷åðò, ïî -
çâî ëèâ øèé âû äå ëèòü äî ïîë íè òåëü íûå ïîä òè ïû êëàñ òå ðîâ è îïðå äå -
ëèòü èõ ñâî éñòâà. Âçÿâ â êà ÷åñ òâå êëàñ ñè ôè êà öè îí íûõ ïðè çíà êîâ õà -
ðàê òåð òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî çíà íèÿ, òåõ íî ëî ãè ÷åñ êóþ òðà åê òî ðèþ è åå
äè íà ìè êó, èñ òî÷ íè êè èí íî âà öèé è ñïî ñîá íîñòü èñ ïîëü çî âàòü îò äà ÷ó
îò íèõ, õà ðàê òåð áàçû çíà íèé è ñïî ñî áû êî îð äè íà öèè äå ÿ òåëü íîñ òè
â êëàñ òå ðå, àâ òî ðû ðàç äå ëè ëè ìî äåëü ñî öè àëü íîé ñåòè íà äâå ñóá ìî äå -
ëè: íî âóþ è ñòà ðóþ ñî öè àëü íóþ ñåòü. Îñíîâ íûå õàðàêòåðèñòèêè âû -
äå ëåí íûõ îáúåêòîâ ðàñêðûâàþòñÿ íèæå – ïðè èçëîæåíèè íàøåãî
âçãëÿ äà íà ïðîáëåìó òèïîëîãèè ìåçîýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì.

Ìå çî ý êî íî ìè ÷åñ êèå ñèñ òå ìû: ïðî áëå ìû òè ïî ëî ãèè

35



ÎÁÎÁÙÀÞÙÈÉ ÏÎÄÕÎÄ Ê ÊËÀÑÑÈÔÈÊÀÖÈÈ
ÌÅÇÎÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ ÑÈÑÒÅÌ

Ïðåä ñòàâ ëåí íûé îá çîð ïîä õî äîâ ê òè ïî ëî ãè çà öèè êëàñ òå ðîâ è äðó -
ãèõ ìå çî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ñòðóê òóð ïî çâî ëÿ åò íàì ñèñ òå ìà òè çè ðî âàòü
ìíî ãî îá ðà çèå èõ âè äîâ â åäè íîé òå î ðå òè ÷åñ êîé êî íñòðóê öèè. Äëÿ íà -
ãëÿä íîñ òè íàø ïîä õîä ê êëàñ ñè ôè êà öèè ìå çî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ñèñ òåì
ìîæ íî îòî áðà çèòü â âèäå òðåõ ìåð íîé äå êàð òî âîé ñèñ òå ìû êî îð äè íàò,
ãäå ïî îñÿì, ïðî õî äÿ ùèì â ãî ðè çîí òàëü íîé ïëîñ êîñ òè, ðàñ ïî ëî æå íû
òèïû èí äóñ òðè àëü íûõ ðà éî íîâ Ìàð êó ñåí è òèïû êëàñ òå ðîâ, âû äå ëåí -
íûå Ìàê Êýí íîì è ßììà ðè íî, à âåð òè êàëü íóþ îñü îá ðà çó åò ìíî æåñ òâî
îä íî ìåð íûõ ïîä õî äîâ, êàæ äûé èç êî òî ðûõ ïðè ìå íèì êî âñåì òè ïàì
êëàñ òå ðîâ, âû äå ëåí íûì íà îñíî âà íèè àëü òåð íà òèâ íûõ ïîä õî äîâ (ðèñ. 1).

Â îñíî âà íèè íà øåé êëàñ ñè ôè êà öèè ëå æèò ÷èñ ëî ñî ÷å òà íèé âè äîâ
èí äóñ òðè àëü íûõ ðà éî íîâ Ìàð êó ñåí è êëàñ òå ðîâ Ìàê Êýí íà – ßììà ðè -
íî. Òà êîé ðà êóðñ ïî çâî ëÿ åò íàì äèô ôå ðåí öè ðî âàòü ìíî æåñ òâî òè ïîâ
ìå çî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ñèñ òåì ñ ó÷å òîì ðàç íî îá ðà çèÿ èõ ñòðóê òóð, ôóíê -
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Ðèñ. 1. Îáîá ùåí íàÿ êëàñ ñè ôè êà öèÿ ìå çî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ñèñ òåì



öè î íàëü íûõ, èí ñòè òó öè î íàëü íûõ è ñî öè àëü íûõ ñâÿ çåé. Ïî äîá íûé
ïîä õîä ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ ïðà âî ìåð íûì, ïî ñêîëü êó äâå èñ ïîëü çó å ìûå
ìíî ãî ìåð íûå êëàñ ñè ôè êà öèè îò ðà æà þò ðàç ëè÷ íûå àñ ïåê òû ñó ùåñ ò -
âî âà íèÿ ìå çî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ñèñ òåì, â áîëü øè íñòâå ñëó ÷à åâ íå ïðî òè -
âî ðå ÷à ùèå äðóã äðó ãó, à âçà è ìî äî ïîë íÿ þ ùèå. Âìåñ òå îíè îá ðà çó þò
ïðàê òè ÷åñ êè èñ ÷åð ïû âà þ ùåå ïîëå ïðè çíà êîâ, â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ðàñ -
ñìàò ðè âà å ìûõ â êà ÷åñ òâå îñíîâ íûõ ôàê òî ðîâ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè -
òèÿ. Òè ïî ëî ãèÿ Ìàð êó ñåí îá ú å äè íÿ åò â ñåáå íå êî òî ðûå èç ðàñ ñìîò -
ðåí íûõ îä íî ìåð íûõ êëàñ ñè ôè êà öèé (ïî äî ìè íè ðó þ ùå ìó òèïó âçà è -
ìîñ âÿ çåé, òèïó ðàñ ïðå äå ëå íèÿ âëàñ òè, ðàç ìå ðàì è ïðî èñ õîæ äå íèþ
ó÷àñ òíè êîâ, ñòå ïå íè èí òåð íà öè î íàëü íîé âñòðî åí íîñ òè). Òàê ñî íî ìèÿ
Ìàê Êýí íà è ßììà ðè íî ñî å äè íÿ åò îñíî âàí íóþ íà òðàíñ àêöèî ííûõ èç -
äåð æêàõ êëàñ ñè ôè êà öèþ Ãîð äî íà è Ìàê Êýí íà ñ ñåã ìåí òà öè åé ñåê òî -
ðîâ ïðî ìûø ëåí íîñ òè Ïý âèò òà, ÷òî ïî çâî ëÿ åò äëÿ öå ëåé íà øå ãî èñ ñëå -
äî âà íèÿ ó÷è òû âàòü ìíî æåñ òâî èí ñòè òó öè î íàëü íûõ è èí íî âà öè îí -
íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ôàê òî ðîâ. Îáà ïîä õî äà îñíî âû âà þò ñÿ êàê íà òå î -
ðå òè ÷åñ êèõ, òàê è íà ïðè êëàä íûõ èñ ñëå äî âà íè ÿõ, ÷òî ïî çâî ëÿ åò ðàñ -
ñìàò ðè âàòü èõ â êà ÷åñ òâå ôîðì ñó ùåñ òâî âà íèÿ ìå çî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ
ñèñ òåì, íà è áî ëåå ïðè áëè æåí íûõ ê ðå àëü íîñ òè. Ñòî èò îò ìå òèòü, ÷òî
äâå ãî ðè çîí òàëü íûå îñè êî îð äè íàò îò ðà æà þò òî÷ êó çðå íèÿ Ð. Äæîí -
ñòî íà [5], Ä. Ìýéÿ [9] è Ì. Ñòîð ïå ðà [10] îò íî ñè òåëü íî ðàç ëè ÷èé ìåæ -
äó êëàñ òå ðà ìè, îñíî âàí íû ìè íà ôóíê öè î íàëü íûõ ñâÿ çÿõ (òî âàð íûõ
ïî òî êàõ), è êëàñ òå ðà ìè, îñíî âàí íû ìè íà ñðå äå (èëè êëàñ òå ðà ìè, îñíî -
âàí íû ìè íà òîðãîâëå, è êëàñòåðàìè, îñíîâàííûìè íà çíàíèè).

Âåð òè êàëü íóþ îñü îá ðà çó åò ìíî æåñ òâî ðàñ ñìîò ðåí íûõ îä íî ìåð -
íûõ òè ïî ëî ãèé, íå îòî áðà æåí íûõ íà ãî ðè çîí òàëü íûõ îñÿõ è îñíî âû âà -
þ ùèõ ñÿ íà ñòå ïå íè ñïå öè à ëè çà öèè/äè âåð ñè ôè öè ðî âàí íîñ òè êëàñ òå ðîâ, 
ãå îã ðà ôè ÷åñ êîé êîí öåí òðà öèè, èñ òî÷ íè êå èí äó öè ðî âà íèÿ, óðîâ íå ïðî -
ìûø ëåí íî ãî îõâà òà, ýòà ïå æèç íåí íî ãî öèê ëà è âíóò ðåí íåé äè íà ìè êå.
Ê íèì ìî æåò áûòü äî áàâ ëåí øè ðî êèé ðÿä áî ëåå ÷àñ òíûõ ïî ïû òîê òè ïî -
ëî ãè çà öèè, â êî òî ðûõ â êà ÷åñ òâå êëàñ ñè ôè êà öè îí íûõ ïðè çíà êîâ èñ -
ïîëü çó þò ñÿ òà êèå õà ðàê òå ðèñ òè êè êëàñ òå ðîâ, êàê òèï âû ïóñ êà å ìîé ïðî -
äóê öèè (òî âàð èëè óñëó ãà), ðàç ìåð êëàñ òå ðà (ìà ëûé, ñðåä íèé, áîëü øîé)
è ïðî ÷èå êðè òå ðèè, íå ðàñ êðû âà þ ùèå ñóòè ïðî èñ õî äÿ ùèõ â êëàñ òå ðå
ïðî öåñ ñîâ. Òà êèì îá ðà çîì, íà âåð òè êàëü íîé îñè íà øåé ñèñ òå ìû êî îð -
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äè íàò áó äóò îòî áðà æàòü ñÿ äî ïîë íè òåëü íûå, íå ñâÿ çàí íûå ìåæ äó ñî áîé
õà ðàê òå ðèñ òè êè, ó÷è òû âà þ ùèå íå êèå ñïå öè ôè ÷åñ êèå àñ ïåê òû è ïðè ìå -
íè ìûå ê âû äå ëåí íûì íà ãî ðè çîí òàëü íîé ïëîñ êîñ òè êîì ïëåê ñíûì òè -
ïàì êëàñ òå ðîâ. Äà ëåå áî ëåå ïîä ðîá íî îñ òà íî âèì ñÿ íà ïî ñëåä íèõ.

Íà ëî æå íèå ÷å òû ðåõ òè ïîâ êëàñ òå ðîâ, âû äå ëåí íûõ Ìàê Êýí íîì
è ßììà ðè íî, íà ðàâ íîå êî ëè ÷åñ òâî âè äîâ èí äóñ òðè àëü íûõ ðà éî íîâ
Ìàð êó ñåí ïî çâî ëÿ åò çà ôèê ñè ðî âàòü 16 âîç ìîæ íûõ ñî ÷å òà íèé ôóíê öè î -
íàëü íûõ è èí ñòè òó öè î íàëü íûõ õà ðàê òå ðèñ òèê (ðèñ. 2). Êàæ äîå òà êîå
ñî ÷å òà íèå õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ ïðè çíà êà ìè, ñâî éñòâåí íû ìè îä íî âðå ìåí íî
êàê ïåð âîé, òàê è âòî ðîé êëàñ ñè ôè êà öèè, ïî ý òî ìó â öå ëÿõ ðà öè î íàëü íî -
ãî îïè ñà íèÿ ñâîéñòâ âíîâü ïî ëó ÷åí íûõ îá ú åê òîâ ìû ïðåä ñòà âèì èõ ïî
îò äåëü íîñ òè äëÿ êàæ äîé èç îñåé êî îð äè íàò. Ïðè æå ëà íèè ïî ëó ÷èòü
ïî ë íóþ õà ðàê òå ðèñ òè êó êàæ äî ãî íî âî ãî òèïà äîñ òà òî÷ íî îá ú å äè íèòü
ñâî éñòâà êàæ äî ãî ñòîë áöà è êàæ äîé ñòðî êè òàá ëè öû. Ñòî èò îò ìå òèòü,
÷òî íå êî òî ðûå ïå ðå ñå ÷å íèÿ îêà çû âà þò ñÿ ïðî òè âî ðå ÷è âû ìè â ñèëó íå -
ñî ïîñ òà âè ìîñ òè õà ðàê òå ðà ó÷àñ òíè êîâ, íà õî äÿ ùå ãî îò ðà æå íèå â îá îèõ
èç ìå ðå íè ÿõ (íà ðèñ. 2 îíè âû äå ëå íû òî íîì è íå ïðî íó ìå ðî âà íû).
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Ðèñ. 2. Êëàñ ñè ôè êà öèÿ ìå çî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ñèñ òåì ñ ó÷å òîì ôóíê öè î íàëü íûõ
è èí ñòè òó öè î íàëü íûõ ñâÿ çåé, õà ðàê òå ðèñ òèê çíà íèÿ, èí íî âà öèé è òåõ íî ëî ãèè



Òèïû èí äóñ òðè àëü íûõ ðà éî íîâ À. Ìàð êó ñåí:

• èí äóñ òðè àëü íûå  ðà éî íû  Ìàð øàë ëà  è  èõ  èòàëü ÿí ñêèé
âà ðè àíò. Ñòðóê òó ðà áèç íå ñà âêëþ ÷à åò ìà ëûå ìåñ òíûå êîì ïà -
íèè ñ ðàç âè òû ìè ãî ðè çîí òàëü íû ìè ñâÿ çÿ ìè. Îòñó òñòâó åò ÿðêî
âû ðà æåí íûé ëè äåð. Áèç íåñ îðè åí òè ðî âàí íà ìåñ òíûé ðû íîê;

• èí äóñ òðè àëü íûå ðà éî íû òèïà «âòóë êà è ñïè öû» (hub-and-spo -
ke). Â ñòðóê òó ðå áèç íå ñà äî ìè íè ðó åò îäíà èëè íå ñêîëü êî êðóï -
íûõ âåð òè êàëü íî èí òåã ðè ðî âàí íûõ ìåñ òíûõ ôèðì, îêðó æåí íûõ
ïî ñòàâ ùè êà ìè. Èõ äå ÿ òåëü íîñòü âñòðî å íà âî âíåø íèå öå ïî÷ êè
ñòî è ìîñ òè, îðè åí òè ðî âà íà íà âíóò ðåí íèé è âíåø íèé ðûí êè;

• èí äóñ òðè àëü íûå ðà éî íû, îñíî âû âà þ ùè å ñÿ íà ïðî ìûø ëåí íîé 
ïëàò ôîð ìå ñòî ðîí íèõ êîì ïà íèé (ñïóò íè êî âàÿ ïðî ìûø ëåí -
íàÿ ïëàò ôîð ìà – satellite industrial platforms). Â ñòðóê òó ðå áèç íå -
ñà ïðå îá ëà äà þò êðóï íûå ñòî ðîí íèå ðàç íî ðîä íûå êîì ïà íèè,
ìåæ äó êî òî ðû ìè èìå þò ìåñ òî íå çíà ÷è òåëü íûå âíóò ðè ðà éîí -
íûå òîð ãîâ ëÿ è êî î ïå ðà öèÿ. Äî ìè íè ðó þò ñâÿ çè ñ ìà òå ðèí ñêè ìè 
êîð ïî ðà öè ÿ ìè è èõ ïîä ðàç äå ëå íè ÿ ìè â äðó ãèõ ðå ãè î íàõ;

• èí äóñ òðè àëü íûå ðà éî íû, ñêðåï ëåí íûå ãî ñó äà ðñòâîì (state-an -
cho red industrial districts). Â ñòðóê òó ðå áèç íå ñà ïðå îá ëà äà åò îäèí
èëè íå ñêîëü êî áîëü øèõ ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ èí ñòè òó òîâ (âî åí -
íûå áàçû, ðå ãè î íàëü íûå èëè íà öè î íàëü íûå ôè íàí ñî âûå ñòðóê -
òó ðû, êðóï íûå óíè âåð ñè òå òû), îêðó æåí íûõ ïî ñòàâ ùè êà ìè è ïî -
òðå áè òå ëÿ ìè. Ñâÿ çè îïðå äå ëÿ þò ñÿ ïî ëè òè ÷åñ êè ìè ìî òè âà ìè.

Òèïû êëàñ òå ðîâ Ñ. ßììà ðè íî è Ô. Ìàê Êýí íà:

• àã ëî ìå ðà öèÿ. Òà êîé êëàñ òåð îá ðà çó þò ìà ëûå ôèð ìû. Ñâÿ çè
çäåñü õà î òè÷ íû, íå íà áëþ äà åò ñÿ íè ëî ÿëü íîñ òè ìåæ äó ôèð ìà -
ìè, íè êà êèõ-ëèáî äîë ãîñ ðî÷ íûõ ñâÿ çåé ìåæ äó íèìè. ×ëå íñòâî
îò êðû òîå. Îñíîâ íàÿ ìàñ ñà çíà íèÿ ÿâ íàÿ è êî äè ðó å ìàÿ, äîñ òóï -
íà äëÿ âñåõ àãåí òîâ è ñî çäà åò ñÿ âíå ãðà íèö ôèð ìû â îá ùåñ òâåí -
íûõ èí ñòè òó òàõ. Èííî âà öèè îðè åí òè ðî âà íû íà ïðî öåññ, íà ðå -
øå íèå ïðî áëåì. Ñïî ñîá êî îð äè íà öèè – ðû íîê;

• èí äóñ òðè àëü íûé êîì ïëåêñ. Çäåñü ïðè ñó òñòâó åò êðóï íûé áèç -
íåñ. Ñâÿ çè äîë ãîñ ðî÷ íûå, ñòà áèëü íûå, ÷àñ òûå. Èìå þò ìåñ òî
âû ñî êèå èç äåð æêè âõî äà è âû õî äà. Òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå âîç ìîæ -
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íîñ òè ñâÿ çà íû ñ êó ìó ëÿ òèâ íûì îá ó÷å íè åì ïî ñðå äñòâîì èñ òî÷ -
íè êîâ, âíóò ðåí íèõ äëÿ ôèð ìû è îò ðàñ ëè (âíóò ðåí íèå ÍÈÎÊÐ)
è îá ó÷å íè åì íà áàçå çíà íèÿ, ñïå öè ôè÷ íî ãî äëÿ îò ðàñ ëè. Íå ïå -
ðå äà âà å ìûé è îñíî âàí íûé íà èí ôîð ìà öèè îïûò ñòà íî âèò ñÿ
âàæ íûì âêëà äîì â èí íî âà öè îí íóþ äå ÿ òåëü íîñòü. Èííî âà öèè
îðè åí òè ðî âà íû íà êîì ïëåê ñíûé ïðî äóêò, çà òðà òîñ áå ðå æå íèå.
Ñó ùåñ òâó þ ùèå ôèð ìû èìå þò ïðå è ìó ùåñ òâî ïå ðåä íî âû ìè
èç-çà òîãî, ÷òî èí íî âà öèÿ ÷àñ òè÷ íî ðó òè íè çè ðó åò ñÿ è ïðå îá ðà -
çó åò ñÿ âíóò ðè ñëî æèâ øèõ ñÿ èå ðàð õèé. Ôèð ìû-ëè äå ðû èã ðà þò
ãëàâ íóþ ðîëü, à àñèì ìåò ðèÿ âëàñ òè íà õî äèò ñÿ â öåí òðå öå ïî÷ êè 
ñî çäà íèÿ ñòî è ìîñ òè è ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ èí íî âà öè ÿ ìè. ×ëå í -
ñòâî çà êðû òîå, òðå áó þ ùåå äîë ãîñ ðî÷ íûõ èí âåñ òè öèé â ôè çè -
÷åñ êèé êà ïè òàë è íå äâè æè ìîñòü äàí íîé ìåñ òíîñ òè. Ñïî ñîá êî -
îð äè íà öèè – èå ðàð õèÿ;

• íî âàÿ ñî öè àëü íàÿ ñåòü. Ýòîò êëàñ òåð îá ðà çó þò ôèð ìû ðàç íî ãî 
ðàç ìå ðà. Ñâÿ çè ìåæ äó íèìè îò íî ñè òåëü íî óñòîé ÷è âû, îñíî âû -
âà þò ñÿ íà âçà èì íîì äî âå ðèè, óêðåï ëå íèå êî òî ðî ãî çà âè ñèò
áîëü øåé ÷àñ òüþ îò îïû òà ñî âìåñ òíûõ äå éñòâèé. Òåõ íî ëî ãè ÷åñ -
êèå âîç ìîæ íîñ òè îá åñ ïå ÷è âà þò ñÿ ãëàâ íûì îá ðà çîì èñ òî÷ íè êà -
ìè, âíåø íè ìè ïî îò íî øå íèþ ê ôèð ìå èëè ñåê òî ðó ïðî ìûø ëåí -
íîñ òè, íà ïðè ìåð àêà äå ìè ÷åñ êîé íà óêîé; ïðè ýòîì âíåø íèå èñ -
òî÷ íè êè òåõ íè ÷åñ êî ãî çíà íèÿ íå îá ÿ çà òåëü íî äîë æíû áûòü ëî -
êà ëè çî âà íû. Èííî âà öèè îðè åí òè ðî âà íû íà ðà äè êàëü íî íî âûé
ïðî äóêò, îïè ðà þò ñÿ ïðå è ìó ùåñ òâåí íî íà íå ðó òè íè çè ðî âàí íîå
çíà íèå, èí íî âà öè îí íàÿ àê òèâ íîñòü ñâÿ çà íà ñ íî âû ìè ñòàð òó þ -
ùè ìè ôèð ìà ìè, èã ðà þ ùè ìè âàæ íóþ ðîëü, è ìà ëû ìè ôèð ìà ìè.
×ëå íñòâî ÷àñ òè÷ íî îò êðû òîå. Ñïî ñîá êî îð äè íà öèè – êîã íè òèâ -
íûå è ðå ëÿ öè îí íûå ñåòè;

• ñòà ðàÿ ñî öè àëü íàÿ ñåòü. Êëàñ òåð ñî ñòàâ ëÿ þò ôèð ìû ðàç íî ãî
ðàç ìå ðà. Ñâÿ çè ìåæ äó íèìè îò íî ñè òåëü íî óñòîé ÷è âû, îñíî âû -
âà þò ñÿ íà îá ùèõ êóëü òóð íûõ öåí íîñ òÿõ è âçà èì íîì äî âå ðèè,
óêðåï ëå íèå êî òî ðî ãî çà âè ñèò áîëü øåé ÷àñ òüþ îò îá ùåé èñ òî -
ðèè è ñî öè àëü íîé âñòðî åí íîñ òè. Òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå âîç ìîæ íîñ -
òè íèç êèå. Èííî âà öèè îðè åí òè ðî âà íû íà ïðî öåññ, çà âè ñè ìû
îò ïî êó ïà òå ëÿ. ×ëå íñòâî ÷àñ òè÷ íî îò êðû òîå. Ñïî ñîá êî îð äè íà -
öèè – èñ òî ðè ÷åñ êèå è ñî öè àëü íûå ñåòè.
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Òà êèì îá ðà çîì, ìå çî ý êî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ òå ìå, ïî ïàâ øåé, ê ïðè ìå -
ðó, â ñåê òîð 1, áó äåò ñî îò âå òñòâî âàòü àã ëî ìå ðà öèÿ ìà ëûõ «ðàâ íîï ðàâ -
íûõ» êîì ïà íèé ñ ôðàã ìåí òàð íû ìè êðàò êîñ ðî÷ íû ìè âçà è ìîñ âÿ çÿ ìè
(ò.å. îò íî øå íè ÿ ìè ñî âåð øåí íîé êîí êó ðåí öèè). Äëÿ òà êèõ îá ú å äè íå -
íèé ïîêà åùå íå ñâî éñòâåí íî íà ëè ÷èå îá ùåé êóëü òóð íîé è ñî öè àëü -
íîé èäåí òè÷ íîñ òè. ×ëå íñòâî â òà êèõ ñèñ òå ìàõ îò êðû òîå. Îñíîâ íàÿ
ìàñ ñà çíà íèÿ ñî çäà åò ñÿ âíå ãðà íèö ôèðì â îá ùåñ òâåí íûõ èí ñòè òó òàõ,
ôîð ìà ëè çó å ìà è äîñ òóï íà äëÿ âñåõ àãåí òîâ. Èííî âà öèè îðè åí òè ðî âà -
íû íà ïðî öåññ, íà ðå øå íèå ïðî áëåì. Ê äàí íî ìó òèïó ìîæ íî îò íåñ òè
ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå «èí íî âà öè îí íûå» êëàñ òå ðû Ðîñ ñèè (èëè ïî çè öè î íè -
ðó å ìûå â êà ÷åñ òâå òà êî âûõ), íà õî äÿ ùè å ñÿ íà ñòà äèè çà ðîæ äå íèÿ,
à òàê æå àã ëî ìå ðà öèè òîð ãî âûõ, ñåð âèñ íûõ è òðàíñ ïîð òíûõ êîì ïà íèé.

Ñåê òîð 4 áó äåò õà ðàê òå ðè çî âàòü ñÿ íà ëè ÷è åì îä íîé èëè íå ñêîëü -
êèõ äî ìè íè ðó þ ùèõ êîì ïà íèé, îêðó æåí íûõ ñåòüþ ñóá ïîä ðÿä ÷è êîâ.
Ïî äîá íàÿ ñèñ òå ìà áó äåò îðè åí òè ðî âà íà íà âíóò ðè ðå ãè î íàëü íûé
è/èëè âíåø íèé ðûí êè, â åå îñíî âà íèè áó äóò ëå æàòü äîë ãîñ ðî÷ íûå
óñòîé ÷è âûå ñâÿ çè (êàê ïðà âè ëî, âåð òè êàëü íûå). Âõîä â òà êóþ ñèñ òå ìó
è âû õîä èç íåå áó äóò ñî ïðÿ æå íû ñ âû ñî êè ìè èç äåð æêà ìè. Èííî âà öèè
è òåõ íî ëî ãèè ñâÿ çà íû ñ îá ó÷å íè åì íà ïðî øëîì îïû òå, îñíîâ íàÿ ÷àñòü
çíà íèÿ îïðå äå ëÿ åò ñÿ ñïå öè ôè êîé äå ÿ òåëü íîñ òè è ðó òè íè çè ðî âà íà
â òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñàõ. Èííî âà öèè îðè åí òè ðî âà íû íà êîì -
ïëåê ñíûé ïðî äóêò, çà òðà òîñ áå ðå æå íèå. Çíà ÷è ìàÿ èõ ÷àñòü âîç íè êà åò
â ðå çóëü òà òå âíóò ðåí íèõ äëÿ ôèð ìû èëè îò ðàñ ëè ÍÈÎÊÐ. Ñïî ñîá êî -
îð äè íà öèè â òà êèõ ñèñ òå ìàõ – èå ðàð õèÿ. Òè ïè÷ íûì ïðè ìå ðîì òà êîé
ìå çî ý êî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû ìî æåò ñëó æèòü ñà ìàð ñêèé êëàñ òåð àâ òî -
ìî áè ëåñ òðî å íèÿ ñ öåí òðîì â «ÀâòîÂÀÇå».

Ïðè âå äåì ïðè ìå ðû äëÿ îñòàëü íûõ ñåê òî ðîâ. Êëàñ ñè ÷åñ êèå âû ñî -
êî òåõ íî ëî ãè÷ íûå êëàñ òå ðû, â ÷àñ òíîñ òè â ñôå ðå ïðè áî ðîñ òðî å íèÿ
è èí ôîð ìà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé, – ïðè ìåð äëÿ ñåê òî ðà 2. Èòàëü ÿí ñêèå
èí äóñ òðè àëü íûå ðà éî íû, äî ëè íà Áðåñ ëå (Bresle Valley Glassworks
Centre), öåíòð ôðàí öóç ñêî ãî ñòå êîëü íî ãî ïðî èç âî äñòâà äëÿ ïàð ôþ -
ìåð íîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè, ðóñ ñêèé òðà äè öè îí íûé ïðî ìû ñåë õîõ ëîì -
ñêàÿ ðîñ ïèñü – ïðè ìå ðû äëÿ ñåê òî ðà 3. Äëÿ ñåê òî ðà 5 – àâè àñ òðî è òåëü -
íûé êëàñ òåð ÑØÀ c öåí òðàëü íîé êîð ïî ðà öè åé «Boeing», áè î òåõ íî ëî -
ãè ÷åñ êèé êëàñ òåð â øâåä ñêîì ãî ðî äå Óïñà ëà. Äëÿ ñåê òî ðà 6 – ïè ùå âàÿ
ïðî ìûø ëåí íîñòü ðîñ ñèé ñêèõ ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûõ ðå ãè î íîâ, êëàñ -
òåð ïðî èç âî äè òå ëåé õè ðóð ãè ÷åñ êèõ èíñòðó ìåí òîâ â Òóò òëèí ãå íå
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(Ãåð ìà íèÿ). Êëàñ òåð íåôò å äî áû ÷è è íåôò å õè ìèè â Ñà ìàð ñêîé îá ëàñ -
òè – ïðè ìåð äëÿ ñåê òî ðà 7. Äàò ñêèé êëàñ òåð áåñ ïðî âîä íîé ñâÿ çè
«NorCOM» – äëÿ ñåê òî ðà 8. Àìåðèêàíñêèå ðå ãè î íàëü íûå êëàñ òå ðû ñè -
ëî âûõ óñòà íî âîê, ìå òàë ëóð ãè ÷åñ êàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü Êóç áàñ ñà è Óðà -
ëà, òåê ñòèëü íûé êëàñ òåð â Èâà íî âî – ïðè ìå ðû äëÿ ñåê òî ðà 9. Ãà çî äî -
áû âà þ ùàÿ è ãà çî ïå ðå ðà áà òû âà þ ùàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü ÐÔ – äëÿ ñåê -
òî ðà 10.  Ñåê òîð 11 ïðåä ñòàâ ëÿ þò ìþí õåí ñêèé êëàñ òåð áè î òåõ íî ëî ãèé 
(BioRegio Munich) è áè î òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèé êëàñ òåð Íî âî ñè áèð ñêîé îá -
ëàñ òè ñ Ãî ñó äà ðñòâåí íûì íà ó÷íûì öåí òðîì âè ðó ñî ëî ãèè è áè î òåõ íî -
ëî ãèè «Âåê òîð», èí ñòè òó òà ìè ÐÀÍ, ÐÀÌÍ, ÐÀÑÕÍ â öåí òðå, ðîñ ñèé -
ñêîå àâè àñ òðî å íèå ñ ñî çäà íè åì àâè àñ òðî è òåëü íîé êîð ïî ðà öèè. Ê ñåê -
òî ðó 12 îò íî ñÿò ñÿ Äî ëè íà Òåí íå ñè, áà âàð ñêèé êëàñ òåð «Ïè ùå âàÿ èí -
äóñ ò ðèÿ», îñíî âîé êî òî ðî ãî ÿâ ëÿ åò ñÿ Áà âàð ñêîå ãî ñó äà ðñòâåí íîå ìè -
íèñ òå ð ñòâî ñå ëüñêî ãî è ëåñ íî ãî õî çÿ éñòâà, ñ îïðå äå ëåí íû ìè îãî âîð -
êà ìè – ðîñ ñèé ñêàÿ ñèñ òå ìà ÆÊÕ è âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûå êëàñ òå ðû
íî âî ñè áèð ñêî ãî Àêàäåìãîðîäêà.

Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî ïðåä ñòàâ ëåí íûå òèïû ìå çî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ
ñèñ òåì, âû äå ëåí íûå ïî ñðå äñòâîì êàê îä íî ìåð íûõ, òàê è ìíî ãî ìåð -
íûõ ïîä õî äîâ, ÿâ ëÿ þò ñÿ óïðî ùåí íû ìè ïðè áëè çè òåëü íû ìè âà ðè àí òà -
ìè ðå àëü íî ñêëà äû âà þ ùåé ñÿ ñè òó à öèè. Â äå éñòâè òåëü íîñ òè áîëü øè í -
ñòâî ìå çî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ñèñ òåì òðóä íî îä íî çíà÷ íî îò íåñ òè ê òîìó
èëè èíî ìó òèïó, êàê ïðà âè ëî, îíè ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé îïðå äå ëåí íóþ
èõ êîì áè íà öèþ. Â ïðî öåñ ñå ñâî å ãî ðàç âè òèÿ, èñ ïû òû âàÿ âîç äå éñòâèå
âíóò ðåí íèõ è/èëè âíåø íèõ ôàê òî ðîâ, íà õî äÿñü íà ðàç ëè÷ íûõ ýòà ïàõ
æèç íåí íî ãî öèê ëà, îíè ìî ãóò ìå íÿòü ñâîå âíóò ðåí íåå óñòðî éñòâî,
ïðè îá ðå òàÿ ðà íåå íå ñâî éñòâåí íûå èì õà ðàê òå ðèñ òè êè è óòðà ÷è âàÿ
áû ëûå êîì ïå òåí öèè è îñî áåí íîñ òè, òåì ñà ìûì ïå ðå õî äÿ èç îä íî ãî
òèïà â äðó ãîé.

* * *

Ïðè âå äåí íûé îá çîð îïû òà èç ó÷å íèÿ êëàñ òå ðîâ è áëèç êèõ ê íèì îá ú -
åê òîâ åùå ðàç ïî êà çàë, ÷òî íå ñó ùåñ òâó åò åäè íî ãî òèïà êëàñ òå ðîâ è ïî -
èñ êè íå êî å ãî àáñòðàê òíî ãî ýòà ëîí íî ãî îá ðàç öà, âå ðî ÿò íî, áó äóò êîíòð -
ïðî äóê òèâ íû ìè. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, íå îäíîç íà÷ íîñòü ïî íÿ òèÿ «êëàñ -
òåð», ðàç íûé ñìûñë, âêëà äû âà å ìûé â äàí íûé òåð ìèí ðàç ëè÷ íû ìè èñ -
ñëå äî âà òå ëÿ ìè, âû ñî êàÿ çíà ÷è ìîñòü â äå ÿ òåëü íîñ òè êëàñ òå ðà ðå ãè î -
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íàëü íî ãî àñ ïåê òà è ðû íî÷ íîé êîíú þí êòó ðû ãî âî ðÿò î òîì, ÷òî ñó ùåñ ò -
âó þ ùåå ðàç íî îá ðà çèå âè äîâ êëàñ òå ðîâ è áëèç êèõ ê íèì ñòðóê òóð ìî æåò
áûòü ñ óñïå õîì îá ú å äè íå íî ïî íÿ òè åì «ìå çî ý êî íî ìè ÷åñ êàÿ ñèñ òå ìà».

Ñå ãîä íÿ â ðàç íûõ ðå ãè î íàõ Ðîñ ñèè èäåò ñïîí òàí íûé ïðî öåññ ìå -
çî ý êî íî ìè ÷åñ êî ãî ñòðî è ò åëüñòâà, à ïî òî ìó ñòà íî âèò ñÿ î÷å âèä íîé íå -
îá õî äè ìîñòü ìå çî ý êî íî ìè ÷åñ êî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ. Îñíîâ íàÿ çà äà ÷à
òà êî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ äîë æíà çà êëþ ÷àòü ñÿ â ñî çäà íèè ìå çî ý êî íî ìè -
÷åñ êèõ ñòðóê òóð. Ñîç äà âàòü èõ ñëå äó åò â íà è áî ëåå ìÿã êîé ôîð ìå, ñêî -
ðåå â ôîð ìå àñ ñî öè à öèé, à íå êîð ïî ðà öèé, ïðè íè ìàÿ â ðàñ ÷åò íå òîëü -
êî ôóíê öè î íàëü íûå, íî è èí ñòè òó öè î íàëü íûå ñâÿ çè è ñâî éñòâà àãåí -
òîâ. Ýòî íå îá õî äè ìî, ÷òî áû âïîñ ëå äñòâèè, ïîä òâåð äèâ ñâîþ æèç íå -
ñ ïî ñîá íîñòü, ìå çî ý êî íî ìè ÷åñ êàÿ ñòðóê òó ðà ñìîã ëà ñòàòü ñà ìîñ òî ÿ -
òåëü íîé, öå ëîñ òíîé è óñòîé ÷è âîé, à íå ðàç äè ðà å ìîé âíóò ðåí íè ìè ïðî -
òè âî ðå ÷è ÿ ìè ñèñ òå ìîé [2].

×òî áû îá ú ÿñ íèòü íà áëþ äà å ìîå â ñî âðå ìåí íûõ óñëî âè ÿõ ðàç íî îá -
ðà çèå ïðî ñòðà íñòâåí íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ìî äå ëåé è ìå òî äîâ óïðàâ ëå íèÿ
èõ ðàç âè òè åì, íå îá õî äè ìî ïî ìè ìî ñî áñòâåí íî ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ôàê òî -
ðîâ ó÷è òû âàòü èí ñòè òó öè î íàëü íûå, èí íî âà öè îí íûå è òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå 
îñî áåí íîñ òè ïðî èç âî äñòâåí íûõ ñèñ òåì, ðàâ íî êàê è èõ èç ìå íå íèÿ. Âû -
ÿâ ëåí íûå â õîäå íà øå ãî àíà ëè çà êëàñ ñû îá ú åê òîâ ïî çâî ëÿ þò íå òîëü êî
îïðå äå ëèòü è ñèñ òå ìà òè çè ðî âàòü ñïå öè ôè ÷åñ êèå òèïû ìå çî ý êî íî ìè -
÷åñ êèõ ñèñ òåì, íî è ãëóá æå ïî íÿòü õà ðàê òåð ïðî èñ õî äÿ ùèõ â íèõ ïðî -
öåñ ñîâ. È õîòÿ âîï ðîñ òè ïî ëî ãèè ìå çî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ñèñ òåì òðå áó åò
äàëü íåé øå ãî èñ ñëå äî âà íèÿ, ïî íè ìà íèå òîãî, ê êà êî ìó âèäó îò íî ñèò ñÿ
òîò èëè èíîé êëàñ òåð, êðàé íå íå îá õî äè ìî ïðè îï ðå äå ëå íèè âå ðî ÿò íîé
òðà åê òî ðèè åãî ðàç âè òèÿ, âû ÿâ ëå íèè êëþ ÷å âûõ ôàê òî ðîâ óñïå õà è ïî -
ñëå äó þ ùåé ðàç ðà áîò êå ìåð ïî ëè òè ÷åñ êîé ïîä äåð æêè.
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Áå ëîâ À.Â.

Ôè íàí ñî âàÿ äå öåí òðà ëè çà öèÿ è ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò â

ðå ãè î íàõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôåäåðàöèè

ÔÈÍÀÍÑÎÂÀß ÄÅÖÅÍÒÐÀËÈÇÀÖÈß
È ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÉ ÐÎÑÒ Â ÐÅÃÈÎÍÀÕ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

À.Â. Áå ëîâ

Ñ íà ÷à ëà 2000-õ ãî äîâ îä íîé èç íà è áî ëåå ÿð êèõ òåí äåí öèé â ìåæ -
áþä æåò íûõ îò íî øå íè ÿõ Ðîñ ñèè ñòà ëè ïî âû øå íèå äî õî äîâ è ðàñ øè -
ðå íèå òðàíñ ôåð òîâ ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà. Ïîñ òóï ëå íèÿ íà íà öè î -
íàëü íûé óðî âåíü áþä æåò íîé ñèñ òå ìû â îò íî øå íèè ê ÂÂÏ óâå ëè ÷è -
ëèñü ñ 15,5% â 2000 ã. äî 23,7% â 2006 ã., à òðàíñ ôåð òû ðå ãè î íàëü íûì
áþä æå òàì è âíå áþä æåò íûì ôîí äàì – ñ 1,4 äî 5,8% ñî îò âå òñòâåí íî.
Ïðè ÷è íû òà êî ãî ÿâ ëå íèÿ âïîë íå ïî íÿò íû. Ïî âû øå íèå äî õî äîâ ëåã êî
ñâÿ çàòü ñ óâå ëè ÷å íè åì ðå ñóð ñíî ãî ýêñ ïîð òà, à ðàñ øè ðå íèå âåð òè êàëü -
íûõ áþä æåò íûõ ïî òî êîâ íå òðóä íî îá ú ÿñ íèòü èç ìå íå íè ÿ ìè â ìåæ -
áþä æåò íûõ îò íî øå íè ÿõ, ìî íå òè çà öè åé ëüãîò, ôè íàí ñè ðî âà íè åì ñî -
öè àëü íûõ ïðî ãðàìì. Â òî æå âðå ìÿ ïå ðå äà ÷à íà ñóá íà öè î íàëü íûé
óðî âåíü íå ìà ëîé äîëè «ñûðü å âîé ðåí òû» è ïî ñëå äñòâèÿ ýòî ãî äëÿ ýêî -
íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà ïîêà íå èç ó÷å íû íè ñ òå î ðå òè ÷åñ êîé, íè ñ ýì ïè ðè -
÷åñ êîé òî÷ êè çðå íèÿ. Èìåí íî ïî ý òî ìó â äàí íîé ñòàòüå ïðåä ïðè íÿ òà
ïî ïûò êà óñòà íî âèòü âçà è ìîñ âÿçü ïðî èñ õî äÿ ùåé öåí òðà ëè çà öèè äî õî -
äîâ è äå öåí òðà ëè çà öèè ðàñ õî äîâ ñ ýêî íî ìè ÷åñ êèì ðîñ òîì â ðîñ ñèé -
ñêèõ ðå ãè î íàõ. Òà êîå èñ ñëå äî âà íèå ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ îñî áåí íî àê òó àëü -
íûì â ñâÿ çè ñ çà ïëà íè ðî âàí íû ìè íà 2008–2010 ãã. ðå ôîð ìà ìè áþä -
æåò íîé ñèñ òå ìû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÇÀÌÅ×ÀÍÈß

Ïðîá ëå ìó ôè íàí ñî âîé äå öåí òðà ëè çà öèè ìîæ íî ñ÷è òàòü îä íîé èç
ñà ìûõ äèñ êóñ ñè îí íûõ â òå î ðèè ìíî ãî ó ðîâ íå âûõ áþä æåò íûõ ñèñ òåì
(áþä æåò íî ãî ôå äå ðà ëèç ìà). Íåñ ìîò ðÿ íà îãðîì íîå êî ëè ÷åñ òâî ïóá ëè -
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êà öèé ïî ýòîé ïðî áëå ìå, äî ñèõ ïîð íå âû ðà áî òà íî äàæå åäè íî ãî ïðåä -
ñòàâ ëå íèÿ î äå öåí òðà ëè çà öèè è åäè íî ãî ïîä õî äà ê ìå òî äàì åå íà áëþ -
äå íèÿ, íå ãî âî ðÿ óæå îá îöåí êå ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ýô ôåê òîâ, èí -
ñòè òó öè î íàëü íûõ óñëî âèé è äðó ãèõ õà ðàê òå ðèñ òèê ýòî ãî ìíî ãîã ðàí -
íî ãî ÿâ ëå íèÿ. Ñ ó÷å òîì ñëîæ íîñ òè ïðåä ìå òà èñ ñëå äî âà íèÿ îãðà íè -
÷èì ñÿ ëèøü îä íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé äå öåí òðà ëè çà öèè, à èìåí íî, ñî îò íî -
øå íè åì äî õî äîâ è ðàñ õî äîâ áþä æå òîâ íà öè î íàëü íî ãî è ñóá íà öè î -
íàëü íî ãî óðîâ íåé.

Ñòà òèñ òè ÷åñ êèå äàí íûå î äå öåí òðà ëè çà öèè â òà êîì ïî íè ìà íèè
ïî êà çû âà þò, ÷òî â ðàç âè âà þ ùèõ ñÿ ñòðà íàõ ñ íà ÷à ëà 1970-õ äî íà ÷à ëà
2000-õ ãî äîâ ñ ó÷å òîì î÷å âèä íî ãî ïðî âà ëà íà ðó áå æå 1980-õ ãî äîâ
è ïî ñëå äó þ ùå ãî âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ ñðåä íÿÿ äîëÿ ñóá íà öè î íàëü íûõ
áþä æå òîâ â äî õî äàõ ðàñ øè ðåí íûõ ïðà âè òåëüñòâ ñî êðà òè ëàñü ñ 10,68
äî 10,61%, à â ðàñ õî äàõ – ñ 13,42 äî 12,97%. Â çîíå ÎÝÑÐ íå áîëü øîå
ïî âû øå íèå äî õî äîâ ñóá íà öè î íàëü íî ãî óðîâ íÿ (ñ 17,91 äî 18,39%)
áûëî ïå ðå êðû òî öåí òðà ëè çà öè åé ðàñ õî äîâ (ñ 33,68 äî 32,68%). Çà ìåò -
íîå óñè ëå íèå ôè íàí ñî âûõ ïî çè öèé ñóá íà öè î íàëü íûõ îðãà íîâ îò ìå ÷à -
ëîñü ëèøü â 1990-õ ãî äàõ â ñòðà íàõ ñ ïå ðå õîä íîé ýêî íî ìè êîé, ãäå
ê êîí öó ïå ðè î äà ðå ãè î íàëü íûå è ìåñ òíûå áþä æå òû ïî ëó ÷à ëè 22,41%
äî õî äîâ è ïðî èç âî äè ëè 30,32% ñóì ìàð íûõ ðàñ õî äîâ. Îäíà êî è â ýòîé
ãðóï ïå ãî ñó äàðñòâ â 2000-õ ãî äàõ äå öåí òðà ëè çà öèÿ çà ìåä ëè ëàñü èëè
ïðàê òè ÷åñ êè îñòà íî âè ëàñü [1].

Âå ðî ÿò íî, ïî äî áíóþ äè íà ìè êó ìîæ íî îá ú ÿñ íèòü òåì, ÷òî â ïî ñò -
áðåò òîí âóä ñêîé ñèñ òå ìå êî îð äè íàò îá ÿ çà òåëü íûì ýëå ìåí òîì ïî ëè òè -
êè ðàç âè òèÿ ñ÷è òà ëèñü öåí òðà ëè çî âàí íûå íà öè î íàëü íûå ïðî ãðàì ìû.
Â òå î ðå òè ÷åñ êèõ ðàì êàõ «âà øèí ãòîí ñêî ãî êîí ñåí ñó ñà» íå îòú åì ëå ìîé 
÷àñ òüþ ìî äåð íè çà öèè ýêî íî ìè êè è îá ùåñ òâåí íîé òðàíñ ôîð ìà öèè,
íà ïðî òèâ, ñòà ëà äå öåí òðà ëè çà öèÿ. Èçìå íå íèå âåê òî ðà ïî ëè òè ÷åñ êèõ
è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðåä ïî÷ òå íèé ïðè âå ëî ê ñíè æå íèþ åå çíà ÷è ìîñ òè,
à çà òåì è ê öèê ëè ÷åñ êîé ñìå íå òåí äåí öèé â ôè íàí ñî âûõ îò íî øå íè ÿõ
óðîâ íåé âëàñ òè.

Â òå î ðèè ôè íàí ñî âîé äå öåí òðà ëè çà öèè èñ ñëå äî âà íèå ìàê ðî ý êî íî -
ìè ÷åñ êèõ ýô ôåê òîâ ýòî ãî ÿâ ëå íèÿ, êàê ïðà âè ëî, ñâÿ çà íî ñ ñî ïîñ òàâ ëå -
íè åì ïî ëî æè òåëü íûõ è îò ðè öà òåëü íûõ ñòî ðîí. Ïëþ ñû äå öåí òðà ëè çà -
öèè çà êëþ ÷à þò ñÿ â âîç ìîæ íîñ òè ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî èç âî ä -
ñòâà è ïî òðåá ëå íèÿ îá ùåñ òâåí íûõ áëàã, à òàê æå ðàñ øè ðå íèÿ äî õîä íîé
áàçû áþä æåò íî ãî ñåê òî ðà. Ìè íó ñû òðà äè öè îí íî ñâÿ çû âà þò ñÿ ñ ñó ùåñ ò -
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âî âà íè åì âíåø íèõ ýô ôåê òîâ, êî òî ðûå ñíè æà þò çà èí òå ðå ñî âàí íîñòü
ìåñ òíûõ âëàñ òåé â ðå øå íèè ïðî áëåì çà ïðåä å ëà ìè èõ þðèñ äèê öèè.

Ïå ðå ÷èñ ëåí íûå ïî ëî æè òåëü íûå è îò ðè öà òåëü íûå àñ ïåê òû ïðî ÿâ ëÿ -
þò ñÿ ëèøü â îñî áîé èí ñòè òó öè î íàëü íîé ñðå äå, ñâî éñòâåí íîé ñòðà íàì
ñ äîñ òà òî÷ íî âû ñî êèì óðîâ íåì ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ. Îòñó ò ñòâèå
ýòîé âàæ íåé øåé ïðåä ïî ñûë êè íå ïî çâî ëÿ åò ðå à ëè çî âàòü ïðå è ìó ùåñ òâà
äå öåí òðà ëè çà öèè [2]. Áî ëåå òîãî, â ñòðà íàõ ñ ïå ðå õîä íîé ýêî íî ìè êîé
è ðàç âè âà þ ùèõ ñÿ äå öåí òðà ëè çà öèÿ ÷àñ òî âû ñòó ïà åò êàê ýëå ìåíò ïî ëè -
òè êè íà öè î íàëü íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà è âî îá ùå íå ïðåä ïî ëà ãà åò ïî ëó ÷å -
íèÿ íå ìåä ëåí íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ðå çóëü òà òîâ. Êðî ìå òîãî, çíà ÷è òåëü -
íî ðàñ øè ðÿ åò ñÿ ïå ðå ÷åíü åå íå ãà òèâ íûõ ïî ñëå äñòâèé è ðèñ êîâ, òà êèõ
êàê òðóä íîñ òè äëÿ öåí òðàëü íî ãî ïðà âè ò åëüñòâà â ïîä äåð æà íèè ìàê ðî-
ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñòà áèëü íîñ òè [3, 4], óãëóá ëå íèå òåð ðè òî ðè àëü íî ãî íå -
ðà âå íñòâà [5], ñíè æå íèå ýô ôåê òèâ íîñ òè áþä æåò íîé ïî ëè òè êè èç-çà
ñëà áîñ òè èí ñòè òó öè î íàëü íîé áàçû ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè [6] è äð.

Ââå äå íèå â àíà ëèç èí ñòè òó öè î íàëü íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé äå ëà åò
÷ðåç âû ÷àé íî òðóä íûì êî ëè ÷åñ òâåí íîå ñî ïîñ òàâ ëå íèå ïî ëî æè òåëü -
íûõ è îò ðè öà òåëü íûõ ñòî ðîí äå öåí òðà ëè çà öèè. Äëÿ ðå øå íèÿ ýòîé çà -
äà ÷è â ðÿäå ðà áîò âû äâè ãà þò ñÿ ãè ïî òå çû î áî ëåå ñëîæ íîì – ýâî ëþ öè -
îí íîì, íå ëè íåé íîì, îïîñ ðå äî âàí íîì – õà ðàê òå ðå åå âçà è ìîñ âÿ çè
ñ ðàç âè òè åì ýêî íî ìè êè [6]. Îäíà êî íè îäíà èç ýòèõ ãè ïî òåç ïîêà íå ïî -
ëó ÷è ëà íàä åæ íî ãî ñòà òèñ òè ÷åñ êî ãî ïîä òâåð æäå íèÿ.

Ýìïè ðè ÷åñ êèå èñ ñëå äî âà íèÿ äà âà ëè è äàþò íå îäíîç íà÷ íóþ êàð -
òè íó âëè ÿ íèÿ äå öåí òðà ëè çà öèè íà ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå. Ìå æñòðà -
íî âûå ñî ïîñ òàâ ëå íèÿ çà ïå ðè îä 1970–1980 ãã. äëÿ ðàç âè âà þ ùèõ ñÿ
ñòðàí ïî êà çà ëè îò ðè öà òåëü íóþ êîð ðå ëÿ öèþ äå öåí òðà ëè çà öèè è òåì -
ïîâ ðîñ òà, à äëÿ ðàç âè òûõ ãî ñó äàðñòâ íå ïî çâî ëè ëè ñäå ëàòü íè êà êèõ
íàä åæ íûõ âû âî äîâ [7]. Ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ äè íà ìè êà â ÑØÀ íà ïðî òÿ æå -
íèè 50 ïî ñëå âî åí íûõ ëåò íå çà âè ñå ëà îò äå öåí òðà ëè çà öèè [8], íî â íà -
÷à ëå 1990-õ ãî äîâ îêà çà ëàñü ïî ëî æè òåëü íî ñâÿ çà íà ñ íåþ [9]. Â Êè òàå
æå ñ êîí öà 1970-õ äî íà ÷à ëà 1990-õ ãî äîâ êîð ðå ëÿ öèÿ íî ñè ëà îò ðè öà -
òåëü íûé õà ðàê òåð [10], õîòÿ ó÷åò öèê ëè ÷åñ êèõ êî ëå áà íèé ïðè âî äèë
ê ïðî òè âî ïî ëîæ íûì âû âî äàì [11]. Â Ðîñ ñèè íå äîñ òà òîê ðå àëü íûõ
áþä æåò íûõ ïî ëíî ìî ÷èé íà ñóá íà öè î íàëü íûõ óðîâ íÿõ âëàñ òè ñ÷è òàë -
ñÿ îäíèì èç ôàê òî ðîâ ãëó áî êî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ñïà äà 1990-õ ãî äîâ
[12], ÷òî ãî âî ðè ëî î ïî çè òèâ íîì ýô ôåê òå äå öåí òðà ëè çà öèè. Òåì íå ìå -
íåå îä íî çíà÷ íûé îò âåò î æå ëà òåëü íîé äëÿ Ðîñ ñèè ðîëè ðå ãè î íàëü íûõ
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áþä æå òîâ è î ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ïî ñëå äñòâè ÿõ âû áî ðà òîé èëè
èíîé ïî ëè òè êè òàê è íå áûë ïî ëó ÷åí [13]. Íåñ ìîò ðÿ íà áîëü øîå êî ëè -
÷åñ òâî èñ ñëå äî âà íèé, ïðî âå äåí íûõ â 2000-õ ãî äàõ, ñêà çàí íîå ñïðà âåä -
ëè âî è äëÿ íà ñòî ÿ ùå ãî âðå ìå íè.

Êðàò êèé îá çîð ìà òå ðè à ëîâ ïî ôè íàí ñî âîé äå öåí òðà ëè çà öèè áîëü -
øå ñòà âèò âîï ðî ñîâ, ÷åì äàåò îò âå òîâ. È âñå æå âíè ìà òåëü íûé àíà ëèç
ëè òå ðà òó ðû âû ÿâ ëÿ åò íå ñêîëü êî ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðè íöè ïîâ, êî òî -
ðûå ïî çâî ëÿ þò åñëè íå óñòðà íèòü, òî îá îéòè ïå ðå ÷èñ ëåí íûå òðóä íîñ -
òè. Ïðåæ äå âñå ãî, ïðåä ìå òîì èñ ñëå äî âà íèÿ äîë æíû áûòü îá ú åê òû,
ñðàâ íè ìûå ñ èñ òî ðè ÷åñ êîé, êóëü òóð íîé è èí ñòè òó öè î íàëü íîé òî ÷åê
çðå íèÿ, íà ïðè ìåð ðå ãè î íû îä íîé ñòðà íû. Âîç ìîæ íîñ òè ìåæ ñòðà íî -
âûõ ñî ïîñ òàâ ëå íèé âåñü ìà îãðà íè ÷åí íû, îíè ìî ãóò ïðè ìå íÿòü ñÿ
ëèøü íà îñíî âå òùà òåëü íî ãî îò áî ðà [9]. Äà ëåå, èñ ñëå äó å ìûé ïå ðè îä
äîë æåí èìåòü åäè íûé òðåíä ðàç âè òèÿ, ïî ñêîëü êó ðîëè íà öè î íàëü íî ãî
è ñóá íà öè î íàëü íûõ ïðà âè òåëüñòâ ñó ùåñ òâåí íî ðàç ëè ÷à þò ñÿ â ïå ðè îä
êðè çè ñà, äåï ðåñ ñèè è ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà [10]. È íà êî íåö, ìå òîä èñ -
ñëå äî âà íèÿ äîë æåí îïè ðàòü ñÿ íà êî ëè ÷åñ òâåí íûå ïî êà çà òå ëè äå öåí -
òðà ëè çà öèè, ïî ñêîëü êó èñ ïîëü çî âà íèå åå êà ÷åñ òâåí íûõ õà ðàê òå ðèñ -
òèê ìíî ãîê ðàò íî óñëîæ íÿ åò çà äà ÷ó è ñíè æà åò íàä åæ íîñòü ïî ëó ÷à å -
ìûõ âû âî äîâ (ñì., íà ïðè ìåð, [14]). Ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ÷òî ñî ñòî ÿ òåëü -
íóþ ýêî íî ìåò ðè ÷åñ êóþ ìî äåëü äëÿ îöåí êè ñâÿ çè ôè íàí ñî âîé äå öåí ò -
ðà ëè çà öèè è ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íå îá õî -
äè ìî ñòðî èòü èìåí íî íà îñíî âå ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ ïðåä ïî ñû ëîê.

ÂÇÀÈÌÎÑÂßÇÜ ÁÞÄÆÅÒÍÎÉ ÄÅÖÅÍÒÐÀËÈÇÀÖÈÈ
È ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÎÑÒÀ

Ìåæ áþä æåò íûå îò íî øå íèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïðî øëè äî -
ñ òà òî÷ íî ïðî äîë æè òåëü íûé ïóòü ðàç âè òèÿ – îò õà î òè÷ íîé äå öåí òðà -
ëè çà öèè â íà ÷à ëå 1990-õ ãî äîâ äî ðåã ëà ìåí òè ðî âàí íîé êîí öåí òðà öèè
âî âòî ðîé ïî ëî âè íå 2000-õ. Ñîâ ðå ìåí íîå ñî ñòî ÿ íèå ýòîé îá ëàñ òè îá -
ùåñ òâåí íûõ ôè íàí ñîâ õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ öåí òðà ëè çà öè åé äî õî äîâ, óñè -
ëå íè åì òåð ðè òî ðè àëü íîé íå ðàâ íî ìåð íîñ òè â èõ ðàñ ïðå äå ëå íèè è ðàñ -
øè ðå íè åì ôè íàí ñî âîé ïî ìî ùè ñóá íà öè î íàëü íûì îðãà íàì âëàñ òè.
Òàê, íà ïðè ìåð, äîëÿ ôå äå ðàëü íî ãî óðîâ íÿ â äî õî äàõ êîí ñî ëè äè ðî âàí -
íî ãî áþä æå òà áåç ó÷å òà ôè íàí ñî âîé ïî ìî ùè, ñî ñòàâ ëÿâ øàÿ 59%
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â 1990 ã., ñî êðà òè ëàñü äî 46% â 1998 ã. [13], à çà òåì íà ÷à ëà áûñ òðî óâå -
ëè ÷è âàòü ñÿ – äî 54% â 2000 ã. è 66% â 2005 ã.

Ïî äàí íûì îôè öè àëü íîé ñòà òèñ òè êè Ðîñ ñèè, íà è áîëü øàÿ ÷àñòü
ôå äå ðàëü íûõ äî õî äîâ, ðàâ íàÿ 43,8% â 1998 ã. è 56,5% â 2005 ã., ïî ñòó -
ïà ëà ñ òåð ðè òî ðèè Ìîñ êâû è Òþ ìåí ñêîé îá ëàñ òè (âêëþ ÷àÿ àâ òî íîì -
íûå îêðó ãà). Óäåëü íûé âåñ ôè íàí ñî âîé ïî ìî ùè è ìåæ áþä æåò íûõ
òðàíñ ôåð òîâ â ðàñ õî äàõ ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà âû ðîñ ñ 9,5% â 1998 ã.
äî 35% â 2006 ã. [13]. Ýòè öèô ðû ãî âî ðÿò î òîì, ÷òî çíà ÷è òåëü íàÿ
÷àñòü äî õî äîâ ñî áè ðà åò ñÿ â îäíèõ, à èñ ïîëü çó åò ñÿ â äðó ãèõ ðå ãè î íàõ
Ðîñ ñèè. Ñëå äî âà òåëü íî, äàí íûå î ïî ñòóï ëå íèè äî õî äîâ íå ïðè ãîä íû
äëÿ àíà ëè çà ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ýô ôåê òîâ äå öåí òðà ëè çà öèè â òåð ðè -
òî ðè àëü íîì ðàç ðå çå. Ïî ý òî ìó â äàëü íåé øèõ ðàñ ÷å òàõ ïðè ìå íå íû ïî -
êà çà òå ëè íå äî õîä íîé, à ðàñ õîä íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ñóá íà öè î íàëü íûõ
áþä æå òîâ, ïðè ÷åì áåç Ìîñ êâû è Òþ ìå íè. Êðî ìå òîãî, èñ êëþ ÷å íû ×å -
÷åí ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà èç-çà íå äîñ òàò êà äîñ òî âåð íîé èí ôîð ìà öèè è ×ó -
êîò ñêèé àâ òî íîì íûé îêðóã, â êî òî ðîì ïî ðÿäó íå ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ïðè -
÷èí ïðî èñ õî äè ëè çíà ÷è òåëü íûå êî ëå áà íèÿ áþä æåò íûõ ðàñ õî äîâ.
Äàí íûå ïî äðó ãèì íà öè î íàëü íûì îêðó ãàì âêëþ ÷å íû â ñî ñòàâ äàí íûõ
ïî ñî îò âå òñòâó þ ùèì êðà ÿì è îá ëàñ òÿì.

Âðå ìåí íîé ãî ðè çîíò èñ ñëå äî âà íèÿ îõâà òû âà åò íà ÷àëü íûé ïå ðè îä
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà – 2000–2005 ãã., õîòÿ ïî ëî æè òåëü íàÿ äè íà ìè êà
ðîñ òà âà ëî âî ãî ðå ãè î íàëü íî ãî ïðî äóê òà âî ìíî ãèõ ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà -
öèè áûëà çà ôèê ñè ðî âà íà óæå â 1999 ã. Îäíà êî ïåð âûé ãîä ïî ñëåê ðè çèc -
íî ãî âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ ñî ïðî âîæ äàë ñÿ ñåðü åç íû ìè ñòðóê òóð íû ìè ïå ðå -
ìå íà ìè, êî òî ðûå æå ëà òåëü íî èñ êëþ ÷èòü èç ñòà òèñ òè ÷åñ êî ãî àíà ëè çà.

Ñ ó÷å òîì ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ îãðà íè ÷å íèé, à òàê æå íà îñíî âå ðå êî -
ìåí äà öèé ïðî à íà ëè çè ðî âàí íîé íà ó÷íîé ëè òå ðà òó ðû ïî ñòðî å íà ðåã -
ðåñ ñè îí íàÿ ìî äåëü äëÿ îöåí êè âçà è ìîñ âÿ çè áþä æåò íîé äå öåí òðà ëè -
çà öèè è òåì ïîâ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà. Çà âè ñè ìîé ïå ðå ìåí íîé ÿâ ëÿ åò -
ñÿ èí äåêñ ÂÐÏ â ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè. Íå çà âè ñè ìûå ïå ðå ìåí íûå
âêëþ ÷à þò â ñåáÿ

Ø ïî êà çà òå ëè áþä æåò íîé äå öåí òðà ëè çà öèè (ââî äÿò ñÿ ïî ñëå äî âà -
òåëü íî): «ðàñõ. áþäæ.» – îò íî øå íèå ðàñ õî äîâ áþä æå òîâ ñóá ú åê -
òîâ Ôå äå ðà öèè íà äóøó íà ñå ëå íèÿ ê äó øå âûì ðàñ õî äàì ôå äå -
ðàëü íî ãî áþä æå òà, %; «ðàñõ. âíå áþäæ.» – îò íî øå íèå ðàñ õî äîâ
òåð ðè òî ðè àëü íûõ îò äå ëå íèé ãî ñó äà ðñòâåí íûõ âíå áþä æåò íûõ
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ôîí äîâ íà äóøó íà ñå ëå íèÿ ê îá ùèì äó øå âûì ðàñ õî äàì ñî îò âå ò -
ñòâó þ ùèõ ôîí äîâ, %; «ðàñõ. êîíñ.» – îò íî øå íèå ðàñ õî äîâ «ðàñ -
øè ðåí íûõ» (êîí ñî ëè äè ðî âàí íûå áþä æå òû ïëþñ âíå áþä æåò íûå 
ôîí äû) áþä æå òîâ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè íà äóøó íà ñå ëå íèÿ ê äó -
øå âûì ðàñ õî äàì êîí ñî ëè äè ðî âàí íî ãî áþä æå òà Ðîñ ñèè, %;

Ø îá ÿ çà òåëü íûå ïå ðå ìåí íûå (ïðè ñó òñòâó þò ïî ñòî ÿí íî): èí âåñ òè -
öèè – èí äåêñ ôè çè ÷åñ êî ãî îá ú å ìà èí âåñ òè öèé â îñíîâ íîé êà ïè -
òàë; òðóä – èç ìå íå íèå ñðåä íå ãî äî âîé ÷èñ ëåí íîñ òè çà íÿ òûõ
â ýêî íî ìè êå, % ê ïðåä û äó ùå ìó ãîäó;

Ø êîí òðîëü íûå ïå ðå ìåí íûå (èñ ïîëü çó þò ñÿ äëÿ ïðî âåð êè íàä åæ -
íîñ òè ïî ëó ÷åí íûõ ðå çóëü òà òîâ): äîëÿ äî áû ÷è ïî ëåç íûõ èñ êî -
ïà å ìûõ â îá ú å ìå ïðî èç âî äñòâà, %; îò íî øå íèå îá îðî òà âíåø íåé 
òîð ãîâ ëè ê ÂÐÏ, %; èí äåêñ ïî òðå áè òå ëüñêèõ öåí.

Â ïðî öåñ ñå ýêî íî ìåò ðè ÷åñ êî ãî ìî äå ëè ðî âà íèÿ íàñ èí òå ðå ñó þò íå
ñòîëü êî òî÷ íûå âå ëè ÷è íû êî ýô ôè öè åí òîâ çà âè ñè ìûõ ïå ðå ìåí íûõ,
ñêîëü êî èõ çíàê è ñòà òèñ òè ÷åñ êàÿ çíà ÷è ìîñòü. Ñëå äî âà òåëü íî, èìå åò
ñìûñë íå äî áè âàòü ñÿ óëó÷ øå íèÿ õà ðàê òå ðèñ òèê ìî äå ëè, à ïðè ìå íèòü
íå ñêîëü êî ðàç ëè÷ íûõ ìå òî äîâ åå àíà ëè çà. Èìåí íî ïî ý òî ìó îöåí êà
ðåã ðåñ ñèè ïðî âå äå íà äëÿ îá ú å äè íåí íûõ äàí íûõ çà 2000–2005 ãã. (äâà
òðåõ ëåò íèõ ïå ðè î äà – 2000–2002 è 2003–2005 ãã.), à òàê æå äëÿ ïà íåëü -
íûõ äàí íûõ çà øåñòü ëåò ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ñòàí äàð òíûõ ìî äå ëåé
ñ ôèê ñè ðî âàí íû ìè, ïðî ìå æó òî÷ íû ìè è ñëó ÷àé íû ìè ýô ôåê òà ìè.

Ãëàâ íûé âû âîä, ñäå ëàí íûé ïî ðå çóëü òà òàì ñòà òèñ òè ÷åñ êî ãî àíà -
ëè çà, ñî ñòî èò â òîì, ÷òî âñå òðè èñ ïîëü çî âàí íûõ ïî êà çà òå ëÿ áþä æåò -
íîé äå öåí òðà ëè çà öèè îêà çà ëèñü îò ðè öà òåëü íî ñâÿ çà íû ñ òåì ïà ìè ðîñ -
òà ÂÐÏ. Ñî îò âå òñòâó þ ùèå êî ýô ôè öè åí òû ðåã ðåñ ñèè óñòîé ÷è âî ñî -
õðà íÿ ëè îò ðè öà òåëü íûé çíàê è âû ñî êèé óðî âåíü ñòà òèñ òè ÷åñ êîé çíà -
÷è ìîñ òè íå çà âè ñè ìî îò ìå òî äà îöåí êè, ââå äå íèÿ êîí òðîëü íûõ ïå ðå -
ìåí íûõ è èç ìå íå íèÿ ïå ðè î äà èñ ñëå äî âà íèÿ (òàáë. 1). Ðå çóëü òà òû ïðî -
âåð êè ñ êîí òðîëü íû ìè ïå ðå ìåí íû ìè è òðåõ ëåò íè ìè ïå ðè î äà ìè íà -
áëþ äå íèÿ íå ïðè âî äÿò ñÿ.

Óñòîé ÷è âàÿ îò ðè öà òåëü íàÿ ñâÿçü áþä æåò íîé äå öåí òðà ëè çà öèè
è òåì ïîâ ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ – äîñ òà òî÷ íî ðåä êîå, õîòÿ è íå óíè -
êàëü íîå ýêî íî ìè ÷åñ êîå ÿâ ëå íèå. Áëèç êèå ðå çóëü òà òû ñ èñ ïîëü çî âà íè -
åì àíà ëî ãè÷ íûõ ïî êà çà òå ëåé áûëè ïî ëó ÷å íû â Êè òàå çà ïå ðè îä
1980–1992 ãã. [10]. Òîã äà ýòî îêà çà ëîñü âåñü ìà íå îæè äàí íûì â ñâå òå
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Òàá ëè öà 1

Ðåã ðåñ ñèÿ òåì ïîâ ðîñ òà è äå öåí òðà ëè çà öèè ðàñ õî äîâ çà 2000–2005 ãã.
(çà âè ñè ìàÿ ïå ðå ìåí íàÿ – èí äåêñ ÂÐÏ)

Ïî êà çà òåëü

Îáúå äè íåí íûå äàí íûå, îá û÷ íàÿ
ðåã ðåñ ñèÿ

Ïà íåëü íûå äàí íûå, ïå ðå ìåí íûå
3, 4, 5

Ïå ðå ìåí -
íûå 1, 4, 5

Ïå ðå ìåí -
íûå 2, 4, 5

Ïå ðå ìåí -
íûå 3, 4, 5

Ðåã ðåñ ñèÿ 
ñ ïðî ìå -
æóò. ýô -
ôåê òà ìè

Ðåã ðåñ ñèÿ 
ñ ôèê ñèð.
ýô ôåê òà -

ìè

Ðåã ðåñ ñèÿ 
ñî ñëó -

÷àéí. ýô -
ôåê òà ìè

1. Ðàñõ. áþäæ. *–0,136

[–3,96]

2. Ðàñõ. âíå -
áþäæ. *–0,103

[–2,95]

3. Ðàñõ. êîíñ. *–0,155 *–2,212 –2,133 *–2,469

[–4,51] [–3,33] [–0,85] [–3,86]

4. Èíâåñò. *0,657 *0,652 *0,654 *0,043 *0,085 *0,081

[19,07] [18,82] [19,09] [2,83] [19,87] [19,81]

5. Òðóä *0,127 *0,117 *0,121 *0,645 **0,270 *0,341

[3,69] [3,34] [3,53] [2,60] [2,36] [3,25]

Êîí ñòàí òà *59,528 *64,097 *62,299 *38,488 *71,159 *64,781

[5,67] [5,92] [5,94] [1,53] [6,09] [6,12]

Ñêîð ðåê òèð.
R2 0,462 0,454 0,467 0,410 0,466 0,468

×èñ ëî íà áëþ -
äå íèé 456 456 456 76 76´6 76´6

F-ñòà òèñ òè êà 131,10 126,87 133,88 8,81 137,26

Ñðåä. îøèá êà 4,441 4,475 4,419    

Ïðè ìå ÷à íèå: * – ñòà òèñ òè ÷åñ êàÿ çíà ÷è ìîñòü íà óðîâ íå 0,01; ** – ñòà òèñ òè ÷åñ êàÿ çíà -
÷è ìîñòü íà óðîâ íå 0,05. Â êâàä ðàò íûõ ñêîá êàõ äàíû çíà ÷å íèÿ t-ñòà òèñ òè êè, äëÿ ðåã ðåñ -
ñèè ñî ñëó ÷àé íû ìè ýô ôåê òà ìè – z-ñòà òèñ òè êè.

Îáúå äè íåí íûå äàí íûå – ýòî íà áëþ äå íèÿ çà 76 ðå ãè î íà ìè â òå ÷å íèå 6 ëåò, êîã äà êàæ -
äîå íà áëþ äå íèå ñ÷è òà åò ñÿ íå çà âè ñè ìûì. Ïà íåëü íûå äàí íûå – òå æå íà áëþ äå íèÿ, íî ñïå -
öè àëü íûå òèïû ðåã ðåñ ñèè ïî çâî ëÿ þò ó÷åñòü çà âè ñè ìîñòü ðå çóëü òà òîâ îä íî ãî ãîäà îò ðå -
çóëü òà òîâ äðó ãî ãî. Ðåã ðåñ ñèÿ ñ ïðî ìå æó òî÷ íû ìè ýô ôåê òà ìè èñ ïîëü çó åò ñðåä íèå çíà ÷å -
íèÿ ïå ðå ìåí íûõ çà ïå ðè îä 2000–2005 ãã. Ðåã ðåñ ñèÿ ñ ôèê ñè ðî âàí íû ìè ýô ôåê òà ìè îïðå -
äå ëÿ åò ñïå öè ôè ÷åñ êèé äëÿ êàæ äî ãî ðå ãè î íà, íî åäè íûé äëÿ âñå ãî 6-ëåò íå ãî ïå ðè î äà ïî êà -
çà òåëü â âèäå ðåã ðåñ ñè îí íîé êîí ñòàí òû (â òàá ëè öå íå ïðè âî äèò ñÿ). Ðåã ðåñ ñèÿ ñî ñëó ÷àé -
íû ìè ýô ôåê òà ìè âêëþ ÷à åò àíà ëî ãè÷ íûé ïî êà çà òåëü â ñî ñòàâ íå îáú ÿñ íÿ å ìûõ îñòàò êîâ.



ãîñ ïî äñòâî âàâ øèõ ïðåä ñòàâ ëå íèé î áå çóñ ëîâ íîì ïî ëî æè òåëü íîì
âëè ÿ íèè äå öåí òðà ëè çà öèè. Îäíà êî ðå çóëü òà òû èñ ñëå äî âà íèÿ ïî ëó ÷è -
ëè âïîë íå ëî ãè÷ íîå îá ú ÿñ íå íèå. Äåëî â òîì, ÷òî ñ ó÷å òîì ñòà äèè ýêî -
íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, íà êî òî ðîé Êè òàé íà õî äèë ñÿ â òå ãîäû, íà öè î -
íàëü íîå ïðà âè ò åëüñòâî ïî ñðàâ íå íèþ ñ ðó êî âî äñòâîì ïðî âèí öèé èìå -
ëî ëó÷ øèå âîç ìîæ íîñ òè äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ ýô ôåê òèâ íûõ èí âåñ òè öè -
îí íûõ ïðî åê òîâ. Öåí òðà ëè çî âàí íûå áþä æåò íûå àñ ñèã íî âà íèÿ íà öå -
ëè ðàç âè òèÿ â Êè òàå îêà çû âà ëè ïî ëî æè òåëü íîå âëè ÿ íèå íà ýêî íî ìè -
÷åñ êèé ðîñò, à ðå ãè î íàëü íûå êà ïè òà ëîâ ëî æå íèÿ – îò ðè öà òåëü íîå.
Ïðè ìå íè ìû ëè ýòè âû âî äû ïî îò íî øå íèþ ê Ðîñ ñèè? Äëÿ îò âå òà íà ïî -
ñòàâ ëåí íûé âîï ðîñ íå îá õî äè ìî îïðå äå ëèòü õà ðàê òåð âçà è ìîñ âÿ çè
ìåæ äó ñòðóê òó ðîé ðàñ õî äîâ ôå äå ðàëü íî ãî è ðå ãè î íàëü íûõ áþä æå òîâ
è òåì ïà ìè òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ.

ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ ÁÞÄÆÅÒÍÛÕ ÐÀÑÕÎÄÎÂ È ÒÅÌÏÛ ÐÎÑÒÀ

Ïðè ñëî æèâ øåì ñÿ â Ðîñ ñèè ðàñ ïðå äå ëå íèè ðàñ õîä íûõ ïî ëíî ìî -
÷èé ôå äå ðàëü íî ìó áþä æå òó îò âî äèò ñÿ îñíîâ íàÿ ðîëü â ôè íàí ñè ðî âà -
íèè îá ùå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ðàñ õî äîâ (66% ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ðàñ õî äîâ 
êîí ñî ëè äè ðî âàí íî ãî áþä æå òà Ðîñ ñèè â 2005 ã.), îá ñëó æè âà íèè äîë ãî -
âûõ îá ÿ çà òåëüñòâ (87%), à òàê æå îá åñ ïå ÷å íèè îá îðî íû (100%), áå çî -
ïàñ íîñ òè è ïðà âî îõ ðà íè òåëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè (77%). Êîí ñî ëè äè ðî -
âàí íûå áþä æå òû ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè îñó ùå ñòâëÿ þò 68% îá ùèõ çà -
òðàò íà íà öè î íàëü íóþ ýêî íî ìè êó, 99% – íà ÆÊÕ, 76% – íà ñî öè àëü -
íî-êóëü òóð íûå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ. Öåëüþ íà øå ãî èñ ñëå äî âà íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ
àíà ëèç ðàñ õî äîâ, íå ïîñ ðå äñòâåí íî ñòè ìó ëè ðó þ ùèõ ýêî íî ìè ÷åñ êèé
ðîñò. Ñ ó÷å òîì ýòî ãî â ìî äåëü ââå äå íû ñëå äó þ ùèå îá ÿ çà òåëü íûå ïå -
ðå ìåí íûå: «ôåä. ðàñõ. ýêîí.» – äîëÿ ðàñ õî äîâ íà ýêî íî ìè êó (òîï ëè âî
è ýíåð ãå òè êó, ñå ëüñêîå õî çÿ éñòâî è ðû áî ëî âñòâî, òðàíñ ïîðò, ñâÿçü
è èí ôîð ìà òè êó, ïðè êëàä íûå ýêî íî ìè ÷åñ êèå èñ ñëå äî âà íèÿ è äð.) â ôå -
äå ðàëü íîì áþä æå òå, %; «ðåã. ðàñõ. ýêîí.» – äîëÿ ðàñ õî äîâ íà ýêî íî ìè -
êó â êîí ñî ëè äè ðî âàí íîì áþä æå òå ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè, %.

Â êà ÷åñ òâå ïî êà çà òå ëÿ äå öåí òðà ëè çà öèè èñ ïîëü çî âà íî ëèøü ñî îò -
íî øå íèå áþä æåò íûõ ðàñ õî äîâ (ïå ðå ìåí íàÿ «ðàñõ. áþäæ.»), ïî ñêîëü -
êó äàí íûå î ôóíê öè î íàëü íîé ñòðóê òó ðå àñ ñèã íî âà íèé âíå áþä æåò íûõ 
ôîí äîâ îò ñó òñòâó þò. Êðî ìå òîãî, ñî âìåñ òíîå èñ ñëå äî âà íèå áþä æåò -

52

À.Â. Áå ëîâ



íîé äå ÿ òåëü íîñ òè è òåì ïîâ ðîñ òà óêà çû âà åò íà íå îá õî äè ìîñòü ó÷åñòü
ýêî íî ìè ÷åñ êîå âëè ÿ íèå íà ëî ãî âûõ è íå íà ëî ãî âûõ èç ú ÿ òèé. Ñäå ëàòü
ýòî ïî çâî ëÿ þò ïî êà çà òå ëè ñî îò íî øå íèÿ äî õî äîâ ñî îò âå òñòâó þ ùèõ
áþä æå òîâ è âà ëî âî ãî âû ïóñ êà: «ôåä. äîõ.» – îò íî øå íèå äî õî äîâ ôå -
äå ðàëü íî ãî áþä æå òà ê ÂÂÏ, %; «ðåã. äîõ.» – òî æå äëÿ ïî ñòóï ëå íèé
êîí ñî ëè äè ðî âàí íûõ áþä æå òîâ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ê ÂÐÏ, %. Ïå ðå -
÷åíü êîí òðîëü íûõ ïå ðå ìåí íûõ äî ïîë íåí äî ëÿ ìè ðàñ õî äîâ íà ñî öè -
àëü íî-êóëü òóð íûå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ, îá îðî íó, áå çî ïàñ íîñòü è îõðà íó ïðà -
âî ïî ðÿä êà â ôå äå ðàëü íîì áþä æå òå, à òàê æå ðàñ õî äîâ íà ñî öè àëü -
íî-êóëü òóð íûå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ è ÆÊÕ â êîí ñî ëè äè ðî âàí íûõ áþä æå òàõ
ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè.

Îöåí êà ìî äå ëè ïðî âå äå íà ïî îïè ñàí íîé âûøå ìå òî äè êå (òàáë. 2).
Èòî ãè ïðî âåð êè ñ êîí òðîëü íû ìè ïå ðå ìåí íû ìè íå ïðè âî äÿò ñÿ.

Ðå çóëü òà òû àíà ëè çà ñâè äå ò åëüñòâó þò î òîì, ÷òî ïî êà çà òåëü äå öåí -
òðà ëè çà öèè óñòîé ÷è âî ñî õðà íÿ åò îò ðè öà òåëü íûé çíàê è äîñ òà òî÷ íî
âû ñî êóþ ñòà òèñ òè ÷åñ êóþ çíà ÷è ìîñòü. À âîò ðàñ õî äû ïî ñòàòüå «íà öè -
î íàëü íàÿ ýêî íî ìè êà» îêà çû âà þò íà ðîñò ÂÐÏ ðàç ëè÷ íîå âëè ÿ íèå â çà -
âè ñè ìîñ òè îò óðîâ íÿ áþä æå òîâ (íå çà âè ñè ìûå ïå ðå ìåí íûå «ôåä. ðàñõ. 
ýêîí.» è «ðåã. ðàñõ. ýêîí.»). Ýôôåêò áþä æåò íûõ àñ ñèã íî âà íèé ôå äå -
ðàëü íî ãî óðîâ íÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ îò ðè öà òåëü íûì, à ðå ãè î íàëü íî ãî – ïî ëî æè -
òåëü íûì. Íà ïîì íèì, ÷òî â Êè òàå íà áëþ äà ëàñü ïðÿ ìî ïðî òè âî ïî ëîæ -
íàÿ êàð òè íà, ÷òî ïî çâî ëÿ ëî ñôîð ìó ëè ðî âàòü îä íî çíà÷ íûé âû âîä â îá -
ëàñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè: äëÿ ïî âû øå íèÿ òåì ïîâ ðîñ òà áûëî
æå ëà òåëü íî ñî êðà òèòü ïðî âèí öè àëü íûå è óâå ëè ÷èòü íà öè î íàëü íûå
áþä æåò íûå âëî æå íèÿ.

Ñè òó à öèÿ â Ðîñ ñèè âû ãëÿ äèò çíà ÷è òåëü íî ñëîæ íåå. Ñ îä íîé ñòî ðî -
íû, î÷å âèä íà íå îá õî äè ìîñòü âå äó ùåé ðîëè öåí òðà â ñî çäà íèè è ìî äåð -
íè çà öèè îá ùå íà öè î íàëü íîé òðàíñ ïîð òíîé, ýíåð ãå òè ÷åñ êîé è òå ëå êîì -
ìó íè êà öè îí íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, â ïåð âîé ïî ëî âè -
íå 2000-õ ãî äîâ ïî ñëå çà òÿ íóâ øå ãî ñÿ áþä æåò íî ãî êðè çè ñà ôå äå ðàëü íîå 
ïðà âè ò åëüñòâî áûëî îðè åí òè ðî âà íî ñêî ðåå íà ïî ãà øå íèå íà êîï ëåí íîé
âíåø íåé è âíóò ðåí íåé «ñî öè àëü íîé», «îá îðîí íîé», «íà ó÷íîé» è ò.ï.
çà äîë æåí íîñ òè, ÷åì íà ðå à ëè çà öèþ ïðî åê òîâ, äà þ ùèõ íå ìåä ëåí íûé
ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðå çóëü òàò. Ïî-âè äè ìî ìó, â êðàò êîñ ðî÷ íîì è ñðåä íå-
ñðî÷ íîì ïëà íàõ ðîëü ãëàâ íûõ ñòè ìó ëÿ òî ðîâ ðàç âè òèÿ ïå ðå øëà ê ðå ãè î -
íàëü íûì âëàñ òÿì. Ñëå äî âà òåëü íî, ïðî ñòàÿ êîí öåí òðà öèÿ äî õîä íîé
è ðàñ õîä íîé äå ÿ òåëü íîñ òè íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå, íå ñìîò ðÿ íà óñòà -

Ôè íàí ñî âàÿ äå öåí òðà ëè çà öèÿ è ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò â ðå ãè î íàõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôåäåðàöèè
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Òàá ëè öà 2

Ðåã ðåñ ñèÿ òåì ïîâ ðîñ òà è ñòðóê òó ðû áþä æåò íûõ ðàñ õî äîâ çà 2000–2005 ãã.
(çà âè ñè ìàÿ ïå ðå ìåí íàÿ – èí äåêñ ÂÐÏ)

Ïî êà çà òåëü
Îáúå äè íåí íûå
äàí íûå, îá û÷ -
íàÿ ðåã ðåñ ñèÿ

Ïà íåëü íûå äàí íûå

Ðåã ðåñ ñèÿ
ñ ïðî ìå æóò.
ýô ôåê òà ìè

Ðåã ðåñ ñèÿ
ñ ôèê ñèð. ýô -

ôåê òà ìè

Ðåã ðåñ ñèÿ ñî
ñëó ÷àéí. ýô -

ôåê òà ìè

Ðàñõ. áþäæ. *–0,130 *–1,624 –1,154 *–1,705

[–3,71] [–2,77] [–0,66] [–3,15]

Ôåä. ðàñõ. ýêîí. *–0,185 Íåò *–0,879 *–0,897

[–5,15] Âà ðè à öèè [–5,16] [–5,35]

Ðåã. ðàñõ. ýêîí. *0,133 **0,111 **0,120 *0,124

[3,82] [1,99] [2,59] [3,54]

Ôåä. äîõ. **–0,092 Íåò **–21,512 *–22,154

[–2,58] Âà ðè à öèè [–2,53] [–2,72]

Ðåã. äîõ. –0,047 –5,414 0,594 –4,755

[–1,30] [–0,57] [0,06] [–0,90]

Èíâåñ òè öèè *0,623 *0,047 *0,081 *0,078

[18,67] [2,89] [19,3] [19,54]

Òðóä *0,097 **0,579 0,176 **0,260

[2,90] [2,30] [1,57] [2,55]

Êîí ñòàí òà *78,968 *43,114 *88,82 *82,12

[7,51] [1,70] [7.69] [7,82]

Ñêîð ðåê òèð. R2 0,511 0,418 0,512 0,519

×èñ ëî íà áëþ äå -
íèé 456 76 76´6 76´6

F-ñòà òèñ òè êà 66,99 5,91 71,77

Ñðåä. îøèá êà 4,24    

Ïðè ìå ÷à íèå: * – ñòà òèñ òè ÷åñ êàÿ çíà ÷è ìîñòü íà óðîâ íå 0,01; ** – ñòà òèñ òè ÷åñ êàÿ çíà -
÷è ìîñòü íà óðîâ íå 0,05. Â êâàä ðàò íûõ ñêîá êàõ äàíû çíà ÷å íèÿ t-ñòà òèñ òè êè, äëÿ ðåã ðåñ -
ñèè ñî ñëó ÷àé íû ìè ýô ôåê òà ìè – z-ñòà òèñ òè êè.



íîâ ëåí íûé îò ðè öà òåëü íûé ýô ôåêò äå öåí òðà ëè çà öèè, ìîã ëà íå ãà òèâ íî
ñêà çàòü ñÿ íà ðîñ òå ýêî íî ìèê ðîñ ñèé ñêèõ òåð ðè òî ðèé. Âîç íèê ëî ÿâ íîå
ïðî òè âî ðå ÷èå ìåæ äó ïî òðåá íîñ òÿ ìè â öåí òðà ëè çà öèè è òå êó ùåé íå ýô -
ôåê òèâ íîñ òüþ ôå äå ðàëü íûõ ðàñ õî äîâ ïî ýêî íî ìè ÷åñ êèì ñòàòü ÿì.

Èòî ãè ïðî âå äåí íî ãî ñòà òèñ òè ÷åñ êî ãî àíà ëè çà íå ïî çâî ëÿ þò äàòü
êà êèå-ëèáî îä íî çíà÷ íûå ïðàê òè ÷åñ êèå ðå êî ìåí äà öèè. È âñå æå âû âîä 
îá îä íî âðå ìåí íîì ñó ùåñ òâî âà íèè íå ãà òèâ íûõ ýô ôåê òîâ îò äå öåí òðà -
ëè çà öèè è ïî çè òèâ íûõ – îò ðàñ øè ðå íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ 
çà òðàò ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ ñëèø êîì âàæ íûì, ÷òî áû íå ó÷è òû âàòü åãî ïðè
ðàñ ñìîò ðå íèè ïåð ñïåê òèâ áþä æåò íîé ïî ëè òè êè. Â ñà ìîì îá ùåì âèäå
ðå øå íèå óêà çàí íîé ïðî áëå ìû, âå ðî ÿò íî, ìîã ëî áû çà êëþ ÷àòü ñÿ â ïå -
ðå äà ÷å íà ñóá íà öè î íàëü íûé óðî âåíü ñðåäñòâ äëÿ ðàñ øè ðå íèÿ òåõ ðàñ -
õî äîâ, êî òî ðûå â ðàì êàõ ðàñ ñìîò ðåí íîé ìî äå ëè èìå þò ÷åò êî âû ðà -
æåí íûé ñòè ìó ëè ðó þ ùèé õà ðàê òåð, ò.å. ðå ãè î íàëü íûõ àñ ñèã íî âà íèé
íà íà öè î íàëü íóþ ýêî íî ìè êó èëè èí âåñ òè öèé çà ñ÷åò ðå ãè î íàëü íûõ
áþä æåò íûõ èñ òî÷ íè êîâ.

* * *

Àíàëèç ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ äàí íûõ çà 2000–2005 ãã. ïî êà çû âà åò îò ðè -
öà òåëü íóþ ñâÿçü äå öåí òðà ëè çà öèè áþä æåò íûõ ðàñ õî äîâ è äè íà ìè êè
ÂÐÏ â áîëü øè íñòâå ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Ýòî ïîä òâåð -
æäà åò ðÿä ïî ëî æå íèé òå î ðèè îá ùåñ òâåí íûõ ôè íàí ñîâ, óêà çû âà þ ùèõ
íà çà âè ñè ìîñòü ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ýô ôåê òîâ äå öåí òðà ëè çà öèè îò
óðîâ íÿ, ýòà ïà è îñî áåí íîñ òåé ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû. Â íà -
÷à ëå 2000-õ ãî äîâ Ðîñ ñèÿ âñòó ïè ëà â ïå ðè îä áûñ òðî ãî è íå ðàâ íî ìåð -
íî ãî ðîñ òà, êîã äà îñî áîå çíà ÷å íèå ïðè îá ðå ëà ïå ðåðàñ ïðå äå ëè òåëü íàÿ
è èí âåñ òè öè îí íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü öåí òðàëü íî ãî ïðà âè ò åëüñòâà. Óñè ëèÿ
ôå äå ðàëü íûõ âëàñ òåé îêà çà ëèñü íà ïðàâ ëåí íû ìè íà íà öè î íàëü íî çíà -
÷è ìûå, íî íå îá åñ ïå ÷è âà þ ùèå íå ìåä ëåí íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðå çóëü -
òà òà ïðî åê òû. Ñî îò âå òñòâåí íî ïî çè òèâ íîå âëè ÿ íèå íà ñêî ðîñòü òåð ðè -
òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ íà ÷à ëè îêà çû âàòü íå öåí òðà ëè çî âàí íûå, à ðå ãè -
î íàëü íûå áþä æåò íûå èí âåñ òè öèè. Ïå ðåä ðàç ðà áîò ÷è êà ìè ýêî íî ìè -
÷åñ êîé ïî ëè òè êè âñòà ëà çà äà ÷à ñî âìåñ òèòü âû ãî äû ôè íàí ñî âîé öåí -
òðà ëè çà öèè è ïî òå ðè îò ìåíü øåé ýô ôåê òèâ íîñ òè íå êî òî ðûõ ñòà òåé
áþä æåò íûõ ðàñ õî äîâ íà íà öè î íàëü íîì óðîâ íå. Ýêî íî ìåò ðè ÷åñ êèå
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îöåí êè ïî êà çû âà þò, ÷òî îäíèì èç âà ðè àí òîâ ñòðà òå ãèè ìåæ áþä æåò -
íûõ îò íî øå íèé, ñïî ñî áñòâó þ ùåé ìàê ñè ìè çà öèè òåì ïîâ ýêî íî ìè ÷åñ -
êî ãî ðîñ òà, ÿâ ëÿ åò ñÿ ðàñ øè ðå íèå öå ëå âîé ïå ðå äà ÷è ðå ãè î íàì ôå äå -
ðàëü íûõ ðå ñóð ñîâ äëÿ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íûõ èí âåñ òè öè -
îí íûõ ïðî ãðàìì. Äàí íûé âû âîä ìîæ íî ñó ùåñ òâåí íî óãëó áèòü, ïðè -
ìå íèâ áî ëåå òîí êèå ìå òî äû ñòà òèñ òè ÷åñ êî ãî àíà ëè çà, óòî÷ íèâ ïå ðå -
÷åíü ïî êà çà òå ëåé äå öåí òðà ëè çà öèè, ðàñ øè ðèâ êðóã èñ ñëå äó å ìûõ ôàê -
òî ðîâ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà. Òåì íå ìå íåå, âå ðî ÿò íåå âñå ãî, ýòî íå îò -
ìå íèò çà êëþ ÷å íèÿ îá óñòîé ÷è âîé âçà è ìîñ âÿ çè òåì ïîâ ýêî íî ìè ÷åñ êî -
ãî ðàç âè òèÿ è ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ðàñ õîä íûõ ïî ëíî ìî ÷èé ìåæ äó óðîâ íÿ ìè 
áþä æåò íîé ñèñ òå ìû. Ïî-âè äè ìî ìó, ïî ëó ÷åí íûé ðå çóëü òàò ìî æåò
ïðåä ñòàâ ëÿòü îïðå äå ëåí íûé èí òå ðåñ è ïî ñëó æèòü ïðè ãëà øå íè åì ê áî -
ëåå øè ðî êîé è îá ñòî ÿ òåëü íîé íà ó÷íîé äèñ êóñ ñèè.
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öè àëü íûõ ñèñ òåì, äå ÿ òåëü íîñ òíî-ñòðóê òóð íîé êîí öåï öèè. Äà åò ñÿ îöåí êà ÷å -
ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà ðîñ ñè ÿí êàê ïðè îðè òåò íî ãî ðå ñóð ñà è îñíîâ íî ãî
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íî âûé êóðñ ñî öè àëü íîé è äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè.
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Â ÐÀÇÂÈÒÈÈ ÔÅÄÅÐÀÒÈÂÍÛÕ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ

Â.È. Êëèñ òî ðèí, Ò.Â. Ñóì ñêàÿ

Èññëå äî âà íèå âû ïîë íå íî ïðè ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêå Ðîñ ñèé ñêî ãî

ãó ìà íè òàð íî ãî íà ó÷íî ãî ôîí äà (ïðî åêò ¹ 07-02-65201à/Ò)

Ðîñ ñèÿ ðà òè ôè öè ðî âà ëà Åâðî ïåé ñêóþ õàð òèþ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï -
ðàâ ëå íèÿ, òåì ñà ìûì âçÿâ íà ñåáÿ îá ÿ çà ò åëüñòâà ïî ïîä äåð æêå è ðàç -
âè òèþ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ è îá åñ ïå ÷å íèþ ôè íàí ñî âûõ ãà ðàí -
òèé ýòî ãî ðàç âè òèÿ. Â õàð òèè óêà çà íî, ÷òî ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå –
ýòî ïðà âî è ðå àëü íàÿ ñïî ñîá íîñòü îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ
ðåã ëà ìåí òè ðî âàòü çíà ÷è òåëü íóþ ÷àñòü ãî ñó äà ðñòâåí íûõ äåë è óïðàâ -
ëÿòü åþ, äå éñòâóÿ â ðàì êàõ çà êî íà, ïîä ñâîþ îò âå òñòâåí íîñòü è â èí òå -
ðå ñàõ ìåñ òíî ãî íà ñå ëå íèÿ. Ýêî íî ìè ÷åñ êîé îñíî âîé ìåñ òíî ãî ñà ìî óï -
ðàâ ëå íèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ ìåñ òíûé áþä æåò è ìó íè öè ïàëü íàÿ ñî áñòâåí íîñòü.

Ïîñ ëåä íèå èç ìå íå íèÿ â ñèñ òå ìàõ ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé, òåð -
ðè òî ðè àëü íî-àä ìè íèñ òðà òèâ íî ãî äå ëå íèÿ è óïðàâ ëå íèÿ ðå ãè î íàëü -
íûì ðàç âè òè åì â ïðî ìûø ëåí íî ðàç âè òûõ ñòðà íàõ (Ãåð ìà íèè, Êà íà äå,
Ôðàí öèè è äð.) ïî êà çû âà þò, ÷òî ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå ðàñ ñìàò ðè -
âà åò ñÿ êàê íà è áî ëåå êîí ñåð âà òèâ íûé ýëå ìåíò ñèñ òå ìû è ïðå îá ðà çî âà -
íèÿ â öå ëîì îðè åí òè ðî âà íû íà äå öåí òðà ëè çà öèþ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ
ôè íàí ñîâ è óñè ëå íèå ôè íàí ñî âûõ âîç ìîæ íîñ òåé ìåñ òíî ãî ñà ìî óï -
ðàâ ëå íèÿ. Çíà ÷è òåëü íûå óñè ëèÿ íà ïðàâ ëå íû íà àê òè âè çà öèþ âîç ìîæ -
íîñ òåé ìåæìóíèöèïàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, ÷òî òàêæå óâåëè÷èâàåò
âîçìîæíîñòè âëàñòåé ìåñòíîãî óðîâíÿ [1]. 

Â Ðîñ ñèè â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ïðî âî äèò ñÿ î÷å ðåä íàÿ ðå ôîð ìà ìåñ ò -
íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Ïåð âûé çà êîí î ìåñ òíîì ñà ìî óï ðàâ ëå íèè áûë
ïðè íÿò â èþëå 1991 ã. Ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå ïðî äåê ëà ðè ðî âà íî
â ðîñ ñèé ñêîé Êîí ñòè òó öèè 1993 ã. Ôå äå ðàëü íûå çà êî íû ñ îäè íà êî âû -
ìè íà çâà íè ÿ ìè «Îá îá ùèõ ïðè íöè ïàõ îðãà íè çà öèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï -
ðàâ ëå íèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè» áûëè ïðè íÿ òû â 1995 è 2003 ãã.
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Îêîí ÷à òåëü íîå ââå äå íèå â äå éñòâèå íû íåø íåé ðå äàê öèè çà êî íà î ìåñ ò -
íîì ñà ìî óï ðàâ ëå íèè ïëà íè ðó åò ñÿ íà 2009 ã. Îäíîâ ðå ìåí íî ïðè íè ìà -
ëèñü íîð ìà òèâ íûå àêòû, ñó ùåñ òâåí íî âëè ÿ þ ùèå íà ôóíê öè î íè ðî âà -
íèå îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå
ïî ëî æå íèå ãî ðî äîâ è ïî ñå ëå íèé. Ïðåæ äå âñå ãî ñëå äó åò óïî ìÿ íóòü
Áþä æåò íûé è Íàëîãîâûé êîäåêñû. 

ÁÀÇÎÂÛÅ ÌÎÄÅËÈ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Ïðè îðãà íè çà öèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ñïå öè à ëèñ òà ìè îá û÷ íî 
âû äå ëÿ þò ñÿ äâå áà çî âûå ìî äå ëè: àí ãëî ñàê ñîí ñêàÿ è êîí òè íåí òàëü íàÿ.

Àíãëîñàêñîíñêàÿ ìî äåëü â ðàç ëè÷ íûõ åå ìî äè ôè êà öè ÿõ ïðè íÿ òà
â Àâñòðàëèè, Âå ëè êîá ðè òà íèè, Äà íèè, Êà íà äå, Íî âîé Çå ëàí äèè, ÑØÀ,
Ôèí ëÿí äèè, Øâå öèè, íà Êèï ðå è Ìàëü òå è â íå êî òî ðûõ äðó ãèõ ñòðà íàõ. 
Â ðàì êàõ ýòîé ìî äå ëè äëÿ ðå øå íèÿ ìåñ òíûõ âîï ðî ñîâ æè òå ëÿ ìè èç áè -
ðà þò ñÿ ñî âåò è îñíîâ íûå äîë æíîñ òíûå ëèöà, òà êèå êàê ìýð, íà ÷àëü íèê
ìó íè öè ïàëü íîé ñòðóê òó ðû îõðà íû ïðà âî ïî ðÿä êà, ïðåä ñòà âè òåëü ìó íè -
öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ â ñóäå, êàç íà ÷åé. Àíãëîñàêñîíñêàÿ ìî äåëü íå
ïðåä óñìàò ðè âà åò íà çíà ÷å íèÿ íàä çîð íûõ ÷è íîâ íè êîâ èç öåí òðà, à êîí ò -
ðîëü îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ïî ñðå äñòâîì ôè íàí ñî âûõ ðå âè çèé è èí ñïåê öèé
ðàç ëè÷ íûõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñòðóê òóð. Âàæ íóþ ðîëü â ôóíê öè î íè ðî âà -
íèè àí ãëî ñàê ñîí ñêîé ìî äå ëè èã ðà þò ñóäû. Ãî ñó äà ð ñòâåí íûé êîí òðîëü
íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ èñ ïîë íè òåëü íûõ îðãà íîâ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà -
íèé ôàê òè ÷åñ êè ñâå äåí ê ìè íè ìó ìó. Èñòî÷ íè êè äî õî äîâ è îñíîâ íûå
íà ïðàâ ëå íèÿ ðàñ õî äîâ (èíîã äà äàæå ìå õà íèç ìû ðàñ õî äîâ) ïðî ïè ñà íû
â óñòà âàõ ãî ðî äîâ è õà ðàê òå ðè çó þò ñÿ áîëü øèì ðàç íî îá ðà çè åì.

Êîí òè íåí òàëü íàÿ, èëè ðî ìà íî-ãåð ìàí ñêàÿ, ìî äåëü (Àâñòðèÿ, Ãåð -
ìà íèÿ, Èòà ëèÿ, Ôðàí öèÿ, ßïî íèÿ è ðÿä äðó ãèõ ñòðàí) ñòðî èò ñÿ íà
îñíî âå ñî ÷å òà íèÿ âû áîð íîñ òè è íà çíà ÷à å ìîñ òè îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà -
ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Íà íèç îâîì, ïåð âè÷ íîì óðîâ íå â ïî ñåë êî âûõ îá ùè íàõ
èëè ãî ðî äàõ ñó ùåñ òâó þò òîëü êî âû áîð íûå îðãà íû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï -
ðàâ ëå íèÿ. Ðå ãè î íàëü íîå çâå íî ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé â âèäå îá ú -
å äè íå íèé íå ñêîëü êèõ ïåð âè÷ íûõ ñòðóê òóð õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ íà ëè ÷è åì
âû áîð íûõ ñî âå òîâ è íà çíà ÷åí íûõ ïðåä ñòà âè òå ëåé ïðå çè äåí òà èëè
ïðà âè ò åëüñòâà. Ãî ñó äà ðñòâåí íûé ïðåä ñòà âè òåëü êîí òðî ëè ðó åò ñî -
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áëþ äå íèå çà êîí íîñ òè â äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå -
íèÿ, ðó êî âî äèò ðå ãè î íàëü íîé àä ìè íèñ òðà öè åé, ïîä ÷è íåí íîé âû áîð -
íî ìó ñî âå òó, ïðè íè ìà åò ðå øå íèÿ îá îá ðà ùå íèè ê ãëà âå ãî ñó äà ðñòâà
ñ ïðî ñüáîé î ðîñ ïóñ êå âû áîð íûõ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ.

Ìàñ øòàá íûé ãî ñó äà ðñòâåí íûé êîí òðîëü â êîí òè íåí òàëü íîé ìî äå -
ëè îá îñíî âû âà åò ñÿ çíà ÷è òåëü íûì ÷èñ ëîì îá ùå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ôóíê -
öèé, ïå ðå äàí íûõ íà ìåñ òíûé óðî âåíü, îá ÿ çàí íîñ òüþ ãî ñó äà ðñòâà ôè -
íàí ñî âî ïîä äåð æè âàòü îïðå äå ëåí íûé ñòàí äàðò èõ ðå à ëè çà öèè, íå îá õî -
äè ìîñ òüþ îá åñ ïå ÷å íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè ñà ìî ãî ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå -
íèÿ, âàæ íîñ òüþ ñî äå éñòâèÿ äîñ òè æå íèþ íà öè î íàëü íûõ îðè åí òè ðîâ
â îá ëàñ òè ýêî íî ìè êè, ôè íàí ñîâ, ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ.

Ïðàê òè ÷åñ êè âî âñåõ ñòðà íàõ äî õî äû îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï -
ðàâ ëå íèÿ íå ïî êðû âà þò èõ ðàñ õî äîâ (íà ïðè ìåð, â ÑØÀ äî õî äû ñî -
ñòàâ ëÿ þò íå áî ëåå 65% âñåõ ðàñ õî äîâ, â Êà íà äå – ïî ëî âè íó, â ßïî -
íèè – 40%). Ñáî ðû è ïëà òå æè, êàê ïðà âè ëî, ñî ñòàâ ëÿ þò íå áî ëåå îä -
íîé òðå òè ìåñ òíî ãî áþä æå òà. Â áîëü øè íñòâå ñòðàí ìåñ òíûå çà é ìû
äëÿ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ ðàñ õî äîâ ïî êðû âà þò îêî ëî 10% 
îò îá ùåé ñóì ìû ìó íè öè ïàëü íûõ ðàñ õî äîâ. Çíà ÷è òåëü íóþ ÷àñòü äî õî -
äîâ ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî âà íèÿ ïî ëó ÷à þò èç ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ôîí -
äîâ, ïðå æäå âñå ãî èç ñïå öè àëü íûõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ôîí äîâ ïîä äåð æ -
êè ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé. Ðàñ ïðå äå ëå íèå ñðåäñòâ èç ýòèõ ôîí -
äîâ ïðî èç âî äèò ñÿ ñ ó÷å òîì ÷èñ ëåí íîñ òè íàñåëåíèÿ, ðàçìåðà òåð ðè òî -
ðèè, óðîâíÿ æèçíè íà äàííîé òåððèòîðèè, äîëè äåòåé èëè ïåí ñè î íå -
ðîâ ñðåäè æè òå ëåé è äðó ãèõ êðèòåðèåâ. 

Âíå çà âè ñè ìîñ òè îò âû áðàí íîé ìî äå ëè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ
öåí òðàëü íîå ïðà âè ò åëüñòâî â áîëü øåé èëè ìåíü øåé ñòå ïå íè ñòðå ìèò -
ñÿ ê âû ðàâ íè âà íèþ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ óñëî âèé ïðî æè âà íèÿ
íà ñå ëå íèÿ â ìåñ òíûõ ñî îá ùåñ òâàõ è ôè íàí ñî âûõ âîç ìîæ íîñ òåé ìåñ ò -
íûõ îðãà íîâ âëàñ òè. Äëÿ ýòî ãî ïðè ìå íÿ þò ñÿ ðàç ëè÷ íûå èíñòðó ìåí òû
âåð òè êàëü íî ãî è ãî ðè çîí òàëü íî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ ñ èñ ïîëü çî âà íè åì
ìå õà íèç ìîâ òðàíñ ôåð òîâ. Ïðè îïðå äå ëå íèè ñèñ òå ìû âçà è ìî äå éñòâèÿ
â ðå ãè î íå ðàç ëè÷ íûõ îðãà íîâ âëàñ òè è óïðàâ ëå íèÿ íå îá õî äè ìî èñ -
ïîëü çî âàòü òîò òå î ðå òè ÷åñ êèé è ïðàê òè ÷åñ êèé îïûò, êîòîðûé íà êîï -
ëåí â ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ çà äëèòåëüíûé ïåðèîä ðàçâèòèÿ 
â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà.
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 ÇÀÐÓÁÅÆÍÛÉ ÎÏÛÒ ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß
ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÕ, ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ È ÌÅÑÒÍÛÕ

ÎÐÃÀÍÎÂ ÂËÀÑÒÈ

Ðàñ ñìîò ðèì àìå ðè êàí ñêóþ, êà íàä ñêóþ è ãåð ìàí ñêóþ ìî äå ëè
áþä æåò íî ãî ôå äå ðà ëèç ìà, êàæ äàÿ èç êî òî ðûõ èìå åò îïðå äå ëåí íûå
òè ïè÷ íûå ÷åð òû. Êðî ìå òîãî, ñèñ òå ìó âåð òè êàëü íî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ
çà ñ÷åò ìåæ áþä æåò íûõ ïî òî êîâ ðàñ ñìîò ðèì íà ïðè ìå ðå Ôðàí öèè.

Ñîã ëàñ íî àìå ðè êàí ñêîé ìî äå ëè âñå îðãà íû âëàñ òè èìå þò ñî á -
ñòâåí íûå «íå ïå ðå ñå êà þ ùè å ñÿ» íà ëî ãè è àâ òî íîì íûå íà ëî ãî âûå
ñëóæ áû. Ïî ìè ìî ýòî ãî äëÿ àìå ðè êàí ñêîé ñèñ òå ìû íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ
õà ðàê òåð íî ïà ðàë ëåëü íîå èñ ïîëü çî âà íèå îñíîâ íûõ âè äîâ íà ëî ãîâ.
Ôè íàí ñî âàÿ ïî ìîùü ðàñ ïðå äå ëÿ åò ñÿ ïðåèìóùåñòâåííî â âèäå öå ëå -
âûõ ñóá âåí öèé ïî óñòà íîâ ëåí íûì ôîð ìó ëàì. Öåëè îïðå äå ëÿ þò ñÿ èñ -
õî äÿ èç îá ùå íà öè î íàëü íûõ ïðè îðè òå òîâ.

Â ðå çóëü òà òå ðå à ëè çà öèè òà êîé ìî äå ëè äîñ òè ãà åò ñÿ âû ñî êàÿ ýêî -
íî ìè ÷åñ êàÿ ýô ôåê òèâ íîñòü, ïðè ýòîì îá ú åì ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ ôè -
íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ îò íî ñè òåëü íî íå âå ëèê, à äî âîëü íî çíà ÷è òåëü íûå
ìåæ ðå ãè î íàëü íûå êîí òðàñ òû îò ÷àñ òè óñòðà íÿ þò ñÿ ñ ïî ìîùüþ îá ùå -
ôå äå ðàëü íûõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì è áëàãîäàðÿ âûñîêîé ìî áèëü íîñ -
òè íàñåëåíèÿ.

Â ÑØÀ ïåð âè÷ íîé åäè íè öåé ÿâ ëÿ åò ñÿ øòàò. Êîí ñòè òó öèÿ ÑØÀ
ðî äè ëàñü êàê äî ãî âîð ìåæ äó øòà òà ìè, è ôå äå ðàëü íûå âëàñ òè ïî Êîí -
ñòè òó öèè èìå þò òå ïî ëíî ìî ÷èÿ, êî òî ðû ìè èõ íàä å ëè ëè øòà òû. Ñ äðó -
ãîé ñòî ðî íû, îðãà íû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ (ãðà ôñòâà, ãî ðî äà)
èìå þò ëèøü òå ïî ëíî ìî ÷èÿ, êî òî ðûå îíè ïî ëó ÷è ëè ñâåðõó îò øòà òà.
Óñòà âû (õàð òèè) ãî ðî äîâ ïðè íè ìà þò ñÿ çà êî íî äà òåëü íûì ñî áðà íè åì
øòà òà. Êîí ñòè òó öèÿ Ñî å äè íåí íûõ Øòà òîâ íå ðåã ëà ìåí òè ðó åò ñôå ðû
ïî ëíî ìî ÷èé ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè. Òà êèì îá ðà çîì, îðãà íè çà öèÿ
è äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âëàñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ íàõîäÿòñÿ â þðèñ -
äèê öèè êîíñòèòóöèé îòäåëüíûõ øòàòîâ.

Çà ñ÷åò ãðàí òîâ ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà ôè íàí ñè ðó åò ñÿ äî 20%
ðàñ õî äîâ øòà òà è îêî ëî 5% ìåñ òíûõ ðàñ õî äîâ. Ãðàí òû èç áþä æå òîâ
øòà òîâ ïî êðû âà þò áî ëåå 30% ðàñ õî äîâ ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè. Ôå -
äå ðàëü íàÿ äîëÿ â ðàñ õî äàõ øòà òîâ â öå ëîì âàðü è ðó åò îò 50 äî 80%,
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â òî âðå ìÿ êàê äîëÿ øòà òà â ôè íàí ñè ðî âà íèè ìåñ òíûõ ïðîãðàìì
è óñëóã, êàê ïðàâèëî, íèæå 50%.

Íå îá õî äè ìî îò ìå òèòü, ÷òî âåð òè êàëü íàÿ áþä æåò íàÿ íå ñáà ëàí ñè -
ðî âàí íîñòü íà óðîâ íå øòà òîâ ïî ñòî ÿí íî ñî õðà íÿ åò îò ðè öà òåëü íîå
çíà ÷å íèå è âå ëè êà â àá ñî ëþò íîì âû ðà æå íèè, òîã äà êàê âåð òè êàëü íàÿ
áþä æåò íàÿ íå ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñòü ìó íè öè ïàëü íûõ âëàñ òåé ïî ñòî ÿí -
íî ñî õðà íÿ åò ïî ëî æè òåëü íîå çíà ÷å íèå è òîæå âå ëè êà â àá ñî ëþò íîì
âû ðà æå íèè. Ýòî äå ìî íñòðè ðó åò çíà ÷è ìîñòü ìåæ ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ
òðàíñ ôåð òîâ ñî ñòî ðî íû îðãà íîâ âëàñòè øòàòîâ ìóíèöèïàëüíûì
âëàñòÿì â ôîðìèðîâàíèè áåçäåôèöèòíûõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Âëàñ òè øòà òîâ èã ðà þò ñó ùåñ òâåí íóþ ðîëü â ôè íàí ñè ðî âà íèè ðàñ -
õî äîâ íà ìó íè öè ïàëü íîì óðîâ íå. Íå êî òî ðûå øòà òû ïðåä îñòàâ ëÿ þò
ìó íè öè ïàëü íûì îðãà íàì âëàñ òè çíà ÷è òåëü íóþ ñâî áî äó â ôè íàí ñè ðî -
âà íèè è îïðå äå ëå íèè îá ú å ìà îá ùåñ òâåí íûõ óñëóã, â òî âðå ìÿ êàê äðó -
ãèå æåñ òêî êîí òðî ëè ðó þò äå ÿ òåëü íîñòü ìó íè öè ïàëü íûõ âëàñ òåé. Ïðè
ñó ùåñ òâó þ ùèõ îãðà íè ÷å íè ÿõ, íà êëà äû âà å ìûõ çà êî íî äà ò åëüñòâîì
øòà òîâ íà âîç ìîæ íîñ òè ìó íè öè ïàëü íûõ âëàñ òåé ïî ââå äå íèþ ñî á -
ñòâåí íûõ íà ëî ãîâ è ñáî ðó íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ, òðàíñ ôåð òû èç ôå äå -
ðàëü íî ãî áþä æå òà ìó íè öè ïàëü íûì âëàñ òÿì, à òàê æå èç áþäæåòîâ
øòàòîâ ìóíèöèïàëüíûì áþäæåòàì ñîñòàâëÿþò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü
áþäæåòíûõ äîõîäîâ ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Îêà çà íèå ðàç íî îá ðàç íûõ óñëóã íà ñå ëå íèþ ÿâ ëÿ åò ñÿ ãëàâ íîé çà äà -
÷åé ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â ôå äå ðà òèâ íîé ñèñ òå ìå ÑØÀ. Â êîì -
ïå òåí öèþ îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ âõî äÿò ñòðî è ò åëüñòâî
è ñî äåð æà íèå äî ðîã, âî äîñ íàá æå íèå è êà íà ëè çà öèÿ, óáîð êà è ïå ðå ðà -
áîò êà îò õî äîâ, áëà ãî óñ òðî éñòâî òåð ðè òî ðèè, îðãà íè çà öèÿ è ñî äåð æà -
íèå ìåñò ïàð êîâ êè àâ òîò ðàí ñïîð òà, ìåñ òíàÿ ïî ëè öèÿ è ñëóæ áà áå çî -
ïàñ íîñ òè, ïî æàð íàÿ îõðà íà, ñî äåð æà íèå ïàð êîâ è äðó ãèõ çîí îò äû õà,
òå àò ðîâ è ñïîð òèâ íûõ ñî îðó æå íèé, ðÿä ñî öè àëü íûõ óñëóã íà ñå ëå íèþ,
áåñ ïëàò íàÿ ìå äè öè íà äëÿ ìà ëî î áåñ ïå ÷åí íûõ ñëî åâ, ñêî ðàÿ ïî ìîùü
è äð. Ãðà ôñòâà è áîëü øèå ãî ðî äà èìå þò ñâîè ñóäû. Ñ÷è òà åò ñÿ, ÷òî
â ÑØÀ íàä åæ íî çà ùè ùå íû ïðà âà øòà òîâ è íå äîñ òà òî÷ íî – ïðà âà ìåñ ò -
íî ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïðåä ñòàâ ëÿ åò èí òå ðåñ ïðàê òè êà ñî çäà íèÿ ïî ñòî ÿí íî äå éñòâó þ ùèõ 
ñî ãëà ñè òåëü íûõ îðãà íîâ öåí òðà è òåð ðè òî ðèé ïî ðàç ðå øå íèþ ñïîð -
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íûõ âîï ðî ñîâ è ðàñ ïðå äå ëå íèþ ðå ñóð ñîâ â ôå äå ðà òèâ íîé ñèñ òå ìå. Íà
íàø âçãëÿä, òà êèå îðãà íû ìîã ëè áû ñó ùåñ òâî âàòü â Ðîñ ñèè êàê íà
óðîâ íå «öåíòð – ñóá ú åê òû Ôå äå ðà öèè», òàê è íà óðîâ íå «ñóá ú åêò Ôå -
äå ðà öèè – îðãà íû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ». Â îñíî âå ðà áî òû òà êèõ
îðãà íîâ äîë æíû ëå æàòü ïà ðè òåò íûå ïðè íöè ïû, à ðå çóëü òà òîì èõ
ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ äîë æíî áûòü äîñ òè æå íèå ïðåä âà ðè òåëü íî ãî êîí -
ñåí ñó ñà ïî ñïîð íûì âîï ðî ñàì äî ïðè íÿ òèÿ îôè öè àëü íûõ ðåøåíèé.

Íà ëî ãî âàÿ ñèñ òå ìà ÑØÀ ïî ñòðî å íà â ñî îò âå òñòâèè ñ îïè ñàí íûì
âûøå ðàç ãðà íè ÷å íè åì ïî ëíî ìî ÷èé. Êàê óæå îò ìå ÷à ëîñü, êàæ äûé óðî -
âåíü (ôå äå ðà öèÿ, øòàò, ãðà ôñòâî, ãî ðîä) ñî áè ðà åò ñâîè íà ëî ãè, èìå åò
ñâîè èñ òî÷ íè êè äîõîäîâ è ñâîè íàëîãîâûå ñëóæáû.

Îñíîâ íûì èñ òî÷ íè êîì äî õî äîâ ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà ÑØÀ ÿâ -
ëÿ þò ñÿ ïî äî õîä íûå íà ëî ãè ñ ôè çè ÷åñ êèõ è þðè äè ÷åñ êèõ ëèö è íà ëî ãè 
íà ôîíä îïëà òû òðó äà, äî õî äîâ øòà òîâ – íà ëîã ñ ïðî äàæ, äî õî äîâ ìåñ ò -
íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ – íà ëîã íà íå äâè æè ìîñòü. Êðî ìå òîãî, øòà òàì
ðàç ðå øà åò ñÿ âçè ìàòü ñâîè ïî äî õîä íûå íà ëî ãè ñâåðõ ôå äå ðàëü íûõ.
Â ñâîþ î÷å ðåäü, øòà òû ñâåðõ ñâî èõ íà ëî ãîâ ðàç ðå øà þò îðãà íàì ìåñ ò -
íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ââî äèòü äî ïîë íè òåëü íûå ìåñ òíûå íàëîãè.

Ñòàâ êè ôå äå ðàëü íûõ íà ëî ãîâ åäè íû ïî âñåé ñòðà íå è åæå ãîä íî
óòâåð æäà þò ñÿ Êîí ãðåñ ñîì. Íà ëî ãè øòà òîâ è ìåñ òíûå íà ëî ãè ìî ãóò
ñó ùåñ òâåí íî ðàç ëè ÷àòü ñÿ â ïðåä å ëàõ îá ùåé èíñòðóê öèè â çà âè ñè ìîñ -
òè îò óðîâ íÿ äî õîä íîñ òè òåð ðè òî ðèé. ×àñòü íà ëî ãî âîé ñòàâ êè ìî æåò
áûòü íà ëî ãîì øòà òà, åäè íûì äëÿ âñåé åãî òåð ðè òî ðèè, äðó ãàÿ ÷àñòü –
ìåñ òíûì íà ëî ãîì, êî òî ðûé ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî óñòàíàâëèâàþò âëàñòè
ãîðîäîâ è ãðàôñòâ â ðàìêàõ îáùåãî ëèìèòà.

Ïîñ êîëü êó ïðà âè ò åëüñòâà øòà òîâ è ìåñ òíûå îðãà íû âëàñ òè îêà çà -
ëèñü â âû ñî êîé ñòå ïå íè çà âè ñè ìû ìè îò ôè íàí ñî âîé ïî ìî ùè ñî ñòî ðî -
íû ôå äå ðàëü íî ãî ïðà âè ò åëüñòâà, ñëî æèâ øà ÿ ñÿ â ÑØÀ ñèñ òå ìà ìåæ -
áþä æåò íûõ îò íî øå íèé â ïî ñëåä íèå ãîäû ïî ñòî ÿí íî ñî âåð øå íñòâó åò -
ñÿ â íà ïðàâ ëå íèè óêðåï ëå íèÿ äî õîä íîé áàçû ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè
çà ñ÷åò óâå ëè ÷å íèÿ äîëè íàëîãîâûõ äîõîäîâ â ñîâîêóïíûõ áþä æåò -
íûõ äîõîäàõ ìóíèöèïàëèòåòîâ.

Äëÿ êà íàä ñêîé ìî äå ëè, âî-ïåð âûõ, õà ðàê òå ðåí âû ñî êèé óðî âåíü
äå öåí òðà ëè çà öèè, è, âî-âòî ðûõ, â íåé âàæ íóþ ðîëü èã ðà þò ðàñ ïðå äå -
ëè òåëü íûå ìå õà íèç ìû. Íà ëî ãè ïîä ðàç äå ëÿ þò ñÿ íà îá ùèå è «íå ïå ðå -
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ñå êà þ ùè å ñÿ». Ìå õà íèçì ðàñ ïðå äå ëå íèÿ íà ëî ãî âûõ ïî ñòóï ëå íèé ïðå -
ä óñìàò ðè âà åò èñ ïîëü çî âà íèå ìå òî äà «äîñ òðà è âà íèÿ» ñòà âîê, â ñî îò âå ò -
ñòâèè ñ êî òî ðûì òåð ðè òî ðèè èìå þò ïðà âî äî áàâ ëÿòü ñâîè ñòàâ êè ê áà -
çî âîé ôå äå ðàëü íîé. Êðî ìå òîãî, èñ ïîëü çó þò ñÿ ðàç íî îá ðàç íûå ìå òî äû 
âû ðàâ íè âà íèÿ áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè òåð ðè òî ðèé. Â öå ëîì
äî ñ òè ãà åò ñÿ ñî ÷å òà íèå ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè è ñî öè àëü íîé
ñïðà âåä ëè âîñ òè.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ Êà íà äà ÿâ ëÿ åò ñÿ îä íîé èç ñà ìûõ äå öåí òðà ëè -
çî âàí íûõ ôå äå ðà öèé â ìèðå, ÷òî îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ ðàç íî ðîä íîñ òüþ åå íà ñå -
ëå íèÿ è ñó ùåñ òâåí íû ìè ðàç ëè ÷è ÿ ìè â ýêî íî ìè ÷åñ êîì ðàç âè òèè ïðî -
âèí öèé. Íå îá õî äè ìî îò ìå òèòü, ÷òî â Êà íà äå íà áëþ äà åò ñÿ âû ñî êàÿ äå -
öåí òðà ëè çà öèÿ íå òîëü êî â ïðåä îñòàâ ëå íèè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ óñëóã,
íî è â ôè íàí ñè ðî âà íèè ýòèõ óñëóã. Îäíà êî ýòî íå ïî ìå øà ëî ñîçäàòü
â ñòðàíå åäèíóþ òðàíñïîðòíóþ ñåòü è åäèíóþ ñèñòåìó ñîöèàëüíûõ
ïðîãðàìì.

Ìåñ òíûå îðãà íû óïðàâ ëå íèÿ (ãî ðîä ñêèå, ñå ëüñêèå, ïî ñåë êî âûå
è ò.ï.) ñî çäà þò ñÿ ïðî âèí öè àëü íû ìè è òåð ðè òî ðè àëü íû ìè îðãà íà ìè
âëàñ òè, èìè æå îïðå äå ëÿ þò ñÿ èõ ñòðóê òó ðà è ïî ëíî ìî ÷èÿ. Ñèñ òå ìà
áþä æåò íî ãî ôå äå ðà ëèç ìà â Êà íà äå áà çè ðó åò ñÿ íà èå ðàð õè ÷åñ êîì ïðè í -
öè ïå, â ñî îò âå òñòâèè ñ êî òî ðûì ôå äå ðàëü íûå âëàñ òè âçà è ìî äå éñòâó -
þò â îñíîâ íîì ñ áþä æå òà ìè ïðî âèí öèé, à ïðî âèí öèè – ñ ìó íè öè ïàëü -
íû ìè áþä æå òà ìè. Ðàñ ïðå äå ëå íèå áþä æåò íûõ ïî ëíî ìî ÷èé ìåæ äó
ïðî âèí öè åé è ìó íè öè ïàëü íû ìè îá ðà çî âà íè ÿ ìè â ðàç ëè÷ íûõ ïðî âèí -
öè ÿõ ìî æåò áûòü ðàç íûì. Ïðè ýòîì â çà êî íî äà òåëü íîì îò íî øå íèè
ïðî âèí öèè äîñ òà òî÷ íî íå çà âè ñè ìû îò ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà, òîã äà êàê 
ðàì êè ïî ëíî ìî ÷èé ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé â îñíîâ íîì îïðå äå -
ëÿ þò ñÿ âëàñ òÿ ìè ïðî âèí öèé, êî òî ðûå â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè êîí òðî -
ëè ðó þò äå ÿ òåëü íîñòü ïîä âå äî ìñòâåí íûõ èì ìó íè öè ïà ëè òå òîâ. Ïî ý -
òî ìó ðå øå íèÿ î ïðåä îñòàâ ëå íèè íå êî òî ðûõ âàæ íûõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ
óñëóã (îá ðà çî âà íèå, ñî öè àëü íîå îá åñ ïå ÷å íèå è çäðà âî îõ ðà íå íèå) ïðè -
íè ìà þò ñÿ ñî âìåñ òíî ìó íè öè ïàëü íû ìè è ïðî âèí öè àëü íû ìè âëàñ òÿ ìè.

Îáúåì òðàíñ ôåð òîâ, ïî ñòó ïà þ ùèõ èç ïðî âèí öèé â ìó íè öè ïà ëè òå -
òû, ïðè ìåð íî ñî îò âå òñòâó åò îá ú å ìó ôå äå ðàëü íîé ôè íàí ñî âîé ïî ìî -
ùè, íà ïðàâ ëÿ å ìîé â áþä æå òû ïðî âèí öèé. Òðàí ñôåð òû èç áþä æå òîâ
ïðî âèí öèé ìó íè öè ïà ëè òå òàì ðàç ëè ÷à þò ñÿ â çà âè ñè ìîñ òè îò êîí êðåò -
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íîé ïðî âèí öèè, îäíà êî âñå îíè èìå þò îïðå äå ëåí íîå ñõî äñòâî ñ ôå äå -
ðàëü íû ìè òðàíñ ôåð òà ìè áþä æå òàì ïðî âèí öèé. Ìå õà íèçì ðàñ ïðå äå -
ëå íèÿ òðàíñ ôåð òîâ èç áþä æå òîâ ïðî âèí öèé çà êëþ ÷à åò â ñåáå ýëå ìåíò
îïðå äå ëåí íî ãî áþä æåò íî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ. Â íåì âàæ íóþ ðîëü èã ðà åò 
îá åñ ïå ÷å íèå ðàâ íî ãî îá ú å ìà ñðåäñòâ, ïî ëó ÷à å ìûõ ìó íè öè ïà ëè òå òà -
ìè, â ðàñ ÷å òå íà äóøó íà ñå ëå íèÿ, ÷òî ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé íå ÿâ íûé âû -
ðàâ íè âà þ ùèé ýëå ìåíò. Êðî ìå òîãî, òðàíñ ôåð òû èç ôå äå ðàëü íî ãî
áþä æå òà ïðî âèí öè ÿì âûäåëÿþòñÿ ïî ìåíåå ñòðîãèì êðèòåðèÿì, ÷åì
òðàíñôåðòû èç áþäæåòîâ ïðîâèíöèé ìóíèöèïàëèòåòàì. Â ñèëó ýòîãî
ìóíèöèïàëüíûå âëàñòè áîëåå çàâèñèìû îò ïðîâèíöèé.

Îñíîâ íû ìè ôå äå ðàëü íû ìè íà ëî ãà ìè â Êà íà äå ÿâ ëÿ þò ñÿ ëè÷ íûé
ïî äî õîä íûé íà ëîã è íà ëîã ñ äî õî äîâ êîð ïî ðà öèé, à òàê æå íà ëîã íà äî -
áàâ ëåí íóþ ñòî è ìîñòü (ÍÄÑ). Ïî ìè ìî ýòî ãî â ôå äå ðàëü íûé áþä æåò
ïî ñòó ïà þò àê öè çû íà òà áà÷ íûå èç äå ëèÿ, àë êî ãîëü íóþ ïðî äóê öèþ
è áåí çèí. Ïðî âèí öèè èìå þò ïðà âî óñòà íàâ ëè âàòü ñâîè ëè÷ íûå ïî äî -
õîä íûå íà ëî ãè è íà ëî ãè ñ äî õî äîâ êîð ïî ðà öèé. Êðî ìå òîãî, ïðî âèí -
öè àëü íû ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ íà ëîã ñ ðîç íè÷ íî ãî îá îðî òà è, â áîëü øè íñòâå
ñëó ÷à åâ, íà ëîã íà êðóï íûå ïðèðîäíûå ðåñóðñû. Íà ìåñòíîì óðîâíå
îñíîâíûì íàëîãîì ÿâëÿåòñÿ íàëîã íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî.

Â öå ëîì â êà íàä ñêîé ñèñ òå ìå áþä æåò íî ãî ôå äå ðà ëèç ìà çíà ÷è -
òåëü íîé ñòå ïåíüþ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òè ïðè ôîð ìè ðî âà íèè íà ëî ãî âûõ
äî õî äîâ ïî ëüçó þò ñÿ ïðî âèí öèè. Ìåñ òíûå âëàñ òè îñíîâ íóþ äîëþ ñâî -
èõ äî õî äîâ ïî ëó ÷à þò èç âûøåñòîÿùåãî (ïðîâèíöèàëüíîãî) áþäæåòà.

Ãåð ìàí ñêàÿ ìî äåëü áþä æåò íî ãî ôå äå ðà ëèç ìà ñòðî èò ñÿ íà ïðè í -
öè ïå îá åñ ïå ÷å íèÿ åäè íñòâà ñòàí äàð òîâ æèç íè íà âñåé òåð ðè òî ðèè
ñòðà íû, ÷òî ïðè âî äèò ê âû ñî êîé ñòå ïå íè åäè íî îá ðà çèÿ â ñôå ðå ãî ñó -
äà ðñòâåí íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû è ïðåä îñòàâ ëå íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ óñ -
ëóã. Îñíî âó áþä æåò íîé ñèñ òå ìû ñî ñòàâ ëÿ þò «îá ùèå» íà ëî ãè, ïî -
ñòóï ëå íèÿ îò êî òî ðûõ ðàñ ïðå äå ëÿ þò ñÿ ìåæ äó âñå ìè åå óðîâ íÿ ìè. Ïðè 
ýòîì îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ èõ ÷àñ òè÷ íîå ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèå (ò.å. èìå åò ìåñ -
òî äèô ôå ðåí öè à öèÿ íîð ìà òè âîâ îò ÷èñ ëå íèé) ñ öåëüþ ñî êðà ùå íèÿ
ðàç ðû âà ìåæ äó «áî ãà òû ìè» è «áåä íû ìè» çåì ëÿ ìè. Ïðÿ ìàÿ ôè íàí ñî -
âàÿ ïî ìîùü èç âû øåñ òî ÿ ùèõ áþä æå òîâ îò íî ñè òåëü íî íå âå ëè êà, îäíà -
êî ñó ùåñ òâó þò ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå è äîñ òà òî÷ íî êðóï íûå ôå äå ðàëü íûå
è ñî âìåñ òíûå ïðî ãðàì ìû ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ. Ðå çóëü òà òîì ðå à -
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ëè çà öèè äàí íîé ìî äå ëè ÿâ ëÿ åò ñÿ îá åñ ïå ÷å íèå ñî öè àëü íîé ñïðà âåä ëè -
âîñ òè, õîòÿ è ÷àñ òè÷ íî çà ñ÷åò ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè.

Íà ëî ãî âàÿ ñèñ òå ìà Ãåð ìà íèè õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ òåì, ÷òî êàæ äûé
óðî âåíü âëàñ òè èìå åò ñâîé èñ òî÷ íèê äî õî äîâ, äîñ òà òî÷ íûé äëÿ ôè íàí -
ñî âîé àâ òî íî ìèè. Âåð òè êàëü íîå ðàñ ïðå äå ëå íèå íà ëî ãîâ â Ãåð ìà íèè
÷åò êî çà êðåï ëå íî â Êîí ñòè òó öèè. ×àñòü íà ëî ãîâ ïî ëíîñ òüþ ïî ñòó ïà åò
îä íî ìó ñóá ú åê òó ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé, äðó ãèå ðàñ ïðå äå ëÿ þò ñÿ
â îïðå äå ëåí íîé ïðî ïîð öèè ìåæ äó íå ñêîëü êè ìè ïî ëó ÷à òå ëÿ ìè.

Òàê, â ôå äå ðàëü íûé áþä æåò ïî ëíîñ òüþ ïî ñòó ïà þò íà ëî ãè íà áåí -
çèí, òà áàê, êîôå, ñòðà õî âà íèå, à òàê æå ïî øëè íû, â áþä æå òû çå ìåëü –
íà ëî ãè íà èìó ùåñ òâî, íà ñëå äñòâî, àâ òî ìî áè ëè, ëî òå ðåè è ïèâî,
à â áþä æå òû îá ùèí – íà ëî ãè íà çåì ëþ, ìåñ òíûå («ìà ëûå») íà ëî ãè íà
ïî òðåá ëå íèå, à òàê æå áîëü øàÿ ÷àñòü ïðî ìûñ ëî âî ãî íà ëî ãà (íà ëî ãà íà
ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêóþ äå ÿ òåëü íîñòü). Êðî ìå òîãî, îá ùè íû èìå þò
ïðà âî ðàñ ïî ðÿ æàòü ñÿ ïî ñòóï ëå íè ÿ ìè îò âçèìàíèÿ íàëîãà íà ñïå öè ôè -
÷åñ êèå ôîðìû èñïîëüçîâàíèÿ äîõîäîâ è àêöèçîâ.

Îñíîâ íûå íà ëî ãè (áî ëåå 70% îá ú å ìà ïî ñòóï ëå íèé) ÿâ ëÿ þò ñÿ ñî -
âìåñ òíû ìè ïî ïî ëó ÷å íèþ. Ê íèì îò íî ñÿò ñÿ ïðÿ ìîé íà ëîã íà äî õî äû
ôè çè ÷åñ êèõ ëèö, íà ëîã íà ïðè áûëü îðãà íè çà öèé è íà ëîã íà äî áàâ ëåí -
íóþ ñòî è ìîñòü. Ïî ðÿ äîê ðàñ ïðå äå ëå íèÿ äàí íûõ íà ëî ãîâ óñòà íàâ ëè âà -
åò ñÿ Êîí ñòè òó öè åé ÔÐÃ. Òàê, íà ëîã íà äî õî äû ôè çè ÷åñ êèõ ëèö ïîä ëå -
æèò ðàñ ùåï ëå íèþ ìåæ äó âñå ìè òðå ìÿ óðîâ íÿ ìè áþä æåò íîé ñèñ òå ìû
(15% ïî ëó ÷à þò îá ùè íû è ïî 42,5% – ôå äå ðà öèÿ è çåì ëè). Íà ëîã íà
ïðè áûëü ïîä ëå æèò ðàñ ùåï ëå íèþ â ðàâ íûõ äî ëÿõ ìåæ äó ôå äå ðà öè åé
è çåì ëÿ ìè. À ðàñ ïðå äå ëå íèå ÍÄÑ îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ íà äî ãî âîð íîé
îñíî âå ìåæ äó âëàñ òÿ ìè ðàç ëè÷ íûõ óðîâ íåé ñ ïî ñëå äó þ ùèì çà êî íî äà -
òåëü íûì çà êðåï ëå íè åì äîñ òèã íó òûõ ðå øå íèé â âèäå ôå äå ðàëü íî ãî çà -
êî íà, ïîä ëå æà ùå ãî óòâåð æäå íèþ Áóíäåñðàòîì. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ïîä -
âèæ íûå ïðîïîðöèè îáåñïå÷èâàþò ïðèñïîñîáëåíèå äîõîäíîé ÷àñòè
áþäæåòà ê èçìåíÿþùèìñÿ çàäà÷àì ðàçíûõ óðîâíåé âëàñòè.

Íà ëî ãî âàÿ áàçà ìó íè öè ïàëü íûõ âëàñ òåé çà êðåï ëå íà â Êîí ñòè òó -
öèè ÔÐÃ, êî òî ðàÿ óñòà íàâ ëè âà åò ïî ðÿ äîê ðàñ ïðå äå ëå íèÿ íà ëî ãîâ, îò -
íî ñÿ ùèõ ñÿ ê ñôå ðå èñ êëþ ÷è òåëü íîé êîì ïå òåí öèè ìó íè öè ïàëü íûõ
âëàñ òåé, à òàê æå ïðî öå äó ðó ðàñ ùåï ëå íèÿ äî õî äîâ ñ íà ëî ãà íà áèç íåñ
(òîð ãîâ ëþ). Òàê, ïî ðÿ äîê ðàñ ïðå äå ëå íèÿ íà ëî ãà íà áèç íåñ ïðåä óñìàò -
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ðè âà åò ïî ñòóï ëå íèå 80% â ìó íè öè ïàëü íûé áþä æåò, 15% – â áþä æåò
çåì ëè è 5% – â ôå äå ðàëü íûé áþä æåò. Íå îá õî äè ìî îò ìå òèòü, ÷òî
â Êîí ñòè òó öèè ÔÐÃ òàê æå îãî âà ðè âà þò ñÿ óñëî âèÿ äëÿ ïî ëó ÷å íèÿ
êîì ïåí ñà öèè ìó íè öè ïà ëè òå òà ìè, êî òî ðûì ôå äå ðàëü íûå âëàñ òè äå ëå -
ãè ðî âà ëè îïðå äå ëåí íûå îá ÿ çàí íîñ òè. Â öå ëîì â ôå äå ðàëü íûé öåíòð
ïî ñòó ïà åò ïðè ìåð íî 45% âñåõ íàëîãîâûõ äîõîäîâ, çåìëÿì äîñòàåòñÿ
÷óòü áîëåå 37%, îáùèíàì – 13%; îêîëî 5% (â îñíîâíîì ïîøëèíû)
ïåðå÷èñëÿåòñÿ â áþäæåò ÅÑ.

Ãî ðè çîí òàëü íîå âû ðàâ íè âà íèå îñíî âû âà åò ñÿ íà äâóõ ïî êà çà òå ëÿõ:
ôè íàí ñî âîé ñèëû è âû ðàâ íè âà íèÿ. Ïåð âûé îò ðà æà åò âå ëè ÷è íó ïî ëó ÷à -
å ìûõ çåì ëåé íà ëî ãîâ, à â îò äåëü íûõ ñëó ÷à ÿõ êîð ðåê òè ðó åò ñÿ ñ ó÷å òîì
èõ îñî áûõ ôè íàí ñî âûõ ïî òðåá íîñ òåé. Âòî ðîé õà ðàê òå ðè çó åò ñî îò âå ò -
ñòâèå áþä æåò íûõ äî õî äîâ, ïî ëó ÷à å ìûõ çåì ëåé, äîëå íà ñå ëå íèÿ, ïðî -
æè âà þ ùå ãî â íåé (ñ âîç ìîæ íîé êîð ðåê òè ðîâ êîé äëÿ êðóï íûõ ãî ðî äîâ).

Ìå õà íèçì ãî ðè çîí òàëü íî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ ìåæ äó çåì ëÿ ìè, çà -
êðåï ëåí íûé â Êîí ñòè òó öèè è îñî áîì Çà êî íå î ôè íàí ñî âîì âû ðàâ íè -
âà íèè, íà öå ëåí íà êîð ðåê òè ðîâ êó âåð òè êàëü íî ãî ðàñ ïðå äå ëå íèÿ íà ëî -
ãîâ äëÿ ñî êðà ùå íèÿ îñòà þ ùèõ ñÿ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé â áþä æåò -
íûõ äî õî äàõ íà äóøó íà ñå ëå íèÿ, ñ òåì ÷òî áû ïî ñëåä íèå äëÿ âñåõ çå -
ìåëü áûëè íå íèæå 95% îò ñðåä íå ãåð ìàí ñêî ãî óðîâ íÿ. Ýòî îò íî ñèò ñÿ
ïðå æäå âñå ãî ê äîëå çå ìåëü îò ïî ñòóï ëå íèé íà ëî ãà ñ îá îðî òà, à èìåí -
íî, 75% åå ðàñ ïðå äå ëÿ åò ñÿ ìåæ äó çåì ëÿ ìè ïðî ïîð öè î íàëü íî ÷èñ ëó
æè òå ëåé, à 25% îò ÷èñ ëÿ åò ñÿ ñëà áûì â ôèíàíñîâîì îòíîøåíèè çåìëÿì
(óðîâåíü áþäæåòíûõ äîõîäîâ êîòîðûõ ìåíåå 92% îò ñðåä íå ãåð ìàí -
ñêî ãî ïîêàçàòåëÿ).

Òðàí ñôåð òû ñëà áûì çåì ëÿì îñó ùå ñòâëÿ þò ñÿ ñòó ïåí ÷à òî: ñóì ìà,
íå îá õî äè ìàÿ äëÿ äîñ òè æå íèÿ èìè 92% îò ñðåä íå ãåð ìàí ñêî ãî óðîâ íÿ
áþä æåò íûõ äî õî äîâ íà äóøó íà ñå ëå íèÿ, ïî ñòó ïà åò çà ñ÷åò ïå ðåðàñ ïðå -
äå ëå íèÿ íà ëî ãà ñ îá îðî òà, äëÿ äîñ òè æå íèÿ 95% – çà ñ÷åò ïðåä îñòàâ ëå -
íèÿ îá ÿ çà òåëü íûõ òðàíñ ôåð òîâ áåç âñÿ êèõ óñëî âèé, à îò 95 äî 100% – çà
ñ÷åò ïðåä îñòàâ ëå íèÿ òðàíñ ôåð òîâ, äèô ôå ðåí öè ðî âàí íûõ â çà âè ñè ìîñ -
òè îò îñî áûõ ôè íàí ñî âûõ ïî òðåá íîñ òåé. ×òî êà ñà åò ñÿ èç ú ÿ òèé èç äî -
õîä íîé ÷àñ òè áþä æå òîâ çå ìåëü, òî çäåñü äå éñòâó åò ïðî ãðåñ ñèâ íàÿ øêà -
ëà: åñëè èç áû òîê äî õî äîâ íå ïðå âû øà åò 1% îò èõ ñðåä íå ãî ïî ñòðà íå
óðîâ íÿ, òî çåì ëÿ îò ÷èñ ëÿ åò èç ýòî ãî èç áûò êà 15%, ïðè èç áûò êå â ðàç ìå -
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ðå îò 1 äî 10% – äâå òðå òè, à ïðè áî ëåå çíà ÷è òåëü íîì – 80%. Îäíà êî íå -
ñìîò ðÿ íà ñðàâ íè òåëü íî íå áîëü øèå ðàç ìå ðû èç ú ÿ òèé, ñàì ïðè íöèï ïå -
ðå ÷èñ ëå íèé âû çû âà åò íå äî â îëüñòâî ó çå ìåëü-äî íî ðîâ [2].

Ïðè âñåõ äîñ òî è íñòâàõ ãåð ìàí ñêîé ñèñ òå ìû áþä æåò íî ãî ôå äå ðà -
ëèç ìà åå ñëà áîé ñòî ðî íîé ÿâ ëÿ þò ñÿ íîð ìû ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ äî õî -
äîâ çå ìåëü ïðè ãî ðè çîí òàëü íîì âû ðàâ íè âà íèè. Îñíîâ íîé óïðåê ñî -
ñòî èò â òîì, ÷òî ïî ñëå ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ óðî âåíü áþä æåò íîé îá åñ -
ïå ÷åí íîñ òè ó ñëà áîé çåì ëè ìî æåò áûòü âûøå, ÷åì ó ñèëü íîé. Â òà êèõ
óñëî âè ÿõ ïîä ðû âà þò ñÿ ñòè ìó ëû ê ýô ôåê òèâ íîé ïîëèòèêå, îá åñ ïå ÷è -
âà þ ùåé ïðèòîê äîõîäîâ íà òåððèòîðèþ çåìëè.

Îïûò Ôðàí öèè â ðàç âè òèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ïðåä ñòàâ ëÿ -
åò ñÿ îñî áåí íî èí òå ðåñ íûì äëÿ íà øåé ñòðà íû. Ïðåæ äå âñå ãî, Ôðàí öèÿ
íå òîëü êî ÿâ ëÿ åò ñÿ ÿð êèì îá ðàç öîì êîí òè íåí òàëü íîé ìî äå ëè ìåñ òíî -
ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, êî òî ðàÿ ïðè íÿ òà çà îñíî âó â Ðîñ ñèè, íî è âû äå ëÿ -
åò ñÿ àê òèâ íûì âîç äå éñòâè åì ãî ñó äà ðñòâà íà îá ùåñ òâåí íîå ðàç âè òèå,
÷òî õà ðàê òåð íî êàê äëÿ ðîñ ñèé ñêèõ èñ òî ðè ÷åñ êèõ òðà äè öèé, òàê è äëÿ
íû íåø íå ãî ýòà ïà ðàç âè òèÿ ðîñ ñèé ñêîé ãî ñó äà ðñòâåí íîñ òè. Êðî ìå òî -
ãî, ñèñ òå ìà ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ âî Ôðàí öèè ñ íà ÷à ëà 1980-õ ãî -
äîâ ïîä âåð ãëàñü çíà ÷è òåëü íûì ðå ôîð ìàì [3, 4], ÷òî òàê æå áëèç êî
ê óñëî âè ÿì Ðîñ ñèè. Îïûò ïî ñòðî å íèÿ íî âîé ñèñ òå ìû âçà è ìî äå éñòâèÿ
îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè è ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ çà ñëó -
æè âà åò ñà ìî ãî ïðè ñòàëü íî ãî âíè ìà íèÿ.

Íà è áî ëåå âàæ íûì è çíà ÷è òåëü íûì ïî âå ëè ÷è íå âè äîì òðàíñ ôåð -
òîâ âî Ôðàí öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ ãëî áàëü íàÿ äî òà öèÿ íà ôóíê öè î íè ðî âà íèå
[4]. Îíà âû äå ëÿ åò ñÿ ïî øåñ òè êðè òå ðè ÿì: 1) ÷èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ;
2) óðî âåíü áî ãà òñòâà, âêëþ ÷àÿ ôèñ êàëü íîå áî ãà òñòâî, îïðå äå ëÿ å ìîå
êàê íà ëî ãî âàÿ áàçà äëÿ íà ëî ãà íà æèëüå, è ôè çè ÷åñ êîå áî ãà òñòâî, èç ìå -
ðÿ å ìîå âå ëè ÷è íîé ëè÷ íûõ äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ; 3) êî ëè ÷åñ òâî æèëüÿ
äëÿ áåä íûõ (îá ùåñ òâåí íî ãî æèëüÿ); 4) ÷èñëî äåòåé â øêîëàõ; 5) ïðî -
òÿ æåí íîñòü äîðîã; 6) ðîñò îáùåãî îáúåìà äîòàöèé. 

Ïîñ ëåä íèé êðè òå ðèé áûë ââå äåí äëÿ òîãî, ÷òî áû ïðè èç ìå íå íèè
ñèñ òå ìû ïðè íÿ òûõ êðè òå ðè åâ òåð ðè òî ðè àëü íûì êîë ëåê òè âàì íå íà íî -
ñèë ñÿ çíà ÷è òåëü íûé óðîí, ÷òî áû äî òà öèè õîòÿ áû íå áîëü øè ìè òåì ïà -
ìè, íî ðîñ ëè. Ýòîò øåñ òîé êðè òå ðèé äî ïî ñëåä íå ãî âðå ìå íè ïðè ìå -
íÿë ñÿ äîñ òà òî÷ íî øè ðî êî, ïðè ìåð íî äëÿ ïî ëî âè íû êîì ìóí. Ñè òó à öèÿ 
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ñó ùåñ òâåí íî èç ìå íè ëàñü â 1990 ã., êîã äà ãî ñó äà ðñòâî íà ÷à ëî ðåç êî ñî -
êðà ùàòü ðàñ ïðå äå ëå íèå ñðåäñòâ ïî äàí íî ìó êðè òå ðèþ, ïî ëà ãàÿ, ÷òî
îòíîñèòåëüíî áîãàòûå ìåñòíûå êîëëåêòèâû äîëæíû â áîëüøåé ìåðå
ôèíàíñèðîâàòü ñåáÿ ñàìè. 

Â ñî îò âå òñòâèè ñ ïðè ìå íÿ å ìû ìè êðè òå ðè ÿ ìè ðàç ëè ÷à þò ñÿ è êîí -
êðåò íûå ðàç íî âèä íîñ òè äî òà öèè íà ôóíê öè î íè ðî âà íèå. Áà çî âàÿ äî -
òà öèÿ âû äå ëÿ åò ñÿ ïî ïåð âî ìó êðè òå ðèþ – â çà âè ñè ìîñ òè îò ÷èñ ëà æè -
òå ëåé. Îíà îñî áåí íî âàæ íà äëÿ áîëü øèõ ãî ðî äîâ ñ âû ñî êèì óðîâ íåì
êîí öåí òðà öèè íà ñå ëå íèÿ, êî òî ðûå, ñî îò âå òñòâåí íî, èñ ïû òû âà þò íå -
îá õî äè ìîñòü â èí òåí ñèâ íîì ðàç âè òèè ãî ðîä ñêîé èí ôðàñ òðóê òó ðû.
Äî òà öèÿ, ñâÿ çàí íàÿ ñ ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íè åì ðå ñóð ñîâ, âû äå ëÿ åò ñÿ ïî
âòî ðî ìó êðè òå ðèþ, è îíà îñî áåí íî âàæ íà äëÿ îò íî ñè òåëü íî áåä íûõ
òåð ðè òî ðè àëü íûõ êîë ëåê òè âîâ, êî òî ðûì òðå áó þò ñÿ äî ïîë íè òåëü íûå
ñðå äñòâà äëÿ ðàç âè òèÿ. Äî òà öèÿ-êîì ïåí ñà öèÿ îïðå äå ëÿ åò ñÿ íå îá õî -
äè ìîñ òüþ ïîä äåð æêè îïðå äå ëåí íûõ, êàê ïðà âè ëî óáû òî÷ íûõ, ñôåð
äå ÿ òåëü íîñ òè. Îíà ðàñ ïðå äå ëÿ åò ñÿ â çà âè ñè ìîñ òè îò êî ëè ÷åñ òâà çäà -
íèé äëÿ áåä íûõ, ÷èñ ëà ó÷å íè êîâ â øêî ëàõ è ïðî òÿ æåí íîñ òè äî ðîã (ò.å. 
ïî òðåòü å ìó, ÷åò âåð òî ìó è ïÿ òî ìó êðè òå ðè ÿì). Äî òà öèÿ íà òó ðèñ -
òè ÷åñ êèå ìåñ òà ïðåä îñòàâ ëÿ åò ñÿ ãî ðî äàì – òðà äè öè îí íûì îá ú åê òàì 
òó ðèç ìà, ïî ñêîëü êó âî âðå ìÿ òó ðèñ òè ÷åñ êèõ ñå çî íîâ íå îá õî äè ìîñòü
â ãî ðîä ñêîé èí ôðàñ òðóê òó ðå çíà ÷è òåëü íî ïðå âû øà åò ïî òðåá íîñ òè
ìåñ òíî ãî íà ñå ëå íèÿ.

Ðàñ ñìîò ðåí íûå êðè òå ðèè â ïî ëíîì îá ú å ìå ïðè ìå íÿ þò ñÿ ïðè âû -
äå ëå íèè ãëî áàëü íîé äî òà öèè íà ôóíê öè î íè ðî âà íèå äëÿ êîì ìóí.
Èìåí íî äëÿ ýòî ãî âèäà òåð ðè òî ðè àëü íûõ êîë ëåê òè âîâ îíà ïðåä îñòàâ -
ëÿ åò ñÿ â íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûõ ðàçìåðàõ. 

Äëÿ äå ïàð òà ìåí òîâ èñ ïîëü çó åò ñÿ íå ñêîëü êî áî ëåå ïðî ñòîé ñïî ñîá
ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ãëî áàëü íîé äî òà öèè íà ôóíê öè î íè ðî âà íèå. Äëÿ íèõ âû -
äå ëÿ þò ñÿ ñëå äó þ ùèå ðàç íî âèä íîñ òè äî òà öèè íà ôóíê öè î íè ðî âà íèå:

• áà çî âàÿ äî òà öèÿ, ñî ñòàâ ëÿ þ ùàÿ 45% ãëî áàëü íîé äî òà öèè íà
ôóíê öè î íè ðî âà íèå äëÿ äå ïàð òà ìåí òîâ. Îíà ðàñ ñ÷è òû âà åò ñÿ ïó -
òåì óìíî æå íèÿ áà çî âîé äî òà öèè ïðåä û äó ùå ãî ãîäà íà çà äàí -
íûé òåìï ðîñ òà; 

• ìè íè ìàëü íàÿ äî òà öèÿ íà ôóíê öè î íè ðî âà íèå, êî òî ðàÿ åæå -
ãîä íî óñòà íàâ ëè âà åò ñÿ Êî ìè òå òîì ìåñ òíûõ ôè íàí ñîâ è âû äå -
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ëÿ åò ñÿ äå ïàð òà ìåí òàì, èìå þ ùèì ôèñ êàëü íûé ïî òåí öè àë íà äó -
øó íà ñå ëå íèÿ ìå íåå 40% èëè íà 1 êâ. êì – ìå íåå 60% îò ñðåä íå -
ãî äëÿ äå ïàð òà ìåí òîâ; 

• äî òà öèÿ ãà ðàí òèè, êî òî ðàÿ îá åñ ïå ÷è âà åò âñåì äå ïàð òà ìåí òàì 
ðîñò ñóì ìû ïåð âûõ äâóõ äî òà öèé, íå ìåíü øèé, ÷åì 55% îò ðîñ -
òà âñåõ ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ äëÿ ãëî áàëü íîé äî òà öèè íà ôóíê -
öè î íè ðî âà íèå. 

Òà êèì îá ðà çîì, äëÿ äå ïàð òà ìåí òîâ ïðàê òè ÷åñ êè ïðè ìå íÿ åò ñÿ òðè
êðè òå ðèÿ: ðîñò äî òà öèè, ÷èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ è/èëè ïëî ùàäü òåð ðè -
òî ðèè. Îäíà êî ïî ñëåä íèå äâà êðè òå ðèÿ ïðè ìå íÿ þò ñÿ èñ õî äÿ èç öå ëåé
óæå íå âåð òè êàëü íî ãî, à ãî ðè çîí òàëü íî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ.

Èñïîëü çî âà íèå ìå òî äà ðàñ ÷å òà äî òà öèé ïî ôèê ñè ðî âàí íûì è çà êî -
íî äà òåëü íî çà êðåï ëåí íûì êðè òå ðè ÿì â êà ÷åñ òâå èñ õîä íî ãî ïóí êòà
ïðåä ïî ëà ãà åò ïî ñòðî å íèå ñî âî êóï íîñ òè íà è áî ëåå âàæ íûõ èí äè êà òî -
ðîâ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà -
íèé, ðàñ ïî ëî æåí íûõ íà òåð ðè òî ðèè ðå ãè î íà. Äàí íàÿ çà äà ÷à ðå øà åò ñÿ
â ðàì êàõ ñïå öè àëü íî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ è ðàç ðà áîò êè ñî îò âå òñòâó þ ùåé
ïðî ãðàì ìû. Ê ÷èñ ëó òà êèõ èí äè êà òî ðîâ ðàç âè òèÿ îò íî ñÿò ñÿ ïðå æäå
âñå ãî ÷èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ, ïðî òÿ æåí íîñòü äî ðîã, êî ëè ÷åñ òâî áîëü -
íè÷ íûõ êîåê, ÷èñ ëî ó÷à ùèõ ñÿ â øêî ëàõ, êî ëè ÷åñ òâî î÷è ùà å ìîé âîäû, 
óðî âåíü áåç ðà áî òè öû, îá ùàÿ ïëî ùàäü æè ëèù íî ãî ôîí äà. Íà ðÿ äó
ñ íà çâàí íû ìè èí äè êà òî ðà ìè äëÿ ìåæ áþä æåò íûõ ôè íàí ñî âûõ îò íî -
øå íèé îñî áîå çíà ÷å íèå èìåþò òàêèå ïîêàçàòåëè, êàê âåëè÷èíà íà ëî ãî -
îá ëà ãà å ìîé áàçû ïîäîõîäíîãî íàëîãà ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïðåäïðèÿòèé, 
íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö, çåìåëüíîãî íàëîãà.

Èíâåñ òè öè îí íûå ïî ñòóï ëå íèÿ â ìåñ òíûå áþä æå òû ïðåä ñòàâ ëå íû
ãëî áàëü íîé äî òà öè åé íà îá îðó äî âà íèå, âû äå ëÿ å ìîé äëÿ ïðî âå äå íèÿ ðå -
ìîí òà, ðàñ øè ðå íèÿ ñó ùåñ òâó þ ùèõ è ñòðî è ò åëüñòâà íî âûõ îá ú åê òîâ [3,
5]. Ñðå äè ïî ñòó ïà þ ùèõ îò ãî ñó äà ðñòâà íà ìåñ òíûé óðî âåíü ôè íàí ñî -
âûõ ðå ñóð ñîâ äëÿ èí âåñ òè ðî âà íèÿ ðàñ ñìàò ðè âà å ìàÿ äî òà öèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ
îä íîé èç íà è áî ëåå êðóï íûõ, õîòÿ â îá ùåé ñóì ìå òðàíñ ôåð òîâ îíà ñî -
ñòàâ ëÿ åò îò íî ñè òåëü íî íå áîëü øóþ äîëþ. Ãëî áàëü íàÿ äî òà öèÿ íà îá î -
ðó äî âà íèå ðàñ ïðå äå ëÿ åò ñÿ äîñ òà òî÷ íî ðàâ íî ìåð íî ìåæ äó êîì ìó íà ìè
(60%) è äå ïàð òà ìåí òà ìè (40%), è äëÿ êàæ äîé ãðóï ïû òåð ðè òî ðè àëü íûõ
êîë ëåê òè âîâ õà ðàê òåð íû ñâîè îñî áåí íîñ òè åå ðàñ ïðå äå ëå íèÿ.
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ÁÞÄÆÅÒÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ Â ÑÔÅÐÅ ÌÅÆÁÞÄÆÅÒÍÛÕ
ÎÒÍÎØÅÍÈÉ: ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÑÎÎÁÐÀÆÅÍÈß ÏÎ ÏÎÂÎÄÓ

ÏÐÈÌÅÍÈÌÎÑÒÈ ÇÀÐÓÁÅÆÍÎÃÎ ÎÏÛÒÀ

Ðîñ ñèé ñêàÿ Ôå äå ðà öèÿ èìå åò ñó ùåñ òâåí íûå îò ëè ÷èÿ îò ñòðàí,
îïûò êî òî ðûõ áûë êðàò êî îõà ðàê òå ðè çî âàí âûøå. Âî-ïåð âûõ, â Ðîñ -
ñèè íà áëþ äà åò ñÿ çíà ÷è òåëü íî áîëü øàÿ äèñ ïåð ñèÿ â ÷àñ òè ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà -
íèé, ÷åì â ïðî ìûø ëåí íî ðàç âè òûõ ñòà íàõ. Ñëå äî âà òåëü íî, ðàç ëè ÷èÿ
â ïðî áëå ìàõ íî ñÿò íå òîëü êî êî ëè ÷åñ òâåí íûé, íî è êà ÷åñ òâåí íûé õà -
ðàê òåð. Âî-âòî ðûõ, â Ðîñ ñèè èäóò èí òåí ñèâ íûå ïðî öåñ ñû ðîñ òà è ðàç -
âè òèÿ êðóï íûõ è êðóï íåé øèõ ãî ðî äîâ, ìàñ ñî âàÿ ìèã ðà öèÿ èç äåï ðåñ -
ñèâ íûõ ïî ñå ëå íèé â êðóï íûå ãî ðî äà è, íà êî íåö, îáðàçîâàíèå ôàê òè -
÷åñ êè çàêðûòûõ ýëèòíûõ ïîñåëêîâ, âûïîëíÿþùèõ ôóíêöèè ñïàëü -
íî-ðåê ðå à öè îí íûõ îàçèñîâ.

Óðî âåíü äî õî äîâ áþä æå òîâ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé â Ðîñ -
ñèè äî ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ â öå ëîì íå äîñ òè ãà åò 17% îò îá ùèõ äî õî -
äîâ êîí ñî ëè äè ðî âàí íî ãî áþä æå òà, à ðàñ õî äû ñî ñòàâ ëÿ þò îêî ëî ÷åò -
âåð òè îá ùèõ ðàñ õî äîâ. Ðàç íè öà ïî êðû âà åò ñÿ èç ôå äå ðàëü íî ãî è ðå ãè î -
íàëü íûõ áþä æå òîâ, íî ïðè ýòîì ïî áîëü øè íñòâó ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé ýòà ðàçíèöà äîñòèãàåò 70–80%. 

Äåê ëà ðè ðó å ìàÿ öåëü áþä æåò íîé ïî ëè òè êè â îá ëàñ òè ìåæ áþä æåò -
íûõ îò íî øå íèé ñî ñòî èò â ñî âåð øå íñòâî âà íèè è ðàç âè òèè îò íî øå íèé
ìåæ äó áþä æå òà ìè ðàç íûõ óðîâ íåé â ñî îò âå òñòâèè ñ äå éñòâó þ ùèì
áþä æåò íûì çà êî íî äà ò åëüñòâîì. Âìåñ òå ñ òåì íà ìó íè öè ïàëü íûå
áþä æå òû âîç ëî æå íî âû ïîë íå íèå öå ëî ãî ðÿäà ãî ñó äà ðñòâåí íûõ îá ÿ çà -
òåëüñòâ, êàê ïðåä óñìîò ðåí íûõ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, òàê
è íå ïðåäóñìîòðåííûõ. 

Â 2005–2007 ãã. â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ïî ý òàï íî ïðî õî äèë ïðî -
öåññ ðàç ãðà íè ÷å íèÿ ïî ëíî ìî ÷èé ìåæ äó îðãà íà ìè ãî ñó äà ðñòâåí íîé
âëàñ òè è îðãà íà ìè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, îñó ùå ñòâëÿ ëèñü òàê æå
äðó ãèå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ â ðàì êàõ ïè ëîò íî ãî ïðî åê òà ðå ôîð ìû ìåñ òíî ãî
ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Ñèñ òå ìà óïðàâ ëå íèÿ è ìåæ áþä æåò íûå îò íî øå íèÿ
ïðè âå äå íû â ñî îò âå òñòâèå ñ Ôå äå ðàëü íûì çà êî íîì îò 6 îêòÿá ðÿ 1999 ã.
«Îá îá ùèõ ïðè íöè ïàõ îðãà íè çà öèè çà êî íî äà òåëü íûõ (ïðåä ñòà âè òåëü -
íûõ) è èñ ïîë íè òåëü íûõ îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè ñóá ú åê òîâ
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Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè», Ôå äå ðàëü íûì çà êî íîì îò 6 îêòÿá ðÿ 2003 ã.
«Îá îá ùèõ ïðè íöè ïàõ îðãà íè çà öèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè» è Áþä æåò íûì êî äåê ñîì ÐÔ â ïî ñëåä íåé ðå äàê öèè.

Ìåæ áþä æåò íûå òðàíñ ôåð òû ïðåä îñòàâ ëÿ þò ñÿ â ôîð ìå äî òà öèé
íà âû ðàâ íè âà íèå óðîâ íÿ áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè èç ôîí äîâ ôè -
íàí ñî âîé ïîä äåð æêè ïî ñå ëå íèé è ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ (ãî ðîä -
ñêèõ îêðó ãîâ), ñóá âåí öèé èç ðå ãè î íàëü íî ãî ôîí äà êîì ïåí ñà öèé, ñóá -
ñè äèé â öå ëÿõ ñî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ðàñ õîä íûõ îá ÿ çà òåëüñòâ, âîç íè êà þ -
ùèõ ïðè îñó ùå ñòâëå íèè ïî ëíî ìî ÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà ìî óï ðàâ ëå -
íèÿ ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ è äð.

Â Îñíîâ íûõ íà ïðàâ ëå íè ÿõ íà ëî ãî âîé è áþä æåò íîé ïî ëè òè êè Íî -
âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè íà 2008–2010 ãã. ïðåä óñìîò ðå íû

Ø åæå ãîä íàÿ èí äåê ñà öèÿ ôîí äîâ ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêè ìó íè öè -
ïàëü íûõ ðà éî íîâ (ãî ðîä ñêèõ îêðó ãîâ) è ïî ñå ëå íèé â ñî îò âå ò -
ñòâèè ñ èç ìå íå íè åì èí äåê ñà ïî òðå áè òå ëüñêèõ öåí;

Ø ñî õðà íå íèå ôîð ìà ëè çî âàí íî ãî ðàñ ïðå äå ëå íèÿ äî òà öèè ïî ïî ñå -
ëå íè ÿì èç ôîí äà ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêè ïî ñå ëå íèé, ïî ìó íè -
öè ïàëü íûì ðà éî íàì (ãî ðîä ñêèì îêðó ãàì) – èç ôîí äà ôè íàí ñî -
âîé ïîä äåð æêè ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ (ãî ðîä ñêèõ îêðó ãîâ);

Ø åæå ãîä íûé ìî íè òî ðèíã ïî êà çà òå ëåé, ÿâ ëÿ þ ùèõ ñÿ îñíî âà íè åì
äëÿ ðàñ ïðå äå ëå íèÿ äî òà öèè;

Ø îá åñ ïå ÷å íèå ïå ðå äà ÷è ìåñ òíûì áþä æå òàì íå ìå íåå 10% ïî -
ñòóï ëå íèé â êîí ñî ëè äè ðî âàí íûé áþä æåò îá ëàñ òè îò íà ëî ãà íà
äî õî äû ôè çè ÷åñ êèõ ëèö â ñî îò âå òñòâèè ñî ñò. 58 Áþä æåò íî ãî
êî äåê ñà ÐÔ, â òîì ÷èñ ëå ïó òåì çà ìå íû äî òà öèè èëè ÷àñ òè äî òà -
öèè íà äî ïîë íè òåëü íûé íîð ìà òèâ îò ÷èñ ëå íèé îò íà ëî ãà íà äî -
õî äû ôè çè ÷åñ êèõ ëèö;

Ø ïðåä îñòàâ ëå íèå îðãà íàì ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ âîç ìîæ íîñ -
òè ïî èõ ðå øå íèþ çà ìå íÿòü äî òà öèþ (÷àñòü äî òà öèè) äî ïîë íè -
òåëü íûì íîð ìà òè âîì îò ÷èñ ëå íèÿ îò íà ëî ãà íà äî õî äû ôè çè ÷åñ -
êèõ ëèö.

Â ñî îò âå òñòâèè ñ ôå äå ðàëü íûì çà êî íî äà ò åëüñòâîì ñî çäàí îá ëàñ ò -
íîé ôîíä êîì ïåí ñà öèé. Êðî ìå òîãî, â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè èñ -
ïîëü çó åò ñÿ òà êîé ìå õà íèçì âû äå ëå íèÿ áþä æåò íûõ ñðåäñòâ, êàê ñî ôè -
íàí ñè ðî âà íèå èç îá ëàñ òíî ãî áþä æå òà ðàñ õîä íûõ îá ÿ çà òåëüñòâ îðãà -
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íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ îá ëàñ òè, ïðî ãðàìì è ïðî åê òîâ, âêëþ ÷àÿ 
ñëå äó þ ùåå:

• ïðåä îñòàâ ëÿ þò ñÿ ñóá ñè äèè ìåñ òíûì áþä æå òàì çà ñ÷åò ñðåäñòâ
îá ëàñ òíî ãî áþä æå òà äëÿ äî ëå âî ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ïðî ãðàìì
(ïðî åê òîâ), íà ïðàâ ëåí íûõ íà ðàç âè òèå îò äåëü íûõ òåõ íî ëî ãè -
÷åñ êèõ è ñî öè àëü íî íà ïðàâ ëåí íûõ îò ðàñ ëåé õî çÿ éñòâà ìó íè öè -
ïàëü íî ãî çíà ÷å íèÿ;

• äîëÿ ñî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ñî ñòî ðî íû ìåñ òíûõ áþä æå òîâ óñòà -
íàâ ëè âà åò ñÿ â ðàç ìå ðå íå ìå íåå 5% ñ ó÷å òîì ðå àëü íûõ ôè íàí ñî -
âûõ âîç ìîæ íîñ òåé îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ;

• îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ìî íè òî ðèíã ñî îò âå òñòâèÿ óòâåð æäåí íûõ ïðî -
ãðàìì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ
îá ðà çî âà íèé ïðè îðè òå òàì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ 
Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè;

• ïðè ðàñ ñìîò ðå íèè èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ ó÷è òû âà åò ñÿ íå -
îá õî äè ìîñòü ðå à ëè çà öèè äîë ãîñ ðî÷ íûõ ïðî ãðàìì, çà ôèê ñè ðî -
âàí íûõ íà ðå ãè î íàëü íîì (Ñòðà òå ãèÿ ðàç âè òèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé
îá ëàñ òè) è ôå äå ðàëü íîì (íà öè î íàëü íûå ïðî åê òû) óðîâ íÿõ.

Â öå ëÿõ ïðåä óïðåæ äå íèÿ íå ãà òèâ íûõ ïî ñëå äñòâèé äëÿ èñ ïîë íå -
íèÿ îðãà íà ìè ìåñ ò íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ñâî èõ ðàñ õîä íûõ îá ÿ çà -
òåëüñòâ â ñëó ÷àå ñó ùåñ òâåí íûõ èç ìå íå íèé äî õîä íîé áàçû ìåñ òíûõ
áþä æå òîâ, à òàê æå â ñëó ÷àå ïðè íÿ òèÿ ôå äå ðàëü íû ìè îðãà íà ìè è îðãà -
íà ìè ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè äî ïîë íè òåëü -
íûõ ðå øå íèé, ïðè âî äÿ ùèõ ê óâå ëè ÷å íèþ ðàñ õîä íûõ îá ÿ çà òåëüñòâ
îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, â ñî ñòà âå èíûõ äî òà öèé è ñóá ñè -
äèé áó äóò âû äå ëå íû äî òà öèè íà ïîä äåð æêó ìåð ïî îá åñ ïå ÷å íèþ ñáà -
ëàí ñè ðî âàí íîñ òè ìåñ òíûõ áþä æå òîâ (â ïðåä å ëàõ 10% îò îá ùå ãî îáú -
åìà ôè íàí ñî âîé ïî ìî ùè ìåñ òíûì áþä æå òàì).

Ìåñ òíûì áþä æå òàì Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ïëà íè ðó åò ñÿ ïðåä î -
ñòàâ ëÿòü áþä æåò íûå êðå äè òû:

• íà ïî êðû òèå âðå ìåí íûõ êàñ ñî âûõ ðàç ðû âîâ, âîç íè êà þ ùèõ ïðè
èñ ïîë íå íèè ìåñ òíûõ áþä æå òîâ è îá óñëîâ ëåí íûõ ñå çîí íûì õà -
ðàê òå ðîì çà òðàò ëèáî ñå çîí íûì õà ðàê òå ðîì ïî ñòóï ëå íèÿ äî õî äîâ;

Ðîëü èí ñòè òó òà ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â ðàç âè òèè ôå äå ðà òèâ íûõ îòíîøåíèé
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• íà ëèê âè äà öèþ ïî ñëå äñòâèé ÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à öèé è ñòè õèé -
íûõ áå äñòâèé;

• íà èíûå öåëè, çà òðà ãè âà þ ùèå èí òå ðå ñû îá ëàñ òè.

Êðàò êèé îá çîð ìå òî äîâ è èíñòðó ìåí òîâ, èñ ïîëü çó å ìûõ â ðîñ ñèé -
ñêîé ïðàê òè êå ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé, âû ïîë íåí íûé íà ïðè ìå ðå
Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè, ïî êà çû âà åò, ÷òî ïî ñëåä íèå èç ìå íå íèÿ çà êî -
íî äà ò åëüñòâà íà ïðàâ ëå íû â îñíîâ íîì íà äàëü íåé øåå óñè ëå íèå ôè íàí -
ñî âî ãî êîí òðî ëÿ çà äå ÿ òåëü íîñ òüþ îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ
è ðàñ øè ðå íèå ïå ðå ÷íÿ èíñòðó ìåí òîâ ôè íàí ñî âîé ïî ìî ùè îðãà íàì
ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Íàì ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ÷òî ïðè ïëà íè ðî âà -
íèè ìåæ áþä æåò íûõ ïî òî êîâ, îñî áåí íî èõ èí âåñ òè öè îí íîé ñî ñòàâ ëÿ -
þ ùåé, íå äîñ òà òî÷ íî ó÷è òû âà þò ñÿ ñëî æèâ øè å ñÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êèå óñëî âèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé. Êðî ìå òîãî, äå éñòâó þ -
ùàÿ ìî äåëü ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé ïðåä ïî ëà ãà åò âû ñî êóþ è, âîç -
ìîæ íî, âîç ðàñ òà þ ùóþ öåí òðà ëè çà öèþ ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ, ÷òî,
â ïðè íöè ïå, áó äåò çà òðóä íÿòü ðàç âè òèå ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ.
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Ìåëü íè êî âà Ë.Â.

Î ðè òî ðè êå ðå ãè î íàëü íîé íà óêè è ðå ãè î íàëü íîé ïîëèòèêè

Î ÐÈÒÎÐÈÊÅ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÍÀÓÊÈ
È ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ

Ë.Â. Ìåëü íè êî âà

Ðà áî òà ïîä äåð æà íà ãðàí òîì Ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî êëó áà «Íî âàÿ ðîëü
ïðî ñòðà íñòâà è êëè ìà òà: èç ðå ãè î íàëü íîé íà óêè â ðå ãè î íàëü íóþ
ïî ëè òè êó» è âû ïîë íå íà â ðàì êàõ ïðî åê òà «Íî âàÿ ðå ãè î íàëü íàÿ

ñòðà òå ãèÿ Ðîñ ñèè: ñè áèð ñêàÿ ïðî åê öèÿ» (Ïðîã ðàì ìà Îòäå ëå íèÿ
îá ùåñ òâåí íûõ íàóê ÐÀÍ «Ðîñ ñèÿ â ãëî áà ëè çè ðó þ ùåì ñÿ ìèðå»,

ðàç äåë IV«Ýêî íî ìè ÷åñ êîå, ñî öè àëü íîå è ïîëèòè÷åñêîå
ïðîñòðàíñòâî Ðîññèè â ãëîáàëèçèðóþùåìñÿ ìèðå»)

Óäè âè òåëü íûé ôå íî ìåí ìàñ ñî âî ãî ñî çíà íèÿ ïðåä ñòàâ ëÿ þò âû ñêà -
çû âà íèÿ, î êî òî ðûõ áîëü øè íñòâî ÷è òà òå ëåé «÷òî-òî ñëû øà ëè èëè ÷è -
òà ëè, íî íå ìî ãóò âñïîì íèòü, ãäå». Ñâå äå íèÿ òà êî ãî ðîäà âî ìíî æåñ -
òâå îá ðà ùà þò ñÿ â ïðå ññå è ãëî áàëü íîé ñåòè â ôîð ìå àâ òîð ñêèõ ëèáî
àíî íèì íûõ öè òàò. Ê ÷èñ ëó íà è áî ëåå ÷àñ òîò íûõ öè òàò èç îá ëàñ òè ïðî -
ñòðà íñòâåí íîé ýêî íî ìè êè îò íî ñÿò ñÿ òà êèå, êàê «ñ ýêî íî ìè ÷åñ êîé òî÷ -
êè çðå íèÿ â Ðîñ ñèè îïðàâ äàí íî ïðî æè âà íèå òîëü êî 15 ìèë ëè î íîâ ÷å -
ëî âåê» (Ìàð ãà ðåò Òýò ÷åð) è «Ñè áèðü – ñëèøêîì áîëüøàÿ òåððèòîðèÿ,
÷òîáû ïðèíàäëåæàòü îäíîìó ãîñóäàðñòâó» (Ìàäëåí Îëáðàéò).

Ýòè ôðà çû çà ìå ÷à òåëü íû òåì, ÷òî ÿâ ëÿ þò ñÿ àïîê ðè ôà ìè. Ïî èñê
ðóñ ñêî ÿ çû÷ íûõ èñ òî÷ íè êîâ öè òàò îá ðû âà åò ñÿ ëèáî íà êíè ãàõ À. Ïàð -
øå âà, ëè áå ðàëü íî îò íî ñÿ ùå ãî ñÿ ê òî÷ íîñ òè ññû ëîê, ëèáî íà òå ëå ïå ðå -
äà ÷àõ À. Ïóø êî âà, òîã äà êàê àí ãëî ÿ çû÷ íûé ïî èñê â ñî áðà íè ÿõ âû ñòóï -
ëå íèé óïî ìÿ íó òûõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ äå ÿ òå ëåé íå äàåò ðå çóëü òà òîâ.

Äðó ãèå öè òà òû, èñ ïîëü çó å ìûå äëÿ ïîä äåð æà íèÿ àëàð ìè ñòñêèõ íà -
ñòðî å íèé â îá ùåñ òâå, ïîä òâåð äèòü ëåã ÷å. Íè êî ìó íå ñèì ïà òè÷ íûé
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Ç. Áæå çèí ñêèé íà ñà ìîì äåëå èç ëî æèë èäåþ ïðå âðà ùå íèÿ Ñè áè ðè
â «îá ùå åâ ðà çèé ñêîå äîñ òî ÿ íèå» â ñâî åé êíè ãå «Âû áîð. Ìè ðî âîå ãîñ -
ïî äñòâî èëè ãëî áàëü íîå ëè äå ðñòâî». Àíåêäîòè÷åñêèé ôàêò ïðåä ëî æå -
íèÿ î «ïî êóï êå Ñè áè ðè àìå ðè êàí öà ìè» äå éñòâè òåëü íî èìåë ìåñ òî.
Èäåþ ïî ëè òî ëî ãà Ó.Ð. Ìèäà êó ïèòü Ñè áèðü, ÷òî áû ïî ìî÷ü ïðà âè-
òåëüñòâó Ðîñ ñèè â òðóä íîå âðå ìÿ, â 1998 ã. îçâó ÷èë Äæ. Ýëëèñ íà ñòðà -
íè öàõ ãà çå òû «Áîñ òîí ãëîá» [1], âû çâàâ òðå âîæ íóþ ñå òå âóþ äèñ êóñ -
ñèþ ñðå äè àìåðèêàíñêèõ ãðàæäàí, êîòîðûå ïðåäîñòåðåãàëè ñâîå ïðà -
âè ò åëüñòâî îò îïàñíîé ôèíàíñîâîé àôåðû.

Ìè ôè ÷åñ êèå è ïî ëó ìè ôè ÷åñ êèå öè òà òû ïðè ðå ãó ëÿð íîì ïî âòî ðå -
íèè ïå ðå ñòà þò áûòü äîñ òî ÿ íè åì òîëü êî ìàð ãè íàëü íûõ ãðóï ïè ðî âîê
è íà ÷è íà þò ñëó æèòü â êà ÷åñ òâå àð ãó ìåí òîâ â ïóá ëè÷ íûõ äå áà òàõ íà
ïî ëè òè ÷åñ êèå è ýêî íî ìè ÷åñ êèå òåìû, îñî áåí íî â òåõ, ÷òî êà ñà þò ñÿ ðå -
ãè î íàëü íîé ïðî áëå ìà òè êè. Â ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé äèñ êóñ ñèè òðå áó þò -
ñÿ áî ëåå ñî ëèä íûå àð ãó ìåí òû, è ê ÷èñ ëó íà è áî ëåå ðàñ ïðîñ òðà íèâ -
øèõ ñÿ â ïî ñëåä íèå ãîäû îò íî ñèò ñÿ òå çèñ î òîì, ÷òî «íå ïðà âèëü íîå
ïðî ñòðà íñòâåí íîå ðàç ìå ùå íèå ïðî èç âî äñòâà è íà ñå ëå íèÿ, óíàñ ëå äî -
âàí íîå ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êîé êàê ðå çóëü òàò ñî âåò ñêîé ïëà íî âîé
ñèñ òå ìû, âëå ÷åò çà ñî áîé åæå ãîä íûå ïî òå ðè â ðàç ìå ðå 1,5–3% ÂÂÏ».
Ïî ïó ëÿð íû òàê æå è óòâåð æäå íèÿ îá «èñ êó ññòâåí íîñ òè» ãî ðîä ñêîé
ñèñ òå ìû ðàñ ñå ëå íèÿ, êî òî ðàÿ òàê æå óíàñ ëå äî âà íà îò ñî öè à ëèç ìà è èñ -
ïðà âèòü êî òî ðóþ ïðè çâà íî «àã ëî ìå ðà òèâ íîå ñòðî è ò åëüñòâî». Òà êèå
îöåí êè òðå áó þò ñïå öè àëü íî ãî ðàñ ñëå äî âà íèÿ, ñ òåì ÷òî áû ïó òåì
èäåí òè ôè êà öèè òåê ñòî âûõ ññû ëîê ïî ñëå äî âà òåëü íî ñî êðà òèòü ÷èñ ëî
çà äå éñòâî âàí íûõ ýêñ ïåð òîâ, ìå òî äèê, îöå íîê è ðå êî ìåí äà öèé â ñôåðå
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

* * *

Âîçü ìåì ñà ìûé çà ìåò íûé äî êó ìåíò â îá ëàñ òè ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè -
òè êè ïî ñëåä íå ãî âðå ìå íè – Êîí öåï öèþ Ñòðà òå ãèè ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, ðàç ðà áî òàí íóþ
Ìè íèñ òå ðñòâîì ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ ÐÔ â 2005 ã. [2] (äà ëåå – Êîí -
öåï öèÿ Ìèí ðå ãè îí ðàç âè òèÿ). Â îá ÿ çà òåëü íîé äëÿ òà êèõ äî êó ìåí òîâ
ââîä íîé ÷àñ òè, ïî ñâÿ ùåí íîé îïè ñà íèþ ïðî áëåì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
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÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ, ãî âî ðèò ñÿ: «Ðå ãè î íû, ñî çäà âàâ øè å ñÿ
è ðàç âè âàâ øè å ñÿ â íå ðû íî÷ íîé ëî ãè êå, ïðè ïî ìå ùå íèè èõ â ðû íî÷ -
íóþ ñðå äó ïå ðå ñòà ëè ñî îò âå òñòâî âàòü ìàñ øòà áó ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è ñî -
öè àëü íûõ ïðî öåñ ñîâ îò êðû òî ãî ðûí êà. ×àñòü ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè è ãî ðî äîâ – àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ öåí òðîâ ÿâíî îêà çà ëèñü íå
â ñî ñòî ÿ íèè îá åñ ïå ÷è âàòü êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü ñî áñòâåí íî ãî õî çÿ é -
ñòâà íå òîëü êî â ãëî áàëü íîì, íî äàæå è ñòðà íî âîì ìàñ øòà áå. Â ïåð âóþ 
î÷å ðåäü, íå íà øëè ñåáÿ â íî âîé ýêî íî ìè êå òå ïî ñå ëå íèÿ, êî òî ðûå èñ -
òî ðè ÷åñ êè âîç íèê ëè â ñâÿ çè ñ ðå øå íè åì ñòà ðûõ ãå î ïî ëè òè ÷åñ êèõ çà -
äà÷ (öåí òðû âî åí íî-ïðî ìûø ëåí íî ãî êîì ïëåê ñà, âî åí íûå ãî ðîä êè, çà -
êðû òûå àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íûå îá ðà çî âà íèÿ, ìî íîï ðî -
ôèëü íûå ïî ñå ëå íèÿ, ïî ëíîñ òüþ çà âè ñÿ ùèå îò òåõ íî ëî ãèè ãðà äî îá ðà -
çó þ ùèõ ïðåä ïðè ÿ òèé è ïð.). Ïî ýêñ ïåð òíûì îöåí êàì, åæå ãîä íûå ïî -
òå ðè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îò íå ýô ôåê òèâ íîé ïðî ñòðà íñòâåí íîé îð -
ãà íè çà öèè îöå íè âà þò ñÿ â 2,25–3,0% ÂÂÏ â ãîä (âû äå ëå íî íàìè. –
Ë.Ì.)» [2, ñ. 4]. Òà êèì îá ðà çîì, ïî òå ðè ÂÂÏ îò íî ñÿò ñÿ íà ñ÷åò ñëî æèâ -
øå ãî ñÿ â ñî âåò ñêîå âðå ìÿ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàñ ïðå äå ëå íèÿ êîí êðåò -
íûõ îò ðàñ ëåé ïðî èç âî äñòâà, îá óñëî âèâ øå ãî ðàç âè òèå ñî îò âå òñòâó þ -
ùèõ ãî ðîä ñêèõ ïî ñå ëå íèé.

Â âå äî ìñòâåí íûõ äî êó ìåí òàõ òà êî ãî óðîâ íÿ îá û÷ íî íåò ññû ëîê
íà ëè òå ðà òó ðó è àâ òîð ñêèé êîë ëåê òèâ. Âñå æå ñóäÿ ïî ÷àñ òî òå âîç íèê -
íî âå íèÿ íå êî òî ðûõ òåð ìè íîâ è îá ðà çîâ (ñëî âî ñî ÷å òà íèå «îïîð íûå
ðå ãè î íû» âñòðå ÷à åò ñÿ â òåê ñòå 24 ðàçà, «êëàñ òå ðû» – 41, «ëî êî ìî òè âû
ðîñ òà» – 11, «ïî ëþ ñà ðîñ òà» – 7, ðàç íî ãî ðîäà «êàð êà ñû» – 6, «ïî ëÿ ðè -
çî âàí íîå ðàç âè òèå» – 6 ðàç), ýòîò äî êó ìåíò ìîã ïðî è çîé òè èç Öåí òðà
ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ðàç ðà áî òîê «Ñå âå ðî-Çà ïàä». Äå éñòâè òåëü íî, â æóð íà -
ëå «Ðîñ ñèé ñêîå ýêñ ïåð òíîå îá îçðå íèå», èç äà âà å ìîì íà çâàí íûì öåí -
òðîì, â ñõî æèõ òåð ìè íàõ îá ñóæ äà åò ñÿ ïðî ñòðà íñòâåí íîå ðàç âè òèå
ñòðà íû â äîë ãîñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê òè âå. Â. Êíÿ ãè íèí è Þ. Ïå ðå ëû ãèí
óòâåð æäà þò, â ÷àñ òíîñ òè, ÷òî «ðàñ ÷å òû Âñå ìèð íî ãî áàí êà ïî êà çû âà -
þò, ÷òî òîëü êî èç-çà íå ýô ôåê òèâ íîé ïðî ñòðà íñòâåí íîé îðãà íè çà öèè
Ðîñ ñèÿ òå ðÿ åò 2–3% ÂÂÏ åæå ãîä íî (âû äå ëå íî íàìè. – Ë.Ì.)» [3, c. 6].
Ïðîá ëå ìó àâ òî ðû âè äÿò â íå ýô ôåê òèâ íîì ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèè ðå ñóð -
ñîâ îò ðå ãè î íîâ-äî íî ðîâ â ïî ëüçó äî òà öè îí íûõ ðå ãè î íîâ è â äå ôè öèò -
íîñ òè ñà ìèõ ðå ñóð ñîâ, à ìå òîä ðå øå íèÿ ïðî áëå ìû – â áó äó ùåé ñõå ìå
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ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû, ðàç ðà áî òàí íîé èñ õî äÿ èç ïðåä -
ëà ãà å ìîé èìè êîí öåï öèè «ñáîð êè» òåð ðè òî ðèé. Èç òåê ñòà ñëå äó åò, ÷òî 
Âñå ìèð íûé áàíê ïðî âî äèë ðàñ ÷å òû ïî îöåí êå ýô ôåê òèâ íîñ òè òåð ðè -
òî ðè àëü íîé ñòðóê òó ðû ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè, õîòÿ ññûë êè íà îïóá -
ëè êî âàí íûå ðàñ ÷å òû îò ñó òñòâó þò.

Ðà íåå íà ñòðà íè öàõ æóð íà ëà «Ýêñïåðò» èäå î ëî ãè êîí öåï öèè
«ñáîð êè» Â. Êíÿ ãè íèí è Ï. Ùåä ðî âèö êèé óêà çû âà ëè, â êà êèõ èìåí íî
ðà éî íàõ ïðî èç âî äñòâî ðàç ìå ùå íî îñî áåí íî íå ýô ôåê òèâ íî, óñè ëè âàÿ
äðà ìà òèçì èñ êó ññòâåí íîñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïðî ñòðà íñòâà, íî íå
óòî÷ íÿÿ ïðî èñ õîæ äå íèÿ ýêñ ïåð òíûõ îöå íîê: «Ó íàñ ñî õðà íÿ åò ñÿ ïðå -
ä åëü íî óñòà ðåâ øàÿ ñèñ òå ìà ðàñ ñå ëå íèÿ è ðàç ìå ùå íèÿ ïðî èç âî äè òåëü -
íûõ ñèë. Çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü åå áûëà ñî çäà íà èñ êó ññòâåí íî ïîä ïðî åêò 
ñî âåò ñêîé èí äóñ òðè à ëè çà öèè è äî ñèõ ïîð îá ñëó æè âà åò ñòðà íó, êî òî -
ðîé óæå íåò. Îñî áåí íî ÿðêî ýòî ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ íà ñå âåð íûõ è âîñ òî÷ íûõ
ðó áå æàõ Ðîñ ñèè. Åæå ãîä íûå ïî òå ðè ÐÔ îò íå ýô ôåê òèâ íîé íûíå ïðî -
ñòðà íñòâåí íîé îðãà íè çà öèè ýêñ ïåð òíî îöå íè âà þò ñÿ â 2,5–3,0% ÂÂÏ
â ãîä» [4, ñ. 48]. Îòñþ äà ñëå äó åò, ÷òî ðàç ìåð ïî òåðü ÂÂÏ îöå íè âàë ñÿ
ýêñ ïåð òíî è ñâÿ çàí áîëü øåé ÷àñ òüþ ñ ôóíê öè î íè ðî âà íè åì ýêî íî ìèê
Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà. Â ýòîé æå ïóá ëè êà öèè ñî âðå ìåí íàÿ ãî ñó -
äà ðñòâåí íàÿ ïðî ìûø ëåí íàÿ ïî ëè òè êà îïðå äå ëÿ åò ñÿ êàê «ïî ëè òè êà ïî
ñî áè ðà íèþ ðå ñóð ñîâ äëÿ ñî âðå ìåí íîé ýêî íî ìè êè íà òåð ðè òî ðèè ñòðà -
íû». Íà ðèòîðè÷åñêèé âîïðîñ: «Èç ÷åãî ñîáèðàòü ñòðàíó?» – ñëåäóåò
îòâåò: «Íå ñòîëüêî èç îòðàñëåé, òåõíîëîãèé è êîìïàíèé, ñêîëüêî èç
ñïåöèàëüíûì îáðàçîì îðãàíèçîâàííûõ ðåãèîíîâ-òåððèòîðèé».

Ñóäÿ ïî òîìó, ÷òî â äðó ãîé ñòàòüå Ï. Ùåä ðî âèö êî ãî [5] òåð ìèí
«îïîð íûé ðå ãè îí» óïîò ðåá ëÿ åò ñÿ 16 ðàç, «êàð êàñ» – 4, «ïî ëþ ñà ðîñ -
òà» – 5, «ïî ëÿ ðè çî âàí íîå ðàç âè òèå» – 4 ðàçà, àâ òîð äå éñòâè òåëü íî èìå -
åò ïðÿ ìîå îò íî øå íèå ê öè òè ðî âàí íîé ðà íåå Êîí öåï öèè Ìèí ðå ãè îí -
ðàç âè òèÿ. Çäåñü æå ÷è òà òåëü ìî æåò óñòà íî âèòü, ÷òî òåð ìèí «ñáîð êà»
ïðî èñ õî äèò îò «ñî áè ðà íèÿ çå ìåëü çà íî âî» ñè ëà ìè ðå ãè î íàëü íûõ äå âå -
ëî ïå ðîâ (?) ââè äó íà ðàñ òà þ ùåé óãðî çû ïî òå ðè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî êîí -
òðî ëÿ íàä ïðî ñòðà íñòâåí íûì ðàç âè òè åì ñòðà íû (âè äè ìî, ìå òà ôî ðà
âîñ õî äèò ê èñ òî ðèè Èâà íà Êà ëè òû). Äà ëåå ñî äåð æà íèå óãðî çû ïå ðå -
ôîð ìó ëè ðó åò ñÿ â óãðî çó ïî òå ðè ôå äå ðàëü íîé âëàñ òüþ ýêî íî ìè ÷åñ êî -
ãî êîí òðî ëÿ íàä íà è áî ëåå óäà ëåí íû ìè îò Ìîñ êâû òåð ðè òî ðè ÿ ìè. Íî
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â ýòîì òåê ñòå ôè ãó ðè ðó åò äðó ãîé èñ òî÷ íèê èí òå ðå ñó þ ùåé íàñ îöåí êè
ïî òåðü ÂÂÏ: «Íå ýô ôåê òèâ íàÿ ïðî ñòðà íñòâåí íàÿ îðãà íè çà öèÿ ñòðà íû
ïî âëåê ëà çà ñî áîé ðîñò ðàñ õî äîâ íà ïîä äåð æà íèå èí ôðàñ òðóê òóð, èç -
áû òî÷ íûõ â òå ðÿ þ ùèõ íà ñå ëå íèå è ïðî èç âî äñòâåí íûå àê òè âû òåð ðè -
òî ðè ÿõ è íå äîñ òà òî÷ íûõ â ðàñ òó ùèõ ðå ãè î íàõ (îãðà íè ÷åí íîñòü âîç -
ìîæ íîñ òåé ïî ðòî âî ãî õî çÿ éñòâà, ýêñ ïîð òíûõ òðó áîï ðî âî äîâ â íåôò å -
ãà çî âîì êîì ïëåê ñå è ïð.). Òàê, ïî îöåí êå ýêñ ïåð òîâ Èíñòè òó òà Áðó -
êèí ãñà, åæå ãîä íûå ïî òå ðè ÐÔ îò íå ýô ôåê òèâ íîé ïðî ñòðà íñòâåí íîé
îðãà íè çà öèè ýêñ ïåð òíî îöå íè âà þò ñÿ â 2,25–3,0% ÂÂÏ â ãîä (âû äå ëå -
íî íàìè. – Ë.Ì.)». Îòñþ äà ñëå äó åò, ÷òî ñïå öè à ëèñ òû èç Èíñòè òó òà
Áðó êèí ãñà (Âà øèí ãòîí) îöå íè ëè íå äî ïî ëó ÷å íèå ïî òåí öè àëü íî ãî ÂÂÏ
â ðå çóëü òà òå çà òðàò, ñâÿ çàí íûõ ñ ôóíê öè î íè ðî âà íè åì ïðî èç âî ä ñòâåí íîé
(è, âè äè ìî, ñî öè àëü íîé) èí ôðàñ òðóê òó ðû â ðàç íûõ ðå ãè î íàõ Ðîñ ñèè.

Ïî ïó ëÿ ðè çè ðóÿ ýòè èäåè â ñà ìîì íà ðîä íîì èç äà íèè «Àðãóìåíòû
è ôàê òû», òîò æå àâ òîð âû áè ðà åò âåð õíþþ ãðà íè öó èí òåð âàëü íîé
îöåí êè áåç óêà çà íèÿ åå ïðî èñ õîæ äå íèÿ: «3% ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà
â ãîä ìû òå ðÿ åì èç-çà íå ïðà âèëü íî ãî ðàç ìå ùå íèÿ ïðî ìûø ëåí íî ãî ïî -
òåí öè à ëà è íà ñå ëå íèÿ. Â îäíèõ ãî ðî äàõ íå õâà òà åò ðà áî ÷èõ ðóê, â äðó -
ãèõ – èõ ïå ðåèç áû òîê, à ðà áî òû íåò» [6]. Àâòîð ïðè çû âà åò ïðå æäå âñå -
ãî «ñáå æàòü èç ìåð òâîé çîíû», äëÿ òîãî ÷òî áû äîñ òèã íóòü êîí öåí òðà -
öèè íà ñå ëå íèÿ â íå ñêîëü êèõ ñèëü íûõ ðå ãè î íàõ, è ôîð ìó ëè ðó åò âòî -
ðóþ çà äà ÷ó «ðàç âè òèÿ ñèëü íûõ», êî òî ðûå ñ òå ÷å íè åì âðå ìå íè íà ÷íóò
ïîä òÿ ãè âàòü ñëà áûõ. Ýòî èäåè àã ëî ìå ðà öèè è ïî ëÿ ðè çî âàí íî ãî ðàç âè -
òèÿ, èç ëî æåí íûå ïðåä åëü íî äîñòóïíûì ÿçûêîì. Èç ïðèâåäåííîé öè -
òà òû ñëåäóåò, ÷òî 3% ïîòåðü ÂÂÏ óâÿçûâàåòñÿ ñ ïðîáëåìàìè ñòðóê -
òóð íîé áåçðàáîòèöû.

Äðó ãîå àíà ëè òè ÷åñ êîå àã åíòñòâî – Öåíòð ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî -
âà íèé Ïðè âî ëæñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà ññû ëà åò ñÿ íà ñî áñòâåí íûå
îöåí êè ïî òåðü ÂÂÏ, óìåíü øèòü êî òî ðûå ïðè çâà íî ïðî ñòðà íñòâåí íîå
ðàç âè òèå: «Àíàëèòè÷åñêàÿ ðà áî òà, îñó ùå ñòâëåí íàÿ â ìàñ øòà áå ÏÔÎ
è ïðî âå ðåí íàÿ íà îò äåëü íûõ òåð ðè òî ðè ÿõ ÑÇÔÎ è ÖÔÎ íà øè ìè êîë -
ëå ãà ìè, ïðè âî äèò íàñ ê óáåæ äå íèþ, ÷òî íå ýô ôåê òèâ íàÿ ïðî ñòðà í -
ñòâåí íàÿ îðãà íè çà öèÿ äå ÿ òåëü íîñ òè íà òåð ðè òî ðèè ñòðà íû îá õî äèò ñÿ
åé ïî òå ðåé, êàê ìè íè ìóì, 2–3% ÂÂÏ åæå ãîä íî (âû äå ëå íî íàìè. –
Ë.Ì.)» [7]. Àâòîðû ïðî öè òè ðî âàí íî ãî óòâåð æäå íèÿ Â. Ãëà çû ÷åâ
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è Ï. Ùåä ðî âèö êèé óäå ëÿ þò áîëü øîå âíè ìà íèå ëèê âè äà öèè ïó òà íè öû 
â òåð ìè íàõ, òàê ÷òî â èòî ãå è ñàìè îïðå äå ëÿ þò «ðàç âè òèå» êàê «ïîä õîä
ê çà äà ÷àì óïðàâ ëå íèÿ ðàç âè òè åì», âêëþ ÷à þ ùèé íå êóþ «ïå ðå óïà êîâ êó
çíà íèÿ». Åñëè «ïå ðå óïà êîâ êó çíà íèÿ» ïî íè ìàòü êàê ðå çóëü òàò ðà áî òû
âû åç äíî ãî ñå ìèíà ðà ñ ó÷àñ òè åì ýêñ ïåð òîâ Àíàëèòè÷åñêîãî öåí òðà, òî
îíà äå éñòâè òåëü íî ïî çâî ëÿ åò îá íà ðó æèòü, õîòÿ áû è íà óðîâ íå ïðî åê -
òîâ, ñõå ìû áî ëåå ýô ôåê òèâ íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ ìåñ òíûõ ðå ñóð ñîâ:
«Â ñà ìîì äåëå, ñå ðèÿ ïðî åê òíûõ ñå ìèíà ðîâ, ïðî âå äåí íûõ â ðÿäå ðà éî -
íîâ ÏÔÎ â 2001–2003 ãã., óáå äè òåëü íî ïî êà çà ëà, ÷òî àê òèâ íàÿ ìî áè ëè -
çà öèÿ èí òåë ëåê òó àëü íûõ ðå ñóð ñîâ ìåñ òíîé àä ìè íèñ òðà öèè, ëî êàëü íî -
ãî áèç íå ñà, ëî êàëü íûõ ýêñ ïåð òîâ ïî çâî ëÿ åò îá íà ðó æèòü è îñâî èòü
â ïðî åê òíîì ðå æè ìå ñó ùåñ òâåí íûå ðå ñóð ñû… Òàê, â Êó âàí äûê ñêîì
ðà éî íå Îðåí áó ðãñêîé îá ëàñ òè ÷àñ òè÷ íîå ðåñ òðóê òó ðè ðî âà íèå ñèñ òå -
ìû ðàñ ñå ëå íèÿ, ñ êîí öåí òðà öè åé íà ñå ëå íèÿ ïî ñå âåð íî ìó áå ðå ãó ðåêè
Óðàë, ñî êðà ùå íèå ïî ñåâ íûõ ïëî ùà äåé â ïî ëüçó ïî âû øå íèÿ àã ðî êóëü -
òó ðû â çî íàõ íà è áîëü øåé ïðåä ïî÷ òè òåëü íîñ òè äëÿ çåì ëå äå ëèÿ, ðà öè î -
íà ëè çà öèÿ ðàñ õî äà âîäû è ò.ï. ñõå ìû ìî ãóò óâå ëè ÷èòü ëî êàëü íûé âà ëî -
âîé ïðî äóêò ðà é î íà íå ìå íåå, ÷åì íà ñåìü ïðî öåí òîâ. Â Îðåí áó ðãñêîì
(ñå ëüñêîì) ðà éî íå îäíà ëèøü ïðî åê òíàÿ ñõå ìà êî î ïå ðà öèè ìåæ äó áûâ -
øèì âî åí íûì ãî ðîä êîì (äî ïî ëó òî ðà òû ñÿ÷ îò ñòàâ íè êîâ, çà íÿ òûõ
ñëó ÷àé íû ìè ðà áî òà ìè), íå äà ëå êèì ïî ñåë êîì, èñ ïû òû âà þ ùèì îñòðûé 
äå ôè öèò ìå õà íè çà òî ðîâ, è àã ðî òåõ íè ÷åñ êîé ñòàí öè åé ñ åå òåõ íè êó -
ìîì, ïðè ãðà ìîò íîé ðå à ëè çà öèè ñïî ñîá íà óâå ëè ÷èòü ëî êàëü íûé ïðî -
äóêò íà òðè ïðî öåí òà…» [7]. Èç ýòî ãî ñëå äó åò, ÷òî êàæ äîå ìó íè öè -
ïàëü íîå îá ðà çî âà íèå ñìî æåò íà é òè äî ïîë íè òåëü íûå ðå ñóð ñû ïó òåì
ëó÷ øå ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ èìå þ ùèõ ñÿ. Ñóäÿ ïî ïðè âå äåí íûì îöåí êàì,
ýô ôåê òû âàðü è ðó þò îò 3 äî 20% ëî êàëü íî ãî ïðî äóê òà è â ñðåä íåì
äîë æíû îá åñ ïå ÷èòü ðîñò îá ú å ìà ëî êàëü íî ãî ïðî äóê òà ìè íè ìóì íà
5%. Îçíà ÷à åò ëè ýòî, ÷òî ïî òå ðè ÂÂÏ îò íå ïðà âèëü íî ãî ðàç ìå ùå íèÿ
ïðî èç âî äñòâà ñî êðà òÿò ñÿ íå ìå íåå ÷åì íà 2%?

Ïî íÿ òèå «ëî êàëü íûé âà ëî âîé ïðî äóêò» ñå ëüñêî ãî ðà éî íà èëè ìó -
íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ â ñòà òèñ òè êå îò ñó òñòâó åò. Åñëè æå äî ïóñ -
òèòü åãî ñó ùåñ òâî âà íèå, òî ñóì ìà ïðè ðîñ òîâ äàí íî ãî ïî êà çà òå ëÿ ïî
âñåì ðà éî íàì Ðîñ ñèè îá åñ ïå ÷èò ïðè ðîñò âà ëî âî ãî âû ïóñ êà íà ðîä íî ãî
õî çÿ éñòâà, íî íè êàê íå ïðè ðîñò ÂÂÏ, êî òî ðûé ïðè ðàñ ÷å òå ïðî èç âî ä -
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ñòâåí íûì ìå òî äîì ïî ëó ÷à åò ñÿ êàê ñóì ìà âà ëî âîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è -
ìîñ òè âñåõ îò ðàñ ëåé. Îáúåì ÂÂÏ ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè â îñíîâ íûõ
öå íàõ â 2004 ã. áûë â 2 ðàçà ìåíü øå, ÷åì îá ú åì âà ëî âî ãî âû ïóñ êà.

Ïîç äíåå, â ïå ðå ÷íå äå éñòâèé ïî ðå à ëè çà öèè Ñòðà òå ãèè ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ ÐÔ, ìû îá íà ðó æè âà åì «ðàç ðà -
áîò êó ïðàê òè ÷åñ êèõ ìå õà íèç ìîâ óäâî å íèÿ ÂÐÏ ïî îò íî øå íèþ ê ðàç -
ëè÷ íûì òè ïàì ðå ãè î íîâ», à çà òåì è «âíåä ðå íèå ìå õà íèç ìîâ óäâî å íèÿ
ÂÐÏ» [2, ñ. 63], ÷òî âû çû âà åò àñ ñî öè à öèè ñ îïè ñàí íû ìè âûøå ìå òî äè -
êà ìè ïî èñ êà ñêðû òûõ ðå çåð âîâ íà ìåñ òàõ. Ñóäÿ ïî îïè ñà íèþ ìå òî äè -
êè, ïðè ìå íåí íîé ñïå öè à ëèñ òà ìè Öåí òðà ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà -
íèé Ïðè âî ëæñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà äëÿ îöåí êè ïî òåðü ÂÂÏ (ýêñ -
ïåð òíûå îöåí êè âîç ìîæ íûõ ëî êàëü íûõ ïðî åê òîâ â ðå çóëü òà òå ñî âìåñ ò -
íî ãî îá ñóæ äå íèÿ íà âû åç äíûõ ñå ìèíà ðàõ è ðàñ ïðîñ òðà íå íèå ðå çóëü -
òà òîâ îíûõ íà óðî âåíü âñåé ñòðà íû), ìà ëî âå ðî ÿò íî, ÷òî áû åå ïðè ìå íÿ -
ëè âî Âñå ìèð íîì áàí êå èëè Èíñòè òó òå Áðóêèíãñà.

Â àï ðå ëå 2004 ã. Âñå ìèð íûé áàíê âû ïóñ òèë ðàç âåð íó òûé ìå ìî -
ðàí äóì îá ýêî íî ìè ÷åñ êîì ïî ëî æå íèè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè
«Îò ýêî íî ìè êè ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà ê ýêî íî ìè êå ðàç âè òèÿ» [8], âî
ââîä íîé ÷àñ òè êî òî ðî ãî êîí ñòà òè ðî âàë íå ýô ôåê òèâ íîñòü ðàñ ïðå äå ëå -
íèÿ ðå ñóð ñîâ â ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êå. Ýòà íå ýô ôåê òèâ íîñòü èìå åò
è òåð ðè òî ðè àëü íûé àñ ïåêò, òàê ÷òî, ïî ìíå íèþ ýêñ ïåð òîâ èç Âñå ìèð -
íî ãî áàí êà, «èñ ïðàâ ëÿÿ íà ñëå äèå öåí òðà ëè çî âàí íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ»,
Ðîñ ñèÿ äîë æíà ñòàë êè âàòü ñÿ ñ ìàñ ñî âû ìè òåð ðè òî ðè àëü íû ìè è äå ìîã -
ðà ôè ÷åñ êè ìè èç ìå íå íè ÿ ìè: «Ïîä êîí òðî ëåì ñèñ òå ìû öåí òðà ëè çî âàí -
íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ Ðîñ ñèè íà õî äè ëèñü íå òîëü êî ïðî öåñ ñû èí äóñ òðè -
à ëè çà öèè, íî è, âî ìíî ãîì, ïðî öåññ óðáà íè çà öèè. Â ïå ðè îä ïî ñëå Âòî -
ðîé ìè ðî âîé âîé íû ïðî èñ õî äèë ñòðå ìè òåëü íûé ðîñò “èñ êó ññòâåí -
íûõ” ãî ðî äîâ, ìíî ãèå èç êî òî ðûõ ñî çäà âà ëèñü â “íå ãîñ òåï ðè èì íûõ”
ðà éî íàõ íà ñå âå ðå è âîñ òî êå Ðîñ ñèè» [8, ñ. 18]. Îäíà êî ÷èñ ëåí íûå
îöåí êè ïî òåðü ÂÂÏ âñëå äñòâèå íå ðà öè î íàëü íî ãî ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî
ðàç ìå ùå íèÿ ïðî èç âî äè òåëü íûõ ñèë â ïå ðè îä ñî öè à ëèñ òè ÷åñ êî ãî ïëà -
íè ðî âà íèÿ â òåê ñòå Âñå ìèð íî ãî áàí êà îò ñó òñòâó þò, à óïî ìè íàÿ îá
ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïî ñëå äñòâè ÿõ, àâ òî ðû ìå ìî ðàí äó ìà îò ñû ëà þò ê êíè ãå 
Ô. Õèëë è Ê. Ãýä äè «Ñèáèðñêîå ïðîêëÿòüå: êàê êîììóíèñòè÷åñêèå
ïëàíîâèêè çàáðîñèëè Ðîññèþ â õîëîä» [9], à â àíãëîÿçû÷íîé âåðñèè
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ìåìîðàíäóìà – åùå è ê ðàáîòàì Ê. Ãýääè è Á. Èêåñà, èçâåñòíûõ ñâîåé
êîíöåïöèåé «âèðòóàëüíîé ýêîíîìèêè Ðîññèè», è ê äèññåðòàöèè
Ò. Ìè õàé ëî âîé.

Âòî ðîé èç çà ðó áåæ íûõ èñ òî÷ íè êîâ, ê êî òî ðî ìó îò ñû ëàë Ï. Ùåä -
ðî âèö êèé, – Èíñòè òóò Áðó êèí ãñà. Ñóäÿ ïî òå ìà òè êå ïðåä ñòàâ ëåí íûõ
íà ñàé òå äàí íî ãî èí ñòè òó òà èñ ñëå äî âà íèé, îñíîâ íûå ñïå öè à ëèñ òû ïî
Ðîñ ñèè – ïî ëè òî ëî ãè Ô. Õèëë è Ê. Ãýä äè, à ñà ìîå êðóï íîå èñ ñëå äî âà -
íèå â îá ëàñ òè ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè – óæå íà çâàí íàÿ èõ êíè ãà [9],
â êî òî ðîé àâ òî ðû äå éñòâè òåëü íî ðàñ ñìàò ðè âà þò ïðî áëå ìó êî ëè ÷åñ ò -
âåí íî ãî îïðå äå ëå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èç äåð æåê ãå îã ðà ôè ÷åñ êî ãî ðàç -
ìå ùå íèÿ ïðî èç âî äñòâà è íà ñå ëå íèÿ â Ðîñ ñèè, íî óâÿ çû âà þò èõ ñ åäè í -
ñòâåí íûì ôàê òî ðîì – ôàê òî ðîì õî ëî äà è ñ êîí êðåò íû ìè ðå ãè î íà ìè
Ðîñ ñèè: «Îäíà èç íà è áî ëåå àì áè öè îç íûõ çà äà÷, ïî ñòàâ ëåí íûõ ïðî åê -
òîì “Öåíà õî ëî äà”, çà êëþ ÷à ëàñü â òîì, ÷òî áû ñìî äå ëè ðî âàòü ðàñ ïðå -
äå ëå íèå ðîñ ñèé ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ, êà êèì îíî áûëî áû, åñëè áû Ðîñ ñèÿ
â ÕÕ â. æèëà ïî ïðè íöè ïàì ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êè. Ýòî òàê íà çû âà å ìîå 
êî íòðôàê òè ÷åñ êîå óïðàæ íå íèå ïðè âî äèò ê âû âî äó, ÷òî ñåé ÷àñ Ñè áèðü 
è Äàëü íèé Âîñ òîê ïå ðåíà ñå ëå íû íà 16 ìëí ÷åë. Â òåð ìè íàõ ÒÄÍ1 ýòî
çíà ÷èò, ÷òî Ðîñ ñèÿ ê êîí öó ñî âåò ñêî ãî ïå ðè î äà áûëà íà 1,5°Ñ õî ëîä -
íåå, ÷åì “ìîã ëà áû áûòü”. Ïîñ êîëü êó òà êî âà öåíà õî ëî äà, òåð ðè òî ðè -
àëü íàÿ ñòðóê òó ðà, îñòàâ øà ÿ ñÿ Ðîñ ñèè â íà ñëå äñòâî îò êîì ìó íèñ òè ÷åñ -
êèõ ïëà íî âè êîâ, ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ äî ïîë íè òåëü íûì íà ëî ãîì íà ñå ãî ä -
íÿø íþþ ýêî íî ìè êó. Íàñ êîëü êî âå ëèê ýòîò íà ëîã? Ïî îñòî ðîæ íûì
îöåí êàì, ïðè ïî íè æå íèè ðîñ ñèé ñêîé ÒÄÍ íà 1°Ñ âà ëî âîé âíóò ðåí íèé 
ïðî äóêò ñî êðà ùà åò ñÿ íà 1,5–2%. Ïî ýòèì ðàñ ÷å òàì, “íà ëîã íà õî ëîä”,
âû ïëà ÷è âà å ìûé Ðîñ ñè åé, ïðè áëè æà åò ñÿ ê 2,25–3% ÂÂÏ â ãîä (âû äå -
ëå íî íàìè. – Ë.Ì.). Ýòî îãðîì íûé èòîã. Ïðî èë ëþñ òðè ðó åì: ðîñ ñèé -
ñêàÿ ýêî íî ìè êà, êî òî ðàÿ ïðè äðó ãèõ óñëî âè ÿõ îá åñ ïå ÷è âà ëà áû åæå -
ãîä íûé 5%-é ïðè ðîñò â òå ÷å íèå 15 ëåò, áó äåò âû íóæ äå íà ïî æåð òâî -
âàòü ïî ëî âè íó èëè äâå òðå òè ïî òåí öè àëü íî ãî ðîñ òà èç-çà íå óäà÷ íî ãî
ðàç ìå ùå íèÿ ýêî íî ìè êè è íà ñå ëå íèÿ íà âîñ òî êå» [10, ñ. 85].
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Ë.Â. Ìåëü íè êî âà

1 ÒÄÍ (TPC – temperature per capita) – ïî êà çà òåëü òåì ïå ðà òó ðû íà äóøó íà -
ñå ëå íèÿ, ïî ëó ÷à å ìûé â ðå çóëü òà òå óìíî æå íèÿ ñðåä íå ÿí âàð ñêîé òåì ïå ðà òó ðû
â ãî ðî äå íà êî ëè ÷åñ òâî æè òå ëåé ãî ðî äà ñ ïî ñëå äó þ ùèì äå ëå íè åì íà ÷èñ ëåí -
íîñòü íà ñå ëå íèÿ ñòðà íû.



Îòñþ äà ñëå äó þò ðå êî ìåí äà öèè «ñâÿ çàòü» ðîñ ñèé ñêóþ ýêî íî ìè êó, 
êî òî ðàÿ «è ôè çè ÷åñ êè ðàñ òÿ íó òà ñëèø êîì øè ðî êî, è ðàç âè òà óæà ñà þ -
ùå íå ïðà âèëü íî», â ïî ëíîì ñî ãëà ñèè ñ àïîê ðè ôè ÷åñ êè ìè ôðà çà ìè
óæå óïî ìè íàâ øèõ ñÿ «æå ëåç íûõ ëåäè». Ýòè ñî âå òû íà õî äÿò ñÿ â îä íîì
ðóñ ëå ñ êîí öåï öè åé «ñáîð êè òåð ðè òî ðèè», ðàç âå ÷òî áåç ñìå ëûõ êî ëè -
÷åñ òâåí íûõ íîð ìà òè âîâ ïëîò íîñ òè íà ñå ëå íèÿ, êî òî ðûå ìîæ íî íà é òè
â òåê ñòàõ íà øèõ «ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ öåí òðîâ»: «Â Ðîñ ñèè, çà âû ÷å òîì
ïðàê òè ÷åñ êè íå ïðè ãîä íûõ äëÿ æèç íè òåð ðè òî ðèé, ìû èìå åì ïëîò -
íîñòü ïî ðÿä êà 20 ÷åë./êâ.êì, ÷òî îá åñ ïå ÷è âà åò ñòðà íå ò.í. ïðî äî â îëü -
ñòâåí íóþ áå çî ïàñ íîñòü, îäíà êî, êàê ïî êà çû âà åò àíà ëèç ïî ðàç âè òûì
ñòðà íàì, ýòî ðå øè òåëü íî íå äîñ òà òî÷ íî äëÿ èí òåí ñè ôè êà öèè è ìî äåð -
íè çà öèè ïðî èç âî äñòâà. Ïðè âñåõ äîñ òè æå íè ÿõ ñî âðå ìåí íûõ òåõ íî ëî -
ãèé òà êàÿ ìî äåð íè çà öèÿ íóæ äà åò ñÿ â ïëîò íîñ òè íà ñå ëå íèÿ õîòÿ áû
â 50 ÷åë./êâ. êì. Â áëèæàéøèå äåñÿòü ëåò äîñòè÷ü ïîäîáíîé ïëîòíîñòè 
ìîæíî òîëüêî îäíèì ñïîñîáîì – îñîçíàííî ïîéòè íà äå ïî ïó ëÿ öèþ
ïåðèôåðèéíûõ ðàéîíîâ â áîëüøèíñòâå îáëàñòåé» [7].

Àâòîðû «Ñè áèð ñêî ãî ïðî êëÿòüÿ» íà çû âà þò Ñè áèðü áðå ìå íåì äëÿ
Ðîñ ñèè è óòâåð æäà þò, ÷òî â åå ïî ëüçó ïå ðå êà ÷è âà þò ñÿ êðóï íûå ñóá ñè -
äèè. Â êà ÷åñ òâå ïðè ìå ðà óñïåø íî ãî ñâî áîä íî ãî ðû íî÷ íî ãî ðàç âè òèÿ
ïðè âî äèò ñÿ ã. Ìîñ êâà. Ðå êî ìåí äà öèè ýòèõ àâ òî ðîâ ñâî äÿò ñÿ â îñíîâ -
íîì ê ñî çäà íèþ äîñ òà òî÷ íîé ïëîò íîñ òè íà ñå ëå íèÿ äëÿ äîñ òè æå íèÿ
ýô ôåê òà àã ëî ìå ðà öèè â åâ ðî ïåé ñêîé ÷àñ òè Ðîñ ñèè. Âû ïîë íå íèå äàí -
íûõ ðå êî ìåí äà öèé ïî òðå áó åò, îäíà êî, óñè ëå íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî
âìå øà ò åëüñòâà, ïî ñêîëü êó äëÿ òîãî ÷òî áû «äâè íóòü ñÿ â ïðà âèëü íîì
íà ïðàâ ëå íèè», èç Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà – «ìåñò, ãäå ñ ðû íî÷ íîé
òî÷ êè çðå íèÿ íå äîë æíî áûòü ëþ äåé», «Ðîñ ñèè ïî òðå áó åò ñÿ àê òèâ íàÿ
ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïî ëè òè êà», íó æåí áó äåò «èí òåð âåí öè î íè ñòñêèé ïîä -
õîä, äëÿ òîãî ÷òî áû ïðè áëè çèòü ñÿ ê îïòè ìó ìó» [9, p. 211]. Ëþ áî ïûò -
íî, ÷òî ýòà èäåÿ âíîâü íå ïðî òè âî ðå ÷èò ñîâðåìåííîé òåíäåíöèè óñè -
ëå íèÿ ãîñðåãóëèðîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ýêîíîìèêå,
îòðàæåííîé â Êîíöåïöèè Ìèíðåãèîíðàçâèòèÿ [2, ñ. 63].

Â ñà ìîé êíè ãå àâ òî ðû íå ðàñ êðû âà þò ïîä ðîá íî ìå õà íèçì ðàñ ÷å òîâ,
ïî çâî ëèâ øèõ îá îñíî âàòü òà êèå âû âî äû, ññû ëà ÿñü íà âû øå ó ïî ìÿ íó òûé
ïðî åêò «Öåíà õî ëî äà». Îäíà êî ïî èñ êè ññû ëîê ïî ýòî ìó ïðî åê òó ïðè âå -
ëè, íå ñ÷è òàÿ ññû ëîê íà ïðî åêò â ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ ïðå çåí òà öè ÿõ Ê. Ãýä -
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äè è Ô. Õèëë, ê åäè íñòâåí íîé ðà áî òå – êàí äè äàò ñêîé äèñ ñåð òà öèè àñ ïè -
ðàí òêè Ïåí ñèëü âàí ñêî ãî óíè âåð ñè òå òà Ò. Ìè õàé ëî âîé [11].

Ìå òî äè êà äèñ ñåð òà öè îí íûõ ðàñ ÷å òîâ ñî ñòî èò â òåñ òè ðî âà íèè ãè -
ïî òå çû î òîì, ÷òî â óñëî âè ÿõ ñâî áîä íî ãî ðûí êà òåð ðè òî ðè àëü íàÿ
ñòðóê òó ðà ïðî èç âî äñòâà è ðàñ ñå ëå íèÿ â Ðîñ ñèè ðàç âè âà ëàñü áû ïî êà -
íàä ñêî ìó îá ðàç öó, ò.å. óäåëü íûé âåñ þæ íûõ ðå ãè î íîâ áûë áû âûøå.
Ïîñ êîëü êó ýòî ãî íå ïðî è çîø ëî, îò êëî íå íèå ñòðóê òó ðû ðàñ ñå ëå íèÿ îò
êà íàä ñêîé òðàê òó åò ñÿ êàê ïå ðåíà ñå ëå íèå Ñå âå ðà, à îò ëè ÷èÿ â ðàç ìå ùå -
íèè ïðî èç âî äñòâà – êàê åãî íå ðû íî÷ íûå èñ êà æå íèÿ. Ñòå ïåíü èñ êà æå -
íèÿ èç ìå ðÿ åò ñÿ èí äåê ñîì ÒÄÍ. Ðàç íè öà â 1°Ñ ìåæ äó ôàê òè ÷åñ êèì
è âîç ìîæ íûì çíà ÷å íè åì èí äåê ñà ÒÄÍ îá õî äèò ñÿ â 1% ÂÂÏ âñëå ä -
ñòâèå èç áû òî÷ íûõ ýíåð ãî çàò ðàò ïëþñ 1,3% âñëå äñòâèå ïî òåðü ïðî èç -
âî äè òåëü íîñ òè òðó äà â ýêî íî ìè êå [12]. È õîòÿ ïî ëó ÷åí íûé ðå çóëü òàò
(1–2,3%) ëå æèò â ïðåä å ëàõ ñòà òèñ òè ÷åñ êîé ïî ãðåø íîñ òè èç ìå ðå íèÿ
ÂÂÏ, íåò ñìûñ ëà ïîä âåð ãàòü ñî ìíå íèþ äîá ðî ñî âåñ òíîñòü àâ òî ðà, íè
â ÷åì íå íà ðó øà þ ùå ãî ïðè íÿ òûõ ñòàí äàð òîâ ýêî íî ìåò ðè ÷åñ êî ãî
ìåéí ñòðè ìà. Íå ïîä ãî òîâ ëåí íî ãî ÷è òà òå ëÿ ìî æåò óäè âèòü òîëü êî òî,
êàê èç áåñ êîì ïðî ìèñ ñíî ïî ñëå äî âà òåëü íî ãî ðàç âè òèÿ áå çóï ðå÷ íûõ
«ìèê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ îñíî âà íèé» (â ëèöå íå çà âè ñè ìûõ àãåí òîâ,
îïòè ìè çè ðó þ ùèõ ñâîþ ïî ëåç íîñòü è ñòðå ìÿ ùèõ ñÿ ïî ý òî ìó íà þã)
âîç ãî íÿ þò ñÿ ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèå îöåí êè. Ïî ëó ÷åí íûå 1–2,3% íà -
êëà äû âà þò ñÿ íà ïî ñëåä íèå 30 ëåò ñî âåò ñêîé ýðû (1970–2000 ãã.), è ïî -
ëó ÷à åò ñÿ, ÷òî ÂÂÏ ìîã áû áûòü âûøå íà 35–97% (1,0130–1,02330), åñëè
áû íå «íå ïðà âèëü íîå ðàç ìå ùå íèå ïðî èç âî äñòâà».

Îäíà êî ôîð ìó ëè ðî âàòü ãè ïî òå çû êîð ðåê òíî íå ìå íåå âàæ íî, ÷åì
èõ ïðî âå ðÿòü, îñî áåí íî â ýêî íî ìè ÷åñ êîé èñ òî ðèè. Âûä âè æå íèå ãè ïî -
òå çû H1 «ýêî íî ìè ÷åñ êîå ïðî ñòðà íñòâî Ðîñ ñèè èñ êà æå íî â ðå çóëü òà òå
ñî çíà òåëü íî ãî âìå øà ò åëüñòâà» ïîä ðà çó ìå âà åò ïðî âåð êó ãè ïî òå çû H2
«ðå ãè î íàëü íûå ïðî ãðàì ìû ðàç âè òèÿ ïî ÿâ ëÿ þò ñÿ â ðå çóëü òà òå ñî öè à -
ëèñ òè ÷åñ êèõ ðå âî ëþ öèé», ÷òî òðå áó åò òåñ òè ðî âàòü ãè ïî òå çó H3
«äî ñî öè à ëèñ òè ÷åñ êîé ðå âî ëþ öèè íå ïðî èñ õî äè ëî îñâî å íèÿ Ñè áè ðè
è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà» ñî âìåñ òíî ñ ãè ïî òå çà ìè H4 «ñòðî è ò åëüñòâî
Òðàíñ ñè áà íå îïðå äå ëÿ ëîñü âî åí íî-ñòðà òå ãè ÷åñ êè ìè ñî îá ðà æå íè ÿ -
ìè» è H5 «óðî æàé íîñòü â çåð íî âîì õî çÿ éñòâå Åâðî ïåé ñêîé Ðîñ ñèè
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â 1910 ã. áûëà âûøå, ÷åì íà þãå Çà ïàä íîé Ñè áè ðè» è ò.ä. Êðî ìå òîãî,
ëþ áàÿ èç âû äâè ãà å ìûõ ãè ïî òåç Hn òðå áó åò ïðî âåð êè ãè ïî òå çû íå-Hn.

Àíàëîãè÷íî ãè ïî òå çà î ïî äî áèè «Ðîñ ñèÿ – ýòî Êà íà äà áåç ðå âî ëþ -
öèè» êîí êó ðè ðó åò ñ ãè ïî òå çà ìè «Ðîñ ñèÿ – ýòî Êà íà äà áåç Âòî ðîé ìè -
ðî âîé âîé íû», «Ðîñ ñèÿ – ýòî Êà íà äà áåç ÑØÀ íà þæ íîé ãðà íè öå»,
«Ðîñ ñèÿ áåç ßïî íèè íà âîñ òî êå (è âîé íû ñ íåé) – ýòî Êà íà äà» è ò.ä.

Ïðè ìå íå íèå ìî äå ëè ñî âåð øåí íîé êîí êó ðåí öèè â ðàñ ÷å òàõ òðå áó -
åò, ÷òî áû áûëà íå âåð íà ãè ïî òå çà «Ðîñ ñèÿ â 1910 ã. – ýòî ñòðà íà ãî ñó äà ð -
ñòâåí íî ãî êà ïè òà ëèç ìà» è íå îò âåð ãà ëàñü ãè ïî òå çà «ðîñ ñèé ñêèé ðû -
íîê â 1910 ã. õà ðàê òå ðè çî âàë ñÿ ñî âåð øåí íîé êîí êó ðåí öè åé», ÷òî ñòà -
âèò ïðî áëå ìû èç ìå ðå íèÿ ðàç ìå ðîâ ôèðì è óñòà íîâ ëå íèÿ êðè òå ðè åâ
ïî äî áèÿ ðîñ ñèé ñêîé ñòðóê òó ðû ðûí êà ñòðóê òó ðàì ðûí êîâ ñòðàí, êî -
òî ðûå âû áðà íû â êà ÷åñ òâå îá ðàç öà ðû íî÷ íûõ, ïðî áëå ìû âû áî ðà ìå -
òî äà ó÷å òà îñî áåí íîñ òåé îò ðàñ ëå âîé ñòðóê òó ðû, îò äå ëå íèÿ îò ôàê òî ðà 
íà ëè ÷èÿ ìåñ òî ðîæ äå íèé è îïðå äå ëå íèÿ êðè òå ðè åâ âû áî ðà ñòðàí-îá -
ðàç öîâ è ò.ä.

Äàæå åñëè íå ïîä âåð ãàòü êðè òè êå ñàìó èäåþ î ðà öè î íàëü íîñ òè ïî -
âå äå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ àãåí òîâ (÷òî áû íå âäà âàòü ñÿ â äåá ðè îãðà íè -
÷åí íîé ðà öè î íàëü íîñ òè), èñ ïîëü çî âàí íàÿ òðàê òîâ êà ðà öè î íàëü íîñ òè
êàê ìèã ðà öèè íà þã ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ïðè ìåð ýêî íî ìè ÷åñ êîé ðè òî -
ðè êè ñ ïðè ìå íå íè åì àð ãó ìåí òà «êàê áóä òî»: à ÷òî áû ÿ äå ëàë, áóäü
ó ìåíÿ âîç ìîæ íîñòü ïå ðå áðàòü ñÿ â òåï ëûå êðàÿ (êàê áóä òî ÿ çíàþ, ÷òî
ýòî ñíè çèò èç äåð æêè ïðî æè âà íèÿ, è çíàþ, íà ñêîëü êî, è êàê áóä òî
ÿ çíàþ, ÷òî áóäó ðåæå áî ëåòü è íà ñêîëü êî ðåæå, è ò.ä.)? Îòâåò íà ýòîò
âîï ðîñ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ òðè âè àëü íûì è íå òðå áó þ ùèì îá ñóæ äå íèÿ.

Åñëè òåñ òè ðî âà íèå ãè ïî òå çû, îñíî âàí íîé íà íå ðå àëü íûõ äî ïó ùå -
íè ÿõ, äàåò ïðàâ äî ïî äîá íûé (â ñìûñ ëå îæè äà íèé) ðå çóëü òàò, òî âîç íè -
êà åò íå äî âå ðèå è ê ñà ìîé ðå àëü íîñ òè. Íå ñëó ÷àé íî íà îñíî âå îïè ñàí -
íûõ ýêî íî ìåò ðè ÷åñ êèõ óïðàæ íå íèé ïðî è çîø ëî âçðûâ íîå ïî ÿâ ëå íèå
ìå òà ôîð: ñàìî íà çâà íèå êíè ãè «Ñè áèð ñêîå ïðî êëÿòüå», «èñ êó ññòâåí -
íûå ãî ðî äà» Ñè áè ðè, «çà ìî ðî æåí íûé äè íî çàâð» Ïåðìü, «íå ïðà âèëü -
íàÿ ñòðà íà íå ïðà âèëü íîé ôîðìû», «ïîòåìêèíñêèå ãîðîäà», çà ãà äî÷ -
íàÿ «ïîòåìêèíñêàÿ Ðîññèÿ» è ò.ä.

Ìå òà ôî ðû â ýêî íî ìè êå – îò äåëü íàÿ îá ëàñòü ýêî íî ìè ÷åñ êîé ðè òî -
ðè êè, è êíè ãà «Ñè áèð ñêîå ïðî êëÿòüå» èë ëþñ òðè ðó åò èõ ðîëü èìåí íî
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êàê ñðå äñòâà óáåæ äå íèÿ, à íå ïî çíà íèÿ. Ïî íà ñû ùåí íîñ òè ìå òà ôî ðà -
ìè ñ íåé ìî ãóò ñðàâ íèòü ñÿ òîëü êî òåê ñòû Ï. Ùåä ðî âèö êî ãî ñ èõ «êàð -
êà ñîì ïðî ñòðà íñòâà» è «ñáîð êîé» îíî ãî èç ðå ãè î íîâ, ÿâ ëÿ þ ùèõ ñÿ
«ïî ëþ ñà ìè», «òî÷ êà ìè» è «ëî êî ìî òè âà ìè» ðîñ òà. Ëþ áî ïûò íî, ÷òî
Ô. Õèëë – äåéñòâóþùèé ïîëèòîëîã, à Ï. Ùåäðîâèöêèé – ïîëèòîëîã
â ïðîøëîì.

Îòâå ÷àÿ íà êðè òè êó ñè áèð ñêèõ ó÷å íûõ, ïóá ëè êî âàâ øó þ ñÿ â æóð -
íà ëå «ÝÊÎ» â 2004–2005 ãã., Ô. Õèëë è Ê. Ãýä äè íà ñòà è âà ëè, ÷òî îä íî -
ôàê òîð íàÿ ëî ãè êà è ÿâ ëÿ åò ñÿ ñóòüþ ñî âðå ìåí íîé çà ïàä íîé ýêî íî ìè -
÷åñ êîé íà óêè: «Íàñ êðè òè êî âà ëè çà ñëèø êîì áîëü øîå óïðî ùå íèå…
Äà, íàøà ðà áî òà ôî êó ñè ðó åò ñÿ íà åäè íñòâåí íîì ôàê òî ðå… Ýòî íàø
îá ùèé ïîä õîä. Ôî êó ñè ðî âàòü ñÿ íà îä íîì èçî ëè ðó å ìîì ôàê òî ðå â òà -
êîé ìà íå ðå ÿâ ëÿ åò ñÿ îá ùèì ïîä õî äîì äëÿ çà ïàä íîé ýì ïè ðè ÷åñ êîé
ýêî íî ìè êè. Ýòî äå ëà åò ñÿ íå ïî òî ìó, ÷òî èñ ñëå äî âà òåëü ïî ëà ãà åò, ÷òî
êîí êðåò íûé èç ó÷à å ìûé ôàê òîð ÿâ ëÿ åò ñÿ åäè íñòâåí íîé ïðè ÷è íîé, íî
äëÿ òîãî, ÷òî áû ïî ëó ÷èòü íàä åæ íûå ðå çóëü òà òû, ðàñ ñìàò ðè âàÿ ôàê -
òîð, êî òî ðûé èíà ÷å ìîã áû îêà çàòü ñÿ íå äî î öå íåí íûì. Â íà øåì ñëó ÷àå 
ìû îá íà ðó æè ëè, ÷òî èç-çà ïðîñòðàíñòâåííîé ìèñàëëîêàöèè ñî âðå ìåí -
íûé ðîññèéñêèé ÂÂÏ ìîæåò òåðÿòü äî 2,25–3,0 ï.ï. ïîòåíöèàëüíîãî
ðîñòà åæåãîäíî» [13, p. 3–4].

Òà êèì îá ðà çîì, ïî ìè ìî ññû ëîê íà ýêñ ïåð òíûå êîë ëåê òèâ íûå
îöåí êè îá íà ðó æå íà îäíà ðå àëü íàÿ âû ÷èñ ëè òåëü íàÿ ïðî öå äó ðà, êî òî -
ðàÿ ïî ñðå äñòâîì öåï íûõ ññû ëîê ïå ðå øëà âî ââîä íóþ ÷àñòü Ñòðàòåãèè 
Ìèíðåãèîíðàçâèòèÿ.

* * *

Äðó ãîé ïî ïó ëÿð íûé àð ãó ìåíò, êî òî ðûé èñ ïîëü çó åò ñÿ â äî êà çà-
òåëüñòâàõ «ïðî ñòðà íñòâåí íîé ìè ñàë ëî êà öèè» ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè -
êè, – íå âû ïîë íå íèå çà êî íà Öèï ôà2 íà òåð ðè òî ðèè Ðîñ ñèè. Îñíîâ íîå
ïðî ÿâ ëå íèå íå ýô ôåê òèâ íîñ òè òåð ðè òî ðè àëü íîé ñòðóê òó ðû ðàñ ñå ëå -
íèÿ äëÿ ñïå öè à ëèñ òîâ Âñå ìèð íî ãî áàí êà Äæ. Óàé òà è Ò. Õå ëå íÿ êà – ýòî
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2 Ýòî ýì ïè ðè ÷åñ êîå íà áëþ äå íèå, ñî ãëàñ íî êî òî ðî ìó ñà ìûé áîëü øîé ãî -
ðîä ñòðà íû â 2 ðàçà áîëü øå âòî ðî ãî ïî âå ëè ÷è íå ãî ðî äà, â 3 ðàçà áîëü øå òðåòü å -
ãî, â 4 ðàçà áîëü øå ÷åò âåð òî ãî è ò.ä.



îò ñó ò ñòâèå â Ðîñ ñèè êðóï íûõ ãî ðî äîâ ñ íà ñå ëå íè åì 1,5–4 ìëí ÷åë., êî -
òî ðûå ïî çâî ëè ëè áû óëó÷ øèòü êà ÷åñ òâî ïî ñòðî åí íîé íà îñíî âå «çà êî -
íà Öèï ôà» ëè íåé íîé ðåã ðåñ ñèè y = –0,985x + 16,5, ãäå ëî ãà ðèôì ÷èñ -
ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ ãî ðî äà çà âè ñèò îò ëî ãà ðèô ìà åãî ïî ðÿä êî âî ãî ïî
÷èñ ëåí íîñ òè íî ìå ðà (ðàí ãà) [8, ñ. 46].

Çà ìå ÷à òåëü íàÿ ñòà òèñ òè ÷åñ êàÿ çà êî íî ìåð íîñòü ñî ñòî èò â òîì, ÷òî
ïðè ìå íè òåëü íî êî ìíî ãèì ñòðà íàì ðàç ìå ðû ãî ðî äîâ õî ðî øî àï ïðîê -
ñè ìè ðó þò ñÿ Ïà ðå òî-ðàñ ïðå äå ëå íè åì. Ýòî óòâåð æäå íèå íà ñòîëü êî
øè ðî êî ïðè íÿ òî ñðå äè ýêî íî ìèñ òîâ, ÷òî ïðè îá ðå ëî ñòà òóñ çà êî íà, çà -
êî íà Öèï ôà, èëè ïðà âè ëà «ðàíã – ðàç ìåð». Îíî òàê æå èí ñïè ðè ðî âà ëî
îá øèð íûå èñ ñëå äî âà íèÿ, ãëàâíûì îáðàçîì â îáëàñòè ýêîíîìèêè ãî ðî -
äà è ðåãèîíàëüíîé íàóêè.

Íî íå ñìîò ðÿ íà äàâ íèé èí òå ðåñ ñïå öè à ëèñ òîâ ê «ïðà âè ëó Öèï ôà»,
íå êî òî ðûõ óñïå õîâ óäà ëîñü äîñ òè÷ü òîëü êî â ðàì êàõ âå ðî ÿò íîñ òíî ãî
ïîä õî äà. Òàê, óæå ïî êà çà íî, ÷òî çà êîí Ãèá ðà òà, èëè çà êîí ïðî ïîð öè î -
íàëü íî ãî ðîñ òà, îïè ñû âà þ ùèé ïðî öåñ ñû, êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ íå çà âè -
ñÿ ùè ìè îò ðàç ìå ðà â òîì ñìûñ ëå, ÷òî îæè äà å ìûé òåìï ðîñ òà è âà ðè à -
öèÿ òåì ïà ðîñ òà íå çà âè ñÿò îò ïî ëî æå íèÿ ñëó ÷àé íîé ïå ðå ìåí íîé, ìî -
æåò ïî ðîæ äàòü Ïà ðå òî-ðàñ ïðå äå ëå íèÿ, à òàê æå ëîã-íîð ìàëü íûå è ðàñ -
ïðå äå ëå íèÿ Þëà. Êðî ìå òîãî, ïî êà çà íî, ÷òî çà êîí Ãèá ðà òà ìî æåò ïî -
ðî äèòü ðàñ ïðå äå ëå íèÿ Öèï ôà äëÿ ïî ñòî ÿí íî ãî ÷èñ ëà ãî ðî äîâ, íî åñëè
ïî ÿâ ëÿ þò ñÿ íî âûå ãî ðî äà, îí îïè ñû âà åò òîëü êî âåð õíèé õâîñò ðàñ ïðå -
äå ëå íèÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðÿä ýêîíîìèñòîâ óòâåðæäàþò, ÷òî çàêîí
Öèïôà ÿâëÿåòñÿ áîëåå îáùèì è âêëþ÷àåò â ñåáÿ çàêîí Ãèáðàòà.

Îäíà êî â ñó ùåñ òâó þ ùåé ëè òå ðà òó ðå äî ñèõ ïîð íå ïðåä ñòàâ ëå íî
óáå äè òåëü íîå ýêî íî ìè ÷åñ êîå îá ú ÿñ íå íèå ýòîé çà êî íî ìåð íîñ òè. Âå äó -
ùèå ó÷å íûå â îá ëàñ òè ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè ïðè çíà ëè: «Ìû íå ðå -
øà åì ñÿ îá ú ÿñ íèòü ýòó ïî ðà çè òåëü íóþ çà êî íî ìåð íîñòü â ðàñ ïðå äå ëå -
íèè ðàç ìå ðà ãî ðî äîâ. Ìû äîë æíû ïðè çíàòü, ÷òî ýòî ïðåä ñòàâ ëÿ åò äå é -
ñòâè òåëü íóþ èí òåë ëåê òó àëü íóþ ïðî áëå ìó äëÿ íà øå ãî ïî íè ìà íèÿ ãî -
ðî äîâ…» [14, p. 225], è «íå óäè âè òåëü íî ïî ý òî ìó, ÷òî íàì íå äîñ òà åò
òà êîé ìî äå ëè. Ýòî îêà çà ëîñü ðå àëü íûì ïðå ïÿ òñòâè åì, ïî òî ìó ÷òî ïðà -
âè ëî “ðàíã – ðàç ìåð” ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç óñòîé÷èâûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ
îòíîøåíèé, äî ñèõ ïîð èçâåñòíûõ â ýêîíîìèêå» [15, p. 9].
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Áîëü øè íñòâî ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ìî äå ëåé ãî ðî äà ÿâ ëÿ þò ñÿ äå òåð ìè -
íè ñòñêè ìè, ÷òî íå ïî çâî ëÿ åò ó÷åñòü íà áëþ äà å ìóþ èç ìåí ÷è âîñòü ðàç -
ìå ðà ãî ðî äîâ. Êðî ìå òîãî, ýòè ìî äå ëè ïðåä ñêà çû âà þò, ÷òî ãî ðî äà äîñ -
òè ãà þò íå êî å ãî ðàâ íî âåñ íî ãî ðàç ìå ðà â ðå çóëü òà òå âçà è ìî äå éñòâèÿ
ìåæ äó ïî çè òèâ íû ìè è íå ãà òèâ íû ìè âíåø íè ìè ôàê òî ðà ìè. Ýòè ìî äå -
ëè òàê æå ïðåä ñêà çû âà þò, ÷òî óðáà íè çà öèÿ ðàç âè âà åò ñÿ ÷å ðåç óâå ëè ÷å -
íèå ÷èñ ëà ãî ðî äîâ. Äàí íîå ïðåä ñêà çà íèå ïðî òè âî ðå ÷èò êàê èäåå ïðî -
ïîð öè î íàëü íî ãî ðîñ òà, ïî ñêîëü êó ñòà ðûå ãî ðî äà äîë æíû ðàñ òè ïî íè -
æåí íûì òåì ïîì, òàê è íà áëþ äå íèþ, ñîãëàñíî êîòîðîìó êîëè÷åñòâî
ãîðîäîâ ñòàáèëèçèðóåòñÿ, ïî ìåðå òîãî êàê ãîðîäñêàÿ ñèñòåìà äî ñ òè -
ãà åò çðåëîñòè.

Îäíà êî äëÿ ñïå öè à ëèñ òîâ Âñå ìèð íî ãî áàí êà âàæ íî, ÷òî â ïðåä ëà -
ãà å ìóþ çà êî íîì Öèï ôà ëè íèþ íå âïè ñû âà þò ñÿ Ðó ìû íèÿ è Àëáàíèÿ,
÷òî ïî çâî ëÿ åò èì óñè ëèòü òå î ðå òè ÷åñ êóþ ñèëó çà êî íà Öèï ôà, âìå íÿÿ
åìó ôóíê öèþ èí äè êà òî ðà ðû íî÷ íîñ òè èëè íå ðû íî÷ íîñ òè èñ òî ðè ÷åñ -
êî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû. Ïî èõ ìíå íèþ, â Ðîñ ñèè âîç íèê ëî «ñëèø êîì
áîëü øîå ÷èñ ëî ãî ðî äîâ ñ íà ñå ëå íè åì 0,5–1,5 ìèë ëè î íà æè òå ëåé, ñëå -
äî âà òåëü íî, îíè ñî çäà âà ëèñü ìå òî äîì “øòàì ïîâ êè”, êî òî ðûé ïðåä ïî -
÷è òà ëè ñîâåòñêèå îðãàíû ïëàíèðîâàíèÿ, è ïóòåì “ïðèíóäèòåëüíîãî
ïå ðå ñå ëå íèÿ”» [8, ñ. 46].

Íå ðàâ íî ìåð íîñòü ãî ðîä ñêî ãî ðàñ ñå ëå íèÿ â Ðîñ ñèè, êà çà ëîñü áû,
ìîæ íî ïî íÿòü â êîí òåê ñòå èñ òî ðèè îñâî å íèÿ è ðàç âè òèÿ âîñ òî÷ íûõ ðà é -
î íîâ ñòðà íû. Íî âåðà â óíè âåð ñàëü íîñòü çà êî íà Öèï ôà è â ðà öè î íàëü -
íîñòü ñòðåì ëå íèÿ èí äè âè äó ó ìà ê ôè çè ÷åñ êî ìó òåï ëó âíîâü ïî ðîæ äà -
åò íå äî âå ðèå ê ðå àëü íîñ òè, òàê ÷òî ðîñò ãî ðî äîâ â ñî âåò ñêîå âðå ìÿ
ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ òðóä íî îáú ÿñ íè ìûì: «Ñå ãîä íÿø íèé óðî âåíü çíà íèé
ÿâ ëÿ åò ñÿ íå äîñ òà òî÷ íûì äëÿ òîãî, ÷òî áû òî÷ íî îá ú ÿñ íèòü ïðè ÷è íû,
ïî ñëó æèâ øèå îñíî âà íè åì äëÿ ðàç âè òèÿ íî âûõ ãî ðî äîâ â îò äà ëåí íûõ
ðà éî íàõ ñòðà íû â òå ÷å íèå ñî âåò ñêî ãî âðå ìå íè. Íà è áî ëåå âå ðî ÿò íûì
ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ êîì ïëåêñ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ, âî åí íûõ è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ
ïðè ÷èí, êî íå÷ íî, äå ëàÿ äî ïó ùå íèÿ î òîì, ÷òî îðãà íû öåí òðàëü íî ãî
ïëà íè ðî âà íèÿ ïðè íè ìà ëè íà è áî ëåå ðà öè î íàëü íûå ðå øå íèÿ. Áûñ òðîå
ðàç âè òèå ãî ðî äîâ ïðî èñ õî äè ëî îä íî âðå ìåí íî ñ ïå ðå ñå ëå íè åì íà ñå ëå -
íèÿ â áî ëåå õî ëîä íûå êëè ìà òè ÷åñ êèå çîíû. Â òî âðå ìÿ êàê îñòàëü íàÿ
÷àñòü ìèðà ñòà íî âè ëàñü “òåï ëåå” â òîì ñìûñ ëå, ÷òî íà ñå ëå íèå áîëü -
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øè íñòâà äðó ãèõ ñòðàí ïå ðå ìå ùà ëîñü â çîíû áî ëåå òåï ëî ãî êëè ìà òà,
Ðîñ ñèÿ ñòà íî âè ëàñü “õîëîäíåå”». [8, ñ. 42].

Èç îá íà ðó æåí íî ãî íå äîñ òàò êà êðóï íûõ ãî ðîä ñêèõ öåí òðîâ ñëå äó -
åò ïðî ãíîç óñè ëå íèÿ àã ëî ìå ðà öèè, õîòÿ àâ òî ðû ìå ìî ðàí äó ìà Âñå ìèð -
íî ãî áàí êà ñïå öè àëü íî ïðåä óïðåæ äà þò, ÷òî òðóä íî èëè ïî ÷òè íå âîç -
ìîæ íî ïðåä ñêà çàòü, ãäå áó äåò ïðî èñ õî äèòü ðîñò èëè ñî êðà ùå íèå ðàç -
ìå ðà ãî ðî äîâ. Â ñâî èõ ðå êî ìåí äà öè ÿõ îíè îò äà þò ïðåä ïî÷ òå íèå ñêî -
ðåå ìå ðàì ïðî ñòðà íñòâåí íîé ïî ëè òè êè, ÷åì ìå ðàì ïî ëè òè êè ðå ãè î -
íàëü íîé: ðå êî ìåí äó åò ñÿ ñòè ìó ëè ðî âàòü òðó äî âóþ ìèã ðà öèþ, ëèê âè -
äè ðî âàòü ëüãîò íûå òà ðè ôû íà ýëåê òðè ÷åñ òâî è ýíåð ãèþ â îò äà ëåí íûõ
ðàéîíàõ, äàëüøå ïåðåäàâàòü íàëîãîâóþ è áþäæåòíóþ îò âå òñòâåí -
íîñòü ñ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ íà ìåñòíûé è ò.ï.

Òà êèì îá ðà çîì, íå ýô ôåê òèâ íîñòü òåð ðè òî ðè àëü íîé ñòðóê òó ðû
ýêî íî ìè êè Ðîñ ñèè âû ÿâ ëÿ åò ñÿ íà îñíî âå òåñ òè ðî âà íèÿ ñî îò âå òñòâèÿ
ðàí ãà è ðàç ìå ðà ðîñ ñèé ñêèõ ãî ðî äîâ îá ðàç öàì – ðàí ãàì è ðàç ìå ðàì ãî -
ðî äîâ â ñòðà íàõ ñ ðàç âè òîé ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êîé. Ðàç ëè ÷èÿ â ðàç ìå ðå 
òåð ðè òî ðèè è ïëîò íîñ òè íà ñå ëå íèÿ â ðàñ ÷åò íå ïðè íè ìà þò ñÿ. Ïî ëó -
÷åí íûé ðå çóëü òàò ïðè îá ðåë ïî ïó ëÿð íîñòü è íåðåäêî öèòèðóåòñÿ ðîñ -
ñèé ñêè ìè ýêîíîìãåîãðàôàìè è äåìîãðàôàìè.

* * *

Èòàê, ìû íà øëè èñ òî êè äâóõ ïî ïó ëÿð íûõ îöå íîê, èñ ïîëü çó å ìûõ
â äèñ êóñ ñè ÿõ î ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êå. Â îñíî âå ïåð âîé èç íèõ, êà ñà -
þ ùåé ñÿ «ïî òå ðÿí íûõ ïðî öåí òîâ ÂÂÏ», ëå æèò ïî ñëå äî âà òåëü íîå ðàç -
âè òèå èäåé «ãå îã ðà ôè ÷åñ êî ãî», èëè «ïðè ðîä íî ãî», äå òåð ìè íèç ìà,
äèñ êðå äè òè ðî âàâ øå ãî ñåáÿ â íà ÷à ëå XX â. è âîç ðîæ äåí íî ãî íà åãî èñ -
õî äå Äæ. Ñàê ñîì. Ïî ìíå íèþ ïî ñëåä íå ãî, â ñòðà íàõ, ðàñ ïî ëî æåí íûõ
â ãî ðèñ òîé ìåñ òíîñ òè è âíóò ðè êîí òè íåí òà, âäà ëå êå îò ìîð ñêèõ ïó òåé, 
ýô ôåê òèâ íî òîëü êî ïðî èç âî äñòâî ïðî äóê òîâ, èìå þ ùèõ âû ñî êóþ
óäåëü íóþ ñòî è ìîñòü íà åäè íè öó âåñà, à äëÿ òà êèõ ñòðàí, êàê Òàä æè -
êèñ òàí, Êèð ãè çèÿ, Óçáå êèñ òàí, Êà çàõ ñòàí, Òóð êìå íèÿ è Àôãàíèñòàí,
ýòè ìè ïðî äóê òà ìè îêà çû âà þò ñÿ íåôòü è ãå ðî èí [16, p. 12]. Çàì êíó òûé
ðå ãè îí, ïî Äæ. Ñàê ñó, èìå åò òîëü êî òðè àëü òåð íà òè âû, – ýòî äàëü íåé -
øåå îá íè ùà íèå íà ñå ëå íèÿ, ìèã ðà öèÿ íà ñå ëå íèÿ èç ãëó áè íû êîí òè íåí -
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òà ê ïî áå ðåæüþ èëè èíîñ òðàí íàÿ ïî ìîùü, äîñ òà òî÷ íàÿ äëÿ òîãî, ÷òî -
áû ñâÿ çàòü èí ôðàñ òðóê òóð íî äàí íûé ðå ãè îí ñ âíåø íèì ìè ðîì. Íà
ýòèõ ïðè íöè ïàõ è ñòðî è ëàñü ïðî ãðàì ìà Âñå ìèð íî ãî áàíêà ïî ðå ñ òðóê -
òó ðè çà öèè Ñåâåðà Ðîññèè, êîòîðàÿ áûëà ïðèçâàíà ñîäåéñòâîâàòü îò ú -
åç äó ÷àñòè æèòåëåé Âîðêóòû, Íîðèëüñêà è Ñóñóìàíà â ìåñòà, áîëåå
áëàãîïðèÿòíûå äëÿ ïðîæèâàíèÿ.

Ïðè ÷è íû âîç ðîæ äå íèÿ ãå îã ðà ôè ÷åñ êî ãî äå òåð ìè íèç ìà ñâÿ çà íû
ñ íå óäà ÷à ìè ñòðóê òóð íûõ ðå ôîðì â ñòðà íàõ Ëà òèí ñêîé Àìåðèêè
è Àôðèêè, îñó ùå ñòâëåí íûõ ïî ïðî ãðàì ìàì ìåæ äó íà ðîä íûõ ôè íàí -
ñî âûõ îðãà íè çà öèé. Ïåð âîå îá ú ÿñ íå íèå, êî òî ðîå áûëî ïðåä ëî æå íî
ïî ñëå àçè àò ñêî ãî ôè íàí ñî âî ãî êðè çè ñà, áûëî «èí ñòè òó öè î íàëü íûì»,
â ÷àñ òíîñ òè óêà çû âà ëîñü íà íå ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñòü öåí òðàëü íûõ áàí -
êîâ, íå çà ùè ùåí íîñòü ïðàâ ñî áñòâåí íîñ òè, íå ðàç âè òîñòü ôîí äî âûõ
ðûí êîâ è ò.ä. Íî ïî ñëå îñó ùå ñòâëå íèÿ ðå êî ìåí äî âàí íûõ ðå ôîðì íå
ïðî è çîø ëî îæè äà å ìî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî âîç ðîæ äå íèÿ, è òîã äà ïî ÿ âè -
ëîñü íà ñâåò ãå îã ðà ôè ÷åñ êîå îá ú ÿñ íå íèå â èç ëî æå íèè Äæ. Ñàê ñà. Â ïî -
ñëåê ðè çèñ íîé Ðîñ ñèè ïî äî áíóþ ðîëü âçÿë íà ñåáÿ À. Ïàð øåâ, à åãî
ñìå íè ëè àìå ðè êàí ñêèå ñïå öè à ëèñ òû ïî Ñè áè ðè. Íåñîìíåííî, ãå î ã ðà -
ôè ÷åñ êèå îáúÿñíåíèÿ ñóäüáû ðåãèîíà âñåãäà áóäóò âîñòðåáîâàíû,
ïîòîìó ÷òî ïðåäñòàâëÿþòñÿ èíòóèòèâíî ïîíÿòíûìè áîëüøåé ÷àñòè
àóäèòîðèè.

×òî êà ñà åò ñÿ âòî ðîé îöåí êè, â êî òî ðîé ãî âî ðèò ñÿ î «íå äîñ òà þ ùèõ
ãî ðî äàõ», òî ñëå äó åò ëè ââî äèòü åùå îäèí âèä äå òåð ìè íèç ìà – «ëè -
íåé íî-ðåã ðåñ ñè îí íûé äå òåð ìè íèçì»? Áó äó ÷è âû íå ñåí íîé íà ïóá ëè -
êó, ïðÿ ìàÿ ëè íèÿ óæå âû ãëÿ äèò êàê òðå áî âà íèå, à ãî ðî äà, âû áè âà þ ùè -
å ñÿ èç ðàí æè ðà Öèï ôà, âû çû âà þò çðè òåëü íûé äèñ êîì ôîðò. Â ìàñ ñå
ñâî åé ïóá ëè êà èñ ïû òû âà åò òðà äè öè îí íîå äî âå ðèå ê ýì ïè ðè ÷åñ êîé íà ó -
êå, à â äàí íîì ñëó ÷àå ýì ïè ðè ÷åñ êèå äàí íûå îò íî ñÿò ñÿ ê íà è áî ëåå
óñïåø íûì ñòðà íàì, ÷òî âîñ ïðè íè ìà åò ñÿ óæå êàê öå ëå âîé îðè åí òèð.
Ðàñ ÷å òû, ïðî âå äåí íûå â ðàì êàõ ñòðî ãî î÷åð ÷åí íûõ òå î ðå òè ÷åñ êèõ
ïðåä ïî ñû ëîê è ïðè ïî ëíîì îñîç íà íèè ñòå ïå íè íå èç áåæ íûõ óïðî ùå -
íèé, ïî çäíåå ìî ãóò áûòü èñ ïîëü çî âà íû äëÿ îá îñíî âà íèÿ è ïðî äâè æå -
íèÿ ðå àëü íûõ ìåð ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè â èí òå ðå ñàõ ðàç ëè÷ íûõ
ëîá áè ðó þ ùèõ ãðóï ïè ðî âîê, êî òî ðûõ ìåíü øå âñå ãî âîë íó åò âîç ìîæ -
íîå ñìå øå íèå ñòà òèñ òè ÷åñ êîé è ýêîíîìè÷åñêîé çíà÷èìîñòè.
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* * *

Ïå ðå õî äÿ îò íà ó÷íûõ èç ûñ êà íèé ê ïðè íÿ òèþ äî ðî ãîñ òî ÿ ùèõ ðå -
øå íèé, òà êèõ êàê óòâåð æäå íèå ðå ãè î íàëü íûõ ïðî ãðàìì ðàç âè òèÿ, ìû
âñòó ïà åì â îá ëàñòü, ðå ãó ëè ðó å ìóþ ñêî ðåå ýô ôåê òèâ íû ìè ïî ëè òè ÷åñ -
êè ìè òåõ íî ëî ãè ÿ ìè, ÷åì áå çóï ðå÷ íû ìè ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè ðàñ ÷å òà ìè.
Óìà ìè ïóá ëè êè, ðàâ íî êàê è ïî ëè òè êîâ, ïðà âÿò îá ðà çû. È çäåñü, âè äè -
ìî, ñ÷è òà åò ñÿ äî ïóñ òè ìûì èñ ïîëü çî âàòü çà âå äî ìî íå ïðè åì ëå ìûå àð -
ãó ìåí òû â öå ëÿõ óáåæ äå íèÿ. Ïðåñ ëî âó òûå 2% ÂÂÏ è «ïå ðåíà ñå ëåí -
íîñòü Ñè áè ðè» íûíå ìîæ íî âñòðå òèòü â äå ñÿò êàõ òåêñòîâ. Ïîäîáíî
íàðîäíîé ÷àñòóøêå, óòðàòèâ àâòîðñòâî, îíè ñòàíîâÿòñÿ ýëåìåíòàìè
ìàññîâîãî ñîçíàíèÿ.

Òàê è â çà ãëàâ íóþ, ïðî áëåì íóþ ÷àñòü Ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ
ÐÔ íà ðÿ äó ñ àð ãó ìåí òà ìè, óáå äè òåëü íî èë ëþñ òðè ðó þ ùè ìè ñòðóê òóð -
íûå ïðî áëå ìû ðîñ ñèé ñêîé ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè, ïðî íè êà åò ìíî -
ãîê ðàò íî ïîä ìå íåí íàÿ öèô ðà (è â ñìûñ ëå àâ òî ðñòâà, è â ñìûñ ëå îöå íè -
âà å ìûõ ôàê òî ðîâ). Íå ó æå ëè ýòî íå îá õî äè ìî âî èìÿ áëà ãî ãî äåëà  ðå -
øå íèÿ ïðî áëåì ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè? Åñëè îäíà ññûë êà íà ñî ì -
íè òåëü íûé ðàñ ÷åò èìå åò áîëü øèé ýô ôåêò, ÷åì òîìà ïðåä ïëà íî âûõ èñ -
ñëå äî âà íèé, âû ïîë íÿâ øèõ ñÿ ó÷å íû ìè íà çà êà òå ñî öè à ëèç ìà äëÿ
ÑÎÏÑà è ÊÅÏÑà, òî âðå ìå íà ÿâíî èç ìå íè ëèñü. Â ñî âðå ìåí íîì ìèðå
äàæå ïî ëè òè ÷åñ êèå òåõ íî ëî ãèè óíè ôè öè ðî âà íû, òàê ÷òî ìû íà õî äèì
ïî ðà çè òåëü íîå ñõî äñòâî â ìå òî äàõ ðà áî òû ðîñ ñèé ñêèõ è çà ïàä íûõ
àíà ëè òè ÷åñ êèõ öåíòðîâ.

Îíè äàþò ñõî æèå ðå êî ìåí äà öèè â îá ëàñ òè ïðî ñòðà íñòâåí íîé ïî -
ëè òè êè, ôîð ìó ëè ðó å ìûå ïî ÷òè â îäíèõ è òåõ æå òåð ìè íàõ, – ýòî «ýêî -
íî ìè ÷åñ êîå ñæà òèå» â öå ëÿõ äîñ òè æå íèÿ ìàê ñè ìó ìà ýô ôåê òèâ íîñ òè.
Ðàç ëè ÷èå ñî ñòî èò â ãå îã ðà ôè ÷åñ êîì íà ïðàâ ëå íèè è ñòå ïå íè «ñæà òèÿ».
Åñëè àìå ðè êàí ñêèå àâ òî ðû ñ÷è òà þò ñè áèð ñêèå ãî ðî äà, ñòî ÿ ùèå íà
Òðàíñ ñè áå, «çà ìî ðî æåí íû ìè äè íî çàâ ðà ìè» è ãî òî âû ýâà êó è ðî âàòü
íà ñå ëå íèå, òî àâ òî ðû ðîñ ñèé ñêèå ñî áè ðà þò ñÿ ñî çäà âàòü íà âîñ òî êå ãî -
ðîä ñêèå àã ëî ìå ðà öèè, ñòÿ ãè âàÿ â íèõ ðå ñóð ñû ñ ïå ðè ôå ðèè. Ðå êî ìåí -
äó å ìûå ìåðû ïîä ðà çó ìå âà þò óñè ëå íèå ðå ãó ëè ðó þ ùåé ðîëè ãî ñó äà ð -
ñòâà, õîòÿ îñíî âà íû îíè íà ðàñ ÷å òå, èñ õî äÿ ùåì èç ïî ñû ëîê î ïî ëíîé
ñâî áî äå ðû íî÷ íî ãî ïî âå äå íèÿ â óñëî âè ÿõ ñî âåð øåí íîé êîí êó ðåí öèè.
Èñïîëü çó å ìàÿ àð ãó ìåí òà öèÿ – ÿð êàÿ ðè òî ðè êà, ïî ëíàÿ ìå òà ôîð. Îá -
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ùèé ïî ëåç íûé ýô ôåêò – àê òè âè çà öèÿ èí òå ðå ñà ê ïðî áëå ìàì ðå ãè î -
íàëü íîé è ïðî ìûø ëåí íîé ïî ëè òè êè. Îáùàÿ áàçà – íû íåø íåå ñî ñòî ÿ -
íèå íàóêè î ïðîñòðàíñòâåííîé ýêîíîìèêå, íàóêè âåñüìà ìîëîäîé.
Ïîýòîìó îáùåé ÿâëÿåòñÿ è áåäíîñòü ðàñ÷åòîâ: ñ îäíîé ñòîðîíû –
íåîïóáëèêîâàííàÿ äèññåðòàöèÿ, ñ äðóãîé ñòîðîíû – ïðèêèäêè íà ñå -
ìèíà ðàõ.

Ðàç ëè ÷à þò ñÿ óñëî âèÿ, â êî òî ðûõ ðà áî òà þò äàí íûå öåí òðû. Åñëè
Èíñòè òóò Áðó êèí ãñà ñó ùåñ òâó åò ñðå äè ðÿäà ñåáå ïî äî áíûõ è äîë æåí
ïðî èç âî äèòü çà ìåò íûå ïðî äóê òû, ðàñ ñ÷è òû âàÿ ãëàâ íûì îá ðà çîì íà
öè òè ðó å ìîñòü ñâî èõ àâ òî ðîâ, òî äâà íà øèõ öåí òðà çà êëà äû âà þò â ðå -
ãè î íàëü íûå ïðî åê òû è ñâîå áó äó ùåå. Â ïëà íå äå éñòâèé ïî ðå à ëè çà öèè
ñòðà òå ãèé ìû íà õî äèì êàê ïåð ñïåê òè âû óñëîæ íå íèÿ è ðàç ðàñ òà íèÿ
óïðàâ ëåí ÷åñ êî ãî àï ïà ðà òà â âèäå Ôå äå ðàëü íî ãî àã åíòñòâà ðå ãè î íàëü -
íî ãî ðàç âè òèÿ è òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ â ñî ÷å òà íèè ñ ñåòüþ
åãî òåð ðè òî ðè àëü íûõ ïîä ðàç äå ëå íèé, òàê è îöåí êó ýô ôåê òà îò åãî äå ÿ -
òåëü íîñ òè (ðàç óìå åò ñÿ, ýêñ ïåð òíóþ), êîòîðàÿ äîëæíà «ïîâûñèòü ýô -
ôåê òèâ íîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé â èíôðàñòðóêòóðíûå ïðî -
åê òû ìèíèìóì íà 5%» [2, ñ. 63–65].

Íàøè «ìîç ãî âûå öåí òðû», ñå âå ðî-çà ïàä íûé è ïî âî ëæñêèé, íå
ñìîã ëè ñî çäàòü áåñ òñåë ëå ðà, ðàâ íî ãî ïî ïî ïó ëÿð íîñ òè «Ñè áèð ñêî ìó
ïðî êëÿòüþ», íî íà âÿç ÷è âîå ïðî äâè æå íèå èäåè «ïî ëÿ ðè çî âàí íî ãî ðàç -
âè òèÿ ðå ãè î íîâ» èìå åò óñïåõ â ïðà âè ò åëüñòâå, ëå æèò â îñíî âå Êîí -
öåï öèè Ìèí ðå ãè îí ðàç âè òèÿ, òàê êàê ýòà èäåÿ óæå îôîð ìëå íà â âèäå
äîñ òóï íûõ îá ðà çîâ «ðå ãè î íîâ-ëî êî ìî òè âîâ», «òî ÷åê ðîñ òà» è ïðî÷.
â öå ëÿõ ñî õðà íå íèÿ ãëàâ íî ãî îá ðà çà – «óäâî å íèÿ ÂÂÏ». «Óäâî å íèå» –
ïðè ìåð çà âåð øåí íîé ìå òà ôî ðû, êî òî ðàÿ îêîí ÷à òåëü íî óòå ðÿ ëà ñâÿçü
ñ ìà òå ìà òè êîé, ïî ñêîëü êó óæå íè êòî íå çà äà åò ñÿ âîï ðî ñîì, îò íî ñè -
òåëü íî êà êîé áàçû äîë æíî ïðî è çîé òè óäâî å íèå. Ýòî óæå ñêî ðåå «âå÷ -
íîå ñòðåì ëå íèå», ê ÷åìó ÷è íîâ íè êè âñåã äà ñêëîí íû. Äàëü íåé øåå ðàç -
âè òèå ìå òà ôî ðû â Êîí öåï öèè Ìèí ðå ãè îí ðàç âè òèÿ ïðè íè ìà åò ôîð ìó
óæå «óäâî å íèÿ ÂÐÏ» (÷òî äà ëå êî íå òî æå ñà ìîå) â ñî ÷å òà íèè ñ ðàç ðà -
áîò êîé è âíåä ðå íè åì «ïðàê òè ÷åñ êèõ ìå õà íèç ìîâ óäâî å íèÿ ÂÐÏ ïðè -
ìå íè òåëü íî ê ðàç ëè÷ íûì òè ïàì ðå ãè î íîâ è ïî âû øå íèÿ åãî èí íî âà öè -
îí íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé». Òà êèì îá ðà çîì, àá ñî ëþò íûé èì ïå ðà òèâ óäâî å -
íèÿ ðàñ ñû ïà åò ñÿ íà äå ñÿò êè è ñî òíè ëî êàëü íûõ óäâî å íèé, ñóì ìà êî òî -
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ðûõ óñè ëè ÿ ìè èñ ïîë íè òå ëåé íà ìåñ òàõ îá åñ ïå ÷è âà åò æå ëàí íóþ öåëü.
Âíîâü ñðà áà òû âà åò îá à ÿ íèå ïðî ñòîé àðèô ìå òè êè, à öåëü, ïðå òåð ïåâ
ðÿä ìå òà ìîð ôîç, îêà çû âà åò ñÿ ñðå äñòâîì äîñ òè æå íèÿ ñà ìîå ñåáÿ.

Ìåæ äó òåì ðàç ðà áà òû âà å ìàÿ Ìè íèñ òå ðñòâîì ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç -
âè òèÿ Ñòðà òå ãèÿ ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ ÐÔ âû ïîë íÿ åò êðàé íå âàæ íóþ çà -
äà ÷ó. Îíà ïðè çâà íà ñôîð ìó ëè ðî âàòü, íà êî íåö, îñíîâ íûå ïî ëî æå íèÿ
ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè, êî òî ðàÿ ó íàñ îò ñó òñòâî âà ëà â òå ÷å íèå äå ñÿ -
òè ëå òèé. Êà íó ëè â ïðî øëîå âðå ìå íà, êîã äà Ñòðà òå ãèþ ðàç âè òèÿ Ñè áè -
ðè íå ïðè íè ìà ëè â Ìè íèñ òå ðñòâå ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ è òîð ãîâ -
ëè èç-çà òîãî, ÷òî îíà íà ÷è íà ëàñü ñî ñòàí äàð òíî ãî òå çè ñà î òîì, ÷òî
óñïåø íîå ðàç âè òèå Ñè áè ðè ÿâ ëÿ åò ñÿ çà ëî ãîì ñòà áèëü íî ãî ðàç âè òèÿ
âñåé Ðîñ ñèè. Íå äàâ íî óòâåð æäå íà Ôå äå ðàëü íàÿ öå ëå âàÿ ïðî ãðàì ìà
«Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå Äàëü íå ãî Âîñ òî êà è Çà áàé êàëüÿ
äî 2013 ãîäà». Ñå ãîä íÿ áîëü øè íñòâî ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè óæå èìå -
þò ñâîþ «ñòðà òå ãèþ», èëè «äîê òðè íó óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ» (òàê îíà
íà çû âà åò ñÿ â Êðàñ íî ÿð ñêå), â êî òî ðîé ïðåä ëà ãà þò èìå þ ùè å ñÿ è ïëà -
íè ðó å ìûå «êëàñ òå ðû» è «àã ëî ìå ðà öèè» è çà çû âà þò íà ñâîþ òåð ðè òî -
ðèþ ôå äå ðàëü íûå öå ëå âûå ïðîãðàììû, ñïîðÿ ñ ñîñåäíèìè îáëàñòÿìè
çà ïðàâî çâàòüñÿ «ëîêîìîòèâîì» è ïîó÷àñòâîâàòü òàêèì îáðàçîì â ìà -
ãèè ñîçäàíèÿ «ïðîñòðàíñòâåííîãî êàðêàñà» ñòðàíû ïóòåì «ñáîðêè»
îíîãî èç ðåãèîíîâ.

Èíîå ïî âå äå íèå âðÿä ëè âîç ìîæ íî â óñëî âè ÿõ, êîã äà èç ãîäà â ãîä
ñî êðà ùà åò ñÿ íà ëî ãî âàÿ áàçà ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè è âîç ðàñ òà åò äîëÿ
ñðåäñòâ, ïîä ëå æà ùèõ ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèþ ÷å ðåç ôå äå ðàëü íûé öåíòð.
Èñêà æåí íàÿ ñðå äà ïî ðîæ äà åò èñ êà æåí íûé îò êëèê. Êàæ äàÿ ðå ãè î íàëü -
íàÿ ïðî ãðàì ìà ðàç âè òèÿ âû íóæ äå íà êîí êó ðè ðî âàòü ñ äå ñÿò êà ìè ñåáå
ïî äî áíûõ, è êîëü ñêî ðî Êîí öåï öèÿ Ìèí ðå ãè îí ðàç âè òèÿ òðå áó åò, ÷òî áû 
â ðå ãè î íå-ëî êî ìî òè âå èëè àã ëî ìå ðà öèè-ëî êî ìî òè âå áûëà «ñôîð ìè ðî -
âà íà ñòðà òå ãè ÷åñ êàÿ èíè öè à òè âà, èìå þ ùàÿ çíà ÷å íèå äëÿ âñåé ñòðà íû»,
÷èñ ëî òà êèõ èíè öè à òèâ íå èç áåæ íî áó äåò ðàâ íî ÷èñ ëó ðå ãè î íîâ. Êà ÷åñ ò -
âî ðè òî ðè êè ðå ãè î íàëü íûõ ïðî ãðàìì, ïî ñòàâ ëåí íûõ íà ìàñ ñî âûé ïî -
òîê óïî ìÿ íó òû ìè àíà ëè òè ÷åñ êè ìè öåí òðà ìè, îá ðàò íî ïðî ïîð öè î íàëü -
íî ÷àñ òî òå óïîò ðåá ëÿ å ìûõ â òåê ñòå ìà ãè ÷åñ êèõ òåð ìè íîâ.

Âñå ýòè óñè ëèÿ íå ïî íà äî áè ëèñü áû, áóäü ó ðå ãè î íîâ âîç ìîæ íîñòü
ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî îïðå äå ëÿòü ñâîå ðàç âè òèå. Íî íå ñìîò ðÿ íà òî ÷òî òåð -

Î ðè òî ðè êå ðå ãè î íàëü íîé íà óêè è ðå ãè î íàëü íîé ïîëèòèêè
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ìèí «áþä æåò» èñ ïîëü çó åò ñÿ â Êîí öåï öèè Ìèí ðå ãè îí ðàç âè òèÿ 60 ðàç,
îíà íå ïðåä óñìàò ðè âà åò ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ â ïî ëü -
çó ðå ãè î íàëü íûõ è ìåñ òíûõ áþä æå òîâ, íî ïðåä ëà ãà åò âçà ìåí åäè í -
ñòâåí íóþ ìå òà ôî ðó – «ñà ìî ðàç âè òèå». Ãà ðàí òè ðî âàí íîå æå ðàç âè òèå
ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ îá åñ ïå ÷è âàòü êîí öåí òðà öè åé ôå äå ðàëü íûõ ðå ñóð ñîâ
ëèøü â «ïðà âèëü íî âû áðàí íûõ “ïî ëþ ñàõ” (“ëî êî ìî òè âàõ”) ðîñ òà».

Âîç âðà ùà ÿñü ê ìå ìî ðàí äó ìó Âñå ìèð íî ãî áàí êà, ñëå äó åò îò äàòü
äîë æíîå êîð ðåê òíîñ òè îä íî ãî èç çà êëþ ÷è òåëü íûõ ïðåä îñòå ðå æå íèé:
«Ñ ó÷å òîì óðîâ íÿ íà øå ãî çíà íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ïî ëè òè êà, âå äó ùàÿ
ê ïî ïûò êàì ïðåä ñêà çàòü áó äó ùèõ ãå îã ðà ôè ÷åñ êèõ “ïî áå äè òå ëåé
è ïðî èã ðàâ øèõ” â ïðî öåñ ñå äîë ãîñ ðî÷ íî ãî òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïå ðå -
ðàñ ïðå äå ëå íèÿ íà ñå ëå íèÿ, íå ñåò â ñåáå ðèñê äî ðî ãîñ òî ÿ ùèõ îøèáîê
è ìîæåò áûòü òîðìîçîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ» [17, p. 36].

Êîí öåï öèÿ Ìèí ðå ãè îí ðàç âè òèÿ äà ëå êà îò ïî äî áíûõ ñî ìíå íèé.
«Ïðà âèëü íûé âû áîð ïî ëþ ñîâ ðîñ òà», ïî ìíå íèþ åå àâ òî ðîâ, âîç ìî -
æåí è ãà ðàí òè ðî âàí «äîñ òà òî÷ íû ìè êîì ïå òåí öè ÿ ìè» ÷è íîâ íè êîâ, êî -
òî ðûå, ðó êî âî äñòâó ÿñü ïðåä ëà ãà å ìûì íà áî ðîì èç ñåìè êà ÷åñ òâåí íûõ
êðè òå ðè åâ, áó äóò ïðè íè ìàòü ðå øå íèå îá îò íå ñå íèè ðå ãè î íà ê ðàç ðÿ äó
«ëî êî ìî òè âîâ» è ïî ñëå äó þ ùåì åãî âêëþ ÷å íèè â Ãå íå ðàëü íóþ ñõå ìó
ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ ÐÔ. Îïðå äå ëå íî äàæå êî ëè ÷åñ òâî,
à èìåí íî, øåñòü-äå âÿòü ðå ãè î íîâ-ëè äå ðîâ, êî òî ðûå ïî ÿ âÿò ñÿ â ðå çóëü -
òà òå âû ïîë íå íèÿ ïðè íÿ òîé Ñòðà òå ãèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç -
âè òèÿ ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è áó äóò ðàñïðîñòðàíÿòü èíåð -
öèþ ñâîåãî ðîñòà íà îêðóæàþùèå ðåãèîíû, ïî-âèäèìîìó, íåçàâèñèìî
îò ñòðóêòóðû ìåæîòðàñëåâûõ ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé.

Ñíè æà åò ñÿ ëè îò ýòî ãî çíà ÷å íèå ôàê òà ðàç ðà áîò êè Êîí öåï öèè?
Íè êî èì îá ðà çîì. Ó÷å íûå ïî ëó ÷à þò ïîä òâåð æäå íèå ñó ùåñ òâî âà íèÿ
ó ãî ñó äà ðñòâà ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè è âîç ìîæ íîñòü ðàç âè âàòü ðå ãè -
î íàëü íóþ íà óêó, êðè òè êóÿ ïðåä ëà ãà å ìóþ Êîí öåï öèþ è ñðàâ íè âàÿ åå
ñ çà ðó áåæ íû ìè ïðè ìå ðà ìè. Ãëà âû àä ìè íèñ òðà öèé âñåõ óðîâ íåé àê -
òèâ íî ðàç ðà áà òû âà þò ëî êàëü íûå ñòðà òå ãèè â íàä åæ äå çà ïî ëó ÷èòü íà
ñâîþ òåð ðè òî ðèþ õîòÿ áû òî ëè êó ôè íàí ñî âûõ ïî òî êîâ èç öåí òðà. Òà -
êàÿ ðà áî òà ïî âû øà åò êóëü òó ðó îôîð ìëå íèÿ è ïðî äâè æå íèÿ õî çÿ éñò -
âåí íûõ ðå øå íèé, ïî ñêîëü êó ïðåä ïî ëà ãà åò èñ ïîëü çî âà íèå â òåê ñòå
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âñåõ ÷àñòîòíûõ ìåòàôîð («èííîâàöèè», «àãëîìåðàöèè», «êëàñòåðû»,
«óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå») ðàäè äîñòèæåíèÿ ýôôåêòà óáåäèòåëüíîñòè.

Ïðè ýòîì ñòà ðûå êëàñ ñè ÷åñ êèå ìå òà ôî ðû âû õî äÿò èç óïîò ðåá ëå íèÿ, 
«íå âè äè ìàÿ ðóêà» Àäàìà Ñìè òà çà ìå íÿ åò ñÿ «äîñ òà òî÷ íû ìè êîì ïå -
òåí öè ÿ ìè». Ïåð ñïåê òè âû «àã ëî ìå ðà òèâ íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà» ïî ñâî åé
ãðàí äè îç íîñ òè óñòó ïà þò òîëü êî «âå ëè êî ìó ñòà ëèí ñêî ìó ïëà íó ïðå îá -
ðà çî âà íèÿ ïðè ðî äû». Íî è íî âûå ìå òà ôî ðû ìî ãóò ñëó æèòü ÷à ÿ íè ÿì,
î êî òî ðûõ ãëà âû ðå ãè î íîâ óæå äàâ íî çà ìîë ÷à ëè, – ÷à ÿ íè ÿì î äå öåí ò -
ðà ëè çà öèè ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé. È â òåê ñòû, íà âîä íåí íûå «êëàñ òå ðà ìè» 
è «àã ëî ìå ðà öè ÿ ìè», ïî ìè ìî ïî íÿò íûõ íàä åæä ïðè ïàñòü ê ôå äå ðàëü -
íûì ôè íàí ñî âûì ïî òî êàì è îá ðà çî âàòü íî âûå óïðàâ ëåí ÷åñ êèå íàä ðå -
ãè î íàëü íûå ñòðóê òó ðû, ïðî áè ðà þò ñÿ òàê íà çû âà å ìûå «èí âåñ òè öè îí -
íûå ôîí äû àã ëî ìå ðà öèé», îá ðà çó å ìûå çà ñ÷åò ÷àñ òè äî õî äîâ ðå ãè î íà,
íå ïå ðå ÷èñ ëÿ å ìîé â öåíòð.

Òðóä íî âî îá ðà çèòü ñåáå îä íî âðå ìåí íî è ïî ëþñ, è ëî êî ìî òèâ,
à ïî òîì åùå è îñîç íàòü, ÷òî «ñåòü ïî ëþ ñîâ» îçíà ÷à åò òî æå, ÷òî
è «êàð êàñ èç ëî êî ìî òè âîâ». Åùå ñëîæ íåå ïðî èç íåñ òè îá ðó ñåâ øåå ñëî -
âî «êîì ïå òåí öèÿ» âî ìíî æåñ òâåí íîì ÷èñ ëå. Íî íè êà êèå ëåê ñè ÷åñ êèå
øå ðî õî âà òîñ òè èëè íå ñòû êîâ êè ðàñ ÷å òîâ íå èìå þò çíà ÷å íèÿ, åñëè íà
âñåõ óðîâ íÿõ ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé ñî çðå ëî ñòîé êîå âíóò ðåí íåå óáåæ äå -
íèå, ÷òî ëþ áîé öå íîé äî áèòü ñÿ äâè æå íèÿ ôè íàí ñî âûõ ñðåäñòâ â íà -
ïðàâ ëå íèè îò Ìîñ êâû – ýòî óæå áëà ãî, à âîç íèê íî âå íèå íî âûõ íà ïðàâ -
ëÿ þ ùèõ ñòðóê òóð è óïîò ðåá ëå íèå îáÿçàòåëüíîãî ëåêñèêîíà – íå èç -
áåæ íûé íàëîã ïðè ñîâðåìåííîì ñîñòîÿíèè ôåäåðàëèçìà.

È ÷åì ìåíü øå ïðàâ áó äåò ó ñè áè ðÿ êîâ è äàëü íå âîñ òî÷ íè êîâ, òåì
÷àùå îíè áó äóò óçíà âàòü èç ìîñ êîâ ñêèõ íî âî ñòåé î çëî âå ùèõ çà ïàä -
íûõ ïëà íàõ îòúåìà Ñèáèðè.
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Ñóáú åê òû ýêî íî ìè êè çíà íèé: ðî ëå âûå ïî çè öèè ñðåä íå ãî

êëàññà

ÑÓÁÚÅÊÒÛ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ ÇÍÀÍÈÉ:

ÐÎËÅÂÛÅ ÏÎÇÈÖÈÈ ÑÐÅÄÍÅÃÎ ÊËÀÑÑÀ1

Ò.Þ. ×åð êà øè íà

Â ýêî íî ìè êå çíà íèé «ñðàâ íè òåëü íûå ïðå è ìó ùåñ òâà ñòðàí âñå
ìåíü øå îïðå äå ëÿ þò ñÿ áî ãà òñòâîì ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ è âñå áîëü øå – 
òåõ íè ÷åñ êè ìè èí íî âà öè ÿ ìè è êîí êó ðåí òíûì ïðè ìå íå íè åì çíà íèé
èëè òåì è äðó ãèì â ñî ÷å òà íèè» [1, ñ. 8]. Ñå ãîä íÿ êîí öåï öèè ýêî íî ìè êè 
çíà íèé àê òèâ íî îá ñóæ äà þò ñÿ êàê âè äå íèå àëü òåð íà òèâ ýêî íî ìè êå,
îñíî âàí íîé íà èí òåí ñèâ íîì èñ ïîëü çî âà íèè ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ,
îá åñ ïå ÷è âà þ ùåì ðîñò ïðî èç âî äñòâà. Íî ïî ìíå íèþ èñ òî ðè êîâ ýêî íî -
ìè êè, â ïðî øëîì óæå áûë ïå ðè îä, êîã äà çíà íèÿ ñûã ðà ëè ñó ùåñ òâåí -
íóþ ðîëü â ýêî íî ìè ÷åñ êîì ðàç âè òèè: «Òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå ïðî ðû âû, êî -
òî ðûå àñ ñî öè è ðó þò ñÿ ó íàñ ñ ðàí íè ìè ýòà ïà ìè Ïðî ìûø ëåí íîé ðå âî -
ëþ öèè (1760–1790), ìîã ëè ïðî ÿ âèòü ñÿ â íî âîì, áî ëåå èëè ìå íåå ñòà -
òè÷ íîì ìèðå, êàê íå îäíîê ðàò íî ñëó ÷à ëîñü â ïðî øëîì. Ïðî ìûø ëåí -
íàÿ ðå âî ëþ öèÿ ïî-ïðå æíå ìó â íå êî òî ðîì ñìûñ ëå èìå ëà áû ìåñ òî, íî
îíà áû “âû äîõ ëàñü” ê 1800 ã., è âîç íèê ëî íî âîå ñòà öè î íàð íîå ñî ñòî ÿ -
íèå, êàê ïðåä ñêà çû âà ëî áîëü øè íñòâî ýêñ ïåð òîâ òîãî âðå ìå íè. Ýòî ãî
íå ñëó ÷è ëîñü ãëàâ íûì îá ðà çîì áëà ãî äà ðÿ òîìó, ÷òî ýïèñ òå ìî ëî ãè ÷åñ -
êàÿ áàçà íî âûõ òåõ íî ëî ãèé íà ÷à ëà è, áî ëåå òîãî, ïðî äîë æà ëà ðàñ øè -
ðÿòü ñÿ. Óâå ëè ÷å íèå îá ú å ìà ïðî ïî çè öè î íàëü íî ãî çíà íèÿ ïî ñëå 1750 ã.
ïðî èñ õî äè ëî, êî íå÷ íî, íå ñëó ÷àé íî: òåõ íî ëî ãèÿ è íà óêà âçà èì íî âëè -
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1 Èññëå äî âà íèå âû ïîë íå íî â ðàì êàõ Ïðîã ðàì ìû ôóí äà ìåí òàëü íûõ èñ ñëå -
äî âà íèé ÐÀÍ «Ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ çíà íèÿ», ïðî åêò «Ñè áèð ñêèé ïî òåí öè -
àë ýêî íî ìè êè çíà íèé è ðîëü ñðåä íå ãî êëàñ ñà â åå ðàç âè òèè» (êî îð äè íà òî ðû –
Ç.È. Êà ëó ãè íà è Ã.À. Óíòó ðà). Ýêñïå äè öè îí íûå ðà áî òû ïðî âå äå íû ïðè ïîä -
äåð æ êå Ïðå çè äè ó ìà ÑÎ ÐÀÍ.



ÿ ëè äðóã íà äðó ãà ðàç íî îá ðàç íû ìè ñïî ñî áà ìè, ñî âìåñ òíî ðàç âè âà -
ëèñü, ïîä ïè òû âà ëè è óñè ëè âà ëè äðóã äðó ãà» [2, ñ. 17–18]. Åñëè äî ñå -
ðå äè íû XVIII â. ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò îñíî âû âàë ñÿ íà èí ñòè òó öè î -
íàëü íûõ èç ìå íå íè ÿõ, ñïî ñî áñòâó þ ùèõ âû ãîä íîé òîð ãîâ ëå è áî ëåå
ýô ôåê òèâ íî ìó ðàñ ïðå äå ëå íèþ, òî âïîñ ëå äñòâèè ôàê òî ðà ìè ðîñ òà ñòà -
ëè íà êîï ëå íèå íà ó÷íûõ çíà íèé è ñîâåðøåíñòâîâàíèå íà åãî îñíîâå
òåõíîëîãèé.

Êà êî âû îñî áåí íîñ òè ñî âðå ìåí íûõ ïðî öåñ ñîâ ïî âû øå íèÿ ðîëè
çíà íèé? Âî-ïåð âûõ, åñëè «ïðî ìûø ëåí íàÿ ðå âî ëþ öèÿ… ñî çäà ëà ñè òó -
à öèþ, ïðè êî òî ðîé ïðî è çîø ëî âçà èì íîå îò ÷óæ äå íèå òðó äà è ñðåäñòâ
ïðî èç âî äñòâà» [3, ñ. 347], òî ñå ãî äíÿ «ñî òâî ðå íèå ñî çäàí íîé çíà íè åì
ñòî è ìîñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðî öåñ ñîì, ïðè êî òî ðîì òðóä è ñðå äñòâà ïðî èç âî ä -
ñòâà îêà çû âà þò ñÿ íå ðàç ðûâ íî ñâÿ çàí íû ìè; ñàì ÷å ëî âåê ñòà íî âèò ñÿ
ãëàâ íûì ñðå äñòâîì ïðî èç âî äñòâà» [3, ñ. 347]. Âî-âòî ðûõ, «áëà ãî äà ðÿ
ïðî ðû âàì â ñôå ðå êîì ïüþ òåð íûõ è êîì ìó íè êà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé
ïî ÿ âè ëèñü ñðå äñòâà, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèå õðà íå íèå, îá ðà áîò êó è ðàñ ïðîñ ò -
ðà íå íèå çíà íèé â íå ñðàâ íåí íî áî ëåå øè ðî êèõ ìàñ øòà áàõ, ÷åì ýòî
áûëî âîç ìîæ íî ðà íåå» [3, ñ. 347]. Â-òðåòü èõ, «ñå ãî äíÿ â ãî ðàç äî áîëü -
øåé ñòå ïå íè, ÷åì â ïðî øëîì, òå, êòî ñî çäà åò íî âóþ òåõ íè êó è íî âûå
ïðî äóê òû, äîë æíû èìåòü îïðå äå ëåí íûé óðî âåíü ïîä ãî òîâ êè è íå îá -
õî äè ìûå ñðå äñòâà, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèå ëåã êîñòü äîñ òó ïà ê ïðî ïî çè öè î -
íàëü íî ìó çíà íèþ» [2, ñ. 22]. Â-÷åò âåð òûõ, çíà íèÿ ñòà íî âÿò ñÿ âå ñî ìûì 
êîì ïî íåí òîì äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè, à èí ôîð ìà öèÿ è çíà íèÿ, ïî ëó -
÷å íèå, àê êó ìó ëè ðî âà íèå è öèð êó ëÿ öèÿ êî òî ðûõ îá ëåã ÷à þò ñÿ íî âû ìè
òåõ íî ëî ãè ÿ ìè, ÿâ ëÿ þò ñÿ îñíî âà ìè äëÿ èí íî âà öèé â óïðàâ ëå íèè ïðî -
èç âî äñòâåí íû ìè è îðãà íè çà öè îí íû ìè ïðî öåñ ñà ìè.

Èíû ìè ñëî âà ìè, â ýêî íî ìè êå çíà íèé, â îò ëè ÷èå îò ïðî ñòî ãî ïðî -
öåñ ñà òåõ íè ÷åñ êèõ èí íî âà öèé, ïðî èñ õî äèò íå òîëü êî óâå ëè ÷å íèå ÷èñ -
ëåí íîñ òè ðà áîò íè êîâ óìñòâåí íî ãî òðó äà, íî òàê æå èí òåë ëåê òó à ëè çà -
öèÿ ìíî æåñ òâà âè äîâ ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, ïðè ýòîì âîç -
ðàñ òà åò àâ òî íîì íîñòü «ïðî èç âî äè òå ëåé» íî âî ãî çíà íèÿ. Èç-çà òîãî,
÷òî â îñíî âå çíà íèÿ ëå æèò èí äè âè äó àëü íàÿ òâîð ÷åñ êàÿ äå ÿ òåëü íîñòü,
ñòà íî âèò ñÿ âàæ íûì íå òîëü êî îöåí êà ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà îá -
ùåñ òâà è åãî êðå à òèâ íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé, íî è ïðåä ñòàâ ëå íèå ïðî öåñ ñà
âîç íèê íî âå íèÿ è öèð êó ëÿ öèè çíàíèé ñ ïîçèöèé èíäèâèäóàëüíîãî
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äåéñòâèÿ. Âñòàåò âîïðîñ: êòî ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì àêòîðîì â ýêî íî ìè -
êå çíàíèé?

ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ ÇÍÀÍÈÉ – ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ ÑÏÐÎÑÀ
ÈËÈ ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß?

Ìîæ íî ïðåä ïðè íÿòü ïî ïûò êó îöå íèòü ðàñ õî äû íà ïðî èç âî äñòâî
íî âî ãî çíà íèÿ. Äëÿ ýòî ãî íå îá õî äè ìî ôîð ìà ëè çî âàòü è äå òà ëè çè ðî -
âàòü âåñü ïðî öåññ ïðî èç âî äñòâà íî âî ãî çíà íèÿ. Âîç ìîæ íî ëè ýòî? Ìà -
ëî âå ðî ÿò íî. Ïî ý òî ìó íå ïî íå ñåí íûå â ïðî öåñ ñå ïðî èç âî äñòâà çíà íèÿ
èç äåð æêè, à ñïðîñ íà íî âîå çíà íèå è ïðî äóê öèþ, ñî äåð æà ùóþ ýòî çíà -
íèå, îïðå äå ëÿ åò åãî ñòî è ìîñòü. Ïðè î ðè òåò ñïðî ñà â îïðå äå ëå íèè ñòî è -
ìîñ òè çíà íèÿ îá óñëîâ ëåí òàê æå óíè êàëü íîñ òüþ íå êî òî ðîé ÷àñ òè çíà -
íèÿ. Îíî ìî æåò èìåòü ñòîëü óçêóþ îá ëàñòü ïðè ìå íå íèÿ (ãå îã ðà ôè ÷åñ -
êóþ, âðå ìåí íóþ, ïðî èç âî äñòâåí íóþ), ÷òî ïðî áëå ìà òè ÷åí ðàç ãî âîð
î ðûí êå êàê ìå õà íèç ìå ñî ãëà ñî âà íèÿ ñïðî ñà è ïðåä ëî æå íèÿ. Öåíà
ñäåë êè ïî «ïðè îá ðå òå íèþ» íî âî ãî çíà íèÿ ñòà íî âèò ñÿ èí äè âè äó àëü -
íîé, à íå âîç ìîæ íîñòü ïðåä ëî æèòü ýòîò òî âàð èíî ìó ïî òðå áè òå ëþ
(èç-çà åãî îò ñó òñòâèÿ) äå ëà åò ðå àëü íî ãî ïî òðå áè òå ëÿ äàí íî ãî çíà íèÿ
ãëàâ íûì ñóá ú åê òîì, îïðå äå ëÿ þ ùèì åãî ñòî è ìîñòü.

Åñëè ïðåä ïî ëà ãàòü, ÷òî ýêî íî ìè êà çíà íèé äâè æåò ñÿ ñïðî ñîì –
ñïðî ñîì íà çíà íèå, òî íå âîç ìîæ íî èã íî ðè ðî âàòü ðî ëå âîå íà ïîë íå íèå
ïî çè öèè ïî òðå áè òå ëÿ çíà íèé. Ïîò ðåá ëå íèå çíà íèÿ îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ
â ðàç íûõ ôîð ìàõ – îò åãî çà ïðî ñà äî îçíà êîì ëå íèÿ, çà ïî ìè íà íèÿ, âîñ -
ïðî èç âî äñòâà, òðàíñ ëÿ öèè è ïðî èç âî äñòâà íî âî ãî çíà íèÿ èëè ïðî äóê -
òà íà áàçå ïî òðåá ëÿ å ìî ãî. È «ýêî íî ìè êà çíà íèé äàåò òåì áîëü øèé îá ú -
åì ñâî åé ïðî äóê öèè, ÷åì, ñ îä íîé ñòî ðî íû, áîëü øå âè äîâ çíà íèé
ñî çäà íî ó÷å íû ìè è, ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ÷åì áîëü øå ëþ äåé ïî òðå áè ëè
ñî çäàí íûå çíà íèÿ» [4].

Èòàê, â íî âûõ óñëî âè ÿõ ôè ãó ðà ïî òðå áè òå ëÿ çíà íèÿ ïî âàæ íîñ òè
íå óñòó ïà åò ôè ãó ðå åãî ïðî èç âî äè òå ëÿ, òåì áî ëåå ÷òî èõ âçà è ìî äå é -
ñòâèå èòå ðà öè îí íî: óñëî âè åì ïðî äó öè ðî âà íèÿ íî âî ãî çíà íèÿ ïðàê òè -
÷åñ êè âñåã äà âû ñòó ïà åò ïî òðåá ëå íèå ðà íåå íà êîï ëåí íî ãî. Ýòîò ïðî -
öåññ ìî æåò áûòü ðàñ òÿ íóò âî âðå ìå íè: îñîç íà íèå òîãî, ÷òî ýïèñ òå ìî -
ëî ãè ÷åñ êîé áà çîé ìíî ãèõ òåõ íè ÷åñ êèõ íî âà öèé ÿâ ëÿ þò ñÿ ñäå ëàí íûå
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ðà íåå íà ó÷íûå îò êðû òèÿ, ïðî èñ õî äèò ìíî ãî ïî çæå ýòèõ îò êðû òèé.
È ðîæ äåí íîå â íà ó÷íîì ïî èñ êå çíà íèå ñî âðå ìå íåì ìî æåò íà é òè òà êîå 
ïðè ìå íå íèå, êà êîå è íå ïðåä âè äå ëîñü åãî àâ òî ðà ìè. Îäíà êî, êàê íè
ïå ÷àëü íî, èäåè, íå íà øåä øèå îò êëè êà ó ñî âðå ìåí íè êîâ, ìî ãóò áûòü
áåç âîç âðàò íî óòå ðÿ íû. Íî ìåæ äó ïî ëþ ñà ìè – ïðî èç âî äè òå ëÿ ìè è ïî -
òðå áè òå ëÿ ìè çíà íèÿ (åñëè îíè íå ñî âïà äà þò) ñòî ÿò äðó ãèå ñóá ú åê òû:
òå, êòî îðãà íè çó åò ïðî öåññ ïðî èç âî äñòâà çíà íèÿ, êòî åãî òðàíñ ëè ðó åò
è ðàñïðîñòðàíÿåò, êòî âîïëîùàåò åãî â íîâûõ ñîöèàëüíûõ, ýêî íî ìè -
÷åñ êèõ, ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòàõ è â ìàòåðèàëüíûõ òîâàðàõ êàê íî ñè -
òå ëÿõ ñîçäàííîé çíàíèåì ñòîèìîñòè.

ÑÐÅÄÍÈÉ ÊËÀÑÑ Â ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÑÒÐÓÊÒÓÐÅ
ÎÁÙÅÑÒÂÀ ÇÍÀÍÈß

Îïðå äå ëå íèå çíà íèÿ êàê îñíîâ íî ãî ðå ñóð ñà ýêî íî ìè êè íå èç áåæ íî
ñòà âèò íà ïî âåñ òêó äíÿ âîï ðîñ î ñî öè àëü íîé ñòðóê òó ðå íî âî ãî îá ùåñ ò -
âà. Âî-ïåð âûõ, ïî ÿâ ëÿ þò ñÿ íî âûå êðè òå ðèè ñòðà òè ôè êà öèè: â êà ÷åñ ò -
âå ðå ñóð ñîâ, îá ëà äà íèå êî òî ðû ìè äèô ôå ðåí öè ðó åò îá ùåñ òâî, âû ñòó -
ïà þò îá ú åì è êà ÷åñ òâî óñâî åí íî ãî çíà íèÿ è ñïî ñîá íîñ òè ýòè çíà íèÿ
íà êàï ëè âàòü è èñ ïîëü çî âàòü äëÿ ïî ëó ÷å íèÿ äî õî äà. Âî-âòî ðûõ, êðèñ -
òàë ëè çó þò ñÿ íî âûå îá ùíîñ òè, çà íè ìà þ ùèå ðàç íîå ïî ëî æå íèå â íî -
âîé ñòðà òè ôè êà öè îí íîé ñèñ òå ìå, è îä íîé èç íèõ ñòà íî âèò ñÿ ñî âî êóï -
íîñòü òâîð öîâ íî âî ãî çíà íèÿ. Êà êèì îá ðà çîì îá îçíà ÷èòü ýòó îá ù -
íîñòü, ÷ëå íû êî òî ðîé íå çà ðà áà òû âà þò ôè çè ÷åñ êèì èëè ðó òèí íûì
òðó äîì, íî è íå ÿâ ëÿ þò ñÿ êðóï íû ìè ñî áñòâåí íè êà ìè ìà òå ðè àëü íûõ
è ôè íàí ñî âûõ àê òè âîâ, ïðè ýòîì îíè èìå þò ñèëü íîå âëè ÿ íèå íà ïðî -
èñ õî äÿ ùèå â ýêîíîìèêå ïðîöåññû?

Ð. Ôëî ðè äà ïðåä ëà ãà åò íà çû âàòü ýòó îá ùíîñòü êðå à òèâ íûì êëàñ -
ñîì, ïîä ÷åð êè âàÿ, ÷òî «áà çîé êðå à òèâ íî ãî êëàñ ñà ÿâ ëÿ åò ñÿ ýêî íî ìè -
êà»: «ß âû äå ëÿþ åãî êàê ýêî íî ìè ÷åñ êèé êëàññ è óòâåð æäàþ, ÷òî åãî
ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ôóíê öèÿ ïîä äåð æè âà åò è îïðå äå ëÿ åò ñî öè àëü íûå
è êóëü òóð íûå ðå øå íèÿ êðå à òèâ íûõ ïðî ôåñ ñè î íà ëîâ, ðàâ íî êàê è èõ
îá ðàç æèç íè. Êðå à òèâ íûé êëàññ ñî ñòî èò èç ëþ äåé, ïðî èç âî äÿ ùèõ ýêî -
íî ìè ÷åñ êèå öåí íîñ òè â ïðî öåñ ñå òâîð ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè. …Èõ ñî á -
ñòâåí íîñòü, ïðî èñ òå êà þ ùàÿ èç òâîð ÷åñ êèõ ñïî ñîá íîñ òåé, íå èìå åò
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ôè çè ÷åñ êîé ôîð ìû, ïî ñêîëü êó ðàñ ïî ëà ãà åò ñÿ áóê âàëü íî ó íèõ â ìîç -
ãó» [5, ñ. 85]. Â äàí íûé ìî ìåíò, ïî ìíå íèþ Ôëî ðè äû, «ïðåä ñòà âè òå ëè
êðå à òèâ íî ãî êëàñ ñà ïîêà íå ðàñ ñìàò ðè âà þò ñåáÿ â êà ÷åñ òâå åäè íîé îá -
ùåñ òâåí íîé ãðóï ïè ðîâ êè» [5, ñ. 85]. Îò÷àñ òè ïî ý òî ìó Ôëî ðè äó áîëü -
øå èí òå ðå ñó þò âíóò ðèê ëàñ ñî âûå ïðî öåñ ñû, â òîì ÷èñ ëå ïðî öåñ ñû
êðèñ òàë ëè çà öèè, êîí ñî ëè äà öèè è äèô ôå ðåí öè à öèè ïðî ôåñ ñè î íàëü -
íûõ íîðì, îá ðà çà æèç íè è öåí íîñ òåé, à íå ìåñ òî êðå à òèâ íî ãî êëàñ ñà
â ñî öè àëü íîé èå ðàð õèè.

Â îò ëè ÷èå îò Ð. Ôëî ðè äû Â.Ë. Èíî çåì öåâ îò âî äèò êëàñ ñó èí òåë -
ëåê òó à ëîâ ðîëü ãîñ ïî äñòâó þ ùå ãî êëàñ ñà: «ñïå öè ôè ÷åñ êèå êà ÷åñ òâà
ñà ìî ãî ÷å ëî âå êà, åãî ìè ðî î ùó ùå íèå, ïñè õî ëî ãè ÷åñ êèå õà ðàê òå ðèñ òè -
êè, ñïî ñîá íîñòü ê îá îá ùå íè ÿì, íà êî íåö, ïà ìÿòü è òîìó ïî äî áíîå –
âñå òî, ÷òî íà çû âà þò èí òåë ëåê òîì (à îí è ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ôîð ìó
ñó ùåñ òâî âà íèÿ èí ôîð ìà öèè è çíà íèé), ñëó æèò ãëàâ íûì ôàê òî ðîì,
ëè ìè òè ðó þ ùèì âîç ìîæ íîñ òè ïðè îá ùå íèÿ ê ýòèì (èí ôîð ìà öè îí -
íûì. – Ò.×.) ðå ñóð ñàì. …Âïåð âûå â èñ òî ðèè óñëî âè åì ïðè íàä ëåæ íîñ -
òè ê ãîñ ïî äñòâó þ ùå ìó êëàñ ñó ñòà íî âèò ñÿ íå ïðà âî ðàñ ïî ðÿ æàòü ñÿ
áëà ãîì, à ñïî ñîá íîñòü èì âîñ ïîëü çî âàòü ñÿ» [6, ñ. 74]. Ïðè âñåì ðàç ëè -
÷èè ïîä õî äîâ ýòè àâ òî ðû ñõî äÿò ñÿ â òîì, ÷òî åñòü âñå îñíî âà íèÿ äëÿ
âû äå ëå íèÿ îá ùíîñ òè ëþ äåé, çà íÿ òûõ ïðî èç âî äñòâîì íî âî ãî çíà íèÿ.

Êàê ñî îò íî ñÿò ñÿ ñðåä íèé è êðå à òèâ íûé êëàñ ñû? Ó÷è òû âàÿ, ÷òî
ðàç íî ðîä íûé ïî ñâî å ìó ñî ñòà âó ñðåä íèé êëàññ âêëþ ÷à åò â ñåáÿ âû ñî -
êî îá ðà çî âàí íûõ ñïå öè à ëèñ òîâ, ïðî ôåñ ñè î íà ëîâ, ìå íåä æå ðîâ, îá ëà -
äà þ ùèõ îïðå äå ëåí íîé àâ òî íî ìè åé è èìå þ ùèõ êîí òðîëü íàä òðó äî -
âû ìè ïðî öåñ ñà ìè, ìîæ íî ãî âî ðèòü î êðå à òèâ íîì êëàñ ñå êàê ÷àñ òè
ñðåä íå ãî, êàê åãî èí òåë ëåê òó àëü íîì ÿäðå. Íî âåäü è ïî òðåá ëå íèå âû -
ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íîé ïðî äóê öèè òðå áó åò ñî îò âå òñòâó þ ùåé ïîä ãî òîâ -
êè: «â ñêëà äû âà þ ùåì ñÿ ñå ãî äíÿ îá ùåñ òâå íà è áîëü øåå óâà æå íèå áó -
äåò âû çû âàòü îá ðàç æèç íè, ñî ïðî âîæ äà þ ùèé ñÿ áðî ñà þ ùèì ñÿ â ãëà çà
ïî òðåá ëå íè åì ìóä ðîñ òè (â åå ñà ìîì øè ðî êîì ïî íè ìà íèè), à íà õî äèòü 
íà è ëó÷ øèé ñáûò áó äåò ïðî äóê öèÿ, ñâè äå ò åëüñòâó þ ùàÿ î òîì, ÷òî åå
ïî êó ïà òåëü – ÷å ëî âåê “óìóä ðåí íûé”» [3, ñ. 347–348]. Ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, 
÷òî ñðåä íèé êëàññ â ñèëó íà ëè ÷èÿ ó åãî ïðåä ñòà âè òå ëåé â ïåð âóþ î÷å -
ðåäü èí òåë ëåê òó àëü íûõ ðå ñóð ñîâ ìî æåò áûòü ñî öè àëü íîé áà çîé ðàç -
íûõ ýòà ïîâ èí íî âà öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ – îò ïðî äó öè ðî âà íèÿ èäåé äî
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ïî òðåá ëå íèÿ ïðî äóê öèè, â êîòîðîé èäåè âîïëîùàþòñÿ. Â ïîñëåäíåì
ñëó÷àå ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû ïîçâîëÿþò ñðåäíåìó êëàññó áûòü ìàñ -
ñî âûì ïîëüçîâàòåëåì âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ òî âà -
ðîâ, ïåðâûõ èííîâàöèîííûõ îáðàçöîâ.

ÐÎËÅÂÀß ÈÄÅÍÒÈÔÈÊÀÖÈß Â ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÛÕ
ÏÐÎÖÅÑÑÀÕ

Îñîç íà åì ëè ìû ñâîþ ïðè ÷àñ òíîñòü ê èí íî âà öè îí íûì ïðî öåñ ñàì? 
Ìû ìî æåì áûòü âêëþ ÷å íû â íèõ êàê â «ïî âñåä íåâ íîì», òàê è â «ïðî -
ôåñ ñè î íàëü íîì» ïî òðåá ëå íèè, òîã äà êàê ñî çäà íèå èí íî âà öèé – ýòî
ñêî ðåå ÷àñòü ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Ãè ïî òå çà î ðî ëå âîé
äèô ôå ðåí öè à öèè â ýêî íî ìè êå çíà íèé ïîä òâåð æäà åò ñÿ, íà ïðè ìåð, ðàñ -
ïðå äå ëå íè åì îò âå òîâ âû ïóñ êíè êîâ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ôà êóëü òå òà Íî âî -
ñè áèð ñêî ãî ãî ñó íè âåð ñè òå òà íà âîï ðîñ: «Êîì ìåð ÷åñ êîå èñ ïîëü çî âà -
íèå îò êðû òèé, èçî áðå òå íèé, íà ó÷íûõ ðàç ðà áî òîê, òî åñòü íî âûõ çíà -
íèé, ëå æèò â îñíî âå èäåè ôîð ìè ðî âà íèÿ ýêî íî ìè êè çíà íèé. Êà êèì îá -
ðà çîì â ïðî öåñ ñå âà øåé ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè âû ñî ïðè êà -
ñà å òåñü ñ íî âû ìè çíà íè ÿ ìè?»2:

                        Ðî ëå âàÿ ïî çè öèÿ ×èñ ëåí íîñòü èäåí òè ôè öè ðó þ ùèõ
      ñåáÿ ñ ðî ëå âîé ïî çè öè åé, %3

Ñîç äàþ íî âîå çíà íèå 27,3

Ñîç äàþ ïðî äóêò íà îñíî âå íî âî ãî çíà íèÿ 29,1

Ïðîä âè ãàþ ïðî äóêò, îñíî âàí íûé íà íî âîì
çíà íèè, íà ðû íîê 18,2

Ïðè îá ðå òàþ è âíåä ðÿþ â äå ÿ òåëü íîñòü îðãà íè çà öèè
ïðî äóêò, îñíî âàí íûé íà íî âûõ çíà íè ÿõ 20,0

Èñïîëü çóþ ïðî äóêò, îñíî âàí íûé íà íî âûõ çíà íè ÿõ 21,8

Òðàí ñëè ðóþ íî âûå çíà íèÿ â ïðî öåñ ñå ïðå ïî äà âà íèÿ,
îá ó÷å íèÿ 30,9

Íè êàê íå ñî ïðè êà ñà þñü 29,1
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2 Îïðî øå íî 66 âû ïóñ êíè êîâ ðàç íûõ ëåò, îïðîñ ïðî âå äåí êà ôåä ðîé îá ùåé
ñî öè î ëî ãèè ÝÔ ÍÃÓ ïîä ðó êî âî äñòâîì êàíä. ñîö. íàóê Ò.Þ. Áî ãî ìî ëî âîé
â èþíå 2007 ã.

3 Â ñóì ìå ÷èñ ëî âû áî ðîâ ïðå âû øà åò 100%, òàê êàê òðåòü âñåõ ðåñ ïîí äåí -
òîâ ñ÷è òà þò, ÷òî âû ïîë íÿ þò áî ëåå îä íîé ðîëè.



Íåñ ìîò ðÿ íà òî ÷òî ïî ÷òè òðåòü ðåñ ïîí äåí òîâ íå óâè äå ëè â ñâî åé

ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè âçà è ìî äå éñòâèÿ ñ íî âû ìè çíà íè ÿ ìè, 

êàæ äàÿ èç ãðàô ñ ïðåä ëî æåí íîé ðî ëå âîé ïî çè öè åé îêà çà ëàñü çà ïîë -

íåí íîé. Íå îá ëà äàÿ èí ôîð ìà öè åé î äðó ãèõ ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ ãðóï -

ïàõ, ìîæ íî ñïè ñàòü íà ñïå öè ôè êó äå ÿ òåëü íîñ òè îïðà øè âà å ìûõ òîò

ôàêò, ÷òî íà è áî ëåå ðàñ ïðîñ òðà íåí íîé ôîð ìîé âêëþ ÷å íèÿ â èí íî âà öè -

îí íûå ïðî öåñ ñû ÿâ ëÿ åò ñÿ ðà áî òà íå ïîñ ðå äñòâåí íî ñî çíà íè åì: åãî ñî -

çäà íèå, òðàíñ ëÿ öèÿ è âîï ëî ùå íèå â ïðî äóê òå. Ïðî äóê òà ìè, â êî òî ðûõ

íî âîå çíà íèå íà õî äèò ñâîå âû ðà æå íèå, â ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé äå ÿ òåëü -

íîñ òè âû ïóñ êíè êîâ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ôà êóëü òå òà ÿâ ëÿ þò ñÿ â îñíîâ íîì

óïðàâ ëåí ÷åñ êèå ìî äå ëè, èí ôîð ìà öè îí íûå òåõ íî ëî ãèè, ïðî åê òû â ñôå -

ðå ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, â áàí êîâ ñêîé ñôå ðå, ó÷åá íûå äèñ -

öèï ëè íû â îá ðà çî âà íèè.
Êîí öåí òðè ðó ÿñü íà ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ ðî ëÿõ, ìû îñòàâ ëÿ åì çà

ãðà íè öà ìè íà øå ãî âíè ìà íèÿ óæå îá îçíà ÷åí íóþ ôóíê öèþ ñðåä íå ãî
êëàñ ñà – ôóíê öèþ ìàñ ñî âî ãî ïî òðå áè òå ëÿ âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íîé ïðî -
äóê öèè, à òàê æå ôóíê öèþ ñî öè àëü íî ãî âîñ ïðî èç âî äñòâà çíà íèÿ, ðå à -
ëè çó å ìóþ â òîé ìåðå, â êà êîé äî ìî õî çÿ éñòâà ó÷àñ òâó þò â îá ðà çî âà -
íèè äå òåé è ñïî ñî áñòâó þò èõ ïðî äâè æå íèþ â îá ðà çî âà òåëü íîé ñèñ òå -
ìå (â ôè íàí ñî âîì, ìî òè âà öè îí íîì, îðãà íè çà öè îí íîì îò íî øå íè ÿõ).
Â äàí íîì ñëó ÷àå íàñ èí òå ðå ñî âàë ñóá ú åêò, ñïî ñîá íûé ê ïî ëó ÷å íèþ,
ïðî èç âî äñòâó è ýô ôåê òèâ íî ìó ïðèìåíåíèþ çíàíèé, à òàêæå ãîòîâûé
ê ïîñòîÿííîìó ðàñøèðåíèþ ñâîåé êîìïåòåíòíîñòè â ìåíÿþùåéñÿ
èííîâàöèîííîé ñðåäå.

Èíôîð ìà öè îí íûé èñ òî÷ íèê èñ ñëå äî âà íèÿ – ãëó áèí íûå èí òåð âüþ, 
ïðî âå äåí íûå â ðàì êàõ ïðî åê òà «Ñè áèð ñêèé ïî òåí öè àë ýêî íî ìè êè
çíà íèé è ðîëü ñðåä íå ãî êëàñ ñà â åå ðàç âè òèè» ñî òðóä íè êà ìè îò äå ëà ñî -
öè àëü íûõ ïðî áëåì Èíñòè òó òà ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí -
íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ ëå òîì–îñåíüþ 2007 ã. â Íî âî ñè áèð ñêîé,
Êå ìå ðîâ ñêîé îá ëàñ òÿõ, Êðàñ íî ÿð ñêîì êðàå è Õàí òû-Ìàí ñèé ñêîì àâ -
òî íîì íîì îêðó ãå. Âåñü ìàñ ñèâ ñî äåð æèò 18 èí òåð âüþ. Êðè òå ðè ÿ ìè
îò áî ðà ðåñ ïîí äåí òîâ áûëè çà íÿ òîñòü â ðàç íûõ ñôå ðàõ: íà óêå, îá ðà çî -
âà íèè, ïðî èç âî äñòâå, ñå ëüñêîì õî çÿ éñòâå – è âû ïîë íå íèå ðàç íûõ ðî -
ëåé â èí íî âà öè îí íîì ïðî öåñ ñå. Â ðàì êàõ äàí íîé ñòàòüè èç âñå ãî ðî ëå -
âî ãî ñïåê òðà îñòà íî âèì ñâîå âíè ìà íèå íà ñî çäà òå ëÿõ íà óêî åì êèõ ïðî -
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äóê òîâ. Êà êè ìè âè äÿò ñâîè ðî ëå âûå ôóíê öèè ýòè àê òî ðû? Êà êèå îãðà -
íè ÷å íèÿ â îñó ùå ñòâëå íèè ðî ëå âûõ îæè äà íèé îíè âè äÿò? ×òî, ïî èõ
ìíå íèþ, ëè ìè òè ðó åò ðàñ ïðîñ òðà íå íèå èí íî âà öè îí íîé ïðî äóê öèè?
Êà êî âû îñî áåí íîñ òè èõ âçà è ìî äå éñòâèÿ ñ ïî òðå áè òå ëÿ ìè èí íî âà öè -
îí íîé ïðî äóê öèè? Íà ýòè âîï ðî ñû ìû ïî ïû òà åì ñÿ îòâåòèòü â ñòàòüå.

ÎÒ ÈÄÅÈ Ê ÏÐÎÄÓÊÒÓ – ÎÒ Ó×ÅÍÎÃÎ
Ê ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÞ

Âïîë íå åñ òåñ òâåí íî, ÷òî èñ òî÷ íè êîì èäåé è íî âà öèé, êî òî ðûå ìî -
ãóò ñòàòü îñíî âîé ýêî íî ìè êè çíà íèé, ðàñ ñìàò ðè âà þò íà óêó. Åùå â ñî -
âåò ñêèé ïå ðè îä èñ òî ðèè ñòðà íû áëà ãî äà ðÿ ìîù íûì ãî ñó äà ðñòâåí íûì
èí âåñ òè öè ÿì áûë ñî çäàí íà ó÷íî-îá ðà çî âà òåëü íûé ïî òåí öè àë, èìå þ -
ùèé èí ñòè òó öè î íàëü íîå è èí ôðàñ òðóê òóð íîå îôîð ìëå íèå. Íî â ýêî -
íî ìè êå çíà íèé êðî ìå ðîëè çíà íèÿ êàê èñ òî÷ íè êà ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ -
òà ñëå äó åò ïðè çíàòü «äî ìè íè ðó þ ùåå ïî ëî æå íèå ðûí êà â êà ÷åñ òâå
ãëàâ íî ãî ñóäüè öåí íîñ òåé è âêó ñîâ» [7, ñ. 64]. Òå çèñ 80-õ ãî äîâ «íà óêà
äîë æíà ñëó æèòü íà ðî äó» â óñëî âè ÿõ ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êè òðàíñ ôîð -
ìè ðó åò ñÿ â íå ñêîëü êî èíîé: î òîì, ÷òî ïðè êëàä íîé õà ðàê òåð íà ó÷íûõ
ðàç ðà áî òîê ìî æåò áûòü îöå íåí ðûí êîì. Ýòî ñòà âèò ïå ðåä ó÷å íû ìè çà -
äà ÷ó òà êîé ïðå çåí òà öèè ðå çóëü òà òîâ ñâî åé ðà áî òû, êî òî ðàÿ ìîã ëà áû
áûòü âîñ ïðè íÿ òà áèç íåñ-ñðå äîé. «Ïî âåð íóòü ñÿ ëè öîì» ê áèç íå ñó ó÷å -
íûõ çà ñòà âè ëî è ðåç êîå ñî êðà ùå íèå ôè íàí ñè ðî âà íèÿ íà óêè â 90-å
ãîäû. Ðå à ëèè âðå ìå íè íå ïîñ ðå äñòâåí íî «òîë êà ëè â ðû íîê» ÷å ðåç èí -
äè âè äó àëü íóþ ìî òè âà öèþ, ñî ñòî ÿ ùóþ â òîì, ÷òî áû îá åñ ïå ÷èòü ñåáÿ
ñðå äñòâà ìè ê ñó ùåñ òâî âà íèþ, è íå êî òî ðûå ó÷å íûå ïû òà ëèñü íå ïðî ñ -
òî óéòè èç íà ó÷íîé ñôå ðû, íî ïî ñòðî èòü ñîáñòâåííûé áèçíåñ íà ñâîèõ
íàó÷íûõ ðàçðàáîòêàõ. Ñ êàêèìè òðóäíîñòÿìè ñòàëêèâàþòñÿ ó÷åíûå
â ïðîöåññå êîììåðöèàëèçàöèè? Èíûìè ñëîâàìè, â ÷åì çàêëþ÷àþòñÿ
îãðàíè÷åíèÿ â ñîãëàñîâàíèè ðîëåé ó÷åíîãî è ïðåäïðèíèìàòåëÿ?

Ïåð âîå, âïîë íå î÷å âèä íîå, îãðà íè ÷å íèå çà êëþ ÷à åò ñÿ â ðàç íîé öå -
ëå âîé îðè åí òà öèè êàæ äîé ðîëè: åñëè çà äà ÷à ó÷å íî ãî – ïî ëó ÷å íèå íî -
âî ãî çíà íèÿ, òî çà äà ÷à ïðåä ïðè íè ìà òå ëÿ – ïî ëó ÷å íèå ïðè áû ëè. Âòî -
ðîå îãðà íè ÷å íèå ñî ñòî èò â òîì, ÷òî íà ó÷íîå òâîð ÷åñ òâî õà ðàê òå ðè çó -
åò ñÿ áåñ êî íå÷ íîñ òüþ ïî èñ êà, òîã äà êàê â ðû íî÷ íîé ñðå äå èäåè ïðî äà -
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þò ñÿ, áó äó ÷è çà êëþ ÷åí íû ìè â ìà òå ðè àëü íûå ïðî äóê òû, òåõ íî ëî ãèè
è ò.ï., ò.å. èìå þò çà êîí ÷åí íûé âèä.

«Èíòåð âüþ åð: Âû ñ÷è òà å òå, ÷òî òîë êàòü ó÷å íî ãî áûòü êîì -
ìåð ñàí òîì – ýòî ãó áèòü åãî ïðî ôåñ ñè î íà ëèçì?

Ðåñ ïîí äåíò: Äà. Ýòî âî îá ùå íå ðà öè î íàëü íî, ïî ëó ÷à åò ñÿ ñìå øå -
íèå ìè ðî âîç çðå íèé. Ñà ìîå ãëàâ íîå îò ëè ÷èå, íà ïðè ìåð, ìåíÿ îò âðà ÷à
ñî ñòî èò â òîì, ÷òî ó âðà ÷à åñòü ÷åò êàÿ èíñòðóê öèÿ, à ó ìåíÿ ïî ñòî -
ÿí íûé ïî èñê, ÿ íå ìîãó îò âå òèòü íè íà îäèí âîï ðîñ îêîí ÷à òåëü íî.
ß âñå âðå ìÿ ðàç áè ðà þñü, ðàç áè ðà þñü, ðàç áè ðà þñü. Êîì ìåð öèÿ – ïðÿ ìî 
ïðî òè âî ïî ëîæ íàÿ âåùü, òî åñòü òàì íàäî ïðî ñòî ÷åò êî ñêà çàòü:
“Âñå. Âîò ýòî ÿ ñäå ëàë”. ß íå ìîãó òàê ñêà çàòü. ß ñäå ëàë ïðî äóêò, ÿ
çíàþ, ÷òî åãî ìîãó óëó÷ øèòü, ÿ áóäó ñî âåð øå íñòâî âàòü åãî áåç êîí öà. 
Äëÿ ýòî ãî íóæ íû êîì ìåð ÷åñ êèå ëþäè, êî òî ðûå áû ñêà çà ëè: “Âñå.
Âîò ýòî ÿ çà áè ðàþ. À òû äàëü øå òâî ðè, äå ëàé, ÷òî õî ÷åøü”».

Ñ êà êè ìè ðî ëå âû ìè îæè äà íè ÿ ìè ñòàë êè âà åò ñÿ ó÷å íûé ïðè êîì -
ìåð öè à ëè çà öèè ñâî èõ ðàç ðà áî òîê?

«Êîã äà ÿ îá ðà ùà þñü ê áèç íåñ ìå íàì, íà ÷è íàþ èì ÷òî-òî ðàñ ñêà -
çû âàòü, ãî âî ðþ: “Âîò ó ìåíÿ íà ó÷íàÿ ðàç ðà áîò êà…”. – “ß â íà óêó
äåíü ãè âêëà äû âàòü íå áóäó, ÿ â ýòîì íè ÷å ãî íå ïî íè ìàþ”. Íåã ðà ìîò -
íîñòü íà øèõ áèç íåñ ìå íîâ… À ïî òîì, íå óñòîé ÷è âîñòü ýêî íî ìè êè,
êîã äà íè êòî íå õî ÷åò âêëà äû âàòü â äîë ãîñ ðî÷ íûå ïðî åê òû. Õîòÿ
ñåé ÷àñ, êîã äà ÿ íà ÷è íàþ ãî âî ðèòü, ÷òî íà êàæ äûé âëî æåí íûé ðóáëü
îíè ïî ëó ÷àò ñåìü ÷å ðåç äâà ãîäà, ýòî âñåõ ïðè âëå êà åò. Èõ èí òå ðå ñó -
þò äåíü ãè, òîëü êî äåíü ãè, íî ïðè ýòîì ïðåä ñòàâ ëÿ å òå, êà êàÿ íà ìíå
îò âå òñòâåí íîñòü? À âäðóã ÿ íå ïî ëó ÷ó?»

Òà êèì îá ðà çîì, â îò ñó òñòâèå ïî ñðåä íè êîâ-âíåä ðåí öåâ ê ó÷å íî ìó
ïðåä ú ÿâ ëÿ þò ðî ëå âûå îæè äà íèÿ, íå ñâî éñòâåí íûå åãî ñòà òó ñó, ñî çäà -
âàÿ ïî òåí öè àëü íûé ðî ëå âîé êîí ôëèêò. Âî-ïåð âûõ, îò íåãî æäóò ïðåä -
ëî æå íèÿ ïðî äóê òà, âëî æå íèÿ â ïðî èç âî äñòâî êî òî ðî ãî çà âå äî ìî íå
äîë æíû áûòü ðèñ êî âàí íû ìè. Íî åñëè ó÷å íûé ìî æåò ìè íè ìè çè ðî âàòü
ðèñ êè, ñâÿ çàí íûå ñ ïðåä ìåò íûì çíà íè åì, êî òî ðîå òðå áó åò ñÿ äëÿ ñî -
çäà íèÿ êîí êðåò íî ãî, ðå à ëè çó å ìî ãî íà ðûí êå ïðî äóê òà, òî íå â åãî êîì -
ïå òåí öèè îöåí êà ìàð êå òèí ãî âûõ ðèñ êîâ. Âî-âòî ðûõ, ÷òî áû áûòü âîñ -
ïðè íÿ òîé áèç íåñ-ñðå äîé, ïðå çåí òà öèÿ ïðî äóê öèè äîë æíà âåñ òèñü íå

Ñóáú åê òû ýêî íî ìè êè çíà íèé: ðî ëå âûå ïî çè öèè ñðåä íå ãî êëàññà

105



ñ ïî çè öèé çíà íèÿ è òåõ íî ëî ãèè, â íåé çà êëþ ÷åí íîé, à ñ ïî çè öèé ýêî íî -
ìè ÷åñ êèõ àðãóìåíòîâ.

Íî êà êè ìè áû íè áûëè ôîð ìàëü íûå òðå áî âà íèÿ è âíåø íèå îæè äà -
íèÿ, ïðåä ú ÿâ ëÿ å ìûå ê ðîëè, ðàç íûå àê òî ðû ïðè äà þò íå ïîâ òî ðè ìûé,
èí äè âè äó àëü íûé «ñòèëü» åå èñ ïîë íå íèþ. Ïîä äå éñòâè åì ñî áñòâåí -
íûõ, â òîì ÷èñ ëå âíå äàí íîé ðîëè, èí òå ðå ñîâ, öåí íîñ òíûõ îðè åí òà -
öèé, ñ ó÷å òîì ðå ñóð ñîâ, êî òî ðû ìè îíè îá ëà äà þò, è îá ñòî ÿ òåëüñòâ,
â êî òî ðûõ äå éñòâó þò, àê òî ðû ïðåä ñòàâ ëÿ þò ìíî æåñ òâî âà ðè àí òîâ
ïðàê òè ÷åñ êî ãî èñ ïîë íå íèÿ îä íîé è òîé æå ðîëè. Ýòî ñïðà âåä ëè âî
è â îò íî øå íèè ñïî ñî áîâ ìè íè ìè çà öèè ðî ëå âûõ êîí ôëèê òîâ, â êî òî -
ðûå âîâ ëå êà þò ñÿ ó÷å íûå ïðè êîì ìåð öè à ëè çà öèè ñâî èõ ðàç ðà áî òîê.
Ñî âðå ìå íåì ýòè êîí ôëèê òû ïðàê òè ÷åñ êè ñâî äÿò ñÿ ê âû áî ðó îä íîé
ðîëè: ëèáî â ïî ëüçó êîì ìåð öèè, ëèáî â ïî ëüçó íà óêè. Â ïî ñëåä íåì
ñëó ÷àå ó÷å íûé ðàíî èëè ïî çäíî äå ëå ãè ðó åò «êîì ìåð ÷åñ êèå» ïî ëíî ìî -
÷èÿ. È ìíî æåñ òâî ÷àñ òíûõ ñïî ñî áîâ ýòî ãî äå ëå ãè ðî âà íèÿ ìîæ íî îá ú -
å äè íèòü â òðè ãðóï ïû: 1) ïå ðå äà ÷à äî êó ìåí òà öèè (ëè öåí çèè) íà òåõ íî -
ëî ãèþ ïðî èç âî äñòâåí íûì ñòðóê òó ðàì; 2) ââå äå íèå â øòàò íà ó÷íî ãî
êîë ëåê òè âà ñïå öè à ëèñ òà ïî êîì ìåð ÷åñ êî ìó ïðî äâè æå íèþ ïðî äóê òà
(ñâÿ çÿì ñ ïî òåí öè àëü íû ìè ïî òðå áè òå ëÿ ìè òåõ íî ëî ãèè); 3) ñî çäà íèå
÷àñ òíîé êîì ïà íèè, â êî òî ðîé ó÷å íûé ìî æåò áûòü ñî òðóä íè êîì, ó÷ðå -
äè òå ëåì, íà ó÷íûì ðó êî âî äè òå ëåì.

«…Ïî ëó ÷à åò ñÿ, ÷òî ïðè êàæ äîì ïðî ôåñ ñî ðå åñòü ñâîÿ ôèð ìà,
ôèð ìà ïî ëó ÷à åò êîì ìåð ÷åñ êèå çà êà çû è ðàç ìå ùà åò íà ó÷íóþ ðà áî òó
ó ñåáÿ â ëà áî ðà òî ðèè. Ëà áî ðà òî ðèÿ ðà áî òà åò, ôèð ìà ÿâ ëÿ åò ñÿ íå êèì
òà êèì ïî ñðåä íè êîì, êî òî ðûé èìå åò ïðà âî êîì ìåð öè åé çà íè ìàòü ñÿ».

Òà êîé øàã íå òîëü êî ïî çâî ëÿ åò ïðå îäî ëåòü îãðà íè ÷å íèÿ íà êîì -
ìåð ÷åñ êóþ äå ÿ òåëü íîñòü íà ó÷íûõ è îá ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé, íî
è ñî çäà åò ôîð ìàëü íóþ îñíî âó äëÿ ðàç äå ëå íèÿ â ïðî ñòðà íñòâå è âî âðå -
ìå íè èñ ïîë íå íèÿ íà ó÷íûõ è êîì ìåð ÷åñ êèõ ðî ëåé îäíèì ñóá ú åê òîì.
Ýòî õîòÿ è çûá êèé, íî ðå àëü íûé ìå õà íèçì ðî ëå âî ãî ñî ãëà ñî âà íèÿ.
Îïàñ íîñòü òà êîé ñòðà òå ãèè çà êëþ ÷à åò ñÿ â âîç ìîæ íîì îñëàá ëå íèè èëè
ðàç ðû âå îò íî øå íèé «äî ÷åð íåé» ÷àñ òíîé êîì ïà íèè è íà ó÷íî ãî ó÷ðåæ -
äå íèÿ, åñëè êîì ïà íèÿ ñî çäà âà ëàñü áåç ó÷å òà ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ðàç âè -
òèÿ, äëÿ êîì ìåð öè à ëè çà öèè îä íîé-äâóõ íà ó÷íûõ ðàç ðà áî òîê.
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«…Ýòè æå “äåòè”, îò ïî÷ êî âàâ øèñü, íóæ äà þò ñÿ â íî âûõ èñ ñëå -
äî âà íè ÿõ, ïî òî ìó ÷òî èì íóæ íî ñî âåð øå íñòâî âàòü íî ìåí êëà òó ðó,
òåõ íî ëî ãèè. Íóæ íî èäòè äàëü øå».

Èìïó ëüñíûé õà ðàê òåð êîì ìåð öè à ëè çà öèè ìî æåò îêà çàòü ñÿ â ôè -
íàí ñî âîì è îðãà íè çà öè îí íîì îò íî øå íè ÿõ çà òðàò íûì, òàê êàê áó äåò
òðå áî âàòü ïå ðè î äè ÷åñ êîé ìî áè ëè çà öèè ðå ñóð ñîâ äëÿ èíè öè è ðî âà íèÿ
ïðî åê òîâ «ñ íóëÿ».

ÓÍÈÊÀËÜÍÎ ËÈ ÏÎÂÅÄÅÍÈÅ Ó×ÅÍÎÃÎ
Â ÁÈÇÍÅÑ-ÑÐÅÄÅ?

Ïðè êîì ìåð öè à ëè çà öèè íà ó÷íûõ ðàç ðà áî òîê ó÷å íûé ñòàë êè âà åò ñÿ 
íå òîëü êî ñ ðî ëå âû ìè òðóä íîñ òÿ ìè è îãðà íè ÷å íè ÿ ìè. Âòî ðîé ïëàñò
ïðî áëåì – ýòî ïðî áëå ìû, âîç íè êà þ ùèå ïðè ïî ãðó æåí íîñ òè â áèç -
íåñ-ñðå äó. Êàêèìè îíè ïðåäñòàâëÿþòñÿ ó÷åíûì?

Îäíà èç òà êèõ ïðî áëåì – ìà ëàÿ âå ðî ÿò íîñòü ïðåä ëî æå íèÿ òåõ -
íî ëî ãèè ñ îä íî çíà÷ íûì ðå çóëü òà òîì. Çà áåñ êî íå÷ íîñ òüþ íà ó÷íî ãî
ïî èñ êà ìî æåò ñòî ÿòü è ïà ðà äèã ìàëü íàÿ íå îïðå äå ëåí íîñòü, íå äà þ ùàÿ
èñ ÷åð ïû âà þ ùå ãî îá ú ÿñ íå íèÿ ïðî öåñ ñàì èëè ÿâ ëå íè ÿì, ëå æà ùèì â îñ -
íî âå èí íî âà öè îí íî ãî ïðî äóê òà. Ñàì õà ðàê òåð îá ú åê òîâ è ïðåä ìå òîâ
íå êî òî ðûõ íàóê íå ïî çâî ëÿ åò âû ñòðî èòü òî÷ íûå òå î ðå òè ÷åñ êèå ìî äå ëè.

«Ñêà æåì, ìà òå ìà òè êà: ó íåå ãå î ìåò ðèÿ áûëà åùå â Åãèï òå, òàì
âñå ÷åò êî, ïðà âè ëà, èíñòðóê öèè ÷åò êèå. Ôè çè êà ñ î÷åíü õî ðî øåé ïà -
ðà äèã ìîé, ïðî ðà áî òàí íîé. Òàì òîæå î÷åíü ÷åò êèå èíñòðóê öèè, çà -
êî íû ìå õà íè êè íè êòî íè êîã äà íå îò ìå íÿë. È ôè çè êè ðà áî òà þò
ñ ïðåä ìå òîì, êî òî ðûé íå ìå íÿ åò ñÿ. Õè ìè êè â õîäå èñ ñëå äî âà íèé óæå
ïðå îá ðà çó þò ïðåä ìåò, ïî ëó ÷à þò äðó ãîé ïðî äóêò, ó íèõ ìå íåå ðàç ðà -
áî òàí íàÿ ïà ðà äèã ìà. Ó áè î ëî ãîâ îá ú åêò äå éñòâó åò ñàì, òî åñòü èç -
ìå íÿ åò ñÿ íå çà âè ñè ìî îò íà øåé âîëè. Ïî ý òî ìó çäåñü áîëü øàÿ îøèá -
êà, íå ïî íÿò íî, êàê è ÷òî, âíóòðü íå çà ëåçòü. Íî âñå êà êèå-òî ìî äå ëè.
Ïà ðà äèã ìà â áè î ëî ãèè ïðî ðà áî òà íà ìåíü øå. À â îá ùåñ òâåí íûõ íà -
óêàõ åùå õóæå. Âû îá ú åêò èç ó÷à å òå, à îí ñî ïðî òèâ ëÿ åò ñÿ».

Êàê ñëå äñòâèå, âû äâè ãà þò ñÿ ýêñ ïå ðè ìåí òàëü íûå, à íå òå î ðå òè ÷åñ -
êèå îá îñíî âà íèÿ ìå õà íèç ìîâ äå éñòâèÿ èí íî âà öè îí íûõ ïðî äóê òîâ,
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÷òî íå èç áåæ íî ñòà âèò âîï ðî ñû: íà ñêîëü êî îä íî çíà ÷åí íà ó÷íûé ðå -
çóëü òàò, êî òî ðûé ëå æèò â îñíî âå ïðî äóê òà èëè òåõ íî ëî ãèè? íà ñêîëü êî 
óñòîé ÷èâ ðå çóëü òàò èñ ïîëü çî âà íèÿ ýòèõ ïðî äóê òîâ, òåõ íî ëî ãèé? Ïîë -
íî òà èñ òî ðè ÷åñ êè íà êîï ëåí íûõ çíà íèé î ÿâ ëå íè ÿõ è ïðî öåñ ñàõ, íà êî -
òî ðûõ îñíî âà íû òåõ íî ëî ãèè, ïî çâî ëÿ åò ó÷å íî ìó áî ëåå ÿñíî âè äåòü
âñå ïà ðà ìåò ðû ýòèõ òåõ íî ëî ãèé è âà ðè àí òû èõ îïòè ìè çà öèè è óëó÷ -
øå íèÿ. Òàê êàê â èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, èäó ùåé ïî ïóòè óñî -
âåð øå íñòâî âà íèÿ ñó ùåñ òâó þ ùèõ òåõ íî ëî ãèé, èç äåð æêè íèæå, ÷åì
ïðè ïðåä ëî æå íèè ïðè íöè ïè àëü íî íî âî ãî, ðàç ðà áî òàí íîñòü òå î ðå òè -
÷åñ êèõ è ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðåä ïî ñû ëîê íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé ñòà -
íî âèò ñÿ çíà ÷è ìûì ôàê òî ðîì òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ óñîâåðøåíñòâîâàíèé.

Íî áèç íåñ-ñðå äà – ýòî ñðå äà ïðî âåð êè èäåé è ïðî äóê öèè, èõ âîï ëî -
ùà þ ùåé, íà ðå à ëèñ òè÷ íîñòü è íàä åæ íîñòü. Ìå õà íèçì êîí êó ðåí öèè
è íå îá õî äè ìîñòü íå ñòè çà òðà òû çà ñòàâ ëÿ þò ñòðî æå ïîä õî äèòü ê îöåí êå
ñî ñòî ÿ òåëü íîñ òè, âîñ òðå áî âàí íîñ òè, ïåð ñïåê òèâ íîñ òè, ïðàê òè ÷åñ êîé
çíà ÷è ìîñ òè ïðî äóê öèè, è ïî çè òèâ íàÿ ðå àê öèÿ ñî ñòî ðî íû áèç íåñ-ñðå äû 
äëÿ ó÷å íî ãî íå ìå íåå âàæ íà, ÷åì îöåí êà åãî èäåé ñî ñòî ðî íû êîë ëåã.

«Â ñâîå âðå ìÿ òàê ïî ìîã ëè ïà òåí òî âå äû, – îíè æå ôîð ìà ëè çó þò
âåùè. È òàê æå ìíå ïî ìîã ëè êîì ìåð ñàí òû: îíè ïî çâî ëè ëè ïî ñìîò -
ðåòü íà ìîþ ðà áî òó êàê íà î÷åíü íàä åæ íóþ».

Äðó ãàÿ ïðî áëå ìà – íå ïîë íî òà çíà íèé î ïî òðåá íîñ òÿõ ïî òåí -
öè àëü íûõ ïî òðå áè òå ëåé èí íî âà öè îí íûõ ïðî äóê òîâ. Ðàç âè òèå èí -
íî âà öè îí íî ãî áèç íå ñà â Ðîñ ñèè çà òðóä íÿ åò ñÿ îò ñó òñòâè åì íå òîëü êî
ðàç âè òîé èí ôðàñ òðóê òó ðû ïîä äåð æêè è ïðî äâè æå íèÿ âû ñî êî ðèñ êî -
âîé ïðî äóê öèè, ê êî òî ðîé ìîæ íî îò íåñ òè ðå çóëü òà òû íà ó÷íûõ ðàç ðà -
áî òîê, íî è ìå õà íèç ìîâ ôîð ìè ðî âà íèÿ çà êà çà ñî ñòî ðî íû áèç íåñ-ñðå -
äû íà íà óêî åì êèå ïðî äóê òû è òåõ íî ëî ãèè. Ïî ý òî ìó èíè öè à òî ðà ìè
ïðî äâè æå íèÿ íà óêî åì êèõ òåõ íî ëî ãèé â ïðî èç âî äñòâåí íóþ ñôå ðó çà -
÷àñ òóþ ñòà íî âÿò ñÿ ñàìè ó÷å íûå. Ýòî íå òîëü êî äàåò èì ìà òå ðè àëü íîå
âîç íàã ðàæ äå íèå çà òðóä, íî è ÿâ ëÿ åò ñÿ çà êî íî ìåð íûì øà ãîì ïî ïóòè
ðàç âè òèÿ è ïðî äëå íèÿ æèç íåí íî ãî öèê ëà íà ó÷íîé èäåè – îò ëà áî ðà -
òîð íûõ ýêñ ïå ðè ìåí òîâ ê îïûò íî-ïðî ìûø ëåí íûì èñ ïû òà íè ÿì è âíåä -
ðå íèþ. Âå ðî ÿò íîñòü òà êèì îá ðà çîì áûñ òðî íà é òè ïî òåí öè àëü íî ãî ïî -
òðå áè òå ëÿ íà óêî åì êîé ïðî äóê öèè íèç êàÿ.
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«Ìû ïðî âå ëè îïûò íî-ïðî ìûø ëåí íîå èñ ïû òà íèå, ñðà çó ñäå ëà ëè
ìàñ øòàá íûé ïå ðå õîä: îò ëà áî ðà òîð íî ãî ðå àê òî ðà íà ìîù íóþ óñòà -
íîâ êó. Ïî ëó ÷è ëè î÷åíü õî ðî øèå ðå çóëü òà òû. Ýòî âñå îïóá ëè êî âà ëè,
ïî ìåñ òè ëè íà ñàé òå. È ðå øè ëè, ÷òî íàäî ðà áî òàòü... Ìû íà ÷à ëè åç -
äèòü ïî ïî òåí öè àëü íûì çà êàç ÷è êàì. Ñ íå êî òî ðû ìè íà ÷à ëè ðà áî -
òàòü. Ïðàâ äà, ñíà ÷à ëà ìû ãîä ïî òðà òè ëè âïóñ òóþ, ïî ñêîëü êó ïî ëà -
ãà ëè, ÷òî ðàç ðå âî ëþ öè îí íàÿ ðàç ðà áîò êà, òî îíà ìî æåò ïî é òè â ëþ -
áîì ìåñ òå, â òîì ÷èñ ëå íà êðóï íûõ ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ. Íî ãîä ïî åç äèâ ïî
âåð òè êàëü íî èí òåã ðè ðî âàí íûì êîì ïà íè ÿì… ïî íÿ ëè, ÷òî çà âî äàì
ýòî è íå íóæ íî. Íà áîëü øèõ çà âî äàõ ñêëà äû âà åò ñÿ ñâîÿ íî ìåí êëà òó -
ðà ïðî äóê òîâ… à ìû íà ðó øà åì áà ëàíñ ïðî äóê òîâ íà çà âî äå. Ìû ýòî
â òå ÷å íèå ãîäà ïî íÿ ëè è ïî øëè â äðó ãóþ íèøó».

Ýòà öè òà òà èç ïðî âå äåí íî ãî èí òåð âüþ âîç âðà ùà åò íàñ ê òå çè ñó,
÷òî äëÿ óñïåø íîé, îïå ðà òèâ íîé êîì ìåð öè à ëè çà öèè ðàç ðà áî òîê ó÷å íûå
íå îá ëà äà þò ìàð êå òèí ãî âû ìè çíà íè ÿ ìè, íå äîñ òà òîê êî òî ðûõ êîì ïåí -
ñè ðó åò ñÿ íà êàï ëè âà å ìûì ìå òî äîì ïðîá è îøè áîê ëè÷ íûì îïû òîì.

Åùå îäíà ïðî áëå ìà – ñòðåì ëå íèå ïî òåí öè àëü íûõ ïî òðå áè òå -
ëåé ê ìè íè ìè çà öèè ðèñ êîâ. Êàê óæå îò ìå ÷à ëîñü, åñëè ðå÷ü èäåò
î ïðåä ëî æå íèè âû ïóñ êàòü ïðî äóê öèþ, ïðåä íàç íà ÷åí íóþ äëÿ ïðî äà -
æè, îæè äà åò ñÿ, ÷òî ó÷å íûé ïðåä ëî æèò íèç êî ðèñ êî âûé ïðî äóêò, áå -
çóñ ëîâ íî âîñ òðå áî âàí íûé íà ðûí êå. Íî ñè òó à öèÿ àíà ëî ãè÷ íà è ïðè
âíåä ðå íèè íî âûõ ïðî èç âî äñòâåí íûõ òåõ íî ëî ãèé:

«… Õî òÿò, íî õî òÿò, ÷òî áû êòî-òî ïî ñòðî èë ïåð âûì, à îíè áû
ïî ñìîò ðå ëè. Íó, ýòî ðå çîí íîå æå ëà íèå».

Ïî ýòîé ïðè ÷è íå ïðè ìî äåð íè çà öèè ïðî èç âî äñòâà èëè òåõ íî ëî ãè -
÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ ïðåä ïî÷ òå íèå îò äà åò ñÿ ñêî ðåå óæå àï ðî áè ðî âàí íûì
òåõ íî ëî ãè ÿì, ïðî øåä øèì èñ ïû òà íèå íà àíà ëî ãè÷ íûõ ïðî èç âî ä ñòâàõ.

Æåñ òêîñòü ýòî ãî îá ñòî ÿ ò åëüñòâà ìîæ íî áûëî áû ñìÿã ÷èòü áîëü -
øåé ïëîò íîñ òüþ ïðî ïî çè öè î íàëü íî ãî çíà íèÿ â áèç íåñ-ñðå äå è îá ùåñ ò -
âå â öå ëîì, êî òî ðàÿ «èç ìå ðÿ åò ñòå ïåíü âñå îá ùíîñ òè çíà íèÿ è äî âå ðèÿ
ê åãî îò äåëü íûì ÷àñ òÿì: íà ñêîëü êî ëþäè óâå ðå íû â òîì, ÷òî çíà íèå
“èñ òèí íî” èëè ÷òî òåõ íî ëî ãèÿ “ðà áî òà åò”» [2, ñ. 17]. Òî åñòü ýô ôåê -
òèâ íîñòü ýêî íî ìè êè çíà íèé îïðå äå ëÿ åò ñÿ ãî òîâ íîñ òüþ ïî òðå áè òå ëÿ,
â òîì ÷èñ ëå èí òåë ëåê òó àëü íîé, ê èñ ïîëü çî âà íèþ íà óêî åì êîé ïðî äóê -
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öèè, óìå íè åì èäåí òè ôè öè ðî âàòü íî âèç íó è ñî ïó òñòâó þ ùèå åé ïðå è -
ìó ùåñ òâà â íî âûõ ïðîäóêòàõ.

«Ìå òî äû î÷åíü îðè ãè íàëü íûå. Îíè êàê ðàç òåì õî ðî øè, ÷òî îíè
î÷åíü íî âûå, íè êî ãî íåò ðÿ äîì, êòî áû ýòî äå ëàë. Íî îíè ïëî õè òåì,
÷òî îíè äå éñòâè òåëü íî î÷åíü íî âûå, íàäî íà ó÷èòü èõ ïðè ìå íÿòü. Ïî -
òî ìó ÷òî ðû íîê ãî òîâ ê êà êèì-òî îïðå äå ëåí íûì âå ùàì, è ìû äîë -
æíû â ýòîò ðû íîê âñòðî èòü ñÿ, ïðî ðà áà òû âàòü íî âûé ðû íîê».

Íî âèç íà ïðåä ëà ãà å ìûõ ó÷å íû ìè ïðî äóê òîâ îïðå äå ëÿ åò îñî áåí -
íîñ òè êîí êó ðåí öèè, êî òî ðóþ èì ïðè õî äèò ñÿ âû äåð æè âàòü: ôàê òè ÷åñ -
êè ýòè ïðî äóê òû êîí êó ðè ðó þò íå ñ àíà ëî ãè÷ íû ìè ðàç ðà áîò êà ìè,
à ñ ãî òî âû ìè ïðî äóê òà ìè èëè òåõ íî ëî ãè ÿ ìè, ëèáî çà ðó áåæ íû ìè, ëèáî 
èñ ïîëü çó å ìû ìè â Ðîñ ñèè ðà íåå. È ïî ìíå íèþ ðåñ ïîí äåí òîâ, ó÷å íûì
÷àùå ïðè õî äèò ñÿ ïðå îäî ëå âàòü ñî ïðî òèâ ëå íèå, ÿâíîå èëè ëàòåíòîå,
âëàäåëüöåâ èëè ïîëüçîâàòåëåé «ñòàðûõ» òåõíîëîãèé.

Íà êî íåö, ïðî áëå ìîé ÿâ ëÿ åò ñÿ óíè êàëü íîñòü äå ÿ òåëü íîñ òè ó÷å -
íûõ â êîì ìåð öè à ëè çà öèè ñâî èõ ðàç ðà áî òîê. Ó÷å íûé – öåí òðàëü íàÿ
ôè ãó ðà ïðè ðàç ðà áîò êå, ýêñ ïå ðè ìåí òàëü íîì îá îñíî âà íèè èäåè, íî îí
âêëþ ÷åí â áî ëåå øè ðî êèå èí ñòè òó öè î íàëü íûå îò íî øå íèÿ, ÷òî ïðî ÿâ -
ëÿ åò ñÿ, íà ïðè ìåð, â ïðè íàä ëåæ íîñ òè ïðàâ ñî áñòâåí íîñ òè íà ðàç ðà áîò -
êè (â âèäå ïà òåí òîâ) íà ó÷íûì èëè îá ðà çî âà òåëü íûì ó÷ðåæ äå íè ÿì.
Íåñ ìîò ðÿ íà ðÿä ïðå è ìó ùåñòâ òà êî ãî ïî ëî æå íèÿ, íå ñêëîí íîñòü ê ðèñ -
êó ïî òåí öè àëü íûõ ïî òðå áè òå ëåé íà óêî åì êîé ïðî äóê öèè ìî æåò óñó -
ãóá ëÿòü ñÿ íèç êîé èí íî âà öè îí íîé ïëàñ òè÷ íîñ òüþ íà ó÷íîé àä ìè íèñ ò -
ðà òèâ íîé ñðå äû. Ðàç ëè ÷èÿ â ýïèñ òå ìî ëî ãè ÷åñ êîé áàçå ó ó÷å íûõ è àä -
ìè íèñ òðà öèè, íà ðàñ òà þ ùèé ðàç ðûâ â ïðî ïî çè öè î íàëü íîì çíà íèè çà -
òðóä íÿ þò âû ðà áîò êó îá ùåé ñòðà òå ãèè â ïðî äâè æå íèè èí íî âà öè îí -
íûõ ïðî äóê òîâ, âïëîòü äî ñî ïðî òèâ ëå íèÿ ýòî ìó. Åñëè ãî âî ðèòü îá ýòà -
ïå ðàç ðà áîò êè è àï ðî áà öèè èäåè, îñî áåí íîñòü èí ñòè òó öè î íàëü íûõ îò -
íî øå íèé ýòî ãî ýòà ïà – ó÷àñ òèå ó÷å íûõ â êîí êóð ñàõ ðàç ëè÷ íûõ ôîí -
äîâ. Ñ îä íîé ñòî ðî íû, ýòî îá åñ ïå ÷è âà åò ôè íàí ñè ðî âà íèå ðàç ðà áîò êè
èäåè, à ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ïî ÿâ ëÿ åò ñÿ äî ïîë íè òåëü íûé, íå ðû íî÷ íûé,
ôèëüòð îöåí êè åå æèç íåñ ïî ñîá íîñ òè.

Èòàê, åñëè ãî âî ðèòü î ïðî äâè æå íèè â áèç íåñ-ñðå äå íà óêî åì êîé
ïðî äóê öèè, ñî çäàí íîé ó÷å íû ìè, ïðè õî äèò ñÿ êîí ñòà òè ðî âàòü íå ñòîëü -
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êî óíè êàëü íîñòü ïðî öåñ ñà, ñêîëü êî óíè êàëü íîñòü ïðî äâè ãà å ìî ãî ïðî -
äóê òà. Óíè êàëü íîñòü ïðî äóê òà çà êëþ ÷à åò ñÿ â âû ñî êèõ êîã íè òèâ íûõ
è èí òåë ëåê òó àëü íûõ òðå áî âà íè ÿõ ê åãî ïî òðå áè òå ëþ, â åãî «êîí êó ðåí -
öèè ñ ïðî øëûì». Îäíà êî àíà ëèç áàðü å ðîâ è îãðà íè ÷å íèé, ñ êî òî ðû ìè
ñòàë êè âà åò ñÿ ó÷å íûé, óêà çû âà åò íà àäåê âàò íîñòü ñòàíäàðòíûõ ìî äå -
ëåé âåäåíèÿ áèçíåñà ïðè ïðîäâèæåíèè íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè.

* * *

Â Ðîñ ñèè ïóá ëè÷ íîå îá ñóæ äå íèå âàæ íîñ òè çíàíèé äëÿ ýêî íî ìè ÷åñ -
êî ãî ðîñ òà òàê èëè èíà ÷å ïå ðå ñå êà åò ñÿ ñ îá ñóæ äå íè åì ðîëè íà óêè â ñî -
âðå ìåí íîì îá ùåñ òâå âî îá ùå è â îá åñ ïå ÷å íèè ðîñ òà ýêî íî ìè êè â ÷àñ ò -
íîñ òè. Äèñ êóñ ñè îí íîñòü ýòî ãî ìî ìåí òà óñè ëè âà åò ñÿ èí ñòè òó öè î íàëü -
íû ìè èç ìå íå íè ÿ ìè, ïðî èñ õî äÿ ùè ìè êàê â íà óêå, òàê è â ýêî íî ìè êå
â öå ëîì. Íåñ òà áèëü íîñòü èí ñòè òó öè î íàëü íîé ñðå äû îçíà ÷à åò, ÷òî ðî -
ëå âûå îæè äà íèÿ, ñâÿ çàí íûå ñ òåìè èëè èíû ìè ïî çè öè ÿ ìè â ïðî öåñ ñå
êîì ìåð öè à ëè çà öèè íà ó÷íûõ èäåé, íå îïðå äå ëå íû äî êîí öà, íà õî äÿò ñÿ 
íà ñòà äèè ôîð ìè ðî âà íèÿ. Ñïîí òàí íî âîç íè êà þ ùèå ðî ëå âûå îæè äà -
íèÿ è ñïî ñî áû èõ îñó ùå ñòâëå íèÿ ìî ãóò ñòàòü îñíî âîé äëÿ íå èí ñòè òó -
öè î íà ëè çè ðî âàí íûõ, à äà ëåå – èí ñòè òó öè î íà ëè çè ðî âàí íûõ ïðàê òèê
è ñî öè àëü íûõ èí ñòè òó òîâ êàê ñî âî êóï íîñ òè äå éñòâó þ ùèõ â êîí êðåò -
íûõ ñôå ðàõ íîðì è ïðà âèë è ðå à ëè çó þ ùèõ ýòè ïðà âè ëà ñî öè àëü íûõ
ñóá ú åê òîâ. Ïî ý òî ìó àíà ëèç ðî ëå âî ãî ïî âå äå íèÿ â óñëî âè ÿõ èí ñòè òó -
öè î íàëü íîé íå ñòà áèëü íîñ òè äàåò âè äå íèå ïåð ñïåê òèâ èí ñòè òó öè î -
íàëü íûõ òðàíñ ôîð ìà öèé. Ìå òî äî ëî ãèÿ ðî ëå âî ãî àíà ëè çà íà ïðåä ñòàâ -
ëåí íîì ýì ïè ðè ÷åñ êîì ìà òå ðè à ëå íå ïî çâî ëÿ åò âû ÿ âèòü ðàñ ïðîñ òðà -
íåí íîñòü òåõ èëè èíûõ ðî ëå âûõ îæè äà íèé, ÷àñ òî òó ðî ëå âûõ êîí ôëèê -
òîâ, íî äàåò âîç ìîæ íîñòü èõ îá îçíà ÷èòü. À àíà ëèç âà ðè à öèé èí äè âè -
äó àëü íî ãî ïî âå äå íèÿ â ðàì êàõ îä íîé è òîé æå ðîëè îá íà ðó æè âà åò òå
íþ àí ñû èñ ïîë íå íèÿ ðî ëåé è ïðå îäî ëå íèÿ âíåø íèõ îã ðà íè ÷å íèé, êî -
òî ðûå îá ú ÿñ íÿ þò ñÿ öåí íîñ òÿ ìè, èí òå ðå ñà ìè, êîð ïî ðà òèâ íîé êóëü òó -
ðîé è àä ìè íèñ òðà òèâ íîé ïî ëè òè êîé.

Ãî âî ðÿ îá èíñòè òó öè î íàëü íûõ ïåð ñïåê òè âàõ, ìîæ íî ïðî ãíî çè ðî -
âàòü ôîð ìàëü íóþ èí ñòè òó öè î íà ëè çà öèþ íå òîëü êî ïðàê òèê ïðî äâè -
æå íèÿ ïðî äóê òà, íî è ïðàê òèê ïðåä âà ðè òåëü íîé îöåí êè æèç íåñ ïî ñîá -
íîñ òè èäåè. Ýòî çíà ÷èò, ÷òî ðàíî èëè ïî çäíî íà ïî âåñ òêó äíÿ áó äåò ïî -
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ñòàâ ëåí âîï ðîñ îá îöåí êå ãðàí òî âî ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ íà ó÷íûõ ðàç ðà -
áî òîê êàê èí âåñ òè öèé, ÷òî ïðè âå äåò ê ïî ÿâ ëå íèþ íî âûõ àê òî ðîâ ïðî -
öåñ ñà êîì ìåð öè à ëè çà öèè ñ îñî áûì íà áî ðîì ðî ëå âûõ îæè äà íèé ê äðó -
ãèì åãî ó÷àñ òíè êàì.

Â äàí íûé æå ìî ìåíò àâ òî ðè òåò íà óêè êàê èñ òî÷ íè êà òå î ðå òè ÷åñ êè
îá îñíî âàí íûõ èí íî âà öèé â ðîñ ñèé ñêîì îá ùåñ òâå âû ñîê: áèç íåñ ìå íû
ñêî ðåå ïðè çíà þò ñâîþ íå ãî òîâ íîñòü èñ ïîëü çî âàòü èí íî âà öèè, ÷åì
ïîä âåð ãíóò ñî ìíå íèþ èõ äîñ òî âåð íîñòü (çà ìå òèì, âïðî ÷åì, ÷òî ýòî
ñïðà âåä ëè âî ïðå è ìó ùåñ òâåí íî äëÿ «åñ òåñ òâåí íî-íà ó÷íîé» ïðî äóê -
öèè). Ýòîò «ïî òåí öè àë äî âå ðèÿ» íå îá õî äè ìî ãðà ìîò íî ðå à ëè çî âàòü
÷å ðåç ôîð ìè ðî âà íèå ó áèç íåñ-ñðå äû ïî òðåá íîñ òè â èí íî âà öè îí íîé
ïðî äóê öèè, â òîì ÷èñ ëå ñ ïî ìîùüþ èíñòðó ìåí òîâ èí ñòè òó öè î íàëü íî -
ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ: ýêî íî ìè êà çíà íèé ïîä ðà çó ìå âà åò íå òîëü êî ñî çäà -
íèå çíà íèÿ è åãî âîï ëî ùå íèå â ïðî äóê öèè ñ âû ñî êîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è -
ìîñ òüþ, íî è åãî ïî òðåá ëå íèå. Àâòîðèòåò íà ó÷íûõ ó÷ðåæ äå íèé ïðè -
çíà þò è ñàìè ó÷å íûå, ñ÷è òàÿ «áðýíä» ñâî å ãî èí ñòè òó òà ñèì âî ëè ÷åñ -
êèì êà ïè òà ëîì, êî òî ðûé ìî æåò óñïåø íî èñ ïîëü çî âàòü ñÿ ïðè êîì ìåð -
öè à ëè çà öèè íà ó÷íûõ ðàçðàáîòîê.
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Óñëî âèÿ è ôàê òî ðû ðå à ëè çà öèè èí íî âà öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà

ðåãèîíà

ÓÑËÎÂÈß È ÔÀÊÒÎÐÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ
ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÏÎÒÅÍÖÈÀËÀ ÐÅÃÈÎÍÀ

Ã.Â. Áî áû ëåâ, À.Â. Êóç íå öîâ, Í.Â. Ãîð áà ÷å âà

Ðå à ëè çà öèÿ èí íî âà öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà ðå ãè î íà çà âè ñèò îò ñèñ -
òåì íî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ êîì ïëåê ñà óñëî âèé è ôàê òî ðîâ, êî òî ðûå óñ -
êî ðÿ þò èí íî âà öè îí íûé ïðî öåññ íà ÷è íàÿ îò íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëü -
ñêèõ è îïûò íî-êî íñòðóê òîð ñêèõ ðàç ðà áî òîê è çà êàí ÷è âàÿ ìàñ ñî âûì
ïðî èç âî äñòâîì ïðî äóê òà èëè ïðè ìå íå íè åì èí íî âà öè îí íîé òåõ íî ëî -
ãèè. Èííî âà öè îí íûé ïî òåí öè àë âû ðà æà åò ñÿ â óæå ñó ùåñ òâó þ ùèõ èí -
íî âà öè îí íûõ ïðî åêòàõ, êî òî ðûå íà õî äÿò ñÿ íà çà âåð øà þ ùèõ ñòà äè ÿõ
ðàç âè òèÿ, â ïðî åê òàõ íà ñòà äèè ÍÈÎÊÐ, â áó äó ùèõ ïåð ñïåê òè âàõ, âû -
ðà æåí íûõ â íà ó÷íûõ è ïðî èç âî äñòâåí íûõ êàä ðàõ, à ãëàâ íîå, â èí ôðàñ -
òðóê òó ðå, êî òî ðàÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ñâÿ çó þ ùèì çâå íîì ìåæ äó âñå ìè ñî ñòàâ ëÿ -
þ ùè ìè, îñíî âîé ðîñ òà è ðàç âè òèÿ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè.

Èííî âà öè îí íûé ïðî åêò – ýòî îá îñíî âàí íûé èí òå ðå ñà ìè ðûí êà
êîì ïëåêñ ìå ðîï ðè ÿ òèé, ñî ãëà ñî âàí íûé ïî ðå ñóð ñàì, èñ ïîë íè òå ëÿì
è ñðî êàì èõ îñó ùå ñòâëå íèÿ, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèé ýô ôåê òèâ íóþ ðàç ðà -
áîò êó, ñî çäà íèå è îñâî å íèå ïðî äóê òà â ñôå ðå âû ñî êèõ òåõ íî ëî ãèé*.

Ôàê òî ðû, êàê çà ìåä ëÿ þ ùèå, òàê è ñòè ìó ëè ðó þ ùèå ðàç ðà áîò êó
è âíåä ðå íèå èí íî âà öèé, äå éñòâó þò íà ãëî áàëü íîì óðîâ íå, ìàê ðî-,
ìåçî- è ìèê ðî ó ðîâ íå.

ÔÀÊÒÎÐÛ ÃËÎÁÀËÜÍÎÃÎ ÓÐÎÂÍß

Ñâÿ çè ñ ìè ðî âûì ñî îá ùåñ òâîì â ðàì êàõ ðå à ëè çà öèè èí íî âà öè îí -
íûõ ïðî åê òîâ ñïî ñî áñòâóþò ýô ôåê òèâ íî ìó «ïå ðå ëè âó çíà íèé», îá ìå -
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öèé // Èííî âà öèè. – 2005. – ¹ 4.



íó îïû òîì, óñêî ðå íèþ òè ðà æè ðî âà íèÿ èí íî âà öèé. Ìåæ äó íà ðîä íàÿ
êîí êó ðåí öèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ôàê òî ðîì ãëî áàëü íî ãî óðîâ íÿ, äå éñòâèå êî òî -
ðî ãî ìî æåò ïðî ÿâ ëÿòü ñÿ è íà ìèê ðî ó ðîâ íå.

Àíàëèç èí íî âà öè îí íûõ ïðî åê òîâ, ïðåä ñòàâ ëåí íûõ íà òåð ðè òî ðèè
Íî âî ñè áèð ñêî ãî íà ó÷íî ãî öåí òðà, â òîì ÷èñ ëå íà áàçå ðàç ðà áî òîê èí -
ñòè òó òîâ ÑÎ ÐÀÍ, ïî êà çû âà åò, ÷òî ïðàê òè ÷åñ êè ëþ áîé ïðî äóêò, ðàç -
ðà áà òû âà å ìûé ìà ëû ìè èí íî âà öè îí íû ìè êîì ïà íè ÿ ìè, â ïåð ñïåê òè âå
ñâÿ çàí ñ âû õî äîì íà ìè ðî âîé ðû íîê. Îñíîâ íàÿ ïðè ÷è íà ýòî ãî çà êëþ -
÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî åì êîñòü ðîñ ñèé ñêî ãî ðûí êà äëÿ ìíî ãèõ íà è ìå íî âà -
íèé èí íî âà öè îí íîé ïðî äóê öèè äîñ òà òî÷ íî ìàëà è îãðà íè ÷è âà åò ðîñò
áèç íå ñà íà ïî ñëå äó þ ùèõ ýòàïàõ ðàç âè òèÿ ëèáî ðîññèéñêèå ïî òðå áè òå -
ëè îòñóòñòâóþò èëè íåñïîñîáíû âîñïðèíÿòü íîâîââåäåíèå.

Îäíîé èç îñíîâ íûõ îñî áåí íîñ òåé ñî âðå ìåí íîé âû ñî êî òåõ íî ëî -
ãè÷ íîé ïðî äóê öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî î÷åíü ÷àñ òî îíà ñî áè ðà åò ñÿ ïî ïðè í -
öè ïó êî íñòðóê òî ðà. Òî åñòü êîì ïà íèÿ, ðàç ðà áî òàâ êëþ ÷å âîé òåõ íî ëî -
ãè ÷åñ êèé áëîê, óçåë áó äó ùå ãî ïðè áî ðà èëè òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé óñòà íîâ -
êè, äî âî äèò åãî äî ïðî äóê òà ñ ïðè ìå íå íè åì óñòðîéñòâ è áëî êîâ, ïðî -
èç âå äåí íûõ äðó ãè ìè âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íû ìè êîì ïà íè ÿ ìè. Ñ äðó ãîé
ñòî ðî íû, ïðî äóê öèÿ êîì ïà íèè äîë æíà îá ëà äàòü ñïî ñîá íîñ òüþ ê èí -
òåã ðà öèè ñ ïðî äóê òà ìè èëè òåõ íî ëî ãè ÷åñ êè ìè ïðî öåñ ñà ìè ñî îò âå ò -
ñòâó þ ùåé îò ðàñ ëè. Ñïî ñîá íîñòü ê òà êîé èí òåã ðà öèè âî ìíî ãîì îïðå -
äå ëÿ åò êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü ïðî äóê öèè íà ìè ðî âîì ðûí êå. Òàê æå
î÷å âèä íî, ÷òî îäíèì èç îñíîâ íûõ óñëî âèé êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè
ïðî äóê öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî âðå ìåí íàÿ ïðî èç âî äñòâåí íàÿ áàçà. Åùå îäíà
âàæ íàÿ ÷åð òà, îïðå äå ëÿ þ ùàÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü ïðî äóê öèè, –
ñåð âèñ ïî îá ñëó æè âà íèþ, êî òî ðûé ïî ëó ÷à þò êëè åí òû. Íàï ðè ìåð, ïî
íå ãëàñ íî óñòà íî âèâ øèì ñÿ íà ìè ðî âîì ðûí êå ïðà âè ëàì çà ïàñ íûå ÷àñ -
òè äîë æíû áûòü ïî ñòàâ ëå íû â òå ÷å íèå 48 ÷à ñîâ. Äëÿ áèç íå ñà â ñôå ðå
âû ñî êèõ òåõ íî ëî ãèé, ïðåä ïðè ÿ òèÿ êî òî ðî ãî ðàñ ïî ëî æå íû â Ðîñ ñèè,
ýòî ïðàê òè ÷åñ êè íå âû ïîë íè ìîå óñëî âèå èç-çà âðå ìåííÏõ îãðà íè ÷å -
íèé, ñâÿ çàí íûõ ñ ðà áî òîé òà ìîæ íè. Èíòåã ðà öèÿ ðîñ ñèé ñêèõ âû ñî êî -
òåõ íî ëî ãè÷ íûõ è èí íî âà öè îí íûõ êîì ïà íèé â òðàíñ íà öè î íàëü íûå òåõ -
íî ëî ãè ÷åñ êèå öå ïî÷ êè îá óñëîâ ëè âà åò íå îá õî äè ìîñòü ñî îò âå òñòâî âàòü 
óñëî âè ÿì ãëî áàëü íîé êîí êó ðåí öèè. Ïî ý òî ìó îäíèì èç îá ùèõ óñëî -
âèé êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè òà êèõ êîì ïà íèé íà ìè ðî âîì ðûí êå âû -
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ñòó ïà þò ñêî ðîñòü ðå àê öèè íà åãî èç ìå íå íèÿ è ñî îò âå òñòâèå ðèò ìó ðà -
áî òû âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íî ãî ñåã ìåí òà ìè ðî âîé ýêî íî ìè êè. Òà êèì îá -
ðà çîì, ðàç âè òèå ÷àñ òè ðîñ ñèé ñêî ãî áèç íå ñà â ñôåðå âû ñî êèõ òåõ íî ëî -
ãèé ñâÿ çà íî ñ çà äà ÷åé âû õî äà íà ãëî áàëü íûé ðû íîê.

Â êà ÷åñ òâå ïðè ìå ðà ïðè âå äåì ïðî äóê öèþ îä íîé íî âî ñè áèð ñêîé
êîì ïà íèè, êî òî ðàÿ ïðî èç âî äèò îïòî âî ëî êîí íûå ëà çå ðû, ðà áî òà þ ùèå
â çå ëå íîì äè à ïà çî íå. Êëþ ÷å âîé îñî áåí íîñ òüþ ðàç ðà áîò êè ÿâ ëÿ åò ñÿ
òî, ÷òî îíà ìî æåò äîñ òà òî÷ íî ëåã êî ñòàòü óñî âåð øå íñòâî âàí íûì áëî -
êîì óæå áîëü øî ãî êî ëè ÷åñ òâà âû ïóñ êà å ìûõ ïðè áî ðîâ è óñòà íî âîê, íà -
ïðè ìåð ÷àñ òüþ ìíî ãî ôóí êöè î íàëü íûõ ìå äè öèí ñêèõ óñòà íî âîê, ñëîæ -
íî ãî ïðî èç âî äñòâåí íî ãî îá îðó äî âà íèÿ è ò.ä. Ñ ó÷å òîì òîãî, ÷òî â Ðîñ -
ñèè ïðàê òè ÷åñ êè îò ñó òñòâó åò ïðî èç âî äñòâåí íàÿ áàçà íå îá õî äè ìî ãî
óðîâ íÿ, ëè íåé êó îïòî âî ëî êîí íûõ ëà çå ðîâ ïëà íè ðó åò ñÿ ïðî èç âî äèòü
â ñòðà íàõ Þãî-Âîñ òî÷ íîé Àçèè. Òàì æå ãî ðàç äî ïðî ùå ïî ëó ÷èòü íå -
îá õî äè ìûå ñåð òè ôè êà òû è åñòü êîì ïà íèè, êî òî ðûå ãî òî âû ñî äå é ñòâî -
âàòü â îðãà íè çà öèè êîì ïëåê ñà ìàð êå òèí ãî âûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé, ïðî äâè -
ãà þ ùèõ ïðî äóê öèþ íà ìè ðî âîé ðû íîê.

Äà ëåå ìû ïðî à íà ëè çè ðó åì ðÿä ïðî áëåì, ñâÿ çàí íûõ ñ ìåæ äó íà ðîä -
íîé êîí êó ðåí öè åé, êî òî ðûå âëè ÿ þò íà âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûå êîì ïà -
íèè ïðè ðà áî òå íà âíóò ðè ðîñ ñèé ñêîì ðûí êå è ïðè âûõîäå íà ìåæ äó -
íà ðîä íûå ðûíêè.

Ïðîá ëå ìû ðà áî òû íà âíóò ðè ðîñ ñèé ñêîì ðûí êå. Îäíèì èç àñ -
ïåê òîâ ìåæ äó íà ðîä íîé êîí êó ðåí öèè, ñ êî òî ðûì ñòàë êè âà þò ñÿ ðå ãè î -
íàëü íûå èí íî âà öè îí íûå âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûå êîì ïà íèè ïðè ðå à ëè -
çà öèè ñâî å ãî ïî òåí öè à ëà, ÿâ ëÿ åò ñÿ äàâ ëå íèå ìåæ äó íà ðîä íîé êîí êó -
ðåí öèè íà ðîñ ñèé ñêîì ðûí êå. Â îñíî âå ýòîé ñè òó à öèè ëå æèò êîì ïëåêñ 
ïðè ÷èí, ïî êî òî ðûì ìåæ äó íà ðîä íûé ðû íîê çà ÷àñ òóþ îêà çû âà åò ñÿ áî -
ëåå ïðè âëå êà òåëü íûì, ÷åì îò å ÷åñ òâåí íûé.

Ïåð âàÿ ïðè ÷è íà – ýòî òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèé óðî âåíü ïðî èç âî äñòâà,
îïðå äå ëÿ å ìûé ñâî å îá ðàç íû ìè «ìàð êå ðà ìè» – âè äà ìè ïðî äóê öèè, êî -
òî ðûå ìî æåò ïðî èç âåñ òè îòðàñëü èëè êîìïàíèÿ.

Âòî ðàÿ ïðè ÷è íà – äî ìè íè ðó þ ùèå òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå ïëàò ôîð ìû.
Íàï ðè ìåð, ïðî èç âå äåí íî âûé âèä âå ùåñ òâà äëÿ ýêñ ïðåññ-àíà ëè çà ñî -
ñòà âà êðî âè, êî òî ðûé îá ëà äà åò íèç êîé ñòî è ìîñ òüþ, õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ
âû ñî êèì áûñ òðî äå éñòâè åì è ò.ï., íî åãî âíåä ðå íèå â òå êó ùèå àíà ëè -
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òè ÷åñ êèå ïðî öåñ ñû â ìå äè öèí ñêèõ ëà áî ðà òî ðè ÿõ âîç ìîæ íî òîëü êî íà
íî âîé ïðè áîð íîé îñíî âå, ÷òî òðå áó åò ñìå íû ïðè áîð íî ãî ïàð êà, êî òî -
ðûé òå ïåðü áó äåò áà çè ðî âàòü ñÿ íà ïðè áî ðàõ èíîñ òðàí íî ãî ïðî èç âî ä -
ñòâà. È ñî âî êóï íîå ðå øå íèå îêà çû âà åò ñÿ ñëèø êîì äî ðî ãîñ òî ÿ ùèì
äëÿ ëà áî ðà òî ðèé. Òàêèì îáðàçîì, äîìèíèðóþùàÿ òåõíîëîãè÷åñêàÿ
ïëàòôîðìà êàê áû áëîêèðóåò ðåàëèçàöèþ íîâîé òåõíîëîãèè.

Òðåòüÿ ïðè ÷è íà ñî ñòî èò â òîì, ÷òî âõîä â îò ðàñëü äëÿ îò å ÷åñ òâåí -
íûõ òåõ íî ëî ãèé íà íà öè î íàëü íûõ ðûí êàõ ìî æåò áûòü «çà áëî êè ðî -
âàí» ñïå öè ôè êîé òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ. Íàï ðè ìåð, êîì ïà íèÿ
ïðî èç âî äèò âû ñî êî êà ÷åñ òâåí íûå õðî ìà òîã ðà ôû, êî òî ðûå óæå íå ðàç
äî êà çà ëè ñâîè îä íî çíà÷ íî íå õóä øèå ïî ñðàâ íå íèþ ñ çà ïàä íû ìè àíà -
ëî ãà ìè ïî òðå áè òå ëüñêèå ñâî éñòâà ïðè îò íî ñè òåëü íî íèç êîé ñòî è ìîñ -
òè. Òåì íå ìå íåå âõîä â îò ðàñëü âî ìíî ãîì çà áëî êè ðî âàí êîì ïà íè åé
«Hewlett-Packard» (HP), íå ñìîò ðÿ íà òî ÷òî ïðè áî ðû ýòîé êîì ïà íèè
ñó ùåñ òâåí íî äî ðî æå. Âî ìíî ãîì ñïå öè ôè êà ïðî âî äè ìûõ ñ ïðè ìå íå -
íè åì ïðè áî ðîâ ýêñ ïðåññ-àíà ëè çîâ âçðûâ ÷à òûõ âå ùåñòâ, íà ðêî òè êîâ
è ò.ä. îá óñëîâ ëè âà åò òî, ÷òî ïðè áî ðû ó êëè åí òîâ ñòî ÿò íà êðàé íå îò âå ò -
ñòâåí íûõ ó÷àñ òêàõ èñ ñëå äî âà íèé èëè ïðè ìå íå íèÿ, íà ïðè ìåð èñ ïîëü -
çó þò ñÿ äëÿ ðå ãèñ òðà öèè â øàõ òå èëè íà çà âî äå êîí öåí òðà öèè â âîç äó -
õå âçðûâ ÷à òûõ âå ùåñòâ. Ìå íåä æå ðû, ïðè íè ìà þ ùèå ðå øå íèÿ î ïðè -
îá ðå òå íèè îá îðó äî âà íèÿ HP, ñòðà õó þò ñÿ îò âîç ìîæ íîé íå óäà ÷è è îá -
âè íå íèé â ñâîé àä ðåñ, êî òî ðûå ìîã ëè áû èìåòü ìåñ òî ïðè óñòà íîâ êå
ïðè áî ðà íå ñòîëü àâ òî ðè òåò íîé êîì ïà íèè, ïî êó ïàÿ äî ðî ãîé, íî áðåí -
äî âûé ïðè áîð. Â ñëó ÷àå âîç íèê íî âå íèÿ íå øòàò íîé ñè òó à öèè ìå íåä -
æåð ñìî æåò ñêà çàòü, ÷òî åñëè è ñà ìûå ëó÷ øèå ïðè áî ðû íå ïðå ä ó ïðå -
äè ëè î ñè òó à öèè, òî ýòî ãî âîîáùå íåëüçÿ ñäåëàòü.

×åò âåð òàÿ ïðè ÷è íà, ïî êî òî ðîé ìåæ äó íà ðîä íûé ðû íîê ïðè âëå êà -
òåëü íåå îò å ÷åñ òâåí íî ãî, – òà ìî æåí íûå îãðà íè ÷å íèÿ, ñâÿ çàí íûå ñî
ñêî ðîñ òüþ îôîð ìëå íèÿ ïðîõîæäåíèÿ ãðóçîâ.

Ïÿ òàÿ ïðè ÷è íà – ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå àä ìè íèñ òðà òèâ íûå áàðü å ðû
(ýêñ ïîð òíûå îãðà íè ÷å íèÿ), ñâÿ çàí íûå, â ÷àñ òíîñ òè, ñ ðûí êà ìè ôàð ìà -
öåâ òè ÷åñ êîé è áè î òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé ïðî äóê öèè. Íàï ðè ìåð, êîì ïà íèè
áè î òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî ïðî ôè ëÿ, äëÿ òîãî ÷òî áû âû âåç òè êîë áó ñ ïðå ïà -
ðà òà ìè, âû íóæ äå íû ïî ëó ÷àòü ñî îò âå òñòâó þ ùåå ðàç ðå øå íèå Ìè íèñ -
òå ðñòâà çäðà âî îõ ðà íå íèÿ è ñî öè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ ÐÔ. Ýòî ñèëü íî
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îãðà íè ÷è âà åò ñïî ñîá íîñòü êîí êó ðè ðî âàòü íà ãëî áàëü íîì ðûí êå. Ïî ý -

òî ìó êîìïàíèè çà÷àñòóþ ïðîñòî âûíóæäåíû îðãàíèçîâûâàòü ñî îò âå ò -

ñòâó þ ùåå ïðîèçâîäñòâî çà ðóáåæîì.
Íà êî íåö, øåñ òàÿ ïðè ÷è íà çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî äàâ ëå íèå ìåæ äó -

íà ðîä íîé êîí êó ðåí öèè îñëîæ íÿ åò ñÿ îò ñó òñòâè åì åäè íûõ ïðà âèë ðû -

íî÷ íîé èãðû. È ìíî ãèå êîì ïà íèè îò ìå ÷à þò, ÷òî ïðî ùå âû é òè íà

âíåø íèå ðûíêè, ÷åì òîðãîâàòü â Ðîññèè.
Ïðîá ëå ìû âû õî äà íà ìåæ äó íà ðîä íûå ðûí êè. Îáîç íà ÷èì îñíîâ -

íûå èç ýòèõ ïðî áëåì, ñ êî òî ðû ìè ñòàë êè âà þò ñÿ èí íî âà öè îí íûå êîì -
ïà íèè: 

• îò ñó òñòâèå ïðåä ñòàâ ëå íèÿ î åì êîñ òè ìåæ äó íà ðîä íûõ ðûí êîâ;
• íå ñî îò âå òñòâèå ïðî èç âî äè ìî ãî ïðî äóê òà ñïðî ñó. Òà êàÿ ñè òó à -

öèÿ íå ðàç ñêëà äû âà ëàñü ó ðîñ ñèé ñêèõ êîì ïà íèé, è ýòî âû ÿñ íÿ -
ëîñü óæå ïî ñëå çà ïóñ êà ïðî èç âî äñòâà è ïî ïû òîê âû âî äà ïðî -
äóê òà íà ðû íîê;

• îò ñó òñòâèå îïû òà ïðî äàæ íà ìåæ äó íà ðîä íûõ ðûí êàõ, îïû òà
â îðãà íè çà öèè è ïðî âå äå íèè ìàð êå òèí ãà;

• îò ñó òñòâèå ôè íàí ñî âûõ âîç ìîæ íîñ òåé.

Âîç ìîæ íîñ òè âû õî äà íà ìåæ äó íà ðîä íûé ðû íîê. Äîñ òà òî÷ íî
÷àñ òî ìà ëûå êîì ïà íèè íà õî äÿò íà ìåæ äó íà ðîä íîì ðûí êå ñâîè íèøè,
êî òî ðûå íå èí òå ðåñ íû êðóï íûì êîì ïà íè ÿì â ñâÿ çè ñ èõ ìà ëîé åì -
êîñ òüþ. Òàê, íà ïðè ìåð, îäíà èç íî âî ñè áèð ñêèõ êîì ïà íèé ïðî èç âî äèò
ôåì òî ñå êóí äíûå ëà çå ðû. Ñîã ëàñ íî ýêñ ïåð òíûì îöåí êàì, ïðî èç âî ä -
ñòâî òà êèõ ëà çå ðîâ ìîã ëè áû íà ëà äèòü è êðóï íûå êîì ïà íèè, îá ëà äà þ -
ùèå äëÿ ýòî ãî òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèì è êàä ðî âûì ïî òåí öè à ëîì. Îäíà êî èì
ýòî ïðî ñòî íå èí òå ðåñ íî, ïî ñêîëü êó ïî òåí öè àëü íàÿ åì êîñòü ðûí êà íå
ñî îò âå òñòâó åò îá û÷ íî ìó ìàñ øòà áó èõ äå ÿ òåëü íîñ òè. Òà êèì îá ðà çîì,
ñôå ðà ñó ùåñ òâî âà íèÿ íà ìåæ äó íà ðîä íîì ðûí êå ñðåä íèõ è ìà ëûõ èí -
íî âà öè îí íûõ êîì ïà íèé – ýòî «êðûëüÿ» áî ëåå òðà äè öè îí íûõ âû ñî êî -
òåõ íî ëî ãè÷ íûõ ñåã ìåí òîâ ðûí êà, çà ïîë íåí íûõ ïðî äóê öè åé êðóï íûõ
êîì ïà íèé.

Èíîã äà ìà ëûå êîì ïà íèè ìî ãóò âû é òè íà ìè ðî âîé ðû íîê è ïðè

ýòîì áûòü ñïî ñîá íû ìè êîí òðî ëè ðî âàòü åãî ñó ùåñ òâåí íóþ ÷àñòü. Çäåñü

îä íîé èç îñíîâ íûõ îïàñ íîñ òåé ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî ïà äà íèå ïîä êîí òðîëü ñî
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ñòî ðî íû êðóï íûõ êîì ïà íèé, êî òî ðûå ñòðå ìÿò ñÿ êó ïèòü áèç íåñ ñ ñó -
ùåñ òâåí íûì ðû íî÷ íûì ïî òåí öè à ëîì. Íàï ðè ìåð, îäíà èç ðîñ ñèé ñêèõ
êîì ïà íèé íà îñíî âà íèè ñî áñòâåí íûõ ðàç ðà áî òîê óñïåø íî âû øëà íà
ìåæ äó íà ðîä íûé ðû íîê óñòðîéñòâ äëÿ îïòî âî ëî êîí íîé ñâÿ çè. Îñî áåí -
íîñ òüþ êà ïè òà ëî åì êîñ òè è ìà òå ðè à ëî åì êîñ òè ïðî èç âî äñòâà êîì ïà -
íèè ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî ñó ùåñ òâåí íûå ïî òðåá íîñ òè ãëî áàëü íî ãî ðûí êà
â äàí íûõ óñòðî éñòâàõ ìî ãóò áûòü óäîâ ëåò âî ðå íû ïðî èç âî äñòâîì, ðàç -
ìå ùåí íîì íà 500 êâ. ì.

Àíàëèç ïåð ñïåê òèâ íûõ ðûí êîâ äëÿ âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûõ
êîì ïà íèé. Ïðè âû õî äå íà ðûí êè ðàç âè òûõ ñòðàí êðàé íå âàæ íî íà ëè -
÷èå êîì ïà íèè-ïðî âàé äå ðà, êî òî ðàÿ îá åñ ïå ÷è ëà áû ïðî âå äå íèå êîì ï -
ëåê ñ íî ãî ìàð êå òèí ãà. Ðûí êè âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íîé ïðî äóê öèè ýòèõ
ñòðàí õà ðàê òå ðè çó þò ñÿ âû ñî êîé ñòå ïåíüþ êîí êó ðåí öèè, âû ñî êè ìè
ïî òðå áè òå ëüñêè ìè ïðåä ïî÷ òå íè ÿ ìè è ñòàí äàð òà ìè, îò íî ñè òåëü íî
áîëü øè ìè ðàç ìå ðà ìè íå îá õî äè ìûõ êà ïè òà ëîâ ëî æå íèé. Êàê ïðà âè ëî,
ðîñ ñèé ñêîé âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íîé êîì ïà íèè êðàé íå ñëîæ íî ðà áî òàòü
íà ðûí êàõ ýòèõ ñòðàí.

Ïåð ñïåê òèâ íû ìè ðûí êà ìè äëÿ ðîñ ñèé ñêèõ êîì ïà íèé ÿâ ëÿ þò ñÿ
ðûí êè ñòðàí Þãî-Âîñ òî÷ íîé Àçèè, Êè òàÿ, Èíäèè, Þæíîé Àìåðèêè.
Îíè õà ðàê òå ðè çó þò ñÿ äîñ òà òî÷ íî áîëü øîé åì êîñ òüþ, íèç êîé ïî ñðàâ -
íå íèþ ñ Åâðî ïîé è ÑØÀ ñòå ïåíüþ êîí êó ðåí öèè. Àçèàòñêèå òåõ íî ëî -
ãèè âå äå íèÿ áèç íå ñà çà ÷àñ òóþ êóëü òóð íî è ìåí òàëü íî ðîñ ñèé ñêèì ìå -
íåä æå ðàì áëè æå, ïî òðå áè òå ëüñêèå ñòàí äàð òû â Àçèè íèæå, ÷åì
â Åâðî ïå. Ïî ý òî ìó ó ðîñ ñèé ñêèõ êîì ïà íèé âûøå ïåð ñïåê òè âû çà êðå -
ïèòü ñÿ â ýòèõ ñòðà íàõ, ÷åì â ÑØÀ è Åâðî ïå. Ïðè ýòîì ïðè âëå ÷å íèå
ê ðà áî òå ìåñòíûõ êîìïàíèé-ïðîâàéäåðîâ òîæå ìîæåò áûòü íå îá õî äè -
ìûì óñëîâèåì óñïåø íîé äåÿòåëüíîñòè.

Íå êî òî ðûå óñëî âèÿ ðå à ëè çà öèè èí íî âà öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà
è ïðåä ëî æå íèÿ ïî èõ óëó÷ øå íèþ. Âàæ íûì óñëî âè åì, ïî çâî ëÿ þ ùèì
ðå à ëè çî âàòü ïî òåí öè àë ðàç ðà áî òîê íà ìåæ äó íà ðîä íîì ðûí êå, ÿâ ëÿ åò -
ñÿ ãðà ìîò íàÿ ïî ëè òè êà â îá ëàñ òè ìå íåä æìåí òà èí òåë ëåê òó àëü íîé ñî á -
ñòâåí íîñ òè. Îäíî èç åå íà ïðàâ ëå íèé – çà ùè òà òåõ íî ëî ãèè ïà òåí òîì.
Ïðè ýòîì ìà ëûå êîì ïà íèè ñòàë êè âà þò ñÿ ñ îò ñó òñòâè åì êàê ñïå öè à -
ëèñ òîâ â ýòîé ñôå ðå, òàê è ñðåäñòâ äëÿ ïðî âå äå íèÿ íå îá õî äè ìî ãî îá ú -
å ìà ïðî öå äóð ïà òåí òî âà íèÿ è óïðàâ ëå íèÿ èí òåë ëåê òó àëü íîé ñî á -
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ñòâåí íîñ òüþ. Ñè òó à öèþ ìîæ íî áûëî áû óëó÷ øèòü, ââå äÿ ôè íàí ñè ðî -
âà íèå çà ùè òû èí òåë ëåê òó àëü íîé ñî áñòâåí íîñ òè èç áþä æå òîâ ðàç ëè÷ -
íûõ óðîâ íåé. Ïðè ýòîì ó÷ðåæ äå íèÿ äîë æíû îá ëà äàòü ñà ìîñ òî ÿ òåëü -
íîñ òüþ â âû áî ðå ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûõ îðãà íè çà öèé (íà êîí êóð ñíîé
îñíî âå) äëÿ îêà çà íèÿ èì ñî îò âå òñòâó þ ùèõ óñëóã. Òà êîé ìå õà íèçì ìîã 
áû â èòî ãå îá åñ ïå ÷èòü êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü ðàç ðà áî òîê îò å ÷åñ ò -
âåí íûõ ìà ëûõ è ñðåä íèõ âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûõ êîì ïà íèé, à òàê æå
ñôîð ìè ðî âàòü ñåã ìåíò âû ñî êîê âà ëè ôè öè ðî âàí íûõ ñïå öè à ëèñ òîâ
è êîì ïà íèé, ñïå öè à ëè çè ðó þ ùèõ ñÿ íà îêà çà íèè óñëóã â îá ëàñ òè óïðàâ -
ëå íèÿ èí òåë ëåê òó àëü íîé ñî áñòâåí íîñ òüþ. Íàï ðè ìåð, â ÑØÀ ñòè ìó -
ëè ðî âà íèå ðûí êà âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íîé ïðî äóê öèè îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ
ñ ïî ìîùüþ ñèñ òå ìû çà êó ïîê ïðî äóê öèè ó èí íî âà öè îí íî ãî áèç íå ñà.
Äëÿ ýòî ãî â áþä æå òå ïðåä óñìàò ðè âà åò ñÿ îïðå äå ëåí íûé ïðî öåíò.
Â ðîñ ñèéñêîé ñèñ òå ìå ãîñ çà êà çîâ ìîæ íî ïðåä óñìîò ðåòü îá ÿ çà òåëü íûé 
ïðî öåíò äëÿ çà êó ïîê âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íîé ïðî äóê öèè ó ìà ëûõ ôèðì. 
Òåì ñà ìûì ãî ñó äà ðñòâî ñìî æåò àê òèâ íî ñòè ìó ëè ðî âàòü ðàç âè òèå ìà -
ëî ãî èí íî âà öè îí íî ãî áèç íå ñà.

ÔÀÊÒÎÐÛ ÌÀÊÐÎ- È ÌÅÇÎÓÐÎÂÍß

Ôàê òî ðû ìàê ðî- è ìå çî ó ðîâ íÿ âî ìíî ãîì îïðå äå ëÿ þò óñïåø íîñòü
ðå à ëè çà öèè êîí êðåò íûõ èí íî âà öè îí íûõ ïðî åê òîâ, òàê êàê çà äà þò
ðàì êè âîç ìîæ íîñ òåé äëÿ èõ ðå à ëè çà öèè. Çà äà ÷à ãî ñó äà ðñòâà ñî ñòî èò
â ôîð ìè ðî âà íèè áëà ãîï ðè ÿò íûõ ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ óñëî âèé äëÿ
ïðè òî êà èí âåñ òè öèé â èí íî âà öè îí íóþ ñôå ðó. Ïðè ýòîì ñòå ïåíü è óðî -
âåíü ãî ñó äà ðñòâåí íîé àê òèâ íîñ òè çà âè ñÿò îò ýêî íî ìè ÷åñ êèõ öèê ëîâ
â ñòðà íå. Â ïå ðè îä êðè çè ñà ýêî íî ìè êè íå îá õî äè ìî âíåä ðå íèå áà çèñ -
íûõ èí íî âà öèé, ñïî ñî áñòâó þ ùèõ çíà ÷è òåëü íî ìó óñî âåð øå íñòâî âà -
íèþ ïî òðåá íîñ òåé, ñ öåëüþ ïî ëó ÷å íèÿ äîë ãîñ ðî÷ íî ãî ïî ëî æè òåëü íî -
ãî ýô ôåê òà îò âíåä ðå íèÿ èí íî âà öèé. Ïî ý òî ìó àê òèâ íîå ãî ñó äà ðñòâåí -
íîå âìå øà ò åëüñòâî â ýòîò ïå ðè îä ñïî ñî áñòâó åò ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó ðîñ -
òó è âû õî äó èç êðè çè ñà. Çà òåì, íà ñòà äèè ðîñ òà ýêî íî ìè êè ñòðà íû âìå -
øà ò åëüñòâî ãî ñó äà ðñòâà â èí íî âà öè îí íóþ ñôå ðó íî ñèò ôðàã ìåí òàð -
íûé õà ðàê òåð. Ó÷àñ òèå ãî ñó äà ðñòâà â ðàç âè òèè èí íî âà öè îí íîé äå ÿ -
òåëü íîñ òè â ñòðàíå ìîæåò áûòü êàê ïðÿìûì (àäðåñíàÿ ïîääåðæêà
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ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ èííîâàöèé), òàê è êîñâåííûì (ñîçäàíèå èí íî -

âà öè îí íîé èíôðàñòðóêòóðû, çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå èí íî âà öè -

îí íî ãî ïðîöåññà).
Ðàç âè òèå èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè íà ìàê ðî ó ðîâ íå ïðî èñ õî -

äèò ÷å ðåç ðàç âè òèå ýô ôåê òèâ íûõ ðå ãè î íàëü íûõ èí íî âà öè îí íûõ ñèñ -

òåì, êî òî ðûå ñî çäà þò áëà ãîï ðè ÿò íûå óñëî âèÿ äëÿ ðå à ëè çà öèè èí íî âà -

öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà òåð ðè òî ðèé è ôîð ìè ðó þò «òî÷ êè ðîñ òà» ýêî íî -

ìè êè ñòðà íû â öå ëîì è ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè â ÷àñ òíîñ òè.
Ýôôåê òèâ íîñòü ðå ãè î íàëü íîé èí íî âà öè îí íîé ñèñ òå ìû îïðå äå ëÿ åò ñÿ

Ø âîç ìîæ íîñ òÿ ìè ãå íå ðà öèè çíà íèé è òåõ íî ëî ãèé, â òîì ÷èñ ëå ðå à ëè -
çà öè åé íà ó÷íî-îá ðà çî âà òåëü íî ãî è èí íî âà öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà;

Ø ðàç âè òû ìè êà íà ëà ìè è èí ñòè òó òà ìè òðàíñ ôå ðà è êîì ìåð öè à ëè -
çà öèè òåõ íî ëî ãèé, èí òåã ðè ðó þ ùè ìè äå ÿ òåëü íîñòü ðàç ëè÷ íûõ
ó÷àñ òíè êîâ èí íî âà öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ; 

Ø âû ñî êîé èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íîñ òüþ ïðåä ïðè ÿ òèé è îðãà íè -
çà öèé;

Ø ñèñ òåì íîé ïîä äåð æêîé èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ñî ñòî ðî -
íû ðå ãè î íàëü íîé è ôå äå ðàëü íîé âëàñ òè;

Ø íà ëè ÷è åì ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ îðè åí òè ðîâ èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè -
òèÿ ðå ãè î íà, ãàð ìî íè çè ðî âàí íûõ â ðàì êàõ ðå ãè î íàëü íîé èí íî -
âà öè îí íîé ñòðà òå ãèè.

Ðå ãè î íàëü íàÿ èí íî âà öè îí íàÿ ñèñ òå ìà îá ú å äè íÿ åò óñè ëèÿ ðå ãè î -
íàëü íîé âëàñ òè, îðãà íè çà öèé íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êîé è îá ðà çî âà òåëü íîé
ñôå ðû, ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêî ãî ñåê òî ðà ýêî íî ìè êè, ôè íàí ñî âî-êðå -
äèò íîé ñôå ðû, ñòðóê òóð ãî ñó äà ðñòâà è íå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ èí ñòè òó -
òîâ èí íî âà öè îí íîé ñôå ðû â èí òå ðå ñàõ óñêî ðå íèÿ êîì ìåð öè à ëè çà öèè
èí íî âà öèé íà îñíî âå ôîð ìè ðî âà íèÿ ìåæ äó ñóá ú åê òà ìè èí íî âà öè îí -
íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ðàâ íîï ðàâ íûõ ïàð òíåð ñêèõ îò íî øå íèé.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ íà ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå ìîæ íî âû äå ëèòü ñëå -

äó þ ùèå îñíîâ íûå áàðü å ðû, ïðå ïÿ òñòâó þ ùèå óñïåø íîé èí íî âà öè îí -

íîé äå ÿ òåëü íîñ òè:

• íèç êàÿ ôè íàí ñî âàÿ ïîä äåð æêà íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé è òåõ íî -
ëî ãè ÷åñ êèõ ðàç ðà áî òîê, îðè åí òè ðî âàí íûõ íà ðàç âè òèå ðå ãè î íà;
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• íå äîñ òà òî÷ íîå âíè ìà íèå ê ðå øå íèþ ñî öè àëü íûõ ïðî áëåì, ñ êî -

òî ðû ìè ñòàë êè âà þò ñÿ ó÷å íûå;
• íå äîñ òà òî÷ íàÿ ïîä äåð æêà ìî ëî äûõ ó÷å íûõ, ÷òî ëè øà åò íà -

ó÷íûå îðãà íè çà öèè ñâå æèõ èäåé;
• þðè äè ÷åñ êàÿ áåç ãðà ìîò íîñòü ìà ëûõ êîì ïà íèé, èõ ñëà áàÿ ïðà -

âî âàÿ çà ùè òà;
• ñëà áîå èí ôîð ìà öè îí íîå îá åñ ïå ÷å íèå èí íî âà öè îí íûõ ïðî åê òîâ.

Â òî æå âðå ìÿ íà ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå ñî çäà þò ñÿ ìíî ãèå îá ú åê òû

èí íî âà öè îí íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû, êî òî ðûå îá åñ ïå ÷è âà þò âçà è ìîñ âÿçü 

ó÷àñ òíè êîâ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ñ öåëüþ ýô ôåê òèâ íîé ðàç -

ðà áîò êè, îñâî å íèÿ, òðàíñ ôå ðà è âíåä ðå íèÿ èí íî âà öèé. Ðå ãè î íû ðàç ðà -

áà òû âà þò ñòðà òå ãèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, â êî òî ðûõ

â ÿâ íîì âèäå ïðè ñó òñòâó þò èí íî âà öè îí íûå ðàç äå ëû êàê íå îòú åì ëå -

ìàÿ è ïðè îðè òåò íàÿ ÷àñòü.
Èç ïî çè òèâ íûõ ïðè ìå ðîâ ñòðî è ò åëüñòâà èí íî âà öè îí íîé èí ôðà -

ñ òðóê òó ðû â Ñè áèð ñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå ìîæ íî íà çâàòü

Ø ñî çäà íèå â Òîì ñêîé îá ëàñ òè îñî áîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé çîíû òåõ -

íè êî-âíåä ðåí ÷åñ êî ãî òèïà;
Ø ïðè äà íèå ñòà òó ñà íà óêîã ðà äà ã. Áèé ñêó Àëòàéñêîãî êðàÿ

è ï. Êîëü öî âî Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè;
Ø ñòðî è ò åëüñòâî â íà óêîã ðà äå Êîëü öî âî ñî âðå ìåí íî ãî áèç íåñ-èí -

êó áà òî ðà, ïðî äîë æå íèå ñî çäà íèÿ èí íî âà öè îí íîé èí ôðàñ òðóê -

òó ðû;
Ø ðå à ëè çà öèÿ â íî âî ñè áèð ñêîì Àêàäåìãîðîäêå ïðî åê òà ñî çäà íèÿ

òåõ íî ïàð êà;
Ø ðå øå íèå î ñòðî è ò åëüñòâå íî âî ãî êîð ïó ñà Íî âî ñè áèð ñêî ãî ãî ñó -

äà ðñòâåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà è ðàñ øè ðå íèè ïëî ùà äåé îá ùå æè -

òèé äëÿ ñòó äåí òîâ è æè ëûõ ïëî ùà äåé äëÿ ïðå ïî äà âà òå ëåé. ÍÃÓ 

îðè åí òè ðó åò ñâî èõ ñòó äåí òîâ íà ðà áî òó â èí íî âà öè îí íîì ñåê -

òî ðå ýêî íî ìè êè.

Äàí íûå îá ú åê òû èí íî âà öè îí íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû ïðè çâà íû ñî äå é -

ñòâî âàòü óñòðà íå íèþ ñòðóê òóð íî ãî ðàç ðû âà ìåæ äó íà óêîé, êî òî ðàÿ
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â Ðîñ ñèè ÿâ ëÿ åò ñÿ îäíèì èç îñíîâ íûõ èñ òî÷ íè êîâ èí íî âà öè îí íûõ
òåõ íî ëî ãèé, è ðå àëü íûì ñåê òî ðîì ýêî íî ìè êè.

Ïî çè òèâ íûì ïðè ìå ðîì ïî ñòó ïà òåëü íî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íàëü íîé
èí íî âà öè îí íîé ñèñ òå ìû ÿâ ëÿ åò ñÿ íà ëè ÷èå çäî ðî âîé êîí êó ðåí öèè ìåæ -
äó ãî ðî äà ìè, ðàç âè âà þ ùè ìè èí íî âà öè îí íóþ èí ôðàñ òðóê òó ðó, çà ïî -
òåí öè àëü íî óñïåø íûå èí íî âà öè îí íûå ïðî åê òû è ìà ëûå èí íî âà öè îí -
íûå êîì ïà íèè. Ðå çóëü òàò êîí êó ðåí öèè – ñî çäà íèå äî ïîë íè òåëü íûõ
ñåð âè ñîâ è âîç ìîæ íîñ òåé äëÿ êîì ïà íèé-ðå çè äåí òîâ, ïðè çâàí íûõ ïîä -
äåð æàòü è óñêî ðèòü ðàç âè òèå òà êèõ ãî ðî äîâ. Íàï ðè ìåð, ã. Òîìñê ÿâ ëÿ -
åò ñÿ îäíèì èç ëè äå ðîâ â Ðîñ ñèè ïî ðàç âè òèþ îá ðà çî âà òåëü íîé è íà -
ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êîé ñôå ðû. Èç 500 òûñ. æè òå ëåé ãî ðî äà 100 òûñ. – ñòó -
äåí òû. Çäåñü äå éñòâó þò øåñòü óíè âåð ñè òå òîâ (äâà èç íèõ âå äóò ñâîþ
èñ òî ðèþ ñ ÕIÕ â.), ïÿòü èí ñòè òó òîâ Ñè áèð ñêî ãî îò äå ëå íèÿ ÐÀÍ, áî ëåå
500 èí íî âà öè îí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé, 11 îôè ñîâ êîì ìåð öè à ëè çà öèè, ïÿòü
áèç íåñ-èí êó áà òî ðîâ, òðè öåí òðà òðàíñ ôå ðà òåõ íî ëî ãèé, ïÿòü êîí ñàë -
òèí ãî âûõ êîì ïà íèé, êî òî ðûå îá ñëó æè âà þò íà óêî åì êèé áèç íåñ. Â äî -
ïîë íå íèå ê óæå èìå þ ùåé ñÿ èí ôðàñ òðóê òó ðå â Òîì ñêå àê òèâ íî ñî çäà åò -
ñÿ îñî áàÿ ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ çîíà, ãäå çà êî íî äà òåëü íûì ïó òåì ñíè æå íî íà -
ëî ãî îá ëî æå íèå èí íî âà öè îí íûõ êîì ïà íèé è ñî çäà íû óñëî âèÿ äëÿ áåñ -
ïîø ëèí íî ãî ââî çà èì ïîð òíî ãî îá îðó äî âà íèÿ. Òàê, íà ïðè ìåð, íà ëîã íà
ïðè áûëü ñíè æåí äî 20%, íó ëå âûå ñòàâ êè èìå þò íà ëî ãè íà èìó ùåñ òâî
(íà 10 ëåò), çåì ëþ (íà 5 ëåò) è òðàíñ ïîð òíûé íà ëîã (íà 10 ëåò). Âñå ýòî
áó äåò ñïî ñî áñòâî âàòü åæå ãîä íî ìó ïðè ðîñ òó â ðå ãè î íå îá ú å ìîâ ïðî èç -
âî äñòâà íà óêî åì êîé ïðî äóê öèè íà 40%, à èí íî âà öè îí íîé – íà 25%.

ÔÀÊÒÎÐÛ ÌÈÊÐÎÓÐÎÂÍß

Ôàê òî ðû ìèê ðî ó ðîâ íÿ ïðî ÿâ ëÿ þò ñÿ ÷å ðåç ðå à ëè çà öèþ êîí êðåò -
íî ãî èí íî âà öè îí íî ãî ïðî åê òà. Íà äàí íîì óðîâ íå âàæ íû ñêî îð äè íè -
ðî âàí íîñòü è ýô ôåê òèâ íîñòü âçà è ìî äå éñòâèÿ âñåõ ó÷àñ òíè êîâ ïðî -
åê òà ñ öåëüþ äîñ òè æå íèÿ ãëàâ íîé öåëè – âû âå äå íèÿ èí íî âà öèè íà
ðû íîê. Íå îá õî äèì ïî ñòî ÿí íûé ìî íè òî ðèíã ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà, ïî -
çâî ëÿ þ ùèé âû ÿâ ëÿòü «óçêèå ìåñ òà» è ñâî åâ ðå ìåí íî óñòðà íÿòü
îøèá êè, ÷òî áû èç áå æàòü êó ìó ëÿ òèâ íî ãî íà ðàñ òà íèÿ íå çàï ëà íè ðî -
âàí íûõ èç äåð æåê.
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Ñó ùåñ òâó åò ìíî ãî ôàê òî ðîâ, êî òî ðûå âëè ÿ þò íà óñïåõ ðå à ëè çà öèè

èí íî âà öè îí íî ãî ïðî åê òà. Åñòåñ òâåí íî, ÷òî ïðî åêò ÿâ ëÿ åò ñÿ ÷àñ òüþ

ýêî íî ìè ÷åñ êîé è èí íî âà öè îí íîé ñðå äû, ÷àñòü ïà ðà ìåò ðîâ êî òî ðîé

áûëà ðàñ ñìîò ðå íà âûøå.
Âåí ÷óð íûå ôîí äû, çà íè ìà ÿñü îò áî ðîì ïðî åê òîâ äëÿ èí âåñ òè ðî âà -

íèÿ, îá û÷ íî àíà ëè çè ðó þò ñëå äó þ ùèå èõ îñíîâ íûå ïà ðà ìåò ðû:

• ïðàê òè ÷åñ êàÿ ðå à ëè çó å ìîñòü òåõ íî ëî ãèè, íà îñíî âå êî òî ðîé ñî -
çäà åò ñÿ íî âûé ïðî äóêò, çà ùè ùåí íîñòü åå ïà òåí òîì. Âàæ íî,
÷òî áû ïðåä ëà ãà å ìàÿ äëÿ êîì ìåð öè à ëè çà öèè òåõ íî ëî ãèÿ õî ðî -
øî ðå à ëè çî âû âà ëàñü â ðàì êàõ îá û÷ íîé èí æå íåð íîé ïðàê òè êè,
÷òî áû èìå ëèñü ïîä òâåð æäå íèÿ åå ðå à ëè çó å ìîñ òè íà óðîâ íå
ïðî òî òè ïîâ èëè ïðî ìûø ëåí íûõ îá ðàç öîâ. Âîç ìîæ íîñòü ïà òåí -
òî âà íèÿ èëè íà ëè ÷èå ïà òåí òà ñëó æàò çà ùè òîé îò ïî ÿâ ëå íèÿ
ïðÿ ìûõ êîí êó ðåí òîâ è âû ñòó ïà þò îäíèì èç êëþ ÷å âûõ ôàê òî -
ðîâ óñïå õà â êîí êó ðåí òíîé áîðü áå;

• õî ðî øèå ðû íî÷ íûå ïåð ñïåê òè âû ïðî äóê òà, êî òî ðûå âî ìíî ãîì
îïðå äå ëÿ þò âîç ìîæ íîñ òè ðîñ òà ñî çäàí íîé íà åãî îñíî âå êîì ïà -
íèè. Ñè òó à öèÿ, ñëî æèâ øà ÿ ñÿ íà ðûí êå èí íî âà öè îí íûõ ïðî åê òîâ 
â Ñè áèð ñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå, ìî æåò áûòü îõà ðàê òå ðè çî âà íà 
êàê «ïðî åê òíûé äå ôè öèò». Ýòî ñâÿ çà íî ñ òåì, ÷òî ðå ñóðñ íà è áî -
ëåå ïåð ñïåê òèâ íûõ ñ òî÷ êè çðå íèÿ ðûí êà òåõ íî ëî ãèé, ñî çäàí íûõ
â ñî âåò ñêîå âðå ìÿ, óæå âî ìíî ãîì âû áðàí. Òî åñòü èí íî âà öè îí -
íûå ïðî åê òû íà èõ îñíî âå óæå âû øëè íà ðû íîê. Ìíî ãèå óñïåø -
íûå èí íî âà öè îí íûå êîì ïà íèè ñî çäà íû èìåí íî íà îñíî âå ýòèõ
òåõ íî ëî ãèé, êî òî ðûå ðàç ðà áî òà íû, êàê ïðà âè ëî, â àêà äå ìè ÷åñ êîé 
ñðå äå. Îñòàâ øè å ñÿ ïðî åê òû îá û÷ íî íå î÷åíü èí òå ðåñ íû ïî òåí -
öè àëü íûì èí âåñ òî ðàì. Íî âûå ïåð ñïåê òèâ íûå ïðî åê òû ñå ãî äíÿ
ïî ÿâ ëÿ þò ñÿ äîñ òà òî÷ íî ðåä êî. Ýòî ñâÿ çà íî ñ òðàíñ ôîð ìà öè îí -
íûì ñïà äîì ñå ðå äè íû 90-õ ãî äîâ ïðî øëî ãî âåêà;

• íà ëè ÷èå êâà ëè ôè öè ðî âàí íîé êî ìàí äû ìå íåä æå ðîâ, íà ñòðî åí -
íîé íà óñïåõ è âå ðÿ ùåé â ïåð ñïåê òè âû ïðî åê òà. Áåç òà êîé êî -
ìàí äû äàæå ñà ìàÿ ïåð ñïåê òèâ íàÿ òåõ íî ëî ãèÿ ìî æåò îñòàòü ñÿ
ïðî ñòî íî âûì òåõ íè ÷åñ êèì ðå øå íè åì, è íå áî ëåå. Ýòî îäèí èç
ñà ìûõ ïðî áëåì íûõ ôàê òî ðîâ, êî òî ðûé îñòà íàâ ëè âà åò ðå à ëè çà -
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öèþ çíà ÷è òåëü íî ãî ÷èñ ëà ïåð ñïåê òèâ íûõ ïðî åê òîâ. Ïî ïðè ÷è -
íå îò ñó òñòâèÿ òà êîé êî ìàí äû ìíî ãèå ïðî åê òû, ñôîð ìè ðî âàí -
íûå íà îñíî âå ðàç ðà áî òîê ÑÎ ÐÀÍ, ïðî äîë æà þò æäàòü ñâî å ãî
âîï ëî ùå íèÿ â ïî ëíî öåí íûå ðû íî÷ íûå ïðî äóê òû. Â çíà ÷è òåëü -
íîé ñòå ïå íè ýòî ñâÿ çà íî ñî ñïå öè ôè÷ íîñ òüþ èí íî âà öè îí íî ãî
ìå íåä æìåí òà â ñôå ðå âû ñî êèõ òåõ íî ëî ãèé. Õî ðî øî èç âåñ òíî,
÷òî êâà ëè ôè öè ðî âàí íûé ó÷å íûé, èçî áðå òà òåëü, êàê ïðà âè ëî, íå 
ÿâ ëÿ åò ñÿ óñïåø íûì ìå íåä æå ðîì. Ïðè ÷åì êàä ðî âàÿ ïðî áëå ìà
â ñôå ðå èí íî âà öèé õà ðàê òåð íà íå òîëü êî äëÿ Ðîñ ñèè, – ñ íåé
ñòàë êè âà þò ñÿ, íà ïðè ìåð, âû ñî êî ðàç âè òûå â èí íî âà öè îí íîì îò -
íî øå íèè âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûå ñåê òî ðà ýêî íî ìè êè Òàé âà íÿ,
à òàê æå Ôðàí öèè. Ïî ÿâ ëå íèå òà êèõ ñïå öè à ëèñ òîâ âî ìíî ãîì
îá ó ñëîâ ëå íî íà ëè ÷è åì íà öå ëåí íîé íà èõ ïîä ãî òîâ êó ñèñ òå ìû
âû ñøå ãî îá ðà çî âà íèÿ è îïðå äå ëåí íîé ñî öè î êóëü òóð íîé ñðå äû,
êî òî ðàÿ ôîð ìè ðó åò è îïðå äå ëÿ åò ýêî íî ìè ÷åñ êîå ïî âå äå íèå,
îðè åí òè ðî âàí íîå íà óñïåõ â âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íîì ñåê òî ðå ýêî -
íî ìè êè.

Òî, ÷òî ìå íåä æå ðû ôîí äîâ êîí öåí òðè ðó þò âíè ìà íèå èìåí íî íà
ýòèõ ïà ðà ìåò ðàõ, íå ñëó ÷àé íî: èõ ñî ñòî ÿ íèå âî ìíî ãîì îïðå äå ëÿ åò ðû -
íî÷ íûå ïåð ñïåê òè âû èí íî âà öè îí íî ãî ïðî äóê òà êîì ïà íèè, ñî çäà âà å -
ìîé íà åãî îñíî âå. Ñî ÷å òà íèå ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ ïà ðà ìåò ðîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ
îäíèì èç îñíîâ íûõ óñëî âèé óñïå õà ðå à ëè çà öèè èí íî âà öè îí íî ãî ïðî -
åê òà íà ìèê ðî ó ðîâ íå.

ÔÀÊ ÒÎ ÐÛ ÓÑÏÅØ ÍÎÉ ÐÅ À ËÈ ÇÀ ÖÈÈ ÏÐÎ ÅÊ ÒÀ

Äëÿ äå ìî íñòðà öèè ïðåä ëà ãà å ìî ãî íàìè ïîä õî äà ïðî à íà ëè çè ðó åì
ôàê òî ðû, ñïî ñî áñòâó þ ùèå ðå à ëè çà öèè ïðî ãðàì ìû «Ñè ëî âàÿ ýëåê -
òðîíè êà Ñè áè ðè». Ïðîã ðàì ìà âêëþ ÷à åò â ñåáÿ ïðî åê òû ïî ðàç âè òèþ
ïðî èç âî äñòâà ìà òå ðè à ëîâ, ïðè áî ðîâ è ñèñ òåì ñè ëî âîé ýëåê òðîíè êè.

Ñè ëî âàÿ ýëåê òðîíè êà – ïðå îá ðà çî âà íèå êà ÷åñ òâåí íûõ è êî ëè ÷åñ -
òâåí íûõ õà ðàê òå ðèñ òèê ýëåê òðè ÷åñ êîé ýíåð ãèè (ïðè ïðî èç âî äñòâå, ïå -
ðå äà ÷å è ïðå îá ðà çî âà íèè) ñ öåëüþ îá åñ ïå ÷å íèÿ ýíåð ãî- è ðå ñóð ñîñ áå -
ðå æå íèÿ. Ýòî íà ïðàâ ëå íèå ëå æèò â îñíî âå îä íîé èç íà è áî ëåå äè íà -
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ìè÷ íî ðàç âè âà þ ùèõ ñÿ îò ðàñ ëåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè ðàç âè òûõ ñòðàí
(òåì ïû ðîñ òà – îêî ëî 20%). Ïðî äóê öèÿ ñè ëî âîé ýëåê òðîíè êè â íà ñòî ÿ -
ùèé ìî ìåíò âîñ òðå áî âà íà íà îò å ÷åñ òâåí íîì è ìè ðî âîì ðûí êàõ. Íà
íî âûå ðàç ðà áîò êè â ýòîé îá ëàñ òè ñó ùåñ òâó åò äè íà ìè÷ íî ðàñ òó ùèé
ñïðîñ, ïî ñêîëü êó îíè â çíà ÷è òåëü íîé ìåðå îá åñ ïå ÷è âà þò ñíè æå íèå
èç äåð æåê ïðî èç âî äñòâà â ýíåð ãî åì êèõ îò ðàñ ëÿõ ïðî ìûø ëåí íîñ òè,
ïðè ýòîì ñðîê îêó ïà å ìîñ òè âû ñî êî ýô ôåê òèâ íûõ ýíåð ãîñ áå ðå ãà þ ùèõ
òåõ íî ëî ãèé ñî ñòàâ ëÿ åò äâà-òðè ãîäà.

Åìêîñòü ðîñ ñèé ñêî ãî ðûí êà ñèñ òåì ñè ëî âîé ýëåê òðîíè êè â íà -
ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ è íà áëè æàé øóþ ïåð ñïåê òè âó îöå íè âà åò ñÿ íå ìå íåå
÷åì â 5 ìëðä äîëë. ÑØÀ â ãîä. Äîëÿ Ñè áèð ñêî ãî ðå ãè î íà â ðîñ ñèé -
ñêîì ðûí êå ñî ñòàâ ëÿ åò 11–14% è ìî æåò áûòü îöå íå íà â ñðåä íåì
â 650 ìëí äîëë. â ãîä.

Çà ïî ñëåä íèå ãîäû â ðàì êàõ ïðî ãðàì ìû «Ñè ëî âàÿ ýëåê òðîíè êà
Ñè áè ðè» áûëî íà ëà æå íî ïðî èç âî äñòâî âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íîé ïðî äóê -
öèè íà ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ ÎÀÎ ÄÀÀÇ, ÕÊ «ÍÝÂÇ-Ñîþç», ÔÃÓÏ «ÃÍÏÏ
ÍÇÏÏ», «Âîñ òîê», ÏÎ «Ñå âåð», ÎÀÎ «ÁÝÌÇ», ÎÀÎ ÍÏÎ «ÝËÑÈÁ»,
ÀÎ «Îëüäàì-Òåõ íî», ÀÎ «Çà âîä ñè áèð ñêî ãî òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî ìà øè -
íîñ òðî å íèÿ» è äð.

Óñïåø íàÿ ðå à ëè çà öèÿ ïðî ãðàì ìû îïðå äå ëÿ åò ñÿ âëè ÿ íè åì îñíîâ -
íûõ ãðóïï ôàê òî ðîâ. Ê ôàê òî ðàì ãëî áàëü íî ãî óðîâ íÿ îò íî ñÿò ñÿ:
1) ñïðîñ íà ìè ðî âîì ðûí êå íà ìî íîê ðèñ òàë ëè ÷åñ êèé êðåì íèé êàê
ñûðüå äëÿ ïðî èç âî äñòâà ýëåê òðî ííûõ êîì ïî íåí òîâ; 2) âîç ìîæ íîñòü
âñòðà è âà íèÿ ïðî èç âåäåí íûõ óñòðîéñòâ ñè ëî âîé ýëåê òðîíè êè â ìè ðî -
âûå ïðî èç âî äñòâåí íûå öå ïî÷ êè (ò.å. èõ ïðî äà æà íà ìè ðî âîì ðûí êå);
3) èñ ïîëü çî âà íèå èì ïîð òíûõ êîì ïëåê òó þ ùèõ äëÿ ïðî èç âî äñòâà îá î -
ðó äî âà íèÿ. Ôàê òî ðà ìè ìàê ðî- è ìå çî ó ðîâ íÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ: 1) ïîä äåð æêà 
ñî ñòî ðî íû àä ìè íèñ òðà öèè ðå ãè î íà; 2) ïî òåí öè àë íà ó÷íûõ ðàç ðà áî -
òîê, íà êîï ëåí íûé â àêà äå ìè ÷åñ êèõ èí ñòè òó òàõ (òåõ íî ëî ãèè âû ðà ùè -
âà íèÿ ìî íîê ðèñ òàë ëè ÷åñ êî ãî êðåì íèÿ è åãî ïå ðå ðà áîò êà); 3) íà ëè ÷èå
îá øèð íî ãî ðûí êà ñáû òà ïðî äóê öèè, íå îá õî äè ìîñòü â êîì ïëåê ñíîì
îá íîâ ëå íèè îá îðó äî âà íèÿ íà ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ ñòðà íû; 4) íà ëè ÷èå áîëü -
øî ãî ÷èñ ëà ïðî ìûø ëåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé ñ âû ñî êîé ïðî èç âî äñòâåí -
íîé è òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé êóëü òó ðîé (ðà íåå âõî äèâ øèõ â ñî ñòàâ ÂÏÊ).
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Ê ôàê òî ðàì ìèê ðî ó ðîâ íÿ ñëå äó åò îò íåñ òè: 1) óäà÷ íóþ ñõå ìó îðãà -
íè çà öèè êî ìàí äû; 2) íà öå ëåí íîñòü ïðî ãðàì ìû íà óñïåõ (âû ñî êàÿ ìî -
òè âà öèÿ ó èíè öè à òî ðîâ è ðó êî âî äè òå ëåé ïðî ãðàì ìû â îò íî øå íèè åå
óñïåø íî ãî ïðî äâè æå íèÿ; ïðè íÿ òèå êîì ïëåê ñíûõ ìåð, íà ïðàâ ëåí íûõ
íà åå ïðî äâè æå íèå; ïðî âå äå íèå ðÿäà âàæ íûõ îðãà íè çà öè îí íûõ è ðåê -
ëàì íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé, ïðî äâè ãà þ ùèõ ïðî ãðàì ìó, ñ ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè
ðîñ ñèé ñêî ãî è ìåæ äó íà ðîä íî ãî áèç íå ñà, íà ó÷íî ãî ñî îá ùåñ òâà, óïðàâ -
ëåí ÷åñ êèõ ñòðóê òóð).

* * *

Òà êèì îá ðà çîì, óñëî âèÿ è ôàê òî ðû ðå à ëè çà öèè èí íî âà öè îí íî ãî
ïî òåí öè à ëà ðå ãè î íà ÿâ ëÿ þò ñÿ «ïðî èç âîä íîé» îò âçà è ìî äå éñòâèÿ ðå -
ãè î íàëü íî ãî èí íî âà öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà ñ ìèê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êè ìè,
ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êè ìè è ãëî áàëü íû ìè óñëî âè ÿ ìè è ôàê òî ðà ìè. Â àíà -
ëèç óñëî âèé ðå à ëè çà öèè èí íî âà öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà ðå ãè î íà âêëþ ÷à -
åò ñÿ ðÿä ãëî áàëü íûõ ôàê òî ðîâ. 

Âëè ÿ íèå ìåæ äó íà ðîä íîé êîí êó ðåí öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ îäíèì èç âàæ íåé -
øèõ ôàê òî ðîâ ãëî áàëü íî ãî óðîâ íÿ, êî òî ðûé âîç äå éñòâó åò, â òîì ÷èñ -
ëå, è íà ìèê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèå óñëî âèÿ ðå à ëè çà öèè èí íî âà öè îí íûõ
ïðî åê òîâ.

Ñî îò âå òñòâåí íî ïðè ðàç ðà áîò êå èíñòðó ìåí òîâ èí íî âà öè îí íîé ïî -
ëè òè êè íå ëüçÿ íå ó÷è òû âàòü, ÷òî ðå ãè î íàëü íûå èí íî âà öè îí íûå ïðî -
öåñ ñû ïîä âåð æå íû âëè ÿ íèþ ôàê òî ðîâ ðàç ëè÷ íûõ óðîâ íåé, ðàñ ñìîò -
ðåí íûõ âûøå. Â èäå àëü íîé ñè òó à öèè èí íî âà öè îí íàÿ ïî ëè òè êà äîë -
æíà áûòü ñèñ òåì íîé è àä ðåñ íîé, ò.å. ñïî ñî áñòâî âàòü íå é òðà ëè çà öèè
è óñòðà íå íèþ íå ãà òèâ íûõ, ñäåð æè âà þ ùèõ ôàê òî ðîâ íà ìèê ðî-, ìàê -
ðî-, ãëî áàëü íîì óðîâ íÿõ è ðàç âè âàòü ñî îò âå òñòâó þ ùèå ñòè ìó ëè ðó þ -
ùèå ôàê òî ðû.

© Áî áû ëåâ Ã.Â., Êóç íå öîâ À.Â., Ãîð áà ÷å âà Í.Â., 2008
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ÂÎÏÐÎÑÛ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß

ÒÅÕÍÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÕ ÏÀÐÊÎÂ
(íà ïðè ìå ðå òåõ íî ïàð êà íî âî ñè áèð ñêî ãî Àêàäåìãîðîäêà)

Þ.Ñ. Ñåð äþ êî âà, Ä.Â. Ñóñ ëîâ, À.Â. Ñòàð êîâ

Ñòàòüÿ ïîä ãî òîâ ëå íà ïðè ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêå Ðîññèéñêîãî
ãóìàíèòàðíîãî íàó÷íîãî ôîíäà (ïðî åêò 07-02-04046)

Îäíèì èç íà ïðàâ ëå íèé ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ è ðàç âè òèÿ îò å ÷åñ òâåí íîé 
èí íî âà öè îí íîé ýêî íî ìè êè ÿâ ëÿ åò ñÿ ôîð ìè ðî âà íèå èí ôðàñ òðóê òó ðû.
Îñî áîå ìåñ òî îò âî äèò ñÿ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèì ïàð êàì, êî òî ðûå äîë æíû ñïî -
ñî áñòâî âàòü óñêî ðåí íî ìó ðàç âè òèþ âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûõ îò ðàñ ëåé
ýêî íî ìè êè, îðãà íè çà öèè íî âûõ êîì ïà íèé â íà óêî åì êîì ïðî èç âî äñòâå.

Ïðîá ëå ìû ñî çäà íèÿ ýô ôåê òèâ íî ôóíê öè î íè ðó þ ùèõ òåõ íî ïàð êî -
âûõ çîí â Ðîñ ñèè â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ àê òèâ íî ðå øà þò ñÿ íà ôå äå ðàëü -
íîì è ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íÿõ. Õîòÿ Ðîñ ñèÿ è çà íè ìà åò ïÿ òîå ìåñ òî
â ìèðå ïî êî ëè ÷åñ òâó ñî çäàí íûõ òåõ íî ïàð êîâ, áî ëåå ïî ëî âè íû èç íèõ
ñó ùåñ òâó þò ëèøü íî ìè íàëü íî.

Â 2000 ã. áûëà ïðî âå äå íà àê êðå äè òà öèÿ äå éñòâó þ ùèõ òåõ íî ïàð -
êîâ, êî òî ðàÿ ïî çâî ëè ëà âû ÿ âèòü ôàê òè ÷åñ êèé óðî âåíü ðàç âè òèÿ îá ú åê -
òîâ èí íî âà öè îí íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû. Òðèä öàòü èç øåñ òè äå ñÿ òè òåõ -
íî ïàð êîâ áûëè àê êðå äè òî âà íû, èç íèõ îäèí íàä öàòü ïðè çíà íû îò âå ÷à -
þ ùè ìè ìåæ äó íà ðîä íûì ñòàí äàð òàì [1]. Ïðè àê êðå äè òà öèè òåõ íî ïàð -
êè îöå íè âà ëèñü ïî ñòå ïå íè ñâÿ çè òåõ íî ïàð êà è óíè âåð ñè òå òà, óðîâ íþ
âîâ ëå ÷åí íîñ òè â èí íî âà öè îí íóþ äå ÿ òåëü íîñòü ñòó äåí òîâ, ÷èñ ëó ñî -
çäàí íûõ è ðå à ëè çî âàí íûõ íà ïðî ìûø ëåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ òåõ íî ëî -
ãèé, ñòå ïå íè çà èí òå ðå ñî âàí íîñ òè ðå ãè î íà, áèç íå ñà è íà ñå ëå íèÿ â äå ÿ -
òåëü íîñ òè òåõ íî ïàð êà è äðó ãèì ïî êà çà òå ëÿì. Îêà çà ëîñü, ÷òî íè îäèí
èç òåõ íî ïàð êîâ Ðîñ ñèè íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî ëíîï ðàâ íûì ó÷àñ òíè êîì àâ òî -
ðè òåò íûõ ìåæ äó íà ðîä íûõ îá ú å äè íå íèé è àñ ñî öè à öèé òåõ íî ëî ãè ÷åñ -
êèõ ïàð êîâ. Àíàëèç ìà òå ðè à ëîâ àê êðå äè òà öèè ïî êà çàë íèç êóþ ýô ôåê -
òèâ íîñòü ðà áî òà þ ùèõ òåõ íî ïàð êîâ [2].
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Íå îá õî äè ìî îò ìå òèòü, ÷òî ïî ñëå àê êðå äè òà öèè òåõ íî ïàð êîâ íå
ïî ñëå äî âà ëî îðãà íè çà öè îí íûõ âû âî äîâ. Áþä æåò íûå ñðå äñòâà ïðî -
äîë æà ëè âû äå ëÿòü ñÿ äëÿ òåõ íî ïàð êîâ, êî òî ðûå íå ïðî øëè àê êðå äè òà -
öèþ, à òåõ íî ïàð êàì, ïî ëó ÷èâ øèì âû ñî êóþ îöåí êó, íå áûëî ïðåä î -
ñòàâ ëå íî ôè íàí ñî âûõ ïðå ôå ðåí öèé.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ èäåò «âòî ðàÿ âîë íà» îðãà íè çà öèè òåõ íî ïàð êîâ
â Ðîñ ñèè. Â ðàì êàõ ôå äå ðàëü íîé ïðî ãðàì ìû «Ñîç äà íèå â Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè òåõ íî ïàð êîâ â ñôå ðå âû ñî êèõ òåõ íî ëî ãèé», óòâåð æäåí íîé
10 ìàð òà 2006 ã., ïðåä óñìàò ðè âà åò ñÿ ôîð ìè ðî âà íèå ïè ëîò íûõ ïðî åê -
òîâ òåõ íî ïàð êîâ â ñåìè ðå ãè î íàõ. Ïðîã ðàì ìà îïðå äå ëÿ åò îñíîâ íûå
íà ïðàâ ëå íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè òåõ íî ïàð êîâ è ïðåä óñìàò -
ðè âà åò ðå à ëè çà öèþ ìî äå ëè ÷àñ òíî-ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ïàð òíå ðñòâà.
Îä íà êî îïè ñà íèå ïîä õî äîâ ê óïðàâ ëå íèþ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êè ìè ïàð êà ìè
â ïðî ãðàì ìå îãðà íè ÷è âà åò ñÿ ôðà çîé î òîì, ÷òî ñèñ òå ìà óïðàâ ëå íèÿ
òåõ íî ïàð êà ìè â ñôå ðå âû ñî êèõ òåõ íî ëî ãèé îá åñ ïå ÷è âà åò âçà è ìî äå é -
ñòâèå çà èí òå ðå ñî âàí íûõ ó÷àñ òíè êîâ ïðî öåñ ñà ñî çäà íèÿ, ôóíê öè î íè -
ðî âà íèÿ è ðàç âè òèÿ òà êèõ òåõ íî ïàð êîâ. Ïðè ýòîì ðå ãè î íû âïðà âå ñà -
ìîñ òî ÿ òåëü íî âû áè ðàòü òó èëè èíóþ îðãà íè çà öè îí íóþ ìî äåëü óïðàâ -
ëå íèÿ, à òàê æå â ðàì êàõ ñâî èõ ïî ëíî ìî ÷èé ïðè íè ìàòü ðå øå íèÿ, êî òî -
ðûå ïî çâî ëÿò ïî âû ñèòü ïðè âëå êà òåëü íîñòü èõ òåð ðè òî ðèé â ÷àñ òè íà -
ëî ãî âûõ ëüãîò è ðàç ëè÷ íûõ ñî öè àëü íûõ ïðî ãðàìì äëÿ ñî òðóä íè êîâ
êîì ïà íèé, ðà áî òà þ ùèõ â òåõ íî ïàð êàõ.

Íà íàø âçãëÿä, íå ñî âñåì êîð ðåê òíî â ïðî ãðàì ìå îò ðà æåí ñî ñòàâ
òåõ íî ëî ãèé, êî òî ðûå ìî ãóò áûòü îò íå ñå íû ê âû ñî êèì: «òåõ íî ïàð êè
â ñôå ðå âû ñî êèõ òåõ íî ëî ãèé îá ú å äè íÿò ïðåä ïðè ÿ òèÿ âû ñî êî òåõ íî ëî -
ãè÷ íûõ îò ðàñ ëåé ýêî íî ìè êè, â òîì ÷èñ ëå îò ðàñ ëåé íàíî-, áèî-, èí ôîð -
ìà öè îí íûõ è äðó ãèõ òåõ íî ëî ãèé». Ñîã ëàñ íî æå ñó ùåñ òâó þ ùèì è
ïðè çíàí íûì â ìè ðî âîì ñî îá ùåñ òâå êëàñ ñè ôè êà öè ÿì òåõ íî ëî ãèé, ðàç -
ðà áî òàí íûì Îðãà íè çà öè åé ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà è ðàç âè -
òèÿ [3] è ÎÎÍ [4], ê âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûì âè äàì ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ -
òåëü íîñ òè îò íî ñÿò ñÿ ïðî èç âî äñòâî âîç äóø íûõ è êîñ ìè ÷åñ êèõ àï ïà ðà -
òîâ, ïðî èç âî äñòâî ôàð ìà öåâ òè ÷åñ êèõ ïðå ïà ðà òîâ è ìå äè öèí ñêèõ õè -
ìè ÷åñ êèõ âå ùåñòâ, ïðî èç âî äñòâî êàí öå ëÿð ñêèõ, áóõ ãàë òåð ñêèõ ïðî -
ãðàìì è ýëåê òðî ííî-âû ÷èñ ëè òåëü íûõ ìà øèí, ïðî èç âî äñòâî ìå äè öèí -
ñêèõ ïðè áî ðîâ, òî÷ íûõ è îïòè ÷åñ êèõ èíñòðó ìåí òîâ è ïðî ÷èõ ïðè áî -
ðîâ âðå ìå íè, ïðî èç âî äñòâî òåëå- è ðà äè î ïå ðå äàò ÷è êîâ è àï ïà ðà òó ðû
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äëÿ êà áåëü íîé òå ëå ôîí íîé è òå ëåã ðàô íîé ñâÿ çè. Òî åñòü ñ òî÷ êè çðå -
íèÿ ìåæ äó íà ðîä íîé êëàñ ñè ôè êà öèè ñî çäà âà å ìûå â Ðîñ ñèè òåõ íî ïàð -
êè â ñôå ðå âû ñî êèõ òåõ íî ëî ãèé âû ïóñ êà þò íå òîëü êî âû ñî êî òåõ íî ëî -
ãè÷ íóþ, íî è íà óêî åì êóþ ïðî äóê öèþ.

Ñó ùåñ òâó þ ùàÿ ïðàê òè êà è ìå òî äè ÷åñ êèé àï ïà ðàò ñî çäà íèÿ è ðàç -
âè òèÿ òåõ íî ïàð êîâ íå â ïî ëíîé ìåðå ïî çâî ëÿ þò ó÷è òû âàòü ñïå öè ôè ÷åñ -
êèå ðå ãè î íàëü íûå îñî áåí íîñ òè èí íî âà öè îí íîé ñðå äû, ïðàê òè ÷åñ êè îò -
ñó òñòâó þò ìå òî äè êè îá îñíî âà íèÿ âû áî ðà ðà öè î íàëü íîé îðãà íè çà öè îí -
íî-ôóíê öè î íàëü íîé ñòðóê òó ðû òåõ íî ïàð êîâ, èõ ïðî ñòðà í ñò âåí íî ãî
ðàç ìå ùå íèÿ. Íåï ðî ðà áî òàí íîñòü ìå õà íèç ìîâ óïðàâ ëå íèÿ è îò ñó òñòâèå
ðåã ëà ìåí òè ðî âàí íûõ ïðî öå äóð îöåí êè äå ÿ òåëü íîñ òè òåõ íî ïàð êîâ êàê
íà óðîâ íå ôå äå ðàëü íûõ îðãà íîâ, òàê è íà óðîâ íå ðå ãè î íàëü íûõ ïðè âî -
äÿò ê ñíè æå íèþ ýô ôåê òèâ íîñ òè ñó ùåñ òâó þ ùèõ òåõ íî ïàð êî âûõ ñòðóê -
òóð, ÷òî, â ñâîþ î÷å ðåäü, íå ãà òèâ íî ñêà çû âà åò ñÿ íà ðå çóëü òà òèâ íîñ òè
èí íî âà öè îí íûõ ïðî åê òîâ è ïðî ãðàìì ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ è Ðîñ ñèè â öå -
ëîì, ìî æåò ïðè âåñ òè ê çëî ó ïîò ðåá ëå íè ÿì è íå öå ëå âûì ðàñ õî äî âà íè ÿì
áþä æåò íûõ ñðåäñòâ. Âçà è ìî äå éñòâèå ó÷àñ ò íè êîâ èí íî âà öè îí íî ãî ïðî -
öåñ ñà íå áûëî äîë æíûì îá ðà çîì òå î ðå òè ÷åñ êè îñìûñ ëå íî, ýô ôåê òèâ -
íûå ñõå ìû ýòî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ íå âû ðà áî òà íû, à â ðå çóëü òà òå ñó ùåñ ò -
âåí íî çà òðóä íå íà ðàç ðà áîò êà ïîä õî äîâ ê óïðàâ ëå íèþ òåõ íî ïàð êà ìè, èõ 
ñó ùåñ òâî âà íèå íî ñèò ëèøü äå ê ëà ðà òèâ íûé õà ðàê òåð.

Íà íàø âçãëÿä, â ïðî öåñ ñå ðàç ðà áîò êè ïîä õî äîâ ê óïðàâ ëå íèþ òåõ -
íî ïàð êîì íî âî ñè áèð ñêî ãî Àêàäåìãîðîäêà óäà ëîñòü ó÷åñòü ìè ðî âîé
è îò å ÷åñ òâåí íûé îïûò ñî çäà íèÿ òåõ íî ïàð êîâ, ÷òî íà øëî îò ðà æå íèå
â êîí öåï öèè «Î ñî çäà íèè íà ó÷íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî ïàð êà â Íî âî ñè -
áèð ñêîì íà ó÷íîì öåí òðå», îäîá ðåí íîé àä ìè íèñ òðà öè åé Íî âî ñè áèð -
ñêîé îá ëàñ òè, ìý ðè åé ã. Íî âî ñè áèð ñêà è Ñè áèð ñêèì îò äå ëå íè åì ÐÀÍ
â ôåâ ðà ëå 2006 ã. [5].

Íåñ ìîò ðÿ íà òî ÷òî ïåð âûé òåõ íî ïàðê â Ðîñ ñèè áûë ñî çäàí åùå
â 1990 ã., äî ñèõ ïîð íåò îá ùåï ðè íÿ òî ãî îïðå äå ëå íèÿ è åäè íîé êëàñ ñè -
ôè êà öèè òåõ íî ïàð êîâ. Â âû øå ó êà çàí íîé êîí öåï öèè ïîä òåõ íî ïàð êîì
ïî íè ìà åò ñÿ èí ôðàñ òðóê òóð íûé êîì ïëåêñ, ðàñ ïî ëî æåí íûé íà åäè íîé
òåð ðè òî ðèè è èìå þ ùèé åäè íîå óïðàâ ëå íèå, îá ëà äà þ ùèé ñòà òó ñîì
þðè äè ÷åñ êî ãî ëèöà, õà ðàê òå ðè çó þ ùèé ñÿ êà ÷åñ òâåí íîé ìà òå ðè àëü -
íî-òåõ íè ÷åñ êîé, ñî öè àëü íî-êóëü òóð íîé, ñåð âèñ íîé, ôè íàí ñî âîé, íîð -
ìà òèâ íî-ïðà âî âîé è èíîé áà çîé, ñî çäàí íîé è ôóíê öè î íè ðó þ ùåé

Âîï ðî ñû ôîð ìè ðî âà íèÿ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ïàð êîâ (íà ïðè ìå ðå òåõ íî ïàð êà íî âî ñè áèð ñêî ãî
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ñ öåëüþ ýô ôåê òèâ íî ãî ñòà íîâ ëå íèÿ, ðàç âè òèÿ è ïîä äåð æêè äå ÿ òåëü -
íîñ òè ìà ëûõ è ñðåä íèõ èí íî âà öè îí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé, êîì ìåð ÷åñ êî ãî
îñâî å íèÿ íà ó÷íûõ çíà íèé, èçî áðå òå íèé, íîó-õàó è íà óêî åì êèõ òåõ íî -
ëî ãèé è ïå ðå äà ÷è èõ íà ðû íîê. Äà ëåå ìû áó äåì ïðè äåð æè âàòü ñÿ òà êîé
òðàê òîâ êè ïî íÿ òèÿ òåõ íî ïàð êà.

Îñíîâ íûå öåëè ñî çäà íèÿ è ðàç âè òèÿ òåõ íî ïàð êî âûõ ñòðóê òóð
ñ òî÷ êè çðå íèÿ ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà – ýòî óâå ëè ÷å íèå òåì ïîâ ðîñ òà
ÂÂÏ, ïî âû øå íèå êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûõ îò -
ðàñ ëåé è íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êèõ ðàç ðà áî òîê íà ìè ðî âîì ðûí êå, çà ùè òà
ãî ñó äà ðñòâåí íûõ èí òå ðå ñîâ â ñôå ðå íà óêè, âû ñî êèõ òåõ íî ëî ãèé
è ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ, ïðî òè âî äå éñòâèå «óòå÷ êå ìîç ãîâ».

Ïðè ôîð ìè ðî âà íèè òåõ íî ïàð êà äîë æíû áûòü ñî ãëà ñî âà íû èí òå ðå -
ñû ãî ñó äà ðñòâà, ðå ãè î íîâ, èí íî âà öè îí íûõ êîì ïà íèé, îá ðà çî âà òåëü -
íî ãî è íà ó÷íî ãî êîì ïëåê ñîâ. Òàê, ïðè ñî çäà íèè íà ó÷íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ -
êî ãî ïàð êà íî âî ñè áèð ñêî ãî Àêàäåìãîðîäêà àä ìè íèñ òðà öèÿ Íî âî ñè -
áèð ñêîé îá ëàñ òè è ìý ðèÿ ã. Íî âî ñè áèð ñêà çà èí òå ðå ñî âà íû â óëó÷ øå -
íèè êà ÷åñ òâà æèç íè, ðîñ òå áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ íà ñå ëå íèÿ, ïðè âëå ÷å íèè
ìàñ øòàá íûõ èí âåñ òè öèé, ïî âû øå íèè äîëè âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íî ãî
ñåê òî ðà â ÂÐÏ, ôîð ìè ðî âà íèè íî âûõ ðûí êîâ ïî òðåá ëå íèÿ íà óêî åì -
êîé ïðî äóê öèè, ñî çäà íèè íî âûõ ðà áî ÷èõ ìåñò, ðîñ òå íà ëî ãî âîé áàçû.
Ñè áèð ñêîå îò äå ëå íèå ÐÀÍ çà èí òå ðå ñî âà íî â ïî ëó ÷å íèè çà êà çîâ íà ïî -
èñ êî âûå è ïðè êëàä íûå èñ ñëå äî âà íèÿ ñî ñòî ðî íû ðå çè äåí òîâ òåõ íî -
ïàð êà è èõ ïàð òíå ðîâ, ïî âû øå íèè ïðå ñòè æà íà óêè è ñèñ òå ìû îá ðà çî -
âà íèÿ, ðîñ òå áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ íà ó÷íûõ ðà áîò íè êîâ, ïî âû øå íèè êà ÷åñ -
òâà è ýô ôåê òèâ íîñ òè ïîä ãî òîâ êè ñïå öè à ëèñ òîâ, êîì ìåð öè à ëè çà öèè
ðàçðàáîòîê. Èíòå ðå ñû îá ðà çî âà òåëü íî ãî êîì ï ëåê ñà Íî âî ñè áèð ñêà,
è ïðå æäå âñå ãî Íî âî ñè áèð ñêî ãî ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà, çà -
êëþ ÷à þò ñÿ â ðàñ øè ðå íèè íî ìåí êëà òó ðû, óëó÷ øå íèè êà ÷åñ òâà è ýô -
ôåê òèâ íîñ òè ïîä ãî òîâ êè ñïå öè à ëèñ òîâ, ðàí íåì âîâ ëå ÷å íèè ñòó äåí òîâ 
â èí íî âà öè îí íóþ äå ÿ òåëü íîñòü, êîì ìåð öè à ëè çà öèè èí òåë ëåê òó àëü -
íîé ñî áñòâåí íîñ òè, ñî çäà íèè ìà òå ðè àëü íîé áàçû îá ó÷å íèÿ ïå ðå äî -
âûì òåõ íî ëî ãè ÿì. Èíòå ðå ñû èí íî âà öè îí íûõ êîì ïà íèé ñî ñòî ÿò â êà -
÷åñ òâåí íîì óëó÷ øå íèè ïðî èç âî äñòâåí íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ óñëî âèé,
óâå ëè ÷å íèè äî õî äîâ êîì ïà íèé è ðîñ òå áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ ñî òðóä íè êîâ,
ðàñ øè ðå íèè ðûí êîâ ñáû òà ïðî äóê öèè, âêëþ ÷àÿ âû õîä íà ìè ðî âûå
ðûí êè, ïî âû øå íèè ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî óðîâ íÿ ñî òðóä íè êîâ, ñíè æå -
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íèè ïðî èç âî äñòâåí íûõ èç äåð æåê çà ñ÷åò óëó÷ øå íèÿ èí ôðàñ òðóê òó ðû
è àä ìè íèñ òðè ðî âà íèÿ. Èíâåñ òî ðû òåõ íî ïàð êà çà èí òå ðå ñî âà íû â ïî ëó -
÷å íèè ñòà áèëü íî ãî è äîë ãîñ ðî÷ íî ãî äî õî äà.

Ìî òè âà öèè ó÷àñ òíè êîâ èí íî âà öè îí íî ãî ïðî åê òà ñî âïà äà þò ñ öå -
ëÿ ìè ñî çäà íèÿ òåõ íî ïàð êà â íî âî ñè áèð ñêîì Àêàäåìãîðîäêå, ñôîð ìó -
ëè ðî âàí íû ìè â óïî ìÿ íó òîé êîí öåï öèè è îäîá ðåí íûå îñíîâ íû ìè ó÷ -
ðå äè òå ëÿ ìè. Â ñî îò âå òñòâèè ñ öå ëÿ ìè ñî çäà íèÿ òåõ íî ïàð êà îï ðå äå ëå -
íû ñëå äó þ ùèå çà äà ÷è [6]:

• ñî çäà íèå êîì ïëåê ñà îôèñ íûõ è ïðî èç âî äñòâåí íî-ëà áî ðà òîð -
íûõ çäà íèé è ñî îðó æå íèé òåõ íî ïàð êà, îò âå ÷à þ ùèõ ìè ðî âûì
ñòàí äàð òàì;

• ôîð ìè ðî âà íèå ñåð âèñ íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû ïîä äåð æêè èí íî âà -
öè îí íî ãî áèç íå ñà è óñëóã êîë ëåê òèâ íî ãî ïî ëüçî âà íèÿ;

• ôîð ìè ðî âà íèå ýô ôåê òèâ íûõ ìå õà íèç ìîâ óïðàâ ëå íèÿ òåõ íî -
ïàð êîì, âêëþ ÷àÿ ìå õà íèçì îðãà íè çà öèè, áèç íåñ-èí êó áè ðî âà -
íèÿ è ñî ïðî âîæ äå íèÿ èí íî âà öè îí íî ãî áèç íå ñà;

• ñî çäà íèå êîì ïëåê ñà îá ú åê òîâ ïðî èç âî äñòâåí íîé è ñî öè àëü íîé
èí ôðàñ òðóê òó ðû, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ ðàç âè òèå äå ëî âîé àê òèâ íîñ -
òè, êîì ôîð òíîå ïðî æè âà íèå è îò äûõ ñî òðóä íè êîâ êîì ïà íèé
òåõ íî ïàð êà.

Ïîä õî äû ê óïðàâ ëå íèþ òåõ íî ïàð êîì îïðå äå ëÿ þò ñÿ ìíî ãî àñ ïåê ò -
íîñ òüþ ïðî öåñ ñîâ åãî ðàç âè òèÿ, ïî ñëå äî âà òåëü íîñ òüþ ýòà ïîâ ðå à ëè çà -
öèè îò äåëü íûõ ïðî öåñ ñîâ, ñî ñòà âîì ñòî ðîí, çà èí òå ðå ñî âàí íûõ â ñî -
çäà íèè è ôóíê öè î íè ðî âà íèè òåõ íî ïàð êà. Â õîäå ñî çäà íèÿ òåõ íî ïàð êà
âçà è ìî äå éñòâó þò çíà ÷è òåëü íîå ÷èñ ëî çà èí òå ðå ñî âàí íûõ ñòî ðîí, ïî ý -
òî ìó â öå ëÿõ ñíè æå íèÿ ðèñ êà â ïðè íÿ òèè óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ðå øå íèé,
ôîð ìè ðî âà íèÿ åäè íîé ïî ëè òè êè â óïðàâ ëå íèè òåõ íî ïàð êîì ðà áî òà þò
íå ñêîëü êî ñïå öè àëü íî ñî çäàí íûõ ñòðóê òóð: êî îð äè íà öè îí íûé ñî âåò
Íà ó÷ íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî ïàð êà íî âî ñè áèð ñêî ãî Àêàäåìãîðîäêà, ôîíä
«Íà ó÷ íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèé ïàðê Íî âî ñè áèð ñêî ãî Àêàäåìãîðîäêà»
è ÎÀÎ «Òåõ íî ïàðê Íî âî ñè áèð ñêî ãî Àêàäåìãîðîäêà». Òà êèì îá ðà çîì, 
ñõå ìà óïðàâ ëå íèÿ òåõ íî ïàð êîì ó÷è òû âà åò èí òå ðå ñû âñåõ åå ó÷àñ òíè -
êîâ è ïî ñòðî å íà íà ðàç ãðà íè ÷å íèè ôóíê öèé êîí òðî ëÿ, âëà äå íèÿ èìó -
ùåñ òâîì è îïå ðà òèâ íî ãî óïðàâ ëå íèÿ.

Â êî îð äè íà öè îí íûé ñî âåò âõî äÿò ïðåä ñòà âè òå ëè àä ìè íèñ òðà öèè
Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè, ìý ðèè ã. Íî âî ñè áèð ñêà, ÑÎ ÐÀÍ, ÍÏ «Ñèá -

Âîï ðî ñû ôîð ìè ðî âà íèÿ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ïàð êîâ (íà ïðè ìå ðå òåõ íî ïàð êà íî âî ñè áèð ñêî ãî

Àêàäåìãîðîäêà)
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ÀêàäåìÑîôò», àñ ñî öè à öèè «ÑèáÀêàäåìÈííîâàöèÿ», ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî 
èí âåñ òî ðà – êîì ïà íèè «Ðî ñÅâðî Äå âå ëîï ìåíò», èí íî âà öè îí íûõ êîì -
ïà íèé Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè, Íî âî ñè áèð ñêî ãî îáëàñòíîãî Ñî âå òà
äå ïó òà òîâ è Íî âî ñè áèð ñêî ãî ãî ðîä ñêî ãî Ñî âå òà äå ïó òà òîâ, Íî âî ñè -
áèð ñêî ãî ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà, íà ó÷íûõ è îá ðà çî âà òåëü -
íûõ îðãà íè çà öèé.

Íå êîì ìåð ÷åñ êàÿ îðãà íè çà öèÿ ôîíä «Íà ó÷ íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèé ïàðê 
Íî âî ñè áèð ñêî ãî Àêàäåìãîðîäêà» ó÷ðåæ äå íà íå ïîñ ðå äñòâåí íû ìè èíè -
öè à òî ðà ìè ñî çäà íèÿ ïðî åê òà: àä ìè íèñ òðà öè åé Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè, 
ìý ðè åé ã. Íî âî ñè áèð ñêà è ÑÎ ÐÀÍ. Îñíîâ íîé öåëüþ äå ÿ òåëü íîñ òè
ôîí äà ÿâ ëÿ þò ñÿ ñî ãëà ñî âà íèå èí òå ðå ñîâ èíè öè à òî ðîâ ïðî åê òà â ðå ãè î -
íå â ïå ðè îä ñî çäà íèÿ òåõ íî ïàð êà è îá åñ ïå ÷å íèå åãî ýô ôåê òèâ íî ãî
ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ. Â ñî îò âå òñòâèè ñ Ôå äå ðàëü íûì çà êî íîì «Î íå êîì -
ìåð ÷åñ êèõ îðãà íè çà öè ÿõ» (1996 ã.) îðãà íè çà öè îí íî-ïðà âî âàÿ ôîð ìà
â âèäå ôîí äà ïî çâî ëÿ åò ìàê ñè ìàëü íî ýô ôåê òèâ íî çà ùè òèòü èìó ùåñ òâî
òåõ íî ïàð êà îò íå öå ëå âî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ, òàê êàê äå íåæ íûå ñðå äñòâà,
ïî ñòó ïà þ ùèå â ôîíä, â òîì ÷èñ ëå ïðè áûëü îò îñó ùå ñòâëå íèÿ ïðåä ïðè -
íè ìà òå ëüñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè, äî õî äû îò ó÷àñ òèÿ â äî ÷åð íèõ è çà âè ñè -
ìûõ îá ùåñ òâàõ, íå ìî ãóò ðàñ ïðå äå ëÿòü ñÿ ìåæ äó ó÷ðå äè òå ëÿ ìè è ðå èí -
âåñ òè ðó þò ñÿ â ïî ëíîì îá ú å ìå â ïðî åê òû òåõ íî ïàð êà: ñî çäà íèå áèç -
íåñ-èí êó áà òî ðîâ, ïðè îá ðå òå íèå íà ó÷íî ãî è ïðî èç âî äñòâåí íî ãî îá îðó -
äî âà íèÿ äëÿ öåí òðîâ êîë ëåê òèâ íî ãî ïî ëü çî âà íèÿ è äð.

Â ÎÀÎ «Òåõ íî ïàðê Íî âî ñè áèð ñêî ãî Àêàäåìãîðîäêà» 50% àê öèé
âëà äå åò ãî ñó äà ðñòâî, 50% àê öèé ïðè íàä ëå æàò ôîí äó. Ýòà êîì ïà íèÿ
çà êëþ ÷à åò ñ èí âåñ òî ðîì èí âåñ òè öè îí íîå ñî ãëà øå íèå, ïî êî òî ðî ìó
îá ÿ çó åò ñÿ ïå ðå äàòü ïðà âà àðåí äû íà ÷àñòü çå ìåëü íûõ ó÷àñ òêîâ ïîä
ñòðî è ò åëüñòâî îá ú åê òîâ è îá åñ ïå ÷èòü èõ èí æå íåð íû ìè ìîù íîñ òÿ ìè
â íå îá õî äè ìûõ îá ú å ìàõ. Èíâåñ òîð, â ñâîþ î÷å ðåäü, îá ÿ çó åò ñÿ ïî ñòðî -
èòü íà óêà çàí íûõ çå ìåëü íûõ ó÷àñ òêàõ îá ú åê òû íå äâè æè ìîñ òè â ñî îò -
âå òñòâèè ñ ðàç ðà áî òàí íîé è óòâåð æäåí íîé èíè öè à òî ðà ìè ïðî åê òà
êîí öåï öè åé è ïå ðå äàòü ÷àñòü îá ú åê òîâ íå äâè æè ìîñ òè ÎÀÎ «Òåõ íî -
ïàðê Íî âî ñè áèð ñêî ãî Àêàäåìãîðîäêà». Â äàëü íåé øåì âñÿ íå äâè æè -
ìîñòü, ïðè íàä ëå æà ùàÿ èí âåñ òî ðó è ÎÀÎ «Òåõ íî ïàðê Íî âî ñè áèð ñêî -
ãî Àêàäåìãîðîäêà», ïå ðå äà åò ñÿ â óïðàâ ëå íèå ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé óï -
ðàâ ëÿ þ ùåé êîì ïà íèè [7].
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Ôè íàí ñè ðî âà íèå ñòðî è ò åëüñòâà îá ú åê òîâ íå äâè æè ìîñ òè è èí æå -
íåð íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû òåõ íî ïàð êà íî âî ñè áèð ñêî ãî Àêàäåìãîðîäêà
îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ àä ðåñ íî èç ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà, áþä æå òîâ Íî âî ñè -
áèð ñêîé îá ëàñ òè è ã. Íî âî ñè áèð ñêà, çà ñ÷åò ñðåäñòâ, âû äå ëÿ å ìûõ íà ðå -
à ëè çà öèþ âå äî ìñòâåí íûõ öå ëå âûõ ïðî ãðàìì, à òàê æå ñðåäñòâ ÷àñ òíûõ
èí âåñ òî ðîâ. Ñóì ìàð íàÿ ñòî è ìîñòü ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà îöå íè âà åò ñÿ
â 21736,63 ìëí ðóá. Çà ñ÷åò ñðåäñòâ èí âåñ òî ðà áó äåò îñó ùå ñò âëÿòü ñÿ
ñòðî è ò åëüñòâî îá ú åê òîâ íå äâè æè ìîñ òè ïðî åê òà (18420 ìëí ðóá.).
Îáúåê òû èí æå íåð íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû áó äóò ñòðî èòü ñÿ çà ñ÷åò ôå äå -
ðàëü íî ãî áþä æå òà è êîí ñî ëè äè ðî âàí íî ãî áþä æå òà Íî âî ñè áèð ñêîé îá -
ëàñ òè íà óñëî âè ÿõ ñî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ (3316,63 ìëí ðóá.).

Ïðè ôîð ìè ðî âà íèè ïå ðå ÷íÿ óñëóã, ïðåä îñòàâ ëÿ å ìûõ òåõ íî ïàð -
êîì, äîë æíû ó÷è òû âàòü ñÿ

Ø öåëè, êî òî ðûå ïðå ñëå äó þò ó÷ðå äè òå ëè òåõ íî ïàð êà è ñòðà òå ãè -
÷åñ êèé èí âåñ òîð;

Ø ïî òðåá íîñ òè êëþ ÷å âûõ ó÷àñ òíè êîâ èí íî âà öè îí íî ãî ïðî öåñ ñà – 
èí íî âà öè îí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé;

Ø îá ú åê òèâ íûå îãðà íè ÷å íèÿ â ïðåä îñòàâ ëå íèè îò äåëü íûõ âè äîâ
óñëóã;

Ø ñî ñòî ÿ íèå ðûí êîâ äàí íûõ âè äîâ óñëóã;
Ø ïî ñëå äî âà òåëü íîå ðàñ øè ðå íèå ñïåê òðà óñëóã.

Òåõ íî ïàðê íî âî ñè áèð ñêî ãî Àêàäåìãîðîäêà áó äåò ïðåä îñòàâ ëÿòü
ñëåäóþùèå óñëó ãè:

1) óñëó ãè ïî êîì ìåð öè à ëè çà öèè ðàç ðà áî òîê è áèç íåñ-èí êó áè ðî âà -
íèþ êîì ïà íèé-ðå çè äåí òîâ: èí âåñ òè öè îí íûé è ñòðà òå ãè ÷åñ êèé êîí -
ñàë òèíã, îðãà íè çà öèÿ âû ñòà âî÷ íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, ïî èñê ïàð òíå ðîâ,
îðãà íè çà öèÿ è ïðî âå äå íèå ïå ðå ãî âî ðîâ, îðãà íè çà öèÿ ãî ñó äà ðñòâåí -
íûõ çà êà çîâ, îöåí êà ñòî è ìîñ òè áèç íå ñà, îðãà íè çà öèÿ ïåð âè÷ íî ãî ðàç -
ìå ùå íèÿ àê öèé íà ôîí äî âîì ðûí êå, òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèé àó äèò, ðû íî÷ -
íàÿ ýêñ ïåð òè çà, ïðî ãðàì ìû îá ó÷å íèÿ è òðå íèí ãîâ, ïðè âëå ÷å íèå ïî -
ñåâ íî ãî êà ïè òà ëà è êà ïè òà ëà ñòàðò-àï è äð.;

2) óñëó ãè èí íî âà öè îí íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû: ñåð òè ôè êà öèÿ è ëè -
öåí çè ðî âà íèå, îïûò íîå ïðè áî ðîñ òðî å íèå, êîë ëåê òèâ íîå îá ñëó æè âà -
íèå è îá åñ ïå ÷å íèå äîñ òó ïà ê óíè êàëü íî ìó îá îðó äî âà íèþ, ïðî êàò ïðè -
áî ðîâ, òåõ íè ÷åñ êèõ ñðåäñòâ è ò.ä.;

Âîï ðî ñû ôîð ìè ðî âà íèÿ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ïàð êîâ (íà ïðè ìå ðå òåõ íî ïàð êà íî âî ñè áèð ñêî ãî
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3) àðåí äà ïî ìå ùå íèé è îá îðó äî âà íèÿ; óñëó ãè äëÿ àðåí äà òî ðîâ
òåõ íî ïàð êà (ñåð âèñ íûé ïà êåò àðåí äà òî ðà: ïàð êîâ êà, îá åñ ïå ÷å íèå áå -
çî ïàñ íîñ òè, òå ëå êîì ìó íè êà öè îí íûå óñëó ãè, êîì ìó íàëü íûå è ýêñ ïëó -
à òà öè îí íûå óñëó ãè, óñëó ãè ðå öåï öèè, êëè íèíã, ðàç ìå ùå íèå èí ôîð ìà -
öèè íà âåá ñàé òå òåõ íî ïàð êà, ïðåä îñòàâ ëå íèå àä ðå ñà ýëåê òðî ííîé ïî ÷ -
òû è ò.ä.);

4) óñëó ãè äå ëî âîé èí ôðàñ òðóê òó ðû: ïîä áîð êàä ðîâ, þðè äè ÷åñ êîå
ñî ïðî âîæ äå íèå, áóõ ãàë òåð ñêîå îá ñëó æè âà íèå, óñëó ãè ïå ðå âîä ÷è êîâ, 
óñëó ãè ïî òà ìî æåí íî ìó îôîð ìëå íèþ, ïà òåí òî âà íèþ, ðå ãèñ òðà öèÿ
þðè äè ÷åñ êèõ ëèö, óñëó ãè ñåê ðå òà ðÿ, òè ïîã ðàô ñêèå óñëó ãè, áàí êîâ -
ñêîå îá ñëó æè âà íèå è ò.ä.

Ïî îñî áåí íîñ òÿì äå ÿ òåëü íîñ òè è çíà ÷å íèþ äëÿ òåõ íî ïàð êà âñå
ïðåä ïðè ÿ òèÿ èí íî âà öè îí íî ãî ïðî ôè ëÿ – ïî òåí öè àëü íûå ðå çè äåí òû
òåõ íî ïàð êà îá ú å äè íå íû â òðè îñíîâ íûå ãðóï ïû: 1) ïðåä ñòà âè ò åëüñòâà 
«ÿêîð íûõ» ôèðì, îñó ùå ñòâëÿ þ ùèå ðàç ðà áîò êó èí íî âà öè îí íîé ïðî -
äóê öèè è òåõ íî ëî ãèé; 2) ìà ëûå è ñðåä íèå èí íî âà öè îí íûå ïðåä ïðè ÿ -
òèÿ, îñó ùå ñòâëÿ þ ùèå ðàç ðà áîò êó íî âîé ïðî äóê öèè è òåõ íî ëî ãèé,
à òàê æå ìà ëî ñå ðèé íîå ïðî èç âî äñòâî; 3) ìà ëûå èí íî âà öè îí íûå ôèð ìû 
íà ñòà äèè èí êó áè ðî âà íèÿ.

Ïðè íÿ òû ñëå äó þ ùèå êðè òå ðèè îò áî ðà äëÿ òåõ íî ïàð êà «ÿêîð íûõ»
ôèðì, äà þ ùèå èì ïðà âî áûòü àê êðå äè òî âàí íû ìè â êà ÷åñ òâå ðå çè äåí òîâ:

• âû ñî êèé òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèé óðî âåíü (ñòå ïåíü òåõ íî ëî ãè÷ íîñ òè)
áèç íå ñà;

• çíà ÷è òåëü íûå ìàñ øòà áû äå ÿ òåëü íîñ òè (îá ú å ìîâ ïðî èç âî äñòâà,
ïðåä îñòàâ ëÿ å ìûõ óñëóã);

• âû ñî êàÿ ñòå ïåíü çà âè ñè ìîñ òè êîì ïà íèè îò èñ òî÷ íè êîâ èí òåë -
ëåê òó àëü íûõ ðå ñóð ñîâ;

• íà ëè ÷èå îïû òà â ðå ãè î íå.

Âîç ìîæ íîñòü çà íè ìàòü ñÿ ìàñ øòàá íîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ â òåõ íî ïàð êå
ïî ëó ÷àò òàê æå èíîñ òðàí íûå îðãà íè çà öèè, èìå þ ùèå óñïåø íûé îïûò
ðå à ëè çà öèè ñî âìåñ òíûõ ñ ðîñ ñèé ñêè ìè ïàð òíå ðà ìè ïðî åê òîâ è ïðî ðà -
áî òàí íóþ ñòðà òå ãèþ ðàç âè òèÿ. Ïðè ýòîì ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ, ÷òî íà è áî ëåå
âå ðî ÿò íû ìè ðå çè äåí òà ìè òåõ íî ïàð êà áó äóò ïðåä ñòà âè ò åëüñòâà êîì ïà -
íèé, îñó ùå ñòâëÿ þ ùèõ ñâîþ îñíîâ íóþ äå ÿ òåëü íîñòü â ñôå ðàõ èí ôîð ìà -
öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé (ñåã ìåí òû ñèñ òåì íîé èí òåã ðà öèè è ðàç ðà áîò êè
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ïðî ãðàì ìíî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ) è íà ó÷íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ðàç ðà áî òîê
(ïðî âå äå íèå èñ ñëå äî âà íèé è ðàç ðà áîò êà òåõ íî ëî ãèé).

Îæè äà åò ñÿ, ÷òî ìà ëûå è ñðåä íèå èí íî âà öè îí íûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ áó -
äóò íà è áî ëåå ìàñ ñî âû ìè ðå çè äåí òà ìè òåõ íî ïàð êà, ïðè ýòîì èõ êî ëè -
÷åñ òâî è ñòðóê òó ðà áó äóò îïðå äå ëÿòü ñÿ òà êè ìè ôàê òî ðà ìè, êàê íà ëè -
÷èå çà äå ëîâ íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êèõ ðàç ðà áî òîê, áà çè ðó þ ùèõ ñÿ íà ðå -
çóëü òà òàõ ÍÈÐ, äîñ òèã íó òûé óðî âåíü ðàç âè òèÿ è ñïå öè à ëè çà öèÿ
â Àêàäåìãîðîäêå è ðå ãè î íå, à òàê æå òåì, ÷òî ïðî äóê öèÿ êîì ïà íèé
äîë æíà ñî îò âå òñòâî âàòü ïåð ñïåê òèâ íûì ñ òî÷ êè çðå íèÿ êîì ìåð öè à ëè -
çà öèè íà ïðàâ ëå íè ÿì ÍÈÎÊÐ.

Â ðàì êàõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî ïàð êà ïðåä ïðè ÿ òèÿ ïî ëó ÷à þò ñèñ òåì -
íóþ ïîä äåð æêó â ðàç âè òèè çà ñ÷åò

Ø ñòðî è ò åëüñòâà îá ú åê òîâ òåõ íî ïàð êà è ñî ïó òñòâó þ ùåé ñî öè àëü -
íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû, ÷òî äîë æíî ñíÿòü â ñðåä íåñ ðî÷ íîé ïåð -
ñïåê òè âå ïðî áëå ìû äå ôè öè òà ïðî ôèëü íûõ ïëî ùà äåé è äîñ òóï -
íî ãî æèëüÿ íà òåð ðè òî ðèè Àêàäåìãîðîäêà;

Ø èñ ïîëü çî âà íèÿ ðàç âè òîé îá ðà çî âà òåëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû
ã. Íî âî ñè áèð ñêà, ÷òî ïî çâî ëèò îñó ùåñ òâèòü ïðî ãðàì ìû ðàí íå -
ãî âîâ ëå ÷å íèÿ ñòó äåí òîâ òåõ íè ÷åñ êèõ âó çîâ â èí íî âà öè îí íóþ
äå ÿ òåëü íîñòü è ñêîí öåí òðè ðî âàòü âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûé ïî -
òåí öè àë â ïðåä å ëàõ òåõ íî ïàð êà;

Ø âçà è ìî äå éñòâèÿ êîì ïà íèé â ðàì êàõ òåõ íî ïàð êà, ÷òî äàñò âîç -
ìîæ íîñòü ïðî âî äèòü öå ëå íàï ðàâ ëåí íóþ ïî ëè òè êó ïî óñè ëå íèþ 
òåõ íà ïðàâ ëå íèé, íà êî òî ðûõ óæå äîñ òèã íó òû óñòîé ÷è âûå ðå -
çóëü òà òû è îñâî å íû ðû íî÷ íûå íèøè, è áó äåò ñïî ñî áñòâî âàòü
ïå ðå õî äó âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íî ãî ïðî èç âî äñòâà íà êà ÷åñ òâåí íî
íî âûé óðî âåíü.

Â ïðî öåñ ñå ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ òåõ íî ïàð êî âûõ îðãà íè çà öèé ñó -
ùåñ òâó åò ðèñê îñó ùå ñòâëå íèÿ ðå çè äåí òà ìè äå ÿ òåëü íîñ òè íå ïî ïðî -
ôè ëþ òåõ íî ïàð êà, ïî ý òî ìó ïðè îïðå äå ëå íèè ñî ñòà âà ðå çè äåí òîâ
è óðîâ íÿ àðåí äíîé ñòàâ êè îñî áî âàæ íûì ñòà íî âèò ñÿ óäåð æà íèå ïðî -
ôèëü íîé íà ïðàâ ëåí íîñ òè òåõ íî ïàð êà. Â êà ÷åñ òâå îñíîâ íûõ èíñòðó -
ìåí òîâ óïðàâ ëå íèÿ ðèñ êîì ïðåä óñìàò ðè âà þò ñÿ ïðî öå äó ðû îò áî ðà ðå -
çè äåí òîâ, îñî áûé ðå æèì àä ìè íèñ òðè ðî âà íèÿ â òåõ íî ïàð êå. Ðå çè äåí -
òû äîë æíû óäîâ ëåò âî ðÿòü ñëå äó þ ùèì îñíîâ íûì òðå áî âà íè ÿì:

Âîï ðî ñû ôîð ìè ðî âà íèÿ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ïàð êîâ (íà ïðè ìå ðå òåõ íî ïàð êà íî âî ñè áèð ñêî ãî
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• ñòà áèëü íî ïëà òèòü íà ëî ãè;
• äå ìî íñòðè ðî âàòü ýêî íî ìè ÷åñ êè ýô ôåê òèâ íûå ðå çóëü òà òû äå ÿ -

òåëü íîñ òè;
• îá ëà äàòü äîñ òà òî÷ íûì êàä ðî âûì, íà ó÷íûì è òåõ íè ÷åñ êèì ïî -

òåí öè à ëîì, ÷òî ïî çâî ëÿ åò ïðî ãíî çè ðî âàòü èõ óñòîé ÷è âóþ ðà áî -

òó â áó äó ùåì ïî ïðî ôè ëþ òåõ íî ïàð êà.

Ñïå öè à ëè çà öèÿ êîì ïà íèé â öå ëîì ñî îò âå òñòâó åò òå ìà òè êå èñ ñëå äî -
âà íèé, âå äó ùèõ ñÿ â Íî âî ñè áèð ñêîì íà ó÷íîì öåí òðå ÑÎ ÐÀÍ. Â Íî âî -
ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè èìå åò ñÿ çíà ÷è òåëü íîå êî ëè ÷åñ òâî ïî òåí öè àëü íûõ
ðå çè äåí òîâ òåõ íî ïàð êà, à çíà ÷èò, ðèñê òîãî, ÷òî â òåõ íî ïàð êå áó äóò
ðàç ìå ùå íû íå ïðî ôèëü íûå êîì ïà íèè, íå ñó ùåñ òâåí. Òàê, íà ïðè ìåð,
â Àêàäåìãîðîäêå è äðó ãèõ ðà éî íàõ ã. Íî âî ñè áèð ñêà äå éñòâó þò áî ëåå
400 ìà ëûõ è ñðåä íèõ ïðåä ïðè ÿ òèé íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êîé ñôå ðû, êî òî -
ðûå ïî èòî ãàì 2005 ã. ïðî èç âå ëè ïðî äóê öèè íà 5,4 ìëðä ðóá. è îá åñ ïå -
÷è ëè çà íÿ òîñòü îêî ëî 11 òûñ. ÷åë. Íà ýòèõ ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ íà ïî ñòî ÿí -
íîé îñíî âå ðà áî òà þò 380 äîê òî ðîâ è êàí äè äà òîâ íàóê. Çà ïî ñëåä íèå
äâà ãîäà îñâî å íî 320 íî âûõ íà è ìå íî âà íèé ïðî äóê öèè, ïîä à íî 120 çà ÿ -
âîê íà ðå ãèñ òðà öèþ ïà òåí òîâ, ïðî ìûø ëåí íûõ îá ðàç öîâ, òî âàð íûõ
çíà êîâ, ïî ëó ÷å íî 85 ïà òåí òîâ*.

Íà ó÷ íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèé ïàðê ïî çâî ëÿ åò â ñêîí öåí òðè ðî âàí íîé
ôîð ìå îá åñ ïå ÷èòü ïðå è ìó ùåñ òâà êîì ïà íè ÿì-ðå çè äåí òàì â îá ëàñ òè ôîð -
ìè ðî âà íèÿ ïðî ãðàìì ðàç âè òèÿ èí íî âà öè îí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé è ïðî ôåñ -
ñè î íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ýòè ìè ïðî ãðàì ìà ìè, àðåí äû íå äâè æè ìîñ òè
è îá îðó äî âà íèÿ, ñåð âèñ íûõ óñëóã. Òàê, â îá ëàñ òè ôîð ìè ðî âà íèÿ ïðî -
ãðàìì ðàç âè òèÿ èí íî âà öè îí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé è ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî
óïðàâ ëå íèÿ èìè ïðå è ìó ùåñ òâà óñëóã òåõ íî ïàð êà äîñ òè ãà þò ñÿ çà ñ÷åò

Ø ïî âû øå íèÿ îá îñíî âàí íîñ òè è ðå à ëè çó å ìîñ òè ïà ðà ìåò ðîâ ïðî -
ãðàìì, îá åñ ïå ÷è âà å ìî ãî áî ëåå âû ñî êèì óðîâ íåì ïðî ôåñ ñè î íà -
ëèç ìà ðàç ðà áîò ÷è êîâ è ìå íåä æå ðîâ, îñó ùå ñòâëÿ þ ùèõ ôîð ìè -
ðî âà íèå è ðå à ëè çà öèþ ïðî ãðàìì â ðàì êàõ òåõ íî ïàð êà, ïî ñðàâ -
íå íèþ ñ âà ðè àí òîì àâ òî íîì íîé ðàç ðà áîò êè è ðå à ëè çà öèè èí íî -
âà öè îí íûõ ïðî åê òîâ ïðåä ïðè íè ìà òå ëÿ ìè;
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* Äàí íûå âçÿ òû èç Îò÷å òà ïî èòî ãàì ðà áî òû àä ìè íèñ òðà öèè Ñî âåò ñêî ãî
ðà éî íà ã. Íî âî ñè áèð ñêà çà 2006 ã.



Ø ïðè âëå ÷å íèÿ íàä åæ íûõ è îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ âû ñî êîå êà ÷åñ òâî

ðà áîò ïàð òíå ðîâ äëÿ âû ïîë íå íèÿ ðÿäà «íå ïðî ôèëü íûõ» ïðî -

ãðàì ìíûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé, ÷òî ïî çâî ëÿ åò èí íî âà öè îí íî ìó ïðåä -

ïðè ÿ òèþ ñî ñðå äî òî ÷èòü ñâîè óñè ëèÿ íà óâå ëè ÷å íèè ïðî èç âî ä -

ñòâà íî âîé ïðî äóê öèè (óñëóã);
Ø áî ëåå íèç êèõ èç äåð æåê èí íî âà öè îí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé ïðè ïî ëó ÷å -

íèè óñëóã îò òåõ íî ïàð êà â ðå çóëü òà òå èõ êîí öåí òðà öèè ïî ñðàâ íå -

íèþ ñ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûì ïðè âëå ÷å íè åì ñïå öè à ëèñ òîâ è ôèðì.

Â îá ëàñ òè àðåí äû îá ú åê òîâ íå äâè æè ìîñ òè è îá îðó äî âà íèÿ òåõ íî -
ïàðê «Íî âî ñè áèð ñêèé Àêàäåìãîðîäîê» áó äåò ïðåä îñòàâ ëÿòü âîç ìîæ -
íîñòü àðåí äî âàòü çà óìå ðåí íóþ ïëà òó ñïå öè àëü íûå ïðè áî ðû è îá îðó -
äî âà íèå, îá åñ ïå ÷èò ñòà áèëü íîñòü óñëî âèé àðåí äû è ëüãî òû îðãà íè çà -
öè ÿì-àðåí äà òî ðàì.

Â îá ëàñ òè ñåð âèñ íûõ óñëóã ïðå è ìó ùåñ òâà òåõ íî ïàð êà îá åñ ïå ÷è -
âà þò ñÿ çà ñ÷åò ïî ëó ÷å íèÿ åãî àðåí äà òî ðà ìè ïðÿ ìûõ è êîñ âåí íûõ âû -
ãîä, ñðå äè êî òî ðûõ íà è áî ëåå ñó ùåñ òâåí íû ñëå äó þ ùèå:

• ñíè æå íèå ó àðåí äà òî ðîâ òðàíñ àêöèî ííûõ èç äåð æåê, ñâÿ çàí íûõ
ñ ïî èñ êîì ïî ñòàâ ùè êîâ óñëóã, óñòà íîâ ëå íè åì êîí òàê òîâ è ïðî -
âå äå íè åì ïå ðå ãî âî ðîâ, çà êëþ ÷å íè åì êîí òðàê òîâ è êîí òðî ëåì
èõ èñ ïîë íå íèÿ: 1) ïî ñïåê òðó óñëóã, êî òî ðûå ïðåä îñòàâ ëÿ åò
òåõ íî ïàðê íå ïîñ ðå äñòâåí íî èëè ïðè «ïî êóï êå» êî òî ðûõ âû ñòó -
ïà åò â ðîëè ïî ñðåä íè êà; 2) ïî óñëó ãàì, ïðåä îñòàâ ëÿ å ìûì ñåð -
âèñ íû ìè ôèð ìà ìè – àðåí äà òî ðà ìè òåõ íî ïàð êà; 3) ïî âè äàì
óñëóã, ïî êî òî ðûì òåõ íî ïàðê îñó ùå ñòâëÿ åò àê êðå äè òà öèþ ñåð -
âèñ íûõ ôèðì, à òàê æå ôîð ìè ðó åò è ïîä äåð æè âà åò áàçó ïî òåí -
öè àëü íûõ ïî ñòàâ ùè êîâ óñëóã;

• îò íî ñè òåëü íî íå âû ñî êèé óðî âåíü öåí íà ïðåä îñòàâ ëÿ å ìûå òåõ -
íî ïàð êîì è ñåð âèñ íû ìè ôèð ìà ìè – àðåí äà òî ðà ìè òåõ íî ïàð êà
óñëóãè çà ñ÷åò îá åñ ïå ÷å íèÿ èõ âû ñî êî ãî êà ÷åñ òâà ïó òåì: 1) îò -
áî ðà ñåð âèñ íûõ ôèðì äëÿ çà êëþ ÷å íèÿ êîí òðàê òîâ ñ òåõ íî ïàð -
êîì, âû ñòó ïà þ ùèì â ðîëè ïî ñðåä íè êà; 2) îò áî ðà ñåð âèñ íûõ
ôèðì, êî òî ðûå ìî ãóò ïî ëó ÷èòü àê êðå äè òà öèþ ïðè òåõ íî ïàð êå;
3) ïðÿ ìî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïà ðà ìåò ðîâ óñëóã ñåð âèñ íûõ ôèðì
(äî ÷åð íèõ, àô ôè ëè ðî âàí íûõ); 4) ïî âû øå íèÿ ñòà áèëü íîñ òè ïðå -
ä îñòàâ ëå íèÿ óñëóã çà ñ÷åò óñòà íîâ ëå íèÿ äîë ãîñ ðî÷ íûõ êîí -
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òðàê òíûõ îò íî øå íèé àðåí äà òî ðîâ ñ òåõ íî ïàð êîì è ñåð âèñ íû ìè 
ôèð ìà ìè – àðåí äà òî ðà ìè òåõ íî ïàð êà.

Îñíîâ íû ìè óãðî çà ìè, ñ êî òî ðû ìè ñòàë êè âà åò ñÿ òåõ íî ïàðê ïðè ïðå -
ä îñòàâ ëå íèè óñëóã ïî ôîð ìè ðî âà íèþ ïðî ãðàìì ðàç âè òèÿ èí íî âà öè îí -
íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé è ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ìó óïðàâ ëå íèþ èìè, ÿâ ëÿ þò ñÿ

Ø âîç ìîæ íîñòü ïîä êëþ ÷å íèÿ èí íî âà öè îí íûõ êîì ïà íèé íà ïðÿ -
ìóþ ê ðå à ëè çà öèè èí íî âà öè îí íûõ ïðî ãðàìì, ôîð ìè ðó å ìûõ
è ðå à ëè çó å ìûõ âíå ðà ìîê òåõ íî ïàð êà (ïðî ãðàì ìû ìåæ äó íà ðîä -
íî ãî, íà öè î íàëü íî ãî è ðå ãè î íàëü íî ãî óðîâ íåé);

Ø íà ëè ÷èå àëü òåð íà òèâ íûõ òåõ íî ïàð êîâ, êî òî ðûå ìî ãóò ïðåä îñ -
òàâ ëÿòü óñëó ãè ïî ïðî ãðàì ìàì ðàç âè òèÿ èí íî âà öè îí íûì ïðåä -
ïðè ÿ òè ÿì, îñî áåí íî óñïåø íî ïðî øåä øèì ñòà äèþ èí êó áà öèè.

Íà ðûí êàõ àðåí äû ñó ùåñ òâó þò óãðî çû ñî ñòî ðî íû êîí êó ðåí òîâ,
îá óñëîâ ëåí íûå ïðè ìå íå íè åì äåì ïèí ãî âûõ ñòà âîê àðåí äíîé ïëà òû
êîí êó ðè ðó þ ùè ìè àðåí äî äà òå ëÿ ìè, à òàê æå ïî ÿâ ëå íè åì íî âûõ òåõ íî -
ïàð êîâ, â áîëü øåé ñòå ïå íè ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ñïå öè à ëè çà öèè ÷àñ òè
èí íî âà öè îí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé è ïðè áëè æà þ ùèõ èõ ê ðûí êàì ñáû òà
íî âîé ïðî äóê öèè (óñëóã). Ïðè ýòîì íå îá õî äè ìî ñëå äèòü çà òåì, ÷òî áû 
áèç íåñ-ìî äåëü òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî ïàð êà, îðè åí òè ðî âàí íàÿ íà ïî ëó ÷å -
íèå îïðå äå ëåí íî ãî óðîâ íÿ äî õî äîâ, íå ïðè âå ëà ê óâå ëè ÷å íèþ àðåí ä -
íîé ïëà òû è äëÿ êîì ïà íèé-ðå çè äåí òîâ.

Íà ðûí êàõ ñåð âèñ íûõ óñëóã ñó ùåñ òâó þò óãðî çû ñî ñòî ðî íû íå
òîëü êî êîí êó ðåí òîâ, íî è ñà ìèõ àðåí äà òî ðîâ. Ýòè óãðî çû îá óñëîâ ëå íû

Ø ïî ÿâ ëå íè åì àëü òåð íà òèâ íûõ âè äîâ óñëóã, çà ìå ùà þ ùèõ óñëó ãè, 
ïðåä îñòàâ ëÿ å ìûå òåõ íî ïàð êîì;

Ø âõîæ äå íè åì â ñåòè èí íî âà öè îí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé, â ðàì êàõ êî -
òî ðûõ äëÿ ó÷àñ òíè êîâ ìî ãóò áûòü îá åñ ïå ÷å íû ïðå è ìó ùåñ òâà,
ñî ïîñ òà âè ìûå ñ ïðå è ìó ùåñ òâà ìè, ïî ëó ÷à å ìû ìè ïðè ïî ëüçî âà -
íèè óñëó ãà ìè òåõ íî ïàð êà;

Ø äîñ òè æå íè åì àðåí äà òî ðîì îïðå äå ëåí íî ãî óðîâ íÿ ðàç âè òèÿ,
ïðè êî òî ðîì äëÿ íåãî áî ëåå ýô ôåê òèâ íûì ñòà íî âèò ñÿ îñó ùå -
ñòâëå íèå îò äåëü íûõ âè äîâ óñëóã ñè ëà ìè ñâî èõ ïîä ðàç äå ëå íèé.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ïðî åêò ñî çäà íèÿ òåõ íî ïàð êà íî âî ñè áèð ñêî ãî
Àêàäåìãîðîäêà íà õî äèò ñÿ íà ñòà äèè ïðàê òè ÷åñ êîé ðå à ëè çà öèè. Â íî -
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ÿá ðå 2007 ã. íà ÷à ëèñü ïîä ãî òî âè òåëü íûå ðà áî òû ïî îá óñòðî éñòâó ïåð -
âîé ïëî ùàä êè äëÿ âîç âå äå íèÿ ëà áî ðà òîð íî-ïðî èç âî äñòâåí íûõ ìî äó -
ëåé òåõ íî ïàð êà.

Ïðîã íî çè ðó åò ñÿ, ÷òî ê 2013–2015 ãã. ïðî èç âî äè òåëü íîñòü èí íî âà -
öè îí íûõ êîì ïà íèé-ðå çè äåí òîâ ïðè áëè çèò ñÿ ê óðîâ íþ ïðî èç âî äè -
òåëü íîñ òè àíà ëî ãè÷ íûõ çà ðó áåæ íûõ êîì ïà íèé. Ãî äî âîé îá ú åì ïðî -
äàæ ïðî äóê öèè è óñëóã êîì ïà íèé – ðå çè äåí òîâ òåõ íî ïàð êà ê 2015 ã.
ñî ñòà âèò 30,5 ìëðä ðóá.

Îáúåì ýêñ ïîð òà ïðî äóê öèè è óñëóã êîì ïà íèé – ðå çè äåí òîâ òåõ -
íî ïàð êà ê 2016 ã. ñî ñòà âèò 7,9 ìëðä ðóá. â ãîä, èëè îêî ëî 25% â îá -
ùåì îá ú å ìå ïðî äàæ ïðî äóê öèè è óñëóã. Êîì ïà íèè áè î òåõ íî ëî ãè -
÷åñ êî ãî ïðî ôè ëÿ è ðà áî òà þ ùèå â îá ëàñ òè ïðè áî ðîñ òðî å íèÿ èìå þò
ïî ëî æè òåëü íóþ äè íà ìè êó ðîñ òà äîëè ýêñ ïîð òà â îá ú å ìå ïðî èç âî äè -
ìîé ïðî äóê öèè. ÈÒ-êîì ïà íèè, íà ïðî òèâ, ñìå ùà þò ïðè îðè òå òû ðàç -
âè òèÿ â ïî ëü çó âíóò ðåí íå ãî ðûí êà.

Ïî êà çà òå ëè ýô ôåê òèâ íîñ òè èí âåñ òè öèé èç ãî ñó äà ðñòâåí íûõ áþä -
æå òîâ â ïðî åêò ñî çäà íèÿ òåõ íî ïàð êà ïðè âå äå íû â òàá ëè öå.

Ïî îöåí êå ñïå öè à ëèñ òîâ ÎÀÎ «Òåõ íî ïàðê Íî âî ñè áèð ñêî ãî Àêà -
äåìãîðîäêà», ñî öè àëü íàÿ ýô ôåê òèâ íîñòü ïðî åê òà ê 2015 ã. áó äåò õà -
ðàê òå ðè çî âàòü ñÿ ñëå äó þ ùè ìè äàí íû ìè: êî ëè ÷åñ òâî íî âûõ ðà áî ÷èõ
ìåñò ñî ñòà âèò 12 òûñ., áó äåò ïî ñòðî å íî 390 òûñ. êâ. ì æèëüÿ è 20 òûñ.
êâ. ì îá ú åê òîâ ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû, îá ú åì ïðî äàæ èí íî âà öè -
îí íîé ïðî äóê öèè êîì ïà íèé-ðå çè äåí òîâ äîñ òèã íåò 30 ìëðä ðóá., åæå -
ìå ñÿ÷ íàÿ çà ðà áîò íàÿ ïëà òà â ñðåä íåì íà îä íî ãî ñî òðóä íè êà ñî ñòà âèò
68,3 òûñ. ðóá.
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Ïî êà çà òåëü Ôå äå ðàëü íûé áþä æåò
Áþä æåò Íî âî ñè áèð -

ñêîé îá ëàñ òè

Ïå ðè îä ðàñ ÷å òà, ëåò 10 10

Ñòàâ êà äèñ êîí òè ðî âà íèÿ, % 10 10

×ÄÄ, ìëí ðóá. 11356 7456

Âíóò ðåí íÿÿ ñòàâ êà äî õîä íîñ òè, % 68 69

Ïå ðè îä îêó ïà å ìîñ òè èí âåñ òè öèé, ëåò 4,7 4,6



* * *

Íå îá õî äè ìî îò ìå òèòü, ÷òî ýëå ìåí òû ýô ôåê òèâ íî ãî óïðàâ ëå íèÿ
òåõ íî ïàð êîì íî âî ñè áèð ñêî ãî Àêàäåìãîðîäêà çà ëî æå íû, òàê êàê öåëè,
çà äà ÷è è ñî îò âå òñòâó þ ùèå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ îò âå ÷à þò èí òå ðå ñàì âñåõ ó÷àñ ò -
íè êîâ òåõ íî ïàð êà. Ïðè ýòîì, ïî íà øå ìó ìíå íèþ, íå îá õî äè ìî ðàç ðà áî -
òàòü ñèñ òå ìó ìî íè òî ðèí ãà, ïî çâî ëÿ þ ùóþ äè íà ìè÷ íî îò ñëå æè âàòü èç -
ìå íå íèÿ ñè òó à öèè â òåõ íî ïàð êå è ðå à ãè ðî âàòü íà íèõ. Ôå äå ðàëü íîå çà -
êî íî äà ò åëüñòâî îãðà íè ÷è âà åò ðå ãè î íàëü íûå àä ìè íèñ òðà öèè â îïðå äå -
ëå íèè îá ú å ìà ëüãîò. Íà íàø âçãëÿä, íå îá õî äè ìî ââåñ òè áîëü øèå ïðå -
ôå ðåí öèè, êî òî ðûå ïî çâî ëÿò ðå ãè î íàëü íûì âëàñ òÿì àê òèâ íî âëè ÿòü íà
ïðî öåññ ñ ïî ìîùüþ íèç êèõ íà ëî ãîâ íà íà óêî åì êóþ ïðî äóê öèþ è àä -
ðåñ íî ãî ëüãîò íî ãî êðå äè òî âà íèÿ ìà ëûõ èí íî âà öè îí íûõ êîì ïà íèé.
Ñîç äà íèå òåõ íî ïàð êà äàñò âîç ìîæ íîñòü îá åñ ïå ÷èòü êîì ïëåê ñíîå ðàç -
âè òèå òåð ðè òî ðèè Íî âî ñè áèð ñêî ãî íà ó÷íî ãî öåí òðà ÑÎ ÐÀÍ; ïî çâî ëèò
îðãà íè çî âàòü ðàç ðà áîò êó âû ñî êèõ òåõ íî ëî ãèé è ïðî èç âî äñòâî âû ñî êî -
òåõ íî ëî ãè÷ íûõ ïðî äóê òîâ; áó äåò ñïî ñî áñòâî âàòü èí òåã ðà öèè îá ðà çî âà -
íèÿ, íà óêè, áèç íå ñà è âëàñ òè â öå ëÿõ êîì ìåð öè à ëè çà öèè è ðàç âè òèÿ íà -
ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êèõ ðàç ðà áî òîê ðå ãè î íà; äàñò âîç ìîæ íîñòü âû âåñ òè íà
ìåæ äó íà ðîä íûé ðû íîê èí íî âà öè îí íûå ïðî äóê òû, ñî çäàí íûå íà îñíî -
âå ðàç ðà áî òîê ó÷å íûõ Ñè áè ðè; áó äåò ñî äå éñòâî âàòü ðàç âè òèþ äå éñòâó -
þ ùèõ è îðãà íè çà öèè íî âûõ êîì ïà íèé â ñôå ðå âû ñî êèõ òåõ íî ëî ãèé, ñî -
çäàñò «òî÷ êó ðîñ òà» èí íî âà öè îí íî ãî è ìà ëî ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà.
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Àíîøèí Ä.Ã.Îñî áåí íîñ òè ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ áàí êîâ ñêèõ óñëóã â ðå ãè î íàõ

Ðîññèè
ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÐÀÑÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈß

ÁÀÍÊÎÂÑÊÈÕ ÓÑËÓÃ Â ÐÅÃÈÎÍÀÕ ÐÎÑÑÈÈ

Ä.Ã. Àíîøèí

Ïîñ ëåä íèå ãîäû ñòà ëè ïå ðè î äîì èí òåí ñèâ íî ãî ðîñ òà ðîñ ñèé ñêîé
áàí êîâ ñêîé ñèñ òå ìû, ñî ïðî âîæ äà å ìî ãî çíà ÷è òåëü íû ìè êà ÷åñ òâåí íû -
ìè åå èç ìå íå íè ÿ ìè, ñóòü êî òî ðûõ ñî ñòî èò â òîì, ÷òî áàí êîâ ñêèé áèç -
íåñ â Ðîñ ñèè ñòà íî âèò ñÿ âñå â áîëü øåé ñòå ïå íè îðè åí òè ðî âàí íûì íà
òðàíñ ôîð ìà öèþ ñáå ðå æå íèé â êðå äèò íûå ðå ñóð ñû äëÿ ïðî èç âî äñòâåí -
íîé ñôå ðû è íà ñå ëå íèÿ. Ïî äàí íûì Öåí òðàëü íî ãî áàí êà, â I êâàð òà ëå
2007 ã. àê òè âû áàí êîâ ñêî ãî ñåê òî ðà óâå ëè ÷è ëèñü íà 11,1% ïî ñðàâ íå -
íèþ ñ I êâàð òà ëîì 2006 ã. è äîñ òèã ëè 15599 ìëðä ðóá. Ïî ñðàâ íå íèþ
ñ 2005 ã. àê òè âû âû ðîñ ëè áî ëåå ÷åì â 2 ðàçà.

Îá èí òåí ñèâ íîì ðàç âè òèè áàí êîâ ñêîé ñèñ òå ìû Ðîñ ñèè ñâè äå-
òåëüñòâó þò òàê æå äðó ãèå ïî êà çà òå ëè. Òàê, ñî áñòâåí íûå ñðå äñòâà êðå -
äèò íûõ îðãà íè çà öèé âîç ðîñ ëè â I êâàð òà ëå 2007 ã. íà 19,3% ïðî òèâ
5,5% çà àíà ëî ãè÷ íûé ïå ðè îä 2006 ã. Êî ëè ÷åñ òâî êðå äèò íûõ îðãà íè çà -
öèé ñ êà ïè òà ëîì ñâû øå 5 ìëí åâðî â ðóá ëå âîì ýê âè âà ëåí òå óâå ëè ÷è -
ëîñü ñ 56,9% îò ÷èñ ëà äå éñòâó þ ùèõ êðå äèò íûõ îðãà íè çà öèé íà 1 ÿí âà -
ðÿ 2007 ã. äî 59,2% íà 1 àï ðå ëÿ 2007 ã. Îáúåì ñðåäñòâ, ïðè âëå ÷åí íûõ
îò îðãà íè çà öèé, âû ðîñ çà I êâàð òàë 2007 ã. íà 15,8% è äîñ òèã
5292,2 ìëðä ðóá., îá ú åì âêëà äîâ ôè çè ÷åñ êèõ ëèö â êðå äèò íûõ îðãà íè -
çà öè ÿõ óâå ëè ÷èë ñÿ çà ýòîò ïå ðè îä íà 5,7% è ñî ñòà âèë 4010,4 ìëðä ðóá.
Ñî âî êóï íàÿ ïðè áûëü êðå äèò íûõ îðãà íè çà öèé â ÿí âà ðå–ìàð òå 2007 ã.
ñî ñòà âè ëà 117,3 ìëðä ðóá., ÷òî íà 21,3 ìëðä ðóá. (22,2%) áîëü øå ïðè -
áû ëè, ïî ëó ÷åí íîé â ÿí âà ðå–ìàð òå 2006 ã.

Íàá ëþ äà å ìûé èí òåí ñèâ íûé ðîñò áàí êîâ ñêî ãî ñåê òî ðà Ðîñ ñèè ñâÿ -
çàí ñ ïî çè òèâ íûì âëè ÿ íè åì ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ôàê òî ðîâ: ñ âû ñî êè -
ìè òåì ïà ìè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà, ñíè æå íè åì èí ôëÿ öèè, ïî âû øå íè -
åì óñòîé ÷è âîñ òè áþä æåò íîé ñèñ òå ìû, à òàê æå ïðè òî êîì â ñòðà íó
áîëü øèõ îá ú å ìîâ âà ëþò íûõ ðå ñóð ñîâ. Ñó ùåñ òâåí íîå óâå ëè ÷å íèå ñî á -
ñòâåí íî ãî êà ïè òà ëà êðå äèò íûõ îðãà íè çà öèé â I êâàð òà ëå 2007 ã. îá ú ÿñ -
íÿ åò ñÿ òàê æå ïðî âå äå íè åì IPO Ñáåð áàí êîì Ðîñ ñèè. Â ðàç ìå ùå íèè àê -
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öèé, êî òî ðîå óñïåø íî ñî ñòî ÿ ëîñü â I êâàð òà ëå 2007 ã., ïðè íÿ ëè àê òèâ -
íîå ó÷àñ òèå çà ðó áåæ íûå è îò å ÷åñ òâåí íûå èí âåñ òî ðû, â òîì ÷èñ ëå íà -
ñå ëå íèå. Ïî îöåí êàì, â ðå çóëü òà òå IPO Ñáåð áàí êó óäà ëîñü ïðè âëå÷ü
äî ïîë íè òåëü íî 230,2 ìëðä ðóá.

Îäíà êî ñòîëü áûñ òðûé ðîñò ðîñ ñèé ñêîé áàí êîâ ñêîé ñèñ òå ìû íå
ìîã íå ïðè âåñ òè ê ñó ùåñ òâåí íûì ïðî ñòðà íñòâåí íûì è ñòðóê òóð íûì
äèñ ïðî ïîð öè ÿì. Ðàç âè òèå áàí êîâ ñêîé ñèñ òå ìû íà òåð ðè òî ðèè ñòðà íû
ïðî èñ õî äè ëî íå ðàâ íî ìåð íî. Â ðå çóëü òà òå ñëî æèâ øè å ñÿ ðå ãè î íàëü -
íûå áàí êîâ ñêèå ñèñ òå ìû èìå þò ñó ùåñ òâåí íûå ðàç ëè ÷èÿ êàê â ñòåïåíè 
ðàçâèòîñòè óñëóã, òàê è â èõ ñòðóêòóðå.

Óðî âåíü ðàç âè òèÿ áàí êîâ ñêîé ñèñ òå ìû èã ðà åò ñó ùåñ òâåí íóþ ðîëü 
â ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîì ðàç âè òèè ðå ãè î íîâ. Ñ òî÷ êè çðå íèÿ ñî öè -
àëü íî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ óâå ëè ÷å íèå äî õî äîâ ðîñ ñè ÿí, ðîñò îá ùå ãî
óðîâ íÿ ôè íàí ñî âîé ãðà ìîò íîñ òè îá óñëîâ ëè âà þò âàæ íîñòü îá åñ ïå ÷å -
íèÿ íàñåëåíèþ äîñòóïà ê øèðîêîìó ñïåêòðó ôèíàíñîâûõ óñëóã.

Òåð ðè òî ðè àëü íûå îðãà íû óïðàâ ëå íèÿ àê òè âè çè ðó þò äå ÿ òåëü íîñòü 
ïî ôîð ìè ðî âà íèþ ïðî ìûø ëåí íîé ïî ëè òè êè, íà ïðàâ ëåí íîé íà ïî âû -
øå íèå èí âåñ òè öè îí íîé ïðè âëå êà òåëü íîñ òè ðå ãè î íîâ, ÷òî òàê æå ñâÿ -
çà íî ñî ñòå ïåíüþ ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâî-êðåäèòíîãî ñåêòîðà.

Âàæ íàÿ çà äà ÷à áàí êîâ, ôóíê öè î íè ðó þ ùèõ â ðå ãè î íàõ, – îá ñëó æè -
âà íèå ìà ëûõ è ñðåä íèõ ïðî ìûø ëåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé. Ïðå è ìó ùåñ ò -
âîì ðå ãè î íàëü íûõ áàí êîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ èí ôîð ìè ðî âàí íîñòü î ñïå öè ôè -
÷åñ êèõ ïðî áëå ìàõ ïðåä ïðè ÿ òèé, ðàñ ïî ëî æåí íûõ íà äàí íîé òåð ðè òî -
ðèè, ÷òî ïî çâî ëÿ åò áàí êàì àäåê âàò íî îöå íè âàòü ñè òó à öèþ è ãèá êî
ïîä õî äèòü ê êàæ äî ìó êëè åí òó.

Âû øåñ êà çàí íîå îïðå äå ëÿ åò àê òó àëü íîñòü àíà ëè çà îñî áåí íîñ òåé
è õà ðàê òå ðèñ òèê ðå ãè î íàëü íûõ áàí êîâ ñêèõ ñèñ òåì êàê èí ôîð ìà öè îí -
íîé îñíî âû äëÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè ðàç âè òèÿ áàí -
êîâ ñêî ãî ñåê òî ðà òåð ðè òî ðèé. Ïðè ïðî âå äå íèè ýòî ãî àíà ëè çà áûëè ïî -
ñòàâ ëå íû ñëå äó þ ùèå êëþ ÷å âûå çàäà÷è:

• îõà ðàê òå ðè çî âàòü ñòå ïåíü ðàç âè òèÿ áàí êîâ ñêèõ óñëóã â ðå ãè î íàõ
Ðîñ ñèè, âû ÿ âèòü ðàç âè òûå è íå äîñ òà òî÷ íî ðàç âè òûå ðå ãè î íû;

• îïè ñàòü ñó ùåñ òâó þ ùèå â ðå ãè î íàõ ñòðóê òó ðû áàí êîâ ñêèõ óñ -
ëóã, à èìåí íî, ñî îò íî øå íèÿ äå ïî çè òîâ è êðå äè òîâ ÷àñ òíî ìó
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è êîð ïî ðà òèâ íî ìó ñåê òî ðàì, âû ÿ âèòü èõ îñî áåí íîñ òè è ïðå îá -
ëà äà þ ùèå òåí äåí öèè;

• îïðå äå ëèòü ôàê òî ðû, âëè ÿ þ ùèå íà ïî òðåá ëå íèå áàí êîâ ñêèõ
óñëóã â ðå ãè î íàõ, è ïî ñòðî èòü ñî îò âå òñòâó þ ùèå çà âè ñè ìîñ òè;

• ðàñ ñìîò ðåòü ñè òó à öèþ ñ êà ÷åñ òâîì êðå äèò íî ãî ïî ðòôå ëÿ â ðàç -
ëè÷ íûõ ðå ãè î íàõ, îïðå äå ëèòü, îò ÷åãî çà âè ñèò îá ú åì ïðî áëåì -
íûõ ññóä è íà ñêîëü êî âå ëè êà ñåé ÷àñ ïðî áëåì íàÿ çà äîë æåí íîñòü 
â ðàç ëè÷ íûõ ðå ãè î íàõ.

Èíôîð ìà öè îí íîé îñíî âîé âû ïîë íåí íî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ ÿâè ëàñü
îôè öè àëü íàÿ ñòà òèñ òè êà Ðîñ ñòà òà è Öåí òðàëü íî ãî áàí êà. Àíàëèç
ïðî âî äèë ñÿ ïî 76 ðå ãè î íàì (àâ òî íîì íûå îêðó ãà ðàñ ñìàò ðè âà ëèñü
â ñî ñòà âå ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè; Ðåñ ïóá ëè êà
Èíãó øå òèÿ è Ðåñ ïóá ëè êà Äà ãåñ òàí, à òàê æå ×ó êîò ñêèé àâ òî íîì íûé
îêðóã áûëè èñ êëþ ÷å íû èç ðàñ ñìîò ðå íèÿ ââè äó àíî ìàëü íûõ îò ëè ÷èé
ïî êà çà òå ëåé áàí êîâ ñêèõ ñèñ òåì äàí íûõ ðå ãè î íîâ îò ïî êà çà òå ëåé, õà -
ðàê òå ðè çó þ ùèõ ðàç âè òèå áàí êîâ ñêèõ óñëóã â äðó ãèõ ÷àñ òÿõ Ðîñ ñèè).
Âî âñåõ ñëó ÷à ÿõ, ãî âî ðÿ î ïî êà çà òå ëÿõ ðå ãè î íàëü íîé áàí êîâ ñêîé ñèñ -
òå ìû, ìû èìå åì â âèäó ñóì ìàð íûå çíà ÷å íèÿ ïî êà çà òå ëåé ïî âñåì
áàí êàì, çà ðå ãèñ òðè ðî âàí íûì â äàí íîì ðå ãè î íå, âêëþ ÷àÿ ôè ëè à ëû
áàí êîâ äðó ãèõ ðå ãè î íîâ (ýòî ñî ãëà ñó åò ñÿ ñ ïî çè öè åé Öåí òðî áàí êà).
Ñôîð ìè ðî âàí íàÿ òà êèì îá ðà çîì ñòà òèñ òè êà íå ñâî áîä íà îò èñ êà æå -
íèé, òàê êàê ïî ñó ùåñ òâó þ ùå ìó çà êî íî äà ò åëüñòâó áàí êàì íå âîç áðà -
íÿ åò ñÿ îñó ùå ñò âëÿòü îïå ðà öèè â ðå ãè î íå, íå îò êðû âàÿ â íåì ôè ëè àë
èëè ìè íóÿ ôè ëè àë, åñëè îí èìå åò ñÿ. Ê ñî æà ëå íèþ, êîð ðåê òíî âíåñ òè
ïî ïðàâ êè ñ ó÷å òîì ñëî æèâ øåé ñÿ ïðàê òè êè íå ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ âîç -
ìîæ íûì ââè äó îò ñó òñòâèÿ äàí íûõ. Îäíà êî â öå ëîì, ïî íà øå ìó ìíå -
íèþ, ìàñ øòàá ïî äî áíûõ îïå ðà öèé íå ñòîëü âå ëèê, ÷òî áû çíà ÷è òåëü -
íî ïî âëè ÿòü íà ðå çóëü òàò. Íå ãà òèâ íûì ñëå äñòâè åì òà êî ãî ïîä õî äà
ê ôîð ìè ðî âà íèþ ìàñ ñè âà äàí íûõ ìî æåò áûòü íå êî òî ðàÿ ïå ðå îöåí êà
ïî êà çà òå ëåé ìîñ êîâ ñêîé áàí êîâ ñêîé ñèñ òå ìû, ïî òî ìó ÷òî, êàê ïðà -
âè ëî, áåç îðãà íè çà öèè ôè ëè à ëîâ ðà áî òà þò èìåí íî ìîñ êîâ ñêèå áàí -
êè. Òàê êàê ðå ãè î íû Ðîñ ñèè ñó ùåñ òâåí íî ðàç ëè ÷à þò ñÿ ïî ìàñ øòà áó,
áîëü øàÿ ÷àñòü àíà ëè òè ÷åñ êèõ ðàñ ÷å òîâ ïðî âî äè ëàñü íà îñíî âå èñ -
ïîëü çî âà íèÿ ñðåä íå äó øå âûõ ïî êà çà òå ëåé; èñ êëþ ÷å íèÿ èç ýòî ãî ïðà -
âè ëà áó äóò óêà çà íû ñïå öè àëü íî.

Îñî áåí íîñ òè ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ áàí êîâ ñêèõ óñëóã â ðå ãè î íàõ Ðîññèè
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ÑÒÅÏÅÍÜ ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ
ÁÀÍÊÎÂÑÊÈÕ ÑÈÑÒÅÌ

Ïî êà çà òå ëåì, íà è áî ëåå ïî ëíî õà ðàê òå ðè çó þ ùèì ñòå ïåíü ðàç âè òèÿ 
áàí êîâ ñêîé ñèñ òå ìû â ðå ãè î íå, ÿâ ëÿ þò ñÿ ñî âî êóï íûå àê òè âû. Ìè íè -
ìàëü íîå çíà ÷å íèå ñî âî êóï íûõ àê òè âîâ íà äóøó íà ñå ëå íèÿ ïî íà øåé
âû áîð êå ñî ñòàâ ëÿ åò 10760 ðóá. è äîñ òè ãà åò ñÿ â Ðåñ ïóá ëè êå Òûâå. Ëè -
äè ðó åò Ìîñ êâà ñ óðîâ íåì, ïðè ìåð íî â 80 ðàç áîëü øèì (847 òûñ. ðóá.).
Ñðåä íåå çíà ÷å íèå ñî ñòàâ ëÿ åò 47249 ðóá. Ìå äè à íà ñðåä íå äó øå âî ãî
ïî êà çà òå ëÿ ñî âî êóï íûõ àê òè âîâ íà õî äèò ñÿ ñó ùåñ òâåí íî íèæå ñðåä -
íå ãî çíà ÷å íèÿ è ñî ñòàâ ëÿ åò 32971 ðóá. Òà êîé ñäâèã îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ àíî -
ìàëü íî âû ñî êè ìè ïî êà çà òå ëÿ ìè Ìîñ êâû è, â ìåíü øåé ñòå ïå íè,
Ñàíêò-Ïå òåð áóð ãà è Òþ ìåí ñêîé îá ëàñ òè. Âñå ãî â 15 ðîñ ñèé ñêèõ ðå -
ãè î íàõ (îêî ëî 20%) ñî âî êóï íûå àê òè âû íà äóøó íà ñå ëå íèÿ íå äîñ òè -
ãà þò 20 òûñ. ðóá. Ýòó ãðóï ïó ïðà âî ìåð íî îò íåñ òè ê êà òå ãî ðèè ðå ãè î -
íîâ ñ íå äîñ òà òî÷ íî ðàç âè òîé áàí êîâ ñêîé ñèñ òå ìîé. Îäèí íàä öàòü ðå -
ãè î íîâ (15%), â êî òî ðûõ ñðåä íå äó øå âûå áàí êîâ ñêèå àê òè âû ïðå âû -
øà þò 50 òûñ. ðóá., ñî ñòàâ ëÿ þò ãðóï ïó ñ íà è áî ëåå ðàç âè òîé ðå ãè î -
íàëü íîé áàí êîâ ñêîé ñèñ òå ìîé.

Ïî ìè ìî àê òè âîâ îá ùèé óðî âåíü ðàç âè òèÿ áàí êîâ ñêèõ ñèñ òåì õà -
ðàê òå ðè çó åò êî ëè ÷åñ òâî ïðè ñó òñòâó þ ùèõ â ðå ãè î íå áàí êîâ. Ìè íè -
ìàëü íîå ÷èñ ëî áàí êîâ (øåñòü) ïðè ñó òñòâó åò â Ðåñ ïóá ëè êå Òûâå, Ðåñ -
ïóá ëè êå Êàë ìû êèè è Åâðåé ñêîé àâ òî íîì íîé îá ëàñ òè. Â Òûâå è Êàë -
ìû êèè çà ðå ãèñ òðè ðî âà íî ïî äâà ìåñ òíûõ áàí êà, â Åâðåé ñêîé àâ òî íîì -
íîé îá ëàñ òè èìå þò ñÿ òîëü êî ôè ëè à ëû áàí êîâ èç äðó ãèõ ðå ãè î íîâ.
Áîëü øå âñå ãî áàí êîâ ïðè ñó òñòâó åò â Ìîñ êâå – 682, èç íèõ 573 â Ìîñ -
êâå æå è çà ðå ãèñ òðè ðî âà íû. Â 18 ðå ãè î íàõ (24%) ïðè ñó òñòâó åò ìå íåå
20 áàí êîâ, â âîñü ìè ðå ãè î íàõ (11%) – 90 áàí êîâ è áîëåå.

Îáúå äè íèâ äâà ïðè âå äåí íûõ êðè òå ðèÿ, ìîæ íî ïî ëó ÷èòü ãðóï ïû
ðå ãè î íîâ ñ ðàç âè òû ìè è, íà ïðî òèâ, î÷åíü ñëà áî ðàç âè òû ìè áàí êîâ ñêè -
ìè ñèñ òå ìà ìè. Ìû óñòà íî âè ëè ñëå äó þ ùèå êðè òå ðèè: äëÿ îò íå ñå íèÿ
ðå ãè î íàëü íîé áàí êîâ ñêîé ñèñ òå ìû ê ðàç âè òûì àê òè âû íà äóøó íà ñå -
ëå íèÿ äîë æíû áûòü íå íèæå 50 òûñ. ðóá. è â ðå ãè î íå äîë æíî ïðè ñó ò -
ñòâî âàòü íå ìå íåå 50 áàí êîâ; äëÿ îò íå ñå íèÿ áàí êîâ ñêîé ñèñ òå ìû
ê ñëà áî ðàç âè òûì ñðåä íå äó øå âûå àê òè âû äîë æíû ñî ñòàâ ëÿòü ìå íåå
20 òûñ. ðóá. è â ðå ãè î íå äîë æíî ïðè ñó òñòâî âàòü ìå íåå 20 áàí êîâ. Ñîã -
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ëàñ íî ýòèì êðè òå ðè ÿì ñåìü ðå ãè î íîâ ïî ïà äà þò â ãðóï ïó ðå ãè î íîâ
ñ ðàç âè òîé áàí êîâ ñêîé ñèñ òå ìîé: Ðåñ ïóá ëè êà Òà òàð ñòàí, Ìîñ êâà,
Ñàíêò-Ïå òåð áóðã, Íî âî ñè áèð ñêàÿ, Ñà ìàð ñêàÿ, Ñâåð äëîâ ñêàÿ è Òþ -
ìåí ñêàÿ îá ëàñ òè; 12 ðå ãè î íîâ ñî ñòà âè ëè ãðóï ïó ðå ãè î íîâ ñî ñëà áî ðàç -
âè òîé áàí êîâ ñêîé ñèñ òå ìîé: Ðåñ ïóá ëè êà Àäûãåÿ, Ðåñ ïóá ëè êà Àëòàé,
Ðåñ ïóá ëè êà Èíãó øå òèÿ, Ðåñ ïóá ëè êà Êàë ìû êèÿ, Ðåñ ïóá ëè êà Ìà ðèé
Ýë, Ðåñ ïóá ëè êà Ñå âåð íàÿ Îñå òèÿ – Àëàíèÿ, Êà áàð äè íî-Áàë êàð ñêàÿ
Ðåñ ïóá ëè êà, Ðåñ ïóá ëè êà Òûâà, Åâðåé ñêàÿ àâ òî íîì íàÿ îá ëàñòü, Êàì -
÷àò ñêàÿ, Ïñêîâ ñêàÿ è Òàì áîâ ñêàÿ îá ëàñ òè.

Ðàñ ÷å òû ïîä òâåð äè ëè, ÷òî ïî êà çà òå ëè áàí êîâ ñêèõ àê òè âîâ è ïðè -

ñó òñòâèÿ áàí êîâ òåñ íî ñâÿ çà íû (êî ýô ôè öè åíò êîð ðå ëÿ öèè 0,96). Ðàç -

áè å íèå ñî âî êóï íîñ òè ðå ãè î íàëü íûõ áàí êîâ ñêèõ ñèñ òåì íà 20%-å

ãðóï ïû (ïðî öåí òè ëè) íà îñíî âà íèè ïî êà çà òå ëåé áàí êîâ ñêî ãî ïðè ñó ò -

ñòâèÿ è ñðåä íå äó øå âûõ àê òè âîâ ïî çâî ëè ëî âû ÿ âèòü ñëå äó þ ùåå.

Â ñðåä íåì âå ðî ÿò íîñòü äëÿ áàí êà èç i-é ãðóï ïû ïî àê òè âàì ïî ïàñòü

â òó æå ãðóï ïó ïî áàí êîâ ñêî ìó ïðè ñó òñòâèþ ðàâ íÿ åò ñÿ 38%. Èíòå ðåñ -

íî, ÷òî íà è áî ëåå âå ëè êà äàí íàÿ âå ðî ÿò íîñòü äëÿ ñà ìîé íè æíåé (67%)

è ñà ìîé âåð õíåé (53%) ãðóïï, ÷òî ïî çâî ëÿ åò ñäå ëàòü âû âîä î òîì, ÷òî

ãðóï ïû ëè äå ðîâ è àóò ñàé äå ðîâ äîñ òà òî÷ íî óñòîé ÷è âû. Â ñðåä íèõ

æå ãðóï ïàõ ýòè âå ðî ÿò íîñ òè íà ìíî ãî ìåíü øå – 19–27%, ò.å. äîñ òà òî÷ -

íî áëèç êè ê 20%-ìó óðîâ íþ, êàê ïðè îò ñó òñòâèè ñâÿ çè. Òà êèì îá ðà -

çîì, ìîæ íî ãî âî ðèòü, ÷òî äëÿ ðå ãè î íàëü íûõ áàí êîâ ñêèõ ñèñ òåì, îò íå -

ñåí íûõ ê êà òå ãî ðèè ñðåä íèõ, íà áëþ äà åò ñÿ ñëà áàÿ ñâÿçü ìåæ äó ïî êà çà -

òå ëÿ ìè áàí êîâ ñêî ãî ïðè ñó òñòâèÿ è ñðåä íå äó øå âûõ àê òè âîâ.

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÁÀËÀÍÑÎÂÛÕ ÑÒÐÓÊÒÓÐ
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÁÀÍÊÎÂÑÊÈÕ ÑÈÑÒÅÌ

Â ðå ãè î íàëü íîì ðàç ðå çå áûëî ðàñ ñìîò ðå íî ñî îò íî øå íèå ÷å òû ðåõ

îñíîâ íûõ ïî êà çà òå ëåé: ñðåäñòâ íà ñ÷å òàõ ôè çè ÷åñ êèõ ëèö, êðå äè òîâ

ôè çè ÷åñ êèì ëè öàì, ñðåäñòâ íà ñ÷å òàõ íå ôè íàí ñî âûõ îðãà íè çà öèé

è êðå äè òîâ íå ôè íàí ñî âûì îðãà íè çà öè ÿì. Ãî âî ðÿ î ñðå äñòâàõ íà ñ÷å -

òàõ, ìû èìå åì â âèäó ñî âî êóï íûå îñòàòêè, âêëþ÷àÿ òåêóùèå è äå ïî -

çèò íûå ñ÷åòà.
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Îñòà íî âèì ñÿ ñíà ÷à ëà íà ñî áñòâåí íî áà ëàí ñî âûõ ñòðóê òó ðàõ ðå ãè -
î íàëü íûõ áàí êîâ ñêèõ ñèñ òåì, à èìåí íî, ðàñ ñìîò ðèì îò íî øå íèÿ ïðè -
âå äåí íûõ âûøå ïî êà çà òå ëåé ê ñî âî êóï íûì àê òè âàì áàí êîâ ñêèõ ñèñ -
òåì. Èç òàá ëè öû 1 âèä íî, ÷òî ñðå äñòâà, ïðè âëå ÷åí íûå áàí êà ìè îò ôè -
çè ÷åñ êèõ ëèö, â öå ëîì âûøå çà äîë æåí íîñ òè ôè çè ÷åñ êèõ ëèö. Äëÿ
þðè äè ÷åñ êèõ ëèö ñè òó à öèÿ îá ðàò íàÿ: îíè áå ðóò ó áàí êîâ â äîëã áîëü -
øå, ÷åì ðàç ìå ùà þò. Íà íàø âçãëÿä, íà è áî ëåå êîð ðåê òíûì ïî êà çà òå -
ëåì â äàí íîé ñè òó à öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ ìå äè à íà. Îñíî âû âà ÿñü íà ìå äè àí íûõ
ïî êà çà òå ëÿõ, ìîæ íî ñêà çàòü, ÷òî êðå äè òû ôè çè ÷åñ êèì ëè öàì ñî ñòàâ -
ëÿ þò 29% ñî âî êóï íî ãî êðå äèò íî ãî ïî ðòôå ëÿ áàí êîâ ñêèõ ñèñòåì, â òî
æå âðåìÿ â ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâàõ äîëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö ðàâíà 49%.

Íå çà âè ñè ìûé àíà ëèç áà ëàí ñîâ îïå ðà öèé ïî ôè çè ÷åñ êèì è þðè äè -
÷åñ êèì ëè öàì ïî êà çàë, ÷òî ïî ôè çè ÷åñ êèì ëè öàì áà ëàíñ (ïðè âëå ÷åí -
íûå ñðå äñòâà – êðå äè òû) ÿâ ëÿ åò ñÿ îò ðè öà òåëü íûì òîëü êî â 10 ðîñ ñèé -
ñêèõ ðå ãè î íàõ, â òî âðå ìÿ êàê ïî þðè äè ÷åñ êèì ëè öàì ñè òó à öèÿ îá ðàò -
íàÿ, ïî ëî æè òåëü íûé áà ëàíñ îïå ðà öèé èìå åò ìåñ òî òîëü êî â ÷å òû ðåõ
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Îñíîâ íûå ïî êà çà òå ëè ñòðóê òóð áà ëàí ñîâ ðå ãè î íàëü íûõ áàí êîâ ñêèõ ñèñ òåì, %

Êðå äè òû ôè -
çè ÷åñ êèì ëè -

öàì

Êðå äè òû íå -
ôè íàí ñî âûì
îðãà íè çà öè -

ÿì

Ñðå äñòâà ôè -
çè ÷åñ êèõ ëèö

Ñðå äñòâà íå -
ôè íàí ñî âûõ
îðãà íè çà öèé

Ìè íè ìàëü íîå çíà ÷å íèå 7,5 14,3 15,5 9,7

Ìàê ñè ìàëü íîå çíà ÷å íèå 74,4 70,4 68,6 49,2

Ñðåä íåå çíà ÷å íèå 31,9 44,2 47,2 20,0

Ñòàí äàð òíîå îò êëî íå íèå 13,0 12,3 11,8 7,3

Ìå äè à íà 29,0 45,5 48,7 19,2

Ïðî öåí òè ëè:

20

40

60

80

22,5

28,0

32,4

37,7

34,4

42,5

48,5

54,4

36,7

43,2

51,3

59,5

14,2

17,8

21,4

23,2



ðå ãè î íàõ. Òà êèì îá ðà çîì, â áîëü øè íñòâå ðå ãè î íîâ íà áëþ äà åò ñÿ ñè -
òó à öèÿ, ïðè êî òî ðîé êîð ïî ðà òèâ íûé ñåê òîð ôè íàí ñè ðó åò ñÿ çà
ñ÷åò ÷àñ òíî ãî.

Ïî ìè ìî àíà ëè çà áà ëàí ñî âîé ñòðóê òó ðû, ò.å. îò íî øå íèÿ ðàç ëè÷ -
íûõ ïî êà çà òå ëåé ê ñî âî êóï íûì àê òè âàì, èí òå ðåñ ïðåä ñòàâ ëÿ åò òàê æå
àíà ëèç ýòèõ âå ëè ÷èí â ðàñ ÷å òå íà äóøó íà ñå ëå íèÿ, òàê êàê èìåí íî îí
ïî êà çû âà åò ñè òó à öèþ â ðå ãè î íå ñ òî÷ êè çðå íèÿ åãî íà ñå ëå íèÿ. Â ñðåä -
íåì ïî ðîñ ñèé ñêèì ðå ãè î íàì íà êàæ äî ãî æè òå ëÿ ïðè õî äèò ñÿ 9204 ðóá. 
êðå äèò íûõ ñðåäñòâ è 15260 ðóá. äå ïî çèò íûõ. Äàí íûå ãî âî ðÿò î êðàé íå 
íèç êîì óðîâ íå ðàç âè òèÿ ïî òðåá ëå íèÿ áàí êîâ ñêèõ ïðî äóê òîâ (îêî ëî
îä íîé ìå ñÿ÷ íîé ñðåä íåé çà ðïëà òû). Äëÿ ñðàâ íå íèÿ: íà êîï ëåí íûé ðàç -
ìåð çà äîë æåí íîñ òè àìåðèêàíñêèõ äîìîõîçÿéñòâ ñ ó÷åòîì èïîòåêè
ñîñòàâëÿåò áîëåå ÷åòûðåõ ãîäîâûõ çàðïëàò*.

Ìè íè ìàëü íîå çíà ÷å íèå ïî êðå äè òàì – 4325 ðóá. íà áëþ äà åò ñÿ
â Êà áàð äè íî-Áàë êàð ñêîé Ðåñ ïóá ëè êå, òàê æå íèç îê óðî âåíü ïðî íèê íî -
âå íèÿ êðå äèò íûõ ïðî äóê òîâ â Ðåñ ïóá ëè êå Ñå âåð íàÿ Îñå òèÿ – Àëàíèÿ,
Òàì áîâ ñêîé è Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òÿõ (ìå íåå 5 òûñ. ðóá ëåé). Òî, ÷òî
â ñïè ñîê îò ñòà þ ùèõ ïî ïà ëà Ìîñ êîâ ñêàÿ îá ëàñòü, ïî íà øå ìó ìíå íèþ,
îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ òåì, ÷òî áîëü øàÿ ÷àñòü ðå àëü íîé çà äîë æåí íîñ òè ó÷òå íà
â ìîñ êîâ ñêèõ, à íå â îá ëàñ òíûõ áàí êàõ. Ïî äå ïî çèò íûì ñðå äñòâàì
õóæå âñå ãî äåëî îá ñòî èò â Ðåñ ïóá ëè êå Òûâå, ãäå íà äóøó íà ñå ëå íèÿ
ïðè õî äèò ñÿ âñå ãî 3614 ðóá. Òàê æå íå ïðå âû øà åò 5 òûñ. ðóá. âå ëè ÷è íà
äå ïî çè òîâ íà äóøó íà ñå ëå íèÿ â Ðåñ ïóá ëè êå Êàë ìû êèè è Êà ðà ÷à å -
âî-×åð êåñ ñêîé Ðåñ ïóá ëè êå. Ëè äè ðó åò ñ îãðîì íûì îò ðû âîì ïî îá îèì
ïî êà çà òå ëÿì ã. Ìîñ êâà. Íà îä íî ãî æè òå ëÿ ñòî ëè öû ïðè õî äèò ñÿ
63,5 òûñ. ðóá. êðå äèò íûõ ñðåäñòâ è 131,2 òûñ. ðóá. – äå ïî çèò íûõ.
Â ÷èñ ëî ëè äå ðîâ ïî îá îèì ïðî äóê òàì âû øëè Òþ ìåí ñêàÿ îá ëàñòü
(26,2 òûñ. ðóá. ïî êðå äè òàì è 39,7 òûñ. ïî äå ïî çè òàì) è ã. Ñàíêò-Ïå -
òåð áóðã (18,9 è 55,2 òûñ. ðóá. ñîîòâåòñòâåííî). Ïî êðåäèòàì òðåòüå
ìåñòî çàíèìàåò Ñàìàðñêàÿ îá ëàñòü, îäíàêî ïî äå ïî çè òàì îíà íà õî äèò -
ñÿ ñóùåñòâåííî íèæå.

Èíòå ðåñ íûé ðå çóëü òàò áûë ïî ëó ÷åí íà îñíî âå àíà ëè çà îò íî øå íèÿ
óðîâ íåé êðå äè òîâ è äå ïî çè òîâ ê ñðåä íå äó øå âûì äî õî äàì. Ñðåä íè ìè
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óðîâ íÿ ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ 1,3 äëÿ êðå äè òîâ è 2,0 äëÿ äå ïî çè òîâ. Ïðè ýòîì ïî

êðå äè òàì ìè íè ìàëü íîå çíà ÷å íèå äàí íî ãî îò íî øå íèÿ çà ôèê ñè ðî âà íî

äëÿ Ìîñ êîâ ñêîé è Ëå íèí ãðàä ñêîé îá ëàñ òåé (0,48 è 0,64 ñî îò âå òñòâåí -

íî), ÷òî îïÿòü æå ãî âî ðèò î ñìå ùå íèè ñòà òèñ òè êè â ïî ëüçó ãî ðî äîâ ôå -

äå ðàëü íî ãî ïîä ÷è íå íèÿ. Íèç êèé óðî âåíü äàí íî ãî ïî êà çà òå ëÿ îò ìå ÷åí

òàê æå äëÿ Òàì áîâ ñêîé îá ëàñ òè – 0,72. Äîñ òà òî÷ íî íå îæè äàí íûì ôàê -

òîì ÿâè ëîñü òî, ÷òî ëè äè ðó åò ïî äàí íî ìó ïî êà çà òå ëþ Ðåñ ïóá ëè êà Õà -

êà ñèÿ (2,88), çà íåé ñëå äó þò Ðåñ ïóá ëè êà Êàë ìû êèÿ, Àìóðñêàÿ îá ëàñòü 

è ã. Ìîñ êâà. Î÷å âèä íî, ÷òî ïåð âûå òðè íà çâàí íûõ ðå ãè î íà íå îò íî ñÿò -

ñÿ ê ÷èñ ëó ñà ìûõ áî ãà òûõ. Íà è ìåíü øèé óðî âåíü îò íî øå íèÿ äå ïî çè -

òîâ ê ñðåä íå äó øå âî ìó äî õî äó – â Òûâå (0,73), ñëå äîì èäóò Êà ðà ÷à å -

âî-×åð êå ñèÿ è Êàáàðäèíî-Áàëêàðèÿ. ×òî êàñàåòñÿ ëèäåðîâ ïî ýòîìó

ïîêàçàòåëþ, òî çäåñü, â îòëè÷èå îò êðåäèòîâ, âñå îæè äà å ìî: èìè ÿâ ëÿ -

þò ñÿ Ìîñêâà (4,42) è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã (4,05).
Ìåæ äó ìåñ òîì ðå ãè î íà â ðàí æè ðîâ êå ïî äå ïî çèò íûì è ïî êðå äèò -

íûì ñðå äñòâàì ôè çè ÷åñ êèõ ëèö èìå åò ñÿ êîð ðå ëÿ öèÿ – 0,57. Ýòî ãî âî -

ðèò î òîì, ÷òî â öå ëîì ìåæ äó óðîâ íåì ðàç âè òèÿ êðå äèò íûõ è äå ïî çèò -

íûõ îïå ðà öèé ñó ùåñ òâó åò ñâÿçü, îäíà êî â ðÿäå ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íîâ

âîç ìîæ íû ñó ùåñ òâåí íûå ñäâè ãè, êîã äà îäèí èç òè ïîâ îïå ðà öèé ðàç -

âèò çíà ÷è òåëü íî áîëü øå, ÷åì äðóãîé, ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíèìè äëÿ

Ðîññèè ñîîòíîøåíèÿìè.

ÐÅÃÐÅÑÑÈÎÍÍÛÅ ÇÀÂÈÑÈÌÎÑÒÈ ÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß
ÁÀÍÊÎÂÑÊÈÌÈ ÓÑËÓÃÀÌÈ

Ïîñ òðî èì ðåã ðåñ ñè îí íûå óðàâ íå íèÿ, îò ðà æà þ ùèå ïî ëüçî âà íèå

ôè çè ÷åñ êè ìè ëè öà ìè êðå äèò íû ìè è äå ïî çèò íû ìè ïðî äóê òà ìè â äàí -

íîì ðå ãè î íå. ×òî áû óñòðà íèòü ðàç íè öó â ìàñ øòà áàõ, âñå óðàâ íå íèÿ

áó äåì ñòðî èòü íà ñðåä íå äó øå âûõ ïî êà çà òå ëÿõ. Íàìè ïðî à íà ëè çè ðî âà -

íû ñëå äó þ ùèå ïî êà çà òå ëè: ñðåä íå äó øå âîé äî õîä; ñðåä íÿÿ çà ðà áîò íàÿ 

ïëà òà; îá îðîò ðîç íè÷ íîé òîð ãîâ ëè; ââîä æè ëûõ ïëî ùà äåé; ðàç ìåð èí -

âåñ òè öèé â îñíîâ íîé êà ïè òàë; èí äåêñ ïî òðå áè òå ëüñêèõ öåí; ïëîò íîñòü 

íà ñå ëå íèÿ â ðå ãè î íå; ñðåäíèé ðàçìåð íàñåëåííîãî ïóíêòà â ðåãèîíå;

ïðèñóòñòâèå áàíêîâ. Ïîëó÷åíû ñëåäóþùèå óðàâíåíèÿ:
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RL = 659 + 1,2 × AI + 2,22 × D;
RD = – 4208 + 2,19 × AI + 6,0 × D + 113,88 × BP,

ãäå RL – êðå äè òû ôè çè ÷åñ êèì ëè öàì; RD – ïðè âëå ÷åí íûå ñðå äñòâà ôè -
çè ÷åñ êèõ ëèö; AI – ñðåä íå äó øå âîé äî õîä â ðå ãè î íå; D – ïëîò íîñòü íà -
ñå ëå íèÿ, ÷åë. íà 1 êâ. êì; BP – êî ëè ÷åñ òâî ïðè ñó òñòâó þ ùèõ â ðå ãè î íå
áàí êîâ íà 1 ìëí ÷åë. íà ñå ëå íèÿ.

Îáå çà âè ñè ìîñ òè î÷åíü êà ÷åñ òâåí íûå ñ òî÷ êè çðå íèÿ ñòà òèñ òè ÷åñ -
êèõ êðè òå ðè åâ (òàáë. 2, 3).

Òà êèì îá ðà çîì, äâå ïå ðå ìåí íûå âëè ÿ þò íà ïî ëüçî âà íèå êàê êðå -
äè òà ìè, òàê è äå ïî çè òà ìè, – ýòî äî õîä è ïëîò íîñòü íà ñå ëå íèÿ. Âëè ÿ -
íèå äî õî äà íà ðàç ìåð äå ïî çè òîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ åñ òåñ òâåí íûì è, âå ðî ÿò íî,
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Ïå ðå ìåí íûå, îïðå äå ëÿ þ ùèå ìàñ øòàá êðå äè òî âà íèÿ ôè çè ÷åñ êèõ ëèö*

Ïî êà çà òåëü
Êî ýô ôè öè -

åíò
Ñòàí äàð òíàÿ 

îøèá êà
t-ñòà òèñ òè êà Çíà ÷è ìîñòü

Ñðåä íå äó øå âûå äå íåæ íûå
äî õî äû (â ìå ñÿö), ðóá. 1,20 0,13 9,03 0,00

Ïëîò íîñòü íà ñå ëå íèÿ, ÷åë.
íà 1 êâ. êì. 2,22 0,38 5,84 0,00

* Çíà ÷å íèå F-ñòà òèñ òè êè (177,92) ïî êà çû âà åò, ÷òî âå ðî ÿò íîñòü çíà ÷è ìîñ òè ìî äå ëè
ñî ñòàâ ëÿ åò 100%.

Òàá ëè öà 3

Ïå ðå ìåí íûå, îïðå äå ëÿ þ ùèå ìàñ øòàá ïðè âëå ÷å íèÿ ñðåäñòâ ôè çè ÷åñ êèõ ëèö*

Ïî êà çà òåëü
Êî ýô ôè öè -

åíò
Ñòàí äàð òíàÿ 

îøèá êà
t-ñòà òèñ òè êà Çíà ÷è ìîñòü

Ñðåä íå äó øå âûå äå íåæ íûå
äî õî äû (â ìå ñÿö), ðóá. 2,19 0,18 12,29 0,00

Ïëîò íîñòü íà ñå ëå íèÿ, ÷åë.
íà 1 êâ. êì. 6,00 0,45 13,34 0,00

Ïðè ñó òñòâèå áàí êîâ
íà 1 ìëí ÷åë. íà ñå ëå íèÿ 113882,56 49215,86 2,31 0,02

* Çíà ÷å íèå F-ñòà òèñ òè êè (433,29) ïî êà çû âà åò, ÷òî âå ðî ÿò íîñòü çíà ÷è ìîñ òè ìî äå ëè
ñî ñòàâ ëÿ åò 100%.



áó äåò ñî õðà íÿòü ñÿ âñåã äà. ×òî êà ñà åò ñÿ âëè ÿ íèÿ äî õî äà íà ðàç ìåð êðå -
äè òîâ, òî â ïðè íöè ïå îíî äîë æíî íà ÷àòü îñëà áå âàòü, ïî ìåðå òîãî êàê
êðå äè òû áó äóò ñòà íî âèòü ñÿ áî ëåå ðàñ ïðîñ òðà íåí íû ìè. Òàê æå íà êðå -
äè òû è äå ïî çè òû îêà çû âà åò âëè ÿ íèå âå ëè ÷è íà ïëîò íîñ òè íà ñå ëå íèÿ.
Âëè ÿ íèå ýòî ãî ôàê òî ðà âïîë íå åñ òåñ òâåí íî: ÷åì âûøå ïëîò íîñòü íà -
ñå ëå íèÿ, òåì ïðî ùå áàí êàì äîá ðàòü ñÿ äî êàæ äî ãî æè òå ëÿ êàê ñ êðå -
äèò íû ìè, òàê è ñ äå ïî çèò íû ìè ïðî äóê òà ìè. Èíòå ðåñ íî, ÷òî ôàê òîð
áàí êîâ ñêî ãî ïðè ñó òñòâèÿ îêà çû âà åò ñÿ âàæ íûì äëÿ äå ïî çè òîâ è íå -
âàæ íûì äëÿ êðå äè òîâ. Ýòî ãî âî ðèò î òîì, ÷òî äå ïî çè òû äîñ òà òî÷ íî àê -
òèâ íî ïðè âëå êà åò áîëü øè íñòâî áàí êîâ, ïî ý òî ìó êî ëè ÷åñ òâî áàí êîâ
âëè ÿ åò íà èòî ãî âûé îá ú åì. Ðîç íè÷ íûå êðå äè òû äî ñèõ ïîð ïðåä ñòàâ -
ëÿ þò ñî áîé áèç íåñ áî ëåå ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûé, äà ëå êî íå âñå ñó ùåñ -
òâó þ ùèå áàí êè àê òèâ íî èõ ðàç âè âà þò, ïî ý òî ìó ñâÿçü ìåæ äó ÷èñ ëîì
áàí êîâ è ïðî íèê íî âå íè åì êðå äè òîâ îêà çû âà åò ñÿ íå ñó ùåñ òâåí íîé.

ÏÐÎÁËÅÌÍÛÅ ÑÑÓÄÛ È ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÅ
ÁÀÍÊÎÂÑÊÈÅ ÑÈÑÒÅÌÛ

Âîï ðîñ î âå ëè ÷è íå ïðî áëåì íîé çà äîë æåí íîñ òè – îäèí èç êëþ ÷å -
âûõ äëÿ ðàç âè òèÿ êðå äè òî âà íèÿ. Ðîñò ïðî áëåì íîé çà äîë æåí íîñ òè
ïîä ðû âà åò ïðè áûëü íîñòü áàí êîâ ñêîé ñèñ òå ìû è â ñëó ÷àå äîñ òè æå íèÿ
âû ñî êèõ óðîâ íåé ìî æåò ïî ñòà âèòü ïîä ñî ìíå íèå äàæå åå ïëà òå æåñ ïî -
ñîá íîñòü. Ñó ùåñ òâó þò ìðà÷ íûå îöåí êè, ÷òî ñòðå ìè òåëü íûé ðîñò êðå -
äè òî âà íèÿ ôè çè ÷åñ êèõ ëèö ïðè âî äèò ê îñëàá ëå íèþ êîí òðîëü íûõ ïðî -
öå äóð áàí êîâ, óõóä øå íèþ êà ÷åñ òâà êðå äèò íûõ ïî ðòôå ëåé, ÷òî â êî -
íå÷ íîì èòî ãå ìî æåò âû çâàòü ñåðü åç íûå çà òðóä íå íèÿ è äàæå áàí êîâ -
ñêèé êðè çèñ. Ðàñ ñìîò ðèì, êàê îá ñòî èò äåëî ñ ïðî áëåì íû ìè ññó äà ìè
â ðå ãè î íàëü íûõ áàí êîâ ñêèõ ñèñ òå ìàõ â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ.

Èç òàá ëè öû 4 âèä íî, ÷òî â öå ëîì íà äàí íûé ìî ìåíò äîëÿ ïðî áëåì -
íîé çà äîë æåí íîñ òè â çà äîë æåí íîñ òè êàê ôè çè ÷åñ êèõ, òàê è þðè äè ÷åñ -
êèõ ëèö íà õî äèò ñÿ íà íèç êîì óðîâ íå â áîëü øè íñòâå ðå ãè î íîâ. Ìå äè -
àí íûå çíà ÷å íèÿ 1,05 è 1,09% ñâè äå ò åëüñòâó þò îá î÷åíü âû ñî êîì êà -
÷åñ òâå êðå äèò íûõ ïî ðòôå ëåé, ñðåä íåå çíà ÷å íèå ïî ôè çè ÷åñ êèì ëè öàì
î÷åíü áëèç êî ê ìå äè à íå, ïî þðè äè ÷åñ êèì – íå ñêîëü êî âûøå, íî òîæå
íà ïðè åì ëå ìîì óðîâ íå.
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Çà äîë æåí íîñòü ôè çè ÷åñ êèõ ëèö òîëü êî â äâóõ ðå ãè î íàõ ïðå âû øà -
åò 2,5%: â Îìñêîé îá ëàñ òè – 3,5% è â Ìîñ êâå – 5,3%. Âû ñî êàÿ äîëÿ çà -
äîë æåí íîñ òè â Ìîñ êâå îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ î÷åíü âû ñî êè ìè îá ú å ìà ìè êðå äè -
òî âà íèÿ. Ñòðî ãî ãî âî ðÿ, óðî âåíü â 5% åùå íå ëüçÿ íà çâàòü êðè òè ÷åñ -
êèì äëÿ áàí êîâ ïðè ñó ùåñ òâó þ ùåé äî õîä íîñ òè êðå äè òî âà íèÿ ôè çè -
÷åñ êèõ ëèö.

Èìååòñÿ âû ñî êàÿ ïî ëî æè òåëü íàÿ êîð ðå ëÿ öèÿ ìåæ äó ðàç ìå ðîì
ðîç íè÷ íî ãî êðå äèò íî ãî ïî ðòôå ëÿ è óðîâ íåì ïðî áëåì íîé çà äîë æåí -
íîñ òè â íåì – 0,68. Ýòî ãî âî ðèò î òîì, ÷òî íà íà ÷àëü íîì ýòà ïå ðàç âè òèÿ 
ðîç íè÷ íî ãî êðå äè òî âà íèÿ â ðå ãè î íå êðå äè òû ïî ëó ÷à þò â îñíîâ íîì êà -
÷åñ òâåí íûå çà åì ùè êè, íî ïî ìåðå ðîñ òà îá ú å ìîâ êðå äè òî âà íèÿ êà ÷åñ ò -
âî ïî ðòôå ëÿ íà ÷è íà åò ñíè æàòü ñÿ.

×òî êà ñà åò ñÿ êîð ïî ðà òèâ íûõ êðå äè òîâ, òî çäåñü óðî âåíü ïðî áëåì -
íîé çà äîë æåí íîñ òè íèæå 2,5% íà áëþ äà åò ñÿ â 61 ðå ãè î íå (80% ðå ãè î -
íîâ), íî åñòü íå ñêîëü êî ðå ãè î íîâ ñ î÷åíü âû ñî êèì óðîâ íåì ïðî áëåì -
íîé çà äîë æåí íîñ òè. Áå çóñ ëîâ íûì ëè äå ðîì ïî äàí íî ìó ïî êà çà òå ëþ
ÿâ ëÿ åò ñÿ Ìà ãà äàí ñêàÿ îá ëàñòü, ãäå îí ñî ñòàâ ëÿ åò 31%, òàê æå òðå âîæ -
íàÿ ñè òó à öèÿ íà áëþ äà åò ñÿ â Àñòðàõàíñêîé îá ëàñ òè (óðî âåíü ïðî áëåì -
íîé çà äîë æåí íîñ òè – 15,8%), ÷óòü ëó÷ øå äåëî îá ñòî èò â Òûâå
è Îìñêîé îá ëàñ òè (6,7 è 6,2% ñî îò âå òñòâåí íî). Îáðà ùà åò íà ñåáÿ âíè -
ìà íèå, ÷òî Îìñêàÿ îá ëàñòü íà õî äèò ñÿ â ÷èñ ëå íå áëà ãî ïî ëó÷ íûõ ðå ãè -
î íîâ êàê ïî ðîç íè÷ íî ìó, òàê è ïî êîð ïî ðà òèâ íî ìó êðå äè òî âà íèþ.

Â îò ëè ÷èå îò ðîç íè÷ íî ãî êðå äè òî âà íèÿ äëÿ êîð ïî ðà òèâ íî ãî íå õà -
ðàê òåð íà ñâÿçü ìåæ äó ðàç ìå ðîì êðå äèò íî ãî ïî ðòôå ëÿ è óðîâ íåì ïðî -
áëåì íîé çà äîë æåí íîñ òè (êîð ðå ëÿ öèÿ –0,05). Ýòî ìîæ íî îá ú ÿñ íèòü
òåì, ÷òî êðå äè òî âà íèå þðè äè ÷åñ êèõ ëèö ðàç âè âà åò ñÿ äàâ íî è íå òà êè -
ìè âçðûâ íû ìè òåì ïà ìè, êàê ðîç íè÷ íîå, è óðî âåíü ïðî áëåì íîé çà äîë -

Îñî áåí íîñ òè ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ áàí êîâ ñêèõ óñëóã â ðå ãè î íàõ Ðîññèè
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Äîëÿ ïðî áëåì íîé çà äîë æåí íîñ òè â êðå äèò íîì ïî ðòôå ëå, %

Ïîò ðå áè òå ëè
óñëóã

Ìè íè ìàëü -
íîå çíà ÷å -

íèå

Ìàê ñè -
ìàëü íîå
çíà ÷å íèå

Ìå äè à íà
Ñðåä íåå
çíà ÷å íèå

Ñòàí äàð ò -
íîå îò êëî -

íå íèå

Ôè çè ÷åñ êèå ëèöà 0,27 5,30 1,05 1,17 0,77

Þðè äè ÷åñ êèå ëèöà 0,21 31,11 1,09 2,07 3,98



æåí íîñ òè áîëü øå çà âè ñèò îò ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñè òó à öèè
â êîí êðåò íîì ðå ãè î íå, ÷åì îò ñòå ïå íè ðàç âè òèÿ êðå äè òî âà íèÿ.

Ñâÿçü ïðî áëåì íîé çà äîë æåí íîñ òè â ðîç íè÷ íîì è êîð ïî ðà òèâ íîì
ñåê òî ðàõ î÷åíü ñëà áàÿ (êîð ðå ëÿ öèÿ 0,13). Ýòî ãî âî ðèò î òîì, ÷òî èõ
ðàç âè òèå ïðî èñ õî äèò âî ìíî ãîì íå çà âè ñè ìî è ïðî áëåì íàÿ çà äîë æåí -
íîñòü â êàæ äîì èç íèõ îá óñëîâ ëå íà ñâî è ìè ñî áñòâåí íû ìè ôàê òî ðà ìè.

* * *

Àíàëèç áàí êîâ ñêîé ñèñ òå ìû â ðàç ðå çå ðå ãè î íîâ ïî êà çàë, ÷òî áàí -
êîâ ñêèé ðû íîê Ðîñ ñèè ÿâ ëÿ åò ñÿ ôðàã ìåí òàð íûì, îò íî ñè òåëü íî ðàç âè -
òóþ áàí êîâ ñêóþ ñèñ òå ìó èìå þò òîëü êî 15% ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íîâ.
Â áîëü øè íñòâå ðå ãè î íîâ íà áëþ äà åò ñÿ ñè òó à öèÿ, ïðè êî òî ðîé êîð ïî -
ðà òèâ íûé ñåê òîð ôè íàí ñè ðó åò ñÿ çà ñ÷åò ÷àñ òíî ãî. Â ðÿäå ðå ãè î íîâ âû -
ÿâ ëå íû ñòðóê òóð íûå äèñ ïðî ïîð öèè ìåæ äó óðîâ íÿ ìè ðàç âè òèÿ êðå -
äèò íûõ è äå ïî çèò íûõ îïå ðà öèé. Èç àíà ëè çà ðåã ðåñ ñè îí íûõ çà âè ñè -
ìîñ òåé âèä íî, ÷òî ôàê òîð áàí êîâ ñêî ãî ïðè ñó òñòâèÿ îêà çû âà åò ñÿ
çíà ÷è ìûì äëÿ äå ïî çè òîâ è íå çíà ÷è ìûì äëÿ êðå äè òîâ. Ýòî ñâè äå-
òåëü ñòâó åò î òîì, ÷òî ðîç íè÷ íûì êðå äè òî âà íè åì â îò ëè ÷èå îò äå ïî çè -
òîâ çà íè ìà þò ñÿ äà ëå êî íå âñå áàí êè. Çà èñ êëþ ÷å íè åì íå ñêîëü êèõ ðå -
ãè î íîâ, ðàç ìåð ïðî áëåì íîé çà äîë æåí íîñ òè êîð ïî ðà òèâ íî ãî è ðîç íè÷ -
íî ãî ñåê òî ðîâ íà õî äèò ñÿ íà ïðè åì ëå ìîì óðîâ íå. Ïðîá ëåì íàÿ çà äîë -
æåí íîñòü ïî êðå äè òàì ôè çè ÷åñ êèì ëè öàì çà âè ñèò îò ðàç ìå ðà ïî ðòôå -
ëÿ, äëÿ þðè äè ÷åñ êèõ ëèö äàí íàÿ çà âè ñè ìîñòü íå âû ÿâ ëå íà.

Ðàç âè òèå áàí êîâ ñêîé ñèñ òå ìû ñòðà íû ïðî èñ õî äèò âî âçà è ìîñ âÿ çè
ñ ðàç âè òè åì ðàç ëè÷ íûõ èí ñòè òó òîâ ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êè è ñî öè àëü -
íîé æèç íè íà ñå ëå íèÿ, ñî îò âå òñòâåí íî íå ñáà ëàí ñè ðî âàí íîå ôîð ìè ðî -
âà íèå îò äåëü íûõ ïîä ñèñ òåì áàí êîâ ñêî ãî ñåê òî ðà îêà çû âà åò íå ãà òèâ -
íîå âëè ÿ íèå íà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå ñòðà íû â öå ëîì.
Èññëå äî âà íèå ñëî æèâ øèõ ñÿ â áàí êîâ ñêîì ñåê òî ðå ïðî ïîð öèé è òåí -
äåí öèé èõ èç ìå íå íèé, àíà ëèç ñòðóê òóð íûõ ñäâè ãîâ è ðå ãè î íàëü íûõ
ðàç ëè ÷èé ðûí êà áàí êîâ ñêèõ óñëóã ÿâ ëÿþò ñÿ àê òó àëü íû ìè è äîë æíû
áûòü ïðî äîë æå íû.

© Àíîøèí Ä.Ã., 2008
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Âè æè íà È.À., Çî ëî òîâ ñêàÿ Þ.Á.

Ýêî ëî ãî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïî ñëå äñòâèÿ îñâî å íèÿ

Êî âûê òèí ñêî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ

ÝÊÎËÎÃÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÎÑËÅÄÑÒÂÈß ÎÑÂÎÅÍÈß 
ÊÎÂÛÊÒÈÍÑÊÎÃÎ ÌÅÑÒÎÐÎÆÄÅÍÈß

È.À. Âè æè íà, Þ.Á. Çî ëî òîâ ñêàÿ

Ñòàòüÿ ïîä ãî òîâ ëå íà ïðè ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêå Ðîñ ñèé ñêî ãî
ãó ìà íè òàð íî ãî íà ó÷íî ãî ôîí äà (ïðî åêò ¹ 06-02-00268)

Êî âûê òèí ñêîå ãà çî êîí äåí ñàò íîå ìåñ òî ðîæ äå íèå (ÊÃÊÌ) ïî çà ïà -
ñàì ÿâ ëÿ åò ñÿ îäíèì èç êðóï íåé øèõ â ìèðå. Ïðîá ëå ìàì è ïåð ñïåê òè -
âàì åãî îñâî å íèÿ ïî ñâÿ ùå íî áîëü øîå êî ëè ÷åñ òâî ïóá ëè êà öèé, ãäå
ïðè âå äå íû ðàç âå äàí íûå çà ïà ñû ïðè ðîä íî ãî ãàçà è êîí äåí ñà òà, ðàñ -
ñìàò ðè âà åò ñÿ íå îá õî äè ìîñòü ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ïîä õî äà ê îñâî å íèþ
ìåñ òî ðîæ äå íèÿ, îá ñóæ äà þò ñÿ ìàñ øòà áû åãî ðàç ðà áîò êè è ñðî êè ââî -
äà â ýêñ ïëó à òà öèþ, ýô ôåê òèâ íîñòü è ýêî ëî ãè÷ íîñòü òðàñ ñû ýêñ ïîð ò -
íî ãî ãà çîï ðî âî äà îò ÊÃÊÌ è ò.ä. (ñì., íà ïðè ìåð, [1–3]). Èìå þò ñÿ îï -
ïî íåí òû èç ÷èñ ëà îá ùåñ òâåí íûõ ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ îðãà íè çà öèé, êî òî ðû -
ìè íà êîï ëåí ìíî ãî ëåò íèé îïûò ìî íè òî ðèí ãà íå ãà òèâ íî ãî âëè ÿ íèÿ íà
ïðè ðîä íóþ ñðå äó ãå î ëî ãî-ðàç âå äî÷ íûõ ðà áîò è ðàç ðà áîò êè ìåñ òî ðîæ -
äå íèé Çà ïàä íîé Ñè áè ðè. Ýòîò íå ãà òèâ íûé îïûò íå áå çîñ íî âà òåëü íî
ýêñ òðà ïî ëè ðó åò ñÿ íà îñâî å íèå ÊÃÊÌ. Â íà ó÷íîé è îá ùåñ òâåí íîé ñðå -
äå ïðî âå äå íû êðóã ëûå ñòî ëû è ñëó øà íèÿ, ïî ñâÿ ùåí íûå ýòîé òåìå.
Âñå ýòî ãî âî ðèò î çíà ÷è ìîñ òè îñâî å íèÿ äàí íî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ äëÿ
Ðîñ ñèè, Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè è Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè, íà òåð ðè òî ðèè êî òî -
ðîé îíî íà õî äèò ñÿ. Ïî-ïðå æíå ìó îñòà þò ñÿ àê òó àëü íû ìè ìå òî äè ÷åñ -
êèå âîï ðî ñû êà ÷åñ òâåí íîé è êî ëè ÷åñ òâåí íîé îöåí êè ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ
ïî ñëå äñòâèé îñâî å íèÿ Êî âûê òû. Â íà ñòî ÿ ùåé ñòàòüå àâ òî ðû ïðåä ïðè -
íÿ ëè ïî ïûò êó ñèñ òå ìà òè çè ðî âàòü ýêî ëî ãî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ýô ôåê òû
è óùåð áû îò îñâî å íèÿ ìåñ òî ðîæ äå íèÿ äëÿ Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè. Òàê æå
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ðàñ ñìîò ðå íû âîï ðî ñû óïðàâ ëå íèÿ îõðà íîé îêðó æà þ ùåé ñðå äû è âîç -
ìîæ íîñ òè ñâå äå íèÿ ê ìè íè ìó ìó íå ãà òèâ íî ãî âîç äå éñòâèÿ îñâî å íèÿ
ÊÃÊÌ íà ïðè ðîä íóþ ñðå äó ðå ãè î íà.

Ïîñ ëå äñòâèÿ îñâî å íèÿ Êî âûê òèí ñêî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ èìå þò äâå
ñòî ðî íû: âî-ïåð âûõ, îæè äà åò ñÿ ïî ëî æè òåëü íûé ýêî ëî ãè ÷åñ êèé ýô -
ôåêò êàê äëÿ Èðêóò ñêîé ïðî ìûø ëåí íîé àã ëî ìå ðà öèè, òàê è äëÿ íà ñå -
ëå íèÿ îá ëàñ òè; âî-âòî ðûõ, âå ðî ÿò íî íå ãà òèâ íîå âîç äå éñòâèå íà ïðè -
ðîä íóþ ñðå äó (òàáë. 1). Ýêî ëî ãè ÷åñ êèé ýô ôåêò ñâÿ çàí ñ çà ìå íîé óãëÿ
ãà çîì íà êðóï íûõ ïðî ìûø ëåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ è â ñî öè àëü íî-áû òî -
âîì ñåê òî ðå ãî ðî äîâ è ïî ñåë êîâ: òîëü êî ãà çè ôè êà öèÿ ïî ñå ëå íèé Èð -
êóò ñêîé îá ëàñ òè ïî çâî ëèò óìåíü øèòü âû áðî ñû â àò ìîñ ôå ðó çà ãðÿç íÿ -
þ ùèõ âå ùåñòâ íà 40 òûñ. ò â ãîä [4]. Â ÷èñ ëå ïî òåí öè àëü íûõ ïî òðå áè -
òå ëåé êî âûê òèí ñêî ãî ïðè ðîä íî ãî ãàçà òà êèå ïðåä ïðè ÿ òèÿ, êàê «Óñîëü å -
õèì ïðîì», «Èðêóò ñêý íåð ãî», Àíãàðñêàÿ íåôò å õè ìè ÷åñ êàÿ êîì ïà íèÿ,
àâè àñ òðî è òåëü íàÿ êîð ïî ðà öèÿ «Èðêóò», ò.å. îñíîâ íûå äî íî ðû ôå äå -
ðàëü íî ãî è ðå ãè î íàëü íî ãî áþä æå òîâ. Ñ îñó ùå ñòâëå íè åì ãà çè ôè êà öèè 
îò ïà äà åò íå îá õî äè ìîñòü â âû äå ëå íèè ïëî ùà äåé ïîä çî ëîø ëà êî îò âà -
ëû, êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ èñ òî÷ íè êîì çà ãðÿç íå íèÿ ïîä çåì íûõ âîä è àò -
ìîñ ôåð íî ãî âîç äó õà çà ñ÷åò ïûëè. Ïå ðå õîä íà ãàç áó äåò òàê æå ñïî ñî á -
ñòâî âàòü çà ìå íå óñòà ðåâ øå ãî êî òåëü íî ãî îá îðó äî âà íèÿ ñî âðå ìåí íûì, 
ïî ñêîëü êó ïî òðå áó þò ñÿ ðå êî íñòðóê öèÿ èëè ñòðî è ò åëü ñòâî íî âûõ àâ -
òî ìà òè çè ðî âàí íûõ ãà çî âûõ êî òåëü íûõ. Ãà çè ôè êà öèÿ ïðåä ïðè ÿ òèé
è ñî öè àëü íî-áû òî âî ãî ñåê òî ðà Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè ìî æåò ïî âëå÷ü çà
ñî áîé ñî êðà ùå íèå ðà áî ÷èõ ìåñò â óãîëü íîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè, ïî íà -
øèì îöåí êàì, äî 1,5 òûñ. ÷åë. Âàæ íîé ñî öè àëü íîé çà äà ÷åé ÿâ ëÿ åò ñÿ
òðó äî óñ òðî éñòâî âû ñâî áîæ äà å ìûõ ðà áîò íè êîâ óãîëü íîé ïðî ìûø -
ëåí íîñ òè îá ëàñ òè â äðó ãèõ îò ðàñ ëÿõ ïó òåì èõ ïå ðåî áó ÷å íèÿ. Ñ ó÷å òîì 
òîãî, ÷òî â ðå ãè î íå ìíî ãî âà êàí ñèé, òðó äî óñ ò ðî éñòâî íå áó äåò áîëü -
øîé ïðî áëå ìîé.

Íà è áîëü øåå íå ãà òèâ íîå âîç äå éñòâèå íà ïðè ðîä íóþ ñðå äó, ðîñò
ýêî ëî ãè ÷åñ êîé íà ïðÿ æåí íîñ òè áó äóò èñ ïû òû âàòü ïî ñåë êè íà ñå âå ðå
Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè, ãäå ïðî æè âà þò êî ðåí íûå íà ðî äû Ñå âå ðà. Èìåí íî 
òåð ðè òî ðèè òðà äè öè îí íî ãî ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ, à ýòî âñÿ ïðà âî áå -
ðåæ íàÿ ÷àñòü Æè ãà ëîâ ñêî ãî ðà éî íà, þãî-çà ïàä íàÿ ÷àñòü Êà çà ÷èí -
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Òàá ëè öà 1

Ýêî ëî ãè ÷åñ êèå ïî ñëå äñòâèÿ îñâî å íèÿ Êî âûê òèí ñêî ãî ãà çî êîí äåí ñàò íî ãî
ìåñ òî ðîæ äå íèÿ

Âèä
õî çÿ éñòâåí íîé
äå ÿ òåëü íîñ òè

Íå ãà òèâ íîå âîç äå éñòâèå
íà ïðè ðîä íóþ ñðå äó

Ýêî ëî ãè ÷åñ êèé ýô ôåêò

Îáóñ òðî éñòâî
ìåñ òî ðîæ äå íèÿ

Îò÷óæ äå íèå è ñâå äå íèå ëå ñîâ.

Çàã ðÿç íå íèå âîç äóø íî ãî áàñ ñåé íà.

Çàã ðÿç íå íèå ïðå ñíûõ ïî âåð õíîñ òíûõ
è ãðóí òî âûõ âîä.

Íà ðó øå íèå ñðå äû îá è òà íèÿ æè âîò íî -
ãî è ðàñ òè òåëü íî ãî ìèðà

–

Áó ðå íèå ñêâà -
æèí

Âû ðóá êà ëåñà.

Çàã ðÿç íå íèå âîç äóø íî ãî áàñ ñåé íà.

Çàã ðÿç íå íèå ïî ÷âû îò õî äà ìè ïðî èç -
âî äñòâà

–

Ñòðî è ò åëüñòâî
è ýêñ ïëó à òà öèÿ
ãà çîï ðî âî äà

Îò÷óæ äå íèå è ñâå äå íèå ëå ñîâ.

Ñíè æå íèå ðåê ðå à öè îí íûõ ñïî ñîá íîñ -
òåé ëåñ íûõ ìàñ ñè âîâ âñëå äñòâèå óòå÷ -
êè ãàçà è äðó ãèõ âðåä íûõ âå ùåñòâ.

Íà ðó øå íèå ïó òåé ìèã ðà öèè æè âîò -
íûõ.

Ñîê ðà ùå íèå ÷èñ ëåí íîñ òè è ñíè æå íèå
ïðî äóê òèâ íîñ òè äè êèõ æè âîò íûõ.

Íà ðó øå íèå óãî äèé òðà äè öè îí íî ãî
ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ ýâåí êîâ

–

Ãà çè ôè êà öèÿ
êðóï íûõ ïðî -
ìûø ëåí íûõ
ïðåä ïðè ÿ òèé
Èðêóò ñêîé
îá ëàñ òè

–

Î÷è ùå íèå àò ìîñ ôåð íî ãî
âîç äó õà: óìåíü øå íèå âû á -
ðî ñîâ â àò ìîñ ôå ðó çà ãðÿç -
íÿ þ ùèõ âå ùåñòâ íà 40 òûñ.
ò â ãîä.

Ñíè æå íèå çà ãðÿç íå íèÿ ïîä -
çåì íûõ âîä è ïî ÷âû

Ãà çè ôè êà öèÿ íà -
ñå ëåí íûõ ïóí ê -
òîâ Èðêóò ñêîé
îá ëàñ òè

–

Óëó÷ øå íèå ñî ñòî ÿ íèÿ ïðè -
ðîä íîé ñðå äû â ìåñ òàõ òðà -
äè öè îí íî ãî ïðè ðî äî ïîëü -
çî âà íèÿ



ñêî-Ëåí ñêî ãî è ñå âå ðî-çà ïàä íàÿ ÷àñòü Êà ÷óã ñêî ãî, ïîä âåð ãà þò ñÿ íå -
ãà òèâ íî ìó âîç äå éñòâèþ â ðå çóëü òà òå îá óñòðî éñòâà è îñâî å íèÿ Êî âûê -
òèí ñêî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ. Â ïåð âóþ î÷å ðåäü ýòî êà ñà åò ñÿ îò ÷óæ äå íèÿ
è ñâå äå íèÿ ëåñ íûõ ìàñ ñè âîâ. Ëåñà â ðà éî íå îñâî å íèÿ â îñíîâ íîì îðå -
õîï ðî ìûñ ëî âûå êåä ðî âûå, íî âñòðå ÷à þò ñÿ åëü, ëèñ òâåí íè öà, ïèõ òà,
ñî ñíà, áå ðå çà, ìíî ãî ÿãîä, ëå êà ðñòâåí íûõ ðàñ òå íèé. Ëåñ íûå ìàñ ñè âû
ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé îñî áî öåí íûå îõîò íè÷üè óãîäüÿ. È êàê ñëå äñòâèå
âû ðóá êè ëå ñîâ ïðî èñ õî äèò íà ðó øå íèå ñðå äû îá è òà íèÿ æè âîò íî ãî
è ðàñ òè òåëü íî ãî ìèðà, ÷òî âå äåò ê ñíè æå íèþ ïðî äóê òèâ íîñ òè äè êèõ
æè âîò íûõ è óðî æàé íîñ òè êåä ðî âî ãî îðå õà, ÿãîä, ãðè áîâ. Ïî íà øèì
îöåí êàì, óùåðá îò íå èç áåæ íî ãî ñî êðà ùå íèÿ ïëî ùà äåé ÿãîä íûõ ðàñ -
òå íèé è îðå õîï ðî ìûñ ëî âûõ êåä ðîâ â Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè íà ïëî ùà äè
950 ãà â ñâÿ çè ñ îñâî å íè åì Êî âûê òû ñî ñòà âèò ïî ðû íî÷ íîé öåíå
240 òûñ. äîëë. ÑØÀ â ãîä [5]. Íà òåð ðè òî ðèè îá è òà åò ìíî æåñ òâî âè -
äîâ ïòèö, ìåë êèõ ìëå êî ïè òà þ ùèõ: áó ðóí äóê, êðîò è äð. Äëÿ ïðî ìûñ -
ëà íà è áîëü øóþ öåí íîñòü ïðåä ñòàâ ëÿ þò áåë êà, ñî áîëü, çàÿö-áå ëÿê,
ëîñü, èç þáð, êî ñó ëÿ è êà áàð ãà. Îáè òà þò ìåä âåäü, âîëê, ðûñü, ðî ñî ìà -
õà. Ó âîäû æè âóò âû äðà, àìå ðè êàí ñêàÿ íîð êà, îíäàò ðà. Â ðå êàõ Îð -
ëèí ãà è ×è ÷àï òà îá è òà åò 24 âèäà ðûá. Íà òåð ðè òî ðèè Êà çà ÷èí ñêî-Ëåí -
ñêî ãî ðà éî íà, ãäå óæå âå äóò ñÿ ðà áî òû ïî îñâî å íèþ ìåñ òî ðîæ äå íèÿ,
íà õî äÿò ñÿ äâå îñî áî îõðà íÿ å ìûå òåð ðè òî ðèè: òåð ðè òî ðèÿ òðà äè öè îí -
íî ãî ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ Âåð øè íî-Õàí äèí ñêîé îá ùè íû ýâåí êîâ
è ãî ñó äà ðñòâåí íûé ïðè ðîä íûé çà êàç íèê «Òó êî ëîíü». Ýâåí êè è ñå ãî -
äíÿ â çíà ÷è òåëü íîé ìåðå çà âè ñè ìû îò ïðè ðîä íîé ñðå äû îá è òà íèÿ
è æèç íå î áåñ ïå ÷å íèÿ.

Ïîñ êîëü êó îñâî å íèå ìåñ òî ðîæ äå íèÿ ñâÿ çà íî ñî ñòðî è ò åëüñòâîì äî -
ðîã, áó ðî âûõ âû øåê (îêî ëî 300), âåð òî ëåò íûõ ïëî ùà äîê, âû ñî êî âî ëüò -
íûõ ëè íèé ýëåê òðî ïå ðå äà÷, ïðî ìûñ ëî âûõ è ìà ãèñ òðàëü íûõ ãà çîï ðî -
âî äîâ, ïðî ìïëî ùà äîê, âàõ òî âûõ ïî ñåë êîâ, ïðåä ñòî èò âû ðóá êà ëåñà íà
ïëî ùà äè áî ëåå 9,5 òûñ. êâ. êì. Áó äåò îùó ùàòü ñÿ ïðÿ ìîå âëè ÿ íèå ñî -
îðó æå íèé è ïðî ìïëî ùà äîê íà îñòàâ øè å ñÿ â ðà éî íå ìåñ òî ðîæ äå íèÿ
ëåñ íûå ìàñ ñè âû (óòå÷ êà ãàçà, íåôò åï ðî äóê òîâ è äðó ãèõ âðåä íûõ âå -
ùåñòâ, àò ìîñ ôåð íûå âû áðî ñû). Ïðåñ íûå ãðóí òî âûå âîäû, ïè òà þ ùèå
ðåêè, áó äóò çà ãðÿç íå íû áó ðî âû ìè ðàñ òâî ðà ìè, ñî äåð æà ùè ìè ðàç ëè÷ -
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íûå ñîëè è èç ìåëü ÷åí íóþ ïî ðî äó, íåôò åï ðî äóê òà ìè è ïå ðåíà ñû ùåí -
íû ìè ðàñ ñî ëà ìè èç ïëàñ òîâ ñ âû ñî êèì äàâ ëå íè åì. Êîã äà ïðî âî äè ëàñü
ðàç âåä êà ìåñ òî ðîæ äå íèÿ, ïî óãîäü ÿì ýâåí êîâ áûëè ïðî ðóá ëå íû ãå î -
ëî ãî-ðàç âå äî÷ íûå ïðî ôè ëè. Òåð ðè òî ðèÿ, óæå îò âå äåí íàÿ ïîä ðàç ðà -
áîò êó ìåñ òî ðîæ äå íèÿ, íà êî òî ðîé â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ èäóò èí òåí ñèâ -
íûå ðà áî òû, ãðà íè ÷èò ñ îá ùè íîé ïî âî äî ðàç äå ëó ðåê Õàí äà è Îð ëèí -
ãà. Òà êèì îá ðà çîì, â þæ íîé ÷àñ òè òåð ðè òî ðèè òðà äè öè îí íî ãî ïðè ðî -
äî ïîëü çî âà íèÿ ýâåí êîâ Âåð øè íî-Õàí äèí ñêîé îá ùè íû îñòà âàë ñÿ
37-êè ëî ìåò ðî âûé ó÷àñ òîê ïî äî ëè íå ð. Õàí äà, ÷å ðåç êî òî ðûé ìîã ëè
áåç ïðå ïÿ òñòâèé ïðî õî äèòü äè êèå êî ïûò íûå íà ìåñ òà çèì íåé êîí öåí -
òðà öèè, ãäå íà íèõ è îõî òè ëèñü ýâåí êè. Íî êîã äà ïðî ëî æè ëè àâ òî äî ðî -
ãó îò ïîñ. Ìà ãèñ òðàëü íûé íà ÁÀÌå äî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ, ýòîò ïóòü ìèã -
ðà öèè îêà çàë ñÿ ïå ðå êðû òûì. Ïî ý òî ìó â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ òåð ðè òî ðèÿ
òðà äè öè îí íî ãî ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ èçî ëè ðî âà íà îò îñíîâ íûõ ïó òåé
ìèã ðà öèé äè êèõ êî ïûò íûõ è ëåã êî äîñ òóï íà äëÿ ðàç íî ãî ðîäà áðà -
êîíü å ðîâ, à ýòî ñî çäà åò óãðî çó ñó ùåñ òâî âà íèþ îá ùè íû ýâåí êîâ [6].
Åñëè ñ âû õî äîì ìåñ òî ðîæ äå íèÿ íà ïðî åê òíóþ ìîù íîñòü íå áó äåò
ïðè íÿ òî íè êà êèõ ìåð, òî, ïî ìíå íèþ ïðåä ñòà âè òå ëåé îá ùåñ òâåí íûõ
ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ îðãà íè çà öèé «Áàé êà ëüñêàÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êàÿ âîë íà» (Èð -
êóòñê), Öåíòð îõðà íû äè êîé ïðè ðî äû (Ìîñ êâà) è äð., Âåð øè íî-Õàí -
äèí ñêàÿ îá ùè íà ïå ðå ñòà íåò ñó ùåñ òâî âàòü, äà è åå þæ íûå ñî ñå äè, ïðî -
æè âà þ ùèå â c. Âåð øè íà Êà ÷óã ñêî ãî ðà éî íà, ñòîë êíóò ñÿ ñ ïî õî æè ìè
ïðî áëå ìà ìè ïðè ðàç ðà áîò êå ìåñ òî ðîæ äå íèÿ è ïðî êëàä êå ãà çîï ðî âî äà.

Ýâåí êàì óæå ïðåä ëî æå íî ïå ðå ñå ëèòü ñÿ çà ñ÷åò êîì ïà íèè ÒÍÊ-ÂÐ
â äðó ãèå íà ñå ëåí íûå ïóí êòû ðà éî íà. Óñëî âè åì ïå ðå ñå ëå íèÿ áûëî
ïðåä îñòàâ ëå íèå æèëüÿ â áëèç ëå æà ùèõ ïî ñåë êàõ, â îñíîâ íîì äåï ðåñ -
ñèâ íûõ, ñ áîëü øèì ÷èñ ëîì áåç ðà áîò íûõ, íèç êè ìè ñî áñòâåí íû ìè äî -
õî äà ìè. Íè êà êîé ïî ìî ùè â àäàï òà öèè ýâåí êîâ-îõîò íè êîâ è ÷ëå íîâ èõ 
ñå ìåé ê æèç íè â íî âûõ óñëî âè ÿõ íå áûëî ïðåä óñìîò ðå íî. Ïî äîá íûå
óñëî âèÿ ïå ðå ñå ëå íèÿ âå äóò ê óòðà òå òðà äè öè îí íî ãî îá ðà çà æèç íè, áåç -
ðà áî òè öå, àë êî ãî ëè çà öèè, ïðå æäåâ ðå ìåí íîé ñìåð òè. Èìåí íî ïî ý òî ìó
ýâåí êè îò êà çû âà þò ñÿ ïî êè äàòü ìåñ òà òðà äè öè îí íî ãî îá è òà íèÿ.

Êà êèì æå áó äåò ýêî íî ìè ÷åñ êèé ýô ôåêò îò îñâî å íèÿ ìåñ òî ðîæ äå íèÿ? 
Èíòåã ðàëü íûé îá ùåñ òâåí íûé ýô ôåêò ïðî åê òà îñâî å íèÿ ñî ñòî èò ïðå æ äå
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âñå ãî â ñî çäà íèè êðóï íî ãî ãà çî äî áû âà þ ùå ãî êîì ïëåê ñà â Âîñ òî÷ íîé
Ñè áè ðè. Îí âêëþ ÷à åò èí òåí ñèâ íóþ ðàç âåä êó, ðàç ðà áîò êó è ýêñ ïëó à òà -
öèþ Êî âûê òèí ñêî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ ñ âû õî äîì íà ìàê ñè ìàëü íûé óðî -
âåíü äî áû ÷è 35 ìëðä êóá. ì â ãîä ê 2015 ã. è ðàç âè òèå êîì ïëåê ñà ñåð âèñ -
íûõ îò ðàñ ëåé (ãå î ëî ãî ðàç âåä êà, ñòðî è ò åëüñòâî, òðàíñ ïîðò, ñâÿçü è äð.)
äëÿ ãà çî äî áû âà þ ùå ãî êîì ïëåê ñà íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî â ðà éî íàõ äî áû -
÷è ãàçà. Íà ðÿ äó ñ ýòèì ôîð ìè ðó þò ñÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïðåä ïî ñûë êè
êîì ïëåê ñíî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ ãà çî êîí äåí ñàò íûõ ðå ñóð ñîâ íà áàçå ñî -
çäà íèÿ ñî âðå ìåí íîé ãà çî õè ìè ÷åñ êîé è ãå ëè å âîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè, ãà -
çè ôè êà öèè êîì ìó íàëü íî-áû òî âî ãî è ïðî ìûø ëåí íî ãî ñåê òî ðîâ ãî ðî -
äîâ è ïî ñå ëå íèé Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè. Ïðè ñòðî è ò åëüñòâå ýêñ ïîð òíî ãî
ìà ãèñ òðàëü íî ãî ãà çîï ðî âî äà ïðåä óñìîò ðåí âà ðè àíò òðàñ ñû ñ îá õî äîì
îç. Áàé êàë, ÷òî ãà ðàí òè ðó åò ñî õðà íå íèå åãî ïðè ðîä íîé ñðå äû. Â öå ëÿõ
ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè èñ ïîëü çî âà íèÿ ïðè ðîä íî ãî ãàçà Êî âûê òèí -
ñêî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ íà ðå ãè î íàëü íîì ðûí êå âîç ìîæ íî äî ïîë íè òåëü -
íî ðàñ ñìîò ðåòü âîï ðîñ î äîñ òàâ êå ñæè æåí íî ãî ãàçà æå ëåç íî äî ðîæ íûì
è àâ òî ìî áèëü íûì òðàíñ ïîð òîì èç Èðêóò ñêà äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ ïî òðåá -
íîñ òè â ãàçå êîì ìó íàëü íî-áû òî âî ãî ñåê òî ðà Ðåñ ïóá ëè êè Áó ðÿ òèè è ×è -
òèí ñêîé îá ëàñ òè íà óðîâ íå 0,7 ìëí êóá. ì â ãîä ê 2026 ã., ÷òî òàê æå ïî -
âû ñèò ÷èñ òî òó âîç äóø íî ãî áàñ ñåé íà â ðà éî íå îç. Áàé êàë.

Ýêî íî ìè ÷åñ êèå ýô ôåê òû îò îñâî å íèÿ ìåñ òî ðîæ äå íèÿ ðàñ ñìàò ðè -
âà þò ñÿ íàìè ÷å ðåç ïî êà çà òå ëè ïðè ðîñ òà âà ëî âî ãî ðå ãè î íàëü íî ãî ïðî -
äóê òà è äî õî äîâ ðå ãè î íàëü íî ãî è ìåñ òíûõ áþä æå òîâ Èðêóò ñêîé îá -
ëàñ òè. Äî õî äû ìåñ òíûõ áþä æå òîâ íà è áî ëåå ïî ëíî ãî âî ðÿò î çíà ÷è -
ìîñ òè ðàç ðà áîò êè ìåñ òî ðîæ äå íèÿ äëÿ ðà éî íîâ åãî ðàñ ïî ëî æå íèÿ, íå -
ïîñ ðå äñòâåí íî èñ ïû òû âà þ ùèõ ýêî ëî ãè ÷åñ êèå íà ãðóç êè. Ïðè ðîñò
ÂÐÏ âû ðà æà åò ñÿ ïðè ðîñ òîì ðå ãè î íàëü íî ãî ïðî äóê òà â ãà çî âîì êîì -
ïëåê ñå, íà ãà çîï ðî âîä íîì òðàíñ ïîð òå è â êîì ïëåê ñå îá ñëó æè âà þ ùèõ
ãà çî âóþ ïðî ìûø ëåí íîñòü ïðåä ïðè ÿ òèé, ðàç ìå ùà å ìûõ â ðå ãè î íå: ïî
ïå ðå ðà áîò êå óãëå âî äî ðîä íî ãî ñûðüÿ è ãå ëèÿ, ïî ïðåä îñòàâ ëå íèþ ñî -
öè àëü íûõ óñëóã ðà áîò íè êàì, çà íÿ òûì â íåôò å ãà çî âîì êîì ïëåê ñå,
à òàê æå ÷ëå íàì èõ ñå ìåé.

Ïðîã íîç íàÿ îöåí êà ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ïåð ñïåê òèâ ðå -
ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ, áþä æåò íûõ äî õî äîâ êàê ðå ãè î íà, òàê è ìó íè -
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öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ïî êà çû âà åò, ÷òî ïðè ðîñò ÂÐÏ çà ïå ðè îä
2007–2026 ãã. ìî æåò ñî ñòà âèòü 175,5 ìëðä äîëë. ÑØÀ1, ïðè ÷åì íà è -
áîëü øèé âêëàä (72%) îá åñ ïå ÷èò ãà çî äî áû âà þ ùàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü
(òàáë. 2). Ïî ïîë íå íèå áþä æå òîâ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé çà ïå -
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Òàá ëè öà 2

Ýêî íî ìè ÷åñ êèå ýô ôåê òû îñâî å íèÿ Êî âûêò èí ñêî ãî ãà çî êîí äåí ñàò íî ãî
ìåñ òî ðîæ äå íèÿ äëÿ Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè â 2007–2026 ãã.

Ïî êà çà òåëü Âñå ãî

Â òîì ÷èñ ëå ïî îò ðàñ ëÿì

Äî áû ÷à
ãàçà

Òðàí -
ñïîðò
ãàçà

Ãà çî õè -
ìèÿ è ãå -
ëè å âàÿ

ïðî ìûø -
ëåí íîñòü

Ïðî ÷èå
ñìåæ íûå 
ñ ãà çî âîé 
îò ðàñ ëüþ

Ïðè ðîñò ÂÐÏ, ìëðä äîëë. ÑØÀ 175,49 126,1 23,63 3,2 22,56

Ïðè ðîñò äî õî äîâ ðå ãè î íàëü íî ãî 
áþä æå òà, ìëí äîëë. ÑØÀ 20990 14600 1270 380 4740

Ïðè ðîñò äî õî äîâ ìåñ òíûõ áþä -
æå òîâ, ìëí äîëë. ÑØÀ 4159 2700 474 95 890

Â òîì ÷èñ ëå áþä æå òîâ:

Æè ãà ëîâ ñêî ãî ðà éî íà 16,6 … … … …

Êà çà ÷èí ñêî-Ëåí ñêî ãî ðà éî íà 34,1 … … … …

Êà ÷óã ñêî ãî ðà éî íà 32,8 … … … …

Ïðè ðîñò ñðåä íå ãî äî âîé áþä -
æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè,
äîëë./÷åë. â ãîä 401,0 260 46,0 9,2 85,8

Â òîì ÷èñ ëå â:

Æè ãà ëîâ ñêîì ðà éî íå 79,8 … … … …

Êà çà ÷èí ñêî-Ëåí ñêîì ðà éî íå 80,8 … … … …

Êà ÷óã ñêîì ðà éî íå 80,0 … … … …

Ïðè ðîñò ðà áî ÷èõ ìåñò, ÷åë./ãîä 1630 1180 220 100 210

1 Îöåí êà ÂÐÏ ïðî âî äè ëàñü ïðè ñëå äó þ ùèõ ïî ñûë êàõ: ñðåä íÿÿ öåíà ðå à ëè -
çà öèè ãàçà – 130 äîëë./òûñ. êóá. ì ñ ïî ñëå äó þ ùèì ðîñ òîì íà óðîâ íå 2% â ãîä; òà -
ðèô íà ïå ðå êà÷ êó ãàçà – 12 äîëë. /òûñ. ò·êì; ñðåä íå ãî äî âîé òåìï ðîñ òà òà ðè ôîâ
è èç äåð æåê – 2 è 1% â ãîä ñî îò âå òñòâåí íî. Ïðåä ïî ëà ãà åì, ÷òî íà âíóò ðåí íèé ðû -
íîê áó äåò ïî ñòó ïàòü 60% ãàçà. Ðàñ ÷å òû äàþò ìè íè ìàëü íóþ ãðà íè öó ÂÐÏ.



ðè îä 2007–2026 ãã., ïî íà øèì ðàñ ÷å òàì, ñî ñòà âèò îêî ëî 4,2 ìëðä äîëë. 

Ñ ó÷å òîì ìà ëî íà ñå ëåí íîñ òè ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé Èðêóò ñêîé

îá ëàñ òè (èñ êëþ ÷å íèå ñî ñòàâ ëÿ þò þæ íûå ðà éî íû) äàí íûé óðî âåíü äî -

õî äîâ ñïî ñî áåí ïî âëè ÿòü íà ñðåä íå ãî äî âîé ðîñò áþä æåò íîé îá åñ ïå -

÷åí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ óæå ñ ïåð âûõ ëåò ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà. Ïðè ðîñò

ñðåä íå ãî äî âîé áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ â ìó íè öè ïàëü -

íûõ îá ðà çî âà íè ÿõ ðàñ ñ÷è òàí íàìè èñ õî äÿ èç ïðî ãíîç íûõ äî õî äîâ ìåñ ò -

íûõ áþä æå òîâ è ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ ðà éî íîâ ðàç ìå ùå íèÿ áó äó -

ùèõ ïðåä ïðè ÿ òèé ãà çî âî ãî êîì ïëåê ñà Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè (518,7 òûñ.

÷åë.). Ñðåä íå ãî äî âîé ðîñò áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ïðî ãíî çè ðó åò -

ñÿ íà óðîâ íå 400 äîëë./÷åë. Â 2005 ã. áþä æåò íàÿ îá åñ ïå ÷åí íîñòü æè òå -

ëåé Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè ñî ñòàâ ëÿ ëà 9126,3 ðóá./÷åë., èëè 370 äîëë.

ÑØÀ ïî êóð ñó 24,5 ðóá./äîëë.2 Òà êèì îá ðà çîì, ñðåä íå ãî äî âàÿ áþä -

æåò íàÿ îá åñ ïå ÷åí íîñòü íà ñå ëå íèÿ âñëå äñòâèå îñâî å íèÿ Êî âûê òèí ñêî -

ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ ìî æåò ïî âû ñèòü ñÿ áî ëåå ÷åì â 2 ðàçà.
Ñîâ ñåì äðó ãàÿ êàð òè íà ñêëà äû âà åò ñÿ â ñå âåð íûõ ðà éî íàõ, ãäå

ðàñ ïî ëî æå íî ìåñ òî ðîæ äå íèå. Íà èõ äîëþ ïðè õî äèò ñÿ 2% ïðî ãíîç -

íî ãî ïðè ðîñ òà äî õî äîâ ìåñ òíûõ áþä æå òîâ çà 2007–2026 ãã., â òîì

÷èñ ëå íà äîëþ Æè ãà ëîâ ñêî ãî ðà éî íà – 16,6 ìëí äîëë. ÑØÀ, Êà çà -

÷èí ñêî-Ëåí ñêî ãî – 34,1 ìëí, Êà ÷óã ñêî ãî – 32,8 ìëí äîëë. Ñî îò âå ò -

ñòâåí íî ñðåä íå ãî äî âîé ïðè ðîñò áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ìî æåò

ñî ñòà âèòü â ýòèõ ðà éî íàõ îêî ëî 80 äîëë., ÷òî ÿâ ëÿ åò ñÿ êðàé íå íèç êîé

âå ëè ÷è íîé, êî òî ðàÿ íå ìî æåò çíà ÷è òåëü íî ïî âëè ÿòü íà ðîñò æèç íåí -

íî ãî óðîâ íÿ èõ íà ñå ëå íèÿ.
Òà êèì îá ðà çîì, â ðà éî íàõ îñâî å íèÿ ìåñ òî ðîæ äå íèÿ ýêî ëî ãè ÷åñ -

êàÿ íà ãðóç êà áó äåò áîëü øîé è çà òðî íåò èí òå ðå ñû âñåõ ñëî åâ íà ñå ëå -

íèÿ, â òîì ÷èñ ëå è êî ðåí íî ãî íà ñå ëå íèÿ, à ïðè ðîñò äî õî äîâ ìåñ òíûõ

áþä æå òîâ Æè ãà ëîâ ñêî ãî, Êà çà ÷èí ñêî-Ëåí ñêî ãî, Êà ÷óã ñêî ãî ðà éî íîâ

è ñî îò âå òñòâåí íî áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ ïðè ñó ùåñ -

òâó þ ùåé ñèñ òå ìå íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ è ðàñ ïðå äå ëå íèÿ íà ëî ãîâ è äðó -

ãèõ ïëà òå æåé ìåæ äó áþä æå òà ìè ðàç íî ãî óðîâ íÿ íå ïî çâî ëèò íà ïîë -
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2 Ðàñ ñ÷è òà íî ïî [7].



íèòü ìåñ òíûé áþä æåò. Â ðå çóëü òà òå ðà éî íû îñòà íóò ñÿ ïðî áëåì íû ìè,
à áþä æåò – äî òà öè îí íûì3.

Ïî íà øèì îöåí êàì, çà òðà òû íà ïðè ðî äî îõ ðàí íûå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ
ïðè îñâî å íèè Êî âûê òèí ñêî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ äîë æíû ñî ñòà âèòü çà
20 ëåò 1280 ìëí äîëë. ÑØÀ, èëè 8,6% îò êà ïè òàëü íûõ âëî æå íèé
â îñâî å íèå ìåñ òî ðîæ äå íèÿ (14908 ìëí äîëë.), ò.å. 64 ìëí äîëë. â ãîä4.
Ïî íà øå ìó ìíå íèþ, ýòî äîë æíî áûòü ìè íè ìàëü íîé ñóì ìîé, çà òðà ÷è -
âà å ìîé íåôò å ãà çî âû ìè êîì ïà íè ÿ ìè íà âîç ìå ùå íèå óùåð áà îêðó æà þ -
ùåé ñðå äå, è äàí íàÿ ñóì ìà äîë æíà áûòü îò ðà æå íà â ëè öåí çè îí íîì äî -
ãî âî ðå íà ðàç ðà áîò êó ìåñ òî ðîæ äå íèÿ. Îáùèå ðàñ õî äû íà ýêî ëî ãèþ
â áþä æå òå Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè â 2007 ã. ñî ñòà âè ëè 888 ìëí ðóá., èëè
36,4 ìëí äîëë. Ýòî ëèøü 1,1% êî âñåì ðàñ õî äàì ðå ãè î íàëü íî ãî áþä -
æå òà 2007 ã. Îòìå òèì, ÷òî êðî ìå Êî âûê òû ðàñ õî äû íà îõðà íó îêðó æà -
þ ùåé ñðå äû òðå áó þò ñÿ ãî ðî äàì Àíãàðñê (Àíãàðñêàÿ íåôò å õè ìè ÷åñ -
êàÿ êîì ïà íèÿ), Óñîëüå-Ñè áèð ñêîå («Óñîëü å õèì ïðîì»), Ñà ÿíñê (Ñà ÿí -
ñêèé àëþ ìè íè å âûé çà âîä), – ýòî òîëü êî îñíîâ íûå «ýêî ëî ãè ÷åñ êèå áî -
ëå âûå òî÷ êè» Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè.

Âàæ íîé çà äà ÷åé ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ îá ùåñ òâåí íûõ îðãà íè çà öèé, îðãà -
íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè è ãà çî äî áû âà þ ùåé êîì ïà íèè – îïå ðà òî -
ðà íà ÊÃÊÌ ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî èñê êîì ïðî ìèñ ñà: êàê ñâåñ òè ê ìè íè ìó ìó îá ú -
åê òèâ íîå íå ãà òèâ íîå âîç äå éñòâèå íà ïðè ðîä íóþ ñðå äó è óñòðà íèòü íå -
ðà öè î íàëü íîå èñ ïîëü çî âà íèå çå ìåëü, ñâå äå íèå ëå ñîâ, çà ãðÿç íå íèå âîç -
äóø íî ãî áàñ ñåé íà, ïðå ñíûõ ïî âåð õíîñ òíûõ è ïîä çåì íûõ âîä, ïî ÷âû
îò õî äà ìè ïðî èç âî äñòâà. Íå îá õî äè ìî ñòè ìó ëè ðî âàòü ðàç ðà áîò êó è ðå -
à ëè çà öèþ òà êèõ èí íî âà öè îí íûõ ðå øå íèé, êî òî ðûå áû ìè íè ìè çè ðî -
âà ëè îá ú åê òèâ íûå ýêî ëî ãè ÷åñ êèå ðèñ êè. Ìíî ãî ëåò íèé îïûò îñâî å íèÿ
ìåñ òî ðîæ äå íèé Çà ïàä íîé Ñè áè ðè ïî çâî ëèë ðàç ðà áî òàòü ñèñ òå ìó ïðè -
ðî äî îõ ðàí íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé, ïî çâî ëÿ þ ùóþ ñâåñ òè ê ìè íè ìó ìó íå ãà -
òèâ íîå âîç äå éñòâèå íà ïðè ðîä íóþ ñðå äó. Ñðå äè íèõ

Ø òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå ïðè ðî äî îõ ðàí íûå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ: ïðè ìå íå -
íèå êóñ òî âî ãî ìå òî äà áó ðå íèÿ ñêâà æèí íà ïðî ìûñ ëàõ, ïî çâî ëÿ -
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3 Ïðîã íîç áþä æå òîâ âû ïîë íåí èñ õî äÿ èç ñó ùåñ òâó þ ùåé â íà ñòî ÿ ùåå âðå -
ìÿ ñòàâ êè íà ëî ãîâ è ðàñ ïðå äå ëå íèÿ íà ëî ãîâ ìåæ äó áþä æå òà ìè ðàç íî ãî óðîâ íÿ.

4 Ðàñ ÷å òû âû ïîë íå íû ñ èñ ïîëü çî âà íè åì äàí íûõ Èíñòè òó òà íåôò å ãà çî âîé
ãå î ëî ãèè è ãå î ôè çè êè ÑÎ ÐÀÍ.



þ ùå ãî óìåíü øàòü çå ìåëü íûå îò âî äû íà ïî ñòî ÿí íîå è âðå ìåí -
íîå ïî ëüçî âà íèå; âàõ òî âûé ìå òîä îá óñòðî éñòâà è ýêñ ïëó à òà öèè
ìåñ òî ðîæ äå íèé, ìè íè ìè çè ðó þ ùèé ïëî ùà äè, èñ ïîëü çó å ìûå
ïîä èí ôðàñ òðóê òóð íûå îá ú åê òû; ïðî åê òè ðî âà íèå îïòè ìàëü íî -
ãî âà ðè àí òà òðàññ òðó áîï ðî âî äîâ è ðàç ìå ùå íèÿ ïðî ìûø ëåí -
íûõ îá ú åê òîâ; ðàç ðà áîò êà êîì ïëåê ñà ðå à áè ëè òà öè îí íûõ ìåð
ïðè àâà ðèé íûõ ñè òó à öè ÿõ íà òðó áîï ðî âî äàõ è äð.;

Ø àò ìîñ ôå ðî çà ùèò íûå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ: ïî âû øå íèå êà ÷åñ òâà èñ -
ïîëü çó å ìî ãî òîï ëè âà, ïðè ìå íå íèå êà òà ëè òè ÷åñ êèõ íå é òðà ëè çà -
òî ðîâ äëÿ áåí çè íî âûõ äâè ãà òå ëåé, îá åñ ïå ÷å íèå òåõ íè ÷åñ êî ãî îá -
ñëó æè âà íèÿ è êîí òðî ëÿ òðàíñ ïîð òíûõ ñðåäñòâ; ïå ðå âîä îá ú åê òîâ 
òåï ëî ý íåð ãå òè êè íà íåôò ÿ íîé èëè ïðè ðîä íûé ãàç; êîí òðîëü íà
ãà çî äî áû âà þ ùèõ îá ú åê òàõ; âíåä ðå íèå íî âî ãî è ðå êî íñòðóê öèÿ
ñòà ðî ãî ãà çî î ÷èñ òíî ãî îá îðó äî âà íèÿ íà ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ è äð.;

Ø âî äî îõ ðàí íûå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ: ñî âåð øå íñòâî âà íèå ñðåäñòâ
î÷èñ òêè ñòî÷ íûõ âîä; îõðà íà ïðå ñíûõ âîä îò èñ òî ùå íèÿ è çà -
ãðÿç íå íèÿ; ñòðî è ò åëüñòâî è ðå êî íñòðóê öèÿ î÷èñ òíûõ ñî îðó æå -
íèé; óñòðîéñòâî âî äî çà áîð íûõ ñêâà æèí, îò âå ÷à þ ùèõ ñà íè òàð -
íî-òåõ íè ÷åñ êèì òðå áî âà íè ÿì; îðãà íè çà öèÿ ïî ëè ãî íîâ çà õî ðî -
íå íèÿ ñòî÷ íûõ âîä; âîñ ñòà íîâ ëå íèå ïëàñ òî âûõ íà ïî ðîâ ïî ñëå
îò ðà áîò êè íåôò å ãà çî âûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé è äð.;

Ø ïî ÷âî- è ëàí äøàô òî çà ùèò íûå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ: ðå êóëü òè âà -
öèÿ çå ìåëü ñ èñ ïîëü çî âà íè åì íî âûõ òåõ íî ëî ãèé; òùà òåëü íîå
ïðè ðî äî- è ðå ñóð ñîñ áå ðå ãà þ ùåå ïðî åê òè ðî âà íèå ïðè ñî îðó æå -
íèè è ýêñ ïëó à òà öèè íåôò å ãà çî âûõ îá ú åê òîâ íà îñî áî îõðà íÿ å -
ìûõ òåð ðè òî ðè ÿõ; ïðî åê òè ðî âà íèå è îá óñòðî éñòâî îá ú åê òîâ ïî
ðàç ìå ùå íèþ òâåð äûõ áû òî âûõ è ïðî èç âî äñòâåí íûõ îò õî äîâ,
à òàê æå îá ú åê òîâ ïî èñ ïîëü çî âà íèþ è îá åç âðå æè âà íèþ îò õî -
äîâ; ìå õà íè ÷åñ êàÿ, òåõ íî ëî ãè ÷åñ êàÿ è áè î ëî ãè ÷åñ êàÿ ðå êóëü òè -
âà öèÿ, ïî ñòî ÿí íàÿ èí âåí òà ðè çà öèÿ çå ìåëü, îò âå äåí íûõ âî âðå -
ìåí íîå ïî ëüçî âà íèå, èõ ñâî åâ ðå ìåí íàÿ ñäà ÷à è äð.;

Ø èí ôîð ìà öè îí íûå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ: ìî íè òî ðèíã àò ìîñ ôå ðû, çå -
ìåëü íûõ ðå ñóð ñîâ è ïî÷â, âîä íûõ îá ú åê òîâ íà áàçå ñî âðå ìåí íûõ
èí ôîð ìà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé; ó÷åò ðå ñóð ñíî ãî ïî òåí öè à ëà ðàñ -
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òè òåëü íî ãî è æè âîò íî ãî ìèðà; ìî íè òî ðèíã ñî ñòî ÿ íèÿ çäî ðîâüÿ

ëþ äåé ïðè íå áëà ãîï ðè ÿò íîì ýêî ëî ãè ÷åñ êîì âîç äå éñòâèè è äð.

Â ãî ñó äà ðñòâåí íîì ðå ãó ëè ðî âà íèè ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ è îõðà íû
îêðó æà þ ùåé ïðè ðîä íîé ñðå äû áîëü øîå çíà ÷å íèå èìå åò ñî âåð øå í -
ñòâî âà íèå ñèñ òå ìû ãî ñó äà ðñòâåí íûõ îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ ïî ëüçî âà íè -
åì ïðè ðîä íû ìè ðå ñóð ñà ìè è îõðà íîé îêðó æà þ ùåé ïðè ðîä íîé ñðå äû
â ðå ãè î íàõ, ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ìå õà íèç ìà, íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âîé áàçû,
ñèñ òå ìû ìî íè òî ðèí ãà ïðè ðîä íîé ñðå äû, ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî âîñ ïè òà íèÿ
è îá ðà çî âà íèÿ. Èçìå íå íèÿ â ýêî ëî ãè ÷åñ êîì, ïðè ðî äî ðå ñóð ñíîì, íà ëî -
ãî âîì, áþä æåò íîì çà êî íî äà ò åëüñòâàõ äîë æíû óäîâ ëåò âî ðÿòü îñíî âî -
ïî ëà ãà þ ùèì ïðè íöè ïàì ôîð ìè ðî âà íèÿ è äå éñòâèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ìå õà íèç ìà. Ê ÷èñ ëó óêà çàí íûõ ïðè íöè ïîâ ìî ãóò áûòü îò íå ñå íû

Ø ïëàò íîñòü çà èñ ïîëü çî âà íèå ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ;
Ø ïëàò íîñòü çà çà ãðÿç íå íèå è èíîå âðåä íîå âîç äå éñòâèå íà îêðó -

æà þ ùóþ ñðå äó;
Ø öå ëå âîå ðå çåð âè ðî âà íèå è èñ ïîëü çî âà íèå ñðåäñòâ äëÿ ðå à ëè çà -

öèè ïðè ðî äî îõ ðàí íûõ ìåð ïðå âåí òèâ íî ãî è êîì ïåí ñà öè îí íî ãî

õà ðàê òå ðà è ò.ä.

Íà ÷è íàÿ ñ 90-õ ãî äîâ èäåò ïðî öåññ ðå îð ãà íè çà öèè è ðå ôîð ìè ðî âà -
íèÿ ñèñ òå ìû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ îõðà íû îêðó æà þ ùåé
ñðå äû â ðå ãè î íå. Îí ñî ïðî âîæ äà åò ñÿ ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íè åì ôóíê öèé
è ïî ëíî ìî ÷èé ìåæ äó ôå äå ðàëü íû ìè, ðå ãè î íàëü íû ìè è ìåñ òíû ìè îðãà -
íà ìè óïðàâ ëå íèÿ îõðà íîé îêðó æà þ ùåé ñðå äû. Ýòî êà ñà åò ñÿ êàê ðàç ðà -
áîò êè íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âîé áàçû, òàê è ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ïðè ðî äî îõ -
ðàí íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé, ôîð ìè ðî âà íèÿ ñèñ òå ìû ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî ìî íè òî -
ðèí ãà. Ãî ñó äà ðñòâåí íîå ôè íàí ñè ðî âà íèå ïðè ðî äî îõ ðàí íûõ ìå ðîï ðè ÿ -
òèé îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ â îñíîâ íîì çà ñ÷åò ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïëà òå æåé.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ñèñ òå ìà ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïëà òå æåé âêëþ ÷à åò
ïëà òó çà íå ãà òèâ íîå âîç äå éñòâèå íà îêðó æà þ ùóþ ïðè ðîä íóþ ñðå äó:
âîç äóõ, âîä íûå ðå ñóð ñû, áè î ëî ãè ÷åñ êèå è çå ìåëü íûå ðå ñóð ñû. Òàê æå
âçè ìà åò ñÿ ïëà òà çà ïî ëüçî âà íèå ïðè ðîä íû ìè ðå ñóð ñà ìè – íà ëîã íà äî -
áû ÷ó ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ. Â ïðî öåñ ñå âçè ìà íèÿ ïëà òå æåé äîë æíû
ðå à ëè çî âû âàòü ñÿ ôóíê öèè ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ ðà öè î íàëü íî ãî ïðè ðî äî -
ïîëü çî âà íèÿ, àê êó ìó ëè ðî âà íèÿ äå íåæ íûõ ñðåäñòâ, à òàê æå êîí òðî ëÿ
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Òàá ëè öà 3

Ïëà òà çà ïî ëüçî âà íèå îá ú åê òà ìè ïðè ðîä íîé ñðå äû â ñâÿ çè ñ îñâî å íè åì
Êî âûê òèí ñêî ãî ãà çî êîí äåí ñàò íî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ

Âèä íà ëî ãà
Ñòàâ êà
ñáî ðà

Ôå äå ðàëü íûå íà ëî ãè

Âîä íûé íà ëîã, ðóá./1000 êóá. ì

Ðåêè Îðëèí ãà, ×è ÷àï òà è äð., çà áîð:

èç ïî âåð õíîñ òíûõ âîä íûõ îá ú åê òîâ 252

èç ïîä çåì íûõ âîä íûõ îá ú åê òîâ 306

Îç. Áàé êàë è åãî áàñ ñåéí, çà áîð:

èç ïî âåð õíîñ òíûõ âîä íûõ îá ú åê òîâ 576

èç ïîä çåì íûõ âîä íûõ îá ú åê òîâ 678

Ñáðîñ ñòî÷ íûõ âîä â ïðåä å ëàõ óñòà íîâ ëåí íûõ ëè ìè òîâ 55

Ïëà òå æè çà âû áðî ñû â àò ìîñ ôåð íûé âîç äóõ çà ãðÿç íÿ þ ùèõ âå ùåñòâ, ðóá./ò

Îêèñü óãëå ðî äà:

â ïðåä å ëàõ óñòà íîâ ëåí íûõ äî ïóñ òè ìûõ íîð ìà òè âîâ âû áðî ñîâ 0,6

â ïðåä å ëàõ óñòà íîâ ëåí íûõ ëè ìè òîâ âû áðî ñîâ 3

Àçîòà îêñèä:

â ïðåä å ëàõ óñòà íîâ ëåí íûõ äî ïóñ òè ìûõ íîð ìà òè âîâ âû áðî ñîâ 35

â ïðåä å ëàõ óñòà íîâ ëåí íûõ ëè ìè òîâ âû áðî ñîâ 175

Óãëå âî äî ðî äû (ìå òàí):

â ïðåä å ëàõ óñòà íîâ ëåí íûõ äî ïóñ òè ìûõ íîð ìà òè âîâ âû áðî ñîâ 50

â ïðåä å ëàõ óñòà íîâ ëåí íûõ ëè ìè òîâ âû áðî ñîâ 250

Ñáî ðû çà ïî ëüçî âà íè å îá ú åê òà ìè æè âîò íî ãî ìèðà è çà ïî ëüçî âà íèå îá ú åê òà ìè
âîä íî-áè î ëî ãè ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ

Îáúåê òû æè âîò íî ãî ìèðà, ðóá./1 æè âîò íîå:

ìåä âåäü 3000

ëîñü 1500

êî ñó ëÿ, êà áàí, êà áàð ãà, ðûñü, ðî ñî ìà õà 450

äè êèé ñå âåð íûé îëåíü, ñàé ãàê 300

ñî áîëü, âû äðà 120

åâ ðî ïåé ñêàÿ íîð êà 30

Îáúåê òû âîä íûõ áè î ëî ãè ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ, ðóá./ò:

áàé êà ëüñêèé áå ëûé õà ðè óñ, óãîðü, ÷èð, ìóê ñóí 2100



çà ñî îò âå òñòâè åì ñî äåð æà íèÿ âû áðî ñîâ óðîâ íÿì ïðåä åëü íî äî ïóñ òè -
ìûõ âû áðî ñîâ è ïðåä åëü íî äî ïóñ òè ìûõ êîí öåí òðà öèé. Èç-çà íèç êèõ
áà çî âûõ íîð ìà òè âîâ ðàñ ÷å òà ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî óùåð áà è ðàç ìå ðà ýêî ëî -
ãè ÷åñ êèõ ïëà òå æåé íå ðå à ëè çó åò ñÿ ïî ëíîñ òüþ èõ ñòè ìó ëè ðó þ ùàÿ
ôóíê öèÿ. Òàê, ïëà òà çà çà áîð 1000 êóá. ì âîäû èç ðåê Îðëèí ãà è ×è -
÷àï òà ñî ñòàâ ëÿ åò 252 ðóá. Î÷åíü ìàëû ñòàâ êè çà ñáðîñ ñòî÷ íûõ âîä:
äàæå äëÿ áàñ ñåé íà îç. Áàé êàë îíè ñî ñòàâ ëÿ þò 55 ðóá./1000 êóá. ì
(òàáë. 3). Çàã ðÿç íå íèå àò ìîñ ôåð íî ãî âîç äó õà òîí íîé ìå òà íà áó äåò ñòî -
èòü ïðåä ïðè ÿ òèþ 35 ðóá. â ïðåä å ëàõ óñòà íîâ ëåí íûõ äî ïóñ òè ìûõ íîð -
ìà òè âîâ è 175 ðóá. – ñâåðõ ëèìèòîâ âûáðîñîâ. Ïî îáúåêòàì æèâîòíîãî 
ìèðà è îáèòàþùèì â ðåêàõ è îçåðàõ ðûáàì íàáëþäàåòñÿ òà æå ñè òó à -
öèÿ: êðàéíå íèçêèå ñòàâêè ñáîðà çà ïîëüçîâàíèå ýòèìè ðåñóðñàìè.

Ïëà òå æè çà ïî ëüçî âà íèå îá ú åê òà ìè ïðè ðîä íîé ñðå äû îò íî ñÿò ñÿ
ïðå è ìó ùåñ òâåí íî ê ôå äå ðàëü íûì íà ëî ãàì, ê ðå ãè î íàëü íûì íà ëî ãàì
îò íî ñèò ñÿ ïëà òà çà çåì ëþ. Íà ëîã íà äî áû ÷ó ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ çà -
÷èñ ëÿ åò ñÿ â ôå äå ðàëü íûé áþä æåò. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ â ñî îò âå òñòâèè
ñ Áþä æåò íûì êî äåê ñîì ÐÔ â ôå äå ðàëü íûé áþä æåò íà ïðàâ ëÿ åò ñÿ
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Âèä íà ëî ãà
Ñòàâ êà
ñáî ðà

ëå íîê, ñèã, îìóëü, ïûæü ÿí, ïå ëÿäü, ìàëü ìà, òîë ñòî ëî áèê, õà ðè óñ 1200

ñó äàê 1000

Ðå ãè î íàëü íûå íà ëî ãè

Çå ìåëü íûé íà ëîã, % îò êà äàñ òðî âîé ñòî è ìîñ òè çåì ëè

Æè ãà ëîâ ñêèé ðà éîí:

çåì ëè ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî íà çíà ÷å íèÿ 0,3

ïðî ÷èå çå ìåëü íûå ó÷àñ òêè 1,5

Êà ÷óã ñêèé ðà éîí:

çåì ëè ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî íà çíà ÷å íèÿ 0,3

ïðî ÷èå çå ìåëü íûå ó÷àñ òêè 1,5

Êà çà ÷èí ñêî-Ëåí ñêèé ðà éîí:

çåì ëè ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî íà çíà ÷å íèÿ 0,3

ïðî ÷èå çå ìåëü íûå ó÷àñ òêè 1,5



100% âîä íî ãî íà ëî ãà. Ñîã ëàñ íî Ëåñ íî ìó êî äåê ñó ÐÔ ïëà òå æè çà ëå ñî -
ïîëü çî âà íèå äîë æíû ðàñ ïðå äå ëÿòü ñÿ ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì: â ôå äå -
ðàëü íûé áþä æåò – 40%, â áþä æå òû ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè – 60%. À ïî
Ôå äå ðàëü íî ìó çà êî íó «Î ôå äå ðàëü íîì áþä æå òå íà 2005 ãîä» ïëà òå æè 
ïî ëíîñ òüþ íà ïðàâ ëÿ ëèñü â ôå äå ðàëü íûé áþä æåò. Çå ìåëü íûé íà ëîã
ðàñ ïðå äå ëÿ åò ñÿ òàê: 20% ñðåäñòâ ïî ñòó ïà åò â ôå äå ðàëü íûé áþä æåò,
40% – â ðå ãè î íàëü íûé è 40% – â ìåñ òíûå áþä æå òû. Ïðè ñó ùåñ òâó þ -
ùåì ïî ðÿä êå, êîã äà áîëü øàÿ ÷àñòü ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïëà òå æåé ïî ñòó ïà åò 
â ôå äå ðàëü íûé áþä æåò, ðå ãè î íó íå îá õî äè ìî èç ûñ êè âàòü äî ïîë íè -
òåëü íûå áþä æåò íûå èëè âíå áþä æåò íûå ñðå äñòâà äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ
ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî îõðà íå è âîñ ïðî èç âî äñòâó ïðè ðîä -
íûõ ðå ñóð ñîâ, ÷òî òàê æå ïðè âî äèò ê ñíè æå íèþ çà èí òå ðå ñî âàí íîñ òè
òåð ðè òî ðèé â ðà öè î íàëü íîé ýêñ ïëó à òà öèè ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ. Êðî -
ìå òîãî, â ñâÿ çè ñ êîí öåí òðà öè åé ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïëà òå æåé ïðå è ìó -
ùåñ òâåí íî â ôå äå ðàëü íîì áþä æå òå ïðè îá îñíî âà íèè äî õîä íîé ÷àñ òè
áþä æå òîâ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé íå îá õî äè ìî ïðåä óñìàò ðè -
âàòü äî ïîë íè òåëü íîå ôè íàí ñè ðî âà íèå (äî òà öèè) èç ðå ãè î íàëü íî ãî
è ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òîâ è âíå áþä æåò íûõ ôîí äîâ ïîä ïðî ãðàì ìû
ïî óëó÷ øå íèþ ýêî ëî ãèè ïî ñå ëå íèé.

Îòìå òèì òàê æå, ÷òî â ðå çóëü òà òå êîí ñî ëè äà öèè ñðåäñòâ îò ïëà òå -
æåé â áþä æå òàõ ðàç ëè÷ íûõ óðîâ íåé â êà ÷åñ òâå íå öå ëå âûõ ïî ñòóï ëå -
íèé íå ðå à ëè çó åò ñÿ öå ëå âîå íà çíà ÷å íèå ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïëà òå æåé. Íå -
ãà òèâ íûå âîç äå éñòâèÿ, ñâÿ çàí íûå ñ îñâî å íè åì Êî âûê òèí ñêî ãî ìåñ òî -
ðîæ äå íèÿ, èñ ïû òû âà åò ïðå è ìó ùåñ òâåí íî íà ñå ëå íèå òðåõ ñå âåð íûõ
ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, à ïî íà ëî ãî âî ìó çà êî íî äà ò åëüñòâó îñ -
íîâ íûå äî õî äû çà ÷èñ ëÿ þò ñÿ â áþä æå òû âû øåñ òî ÿ ùå ãî óðîâíÿ.

Äëÿ ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ îõðà íû îêðó æà þ ùåé ñðå äû íå îá õî äè ìî ïðå -
ä óñìàò ðè âàòü íà ëî ãî âûå ëüãî òû èí âåñ òî ðàì, ïðè ìå íÿ þ ùèì ýêî ëî ãè -
÷åñ êè ÷èñ òûå òåõ íî ëî ãèè. Ðå ãè î íàëü íûå ýêî ëî ãè ÷åñ êèå íîð ìà òè âû
ïëà òå æåé çà ïî ëüçî âà íèå ïðè ðîä íû ìè ðå ñóð ñà ìè äîë æíû áûòü äèô -
ôå ðåí öè ðî âà íû ñ ó÷å òîì ñðåäñòâ, èç ðàñ õî äî âàí íûõ ïðåä ïðè ÿ òè åì íà
ïðè ðî äî îõ ðàí íûå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ. Â ñâÿ çè ñ ýòèì Çà êî íî äà òåëü íîå ñî -
áðà íèå Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè óäå ëÿ åò áîëü øîå âíè ìà íèå ïðè íÿ òèþ çà -
êî íîâ è íîð ìà òèâ íûõ àê òîâ îá îõðà íå ïðè ðî äû, â êî òî ðûõ íà õî äèò îò -
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ðà æå íèå ðå ãè î íàëü íàÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êàÿ ïî ëè òè êà. Òàê, òîëü êî â 2007 ã.
Çà êî íî äà òåëü íûì ñî áðà íè åì ïðè íÿò ðå ãè î íàëü íûé çà êîí «Îá îò äåëü -
íûõ âîï ðî ñàõ îõðà íû îêðó æà þ ùåé ñðå äû â Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè». Çà -
êîí íà ïðàâ ëåí íà ñî õðà íå íèå è âîñ ñòà íîâ ëå íèå ïðè ðîä íîé ñðå äû, ðà -
öè î íàëü íîå èñ ïîëü çî âà íèå ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ, ïðåä îò âðà ùå íèå íå -
ãà òèâ íî ãî âîç äå éñòâèÿ õî çÿ éñòâåí íîé è èíîé äå ÿ òåëü íîñ òè íà îêðó -
æà þ ùóþ ñðå äó íà òåð ðè òî ðèè îá ëàñ òè. Â íåì òàê æå îïðå äå ëå íû ïî ë -
íî ìî ÷èÿ Çà êî íî äà òåëü íî ãî ñî áðà íèÿ â ñôå ðå îò íî øå íèé, ñâÿ çàí íûõ
ñ îõðà íîé îêðó æà þ ùåé ñðå äû, è óñòà íîâ ëåí ïî ðÿ äîê îðãà íè çà öèè
îõðà íû ðåä êèõ è íà õî äÿ ùèõ ñÿ ïîä óãðî çîé èñ ÷åç íî âå íèÿ ðàñ òå íèé
è æè âîò íûõ, îðãà íè çà öèè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî ìî íè òî -
ðèí ãà â ðå ãè î íå. Êðî ìå óïî ìÿ íó òî ãî ïðè íÿò åùå îäèí ðå ãè î íàëü íûé
çà êîí – «Îá îñî áî îõðà íÿ å ìûõ ïðè ðîä íûõ òåððèòîðèÿõ â Èðêóòñêîé
îáëàñòè».

Èñïîë íè òåëü íûì îðãà íîì, îñó ùå ñòâëÿ þ ùèì ðå ãè î íàëü íóþ ýêî ëî -
ãè ÷åñ êóþ ïî ëè òè êó â Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè, îïðå äå ëåí Äå ïàð òà ìåíò
îõðà íû îêðó æà þ ùåé ñðå äû è íå äðî ïîëü çî âà íèÿ. Åãî çà äà ÷à ìè ÿâ ëÿ þò -
ñÿ îá åñ ïå ÷å íèå îõðà íû îêðó æà þ ùåé ñðå äû, ðà äè à öè îí íîé áå çî ïàñ íîñ -
òè; îðãà íè çà öèÿ ïðî âå äå íèÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ýêñ ïåð òè çû, îõðà íû îç. Áàé -
êàë; îñó ùå ñòâëå íèå íå äðî ïîëü çî âà íèÿ íà òåð ðè òî ðèè îá ëàñ òè.

Îáëà äàÿ øè ðî êè ìè ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè, Äå ïàð òà ìåíò îõðà íû îêðó æà -
þ ùåé ñðå äû è íå äðî ïîëü çî âà íèÿ îñó ùå ñòâëÿ åò ìî íè òî ðèíã âîç äå é -
ñòâèÿ íà îêðó æà þ ùóþ ñðå äó õî çÿ éñòâåí íîé è èíîé äå ÿ òåëü íîñ òè
ïðåä ïðè ÿ òèé ðå ãè î íà, âû ÿâ ëÿ åò íå ðà äè âûõ ó÷àñ òíè êîâ õî çÿ éñòâåí -
íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, îêà çû âà þ ùèõ íå îïðàâ äàí íîå íå ãà òèâ íîå âîç äå é -
ñòâèå íà îêðó æà þ ùóþ ñðå äó. Ðå çóëü òà òû ìî íè òî ðèí ãà ÿâ ëÿ þò ñÿ
îñíî âîé äëÿ âû ðà áîò êè ðå êî ìåí äà öèé ïî ïðè íÿ òèþ óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ
ðå øå íèé, êà ñà þ ùèõ ñÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè òåð -
ðè òî ðèè. Êàê ïðà âè ëî, äëÿ ÷àñ òíûõ (ëî êàëü íûõ) ñëó ÷à åâ äîñ òè ãà åò ñÿ
êîì ïðî ìèññ ìåæ äó äî áû âà þ ùåé êîì ïà íè åé è ðå ãè î íîì. Ñòðà òå ãè -
÷åñ êèå ðå øå íèÿ, òðå áó þ ùèå êðóï íûõ ïðè ðî äî îõ ðàí íûõ èí âåñ òè öèé,
äîë æíû ïðè íè ìàòü ñÿ íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå. Çäåñü âîç íè êà åò äâå
ïðî áëå ìû: âî-ïåð âûõ, íå âñåã äà ðå êî ìåí äà öèè ðå ãè î íàëü íî ãî äå ïàð -
òà ìåí òà ÿâ ëÿ þò ñÿ îá ÿ çà òåëü íû ìè ê âû ïîë íå íèþ; âî-âòî ðûõ, îá ðà çó -

Ýêî ëî ãî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïî ñëå äñòâèÿ îñâî å íèÿ Êî âûê òèí ñêî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ
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åò ñÿ çíà ÷è òåëü íûé âðå ìåí íîé ëàã ìåæ äó âû ðà áîò êîé ðå êî ìåí äà öèé
è èõ ðå à ëè çà öè åé. Â ðå çóëü òà òå íèç êà ýô ôåê òèâ íîñòü óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ
ðå øå íèé ïî îá åñ ïå ÷å íèþ ýêî ëî ãè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè. Ïî íà øå ìó
ìíå íèþ, ñëå äî âà ëî áû óâå ëè ÷èòü ïî ëíî ìî ÷èÿ ðå ãè î íàëü íûõ äå ïàð òà -
ìåí òîâ ïî îõðà íå îêðó æà þ ùåé ñðå äû â îá ëàñ òè ïðè íÿ òèÿ ðåøåíèé
è êîíòðîëÿ çà èõ ðåàëèçàöèåé.
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Æó ðà âåëü Í.Ì., ×åð íî âà Ã.Â.Ýíåð ãîñ áå ðå ãà þ ùèå òåõ íî ëî ãèè: îöåí êà

ýêî ëî ãî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýôôåêòèâíîñòè
ÝÍÅÐÃÎÑÁÅÐÅÃÀÞÙÈÅ ÒÅÕÍÎËÎÃÈÈ: ÎÖÅÍÊÀ

ÝÊÎËÎÃÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ

Í.Ì. Æó ðà âåëü, Ã.Â. ×åð íî âà

Âû ñî êàÿ ýíåð ãî åì êîñòü ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè ÿâ ëÿ åò ñÿ îä íîé èç
ïðè ÷èí åå ñëà áîé êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè. Âàæ íûì âêëà äîì â ñíè æå -
íèå ðàñ õî äà ýíåð ãèè íà åäè íè öó ïðî äóê öèè ìî æåò ñòàòü èñ ïîëü çî âà -
íèå ýíåð ãîñ áå ðå ãà þ ùèõ òåõ íî ëî ãèé âî âñåõ ñôå ðàõ ýêî íî ìè êè. Íà áîð 
òà êèõ òåõ íî ëî ãèé îá øè ðåí. Îäíà êî â ñî âðå ìåí íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ
óñëî âè ÿõ ïðåä ïî÷ òå íèå îò äà åò ñÿ èí âåñ òè öè îí íûì ïðî åê òàì ñ êî ðîò -
êèì ñðî êîì îêó ïà å ìîñ òè. Ïî ý òî ìó ðÿä ïðî åê òîâ îñòà åò ñÿ «çà áîð òîì»
èç-çà òîãî, ÷òî èõ ñðîê îêó ïà å ìîñ òè ñî ñòàâ ëÿ åò áî ëåå òðåõ ëåò. Íî âî
ìíî ãèõ ñëó ÷à ÿõ íà îöåí êó ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî åê òîâ
íà ðÿ äó ñ òà êè ìè ïî êà çà òå ëÿ ìè, êàê ýêî íî ìèÿ ýíåð ãèè, òå êó ùèå è êà -
ïè òàëü íûå çà òðà òû, îêà çû âà åò âëè ÿ íèå òàê æå ôàê òîð ñíè æå íèÿ ýêî ëî -
ãè ÷åñ êèõ ðèñ êîâ, à ïî ðîé ýòà ñî ñòàâ ëÿ þ ùàÿ ìî æåò ñòàòü è ïðè îðè òåò -
íîé ïðè ïðè íÿ òèè ðå øå íèé î ðå à ëè çà öèè ïðî åê òîâ. Â ñòðà íàõ ñ ðàç âè -
òîé ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êîé ðàñ ñìîò ðå íèå ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ñî ñòàâ ëÿ þ -
ùåé ÿâ ëÿ åò ñÿ íå îòú åì ëå ìîé ÷àñ òüþ îöåí êè èí âåñ òè öè îí íî ãî ïðî åê -
òà. Â ðîñ ñèé ñêîé æå ïðàê òè êå îöåí êà èí âåñ òè öè îí íîé ïðè âëå êà òåëü -
íîñ òè ïðî åê òà çà ÷àñ òóþ îãðà íè ÷è âà åò ñÿ îïðå äå ëå íè åì ýêî íî ìè ÷åñ -
êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè, à òåì ñà ìûì èñ êà æà åò ñÿ åãî ðå àëü íàÿ ýô ôåê òèâ -
íîñòü. Îöåí êà èí âåñ òè öè îí íîé ïðè âëå êà òåëü íîñ òè ýíåð ãîñ áå ðå ãà þ -
ùèõ òåõ íî ëî ãèé äîë æíà ïðî âî äèòü ñÿ èìåí íî ñ ó÷å òîì ýêî ëî ãî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êîé ýôôåêòèâíîñòè.

Íà ïðè ìå ðå âõî äÿ ùå ãî â ïðî ãðàì ìó «Ýíåð ãîñ áå ðå æå íèå ÑÎ
ÐÀÍ» ïðî åê òà «Íî âî ñè áèð ñêèé ìó ñî ðîñ æè ãà òåëü íûé çà âîä», ïðåä ó -
ñìàò ðè âà þ ùå ãî ýêî ëî ãè ÷åñ êè ÷èñ òîå ñæè ãà íèå òâåð äûõ áû òî âûõ îò -
õî äîâ ñ ïî ëó ÷å íè åì òåï ëî âîé ýíåð ãèè è ðÿäà öåí íûõ ïðî äóê òîâ (ëîì
öâåò íûõ ìå òàë ëîâ, ñòðî è òåëü íûå ìà òå ðè à ëû è äð.), ìû ïî êà æåì, êàê
ìî æåò èç ìå íèòü ñÿ îöåí êà ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðîåêòà,
êîãäà ïðèíèìàåòñÿ âî âíèìàíèå åå ýêîëîãè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ.
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Ìå òî äè êà îöåí êè ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè èí âåñ òè öè îí -

íûõ ïðî åê òîâ ñ ó÷å òîì îò ðè öà òåëü íûõ ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïî ñëå äñòâèé îò

èõ ðå à ëè çà öèè (çà ãðÿç íå íèå àò ìîñ ôå ðû, øó ìî âîå âîç äå éñòâèå, âîç äå é -

ñòâèÿ íà ïî âåð õíîñ òíûé ñòîê, íà ãå î ëî ãè ÷åñ êóþ è ãèä ðî ãå î ëî ãè ÷åñ -

êóþ ñðå äó, íà ðàñ òè òåëü íûé è æè âîò íûé ìèð) ïîä ðîá íî ðàñ ñìîò ðå íà

â ðà áî òå [1]. Â íà ñòî ÿ ùåé ñòàòüå àê öåí òû ñìå ùå íû â ñòî ðî íó îöåí êè

ïî ëî æè òåëü íî ãî âîç äå éñòâèÿ ýíåð ãîñ áå ðå ãà þ ùèõ òåõ íî ëî ãèé íà îê -

ðó æà þ ùóþ ñðå äó. Íà çî âåì òðè îñíîâ íûõ ïîä õî äà, ïðåä ëà ãà å ìûõ íà -

ìè äëÿ òà êîé îöåí êè:

• ó÷åò ïðåä îò âðà ùåí íî ãî ýêî ëî ãî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî óùåð áà ïî íî -

âîé óñî âåð øå íñòâî âàí íîé ìå òî äè êå [2];
• èñ ïîëü çî âà íèå ðû íî÷ íûõ ìå õà íèç ìîâ ïðåä îò âðà ùå íèÿ âû áðî ñîâ

ïàð íè êî âûõ ãà çîâ, ïðåä óñìîò ðåí íûõ â Êè îò ñêîì ïðî òî êî ëå [3];
• îöå íè âà íèå ýêî ëî ãî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ïî ìåæ äó -

íà ðîä íûì ñòàí äàð òàì [4].

Ðå çóëü òà òû èñ ñëå äî âà íèé ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ïåð âûõ äâóõ ïîä õî äîâ

îïóá ëè êî âà íû â ðà áî òàõ [5–7], ïî ý òî ìó çäåñü ìû ðàñ ñìîò ðèì ìå òî äè ÷åñ -

êèå àñ ïåê òû îöå íè âà íèÿ ýêî ëî ãî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî åê -

òîâ ïî ìåæ äó íà ðîä íûì ñòàí äàð òàì è ïî êà æåì íà ïðè ìå ðå ýíåð ãîñ áå ðå -

ãà þ ùå ãî ïðî åê òà «Íî âî ñè áèð ñêèé ìó ñî ðîñ æè ãà òåëü íûé çà âîä», êàê

â ñëó ÷àå ñî âìåñ òíî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ òðåõ íà çâàí íûõ ïîä õî äîâ ìî ãóò ìå -

íÿòü ñÿ ïî êà çà òå ëè ýêî ëî ãî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè.

ÎÖÅÍÈÂÀÍÈÅ ÝÊÎËÎÃÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ
ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÏÐÎÅÊÒÎÂ ÏÎ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÌ

ÑÒÀÍÄÀÐÒÀÌ

Ïî êà çà òå ëè ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ëþ áî ãî ïðî èç âî ä ñò âåí -
íî ãî îá ú åê òà íà ñòà äè ÿõ ïðî åê òè ðî âà íèÿ èëè ðå àëü íî ãî ôóíê öè î íè ðî -
âà íèÿ è óïðàâ ëå íèÿ, à òàê æå ïî êà çà òå ëè ñî ñòî ÿ íèÿ îêðó æà þ ùåé ñðå äû
âêëþ ÷å íû â ÃÎÑÒ Ð ÈÑÎ 14031-2000 «Ýêî ëî ãè ÷åñ êèé ìå íåä æìåíò –
îöå íè âà íèå ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè. Îáùèå òðå áî âà íèÿ». Äàí -
íûé ÃÎÑÒ àó òåí òè ÷åí ìåæ äó íà ðîä íî ìó ñòàí äàð òó ISO 14031-1999
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«Environmental management. Environmental performance evaluation. Gui -
de lines», ïðè íÿ òî ìó ê äå éñòâèþ â Ðîñ ñèè ñ 2001 ã.

Ïî êà çà òå ëè ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ôóíê öè î íè ðî âà -
íèÿ ïðåä ïðè ÿ òèÿ îò ðà æà þò ýêî ëî ãè ÷åñ êèå àñ ïåê òû, ñâÿ çàí íûå ñ åãî
äå ÿ òåëü íîñ òüþ (ïðî èç âî äñòâî ïðî äóê öèè èëè ïðåä îñòàâ ëå íèå óñëóã),
è ìî ãóò îõâà òû âàòü òà êèå õà ðàê òå ðèñ òè êè, êàê âû áðî ñû âðåä íûõ âå -
ùåñòâ â àò ìîñ ôå ðó, ñáðî ñû âðåä íûõ âå ùåñòâ â âî äî å ìû, ðå öèð êó ëÿ -
öèÿ ñûðüÿ è ïðî äóê öèè, ðàñ õîä òîï ëè âà èëè èñ ïîëü çî âà íèå äðó ãèõ âè -
äîâ ýíåð ãèè.

Ïî êà çà òå ëè ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè óïðàâ ëå íèÿ îðãà -
íè çà öè åé îïè ñû âà þò îá åñ ïå ÷å íèå èí ôðàñ òðóê òó ðû ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî
óïðàâ ëå íèÿ (ïðà âèë ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ) è ìî ãóò îõâà òû âàòü ñëå äó -
þ ùèå åãî ýëå ìåí òû: ýêî ëî ãè ÷åñ êèå ïðî ãðàì ìû, öåëè è çà äà ÷è, îá ó÷å -
íèå ðå øå íèþ ïðè ðî äî îõ ðàí íûõ çà äà÷, ñõå ìû ìî òè âà öèè, ýêî ëî ãè ÷åñ -
êèå àó äè òû, èí ñïåê öè îí íûå ïðî âåð êè êîí òðî ëè ðó þ ùèõ îðãà íîâ, âçà è -
ìî îò íî øå íèÿ ñ àä ìè íèñ òðà öè åé è îá ùåñ òâåí íîñ òüþ.

Ïî êà çà òå ëè ñî ñòî ÿ íèÿ îêðó æà þ ùåé ñðå äû äàþò èí ôîð ìà öèþ
îò íî ñè òåëü íî ñî ñòî ÿ íèÿ ïðè ðîä íîé ñðå äû â ðå ãè î íå ðàñ ïî ëî æå íèÿ
îðãà íè çà öèè è ìî ãóò èñ ïîëü çî âàòü ñÿ äëÿ óïðàâ ëå íèÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êè ìè
àñ ïåê òà ìè åå ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ.

Íà è áî ëåå çíà ÷è ìàÿ ñî ñòàâ ëÿ þ ùàÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè 
ïðè ðî äî îõ ðàí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ñâÿ çà íà ñ ïðè ìå íå -
íè åì ìå òî äà ïðåä îò âðà ùå íèÿ çà ãðÿç íå íèÿ. Ñóòü åãî çà êëþ ÷à åò ñÿ
â òîì, ÷òî ñíè æå íèå íå ãà òèâ íî ãî âîç äå éñòâèÿ êà êîé-ëèáî äå ÿ òåëü íîñ -
òè íà îêðó æà þ ùóþ ñðå äó ãî ðàç äî áî ëåå ýô ôåê òèâ íî äîñ òè ãà åò ñÿ â ðå -
çóëü òà òå âëè ÿ íèÿ íà ïðî öåñ ñû, åãî âû çû âà þ ùèå, – ïåð âîï ðè ÷è íó âîç -
äå éñòâèÿ. Ïðå äîò âðà òèòü çà ãðÿç íå íèå îêðó æà þ ùåé ñðå äû èëè óñòðà -
íèòü ïðè ÷è íó âðåä íî ãî âîç äå éñòâèÿ âîç ìîæ íî ïóòåì

Ø èç ìå íå íèÿ ïîä õî äîâ ê îðãà íè çà öèè ïðî èç âî äñòâà è óïðàâ ëå -
íèþ èì;

Ø âòî ðè÷ íî ãî è ìíî ãîê ðàò íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ è (èëè) ïå ðå ðà áîò -
êè ìà òå ðè à ëîâ;

Ø âû áî ðà äðó ãèõ ñûðü å âûõ è âñïî ìî ãà òåëü íûõ ìà òå ðè à ëîâ;
Ø çà ìå íû òåõ íî ëî ãèè íà áî ëåå ýêî ëî ãè ÷åñ êè áå çî ïàñ íóþ èëè ðå -

ñóð ñî ýô ôåê òèâ íóþ;

Ýíåð ãîñ áå ðå ãà þ ùèå òåõ íî ëî ãèè: îöåí êà ýêî ëî ãî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýôôåêòèâíîñòè
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Ø âû ðà áîò êè ïðî äóê öèè áî ëåå ýêî ëî ãè ÷åñ êè áå çî ïàñ íîé èëè ðå -

ñóð ñî ýô ôåê òèâ íîé.

Ìå òî äû ïðåä îò âðà ùå íèÿ çà ãðÿç íå íèÿ çà ÷àñ òóþ îêà çû âà þò ñÿ
÷ðåç âû ÷àé íî ðå çóëü òà òèâ íû ìè è ýêî íî ìè ÷åñ êè ýô ôåê òèâ íû ìè. Ýòî
îò íî ñèò ñÿ è ê ìå òî äàì, ñâÿ çàí íûì ñ èç ìå íå íè åì òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ðå -
øå íèé (òðå áó þ ùèì çíà ÷è òåëü íûõ çà òðàò), íî â ïåð âóþ î÷å ðåäü –
ê îðãà íè çà öè îí íûì ïîä õî äàì, ñâÿ çàí íûì ñ êîí òðî ëåì ïðî öåñ ñà ïðî -
èç âî äñòâà, âû áî ðîì ñûðü å âûõ ìà òå ðè à ëîâ, âòî ðè÷ íûì èñ ïîëü çî âà íè -
åì èëè ïå ðå ðà áîò êîé ìà òå ðè à ëîâ, ëî ãèñ òè êîé ïðî èç âî äñòâà è ò.ï. Âû -
ãî äû îò ðå à ëè çà öèè ïðè ðî äî îõ ðàí íîé íà ïðàâ ëåí íîñ òè ýíåð ãîñ áå ðå ãà -
þ ùèõ òåõ íî ëî ãèé â ñî îò âå òñòâèè ñ ìåæ äó íà ðîä íû ìè ñòàí äàð òà ìè
ìîæ íî êëàñ ñè ôè öè ðî âàòü íà òðè ãðóï ïû ýô ôåê òîâ: ïðÿ ìûå, êîñ âåí -
íûå è íå îïðå äå ëÿ å ìûå [8].

1. Ïðÿ ìûå (ïîä ëå æà ùèå ïðÿ ìîé îöåí êå) ýô ôåê òû âêëþ ÷à þò
äâå ïîä ãðóï ïû:

1.1) ýêî íî ìè ÷åñ êèå ýô ôåê òû: óìåíü øå íèå ïëà òû çà çà ãðÿç íå íèå
îêðó æà þ ùåé ñðå äû, ðå ñóð ñî- è ýíåð ãîñ áå ðå æå íèå, âû ïóñê êîí êó ðåí -
òîñ ïî ñîá íîé ýêî ëî ãè ÷åñ êè ÷èñ òîé ïðî äóê öèè èëè ïðî äóê öèè èç îò õî -
äîâ, ýêî ëî ãè ÷åñ êîå ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâî, âíåä ðå íèå ïîäõîäà, ñî ñòî -
ÿ ùå ãî â ïðåäîòâðàùåíèè çàãðÿçíåíèÿ;

1.2) ìå äè êî-ýêî ëî ãè ÷åñ êèå ýô ôåê òû: óìåíü øå íèå êî ëè ÷åñ òâà ïðî -
ôåñ ñè î íàëü íûõ çà áî ëå âà íèé è òðàâì ðà áîò íè êîâ, çà ùè òà çäîðîâüÿ
íàñåëåíèÿ.

Îáúåê òèâ íûå ñâè äå ò åëüñòâà è îñíî âà íèÿ äëÿ êî ëè ÷åñ òâåí íîé
îöåí êè ýô ôåê òîâ ïî ïîä ãðóï ïå 1.1 ñî ñðå äî òî ÷å íû â ñî îò âå òñòâó þ ùèõ 
ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ ôîð ìàõ â çà âè ñè ìîñ òè îò âè äîâ ðå ñóð ñîâ, â íà ëî ãî âûõ 
äåê ëà ðà öè ÿõ, áóõ ãàë òåð ñêèõ è äðó ãèõ äî êó ìåí òàõ. Ïî ïîä ãðóï ïå 1.2
îíè çà êëþ ÷à þò ñÿ â óìåíü øå íèè êî ëè ÷åñ òâà áîëü íè÷ íûõ ëèñ òîâ ðà -
áîò íè êîâ ïî çà áî ëå âà å ìîñ òè, âû ïëàò ïî èí âà ëèä íîñ òè, ñòðà õî âûõ âû -
ïëàò â ðå çóëü òà òå íå ñ÷àñ òíî ãî ñëó ÷àÿ, âû ïëàò ïî ñóäó è ò.ï.

2. Íåï ðÿ ìûå (ïîä ëå æà ùèå êîñ âåí íîé îöåí êå) ýô ôåê òû, ïî òåí -
öè àëü íî ñïî ñî áñòâó þ ùèå óëó÷ øå íèþ ñî ñòî ÿ íèÿ îêðó æà þ ùåé ñðå äû, 
ãðóï ïè ðó þò ñÿ ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì:
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2.1) ñî îò âå òñòâèå çà êî íî äà ò åëüñòâó: äîñ òè æå íèå ñî îò âå òñòâèÿ çà -
êî íî äà òåëü íûì òðå áî âà íè ÿì, ñâî åâ ðå ìåí íîå è ïî ëíîå îá åñ ïå ÷å íèå
ïðåä ñòà âè òå ëåé ãî ñó äà ðñòâåí íûõ êîí òðî ëè ðó þ ùèõ îðãà íîâ íå îá õî -
äè ìîé èíôîðìàöèåé ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðîê;

2.2) ýêî ëî ãî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ýô ôåê òû: óñòðà íå íèå ïî òåí öè àëü íî -
ãî óùåð áà, óïðî ùå íèå ïðî öå äóð ýêî ëî ãè ÷åñ êîé îöåí êè ýô ôåê òèâ íîñ -
òè èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ, óìåíü øå íèå ñòðà õî âûõ ðèñ êîâ, âîç -
ìîæ íîñòü êî î ïå ðè ðî âà íèÿ ïðåä ïðè ÿ òèé, ñî çäà íèå âåð òè êàëü íî èí òåã -
ðè ðî âàí íûõ ñòðóêòóð äëÿ ïîëó÷åíèÿ ðûíî÷íûõ ïðåèìóùåñòâ;

2.3) èí ôîð ìà öè îí íûå ýô ôåê òû: óñòðà íå íèå äóá ëè ðî âà íèÿ ôóíê -
öèé ïðè ñî âìåñ òíîì è ñî ãëà ñî âàí íîì ðå øå íèè ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðî -
áëåì, îðãà íè çà öèÿ èí ôîð ìà öè îí íî ãî ìå íåä æìåí òà â îá ëàñ òè îõðà íû
îêðó æà þ ùåé ñðå äû, ïðî ñòî òà è ñêî ðîñòü ñî çäà íèÿ ïðè ðî äî îõ ðàí íîé
äî êó ìåí òà öèè, ðàñ ÷å òîâ ïëà òû çà íå ãà òèâ íîå âîç äå éñòâèå è ïðî÷. ïðè
èñïîëüçîâàíèè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðîãðàììíûõ ñðåäñòâ;

2.4) èìèä æå âûå ýô ôåê òû: íà ëè ÷èå ñåð òè ôè êà òà ñî îò âå òñòâèÿ
ñèñ òå ìû ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî ìå íåä æìåí òà òðå áî âà íè ÿì ñòàí äàð òà
ÈÑÎ 14001-2004 èëè ðå ãèñ òðà öèÿ â ñõå ìå ÅÌÀÑ (ñõå ìà ýêî ëî ãè ÷åñ -
êî ãî ìå íåäæ ìåí òà è àó äè òà, ïðè íÿ òàÿ â ñòðà íàõ ÅÑ) êàê êîí êó ðåí òíîå 
ïðå è ìó ùåñ òâî, à òàê æå êàê øàíñ âû õî äà íà íî âûå ðûí êè; ñà ìî îã ðà íè -
÷å íèå â ïî òðåá ëå íèè ðå ñóð ñîâ.

Îáúåê òèâ íûå ñâè äå ò åëüñòâà è îñíî âà íèÿ äëÿ êî ëè ÷åñ òâåí íîé èëè
êà ÷åñ òâåí íîé îöåí êè ýô ôåê òîâ ïî ïîä ãðóï ïå 2.1 çà êëþ ÷à þò ñÿ â îò ñó ò -
ñòâèè èëè óìåíü øå íèè êî ëè ÷åñ òâà è ðàç ìå ðîâ øòðà ôîâ çà íå ñî îò âå ò -
ñòâèå ïðè ðî äî îõ ðàí íî ìó çà êî íî äà ò åëüñòâó, â ñî êðà ùå íèè ñêî ðîñ òè
îôîð ìëå íèÿ ïðè ðî äî îõ ðàí íîé äî êó ìåí òà öèè, â îò ñó òñòâèè ñâåðõ ëè -
ìèò íûõ ïëà òå æåé (5-êðàò íî ãî, 25-êðàò íî ãî ïëà òå æà ïðè îò ñó òñòâèè
ëè öåí çèè èëè ðàç ðå øå íèÿ). Ïî ïîä ãðóï ïå 2.2 îíè ñî äåð æàò ñÿ â åæå -
ãîä íîé îò ÷åò íîñ òè ïðè ðî äî îõ ðàí íûõ îðãà íîâ î ïðåä îò âðà ùåí íîì
óùåð áå, â äî êó ìåí òàõ ÌÂÔ, ÅÁÐÐ, ÌÁÐÐ è äð. (ñì. [2]), â äî êó ìåí òàõ
î êî î ïå ðè ðî âà íèè ðàç ëè÷ íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé äëÿ ñî âìåñ òíî ãî è ñî ãëà -
ñî âàí íî ãî ðå øå íèÿ èìè ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðî áëåì; ïî ïîä ãðóï ïå 2.3 –
â ñïðàâ êàõ è îò ÷å òàõ ðàç ëè÷ íî ãî âèäà, â îò ñó òñòâèè êîí ôëèê òîâ ñî
ñòî ðîí íè ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè, â íà ëè ÷èè ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûõ ïðî -
ãðàì ìíûõ ñðåäñòâ, íà ïðè ìåð ñå ðèè «Ýêî ëîã».
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3. Ýôôåê òû, íå ïîä äà þ ùè å ñÿ êî ëè ÷åñ òâåí íî ìó èñ ÷èñ ëå íèþ,
äå ëÿò ñÿ íà òà êèå ïîä ãðóï ïû:

3.1) ïñè õî ëî ãè ÷åñ êèå ýô ôåê òû: èç ìå íå íèå êîë ëåê òèâ íî ãî ñî çíà -
íèÿ, ó÷àñ òèå âñåõ ðà áîò íè êîâ â ðå øå íèè ïðè ðî äî îõ ðàí íûõ ïðî áëåì
(çà ðà áà òû âà åì âìåñ òå ñ êîì ïà íè åé), âîç ìîæ íîñòü áûñ òðî ãî âû ïîë íå -
íèÿ èñ ñëå äî âà òå ëüñêèõ è ìî íè òî ðèí ãî âûõ ïðî ãðàìì è äî ïîë íè òåëü -
íîå ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ;

3.2) óñòîé ÷è âîå ðàç âè òèå, ò.å. öåí íîñòü îêðó æà þ ùåé ïðè ðîä íîé
ñðå äû, íå ñâÿ çàí íàÿ ñ åå èñ ïîëü çî âà íè åì (non-use value): öåí íîñòü îò -
ëî æåí íîé àëü òåð íà òè âû – ñî õðà íå íèå îêðó æà þ ùåé ïðè ðîä íîé ñðå äû
(ÎÏÑ) äëÿ åå èñ ïîëü çî âà íèÿ â áó äó ùåì, öåí íîñòü íà ñëå äî âà íèÿ – ãî -
òîâ íîñòü çà ïëà òèòü çà ÷èñ òóþ ÎÏÑ äëÿ áó äó ùèõ ïî êî ëå íèé, öåí íîñòü 
ñó ùåñ òâî âà íèÿ – ôàêò ñóùåñòâîâàíèÿ ÷èñòîé ÎÏÑ äëÿ ïîëüçû âñåãî
÷åëîâå÷åñòâà;

3.3) êà ÷åñ òâî æèç íè íà ñå ëå íèÿ: ïðî äëå íèå ñðî êà æèç íè, óëó÷ øå -
íèå êà ÷åñ òâà ïðî äóê òîâ ïè òà íèÿ (îò ñó òñòâèå â íèõ çà ãðÿç íÿ þ ùèõ âå -
ùåñòâ è òîê ñè íîâ), óëó÷ øå íèå êà ÷åñ òâà æè ëèù íûõ óñëî âèé (â òîì
÷èñ ëå â ñà íè òàð íî-çà ùèò íîé çîíå ïðåä ïðè ÿ òèÿ è çà åå ïðåä å ëà ìè), ïî -
âû øå íèå ÷àñ òíîé è îá ùåñ òâåí íîé ìî ðà ëè (ñòðåì ëå íèå ê ÷èñ òîé îêðó -
æà þ ùåé ïðè ðî äå), ðîñò îò âå òñòâåí íîñ òè ãî ñó äà ðñòâà è ðà áîò íè êîâ
ïðåä ïðè ÿ òèé â ïðè íÿ òèè ñòðà òå ãè ÷åñ êè âàæ íûõ ðå øå íèé, íà ïðè ìåð
ïðè ðàç ìå ùå íèè ýêî ëî ãè ÷åñ êè îïàñ íûõ ïðî èç âîäñòâ, ó÷àñ òèå ïðî ôåñ -
ñè î íà ëîâ â ïðèíÿòèè ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ ðåøåíèé, ñîçäàíèå óñ òîé -
÷è âîé ñîöèàëüíîé ñðåäû.

Íà è áî ëåå íà ãëÿä íû ìè ïðå è ìó ùåñ òâà ìè, áå çóñ ëîâ íî, ÿâ ëÿ þò ñÿ
ýêî íî ìè ÷åñ êèå (ïîä ãðóï ïà 1.1), êî òî ðûå ìî ãóò áûòü èñ ïîëü çî âà íû
ïðè ñòðà òå ãè ÷åñ êîì ïëà íè ðî âà íèè. Äëÿ èõ èç ìå ðå íèÿ öå ëå ñî îá ðàç íî
ïðè ìå íÿòü ïî êà çà òå ëè ýô ôåê òèâ íîñ òè ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ, ê êî òî ðûì
îò íî ñÿò ñÿ

Ø êî ëè ÷åñ òâî ýíåð ãèè, ñý êî íîì ëåí íîé â ðàì êàõ ïðî ãðàìì ýíåð -
ãîñ áå ðå æå íèÿ;

Ø êî ëè ÷åñ òâî âû áðî ñîâ è ñáðî ñîâ çà ãðÿç íÿ þ ùèõ âå ùåñòâ (â ïðå -
ä å ëàõ è âíå ðàç ðå øå íèé);

Ø êî ëè ÷åñ òâî îá ðà çó þ ùèõ ñÿ îò õî äîâ;
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Ø êî ëè ÷åñ òâî ìà òå ðè à ëîâ, ïîä âåð ãà å ìûõ ïî âòîð íî ìó èñ ïîëü çî -

âà íèþ;
Ø êî ëè ÷åñ òâî âîäû, ðàñ õî äó å ìîé íà åäè íè öó ïðî äóê öèè;
Ø óðî âåíü áðà êà â ïðî äóê öèè;
Ø ýêî íî ìèÿ, äîñ òèã íó òàÿ â ðå çóëü òà òå ñî êðà ùå íèÿ êî ëè ÷åñ òâà èñ -

ïîëü çó å ìûõ ðå ñóð ñîâ èëè ðå öèê ëèí ãà îò õî äîâ è ò.ä.

Ìî ãóò èñ ïîëü çî âàòü ñÿ íà òó ðàëü íûå ïî êà çà òå ëè ïðè ðî äî îõ ðàí íîé

äå ÿ òåëü íîñ òè (êî ëè ÷åñ òâî âû áðî ñîâ, ñáðî ñîâ çà ãðÿç íÿ þ ùèõ âå ùåñòâ,

îá ðà çî âà íèå îò õî äîâ, èõ ïðåä ñòàâ ëå íèå â äî ëÿõ ÏÄÊ, ÏÄÑ, ÂÑÂ, ÏÄÂ,

ëè ìè òîâ è ò.ï.) è ñòî è ìîñ òíûå (ïðåä îò âðà ùåí íûé óùåðá, ïðè áûëü, êà -

ïè òàëü íûå è òå êó ùèå çà òðà òû, â òîì ÷èñ ëå íà åäè íè öó ïðî äóê öèè, íà

î÷èñ òêó 1 òûñ. êóá. ì îò õî äÿ ùèõ ãà çîâ, íà 1 ò óñëîâ íûõ âû áðî ñîâ, íà

åäè íè öó ìîù íîñ òè ïû ëå ãà çî î ÷èñ òíûõ óñòà íî âîê). Â òîì è äðó ãîì ñëó -

÷àå ìî ãóò ïðè ìå íÿòü ñÿ ôàê òè ÷åñ êèå è ïðî åê òíûå ïî êà çà òå ëè.
Äå ÿ òåëü íîñòü ïî îöåí êå è ìè íè ìè çà öèè âîç äå éñòâèÿ ïðî èç âî ä -

ñòâåí íûõ ïðî öåñ ñîâ è ïðî äóê öèè íà îêðó æà þ ùóþ ñðå äó, îñî áåí íî íà

ñòà äèè ïðî åê òè ðî âà íèÿ, ïî çâî ëÿ åò ðàç ðà áà òû âàòü áî ëåå áå çî ïàñ íûå

â ýêî ëî ãè ÷åñ êîì îò íî øå íèè ïðî äóê òû, ÷òî äàåò ïðåä ïðè ÿ òè ÿì âîç -

ìîæ íîñòü âû õî äèòü ñ ýòè ìè ïðî äóê òà ìè íà äîñòàòî÷íî ïðè âëå êà òåëü -

íûå è àêòèâíî ðàçâèâàþùèåñÿ ðûíêè.
Îöå íè âà íèå ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè – âíóò ðåí íèé ïðî öåññ

è èíñòðó ìåíò óïðàâ ëå íèÿ, ïðåä íàç íà ÷åí íûé äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ ðó êî âî ä -

ñòâà îðãà íè çà öèè äîñ òî âåð íîé è ïîä òâåð æäà å ìîé òå êó ùåé ïðî âåð êîé

èí ôîð ìà öè åé, ïî çâî ëÿ þ ùåé îïðå äå ëèòü, ñî îò âå òñòâó åò ëè ýêî ëî ãè -

÷åñ êàÿ ýô ôåê òèâ íîñòü äàí íîé îðãà íè çà öèè ñî âî êóï íîñ òè êðè òå ðè åâ,

çà äàí íûõ åå ðó êî âî äñòâîì.
Äå ÿ òåëü íîñòü ïî øè ðî êî ìó ïðè ìå íå íèþ â ðîñ ñèé ñêîé ýêî ëî ãè -

÷åñ êîé ïðàê òè êå ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñòàí äàð òà ISO 14031-1999 òîëü êî

ðàç âî ðà ÷è âà åò ñÿ. Âìåñ òå ñ òåì óæå íà êîï ëåí íå êî òî ðûé îïûò, ïî çâî -

ëÿ þ ùèé îáîçíà÷èòü îïðåäåëåííûå ïðîáëåìû.
Îäíà èç ýòèõ ïðî áëåì ñâÿ çà íà ñ ìî òè âà öè îí íû ìè îæè äà íè ÿ ìè.

Â ìè ðî âîé ïðàê òè êå äå ÿ òåëü íîñòü ïðåä ïðè ÿ òèé â îá ëàñ òè ýêî ëî ãè ÷åñ -
êî ãî óïðàâ ëå íèÿ îá åñ ïå ÷è âà åò ñëå äó þ ùèå ïðå è ìó ùåñ òâà:
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• óìåíü øå íèå îñíîâ íûõ ïðî èç âî äñòâåí íûõ èç äåð æåê, îá óñëîâ -

ëåí íîå ìà òå ðè à ëî- è ýíåð ãîñ áå ðå æå íè åì;
• âû ïîë íå íèå òðå áî âà íèé çà êî íî äà ò åëüñòâà è ðåã ëà ìåí òîâ;
• ïðåä îò âðà ùå íèå ñó äåá íûõ èñ êîâ;
• ïî ëî æè òåëü íûé èìèäæ ïðåä ïðè ÿ òèÿ;
• êîí êó ðåí òíûå ïðå è ìó ùåñ òâà íà âíóò ðåí íåì è âíåø íåì ðûí êàõ;
• áëà ãîï ðè ÿò íûé ðå æèì èí âåñ òè ðî âà íèÿ;
• ëüãîò íîå ëè öåí çè ðî âà íèå ïðî èç âî äñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè è ò.ä.

Íà è áî ëåå çíà ÷è ìûå ìî òè âû ñî ïðÿ æå íû ñ ïðåä îò âðà ùå íè åì ñó -

äåá íûõ èñ êîâ (89%), ñî çäà íè åì ïî ëî æè òåëü íî ãî èìèä æà ïðåä ïðè ÿ -

òèÿ (64%), âû ïîë íå íè åì òðå áî âà íèé çà êî íî äà ò åëüñòâà (48%) [9].

Â Ðîñ ñèè ãëàâ íîé ïðè ÷è íîé, ïî áóæ äà þ ùåé ïðåä ïðè ÿ òèÿ çà íè ìàòü ñÿ

óïðàâ ëå íè åì â ïðè ðî äî îõ ðàí íîé ñôå ðå, â òîì ÷èñ ëå ñ ïî ìîùüþ ýíåð -

ãîñ áå ðå ãà þ ùèõ òåõ íî ëî ãèé, ÿâ ëÿ åò ñÿ ðå êî ìåí äà öèÿ çà ïàä íûõ ïàð òíå -

ðîâ, íà ïðÿ ìóþ âëè ÿ þ ùàÿ íà êîí òðàê òíûå îò íî øå íèÿ (èëè èí âåñ òè -

öèè), à íå îá åñ ïî êî åí íîñòü ñî ñòî ÿ íè åì îêðó æà þ ùåé ñðå äû âñëå ä -

ñòâèå ïðî èç âî äñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Äîë æíû áûòü ïðåä óñìîò ðå íû

ýêî íî ìè ÷åñ êèå (íà ïðè ìåð, â âèäå ëüãîò íûõ ïëà òå æåé, óñëî âèé ïðåä î -

ñòàâ ëå íèÿ êðå äè òîâ íà ïðè ðî äî îõ ðàí íûå ïðî ãðàì ìû, îá ÿ çà òåëü íî ãî

ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî ñòðà õî âà íèÿ) è äðó ãèå ìå õà íèç ìû ãî ñó äà ðñòâåí íîé

ïîä äåð æêè, êî òî ðûå îá åñ ïå ÷è ëè áû çà èí òå ðå ñî âàí íîñòü (ìî òè âà öèþ) 

ïðåä ïðè ÿ òèÿ â ñèñ òåì íûõ (äîë ãîâ ðå ìåí íûõ) ìå òî äàõ óïðàâ ëå íèÿ

ïðè ðî äî îõ ðàí íîé äåÿòåëüíîñòüþ.
Äðó ãàÿ ïðî áëå ìà – âû áîð êðè òå ðè åâ ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ýô ôåê -

òèâ íîñ òè. Äî 2001 ã. (äî ïðè íÿ òèÿ ÃÎÑÒ Ð ÈÑÎ 14031-2001) ïðåä -
ïðè ÿ òèþ áûëî äîñ òà òî÷ íî ñëîæ íî îïðå äå ëèòü, êà êèå êîí êðåò íî ïî -
êà çà òå ëè ïðåä ïî÷ òè òåëü íû, âîç ìîæ íî ëè ïðè ìå íå íèå äëÿ îöåí êè ýô -
ôåê òèâ íîñ òè ýíåð ãîñ áå ðå ãà þ ùèõ òåõ íî ëî ãèé ïî êà çà òå ëåé êà ÷åñ òâà
îê ðó æà þ ùåé ñðå äû è ò.ä. Â îïðå äå ëåí íîé ìåðå ñíè ìà åò ýòó ïðî áëå -
ìó ÃÎÑÒ Ð 14011-98 «Ðó êî âî äÿ ùèå óêà çà íèÿ ïî ýêî ëî ãè ÷åñ êî ìó
àó äè òó. Ïðî öå äó ðû àó äè òà. Ïðî âå äå íèå àó äè òà ñèñ òåì óïðàâ ëå íèÿ
îêðó æà þ ùåé ñðå äîé», âõî äÿ ùèé â ñå ðèþ íà öè î íàëü íûõ ñòàí äàð òîâ
ïî ñèñ òå ìàì óïðàâ ëå íèÿ îêðó æà þ ùåé ñðå äîé.

176

Í.Ì. Æó ðà âåëü, Ã.Â. ×åð íî âà



ÎÖÅÍÈÂÀÍÈÅ ÝÊÎËÎÃÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ
ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÏÐÎÅÊÒÀ «ÍÎ ÂÎ ÑÈ ÁÈÐ ÑÊÈÉ

ÌÓ ÑÎ ÐÎÑ ÆÈ ÃÀ ÒÅËÜ ÍÛÉ ÇÀÂÎÄ»

Ïðî åêò ïðåä óñìàò ðè âà åò ýêî ëî ãè ÷åñ êè ÷èñ òîå ñæè ãà íèå òâåð äûõ

áû òî âûõ îò õî äîâ ñ âû ðà áîò êîé òåï ëî âîé ýíåð ãèè è âû äà ÷åé åå â ñèñ -

òå ìó òåï ëîñ íàá æå íèÿ. Ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ, ÷òî òåï ëî âàÿ ýíåð ãèÿ, âû ðà áà -

òû âà å ìàÿ íà ìó ñî ðîñ æè ãà òåëü íîì çà âî äå (ÌÑÇ), çà ìå ùà åò òåï ëî âóþ

ýíåð ãèþ, âû ðà áà òû âà å ìóþ íà êî òåëü íîé. Ñî îò âå òñòâåí íî ñæè ãà å ìûå

íà ÌÑÇ òâåð äûå áû òî âûå îò õî äû (ÒÁÎ) çà ìå ùà þò òîï ëè âî, èñ ïîëü çó -

å ìîå â êî òåëü íîé. Òà êèì îá ðà çîì, ýô ôåê òèâ íîñòü ÌÑÇ îïðåäåëÿåòñÿ

Ø âî-ïåð âûõ, âû òåñ íå íè åì èç òîï ëèâ íî ãî áà ëàí ñà ðå ãè î íà îðãà -
íè ÷åñ êî ãî òîï ëè âà (ýêî íî ìèÿ íà òîï ëè âå, ñíè æå íèå óùåð áà îò
äî áû ÷è è ñæè ãà íèÿ çà ìå ùà å ìî ãî òîï ëè âà);

Ø âî-âòî ðûõ, ñíè æå íè åì ìå òà íî âûõ âû áðî ñîâ, îá ðà çó å ìûõ íà
ìó ñîð íûõ ñâàë êàõ;

Ø â-òðåòü èõ, ïî ëó ÷å íè åì äî ïîë íè òåëü íîé ïðî äóê öèè (òåï ëî âàÿ
ýíåð ãèÿ, ëîì öâåò íûõ ìå òàë ëîâ, ñòðî è òåëü íûå ìà òå ðè à ëû).

Ñ öåëüþ ïðè âëå ÷å íèÿ äî ïîë íè òåëü íûõ ñðåäñòâ íà ðå à ëè çà öèþ
ïðî åê òà ïðåä óñìàò ðè âà åò ñÿ èñ ïîëü çî âà íèå ðû íî÷ íûõ ìå õà íèç ìîâ
Êè îò ñêî ãî ïðî òî êî ëà. Äëÿ ýòî ãî íå îá õî äè ìî îöå íèòü îá ùåå ñíè æå -
íèå âû áðî ñîâ ïàð íè êî âûõ ãà çîâ ïðè âíåä ðå íèè ïðî åê òà ÌÑÇ ïî ñðàâ -
íå íèþ ñ ïðî åê òîì êî òåëü íîé íà îðãà íè ÷åñ êîì òîï ëè âå ïðè îäè íà êî -
âîì îá ú å ìå âû ðà áîò êè òåï ëî âîé ýíåð ãèè. Ðàñ ÷å òû ïðî âå äå íû äëÿ
äâóõ âà ðè àí òîâ: â êà ÷åñ òâå çà ìå ùà å ìî ãî òîï ëè âà ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ ãàç
èëè óãîëü. Äëÿ ñæè ãà íèÿ íèç êî êà ëî ðèé íî ãî òîï ëè âà èñ ïîëü çó åò ñÿ äî -
ïîë íè òåëü íîå òîï ëè âî â êî ëè ÷åñ òâå 8% îò òåï ëîò âîð íîé ñïî ñîá íîñ òè
ÒÁÎ. Â êà ÷åñ òâå äî ïîë íè òåëü íî ãî òîï ëè âà ðàñ ñìàò ðè âà ëèñü äèç åëü -
íîå òîï ëè âî, ãàç, òî ïî÷ íûé ìà çóò. Îñíîâ íûå òåõ íè êî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå
õà ðàê òå ðèñ òè êè ÌÑÇ, âêëþ ÷àÿ äàí íûå ïî âû áðî ñàì âðåä íûõ âå ùåñòâ
ïðè ñæè ãà íèè ÒÁÎ (â ðàñ ÷å òå íà 1 êóá. ì äû ìî âûõ ãà çîâ), ïðè âå äå íû
â òàáë. 1, à îñíîâ íûå óäåëü íûå ñòî è ìîñ òíûå ïî êà çà òå ëè – â òàáë. 2.

Â ñî îò âå òñòâèè ñ ìå òî äè êîé èí âåí òà ðè çà öèè ïàð íè êî âûõ ãà çîâ,
ðàç ðà áî òàí íîé Ìåæ ïðà âè ò åëüñòâåí íîé ãðóï ïîé ýêñ ïåð òîâ ïî èç ìå íå -
íèþ êëè ìà òà (ÌÃÝÈÊ) [10], êî ëè ÷åñ òâî ìå òà íà, âû äå ëÿ å ìî ãî â òå ÷å -

Ýíåð ãîñ áå ðå ãà þ ùèå òåõ íî ëî ãèè: îöåí êà ýêî ëî ãî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýôôåêòèâíîñòè

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2008, ¹ 1 177



178

Í.Ì. Æó ðà âåëü, Ã.Â. ×åð íî âà

Òàá ëè öà 1

Îñíîâ íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè ïðî åê òà
«Íî âî ñè áèð ñêèé ìó ñî ðîñ æè ãà òåëü íûé çà âîä»

Ïî êà çà òåëü Çíà÷åíèå

Ãî äî âîé îá ú åì âû ðà áîò êè òåï ëà, Ãêàë 77858

Ãî äî âîé îá ú åì ïå ðå ðà áà òû âà å ìûõ òâåð äûõ áû òî âûõ îò õî äîâ, òûñ. ò 47,1

Äîëÿ ñæè ãà å ìûõ îò õî äîâ, % 85

Ãî äî âîé îá ú åì ñæè ãà å ìûõ òâåð äûõ áû òî âûõ îò õî äîâ, òûñ. ò 40,0

Êà ëî ðèé íîñòü ÒÁÎ, êêàë 1500 

Êî ýô ôè öè åíò ïå ðå âî äà ÒÁÎ â òîí íû óñëîâ íî ãî òîï ëè âà 0,214

ÊÏÄ êîò ëà 0,85

Ãî äî âîé îá ú åì äî ïîë íè òåëü íî ãî òîï ëè âà äèç åëü íîå òîï ëè âî, ò 980

ãàç, òûñ. êóá. ì 1219

òî ïî÷ íûé ìà çóò, ò 1022

Êî ýô ôè öè åíò ïå ðå âî äà â òîí íû óñëîâ íî ãî
òîï ëè âà

äèç åëü íîå òîï ëè âî 1,43

ãàç è óãîëü 1,15 è 0,7

òî ïî÷ íûé ìà çóò 1,37

Ãî äî âîé îá ú åì çà ìå ùà å ìî ãî òîï ëè âà ãàç, òûñ. êóá. ì/òûñ. òóò 9,6/11,1

óãîëü, òûñ. ò/òûñ. òóò 22,2/15,57

Óäåëü íûé ðàñ õîä çà ìå ùà å ìî ãî òîï ëè âà íà âû -
ðà áîò êó òåï ëà, òóò/ Ãêàë 

ãàç 0,152

óãîëü 0,200

Âûá ðî ñû ÑÎ2 îò ìó ñî ðà íà ñâàë êå, òûñ. ò 95

Óäåëü íûå âû áðî ñû âðåä íûõ âå ùåñòâ ïðè ñæè -
ãà íèè ÒÁÎ

ÑÎ2, ò / òóò 2,9

Ïûëü, ìã/êóá. ì 20,1

HCl, ìã/êóá. ì 2,3

SO, SO3 ,ìã/êóá. ì 2,2

CO, ìã/êóá. ì 78,4

NÎx, ìã/êóá. ì 52,1

Óäåëü íûå âû áðî ñû ÑÎ2 îò çà ìå ùà å ìî ãî òîï -
ëè âà, ò/ òóò

ãàç 1,6

óãîëü 2,76

Ãî äî âàÿ ñòàâ êà äèñ êîí òà 0,15

Íà ëîã íà ïðè áûëü 0,24

Íîð ìà àìîð òè çà öèè 0,04



íèå ãîäà èç òâåð äûõ áû òî âûõ îò õî äîâ, çà õî ðî íåí íûõ íà ñâàë êàõ,
îïðå äå ëÿ åò ñÿ ïî ôîð ìó ëå

E MSW MSW MCF DOC DOC F RT F F= × × × × × × ×[( – ])16
12  

×( – ),1 OX

ãäå E – ýìèñ ñèÿ ìå òà íà, òûñ. ò/ ãîä; MSWT – îá ùåå êî ëè ÷åñ òâî îá ðà çî -
âàâ øèõ ñÿ ÒÁÎ, òûñ.ò/ ãîä; MSWF – äîëÿ ÒÁÎ, çà õî ðî íåí íûõ íà ñâàë -
êàõ; MCF – êî ýô ôè öè åíò êîð ðåê öèè ìå òà íà (äëÿ óïðàâ ëÿ å ìûõ ñâà ëîê
òè ïè÷ íîå çíà ÷å íèå ðàâ íî åäè íè öå); DOC – äîëÿ ïî òåí öè àëü íî ðàç ëà -
ãà å ìî ãî îðãà íè ÷åñ êî ãî âå ùåñ òâà â îá ùåì êî ëè ÷åñ òâå îðãà íè ÷åñ êî ãî
âå ùåñ òâà (òè ïè÷ íîå çíà ÷å íèå – 0,17); DOCF – äîëÿ ðàç ëà ãà å ìî ãî îðãà -
íè ÷åñ êî ãî âå ùåñ òâà, êî òî ðîå ðàç ëà ãà åò ñÿ ôàê òè ÷åñ êè; F – äîëÿ CH4
â îá ðà çó þ ùåì ñÿ íà ñâàë êàõ ãàçå (òè ïè÷ íîå çíà ÷å íèå – 0,5); R – êî ëè -
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Óäåëü íûå ñòî è ìîñ òíûå ïî êà çà òå ëè ïðî åê òà
«Íî âî ñè áèð ñêèé ìó ñî ðîñ æè ãà òåëü íûé çà âîä»

Ïî êà çà òåëü Çíà÷åíèå

Ñòî è ìîñòü äî ïîë íè òåëü íî ãî òîï ëè âà, ðóá./òóò äèç åëü íîå òîï ëè âî 13792

ãàç 1292

ìà çóò 6035

Ñòî è ìîñòü çà ìå ùà å ìî ãî òîï ëè âà, ðóá./òóò óãîëü 985

ãàç 1125

Ñòî è ìîñòü ïå ðå ðà áîò êè ÒÁÎ, ðóá./ò 320

Ñòî è ìîñòü çà õî ðî íå íèÿ íå óòè ëè çè ðó å ìûõ îò õî äîâ, ðóá./ò 112

Ñòî è ìîñòü ðå à ëè çî âàí íîé óòè ëè çè ðó å ìîé ïðî äóê öèè íà 1 ò ÒÁÎ, ðóá./ò 847

Ñòî è ìîñòü óãëå ðîä íî ãî êðå äè òà, ðóá./ò ÑÎ2 ýêâ. 175–350

Óäåëü íûé óùåðá îò ñæè ãà íèÿ ÒÁÎ, ðóá./ò 28

Óäåëü íûé óùåðá îò ñæè ãà íèÿ óãëÿ â êà ÷åñ òâå çà ìå ùà å ìî ãî òîï ëè âà,
ðóá./ò 28

Óäåëü íûé óùåðá îò âû áðî ñà 1 òûñ. êóá. ì ìå òà íà â àò ìîñ ôå ðó, 
ðóá. /ò ÑÎ2 ýêâ. 10

Ïëà òà çà âû áðî ñû ìå òà íà, ðóá. /ò ÑÎ2 ýêâ. â ïðåä å ëàõ ÏÄÊ 0,003

Ñòî è ìîñòü êîì ïëåê ñà ìó ñî ðîñ æè ãà þ ùèõ ïå ÷åé, òûñ. ðóá. 264705

Óäåëü íûå êà ïè òàëü íûå âëî æå íèÿ íà 1 ò ÒÁÎ, ðóá. /ò 5625–8250



÷åñ òâî óòè ëè çè ðî âàí íî ãî ìå òà íà, òûñ. ò/ ãîä; OX – êî ýô ôè öè åíò îêèñ -
ëå íèÿ ìå òà íà (â äàí íîé âåð ñèè ìå òî äè êè ÌÃÝÈÊ ïðè íè ìà åò ñÿ ðàâ -
íûì íóëþ); 16/12 – êî ýô ôè öè åíò ïå ðå õî äà îò óãëå ðî äà ê ìå òà íó.

Ïðè ðàñ ÷å òå ïî óêà çàí íîé ôîð ìó ëå äëÿ 40 òûñ. ò òâåð äûõ áû òî âûõ 
îò õî äîâ â ãîä ýìèñ ñèÿ ìå òà íà ñî ñòà âèò 4,5 òûñ. ò ÑH4, èëè 95 òûñ. ò
CO2 ýêâ.. Â ñëó ÷àå ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà ÌÑÇ ïðî èñ õî äèò ïðàê òè ÷åñ êè
ïî ëíîå ñî êðà ùå íèå âû áðî ñîâ ìå òà íà, çà èñ êëþ ÷å íè åì âû äå ëå íèÿ ïðè
ñãî ðà íèè íå çíà ÷è òåëü íîé äîëè ìå òà íà, êî ëè ÷åñ òâî êî òî ðî ãî íà òðè
ïî ðÿä êà ìåíü øå ýìèñ ñèè ìå òà íà èç ÒÁÎ è âû ÷èñ ëÿ åò ñÿ ñî ãëàñ íî ðå êî -
ìåí äà öè ÿì, ïðè âå äåí íûì â ìå òî äè êå ÌÃÝÈÊ. Íå îá õî äè ìî òàê æå
îöå íèòü ýìèñ ñèþ ÑÎ2 â ðå çóëü òà òå ñãî ðà íèÿ ÒÁÎ íà ìó ñî ðîñ æè ãà -
òåëü íîì çà âî äå è ñðàâ íèòü ýòî êî ëè ÷åñ òâî ñ ýìèñ ñè åé ÑÎ2, îá ðà çó þ -
ùåé ñÿ ïðè ïî ëó ÷å íèè ýê âè âà ëåí òíî ãî êî ëè ÷åñ òâà òåï ëà íà êî òåëü íîé,
çà ìå ùà å ìîé ÌÑÇ. Â êàæ äîì ñëó ÷àå íå îá õî äè ìî ñ÷è òàòü ýìèñ ñèþ
CO2 ïðè êîí êðåò íîì âèäå òîï ëè âà íà êî òåëü íîé è ÊÏÄ ñæè ãà íèÿ.
Â öå ëîì îá û÷ íî äëÿ ïî äî áíûõ ïðî åê òîâ ðàç íè öà â ýìèñ ñèè ÑÎ2 îò
ñæè ãà íèÿ òîï ëè âà è ñæè ãà íèÿ ÒÁÎ ñî ñòàâ ëÿ åò íå áîëü øóþ äîëþ
îò ýìèñ ñèè ìå òà íà, è â ïåð âîì ïðè áëè æå íèè ñî êðà ùå íèå óùåð áà îò
ýìèñ ñèè ìå òà íà ìîæ íî ñ÷è òàòü ðå çóëü òà òîì ïðî åê òà. Ïðè ñî âðå ìåí -
íîé öåíå íà óãëå ðîä íûé êðå äèò, èëè èíà ÷å – ÅÑÂ (åäè íè öó ñî êðà ùà å -
ìî ãî âû áðî ñà), íà óðîâ íå – 175–350 ðóá./ò CO2 ýêâ. ãî äî âàÿ ðå à ëè çà öèÿ 
ÅÑÂ ñî ñòà âèò äëÿ ïðî åê òà ÌÑÇ 16,6–33,2 ìëí ðóá./ãîä, èëè îò 10 äî
13% îá ùå ãî îá ú å ìà èí âåñ òè öèé. Ïðè ðàñ ñìîò ðå íèè æå ñî âî êóï íî ãî
äî õî äà îò ïðî äàæ ÅÑÂ çà 10-ëåò íèé ó÷åò íûé ïå ðè îä îêà çû âà åò ñÿ âîç -
ìîæ íûì ïî êðû òèå ïðàê òè ÷åñ êè âñåõ òðå áó å ìûõ èí âåñ òè öè îí íûõ
çà òðàò ïðè âà ðè àí òå çà ìå ùå íèÿ ãà çî âîé êî òåëü íîé è ïî ëó ÷å íèå äî -
ïîë íè òåëü íîé ïðè áû ëè – ïðè çà ìå ùå íèè óãîëü íîé êî òåëü íîé.

Ðå çóëü òà òû ðàñ ÷å òîâ êîì ìåð ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî åê òà ÌÑÇ
ïðè ãè ïî òå çå çà ìå ùå íèÿ êî òåëü íîé íà ãàçå è èñ ïîëü çî âà íèÿ â êà ÷åñ òâå 
äî áà âî÷ íî ãî òîï ëè âà äèç åëü íî ãî òîï ëè âà, ìà çó òà è ãàçà ïðè âå äå íû
â òàáë. 3. Èç ïðåä ñòàâ ëåí íûõ äàí íûõ âèä íî, ÷òî ïðè èñ ïîëü çî âà íèè
â êà ÷åñ òâå äî áà âî÷ íî ãî òîï ëè âà äèç åëü íî ãî òîï ëè âà ïðî åêò íå îêó ïà -
åò ñÿ äàæå ïðè ïðè âëå ÷å íèè ñðåäñòâ, ïî ëó ÷å íèå êî òî ðûõ âîç ìîæ íî
â ðå çóëü òà òå äå éñòâèÿ ìå õà íèç ìîâ Êè îò ñêî ãî ïðî òî êî ëà. Ïðè èñ ïîëü -
çî âà íèè â êà ÷åñ òâå äî áà âî÷ íî ãî òîï ëè âà ìà çó òà è ãàçà ïðî åêò íå îêó -
ïà åò ñÿ áåç ïðè âëå ÷å íèÿ ñðåäñòâ, ïî ëó ÷à å ìûõ ñ ïî ìîùüþ óêà çàí íûõ
ìå õà íèç ìîâ, ñ ïðè âëå ÷å íè åì æå ýòèõ ñðåäñòâ äèñ êîí òè ðî âàí íûé ñðîê
âîç âðà òà èí âåñ òè öèé ñî ñòàâ ëÿ åò 7,9 è 7,0 ãîäà ñî îò âå òñòâåí íî.
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Ïðè çà ìå ùå íèè ÌÑÇ óãîëü íîé êî òåëü íîé áåç ïðè âëå ÷å íèÿ ñðåäñòâ,
ïî ëó ÷à å ìûõ íà îñíî âå ìå õà íèç ìîâ Êè îò ñêî ãî ïðî òî êî ëà, ïðî åêò òàê -
æå íå îêó ïà åò ñÿ. Ñ ïðè âëå ÷å íè åì òà êèõ ñðåäñòâ äèñ êîí òè ðî âàí íûå
ñðî êè âîç âðà òà èí âåñ òè öèé ñî ñòàâ ëÿ þò ïðè èñ ïîëü çî âà íèè â êà ÷åñ òâå
äî áà âî÷ íî ãî òîï ëè âà: äèç åëü íî ãî òîï ëè âà – 7,09 ãîäà, ìà çó òà – 6,01,
ãàçà – 5,52 ãîäà.
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Ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïî êà çà òå ëè ïðî åê òà ìó ñî ðîñ æè ãà òåëü íî ãî çà âî äà
ïðè çà ìå ùå íèè êî òåëü íîé íà ãàçå, òûñ. ðóá.

Ïî êà çà òåëü

Äè çåëü íîå
òîï ëè âî

Ìà çóò Ãàç

Ñ ó÷å -
òîì Êè -
îò ñêî ãî
ïðî òî -
êî ëà

Áåç ó÷å -
òà Êè îò -

ñêî ãî
ïðî òî -
êî ëà

Ñ ó÷å -
òîì Êè -
îò ñêî ãî
ïðî òî -
êî ëà

Áåç ó÷å -
òà Êè îò -

ñêî ãî
ïðî òî -
êî ëà

Ñ ó÷å -
òîì Êè -
îò ñêî ãî
ïðî òî -
êî ëà

Áåç ó÷å -
òà Êè îò -

ñêî ãî
ïðî òî -
êî ëà

Ïðî äà æà óãëå ðîä íûõ
êâîò 26350 – 26350 – 26350 –

Ñíè æå íèå ïëà òû çà âû -
áðîñ ìå òà íà îò îò õî -
äîâ íà ñâàë êå 0,285 – 0,285 – 0,285 –

Óâå ëè ÷å íèå óùåð áà îò
äî áû ÷è è ñæè ãà íèÿ
çà ìå ùà å ìî ãî òîï ëè âà –205 – –205 – –205 –

Ñíè æå íèå óùåð áà îò
âû áðî ñà ìå òà íà íà
ñâàë êå 950 – 950 – 950 –

Ðå à ëè çà öèÿ óòè ëè çè ðó å -
ìîé ïðî äóê öèè 33882 33882 33882 33882 33882 33882

Ýêî íî ìèÿ íà òîï ëè âå 12425 12425 12425 12425 12425 12425

×èñ òûé äèñ êîí òè ðî âàí -
íûé äî õîä –720 –125005 32945 –91340 54020 –70265

Èíäåêñ äî õîä íîñ òè 1,00 0,53 1,12 0,65 1,20 0,73

Âíóò ðåí íÿÿ íîð ìà äî -
õîä íîñ òè, % 14,9 –3,9 19,4 1,8 22,1 5,1

Äèñ êîí òè ðî âàí íûé
ñðîê âîç âðà òà èí âåñ -
òè öèé, ëåò

Íå îêó ïà -
åò ñÿ

Íå îêó ïà -
åò ñÿ 7,9

Íå îêó ïà -
åò ñÿ 7,0

Íå îêó ïà -
åò ñÿ



Îöå íè âàÿ ýêî ëî ãî-ýêî íî ìè ÷åñ êóþ ýô ôåê òèâ íîñòü ïðî åê òà ñî çäà -
íèÿ ÌÑÇ, îò ìå òèì, ÷òî ïðè ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà ìî æåò ïðî ÿ âèòü ñÿ
çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ýô ôåê òîâ, ðå êî -
ìåí äó å ìûõ ê ó÷å òó â ñî îò âå òñòâèè ñ ìåæ äó íà ðîä íûì ñòàí äàð òîì
ISO 14031-1999, îäíà êî è íà ñòà äèè ïðî åê òè ðî âà íèÿ ðÿä ýô ôåê òîâ
îñòà ëèñü íå ó÷òåí íû ìè. Â ÷àñ òíîñ òè, ïî ãðóï ïå «ïðÿ ìûå ýô ôåê òû» íå
îöå íå íû ìå äè êî-ýêî ëî ãè ÷åñ êèå ýô ôåê òû, ïî ãðóï ïå «êîñ âåí íûå ýô -
ôåê òû» ÷àñ òè÷ íî íå îöå íå íû ýêî ëî ãî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ýô ôåê òû è ïî ë -
íîñ òüþ – èí ôîð ìà öè îí íûå è èìèä æå âûå. Çà ðàì êà ìè ðàñ ñìîò ðå íèÿ
îñòà ëàñü è âñÿ ãðóï ïà «íå îïðå äå ëÿ å ìûå ýô ôåê òû».

Ðàñ ÷å òû ýêî ëî ãî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî åê òà ñî çäà -
íèÿ ÌÑÇ ïî êà çà ëè, ÷òî áåç ïðè âëå ÷å íèÿ èí âåñ òè öèé ïî Êè îò ñêî ìó
ïðî òî êî ëó ïðî åêò íå îêó ïà åò ñÿ. Â èç âåñ òíîé ìåðå ýòî ñâÿ çà íî ñ òåì,
÷òî íå áûëè ó÷òå íû âñå ýô ôåê òû, êî òî ðûå ìî ãóò áûòü ïî ëó ÷å íû
â õîäå ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà. Â ÷àñ òíîñ òè, íå îöå íå íî óìåíü øå íèå ñòðà -
õî âûõ ðèñ êîâ, êî òî ðîå îá óñëîâ ëå íî öå ëÿ ìè ñî çäà íèÿ äàí íî ãî ïðî åê -
òà: ðå ñóð ñîñ áå ðå æå íè åì, ñî êðà ùå íè åì âû áðî ñîâ óãëå ðî äî ñî äåð æà -
ùèõ è äðó ãèõ âðåä íûõ âå ùåñòâ, èñ ïîëü çî âà íè åì ýêî ëî ãè ÷åñ êè áå çî -
ïàñ íî ãî îá îðó äî âà íèÿ, à òàê æå çà ìå ùå íè åì òîï ëè âà, äî áû ÷à êî òî ðî -
ãî íà íî ñèò çíà ÷è òåëü íûé óùåðá ïðè ðîä íîé ñðå äå. Î÷å âèä íî, ÷òî
óìåíü øå íèå ñòðà õî âûõ ðèñ êîâ áëà ãîï ðè ÿò íî ñêà æåò ñÿ ïðè ââå äå íèè
îá ÿ çà òåëü íî ãî ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî ñòðà õî âà íèÿ, à èìåí íî, â çíà ÷è òåëü íîé
ñòå ïå íè ñíè çèò òà ðè ôû ïî ñòðà õî âûì âçíî ñàì.

Ïî íà øå ìó ìíå íèþ, ïðî åêò òàê æå íå ïî ëó ÷èò ïî ëî æè òåëü íî ãî
àó äè òîð ñêî ãî çà êëþ ÷å íèÿ ïî ýêî ëî ãè ÷åñ êî ìó ñî ïðî âîæ äå íèþ, èáî
â íåì îò ñó òñòâó þò ðàç äå ëû, êà ñà þ ùè å ñÿ îöåí êè âîç äå éñòâèÿ íà îêðó -
æà þ ùóþ ñðå äó è ìî íè òî ðèí ãà. Êðî ìå òîãî, ñëå äó åò ïðî âåñ òè èí âåí -
òà ðè çà öèþ âû áðî ñîâ è èõ èñ òî÷ íè êîâ, òàê êàê â ñî îò âå òñòâèè ñ òðå áî -
âà íè ÿ ìè Êè îò ñêî ãî ïðî òî êî ëà äëÿ ïî ëó ÷å íèÿ êâîò íà ïðî äà æó óãëå -
ðîä íûõ êðå äè òîâ ïðè ôóíê öè î íè ðî âà íèè ìó ñî ðîñ æè ãà òåëü íî ãî çà âî -
äà íå îá õî äè ìî îá åñ ïå ÷èòü ìî íè òî ðèíã è ó÷åò âû áðî ñîâ ìå òà íà è óã -
ëå êèñ ëî ãî ãàçà.

* * *

Àíàëèç âîç ìîæ íîñ òåé â îá ëàñ òè îöåí êè ýêî ëî ãî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé
ýô ôåê òèâ íîñ òè íà óðîâ íå îò äåëü íî ãî èí âåñ òè öè îí íî ãî ïðî åê òà ïî ðå -
à ëè çà öèè ýíåð ãîñ áå ðå ãà þ ùèõ òåõ íî ëî ãèé âû ÿ âèë íà ëè ÷èå îá ú åê òèâ -
íî ãî è äîñ òà òî÷ íî ôîð ìà ëè çî âàí íî ãî ìå òî äè êî-èíñòðó ìåí òàëü íî ãî
îá åñ ïå ÷å íèÿ, ïðåä íàç íà ÷åí íî ãî äëÿ ðàñ ÷å òîâ êîì ìåð ÷åñ êîé ñî ñòàâ ëÿ -
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þ ùåé ýô ôåê òèâ íîñ òè. Ïî åå ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé àíà ëî ãè÷ -
íûé âû âîä ñëå äó åò ñäå ëàòü äëÿ òà êèõ ìå òî äè ÷åñ êèõ ïîä õî äîâ, êàê
îïðå äå ëå íèå óùåð áà ïðè ðîä íîé ñðå äå, ïðåä îò âðà ùà å ìî ãî ñ ïî ìîùüþ 
ýíåð ãîñ áå ðå ãà þ ùèõ òåõ íî ëî ãèé, à òàê æå êî ëè ÷åñ òâåí íîå èç ìå ðå íèå
ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ýô ôåê òîâ ïðè èñ ïîëü çî âà íèè ðû íî÷ -
íûõ ìå õà íèç ìîâ Êè îò ñêî ãî ïðî òî êî ëà. ×òî êà ñà åò ñÿ îöåí êè ýêî ëî -
ãî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè â ñî îò âå òñòâèè ñ ìåæ äó íà ðîä íû ìè
ñòàí äàð òà ìè, òî â ýòîì ïîä õî äå ñêðû òû áîëü øèå ðå çåð âû ïî âû øå íèÿ
ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî åê òîâ ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ýíåð ãîñ áå ðå ãà þ ùèõ òåõ -
íî ëî ãèé, íî òðå áó åò ñÿ äî ïîë íè òåëü íàÿ ðàç ðà áîò êà ðàñ ÷åò íî ãî èíñòðó -
ìåí òà ðèÿ äëÿ îöåí êè ýô ôåê òîâ, êî òî ðûå ïîêà â ìåæ äó íà ðîä íîì ñòàí -
äàð òå ôè ãó ðè ðó þò êàê íå ïîä äà þ ùè å ñÿ èñ ÷èñ ëå íèþ. Î÷å âèä íî, ÷òî
òà êîå èíñòðó ìåí òàëü íîå îá åñ ïå ÷å íèå – ïîëå äëÿ ñî âìåñ òíûõ èñ ñëå äî -
âà íèé ðîñ ñèé ñêèõ ýêî íî ìèñ òîâ, ýêî ëî ãîâ, ñî öè î ëî ãîâ è ïñè õî ëî ãîâ
ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ìåæ äó íà ðîä íî ãî îïû òà.
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Âà ñè ëåí êî Â.À.Ðîëü îá ùåñ òâåí íîñ òè â îá ñóæ äå íèè ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ

ïî ñëå äñòâèé ðå à ëè çà öèè ïðîåêòîâ
ÐÎËÜ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ Â ÎÁÑÓÆÄÅÍÈÈ

ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÕ ÏÎÑËÅÄÑÒÂÈÉ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ

ÏÐÎÅÊÒÎÂ

Â.À. Âà ñè ëåí êî

Îñíîâ íîé öåëüþ ó÷àñ òèÿ îá ùåñ òâåí íîñ òè â ïóá ëè÷ íîì îá ñóæ äå -
íèè ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïî ñëå äñòâèé ðå à ëè çà öèè ïðî åê òîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî ãëà -
ñî âà íèå èí òå ðå ñîâ âñåõ åå ãðóïï, ñ òåì ÷òî áû íè îäíà èç íèõ íå âû èã -
ðû âà ëà îò ðå à ëè çà öèè ïðè íÿ òî ãî ðå øå íèÿ çà ñ÷åò äðó ãîé. Ïðè ýòîì áå -
ðåò ñÿ âî âíè ìà íèå ðàç íî îá ðàç íàÿ àð ãó ìåí òà öèÿ, êî òî ðàÿ àíà ëè çè ðó -
åò ñÿ è êîð ðåê òè ðó åò ñÿ íà ïðåä ìåò ïðè äà íèÿ åé îá ùåñ òâåí íî ãî, à íå
ãðóï ïî âî ãî õà ðàê òå ðà.

Îáû÷ íî ñó ùåñ òâó åò ðÿä ëèö è îðãà íè çà öèé, âû ñòó ïà þ ùèõ â êà -
÷åñ òâå ïðåä ñòà âè òå ëåé îá ùåñ òâåí íîñ òè. Ñðå äè íèõ öå ëå ñî îá ðàç íî
âû äå ëèòü äâå êà òå ãî ðèè, êî òî ðûå ñëå äó åò ïðè âëå êàòü ê îá ñóæ äå íèþ.
Ñîñ òàâ ïåð âîé îïðå äå ëÿ åò ñÿ ìå ðîé ïðî ãíî çè ðó å ìî ãî âîç äå éñòâèÿ
ïëà íè ðó å ìîé äå ÿ òåëü íîñ òè íà æèç íåí íûé óêëàä íà ñå ëå íèÿ, – ýòî ëþ -
äè, ïðî æè âà þ ùèå êàê âáëè çè ïðåä ïî ëà ãà å ìî ãî ìåñ òà ñòðî è ò åëüñòâà
îá ú åê òà, òàê è â ðà äè ó ñå åãî âå ðî ÿò íî ãî âîç äå éñòâèÿ. Ñîñ òàâ âòî ðîé
êà òå ãî ðèè îïðå äå ëÿ åò ñÿ õà ðàê òå ðîì èí ôîð ìà öèè, êî òî ðàÿ èìå åò ñÿ
â ðàñ ïî ðÿ æå íèè ñïå öè à ëèñ òîâ è ìîã ëà áû ïî ñëó æèòü âêëà äîì â îöåí -
êó âîç äå éñòâèÿ íà îêðó æà þ ùóþ ñðåäó, – ýòî ó÷åíûå, èí æå íå ðû-êîí -
ñóëü òàí òû, ïðåäñòàâèòåëè íàöèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ íå ïðà âè -
ò åëüñòâåí íûõ îðãàíèçàöèé è äð.

ÇÀ ÐÓ ÁÅÆ ÍÛÉ ÎÏÛÒ

Ýêî ëî ãè ÷åñ êîå ïðà âî ðàç âè òûõ ñòðàí çà êðåï ëÿ åò òðå áî âà íèå ó÷å òà 
îá ùåñ òâåí íî ãî ìíå íèÿ ïðè îñó ùå ñòâëå íèè îöåí êè âîç äå éñòâèÿ íà
îêðó æà þ ùóþ ñðå äó – ïðî öå äó ðû, ïðåä øåñ òâó þ ùåé ðå à ëè çà öèè ïðî -
åê òîâ è ïëà íîâ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ è ïî çâî ëÿ þ ùåé
îïðå äå ëèòü èõ ýêî ëî ãè ÷åñ êóþ äî ïóñ òè ìîñòü. Âñå ïðî åê òû, ñâÿ çàí íûå
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ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó
è òùàòåëüíîìó îáñóæäåíèþ.

Ôóí äà ìåí òîì, íà êî òî ðîì ñòðî èò ñÿ îðãà íè çà öèÿ ïóá ëè÷ íûõ ñëó -
øà íèé â ÑØÀ, ñëó æèò çà êîí î íà öè î íàëü íîé ïî ëè òè êå â îá ëàñ òè
îêðó æà þ ùåé ñðå äû (1970 ã.). Îáùåñ òâåí íîñ òè ïðåä îñòàâ ëÿ þò ñÿ ïðà -
âà íà ïî ëó ÷å íèå â óñòà íîâ ëåí íûå ñðî êè èí ôîð ìà öèè î ïëà íè ðó å ìîé
äå ÿ òåëü íîñ òè, ó÷àñ òèå â ïóá ëè÷ íûõ ñëó øà íè ÿõ, âû ñêà çû âà íèå ñî á -
ñòâåí íî ãî ìíå íèÿ è ñóäåáíîå òðåáîâàíèå ïåðåñìîòðà èëè îòìåíû óæå
ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ.

Ðîñò ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî äâè æå íèÿ â ÑØÀ ïðè âåë ê âû òåñ íå íèþ îïàñ -
íûõ ïðî èç âîäñòâ èç îäíèõ ðå ãè î íîâ ñòðà íû â äðó ãèå, ãäå ýêî ëî ãè ÷åñ -
êèå òðå áî âà íèÿ íèæå, èëè â ïðî ìûø ëåí íûé ïîÿñ Ìåê ñè êè, íà ãðà íè öå 
ñ ÑØÀ. Âû õîä öû èç Ìåê ñè êè íå ìîã ëè äàæå ïî ëíî öåí íî ó÷àñ òâî âàòü
â îá ñóæ äå íèè ïðî åê òîâ, òàê êàê íå âëà äå ëè àí ãëèé ñêèì ÿçû êîì. Ýòî
ïî áó äè ëî ýêî ëî ãè ÷åñ êèå ãðóï ïû øòà òîâ þãî-çà ïà äà ÑØÀ îá ú å äè -
íèòü óñè ëèÿ è íà ëà äèòü êîí òàê òû ñ òà êè ìè æå ãðóï ïà ìè â Ìåê ñè êå.

Îáùåñ òâåí íîñòü ó÷àñ òâî âà ëà â ðå øå íèè ïðî áëåì çà ãðÿç íå íèÿ Âå -
ëè êèõ îçåð. Ãðóï ïà àìå ðè êàí ñêèõ è êà íàä ñêèõ ó÷å íûõ, èñ ñëå äî âàâ -
øàÿ âëè ÿ íèå ðàç ëè÷ íûõ âè äîâ èñ ïîëü çî âà íèÿ çåì ëè íà êà ÷åñ òâî âîäû
â Âå ëè êèõ îçå ðàõ, âû ñî êî îöå íè ëà óñè ëèÿ îá ùåñ òâåí íîñ òè è îò ìå òè -
ëà, ÷òî ó÷åò ìíå íèÿ ðàç ëè÷ íûõ ãðóïï íà ñå ëå íèÿ ñïî ñî áñòâî âàë êàê ïî -
âû øå íèþ îá îñíî âàí íîñ òè ïðè íè ìà å ìûõ ðåøåíèé, òàê è ïðå ä óïðåæ -
äå íèþ âîçìîæíûõ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé.

Ïðàê òè êà ó÷å òà îá ùåñ òâåí íî ãî ìíå íèÿ ïî êà çû âà åò, ÷òî íà è áî ëåå
òðóä íîé çà äà ÷åé ÿâ ëÿ åò ñÿ îò áîð ïðåä ñòà âè òå ëåé îá ùåñ òâåí íîñ òè,
ñïî ñîá íûõ âû ðà áî òàòü ïî çè öèþ, ïðè åì ëå ìóþ äëÿ áîëü øè íñòâà. Ëþ -
äè àê òèâ íî ó÷àñ òâó þò â îá ñóæ äå íè ÿõ, åñëè îñîç íà þò ðå àëü íóþ óãðî çó 
ñâî èì îñíîâ íûì öåí íîñ òÿì: áå çî ïàñ íîñ òè èëè ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó áëà -
ãî ñîñ òî ÿ íèþ. Íî ÷àñ òî îíè íå ïðî ÿâ ëÿ þò èí òå ðå ñà äàæå ê ñåðü åç íûì
ïðî áëå ìàì èç-çà òîãî, ÷òî íå ïî íè ìà þò èõ òåõ íè ÷åñ êîé ñóòè èëè îïà -
ñà þò ñÿ íå ïîë íî òû ñâî èõ çíà íèé. Àêòèâèçèðîâàòü ïðî öåññ îá ñóæ äå -
íèÿ ìî æåò ïðè âëå ÷å íèå êîì ïå òåí òíûõ ñïå öè à ëèñ òîâ, êî òî ðûå â ïî ïó -
ëÿð íîé ôîðìå îáúÿñíÿò ïðåäñòàâèòåëÿì îáùåñòâåííîñòè ñóòü ïðî áëå -
ìû è ïîêàæóò, ÷òî èõ ìíåíèå ìîæåò èìåòü ðåøàþùåå çíà÷åíèå.
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Â Êà íà äå îäíèì èç ñó ùåñ òâåí íûõ ìî ìåí òîâ ïîä ãî òîâ êè äî êó ìåí -
òîâ î âîç äå éñòâèè íà îêðó æà þ ùóþ ñðå äó ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðè âëå ÷å íèå ìåñ ò -
íî ãî íà ñå ëå íèÿ ê îá ñóæ äå íèþ àëü òåð íà òèâ íûõ âà ðè àí òîâ íà ðàç ëè÷ -
íûõ ñòà äè ÿõ îöåí êè ïðî åê òà. Àíàëèç îïû òà ó÷àñ òèÿ íà ñå ëå íèÿ â îöåí -
êå âîç äå éñòâèÿ íà îêðó æà þ ùóþ ñðå äó ïî êà çû âà åò: áëà ãî äà ðÿ òîìó,
÷òî â ýêñ ïåð òíûå ãðóï ïû âõî äÿò ïðåä ñòà âè òå ëè îá ùåñ òâåí íîñ òè, ñíè -
æà åò ñÿ ïðåä âçÿ òîñòü â ïðè íÿ òèè ðå øå íèé. Ïðåä ñòà âè òå ëè îá ùåñ òâåí -
íîñ òè ñ îäè íà êî âîé òùà òåëü íîñ òüþ ðàñ ñìàò ðè âà þò âîï ðî ñû, ñâÿ çàí -
íûå ñ âîçìîæíûìè è ýêîëîãè÷åñêèìè, è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè
ïîñëåäñòâèÿìè ðåàëèçàöèè ïðîåêòà.

Ìå òî äû ïðè âëå ÷å íèÿ ðàç íûõ ñëî åâ íà ñå ëå íèÿ ê îá ñóæ äå íèþ ïðî -
åê òîâ è ñòå ïåíü èõ ó÷àñ òèÿ â íåì ìî ãóò áûòü ðàç ëè÷ íû ìè â çà âè ñè ìîñ -
òè îò öå ëåé îöåí êè. Îáñóæ äå íèå ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïî ñëå äñòâèé õî çÿ é -
ñòâåí íûõ ïðî åê òîâ íå öå ëå ñî îá ðàç íî ïðî âî äèòü â áîëü øîé ïî ëÿ ðè çè -
ðî âàí íîé àó äè òî ðèè, òàê êàê îíî ïðè îá ðå òà åò ïî ëè òè ÷åñ êèé õà ðàê òåð. 
Êî íñòðóê òèâ íûõ ðå øå íèé ëåã ÷å äî áè âàòü ñÿ â íå áîëü øèõ ðà áî ÷èõ
ãðóïïàõ, â êîòîðûõ ïðèñóòñòâóþò êàê ñòîðîííèêè, òàê è ïðîòèâíèêè
ïðîåêòà.

Â ßïî íèè çà êî íî äà ò åëüñòâî ïðåä óñìàò ðè âà åò ó÷àñ òèå îá ùåñ òâåí -
íîñ òè â îöåí êå âîç äå éñòâèÿ íà îêðó æà þ ùóþ ñðå äó òîëü êî íà ìåñ òíîì
óðîâ íå. Â îá ñóæ äå íèè ó÷àñ òâó åò, êàê ïðà âè ëî, 1% íà ñå ëå íèÿ. Ñòî èò
çà äà ÷à øèðå ïðè âëå êàòü îá ùåñ òâåí íîñòü ê îá ñóæ äå íèþ ïðî åê òîâ,
è îíà ïî ñëå äî âà òåëü íî âû ïîë íÿ åò ñÿ. Òàê, â 1995 ã. ïðå ôåê òó ðà Òî êó -
ñè ìà îïóá ëè êî âà ëà ðå øå íèå î âíå ñå íèè òåõ íè ÷åñ êèõ èç ìå íå íèé
â ñòðî è ò åëüñòâî ïëî òè íû Ëàé äçþ íà ð. ̈ ñèíî äëÿ óìåíü øå íèÿ óùåð áà 
ðå÷ íîé áè î òå è ìåñ òíî ìó íà ñå ëå íèþ. Áûëà ñî çäà íà ðà áî ÷àÿ ãðóï ïà
äëÿ àíà ëè çà ïðî åê òà è ïðî âå äå íèÿ îöåí êè âîç äå éñòâèÿ ñî îðó æå íèÿ
è ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ïëî òè íû íà îêðó æà þ ùóþ ñðå äó. Ñâå äå íèÿ îá
îñíîâ íûõ îñî áåí íîñ òÿõ ïðî åê òà ñòðî è ò åëüñòâà ïëî òè íû, î êðàò êî-
è ñðåä íåñ ðî÷ íûõ ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ è ñî öè àëü íûõ ïî ñëå äñòâè ÿõ ðå ãó ëÿð -
íî ïî ÿâ ëÿ ëèñü â ïå ÷à òè, íà òå ëå âè äå íèè è ðà äèî. Ñîñ òî ÿ ëîñü äâå êîí -
ôå ðåí öèè ñ ó÷àñ òè åì îá ùåñ òâåí íîñ òè. Íà ñå ëå íèå, àê òèâ íî ó÷àñ òâî -
âàâ øåå â îáñóæäåíèÿõ, ñòàëî ëó÷øå ïîíèìàòü íåîáõîäèìîñòü âî ç âå -
äå íèÿ ïëîòèíû è ïðåâðàòèëîñü â ñîþçíèêà ñòðîèòåëüñòâà, ïîñêîëüêó
èíôîðìàöèÿ îò ïðîåêòèðîâùèêîâ áûëà äîñòîâåðíîé è íàãëÿäíîé.
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Çà êî íî äà ò åëüñòâî Âå ëè êîá ðè òà íèè ïðåä îñòàâ ëÿ åò îá ùåñ òâåí íîñ òè
âîç ìîæ íîñòü ó÷àñ òâî âàòü â ðå øå íèè êîí êðåò íûõ âîï ðî ñîâ â ñôå ðå îõðà -
íû îêðó æà þ ùåé ñðå äû, â îñî áåí íîñ òè â îá ëàñ òè ãî ðîä ñêî ãî è ñå ëü ñêî ãî
ïëà íè ðî âà íèÿ è êîí òðî ëÿ ñáðî ñà ñòî÷ íûõ âîä. Îïûò ó÷àñ òèÿ îá ùåñ òâåí -
íûõ îðãà íè çà öèé â ïðè íÿ òèè ðå øå íèé îöå íè âà åò ñÿ ïî ëî æè òåëü íî. Îäíà -
êî ó÷å íûå Ëàí êàñ òåð ñêî ãî óíè âåð ñè òå òà ïðî âå ëè îöåí êó ýô ôåê òèâ íîñ òè
ñïî ñî áîâ ïðè âëå ÷å íèÿ îá ùåñ òâåí íîñ òè ê îá ñóæ äå íèþ ðàç ëè÷ íûõ ïðî åê -
òîâ è ïðè øëè ê âû âî äó, ÷òî ôîð ìû ó÷å òà îá ùåñ ò âåí íî ãî ìíå íèÿ íå äîñ -
òà òî÷ íî ýô ôåê òèâ íû, ïî ñêîëü êó îíè íå ïðåä ó ñìàò ðè âà þò ëè÷ íîé çà èí -
òå ðå ñî âàí íîñ òè ëþ äåé â ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ïðî åê òàõ.

Ïðèí öèï ãëàñ íîñ òè áûë èñ ïîëü çî âàí ïðè îá ñóæ äå íèè ñòðîè-
òåëüñòâà âáëè çè Âåíû ãèä ðî ý ëåê òðîñ òàí öèè Ôðåé äå íàó íà ð. Äó íàé –
êðóï íî ìàñ øòàá íî ãî ïðî åê òà, çà òðà ãè âà þ ùå ãî ðàç ëè÷ íûå ñôå ðû æèç -
íè è äå ÿ òåëü íîñ òè áîëü øèõ ãî ðî äîâ è ðå ãè î íîâ, è ïðè íÿ òèè ïî íåìó
ðå øå íèÿ. Ãèä ðî òåõ íè ÷åñ êèå, ãèä ðî ëî ãè ÷åñ êèå, ãðà äîñ òðî è òåëü íûå
è ýêî ëî ãè ÷åñ êèå ïðî áëå ìû ïîä ðîá íî ðàñ ñìàò ðè âà ëèñü ìíî ãî ÷èñ ëåí -
íû ìè ñïå öè à ëè çè ðî âàí íû ìè, àä ìè íèñ òðà òèâ íû ìè è ïðè ðî äî îõ ðàí -
íû ìè îðãà íà ìè êàê Àâñòðèè, òàê è Âåíû ñ ó÷àñ òè åì çà èí òå ðå ñî âàí -
íûõ ñëî åâ íà ñå ëå íèÿ. Èòî ãè ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ýêñ ïåð òè çû ïðî åê òà ñòà ëè
ïðåä ìå òîì ðå ôå ðåí äó ìà, â êî òî ðîì ó÷àñ òâî âà ëè 44% èç áè ðà òå ëåé
Âåíû, èç íèõ 72% ñî ãëà ñè ëèñü ñ òåì, ÷òî ïðî åêò ïî ëå çåí äëÿ ðå ãè î íà
è ñî îò âå òñòâó åò ñî âðå ìåí íûì ýêî ëî ãè ÷åñ êèì òðå áî âà íè ÿì.

Â ñòðà íàõ – ÷ëå íàõ ÅÑ äå éñòâó åò äè ðåê òè âà «Îá îöåí êå âîç äå é -
ñòâèÿ íå êî òî ðûõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ è ÷àñ òíûõ ïðî åê òîâ íà îêðó æà þ -
ùóþ ñðå äó» (1985 ã.), êî òî ðàÿ ïðåä óñìàò ðè âà åò îá åñ ïå ÷å íèå äëÿ îá -
ùåñ òâåí íîñ òè äîñ òó ïà ê èí ôîð ìà öèè è ïðåä îñòàâ ëå íèå åé âîç ìîæ -
íîñ òè âû ñêà çàòü ñâîå ìíå íèå î ïðî åê òå. Êðî ìå òîãî, äîë æíû áûòü
ïðî âå äå íû êîí ñóëü òà öèè ñ äðó ãè ìè ñòðà íà ìè, åñëè ïðî åêò ìîæåò
îêàçàòü çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà èõ îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Ïðî öå äó ðà ó÷àñ òèÿ îá ùåñ òâåí íîñ òè â îá ñóæ äå íèè ïðî åê òîâ îò ðà -
æå íà è â Ìåæ äó íà ðîä íîé êîí âåí öèè îá îöåí êå âîç äå éñòâèÿ íà îêðó -
æà þ ùóþ ñðå äó â òðàíñ ãðà íè÷ íîì êîí òåê ñòå (1991 ã.). Ñîã ëàñ íî êîí -
âåí öèè ñòðà íà, ïëà íè ðó þ ùàÿ îñó ùå ñòâëÿòü õî çÿ éñòâåí íóþ è èíóþ
äå ÿ òåëü íîñòü, äîë æíà ïðåä îñòà âèòü ðàâ íûå âîç ìîæ íîñ òè îá ùåñ òâåí -
íîñ òè êàê ñî áñòâåí íîé ñòðà íû, òàê è ñî ïðå äåëü íî ãî ãî ñó äà ðñòâà ïðè -
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íÿòü ó÷àñ òèå â ïðî öå äó ðàõ îöåí êè âîç äå éñòâèÿ íà îêðó æà þ ùóþ ñðå -
äó. Ñòðà íû, ïîä ïè ñàâ øèå êîíâåíöèþ, îáÿçàíû âêëþ÷èòü åå ïî ëî æå -
íèÿ â íàöèîíàëüíûå ïðàâîâûå ñèñòåìû.

Ó÷àñ òâóÿ â îá ñóæ äå íèè êîí êðåò íûõ ïðî åê òîâ è ïðåä ëà ãàÿ ñâîè âà -
ðè àí òû óëó÷ øå íèÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ñè òó à öèè, îá ùåñ òâåí íîñòü âíî ñèò
âàæ íûé âêëàä â ïðè ðî äî îõ ðàí íóþ äå ÿ òåëü íîñòü. Ó÷åò ðàç ëè÷ íûõ
ìíå íèé ïî ìî ãà åò ïðà âè ò åëüñòâàì ïðåä îò âðà òèòü âëî æå íèå ñðåäñòâ
â ýêî ëî ãè ÷åñ êè îïàñ íûå ïðî åê òû è èç áå æàòü âîç ìîæ íûõ êîí ôëèê òîâ.

Â 2001 ã. âñòó ïèë â ñèëó ìåæ äó íà ðîä íî-ïðà âî âîé äî êó ìåíò «Êîí -
âåí öèÿ î äîñ òó ïå ê èí ôîð ìà öèè, ó÷àñ òèè îá ùåñ òâåí íîñ òè â ïðî öåñ ñå
ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé è äîñ òó ïå ê ïðà âî ñó äèþ ïî âîï ðî ñàì, êà ñà þ ùèì ñÿ
îêðó æà þ ùåé ñðå äû». Äàí íàÿ êîí âåí öèÿ ïî ìî æåò ñòðà íàì, åå ïîä ïè -
ñàâ øèì, ðàç âè âàòü íà öè î íàëü íîå ýêî ëî ãè ÷åñ êîå çà êî íî äà ò åëüñòâî â îá -
ëàñ òè ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ñèñ òå ìû ó÷àñ òèÿ îá ùåñ òâåí íîñ òè â ïðî öåñ -
ñå ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé. Ðîñ ñèÿ ïîêà íå ñìîã ëà ïðè ñî å äè íèòü ñÿ ê ýòî ìó
äîêóìåíòó.

Â áîëü øè íñòâå ãî ñó äàðñòâ îá ùåñ òâåí íîñòü âñå åùå ñòàë êè âà åò ñÿ
ñ òðóä íîñ òÿ ìè ïðè ïî ëó ÷å íèè èí ôîð ìà öèè: çà ïðî ñû óäîâ ëåò âî ðÿ þò -
ñÿ íå âñåã äà èëè íå âîâ ðå ìÿ, çà òðóä íåí äîñ òóï ãðàæ äàí ê èí ôîð ìà öèè
î ÿäåð íîé ýíåð ãå òè êå, òîê ñè ÷åñ êèõ âå ùåñ òâàõ è ãå íå òè ÷åñ êè èç ìå íåí -
íûõ îðãà íèç ìàõ. Ó÷àñ òèå îá ùåñ òâåí íîñ òè â ïðî öåñ ñå ïðè íÿ òèÿ ðå øå -
íèé íóæ äà åò ñÿ â óëó÷ øå íèè è â ñòðàíàõ ÅÑ, è â ãîñóäàðñòâàõ Âîñ òî÷ -
íîé Åâðîïû, è â ñòðàíàõ ÑÍÃ.

Â ðàç âè âà þ ùèõ ñÿ ãî ñó äà ðñòâàõ òàê æå èìå þò ñÿ íå ìà ëûå òðóä íîñ -
òè, ñâÿ çàí íûå ñ ó÷å òîì îá ùåñ òâåí íî ãî ìíå íèÿ ïðè îá îñíî âà íèè ðå ãè -
î íàëü íûõ ïðî åê òîâ, îñó ùå ñòâëÿ å ìûõ, êàê ïðà âè ëî, ïðè ïîä äåð æêå
Âñå ìèð íî ãî áàí êà. Áàíê ïðåä ú ÿâ ëÿ åò ê çà åì ùè êó òðå áî âà íèå îá åñ ïå -
÷èòü ó÷àñ òèå îá ùåñ òâåí íîñ òè íà ÷è íàÿ ñ ñà ìûõ ðàí íèõ ñòà äèé ðà áî òû
íàä ïðî åê òîì. Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî ïðè âû ïîë íå íèè ýòî ãî òðå áî âà -
íèÿ èñ ïîëü çî âàòü îïûò ýêî íî ìè ÷åñ êè ðàç âè òûõ ñòðàí ìîæ íî ëèøü
â íå çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè, ïî ñêîëü êó ìåñ òíîå íà ñå ëå íèå îá û÷ íî ìå -
íåå îá ðà çî âàí íîå è ìå íåå îñâå äîì ëå ííîå, à òàê æå íå èìå åò íà âû êîâ
îò êðî âåí íî ãî îá ìå íà ìíå íè ÿ ìè. Âêëþ ÷å íèå ñî öè î ëî ãîâ â ãðóï ïó ñïå -
öè à ëèñ òîâ, çàíèìàþùèõñÿ ýêîëîãè÷åñêîé îöåíêîé, ïîìîãàåò îá åñ ïå -
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÷èòü íàèáîëåå øèðîêîå è ðåçóëüòàòèâíîå ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè
â ýòîì ïðîöåññå.

Ó÷åò îá ùåñ òâåí íî ãî ìíå íèÿ âîç ìî æåí ïðè êîí ñóëü òà öè ÿõ, à òàê æå
â õîäå íå ïîñ ðå äñòâåí íî ãî ó÷àñ òèÿ íà ñå ëå íèÿ â ýêî ëî ãè ÷åñ êîé îöåí êå.
Îñíîâ íàÿ öåëü êîí ñóëü òà öèé – âîâ ëå êàòü ëþ äåé â äè à ëîã è ïî îùðÿòü
èõ ê îò êðî âåí íî ìó âû ñêà çû âà íèþ ñî áñòâåí íûõ òî ÷åê çðå íèÿ ïðè îá -
ñóæ äå íèè ñòî ÿ ùèõ ïðî áëåì. Íå ïîñ ðå äñòâåí íîå ó÷àñ òèå ïðåä ïî ëà ãà åò
áî ëåå âû ñî êóþ, ÷åì ïðè êîí ñóëü òà öè ÿõ, ñòå ïåíü âîâ ëå ÷åí íîñ òè ïðåä -
ñòà âè òå ëåé ðàç ëè÷ íûõ ãðóïï íà ñå ëå íèÿ â ïðî öåññ ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé.

Äëÿ ðà áî òû ñ îá ùåñ òâåí íîñ òüþ íå îá õî äè ìî óñòà íî âèòü ðåã ëà -
ìåíò, îïðå äå ëÿ þ ùèé ìå òî äû ïðåä îñòàâ ëå íèÿ è ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ èí -
ôîð ìà öèè, ñî ñòàâ ó÷àñ òíè êîâ, âîï ðî ñû, ïîä ëå æà ùèå îá ñóæ äå íèþ,
÷èñ ëî êîí ñóëü òà öèé è èõ ïðî äîë æè òåëü íîñòü, ìåñ òî è ñïî ñîá ïðî âå -
äå íèÿ êîí ñóëü òà öèé. Òàê, ïðè ðàç ðà áîò êå ïðî åê òà ÃÝÑ Àðãóí III â Íå -
ïà ëå ïðî âî äè ëèñü êîí ñóëü òà öèè ñ 35 ðàç ëè÷ íû ìè ìåæ äó íà ðîä íû ìè,
íà öè î íàëü íû ìè è ìåñ òíû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè, à òàê æå ñ áèç íåñ ìå íà ìè,
áàí êè ðà ìè, òîð ãîâ öà ìè, ëåñ íè ÷è ìè è æåí ùè íà ìè. Â õîäå êîí ñóëü òà -
öèé áûë âû ðà áî òàí ðÿä ïðåä ëî æå íèé: èç ìå íèòü òðàñ ñó ïîä ú åç äíîé
äî ðî ãè, ñî çäàòü îá ùåñ òâåí íûå ãðóï ïû ëå ñî ïîëü çî âà òå ëåé ñ öåëüþ ñî -
õðà íå íèÿ öåí íûõ ëåñíûõ ðåñóðñîâ ðàéîíà, ðàçðàáîòàòü ïðîãðàììó
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, îðèåíòèðîâàííóþ íà îêàçàíèå ïî -
ìî ùè êðåñòüÿíàì, è äð.

Â Ëà òèí ñêîé Àìåðèêå è íà Áëèæ íåì Âîñ òî êå êîí ñóëü òà öèè îá û÷ -
íî ïðî âî äÿò ñÿ ïî ñðå äñòâîì îá ùåñ òâåí íûõ ñëó øà íèé, â Àôðèêå –
ñ ïî ìîùüþ ñðåäñòâ ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè. Ðå çóëü òà òû êîí ñóëü òà öèé
ìî ãóò ëå÷ü â îñíî âó ïëà íîâ ó÷àñ òèÿ îá ùåñ òâåí íîñ òè â äàëü íåé øåé
ðàçðàáîòêå è îñóùåñòâëåíèè ïðîåêòà.

Àíàëèç îïû òà ó÷å òà îá ùåñ òâåí íî ãî ìíå íèÿ ïðè ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ
îöåí êàõ ïðî åê òîâ, íà êîï ëåí íî ãî Âñå ìèð íûì áàí êîì, ïî çâî ëèë âû ÿ -
âèòü íå äîñ òàò êè ýòî ãî ïðî öåñ ñà, à èìåí íî:

• ïðåä ñòà âè òå ëè ìåñ òíûõ íå ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ îðãà íè çà öèé
ïðè âëå êà þò ñÿ ê ðà áî òå ÷àùå, ÷åì ïðåä ñòà âè òå ëè ìåñ òíûõ îá -
ùèí, áåä íûõ ñëî åâ íà ñå ëå íèÿ è æåí ùèí;

• äî êó ìåí òà öèÿ, îò ðà æà þ ùàÿ îá ùåñ òâåí íîå ìíå íèå è âêëþ ÷à å -
ìàÿ â îò ÷å òû ïî ýêî ëî ãè ÷åñ êîé îöåí êå, ÷àñ òî íå ïîë íàÿ;
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• âîç íè êà þò òðóä íîñ òè, îá óñëîâ ëåí íûå îò ñó òñòâè åì èëè íå ñî -

âåð øå íñòâîì íà öè î íàëü íî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà, ìå òî äè ÷åñ êèõ

ðó êî âîäñòâ, òåõ íè êè, à òàê æå îò ñó òñòâè åì âîç ìîæ íîñ òåé äëÿ

êîí ñóëü òà öèé.

Íåñ ìîò ðÿ íà ýòè íå äîñ òàò êè, ñî òðóä íè êè Âñå ìèð íî ãî áàí êà ñ÷è òà -

þò, ÷òî êîí ñóëü òà öèè ñïî ñî áñòâó þò âû ÿâ ëå íèþ è ðàç ðå øå íèþ ñïîð -

íûõ âîï ðî ñîâ, ïî âû øà þò óðî âåíü çíà íèé î ïðåä ïî ëà ãà å ìûõ âîç äå é -

ñòâè ÿõ ïðî åê òà, ïî ìî ãà þò âû ÿâ ëå íèþ àëü òåð íà òèâ íûõ ïó òåé äîñ òè -

æå íèÿ ñòî ÿ ùèõ öå ëåé è âû ðà áîò êå ìåð, ñìÿã ÷à þ ùèõ ýêî ëî ãè ÷åñ êóþ

è ñî öè àëü íóþ íà ïðÿ æåí íîñòü.

ÎÒÅ ×ÅÑ ÒÂÅÍ ÍÛÉ ÎÏÛÒ

Â Ðîñ ñèè ïåð âûé îïûò ó÷å òà îá ùåñ òâåí íî ãî ìíå íèÿ ïðè ïðè íÿ òèè 
íà ðîä íî-õî çÿ éñòâåí íûõ ðå øå íèé áûë ñâÿ çàí ñ îá ñóæ äå íè åì ïðî áëåì
çà ãðÿç íå íèÿ îç. Áàé êàë, ïå ðå áðîñ êè ÷àñ òè ñòî êà ñå âåð íûõ è ñè áèð ñêèõ 
ðåê, ñòðî è ò åëüñòâà Êà òóí ñêîé ÃÝÑ è äð. Èñïîëü çî âà ëèñü ðàç ëè÷ íûå
ôîð ìû îá ñóæ äå íèÿ: ïóá ëè êà öèÿ ìà òå ðè à ëîâ â ïå ÷à òè, èí ôîð ìà öè îí -
íûå âñòðå ÷è ñ îá ùåñ òâåí íîñ òüþ è íà ó÷íî-îá ùåñ òâåí íûå ïðå ññ-êîí -
ôå ðåí öèè. Â õîäå îáñóæäåíèé óäà âà ëîñü

Ø ïðåä îñòà âèòü âîç ìîæ íîñòü âñåì çà èí òå ðå ñî âàí íûì ãðóï ïàì
ñôîð ìó ëè ðî âàòü ñâîþ òî÷ êó çðå íèÿ ïî êîí êðåò íûì âîï ðî ñàì;

Ø âû ÿ âèòü ïðî òè âî ðå ÷è âûå èí òå ðå ñû âñåõ çà èí òå ðå ñî âàí íûõ ãðóïï;
Ø ñíÿòü ñ îá ñóæ äå íèÿ âîï ðî ñû, èìå þ ùèå äîñ òà òî÷ íîå íà ó÷íîå

è èí æå íåð íî-òåõ íè ÷åñ êîå îá îñíî âà íèå;
Ø óòî÷ íèòü èëè âû ÿ âèòü âîï ðî ñû, òðå áó þ ùèå äî ïîë íè òåëü íî ãî

íà ó÷íî ãî èç ó÷å íèÿ èëè ïðî åê òíîé ïðî ðà áîò êè;
Ø îá åñ ïå ÷èòü ñáà ëàí ñè ðî âàí íûé è îò êðû òûé ïðî öåññ ïîä ãî òîâ êè 

è ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé;
Ø ïî áó äèòü ìè íèñ òå ðñòâà è âå äî ìñòâà, íà ó÷íûå ó÷ðåæ äå íèÿ è îðãà -

íû âëàñ òè îá ñòî ÿ òåëü íåå çà íÿòü ñÿ îá ñóæ äà å ìîé ïðî áëå ìîé.

Âìåñ òå ñ òåì â ïðî öåñ ñå ïóá ëè÷ íûõ îá ñóæ äå íèé âû ÿ âè ëèñü èõ íå -
ãà òèâ íûå ìî ìåí òû:
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• êîí ôëèê òû îá ùåñ òâåí íîñ òè ñ ìåñ òíû ìè îðãà íà ìè âëàñ òè;
• äî ìè íè ðî âà íèå ýìî öè î íàëü íî ãî ïîä õî äà ê ðå øå íèþ ñòî ÿ ùèõ

çà äà÷ íàä ðà öè î íàëü íûì àíà ëè çîì;
• ñòðåì ëå íèå ýêñ òðå ìè ñòñêèõ ãðóïï îá ùåñ òâåí íîñ òè èçî ëè ðî -

âàòü ñÿ îò ó÷å íûõ è ñïå öè à ëèñ òîâ, óéòè îò óïî ðÿ äî ÷åí íûõ ôîðì 

ðà áî òû è âû ñòó ïàòü â êà ÷åñ òâå åäè íñòâåí íûõ ýêñ ïåð òîâ.

Íà êîï ëåí íûé îïûò ïî çâî ëèë âû ðà áî òàòü ïðåä ëî æå íèÿ, íà ïðàâ -
ëåí íûå íà ïî âû øå íèå ðå çóëü òà òèâ íîñ òè ó÷àñ òèÿ îá ùåñ òâåí íîñ òè
â îá ñóæ äå íè ÿõ. Öå ëå ñî îá ðàç íî

Ø âî-ïåð âûõ, ñî çäà âàòü îðãà íè çà öè îí íûå ïðåä ïî ñûë êè, ñïî ñî á -
ñòâó þ ùèå âîâ ëå ÷å íèþ îá ùåñ òâåí íûõ îá ú å äè íå íèé â êî íñòðóê -
òèâ íóþ ðà áî òó ïî êðè òè ÷åñ êî ìó àíà ëè çó îá ñóæ äà å ìûõ ïðî áëåì;

Ø âî-âòî ðûõ, øèðå âîâ ëå êàòü îá ùåñ òâåí íîñòü â ïðî öåññ âû ðà áîò -
êè è ðå à ëè çà öèè ðå øå íèé îò íî ñè òåëü íî êàê äå éñòâó þ ùèõ, òàê
è ïðî åê òè ðó å ìûõ õî çÿ éñòâåí íûõ îá ú åê òîâ;

Ø â-òðåòü èõ, ïðåä îñòàâ ëÿòü îá ùåñ òâåí íîñ òè ïî ëíóþ è äîñ òî âåð íóþ
èí ôîð ìà öèþ ïî ðàñ ñìàò ðè âà å ìûì âîï ðî ñàì íà ðàí íèõ ýòà ïàõ îá -
ñóæ äå íèÿ.

Ó÷àñ òèå îá ùåñ òâåí íîñ òè â «áàé êà ëüñêîé èñ òî ðèè» ïî êà çà òåëü íî
âî ìíî ãèõ îò íî øå íè ÿõ. Èäåÿ ñòðî è ò åëüñòâà çà âî äà ïî ïðî èç âî äñòâó
âû ñî êî êà ÷åñ òâåí íîé êîð äíîé öåë ëþ ëî çû äëÿ âî åí íîé è êîñ ìè ÷åñ êîé
ïðî ìûø ëåí íîñ òè îá ñóæ äà ëàñü êàê íà íà ó÷íûõ êîí ôå ðåí öè ÿõ, òàê
è â ñðå äñòâàõ ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè. Ïðåä ëà ãà ëèñü è àëü òåð íà òè âû:
ñòðî è ò åëüñòâî çà âî äà â ðà éî íå îçåð Ëà äîæ ñêî ãî, Îíåæ ñêî ãî, Òå ëåö êî -
ãî è ð. Àíãàðû. Íî áûë âû áðàí Áàé êàë, ïî ñêîëü êó â åãî âî äàõ ñà ìîå
íèç êîå ñî äåð æà íèå æå ëå çà, à èìåí íî ýòî íå îá õî äè ìî ïî òåõ íî ëî ãèè,
ò.å. íå áûëî ó÷òå íî ìíå íèå ó÷å íûõ è ïðåä ñòà âè òå ëåé îá ùåñ òâåí íîñ òè
î íå öå ëå ñî îá ðàç íîñ òè ðàç ìå ùå íèÿ õè ìè ÷åñ êî ãî ïðî èç âî äñòâà íà áå -
ðå ãó óíè êàëü íî ãî õðà íè ëè ùà ïðåñíîé âîäû.

Ãî ñó äà ðñòâåí íûå îðãà íû óòâåð äè ëè ïðî åêò ñòðî è ò åëüñòâà Áàé êà ëü -
ñêî ãî öåë ëþ ëîç íî-áó ìàæ íî ãî êîì áè íà òà (ÁÖÁÊ), íî óñè ëèÿ îá ùåñ ò -
âåí íîñ òè îêà çà ëèñü íå íà ïðàñ íû ìè. Åå çà ñëó ãà ñî ñòî èò â òîì, ÷òî
â ïðî åê òå áûëè ïðåä óñìîò ðå íû ñà ìûå ïå ðå äî âûå òåõ íî ëî ãèè ìíî ãî-
ñòó ïåí ÷à òîé î÷èñ òêè ñòî êîâ. Â ðå çóëü òà òå ìàñ ñî âûõ ïðî òåñ òîâ áûëî

Ðîëü îá ùåñ òâåí íîñ òè â îá ñóæ äå íèè ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïî ñëå äñòâèé ðå à ëè çà öèè ïðîåêòîâ

191



ïðè íÿ òî ðå øå íèå î ïðå êðà ùå íèè ñòðî è ò åëüñòâà òðó áîï ðî âî äà äëÿ îò -
âî äà î÷è ùåí íûõ ñòî÷ íûõ âîä ÁÖÁÊ â áàñ ñåéí ð. Èðêóò. Îáùåñ òâåí -
íîñòü îêà çà ëà îïðå äå ëåí íîå âëè ÿ íèå íà ïðè íÿ òèå ìíî ãèõ ðå øå íèé ïî
óïðàâ ëå íèþ ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ñè òó à öè åé â ðå ãè î íå. Â Èðêóò ñêå áûë ñî -
çäàí Öåíòð îá ùåñ òâåí íîé ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ýêñ ïåð òè çû, îðè åí òè ðî âàí -
íûé íà êâà ëè ôè öè ðî âàí íîå è îá ú åê òèâ íîå ïðî âå äå íèå ýêñ ïåð òèç ïðî -
åê òîâ ïðåä ïðè ÿ òèé è äå éñòâó þ ùèõ ïðî èç âîäñòâ è èí ôîð ìè ðî âà íèå
íà ñå ëå íèÿ. Îäíà êî îá ùåñ òâåí íîñ òè íå óäà ëîñü ïðåä îò âðà òèòü íà ðàñ -
òà íèå ýêî ëî ãè ÷åñ êîé íà ïðÿ æåí íîñ òè â Áàé êà ëüñêîì ðå ãè î íå. Óíè -
êàëü íûå î÷èñ òíûå ñî îðó æå íèÿ ÁÖÁÊ íå ñïàñ ëè è íå ñïà ñà þò îçå ðî
è ïðè ëå ãà þ ùóþ ê íåìó òåð ðè òî ðèþ îò íå îá ðà òè ìûõ èç ìå íå íèé.

Õîòÿ ñå ãî äíÿ êîð äíóþ öåë ëþ ëî çó Áàé êà ëüñêèé ÖÁÊ áîëü øå íå
âû ïóñ êà åò (Ðîñ ñèÿ çà êó ïà åò åå ó ÑØÀ), íî è ïðî èç âî äñòâî öåë ëþ ëî çû 
äëÿ èç ãî òîâ ëå íèÿ âèñ êî çû è êàð òî íà îñòà åò ñÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êè îïàñ íûì,
ïî ñêîëü êó ïðè ýòîì èñ ïîëü çó åò ñÿ õëîð. Ïîñ òðî åí íûé â 1966 ã. áåç ñî -
îò âå òñòâó þ ùåé ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ýêñ ïåð òè çû, êîì áè íàò äå ìî íñòðè ðó åò
óäè âè òåëü íóþ æèç íåñ òîé êîñòü. Ïåð âàÿ êîí ôå ðåí öèÿ îá ùåñ òâåí íûõ
ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ îðãà íè çà öèé (Ìîñ êâà, 1995 ã.) ïðè çíà ëà íå äî ïóñ òè ìîé 
ðà áî òó êîì áè íà òà â áàñ ñåé íå îç. Áàé êàë è íà ñòà è âà ëà íà âû ïîë íå íèè
ïî ñòà íîâ ëå íèé Ïðà âè ò åëüñòâà Ðîñ ñèè 1990 è 1992 ãã. î ïðå êðà ùå íèè
ïðî èç âî äñòâà öåë ëþ ëî çû íà êîì áè íà òå ñ 1995 ã. è åãî ïå ðåïðî ôè ëè ðî -
âà íèè íà ýêî ëî ãè ÷åñ êè áåç âðåä íîå ïðîèçâîäñòâî.

Âñå ðîñ ñèé ñêèé ñúåçä ïî îõðà íå ïðè ðî äû (Ìîñ êâà, 1995 ã.) îá ðà -
òèë ñÿ â Ãî ñó äà ðñòâåí íóþ äóìó ñ ïðî ñüáîé óñêî ðèòü ðàñ ñìîò ðå íèå
è ïðè íÿ òèå Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà «Îá îõðà íå îçå ðà Áàé êàë», òðå áî âà -
íèÿ êî òî ðî ãî îòðàæàþò ïîçèöèþ îáùåñòâåííîñòè.

Â 1998 ã. Êî ìè òåò ïî âñå ìèð íî ìó íà ñëå äèþ ÞÍÅÑÊÎ áûë âû -
íóæ äåí îá ú ÿ âèòü Ðîñ ñèè âû ãî âîð çà ïðå íåá ðå æè òåëü íîå îò íî øå íèå
ê îç. Áàé êàë – îá ú åê òó, èìå þ ùå ìó ñòà òóñ Âñå ìèð íî ãî ïðè ðîä íî ãî íà -
ñëå äèÿ, è ðå êî ìåí äî âàë ïðà âè ò åëüñòâó íå ìåä ëåí íî ïå ðåïðî ôè ëè ðî -
âàòü ÁÖÁÊ, ñíè çèòü çà ãðÿç íå íèÿ, ïî ñòó ïà þ ùèå â îçå ðî ïî ð. Ñå ëåí ãå,
è íàëàäèòü ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà è íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.

Â èþíå 1998 ã. â Èðêóò ñêå ñî ñòî ÿë ñÿ «êðóã ëûé ñòîë», îðãà íè çî -
âàí íûé îá ùåñ òâåí íîé ýêî ëî ãî-ïðà âî çà ùèò íîé îðãà íè çà öè åé «Çåì ëÿ -
íå» è îá ùåñ òâåí íûì îá ú å äè íå íè åì «Äâè æå íèå â çà ùè òó îç. Áàé êàë»,
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íà êî òî ðîì ðàñ ñìàò ðè âà ëèñü è ïðî áëå ìû ïå ðåïðî ôè ëè ðî âà íèÿ Áàé -
êà ëü ñêî ãî ÖÁÊ. Ó÷àñ òíè êè «êðóã ëî ãî ñòî ëà» íà ïðà âè ëè îò êðû òîå
ïèñü ìî ïðå çè äåí òó, ïðà âè ò åëüñòâó, Ãî ñó äà ðñòâåí íîé äóìå ÐÔ, ãëà -
âàì àä ìè íèñ òðà öèé ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè è äð. Â ïèñü ìå ðå êî ìåí äî -
âà ëîñü îá ú ÿ âèòü áîé êîò ïðî äóê öèè ÁÖÁÊ è òåì ñà ìûì âíåñ òè ñâîé
âêëàä â ïðå êðà ùå íèå âðåä íî ãî õè ìè ÷åñ êî ãî ïðî èç âî äñòâà íà îç. Áàé -
êàë. Êðî ìå òîãî, âû äâè ãà ëîñü òðå áî âà íèå ïîä äåð æàòü ðå øå íèå Ãî ñó -
äà ðñòâåí íî ãî êî ìè òå òà ïî îõðà íå îêðó æà þ ùåé ñðå äû îò 1998 ã. è ïðà -
âè ò åëüñòâåí íîé êî ìèñ ñèè ïî îç. Áàé êàë îò 1998 ã. î ïðî âå äå íèè êîí -
êóð ñà ïðî åê òîâ ïå ðåïðî ôè ëè ðî âà íèÿ ÁÖÁÊ.

Ãîñ êîì ïðè ðî äû Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè â äå êàá ðå 1998 ã. îá ðà òèë ñÿ
â ñóä ñ èñ êîì î ïðå êðà ùå íèè ýêî ëî ãè ÷åñ êè âðåä íîé äå ÿ òåëü íîñ òè Áàé -
êà ëüñêî ãî ÖÁÊ. Îäíà êî ñóä îò êà çàë â èñêå, àð ãó ìåí òè ðóÿ ýòî òåì, ÷òî
ñî öè àëü íûé óùåðá îò çà êðû òèÿ ïðåä ïðè ÿ òèÿ íà ìíî ãî ïðå âû ñèò
óùåðá ýêî ñèñ òå ìàì, íà íî ñè ìûé ñåé ÷àñ, è òîò, êî òî ðûé áó äåò íà íå ñåí
â ïî ñëå äó þ ùèå ãîäû. Ê òîìó âðå ìå íè êàê ðîñ ñèé ñêè ìè, òàê è çà ðó -
áåæ íû ìè ñïå öè à ëèñ òà ìè óæå áûë ðàç ðà áî òàí ðÿä êîí öåï öèé ïå ðåïðî -
ôè ëè ðî âà íèÿ ÖÁÊ íà ïðî èç âî äñòâî áåç âðåä íîé ïðî äóê öèè, íî íè îäíà 
èç íèõ íå ïî ëó ÷è ëà îäîá ðå íèÿ ãî ñýê ñïåð òè çû. Íàäî çà ìå òèòü, ÷òî îá -
ùåñ òâåí íîñòü âû ñòó ïà åò çà ñî õðà íå íèå ïðè ðîä íûõ êîì ïëåê ñîâ, íî
åñëè çà òðà ãè âà þò ñÿ æèç íåí íûå èí òå ðå ñû îò äåëü íûõ åå ãðóïï, åñëè
âîç íè êà åò óãðî çà ïî òå ðè ðà áî ÷èõ ìåñò (áåç ðà áî òè öà ìî æåò êîñ íóòü ñÿ
17,5 òûñ. æè òå ëåé ã. Áàé êà ëüñêà, êî òî ðûå íå âîëü íî ñòà ëè çà ëîæ íè êà -
ìè êîì áè íà òà), òî ïðî áëå ìû îõðà íû îêðó æà þ ùåé ñðå äû îòî äâè ãà þò -
ñÿ íà âòî ðîé ïëàí. È ÷åì íèæå óðî âåíü æèç íè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà, òåì
ÿð÷å ïðîÿâëÿåòñÿ ýòà òåíäåíöèÿ, ÷òî äåìîíñòðèðóåò çàâèñèìîñòü îò -
íî øå íèÿ íàñåëåíèÿ ê ýêîëîãè÷åñêèì ïðîáëåìàì îò êîíêðåòíîé ýêî íî -
ìè ÷åñ êîé ñèòóàöèè.

Âåñ íîé 2006 ã. ó÷å íûå è îá ùåñ òâåí íîñòü âû ñòó ïè ëè ïðî òèâ ïðî -
åê òà ïðî êëàä êè íåôò åï ðî âî äà Âîñ òî÷ íàÿ Ñè áèðü – Òè õèé îêå àí
â 400 ì îò áå ðå ãà îç. Áàé êàë. Ïî ëè÷ íî ìó óêà çà íèþ Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèè 
òðàñ ñà íåôò åï ðî âî äà ïåðåäâèíóòà ñåâåðíåå.

Â ñî âåò ñêèé ïå ðè îä ïðè çíà íèå çíà ÷è ìîñ òè îá ùåñ òâåí íî ãî ìíå -
íèÿ ïðè îá ñóæ äå íèè èäåè ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ âîä -
íûõ ðå ñóð ñîâ áûëî îò ðà æå íî â Ïîñ òà íîâ ëå íèè ÖÊ ÊÏÑÑ è ÑÌ ÑÑÑÐ
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1986 ã. «Î ïðå êðà ùå íèè ðà áîò ïî ïå ðå áðîñ êå ÷àñ òè ñòî êà ñå âåð íûõ
è ñè áèð ñêèõ ðåê» â ñëå äó þ ùåé ôîð ìó ëè ðîâ êå: «…Èñõî äÿ èç íå îá õî äè -
ìîñ òè èç ó÷å íèÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ àñ ïåê òîâ ïðî áëåì ïå -
ðå áðîñ êè ÷àñ òè ñòî êà ñå âåð íûõ è ñè áèð ñêèõ ðåê, çà ÷òî âû ñòó ïà þò
è øè ðî êèå êðó ãè îá ùåñ òâåí íîñ òè… ïðè çíà ëè íå öå ëå ñî îá ðàç íûì äàëü -
íåé øåå îñó ùå ñòâëå íèå ïðî åê òíûõ ïðî ðà áî òîê, ñâÿ çàí íûõ ñ ïå ðå áðîñ -
êîé ñòî êà ñè áèð ñêèõ ðåê â Ñðåä íþþ Àçèþ è Êà çàõ ñòàí…». Íî èäåÿ ïå -
ðå áðîñ êè ÷àñ òè ñòî êà ðåê Ñè áè ðè â Öåí òðàëü íóþ Àçèþ, êî òî ðîé â ýòîì
ãîäó èñ ïîë íÿ åò ñÿ 140 ëåò, áûëà âíîâü îçâó ÷å íà. Íà ýòîò ðàç àê òèâ íûì
ñòî ðîí íè êîì ïå ðå áðîñ êè âû ñòó ïèë ìýð Ìîñ êâû. Þ.Ì. Ëóæ êîâ â ÿí âà -
ðå 2002 ã. íà ïðà âèë ïèñü ìî Ïðå çè äåí òó ÐÔ Â.Â. Ïó òè íó ñ ïðî ñüáîé
ïîä äåð æàòü ïðî åêò. Ïðå çè äåíò äàë ïî ðó ÷å íèå ïðà âè ò åëüñòâó ðàñ ñìîò -
ðåòü ýòî ïðåä ëî æå íèå. È âíîâü íà ÷à ëîñü øè ðî êîå îá ñóæ äå íèå ïðî áëåì
ïå ðå áðîñ êè ñè áèð ñêèõ ðåê â áàñ ñåéí Àðàëà. Â äèñ êóñ ñèè ïðè íè ìà ëè
ó÷àñ òèå ó÷å íûå, ïî ëè òè êè, îá ùåñ òâåí íîñòü.

Ìíå íèÿ ðàç îøëèñü. Òàê, ó÷àñ òíè êè ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî ôî ðó ìà «Ïðî -
á ëå ìû Àðàëà è Ïðè à ðàëüÿ – èì ïå ðà òèâ ê ìåæ äó íà ðîä íî ìó ñî òðóä íè -
÷åñ òâó» (Òàø êåíò, 2002 ã.) â ïðè íÿ òîé ðå çî ëþ öèè îá ðà òè ëèñü ê ãëà âàì 
ãî ñó äàðñòâ è ïðà âè ò åëüñòâàì Ðîñ ñèè, Êà çàõ ñòà íà, Êûð ãûç ñòà íà, Òàä -
æè êèñ òà íà, Òóð êìå íèñ òà íà è Óçáå êèñ òà íà ñ ïðåä ëî æå íè åì âîç îá íî -
âèòü ïå ðå ãî âî ðû ïî âû ðà áîò êå è ïðè íÿ òèþ ðå øå íèé î ïðî äîë æå íèè
ðà áîò ïî ïðî åê òó ñòðî è ò åëüñòâà êà íà ëà Ñè áèðü – Öåí òðàëü íàÿ Àçèÿ.
Àíàëîãè÷íîå ïðåä ëî æå íèå áûëî ñôîð ìó ëè ðî âà íî è â çà ÿâ ëå íèè Ìåæ -
äó íà ðîä íîé êîí ôå ðåí öèè «Ðîñ ñèÿ è Öåí òðàëü íàÿ Àçèÿ: ïðî áëå ìû
è ñòðà òå ãèÿ ñî òðóä íè ÷åñ òâà» (Ìîñ êâà, 2003 ã.), êî òî ðàÿ ïðî âî äè ëàñü
â ôîð ìà òå ðå à ëè çà öèè ðå øå íèé Âñå ìèð íî ãî ñàì ìè òà ïî óñòîé ÷è âî ìó
ðàç âè òèþ, ñî ñòî ÿâ øå ãî ñÿ â Éî õàí íåñ áóð ãå (2002 ã.). Îäíà êî â íà öè î -
íàëü íîé ïðî ãðàì ìå ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ è ðàç âè òèÿ âî äî õî çÿ éñòâåí -
íî ãî êîì ïëåê ñà Ðîñ ñèè «Âîäà Ðîñ ñèè – ÕÕI âåê» äå éñòâèÿ ïî ïå ðå -
áðîñ êå ÷àñ òè ñòî êà ñè áèð ñêèõ ðåê íà þã äàæå íå óïîìèíàþòñÿ. «Ïî âî -
ðîò» íå áûë îäîáðåí ó÷àñòíèêàìè Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè
«Òðà íñ ãðà íè÷ íûå âîäíûå ðåñóðñû: ñòðàòåãèè îõðàíû è ýêî ëî ãè ÷åñ -
êîé ñòàáèëüíîñòè» (Íîâîñèáèðñê, 2003 ã.).

Ïðî òèâ ñòîëü êðóï íî ãî ïðå îá ðà çî âà íèÿ ïðè ðî äû âå ñî ìûå àð ãó -
ìåí òû âû äâè íó ëè ó÷å íûå è ñïå öè à ëèñ òû, ïðå æäå âñå ãî òå, êî òî ðûå
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çà íè ìà ëè àê òèâ íóþ ïî çè öèþ â 80-å ãîäû è áûëè õî ðî øî çíà êî ìû
ñ íà ó÷íû ìè è ïðî åê òíû ìè ïðî ðà áîò êà ìè òåõ ëåò. Ïðî òèâ ïå ðå áðîñ êè
÷àñ òè ñòî êà ñå ãî äíÿ óæå âû ñòó ïè ëè ãëà âû àä ìè íèñ òðà öèé Îìñêîé
è Êå ìå ðîâ ñêîé îá ëàñ òåé Çà ïàä íîé Ñè áè ðè, çà ïåðåáðîñêó – ãëàâà
àäìèíèñòðàöèè Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà.

Íà âñòðå ÷å ãëàâ ñòðàí – ó÷àñ òíèö Åâðà çèé ñêî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ñî îá ùåñ òâà (Ñî÷è, 2006 ã.) Ïðå çè äåíò Ðîñ ñèè Â.Â. Ïó òèí çà ÿ âèë î öå -
ëå ñî îá ðàç íîñ òè ñî çäà íèÿ åâ ðà çèé ñêî ãî âîä íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êî ãî êîí -
ñîð öè ó ìà, îä íîé èç çà äà÷ êî òî ðî ãî ìî æåò ñòàòü ïå ðå áðîñ êà ÷àñòè
ñòîêà ñèáèðñêèõ ðåê Îáè èëè Ëåíû íà þã.

Ó÷àñ òèå ïðåä ñòà âè òå ëåé îá ùåñ òâåí íîñ òè â îá îñíî âà íèè ïðî åê òîâ 
ðå ãè î íàëü íî ãî è ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ íå îá õî äè ìûì.
Â ñî îò âå òñòâèè ñ ðîñ ñèé ñêèì çà êî íî äà ò åëüñòâîì îöåí êà âîç äå éñòâèÿ
íà îêðó æà þ ùóþ ñðå äó è ýêî ëî ãè ÷åñ êàÿ ýêñ ïåð òè çà – äâå ñà ìîñ òî ÿ -
òåëü íûå ïðî öå äó ðû (â çà êî íî äà ò åëüñòâå ìíî ãèõ ðàç âè òûõ ñòðàí ýòè
ïðî öå äó ðû îá ú å äè íå íû â îäíó), ïî ý òî ìó îò äåëü íûå ãðàæ äà íå è îá -
ùåñ òâåí íûå îðãàíèçàöèè èìåþò âîçìîæíîñòü ïðîÿâèòü àêòèâíîñòü
â êàæäîé èç íèõ.

Òðå áî âà íèÿ â îò íî øå íèè îðãà íè çà öèè îá ùåñ òâåí íûõ ñëó øà íèé
â ïðî öåñ ñå ïîä ãî òîâ êè îá îñíî âû âà þ ùåé äî êó ìåí òà öèè óñòà íàâ ëè âà þò -
ñÿ â Ïî ëî æå íèè îá îöåí êå âîç äå éñòâèÿ õî çÿ éñòâåí íîé è èíîé äå ÿ òåëü -
íîñ òè íà îêðó æà þ ùóþ ñðå äó â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè (2000 ã.). Â ñî îò -
âå òñòâèè ñ íà çâàí íûì ïî ëî æå íè åì è äðó ãè ìè íîð ìà òèâ íû ìè ïðà âî âû ìè 
äî êó ìåí òà ìè èí ôîð ìè ðî âà íèå è ó÷àñ òèå îá ùåñ òâåí íîñ òè îñó ùå ñòâëÿ -
þò ñÿ íà âñåõ ýòà ïàõ îöåí êè âîç äå éñòâèÿ íà îêðó æà þ ùóþ ñðå äó.

Îáùèå ïîä õî äû ê ó÷å òó îá ùåñ òâåí íî ãî ìíå íèÿ ïðè ïðî âå äå íèè
ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ýêñ ïåð òè çû âïåð âûå áûëè çà êðåï ëå íû â Çà êî íå ÐÑÔÑÐ
«Îá îõðà íå îêðó æà þ ùåé ïðè ðîä íîé ñðå äû» (19 äå êàá ðÿ 1991 ã.). Çà -
êîí ïðåä óñìàò ðè âàë, ÷òî îá ùåñ òâåí íûå îðãà íè çà öèè âïðà âå ðå êî ìåí -
äî âàòü ñâî èõ ïðåä ñòà âè òå ëåé äëÿ ó÷àñ òèÿ â ãî ñó äà ðñòâåí íîé ýêî ëî ãè -
÷åñ êîé ýêñ ïåð òè çå ïî âîï ðî ñàì ðàç ìå ùå íèÿ è ïðî åê òè ðî âà íèÿ îá ú åê -
òîâ, ïðî âî äèòü îá ùåñ òâåí íóþ ýêî ëî ãè ÷åñ êóþ ýêñ ïåð òè çó, òðå áî âàòü
íà çíà ÷å íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ýêñïåðòèçû.

Ìå õà íèçì îðãà íè çà öèè è ïðî âå äå íèÿ îá ùåñ òâåí íîé ýêî ëî ãè ÷åñ êîé 
ýêñ ïåð òè çû, ïðà âà è îá ÿ çàí íîñ òè åå ó÷àñ òíè êîâ îò ðà æå íû â Ôå äå ðàëü -

Ðîëü îá ùåñ òâåí íîñ òè â îá ñóæ äå íèè ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïî ñëå äñòâèé ðå à ëè çà öèè ïðîåêòîâ
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íîì çà êî íå ÐÔ «Îá ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ýêñ ïåð òè çå» (23 íî ÿá ðÿ 1995 ã.). Ôå -
äå ðàëü íûé çà êîí «Îá îõðà íå îêðó æà þ ùåé ñðå äû» (10 ÿí âà ðÿ 2002 ã.)
îïðå äå ëèë ïðà âî âûå îñíî âû ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè, îá åñ ïå ÷è âà -
þ ùåé ñáà ëàí ñè ðî âàí íîå ðå øå íèå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ çà äà÷
è ñî õðà íå íèå áëà ãîï ðè ÿò íîé îêðó æà þ ùåé ñðå äû, çà êðå ïèë òðå áî âà -
íèå ó÷àñ òèÿ îá ùåñ òâåí íîñ òè êàê â îöåí êå âîç äå éñòâèÿ íà îêðó æà þ -
ùóþ ñðå äó, òàê è â ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ýêñïåðòèçå.

Äëÿ îá îá ùå íèÿ è ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ ðîñ ñèé ñêî ãî è ìåæ äó íà ðîä íî -
ãî îïû òà ó÷àñ òèÿ îá ùåñ òâåí íîñ òè â ïðî öåñ ñå ïðè íÿ òèÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êè
çíà ÷è ìûõ ðå øå íèé è äëÿ èí ôîð ìà öè îí íîé ïîä äåð æêè îá ùåñ òâåí íûõ
îðãà íè çà öèé ñ 1994 ã. Öåíòð ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðî åê òîâ è Ñî öè àëü -
íî-ýêî ëî ãè ÷åñ êèé ñîþç íà ÷à ëè ñî çäà âàòü Ìåæ äó íà ðîä íóþ ñåòü ïî
îöåí êå âîç äå éñòâèÿ íà îêðó æà þ ùóþ ñðå äó. Ó÷àñ òíè êè êîí ôå ðåí öèè
«Îáùåñ òâåí íûå îöåí êè ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî âîç äå éñòâèÿ» (Òå ìèð òàó,
1997 ã.) ïðè çíà ëè öå ëå ñî îá ðàç íûì ñî çäà íèå áàí êà äàí íûõ îá îá ùåñ ò -
âåí íûõ îðãà íè çà öè ÿõ è ñïå öè à ëèñ òàõ, èìå þ ùèõ îïûò ó÷àñ òèÿ â îöåí êå
âîç äå éñòâèÿ íà îêðó æà þ ùóþ ñðå äó è ïðî âå äå íèÿ îá ùåñ òâåí íîé ýêî -
ëî ãè ÷åñ êîé ýêñïåðòèçû.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ â Ðîñ ñèè íà ñ÷è òû âà åò ñÿ îêî ëî òû ñÿ ÷è îá ùåñ ò -
âåí íûõ ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ îðãà íè çà öèé. Îñíîâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ èõ ðà áî -
òû – ó÷àñ òèå â çà êî íîò âîð ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè, îðãà íè çà öèÿ è ïðî âå -
äå íèå îá ùåñ òâåí íî ãî êîí òðî ëÿ çà ñî áëþ äå íè åì ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ òðå áî -
âà íèé è óñëî âèé, ó÷àñ òèå â îá ùåñ òâåí íîé ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ýêñ ïåð òè çå
è äð. Îäíà êî íå ñìîò ðÿ íà íà ëè ÷èå çà êî íî äà òåëü íûõ àê òîâ, ðó êî âî äÿ -
ùèõ ìà òå ðè à ëîâ ïî ó÷àñ òèþ îá ùåñ òâåí íîñ òè â ïðèíÿòèè ýêî ëî ãè ÷åñ -
êè çíà÷èìûõ ðåøåíèé, ïðàâà îáùåñòâåííîñòè ÷àñòî íàðóøàþòñÿ.

Â 1995 ã. Ãî ñó äà ðñòâåí íîé äó ìîé áûë ïðè íÿò Ôå äå ðàëü íûé çà êîí
«Îá îá ùåñ òâåí íûõ îá ú å äè íå íè ÿõ», ðå ãó ëè ðó þ ùèé èõ äå ÿ òåëü íîñòü.
Â òîì æå ãîäó áûëà ñî çäà íà îá ùåñ òâåí íàÿ îðãà íè çà öèÿ «ÝÊÎËÀÉÍ», 
êî òî ðàÿ ïðè ó÷àñ òèè ìåæ äó íà ðîä íîé îðãà íè çà öèè «ÝÊÎËÎ ÃÈß» îñó -
ùå ñò âëÿ åò ïðî ãðàì ìó «Öåíòð îá ùåñ òâåí íîé ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ýêñ ïåð òè -
çû». Îñíîâ íàÿ öåëü ïðî ãðàì ìû – ñïî ñî áñòâî âàòü ôîð ìè ðî âà íèþ äå -
ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ìå õà íèç ìîâ ïðè íÿ òèÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êè çíà ÷è ìûõ ðå øå -
íèé â Ðîñ ñèè è ñòðà íàõ ÑÍÃ. Îðè åí òà öèÿ Öåí òðà íà èí ôîð ìà öè îí -
íî-ìå òî äè ÷åñ êóþ ðà áî òó ñâÿ çà íà ïðå æäå âñå ãî ñ òåì, ÷òî îò ñó ò ñòâèå
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çíà íèé î íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âîé áàçå è ìå òî äè êàõ îá ùåñ òâåí íîé ýêî -
ëî ãè ÷åñ êîé ýêñ ïåð òè çû ÿâ ëÿ åò ñÿ îä íîé èç îñíîâ íûõ ïðî áëåì îðãà íè -
çà öèé, ðà áî òà þ ùèõ â ýòîé îá ëàñ òè. Èíòå ðå ñû Öåí òðà íå îãðà íè ÷è âà -
þò ñÿ òîëü êî îá ùåñ òâåí íîé ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ýêñ ïåð òè çîé, – âíè ìà íèå
óäå ëÿ åò ñÿ è îöåí êå âîç äå éñòâèÿ íà îêðó æà þ ùóþ ñðå äó, è ïî ñ ëåï ðî åê ò -
íî ìó àíà ëè çó.

Ïðî âå äå íèå ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ýêñ ïåð òèç (ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî èëè âìåñ òå 
ñ çà èí òå ðå ñî âàí íû ìè è êîì ïå òåí òíû ìè ãî ñó äà ðñòâåí íû ìè îðãà íà ìè) 
íà òåð ðè òî ðè ÿõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, èí òåð ïðå òà öèÿ è îá íà ðî äî âà -
íèå èõ ðå çóëü òà òîâ âõî äÿò â êðóã çà äà÷, ðå øà å ìûõ îá ùå ðîñ ñèé ñêèì
îá ùåñ òâåí íûì îá ú å äè íå íè åì ýêî ëî ãîâ-ïðî ôåñ ñè î íà ëîâ, îòäåëåíèÿ
êîòîðîãî äåéñòâóþò â 67 ðåãèîíàõ Ðîññèè.

Îáùåñ òâåí íîñòü, ó÷àñ òâóÿ â îöåí êå âîç äå éñòâèÿ íà îêðó æà þ ùóþ
ñðå äó è â îá ùåñ òâåí íîé ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ýêñ ïåð òè çå, îá ëà äà åò ðàç íû ìè
âîç ìîæ íîñ òÿ ìè â ïëà íå âëè ÿ íèÿ íà ïðî öåññ ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé. Ýêñ -
ïåð òè çà ïðî âî äèò ñÿ, êîã äà ðà áî òà íàä ïðî åê òîì ïî ëíîñ òüþ çà âåð øå -
íà. Â ýòîé ñè òó à öèè äîñ òà òî÷ íî ñëîæ íî ïî âëè ÿòü íà ïðàê òè ÷åñ êè
ïðåä îïðå äå ëåí íîå ðå øå íèå. Ïîä äàâ ëå íè åì îá ùåñ òâåí íîñ òè â ïðî åêò
ìî ãóò áûòü âíå ñå íû êîð ðåê òè âû, íå çà òðà ãè âà þ ùèå åãî êîí öåï òó àëü -
íûõ îñíîâ, íî ïî çâî ëÿ þ ùèå íå ñêîëü êî ñíè çèòü íå ãà òèâ íóþ íà ãðóç êó
íà îêðó æà þ ùóþ ñðå äó. Â ïðî òèâ íîì ñëó ÷àå îáùåñòâåííîñòè ïðè äåò -
ñÿ ïðîäîëæàòü áîðüáó çà ïðèîñòàíîâêó ñòðîèòåëüñòâà îáúåêòà èëè åãî
ïåðåïðîôèëèðîâàíèå.

Ó÷àñ òèå îá ùåñ òâåí íîñ òè â îöåí êå âîç äå éñòâèÿ íà îêðó æà þ ùóþ
ñðå äó ìî æåò áûòü áî ëåå ðå çóëü òà òèâ íûì, ïî ñêîëü êó îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ
îíî íà ðàí íèõ ñòà äè ÿõ ïîä ãî òîâ êè ïðî åê òà è ïðåä ïî ëà ãà åò îá ÿ çà òåëü -
íîå ðàñ ñìîò ðå íèå àëü òåð íà òèâ. Ïðåä ëà ãàÿ ðàç ëè÷ íûå ïóòè äîñ òè æå -
íèÿ öå ëåé ïðî åê òà, îá ùåñ òâåí íîñòü èìå åò âîç ìîæ íîñòü ïî âëè ÿòü íà
âû áîð ýêî ëî ãè ÷åñ êè áî ëåå ïðè åì ëå ìî ãî ðå øå íèÿ ñòî ÿ ùèõ ïðî áëåì.
Äå ìîê ðà òè çà öèÿ îá ùåñ òâåí íîé æèç íè, êàê îò ìå ÷à åò ñÿ â Êîí öåï öèè
ïå ðå õî äà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ê óñòîé ÷è âî ìó ðàç âè òèþ, ïî çâî ëÿ åò
ïî âû ñèòü ðîëü ãðàæ äàí è íå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ îðãàíèçàöèé â ïîä ãî -
òîâ êå è ïðèíÿòèè õîçÿéñòâåííûõ è èíûõ ðåøåíèé ñ ó÷åòîì ýêî ëî ãè -
÷åñ êî ãî ôàêòîðà.

© Âà ñè ëåí êî Â.À., 2008
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Èíñòðó ìåí òû îöåí êè èñ ïîëü çî âà íèÿ òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ -
êèõ ðå ñóð ñîâ ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ

ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÛ ÎÖÅÍÊÈ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß
ÒÎÏËÈÂÍÎ-ÝÍÅÐÃÅÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÐÅÑÓÐÑÎÂ

ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

À.À. Ëóêü ÿ íåö, Â.Ã. Ðî òàðü, À.Ã.×åð íîâ, À.À. Øóì ñêèé

Êà ÷åñ òâåí íîå è íàä åæ íîå îá åñ ïå ÷å íèå òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êè -
ìè ðå ñóð ñà ìè (ÒÝÐ) íà ñå ëå íèÿ, æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íî ãî õî çÿ éñòâà,
áþä æåò íûõ ïî òðå áè òå ëåé îñòà åò ñÿ àê òó àëü íûì âîï ðî ñîì â óñëî âè ÿõ
ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ýíåð ãå òè êè è êîì ìó íàëü íî ãî êîì ïëåê ñà Ðîñ ñèè. Ïî -
ñ êîëü êó â ñî îò âå òñòâèè ñ Ôå äå ðàëü íûì çà êî íîì «Îá îá ùèõ ïðè íöè -
ïàõ îðãà íè çà öèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè»
ýëåê òðî-, òåï ëî- è ãà çîñ íàá æå íèå, à òàê æå ñíàá æå íèå íà ñå ëå íèÿ òîï -
ëè âîì îò íîñÿ òñÿ ê êîì ïå òåí öèè ìåñ òíûõ âëàñ òåé, íà è áîëü øóþ îñò ðî -
òó äàí íûé âîï ðîñ ïðè îá ðå òà åò èìåí íî íà ýòîì óðîâ íå.

Óæå íà ýòà ïå ïëà íè ðî âà íèÿ èí âåñ òè öèé â ñòðî è ò åëüñòâî è ìî äåð íè -
çà öèþ ñèñ òåì ýëåê òðî- è òåï ëîñ íàá æå íèÿ, ãà çè ôè êà öèþ ãî ðîä ñêèõ
è ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé, äî áû ÷ó è ïðî èç âî äñòâî ìåñ òíûõ òîï ëèâ íûõ ðå -
ñóð ñîâ âàæ íî èìåòü îöåí êó âëè ÿ íèÿ ýòèõ ïðî åê òîâ íà ôóíê öè î íè ðî âà -
íèå è ðàç âè òèå òåð ðè òî ðèè. Îäíèì èç áà çî âûõ èíñòðó ìåí òîâ, ïî çâî ëÿ -
þ ùèõ îñó ùå ñòâëÿòü àíà ëèç è ïðî ãíî çè ðî âà íèå ñî ñòî ÿ íèÿ ìó íè öè ïàëü -
íîé ýíåð ãå òè êè, ÿâ ëÿ åò ñÿ òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êèé áà ëàíñ (ÒÝÁ), êî òî -
ðûé îò ðà æà åò êî ëè ÷åñ òâåí íîå ñî îò âå òñòâèå ìåæ äó ðàñ õî äîì è ïðè õî -
äîì ýíåð ãèè, âêëþ ÷àÿ èç ìå íå íèå çà ïà ñîâ ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ.

Íà îñíî âà íèè òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êî ãî áà ëàí ñà ýêî íî ìè ÷åñ êè -
ìè àãåí òà ìè ìî ãóò âû ðà áà òû âàòü ñÿ ñî îò âå òñòâó þ ùèå ðå øå íèÿ îá
óâå ëè ÷å íèè èëè ñî êðà ùå íèè èñ ïîëü çî âà íèÿ òåõ èëè èíûõ âè äîâ òîï -
ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ, î âîç ìîæ íîñ òè ñî çäà íèÿ íî âûõ ïðî -
èç âîäñòâ íà ñó ùåñ òâó þ ùåé òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êîé áàçå, î íå îá õî -
äè ìîñ òè ñî çäà íèÿ ïðî èç âîäñòâ íà íî âîé òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êîé
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áàçå, î âîç ìîæ íîñ òè âû âî çà ÒÝÐ èëè íå îá õî äè ìîñ òè èõ ââî çà è ò.ä.
Ðå çóëü òà òû ýòèõ ðå øå íèé ìî ãóò ñó ùåñ òâåí íî ïî âëè ÿòü íà íàä åæ íîñòü 
ýíåð ãî î áåñ ïå ÷å íèÿ è ýô ôåê òèâ íîñòü èñ ïîëü çî âà íèÿ òîï ëèâ íûõ ðå -
ñóð ñîâ, íà óðî âåíü îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ïî òðå áè òå ëåé êîì ìó íàëü íû ìè
óñëó ãà ìè, ýêî ëî ãè ÷åñ êóþ ñè òó à öèþ è ò.ä.

Àêòóàëüíîñòü òåìû, êà ñà þ ùåé ñÿ òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ áà ëàí -
ñîâ, ïîä òâåð æäà åò ñÿ àê òèâ íûì åå îá ñóæ äå íè åì âû ñøèì ðó êî âî ä -
ñòâîì ñòðà íû. Ôàê òè ÷åñ êè ñå ãî äíÿ óæå îñîç íà íà íå îá õî äè ìîñòü èñ -
ïîëü çî âà íèÿ ìå õà íèç ìîâ áà ëàí ñè ðî âà íèÿ ñïðî ñà è ïðåä ëî æå íèÿ íà
ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ ðûí êàõ. Òåì áî ëåå, ÷òî ðà íåå ñó ùåñ òâî âàâ øèé ïëà íî -
âî-ðàñ ïðå äå ëè òåëü íûé ìå õà íèçì, êîã äà ÒÝÁ ôîð ìè ðî âàë ñÿ íà îñíî âå
ïåð ñïåê òèâ íûõ ïëà íîâ ðàç âè òèÿ íà ðîä íî ãî õî çÿ éñòâà è åãî îò ðàñ ëåé,
à òå, â ñâîþ î÷å ðåäü, ðàç ðà áà òû âà ëèñü ñî îò âå òñòâó þ ùè ìè ìè íèñ òå ð -
ñòâà ìè è îò ðàñ ëå âû ìè îò äå ëà ìè Ãîñ ïëà íà, ïðî åê òíû ìè è íà ó÷íî-èñ -
ñëå äî âà òå ëüñêè ìè èí ñòè òó òà ìè è ò.ï., íûíå ïî ëíîñ òüþ ðàç ðó øåí,
à íî âûé ïîêà íå ñî çäàí.

Îòìå òèì îñíîâ íûå ìî ìåí òû, ïðå ïÿ òñòâó þ ùèå øè ðî êî ìó èñ ïîëü -
çî âà íèþ òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ áà ëàí ñîâ â óïðàâ ëå íèè ýíåð ãå òè -
êîé è êîì ìó íàëü íîé ñôå ðîé ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ. Â ïåð âóþ
î÷å ðåäü ýòî îò ñó òñòâèå ñèñ òå ìû âåð òè êàëü íî èí òåã ðè ðî âàí íûõ ÒÝÁ –
íà öè î íàëü íî ãî, ðå ãè î íàëü íî ãî è ìó íè öè ïàëü íî ãî óðîâíåé, ÷òî ïî -
ðîæ äà åò ñåðü åç íûå ïðî òè âî ðå ÷èÿ â öå ëå âûõ óñòà íîâ êàõ íà ðàç ëè÷ íûõ
óðîâ íÿõ óïðàâ ëå íèÿ.

Òàê, íà ïðè ìåð, íà óðîâ íå ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ óâå ëè ÷å íèå
äîëè ïðè ðîä íî ãî ãàçà â ÒÝÁ ÿâ ëÿ åò ñÿ ñëå äñòâè åì öå ëå âîé óñòà íîâ êè
íà èñ ïîëü çî âà íèå áî ëåå äå øå âî ãî (íà ñå ãî äíÿø íèé äåíü) òîï ëèâ íî ãî
ðå ñóð ñà, ïî âû øå íèå óðîâ íÿ áëà ãî óñ òðî éñòâà æèëüÿ, ñíè æå íèå âðåä -
íûõ âû áðî ñîâ. Îäíà êî ñ òî÷ êè çðå íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ âëàñ òåé áî ëåå
âàæ íûì ìî æåò áûòü èñ ïîëü çî âà íèå ñó ùåñ òâó þ ùèõ ëè ìè òîâ íà ãàç
äëÿ ãå íå ðà öèè ýëåê òðè ÷åñ êîé ýíåð ãèè è ñíè æå íèÿ ýíåð ãî äå ôè öè òà ðå -
ãè î íà, à ïî òðåá íîñ òè òåï ëîñ íàá æå íèÿ îíè, âîç ìîæ íî, ïðåä ïî÷ ëè áû
îá åñ ïå ÷è âàòü çà ñ÷åò ìåñ òíûõ òîï ëèâ íûõ ðå ñóð ñîâ. Ñ îá ùå ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé òî÷ êè çðå íèÿ áî ëåå ðà öè î íàëü íûì ìî æåò âû ãëÿ äåòü ðàç âè -
òèå ãà çî õè ìè ÷åñ êîé îò ðàñ ëè, ÷òî äàñò ìàê ñè ìàëü íûé íà ðîä íî-õî çÿ é -
ñòâåí íûé ýô ôåêò è âû ñî êóþ äî áà âî÷ íóþ ñòî è ìîñòü, à òàê æå ïî çâî ëèò 
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âû ïîë íÿòü äîë ãîñ ðî÷ íûå êîí òðàê òû ñ çà ðó áåæ íû ìè ïî òðå áè òå ëÿ ìè.
Ïðè ýòîì íà êàæ äîì óðîâ íå óïðàâ ëå íèÿ ðàç ðà áà òû âà þò ñÿ ñòðà òå ãèè,
çà ÷àñ òóþ ïðî òè âî ðå ÷à ùèå äðóã äðó ãó, à ìå õà íèç ìà ñî ãëà ñî âà íèÿ èí -
òå ðå ñîâ ðàç íûõ óðîâ íåé íåò.

Ïî íà øå ìó ìíå íèþ, äëÿ ïðå îäî ëå íèÿ îò ìå ÷åí íî ãî êîí ôëèê òà èí -
òå ðå ñîâ ñëå äó åò èñ ïîëü çî âàòü èòå ðà öè îí íûé ïîä õîä, êî òî ðûé áû,
ñ îä íîé ñòî ðî íû, ó÷è òû âàë îá ùå ãî ñó äà ðñòâåí íûå èí òå ðå ñû, à ñ äðó -
ãîé – ïî çâî ëÿë ðå ãè î íó îïòè ìè çè ðî âàòü ñî áñòâåí íûé ÒÝÁ è áà ëàí ñû
ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé. Íàï ðè ìåð, íà ïåð âîì ýòà ïå ôå äå ðàëü -
íûå îðãà íû âëàñ òè ïðî å öè ðó þò â ðå ãè î íû ñâîå âè äå íèå äè íà ìè êè ñî -
öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèé, ñïðî ñà íà ýíåð ãî íî ñè -
òå ëè, ðàç âè òèÿ òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êî ãî êîì ïëåê ñà è ìåæ ðå ãè î íàëü -
íûõ ïå ðå òî êîâ òîï ëè âà è ýíåð ãèè. À ñóá ú åê òû Ôå äå ðà öèè â àê òèâ íîì
âçà è ìî äå éñòâèè ñ ìó íè öè ïàëü íû ìè îðãà íà ìè âëàñ òè, â ñâîþ î÷å ðåäü,
óòî÷ íÿ þò ýòè èí äè êà òî ðû íà ìåñ òíîì è ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íÿõ, ïå ðå -
äà âàÿ äå òà ëè çè ðî âàí íûå çíà ÷å íèÿ è ïðî ãíîç íûå ïà ðà ìåò ðû «íà âåðõ».

Íà ñå ãî äíÿø íèé äåíü íè ó îä íî ãî èç îðãà íîâ âëàñ òè íåò ïî ëíî ìî -
÷èé äëÿ ïðàê òè ÷åñ êîé ðå à ëè çà öèè ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè â ðå øå -
íèè êîì ïëåê ñà âçà è ìîñ âÿ çàí íûõ ïðî áëåì, íà õî äÿ ùèõ îò ðà æå íèå
â åäè íîì ÒÝÁ. Â áîëü øè íñòâå ðå ãè î íîâ êîì ïå òåí öèè «ðàñ ïû ëå íû»
ïî öå ëî ìó ðÿäó äå ïàð òà ìåí òîâ è îðãà íè çà öèé (äå ïàð òà ìåí òàì ýíåð ãå -
òè êè, íå äðî ïîëü çî âà íèÿ, ýêî íî ìè êè, ÆÊÕ, ðå ãè î íàëü íîé ýíåð ãå òè -
÷åñ êîé êî ìèñ ñèè, îðãà íàì ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ è ò.ä.). Âîç ìîæ -
íû äâà ïóòè êîí öåí òðà öèè êîì ïå òåí öèé â îäíèõ ðó êàõ:

• òðà äè öè îí íûé – ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèå ïî ëíî ìî ÷èé, êîã äà îäèí
èç îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ ñòà íî âèò ñÿ âå äó ùèì, à îñòàëü íûå âû -
ïîë íÿ þò âñïî ìî ãà òåëü íûå ôóíê öèè;

• ïðî åê òíûé – ñî çäà íèå ñïå öè à ëè çè ðî âàí íîé ìåæ âå äî ìñòâåí -
íîé ãðóï ïû ñ äîñ òà òî÷ íî øè ðî êèì íà áî ðîì ïî ëíî ìî ÷èé.

Â ëþ áîì ñëó ÷àå ïî òðå áó åò ñÿ âíåñ òè ñåðü åç íûå êîð ðåê òè âû â äå é -
ñòâó þ ùåå çà êî íî äà ò åëüñòâî.

Ñå ãîä íÿ ìíî ãî ãî âî ðèò ñÿ î òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êîì áà ëàí ñå
ñòðà íû, åå êðóï íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ðà éî íîâ, ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè.
×òî æå êà ñà åò ñÿ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ, òî èñ êëþ ÷å íèå ñî ñòàâ ëÿ þò ìå ãà -
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ïî ëè ñû, à äëÿ íå áîëü øèõ ãî ðîä ñêèõ è ñå ëüñêèõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà -
çî âà íèé ÒÝÁ ïðàê òè ÷åñ êè íå ñî ñòàâ ëÿ åò ñÿ.

Âàæ íåé øèì ðå çóëü òà òîì ïðè ìå íå íèÿ ÒÝÁ â êà ÷åñ òâå èíñòðó ìåí -
òà óïðàâ ëå íèÿ òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êè ìè ðå ñóð ñà ìè íà ðå ãè î íàëü -
íîì è ìó íè öè ïàëü íîì óðîâ íÿõ äîë æíî ñòàòü ïî âû øå íèå ýíåð ãå òè ÷åñ -
êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè èñ ïîëü çî âà íèÿ ðå ñóð ñîâ. Ñîã ëàñ íî äå éñòâó þ ùå -
ìó çà êî íî äà ò åëüñòâó ïî êà çà òåëü ýíåð ãî ýô ôåê òèâ íîñ òè – ýòî àá ñî ëþò -
íàÿ èëè óäåëü íàÿ âå ëè ÷è íà ïî òðåá ëå íèÿ èëè ïî òå ðè ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ
ðå ñóð ñîâ äëÿ ïðî äóê öèè ëþ áî ãî íà çíà ÷å íèÿ, óñòà íîâ ëåí íàÿ ãî ñó äà ð -
ñòâåí íû ìè ñòàí äàð òà ìè. Îäíà êî èñ ñëå äóÿ ýô ôåê òèâ íîñòü èñ ïîëü çî -
âà íèÿ ÒÝÐ â ìó íè öè ïàëü íîì îá ðà çî âà íèè, öå ëå ñî îá ðàç íî äî ïîë íèòü
ñïè ñîê õà ðàê òå ðè çó þ ùèõ åå ïî êà çà òå ëåé ïà ðà ìåò ðà ìè, îò ðà æà þ ùè ìè 
ñî îò íî øå íèå ïî òå ðÿí íî ãî è ïî ëåç íî ãî ýô ôåê òà îò èñ ïîëü çî âà íèÿ ÒÝÐ
íà êàæ äîé ñòà äèè îò èõ äî áû ÷è äî êî íå÷ íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ. Ðàñ ñìîò -
ðèì ýòî íà ïðè ìå ðå ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé Òîì ñêîé îá ëàñ òè.

Íå ó äîâ ëåò âî ðè òåëü íîå ñî ñòî ÿ íèå îá ú åê òîâ ÆÊÕ ìó íè öè ïàëü íûõ
îá ðà çî âà íèé, íå ðà öè î íàëü íûå ñõå ìû ïðåä îñòàâ ëå íèÿ êîì ìó íàëü íûõ
óñëóã è ïå ðå êî ñû â ñòðóê òó ðå òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ áà ëàí ñîâ ïðè -
âî äÿò ê ñâåðõ íîð ìà òèâ íûì ðàñ õî äàì áþä æåò íûõ îðãà íè çà öèé è íà ñå -
ëå íèÿ íà òåï ëî âóþ è ýëåê òðè ÷åñ êóþ ýíåð ãèþ, òîï ëè âî. Òàê, ïî äàí íûì
çà 2006 ã., â áþä æå òàõ ðà éî íîâ Òîì ñêîé îá ëàñ òè ðàñ õî äû, ñâÿ çàí íûå
ñ ñî äåð æà íè åì æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íî ãî õî çÿ éñòâà è îïëà òîé óñëóã
ýòîé ñôå ðû ýêî íî ìè êè, ñî ñòàâ ëÿ ëè îò 5,8 äî 35% îá ùèõ ðàñ õî äîâ.

Ïîñ êîëü êó â ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íè ÿõ íà ñå ëå íèå èñ ïîëü çó åò ãëàâ íûì
îá ðà çîì ëî êàëü íûå èñ òî÷ íè êè òåï ëà (äðî âà, óãîëü, ýëåê òðî ý íåð ãèþ
è ãàç), îñíîâ íûì èñ òî÷ íè êîì äî õî äîâ ïðåä ïðè ÿ òèé ÆÊÕ â ñôå ðå òåï -
ëîñ íàá æå íèÿ çäåñü ñòà íî âÿò ñÿ ïëà òå æè áþä æåò íûõ îðãà íè çà öèé. Ïî
äàí íûì Ðå ãè î íàëü íîé ýíåð ãå òè ÷åñ êîé êî ìèñ ñèè Òîì ñêîé îá ëàñ òè,
â 2006 ã. äîëÿ áþä æåò íûõ ïî òðå áè òå ëåé òåï ëà â ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî -
íàõ ñî ñòà âè ëà 24,6% â íà òó ðàëü íîì âû ðà æå íèè è 32,6% – â äå íåæ íîì
èñ ÷èñ ëå íèè. Òà êèì îá ðà çîì, óñðåä íåí íàÿ ñòî è ìîñòü òåï ëî âîé ýíåð -
ãèè, ïî ñòàâ ëÿ å ìîé áþä æåò íûì îðãà íè çà öè ÿì, îêà çû âà åò ñÿ âûøå åå
ñòî è ìîñ òè äëÿ äðó ãèõ ïî òðå áè òå ëåé – íà ñå ëå íèÿ è ïðåä ïðè ÿ òèé, íå -
ñìîò ðÿ íà òî ÷òî ïå ðå êðåñ òíîå ñóá ñè äè ðî âà íèå ïðè óñòà íîâ ëå íèè òà -
ðè ôîâ íà îòî ïëå íèå è ãî ðÿ ÷åå âî äîñ íàá æå íèå îò ñó òñòâó åò. Â èòî ãå
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ïî ëó ÷à åò ñÿ, ÷òî â ðà éî íàõ Òîì ñêîé îá ëàñ òè áþä æåò íûå îðãà íè çà öèè
â ñðåä íåì ïëà òÿò â 1,42 ðàçà áîëü øå, ÷åì íà ñå ëå íèå, è â 1,45 ðàçà áîëü -
øå, ÷åì ïðî ÷èå ïî òðå áè òå ëè. Â îò äåëü íûõ ðà éî íàõ ïðå âû øå íèå ñðåä -
íåâ çâå øåí íî ãî òà ðè ôà äëÿ áþä æåò íûõ îðãà íè çà öèé íàä ñðåä íèì òà -
ðè ôîì ïî âñåì ãðóï ïàì ïî òðå áè òå ëåé äîñ òè ãà åò 1,69 ðàçà. Ìîæ íî ñäå -
ëàòü âû âîä, ÷òî â áþä æåò íîé ñôå ðå èìå åò ñÿ áîëü øîé ïî òåí öè àë äëÿ
ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè èñ ïîëü çî âà íèÿ íå òîëü êî òåï ëî âîé ýíåð -
ãèè, íî è âñåõ îñòàëü íûõ ÒÝÐ. Ðå à ëè çî âàòü ýòîò ïî òåí öè àë ìîæ íî çà
ñ÷åò ðàç ðà áîò êè è âíåä ðå íèÿ â ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íè ÿõ ñèñ òåì
óïðàâ ëå íèÿ òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êè ìè ðå ñóð ñà ìè.

Ñó ùåñ òâó þ ùèå ìå òî äû ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ -
íîñ òè èñ ïîëü çî âà íèÿ ÒÝÐ äå éñòâó þò âåñü ìà îãðà íè ÷åí íî. Îñíîâ íû -
ìè ìå òî äà ìè äëÿ îá ú åê òîâ áþä æåò íîé ñôå ðû ÿâ ëÿ þò ñÿ íîð ìè ðî âà íèå 
è ëè ìè òè ðî âà íèå ïî òðåá ëå íèÿ ýíåð ãî íî ñè òå ëåé. Îäíà êî ñèñ òå ìà ëè -
ìè òè ðî âà íèÿ íå ñòè ìó ëè ðó åò ñíè æå íèå ïî òðåá ëå íèÿ ýíåð ãî ðå ñóð ñîâ,
â îñî áåí íîñ òè ïðè îò ñó òñòâèè ïðè áî ðîâ ó÷å òà èõ ïî òðåá ëå íèÿ. Êðî ìå
òîãî, áþä æåò íàÿ ñèñ òå ìà íå ïðåä óñìàò ðè âà åò âîç ìîæ íîñòü ðàñ ïî ðÿ -
æå íèÿ ñý êî íîì ëåí íû ìè â ðå çóëü òà òå ïðî âå äå íèÿ ðå ñóð ñîñ áå ðå ãà þ -
ùèõ ìå ðîï ðè ÿ òèé ñðåäñòâ.

Äëÿ îöåí êè ýô ôåê òèâ íîñ òè èñ ïîëü çî âà íèÿ ÒÝÐ ïðåä ëà ãà åò ñÿ ïðè -
ìå íÿòü ñïå öè àëü íûå èí äè êà òî ðû ýíåð ãå òè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè.
Â îò íî øå íèè ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ, íå èìå þ ùå ãî ñî áñòâåí -
íûõ èñ òî÷ íè êîâ òîï ëèâ íûõ ðå ñóð ñîâ è êðóï íûõ ìîù íîñ òåé ïî ïðî èç -
âî äñòâó ýëåê òðè ÷åñ êîé ýíåð ãèè, èìå åò ñìûñë ðàñ ñìàò ðè âàòü òîëü êî
÷àñòü ñòà äèé èñ ïîëü çî âà íèÿ ÒÝÐ, íà êî òî ðûå äàí íîå ìó íè öè ïàëü íîå
îá ðà çî âà íèå ìî æåò âîç äå éñòâî âàòü. Ïðè ìåð íûé ïå ðå ÷åíü èí äè êà òî -
ðîâ, îò ðà æà þ ùèõ ýô ôåê òèâ íîñòü èñ ïîëü çî âà íèÿ ÒÝÐ ïðè ìå íè òåëü íî
ê ïðî öåñ ñó ïðî èç âî äñòâà è èñ ïîëü çî âà íèÿ òåï ëî âîé è ýëåê òðè ÷åñ êîé
ýíåð ãèè â ìó íè öè ïàëü íîì îá ðà çî âà íèè, ïðè âå äåí íà ðèñ. 1.

Óïðàâ ëå íèå ïî òî êà ìè, îò ðà æà å ìû ìè â ÒÝÁ, íà ïðÿ ìóþ ñâÿ çà íî
ñ äðó ãèì î÷åíü âàæ íûì ýëå ìåí òîì ôå äå ðàëü íî ãî, ðå ãè î íàëü íî ãî
è ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ – îá åñ ïå ÷å íè åì ýíåð ãå òè ÷åñ êîé áå çî -
ïàñ íîñ òè. Ïîñ êîëü êó ñå ãî äíÿ ýíåð ãå òè êà îïðå äå ëÿ åò ðàç âè òèå è ôóíê -
öè î íè ðî âà íèå ïðàê òè ÷åñ êè âñåõ îñòàëü íûõ îò ðàñ ëåé ýêî íî ìè êè,
êðàé íå âàæ íî óæå íà ýòà ïå ïëà íè ðî âà íèÿ èç ìå íå íèé ÒÝÁ îöå íèòü, êàê 
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ïî âëè ÿ þò íà íèõ ýòè èç ìå íå íèÿ. Îäíèì èç êëþ ÷å âûõ ôàê òî ðîâ â ýòîì
ñëó ÷àå ñòà íî âèò ñÿ ýíåð ãå òè ÷åñ êàÿ áå çî ïàñ íîñòü – ñî ñòî ÿ íèå çà ùè -
ùåí íîñ òè òåð ðè òî ðèè îò óãðî çû äå ôè öè òà â îá åñ ïå ÷å íèè îá îñíî âàí -
íûõ ïî òðåá íîñ òåé â ýíåð ãèè ýêî íî ìè ÷åñ êè äîñ òóï íû ìè ÒÝÐ ïðè åì -
ëå ìî ãî êà ÷åñ òâà â íîð ìàëü íûõ óñëî âè ÿõ è ïðè ÷ðåç âû ÷àé íûõ îá ñòîÿ-
òåëüñòâàõ, à òàê æå îò óãðî çû íà ðó øå íèÿ ñòà áèëü íîñ òè òîï ëè âî-
è ýíåð ãîñ íàá æå íèÿ. Çà ùè ùåí íîñòü – ýòî ñî ñòî ÿ íèå, ñî îò âå òñòâó þ ùåå 
â íîð ìàëü íûõ óñëî âè ÿõ îá åñ ïå ÷å íèþ îá îñíî âàí íûõ ïî òðåá íîñ òåé
â ýíåð ãèè â ïî ëíîì îá ú å ìå, à â ýêñ òðå ìàëü íûõ óñëî âè ÿõ – ãà ðàí òè ðî -
âàí íî ìó îá åñ ïå ÷å íèþ ìè íè ìàëü íî íå îá õî äè ìî ãî îá ú å ìà ïî òðåá íîñ -
òåé. Â îá îèõ ñëó ÷à ÿõ äîë æíû ñî áëþ äàòü ñÿ óñòà íîâ ëåí íûå òðå áî âà íèÿ 
â îò íî øå íèè ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî âîç äå éñòâèÿ è áå çî ïàñ íîñ òè ôóíê öè î íè -
ðî âà íèÿ îá ú åê òîâ ýíåð ãå òè êè è ýêî íî ìè êè â öå ëîì.
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Ðèñ. 1. Èíäè êà òî ðû ýíåð ãî ýô ôåê òèâ íîñ òè èñ ïîëü çî âà íèÿ òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè -
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Äëÿ îöåí êè òå êó ùå ãî è ïðî ãíîç íî ãî ñî ñòî ÿ íèÿ ýíåð ãå òè ÷åñ êîé áå -
çî ïàñ íîñ òè ðå ãè î íà èëè ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ èñ ïîëü çó þò
ñïå öè àëü íûå ïî êà çà òå ëè – èí äè êà òî ðû ýíåð ãå òè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè,
êî òî ðûå õà ðàê òå ðè çó þò ñî ñòî ÿ íèå ñèñ òåì ÒÝÊ è èõ áëèæ íå ãî îêðó æå -
íèÿ. Âû äå ëÿ þò íå ñêîëü êî îñíîâ íûõ ãðóïï ïî êà çà òå ëåé, õà ðàê òå ðè çó -
þ ùèõ: 1) îá åñ ïå ÷åí íîñòü ïî òðå áè òå ëåé ýëåê òðè ÷åñ êîé è òåï ëî âîé
ýíåð ãè åé; 2) îá åñ ïå ÷åí íîñòü ïåð âè÷ íû ìè ÒÝÐ; 3) ñòðóê òó ðó ïðî èç âî ä -
ñòâà; 4) âîñ ïðî èç âî äñòâî îñíîâ íûõ ïðî èç âî äñòâåí íûõ ôîí äîâ; 5) ôè -
íàí ñû è ýêî íî ìè êó ïðåä ïðè ÿ òèé ÒÝÊ; 6) ýêî ëî ãèþ; 7) ýíåð ãîñ áå ðå æå -
íèå; 8) ýíåð ãî ýô ôåê òèâ íîñòü.

Óðî âåíü ïðî ÿâ ëå íèÿ óãðîç ýíåð ãå òè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè îïðå äå -
ëÿ þò ïó òåì ñðàâ íå íèÿ òå êó ùèõ çíà ÷å íèé èí äè êà òî ðîâ ñ èõ ïî ðî ãî âû -
ìè çíà ÷å íè ÿ ìè. Ïî ðî ãî âûå çíà ÷å íèÿ ðàç äå ëÿ þò êëàñ ñû íîð ìàëü íî ãî
è êðè çèñ íî ãî ñî ñòî ÿ íèé (ïðè äâóõ óðîâ íå âîé ñèñ òå ìå äèô ôå ðåí öè à -
öèè ñî ñòî ÿ íèé) èëè íîð ìàëü íûõ, ïðåä êðè çèñ íûõ è êðè çèñ íûõ ñî ñòî ÿ -
íèé (ïðè òðåõ óðîâ íå âîé êëàñ ñè ôè êà öèè)1. Ìî íè òî ðèíã ýíåð ãå òè ÷åñ -
êîé áå çî ïàñ íîñ òè ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ ïðî èç âî äèò ñÿ ïî ñõî -
æèì ãðóï ïàì èí äè êà òî ðîâ, îäíà êî ñ ó÷å òîì ìåíü øå ãî ìàñ øòà áà æèç -
íå äå ÿ òåëü íîñ òè èõ íà ïðàâ ëåí íîñòü èìå åò áî ëåå ëî êàëü íûé õà ðàê òåð.

Ïîñ êîëü êó ñå ãî äíÿ ðàç âè òèå êðóï íûõ ýëåê òðî ãå íå ðè ðó þ ùèõ ìîù -
íîñ òåé è ìà ãèñ òðàëü íûõ ñå òåé ÿâ ëÿ åò ñÿ â îñíîâ íîì îá ú åê òîì âíè ìà íèÿ 
ñóá ú åê òîâ ðå ãè î íàëü íî ãî è ôå äå ðàëü íî ãî óðîâ íåé, ïî ñòîëü êó òàì æå
íà õî äèò ñÿ è öåíòð ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé. Àíàëîãè÷íàÿ ñè òó à öèÿ íà áëþ äà -
åò ñÿ ïðè ðàç ðà áîò êå ìåñ òî ðîæ äå íèé íåôòè, ãàçà è óãëÿ. Ïî ý òî ìó ê êîì -
ïå òåí öèè ìó íè öè ïàëü íûõ âëàñ òåé ñëå äó åò îò íåñ òè èñ ïîëü çî âà íèå ìåñ ò -
íûõ ðå ñóð ñîâ – äðîâ, äðå âåñ íûõ îò õî äîâ, òîð ôà è ò.ï. äëÿ öå ëåé òåï ëî-
ñíàá æå íèÿ, çà âîç óãëÿ äëÿ êî òåëü íûõ è íà ñå ëå íèÿ, ðàç âè òèå ìåñ òíîé
ýëåê òðî ñå òå âîé è ãà çî âîé èí ôðàñ òðóê òó ðû, ñòðî è ò åëüñòâî è ìî äåð íè -
çà öèþ ñèñ òåì òåï ëîñ íàá æå íèÿ. Ïî ýòîé ïðè ÷è íå îöå íè âà íèå ýíåð ãå òè -
÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ äîë æíî îò ëè ÷àòü ñÿ
îò åå îöå íè âà íèÿ ïðè ìå íè òåëü íî ê ðå ãè î íàëü íî ìó óðîâ íþ è ïðî èç âî -
äèòü ñÿ ñ ïî ìîùüþ àäàï òè ðî âàí íîé ñèñ òå ìû èí äè êà òî ðîâ, ó÷è òû âà þ -
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1 Ñì.: Ýíåð ãå òè ÷åñ êàÿ áå çî ïàñ íîñòü Ðîñ ñèè / Áó øó åâ Â.Â., Âî ðî ïàé Í.È., 
Ìàñ òå ïà íîâ À.Ì. è äð. – Íî âî ñè áèðñê: Íà ó êà, 1998.



ùåé âåñü ìà îãðà íè ÷åí íûé ïå ðå ÷åíü ïî ëíî ìî ÷èé ìó íè öè ïàëü íî ãî îá -
ðà çî âà íèÿ â óïðàâ ëå íèè èñ ïîëü çî âà íè åì ÒÝÐ.

Íà ïðè ìå ðå Êî æåâ íè êîâ ñêî ãî ðà éî íà Òîì ñêîé îá ëàñ òè áûëà ïðî -
âå äå íà îöåí êà ýíåð ãî ýô ôåê òèâ íîñ òè è ýíåð ãî áå çî ïàñ íîñ òè ìó íè öè -
ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ íà îñíî âå ïî êà çà òå ëåé åãî òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè -
÷åñ êî ãî áà ëàí ñà. Îïè ðà ÿñü íà èí ôîð ìà öèþ, ïî ëó ÷åí íóþ â ïðî öåñ ñå
ðàç ðà áîò êè ïðî ãðàìì êîì ïëåê ñíî ãî ðàç âè òèÿ ñèñ òåì êîì ìó íàëü íîé
èí ôðàñ òðóê òó ðû, ìû ðàñ ñ÷è òà ëè ÒÝÁ Êî æåâ íè êîâ ñêî ãî ðà éî íà ïî ñî -
ñòî ÿ íèþ íà 2006 ã. Êàê ìîæ íî óâè äåòü èç åãî ñòðóê òó ðû, íà ñå ãî äíÿø -
íèé äåíü íà è áî ëåå àê òèâ íî èñ ïîëü çó å ìû ìè ïåð âè÷ íû ìè ðå ñóð ñà ìè
ÿâ ëÿ þò ñÿ äðî âà (ïðå è ìó ùåñ òâåí íî áå ðå çî âûå) è óãîëü (òàáë. 1). Ïðè -
÷åì åñëè äðî âà èñ ïîëü çó þò â îñíîâ íîì â ÷àñ òíîì ñåê òî ðå, òî ãëàâ íû -
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Òàá ëè öà 1

Òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êèé áà ëàíñ Êî æåâ íè êîâ ñêî ãî ðà éî íà Òîì ñêîé îá ëàñ òè 
íà 2006 ã., òóò
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Ïðè õîä íàÿ ÷àñòü 18 403 495 465 27 095 3 638 8 988 59 084

Â òîì ÷èñ ëå:

ïðî èç âî äñòâî – – – 27 095 – 8 988 36 083

ââîç 18 403 495 465 3 638 23 001

Ðàñ õîä íàÿ ÷àñòü 18 403 495 465 27 095 3 638 8 988 59 084

Â òîì ÷èñ ëå:

ðàñ õî äû íà ñî áñòâåí -
íûå íóæ äû – – – – – 894 894

ïî òå ðè â ñå òÿõ     475 2 174 2 648

ðàñ õî äû íà âíóò ðåí -
íåå ïî òðåá ëå íèå 18 403 495 465 27 095 3 163 5 920 55 542

Èç íèõ:

ÆÊÕ 15 244 190  0,1 23  15 457

íà ñå ëå íèå 3 159 305 465 27 095 1 646 2 984 35 655

ïðî ÷èå ïî òðå áè òå ëè – – – – 1 494 2 936 4 430



ìè ïî òðå áè òå ëÿ ìè óãëÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ êî òåëü íûå. Îáúåì çà ãî òàâ ëè âà å ìûõ
äðîâ óæå ñå ãî äíÿ ïðè ìåð íî ðà âåí ðàñ ÷åò íîé ëå ñî ñå êå2.

Íàìè òàê æå áûë ñî ñòàâ ëåí ïðî ãíîç íûé áà ëàíñ íà 2010 ã. ñ ó÷å òîì
ðå à ëè çó å ìûõ â ðà éî íå èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ. Òàê, â íà ñòî ÿ ùèé
ìî ìåíò àê òèâ íî âû ïîë íÿ åò ñÿ ïðî åêò ãà çè ôè êà öèè æè ëî ãî ôîí äà
ñ. Êî æåâ íè êî âî è íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ Íî âî ïîê ðîâ ñêî ãî ñå ëüñêî ãî
ïî ñå ëå íèÿ, â ñòà äèè ðå à ëè çà öèè íà õî äèò ñÿ ïðî ãðàì ìà ìî äåð íè çà öèè
ñèñ òå ìû òåï ëîñ íàá æå íèÿ, êî òî ðàÿ ïðåä óñìàò ðè âà åò ïå ðå âîä çíà ÷è -
òåëü íîé ÷àñ òè óãîëü íûõ êî òåëü íûõ íà ãàç, îá ùóþ ðà öè î íà ëè çà öèþ
ñèñ òå ìû òåï ëîñ íàá æå íèÿ (âû âîä ÷àñ òè êî òåëü íûõ èç ýêñ ïëó à òà öèè,
óñòà íîâ êó íî âûõ áëî÷ íûõ êî òåëü íûõ ìåíü øåé ìîù íîñ òè, à òàê æå ïå -
ðå âîä ðÿäà ïî òðå áè òå ëåé ñ ìà ëû ìè òåï ëî âû ìè íà ãðóç êà ìè íà àâ òî -
íîì íûé ðå æèì ðà áî òû). Ñ ó÷å òîì ýòèõ ìåð òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êèé
áà ëàíñ ðà éî íà ê 2010 ã. çà ìåò íî òðàíñ ôîð ìè ðó åò ñÿ. Â îá ùåì ñî ñòà âå
ïåð âè÷ íûõ ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ äîëÿ ïðè ðîä íî ãî ãàçà âîç ðàñ òåò
ñ 1 äî 21%, äîëÿ ñæè æåí íî ãî ãàçà îñòà íåò ñÿ íà ïðå æíåì óðîâ íå – îêî -
ëî 1%, äîëÿ óãëÿ ñî êðà òèò ñÿ ñ 37 äî 18%, à äðîâ – ñ 62 äî 60%.

Èñïîëü çóÿ ïðåä ëî æåí íûå ðà íåå ïî êà çà òå ëè ýíåð ãå òè ÷åñ êîé ýô -
ôåê òèâ íîñ òè, ìû ðàñ ñ÷è òà ëè ñî îò íî øå íèå ôàê òè ÷åñ êîé è ïðî ãíî çè -
ðó å ìîé ýíåð ãî ýô ôåê òèâ íîñ òè. Íà ðè ñóí êå 2 óðî âåíü çà ïîë íå íèÿ êàæ -
äî ãî ñåã ìåí òà ïî êà çû âà åò ôàê òè ÷åñ êóþ èëè ïðî ãíî çè ðó å ìóþ ýô ôåê -
òèâ íîñòü èñ ïîëü çî âà íèÿ ÒÝÐ, ãî ðè çîí òàëü íàÿ ïðî òÿ æåí íîñòü ýòà ïà
îò ðà æà åò èõ ñòî è ìîñòü. Äëÿ áëî êà «äî áû ÷à è ïå ðå ðà áîò êà» ýòî ñòî è -
ìîñòü äî áû âà å ìûõ ìåñ òíûõ ÒÝÐ è ïðî äóê òîâ èõ ïå ðå ðà áîò êè, äëÿ
áëî êà «ââîç» – ñòî è ìîñòü ÒÝÐ, ïî ñòó ïà þ ùèõ èç âíå, äëÿ áëî êà «ïðî èç -
âî äñòâî» – ñòî è ìîñòü ïðî èç âî äè ìîé òåï ëî âîé è ýëåê òðè ÷åñ êîé ýíåð -
ãèè, äëÿ áëî êà «òðàíñ ïîðò» – âå ëè ÷è íà ïî òåðü è ò.ä. Èç ðè ñóí êà âèä íî, 
÷òî â öå ëîì ê 2010 ã. áëà ãî äà ðÿ ãà çè ôè êà öèè æè ëî ãî ôîí äà äâóõ ïî ñå -
ëå íèé ðà éî íà, à òàê æå ìî äåð íè çà öèè ñèñ òå ìû öåí òðà ëè çî âàí íî ãî òåï -
ëîñ íàá æå íèÿ ñ. Êî æåâ íè êî âî, ñâÿ çàí íîé ñ ïå ðå âî äîì óãîëü íûõ êî -
òåëü íûõ íà ãà çî âîå òîï ëè âî, ýô ôåê òèâ íîñòü èñ ïîëü çî âà íèÿ ÒÝÐ íà
ýòà ïàõ ââî çà è ïðî èç âî äñòâà çíà ÷è òåëü íî ïî âû ñèò ñÿ. Îäíà êî íà ïðî -
÷èõ ýòà ïàõ îñòà íóò ñÿ ðå çåð âû äëÿ åå äàëü íåé øå ãî ïî âû øå íèÿ.
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2 Ñì.: Êà äàñòð âîç ìîæ íîñ òåé / Äàí ÷åí êî À.Ì., Çàä äå Ã.Î., Çåì öîâ À.À.
è äð.;  ïîä ðåä. Á.Â. Ëó êó òè íà. – Òîìñê: Èçä-âî ÍÒË, 2002.



Ïðî èç âå äåì òàê æå îöåí êó ýíåð ãî áå çî ïàñ íîñ òè ôàê òè ÷åñ êî ãî
è ïðî ãíî çè ðó å ìî ãî ÒÝÁ íà ïðè ìå ðå Êî æåâ íè êîâ ñêî ãî ðà éî íà. Ðå çóëü -
òà òû ðàñ ÷å òîâ èí äè êà òî ðîâ ýíåð ãî áå çî ïàñ íîñ òè è ñðàâ íå íèÿ èõ ñ ïî -
ðî ãî âû ìè çíà ÷å íè ÿ ìè (ÏÊ – ïðåä êðè çèñ íîå ñî ñòî ÿ íèå, Ê – êðè çèñ íîå
ñî ñòî ÿ íèå)3 ïðè âå äå íû â òàáë. 2. Âè çó àëü íî ïî ëó ÷åí íûå ðå çóëü òà òû
ïðåä ñòàâ ëå íû íà ðèñ. 3. Çíà ÷å íèå êàæ äî ãî ïî êà çà òå ëÿ ïðî íîð ìè ðî âà -
íî îò íî ñè òåëü íî êðè çèñ íûõ çíà ÷å íèé ïî êà çà òå ëåé è îò ëî æå íî íà êî -
îð äè íàò íîé îñè. Ìíî ãî ìåð íàÿ äè àã ðàì ìà ñî äåð æèò «êðóã ýíåð ãî áå -
çî ïàñ íîñ òè» ñ ðà äè ó ñîì, ðàâ íûì åäè íè öå, è ïî êà çû âà åò òå êó ùåå ñî -
ñòî ÿ íèå òåï ëî ý íåð ãå òè êè ðà éî íà. Çíà ÷å íèÿ ïî êà çà òå ëåé, âû õî äÿ ùèå
çà ïðåä å ëû «êðó ãà ýíåð ãî áå çî ïàñ íîñ òè», ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðå âû øà þ ùè ìè
êðè çèñ íîå çíà ÷å íèå ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ïî êà çà òå ëåé.

Â Êî æåâ íè êîâ ñêîì ðà éî íå Òîì ñêîé îá ëàñ òè ê 2010 ã. íîð ìà ëè çó -
åò ñÿ ñè òó à öèÿ ñ ïðî èç âî äñòâîì è ïî òðåá ëå íè åì òåï ëî âîé ýíåð ãèè,
à òàê æå óëó÷ øèò ñÿ îá åñ ïå ÷åí íîñòü ïî òðå áè òå ëåé ïåð âè÷ íû ìè ÒÝÐ.
Ïðî è çîé äåò ýòî ïî áîëü øåé ÷àñ òè çà ñ÷åò ãà çè ôè êà öèè æèëüÿ è ìî äåð -
íè çà öèè ñèñ òåì òåï ëîñ íàá æå íèÿ, âñëå äñòâèå ÷åãî ïî âû ñèò ñÿ ýô ôåê -
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Ðèñ. 2. Ñðàâ íå íèå ôàê òè ÷åñ êîé è ïðî ãíî çè ðó å ìîé ýíåð ãî ýô ôåê òèâ íîñ òè ÒÝÁ 

Êî æåâ íè êîâ ñêî ãî ðà éî íà Òîì ñêîé îá ëàñ òè

3 Ñì.: Ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ áå çî ïàñ íîñòü Ñâåð äëîâ ñêîé îá ëàñ òè / Ïîä ðåä.
Ã.À. Êî âà ëå âîé è À.À. Êóê ëè íà. – Åêà òå ðèí áóðã: Èçä-âî Óðàë. óí-òà, 2003.
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Òàá ëè öà 2

Çíà ÷å íèÿ èí äè êà òî ðîâ ýíåð ãå òè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè

Ïî êà çà òåëü ÏÊ Ê

.ã 6002

çî
 íãîð

Ï
).ã 0102(

Ïðî èç âî äñòâî è ïî òðåá ëå íèå òåï ëî âîé ýíåð ãèè

Äó øå âîå ïî òðåá ëå íèå òåï ëî âîé ýíåð ãèè â êîì ìó íàëü íî-áû -
òî âîì õî çÿ éñòâå, Ãêàë/÷åë. 3,7 2,6 5,4 5,3

Äîëÿ óñòà íîâ ëåí íîé ìîù íîñ òè íà è áî ëåå êðóï íîé êî òåëü íîé 
(äëÿ öåí òðà ëè çî âàí íîé ñèñ òå ìû òåï ëîñ íàá æå íèÿ), % 30 50 51 17

Îòíî øå íèå óñòà íîâ ëåí íîé ìîù íîñ òè êî òåëü íûõ ê ïè êî âîé
íà ãðóç êå ïî òðå áè òå ëåé, % 120 110 209 130

Îáåñ ïå ÷åí íîñòü ïåð âè÷ íû ìè ÒÝÐ

Äîëÿ ñî áñòâåí íûõ èñ òî÷ íè êîâ â áà ëàí ñå êî òåëü íî-ïå÷ íî ãî
òîï ëè âà, % 43 32 58 59

Äîëÿ âû ïîë íå íèÿ ïëà íî âî ãî çà äà íèÿ ïî íà êîï ëå íèþ óãîëü -
íî ãî òîï ëè âà ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè òåï ëîñ íàá æå íèÿ, % 96 90 98 99

Äîëÿ äî ìè íè ðó þ ùå ãî òîï ëèâ íî ãî ðå ñóð ñà â ïî òðåá ëå íèè
êî òåëü íî-ïå÷ íî ãî òîï ëè âà êî òåëü íû ìè, % 50 66 99 50

Ñòå ïåíü èç íî ñà ÎÏÔ, % 40 56 60 30

Ñòå ïåíü èç íî ñà òåï ëî âûõ ñå òåé, % 40 56 80 50

Ôè íàí ñû è ýêî íî ìè êà

Ôàê òè ÷åñ êèé óðî âåíü ïëà òå æåé íà ñå ëå íèÿ (çà îò ÷åò íûé ïå -
ðè îä) çà òåï ëî âóþ ýíåð ãèþ, % 90 80 91 93

Îòíî øå íèå äå áè òîð ñêîé çà äîë æåí íîñ òè áþä æåò íûõ ïî òðå -
áè òå ëåé çà òåï ëî âóþ ýíåð ãèþ ê íå îá õî äè ìîé âà ëî âîé âû -
ðó÷ êå, % 15 25 12 10

Îòíî øå íèå ñàëü äè ðî âàí íîé ïðè áû ëè ïðåä ïðè ÿ òèé òåï ëîñ íàá -
æå íèÿ ê èõ ãî äî âî ìó îá ú å ìó ïðî èç âî äñòâà ïðî äóê öèè, % 9 3 –5 3

Ýêî ëî ãèÿ

Îòíî øå íèå ñóì ìàð íîé âå ëè ÷è íû ãî äî âûõ ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ
âû ïëàò ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè òåï ëîñ íàá æå íèÿ ê èõ ãî äî âî ìó
îá ú å ìó ïðî èç âî äñòâà ïðî äóê öèè, % 0,20 0,50 0,20 0,09
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Âûá ðî ñû âðåä íûõ âå ùåñòâ â àò ìîñ ôå ðó îò ïðåä ïðè ÿ òèé
òåï ëîñ íàá æå íèÿ íà åäè íè öó ïëî ùà äè òåð ðè òî ðèè, ò/êâ. êì 0,37 0,58 0,54 0,24

Ýíåð ãîñ áå ðå æå íèå è ýíåð ãî ýô ôåê òèâ íîñòü

Óäåëü íûé ðàñ õîä óñëîâ íî ãî òîï ëè âà íà ïðî èç âî ä ñòâî òåï -
ëî ý íåð ãèè, êãóò/Ãêàë 170,0 202,0 246,0 179,6

Îòíî ñè òåëü íàÿ âå ëè ÷è íà ïî òåðü òåï ëî âîé ýíåð ãèè â òåï ëî -
âûõ ñå òÿõ, % 23,3 34,0 24,9 20,0

Îêîí ÷à íèå òàáë. 2



òèâ íîñòü èñ ïîëü çî âà íèÿ ÒÝÐ. Ïðî âå äå íèå êà ïè òàëü íî ãî ñòðî è ò åëü -
ñòâà è ìî äåð íè çà öèè ñó ùåñ òâó þ ùèõ îá ú åê òîâ òåï ëîñ íàá æå íèÿ, â òîì
÷èñ ëå ðå êî íñòðóê öèÿ òåï ëî ñå òåé, óëó÷ øàò ñè òó à öèþ ñ âîñ ïðî èç âî ä -
ñòâîì îñíîâ íûõ ôîí äîâ. Îäíà êî ïðî äîë æà þ ùà ÿ ñÿ ýêñ ïëó à òà öèÿ ÷àñ -
òè ñòà ðî ãî îá îðó äî âà íèÿ (ïðå è ìó ùåñ òâåí íî â ìåë êèõ êî òåëü íûõ)
è èç íî øåí íûõ òåï ëî ñå òåé ïî òðå áó åò äîñ òà òî÷ íî ñåðü åç íûõ äî ïîë íè -
òåëü íûõ âëî æå íèé è ïî ñëå 2010 ã. ×òî êà ñà åò ñÿ ñåê òî ðà ôè íàí ñîâ
è ýêî íî ìè êè, òî ïîêà ñëå äó åò îæè äàòü ëèøü íå êî òî ðîé íîð ìà ëè çà öèè
ñè òó à öèè ñ ïëà òå æåñ ïî ñîá íîñ òüþ ïî òðå áè òå ëåé. Ðåí òà áåëü íîñòü æå
ðà áî òû ïðåä ïðè ÿ òèé òåï ëîñ íàá æå íèÿ îñòà íåò ñÿ íà íèç êîì óðîâ íå, òàê 
êàê îíà îïðå äå ëÿ åò ñÿ ñëî æèâ øåé ñÿ ïðàê òè êîé òà ðè ôî îá ðà çî âà íèÿ íà
áî ëåå âû ñî êèõ óðîâ íÿõ óïðàâ ëå íèÿ. Ýêî ëî ãè ÷åñ êàÿ ñè òó à öèÿ óëó÷ -
øèò ñÿ áëà ãî äà ðÿ ñî êðà ùå íèþ â ÒÝÁ äîëè óãëÿ è óâå ëè ÷å íèþ äîëè
ýêî ëî ãè ÷åñ êè áî ëåå ÷èñ òûõ âè äîâ òîï ëè âà.

* * *

Îòñó òñòâèå èí òåã ðè ðî âàí íîé ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ èñ ïîëü çî âà íè -
åì òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî òåí öè àëü íûì èñ -
òî÷ íè êîì êîí ôëèê òà èí òå ðå ñîâ íà ðàç ëè÷ íûõ óðîâ íÿõ âëàñ òè. Ðå øå -
íè åì ýòîé ïðî áëå ìû ìî æåò ñòàòü ñî çäà íèå ñèñ òå ìû ìó íè öè ïàëü íî ãî
è ðå ãè î íàëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ èñ ïîëü çî âà íèÿ ÒÝÐ, îñíî âàí íîé íà òå -
êó ùèõ è ïåð ñïåê òèâ íûõ òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ áà ëàí ñàõ, êî òî ðàÿ
áó äåò, â ñâîþ î÷å ðåäü, âñòðî å íà â ñî îò âå òñòâó þ ùóþ ñèñ òå ìó ôå äå -
ðàëü íî ãî óðîâ íÿ. Âàæ íåé øåé çà äà ÷åé óïðàâ ëå íèÿ íà ìåñ òíîì è ðå ãè î -
íàëü íîì óðîâ íÿõ â ýòîì ñëó ÷àå äîë æíà ñòàòü îá ÿ çà òåëü íàÿ îöåí êà èí -
âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ, ñó ùåñ òâåí íî âëè ÿ þ ùèõ íà ÒÝÁ ìó íè öè -
ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ñ òî÷ êè çðå íèÿ èõ âîç äå éñòâèÿ íà ïî êà çà òå ëè
ýíåð ãå òè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè è áå çî ïàñ íîñ òè äëÿ òåð ðè òî ðèè.

Äëÿ ïî âû øå íèÿ íà ãëÿä íîñ òè ïî ëó ÷à å ìûõ ìíî ãî ôàê òîð íûõ îöå -
íîê ýíåð ãå òè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè è áå çî ïàñ íîñ òè ðà öè î íàëü íî èñ -
ïîëü çî âàòü ìå òî äû âè çó à ëè çà öèè, êî òî ðûå ïî çâî ëÿ þò ïî ëó ÷èòü â íà -
ãëÿä íîé äàæå äëÿ íå ñïå öè à ëèñ òîâ ôîð ìå ñðàâ íè òåëü íóþ îöåí êó âà ðè -
àí òîâ ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïàëü íîé ýíåð ãå òè êè.

© Ëóêü ÿ íåö À.À., Ðî òàðü Â.Ã., ×åð íîâ À.Ã., Øóì ñêèé À.À., 2008
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Êðþ êîâ Â.À., Òî êà ðåâ À.Í.

Òðàí ñôîð ìà öèÿ îò íî øå íèé êî ðåí íûõ íà ðî äîâ è íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé: îò

îò ñòà è âà íèÿ ïðàâ ê ñîâ ðå ìåí íûì ôîð ìàì ñî ó÷àñ òèÿ

ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈß ÎÒÍÎØÅÍÈÉ ÊÎÐÅÍÍÛÕ

ÍÀÐÎÄÎÂ È ÍÅÄÐÎÏÎËÜÇÎÂÀÒÅËÅÉ:

ÎÒ ÎÒÑÒÀÈÂÀÍÈß ÏÐÀÂ Ê ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÌ

ÔÎÐÌÀÌ ÑÎÓ×ÀÑÒÈß

Â.À. Êðþ êîâ, À.Í. Òî êà ðåâ

Â ñî âðå ìåí íûõ óñëî âè ÿõ, íå ñìîò ðÿ íà âû ñî êèå òåì ïû íà ó÷íî-òåõ -
íè ÷åñ êî ãî ïðî ãðåñ ñà, ïå ðå ñòðîé êó ñòðóê òó ðû ýêî íî ìè êè áîëü øè í -
ñòâà ñòðàí ìèðà, ñî êðà ùå íèå óäåëü íî ãî ïî òðåá ëå íèÿ ïðè ðîä íûõ ðå -
ñóð ñîâ, ñî õðà íÿ åò ñÿ âû ñî êàÿ ðîëü ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âî ãî ñåê òî ðà ýêî -
íî ìè êè. Äàæå íà ïðî òèâ, çà ïî ñëåä íèå ãîäû ãå î ïî ëè òè ÷åñ êàÿ è ýêî íî -
ìè ÷åñ êàÿ ðîëü ìè íå ðàëü íûõ ðå ñóð ñîâ ñòà ëà âîç ðàñ òàòü. Íà áè ðà åò ñè -
ëó òàê íà çû âà å ìûé «ðå ñóð ñíûé íà öè î íà ëèçì», ïî âû øà åò ñÿ ðîëü íå -
ìíî ãèõ èç íå îñâî åí íûõ èëè ñëà áî îñâî åí íûõ òåð ðè òî ðèé ñóøè, à òàê -
æå êîí òè íåí òàëü íî ãî øåëü ôà è äíà ìè ðî âî ãî îêå à íà. Ê ÷èñ ëó òà êèõ
òåð ðè òî ðèé îò íî ñÿò ñÿ òðóä íî äîñ òóï íûå ðà éî íû â âû ñî êèõ ñå âåð íûõ
øè ðî òàõ è ó÷àñ òêè àð êòè ÷åñ êî ãî øåëü ôà. Íå îñ âî åí íîñòü è íå äîñ òóï -
íîñòü ýòèõ ðà éî íîâ âî ìíî ãîì óñëîâ íû: íà ïðî òÿ æå íèè äëè òåëü íî ãî
âðå ìå íè îíè ÿâ ëÿ þò ñÿ ìåñ òà ìè ïðî æè âà íèÿ êî ðåí íûõ ìà ëî ÷èñ ëåí -
íûõ íà ðî äîâ Ñå âå ðà è âå äå íèÿ èìè õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè.

Ïðå î äî ëå íèå äàí íîé «óñëîâ íîñ òè» ñâÿ çà íî ñ ïî èñ êîì ïîä õî äîâ
ê ðå øå íèþ «âå÷ íîé» ïðî áëå ìû õî çÿ éñòâåí íî ãî îñâî å íèÿ íî âûõ ðà éî -
íîâ, ðàñ ïî ëî æåí íûõ â âû ñî êèõ øè ðî òàõ, – ïðî áëå ìû ñî ÷å òà íèÿ ñî -
âðå ìåí íîé èí äóñ òðè àëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ñ ñî õðà íå íè åì ôîðì òðà äè -
öè îí íîé õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè êî ðåí íûõ íà ðî äîâ è èõ îá ðà çà
æèç íè. Ïðè ýòîì âî âñå áîëü øåé ñòå ïå íè äî ìè íè ðó þ ùèì ñòà íî âèò ñÿ
ïî íè ìà íèå òîãî îá ñòî ÿ ò åëüñòâà, ÷òî ðå÷ü íå èäåò î ñî å äè íå íèè ñî âðå -
ìåí íûõ íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êèõ äîñ òè æå íèé è òðà äè öè îí íî ãî îá ðà çà
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æèç íè è ôîðì õî çÿ éñòâî âà íèÿ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ, î êîí ñåð âà öèè èëè

ñòàã íà öèè ñëî æèâ øèõ ñÿ äî èñ òî ðè ÷åñ êèõ «òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ» óêëà -

äîâ. Íå îá õî äè ìà ïå ðå îöåí êà ïðè íöè ïîâ âçà è ìî äå éñòâèÿ êî ðåí íûõ

íà ðî äîâ è ñî âðå ìåí íî ãî ãî ñó äà ðñòâà, êî ðåí íûõ íà ðî äîâ è íå äðî ïîëü -

çî âà òå ëåé. È çäåñü âàæíû íå òîëü êî è íå ñòîëü êî ñî áñòâåí íî òåõ íîê ðà -

òè ÷åñ êèå ðå øå íèÿ, ñêîëü êî ôîð ìè ðî âà íèå íî âîé èí ñòè òó öè î íàëü íîé

ñðå äû, àäåê âàò íîé ìå íÿ þ ùå ìó ñÿ ïî íè ìà íèþ âçà è ìî äå éñòâèÿ óïî ìÿ -

íó òûõ âûøå ñòî ðîí [1].

ÏÎÄÕÎÄÛ Ê Ó×ÅÒÓ ÈÍÒÅÐÅÑÎÂ ÊÎÐÅÍÍÛÕ ÍÀÐÎÄÎÂ

Ñîâ ðå ìåí íàÿ ïðàê òè êà íà êî ïè ëà çíà ÷è òåëü íîå ðàç íî îá ðà çèå ñïî -
ñî áîâ ðàç ðå øå íèÿ êîí ôëèê òà ìåæ äó íå îá õî äè ìîñ òüþ îñâî å íèÿ ïðè -
ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ Ñå âå ðà è ñî õðà íå íè åì ôîðì òðà äè öè îí íîé õî çÿ é -
ñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè êî ðåí íûõ íà ðî äîâ. Íà íàø âçãëÿä, ìîæ íî âû -
äå ëèòü ñëå äó þ ùèå îñíîâ íûå ïîä õî äû.

Ïà òåð íà ëè ñòñêèé ïîä õîä:

• ñî ó÷àñ òèå êîì ïà íèé-íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé â ðå øå íèè ýêî íî ìè -
÷åñ êèõ ïðî áëåì êî ðåí íûõ íà ðî äîâ, êàê ïðà âè ëî, â ôîð ìå ñî äå é -
ñòâèÿ â ðå øå íèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî áëåì íà áåç âîç -
ìåç äíîé îñíî âå;

• ïðåä îñòàâ ëå íèå êî ðåí íûì íà ðî äàì (òî÷ íåå, õî çÿ éñòâåí íûì
ñòðóê òó ðàì, îò ðà æà þ ùèì èõ èí òå ðå ñû) îñî áî ãî ìåñ òà â ðå øå -
íèè ðÿäà ïðî áëåì, ñ êî òî ðû ìè ñòàë êè âà þò ñÿ ñûðü å âûå êîì ïà -
íèè, ÷òî ìî æåò îêà çàòü ïî ëî æè òåëü íîå âîç äå éñòâèå íà ðå øå íèå 
ïðî áëåì êî ðåí íûõ íà ðî äîâ.

Ïîä õîä íà îñíî âå ñî ó÷àñ òèÿ:

• ôîð ìè ðî âà íèå ïðî öå äóð è ïðà âèë, ïî çâî ëÿ þ ùèõ êî ðåí íûì íà -
ðî äàì ñà ìèì îñó ùå ñòâëÿòü ñâîþ òðà äè öè îí íóþ õî çÿ éñòâåí -
íóþ äå ÿ òåëü íîñòü â äîë ãîñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê òè âå;

• ôîð ìè ðî âà íèå ïðî öå äóð, îðè åí òè ðî âàí íûõ íà êîì ïåí ñà öèþ
óùåð áà òðà äè öè îí íîé õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ñî ñòî ðî íû
ñûðü å âûõ êîì ïà íèé.
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Ïîä õîä íà îñíî âå ïðè çíà íèÿ èñ êëþ ÷è òåëü íûõ ïðàâ êî ðåí íûõ

íà ðî äîâ:

• çà êðåï ëå íèå çà êî ðåí íû ìè íà ðî äà ìè ïðàâ ñî áñòâåí íîñ òè íà

çåì ëþ è ïðè ðîä íûå êîì ïëåê ñû, ðàñ ïî ëî æåí íûå â ìåñ òàõ èõ

ïðî æè âà íèÿ è õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè;
• ñî çäà íèå õî çÿ éñòâåí íûõ ñòðóê òóð è îá ðà çî âà íèé, ïðåä ñòàâ ëÿ þ -

ùèõ ýêî íî ìè ÷åñ êèå èí òå ðå ñû êî ðåí íûõ íà ðî äîâ è îñó ùå ñòâëÿ -

þ ùèõ õî çÿ éñòâåí íóþ äå ÿ òåëü íîñòü â ðà éî íàõ èõ ïðî æè âà íèÿ

è âå äå íèÿ òðà äè öè îí íîé õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, â òîì

÷èñ ëå â ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âîì ñåê òî ðå;
• îá åñ ïå ÷å íèå êî ðåí íûì íà ðî äàì âîç ìîæ íîñ òè ïî ëó ÷å íèÿ ÷àñ òè

äî õî äîâ îò âå äå íèÿ õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ñôå ðå îñâî å -

íèÿ è äî áû ÷è ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ, à òàê æå ÷àñ òè äî õî äîâ

ðåí òíî ãî õà ðàê òå ðà, îá óñëîâ ëåí íûõ îñî áåí íîñ òÿ ìè îñâà è âà å -

ìûõ è äî áû âà å ìûõ ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âûõ ðå ñóð ñîâ.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ïîä ýãè äîé Àðêòè÷åñêîãî ñî âå òà â ðàì êàõ ïî -

ñòî ÿí íîé ðà áî ÷åé ãðóï ïû ïî îõðà íå ìîð ñêîé ñðå äû Àðêòèêè (PAME –

Program Artic Monitoring Environment) ãî òî âèò ñÿ î÷å ðåä íàÿ âåð ñèÿ Ðó -

êî âî äñòâà ïî ïðî âå äå íèþ ìîð ñêèõ ðà áîò íà íåôòü è ãàç â Àðêòèêå [2].

Íåñ ìîò ðÿ íà ñó ãó áî òåõ íè ÷åñ êèé õà ðàê òåð íà çâà íèÿ äî êó ìåí òà, â íåì,

òåì íå ìå íåå, îò ìå ÷à åò ñÿ, ÷òî íå îá õî äè ìî êî îð äè íè ðî âàòü ïðî âå äå íèå

ìîð ñêèõ íåôò å ãà çî âûõ ðà áîò ñ ïðî ÷åé ÷å ëî âå ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ

â ðå ãè î íå, òà êîé êàê òó ðèçì, ðû áî ëî âñòâî, ìîð ñêèå ïå ðåâîç êè è íà -

ó÷íûå èñ ñëå äî âà íèÿ. Â ýòîé ñâÿ çè ãî ñó äà ðñòâàì ðå êî ìåí äó åò ñÿ

Ø ïðè ìå íÿòü ìåñ òíûå è òðà äè öè îí íûå çíà íèÿ â ïðî öåñ ñå ïðè íÿ -
òèÿ ðå øå íèé, âêëþ ÷àÿ ïåð âî íà ÷àëü íîå îïðå äå ëå íèå ìåñò ðàç ðà -
áî òîê è ïðåä îñòàâ ëå íèå ïðà âà íà èñ ïîëü çî âà íèå ðå ñóð ñîâ;

Ø îá åñ ïå ÷è âàòü çíà ÷è ìîå ó÷àñ òèå êî ðåí íî ãî íà ñå ëå íèÿ è äðó ãèõ
ìåñ òíûõ æè òå ëåé â ïðè íÿ òèè ðå øå íèé;

Ø ïî áóæ äàòü, à òàì, ãäå ýòî óìåñ òíî, îá ÿ çû âàòü êîì ïà íèè ó÷è òû -
âàòü âîï ðî ñû îõðà íû ïðè ðî äû è êóëü òóð íî ãî íà ñëå äèÿ íà âñåõ
ýòà ïàõ ðàç ðà áîò êè è ðå à ëè çà öèè íåôò å ãà çî âûõ ïðî åê òîâ;

Òðàí ñôîð ìà öèÿ îò íî øå íèé êî ðåí íûõ íà ðî äîâ è íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé: îò îò ñòà è âà íèÿ ïðàâ

ê ñîâ ðå ìåí íûì ôîð ìàì ñî ó÷àñ òèÿ

213



Ø ñî âåð øå íñòâî âàòü ïðè å ìû è ìå òî äû ìåæ êóëü òóð íî ãî âçà è ìî -

äå éñòâèÿ ñ öåëüþ îá åñ ïå ÷å íèÿ ïî ëíî ãî è çíà ÷è ìî ãî ó÷àñ òèÿ êî -

ðåí íî ãî íà ñå ëå íèÿ;
Ø âû ÿâ ëÿòü ýêî ëî ãè ÷åñ êè è êóëü òóð íî óÿç âè ìûå ðà éî íû è óñòà -

íàâ ëè âàòü çà ïðå òû èëè îãðà íè ÷å íèÿ íà ïðî âå äå íèå â íèõ íåôò å -

ãà çî âûõ ðà áîò;
Ø âû ÿâ ëÿòü áè î ëî ãè ÷åñ êèå âèäû, èñ ïîëü çó å ìûå ÷å ëî âå êîì â êà -

÷åñ òâå ðå ñóð ñà (à òàê æå íå îá õî äè ìîå äëÿ íèõ ñî ñòî ÿ íèå îêðó -

æà þ ùåé ñðå äû), è õà ðàê òåð èõ èñ ïîëü çî âà íèÿ, äëÿ òîãî ÷òî áû

âïîñ ëå äñòâèè ó÷è òû âàòü ýòó èí ôîð ìà öèþ ïðè ïëà íè ðî âà íèè

è ïðè íÿ òèè ðå øå íèé.

Îñíîâ íàÿ çà äà ÷à äëÿ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ Ñå âå ðà Ðîñ ñèè â ðàì êàõ

äàí íî ãî ïðî öåñ ñà ñî ñòî èò â ïå ðå õî äå îò îò ñòà è âà íèÿ èñ êëþ ÷è òåëü íûõ 

ïðàâ íà çåì ëþ ê ñî ó÷àñ òèþ â ïîä ãî òîâ êå è ðå à ëè çà öèè ïðî åê òîâ îñâî å -

íèÿ è äî áû ÷è ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ. Îñíîâ íûå ïðî áëå ìû â äàí íîé

ñôå ðå çà êëþ ÷à þò ñÿ â ñëå äó þ ùåì:

• íå îïðå äå ëå íû è íå ñòðóê òó ðè ðî âà íû äîë æíûì îá ðà çîì ôîð ìû
ó÷àñ òèÿ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ â ïðî öåñ ñå îá ñóæ äå íèÿ è ñî ãëà ñî âà -
íèÿ óñëî âèé ðå à ëè çà öèè ïðî åê òîâ;

• íå èí ñòè òó öè î íà ëè çè ðî âà íû îðãà íè çà öèè è ñòðóê òó ðû, óïîë -
íî ìî ÷åí íûå ïðåä ñòàâ ëÿòü èí òå ðå ñû êî ðåí íûõ íà ðî äîâ;

• íå îïðå äå ëå íû ñòî ðî íû äå ÿ òåëü íîñ òè êî ðåí íûõ íà ðî äîâ, êî òî -
ðûå çà òðà ãè âà þò ñÿ â õîäå ïîä ãî òîâ êè è îñó ùå ñòâëå íèÿ ïðî åê òà
íà òåð ðè òî ðèè èõ ïðî æè âà íèÿ;

• îùó ùà åò ñÿ îñòðûé íå äîñ òà òîê ñïå öè à ëèñ òîâ è ñïå öè àëü íûõ çíà -
íèé â ñðå äå êî ðåí íûõ íà ðî äîâ, òàê êàê îñíîâ íîé àê öåíò â èõ îá ðà -
çî âà íèè íà ïðî òÿ æå íèè ìíî ãèõ ëåò äå ëàë ñÿ íà ïîä ãî òîâ êå ñïå öè à -
ëèñ òîâ â îá ëàñ òè êóëü òó ðû, ñðåä íå ãî îá ðà çî âà íèÿ, ìå äè öè íû.

Â Ðîñ ñèè â ðàñ ñìàò ðè âà å ìîé ñôå ðå, êàê è âî ìíî ãèõ äðó ãèõ ñôå ðàõ 
óïðàâ ëå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè ïðî öåñ ñà ìè è èõ ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, ïðî èñ -
õî äèò óíè ôè êà öèÿ óñëî âèé çåì ëå- è íå äðî ïîëü çî âà íèÿ. Ê ñî æà ëå íèþ, 
â ýòîé ñè òó à öèè ýêî íî ìè ÷åñ êèå è ñî öè àëü íûå ïðî áëå ìû êî ðåí íûõ
íà ðî äîâ òå ðÿ þò ñâÿçü ñ çåì ëåé è ñ ïðî åê òà ìè, ðå à ëè çó å ìû ìè íà òåð ðè -
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òî ðèè èõ ïðî æè âà íèÿ, âî âñå áîëü øåé ñòå ïå íè äî ìè íè ðó þò ïà òåð íà -
ëè ñò ñêèå ïîä õî äû.

Ðÿä ðîñ ñèé ñêèõ çà êî íîâ äåê ëà ðè ðó þò ñïå öè àëü íûå ïðà âà êî ðåí -
íûõ íà ðî äîâ â îò íî øå íèè èñ ïîëü çî âà íèÿ âîç îá íîâ ëÿ å ìûõ ïðè ðîä -
íûõ ðå ñóð ñîâ, îïðå äå ëÿ þò ôîð ìû êîì ïåí ñà öèè çà íà íå ñåí íûé èì
óùåðá. Òàê æå ïðåä óñìàò ðè âà åò ñÿ äîñ òóï êî ðåí íûõ íà ðî äîâ ê îò äåëü -
íûì âè äàì ðå ñóð ñîâ äëÿ âå äå íèÿ òðà äè öè îí íîé õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ -
òåëü íîñ òè. Íî ïðî äåê ëà ðè ðî âàí íûå â ðîñ ñèé ñêîì çà êî íî äà ò åëüñòâå
ïðà âà íå â ïî ëíîé ìåðå ðå à ëè çó þò ñÿ íà ïðàê òè êå – â ñèëó îò ìå ÷åí íûõ
âûøå ïðè ÷èí èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî õà ðàê òå ðà, à òàê æå èç-çà õðî íè ÷åñ -
êîé ñëà áîñ òè ðîñ ñèé ñêî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà ñ òî÷ êè çðå íèÿ îò ðà æå íèÿ 
â íåì ïðî öå äóð ðàç ðå øå íèÿ êîí ôëèê òíûõ ñè òó à öèé, ñâÿ çàí íûõ ñ ðå -
øå íè åì ïðî áëåì ñî öè àëü íî ãî âû áî ðà.

Ïîä õîä ê îñâî å íèþ è èñ ïîëü çî âà íèþ ðå ñóð ñîâ íåäð íà òåð ðè òî ðè -
ÿõ òðà äè öè îí íî ãî ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ (ÒÒÏ) êî ðåí íûõ íà ðî äîâ èìå -
åò ñâîè îñî áåí íîñ òè, êî òî ðûå íå ëüçÿ íå ó÷è òû âàòü ïðè ôîð ìè ðî âà íèè 
îñíî âî ïî ëà ãà þ ùèõ ïðè íöè ïîâ ïî âå äå íèÿ íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé. Â öå -
ëîì ðÿäå ñòðàí ðàç ðà áîò êà íåäð íà ÒÒÏ ñî ïðî âîæ äà åò ñÿ ðå à ëè çà öè åé
êîì ïëåê ñíûõ ñî ãëà øå íèé î ïî ëó ÷å íèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ âû -
ãîä è ïðå è ìó ùåñòâ êî ðåí íû ìè íà ðî äà ìè è ñ èõ ó÷àñ òè åì. Â ñî âðå ìåí -
íûõ óñëî âè ÿõ âî ìíî ãèõ ñòðà íàõ çà êî íî äà ò åëüñòâî, íà ïðàâ ëåí íîå íà
çà ùè òó èí òå ðå ñîâ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ, âíî ñèò ñó ùåñ òâåí íûå êîð ðåê òè -
âû â ïî ðÿ äîê ïðåä îñòàâ ëå íèÿ ïðàâ íà ïî ëüçî âà íèå íå äðà ìè, â ïðî öåñ -
ñû îñâî å íèÿ íåäð. Â áîëü øè íñòâå ñòðàí çà êî íî äà ò åëüñòâî çà ïðå ùà åò
ðàç ðà áîò êó ðå ñóð ñîâ íà çåì ëÿõ òðà äè öè îí íî ãî ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ
áåç ðàç ðå øå íèÿ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ. Íàï ðè ìåð, â Ôèí ëÿí äèè ïðà âà êî -
ðåí íûõ ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ íà ðî äîâ ãà ðàí òè ðó þò ñÿ Êîí ñòè òó öè åé: çåì ëÿ 
â ìåñ òàõ òðà äè öè îí íî ãî ïðî æè âà íèÿ ñà à ìè ÿâ ëÿ åò ñÿ ãî ñó äà ðñòâåí -
íîé, è êî ðåí íûå íà ðî äû âëà äå þò åþ íà ïðà âàõ àðåí äû.

Ïðè ýòîì ÷àñòü ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ âû ãîä, ãå íå ðè ðó å ìûõ
ïðè ðàç ðà áîò êå íåäð íà ÒÒÏ, íà ïðÿ ìóþ ïî ëó ÷à þò êî ðåí íûå íà ðî äû.
Â Êà íà äå øè ðî êî ïðàê òè êó åò ñÿ çà êëþ ÷å íèå ñî ãëà øå íèé ìåæ äó ïðà -
âè ò åëüñòâîì ñòðà íû è àáî ðè ãåí íû ìè îá ùè íà ìè, ïðåä óñìàò ðè âà þ -
ùèõ ìíî ãî ëåò íåå ôè íàí ñè ðî âà íèå àáî ðè ãåí íûõ ïëå ìåí, ÷òî ôîð ìè -
ðó åò ïðî ÷íóþ ôè íàí ñî âóþ îñíî âó è ïî çâî ëÿ åò ïëà íè ðî âàòü ïðî ãðàì -
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ìû, îò âå ÷à þ ùèå ïî òðåá íîñ òÿì îá ùèí. Â ñå ðå äè íå 1990-õ ãî äîâ ðàñ -
õî äû Êà íà äû íà àáî ðè ãåí íûå íà ðî äû ïðå âû øà ëè 8 ìëðä äîëë. ÑØÀ
â ãîä. Â ýòîé ñòðà íå êî ðåí íûå ìà ëî ÷èñ ëåí íûå íà ðî äû ñî ñòàâ ëÿ þò 3%
îò åå îá ùå ãî íà ñå ëå íèÿ, ïðè ýòîì ôå äå ðàëü íûå áþä æåò íûå îò ÷èñ ëå -
íèÿ ïî ñòàòüå «êî ðåí íûå íà ðî äû» – 7%. Â ÑØÀ ðàñ ïðå äå ëå íèå
ñðåäñòâ, ïî ëó ÷à å ìûõ îò âû ïëà òû ðî ÿë òè, â ñî îò âå òñòâèè ñ Çà êî íîì
î ìè íå ðàëü íîì ëè çèí ãå îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì: 37,5%
èäåò â áþä æå òû øòà òîâ, 52,5% íà ïðàâ ëÿ åò ñÿ â ôîíä ðå êóëü òè âà öèè
çå ìåëü, 10% – â ôå äå ðàëü íûé áþä æåò [3].

Ìè ðî âîé îïûò ñâè äå ò åëüñòâó åò î òîì, ÷òî ðàç ðà áîò êà íåäð íà ÒÒÏ
ñâÿ çà íà ñ âû ïîë íå íè åì áèç íå ñîì öå ëî ãî ðÿäà äî ïîë íè òåëü íûõ óñëî -
âèé, îêà çû âà þ ùèõ çíà ÷è òåëü íîå âëè ÿ íèå íà ïðî öåñ ñû ôîð ìè ðî âà íèÿ
è ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ âû ãîä [4]. Â ñëó ÷àå ðàç ðà -
áîò êè íåäð íà ÒÒÏ ñòðóê òó ðà ïðàâ ñî áñòâåí íîñ òè íà íå äðà ïîä âåð ãà åò -
ñÿ ñó ùåñ òâåí íîé ìî äè ôè êà öèè. Êî ðåí íûå íà ðî äû èìå þò îïðå äå ëåí -
íûå ïðà âî ìî ÷èÿ â ðàì êàõ ïðàâ ñî áñòâåí íîñ òè íà çåì ëþ è íå äðà [5].

Â ðÿäå ñòðàí êî ðåí íûå íà ðî äû, èñ ïîëü çóÿ ìå õà íèç ìû âíå ñå íèÿ
äî ïîë íè òåëü íûõ òðå áî âà íèé ïðè âû äà ÷å ëè öåí çèé íà ïðà âî ïî ëüçî âà -
íèÿ íå äðà ìè, ïî ëó ÷à þò ñó ùåñ òâåí íûå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå âû -
ãî äû. Â êà ÷åñ òâå ìå õà íèç ìîâ ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ âû ãîä â ïî ëüçó êî -
ðåí íûõ íà ðî äîâ ìî ãóò âû ñòó ïàòü äî ëå âîå ó÷àñ òèå â ïðî åê òàõ îñâî å -
íèÿ íåäð, ãà ðàí òèè îá åñ ïå ÷å íèÿ çà íÿ òîñ òè, áî ëåå æåñ òêèå ýêî ëî ãè ÷åñ -
êèå òðå áî âà íèÿ, ïî ëó ÷å íèå ÷àñ òè äî õî äîâ ðåí òíî ãî õà ðàê òå ðà, ãå íå ðè -
ðó å ìûõ ïðè ðàç ðà áîò êå íåäð íà ÒÒÏ [6]. Â Ðîñ ñèè â ñî âðå ìåí íûõ
óñëî âè ÿõ êî ðåí íûå íà ðî äû íå îá ëà äà þò ïðà âî ìî ÷è ÿ ìè, àíà ëî ãè÷ íû -
ìè çà ðó áåæ íûì.

Îäíà èç òðóä íîñ òåé èñ ïîëü çî âà íèÿ çà ðó áåæ íî ãî îïû òà çà êëþ ÷à -
åò ñÿ â òîì, ÷òî åñëè àáî ðè ãå íû Àëÿñêè, íå êî òî ðûõ êà íàä ñêèõ ïðî âèí -
öèé è òåð ðè òî ðèé ñî ñòàâ ëÿ þò âî ìíî ãèõ àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ åäè íè öàõ
áîëü øè íñòâî, òî êî ðåí íûå íà ðî äû Ðîñ ñèè ÷àñ òî îá ðà çó þò ëèøü ìà -
ëóþ ÷àñòü íà ñå ëå íèÿ ñî îò âå òñòâó þ ùèõ àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ åäè íèö.
Âû õîä ñî ñòî èò íå â ïðè ìå íå íèè óíè âåð ñàëü íûõ ïîä õî äîâ, à â ïî èñ êå
íå ñòàí äàð òíûõ ðå øå íèé. Ïðè ýòîì îñî áåí íî âàæ íî, ÷òî áû êî ðåí íûå
íà ðî äû áûëè íå ïîñ ðå äñòâåí íû ìè ó÷àñ òíè êà ìè âñåõ ïðî öåñ ñîâ, ñî -
ïðÿ æåí íûõ ñ íå äðî ïîëü çî âà íè åì, íà òåð ðè òî ðè ÿõ èõ ïðî æè âà íèÿ – îò
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ïî ñòà íîâ êè öå ëåé è çà äà÷ äî ôîð ìè ðî âà íèÿ ïðî ãðàìì ñî öè àëü íî-ýêî -
íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ è èõ ðå à ëè çà öèè [7].

Ïåð ñïåê òè âû ðàç âè òèÿ íîðì è ïðà âèë, ðå ãó ëè ðó þ ùèõ ðå à ëè çà öèþ
ïðî åê òîâ â ñôå ðå íå äðî ïîëü çî âà íèÿ ñ ó÷å òîì èí òå ðå ñîâ êî ðåí íûõ íà ðî -
äîâ, ñâÿ çà íû ñ ôîð ìè ðî âà íè åì áî ëåå æåñ òêèõ èí ñòè òó öè î íàëü íûõ óñëî -
âèé, ñ èñ ïîëü çî âà íè åì çà ðó áåæ íî ãî îïû òà ïðè ðå øå íèè äàí íûõ ïðî á -
ëåì. Ðàç âè òèå èí ñòè òó öè î íàëü íûõ óñëî âèé äîë æíî áûòü íà ïðàâ ëå íî íà

Ø ïî âû øå íèå æåñ òêîñ òè íîðì è ïðà âèë â âîï ðî ñàõ îõðà íû îêðó -
æà þ ùåé ñðå äû;

Ø çà êëþ ÷å íèå è ðå à ëè çà öèþ êîì ïëåê ñíûõ ñî ãëà øå íèé îá îá åñ ïå -
÷å íèè ñî öè àëü íûõ è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ âû ãîä è ïðå è ìó ùåñòâ êî -
ðåí íûì íà ðî äàì;

Ø ôîð ìè ðî âà íèå óñëî âèé, ñòè ìó ëè ðó þ ùèõ ïðåä îñòàâ ëå íèå êî -
ðåí íû ìè íà ðî äà ìè äëÿ íóæä íåôò å ãà çî âûõ êîì ïà íèé óñëóã ïî -
òðå áè òå ëüñêî ãî è ïðî èç âî äñòâåí íî ãî õà ðàê òå ðà, ÷òî ÿâ ëÿ åò ñÿ
ôîð ìà ìè ñî ó÷àñ òèÿ àáî ðè ãå íîâ â ïðî åê òàõ îñâî å íèÿ íåäð.

Ïîä ñî ó÷àñ òè åì êî ðåí íûõ íà ðî äîâ â ïðî åê òàõ îñâî å íèÿ íåäð ñëå -
äó åò ïî íè ìàòü íå âû ïîë íå íèå èìè âñå ãî êîì ïëåê ñà ðà áîò ïî îñâî å -
íèþ è ðàç ðà áîò êå ó÷àñ òêîâ íåäð èëè ïî ñòðî è ò åëüñòâó ìà ãèñ òðàëü íûõ
òðó áîï ðî âî äîâ, à îïðå äå ëåí íûå ôîð ìû è íà ïðàâ ëå íèÿ, èìå þ ùèå áî -
ëåå óçêèé è ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûé õà ðàê òåð:

• âîâ ëå ÷å íèå ïðåä ñòà âè òå ëåé êî ðåí íûõ íà ðî äîâ â ïðî öåñ ñû ýêî -
ëî ãè ÷åñ êî ãî ìî íè òî ðèí ãà è êîí òðî ëÿ ðàç ðà áîò êè íåäð;

• îá åñ ïå ÷å íèå çà íÿ òîñ òè ïðåä ñòà âè òå ëåé êî ðåí íûõ íà ðî äîâ ïðè
ðå à ëè çà öèè ïðî åê òîâ îñâî å íèÿ íåäð (ïî ñëå ïðî õîæ äå íèÿ ñî îò -
âå òñòâó þ ùèõ ïðî ãðàìì îá ó÷å íèÿ è ïå ðå êâà ëè ôè êà öèè);

• ïðåä îñòàâ ëå íèå êî ðåí íû ìè íà ðî äà ìè óñëóã ïî òðå áè òå ëüñêî ãî
õà ðàê òå ðà (ðå à ëè çà öèÿ ïðî äóê öèè òðà äè öè îí íûõ ïðî ìûñ ëîâ),
à â ïåð ñïåê òè âå – âû ïîë íå íèå èìè ðà áîò ïî îá ñëó æè âà íèþ âàõ -
òî âûõ ïî ñåë êîâ è ó÷àñ òèå â ñòðî è òåëü íûõ ïðî ãðàì ìàõ.

Äàí íûå íà ïðàâ ëå íèÿ ìî ãóò ýô ôåê òèâ íî îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ òîëü êî
ïî ñëå ðå à ëè çà öèè ñïå öè àëü íûõ ó÷åá íûõ ïðî ãðàìì äëÿ êî ðåí íûõ íà -
ðî äîâ, ïî ñëå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñî îò âå òñòâó þ ùèõ îðãà íè çà öè îí íûõ
ñòðóê òóð (íà ïðè ìåð, êîð ïî ðà öèé êî ðåí íûõ íà ðî äîâ).
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ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÏÎÂÛØÅÍÈß
ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ ÂÛÃÎÄ ÎÒ ÎÑÂÎÅÍÈß

ÍÅÄÐ ÄËß ÊÎÐÅÍÍÛÕ ÍÀÐÎÄÎÂ

Îäíîé èç îñíîâ íûõ çà äà÷ â îá ëàñ òè òðàíñ ôîð ìà öèè îò íî øå íèé
êî ðåí íûõ íà ðî äîâ è íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé ÿâ ëÿ þò ñÿ ìè íè ìè çà öèÿ ñî -
öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èç äåð æåê, âîç íè êà þ ùèõ ïðè îñâî å íèè íåäð,
è ìàê ñè ìè çà öèÿ ïî òåí öè àëü íûõ âû ãîä, êî òî ðûå ìî æåò ïðè íåñ òè äàí -
íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü. Àíàëèç çà ðó áåæ íî ãî è ðîñ ñèé ñêî ãî îïû òà ñâè äå-
òåëüñòâó åò î òîì, ÷òî ïî âû øå íèå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ âû ãîä îò
îñâî å íèÿ íåäð äëÿ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ ñâÿ çà íî ñ ðÿ äîì íà ïðàâ ëå íèé.
Ê ýòèì íà ïðàâ ëå íè ÿì, êî òî ðûå íàäî ðàñ ñìàò ðè âàòü êàê îñíî âó äëÿ ïî -
ý òàï íûõ èç ìå íå íèé, íà öå ëåí íûõ íà áî ëåå ïî ëíûé ó÷åò èí òå ðå ñîâ êî -
ðåí íûõ íà ðî äîâ, îò íî ñÿò ñÿ ñëå äó þ ùèå:

1) ðàç âè òèå è ðàñ øè ðå íèå ìå ðîï ðè ÿ òèé â ðàì êàõ ýêî íî ìè ÷åñ -
êèõ ñî ãëà øå íèé. Äàí íîå íà ïðàâ ëå íèå îò ðà æà åò íà ëè ÷èå îñî áûõ ïðàâ
êî ðåí íûõ íà ðî äîâ íà ðå ñóð ñû äè êîé ïðè ðî äû. Äî ïîë íè òåëü íûå çà -
òðà òû íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé, ñâÿ çàí íûå ñ êîì ïåí ñà öè åé çà îãðà íè ÷å íèå 
òðà äè öè îí íî ãî ðå æè ìà ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ, ìî ãóò ôèê ñè ðî âàòü ñÿ
â ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñî ãëà øå íè ÿõ ìåæ äó áèç íå ñîì è êî ðåí íû ìè íà ðî äà -
ìè. Îäíîé èç ñòî ðîí â òà êèõ ñî ãëà øå íè ÿõ ìî ãóò âû ñòó ïàòü è ìåñ òíûå
îðãà íû âëàñ òè. Â ñî âðå ìåí íûõ óñëî âè ÿõ â Ðîñ ñèè ýêî íî ìè ÷åñ êèå ñî -
ãëà øå íèÿ ñ êîì ïà íè ÿ ìè-íå äðî ïîëü çî âà òå ëÿ ìè îðè åí òè ðî âà íû íà
îá åñ ïå ÷å íèå êî ðåí íûì íà ðî äàì ìè íè ìàëü íî ïðè åì ëå ìî ãî óðîâ íÿ
æèç íè. Â ìè ðî âîé ïðàê òè êå çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü ïî òåí öè àëü íûõ âû ãîä 
äëÿ ýòèõ íà ðî äîâ ñâÿ çà íà ñ çà êëþ ÷å íè åì è ðå à ëè çà öè åé ñî ãëà øå íèé
î ïî ëó ÷å íèè ñî öè àëü íûõ è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ âû ãîä è ïðå è ìó ùåñòâ [8].
Äàí íûå ñî ãëà øå íèÿ èìå þò êîì ïëåê ñíûé è ìíî ãîñ òî ðîí íèé õà ðàê òåð
(â îò ëè ÷èå, íà ïðè ìåð, îò óçêèõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñî ãëà øå íèé, ðå à ëè çó å -
ìûõ â Õàí òû-Ìàí ñèé ñêîì àâ òî íîì íîì îêðó ãå íà òåð ðè òî ðè ÿõ ðî äî -
âûõ óãî äèé), îõâà òû âàÿ âîï ðî ñû ñî ó÷àñ òèÿ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ â ïðî -
åê òàõ, âêëþ ÷àÿ ïðåä îñòàâ ëå íèå èìè óñëóã ïî òðå áè òå ëüñêî ãî è ïðî èç -
âî äñòâåí íî ãî õà ðàê òå ðà (ñì. ñëå äó þ ùèå òðè ïóí êòà);

2) ïðåä îñòàâ ëå íèå ïî òðå áè òå ëüñêèõ óñëóã. Ïîä óñëó ãà ìè ïî òðå -
áè òå ëüñêî ãî õà ðàê òå ðà ïîä ðà çó ìå âà åò ñÿ ïðå æäå âñå ãî ðå à ëè çà öèÿ
ïðî äóê öèè òðà äè öè îí íî ãî õî çÿ éñòâà, â òîì ÷èñ ëå ðà áîò íè êàì êîì ïà -
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íèé, îñó ùå ñòâëÿ þ ùèõ ñâîþ äå ÿ òåëü íîñòü íà òåð ðè òî ðè ÿõ òðà äè öè îí -
íî ãî ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ;

3) ïðåä îñòàâ ëå íèå ïðî èç âî äñòâåí íûõ óñëóã ïåðâîãî òèïà. Ñþäà 
âõî äÿò îðãà íè çà öèÿ è ïðåä îñòàâ ëå íèå ãîñ òè íè÷ íûõ óñëóã, óáîð êà ïî -
ìå ùå íèé, ïðè ãî òîâ ëå íèå è äîñ òàâ êà ïèùè äëÿ ðà áîò íè êîâ êîì ïà -
íèé-íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé (ïðå æäå âñå ãî â îò äà ëåí íûõ ðà éî íàõ è âàõ -
òî âûõ ïî ñåë êàõ). Ïî äîá íûé îïûò èìå åò ìåñ òî ïðè îñâî å íèè íåäð íà
òåð ðè òî ðèè Àëÿñêè, â êà íàä ñêîé ïðî âèí öèè Àëüáåðòà;

4) ïðåä îñòàâ ëå íèå ïðî èç âî äñòâåí íûõ óñëóã âòîðîãî òèïà. Äàí -
íûå óñëó ãè âêëþ ÷à þò ó÷àñ òèå îðãà íè çà öè îí íûõ ñòðóê òóð êî ðåí íûõ
íà ðî äîâ â âû ïîë íå íèè ñòðî è òåëü íûõ ïðî ãðàìì ïðè îá óñòðî éñòâå
ìåñ òî ðîæ äå íèé. Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî îêà çà íèå ïî òðå áè òå ëüñêèõ
è ïðî èç âî äñòâåí íûõ óñëóã òðå áó åò ïîä ãî òîâ êè ñî îò âå òñòâó þ ùèõ êàä -
ðîâ è ôîð ìè ðî âà íèÿ êîð ïî ðà öèé êî ðåí íûõ íà ðî äîâ;

5) èñ ïîëü çî âà íèå ÷àñ òè íà ëî ãîâ è ðåí òíûõ äî õî äîâ íà ïðÿ ìóþ
íà íóæ äû êî ðåí íûõ íà ðî äîâ. Çà ðó áåæ íûé è ðîñ ñèé ñêèé îïûò ñâè äå -
ò åëüñòâó åò î òîì, ÷òî äàí íîå íà ïðàâ ëå íèå ìî æåò ðå à ëè çî âû âàòü ñÿ
â ðàç ëè÷ íûõ ôîð ìàõ: èñ ïîëü çî âà íèå ÷àñ òè íà ëî ãà íà èìó ùåñ òâî, ñâÿ -
çàí íîé ñ ïðî èç âî äñòâåí íû ìè àê òè âà ìè íà ÒÒÏ, èñïîëüçîâàíèå ÷àñ òè
ðåí òíûõ äî õî äîâ èç ðå ãè î íàëü íûõ áþä æå òîâ, ââå äå íèå äî ïîë íè òåëü -
íî ãî ðî ÿë òè èëè íà ëî ãà íà äî áû ÷ó.

Ñ òî÷ êè çðå íèÿ îò ðè öà òåëü íûõ ýô ôåê òîâ íà è áî ëåå çíà ÷è ìû ìè äëÿ 
êî ðåí íûõ íà ðî äîâ ÿâ ëÿ þò ñÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êèå èç äåð æêè. Ðå à ëè çà öèÿ
ïðî åê òîâ â ñôå ðå íå äðî ïîëü çî âà íèÿ ÷àñ òî âå äåò ê çà ãðÿç íå íèþ ïðè -
ðîä íîé ñðå äû, íà ðó øå íèþ ïðè ðîä íûõ êîì ïëåê ñîâ, êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ 
îñíî âîé æèç íè êî ðåí íî ãî íà ñå ëå íèÿ. Ñîê ðà ùå íèå ïî ãî ëîâüÿ îëå íåé,
îá ú å ìîâ äî áû ÷è îõî òîï ðî ìûñ ëà è ðû áî ëî âñòâà âëå ÷åò çà ñî áîé ïà äå -
íèå äî õî äîâ è ðîñò áåç ðà áî òè öû â ðà éî íàõ òðà äè öè îí íî ãî ïðè ðî äî -
ïîëü çî âà íèÿ.

Ïðè ðàç ðà áîò êå íåäð ñó ùåñ òâó åò êîì ïëåêñ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ðå -
øå íèé è ìå ðîï ðè ÿ òèé, êî òî ðûé ïî çâî ëÿ åò ìè íè ìè çè ðî âàòü îò ðè öà -
òåëü íîå ýêî ëî ãè ÷åñ êîå âëè ÿ íèå ïðî åê òîâ íà ïðè ðîä íóþ ñðå äó. Ðå à ëè -
çà öèÿ äàí íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé ñâÿ çà íà ñî çíà ÷è òåëü íû ìè êà ïè òàëü íû ìè
è òå êó ùè ìè çà òðà òà ìè. Åñëè íå äðî ïîëü çî âà òåëü (îá û÷ íî â ðàì êàõ
ñëà áîé ñèñ òå ìû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ) ñó ùåñ òâåí íî ñî -
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êðà ùà åò çà òðà òû íà ïðè ðî äî îõ ðàí íûå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ, òî æèòåëè äàí -
íîé òåð ðè òî ðèè, â òîì ÷èñ ëå êî ðåí íûå íà ðî äû, íåñóò çíà ÷è òåëü íûå
ýêî ëî ãè ÷åñ êèå èç äåð æêè. Â ñòî è ìîñ òíîì âû ðà æå íèè ýòè èç äåð æêè
ìî ãóò îöå íè âàòü ñÿ êàê ðàç íîñòü ìåæ äó íå îá õî äè ìûì è ôàê òè ÷åñ êèì
óðîâ íÿ ìè çà òðàò íà ïðè ðî äî îõ ðàí íûå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ ñ ó÷å òîì îñî áûõ
òðå áî âà íèé ê ïðî ìûø ëåí íî ìó îñâî å íèþ íà ÒÒÏ. Ïðè ýòîì îá åñ ïå ÷å -
íèå âû ïîë íå íèÿ æåñ òêèõ ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ íîðì ïðåä ïî ëà ãà åò è áî ëåå
âû ñî êèå èç äåð æêè, ñâÿ çàí íûå ñ ìî íè òî ðèí ãîì è êîí òðî ëåì ýêî ëî ãè -
÷åñ êîé ñè òó à öèè, ïðè ìå íÿ å ìûõ òåõ íî ëî ãèé.

Ìåñ òî è ðîëü ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ íà ïðàâ ëå íèé âî âçà è ìîñ âÿ çè ñ èõ
âëè ÿ íè åì íà îá ùèå âû ãî äû äëÿ îá ùåñ òâà è íà ýô ôåê òèâ íîñòü îñâî å íèÿ
ìåñ òî ðîæ äå íèé ñ ïî çè öèé íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé ïî êà çà íû íà ðèñ. 1.
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íå äðî ïîëü çî âà íèÿ íà òåð ðè òî ðè ÿõ òðà äè öè îí íî ãî ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ



ÝÒÀÏÛ ÎÑÂÎÅÍÈß ÌÅÑÒÎÐÎÆÄÅÍÈÉ È ÂÛÃÎÄÛ
ÄËß ÊÎÐÅÍÍÛÕ ÍÀÐÎÄÎÂ

Íà êîí êðåò íûõ òåð ðè òî ðè ÿõ òðà äè öè îí íî ãî ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ
ðå à ëè çà öèÿ ïðî åê òîâ îñâî å íèÿ îïðå äå ëåí íûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé ïî ëåç -
íûõ èñ êî ïà å ìûõ ÷àñ òî îêà çû âà åò ðå øà þ ùåå âëè ÿ íèå íà ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå îò äåëü íûõ ãðóïï íà ñå ëå íèÿ, âêëþ ÷àÿ
ïðåä ñòà âè òå ëåé êî ðåí íûõ íà ðî äîâ. Äè íà ìè êà îñâî å íèÿ íåôò å ãà çî âûõ 
ìåñ òî ðîæ äå íèé âàæ íà ñ òî÷ êè çðå íèÿ ó÷å òà èí òå ðå ñîâ êî ðåí íûõ íà ðî -
äîâ ïî ñëå äó þ ùèì ïðè ÷è íàì è ñî îá ðà æå íè ÿì:

• îá ùàÿ ïî ëè òè êà â îá ëàñ òè âçà è ìî îò íî øå íèé íåôò å ãà çî âî ãî
ñåê òî ðà è êî ðåí íûõ íà ðî äîâ äîë æíà ôîð ìè ðî âàòü ñÿ íà ñà ìûõ
ðàí íèõ ñòà äè ÿõ îñâî å íèÿ ìåñ òî ðîæ äå íèé è ïðî âèí öèé. Ïðè
ýòîì öå ëå ñî îá ðàç íû è íà è áî ëåå ýô ôåê òèâ íû ðàç ðà áîò êà îá ùåé
ñòðà òå ãèè îñâî å íèÿ ñ ïðî âå äå íè åì ñî îò âå òñòâó þùèõ ýêî ëî ãè -
÷åñ êîé è ýò íî ëî ãè ÷åñ êîé ýêñ ïåð òèç, ðå à ëè çà öèÿ êîì ïëåê ñíûõ
ïðî ãðàìì àäàï òà öèè êî ðåí íûõ íà ðî äîâ;

• äè íà ìè ÷åñ êèé õà ðàê òåð îñâî å íèÿ ìåñ òî ðîæ äå íèé îïðå äå ëÿ åò
âû áîð äëÿ ðàç ëè÷ íûõ ýòà ïîâ íà è áî ëåå ïðè åì ëå ìûõ è ýô ôåê -
òèâ íûõ ôîðì ñî ó÷àñ òèÿ ïðåä ñòà âè òå ëåé êî ðåí íûõ íà ðî äîâ
â ïðî öåñ ñàõ îñâî å íèÿ íåäð;

• óðîâ íè ðåí òíûõ äî õî äîâ íåôò å ãà çî âûõ êîì ïà íèé, ÷àñòü êî òî -
ðûõ ìî æåò áûòü íà ïðàâ ëå íà íà ôè íàí ñè ðî âà íèå ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî ãðàìì, íà öå ëåí íûõ íà ðàç âè òèå è àäàï òà -
öèþ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ, ñó ùåñ òâåí íî ðàç ëè ÷à þò ñÿ íà ðàç íûõ
ýòà ïàõ îñâî å íèÿ íåôò å ãà çî âûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé;

• íà ðàç íûõ ýòà ïàõ ðàç ðà áîò êè ìåñ òî ðîæ äå íèé óðî âåíü è õà ðàê -
òåð âëè ÿ íèÿ ïðî ìûø ëåí íî ãî îñâî å íèÿ íà îêðó æà þ ùóþ ñðå äó,
íà òðà äè öè îí íîå ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèå ðàç ëè÷ íû;

• êî ðåí íûì íà ðî äàì ïðè õî äèò ñÿ âñòó ïàòü â îò íî øå íèÿ ñ ðàç íû -
ìè òè ïà ìè êîì ïà íèé, â òîì ÷èñ ëå çà êëþ ÷àÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êèå ñî ãëà øå íèÿ. Íàï ðè ìåð, â êîí êðåò íûé ïå ðè îä îñâî å -
íèÿ ìî ãóò ïðå îá ëà äàòü êðóï íûå èí òåã ðè ðî âàí íûå èëè, íà î áî -
ðîò, ìà ëûå êîì ïà íèè. Ýòè òèïû êîì ïà íèé ðàç ëè ÷à þò ñÿ ïî
óðîâ íþ ôè íàí ñî âî ãî ïî òåí öè à ëà, ïî öå ëÿì è çà äà ÷àì ïðè ìå íè -
òåëü íî ê äàí íîé òåð ðè òî ðèè íà îïðå äå ëåí íîì ýòà ïå îñâî å íèÿ.
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Òàá ëè öà 1

Îñî áåí íîñ òè ó÷å òà èí òå ðå ñîâ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ íà ðàç ëè÷ íûõ ýòà ïàõ
îñâî å íèÿ íåôò å ãà çî âûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé

Âû ãî äû, èç äåð æ -
êè è âîç ìîæ íîñ -

òè ñî ó÷àñ òèÿ
äëÿ êî ðåí íûõ

íà ðî äîâ

Ýòàï

Ïî èñ êî âî-ðàç -
âå äî÷ íûé

Ðàí íÿÿ äî áû ÷à Çðå ëîñòü
Ïà äà þ ùàÿ

äî áû ÷à

Îñíîâ íîå âëè ÿ -
íèå íå äðî ïîëü -
çî âà òå ëåé íà
ýêî ëî ãèþ

Ãå î ëî ãî ðàç -
âåä êà, ôîð ìè -
ðî âà íèå ýëå -
ìåí òîâ  èí ôðà -
ñ òðóê òó ðû

Îñâî å íèå íåäð, 
ñæè ãà íèå ïî -
ïóò íî ãî ãàçà

Ïî òåí öè àëü -
íûå àâà ðèè íà
íåô ò å ãà çî âûõ
îá ú åê òàõ, ñæè -
ãà íèå ïî ïóò íî -
ãî ãàçà

Ëèê âè äà öè îí -
íûå ðà áî òû, ðå -
êóëü òè âà öèÿ çå -
ìåëü

Ýêî ëî ãè ÷åñ êèå
è ñî öè àëü íûå
èç äåð æêè 

Îòíî ñè òåëü íî
íèç êèå

Âû ñî êèå Âû ñî êèå Ñíè æå íèå

Ñïðîñ íà ïðî -
äóê öèþ, ïðî èç -
âî äè ìóþ êî ðåí -
íû ìè íà ðî äà ìè

Íèç êèé Ïî âû øåí íûé
(èí âåñ òè öèè)

Âû ñî êèé Íèç êèé

Ïî òåí öè àëü íûå âîç ìîæ íîñ òè äëÿ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ:

• ñî ó÷àñ òèå
â îñâî å íèè
íåäð

Ðàñ òó ùèå Âû ñî êèå Âû ñî êèå Ñëà áûå

• îêà çà íèå ïî -
òðå áè òå ëü -
ñêèõ óñëóã

Íèç êèå Âû ñî êèå Âû ñî êèå Ñíè æå íèå

• çà íÿ òîñòü êî -
ðåí íûõ íà -
ðî äîâ

Íèç êèå Âû ñî êèå Ñíè æå íèå Íèç êèå

Ïî òåí öè àëü -
íûå âû ãî äû
äëÿ êî ðåí íûõ
íà ðî äîâ

Íèç êèå Ðàñ òó ùèå Âû ñî êèå Ñíè æå íèå

Ïî ëè òè êà ðå ãè î -
íàëü íûõ îðãà -
íîâ âëàñ òè

Ó÷àñ òèå â ïðî -
ãðàì ìàõ àäàï -
òà öèè è ðàç âè -
òèÿ

Ýêî ëî ãè ÷åñ êèé 
ìî íè òî ðèíã,
îá ó ÷å íèå êî -
ðåí íûõ íà ðî äîâ

Ýêî ëî ãè ÷åñ êèé 
ìî íè òî ðèíã
è êîí òðîëü

Ýêî ëî ãè ÷åñ êèé
ìî íè òî ðèíã
è êîí òðîëü



Ïî òåí öè àëü íûå âû ãî äû è èç äåð æêè äëÿ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ, ñâÿ -
çàí íûå ñ îñâî å íè åì íåäð íà ÒÒÏ, â ñó ùåñ òâåí íîé ñòå ïå íè çà âè ñÿò îò
ýòà ïà îñâî å íèÿ ìåñ òî ðîæ äå íèÿ. Íà êàæ äîì ýòà ïå ðà öè î íàëü íàÿ ïî ëè -
òè êà â îá ëàñ òè âçà è ìî îò íî øå íèé ñ êî ðåí íû ìè íà ðî äà ìè äîë æíà ó÷è -
òû âàòü ñî ñòî ÿ íèå ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âîé áàçû, óðî âåíü äî õî äîâ íåôò å -
ãà çî âûõ êîì ïà íèé è ñî îò âå òñòâó þ ùèì îá ðà çîì ìî äè ôè öè ðî âàòü ñÿ.
Îñíîâ íûå ôàê òî ðû, óñëî âèÿ è îñî áåí íîñ òè ó÷å òà èí òå ðå ñîâ àáî ðè ãå -
íîâ íà ðàç ëè÷ íûõ ýòà ïàõ îñâî å íèÿ ìåñ òî ðîæ äå íèé óãëå âî äî ðîä íî ãî
ñûðüÿ ïðåä ñòàâ ëå íû â òàáë. 1.

Â ïðî öåñ ñå îñâî å íèÿ íåôò å ãà çî âûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé îñíîâ íûå èç -
äåð æêè ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî õà ðàê òå ðà ñâÿ çà íû ñ ýòà ïîì èí âåñ òè öèé è ìàê -
ñè ìàëü íîé äî áû ÷è (çðå ëîñòü). Ïî ìåðå ïà äå íèÿ óðîâ íÿ äî áû ÷è íà ìåñ -
òî ðîæ äå íè ÿõ ýêî ëî ãè ÷åñ êèå èç äåð æêè ñî êðà ùà þò ñÿ. Íî çíà ÷è òåëü íî
âîç ðàñ òà þò ðèñ êè, ñâÿ çàí íûå ñ íå à äåê âàò íû ìè ìå ðîï ðè ÿ òè ÿ ìè, ïðî âî -
äè ìû ìè íå äðî ïîëü çî âà òå ëÿ ìè â ðàì êàõ ëèê âè äà öè îí íûõ ðà áîò.

Òðàí ñôîð ìà öèÿ îò íî øå íèé êî ðåí íûõ íà ðî äîâ è íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé: îò îò ñòà è âà íèÿ ïðàâ

ê ñîâ ðå ìåí íûì ôîð ìàì ñî ó÷àñ òèÿ

223

Âû ãî äû, èç äåð æ -
êè è âîç ìîæ íîñ -

òè ñî ó÷àñ òèÿ
äëÿ êî ðåí íûõ

íà ðî äîâ

Ýòàï

Ïî èñ êî âî-ðàç -
âå äî÷ íûé

Ðàí íÿÿ äî áû ÷à Çðå ëîñòü
Ïà äà þ ùàÿ

äî áû ÷à

Ïðè î ðè òå òû
â ïî ëè òè êå
êî ðåí íûõ
íà ðî äîâ

Ïå ðå ãî âî ðû,
ýêî ëî ãè ÷åñ êèé
ìî íè òî ðèíã, óñ -
ëó ãè äëÿ íå ä ðî -
ïîëü çî âà òå ëåé

Ìî íè òî ðèíã
âû ïîë íå íèÿ
ñî ãëà øå íèé,
ñî ó÷àñ òèå
â ïðî åê òàõ

Ïðå òåí çèè íà
÷àñòü ðåí òíûõ
äî õî äîâ, óñ-
ëóãè äëÿ 
êîì ïà íèé

Ýêî ëî ãè ÷åñ êèé
ìî íè òî ðèíã,
óñëó ãè äëÿ 
êîì ïà íèé

Ôîð ìè ðî âà íèå ïàð òíåð ñêèõ îò íî øå íèé:

• êî ðåí íûå íà -
ðî äû è ãî ñó -
äà ðñòâî

Ýêî ëî ãè ÷åñ êèé 
ìî íè òî ðèíã,
ïðî ãðàì ìû
ðàç âè òèÿ
è àäàï òà öèè

Ýêî ëî ãè ÷åñ êèé 
ìî íè òî ðèíã,
ïðî ãðàì ìû 
îá ó ÷å íèÿ äëÿ
êî ðåí íûõ 
íà ðî äîâ

Ýêî ëî ãè ÷åñ êèé 
ìî íè òî ðèíã

Ýêî ëî ãè ÷åñ êèé
ìî íè òî ðèíã

• êî ðåí íûå 
íà ðî äû 
è íå äðî ïîëü -
çî âà òå ëè

Ïîò ðå áè òå ëü -
ñêèå óñëó ãè,
ýêî íî ìè ÷åñ êèå 
ñî ãëà øå íèÿ

Ïðî èç âî äñò -
âåí íûå óñëó ãè

Ïðî èç âî äñò -
âåí íûå óñëó ãè

Ïîò ðå áè òå ëü -
ñêèå óñëó ãè

Îêîí ÷à íèå òàáë. 1



Ïî òåí öè àëü íûå âû ãî äû äëÿ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ è âîç ìîæ íîñ òè èõ
ñî ó÷àñ òèÿ â ðå à ëè çà öèè ïðî åê òîâ òàê æå ñó ùåñ òâåí íî èç ìå íÿ þò ñÿ
â ïðî öåñ ñå îñâî å íèÿ íåäð. Íà ýòà ïå ïî èñ êîâ è ðàç âåä êè âîç ìîæ íîñ òè,
êà ñà þ ùè å ñÿ ïî ëó ÷å íèÿ âû ãîä, ñó ùåñ òâåí íî îãðà íè ÷åí íû, ïðè ýòîì îò -
íî ñè òåëü íî íå âû ñî êè ðèñ êè ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî õà ðàê òå ðà. Ïî ìåðå ðîñ òà
äî áû ÷è óâå ëè ÷è âà þò ñÿ ïî òåí öè àëü íûå âû ãî äû äëÿ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ,
ñâÿ çàí íûå ñ èõ ñî ó÷àñ òè åì â ðå à ëè çà öèè ïðî åê òîâ. Îäíîâ ðå ìåí íî ðàñ -
òåò è ýêî ëî ãè ÷åñ êàÿ íà ãðóç êà íà ðà éî íû òðà äè öè îí íî ãî ïðè ðî äî ïîëü -
çî âà íèÿ. Ðà öè î íàëü íûé ïîä õîä, íà íàø âçãëÿä, ïðåä ïî ëà ãà åò ôîð ìè ðî -
âà íèå óñëî âèé äëÿ àäåê âàò íûõ èç ìå íå íèé âû ãîä, ïî ëó ÷à å ìûõ êî ðåí íû -
ìè íà ðî äà ìè, è ýêî ëî ãè ÷åñ êîé íà ãðóç êè íà ÒÒÏ. Êëþ ÷îì ê ðàç âè òèþ
ñî áû òèé â ýòîì íà ïðàâ ëå íèè ÿâ ëÿ åò ñÿ àê òèâ íîå ñî ó÷àñ òèå îðãà íè çà öèé
è ïðåä ñòà âè òå ëåé êî ðåí íûõ íà ðî äîâ â ïðî öåñ ñàõ îñâî å íèÿ íåäð (â òîì
ïî íè ìà íèè, êî òî ðîå áûëî ïðåä ñòàâ ëå íî âûøå).

ÑÖÅÍÀÐÈÈ ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ

Íà îñíî âå îò ìå ÷åí íûõ íà ïðàâ ëå íèé ïî âû øå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî -
íî ìè ÷åñ êèõ âû ãîä äëÿ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ îò îñâî å íèÿ íåäð íà ÒÒÏ
ñ ó÷å òîì èç ìå íå íèÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ èç äåð æåê áûë ñôîð ìè ðî âàí ðÿä
ñöå íà ðè åâ. Â îá îá ùåí íîì âèäå áà çî âûå óñëî âèÿ ñöå íà ðè åâ âî âçà è -
ìîñ âÿ çè ñ èç ìå íå íè åì îò äåëü íûõ ïðà âî ìî ÷èé êî ðåí íûõ íà ðî äîâ
ïðåä ñòàâ ëå íû â òàáë. 2.

Ñöå íà ðèé 1 – ðàç âè òèå è ðàñ øè ðå íèå ìå ðîï ðè ÿ òèé â ðàì êàõ ýêî íî -
ìè ÷åñ êèõ ñî ãëà øå íèé; íèç êèå çà òðà òû íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé íà ýêî ëî ãèþ.

Äî ïîë íè òåëü íûå çà òðà òû â ðàì êàõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñî ãëà øå íèé,
íà ïðàâ ëåí íûå íà êîì ïåí ñà öèþ îãðà íè ÷å íèÿ òðà äè öè îí íî ãî ïðè ðî äî -
ïîëü çî âà íèÿ, íå ñó ùåñ òâåí íî âëè ÿ þò íà ïî êà çà òå ëè ýô ôåê òèâ íîñ òè
îñâî å íèÿ íåôò å ãà çî âûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé ñ ïî çè öèé íå äðî ïîëü çî âà òå -
ëåé. Ïîñ êîëü êó äàí íûå èç äåð æêè äëÿ íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé íî ñÿò îò íî -
ñè òåëü íî ñòà áèëü íûé õà ðàê òåð, èõ âëè ÿ íèå îá ðàò íî ïðî ïîð öè î íàëü íî 
îá ú å ìó èç âëå êà å ìûõ çà ïà ñîâ ðàç ðà áà òû âà å ìûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé. Â ýòîì 
ñöå íà ðèè îá ùèé îá ú åì âû ãîä äëÿ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ îò ðå à ëè çà öèè
ïðî åê òà çà âåñü ïå ðè îä ýêñ ïëó à òà öèè ìåñ òî ðîæ äå íèÿ îò ðè öà òå ëåí,
÷òî îá óñëîâ ëå íî âû ñî êèì óðîâ íåì ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ èç äåð æåê (íå âû ñî -
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êèå çà òðà òû íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé íà ïðè ðî äî îõ ðàí íûå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ)
è íèç êèì óðîâ íåì âû ãîä, ïî ëó ÷à å ìûõ êî ðåí íû ìè íà ðî äà ìè â ðàì êàõ
óçêèõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñî ãëà øå íèé. Äàí íûé ñöå íà ðèé âî ìíî ãîì õà -
ðàê òå ðè çó åò ñî âðå ìåí íîå ïî ëî æå íèå ïðè îñâî å íèè íåäð â ðà éî íàõ
òðà äè öè îí íî ãî ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ: ñ îä íîé ñòî ðî íû, âû ñî êèå ýêî -
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Òàá ëè öà 2

Ñòðóê òó ðà âû ãîä äëÿ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ îò ðå à ëè çà öèè íåôò ÿ íî ãî ïðî åê òà:
îñî áåí íîñ òè ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ ñöå íà ðè åâ

Ïðà âî ìî ÷èÿ è âû ãî äû êî ðåí íûõ
íà ðî äîâ

Ñöå íà ðèé

1 2 3 4 5

Ïðà âî ìî ÷èÿ1:

íà ðå ñóð ñû æè âîé ïðè ðî äû = + + + +

íà ðå ñóð ñû ïî âåð õíîñ òè (çåì ëÿ) – = + + +

íà íå äðà – – – – =

Ñî ó ÷àñ òèå â ýêî ëî ãè ÷åñ êîì ìî íè òî -
ðèí ãå – = = + +

Ïðà âî ìî ÷èÿ2 â ðàì êàõ ñî ãëà øå íèé
î ïî ëó ÷å íèè âû ãîä È-1 È-2 È-2 È-2 È-3

Çàò ðà òû íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé íà ýêî -
ëî ãèþ

Íèç êèå Ñðåä íèå Ñðåä íèå Íîð ìà -
òèâ íûå

Íîð ìà -
òèâ íûå

Ýêî íî ìè ÷åñ êèå ñî ãëà øå íèÿ Äà Äà Äà Äà Äà

Ïîò ðå áè òå ëüñêèå óñëó ãè äëÿ íå äðî -
ïîëü çî âà òå ëåé Íåò Äà Äà Äà Äà

Ïðî èç âî äñòâåí íûå óñëó ãè 1-ãî òèïà Íåò Íåò Äà Äà Äà

Ïðî èç âî äñòâåí íûå óñëó ãè 2-ãî òèïà Íåò Íåò Íåò Äà Äà

Èñïîëü çî âà íèå ÷àñ òè íà ëî ãî âûõ äî -
õî äîâ íà ñâîè íóæ äû Íåò Íåò Íåò Íåò Äà

1 Ñòå ïåíü ðå à ëè çà öèè îñíîâ íûõ ïðà âî ìî ÷èé â ðàì êàõ ïðàâ ñî áñòâåí íîñ òè: «–» –
íèç êàÿ; «=» – ñðåä íÿÿ; «+» – âû ñî êàÿ.

2 Ïðà âî ìî ÷èÿ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ: È-1 – ïðà âî çà êëþ ÷àòü óçêèå ýêî íî ìè ÷åñ êèå ñî -
ãëà øå íèÿ; È-2 – ïðà âî çà êëþ ÷àòü êîì ïëåê ñíûå ñî ãëà øå íèÿ î ïî ëó ÷å íèè ñî öè àëü íûõ
è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ âû ãîä è ïðå è ìó ùåñòâ; È-3 – ïðà âî íà ÷àñòü äî õî äîâ ðåí òíî ãî õà ðàê òå ðà.



ëî ãè ÷åñ êèå èç äåð æêè è ðèñ êè äëÿ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ è ïðè ðîä íîé ñðå -
äû, à ñ äðó ãîé – îò íî ñè òåëü íî íèç êèé óðî âåíü ïðåä îñòàâ ëÿ å ìûõ áèç -
íå ñîì êîì ïåí ñà öèé äëÿ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ (ðèñ. 2).

Ñöå íà ðèé 2 – ïðåä îñòàâ ëå íèå ïî òðå áè òå ëüñêèõ óñëóã äëÿ íå äðî -
ïîëü çî âà òå ëåé; ñðåä íèé îá ú åì çà òðàò íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé íà ïðè ðî -
äî îõ ðàí íûå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ.

Â ðàì êàõ äàí íî ãî ñöå íà ðèÿ ñó ùåñ òâåí íî ðàñ òåò îá ú åì óñëóã ïî òðå -
áè òå ëüñêî ãî õà ðàê òå ðà, ïðåä îñòàâ ëÿ å ìûõ êî ðåí íû ìè íà ðî äà ìè: óâå ëè -
÷è âà åò ñÿ îá ú åì ðå à ëè çà öèè ïðî äóê öèè, ïðî èç âî äè ìîé êî ðåí íû ìè íà ðî -
äà ìè, ðà áîò íè êàì êîì ïà íèé, ó÷àñ òâó þ ùèì â îñó ùå ñòâëå íèè ïðî åê òà.
Â ñëó ÷àå ïðåä îñòàâ ëå íèÿ äàí íûõ óñëóã â ñî ñòà âå âû ãîä äëÿ êî ðåí íûõ íà -
ðî äîâ ó÷è òû âà åò ñÿ ÷àñòü çà ðïëà òû íåôò ÿ íè êîâ, êî òî ðàÿ èäåò íà ïî êóï êó
ïî òðå áè òå ëüñêèõ òî âà ðîâ, ïðî èç âî äè ìûõ êî ðåí íû ìè íà ðî äà ìè.

Â ýòîì ñöå íà ðèè ïðåä óñìàò ðè âà åò ñÿ óâå ëè ÷å íèå çà òðàò íå äðî ïîëü -
çî âà òå ëåé íà ïðè ðî äî îõ ðàí íûå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ. Äàí íûå èç äåð æêè êîì ïà -
íèé â áîëü øåé ìåðå îò âå ÷à þò çà äà ÷àì ìè íè ìè çà öèè ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî
âîç äå éñòâèÿ íà ÒÒÏ, íî åùå íå ñî îò âå òñòâó þò òðå áó å ìî ìó óðîâ íþ.
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Ðèñ. 2. Ñòðóê òó ðà âû ãîä äëÿ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ çà âåñü ïå ðè îä ðå à ëè çà öèè
ïðî åê òà



Ðîñò çà òðàò íà ýêî ëî ãè ÷åñ êèå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ äîë æåí áûòü ñî ïðÿ æåí
ñ ðîñ òîì èç äåð æåê, ñâÿ çàí íûõ ñ ìî íè òî ðèí ãîì è êîí òðî ëåì ïðî öåñ ñîâ
îñâî å íèÿ íåäð. Ïðè ýòîì ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ ýô ôåê òèâ íûì (ñ òî÷ êè çðå íèÿ
ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ âû ãîä äëÿ âñå ãî îá ùåñ òâà) ñî ó÷àñ òèå ïðåä -
ñòà âè òå ëåé êî ðåí íûõ íà ðî äîâ â ìî íè òî ðèí ãå è êîí òðî ëå ñî ñòî ÿ íèÿ
îêðó æà þ ùåé ñðå äû, ïðå æäå âñå ãî â ðà éî íàõ ðå à ëè çà öèè íåô ò å ãà çî âûõ
ïðî åê òîâ íà òåð ðè òî ðè ÿõ òðà äè öè îí íî ãî ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ.

Âàæ íî íà ðÿ äó ñ îöåí êîé ïðî åê òîâ ñ ïî çè öèè îá ùåñ òâà (äî õî äû
ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà, ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå âû ãî äû äëÿ ðå ãè î -
íîâ è êî ðåí íûõ íà ðî äîâ) ïðî âî äèòü àíà ëèç ýô ôåê òèâ íîñ òè è äëÿ íå -
äðî ïîëü çî âà òå ëåé. Åñëè ïðî åêò ïî ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì ïðè ÷è -
íàì áó äåò îò âåð ãíóò ïî òåí öè àëü íû ìè èí âåñ òî ðà ìè, òî îá ùåñ òâî íå
ïî ëó ÷èò ïî òåí öè àëü íûõ âû ãîä è íå ïî íå ñåò âîç ìîæ íûõ ñî öè àëü íûõ
è ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ èç äåð æåê. Îáúåì îá ÿ çà òåëüñòâ íåôò å ãà çî âûõ êîì ïà -
íèé â ðàì êàõ óçêèõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñî ãëà øå íèé îá û÷ íî íå ÿâ ëÿ åò ñÿ
êðè òè÷ íûì äëÿ íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé ñ òî÷ êè çðå íèÿ îá ùåé ýô ôåê òèâ -
íîñ òè ïðî åê òà. Ïî ëî æå íèå æå ñ çà òðà òà ìè íà ïðè ðî äî îõ ðàí íûå ìå -
ðîï ðè ÿ òèÿ ïðè ðå à ëè çà öèè ïðî åê òîâ ìî æåò îêà çàòü ñÿ îñíî âî ïî ëà ãà þ -
ùèì ìî ìåí òîì äëÿ ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé îá èí âåñ òè ðî âà íèè. Ïî âû øåí -
íûå èç äåð æêè íà ýêî ëî ãèþ ìî ãóò ïðè âåñ òè ê òîìó, ÷òî ÷àñòü ïðî åê òîâ
ñòà íóò íå ýô ôåê òèâ íû ìè ñ ïî çè öèé êîì ïà íèé-íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé
è íå áó äóò ðå à ëè çî âû âàòü ñÿ.

Ïðè ñëà áîé â öå ëîì ñèñ òå ìå ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ (õà -
ðàê òå ðè çó þ ùåé ñÿ, íà ïðè ìåð, ìÿã êè ìè íîð ìà ìè è ïðà âè ëà ìè â ñôå ðå
ýêî ëî ãèè) â Ðîñ ñèè ðå à ëè çî âû âà ëèñü ïðî åê òû, êî òî ðûå íå áûëè áû
ýô ôåê òèâ íû ìè è, ñî îò âå òñòâåí íî, ðå à ëè çó å ìû ìè ïðè æåñ òêîé ñèñ òå -
ìå ìî íè òî ðèí ãà è êîí òðî ëÿ çà îñâî å íè åì íåäð ñî ñòî ðî íû ãî ñó äà ð -
ñòâà. Âàæ íåé øèì ôàê òî ðîì ôîð ìè ðî âà íèÿ àäåê âàò íîé ñèñ òå ìû ìî -
íè òî ðèí ãà è êîí òðî ëÿ ñî ñòî ÿ íèÿ îêðó æà þ ùåé ñðå äû â çî íàõ âëè ÿ íèÿ
ïðî åê òîâ îñâî å íèÿ íåäð äîë æíî ñòàòü àê òèâ íîå ñî ó÷àñ òèå êî ðåí íûõ
íà ðî äîâ â ýòîì ïðî öåñ ñå.

Ïðå äîñ òàâ ëå íèå ïî òðå áè òå ëüñêèõ óñëóã äëÿ êîì ïà íèé-íå äðî -
ïîëü çî âà òå ëåé ìî æåò ñó ùåñ òâåí íî óâå ëè ÷èòü âû ãî äû äëÿ êî ðåí íûõ
íà ðî äîâ îò ïðî åê òîâ ðàç ðà áîò êè íåäð. Íî ýòè âû ãî äû îá û÷ íî íå ìî ãóò 
êîì ïåí ñè ðî âàòü âû ñî êèå ýêî ëî ãè ÷åñ êèå èç äåð æêè (ñì. ðèñ. 2). Ê òîìó

Òðàí ñôîð ìà öèÿ îò íî øå íèé êî ðåí íûõ íà ðî äîâ è íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé: îò îò ñòà è âà íèÿ ïðàâ

ê ñîâ ðå ìåí íûì ôîð ìàì ñî ó÷àñ òèÿ
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æå ïðè çíà ÷è òåëü íîì âîç äå éñòâèè íà ïðè ðîä íóþ ñðå äó ñî ñòî ðî íû
íåôò å ãà çî âûõ êîì ïà íèé ñó æà þò ñÿ âîç ìîæ íîñ òè êî ðåí íûõ íà ðî äîâ
â ïðåä îñòàâ ëå íèè íà çâàí íûõ óñëóã, ïî ñêîëü êó ñíè æà åò ñÿ ïðè ðîä íàÿ
ïðî äóê òèâ íîñòü â çî íàõ âëè ÿ íèÿ ïðî ìûø ëåí íûõ ïðî åê òîâ.

Ñöå íà ðèé 3 – ïðåä îñòàâ ëå íèå ïðî èç âî äñòâåí íûõ óñëóã ïåðâîãî
òèïà; ñðåä íèé îá ú åì çà òðàò íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé íà ïðè ðî äî îõ ðàí íûå
ìå ðîï ðè ÿ òèÿ.

Â ðàì êàõ äàí íî ãî ñöå íà ðèÿ êðî ìå ïðåä îñòàâ ëå íèÿ ïî òðå áè òå ëü -
ñêèõ óñëóã ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ îêà çà íèå êî ðåí íû ìè íà ðî äà ìè óñëóã ïðî -
èç âî äñòâåí íî ãî õà ðàê òå ðà íåôò å ãà çî âûì êîì ïà íè ÿì è èõ ïîä ðÿä ÷è -
êàì. Ó÷àñ òèå êî ðåí íûõ íà ðî äîâ â ïðåä îñòàâ ëå íèè ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ
ïðî èç âî äñòâåí íûõ óñëóã (îá ñëó æè âà íèå âàõ òî âûõ ïî ñåë êîâ, ïðè ãî -
òîâ ëå íèå ïèùè) ÿâ ëÿ åò ñÿ ñáà ëàí ñè ðî âàí íûì ñïî ñî áîì ïî ëó ÷å íèÿ
èìè îá ùèõ ïî ëî æè òåëü íûõ âû ãîä îò ðå à ëè çà öèè ïðî åê òîâ, òàê êàê
â äàí íîì ñëó ÷àå íå ñíè æà þò ñÿ âû ãî äû äëÿ äðó ãèõ æè òå ëåé ðå ãè î íà.
Â ýòîì ñöå íà ðèè âîç ìî æåí ñó ùåñ òâåí íûé ðîñò âû ãîä îò ðå à ëè çà öèè
ïðî åê òà äëÿ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ (ñì. ðèñ. 2). Ïðå äîñ òàâ ëå íèå óñëóã ïåð -
âî ãî òèïà ìî æåò áûòü ýô ôåê òèâ íûì è ñ ïî çè öèé êîì ïà íèé, ïî ñêîëü êó 
âîç ìîæ íî îá ùåå (îò íî ñè òåëü íî íå áîëü øîå) ñíè æå íèå èç äåð æåê, ñâÿ -
çàí íûõ ñ ðå à ëè çà öè åé ïðî åê òà, ïðè ñî îò âå òñòâó þ ùåé îðãà íè çà öèè
ïðåä îñòàâ ëå íèÿ äàí íûõ óñëóã.

Ñöå íà ðèé 4 – ïðåä îñòàâ ëå íèå ïðî èç âî äñòâåí íûõ óñëóã âòîðîãî
òèïà; íîð ìà òèâ íûå çà òðà òû íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé íà ïðè ðî äî îõ ðàí íûå
ìå ðîï ðè ÿ òèÿ.

Â ýòîì ñöå íà ðèè ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ ïðî èç âî äñòâåí íûå óñëó ãè âòî ðî -
ãî òèïà: ó÷àñ òèå êîð ïî ðà öèé êî ðåí íûõ íà ðî äîâ â íå êî òî ðûõ ñòðî è òåëü -
íûõ ïðî ãðàì ìàõ, ðà áî òàõ ïî îá óñòðî éñòâó ìåñ òî ðîæ äå íèé. Ñëå äó åò îò -
ìå òèòü, ÷òî îêà çà íèå ïî òðå áè òå ëüñêèõ è ïðî èç âî äñòâåí íûõ óñëóã òðå áó -
åò ïîä ãî òîâ êè ñî îò âå òñòâó þ ùèõ êàä ðîâ è ôîð ìè ðî âà íèÿ àäåê âàò íûõ
îðãà íè çà öè îí íûõ ñòðóê òóð. Â ðàì êàõ äàí íî ãî ñöå íà ðèÿ çà òðà òû íà ïðè -
ðî äî îõ ðàí íûå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ ïðè íè ìà þò ñÿ íà òðå áó å ìîì óðîâ íå, ïðè êî -
òî ðîì ìè íè ìè çè ðó åò ñÿ âëè ÿ íèå îñâî å íèÿ íåäð íà ýêî ëî ãèþ ÒÒÏ.

Ðàñ ñìàò ðè âà å ìûé ñöå íà ðèé ÿâ ëÿ åò ñÿ îäíèì èç íà è áî ëåå áëà ãî -
ï ðè ÿò íûõ ñ òî÷ êè çðå íèÿ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ: ïî âû øà þò ñÿ èõ âû ãî äû
îò ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà, ìè íè ìè çè ðó þò ñÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êèå èç äåð æêè.
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Ïðè ýòîì äàí íûé ñöå íà ðèé èìå åò âíóò ðåí íþþ ëî ãè êó: ÷åì âûøå ñòå -
ïåíü ó÷àñ òèÿ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ â ïðî åê òàõ (âïëîòü äî ðå à ëè çà öèè ÷àñ -
òè ñòðî è òåëü íûõ ïðî ãðàìì íà ñòà äè ÿõ îá óñòðî éñòâà), òåì íèæå ýêî ëî -
ãè ÷åñ êèå èç äåð æêè. Ñî ó ÷àñ òèå êî ðåí íûõ íà ðî äîâ â îñâî å íèè íåäð

Ø ïî çâî ëÿ åò âåñ òè ìî íè òî ðèíã ïðî öåñ ñîâ îá óñòðî éñòâà è ðàç ðà -
áîò êè ìåñ òî ðîæ äå íèé;

Ø äàåò âîç ìîæ íîñòü êîí òðî ëè ðî âàòü âû ïîë íå íèå ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ
òðå áî âà íèé;

Ø ñïî ñî áñòâó åò ñòðî è ò åëüñòâó îá ú åê òîâ, îïðå äå ëÿ þ ùèõ óðî âåíü
âîç äå éñòâèÿ íà îêðó æà þ ùóþ ñðå äó.

Ó÷àñ òèå êî ðåí íûõ íà ðî äîâ â îñâî å íèè íåäð â ïî ëíîé ìåðå îò âå ÷à -
åò èí òå ðå ñàì ãî ñó äà ðñòâà êàê ñî áñòâåí íè êà íåäð. Àäåêâàòíûé ìî íè -
òî ðèíã è êîí òðîëü ïðî öåñ ñîâ îñâî å íèÿ íåäð íà ïðàâ ëå íû íà áî ëåå ïî ë -
íóþ ðå à ëè çà öèþ ïðàâ ñî áñòâåí íîñ òè. Ïî ý òî ìó îá ùèå èí òå ðå ñû ãî ñó -
äà ðñòâà è êî ðåí íûõ íà ðî äîâ äîë æíû ñòàòü îñíî âîé äëÿ ôîð ìè ðî âà -
íèÿ ïàð òíåð ñêèõ îò íî øå íèé, â òîì ÷èñ ëå ïðè ðå ãó ëè ðî âà íèè ïðî öåñ -
ñîâ îñâî å íèÿ ðå ñóð ñîâ íåäð, ÷òî íà ïðàâ ëå íî íà ïî âû øå íèå ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ âû ãîä äëÿ âñå ãî îá ùåñ òâà.

Çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü ïî òåí öè àëü íûõ âû ãîä äëÿ êî ðåí íûõ ìà ëî ÷èñ -
ëåí íûõ íà ðî äîâ (ïðå æäå âñå ãî èõ ñî ó÷àñ òèå â ðå à ëè çà öèè ïðî åê òîâ) íå
ñâÿ çà íà ñ äî ïîë íè òåëü íû ìè çà òðà òà ìè íåôò å ãà çî âûõ êîì ïà íèé è èõ ïîä -
ðÿä ÷è êîâ. Ïðå äîñ òàâ ëå íèå ïî òðå áè òå ëüñêèõ è ïðî èç âî äñò âåí íûõ óñëóã
ñî ñòî ðî íû êî ðåí íûõ íà ðî äîâ (â îò äà ëåí íûõ ðà éî íàõ ñî ñëà áî ðàç âè òîé
èí ôðàñ òðóê òó ðîé) áó äåò ñíè æàòü îá ùèå çà òðà òû íà ðå à ëè çà öèþ ïðî åê -
òîâ. Òà êèì îá ðà çîì, ó÷àñ òèå êî ðåí íûõ íà ðî äîâ â ïðå ä îñòàâ ëå íèè óñëóã
(â òîì ÷èñ ëå ïî ýêî ëî ãè ÷åñ êî ìó ìî íè òî ðèí ãó è êîí òðî ëþ) áó äåò âåñ òè
ê ðîñ òó âû ãîä äëÿ îá ùåñ òâà. Äàí íîå îá ñòî ÿ ò åëüñòâî ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ íûì
àð ãó ìåí òîì â ïî ëüçó ïðàê òè ÷åñ êîé ðå à ëè çà öèè â Ðîñ ñèè ðàñ ñìàò ðè âà å -
ìûõ ñöå íà ðè åâ ó÷å òà èí òå ðå ñîâ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ, èõ ñî ó÷àñ òèÿ â ïðî -
öåñ ñàõ îñâî å íèÿ íåäð, â ìî íè òî ðèí ãå è êîí òðî ëå ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî ñî ñòî ÿ -
íèÿ ïðè ðàç ðà áîò êå ìåñ òî ðîæ äå íèé ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ.

Ñöå íà ðèé 5 – èñ ïîëü çî âà íèå ÷àñ òè íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ íà ïðÿ ìóþ
íà íóæ äû êî ðåí íûõ ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ íà ðî äîâ; íîð ìà òèâ íûå çà òðà òû
íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé íà ýêî ëî ãèþ.
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Äàí íûé ñöå íà ðèé ìî æåò îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ â ðàç ëè÷ íûõ ôîð ìàõ.
Îäíà èç íèõ – èñ ïîëü çî âà íèå äëÿ íóæä êî ðåí íûõ íà ðî äîâ ÷àñ òè
íà ëî ãà íà èìó ùåñ òâî (ñâÿ çàí íîé ñ ïðî èç âî äñòâåí íû ìè àê òè âà ìè íà
ðàñ ñìàò ðè âà å ìîì ìåñ òî ðîæ äå íèè). Ïðàê òè ÷åñ êàÿ ðå à ëè çà öèÿ äàí íî ãî 
ïîä õî äà íà õî äèò ñÿ â ñôå ðå êîì ïå òåí öèè ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íîâ âëàñ -
òè: íà ëîã íà èìó ùåñ òâî â ñî âðå ìåí íûõ ðîñ ñèé ñêèõ óñëî âè ÿõ èìå åò
ðå ãè î íàëü íûé ñòà òóñ. Òà êîé ïîä õîä ïðè ìå íèì ê îò äåëü íûì ïðî åê òàì
îñâî å íèÿ íåäð. Â ñëó ÷àå ïî ëî æè òåëü íûõ ðå çóëü òà òîâ äàí íûé îïûò
ìî æåò áûòü ðàñ ïðîñ òðà íåí íà ïðî ÷èå ïðî åê òû îñâî å íèÿ íåäð íà ÒÒÏ.

Äðó ãàÿ ôîð ìà ðå à ëè çà öèè ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî ñöå íà ðèÿ – èñ ïîëü çî -
âà íèå ÷àñ òè ðåí òíûõ äî õî äîâ èç ðå ãè î íàëü íûõ áþä æå òîâ. Â ýòîì
ñëó ÷àå óâå ëè ÷è âà åò ñÿ îá ùèé óðî âåíü âû ãîä äëÿ àáî ðè ãå íîâ çà ñ÷åò ÷àñ -
òè äî õî äîâ ðåí òíî ãî õà ðàê òå ðà, ïî ëó ÷à å ìûõ áþä æå òà ìè íåôò å ãà çî âûõ
ðå ãè î íîâ. Äàí íîå íà ïðàâ ëå íèå ìî æåò ïðè íåñ òè çíà ÷è òåëü íûå âû ãî äû
äëÿ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ â òîì ñëó ÷àå, åñëè ñó ùåñ òâåí íóþ ÷àñòü ðåí òíûõ
äî õî äîâ îò äî áû ÷è ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ ïî ëó ÷à þò áþä æå òû ðå ãè î -
íàëü íî ãî óðîâ íÿ. Â óñëî âè ÿõ ïðàê òè ÷åñ êè ïî ëíîé öåí òðà ëè çà öèè íà ëî -
ãà íà äî áû ÷ó äëÿ íåôòè è ãàçà äàí íûé ïîä õîä ìà ëî ýô ôåê òè âåí. Ïðè ðà -
íåå ïðè ìå íÿâ øèõ ñÿ ïðî ïîð öè ÿõ ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ðî ÿë òè (60% íà ïðàâ ëÿ -
ëîñü â ðå ãè î íàëü íûå áþä æå òû) è â ñëó ÷àå ðå øå íèÿ ïðî áëåì òðàíñ ôåð ò -
íî ãî öå íî îá ðà çî âà íèÿ êî ðåí íûå íà ðî äû ìî ãóò ïî ëó ÷àòü çíà ÷è òåëü íûå
âû ãî äû ïðè ðå à ëè çà öèè ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî íà ïðàâ ëå íèÿ.

Îòìå ÷åí íûé âûøå ïîä õîä ìî æåò íå âñåã äà ïðè âå òñòâî âàòü ñÿ íà ñå -
ëå íè åì, ïðî æè âà þ ùèì â ñî îò âå òñòâó þ ùåì ñóá ú åê òå Ôå äå ðà öèè, ïî -
ñêîëü êó ñî êðà ùà åò âû ãî äû (ïóñòü è íå çíà ÷è òåëü íî) îñíîâ íîé åãî ÷àñ -
òè. Ïî ý òî ìó áî ëåå ïðåä ïî÷ òè òåëåí (õîòÿ è òðóä íåå ðå à ëè çó åì) ïîä õîä,
ïðè ìå íÿ å ìûé â êà íàä ñêîé ïðî âèí öèè Àëüáåðòà ïðè îñâî å íèè íåäð íà
çåì ëÿõ ìå òè ñîâ, ãäå âçè ìà åò ñÿ äî ïîë íè òåëü íîå ðî ÿë òè, óâå ëè ÷è âà þ -
ùåå îá ùóþ íà ëî ãî âóþ íà ãðóç êó íà íåôò å ãà çî âûå êîì ïà íèè. Êîì ïà -
íèè-íå äðî ïîëü çî âà òå ëè âû ïëà ÷è âà þò àáî ðè ãå íàì äî ïîë íè òåëü íîå ðî -
ÿë òè, íå ñíè æàÿ ïðè ýòîì óðî âåíü íà ëî ãî âûõ ïî ñòóï ëå íèé â áþä æå òû.

Â ðàì êàõ äàí íî ãî ñöå íà ðèÿ êî ðåí íûå íà ðî äû ðå à ëè çó þò íå òîëü êî 
îñî áûå ïðà âà íà ïî âåð õíîñòü çåì ëè, íî è îïðå äå ëåí íûå ïðà âî ìî ÷èÿ
íà ó÷àñ òîê íåäð (ïðè ðàñ ñìîò ðå íèè ïðàâ ñî áñòâåí íîñ òè êàê íà áî ðà
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ïðà âî ìî ÷èé), ïî ñêîëü êó îíè íà ïðÿ ìóþ ïî ëó ÷à þò äî õî äû ðåí òíî ãî
õà ðàê òå ðà îò ðàç ðà áîò êè ìåñ òî ðîæ äå íèÿ.

Â ðàñ ñìîò ðåí íûõ ñöå íà ðè ÿõ ïðè ñî îò âå òñòâó þ ùèõ èí ñòè òó öè î -
íàëü íûõ èç ìå íå íè ÿõ íà ëî ãî âûå äî õî äû ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà ïðàê -
òè ÷åñ êè íå èç ìå íÿ þò ñÿ. Ïðè ýòîì çíà ÷è òå ëåí ðîñò ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êèõ âû ãîä äëÿ íåôò å ãà çî âûõ ðå ãè î íîâ, ïðå æäå âñå ãî çà ñ÷åò ñíè -
æå íèÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ èç äåð æåê. Ýôôåê òèâ íîñòü ïðî åê òîâ äëÿ íåôò å -
ãà çî âûõ êîì ïà íèé ïðè ðå à ëè çà öèè ðÿäà íà ïðàâ ëå íèé ñíè æà åò ñÿ. Íî
â ðàì êàõ ïðè íÿ òûõ ãè ïî òåç âíóò ðåí íÿÿ íîð ìà ðåí òà áåëü íîñ òè îñòà åò -
ñÿ íà ïðè åì ëå ìîì óðîâ íå, ïî ý òî ìó íå äðî ïîëü çî âà òå ëè çà èí òå ðå ñî âà -
íû äå ëàòü èí âåñ òè öèè â ïðî åê òû è ïðè ðå à ëè çà öèè ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ
ìåð, íà ïðàâ ëåí íûõ íà áî ëåå ïî ëíûé ó÷åò èí òå ðå ñîâ êî ðåí íûõ íà ðî -
äîâ ïðè ðàç ðà áîò êå íåäð.

ÏÐÈÌÅÐÛ ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈÈ ÂÇÀÈÌÎÎÒÍÎØÅÍÈÉ
ÁÈÇÍÅÑÀ È ÊÎÐÅÍÍÛÕ ÍÀÐÎÄÎÂ Â ÐÎÑÑÈÈ

Îäíèì èç ïðè ìå ðîâ èç ìå íå íèé îò íî øå íèé áèç íå ñà è êî ðåí íûõ
íà ðî äîâ ÿâ ëÿ þò ñÿ òàê íà çû âà å ìûå ñî ãëà øå íèÿ î ñî òðóä íè ÷åñ òâå
ñûðü å âûõ êîì ïà íèé è ðå ãè î íîâ ïðî æè âà íèÿ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ. Òàê,
ñî ãëà øå íèå ìåæ äó àä ìè íèñ òðà öè åé ßìà ëî-Íå íåö êî ãî àâ òî íîì íî ãî
îêðó ãà è ÎÀÎ «Ãàç ïðîì», êî òî ðîå ïîä ïè ñû âà åò ñÿ åæå ãîä íî, îïðå äå -
ëÿ åò øè ðî êèé êðóã âîï ðî ñîâ äâóñ òî ðîí íå ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà [9]. Â íåì 
çà êðåï ëå íû âçà èì íûå îá ÿ çà ò åëüñòâà â ñôå ðå èìó ùåñ òâåí íûõ è ïðî èç -
âî äñòâåí íûõ îò íî øå íèé, êà ïè òàëü íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà, ýíåð ãîñ áå ðå -
æå íèÿ, ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ, à òàê æå â îá ëàñ òè íà ëî ãî âîé, öå íî âîé
è ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè. Â äî ïîë íå íèå ê äàí íî ìó ñî ãëà øå íèþ ìåæ äó
ïðåä ïðè ÿ òè åì «ßìáóðã ãàç äî áû ÷à» è Òà çîâ ñêèì ðà éî íîì çà êëþ ÷å íî
ãå íå ðàëü íîå ñî ãëà øå íèå î ñî òðóä íè ÷åñ òâå äî 2010 ã. Â êà ÷åñ òâå êîì -
ïåí ñà öèè çà äî áû ÷ó óãëå âî äî ðî äîâ ïðåä ïðè ÿ òèå ðå à ëè çî âà ëî ðÿä ñî -
öè àëü íûõ ïðî åê òîâ. Â ÷àñ òíîñ òè, ïî ñòðî å íà ôàê òî ðèÿ äëÿ êî ðåí íûõ
íà ðî äîâ, çà íè ìà þ ùèõ ñÿ òðà äè öè îí íû ìè ïðî ìûñ ëà ìè. Â ïîñ. ßìáóðã
ñäà íà â ýêñ ïëó à òà öèþ ãîñ òè íè öà äëÿ êî ðåí íî ãî íà ñå ëå íèÿ. Â 2002 ã.
ââå äåí â ýêñ ïëó à òà öèþ ãà çîï ðî âîä, îá åñ ïå ÷èâ øèé ãà çîì íà öè î íàëü -
íûå ïî ñåë êè Ãàç-Ñàëå è Òà çîâ ñêèé. Ìíî ãî ýòî èëè ìàëî? Ðå ñóð ñíûé
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ïî òåí öè àë íåäð ðà éî íà ïî çâî ëÿ åò «ßìáóðã ãàç äî áû ÷å» äî áû âàòü áîëü -
øå, ÷åì íå êî òî ðûå âû ñî êî ðàç âè òûå ñòðà íû. Â òî æå âðå ìÿ ìó íè öè -
ïàëü íîå îá ðà çî âà íèå, íà òåð ðè òî ðèè êî òî ðî ãî ââå äå íî â ðàç ðà áîò êó
îäíî èç ñà ìûõ êðóï íûõ â ìèðå ìåñ òî ðîæ äå íèé ïðè ðîä íî ãî ãàçà, íå
èìå åò ñðåäñòâ äëÿ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî ãî ðå øå íèÿ âîï ðî ñîâ çäðà âî îõ ðà íå -
íèÿ, îá ðà çî âà íèÿ, ñî öè àëü íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ. Ñå ãîä íÿ èç íîñ æè ëûõ
äî ìîâ, îá ú åê òîâ ñî öè àëü íîé ñôå ðû ñî ñòàâ ëÿ åò 70%, à â íå êî òî ðûõ
ñëó ÷à ÿõ è 100%. Íå îá õî äè ìî ñòðî è ò åëüñòâî äåò ñêèõ ñà äîâ (èç ïÿòè
íà öè î íàëü íûõ ïî ñåë êîâ îíè åñòü òîëü êî â äâóõ), íóæ íû íî âûå áîëü -
íè öû, ñïîð òèâ íûå êîì ïëåê ñû è ìíî ãîå äðó ãîå.

Â êà ÷åñ òâå åùå îä íî ãî ïðè ìå ðà òðàíñ ôîð ìà öèè îò íî øå íèé ìåæ äó 
àáî ðè ãå íà ìè è íå äðî ïîëü çî âà òå ëÿ ìè ñëå äó åò îò ìå òèòü îïûò ðå à ëè çà -
öèè ïðî åê òîâ íà øåëü ôå î. Ñà õà ëèí. Ñ 1996 ã. çäåñü íà ÷à ëè îñó ùå -
ñòâëÿòü ñÿ ïðî åê òû ïî äî áû ÷å è òðàíñ ïîð òè ðîâ êå íåôòè è ãàçà [10].
Ïîñ ëå î÷å ðåä íîé íå óäà÷ íîé ïî ïûò êè äî âåñ òè ñâîè òðå áî âà íèÿ äî
êîì ïà íèé êî ðåí íûå íà ðî äû Ñà õà ëè íà ïðåä ïðè íÿ ëè àê öèþ ïðî òåñ òà.
Àêöèÿ áûëà ïðî âå äå íà â ÿí âà ðå 2005 ã. â Íîã ëèê ñêîì ðà éî íå, ãäå óæå
âå ëèñü ñòðî è òåëü íûå ðà áî òû, ñâÿ çàí íûå ñ ïðî êëàä êîé òðó áîï ðî âî äîâ
ïî ïðî åê òàì, îñó ùå ñòâëÿ å ìûì íåôò ÿ íû ìè êîì ïà íè ÿ ìè «Ýêñîí Íåô -
òå ãàç», «Ñà õà ëèí Ýíåð äæè» è èõ ïîä ðÿä ÷è êà ìè.

Ïîñ ëå àê òèâ íûõ ïå ðå ãî âî ðîâ è êîí ñóëü òà öèé êîì ïà íèÿ «Ñà õà ëèí
Ýíåð äæè» îá ú ÿ âè ëà î ñî çäà íèè Ïëà íà ñî äå éñòâèÿ ðàç âè òèþ êî ðåí íûõ 
ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ íà ðî äîâ Ñå âå ðà Ñà õà ëè íà. Ñîâ ìåñ òíî ñ àä ìè íèñ òðà -
öè åé Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè è Ðå ãè î íàëü íûì ñî âå òîì óïîë íî ìî ÷åí íûõ 
ïðåä ñòà âè òå ëåé êî ðåí íûõ ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ íà ðî äîâ Ñå âå ðà Ñà õà ëè íà
êîì ïà íèÿ «Ñà õà ëèí Ýíåð äæè» ïîä ãî òî âè ëà ïëàí ïî ìî ùè ïðåä ñòà âè -
òå ëÿì êî ðåí íî ãî íà ñå ëå íèÿ îñòðî âà è èõ ïîä äåð æêè. Êîì ïà íèÿ îá ÿ çà -
ëàñü â òå ÷å íèå ïÿòè ëåò åæå ãîä íî âû äå ëÿòü 300 òûñ. äîëë. ÑØÀ íà ðå -
à ëè çà öèþ ïðî ãðàìì ïëà íà.

Ïëàí ñî äå éñòâèÿ ñî äåð æèò òðè êëþ ÷å âûå çà äà ÷è: ïðåä îò âðà ùå íèå 
èëè ñìÿã ÷å íèå ïî òåí öè àëü íî ãî íå ãà òèâ íî ãî âîç äå éñòâèÿ ïðî åê òîâ;
ïî âû øå íèå óðîâ íÿ æèç íè è óëó÷ øå íèå óñëî âèé áûòà ïðåä ñòà âè òå ëåé
êî ðåí íûõ íà ðî äîâ Ñå âå ðà; ðàñ øè ðå íèå âîç ìîæ íîñ òåé ïðåä ñòà âè òå ëåé 
ýòèõ íà ðî äîâ â îò íî øå íèè àê òèâ íî ãî ó÷àñ òèÿ â óïðàâ ëå íèè äàí íûì
ïëà íîì. Êî ðåí íûå íà ðî äû Ñå âå ðà Ñà õà ëè íà àê òèâ íî ó÷àñ òâî âà ëè
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â ñî çäà íèè ýòî ãî ïëà íà, âî âñòðå ÷àõ è êîí ñóëü òà öè ÿõ, à òàê æå äå ëå ãè -
ðî âà ëè äëÿ ðà áî òû íàä ïëà íîì â ðà áî ÷èõ ãðóï ïàõ ñâî èõ ïðåä ñòà âè òå -
ëåé. Çà âåð øå íèþ ðà áî òû íàä ïëà íîì ïðåä øåñ òâî âà ëî ïîä ïè ñà íèå ìå -
ìî ðàí äó ìà î âçà è ìî ïî íè ìà íèè ìåæ äó êîì ïà íè åé «Ñà õà ëèí Ýíåð ä -
æè» è Ñî âå òîì êî ðåí íûõ ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ íà ðî äîâ Ñå âå ðà.

Îáùèé îá ú åì çà òðàò, ïðåä óñìîò ðåí íûé íà ðå à ëè çà öèþ Ïëà íà ñî äå é -
ñòâèÿ, ñî ñòà âèò 1,5 ìëí äîëë. ÑØÀ. Ïî ëî âè íà ñðåäñòâ áó äåò íà ïðàâ ëå íà
íà ïîä äåð æêó òðà äè öè îí íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè êî ðåí íûõ íà -
ðî äîâ Ñå âå ðà – îëå íå âî äñòâà è ðû áî ëî âñòâà, à òàê æå íà ñî õðà íå íèå òðà -
äè öè îí íî ãî óêëà äà æèç íè. Êðî ìå òîãî, ñðå äñòâà áó äóò âû äå ëÿòü ñÿ íà
ïðî åê òû, ñâÿ çàí íûå ñî çäðà âî îõ ðà íå íè åì, îá ðà çî âà íè åì è êóëü òó ðîé.
Ïëà íîì òàê æå ïðåä óñìîò ðå íî âû äå ëå íèå ñðåäñòâ íà îá ó÷å íèå ïðåä ñòà -
âè òå ëåé êî ðåí íî ãî íà ñå ëå íèÿ è ðàç âè òèå èõ ïî òåí öè à ëà: 10% ñðåäñòâ áó -
äåò èñ ïîëü çî âà íî íà ìà ëûå ãðàí òû. Óïðàâ ëå íèå ôîí äîì ìà ëûõ ãðàí òîâ
áó äåò îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè êî ðåí íûõ íà ðî äîâ.

Ïðàê òè ÷åñ êàÿ ðå à ëè çà öèÿ Ïëà íà ñî äå éñòâèÿ ñî ïðÿ æå íà ñ ðÿ äîì
òðóä íîñ òåé, âêëþ ÷àÿ çà äåð æêè ñ âû ïëà òîé ñðåäñòâ íà ðå à ëè çà öèþ ñî -
îò âå òñòâó þ ùèõ ïðî ãðàìì è ñ ïðåä ñòàâ ëå íè åì êîì ïà íè åé îò ÷å òîâ
î ñâî åé äå ÿ òåëü íîñ òè ïî ðå à ëè çà öèè ïëà íà. Îäíèì èç ïåð âûõ ïî ëî æè -
òåëü íûõ èòî ãîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî ïîä ãî òîâ êà è ðå à ëè çà öèÿ ïëà íà àê òè -
âè çè ðî âà ëè äèñ êóñ ñèþ ñðå äè êî ðåí íûõ íà ðî äîâ î íà è áî ëåå æå ëà òåëü -
íûõ è ýô ôåê òèâ íûõ íà ïðàâ ëå íè ÿõ ðàç âè òèÿ èõ îá ùèí [11]. Òà êèì îá -
ðà çîì, àê òèâ íàÿ ïî ëè òè êà îðãà íè çà öèé êî ðåí íûõ íà ðî äîâ â äàí íîì
ðå ãè î íå ïî çâî ëè ëà óâå ëè ÷èòü ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå âû ãî äû îò
îñâî å íèÿ íåäð äëÿ àáî ðè ãå íîâ, âîâ ëå÷ü èõ ïðåä ñòà âè òå ëåé â ðå à ëè çà -
öèþ ðàç ðà áî òàí íî ãî ñ èõ ó÷àñ òè åì ïëà íà.

Â öå ëîì ñ òî÷ êè çðå íèÿ íà ïðàâ ëåí íîñ òè ïðî öåñ ñà îñâî å íèÿ íåäð
â ñî âðå ìåí íûõ óñëî âè ÿõ â ñôå ðå íå äðî ïîëü çî âà íèÿ èìå þò ìåñ òî ïî ëî -
æè òåëü íûå òåí äåí öèè (íà ïðè ìåð, ñâÿ çàí íûå ñ ðàç âè òè åì ãî ñó äà ð ñòâåí -
íîé ñèñ òå ìû ìî íè òî ðèí ãà è êîí òðî ëÿ ïðî öåñ ñîâ îñâî å íèÿ íåäð), ÷òî
ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðåä ïî ñûë êîé äëÿ áî ëåå ïî ëíî ãî ó÷å òà èí òå ðå ñîâ êî ðåí íûõ
íà ðî äîâ Ñå âå ðà. Òåì íå ìå íåå â Ðîñ ñèè âïëîòü äî íà ñòî ÿ ùå ãî âðå ìå íè
ñëà áî ðå à ëè çó þò ñÿ ìå õà íèç ìû è ñïî ñî áû ñî ó÷àñ òèÿ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ
â îñó ùå ñòâëå íèè ïðî åê òîâ îñâî å íèÿ íåäð. ×åì îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ òà êîå ïî ëî -
æå íèå äåë? Íà íàø âçãëÿä, ýòî ñâÿ çà íî ñ ðÿ äîì îá ñòî ÿ òåëüñòâ:
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• óïðîñ òè ëèñü íîð ìû è ïðà âè ëà, ñòðóê òó ðè ðó þ ùèå ôîð ìû âçà è ìî -
äå éñòâèÿ âëàñ òè, áèç íå ñà è êî ðåí íûõ íà ðî äîâ. Ñðå äè ïðè ÷èí ýòî -
ãî – ïðå îá ëà äà íèå â ðå ôîð ìå âíóò ðè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ îò íî øå íèé
íà ïðàâ ëåí íîñ òè íà óêðåï ëå íèå âåð òè êà ëè âëàñ òè, à òàê æå íà ëè ÷èå
çíà ÷è òåëü íûõ âà ëþò íûõ ïî ñòóï ëå íèé â ãî ñó äà ðñòâåí íûé áþä -
æåò, êî òî ðûå ïî çâî ëÿ þò ãî ñó äà ðñòâó âû ïîë íÿòü áîëü øîå ÷èñ ëî
ñâî èõ ñî öè àëü íûõ îá ÿ çà òåëüñòâ íà ïà òåð íà ëè ñòñêîé îñíî âå;

• îá ðà çî âà òåëü íûé óðî âåíü ïðåä ñòà âè òå ëåé êî ðåí íûõ íà ðî äîâ
â öå ëîì íèç êèé. Íå îá õî äè ìà ðå à ëè çà öèÿ ñïå öè àëü íûõ îá ðà çî -
âà òåëü íûõ ïðî ãðàìì;

• ñëà áî ó÷è òû âà þò ñÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êèå ðèñ êè è èç äåð æêè, êî òî ðûå
íà è áî ëåå îùó òè ìû íà óðîâ íå ðå ãè î íîâ è ñ ïî çè öèé àáî ðè ãå íîâ;

• èí ñòè òó öè î íàëü íûå óñëî âèÿ â âîï ðî ñàõ ïî ëüçî âà íèÿ íå äðà ìè
ìÿã êèå. Õà ðàê òåð íûì ïðè ìå ðîì ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî ãî ñó äà ðñòâî
îò íî ñè òåëü íî íå äàâ íî ñòà ëî óäå ëÿòü äîë æíîå âíè ìà íèå ïðî -
áëå ìàì óòè ëè çà öèè ïî ïóò íî ãî íåôò ÿ íî ãî ãàçà – îä íî ãî èç íà è -
áî ëåå çíà ÷è ìûõ ôàê òî ðîâ çà ãðÿç íå íèÿ îêðó æà þ ùåé ñðå äû â ðà é -
î íàõ äî áû ÷è íåôòè â öå ëîì è íà ÒÒÏ â ÷àñ òíîñ òè;

• âû ñî êèé óðî âåíü öåí íà óãëå âî äî ðî äû îñëà áèë íå îá õî äè ìîñòü
ñî êðà ùå íèÿ ïðî èç âî äñòâåí íûõ èç äåð æåê äëÿ íå äðî ïîëü çî âà òå -
ëåé. Ïðè áî ëåå íèç êîì óðîâ íå öåí êîì ïà íèè áó äóò â áîëü øåé
ñòå ïå íè çà èí òå ðå ñî âà íû â ðàç ëè÷ íûõ ñïî ñî áàõ ñî êðà ùå íèÿ èç -
äåð æåê, â òîì ÷èñ ëå çà ñ÷åò èñ ïîëü çî âà íèÿ ïî òðå áè òå ëüñêèõ
è ïðî èç âî äñòâåí íûõ óñëóã ñî ñòî ðî íû êî ðåí íûõ íà ðî äîâ.

* * *

Ïðåä ñòàâ ëåí íûé âûøå àíà ëèç ïî çâî ëÿ åò ñäå ëàòü ñëå äó þ ùèå
âû âî äû. Îäíîé èç îñíîâ äëÿ ïå ðå õî äà îò ïà òåð íà ëèç ìà ê ïàð òíåð ñêèì
îò íî øå íè ÿì ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî ó÷àñ òèå êî ðåí íûõ íà ðî äîâ â ïðî åê òàõ îñâî å -
íèÿ íåäð, âêëþ ÷àÿ ïðåä îñòàâ ëå íèå óñëóã ïî òðå áè òå ëüñêî ãî è ïðî èç -
âî äñòâåí íî ãî õà ðàê òå ðà äëÿ êîì ïà íèé-íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé è èõ ïîä -
ðÿä ÷è êîâ. Ïðè ýòîì íå îá õî äè ìà àê òèâ íàÿ ïî çè öèÿ îðãà íè çà öèé êî -
ðåí íûõ íà ðî äîâ â âîï ðî ñàõ çà ùè òû ñâî èõ èí òå ðå ñîâ, ÷òî ÿâ ëÿ åò ñÿ
ïðåä ïî ñûë êîé òðàíñ ôîð ìà öèè îñî áûõ ïðàâ àáî ðè ãå íîâ íà òåð ðè òî ðè -
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ÿõ òðà äè öè îí íî ãî ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ â ðå àëü íûå ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êèå âû ãî äû íà îñíî âå ðàç âè òèÿ ðàç ëè÷ íûõ ôîðì ñî ó÷àñ òèÿ â ðå -
à ëè çà öèè ïðî åê òîâ îñâî å íèÿ íåäð.

Ðàñ ñìîò ðåí íûå íà ïðàâ ëå íèÿ è ñöå íà ðèè ïî êà çû âà þò âîç ìîæ íóþ
äè íà ìè êó ïðî öåñ ñà ïå ðå õî äà ê áî ëåå ïî ëíî ìó ó÷å òó èí òå ðå ñîâ àáî ðè -
ãå íîâ ïðè ðå à ëè çà öèè ïðî åê òîâ â ñôå ðå íå äðî ïîëü çî âà íèÿ íà òåð ðè òî -
ðè ÿõ èõ òðà äè öè îí íî ãî ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ: îò óçêèõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ 
ñî ãëà øå íèé ê ñî ó÷àñ òèþ â ðå à ëè çà öèè ïðî åê òîâ. Îòìå ÷åí íàÿ äè íà ìè -
êà äîë æíà áûòü ñî ïðÿ æå íà ñ ôîð ìè ðî âà íè åì ñïå öè àëü íûõ îðãà íè çà -
öè îí íûõ ñòðóê òóð, âêëþ ÷àÿ êîð ïî ðà öèè êî ðåí íûõ íà ðî äîâ.
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Êèí À.À. 

Îïòè ìè çà öè îí íûå ìåæ îò ðàñ ëå âûå ìíî ãî ðå ãè î íàëü íûå

ìî äå ëè è ñìåæ íûå âîïðîñû

ÎÏÒÈ ÌÈ ÇÀ ÖÈ ÎÍ ÍÛÅ ÌÅÆ ÎÒ ÐÀÑ ËÅ ÂÛÅ
ÌÍÎ ÃÎ ÐÅ ÃÈ Î ÍÀËÜ ÍÛÅ ÌÎ ÄÅ ËÈ

È ÑÌÅÆ ÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ

À.À. Êèí

Ôóí äà ìåí òîì íî âî ñè áèð ñêîé øêî ëû ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ýêî íî -
ìè ÷åñ êî ãî àíà ëè çà, ñî çäàí íîé â 60-å ãîäû â Èíñòè òó òå ýêî íî ìè êè
è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà Ñè áèð ñêî ãî îò äå ëå íèÿ
ÀÍ ÑÑÑÐ À.Ã. Ãðàí áåð ãîì, ñëó æàò îïòè ìè çà öè îí íûå ìåæ ðå ãè î íàëü -
íûå ìåæ îò ðàñ ëå âûå ìî äå ëè (ÎÌÌÌ). Ïåð âûå ýêñ ïå ðè ìåí òàëü íûå
îöåí êè ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè ÑÑÑÐ íà îñíî âå òà êîé 
ìî äå ëè âû ïîë íå íû â 1967 ã. Îíè äàëè òîë ÷îê ôîð ìè ðî âà íèþ íî âî ãî
íà ó÷íî ãî íà ïðàâ ëå íèÿ – ýêî íî ìè êî-ìà òå ìà òè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íèé
ìíî ãî ðå ãè î íàëü íûõ ñèñ òåì. 

Ïðîø ëî 40 ëåò ñ ìî ìåí òà ñòà íîâ ëå íèÿ íà ó÷íîé øêî ëû îïòè ìè çà -
öè îí íî ãî ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî ìåæ îò ðàñ ëå âî ãî ìî äå ëè ðî âà íèÿ, è ýòîé
äàòå áûë ïî ñâÿ ùåí ñèì ïî çè óì, ñî ñòî ÿâ øèé ñÿ â íî âî ñè áèð ñêîì Àêà -
äåìãîðîäêå 1–3 äå êàá ðÿ 2007 ã. 

Îòêðû âàÿ ðà áî òó ñèì ïî çè ó ìà, àêà äå ìèê À.Ã. Ãðàí áåðã, ïðåä ñå äà -
òåëü ÑÎÏÑ (Ìîñ êâà), îò ìå òèë, ÷òî ïî ìåðå íà êîï ëå íèÿ îïû òà ýêñ ïå -
ðè ìåí òàëü íîé ðà áî òû ñ ÎÌÌÌ óêðåï ëÿ ëîñü óáåæ äå íèå, ÷òî ìî äåëü
äîë æíà áûòü îðè åí òè ðî âà íà íå íà îïðå äå ëå íèå åäè íñòâåí íî ãî íà è -
ëó÷ øå ãî âà ðè àí òà ðàç âè òèÿ, à â áîëü øåé ìåðå íà ïî çíà íèå ìå õà íèç ìà
ìåæ îò ðàñ ëå âûõ è ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ âçà è ìî äå éñòâèé, êî ëè ÷åñ òâåí -
íóþ îöåí êó âçà è ìîâ ëè ÿ íèé îñíîâ íûõ ôàê òî ðîâ, âû ÿâ ëå íèå çà êî íî -
ìåð íîñ òåé äâè æå íèÿ ê îïòè ìó ìó ñèñ òå ìû òåð ðè òî ðè àëü íûõ íà ðîä -
íî-õî çÿ éñòâåí íûõ ïðî ïîð öèé. Ïðè ñòà íîâ ëå íèè íà ó÷íî ãî íà ïðàâ ëå -
íèÿ óïîð äå ëàë ñÿ íà îïòè ìè çà öèþ ïðåä ïëà íî âûõ ðå øå íèé ñ ïî çè öèé
íà ðîä íî-õî çÿ éñòâåí íîé öå ëå ñî îá ðàç íîñ òè. Ðå ãè î íû ðàñ ñìàò ðè âà ëèñü
òîëü êî êàê ÷àñ òè åäè íî ãî íà ðîä íî-õî çÿ éñòâåí íî ãî êîì ïëåê ñà, íî íå
êàê ñóá ú åê òû ýêî íî ìè êè ñ îñî áû ìè èí òå ðå ñà ìè. Òà êîé ïîä õîä ïî çâî -
ëÿë ðå øàòü âàæ íûå ïðàã ìà òè ÷åñ êèå çà äà ÷è, íî íå îò âå ÷àë íà ó÷íîé
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èäå î ëî ãèè êîë ëåê òè âà. Èññëå äî âà íèÿ ïî âêëþ ÷å íèþ â ìåæ ðå ãè î íàëü -
íûå ìî äå ëè ðû íî÷ íûõ ìå õà íèç ìîâ èí òåí ñè ôè öè ðî âà ëèñü ñ íà ÷à ëà
70-õ ãî äîâ, ÷òî ïî òðå áî âà ëî ìî äåð íè çà öèè è êîí êðå òè çà öèè òå î ðèé
ïðî ñòðà íñòâåí íîé è ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè è ïðå îäî ëå íèÿ ðàñ ïðîñ -
òðà íåí íûõ èäå î ëî ãè ÷åñ êèõ øàá ëî íîâ. Ïî èñê è ñðàâ íå íèå îïòè ìàëü -
íûõ âà ðè àí òîâ ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ íà ðîä íî ãî õî çÿ éñòâà ñòà -
ëè îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ ïî ñðå äñòâîì ìî äåð íè çè ðî âàí íîé ÎÌÌÌ. Â îò ëè -
÷èå îò ìåæ ðå ãè î íàëü íîé ìî äå ëè íà ðîä íî ãî õî çÿ éñòâà òèïà ÎÌÌÌ
ìî äåëü ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ ðå ãè î íîâ (ÌÝÂÐ) ïðåä ñòàâ -
ëÿ åò ñî áîé ñèñ òå ìó îïòè ìè çà öè îí íûõ ìî äå ëåé îò äåëü íûõ ðå ãè î íîâ,
ñâÿ çàí íûõ ìåæ äó ñî áîé óñëî âè ÿ ìè ðàâ íî âå ñèÿ ñïðî ñà è ïðåä ëî æå íèÿ
íà íà öè î íàëü íîì ðûí êå. Íà è áîëü øèé âêëàä â ðàç âè òèå ïåð âî ãî ïî êî -
ëå íèÿ ÌÝÂÐ âíåñ À.Ã. Ðó áèí øòåéí. Çà òåì ýòè èñ ñëå äî âà íèÿ ðàç âèë
Â.È. Ñóñ ëîâ. Ñî âòî ðîé ïî ëî âè íû 80-õ ãî äîâ èñ ñëå äî âà íèÿ ýô ôåê òèâ -
íîñ òè è àëü òåð íà òèâ íîñ òè ìåæ ðåñ ïóá ëè êàí ñêèõ îò íî øå íèé ïðè îá ðå -
ëè îñî áóþ àê òó àëü íîñòü â ñâÿ çè ñ íà ðàñ òà íè åì â ÑÑÑÐ ýêî íî ìè ÷åñ êîé 
è ïî ëè òè ÷åñ êîé íà ïðÿ æåí íîñ òè. Äëÿ ýòèõ èñ ñëå äî âà íèé áûëà ïî ñòðî -
å íà ÎÌÌÌ â ðàç ðå çå 15 ñî þç íûõ ðåñ ïóá ëèê è ïðî âå äå íû ìî äåëü íûå
ýêñ ïå ðè ìåí òû, íå èìåâ øèå ïðå öå äåí òîâ íè äî, íè ïî ñëå.

Ñëîæ íîñ òè ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà 90-õ ãî äîâ ñäåð æè âà ëè ðàç âåð òû âà -
íèå íî âûõ èñ ñëå äî âà íèé ïî ìî äå ëè ðî âà íèþ ïðî ñòðà íñòâåí íîé ýêî íî ìè -
êè. Ïðåä ñòà âè òå ëè íî âî ñè áèð ñêîé øêî ëû, íå ðàñ ïàâ øåé ñÿ â òðóä íûå
ãîäû, áûëè óáåæ äå íû â íå îá õî äè ìîñ òè èí òåí ñèâ íî ãî èç ó÷å íèÿ è ðå ãó -
ëè ðî âà íèÿ ïðî èñ õî äÿ ùèõ òðàíñ ôîð ìà öèé ðîñ ñèé ñêî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ïðî ñòðà íñòâà è íà ó÷íî ãî ïðåä âè äå íèÿ ïðåä ñòî ÿ ùåé åãî ìî äåð íè çà öèè,
íå ñìîò ðÿ íà îò ñó òñòâèå âû ðà æåí íî ãî èí òå ðå ñà ê òà êèì íà ó÷íûì ðàç ðà -
áîò êàì ñî ñòî ðî íû ôå äå ðàëü íîé âëàñ òè. Ðó êî âî äè òå ëÿ ìè íî âûõ èñ ñëå äî -
âà íèé ñòà ëè Â.È. Ñóñ ëîâ, Â.Å. Ñå ëè âåð ñòîâ è Ñ.À. Ñóñ ïè öûí. 

Ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå ó÷àñ òíè êè ñèì ïî çè ó ìà îò ìå ÷à ëè íå òîëü êî ýâî -
ëþ öèþ ýêî íî ìè êî-ìà òå ìà òè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íèé çà ïðî øåä øèå ãî -
äû, íî è òðàíñ ôîð ìà öèþ îá ú åê òîâ èñ ñëå äî âà íèÿ ñ èñ ïîëü çî âà íè åì
ìî äåëü íî-ïðî ãðàì ìíî ãî êîì ïëåê ñà ÎÌÌÌ. Ðàç ðà áîò êè, íà ÷à òûå íî -
âî ñè áèð ñêîé øêî ëîé âî ãëà âå ñ À.Ã. Ãðàí áåð ãîì, ïî ñòå ïåí íî ðàñ øè -
ðÿ ëè ãðà íè öû. ÎÌÌÌ ïðè ìå íÿ ëèñü â ðÿäå ðå ãè î íàëü íûõ îò äå ëå íèé
è íà ó÷íûõ öåí òðîâ Àêàäåìèè íàóê. Äàí íàÿ ìî äåëü ñòà ëà èíñòðó ìåí -
òîì ðå ãó ëÿð íî ïðî âî äè ìûõ ïðî ñòðà íñòâåí íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èñ ñëå -
äî âà íèé. Îáúåê òîì ýòèõ èñ ñëå äî âà íèé áûëè Ñè áèðü, Ðîñ ñèÿ, ÑÑÑÐ
è äàæå ìè ðî âàÿ ýêî íî ìè êà â öå ëîì. 

Îïòè ìè çà öè îí íûå ìåæ îò ðàñ ëå âûå ìíî ãî ðå ãè î íàëü íûå ìî äå ëè è ñìåæ íûå âîïðîñû
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Â.È Ñóñ ëîâ, ÷ëåí-êîð ðåñ ïîí äåíò ÐÀÍ, çà ìåñ òè òåëü äè ðåê òî ðà Èí -
ñòè òó òà ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà
(ÈÝÎÏÏ) ÑÎ ÐÀÍ (Íî âî ñè áèðñê), îá ðà òèë âíè ìà íèå ó÷àñ òíè êîâ
ñèì ïî çè ó ìà íà òî, ÷òî ïðåä ëî æåí íàÿ À.Ã. Ãðàí áåð ãîì ìî äåëü ñòà ëà
îä íîé èç ïåð âûõ ìà òå ìà òè ÷åñ êèõ êî íñòðóê öèé, ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùèõ ýêî -
íî ìè ÷åñ êóþ ñèñ òå ìó íå òîëü êî â îò ðàñ ëå âîì, íî è â ðå ãè î íàëü íîì
ðàç ðå çå. Ñîç äàí íûé À.Ã. Ãðàí áåð ãîì êîë ëåê òèâ, îñâà è âàÿ î÷å ðåä íîé
òå î ðå òè ÷åñ êèé, ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèé, ïðè êëàä íîé ðó áåæ, óæå íà ìå ÷àë
ïåð ñïåê òè âû è íà ÷è íàë äâè ãàòü ñÿ â èõ íà ïðàâ ëå íèè. Èíà ÷å íå ëüçÿ áûëî 
áû îñòàòü ñÿ «íà ïëà âó» â òå ÷å íèå ýòèõ 40 ëåò, âîá ðàâ øèõ â ñåáÿ è ñî öè à -
ëèçì, è çà ñòîé, è ïå ðå ñòðîé êó, è øî êî âóþ òå ðà ïèþ, è âîç ðîæ äå íèå ýêî -
íî ìè êè Ðîñ ñèè.

Â.Å. Ñå ëè âåð ñòîâ, êàí äè äàò ýêî íî ìè ÷åñ êèõ íàóê, çà ìåñ òè òåëü äè -
ðåê òî ðà ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, â ñâî åì âû ñòóï ëå íèè îñòà íî âèë ñÿ íà ïðè -
êëàä íûõ àñ ïåê òàõ èñ ïîëü çî âà íèÿ ÎÌÌÌ. Â ÷àñ òíîñ òè, îí îò ìå òèë, ÷òî 
âû ïîë íåí íûå 15–20 ëåò íà çàä íà îñíî âå ÎÌÌÌ ñöå íàð íûå ðàñ ÷å òû
ðàç âè òèÿ Ñè áè ðè â ñî ñòà âå åäè íî ãî íà ðîä íî-õî çÿ éñòâåí íî ãî êîì ïëåê ñà 
ÑÑÑÐ, îöåí êà âëè ÿ íèÿ ïðî åê òà ïå ðå áðîñ êè ÷àñ òè ñòî êà ñè áèð ñêèõ ðåê
â ðà éî íû Êà çàõ ñòà íà è Ñðåä íåé Àçèè è äðó ãèå ðàñ ÷å òû íå ïî òå ðÿ ëè
ñâî åé àê òó àëü íîñ òè è ñå ãî äíÿ. Ìå òî äî ëî ãèÿ íà ðîä íî-õî çÿ é ñòâåí íî ãî
ïîä õî äà, àï ïà ðà òîì êî òî ðî ãî ÿâ ëÿ þò ñÿ ìåæ ðå ãè î íàëü íûå ìî äå ëè, äîë -
æíà áî ëåå àê òèâ íî èñ ïîëü çî âàòü ñÿ â ñî âðå ìåí íûõ óñëî âè ÿõ ïðè ðàç ðà -
áîò êå ðàç ëè÷ íî ãî ðîäà ïðî ãðàì ìíûõ äî êó ìåí òîâ ôå äå ðàëü íî ãî, ìåæ -
ðå ãè î íàëü íî ãî è ðå ãè î íàëü íî ãî óðîâíåé (ñòðà òå ãèè, êîí öåï öèè, äîë -
ãîñ ðî÷ íûå ïðî ãðàì ìû). Îñî áóþ çíà ÷è ìîñòü çäåñü èìå þò âîç ðîæ äå íèå
áà ëàí ñî âûõ îá îñíî âà íèé (ïî òðó äó, ýíåð ãî ðå ñóð ñàì è ýíåð ãî ïîò ðåá ëå -
íèþ è ò.ä.) ïåð ñïåê òèâ íî ãî ðàç âè òèÿ â ðîñ ñèé ñêèõ ìàê ðî ðå ãè î íàõ
è ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè (òà êèì îá îñíî âà íè ÿì çà ÷àñ òóþ íå çàñ ëó æåí íî
ïðè ñâà è âà åò ñÿ ÿð ëûê «íà ñëå äèÿ ãîñ ïëà íîâ ñêî ãî ïðî øëî ãî»), à òàê æå
ïî ëó ÷å íèå ñâîä íûõ îöå íîê êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ðå ãè î íîâ. 

Ñ.À. Ñóñ ïè öûí, äîê òîð ýêî íî ìè ÷åñ êèõ íàóê, ïðî ôåñ ñîð, çà âå äó þ -
ùèé îò äå ëîì ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, ðàñ ñêà çàë îá èí òåã ðè ðó þ ùåé ðîëè
ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ìî äå ëåé, ïðå æäå âñå ãî ìî äå ëåé êëàñ ñà ÎÌÌÌ,
â ïðî öåñ ñå èç ó÷å íèÿ ïðî áëåì ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ â ñèñ òå ìå ìåæ ðå ãè î -
íàëü íûõ è ìåæ óðîâ íå âûõ âçà è ìîñ âÿ çåé. Äîê ëàä ÷èê âû äå ëèë òðè àñ -
ïåê òà èí òåã ðà öèè. Ïåð âûé ñâÿ çàí ñ êîì ïëåê ñíûì îõâà òîì â áëî êàõ
ìî äå ëè îñíîâ íûõ ñòî ðîí âîñ ïðî èç âî äñòâåí íî ãî ïðî öåñ ñà â ðå ãè î íå.
Âòî ðàÿ èí òåã ðè ðó þ ùàÿ ôóíê öèÿ ìî äå ëåé òèïà ÎÌÌÌ ñî ñòî èò â òîì,
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÷òî îíè çà íè ìà þò öåí òðàëü íîå ìåñ òî â ñèñ òå ìå ìî äå ëåé íà ðîä íî-õî -
çÿ éñòâåí íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ è ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ, ïðåä ëî æåí íîé
À.Ã. Àãàí áåãÿíîì åùå â ñå ðå äè íå 60-õ ãî äîâ. Òðå òèé àñ ïåêò èí òåã ðà -
öèè âû ðà çèë ñÿ â òîì, ÷òî íà îñíî âå ýòèõ ìî äå ëåé ñ èñ ïîëü çî âà íè åì
ñïå öè àëü íûõ ìå òî äîâ ìî äå ëè ðî âà íèÿ áûëè ñî çäà íû ìå òî äè êè è ïðî -
öå äó ðû âêëþ ÷å íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ ìî äåëü íî-ìå òî äè ÷åñ êèõ ðàç ðà áî -
òîê â ñèñ òå ìó ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ è ìåæ óðîâ íå âûõ âçà è ìîñ âÿ çåé, âñëå ä -
ñòâèå ÷åãî âà ðè àí òû ðå ãè î íàëü íûõ ïðî ãíî çîâ ïî ïðî ñòðà íñòâåí íî
ðàñ ïðå äå ëåí íûì ðå ãè î íàëü íûì ìî äå ëÿì ñòà ëî âîç ìîæ íûì îöå íè âàòü 
ñ ïî çè öèé êî íå÷ íûõ íà ðîä íî-õî çÿ éñòâåí íûõ ðå çóëü òà òîâ. Â ðàì êàõ
ïðî åê òà ÑÈÐÅÍÀ, ðàç ðà áà òû âà å ìî ãî â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ ñ 80-õ ãî äîâ
â ñî äðó æåñ òâå ñ íà ó÷íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè Ñè áè ðè, Äàëü íå ãî Âîñ òî êà, 
Óðà ëà, Êà çàõ ñòà íà, Óêðà è íû, ýòè èñ ñëå äî âà íèÿ ïî ëó ÷è ëè òå î ðå òè -
êî-ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèå îá îñíî âà íèÿ. Â äîê ëà äå Ñ.À. Ñóñ ïè öè íà áûëè
îñâå ùå íû îñíîâ íûå ýòà ïû ðàç âè òèÿ ïðî åê òà è ñôîð ìó ëè ðî âàí ðÿä
ïåð âî î ÷å ðåä íûõ èñ ñëå äî âà òå ëüñêèõ çà äà÷.

Ñ.Á. Áàé çà êîâ, äîê òîð ýêî íî ìè ÷åñ êèõ íàóê, ïðî ôåñ ñîð, äè ðåê òîð
Èíñòè òó òà ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íèé Ìè íèñ òå ðñòâà îá ðà çî âà íèÿ
è íà óêè Ðåñ ïóá ëè êè Êà çàõ ñòàí (ã. Àñòàíà), ñî îá ùèë î ïëà íàõ âîç îá -
íîâ ëå íèÿ â èí ñòè òó òå ïðî ñòðà íñòâåí íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà -
íèé ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ÎÌÌÌ.

Í.Í. Ìè õå å âà, äîê òîð ýêî íî ìè ÷åñ êèõ íàóê, ïðî ôåñ ñîð, çà âå äó þ -
ùàÿ îò äå ëîì ÑÎÏÑ (Ìîñ êâà), â ñâî åì âû ñòóï ëå íèè îñòà íî âè ëàñü íà
âîï ðî ñàõ èñ ïîëü çî âà íèÿ ÎÌÌÌ è ðàç ðà áî òàí íî ãî â Íî âî ñè áèð ñêîì
íà ó÷íîì öåí òðå ÑÎ ÐÀÍ ïðî ãðàì ìíî ãî êîì ïëåê ñà äëÿ ðå øå íèÿ ïðàê -
òè ÷åñ êèõ çà äà÷, êî òî ðûå âîç íè êà þò â ñî âìåñ òíûõ ðà áî òàõ ÑÎÏÑ
è Ìè íèñ òå ðñòâà ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ è òîð ãîâ ëè ÐÔ, à òàê æå íà
íà ïðàâ ëå íè ÿõ ðàç âè òèÿ ýòî ãî èíñòðó ìåí òà ðèÿ èñ õî äÿ îïÿòü æå èç ïðè -
êëàä íûõ çà äà÷ åãî èñ ïîëü çî âà íèÿ.

Þ.Ñ. Åðøîâ, ñòàð øèé íà ó÷íûé ñî òðóä íèê ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, ÿâ -
ëÿ þ ùèé ñÿ âå äó ùèì ñïå öè à ëèñ òîì â îá ëàñ òè ïðàê òè ÷åñ êî ãî èñ ïîëü çî -
âà íèÿ ÎÌÌÌ, îò ìå òèë, ÷òî ïî ñëå èí òåí ñè ôè êà öèè èñ ñëå äî âà íèé
â êîí öå 80-õ–íà ÷à ëå 90-õ ãî äîâ íà ñòó ïèë ïå ðè îä, ïðî äîë æàâ øèé ñÿ äî
2003 ã., êîã äà èñ ñëå äî âà íèÿ íà áàçå ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ìåæ îò ðàñ ëå âûõ 
ìî äå ëåé èìå ëè â îñíîâ íîì ÷èñ òî íà ó÷íûé õà ðàê òåð. Â íà ÷à ëå òå êó ùå -
ãî äå ñÿ òè ëå òèÿ ïî ÿ âè ëàñü âîç ìîæ íîñòü ïî ñòðî å íèÿ ïî ëíî öåí íî ãî, ïî -
ëó äè íà ìè ÷åñ êî ãî âà ðè àí òà ìî äå ëè, â òîì ÷èñ ëå è ïî òî ìó, ÷òî ðîñ ñèé -
ñêàÿ îôè öè àëü íàÿ ñòà òèñ òè êà â êîí öå 90-õ ãî äîâ âîç îá íî âè ëà ðà áî òó

Îïòè ìè çà öè îí íûå ìåæ îò ðàñ ëå âûå ìíî ãî ðå ãè î íàëü íûå ìî äå ëè è ñìåæ íûå âîïðîñû
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ïî ðàñ ÷å òó åæå ãîä íûõ òàá ëèö èñ ïîëü çî âà íèÿ òî âà ðîâ è óñëóã. Íà ÷è íàÿ
ñ 2005 ã. ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ è ÑÎÏÑ ñî òðóä íè ÷à þò ñ Ìè íý êî íîì ðàç âè òèÿ
Ðîñ ñèè â îá ëàñ òè ïî âû øå íèÿ êà ÷åñ òâà è óðîâ íÿ ðàç ðà áîò êè ïðî ñòðà í -
ñòâåí íî ãî ðàç ðå çà íà ðîä íî-õî çÿ éñòâåí íûõ äîë ãîñ ðî÷ íûõ ïðî ãíî çîâ.
Â 2006–2007 ãã. ãî ðè çîíò ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ áûë ðàñ øè ðåí äî 2020 ã.

Ïî ìíå íèþ Þ.Ñ. Åðøî âà, èäåÿ î òîì, ÷òî áû êîë ëåê òèâ ðàç ðà áîò ÷è -
êîâ ÎÌÌÌ îãðà íè ÷èë ñÿ åå ôîð ìà ëè çà öè åé, ñî çäà íè åì ïðî ãðàì ìíî ãî
îá åñ ïå ÷å íèÿ è ïðî âå äå íè åì ýêñ ïå ðè ìåí òàëü íûõ ðàñ ÷å òîâ, à â äàëü íåé -
øåì ñàìè çà êàç ÷è êè èñ ïîëü çî âà ëè åå äëÿ ðå øå íèÿ ñâî èõ ïðàê òè ÷åñ êèõ
çà äà÷, ïðàê òè ÷åñ êè íå ðå à ëè çó å ìà. Òà êàÿ ïðî öå äó ðà âíå ä ðå íèÿ ìî äåëü -
íî ãî àï ïà ðà òà âîç ìîæ íà ëèøü â òåõ ñëó ÷à ÿõ, êîã äà ïðî áëå ìà åãî èí ôîð -
ìà öè îí íî ãî  íà ïîë íå íèÿ  äîñ òà òî÷ íî  ïðî ñòà  è  íå òðå áó åò èíîé èí -
ôîð ìà öèè, êðî ìå ïóá ëè êó å ìîé îôè öè àëü íû ìè ñòà òèñ òè ÷åñ êè ìè îðãà -
íà ìè. Èíôîð ìà öè îí íîå íà ïîë íå íèå ìåæ îò ðàñ ëå âûõ è ìåæ ðå ãè î íàëü -
íûõ ìåæ îò ðàñ ëå âûõ ìî äå ëåé ñàìî ïî ñåáå ÿâ ëÿ åò ñÿ î÷åíü ñëîæ íîé
è ïî ñòî ÿí íî âîç îá íîâ ëÿ þ ùåé ñÿ ïðî áëå ìîé, è åå ðå øå íèå – îò äåëü íàÿ
íà ó÷íàÿ çà äà ÷à, ïî ñëîæ íîñ òè è òðó äî åì êîñ òè ïðå âîñ õî äÿ ùàÿ âñå îñ -
òàëü íûå. Åñëè ñå ãî äíÿ âû ÷èñ ëè òåëü íûå âîç ìîæ íîñ òè ïî çâî ëÿ þò ñ÷è -
òàòü ìíî ãî ðàç ìåð íûå çà äà ÷è îïòè ìè çà öèè ïðî ñòðà íñò âåí íîé ýêî íî ìè -
êè*, òî ïîä ãî òîâ êà èñ õîä íîé èí ôîð ìà öèè îñòà åò ñÿ èñ êó ññòâîì âû ñî -
êîê âà ëè ôè öè ðî âàí íûõ ñïå öè à ëèñ òîâ. Íå ñëó ÷àé íî ÎÌÌÌ ïðàê òè ÷åñ -
êè ðå à ëè çó åò ñÿ â îñíîâ íîì â íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêèõ èí ñòè òó òàõ.

Ó÷àñ òíè êè ñèì ïî çè ó ìà áûëè åäè íî äóø íû â òîì, ÷òî ïî òåí öè àë
ðàç âè òèÿ øêî ëû îïòè ìè çà öè îí íî ãî ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî ìåæ îò ðàñ ëå âî -
ãî ìî äå ëè ðî âà íèÿ äà ëå êî íå èñ ÷åð ïàí è èìå þò ñÿ øè ðî êèå ïåð ñïåê òè âû
â îò íî øå íèè äàëü íåé øå ãî ðàç âè òèÿ è ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ÎÌÌÌ,
ðå à ëè çà öèÿ êî òî ðûõ ìî æåò ñó ùåñ òâåí íî ïðî äâè íóòü åå ïðàê òè ÷åñ êîå
ïðè ìå íå íèå.

© Êèí À.À., 2008

240

À.À. Êèí

* Âðå ìÿ äëÿ ðàñ ÷å òîâ ïî ìî äå ëè ÎÌÌÌ çà âè ñèò îò ðàç ìåð íîñ òè çà äà ÷è.
Íàï ðè ìåð, ïî ïî ñëåä íåé âåð ñèè ïðî ãðàì ìû äëÿ ðàñ ÷å òà ïðî ãíî çà ðàç âè òèÿ
ýêî íî ìè êè ñòðà íû íà 20 ëåò ïî çà äà ÷å ñ 40 îò ðàñ ëÿ ìè è 19 ðå ãè î íà ìè òðå áó åò ñÿ 
íà ïåð ñî íàëü íîì êîì ïüþ òå ðå òðè ìè íó òû. Â 1967 ã., êîã äà ïðî èç âî äè ëèñü ïåð -
âûå ðàñ ÷å òû ïî 16 îò ðàñ ëÿì è 10 ìå ãà ðå ãè î íàì íà 15 ëåò, íà ïî ëó ÷å íèå îïòè -
ìàëü íî ãî ðå øå íèÿ òðå áî âà ëîñü íå ìå íåå ïÿòè ÷à ñîâ, è ýòî ïðè óñëî âèè, åñëè
âû ÷èñ ëè òåëü íàÿ ìà øè íà ÁÝÑÌ-4 íå äà âà ëà ñáî åâ. Äëÿ îò å ÷åñ òâåí íûõ êîì -
ïüþ òå ðîâ è ïðî ãðàìì òîãî ïî êî ëå íèÿ ýòî áûëî íå ñîì íåí íûì óñïå õîì.



Ñóñ ïè öûí Ñ.À.
Îöåí êè äè íà ìè êè ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé è
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà â 2000–2006 ãã.

ÎÖÅÍÊÈ ÄÈÍÀÌÈÊÈ ÌÅÆÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ
ÐÀÇËÈ×ÈÉ È ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÎÑÒÀ

Â 2000–2006 ãã.

Ñ.À. Ñóñ ïè öûí

Ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò íà öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè ÿâ ëÿ åò ñÿ âçâå øåí -
íîé âå ëè ÷è íîé ðå ãè î íàëü íûõ òåì ïîâ ðîñ òà, è åãî èç ìå íå íèÿ ñëå äóþò
çà èç ìå íå íè ÿ ìè ðîñ òà â îñíîâ íîé ãðóïïå ðå ãè î íîâ, ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ
â ñî âî êóï íîñ òè áîëü øóþ ÷àñòü ýêî íî ìè êè ñòðà íû. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû,
âñÿ êèå íî âà öèè öåí òðàëü íî ãî ïðà âè ò åëüñòâà, íà ïðàâ ëåí íûå íà ñî çäà -
íèå óñ ëî âèé äëÿ óñòîé ÷è âî ãî ðîñ òà ýêî íî ìè êè, î÷å âèä íî, äàþò ìàê -
ñè ìàëü íóþ îò äà ÷ó â ðå ãè î íàõ, íà è áî ëåå ãî òî âûõ ê èõ âîñ ïðè ÿ òèþ,
è, ñëå äî âà òåëü íî, ìîæ íî ãî âî ðèòü î ðàç íîé ñêî ðîñ òè èõ ðàñ ïðîñ òðà íå -
íèÿ â ýêî íî ìè ÷åñ êîì ïðî ñòðà íñòâå, à çíà ÷èò, è î ðàç íîé ðå àê öèè íà
íèõ ðå ãè î íàëü íûõ ýêî íî ìèê â êàæ äûé ôèê ñè ðî âàí íûé ïðî ìå æó òîê
âðå ìå íè. Ïî ý òî ìó ðîñò ýêî íî ìè êè â öå ëîì ìî æåò ñî ïðî âîæ äàòü ñÿ ïå -
ðè î äà ìè êàê íà ðàñ òà íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé, òàê è èõ îò íî ñè òåëü -
íî ãî óìåíü øå íèÿ, êîã äà èì ïóëü ñû ïðå îá ðà çî âà íèé äà äóò ðå àëü íóþ
îò äà ÷ó è â íà è áî ëåå ñëà áûõ ðå ãè î íàõ. Ìîæ íî îæè äàòü, ÷òî â äè íà ìè -
êå ñî îò íî øå íèé òåì ïîâ ðîñ òà ýêî íî ìè êè è èç ìå íå íèé ðå ãè î íàëü íûõ
ðàç ëè ÷èé ñó ùåñ òâó þò öèê ëè ÷åñ êèå ñî ñòàâ ëÿ þ ùèå, îá óñëîâ ëåí íûå
çà êî íî ìåð íîñ òÿ ìè ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ â ïðî ñòðà íñòâå èì ïóëü ñîâ ýêî íî -
ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè. Èõ âû ÿâ ëå íèå – äåëî ñïå öè àëü íûõ èñ ñëå äî âà -
íèé, íà ÷àëü íûì ýòà ïîì êî òî ðûõ ìî æåò ñëó æèòü ýì ïè ðè ÷åñ êèé àíà ëèç 
îñíîâ íûõ òåí äåí öèé ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ. Íèæå ïðè âå äå íû ñòà òèñ òè -
÷åñ êèå îöåí êè çà 2000–2006 ãã. â ïî ñòî ÿí íûõ öå íàõ 2000 ã. âàæ íåé -
øèõ èí äè êà òî ðîâ ðàç âè òèÿ (ðå àëü íûå äó øå âûå äî õî äû, èí âåñ òè öèè
â îñíîâ íîé êà ïè òàë, îá ú å ìû ïðî èç âî äñòâà ïðî ìûø ëåí íîé ïðî äóê öèè 
â ðàñ ÷å òå íà îä íî ãî ÷å ëî âå êà, áþä æåò íàÿ îá åñ ïå ÷åí íîñòü) â ðàç ðå çå
ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ è âà ðè à öèÿ ýòèõ ïî êà çà òå ëåé ïî ñóá ú åê òàì ÐÔ
êàæ äî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà.

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2008, ¹ 1 241
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Òàá ëè öà 1

Ðå àëü íûå äó øå âûå äî õî äû ïî ôå äå ðàëü íûì îêðó ãàì, òûñ. ðóá./÷åë.,
è èõ ðåãèîíàëüíûå âàðèàöèè, ðàç 

Ôå äå ðàëü íûé îêðóã 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Öåí òðàëü íûé 2,0 2,1 2,3 2,9 3,2 3,5 4,0

Âà ðè à öèÿ (max/min) 3,3 3,4 3,1 3,9 4,3 4,5 4,3

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé 2,2 2,5 2,7 3,1 3,4 3,7 4,1

Âà ðè à öèÿ (max/min) 2,5 2,5 2,1 2,2 2,4 2,7 2,3

Þæíûé 1,4 1,6 1,8 2,2 2,4 2,7 3,2

Âà ðè à öèÿ (max/min) 3,6 3,2 2,4 3,3 3,1 3,2 4,2

Ïðè âî ëæñêèé 1,7 1,8 2,0 2,4 2,6 2,9 3,3

Âà ðè à öèÿ (max/min) 2,5 2,4 2,4 2,8 2,9 3,1 2,9

Óðà ëüñêèé 2,8 3,1 3,4 4,1 4,5 4,9 5,6

Âà ðè à öèÿ (max/min) 2,9 3,5 3,3 3,1 3,0 2,7 2,6

Ñè áèð ñêèé 1,9 2,1 2,4 2,8 3,0 3,3 3,8

Âà ðè à öèÿ (max/min) 2,4 2,2 1,8 1,8 1,9 1,9 1,9

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé 2,3 2,5 2,9 3,4 3,6 3,9 4,2

Âà ðè à öèÿ (max/min) 2,7 2,5 2,9 2,5 2,3 2,2 3,4

Òàá ëè öà 2

Áþä æåò íàÿ îá åñ ïå ÷åí íîñòü ïî ôå äå ðàëü íûì îêðó ãàì, òûñ. ðóá./÷åë.,
è åå ðå ãè î íàëü íûå âà ðè à öèè, ðàç

Ôå äå ðàëü íûé îêðóã 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Öåí òðàëü íûé 7,3 8,4 9,9 10,5 10,8 12,5 15,0

Âà ðè à öèÿ (max/min) 6,6 5,5 5,3 5,6 4,8 4,7 5,9

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé 6,7 7,8 8,5 9,5 10,0 12,0 14,2

Âà ðè à öèÿ (max/min) 2,3 2,3 2,3 1,9 2,1 2,7 3,1

Þæíûé 3,3 4,2 5,2 5,2 5,3 5,8 6,6

Âà ðè à öèÿ (max/min) 2,4 1,7 1,9 2,0 1,9 1,8 1,7

Ïðè âî ëæñêèé 6,5 6,6 6,8 7,0 7,1 7,5 8,3

Âà ðè à öèÿ (max/min) 6,8 4,2 2,7 2,8 3,3 2,7 1,8

Óðà ëüñêèé 13,8 13,6 14,5 13,9 12,7 14,2 16,9

Âà ðè à öèÿ (max/min) 12,7 10,7 7,2 7,1 5,7 5,8 6,2

Ñè áèð ñêèé 5,3 6,4 6,6 7,6 7,9 9,0 9,5

Âà ðè à öèÿ (max/min) 12,7 10,7 7,2 7,1 5,7 5,8 6,2

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé 9,9 12,2 12,5 14,3 20,8 17,0 18,0

Âà ðè à öèÿ (max/min) 12,7 10,7 7,2 7,1 5,7 5,8 6,2
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Òàá ëè öà 3

Èíâåñ òè öèè â îñíîâ íîé êà ïè òàë ïî ôå äå ðàëü íûì îêðó ãàì, òûñ.ðóá./÷åë.,
è èõ ðå ãè î íàëü íûå âà ðè à öèè, ðàç

Ôå äå ðàëü íûé îêðóã 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Öåí òðàëü íûé 9,5 9,8 10,2 11,3 12,3 14,5 16,5

Âà ðè à öèÿ (max/min) 9,1 8,5 7,5 6,4 6,1 8,0 6,5

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé 8,1 11,0 10,0 13,6 15,1 19,3 23,7

Âà ðè à öèÿ (max/min) 5,2 7,3 5,8 6,1 6,3 7,2 8,7

Þæíûé 6,2 6,6 6,0 6,4 6,5 7,6 9,4

Âà ðè à öèÿ (max/min) 15,1 7,7 8,8 10,4 9,7 4,8 4,1

Ïðè âî ëæñêèé 6,5 7,9 7,7 8,2 8,0 9,5 11,5

Âà ðè à öèÿ (max/min) 5,1 7,0 4,7 4,5 3,7 3,8 2,8

Óðà ëüñêèé 20,0 24,6 21,3 26,2 18,2 17,7 23,2

Âà ðè à öèÿ (max/min) 26,1 34,5 24,2 21,0 14,1 9,6 9,3

Ñè áèð ñêèé 4,8 5,8 5,3 6,1 6,2 8,0 9,0

Âà ðè à öèÿ (max/min) 9,5 7,4 9,2 9,4 6,0 8,0 6,8

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé 7,7 10,3 9,9 12,7 14,0 17,1 21,7

Âà ðè à öèÿ (max/min) 9,4 15,6 32,1 29,9 24,6 16,3 11,9

Òàá ëè öà 4

Ïðî èç âî äñòâî ïðî ìûø ëåí íîé ïðî äóê öèè ïî ôå äå ðàëü íûì îêðó ãàì,
òûñ.ðóá./÷åë., è åãî ðåãèîíàëüíûå âàðèàöèè, ðàç

Ôå äå ðàëü íûé îêðóã 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Öåí òðàëü íûé 24,3 26,6 28,5 31,1 34,1 39,9 45,7

Âà ðè à öèÿ (max/min) 4,6 4,4 4,7 4,6 4,5 4,5 4,6

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé 33,7 35,4 40,6 44,2 50,0 53,3 57,5

Âà ðè à öèÿ (max/min) 6,4 5,9 5,7 5,6 5,6 5,9 6,0

Þæíûé 12,7 14,7 15,3 16,0 17,4 18,9 20,7

Âà ðè à öèÿ (max/min) 11,4 13,2 18,7 23,9 28,0 28,9 33,4

Ïðè âî ëæñêèé 35,3 37,0 38,1 40,9 43,4 44,9 48,0

Âà ðè à öèÿ (max/min) 4,3 4,5 4,3 4,2 4,2 3,8 3,6

Óðà ëüñêèé 71,0 76,0 79,9 87,8 95,2 99,3 105,5

Âà ðè à öèÿ (max/min) 9,5 11,2 12,3 12,9 12,6 12,3 11,8

Ñè áèð ñêèé 28,1 30,3 31,8 34,1 35,9 37,0 38,9

Âà ðè à öèÿ (max/min) 24,9 26,6 28,8 34,2 30,2 31,8 30,3

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé 38,4 39,6 40,6 42,9 45,4 46,9 47,8

Âà ðè à öèÿ (max/min) 12,1 11,5 10,6 10,0 11,0 11,4 10,1

Îöåí êè äè íà ìè êè ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé è ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà â 2000–2006 ãã.
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Summary

SUMMARY

Koleda, A.V. The au thor pres ents his con cept for tech no log i cal ba sis of re -
gional econ omy con sid ered as a set of ma jor in dus trial prod ucts
pro duced in this re gion. The au thor shows the role which tech no -
log i cal sys tems play in the in no va tion de vel op ment in re gions; de -
scribes the o ret i cal grounds of how such sys tems emerge, prog ress
and dis ap pear; and also mod els their dy nam ics in the form of or di -
nary non lin ear dif fer en tial ex pres sions. The case-study for the
Novosibirsk Oblast dis plays fea si bil ity of the in no va tion de vel op -
ment ex press-anal y sis made by iden ti fy ing a set of tech no log i cal
bases which com pose re gional econ omy.

Markov, L.S. and M.A. Yagolnitzer. The pa per iden ti fies ma jor types of
meso-eco nomic sys tems. Due to the multi-di men sional ap proaches 
to the clus ter clas si fi ca tion, we can find out ba sic pe cu liar i ties of
knowl edge and tech nol o gies ap plied and in dus trial and man age -
ment struc tures in the dif fer ent types of clus ters; can un der stand the 
ways of how firms could con tact in dus trial and tech no log i cal en vi -
ron ments and can iden tify in ter re la tions be tween knowl edge cha-
racteristics and an eco nomic growth as well. The tech nique pro -
posed by the au thors al lows clas si fy ing dif fer ent meso-eco nomic
sys tems ac cord ing to their di ver sity, their func tional, in sti tu tional
and so cial links and the na ture of the in no va tion and tech no log i cal
pro cesses ap plied.

Belov, A.V. Our anal y sis of the sta tis ti cal data over 2000–2005 shows pos i -
tive cor re la tion be tween cen tral iza tion of fis cal ex pen di tures and
GDP dy nam ics in most units of the Rus sian Fed er a tion. Nev er the -
less, not any in crease in fed eral sub si dies stim u lates an eco nomic
growth be cause, among oth ers fac tors, re gional fis cal in vest ments
rather than cen tral ized ones in flu ence more pos i tively on a speed of 
a re gional growth. To in crease the part of fed eral fis cal money
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trans ferred to con di tional in vest ment pro jects in re gions could be
con sid ered an op ti mal strat egy of in ter gov ern men tal re la tions from 
the point of view of higher eco nomic growth rates.

Klistorin, V.I. and T.V. Sumskaya. The pa per anal y ses dif fer ent vari ants
of the dis tri bu tion of re spon si bil i ties be tween gov ern ments and the
is sues con cern ing en large ment of fi nan cial base for lo cal gov ern -
ments. We con sider lo cal gov ern ment here as a po lit i cal and
socio-eco nomic base of any con tem po rary coun try. The ten dency
to de cen tral ize gov ern ment’s re spon si bil i ties treated as one of ba -
sic in stru ments to make gov ern ment in sti tu tions work more ef fi -
cient leads to the sit u a tion when more and more di ver si fied fi nan -
cial in stru ments have been ap plied to sup port mu nic i pal units. The
most pros pect ing in stru ments are those con cern ing ef fec tive co or -
di na tion of inter-mu nic i pal pro grams.

Melnikova, L.V. The pa per shows pres ent prac tice of ap ply ing some as -
sess ments to val i date the ef fi ciency of spa tial lo ca tion of econ omy
in Rus sia which can not be re garded ap pro pri ate but are very pop u -
lar with val i dat ing dif fer ent and even con trary point of views. The
au thor stresses that such prac tice has ten dency to grow. Why such
as sess ments are be ing ap plied is the ques tion which the au thor
anal y ses and con cludes that such prac tice does ex ist be cause the
rhe tor i cally for mu lated ob jec tives and mea sures of re gional pol i -
cies sub sti tute for a proper sci en tific ap proach, and this phe nom e -
non is di rectly con nected with the ten dency to con cen trate more
and more fi nan cial and man age ment in stru ments of re gional pol i -
cies in the fed eral cen ter.

Cherkashina, T.Yu. In instable in sti tu tional en vi ron ment, pro to types of fu -
ture in sti tu tions are dif fer ent ac tors’ prac tices and the ways of rea -
lization and co or di na tion of their role ex pec ta tions. The pa per de-
monstrates the ap pli ca tion of the role anal y sis meth od ol ogy to de -
scribe how the cre ators of high-tech nol ogy prod ucts act, that al lows
study ing the pro cess of build ing in sti tu tions and the per spec tives in
knowl edge econ omy. An em pir i cal base of this study is the depth in -
ter views con ducted in 2007. We dis cov ered that intra-role con flicts
had been ob served in the ac tiv ity of sci en tists. Our anal y sis of the
data ob tained also showed the ways of how to min i mize such con -
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flicts, to re duce bar ri ers and lim its with which sci en tists had faced in
com mer cial iza tion of their works; and the anal y sis showed as well
that mod els of their con duct ing busi ness in pro mot ing high-techno-
logy prod ucts were stan dard and ad e quate but needed more ac tive
be hav ior of con sum ers as units of the knowl edge econ omy.

Bobylev, G.V., A.V. Kuznetsov and N.V. Gorbacheva. The fac tors
which slow down or stim u late the de vel op ment and pro mo tion of
in no va tions into re gional econ o mies and the fac tors which stim u -
late the de vel op ment of re gional econ o mies are con sid ered by the
au thors as those in flu enc ing on macro-, meso- and mi cro-lev els.
The pro posed ap proach has been ap plied to the anal y sis of fac tors
in flu enc ing on the im ple men ta tion of the Power Elec tron ics Pro -
gram. The au thors con clude that in ideal sit u a tion, any in no va tion
pol icy should be sys tem-based and tar geted, i.e. should con trib ute
to neu tral iz ing neg a tive fac tors, and there fore slow ing down ones,
on all said lev els and should pro mote rel a tive stim u lat ing fac tors.

Serdyukova, Yu.S.,  D.V. Suslov  and A.V. Starkov. The pa per con sid ers
the fea tures of how technopark struc tures form and de velop in con -
di tions of Rus sian econ omy. We re vealed that man age ment mech a -
nisms be ing in suf fi ciently elab o rated and the lack of institutiona-
lized pro ce dures for as sess ing the ef fi ciency of units within such
in no va tion sys tems lower the ef fec tive func tion of the in no va tion
sys tems. The au thors an a lyze the ap proaches to the man age ment
mech a nisms ap plied in Academgorodok, Novosibirsk City in the
sphere of elab o ra tion and man age ment of de vel op ment pro grams
for in no va tion en ter prises and rent ing the real es tates and equip -
ment or ser vices, and con clude that ba sic el e ments of ef fec tive
man age ment in the Tech no log i cal Park, Academgorodok, No -
vosibirsk City have been al ready built as the pro gram ob jec tives,
goals and un der tak ings proved to be in bal ance with all the units of
the Tech no log i cal Park. Nev er the less, the de vel op ment of a mon i -
tor ing sys tem is re quired to trace the dy nam ics of the sit u a tion in
the Tech no log i cal Park and to re act prop erly.

Anoshin, D.G. Anal y sis of an ex pand ing bank ing sys tem in Rus sian re gions
shows a frag men tary char ac ter of pres ent bank ing mar ket; only 15%
of Rus sian re gions have a rel a tively ad vanced bank ing sys tem. In
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most re gions, the fact that a cor po rate sec tor is fi nanced by a pri vate
one has been ob served. In some re gions, there are struc tural dis par i -
ties be tween credit and de posit op er a tions. Our regressional re la tion -
ship anal y sis shows that avail abil ity of banks in a re gion cor re lates
with de posit op er a tions, and shows no cor re la tion with credit ones.
This means that not all banks con duct credit re tail ing con trary to de -
posit op er a tions. In all re gions ex cept some, the prob lem out stand ing 
debts of cor po rate and re tail sec tors could be re garded tol er a ble. The
in di vid u als’ out stand ing debts do de pend on port fo lio size; as for le -
gal en ti ties, such cor re la tion has not been re vealed.

Vizhina, I.A and Yu.B. Zolotovskaya. The de vel op ment of the Kovyk -
tinsk Gas-con den sate Field in Irkutsk Oblast would have pos i tive
eco log i cal im pact on the re gion be cause the pro vi sion re gional in -
dus tries and pop u la tion with gas sup ply would pro mote the sub sti -
tu tion dry nat u ral gas for power-gen er at ing coal. At the same time,
ex ploi ta tion of this field will im me di ately af fect the en vi ron ment
and mostly the re gions where the field are to be de vel oped. To find
a com pro mise – how to min i mize neg a tive im pact on the en vi ron -
ment and to re duce imbalanced use of all nat u ral re sources – is
a ma jor task for gov ern ments, pub lic eco log i cal or ga ni za tions and
gas-op er a tors. The way to solve the task is to pro mote ap pli ca tions
of the tech nol o gies pro vid ing min i mal eco log i cal risks.

Zhuravel, N.M. and G.V. Chernova. The pa per con sid ers the as sess ment
tech niques for eco log i cal dam ages from en ergy-sav ing tech nol o -
gies such as the as sess ment of aborted dam age for ecologic and
eco nomic en vi ron ments ac cord ing to an ad vanced tech nique; the
mar ket tools and mech a nisms pro vided by Kyoto Pro to col and the
as sess ment of ecologic and eco nomic ef fects ac cord ing to the
world’s stan dards. The au thors show how the as sess ments of pro -
ject ef fi ciency can dif fer if more eco log i cal fac tors are in cluded in
anal y sis, and con clude that we need to im prove pres ent tech niques
for as sess ment of the ecologic and eco nomic ef fi ciency of pro jects
and to in clude world’s stan dards and best prac tices.

Vasilenko, V.A. The pa per sum ma rizes the for eign and home prac tices of
how com mu ni ties par tic i pate in dis cus sion of pro jects of eco log i -
cal im por tance. The au thor shows iden ti cal and dis tin guish ing fea -
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tures of pub lic par tic i pa tory pro ce dures in dif fer ent coun tries. The
au thor also pres ents some real ex am ples of how pub lic opin ion
does in flu ence on the as sess ment of pro jects in Rus sian re gions,
and the role of new le gal in stru ments which they play to im prove
na tional leg is la tion in the sphere of pub lic par tic i pa tory de ci sion
mak ing. The ways of how world’s best prac tices in this field could
be ap plied in Rus sian prac tice are dis cussed in the ar ti cle.

Lukyanetz, A.A., V.G. Rotar, A.G. Chernov and A.A. Shumsky. The
pa per an a lyzes how en ergy bal ances as the man age ment tools
could be ap plied by mu nic i pal units, and shows why their in tro duc -
tion into mu nic i pal ity’s prac tice is im peded. The au thors of fer a set
of in di ca tions of how ef fec tively mu nic i pal i ties use their en ergy re -
sources, and dis cuss the is sues of en ergy se cu rity and whether or
how na tional re quire ments are ap pli ca ble on the mu nic i pal level.
The pa per also pres ents the ex am ples of pres ent and fu ture ba-
lances of a mu nic i pal unit and ex am ples of en ergy ef fec tive ness
and se cu rity as well as their vi su al ized pre sen ta tion.

Kryukov, V.A. and A.N. Tokarev. One of the bases for trans fer from a pa -
ter nal is tic pol icy to part ner re la tions is cre ation of a par tic i pa tory
sys tem of de ci sion-mak ing for Ab orig i nal peo ples in the filed of
nat u ral re source man age ment, in clud ing their en gage ment in pro -
vi sion the com pa nies – nat u ral re source-us ers – and their con trac -
tors with ser vices of con sum ing and in dus trial char ac ter. For this
pur pose, mo bi li za tion of Ab orig i nal or ga ni za tions con cern ing the
pro tec tion of their in ter ests is re quired as well, that would be
a back ground for trans for ma tion of par tic u lar Ab orig i nal rights
into their ac tual socio-eco nomic ben e fits through dif fer ent forms of 
such par tic i pa tory sys tem. The pa per shows what pos si ble ways
and sce nar ios of the sub sti tu tion the par tic i pa tory sys tem for sep a -
rate eco nomic agree ments could be in or der to pro vide wider in -
volve ment of Ab orig i nal peo ples in nat u ral re sources pro jects
which are plan ning to be im ple mented on the ter ri tory where they
tra di tion ally live. This also as sumes the cre ation of spe cial in sti tu -
tions in clud ing Ab orig i nal de vel op ment cor po ra tions.
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