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ÀÐÊÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÇÎÍÛ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Â ñòàòüå àíà ëè çè ðó åò ñÿ ñî âðå ìåí íàÿ ñè òó à öèÿ â ðîñ ñèé ñêîì ñåê òî -
ðå Àðêòèêè. Îïðå äå ëå íû ôàê òî ðû, ïðå ïÿ òñòâó þ ùèå óñòîé ÷è âî ìó ýêî -
íî ìè ÷åñ êî ìó ðîñ òó ìàê ðî ðå ãè î íà, îñëîæ íÿ þ ùèå èí âåñ òè öè îí íóþ ïî ëè -
òè êó, âëè ÿ þ ùèå íà óðî âåíü êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ýêî íî ìè êè. Êîì ïëåê ñ -
íî ðàñ ñìîò ðå íû âîï ðî ñû î ñòà òó ñå Àðêòèêè, äàíû îöåí êè ïåð ñïåê òèâ
ìàê ðî ðå ãè î íà â îá ùåé ñèñ òå ìå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ -
ñèè, â ñòðà òå ãè ÷åñ êîì ïëà íè ðî âà íèè íå òîëü êî â ïëà íå îá åñ ïå ÷å íèÿ íà öè î -
íàëü íûõ èí òå ðå ñîâ íà øåé ñòðà íû, ãëî áàëü íîé êîí êó ðåí öèè Ðîñ ñèè â Àðê -
òèêå, íî è â ðóñ ëå ïðàê òè ÷åñ êî ãî ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ. Ïðî à íà ëè çè ðî âàí ñî âðå -
ìåí íûé îïûò ÑØÀ è Êà íà äû â îá ëàñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ
ðàç âè òèÿ ïî ëÿð íûõ ðà éî íîâ. Ñôîð ìó ëè ðî âà íû ïðåä ëî æå íèÿ î äàëü íåé øåì
ñî âåð øå íñòâî âà íèè ñèñ òå ìû äî êó ìåí òîâ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ,
íà ïðàâ ëåí íûõ íà ðå à ëè çà öèþ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèè â Àðêòèêå.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: Àðêòèêà, Àðêòè÷åñêàÿ çîíà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè, ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå, ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå,
êëàñ òåð íàÿ ïî ëè òè êà, ôå äå ðàëü íûé çà êîí

Çíà ÷å íèå àð êòè ÷åñ êèõ ïðî ñòðàíñòâ è ðå ñóð ñîâ â æèç íå äå ÿ òåëü íîñ -
òè ÷å ëî âå ÷åñ òâà è ôîð ìè ðî âà íèè îá ùå ìè ðî âî ãî âà ëî âî ãî ïðî äóê òà
ðåç êî âîç ðîñ ëî. Ïðîã íî çè ðó åò ñÿ, ÷òî â ðå çóëü òà òå ãëî áàëü íûõ êëè ìà -
òè ÷åñ êèõ èç ìå íå íèé â ïåð ñïåê òè âå íà ãëà âå íñòâó þ ùèå ïî çè öèè
â ñòðóê òó ðå âñå ìèð íîé òîð ãîâ ëè ìî ãóò âû é òè òî âà ðî ïî òî êè, ïðî õî äÿ -
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ùèå ÷å ðåç âû ñî êî øè ðîò íûå òðàíñ ïîð òíî-êîì ìó íè êà öè îí íûå ìà ãèñ -
òðà ëè Àðêòèêè. Íà ÷è íà åò ñÿ ïî ëíî ìàñ øòàá íîå îñâî å íèå ìè íå ðàëü -
íûõ è ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ áî ãà òåé øå ãî àð êòè ÷åñ êî ãî êîí òè íåí -
òàëü íî ãî øåëü ôà, ÷òî îá óñëîâ ëå íî èñ òî ùå íè åì çà ïà ñîâ ïî ëåç íûõ èñ -
êî ïà å ìûõ êîí òè íåí òàëü íîé ÷àñ òè Çåì ëè è ïðÿ ìî âëè ÿ åò íà ñòðóê òó ðó
ìè ðî âî ãî ýíåð ãî î áåñ ïå ÷å íèÿ.

Èñòî ðè ÷åñ êè Ðîñ ñèÿ – âå äó ùàÿ àð êòè ÷åñ êàÿ äåð æà âà èñ õî äÿ èç åå
ïðî ñòðà íñòâåí íûõ îñî áåí íîñ òåé, ìåñ òà è ðîëè â ãëî áàëü íûõ è ðå ãè î -
íàëü íûõ ìåæ äó íà ðîä íûõ îò íî øå íè ÿõ â öèð êóì ïî ëÿð íîì ïî ÿ ñå Çåì ëè.
Îíà çà ñëó æè ëà ýòîò ñòà òóñ áëà ãî äà ðÿ ãå îã ðà ôè ÷åñ êî ìó ïî ëî æå íèþ
ñ âû õî äîì â Ñå âåð íûé Ëå äî âè òûé îêå àí è ïðî òÿ æåí íîñ òè àð êòè ÷åñ êèõ
ãðà íèö, áëà ãî äà ðÿ îãðîì íî ìó âêëà äó â èç ó÷å íèå Àðêòèêè, â ïî èñê íî -
âûõ ñó äî õîä íûõ ïó òåé â âû ñî êî øè ðîò íûõ ðà éî íàõ, áëà ãî äà ðÿ ìíî ãèì
âå ëè êèì îò êðû òè ÿì, ñäå ëàí íûì áåñ ñïîð íî òà ëàí òëè âû ìè, ïðåä ïðè èì -
÷è âû ìè è ñìå ëû ìè ðîñ ñè ÿ íà ìè: ìî ðåï ëà âà òå ëÿ ìè, ïó òå øåñ òâåí íè êà -
ìè, ìèñ ñè î íå ðà ìè. È ñå ãî äíÿ Ðîñ ñèÿ íå èìå åò èñ òî ðè ÷åñ êî ãî ïðà âà
îñòà âàòü ñÿ â ñòî ðî íå îò àê òèâ íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â Àðê òèêå.

Ñïå öè ôè êà Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè (ÀÇÐÔ), åå
ìåñ òî è ðîëü â ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîì ðàç âè òèè Ðîñ ñèè è îá åñ ïå -
÷å íèè íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè ïðåä îïðå äå ëè ëè íå îá õî äè ìîñòü
âû äå ëå íèÿ ýòî ãî ìàê ðî ðå ãè î íà â ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûé îá ú åêò ãî ñó äà ð ñò -
âåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ. Ïðèí öè ïè àëü íî âàæ íûé ìî ìåíò ñî ñòî èò â òîì,
÷òî óñòîé ÷è âîå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå è æèç íå äå ÿ òåëü -
íîñòü â ÀÇÐÔ (â îò ëè ÷èå, íà ïðè ìåð, îò ðà éî íîâ Êðàé íå ãî Ñå âå -
ðà è ïðè ðàâ íåí íûõ ê íèì ìåñ òíîñ òåé) òåñ íåé øèì îá ðà çîì ñâÿ çà íû
ñ èç ó÷å íè åì, îñâî å íè åì è ýêñ ïëó à òà öè åé ïðî ñòðàíñòâ è ðå ñóð ñîâ Ñå -
âåð íî ãî Ëå äî âè òî ãî îêå à íà, ïðåä îïðå äå ëÿÿ èí òåí ñè ôè êà öèþ øè ðî -
êî ìàñ øòàá íî ãî ìåæ äó íà ðîä íî ãî è ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ ò -
âà â ýòèõ ïðî öåñ ñàõ. Îðè åí òè ðî âàí íàÿ íà ìîðå ìî äåëü ýêî íî ìè êè
ìàê ðî ðå ãè î íà, âî ìíî ãîì îïè ðà þ ùà ÿ ñÿ íà ñèñ òå ìî îá ðà çó þ ùóþ ðîëü
Ñå âåð íî ãî ìîð ñêî ãî ïóòè, îò ëè ÷à åò åå ïðè ðîä íî-õî çÿ éñòâåí íûå öèê -
ëû îò öèê ëîâ âî âíóò ðè êîí òè íåí òàëü íûõ ðà éî íàõ Ñå âå ðà Ðîñ ñèè
è îá ó ñëîâ ëè âà åò ñïå öè à ëè çà öèþ ôîð ìè ðó å ìûõ çäåñü â ïðî ãíîç íûé
ïå ðè îä àê âà òåð ðè òî ðè àëü íûõ ìî ðå õî çÿ éñòâåí íûõ êîì ïëåê ñîâ (êëàñ -
òå ðîâ) [1]. Ïðè ýòîì íå îá õî äè ìî ó÷è òû âàòü è ðÿä äðó ãèõ õà ðàê òåð íûõ 
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÷åðò, çíà ÷è òåëü íî îò ëè ÷à þ ùèõ ÀÇÐÔ îò äðó ãèõ ðå ãè î íîâ ñòðà íû
è îïðå äå ëÿ þ ùèõ óñëî âèÿ, íà ïðàâ ëå íèÿ è ìàñ øòà áû ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ è îá åñ ïå ÷å íèÿ íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè âî
âñåõ ñôå ðàõ æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè â ýòîì ìàê ðî ðå ãè î íå.

Ñå âåð íûå òåð ðè òî ðèè èã ðà þò ñòðà òå ãè ÷åñ êóþ ðîëü â ñî öè àëü íî-ýêî -
íî ìè ÷åñ êîì ðàç âè òèè Ðîñ ñèè è îá åñ ïå ÷å íèè íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ -
òè. Ïðè ïðè áëè çè òåëü íî 1%-é äîëå â ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ Àðê òè -
÷åñêàÿ çîíà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ñî çäà åò 12–15% ÂÂÏ ñòðà íû è îá åñ -
ïå ÷è âà åò îêî ëî ÷åò âåð òè íà öè î íàëü íî ãî ýêñ ïîð òà. Â ñðàâ íå íèè ñ äðó ãè -
ìè ïðè àð êòè ÷åñ êè ìè ãî ñó äà ðñòâà ìè èìåí íî â Ðîñ ñèè â àð êòè ÷åñ êîé
çîíå ñî çäàí ñà ìûé ìîù íûé èí äóñ òðè àëü íûé ñëîé. Çäåñü áåñ ïðå öå äåí ò -
íî âû ñî êà äîëÿ äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè ó äî áû âà þ ùèõ ïðåä ïðè ÿ òèé.

Â Àðêòè÷åñêîé çîíå ÐÔ ñî ñðå äî òî ÷å íû ñâû øå 95% ðîñ ñèé ñêèõ çà -
ïà ñîâ ìå òàë ëîâ ïëà òè íî âîé ãðóï ïû, áî ëåå 90% çà ïà ñîâ íè êå ëÿ è êî -
áàëü òà, 60% çà ïà ñîâ ìåäè, ïðàê òè ÷åñ êè âñå ðàç âå äàí íûå ðîñ ñèé ñêèå
çà ëå æè òè òà íà, îëî âà, ñóðü ìû, àïà òè òà, ôëî ãî ïè òà, âåð ìè êó ëè òà, áà -
ðè òà. Íåä ðà ìàê ðî ðå ãè î íà ñî äåð æàò îò 70 äî 90% ðîñ ñèé ñêèõ çà ïà ñîâ
çî ëî òà, àë ìà çîâ, ñâèí öà, áîê ñè òîâ è ìíî ãèõ äðó ãèõ ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å -
ìûõ, èìå þ ùèõ ñòðà òå ãè ÷åñ êîå çíà ÷å íèå äëÿ ñòðà íû è íà è áîëü øóþ
ýêñ ïîð òíóþ ïðè âëå êà òåëü íîñòü, ê òîìó æå âî ìíî ãîì áå çàëü òåð íà òèâ -
íûõ äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ óñòîé ÷è âî ãî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà
ñòðà íû. Â ÀÇÐÔ äî áû âà åò ñÿ îêî ëî 80% ðîñ ñèé ñêî ãî ãàçà è âû ÿâ ëå íû
åãî çíà ÷è òåëü íûå ðå ñóð ñû. Ê íà è áî ëåå ïåð ñïåê òèâ íûì ðà éî íàì íåô -
òå- è ãà çî äî áû ÷è îò íî ñÿò ñÿ øåëü ôû Áà ðåí öå âà, Êàð ñêî ãî, Âîñ òî÷ -
íî-Ñè áèð ñêî ãî, ×ó êîò ñêî ãî ìî ðåé è ìîðÿ Ëàï òå âûõ (ïðè ýòîì â âîñ -
òî÷ íîé ÷àñ òè êîí òè íåí òàëü íî ãî øåëü ôà, ïðè ìû êà þ ùå ãî ê ÀÇÐÔ, ðàç -
âå äî÷ íîå áó ðå íèå ïðàê òè ÷åñ êè íå ïðî âî äè ëîñü). Ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå ãå -
î ëî ãè ÷åñ êèå ïðåä ïî ñûë êè è óæå ñäå ëàí íûå îò êðû òèÿ êðóï íåé øèõ
ìåñ òî ðîæ äå íèé óãëå âî äî ðî äîâ ïî çâî ëÿ þò ðàñ ñìàò ðè âàòü Áà ðåí öå -
âî-Ñå âå ðî êàð ñêèé ìå ãàï ðî ãèá êàê ñà ìóþ áî ãà òóþ íåôò å ãà çî íîñ íóþ
ïðî âèí öèþ ìèðà. Ïðîã íî çè ðó åò ñÿ íà ëè ÷èå ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ñûðüÿ,
ìè íå ðàëü íûõ è ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ â ãëó áî êî âîä íîé ÷àñ òè Ñå -
âåð íî ãî Ëå äî âè òî ãî îêå à íà, åãî äíå è íå äðàõ. Áëà ãî äà ðÿ ðàç íî îá ðàç -
íûì çà ïà ñàì âîä íûõ áè î ðå ñóð ñîâ ïðè àð êòè ÷åñ êèå ðå ãè î íû óâå ðåí íî
çà íè ìà þò âòî ðîå ìåñ òî ïî ñëå Äàëü íå ãî Âîñ òî êà ïî îá ú å ìàì âû ëî âà
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ãèä ðî áè îí òîâ è ïðî èç âî äñòâà òî âàð íîé ïè ùå âîé ðûá íîé ïðî äóê öèè,
÷òî ñî äå éñòâó åò îá åñ ïå ÷å íèþ ïðî äî â îëüñòâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè Ðîñ -
ñèè. Çäåñü òàê æå ñêîí öåí òðè ðî âàí çíà ÷è òåëü íûé òó ðè ñòñêî-ðåê ðå à -
öè îí íûé ïî òåí öè àë, õà ðàê òå ðè çó þ ùèé ñÿ âû ñî êîé àò òðàê òèâ íîñ òüþ
è ïî çâî ëÿ þ ùèé ñî çäà âàòü óíè êàëü íûé òóð ïðî äóêò, ñî îò âå òñòâó þ ùèé 
èí òå ðå ñàì ðîñ ñèé ñêèõ è èíîñ òðàí íûõ ïî òðå áè òå ëåé. Îãðîì íîå è íå -
ïðå õî äÿ ùåå çíà ÷å íèå äëÿ ÀÇÐÔ è Ðîñ ñèè â öå ëîì èìå þò è äðó ãèå
âèäû ñî ñðå äî òî ÷åí íûõ â ìàê ðî ðå ãè î íå ðå ñóð ñîâ.

Êðî ìå ïðè ðîä íî-ðå ñóð ñíîé áàçû ïðè íöè ïè àëü íî âàæ íûì äëÿ
äàëü íåé øå ãî óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è ÀÇÐÔ
ñòà íî âèò ñÿ ãå îã ðà ôè ÷åñ êîå ïî ëî æå íèå, îá óñëîâ ëè âà þ ùåå àê òèâ íîå
èñ ïîëü çî âà íèå àð êòè ÷åñ êèõ ïðî ñòðàíñòâ. Ãå íå ðè ðó å ìûé ïðî ñòðà í -
ñòâåí íû ìè ôàê òî ðà ìè è íå äî èñ ïîëü çó å ìûé ñå ãî äíÿ ïî òåí öè àë çà -
êëþ ÷à åò ñÿ â óíè êàëü íûõ òðàíñ ïîð òíî-ëî ãèñ òè ÷åñ êèõ âîç ìîæ íîñ òÿõ
Ðîñ ñèè, êî òî ðàÿ ñïî ñîá íà îñó ùåñ òâèòü ñòðà òå ãè ÷åñ êèé ìà íåâð è ñòàòü 
êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íûì òðàí çèò íûì ãî ñó äà ðñòâîì ñ ðàç âè òîé ñôå ðîé
óñëóã è ñåð âèñ íîé ýêî íî ìè êîé. Ó ÀÇÐÔ ïî ÿâ ëÿ åò ñÿ øàíñ èç ìå íèòü
ñâîþ âíåø íå òîð ãî âóþ ñïå öè à ëè çà öèþ â òå ÷å íèå áëè æàé øèõ
10–12 ëåò, îòî é òè îò ìî íîï ðî ôèëü íîñ òè è ìî íîï ðî äóê òî âîñ òè ñ îïî -
ðîé íà äî áû ÷ó óãëå âî äî ðî äîâ, ñíè çèòü ñûðü å âóþ îðè åí òà öèþ è óñò -
ðà íèòü ìíî ãèå äèñ ïðî ïîð öèè â ðàç âè òèè. Îäíèì èç ïåð ñïåê òèâ íûõ
íà ïðàâ ëå íèé ìî æåò ñòàòü ïî ëíî ìàñ øòàá íàÿ ðå à ëè çà öèÿ òðàíñ ïîð ò -
íî-òðàí çèò íî ãî ïî òåí öè à ëà çà ñ÷åò ôîð ìè ðî âà íèÿ ñèñ òå ìû ìåæ äó íà -
ðîä íûõ òðàíñ ïîð òíûõ êî ðè äî ðîâ, ïðî õî äÿ ùèõ ïî òåð ðè òî ðèè è àê âà -
òî ðèè ïîä þðèñ äèê öè åé Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, à òàê æå êà ïèë ëÿð íîé 
òðàíñ ïîð òíîé èí ôðàñ òðóê òó ðû, ñâÿ çû âà þ ùåé òðóä íî äîñ òóï íûå ïðè -
àð êòè ÷åñ êèå íà ñå ëåí íûå ïóí êòû.

Ïðè ýòîì îñíîâ íûì ôàê òî ðîì, ñäåð æè âà þ ùèì óñòîé ÷è âûé ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò ñå âåð íûõ ðå ãè î íîâ, âû ñòó ïà åò èìåí íî íå -
ðàç âè òîñòü òðàíñ ïîð òíîé ñèñ òå ìû, åå ìîð ñêîé è êîí òè íåí òàëü íîé ñî -
ñòàâ ëÿ þ ùèõ, ÷òî ïðå ïÿ òñòâó åò îñâî å íèþ ïðè ðîä íî-ðå ñóð ñíîé
áàçû, ïðè ÷åì íå òîëü êî Àðêòè÷åñêîé çîíû ÐÔ, íî è Óðà ëà, Ñè áè ðè,
Ïå ðì ñêî ãî êðàÿ è äðó ãèõ òåð ðè òî ðèé, ñïå öè à ëè çè ðó þ ùèõ ñÿ íà äî áû -
÷å ìè íå ðàëü íûõ è ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ, à òàê æå îòî äâè ãà åò íà íå -
îïðå äå ëåí íûé ñðîê ïëà íè ðó å ìûå â ýòîé ñâÿ çè ïðî åê òû. Ïî ý òî ìó ñòðà -
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òå ãè ÷åñ êèå è ïðî ãðàì ìíûå ðå øå íèÿ íà öå ëå íû íà ñî çäà íèå â ÀÇÐÔ
îïîð íî ãî òðàíñ ïîð òíî ãî êàð êà ñà, âêëþ ÷à þ ùå ãî íî âûå òðàíñ ïîð òíûå
êî ðè äî ðû â ìå ðè äè î íàëü íîì è øè ðîò íîì íà ïðàâ ëå íè ÿõ. Êðî ìå òîãî,
âîç ðàñ òà åò öå ëå ñî îá ðàç íîñòü óñòà íîâ ëå íèÿ ñêî ðîñ òíûõ ìàð øðó òîâ
äëÿ êðîñ ñïî ëÿð íûõ ñî îá ùå íèé, â òîì ÷èñ ëå àâè à öè îí íûõ, ïî ñêîëü êó
èìåí íî òà êèå ïðî åê òû îá åñ ïå ÷è âà þò êðàò ÷àé øóþ ñâÿçü ìåæ äó âîñ -
òî÷ íûì è çà ïàä íûì ïî ëó øà ðè ÿ ìè1.

Ñëà áî ðàç âè òîñòü èëè ìåñ òà ìè ïî ëíîå îò ñó òñòâèå òðàíñ ïîð òíî-ëî -
ãèñ òè ÷åñ êîé èí ôðàñ òðóê òó ðû ïðè âî äÿò ê íå ñî îò âå òñòâèþ çíà ÷è ìîñ òè 
îñâî å íèÿ ïðè ðîä íî-ðå ñóð ñíî ãî ïî òåí öè à ëà ÀÇÐÔ è øåëü ôà àð êòè ÷åñ -
êèõ ìî ðåé òðå áî âà íè ÿì îá åñ ïå ÷å íèÿ íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè,
ê ñíè æå íèþ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè Ðîñ ñèè, èìå þ ùåé óíè êàëü íûå
ãå îã ðà ôè ÷åñ êèå ïðå è ìó ùåñ òâà. Ïîñ ëåä íèå ñâÿ çà íû ñ âîç ìîæ íîñ òüþ
ýô ôåê òèâ íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ âû ñî êî øè ðîò íîé ðîñ ñèé ñêîé íà öè î -
íàëü íîé òðàíñ àðêòè ÷åñ êîé ìîð ñêîé ïî ëè ìà ãèñ òðà ëè, âêëþ ÷à þ ùåé
â ñåáÿ Ñå âåð íûé ìîð ñêîé ïóòü ñ òÿ ãî òå þ ùè ìè ê íåìó ìå ðè äè î íàëü -
íû ìè ðå÷ íû ìè è æå ëåç íî äî ðîæ íû ìè êîì ìó íè êà öè ÿ ìè. Åãî êðàé íèå
îïîð íûå òî÷ êè (Ìóð ìàíñê è Ïåò ðî ïàâ ëîâñê-Êàì ÷àò ñêèé) äîë æíû
îá åñ ïå ÷èòü ïå ðå âàë êó ãðó çîâ íà ñóäà ëå äî âî ãî êëàñ ñà, îá ñëó æè âà íèå
ëå äî êîëü íî ãî ôëî òà, ïîä äåð æêó òðàí çè òà ôè äåð íû ìè ìàð øðó òà ìè.

Ïðè âñåõ òåõ íè ÷åñ êèõ ñëîæ íîñ òÿõ ïëà âà íèÿ â Àðêòèêå ãå îã ðà ôè -
÷åñ êè Ñå âåð íûé ìîð ñêîé ïóòü ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé êðàò ÷àé øèé ìàð ø -
ðóò, ñî å äè íÿ þ ùèé Åâðî ïó ñ Äàëü íèì Âîñ òî êîì è çà ïàä íîé ÷àñ òüþ
Ñå âåð íîé Àìåðèêè. Ïî òåí öè àëü íûå ãðó çû äëÿ ýòîé ìà ãèñ òðà ëè – îò -
íþäü íå òîëü êî òðàí çèò íûå, íî òàê æå, ê ïðè ìå ðó, ðîñ ñèé ñêèå ýêñ ïîð ò -
íûå òî âà ðû, ïî ñòàâ ëÿ å ìûå ñåé ÷àñ â Þãî-Âîñ òî÷ íóþ Àçèþ þæ íûì
ìîð ñêèì ìàð øðó òîì ÷å ðåç Ñóýö. Âî âñåõ áåç èñ êëþ ÷å íèÿ îá ùå ãî ñó -
äà ðñòâåí íûõ ðå øå íè ÿõ ïî ñëåä íèõ ëåò, ñâÿ çàí íûõ ñ ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êèì ðàç âè òè åì ÀÇÐÔ, îñî áî ïîä ÷åð êè âà åò ñÿ êëþ ÷å âàÿ ðîëü
Ñåâ ìîð ïó òè â îñâî å íèè ïðî ñòðàíñòâ è ðå ñóð ñîâ ìàê ðî ðå ãè î íà. Òà êîé
ïîä õîä ïî çâî ëÿ åò îá îñíî âàòü íå îá õî äè ìîñòü îïå ðå æà þ ùå ãî ðàç âè -
òèÿ áå ðå ãî âîé èí ôðàñ òðóê òó ðû (òðàíñ ïîð òíîé, ýíåð ãå òè ÷åñ êîé, ïðî -
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ìûø ëåí íîé), ýëå ìåí òîâ ñåð âèñ íîé ýêî íî ìè êè (ëî ãèñ òè êè, ãèä ðî ìå -
òå î ðî ëî ãèè, íà âè ãà öè îí íî-ãèä ðîã ðà ôè ÷åñ êî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ ìî ðåï ëà -
âà íèÿ), îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ, îá ñëó æè âà þ ùèõ, ñìåæ íûõ è øëåé ôî âûõ
ïðî èç âîäñòâ [4]. Äëÿ ýô ôåê òèâ íî ãî ðå øå íèÿ ýòîé ïðî áëå ìû íå îá õî -
äè ìî ðå à ëè çî âàòü ïðî åê òû ïå ðå âî äà ýëåê òðî ý íåð ãå òè êè íà ìåñ òíûå
âèäû ýíåð ãî ðå ñóð ñîâ, â òîì ÷èñ ëå âîç îá íîâ ëÿ å ìûå, à òàê æå óñòðà íèòü 
áàðü å ðû â èñ ïîëü çî âà íèè òðàí çèò íî ãî ïî òåí öè à ëà è ïî âû ñèòü òðàíñ -
ïîð òíóþ äîñ òóï íîñòü íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ.

Ìîð ñêèå òðàíñ ïîð òíûå óñëó ãè, òà êèì îá ðà çîì, ìî ãóò ïðå âðà òèòü -
ñÿ â êðóï íåé øóþ ïî ñëå íåôò å ãà çî âî ãî ñûðüÿ ñòàòüþ ýêñ ïîð òà ÀÇÐÔ2.
Ðîñ ñèÿ, ïî çè öè î íè ðóÿ ñåáÿ â êà ÷åñ òâå åâ ðà çèé ñêî ãî ìîð ñêî ãî òðàíñ -
ïîð òíî ãî ãî ñó äà ðñòâà, ïî ëó ÷èò âòî ðîé êðóï íûé èñ òî÷ íèê äî õî äîâ
è áó äåò â çíà ÷è òåëü íîé ìåðå çà ñòðà õî âà íà îò ðèñ êîâ, ñâÿ çàí íûõ ñ ïåð -
ñïåê òè âîé óõóä øå íèÿ êîíú þí êòó ðû íà ìè ðî âûõ ðûí êàõ óãëå âî äî ðî -
äîâ. Ïîë íî öåí íàÿ ðå à ëè çà öèÿ òðàíñ ïîð òíî-òðàí çèò íî ãî ïî òåí öè à ëà
äàñò ìîù íûå ìóëü òèï ëè êà òèâ íûå è êîì ïëåê ñî ôîð ìè ðó þ ùèå ýô ôåê -
òû. Îíè çà êëþ ÷à þò ñÿ â ïî âû øå íèè ìî áèëü íîñ òè òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ
è óðîâ íÿ æèç íè íà ñå ëå íèÿ, ïðî æè âà þ ùå ãî â ïî ëî ñå ìåæ äó íà ðîä íûõ
è ðå ãè î íàëü íûõ ìîð ñêèõ òðàíñ ïîð òíûõ ìàð øðó òîâ, òÿ ãî òå þ ùèõ ê Ñå -
âåð íî ìó ìîð ñêî ìó ïóòè, â îæèâ ëå íèè ïðî ìûø ëåí íîé è äå ëî âîé àê -
òèâ íîñ òè â ïðè àð êòè ÷åñ êèõ ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè, â ïðè äà íèè äî ïîë -
íè òåëü íûõ èì ïóëü ñîâ ïðî êëàä êå òå ëå êîì ìó íè êà öèé è ò.ä. Â ýòîé ñâÿ -
çè, â ðàç âè òèå ïî ëî æå íèé, ñî äåð æà ùèõ ñÿ â ïî ñëà íè ÿõ Ïðå çè äåí òà ÐÔ
Ôå äå ðàëü íî ìó Ñîá ðà íèþ ÐÔ çà ïî ñëåä íèå ãîäû, öå ëå ñî îá ðàç íî ðàç -
ðà áî òàòü ïðî åêò êîì ïëåê ñíî ãî ðàç âè òèÿ âû ñî êî øè ðîò íîé ðîñ ñèé ñêîé 
òðàíñ àðêòè ÷åñ êîé ìîð ñêîé ïî ëè ìà ãèñ òðà ëè îò Ìóð ìàí ñêà äî Ïåò ðî -
ïàâ ëîâ ñêà-Êàì ÷àò ñêî ãî.

Òà êèì îá ðà çîì, ÀÇÐÔ îá ëà äà åò öå ëûì ðÿ äîì õà ðàê òåð íûõ ÷åðò,
ñðå äè êî òî ðûõ âû äå ëÿ þò ñÿ

Ø ýêñ òðå ìàëü íûå äëÿ ïî ñòî ÿí íî ãî ïðî æè âà íèÿ ÷å ëî âå êà è îðãà -
íè çà öèè õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ïðè ðîä íûå óñëî âèÿ;
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Ø êðàé íå âû ñî êàÿ óÿç âè ìîñòü ïðè ðîä íîé ñðå äû, ïðàê òè ÷åñ êè íå

âîñ ñòà íàâ ëè âà å ìîé â ðå çóëü òà òå àí òðî ïî ãåí íî ãî âîç äå éñòâèÿ;
Ø âû ñî êàÿ îá åñ ïå ÷åí íîñòü êðóï íî ìàñ øòàá íû ìè çà ïà ñà ìè ðàç -

ëè÷ íûõ âè äîâ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ;
Ø óäà ëåí íîñòü îò îñíîâ íûõ ïðî ìûø ëåí íûõ öåí òðîâ;
Ø î÷à ãî âîå ðàç âè òèå òåð ðè òî ðèè è îñâî å íèÿ ðå ñóð ñîâ, íèç êàÿ

ïëîò íîñòü íà ñå ëå íèÿ;
Ø ïî ëíàÿ çà âè ñè ìîñòü õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè è æèç íå î áåñ -

ïå ÷å íèÿ íà ñå ëå íèÿ îò çà âî çà òîï ëè âà, ïðî äî â îëüñòâèÿ è òî âà -

ðîâ ïåð âîé íå îá õî äè ìîñ òè;
Ø âû ñî êèå çà òðà òû íà îñó ùå ñòâëå íèå õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ -

òè è æèç íå î áåñ ïå ÷å íèå íà ñå ëå íèÿ;
Ø íå äîñ òà òî÷ íîå ðàç âè òèå òðàíñ ïîð òíîé, ýíåð ãå òè ÷åñ êîé, ïðî -

ìûø ëåí íîé è ñåð âèñ íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû.

Íà ñî ñòî ÿ íèå íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -

÷åñ êîå ðàç âè òèå ÀÇÐÔ îñî áîå âëè ÿ íèå îêà çû âà þò ñëå äó þ ùèå ôàê òî ðû:

• çíà ÷è òåëü íàÿ ïðî òÿ æåí íîñòü ãî ñó äà ðñòâåí íîé ãðà íè öû Ðîñ -

ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè;

• ñî õðà íÿ þ ùà ÿ ñÿ â ìàê ðî ðå ãè î íå, â òîì ÷èñ ëå â íå ïîñ ðå äñòâåí -

íîé áëè çîñ òè îò ãðà íèö Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, âî åí íàÿ è ðàç -

âå äû âà òåëü íàÿ àê òèâ íîñòü çà ðó áåæ íûõ ãî ñó äàðñòâ (ïðå æäå âñå -

ãî ñòðàí – ÷ëå íîâ ÍÀÒÎ);

• íå çà âåð øåí íîñòü ìåæ äó íà ðîä íî-ïðà âî âî ãî îôîð ìëå íèÿ ðàç ãðà -

íè ÷å íèÿ ìîð ñêèõ ïðî ñòðàíñòâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è ÑØÀ

â Áå ðèí ãî âîì ìîðå;

• èñ òî ùå íèå çà ïà ñîâ óãëå âî äî ðîä íî ãî ñûðüÿ íà àð êòè ÷åñ êèõ

è ñóá àðê òè ÷åñ êèõ òåð ðè òî ðè ÿõ, íå îá õî äè ìîñòü ïå ðå ìå ùå íèÿ

äî áû ÷è â ðà éî íû ïðè ëå ãà þ ùå ãî êîí òè íåí òàëü íî ãî øåëü ôà ïðè 

íå äîñ òà òî÷ íîì óðîâ íå ðàç âè òèÿ îò å ÷åñ òâåí íûõ ñî âðå ìåí íûõ

òåõ íè ÷åñ êèõ ñðåäñòâ è òåõ íî ëî ãèé äëÿ ïî èñ êà, ðàç âåä êè è îñâî å -

íèÿ ìîð ñêèõ ìåñ òî ðîæ äå íèé óãëå âî äî ðî äîâ â àð êòè ÷åñ êèõ óñ -

ëî âè ÿõ (â Àðêòèêå èí íî âà öè îí íûé ïîä õîä äîë æåí èã ðàòü âå äó -

ùóþ ðîëü ââè äó êðàé íå ñëîæ íûõ ïðè ðîä íî-êëè ìà òè ÷åñ êèõ óñ -

Ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè
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ëî âèé, îïàñ íîñ òè ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ êà òàñ òðîô ñ íå îá ðà òè ìû ìè
ïî ñëå äñòâè ÿ ìè);

• èñ ÷åð ïà íèå ðåí òà áåëü íûõ ýêñ ïëó à òè ðó å ìûõ çà ïà ñîâ öâåò íûõ
ìå òàë ëîâ â ñðåä íåñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê òè âå ïðè ïðî ãíî çè ðó å -
ìûõ òåì ïàõ îò å ÷åñ òâåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà íè êå ëÿ, ìåäè, ñâèí -
öà, öèí êà, îëî âà, ñóðü ìû â óñëî âè ÿõ íå äîñ òà òî÷ íî ãî âîñ ïîë íå -
íèÿ ðå ñóð ñíîé áàçû (çà ïî ñëåä íåå äå ñÿ òè ëå òèå ðóä íè÷ íîå ïðî -
èç âî ä ñòâî âñåõ öâåò íûõ ìå òàë ëîâ íå êîì ïåí ñè ðî âà ëîñü ïðè ðîñ -
òîì èõ çà ïà ñîâ);

• êðè òè ÷åñ êèé èç íîñ èí ôðàñ òðóê òó ðû àð êòè ÷åñ êîé òðàíñ ïîð òíîé 
ñèñ òå ìû, ñðåäñòâ íà áëþ äå íèÿ è ñó äîâ íà ó÷íî-ýêñ ïå äè öè îí íî -
ãî ôëî òà, ñî êðà ùå íèå ñåòè ïî ëÿð íûõ ãèä ðî ìå òå î ðî ëî ãè ÷åñ êèõ
ñòàí öèé, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ áå çî ïàñ íîñòü ìî ðåï ëà âà íèÿ è ïå -
ðåâî çîê ãðó çîâ ïî Ñå âåð íî ìó ìîð ñêî ìó ïóòè, à òàê æå ãèä ðî ìå -
òå î ðî ëî ãè ÷åñ êóþ áå çî ïàñ íîñòü ðàç âè òèÿ õî çÿ éñòâåí íîé è èíîé
äå ÿ òåëü íîñ òè â Àðêòèêå;

• äèñ êîì ôîð òíûå óñëî âèÿ ïðî æè âà íèÿ, õà ðàê òå ðè çó å ìûå ñî âî -
êóï íîñ òüþ íå áëà ãîï ðè ÿò íûõ äëÿ ÷å ëî âå êà ïðè ðîä íî-êëè ìà òè -
÷åñ êèõ, ãå îã ðà ôè ÷åñ êèõ, ìå äè êî-áè î ëî ãè ÷åñ êèõ è èíûõ ôàê òî -
ðîâ; çà âè ñè ìîñòü îò ïî ñòà âîê òîï ëè âà, ïðî äî â îëüñòâèÿ è äðó -
ãèõ òî âà ðîâ ïåð âîé íå îá õî äè ìîñ òè; èç ìå íå íèå óñëî âèé òðà äè -
öè îí íî ãî ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ, âëè ÿ þ ùèõ íà äó õîâ íîå è ôè çè -
÷åñ êîå ðàç âè òèå, ñî öè àëü íóþ îðãà íè çà öèþ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ;
íèç êàÿ òðàíñ ïîð òíàÿ äîñ òóï íîñòü è ïî âû øåí íûå çà òðà òû íà
ïðî èç âî äñòâî ïðî äóê öèè è æèç íå î áåñ ïå ÷å íèå íà ñå ëå íèÿ (ðå øå -
íèå èìå þ ùèõ ñÿ ïðî áëåì çà âè ñèò îò ýô ôåê òèâ íîñ òè ñèñ òå ìû
ìåð ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè ñî öè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ, îò ðå -
çóëü òà òèâ íîñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíî ãî ïàð òíå ðñòâà, îò äå ÿ -
òåëü íîñ òè îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, îò ðàç âè òèÿ ïðåä -
ïðè íè ìà ò åëüñòâà).

Ïðàê òè ÷åñ êè âñÿ òåð ðè òî ðèÿ ÀÇÐÔ íà õî äèò ñÿ çà ëè íè åé Ñå âåð íî -
ãî ïî ëÿð íî ãî êðó ãà, âçÿ òîé çà îñíî âó îïðå äå ëå íèÿ ãðà íèö Àðêòèêè
ïðè ñî çäà íèè Àðêòè÷åñêîãî ñî âå òà, ò.å. îò íî ñèò ñÿ ê Àðêòè÷åñêîìó ðå -
ãè î íó. Ê îñíîâ íûì ôàê òî ðàì ñå âåð íî ãî óäî ðî æà íèÿ â ìàê ðî ðå ãè î íå
îò íî ñÿò ñÿ
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Ø ïî âû øåí íàÿ ñòî è ìîñòü òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ, ñâÿ çàí íàÿ ñ óäî ðî -
æà íè åì æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè, äå ôè öè òîì ïîä ãî òîâ ëåí íûõ êàä -
ðîâ, êîì ïåí ñà öè îí íû ìè âû ïëà òà ìè çà äèñ êîì ôîð òíîñòü ïðî -
æè âà íèÿ;

Ø ïî âû øåí íàÿ ñòî è ìîñòü îñíîâ íûõ ôîí äîâ â òàê íà çû âà å ìîì ñå -
âåð íîì èñ ïîë íå íèè è èõ óñêî ðåí íûé èç íîñ;

Ø èí ôðàñ òðóê òóð íûå èç äåð æêè, â òîì ÷èñ ëå ïî âû øåí íûå òðàíñ -
ïîð òíûå ðàñ õî äû, à òàê æå ðàñ õî äû íà îñó ùå ñòâëå íèå ðàç íî ãî
ðîäà êîì ìó íè êà öè îí íûõ òðàíñ àêöèé;

Ø ïî âû øåí íûå ýêî ëî ãè ÷åñ êèå èç äåð æêè;
Ø ïî âû øåí íûå èç äåð æêè, ñâÿ çàí íûå ñ ñî öè àëü íû ìè îá ÿ çà ò åëü -

ñòâà ìè, ñ íå ðàç âè òîñ òüþ êîì ìó íàëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû.

Çà ëè íè åé Ñå âåð íî ãî ïî ëÿð íî ãî êðó ãà äå éñòâó þò ôàê òî ðû ïðè ðîä -
íîé äèñ êîì ôîð òíîñ òè: äå ôè öèò ñî ëíå÷ íîé ðà äè à öèè è íà ðó øå íèå ïðè -
âû÷ íûõ íå àð êòè ÷åñ êèì æè òå ëÿì ñó òî÷ íûõ ðèò ìîâ (÷å ðå äî âà íèÿ äíÿ
è íî÷è). Öèêë «ïî ëÿð íûé äåíü – ïî ëÿð íàÿ íî÷ü» íå òîëü êî âëè ÿ åò íà ñà -
ìî ÷ó âñòâèå è ðà áî òîñ ïî ñîá íîñòü ÷å ëî âå êà, íî è îá óñëîâ ëè âà åò äî ïîë -
íè òåëü íûå èç äåð æêè íà îñâå ùå íèå ïðè ëþ áîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü -
íîñ òè, îò íåãî çà âè ñÿò ñðî êè ðå à ëè çà öèè ïëà íè ðó å ìûõ èí âåñ òè öè îí íûõ
ïðî åê òîâ, èìå þ ùèõ îá ùå ãî ñó äà ðñòâåí íîå è ðå ãè î íàëü íîå çíà ÷å íèå.

Íà óðî âåíü êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ýêî íî ìè êè ÀÇÐÔ è óñòîé ÷è -
âîñòü ðàç âè òèÿ ìàê ðî ðå ãè î íà îùó òè ìîå âîç äå éñòâèå îêà çû âà åò òàê æå
âåñü êîì ïëåêñ âíåø íèõ ôàê òî ðîâ, â òîì ÷èñ ëå õà ðàê òåð ñòðóê òóð íîé
è ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè Ïðà âè ò åëüñòâà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, òå -
êó ùèå òåì ïû èí ôëÿ öèè, âà ëþò íûé êóðñ ðóá ëÿ, ñòàâ êà ðå ôè íàí ñè ðî -
âà íèÿ Öåí òðàëü íî ãî áàí êà, ðàç ìåð è ñòà áèëü íîñòü òà ðè ôîâ íà óñëó ãè
åñ òåñ òâåí íûõ ìî íî ïî ëèé, îá ùèé óðî âåíü ëè áå ðà ëè çà öèè ýêî íî ìè êè,
êîíú þí êòó ðà íà ãëî áàëü íûõ ðûí êàõ òî âà ðîâ è óñëóã, íà ëè ÷èå íå òà -
ðèô íûõ îãðà íè ÷å íèé âî âíåø íåé òîð ãîâ ëå è ò.ä.

Îïðå äå ëåí íîå âëè ÿ íèå íà ðàç âè òèå ÀÇÐÔ áó äóò îêà çû âàòü ôàê òî -
ðû, ïðå ïÿ òñòâó þ ùèå óñòîé ÷è âî ìó ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó ðîñ òó ìàê ðî ðå ãè î -
íà. Â èõ ÷èñ ëî âõî äÿò ñëå äó þ ùèå ôàê òî ðû, õà ðàê òåð íûå äëÿ âñåõ òåð -
ðè òî ðèé ÀÇÐÔ:

• íà è ìå íåå áëà ãîï ðè ÿò íûå â ñòðà íå ïðè ðîä íî-êëè ìà òè ÷åñ êèå óñ -
ëî âèÿ, îïðå äå ëÿ þ ùèå ïî âû øåí íûå çà òðà òû íà ñòðî è ò åëüñòâî
æèëüÿ, ïðî ìûø ëåí íûõ è èí ôðàñ òðóê òóð íûõ îá ú åê òîâ, à òàê æå

Ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè
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âû ñî êèé óðî âåíü çà òðàò íà îïëà òó òðó äà, ò.å. ôàê òî ðû âíå ý êî -
íî ìè ÷åñ êî ãî óäî ðî æà íèÿ æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè íà ñå ëå íèÿ;

• ìî íî îò ðàñ ëå âîé õà ðàê òåð ýêî íî ìè êè è ñëà áî äè âåð ñè ôè öè ðî -
âàí íàÿ ñòðóê òó ðà õî çÿ éñòâà â öå ëîì;

• íèç êèé óðî âåíü ðàç âè òèÿ ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî ïðåä ïðè íè ìà -
ò åëüñòâà;

• íå âû ñî êàÿ ñòå ïåíü èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íîñ òè;

• çíà ÷è òåëü íûå ìåæ ìó íè öè ïàëü íûå ðàç ëè ÷èÿ â ñòå ïå íè ýêî íî -
ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè è óðîâ íå æèç íè íà ñå ëå íèÿ;

• íà ëè ÷èå âåò õî ãî æèëüÿ è èç íî øåí íûõ êîì ìó íàëü íûõ ñå òåé;

• ñëîæ íûé ðå æèì îñó ùå ñòâëå íèÿ ìîð ñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè;

• âû ñî êèé óðî âåíü çà ãðÿç íå íèÿ îêðó æà þ ùåé ïðè ðîä íîé ñðå äû
â ðà éî íàõ ýêñ ïëó à òà öèè ìåñ òî ðîæ äå íèé ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ
è ðàñ ïî ëî æå íèÿ ïðî ìûø ëåí íûõ îá ú åê òîâ â óñëî âè ÿõ ïî âû -
øåí íîé ÷ó âñòâè òåëü íîñ òè ñå âåð íûõ áè î öå íî çîâ ê òåõ íî ãåí íûì 
íà ãðóç êàì.

Ðÿä ôàê òî ðîâ çíà ÷è òåëü íî îñëîæ íÿ þò èí âåñ òè öè îí íóþ ïî ëè òè êó
â ÀÇÐÔ. Ê íèì îò íî ñÿò ñÿ

Ø ïî âû øåí íûå ðèñ êè âîç íèê íî âå íèÿ ÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à öèé
è çà òðà òû íà èõ ïðåä îò âðà ùå íèå èëè ëèê âè äà öèþ;

Ø çíà ÷è òåëü íîå ÷èñ ëî ìî íîï ðî ôèëü íûõ è ìî íî ðå ñóð ñíûõ ãî ðî -
äîâ è ïî ñåë êîâ, ñî çäàí íûõ â èí äóñ òðè àëü íûé ïå ðè îä õî çÿ é -
ñòâåí íî ãî îñâî å íèÿ;

Ø ìî íîï ðî ôèëü íîñòü ðå ñóð ñíûõ ïðî èç âîäñòâ, âû çû âà þ ùàÿ çà âè -
ñè ìîñòü áþä æå òîâ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé îò ýô ôåê òèâ -
íîñ òè äå ÿ òåëü íîñ òè îä íî ãî õî çÿ éñòâó þ ùå ãî ñóá ú åê òà è îò èç -
ìå íå íèÿ öåí íà ìè ðî âûõ ðûí êàõ ñûðü å âûõ ðå ñóð ñîâ.

Íå îá õî äè ìîñòü ïðå îäî ëåòü âû ñî êèå èç äåð æêè è âëè ÿ íèå ñïå öè ôè -
÷åñ êèõ ôàê òî ðîâ ñå âåð íî ãî óäî ðî æà íèÿ òðå áó åò çà êî íî äà òåëü íî ãî
è íîð ìà òèâ íî ãî ïðà âî âî ãî çà êðåï ëå íèÿ ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûõ, àä ðåñ -
íûõ ìåð ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ è ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ, ó÷è òû âà þ -
ùèõ óñëî âèÿ õî çÿ éñòâî âà íèÿ, ñòðà òå ãè ÷åñ êèå íà öè î íàëü íûå ïðè îðè òå -
òû è ïðè îðè òå òû ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè, à òàê æå îãðà íè -
÷å íèÿ, óñòà íàâ ëè âà å ìûå ïî êëè ìà òè ÷åñ êèì, ñî öè àëü íûì è ñî öè î êóëü -
òóð íûì, ýêî ëî ãè ÷åñ êèì, òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèì, ìåæ äó íà ðîä íî-ïðà âî âûì
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è ïðî ÷èì îñíî âà íè ÿì [3]. Â ýòîé ñâÿ çè âî èñ ïîë íå íèå Îñíîâ ãî ñó äà ð ñò -

âåí íîé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â Àðêòèêå íà ïå ðè îä äî

2020 ãîäà è äàëü íåé øóþ ïåð ñïåê òè âó3, óòâåð æäåí íûõ Ïðå çè äåí òîì

ÐÔ 18 ñåí òÿá ðÿ 2008 ã., ñëå äó åò ðàç ðà áî òàòü ôå äå ðàëü íûé çà êîí

«Îá Àðêòè÷åñêîé çîíå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè», çà êî íî äà òåëü íî çà -

êðåï ëÿ þ ùèé ñèñ òå ìó ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ðàç âè òè åì ìàê ðî -

ðå ãè î íà, êî îð äè íà öèè è ðå ãó ëè ðî âà íèÿ åãî ðàç âè òèÿ, âêëþ ÷àÿ ðàñ ïðå -

äå ëå íèå ïî ëíî ìî ÷èé ìåæ äó çà èí òå ðå ñî âàí íû ìè ñóá ú åê òà ìè ãî ñó äà ð -

ñòâåí íîé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â Àðêòèêå, à òàê æå ìåðû

ïðÿ ìî ãî è êîñ âåí íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ, â òîì ÷èñ ëå4

Ø ñòà òóñ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè êàê îñî áî ãî
îá ú åê òà ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ è ðå ãó ëè ðî âà íèÿ;

Ø ñèñ òå ìó ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ñî -
öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ÀÇÐÔ è îá åñ ïå ÷å íèÿ íà öè î -
íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè Ðîñ ñèè â Àðêòèêå;

Ø öåëè, ïðè íöè ïû, ôîð ìû è ìå òî äû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå -
íèÿ ðàç âè òè åì ÀÇÐÔ è ðå ãó ëè ðî âà íèÿ åå ðàç âè òèÿ;

Ø ïî ðÿ äîê îñó ùå ñòâëå íèÿ áþä æåò íîé, èí âåñ òè öè îí íîé è ñî öè î -
êóëü òóð íîé ïî ëè òè êè â ÀÇÐÔ, âêëþ ÷àÿ ïðÿ ìûå (ãî ñó äà ðñòâåí -
íûå ãà ðàí òèè è êîì ïåí ñà öèè, äî òà öèè, ñóá ñè äèè, ñóá âåí öèè,
òðàíñ ôåð òû, ãðàí òû) è êîñ âåí íûå (íà ëî ãî âûå, òà ìî æåí íûå, òà -
ðèô íûå, èìó ùåñ òâåí íûå, êðå äèò íûå, ñòðà õî âûå, äîë ãî âûå è âà -
ëþò íûå) ìåðû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ÀÇÐÔ è ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, ïî ë -
íîñ òüþ èëè ÷àñ òè÷ íî âõî äÿ ùèõ â åå ñî ñòàâ, à òàê æå ðå ãó ëÿ òèâ -
íûå (ïðà âî óñ òà íàâ ëè âà þ ùèå, ïðà âîï ðè ìå íè òåëü íûå è êîí ò ðîëü -
íûå) èíñòðó ìåí òû;

Ø ñèñ òå ìó ñóá ú åê òîâ (ó÷àñ òíè êîâ) ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â Àðêòèêå, êî òî ðûå îñó ùå ñòâëÿ þò ãî -

Ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè
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3 Ñì.: Îñíî âû ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â Àðêòèêå
íà ïå ðè îä äî 2020 ãîäà è äàëü íåé øóþ ïåð ñïåê òè âó // Ðîñ ñèé ñêàÿ ãà çå òà. – 2009. –
27 ìàð òà.

4 Ñì.: Êî íî âà ëîâ À.Ì., Æó êîâ Ì.À., Áà òó ðî âà Ã.Â. Çà êî íîò âîð ÷åñ òâî â ñèñ òå -
ìå ïðè îðè òå òîâ ðàç âè òèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè // Ìîð ñêàÿ ïî -
ëè òè êà Ðîñ ñèè. – 2012. – ¹ 3.



ñó äà ðñòâåí íîå óïðàâ ëå íèå ðàç âè òè åì ÀÇÐÔ è ðå ãó ëè ðî âà íèå
ðàç âè òèÿ, èõ ïî ëíî ìî ÷èÿ, ðàç ãðà íè ÷å íèå ïðàâ, îá ÿ çàí íîñ òåé
è îò âå òñòâåí íîñ òè ìåæ äó ôå äå ðàëü íû ìè îðãà íà ìè èñ ïîë íè -
òåëü íîé âëàñ òè, îðãà íà ìè èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè ñóá ú åê òîâ
Ôå äå ðà öèè è îðãà íà ìè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ;

Ø ìåðû êî îð äè íà öèè è ñî ãëà ñî âà íèÿ èí òå ðå ñîâ ñóá ú åê òîâ ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â Àðêòèêå â èí òå ðå -
ñàõ îá åñ ïå ÷å íèÿ öå ëîñ òíîñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ
ðàç âè òè åì ÀÇÐÔ è ðå ãó ëè ðî âà íèÿ åå ðàç âè òèÿ è îá åñ ïå ÷å íèÿ
íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè Ðîñ ñèè â Àðêòèêå.

Âû ñî êàÿ çíà ÷è ìîñòü ÀÇÐÔ äëÿ ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè îá óñëî âè -
ëà íå îá õî äè ìîñòü ðàç ðà áîò êè îò äåëü íîé ñèñ òå ìû äî êó ìåí òîâ ñòðà òå -
ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, íà ïðàâ ëåí íûõ íà ðå à ëè çà öèþ ãî ñó äà ðñòâåí -
íîé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèè â Àðêòèêå. 18 ñåí òÿá ðÿ 2008 ã. Ïðå çè äåí òîì ÐÔ
áûëè óòâåð æäå íû Îñíî âû ãî ñó äà ð ñòâåí íîé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå -
äå ðà öèè â Àðêòèêå íà ïå ðè îä äî 2020 ãîäà è äàëü íåé øóþ ïåð ñïåê òè -
âó, äåê ëà ðè ðó þ ùèå íà öè î íàëü íóþ àð êòè ÷åñ êóþ ïî ëè òè êó Ðîñ ñèè.
8 ôåâ ðà ëÿ 2013 ã. Ïðå çè äåíò ÐÔ óòâåð äèë ðàç ðà áî òàí íóþ ÑÎÏÑ ïî
ïî ðó ÷å íèþ Ìèí ðå ãè î íà Ðîñ ñèè Ñòðà òå ãèþ ðàç âè òèÿ Àðêòè÷åñêîé çî -
íû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è îá åñ ïå ÷å íèÿ íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè 
íà ïå ðè îä äî 2020 ãîäà5. Â Ñòðà òå ãèè îïðå äå ëå íû ïðè îðè òåò íûå íà -
ïðàâ ëå íèÿ ðàç âè òèÿ ìàê ðî ðå ãè î íà è îñíîâ íûå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ âî âñåõ
ñôå ðàõ æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè6.

Â ñî îò âå òñòâèè ñ Ïå ðå÷ íåì ïî ðó ÷å íèé Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè ïî ðå à ëè çà öèè Ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è îá åñ ïå ÷å íèÿ íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè íà ïå -
ðè îä äî 2020 ãîäà äàíû ïî ðó ÷å íèÿ Ïðà âè ò åëüñòâó ÐÔ, ñâÿ çàí íûå
ñ âû äå ëå íè åì ÀÇÐÔ â êà ÷åñ òâå ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî ãî îá ú åê òà ãî ñó äà ð -
ñòâåí íî ãî ñòà òèñ òè ÷åñ êî ãî íà áëþ äå íèÿ è îïðå äå ëå íè åì çíà ÷å íèé îñ -
íîâ íûõ õà ðàê òå ðèñ òèê ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ÀÇÐÔ
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5 Ñì.: Ñòðà òå ãèÿ ðàç âè òèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è îá åñ -
ïå ÷å íèÿ íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè íà ïå ðè îä äî 2020 ãîäà. – URL:
http://www.rg.ru/2014/04/24/arktika-site-dok.html .

6 Ñì.: Êî íî âà ëîâ À.Ì. Ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå ðàç âè òèÿ Àðêòè÷åñêîé
çîíû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. – Ì.: ÑÎÏÑ, 2013.



è îá åñ ïå ÷å íèÿ íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè. Ïîë íî ìî÷ íûì ïðåä ñòà -
âè òå ëÿì Ïðå çè äåí òà ÐÔ â Ñå âå ðî-Çà ïàä íîì, Óðà ëüñêîì, Ñè áèð ñêîì
è Äàëü íå âîñ òî÷ íîì ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ ïî ðó ÷å íî ðàç ðà áî òàòü êîì -
ïëåêñ ìåð ïî êî îð äè íà öèè äå ÿ òåëü íîñ òè ôå äå ðàëü íûõ îðãà íîâ èñ ïîë -
íè òåëü íîé âëàñ òè è îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè ñóá ú åê òîâ Ôå äå -
ðà öèè ïðè ðå à ëè çà öèè ñòðà òå ãèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ
ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà è ïðè îðè òåò íûõ íà ïðàâ ëå -
íèé ðàç âè òèÿ ÀÇÐÔ è îá åñ ïå ÷å íèÿ íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè, âêëþ -
÷àÿ êîð ðåê òè ðîâ êó äî êó ìåí òîâ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ íà ðå -
ãè î íàëü íîì óðîâ íå. Òà êèì îá ðà çîì, íå îá õî äè ìà àê òó à ëè çà öèÿ ñòðà òå -
ãèé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ñå âå ðî-Çà ïàä íî ãî, Óðà ëü -
ñêî ãî, Ñè áèð ñêî ãî è Äàëü íå âîñ òî÷ íî ãî ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ.

10 èþëÿ 2013 ã. áûëî ïðè íÿ òî î÷å ðåä íîå ïðè íöè ïè àëü íî âàæ íîå
ïðà âè ò åëüñòâåí íîå ðå øå íèå â íà ïðàâ ëå íèè ýô ôåê òèâ íîé ðå à ëè çà öèè
ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â Àðêòèêå. Â ñî îò -
âå òñòâèè ñ ðàñ ïî ðÿ æå íè åì Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ îò 10 èþëÿ 2013 ã.
¹ 1181-ð â Ïå ðå ÷åíü ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ïðî ãðàìì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè âêëþ ÷å íà ïðî ãðàì ìà «Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå Àðê -
òè÷åñêîé çîíû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà ïå ðè îä äî 2020 ãîäà». Èìåí -
íî ýòà ïðî ãðàì ìà äîë æíà ñòàòü îñíîâ íûì ìå õà íèç ìîì ðå à ëè çà öèè
Ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, ïî -
ñêîëü êó â åå ðàì êàõ ïëà íè ðó åò ñÿ ðå øèòü çà äà ÷è, ñâÿ çàí íûå ñ ñî äå é -
ñòâè åì êîì ïëåê ñíî ìó ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó ðàç âè òèþ ÀÇÐÔ,
ñî ñòè ìó ëè ðî âà íè åì ðàç âè òèÿ ïðè îðè òåò íûõ íà ïðàâ ëå íèé ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ðîñ òà ìàê ðî ðå ãè î íà, ñ îá åñ ïå ÷å íè åì ýêî ëî ãè ÷åñ êîé áå çî ïàñ -
íîñ òè â ÀÇÐÔ. Ïîñ òà íîâ ëå íè åì Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ îò 21 àï ðå ëÿ 2014 ã.
¹ 366 îíà áûëà óòâåð æäå íà è â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ íî ñèò ðà ìî÷ íûé õà -
ðàê òåð, îá ú å äè íÿÿ ìå ðîï ðè ÿ òèÿ, íà ïðàâ ëåí íûå íà ðàç âè òèå ÀÇÐÔ, èç
äðó ãèõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ïðî ãðàìì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Ïðè ýòîì
â ñî îò âå òñòâèè ñ ðå øå íè ÿ ìè Ñî âå òà Áå çî ïàñ íîñ òè ÐÔ ñ 2017 ã. ïðåä -
ïî ëà ãà åò ñÿ ñó ùåñ òâåí íî ðàñ øè ðèòü ñî ñòàâ ìå ðîï ðè ÿ òèé ïðî ãðàì ìû
ñ îá åñ ïå ÷å íè åì èõ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ èç ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà.

2 ìàÿ 2014 ã. óêà çîì Ïðå çè äåí òà ÐÔ áûë îïðå äå ëåí ñî ñòàâ ñó õî -
ïóò íûõ òåð ðè òî ðèé Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.
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Íà êî íåö, ðàñ ïî ðÿ æå íè åì Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ îò 3 äå êàá ðÿ 2014 ã.
¹ 2437-ð ðàç äåë I Ôå äå ðàëü íî ãî ïëà íà ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ ðà áîò7 äî ïîë -
íåí ïîä ðàç äå ëîì 2.5. «Ïî êà çà òå ëè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè -
òèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è îá åñ ïå ÷å íèÿ íà öè î -
íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè». Ñ îä íîé ñòî ðî íû, ñäå ëàí î÷å ðåä íîé, ïðè íöè -
ïè àëü íî âàæ íûé øàã â ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîì ðàç âè òèè ÀÇÐÔ,
ñâÿ çàí íûé ñ âû äå ëå íè åì ìàê ðî ðå ãè î íà â êà ÷åñ òâå îñî áî ãî îá ú åê òà ãî -
ñó äà ðñòâåí íî ãî ñòà òèñ òè ÷åñ êî ãî íà áëþ äå íèÿ. Îäíà êî ñ äðó ãîé ñòî ðî -
íû, ïå ðå ÷åíü âêëþ ÷åí íûõ â Ôå äå ðàëü íûé ïëàí ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ ðà áîò
ïî êà çà òå ëåé íå ÿâ ëÿ åò ñÿ èñ ÷åð ïû âà þ ùèì, ÷òî îò ìå ÷à ëîñü íà çà ñå äà -
íèè Ìåæ âå äî ìñòâåí íîé ðà áî ÷åé ãðóï ïû ïî êî îð äè íà öèè äå ÿ òåëü íîñ -
òè ïî êîí òðî ëþ çà ðå à ëè çà öè åé Ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû 
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è îá åñ ïå ÷å íèÿ íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè
íà ïå ðè îä äî 2020 ãîäà. Òî åñòü íå îá õî äè ìî äî ïîë íèòü ïîä ðàç äåë 2.5
ïî êà çà òå ëÿ ìè, õà ðàê òå ðè çó þ ùè ìè êîì ïëåê ñíîñòü ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ÀÇÐÔ, óñòîé ÷è âîå ðàç âè òèå êî ðåí íûõ ìà ëî ÷èñ -
ëåí íûõ íà ðî äîâ Ñå âå ðà, Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå -
äå ðà öèè, ïðî æè âà þ ùèõ â Àðêòèêå, è äð.

Â öå ëîì ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ â Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè â ðóñ ëå îá ùå ìè ðî âûõ òåí äåí öèé àê òèâ íî ôîð ìè ðó åò ñÿ
ñèñ òå ìà äî êó ìåí òîâ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ 
ðàç âè òèÿ ÀÇÐÔ ñ øè ðî êèì âíåä ðå íè åì ïðî ãðàì ìíî-öå ëå âî ãî ìå òî äà
â óïðàâ ëå íèå è ðå ãó ëè ðî âà íèå8. Â åå ðàì êàõ ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ îïðå äå -
ëèòü ôîð ìû è ìå õà íèç ìû ãî ñó äà ðñòâåí íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè
â ÀÇÐÔ. Â òîì ÷èñ ëå ïðåä óñìàò ðè âà þò ñÿ

Ø ïðÿ ìûå (ìåæ áþä æåò íûå òðàíñ ôåð òû, ãðàí òû è äð.) è êîñ âåí -
íûå (òà ðèô íûå, íà ëî ãî âûå, òà ìî æåí íûå, êðå äèò íûå, ñòðà õî âûå 
è ïðî÷.) ìåðû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ è ðå ãó ëè ðî âà -
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7 Óòâåð æäåí ðàñ ïî ðÿ æå íè åì Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ îò 6 ìàÿ 2008 ã. ¹ 671-ð
(ñ ó÷å òîì ðàñ ïî ðÿ æå íèé Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ îò 24 íî ÿá ðÿ 2014 ã. ¹ 2346-ð, îò 1 äå -
êàá ðÿ 2014 ã. ¹ 2417-ð è îò 3 äå êàá ðÿ 2014 ã. ¹ 2437-ð).

8 Ñì.: Êî íî âà ëîâ À.Ì. Ñèñ òå ìà ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî -
âà íèÿ ðàç âè òèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè // Ìîð ñêîé è ðå÷ íîé
òðàíñ ïîðò. – 2013. – ¹ 1.



íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ÀÇÐÔ, àð êòè ÷åñ êèõ
è ïðè àð êòè ÷åñ êèõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè;

Ø ðå ãó ëÿ òèâ íûå (ïðà âî óñ òà íàâ ëè âà þ ùèå, ïðà âîï ðè ìå íè òåëü íûå,
êîí ò ðîëü íûå) è ôè íàí ñî âûå (áþä æåò íûå, íà ëî ãî âûå, òà ìî æåí -
íûå, èìó ùåñ òâåí íûå, êðå äèò íûå, äîë ãî âûå, âà ëþò íûå) èíñòðó -
ìåí òû;

Ø ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïîä äåð æêà õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ, îñó -
ùå ñò âëÿ þ ùèõ äå ÿ òåëü íîñòü â ÀÇÐÔ, ïðå æäå âñå ãî â ñôå ðå
îñâî å íèÿ óãëå âî äî ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ, äðó ãèõ ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å -
ìûõ è âîä íûõ áè î ëî ãè ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ, çà ñ÷åò âíåä ðå íèÿ èí íî -
âà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé, ðàç âè òèÿ òðàíñ ïîð òíîé, ýíåð ãå òè ÷åñ -
êîé, èí ôîð ìà öè îí íî-òå ëå êîì ìó íè êà öè îí íîé, ïðî ìûø ëåí íîé, 
ñåð âèñ íîé è ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê òóð, ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ
òà ðèô íî ãî, òà ìî æåí íî ãî è íà ëî ãî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ;

Ø ñòè ìó ëè ðî âà íèå ðå à ëè çà öèè íî âûõ ïðî åê òîâ õî çÿ éñòâåí íî ãî îñ -
âî å íèÿ ÀÇÐÔ ïó òåì èõ ñî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ çà ñ÷åò áþä æå òîâ ðàç -
ëè÷ íûõ óðîâ íåé áþä æåò íîé ñèñ òå ìû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè;

Ø ñî çäà íèå èí ñòè òó öè î íàëü íûõ óñëî âèé äëÿ ïðè âëå ÷å íèÿ âíå -
áþä æåò íûõ èñ òî÷ íè êîâ ê ðå à ëè çà öèè èí ôðàñ òðóê òóð íûõ, ñî -
öè àëü íûõ è ñî öè î êóëü òóð íûõ, íà ó÷íûõ, èí íî âà öè îí íûõ, ïðè -
ðî äî îõ ðàí íûõ ïðî åê òîâ â ÀÇÐÔ;

Ø ñòè ìó ëè ðî âà íèå àð êòè ÷åñ êèõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ê óñòà íîâ -
ëå íèþ äî ãî âîð íûõ îò íî øå íèé î âçà è ìî äå éñòâèè è ñî òðóä íè -
÷åñ òâå ìåæ äó ñî áîé, à òàê æå ñ ñóá ú åê òà ìè Ôå äå ðà öèè, íå âõî -
äÿ ùè ìè â ñî ñòàâ ÀÇÐÔ;

Ø èíñòðó ìåí òû ïî âû øå íèÿ ó âñåõ çà èí òå ðå ñî âàí íûõ ñóá ú åê òîâ
ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â Àðêòèêå
ìî òè âà öèè ê àê òèâ íî ìó ó÷àñ òèþ â åå ðå à ëè çà öèè;

Ø ýô ôåê òèâ íàÿ ïðî ïà ãàí äà öå ëåé è çà äà÷ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè -
òè êè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â Àðêòèêå, ïî ïó ëÿ ðè çà öèÿ ïðî -
ãðàì ìíûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé è ïðî åê òîâ, îñó ùå ñòâëÿ å ìûõ â ÀÇÐÔ,
â ïåð âóþ î÷å ðåäü êîì ïëåê ñíûõ (ìåæ âå äî ìñòâåí íûõ, ìåæ ðå ãè -
î íàëü íûõ, ìåæ äó íà ðîä íûõ);

Ø ðàç âè òèå ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíî ãî ïàð òíå ðñòâà è äðó ãèõ ôîðì 
ïàð òíåð ñêèõ îò íî øå íèé íà ôå äå ðàëü íîì è ðå ãè î íàëü íîì
óðîâ íÿõ;
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Ø âíåä ðå íèå â ýêî íî ìè êó ÀÇÐÔ ñî âðå ìåí íûõ ôîðì ïðî ñòðà í -

ñòâåí íîé îðãà íè çà öèè õî çÿ éñòâà, èí ñòè òó öè î íàëü íûõ èí íî âà -

öèé (ðàç âè òèå ñåòè êëàñ òå ðîâ, çîí òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ,

çîí îïå ðå æà þ ùå ãî ðîñ òà è äð.), ôè íàí ñî âûõ è íå ôè íàí ñî âûõ

èí ñòè òó òîâ ðàç âè òèÿ;
Ø ìåðû êî îð äè íà öèè è ñî ãëà ñî âà íèÿ èí òå ðå ñîâ âñåõ ñóá ú åê òîâ

ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â Àðêòèêå.

Ïðè ýòîì ñðå äè âñåõ èí ñòè òó öè î íàëü íûõ ìåð ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî

ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ ïðè îðè òåò äîë æåí áûòü îò äàí òà ðèô íîé ïî ëè òè êå,

êî òî ðàÿ äàæå âàæ íåå íà ëî ãî âîé, à òàê æå äàëü íåé øå ìó ðàç âè òèþ ãî ñó -

äà ðñòâåí íî-÷àñ òíî ãî ïàð òíå ðñòâà. Ïðè ïî âñå ìåñ òíîì ñæà òèè êðå äèò -

íîé ìàñ ñû æèç íåí íî íå îá õî äè ìà äè âåð ñè ôè êà öèÿ èñ òî÷ íè êîâ ôè íàí -

ñè ðî âà íèÿ ïåð ñïåê òèâ íûõ íà ïðàâ ëå íèé ðàç âè òèÿ ìàê ðî ðå ãè î íà è ïðè -

îðè òåò íûõ êîì ïëåê ñíûõ ïðî åê òîâ, îá ëà äà þ ùèõ íà è áîëü øè ìè ìóëü -

òèï ëè êà òèâ íû ìè è êîì ïëåê ñî ôîð ìè ðó þ ùè ìè ýô ôåê òà ìè.
Ãî ñó äà ðñòâî â ëèöå ôå äå ðàëü íûõ, ðå ãè î íàëü íûõ è ìó íè öè ïàëü -

íûõ îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè äîë æíî ñî çäà âàòü èí ñòè òó öè î -
íàëü íûå óñëî âèÿ äëÿ àê òè âè çà öèè èí âåñ òè öè îí íî ãî ïðî öåñ ñà; îá åñ ïå -
÷è âàòü îá ùåñ òâåí íûå èí òå ðå ñû â ÀÇÐÔ, âêëþ ÷àÿ çà ùè òó èí òå ðå ñîâ
íà öè î íàëü íî ãî áèç íå ñà; ôîð ìè ðî âàòü è ïîä äåð æè âàòü èí ôðàñ òðóê -
òóð íûé êàð êàñ ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèè; îá åñ ïå ÷è âàòü ñî ôè íàí ñè ðî âà íèå 
èëè ãî ñó äà ðñòâåí íûå ãà ðàí òèè äëÿ çíà ÷è ìûõ ïðî èç âî äñòâåí íûõ è íà -
ó÷íûõ ïðî åê òîâ; ñî äå éñòâî âàòü ïðà âî âîé çà ùè òå ðîñ ñèé ñêèõ è çà ðó -
áåæ íûõ èí âåñ òî ðîâ, áå çî ïàñ íîñ òè è îá ùåñ òâåí íî ìó ïî ðÿä êó; óëó÷ -
øàòü óñëî âèÿ äëÿ ñî âìåñ òíî ãî ñ ÷àñ òíûì áèç íå ñîì óñòðà íå íèÿ ñî öè -
àëü íûõ è ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðî áëåì, ñòàâ øèõ ðå çóëü òà òîì îøè áîê, äî -
ïó ùåí íûõ ðà íåå ïðè îñâî å íèè ïðî ñòðàíñòâ è ðå ñóð ñîâ [2]. Â ñâîþ
î÷å ðåäü, äå ëî âûå êðó ãè áó äóò îðè åí òè ðî âà íû íà ñî äå éñòâèå ýêî íî ìè -
÷åñ êî ìó áëà ãî ïî ëó ÷èþ òåð ðè òî ðèè; íà îá åñ ïå ÷å íèå âû ñî êèõ ñî öè àëü -
íûõ ñòàí äàð òîâ ðà áîò íè êîâ ïðåä ïðè ÿ òèé, íà ñî õðà íå íèå ðà áî ÷èõ ìåñò,
íà ðàç âè òèå äî ïîë íè òåëü íî ãî ñî öè àëü íî ãî, ìå äè öèí ñêî ãî è ïåí ñè îí -
íî ãî ñòðà õî âà íèÿ; íà ó÷àñ òèå, â òîì ÷èñ ëå íà óñëî âè ÿõ ñî ôè íàí ñè ðî -
âà íèÿ, â ñî öè àëü íî è ãî ñó äà ðñòâåí íî çíà ÷è ìûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî -
åê òàõ; íà ôîð ìè ðî âà íèå óñëî âèé äëÿ ðàç âè òèÿ ìà ëî ãî áèç íå ñà çà ñ÷åò
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âåð òè êàëü íîé äè âåð ñè ôè êà öèè ñî áñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè; íà âíåä ðå -
íèå ýíåð ãîñ áå ðå ãà þ ùèõ è ýêî ëî ãè ÷åñ êè ñî âìåñ òè ìûõ òåõ íî ëî ãèé.

Ïðî è çî øåä øèå â 2013 ã. êà ÷åñ òâåí íûå ïðî ðû âû â ôîð ìè ðî âà íèè
ñèñ òå ìû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ÀÇÐÔ è îá åñ ïå ÷å íèÿ íà öè î íàëü íîé áå -
çî ïàñ íîñ òè Ðîñ ñèè â Àðêòèêå â ïåð âóþ î÷å ðåäü ñâÿ çà íû ñ îðè åí òà öè -
åé íà êîì ïëåê ñíîå ðàç âè òèå ìàê ðî ðå ãè î íà. Èìåí íî â êîì ïëåê ñíîñ òè,
â ïðî òè âî âåñ îò ðàñ ëå âî ìó (âå äî ìñòâåí íî ìó) ïîä õî äó, çà êëþ ÷à åò ñÿ
îñíîâ íàÿ öå ëå âàÿ óñòà íîâ êà è Ñòðà òå ãèè, è ãîñ ïðîã ðàì ìû. Äëÿ òîãî
÷òî áû âû ïîë íèòü ðå øå íèÿ Ñî âå òà Áå çî ïàñ íîñ òè ÐÔ, íå îá õî äè ìî àê -
òó à ëè çè ðî âàòü ãî ñó äà ðñòâåí íóþ ïðî ãðàì ìó «Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êîå ðàç âè òèå Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà ïå ðè îä äî
2020 ãîäà». Öå ëå ñî îá ðàç íî òàê æå ðàç ðà áî òàòü â åå ðàì êàõ îò äåëü -
íóþ ôå äå ðàëü íóþ öå ëå âóþ ïðî ãðàì ìó «Ýêî íî ìè ÷åñ êîå è ñî öè àëü íîå 
ðàç âè òèå Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè», êî òî ðàÿ â ñî îò -
âå ò ñòâèè ñ ðàñ ïî ðÿ æå íè åì Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ îò 10 èþëÿ 2013 ã.
¹ 1181-ð îá åñ ïå ÷èò ðå øå íèå çà äà÷, ñâÿ çàí íûõ ñ ñî äå éñòâè åì êîì ï -
ëåê ñíî ìó ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó ðàç âè òèþ ÀÇÐÔ, ñî ñòè ìó ëè ðî -
âà íè åì ðàç âè òèÿ ïðè îðè òåò íûõ íà ïðàâ ëå íèé ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà
ìàê ðî ðå ãè î íà, ñ îá åñ ïå ÷å íè åì ýêî ëî ãè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè â ÀÇÐÔ.

Äëÿ ñãëà æè âà íèÿ ïðî òè âî ðå ÷èé â èí òå ðå ñàõ ó÷àñ òíè êîâ – ñóá ú åê -
òîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ïî âñå ìåñ òíî èñ -
ïîëü çó åò ñÿ êëàñ òåð íûé ïîä õîä. Åãî ðå à ëè çà öèÿ â ÀÇÐÔ ïî çâî ëÿ åò
îá î ñ íî âàòü àë ãî ðèòì è ïî ñòðî èòü ìî äåëü óñòà íîâ ëå íèÿ ïàð òíåð ñêèõ
îò íî øå íèé ìåæ äó âñå ìè çà èí òå ðå ñî âàí íû ìè ñóá ú åê òà ìè ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé ïî ëè òè êè â Àðêòèêå: ãî ñó äà ðñòâîì â ëèöå ôå äå ðàëü íûõ è ðå -
ãè î íàëü íûõ îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè, îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî -
óï ðàâ ëå íèÿ, èí ñòè òó òà ìè ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà, äå ëî âû ìè êðó ãà -
ìè, íà óêîé, êî ðåí íû ìè íà ðî äà ìè Ñå âå ðà, Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî -
êà, ïðî æè âà þ ùè ìè íà òåð ðè òî ðèè ÀÇÐÔ.

Ñïå öè ôè êà è òè ïî ëî ãèÿ êëàñ òåð íîé ïî ëè òè êè â Àðêòèêå îá óñëîâ -
ëå íû ñïå öè à ëè çà öè åé è ïðî ôè ëåì ýêî íî ìè êè, êî òî ðûå, êàê ïðà âè ëî,
ñâÿ çà íû ñ ýêñ ïëó à òà öè åé ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ èëè îá øèð íûõ íå îñâî -
åí íûõ ïðî ñòðàíñòâ. Èìåí íî â ýòîé ñôå ðå ñî çäà þò ñÿ ãëàâ íûå êîí êó -
ðåí òîñ ïî ñîá íûå ñåê òî ðû, â ïðÿ ìîé çà âè ñè ìîñ òè îò êî òî ðûõ ðàç ëè ÷à -
þò ñÿ òèïû êëàñ òå ðîâ. Äëÿ òîãî ÷òî áû â ïî ëíîé ìåðå èñ ïîëü çî âàòü âû -

Ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû
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ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûé ïî òåí öè àë ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ïðî åê òîâ, ðàñ ïðîñ òðà -
íèòü çà äà âà å ìûé èìè èì ïóëüñ ðàç âè òèÿ, íà òåð ðè òî ðèè ÀÇÐÔ ïðåä ïî -
ëà ãà åò ñÿ äàëü íåé øåå ôîð ìè ðî âà íèå îá ú åê òîâ èí íî âà öè îí íîé èí ôðà -
ñ òðóê òó ðû, â ÷àñ òíîñ òè êëàñ òå ðîâ, ñâÿ çàí íûõ ñ äî áû ÷åé ðå ñóð ñîâ íà
êîí òè íåí òàëü íîì øåëü ôå, ðàç ðà áîò êîé çà ïà ñîâ ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å -
ìûõ, òðàíñ ïîð òíîé ëî ãèñ òè êîé, ïðî ìûø ëåí íûì ðû áî ëî âñòâîì è ìà -
ðè êóëü òó ðîé, òó ðè ñòñêî-ðåê ðå à öè îí íûì êîì ïëåê ñîì è ò.ä.

Ñîâ ðå ìåí íûé îïûò ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ðàç âè òèÿ ïî -
ëÿð íûõ ðà éî íîâ (ïðå æäå âñå ãî îïûò òà êèõ êðóï íûõ àð êòè ÷åñ êèõ ãî ñó -
äàðñòâ, êàê ÑØÀ è Êà íà äà) îïè ðà åò ñÿ íà ðà áî òó ñèñ òå ìû ðàç ëè÷ íûõ
îðãà íîâ (ñî âå òîâ, êî ìèñ ñèé), îõâà òû âà þ ùèõ ïðàê òè ÷åñ êè âñå ñôå ðû
æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè â Àðêòèêå è ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùèõ èí òå ðå ñû âñåõ áåç
èñ êëþ ÷å íèÿ ñòî ðîí, äå ÿ òåëü íîñòü êî òî ðûõ ñâÿ çà íà ñ Àðêòè÷åñêèì ðå -
ãè î íîì. Â èõ êîì ïå òåí öèþ âõî äèò çíà ÷è òåëü íîå ÷èñ ëî âîï ðî ñîâ,
è â ÷àñ òíîñ òè ðàç ðà áîò êà ðå êî ìåí äà öèé ïî ôè íàí ñî âî ìó îá åñ ïå ÷å -
íèþ ñî îò âå òñòâó þ ùèõ âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè, ïðè îðè òåò íûõ íà ïðàâ ëå -
íèé ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà â Àðêòèêå è ò.ä.

Âûñ øèì îðãà íîì ñèñ òå ìû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ äå ÿ -
òåëü íîñ òè â Àðêòèêå è îá åñ ïå ÷å íèÿ íà öè î íàëü íûõ èí òå ðå ñîâ â öèð -
êóì ïî ëÿð íîì ìèðå â ÑØÀ âû ñòó ïà åò Êî ìèñ ñèÿ Ñî å äè íåí íûõ Øòà -
òîâ Àìåðèêè ïî àð êòè ÷åñ êèì èñ ñëå äî âà íè ÿì, â Êà íà äå – Ôå äå ðàëü -
íûé ñî âåò ïî Àðêòèêå è Ïî ëÿð íàÿ êî ìèñ ñèÿ Êà íà äû, â Øâå öèè – Ïî -
ëÿð íûé èñ ñëå äî âà òå ëüñêèé ñåê ðå òà ðè àò. Ïðè ýòîì Êî ìèñ ñèÿ ÑØÀ îò -
íî ñèò ñÿ ê ñòðóê òóð íûì ïîä ðàç äå ëå íè ÿì àï ïà ðà òà ïðå çè äåí òà ÑØÀ,
åå ÷ëå íû íà çíà ÷à þò ñÿ ïðå çè äåí òîì ÑØÀ. Â Êà íà äå Ïî ëÿð íàÿ êî ìèñ -
ñèÿ äå éñòâó åò êàê ñòðóê òóð íîå çâå íî ïðà âè ò åëüñòâà ñòðà íû è, òàê æå
êàê Êî ìèñ ñèÿ ÑØÀ, èìå åò ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûé áþä æåò. Â Øâå öèè, ÷üè
èí òå ðå ñû â Àðêòèêå ñêîí öåí òðè ðî âà íû â îñíîâ íîì â íà ó÷íîé ñôå ðå,
Ïî ëÿð íûé ñåê ðå òà ðè àò – òàê æå ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîå ñòðóê òóð íîå ïîä ðàç -
äå ëå íèå ïðà âè ò åëüñòâà ñòðà íû. Êàê â ÑØÀ, òàê è â Êà íà äå äå ÿ òåëü -
íîñòü âû ñøèõ êî îð äè íè ðó þ ùèõ ñòðóê òóð îïè ðà åò ñÿ íà ñèñ òå ìó ìåæ -
âå äî ìñòâåí íûõ ñî âå òîâ ïî ïðî áëå ìàì Àðêòèêè, ñó ùåñ òâó þ ùèõ â íà -
è áî ëåå êðóï íûõ ìè íèñ òå ðñòâàõ è âå äî ìñòâàõ.

Â öå ëîì, ðå à ëè çà öèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè â Àðêòè÷åñêîé
çîíå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè òðå áó åò öå ëå íàï ðàâ ëåí íîé è ñêî îð äè íè ðî -
âàí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè çà èí òå ðå ñî âàí íûõ ôå äå ðàëü íûõ îðãà íîâ èñ ïîë -
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íè òåëü íîé âëàñ òè, îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà -
öèè, îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, êîì ìåð ÷åñ êèõ è íå êîì ìåð ÷åñ -
êèõ îðãà íè çà öèé â ñî îò âå òñòâèè ñ èõ ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè, ñôå ðà ìè âå äå íèÿ
è äå ÿ òåëü íîñ òè. 3 ôåâ ðà ëÿ 2015 ã. ïî óêà çó Ïðå çè äåí òà ÐÔ áûëà ñî çäà íà 
Ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ êî ìèñ ñèÿ ïî âîï ðî ñàì ðàç âè òèÿ Àðê òèêè, öå ëÿ ìè äå ÿ -
òåëü íîñ òè êî òî ðîé ÿâ ëÿ þò ñÿ çà ùè òà íà öè î íàëü íûõ èí òå ðå ñîâ Ðîñ ñèè
â Àðêòèêå è ðå øå íèå ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ çà äà÷, îïðå äå ëåí íûõ Îñíî âà ìè
ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â Àðêòèêå íà ïå ðè -
îä äî 2020 ãîäà è äàëü íåé øóþ ïåð ñïåê òè âó, à òàê æå êàð äè íàëü íîå ïî -
âû øå íèå ýô ôåê òèâ íîñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ â ÀÇÐÔ.

Îñíîâ íû ìè çà äà ÷à ìè Ãî ñó äà ðñòâåí íîé êî ìèñ ñèè ÿâ ëÿ þò ñÿ

Ø óòî÷ íå íèå öå ëåé è çà äà÷ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè â Àðêòèêå â ñî îò âå òñòâèè ñ èç ìå íå íè åì âíóò -
ðè ïî ëè òè ÷åñ êîé è âíåø íå ïî ëè òè ÷åñ êîé îá ñòà íîâ êè;

Ø ïî âû øå íèå ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî ãðàìì è ïðî åê òîâ óñòîé ÷è âî ãî
ðàç âè òèÿ ÀÇÐÔ;

Ø êî îð äè íà öèÿ äå ÿ òåëü íîñ òè ôå äå ðàëü íûõ îðãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé 
âëàñ òè, îðãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè,
îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, èíûõ îðãà íîâ è îðãà íè çà öèé
ïðè ðå øå íèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è äðó ãèõ çà äà÷, êà ñà þ -
ùèõ ñÿ ðàç âè òèÿ ÀÇÐÔ è îá åñ ïå ÷å íèÿ íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè.

Òà êîé ïîä õîä ïî ëíîñ òüþ ëå æèò â ðóñ ëå îá ùå ìè ðî âûõ òåí äåí öèé.
Âñå áåç èñ êëþ ÷å íèÿ àð êòè ÷åñ êèå äåð æà âû íà ñà ìîì âû ñøåì óðîâ íå
ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ óäå ëÿ þò óñè ëåí íîå âíè ìà íèå óñòîé ÷è -
âî ìó ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó ðàç âè òèþ ñâî èõ àð êòè ÷åñ êèõ òåð ðè -
òî ðèé, ïî âû øå íèþ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ïðî èç âî äè ìûõ çäåñü òî -
âà ðîâ è óñëóã, îá åñ ïå ÷å íèþ íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè â Àðêòèêå.
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STRATEGIC PLANNING FOR THE SOCIAL AND ECONOMIC
DEVELOPMENT OF THE ARCTIC ZONE OF THE RUSSIAN

FEDERATION

The article presents an analysis of the current situation in the Arctic zone of
the Russian Federation by identifying factors that impede the sustainable
economic growth of the macro-region, obstruct the implementation of invest -
ment policies, and affect the level of economic competitiveness. A special focus
is put on an integrated approach to the determination of the macro-region’s
status, its role in the system of socio-economic development, strategic planning,
not only in ensuring the national interests of our country and global compe -
titiveness of Russia in the Arctic, but also in practical forecasting. In addition,
we analyze the contemporary experience of state regulation for the development 
of polar areas in the USA and Canada. The article provides suggestions for
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further improving the system of strategic planning documents aimed at imple -
mentation of the state policy of Russia in the Arctic.

Keywords: Arctic, Arctic zone of the Russian Federation, strategic plan -
ning, social and economic development, cluster-based policy, federal law
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ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌ Â ÐÎÑÑÈÈ: ÎÒ ÂÑÏËÛÂÀÞÙÅÃÎ

ËÎÇÓÍÃÀ Ê ÄÎËÃÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ

ÐÀÇÂÈÒÈß

Â ñòàòüå ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ èñ òî êè ðàç âè òèÿ ðîñ ñèé ñêîé ôå äå ðà -
òèâ íîé ãî ñó äà ðñòâåí íîñ òè, åå ñî âðå ìåí íûå îñî áåí íîñ òè. Ïðî öåññ ñòà -
íîâ ëå íèÿ ôå äå ðà ëèç ìà â Ðîñ ñèè àíà ëè çè ðó åò ñÿ â ñâÿ çè ñ îá ùè ìè òåí äåí -
öè ÿ ìè ýâî ëþ öèè èäåè è ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïðàê òè êè ôå äå ðà ëèç ìà â ñî âðå -
ìåí íîì ìèðå. Îòìå ÷à åò ñÿ âàæ íîñòü äëÿ Ðîñ ñèè ïî ñëå äî âà òåëü íî ãî ñî -
âåð øå íñòâî âà íèÿ ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé êàê îä íîé èç ïðåä ïî ñû ëîê
óñòîé ÷è âî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû è åå ðå ãè î íîâ, äîñ òè æå -
íèÿ åå ïðè îðè òå òîâ â õî çÿ éñòâåí íîé è ñî öè àëü íîé ñôå ðå. Èññëå äî âà íèå
îïè ðà åò ñÿ íà àíà ëèç îñíîâ íûõ ýòà ïîâ ñòà íîâ ëå íèÿ ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî -
øå íèé â Ðîñ ñèè. Îñî áûé àê öåíò äå ëà åò ñÿ íà âçà è ìîñ âÿ çè ðàç âè òèÿ èí -
ñòè òó öè î íàëü íî-ïðà âî âûõ îñíîâ ðîñ ñèé ñêî ãî ôå äå ðà ëèç ìà ñ óêðåï ëå íè åì 
åãî ýêî íî ìè ÷åñ êîé áàçû, ïðå æäå âñå ãî ÷å ðåç ñî âåð øå íñòâî âà íèå ïðè ìå -
íÿ å ìîé ìî äå ëè áþä æåò íî ãî ôå äå ðà ëèç ìà. Ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ êàê âû ïîë -
íåí íûå, òàê è íå âû ïîë íåí íûå çà äà ÷è ïðå îá ðà çî âà íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ
è ïðà âî âûõ îñíîâ ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé, êî òî ðûå îïðå äå ëÿ þò ñÿ àâ -
òî ðà ìè êàê îñíîâ íàÿ ïåð ñïåê òè âà äàëü íåé øå ãî õîäà ôå äå ðà òèâ íîé ðå -
ôîð ìû â ñòðà íå. Ñäå ëàí âû âîä, ÷òî ôå äå ðà òèâ íóþ ðå ôîð ìó â Ðîñ ñèè
íå ëüçÿ ñ÷è òàòü çà âåð øåí íîé. Ýòà ðå ôîð ìà äîë æíà áûòü ïðî äîë æå íà,
îäíà êî îíà äîë æíà îïè ðàòü ñÿ íà ïðè íöèï ÷åò êî ãî öå ëå ïî ëà ãà íèÿ è ïðî -
âî äèòü ñÿ â òåñ íîé âçà è ìîñ âÿ çè ñ äðó ãè ìè êëþ ÷å âû ìè íà ïðàâ ëå íè ÿ ìè ñî -
öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðå îá ðà çî âà íèé â ñòðà íå.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ôå äå ðà ëèçì, ýêî íî ìè ÷åñ êèå è ïðà âî âûå îñíî âû
ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé, Ðîñ ñèé ñêàÿ Ôå äå ðà öèÿ, Êîí ñòè òó öèÿ Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè, ôå äå ðà òèâ íàÿ ðå ôîð ìà
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ÈÑÒÎÊÈ ÔÅÄÅÐÀÒÈÂÍÎÉ ÈÄÅÈ

È ÅÅ ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈß Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÕ ÓÑËÎÂÈßÕ

Íà çà ñå äà íèè «Ìåð êó ðèé-êëó áà» 13 ìàð òà 2015 ã. âû ñòó ïèë àêà äå -
ìèê Å.Ì. Ïðè ìà êîâ. Åãî ïðè íöè ïè àëü íàÿ ïî çè öèÿ, êàê õî ðî øî èç âåñ ò -
íî, – ãî ñó äà ðñòâåí íîñòü, ôå äå ðà ëèçì, äå öåí òðà ëè çà öèÿ. Å.Ì. Ïðè ìà -
êîâ âíîâü ïîä ÷åð êíóë çíà ÷è ìîñòü ðàç âè òèÿ èäåè ðîñ ñèé ñêî ãî ôå äå ðà -
ëèç ìà, îò ìå òèâ, ÷òî «îäíèì ëèøü áþä æåò íûì ôå äå ðà ëèç ìîì íå èñ -
÷åð ïû âà þò ñÿ âçà è ìî îò íî øå íèÿ öåí òðà è ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öèè – ñòðà íû ìíî ãî íà öè î íàëü íîé, ìíî ãî êîí ôåñ ñè î íàëü íîé. ...Ôå -
äå ðà ëèçì ñàì ïî ñåáå íå èäåí òè ÷åí äå ìîê ðà òèè. Ãî ñó äà ðñòâî ñ ôå äå -
ðàëü íûì óñòðî éñòâîì íå îá ÿ çà òåëü íî áî ëåå äå ìîê ðà òè÷ íî, ÷åì óíè -
òàð íîå. Íî îò ñó òñòâèå ôå äå ðà ëèç ìà â ñèñ òå ìå óñòðî éñòâà ìíî ãî íà öè î -
íàëü íî ãî ãî ñó äà ðñòâà ïðè çíàê åãî íå äå ìîê ðà òè÷ íîñ òè» [6]. Å.Ì. Ïðè -
ìà êîâ âû ñêà çàë ðÿä ñî îá ðà æå íèé, ñ îäíè ìè èç êî òî ðûõ, áå çóñ ëîâ íî,
ìîæ íî ñî ãëà ñèòü ñÿ (ôè íàí ñî âî-áþä æåò íàÿ äå öåí òðà ëè çà öèÿ, óñè ëå -
íèå ðîëè ðå ãè î íàëü íî ãî çâå íà óïðàâ ëå íèÿ), òîã äà êàê äðó ãèå âû çû âà -
þò îïðå äå ëåí íûå ñî ìíå íèÿ. Ê âû çû âà þ ùèì ñî ìíå íèÿ îò íî ñÿò ñÿ, íà -
ïðè ìåð, ïðåä ëî æå íèÿ ïî óêðóï íå íèþ íà öè î íàëü íûõ ñóá ú åê òîâ Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, â êî òî ðûõ òè òóëü íàÿ íà öèÿ óæå íå ïðå âà ëè ðó -
åò. Äå éñòâè òåëü íî, íà ëè ÷èå «êâà çè íà öè î íàëü íûõ» ñóá ú åê òîâ Ôå äå -
ðà öèè – ñïå öè ôè ÷åñ êàÿ ÷åð òà íû íåø íåé ìî äå ëè ðîñ ñèé ñêî ãî ôå äå ðà -
ëèç ìà. Èç ïðè ìåð íî 25 íà öè î íàëü íûõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, ïî äàí -
íûì ïå ðå ïè ñè 2010 ã., òè òóëü íûå íà öèè ïðå îá ëà äà þò â Ðåñ ïóá ëè êå
×å÷ íå (95%), Ðåñ ïóá ëè êå Èíãó øå òèè (94%), Ðåñ ïóá ëè êå Êàë ìû êèè,
Êà áàð äè íî-Áàë êàð ñêîé Ðåñ ïóá ëè êå, ×ó âàø ñêîé Ðåñ ïóá ëè êå, Ðåñ ïóá -
ëè êå Ñàõà (ßêó òèè). Íà è ìåíü øóþ äîëþ òè òóëü íûå íà öèè ñî ñòàâ ëÿ þò
â Åâðåé ñêîé àâ òî íîì íîé îá ëàñ òè (1%), Ðåñ ïóá ëè êå Êà ðå ëèè (7%),
Õàí òû-Ìàí ñèé ñêîì è ßìà ëî-Íå íåö êîì àâ òî íîì íûõ îêðó ãàõ (5–6%).
Íî ïðè âñåõ âîç ìîæ íûõ ñî ìíå íè ÿõ îò íî ñè òåëü íî òåõ èëè èíûõ ïðåä -
ëî æå íèé àêà äå ìè êà Å.Ì. Ïðè ìà êî âà, îí áå çóñ ëîâ íî ïðàâ â òîì, ÷òî
ðîñ ñèé ñêàÿ ìî äåëü ôå äå ðà ëèç ìà äà ëå êî íå ñî âåð øåí íà è ìû åùå íå
íà ó÷è ëèñü â ïî ëíîé ìåðå èñ ïîëü çî âàòü ïðå è ìó ùåñ òâà ôå äå ðà òèâ íî ãî
óñòðî éñòâà íà øå ãî ãî ñó äà ðñòâà, ñ òåì ÷òî áû îá åñ ïå ÷èòü áëà ãîï ðè ÿò -
íûå óñëî âèÿ äëÿ ðå øå íèÿ íà ñóù íûõ õî çÿ éñòâåí íûõ è ñî öè àëü íûõ
ïðî áëåì ñòðà íû.

Ôå äå ðà ëèçì â Ðîñ ñèè: îò âñïëû âà þ ùå ãî ëî çóí ãà ê äîë ãîâ ðå ìåí íîé ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ

25



Èäåè ôå äå ðà ëèç ìà è ìåæ ãî ñó äà ðñòâåí íîé èí òåã ðà öèè èìå þò ìíî -
ãî âå êî âóþ èñ òî ðèþ, à ïî ïûò êè êîí ñòè òó öè îí íî ãî èëè èíî ãî íîð ìà -
òèâ íî-ïðà âî âî ãî óñòà íîâ ëå íèÿ ïðè íöè ïîâ èí òåã ðà öè îí íûõ ïðî öåñ -
ñîâ â äå ÿ òåëü íîñ òè êîí êðåò íûõ ãî ñó äàðñòâ îñó ùå ñòâëÿ þò ñÿ óæå â òå -
÷å íèå ïðè ìåð íî äâóõ ñòî ëå òèé. Íå âñå ìî òè âû ôå äå ðà ëè çà öèè, ïðî -
ÿ âèâ øèå ñåáÿ â èñ òî ðèè ñî âðå ìåí íûõ ãî ñó äàðñòâ, íûíå ñî õðà íè ëè
ñâîþ àê òó àëü íîñòü. Òàê, íà ðó áå æå XX è XXI ââ. â îñíîâ íîì óæå íå àê -
òó àëü íû âî åí íî-ïî ëè òè ÷åñ êèå ôàê òî ðû ôå äå ðà ëè çà öèè. Ôå äå ðà öèÿ
óæå äà ëå êî íå âñåã äà ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ íà è áî ëåå ýô ôåê òèâ íûì ñïî ñî -
áîì ñî ãëà ñî âàòü ýò íè ÷åñ êèå è èíûå ñî öè î êóëü òóð íûå èí òå ðå ñû ðàç -
ëè÷ íûõ íà öè î íàëü íûõ ãðóïï íà ñå ëå íèÿ. Íà è áî ëåå ïðè åì ëå ìûì âà ðè -
àí òîì ðå øå íèÿ ïðî áëåì óñòîé ÷è âî ãî íà öè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ âñå
÷àùå âè äèò ñÿ ñî çäà íèå íå çà âè ñè ìûõ ñó âå ðåí íûõ ìî íî íà öè î íàëü íûõ
ãî ñó äàðñòâ, ÷òî óæå ïðè âå ëî ê ðàñ ïà äó öå ëî ãî ðÿäà ðà íåå ñëî æèâ øèõ -
ñÿ ãî ñó äàðñòâ ôå äå ðà òèâ íî ãî òèïà (×å õîñ ëî âà êèÿ, Þãîñ ëà âèÿ).

Îäíà êî èäåè ôå äå ðà ëèç ìà íå èñ ÷å çà þò, à ñêî ðåå ìî äè ôè öè ðó þò ñÿ,
ìå íÿ þò ñÿ ìî òè âû, ëå æà ùèå â èõ îñíî âå. Ïðè ìå ðîì ìî ãóò ñëó æèòü öå -
ëå íàï ðàâ ëåí íî ðå ãó ëè ðó å ìûå ïðî öåñ ñû ýêî íî ìè ÷åñ êîé è ïî ëè òè ÷åñ -
êîé èí òåã ðà öèè áîëü øîé ãðóï ïû ãî ñó äàðñòâ Åâðî ïåé ñêî ãî ñî þ çà. Êî -
íå÷ íî, ôå äå ðà öè åé è äàæå êîí ôå äå ðà öè åé â ïî ëíîì ñìûñ ëå ñëî âà ÅÑ íå 
ÿâ ëÿ åò ñÿ, îäíà êî îí èìå åò íàä ãî ñó äà ðñòâåí íûå îðãà íû óïðàâ ëå íèÿ,
íàä å ëåí íûå îïðå äå ëåí íû ìè âëàñ òíû ìè ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè. Åñòü òàê æå ôå -
äå ðà öèè, êî òî ðûå ñ òî÷ êè çðå íèÿ èñ òî ðèè ìîæ íî ñ÷è òàòü «íî âî äå ëà -
ìè», – íà ïðè ìåð, Áåëü ãèÿ [3]. Áåëü ãèé ñêàÿ ôå äå ðà öèÿ ïî ý òàï íî ñëî æè -
ëàñü â 1980-å ãîäû è áûëà çà êðåï ëå íà â Êîí ñòè òó öèè 1994 ã. Ôîð ìàëü íî 
ýòó ôå äå ðà öèþ ñî ñòàâ ëÿ þò ðå ãè î íû è ñî îá ùåñ òâà, îäíà êî èõ ñòðóê òó -
ðè çà öèÿ è ðàñ ïðå äå ëå íèå ïî ëíî ìî ÷èé ìåæ äó íèìè è ôå äå ðà öè åé âñå
åùå êîð ðåê òè ðó þò ñÿ. Êðî ìå òîãî, ðÿä ñî âðå ìåí íûõ ãî ñó äàðñòâ âïîë íå
ìîæ íî ñ÷è òàòü ãî ñó äà ðñòâåí íû ìè îá ðà çî âà íè ÿ ìè «êâà çè ôå äå ðà òèâ íî -
ãî òèïà». Ýòî Èñïà íèÿ, ãäå òðà äè öè îí íî íà õî äÿ ùåé ñÿ íà «îñî áîì» ïî -
ëî æå íèè ñ÷è òà åò ñåáÿ Êà òà ëî íèÿ, Èòà ëèÿ, ãäå íà áëþ äà åò ñÿ àíà ëî ãè÷ -
íàÿ ñè òó à öèÿ ñ àâ òî íîì íîé ïðî âèí öè åé Áîëü öà íî â ñî ñòà âå îá ëàñ òè
Òðåí òè íî. Âñå ýòî ãî âî ðèò î òîì, ÷òî ðàç âè òèå ãî ñó äà ðñòâåí íîñ òè ôå äå -
ðà òèâ íî ãî òèïà, åå ïî ëè òè ÷åñ êèõ è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ îñíîâ îñòà åò ñÿ âàæ -
íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé èñ òî ðè ÷åñ êî ãî ïðî öåñ ñà è â XXI â.
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Ó Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â ïå ðè îä åå èñ òî ðè ÷åñ êè ñó âå ðåí íî ãî
ðàç âè òèÿ òàê æå åñòü èí òå ðåñ íûé îïûò ïî ñî çäà íèþ è ñî âåð øå íñòâî âà -
íèþ ïðà âî âûõ, ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è èí ñòè òó öè î íàëü íûõ îñíîâ ôå äå ðà -
òèâ íûõ îò íî øå íèé. Íà ÷à ëî ýòî ìó ïî ëî æè ëî çà êëþ ÷å íèå Ôå äå ðà òèâ -
íî ãî äî ãî âî ðà îò 31 ìàð òà 1992 ã. Ïî ñóòè, ýòî áûë íå åäè íûé äî êó -
ìåíò, à òðè ðàç íûõ äî êó ìåí òà – òðè äî ãî âî ðà î ðàç ãðà íè ÷å íèè ïðåä ìå -
òîâ âå äå íèÿ è ïî ëíî ìî ÷èé: ìåæ äó ôå äå ðàëü íû ìè îðãà íà ìè ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé âëàñ òè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è îðãà íà ìè ãî ñó äà ð ñòâåí íîé
âëàñ òè ñó âå ðåí íûõ ðåñ ïóá ëèê â ñî ñòà âå Ôå äå ðà öèè; ìåæ äó îðãà íà ìè
ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè ÐÔ è îðãà íà ìè âëàñ òè êðà åâ, îá ëàñ òåé, ãî ðî -
äîâ Ìîñ êâû è Ñàíêò-Ïå òåð áóð ãà; ìåæ äó îðãà íà ìè ãî ñó äà ð ñòâåí íîé
âëàñ òè ÐÔ è îðãà íà ìè âëàñ òè àâ òî íîì íîé îá ëàñ òè è àâ òî íîì íûõ
îêðó ãîâ â ñî ñòà âå Ôå äå ðà öèè.

Äâå ðåñ ïóá ëè êè – Òà òàð ñòàí è ñó ùåñ òâî âàâ øàÿ òîã äà åäè íàÿ ×å ÷å -
íî-Èíãóø ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà Ôå äå ðà òèâ íûé äî ãî âîð íå ïîä ïè ñà ëè.
Âíî ñèâ øå å ñÿ â ïå ðè îä ïîä ãî òîâ êè Êîí ñòè òó öèè ÐÔ 1993 ã. ïðåä ëî æå -
íèå âêëþ ÷èòü â íåå Ôå äå ðà òèâ íûé äî ãî âîð â êà ÷åñ òâå ðàç âåð íó òîé
ïðå àì áó ëû ïîä äåð æêè íå ïî ëó ÷è ëî [5]. Ôîð ìàëü íî â Êîí ñòè òó öèè
ÐÔ 1993 ã. (ï. 3 ñò. 11) åñòü ññûë êà íà Ôå äå ðà òèâ íûé äî ãî âîð, íî îíà
íî ñèò ñêî ðåå âñå ãî öå ðå ìî íè àëü íûé õà ðàê òåð.

Àíàëèç äî êó ìåí òîâ Ôå äå ðà òèâ íî ãî äî ãî âî ðà ïî çâî ëÿ åò ñäå ëàòü ðÿä 
èí òå ðåñ íûõ è àê òó àëü íûõ ñå ãî äíÿ âû âî äîâ îò íî ñè òåëü íî òîãî, êàê
êðèñ òàë ëè çî âà ëàñü èäåÿ «íî âî ãî» (ïî ñòñî âåò ñêî ãî) ðîñ ñèé ñêî ãî ôå äå -
ðà ëèç ìà. Âî-ïåð âûõ, äî ãî âîð íå ó÷ðåæ äàë ôå äå ðà öèþ, à èñ õî äèë èç åå
ñó ùåñ òâî âà íèÿ êàê äàí íîñ òè è èç íå îá õî äè ìîñ òè ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ
åå ïðà âî âûõ îñíîâ. Ýòî ïðåä îïðå äå ëè ëî òî, ÷òî «çà áîð òîì» Ôå äå ðà -
òèâ íî ãî äî ãî âî ðà îñòà ëèñü ìíî ãèå âîï ðî ñû, ïðè íöè ïè àëü íî âàæ íûå
äëÿ äàëü íåé øå ãî ðàç âè òèÿ ðîñ ñèé ñêîé ãî ñó äà ðñòâåí íîñ òè. Íå ÿñ íî, íà -
ïðè ìåð, âè äå ëàñü ëè Ðîñ ñèé ñêàÿ Ôå äå ðà öèÿ ñî ñòà âè òå ëÿì ýòî ãî äî êó -
ìåí òà êàê ïðå çè äå íòñêàÿ ðåñ ïóá ëè êà èëè êàê ïàð ëà ìå íòñêàÿ. Äî ãî âîð
ñëà áî îò ðà æàë èäåþ «âåð òè êà ëè âëàñ òè», êî òî ðàÿ íå ñâî äèò ñÿ òîëü êî
ê ðàç ãðà íè ÷å íèþ ïî ëíî ìî ÷èé, à ïðåä ïî ëà ãà åò ñî îò âå òñòâó þ ùèå ïðî öå -
äó ðû óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ âçà è ìî äå éñòâèé, îñî áåí íî â òà êîé ñôå ðå, êàê
ïî ë íî ìî ÷èÿ ïî ïðåä ìå òàì ñî âìåñ òíî ãî âå äå íèÿ. Âî-âòî ðûõ, â äî ãî âî -
ðå îò ÷åò ëè âî ïðî ñìàò ðè âà ëàñü èäåÿ «àñèì ìåò ðè÷ íîé ôå äå ðà öèè», êî -
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òî ðàÿ ïðî ÿâ ëÿ ëà ñåáÿ â òîì, ÷òî ðåñ ïóá ëè êè â ñî ñòà âå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öèè ñ÷è òà ëèñü ñó âå ðåí íû ìè îá ðà çî âà íè ÿ ìè, ÷òî íå îò íî ñè ëîñü
ê ïðî ÷èì ñóá ú åê òàì Ôå äå ðà öèè. Àñèììåòðèÿ ïðî ñìàò ðè âà ëàñü è â ðàç -
íîì îá ú å ìå ïî ëíî ìî ÷èé, êî òî ðûå ñî ãëàñ íî äî ãî âî ðó îñòà âà ëèñü çà
ñî îò âå ò ñòâó þ ùè ìè ñóá ú åê òà ìè Ôå äå ðà öèè. Íà êî íåö, â-òðåòü èõ, äî ãî -
âîð ðàñ ïðå äå ëÿë ïî ëíî ìî ÷èÿ Ôå äå ðà öèè è åå ñóá ú åê òîâ «ñâåðõó âíèç»,
ò.å. ñíà ÷à ëà îïðå äå ëÿ ëèñü ïî ëíî ìî ÷èÿ ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà, çà òåì –
ïî ë íî ìî ÷èÿ ïî ïðåä ìå òàì ñî âìåñ òíî ãî âå äå íèÿ. Ïîë íî ìî ÷èÿ ñóá ú åê -
òîâ Ôå äå ðà öèè óñòà íàâ ëè âà ëèñü îñòà òî÷ íûì ìå òî äîì.

Íî ïðè âñåõ óñëîâ íîñ òÿõ Ôå äå ðà òèâ íî ãî äî ãî âî ðà îí ñûã ðàë áîëü -
øóþ ðîëü â ïîä ãî òîâ êå Êîí ñòè òó öèè ÐÔ 1993 ã. Ïðè ýòîì íå êî òî ðûå
íå ãà òèâ íûå ìî ìåí òû â äî ãî âî ðå áûëè óñòðà íå íû: èñ êëþ ÷å íà èäåÿ ñó -
âå ðåí íîñ òè ðåñ ïóá ëèê, óáðà íû ïðî ÷èå ôîð ìàëü íûå ïðè çíà êè àñèì -
ìåò ðèè ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé. Äðó ãèå, êàê ìè íè ìóì äîñ òà òî÷ íî
ñïîð íûå, ìî ìåí òû îñòà ëèñü, – íà ïðè ìåð, «îñòà òî÷ íûé ïðè íöèï» îï -
ðå äå ëå íèÿ ïî ëíî ìî ÷èé ïî ïðåä ìå òàì âå äå íèÿ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè,
íà ëè ÷èå çíà ÷è òåëü íî ãî êðó ãà ïî ëíî ìî ÷èé ïî ïðåä ìå òàì ñî âìåñ òíî ãî
âå äå íèÿ. Â îò íî øå íèè ïî ëíî ìî ÷èé ïî ïðåä ìå òàì ñî âìåñ òíî ãî âå äå -
íèÿ íàäî ñêà çàòü, ÷òî ñìûñë äàí íî ãî ýêî íî ìè êî-ïðà âî âî ãî ôå íî ìå íà
(äàæå ÷èñ òî òåõ íè ÷åñ êè ýòî îçíà ÷à åò «âå äàòü ñî âìåñ òíî») è ñå ãî äíÿ
îñòà åò ñÿ ïðåä ìå òîì äèñ êóñ ñèé. Íàï ðè ìåð, â ñôå ðå íå äðî ïîëü çî âà íèÿ
ñèñ òå ìà ñî âìåñ òíî ãî âå äå íèÿ Ôå äå ðà öèè è åå ñóá ú åê òîâ äîñ òà òî÷ íî
äîë ãî êîí êðå òè çè ðî âà ëàñü â ïðè íöè ïå «äâóõ êëþ ÷åé» ïðè çà êðåï ëå -
íèè äîñ òó ïà íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé ê ó÷àñ òêàì íåäð. Â 2003 ã. ïðè íöèï
«äâóõ êëþ ÷åé» áûë àí íó ëè ðî âàí â ïî ëüçó èñ êëþ ÷è òåëü íûõ ïî ëíî ìî -
÷èé ôå äå ðàëü íûõ îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ (êðî ìå äîñ òó ïà ê ó÷àñ òêàì íåäð 
ñ òàê íà çû âà å ìû ìè îá ùå ðàñ ïðîñ òðà íåí íû ìè ïî ëåç íû ìè èñ êî ïà å ìû -
ìè). Îäíà êî â áîëü øè íñòâå äðó ãèõ ñëó ÷à åâ ïî äî áíàÿ êîí êðå òè çà öèÿ
êàê îò ñó òñòâî âà ëà, òàê è îò ñó òñòâó åò, ÷òî ãî âî ðèò î òîì, ÷òî èí ñòè òóò
«ñî âìåñ òíî ãî âå äå íèÿ» â ðîñ ñèé ñêîé ìî äå ëè ôå äå ðà ëèç ìà ïî-ïðå æíå -
ìó íî ñèò äîñ òà òî÷ íî ïðî áëåì íûé õà ðàê òåð [1; 2].

Íà êî íåö, ïðè ïîä ãî òîâ êå Êîí ñòè òó öèè 1993 ã. âîç íèê ëè èí ñòè òó -
öè î íàëü íûå ïðî áëå ìû, êî òî ðûõ íå áûëî â Ôå äå ðà òèâ íîì äî ãî âî ðå.
Ðå÷ü èäåò î ï. 4 ñò. 66 Êîí ñòè òó öèè ÐÔ, ãäå ãî âî ðèò ñÿ î âõîæ äå íèè àâ -
òî íîì íûõ îêðó ãîâ â ñî ñòàâ èíîé îá ëàñ òè èëè êðàÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
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ðà öèè. Ýòîò îñî áûé èí ñòè òóò íà øåé ôå äå ðà òèâ íîé ãî ñó äà ðñòâåí íîñ -
òè (àä ìè íèñ òðà òèâ íîå âõîæ äå íèå îä íî ãî ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè â ñî -
ñòàâ äðó ãî ãî) â Êîí ñòè òó öèè 1993 ã. áûë îò ðà æåí ëèøü êîñ âåí íî,
à ñàì þðè äè ÷åñ êî-èí ñòè òó öè î íàëü íûé ñìûñë òà êî ãî «âõîæ äå íèÿ»
íè ãäå íå áûë ÷åò êî ðàñ êðûò.

Äå ñÿòü ëåò äàí íîå êîí ñòè òó öè îí íîå ïî ëî æå íèå áûëî «ñïÿ ùèì»,
ò.å. íå èìå þ ùèì ïðàê òè ÷åñ êèõ ïî ñëå äñòâèé â ñôå ðå ðàñ ïðå äå ëå íèÿ
ïî ë íî ìî ÷èé, â íà ëî ãî âî-áþä æåò íîì ïðî öåñ ñå. Îäíà êî â 2003 ã. áûëè
ïðè íÿ òû íî âûå çà êî íî äà òåëü íûå äî êó ìåí òû, â ñî îò âå òñòâèè ñ êî òî ðû -
ìè àâ òî íî ìèè, íå ñó ìåâ øèå ê òîìó ìî ìåí òó ñáðî ñèòü ñ ñåáÿ ýòîò ñòà òóñ 
è «ðàç âåñ òèñü» ñ âû øåñ òî ÿ ùèì ñóá ú åê òîì Ôå äå ðà öèè (êàê, íà ïðè ìåð,
Ðåñ ïóá ëè êà Àëòàé), áûëè ëè øå íû ÷àñ òè ïî ëíî ìî ÷èé è áþä æåò íûõ äî -
õî äîâ, êî òî ðûå, ïî íî âûì óñòà íîâ ëå íè ÿì, êîí öåí òðè ðî âà ëèñü óæå íà
îá ëàñ òíîì (êðà å âîì) óðîâ íå. Ïðàâ äà, â îñíîâ íîì ýòî áûëà «ïðè öåëü -
íàÿ» ìåðà äàâ ëå íèÿ, àä ðå ñî âàí íàÿ äâóì ôè íàí ñî âî íà è áî ëåå îá åñ ïå -
÷åí íûì è âëè ÿ òåëü íûì àâ òî íî ìè ÿì – Õàí òû-Ìàí ñèé ñêî ìó è ßìà -
ëî-Íå íåö êî ìó àâ òî íîì íûì îêðó ãàì, â àä ìè íèñ òðà òèâ íîì îò íî øå íèè
ïðî äîë æà þ ùèì îñòà âàòü ñÿ â ñî ñòà âå Òþ ìåí ñêîé îá ëàñ òè. Íà ýòîì ýòà -
ïå â äàí íûõ ðå ãè î íàõ ðå à ëè çî âà ëàñü çà ëî æåí íàÿ â Êîí ñòè òó öèè ÐÔ
èäåÿ äâóñ òî ðîí íèõ äî ãî âî ðîâ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, â ñî îò âå ò ñòâèè
ñ êî òî ðû ìè îá ëàñòü «âîç âðà ùà ëà» àâ òî íî ìè ÿì ðÿä èç ú ÿ òûõ ó íèõ ïî ë -
íî ìî ÷èé â ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñôå ðå â îá ìåí íà ÷àñòü äî õî äîâ, ñâÿ çàí íûõ
ñ ôóíê öè î íè ðî âà íè åì íåôò å ãà çî âî ãî êîì ïëåê ñà ýòèõ àâ òî íî ìèé.

Îêîí ÷à òåëü íî ñëî æèâ øà ÿ ñÿ äå-þðå òîëü êî ïî ñëå ïðè íÿ òèÿ Êîí ñòè -
òó öèè ÐÔ 1993 ã., ðîñ ñèé ñêàÿ ìî äåëü ôå äå ðà ëèç ìà ê òîìó ìî ìåí òó óæå
ïðî øëà íå ñêîëü êî ýòà ïîâ ðàç âè òèÿ, â õîäå êî òî ðûõ âíè ìà íèå ê äàí íî -
ìó êðó ãó âîï ðî ñîâ òî óñè ëè âà ëîñü, òî óãà ñà ëî. Ñî îò âå òñòâåí íî, ñàìè
ïðå îá ðà çî âà íèÿ â ýòîé ñôå ðå òî îá îçíà ÷à ëè ñåáÿ äîñ òà òî÷ íî ýíåð ãè÷ íî, 
òî ïðàê òè ÷åñ êè ïî ëíîñ òüþ èñ ÷å çà ëè ñ ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ãî ðè çîí òà. Ê ñî -
æà ëå íèþ, ïî äî áíàÿ «âîë íî îá ðàç íîñòü» õà ðàê òå ðè çó åò è óðî âåíü íà -
ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé â ýòîé îá ëàñ òè. Èññëå äî âà íèÿ â äàí íîì íà ïðàâ ëå -
íèè òî èäóò øè ðî êèì ôðîí òîì, òî ëî êà ëè çó þò ñÿ íà áî ëåå óçêèõ âîï ðî -
ñàõ, èíîã äà äàæå ÷èñ òî þðè äè ÷åñ êî-òåõ íè ÷åñ êî ãî ñî äåð æà íèÿ. Ïðè
ýòîì ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ îñíî âà ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé èñ ñëå äó åò ñÿ
â ìåíü øåé ñòå ïå íè è ñâî äèò ñÿ ïðå è ìó ùåñ òâåí íî ê ïðî áëå ìà òè êå áþä -
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æåò íî ãî (ôèñ êàëü íî ãî) ôå äå ðà ëèç ìà, êî òî ðûì, î÷å âèä íî, äà ëå êî íå èñ -
÷åð ïû âà åò ñÿ ñôå ðà âîç äå éñòâèÿ, îêà çû âà å ìî ãî ôå äå ðà òèâ íîé ïðè ðî äîé 
ãî ñó äà ðñòâà íà ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå ñòðà íû è åå ðå ãè î íîâ.

ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌ ÊÀÊ ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ

Èñòî ðè ÷åñ êèé îïûò ïî êà çû âà åò, ÷òî ôå äå ðà öèÿ ÷àùå âñå ãî «ïðè -
çû âà ëàñü» äëÿ òîãî, ÷òî áû ðå øèòü ïðî áëå ìû ìíî ãî íà öè î íàëü íûõ ãî -
ñó äàðñòâ, è, ñëå äî âà òåëü íî, íå ñïî ñîá íîñòü ôå äå ðà öèè ðå øèòü íà öè î -
íàëü íûé âîï ðîñ ÷àùå âñå ãî è áû âà åò ïðè ÷è íîé åå ðàç âà ëà. Òåì íå ìå -
íåå íå ëüçÿ ñâî äèòü èñ òî êè è ïðî áëå ìû ñî âðå ìåí íî ãî ðîñ ñèé ñêî ãî ôå -
äå ðà ëèç ìà òîëü êî ê ìíî ãî íà öè î íàëü íî ìó ñî ñòà âó ãî ñó äà ðñòâà, à ñî îò -
âå òñòâåí íî, âñþ ôå äå ðà òèâ íóþ ðå ôîð ìó – òîëü êî ê ðàç äóìü ÿì î òîì,
êàê íàì ïî ñòó ïèòü ñ òåìè «íà öè î íàëü íû ìè» ñóá ú åê òà ìè Ôå äå ðà öèè,
êî òî ðûå íûíå ÷àñ òî îñòà þò ñÿ òà êî âû ìè òîëü êî ïî íà çâà íèþ. Ôå äå ðà -
òèâ íàÿ ïðè ðî äà íà øå ãî ãî ñó äà ðñòâà îá óñëîâ ëå íà íå òîëü êî åãî ïðî -
ñòðà íñòâåí íû ìè ãðà íè öà ìè è íå òîëü êî åãî ìíî ãî íà öè î íàëü íûì ñî -
ñòà âîì. Ðîñ ñèé ñêèé ôå äå ðà ëèçì çà âÿ çàí íà ðå øå íèå öå ëî ãî êðó ãà ýêî -
íî ìè ÷åñ êèõ ïðî áëåì, è óñïåõ èìåí íî â ýòîì íà ïðàâ ëå íèè áó äåò â èòî -
ãå îïðå äå ëÿòü òî, íà ñêîëü êî óñòîé ÷è âîé îêà æåò ñÿ äàí íàÿ ìî äåëü ðîñ -
ñèé ñêîé ãî ñó äà ðñòâåí íîñ òè, êàê è ñàìà ãî ñó äà ðñòâåí íîñòü â öå ëîì.

Ïðåæ äå âñå ãî, ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ïðè ðî äà ãî ñó äà ðñòâåí íîñ òè îïðå äå -
ëÿ åò ñÿ ðîëüþ ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé êàê îïòè ìàëü íîé äëÿ ðîñ ñèé -
ñêèõ óñëî âèé ñèñ òå ìû ïðî ñòðà íñòâåí íîé îðãà íè çà öèè öåí òðà ëè çî -
âàí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ åäè íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
(ðû íî÷ íî ãî) ïðî ñòðà íñòâà è ôîð ìè ðî âà íèÿ áëà ãîï ðè ÿò íîé ñðå äû äëÿ
ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêîé è èí âåñ òè öè îí íîé àê òèâ íîñ òè â ñòðà íå. Íî íè -
êà êî ãî àâ òî ìà òèç ìà òóò íåò: âñå âîç ìîæ íîñ òè è ïðå è ìó ùåñ òâà ôå äå -
ðà òèâ íîé ñèñ òå ìû ðå à ëè çó å ìû ëèøü òîã äà, êîã äà îíè îïè ðà þò ñÿ íà
óñòîé ÷è âûå ïðî öåñ ñû äå ìîê ðà òè çà öèè îá ùåñ òâà è ãî ñó äà ðñòâà, íà äå -
öåí òðà ëè çà öèþ óïðàâ ëå íèÿ, íà ÷åò êîå ðàç ãðà íè ÷å íèå è ýêî íî ìè ÷åñ -
êóþ îá åñ ïå ÷åí íîñòü ïî ëíî ìî ÷èé êàæ äî ãî óðîâ íÿ âëàñ òè, íà ïî ñòî ÿí -
íîå âçà è ìî äå éñòâèå âëàñ òè, áèç íå ñà è ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà.

Îäíîé èç íà è áî ëåå âàæ íûõ çà äà÷ ðå àëü íî ãî ôå äå ðà ëèç ìà ÿâ ëÿ åò ñÿ
îá åñ ïå ÷å íèå åäè íñòâà ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïðî ñòðà íñòâà ãî ñó äà ðñòâà.
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Íåëü çÿ, êî íå÷ íî, ñâî äèòü èäåþ åäè íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïðî ñòðà íñòâà
òîëü êî ê îò ñó òñòâèþ êà êèõ-ëèáî ãðà íèö äëÿ ïå ðå ìå ùå íèÿ òî âà ðîâ, êà -
ïè òà ëîâ è ðà áî ÷åé ñèëû âíóò ðè ýòî ãî ïðî ñòðà íñòâà (õîòÿ íà ñà ìûõ ðàí -
íèõ ýòà ïàõ ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ðîñ ñèé ñêîé ãî ñó äà ðñòâåí íîñ òè ïî ïûò êè
ñòðî èòü òà êèå áàðü å ðû è èìå ëè ìåñ òî). Íà áî ëåå âû ñî êîì óðîâ íå èäåÿ
ïî äî áíî ãî åäè íñòâà òðàíñ ôîð ìè ðó åò ñÿ â ïðè íöèï îä íî ðîä íîñ òè ýòî ãî
ïðî ñòðà íñòâà íà îñíî âå ïî çè òèâ íî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ îò äåëü íûõ ðå ãè î íîâ. Ê ñî æà ëå íèþ, ñëå äó åò ïðè -
çíàòü, ÷òî ìå õà íèç ìû ðîñ ñèé ñêî ãî ôå äå ðà ëèç ìà ïîêà íå âêëþ ÷à þò
â ñåáÿ ýô ôåê òèâ íûå ñðå äñòâà ðå øå íèÿ äàí íîé çà äà ÷è. Ðà çó ìå åò ñÿ, «ïî -
çè òèâ íîå âû ðàâ íè âà íèå» íå ëüçÿ ðàñ ñìàò ðè âàòü êàê êâèí òýñ ñåí öèþ ýêî -
íî ìè ÷åñ êîé ñòî ðî íû ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé, à «êà ÷åñ òâî» ýòèõ îò -
íî øå íèé – êàê ãëàâ íóþ è òåì áî ëåå åäè íñòâåí íóþ ïðåä ïî ñûë êó äëÿ ðå -
øå íèÿ çà äà÷ âû ðàâ íè âà íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ. Îäíà êî 
ðå øà å ìîñòü èëè íå ðå øà å ìîñòü çà äà ÷è ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ,
áå çóñ ëîâ íî, îò íî ñèò ñÿ ê ÷èñ ëó òåõ êðè òå ðè åâ, êî òî ðûå ïî êà çû âà þò, íà -
ñêîëü êî ôå äå ðà ëèçì âû ïîë íÿ åò ñâîþ èñ òî ðè ÷åñ êóþ ôóíê öèþ, íà ñêîëü -
êî â õîäå íà çðåâ øèõ ðå ôîðì îá åñ ïå ÷è âà åò ñÿ ñî îò âå òñòâèå åãî ïðà âî -
âûõ è èí ñòè òó öè î íàëü íûõ îñíîâ òðå áî âà íè ÿì âðå ìå íè.

Â íà ÷à ëå 2000-õ ãî äîâ áûëà ïðåä ïðè íÿ òà ïî ïûò êà ðå à ëè çî âàòü
ïðè îðè òå òû âû ðàâ íè âà íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ ÷å ðåç
ñïå öè àëü íóþ ôå äå ðàëü íóþ öå ëå âóþ ïðî ãðàì ìó1. Ïðîã ðàì ìà ôîð -
ìàëü íî áûëà ðàñ ñ÷è òà íà íà 15 ëåò, íî óæå ñ 2006 ã. îíà áûëà ñâåð íó òà.
Ïî-âè äè ìî ìó, â äàí íîì ñëó ÷àå âîç îá ëà äà ëî ïî íè ìà íèå òîãî, ÷òî ðå -
øèòü òà êóþ ñëîæ íóþ è ìàñ øòàá íóþ çà äà ÷ó, êàê âû ðàâ íè âà íèå ýêî íî -
ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ, ïðî ñòî íå âîç ìîæ íî ñ ïî ìîùüþ òåõ ðå -
ñóð ñîâ è ïðàê òè ÷åñ êèõ èíñòðó ìåí òîâ, êî òî ðûå ìî ãóò áûòü çà äå éñòâî -
âà íû â ðàì êàõ îä íîé ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïðî ãðàì ìû.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ îá ú åì ñðåä íå äó øå âî ãî ÂÐÏ ïî ñóá ú åê òàì Ôå -
äå ðà öèè ðàç ëè ÷à åò ñÿ â 67 ðàç, à ñðåä íÿÿ çà ðà áîò íàÿ ïëà òà – â 6 ðàç. Ñî -
âî êóï íûé ÂÐÏ 10 ðå ãè î íîâ-ëè äå ðîâ ñî ñòàâ ëÿ åò 52% îò ñóì ìàð íî ãî
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ÂÐÏ âñåõ ðå ãè î íîâ, à 10 ñà ìûõ áåä íûõ ðå ãè î íîâ – îêî ëî 1%. Çíà ÷è -
ìîñòü ñòîëü ñó ùåñ òâåí íûõ ïà ðà ìåò ðîâ ìåæ ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè -
÷åñ êîé äèô ôå ðåí öè à öèè è èõ óñòîé ÷è âîñòü íå ñòî èò äðà ìà òè çè ðî -
âàòü, íî ôàê òî ðîì äåñ òà áè ëè çà öèè ñè òó à öèè â ñòðà íå òà êàÿ äèô ôå ðåí -
öè à öèÿ âñå-òàêè ÿâ ëÿ åò ñÿ.

Ê ñî æà ëå íèþ, ñòà òèñ òè êà ïî ÂÐÏ ðå ãè î íîâ ñó ùåñ òâåí íî çà ïàç äû -
âà åò è íå âñåã äà äîñ òî âåð íà. Êðî ìå òîãî, ãî äî âûå èç ìå íå íèÿ ÂÐÏ
ó ìíî ãèõ ðå ãè î íîâ â çíà ÷è òåëü íîé ìåðå çà âè ñÿò îò îá ú å ìîâ ðàç ëè÷ íûõ
ôå äå ðàëü íûõ «âëè âà íèé» â èõ ýêî íî ìè êó. Ýòè «âëè âà íèÿ» â òîé èëè
èíîé ôîð ìå èã ðà þò ðîëü ñâî å ãî ðîäà àí òèê ðè çèñ íûõ àìîð òè çà òî ðîâ
äëÿ ýêî íî ìè ÷åñ êè íà è ìå íåå ïðî äâè íó òûõ ðå ãè î íîâ. Çäåñü ïðî ñëå æè âà -
åò ñÿ, õîòÿ è íå âñåã äà ÿâíî, îïðå äå ëåí íàÿ çà êî íî ìåð íîñòü: â ïå ðè î äû
áûñ òðî ãî ðîñ òà ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè ìåæ ðå ãè î íàëü íûå ðàç ðû âû íà -
ðàñ òà þò, à â ïå ðè î äû ñïà äîâ – íå ñêîëü êî ñî êðà ùà þò ñÿ. Îòñþ äà è åùå
áî ëåå ïðî ñòîé è, ïî ñóòè, äîñ òà òî÷ íî òðå âîæ íûé âû âîä: áîëü øè íñòâî
ðå ãè î íîâ ñòðà íû, íà è áî ëåå çà âè ñè ìûõ îò äî òà öèé, êðè çè ñà «íå áî ÿò ñÿ». 
Êàê ïî êà çàë îïûò, â óñëî âè ÿõ êðè çè ñà íà è áîëü øèé óðîí íå ñóò èìåí íî
òå ðå ãè î íû, êî òî ðûå äî êðè çè ñà ðàç âè âà ëèñü áûñ ò ðåå è âî âñå â áîëü -
øåé ìåðå ïå ðå êëþ ÷à ëèñü íà ñî áñòâåí íûå èñ òî÷ íè êè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ðîñ òà. Òå ðÿÿ ýòè èñ òî÷ íè êè â ïå ðè îä êðè çè ñà, òà êèå ðå ãè î íû â èòî ãå
è îêà çû âà ëèñü â íà è áî ëåå ñëîæ íîì ôè íàí ñî âîì ïî ëî æå íèè.

Îäíà êî áûëî áû íå îáú åê òèâ íûì ïî ëà ãàòü, ÷òî óñòîé ÷è âàÿ íå âû -
ïîë íè ìîñòü çà äà ÷è ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ ñâÿ çà íà òîëü êî ñ äå -
ôåê òíû ìè ýëå ìåí òà ìè â ñà ìîé ñèñ òå ìå ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé,
â ÷àñ òíîñ òè â èõ áþä æåò íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé. Ïðè ÷è íà ãëóá æå – â íå ñïî -
ñîá íîñ òè ïå ðå ëî ìèòü òîò òðåíä ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû, êî òî -
ðûé äëè òåëü íîå âðå ìÿ è â ïðå è ìó ùåñ òâåí íîé ìåðå îïè ðàë ñÿ íà ìî äåëü
ñûðü å âîé, òðàí çàê öè îí íîé ýêî íî ìè êè. Ýòî òðåíä ðàç âè òèÿ, â ðàì êàõ
êî òî ðî ãî îäíè ðå ãè î íû – «ñûðü å âûå» íå èç áåæ íî ïî ëó ÷à ëè è ïî ëó ÷à þò
ïðè íöè ïè àëü íûå ïðå è ìó ùåñ òâà ïå ðåä äðó ãè ìè ðå ãè î íà ìè, íå îá ëà äà -
þ ùè ìè ñûðü å âû ìè ðå ñóð ñà ìè è íå âû ñòó ïà þ ùè ìè âå äó ùè ìè òðàí çàê -
öè îí íû ìè öåí òðà ìè ôè íàí ñî âî ãî è/èëè òîð ãî âî ãî õà ðàê òå ðà.

Êðî ìå òîãî, çà äà ÷à ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ íå çà ñòû âà åò
â íå èç ìåí íîì âèäå. Íàï ðî òèâ, åå ñî äåð æà íèå, íå ñîì íåí íî, ýâî ëþ öè î -
íè ðó åò è íûíå èí òåð ïðå òè ðó åò ñÿ ÷å ðåç ñëå äó þ ùóþ ñèñ òå ìó ïðè çíà -
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êîâ: à) «ïî çè òèâ íîå âû ðàâ íè âà íèå» (ïîä òÿ ãè âà íèå îò ñòà þ ùèõ, à íå
ñäåð æè âà íèå ðàç âè òèÿ ëó÷ øèõ); á) «îò íî ñè òåëü íîå âû ðàâ íè âà íèå»
(íå ëüçÿ ñî âñåì óðàâ íÿòü â ðàç âè òèÿ Ìà ãà äàí è Ñî÷è, õîòÿ âñå ïî ïûò êè 
îïðå äå ëèòü, êà êî âà æå âîç ìîæ íàÿ è ýêî íî ìè ÷åñ êè ïðè åì ëå ìàÿ ãðà íè -
öà òà êî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ, ïîêà òàê æå íå óäà ëèñü); â) ýêî íî ìè ÷åñ êîå
âû ðàâ íè âà íèå â äî ïîë íå íèå ê ôè íàí ñî âî ìó, êî òî ðîå íà ïðàâ ëå íî ïðå -
è ìó ùåñ òâåí íî íå íà ñãëà æè âà íèå ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ðàç ðû âîâ ìåæ äó ðå -
ãè î íà ìè, à íà îá åñ ïå ÷å íèå ãðàæ äà íàì ïðè ìåð íî ðàâ íûõ óñëî âèé æèç -
íè è ïðè ìåð íî ðàâ íîé äîñ òóï íîñ òè ê îñíîâ íûì áëà ãàì ñî öè àëü íî ãî
õà ðàê òå ðà; ã) âû ðàâ íè âà íèå, îñíî âàí íîå íà ïå ðå õî äå ê èí íî âà öè îí íî -
ìó ïóòè ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè, ïî çâî ëÿ þ ùå ìó ïðå îäî ëåòü çà âè ñè ìîñòü
ïðî öâå òà íèÿ òîãî èëè èíî ãî ðå ãè î íà îò íà ëè ÷èÿ â íåì ìàñ øòàá íî ýêñ -
ïëó à òè ðó å ìûõ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ èëè îò åãî ñïî ñîá íîñ òè âû ïîë -
íÿòü ðîëü òðàí çàê öè îí íî ãî öåí òðà.

Íà íàø âçãëÿä, ïðî âàë ñ îá îñíî âà íè åì ýòî ãî êëþ ÷å âî ãî âåê òî ðà
ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñòðà òå ãèè ðîñ ñèé ñêî ãî ôå äå ðà ëèç ìà âî ìíî -
ãîì ñâÿ çàí è ñ íå âîç ìîæ íîñ òüþ èëè íå ñïî ñîá íîñ òüþ ñî ãëà ñî âàòü äâå
êðàé íèå òî÷ êè ýòîé ñòðà òå ãèè. Îäíà èç ýòèõ ïî çè öèé ñî ñòî èò â òîì,
÷òî áû è äà ëåå ëþ áîé öå íîé èäòè ïî ïóòè «âû ðàâ íè âà íèÿ» ìåæ ðå ãè î -
íàëü íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ðàç ëè ÷èé. Âòî ðàÿ ïî çè öèÿ – â òîì, ÷òî öå ëå -
ñî îá ðàç íî îñòà âèòü èäåþ âû ðàâ íè âà íèÿ êàê íå ïåð ñïåê òèâ íóþ (îíà
óæå âî ìíî ãîì äèñ êðå äè òè ðî âà ëà ñåáÿ â çà ðó áåæ íîé ïðàê òè êå) è ñäå -
ëàòü àê öåíò íà ðå ãè î íû – èí íî âà öè îí íûå ëè äå ðû, ñïî ñîá íûå ê àê òèâ -
íî ìó ñà ìî ðàç âè òèþ, ÷åé óñòîé ÷è âûé ðîñò ðàíî èëè ïî çäíî áó äåò
ñïðî åö è ðî âàí è íà îñòàëü íûå ðå ãè î íû ñòðà íû.

Êî íå÷ íî, ïîêà åùå íå ëüçÿ ãî âî ðèòü î âîç ìîæ íîñ òè îä íî çíà÷ íî ãî
âû áî ðà â ïî ëüçó îä íîé èç ýòèõ äâóõ ïî çè öèé. Öå ëûé ðÿä íî âà öèé ýêî -
íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè ïî ñëåä íå ãî âðå ìå íè, â ÷àñ òíîñ òè óâëå ÷å íèå
ðàç íî ãî ðîäà «çî íè ðî âà íè åì», äàæå ñàìè òåí äåí öèè ëî êà ëè çà öèè çîí,
ãî âî ðÿò î òîì, ÷òî àê öåíò â ýòîé ïî ëè òè êå âî âñå áîëü øåé ìåðå ñìå ùà -
åò ñÿ â ñòî ðî íó ïðå îá ëà äà þ ùåé ðîëè ðå ãè î íîâ-ëè äå ðîâ. Îäíà êî ðàñ -
÷åò íà òà êóþ ìî äåëü ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà ñòðà íû ñâÿ çàí ñ ñó ùåñ ò -
âåí íû ìè ðèñ êà ìè.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ðàç ðû âû â èí íî âà öè îí íîì ïî òåí öè à ëå ðå ãè î -
íîâ åùå áî ëåå çíà ÷è òåëü íû, íå æå ëè ðàç ðû âû â äó øå âîé âå ëè ÷è íå
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ÂÐÏ [7; 8]. Ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî îá ú åê òèâ íî íå îá õî äè ìîå äâè æå íèå ïî
ïóòè èí íî âà öè îí íîé ìî äåð íè çà öèè ïðè îò ñó òñòâèè öå ëå íàï ðàâ ëåí -
íûõ ìåð ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ìî æåò ïðè âåñ òè ê äàëü íåé -
øå ìó íà ðàñ òà íèþ ïðî òè âî ðå ÷èé â ïðî ñòðà íñòâåí íîì ðàç âè òèè ýêî íî -
ìè êè Ðîñ ñèè. Â ýòîì ñìûñ ëå òðà äè öè îí íàÿ äëÿ ôå äå ðà òèâ íî ãî ãî ñó äà ð -
ñòâà ïðè îðè òåò íîñòü ñî êðà ùå íèÿ ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé â íû -
íåø íèõ ðîñ ñèé ñêèõ óñëî âè ÿõ ìî äè ôè öè ðó åò ñÿ, è ãëàâ íû ìè çà äà ÷à ìè
ñòà íîâÿ òñÿ ïî çè òèâ íîå âû ðàâ íè âà íèå ýêî íî ìè êè ñòðà íû èìåí íî êàê
ïðî ñòðà íñòâà èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ è, ñî îò âå òñòâåí íî, ìàê ñè ìàëü -
íîå ñáëè æå íèå ñî ñòà âà ðå ãè î íîâ – ëè äå ðîâ èí íî âà öè îí íî ãî ïðî öåñ ñà
è ðå ãè î íîâ – ëè äå ðîâ íà öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè â öå ëîì, â òîì ÷èñ ëå
çà ñ÷åò àê òè âè çà öèè ðîëè ñà ìèõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè. Òà êîé ñòðà òå -
ãè ÷åñ êèé îðè åí òèð ìî äè ôè öè ðó åò ïðåä ñòàâ ëå íèÿ î òîì, â êà êîì íà -
ïðàâ ëå íèè, çà ñ÷åò êà êèõ ýêî íî ìè êî-ïðà âî âûõ íî âà öèé äîë æíî èäòè
ðå ôîð ìè ðî âà íèå ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé â Ðîñ ñèè.

ÔÅÄÅÐÀÒÈÂÍÀß ÐÅÔÎÐÌÀ

Ôå äå ðà òèâ íóþ ðå ôîð ìó ìû ðàñ ñìàò ðè âà åì êàê ñèñ òå ìó äå éñòâèé,
íà ïðàâ ëåí íûõ íà ñî âåð øå íñòâî âà íèå ïðà âî âûõ, ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è èí -
ñòè òó öè î íàëü íûõ îñíîâ ðîñ ñèé ñêîé ìî äå ëè ôå äå ðà ëèç ìà, íà áî ëåå
ïî ëíîå èñ ïîëü çî âà íèå ïðå è ìó ùåñòâ ôå äå ðà òèâ íîé ïðè ðî äû íà øå ãî
ãî ñó äà ðñòâà äëÿ ðå øå íèÿ åãî ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ õî çÿ éñòâåí íûõ è ñî öè -
àëü íûõ çà äà÷. Ïðè ýòîì õî ðî øî âèä íî, ÷òî â õîäå ôå äå ðà òèâ íîé ðå -
ôîð ìû, ñ îä íîé ñòî ðî íû, óñòðà íÿ þò ñÿ òå ïðî ñ÷å òû, êî òî ðûå áûëè äî -
ïó ùå íû íà íà ÷àëü íîé ñòà äèè êîí ñòè òó öè îí íî ãî çà êðåï ëå íèÿ îñíîâ
ðîñ ñèé ñêî ãî ôå äå ðà ëèç ìà. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ïðî èñ õî äèò î÷å âèä íàÿ
àäàï òà öèÿ ýòèõ îñíîâ è âñåõ èí ñòè òó òîâ ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé
ê àê òó àëü íûì çà äà ÷àì êàæ äî ãî íî âî ãî ýòà ïà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êî ãî è ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðîñ ñèé ñêî ãî ãî ñó äà ðñòâà.

Ôå äå ðà òèâ íàÿ ðå ôîð ìà, ñòàð òî âàâ øàÿ â ñà ìîì íà ÷à ëå 2000-õ ãî -
äîâ, ïðî øëà íå ñêîëü êî ýòà ïîâ. Ïîñ êîëü êó èç íà ÷àëü íî ÷åò êàÿ ïðî -
ãðàì ìà èëè õîòÿ áû îá ùàÿ êîí öåï öèÿ ðå ôîð ìû çà ÿâ ëå íû íå áûëè, îò -
íå ñå íèå ê ðå ôîð ìå òåõ èëè èíûõ íî âà öèé â ñôå ðå ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî
óïðàâ ëå íèÿ è ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ âåð òè êà ëè ïóá ëè÷ íîé âëàñ òè â öå -
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ëîì (íà ïðè ìåð, ïå ðå ñìîòð ïðè íöè ïà ôîð ìè ðî âà íèÿ Ñî âå òà Ôå äå ðà -
öèè è ñî çäà íèå ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ) âî ìíî ãîì îñòà åò ñÿ ëèøü ìíå -
íè åì îò äåëü íûõ ýêñ ïåð òîâ. Ìîæ íî ñêà çàòü, ÷òî íûíå ôå äå ðà òèâ íàÿ
ðå ôîð ìà â èç âåñ òíîì ñìûñ ëå çà øëà â òó ïèê. Îòñó òñòâèå èç íà ÷àëü íî ãî 
÷åò êî ãî öå ëå ïî ëà ãà íèÿ ïðè âå ëî ê òîìó, ÷òî ñå ãî äíÿ òðóä íî ïî íÿòü, çà -
âåð øè ëàñü ëè ðå ôîð ìà èëè îíà åùå ïðî äîë æà åò ñÿ, à åñëè ïðî äîë æà åò -
ñÿ, òî êà êèõ ñëå äó þ ùèõ øà ãîâ åùå ìîæ íî è íóæ íî îæè äàòü.

Íà íàø âçãëÿä, ïåð ñïåê òè âû ôå äå ðà òèâ íîé ðå ôîð ìû îïðå äå ëÿ þò ñÿ
òåì, ÷òî óæå äîñ òèã íó òî â ðàç âè òèè ðîñ ñèé ñêî ãî ôå äå ðà ëèç ìà, è òåì,
÷òî åùå íå ñäå ëà íî. ×òî ìîæ íî îò íåñ òè ê ÷èñ ëó ðå àëü íûõ ïðî äâè æå íèé 
â õîäå ðå ôîð ìû â ðàç âè òèè ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé â Ðîñ ñèè?

Îáåñ ïå ÷åí êà ÷åñ òâåí íûé ïðî ðûâ â ïå ðå õî äå îò ôîð ìàëü íî ãî ôå äå -
ðà ëèç ìà ñî âåò ñêîé ýïî õè ê íà ÷à ëàì ïîä ëèí íî ôå äå ðà òèâ íî ãî óñòðî é -
ñòâà ðîñ ñèé ñêî ãî ãî ñó äà ðñòâà. Ñôîð ìè ðî âà íû êëþ ÷å âûå ïðà âî âûå
è ýêî íî ìè ÷åñ êèå èí ñòè òó òû ôå äå ðà òèâ íîé ãî ñó äà ðñòâåí íîñ òè: ôå äå -
ðàëü íûé áþä æåò, ôå äå ðàëü íàÿ ñî áñòâåí íîñòü è, ñî îò âå òñòâåí íî, ñóá -
ôå äå ðàëü íûå ôè íàí ñû, ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ñî áñòâåí íîñòü ñóá ú åê òîâ Ôå -
äå ðà öèè è ìó íè öè ïàëü íàÿ ñî áñòâåí íîñòü. Ïðå î äî ëå íû âñå ïðî òè âî ðå -
÷èÿ çà êî íîâ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè Êîí ñòè òó öèè ÐÔ è ôå äå ðàëü íûì
çà êî íàì. Áûëà ïðî ÿâ ëå íà ïî ëè òè ÷åñ êàÿ âîëÿ è ëèê âè äè ðî âàí òà êîé
áàë ëàñò ñåã ìåí òà ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ âíóò ðè ôå äå ðà òèâ íûõ
âçà è ìî äå éñòâèé, êàê äâóñ òî ðîí íèå äî ãî âî ðà è ñî ãëà øå íèÿ ìåæ äó ôå -
äå ðàëü íûì öåí òðîì è ñóá ú åê òà ìè Ôå äå ðà öèè. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ íà -
ëè ÷åñ ò âó åò ëèøü Äî ãî âîð î ðàç ãðà íè ÷å íèè ïðåä ìå òîâ âå äå íèÿ è ïî ë -
íî ìî ÷èé ìåæ äó îðãà íà ìè ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öèè è îð ãà íà ìè ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè Ðåñ ïóá ëè êè Òà òàð ñòàí, óò -
âåð æäåí íûé Ôå äå ðàëü íûì çà êî íîì îò 24 èþëÿ 2007 ã.2

Ñôîð ìè ðî âà íà äå éñòâåí íàÿ âëàñ òíî-óïðàâ ëåí ÷åñ êàÿ âåð òè êàëü,
â êî òî ðóþ â öå ëîì óäà ëîñü âìîí òè ðî âàòü òà êîå «íå êîí ñòè òó öè îí íîå» 
çâå íî, êàê ôå äå ðàëü íûå îêðó ãà. Ïîñ ëå äî âà òåëü íî ðå øàë ñÿ âîï ðîñ ÷åò -
êî ãî ðàç ãðà íè ÷å íèÿ ïî ëíî ìî ÷èé è «çîí îò âå òñòâåí íîñ òè» âñåõ óðîâ -

Ôå äå ðà ëèçì â Ðîñ ñèè: îò âñïëû âà þ ùå ãî ëî çóí ãà ê äîë ãîâ ðå ìåí íîé ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ
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ãî âî ðà î ðàç ãðà íè ÷å íèè ïðåä ìå òîâ âå äå íèÿ è ïî ëíî ìî ÷èé ìåæ äó îðãà íà ìè ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé âëàñ òè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è îðãà íà ìè ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè Ðåñ -
ïóá ëè êè Òà òàð ñòàí». – URL: http://base.garant.ru/191570/ .



íåé ïóá ëè÷ íîé âëàñ òè: ôå äå ðàëü íîé, ðå ãè î íàëü íîé è ìåñ òíîé. Èñ -
êëþ ÷å íû âñå ñëó ÷àè òîé èëè èíîé îñî áîñ òè îò äåëü íûõ ñóá ú åê òîâ Ôå -
äå ðà öèè, â òîì ÷èñ ëå è â ñôå ðå íà ëî ãî âî-áþä æåò íûõ îò íî øå íèé. Ðå à -
ëè çî âà íà äîñ òà òî÷ íî ïðî çðà÷ íàÿ è äå éñòâåí íàÿ ìî äåëü áþä æåò íî ãî
ôå äå ðà ëèç ìà êàê áþä æåò íî-òðàíñ ôåð òíî ãî ìå õà íèç ìà. Îáåñ ïå ÷å íà
ëèê âè äà öèÿ òàê íà çû âà å ìûõ «íå ôè íàí ñè ðó å ìûõ ìàí äà òîâ», ò.å. ïðàê -
òè êè, êîã äà ôå äå ðàëü íûé öåíòð ïå ðå äà âàë â çà êî íî äà òåëü íîì ïî ðÿä êå
ñóá ú åê òàì Ôå äå ðà öèè îá ÿ çà ò åëüñòâà ïî ôè íàí ñè ðî âà íèþ áþä æåò íûõ
ðàñ õî äîâ çà ñ÷åò èõ ñî áñòâåí íûõ ñðåäñòâ. Â õîäå ðå ôîð ìû íå ôè íàí ñè -
ðó å ìûå ìàí äà òû ôîð ìàëü íî áûëè ëèê âè äè ðî âà íû è çà ìå íå íû ôè íàí -
ñè ðó å ìû ìè, ò.å. òåì, ÷òî òå ïåðü èìå íó åò ñÿ äå ëå ãè ðî âàí íû ìè èëè ïå -
ðå äàí íû ìè ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè. Îäíà êî çäåñü íàäî ðàç ëè ÷àòü âè äè ìûå
ôîð ìà ëè òå òû è ýêî íî ìè ÷åñ êèå ðå àëü íîñ òè íû íåø íåé ìî äå ëè ôå äå ðà -
òèâ íûõ îò íî øå íèé. Êàê ïî êà çà ëà ïðàê òè êà, ïðè ðî äà òà êèõ ìàí äà òîâ
î÷åíü ìíî ãî îá ðàç íà: ñó ùåñ òâó þò êàê ïðÿ ìûå, òàê è êîñ âåí íûå ìàí äà -
òû. Ïåð âûå ÷åò êî çà ôèê ñè ðî âà íû è ôè íàí ñè ðó þò ñÿ â ïî ëíîì îá ú å ìå,
âòî ðûå – ýòî íå ïðÿ ìî ïå ðå äàí íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ, à íå êèì îá ðà çîì êîñ -
âåí íî «íà âÿ çàí íûå» ðàñ õîä íûå îá ÿ çà ò åëüñòâà, íîð ìà òè âû è ïðî÷. Òàê
ìîæ íî òðàê òî âàòü öå ëûé ðÿä ïî ëî æå íèé èç âåñ òíûõ «ìàé ñêèõ óêà çîâ»
Ïðå çè äåí òà ÐÔ 2012 ã., ïî ïûò êà âû ïîë íå íèÿ êî òî ðûõ â èòî ãå ïðè âå ëà
ê ïå ðåíàï ðÿ æå íèþ ðå ãè î íàëü íûõ áþä æå òîâ. Ýòè òðå áî âà íèÿ â èç âåñ ò -
íîé ìåðå òàê æå ìîæ íî ðàñ ñìàò ðè âàòü êàê êîñ âåí íûå ôå äå ðàëü íûå
ìàí äà òû, ëèøü ÷àñ òè÷ íî îá åñ ïå ÷åí íûå ñî ôè íàí ñè ðî âà íè åì «ñâåðõó».

Êðè çèñ 2008–2009 ãã., äà è ñè òó à öèÿ íà ðó áå æå 2014–2015 ãã. â öå -
ëîì ïî êà çà ëè ñïî ñîá íîñòü ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè äîñ òà òî÷ íî ýô -
ôåê òèâ íî óïðàâ ëÿòü ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñè òó à öè åé, ïðè ÷åì íå
òîëü êî íà ôå äå ðàëü íîì, íî è íà ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå. Îäíà êî ìíî ãèå
ïðî áëå ìû âñå-òàêè îñòà ëèñü íå ðå øåí íû ìè, è îíè ñå ãî äíÿ ïðåä îïðå -
äå ëÿ þò ïåð ñïåê òè âó ôå äå ðà òèâ íîé ðå ôîð ìû â ñòðà íå. ×òî çäåñü âè -
äèò ñÿ íà è áî ëåå âàæ íûì?

Âî-ïåð âûõ, ÿâíî íå èìå ëà óñïå õà ïî ïûò êà ïîä ìå íèòü ðå àëü íóþ
ôå äå ðà òèâ íóþ ðå ôîð ìó íà åå îïðå äå ëåí íîì ýòà ïå êàì ïà íè åé ïî óê -
ðóï íå íèþ (îá ú å äè íå íèþ) ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, â ðàì êàõ êî òî ðîé
áûë ñäå ëàí ðÿä øà ãîâ (íå ïðè íöè ïè àëü íûõ äëÿ ñóòè Ôå äå ðà öèè â öå -
ëîì: âìåñ òî 89 ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ñòà ëî 83, ñåé ÷àñ óæå 85), íî êî -

36

Å.Ì. Áóõ âàëüä, Î.Í. Âà ëåí òèê



òî ðàÿ çà òåì áûëà ñâåð íó òà áåç ÷åò êî ãî ïî íè ìà íèÿ åå ïåð ñïåê òèâ. Ïðè
ýòîì îá ðà çî âàë ñÿ íå áîëü øîé êðóã ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè «âòî ðî ãî
ñî ð òà» – àâ òî íîì íûõ îêðó ãîâ â ñî ñòà âå òàê íà çû âà å ìûõ «ñëîæ íî óñ ò -
ðî åí íûõ» ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, êî òî ðûå, âîï ðå êè ï. 2 ñò. 72 Êîí ñòè -
òó öèè ÐÔ, íå ðàâ íîï ðàâ íû ñðàâ íè òåëü íî ñ «îá û÷ íû ìè» ñóá ú åê òà ìè
Ôå äå ðà öèè â èñ ïîë íå íèè ïî ëíî ìî ÷èé â ñôå ðå ïðåä ìå òîâ ñî âìåñ òíî -
ãî âå äå íèÿ è â ïî ëó ÷å íèè äî õî äîâ â ñâîè áþä æå òû. Óðå ãó ëè ðî âà íèå
ýòî ãî âîï ðî ñà (êàê è èñ ÷åð ïû âà þ ùåå ðàç ú ÿñ íå íèå ñóòè ïðè íöè ïà
«ñî âìåñ ò íî ãî âå äå íèÿ») òðå áó åò ïðè íÿ òèÿ ôå äå ðàëü íî ãî êîí ñòè òó öè -
îí íî ãî çà êî íà î ñòà òó ñå ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, íà êî òî ðûé åñòü óêà çà -
íèå â ï. 5 ñò. 66 Êîí ñòè òó öèè ÐÔ.

Âî-âòî ðûõ, ïðè ëèê âè äà öèè ïðå æíå ãî, ñëà áî ëå ãè òèì íî ãî áëî êà
äî ãî âî ðîâ è ñî ãëà øå íèé ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà ñ ñóá ú åê òà ìè Ôå äå ðà -
öèè «ñ âî äîé âû ïëåñ íó ëè è ðå áåí êà». Ôîð ìàëü íî èí ñòè òóò òà êèõ äî -
ãî âî ðîâ è ñî ãëà øå íèé íå îò ìå íåí è ïî-ïðå æíå ìó ïðåä ñòàâ ëåí â Êîí -
ñòè òó öèè ÐÔ. Êàê è ðà íåå, ï. 3 ñò. 11 Êîí ñòè òó öèè ÐÔ ñî äåð æèò óêà çà -
íèå íà âîç ìîæ íîñòü çà êëþ ÷å íèÿ äî ãî âî ðîâ î ðàç ãðà íè ÷å íèè ïðåä ìå -
òîâ âå äå íèÿ è ïî ëíî ìî ÷èé Ôå äå ðà öèè è åå ñóá ú åê òîâ, à ñò. 78 (ï. 2 è 3)
ãî âî ðèò î âîç ìîæ íîñ òè âçà èì íîé ïå ðå äà ÷è ÷àñ òè ïî ëíî ìî ÷èé îðãà íà -
ìè èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è ñóá ú åê òîâ Ôå äå -
ðà öèè. Îäíà êî ïðàê òè êà èñ ïîëü çî âà íèÿ äî ãî âî ðîâ è ñî ãëà øå íèé êàê
èíñòðó ìåí òà ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé â íà ñòî ÿ ùåå
âðå ìÿ ôàê òè ÷åñ êè ïðå êðà ùå íà, õîòÿ îïðå äå ëåí íûå ïðåä ïî ñûë êè
ê äàëü íåé øå ìó, ñòðî ãî öå ëå âî ìó èñ ïîëü çî âà íèþ èí ñòè òó òà òà êèõ äî -
ãî âî ðîâ è ñî ãëà øå íèé, íà íàø âçãëÿä, âñå æå ñî õðà íÿ þò ñÿ.

Â-òðåòü èõ, ðàç ãðà íè ÷å íèå ïî ëíî ìî ÷èé ìåæ äó Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öè åé è åå ñóá ú åê òà ìè ïî-ïðå æíå ìó ïðî èñ õî äèò ïî çà êî íó ìà ÿò íè êà: 
ïî ëíî ìî ÷èÿ ðå ãè î íàì òî äà þò ñÿ, òî îò áè ðà þò ñÿ (ïî ñóòè, òî æå ñà ìîå
ïðî èñ õî äèò è â ñôå ðå ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ).

Â-÷åò âåð òûõ, â ðîñ ñèé ñêîé ìî äå ëè áþä æåò íî ãî ôå äå ðà ëèç ìà ñî -
õðà íÿ åò ñÿ âû ñî êàÿ ñòå ïåíü öåí òðà ëè çà öèè äî õîä íî ãî ïî òåí öè à ëà
áþä æåò íîé ñèñ òå ìû íà ñòà äèè åãî ïåð âè÷ íî ãî ðàñ ïðå äå ëå íèÿ, à òàê æå 
îñòà åò ñÿ çíà ÷è òåëü íûé êðóã «èñ êó ññòâåí íî äî òà öè îí íûõ» ñóá ú åê òîâ
Ôå äå ðà öèè. Íå óäà ëîñü â äîñ òà òî÷ íîé ìåðå ñî ãëà ñî âàòü ôîð ìàëü íîå
ðà âå íñòâî ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ñ íå îá õî äè ìîñ òüþ äàòü äî ïîë íè -
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òåëü íûå ñòè ìó ëû ðàç âè òèÿ ðå ãè î íàì, ñïî ñîá íûì âû ïîë íèòü ðîëü ëî -
êî ìî òè âîâ ìî äåð íè çà öèè ýêî íî ìè êè. Ðîñ ñèé ñêàÿ ìî äåëü áþä æåò íî ãî 
ôå äå ðà ëèç ìà íå äîñ òà òî÷ íî ðà áî òà åò íà ñòè ìó ëè ðî âà íèå ñóá ú åê òîâ
Ôå äå ðà öèè ê íà ðà ùè âà íèþ è áî ëåå ýô ôåê òèâ íî ìó èñ ïîëü çî âà íèþ
ñî áñòâåí íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî è íà ëî ãî âî ãî ïî òåí öè à ëîâ, ê èí íî âà -
öè îí íîé ìî äåð íè çà öèè ýêî íî ìè êè òåð ðè òî ðèé.

Ñêà çàí íîå âûøå, ïî ñóòè, îïðå äå ëÿ åò òå îñíîâ íûå çà äà ÷è, êî òî ðûå 
äîë æíû áûòü ðå øå íû â ïåð ñïåê òè âå. Íî ïðå æäå âñå ãî íàäî ðå à íè ìè -
ðî âàòü ñàìó èäåþ ôå äå ðà òèâ íîé ðå ôîð ìû, îäíà êî íà îñíî âå äîë ãîâ ðå -
ìåí íîé ñòðà òå ãèè, êîí êðåò íî ãî öå ëå ïî ëà ãà íèÿ è, ãëàâ íîå, íà áàçå øè -
ðî êîé îá ùåñ òâåí íî-ïî ëè òè ÷åñ êîé è íà ó÷íîé ýêñ ïåð òè çû. Ïðè ýòîì
ñòðà òå ãèÿ ôå äå ðà òèâ íîé ðå ôîð ìû äîë æíà áûòü óâÿ çà íà ñ èíû ìè ñî -
ñòàâ ëÿ þ ùè ìè ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñèñ òå ìû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî è ìó íè öè -
ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, â ïåð âóþ î÷å ðåäü ñ ïå ðå õî äîì ê âåð òè êà ëè
ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ íà ôå äå ðàëü íîì, ðå ãè î íàëü íîì è ìåñ ò -
íîì óðîâ íÿõ. ×òî ãëàâ íîå äîë æíî áûòü ïðåä ñòàâ ëå íî â òà êîé ñòðà òå -
ãèè ôå äå ðà òèâ íîé ðå ôîð ìû?

Ïðåæ äå âñå ãî, íå îá õî äè ìî ÷åò êîå ïðåä ñòàâ ëå íèå î äàëü íåé øåì
ðàç âè òèè èí ñòè òó öè î íàëü íîé ñòðóê òó ðû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè,
â ÷àñ òíîñ òè ñ ïî çè öèè «óêðóï íå íèÿ» åå ñóá ú åê òîâ. Âåñü ìè ðî âîé
îïûò ïî êà çû âà åò, ÷òî â ôå äå ðà òèâ íûõ ãî ñó äà ðñòâàõ îá ðà çî âà íèå è òåì 
áî ëåå ðå ôîð ìè ðî âà íèå âíóò ðåí íèõ èí ñòè òó öè î íàëü íûõ ñòðóê òóð
ïðî èñ õî äÿò áî ëåå ñäåð æàí íî, êîí ñåð âà òèâ íî. Ýòî îñî áåí íî âàæ íî äëÿ 
ôå äå ðà öèé, èí òåã ðè ðó þ ùèõ â ñåáÿ (êàê ñî âðå ìåí íàÿ Ðîñ ñèÿ) îïðå äå -
ëåí íûé, èñ òî ðè ÷åñ êè ñëî æèâ øèé ñÿ êîì ïî íåíò íà öè î íàëü íî-òåð ðè òî -
ðè àëü íî ãî îá îñîá ëå íèÿ.

Äî íà ñòî ÿ ùå ãî âðå ìå íè îá ú å äè íè òåëü íûé ïðî öåññ íå âû øåë çà
ïðåä å ëû ðÿäà ïðå öå äåí òîâ, ýêî íî ìè ÷åñ êè î÷å âèä íûõ, íî íå äîñ òà òî÷ -
íûõ äëÿ òîãî, ÷òî áû ðàñ ñìàò ðè âàòü óêðóï íå íèå ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè
êàê ñòðà òå ãè ÷åñ êèé âåê òîð ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé
â öå ëîì. Êî íå÷ íî, íè îäíî èç ôå äå ðà òèâ íûõ ãî ñó äàðñòâ íå ñî çäà âà ëîñü
è íå ðå ôîð ìè ðî âà ëîñü íà îñíî âå ÷åò êî âû âå ðåí íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ðàñ -
÷å òîâ. Òåì íå ìå íåå ëþ áîå ðå øå íèå òà êî ãî ðîäà, êàê óêðóï íå íèå (ñëè ÿ -
íèå) ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, öå ëå ñî îá ðàç íî òîëü êî òîã äà,
êîã äà îíî íà äåëå îò ÷åò ëè âî îá åñ ïå ÷è âà åò ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò, ïî âû -
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øå íèå óðîâ íÿ è êà ÷åñ òâà æèç íè íà ñå ëå íèÿ, â ÷àñ òíîñ òè çà ñ÷åò ñî âåð -
øå íñòâî âà íèÿ ñèñ òåì óïðàâ ëå íèÿ, çà ñ÷åò ïî âû øå íèÿ îä íî ðîä íîñ òè
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî è ñî öè àëü íî ãî ïðî ñòðà íñòâà ñòðà íû è ò.ä.

Äà ëåå, âàæ íàÿ ñî ñòàâ ëÿ þ ùàÿ ôå äå ðà òèâ íîé ðå ôîð ìû – âû áîð îï -
òè ìàëü íîé ìåðû äå öåí òðà ëè çà öèè óïðàâ ëå íèÿ è óòî÷ íå íèå íà ýòîé
îñíî âå ðàñ ïðå äå ëå íèÿ âëàñ òíî-óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ïî ëíî ìî ÷èé Ôå äå ðà -
öèè, åå ñóá ú åê òîâ è èí ñòè òó òîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Êàê ïî ëà -
ãà þò áîëü øè íñòâî ýêñ ïåð òîâ, â íà ÷à ëå 2000-õ ãî äîâ â ðàç âè òèè ðîñ -
ñèé ñêî ãî ôå äå ðà ëèç ìà ïðå îá ëà äà þ ùèì îêà çàë ñÿ òðåíä öåí òðà ëè çà -
öèè, â ðå çóëü òà òå ÷åãî îêà çà ëèñü ñó ùåñ òâåí íî îãðà íè ÷åí íû ìè ïî ëíî -
ìî ÷èÿ îðãà íîâ ñóá ôå äå ðàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ â ðå øå íèè ìíî ãèõ âîï -
ðî ñîâ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî õà ðàê òå ðà, ïðå æäå âñå ãî â íà ëî ãî âî-áþä æåò -
íîé ñôå ðå, â ðå ãó ëè ðî âà íèè èí âåñ òè öè îí íî ãî ïðî öåñ ñà, â ðå ãó ëè ðî âà -
íèè íå äðî- è ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ, â «êî íñòðó è ðî âà íèè» ñèñ òåì ñóá -
ðå ãè î íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ è èí ñòè òó òîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ
è ò.ä. Ýòî ïðî òè âî ðå ÷è ëî íå òîëü êî ïðå îá ëà äà þ ùèì òåí äåí öè ÿì ðàç -
âè òèÿ ôå äå ðà òèâ íûõ ãî ñó äàðñòâ çà ðó áå æîì, íî è âîç ìîæ íîñ òè èñ -
ïîëü çî âà íèÿ ïðå è ìó ùåñòâ ôå äå ðà òèâ íîé ãî ñó äà ðñòâåí íîñ òè äëÿ ðå -
øå íèÿ ïðè îðè òåò íûõ õî çÿ éñòâåí íûõ, ñî öè àëü íûõ è èíûõ çà äà÷ â ñó -
ãó áî ðîñ ñèé ñêèõ óñëî âè ÿõ.

Ñêëà äû âà ëîñü îùó ùå íèå, ÷òî ê âîï ðî ñàì äå öåí òðà ëè çà öèè óïðàâ -
ëå íèÿ ðàíî èëè ïî çäíî âñå ðàâ íî ïðè äåò ñÿ âåð íóòü ñÿ. Îäíà êî çà ÿâ ëåí -
íàÿ â 2011 ã. òîã äàø íèì ïðå çè äåí òîì ÐÔ Ä.À. Ìåä âå äå âûì êàì ïà íèÿ
ïî äå öåí òðà ëè çà öèè óïðàâ ëå íèÿ è ïå ðå äà ÷å ÷àñ òè ôå äå ðàëü íûõ ïî ë -
íî ìî ÷èé íà ñóá ôå äå ðàëü íûé óðî âåíü ê êà êèì-ëèáî âå ñî ìûì ðå çóëü -
òà òàì òàê è íå ïðè âå ëà. Ïîë íî ìî ÷èÿ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ïî êëþ ÷å -
âûì âîï ðî ñàì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ â íà ñòî ÿ ùåå âðå -
ìÿ íå òîëü êî íå îïðàâ äàí íî ñó æå íû, îíè åùå è «ðàç áðî ñà íû» ïî äå ñÿò -
êàì «îò ðàñ ëå âûõ» çà êî íîâ, â êî òî ðûõ îïðå äå ëÿ þò ñÿ â ðàç íîì îá ú å ìå,
ñ ðàç íîé ñòå ïåíüþ êîí êðå òè çà öèè è áåç äîñ òà òî÷ íîé ñî ãëà ñî âàí íîñ òè. 
Â êà ÷åñ òâå ïðè ìå ðà ìîæ íî ïðè âåñ òè ñò.16-2 Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà
îò 23 àâ ãóñ òà 1996 ã. ¹ 127-ÔÇ «Î íà óêå è ãî ñó äà ðñòâåí íîé íà -
ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êîé ïî ëè òè êå» (ïîä äåð æêà èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ -
òè), ñò. 10 Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà ¹ 209-ÔÇ îò 24 èþëÿ 2007 ã. «Î ðàç âè -
òèè ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
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öèè» (ïîä äåð æêà ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà), ñò. 5 Ôå -
äå ðàëü íî ãî çà êî íà îò 28 èþíÿ 2014 ã. ¹ 172-ÔÇ «Î ñòðà òå ãè ÷åñ êîì
ïëà íè ðî âà íèè â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè» (ïî ëíî ìî ÷èÿ â îá ëàñ òè ñòðà -
òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ), ñò. 7 Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà îò 31 äå êàá -
ðÿ 2014 ã. ¹ 488-ÔÇ «Î ïðî ìûø ëåí íîé ïî ëè òè êå â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öèè» (ïî ëíî ìî ÷èÿ â îá ëàñ òè îñó ùå ñòâëå íèÿ ïî ëè òè êè ïðî ìûø ëåí -
íî ãî ðàç âè òèÿ) è äð.

Äëÿ ðå àëü íî ãî ïðî äâè æå íèÿ ïî ïóòè äå öåí òðà ëè çà öèè êàê îñíîâ -
íî ìó íà ïðàâ ëå íèþ ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé íå îá -
õî äè ìî íå òîëü êî òùà òåëü íî èí âåí òà ðè çè ðî âàòü ýòè «ðàç áðî ñàí íûå»
ïî ëíî ìî ÷èÿ, íî è ïî ñëå äî âà òåëü íî ïå ðå õî äèòü ê èõ ðå ãó ëè ðî âà íèþ
ïî ïðè íöè ïó «ðàç ðå øå íî âñå, ÷òî íå çà ïðå ùå íî». Ýòî óìåíü øèò íå îá -
õî äè ìîñòü ôîð ìàëü íî ãî ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ ïî ëíî ìî ÷èé, à òàê æå ÷åò -
êî óêà æåò íà òî, ÷òî óñëî âè åì ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè ñóá ôå äå -
ðàëü íî ãî çâå íà óïðàâ ëå íèÿ âû ñòó ïà þò íå ðàç ðå øè òåëü íûå ïðî öå äó -
ðû, à ðå ñóð ñû è ñòè ìó ëû äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî êðó ãà
ïî ëíî ìî ÷èé.

Â ýòîì îò íî øå íèè ìîæ íî êîí ñòà òè ðî âàòü, ÷òî íà äàí íûé ìî ìåíò
ñòðà òå ãè ÷åñ êàÿ çà äà ÷à ôå äå ðà òèâ íîé ðå ôîð ìû – óêðåï ëå íèå ýêî íî ìè -
÷åñ êèõ îñíîâ ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé, «ñåð äöå âè íîé» ÷åãî, íå ñîì -
íåí íî, ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî âåð øå íñòâî âà íèå ðîñ ñèé ñêîé ìî äå ëè áþä æåò íî ãî
ôå äå ðà ëèç ìà. Íû íåø íÿÿ íå ãà òèâ íàÿ ôè íàí ñî âàÿ ñè òó à öèÿ â ðå ãè î íàõ
îá óñëîâ ëå íà êàê êðè çèñ íû ìè ïðî öåñ ñà ìè â îò å ÷åñ òâåí íîé ýêî íî ìè êå
â öå ëîì, òàê è óñòîé ÷è âûì òðåí äîì öåí òðà ëè çà öèè áþä æåò íî ãî ïî -
òåí öè à ëà ñòðà íû íà ñòà äèè åãî ïåð âè÷ íî ãî ðàñ ïðå äå ëå íèÿ è, ñî îò âå ò -
ñòâåí íî, ðîñ òîì çà âè ñè ìîñ òè ôè íàí ñî âûõ âîç ìîæ íîñ òåé ñóá ú åê òîâ
Ôå äå ðà öèè îò òåõ èëè èíûõ êà íà ëîâ ïî ñòóï ëå íèÿ ñðåäñòâ èç ôå äå -
ðàëü íî ãî áþä æå òà.

Â ïî ñëåä íèå äâà ãîäà ãëó áî êèé êðè çèñ ðå ãè î íàëü íûõ ôè íàí ñîâ
ñòàë åùå áî ëåå î÷å âè äåí. Â 2013 ã. äå ôè öèò íû ìè áûëè áþä æå òû
77 ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè, â 2014 ã., äàæå íà ôîíå ðàç âåð íóâ øåé ñÿ ïî ëè òè êè
ñåê âåñ òè ðî âà íèÿ áþä æåò íûõ ðàñ õî äîâ íà ìåñ òàõ, – 75 ðå ãè î íîâ. Óâå -
ëè ÷å íèå äå ôè öè òîâ ðå ãè î íàëü íûõ áþä æå òîâ ïðè âå ëî ê íå îá õî äè ìîñ -
òè âñå íî âûõ çà è ìñòâî âà íèé. Â ïî ñëåä íèå íå ñêîëü êî ëåò òåì ïû ïðè -
ðîñ òà ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî äîë ãà ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè çíà ÷è òåëü íî îïå -
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ðå æà ëè òåì ïû ïðè ðîñ òà ÂÐÏ. Íà 1 àï ðå ëÿ 2015 ã. ñî âî êóï íûé äîëã ðå -
ãè î íîâ è ìó íè öè ïà ëè òå òîâ Ðîñ ñèè äîñ òèã 2,4 òðëí ðóá. Ýòî ýê âè âà -
ëåí òíî ïðè ìåð íî 33% íà ëî ãî âûõ è íå íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ êîí ñî ëè äè -
ðî âàí íûõ áþä æå òîâ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè. Ó ÷å òû ðåõ ðå ãè î íîâ âå ëè -
÷è íà òà êî ãî äîë ãà ïðå âû ñè ëà 100% ñî áñòâåí íûõ äî õî äîâ áþä æå -
òà è åùå ó 10 ðå ãè î íîâ îíà äîñ òèã ëà 80% ñî áñòâåí íûõ äî õî äîâ èëè
ïðå âû ñè ëà ýòî çíà ÷å íèå, ïðè òîì ÷òî äîëã â ðàç ìå ðå 80% ñî á ñòâåí -
íûõ äî õî äîâ áþä æåòà, ïî ñó ùåñ òâó, ÿâ ëÿ åò ñÿ êðè òå ðè åì î÷å âèä íî ãî
áàí êðî òñòâà.

Îäíà êî áûëî áû íå âåð íûì äó ìàòü, ÷òî ðå øèòü ïðî áëå ìó óñòîé -
÷è âîé áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ðå ãè î íîâ âîç ìîæ íî èñ êëþ ÷è -
òåëü íî ïî ñðå äñòâîì èç ìå íå íèÿ ïå ðåðàñ ïðå äå ëè òåëü íûõ îò íî øå íèé,
ñêà æåì â âèäå âîç âðà òà ê ðà íåå èìåâ øåé ñÿ â Áþä æåò íîì êî äåê ñå ÐÔ
îá ÿ çà òåëü íîé ïðî ïîð öèè 50:50 ïðè ïåð âè÷ íîì ðàñ ïðå äå ëå íèè äî õî -
äîâ êîí ñî ëè äè ðî âàí íî ãî áþä æå òà Ðîñ ñèè ìåæ äó Ôå äå ðà öè åé è åå
ðå ãè î íà ìè. Óê ðå ïèòü è äè âåð ñè ôè öè ðî âàòü íà ëî ãî âóþ áàçó ðå ãè î -
íàëü íûõ áþä æå òîâ íå îá õî äè ìî, íî ïðè ýòîì ñëå äó åò îðè åí òè ðî -
âàòü ñÿ íå íà «ïå ðå ëèâ» ñðåäñòâ, à íà ñî çäà íèå äëÿ ðå ãè î íîâ ìîù íûõ
ñòè ìó ëîâ ê ðàñ øè ðå íèþ è áî ëåå ïî ëíî ìó èñ ïîëü çî âà íèþ èõ íà ëî ãî -
âîé áàçû. Íàï ðè ìåð, ñ ó÷å òîì ïðè îðè òå òîâ ìî äåð íè çà öèè ýêî íî ìè -
êè â êà ÷åñ òâå òà êî ãî øàãà ìîæ íî áûëî áû ðàñ ñìîò ðåòü âîç âðàò ê çà -
÷èñ ëå íèþ â áþä æå òû ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè îïðå äå ëåí íî ãî íîð ìà òè -
âà íà ëî ãà íà äî áàâ ëåí íóþ ñòî è ìîñòü, òàê êàê ýêî íî ìè êà èí íî âà öèé
êàê ðàç è àñ ñî öè è ðó åò ñÿ ñ âû ñî êîé äî ëåé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè
â ïðî èç âî äè ìîì ïðî äóê òå.

Êðî ìå òîãî, â ïî ñëåä íèå ãîäû ðîëü ìåæ áþä æåò íûõ òðàíñ ôåð òîâ
â êà ÷åñ òâå ðå ãó ëÿ òî ðà ôè íàí ñî âîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ðå ãè î íîâ ñíè æà åò -
ñÿ, à óâå ëè ÷è âà åò ñÿ äîëÿ ôå äå ðàëü íûõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ è âå äî ìñò âåí -
íûõ ïðî ãðàìì êàê îò ðàñ ëå âîé, òàê è òåð ðè òî ðè àëü íîé íà ïðàâ ëåí íîñ òè.
Ðàç ëè ÷èå ñî ñòî èò â òîì, ÷òî ïðè âñåé êðè òè êå â àä ðåñ äå éñòâó þ ùåé ìî -
äå ëè ìåæ áþä æåò íûõ (òðàíñ ôåð òíûõ) îò íî øå íèé ýòà ìî äåëü â öå ëîì
âû ãëÿ äèò äîñ òà òî÷ íî ïðî çðà÷ íîé. Íàï ðî òèâ, èòî ãî âàÿ òåð ðè òî ðè àëü íàÿ 
êàð òè íà ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ñðåäñòâ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ïðî ã ðàìì è ïðî åê òîâ
íå ÿâ ëÿ åò ñÿ îá ú åê òîì öå ëå íàï ðàâ ëåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ è ìî íè òî ðèí ãà,
à çíà ÷èò, çäåñü âîç ìîæ íû ñóá ú åê òèâ íûå ðå øå íèÿ, ëîá áè ðî âà íèå è ïðî÷.
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Ïîñ ëå äî âà òåëü íàÿ ðå à ëè çà öèÿ ìå òî äîâ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ
(êàê èí òåã ðà òî ðà ïðî ãðàì ìíî-öå ëå âûõ ìå òî äîâ óïðàâ ëå íèÿ â öå ëîì)
äîë æíà ïðè âåñ òè ê òîìó, ÷òî ëþ áûå âîç ìîæ íîñ òè ïðî ÿâ ëå íèÿ çäåñü êà -
êèõ-ëèáî ñóá ú åê òèâ íûõ ïîä õî äîâ èñ êëþ ÷à þò ñÿ.

Äëÿ òîãî ÷òî áû ïðî äâè æå íèå ê ñèñ òå ìå áþä æåò íîé ñà ìî î áåñ ïå -
÷åí íîñ òè ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè áûëî áî ëåå ýô ôåê òèâ íûì, ìû ïî ëà ãà åì
íå îá õî äè ìûì òàê æå îïå ðåòü ñÿ íà ïðè íöèï èõ òè ïè çà öèè. Â ðàì êàõ
äå éñòâó þ ùåé ñèñ òå ìû ôè íàí ñî âî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ (è ïðè ïîä äåð æ -
êå ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ ïðî ãðàìì è èí ñòè òó òîâ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç -
âè òèÿ) äîë æíû îñòàòü ñÿ òîëü êî ñðåä íå- è âû ñî êî äî òà öè îí íûå ðå ãè î -
íû ñòðà íû. Ðå ãè î íû-äî íî ðû è íèç êî äî òà öè îí íûå ðå ãè î íû äîë æíû
èäòè ê ýêî íî ìè êå èí íî âà öèé è íà åå îñíî âå – ê óñòîé ÷è âîé áþä æåò -
íîé ñà ìî äîñ òà òî÷ íîñ òè çà ñ÷åò ó÷àñ òèÿ â ðàñ ïðå äå ëå íèè ÍÄÑ (íà -
ïðè ìåð, äî 5% êîí òèí ãåí òà), à òàê æå çà ñ÷åò èñ ïîëü çî âà íèÿ ñðåäñòâ
ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ îò ðàñ ëå âûõ ïðî ãðàìì è ðàç ëè÷ íûõ èí ñòè òó òîâ
ïðî ìûø ëåí íî-èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ – êàê ôå äå ðàëü íî ãî, òàê
è ðå ãè î íàëü íî ãî óðîâ íÿ.

Ïî äîá íàÿ òè ïè çà öèÿ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè è îñíî âàí íàÿ íà íåé
ãèá êàÿ, àä ðåñ íàÿ ïî ëè òè êà ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ, îñó ùå ñòâëÿ å ìàÿ
ôå äå ðàëü íûì öåí òðîì, íå ïðî òè âî ðå ÷àò êîí ñòè òó öè îí íî óñòà íîâ ëåí -
íî ìó ïðè íöè ïó ðàâ íîï ðà âèÿ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, åñëè, êî íå÷ íî, íå
ïî íè ìàòü ýòî ðàâ íîï ðà âèå ñó ãó áî ôîð ìàëü íî, áåç ó÷å òà åãî ðå àëü íî ãî
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ñî äåð æà íèÿ. Íà íå îá õî äè ìîñòü àäåê âàò íî ãî ïî íè ìà -
íèÿ ïðè íöè ïà ðàâ íîï ðà âèÿ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè óæå óêà çû âà ëè ñïå -
öè à ëèñ òû â îá ëàñ òè êîí ñòè òó öè îí íî ãî ïðà âà [4]. Êàê îò ìå ÷à ëîñü â îä -
íîì èç äîê ëà äîâ Èíñòè òó òà ýêî íî ìè êè ÐÀÍ, ñ ïå ðå õî äîì ê èí íî âà öè -
îí íîé ìî äå ëè ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè ôå äå ðà òèâ íàÿ ðå ôîð ìà ïî ëó ÷è ëà
øàíñ îòî é òè îò ôîð ìàëü íîé äå öåí òðà ëè çà öèè ïî ëíî ìî ÷èé. Äå öåí òðà -
ëè çà öèÿ «äîë æíà ñòàòü ñå ëåê òèâ íîé, îðè åí òè ðî âàí íîé íà èñ ïîëü çî âà -
íèå ìå õà íèç ìîâ è ôîðì ðå à ëè çà öèè ñâî èõ áà çî âûõ çà äà÷ â ðå ãè î íàõ
ðàç ëè÷ íûõ òè ïîâ. Âàæ íî ïî íè ìàòü, ÷òî äëÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè
õà ðàê òåð íî íà ëè ÷èå íå ñêîëü êèõ òè ïîâ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè. È êàæ -
äûé èç íèõ íóæ äà åò ñÿ â ñïå öè ôè ÷åñ êèõ ôîð ìàõ âçà è ìî äå éñòâèÿ ñ Ôå -
äå ðàëü íûì öåí òðîì» [7, ñ. 34–35]. Èìåí íî íà ýòîì ïóòè âîç ìîæ íî, íå
íà ðó øàÿ îñíî âî ïî ëà ãà þ ùèå ïðè íöè ïû ðîñ ñèé ñêî ãî ôå äå ðà ëèç ìà,

42

Å.Ì. Áóõ âàëüä, Î.Í. Âà ëåí òèê



â ìàê ñè ìàëü íîé ìåðå èñ ïîëü çî âàòü âñþ ñèñ òå ìó ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî -

øå íèé êàê îäèí èç êëþ ÷å âûõ èíñòðó ìåí òîâ äîñ òè æå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ -

êèõ è ñî öè àëü íî-ïî ëè òè ÷åñ êèõ ïðè îðè òå òîâ Ðîñ ñèè è èõ ïîä äåð æà íèÿ 

â äîë ãîâ ðå ìåí íîé ïåð ñïåê òè âå.
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FEDERALISM IN RUSSIA: FROM A POP-UP SLOGAN

TO A LONG-TERM DEVELOPMENT STRATEGY

The article examines the main sources of Russia’s federative statehood and
its modern features. We analyze its development in connection with the general
evolution trends of the idea and state practice of federalism in the today’s world.
It is crucial that federative relations in Russia continuously improve, as they are
one of the prerequisites for the sustainable economic development of the country
and its regions and are necessary to achieve the country’s goals in the econo -
mic and social spheres. The research methodology is based on the analysis of the
main formation stages that federative relations in Russia are passing through.
We focus on the fact that legal and institutional foundations of Russian federalism 
are closely related to the consolidation of its economic base, primarily through
the improvement of the Russian model of fiscal federalism. The article describes
both finished and unfinished tasks associated with the transformation of the
economic and legal framework of federative relations, which we define as
the main prospects for the Russian federative reform. We have concluded that the
federative reform cannot be considered complete. It should be continued, but
based on a clear target-setting principle and built in close relationship with other
key areas of social and economic transforma tion in Russia.
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Â.È. Ñóñ ëîâ

ÒÅÕÍÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÉ ÁÀÇÈÑ

ÐÅÈÍÄÓÑÒÐÈÀËÈÇÀÖÈÈ ÑÒÐÀÍÛ È ÐÅÃÈÎÍÀ

Àíàëèçèðóþòñÿ ïðè ÷è íû è ïî ñëå äñòâèÿ äå èí äóñ òðè à ëè çà öèè â Ðîñ ñèè 
è ðàç âè òûõ ñòðà íàõ. Äàíà õà ðàê òå ðèñ òè êà îñíîâ íûõ ÷åðò òåõ íî ëî ãè ÷åñ -
êî ãî è îðãà íè çà öè îí íî ãî áà çè ñîâ íî âîé èí äóñ òðè à ëè çà öèè (ðî áî òè çà öèÿ,
àä äè òèâ íûå òåõ íî ëî ãèè, íî âûå ìà òå ðè à ëû, áîëü øèå äàí íûå, àãåí òî î ðè -
åí òè ðî âàí íîå ìî äå ëè ðî âà íèå, êîã íè òèâ íûå ñèñ òå ìû, ðàñ ïðå äå ëåí íûå
è îá ëà÷ íûå âû ÷èñ ëå íèÿ, èí äè âè äó à ëè çà öèÿ ïðî èç âî äñòâà, áåç ëþä íûå òåõ -
íî ëî ãèè è ò.ä.). Ïî êà çà íû îñî áåí íîñ òè ïðî öåñ ñîâ ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè
â Ðîñ ñèè, èõ îò ÿ ãî ùåí íîñòü çà äà ÷åé ñî çäà íèÿ âíóò ðåí íèõ ìå õà íèç ìîâ
ïîä äåð æà íèÿ òåõ íî ëî ãî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïðî ãðåñ ñà.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: äå èí äóñ òðè à ëè çà öèÿ, ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèÿ, èí íî -
âà öèè, òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèé áà çèñ, àâ òî ìà òè çà öèÿ, 3D-ïðè íòèíã, áîëü øèå
äàí íûå, êîã íè òèâ íûå ñèñ òå ìû, ôàá ëà áû

Ïðî öåñ ñû äå èí äóñ òðè à ëè çà öèè â 1990-õ – íà ÷à ëå 2000-õ ãî äîâ ïðî -
øëè íå òîëü êî â Ðîñ ñèè è íà âñåì ïî ñòñî âåò ñêîì ïðî ñòðà íñòâå, íî
è â ïðî ìûø ëåí íî ðàç âè òûõ ñòðà íàõ. «Ó íàñ» äå èí äóñ òðè à ëè çà öèÿ ÿâè -
ëàñü ðå çóëü òà òîì øî êî âîé òå ðà ïèè ñòè õèé íû ìè ðû íî÷ íû ìè ðå ôîð ìà -
ìè. «Ó íèõ» – ðå çóëü òà òîì ñî çíà òåëü íî ãî ïå ðå õî äà ê ïî ñòèí äóñ òðè àëü -
íîé ýêî íî ìè êå, â êî òî ðîé ðàç âè òûå ñòðà íû óæå íå «ïà÷ êà þò ðóêè», ïå -
ðå äàâ ïðî èç âî äñòâî «æå ëå çà» òðåòü èì ñòðà íàì è îñòà âèâ ñåáå íà óêó,
îá ðà çî âà íèå, äèç àéí, þðè äè ÷åñ êîå îá åñ ïå ÷å íèå, âû ñî êèå òåõ íî ëî ãèè,
ìå äè öè íó, êóëü òó ðó è ò.ä., ò.å. «ìîç ãè». Õîòÿ è â ðàç âè òûõ ñòðà íàõ
â 1950–1980-õ ãî äàõ èìå ëè ìåñ òî äîñ òà òî÷ íî ìàñ øòàá íûå ñòè õèé íûå
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ðàç ðó øå íèÿ ðÿäà òðà äè öè îí íûõ îò ðàñ ëåé (ìå òàë ëóð ãèè, óãîëü íîé ïðî -
ìûø ëåí íîñ òè, îò äåëü íûõ îò ðàñ ëåé ìà øè íîñ òðî å íèÿ è äð.).

Íàá ëþ äà å ìûå â ïî ñëåä íèå äå ñÿ òè ëå òèÿ ïðî öåñ ñû âïè ñû âà þò ñÿ
â îá ùå ìè ðî âûå, ìíî ãî âå êî âûå òðåí äû ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ.
Ýêî íî ìè êà ðàç âè âà åò ñÿ öèê ëè÷ íî (ñì. òàáë. 1 è ðè ñó íîê). Íà ïðî òÿ æå -
íèè âñåé èñ òî ðèè ÷å ëî âå ÷åñ òâà âïëîòü äî ïåð âîé ïðî ìûø ëåí íîé ðå -
âî ëþ öèè ìàñ øòàá ýêî íî ìè êè ñòðà íû îïðå äå ëÿë ñÿ ÷èñ ëåí íîñ òüþ åå
íà ñå ëå íèÿ. Òîëü êî 200 ëåò íà çàä íà ïåð âîå, ðå øà þ ùåå ìåñ òî âû øëè
ôàê òî ðû òåõ íî ëî ãèè, íà óêè è îá ðà çî âà íèÿ.

Â íà ÷à ëå XXI â. ïðî öåñ ñû óñêî ðåí íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà ðàç âè -
âà þ ùèõ ñÿ ñòðàí, è îñî áåí íî Êè òàÿ, èí òåí ñè ôè öè ðî âà ëèñü (ñì. ðè ñó íîê).

Òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèé áà çèñ ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè ñòðà íû è ðå ãè î íà
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Òàá ëè öà 1

Äè íà ìè êà ñòðóê òó ðû ìè ðî âî ãî ïðî èç âî äñòâà, %

Ñòðà íû 1800 1900 2000

Ðàç âè âà þ ùè å ñÿ 71 13 27

Áî ãà òûå 29 87 73

Êè òàé 33 6 7

Ïðè ìå ÷à íèå: äå ëå íèå ìèðà íà ðàç âè âà þ ùè å ñÿ è áî ãà òûå ñòðà íû ïðî âå äå íî â ñî îò -
âå òñòâèè ñ ñî âðå ìåí íû ìè êðè òå ðè ÿ ìè; òàá ëè öà ñî ñòàâ ëå íà ñ èñ ïîëü çî âà íè åì äàí íûõ
ðà áî òû [7].

Ïðî öåñ ñû ðàç âè òèÿ ñòðàí â XXI â.



Â ÑØÀ íà ÷è íàÿ ñ ñå ðå äè íû 1960-õ ãî äîâ çà ãîäû «ðåé ãà íî ìè êè»
è ïî ñëå äó þ ùå ãî ïî ñòèí äóñ òðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ ÷èñ ëåí íîñòü çà íÿ òûõ 
â ïðî ìûø ëåí íîñ òè ñî êðà òè ëàñü ïî ÷òè â 2 ðàçà, äîñ òèã íóâ ê 2010 ã.
12 ìëí ÷åë. [1]. Îñî áåí íî áûñ òðî «ñæè ìà ëèñü» ñòà ëå ëè òåé íàÿ è ìå -
òàë ëî îá ðà áà òû âà þ ùàÿ îò ðàñ ëè, âåñü ìà îùó òè ìî äåã ðà äè ðî âà ëè òåê -
ñòèëü íàÿ è øâåé íàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü, àâ òî ìî áè ëåñ òðî å íèå, ïðî èç âî ä -
ñòâî ñòàí êîâ è îá îðó äî âà íèÿ è ðÿä äðó ãèõ îò ðàñ ëåé. Ïðè ýòîì îá ùàÿ
÷èñ ëåí íîñòü çà íÿ òûõ â ýêî íî ìè êå ñòðà íû ðîñ ëà. Îäíèì èç ñëå äñòâèé
ýòèõ ïðî öåñ ñîâ (ïî õî æåå ïðî èñ õî äè ëî è â äðó ãèõ ðàç âè òûõ ñòðà íàõ)
ÿâèë ñÿ ìè ðî âîé ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êèé êðè çèñ 2008–2009 ãã. Äå -
ëî â òîì, ÷òî îò íî ñè òåëü íî ðåç êîå ñî êðà ùå íèå âåñü ìà êà ïè òà ëî åì êèõ
ñåê òî ðîâ ïðî ìûø ëåí íîñ òè ïðè âå ëî ê èç áûò êó êà ïè òà ëà, ïî ðî äèâ øå -
ìó ðàç íî ãî ðîäà ñïå êó ëÿ òèâ íûå ôè íàí ñî âûå «ïó çû ðè», êî òî ðûå, ïî -
ëî ïàâ øèñü, èíè öè è ðî âà ëè êðè çèñ.

Îòñ÷åò ðîñ ñèé ñêîé íî âîé (äà ëå êî íå ïåð âîé, íî, åñòü âñå åùå íà -
ä åæ äà, ïî ñëåä íåé) äå èí äóñ òðè à ëè çà öèè ìîæ íî íà ÷àòü òîæå ñ ñå ðå äè íû 
1960-õ ãî äîâ. Ýòè ïðî öåñ ñû áî ëåå îò ÷åò ëè âî ïðî ÿ âè ëèñü â ãîäû ãîð -
áà ÷åâ ñêîé ïå ðå ñòðîé êè è ðåç êî èí òåí ñè ôè öè ðî âà ëèñü âî âðå ìÿ åëü -
öèí ñêèõ ðå ôîðì. Ìàñ øòà áû ïðî è çî øåä øåé äåã ðà äà öèè ïðî ìûø ëåí -
íîñ òè îãðîì íû. Ðîñ ñèÿ çà ïî ñëåä íèå 20 ëåò íå òîëü êî ïî âòî ðè ëà çà -
ïàä íûé ïóòü äå èí äóñ òðè à ëè çà öèè, íî è ïðî äâè íó ëàñü ãî ðàç äî äàëü øå
íà çàä. Ïðî èç âî äñòâî òî âà ðîâ íà äóøó íà ñå ëå íèÿ ó íàñ â äå ñÿò êè ðàç
íèæå, ÷åì â ëþ áîé ðàç âè òîé ñòðà íå. Áó äó ÷è øåñ òîé â ìèðå ïî ÂÂÏ,
Ðîñ ñèÿ çà íè ìà åò 17-å ìåñ òî ïî àá ñî ëþò íî ìó ðàç ìå ðó äî áàâ ëåí íîé
ñòî è ìîñ òè â îá ðà áà òû âà þ ùèõ îò ðàñ ëÿõ. Ïî ýòî ìó ïî êà çà òå ëþ îíà íà -
õî äèò ñÿ íà óðîâ íå Òóð öèè è Òà è ëàí äà, îí âäâîå ìåíü øå, ÷åì ó Òàé âà -
íÿ, â òðè ñ ëèø íèì ðàçà ìåíü øå, ÷åì ó Þæíîé Êî ðåè, è â 24 ðàçà ìåíü -
øå, ÷åì ó ÑØÀ. Âû ðà áîò êà ïðî äóê öèè îá ðà áà òû âà þ ùåé ïðî ìûø ëåí -
íîñ òè íà äóøó íà ñå ëå íèÿ â Ðîñ ñèè çà 2010 ã. ñî ñòà âè ëà 504 äîëë. ÑØÀ 
(â ïî ñòî ÿí íûõ öå íàõ 2000 ã.). Ðàç ðûâ ñ Àìåðèêîé äîñ òèã 11 ðàç, ñ ëè -
äè ðó þ ùè ìè ïî ýòî ìó ïî êà çà òå ëþ Ñèí ãà ïó ðîì è ßïî íè åé – 16 ðàç.
Îáõî äÿò íàñ ïî äó øå âîé ïðî ìûø ëåí íîé âû ðà áîò êå íå òîëü êî Êè òàé
è Áðà çè ëèÿ, íî è, íà ïðè ìåð, Ãðå öèÿ, Òà è ëàíä è Óðóã âàé, íå ñëà âÿ ùè å -
ñÿ áî ãà òû ìè ïðî ìûø ëåí íû ìè òðà äè öè ÿ ìè [8].
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Ìàñ øòà áû äå èí äóñ òðè à ëè çà öèè Ðîñ ñèè â ïî ñëåä íåé ÷åò âåð òè
ïðî ø ëî ãî âåêà ñî ïîñ òà âè ìû ñ ïî òå ðÿ ìè âî âðå ìÿ Ãðàæ äàí ñêîé èëè
Âå ëè êîé Îòå ÷åñ òâåí íîé âîé íû. Êî ëè ÷åñ òâî êðóï íûõ ïðî ìûø ëåí íûõ 
ïðåä ïðè ÿ òèé ñî êðà òè ëîñü çà ýòî âðå ìÿ â äå ñÿò êè ðàç [4]. Íî âðÿä ëè
ñòî èò ñî æà ëåòü î ðàç ðó øå íèè ãè ãàí òîâ ñî âåò ñêîé òÿ æå ëîé ïðî ìûø -
ëåí íîñ òè. Áî ëåå òîãî, ñó ùåñ òâó åò ìíå íèå, ÷òî «î÷èñ òè òåëü íîå ðàç ðó -
øå íèå» íå áûëî äî âå äå íî äî íå îá õî äè ìî ãî óðîâ íÿ. Ìåðû ïîä äåð æêè
êðóï íåé øèõ ïðåä ïðè ÿ òèé («äè íî çàâ ðîâ»), ïðåä ïðè íÿ òûå ïðà âè ò åëü -
ñòâîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â áûò íîñòü åãî ïðåä ñå äà òå ëåì Â.Ñ. ×åð -
íî ìûð äè íà, à çà òåì îðãà íè çà öèÿ ìà ëî ýô ôåê òèâ íûõ è «áþä æå òî ïî -
ã ëî ùà þ ùèõ» ãî ñó äà ðñòâåí íûõ êîð ïî ðà öèé çà ìåä ëè ëè ïðî öåñ ñû îá -
íîâ ëå íèÿ ýêî íî ìè êè, çà òîð ìî çè ëè åå ìî äåð íè çà öèþ è ðå èí äóñ òðè à -
ëè çà öèþ, ïå ðå õîä íà èí íî âà öè îí íûé ïóòü ðàç âè òèÿ. Íå ãà òèâ íûå ñî -
öè àëü íûå ïî ñëå äñòâèÿ ðàç ðó øå íèÿ ãè ãàí òîâ ñî öè à ëèñ òè ÷åñ êîé èí -
äóñ òðèè ãî ñó äà ðñòâî äîë æíî áûëî êó ïè ðî âàòü èíû ìè ñðå äñòâà ìè,
äàâ íî èç âåñ òíû ìè â ìè ðî âîé ïðàê òè êå.

Íå îá õî äè ìîñòü ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè äëÿ Ðîñ ñèè î÷å âèä íà, àëü -
òåð íà òè âà – íà âñåã äà îñòàòü ñÿ â ñïèñ êå òðåòü å ðàç ðÿä íûõ ñòðàí ñ âû ñî -
êèì ïî òåí öè à ëîì ðàñ ïà äà. Íàäî çà ìå òèòü, ÷òî ïî íè ìà íèå íå îá õî äè -
ìîñ òè ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè ê ðàç âè òûì ñòðà íàì ïðè øëî ñðàâ íè òåëü íî 
íå äàâ íî: ïðî èñ õî äèâ øèå ñî áû òèÿ ïî êà çà ëè, ÷òî «ìîç ãè» ïî òÿ íó ëèñü
ê «ðó êàì» è «ïå ðå äî âûå» ñòðà íû íà ÷à ëè òå ðÿòü ñâîè ïå ðå äî âûå ïî çè -
öèè â ìèðå.

Ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèÿ íè â êîåì ñëó ÷àå íå îçíà ÷à åò âîñ ñòà íîâ ëå íèå 
èí äóñ òðèè â åå ïðå æíèõ ôîð ìà òàõ. Ýòîò ïðî öåññ áó äåò ïðî èñ õî äèòü
íà èí íî âà öè îí íîì ïîëå, íà áàçå ñî âåð øåí íî íî âûõ òåõ íî ëî ãèé, êî òî -
ðûå åùå ñî âñåì íå äàâ íî êà çà ëèñü ôàí òàñ òè ÷åñ êè ìè. Âàæ íî íå ïî âòî -
ðèòü îøè áîê íå äàâ íå ãî ïðî øëî ãî – ïðåä û äó ùåé ðå èí äóñ òðè à ëè çà -
öèè. Êàê îò ìå ÷à åò Ñ.Ä. Áîä ðó íîâ, «ïî ñëå âî åí íîå âîñ ñòà íîâ ëå íèå ïî -
øëî ïî ïóòè èìåí íî âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ è êî ïè ðî âà íèÿ íà ïðî ñòî ðàõ
ñòðà íû (ò.å. äå-ôàê òî – çà ìî ðà æè âà íèÿ) äî âî åí íî ãî (â îñíî âå ñâî åé –
òðåòü å ãî) òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî óêëà äà, òîã äà êàê â ýêî íî ìè êàõ ðàç âè òûõ
ñòðàí àê òèâ íî ôîð ìè ðî âàë ñÿ ÷åò âåð òûé óêëàä. Ýòî ïðåä îïðå äå ëè ëî
âñþ äàëü íåé øóþ òðà åê òî ðèþ èí äóñ òðè àëü íî ãî äâè æå íèÿ Ðîñ ñèè –
îò ñòà âà íèå ïðè ìåð íî íà îäèí òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèé óêëàä» [1].

Òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèé áà çèñ ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè ñòðà íû è ðå ãè î íà
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Äëÿ òîãî ÷òî áû «âñïà õàòü» íî âîå èí íî âà öè îí íîå ïîëå, ìèð äîë -
æåí ïðå îäî ëåòü èí íî âà öè îí íóþ ïà ó çó, êîã äà ïðåä û äó ùèé òåõ íî ëî -
ãè ÷åñ êèé óêëàä âñòó ïèë â ôàçó ñòà ðå íèÿ, à íî âûé åùå íå âî øåë â ñèëó
(òà êèå èí íî âà öè îí íûå ïà ó çû – ëîæå âñåõ ãëî áàëü íûõ êðè çè ñîâ, â òîì
÷èñ ëå è íà áëþ äà å ìî ãî). Âå ðî ÿò íî, â êîí öå êîí öîâ íàñ æäåò òàê íà çû -
âà å ìàÿ NBIC-êîí âåð ãåí öèÿ (íàíî-, áèî-, èíôî-, êîã íî êîí âåð ãåí öèÿ),
íî íå òîëü êî è äàæå íå ñòîëü êî.

Ñó ùåñ òâó åò íå ñêîëü êî êîí öåï öèé ñî âðå ìåí íîé ðå èí äóñ òðè à ëè çà -
öèè: òðåòüÿ ïðî ìûø ëåí íàÿ ðå âî ëþ öèÿ [9], íî âàÿ èí äóñ òðè àëü íàÿ ðå âî -
ëþ öèÿ [7], íî âàÿ ïðî ìûø ëåí íàÿ ðå âî ëþ öèÿ [12]. Ïðè âñåõ ðàç ëè ÷è ÿõ
ýòè ïîä õî äû åäè íû â ãëàâ íîì: íàñ æäóò êî ðåí íûå, ïðè íöè ïè àëü íûå èç -
ìå íå íèÿ â èñ ïîëü çó å ìûõ òåõ íî ëî ãè ÿõ, îðãà íè çà öè îí íî-óïðàâ ëåí ÷åñ -
êèõ ìå õà íèç ìàõ, èí ôðàñ òðóê òóð íîì îá åñ ïå ÷å íèè1. Âåñü ìà îðè ãè íàëü -
íóþ òî÷ êó çðå íèÿ âû ñêà çû âà åò ðîñ ñèé ñêèé ó÷å íûé Ñ. ×åð íû øåâ (ñì.,
íà ïðè ìåð, [11]). Îí ñ÷è òà åò, ÷òî òðå òèé ýòàï òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî ïðî -
ãðåñ ñà ñâÿ çàí ñ ïå ðå âî äîì íà ìà øèí íûå òåõ íî ëî ãèè ïðî öåñ ñîâ ñî çäà -
íèÿ è ïðå îá ðà çî âà íèÿ ñòî è ìîñ òè, òîã äà êàê íà ïåð âîì ýòà ïå (ïðî ìûø -
ëåí íàÿ ðå âî ëþ öèÿ) ìà øè íàì ïå ðå äà âà ëîñü ïðå îá ðà çî âà íèå ýíåð ãèè, íà
âòî ðîì (èí ôîð ìà öè îí íàÿ ðå âî ëþ öèÿ) – ïðå îá ðà çî âà íèå èí ôîð ìà öèè.

Â äå ÿ òåëü íîñ òè ïî ñî çäà íèþ ìà òå ðè àëü íûõ ïðî äóê òîâ, ïî ïðî èç -
âî äñòâó óñëóã è îá åñ ïå ÷å íèþ óñëî âèé äëÿ æèç íè ÷å ëî âå êà ìîæ íî âû -
äå ëèòü òðè ãðóï ïû ïðî öåñ ñîâ, èëè òðè òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ýòà æà
(òàáë. 2): ïåð âûé – ñî áñòâåí íî ïðî èç âî äñòâî (êî âàòü, ïè ëèòü, ïà õàòü
è ò.ä.), âòî ðîé – îðãà íè çà öèÿ ýòî ãî ïðî èç âî äñòâà, óïðàâ ëå íèå ïðî èç âî ä -
ñòâåí íû ìè ïðî öåñ ñà ìè, òðå òèé – îá åñ ïå ÷å íèå ýêî íî ìè ÷åñ êîé öå ëå ñî -
îá ðàç íîñ òè (ðå çóëü òà òû äîë æíû îêó ïàòü çà òðà òû, à ëó÷ øå ïðå âîñ õî -
äèòü èõ, ÷òî áû äà âàòü âîç ìîæ íîñòü ðîñ òà), ñî õðà íå íèå è ñî çäà íèå íî -
âîé ñòî è ìîñ òè. Òà êèå ãðóï ïû ïðî öåñ ñîâ (òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå ýòà æè)
ìîæ íî íà áëþ äàòü â äå ÿ òåëü íîñ òè ÷å ëî âå êà ñ äî èñ òî ðè ÷åñ êèõ âðå ìåí,
à òàê æå â äå ÿ òåëü íîñ òè ìíî ãèõ âè äîâ âû ñøèõ æè âîò íûõ. Òåõ íî ëî ãè -
÷åñ êèé ïðî ãðåññ ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ â ïå ðå äà ÷å âû ïîë íÿ å ìûõ â ýòèõ ïðî öåñ -
ñàõ ôóíê öèé îò ÷å ëî âå êà ê ìà øè íàì. Ñíà ÷à ëà, ñ êîí öà XVIII â. – ìàñ -
ñî âî â ñî áñòâåí íî ïðî èç âî äñòâå (íà ïåð âîì ýòà æå). Ýòî íà çû âà åò ñÿ
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1 Â îá îá ùåí íîé ôîð ìå ýòè ïðè íöè ïè àëü íûå èç ìå íå íèÿ áó äóò ïî êà çà íû íèæå.



èí äóñ ò ðè à ëè çà öè åé, ïðè ìå íè òåëü íî ê íà øå ìó âðå ìå íè – íî âîé èí -
äóñ òðè à ëè çà öè åé. Çà òåì, ñ ïî ñëåä íåé òðå òè ÕÕ â. – â îðãà íè çà öèè
è óïðàâ ëå íèè (íà âòî ðîì ýòà æå). Ïðî èñ õî äèò ôðîí òàëü íîå âíåä ðå íèå
èí ôîð ìà öè îí íûõ è òå ëå êîì ìó íè êà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé. Íà êî íåö
ñ íà ÷à ëà XXI â. – â ñî çäà íèè ñòî è ìîñ òè (íà òðåòü åì ýòà æå). Ýòà íî âàÿ
òåõ íî ëî ãè ÷åñ êàÿ âîë íà (åñëè åå «ïî é ìàòü») îá åñ ïå ÷èò âû õîä èç ãëî -
áàëü íî ãî ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà è íà ÷à ëî ãëî áàëü íî ãî
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïîä ú å ìà.

Ïðî èñ õî äèò òåõ íî ëî ãè çà öèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Ãëàâ -
íóþ ðîëü â ýòîì ïðî öåñ ñå èã ðà þò ìà øè íû – èñ êó ññòâåí íûå óñòðî é -
ñòâà äëÿ èç âëå ÷å íèÿ, ïðå îá ðà çî âà íèÿ, õðà íå íèÿ è ïå ðå äà ÷è ýíåð ãèè
(ïåð âûé ýòàæ), èí ôîð ìà öèè (âòî ðîé), ñòî è ìîñ òè (òðå òèé).

Êàê âèä íî èç òàáë. 2, íà áëþ äà å ìîå â íàøå âðå ìÿ îò ñòà âà íèå Ðîñ ñèè
îò ðàç âè òî ãî ìèðà ñî ñòàâ ëÿ åò ïðè ìåð íî îäèí òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèé óêëàä –
30–50 ëåò. Åùå îäèí êîì ìåí òà ðèé: êà ïè òà ëèçì â ñâî åì ðàç âè òèè ïðî õî -
äèò òðè ýòà ïà. Ïåð âûé ýòàï – «õèù íè ÷åñ êèé», êîã äà ñòðåì ëå íèå ê íà -
æè âå çà ñëî íÿ åò âñå, – èìåí íî îí ñòàë îá ú åê òîì è ïðåä ìå òîì èç ó÷å íèÿ
â «Êà ïè òà ëå» Ìàð êñà. Âòî ðîé ýòàï – «êà ïè òà ëèçì ñ ÷å ëî âå ÷åñ êèì ëè -
öîì», êîã äà íàäî âñïî ìè íàòü î ëþ äÿõ, îá ýêî ëî ãèè, ò.å. ýòî óñòîé ÷è âîå
ðàç âè òèå, áëà ãîò âî ðè òåëü íîñòü, ñî öè àëü íàÿ îò âå òñòâåí íîñòü («äîñ òà -
ëè» – òàê è áûòü, âîò âàì «ñ íà øå ãî ñòî ëà»). Òðå òèé ýòàï – «êîì ìó íèñ -
òè ÷åñ êèé»: èìåí íî ñëó æå íèå îá ùåñ òâó ãà ðàí òè ðî âàí íî îá åñ ïå ÷è âà åò
óñòîé ÷è âóþ ïðè áûëü, åñëè «ïî ñìîò ðåòü çà ãî ðè çîíò». Ñå ãîä íÿ ïå ðå äî -
âûå ñòðà íû ïå ðå õî äÿò íà ýòîò ýòàï ðàç âè òèÿ êà ïè òà ëèç ìà (ïî çè òèâ íàÿ
ýêî íî ìè êà, ôîð ìè ðî âà íèå îá ùèõ öåí íîñ òåé è ò.ä.). Ðîñ ñèÿ æå åùå
ïî-íà ñòî ÿ ùå ìó íå âñòó ïè ëà äàæå âî âòî ðóþ ñòà äèþ.

Ïîñ ëåä íÿÿ êî ëîí êà òàáë. 2 îçíà ÷à åò ñëå äó þ ùåå: ìèð, ïëà íå òà òðå -
áó åò íî âî ãî ðàâ íî âå ñèÿ, ñèì áè î çà ÷å ëî âå ÷åñ êîé öè âè ëè çà öèè è ïðè -
ðî äû, óòðà ÷åí íûõ ñî âðå ìå íè íå îëè òè ÷åñ êîé ðå âî ëþ öèè. Ýêñïàí ñèÿ
÷å ëî âå êà â ìàñ øòà áàõ Çåì ëè äîë æíà ïðå êðà òèòü ñÿ.

Ìîæ íî âû äå ëèòü íå ñêîëü êî îñíîâ íûõ ÷åðò íî âî ãî òåõ íî ëî ãè ÷åñ -
êî ãî (èí íî âà öè îí íî ãî) áà çè ñà2. Ïåð âàÿ – àâ òî ìà òè çà öèÿ íà áàçå ïðî -
èç âî äñòâåí íûõ ðî áî òîâ. Ïðî ìûø ëåí íûé ðî áîò – âåñü ìà ýô ôåê òèâ íîå 
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2 Èñïîëü çî âà íû äàí íûå ðà áî òû [5].



ñðå äñòâî ïðî èç âî äñòâà, íà êîí âå éå ðå îí îêó ïà åò ñÿ çà 1,5–2 ãîäà. Ïî
ñî ñòî ÿ íèþ íà 2012 ã. íà è áî ëåå íà ñû ùåí íîé àí òðî ïî ãåí íû ìè ðî áî òà -
ìè áûëà ýêî íî ìè êà Þæíîé Êî ðåè: òàì íà îä íî ãî òà êî ãî ðî áî òà ïðè -
õî äè ëîñü 25 îá û÷ íûõ çà íÿ òûõ. Â ßïî íèè íà îä íî ãî ðî áî òà ïðè õî äè -
ëîñü 30 çà íÿ òûõ, â Ãåð ìà íèè – 40, â ÑØÀ – 65. Äè íà ìè êà íà ñû ùå íèÿ
ýêî íî ìè êè ðàç âè òûõ ñòðàí ðî áî òî òåõ íè êîé â öå ëîì ñî îò âå òñòâó åò çà -
êî íó Ìóðà. Ìàñ øòà áû îãðîì íû: â òîì æå 2012 ã. òîëü êî â ïðî ìûø -
ëåí íîñòü ÑØÀ ïî ñòó ïè ëî ïî ÷òè 20 òûñ. ðî áî òîâ. Â Ðîñ ñèè ðî áî òîâ
â 2012 ã. áûëî íå ìíî ãèì áî ëåå 300, à â ñî ñåä íåé ×å õèè èõ òîã äà áûëî
1000. Ýòà ñòà òèñ òè êà âçÿ òà èç ðàç íûõ èñ òî÷ íè êîâ, è ñòî èò âåñü ìà êðè -
òè÷ íî îò íî ñèòü ñÿ ê ïî äî áíûì öèô ðàì. Òàê, â ÑØÀ îêî ëî 150 ìëí ðà -
áî ÷èõ ìåñò è, ñëå äî âà òåëü íî, ïðè ìåð íî (ïî ïðè âå äåí íûì äàí íûì)
2–2,5 ìëí ïðî ìûø ëåí íûõ ðî áî òîâ. ×òî áû ñî îò âå òñòâî âàòü çà êî íó
Ìóðà, èõ êî ëè ÷åñ òâî äîë æíî çà ãîä âû ðàñ òè íå íà 20 òûñ., à íà
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Òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèé «ïè ðîã» 

Òåõ íî ëî ãè ÷åñ -
êèé ýòàæ (ñëîé)

Óêëà äû Ëüâî âà – Ãëàçü å -
âà, âîë íû Êîí äðàòü å âà

Âðå ìÿ íà ÷à ëà Òåõ íî ëî ãèè

Hard (æåñ òêèé) –
ýíåð ãèÿ

1–4-é (ÑØÀ: 1–2-é – 5%,
3-é – 10%, 4-é – 20%;

Ðîñ ñèÿ: 1–2-é – 15%, 
3-é – 50%, 4-é – 30%)

Êî íåö XVIII â.

Èíäóñ òðè àëü íûå (òåê -
ñòèëü, ïàð, óãîëü, ñòàëü,
íåôòü, äâè ãà òåëü âíóò -
ðåí íå ãî ñãî ðà íèÿ)

Soft (ìÿã êèé) –
èí ôîð ìà öèÿ 

5–6-é (ÑØÀ: 5-é – 60%,
6-é – 5%;

Ðîñ ñèÿ: 5-é – 5%, 
6-é – 0%)

Ïîñ ëåä íÿÿ
òðåòü XX â.

Èíôîð ìà öè îí íûå
(êîì ïüþ òå ðû, òå ëå êîì -
ìó íè êà öèè, ÏÎ, ñèñ òå -
ìû óïðàâ ëå íèÿ)

Intangible (íå ìà -
òå ðè àëü íûé, íå -
ðàç ëè ÷è ìûé) –
ñòî è ìîñòü

Íà ÷à ëî XXI â.
Ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè -
÷åñ êèå, êóëü òóð íî-ãó ìà -
íèñ òè ÷åñ êèå



1,5–2 ìëí åäè íèö. Ëó êà âû è äàí íûå ïî Ðîñ ñèè, òàê êàê ðîñ ñèé ñêèå âû -
ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûå ïðî èç âî äñòâà ñòà ðà þò ñÿ ñåáÿ íå ðåê ëà ìè ðî âàòü:
ïîä íè ìåøü ãî ëî âó – îò ðó áÿò. Â Íî âî ñè áèð ñêå òîëü êî íà îä íîé èç
ïðî ìûø ëåí íûõ ïëî ùà äîê, ðà íåå çà íÿ òûõ êà êèì-íè áóäü ãè ãàí òîì ñî -
öè à ëèñ òè ÷åñ êîé èí äóñ òðèè, ìîæ íî íà ñ÷è òàòü íå îäíó ñî òíþ ðî áî òîâ.

Âòî ðàÿ ÷åð òà – àä äè òèâ íûå òåõ íî ëî ãèè: íóæ íîå èç äå ëèå èç ãî òàâ -
ëè âà åò ñÿ ïó òåì ïî ñëå äî âà òåëü íî ãî íà ðà ùè âà íèÿ. Ñîâ ðå ìåí íûå æå
«íå ãà òèâ íûå» («äå äè òèâ íûå»?) òåõ íî ëî ãèè ïî ñòðî å íû ïî ïðè íöè ïó
Ðî äå íà: âçÿòü ãëû áó ìðà ìî ðà è îò ñå÷ü îò íåå âñå ëèø íåå. Â ñî âðå ìåí -
íûõ ïðî èç âî äñòâàõ (îñî áåí íî â äî áû âà þ ùåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè) ýòî ãî 
«ëèø íå ãî» ìî æåò áûòü ñëèø êîì ìíî ãî, äà è ÷àñ òî îíî îêà çû âà åò ñÿ
áî ëåå öåí íûì, ÷åì ïî ëó ÷åí íàÿ â èòî ãå «ñòà òóÿ». Îäíèì èç âàæ íåé -
øèõ íà ïðàâ ëå íèé àä äè òèâ íûõ òåõ íî ëî ãèé ÿâ ëÿ åò ñÿ 3D-ïðè íòèíã.
3D-ïðè íòåð íå íà íî ñèò êðàñ êó íà ïî âåð õíîñòü, à ïî ñëîé íî ôîð ìè ðó åò
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Òàá ëè öà 2

 ñî âðå ìåí íî ãî ìèðà

XXI â. (ïåð âàÿ ïî ëî âè íà) ×òî äàëü øå

Íî âàÿ èí äóñ òðè à ëè çà öèÿ, òðåòüÿ ïðî ìûø ëåí íàÿ ðå âî ëþ öèÿ.
Íî âîå ðå ìåñ ëåí íè ÷åñ òâî (èí äè âè äó à ëè çà öèÿ). 3D-ïðè íòå ðû,
ðî áî òû, «çå ëå íàÿ» ýêî íî ìè êà, àëü òåð íà òèâ íàÿ ýíåð ãå òè êà.

Áèî-, ìåä-, íà íî òåõ íî ëî ãèè, õî ëîä íûé òåð ìî ÿä, ãè ïåð çâó êî âûå
àï ïà ðà òû, ñâåðõ îðó æèå

Ðàâ íî âå ñèå è ñèì -
áè îç â ñèñ òå ìå «÷å -
ëî âåê – ïðè ðî äà»
(êàê àëü òåð íà òè âà –
êî íåö «÷å ëî âå ÷åñ -
êîé» – î÷å ðåä íîé? –
ñòðà íè öû â èñ òî ðèè
Çåì ëè).

Ïðå î äî ëå íèå ýãî -
öåí òðèç ìà «çî ëî òî -
ãî ìèë ëè àð äà», åãî
ìíî ãîê ðàò íî ãî îò -
ðû âà îò îñ òàëü íî ãî
íà ñå ëå íèÿ ïëà íå òû.
Âû õîä â êîñ ìîñ

Îáúå ìû (áèòû) è ñêî ðîñ òè (ôëîï ñû) – ýêñî (1018) ê 2020–2025
(äàëü øå ôàí òà çèè íå õâà òà åò). Íî âàÿ ìà òå ìà òè êà, ìà òå ìà òè ÷åñ -
êèå ìî äå ëè, ïðàê òè ÷åñ êè ãî ìî ìîð ôíûå ðå àëü íûì îá ú åê òàì.
Ïðî åê òè ðî âà íèå, óï ðàâ ëå íèå, ðå ãó ëè ðî âà íèå â ðå æè ìå îíëàéí.
Ñå òå âàÿ ýêî íî ìè êà, öèô ðî âàÿ ýêî íî ìè êà, Èíòåð íåò âå ùåé.

Âèð òó àëü íûé ìèð, ïðàê òè ÷åñ êè íå îò ëè ÷è ìûé îò ðå àëü íî ãî
(èíôî-, êîã íî òåõ íî ëî ãèè è ò.ä.)

Óñòîé ÷è âîå ðàç âè òèå (ôóíê öè î íè ðî âà íèå), ïðî åê ò íîå ôè íàí ñè -
ðî âà íèå, èì ïàêò-èí âåñ òè ðî âà íèå, ïðè í öèï ýê âà òî ðà (îðãà íè çà -
öèè EPFI), ôîð ìè ðî âà íèå äîë ãîñ ðî÷ íûõ îá ùå ÷å ëî âå ÷åñ êèõ
öåí íîñ òåé (creating sha red value), ïî çè òèâ íàÿ ýêî íî ìè êà, ïðå -
îäî ëå íèå êëàñ ñè ÷åñ êî ãî ýãî èç ìà áèç íå ñà, ìåæ äó íà ðîä íîå ñî -
òðóä íè ÷åñ òâî, ïî ìîùü è âçà è ìî ïîä äåð æêà



èç äå ëèå, ïîêà îíî íå ïðè ìåò îêîí ÷à òåëü íûé âèä. Îí «âû ðà ùè âà åò»
îá ú åêò èç ïëàñ òìàñ ñû, ìå òàë ëà èëè äðó ãèõ ìà òå ðè à ëîâ, èñ ïîëü çóÿ ðàç -
íûå ôè çè êî-õè ìè ÷åñ êèå ýô ôåê òû: íà íî ñè ìûå ñëîè æèä êî ãî ìà òå ðè à -
ëà (êå ðà ìè êè èëè ïëàñ òè êà) áûñ òðî çà ñòû âà þò, èëè ñëîè ôîð ìè ðó þò -
ñÿ èç ìå òàë ëè ÷åñ êî ãî ïî ðîø êà, ÷àñ òè öû êî òî ðî ãî ñïëàâ ëÿ þò ñÿ ëà çå -
ðîì, èëè êàê-òî èíà ÷å. Îá èñ êëþ ÷è òåëü íîé ïåð ñïåê òèâ íîñ òè òà êèõ
òåõ íî ëî ãèé ãî âî ðèò òîò ôàêò, ÷òî â ÑØÀ íà ÷è íà þò áåñ ïëàò íî ïî ñòàâ -
ëÿòü 3D-ïðè íòå ðû â øêî ëû è îá ó÷àòü ðå áÿò íà óðî êàõ òðó äà ðà áî òàòü
ñ íèìè. Òàê æå â ñâîå âðå ìÿ ïî ñòó ïà ëè ñ êîì ïüþ òå ðà ìè. Ê êîí öó
2013 ã. ìè ðî âîé ðû íîê 3D-ïðè íòå ðîâ îöå íè âàë ñÿ â 3–3,5 ìëðä äîëë.
ÑØÀ. Åãî äè íà ìè êà ïîä ÷è íÿ åò ñÿ çà êî íó Ìóðà. Áå çóñ ëîâ íûì ëè äå ðîì 
ÿâ ëÿ þò ñÿ ÑØÀ, çà íèìè ñëå äó þò ßïî íèÿ, Ãåð ìà íèÿ, Êè òàé è Âå ëè -
êîá ðè òà íèÿ. Ðîñ ñèÿ â ñôå ðå ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðè ìå íå íèÿ ýòèõ ñðåäñòâ 
çà íè ìà åò 10-å ìåñ òî. Â íà øåé ñòðà íå ìè íè ôàá ðèê, îñíà ùåí íûõ òà êè -
ìè ñðå äñòâà ìè ïðî èç âî äñòâà, íå çà ìå ÷å íî, çà èñ êëþ ÷å íè åì íå ñêîëü -
êèõ ó÷åá íûõ ëà áî ðà òî ðèé.

Òðåòüÿ ÷åð òà íî âî ãî òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî (èí íî âà öè îí íî ãî) áà çè -
ñà – íî âûå ìà òå ðè à ëû äëÿ 3D-ïå ÷à òè, ìèê ðî ý ëåê òðî íè êè, ìå äè öè íû
è ò.ä. Îíè íå îá ÿ çà òåëü íî íà íîñ òðóê òó ðè ðî âà íû. Âàæ íî äðó ãîå: îíè
îá ëà äà þò çà ðà íåå çà äàí íû ìè ñâî éñòâà ìè, íå îá õî äè ìû ìè äëÿ êî íå÷ -
íî ãî èç äå ëèÿ. Ëè äå ðà ìè â íî âîì ìà òå ðè à ëî âå äå íèè è ïðî èç âî äñòâå
ïðè íöè ïè àëü íî íî âûõ ìà òå ðè à ëîâ ÿâ ëÿ þò ñÿ îïÿòü æå ÑØÀ, ßïî íèÿ
è Ãåð ìà íèÿ. Ðîñ ñèÿ, íå ñìîò ðÿ íà êî ëîñ ñàëü íûé íà ó÷íûé è, ÷àñ òè÷ íî,
òåõ íè ÷åñ êèé çà äåë, ñî çäàí íûé åùå â ñî âåò ñêèå ãîäû áëà ãî äà ðÿ äîñ òè -
æå íè ÿì èí ñòè òó òîâ ÀÍ ÑÑÑÐ è ðà áî òå êîì ïî çèò íîé ïðî ìûø ëåí íîñ -
òè, â íà ñòî ÿ ùèé ìî ìåíò íå âõî äèò â ÷èñ ëî ëè äå ðîâ. Õîòÿ îò äåëü íûå
ðàç ðà áîò êè ó ðîñ ñèé ñêèõ ó÷å íûõ èìå þò ñÿ.

×åò âåð òàÿ ÷åð òà – èí ôîð ìà öè îí íûå òåõ íî ëî ãèè, ïðî íè çû âà þ -
ùèå äå ÿ òåëü íîñòü âñåõ ïðî èç âî äñòâåí íî-ëî ãèñ òè ÷åñ êèõ ñòðóê òóð
è êëàñ òå ðîâ, èí òåã ðè ðó þ ùèå èõ â íå êèå ìàê ðî òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå êîì ï -
ëåê ñû (öèô ðî âàÿ ýêî íî ìè êà). Ýòà èí òåã ðà öèÿ îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ íà áàçå
ñî ÷å òà íèÿ è âçà è ìî äå éñòâèÿ íå ñêîëü êèõ ôàê òî ðîâ.

Ôàê òîð 1 – «áîëü øèå äàí íûå» (Big Data, bigdata). Ýòî ïî ëíàÿ, èñ -
÷åð ïû âà þ ùàÿ, à íå âû áî ðî÷ íàÿ èí ôîð ìà öèÿ îá îá ú åê òå â ðå æè ìå
îíëàéí. Èñïîëü çî âà íèå òà êîé èí ôîð ìà öèè èñ êëþ ÷à åò íà è áî ëåå ðàñ -
ïðîñ òðà íåí íûå è íà è áî ëåå ñåðü åç íûå îøèá êè, îá óñëîâ ëåí íûå âû áî -
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ðî÷ íûì õà ðàê òå ðîì äàí íûõ. Åùå âàæ íåå äðó ãîå: àê òó àëü íîñòü âû ÿâ -
ëå íèÿ ïðè ÷èí íîñ òè òå ðÿ åò ñÿ, íà é äåí íûå ïðî ñòûå êîð ðå ëÿ öèè ñòà íî -
âÿò ñÿ íàä åæ íû ìè îñíî âà íè ÿ ìè äëÿ ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé. Ñå ãîä íÿ áå -
çóñ ëîâ íû ìè ëè äå ðà ìè â ñôå ðå áîëü øèõ äàí íûõ ÿâ ëÿ þò ñÿ ÑØÀ, Âå -
ëè êîá ðè òà íèÿ, ßïî íèÿ è Êè òàé. Â íà øåé ñòðà íå ðàç ðà áî òà íà ìîù íåé -
øàÿ àë ãî ðèò ìè ÷åñ êàÿ è ìà òå ìà òè ÷åñ êàÿ áàçà äëÿ èí òåë ëåê òó àëü íî ãî
àíà ëè çà áîëü øèõ äàí íûõ, íî îíà íå ïðè ìå íÿ åò ñÿ. Áîëü øèå äàí íûå, ãå -
íå ðè ðó å ìûå òà ìî æåí íû ìè, íà ëî ãî âû ìè, òðàíñ ïîð òíû ìè ñëóæ áà ìè,
òîð ãî âû ìè ñå òÿ ìè, ôè íàí ñî âû ìè ñòðóê òó ðà ìè, ëå æàò ìåð òâûì ãðó -
çîì. Òî, ÷òî ó íàñ íà çû âà þò àíà ëè çîì áîëü øèõ äàí íûõ, ýòî â ïîä àâ ëÿ -
þ ùåé ÷àñ òè óæå ìíî ãî ëåò ïðè ìå íÿ å ìàÿ çà ðó áå æîì òðà äè öè îí íàÿ
áèç íåñ-àíà ëè òè êà. Ñïå öè à ëèñ òû ïî áîëü øèì äàí íûì ó íàñ ïîêà íå ãî -
òî âÿò ñÿ, íåò òàê æå óñêî ðåí íûõ öåí òðîâ ïå ðåïîä ãî òîâ êè.

Ôàê òîð 2 – àãåí òî î ðè åí òè ðî âàí íîå (ýëå ìåí òî î ðè åí òè ðî âàí íîå)
ìî äå ëè ðî âà íèå. Â àãåí òî î ðè åí òè ðî âàí íûõ ìî äå ëÿõ (ÀÎ-ìî äå ëÿõ)
îïè ñû âà åò ñÿ ïî âå äå íèå àãåí òîâ – ó÷àñ òíè êîâ ïðî öåñ ñà èñ õî äÿ èç èõ
ñî áñòâåí íûõ, åñ òåñ òâåí íûõ ñòðåì ëå íèé. Ìàê ðî äè íà ìè êà îêà çû âà åò ñÿ 
ñëå äñòâè åì ýòèõ ìèê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ïðè ÷èí è ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ êàê ðå -
çóëü òàò êîì ïüþ òåð íî ãî ýêñ ïå ðè ìåí òà. Òå î ðå òè ÷åñ êèå êîí öåï öèè,
áóäü òî êîí öåï öèè Ìàð êñà èëè Êåé íñà, Âàëü ðà ñà èëè Êðóã ìà íà, îò -
ñòó ïà þò íà âòî ðîé ïëàí. Ãå íå ðè ðó þò ñÿ àëü òåð íà òèâ íûå ïî çè öèè. Âû -
ðà áà òû âà þò ñÿ áî ëåå êî íñòðóê òèâ íûå ìåðû ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè -
êè, ìà ëî çà âè ñè ìûå îò òå î ðå òè ÷åñ êèõ ïðåä ïî÷ òå íèé ëèö, ïðè íè ìà þ -
ùèõ ðå øå íèÿ. Â ïðè ìå íå íèè ê òåõ íî ãåí íûì ñèñ òå ìàì (Èíòåð íåò
âåùåé è äð.) ïî äî áíûå ìî äå ëè (ýëå ìåí òî î ðè åí òè ðî âàí íûå, ÝÎ-ìî äå -
ëè) ïî çâî ëÿò íå òîëü êî è äàæå íå ñòîëü êî ïðåä ñêà çû âàòü òåõ íî ãåí íûå
êà òàñ òðî ôû, ñêîëü êî îïðå äå ëÿòü âðå ìÿ çà ìå íû äå òà ëè, óçëà, ðå ìîí òà
òå êó ùå ãî èëè êà ïè òàëü íî ãî è ò.ä. ÀÎ- èëè ÝÎ-ìî äå ëè, êî íå÷ íî æå,
äîë æíû áà çè ðî âàòü ñÿ íà áîëü øèõ äàí íûõ.

Ôàê òîð 3 – êîã íè òèâ íûå ýêñ ïåð òíûå ñèñ òå ìû. Â îñíî âó êîã íè òèâ -
íûõ âû ÷èñ ëå íèé çà ëî æå íû ïðî ãðàì ìû, â îïðå äå ëåí íîé ñòå ïå íè ìî äå -
ëè ðó þ ùèå è èìè òè ðó þ ùèå íå êî òî ðûå èç âåñ òíûå ïñè õî ôè çè î ëî ãè -
÷åñ êèå ïðî öåñ ñû. Çà ñ÷åò ýòî ãî ñî çäà íû ïðî ãðàì ìû, êî òî ðûå îá ëà äà -
þò âîç ìîæ íîñ òÿ ìè ñà ìî äî ïè ñû âàòü ñÿ è ñî âåð øå íñòâî âàòü ñÿ, ó÷è òû -
âàÿ äî ïó ùåí íûå èìè ðà íåå ïðè ðå øå íèè òåõ èëè èíûõ çà äà÷ îøèá êè.
Íà è áî ëåå èç âåñ òíîé ýêñ ïåð òíîé ñèñ òå ìîé, áà çè ðó þ ùåé ñÿ íà êîã íè -

Òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèé áà çèñ ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè ñòðà íû è ðå ãè î íà
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òèâ íûõ âû ÷èñ ëå íè ÿõ, ñòàë çíà ìå íè òûé êîì ïüþ òåð Watson êîð ïî ðà -
öèè IBM, ïî áå äèâ øèé âî âïîë íå ÷å ëî âå ÷åñ êîé èãðå «Ñâîÿ èãðà». Ïîñ -
ëå ïî áå äû íà èã ðî âîì ïîëå Watson ïî êà çàë âû ñî êèå ðå çóëü òà òû â êà -
÷åñ ò âå ýêñ ïåð òíîé ñèñ òå ìû â ìå äè öè íå (äè àã íîñ òè êà îíêî ëî ãè ÷åñ êèõ
çà áî ëå âà íèé), ôàð ìà öåâ òè êå, ïî ëè öåé ñêèõ ðàñ ñëå äî âà íè ÿõ, áèð æå -
âîì äåëå. Ïî îöåí êàì ðàç ëè÷ íûõ ýêñ ïåð òîâ, â áëè æàé øèå 7–12 ëåò ïî -
äî áíûå ñèñ òå ìû, áà çè ðó þ ùè å ñÿ íà áîëü øèõ äàí íûõ, ìî ãóò âû òåñ -
íèòü äî 70% ðà áîò íè êîâ, çà íè ìà þ ùèõ ñÿ ðó òèí íûì óìñòâåí íûì òðó -
äîì â ñà ìûõ ðàç ëè÷ íûõ ñôå ðàõ äå ÿ òåëü íîñ òè. Ðîñ ñèÿ íà ýòîì íà ïðàâ -
ëå íèè ê ëè äå ðàì äàæå íå ïðè áëè æà åò ñÿ.

Ôàê òîð 4 – îá ëà÷ íûå è ðàñ ïðå äå ëåí íûå âû ÷èñ ëå íèÿ. Òà êèå òåõ íî -
ëî ãèè äàþò âîç ìîæ íîñòü ìèë ëè î íàì îá û÷ íûõ ïî ëüçî âà òå ëåé îá ðà -
ùàòü ñÿ â óäà ëåí íîì ðå æè ìå ê ìîù íåé øèì âû ÷èñ ëè òåëü íûì ñðå ä -
ñòâàì è îãðîì íûì áà çàì äàí íûõ, èìåòü êî òî ðûå ó ñåáÿ «íà ñòî ëå» íå -
è ìî âåð íî äî ðî ãî. Óæå ñå ãî äíÿ êîì ïà íèÿ IBM îò êðû ëà îá ëà÷ íûé
Watson äëÿ ñòî ðîí íèõ ðàç ðà áîò ÷è êîâ, è îíè äå ëà þò ïðî ãðàì ìû ïîä
çà êàç äëÿ íå áîëü øî ãî áèç íå ñà.

Íî âûå îðãà íè çà öè îí íûå ñòðóê òó ðû. Îñíîâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ íî -
âîé èí äóñ òðèè – ãèá êîñòü, ìè íè à òþ ðè çà öèÿ, èí äè âè äó à ëè çà öèÿ. Çíà -
÷è òåëü íóþ ÷àñòü èí äóñ òðè àëü íî ãî ïîëÿ çà é ìóò ìè íè ôàá ðè êè è ìè íè -
çà âî äû, ôàá ëà áû, îñíà ùåí íûå ðî áî òà ìè è 3D-ïðè íòå ðà ìè, óñòðî é -
ñòâà ìè ëà çåð íîé è ëó ÷å âîé îá ðà áîò êè, ïðå öè çè îí íû ìè èç ìå ðè òåëü -
íû ìè è êîí òðîëü íû ìè ïðè áî ðà ìè, ñèñ òå ìà ìè êîì ïüþ òåð íî ãî ìî äå -
ëè ðî âà íèÿ è ïðî åê òè ðî âà íèÿ, èìå þ ùèå äîñ òóï ê îá ëà÷ íûì òåõ íî ëî -
ãè ÿì è ò.ä. Òàê íà çû âà å ìûå ôàá ëà áû êðî ìå òîãî áó äóò îá ëà äàòü íå êî -
òî ðû ìè ñâî éñòâà ìè æè âûõ îðãà íèç ìîâ. Îíè áó äóò ñïî ñîá íû ê âîñ -
ïðî èç âî äñòâó, â òîì ÷èñ ëå ðàñ øè ðåí íî ìó: ñìî ãóò ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî
äîñ òðà è âàòü íå äîñ òà þ ùèå òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå çâåíüÿ â ñâî åì ñî ñòà âå.
Âñå áî ëåå âàæ íûì ñðå äñòâîì ðà áî òû òà êèõ ïðî èç âî äñòâåí íûõ åäè íèö 
áó äåò ñòà íî âèòü ñÿ òàê íà çû âà å ìîå öèô ðî âîå ïðî èç âî äñòâî. Ýòî êîã äà
ëèáî â îá ëà êå èùåò ñÿ è íà õî äèò ñÿ òåõ íè ÷åñ êàÿ äî êó ìåí òà öèÿ íà èç äå -
ëèå, êî òî ðîå íàäî èç ãî òî âèòü â äàí íîé ìèê ðîï ðî èç âî äñòâåí íîé ÿ÷åé -
êå, ëèáî â ýòîé ÿ÷åé êå ôîð ìè ðó åò ñÿ çà êàç íà ïðî èç âî äñòâî íóæ íî ãî
èç äå ëèÿ, êî òî ðûé ïå ðå äà åò ñÿ â îá ëà êî, è ïî ñëå èñ ïîë íå íèÿ (âñå ðàâ íî
ãäå è êåì) ãî òî âîå èç äå ëèå ÷å ðåç ìè ðî âóþ ñåòü ïå ðå äà åò ñÿ çà êàç ÷è êó.

56

Â.È. Ñóñ ëîâ



Öèô ðî âîå ïðî èç âî äñòâî ïðè îá ðå òà åò ñà ìûå íå îæè äàí íûå ôîð ìû. 
Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ íå ñêîëü êî àìå ðè êàí ñêèõ êîì ïà íèé, çà íÿ òûõ èç ãî -
òîâ ëå íè åì ðî áî òîâ è 3D-ïðè íòå ðîâ, âêëþ ÷àÿ Google, ðå à ëè çó þò ïðî -
åêò Factory-in-a-Day. Ïåð âûå ìè íè çà âî äû ïî ýòî ìó ïðî åê òó ïðåä ïî ëà -
ãà ëîñü çà ïóñ òèòü óæå â 2015 ã. Ïðî åêò äîë æåí ïî çâî ëèòü ðàç âî ðà ÷è -
âàòü àâ òî ìà òè çè ðî âàí íîå ïðî èç âî äñòâî íå òîëü êî íà êðóï íûõ, íî è íà
ñðåä íèõ, ìåë êèõ è ñâåðõ ìåë êèõ ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ íå áî ëåå ÷åì çà 24 ÷àñà.
Ýòè çà âî äû êîì ïëåê òó þò ñÿ ãèá êè ìè ìíî ãî ôóí êöè î íàëü íû ìè ðî áî òà -
ìè, 3D-ïðè íòå ðà ìè, ëà çåð íû ìè ðå çà êà ìè è ò.ï.

Ðî áî òû, ïðè íòå ðû è äðó ãîå îá îðó äî âà íèå ïî ñòàâ ëÿ þò ñÿ ñ óæå çà -
ãðó æåí íû ìè â íèõ íà è áî ëåå ïî ïó ëÿð íû ìè ïðî ãðàì ìà ìè, îá åñ ïå ÷è âà -
þ ùè ìè èõ ýô ôåê òèâ íóþ ðà áî òó. Òî åñòü çà âîä ïî ñòàâ ëÿ åò ñÿ ïðè ìåð -
íî òàê, êàê ñå ãî äíÿ ïðî äà åò ñÿ ñìàð òôîí èëè ïëàí øåò ñ ïðåä óñòà íîâ -
ëåí íûì ÏÎ. Âñå íå îá õî äè ìîå â òå ÷å íèå äíÿ ìîæ íî ïî ëó ÷èòü èç îá ëà -
êà. Â õîäå ýêñ ïëó à òà öèè çà âî äà, òàê æå êàê è â ñëó ÷àå áû òî âîé òåõ íè -
êè, 24 ÷àñà â ñóò êè íà ñâÿ çè ñ ïî ëüçî âà òå ëÿ ìè íà õî äèò ñÿ ñëóæ áà ïîä -
äåð æêè è êîí ñóëü òè ðî âà íèÿ.

Â òà êîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè ôðå çå ðîâ ùè êè, ñëå ñà ðè è òî êà ðè åñëè
è íóæ íû, òî òîëü êî â î÷åíü íå áîëü øîì êî ëè ÷åñ òâå è òîëü êî âû ñøåé
êâà ëè ôè êà öèè. Íóæ íû èí ôîð ìà öè îí ùè êè, ðå ìîí òíè êè, íà ëàä ÷è êè,
îïå ðà òî ðû, òåõ íè êè è èí æå íå ðû, ïðî åê òè ðîâ ùè êè, äèç àé íå ðû, èñ ñëå -
äî âà òå ëè – òîæå î÷åíü âû ñî êîé êâà ëè ôè êà öèè.

Êðóï íûå ïðî èç âî äñòâåí íûå öåí òðû â íî âîé èí äóñ òðèè îñòà íóò ñÿ
íå îá õî äè ìû ìè. Áåç íèõ íå ïî ñòðî èòü êî ðàáëü, ðà êå òó, âà ãîí, ëî êî ìî -
òèâ, ÿäåð íûé ðå àê òîð, íå èç ãî òî âèòü 100-ìåò ðî âûé ðåëüñ èëè ïî ëó òî -
ðà ìåò ðî âóþ â äè à ìåò ðå òðó áó äëÿ ãà çîï ðî âî äà, òðàê òîð èëè àâ òî ìî -
áèëü, íå ñî îðó äèòü ìíî ãî ý òàæ íîå çäà íèå èëè ìîñò ÷å ðåç øè ðî êóþ
ðåêó. Íî îíè íå áó äóò ãè ãàí òà ìè èí äóñ òðèè ñî âåò ñêî ãî òèïà, çà âî äà -
ìè «ïî ëíî ãî öèê ëà» ñ ìíî ãî òû ñÿ÷ íûì òðó äî âûì êîí òèí ãåí òîì. Ýòî
áó äóò êðóï íûå, â òîì ÷èñ ëå ñáî ðî÷ íûå, ïðî èç âî äñòâà, ïðàê òè ÷åñ êè
áåç ëþä íûå, ïî ëíîñ òüþ àâ òî ìà òè çè ðî âàí íûå è ðî áî òè çè ðî âàí íûå,
êîì ïüþ òå ðè çè ðî âàí íûå, èí ôîð ìà òè çè ðî âàí íûå, ÷àñ òè÷ íî ñà ìî âîñ -
ïðî èç âî äÿ ùè å ñÿ. Ïðè ìå ðîâ òà êèõ ïðî èç âîäñòâ â ìèðå äîñ òà òî÷ íî.
Â Ðîñ ñèè óäà÷ íûì ïðî òî òè ïîì òà êèõ öåí òðîâ ÿâ ëÿ þò ñÿ íå êî òî ðûå
òåõ íî ëî ãè ÷åñ êè ìî äåð íè çè ðî âàí íûå ìå òàë ëóð ãè ÷åñ êèå êîì áè íà òû.
Òà êèå êðóï íûå ïðî èç âî äñòâåí íûå öåí òðû â ñâî åé äå ÿ òåëü íîñ òè áó äóò 
îïè ðàòü ñÿ íà øè ðî êèå ñåòè ìèê ðîï ðî èç âî äè òå ëåé: ìè íè ôàá ðè êè
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è ìè íè çà âî äû, ôàá ëà áû, î êî òî ðûõ ãî âî ðè ëîñü ÷óòü âûøå. Èìåí íî
ýòè ñåòè áó äóò ñíàá æàòü ïðî èç âî äñòâåí íûå öåí òðû äå òà ëÿ ìè, ôóð íè -
òó ðîé, êîì ïëåê òó þ ùè ìè è ò.ä.

Ðîñ ñèé ñêàÿ ñïå öè ôè êà. Åñëè ïðî öåññ ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè, íà -
÷àâ øèé ñÿ â ðàç âè òûõ ñòðà íàõ, ìîæ íî íà çâàòü ðå øî ðèí ãîì – âîç âðà -
ùå íè åì èí äóñ òðèè «íà ðî äè íó» (â ïðî òè âî ïî ëîæ íîñòü îôøî ðèí ãó –
âû âî äó ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà â òðåòüè ñòðà íû), òî äëÿ Ðîñ ñèè 
ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèÿ – ýòî ñêî ðåå âîç ðîæ äå íèå è äàæå ñî çäà íèå çà íî -
âî, ïî òî ìó ÷òî âîç âðà ùàòü íå ÷å ãî è íå îò êó äà. Ó Ðîñ ñèè áû ëûå óñïå õè
èí äóñ òðè à ëè çà öèè, îùó ùå íèå ìîù íîé èí äóñ òðè àëü íîé äåð æà âû, ìè -
ðî âî ãî ëè äå ðà ïî ìíî ãèì íà ó÷íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèì íà ïðàâ ëå íè ÿì îñ -
òà ëèñü (íî ïîêà îñòà ëèñü) òîëü êî â ïà ìÿ òè, ðàç âè òûå æå ñòðà íû, êàê
ïðà âè ëî, ñî õðà íè ëè ó ñåáÿ ãî ëîâ íûå (óïðàâ ëÿ þ ùèå, ôè íàí ñî âûå, èñ -
ñëå äî âà òå ëüñêèå, îá ðà çî âà òåëü íûå) ñòðóê òó ðû ïðî ìûø ëåí íûõ êîì -
ïà íèé. Ïî ý òî ìó äëÿ ðàç âè òûõ ñòðàí ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèÿ äîñ òà òî÷ íî
áåç áî ëåç íåí íà è èäåò «ñå ìè ìèëü íû ìè øà ãà ìè». Ïî ðà çè òåëü íûé ðîñò
äå ìî íñòðè ðó þò ïðî èç âî äñòâà ñî âñåì íå ïÿ òî ãî èëè øåñ òî ãî òåõ íî ëî -
ãè ÷åñ êî ãî óêëà äà. Â íà ÷à ëå âòî ðî ãî äå ñÿ òè ëå òèÿ íî âî ãî âåêà â ÑØÀ
äâóç íà÷ íû ìè òåì ïà ìè ïðè ðîñ òà õà ðàê òå ðè çî âà ëèñü òà êèå îò ðàñ ëè,
êàê ïðî èç âî äñòâî ïî ëóï ðî âîä íè êîâ, ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûõ, ñòðî è -
òåëü íûõ è ãîð íî-äî áû âà þ ùèõ ìà øèí, òî êàð íûõ èç äå ëèé, øó ðó ïîâ,
ãàåê è áîë òîâ, ÷ó ãó íà è ñòà ëè, àâ òî ìî áèëü íûõ çà ï÷àñ òåé, ïðî ìûø ëåí -
íî ãî îá îðó äî âà íèÿ, äâè ãà òå ëåé, òóð áèí è îá îðó äî âà íèÿ äëÿ ïå ðå äà -
òî÷ íûõ óñòðîéñòâ, îá ðà áîò êà ìå òàë ëîâ (÷åð íûõ è öâåò íûõ), íà íå ñå -
íèå ïî êðû òèé íà ìå òàë ëû [10]. Â ïðåä û äó ùåå äå ñÿ òè ëå òèå ïî ÷òè âñå
ýòè îò ðàñ ëè ïî êà çû âà ëè ïà äå íèå.

Â Ðîñ ñèè ïðî öåñ ñû ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè èìå þò òÿ æå ëåé øåå îá ðå -
ìå íå íèå: íå îá õî äè ìî ðå øàòü ñâåðõ çà äà ÷ó – ñî çäà âàòü âíóò ðåí íèå ìå -
õà íèç ìû èíè öè à ëè çà öèè è ïîä äåð æà íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà è íà -
ó÷íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî ïðî ãðåñ ñà. Èìåí íî ýòèì âîï ðî ñàì òàê èëè
èíà ÷å ïî ñâÿ ùå íî áîëü øè íñòâî ïóá ëè êà öèé ïî ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè
(ñì., íà ïðè ìåð, [2]). È â ãî ðàç äî ìåíü øåé ñòå ïå íè ðàñ ñìàò ðè âà þò -
ñÿ âîï ðî ñû òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî è îðãà íè çà öè îí íî ãî áà çèñîâ íî âîé èí -
äóñ ò ðèè, îá ñóæ äà å ìûå âûøå.

Ïî ëî æå íèå Ðîñ ñèè â ìè ðî âîì íà ó÷íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîì ðàç âè òèè
äîñ òà òî÷ íî ñâî å îá ðàç íî (ñì., íà ïðèìåð, ðà áî òó [6]). Âñå ÷àùå çà ïàä íûå 
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èñ òî ðè êè íà óêè è òåõ íè êè ïðè çíà þò, ÷òî ðóñ ñêèå äå éñòâè òåëü íî ïåð -
âû ìè ïî ñòðî è ëè ïà ðî âîç è òåï ëî âîç, îñâå òè ëè êðóï íûå ãî ðî äà ýëåê òðè -
÷åñòâîì, ñòà ëè ïå ðå äà âàòü ðà äè î âîë íû, ïðåä ëî æè ëè ñòðî èòü íåôò åï ðî -
âî äû, ïî ñòðî è ëè ìíî ãî ìî òîð íûé ïàñ ñà æèð ñêèé ñà ìî ëåò, áû ëè ïè î íå -
ðà ìè â îá ëàñ òè ðàç ðà áîò êè òðàí çèñ òî ðîâ è äè î äîâ, ëà çåð íûõ òåõ íî ëî -
ãèé, ýëåê òðî ííî-âû ÷èñ ëè òåëü íîé òåõ íè êè. Íî ïðåä âçÿ òîå è íà ðî ÷è òî
ïðå íåá ðå æè òåëü íîå îò íî øå íèå ê ðîñ ñèé ñêèì íà ó÷íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèì 
äîñ òè æå íè ÿì îñòà åò ñÿ õà ðàê òåð íûì äëÿ åâ ðî ïåé öåâ è ñå âå ðî à ìå ðè êàí -
öåâ. Òàê, èç âåñ òíûé ýêî íî ìèñò «ñî öè à ëèñ òè ÷åñ êî ãî» ïðî èñ õîæ äå íèÿ
ß. Êîð íàè â îä íîé èç ñâî èõ ïî ñëåä íèõ ðà áîò [3] ïðàê òè ÷åñ êè âñå íà -
ó÷íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå äîñ òè æå íèÿ ïî ñëåä íèõ 100–150 ëåò ïðè ïè ñû âà -
åò ÑØÀ (ñî âñåì íå ìíî ãî – Ôðàí öèè, Âå ëè êîá ðè òà íèè, ßïî íèè). Îí íå
íà øåë ìåñ òà äëÿ ÑÑÑÐ äàæå â òåõ îá ëàñ òÿõ, â êî òî ðûõ ñî âðå ìåí íàÿ
Ðîñ ñèÿ âñå åùå çíà ÷è ìà, – â àòîì íîé è àý ðî êîñ ìè ÷åñ êîé.

Íî ïðè äó ìàòü è èçî áðåñ òè – îäíî äåëî, à âíåä ðèòü, èëè, ãî âî ðÿ ñî -
âðå ìåí íûì ÿçû êîì, êîì ìåð öè à ëè çè ðî âàòü, – äåëî ñî âñåì äðó ãîå. Ðîñ -
ñèé ñêèå ó÷å íûå-èçî áðå òà òå ëè ïî-èí òåë ëè ãå íòñêè, â ðîñ ñèé ñêîì æå
ñìûñ ëå ýòî ãî ñëî âà, êîì ìåð öè åé ïðå íåá ðå ãà ëè. Äà è îá ùàÿ àò ìîñ ôå ðà 
ýòî ìó íå ñïî ñî áñòâî âà ëà.

Íî âûå òåõ íî ëî ãèè, â òîì ÷èñ ëå èìå þ ùèå ðîñ ñèé ñêèå êîð íè, ïðè õî -
äÿò ê íàì êàê èíîñ òðàí íûå, î÷åíü íå äå øå âûå, ñòà âÿ ùèå Ðîñ ñèþ â çà âè -
ñè ìîñòü îò ðàç âè òûõ ìè ðî âûõ äåð æàâ, íà íî ñÿ òåì ñà ìûì âñå âîç ðàñ òà -
þ ùèé óùåðá íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè. Ìå õà íèç ìû ãå íå ðà öèè íî -
âûõ òåõ íî ëî ãèé, ïîä äåð æà íèÿ âíóò ðåí íå ãî íà ó÷íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî
ïðî ãðåñ ñà â Ðîñ ñèè òàê è íå áûëè ñî çäà íû. Èíè öè à òî ðîì î÷å ðåä íî ãî
òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî ïðî ðû âà ïðè õî äè ëîñü âû ñòó ïàòü ãî ñó äà ðñòâó.

Âñÿ ðîñ ñèé ñêàÿ ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ èñ òî ðèÿ íà ïðî òÿ æå íèè ïî ñëåä íèõ
òðåõ âå êîâ – ÷å ðå äà öèê ëîâ «ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèÿ – äå èí äóñ òðè à ëè çà -
öèÿ». Ñà ìûå òåõ íî ëî ãè÷ íûå äëÿ ñâî å ãî âðå ìå íè çà âî äû, ïî ñòðî åí íûå
ïðè Ïåò ðå, ê êîí öó XVIII â. ïðè øëè â óïà äîê, íî îá åñ ïå ÷è ëè ïðî öâå -
òà íèå åêà òå ðè íèí ñêîé Ðîñ ñèè, ïî áå äû Ìåí øè êî âà, Øå ðå ìå òå âà, Îð -
ëî âà, Ðó ìÿí öå âà, Ñó âî ðî âà, êî ëî íè çà öèþ Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî -
êà. Ìî äåð íè çà öèÿ ïðî ìûø ëåí íîñ òè, ïðî âå äåí íàÿ Àëåêñàíäðîì I ïî
çà ïàä íûì ëå êà ëàì, îá åñ ïå ÷è ëà ïî áå äó íàä Íà ïî ëå î íîì, íî èñ ñÿê ëà
ê Êðûì ñêîé âîé íå ñ Àíãëèåé, Ôðàí öè åé è Òóð öè åé, îá îçíà ÷èâ íà ÷à ëî
ñæà òèÿ òåð ðè òî ðèè Ðîñ ñèè (îò òîð æå íèå Êà ëè ôîð íèè è Àëÿñêè). Íà -
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÷àâ øèé ñÿ áûëî â êîí öå XIX – íà ÷à ëå ÕÕ â. åñ òåñ òâåí íûé ðîñò êà ïè òà -
ëèç ìà íå óñïåë äàòü Ðîñ ñèè îêðåï íóòü ïå ðåä Ðóñ ñêî-ßïîí ñêîé âîé íîé 
è ïðî òè âîñ òî ÿòü êðà õó Ðîñ ñèé ñêîé èì ïå ðèè. Ñòà ëèí ñêàÿ èí äóñ òðè à -
ëè çà öèÿ, ðàç îðèâ êðåñ òüÿ íñòâî, íî ñïî ñî áñòâî âàâ ïî áå äå ÑÑÑÐ
âî Âòî ðîé ìè ðî âîé âîé íå, èñ ÷åð ïà ëà ñâîé ïî òåí öè àë ê «áðåæ íåâ ñêî -
ìó çà ñòîþ», ïî ðî äèâ â êîí öå êîí öîâ «ãîð áà ÷åâ ñêóþ ïå ðå ñòðîé êó»
è «åëü öèí ñêèé áåñ ïðå äåë». À íû íåø íåå ðó êî âî äñòâî Ðîñ ñèè äàæå
î÷å ðåä íîé «ïè íîê» äàòü íå â ñî ñòî ÿ íèè, îãðà íè ÷è âà ÿñü ðàç ãî âî ðà ìè
è ïðè çû âà ìè ê èí íî âà öè ÿì è ïðè íè ìàÿ ðå øå íèÿ, ïî ðîé ïðÿ ìî ïðî òè -
âî ïî ëîæ íûå òðå áó å ìûì.

Â êà êèõ îò ðàñ ëÿõ Ðîñ ñèÿ ìî æåò è äîë æíà çà íè ìàòü äîñ òîé íîå ïî -
ëî æå íèå? Âñå ñèëû ãî ñó äà ðñòâî è áèç íåñ äîë æíû ïðè ëî æèòü ê òîìó,
÷òî áû óäåð æàòü ëè äè ðó þ ùèå ïî çè öèè â êîñ ìè ÷åñ êîé è àòîì íîé ïðî -
ìûø ëåí íîñ òè, óêðå ïèòü è â îïðå äå ëåí íîì ñìûñ ëå âåð íóòü ïî çè öèè
â àâèà-, ñóäî-, àâ òî ìî áè ëåñ òðî å íèè, ìèê ðî ý ëåê òðî íè êå è ìèê ðî áè î -
ëî ãèè. Íå îá õî äè ìî ìàê ñè ìàëü íî ñî ñðå äî òî ÷èòü ñÿ íà âîñ ñòà íîâ ëå íèè
êîì ïå òåí öèé â ñòàí êîñ òðî å íèè, ìà òå ðè à ëî âå äå íèè.

Íî ãëàâ íîå âñå-òàêè â äðó ãîì. Â ðàì êàõ ïðåä ñòî ÿ ùåé ðå èí äóñ òðè -
à ëè çà öèè ñëå äó åò îñó ùåñ òâèòü ãëó áî êóþ ìî äåð íè çà öèþ íà îñíî âå
âû ñî êèõ íà óêî åì êèõ òåõ íî ëî ãèé, âî-ïåð âûõ, ñåê òî ðîâ äî áû ÷è è ïå ðå -
ðà áîò êè ïðè ðîä íî ãî ñûðüÿ, âî-âòî ðûõ, îò ðàñ ëåé, îðè åí òè ðî âàí íûõ íà 
âíóò ðåí íèé ïî òðå áè òå ëüñêèé ñïðîñ (ñòðî è ò åëüñòâî äî ðîã, æèëüÿ,
ïðî ìûø ëåí íîñòü ñòðîé ìà òå ðè à ëîâ, ñå ëüñêîå õî çÿ éñòâî è àã ðîï ðîì,
ìå äè öè íà è çäðà âî îõ ðà íå íèå, òðàíñ ïîðò, êîì ìó íè êà öèè, ýíåð ãå òè êà
è æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íîå õî çÿ éñòâî), îñî áåí íî â òîé ÷àñ òè, êî òî ðàÿ
íà öå ëå íà íà æèç íå î áåñ ïå ÷å íèå â Ñè áè ðè è íà Äàëü íåì Âîñ òî êå, íà Ñå -
âå ðå è â Àðêòèêå. Ïî òåí öè àë ðàç âåð òû âà íèÿ òà êèõ ïðî èç âîäñòâ â Ñè -
áè ðè è íà Äàëü íåì Âîñ òî êå âåñü ìà âû ñîê.

Åùå îäèí ñðåç ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè – îñâî å íèå òåð ðè òî ðèè. Òåõ -
íî ëî ãè ÷åñ êèé áàðü åð ðó áå æà XIX è XX ââ. (îñâî å íèå íå âî çîá íîâ ëÿ å -
ìûõ èñ òî÷ íè êîâ ýíåð ãèè, èñ ïîëü çî âà íèå äâè ãà òå ëÿ âíóò ðåí íå ãî ñãî -
ðà íèÿ, ýëåê òðè ÷åñ òâà, ñî çäà íèå òðàíñ ïîð òíîé è ýíåð ãå òè ÷åñ êîé èí -
ôðàñ òðóê òó ðû) ñìîã ëè ïðå îäî ëåòü ÑØÀ è Ãåð ìà íèÿ. Íî ÑØÀ èìå ëè
òåð ðè òî ðèþ äëÿ ýêñ ïàí ñèè, ïî ðîæ äà þ ùåé ñïðîñ íà âû ñî êèå òåõ íî ëî -
ãèè òîãî âðå ìå íè (àâ òî ìî áèëü, òðàê òîð, òåõ íè êà êàðü åð íîé äî áû ÷è
ïðè ðîä íûõ èñ êî ïà å ìûõ), à Ãåð ìà íèÿ – íåò. Â ðå çóëü òà òå ÑØÀ ñòà ëè
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ìè ðî âûì äî ìè íàí òîì íà öå ëûé âåê, à Ãåð ìà íèÿ èíè öè è ðî âà ëà äâå
ïðî èã ðàí íûå åþ ìè ðî âûå âîé íû. Ñòî ëå òè åì ðàíü øå Âå ëè êîá ðè òà íèÿ, 
îêà çàâ øèñü íà ãðåá íå òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé âîë íû, çà âî å âà ëà ìè ðî âîå ãîñ -
ïî äñòâî òàê æå áëà ãî äà ðÿ òåð ðè òî ðè àëü íîé ýêñ ïàí ñèè. À åùå ðàíü øå
â ýòîé ðîëè âû ñòó ïà ëè Èñïà íèÿ è Ïîð òó ãà ëèÿ, Âå íå öèÿ è Ãå íóÿ, Ãîë -
ëàí äèÿ è Ôðàí öèÿ. Ìîæ íî òàê æå âñïîì íèòü Ðèì è Ãðå öèþ.

Ðîñ ñèÿ æå, èìåÿ â êîí öå XIX â. è âû ñî êèé ïî òåí öè àë òåõ íî ëî ãè ÷åñ -
êî ãî ïðî ðû âà, è îãðîì íóþ òåð ðè òî ðèþ äëÿ åãî ðå à ëè çà öèè, ïî òî íó ëà
â ñî öè àëü íûõ ïðå îá ðà çî âà íè ÿõ (ñòà ëèí ñêàÿ èí äóñ òðè à ëè çà öèÿ ñûã ðà ëà
ñâîþ ðîëü, íî ìå òî äû åå ïðî âå äå íèÿ â èñ òî ðè ÷åñ êîé ïåð ñïåê òè âå îêà çà -
ëèñü íå ñîñ òî ÿ òåëü íû ìè). Ñè áèðü è Àðêòèêà äî ñèõ ïîð îñòà þò ñÿ äëÿ
Ðîñ ñèè ñòè ìó ëîì è ïî ëåì äëÿ ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè. Åñëè, êî íå÷ íî,
óñè ëèÿ âû ñøå ãî ðó êî âî äñòâà ñòðà íû ïî ðàç ðó øå íèþ îò å ÷åñ òâåí íîé íà -
óêè è îò å ÷åñ òâåí íî ãî îá ðà çî âà íèÿ íå óâåí ÷à þò ñÿ «óñïå õîì». Åñëè ãî -
âî ðèòü î ïðå ïÿ òñòâè ÿõ äëÿ ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè íà ðå ãè î íàëü íîì óðîâ -
íå, òî âàæ íåé øåå èç íèõ – ðàç îá ùåí íîñòü ìåñ òíûõ ýëèò, èõ íå æå ëà íèå
ïðå îäî ëåòü ñâîè óçêî êî ðûñ òíûå, êðàò êîñ ðî÷ íûå ñòðåì ëå íèÿ, óâè äåòü
îá ùèå öåëè áî ëåå âû ñî êî ãî ïî ðÿä êà. Òàì, ãäå ýòî ïðå ïÿ òñòâèå óäà ëîñü
ïðå îäî ëåòü (Òîì ñêàÿ, Êà ëóæ ñêàÿ îá ëàñ òè, Òà òàð ñòàí è íå ìíî ãèå äðó -
ãèå ðå ãè î íû), ñêëà äû âà þò ñÿ áëà ãîï ðè ÿò íûå òåí äåí öèè.

* * *

Ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèÿ Ðîñ ñèè, âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íîå îñâî å íèå Ñè -
áè ðè, Äàëü íå ãî Âîñ òî êà è Àðêòèêè ðàíî èëè ïî çäíî îá ÿ çà òåëü íî ïðî -
è çîé äóò. Íî ïîêà íà è áî ëåå ðå à ëèñ òè÷ íûì ñöå íà ðè åì ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ
ñëå äó þ ùèé: «ïðè ëå òÿò èíîï ëà íå òÿ íå è âñå ñäå ëà þò». Òåõ íî ëî ãè ÷åñ -
êèì áà çè ñîì íà øåé ýêî íî ìè êè ñòà íóò àâ òî ìà òè çè ðî âàí íûå ïðî èç âî ä -
ñòâåí íûå ó÷àñ òêè, ìè íè çà âî äû, ôàá ëà áû, ðî áî òè çè ðî âàí íûå óñòà íîâ -
êè ïî äî áû ÷å è ïå ðå ðà áîò êå ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ â ýêñ òðå ìàëü -
íûõ óñëî âè ÿõ, ïî ñòàâ ëÿ å ìûå êðóï íû ìè èíîñ òðàí íû ìè òðàíñ íà öè î -
íàëü íû ìè êîì ïà íè ÿ ìè. Ðîñ ñèÿ îêîí ÷à òåëü íî ïî òå ðÿ åò ñó âå ðå íè òåò,
êàê ýòî ñ íåé ñëó ÷è ëîñü â ñôå ðàõ ïðî èç âî äñòâà êîì ïüþ òå ðîâ, ìèê ðî -
ý ëåê òðî íè êè, ôàð ìà öåâ òèêè, ïðî èç âî äñòâà ðàç ëè÷ íûõ ãàä æå òîâ è áû -
òî âîé òåõ íè êè. Êàê ýòî ïðî è çîø ëî ñî ñòðà íà ìè Öåí òðàëü íîé Åâðî ïû,
âõî äèâ øè ìè â ñî öè à ëèñ òè ÷åñ êèé áëîê.
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Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ, 2015, ¹ 4 (88), ñ. 65–89

Í.À. Êðàâ ÷åí êî

ÎÖÅÍÊÈ ÄÈÂÅÐÑÈÔÈÊÀÖÈÈ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ

ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ (ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ

ÑÈÁÈÐÑÊÎÃÎ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÎÊÐÓÃÀ)

Ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ ïðî áëå ìû îöåí êè äè âåð ñè ôè êà öèè ýêî íî ìè êè íà
óðîâ íå îò äåëü íûõ ðå ãè î íîâ. Äè âåð ñè ôè êà öèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ îä íîé èç ñòðà òå ãè -
÷åñ êèõ öå ëåé ðàç âè òèÿ Ñè áè ðè. Äëÿ îöåí êè äîñ òè æå íèÿ ýòîé öåëè íå îá õî -
äè ìà åå òðàíñ ëÿ öèÿ äî óðîâ íÿ èç ìå ðè ìûõ ïî êà çà òå ëåé. Äëÿ èç ìå ðå íèÿ
è îöåí êè óðîâ íÿ äè âåð ñè ôè êà öèè ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè â ìè ðî âîé ïðàê -
òè êå èñ ïîëü çó þò ñÿ ðàç ëè÷ íûå ïî êà çà òå ëè (âà ðè à öèè èí äåê ñà Õåð ôèí äà -
ëÿ – Õèð øìà íà, èí äåê ñû ýí òðî ïèè, ëî êà ëè çà öèè è äð.), îò ðà æà þ ùèå îò -
äåëü íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè ïðî öåñ ñîâ äè âåð ñè ôè êà öèè. Â ñòàòüå ïðî âî äèò -
ñÿ ñðàâ íè òåëü íûé àíà ëèç äè âåð ñè ôè êà öèè ýêî íî ìè êè ðå ãè î íîâ Ñè áèð ñêî ãî
ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà ìåæ äó 2008 è 2013 ãã. íà îñíî âå ðÿäà ïî êà çà òå ëåé, äå -
ìî íñòðè ðó þò ñÿ ðàñ õîæ äå íèÿ îöå íîê ïðè ìå íè òåëü íî ê ðàç ëè÷ íûì ïî êà çà -
òå ëÿì, à òàê æå âû ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðî òè âî ðå ÷è âûå òåí äåí öèè â ðàç âè òèè ïðî -
öåñ ñîâ äè âåð ñè ôè êà öèè â îò äåëü íûõ ðå ãè î íàõ ÑÔÎ. Ïî êà çà íî, ÷òî ñó ùåñ ò -
âó åò ñâÿçü ìåæ äó äè âåð ñè ôè êà öè åé ýêî íî ìè êè è åå ñòà áèëü íîñ òüþ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: äè âåð ñè ôè êà öèÿ ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè, ïî êà -
çà òå ëè äè âåð ñè ôè êà öèè, ñóá ú åê òû Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà, âèäû 
äå ÿ òåëü íîñ òè

ÄÈÂÅÐÑÈÔÈÊÀÖÈß ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ
ÍÀ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÌ ÓÐÎÂÍÅ

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ñòðóê òó ðà ýêî íî ìè êè ñè áèð ñêèõ ðå ãè î íîâ îò -
ðà æà åò íà êî ïèâ øè å ñÿ äèñ ïðî ïîð öèè â ðàç âè òèè ìåæ äó ðàç ëè÷ íû ìè
ñåê òî ðà ìè, ïðå æäå âñå ãî ìåæ äó äî áû âà þ ùè ìè è îá ðà áà òû âà þ ùè ìè
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îò ðàñ ëÿ ìè ïðî ìûø ëåí íîñ òè, ìåæ äó îò äåëü íû ìè îò ðàñ ëÿ ìè îá ðà -
áà òû âà þ ùåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè, ìåæ äó ïðî èç âî äñòâîì ïðî ìûø ëåí -
íûõ è ïî òðå áè òå ëüñêèõ, ïðî ìå æó òî÷ íûõ è êî íå÷ íûõ òî âà ðîâ. Äè âåð -
ñè ôè êà öèÿ ýêî íî ìè êè ÿâ ëÿ åò ñÿ îä íîé èç ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ öå ëåé ðàç âè -
òèÿ Ðîñ ñèè è Ñè áè ðè.

Â ýêî íî ìè ÷åñ êîé ëè òå ðà òó ðå èñ ñëå äó þò ñÿ ðàç ëè÷ íûå óðîâ íè äè -
âåð ñè ôè êà öèè: ýêî íî ìè êè â öå ëîì, îò äåëü íûõ ðå ãè î íîâ è îò ðàñ ëåé,
êîì ïà íèé. Äè âåð ñè ôè êà öèÿ ýêî íî ìè êè – ýòî èç ìå íå íèå ñòðóê òó ðû
íà ðîä íî ãî õî çÿ éñòâà çà ñ÷åò óâå ëè ÷å íèÿ ðàç íî îá ðà çèÿ âè äîâ ýêî íî ìè -
÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè, ðàñ øè ðå íèÿ ïðî èç âî äñòâà íî âûõ òî âà ðîâ è óñ -
ëóã, âû õî äà íà íî âûå ðûí êè ñáû òà. Äè âåð ñè ôè êà öèÿ ðå ãè î íàëü íîé
ýêî íî ìè êè îò ðà æà åò ìàñ øòàá ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè, ñó ùåñ ò -
âó þ ùèå ñïå öè à ëè çà öèè, íà êîï ëåí íûå çíà íèÿ è íà âû êè, âçà è ìîñ âÿ çè
ìåæ äó îò ðàñ ëÿ ìè ïðî ìûø ëåí íîñ òè è ìíî ãèå äðó ãèå ôàê òî ðû.

Çíà ÷è òåëü íîå ÷èñ ëî òå î ðå òè ÷åñ êèõ è ýì ïè ðè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà -
íèé, â îñíîâ íîì çà ðó áåæ íûõ, ïîä òâåð æäà þò ñó ùåñ òâî âà íèå ðÿäà ïðè -
âëå êà òåëü íûõ ñòî ðîí äè âåð ñè ôè êà öèè, îñó ùå ñòâëÿ å ìîé íà óðîâ íå ðå -
ãè î íà. Îñî áî îò ìå ÷à þò ñÿ ñëå äó þ ùèå ïðå è ìó ùåñ òâà:

• ïðè ñó òñòâèå íà òåð ðè òî ðèè ìíî ãèõ îò ðàñ ëåé ñî çäà åò âîç ìîæ -
íîñ òè äëÿ òðó äî óñ òðî éñòâà â ðàñ òó ùèõ ñåê òî ðàõ ïðè âû ñâî -
áîæ äå íèè çà íÿ òûõ â òðà äè öè îí íûõ îò ðàñ ëÿõ;

• ðàç íî îá ðà çèå ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè ñòè ìó ëè ðó åò ðàñ -
ïðîñ òðà íå íèå çíà íèé è òðàíñ ôåð òåõ íî ëî ãèé ìåæ äó ñåê òî ðà ìè
ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè;

• äè âåð ñè ôè êà öèÿ ñïî ñî áñòâó åò ñíè æå íèþ çà âè ñè ìîñ òè îò èì -
ïîð òà òî âà ðîâ è óñëóã è ñî çäà åò óñëî âèÿ äëÿ íà ðà ùè âà íèÿ ñðàâ -
íè òåëü íûõ êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ.

Ñ÷è òà åò ñÿ, ÷òî äè âåð ñè ôè öè ðî âàí íàÿ ýêî íî ìè êà ìå íåå ÷ó âñòâè -
òåëü íà ê ðàç ëè÷ íûì øî êàì, ê öèê ëè ÷åñ êèì êî ëå áà íè ÿì è äðó ãèì íå -
áëà ãîï ðè ÿò íûì âîç äå éñòâè ÿì. Ñïàä ïðî èç âî äñòâà â êà êîé-òî îò ðàñ ëè
êîì ïåí ñè ðó åò ñÿ óñòîé ÷è âîé ðà áî òîé äðó ãèõ, ïðè ýòîì ÷åì áîëü øå
ðàç íî îá ðà çèå âè äîâ ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè, òåì âûøå óñòîé ÷è -
âîñòü ýêî íî ìè êè è íèæå ðèñê. Äè âåð ñè ôè êà öèÿ ÷àñ òî ðàñ ñìàò ðè âà åò -
ñÿ êàê ñðå äñòâî îä íî âðå ìåí íî ãî äîñ òè æå íèÿ äâóõ öå ëåé: ýêî íî ìè ÷åñ -
êîé ñòà áèëü íîñ òè è ðîñ òà.
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Îòå ÷åñ òâåí íûõ ðà áîò, èñ ñëå äó þ ùèõ ïðî áëå ìû äè âåð ñè ôè êà öèè
ýêî íî ìè êè ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íîâ, íå ìíî ãî – ýòî, íà ïðè ìåð, [1; 2; 4; 5].
È ìû îá íà ðó æè ëè ìàëî èñ ñëå äî âà íèé, â êî òî ðûõ ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ
âëè ÿ íèå äè âåð ñè ôè êà öèè íà ýêî íî ìè ÷åñ êóþ ñòà áèëü íîñòü è ðîñò, –
ýòî [1; 4; 8; 9].

Â íà ñòî ÿ ùåé ñòàòüå ìû îöå íè âà åì ñî ñòî ÿ íèå è äè íà ìè êó äè âåð ñè -
ôè êà öèè ýêî íî ìè êè ðå ãè î íîâ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà â ïå -
ðè îä ìåæ äó 2008 è 2013 ãã. Ýòîò ïå ðè îä îõâà òû âà åò öèêë ýêî íî ìè ÷åñ -
êîé àê òèâ íîñ òè è âêëþ ÷à åò êðè çèñ 2009 ã. Ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ, ÷òî êðè çè -
ñû ñòè ìó ëè ðó þò ïðî öåñ ñû ñòðóê òóð íîé ïå ðå ñòðîé êè ýêî íî ìè êè,
èìåí íî ïî ý òî ìó áûë âû áðàí óêà çàí íûé ïå ðè îä. Ïîñ òàâ ëåí íàÿ öåëü
íå òðè âè àëü íà, äëÿ åå ðå à ëè çà öèè íå îá õî äè ìî

Ø îá îñíî âàòü âû áîð ïî êà çà òå ëåé äè âåð ñè ôè êà öèè ýêî íî ìè êè
íà ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå;

Ø îöå íèòü ñòå ïåíü äè âåð ñè ôè êà öèè ýêî íî ìè êè è åå èç ìå íå íèÿ
çà ïî ñëåä íèå ãîäû;

Ø ïðî âå ðèòü íà ëè ÷èå ñâÿ çè ìåæ äó äè âåð ñè ôè êà öè åé ðå ãè î íàëü -
íîé ýêî íî ìè êè è åå ñòà áèëü íîñ òüþ è ðàç âè òè åì.

ÂÛÁÎÐ ÈÍÄÈÊÀÒÎÐÎÂ ÄÈÂÅÐÑÈÔÈÊÀÖÈÈ
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

Ïå ðå õîä îò êîí öåï òó àëü íî ãî ïî íÿ òèÿ «äè âåð ñè ôè êà öèÿ ðå ãè î -
íàëü íîé ýêî íî ìè êè» ê åãî îïå ðà öè î íà ëè çà öèè ñâÿ çàí ñ âû áî ðîì èç ìå -
ðè ìûõ è ñî ïîñ òà âè ìûõ ïî êà çà òå ëåé. Êàê ìîæ íî èç ìå ðèòü è îöå íèòü
äè âåð ñè ôè êà öèþ? Ìíî ãî àñ ïåê òíîñòü äè âåð ñè ôè êà öèè ïðåä ïî ëà ãà åò
èñ ïîëü çî âà íèå ìíî æåñ òâà ðàç ëè÷ íûõ èí äè êà òî ðîâ è ïî êà çà òå ëåé,
êàæ äûé èç êî òî ðûõ èìå åò ñâîè ïðå è ìó ùåñ òâà è íå äîñ òàò êè. Â ñî îò âå ò -
ñòâèè ñ ïðåä ëî æå íè ÿ ìè Äæ. Âàã íå ðà [11] âû äå ëèì ÷å òû ðå øè ðî êèå
ãðóï ïû ïî êà çà òå ëåé: ðàâ íî ìåð íûå, îò ðàñ ëå âûå, ïî ðòôåëü íûå è îñíî -
âàí íûå íà òàá ëè öàõ «çà òðà òû – âû ïóñê».

Èñïîëü çî âà íèå äëÿ îöåí êè äè âåð ñè ôè êà öèè ðàâ íî ìåð íûõ èí äè -
êà òî ðîâ ïðåä ïî ëà ãà åò, ÷òî âñå âèäû ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè èëè
îò ðàñ ëè ïî ðîâ íó ïðåä ñòàâ ëå íû â ýêî íî ìè êå. ×åì áî ëåå ðàâ íî ìåð íà
ñòðóê òó ðà ýêî íî ìè êè, òåì âûøå óðî âåíü åå äè âåð ñè ôè êà öèè. Âåð íî

Îöåí êè äè âåð ñè ôè êà öèè ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè
(íà  ïðè ìå ðå ñóá ú åê òîâ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà)
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è îá ðàò íîå: ÷åì âûøå êîí öåí òðà öèÿ äå ÿ òåëü íîñ òè â îò äåëü íûõ ñåê òî -
ðàõ è îò ðàñ ëÿõ, òåì ìå íåå äè âåð ñè ôè öè ðî âà íà ýêî íî ìè êà. Èìåí íî
ðàâ íî ìåð íîñòü îöå íè âà þò ðàç ëè÷ íûå âà ðè àí òû èí äåê ñîâ Õåð ôèí äà -
ëÿ – Õèð øìà íà, èí äåê ñû ýí òðî ïèè [6], êî ýô ôè öè åí òû ëî êà ëè çà -
öèè [2] è äð.

Íàï ðè ìåð, êîí ñàë òèí ãî âàÿ êîì ïà íèÿ «Booz & Co.» [10] ñðàâ íè ëà
óðî âåíü äè âåð ñè ôè êà öèè ýêî íî ìè êè ãðóï ïû ðàç âè òûõ è ðàç âè âà þ -
ùèõ ñÿ ñòðàí, èñ ïîëü çóÿ êî ýô ôè öè åíò êîí öåí òðà öèè è îá ðàò íûé å ìó
êî ýô ôè öè åíò äè âåð ñè ôè êà öèè. Êî ýô ôè öè åíò êîí öåí òðà öèè ýêî íî -
ìè êè ðà âåí ñóì ìå êâàä ðà òîâ äî ëåé îò äåëü íûõ ñåê òî ðîâ â ÂÂÏ, ò.å.
àíà ëî ãè ÷åí èí äåê ñó Õåð ôèí äà ëÿ – Õèð øìà íà. ×åì íèæå êî ýô ôè öè -
åíò êîí öåí òðà öèè èëè ÷åì âûøå êî ýô ôè öè åíò äè âåð ñè ôè êà öèè, òåì
áî ëåå ðàç íî îá ðàç íà ýêî íî ìè êà ñòðà íû. Èññëå äî âà íèÿ ïî êà çà ëè, ÷òî
ñó ùåñ òâó åò ñâÿçü ìåæ äó ïðî èç âî äè òåëü íîñ òüþ è êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá -
íîñ òüþ ñòðàí, ñ îä íîé ñòî ðî íû, è äè âåð ñè ôè êà öè åé è óñòîé ÷è âîñ òüþ
ýêî íî ìè êè – ñ äðó ãîé. Ñëà áàÿ äè âåð ñè ôè êà öèÿ ñâÿ çà íà ñ íèç êè ìè ïðî -
èç âî äè òåëü íîñ òüþ è êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òüþ. Êîí öåí òðà öèÿ ýêî íî -
ìè êè â îä íîì èëè íå ñêîëü êèõ ñåê òî ðàõ îêà çû âà åò íå áëà ãîï ðè ÿò íîå
âîç äå éñòâèå íà äðó ãèå, îò ñòà þ ùèå ñåê òî ðà. Áî ëåå äè âåð ñè ôè öè ðî âàí -
íàÿ ýêî íî ìè êà ìå íåå âî ëà òèëü íà.

Õîòÿ ýòî ñà ìûå ðàñ ïðîñ òðà íåí íûå è ïðî ñòûå â èñ ïîëü çî âà íèè ïî -
êà çà òå ëè, îíè íå áå çóï ðå÷ íû êàê ñ òî÷ êè çðå íèÿ òå î ðèè, òàê è ñ òî÷ êè
çðå íèÿ ýì ïè ðè êè. Ãëàâ íûé íå äîñ òà òîê – îò ñó òñòâèå äî êà çà òåëüñòâ
òîãî, ÷òî èìåí íî ðàâ íîå ðàñ ïðå äå ëå íèå ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè
ïî ñåê òî ðàì è íà ïðàâ ëå íè ÿì îá åñ ïå ÷è âà åò ñòà áèëü íîñòü ðå ãè î íàëü íî -
ãî ðàç âè òèÿ. Îáðàò íîå ñî îá ðà æå íèå: âîç ìîæ íî, íå ðàâ íî ìåð íîå ðàñ -
ïðå äå ëå íèå âñåõ âè äîâ ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè, à ñïå öè à ëè çà öèÿ
íà íå êî òî ðûõ âè äàõ ñëó æèò îñíî âîé ñòà áèëü íîñ òè. Äàí íàÿ ãðóï ïà ïî -
êà çà òå ëåé íå ó÷è òû âà åò ñâÿ çè ìåæ äó ñåê òî ðà ìè è îò ðàñ ëÿ ìè. Êðî ìå
òîãî, ÷èñ ëî âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè îá û÷ íî ôèê ñè ðî âà íî è íå ðàç ëè ÷à åò ñÿ 
ïî ðå ãè î íàì.

Èç ïî êà çà òå ëåé, ñâÿ çàí íûõ ñ îò äåëü íûì âè äîì äå ÿ òåëü íîñ òè èëè
îò ðàñ ëüþ, íà è áî ëåå ÷àñ òî êàê ìåðà äè âåð ñè ôè êà öèè èñ ïîëü çó åò ñÿ ðàç -
âè òèå îá ðà áà òû âà þ ùåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè [10]. Â êà ÷åñ òâå îöå íî÷ íûõ
ïî êà çà òå ëåé ïðè ìå íÿ þò ñÿ äîëè îá ðà áà òû âà þ ùåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè
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â ñòðóê òó ðå âà ëî âî ãî ðå ãè î íàëü íî ãî ïðî äóê òà, â ÷èñ ëåí íîñ òè çà íÿ -
òûõ, â ðå ãè î íàëü íîì ýêñ ïîð òå è äð. ×àñ òî èñ ïîëü çó þò ñÿ àíà ëî ãè÷ íûå
ïî êà çà òå ëè ïðè ìå íè òåëü íî ê îò äåëü íûì îò ðàñ ëÿì îá ðà áà òû âà þ ùåé
ïðî ìûø ëåí íîñ òè, ïðå è ìó ùåñ òâåí íî âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûì.

Â ðàì êàõ ïî ðòôåëü íî ãî ïîä õî äà ðå ãè î íàëü íàÿ ýêî íî ìè êà ðàñ -
ñìàò ðè âà åò ñÿ êàê èí âåñ òè öè îí íûé ïî ðòôåëü1. Êàæ äûé ñåê òîð èëè îò -
ðàñëü îïðå äå ëÿ åò ñÿ êàê èí âåñ òè öè îí íîå âëî æå íèå, êî òî ðîå õà ðàê òå -
ðè çó åò ñÿ ñî áñòâåí íûì óðîâ íåì äî õîä íîñ òè è ðèñ êà, à ñî âî êóï íîñòü
ñåê òî ðîâ ñî ñòàâ ëÿ åò ðå ãè î íàëü íûé ïî ðòôåëü. Ïî àíà ëî ãèè ñ ôè íàí ñî -
âûì èí âåñ òè öè îí íûì ïî ðòôå ëåì êîì áè íà öèÿ ñåê òî ðîâ ðå ãè î íàëü íîé
ýêî íî ìè êè ïî çâî ëÿ åò íà é òè æå ëà å ìîå ñî îò íî øå íèå ìåæ äó ðèñ êîì
(â òåð ìè íàõ ýêî íî ìè ÷åñ êîé íå ñòà áèëü íîñ òè) è äî õîä íîñ òüþ (â òåð ìè -
íàõ ðîñ òà âû ïóñ êà, çà íÿ òîñ òè, äî õî äîâ è ïðî÷.). Ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ, ÷òî
ñ ó÷å òîì õà ðàê òå ðèñ òèê îò äåëü íûõ îò ðàñ ëåé è ìåæ îò ðàñ ëå âûõ ñâÿ çåé
ïðè ìå íå íèå ïî ðòôåëü íî ãî ïîä õî äà ïî çâî ëÿ åò ðàç ðà áî òàòü ñòðà òå ãèè
äè âåð ñè ôè êà öèè, êî òî ðûå îá åñ ïå ÷è âà þò äîñ òè æå íèå äâîé íîé öåëè:
ñòà áè ëè çà öèè è ðîñ òà ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè.

Ìî äå ëè, îïè ðà þ ùè å ñÿ íà òàá ëè öû «çà òðà òû – âû ïóñê», ïî çâî ëÿ -
þò íå òîëü êî îöå íè âàòü ñòðóê òó ðó ýêî íî ìè êè, íî è äå ìî íñòðè ðî âàòü
âëè ÿ íèå ñòðóê òóð íûõ ñäâè ãîâ íà ðå ãè î íàëü íîå ðàç âè òèå. Íàï ðè ìåð,
âîç ìîæ íî îöå íèòü ðå çóëü òà òû èì ïîð òî çà ìå ùå íèÿ êàê ñòðà òå ãèè äè -
âåð ñè ôè êà öèè â òåð ìè íàõ ÂÐÏ è äëÿ ýêî íî ìè êè â öå ëîì, è äëÿ îò äåëü -
íûõ îò ðàñ ëåé [7; 12]. Ãëàâ íûì îãðà íè ÷å íè åì äëÿ èñ ïîëü çî âà íèÿ òà êî -
ãî òèïà ìî äå ëåé ÿâ ëÿ åò ñÿ íå äîñ òà òîê èëè îò ñó òñòâèå âðå ìåí íûõ ðÿ äîâ 
ðå ãè î íàëü íûõ òàá ëèö «çà òðà òû – âû ïóñê».

Â 2011 ã. ó÷å íû ìè Ãàð âàð äà ðàç ðà áî òàí íî âûé êîì ïî çèò íûé ïî êà -
çà òåëü – èí äåêñ ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñëîæ íîñ òè2, îñíî âàí íûé íà êîì áè íà -
öèè ïî êà çà òå ëåé äè âåð ñè ôè êà öèè è ñëîæ íîñ òè ýêñ ïîð òè ðó å ìûõ ïðî -
ìûø ëåí íûõ òî âà ðîâ. Ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ñëîæ íîñòü èç ìå ðÿ åò ñÿ êî ëè ÷åñ ò -
âîì ïðî ìûø ëåí íûõ òî âà ðîâ, êî òî ðûå ýêñ ïîð òè ðó þò ñÿ ñòðà íîé èëè

Îöåí êè äè âåð ñè ôè êà öèè ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè
(íà  ïðè ìå ðå ñóá ú åê òîâ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà)
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ðå ãè î íîì (diversity), è ñëîæ íîñ òüþ èõ ïðî èç âî äñòâà (ubiquity). Ïðåä -
ïî ëà ãà åò ñÿ, ÷òî ñëîæ íûå òî âà ðû ñî çäà þò ñÿ çà ñ÷åò ñî ÷å òà íèÿ ðàç íî îá -
ðàç íûõ çíà íèé, íà âû êîâ è òåõ íî ëî ãèé, íà êîï ëåí íûõ â ñòðà íå. Ïðî èç -
âî äñòâî ñëîæ íûõ òî âà ðîâ äîñ òóï íî íå ìíî ãèì ñòðà íàì. ×åì øèðå íà -
áîð ýêñ ïîð òè ðó å ìûõ ñòðà íîé ïðî ìûø ëåí íûõ òî âà ðîâ è ÷åì ìåíü øåå
÷èñ ëî ñòðàí ñïî ñîá íû ýêñ ïîð òè ðî âàòü òà êèå òî âà ðû, òåì âûøå óðî -
âåíü ñëîæ íîñ òè ýêî íî ìè êè äàí íîé ñòðà íû. Â ðàñ ÷åò âêëþ ÷à þò ñÿ òå
ñëîæ íûå òî âà ðû, â ïðî èç âî äñòâå êî òî ðûõ ñòðà íà èëè ðå ãè îí îá ëà äà -
þò ÿâ íûì êîí êó ðåí òíûì ïðå è ìó ùåñ òâîì. Êàê äî êà çû âà þò àâ òî ðû
ýòîé ìå òî äè êè, èí äåêñ ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñëîæ íîñ òè íå òîëü êî îá ú ÿñ íÿ -
åò ðàç ëè ÷èÿ ìåæ äó ñòðà íà ìè â óðîâ íå áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ, íî è ìî æåò
ïðî ãíî çè ðî âàòü áó äó ùåå ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå ñòðàí.

Â 2013 ã. áûëà îïóá ëè êî âà íà ðà áî òà ãðóï ïû èñ ñëå äî âà òå ëåé èç
Åâðî ïåé ñêî ãî áàí êà ðå êî íñòðóê öèè è ðàç âè òèÿ [8], â êî òî ðîé ïðè ìå -
íå íà âû øå ó ïî ìÿ íó òàÿ ãàð âà ðäñêàÿ ìå òî äè êà. Â ýòîì èñ ñëå äî âà íèè
îöå íè âà åò ñÿ ñëîæ íîñòü ýêî íî ìèê ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íîâ, ôîð ìè ðó åò ñÿ
ðåé òèíã ðå ãè î íîâ, à òàê æå âû äå ëÿ þò ñÿ âîç ìîæ íûå âà ðè àí òû ñòðà òå -
ãèé ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ. Îòìå òèì, ÷òî â êà ÷åñ òâå ïðè ìå ðà óñïåø -
íî ãî ðå ãè î íà àâ òî ðû ðàñ ñìàò ðè âà ëè Íî âî ñè áèð ñêóþ îá ëàñòü.

Âû áîð ïî êà çà òå ëåé äëÿ èñ ñëå äî âà íèÿ è îöåí êè äè âåð ñè ôè êà öèè
ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè îïðå äå ëÿ åò ñÿ íå òîëü êî öåëüþ èñ ñëå äî âà -
íèÿ, íî è äîñ òóï íîñ òüþ èí ôîð ìà öèè è ñëîæ íîñ òÿ ìè ïðî âå äå íèÿ ðàñ -
÷å òîâ. Èìåí íî ïî ý òî ìó íà ïðàê òè êå íà è áî ëåå øè ðî êî èñ ïîëü çó þò ñÿ
äâå ïåð âûå ãðóï ïû ïî êà çà òå ëåé äè âåð ñè ôè êà öèè: ðàâ íî ìåð íûå è îò -
ðàñ ëå âûå. Òàê, â ðà áî òàõ [1; 3; 4] â êà ÷åñ òâå îñíîâ íî ãî ïî êà çà òå ëÿ äè -
âåð ñè ôè êà öèè ïðè ìå íÿ åò ñÿ èí äåêñ Õåð ôèí äà ëÿ – Õèð øìà íà.

Ìû èñ ïîëü çî âà ëè äîñ òóï íûå ïî íà ëè ÷èþ èí ôîð ìà öèè îöåí êè äè -
âåð ñè ôè êà öèè ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè â öå ëîì, äè âåð ñè ôè êà öèè îá -
ðà áà òû âà þ ùèõ ïðî èç âîäñòâ (ñ àê öåí òîì íà âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûå îò -
ðàñ ëè) è äè âåð ñè ôè êà öèè ýêñ ïîð òà. Êðî ìå òîãî, ìû âêëþ ÷è ëè â êà ÷åñ ò -
âå äî ïîë íè òåëü íûõ õà ðàê òå ðèñ òèê äè âåð ñè ôè öè ðî âàí íîñ òè ýêî íî ìè -
êè ðàç âè òèå ìà ëî ãî áèç íå ñà è ïðè ñó òñòâèå íà òåð ðè òî ðèè ìî íî ãî ðî -
äîâ. Áûëè îöå íå íû äîëè ðàç ëè÷ íûõ âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè è ïðî èç -
âîäñòâ, à òàê æå êî ýô ôè öè åí òû êîí öåí òðà öèè Õåð ôèí äà ëÿ – Õèð øìà íà:
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I S S SHH n= + + +
1
2

2
2 2K ,

ãäå S i  – äîëÿ äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè (÷èñ ëåí íîñ òè çà íÿ òûõ, ýêñ ïîð òà
è äð.) â i-ì âèäå ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè èëè îò ðàñ ëè ïî îò íî øå -
íèþ ê ÂÐÏ; n – âèäû ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè èëè îò ðàñ ëè ðå ãè î -
íàëü íîé ýêî íî ìè êè, i = 1, 2, ..., n.

Â ïðè âå äåí íûõ äà ëåå òàá ëè öàõ ïðè ðàñ ÷å òå îò ðàñ ëå âîé ñòðóê òó ðû
âà ëî âîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè n ïðè íè ìà ëîñü ðàâ íûì 15 âè äàì ýêî -
íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè; ïðè ðàñ ÷å òå äè âåð ñè ôè êà öèè îá ðà áà òû âà -
þ ùèõ ïðî èç âîäñòâ n ðàâ íî 10; ïðè ðàñ ÷å òå äè âåð ñè ôè êà öèè ýêñ ïîð òà
n ðàâ íî 6 òî âàð íûì ãðóï ïàì.

Ìû èí òåð ïðå òè ðó åì êî ýô ôè öè åí òû êîí öåí òðà öèè Õåð ôèí äà ëÿ –
Õèð øìà íà ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì: ÷åì íèæå êîí öåí òðà öèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé 
äå ÿ òåëü íîñ òè (ìåíü øå çíà ÷å íèå I HH ), òåì âûøå äè âåð ñè ôè êà öèÿ. Âåð -
íî è îá ðàò íîå: ÷åì âûøå êîí öåí òðà öèÿ, òåì íèæå äè âåð ñè ôè êà öèÿ.

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ ÎÖÅÍÊÈ ÄÈÂÅÐÑÈÔÈÊÀÖÈÈ
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

Äè âåð ñè ôè êà öèÿ ýêî íî ìè êè. Âå äó ùèì âè äîì äå ÿ òåëü íîñ òè ñè -
áèð ñêèõ ðå ãè î íîâ áûëè è îñòà þò ñÿ îá ðà áà òû âà þ ùèå ïðî èç âî äñòâà,
êî òî ðûå â 2012 ã. ñî çäà âà ëè 19,9% äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè è îá åñ ïå -
÷è âà ëè 12,6% ÷èñ ëåí íîñ òè çà íÿ òûõ â ýêî íî ìè êå ñóá ú åê òîâ Ñè áèð ñêî -
ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà. Â îñíîâ íîì õî ðî øî ðàç âè òàÿ ïðî ìûø ëåí -
íîñòü ñêîí öåí òðè ðî âà íà â Íî âî ñè áèð ñêîé, Òîì ñêîé è Êå ìå ðîâ ñêîé
îá ëàñ òÿõ, Êðàñ íî ÿð ñêîì è Àëòàéñêîì êðà ÿõ è Ðåñ ïóá ëè êå Áó ðÿ òèè.
Îñíî âó ýêî íî ìè êè Ðåñ ïóá ëèêè Òûâû è Ðåñ ïóá ëè êè Àëòàé ñî ñòàâ ëÿ þò 
ïðå è ìó ùåñ òâåí íî ñå ëüñêîå õî çÿ éñòâî è òó ðèçì.

Ïî âå ëè ÷è íå ÂÐÏ íà äóøó íà ñå ëå íèÿ Ñè áèðü îò ñòà åò îò Ðîñ -
ñèè â öå ëîì, è ýòî îò ñòà âà íèå íå ñî êðà ùà åò ñÿ (äó øå âîé ÂÐÏ â ÑÔÎ
â 2008 ã. ñî ñòàâ ëÿë 76,7% îò îá ùå ðîñ ñèé ñêî ãî, â 2012 ã. – 76,6%),
Ñóáú åê òû ÑÔÎ ñó ùåñ òâåí íî ðàç ëè ÷à þò ñÿ ïî ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ,
ìàñ øòà áàì ýêî íî ìè êè è óðîâ íþ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ. Â ÷àñ òíîñ -
òè, äó øå âîé ÂÐÏ âûøå îá ùå ðîñ ñèé ñêî ãî óðîâ íÿ òîëü êî ó Êðàñ íî ÿð -
ñêî ãî êðàÿ è Òîì ñêîé îá ëàñ òè, à ïî êà çà òå ëè ÷å òû ðåõ ðå ãè î íîâ íå äîñ -
òè ãà þò äàæå ïî ëî âè íû ñðåä íå ãî ïî Ðîñ ñèè (òàáë. 1).

Îöåí êè äè âåð ñè ôè êà öèè ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè
(íà  ïðè ìå ðå ñóá ú åê òîâ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà)
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Â òàá ëè öå 2 ïðè âå äå íû äàí íûå î ñòðóê òó ðå âà ëî âîé äî áàâ ëåí íîé

ñòî è ìîñ òè â ðàç ðå çå âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè è ðàñ ñ÷è òà íû èí äåê ñû Õåð -

ôèí äà ëÿ – Õèð øìà íà äëÿ ñî îò âå òñòâó þ ùèõ âðå ìåí íûõ ïå ðè î äîâ.
Â ðàñ ñìàò ðè âà å ìûé ïå ðè îä ñòðóê òóð íûå ñäâè ãè â ýêî íî ìè êå ñóá ú -

åê òîâ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà íà õî äè ëèñü â ðóñ ëå èç ìå íå -

íèé ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè â öå ëîì. Â äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè óâå ëè -

÷è âà ëàñü äîëÿ äî áû âà þ ùèõ ïðî èç âîäñòâ, ñòðî è ò åëüñòâà, îïå ðà öèé

ñ íå äâè æè ìîñ òüþ, ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, çäðà âî îõ ðà íå íèÿ
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Òàá ëè öà 1

Îñíîâ íûå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïî êà çà òå ëè ðå ãè î íîâ ÑÔÎ

Ðå ãè îí
Íà ñå ëå -
íèå, òûñ.

÷åë.

ÂÐÏ, òå êó -
ùèå öåíû,
ìëðä ðóá.,

2012

ÂÐÏ íà äóøó
íà ñå ëå íèÿ, %
îò îá ùå ðîñ -

ñèé ñêî ãî,
2008

ÂÐÏ íà äóøó
íà ñå ëå íèÿ, %
îò îá ùå ðîñ -

ñèé ñêî ãî,
2012

Òåì ïû ðîñ òà
äó øå âî ãî
ÂÐÏ, % îò
îá ùå ðîñ.,
2012/2008

ÐÔ 143056 49919,9 100,0 100,0 100,0

ÑÔÎ 19261 5147,4 76,7 76,6 99,9

Ðåñ ïóá ëè êà Àëòàé 209 29,6 41,8 40,6 97,0

Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ òèÿ 971 167,0 57,3 49,3 86,1

Ðåñ ïóá ëè êà Òûâà 309 37,7 37,8 34,9 92,3

Ðåñ ïóá ëè êà Õà êà ñèÿ 532 130,7 68,9 70,4 102,2

Àëòàéñêèé êðàé 2407 370,5 47,5 44,2 93,2

Çà áàé êà ëüñêèé êðàé 1100 225,5 58,8 59,0 100,3

Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé 2838 1192,6 114,5 120,4 105,1

Èðêóò ñêàÿ îáë. 2424 743,8 80,5 88,0 109,4

Êå ìå ðîâ ñêàÿ îáë. 2751 717,7 80,4 75,0 93,3

Íî âî ñè áèð ñêàÿ îáë. 2687 659,5 70,9 70,1 98,9

Îìñêàÿ îáë. 1975 498,5 73,9 72,4 98,0

Òîì ñêàÿ îáë. 1058 374,2 103,1 101,2 98,2

Ïðè ìå ÷à íèå: äàí íûå äëÿ ðàñ ÷å òîâ âçÿ òû èç ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ ñáîð íè êîâ «Ðå ãè î íû
Ðîñ ñèè. Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïî êà çà òå ëè» çà 2010 è 2014 ãã.



è ïðåä îñòàâ ëå íèÿ ñî öè àëü íûõ óñëóã. Ïðî è çîø ëî ñî êðà ùå íèå äîëè

ñå ëü ñêî ãî õî çÿ éñòâà, îá ðà áà òû âà þ ùèõ ïðî èç âîäñòâ, îïòî âîé è ðîç -

íè÷ íîé òîð ãîâ ëè, ãîñ òè íèö è ðåñ òî ðà íîâ, îá ðà çî âà íèÿ. Äîëÿ òðàíñ -

ïîð òà è ñâÿ çè â Ñè áè ðè ñî êðà òè ëàñü íà ôîíå åå îá ùå ðîñ ñèé ñêî ãî ðîñ -

Îöåí êè äè âåð ñè ôè êà öèè ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè
(íà  ïðè ìå ðå ñóá ú åê òîâ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà)
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Îòðàñ ëå âàÿ ñòðóê òó ðà âà ëî âîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè â ÑÔÎ è ÐÔ
â òå êó ùèõ îñíîâ íûõ öå íàõ, % ê èòî ãó

Âèäû ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè
2008 2012

ÑÔÎ ÐÔ ÑÔÎ ÐÔ

Ñå ëüñêîå õî çÿ éñòâî, îõî òà è ëåñ íîå õî çÿ éñòâî 6,9 4,6 5,2 4,2

Ðû áî ëî âñòâî, ðû áî âî äñòâî 0,0 0,2 0,0 0,2

Äî áû ÷à ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ 9,5 9,9 13,2 11,2

Îáðà áà òû âà þ ùèå ïðî èç âî äñòâà 22,7 19,3 19,9 17,3

Ïðî èç âî äñòâî è ðàñ ïðå äå ëå íèå ýëåê òðî ý íåð ãèè, ãàçà
è âîäû 4,1 3,5 4,1 3,8

Ñòðî è ò åëüñòâî 6,3 6,9 6,6 7,1

Îïòî âàÿ è ðîç íè÷ íàÿ òîð ãîâ ëÿ; ðå ìîíò àâ òîò ðàí ñïîð ò -
íûõ ñðåäñòâ, ìî òî öèê ëîâ, áû òî âûõ èç äå ëèé è ïðåä -
ìå òîâ ëè÷ íî ãî ïî ëüçî âà íèÿ 13,3 20,9 12,4 18,2

Ãîñ òè íè öû è ðåñ òî ðà íû 1,0 1,1 0,8 1,0

Òðàí ñïîðò è ñâÿçü 12,5 10,0 11,3 10,4

Ôè íàí ñî âàÿ äå ÿ òåëü íîñòü 0,2 0,7 0,4 0,6

Îïå ðà öèè ñ íå äâè æè ìûì èìó ùåñ òâîì, àðåí äà è ïðå -
ä î ñòàâ ëå íèå óñëóã 7,6 10,4 9,3 11,9

Ãî ñó äà ðñòâåí íîå óïðàâ ëå íèå è îá åñ ïå ÷å íèå âî åí íîé
áå çî ïàñ íîñ òè; îá ÿ çà òåëü íîå ñî öè àëü íîå îá åñ ïå ÷å íèå 6,3 4,6 6,9 5,6

Îáðà çî âà íèå 3,9 2,8 4,0 3,1

Çäðà âî îõ ðà íå íèå è ïðåä îñòàâ ëå íèå ñî öè àëü íûõ óñëóã 4,5 3,5 4,8 4,0

Ïðå äîñ òàâ ëå íèå ïðî ÷èõ êîì ìó íàëü íûõ, ñî öè àëü íûõ
è ïåð ñî íàëü íûõ óñëóã 1,2 1,6 1,1 1,4

IHH 1178 1242 1112 1148



òà, à äîëÿ ôè íàí ñî âîé äå ÿ òåëü íîñ òè, íà î áî ðîò, âîç ðîñ ëà íà ôîíå åå
îá ùå ðîñ ñèé ñêî ãî ñíè æå íèÿ.

Ñâè äå ò åëüñòâó þò ëè ýòè ñòðóê òóð íûå ñäâè ãè î äè âåð ñè ôè êà öèè
ýêî íî ìè êè? Êîí öåí òðà öèÿ äå ÿ òåëü íîñ òè íå ìíî ãî ñíè çè ëàñü, ò.å. ïî
èí äåê ñó Õåð ôèí äà ëÿ – Õèð øìà íà óðî âåíü äè âåð ñè ôè êà öèè ÷óòü ïî -
âû ñèë ñÿ êàê â ìàñ øòà áàõ ÑÔÎ, òàê è â ìàñ øòà áàõ Ðîñ ñèè â öå ëîì, ïðè 
ýòîì óðî âåíü äè âåð ñè ôè êà öèè ýêî íî ìè êè îêðó ãà áûë è îñòà åò ñÿ áî -
ëåå âû ñî êèì, ÷åì îá ùå ðîñ ñèé ñêèé. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, äîëÿ îá ðà áà òû -
âà þ ùèõ ïðî èç âîäñòâ çà ýòîò ïå ðè îä óìåíü øè ëàñü è â ÑÔÎ, è â Ðîñ -
ñèè, ÷òî îöå íè âà åò ñÿ êàê ïðè çíàê ñî êðà ùå íèÿ äè âåð ñè ôè êà öèè.
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Îòðàñ ëå âàÿ ñòðóê òó ðà âà ëî âîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè 
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Ðåñ ïóá ëè êà Àëòàé 20,9 1,5 2,4 3,7 12,6 5,6 1,5

Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ òèÿ 5,4 5,9 13,7 4,4 7,1 13,1 2,1

Ðåñ ïóá ëè êà Òûâà 5,5 6,0 2,7 2,8 7,9 11,9 0,9

Ðåñ ïóá ëè êà Õà êà ñèÿ 4,3 11,9 12,5 10,2 7,0 15,8 1,5

Àëòàéñêèé êðàé 13,8 1,1 19,6 4,0 4,9 16,9 0,9

Çà áàé êà ëüñêèé êðàé 5,5 9,1 6,0 2,6 6,3 13,2 1,0

Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé 3,6 15,2 30,7 3,5 7,8 9,2 0,8

Èðêóò ñêàÿ îáë. 5,5 15,7 13,6 6,5 6,6 10,9 0,6

Êå ìå ðîâ ñêàÿ îáë. 2,9 26,9 15,8 4,1 5,6 10,9 1,0

Íî âî ñè áèð ñêàÿ îáë. 4,8 2,6 14,0 3,5 5,8 18,0 1,0

Îìñêàÿ îáë. 6,2 0,5 38,6 2,9 7,4 13,4 0,8

Òîì ñêàÿ îáë. 3,5 31,4 10,4 2,9 5,7 9,9 0,9



Îáùèå ïî êà çà òå ëè ïî Ñè áèð ñêî ìó ôå äå ðàëü íî ìó îêðó ãó íè âå ëè -
ðó þò çíà ÷è òåëü íóþ äèô ôå ðåí öè à öèþ ïî êà çà òå ëåé âõî äÿ ùèõ â íåãî
ðå ãè î íîâ. Â òàá ëè öå 3 ïðåä ñòàâ ëå íà ñòðóê òó ðà äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ -
òè â ýêî íî ìè êå ðå ãè î íîâ ÑÔÎ, à òàê æå ïðè âå äå íû îöåí êà åå äè âåð ñè -
ôè êà öèè è ðåé òèíã ðå ãè î íîâ ïî èí äåê ñó Õåð ôèí äà ëÿ – Õèð øìà íà.

Â ïå ðè îä ñ 2008 ïî 2012 ã. óðî âåíü äè âåð ñè ôè êà öèè ýêî íî ìè êè
â öå ëîì (ïî èí äåê ñó Õåð ôèí äà ëÿ – Õèð øìà íà) óâå ëè ÷èë ñÿ â Ðåñ ïóá -
ëè êå Áó ðÿ òèè, Êðàñ íî ÿð ñêîì êðàå, Êå ìå ðîâ ñêîé è Èðêóò ñêîé îá ëàñ -
òÿõ, Ðåñ ïóá ëè êå Òûâå è Àëòàéñêîì êðàå. Äè âåð ñè ôè êà öèÿ ñíè çè ëàñü
â Ðåñ ïóá ëè êå Àëòàé è Òîì ñêîé îá ëàñ òè. Â Çà áàé êà ëüñêîì êðàå, Íî âî -

Îöåí êè äè âåð ñè ôè êà öèè ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè
(íà  ïðè ìå ðå ñóá ú åê òîâ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà)
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4,4 0,9 8,8 19,4 9,5 7,1 1,7 1268 8 1173 3

18,6 0,5 4,9 10,5 6,2 6,2 1,4 1057 2 1392 9

5,9 0,7 5,4 23,5 12,4 12,4 2,0 1214 7 1264 6

9,6 0,2 9,0 8,3 3,7 4,9 1,1 1002 1 1039 1

8,0 0,4 10,4 8,2 4,7 5,9 1,2 1200 6 1298 7

23,7 0,3 7,7 11,5 5,3 6,8 1,0 1199 5 1208 5

9,0 0,3 6,6 5,6 2,9 3,7 1,1 1524 10 1837 11

17,2 0,4 6,8 6,9 3,8 4,5 1,0 1092 3 1156 2

8,2 0,4 9,4 5,6 3,3 4,8 1,1 1372 9 1562 10

12,5 0,5 18,1 7,2 4,9 5,7 1,4 1191 4 1179 4

7,4 0,3 7,8 5,8 3,7 4,1 1,1 1953 12 1982 12

9,8 0,3 11,1 5,6 3,8 3,8 0,9 1526 11 1360 8



ñè áèð ñêîé è Îìñêîé îá ëàñ òÿõ è Ðåñ ïóá ëè êå Õà êà ñèè èç ìå íå íèÿ ïðàê -
òè ÷åñ êè íå çà ìåò íû.

Â òî æå âðå ìÿ äîëÿ îá ðà áà òû âà þ ùèõ îò ðàñ ëåé óìåíü øè ëàñü âî
âñåõ ðå ãè î íàõ, çà èñ êëþ ÷å íè åì Ðåñ ïóá ëè êè Áó ðÿ òèè, Çà áàé êà ëüñêî ãî
è Àëòàéñêîãî êðà åâ, è îñòà ëàñü áåç èç ìå íå íèÿ â Ðåñ ïóá ëè êå Òûâå. Íà -
è áî ëåå ñèëü íîå ñî êðà ùå íèå äîëè îá ðà áà òû âà þ ùåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè
ïðî è çîø ëî â êðóï íåé øèõ è íà è áî ëåå áî ãà òûõ ðå ãè î íàõ – â Êå ìå ðîâ -
ñêîé îá ëàñ òè, Êðàñ íî ÿð ñêîì êðàå è Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè.

Â òàá ëè öå 3 äî âîëü íî îò ÷åò ëè âî âèä íû íå äîñ òàò êè ðàâ íî ìåð íûõ
ïî êà çà òå ëåé äè âåð ñè ôè êà öèè, â íà øåì ñëó ÷àå èí äåê ñà Õåð ôèí äà -
ëÿ – Õèð øìà íà. Áî ëåå âû ñî êèå óðîâ íè äè âåð ñè ôè êà öèè ýêî íî ìè êè
äå ìî íñòðè ðó þò íå áîëü øèå ïî ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ è ñ î÷åíü
ñêðîì íû ìè ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè ðå çóëü òà òà ìè ðå ãè î íû, â òî âðå ìÿ êàê
êðóï íûå ðå ãè î íû ñ ðàç âè òîé ïðî ìûø ëåí íîñ òüþ íà õî äÿò ñÿ â êîí öå
ðåé òèí ãà.

Äè âåð ñè ôè êà öèÿ îá ðà áà òû âà þ ùèõ ïðî èç âîäñòâ. Âàæ íî ïî êà -
çàòü, êà êèå èç ìå íå íèÿ ïðî èñ õî äè ëè â ñòðóê òó ðå îá ðà áà òû âà þ ùåé
ïðî ìûø ëåí íîñ òè, êî òî ðàÿ ñëó æèò îñíîâ íûì äâè æè òå ëåì ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ðîñ òà, èñ òî÷ íè êîì è ïî òðå áè òå ëåì èí íî âà öèé, ñî çäà òå ëåì
âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò.

Âå äó ùè ìè îò ðàñ ëÿ ìè ïðî ìûø ëåí íîñ òè Ñè áè ðè ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðî èç -
âî äñòâî êîê ñà è íåôò åï ðî äóê òîâ, õè ìè ÷åñ êîå ïðî èç âî äñòâî, ïðî èç âî ä -
ñòâî ðå çè íî âûõ è ïëàñ òìàñ ñî âûõ èç äå ëèé (30,4% â 2013 ã. è 25,1%
â 2008 ã. â ñòðóê òó ðå îò ãðó æåí íîé ïðî äóê öèè), öâåò íàÿ è ÷åð íàÿ ìå -
òàë ëóð ãèÿ (27,1 è 33,6%), ïè ùå âàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü (14,3 è 13,7%),
ïðî èç âî äñòâî ìà øèí è îá îðó äî âà íèÿ (11,4 è 4,8%), ïðî èç âî äñòâî ïðî -
÷èõ íå ìå òàë ëè ÷åñ êèõ ìè íå ðàëü íûõ ïðî äóê òîâ (4 è 5,2%), ïðî èç âî ä -
ñòâî ýëåê òðîî áî ðó äî âà íèÿ, ýëåê òðî ííî ãî è îïòè ÷åñ êî ãî îá îðó äî âà -
íèÿ (3,8 è 3,6%), îá ðà áîò êà äðå âå ñè íû è ïðî èç âî ä ñòâî èç äå ëèé èç äå -
ðå âà (2,4 è 2%), öåë ëþ ëîç íî-áó ìàæ íîå ïðî èç âî äñò âî, èç äà òå ëüñêàÿ
è ïî ëèã ðà ôè ÷åñ êàÿ äå ÿ òåëü íîñòü (2 è 2,2%). Îòðàñ ëüþ ñïå öè à ëè çà öèè,
ïî êî òî ðîé ñó ùåñ òâó åò ÿâ íîå ïðå è ìó ùåñ òâî, íà ïðî òÿ æå íèè âñå ãî
ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî ïå ðè î äà âû ñòó ïà þò ìå òàë ëóð ãè ÷åñ êîå ïðî èç âî ä -
ñòâî è ïðî èç âî äñòâî ãî òî âûõ ìå òàë ëè ÷åñ êèõ èç äå ëèé, êî òî ðûå â íà -
ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ â 1,85 ðàçà ïðå âû øà þò íà öè î íàëü íûé óðî âåíü, è îá ðà -
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áîò êà äðå âå ñè íû è ïðî èç âî äñòâî èç äå ëèé èç äå ðå âà, ïðå âû øà þ -
ùèå íà öè î íàëü íûé óðî âåíü â 1,71 ðàçà. Äîëÿ âñåõ îñòàëü íûõ îá ðà áà -
òû âà þ ùèõ ïðî èç âîäñòâ â ñòðóê òó ðå ýêî íî ìè êè ÑÔÎ íè æå, ÷åì ïî
Ðîñ ñèè â öå ëîì.

Ñòà òèñ òè ÷åñ êèå äàí íûå ïî êà çû âà þò (òàáë. 4), ÷òî â îá ðà áà òû âà þ -
ùèõ ïðî èç âî äñòâàõ âû ðà æåí íóþ ñïå öè à ëè çà öèþ èìå þò: â ïè ùå âîé
ïðî ìûø ëåí íîñ òè – Ðåñ ïóá ëè êà Àëòàé, Ðåñ ïóá ëè êà Òûâà, Íî âî ñè áèð -
ñêàÿ è Òîì ñêàÿ îá ëàñ òè; â îá ðà áîò êå äðå âå ñè íû – Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé
è Èðêóò ñêàÿ îá ëàñòü; â öåë ëþ ëîç íî-áó ìàæ íîì ïðî èç âî äñòâå – Èðêóò -
ñêàÿ îá ëàñòü; â ïðî èç âî äñòâå êîê ñà è íåôò åï ðî äóê òîâ, õè ìè ÷åñ êîì
ïðî èç âî äñòâå – Îìñêàÿ è Òîì ñêàÿ îá ëàñ òè; â ìå òàë ëóð ãèè – Ðåñ ïóá ëè -
êà Õà êà ñèÿ, Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé è Êå ìå ðîâ ñêàÿ îá ëàñòü; â ïðî èç âî ä -
ñòâå ìà øèí, òðàíñ ïîð òíûõ ñðåäñòâ è îá îðó äî âà íèÿ – Ðåñ ïóá ëè êà Áó -
ðÿ òèÿ, Ðåñ ïóá ëè êà Òûâà è Èðêóò ñêàÿ îá ëàñòü; â ïðî èç âî äñòâå ýëåê -
òðîî áî ðó äî âà íèÿ, ýëåê òðî ííî ãî è îïòè ÷åñ êî ãî îá îðó äî âà íèÿ – Íî âî -
ñè áèð ñêàÿ è Òîì ñêàÿ îá ëàñ òè.

Àíàëèç ñòðóê òó ðû îá ðà áà òû âà þ ùåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè ïî èí äåê -
ñó Õåð ôèí äà ëÿ – Õèð øìà íà äå ìî íñòðè ðó åò, ÷òî íà è áî ëåå äè âåð ñè -
ôè öè ðî âà íà ïðî ìûø ëåí íîñòü Íî âî ñè áèð ñêîé, Èðêóò ñêîé è Òîì -
ñêîé îá ëàñ òåé, íà è ìå íåå – ïðî ìûø ëåí íîñòü Îìñêîé îá ëàñ òè, Ðåñ -
ïóá ëè êè Áó ðÿ òèè, Ðåñ ïóá ëè êè Àëòàé, Ðåñ ïóá ëè êè Õà êà ñèè è Êðàñ -
íî ÿð ñêî ãî êðàÿ. Îñòàëü íûå ñóá ú åê òû ÑÔÎ çà íè ìà þò ïðî ìå æó òî÷ -
íûå ïî çè öèè.

Çà ðàñ ñìàò ðè âà å ìûé ïå ðè îä óðî âåíü äè âåð ñè ôè êà öèè âû ðîñ òîëü -
êî â ïÿòè ðå ãè î íàõ: â Ðåñ ïóá ëè êå Òûâå, Ðåñ ïóá ëè êå Õà êà ñèè, Êðàñ íî -
ÿð ñêîì êðàå, Êå ìå ðîâ ñêîé è Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òÿõ. Îòìå òèì, ÷òî
â öå ëîì ïî Ðîñ ñèè è ïî Ñè áèð ñêî ìó ôå äå ðàëü íî ìó îêðó ãó óðî âåíü äè -
âåð ñè ôè êà öèè îá ðà áà òû âà þ ùåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè ñíè çèë ñÿ. Òà êèì
îá ðà çîì, êðè çèñ íå ñïî ñî áñòâî âàë îò êðû òèþ íî âûõ «îêîí âîç ìîæ íîñ -
òåé» è íå ïðè âåë ê ñòðóê òóð íîé ïå ðå ñòðîé êå.

Äè âåð ñè ôè êà öèÿ ýêñ ïîð òà. Âå ëè ÷è íà è ñòðóê òó ðà âíåø íåé òîð -
ãîâ ëè ðå ãè î íà ñâÿ çà íû ñ åãî ñïå öè à ëè çà öè åé è êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ -
òüþ ïðî èç âî äè ìûõ òî âà ðîâ, ïðè ýòîì ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ, ÷òî ÷åì âûøå
äîëÿ ýêñ ïîð òà ìà øèí è îá îðó äî âà íèÿ è âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûõ óñëóã,
òåì áî ëåå ðàç âè òà è áî ëåå äè âåð ñè ôè öè ðî âà íà ðå ãè î íàëü íàÿ ýêî íî ìè -

Îöåí êè äè âåð ñè ôè êà öèè ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè
(íà  ïðè ìå ðå ñóá ú åê òîâ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà)
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êà. Ê ñî æà ëå íèþ, íàì äîñ òóï íà èí ôîð ìà öèÿ òîëü êî ïî óêðóï íåí íûì
òî âàð íûì ãðóï ïàì3, òåì íå ìå íåå ïðè âå äåì íàøè îöåí êè âå ëè ÷è íû
ýêñ ïîð òà ñè áèð ñêèõ ðå ãè î íîâ è óðîâ íÿ åãî äè âåð ñè ôè êà öèè (òàáë. 5).
Ñ 2008 ïî 2013 ã. îá ùàÿ âå ëè ÷è íà ýêñ ïîð òà ñóá ú åê òîâ ÑÔÎ óâå ëè ÷è -
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Ñòðóê òó ðà îá ú å ìà îò ãðó æåí íîé ïðî äóê öèè ïî âèäó äå ÿ òåëü íîñ òè «Îáðà áà 
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Ðåñ ïóá ëè êà Àëòàé 65,6 0,3 5,2 1,9 0,5

Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ òèÿ 9,7 0,4 0,9 2,9 1,1

Ðåñ ïóá ëè êà Òûâà 27,9 4,5 3,2 5,7 0,3

Ðåñ ïóá ëè êà Õà êà ñèÿ 17,8 0,3 0,4 0,4 1,4

Àëòàéñêèé êðàé 39,0 1,0 2,5 1,9 22,7

Çà áàé êà ëüñêèé êðàé 16,7 0,4 1,3 2,0 3,0

Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé 6,5 0,2 2,7 0,8 6,2

Èðêóò ñêàÿ îáë. 9,1 0,2 8,5 7,7 24,9

Êå ìå ðîâ ñêàÿ îáë. 10,1 0,4 0,2 0,5 25,8

Íî âî ñè áèð ñêàÿ îáë. 29,7 1,5 0,8 2,9 11,8

Îìñêàÿ îáë. 10,8 0,2 0,3 0,6 78,7

Òîì ñêàÿ îáë. 18,3 0,4 6,0 1,5 38,6

3 Óêðóï íåí íûå òî âàð íûå ãðóï ïû ýêñ ïîð òà âêëþ ÷à þò: ïðî äî â îëüñòâåí íûå òî -
âà ðû è ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íîå ñûðüå; ïðî äóê öèþ òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êî ãî êîì ï -
ëåê ñà; ïðî äóê öèþ õè ìè ÷åñ êîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè è êà ó ÷óê; äðå âå ñè íó è öåë ëþ ëîç -
íî-áó ìàæ íûå èç äå ëèÿ; ìå òàë ëû è èç äå ëèÿ èç íèõ; ìà øè íû, îá îðó äî âà íèå è òðàíñ -
ïîð òíûå ñðå äñòâà.



ëàñü ïðè ìåð íî íà 20%, ïðè ÷åì ïðàê òè ÷åñ êè âåñü ïðè ðîñò áûë îá åñ ïå -

÷åí Èðêóò ñêîé îá ëàñ òüþ (ïðî äóê öèÿ ÒÝÊ, ìå òàë ëû è õè ìè ÷åñ êàÿ ïðî -

äóê öèÿ), Êå ìå ðîâ ñêîé îá ëàñ òüþ (ïðî äóê öèÿ ÒÝÊ è ìå òàë ëû) è Ðåñ -

ïóá ëè êîé Áó ðÿ òè åé (ïðî äóê öèÿ ÒÝÊ, ìà øè íû è îá îðó äî âà íèå).
Ïî âå ëè ÷è íå ýêñ ïîð òà â 2013 ã. ëè äè ðó åò (ñ áîëü øèì îò ðû âîì) Êå -

ìå ðîâ ñêàÿ îá ëàñòü (75,3% åå ýêñ ïîð òà ñî ñòàâ ëÿ åò ïðî äóê öèÿ ÒÝÊ),
äà ëåå ñëå äó þò Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé (73,4% ýêñ ïîð òà – ìå òàë ëû è èç äå -
ëèÿ èç íèõ) è Èðêóò ñêàÿ îá ëàñòü. Ó êàæ äî ãî èç ýòèõ òðåõ ðå ãè î íîâ âå -
ëè ÷è íà ïî ñòóï ëå íèé îò ýêñ ïîð òà ïðå âû øà åò 7 ìëðä äîëë. ÑØÀ. Îíè

Îöåí êè äè âåð ñè ôè êà öèè ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè
(íà  ïðè ìå ðå ñóá ú åê òîâ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà)
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áûëè ëè äå ðà ìè è â 2008 ã., íî Èðêóò ñêàÿ îá ëàñòü óâå ëè ÷è ëà îá ú åì

ýêñ ïîð òà â àá ñî ëþò íîì âû ðà æå íèè çà ñ÷åò ðîñ òà ýêñ ïîð òà ïðî äóê öèè

ÒÝÊ, à Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé – óìåíü øèë åãî çà ñ÷åò ñî êðà ùå íèÿ ýêñ ïîð -

òà õè ìè ÷åñ êîé ïðî äóê öèè è ìå òàë ëîâ. Ê ñëå äó þ ùåé ïî àá ñî ëþò íîé

âå ëè ÷è íå ýêñ ïîð òà â 2013 ã. (ïî ñòóï ëå íèÿ îò ýêñ ïîð òà ñî ñòà âè ëè îò

1 äî 2 ìëðä äîëë.) ãðóï ïå îò íî ñÿò ñÿ Ðåñ ïóá ëè êà Õà êà ñèÿ, Íî âî ñè áèð -

ñêàÿ îá ëàñòü è Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ òèÿ. Ìå íåå 1 ìëðä äîëë. ñî ñòà âè ëè ïî -

ñòóï ëå íèÿ â Îìñêîé îá ëàñ òè, Àëòàéñêîì êðàå è Òîì ñêîé îá ëàñ òè, íå -

çíà ÷è òå ëåí ýêñ ïîðò â Ðåñ ïóá ëè êå Àëòàé (27 ìëí äîëë.). Â Ðåñ ïóá ëè êå

Òûâå ýêñ ïîð òà òî âà ðîâ íå áûëî.
Íî âî ñè áèð ñêàÿ îá ëàñòü â 2013 ã., õîòÿ çà íè ìà åò òîëü êî ïÿ òîå ìåñ òî

ïî àá ñî ëþò íîé âå ëè ÷è íå ïî ñòóï ëå íèé îò ýêñ ïîð òà, ÿâ ëÿ åò ñÿ ëè äå ðîì

ïî ýêñ ïîð òó ìà øèí è îá îðó äî âà íèÿ (733 ìëí äîëë. ÑØÀ), êî òî ðûé ñî -

ñòàâ ëÿ åò 43% â òî âàð íîé ñòðóê òó ðå ýêñ ïîð òà, è òàê æå îíà êðóï íåé øèé

÷èñ òûé ýêñ ïîð òåð òåõ íî ëî ãèé è óñëóã òåõ íè ÷åñ êî ãî õà ðàê òå ðà ñðå äè

ñóá ú åê òîâ ÑÔÎ. Íà âòî ðîì ìåñ òå ïî ýêñ ïîð òó ìà øèí è îá îðó äî âà íèÿ

íà õî äèò ñÿ Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ òèÿ, ó êî òî ðîé ïî ñòóï ëå íèÿ îò íåãî ñî ñòà -

âè ëè 497 ìëí äîëë., èëè 38,2% òî âàð íîé ñòðóê òó ðû ýêñ ïîð òà.

Äî ïîë íè òåëü íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè äè âåð ñè ôè êà öèè. Íà òåð ðè òî -
ðèè ÑÔÎ íà õî äèò ñÿ 62 ìî íî ãî ðî äà4, â òîì ÷èñ ëå â Çà áàé êàëüå – âî ñ åìü
ìî íî ãî ðî äîâ, â êî òî ðûõ ïðî æè âà åò 26,3 òûñ. ÷åë., â Èðêóò ñêîé îá ëàñ -
òè – âîñ åìü (250,4 òûñ. ÷åë.), â Êå ìå ðîâ ñêîé – 24 (1202 òûñ. ÷åë.),
â Ðåñ ïóá ëè êå Áó ðÿ òèè – äâà (11,4 òûñ. ÷åë.), â Ðåñ ïóá ëè êå Õà êà ñèè –
øåñòü (169,6 òûñ. ÷åë.), â Êðàñ íî ÿð ñêîì êðàå – ïÿòü (420,4 òûñ. ÷åë.),
â Àëòàéñêîì – ïÿòü (171,6 òûñ. ÷åë.), â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè – äâà
(28,6 òûñ. ÷åë.) è ïî îä íî ìó ìî íî ãî ðî äó â Îìñêîé (5,2 òûñ. ÷åë.)
è Òîì ñêîé (106,9 òûñ. ÷åë.) îá ëàñ òÿõ. Íà ëè ÷èå ìî íî ãî ðî äîâ îä íî çíà÷ -

Îöåí êè äè âåð ñè ôè êà öèè ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè
(íà  ïðè ìå ðå ñóá ú åê òîâ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà)

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2015, ¹ 4 (88) 81

4 Êðè òå ðèè îò íå ñå íèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ ïî ñå ëå íèé ê ìî íî ãî ðî äàì ñëå äó þ ùèå:
íà ñå ëå íèå íà ñ÷è òû âà åò íå ìå íåå 3 òûñ. ÷åë.; çà ïî ñëåä íèå ïÿòü ëåò ÷èñ ëåí íîñòü ðà -
áîò íè êîâ ãðà äî îá ðà çó þ ùå ãî ïðåä ïðè ÿ òèÿ äîñ òè ãà ëà 20% îò ÷èñ ëà âñåõ çà íÿ òûõ;
ãðà äî îá ðà çó þ ùåå ïðåä ïðè ÿ òèå ðà áî òà åò â ñôå ðå ïðî èç âî äñòâà èëè ïå ðå ðà áîò êè
ïðî ìûø ëåí íîé ïðî äóê öèè ëèáî â ñôå ðå äî áû ÷è ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ (êðî ìå
íåôòè è ãàçà). Ñïè ñîê ìî íî ãî ðî äîâ óòâåð æäåí ðàñ ïî ðÿ æå íè åì Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ
îò 29 èþëÿ 2014 ã. ¹ 1398-ð.



íî ñâè äå ò åëüñòâó åò î êîí öåí òðà öèè îò äåëü íûõ îò ðàñ ëåé ïðî ìûø ëåí -
íîñ òè è, ñî îò âå òñòâåí íî, î âû ñî êîé ñòå ïå íè ñïå öè à ëè çà öèè. Âîç ìîæ -
íî, íå ñî âñåì êîð ðåê òíî èñ ïîëü çî âàòü äàí íûå ïî ãî ðî äàì äëÿ îöåí êè
äè âåð ñè ôè öè ðî âàí íîñ òè ýêî íî ìè êè ðå ãè î íà â öå ëîì, íî òàê êàê ñïå -
öè à ëè çà öèÿ áîëü øè íñòâà ìî íî ãî ðî äîâ ñî îò âå òñòâó åò ñïå öè à ëè çà öèè
ðå ãè î íîâ, ìû âñå-òàêè âêëþ ÷è ëè â ðàñ ñìîò ðå íèå äîëþ íà ñå ëå íèÿ ìî -
íî ãî ðî äîâ â ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ ðå ãè î íà êàê îïðå äå ëåí íûé èí äè -
êà òîð äè âåð ñè ôè öè ðî âàí íîñ òè ýêî íî ìè êè.

Àíàëîãè÷íûå ñî îá ðà æå íèÿ îò íî ñÿò ñÿ è ê âêëþ ÷å íèþ â ñî ñòàâ ïî -
êà çà òå ëåé, õà ðàê òå ðè çó þ ùèõ äè âåð ñè ôè öè ðî âàí íîñòü ðå ãè î íàëü íîé
ýêî íî ìè êè, ïî êà çà òå ëÿ, îïè ñû âà þ ùå ãî ðàç âè òèå ìà ëî ãî áèç íå ñà.
Â îá ùåì ñëó ÷àå ìà ëûé áèç íåñ ñî çäà åò íî âûå ðà áî ÷èå ìåñ òà, ñëó æèò
èñ òî÷ íè êîì íî âûõ ðû íî÷ íûõ íèø è íî âûõ òî âà ðîâ, ãå íå ðè ðó åò èí íî -
âà öèè, «äåì ï ôè ðó åò» áåç ðà áî òè öó, íà êî íåö, îò ðà æà åò ïðåä ïðè íè ìà -
òå ëüñêèé ïî òåí öè àë íà ñå ëå íèÿ. Â 2013 ã. ïî ÷èñ ëó ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé 
íà 10 òûñ. ÷åë. íà ñå ëå íèÿ ïåð âîå ìåñ òî çà íè ìà ëà Íî âî ñè áèð ñêàÿ îá -
ëàñòü (230 ïðåä ïðè ÿ òèé, îá îðîò – 558 ìëðä ðóá.), âòî ðîå – Òîì ñêàÿ
îá ëàñòü (194 ïðåä ïðè ÿ òèÿ ñ îá îðî òîì 135 ìëðä ðóá.), òðåòüå – Êðàñ íî -
ÿð ñêèé êðàé (184 ïðåä ïðè ÿ òèÿ, 392 ìëðä ðóá.). Äà ëåå ñëå äó þò Àë -
òàéñêèé êðàé (149 ïðåä ïðè ÿ òèé, 281 ìëðä ðóá.), Îìñêàÿ (148 ïðåä ïðè -
ÿ òèé, 378 ìëðä ðóá.), Êå ìå ðîâ ñêàÿ (123 ïðåä ïðè ÿ òèÿ, 326 ìëðä ðóá.),
Èðêóò ñêàÿ (120 ïðåä ïðè ÿ òèé, 382 ìëðä ðóá.) îá ëàñ òè, Ðåñ ïóá ëè êà Áó -
ðÿ òèÿ (113 ïðåä ïðè ÿ òèé, 63 ìëðä ðóá.), Ðåñ ïóá ëè êà Àëòàé (107 ïðåä -
ïðè ÿ òèé, 10 ìëðä ðóá.). Ìåíü øå âñå ãî ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé â Çà áàé êà ëü -
ñêîì êðàå (51 ïðåä ïðè ÿ òèå, 63,5 ìëðä ðóá.) è Ðåñïóáëèêå Òûâå
(50 ïðåä ïðè ÿ òèé, 6,7 ìëðä ðóá.).

Ìû îöå íè ëè ñòå ïåíü äè âåð ñè ôè êà öèè ýêî íî ìè êè ðå ãè î íîâ ÑÔÎ
ñ ïî ìîùüþ ðÿäà ïî êà çà òå ëåé, êî òî ðûå îñâå ùà þò ðàç íûå àñ ïåê òû äè -
âåð ñè ôè êà öèè è äå ìî íñòðè ðó þò ðàç ëè÷ íûå òåí äåí öèè. Ðåé òèí ãè ðå -
ãè î íîâ è äè íà ìè êà èç ìå íå íèé óðîâ íÿ äè âåð ñè ôè êà öèè çà ïå ðè îä
2008–2013 ãã., ðàñ ñ÷è òàí íûå íà îñíî âå ðàç íûõ ïî êà çà òå ëåé, íå ñî âïà -
äà þò. Êà êèå æå ïî êà çà òå ëè èñ ïîëü çî âàòü? Ýòî çà âè ñèò îò öå ëåé îöåí -
êè äè âåð ñè ôè êà öèè. Äëÿ òîãî ÷òî áû âû äå ëèòü ïî êà çà òå ëè äè âåð ñè ôè -
êà öèè, íà è áî ëåå àäåê âàò íûå äëÿ íà øåé öåëè, ìû ïî ïû òà ëèñü îöå íèòü
íà ëè ÷èå ñâÿ çè ìåæ äó äè âåð ñè ôè êà öè åé ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè (èç -
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ìå ðåí íîé ðàç ëè÷ íû ìè ñïî ñî áà ìè) è åå ñòà áèëü íîñ òüþ è ðîñ òîì. Èç-çà 
îãðà íè ÷åí íîñ òè äàí íûõ ìû îñòà íî âè ëèñü íà îöåí êå êîð ðå ëÿ öèè ìåæ -
äó ðàñ ñìîò ðåí íû ìè ïî êà çà òå ëÿ ìè äè âåð ñè ôè êà öèè è ïî êà çà òå ëÿ ìè
ñòà áèëü íîñ òè è ðàç âè òèÿ.

Â êà ÷åñ òâå ïî êà çà òå ëåé ñòà áèëü íîñ òè ìû èñ ïîëü çî âà ëè óðî âåíü
áåç ðà áî òè öû, êî òî ðûé ìî æåò ñëó æèòü îäíèì èç îá îá ùà þ ùèõ èí äè -
êà òî ðîâ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî ëî æå íèÿ â ðå ãè î íå, è «ãëó áè -
íó ïà äå íèÿ» ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè â êðè çèñ 2009 ã. Ìû ïðåä ïî ëà -
ãà åì, ÷òî áî ëåå äè âåð ñè ôè öè ðî âàí íàÿ ýêî íî ìè êà äîë æíà áûòü áî -
ëåå óñòîé ÷è âîé ê ïðî ÿâ ëå íè ÿì êðè çè ñà è ÷òî îíà îá åñ ïå ÷è âà åò áî ëåå
âû ñî êèé óðî âåíü çà íÿ òîñ òè. Â êà ÷åñ òâå ïî êà çà òå ëÿ ðàç âè òèÿ ìû âû -
áðà ëè òåì ïû ðîñ òà äó øå âî ãî âà ëî âî ãî ðå ãè î íàëü íî ãî ïðî äóê òà êàê
äîëè îò îá ùå ðîñ ñèé ñêî ãî óðîâ íÿ çà ïå ðè îä 2008–2012 ãã. (ñì.
òàáë. 1). Ðå çóëü òà òû ðàñ ÷åòà êî ýô ôè öè åí òîâ êîð ðå ëÿ öèè ìåæ äó íè -
ìè ïðè âå äå íû â òàáë. 6.

Äëÿ öå ëåé íà øåé ðà áî òû èìå åò ñìûñë èñ ïîëü çî âàòü òà êèå ïî êà -
çà òå ëè äè âåð ñè ôè êà öèè, êî òî ðûå äå ìî íñòðè ðó þò ñèëü íóþ ñâÿçü
ñ ïî êà çà òå ëÿ ìè ðàç âè òèÿ è/èëè ñòà áèëü íîñ òè. Êàê âèä íî èç äàí íûõ
òàáë. 6, ñèëü íîé ñâÿ çè (êî ýô ôè öè åí òû êîð ðå ëÿ öèè áîëü øå 0,7) äè -
âåð ñè ôè êà öèè è òåì ïîâ ðîñ òà äó øå âî ãî ÂÐÏ íå îá íà ðó æå íî. Ñðåä -
íþþ ñèëó ñâÿ çè (îò 0,5 äî 0,7) äå ìî íñòðè ðó þò äâà ïî êà çà òå ëÿ: èí -
äåêñ Õåð ôèí äà ëÿ – Õèð øìà íà ïî òî âàð íîé ñòðóê òó ðå ýêñ ïîð òà
è äîëÿ íà ñå ëå íèÿ, ïðî æè âà þ ùå ãî â ìî íî ãî ðî äàõ. Ñâÿçü ïî ëî æè òåëü -
íàÿ, ò.å. íà òåì ïû ðîñ òà ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè áîëü øåå âëè ÿ íèå
îêà çû âà åò íå äè âåð ñè ôè êà öèÿ, à ñïå öè à ëè çà öèÿ ýêî íî ìè êè. Ê ïî äî á -
íûì âû âî äàì ïðè øëà è Å.À. Êî ëî ìàê [1]: â öå ëîì ïî ðîñ ñèé ñêèì ðå -
ãè î íàì â ïå ðè îä ñ 1995 ïî 2011 ã. äè âåð ñè ôè êà öèÿ îò ðè öà òåëü íî
âëè ÿ åò íà âû ïóñê êî íå÷ íîé ïðî äóê öèè, ïðå è ìó ùåñ òâà ñïå öè à ëè çà -
öèè îêà çû âà þò ñÿ áî ëåå ñèëü íû ìè.

Ïðî òè âî ïî ëîæ íàÿ ñè òó à öèÿ íà áëþ äà åò ñÿ â îò íî øå íèè ñòà áèëü -
íîñ òè ýêî íî ìè êè. Òðè ïî êà çà òå ëÿ äè âåð ñè ôè êà öèè äå ìî íñòðè ðó þò
ñèëü íóþ îò ðè öà òåëü íóþ ñâÿçü ñ áåç ðà áî òè öåé: äîëÿ çà íÿ òûõ â îá ðà áà -
òû âà þ ùèõ ïðî èç âî äñòâàõ â îá ùåé ÷èñ ëåí íîñ òè çà íÿ òûõ, èí äåêñ Õåð -
ôèí äà ëÿ – Õèð øìà íà ïî òî âàð íîé ñòðóê òó ðå ýêñ ïîð òà è ÷èñ ëî ìà ëûõ
ïðåä ïðè ÿ òèé íà 10 òûñ. ÷åë. íà ñå ëå íèÿ. Ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî ÷åì áîëü øå

Îöåí êè äè âåð ñè ôè êà öèè ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè
(íà  ïðè ìå ðå ñóá ú åê òîâ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà)
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öû â ðå ãè î íå.
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Òàá ëè öà 6

Êîð ðå ëÿ öèÿ ìåæ äó ïî êà çà òå ëÿ ìè äè âåð ñè ôè êà öèè è ïî êà çà òå ëÿ ìè ðàç âè òèÿ 
è ñòà áèëü íîñ òè ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè

Èíäè êà òî ðû äè âåð ñè ôè êà öèè ðå -
ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè, 2013

Òåì ïû ðîñ òà äó -
øå âî ãî ÂÐÏ, % îò 
îá ùå ðîñ. óðîâ íÿ,

2012/2008

Òåì ïû ðîñ -
òà ÂÐÏ,

2009

Óðî âåíü áåç ðà áî -
òè öû, % îò ýêî íî -
ìè ÷åñ êè àê òèâ íî -
ãî íà ñå ëå íèÿ, 2013

IHH  ïî âà ëî âîé äî áàâ ëåí íîé ñòî -
è ìîñ òè 0,07 0,00 –0,19

IHH  ïî ÷èñ ëåí íîñ òè çà íÿ òûõ
â ýêî íî ìè êå –0,29 –0,22 0,51

Äîëÿ îá ðà áà òû âà þ ùåé ïðî ìûø -
ëåí íîñ òè â äî áàâ ëåí íîé ñòî è -
ìîñ òè 0,19 –0,11 –0,58

×èñ ëåí íîñòü çà íÿ òûõ â îá ðà áà òû -
âà þ ùèõ ïðî èç âî äñòâàõ, % îò
îá ùåé ÷èñ ëåí íîñ òè çà íÿ òûõ 0,19 –0,39 –0,82

IHH  îá ðà áà òû âà þ ùåé ïðî ìûø -
ëåí íîñ òè ïî îò ãðó æåí íîé ïðî -
äóê öèè –0,22 0,06 –0,14

Äîëÿ ìà øèí, îá îðó äî âà íèÿ
è òðàíñ ïîð òíûõ ñðåäñòâ
â ñòðóê òó ðå ýêñ ïîð òà, % –0,35 –0,39 0,45

Âå ëè ÷è íà ýêñ ïîð òà, ìëí äîëë.
ÑØÀ 0,26 0,00 –0,46

IHH  ïî òî âàð íûì ãðóï ïàì ýêñ -
ïîð òà 0,49 –0,25 –0,70

×èñ ëî ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé íà
10 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ 0,21 –0,57 –0,69

Äîëÿ íà ñå ëå íèÿ, ïðî æè âà þ ùå ãî
â ìî íî ãî ðî äàõ, â îá ùåé ÷èñ -
ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ ðå ãè î íà, % 0,46 –0,01 –0,44



Ïî ðå çóëü òà òàì îöå íîê âëè ÿ íèÿ äè âåð ñè ôè êà öèè íà ñòà áèëü íîñòü
ìîæ íî âû äå ëèòü òðè ãðóï ïû ðå ãè î íîâ: ñî ñòà áèëü íîé ýêî íî ìè êîé
(Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé, Êå ìå ðîâ ñêàÿ, Òîì ñêàÿ, Îìñêàÿ è Íî âî ñè áèð ñêàÿ 
îá ëàñ òè), ñî ñðåä íèì óðîâ íåì ñòà áèëü íîñ òè (Ðåñ ïóá ëè êà Õà êà ñèÿ,
Èðêóò ñêàÿ îá ëàñòü, Àëòàéñêèé êðàé, Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ òèÿ, Ðåñ ïóá ëè êà 
Àëòàé) è ñ íèç êèì óðîâ íåì ñòà áèëü íîñ òè (Çà áàé êà ëüñêèé êðàé è Ðåñ -
ïóá ëè êà Òûâà).

Ñòå ïåíü âëè ÿ íèÿ äè âåð ñè ôè êà öèè íà ðîñò ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè -
êè âî ìíî ãîì îïðå äå ëÿ åò ñÿ óðîâ íåì ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà. Ñó ùåñ òâó åò
îá îñíî âàí íîå ïðåä ïî ëî æå íèå5, ÷òî â ñî âðå ìåí íîì ìèðå âîç ìîæ íîñòü 
ïðî öâå òà íèÿ ñòðà íû èëè ðå ãè î íà çà âè ñèò îò ìàñ øòà áà èõ ó÷àñ òèÿ
â ãëî áàëü íûõ öå ïî÷ êàõ ñî çäà íèÿ ñòî è ìîñ òè è îò ìåñ òà, çà íè ìà å ìî ãî
â ýòèõ öå ïî÷ êàõ. Äëÿ ðå ãè î íîâ ñ îò íî ñè òåëü íî íèç êèì óðîâ íåì ðàç âè -
òèÿ áî ëåå çíà ÷è ìà ñïå öè à ëè çà öèÿ ýêî íî ìè êè, íà ïðàâ ëåí íàÿ íà óêðåï -
ëå íèå ñðàâ íè òåëü íûõ ïðå è ìó ùåñòâ, à äëÿ ðå ãè î íîâ ñ âû ñî êèì óðîâ -
íåì ðàç âè òèÿ áîëü øåå çíà ÷å íèå èìå åò äè âåð ñè ôè êà öèÿ ýêî íî ìè ÷åñ -
êîé äå ÿ òåëü íîñ òè, ïðå æäå âñå ãî îá ðà áà òû âà þ ùèõ ïðî èç âîäñòâ. Âå ðî -
ÿò íî, ýòî ñïðà âåä ëè âî è äëÿ ñè áèð ñêèõ ðå ãè î íîâ.

Ìû ïðè øëè ê âû âî äó, ÷òî äè âåð ñè ôè êà öèÿ ñàìà ïî ñåáå – äà ëå êî
íå ïà íà öåÿ îò ñòðóê òóð íûõ äèñ ïðî ïîð öèé. Ïî ëó ÷åí íûå ðå çóëü òà òû
ïî êà çû âà þò, ÷òî ñ òî÷ êè çðå íèÿ ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé ïî íà ïðàâ ëå íè ÿì
ðàç âè òèÿ ïðà âèëü íåå îïè ðàòü ñÿ íà êîì ïëåêñ ïî êà çà òå ëåé, ñðå äè êî òî -
ðûõ óðî âåíü äè âåð ñè ôè êà öèè îò ðà æà åò ñè òó à öèþ, êîã äà äè âåð ñè ôè -
êà öèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ íå ñà ìî öåëüþ, à òîëü êî îäíèì èç ñðåäñòâ ðå à ëè çà -
öèè îá ùèõ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ öå ëåé ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ èëè, âîç -
ìîæ íî, îäíèì èç îãðà íè ÷å íèé ïðè âû áî ðå ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ äîë ãîñ ðî÷ -
íûõ ïðè îðè òå òîâ.

Íà è áî ëåå ðàñ ïðîñ òðà íåí íûå èí äè êà òî ðû äè âåð ñè ôè êà öèè ôîð -
ìè ðó þò îá îá ùåí íîå ïðåä ñòàâ ëå íèå î ñòðóê òó ðå ýêî íî ìè êè ðå ãè î íà

Îöåí êè äè âåð ñè ôè êà öèè ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè
(íà  ïðè ìå ðå ñóá ú åê òîâ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà)
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5 Ñì.: Manufacturing for Growth Strategies for Driving Growth and Employment
Executive Summary: A World Economic Forum Report in Collaboration with Deloitte
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2013. – URL: http://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Ma -
nufac turing/gx_Mfg_Manufacturing_Growth_Summary_05022013.pdf .



è íå äàþò îò âå òà íà âîï ðîñ î òîì, êà êèå îò ðàñ ëè èëè âèäû ýêî íî ìè -

÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè ñëå äó åò ïîä äåð æè âàòü è ðàç âè âàòü äëÿ îá åñ ïå -

÷å íèÿ ðîñ òà è ñòà áèëü íîñ òè ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè. Äëÿ ýòî ãî òðå -

áó åò ñÿ áî ëåå äå òàëü íîå èñ ñëå äî âà íèå ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñòðóê òó ðû, äî -

âå äåí íîå äî óðîâ íÿ îò äåëü íûõ ïî äî òðàñ ëåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè, êëàñ -

òå ðîâ è òî âà ðîâ.
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N.A. Kravchenko

THE ESTIMATIONS OF THE REGIONAL ECONOMY
DIVERSIFICATION (THE CASE OF SIBERIAN FEDERAL

DISTRICT REGIONS)

The article deals with the problem of estimation of diversifying the economy 
at the level of individual regions. Diversification is one of the strategic objec -
tives of Siberia’s development. In order to reach this goal, it must be broad -
casted to the level of measurable indicators. To measure and estimate the
diversification of the regional economy, scholars put into practice various

Îöåí êè äè âåð ñè ôè êà öèè ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè
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indicators (variations of Herfindahl-Hirschman Index, Entropy Index, etc.).

Different indicators reflect the variety of characteristics in the diversification

processes. In this article, we compare and analyze the diversification of the

economies in the regions of the Siberian Federal District in the period between

2008 and 2013. The study includes different diversification indicators that

demonstrate divergence estimates for the various parameters, and identifies

contradictory trends of diversification processes development in the regions of

the Siberian Federal District. It is shown that there exists a connection between

the diversification of the regional economy and its stability.

Keywords: regional economy diversification, diversification indicators,
regions of the Siberian Federal District, types of economic activities
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ÈÍÒÅÐÈÎÐÈÇÀÖÈß ÈÍÒÎËÅÐÀÍÒÍÎÑÒÈ

ÊÀÊ ÐÈÑÊ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

Àíàëèçèðóþòñÿ ðå çóëü òà òû èñ ñëå äî âà íèÿ ñè òó à öèè â ñôå ðå ìåæ íà -
öè î íàëü íûõ îò íî øå íèé â îä íîì èç ñà ìûõ êðóï íûõ ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè –
Êðàñ íî ÿð ñêîì êðàå. Ïî êà çà íû ïðî öåñ ñû, ñâÿ çàí íûå ñ ôîð ìà ìè ñî öè àëü -
íî ãî îá ùå íèÿ â ìíî ãî íà öè î íàëü íîì ãî ñó äà ðñòâå. Ïðåä ñòàâ ëå íû ïî çè öèè
ëèö, èí òî ëå ðàí òíûõ ê ïðî æè âà íèþ â òà êîì îá ðà çî âà íèè. Îïè ñàí ñî öè -
àëü íûé ïî ðòðåò «ñòî ðîí íè êîâ» è «ïðî òèâ íè êîâ» ìíî ãî íà öè î íàëü íî ãî
ãî ñó äà ðñòâà. Îáñóæ äà þò ñÿ õà ðàê òåð îò íî øå íèé ñ ýò íè ÷åñ êè ìè ãðóï ïà -
ìè òðó äî âûõ ìèã ðàí òîâ, ïî ëè òè êà ãî ñó äà ðñòâà â ýòîé ñôå ðå. Äàíà õà -
ðàê òå ðèñ òè êà âçà è ìî äå éñòâèÿ ñóá ú åê òîâ â «áëèæ íåì» è «äàëü íåì» êðó -
ãàõ, îñíî âîé êî òî ðûõ ÿâ ëÿ åò ñÿ ýò íè ÷åñ êàÿ ïðè íàä ëåæ íîñòü. Äî êà çà íî
íà ëè ÷èå ñâÿ çàí íûõ ñ ìåæ íà öè î íàëü íû ìè îò íî øå íè ÿ ìè áàðü å ðîâ â ñôå ðå
ñå ìåé íûõ îò íî øå íèé. Îïè ñà íû îñíîâ íûå ýëå ìåí òû âîç ìîæ íî ãî ìåæ -
ýòí è ÷åñ êî ãî êîí ôëèê òà: ïî çè öèè ó÷àñ òíè êîâ, îá ðàç «âðà ãà», ñóá ú åêò åãî 
ðàç âè òèÿ. Íà îñíî âå êàð òîã ðà ôè ðî âà íèÿ òåð ðè òî ðèè ðå ãè î íà ïî êà çà íà
ëî êà ëè çà öèÿ î÷à ãîâ íà ïðÿ æå íèÿ â ìåæ íà öè î íàëü íûõ îò íî øå íè ÿõ. Ðå -
çóëü òà òû èñ ñëå äî âà íèÿ ïî çâî ëÿ þò óáå äè òåëü íî ãî âî ðèòü î íà ëè ÷èè ÷å -
òû ðåõ àðå à ëîâ òà êî ãî íà ïðÿ æå íèÿ. Äâà èç íèõ íà õî äÿò ñÿ íà ãðà íè öàõ
ñ äâó ìÿ äðó ãè ìè ñóá ú åê òà ìè Ôå äå ðà öèè, ÷òî ÷ðå âà òî ðàç ðàñ òà íè åì âîç -
ìîæ íî ãî êîí ôëèê òà è ïðå âðà ùå íè åì åãî â êîí ôëèêò ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî
óðîâ íÿ. Ðå àëü íîñòü òà êî ãî ðèñ êà ïîä òâåð æäà åò ñÿ èí òåí ñèâ íîñ òüþ îð -
ãà íè çà öè îí íûõ äå éñòâèé îïðå äå ëåí íî ãî òèïà â ñå òÿõ Èíòåð íåòà.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ìíî ãî íà öè î íàëü íîå ãî ñó äà ðñòâî, ìåæ íà öè î íàëü -
íûå îò íî øå íèÿ, èí òî ëå ðàí òíîñòü, ðèñê â ðå ãè î íàëü íîì ðàç âè òèè, èíîñ ò -
ðàí íàÿ òðó äî âàÿ ìèã ðà öèÿ, îò íî øå íèÿ «ñâîè – ÷ó æèå», ìåæ íà öè î íàëü íàÿ
íà ïðÿ æåí íîñòü, Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé
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Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïðå îá ðà çî âà íèÿ ïî ñëåä íèõ 30 ëåò êàð -
äè íàëü íî èç ìå íè ëè ñî öè àëü íóþ êîí ôè ãó ðà öèþ ðîñ ñèé ñêî ãî îá ùåñ ò -
âà. Âàæ íûì ôàê òî ðîì ýòèõ òðàíñ ôîð ìà öèé ÿâè ëèñü ýò íî ïî ëè òè ÷åñ -
êèå ïðî öåñ ñû. Îòêàç îò èäå î ëî ãèè «äðóæ áû íà ðî äîâ» è «íî âîé èñ òî -
ðè ÷åñ êîé îá ùíîñ òè ñî âåò ñêèé íà ðîä» ïîä òîë êíóë ëè äå ðîâ îñî áåí íî
ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ íà öè î íàëü íîñ òåé ê ýò íè ÷åñ êî ìó ñå ïà ðà òèç ìó è èçî -
ëÿ öè î íèç ìó [1]. Òàê áûë íà ÷àò ïðî öåññ ðàç ðó øå íèÿ ñêëà äû âàâ øå ãî ñÿ
âå êà ìè ñî òðóä íè ÷åñ òâà ïðåä ñòà âè òå ëåé ðàç íûõ íà öè î íàëü íîñ òåé
â ðàç íûõ ÷àñ òÿõ ñòðà íû. Ìîæ íî ñî ãëà ñèòü ñÿ ñ Ì.Í. Ãó áîã ëî â òîì, ÷òî 
«âçà ìåí îò âåð ãíó òîé “ñî âåò ñêîñ òè” íè ÷å ãî áëèç êî ãî ïî öå ìåí òè ðó þ -
ùåé ñèëå ïî ñòñî âåò ñêèì ãðàæ äà íàì ïðåä ëî æå íî íå áûëî, êðî ìå àí òè -
èñ òî ðè ÷åñ êîé äëÿ Ðîñ ñèè èäå î ëî ãèè “ïóñòü êàæ äûé âû æè âà åò ñàì ïî
ñåáå” è óáè éñòâåí íî ãî äëÿ ãî ñó äà ðñòâà ëî çóí ãà “Áå ðè òå ñó âå ðå íè òå òà
ñòîëü êî, ñêîëü êî ñó ìå å òå ïðî ãëî òèòü!”» [1, ñ. 202]. È âîò óæå â Ðîñ ñèè
ýò íè ÷åñ êàÿ ïðè íàä ëåæ íîñòü âû ñòó ïà åò îïðå äå ëÿ þ ùèì ìàð êå ðîì îò -
íî øå íèé «ñâîé – ÷ó æîé». Èíòî ëå ðàí òíûå, à èíîã äà è êñå íî ôîá ñêèå
íà ñòðî å íèÿ íà ÷è íà þò ðàç äå ëÿòü çíà ÷è òåëü íûå ãðóï ïû íà ñå ëå íèÿ.
Îñî áóþ îçà áî ÷åí íîñòü, êàê óêà çû âà åò Â.È. Ìó êî ìåëü, âû çû âà þò ðàñ -
øè ðå íèå ñî öè àëü íî-äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé áàçû òà êèõ íà ñòðî å íèé è àïåë -
ëÿ öèÿ ê íèì îïðå äå ëåí íûõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ ñèë [2].

Êàê ãëó áî êî çà øåë ýòîò ïðî öåññ? ßâëÿ åò ñÿ ëè ìíî ãî íà öè î íàëü -
íîñòü îïðå äå ëÿ þ ùèì îñíî âà íè åì íà øå ãî ñå ãî äíÿø íå ãî ðàç âè òèÿ? Ïî -
ïûò êà îò âå òèòü íà ýòè âîï ðî ñû ïðåä ïðè íè ìà åò ñÿ â íà ñòî ÿ ùåé ñòàòüå.

Ïðè îöåí êå ñî âðå ìåí íîé ñè òó à öèè àâ òî ðû èñ ñëå äî âà íèÿ «Ñòðà òå -
ãè ÷åñ êèå ðèñ êè Ðîñ ñèè: îöåí êà è ïðî ãíîç» [4] èñ ïîëü çó þò êà òå ãî ðèþ
ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ðèñ êîâ, ê ÷èñ ëó êî òî ðûõ íà ðÿ äó ñ ïðî ÷è ìè îò íå ñå íà
âîç ìîæ íîñòü âíóò ðè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ìåæ íà öè î íàëü íûõ (ìåæ ýòí è -
÷åñ êèõ) è ìåæ êîí ôåñ ñè î íàëü íûõ êîí ôëèê òîâ. Èçó ÷å íèå ýòèõ ïðî á -
ëåì îñî áåí íî àê òó àëü íî â ñâÿ çè ñ àê òèâ íûì ðàç âè òè åì ìèã ðà öèè. Ïðÿ -
ìûì ñëå äñòâè åì ìàñ øòàá íûõ ïå ðå ìå ùå íèé ìèã ðàí òîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ âñå
âîç ðàñ òà þ ùåå ýò íî êóëü òóð íîå è ýò íî êîí ôåñ ñè î íàëü íîå ðàç íî îá ðà çèå 
ñî îá ùåñòâ. È ýòî ñòà íî âèò ñÿ õà ðàê òå ðèñ òè êîé ðàç âè òèÿ íå òîëü êî òðà -
äè öè îí íî ìíî ãî íà öè î íàëü íûõ òåð ðè òî ðèé Ðîñ ñèè, íî è äîñ òà òî÷ íî
îä íî ðîä íûõ â íå äàâ íåì ïðî øëîì ñî öè ó ìîâ ðå ãè î íàëü íî ãî óðîâ íÿ.
Ïðè ýòîì íå îá õî äè ìî ó÷åñòü, ÷òî ôîð ìè ðî âà íèå (âíåä ðå íèå) íî âûõ
ýëå ìåí òîâ â òà êî ãî ðîäà îðãà íèç ìû èäåò â óñëî âè ÿõ ôàê òè ÷åñ êî ãî îò -
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ñó òñòâèÿ êîí ñî ëè äè ðó þ ùåé èäåè è îò êà çà îò ñòðà òå ãèè ìíî ãî íà öè î -
íàëü íîé îá ùíîñ òè.

Èññëå äî âà íèå1, ïðî âå äåí íîå íàìè â 2015 ã. íà òåð ðè òî ðèè Êðàñ íî -
ÿð ñêî ãî êðàÿ – îä íî ãî èç ñà ìûõ çíà ÷è ìûõ ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íîâ, åùå
íå äàâ íî èìåâ øå ãî äî âîëü íî îä íî ðîä íîå íà ñå ëå íèå, ïî êà çà ëî, ÷òî
ïðî öåññ èí òå ðè î ðè çà öèè2 íå òîë åðàí òíûõ ñî öè àëü íûõ ôîðì îá ùå íèÿ
ïðå âðà òèë èõ â óñòîé ÷è âûå êà ÷åñ òâà îïðå äå ëåí íîé ãðóï ïû íà ñå ëå íèÿ. 
Ïî ëó ÷åí íûå äàí íûå ñâè äå ò åëüñòâó þò, ÷òî 12% ó÷àñ òíè êîâ îïðî ñà îò -
ðè öà òåëü íî îò íåñ ëèñü ê òîìó, ÷òî îíè æè âóò â ìíî ãî íà öè î íàëü íîì
ãî ñó äà ðñòâå, 26% – áåç ðàç ëè÷ íî è 57,5% – õî ðî øî.

Îòâå òû íà âîï ðîñ: «Êàê âû îò íî ñè òåñü ê òîìó, ÷òî æè âå òå â ìíî ãî -
íà öè î íàëü íîì ãî ñó äà ðñòâå?» – ðàñ ïðå äå ëè ëèñü òàê: õî ðî øî – 36,3%
îò âñåé ñî âî êóï íîñ òè îïðî øåí íûõ, ñêî ðåå õî ðî øî – 21,2%, áåç ðàç -
ëè÷ íî – 26%. Èíòå ðåñ íî óâè äåòü ïî ðòðåò òåõ, êòî â ðàç íîé ñòå ïå íè, íî
âñå-òàêè ñ÷è òà åò æèçíü â ìíî ãî íà öè î íàëü íîì ãî ñó äà ðñòâå çíà ÷è ìûì
óñëî âè åì äëÿ ñåáÿ (îò íî ñÿò ñÿ õî ðî øî è ñêî ðåå õî ðî øî), è òåõ, êòî çà -
íè ìà åò ïðî òè âî ïî ëîæ íûå ïî çè öèè (îò íî ñÿò ñÿ ñêî ðåå îò ðè öà òåëü íî
è îò ðè öà òåëü íî). Êî íñòðó è ðî âà íèå òà êèõ ïî ðòðå òîâ ïî ñî öè àëü íî-äå -
ìîã ðà ôè ÷åñ êèì ïðè çíà êàì ïî êà çà ëî, ÷òî áî ëåå æåñ òêèå ïî çè öèè çà íè -
ìà þò ìóæ ÷è íû: ñðå äè òåõ, êòî îò íî ñèò ñÿ îò ðè öà òåëü íî ê æèç íè â ìíî -
ãî íà öè î íàëü íîì ãî ñó äà ðñòâå, îíè ñî ñòà âè ëè 52,5%, ñðå äè òåõ, êòî îò -
íî ñèò ñÿ õî ðî øî, – 43% (òàáë. 1).

Ñðå äè òåõ, êîìó êîì ôîð òíî â ìíî ãî íà öè î íàëü íîì ãî ñó äà ðñòâå,
22% ðåñ ïîí äåí òîâ â âîç ðàñ òå äî 30 ëåò, 55,7% – îò 30 äî 60 ëåò
è 22,3% – â âîç ðàñ òå 60 ëåò è ñòàð øå. Ñðå äè îò ðè öà òåëü íî íà ñòðî åí -
íûõ ê ïðî æè âà íèþ â ìíî ãî íà öè î íàëü íîì ãî ñó äà ðñòâå 34,4% ðåñ ïîí -
äåí òîâ â âîç ðàñ òå äî 30 ëåò, 49,8% – îò 30 äî 60 ëåò è 15,6% – â âîç ðàñ òå
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1 Èññëå äî âà íèå «Îöåí êà ýô ôåê òèâ íîñ òè ìåð ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè ïî
ïðî òè âî äå éñòâèþ ýêñ òðå ìèç ìó è îöåí êà ñè òó à öèè â ñôå ðå ìåæ íà öè î íàëü íûõ îò íî -
øå íèé â Êðàñ íî ÿð ñêîì êðàå» (ôåâ ðàëü – àï ðåëü 2015 ã.) ïðî âå äå íî ïî çà êà çó ïðà âè -
ò åëüñòâà Êðàñ íî ÿð ñêî ãî êðàÿ. Îáúåì âû áî ðî÷ íîé ñî âî êóï íîñ òè – 2000 ðåñ ïîí äåí -
òîâ, ñìå ùå íèå ±2%.

2 Ïîä èí òå ðè î ðè çà öè åé â ýòîì ñëó ÷àå ìû ïî íè ìà åì ïðî öåññ ïðå âðà ùå íèÿ
âíåø íèõ ðå àëü íûõ äå éñòâèé, ñâîéñòâ, ñî öè àëü íûõ ôîðì îá ùå íèÿ â óñòîé ÷è âîå
âíóò ðåí íåå êà ÷åñ òâî ëè÷ íîñ òè ÷å ðåç óñâî å íèå èí äè âè äîì âû ðà áî òàí íûõ â îá ùåñ ò âå
(îá ùíîñ òè) íîðì, öåí íîñ òåé, âå ðî âà íèé, óñòà íî âîê, ïðåä ñòàâ ëå íèé è ò.ä.
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Òàá ëè öà 1

Ñî öè àëü íûé ïî ðòðåò «ñòî ðîí íè êîâ» è «ïðî òèâ íè êîâ» ìíî ãî íà öè î íàëü íî ãî
ãî ñó äà ðñòâà, % îò êàæ äîé ñî âî êóï íîñ òè îò âå òèâ øèõ

Ñî öè àëü íî-äå ìîã ðà ôè -
÷åñ êèå õà ðàê òå ðèñ òè êè

Îòíî øå íèå ê ïðî æè âà íèþ â ìíî ãî íà öè î íàëü íîì
ãî ñó äà ðñòâå

«õî ðî øî»
è «ñêî ðåå õî ðî øî»

«áåç ðàç -
ëè÷ íî»

«ñêî ðåå îò ðè öà òåëü íî»
è «îò ðè öà òåëü íî»

Ïîë:

ìóæ ñêîé 43,0 46,0 52,5

æåí ñêèé 57,0 54,0 47,5

Âîç ðàñò, ëåò

18–19 3,3 3,3 3,4

20–24 7,4 15,0 16,0

25–29 11,3 13,8 15,0

30–39 20,2 22,9 21,8

40–49 17,2 16,2 12,6

50–54 9,2 8,1 7,1

55–59 9,1 6,0 8,4

60–69 12,1 8,7 8,0

70 è áî ëåå 10,2 6,2 7,6

Âðå ìÿ ïðî æè âà íèÿ
â Êðàñ íî ÿð ñêîì êðàå:

ñ ðîæ äå íèÿ 53,7 55,8 64,3

ìå íåå 5 ëåò 5,1 6,7 4,6

5–10 ëåò 8,2 8,1 5,5

áî ëåå 10 ëåò 28,4 24,2 19,7

Óðî âåíü äî õî äà:

äî 1 ÏÌ* 21,3 21,7 26,9

îò 1 äî 2 ÏÌ 50,8 47,5 43,7

îò 2 äî 3 ÏÌ 19,5 24,0 23,1

3 è áî ëåå ÏÌ 6,4 5,0 4,2

Äî õîä íàÿ ãðóï ïà:

ñ íèç êè ìè äî õî äà ìè 32,3 31,0 37,4

ñî ñðåä íè ìè äî õî äà ìè 62,5 63,5 57,6

ñ âû ñî êè ìè äî õî äà ìè 4,2 4,8 5,0

* ÏÌ – ïðî æè òî÷ íûé ìè íè ìóì.



60 ëåò è ñòàð øå. Òà êèì îá ðà çîì, ïî êî ëå íèÿ, êî òî ðûå ðî äè ëèñü 30, 20
è ìå íåå ëåò íà çàä, çà ìåò íî ìå íåå òî ëå ðàí òíû ê æèç íè â ìíî ãî íà öè î -
íàëü íîì ñî îá ùåñ òâå. Èíòå ðåñ íî, ÷òî â ýòîì ñëó ÷àå îðè åí òà öèè òåõ,
êòî îò íî ñèò ñÿ îò ðè öà òåëü íî è áåç ðàç ëè÷ íî, ôàê òè ÷åñ êè ñî âïà äà þò.
È ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî êðóã ðå àëü íûõ «ïðî òèâ íè êîâ» ìíî ãî íà öè î íàëü íî -
ãî ãî ñó äà ðñòâà çíà ÷è òåëü íî øèðå.

Êàê ïî êà çà ëè ïî ëó ÷åí íûå äàí íûå, ôîð ìè ðî âà íèå ó ðåñ ïîí äåí òîâ
èí òî ëå ðàí òíîé ïî çè öèè ïðàê òè ÷åñ êè íå ñâÿ çà íî ñ ïå ðè î äîì èõ ïðî -
æè âà íèÿ íà òåð ðè òî ðèè Êðàñ íî ÿð ñêî ãî êðàÿ: ñðå äè õî ðî øî îò íî ñÿ -
ùèõ ñÿ ê æèç íè â ìíî ãî íà öè î íàëü íîì ãî ñó äà ðñòâå òå, êòî æè âóò â êðàå 
ñ ðîæ äå íèÿ èëè áî ëåå 10 ëåò, ñî ñòà âè ëè 82,1%, ñðå äè îò íî ñÿ ùèõ ñÿ îò -
ðè öà òåëü íî – 84%. Ïî çè öèè òà êî ãî òèïà îêà çà ëèñü íå ñâÿ çàí íû ìè
ñ óðîâ íåì äî õî äà îïðî øåí íûõ è èõ äî õîä íîé ñà ìî è äåí òè ôè êà öè åé.
Âîç ìîæ íî ëèøü âû ñêà çàòü ïðåä ïî ëî æå íèå, ÷òî òå, êòî îò íåñëè ñåáÿ
ê ãðóï ïå ñ íèç êè ìè äî õî äà ìè è ðå àëü íî èìå þò äî õîä íèæå ïðî æè òî÷ -
íî ãî ìè íè ìó ìà, ìå íåå òî ëå ðàí òíû ê ìíî ãî íà öè î íàëü íî ìó õà ðàê òå ðó
æèç íè. Íî ìî æåò áûòü, ýòî îäíà èç ðå àê öèé íà ñî áñòâåí íîå ìà òå ðè -
àëü íîå ïî ëî æå íèå.

Òà êèì îá ðà çîì, ìîæ íî êîí ñòà òè ðî âàòü, ÷òî ñî öè àëü íî-äå ìîã ðà -
ôè ÷åñ êèå õà ðàê òå ðèñ òè êè è ñòà òó ñû ðåñ ïîí äåí òîâ íå ÿâ ëÿ þò ñÿ îïðå -
äå ëÿ þ ùè ìè (êðî ìå âîç ðàñ òà) â ôîð ìè ðî âà íèè èõ îöå íîê æèç íè â ìíî -
ãî íà öè î íàëü íîì ãî ñó äà ðñòâå. Îäíà êî ìè ðî âîç çðåí ÷åñ êèå ïî çè öèè
åãî «ñòî ðîí íè êîâ» è «ïðî òèâ íè êîâ» â ýòîì ñëó ÷àå ðàñ õî äÿò ñÿ çíà ÷è -
òåëü íî, èíîã äà ïðè íöè ïè àëü íî. Îñî áåí íî èí òå ðåñ íî ñðàâ íèòü èõ
âçãëÿ äû ïî ïî âî äó ìèã ðà öè îí íîé ïî ëè òè êè. Â íà øåì èñ ñëå äî âà íèè
ñðå äè òåõ, êòî õî ðî øî îò íî ñèò ñÿ ê ìíî ãî íà öè î íàëü íî ìó ãî ñó äà ðñòâó,
ñòî ðîí íè êè îãðà íè ÷å íèÿ ïðè òî êà èíîñ òðàí íûõ òðó äî âûõ ìèã ðàí òîâ
ñî ñòà âè ëè 36%, ñðå äè òåõ, êòî îò íî ñèò ñÿ îò ðè öà òåëü íî, – 65,5%, ò.å.
ïî ÷òè â 2 ðàçà áîëü øå (òàáë. 2).

Äîñ òà òî÷ íî áëèç êèå ïî çè öèè â ýòîì êîí òåê ñòå çà íè ìà þò òå, êòî
îò íî ñèò ñÿ ê æèç íè â ìíî ãî íà öè î íàëü íîì ãî ñó äà ðñòâå õî ðî øî è áåç -
ðàç ëè÷ íî. Ñëå äî âà òåëü íî, èìåí íî íå ëî ÿëü íîñòü ê ìíî ãî íà öè î íàëü íî -
ìó ãî ñó äà ðñòâó ñòà íî âèò ñÿ îñíî âîé èí òî ëå ðàí òíîñ òè òà êî ãî òèïà.
Åùå áî ëåå î÷å âèä íîé ýòà òåí äåí öèÿ ñòà íî âèò ñÿ ïðè õà ðàê òå ðèñ òè êå
ïî çè öèé îïðî øåí íûõ â êîí òåê ñòå îò íî øå íèé «ñâîè – ÷ó æèå». Åñëè
ñðå äè «ñòî ðîí íè êîâ» ìíî ãî íà öè î íàëü íî ãî ãî ñó äà ðñòâà ïî ëî æè òåëü íî
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îò íî ñÿò ñÿ ê ëþ äÿì, ïðè å õàâ øèì â Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé èç äðó ãèõ ðå ãè î -
íîâ Ðîñ ñèè äëÿ ïî ñòî ÿí íî ãî ïðî æè âà íèÿ è ðà áî òû, 37,1%, òî ñðå äè
«ïðî òèâ íè êîâ» – òîëü êî 21,9%. È ñè òó à öèÿ äî õî äèò äî êðè òè ÷åñ êîé,
êîã äà ðå÷ü èäåò î ïðè å õàâ øèõ â ðå ãè îí íà ïî ñòî ÿí íîå æè ò åëüñòâî
è ðà áî òó èç ñòðàí áëèæ íå ãî çà ðó áåæüÿ. Ê òà êèì «÷ó æèì» ïî ëî æè òåëü -
íî â ïåð âîé ãðóï ïå îò íî ñÿò ñÿ 22,6% ó÷àñ òíè êîâ è âî âòî ðîé – 3%, îò -
ðè öà òåëü íî – ñî îò âå òñòâåí íî 16,9 è 53,8%. Â ïî äî áíîé ñè òó à öèè, êîã -
äà óðî âåíü íå ïðè ÿ òèÿ ó «ïðî òèâ íè êîâ» ìíî ãî íà öè î íàëü íî ãî ñî îá -
ùåñ òâà ñòîëü âûñîê, ÷ðåç âû ÷àé íî âàæ íû ìè ñòà íî âÿò ñÿ ïî çè öèè «íå é -
òðà ëîâ». Â äàí íîì ñëó ÷àå îíè áëè æå ê âçãëÿ äàì «ñòî ðîí íè êîâ» ìíî -
ãî íà öè î íàëü íî ãî ãî ñó äà ðñòâà (òàáë. 3).

Î÷å âèä íî, íå îá õî äè ìî ïðè çíàòü, ÷òî êîí ôëèê òíàÿ çîíà â îò íî øå -
íè ÿõ ñî îá ùåñ òâà íà óðîâ íå ðå ãè î íà ÿâíî ôîð ìè ðó åò ñÿ è ðèñê ïðå âðà -
ùå íèÿ îò íî øå íèé â êîí ôëèê òíûå ïî îñè «ñâîè – ÷ó æèå» ñâÿ çàí ñ èí -
òî ëå ðàí òíîñ òüþ æè òå ëåé, îò ðè öà òåëü íî îò íî ñÿ ùèõ ñÿ ê æèç íè â ìíî -
ãî íà öè î íàëü íîì ãî ñó äà ðñòâå. Êàê èç âåñ òíî, èí òî ëå ðàí òíîñòü ïðî ÿâ -
ëÿ åò ñÿ ïðå æäå âñå ãî â òàê íà çû âà å ìûõ «çî íàõ íå ãà òè âèç ìà»: ðå ëè ãè îç -
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Òàá ëè öà 2

Ðàñ ïðå äå ëå íèå îò âå òîâ íà âîï ðîñ: «Êà êîé ïî ëè òè êè äîë æíî ïðè äåð æè âàòü ñÿ 
ïðà âè ò åëüñòâî Êðàñ íî ÿð ñêî ãî êðàÿ â îò íî øå íèè èíîñ òðàí íîé òðó äî âîé

ìèã ðà öèè?», % îò êàæ äîé ñî âî êóï íîñ òè îò âå òèâ øèõ

Âà ðè àíò îò âå òà

Îòíî øå íèå ê ïðî æè âà íèþ â ìíî -
ãî íà öè î íàëü íîì ãî ñó äà ðñòâå

«õî ðî øî»
è «ñêî ðåå
õî ðî øî»

«áåç ðàç -
ëè÷ íî»

«ñêî ðåå îò -
ðè öà òåëü íî»
è «îò ðè öà -

òåëü íî»

Ïû òàòü ñÿ îãðà íè ÷èòü ïðè òîê èíîñ òðàí íûõ òðó äî -
âûõ ìèã ðàí òîâ 36,0 33,5 65,5

Íå ñòà âèòü íà ïóòè ïðè òî êà èíîñ òðàí íûõ òðó äî -
âûõ ìèã ðàí òîâ àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ áàðü å ðîâ
è ïû òàòü ñÿ èñ ïîëü çî âàòü åãî íà áëà ãî Ðîñ ñèè 31,0 27,9 15,1

Çàò ðóä íè ëèñü îò âå òèòü 29,4 35,6 16,4

Íåò îò âå òà 3,7 3,1 2,9



íîé, ýò íè ÷åñ êîé, ïñè õî ëî ãè ÷åñ êîé, ïî âå äåí ÷åñ êîé, öåí íîñ òíîé è äð.
[3]. Îñî áî ãî âíè ìà íèÿ çà ñëó æè âà åò ñèñ òå ìà öåí íîñ òíûõ îðè åí òà öèé
ñî îá ùåñ òâà, ïî ñêîëü êó èí òî ëå ðàí òíîñòü â ýòîé ñôå ðå ôàê òè ÷åñ êè ñâÿ -
çà íà ñ êàæ äîä íåâ íûì âçà è ìî äå éñòâè åì ëþ äåé.

Ïî ëó ÷åí íûå íàìè ðå çóëü òà òû ïî êà çû âà þò ôàê òè ÷åñ êè ïðè íöè ïè -
àëü íîå ðàç ëè ÷èå öåí íîñ òíûõ óñòà íî âîê ó âû äå ëåí íûõ ãðóïï, îñî áåí íî
ïî ìåðå ïðî äâè æå íèÿ îò «äàëü íå ãî» êðó ãà âçà è ìî äå éñòâèÿ ê «áëèæ íå -
ìó» (òàáë. 4). Ïî çè öèþ «íîð ìàëü íî ñ÷è òàòü, ÷òî òâîé íà ðîä ëó÷ øå, ÷åì
âñå îñòàëü íûå íà ðî äû» ñðå äè «ñòî ðîí íè êîâ» ìíî ãî íà öè î íàëü íî ãî ãî -
ñó äà ðñòâà ïîä äåð æà ëè 20,2%, ñðå äè «ïðî òèâ íè êîâ» – 38,7%, ò.å. ïî ÷òè
â 2 ðàçà áîëü øå. Õîòÿ íàäî ïðè çíàòü, ÷òî íå ñî ãëà ñè ëèñü ñ ýòîé ïî çè öè -
åé çíà ÷è òåëü íîå ÷èñ ëî ðåñ ïîí äåí òîâ: 56,2 è 45,4% ñî îò âå ò ñòâåí íî.

Îòíî øå íèå ê áî ëåå áëèç êî ìó êðó ãó (íå «òâîé íà ðîä» â öå ëîì,
à ïðè å õàâ øèå â òî ðå àëü íîå ìåñ òî, ãäå òû æè âåøü) ñó ùåñ òâåí íûì
îá ðà çîì ðàç ëè ÷à åò ñÿ ó òåõ, êòî õî ðî øî îöå íè âà åò æèçíü â ìíî ãî íà -
öè î íàëü íîì ãî ñó äà ðñòâå, è òåõ, êòî îò íî ñèò ñÿ ê ýòî ìó îò ðè öà òåëü íî.
Ïî çè öèþ «ïðè åç æèå äîë æíû èìåòü òà êèå æå ïðà âà, ÷òî è ìåñ òíûå æè -
òå ëè» ðàç äå ëÿ þò 38,2% îò íî ñÿ ùèõ ñÿ õî ðî øî è 23,5% îò íî ñÿ ùèõ ñÿ
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Òàá ëè öà 3

Ðàñ ïðå äå ëå íèå îò âå òîâ íà âîï ðîñ: «Êàê âû îò íî ñè òåñü ê ëþ äÿì, ïðè å õàâ øèì 
â Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé èç ñòðàí áëèæ íå ãî çà ðó áåæüÿ íà ïî ñòî ÿí íóþ ðà áî òó

è ìåñ òî æè ò åëüñòâà?», % îò êàæ äîé ñî âî êóï íîñ òè îò âå òèâ øèõ

Âà ðè àíò îò âå òà

Îòíî øå íèå ê ïðî æè âà íèþ â ìíî ãî íà öè î íàëü íîì
ãî ñó äà ðñòâå

«õî ðî øî»
è «ñêî ðåå õî ðî øî»

«áåç ðàç -
ëè÷ íî»

«ñêî ðåå îò ðè öà òåëü íî»
è «îò ðè öà òåëü íî»

Ïî ëî æè òåëü íî 12,0 4,8 1,7

Ñêî ðåå ïî ëî æè òåëü íî 10,6 4,2 1,3

Íåé òðàëü íî 50,6 56,2 33,6

Ñêî ðåå îò ðè öà òåëü íî 11,8 12,3 27,7

Îòðè öà òåëü íî 5,1 8,1 26,1

Íå çíàþ 8,6 13,3 9,2

Íåò îò âå òà 1,3 1,2 0,4
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Òàá ëè öà 4

Ðàñ ïðå äå ëå íèå îò âå òîâ íà âîï ðîñ: «Ñ êà êèì èç ñëå äó þ ùèõ óòâåð æäå íèé
âû ñî ãëàñ íû?», % îò êàæ äîé ñî âî êóï íîñ òè îò âå òèâ øèõ

Âà ðè àíò îò âå òà

Îòíî øå íèå ê ïðî æè âà íèþ
â ìíî ãî íà öè î íàëü íîì ãî ñó äà ðñòâå

«õî ðî øî»
è «ñêî ðåå
õî ðî øî»

«áåç ðàç -
ëè÷ íî»

«ñêî ðåå îò ðè öà -
òåëü íî» è «îò ðè -

öà òåëü íî»

Â ñìå øàí íûõ áðà êàõ îá û÷ íî áîëü øå
ïðî áëåì, ÷åì â áðà êàõ ìåæ äó ëþäü ìè 
îä íîé íà öè î íàëü íîñ òè:

• ñî ãëà ñåí 33,7 41,0 48,3

• íå ñî ãëà ñåí 34,1 35,8 24,8

• çà òðóä íÿ þñü îò âå òèòü 23,8 20,2 23,1

• íåò îò âå òà 8,4 3,1 3,8

Íîð ìàëü íî ñ÷è òàòü, ÷òî òâîé íà ðîä ëó÷ -
øå, ÷åì âñå îñòàëü íûå íà ðî äû:

• ñî ãëà ñåí 20,2 22,7 38,7

• íå ñî ãëà ñåí 56,2 56,5 45,4

• çà òðóä íÿ þñü îò âå òèòü 16,1 16,9 12,6

• íåò îò âå òà 7,5 3,8 3,4

ß ãî òîâ ïðè íÿòü â êà ÷åñ òâå ÷ëå íà ñåìüè
÷å ëî âå êà ëþ áîé íà öè î íàëü íîñ òè:

• ñî ãëà ñåí 25,2 14,4 11,3

• íå ñî ãëà ñåí 32,7 50,8 64,7

• çà òðóä íÿ þñü îò âå òèòü 35,6 30,4 19,7

• íåò îò âå òà 6,5 4,4 4,2

Ïðè åç æèå äîë æíû èìåòü òà êèå æå ïðà -
âà, ÷òî è ìåñ òíûå æè òå ëè:

• ñî ãëà ñåí 38,2 30,4 23,5

• íå ñî ãëà ñåí 29,9 40,0 52,5

• çà òðóä íÿ þñü îò âå òèòü 26,0 25,4 18,9

• íåò îò âå òà 5,9 4,2 5,0



îò ðè öà òåëü íî. À âîò òå, êòî íå ñî ãëà ñåí ñ ýòîé ïî çè öè åé, â ïåð âîé
ãðóï ïå ñî ñòà âè ëè 29,9% îò âå òèâ øèõ, à âî âòî ðîé – 52,5%, ò.å. ïî ÷òè
â 2 ðàçà áîëü øå (ñì. òàáë. 4). Íî åùå áî ëåå æåñ òêóþ äèñ ïî çè öèþ ìîæ -
íî óâè äåòü â îöåí êàõ, ñâÿ çàí íûõ ñ ñà ìûì áëèç êèì îêðó æå íè åì –
ñåìü åé. Ñ óòâåð æäå íè åì «â ñìå øàí íûõ áðà êàõ îá û÷ íî áîëü øå ïðî á -
ëåì, ÷åì â áðà êàõ ìåæ äó ëþäü ìè îä íîé íà öè î íàëü íîñ òè» ñî ãëàñ íû
33,7% «ñòî ðîí íè êîâ» ìíî ãî íà öè î íàëü íî ãî ãî ñó äà ðñòâà è 48,3% «ïðî -
òèâ íè êîâ». Ãî òî âû ïðè íÿòü â êà ÷åñ òâå ÷ëå íà ñåìüè ÷å ëî âå êà ëþ áîé
íà öè î íàëü íîñ òè â ïåð âîé ãðóï ïå 25,2% îò âå òèâ øèõ, âî âòî ðîé – òîëü -
êî 11,3%. Ôàê òè ÷åñ êè ñðå äè òåõ, êòî õî ðî øî îò íî ñèò ñÿ ê æèç íè â ìíî -
ãî íà öè î íàëü íîì ãî ñó äà ðñòâå, ýòî êàæ äûé ÷åò âåð òûé, ñðå äè òåõ, êòî
îò íî ñèò ñÿ îò ðè öà òåëü íî, – òîëü êî êàæ äûé äå ñÿ òûé. Íå ñî ãëàñ íû ïðè -
íÿòü â ñâîþ ñåìüþ ÷å ëî âå êà ëþ áîé íà öè î íàëü íîñ òè â ïåð âîé ãðóï ïå
32,7% ó÷àñ òíè êîâ îïðî ñà, âî âòî ðîé – 64,7%, ò.å. â 2 ðàçà áîëü øå.

Ïðè òîì ÷òî â öå ëîì âû ÿâ ëåí òà êîé ðàç ðûâ â ïî çè öè ÿõ «ñòî ðîí íè -
êîâ» è «ïðî òèâ íè êîâ» ìíî ãî íà öè î íàëü íî ãî ãî ñó äà ðñòâà, ñëå äó åò îò -
ìå òèòü, ÷òî â îöåí êàõ âçà è ìî îò íî øå íèé ìåæ äó ëþäü ìè ðàç íûõ íà öè -
î íàëü íîñ òåé â ñà ìîì áëèç êîì îêðó æå íèè íà áëþ äà åò ñÿ îá ùàÿ òåí äåí -
öèÿ. Äàæå ñðå äè «ñòî ðîí íè êîâ» ìíî ãî íà öè î íàëü íîñ òè 75% îò âå òèâ -
øèõ ëèáî íå ñî ãëàñ íû ïðè íÿòü â ñâîþ ñåìüþ ÷å ëî âå êà èíîé, ÷åì îíè,
íà öè î íàëü íîñ òè, ëèáî çà òðóä íè ëèñü ñ îïðå äå ëå íè åì ñâî åé ïî çè öèè
è óøëè îò îò âå òà.

Êàê ñ÷è òà åò Ì.Í. Ãó áîã ëî, «èí òåã ðàëü íîå ñî ñòî ÿ íèå âíóò ðè ñå -
ìåé íûõ âçà è ìî îò íî øå íèé ñëó æèò âû ñî êîç íà ÷è ìûì èí äè êà òî ðîì, õà -
ðàê òå ðè çó þ ùèì íå òîëü êî áåç áî ëåç íåí íóþ ñìå íó ïî êî ëå íèé, íî
è â èç âåñ òíîé ìåðå èã ðà åò ðîëü ïî êà çà òå ëÿ îá ùå ãî ïî ëî æå íèÿ â ñòðà -
íå, â òîì ÷èñ ëå â ðàç ëè÷ íûõ ñôå ðàõ äå ÿ òåëü íîñ òè» [1, ñ. 678]. Ñîã ëà -
øà ÿñü ñ ýòîé ïî ñûë êîé, ìû âû íóæ äå íû ïðè çíàòü, ÷òî õà ðàê òåð ñå ìåé -
íûõ îò íî øå íèé â òà êîé ñôå ðå, êàê ìåæ íà öè î íàëü íûå îò íî øå íèÿ, ñâè -
äå ò åëü ñòâó åò î íà ëè ÷èè ñåðü åç íûõ áàðü å ðîâ âî âçà è ìî äå éñòâèè. Èí -
òî ëå ðàí òíîñòü ñòà íî âèò ñÿ áà çî âîé ìî äåëüþ ýòèõ îò íî øå íèé, è ïî ÿâ -
ëÿ åò ñÿ ïî ÷âà äëÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ðèñ êà, î ÷åì ãî âî ðè ëîñü âûøå.
Îäíà êî ñî áñòâåí íî ìåæ íà öè î íàëü íûé (ìåæ ýòí è ÷åñ êèé) êîí ôëèêò
âîç ìî æåí òîëü êî òîã äà, êîã äà òî÷ íî îïðå äå ëÿ åò ñÿ âòî ðàÿ ñòî ðî íà –
«ïðî òèâ íèê», «âðàã» âî âçà è ìî äå éñòâèè. Ê ñî æà ëå íèþ, ðå çóëü òà òû
èñ ñëå äî âà íèÿ ïî çâî ëÿ þò ñäå ëàòü âû âîä, ÷òî òà êîé «âðàã» óæå ïðè ñó ò -
ñòâó åò â ðå àëü íîì âçà è ìî äå éñòâèè. Ïî êðàé íåé ìåðå, åñòü ÷åò êèå

98

Í.Ä. Âà âè ëè íà



ïðåä ñòàâ ëå íèÿ î åãî îá ðà çå è ýò íè ÷åñ êîé ïðè íàä ëåæ íîñ òè. Îïðîñ ïî -
êà çàë, ÷òî óæå ñå ãî äíÿ ïî îò íî øå íèþ ê âû õîä öàì èç áûâ øèõ ñî âåò -
ñêèõ ðåñ ïóá ëèê Ñðåä íåé Àçèè, ïðî æè âà þ ùèì â òîì èëè èíîì ìåñ ò -
íîì ñî îá ùåñ òâå (â äàí íîì ñëó ÷àå ýòî ãî ðî äà Êðàñ íî ÿð ñêî ãî êðàÿ),
òîëü êî 5% ðåñ ïîí äåí òîâ èñ ïû òû âà þò ïî çè òèâ íûå ÷ó âñòâà: óâà æå íèå
è ñèì ïà òèþ. À ïðè ìåð íî 25% ó÷àñ òíè êîâ îïðîñà ñêà çà ëè, ÷òî ýòè
ëþäè ó íèõ âû çû âà þò ðàç äðà æå íèå, íå ïðè ÿçíü è ñòðàõ. Îòâå òû íà âîï -
ðîñ: «Êà êèå ÷ó âñòâà âû ëè÷ íî èñ ïû òû âà å òå ïî îò íî øå íèþ ê âû õîä -
öàì èç ðåñ ïóá ëèê Ñðåä íåé Àçèè, ïðî æè âà þ ùèì â âà øåì ãî ðî äå?» –
ðàñ ïðå äå ëè ëèñü ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì: óâà æå íèå – 3,6%, ñèì ïà òèþ –
2,1, ðàç äðà æå íèå – 9,4, íå ïðè ÿçíü – 10, ñòðàõ – 5,4, íè êà êèõ îñî áûõ
÷óâñòâ – 63,5% è çà òðóä íè ëèñü ñ îò âå òîì 7,3% îïðî øåí íûõ.

Çà êî íî ìåð íî, ÷òî è â ýòîì ñëó ÷àå ïî çè öèè «ñòî ðîí íè êîâ» è «ïðî -
òèâ íè êîâ» ìíî ãî íà öè î íàëü íî ãî ãî ñó äà ðñòâà ðàç ëè ÷à þò ñÿ ïðè íöè ïè -
àëü íûì îá ðà çîì. Âî-ïåð âûõ, åñëè ñðå äè òåõ, êòî õî ðî øî îò íî ñèò ñÿ
ê òîìó, ÷òî æè âåò â ìíî ãî íà öè î íàëü íîì ãî ñó äà ðñòâå, 70% ðåñ ïîí äåí -
òîâ íå èñ ïû òû âà þò ê ýòèì ãðóï ïàì íà ñå ëå íèÿ «íè êà êèõ îñî áûõ
÷óâñòâ», òî ñðå äè îò íî ñÿ ùèõ ñÿ îò ðè öà òåëü íî òà êèõ òîëü êî 34,5%, ò.å.
â 2 ðàçà ìåíü øå (òàáë. 5).
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Òàá ëè öà 5

Ðàñ ïðå äå ëå íèå îò âå òîâ íà âîï ðîñ: «Êà êèå ÷ó âñòâà âû ëè÷ íî èñ ïû òû âà å òå
ïî îò íî øå íèþ ê âû õîä öàì èç ðåñ ïóá ëèê Ñðåä íåé Àçèè, ïðî æè âà þ ùèì

â âà øåì ãî ðî äå?», % îò êàæ äîé ñî âî êóï íîñ òè îò âå òèâ øèõ

Âà ðè àíò îò âå òà

Îòíî øå íèå ê ïðî æè âà íèþ â ìíî ãî íà öè î íàëü íîì
ãî ñó äà ðñòâå

«õî ðî øî» è «ñêî -
ðåå õî ðî øî»

«áåç ðàç ëè÷ íî»
«ñêî ðåå îò ðè öà òåëü íî» 

è «îò ðè öà òåëü íî»

Óâà æå íèå 5,1 1,9 1,3

Ñèì ïà òèþ 2,6 1,7 0,8

Ðàç äðà æå íèå 5,5 11,2 26,9

Íåï ðè ÿçíü 5,1 12,3 29,4

Ñòðàõ 4,9 4,6 9,2

Íè êà êèõ îñî áûõ ÷óâñòâ 70,2 61,2 34,5

Çàò ðóä íÿ þñü îò âå òèòü 7,3 6,9 4,2



Âî-âòî ðûõ, íå ãà òèâ íûå ÷ó âñòâà â ãðóï ïå «ïðî òèâ íè êîâ» ìíî ãî íà -
öè î íàëü íî ãî ãî ñó äà ðñòâà èìå þò ïî ÷òè ìàñ ñî âûé õà ðàê òåð. Ê ïðè ìå -
ðó, ñðå äè íèõ ÷ó âñòâî ðàç äðà æå íèÿ ïî îò íî øå íèþ ê âû õîä öàì èç ðåñ -
ïóá ëèê Ñðåä íåé Àçèè èñ ïû òû âà þò 26,9%, òîã äà êàê ñðå äè «ñòî ðîí íè -
êîâ» ìíî ãî íà öè î íàëü íî ãî ãî ñó äà ðñòâà – 5,5%, ÷ó âñòâî íå ïðè ÿç íè èñ -
ïû òû âà þò 29,4 è 5,1% ñî îò âå òñòâåí íî, ñòðà õà – 9,2 è 4,9%. Ñ áîëü øîé
óâå ðåí íîñ òüþ ìîæ íî ïðåä ïî ëî æèòü, ÷òî òà êîå ñî öè àëü íî-ïñè õî ëî ãè -
÷åñ êîå ñî ñòî ÿ íèå ó «ïðî òèâ íè êîâ» ìíî ãî íà öè î íàëü íî ãî ãî ñó äà ðñòâà
ÿâ ëÿ åò ñÿ áëà ãî äàò íîé ïî ÷âîé äëÿ ìåæ ýòí è ÷åñ êèõ êîí ôëèê òîâ ñ ó÷å -
òîì òîãî, ÷òî ðå÷ü èäåò íå îá àáñòðàê òíûõ æè òå ëÿõ ñðåä íå à çè àò ñêèõ
ðåñ ïóá ëèê, à î âû õîä öàõ îòò óäà, ïðî æè âà þ ùèõ â ãî ðî äå, ãäå æè âåò
ðåñ ïîí äåíò. Âàæ íî îò ìå òèòü, ÷òî ïî äî áíûé òèï âîñ ïðè ÿ òèÿ òðàíñ ëè -
ðó åò ñÿ «ïðî òèâ íè êà ìè» ìíî ãî íà öè î íàëü íî ãî ãî ñó äà ðñòâà è íà äðó ãèå 
ýò íè ÷åñ êèå ãðóï ïû, ïå ðå ñå êà þ ùèå ãðà íè öû Ðîñ ñèè, à îñíîâ íûì èí -
ñòðó ìåí òîì ñíÿ òèÿ ðàç äðà æå íèÿ è íå ïðè ÿç íè îíè âè äÿò îãðà íè ÷å íèå
ïðî æè âà íèÿ ìèã ðàí òîâ íà òåð ðè òî ðèè íà øåé ñòðà íû (òàáë. 6).

Òàê, ïî ÷òè êàæ äûé òðå òèé èç «ïðî òèâ íè êîâ» ìíî ãî íà öè î íàëü íî ãî 
ãî ñó äà ðñòâà ñ÷è òà åò, ÷òî íóæ íî ââî äèòü îãðà íè ÷å íèÿ äëÿ âû õîä öåâ
ñ Êàâ êà çà, êàæ äûé ÷åò âåð òûé – ÷òî íóæ íû îãðà íè ÷å íèÿ äëÿ öû ãàí,
êàæ äûé ïÿ òûé âû ñòó ïà åò çà îãðà íè ÷å íèå äëÿ âû õîä öåâ èç áûâ øèõ
ñðåä íå à çè àò ñêèõ ðåñ ïóá ëèê ÑÑÑÐ è ò.ä. Ïðî òèâ òîãî, ÷òî áû ââî äèòü
îãðà íè ÷å íèÿ íà ïðî æè âà íèå â Ðîñ ñèè ëþ äåé êà êèõ áû òî íè áûëî íà -
öè î íàëü íîñ òåé, â ýòîé ãðóï ïå âû ñêà çà ëèñü òîëü êî 11,8% îò âå òèâ øèõ.
Ñðå äè òåõ, êòî õî ðî øî îò íî ñèò ñÿ ê ïðî æè âà íèþ â ìíî ãî íà öè î íàëü -
íîì ãî ñó äà ðñòâå, òà êîé ïî çè öèè ïðè äåð æè âà þò ñÿ 43,3% ðåñ ïîí äåí -
òîâ, ò.å. îñíîâ íàÿ ÷àñòü îò âå òèâ øèõ.

Îñî áûé èí òå ðåñ â ýòîé ñâÿ çè ïðåä ñòàâ ëÿ åò ïî çè öèÿ ó÷àñ òíè êîâ
îïðî ñà ïî ïî âî äó ïî ëî æå íèÿ ðóñ ñêèõ. Â ãðóï ïå òåõ, êòî ÿâ ëÿ åò ñÿ
«ïðî òèâ íè êîì» ìíî ãî íà öè î íàëü íî ãî ãî ñó äà ðñòâà, ñ óòâåð æäå íè åì
«ââî äèòü îãðà íè ÷å íèÿ äëÿ âñåõ íà öèé, êðî ìå ðóñ ñêîé» ñî ãëà ñè ëèñü
24,8% îò âå òèâ øèõ, â ãðóï ïå «ñòî ðîí íè êîâ» – òîëü êî 4,2%, â ãðóï ïå
òåõ, êîìó õà ðàê òåð ãî ñó äà ðñòâà â êîí òåê ñòå íà öè î íàëü íîé ñòðóê òó ðû
áåç ðàç ëè ÷åí, – 7,3%. Âñå ýòî ïî êà çû âà åò, ÷òî â Êðàñ íî ÿð ñêîì êðàå ñó -
ùåñ òâó åò îïðå äå ëåí íàÿ ñî öè àëü íàÿ áàçà äëÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ íà öè î íà -
ëèñ òè ÷åñ êèõ íà ñòðî å íèé. Ïðè ýòîì ÷åò êî ôèê ñè ðó åò ñÿ îá ðàç «âðà ãà
íà öèè» (âû õîä öû ñ Êàâ êà çà è áûâ øèõ ñðåä íå à çè àò ñêèõ ðåñ ïóá ëèê
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ÑÑÑÐ, êè òàé öû, óêðà èí öû, öû ãà íå), ÷òî äå ëà åò âîç ìîæ íûì ïðå âðà -
ùå íèå íà ñòðî å íèé â ðå àëü íûå äå éñòâèÿ.

Åùå îä íîé îñî áåí íîñ òüþ ôîð ìè ðî âà íèÿ èí òî ëå ðàí òíîñ òè â ýòîì
êðóï íåé øåì ðå ãè î íå Ðîñ ñèè ÿâ ëÿ åò ñÿ ëî êà ëè çà öèÿ î÷à ãîâ íà ïðÿ æå -
íèÿ â ìåæ íà öè î íàëü íûõ îò íî øå íè ÿõ. Êàð òîã ðà ôè ðî âà íèå îöå íîê
óðîâ íÿ ìåæ íà öè î íàëü íîé íà ïðÿ æåí íîñ òè â ìåñ òàõ ïðî æè âà íèÿ ðåñ -
ïîí äåí òîâ ïî êà çà ëî íà ëè ÷èå ÷å òû ðåõ àðå à ëîâ, ãäå îïðî øåí íûå ãî âî -
ðè ëè î åå âû ñî êîì óðîâ íå (ñì. ðè ñó íîê).

Ñà ìàÿ ñèëü íàÿ êîí öåí òðà öèÿ ìåæ íà öè î íàëü íîé íà ïðÿ æåí íîñ òè
îò ìå ÷à åò ñÿ íà çà ïà äå Êðàñ íî ÿð ñêî ãî êðàÿ, íà òåð ðè òî ðè ÿõ, ãðà íè ÷à -
ùèõ ñ Êå ìå ðîâ ñêîé îá ëàñ òüþ, – â ãî ðî äàõ Øà ðû ïî âî, Áî ãî òîë, Íà çà ðî -
âî (òàáë. 7; ñì. òàê æå ðè ñó íîê). Âîç ìîæ íî, ýòî ñâÿ çà íî ñ ïðî áëå ìà ìè
ðàç âè òèÿ ñî ñåä íå ãî ðå ãè î íà, íî íå èñ êëþ ÷å íî, ÷òî èìåí íî ñè òó à öèÿ,
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Òàá ëè öà 6

Ðàñ ïðå äå ëå íèå îò âå òîâ íà âîï ðîñ: «Ñëå äó åò ëè îãðà íè ÷èòü ïðî æè âà íèå
íà òåð ðè òî ðèè Ðîñ ñèè èíîñ òðàí íûõ ãðàæ äàí ñëå äó þ ùèõ íà öè î íàëü íîñ òåé?», 

% îò êàæ äîé ñî âî êóï íîñ òè îò âå òèâ øèõ

Âà ðè àíò îò âå òà

Îòíî øå íèå ê ïðî æè âà íèþ
â ìíî ãî íà öè î íàëü íîì ãî ñó äà ðñòâå

«õî ðî øî» 
è «ñêî ðåå 
õî ðî øî»

«áåç ðàç -
ëè÷ íî»

«ñêî ðåå îò ðè öà -
òåëü íî» è «îò ðè -

öà òåëü íî»

Ââî äèòü îãðà íè ÷å íèÿ äëÿ âû õîä öåâ èç áûâ øèõ 
ñðåä íå à çè àò ñêèõ ðåñ ïóá ëèê ÑÑÑÐ 9,0 8,5 21,0

Ââî äèòü îãðà íè ÷å íèÿ äëÿ âû õîä öåâ ñ Êàâ êà çà 16,6 20,0 32,8

Ââî äèòü îãðà íè ÷å íèÿ äëÿ êè òàé öåâ 11,6 6,3 15,1

Ââî äèòü îãðà íè ÷å íèÿ äëÿ óêðà èí öåâ 6,8 4,8 13,9

Ââî äèòü îãðà íè ÷å íèÿ äëÿ öû ãàí 11,1 14,0 23,5

Íåò, íå ñëå äó åò ââî äèòü îãðà íè ÷å íèÿ íà ïðî -
æè âà íèå ëþ äåé êà êèõ áû òî íè áûëî íà öè î -
íàëü íîñ òåé 43,3 34,6 11,8

Ââî äèòü îãðà íè ÷å íèÿ äëÿ âñåõ íà öèé, êðî ìå
ðóñ ñêîé 4,2 7,3 24,8

Çàò ðóä íÿ þñü îò âå òèòü 12,9 17,1 10,9
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Ðàñ ïðå äå ëå íèå îöå íîê óðîâ íÿ ìåæ íà öè î íàëü íîé íà ïðÿ æåí íîñ òè íà òåð ðè òî -

ðèè Êðàñ íî ÿð ñêî ãî êðàÿ

12 – Åíè ñåéñê; 13 – Ëå ñî ñè áèðñê; 23 – Áî ãî òîë; 25 – À÷èíñê; 33 – Øà ðû ïî âî; 35 – Íà -
çà ðî âî; 37 – Äèâ íî ãîðñê; 38 – Êðàñ íî ÿðñê; 39 – Ñîñ íî âî áîðñê; 43 – Áî ðî äè íî;

45 – Êàíñê; 58 – Ìè íó ñèíñê

Â ñðåä íåì ïî êðàþ – 21,3% (15 ãî ðî äîâ ñ îá ùåé ÷èñ ëåí íîñ òüþ íà ñå ëå íèÿ 2,4 ìëí ÷åë.)



ñëî æèâ øà ÿ ñÿ íà óêà çàí íûõ òåð ðè òî ðè ÿõ êðàÿ, áó äåò ïðî äó öè ðî âàòü
ìî äå ëè ïî âå äå íèÿ â ñôå ðå ìåæ íà öè î íàëü íûõ îò íî øå íèé äëÿ ñî ñå äåé. 
Î÷å âèä íî, ýòî òðå áó åò äî ïîë íè òåëü íûõ èñ ñëå äî âà íèé â ðàì êàõ ïîä -
õî äîâ, ðå à ëè çî âàí íûõ â Êðàñ íî ÿð ñêîì êðàå.

Åùå îä íîé òî÷ êîé ÿâ íî ãî îá îñòðå íèÿ ìåæ íà öè î íàëü íûõ îò íî -
øå íèé ìîæ íî ñ÷è òàòü ã. Ìè íó ñèíñê, ðàñ ïî ëî æåí íûé íà òåð ðè òî -
ðèè, ãðà íè ÷à ùåé ñ Ðåñ ïóá ëè êîé Õà êà ñè åé. Âïîë íå îæè äà å ìî, ÷òî
òåð ðè òî ðè åé, ãäå â ðàì êàõ èí òåí ñèâ íûõ êîì ìó íè êà öèé ìåæ íà öè î -
íàëü íûå îò íî øå íèÿ ñòîëü æå àê òèâ íû è èìå þò îñòðûé õà ðàê òåð,
ÿâ ëÿ åò ñÿ ã. Êðàñ íî ÿðñê – öåíòð ðå ãè î íà. Ìå íåå îá îñòðåí íàÿ ñè òó à -
öèÿ â ã. Äèâ íî ãîð ñêå, íî ýòî ñïóò íèê ñòî ëè öû êðàÿ, ÷òî ñî çäà åò âîç -
ìîæ íîñ òè äëÿ ðàñ øè ðå íèÿ çîíû íà ïðÿ æåí íîñ òè. Çà ìåò íî âû äå ëÿ -
åò ñÿ, ïî îöåí êàì îïðî øåí íûõ, ã. Íî ðèëüñê, êî òî ðûé ÿâ ëÿ åò ñÿ ôàê -
òè ÷åñ êè «ñå âåð íîé ñòî ëè öåé» ðå ãè î íà è äîñ òà òî÷ íî çà êðû òîé äëÿ
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Òàá ëè öà 7

Ðàñ ïðå äå ëå íèå îò âå òîâ íà âîï ðîñ: «Îùó ùà åò ñÿ ëè ñåé ÷àñ â òîì ãî ðî äå,
ãäå âû æè âå òå, ìåæ íà öè î íàëü íàÿ íà ïðÿ æåí íîñòü?»

Óðî âåíü íà ïðÿ æåí íîñ òè, % Ãî ðîä
Îòâå òèëè «îïðå äå ëåí íî äà»

è «ñêî ðåå äà», %

Îò 20 äî 30

Øà ðû ïî âî

Êðàñ íî ÿðñê

Íî ðèëüñê

Ìè íó ñèíñê

31,9

27,7

20,6

20,5

Îò 10 äî 20

Áî ãî òîë

Ëå ñî ñè áèðñê

Íà çà ðî âî

Êàíñê

Çå ëå íî ãîðñê

Äèâ íî ãîðñê

19,1

15,3

13,4

11,7

11,4

10,0

Îò 1 äî 10

Ñîñ íî âî áîðñê

À÷èíñê

Åíè ñåéñê

Æå ëåç íî ãîðñê

Áî ðî äè íî

8,1

6,3

5,6

3,1

1,0



âíåø íèõ ñâÿ çåé çî íîé. Íî èìåí íî òà êîå ïî ëî æå íèå ÷àñ òî óñè ëè âà -
åò âíóò ðåí íèå ïðî öåñ ñû.

Òà êèì îá ðà çîì, âïîë íå îñÿ çà å ìûì ñòðà òå ãè ÷åñ êèì ðèñ êîì ÿâ ëÿ åò -
ñÿ âîç ìîæ íîñòü ðå ãè î íàëü íûõ è ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ, ìåæ íà öè î íàëü -
íûõ è ìåæ ýòí è ÷åñ êèõ êîí ôëèê òîâ. Èäå î ëî ãè ÷åñ êàÿ îñíî âà äëÿ òà -
êèõ êîí ôëèê òîâ äàæå â ìî íî íà öè î íàëüíîì ñóá ú åê òå Ôå äå ðà öèè ñëî -
æè ëàñü: åñòü ñôå ðà êîí ôëèê òà – òðó äî âûå îò íî øå íèÿ, åñòü èñ òî÷ íèê
êîí ôëèê òà – íå çà êîí íàÿ òðó äî âàÿ ìèã ðà öèÿ, åñòü «âðàã» – âû õîä öû èç
áûâ øèõ ñî âåò ñêèõ ñðåä íå à çè àò ñêèõ ðåñ ïóá ëèê, âû õîä öû ñ Êàâ êà çà
è äðó ãèå ýò íè ÷åñ êèå ãðóï ïû, ôîð ìè ðó þ ùè å ñÿ â ðå ãè î íå. Â ýòîé ìî äå -
ëè êîí ôëèê òà ïîêà íå õâà òà åò îä íî ãî ýëå ìåí òà – ñóá ú åê òà, ñïî ñîá íî ãî 
ïå ðå âåñ òè êîí ôëèê òíûå îò íî øå íèÿ â ðå àëü íûé êîí ôëèêò è ñî îò âå ò -
ñòâó þ ùèå äå éñòâèÿ.

Êàê èç âåñ òíî, ðèñê â ýò íî ñî öè àëü íîì èç ìå ðå íèè ñâÿ çû âà åò ñÿ ñ ÿâ -
ëå íè åì ýêñ òðå ìèç ìà. Êàê óêà çû âà åò ñÿ â Ñòðà òå ãèè ïðî òè âî äå éñòâèÿ
ýêñ òðå ìèç ìó â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè äî 2025 ã., «íà è áî ëåå îïàñ íûå
âèäû ýêñ òðå ìèç ìà – íà öè î íà ëèñ òè ÷åñ êèé, ðå ëè ãè îç íûé è ïî ëè òè ÷åñ -
êèé – ïðî ÿâ ëÿ þò ñÿ â âîç áóæ äå íèè íå íà âèñ òè ëèáî âðàæ äû ïî ïðè çíà -
êàì ïîëà, ðàñ îâîé, íà öè î íàëü íîé, ÿçû êî âîé, ðå ëè ãè îç íîé ïðè íàä ëåæ -
íîñ òè èëè ïðè íàä ëåæ íîñ òè ê êà êîé-ëèáî ñî öè àëü íîé ãðóï ïå, â òîì
÷èñ ëå ïó òåì ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ ïðè çû âîâ ê íà ñ èëüñòâåí íûì äå éñòâè -
ÿì, ïðå æäå âñå ãî ÷å ðåç èí ôîð ìà öè îí íî-òå ëå êîì ìó íè êà öè îí íûå ñåòè, 
âêëþ ÷àÿ ñåòü “Èíòåð íåò”, â âîâ ëå ÷å íèè îò äåëü íûõ ëèö â äå ÿ òåëü íîñòü 
ýêñ òðå ìè ñòñêèõ îðãà íè çà öèé èëè ãðóïï, â ïðî âå äå íèè íå ñîã ëà ñî âàí -
íûõ ñàí êöèé, îðãà íè çà öèè ìàñ ñî âûõ áåñ ïî ðÿä êîâ è ñî âåð øå íèè òåð -
ðî ðèñ òè ÷åñ êèõ àê òîâ»3.

Â ïðî âå äåí íîì íàìè èñ ñëå äî âà íèè ñòà âè ëàñü çà äà ÷à îöå íèòü, íà -
ñêîëü êî àê òèâ íî èìåí íî ÷å ðåç ñåòè Èíòåð íåòà èäåò âîâ ëå ÷å íèå æè òå -
ëåé Êðàñ íî ÿð ñêî ãî êðàÿ â îðãà íè çà öèè íà öè î íà ëèñ òè ÷åñ êî ãî òèïà.
Ïî ëó ÷åí íûå äàí íûå ïî êà çà ëè, ÷òî òà êàÿ äå ÿ òåëü íîñòü â ðå ãè î íå èìå -
åò ìåñ òî. Ñðå äè âñåõ îïðî øåí íûõ î òîì, ÷òî îíè ïî ëó ÷à ëè òà êèå ïðåä -
ëî æå íèÿ, ñêà çà ëè 4,3% ðåñ ïîí äåí òîâ. Îäíà êî ñðå äè «ïðî òèâ íè êîâ»
ìíî ãî íà öè î íàëü íî ãî ãî ñó äà ðñòâà òà êèõ ðåñ ïîí äåí òîâ áûëî óæå 9,7%, 
à ñðå äè «ñòî ðîí íè êîâ» – òîëü êî 3% (òàáë. 8).

Î÷å âèä íî, èìåí íî èç òåõ, êòî îò ðè öà òåëü íî îöå íè âà åò ïðî æè âà -
íèå â ìíî ãî íà öè î íàëü íîì ãî ñó äà ðñòâå, ôîð ìè ðó þò ñÿ ðàç ëè÷ íûå íà -

104

Í.Ä. Âà âè ëè íà

3 URL: http://www.scrf.gov.ru/documents/16/130.html .



öè î íà ëèñ òè ÷åñ êèå îðãà íè çà öèè. Êàê ïî êà çà ëè ðå çóëü òà òû îïðî ñà, òà -
êèå ðåñ ïîí äåí òû áî ëåå ÷åì â 3 ðàçà ÷àùå ëè÷ íî ïî ëó ÷à ëè ïðè ãëà øå -
íèå âîé òè â ïî äî áíóþ îðãà íè çà öèþ äëÿ çà ùè òû ñâî èõ íà öè î íàëü íûõ
èí òå ðå ñîâ. «Îíè âè äÿò äðóã äðó ãà» – òå, êòî ñî çäà åò ïî äî áíûå îðãà íè -
çà öèè, è òå, êòî íå ãî òîâ æèòü â ìíî ãî íà öè î íàëü íîì ãî ñó äà ðñòâå. Áî -
ëåå òîãî, íå îá õî äè ìî ïðè çíàòü, ÷òî äëÿ òà êî ãî âçà èì íî ãî ñáëè æå íèÿ
â íà ñòî ÿ ùèé ìî ìåíò ñëî æè ëàñü îïðå äå ëåí íàÿ ñî öè àëü íàÿ áàçà. Õîòÿ
íàäî ïî íè ìàòü, ÷òî èç âñåé ñî âî êóï íîñ òè âû ðà çèâ øèõ îò ðè öà òåëü íîå
îò íî øå íèå ê ïðî æè âà íèþ â ìíî ãî íà öè î íàëü íîì ãî ñó äà ðñòâå ïðè ãëà -
øå íèå âñòó ïèòü â íà öè î íà ëèñ òè ÷åñ êóþ îðãà íè çà öèþ ïî ëó ÷àëè òîëü êî 
10%, à ýòî ïðè ìåð íî 1% ó÷àñ òâî âàâ øèõ â îïðî ñå æè òå ëåé ðå ãè î íà
ñòàð øå 18 ëåò. Íî â òî æå âðå ìÿ, ó÷è òû âàÿ òðà äè öè îí íî ìíî ãî íà öè î -
íàëü íûé õà ðàê òåð ðîñ ñèé ñêî ãî ãî ñó äà ðñòâà, íå îá õî äè ìî ñ÷è òàòü ïî -
äî áíûå äå éñòâèÿ íà ïðàâ ëåí íûìè íà ïðî òè âîñ òî ÿ íèå îïðå äå ëåí íûõ
ñèë ïðî äóê òèâ íî ìó ðàç âè òèþ ìåæ íà öè î íàëü íûõ îò íî øå íèé. Ìîæ íî
ïðè çíàòü, ÷òî â ðå ãè î íå ôàê òè ÷åñ êè ôîð ìè ðó åò ñÿ è ñóá ú åêò, îðè åí òè -
ðî âàí íûé íà çà ùè òó îïðå äå ëåí íûõ èí òå ðå ñîâ.

Òà êèì îá ðà çîì, ìîæ íî êîí ñòà òè ðî âàòü, ÷òî ïðî öåññ èí òå ðè î ðè çà -
öèè îïðå äå ëåí íûõ ôîðì ñî öè àëü íî ãî îá ùå íèÿ ïðè âåë ê ïî ÿâ ëå íèþ
â ðå ãè î íå ñ äîñ òà òî÷ íî îä íî ðîä íûì íà öè î íàëü íûì ñî ñòà âîì ãðóï ïû,
èí òî ëå ðàí òíîé ê ìíî ãî íà öè î íàëü íî ìó ãî ñó äà ðñòâó. Äëÿ ýòîé ãðóï ïû
õà ðàê òåð íû îñî áûå ìè ðî âîç çðåí ÷åñ êèå ïî çè öèè: åå ïðåä ñòà âè òå ëè
ñ÷è òà þò íå îá õî äè ìûì îãðà íè ÷èòü ïðè òîê èíîñ òðàí íûõ òðó äî âûõ
ìè ã ðàí òîâ; îíè èñ ïû òû âà þò ÷ó âñòâà ðàç äðà æå íèÿ, íå ïðè ÿç íè è ñòðà -
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Òàá ëè öà 8

Ðàñ ïðå äå ëå íèå îò âå òîâ íà âîï ðîñ: «Ïî ëó ÷à ëè ëè âû ëè÷ íî ïðè ãëà øå íèå
âîé òè â êà êóþ-ëèáî íà öè î íà ëèñ òè ÷åñ êóþ ãðóï ïó â ñå òÿõ Èíòåð íåò?»,

% îò êàæ äîé ñî âî êóï íîñ òè îò âå òèâ øèõ

Âà ðè àíò îò âå òà

Îòíî øå íèå ê ïðî æè âà íèþ â ìåæ íà öè î íàëü íîì ãî ñó äà ðñòâå

«õî ðî øî»
è «ñêî ðåå õî ðî øî»

«áåç ðàç ëè÷ íî»
«ñêî ðåå îò ðè öà òåëü íî»

è «îò ðè öà òåëü íî»

Äà 3,0 4,8 9,7

Íåò 95,2 94,0 89,5

Íåò îò âå òà 1,9 1,2 0,8



õà ïî îò íî øå íèþ ê îïðå äå ëåí íûì ýò íè ÷åñ êèì ãðóï ïàì; çà ìåò íàÿ
÷àñòü èç íèõ âû ñòó ïàþò çà îãðà íè ÷å íèå ïðî æè âà íèÿ íà òåð ðè òî ðèè
Ðîñ ñèè «âñåõ íà öèé, êðî ìå ðóñ ñêîé». Íà ëè ÷èå òà êèõ âçãëÿ äîâ è èõ
òðàíñ ëÿ öèÿ â îá ùåñ ò âåí íîì ïðî ñòðà íñòâå, ÷àñ òüþ êî òî ðî ãî, íå ñîì -
íåí íî, ÿâ ëÿ þò ñÿ ñî öè àëü íûå ñåòè Èíòåð íå òà, ïðåä ñòàâ ëÿ þò ðèñê äëÿ
ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ.

Ñïè ñîê èñ òî÷ íè êîâ

1. Ãó áîã ëî Ì.Í. Èäåí òè ôè êà öèÿ èäåí òè÷ íîñ òè: Ýòíî ñî öè î ëî ãè ÷åñ êèå î÷åð -
êè. – Ì.: Íà ó êà, 2003. – 764 ñ.

2. Ìó êî ìåëü Â.È. Ãðà íè èí òî ëå ðàí òíîñ òè (ìèã ðàí òî ôî áèè, ýò íî ôî áèè) // Ñî -
öè î ëî ãè ÷åñ êèå èñ ñëå äî âà íèÿ. – 2005. – ¹ 2. – Ñ. 56–66.

3. Ïåð ñïåê òè âû è ðèñ êè ðàç âè òèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà â Ñè áè ðè / Îòâ.
ðåä. Â.Â. Êó ëå øîâ. – Íî âî ñè áèðñê: Èçä-âî ÑÎ ÐÀÍ, 2014. – 363 ñ.

4. Ñòðà òå ãè ÷åñ êèå ðèñ êè Ðîñ ñèè: îöåí êà è ïðî ãíîç / Ìèí-âî ÐÔ ïî äå ëàì
ãðàæ äàí ñêîé îá îðî íû, ÷ðåç âû ÷àé íûì ñè òó à öè ÿì è ëèê âè äà öèè ïî ñëå äñòâèé ñòè -
õèé íûõ áå äñòâèé; îáù. ðåä. Þ.Ë. Âî ðîáü å âà. – Ì.: Äå ëî âîé ýêñ ïðåññ, 2005. – 392 ñ.

Èíôîð ìà öèÿ îá àâ òî ðå

Âà âè ëè íà Íà äåæ äà Äìèò ðè åâ íà (Ðîñ ñèÿ, Íî âî ñè áèðñê) – äîê òîð
ñî öè î ëî ãè ÷åñ êèõ íàóê, ïðî ôåñ ñîð, ðåê òîð. Íî âûé ñè áèð ñêèé èí ñòè òóò
(630027, Íî âî ñè áèðñê, óë. Îáúå äè íå íèÿ, 82/2, e-mail: nsu@vponsi.ru).

DOI: 10.15372/REG20151205

Region: Economics & Sociology, 2015, No. 4 (88), p. 90–107

N.D. Vavilina

INTERNALIZATION OF INTOLERANCE AS A RISK
TO REGIONAL DEVELOPMENT

The article presents the findings of the research on interethnic relations in
one of the largest regions of Russia. The paper shows the processes associated
with the forms of socialization in a multinational state. It also presents the
stance of those individuals who are intolerant to living in such a formation, as
well as a social portrait of supporters and opponents of a multinational state.
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We consider the nature of relations with labor migrants’ ethnic groups and state 
policy measures in this field. We determine the characteristics of interactions
within the inner and outer circles, which are based on ethnicity. The article
proves the presence of barriers to family relationships related to interethnic
ones. The main elements of a potential ethnic conflict are described as follows:
positions of participants, an image of an «enemy», and a subject of its deve -
lopment. Based on mapping of the region, we show the locations of tension in
interethnic relations. The study results clearly define four centers of such
tension. Two of them are on the borders with other two Russian federal subjects. 
It is fraught with a potential contention, its growth and transformation into an
interregional conflict. The feasibility of this risk is confirmed by the intensity of
particular organizational activities in social media.

Keywords: multinational state, interethnic relations, intolerance, risk to
regional development, foreign labor migrations, insiders-outsiders relation,
interethnic tension, Krasnoyarsk Krai
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ËÈÊÂÈÄÀÖÈß ÑÅËÎÎÁÐÀÇÓÞÙÈÕ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÉ 

ÊÀÊ ÔÀÊÒÎÐ ÄÅÏÐÅÑÑÈÂÍÎÑÒÈ ÑÅËÜÑÊÈÕ

ÌÎÍÎÏÐÎÔÈËÜÍÛÕ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÉ

ÏÅÐÌÑÊÎÃÎ ÊÐÀß

Â ñòàòüå ïðåä ëî æå íî ââåñ òè â íà ó÷íûé îá îðîò òåð ìèí «ñå ëî îá ðà çó -
þ ùåå ïðåä ïðè ÿ òèå» ïðè ìå íè òåëü íî ê ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûì îðãà íè çà öè -
ÿì, ðàñ ïî ëî æåí íûì íà ìî íîï ðî ôèëü íûõ ñå ëüñêèõ òåð ðè òî ðè ÿõ. Ïðî âå -
äåí àíà ëèç ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñå ëüñêèõ ìó íè öè ïàëü íûõ
ðà éî íîâ Ïå ðìñêî ãî êðàÿ â ñî ïîñ òàâ ëå íèè ñî ñðåä íå ðå ãè î íàëü íûì óðîâ -
íåì. Âû ÿâ ëå íî, ÷òî ìó íè öè ïà ëè òå òû, â êî òî ðûõ ëèê âè äè ðî âà íî çíà ÷è -
òåëü íîå êî ëè ÷åñ òâî ñå ëî îá ðà çó þ ùèõ ïðåä ïðè ÿ òèé, çà íè ìà þò õóä øèå
ìåñ òà â ðåé òèí ãàõ ïî óðîâ íþ çà ðå ãèñ òðè ðî âàí íîé áåç ðà áî òè öû, ïî ìèã -
ðà öè îí íîé óáû ëè íà ñå ëå íèÿ, ïî ñî êðà ùå íèþ ÷èñ ëåí íîñ òè ðà áî òà þ ùå ãî
íà ñå ëå íèÿ, ïðè õî äÿ ùå ãî ñÿ íà îä íî ãî ïåí ñè î íå ðà, ïî îá ú å ìàì ïðî èç âî ä -
ñòâà ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íîé ïðî äóê öèè, ïî ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè áþä æå -
òà. Ñäå ëàí âû âîä î òîì, ÷òî ëèê âè äà öèÿ ñå ëî îá ðà çó þ ùèõ ïðåä ïðè ÿ òèé
ÿâ ëÿ åò ñÿ ðå øà þ ùèì ôàê òî ðîì äåã ðà äà öèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé
ñôå ðû ñå ëüñêèõ òåð ðè òî ðèé, ïðè âî äèò ê óñè ëå íèþ èõ äåï ðåñ ñèâ íîñ òè.
Îáîñ íî âà íî ïðåä ëî æå íèå îá îò ìå íå íà ëî ãà íà äî õî äû ôè çè ÷åñ êèõ ëèö, çà -
íÿ òûõ ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûì ïðî èç âî äñòâîì, ñ öåëüþ ïî âû øå íèÿ ïðè -
âëå êà òåëü íîñ òè ñå ëüñêî ãî òðó äà è ñî õðà íå íèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî êà ïè òà ëà
â ñôå ðå ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà. Äî êà çû âà åò ñÿ íå îá õî äè -
ìîñòü ðàç ðà áîò êè ìå õà íèç ìà ïå ðå âî äà áðî øåí íûõ è çà ëå ñåí íûõ çå ìåëü
ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî íà çíà ÷å íèÿ â çåì ëè ëåñ íî ãî ôîí äà. Ñ öåëüþ óâå ëè -
÷å íèÿ çà íÿ òîñ òè, ñíè æå íèÿ óðîâ íÿ áåç ðà áî òè öû ïðåä ëà ãà åò ñÿ îðãà íè çî -
âàòü îá ùåñ òâåí íûå ðà áî òû ïî óõî äó çà ëå ñîì íà ýòèõ ïëî ùà äÿõ ñ èõ ôè -
íàí ñè ðî âà íè åì èç áþä æå òà. Ñ öåëüþ îá åñ ïå ÷å íèÿ âîç ìîæ íîñ òåé äëÿ
òðó äî âîé ìî áèëü íîñ òè íà ñå ëå íèÿ, íà øåä øå ãî ðà áî òó çà ïðåä å ëà ìè äåï -
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ðåñ ñèâ íûõ ñå ëüñêèõ ìî íîï ðî ôèëü íûõ òåð ðè òî ðèé, ðå êî ìåí äó åò ñÿ óëó÷ -
øèòü îðãà íè çà öèþ ìåæ ïî ñå ëåí ÷åñ êî ãî îá ùåñ òâåí íî ãî òðàíñ ïîð òà. Äëÿ
ïî âû øå íèÿ çà íÿ òîñ òè ïðåä ëà ãà åò ñÿ ïîä äåð æè âàòü ðàç âè òèå ôîðì íå -
ñòàí äàð òíîé çà íÿ òîñ òè.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ñå ëüñêàÿ ìî íîï ðî ôèëü íàÿ òåð ðè òî ðèÿ, ñå ëî îá ðà çó -
þ ùåå ïðåä ïðè ÿ òèå, ñå ëüñêîå íà ñå ëå íèå, ïðî öåñ ñû äåã ðà äà öèè òåð ðè òî -
ðèè, äåï ðåñ ñèâ íîñòü òåð ðè òî ðèè, áåç ðà áî òè öà, ìèã ðà öèÿ, áþä æåò ìó íè -
öè ïàëü íî ãî ðà éî íà

Èññëå äî âà íèþ ïðî áëå ìû äåï ðåñ ñèâ íûõ ñå ëüñêèõ òåð ðè òî ðèé, íà
100% ïîä ïà äà þ ùèõ ïîä îïðå äå ëå íèå ìî íîï ðî ôèëü íûõ, òàê êàê âî
ìíî ãèõ ñå ëüñêèõ íà ñå ëåí íûõ ïóí êòàõ ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íîå ïðî èç âî ä -
ñòâî ÿâ ëÿ åò ñÿ åäè íñòâåí íûì è îñíîâ íûì ñåê òî ðîì èõ ðàç âè òèÿ, â îò å -
÷åñ òâåí íîé íà ó÷íîé ëè òå ðà òó ðå óäå ëÿ åò ñÿ íå äîñ òà òî÷ íîå âíè ìà íèå.
Îñî áåí íî îñòðîé ïðî áëå ìà äåï ðåñ ñèâ íîñ òè ñå ëüñêèõ ìî íîï ðî ôèëü -
íûõ òåð ðè òî ðèé ÿâ ëÿ åò ñÿ äëÿ ñòà ðî îñ âî åí íûõ íå ÷åð íî çåì íûõ ðå ãè î -
íîâ Ðîñ ñèè, õà ðàê òå ðè çó þ ùèõ ñÿ íèç êèì àã ðîê ëè ìà òè ÷åñ êèì ïî òåí -
öè à ëîì, íå ñòà áèëü íîñ òüþ êëè ìà òè ÷åñ êèõ óñëî âèé, âû ñî êîé çà òðàò -
íîñ òüþ, íèç êîé ðåí òà áåëü íîñ òüþ, à â îò äåëü íûå ãîäû è óáû òî÷ íîñ òüþ
ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûõ îðãà íè çà öèé. Ê òà êèì ðå ãè î íàì îò íî ñèò ñÿ
è Ïå ðì ñêèé êðàé. Â íà ñòî ÿ ùåé ñòàòüå ïðè âî äÿò ñÿ ðå çóëü òà òû èñ ñëå äî -
âà íèÿ âëè ÿ íèÿ ëèê âè äà öèè ñå ëî îá ðà çó þ ùèõ ïðåä ïðè ÿ òèé íà äåï ðåñ -
ñèâ íîñòü ñå ëüñêèõ ìî íîï ðî ôèëü íûõ òåð ðè òî ðèé êðàÿ è ïðåä ëà ãà åò ñÿ
êîì ïëåêñ ìåð ïî ïðå îäî ëå íèþ íå ãà òèâ íûõ ïî ñëå äñòâèé ëèê âè äà öèè.

ßâëå íèå äåï ðåñ ñèâ íîñ òè ñå ëüñêèõ òåð ðè òî ðèé ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ
â òðó äàõ ðÿäà àâ òî ðîâ. Íàï ðè ìåð, Ã.Â. Èîô ôå è Ò.Ã. Íå ôå äî âà [2] îá -
ðà òè ëè âíè ìà íèå íà òî, ÷òî èç ñå ëüñêîé ãëó áèí êè óåç æà þò ìî ëî äûå,
òðó äî ëþ áè âûå, ïðåä ïðè èì ÷è âûå ëþäè. Âû ìû âà íèå èç ñåë ýòîé êà òå -
ãî ðèè íà ñå ëå íèÿ îíè îõà ðàê òå ðè çî âà ëè êàê íå ãà òèâ íóþ ñå ëåê öèþ íà -
ñå ëå íèÿ ñå ëüñêîé ãëó áèí êè. Â.Â. Ïà öè îð êîâ ñêèé ïè øåò, ÷òî «íà èâ íî
ïî ëà ãàòü, ÷òî ñâî ðà ÷è âà íèå ñå ëüñêî ãî îá ðà çà æèç íè è õà ðàê òåð íûõ
äëÿ íåãî çà íÿ òèé ìî æåò ïðî é òè áåñ ñëåä íî äëÿ ÷å ëî âå êà è îá ùåñ òâà.
Ïðà âèëü íåå ïðåä ïî ëî æèòü, ÷òî òà êîå ðàç âè òèå ñî áû òèé â òîé èëè
èíîé òî÷ êå ñî öè àëü íî ãî ïðî ñòðà íñòâà âå äåò êàê ê õî çÿ éñòâåí íîé çà -
áðî øåí íîñ òè èç äðåâ ëå êóëü òè âè ðî âàâ øèõ ñÿ çå ìåëü, òàê è ê äåã ðà äà -

Ëèê âè äà öèÿ ñå ëî îá ðà çó þ ùèõ ïðåä ïðè ÿ òèé êàê ôàê òîð äåï ðåñ ñèâ íîñ òè ñå ëüñêèõ
ìî íîï ðî ôèëü íûõ òåð ðè òî ðèé Ïå ðìñêî ãî êðàÿ
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öèè ëî êàëü íûõ ñî öè àëü íûõ îá ùíîñ òåé, òå ðÿ þ ùèõ ñâîé êóëü òóð íûé
êîä (ãå íî òèï)» [7, ñ. 31].

Îäíîé èç çíà ÷è ìûõ ðà áîò ïî äåï ðåñ ñèâ íîñ òè ñåë, îñòàâ øèõ ñÿ
áåç ïðåä ïðè ÿ òèÿ-ðà áî òî äà òå ëÿ, â êî òî ðûõ, ïî âû ðà æå íèþ àâ òî ðîâ,
«îá î ð âà ëàñü æèçíü», ÿâ ëÿ åò ñÿ ñòàòüÿ ó÷å íûõ Èíñòè òó òà ýêî íî ìè êè
è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ Ç.È. Êàëó ãè -
íîé è Î.Ï. Ôà äå å âîé [3].

Ñ òî÷ êè çðå íèÿ È.Â. Êèðü ÿ íî âîé è Å.Ï. Áîð âåí êî, äåï ðåñ ñèâ íû ìè
ÿâ ëÿ þò ñÿ ñå ëüñêèå ïî ñå ëå íèÿ, â êî òî ðûõ ïðî èç âî äñòâåí íàÿ ñôå ðà
äëè òåëü íîå âðå ìÿ íà õî äèò ñÿ íà ýòà ïå ñïà äà. Êðè òå ðè åì äåï ðåñ ñèâ -
íîñ òè âû ñòó ïà åò óðî âåíü ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèè – áî ëåå íèç êèé ïî
ñðàâ íå íèþ ñ îá ùå ðå ãè î íàëü íûì [4].

Ïðî èç âî äñòâåí íàÿ ñôå ðà ïðè ìå íè òåëü íî ê ñå ëüñêî ìó ïî ñå ëå íèþ –
ýòî â áîëü øè íñòâå ñëó ÷à åâ ñå ëî îá ðà çó þ ùåå ñå ëüñêî õî çÿ é ñòâåí íîå
ïðåä ïðè ÿ òèå, ðàñ ïî ëî æåí íîå â ãðà íè öàõ ïî ñå ëå íèÿ, ÿâ ëÿ þ ùå ãî ñÿ ìî -
íîï ðî ôèëü íîé òåð ðè òî ðè åé. Ðå øà þ ùåå çíà ÷å íèå ïðåä ïðè ÿ òèÿ â ðàç âè -
òèè èëè äåã ðà äà öèè ñå ëüñêî ãî ïî ñå ëå íèÿ îïðå äå ëÿ åò ñÿ òåì, ÷òî ëè÷ íûå
ïîä ñîá íûå è êðåñ òüÿí ñêèå õî çÿ éñòâà èìå þò íèç êóþ òåõ íè ÷åñ êóþ âî -
î ðó æåí íîñòü, ñî ñòàâ ëÿ þò íå ñó ùåñ òâåí íóþ äîëþ â ïðî èç âî äñòâå òî âàð -
íîé ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íîé ïðî äóê öèè è íå ìî ãóò îêà çû âàòü âëè ÿ íèå íà
ñî öè àëü íóþ èí ôðàñ òðóê òó ðó ñåëà. Ìî íîï ðî ôèëü íóþ òåð ðè òî ðèþ
ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé òàê æå è ñå ëüñêèé ìó íè öè ïàëü íûé ðà éîí, àä ìè -
íèñ ò ðà òèâ íûì öåí òðîì êî òî ðî ãî ÿâ ëÿ åò ñÿ êðóï íîå ñåëî, òàê êàê ñî ñòî -
ÿ íèå åãî ðàç âè òèÿ âî ìíî ãîì çà âè ñèò îò óñïåø íîñ òè äå ÿ òåëü íîñ òè ðàñ -
ïî ëî æåí íîé íà åãî òåð ðè òî ðèè ñî âî êóï íîñ òè ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûõ
îðãà íè çà öèé, êî òî ðûå ìû íà çû âà åì ñå ëî îá ðà çó þ ùè ìè.

Ìû ïðåä ëà ãà åì ââåñ òè òåð ìèí «ñå ëî îá ðà çó þ ùåå ïðåä ïðè ÿ òèå»
â íà ó÷íûé îá îðîò è èñ ïîëü çî âàòü åãî â èñ ñëå äî âà íè ÿõ ïðî áëåì âëè ÿ -
íèÿ ëèê âè äà öèè òà êèõ ïðåä ïðè ÿ òèé íà óñè ëå íèå äåï ðåñ ñèâ íîñ òè ñå ëü -
ñêèõ ìî íîï ðî ôèëü íûõ òåð ðè òî ðèé. Ïî èñê â Íà ó÷ íîé ýëåê òðî ííîé
áèá ëè î òå êå ïî êà çàë êðî ìå ðà áîò àâ òî ðà äàí íîé ñòàòüè1 âñå ãî òðè ðà -
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1 Íà ÷è íàÿ ñ 2014 ã. àâ òîð èñ ïîëü çó åò òåð ìèí «ñå ëî îá ðà çó þ ùåå ïðåä ïðè ÿ òèå»
â ïóá ëè êà öè ÿõ, â êî òî ðûõ èñ ñëå äó åò ñÿ âëè ÿ íèå ëèê âè äà öèè ñå ëî îá ðà çó þ ùå ãî
ïðåä ïðè ÿ òèÿ íà äåã ðà äà öèþ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñôå ðû è òðàíñ ôîð ìà öèþ



áî òû [1; 5; 6], â êî òî ðûõ èñ ïîëü çó åò ñÿ òåð ìèí «ñå ëî îá ðà çó þ ùåå
ïðåä ïðè ÿ òèå».

Îòìå òèì, ÷òî íå äîñ òà òî÷ íîå âíè ìà íèå ê ïðî áëå ìå ëèê âè äà öèè ñå -
ëî îá ðà çó þ ùèõ ïðåä ïðè ÿ òèé è åå ïî ñëå äñòâèé äëÿ ñå ëüñêîé ýêî íî ìè -
êè è ñî öè ó ìà íè â êîåé ìåðå íå ñî îò âå òñòâó åò èõ êà òàñ òðî ôè ÷åñ êèì
ìàñ øòà áàì. Íàï ðè ìåð, â Ïå ðìñêîì êðàå â 2000 ã. íà ñ÷è òû âà ëîñü
439 ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûõ îðãà íè çà öèé è 3059 ôåð ìåð ñêèõ õî çÿéñòâ,
â 2011 ã. – 327 ïðåä ïðè ÿ òèé è 2000 ôåð ìåð ñêèõ õî çÿéñòâ, èç êî òî ðûõ
ôóíê öè î íè ðî âà ëè òîëü êî 550. Çà ýòè æå äâà ãîäà â 2 ðàçà – ñ äâå íàä öà -
òè äî øåñ òè ñî êðà òè ëîñü êî ëè ÷åñ òâî ïòè öå ôàá ðèê. Ïðîá ëå ìà îá îñò -
ðÿ åò ñÿ åùå è òåì, ÷òî â 189 èç 327 ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûõ îðãà íè çà öèé, 
ñî õðà íèâ øèõ ñÿ â êðàå ê 2011 ã., ÷èñ ëåí íîñòü ðà áîò íè êîâ íå ïðå âû øà -
ëà 50 ÷åë. [8].

Òà êèå òåì ïû ñî êðà ùå íèÿ êî ëè ÷åñ òâà õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ
â àã ðàð íîé ñôå ðå Ïå ðìñêî ãî êðàÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðè ÷è íîé âû ñî êîé ïî îò -
íî øå íèþ ê ñðåä íåê ðà å âî ìó óðîâ íþ áåç ðà áî òè öû è íèç êî ãî óðîâ íÿ
æèç íè íà ñåëå, à êàê ñëå äñòâèå – ìèã ðà öè îí íîé óáû ëè íà ñå ëå íèÿ. Ýòî
ãî âî ðèò î äåï ðåñ ñèâ íîñ òè ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà â öå ëîì è àíî ìàëü íîé
îñòðî òå ïðî áëå ìû â îò äåëü íûõ ñå ëüñêèõ ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íàõ,
à åñëè ïðî âåñ òè áî ëåå äå òàëü íûé àíà ëèç, òî è âî âõî äÿ ùèõ â èõ ñî ñòàâ
ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íè ÿõ.

Ðàñ ñìîò ðèì ìàñ øòà áû äåï ðåñ ñèâ íîñ òè ñå ëüñêèõ ìî íîï ðî ôèëü -
íûõ òåð ðè òî ðèé Ïå ðìñêî ãî êðàÿ, ÿâèâ øåé ñÿ ðå çóëü òà òîì ëèê âè äà öèè
ñå ëî îá ðà çó þ ùèõ ïðåä ïðè ÿ òèé, è òåí äåí öèè â åå ïðî ÿâ ëå íèè è íà ðàñ -
òà íèè â ñî ïîñ òàâ ëå íèè ñ ñè òó à öè åé â êðà å âîì öåí òðå è â ñðåä íåì ïî
êðàþ (òàáë. 1–3). Òà êîå ñî ïîñ òàâ ëå íèå äàåò âîç ìîæ íîñòü óâè äåòü âà -
ðè à öèè ïî êà çà òå ëåé, ñâè äå ò åëüñòâó þ ùèõ î íèç êîì óðîâ íå ðàç âè òèÿ
ñå ëüñêèõ òåð ðè òî ðèé ïî ñðàâ íå íèþ ñ ïî êà çà òå ëÿ ìè, õà ðàê òåð íû ìè
äëÿ êðóï íî ãî ãî ðî äà. Ñðàâ íå íèå äàí íûõ ïî ñå ëüñêèì òåð ðè òî ðè ÿì ñî
ñðåä íåê ðà å âû ìè íå îá õî äè ìî äëÿ àíà ëè çà ìàñ øòà áîâ äåï ðåñ ñèâ íîñ -
òè ýòèõ òåð ðè òî ðèé. Íàìè èç ó÷å íû 13 èç 40 ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ
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ëî êàëü íî ãî ðûí êà òðó äà ñåëà. Ñì.: Ôî êèí Â.ß., Çàé íè å âà Ò.Â. Ïðîá ëå ìû àäàï òà -
öèè íà ñå ëå íèÿ ê ëèê âè äà öèè ñå ëî îá ðà çó þ ùå ãî ïðåä ïðè ÿ òèÿ // Äèñ êóñ ñèÿ. – 2014. –
¹ 10. – Ñ. 113–118; Îíè æå. Ñî öè î ëî ãè ÷åñ êèé êîí òåêñò îïðå äå ëå íèÿ ãðà íèö ëî -
êàëü íûõ ðûí êîâ òðó äà // Äèñ êóñ ñèÿ. – 2015. – ¹ 2. – Ñ. 101–106.



Ïå ðì ñêî ãî êðàÿ, â ñî ñòàâ êî òî ðûõ âõî äÿò òîëü êî ñå ëüñêèå ïî ñå ëå íèÿ.
Ýòè ðà éî íû ðàñ ïî ëî æå íû â öåí òðàëü íîé è þæ íîé ÷àñ òÿõ êðàÿ, îíè
ïðè ãîä íû äëÿ âå äå íèÿ ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà è èìå þò ñõî æèå õà ðàê òå -
ðèñ òè êè. Íå èñ ñëå äî âà ëèñü ñå ëüñêèå ìó íè öè ïàëü íûå ðà éî íû Êî -
ìè-Ïåð ìÿö êî ãî àâ òî íîì íî ãî îêðó ãà, ïî òî ìó ÷òî îíè íà õî äÿò ñÿ â ñå -
âå ðî-çà ïàä íîé ÷àñ òè ðå ãè î íà, îò ëè ÷à þ ùåé ñÿ îò åãî îñòàëü íîé òåð ðè -
òî ðèè. Íå ðàñ ñìàò ðè âà ëèñü òàê æå ìó íè öè ïàëü íûå ðà éî íû, àä ìè íèñ ò -
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Òàá ëè öà 1

Çà ðå ãèñ òðè ðî âàí íàÿ áåç ðà áî òè öà â êðà å âîì öåí òðå è ñå ëüñêèõ
ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íàõ Ïå ðìñêî ãî êðàÿ

Ñå ëüñêèé ìó íè -
öèïàëüíûé ð-í

Ïå ðè îä
Òåìï ñíè æå íèÿ óðîâ -

íÿ áåç ðà áî òè öû, %
Ìåñ òî â ðåé òèí ãå ïî
óðîâ íþ áåç ðà áî òè öû

2009 2014 Àáñîëþò. Îòíî ñèò. 2009 2014

Ïå ðìñêèé 1,9 0,8 1,1 58 2 2

Êóí ãóð ñêèé 8,3 1,4 6,9 83 11 3

Ñî ëè êàì ñêèé 3,0 1,5 1,5 50 3 4

Êà ðà ãàé ñêèé 4,0 2,7 1,3 33 4 5

Ñè âèí ñêèé 4,5 3,0 1,5 33 5 6

Óèí ñêèé 6,9 3,1 3,7 54 8 7

×àñ òèí ñêèé 5,7 3,2 2,5 44 6 8

Áàð äûì ñêèé 6,5 3,5 3,0 46 7 9

Êè øå ðòñêèé 7,7 3,6 4,1 53 10 10

Áå ðå çîâ ñêèé 9,0 3,9 5,1 57 12 11

Îðäèí ñêèé 7,1 4,3 2,8 39 9 12

Åëîâ ñêèé 10,4 4,8 5,6 54 13 13

Áîëü øå ñîñ íîâ ñêèé 12,6 5,0 7,6 60 14 14

Ïåðìü 0,6 0,5 0,1 17 1 1

Âñå ãî ïî êðàþ 2,0 1,5 0,5 25 – –

Ïðè ìå ÷à íèå: òàá ëè öà ñî ñòàâ ëå íà ñ èñ ïîëü çî âà íè åì äàí íûõ ñòà òèñ òè êè ïî Ïå ðì -
ñêî ìó êðàþ.



ðà òèâ íû ìè öåí òðà ìè êî òî ðûõ ÿâ ëÿ þò ñÿ ñðåä íèå è ìà ëûå ãî ðî äà è ïî -

ñåë êè ãî ðîä ñêî ãî òèïà èëè íà òåð ðè òî ðè ÿõ êî òî ðûõ ðàñ ïî ëî æå íû ãî -

ðîä ñêèå ïî ñå ëå íèÿ, â òîé èëè èíîé ñòå ïå íè óðáà íè çè ðî âàí íûå. Äëÿ

òà êèõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé îò ñó òñòâó åò ðàç äåëü íàÿ ñòà òèñ òè -

êà ïî ãî ðîä ñêèì è ñå ëüñêèì ïî ñå ëå íè ÿì, ÷òî äå ëà åò íå âîç ìîæ íûì

êîð ðåê òíûé àíà ëèç îñî áåí íîñ òåé èõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç -
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Òàá ëè öà 2

Äè íà ìè êà óðîâ íÿ çà ðå ãèñ òðè ðî âàí íîé áåç ðà áî òè öû â ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íè ÿõ
Áîëü øå ñîñ íîâ ñêî ãî è Åëîâ ñêî ãî ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ Ïå ðìñêî ãî êðàÿ

çà ïå ðè îä 2008–2014 ãã., %

Ñå ëüñêîå
ïî ñå ëå íèå

Äàòû ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ èç ìå ðå íèé

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Áîëü øå ñîñ íîâ ñêèé ìó íè öè ïàëü íûé ðà éîí

Áîëü øå ñîñ íîâ ñêîå – 6,6 8,6 7,1 – – –

×åð íîâ ñêîå 9,4 15,1 15,8 9,6 6,4 5,8 –

Òîé êèí ñêîå 10,7 10,2 13,1 8,2 13,2 9,1 8,7

Ïåò ðî ïàâ ëîâ ñêîå 18,3 13,2 13,3 13,5 7,0 9,8 –

Êëå íîâ ñêîå 6,3 8,5 10,3 5,8 – – –

Ïî ëî çîâ ñêîå – 8,6 9,7 8,8 – – –

Ëå âèí ñêîå 21,6 21,8 23,5 19,5 6,6 12,8 10,7

Åëîâ ñêèé ìó íè öè ïàëü íûé ðà éîí

Áðþ õîâ ñêîå – 8,6 7,0 10,0 – – 5,8

Äóá ðîâ ñêîå – – 5,0 – – – 7,8

Åëîâ ñêîå 7,0 9,0 10,0 8,5 – – –

Êóø òî ìà êîâ ñêîå 9,7 9,4 6,0 – – – –

Êðþ êîâ ñêîå 22,7 16,3 11,0 6,0 – – –

Ìàëî-Óñèí ñêîå 15,0 10,5 12,0 5,0 6,7 – –

Îñè íîâ ñêîå 5,1 9,3 6,0 6,4 5,3 – –

Ïëèø êà ðèí ñêîå 16,9 10,5 13,0 19,3 10,0 – –



âè òèÿ. Ïðè ïðî âå äå íèè àíà ëè çà òàê æå ó÷è òû âà ëîñü îñî áîå ïî ëî æå íèå 
Ïå ðìñêî ãî, Ñî ëè êàì ñêî ãî è Êóí ãóð ñêî ãî ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ,
ãäå ãî ðî äà Ïåðìü, Ñî ëè êàìñê è Êóí ãóð ÿâ ëÿ þò ñÿ êðóï íû ìè ïðî ìûø -
ëåí íû ìè öåí òðà ìè ñ ðàç âè òû ìè ðûí êà ìè òðó äà, ôîð ìè ðó þ ùè ìè âû -
ñî êèé ñïðîñ íà ðà áî ÷óþ ñèëó. Ýòîò ñïðîñ óäîâ ëåò âî ðÿ åò ñÿ êàê çà ñ÷åò
æè òå ëåé ñà ìèõ ãî ðî äîâ, òàê è çà ñ÷åò òðó äîñ ïî ñîá íî ãî íà ñå ëå íèÿ,
ïðî æè âà þ ùå ãî â ðàñ ïî ëî æåí íûõ âîê ðóã íèõ ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íè ÿõ íà -
çâàí íûõ ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ.
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Òàá ëè öà 3

Ìèã ðà öè îí íàÿ óáûëü íà ñå ëå íèÿ â êðà å âîì öåí òðå è ñå ëüñêèõ
ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íàõ Ïå ðìñêî ãî êðàÿ

Ñå ëüñêèé ìó íè -
öèïàëüíûé ð-í

×èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå -
íèÿ, ÷åë.

Ìèã ðà öè îí íûé ïðè -
ðîñò (óáûëü) íà ñå ëå íèÿ 

ñ 2009 ïî 2014

Ìåñ òî â ðåé -
òèí ãå ïî îò íî -
ñèò. ïðè ðîñ òó

íà ñå ëå íèÿ2009 2014 ÷åë. %

Ïå ðìñêèé 87031 105066 18035 20,7 1

Ñî ëè êàì ñêèé 17696 16758 – 938 – 5,4 3

Îðäèí ñêèé 16123 15248 – 875 – 5,8 4

Êóí ãóð ñêèé 46469 43088 –3381 – 7,3 5

Êà ðà ãàé ñêèé 23725 21756 –1969 – 8,3 6

Áîëü øå ñîñ íîâ ñêèé 14263 13046 – 1217 – 8,5 7

Áàð äûì ñêèé 27663 25172 –2491 – 9,0 8

Áå ðå çîâ ñêèé 17850 16096 – 1754 – 9,8 9

×àñ òèí ñêèé 14463 12794 – 1669 – 11,5 10

Ñè âèí ñêèé 16800 14435 – 2365 – 14,1 11

Êè øå ðòñêèé 14493 12330 – 2163 – 14,9 12

Óèí ñêèé 12469 10548 – 1921 – 15,4 13

Åëîâ ñêèé 12132 9787 – 2345 – 20,4 14

Ïåðìü 985806 1026481 40675 4,1 2

Âñå ãî ïî êðàþ 2660359 2636154 –24205 –0,1 –



Â òàá ëè öå 1 ïðè âå äå íû ðåé òèí ãî âûå çíà ÷å íèÿ ïî êà çà òå ëåé óðîâ íÿ 
çà ðå ãèñ òðè ðî âàí íîé áåç ðà áî òè öû â èñ ñëå äó å ìûõ ñå ëüñêèõ ìó íè öè -
ïàëü íûõ ðà éî íàõ â ñî ïîñ òàâ ëå íèè ñî ñðåä íåê ðà å âûì óðîâ íåì è çíà ÷å -
íè ÿ ìè ïî êà çà òå ëåé êðà å âî ãî öåí òðà. Äàæå â ïå ðè îä êðè çè ñà óðî âåíü
ðå ãèñ òðè ðó å ìîé áåç ðà áî òè öû â öå ëîì ïî Ïå ðìñêî ìó êðàþ ñî ñòàâ ëÿë
2% îò ÷èñ ëåí íîñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êè àê òèâ íî ãî íà ñå ëå íèÿ, â êðà å âîì
öåí òðå ã. Ïåð ìè – 0,6%. Âî âñåõ ñå ëüñêèõ ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íàõ,
çà èñ êëþ ÷å íè åì ïðè ãî ðîä íî ãî Ïå ðìñêî ãî, ïî êà çà òåëü áåç ðàá îòè öû
áûë ãî ðàç äî âûøå ñðåä íåê ðà å âî ãî. Óëó÷ øå íèå ê íà ÷à ëó 2014 ã. ýêî íî -
ìè ÷åñ êîé ñè òó à öèè â ñòðà íå ïî âëè ÿ ëî íà ñíè æå íèå óðîâ íÿ áåç ðà áî òè -
öû: â öå ëîì ïî Ïå ðìñêî ìó êðàþ ýòîò ïî êà çà òåëü óìåíü øèë ñÿ íà 25%,
â ñå ëü ñêèõ ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íàõ – íà 33% è áî ëåå. Ïðè ýòîì, êðî ìå 
òðåõ ïðè ãî ðîä íûõ ðà éî íîâ – Ïå ðìñêî ãî, Ñî ëè êàì ñêî ãî è Êóí ãóð ñêî -
ãî, âî âñåõ îñòàëü íûõ ñå ëüñêèõ ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íàõ óðî âåíü áåç -
ðà áî òè öû îñòà âàë ñÿ â 1,8–3,3 ðàçà âûøå ñðåä íåê ðà å âî ãî. ßâíû ìè àóò -
ñàé äå ðà ìè êàê â íà ÷à ëå, òàê è êîí öå ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî ïå ðè î äà áûëè
Åëîâ ñêèé è Áîëü øå ñîñ íîâ ñêèé ìó íè öè ïàëü íûå ðà éî íû. Â íèõ îá îèõ
çà ãîäû ðå ôîðì çíà ÷è òåëü íî ñî êðà òè ëîñü êî ëè ÷åñ òâî ñå ëüñêî õî çÿ é -
ñòâåí íûõ îðãà íè çà öèé2.

Äëÿ áî ëåå ãëó áî êî ãî àíà ëè çà ñè òó à öèè ñ áåç ðà áî òè öåé áûëà ñî -
áðà íà èí ôîð ìà öèÿ î åå äè íà ìè êå â ðàç ðå çå ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé, âõî -
äÿ ùèõ â ñî ñòàâ ñå ëüñêèõ ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ Ïå ðìñêî ãî êðàÿ.
Àíàëèç ïî êà çàë, ÷òî â îò íî ñè òåëü íî áëà ãî ïî ëó÷ íûõ ñå ëüñêèõ ðà éî íàõ 
ïðå âû øå íèå êðè òè ÷åñ êî ãî 5%-ãî óðîâ íÿ çà ðå ãèñ òðè ðî âàí íîé áåç ðà -
áî òè öû ïðî èñ õî äè ëî ëèøü îäèí ðàç è òîëü êî â îò äåëü íûõ ñå ëüñêèõ
ïî ñå ëå íè ÿõ. Ïðè ýòîì â Áîëü øå ñîñ íîâ ñêîì è Åëîâ ñêîì ðà éî íàõ òà êîå
ïðå âû øå íèå èìå ëî ìåñ òî ïðàê òè ÷åñ êè âî âñåõ ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íè ÿõ
(ñì. òàáë. 2).

Â òàá ëè öó 2 âêëþ ÷å íû ïî êà çà òå ëè óðîâ íÿ áåç ðà áî òè öû, ïðå âû øà -
þ ùèå 5%-é ïî ðîã è èìå þ ùèå êðè òè ÷åñ êîå çíà ÷å íèå äëÿ ñî õðà íå íèÿ
ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé â êà ÷åñ òâå ïðî èç âî äñòâåí íîé è ñî öè àëü íîé öå -
ëîñ òíîñ òè. Ïÿ òèï ðî öåí òíûé óðî âåíü ÿâ ëÿ åò ñÿ êðè òè ÷åñ êèì ñ ó÷å òîì
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2 Òî÷ íûå ñâå äå íèÿ î ìàñ øòà áàõ ñî êðà ùå íèÿ óäà ëîñü íà é òè òîëü êî ïî Åëîâ ñêî -
ìó ðà éî íó, íà òåð ðè òî ðèè êî òî ðî ãî èç 11 êðóï íûõ ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûõ îðãà íè çà -
öèé, ôóíê öè î íè ðî âàâ øèõ â 2005 ã., ê íà ÷à ëó 2015 ã. ñî õðà íè ëîñü òîëü êî ÷å òû ðå.



òîãî, ÷òî ñî ãëàñ íî äàí íûì Ïåðìüñòà òà, îñíî âàí íûì íà ðå çóëü òà òàõ
âû áî ðî÷ íûõ èñ ñëå äî âà íèé, äëÿ Ïå ðìñêî ãî êðàÿ õà ðàê òåð íû êî ýô ôè -
öè åí òû, ïî êà çû âà þ ùèå, ÷òî îá ùàÿ ÷èñ ëåí íîñòü áåç ðà áîò íûõ â ðàç -
íûå ãîäû èñ ñëå äó å ìî ãî ïå ðè î äà áûëà â 3–4 ðàçà âûøå â ñðàâ íå íèè
ñ ÷èñ ëîì çà ðå ãèñ òðè ðî âàí íûõ â ñëóæ áå çà íÿ òîñ òè. Òî åñòü 5% çà ðå -
ãèñ òðè ðî âàí íîé áåç ðà áî òè öû – ýòî 15–20% îá ùåé áåç ðà áî òè öû, à åñ -
ëè â ñå ëüñêîì ïî ñå ëå íèè èìå åò ñÿ 20% áåç ðà áîò íûõ îò ÷èñ ëà ýêî íî ìè -
÷åñ êè àê òèâ íî ãî íà ñå ëå íèÿ, ó÷òåí íûõ â öåí òðå çà íÿ òîñ òè, ýòî ãî âî ðèò
î ïðàê òè ÷åñ êè òî òàëü íîé îá ùåé áåç ðà áî òè öå â òà êîì ïî ñå ëå íèè. Îò -
íî ñè òåëü íî óìå ðåí íûé óðî âåíü ðå ãèñ òðè ðó å ìîé áåç ðà áî òè öû â ïå ðè -
îä ñ 2008 ïî 2014 ã. íà áëþ äàë ñÿ òîëü êî â äâóõ ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íè ÿõ èç
÷å òûð íàä öà òè: Áîëü øå ñîñ íîâ ñêîì – àä ìè íèñ òðà òèâ íîì öåí òðå Áîëü -
øå ñîñ íîâ ñêî ãî ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà è Äóá ðîâ ñêîì Åëîâ ñêî ãî
ðà éî íà. Âî âñåõ îñòàëü íûõ ïî ñå ëå íè ÿõ, âõî äÿ ùèõ â ñî ñòàâ ýòèõ ðà éî -
íîâ, íà ïðî òÿ æå íèè äîñ òà òî÷ íî äëè òåëü íî ãî âðå ìå íè óðî âåíü çà ðå -
ãèñ òðè ðî âàí íîé áåç ðà áî òè öû ïðå âû øàë êðè òè ÷åñ êèå çíà ÷å íèÿ, à â îò -
äåëü íûå ãîäû â ÷àñ òè ïî ñå ëå íèé äîñ òè ãàë 20% è áî ëåå. Ñ ó÷å òîì ïî -
âû øà þ ùå ãî êî ýô ôè öè åí òà îá ùàÿ ÷èñ ëåí íîñòü áåç ðà áîò íûõ â ýòèõ
ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íè ÿõ ìîã ëà ñî ñòàâ ëÿòü îò 15 äî 60%.

×òî êà ñà åò ñÿ ïóñ òûõ ÿ÷å åê â êî ëîí êàõ òàáë. 2, îò íî ñÿ ùèõ ñÿ
ê 2012–2014 ãã., òî ýòî óêà çû âà åò íå íà òî, ÷òî â ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ñå ëü -
ñêèõ ïî ñå ëå íè ÿõ ïðî è çîø ëè êî ðåí íûå óëó÷ øå íèÿ â ñôå ðå çà íÿ òîñ òè,
à íà òî, ÷òî âñëå äñòâèå ëèê âè äà öèè ñå ëî îá ðà çó þ ùèõ ïðåä ïðè ÿ òèé ýòè
ïî ñå ëå íèÿ âî îá ùå ëè øè ëèñü áîëü øåé ÷àñ òè ñâî å ãî òðó äîñ ïî ñîá íî ãî
íà ñå ëå íèÿ. Æè òå ëè íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ, âõî äÿ ùèõ â ñî ñòàâ ýòèõ ïî -
ñå ëå íèé, áûëè âû íóæ äå íû ìèã ðè ðî âàòü â áî ëåå áëà ãî ïî ëó÷ íûå â ïëà -
íå çà íÿ òîñ òè áëèç ëå æà ùèå ãî ðî äà èëè äðó ãèå ðå ãè î íû. Â ðå çóëü òà òå
òîãî, ÷òî â ïî èñ êàõ çà ðà áîò êà îíè ïî êè íó ëè ñâîè ìåñ òà ïðî æè âà íèÿ,
âñòà âàòü íà ó÷åò â êà ÷åñ òâå áåç ðà áîò íûõ â ìåñ òíûõ öåí òðàõ çà íÿ òîñ òè
ñòà ëî ïðî ñòî íå êî ìó. Îá ýòîì ñâè äå ò åëüñòâó þò äàí íûå, õà ðàê òå ðè çó -
þ ùèå äè íà ìè êó ìèã ðà öè îí íîé óáû ëè íà ñå ëå íèÿ (ñì. òàáë. 3).

Èç äàí íûõ òàáë. 3 âèä íî, ÷òî âñå ãî çà ïÿòü ëåò â ñå ëüñêèõ ìó íè öè -
ïàëü íûõ ðà éî íàõ, çà èñ êëþ ÷å íè åì ïðè ãî ðîä íî ãî Ïå ðìñêî ãî, äå ìîã ðà -
ôè ÷åñ êàÿ ñè òó à öèÿ â ðå çóëü òà òå ìèã ðà öè îí íî ãî îò òî êà æè òå ëåé ñå ëü -
ñêèõ òåð ðè òî ðèé óõóä øè ëàñü. Åñëè â ñðåä íåì ïî êðàþ óáûëü íà ñå ëå -
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íèÿ ñ 2009 ïî 2014 ã. ñî ñòà âè ëà âñå ãî 0,1%, à â êðà å âîì öåí òðå çà ýòîò
ïå ðè îä ÷èñ ëåí íîñòü æè òå ëåé íà 4,1% óâå ëè ÷è ëàñü, òî âî âñåõ ñå ëü -
ñêèõ ðà éî íàõ, êðî ìå Ïå ðìñêî ãî, íà ñå ëå íèå ñî êðà òè ëîñü.

Ñî ïîñ òàâ ëå íèå ðåé òèí ãî âûõ çíà ÷å íèé òåð ðè òî ðèé ïî óðîâ íþ áåç -
ðà áî òè öû (ñì. òàáë. 1) è ïî ìèã ðà öè îí íîé óáû ëè íà ñå ëå íèÿ (ñì. òàáë. 3)
ïî çâî ëÿ åò ñäå ëàòü âû âîä î ïðÿ ìîé çà âè ñè ìîñ òè ñòå ïå íè äåã ðà äà öèè
òåð ðè òî ðèè ïî ïî êà çà òå ëÿì ñíè æå íèÿ ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ îò ëèê -
âè äà öèè ñå ëî îá ðà çó þ ùèõ ïðåä ïðè ÿ òèé è âû çâàí íîé ýòèì ðîñ òîì áåç -
ðà áî òè öû, îá óñëîâ ëåí íûì ìî íîï ðî ôèëü íîñ òüþ ñå ëüñêèõ ìó íè öè -
ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé. Ñëå äó åò îò ìå òèòü è êà ÷åñ òâåí íóþ äåã ðà äà öèþ
òà êèõ ìî íîï ðî ôèëü íûõ ñå ëüñêèõ òåð ðè òî ðèé, ñâÿ çàí íóþ ñ òåì, ÷òî
â ïåð âóþ î÷å ðåäü ñåëî ïî êè äà åò ìî ëî äåæü. Ýòî ïðè âî äèò ê óìåíü øå -
íèþ ÷èñ ëåí íîñ òè ðà áî òà þ ùå ãî íà ñå ëå íèÿ, ïðè õî äÿ ùå ãî ñÿ íà îä íî ãî
ïåí ñè î íå ðà.

Èç äàí íûõ, ïðåä ñòàâ ëåí íûõ â òàáë. 4, âèä íî, ÷òî ó âñåõ áåç èñ êëþ -
÷å íèÿ ñå ëüñêèõ ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ ïî êà çà òå ëè, õà ðàê òå ðè çó þ ùèå 
ñî êðà ùå íèå ÷èñ ëåí íîñ òè ðà áî òà þ ùå ãî íà ñå ëå íèÿ, ïðè õî äÿ ùå ãî ñÿ íà
îä íî ãî ïåí ñè î íå ðà, óõóä øà ëèñü áî ëåå áûñ òðû ìè òåì ïà ìè, ÷åì ó êðà å -
âî ãî öåí òðà, à òàê æå ïî ñðàâ íå íèþ ñî ñðåä íåê ðà å âû ìè ïî êà çà òå ëÿ ìè.
Çà îñ òðèì âíè ìà íèå íà òîì, ÷òî ê íà ÷à ëó 2014 ã. â ÷å òû ðåõ ñå ëü ñêèõ
ðà éî íàõ êðàÿ ýòîò ïî êà çà òåëü îïóñ òèë ñÿ äî çíà ÷å íèé ìå íåå 0,5 ðà áî òà -
þ ùå ãî, ïðè õî äÿ ùå ãî ñÿ íà îä íî ãî ïåí ñè î íå ðà, ÷òî áî ëåå ÷åì âäâîå
õóæå ñðåä íåê ðà å âî ãî ïî êà çà òå ëÿ. Ïðè ýòîì â ðåé òèí ãå ïî êà çà òå ëåé äè -
íà ìè êè îò íî ñè òåëü íî ãî ñî êðà ùå íèÿ ÷èñ ëåí íîñ òè ðà áî òà þ ùå ãî íà ñå ëå -
íèÿ, ïðè õî äÿ ùå ãî ñÿ íà îä íî ãî ïåí ñè î íå ðà, êàê è â ðåé òèí ãå ïî êà çà òå -
ëåé óðîâ íÿ áåç ðà áî òè öû, Åëîâ ñêèé è Áîëü øå ñîñ íîâ ñêèé ðà éî íû çà íè -
ìà þò äâà ïî ñëåä íèõ ìåñ òà, ÿâ ëÿ ÿñü àóò ñàé äå ðà ìè ïî ðàñ ñìàò ðè âà å ìûì
ïî êà çà òå ëÿì, õà ðàê òå ðè çó þ ùèì ñòå ïåíü äåï ðåñ ñèâ íîñ òè òåð ðè òî ðèé.
Ñ÷è òà åì, ÷òî ñè òó à öèþ, êîã äà çà ïÿòü ëåò â ýòèõ ðà éî íàõ ÷èñ ëåí íîñòü
ðà áî òà þ ùå ãî íà ñå ëå íèÿ, ïðè õî äÿ ùå ãî ñÿ íà îä íî ãî ïåí ñè î íå ðà, óìåíü -
øè ëàñü áî ëåå ÷åì íà 40%, ìîæ íî íà çâàòü êà òàñ òðî ôè ÷åñ êîé, óãðî æà þ -
ùåé íå òîëü êî ðàç âè òèþ, íî è âî îá ùå ñî õðà íå íèþ ýòèõ ðà éî íîâ â êà -
÷åñ òâå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñóá ú åê òîâ.

Ïî ìè ìî êî ëè ÷åñ òâåí íîé è êà ÷åñ òâåí íîé äåã ðà äà öèè ÷å ëî âå ÷åñ êî -
ãî êà ïè òà ëà â äåï ðåñ ñèâ íûõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íè ÿõ è ñî êðà ùå -

Ëèê âè äà öèÿ ñå ëî îá ðà çó þ ùèõ ïðåä ïðè ÿ òèé êàê ôàê òîð äåï ðåñ ñèâ íîñ òè ñå ëüñêèõ
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íèÿ èõ áþä æå òîâ ëèê âè äà öèÿ ñå ëî îá ðà çó þ ùèõ ïðåä ïðè ÿ òèé â òà êèõ
ðà éî íàõ ïðè âî äèò ê äåã ðà äà öèè èõ ïðî èç âî äñòâåí íîé ñôå ðû. Ýòî áåç -
âîç âðàò íàÿ ïî òå ðÿ ïðî èç âî äñòâåí íûõ ïî ìå ùå íèé, òðàê òî ðîâ, àâ òî ìî -
áè ëåé, ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûõ ìà øèí, âû âå äå íèå èç îá îðî òà çå ìåëü
ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî íà çíà ÷å íèÿ è â êî íå÷ íîì èòî ãå óìåíü øå íèå
îá ú å ìîâ ïðî èç âî äñòâà ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íîé ïðî äóê öèè (òàáë. 5).
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Òàá ëè öà 4

Äè íà ìè êà ñî êðà ùå íèÿ ÷èñ ëåí íîñ òè ðà áî òà þ ùå ãî íà ñå ëå íèÿ, ïðè õî äÿ ùå ãî ñÿ 
íà îä íî ãî ïåí ñè î íå ðà, â ñå ëüñêèõ ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íàõ Ïå ðìñêî ãî êðàÿ

Ñå ëüñêèé ìó íè -
öèïàëüíûé ð-í

×èñ ëåí íîñòü ðà áî -
òà þ ùå ãî íà ñå ëå -

íèÿ, ïðè õî äÿ ùå ãî -
ñÿ íà îä íî ãî ïåí -

ñè î íå ðà, ÷åë.

Ñîê ðà ùå íèå ÷èñ -
ëåí íîñ òè ðà áî òà þ -

ùå ãî íà ñå ëå íèÿ,
ïðè õî äÿ ùå ãî ñÿ íà

îä íî ãî ïåí ñè î íå ðà, 
ñ 2009 ïî 2014

Ìåñ òî â ðåé òèí ãå ïî
ïî êà çà òå ëÿì îò íî ñè -
òåëü íî ãî ñî êðà ùå íèÿ
÷èñ ëåí íîñ òè ðà áî òà þ -
ùå ãî íà ñå ëå íèÿ, ïðè -
õî äÿ ùå ãî ñÿ íà îä íî ãî

ïåí ñè î íå ðà2009 2014 ÷åë. %

Êóí ãóð ñêèé ... ... – – –

Ñî ëè êàì ñêèé ... ... – – –

Áàð äûì ñêèé 0,59 0,46 0,13 22,0 2

Êà ðà ãàé ñêèé 0,71 0,53 0,18 25,4 3

×àñ òèí ñêèé 1,05 0,74 0,31 29,5 4

Ñè âèí ñêèé 1,04 0,71 0,33 31,7 5

Áå ðå çîâ ñêèé 0,91 0,61 0,30 33,0 6

Îðäèí ñêèé 0,81 0,54 0,27 33,3 7

Ïå ðìñêèé 0,93 0,61 0,32 34,4 8

Êè øå ðòñêèé 0,71 0,46 0,25 35,2 9

Óèí ñêèé 0,62 0,39 0,23 37,1 10

Åëîâ ñêèé 0,69 0,41 0,28 40,6 11

Áîëü øå ñîñ íîâ ñêèé 0,83 0,48 0,35 42,2 12

Ïåðìü 1,24 1,07 0,17 13,7 1

Âñå ãî ïî êðàþ 1,30 1,11 0,19 14,6 –



Äëÿ àíà ëè çà ìàñ øòà áîâ ñî êðà ùå íèÿ îá ú å ìîâ ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí -

íîé ïðî äóê öèè, ïðî èç âî äè ìîé â äåï ðåñ ñèâ íûõ ðà éî íàõ Ïå ðìñêî ãî

êðàÿ, ïðî âå äå íî ñðàâ íå íèå äè íà ìè êè ïî êà çà òå ëåé ïðî èç âî äñòâà ïðî -

Ëèê âè äà öèÿ ñå ëî îá ðà çó þ ùèõ ïðåä ïðè ÿ òèé êàê ôàê òîð äåï ðåñ ñèâ íîñ òè ñå ëüñêèõ
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Ïðî èç âî äñòâî ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íîé ïðî äóê öèè âî âñåõ êà òå ãî ðè ÿõ õî çÿéñòâ 
â äåï ðåñ ñèâ íûõ ñå ëüñêèõ ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íàõ Ïå ðìñêî ãî êðàÿ, òûñ. ò

Ñå ëüñêèé ìó íè öèï. ð-í 2000 2013
Ïðè ðîñò (óáûëü)

àáñ. %

Âà ëî âîé ñáîð çåð íà (â âåñå ïî ñëå äî ðà áîò êè)

Ïå ðìñêèé êðàé, âñå ãî 563,7 274,7 –289,0 –52,3

Áîëü øå ñîñ íîâ ñêèé 24,6 8,8 –15,8 –64,2

Åëîâ ñêèé 18,3 3,1 –15,8 –86,3

Âà ëî âîé ñáîð êàð òî ôå ëÿ

Ïå ðìñêèé êðàé, âñå ãî 583,4 553,2 –30,2 –5,2

Áîëü øå ñîñ íîâ ñêèé 8,9 9,1 0,2 2,2

Åëîâ ñêèé 7,8 5,5 –2,3 –29,5

Âà ëî âîé ñáîð îâî ùåé

Ïå ðìñêèé êðàé, âñå ãî 336,8 236,4 –100,4 –29,8

Áîëü øå ñîñ íîâ ñêèé 3,7 5,1 1,4 37,8

Åëîâ ñêèé 3,6 2,5 –1,1 –30,5

Ïðî èç âî äñòâî ñêî òà è ïòè öû íà óáîé â æè âîì âåñå

Ïå ðìñêèé êðàé, âñå ãî 151,6 113,0 38,6 –25,5

Áîëü øå ñîñ íîâ ñêèé 3,3 1,3 –2,0 –60,6

Åëîâ ñêèé 2,0 0,9 –1,1 –55,0

Ïðî èç âî äñòâî ìî ëî êà âñåõ âè äîâ

Ïå ðìñêèé êðàé, âñå ãî 625,4 460,9 –164,5 –26,3

Áîëü øå ñîñ íîâ ñêèé 17,0 12,9 –4,1 –24,1

Åëîâ ñêèé 9,2 4,7 –4,5 – 49,4



äóê öèè ðàñ òå íè å âî äñòâà è æè âîò íî âî äñòâà Áîëü øå ñîñ íîâ ñêî ãî è Åëîâ -
ñêî ãî ðà éî íîâ. Ïðè ýòîì äëÿ ñðàâ íå íèÿ âû áðàí áî ëåå äëè òåëü íûé ïå -
ðè îä – ñ 2000 ïî 2013 ã. Ýòî ñâÿ çà íî ñ òåì, ÷òî òåð ðè òî ðèÿ êðàÿ ïðè íàä -
ëå æèò ê çîíå ðèñ êî âàí íî ãî çåì ëå äå ëèÿ ñ íå óñòîé ÷è âû ìè êëè ìà òè ÷åñ -
êè ìè óñëî âè ÿ ìè è ïî ðî ãî âû ìè çíà ÷å íè ÿ ìè ñóì ìû àê òèâ íûõ òåì ïå ðà -
òóð, íå îá õî äè ìûõ äëÿ âû çðå âà íèÿ óðî æàÿ âîç äå ëû âà å ìûõ ñå ëüñêî õî -
çÿ é ñòâåí íûõ êóëü òóð. Îòñþ äà çíà ÷è òåëü íûé ðàç áðîñ ïî êà çà òå ëåé ïðî -
èç âî äñòâà ïðî äóê öèè âñëå äñòâèå ÷å ðå äî âà íèÿ çà ñóø ëè âûõ ãî äîâ, íîð -
ìàëü íûõ ïî ïà ðà ìåò ðàì àã ðîê ëè ìà òè ÷åñ êèõ óñëî âèé ãî äîâ è ãî äîâ
ñ «êî ðîò êèì ëå òîì». Ýòî äå ëà åò íå âîç ìîæ íûì ïðî âå äå íèå êîð ðåê òíî ãî 
àíà ëè çà ïðè ìå íè òåëü íî ê êðàò êîñ ðî÷ íî ìó èí òåð âà ëó.

Èç òàá ëè öû 5 âèä íî, ÷òî â 2000–2013 ãã. ïî áîëü øè íñòâó ïî êà çà -
òå ëåé ñî êðà ùå íèå îá ú å ìîâ ïðî èç âî äñòâà ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íîé ïðî -
äóê öèè â äåï ðåñ ñèâ íûõ Áîëü øå ñîñ íîâ ñêîì è Åëîâ ñêîì ìó íè öè ïàëü -
íûõ ðà éî íàõ ïðî õî äè ëî áî ëåå áûñ òðû ìè òåì ïà ìè, ÷åì â öå ëîì ïî
Ïå ðìñêî ìó êðàþ. Åñëè â öå ëîì ïî ðå ãè î íó âà ëî âîé ñáîð çåð íà çà
ðàñ ñìàò ðè âà å ìûé ïå ðè îä óìåíü øèë ñÿ íà 52,3%, òî â Áîëü øå ñîñ íîâ -
ñêîì è Åëîâ ñêîì ðà éî íàõ – íà 64,2 è 86,3% ñî îò âå òñòâåí íî. ×òî êà ñà -
åò ñÿ ñî ïîñ òà âè ìûõ ñî ñðåä íåê ðà å âû ìè òåì ïîâ ñî êðà ùå íèÿ îá ú å ìîâ
ïðî èç âî äñòâà êàð òî ôå ëÿ è îâî ùåé â Åëîâ ñêîì ðà éî íå è äàæå ðîñ òà
îá ú å ìîâ ïðî èç âî äñòâà ýòèõ êóëü òóð â Áîëü øå ñîñ íîâ ñêîì ðà éî íå, òî
ýòî îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ òåì, ÷òî äëÿ ìíî ãèõ æè òå ëåé ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé
äàí íûõ ðà éî íîâ èõ ïðî èç âî äñòâî íà ñóù íî íå îá õî äè ìî äëÿ ñî çäà íèÿ 
çà ïà ñîâ ïðî äóê òîâ ïè òà íèÿ íà çèì íèé ïå ðè îä. Êðî ìå òîãî, âû ðà ùè -
âà íèå îâî ùåé è êàð òî ôå ëÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ èñ òî÷ íè êîì äî õî äà îò îðãà íè çà -
öèè ñà ìî çà íÿ òîñ òè, õîòÿ è îñíî âàí íîé íà òÿ æå ëîì, ïðå è ìó ùåñ òâåí -
íî ðó÷ íîì òðó äå.

Äàí íûå òàáë. 5 òàê æå ïî êà çû âà þò êà òàñ òðî ôè ÷åñ êîå ñíè æå íèå
ïðî èç âî äñòâà ïðî äóê öèè æè âîò íî âî äñòâà. Åñëè â öå ëîì ïî êðàþ
ïðî èç âî äñòâî ìÿñà ñêî òà è ïòè öû óìåíü øè ëîñü íà 25,5%, òî â Áîëü -
øå ñîñ íîâ ñêîì è Åëîâ ñêîì ðà éî íàõ îá ú å ìû ïðî èç âî äñòâà ýòèõ âè äîâ 
ñå ëü ñêî õî çÿ éñòâåí íîé ïðî äóê öèè ñî êðà òè ëèñü áî ëåå ÷åì âäâîå. Àíà -
ëî ãè÷íàÿ ñè òó à öèÿ ñêëà äû âà åò ñÿ ñ ïðî èç âî äñòâîì ìî ëî êà. Îñî áåí íî
òÿ æå ëîå ïî ëî æå íèå â Åëîâ ñêîì ìó íè öè ïàëü íîì ðà éî íå, ãäå îá ú å ìû
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ïðî èç âî äñòâà ìî ëî êà çà ðàñ ñìàò ðè âà å ìûé ïå ðè îä óìåíü øè ëèñü ïðàê -
òè ÷åñ êè â 2 ðàçà.

Îáíàðóæå íî ïà ðà äîê ñàëü íîå ÿâ ëå íèå â ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êîì ðàç âè òèè äåï ðåñ ñèâ íûõ ñå ëüñêèõ òåð ðè òî ðèé Ïå ðìñêî ãî êðàÿ.
Ïà ðà äîêñ ñî ñòî èò â òîì, ÷òî â óñëî âè ÿõ ñïà äà ïðî èç âî äñòâà ñå ëüñêî -
õî çÿ é ñòâåí íîé ïðî äóê öèè ñðåä íÿÿ çà ðà áîò íàÿ ïëà òà ðà áîò íè êîâ îðãà -
íè çà öèé â äåï ðåñ ñèâ íûõ ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íàõ ðàñ òåò áî ëåå áûñ ò -
ðû ìè òåì ïà ìè, ÷åì â ñðåä íåì ïî êðàþ. Çà ïå ðè îä ñ 2009 ïî 2013 ã.
ñðåä íå ìå ñÿ÷ íàÿ íî ìè íàëü íàÿ íà ÷èñ ëåí íàÿ çà ðà áîò íàÿ ïëà òà â Ïå ðì -
ñêîì êðàå óâå ëè ÷è ëàñü ñ 15227,6 äî 24715,5 ðóá., èëè íà 62,3%. Çà ýòîò 
æå ïå ðè îä â Áîëü øå ñîñ íîâ ñêîì ðà éî íå äàííûé ïî êà çà òåëü âû ðîñ íà
83,1%, à â Åëîâ ñêîì – íà 87,6%. Îáúÿñ íÿ åò ñÿ ýòî òåì, ÷òî â ñî îò âå ò -
ñòâèè ñ ìàé ñêèì óêà çîì Ïðå çè äåí òà ÐÔ «Î ìå ðîï ðè ÿ òè ÿõ ïî ðå à ëè çà -
öèè ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè» áûëà ñó ùåñ òâåí íî ïî âû -
øå íà çà ðà áîò íàÿ ïëà òà ðà áîò íè êîâ îá ðà çî âà íèÿ è êóëü òó ðû, óäåëü -
íûé âåñ êî òî ðûõ ïî îò íî øå íèþ ê îá ùåé ÷èñ ëåí íîñ òè ðà áîò íè êîâ
âñåõ îðãà íè çà öèé, ôóíê öè î íè ðó þ ùèõ â äåï ðåñ ñèâ íûõ ñå ëüñêèõ ìó -
íè öè ïàëü íûõ ðà éî íàõ, ïî ñòî ÿí íî óâå ëè ÷è âà åò ñÿ.

Ðîñò äîëè ñî öè àëü íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé ïî îò íî øå íèþ ê ïðî èç âî ä -
ñòâåí íîé â îá ùåé ÷èñ ëåí íîñ òè ðà áîò íè êîâ â äåï ðåñ ñèâ íûõ ðà éî íàõ
ïðè âî äèò ê íå ãà òèâ íûì ïî ñëå äñòâè ÿì, çà êëþ ÷à þ ùèì ñÿ â ïðå îá ëà äà -
íèè â ñòðóê òó ðå äî õî äîâ èõ áþä æå òîâ ôè íàí ñî âîé ïî ìî ùè èç áþä æå -
òîâ áî ëåå âû ñî êèõ óðîâ íåé. Îá ýòîì ñâè äå ò åëüñòâó þò äàí íûå, ïðåä -
ñòàâ ëåí íûå â òàáë. 6, õà ðàê òå ðè çó þ ùèå ñòðóê òó ðó äî õî äîâ áþä æå òîâ
Åëîâ ñêî ãî è Áîëü øå ñîñ íîâ ñêî ãî ðà éî íîâ íà 2015 ã.

Äî õî äû áþä æå òà ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ èí äè êà -
òî ðîì åãî äå ëî âîé àê òèâ íîñ òè è, îïîñ ðå äî âàí íî, óðîâ íÿ æèç íè íà ñå -
ëå íèÿ, ïðî æè âà þ ùå ãî íà åãî òåð ðè òî ðèè. Èç äàí íûõ òàáë. 6 ñëå äó åò,
÷òî îáà ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ ñóá ú åê òà ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ÿâ ëÿ -
þò ñÿ âû ñî êî äî òà öè îí íû ìè, à èõ áþä æåò íàÿ áå çî ïàñ íîñòü íà õî äèò ñÿ
íà êðàé íå íèç êîì óðîâ íå. Àíàëèç ñòðóê òó ðû äî õî äîâ áþä æå òîâ Åëîâ -
ñêî ãî è Áîëü øå ñîñ íîâ ñêî ãî ðà éî íîâ íà 2015 ã. ïî êà çû âà åò, ÷òî ñáà -
ëàí ñè ðî âàí íîñòü èõ äî õîä íîé ÷àñ òè íà 89 è 90% ñî îò âå òñòâåí íî îá åñ -
ïå ÷è âà åò ñÿ çà ñ÷åò äå íåæ íûõ ñðåäñòâ, ïå ðå äà âà å ìûõ íà áåç âîç ìåç ä -
íîé è áåç âîç âðàò íîé îñíî âå èç áþä æå òîâ áî ëåå âû ñî êèõ óðîâ íåé.
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Òàá ëè öà 6

Ñòðóê òó ðà äî õî äîâ áþä æå òîâ Åëîâ ñêî ãî è Áîëü øå ñîñ íîâ ñêî ãî
ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ Ïå ðìñêî ãî êðàÿ íà 2015 ã.

Íà è ìå íî âà íèå äî õî äîâ

Ñòðóê òó ðà äî õî äîâ

Åëîâ ñêèé ð-í Áîëü øå ñîñ íîâ ñêèé ð-í

òûñ. ðóá. % òûñ. ðóá. %

Íà ëî ãî âûå ïî ñòóï ëå íèÿ 25637,9 8,5 33131,0 9,1

Â òîì ÷èñ ëå:

íà ëîã íà äî õî äû ôè çè ÷åñ êèõ ëèö 15383,3 5,1 18625,2 5,1

íà ëî ãè íà ñî âî êóï íûé äî õîä 3367,9 1,1 4281,9 1,2

àê öè çû ïî ïîä àê öèç íûì òî âà ðàì 2341,6 0,8 5027,9 1,4

ïðî ÷èå íà ëî ãî âûå ïî ñòóï ëå íèÿ 4545,1 1,5 5196,0 1,4

Íå íà ëî ãî âûå ïî ñòóï ëå íèÿ 7508,7 2,5 3240,3 0,9

Â òîì ÷èñ ëå:

äî õî äû îò èñ ïîëü çî âà íèÿ èìó ùåñ òâà 5529,0 1,8 2185,5 0,6

ïëà òå æè ïðè ïî ëüçî âà íèè ïðè ðîä íû -
ìè ðå ñóð ñà ìè

198,0 0,1 256,5 0,07

äî õî äû îò ïðî äà æè ìà òå ðè àëü íûõ
è íå ìà òå ðè àëü íûõ àê òè âîâ

1350,0 0,4 127,5 0,04

ïðî ÷èå íå íà ëî ãî âûå äî õî äû 431,7 0,1 670,8 0,2

Áåç âîç ìåç äíûå ïî ñòóï ëå íèÿ 266954,7 89,0 326222,4 90,0

Â òîì ÷èñ ëå:

äî òà öèè 99804,7 33,3 137870,1 38,0

ñóá ñè äèè 6238,4 2,1 0,0 0,0

ñóá âåí öèè 149757,4 49,9 188352,3 52,0

èíûå ìåæ áþä æåò íûå òðàíñ ôåð òû 11154,2 3,7 0,0 0,0

Â ñ å  ã î 300101,3 100,0 362593,7 100,1



äåï ðåñ ñèâ íûì ðà éî íàì ïî ñðå äñòâîì ìå õà íèç ìà ìåæ áþä æåò íûõ îò -
íî øå íèé, ÷å ðåç íå êî òî ðîå âðå ìÿ ìî æåò ïðè áëè çèòü ñÿ ê 100%. À ýòî
ÿâ ëÿ åò ñÿ ôàê òî ðîì ðèñ êà, çà êëþ ÷à þ ùå ãî ñÿ â òîì, ÷òî ëþ áîå ñî êðà ùå -
íèå îá ú å ìîâ äî òà öèé, ñóá ñè äèé è ñóá âåí öèé èç ôå äå ðàëü íûõ è ðå ãè î -
íàëü íûõ èñ òî÷ íè êîâ, âû çâàí íîå êðè çèñ íû ìè ÿâ ëå íè ÿ ìè â ñòðà íå èëè
ëþ áû ìè äðó ãè ìè ïðè ÷è íà ìè, ìî æåò ïðè âåñ òè ê íå ìåä ëåí íî ìó óõóä -
øå íèþ ñî öè àëü íî ãî ïî ëî æå íèÿ íà ñå ëå íèÿ ýòèõ è ïî äî áíûõ èì òåð ðè -
òî ðèé. Òî åñòü âîç íè êà þò ïðî òè âî ðå ÷èÿ ìåæ äó ýêî íî ìè ÷åñ êîé è ñî -
öè àëü íîé öå ëå ñî îá ðàç íîñ òüþ ïîä äåð æêè òà êèõ ðà éî íîâ.

×òî êà ñà åò ñÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé öå ëå ñî îá ðàç íîñ òè, òî â Ïå ðìñêîì
êðàå óæå èìå åò ñÿ îïûò ýêî íî ìèè ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ çà ñ÷åò çà êðû -
òèÿ ó÷ðåæ äå íèé ñî öè àëü íîé ñôå ðû â íå êî òî ðûõ ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íè ÿõ
äåï ðåñ ñèâ íûõ ðà éî íîâ. Ýòîò îïûò ïî êà çàë, ÷òî â òåõ íà ñå ëåí íûõ ïóí ê -
òàõ, îñòàâ øèõ ñÿ áåç ñå ëî îá ðà çó þ ùèõ ïðåä ïðè ÿ òèé, ãäå áûëè ïðè íÿ òû 
ðå øå íèÿ îá «îïòè ìè çà öèè» ñî öè àëü íîé ñôå ðû è ïðå êðà òè ëàñü äå ÿ -
òåëü íîñòü øêîë, äåò ñêèõ ñà äîâ, êëó áîâ, ôå ëüäøåð ñêî-àêó øåð ñêèõ
ïóí êòîâ, ïðåä ïðè ÿ òèé æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íîé ñôå ðû, ÷å ðåç ñî âñåì
êî ðîò êèé ïðî ìå æó òîê âðå ìå íè îñòà ëèñü òîëü êî áðî øåí íûå äîìà ñ çà -
êî ëî ÷åí íû ìè îêíà ìè. Æè òå ëè ñïåø íî ïî êè íó ëè òà êèå íà ñå ëåí íûå
ïóí êòû, ñòàâ, ïî ñóòè, âû íóæ äåí íû ìè ïå ðå ñå ëåí öà ìè, êî òî ðûå ëè øè -
ëèñü ñâî åé íå äâè æè ìîñ òè, âî ìíî ãèõ ñëó ÷à ÿõ – äîñ òèã íó òî ãî ðà íåå
äîñ òà òî÷ íî âû ñî êî ãî ñî öè àëü íî ãî ñòà òó ñà (ðó êî âî äè òå ëè, ñïå öè à ëèñ -
òû, ñëó æà ùèå, âû ñî êîê âà ëè ôè öè ðî âàí íûå ðà áîò íè êè), íà íî âîì ìåñ -
òå æè ò åëüñòâà â êà ÷åñ òâå âíóò ðåí íèõ ìèã ðàí òîâ ñî ãëà øà ÿñü íà ìå íåå
ñòà òóñ íóþ ðà áî òó.

È íà î áî ðîò, â òåõ ñå ëàõ, ãäå ñî öè àëü íóþ ñôå ðó óäà ëîñü ñî õðà -
íèòü, ìåñ òíàÿ âëàñòü òà êèì îá ðà çîì îïîñ ðå äî âàí íî ïîä äåð æà ëà ëî -
êàëü íûå ðûí êè òðó äà. Â òà êèõ ñå ëüñêèõ íà ñå ëåí íûõ ïóí êòàõ ÷àñòü
÷ëå íîâ ñå ìåé, îñòàâ øèõ ñÿ ïðî æè âàòü â íèõ, ñî õðà íè ëè ðà áî òó ïî
ìåñ òó æè ò åëü ñòâà â ó÷ðåæ äå íè ÿõ ñî öè àëü íîé ñôå ðû. Íå êî òî ðûå
ñìîã ëè íà é òè ðà áî òó âàõ òî âûì ìå òî äîì. ×àñòü òðó äîñ ïî ñîá íûõ æè -
òå ëåé óñòðî è ëèñü íà ðà áî òó íà ïðåä ïðè ÿ òèÿ, ðàñ ïî ëî æåí íûå â äðó -
ãèõ ãî ðîä ñêèõ è ñå ëü ñêèõ ïî ñå ëå íè ÿõ, íà õî äÿ ùèõ ñÿ â òðàíñ ïîð òíîé
äîñ òóï íîñ òè, èëè ñòà ëè ðàç âè âàòü ñà ìî çà íÿ òîñòü, îïè ðà ÿñü âî ìíî -
ãèõ ñëó ÷à ÿõ íà ïî ìîùü, îêà çû âà å ìóþ ìåñ òíû ìè öåí òðà ìè çà íÿ òîñ òè 
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íà ñå ëå íèÿ. Ïðè ýòîì íà ìå òè ëàñü åùå îäíà ïî çè òèâ íàÿ òåí äåí öèÿ,
ñïî ñî áñòâó þ ùàÿ ñî õðà íå íèþ òà êèõ ñåë: ïî êó ïàòü òàì æèëüå ïî áðî -
ñî âûì öå íàì ñòà ëè æè òå ëè áëèç ëå æà ùèõ ãî ðîä ñêèõ ïî ñå ëå íèé. Îíè
ïðåä ïî÷ ëè óäëè íèòü ñâîè òðàíñ ïîð òíûå ìàð øðó òû äî ìåñ òà ðà áî òû
â ãî ðî äå, ïå ðå ñå ëèâ øèñü â ñå ëüñêóþ ìåñ òíîñòü, íî êîì ïåí ñè ðî âà ëè
ýòè íå óäî áñòâà ïðå è ìó ùåñ òâà ìè îò ïðî æè âà íèÿ â äîñ òà òî÷ íî áîëü -
øèõ ïî ïëî ùà äè ñå ëüñêèõ æè ëè ùàõ, ïðè áëè çèâ ñòå ïåíü èõ áëà ãî óñ ò -
ðî éñòâà ê ãî ðîä ñêèì óñëî âè ÿì, ÷òî ñå ãî äíÿ ñäå ëàòü î÷åíü ïðî ñòî.
Â êà êîé-òî ìåðå ýòî ñïî ñî áñòâó åò è ñíè æå íèþ îñòðî òû ïðî áëå ìû äå -
ôè öè òà æèëüÿ â ãî ðîä ñêèõ ïî ñå ëå íè ÿõ.

* * *

Ñå ëüñêèå íà ñå ëåí íûå ïóí êòû â ïî ëíîé ìåðå îò íî ñÿò ñÿ ê ìî íîï ðî -
ôèëü íûì òåð ðè òî ðè ÿì, òàê êàê ðàñ ïî ëî æåí íûå â íèõ ñå ëüñêî õî çÿ é -
ñòâåí íûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ ïðî èç âî äÿò áîëü øóþ ÷àñòü ïðî äóê öèè,
à ïîä àâ ëÿ þ ùàÿ ÷àñòü òðó äîñ ïî ñîá íî ãî íà ñå ëå íèÿ çà äå éñòâî âà íà íà
ýòèõ ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ. Ëèê âè äà öèÿ ñå ëî îá ðà çó þ ùèõ ïðåä ïðè ÿ òèé ÿâ ëÿ -
åò ñÿ êëþ ÷å âûì ôàê òî ðîì äåï ðåñ ñèâ íîñ òè ñå ëüñêèõ ìî íîï ðî ôèëü íûõ
òåð ðè òî ðèé Ïå ðìñêî ãî êðàÿ, ïðî ÿâ ëÿ þ ùåé ñÿ â ðàç âè òèè ðÿäà íå ãà òèâ -
íûõ òåí äåí öèé.

Â ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íè ÿõ äåï ðåñ ñèâ íûõ ðà éî íîâ áûëî ëèê âè äè ðî âà -
íî íà è áîëü øåå êî ëè ÷åñ òâî ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûõ îðãà íè çà öèé, ÿâ ëÿ -
þ ùèõ ñÿ ñå ëî îá ðà çó þ ùè ìè ïî îò íî øå íèþ ê ýòèì òåð ðè òî ðè ÿì. Â ðå -
çóëü òà òå óðî âåíü çà ðå ãèñ òðè ðî âàí íîé áåç ðà áî òè öû ïî âû ñèë ñÿ äî êðè -
òè ÷åñ êèõ çíà ÷å íèé, êîã äà âîç íè êà åò óãðî çà ñî õðà íå íèþ ýòèõ ñå ëüñêèõ 
ïî ñå ëå íèé è äàæå ñà ìèõ ðà éî íîâ. Óñêî ðè ëèñü óáû òèå íà ñå ëå íèÿ è ñî -
êðà ùå íèå ÷èñ ëåí íîñ òè ðà áî òà þ ùå ãî íà ñå ëå íèÿ, ïðè õî äÿ ùå ãî ñÿ íà
îä íî ãî ïåí ñè î íå ðà, óõóä øè ëèñü ïî êà çà òå ëè ïðî èç âî äñòâà ñå ëüñêî õî -
çÿ éñòâåí íîé ïðî äóê öèè, êàê ñëå äñòâèå – äå ôîð ìè ðî âà ëàñü ñòðóê òó ðà
äî õî äîâ áþä æå òà, â êî òî ðîé óâå ëè ÷è ëàñü äîëÿ äå íåæ íûõ ñðåäñòâ,
ïðåä îñòàâ ëÿ å ìûõ èç áþä æå òîâ áî ëåå âû ñî êèõ óðîâ íåé íà áåç âîç ìåç ä -
íîé è áåç âîç âðàò íîé îñíî âå.

Âîç íè êà åò íå îá õî äè ìîñòü âû ðà áîò êè ìåð ïî óëó÷ øå íèþ ñè òó à -
öèè â ðà éî íàõ, íà õî äÿ ùèõ ñÿ â äåï ðåñ ñèâ íîì ñî ñòî ÿ íèè, è ïðî ôè ëàê -
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òè ÷åñ êèõ ìåð äëÿ âñåõ îñòàëü íûõ ñå ëüñêèõ ðà éî íîâ Ïå ðìñêî ãî êðàÿ.
Îäíîé èç äå éñòâåí íûõ ìåð ìî æåò áûòü ïðè íÿ òèå íà ôå äå ðàëü íîì
óðîâ íå ðå øå íèÿ, íà ïðàâ ëåí íî ãî íà âîç âðà ùå íèå ïðè âëå êà òåëü íîñ òè
ñå ëüñêî ãî òðó äà ñ öåëüþ ñî õðà íå íèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî êà ïè òà ëà â ñôå ðå
ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà, è çà êëþ ÷à þ ùå ãî ñÿ â ïðÿ ìîì
ïî âû øå íèè äî õî äîâ ðà áîò íè êîâ ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûõ îðãà íè çà öèé.
Äëÿ ýòî ãî íå îá õî äè ìî çà êî íî äà òåëü íî âåð íóòü íîð ìû Óêà çà Ïðå çè äè -
ó ìà Âåð õîâ íî ãî Ñî âå òà ÑÑÑÐ îò 30 àï ðå ëÿ 1943 ã. «Î ïî äî õîä íîì íà -
ëî ãå ñ íà ñå ëå íèÿ», ñî ãëàñ íî êî òî ðî ìó äî 1992 ã. ÷ëå íû êîë õî çîâ áûëè
îñâî áîæ äå íû îò óïëà òû ïî äî õîä íî ãî íà ëî ãà3. Â êîì ïëåê ñå ñ äðó ãè ìè
ïðî òåê öè î íè ñòñêè ìè ìå ðà ìè îò ìå íà íà ëî ãà íà äî õî äû ôè çè ÷åñ êèõ
ëèö äëÿ ðà áîò íè êîâ îðãà íè çà öèé, ñïå öè à ëè çè ðó þ ùèõ ñÿ íà ïðî èç âî ä -
ñòâå ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íîé ïðî äóê öèè, ïðè âå äåò ê óâå ëè ÷å íèþ äî õî -
äîâ íà ñå ëå íèÿ, çà íÿ òî ãî ïðî èç âî äñòâîì ñåëü õîç ïðî äóê öèè, ê óìåíü -
øå íèþ ìèã ðà öè îí íî ãî îò òî êà òðó äîñ ïî ñîá íî ãî íà ñå ëå íèÿ èç ñå ëü -
ñêîé ìåñ òíîñ òè â ìàñ øòà áàõ âñåé ñòðà íû, è â òîì ÷èñ ëå â ãðà íè öàõ
Ïå ðì ñêî ãî êðàÿ.

Ñëå äñòâè åì ëèê âè äà öèè ñå ëî îá ðà çó þ ùèõ ïðåä ïðè ÿ òèé ÿâ ëÿ åò ñÿ 
âû âå äå íèå èç îá îðî òà îãðîì íî ãî ïî ñóì ìàð íîé ïëî ùà äè êî ëè ÷åñ òâà
çå ìåëü ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî íà çíà ÷å íèÿ. Åñëè â 1990 ã. â Ïå ðì -
ñêîì êðàå íà ñ÷è òû âà ëîñü 1850,3 òûñ. ãà ïî ñåâ íûõ ïëî ùà äåé, òî
â 2000 ã. – 1265, à â 2013 ã. – 736 òûñ. ãà. Áîëü øàÿ ÷àñòü ñå ëüñêî õî çÿ é -
ñòâåí íûõ óãî äèé êðàÿ ðàñ ïî ëî æå íà â ëåñ íîé ïðè ðîä íîé çîíå (çà èñ -
êëþ ÷å íè åì 12 òûñ. ãà Êóí ãóð ñêîé îñòðîâ íîé ëå ñîñ òå ïè) è õà ðàê òå -
ðè çó åò ñÿ ìåë êî êîí òóð íîñ òüþ ïî ëåé. Ïî ý òî ìó çåì ëè, âû âå äåí íûå èç
îá îðî òà, áûñ òðî çà ðîñ ëè ëå ñîì. Â ðå çóëü òà òå ïðî öåñ ñîâ åñ òåñ òâåí -
íî ãî ëå ñî âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ íà áûâ øèõ ïà õîò íûõ çåì ëÿõ, çà áðî øåí -
íûõ 20–25 ëåò íà çàä, ñå ãî äíÿ ìîæ íî íà áëþ äàòü ëåñ íûå ÷àùè, ñôîð -
ìè ðî âàí íûå äå ðåâü ÿ ìè âû ñî òîé 10–15 ì. Ïðîé äåò åùå 25–30 ëåò
è ýòî áó äåò ëåñ, ïðè ãîä íûé äëÿ âû ðóá êè. Ïðî âî äèòü íà ýòèõ áûâ øèõ
ïî ëÿõ àã ðî ëå ñî ìå ëè î ðà òèâ íûå è àã ðî òåõ íè ÷åñ êèå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ êàê
ñå ãî äíÿ, òàê è â áëè æàé øåé è îò äà ëåí íîé ïåð ñïåê òè âå íå ðå àëü íî

Ëèê âè äà öèÿ ñå ëî îá ðà çó þ ùèõ ïðåä ïðè ÿ òèé êàê ôàê òîð äåï ðåñ ñèâ íîñ òè ñå ëüñêèõ
ìî íîï ðî ôèëü íûõ òåð ðè òî ðèé Ïå ðìñêî ãî êðàÿ
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è ýêî íî ìè ÷åñ êè íå öå ëå ñî îá ðàç íî. Ïî ý òî ìó ñëå äó åò íà ôå äå ðàëü íîì
óðîâ íå âíåñ òè èç ìå íå íèå â çå ìåëü íîå çà êî íî äà ò åëüñòâî, ðàç ðà áî òàòü 
ìå õà íèçì ïå ðå âî äà çå ìåëü ñå ëü ñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî íà çíà ÷å íèÿ, ïîä -
âåð ãøèõ ñÿ åñ òåñ òâåí íî ìó çà ëå ñå íèþ, â çåì ëè ëåñ íî ãî ôîí äà (òîëü êî 
äëÿ ðå ãè î íîâ, ðàñ ïî ëî æåí íûõ â ëåñ íîé ïðè ðîä íîé çîíå). Òà êèå çåì ëè
íå îá õî äè ìî ïîä âåð ãíóòü èí âåí òà ðè çà öèè, âû ÿ âèòü îá ðà çî âàâ øè å ñÿ
ïî ñðå äñòâîì åñ òåñ òâåí íî ãî ëå ñî âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ íî âûå ëåñ íûå ìàñ -
ñè âû, ñ öåëüþ ïî ëó ÷å íèÿ â áó äó ùåì âû ñî êî êà ÷åñ òâåí íîé äðå âå ñè íû 
îá ÿ çàòü ñî áñòâåí íè êîâ ýòèõ çå ìåëü ïðî èç âî äèòü ðóá êè óõî äà ñ ïðè -
âëå ÷å íè åì ìåñ òíî ãî íà ñå ëå íèÿ, ôè íàí ñè ðóÿ ýòó ðà áî òó. Â ñëó ÷àå îò -
ñó òñòâèÿ ó ýòèõ çå ìåëü ñî á ñòâåí íè êîâ ñëå äó åò ïå ðå âåñ òè èõ â ãî ñó -
äà ðñòâåí íûé ëåñ íîé ôîíä, òàê æå îðãà íè çî âàâ äå ÿ òåëü íîñòü ïî óõî äó 
çà ëå ñîì. Ýòî ïî çâî ëèò, âî-ïåð âûõ, óâå ëè ÷èòü çà íÿ òîñòü, ñíè çèòü
óðî âåíü áåç ðà áî òè öû è ñý êî íî ìèòü íà ïî ñî áè ÿõ ïî áåç ðà áî òè öå,
à âî-âòî ðûõ, ïî âû ñèòü ïðî äóê òèâ íîñòü ëåñà, ñôîð ìè ðî âàòü òà êèì
îá ðà çîì ïî òåí öè àë áó äó ùå ãî áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ äëÿ åãî âëà äåëü öåâ
è ïåð ñïåê òèâ íóþ çà íÿ òîñòü äëÿ íà ñå ëå íèÿ, ïðî æè âà þ ùå ãî â äåï ðåñ -
ñèâ íûõ ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íè ÿõ. Íà íàø âçãëÿä, ðå à ëè çà öèÿ ïðåä ëî æåí -
íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé äëÿ Ïå ðìñêî ãî êðàÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðè âëå êà òåëü íîé,
åñëè ïðè íÿòü âî âíè ìà íèå ïëî ùà äè çà ëå ñåí íûõ çå ìåëü ñå ëüñêî õî çÿ é -
ñòâåí íî ãî íà çíà ÷å íèÿ.

Åùå îä íîé ìå ðîé, êî òî ðàÿ ìî æåò çà ìåä ëèòü äåã ðà äà öèþ äåï ðåñ -
ñèâ íûõ ñå ëüñêèõ òåð ðè òî ðèé, ÿâ ëÿ åò ñÿ óëó÷ øå íèå îðãà íè çà öèè ìåñ ò -
íûõ ïàñ ñà æè ðî ïå ðå âî çîê íà îñíî âå êà ÷åñ òâåí íîé ëî ãèñ òè ÷åñ êîé äå ÿ -
òåëü íîñ òè ïî ïðî åê òè ðî âà íèþ ìàð øðó òîâ è èí òåð âà ëîâ äâè æå íèÿ
ìåæ ïî ñå ëåí ÷åñ êî ãî îá ùåñ òâåí íî ãî òðàíñ ïîð òà ñ öåëüþ îá åñ ïå ÷å íèÿ
âîç ìîæ íîñ òåé äëÿ òðó äî âîé ìî áèëü íîñ òè ëþ äåé, íà øåä øèõ ðà áî òó çà 
ïðåä å ëà ìè ìåñò ïðî æè âà íèÿ. Ïî ìè ìî ýòî ãî íå îá õî äè ìû êîí òðîëü
çà ñî ñòî ÿ íè åì ìåñ òíûõ äî ðîã, äî âå äå íèå èõ äî ñî ñòî ÿ íèÿ, ïî çâî ëÿ þ -
ùå ãî êðóã ëî ãî äè÷ íîå èñ ïîëü çî âà íèå.

Öå ëå ñî îá ðàç íî òàê æå ïðî ïà ãàí äè ðî âàòü è ïîä äåð æè âàòü â äåï -
ðåñ ñèâ íûõ ðà éî íàõ ôîð ìû íå ñòàí äàð òíîé çà íÿ òîñ òè: òðó äî âóþ äå ÿ -
òåëü íîñòü â êà ÷åñ òâå ïðè åì íûõ ðî äè òå ëåé, ðàç âè òèå ñå ëüñêî ãî òó -
ðèç ìà è ò.ä.
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Ðå à ëè çà öèÿ ñî âî êóï íîñ òè ïðåä ëî æåí íûõ ìåð ïî çâî ëèò ñíè çèòü

âëè ÿ íèå ôàê òî ðà ëèê âè äà öèè ñå ëî îá ðà çó þ ùèõ ïðåä ïðè ÿ òèé íà ðàç -

âè òèå ïðî öåñ ñîâ äåã ðà äà öèè ñå ëüñêèõ ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ.

Â èòî ãå ñíè çèò ñÿ óðî âåíü èõ äåï ðåñ ñèâ íîñ òè çà ñ÷åò ñî çäà íèÿ óñëî -

âèé äëÿ ðàç âè òèÿ àäàï òà öè îí íûõ ïðàê òèê ó ñå ëüñêî ãî íà ñå ëå íèÿ

â ñè òó à öèè óõóä øå íèÿ óñëî âèé íà ìåñ òíîì ðûí êå òðó äà áåç ñìå íû

ìåñ òà æè ò åëüñòâà äàæå â ñëó ÷àå çà êðû òèÿ ñå ëîá ðà çó þ ùå ãî ïðåä -

ïðè ÿ òèÿ.
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VILLAGE-FORMING ENTERPRISE LIQUIDATION

AS A FACTOR OF DEPRESSIVENESS OF NON-DIVERSIFIED

RURAL AREAS IN PERM KRAI

The ar ti cle sug gests in tro duc ing a sci en tific term «vil lage-form ing ag ri cul -
tural en ter prise» as ap plied to ag ri cul tural or ga ni za tions lo cated in non-di ver -
si fied ru ral ar eas. We car ried out an anal y sis of sta tis ti cal data char ac ter iz ing
the dy nam ics of so cial and eco nomic de vel op ment of ru ral mu nic i pal dis tricts of 
Perm Krai in com par i son with the av er age re gional level. The anal y sis has re -
vealed that Perm Krai mu nic i pal dis tricts where a sig nif i cant amount of vil -
lage-form ing ag ri cul tural en ter prises was elim i nated take the low est places in
dy nam ics rat ings for the reg is tered un em ploy ment level, mi gra tion pop u la tion
de cline, re duc tion of the work ing-age peo ple per pen sioner, ag ri cul tural pro -
duc tion, and bud get bal anc ing. We have con cluded that the liq ui da tion of vil -
lage-form ing ag ri cul tural en ter prises is a prime fac tor for the deg ra da tion of
the so cio eco nomic sphere in ru ral ar eas; it ag gra vates their de pres sion. To in -
crease the at trac tive ness of ru ral la bor and pre serve hu man cap i tal in ag ri cul -
tural pro duc tion, we pro pose to abol ish the tax on in di vid ual ag ri cul tural pro -
duc ers. The ar ti cle proves the ne ces sity to de velop a mech a nism that would
trans fer aban doned fields and tim ber land of ag ri cul tural des ig na tion into for est 
re serve lands. In or der to in crease em ploy ment and re duce un em ploy ment, it is
nec es sary to or ga nize a pub licly funded com mu nity ser vice that would take care 
of for ests in these ar eas. To pro vide op por tu ni ties for la bor mo bil ity for the peo -
ple who find workplaces out side de pressed non-di ver si fied ru ral ar eas, we pro -
pose to im prove the or ga ni za tion of intra-set tle ment pub lic trans port. To in -
crease em ploy ment, we sug gest sup port ing the de vel op ment of non-stan dard
employment forms.

Keywords: non-diversified rural area, village-forming agricultural enter -
prise, the rural population, territory degradation processes, depressiveness of
areas, unemployment, migration, the budget of the municipal district
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ÊÀ×ÅÑÒÂÎ ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÈ

ÑÏÅÖÈÀËÈÑÒÎÂ Â ÂÓÇÅ:

ÌÍÅÍÈß ÐÀÁÎÒÎÄÀÒÅËÅÉ

Â ñòàòüå ïðåä ñòàâ ëå íû ðå çóëü òà òû èç ó÷å íèÿ ìíå íèé ðà áî òî äà òå -
ëåé î êà ÷åñ òâàõ, êî òî ðû ìè äîë æåí îá ëà äàòü âû ïóñ êíèê âóçà, à òàê æå
î ôîð ìàõ âçà è ìî äå éñòâèÿ âóçà è ðà áî òî äà òå ëåé. Ñáîð èí ôîð ìà öèè áûë
îñó ùå ñòâëåí ìå òî äîì ñâî áîä íî ãî èí òåð âüþ. Â êà ÷åñ òâå ýêñ ïåð òîâ âû -
ñòó ïè ëè ðà áî òî äà òå ëè Êå ìå ðîâ ñêîé îá ëàñ òè, ïðåä ñòàâ ëÿâ øèå ðàç ëè÷ -
íûå âèäû äå ÿ òåëü íîñ òè è îðãà íè çà öèè ðàç íûõ ôîðì ñî áñòâåí íîñ òè. Âû -
ÿâ ëå íû êà ÷åñ òâà, êî òî ðû ìè, ïî ìíå íèþ ýêñ ïåð òîâ, äîë æåí îá ëà äàòü âû -
ïóñ êíèê âóçà, íî êî òî ðûå âóçû â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ôîð ìè ðó þò íå äîñ òà -
òî÷ íî. Ñðå äè íà ïðàâ ëå íèé ðàç âè òèÿ âçà è ìî äå éñòâèÿ ìåæ äó ó÷åá íû -
ìè çà âå äå íè ÿ ìè è îðãà íè çà öè ÿ ìè ðà áî òî äà òå ëåé ýêñ ïåð òû ïðåä ëà ãà þò
ïðå æ äå âñå ãî èç ìå íå íèÿ ïîä õî äîâ ê îðãà íè çà öèè è ïðî âå äå íèþ ðàç ëè÷ íî ãî
ðîäà ïðàê òèê. Êðî ìå òîãî, ýêñ ïåð òû îò ìå ÷à þò íå îá õî äè ìîñòü îá åñ ïå -
÷å íèÿ ýô ôåê òèâ íîé îá ðàò íîé ñâÿ çè ìåæ äó âó çîì è ðà áî òî äà òå ëåì. Ðå -
çóëü òà òû èñ ñëå äî âà íèé áó äóò èñ ïîëü çî âà íû ïðè ðàç ðà áîò êå ó÷åá íî-ìå -
òî äè ÷åñ êîé äî êó ìåí òà öèè, ñïî ñî áñòâó þ ùåé óñè ëå íèþ ïðè êëàä íîé íà -
ïðàâ ëåí íîñ òè ïîä ãî òîâ êè êàä ðîâ â âóçå â ñî îò âå òñòâèè ñ òðå áî âà íè ÿ ìè
ôå äå ðàëü íûõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ îá ðà çî âà òåëü íûõ ñòàí äàð òîâ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: êà ÷åñ òâî îá ðà çî âà íèÿ, êà ÷åñ òâî âû ïóñ êíè êà âóçà,
ýô ôåê òèâ íîñòü ïîä ãî òîâ êè ñïå öè à ëèñ òà, îöåí êà ðà áî òî äà òå ëÿ

Îäíîé èç ïðè îðè òåò íûõ çà äà÷ ðîñ ñèé ñêîé ñèñ òå ìû îá ðà çî âà íèÿ
íà ïå ðè îä äî 2020 ã. ÿâ ëÿ åò ñÿ ôîð ìè ðî âà íèå ãèá êîé, ïî äî ò÷åò íîé îá -
ùåñ òâó ñèñ òå ìû íå ïðå ðûâ íî ãî îá ðà çî âà íèÿ, ðàç âè âà þ ùåé ÷å ëî âå ÷åñ -
êèé ïî òåí öè àë, îá åñ ïå ÷è âà þ ùåé òå êó ùèå è ïåð ñïåê òèâ íûå ïî òðåá -
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íîñ òè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû1. Íà íàø âçãëÿä,
â îä íîé ýòîé çà äà ÷å ñî å äè íå íû äâà ðàç íûõ íà ïðàâ ëå íèÿ ñî âåð øå í -
ñòâî âà íèÿ ñî âðå ìåí íîé ñèñ òå ìû îá ðà çî âà íèÿ. Ñ îä íîé ñòî ðî íû, âñå
óðîâ íè îá ðà çî âà íèÿ, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèå åãî íå ïðå ðûâ íîñòü â òå ÷å íèå
æèç íè, äîë æíû ðàç âè âàòü ÷å ëî âå ÷åñ êèé ïî òåí öè àë îá ó÷à þ ùå ãî ñÿ,
ò.å. åãî ñïî ñîá íîñ òè, ðàñ øè ðÿòü ó ñòó äåí òà íà áîð çíà íèé, óìå íèé
è íà âû êîâ, êî òî ðûå â áó äó ùåì ìî ãóò ïî ìî÷ü åìó èç âëå÷ü âû ãî äû èç
ïî ëó ÷åí íî ãî îá ðà çî âà íèÿ. Ïðè òà êîé òðàê òîâ êå îá ðà çî âà òåëü íîå ó÷ -
ðåæ äå íèå ìî æåò êîí öåí òðè ðî âàòü ñâîå âíè ìà íèå íà ðàç âè òèè îá ùå -
êóëü òóð íûõ è ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ êîì ïå òåí öèé, ðàç âè âàòü ëè÷ íîñ ò -
íûå êà ÷åñ òâà áó äó ùå ãî ðà áîò íè êà, îá åñ ïå ÷è âàòü ïî ëó ÷å íèå ñòó äåí -
òîì òåõ çíà íèé, óìå íèé è íà âû êîâ, êî òî ðûå òðå áó þò ñÿ èìåí íî åìó.
Ïðè ýòîì íóæ íî ïî íè ìàòü, ÷òî âîç ìîæ íîñ òè ïðî ÿ âèòü ñâîè ñïî ñîá -
íîñ òè ó ÷å ëî âå êà âî ìíî ãîì îïðå äå ëÿ þò ñÿ âíåø íè ìè îá ñòî ÿ ò åëüñòâà -
ìè è óñëî âè ÿ ìè. Èíû ìè ñëî âà ìè, ìîæ íî èìåòü îãðîì íûé áà ãàæ çíà -
íèé è íè êîã äà èìè íå âîñ ïîëü çî âàòü ñÿ äëÿ ðå à ëè çà öèè ñâî èõ ïî òåí öèé 
â òðó äî âîé èëè èíîé îá ùåñ òâåí íî ïðè çíà âà å ìîé äå ÿ òåëü íîñ òè. À åñ -
ëè òà êèå óñëî âèÿ åñòü, òî ÷å ëî âå ÷åñ êèé ïî òåí öè àë ìî æåò ðå à ëè çî âàòü -
ñÿ êàê ÷å ëî âå ÷åñ êèé êà ïè òàë, âû ñòó ïàÿ èñ òî÷ íè êîì äî õî äà äëÿ ñâî å ãî
íî ñè òå ëÿ, ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà è ñî öè àëü íî ãî ïðî ãðåñ ñà äëÿ âñå ãî
îá ùåñ òâà [3].

Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, îá ðà çî âà òåëü íîå ó÷ðåæ äå íèå äîë æíî êîð ðåê -
òè ðî âàòü ñâîþ äå ÿ òåëü íîñòü ïî ðàç âè òèþ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà
ñ ó÷å òîì ïî òðåá íîñ òåé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû,
ïðè ÷åì êàê òå êó ùèõ, òàê è ïåð ñïåê òèâ íûõ. Ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ, ÷òî ýòîò
«çà êàç», íà ïðè ìåð, âó çàì ñôîð ìó ëè ðî âàí â ôå äå ðàëü íûõ ãî ñó äà ð -
ñòâåí íûõ îá ðà çî âà òåëü íûõ ñòàí äàð òàõ (ÔÃÎÑ). Îäíà êî âñëåä çà èõ
óòâåð æäå íè åì àê òè âè çè ðî âà ëàñü äå ÿ òåëü íîñòü ïî ïðè íÿ òèþ ïðî ôåñ -
ñè î íàëü íûõ ñòàí äàð òîâ, êî òî ðûå äîë æíû áûëè áû îïðå äå ëèòü, ÷åìó
íóæ íî ó÷èòü ñòó äåí òîâ â âóçå. Íàñ êîëü êî â ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ ñòàí -
äàð òàõ áó äóò ó÷òå íû òðå áî âà íèÿ ðà áî òî äà òå ëåé, îöå íèòü ñëîæ íî, òàê
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1 Ñì.: Ðàñ ïî ðÿ æå íèå Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ îò 15 ìàÿ 2013 ã. ¹ 792-ð «Ãî ñó äà ð -
ñòâåí íàÿ ïðî ãðàì ìà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè “Ðàç âè òèå îá ðà çî âà íèÿ íà 2013–2020 ãî -
äû”» (â íî âîé ðå äàê öèè) // Ñîá ðà íèå çà êî íî äà ò åëüñòâà ÐÔ. – 2013. – ¹ 21. – Ñò. 2671.



êàê íåò óâå ðåí íîñ òè â òîì, ÷òî èõ ðàç ðà áîò ÷è êàì óäà ëîñü âû ÿñ íèòü,
êà êèå ñïå öè à ëèñ òû â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ è òåì áî ëåå â ïåð ñïåê òè âå ïî -
òðå áó þò ñÿ ýêî íî ìè êå ñòðà íû.

Â Êå ìå ðîâ ñêîì ãî ñó äà ðñòâåí íîì óíè âåð ñè òå òå ïî èñê ïó òåé ãàð -
ìî íè çà öèè òðå áî âà íèé ðà áî òî äà òå ëåé è âîç ìîæ íîñ òåé âóçà âå äåò ñÿ
íå ïðå ðûâ íî íà ïðî òÿ æå íèè ïî ñëåä íèõ âîñü ìè-äå ñÿ òè ëåò: ñî çäà íî
óïðàâ ëå íèå ðàç âè òèÿ êàðü å ðû è ìî íè òî ðèí ãà, äîñ òà òî÷ íî ðå ãó ëÿð íî
ïðî âî äèò ñÿ ñáîð èí ôîð ìà öèè îò ðà áî òî äà òå ëåé ñ èñ ïîëü çî âà íè åì àí -
êåò íûõ îïðî ñîâ è ýêñ ïåð òíûõ èí òåð âüþ, íà ôà êóëü òå òàõ îðãà íè çó þò -
ñÿ ïî ïå ÷è òå ëüñêèå ñî âå òû èç ÷èñ ëà áûâ øèõ âû ïóñ êíè êîâ – íû íåø íèõ 
ðà áî òî äà òå ëåé è ò.ä. Îäíà êî ïî ñëåä íåå êðóï íîå èñ ñëå äî âà íèå ïî äàí -
íîé òåìå ïî êà çà ëî, ÷òî «â íà è áîëü øåé ñòå ïå íè íå ñîâ ïà äå íèå ïî òðåá -
íîñ òåé ðà áî òî äà òå ëåé è âîç ìîæ íîñ òåé âû ïóñ êíè êîâ íà áëþ äà åò ñÿ
â îò íî øå íèè íà âû êîâ ïðàê òè ÷åñ êî ãî ïðè ìå íå íèÿ ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ
çíà íèé, ðà áî òî äà òå ëè íå îò íî ñÿò ê ôàê òî ðàì ýô ôåê òèâ íîñ òè ñïå öè à -
ëèñ òà óðî âåíü îá ùåé êóëü òó ðû è ýðó äè ðî âàí íîñòü» [5]. Ñëå äó åò îò ìå -
òèòü, ÷òî, íà ïðè ìåð, ÔÃÎÑ ïîä ãî òîâ êè áà êà ëàâ ðîâ ïî íà ïðàâ ëå íèþ
«ìå íåä æìåíò» ïðåä ëà ãà åò äëÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ áî ëåå 20 îá ùå êóëü òóð -
íûõ êîì ïå òåí öèé.

Íà íàø âçãëÿä, ðå øå íèå çà äà ÷è, ñôîð ìó ëè ðî âàí íîé â ïðî ãðàì ìå
ðàç âè òèÿ îá ðà çî âà íèÿ, ñâÿ çà íî ñ ðå øå íè åì ïðî áëå ìû, êî òî ðàÿ íî ñèò
êàê òå î ðå òè ÷åñ êèé, òàê è ïðàê òè ÷åñ êèé õà ðàê òåð: êàê âó çàì îïðå äå -
ëèòü àäåê âàò íûé çà ïðî ñàì ýêî íî ìè êè íà áîð êà ÷åñòâ âû ïóñ êíè êà,
óäîâ ëåò âî ðÿ þ ùèé âñåõ ïî òðå áè òå ëåé îá ðà çî âà òåëü íûõ óñëóã?

Ïî ïûò êîé íà ðè ñî âàòü ïî ðòðåò âû ïóñ êíè êà âóçà, êà êèì åãî âè äèò
ðà áî òî äà òåëü, ìîæ íî ñ÷è òàòü ñî öè î ëî ãè ÷åñ êèå îïðî ñû, ïðî âå äåí íûå
â Êå ìå ðîâ ñêîì ãî ñó äà ðñòâåí íîì óíè âåð ñè òå òå â 2013–2014 ãã. Îïðî -
ñû, îä íîé èç çà äà÷ êî òî ðûõ ÿâ ëÿ ëîñü âû ÿñ íå íèå ìíå íèé ðà áî òî äà òå -
ëåé îò íî ñè òåëü íî êà ÷åñòâ, êî òî ðû ìè äîë æåí îá ëà äàòü âû ïóñ êíèê
âóçà, ïðî âî äè ëèñü ìå òî äîì ñâî áîä íî ãî èí òåð âüþ. Â íèõ ïðè íÿ ëè
ó÷àñ òèå 37 ÷å ëî âåê, ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùèå ðàç íûå îò ðàñ ëè ýêî íî ìè êè
è èìå þ ùèå ðàç ëè÷ íûé îïûò óïðàâ ëåí ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Ñðå äè
ýêñ ïåð òîâ ñåìü ÷å ëî âåê ïî ðîäó ñâî åé äå ÿ òåëü íîñ òè ñâÿ çà íû ñî ñôå -
ðîé îá ðà çî âà íèÿ, èç íèõ ÷åò âå ðî ðà áî òà þò â âó çàõ íà ðó êî âî äÿ ùèõ
äîë æíîñ òÿõ. Ïðè ñó òñòâèå ýòèõ ëþ äåé â ñî ñòà âå ýêñ ïåð òíî ãî ñî îá ùåñ ò -
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âà íå ñëó ÷àé íî, òàê êàê îíè ìî ãóò îöå íè âàòü ñè òó à öèþ îä íî âðå ìåí íî
ñ äâóõ ñòî ðîí: è ñî ñòî ðî íû ïîä ãî òîâ êè ñïå öè à ëèñ òîâ âû ñøåé êâà ëè -
ôè êà öèè, è ñî ñòî ðî íû èõ èñ ïîëü çî âà íèÿ. Ñðåä íèé âîç ðàñò îïðî øåí -
íûõ – 40 ëåò, áîëü øå òðå òè ðåñ ïîí äåí òîâ çà íè ìà þò ïåð âûå èëè âòî -
ðûå ðó êî âî äÿ ùèå äîë æíîñ òè â ñâî èõ îðãà íè çà öè ÿõ. Ñî ðîê ïðî öåí òîâ
èí òåð âüþ è ðó å ìûõ ïî ëó ÷è ëè îá ðà çî âà íèå äî 1992 ã., ïî ý òî ìó ÷àñ òî
ïðè àíà ëè çå ñî âðå ìåí íûõ ïðî áëåì âû ñøå ãî îá ðà çî âà íèÿ îíè ñðàâ íè -
âà þò ñå ãî äíÿø íåå ñî ñòî ÿ íèå âû ñøåé øêî ëû ñ åå ñî ñòî ÿ íè åì â òîò ïå -
ðè îä, êîã äà îíè ó÷è ëèñü.

Ðà áî òû ïî äàí íîé ïðî áëå ìà òè êå íå ìíî ãî ÷èñ ëåí íû (ñì., íà ïðè -
ìåð, [1; 2; 4; 6; 7]). Â îò ëè ÷èå îò äðó ãèõ èñ ñëå äî âà íèé íàø îïðîñ ïðî -
âå äåí â êîí êðåò íîì ðå ãè î íå, íà ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ êî òî ðî ãî áó äóò ðà áî -
òàòü áó äó ùèå ñïå öè à ëèñ òû.

Â ñî îò âå òñòâèè ñ ìå òî äè êîé ïðî âå äå íèÿ èñ ñëå äî âà íèÿ ðåñ ïîí äåí -
òàì-ðà áî òî äà òå ëÿì áûë çà äàí âîï ðîñ: «Êà êèõ êà ÷åñòâ, íà âû êîâ, êîì -
ïå òåí öèé íå õâà òà åò ñî âðå ìåí íî ìó âû ïóñ êíè êó âóçà?», – íà êî òî ðûé
îíè îò âå ÷à ëè â ñâî áîä íîé ôîð ìå. Â äàëü íåé øåì îò âå òû áûëè îá ðà áî -
òà íû êàê êî ëè ÷åñ òâåí íî, òàê è ñî äåð æà òåëü íî. ×àùå äðó ãèõ ñðå äè æå -
ëà å ìûõ êà ÷åñòâ âû ïóñ êíè êà âóçà ðà áî òî äà òå ëè íà çû âà þò òà êèå, êî òî -
ðûå íå èìå þò ïðÿ ìî ãî îò íî øå íèÿ ê ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè.
Íè îäèí ðà áî òî äà òåëü íå îò ìå òèë, ÷òî ó âû ïóñ êíè êà âóçà íå äîñ òà òî÷ -
íî çíà íèé â îá ëàñ òè ìà òå ìà òè ÷åñ êî ãî ìî äå ëè ðî âà íèÿ, íå õâà òà åò èñ -
ñëå äî âà òå ëüñêèõ íà âû êîâ, èëè íà âû êîâ âëà äå íèÿ èí ôîð ìà öè îí íû ìè
òåõ íî ëî ãè ÿ ìè. Ïî ìíå íèþ ðà áî òî äà òå ëåé, êà ÷åñ òâà, êî òî ðû ìè äîë -
æåí îá ëà äàòü âû ïóñ êíèê âóçà, íî êî òî ðûå â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ âóçû
ôîð ìè ðó þò íå äîñ òà òî÷ íî, ñëå äó þ ùèå: ïðàê òè ÷åñ êèå íà âû êè, æå ëà íèå 
ñî âåð øå íñòâî âàòü çíà íèÿ, öå ëå óñ òðåì ëåí íîñòü, ïðî ôåñ ñè î íàëü íûå
çíà íèÿ, êîì ìó íè êà áåëü íîñòü, îò âå òñòâåí íîñòü, à òàê æå óâå ðåí íîñòü,
òâîð ÷åñ êèé ïîä õîä, óìå íèå èç ëà ãàòü àð ãó ìåí òè ðî âàí íî ìûñ ëè, óìå -
íèå ðà áî òàòü â êî ìàí äå, ëè äå ðñòâî, ÷åñ òíîñòü è äð.

Îäèí èç ýêñ ïåð òîâ, çà íè ìà þ ùèé äîë æíîñòü äè ðåê òî ðà ïî ïåð ñî -
íà ëó è îðãà íè çà öèè óïðàâ ëå íèÿ â êðóï íîì ïðî ìûø ëåí íîì õîë äèí ãå,
ðàñ ïî ëî æåí íîì íà òåð ðè òî ðèè íå ñêîëü êèõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, îò -
ìå òèë â èí òåð âüþ, ÷òî «â 99 ñëó ÷à ÿõ èç 100 ïðè ðàñ ñìîò ðå íèè äàí íîé
ïðî áëå ìû âû óâè äè òå, ÷òî ðà áî òî äà òåëü íå çíà åò, êòî åìó íó æåí.

Êà ÷åñ òâî ïîä ãî òîâ êè ñïå öè à ëèñ òîâ â âóçå: ìíå íèÿ ðà áî òî äà òå ëåé

133



À åñëè îí íå çíà åò, òî ýòî ó íåãî ïðî áëå ìà, à íå ó ñòó äåí òà, íå ó êîí -

êðåò íî ãî ÷å ëî âå êà è íå ó âóçà. Ðà áî òî äà òå ëè äîë æíû âóçó äàòü çà êàç

íà ïîä ãî òîâ êó íóæ íî ãî ñïå öè à ëèñ òà. Ìû ýòîò çà êàç íå äå ëà åì. Íî

åñëè îò íàñ íåò çà êà çà âóçó? Êàê äîë æåí äå éñòâî âàòü âóç? Óãà äàòü

íàøè ìûñ ëè? Ïðî ÷è òàòü? Âóç, êî íå÷ íî, ìî æåò êà êèå-òî òðåí äû âçÿòü.

Åñëè îò íàñ, ðà áî òî äà òå ëåé, çà ïðîñ íå ïî é äåò, íè ÷å ãî íå èç ìå íèò ñÿ.

À ñåé ÷àñ ðà áî òî äà òå ëè çà íÿ ëè òà êóþ ïî çè öèþ: âîò ýòè âû ïóñ êíè êè íå

òà êèå, è ýòè íå òà êèå. À êà êèå íóæ íû – íå èç âåñ òíî». Äðó ãîé ýêñ ïåðò,

ðàç ìûø ëÿÿ î ñëî æèâ øåé ñÿ ñè òó à öèè, çà êëþ ÷à åò: «Ðà áî òî äà òå ëÿì íåò

äåëà äî îá ðà çî âà íèÿ, ó íèõ ñâîè ïðî áëå ìû, èì íàäî ñòðî èòü ñâîé áèç -

íåñ. Ó íàñ â ïðè íöè ïå íåò ìå õà íèç ìà âçà è ìî äå éñòâèÿ âó çîâ, ñòó äåí -

òîâ, ðà áî òî äà òå ëåé, ýòî îò äåëü íûå ñòðóê òó ðû è ýëå ìåí òû».
Îáîá ùèâ ìíå íèÿ ó÷àñ òâî âàâ øèõ â îïðî ñå ðà áî òî äà òå ëåé, ìû ïðè -

øëè ê âû âî äó, ÷òî îíè ïîêà íå ãî òî âû ñôîð ìó ëè ðî âàòü òðå áî âà -

íèÿ äëÿ ñèñ òå ìû îá ðà çî âà íèÿ. Â òà êèõ óñëî âè ÿõ âóçû ïðî äîë æà þò

èç ó÷àòü ýòó ïðî áëå ìó ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî, ïû òà ÿñü îò âå ÷àòü íà âñå âû çî -

âû, êî òî ðûå âîç íè êà þò âî âíåø íåé ñðå äå, â òîì ÷èñ ëå è â ñâÿ çè ñ ðå à -

ëè çà öèé ÔÃÎÑ.
Àíàëèç îá ðà çî âà òåëü íûõ ñòàí äàð òîâ ïîä ãî òîâ êè áà êà ëàâ ðîâ è ìà -

ãèñ òðîâ ïî êà çàë, ÷òî ïðè ôîð ìó ëè ðî âà íèè òðå áî âà íèé ê ïðî öå äó ðå
îöå íè âà íèÿ áîëü øèíñòâî ñòàí äàð òîâ ïðåä óñìàò ðè âàþò, ÷òî â ïðî öåñ -
ñå âû ïîë íå íèÿ ñòó äåí òà ìè ÍÈÐ è â õîäå çà ùè òû åå ðå çóëü òà òîâ äîë -
æíî ïðî âî äèòü ñÿ øè ðî êîå îá ñóæ äå íèå ñ ïðè âëå ÷å íè åì ðà áî òî äà òå -
ëåé è âå äó ùèõ èñ ñëå äî âà òå ëåé. Ê îá ðà çî âà òåëü íî ìó ïðî öåñ ñó ïî äèñ -
öèï ëè íàì ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî öèê ëà äîë æíû áûòü ïðè âëå ÷å íû íå ìå -
íåå 7% (ïî ðàç íûì íà ïðàâ ëå íè ÿì – ðàç íûå çíà ÷å íèÿ) ïðå ïî äà âà òå ëåé
èç ÷èñ ëà äå éñòâó þ ùèõ ðó êî âî äè òå ëåé è âå äó ùèõ ðà áîò íè êîâ ïðî -
ôèëü íûõ îðãà íè çà öèé. Ñðå äè òðå áî âà íèé, êà ñà þ ùèõ ñÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ
ãà ðàí òèè êà ÷åñ òâà, îá îçíà ÷å íà íå îá õî äè ìîñòü ïðè âëå ÷å íèÿ ðà áî òî äà -
òå ëåé äëÿ ïðî âå äå íèÿ ñà ìî îá ñëå äî âà íèÿ, à òàê æå äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ
êîí òðî ëÿ óñïå âà å ìîñ òè2. Òàê, â Êå ìå ðîâ ñêîì ãî ñó äà ðñòâåí íîì óíè -
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2 Ñì.: Èíôîð ìà öè îí íûå ìà òå ðè à ëû Ìè íèñ òå ðñòâà îá ðà çî âà íèÿ è íà óêè
ÐÔ. – URL: http://ìè íîá ðíà ó êè.ðô/äî êó ìåí òû/926 .



âåð ñè òå òå â îò âåò íà òðå áî âà íèÿ ÔÃÎÑ àê òè âè çè ðî âà ëàñü äå ÿ òåëü -

íîñòü ïî ñëå äó þ ùèì íà ïðàâ ëå íè ÿì:

• ïðè âëå ÷å íèå ðà áî òî äà òå ëåé ê ó÷åá íî ìó ïðî öåñ ñó;

• çà êëþ ÷å íèå ñî ãëà øå íèé î ñî òðóä íè ÷åñ òâå ñ ðà áî òî äà òå ëÿ ìè;

• ïðè âëå ÷å íèå ðà áî òî äà òå ëåé ê ðàç ðà áîò êå è ñî âåð øå íñòâî âà íèþ 

îñíîâ íûõ îá ðà çî âà òåëü íûõ ïðî ãðàìì;

• ñî çäà íèå ôè ëè à ëîâ êà ôåäð íà áà çî âûõ ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ;

• ïðè âëå ÷å íèå ðà áî òî äà òå ëåé ê îöåí êå êà ÷åñ òâà îñâî å íèÿ ñòó äåí -

òà ìè îñíîâ íûõ îá ðà çî âà òåëü íûõ ïðî ãðàìì è ò.ä.

Ìíî ãèå âóçû, è ïðå æäå âñå ãî ðå ãè î íàëü íûå, ñìîã ëè âåñü ìà óñ -
ïåø íî âû ñòðî èòü ðà áî òó ïî ïå ðå ÷èñ ëåí íûì âûøå íà ïðàâ ëå íè ÿì, íî
íåò óâå ðåí íîñ òè, ÷òî ýòî ïî âû ñèò ýô ôåê òèâ íîñòü èõ ðà áî òû (îñî áåí -
íî â êîí òåê ñòå ïðî âî äè ìî ãî ìî íè òî ðèí ãà ýô ôåê òèâ íîñ òè ó÷ðåæ äå -
íèé âû ñøå ãî îá ðà çî âà íèÿ), áó äåò ñïî ñî áñòâî âàòü ïî âû øå íèþ êà ÷åñ ò -
âà îá ðà çî âà íèÿ, óäîâ ëåò âî ðåí íîñ òè âñåõ ñòî ðîí îá ðà çî âà òåëü íî ãî
ïðî öåñ ñà.

Ðà çîá ðàòü ñÿ â ýòîì âîï ðî ñå áî ëåå äå òàëü íî ìû ïî ïû òà ëèñü, îïè -
ðà ÿñü íà ìíå íèÿ ðà áî òî äà òå ëåé ïî ïî âî äó îðãà íè çà öèè âçà è ìî äå é -
ñòâèÿ âó çîâ è ðà áî òî äà òå ëåé. Ñðå äè íà ïðàâ ëå íèé ðàç âè òèÿ âçà è ìî -
äå éñòâèÿ ìåæ äó âó çîì è ðà áî òî äà òå ëÿ ìè íàøè ýêñ ïåð òû ïðåä ëà ãà þò 
ïðå æäå âñå ãî èç ìå íèòü ïîä õîä ê îðãà íè çà öèè ïðàê òè êè. Ïî äàâ ëÿ þ -
ùåå áîëü øè íñòâî ýêñ ïåð òîâ íà çâà ëè ýòî íà ïðàâ ëå íèå â ÷èñ ëå ïðè -
îðè òåò íûõ. Ðà áî òî äà òå ëè ñ÷è òà þò íå îá õî äè ìûì èñ êëþ ÷èòü âîç -
ìîæ íîñòü ïðî õî äèòü ïðàê òè êó ôîð ìàëü íî, áåç âû ïîë íå íèÿ êîí êðåò -
íûõ ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ çà äà íèé, ïðåä ëà ãà þò îò êà çàòü ñÿ îò èñ ïîëü -
çî âà íèÿ ïðåä ïðè ÿ òèé è îðãà íè çà öèé ëèøü êàê áàçû äëÿ ñáî ðà èí ôîð -
ìà öèè äëÿ êóð ñî âûõ è äèï ëîì íûõ ðà áîò. Âìåñ òå ñ òåì ðà áî òî äà òå ëè
îá ú åê òèâ íî îöå íè âà þò ñè òó à öèþ è ïî íè ìà þò, ÷òî â óñëî âè ÿõ èç áûò -
êà ðà áî ÷åé ñèëû ïî øè ðî êî ìó ñïåê òðó ïðî ôåñ ñèé (ïðå æäå âñå ãî ñïå -
öè à ëèñ òîâ ïî ãó ìà íè òàð íûì è åñ òåñ òâåí íî-íà ó÷íûì íà ïðàâ ëå íè ÿì,
ïî ëó ÷èâ øèõ âû ñøåå îá ðà çî âà íèå) çà èí òå ðå ñî âàí íîñ òè â ïî èñ êå âû -
ïóñ êíè êîâ âó çîâ è â ïðè ãëà øå íèè èõ äëÿ ïðî õîæ äå íèÿ ïðàê òè êè íåò. 
Çà äà ÷à ïî èñ êà áàçû äëÿ ïðî õîæ äå íèÿ ïðàê òè êè òàê æå ëî æèò ñÿ íà âóç 
è ñà ìèõ ñòó äåí òîâ, è êîí òðî ëè ðî âàòü ïðî öåññ åå ïðî õîæ äå íèÿ ó âóçà
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÷àñ òî íåò âîç ìîæ íîñ òè. Â Êå ìå ðîâ ñêîé îá ëàñ òè ñè òó à öèÿ íà ðûí êå
òðó äà óõóä øè ëàñü: ñíè çèë ñÿ ñïðîñ íà âû ïóñ êíè êîâ âó çîâ ðå ãè î íà,
à â 2015 ã. íà ðû íîê òðó äà èç âñåõ âó çîâ ðå ãè î íà âû õî äÿò îä íî âðå -
ìåí íî ñïå öè à ëèñ òû (ïî ÃÎÑ) è áà êà ëàâ ðû (ïî ÔÃÎÑ). Â ýòèõ óñëî -
âè ÿõ îò ñó òñòâèå ýô ôåê òèâ íî ãî ìå õà íèç ìà âçà è ìî äå éñòâèÿ âó çîâ
è ðà áî òî äà òå ëåé ìî æåò ñî çäàòü ñåðü åç íûå òðóä íîñ òè â òðó äî óñ òðî é -
ñòâå ýòèõ âû ïóñ êíè êîâ.

Äðó ãîé âàæ íûé ìî ìåíò, íà êî òî ðûé óêà çà ëè çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü
ðåñ ïîí äåí òîâ, – ýòî îðãà íè çà öèÿ îá ðàò íîé ñâÿ çè «âóç – ðà áî òî äà -
òåëü». Î âàæ íîñ òè ôîð ìè ðî âà íèÿ àäåê âàò íîé îöåí êè ðà áî òî äà òå ëÿ ìè
ðå çóëü òà òîâ ðà áî òû âóçà ìû íå îäíîê ðàò íî ïè ñà ëè ðà íåå. Îäíà êî
çà ïî ñëåä íåå äå ñÿ òè ëå òèå ñèñ òå ìà îá ðà çî âà íèÿ ïî ÷òè íå ïðî äâè íó -
ëàñü â ðå øå íèè ýòî ãî âîï ðî ñà. Ðà áî òî äà òå ëè, îïðî øåí íûå â ðàì êàõ
ïðî âå äåí íî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ, ïðåä ëà ãà þò

Ø ÷åò êî ñëå äèòü çà òðó äî óñ òðî éñòâîì âû ïóñ êíè êîâ, çà èõ ïðî äâè -
æå íè åì;

Ø ïðî âî äèòü ðå ãó ëÿð íîå àí êå òè ðî âà íèå ðà áî òî äà òå ëåé äëÿ
îöåí êè êà ÷åñ òâà ïîä ãî òîâ ëåí íûõ ñïå öè à ëèñ òîâ è ôîð ìó ëè ðî -
âà íèÿ ïðåä ëî æå íèé âóçó äëÿ êîð ðåê òè ðîâ êè îá ðà çî âà òåëü íî ãî 
ïðî öåñ ñà;

Ø îðãà íè çî âàòü åæå ãîä íóþ îá ÿ çà òåëü íóþ àò òåñ òà öèþ âû ïóñ êíè -
êîâ â òå ÷å íèå ïåð âûõ òðåõ ëåò èõ òðó äî âîé äå ÿ òåëü íîñ òè;

Ø èñ ïîëü çî âàòü ñî âðå ìåí íûå èí ôîð ìà öè îí íûå òåõ íî ëî ãèè, â òîì 
÷èñ ëå ñàéò âóçà, äëÿ ñáî ðà èí ôîð ìà öèè î âû ïóñ êíè êàõ;

Ø âó çàì – ðà áî òàòü íàä ôîð ìè ðî âà íè åì ïàð òíåð ñêèõ îò íî øå íèé
ñ ðà áî òî äà òå ëÿ ìè, òàê êàê èí òå ðåñ â îá åñ ïå ÷å íèè äîë æíî ãî êà -
÷åñ òâà ïîä ãî òîâ êè ñïå öè à ëèñ òîâ îá îþä íûé.

Ñðå äè äðó ãèõ íà ïðàâ ëå íèé äå ÿ òåëü íîñ òè âóçà ïî îá åñ ïå ÷å íèþ
íå îá õî äè ìî ãî êà ÷åñ òâà ïîä ãî òîâ êè ñïå öè à ëèñ òîâ â âóçå è ïî îðãà -
íè çà öèè âçà è ìî äå éñòâèÿ âó çîâ è ðà áî òî äà òå ëåé áûëè íà çâà íû ñëå -
äó þ ùèå:

• óçà êî íèòü îá ÿ çà òåëü íîå òðó äî óñ òðî éñòâî ïî ñïå öè àëü íîñ -
òè (íà òðè ãîäà) äëÿ ñòó äåí òîâ, îá ó÷à þ ùèõ ñÿ íà áþä æåò íîé
îñíî âå;
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• ðà áî òî äà òå ëþ – ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî âû ñòðà è âàòü ðà áî òó ñî ñòó äåí -

òîì, êî òî ðûé åãî çà èí òå ðå ñî âàë: ïðè ãëà øàòü íà ïðàê òèêó, ïðåä -

ëà ãàòü òå ìà òè êó äëÿ âû ïóñ êíûõ êâà ëè ôè êà öè îí íûõ ðà áîò;

• âó çàì – èç ìå íèòü èí ôîð ìà öè îí íóþ ïî ëè òè êó. Ñå ãîä íÿ ñòó -

äåí òû íå çíà þò î êàðü å ðå âû ïóñ êíè êîâ ïðî øëûõ ëåò. È ñàì

âóç íå âëà äå åò òà êîé èí ôîð ìà öè åé, à çíà ÷èò, è íå ðàñ ïðîñ òðà -

íÿ åò ñâå äå íèÿ îá óñïåø íûõ âû ïóñ êíè êàõ, òàê æå êàê è îá

óñïåø íûõ ðà áî òî äà òå ëÿõ, êî òî ðûå ñ íèì êî íñòðóê òèâ íî âçà è -

ìî äå éñòâó þò;

• ðàç âè âàòü öå ëå âîå íà ïðàâ ëå íèå íà îá ó÷å íèå, ÷òî áû ñòó äåíò

çíàë, ÷òî îí áó äåò ðà áî òàòü òàì, îò êó äà åãî íà ïðà âè ëè;

• ââî äèòü â ó÷åá íûå ïëà íû äèñ öèï ëè íû, ñâÿ çàí íûå ñ ôîð ìè ðî âà -

íè åì ïðåä ñòàâ ëå íèé î ðàç âè òèè òðó äî âîé êàðü å ðû;

• ïðè âëå êàòü ðà áî òî äà òå ëåé ê ïðî âå äå íèþ çà íÿ òèé;

• áîëü øå ïðî âî äèòü ïðàê òè ÷åñ êèõ çà íÿ òèé.

Â öå ëîì ïî ðå çóëü òà òàì îá ðà áîò êè è àíà ëè çà èí òåð âüþ ìîæ íî ñêà -

çàòü, ÷òî ðà áî òî äà òå ëè ïî-ïðå æíå ìó ðàñ ñ÷è òû âà þò íà òî, ÷òî âóçû ñàìè 

óñòà íî âÿò êîí òàêò ñ îðãà íè çà öè ÿ ìè, îðãà íè çó þò ýòó ðà áî òó, à ðà áî òî -

äà òå ëåé áó äóò áåñ ïî êî èòü ëèøü èíîã äà. Òàê êàê îïðîñ ïðî âî äèë ñÿ ìå -

òî äîì ñâî áîä íî ãî èí òåð âüþ, òî ïðè îá ñóæ äå íèè íà è áî ëåå àê òó àëü íûõ

ïðî áëåì, ñðå äè êî òî ðûõ íå ñîã ëà ñî âàí íîñòü çà ïðî ñîâ ðà áî òî äà òå ëåé

è ïðåä ëî æå íèé âó çîâ, èí òåð âüþ å ðû ìîã ëè çà äà âàòü óòî÷ íÿ þ ùèå âîï -

ðî ñû: êàê ìîæ íî âû ñòðî èòü âçà è ìî äå éñòâèå, êàê ìîæ íî âó çàì ïî ëó ÷àòü 

îá ðàò íóþ ñâÿçü, êàê çà èí òå ðå ñî âàòü ðà áî òî äà òå ëåé è ò.ä. Íè îäèí ðà áî -

òî äà òåëü íå ïðî ÿ âèë èí òå ðå ñà ê ÷òå íèþ êóð ñà ëåê öèé â âóçå. Ëèøü îäèí 

ñêà çàë, ÷òî åãî îðãà íè çà öèÿ ãî òî âà âçÿòü íà ïðàê òè êó íå îãðà íè ÷åí íîå

÷èñ ëî ñòó äåí òîâ. Íè îäèí èç ðåñ ïîí äåí òîâ íå çà ÿ âèë, ÷òî åìó èí òå ðåñ -

íî ïî ñìîò ðåòü ó÷åá íûé ïëàí, ïî êî òî ðî ìó ó÷àò ñÿ åãî ïî òåí öè àëü íûå

ðà áîò íè êè, è ñäå ëàòü ïðåä ëî æå íèÿ ïî åãî êîð ðåê òè ðîâ êå.

Â õîäå îïðî ñà ìû ïî ëó ÷è ëè ìíå íèÿ ðà áî òî äà òå ëåé î êà ÷åñ òâàõ âû -

ïóñ êíè êà. Â óñëî âè ÿõ ÅÃÝ, êîí òðàê òíîé ïîä ãî òîâ êè ìíî ãèå âóçû ïðè -

íè ìà þò âû ïóñ êíè êîâ øêîë, êî òî ðûå ñïðàâ ëÿ þò ñÿ ñ âó çîâ ñêè ìè òðå -
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áî âà íè ÿ ìè ñ áîëü øèì òðó äîì. Àáèòóðèåíòû ïðè õî äÿò â âóç áåç ïðî -

ôåñ ñè î íàëü íîé îðè åí òà öèè, ñî öè àëü íî ïëî õî àäàï òè ðî âàí íûå è ÷àñ òî 

ñî ñëà áîé ìî òè âà öè åé ê îá ó÷å íèþ [8].

Â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ î÷åíü ìíî ãî âíè ìà íèÿ óäå ëÿ þò ýô ôåê òèâ -

íîñ òè ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ðàç ëè÷ íûõ ñèñ òåì, â òîì ÷èñ ëå è ñèñ òå ìû 

ïîä ãî òîâ êè êàä ðîâ â âóçå. Ïðè ýòîì îä íî çíà÷ íî ñ÷è òà åò ñÿ, ÷òî åñëè 

âû ïóñ êíèê íå ðà áî òà åò ïî ïî ëó ÷åí íîé â âóçå ñïå öè àëü íîñ òè, òî

ýòîò ôàêò íå ãà òèâ íî âëè ÿ åò íà îöåí êó åãî ýô ôåê òèâ íîñ òè. Îäíà êî

â óñëî âè ÿõ, êîã äà ðå à ëè çó åò ñÿ êîí öåï öèÿ íå ïðå ðûâ íî ãî îá ðà çî âà -

íèÿ, ëþ áîå ñèñ òåì íîå ïî ëó ÷å íèå çíà íèé ìî æåò è äîë æíî ðàñ ñìàò -

ðè âàòü ñÿ êàê âêëàä â ðàç âè òèå ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà. Â 2015 ã.

â áîëü øè íñòâå âó çîâ ñî ñòî ÿë ñÿ ïåð âûé âû ïóñê áà êà ëàâ ðîâ, ïîä ãî -

òîâ ëåí íûõ ïî íî âûì îá ðà çî âà òåëü íûì ñòàí äàð òàì. Çíà ÷è òåëü íàÿ

÷àñòü èç íèõ ïî ñëå îêîí ÷à íèÿ èäóò ó÷èòü ñÿ â ìà ãèñ òðà òó ðó, â òîì

÷èñ ëå ñî ñìå íîé ïðî ôè ëÿ îá ó÷å íèÿ. Ñå ãîä íÿ âóçû çà èí òå ðå ñî âà íû

â òîì, ÷òî áû ïðè âëå êàòü íà ìà ãèñ òåð ñêèå ïðî ãðàì ìû âû ïóñ êíè êîâ

äðó ãèõ âó çîâ, ñ äðó ãèõ ñïå öè àëü íîñ òåé. Ïî ý òî ìó îöå íè âàòü ýô ôåê -

òèâ íîñòü ñèñ òå ìû ïîä ãî òîâ êè ñïå öè à ëèñ òîâ òîëü êî ïî ïî êà çà òå ëÿì 

òðó äî óñ òðî éñòâà âû ïóñ êíè êîâ ïî ïî ëó ÷åí íîé ñïå öè àëü íîñ òè íå

âïîë íå ïðà âî ìåð íî.
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THE QUALITY OF UNIVERSITY TRAINING:
EMPLOYERS’ VIEW

The ar ti cle pres ents a study of em ploy ers’ opin ion on a range of qual i -
ties that a uni ver sity grad u ate should pos sess, as well as on the forms of uni -
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ver sity–em ployer in ter ac tion. We col lected rel e vant in for ma tion us ing

a method of un struc tured in ter view. The ex perts were em ploy ers who rep re -

sented var i ous ac tiv i ties and en ter prises of dif fer ent forms of own er ship

from Kemerovo Oblast. The re search has iden ti fied the qual i ties which, in

ex perts’ opin ion, a uni ver sity grad u ate should have, but are built up in suf fi -

ciently by uni ver si ties. Among the growth op tions for the co op er a tion be t -

ween ed u ca tional in sti tu tions and em ploy ers’ en ter prises, the ex perts par -

tic u larly sug gest chang ing the ap proaches to ar rang ing and con duct ing va -

r i ous types of prac ti cal train ing. The ex perts also note the need to strengthen 

the feed back be tween uni ver si ties and em ploy ers. The re search re sults will

be used in the de vel op ment of ed u ca tional and train ing ma te ri als, which

will help fo cus on the ap pli ca bil ity of uni ver sity train ing in ac cor dance with

the Fed eral State Ed u ca tional Stan dards.

Keywords: education quality, quality of graduate, effectiveness of spe -
cialist training, employer assessment
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ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÀß ÊËÀÑÒÅÐÈÇÀÖÈß

ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ:

ÑÌÛÑË, ÝÔÔÅÊÒÛ, ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß

ÏÎÄÄÅÐÆÊÀ

Ïðè âî äÿò ñÿ ðå çóëü òà òû èñ ñëå äî âà íèé âîç ìîæ íîñ òåé è îãðà íè ÷å íèé
â ïðè ìå íå íèè êëàñ òåð íî ãî ïîä õî äà äëÿ ðå øå íèÿ çà äà÷ îïå ðå æà þ ùå ãî
ðàç âè òèÿ èí íî âà öè îí íîé ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ðå ãè î -
íàõ. Àíàëèçèðóåòñÿ ôå íî ìåí ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî èí íî âà öè îí íî ãî êëàñ -
òå ðà êàê ôîð ìû î÷à ãî âîé ïðî ñòðà íñòâåí íîé èí òåã ðà öèè ãå îã ðà ôè ÷åñ êè
áëèç êî ðàñ ïî ëî æåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé è îðãà íè çà öèé, âû ïîë íÿ þ ùèõ ðàç íûå 
ôóíê öèè (îò ïðî âå äå íèÿ íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé è ïîä ãî òîâ êè êàä ðîâ äî
ïðî èç âî äñòâà è òðàíñ ïîð òè ðîâ êè ïðî äóê öèè), íî îá ú å äè íåí íûõ äîá ðî -
âîëü íûì ó÷àñ òè åì â íà ó÷íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîì ïðî öåñ ñå, ðå çóëü òà òîì êî -
òî ðî ãî ÿâ ëÿ åò ñÿ íà óêî åì êèé ïðî äóêò, ñî çäàí íûé ñî âî êóï íû ìè óñè ëè ÿ ìè
âñåõ ó÷àñ òíè êîâ ñïå öè àëü íî îðãà íè çî âàí íîé êî î ïå ðà öèè. Ðàñ ñìàò ðè âà -
þò ñÿ ïðåä ïî ñûë êè, óñëî âèÿ è ïî ñëå äñòâèÿ èñ ïîëü çî âà íèÿ ïðî ñòðà í ñò -
âåí íûõ êëàñ òå ðîâ. Óòî÷ íÿ þò ñÿ ñìûñë, ïî ëåç íûå ýô ôåê òû, íå îá õî äè ìûå 
óñëî âèÿ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ è ôàçû æèç íåí íî ãî öèê ëà ýòîé îðãà íè çà öè îí -
íîé ôîð ìû. Ïî êà çà íà îñî áàÿ ðîëü ðå ãè î íàëü íûõ âëàñ òåé â ïðî öåñ ñàõ ïðî -
ñòðà íñòâåí íîé êëàñ òå ðè çà öèè. Îöå íè âà þò ñÿ çà äà ÷è è ìåðû ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé ïîä äåð æêè ýòèõ ïðî öåñ ñîâ. Îáîá ùà åò ñÿ ïðàê òè êà ðå à ëè çà öèè
ïðà âè ò åëüñòâåí íîé ïðî ãðàì ìû ðàç âè òèÿ è ïîä äåð æêè èí íî âà öè îí íûõ
êëàñ òå ðîâ â ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íàõ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ðå ãè î íàëü íàÿ ýêî íî ìè êà, èí íî âà öè îí íîå ðàç âè -
òèå, ïðî ñòðà íñòâåí íûå êëàñ òå ðû, ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïîä äåð æêà èí íî âà öèé
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ÍÎÂÛÅ ÇÀÄÀ×È – ÍÎÂÛÅ ÏÎÄÕÎÄÛ

Â êà ÷åñ òâå ïðè îðè òåò íî ãî íà ïðàâ ëå íèÿ íî âî ãî ýòà ïà ýêî íî ìè ÷åñ -
êèõ ðå ôîðì ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òüþ âû äâè íó òà öåëü èí íî âà öè îí íîé
ìî äåð íè çà öèè ýêî íî ìè êè. Â äîñ òè æå íèè ýòîé ñòðà òå ãè ÷åñ êîé öåëè
âàæ íóþ ðîëü ïðè çâà íû ñûã ðàòü ðå ãè î íàëü íûå è ìåñ òíûå îðãà íû âëàñ -
òè, â äå ÿ òåëü íîñ òè êî òî ðûõ äîë æíû èç ìå íèòü ñÿ ïðè îðè òå òû. Íà ïðåä -
øåñ òâó þ ùåì ýòà ïå ðå ôîðì èõ ãëàâ íàÿ çà áî òà ñî ñòî ÿ ëà â ñî çäà íèè ñà -
ìûõ îá ùèõ óñëî âèé äëÿ îæèâ ëå íèÿ ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè ïó òåì
íà ëà æè âà íèÿ ëþ áîé ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ðå ãè î íàõ
è ãî ðî äàõ, ïðè âëå ÷å íèÿ â íèõ ëþ áûõ èí âåñ òè öèé. Íà íû íåø íåì ýòà ïå
ïå ðåä ýòè ìè îðãà íà ìè ñòî èò êà ÷åñ òâåí íî íî âàÿ çà äà ÷à – ñî äå éñòâî -
âàòü ðàç âè òèþ èìåí íî èí íî âà öè îí íîé ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêîé äå ÿ òåëü -
íîñ òè, êî òî ðàÿ äîë æíà îá åñ ïå ÷èòü ðîñò ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî èç âî äñòâà, 
äè âåð ñè ôè êà öèþ è ñî âåð øå íñòâî âà íèå ñòðóê òó ðû ýêî íî ìè êè, ïî âû -
øå íèå åå êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè.

Îñó ùå ñòâëå íèå òà êî ãî ìà íåâ ðà òðå áó åò ïðî âå äå íèÿ ðå ãè î íàëü íû -
ìè âëàñ òÿ ìè êîì ïëåê ñà ðàç íî îá ðàç íûõ ìåð, â òîì ÷èñ ëå èñ ïîëü çî âà -
íèÿ íî âûõ ïîä õî äîâ ê ïðî ñòðà íñòâåí íîé îðãà íè çà öèè èí íî âà öè îí -
íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, ñïî ñîá íûõ êàê ðå à ëè çî âàòü óæå èìå þ ùè å ñÿ, òàê
è ñî çäàòü íî âûå êîí êó ðåí òíûå ïðå è ìó ùåñ òâà ðå ãè î íàëü íûõ ýêî íî -
ìèê1. Â ñî âðå ìåí íûõ óñëî âè ÿõ ýòè ïðå è ìó ùåñ òâà â ðå øà þ ùåé ñòå ïå -
íè îïðå äå ëÿ þò ñÿ ñïî ñîá íîñ òüþ ê óñêî ðåí íî ìó ñî çäà íèþ è âíåä ðå -
íèþ íî âåé øèõ òåõ íî ëî ãèé â îá ëàñ òÿõ ìèê ðî ý ëåê òðî íè êè, òå ëå êîì ìó -
íè êà öèé, êîì ïüþ òåð íîé òåõ íè êè, ðî áî òî òåõ íè êè, ïðî èç âî äñòâà ìà òå -
ðè à ëîâ, áè î òåõ íî ëî ãèé, èí ôîð ìà òè çà öèè è ò.ï. Â îñó ùå ñòâëå íèè òåõ -
íî ëî ãè ÷åñ êî ãî ðûâ êà âàæ íóþ ðîëü, êàê ïî êà çû âà åò îïûò íà è áî ëåå
ðàç âè òûõ ñòðàí ìèðà, ìî ãóò ñûã ðàòü î÷à ãè ïðî ñòðà íñòâåí íîé (ðå ãè î -
íàëü íîé, ëî êàëü íîé) èí òåã ðà öèè ãå îã ðà ôè ÷åñ êè áëèç êî ðàñ ïî ëî æåí -
íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé è îðãà íè çà öèé, âû ïîë íÿ þ ùèõ ðàç íûå ôóíê öèè

Ïðîñ òðà íñòâåí íàÿ êëàñ òå ðè çà öèÿ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè:
ñìûñë, ýô ôåê òû, ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïîä äåð æêà
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1 Îïûò ïå ðå äî âûõ ñòðàí ìèðà ïî êà çû âà åò, ÷òî àê òèâ íîå âîâ ëå ÷å íèå ðå ãè î íàëü -
íûõ âëàñ òåé â ïðî öåñ ñû ôîð ìè ðî âà íèÿ è èñ ïîëü çî âà íèÿ ìå õà íèç ìîâ ñòè ìó ëè ðî âà -
íèÿ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ íå îòú åì ëå ìûì ñî äåð -
æà òåëü íûì êîì ïî íåí òîì ãî ñó äà ðñòâåí íîé èí íî âà öè îí íîé ïî ëè òè êè, çà ëîã óñïåø -
íîñ òè êî òî ðîé â îá ÿ çà òåëü íîì ó÷å òå ðå ãè î íàëü íûõ ôàê òî ðîâ (êîì ïëåê ñà ïà ðà ìåò ðîâ, 
õà ðàê òå ðè çó þ ùèõ êîí êðåò íûå ðå ãè î íàëü íûå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ñèñ òå ìû).



(îò ïðî âå äå íèÿ íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé è ïîä ãî òîâ êè êàä ðîâ äî ïðî èç -
âî äñòâà è òðàíñ ïîð òè ðîâ êè ïðî äóê öèè), íî îá ú å äè íåí íûõ ó÷àñ òè åì
â íà ó÷íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîì ïðî öåñ ñå, ðå çóëü òà òîì êî òî ðî ãî ÿâ ëÿ åò ñÿ
íà óêî åì êèé ïðî äóêò, ñî çäàí íûé ñî âî êóï íû ìè óñè ëè ÿ ìè âñåõ ó÷àñ ò -
íè êîâ ýòî ãî ïðî öåñ ñà. Ýôôåêò îò òà êîé ïðî ñòðà íñòâåí íîé èí òåã ðà öèè
äîñ òè ãà åò ñÿ çà ñ÷åò òîãî, ÷òî íà ðûí êå âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íîé ïðî äóê -
öèè êîí êó ðè ðó þò íå îò äåëü íûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ, à ïðî ñòðà íñòâåí íûé
(ðå ãè î íàëü íûé, ëî êàëü íûé) íà ó÷íî-ïðî èç âî äñòâåí íûé è ïðî ìûø ëåí -
íûé êîì ïëåê ñû, êî òî ðûå, áëà ãî äà ðÿ ðàç íî îá ðàç íî ìó âçà è ìî äå éñòâèþ 
êîì ïà íèé – îò íà ó÷íî-èí ôîð ìà öè îí íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà äî ïðî èç âî ä -
ñòâåí íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé êî î ïå ðà öèè – ñî êðà ùà þò òðàí çàê öè îí íûå
èç äåð æêè è ïî âû øà þò êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü. Òà êàÿ ôîð ìà òåð ðè òî -
ðè àëü íî îïîñ ðå äî âàí íîé îðãà íè çà öèè (êî î ïå ðà öèè) èí íî âà öè îí íûõ
ïðî öåñ ñîâ ïî ëó ÷è ëà íà è ìå íî âà íèå ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî êëàñ òå ðà2.

ÑÌÛÑË ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÎ ÎÐÃÀÍÈÇÎÂÀÍÍÎÉ
ÊËÀÑÒÅÐÈÇÀÖÈÈ

Ðîæ äå íèå ôå íî ìå íà ïðî ñòðà íñòâåí íûõ êëàñ òå ðîâ ñòà ëî ñëå äñòâè åì 
âû ðà áîò êè ìè ðî âîé íà óêîé íà ïðî òÿ æå íèè ïî ñëåä íèõ 20 ëåò â ðàì êàõ
íå îêëàñ ñè ÷åñ êîé è ýâî ëþ öè îí íîé (èí ñòè òó öè î íàëü íîé) ýêî íî ìè êè
íî âî ãî ïî íè ìà íèÿ ñìûñ ëà, ñî äåð æà íèÿ è ôîðì ïðî ñòðà íñòâåí íî îðãà -
íè çî âàí íûõ èí íî âà öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ è ÿâ ëå íèé [7]. Ïîä ïðî ñò ðà í -
ñòâåí íûì êëàñ òå ðîì (ïðè âñåõ ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ ðàç ëè ÷è ÿõ â åãî îï ðå -
äå ëå íèè) ïðè íÿ òî ïî íè ìàòü òåð ðè òî ðè àëü íî ëî êà ëè çî âàí íóþ ñåòü
ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûõ ñóá ú åê òîâ ýêî íî ìè ÷åñ êîé, ïðî èç âî äñòâåí íîé è íà -
ó÷íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè – ïðî ìûø ëåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé,
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2 Ñó ùåñ òâó þò ðàç ëè÷ íûå êëàñ ñè ôè êà öèè êëàñ òåð íûõ ôîðì îðãà íè çà öèè èí -
íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Òàê, íà ðÿ äó ñ ïðî ñòðà íñòâåí íûì òè ïîì êëàñ òå ðîâ
ïðè íÿ òî âû äå ëÿòü èõ âíåï ðîñ òðà íñòâåí íûé, èëè îò ðàñ ëå âîé, òèï, ïîä êî òî ðûì
ïî íè ìà þò ñÿ ãðóï ïû ðî äñòâåí íûõ âçà è ìîñ âÿ çàí íûõ îò ðàñ ëåé ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà,
ïðî ìûø ëåí íîñ òè èëè ñôå ðû óñëóã, óñïåø íî ñïå öè à ëè çè ðó þ ùèõ ñÿ â ìåæ äó íà ðîä -
íîì ðàç äå ëå íèè òðó äà [5]. Ïðî ìûø ëåí íûå êëàñ òå ðû ïðè íÿ òî òàê æå ãðóï ïè ðî âàòü
â ñî îò âå òñòâèè ñ êà òå ãî ðè ÿ ìè âõî äÿ ùèõ â íèõ ïðî èç âîäñòâ: ïðî èç âî äñòâà ñ âû ñî -
êîé äî ëåé èñ ñëå äî âà íèé è ðàç ðà áî òîê; ìàñ ñî âûå ïðî èç âî äñòâà; ïðî èç âî äñòâà, ñèëü -
íî çà âè ñÿ ùèå îò ïî ñòàâ ùè êîâ; ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûå ïî ñòàâ ùè êè [2].



íà ó÷íûõ è îá ðà çî âà òåëü íûõ îðãà íè çà öèé, ñî çäà þ ùèõ òåõ íî ëî ãèè
è íîó-õàó (óíè âåð ñè òå òîâ, íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêèõ èí ñòè òó òîâ, èí -
æè íè ðèí ãî âûõ êîì ïà íèé), ñåð âèñ íûõ ôèðì, ðû íî÷ íûõ àãåí òîâ (áðî êå -
ðîâ, êîí ñóëü òàí òîâ), äîá ðî âîëü íî âçà è ìî äå éñòâó þ ùèõ â ðàì êàõ åäè -
íîé öå ïî÷ êè ñî çäà íèÿ âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íîé è íà óêî åì êîé ïðî äóê öèè.

Â èç âåñ òíîì ñìûñ ëå êëàñ òåð ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ïðåä ïðè íè ìà -
òå ëü ñêèé ñîþç, ó÷àñ òíè êè êî òî ðî ãî ìî ãóò áûòü ñâÿ çà íû ìåæ äó ñî -
áîé äî ãî âî ðà ìè î ñòðà òå ãè ÷åñ êîì âçà è ìî äå éñòâèè. Â ñî îò âå òñòâèè
ñ òà êè ìè äî ãî âî ðåí íîñ òÿ ìè ó÷àñ òíè êè êëàñ òå ðà áå ðóò íà ñåáÿ îá ÿ çà -
ò åëüñòâà êî îð äè íè ðî âàòü ñâîè äå éñòâèÿ â ñôå ðàõ ôè íàí ñîâ, ìàð êå -
òèí ãà è èí âåñ òè öèé. Òà êèå îá ú å äè íå íèÿ îò ÷àñ òè íà ïî ìè íà þò õîë -
äèí ãè, ñ òåì îò ëè ÷è åì, ÷òî ïðåä ïðè ÿ òèÿ, âõî äÿ ùèå â êëàñ òåð, ïðè -
íàä ëå æàò ðàç íûì ñî áñòâåí íè êàì. Âõîæ äå íèå â êëàñ òåð ÿâ ëÿ åò ñÿ
äîá ðî âîëü íûì äå ëîì. Ê îá ú å äè íå íèþ ðó êî âî äè òå ëåé ïðåä ïðè ÿ òèé
è îðãà íè çà öèé ïîä âè ãà þò âû ãî äû, êî òî ðûå îá åñ ïå ÷è âà åò êëàñ òåð -
íûé ìå òîä âå äå íèÿ áèç íå ñà.

Íåñ ìîò ðÿ íà ãëî áà ëè çà öèþ ýêî íî ìè êè, ñî ïðî âîæ äà å ìóþ áóð íûì
ðàç âè òè åì ñðåäñòâ òðàíñ ïîð òà è òå ëå êîì ìó íè êà öèé, âîç ðàñ òà íè åì
äîñ òóï íîñ òè ìè ðî âûõ ðûí êîâ, ýô ôåê òèâ íîñòü ïå ðå äà ÷è çíà íèé è îá -
ìå íà èí ôîð ìà öè åé â òåõ îá ëàñ òÿõ íà óêè è òåõ íè êè, êî òî ðûå ñî ñòàâ ëÿ -
þò êîí êó ðåí òíîå ïðå è ìó ùåñ òâî êîí êðåò íî ãî ðå ãè î íà, ïî-ïðå æíå ìó
âî ìíî ãîì îïðå äå ëÿ åò ñÿ ãå îã ðà ôè ÷åñ êîé áëè çîñ òüþ, âîç ìîæ íîñ òÿ ìè
ðå ãó ëÿð íûõ êîí òàê òîâ («ëè öîì ê ëèöó») è ëè÷ íûì äî âå ðè åì ìåæ äó
ó÷àñ òíè êà ìè èí íî âà öè îí íî ãî ïðî öåñ ñà. Íî äå ëàÿ ñòàâ êó íà ñè íåð ãå -
òè ÷åñ êèé ýô ôåêò îò íà ëà æè âà íèÿ âçà èì íûõ ñâÿ çåé è îò íî øå íèé ñî -
òðóä íè ÷åñ òâà âíóò ðè êëàñ òå ðà, íå ëüçÿ çà áû âàòü î ïîä äåð æà íèè êî î ïå -
ðà öè îí íî ãî íà ÷à ëà ýòîé ôîð ìû ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà â äè à ëåê òè ÷åñ -
êîì åäè íñòâå è äè íà ìè÷ íîì áà ëàí ñå ñ äðó ãîé åå ñóù íîñ òüþ – êîí êó -
ðåí öè åé, ïðè çâàí íîé ïðî òè âîñ òî ÿòü òåí äåí öèè ê îãðà íè ÷å íèþ ýêî íî -
ìè ÷åñ êîé íå çà âè ñè ìîñ òè ó÷àñ òíè êîâ è íå äî ïóñ òèòü òðàíñ ôîð ìà öèè
êëàñ òå ðà â æåñ òêóþ, îðãà íè çà öè îí íî åäè íóþ ñòðóê òó ðó, ëè øåí íóþ
âíóò ðåí íèõ ñòè ìó ëîâ ê äè íà ìè÷ íî ìó ðàç âè òèþ.

Âàæ íîé îò ëè ÷è òåëü íîé ÷åð òîé êëàñ òå ðà ñ÷è òà åò ñÿ åãî èí íî âà öè îí -
íàÿ îðè åí òè ðî âàí íîñòü. Ïî ý òî ìó ìíî ãèå ñòðà íû, êàê ýêî íî ìè ÷åñ êè
ðàç âè òûå, òàê è òîëü êî ôîð ìè ðó þ ùèå ðû íî÷ íóþ ýêî íî ìè êó, âñå àê òèâ -
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íåå èñ ïîëü çó þò êëàñ òåð íûé ïîä õîä â ôîð ìè ðî âà íèè è ðå à ëè çà öèè ñâî -
èõ íà öè î íàëü íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ èí íî âà öè îí íûõ ïðî ãðàìì è ñèñ òåì.
Ñîâ ðå ìåí íûå ìî òè âû â ñî çäà íèè êëàñ òåð íûõ îá ú å äè íå íèé îïðå äå ëÿ -
þò ñÿ ñòðåì ëå íè åì ê ðàç âè òèþ îò ðàñ ëåé âû ñî êèõ òåõ íî ëî ãèé è íà èõ
îñíî âå – ê îæèâ ëå íèþ ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè â ðå ãè î íàõ. Ïðàê òè êà 
òåõ ñòðàí, â êî òî ðûõ ïî ëó ÷èë ïîä äåð æêó è ðàñ ïðîñ òðà íå íèå êëàñ òåð -
íûé ïîä õîä, ïî êà çû âà åò, ÷òî èñ ïîëü çî âà íèå îñíî âàí íûõ íà íåì ñå òå -
âûõ ôîðì îðãà íè çà öèè èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ìî æåò äàòü ðå ãè î -
íàì çíà ÷è òåëü íûé èì ïóëüñ ê ðàç âè òèþ. Â òî æå âðå ìÿ ìè ðî âîé îïûò
ñâè äå ò åëüñòâó åò, ÷òî ýòî âñåã äà øòó÷ íûé ïðî äóêò è íå ëå ïî ðàñ ñ÷è òû -
âàòü íà ìàñ ñî âûé õà ðàê òåð ñî çäà íèÿ ïî äî áíûõ îá ú å äè íå íèé. Íà è áî ëåå
óñïåø íûå êëàñ òå ðû ôîð ìè ðó þò ñÿ òàì, ãäå îñó ùå ñò âëÿ åò ñÿ èëè îæè -
äà åò ñÿ ïðî ðûâ â îá ëàñ òè òåõ íè êè è òåõ íî ëî ãèè ïðî èç âî äñòâà ñ ïî ñëå -
äó þ ùèì çà íÿ òè åì íî âûõ ðû íî÷ íûõ íèø. Íàï ðî òèâ, ïî âñå ìåñ òíîå ñî -
áè ðà íèå êëàñ òå ðîâ èç «îá ëîì êîâ è îò õî äîâ» îò ðàñ ëåé è ñåê òî ðîâ ðûí -
êà, íà õî äÿ ùèõ ñÿ â ñî ñòî ÿ íèè óïàä êà, íå ìî æåò ïðè âåñ òè ê óñïå õó [2].

ÂÎÇÌÎÆÍÛÅ ÏÎËÅÇÍÛÅ ÝÔÔÅÊÒÛ
È ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÛÅ ÓÑËÎÂÈß

Ñîç äà íèå óñïåø íûõ êëàñ òå ðîâ, êàê ïî êà çû âà åò ïðàê òè êà, âëå ÷åò
çà ñî áîé ìíî æåñ òâî ïî ëåç íûõ ýô ôåê òîâ êàê äëÿ èõ ó÷àñ òíè êîâ, òàê
è äëÿ äðó ãèõ ñóá ú åê òîâ ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè (ïî ëî æè òåëü íûå
ýêñ òåð íà ëèè). Äëÿ ðå ãè î íîâ â öå ëîì ýòè ýô ôåê òû âû ðà æà þò ñÿ ïðå æäå
âñå ãî â îá ùåì îæèâ ëå íèè è äè âåð ñè ôè êà öèè ñòðóê òó ðû èõ ýêî íî ìèê,
â ðîñ òå çà íÿ òîñ òè, â óâå ëè ÷å íèè êî ëè ÷åñ òâà íà ëî ãîï ëà òåëü ùè êîâ
è íà ëî ãî îá ëà ãà å ìîé áàçû. Ó ðå ãè î íàëü íûõ àä ìè íèñ òðà öèé ïî ÿâ ëÿ åò -
ñÿ óäîá íûé ìå õà íèçì âçà è ìî äå éñòâèÿ ñ áèç íå ñîì, êî òî ðûé ïî çâî ëÿ åò
îðãà íàì âëàñ òè ãî ðàç äî òî÷ íåå ïî íè ìàòü òåí äåí öèè è ïî òðåá íîñ òè
ðàç âè òèÿ áèç íå ñà, ïðî ãíî çè ðî âàòü âîç ìîæ íûå ïóòè èç ìå íå íèé â îò -
äåëü íûõ ñåê òî ðàõ ýêî íî ìè êè, îò êðû âà åò íî âûå âîç ìîæ íîñ òè äëÿ ýêî -
íî ìè ÷åñ êè îïðàâ äàí íîé êî îð äè íà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè.

Äëÿ áèç íå ñà ïî ëî æè òåëü íûå ýô ôåê òû ñâÿ çà íû ñ óëó÷ øå íè åì êàä -
ðî âî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ, ñ ïî âû øå íè åì äîñ òóï íîñ òè èí ôðàñ òðóê òó ðû äëÿ 
èñ ñëå äî âà íèé è ðàç ðà áî òîê, ñ ðàñ øè ðå íè åì âîç ìîæ íîñ òåé äëÿ ñíè æå -
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íèÿ èç äåð æåê, ñ ïî ÿâ ëå íè åì âîç ìîæ íîñ òè áî ëåå óñïåø íî ãî âû õî äà íà
ìåæ äó íà ðîä íûå ðûí êè. Êëàñ òå ðû ñòè ìó ëè ðó þò çíà ÷è òåëü íîå ïî âû -
øå íèå ïðî äóê òèâ íîñ òè è ðàç âè òèå íî âà òî ðñòâà. Êîì ïà íèè âû èã ðû âà -
þò, èìåÿ âîç ìîæ íîñòü äå ëèòü ñÿ ïî ëî æè òåëü íûì îïû òîì è ñíè æàòü
çà òðà òû, ñî âìåñ òíî ïî ëüçó ÿñü óñëó ãà ìè è ñî âìåñ òíî ñî òðóä íè ÷àÿ
ñ ïî ñòàâ ùè êà ìè. Ïîñ òî ÿí íîå âçà è ìî äå éñòâèå ñïî ñî áñòâó åò ôîð ìàëü -
íî ìó è íå ôîð ìàëü íî ìó îá ìå íó çíà íè ÿ ìè è êî î ïå ðà öèè ìåæ äó îðãà -
íè çà öè ÿ ìè ñ âçà è ìî äî ïîë íÿ þ ùè ìè àê òè âà ìè è ïðî ôåñ ñè î íàëü íû ìè
íà âû êà ìè. Îáðà çî âà íèå òàê íà çû âà å ìîé êðè òè ÷åñ êîé ìàñ ñû êîì ïà -
íèé â êëàñ òå ðå ñòà íî âèò ñÿ ôàê òî ðîì, ñïî ñî áñòâó þ ùèì äàëü íåé øå ìó
ïðè âëå ÷å íèþ â êëàñ òåð íî âûõ êîì ïà íèé, èí âåñ òè öèé, óñëóã è ïî ñòàâ -
ùè êîâ, à òàê æå ñî çäà åò «ðå çåð âó àð» ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ êàä ðîâ. Ìåñ ò -
íûå îá ðà çî âà òåëü íûå ó÷ðåæ äå íèÿ è èí ôðàñ òðóê òó ðà îá åñ ïå ÷è âà þò
äî ïîë íè òåëü íûå ïðå è ìó ùåñ òâà äëÿ êîì ïà íèé. Ñî ïåð íè ÷åñ òâî ìåæ äó
ôèð ìà ìè ñòè ìó ëè ðó åò êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü è ïîä òàë êè âà åò èõ
ê ïî ñòî ÿí íî ìó îá íîâ ëå íèþ. Ìíî ãèå èç ýòèõ ïðå è ìó ùåñòâ áî ëåå ñó -
ùåñ òâåí íû äëÿ ìà ëûõ è ñðåä íèõ ïðåä ïðè ÿ òèé, ÷åì äëÿ êðóï íûõ êîì -
ïà íèé, ó êî òî ðûõ èìå åò ñÿ áîëü øèé ïî òåí öè àë äëÿ ñî çäà íèÿ òà êèõ
ïðå è ìó ùåñòâ çà ñ÷åò âíóò ðåí íèõ ðå çåð âîâ.

Ìîæ íî ãî âî ðèòü î ñó ùåñ òâî âà íèè ðÿäà óñëî âèé, êî òî ðûå ìî ãóò
êàê ñïî ñî áñòâî âàòü, òàê è ïðå ïÿ òñòâî âàòü ðàç âè òèþ èí íî âà öè îí íûõ
êëàñ òå ðîâ â ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íàõ. Ê áëà ãîï ðè ÿò íûì ïðåä ïî ñûë êàì
ìîæ íî îò íåñ òè âñå, ÷òî åùå îñòà ëîñü îò ïðå æíå ãî ïðî èç âî äñòâåí -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî óêëà äà: íà ëè ÷èå ïðî èç âî äñòâåí íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ -
êî ãî è íà ó÷íî ãî ïî òåí öè à ëà (â ðÿäå ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íîâ ñî õðà íÿ þ -
ùå ãî ïîêà åùå ïðè åì ëå ìûé óðî âåíü), âû ñî êîê âà ëè ôè öè ðî âàí íûõ
êàä ðîâ, ïñè õî ëî ãè ÷åñ êóþ ãî òîâ íîñòü ê êî î ïå ðà öèè. Ê ñäåð æè âà þ ùèì 
æå ôàê òî ðàì ðàç âè òèÿ èí íî âà öè îí íûõ êëàñ òå ðîâ ñëå äó åò îò íåñ òè âñå, 
÷òî ñâÿ çà íî ñî ñòà íîâ ëå íè åì íî âîé ýêî íî ìè êè: íèç êîå êà ÷åñ òâî áèç -
íåñ-êëè ìà òà; íå ðàç âè òîñòü èí ñòè òó öè î íàëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû (òîð -
ãî âûõ ïà ëàò, ïðî ìûø ëåí íûõ àñ ñî öè à öèé), îò ðà æà þ ùåé ïðè îðè òå òû
è èí òå ðå ñû ðå ãè î íàëü íî ãî áèç íåñ-ñî îá ùåñ òâà; îðè åí òà öèþ áèç íå ñà
íà áûñ òðîå ïî ëó ÷å íèå ýô ôåê òà, â òî âðå ìÿ êàê ðå àëü íûå âû ãî äû îò ñî -
çäà íèÿ êëàñ òå ðà ïî ÿâ ëÿ þò ñÿ òîëü êî ÷å ðåç 5–7 ëåò; íå äîñ òóï íîñòü êðå -
äèò íûõ ðå ñóð ñîâ.
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ÊËÀÑÒÅÐÀ

Â ïðî öåñ ñå ñâî å ãî ñòà íîâ ëå íèÿ èí íî âà öè îí íûé êëàñ òåð ïðî õî -
äèò íå ñêîëü êî ñòà äèé. Ñíà ÷à ëà ðîæ äà åò ñÿ çà ìû ñåë, ñëå äó þ ùàÿ ñòà -
äèÿ – àãè òà öèÿ è ìî òè âà öèÿ ïî òåí öè àëü íûõ ó÷àñ òíè êîâ, çà òåì – ðàç -
ðà áîò êà îá ùåé ñòðà òå ãèè, äà ëåå – îñó ùå ñòâëå íèå ïè ëîò íî ãî ïðî åê -
òà, ðå à ëè çà öèÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïðî åê òà è âû õîä íà ðå æèì ñà ìî ðå ãó -
ëè ðî âà íèÿ è ò.ä.

Ñîç äà íèå èí íî âà öè îí íûõ êëàñ òå ðîâ â ïðè íöè ïå ìî æåò ïðî èñ õî -
äèòü èëè ñïîí òàí íî, èëè îðãà íè çî âàí íî. Â îò ëè ÷èå îò ïðî öåñ ñà ýêî -
íî ìè ÷åñ êîé èí òåã ðà öèè õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ, ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ
îò äà ÷à îò èí íî âà öè îí íîé êëàñ òå ðè çà öèè íå ñòîëü î÷å âèä íà, ýô ôåêò
ìî æåò áûòü íå ñêî ðûì, è îí ñâÿ çàí ñî çíà ÷è òåëü íû ìè ðèñ êà ìè. Ïî ý òî -
ìó, êàê ïî êà çû âà åò çà ïàä íûé îïûò, ëó÷ øèå è áî ëåå áûñ òðûå ðå çóëü òà -
òû êëàñ òå ðè çà öèè ìî ãóò áûòü ïî ëó ÷å íû, åñëè ôîð ìè ðî âà íèå êëàñ òå ðà
íå îò äà åò ñÿ öå ëè êîì íà âîëþ ðûí êà è îá ñòî ÿ òåëüñòâ, à ñòà íî âèò ñÿ
ïðåä ìå òîì öå ëå íàï ðàâ ëåí íî îðãà íè çî âàí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè.

Â ïðè íöè ïè àëü íîì ïëà íå íå èñ êëþ ÷å íî è âïîë íå äî ïóñ òè ìî èñ -
ïîëü çî âàòü äëÿ áî ëåå áûñ òðîé êîí ñî ëè äà öèè îïðå äå ëåí íîé ÷àñ òè ñóá ú -
åê òîâ ðå ãè î íàëü íî ãî áèç íå ñà â ñå òå âóþ ñòðóê òó ðó îðãà íè çó þ ùèé ïî -
òåí öè àë ãî ñó äà ðñòâåí íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè. Íî ïðè
ýòîì êëàñ òå ðè çà öèÿ íå äîë æíà ñòàòü ïðå ðî ãà òè âîé ýòèõ îðãà íîâ. Èí -
íî âà öè îí íûé êëàñ òåð ìî æåò áûòü äå éñòâè òåëü íî ýô ôåê òèâ íûì òîëü -
êî òîã äà, êîã äà ñî çäà åò ñÿ ïî èíè öè à òè âå ñíè çó, êîã äà ñàìè ïðåä ïðè ÿ -
òèÿ äëÿ ïî âû øå íèÿ ñâî åé êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè îñîç íà þò íå îá õî -
äè ìîñòü îá ú å äè íå íèÿ â êëàñ òåð. Äëÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ êëàñ òå ðà òðå áó -
þò ñÿ îäîá ðå íèå è ïîä äåð æà íèå èäåè åãî ñî çäà íèÿ ñî ñòî ðî íû åãî ïî -
òåí öè àëü íûõ ó÷àñ òíè êîâ, êî òî ðûå äîë æíû ïðî äå ìî íñòðè ðî âàòü
ïî íè ìà íèå öå ëåé ñâî å ãî îá ú å äè íå íèÿ â ðàì êàõ òà êî ãî ñå òå âî ãî íî -
âîîá ðà çî âà íèÿ.

Ôîð ìàëü íûì ïî âî äîì äëÿ îá ðà çî âà íèÿ êëàñ òå ðà ìî æåò ñòàòü ñïå -
öè àëü íàÿ ïðî ãðàì ìà, äëÿ âû ïîë íå íèÿ êî òî ðîé íóæ íà êîí ñî ëè äà öèÿ
óñè ëèé ïðî ìûø ëåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé, êîí ñàë òèí ãî âûõ è ôè íàí ñî âûõ
îðãà íè çà öèé, îá ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé. Èíè öè à òè âà ðàç ðà áîò êè
òà êîé ïðî ãðàì ìû ìî æåò èñ õî äèòü îò ëþ áîé èç çà èí òå ðå ñî âàí íûõ ñòî -
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ðîí: îò âëàñ òíûõ ñòðóê òóð, ïðî ìûø ëåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé è èõ îá ú å äè -
íå íèé, îá ùåñ òâåí íûõ îðãà íè çà öèé, ïðåä ñòà âè òå ëåé ñôå ðû îá åñ ïå ÷å -
íèÿ äå ÿ òåëü íîñ òè ïðî ìûø ëåí íî ãî áèç íå ñà è ò.ä. Ïî ìåðå ïî âû øå íèÿ
óðîâ íÿ âçà èì íî ãî äî âå ðèÿ ó÷àñ òíè êîâ áó äó ùå ãî êëàñ òå ðà íà ÷è íà åò ñÿ
ïî ñòå ïåí íûé ïå ðå õîä ê ñî âìåñ òíûì ðèñ êî âàí íûì ïðî åê òàì.

Ñîç äà íèå èí íî âà öè îí íûõ êëàñ òå ðîâ ìî æåò áûòü îá ëåã ÷å íî íà ëè -
÷è åì îðãà íè çó þ ùåé ñòðóê òó ðû, ñïå öè àëü íî ñî çäà âà å ìîé ñ ó÷àñ òè åì
çà èí òå ðå ñî âàí íûõ êîì ïà íèé è êî îð äè íè ðó þ ùåé âñå äå éñòâèÿ ïî åãî
ðàç âè òèþ.

Êàê ïî êà çû âà åò çà ïàä íûé îïûò, èí íî âà öè îí íûå êëàñ òå ðû, ïðî äå -
ìî íñòðè ðî âàâ øèå ñïî ñîá íîñ òè ê âû æè âà íèþ è ñà ìî ñî âåð øå íñòâî âà -
íèþ, ôóíê öè î íè ðî âà ëè êàê ñå òå âûå ñòðóê òó ðû ñ îïðå äå ëåí íû ìè òðå -
áî âà íè ÿ ìè ê ÷ëå íñòâó â íèõ è ñ îá ùè ìè íà ìå ðå íè ÿ ìè, ñî îò âå òñòâî -
âàâ øè ìè èí òå ðå ñàì è öå ëÿì ó÷àñ òíè êîâ: ñî âìåñ òíî îá ó÷àòü, ïðî âî -
äèòü ìàð êå òèíã, çà êó ïàòü, ïðî èç âî äèòü, ñî çäà âàòü ýêî íî ìè ÷åñ êèå
ñòðóê òó ðû è ôîí äû è ò.ä.

Íàäî îò äà âàòü ñåáå îò ÷åò â òîì, ÷òî ñî çäà íèå èí íî âà öè îí íî ãî
êëàñ òå ðà – ýòî îò íþäü íå áåñ ïëàò íîå ìå ðîï ðè ÿ òèå. Çàò ðà òû ïî òðå áó -
þò ñÿ óæå íà ñà ìûõ ðàí íèõ ñòà äè ÿõ, íà ïðè ìåð íà ïîä ãî òîâ êó ïðî åê òà
ïî îðãà íè çà öèè ñî òðóä íè ÷åñ òâà3, â êî òî ðîì íàäî áó äåò îïðå äå ëèòü
ïåð ñïåê òèâ íûå ñå òå âûå ñòðóê òó ðû â ðå ãè î íå. Íå îá õî äè ìî áó äåò òàê -
æå ãî òî âèòü ñïå öè à ëèñ òîâ, ñî äå éñòâó þ ùèõ âû ïîë íå íèþ ïðî ãðàì ìû
ïî ñî çäà íèþ ñå òå âûõ ñòðóê òóð è ò.ä.

Ñîç äà íèå è ðàç âè òèå èí íî âà öè îí íî ãî êëàñ òå ðà ïðåä ïî ëà ãà þò íà -
ëè ÷èå ïî ìè ìî èìå þ ùèõ ñÿ â ðå ãè î íå ïðî èç âî äñòâåí íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ -
êèõ ñòðóê òóð òàê æå èí ôðàñ òðóê òó ðû ïîä äåð æêè èí íî âà öèé. Â ñî ñòàâ 
òà êî ãî èí ôðàñ òðóê òóð íî ãî êîì ïëåê ñà äîë æíû âõî äèòü ñèñ òå ìû èí -
ôîð ìà öè îí íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ, íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êîé ýêñ ïåð òè çû, ôè -
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3 Ïî íà øå ìó ìíå íèþ, ñî çäà íèå êëàñ òå ðà öå ëå ñî îá ðàç íî ðàñ ñìàò ðè âàòü êàê
èí âåñ òè öè îí íûé ïðî åêò, îá ÿ çà òåëü íóþ îöåí êó ýô ôåê òèâ íîñ òè êî òî ðî ãî íàäî
îñó ùå ñòâëÿòü äî ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèÿ î íà ÷à ëå åãî ðå à ëè çà öèè. È ÷òî íå ìå íåå âàæ íî, 
äå ëàòü òà êóþ îöåí êó íå îá õî äè ìî ïî êîð ðåê òíî ðàç ðà áî òàí íîé ñïå öè àëü íîé ìå òî -
äè êå, ïðåä óñìàò ðè âà þ ùåé âû ÿñ íå íèå ïî ëüçû äëÿ âñåõ çà èí òå ðå ñî âàí íûõ ñòî ðîí
(è ãî ñó äà ðñòâà, è ðå ãè î íà, è áèç íå ñà) ñ ó÷å òîì îñî áåí íîñ òåé ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè 
(åå íå ñòà öè î íàð íîñ òè, ìíî ãî âà ëþò íîé èí ôëÿ öèè, ïî âû øåí íûõ ðèñ êîâ) [4].



íàí ñî âîé ïîä äåð æêè, ïðî èç âî äñòâåí íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé ïîä äåð æêè,
ñåð òè ôè êà öèè íà óêî åì êîé ïðî äóê öèè, ïðî äâè æå íèÿ íà ó÷íî-òåõ íè -
÷åñ êèõ ðàç ðà áî òîê íà ðû íîê, ïîä ãî òîâ êè è ïå ðåïîä ãî òîâ êè êàä ðîâ,
à òàê æå êî îð äè íà öèè èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè.

Êàæ äàÿ èç ýòèõ ñèñ òåì äëÿ âû ïîë íå íèÿ ñâî èõ ôóíê öèé äîë æíà
ðàñ ïî ëà ãàòü ñïå öè à ëè çè ðî âàí íû ìè èëè ìíî ãî ôóí êöè î íàëü íû ìè îð -
ãà íè çà öè ÿ ìè. Èíôðàñ òðóê òóð íûé êîì ïëåêñ ïîä äåð æêè íà ó÷íî-òåõ -
íè ÷åñ êîé è èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè äîë æåí áûòü îá ùèì äëÿ
âñåõ õî çÿ éñòâó þ ùèõ â ðå ãè î íå ñóá ú åê òîâ. Âìåñ òå ñ òåì îá ùíîñòü òà -
êîé èí ôðàñ òðóê òó ðû äëÿ âñåõ õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ ìî æåò äî -
ïóñ êàòü âîç ìîæ íîñòü öå ëå âîé ñïå öè à ëè çà öèè åå îò äåëü íûõ îðãà íè çà -
öè îí íûõ ýëå ìåí òîâ, íà ïðè ìåð åñëè â ðå ãè î íå ðàç âè âà þò ñÿ îä íî âðå -
ìåí íî íå ñêîëü êî êëàñ òå ðîâ.

ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÜ È ÑÏÎÑÎÁÛ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ
ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ ÑÎÇÄÀÍÈß ÊËÀÑÒÅÐÎÂ

Êëþ ÷å âûì äëÿ àê òè âè çà öèè ïðî öåñ ñîâ êëàñ òå ðè çà öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ
âîï ðîñ î ïðè íöè ïè àëü íîé äî ïóñ òè ìîñ òè èõ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð -
æêè è åå ôîð ìàõ. Îïûò ñòðàí ÎÝÑÐ ïðåä îñòå ðå ãà åò îò ñî çäà íèÿ êëàñ -
òå ðîâ ïî óñìîò ðå íèþ ïðà âè òåëüñòâ è óêà çû âà åò íà öå ëå ñî îá ðàç íîñòü
îðè åí òà öèè íà äå éñòâèå ðû íî÷ íûõ ñèë [2]. Íî ýòî âîâ ñå íå îçíà ÷à åò,
÷òî â äàí íûõ ñòðà íàõ îò ñó òñòâó þò ãî ñó äà ðñòâåí íûå è ðå ãè î íàëü íûå
ïðî ãðàì ìû ïîä äåð æêè êëàñ òå ðîâ. Áî ëåå òîãî, ãî ñó äà ðñòâî âå äåò ñåáÿ
â ýòîé ñôå ðå âåñü ìà àê òèâ íî è âû ïîë íÿ åò ðàç íî îá ðàç íûå ðîëè â çà âè -
ñè ìîñ òè îò ïî ñòàâ ëåí íûõ öå ëåé, êóëü òó ðû ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà
è ïðî ÷èõ ôàê òî ðîâ. Áî ãà òàÿ ïðàê òè êà â ýòîé îá ëàñ òè äàåò äàæå îñíî âà -
íèÿ äëÿ òè ïî ëî ãè çà öèè êëàñ òåð íîé ïî ëè òè êè. Ê ïðè ìå ðó, âû äå ëÿ þò
ïî ëè òè êè êà òà ëè òè ÷åñ êóþ (êîã äà ïðà âè ò åëüñòâî ñâî äèò âìåñ òå çà èí -
òå ðå ñî âàí íûå êîì ïà íèè è îðãà íè çà öèè è îá åñ ïå ÷è âà åò äî çè ðî âàí íóþ
ôè íàí ñî âóþ ïîä äåð æêó ïðî åê òà), ïîä äåð æè âà þ ùóþ (ïðè êî òî ðîé êà -
òà ëè òè ÷åñ êàÿ ôóíê öèÿ äî ïîë íÿ åò ñÿ ãî ñó äà ðñòâåí íû ìè âëî æå íè ÿ -
ìè â èí ôðàñ òðóê òó ðó ðå ãè î íîâ, îá ðà çî âà íèå, òðå íèíã è ìàð êå òèíã),
äè ðåê òèâ íóþ (êîã äà ïîä äåð æè âà þ ùàÿ ôóíê öèÿ äî ïîë íÿ åò ñÿ ïðî ãðàì -
ìà ìè èç ìå íå íèÿ ñïå öè à ëè çà öèè ðå ãè î íîâ), èí òåð âåí öè î íè ñòñêóþ
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(ïðè êî òî ðîé ïðà âè ò åëüñòâî çà áè ðà åò ó áèç íå ñà îò âå òñòâåí íîñòü çà
ïðè íÿ òèå ðå øå íèé ïî ðàç âè òèþ êëàñ òå ðà è ñ ïî ìîùüþ òðàíñ ôåð òîâ,
ñóá ñè äèé, îãðà íè ÷å íèé, ðå ãó ëè ðî âà íèÿ è êîí òðî ëÿ ôîð ìè ðó åò åãî
ñïå öè à ëè çà öèþ) [5].

Ïåð âûé îïûò ïî äî áíûõ äå éñòâèé â ìàñ øòà áàõ îò äåëü íûõ ðå ãè î íîâ
ðÿäà åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðàí (Èòà ëèÿ, Ãåð ìà íèÿ, Àâñòðèÿ) îò íî ñèò ñÿ
ê 1970–1980 ãã. Â 1990-å ãîäû ïî ÿ âè ëèñü ïåð âûå íà öè î íàëü íûå ïðî -
ãðàì ìû êëàñ òåð íî ãî ðàç âè òèÿ. Â 2000-å ãîäû òà êèå ïðî ãðàì ìû îñó ùå -
ñòâëÿ ëèñü âî âñåõ ñòðà íàõ Åâðî ïåé ñêî ãî ñî þ çà è âî ìíî ãèõ ãî ñó äà ð -
ñòâàõ îñòàëü íî ãî ìèðà. Ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïîä äåð æêà ïðî öåñ ñîâ êëàñ -
òå ðè çà öèè, íà êî òî ðóþ âû äå ëÿ þò ñÿ çíà ÷è òåëü íûå áþä æåò íûå ñðå ä -
ñòâà, âû ñòó ïà åò âàæ íûì ýëå ìåí òîì îá ùåé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè,
íà öè î íàëü íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ ñòðà òå ãèé. Ýòîò èíñòðó ìåíò äî êà çàë
ñâîþ ðå çóëü òà òèâ íîñòü. Íàï ðè ìåð, Ãåð ìà íèÿ áëà ãî äà ðÿ ìíî ãî ëåò íåé
ïðî ãðàì ìå ïîä äåð æêè êëàñ òå ðîâ ñòà ëà åâ ðî ïåé ñêèì ëè äå ðîì â ñåê òî -
ðå áè î òåõ íî ëî ãèé [6]. Òà êèå óñïå õè ÿâè ëèñü ñëå äñòâè åì ðå à ëè çà öèè
ïðî äó ìàí íîé ñèñ òå ìû ÷åò êèõ ïðè íöè ïîâ, íà êî òî ðûõ íå èç ìåí íî îñ -
íî âû âà þò ñÿ âñå äå éñòâèÿ ãî ñó äà ðñòâà ïî ïîä äåð æêå êëàñ òå ðîâ. Ïðåæ -
äå âñå ãî, âëàñ òè äå éñòâè òåëü íî ïðè íè ìà þò âî âíè ìà íèå óïî ìÿ íó òîå
âûøå ïðåä îñòå ðå æå íèå è èç áå ãà þò ïðÿ ìî ãî «íà çíà ÷å íèÿ» íà è áî ëåå
ïåð ñïåê òèâ íûõ êëàñ òå ðîâ, à îðãà íè çó þò êîí êóð ñíóþ ïðî öå äó ðó ðàñ -
ñìîò ðå íèÿ êëàñ òåð íûõ èíè öè à òèâ ñíè çó. Ïîä äåð æêó â ðå çóëü òà òå ýòî -
ãî ïî ëó ÷à þò ñî âñåì íå ìíî ãèå (äîëÿ îò êëî íåí íûõ çà ÿ âîê â Ãåð ìà íèè
äîñ òè ãà åò 95%) è ðå àëü íî ëó÷ øèå ïðî åê òû, ãëàâ íûì îá ðà çîì â âû ñî -
êî òåõ íî ëî ãè÷ íûõ ñåê òî ðàõ.

Ðà çó ìå åò ñÿ, äàæå òà êèå äî êà çàâ øèå ñâîþ óñïåø íîñòü ñèñ òå ìû ïîä -
äåð æêè íå ñâî áîä íû îò íå äîñ òàò êîâ. Â èõ ÷èñ ëå ýêñ ïåð òû íà çû âà þò
÷ðåç ìåð íóþ îðãà íè çà öè îí íóþ ñëîæ íîñòü è òðó äî åì êîñòü ïðî õîæ äå -
íèÿ êîí êóð ñîâ, ìà ëóþ ãèá êîñòü ïðè ìå íÿ å ìî ãî ìå õà íèç ìà, íå äîñ òà -
òî÷ íûå ïðî çðà÷ íîñòü è ñïðà âåä ëè âîñòü ïðî öå äóð, èõ íå ñïî ñîá íîñòü
îá åñ ïå ÷èòü çà ùè ùåí íîñòü îò ëîá áè ñòñêèõ óñè ëèé ñî ñòî ðî íû ãðóï ïè -
ðî âîê, ïðå òåí äó þ ùèõ íà ïî ëó ÷å íèå ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè [1].
Ýòè íå äîñ òàò êè ÿâ ëÿ þò ñÿ îðè åí òè ðà ìè äëÿ äå éñòâèé ïî ñî âåð øå í -
ñòâî âà íèþ ãî ñó äà ðñòâåí íîé êëàñ òåð íîé ïî ëè òè êè. Â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ 
ïðè îðè òåò íû ìè â ýòîì ïëà íå ñòà ëè ãî ñó äà ðñòâåí íûå óñè ëèÿ, íà ïðàâ -
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ëåí íûå íà ïå ðå õîä ê ïîä äåð æêå êëàñ òå ðîâ ìè ðî âî ãî óðîâ íÿ, íà óñè ëå -
íèå ìåæ âå äî ìñòâåí íîé êî îð äè íà öèè â ðàì êàõ êëàñ òåð íîé ïî ëè òè êè,
íà ñòè ìó ëè ðî âà íèå ìåæ êëàñ òåð íî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ, íà ïðî ôåñ ñè î -
íà ëè çà öèþ êëàñ òåð íî ãî ìå íåä æìåí òà.

Äëÿ ðîñ ñèé ñêîé ïå ðå õîä íîé ýêî íî ìè êè â ñèëó íå ðàç âè òîñ òè ðû íî÷ -
íûõ ñèë è êóëü òó ðû ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà, à òàê æå ñó ãó áî îò å ÷åñ ò âåí -
íûõ îñî áåí íîñ òåé ïî ëè òè ÷åñ êîé êóëü òó ðû âîï ðîñ î öå ëå ñî îá ðàç íîñ òè
ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ó÷àñ òèÿ íå ìå íåå àê òó à ëåí, íî èìå åò èç âåñ ò íîå ñâî å -
îá ðà çèå. Ãî âî ðÿ îá îñî áåí íîñ òÿõ îò å ÷åñ òâåí íîé ïî ëè òè ÷åñ êîé êóëü òó -
ðû, ñëå äó åò èìåòü â âèäó òðà äè öè îí íî ðå øà þ ùóþ ðîëü èìåí íî ãî ñó -
äà ð ñòâåí íûõ ðû ÷à ãîâ â ïðî âå äå íèè ëþ áûõ ìî äåð íè çà öèé è èí íî âà -
öèé. Ïî ý òî ìó çà äà ÷à ñî ñòî èò â òîì, ÷òî áû ñî õðà íÿ þ ùå å ñÿ ñó ùåñ òâåí -
íîå ïðè ñó òñòâèå ãî ñó äà ðñòâà â ýêî íî ìè êå ïðå âðà òèòü â áëà ãîï ðè ÿò íûé
ôàê òîð óñêî ðå íèÿ êëàñ òå ðè çà öèè4, âû ñòó ïà þ ùåé èíñòðó ìåí òîì èí íî -
âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ â óñëî âè ÿõ êîí êó ðåí òíîé ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êè.
Äëÿ ýòî ãî ïðè íöè ïè àëü íî âàæ íî ñî áëþñ òè ìåðó ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî âîç -
äå éñòâèÿ íà äàí íûé ïðî öåññ. Ãî ñó äà ðñòâó ñëå äó åò èç áå ãàòü ïðè âû÷ íî -
ãî ñî áëàç íà âû é òè íà ïåð âûå ðîëè, îíî íå äîë æíî ïîä àâ ëÿòü èí òå ðå ñû
áèç íå ñà è ëè øàòü åãî èíè öè à òè âû, à äîë æíî âû ñòó ïàòü èñ êëþ ÷è òåëü íî
îðãà íè çó þ ùåé è ïîä äåð æè âà þ ùåé ñè ëîé, ãà ðàí òîì íàä åæ íîñ òè ïðî åê -
òîâ äëÿ èí âåñ òî ðîâ. Ïðè ýòîì íè â êîåì ñëó ÷àå íå ëüçÿ çà áû âàòü, ÷òî
ðàñ ñ÷è òû âàÿ íà ãîñ ïîä äåð æêó, âõî äÿ ùèå â êëàñ òå ðû ïðåä ïðè ÿ òèÿ
ñêëîí íû ñíè æàòü ñî áñòâåí íóþ èí âåñ òè öè îí íóþ àê òèâ íîñòü. Ïî ý òî ìó
ïðè îñó ùå ñòâëå íèè ãî ñó äà ðñòâåí íîé êëàñ òåð íîé ïî ëè òè êè óñè ëèÿ
âëàñ òåé äîë æíû áûòü íà ïðàâ ëå íû íå íà ïðÿ ìóþ ïîä äåð æêó îò äåëü íûõ
ïðåä ïðè ÿ òèé è îðãà íè çà öèé, à íà èíè öè è ðî âà íèå ïðî öåñ ñîâ èõ êëàñ òå -
ðè çà öèè, íà ñî çäà íèå óñëî âèé äëÿ ðàç âè òèÿ âçà è ìî îò íî øå íèé ìåæ äó
íèìè, íà óëó÷ øå íèå èí ôðàñ òðóê òó ðû, íà óñòðà íå íèå àä ìè íèñ òðà òèâ -
íûõ áàðü å ðîâ, íà ñòè ìó ëè ðî âà íèå èí íî âà öèé.
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4 Ïî ìíå íèþ íå êî òî ðûõ çà ðó áåæ íûõ ýêñ ïåð òîâ, íà ïðè ìåð äè ðåê òî ðà Öåí òðà
ñòðà òå ãèè è êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè Ñòîê ã îëüìñêîé øêî ëû ýêî íî ìè êè, áî ëåå àê -
òèâ íîå ïî ñðàâ íå íèþ ñ åâ ðî ïåé ñêè ìè ñòðà íà ìè ïðè ñó òñòâèå ãî ñó äà ðñòâà â ðîñ ñèé -
ñêîé ýêî íî ìè êå, ÷òî, çà ìå òèì, òðà äè öè îí íî ðàñ öå íè âà åò ñÿ îò å ÷åñ òâåí íû ìè ðå ôîð -
ìà òî ðà ìè êàê ñî âåð øåí íî íå òåð ïè ìûé åå íå äîñ òà òîê, â äàí íîì ñëó ÷àå îá îðà ÷è âà -
åò ñÿ âå ñî ìûì êîí êó ðåí òíûì ïðå è ìó ùåñ òâîì [8].



Ãî âî ðÿ î ãî ñó äà ðñòâåí íîé êëàñ òåð íîé ïî ëè òè êå, ñëå äó åò èñ õî äèòü 
èç òîãî, ÷òî îíà íå äîë æíà ïðåä ñòàâ ëÿòü ñî áîé íå çûá ëå ìûé ïî ñâî èì
öå ëÿì, ñî äåð æà íèþ è ìå õà íèç ìàì êóðñ äå éñòâèé. Íà ðàç íûõ ýòà ïàõ
ðàç âè òèÿ êëàñ òå ðîâ â çà âè ñè ìîñ òè îò óðîâ íÿ çðå ëîñ òè âû ñòðà è âà å ìûõ
íà èõ îñíî âå ïðî èç âî äñòâåí íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ îò -
íî øå íèé ýòà ïî ëè òè êà ìî æåò è äîë æíà àäàï òè ðî âàòü ñÿ ê èç ìå íÿ þ -
ùèì ñÿ óñëî âè ÿì. Åñëè âíîâü îá ðà òèòü ñÿ ê îïû òó äðó ãèõ ñòðàí, òî
ìîæ íî óâè äåòü, ÷òî òàì âû äå ëÿ þò êëàñ òåð íóþ ïî ëè òè êó äâóõ ïî êî ëå -
íèé [5]. Ïî ëè òè êà ïåð âî ãî ïî êî ëå íèÿ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé êîì ïëåêñ
ìåð ïî èäåí òè ôè êà öèè êëàñ òå ðà, ïî êîí êðå òè çà öèè ïîëÿ äå ÿ òåëü íîñ òè 
ôîð ìè ðó þ ùèõ åãî ôèðì, ïî îïðå äå ëå íèþ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñòðóê òóð
ïîä äåð æêè êëàñ òå ðà è ïî ïðî âå äå íèþ îá ùåé ïî ëè òè êè ñòè ìó ëè ðî âà -
íèÿ ïðî öåñ ñîâ êëàñ òå ðè çà öèè â ñòðà íå. Êëàñ òåð íàÿ ïî ëè òè êà âòî ðî ãî
ïî êî ëå íèÿ áà çè ðó åò ñÿ óæå íà õî ðî øåì çíà íèè î ñó ùåñ òâó þ ùèõ êëàñ -
òå ðàõ è ïîä ðà çó ìå âà åò èí äè âè äó àëü íûé ïîä õîä ê ðàç âè òèþ êàæ äî ãî
èç êëàñ òå ðîâ. È â ýòîì ñëó ÷àå ãî ñó äà ðñòâî ìî æåò âû ïîë íÿòü âåñü ìà
øè ðî êèé êðóã ôóíê öèé: ìå íåä æå ðà, çà êàç ÷è êà, èíè öè à òî ðà ïðî èç âî ä -
ñòâåí íî ãî ïðî öåñ ñà, áðî êå ðà, ñâî äÿ ùå ãî ïðî èç âî äè òå ëÿ è ïî òðå áè òå -
ëÿ âíóò ðè êëàñ òå ðà, èí âåñ òî ðà.

Êëàñ òåð íûé ïîä õîä äîë æåí â êîð íå ïî ìå íÿòü ïðè íöè ïû è ìå õà -
íèç ìû ðå ãè î íàëü íîé ïðî ìûø ëåí íîé ïî ëè òè êè. Îí ïî òðå áó åò ïå ðå -
ñòðîé êè àï ïà ðà òà óïðàâ ëå íèÿ, èç ìå íå íèÿ ñòè ëÿ ðà áî òû ðå ãè î íàëü íûõ
è ìåñ òíûõ âëàñ òåé, êî òî ðûì ïî íà äî áèò ñÿ èí ôîð ìà öèÿ î ñî ñòî ÿ íèè
äåë â ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êå â äðó ãîì ôîð ìà òå – íå ïî îò ðàñ ëÿì,
à â ðàç ðå çå îò äåëü íûõ ðûí êîâ è êîì ïà íèé.

Ðå ãè î íàëü íîå ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå íà îñíî âå ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ
ñî çäà íèÿ êëàñ òå ðîâ ïðåä ïî ëà ãà åò ñî âìåñ òíûå óñè ëèÿ áèç íå ñà è îðãà íîâ 
âëàñ òè ðå ãè î íîâ. Ðîëè, êî òî ðûå äîë æíû âû ïîë íÿòü àä ìè íèñ òðà öèè
è áèç íåñ ïðè ðàç âè òèè îò ðàñ ëå âûõ êëàñ òå ðîâ, ðàç íûå, íî âçà è ìî äî ïîë -
íÿ þ ùèå. Ðå ãè î íàëü íûå àä ìè íèñ òðà öèè ïðàê òè ÷åñ êè âñåã äà ñó ùåñ òâåí -
íî âîâ ëå ÷å íû â äå ÿ òåëü íîñòü áèç íå ñà, áèç íåñ æå ÷àñ òî îêà çû âà åò ñèëü -
íîå âëè ÿ íèå íà àä ìè íèñ òðà öèþ. Ïî ý òî ìó îñî áåí íî âàæ íî ó÷àñ òèå àä -
ìè íèñ òðà öèè â ïîä ãî òîâ êå è ïðè íÿ òèè ðå øå íèé, êà ñà þ ùèõ ñÿ ðàç âè òèÿ
êëàñ òå ðîâ. Àäìèíèñòðàöèÿ ðå ãè î íà ìî æåò ïðî âî äèòü àê òèâ íóþ ðà áî òó
â óñòà íîâ ëå íèè âçà è ìî äå éñòâèé ìåæ äó ðàç ëè÷ íû ìè ñóá ú åê òà ìè êëàñ -

Ïðîñ òðà íñòâåí íàÿ êëàñ òå ðè çà öèÿ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè:
ñìûñë, ýô ôåê òû, ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïîä äåð æêà
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òå ðà, à òàê æå çà íè ìàòü ñÿ óðå ãó ëè ðî âà íè åì ðàç ëè÷ íûõ ìî ìåí òîâ, êà ñà -
þ ùèõ ñÿ ðàç âè òèÿ êëàñ òå ðà, ñ äðó ãè ìè óðîâ íÿ ìè âëàñ òè.

Âàæ íî ó÷è òû âàòü, ÷òî êëàñ òåð íûé ïîä õîä ìî æåò ïðè íåñ òè ïî ëî -
æè òåëü íûå ðå çóëü òà òû òîëü êî òîã äà, êîã äà îí âïè ñàí â áî ëåå øè ðî êèé 
êîí òåêñò ñòðà òå ãèè ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ. Ðàç âè âàòü êëàñ òåð â îò -
ðû âå îò ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà â öå ëîì íå âîç ìîæ íî. Ïî ý òî ìó ãî âî ðèòü îá
óñïåø íîé ðå à ëè çà öèè ïðî åê òîâ ïî ñïå öè àëü íî ìó ñòè ìó ëè ðî âà íèþ
èí íî âà öè îí íûõ êëàñ òå ðîâ ìîæ íî òîëü êî ïðè íà ëè ÷èè ðå ãè î íàëü íîé
ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ.

Ñ ðàñ øè ðå íè åì îïû òà ðå à ëè çà öèè êëàñ òåð íîé ïî ëè òè êè ìî æåò
âîç íèê íóòü ïî òðåá íîñòü â çà êî íî äà òåëü íîì ðåã ëà ìåí òè ðî âà íèè êîì -
ïëåê ñà ìåð (îðãà íè çà öè îí íûõ, íà ëî ãî âûõ, ôèñ êàëü íûõ, àä ìè íèñ òðà -
òèâ íûõ è äð.), îá ëåã ÷à þ ùèõ ñî çäà íèå è ôóíê öè î íè ðî âà íèå èí íî âà öè -
îí íûõ êëàñ òå ðîâ êàê ñïå öè ôè ÷åñ êî ãî ìå õà íèç ìà ïðî ñòðà íñòâåí íîé
îðãà íè çà öèè âçà è ìî äå éñòâèé ðàç ëè÷ íûõ ñòðóê òóð (ðå ãè î íàëü íûõ
è ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè, õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ, íà ó÷íî-èñ ñëå -
äî âà òå ëüñêèõ öåí òðîâ, îá ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé è äð.) â öå ëÿõ
àê òè âè çà öèè èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè è ïî âû øå íèÿ êîí êó ðåí òî -
ñ ïî ñîá íîñ òè ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè. Ïðè ýòîì íå îá õî äè ìî áó äåò
èñ õî äèòü èç òîãî, ÷òî äëÿ ïî ëó ÷å íèÿ èí òåã ðà öè îí íî ãî ýô ôåê òà (ýô -
ôåê òà êîì ïëåê ñî îá ðà çî âà íèÿ â ïðåä å ëàõ ëî êàëü íîé òåð ðè òî ðèè) ìî -
ãóò áûòü èñ ïîëü çî âà íû ðàç ëè÷ íûå îðãà íè çà öè îí íûå ôîð ìû (òåõ íî -
ïàð êè, íà óêîã ðà äû è ïðî÷.), âû áîð êî òî ðûõ îïðå äå ëÿ åò ñÿ êîí êðåò -
íî-ñè òó à òèâ íûì ñî ÷å òà íè åì ôàê òî ðîâ. Îò çà êî íî äà òå ëÿ ìî æåò ïî òðå -
áî âàòü ñÿ óòî÷ íå íèå îñî áåí íîñ òåé ñî çäà íèÿ è ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ îñ -
íîâ íûõ âè äîâ èí íî âà öè îí íûõ êëàñ òå ðîâ, äëÿ êî òî ðûõ â òîì èëè èíîì
ðå ãè î íå èìå þò ñÿ ïðåä ïî ñûë êè. Êðî ìå òîãî, ìî æåò áûòü öå ëå ñî îá ðàç -
íûì óïî ðÿ äî ÷å íèå (ñèñ òå ìà òè çà öèÿ) êîì ïëåê ñà ìåð (èíñòðó ìåí òîâ
è ïðî öå äóð), ñïî ñîá íûõ çà èí òå ðå ñî âàòü ïî òåí öè àëü íûõ ó÷àñ òíè êîâ
èí íî âà öè îí íî ãî êëàñ òå ðà â èí òåã ðà öèè èõ äå ÿ òåëü íîñ òè íà ïðè íöè ïè -
àëü íî íî âûõ îðãà íè çà öè îí íûõ è ôè íàí ñî âûõ îñíî âà íè ÿõ. Ïðè ýòîì
àê öåíò äîë æåí áûòü ñäå ëàí íà ïîä äåð æêå òåõ èí íî âà öèé, êî òî ðûå îá åñ -
ïå ÷è âà þò äîë ãîâ ðå ìåí íîå ðàç âè òèå êëàñ òå ðà. Çäåñü ìîæ íî âû äå ëèòü
÷å òû ðå îñíîâ íûå ôîð ìû ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè èí íî âà öè îí íîé 
ïî ëè òè êè: ïðÿ ìóþ áþä æåò íóþ ïîä äåð æêó ðàç ðà áîò êè è âíåä ðå íèÿ
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íî âûõ òåõ íî ëî ãèé è òî âà ðîâ; êîñ âåí íóþ ïîä äåð æêó ïî ñðå äñòâîì íà -
ëî ãî âîé ïî ëè òè êè è ñ ïî ìîùüþ àä ìè íèñ òðà òèâ íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ;
èí âåñ òè öèè â ñèñ òå ìó îá ðà çî âà íèÿ è ïîä ãî òîâ êè êàä ðîâ; ïîä äåð æêó
êðè òè ÷åñ êèõ ýëå ìåí òîâ õî çÿ éñòâåí íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû, íå îá õî äè -
ìûõ äëÿ áûñ òðî ãî ïðî äâè æå íèÿ èí íî âà öèé.

Âàæ íî óäå ëÿòü âíè ìà íèå ñî çäà íèþ ïðà âî âûõ óñëî âèé äëÿ îðãà íè -
çà öèè ñî âìåñ òíîé ðà áî òû îðãà íîâ âëàñ òè, áèç íåñ-êîì ïà íèé è ó÷ðåæ -
äå íèé íà ó÷íî-îá ðà çî âà òåëü íîé ñôå ðû ïî ïî èñ êó è ôîð ìè ðî âà íèþ íî -
âûõ è ñî õðà íå íèþ èìå þ ùèõ ñÿ ðûí êîâ íà óêî åì êèõ òî âà ðîâ è óñëóã.
Òà êàÿ ðà áî òà ìî æåò áûòü îðãà íè çî âà íà ïó òåì ñî çäà íèÿ ñî âìåñ òíûõ
êîí êóð ñíûõ êî ìèñ ñèé ïî ïî èñ êó è îò áî ðó ïðè îðè òåò íûõ íà ïðàâ ëå íèé 
òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, îá ðà çî âà íèÿ ñî âìåñ òíûõ ñïå öè à ëè çè ðî -
âàí íûõ ôîí äîâ ñ äî ëå âûì ó÷àñ òè åì ãî ñó äà ðñòâà è áèç íå ñà. Ïðè ýòîì
ïðè íöè ïè àëü íî, ÷òî áû êî ëè ÷åñ òâî ïðè îðè òå òîâ èí íî âà öè îí íî ãî ðàç -
âè òèÿ òåõ íî ëî ãèé äëÿ íà óêî åì êîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè áûëî îãðà íè ÷å íî 
îá ú å ìîì äîñ òóï íûõ ðå ñóð ñîâ, à ôîð ìè ðî âà íèå ýòèõ ïðè îðè òå òîâ äîë æ -
íî îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ íà îñíî âå ñî âìåñ òíî ãî àíà ëè çà è ïðî ãíî çà ðàç âè -
òèÿ íà ó÷íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé ñôå ðû è ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ðûí êîâ.

Íå îá õî äè ìî óñòà íî âèòü ðå æèì íà è áîëü øå ãî áëà ãîï ðè ÿ òñòâî âà -
íèÿ äëÿ ñî çäà íèÿ íà áàçå âó çîâ ðå ãè î íàëü íîé ñåòè öåí òðîâ âíåä ðå íèÿ
ïðî ìûø ëåí íûõ òåõ íî ëî ãèé, êî î ïå ðà òèâ íûõ ôîðì îðãà íè çà öèè èí íî -
âà öè îí íî ãî òâîð ÷åñ òâà (îò ñìå øàí íî ãî êà ïè òà ëà è ðàç äå ëå íèÿ ðèñ êîâ
äî ñî âìåñ òíî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ äî ðî ãîñ òî ÿ ùå ãî îá îðó äî âà íèÿ). Â êà -
÷åñ òâå ôè íàí ñî âûõ èíñòðó ìåí òîâ ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ êëàñ òåð íûõ ôîðì
èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ìî ãóò áûòü èñ ïîëü çî âà íû ñëå äó þ ùèå:
ïðÿ ìîå ôè íàí ñè ðî âà íèå (ñóá ñè äèè, çà é ìû) ðàñ õî äîâ íà ñî çäà íèå íî -
âîé ïðî äóê öèè è òåõ íî ëî ãèé; ïðåä îñòàâ ëå íèå ññóä, â òîì ÷èñ ëå áåç
âû ïëà òû ïðî öåí òîâ; öå ëå âûå äî òà öèè íà íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêèå
ðàç ðà áîò êè; ñî çäà íèå ôîí äîâ âíåä ðå íèÿ èí íî âà öèé ñ ó÷å òîì âîç ìîæ -
íî ãî êîì ìåð ÷åñ êî ãî ðèñ êà; áåç âîç ìåç äíûå ññó äû íà âíåä ðå íèå íîâ -
øåñòâ; ñíè æå íèå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ïî øëèí äëÿ èí äè âè äó àëü íûõ èçî -
áðå òà òå ëåé; îò ñðî÷ êà óïëà òû ïî øëèí èëè îñâî áîæ äå íèå îò íèõ, åñ -
ëè èçî áðå òå íèå êà ñà åò ñÿ ýêî íî ìèè ýíåð ãèè; áåñ ïëàò íîå âå äå íèå äå ëî -
ï ðî èç âî äñòâà ïî çà ÿâ êàì èí äè âè äó àëü íûõ èçî áðå òà òå ëåé, áåñ ïëàò -
íûå óñëó ãè ïà òåí òíûõ ïî âå ðåí íûõ, îñâî áîæ äå íèå îò óïëà òû ïî øëèí.
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ÏÐÀÊÒÈÊÀ ÎÑÂÎÅÍÈß ÊËÀÑÒÅÐÍÎÉ ÔÎÐÌÛ

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

Ïðî öåññ ïðî ñòðà íñòâåí íîé êëàñ òå ðè çà öèè â Ðîñ ñèè ïî ëó ÷à åò ïîä -
äåð æêó ñî ñòî ðî íû îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè êàê íà ôå äå ðàëü -
íîì, òàê è íà ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå. Íà è áî ëåå ïî ëíî çà äà ÷è è êîí êðåò -
íûå ìåðû ôå äå ðàëü íîé ïîä äåð æêè áûëè îïðå äå ëå íû ðàñ ïî ðÿ æå íè åì
Ïðà âè ò åëüñòâà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îò 17 íî ÿá ðÿ 2008 ã. «Êîí öåï -
öèÿ äîë ãîñ ðî÷ íî ãî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè», ïðÿ ìî ïðåä óñìàò ðè âà þ ùèì ôîð ìè ðî âà íèå ðÿäà èí íî âà -
öè îí íûõ âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûõ êëàñ òå ðîâ, ðå à ëè çó þ ùèõ êîí êó ðåí ò -
íûé ïî òåí öè àë îò äåëü íûõ òåð ðè òî ðèé â åâ ðî ïåé ñêîé è àçè àò ñêîé ÷àñ -
òÿõ ñòðà íû. Ïðåä ëî æå íû è íå êî òî ðûå ìå õà íèç ìû îá åñ ïå ÷å íèÿ ãèá êîé 
(ïðÿ ìîé è êîñ âåí íîé) ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêè ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî ðàç âè -
òèþ êëàñ òå ðîâ. Òàê, â ñî îò âå òñòâèè ñ ïî ñòà íîâ ëå íè åì Ïðà âè ò åëüñòâà
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îò 22 àï ðå ëÿ 2005 ã. «Ïðà âè ëà ïðåä îñòàâ ëå íèÿ 
ñðåäñòâ ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà, ïðåä óñìîò ðåí íûõ íà ãî ñó äà ðñòâåí -
íóþ ïîä äåð æêó ìà ëî ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà» â öå ëÿõ ðå à ëè çà öèè
øè ðî êî ãî ñïåê òðà êëàñ òåð íûõ ïðî åê òîâ âîç ìîæ íî ïðåä îñòàâ ëå íèå ðå -
ãè î íàì íà êîí êóð ñíîé îñíî âå ñóá ñè äèé íà ôè íàí ñè ðî âà íèå ìå ðîï ðè -
ÿ òèé, îá îçíà ÷åí íûõ â ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ðå ãè î íàëü íûõ ïðî ãðàì ìàõ.
Êðî ìå òîãî, áëà ãîï ðè ÿò íûå âîç ìîæ íîñ òè äëÿ ðàç âè òèÿ êëàñ òåð íûõ
ïðî åê òîâ îò êðû âà åò èñ ïîëü çî âà íèå îñî áûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ çîí (òåõ -
íè êî-âíåä ðåí ÷åñ êî ãî, ïðî ìûø ëåí íî-ïðî èç âî äñòâåí íî ãî, òó ðè ñò -
ñêî-ðåê ðå à öè îí íî ãî è ïî ðòî âî ãî òè ïîâ), à òàê æå òåõ íî ïàð êîâ, îðãà íè -
çà öèÿ êî òî ðûõ îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ â ðàì êàõ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïðî ãðàì ìû
«Ñîç äà íèå â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè òåõ íî ïàð êîâ â ñôå ðå âû ñî êèõ
òåõ íî ëî ãèé», îäîá ðåí íîé ðàñ ïî ðÿ æå íè åì Ïðà âè ò åëüñòâà Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè îò 10 ìàð òà 2006 ã. Ïîä äåð æêà íî âûõ òåð ðè òî ðè àëü -
íî-ïðî èç âî äñòâåí íûõ êëàñ òå ðîâ òàê æå âîç ìîæ íà ïðè ðå à ëè çà öèè ïðî -
åê òîâ «ïðî ìûø ëåí íîé ñáîð êè» â ñî îò âå òñòâèè ñ ïî ñòà íîâ ëå íè åì
Ïðà âè ò åëüñòâà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îò 29 ìàð òà 2005 ã. ¹ 166.

Äî ïîë íè òåëü íûå ìåðû ñî äå éñòâèÿ ðàç âè òèþ êëàñ òå ðîâ, ñî çäà âà å -
ìûõ íà áàçå íà óêîã ðà äîâ, ïðåä óñìàò ðè âà þò ñÿ â ðàì êàõ ïðåä îñòàâ ëå -
íèÿ èç ñðåäñòâ ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà ïîä äåð æêè ñòðî è ò åëüñòâà èí -
íî âà öè îí íîé, ñî öè àëü íîé è èí æå íåð íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû. Ñëå äó åò
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òàê æå íà çâàòü ìå õà íèç ìû ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ïðî åê òîâ ðàç âè òèÿ êëàñ òå -
ðîâ, êî òî ðûå ìî ãóò áûòü èñ ïîëü çî âà íû â äå ÿ òåëü íîñ òè èí ñòè òó òîâ
ðàç âè òèÿ, âêëþ ÷àÿ Èíâåñ òè öè îí íûé ôîíä Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, ãî -
ñó äà ðñòâåí íóþ êîð ïî ðà öèþ «Áàíê ðàç âè òèÿ è âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé
äå ÿ òåëü íîñ òè (Âíå øý êî íîì áàíê)», ÎÀÎ «Ðîñ ñèé ñêàÿ âåí ÷óð íàÿ êîì -
ïà íèÿ», Ôîíä ñî äå éñòâèÿ ðàç âè òèþ ìà ëûõ ôîðì ïðåä ïðè ÿ òèé â íà -
ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êîé ñôå ðå.

Íà çà ñå äà íèè ïðå çè äè ó ìà Ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ñî âå òà â íî ÿá ðå 2011 ã.
ïðà âè ò åëüñòâó áûëè äàíû íî âûå ïî ðó ÷å íèÿ ïî îñó ùå ñòâëå íèþ ïè ëîò -
íûõ ïðî åê òîâ ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðè àëü íûõ êëàñ òå ðîâ è ïî ðàç ðà áîò êå
äî ïîë íè òåëü íûõ ìåð èõ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè. Ñî îò âå òñòâó þ -
ùèå ðå êî ìåí äà öèè áûëè àä ðå ñî âà íû è îðãà íàì âëàñ òè ðå ãè î íîâ, êî -
òî ðûì áûëî ïðåä ëî æå íî îðè åí òè ðî âàòü ñÿ íà îïðå äå ëå íèå îñíîâ íûõ
íà ïðàâ ëå íèé ìî äåð íè çà öèè èõ ýêî íî ìèê ñ ó÷å òîì ïðî ãðàìì ðàç âè òèÿ
òåð ðè òî ðè àëü íûõ êëàñ òå ðîâ. È íàäî çà ìå òèòü, ÷òî èñ ïîëü çî âà íèå
êëàñ òåð íî ãî ïîä õî äà óæå çà íÿ ëî îäíî èç âå äó ùèõ ìåñò â ñòðà òå ãè ÿõ
ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðÿäà ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè è ìó -
íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé. Â íå êî òî ðûõ ðå ãè î íàõ ïðî åê òû ðàç âè òèÿ
òåð ðè òî ðè àëü íûõ êëàñ òå ðîâ ðå à ëè çó þò ñÿ â èíè öè à òèâ íîì ïî ðÿä êå
ïðè ïîä äåð æêå ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè.

Ïðè âñåé íà áè ðà þ ùåé ñèëó ïî ïó ëÿð íîñ òè êëàñ òåð íî ãî ïîä õî äà äî
åãî øè ðî êî ãî ïðàê òè ÷åñ êî ãî ïðè ìå íå íèÿ ðóêè äîø ëè ëèøü â íå ìíî ãèõ
ðå ãè î íàõ, ãëàâ íûì îá ðà çîì â òåõ, ãäå ïðè ñòó ïè ëè ê îñó ùå ñòâëå íèþ
ïðà âè ò åëüñòâåí íîé ïðî ãðàì ìû ðàç âè òèÿ è ïîä äåð æêè êëàñ òå ðîâ â ðàì -
êàõ ðå à ëè çà öèè Êîí öåï öèè äîë ãîñ ðî÷ íî ãî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà. Îñíî âó ýòîé
ïðî ãðàì ìû ñî ñòà âèë ïå ðå ÷åíü èç 25 èí íî âà öè îí íûõ òåð ðè òî ðè àëü íûõ
êëàñ òå ðîâ, óòâåð æäåí íûé Ïðà âè ò åëüñòâîì ÐÔ îò 28 àâ ãóñ òà 2012 ã.

Ïå ðå ÷åíü ôîð ìè ðî âàë ñÿ ïó òåì ïî ý òàï íî ãî êîí êóð ñíî ãî îò áî ðà,
â õîäå êî òî ðî ãî çà ÿâ ëåí íûå ïðî åê òû îöå íè âà ëèñü ïî óðîâ íþ íà -
ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êî ãî, îá ðà çî âà òåëü íî ãî è ïðî èç âî äñòâåí íî ãî ïî òåí öè à -
ëîâ òåð ðè òî ðèé, ïî ïëà íè ðó å ìîé äè íà ìè êå öå ëå âûõ ïî êà çà òå ëåé,
ïî ïðî ðà áî òàí íîñ òè è ðå à ëèñ òè÷ íîñ òè íà ìå ÷à å ìûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé.
Ïî èòî ãàì êîí êóð ñà â ñïè ñîê âîø ëè ñåìü êëàñ òå ðîâ ïî íà ïðàâ ëå -
íèþ «Èíôîð ìà öè îí íûå òåõ íî ëî ãèè è ýëåê òðîíè êà» è øåñòü â ñôå ðå
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«Ôàð ìà öåâ òè êà, áè î òåõ íî ëî ãèè è ìå äè öèí ñêàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü».
Ïî ñ êîëü êó ïðå îá ëà äà þ ùàÿ ÷àñòü îðãà íè çà öèé, ãå íå ðè ðó þ ùèõ íî âûå
çíà íèÿ, ðàñ ïî ëî æå íû â öåí òðàëü íûõ ðå ãè î íàõ Ðîñ ñèè, òî è áîëü øàÿ
äîëÿ (18 èç 25) îòî áðàí íûõ êëàñ òå ðîâ ñî ñðå äî òî ÷å íû â åâ ðî ïåé ñêîé
÷àñ òè ñòðà íû, à åñëè áûòü ãå îã ðà ôè ÷åñ êè òî÷ íåå – â Ìîñ êâå è Ìîñ êîâ -
ñêîé îá ëàñ òè, Ñàíêò-Ïå òåð áóð ãå è Ëå íèí ãðàä ñêîé îá ëàñ òè. Ïðè ìå ÷à -
òåëü íî, ÷òî â ñïè ñîê èç áðàí íûõ ïî ïà ëè ïðî åê òû êëàñ òå ðîâ ñ ó÷àñ òè åì
ôè ëè à ëîâ è äî ÷åð íèõ ñòðóê òóð òðàíñ íà öè î íàëü íûõ êîð ïî ðà öèé
(«Intel», «Oracle», «Novartis»), à òàê æå âå äó ùèõ îò å ÷åñ òâåí íûõ êîì ïà -
íèé (ÎÀÎ «ÐÊÊ Ýíåð ãèÿ», ÇÀÎ «Ãðàæ äàí ñêèå ñà ìî ëå òû Ñó õî ãî»,
ÎÎÎ «ßíäåêñ», ÎÀÎ «Ïðî òåê»)5.

Îöå íè âàÿ ïåð âûå èòî ãè ïðî äå ëàí íîé ðà áî òû, ó÷å íûå èç Âûñ øåé
øêî ëû ýêî íî ìè êè îò ìå ÷à þò, ÷òî «êîí òó ðû ôîð ìè ðó þ ùåé ñÿ ïðî ã -
ðàì ìû ïîä äåð æêè êëàñ òå ðîâ â öå ëîì ñî îò âå òñòâó þò ëó÷ øå ìó çà ðó -
áåæ íî ìó îïû òó» [6, ñ. 37]. Ïî äàí íûì Ìè íý êî íîì ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè,
îðãà íè çà öèè, âî øåä øèå â îòî áðàí íûå 25 êëàñ òå ðîâ, óæå çà ïåð âûé
ãîä ñâî åé äå ÿ òåëü íîñ òè ïðî äå ìî íñòðè ðî âà ëè óâå ëè ÷å íèå ïðî èç âî äè -
òåëü íîñ òè òðó äà, à â 10 êëàñ òå ðàõ îá ú åì âû ðà áîò êè â ðàñ ÷å òå íà îä íî -
ãî ðà áîò íè êà ê 2016 ã. äîë æåí âû ðàñ òè áî ëåå ÷åì âäâîå. Ñó ùåñ òâåí -
íûé ðû âîê â êëàñ òå ðàõ ïðî è çî øåë è â ÷àñ òè íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êî ãî ðàç -
âè òèÿ. Ðàñ õî äû íà ÍÈÎÊÐ â ñðàâ íå íèè ñ «äîê ëàñ òåð íûì» ïå ðè î äîì
çà ãîä óâå ëè ÷è ëèñü â ñðåä íåì íà 323 ìëðä ðóá., èëè íà 145%.

Ïà ðà äîê ñàëü íî, íî ñ çà ðó áåæ íûì îïû òîì ôîð ìè ðî âà íèÿ è ôóíê -
öè î íè ðî âà íèÿ êëàñ òå ðîâ ñâÿ çà íû íå òîëü êî íà ÷àëü íûå ìíî ãî î áå ùà þ -
ùèå óñïå õè, íî è ñåðü åç íûå áó äó ùèå ðèñ êè, êî òî ðû ìè ÷ðå âà òî ïî âåð õ -
íîñ ò íîå çà è ìñòâî âà íèå ÷ó æèõ ïîä õî äîâ áåç ñî äåð æà òåëü íî ãî (ñ ó÷å -
òîì îò å ÷åñ òâåí íûõ ïðåä ïî ñû ëîê è óñëî âèé) èç ìå íå íèÿ èõ ôîð ìà òà
è ñî äåð æà íèÿ. Òàê, ñðå äè îñî áåí íîñ òåé, ñ êî òî ðû ìè ñòàë êè âà þò ñÿ
ðîñ ñèé ñêèå ðå ãè î íû ïðè ñî çäà íèè èí íî âà öè îí íûõ êëàñ òå ðîâ, âàæ íîå
ìåñ òî çà íè ìà þò òðóä íîñ òè, îá óñëîâ ëåí íûå ôðàã ìåí òàð íîñ òüþ è íå -
ïîë íî òîé èìå þ ùèõ ñÿ â ðå ãè î íàõ ñèñ òåì èí ôðàñ òðóê òóð íîé ïîä äåð æ -
êè èí íî âà öèé, èç-çà ÷åãî ýòè ñèñ òå ìû íå â ñî ñòî ÿ íèè îá åñ ïå ÷èòü èí -
íî âà öè îí íûé ïðî öåññ ïî âñåé öåïè îò èäåè äî ðå à ëè çà öèè. Ïî ý òî ìó
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â ñî çäà íèå ðå ãè î íàëü íîé ñòðóê òó ðû èí íî âà öèé íå îá õî äè ìî áó äåò
âêëà äû âàòü ðå ñóð ñû êàê îðãà íàì âëàñ òè, òàê è çà èí òå ðå ñî âàí íûì
ïðåä ïðè ÿ òè ÿì.

Ñåðü åç íû ìè íå ãà òèâ íû ìè ïî ñëå äñòâè ÿ ìè ÷ðå âà òà è ïðåä óñìîò -
ðåí íàÿ ïðà âè ò åëüñòâîì ìàñ ñè ðî âàí íàÿ ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ôè íàí ñî âàÿ
ïîä äåð æêà êëàñ òå ðîâ. Íà ÷è íàÿ ñ 2013 ã. åæå ãîä íî â òå ÷å íèå 5 ëåò èç
ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ âû äå ëÿòü ñðå äñòâà â îá ú å ìå
äî 5 ìëðä ðóá. íà ðàç âè òèå ïè ëîò íûõ êëàñ òå ðîâ [3]. Ê ýòîé ñóì ìå íàäî
äî áà âèòü òàê æå ñóá ñè äèè, êî òî ðûå äîë æíû ïðåä îñòàâ ëÿòü ñÿ íà óñëî -
âè ÿõ ñî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ èç ðå ãè î íàëü íûõ áþä æå òîâ. Ñ îä íîé ñòî ðî -
íû, â ðîñ ñèé ñêèõ óñëî âè ÿõ áåç çà ìåò íîé ãîñ ïîä äåð æêè íè êàê íå îá îé -
òèñü, íî ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ÷ðåç ìåð íàÿ îðè åí òà öèÿ íà íåå ìî æåò îêà -
çû âàòü ñèëü íîå äåñ òè ìó ëè ðó þ ùåå âëè ÿ íèå íà èí íî âà öè îí íóþ àê òèâ -
íîñòü îðãà íè çà öèé, âõî äÿ ùèõ â êëàñ òå ðû, ïðè âî äèòü ê óìåíü øå íèþ
îá ú å ìîâ ÷àñ òíûõ èí âåñ òè öèé â èí íî âà öè îí íûå ïðî åê òû, à òàê æå ê çà -
ùè òå îò êîí êó ðåí öèè. Ïî ý òî ìó âàæ íî, ÷òî áû ãî ñó äà ðñòâåí íûå îðãà -
íû îò äà âà ëè ïðåä ïî÷ òå íèå êîñ âåí íûì ìå òî äàì ôè íàí ñî âîé ïîä äåð -
æêè êëàñ òå ðîâ, ïðè áå ãàÿ ê ïðÿ ìî ìó âìå øà ò åëüñòâó òîëü êî â îñî áûõ
ñëó ÷à ÿõ è ïðè ïî ëíîé óâå ðåí íîñ òè â òîì, ÷òî îíî äå éñòâè òåëü íî íå îá -
õî äè ìî äëÿ èñ ïðàâ ëå íèÿ îøè áîê ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ è äëÿ íå é òðà ëè -
çà öèè ïðî âà ëîâ ðûí êà.
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SPATIAL CLUSTERING OF INNOVATIVE ACTIVITIES:
MEANING, EFFECTS, STATE SUPPORT

In this article, the author investigates the opportunities and limitations of
the cluster approach for addressing challenges concerned with the rapid
development of innovative entrepreneurship in regions. Íå analyzes the phe -
nomenon of spatial innovation cluster as a form of focal spatial integration of
geographically close companies and organizations that perform different func -
tions (from research and training to production and transportation), but unified 
by their voluntary participation in scientific and engineering processes.
It results in a high-technology product created by joint efforts of all participants 
in this specially organized cooperation. The article also considers pre re -
quisites, conditions and consequences related to the use of spatial clusters.
It clarifies the meaning, useful effects, requirements and lifecycle phases of the
organizational form under analysis. The author emphasizes a crucial role of
regional authorities in spatial clustering; he assesses the existing tasks and
measures of state support. The article gives a general characterization for the
implementation of the government program aimed at developing and sup -
porting innovation clusters in the Russian regions.
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Î ÐÀÇÂÈÒÈÈ ÑÒÐÓÊÒÓÐÍÎÉ ÐÅÔÎÐÌÛ

ÆÅËÅÇÍÎÄÎÐÎÆÍÎÃÎ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÀ ÐÎÑÑÈÈ

Ïîñ ëå ìíî ãî ëåò íèõ ðå ôîðì ñóá ú åêò óïðàâ ëå íèÿ æå ëåç íû ìè äî ðî ãà -
ìè îá ùå ãî ïî ëüçî âà íèÿ ÎÀÎ «Ðîñ ñèé ñêèå æå ëåç íûå äî ðî ãè» íà õî äèò ñÿ
â ñè òó à öèè, èìå íó å ìîé èí ñòè òó öè î íàëü íîé ëî âóø êîé. Ïðåä ïî ëî æå íèå
î òðàíñ ôîð ìà öèè äðó ãèõ ìå õà íèç ìîâ ýêî íî ìè êè Ðîñ ñèè, ñèí õðîí íîé
ñ òðàíñ ôîð ìà öè åé ýòîé êëþ ÷å âîé èí ôðàñ òðóê òóð íîé îò ðàñ ëè, îêà çà -
ëîñü îøè áî÷ íûì. Òåð ðè òî ðè àëü íî-ôóíê öè î íàëü íàÿ ìî äåëü óïðàâ ëå íèÿ
æå ëåç íû ìè äî ðî ãà ìè çà ìå íå íà íà ñó ïåðöåí òðà ëè çî âàí íóþ ìî äåëü óïðàâ -
ëå íèÿ ïî âè äàì äå ÿ òåëü íîñ òè. ÎÀÎ «ÐÆÄ» òå ïåðü õîë äèíã, óïðàâ ëÿ þ ùèé 
äå ÿ òåëü íîñ òüþ æå ëåç íûõ äî ðîã ÷å ðåç ñêâîç íûå âåð òè êà ëè îò êîð ïî ðà -
òèâ íî ãî öåí òðà äî ïåð âè÷ íî ãî ôóíê öè î íàëü íî ãî çâå íà æå ëåç íûõ äî ðîã.
Â ñòàòüå àíà ëè çè ðó åò ñÿ ýô ôåê òèâ íîñòü óïðàâ ëå íèÿ æå ëåç íû ìè äî ðî ãà -
ìè íà îñíî âå íî âîé ìî äå ëè è ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ ñïî ñî áû âû õî äà èç èí ñòè -
òó öè î íàëü íîé ëî âóø êè. Ïðåä ëà ãà þò ñÿ ïîä õî äû ê ðàç âè òèþ ñòðóê òóð íîé 
ðå ôîð ìû ðîñ ñèé ñêî ãî æå ëåç íî äî ðîæ íî ãî òðàíñ ïîð òà.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ðîñ ñèé ñêèé æå ëåç íî äî ðîæ íûé òðàíñ ïîðò, ðå ôîð -
ìà, èí ñòè òó öè î íàëü íàÿ ëî âóø êà, óïðàâ ëå íèå, ýô ôåêò ãèñ òå ðå çè ñà

Â ëè òå ðà òó ðå ïî âîï ðî ñàì ðàç âè òèÿ æå ëåç íî äî ðîæ íî ãî òðàíñ ïîð òà
Ðîñ ñèè è ýêñ ïåð òíûì îöåí êàì íå îäíîê ðàò íî îò ìå ÷à ëîñü, ÷òî ñòðóê òóð -
íàÿ ðå ôîð ìà æå ëåç íî äî ðîæ íî ãî òðàíñ ïîð òà ñòðà íû ïî ñëå ìíî ãî ëåò -
íå ãî ýêñ ïå ðè ìåí òè ðî âà íèÿ çà âåð øè ëàñü òåì, ÷òî ñóá ú åêò óïðàâ ëå íèÿ
æå ëåç íû ìè äî ðî ãà ìè îá ùå ãî ïî ëüçî âà íèÿ ÎÀÎ «Ðîñ ñèé ñêèå æå ëåç -
íûå äî ðî ãè» ïî ïàë â òàê íà çû âà å ìóþ èí ñòè òó öè î íàëü íóþ ëî âóø êó.
Â íå îèí ñòè òó öè î íàëü íîé òå î ðèè èí ñòè òó öè î íàëü íàÿ ëî âóø êà ïî íè -
ìà åò ñÿ êàê íîð ìà: ýòî ñà ìî ïîä äåð æè âà å ìûé èí ñòè òóò, ïóñòü íå ýô -
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ôåê òèâ íûé, íî óñòîé ÷è âûé è îðãà íè çà öè îí íî çà êðåï ëåí íûé â ïðî öåñ -
ñå ýâî ëþ öèè [6]. Ñóòü ëî âóø êè ïðè ìå íè òåëü íî ê æå ëåç íî äî ðîæ íî ìó
òðàíñ ïîð òó çà êëþ ÷à åò ñÿ â ñëå äó þ ùåì: ïðåä ïî ëî æå íèå î òîì, ÷òî ñèí -
õðîí íî ñ òðàíñ ôîð ìà öè åé ýòîé êëþ ÷å âîé èí ôðàñ òðóê òóð íîé îò ðàñ ëè
è ïî åäè íûì ëè áå ðàëü íûì ïðè íöè ïàì áó äåò ïðî âî äèòü ñÿ òðàíñ ôîð -
ìà öèÿ äðó ãèõ ìå õà íèç ìîâ ýêî íî ìè êè Ðîñ ñèè, îêà çà ëîñü îøè áî÷ íûì.
Çà ïóñê ìå õà íèç ìîâ êîí êó ðåí öèè â îò å ÷åñ òâåí íîé ýêî íî ìè êå íå ñî -
ñòî ÿë ñÿ, è äëÿ «ÐÆÄ» ñî çäà ëàñü òó ïè êî âàÿ ñè òó à öèÿ: îò ðàñëü, èç íà -
÷àëü íî îðè åí òè ðî âàí íàÿ íà êîì ìåð öè à ëè çà öèþ ñâî åé äå ÿ òåëü íîñ òè1

è, ñëå äî âà òåëü íî, íà êîí êó ðåí òíûé ðû íîê æå ëåç íî äî ðîæ íûõ ïå ðåâî -
çîê, ïî ïà ëà êàê åñ òåñ òâåí íûé ìî íî ïî ëèñò ïîä æåñ òêèé êîí òðîëü ãî ñó -
äà ðñòâà-ðå ãó ëÿ òî ðà. Ïîä äåð æà íèå ñåòè æå ëåç íûõ äî ðîã íà äîë æíîì
òåõ íè ÷åñ êîì óðîâ íå è ñàìî åå ðàç âè òèå ôè íàí ñè ðî âà ëèñü ïî îñòà òî÷ -
íî ìó ïðè íöè ïó, à ðåí òà áåëü íîñòü «ÐÆÄ» ìå òî äà ìè ôèñ êàëü íîé ïî -
ëè òè êè óäåð æè âà ëàñü ïðàê òè ÷åñ êè íà óðîâ íå ñà ìî î êó ïà å ìîñ òè. Óêà -
çàí íîå ÿâ ëå íèå îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ ñèñ òåì íîé íå ñîã ëà ñî âàí íîñ òüþ ìàê ðî -
ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ðå ãó ëÿ òî ðîâ [1].

Â ïî èñ êàõ âû õî äà è êàê áû â îò âåò íà ïî ëè òè êó ðå ãó ëÿ òî ðà «ÐÆÄ»
ïî øëî, ïî íà øå ìó ìíå íèþ, íà ñî çäà íèå ñó ïåðöåí òðà ëè çî âàí íîé ìî -
äå ëè óïðàâ ëå íèÿ, èç âåñ òíîé â ìèðå êàê óïðàâ ëÿ þ ùèé õîë äèíã. Â îò -
ëè ÷èå îò ïðå æíèõ ñòðóê òóð óïðàâ ëå íèÿ æå ëåç íû ìè äî ðî ãà ìè (ÌÏÑ
ÑÑÑÐ è ÌÏÑ Ðîñ ñèè), â êî òî ðûõ óïðàâ ëå íèå îñó ùå ñòâëÿ ëîñü ïî òåð -
ðè òî ðè àëü íî-ôóíê öè î íàëü íî ìó ïðè çíà êó, â êîð ïî ðà öèè «ÐÆÄ» óï -
ðàâ ëå íèå ñòðî èò ñÿ ïî âè äàì äå ÿ òåëü íîñ òè – ïî ñêâîç íûì âåð òè êà ëÿì
îò Ìîñ êâû, ãäå ðàñ ïî ëî æåí êîð ïî ðà òèâ íûé öåíòð, äî ïåð âè÷ íî ãî
ôóíê öè î íàëü íî ãî çâå íà – äèñ òàí öèè ïóòè.

Ñ òî÷ êè çðå íèÿ òå î ðèè ïðî è çî øåä øåå èë ëþñ òðè ðó åò ñÿ ýô ôåê òîì
ãèñ òå ðå çè ñà, õà ðàê òåð íûì äëÿ èí ñòè òó öè î íàëü íîé ëî âóø êè, íà ÷òî
óêà çû âà åò, íà ïðè ìåð, Â.Ì. Ïîë òå ðî âè÷ [7]. Â ñà ìîì íà çâà íèè åãî ðà -
áî òû ïðÿ ìî óêà çà íî, ÷òî äëÿ îá ùå ãî ñëó ÷àÿ èí ñòè òó öè î íàëü íûå ëî -
âóø êè ñóòü ðå çóëü òàò íå âåð íîé ñòðà òå ãèè ðå ôîðì. Ïðî äå ìî íñòðè ðó -
åì ýòî íà ïðè ìå ðå æå ëåç íî äî ðîæ íî ãî òðàíñ ïîð òà.

Î ðàç âè òèè ñòðóê òóð íîé ðå ôîð ìû æå ëåç íî äî ðîæ íî ãî òðàíñ ïîð òà Ðîñ ñèè
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1 Ñì.: Ïîñ òà íîâ ëå íèå Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ îò 18.05.2001 ¹ 384 (ðåä. îò
22.07.2009) «Î Ïðîã ðàì ìå ñòðóê òóð íîé ðå ôîð ìû íà æå ëåç íî äî ðîæ íîì òðàíñ ïîð -
òå». – URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_31692/ .



Íà ðè ñóí êå 1 ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ, ÷òî ôåð ðî ìàã íå òèê – ýòî îðãà íè çà -
öè îí íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèé ìå õà íèçì (ÎÝÌ) «ÐÆÄ», à Ì – åãî êîí êó ðåí -
òîñ ïî ñîá íîñòü, ò.å. àíà ëîã íà ìàã íè ÷åí íîñ òè ôåð ðî ìàã íå òè êà; Í – ñòå -
ïåíü êîí êó ðåí òíîñ òè ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè, ò.å. àíà ëîã íà ïðÿ æåí -
íîñ òè ìàã íèò íî ãî ïîëÿ (ñðå äû äëÿ ôåð ðî ìàã íå òè êà). Òîã äà ïîä âëè ÿ -
íè åì ëè áå ðà ëè çà öèè ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè ÎÝÌ ÎÀÎ «ÐÆÄ», íà õî -
äèâ øèé ñÿ â òî÷ êå g äî íà ÷à ëà ëè áå ðà ëè çà öèè ýêî íî ìè êè, äâè íóë ñÿ
ê òî÷ êå g°, ïðàâ äà, ñ îïîç äà íè åì: êîã äà Í áûëà óæå áîëü øå 0 (îò ðå çîê
0k), Ì, ò.å. ñòå ïåíü ëè áå ðà ëè çà öèè ÎÝÌ ÎÀÎ «ÐÆÄ», áûëà ðàâ íà 0.
Ýòî ñî îò âå òñòâó åò èìåâ øèì ìåñ òî ôàê òàì: ðå ôîð ìà æå ëåç íî äî ðîæ -
íî ãî òðàíñ ïîð òà íà ÷à ëàñü íà 6 ëåò ïî çæå (åñëè ñ÷è òàòü ñ 1998 ã.), ÷åì
ëè áå ðà ëè çà öèÿ ýêî íî ìè êè Ðîñ ñèè (1992 ã.).

Êîã äà êóðñ íà ëè áå ðà ëè çà öèþ ýêî íî ìè êè èç ìå íèë ñÿ è Í ñòà ëà îò -
ðè öà òåëü íîé, ÎÀÎ «ÐÆÄ» èç òî÷ êè íà ñû ùå íèÿ g° äâè íó ëîñü â îá ðàò -
íóþ ñòî ðî íó (ñ îò ñòà âà íè åì 0q) – Í óæå áûëà ðàâ íà 0, à ÷è íîâ íè êè
êîð ïî ðà öèè ïðî äîë æà ëè äîê ëà äû âàòü îá óñïå õàõ ëè áå ðàëü íîé ðå ôîð -
ìû æå ëåç íî äî ðîæ íî ãî òðàíñ ïîð òà. Ñåé ÷àñ ÎÝÌ ÎÀÎ «ÐÆÄ» â ÷àñ òè
îðãà íè çà öè îí íîé ñòðóê òó ðû êîð ïî ðà öèè ôàê òè ÷åñ êè âåð íóë ñÿ ê äî ðå -
ôîð ìåí íî ìó âèäó, ò.å. ê ìî äå ëè ÌÏÑ (òî÷ êà g), òîëü êî â óõóä øåí íîì, 
êàê íàì ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ñ òî÷ êè çðå íèÿ êà ÷åñ òâà âà ðè àí òå. Çà ìå òèì,
êñòà òè, ÷òî ïåò ëÿ ãèñ òå ðå çè ñà ñ âîç âðà òîì íå ê èñ õîä íîé òî÷ êå ðå ôîð -
ìè ðî âà íèÿ, à íèæå åå ïî îò ðè öà òåëü íûì çíà ÷å íè ÿì ïà ðà ìåò ðà Ì õà -
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Ðèñ. 1. Ïåò ëÿ ìàã íèò íî ãî ãèñ òå ðå çè ñà

Ì – íà ìàã íè ÷åí íîñòü; Í – íà ïðÿ æåí íîñòü ìàã íèò íî ãî ïîëÿ



ðàê òåð íà íå òîëü êî äëÿ æå ëåç íî äî ðîæ íî ãî òðàíñ ïîð òà, íî è äëÿ íåôò å -
ãà çî âîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè [5].

Ïîä êðå ïèì íàøè ñî îá ðà æå íèÿ î íå ãà òèâ íûõ ðå çóëü òà òàõ ñòðóê -
òóð íîé ðå ôîð ìû îò å ÷åñ òâåí íî ãî æå ëåç íî äî ðîæ íî ãî òðàíñ ïîð òà,
ñôîð ìó ëè ðî âàí íûå íà êà ÷åñ òâåí íîì óðîâ íå, íå êî òî ðû ìè ÷èñ ëî âû ìè
âû êëàä êà ìè. Íà ðè ñóí êå 2 ïî êà çà íû äè íà ìè ÷åñ êèå ðÿäû, äå ìî íñòðè -
ðó þ ùèå ïî âå äå íèå ïî êà çà òå ëåé ÂÂÏ Ðîñ ñèè, è íà ðèñ. 3 ïðè âå äå íû
äàí íûå î ïî ãðóç êàõ íà æå ëåç íî äî ðîæ íîì òðàíñ ïîð òå â ïî ãî äî âîì ðàç -
ðå çå íà âðå ìåí íîì èí òåð âà ëå 2004–2014 ãã.

Äàí íûå ðèñ. 2 è 3 óêà çû âà þò íà ôóíê öè î íàëü íóþ çà âè ñè ìîñòü
ìåæ äó ðîñ òîì ÂÂÏ è ïî ãðóç êîé ÎÀÎ «ÐÆÄ». Ýòî ñâè äå ò åëüñòâó åò
î òîì, ÷òî íà òó ðàëü íûé ïî êà çà òåëü ïî ãðóç êè èí äè öè ðó åò ñî ñòî ÿ íèå
ýêî íî ìè êè Ðîñ ñèè. Ìå íåå èç âåñ òíî òî îá ñòî ÿ ò åëüñòâî, ÷òî ïðè ñðàâ -
íå íèè â äè íà ìè êå ðÿ äîâ ïî ãðóç êè ñ ðå çóëü òè ðó þ ùè ìè ýêî íî ìè ÷åñ êè -
ìè ïî êà çà òå ëÿ ìè ÎÀÎ «ÐÆÄ», êîã äà ìà òå ìà òè ÷åñ êè ðåí òà áåëü íîñòü
åñòü ôóíê öèÿ, à ïî ãðóç êà – åå àð ãó ìåíò, ìîæ íî ïî ëó ÷èòü èí òå ðåñ íûå
ðå çóëü òà òû, êî òî ðûå, êàê ãî âî ðèò ñî âðå ìåí íàÿ íà óêà, è â ÷àñ òíîñ òè
èñ ñëå äî âà íèÿ Í.Í. Òà ëå áà [9], ñâè äå ò åëüñòâó þò î «õðóï êîñ òè» ìî äå -
ëè óïðàâ ëå íèÿ êîð ïî ðà öè åé «ÐÆÄ». Êîí êðåò íî – î íå ãî òîâ íîñ òè êîð -
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Ðèñ. 2. Âà ëî âîé âíóò ðåí íèé ïðî äóêò Ðîñ ñèè çà 2004–2014 ãã., äîëë. ÑØÀ íà

äóøó íà ñå ëå íèÿ

Èñòî÷ íèê: URL: http://turbomobi.ru/wp-content/uploads/2015/02/2-statistic_id263777_
gross-domestic-product-gdp-per-capita-in-russia-2014.jpg



ïî ðà öèè àäåê âàò íî îò âå òèòü íà êðè çèñ íûå ÿâ ëå íèÿ â ýêî íî ìè êå Ðîñ -
ñèè, î÷å âèä íûå èñ õî äÿ èç ïî âå äå íèÿ ïî êà çà òå ëåé ÂÂÏ è ïî ãðóç êè.

Åñëè ïðî à íà ëè çè ðî âàòü ïî ãî äî âûì îò ÷å òàì êîð ïî ðà öèè, íà ïðè -
ìåð, ðåí òà áåëü íîñòü åå àê òè âîâ, òî âèä íî, ÷òî ïî ãî äàì ýòîò ïî êà çà -
òåëü ïà äàë – ñ 2,1 â 2010 ã. äî 0,4 â 2011 ã. è äî 0,3 â 2012 ã., â òî âðå ìÿ
êàê ïî ãðóç êà ðîñ ëà.

Ïðåä ïî ëî æèâ, ÷òî öåíû íà ïî ãðóç êó îä íîé óñðåä íåí íîé òîí íû
ãðó çà â ñî ñòà âå æå ëåç íî äî ðîæ íî ãî òà ðè ôà â 2010, 2011, 2012 ãã. áûëè
ñòà áèëü íû, âè äèì: ïà äå íèå ðåí òà áåëü íîñ òè àê òè âîâ îò 2010 ê 2012 ã.
ïðè ðîñ òå ïî ãðóç êè çà òå æå ãîäû ñâè äå ò åëüñòâó åò î òîì, ÷òî èìå åò
ìåñ òî íå ëè íåé íàÿ çà âè ñè ìîñòü ôóíê öèè îò àð ãó ìåí òà. Î÷å âèä íà
ñêëîí íîñòü ê «íå ãà òèâ íîé âû ïóê ëîñ òè» ïî êà çà òå ëÿ ðåí òà áåëü íîñ òè.
Ïî êà æåì ýòî â ÷èñ ëàõ, ñëå äóÿ ïåð âî èñ òî÷ íè êó [9].

Êâàä ðàò íûé êî ðåíü èç ñðåä íåé ðåí òà áåëü íîñ òè ñî ñòàâ ëÿ åò 

( , , , ) /21 0 4 0 3 3+ + , ò.å. 2 8 167, ,= . Ñðåä íåå çíà ÷å íèå ðåí òà áåëü íîñ òè – 
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Ðèñ. 3. Ïîã ðóç êà ÎÀÎ «ÐÆÄ» â 2004–2014 ãã., ìëí ò â ãîä

Èñòî÷ íè êè: URL: http://yandex.ru/search/?lr=65&text=%D0%9F%D0%BE%D0%B3%
D1%80%D1%83%D0%B7%D0%BA%D0%B0%20%D0%9E%D0%90%D0%9E%20%

D0%A0%D0%B6%D0%B4% 202014 ; URL: http://yandex.ru/search/?lr=65&text=%D0%
9F%D0%BE%D0%B3%D1%80%D1%83%D0%B7%D0%BA%D0%B0%20%D0%9E%
D0%90%D0%9E%20%D0%A0%D0%96%D0%94%20%D0%B2%202013%20%D0%

B3%D0%BE%D0%B4%D1%83 ; URL: http://ar2012.rzd.ru/performance-overview/freight-
transportation/loading



( , , , ) /21 0 4 0 3 3+ + , ò.å. ýòîò ïî êà çà òåëü ðåí òà áåëü íîñ òè áó äåò ðà -

âåí 0,88.
Ïîñ êîëü êó 1,67 > 0,88, èìå åò ìåñ òî íå ðà âå íñòâî Éåí ñå íà2, ÷òî óêà -

çû âà åò íà ñêëîí íîñòü ê «íå ãà òèâ íîé âû ïóê ëîñ òè» è «õðóï êîñ òè» ñî âðå -
ìåí íîé âû ñî êî öåí òðà ëè çî âàí íîé ìî äå ëè óïðàâ ëå íèÿ ÎÀÎ «ÐÆÄ»,
÷ðå âà òîé îïàñ íîñ òüþ ðîñ òà óáû òî÷ íîñ òè. Ïî ý òî ìó â ñöå íà ðèè, ïðåä ïî -
ëà ãà þ ùåì ñî õðà íå íèå è äàæå óñè ëå íèå çà ïàä íûõ ñàí ê öèé, íà õîæ äå íèå
êîð ïî ðà öèè â èí ñòè òó öè î íàëü íîé ëî âóø êå ñòðà òå ãè ÷åñ êè îïàñ íî íå
òîëü êî äëÿ íåå ñà ìîé, íî è äëÿ ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè â öå ëîì.

Çà ìå òèì, ÷òî «õðóï êîñòü» â ÷àñ òè ðå çóëü òè ðó þ ùèõ ïî êà çà òå ëåé
ÎÀÎ «ÐÆÄ» óíàñ ëå äî âà ëî îò ÌÏÑ Ðîñ ñèè. Äå éñòâè òåëü íî, åñëè ñî -
ïîñ òà âèòü äâà ðÿäà ïî êà çà òå ëåé, õà ðàê òå ðè çó þ ùèõ ðà áî òó ÌÏÑ Ðîñ -
ñèè â èí òåð âà ëå 1998–2003 ãã., ò.å. îò äå ôîë òà îò å ÷åñ òâåí íîé ýêî íî -
ìè êè â 1998 ã. äî îá ðà çî âà íèÿ ÎÀÎ «ÐÆÄ» â 2003 ã., òî âè äèì, ÷òî ïðè 
óñòîé ÷è âîì ðîñ òå ïî ãðóç êè ïî ãî äàì êà ÷åñ òâî òðàíñ ïîð òíî ãî îá ñëó -
æè âà íèÿ, èç ìå ðÿ å ìîå ïî êà çà òå ëåì «óäåëü íûé âåñ îò ïðà âîê, äîñ òàâ ëÿ -
å ìûõ ñ ïðî ñðî÷ êà ìè», ïî êðàé íåé ìåðå íå ïî âû øà ëîñü, çà èñ êëþ ÷å íè -
åì 2003 ã., êîã äà îíî ðåç êî óëó÷ øè ëîñü (òàáë. 1).

Äà ëåå íå îá õî äè ìî îñòà íî âèòü ñÿ íà êà ÷åñ òâåí íûõ ïî êà çà òå ëÿõ ðà -
áî òû òðàíñ ïîð òíîé îò ðàñ ëè. Ñëå äó åò ðàç ëè ÷àòü ïî íÿ òèÿ «êà ÷åñ òâî
òðàíñ ïîð òíîé ðà áî òû» è «êà ÷åñ òâî òðàíñ ïîð òíîé ïðî äóê öèè». Ðà -
áî òà òðàíñ ïîð òà – ýòî â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè çà òðà òû îò ðàñ ëè, ýòî áëîê 
âíóò ðåí íèõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé: îá îðî òà âà ãî íà, ïðî èç âî äè -
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Òàá ëè öà 1

Ïî êà çà òå ëè ïî ãðó çî÷ íîé ðà áî òû ÎÀÎ «Ðîñ ñèé ñêèå æå ëåç íûå äî ðî ãè»*

Ïî êà çà òåëü 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Ïîã ðóç êà, ìëí ò/ãîä 834,3 947,4 1046,8 1057,5 1084,3 1160,8

Óäåëü íûé âåñ ïðî ñðî ÷åí íûõ
ïî ñòà âîê â ñðåä íåì çà ãîä, % ... 17,3 17,25 20,7 20,0 13,3

* Ðàñ ñ÷è òà íî ïî: http://f-husainov.narod.ru/refrzd1.pdf .

2 Ñì.: Íå ðà âå íñòâî Éåí ñå íà. – URL: http://hijos.ru/izuchenie-matematiki/
algebra-11-klass/23-neravenstvo-jensena .



òåëü íîñ òè âà ãî íà è ëî êî ìî òè âà, ñðåä íå ñó òî÷ íûõ ïðî áå ãîâ âà ãî íîâ
è ëî êî ìî òè âîâ, âåñà ïî åç äà, äî ëåé ïî ðîæ íå ãî ïðî áå ãà âà ãî íîâ, íà ãðóç -
êè íà âà ãîí è ò.ï. Òðàí ñïîð òíàÿ ïðî äóê öèÿ – ýòî ãðóï ïà âíåø íèõ ðå -
çóëü òè ðó þ ùèõ ïî êà çà òå ëåé òðàíñ ïîð òà, òà êèõ êàê ñî áëþ äå íèå ñðî êîâ
äîñ òàâ êè ãðó çîâ, èõ ñî õðàí íîñòü, ñî áëþ äå íèå ãðà ôè êà äâè æå íèÿ, ñòå -
ïåíü óäîâ ëåò âî ðå íèÿ ïî òðåá íîñ òè â ïå ðåâîç êàõ êîí òðà ãåí òîâ è ò.ï.

Êà ÷åñ òâåí íûå ïî êà çà òå ëè èñ ïîëü çî âà íèÿ ïîä âèæ íî ãî ñî ñòà âà (ïî -
êà çà òå ëè êà ÷åñ òâà ðà áî òû) íà îò å ÷åñ òâåí íûõ æå ëåç íûõ äî ðî ãàõ ïðè
öåí òðà ëè çî âàí íîé ýêî íî ìè êå áûëè âñåã äà íà äîñ òà òî÷ íî âû ñî êîì
óðîâ íå. Îáî ðîò âà ãî íà â ÑÑÑÐ ñî ñòàâ ëÿë ïðè ìåð íî 8,3 ñó òîê ïðî òèâ
30 ñó òîê â ÑØÀ ïðè ñî ïîñ òà âè ìîé ñðåä íåé äàëü íîñ òè ïå ðåâî çîê ãðó -
çîâ; ãðó çî íàï ðÿ æåí íîñòü ïðè ìåð íî â 6 ðàç ïðå âîñ õî äè ëà àíà ëî ãè÷ -
íûé àìå ðè êàí ñêèé ïî êà çà òåëü. Ïðè öåí òðà ëè çî âàí íîì óïðàâ ëå íèè
äèñ ëî êà öè åé âà ãîí íî ãî ïàð êà äîëÿ ïî ðîæ íå ãî ïðî áå ãà áûëà â ÑÑÑÐ
íà 30–40% ìåíü øå, ÷åì â ÑØÀ. È ïî áîëü øè íñòâó äðó ãèõ êà ÷åñ òâåí -
íûõ ïî êà çà òå ëåé ýêñ ïëó à òà öèè ïîä âèæ íî ãî ñî ñòà âà æå ëåç íûå äî ðî ãè
ÑØÀ óñòó ïà ëè äî ðî ãàì ÑÑÑÐ. Ëèøü âåñ è ñêî ðîñòü äâè æå íèÿ ïî åç -
äîâ íà àìå ðè êàí ñêèõ äî ðî ãàõ ïðå âîñ õî äè ëè ñî îò âå òñòâó þ ùèå îò å ÷åñ ò -
âåí íûå ïî êà çà òå ëè.

Ó ÑØÀ ñó ùåñ òâåí íî ëó÷ øå ñî âåò ñêèõ áûëè ïî êà çà òå ëè «ñðîê äîñ -
òàâ êè» è «ðå ãó ëÿð íîñòü äîñ òàâ êè», ò.å. àìå ðè êàí öû ëè äè ðî âà ëè ïî òåì
ïî êà çà òå ëÿì, êî òî ðûå èã ðà þò ðå øà þ ùóþ ðîëü â êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ -
òè òðàíñ ïîð òíî ãî áèç íå ñà ñ òî÷ êè çðå íèÿ ïî ëüçî âà òå ëÿ òðàíñ ïîð òíûõ
óñëóã. Íà æå ëåç íûõ äî ðî ãàõ ÑØÀ äîëÿ îò ïðà âîê, ïðè áûâ øèõ ñ ïðî -
ñðî÷ êîé, íå ïðå âû øà åò 1–2%, â ÑÑÑÐ â ðàç íûå ãîäû îíà ñî ñòàâ ëÿ ëà îò
12 äî 35%. Íà ñî âðå ìåí íûõ ðîñ ñèé ñêèõ æå ëåç íûõ äî ðî ãàõ ýòîò ïî êà çà -
òåëü áûë òà êèì: â 2007 ã. – 11,2%, â 2008 ã. – 14,1%, â 2009 ã. – 11,5%.

Â óñëî âè ÿõ öåíò ðà ëè çî âàí íîé ýêî íî ìè êè, êàê âåð íî îò ìå ÷à åò
Ô.È. Õó ñà è íîâ [11], ðà áî òà åò «ðû íîê ïðî äàâ öà». Çäåñü ãëàâ íàÿ öåëü
êîì ïà íèè – âû ñî êèå çíà ÷å íèÿ âíóò ðåí íèõ ïî êà çà òå ëåé, êî òî ðûå ìàëî
ñâÿ çà íû ñ äå éñòâè òåëü íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òüþ. Â ðû íî÷ -
íûõ ñèñ òå ìàõ, ïðè «ðûí êå ïî êó ïà òå ëÿ» âàæ íåé øèì êðè òå ðè åì ñòà íî -
âèò ñÿ ñòå ïåíü óäîâ ëåò âî ðå íèÿ ïî òðåá íîñ òåé ïî ëüçî âà òå ëåé òðàíñ ïîð ò -
íûõ óñëóã. Â ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êå ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà ïðè ìå íè -
òåëü íî ê ÎÀÎ «ÐÆÄ» ðå ãó ëÿ òîð-ãî ñó äà ðñòâî ñâî è ìè «çíà êî ïå ðå ìåí -
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íû ìè» ðå ãó ëÿ öè ÿ ìè ïû òà åò ñÿ îðè åí òè ðî âàòü æå ëåç íî äî ðîæ íóþ êîð -
ïî ðà öèþ òî íà «ðû íîê ïî êó ïà òå ëÿ», ò.å. íà èí òå ðå ñû ãðó çîâ ëà äåëü öåâ, 
òî íà «ðû íîê ïðî äàâ öà», ò.å. íà èí òå ðå ñû åñ òåñ òâåí íî ãî ìî íî ïî ëèñ òà
ÎÀÎ «ÐÆÄ». Äè íà ìè êà êà ÷åñ òâåí íûõ ïî êà çà òå ëåé, êàê îíè îïðå äå ëå -
íû âûøå, ïðåä ñòàâ ëå íà â òàáë. 2.

Èç òàá ëè öû 2 âèä íî, ÷òî â ïå ðè îä 1991–2003 ãã., êîã äà ðå ãó ëÿ -
òîð-ãî ñó äà ðñòâî ìå òî äà ìè òà ðèô íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïû òà ëîñü ñî ç äàòü
«ðû íîê ïî êó ïà òå ëÿ» óñëóã æå ëåç íî äî ðîæ íî ãî òðàíñ ïîð òà, ôè íàí ñè ðóÿ 
ïðè ýòîì òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå ïî òðåá íîñ òè, ñâÿ çàí íûå ñ ñî äåð æà íè åì
è ðàç âè òèåì äå éñòâó þ ùåé ñåòè, ïî îñòà òî÷ íî ìó ïðè íöè ïó, ÌÏÑ Ðîñ -
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Òàá ëè öà 2

Êà ÷åñ òâåí íûå ïî êà çà òå ëè èñ ïîëü çî âà íèÿ ãðó çî âûõ âà ãî íîâ íà ñåòè
æå ëåç íûõ äî ðîã Ðîñ ñèè

Ïî êà çà òåëü 1991 1995 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Ñòà òè ÷åñ êàÿ íà ãðóç -
êà, ò 54,2 56,9 57,5 57,9 58,0 57,4 57,4 57,7 58,0 58,4

Äè íà ìè ÷åñ êàÿ íà -
ãðóç êà ãðó æå íî ãî
âà ãî íà, ò 48,6 53,8 54,5 55,2 55,9 55,1 55,0 55,3 55,2 55,3

Äè íà ìè ÷åñ êàÿ íà -
ãðóç êà âà ãî íà ðà -
áî ÷å ãî ïàð êà, ò 32,1 31,7 31,5 32,4 33,4 33,3 33,4 33,3 33,2 33,2

Êî ýô ôè öè åíò ïî -
ðîæ íå ãî ïðî áå ãà 0,340 0,411 0,422 0,414 0,402 0,395 0,392 0,399 0,399 0,396

Îáî ðîò ãðó çî âî ãî
âà ãî íà, ñóò 6,58 6,86 6,87 9,03* 9,0 8,6 8,6 9,0 8,4 8,1

Ñðåä íå ñó òî÷ íûé
ïðî áåã, êì 258,5 286,8 305,1 225,5* 236,4 244,0 250,5 253,9 282,0 300,8

Ñðåä íå ñó òî÷ íàÿ
ïðî èç âî äè òåëü -
íîñòü, ò ×êì íå òòî 8288 9084 9604 7299* 7892 8134 8371 8440 9352 9996

* Ñ 1 àï ðå ëÿ 1998 ã. èç ìå íå íà ñèñ òå ìà ó÷å òà ðà áî òû ãðó çî âûõ âà ãî íîâ – îò ìå íåí
òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèé ðå çåðâ.

Òàá ëè öà ñî ñòàâ ëå íà ñ èñ ïîëü çî âà íè åì äàí íûõ ðà áî òû [12].



ñèè ñó ìå ëî èç áå æàòü ðàç ðó øå íèÿ ðå ñóð ñíî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî áà çè ñà
ðîñ ñèé ñêèõ æå ëåç íûõ äî ðîã. Âñå òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå ïî êà çà òå ëè îò ðàñ ëè
çà 10 ëåò íå ñêîëü êî óëó÷ øè ëèñü, êðî ìå ïî êà çà òå ëÿ «îá îðîò ãðó çî âî ãî
âà ãî íà». Âà ãî íû ñòà ëè ìåä ëåí íåå äâè ãàòü ñÿ ïî ñåòè, ñíè æàÿ ðåí òà áåëü -
íîñòü ÎÀÎ «ÐÆÄ», êî òî ðîå, êàê è åãî ïðåä øåñ òâåí íè êè – ÌÏÑ ÑÑÑÐ
è ÌÏÑ Ðîñ ñèè, æè âåò «ñ êî ëå ñà». Òàê æå ñòà ëà î÷å âèä íîé íå õâàò êà óíè -
âåð ñàëü íûõ âà ãî íîâ äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ âîç ðîñ øèõ ïî ñëå äå ôîë òà 1998 ã.
îá ú å ìîâ ïå ðåâî çîê. Ðàñ ñìîò ðèì äå òàëü íî â ñâå òå ñêà çàí íî ãî ñè òó à öèþ, 
âîç íèê øóþ ê ìî ìåí òó ñî çäà íèÿ ÎÀÎ «ÐÆÄ».

Ñó ùåñ òâó åò äîñ òà òî÷ íî æåñ òêàÿ ñâÿçü ìåæ äó äè íà ìè êîé òà ðèô -
íûõ ïî ñòóï ëå íèé, çà âè ñÿ ùåé íå òîëü êî îò òà ðèô íîé ïî ëè òè êè ðå ãó ëÿ -
òî ðà, íî è îò îá ú å ìà ïå ðåâî çîê, è íà ïðÿ æåí íîñ òüþ ðà áî òû ñåòè, â òîì
÷èñ ëå óðîâ íåì êà ÷åñ òâåí íûõ ïî êà çà òå ëåé ðà áî òû ïîä âèæ íî ãî ñî ñòà -
âà. Ñ÷è òà åò ñÿ, ÷òî èí òåã ðàëü íûì ïî êà çà òå ëåì êà ÷åñ òâà ðà áî òû æå ëåç -
íî äî ðîæ íî ãî òðàíñ ïîð òà ìî æåò ñëó æèòü èìåí íî ïî êà çà òåëü «îá îðîò
âà ãî íà». Äå éñòâè òåëü íî, óñêî ðå íèå îá îðî òà âà ãî íà ïî çâî ëÿ åò âû ïîë -
íèòü çà äàí íûé îá ú åì ïå ðåâî çîê ìåíü øèì ïàð êîì âà ãî íîâ èëè æå èìå -
þ ùèì ñÿ ïàð êîì âà ãî íîâ âû ïîë íèòü áîëü øèé îá ú åì ðà áî òû.

Ðàç ëè ÷à þò äâà ñïî ñî áà ðàñ ÷å òà ðàñ õî äîâ, ñâÿ çàí íûõ ñ óñêî ðå íè åì
îá îðî òà âà ãî íà [2].

Ïåð âûé ñïî ñîá – ðàñ ÷åò ðàñ õî äîâ, ñâÿ çàí íûõ ñ óñêî ðå íè åì îá îðî -
òà âà ãî íà, ïðè óñëî âèè, ÷òî îá ú åì ðà áî òû îñòà åò ñÿ íå èç ìåí íûì.
Â ýòîì ñëó ÷àå îäèí è òîò æå îá ú åì ðà áî òû â âà ãî íàõ  UP  áó äåò âû ïîë -
íåí â ðå çóëü òà òå óñêî ðå íèÿ îá îðî òà âà ãî íà O ìåíü øèì êî ëè ÷åñ òâîì
âà ãî íîâ N, òàê êàê

N O UP= × .

Ïðè ÷åì çäåñü î÷åíü âàæ íî, ÷òî èç ìå íå íèå ðàñ õî äîâ áó äåò íå îäè íà êî âûì 
â çà âè ñè ìîñ òè îò òîãî, çà ñ÷åò êà êî ãî ýëå ìåí òà è ïîä âëè ÿ íè åì êà êèõ
ôàê òî ðîâ ïðî è çîø ëî óñêî ðå íèå îá îðî òà âà ãî íà. Òàê, «öåíà» ÷àñà ïðî -
ñòîÿ ïðè ìåð íî â 10 ðàç ìåíü øå «öåíû» ÷àñà íà õîæ äå íèÿ â äâè æå íèè.

Âòî ðîé ñïî ñîá – ðàñ ÷åò ðàñ õî äîâ, ñâÿ çàí íûõ ñ óñêî ðå íè åì îá îðî -
òà âà ãî íà, ïðè óñëî âèè, ÷òî íå èç ìåí íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ ïàðê âà ãî íîâ N. Èç
ïðè âå äåí íîé âûøå ôîð ìó ëû ñëå äó åò, ÷òî U N OP = / , ò.å. ÷åì ìåíü øå 
âðå ìÿ îá îðî òà âà ãî íà, òåì áîëü øèé îá ú åì ïå ðåâî çîê ìîæ íî âû ïîë -
íèòü òåì æå ïàð êîì âà ãî íîâ. Â ðå çóëü òà òå óñêî ðå íèÿ îá îðî òà âû ñâî -
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áîæ äà åò ñÿ îïðå äå ëåí íîå êî ëè ÷åñ òâî âà ãî íîâ, êî òî ðîå ìîæ íî çà ãðó -
çèòü äî ïîë íè òåëü íûì ãðó çîì, è ýòè ìè âà ãî íà ìè áó äåò âû ïîë íåí äî -
ïîë íè òåëü íûé îá ú åì ïå ðåâî çîê. Åñëè âû ñâî áîæ äåí íûé â ðå çóëü òà òå
óñêî ðå íèÿ îá îðî òà âà ãîí íå áó äåò îò ñòàâ ëåí â ðå çåðâ, à áó äåò çà ãðó -
æåí äî ïîë íè òåëü íûì ãðó çîì, îí âû ïîë íèò îïðå äå ëåí íûé ïðî áåã
è äàñò ïðè ðîñò ãðó çî î áî ðî òà (äî ïîë íè òåëü íûå òîí íî-êè ëî ìåò ðû). Ïî
ýòîé ïðè ÷è íå ýô ôåêò â ÷àñ òè ýêî íî ìèè ýêñ ïëó à òà öè îí íûõ ðàñ õî äîâ,
îïðå äå ëÿ å ìûé âòî ðûì ñïî ñî áîì, íà çû âà þò óñëîâ íûì.

Äëÿ îöåí êè èç ìå íå íèÿ ýêñ ïëó à òà öè îí íûõ ðàñ õî äîâ â ðå çóëü òà òå
óñêî ðå íèÿ îá îðî òà âà ãî íà íà ïåð ñïåê òè âó â áîëü øè íñòâå ñëó ÷à åâ ðå -
êî ìåí äó åò ñÿ ïåð âûé ñïî ñîá ðàñ ÷å òà. Äëÿ îïå ðà òèâ íûõ öå ëåé â çà âè -
ñè ìîñ òè îò êîí êðåò íûõ óñëî âèé âîç ìîæ íî èñ ïîëü çî âà íèå è ïåð âî ãî,
è âòî ðî ãî ñïî ñî áà. Ïðè çà ìåä ëå íèè îá îðî òà âà ãî íà îïðå äå ëÿ þò íå
ýêî íî ìèþ, à ïå ðåðàñ õîä ýêñ ïëó à òà öè îí íûõ ñðåäñòâ.

Ïîë íûé ýêî íî ìè ÷åñ êèé ýô ôåêò îò óñêî ðå íèÿ îá îðî òà ãðó çî âî ãî
âà ãî íà çíà ÷è òåëü íî áîëü øå: ïî ìè ìî ýêî íî ìèè ýêñ ïëó à òà öè îí íûõ ðàñ -
õî äîâ íà æå ëåç íî äî ðîæ íîì òðàíñ ïîð òå ñëå äó åò ó÷è òû âàòü ýêî íî ìèþ
êà ïè òàëü íûõ âëî æå íèé â âà ãîí íûé ïàðê, â óñòðî éñòâî èí ôðàñ òðóê òó -
ðû, óâå ëè ÷å íèå ïðè áû ëè, òàê íà çû âà å ìûé ýô ôåêò îò óñêî ðå íèÿ äîñ -
òàâ êè ãðó çîâ.

Êðî ìå òîãî, ìîæ íî âû äå ëèòü åùå äâà ïîä õî äà ê ðàñ ÷å òó ýô ôåê -
òèâ íîñ òè îá îðî òà âà ãî íà: ïðè äå ôè öè òå ãðó çîâ è ïðè äå ôè öè òå âà ãî -
íîâ. Ïðè äå ôè öè òå âà ãî íîâ óñêî ðå íèå îá îðî òà âà ãî íà âå äåò ê óâå ëè ÷å -
íèþ äî õîä íîñ òè ïå ðåâî çîê: ÷åì áûñ òðåå îá îðà ÷è âà åò ñÿ ïî ñòî ÿí íûé
ïàðê âà ãî íîâ, òåì áîëü øå òà ðèô íûõ ïî ñòóï ëå íèé â åäè íè öó âðå ìå íè.
Ïðè ÷åì òåì ïû ðîñ òà òà ðèô íûõ ïî ñòóï ëå íèé (äî õî äîâ îò ïå ðåâî çîê)
ðàñ òóò áûñ òðåå, ÷åì òåì ïû ðîñ òà ðàñ õî äîâ, à çíà ÷èò, óâå ëè ÷è âà åò ñÿ
ïðè áûëü. Ïðè äå ôè öè òå ãðó çîâ â óñêî ðå íèè îá îðî òà âà ãî íà íåò íè êà -
êîé âû ãî äû â óçêî ý êî íî ìè ÷åñ êîì ñìûñ ëå ýòî ãî ñëî âà. Åñëè åñòü
«ëèø íèå» ïî ñðàâ íå íèþ ñ íîð ìàëü íûì ðàç ìå ðîì ïàð êà âà ãî íû, òî
óñêî ðå íèå èõ ïðî äâè æå íèÿ èëè ñî êðà ùå íèå ïðî ñòî åâ íà ñòàí öè ÿõ
ïðè âå äóò òîëü êî ê óâå ëè ÷å íèþ ýêñ ïëó à òà öè îí íûõ çà òðàò, òàê êàê ðàñ -
õî äû íà ïå ðå äâè æå íèå ïðÿ ìî ïðî ïîð öè î íàëü íû êâàä ðà òó ñêî ðîñ òè.

Ïðà âî ìå ðåí âîï ðîñ: êà êîå ñî îò íî øå íèå îá ú å ìà ïå ðåâî çîê, ñî ñòî -
ÿ íèÿ èí ôðàñ òðóê òó ðû è ïîä âèæ íî ãî ñî ñòà âà íà æå ëåç íî äî ðîæ íîì
òðàíñ ïîð òå ñëå äó åò ñ÷è òàòü îïòè ìàëü íûì? Ñ îä íîé ñòî ðî íû, ìíî ãèå
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èñ ñëå äî âà òå ëè ñõî äÿò ñÿ âî ìíå íèè, ÷òî ñî ñòî ÿ íèå îò ðàñ ëè ïðè ìàê ñè -
ìàëü íîì îá ú å ìå ïå ðåâî çîê â 1988 ã. â ÑÑÑÐ â 4000 ìëðä òà ðèô íûõ
òîí íî-êè ëî ìåò ðîâ è ñëå äó åò ïðè íÿòü çà ýòà ëîí. È ñ÷è òàòü, ÷òî âû øå -
ó ïî ìÿ íó òûå ñî îò íî øå íèÿ áûëè âïîë íå ïðè åì ëå ìû ìè. Íî ñ äðó ãîé
ñòî ðî íû, íå îá õî äè ìî ïðè íÿòü âî âíè ìà íèå ñòðóê òó ðó îá ú å ìà ïå ðåâî -
çîê è åå äè íà ìè êó, à òàê æå ðàñ ïðå äå ëå íèå ýòèõ ïå ðåâî çîê ïî îò äåëü -
íûì íà ïðàâ ëå íè ÿì è ïî ëè ãî íàì ñåòè.

Êðî ìå òîãî, ÷òî òà êîå «ñî ñòî ÿ íèå èí ôðàñ òðóê òó ðû»? Ýòî âåñü ìà
øè ðî êîå è îá ùåå ïî íÿ òèå. Ñþäà ñëå äó åò îò íåñ òè ñî ñòî ÿ íèå ïî ñòî ÿí -
íûõ óñòðîéñòâ, ãëàâ íûì îá ðà çîì õî çÿ éñòâà ïóòè (äî ïóñ òè ìûå ñêî ðîñ -
òè äâè æå íèÿ ïî åç äîâ è îò êëî íå íèÿ îò íîð ìà òèâ íûõ çíà ÷å íèé, çà ëî -
æåí íûõ â ãðà ôè êàõ äâè æå íèÿ, ðàç ìå ðû ïðî âîç íîé è ïðî ïóñ êíîé ñïî -
ñîá íîñ òè, à òàê æå òàê íà çû âà å ìûå «îãðà íè ÷è âà þ ùèå ïå ðå ãî íû», èëè
óçêèå ìåñ òà, íà êðóï íûõ ìà ãèñ òðà ëÿõ). Íà æå ëåç íî äî ðîæ íîì òðàíñ -
ïîð òå âåñü ìà âàæ íûì êîì ïî íåí òîì ÿâ ëÿ åò ñÿ òà êîé ýëå ìåíò èí ôðà -
ñ òðóê òó ðû, êàê êðóï íûå òåõ íè ÷åñ êèå ñòàí öèè – ãðó çî âûå, ñî ðòè ðî -
âî÷ íûå, ñî ñðå äî òî ÷åí íûå êàê â òðàíñ ïîð òíûõ óçëàõ, ïî ãðó çî÷ íûõ
è âû ãðó çî÷ íûõ ðå ãè î íàõ, òàê è â ïóí êòàõ ñòû êîâ êè ðàç ëè÷ íûõ âè äîâ
òðàí ñ ïîð òà. È îãðà íè ÷å íèÿ èëè íå äîñ òà òî÷ íîå ðàç âè òèå ýòèõ òåõ íî ëî -
ãè ÷åñ êèõ õà áîâ îêà çû âà þò âëè ÿ íèå íà ïðî äâè æå íèå òðàíñ ïîð òíî ãî
ïî òî êà åäâà ëè íå áËëüøåå, ÷åì ñî ñòî ÿ íèå ðàç âè òèÿ òàê íà çû âà å ìûõ
ãëàâ íûõ ïó òåé, ò.å. ìà ãèñ òðàëü íûõ ëè íèé. È òðåòüÿ ñî ñòàâ ëÿ þ ùàÿ –
ïîä âèæ íîé ñî ñòàâ, êî ëè ÷åñ òâî åãî åäè íèö, äèñ ëî êà öèÿ, âîç ðàñò, òåõ íè -
÷åñ êîå ñî ñòî ÿ íèå, êà ÷åñ òâåí íûå ïî êà çà òå ëè, ò.å. â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå -
íè ñïî ñîá íîñòü çà ðà áà òû âàòü äåíü ãè è ñêî ðîñòü èõ çà ðà áà òû âà íèÿ.

Ïðè «ïðî ÷èõ ðàâ íûõ óñëî âè ÿõ» âîç ðàñò âà ãî íîâ (à òàê æå â êà -
êîé-òî ñòå ïå íè è ëî êî ìî òè âîâ) íà ïðÿ ìóþ âëè ÿ åò íà îá ú å ìû ïå ðåâî -
çîê è ðàç ìå ðû òà ðèô íûõ ïî ñòóï ëå íèé íà æå ëåç íî äî ðîæ íîì òðàíñ ïîð -
òå. ×åì ìî ëî æå âà ãî íû, òåì ñ áîëü øåé âå ðî ÿò íîñ òüþ îíè ìî ãóò îñó -
ùå ñòâëÿòü ïå ðåâîç êè ñ «çà ÿâ ëåí íû ìè» ïðè èõ ïî ñòðîé êå ýô ôåê òèâ íû -
ìè õà ðàê òå ðèñ òè êà ìè (èìå þò ñÿ â âèäó ñêî ðîñ òè, íà ãðóç êè, èí òåí ñèâ -
íûå ðå æè ìû ýêñ ïëó à òà öèè è ò.ï.). Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ìà ëûé âîç ðàñò
âà ãî íîâ äîñ òà òî÷ íî äî ðî ãî îá õî äèò ñÿ âà ãî íîâ ëà äåëü öó, è åìó ïðè õî -
äèò ñÿ âû áè ðàòü «çî ëî òóþ ñå ðå äè íó» – ìåæ äó âîç ðàñ òîì âà ãî íîâ è çà -
òðà òà ìè íà èõ ðå ìîíò. Â ïî ñëåä íèå ãîäû ñðåä íèé âîç ðàñò âà ãî íîâ ñòà -
áè ëè çè ðî âàë ñÿ íà óðîâ íå 15 ëåò [10].
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Îáúå ìû çà êó ïîê âà ãî íîâ çà âè ñÿò, åñ òåñ òâåí íî, îò îá ú å ìîâ ïå ðåâî -
çîê ãðó çîâ. È êî ëå áà íèÿ îá ú å ìîâ ïå ðåâî çîê (êî òî ðûå, ïîä ÷åð êíåì, çà -
âè ñÿò îò êî ëå áà íèÿ îá ú å ìîâ ÂÂÏ) âëè ÿ þò íà ýô ôåê òèâ íîñòü èñ ïîëü -
çî âà íèÿ âà ãî íîâ è íà ýô ôåê òèâ íîñòü ïå ðåâî çîê â öå ëîì. Äå éñòâè òåëü -
íî, «ñî áñòâåí íèê íå ìî æåò åæå ìå ñÿ÷ íî òî ïî êó ïàòü, òî ïðî äà âàòü âà -
ãî íû, íà ïðè ìåð â íà ÷à ëå ñòðî è òåëü íî ãî ñå çî íà ïðè îá ðåñ òè 50 òûñ. äî -
ïîë íè òåëü íûõ ïî ëó âà ãî íîâ, à áëè æå ê îñå íè èõ ïðî äàòü. Îí äîë æåí
ïðè îá ðåñ òè è ñî äåð æàòü òîò ïàðê, êî òî ðûé áó äåò ó÷è òû âàòü, ïî ìè ìî
ïðî ÷å ãî, åùå è âíóò ðè ãî äî âóþ íå ðàâ íî ìåð íîñòü ïî ãðóç êè, è ïàðê
ýòîò äîë æåí áûòü òà êèì, ÷òî áû èì ìîæ íî áûëî îá åñ ïå ÷èòü âñå çà ÿâ êè, 
äàæå ïðè “ïè êî âîì ñïðî ñå” íà ïîä âèæ íîé ñî ñòàâ» [10, ñ. 56].

×òî áû ðàç ðå øèòü îïè ñàí íûå ïðî áëå ìû, â èç âåñ òíîé ÷àñ òè ÿâ ëÿ þ -
ùè å ñÿ êëàñ ñè ÷åñ êè ìè äè ëåì ìà ìè â îò íî øå íèè ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ñî çäà -
âà å ìî ãî ðûí êà æå ëåç íî äî ðîæ íûõ ïå ðåâî çîê, áûëî ïðè íÿ òî ðå øå íèå
î ïðè âà òè çà öèè âà ãîí íî ãî ïàð êà è ñî çäà íèè ðûí êà îïå ðà òî ðîâ æå ëåç -
íî äî ðîæ íûõ ïå ðåâî çîê. Åñòåñ òâåí íî, â ïðåä ïî ëî æå íèè, ÷òî ïî êà çà -
òåëü îá îðî òà âà ãî íîâ ïî êðàé íåé ìåðå íå óõóä øèò ñÿ, ÷òî â èí òå ðå ñàõ
ÎÀÎ «ÐÆÄ», à îïå ðà òî ðû-÷àñ òíè êè, âëî æèâ ñâîè äåíü ãè â ïðè îá ðå òå -
íèå âà ãî íîâ, ðå øàò ïðî áëå ìó èõ äå ôè öè òà áåç ó÷àñ òèÿ ãî ñó äà ðñòâà.

Ðå çóëü òà òû ïðå âçîø ëè âñå îæè äà íèÿ. Êàê îò ìå ÷à åò Þ.À. Ïî ëÿí -
ñêèé [8], íà ñåòè äî ðîã ÎÀÎ «ÐÆÄ» íà ðÿ äó ñî ñìå øàí íûì ãðó çî âûì
è ïàñ ñà æèð ñêèì äâè æå íè åì (ñ ïðå è ìó ùåñ òâåí íûì ïðî ïóñ êîì ïàñ ñà -
æèð ñêèõ è óñêî ðåí íûõ ïî åç äîâ) â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ íà áè ðà åò ñèëó âå -
ñî ìûé íå ãà òèâ íûé ôàê òîð, ïðàê òè ÷åñ êè îò ñó òñòâó þ ùèé çà ðó áå æîì:
èç áû òî÷ íûé ïàðê ãðó çî âûõ âà ãî íîâ, íå âîñ òðå áî âàí íûõ ïîä ïå ðåâîç -
êó ãðó çîâ. Èçáû òî÷ íîñòü ïàð êà ïîä âèæ íî ãî ñî ñòà âà, ïî îöåí êå ðó êî -
âî äñòâà ÎÀÎ «ÐÆÄ», ïðè âî äèò ê çíà ÷è òåëü íûì ôè íàí ñî âûì ïî òå -
ðÿì. Îáùèå ïî òå ðè çà 2014 ã. ñî ñòà âè ëè 7,3 ìëðä ðóá. [8]. Ñþäà âõî äÿò 
ïî òå ðè îò çà ìåä ëå íèÿ îá îðî òà ãðó çî âî ãî âà ãî íà íà 3,7 ñóò, îò ñíè æå -
íèÿ ó÷àñ òêî âîé ñêî ðîñ òè ãðó çî âûõ ïî åç äîâ íà 1,56 êì/÷, îò ðîñ òà ïðî -
òÿ æåí íîñ òè «óçêèõ» ìåñò èí ôðàñ òðóê òó ðû íà 1500 êì, èëè íà 34%, –
äî 6000 êì, îò ñíè æå íèÿ ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè ëî êî ìî òè âà ðà áî ÷å ãî
ïàð êà íà 77,6 òûñ. ò ×êì áðóò òî, èëè íà 3,9%, îò äî ïîë íè òåëü íîé ïî -
òðåá íîñ òè â 230 ëîê./ñóò â ðà áî ÷åì ïàð êå è 983 ÷åë. ëî êî ìî òèâ íûõ
áðè ãàä, îò ðîñ òà øòðà ôîâ íà ïðî ñðî÷ êó äî 3,1 ìëðä ðóá.
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* * *

Åñëè âåð íóòü ñÿ ê íà ÷àëü íûì ñþ æå òàì íà ñòî ÿ ùåé ñòàòüè, òî, ïî
íà øå ìó ìíå íèþ, ãî ñó äà ðñòâî-ðå ãó ëÿ òîð ñïî ñî áñòâî âà ëî ñâî è ìè òà -
ðèô íû ìè ðå ãó ëÿ öè ÿ ìè ïî ïà äà íèþ ÎÀÎ «ÐÆÄ» â èí ñòè òó öè î íàëü -
íóþ ëî âóø êó. Ýòî íå áûëî ñäå ëà íî ïðåä íà ìå ðåí íî, à ÿâè ëîñü ñëå ä -
ñòâè åì ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êîé ñëà áîñ òè òå î ðèè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó -
ëè ðî âà íèÿ âî îá ùå è ïðè ìå íè òåëü íî ê òà êèì ñïå öè ôè ÷åñ êèì îá ú åê -
òàì ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, êàê æå ëåç íî äî ðîæ íûé òðàíñ ïîðò, â îñî áåí íîñ -
òè. Åñëè ñêà çàòü êî ðîò êî, òî ñî âðå ìåí íûå êîí öåï öèè ãî ñó äà ðñòâåí -
íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ êîíú þí êòóð íû ìè, íà öå ëåí íû ìè íà
ïðåä îò âðà ùå íèå «ôè àñ êî ðûí êà» íà êðàò êîñ ðî÷ íîì âðå ìåí íîì èí -
òåð âà ëå. È äî òåõ ïîð ïîêà ãîñ ðå ãó ëè ðî âà íèå íå ñòà íåò ñòðà òå ãè ÷åñ -
êèì, ò.å. íà öå ëåí íûì íà äîë ãîñ ðî÷ íûå öåëè ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè
è îá ùåñ òâà, åãî îá ùåñ òâåí íàÿ ýô ôåê òèâ íîñòü áó äåò íå âû ñî êîé,
à öèê ëè ÷åñ êèå êðè çè ñû è äå ôîë òû áó äóò ïî âòî ðÿòü ñÿ íà âñåõ óðîâ -
íÿõ ìè ðî õî çÿ éñòâåí íîé ñèñ òå ìû.

×òî êà ñà åò ñÿ èí òå ðå ñó þ ùèõ íàñ æå ëåç íûõ äî ðîã Ðîñ ñèè è ñóá ú -
åê òà óïðàâ ëå íèÿ èìè â ÷àñ òè æå ëåç íûõ äî ðîã îá ùå ãî ïî ëüçî âà íèÿ –
ÎÀÎ «ÐÆÄ», òî âû õîä êîð ïî ðà öèè èç èí ñòè òó öè î íàëü íîé ëî âóø êè
íàì âè äèò ñÿ â ðàç âè òèè ñòðóê òóð íîé ðå ôîð ìû æå ëåç íî äî ðîæ íî ãî
òðàíñ ïîð òà, íà ÷à òîé 17 ëåò íà çàä. Â ñâî èõ ïðå æíèõ ïóá ëè êà öè ÿõ
(ñì., íà ïðè ìåð, [3; 4]) ìû ïðåä ëà ãà ëè ðàç ëè÷ íûå ïîä õî äû ê ðàç âè òèþ 
ñòðóê òóð íîé ðå ôîð ìû ñ ñî õðà íå íè åì òîãî ïî ëî æè òåëü íî ãî, ÷òî óæå
ñäå ëà íî, è êîð ðåê öè åé ïåð âî íà ÷àëü íûõ óñòà íî âîê â ñâÿ çè ñ ìå íÿ þ -
ùåé ñÿ ñè òó à öè åé â ðîñ ñèé ñêèõ ýêî íî ìè êå è îá ùåñ òâå. Åñëè ðå çþ ìè -
ðî âàòü, òî â êîí òåê ñòå íà ñòî ÿ ùåé ñòàòüè íàøè ïðåä ëî æå íèÿ ñî ñòî ÿò
â ñëå äó þ ùåì.

Òðà åê òî ðèÿ ðàç âè òèÿ æå ëåç íî äî ðîæ íî ãî òðàíñ ïîð òà Ðîñ ñèè â èí -
ñòè òó öè î íàëü íîì àñ ïåê òå äîë æíà ðå ãó ëÿð íî îá íîâ ëÿòü ñÿ â ñêîëü çÿ -
ùåì ðå æè ìå ñ ó÷å òîì ôàê òî ðà íå îïðå äå ëåí íîñ òè, ïðî ÿâ ëÿ þ ùå ãî ñÿ
ýí äî ãåí íî ïðè ñìå íå êóð ñà ðå ôîðì èëè ýê çî ãåí íî, íà ïðè ìåð, â ôîð ìå
ñàí êöèé Çà ïà äà ïðî òèâ Ðîñ ñèè.

Íå îá õî äè ìî èñ ñëå äî âàòü ïðà âèëü íîñòü îò íå ñå íèÿ æå ëåç íûõ äî -
ðîã îá ùå ãî ïî ëüçî âà íèÿ ê åñ òåñ òâåí íûì ìî íî ïî ëèñ òàì – ñ òî÷ êè
çðå íèÿ îá ùåñ òâåí íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè, à íå âíóò ðåí íèõ òåõ íî ëî ãè -
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÷åñ êèõ êðè òå ðè åâ îò ðàñ ëè. Åñëè èñ ñëå äî âà íèÿ ïî êà æóò, ÷òî â ñè òó à -
öèè çà ïàä íûõ ñàí êöèé è ïà äå íèÿ òåì ïîâ ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè Ðîñ ñèè 
â áëè æàé øèå 15 ëåò ìî íî ïî ëèçì óïðàâ ëÿ þ ùå ãî õîë äèí ãà ÎÀÎ
«ÐÆÄ» åñ òåñ òâåí, òî ïðè ñó ïåðöåí òðà ëè çî âàí íîé ìî äå ëè óïðàâ ëå -
íèÿ êîð ïî ðà öè åé, ïðè íÿ òîé íûíå, ãî ñó äà ðñòâî-ðå ãó ëÿ òîð îá ÿ çà íî
èç ûñ êàòü ñðå ä ñòâà äëÿ ïîä äåð æà íèÿ ñèñ òåì íîé óñòîé ÷è âîñ òè ýòîé
«õðóï êîé» ñòðóê òó ðû. Åñëè áó äåò ïî êà çà íî, ÷òî â îïè ñàí íîé ñè òó à -
öèè ìî íî ïî ëèçì ÎÀÎ «ÐÆÄ» íå åñ òåñ òâåí, òî îðãà íè çà öè îí íûé ìî -
íî ïî ëèñò äîë æåí áûòü ðàç äå ëåí íà äâå ÷àñ òè. Åâðî ïåé ñêàÿ ÷àñòü
äîñ òà òî÷ íî ïëîò íîé æå ëåç íî äî ðîæ íîé ñåòè Ðîñ ñèè äîë æíà óïðàâ -
ëÿòü ñÿ íå ñêîëü êè ìè âåð òè êàëü íî èí òåã ðè ðî âàí íû ìè æå ëåç íî äî ðîæ -
íû ìè êîì ïà íè ÿ ìè, îò äå ëåí íû ìè îò ãî ñó äà ð ñòâà è êîí êó ðè ðó þ ùè ìè 
íà ðûí êå æå ëåç íî äî ðîæ íûõ ïå ðåâî çîê ìåæ äó ñî áîé è ñ äðó ãè ìè
òðàíñ ïîð òíû ìè ñòðóê òó ðà ìè.

Æå ëåç íî äî ðîæ íàÿ ñåòü Ðîñ ñèè âîñ òî÷ íåå Óðà ëà íà õî äèò ñÿ â ôàçå
ñòà íîâ ëå íèÿ è, ïî ñóòè, ñåòüþ, ïðè ãîä íîé äëÿ êîí êó ðè ðî âà íèÿ ïå -
ðåâîç ÷è êîâ, íå ÿâ ëÿ åò ñÿ. Åå ñòåð æåíü – Òðàíñ ñèá åñòü åñ òåñ òâåí íûé
ìî íî ïî ëèñò, ïî ñòå ïåí íî îá ðàñ òà þ ùèé êà ïèë ëÿð íîé ñåòüþ ìåñ òíûõ,
íå ðåä êî ñî öè àëü íûõ è ìà ëî äå ÿ òåëü íûõ, à ïî òî ìó ýêî íî ìè ÷åñ êè óáû -
òî÷ íûõ æå ëåç íûõ äî ðîã îñâî åí ÷åñ êî ãî òèïà. Ïðè ëþ áûõ îá ñòî ÿ ò åëü -
ñòâàõ, à îñî áåí íî â ñè òó à öèè ñàí êöèé, ãî ñó äà ðñòâî îá ÿ çà íî â öå ëÿõ
ñòðà òå ãè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè ïîä äåð æè âàòü ðàç âè òèå ýòîé ñåòè ëèáî
ïðÿ ìûì ôè íàí ñè ðî âà íè åì èç áþä æå òà, ëèáî êîñ âåí íî íà êîí öåñ ñè îí -
íîé îñíî âå. Â ïî ñëåä íåì ñëó ÷àå íå îá õî äè ìî ñêîð ðåê òè ðî âàòü îò å ÷åñ ò -
âåí íîå êîí öåñ ñè îí íîå çà êî íî äà ò åëüñòâî, êî òî ðîå ñå ãî äíÿ, ïî íà øå ìó
ìíå íèþ, ÿâ ëÿ åò ñÿ êîí ôèñ êà öè îí íûì.
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ÊÎËÈ×ÅÑÒÂÅÍÍÀß ÎÖÅÍÊÀ ÄÅÌÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÎÉ

ÐÅÀÊÖÈÈ ÍÀ ÈÇÌÅÍÅÍÈß ÓÑËÎÂÈÉ

ÆÈÇÍÅÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ Â ÌÎÍÎÃÎÐÎÄÀÕ

Èçìå íå íèÿ â äè íà ìè êå ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ óêà çû âà þò íà ñó ùåñ ò -
âî âà íèå íå ðå øåí íûõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî áëåì ïî ñå ëå íèé, îñî -
áåí íî â ìî íîï ðî ôèëü íûõ ãî ðî äàõ. Â ñòàòüå ïðåä ëà ãà þò ñÿ êî ëè ÷åñ òâåí -
íûå ìî äå ëè è ìå òî äû àíà ëè çà âðå ìåí íûõ ðÿ äîâ ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ,
ïî çâî ëÿ þ ùèõ ñó äèòü îá óñëî âè ÿõ æèç íè è êà ÷åñ òâå ïðè íè ìà å ìûõ ðå øå -
íèé. Ðàñ ÷å òû îñíî âà íû íà îïðå äå ëå íèè ñòå ïå íè îïàñ íîñ òè æèç íå äå ÿ -
òåëü íîñ òè ïî âå ëè ÷è íå äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ðå àê öèè íà âîç äå éñòâèå ìíî ãî -
ó ðîâ íå âûõ ôàê òî ðîâ ïðè ðîä íîé è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñðå äû. Ïðî -
âå äåí ñðàâ íè òåëü íûé àíà ëèç ýòîé ðå àê öèè ïî ìî íî ãî ðî äàì Ðîñ ñèè äëÿ
âû ÿñ íå íèÿ îñî áåí íîñ òåé ïðå îá ðà çî âà íèÿ ïðî ñòðà íñòâåí íîé îðãà íè çà öèè 
òåð ðè òî ðèè çà ïî ñëåä íèå äå ñÿ òè ëå òèÿ. Ïðåä ëà ãà å ìàÿ ìå òî äè êà ìî æåò
áûòü èñ ïîëü çî âà íà äëÿ ñðàâ íè òåëü íî ãî àíà ëè çà äàí íûõ, îò ðà æà þ ùèõ
ðå àê öèþ ðå ãè î íà íà ðàç ëè÷ íî ãî ðîäà âîç äå éñòâèÿ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ìî íî ãî ðî äà, èñ òî ðè êî-ãå îã ðà ôè ÷åñ êèé ñðàâ íè -
òåëü íûé àíà ëèç, äå ìîã ðà ôè ÷åñ êàÿ ðå àê öèÿ, èí òåã ðè ðî âàí íàÿ îïàñ íîñòü
æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè, ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå óñëî âèÿ

Îäíèì èç âàæ íûõ íà ïðàâ ëå íèé ðå ãè î íàëü íûõ èñ ñëå äî âà íèé ñòà -
íî âèò ñÿ ñðàâ íå íèå èç ìå íå íèé óñëî âèé æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè íà ñå ëå íèÿ
â ðå çóëü òà òå âàðü è ðî âà íèÿ âîç äå éñòâèÿ ãëî áàëü íûõ, ðå ãè î íàëü íûõ
è ìåñ òíûõ ôàê òî ðîâ åå îá åñ ïå ÷å íèÿ. Âû ñî êóþ ÷ó âñòâè òåëü íîñòü
ê âîç äå éñòâèþ ïðî ÿâ ëÿ åò ïî ïó ëÿ öè îí íàÿ äè íà ìè êà, êîã äà ÷èñ ëåí -
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íîñòü íà ñå ëå íèÿ ãî ðî äîâ è ðà éî íîâ â ñèëó ðàç ëè÷ íûõ ïðè ÷èí èç ìå íÿ -
åò ñÿ â ïî ëî æè òåëü íóþ èëè îò ðè öà òåëü íóþ ñòî ðî íó [21]. Äîë ãîâ ðå -
ìåí íûå ðÿäû òà êèõ äàí íûõ ñòà íî âÿò ñÿ èí òå ðåñ íûì ìà òå ðè à ëîì äëÿ
ñðàâ íè òåëü íî ãî àíà ëè çà. Íà è áîëü øèå îò íî ñè òåëü íûå èç ìå íå íèÿ ôèê -
ñè ðó þò ñÿ íà óðîâ íå ìó íè öè ïà ëè òå òîâ, ñî öè àëü íàÿ è ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ
æèçíü êî òî ðûõ âåñü ìà ÷ó âñòâè òåëü íà ê ðàç íî ãî ðîäà âëè ÿ íè ÿì, êà ÷åñ ò -
âó ïðè íè ìà å ìûõ ðå øå íèé è ïðåä ûñ òî ðèè ðàç âè òèÿ. Îñî áåí íî ýòî êà -
ñà åò ñÿ íà ñå ëå íèÿ ìî íî ãî ðî äîâ, â ñó ùåñ òâî âà íèè êî òî ðûõ îïðå äå ëÿ þ -
ùóþ ðîëü èã ðà þò ãðà äî îá ðà çó þ ùèå ïðåä ïðè ÿ òèÿ.

Ñóäü áà ãî ðî äîâ è èõ íà ñå ëå íèÿ â êî íå÷ íîì èòî ãå çà âè ñèò îò îñî -
áåí íîñ òåé ðå øå íèé, ïðè íè ìà å ìûõ íà âñåõ óðîâ íÿõ óïðàâ ëå íèÿ,
è âàæ íî èìåòü êî ëè ÷åñ òâåí íûå èí äè êà òî ðû, ñ ïî ìîùüþ êî òî ðûõ ïî -
ñëå äñòâèÿ ýòèõ ðå øå íèé ìî ãóò áûòü îöå íå íû è ïðî êîí òðî ëè ðî âà íû
[8; 9]. Ýòî íå îá õî äè ìî äëÿ ïðî âå äå íèÿ îá îñíî âàí íî ãî ñðàâ íè òåëü íî -
ãî àíà ëè çà ïðå îá ðà çî âà íèé íà òåð ðè òî ðè ÿõ ñ îöåí êîé èòî ãîâ è ïåð -
ñïåê òèâ ðàç âè òèÿ. Òà êóþ çà äà ÷ó â ñå ðå äè íå 1990-õ ãî äîâ ïî ñòà âèë ãó -
áåð íà òîð Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè. Ñåé ÷àñ îíà îá û÷ íî ðå øà åò ñÿ â ðàì êàõ
èí äè êà òèâ íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ è óïðàâ ëå íèÿ õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü -
íîñ òüþ [15; 19], â ÷àñ òíîñ òè ñ ïðè ìå íå íè åì ðàç íûõ ìå òî äîâ êâà ëè -
ìåò ðèè – ðàñ ÷å òà èí òåã ðàëü íûõ ïî êà çà òå ëåé. Âìåñ òå ñ òåì ïðî áëå ìà
êî ëè ÷åñ òâåí íîé îöåí êè íå ðàâ íî ìåð íîñ òè ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ
îá ðà çî âà íèé îñòà åò ñÿ íå ðå øåí íîé [16], è çäåñü íå îá õî äèì ïî èñê ÷ó â -
ñòâè òåëü íûõ, èí ôîð ìà òèâ íûõ è êîì ïëåê ñíûõ ïî êà çà òå ëåé.

ÏÐÅÄÌÅÒ È ÎÁÚÅÊÒÛ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Ãî ðîä – îñíîâ íàÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ è àä ìè íèñ òðà òèâ íàÿ
åäè íè öà ñ áîëü øèì ðàç íî îá ðà çè åì è âû ñî êîé èí òåí ñèâ íîñ òüþ æèç íå -
äå ÿ òåëü íîñ òè. Ïðè òÿ ãà òåëü íîñòü ãî ðîä ñêîé æèç íè îá óñëîâ ëå íà íà ëè -
÷è åì ðàç âè òîé èí ôðàñ òðóê òó ðû îá ñëó æè âà íèÿ, ñó ùåñ òâî âà íè åì ìíî -
æåñ òâà âà ðè àí òîâ ïðè ëî æå íèÿ òðó äà, áîëü øè ìè âîç ìîæ íîñ òÿ ìè ïî -
òðåá ëå íèÿ ñî öè àëü íûõ áëàã, ìíî ãî îá ðà çè åì ëè÷ íîñ òíûõ, îá ùåñ òâåí -
íûõ è ïðî èç âî äñòâåí íûõ ñâÿ çåé. Âìåñ òå ñ òåì èç-çà âû ñî êîé êîí öåí ò -
ðà öèè íà ñå ëå íèÿ è ïðî èç âî äñòâà â ãî ðî äàõ ïî ÿâ ëÿ åò ñÿ ìíî æåñ òâî ýêî -
ëî ãè ÷åñ êèõ è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî áëåì, îñî áåí íî â ìåñ òàõ
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íå äîñ òà òî÷ íîé äè âåð ñè ôè êà öèè ïðî èç âîäñòâ, â ÷àñ òíîñ òè â ìî íî ãî -
ðî äàõ, ê ÷èñ ëó êî òî ðûõ îò íî ñèò ñÿ îêî ëî 40% ãî ðî äîâ Ðîñ ñèè ñ îá ùèì
íà ñå ëå íè åì 16 ìëí ÷åë. Çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü ìî íîï ðî ôèëü íûõ ãî ðî äîâ 
â ÑÑÑÐ ñî çäà âà ëèñü âìåñ òå ñ ãðà äî îá ðà çó þ ùè ìè ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè.
×èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ â ìî íî ãî ðî äàõ ñî ñòàâ ëÿ åò îò 10 äî 100 òûñ.
æè òå ëåé. Íà èõ äîëþ ïðè õî äèò ñÿ îêî ëî 40% ñóì ìàð íî ãî ÂÐÏ Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè [12].

Àíàëèçèðóÿ ýâî ëþ öèþ ìî íî ôóí êöè î íàëü íûõ ãî ðî äîâ, ìîæ íî âû -
äå ëèòü ðàç íî ó ðîâ íå âûå ôàê òî ðû, ñî âìåñ òíî äå éñòâó þ ùèå íà èõ ôîð -
ìè ðî âà íèå è ðàç âè òèå [11]:

• ìàê ðî ôàê òî ðû, ñâÿ çàí íûå ñ îá ùå ìè ðî âû ìè òåí äåí öè ÿ ìè ðàç -
âè òèÿ ñî öè àëü íûõ, ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è ïî ëè òè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ;

• ìå çî ôàê òî ðû, îá óñëîâ ëåí íûå òè ïîì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé 
ñèñ òå ìû è ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êîé â ñòðà íå;

• ìèê ðî ôàê òî ðû, ñâÿ çàí íûå ñî ñïå öè à ëè çà öè åé ïðî èç âî äñòâà
è ýêî íî ìè êî-ãå îã ðà ôè ÷åñ êèì ïî ëî æå íè åì ãî ðî äà.

Ìèê ðî ôàê òî ðû ïðè äà þò ìî íî ãî ðî äàì òåð ðè òî ðè àëü íóþ ñïå öè -
ôè êó. Èçìå íå íèå ñî ÷å òà íèÿ ôàê òî ðîâ (îá ñòî ÿ òåëüñòâ, êîíú þí êòó ðû)
íà ðàç íûõ óðîâ íÿõ íå ïîñ ðå äñòâåí íî âëè ÿ åò íà ñóäü áó ãî ðî äîâ. Ìî -
íîï ðî ôèëü íûå ãî ðî äà îñî áåí íî óÿç âè ìû ê äå éñòâèþ ìàê ðî ôàê òî ðîâ,
ñâÿ çàí íûõ ñ òðàíñ ôîð ìà öè åé ñî äåð æà íèÿ ìè ðî âîé ïî ëè òè êè è ôè íàí -
ñî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé êîíú þí êòó ðû. Ïî ýòîé ïðè ÷è íå ñêëà äû âà þ ùà ÿ -
ñÿ â ìî íî ãî ðî äàõ ñè òó à öèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ îòî áðà æå íè åì ãëî áàëü íûõ ïðî á -
ëåì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ è èí äè êà òî ðîì ñî ñòî ÿ íèÿ
ñî âðå ìåí íîé ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè.

Â óñëî âè ÿõ ìè ðî âî ãî ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà 2008 ã.
îá îñòðè ëèñü ñó ùåñ òâó þ ùèå ïðî áëå ìû ìî íî ãî ðî äîâ, ñâÿ çàí íûå ñ óäà -
ëåí íîñ òüþ îò îñíîâ íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ öåí òðîâ è íå ðàç âè òîñ òüþ òðàíñ -
ïîð òíîé èí ôðàñ òðóê òó ðû, ñ ñèëü íîé çà âè ñè ìîñ òüþ ìó íè öè ïàëü íûõ
áþä æå òîâ îò íà ëî ãî âûõ ïëà òå æåé ãðà äî îá ðà çó þ ùèõ ïðåä ïðè ÿ òèé,
ñ ðîñ òîì çà äîë æåí íîñ òè ïî çà ðà áîò íîé ïëà òå, ñ ñî êðà ùå íè åì îá ú å ìîâ 
æè ëèù íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà, ñ ïî âû øå íè åì ýêî ëî ãè ÷åñ êîé íà ãðóç êè íà
òåð ðè òî ðèþ è íà ñå ëå íèå, ñ èñ ïîëü çî âà íè åì óñòà ðåâ øèõ òåõ íî ëî ãèé
è â öå ëîì ñ èç íî ñîì îñíîâ íûõ ôîí äîâ ïðåä ïðè ÿ òèé [14]. Áà çî âûå ìî -
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äå ëè ïîä äåð æêè ìî íî ãî ðî äîâ (äè âåð ñè ôè êà öèÿ ýêî íî ìè êè, ðå à ëè çà -
öèÿ êðóï íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ, ðàç ìå ùå íèå ïðî èç âîäñòâ
«ÿêîð íûõ» èí âåñ òî ðîâ, ïîä äåð æêà ìà ëî ãî áèç íå ñà) â 2010–2012 ãã.
áûëè ïðè ìå íå íû â 50 ìî íî ãî ðî äàõ, íî íå ðå øè ëè èõ ïðî áëåì â ïî ë -
íîé ìåðå. Â ÷àñ òíîñ òè, ïðà âè ò åëüñòâî ïðè çíà ëî îøè áî÷ íîé ñõå ìó
ïîä äåð æêè ìî íî ãî ðî äîâ â ïå ðè îä êðè çè ñà 2008–2009 ãã. [11]. Òîã äà
àê öåíò áûë ñäå ëàí íà ïî ìî ùè ãðà äî îá ðà çó þ ùèì ïðåä ïðè ÿ òè ÿì è íà
èñ êó ññòâåí íîì ñäåð æè âà íèè áåç ðà áî òè öû, ÷òî óêðå ïè ëî çà âè ñè ìîñòü
ìó íè öè ïà ëè òå òîâ îò ãðà äî îá ðà çó þ ùèõ ïðåä ïðè ÿ òèé.

Èçìå íå íèå ôàê òî ðîâ è óñëî âèé æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè â ïî ëî æè òåëü -
íóþ èëè îò ðè öà òåëü íóþ ñòî ðî íó çà âè ñèò â îñíîâ íîì îò êà ÷åñ òâà ïðè -
íè ìà å ìûõ íà ðàç íûõ óðîâ íÿõ ðå øå íèé, îò ñòå ïå íè ó÷å òà âñåõ îá ñòî ÿ -
òåëüñòâ è âîç ìîæ íûõ ïî ñëå äñòâèé. Íàï ðè ìåð, ñî öè àëü íûé âçðûâ
â ã. Ïè êà ëå âî Ëå íèí ãðàä ñêîé îá ëàñ òè â 2008–2009 ãã. áûë âû çâàí
óïðàâ ëåí ÷åñ êîé îøèá êîé ðó êî âî äè òå ëåé «ÐÓÑÀËà», ðàç äå ëèâ øèõ
åäè íûé òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèé öèêë ïðî èç âî äñòâà íà òðè ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûõ
ïðåä ïðè ÿ òèÿ.

Íà ñå ëå íèå íà êî ëå áà íèÿ ïðè ðîä íûõ è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ
óñëî âèé æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè ðå à ãè ðó åò èç ìå íå íè åì äå ìîã ðà ôè ÷åñ êî -
ãî ïî âå äå íèÿ, ÷òî îò ðà æà åò ñÿ â ïî êà çà òå ëÿõ ðîæ äà å ìîñ òè, ñìåð òíîñ òè 
è ìèã ðà öèè [18; 22]. Äëÿ îïðå äå ëå íèÿ óðîâ íÿ íå áëà ãî ïî ëó ÷èÿ ðàñ ñ÷è -
òû âà þò ñÿ è êàð òè ðó þò ñÿ ñðàâ íè òåëü íûå ïî êà çà òå ëè, íà ïðè ìåð ðàñ òó -
ùåå ïðå âû øå íèå ÷èñ ëà âû åç æà þ ùèõ èç ðå ãè î íà íàä ÷èñ ëîì âíîâü
ïðè áûâ øèõ â íåãî, ÷àñ òî ñâÿ çàí íîå ñ íå äî â îëüñòâîì ó ëþ äåé óñëî âè ÿ -
ìè æèç íè [10]. Íå ãà òèâ íóþ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êóþ ñè òó à öèþ óñó -
ãóá ëÿ þò ïî ãîä íûå àíî ìà ëèè, ÷òî ñêà çû âà åò ñÿ íà ðîñ òå ñìåð òíîñ òè
è ñíè æå íèè ðîæ äà å ìîñ òè [5]. Ìíî ãî ó ðîâ íå âîå âëè ÿ íèå ðàç ëè÷ íûõ
ôàê òî ðîâ ïðè âå ëî ê ñâåðõ ñìåð òíîñ òè ðîñ ñèé ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ. Äåï ðåñ -
ñèÿ, òðå âîæ íîñòü, îçëîá ëåí íîñòü, îò ñó òñòâèå ñìûñ ëà æèç íè, íå óâå -
ðåí íîñòü â çà âòðàø íåì äíå, ïî òå ðÿ êîí òðî ëÿ íàä ñè òó à öè åé óâå ëè ÷è -
âà þò ñìåð òíîñòü â 2–3 ðàçà [6; 7]. Â îñíî âå ìå õà íèç ìà, îïðå äå ëÿ þ ùå -
ãî òà êî ãî ðîäà äå ìîã ðà ôè ÷åñ êóþ ðå àê öèþ, ìî æåò ëå æàòü ÿâ ëå íèå
ïîä àâ ëå íèÿ èëè ðàç âè òèÿ ðåô ëåê ñà öåëè [3; 4], îïè ñàí íîå åùå
È.Ï. Ïàâ ëî âûì: «Ðåô ëåêñ öåëè èìå åò îãðîì íîå æèç íåí íîå çíà ÷å íèå,
îí åñòü îñíîâ íàÿ ôîð ìà æèç íåí íîé ýíåð ãèè êàæ äî ãî èç íàñ… Âñÿ
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æèçíü… äå ëà åò ñÿ ðåô ëåê ñîì öåëè… Íà î áî ðîò, æèçíü ïå ðå ñòà åò ïðè -
âÿ çû âàòü ê ñåáå, êàê òîëü êî èñ ÷å çà åò öåëü» [13].

Óðî âåíü ñòðåñ ñîð íîé ðå àê öèè S, êàê è äðó ãèõ ýìî öèé, îïðå äå ëÿ åò -
ñÿ ïî ïî òðåá íîñ òíî-èí ôîð ìà öè îí íîé ìî äå ëè Ï.Â. Ñè ìî íî âà [17] íà
îñíî âå ïðåä ñòàâ ëå íèé ÷å ëî âå êà èëè ñî îá ùåñ òâà î âå ëè ÷è íå ïî òðåá -
íîñ òè E0  (æå ëà å ìàÿ öåëü) è âîç ìîæ íîñ òè E (äå éñòâè òåëü íîå ñî ñòî ÿ -
íèå) åå óäîâ ëåò âî ðå íèÿ:

S f K E E K E E= - » -( , ) ( )0 0 , (1)

ãäå K – ïî êà çà òåëü-êî ýô ôè öè åíò (ìíî æè òåëü) ñèëû è êà ÷åñ òâà àê òó àëü -
íîé ïî òðåá íîñ òè; f ( )×  – ôîð ìó ëà ýìî öèé, êîã äà â ñëó ÷àå ïðå îá ëà äà íèÿ
äå éñòâè òåëü íî ãî íàä æå ëà å ìûì âîç íè êà þò ïî ëî æè òåëü íûå ýìî öèè.
Â ïðî òèâ íîì ñëó ÷àå ïî ÿâ ëÿ åò ñÿ îò ðè öà òåëü íàÿ ðå àê öèÿ – ñòðåññ.

Ñàìè ýìî öèè îïðå äå ëÿ þò íà ïðàâ ëå íèÿ äå éñòâèé S, ìè íè ìè çè ðó þ -
ùèõ ðàç ëè ÷èÿ E è E0  ïî ìåðå íà ñû ùå íè ÿ*:

S
d E E

dt
K E E=

-
= -

( )
( )0

0 ; (2à)

E t E t E t K t t( ) ( ) ( )exp[ ( )]= + -0 0 0 . (2á)

Óðàâ íå íèÿ (2à) è (2á) ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðî ñòåé øåé àäàï òèâ íîé ìî äåëüþ ïî -
âå äå íèÿ, íà ïðàâ ëåí íî ãî íà äîñ òè æå íèå öåëè (óäîâ ëåò âî ðå íèå ïî òðåá -
íîñ òåé) E t E t E( ) ( )0 0® ® , íà ÷è íàÿ ñ íå êî òî ðî ãî èñ õîä íî ãî ñî ñòî ÿ -
íèÿ E t( )0 . Ïðè K < 0 ïî âå äå íèå ÿâ ëÿ åò ñÿ óñòîé ÷è âûì, ñòðå ìÿ ùèì ñÿ
ê ðàâ íî âå ñèþ E E= 0 , ïðè K > 0 – íå óñòîé ÷è âûì ñ ïî ñòî ÿí íûì ïî âû -
øå íè åì õà ðàê òå ðèñ òèê ñî ñòî ÿ íèÿ ñèñ òå ìû èëè èõ ñíè æå íè åì ïî ìåðå
óäà ëå íèÿ îò öåëè E0 .

Êîí öåï öèÿ öå ëå ïî ëà ãà íèÿ ïðè åì ëå ìà äëÿ âñåõ óðîâ íåé îðãà íè çà -
öèè òåð ðè òî ðè àëü íîé æèç íè îá ùåñ òâà [20]. Â ÷àñ òíîñ òè, îíà ïðè ìå -
íè ìà äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè ñòðà íû â êîí -
òåê ñòå äå éñòâèÿ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ óãðîç [18].

Â ìå õà íèç ìå äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ðå àê öèè íà ñå ëå íèÿ ìî íî ãî ðî äîâ
íà êðè çèñ íûå ÿâ ëå íèÿ â êà ÷åñ òâå öå ëå âî ãî çíà ÷å íèÿ ïðè íè ìà åò ñÿ ìàê -
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ñè ìàëü íàÿ ÷èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ E N0 0= ln , à ïå ðå ìåí íûé óðî âåíü
ðà âåí òå êó ùåé ÷èñ ëåí íîñ òè E N t= ln ( ). Ñòå ïåíü óäîâ ëåò âî ðåí íîñ òè
ñè òó à öè åé çà äà åò ñÿ ðàç ëè ÷è åì DE E E N N= - =0 0ln [ / ] , îïðå äå ëÿ þ -
ùèì íà ïðÿ æåí íîñòü, ðàç íîñòü ïî òåí öè à ëîâ, ýíåð ãèþ íà áëþ äà å ìûõ
èç ìå íå íèé, ñâî å îá ðàç íóþ «æèç íåí íóþ ýíåð ãèþ», êî òî ðóþ íå îá õî äè -
ìî âû ÷èñ ëèòü äëÿ ðàç íûõ ñè òó à öèé. Ýòî ìîæ íî ñäå ëàòü ïî ÷èñ ëåí íîñ -
òè íà ñå ëå íèÿ, èëè ïî áî ëåå ñëîæ íî ìó ïî êà çà òå ëþ – ÷å ëî âå ÷åñ êî ìó êà -
ïè òà ëó, èëè â ñóì ìå ïî ïðè ðîä íî ìó, ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó è ñî öè àëü íî ìó
êà ïè òà ëàì, îïðå äå ëÿ þ ùèì íà öè î íàëü íîå áî ãà òñòâî â öå ëîì è ïî ðå -
ãè î íàì. Çà îñíî âó ïðè íè ìà åò ñÿ íå âîç ìó ùåí íîå óñòîé ÷è âîå çíà ÷å íèå
êà ïè òà ëà N 0 , êî òî ðîå ñðàâ íè âà åò ñÿ ñ åãî òå êó ùèì çíà ÷å íè åì N, òàê
÷òî ïðè N N= 0  ðàç íîñòü ïî òåí öè à ëîâ ñî ñòàâ ëÿ åò DE = 0. Òà êîé ïî êà -
çà òåëü ýíåð ãèè óäî áåí òåì, ÷òî îí áåç ðàç ìå ðåí è ìî æåò ñóì ìè ðî âàòü ñÿ
ïî êà òå ãî ðè ÿì êà ïè òà ëà, îá ú åê òàì è ðå ãè î íàì: N N Nln ( / )0 . Ðàç -
íîñòü ïî òåí öè à ëîâ DE ÿâ ëÿ åò ñÿ óäåëü íîé âå ëè ÷è íîé, ÷òî ïî çâî ëÿ åò
ñðàâ íè âàòü ðàç ëè÷ íûå òåð ðè òî ðèè è ãî ðî äà.

Äëÿ ðàñ ÷å òîâ ìû èñ ïîëü çî âà ëè äàí íûå î ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ
îò äåëü íûõ ìî íî ãî ðî äîâ Ðîñ ñèè, â òîì ÷èñ ëå âñåõ ìî íî ãî ðî äîâ Èð -
êóò ñêîé îá ëàñ òè. Â ÷àñ òíîñ òè, â õîäå ðà äè êàëü íûõ ðå ôîðì ìíî ãèå
ïðåä ïðè ÿ òèÿ ã. Óñîëüå-Ñè áèð ñêîå Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè, â êî òî ðîì îñ -
íî âîé ìåñ òíîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè è ãðà äî îá ðà çó þ ùåé îò ðàñ ëüþ áûëè
õè ìè ÷åñ êèå ïðî èç âî äñòâà, îêà çà ëèñü çà êðû òû ìè, ÷òî âû çâà ëî ñíè æå -
íèå óðîâ íÿ æèç íè è îò òîê íà ñå ëå íèÿ èç ýòî ãî ãî ðî äà íà äðó ãèå òåð ðè -
òî ðèè. Â 1986 ã. â ãî ðî äå ïðî æè âà ëî N 0 108=  òûñ. ÷åë., à â 2014 ã. – 
N t( ) ,= 80 3 òûñ. ÷åë. Ñëå äî âà òåëü íî, óäåëü íàÿ ýíåð ãèÿ äå ìîã ðà ôè ÷åñ -
êîé ðå àê öèè ñî ñòàâ ëÿ åò DE N N= = =ln ( / ) ln ( , / ) – ,0 80 3 108 0 296. Íå -
îá õî äè ìî ïî íÿòü ñìûñë ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ ñî îò íî øå íèé è èõ ñâÿçü
ñ äðó ãè ìè ñèñ òåì íû ìè ïî íÿ òè ÿ ìè.

ÌÎÄÅËÈ È ÌÅÒÎÄÛ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Óñëî âèÿ æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè ÷àñ òî îöå íè âà þò ñÿ â ïî êà çà òå ëÿõ
îïàñ íîñ òè è áå çî ïàñ íîñ òè. Áå çî ïàñ íîñòü îïðå äå ëÿ åò ñÿ âû ñî êèì óðîâ -
íåì çà ùè ùåí íîñ òè è, ñî îò âå òñòâåí íî, íèç êèì óðîâ íåì ðèñ êà äëÿ ÷å -
ëî âå êà, îá ùåñ òâà è òåõ èëè èíûõ ñâÿ çàí íûõ ñ îá ùåñ òâîì ñèñ òåì. Ïî -
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íÿ òèå áå çî ïàñ íîñ òè ðàñ êðû âà åò ñÿ ÷å ðåç ïî íÿ òèÿ íàä åæ íîñ òè, ýô ôåê -
òèâ íîñ òè, ðå çóëü òà òèâ íîñ òè è ò.ä. Âàæ íåé øèì ïðè çíà êîì áå çî ïàñ íîñ -
òè ÿâ ëÿ åò ñÿ äîñ òè æå íèå æå ëà òåëü íûõ äëÿ ÷å ëî âå êà è îá ùåñ òâà âû á -
ðàí íûõ öå ëåé, óâå ðåí íîñòü â çà âòðàø íåì äíå. Áå çî ïàñ íîñòü çà âè ñèò
îò ñî âìåñ òíî ãî âëè ÿ íèÿ ðàç ëè÷ íûõ ôàê òî ðîâ è óñëî âèé ïðè ðîä íîé
è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñðå äû æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè è îò ñòå ïå íè
çà ùè ùåí íîñ òè îò ýòî ãî âëè ÿ íèÿ. Â õà ðàê òå ðèñ òè êè ñðå äû âõî äÿò
è ôàê òî ðû óïðàâ ëå íèÿ æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òüþ. Îò ñòå ïå íè îïàñ íîñ òè
è áå çî ïàñ íîñ òè çà âè ñèò ïî âå äå íèå ÷å ëî âå êà è íà ñå ëå íèÿ, ñòðå ìÿ ùèõ -
ñÿ ïðî òè âîñ òî ÿòü èç ìå íå íè ÿì èëè óéòè îò âîç ìîæ íûõ è ðå àëü íûõ
óãðîç â áî ëåå áëà ãîï ðè ÿò íûå óñëî âèÿ.

Áå çî ïàñ íîñòü òàê æå îöå íè âà åò ñÿ ïó òåì ñî ïîñ òàâ ëå íèÿ îæè äà å ìî -
ãî ýô ôåê òà ñ ðå àëü íûì ðå çóëü òà òîì, ÷å ðåç ñðàâ íå íèå ðå çóëü òà òèâ íîñ -
òè îäè íà êî âîé ðà áî òû â ðàç íûõ ñðå äàõ. Äëÿ ýòî ãî íå îá õî äè ìî îïðå äå -
ëèòü ýô ôåê òèâ íîñòü ðàç íî ãî ðîäà äå ÿ òåëü íîñ òè, ñâÿ çàí íûå ñ íåé ðèñ -
êè, çà âè ñè ìîñòü ýòèõ õà ðàê òå ðèñ òèê îò âðå ìå íè, ìåñ òà, ôàê òî ðîâ è óñ -
ëî âèé. Ýòà çà äà ÷à ðå øà åò ñÿ â ðàì êàõ òå î ðèè íàä åæ íîñ òè ñ ïðè ìå íå íè -
åì ëî ãèñ òè ÷åñ êèõ ñõåì ìî äå ëè ðî âà íèÿ, êîã äà ëþ áîé ïðî öåññ ðàñ ñìàò -
ðè âà åò ñÿ êàê äâè æå íèå ýòèõ ôàê òî ðîâ è óñëî âèé â ãå îã ðà ôè ÷åñ êîì
è èñ òî ðè ÷åñ êîì ïðî ñòðà íñòâàõ ñ ïðè îá ðå òå íè ÿ ìè è óòðà òà ìè íà ïóòè
äâè æå íèÿ. Íàï ðè ìåð, æèçíü íà ñå ëå íèÿ ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ êàê äâè æå íèå 
ïî ïà ðà ìåò ðó âîç ðàñ òà ñ ÿâ ëå íè ÿ ìè ðîæ äà å ìîñ òè è ñìåð òíîñ òè.

Â îñíî âå ðàñ ÷å òîâ ëå æàò ñî îò íî øå íèÿ òå î ðèè íàä åæ íîñ òè:

P t p d
x

*( ) exp ( )= -
æ

è

ç
ç

ö

ø

÷
÷ò x x

0

, P t
dP t

d t
p t P t( )

( )

( )
( ) ( )

*
*= - = , 

p t
P t

dP t

d t
( )

( )

( )

( )*

*
= ×

1
,

(3)

ãäå Ð t*( ) – ôóíê öèè íàä åæ íîñ òè (áå çî ïàñ íîñ òè), âå ðî ÿò íîñ òè áå çîò -

êàç íîé ðà áî òû ñèñ òå ìû äî ìî ìåí òà t; Ð t( ) – ïëîò íîñòü âå ðî ÿò íîñ òè îò -
êà çà ñèñ òå ìû âû ïîë íÿòü ñâîþ ôóíê öèþ; p t( ) – èí òåí ñèâ íîñòü îò êà çà
(óñëîâ íàÿ ïëîò íîñòü âå ðî ÿò íîñ òè îò êà çà, ìåðà îïàñ íîñ òè, ðèñ êà); 

d t Ð t( ) ln ( )*= -  – âå ðî ÿò íîñòü íå äîñ òèã íóòü ñî ñòî ÿ íèÿ t, èí òåã ðè ðî -

Êî ëè ÷åñ òâåí íàÿ îöåí êà äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ðå àê öèè íà èç ìå íå íèÿ óñëî âèé
æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè â ìî íî ãî ðî äàõ

185



âàí íàÿ îïàñ íîñòü d t p d
t

( ) ( )= ò x x

0

 – ýòî ñâî å îá ðàç íàÿ ìåðà íà êîï ëåí -

íîé íå ãà òèâ íîé ýíåð ãèè ïðå îá ðà çî âà òåëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè.
Óðàâ íå íèÿ (3) ïî çâî ëÿ þò ðàñ ñ÷è òàòü ìåðó ðèñ êà p t( ) – ìåðó èí -

òåí ñèâ íîñ òè îò êà çà ýëå ìåí òîâ ðà áî òàòü â ñèñ òå ìå.
Ïå ðå ìåí íûå òå î ðèè íàä åæ íîñ òè èí òåð ïðå òè ðó þò ñÿ ðàç íû ìè ñïî -

ñî áà ìè ïîä ðå øà å ìóþ çà äà ÷ó è ðàñ ñ÷è òû âà þò ñÿ ïî íà êîï ëåí íûì äàí -

íûì. Â ÷àñ òíîñ òè, ìîæ íî ïðè íÿòü Ð t N t N*( ) ( ) /= 0 , ãäå N 0 , N t( ) –

íà ÷àëü íàÿ è òå êó ùàÿ ÷èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ ñî îò âå òñòâåí íî. Âå ëè ÷è -
íà p t( ) áó äåò îçíà ÷àòü îò íî ñè òåëü íóþ ñêî ðîñòü èç ìå íå íèÿ ÷èñ ëåí íîñ -
òè, çà âè ñÿ ùóþ îò êî ýô ôè öè åí òîâ ðîæ äà å ìîñ òè, ñìåð òíîñ òè è ìèã ðà -
öèè, íà âå ëè ÷è íó êî òî ðûõ âëè ÿ åò âñÿ ñî âî êóï íîñòü ïðè ðîä íûõ è ñî -
öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ôàê òî ðîâ. Ñîã ëàñ íî ýòèì ïðåä ñòàâ ëå íè ÿì, 
d t E t( ) ( )= - , ãäå E t( ) ðàñ ñ÷è òû âà åò ñÿ ïî ýêñ ïî íåí öè àëü íîé ôîð ìó -
ëå (2á). Àíàëîãè÷íàÿ ôîð ìó ëà ñïðà âåä ëè âà äëÿ îöåí êè îïàñ íîñ òè 
p t p t p K t t( ) ( ) exp[ ( )]= + -00 0 0 . Â ìà òå ìà òè ÷åñ êîé äå ìîã ðà ôèè ïðè 
K > 0 îíà èç âåñ òíà êàê óðàâ íå íèå Ãîì ïåð öà – Ìåé êå ìà è èñ ïîëü çó åò ñÿ
äëÿ îïè ñà íèÿ ðîñ òà ñìåð òíîñ òè ñ óâå ëè ÷å íè åì âîç ðàñ òà [2], ò.å. â ñèëó 
K > 0 îïàñ íîñòü ÿâ ëÿ åò ñÿ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ðå àê öè åé íå óäîâ ëåò âî ðåí -
íîñ òè. Ýêñïî íåí öè àëü íàÿ ôóíê öèÿ ñî îò âå òñòâó åò ìî äå ëè Êîê ñà, îá û÷ -
íî ïðè ìå íÿ å ìîé ïðè èç ó÷å íèè çà âè ñè ìîñ òè ðèñ êà íà ñòóï ëå íèÿ ñî áû -
òèÿ îò ïðî äîë æè òåëü íîñ òè ïðå áû âà íèÿ îá ú åê òà â ãðóï ïå ðèñ êà [22].
Óðàâ íå íèÿ ìî ãóò èñ ïîëü çî âàòü ñÿ äëÿ ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ òåí äåí öèé èç -
ìå íå íèÿ ðå àê öèè ñî âðå ìå íåì.

Àíàëèç äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé äè íà ìè êè â ìî íî ãî ðî äàõ îñíî âàí
íà ïðè âå äåí íûõ ñî îò íî øå íè ÿõ. Ïðåæ äå âñå ãî èí òå ðåñ íî èç ìå íå íèå
âå ëè ÷è íû èí òåã ðàëü íîé îïàñ íîñ òè, èëè ïî òå ðè óäåëü íîé æèç íåí -
íîé ýíåð ãèè Å t( ) ñî âðå ìå íåì. Ðàñ ÷åò ïðî âî äèò ñÿ ïî ôîð ìó ëå 
d t E t N t N( ) ( ) ln [ ( ) / ]= - = -D 0 , ãäå N t( ) – òå êó ùàÿ ÷èñ ëåí íîñòü íà ñå -
ëå íèÿ ìî íî ãî ðî äà; N 0  ïðè íÿ òî ðàâ íûì ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ ýòî ãî
ãî ðî äà â ãîä íà ÷à ëà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ðå ôîðì â Ðîñ ñèè
(1992 ã.). Êàê ïðà âè ëî, ýòî ìàê ñè ìàëü íàÿ â èñ òî ðèè ìî íî ãî ðî äà âå ëè -
÷è íà ÷èñ ëåí íîñ òè æè òå ëåé, êîã äà d t( )0 0= . Ñîã ëàñ íî ôîð ìó ëå (2á)
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d t d k t tm( ) exp[ ( )]= - -0 1, d K t tm m= - -1 10/ {exp[ ( )] } ,

ãäå tm  – êðè òè ÷åñ êîå âðå ìÿ, êîã äà d t( ) äîñ òè ãà åò ïðåä åëü íîé âå ëè ÷è -

íû d tm( ) =1. Äëÿ îöåí êè ïà ðà ìåò ðîâ óðàâ íå íèé ñðàâ íè âà þò ñÿ çíà ÷å -

íèÿ d t( ) â ðàç íûå ãîäû Dt t t= – 1:

d t d

d t d
K t k tm

m

( )

( )
exp ( ) ( )

+

+
= =

1

D D ; (4à)

d t kd t k dm( ) ( ) ( )= + -1 1 . (4á)

Îòñþ äà ïî äàí íûì íà õî äÿò ñÿ êî ýô ôè öè åí òû dm » 0 0359, , 
K » 0 0362, /ãîä, T d Km m= + »ln ( / ) / ,1 1 92 9 ãîäà è ðàñ ñ÷è òû âà åò ñÿ ôóíê -
öèÿ T t d t d K t tm( ) ln [ ( ) / ] /= + = -1 0 , ëè íåé íàÿ îò íî ñè òåëü íî âðå ìå íè,
÷òî ïî çâî ëÿ åò ïî êà çàòü íå îäíî ðîä íîå èç ìå íå íèå ñî áñòâåí íî ãî âðå ìå -
íè ñèñ òå ìû T t( ) îò íî ñè òåëü íî õîäà êà ëåí äàð íî ãî âðå ìå íè. Áåç ðàç ìåð -
íàÿ ñêî ðîñòü èç ìå íå íèÿ V t dT dt( ) /  áó äåò âàðü è ðî âàòü âîê ðóã ±1, äå -
ìî íñòðè ðóÿ îò íî ñè òåëü íûå òåì ïû ïðå îá ðà çî âà íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êèõ óñëî âèé ãî ðî äà ïî âå ëè ÷è íå äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ðå àê öèè.

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Íà ðè ñóí êå 1 ïðè âå äå íû äëÿ ñðàâ íå íèÿ ãðà ôè êè èç ìå íå íèÿ íå -
óäîâ ëåò âî ðåí íîñ òè êà ÷åñ òâîì æèç íè ïî íå ñêîëü êèì ìî íî ãî ðî äàì,
ðàç ëè ÷à þ ùèì ñÿ ãå îã ðà ôè ÷åñ êèì ïî ëî æå íè åì è èìå þ ùèì ðàç íóþ èñ -
òî ðèþ ôîð ìè ðî âà íèÿ. Ñòå ïåíü íå óäîâ ëåò âî ðåí íîñ òè ðàñ ñ÷è òû âà åò ñÿ
êàê ïî êà çà òåëü T t( ) ÷å ðåç èí òåã ðè ðî âàí íóþ îïàñ íîñòü æèç íå äå ÿ òåëü -
íîñ òè d t d KT tm( ) [exp ( ( )) ]= -1 . Íàá ëþ äà åò ñÿ òåí äåí öèÿ ñõîä íî ãî
âàðü è ðî âà íèÿ ýòî ãî ïî êà çà òå ëÿ: âî âñåõ ïðåä ñòàâ ëåí íûõ ìî íî ãî ðî äàõ
îí ñíè æà åò ñÿ äî íà ÷à ëà 1990-õ ãî äîâ è âû ðàñ òà åò â ïå ðè îä ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ðå ôîðì. Ìè íè ìàëü íûå çíà ÷å íèÿ íà ðàç íûõ òåð ðè òî -
ðè ÿõ ïðè õî äÿò ñÿ íà ðàç ëè÷ íûå ãîäû, ò.å. V-îá ðàç íûå ãðà ôè êè ñìå ùå íû 
îò íî ñè òåëü íî äðóã äðó ãà íà íå ñêîëü êî ëåò, ÷òî óêà çû âà åò íà íå ðàâ íî -
ìåð íîå âîç äå éñòâèå ðå ôîðì íà ýêî íî ìè êó è íà ñå ëå íèå ðå ãè î íîâ.

Çíà ÷å íèÿ d < 1 èëè T t Tm( ) ,< » 92 9 ãîäà îïðå äå ëÿ þò ìî ìåíò, êîã äà
ñî çäà þò ñÿ óñëî âèÿ è ïî ÿâ ëÿ åò ñÿ âîç ìîæ íîñòü äëÿ äîñ òè æå íèÿ ïî ñòàâ -
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ëåí íîé öåëè ðàç âè òèÿ. Äëÿ ñòà ðî ðóñ ñêèõ ãî ðî äîâ ýòî ñî ñòî ÿ íèå ïðè -

øëîñü íà ðó áåæ 1940-õ ãî äîâ, è îíî áûëî ðå çóëü òà òîì ñî öè à ëèñ òè ÷åñ -

êîé èí äóñ òðè à ëè çà öèè. Ìî ëî äûå ãî ðî äà Ñè áè ðè ïå ðå ñå êà þò ýòó âðå -

ìåí íóþ ãðà íè öó â 1960-å ãîäû â ðå çóëü òà òå ïëà íî âî ãî îñâî å íèÿ ïðè -

ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ ðå ãè î íà è àê òèâ íî ãî ïå ðå ìå ùå íèÿ â íåãî íà ñå ëå íèÿ

èç çà ïàä íûõ îá ëàñ òåé ñòðà íû. Èç ðè ñóí êà 1 âèä íî, ÷òî íå êî òî ðûå

ìî íî ãî ðî äà âíîâü ïî ñòå ïåí íî ïðè áëè æà þò ñÿ ê ýòîé êðè òè ÷åñ êîé ÷åð -

òå d = 1, çà êî òî ðîé íà ñòó ïà åò äåï ðåñ ñèâ íîå ñî ñòî ÿ íèå. Ê ÷èñ ëó òà -

êèõ ãî ðî äîâ îò íî ñèò ñÿ ã. Óñîëüå-Ñè áèð ñêîå, äëÿ êî òî ðî ãî â 2013 ã. ñî -

îò íî øå íèå ïà ðà ìåò ðà ïî ðÿä êà (äîñ òè æè ìîñ òè, áå çî ïàñ íîñ òè) 

1 1 60 6 92 9 0 35- = - =T Tm/ , / , ,  – òðåòüÿ ÷àñòü îò âîç ìîæ íî ãî. Õîä êðè -

âîé T t( ) äëÿ ýòî ãî ãî ðî äà îò ðà æà åò ìåñ òíûå îñî áåí íîñ òè èí äóñ òðè -

àëü íî ãî îñâî å íèÿ òåð ðè òî ðèè, ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ ñî áñòâåí íîñ òè

è ðå çóëü òà òû ïðè íè ìà å ìûõ ðå øå íèé ïî åå èñ ïîëü çî âà íèþ.
Ãî ðîä Óñîëüå-Ñè áèð ñêîå îñíî âàí â 1669 ã. è ñâî èì ïî ÿâ ëå íè åì

è ðàç âè òè åì, òàê æå êàê è ñà ìèì íà çâà íèåì, îá ÿ çàí ñî ëÿ íî ìó èñ òî÷ íè -

êó íà î. Âàð íè÷ íîì ó ëå âî ãî áå ðå ãà ð. Àíãàðû. Â 1925 ã. ñ. Óñîëüå

áûëî ïðå îá ðà çî âà íî â ãî ðîä. Â ñî âåò ñêîå âðå ìÿ îñíîâ íûå ãðà äî îá ðà -
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Ðèñ. 1. Ðàñ ÷åò íûå çíà ÷å íèÿ ñòå ïå íè íå óäîâ ëåò âî ðåí íîñ òè êà ÷åñ òâîì æèç íè 
T t( ) äëÿ ðàç íûõ ìî íî ãî ðî äîâ

1 – Áó äåí íîâñê Ñòàâ ðî ïî ëüñêî ãî êðàÿ; 2 – Ïàâ ëî âî Íè æå ãî ðîä ñêîé îá ëàñ òè; 3 – Ñî êîë 
Âî ëî ãîä ñêîé îá ëàñ òè; 4 – Óñòü-Èëèìñê Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè; 5 – Àíãàðñê Èðêóò ñêîé

îá ëàñ òè; 6 – Óñîëüå-Ñè áèð ñêîå Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè



çó þ ùèå ïðåä ïðè ÿ òèÿ Óñîëüÿ-Ñè áèð ñêî ãî ñî çäà âà ëèñü ñ ó÷å òîì îá ùå -
ñî þç íîé ñïå öè à ëè çà öèè ïðî èç âî äñòâà â ðà éî íå. Â ãîäû ñî öè à ëèñ òè -
÷åñ êîé èí äóñ òðè à ëè çà öèè â ãî ðî äå ðàç ìåñ òè ëè ïåð âûé â Âîñ òî÷ íîé
Ñè áè ðè çà âîä ïî èç ãî òîâ ëå íèþ ýòè ëî âîé æèä êîñ òè. Â ìàå 1958 ã.
áûëî ïðè íÿ òî ðå øå íèå îá óñêî ðåí íîì ðàç âè òèè â ÑÑÑÐ õè ìè ÷åñ êîé
ïðî ìûø ëåí íîñ òè, íà ìå ÷å íû ýòà ïû ñî çäà íèÿ êðóï íåé øå ãî â ñòðà íå
Àíãàðî-Óñî ëüñêî ãî õè ìè ÷åñ êî ãî êîì ïëåê ñà. Â Óñîëüå-Ñè áèð ñêîì íà -
÷à ëàñü îðãà íè çà öèÿ íî âûõ õè ìè ÷åñ êèõ ïðî èç âîäñòâ. Â 1950-å ãîäû
÷èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ ãî ðî äà áûñ òðî óâå ëè ÷è âà ëàñü çà ñ÷åò òðó äî -
âîé ìèã ðà öèè è åñ òåñ òâåí íî ãî ïðè ðîñ òà.

Â 2000 ã. êîí òðîëü íûé ïà êåò àê öèé ÎÀÎ «Óñîëü å õèì ïðîì» áûë
ïðè îá ðå òåí ìîñ êîâ ñêîé êîì ïà íè åé «ÍÈÒÎË». Ñïóñ òÿ ÷å òû ðå ãîäà
êîì ïà íèÿ ïðå îá ðà çî âà ëàñü â óïðàâ ëÿ þ ùóþ êîì ïà íèþ – «Ãðóï ïó
«ÍÈÒÎË», êî òî ðàÿ â ðå çóëü òà òå áàí êðî òñòâà ñî çäà ëà ÎÎÎ «Óñîëü å -
õèì ïðîì». Äå ñÿòü ëåò íà çàä ïðî èç âî äñòâî «Óñîëü å õèì ïðî ìà» áûëî
ïðåä ñòàâ ëå íî 11 òåõ íî ëî ãè ÷åñ êè ìè öå õà ìè, â êî òî ðûõ âû ïóñ êà ëîñü
ñâû øå 30 íà è ìå íî âà íèé ïðî äóê öèè îðãà íè ÷åñ êîé è íå îðãà íè ÷åñ êîé
õè ìèè. Áî ëåå ïî ëî âè íû ýòîé ïðî äóê öèè ýêñ ïîð òè ðî âà ëîñü â ñòðà íû
áëèæ íå ãî è äàëü íå ãî çà ðó áåæüÿ. Â 2005 ã. ðó êî âî äñòâîì êîì ïà íèè
áûëî ïðè íÿ òî ðå øå íèå íà ÷àòü âû ïóñê ïî ëèê ðèñ òàë ëè ÷åñ êî ãî êðåì -
íèÿ íà áàçå ÎÎÎ «Óñîëüå-Ñè áèð ñêèé Ñèëè êîí». Íåï ðî ôèëü íûå ïðåä -
ïðè ÿ òèÿ ñòà ëè çà êðû âàòü ñÿ. Â 2003 ã. ïðå êðà òè ëî ñó ùåñ òâî âà íèå óíè -
êàëü íîå ïðåä ïðè ÿ òèå ïî ïðî èç âî äñòâó ìå òàë ëè ÷åñ êî ãî íà òðèÿ, öåõ ïî
âû ïóñ êó ïå ðå êè ñè âî äî ðî äà áûë çà êðûò â 2007 ã. Â òå ÷å íèå 2009 ã.
áûëî ñî êðà ùå íî ïðî èç âî äñòâî êàð áè äà êàëü öèÿ, ïî ëè âè íèë õëî ðè äà,
òðèõ ëî ðý òè ëå íà, õëî ðèñ òî ãî âî äî ðî äà. Â 2012 ã. â ñòðóê òó ðå «Óñîëü å -
õèì ïðî ìà» ëèê âè äè ðî âà ëè öåõ ïî âû ïóñ êó ìå òàë ëè ÷åñ êî ãî êà ëèÿ,
è ïðî åêò ïðî èç âî äñòâà ïî ëèê ðèñ òàë ëè ÷åñ êî ãî êðåì íèÿ áûë ïðè çíàí
íå ïåð ñïåê òèâ íûì. Â àâ ãóñ òå 2013 ã. ÎÎÎ «Óñîëüå-Ñè áèð ñêèé Ñè ëè -
êîí» ïðå êðà òè ëî ðà áî òó [1].

Ðåç êîå óâå ëè ÷å íèå ñòå ïå íè íå óäîâ ëåò âî ðåí íîñ òè êà ÷åñ òâîì æèç -
íè T t( ) â ã. Óñîëüå-Ñè áèð ñêîå ñðà çó íà V t( ) = 30 óñë. åä. ïðî è çîø ëî
â íà ÷à ëå 2000-õ ãî äîâ. Ýòî áûëî ðå çóëü òà òîì ñëó ÷èâ øå ãî ñÿ â 1998 ã.
â Ðîñ ñèè ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà è ïðè íÿ òûõ ðå øå íèé ïî

Êî ëè ÷åñ òâåí íàÿ îöåí êà äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ðå àê öèè íà èç ìå íå íèÿ óñëî âèé
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ñî êðà ùå íèþ õè ìè ÷åñ êèõ ïðî èç âîäñòâ è âû ðà çè ëîñü â îò ðè öà òåëü íîé

äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ðå àê öèè, îò ðà æà þ ùåé ðîñò óðîâ íÿ íå áëà ãî ïî ëó ÷èÿ

æèç íè. Â 2014 ã. ïî êà çà òåëü îò ñó òñòâèÿ íàä åæ äû íà ëó÷ øåå, âåðû â áó -

äó ùåå ñî ñòà âèë d = 0,285, ÷òî ñî îò âå òñòâó åò åãî çíà ÷å íèþ ñå ðå äè íû

1960-õ ãî äîâ (íà ÷à ëî ïå ðè î äà ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî çà ñòîÿ).
Âå ëè ÷è íû d t( ) è T t( ) èìå þò äâå âåò âè ñïà äà è ïîä ú å ìà (V-îá ðàç -

íûå êðè âûå). Â óñëî âè ÿõ ïðåä êðè çèñ íîé ñòà áè ëè çà öèè çíà ÷å íèå T t( )

áëèç êî ê íóëþ. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ïî êà çà òåëü óñòîé ÷è âîñ òè æèç íå -

äå ÿ òåëü íîñ òè â ã. Óñîëüå-Ñè áèð ñêîå ñî ñòàâ ëÿ åò îêî ëî 60 óñëîâ íûõ

ëåò (áàë ëîâ). Êàæ äûé ó÷àñ òîê êðè âîé T t( ) â îêðåñ òíîñ òè ìè íè ìó ìà

äëÿ ðàç íûõ ãî ðî äîâ õî ðî øî àï ïðîê ñè ìè ðó åò ñÿ ëè íåé íîé ôóíê öè åé. Äëÿ

ã. Óñîëüå-Ñè áèð ñêîå íà èí òåð âà ëå 1962–1982 ãã. T t t( ) , ,= - +3 35 6643 4

ñ êî ýô ôè öè åí òîì êîð ðå ëÿ öèè R = -0 99, , íà èí òåð âà ëå 1987–2000 ãã. 

T t t( ) , ,= -121 2406 4, R = 0 98, ,  íà  èí òåð âà ëå  2001–2013 ãã.  T t( ) = 

= -0 98 1917 9, ,t , R = 0,99. Ýòè ñî îò íî øå íèÿ ïîä òâåð æäà þò ðà áî òîñ ïî -

ñîá íîñòü âû áðàí íûõ ôîð ìóë ïî âðå ìåí íûì èí òåð âà ëàì ñ ðàç íû ìè

çíà ÷å íè ÿ ìè ìíî æè òå ëÿ ñèëû è êà ÷åñ òâà âîç äå éñòâèÿ K V t= 0 0362, ( ).

Ñîã ëàñ íî óðàâ íå íèþ (1) ïðè K < 0 (íà ýòà ïå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî -

ãî ðîñ òà) èìå åò ìåñ òî óñòîé ÷è âàÿ ïî ëî æè òåëü íàÿ è ñèëü íàÿ äå ìîã ðà -

ôè ÷åñ êàÿ ðå àê öèÿ íà èç ìå íå íèÿ, à ïðè K > 0 (â ïå ðè îä ðå ôîðì) âîç íè -

êà åò îò ðè öà òåëü íàÿ ñòðåñ ñî âàÿ ðå àê öèÿ.
Ñðàâ íè òåëü íûé àíà ëèç èç ìå íå íèé îñíî âàí íà ñî ïîñ òàâ ëå íèè âå -

ëè ÷è íû T ti ( ) äëÿ ðàç íûõ ãî ðî äîâ i â îäè íà êî âûå ãîäû t (ðèñ. 2). Ãî ðî äà 

Àíãàðñê (i = 1) è Óñîëüå-Ñè áèð ñêîå (i = 2) âõî äÿò â ñî ñòàâ Èðêóò ñêîé

àã ëî ìå ðà öèè. Ïðè ìå íè òåëü íî ê íà ÷àëü íî ìó ïå ðè î äó èí äóñ òðè àëü íî -

ãî ðàç âè òèÿ ýòèõ ãî ðî äîâ (1960–1980 ãã.) ñðàâ íè òåëü íûå èç ìå íå íèÿ

óñëî âèé æèç íè íà ñå ëå íèÿ îïè ñû âà þò ñÿ óðàâ íå íè åì T T2 11 49 48 5= , – ,

(R = 0,98), ò.å. â ã. Àíãàðñêå ïî êà çà òåëü Ti  óìåíü øàë ñÿ â 1,5 ðàçà ìåä -

ëåí íåå. Çà ãîäû ïå ðå ñòðîé êè ýêî íî ìè êè è â íà ÷àëü íûé ïå ðè îä ïî ñëå -

äó þ ùèõ ðå ôîðì ïðî è çî øåë ñäâèã çà êî íî ìåð íîñ òè, è â ïî ñëåä íåå äå ñÿ -

òè ëå òèå âîñ ñòà íî âè ëàñü ïî ëî æè òåëü íàÿ çà âè ñè ìîñòü T T2 10 58 33 4= +, ,

(R = 0,95) ñ áî ëåå âû ñî êîé äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé èç ìåí ÷è âîñ òüþ äëÿ

ã. Àíãàðñêà. Ñó ùåñ òâî âà íèå ïî äî áíûõ çà êî íî ìåð íîñ òåé îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ
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íà ëè ÷è åì ñõî äñòâà V-îá ðàç íûõ ãðà ôè êîâ âå ëè ÷è íû T t( ), ñìå ùåí íûõ
äëÿ ðàç íûõ ãî ðî äîâ ïî âðå ìå íè îò íî ñè òåëü íî äðóã äðó ãà (ñì. ðèñ. 1).
Òà êàÿ ñâÿçü îá ëà äà åò ñâî éñòâîì äàëü íî äå éñòâèÿ, íà ïðè ìåð ïðî èñ õî -
äèò â ðàç íûõ ôà çàõ (àñèí õðîí íî, ñî ñìå ùå íè åì) â ã. Óñîëüå-Ñè áèð -
ñêîå è â ã. Áó äåí íîâ ñêå Ñòàâ ðî ïî ëüñêî ãî êðàÿ èëè â îäè íà êî âîé ôàçå
(ñèí õðîí íî, áåç ñìå ùå íèÿ çà ïå ðè îä 1931–2013 ãã.) â ã. Óñîëüå-Ñè áèð -
ñêîå è ã. Ïàâ ëî âî (i = 3) Íè æå ãî ðîä ñêîé îá ëàñ òè ( , ,T T3 20 82 4 42= + ,
R = 0,91). Ñèí õðî íè çà öèÿ èç ìå íå íèé ó ìî íî ãî ðî äîâ Ðîñ ñèè âñòðå ÷à -
åò ñÿ ÷àñ òî, ÷òî óêà çû âà åò íà íà ëè ÷èå îá ùèõ óïðàâ ëÿ þ ùèõ ñè òó à öè îí -
íûõ ôàê òî ðîâ ìàê ðî- è ìå çî ó ðîâ íåé.

Òðàí ñôîð ìà öèÿ àñèí õðîí íûõ ñâÿ çåé îò ðà æà åò íå êî òî ðûé ýâî -
ëþ öè îí íûé ïðî öåññ ïðå îá ðà çî âà íèÿ ñèñ òå ìû ôóíê öè î íàëü íî ãî ïî -
äî áèÿ ÷àñ òåé öå ëî ãî – ïðî ñòðà íñòâåí íî-âðå ìåí íîé òåð ðè òî ðè àëü -
íîé îðãà íè çà öèè (êîì ïëåê ñà). Ìåæ äó õà ðàê òå ðèñ òè êà ìè ãî ðî äîâ ðå -
à ëè çó åò ñÿ ôóíê öè î íàëü íûé ôà çî âûé ïå ðå õîä, èíè öè è ðî âàí íûé
â 1986 ã. ïå ðå ñòðîé êîé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé è ïî ëè òè ÷åñ êîé
æèç íè îá ùåñ òâà (ñì. ðèñ. 2). Ïå ðå õîä íûé ïå ðè îä íå èìå åò ñà ìîñ òî ÿ -
òåëü íî ãî îðãà íè çó þ ùå ãî çíà ÷å íèÿ, à ÿâ ëÿ åò ñÿ âðå ìåí íûì ðó áå æîì
â ïðå îá ðà çî âà íèè îä íî ãî òèïà îðãà íè çà öè îí íûõ ñâÿ çåé â äðó ãîé
òèï, èäåí òè ôè öè ðó å ìûé ïà ðà ìåò ðà ìè ëè íåé íûõ óðàâ íå íèé, îò ðà æà -

Êî ëè ÷åñ òâåí íàÿ îöåí êà äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ðå àê öèè íà èç ìå íå íèÿ óñëî âèé
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Ðèñ. 2. Ñðàâ íå íèå èç ìå íå íèÿ íå óäîâ ëåò âî ðåí íîñ òè êà ÷åñ òâîì æèç íè T t( )
ó íà ñå ëå íèÿ ãî ðî äîâ Àíãàðñê è Óñîëüå-Ñè áèð ñêîå Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè

Òî÷ êà ìè îá îçíà ÷å íû äàí íûå ïî ãî äàì, ëè íè ÿ ìè – òåí äåí öèè èç ìå íå íèé T t( )



þ ùèõ òåð ðè òî ðè àëü íûå ïðî ïîð öèè õà ðàê òå ðèñ òèê äå ìîã ðà ôè ÷åñ êî -

ãî ñî ñòî ÿ íèÿ ãî ðî äîâ.

* * *

Êî ëè ÷åñ òâåí íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè ìî íî ãî ðî äîâ â ïðî ñòðà íñòâåí -

íî-âðå ìåí íîì ðàç ðå çå ñòà íî âÿò ñÿ óäîá íû ìè èí äè êà òî ðà ìè äëÿ îöå -

íè âà íèÿ ïî ñëå äñòâèé âëè ÿ íèÿ ôàê òî ðîâ ðàç íûõ óðîâ íåé è óñëî âèé

ïðè ðîä íîé è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñðå äû íà ðàç íûå ôîð ìû æèç -

íå äå ÿ òåëü íîñ òè íà ñå ëå íèÿ. Îñî áûé èí òå ðåñ ïðåä ñòàâ ëÿ åò äå ìîã ðà ôè -

÷åñ êàÿ ðå àê öèÿ íà ñå ëå íèÿ íà òà êî ãî ðîäà âëè ÿ íèÿ ïðè óñëî âèè ïîä -

ðîá íî ãî àíà ëè çà ïî êà çà òå ëåé íà îñíî âå êîí öåï òó àëü íûõ ïðåä ñòàâ ëå -

íèé è ìà òå ìà òè ÷åñ êèõ ìî äå ëåé âçà è ìîñ âÿ çè ïå ðå ìåí íûõ, íà ïðè ìåð

èç ìå íå íèÿ äîñ òóï íûõ çíà ÷å íèé ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ ãî ðî äîâ çà äå -

ñÿ òè ëå òèÿ ðå ôîðì.
Â îñíî âó ðå ãè î íàëü íûõ èñ ñëå äî âà íèé ïî ëî æåí ïîä õîä, çà êëþ ÷à -

þ ùèé ñÿ â ñðàâ íå íèè íå êî òî ðî ãî èäå à ëà è ðå àëü íîñ òè, æå ëà òåëü íî ãî

è äå éñòâè òåëü íî ãî ñî ñòî ÿ íèé, öå ëå âî ãî è äîñ òèã íó òî ãî çíà ÷å íèé.

Ýòî ïî çâî ëÿ åò ðàñ ñìàò ðè âàòü ïðå îá ðà çî âà íèÿ è ñ ïî çè öèé íà êîï ëå -

íèÿ è ðàñ ñå è âà íèÿ ñî îá ùåñ òâîì «æè âîé ýíåð ãèè» ïðè ïå ðå äà ÷å åå ïî 

êà íà ëàì âðå ìåí íîé ñâÿ çè, è êàê ðàç íîñòü ïî òåí öè à ëîâ æèç íå äå ÿ -

òåëü íîñ òè, è êàê ìå õà íèçì ôîð ìè ðî âà íèÿ ïñè õî ñî öè àëü íî ãî ñòðåñ -

ñà, è ñ òî÷ êè çðå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè è íàä åæ íîñ òè æèç íå î áåñ ïå ÷å -

íèÿ. Â ïî ñëåä íåì ñëó ÷àå ñðàâ íè òåëü íàÿ âå ëè ÷è íà d N N= - ln ( / )0

ñî îò íî øå íèÿ òå êó ùåé N t( ) è ðàâ íî âåñ íîé N 0  ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå -

íèÿ ãî ðî äà ñî îò âå òñòâó åò èí òåã ðàëü íîé îïàñ íîñ òè æèç íå äå ÿ òåëü -

íîñ òè êàê âå ðî ÿò íîñ òíîé ìåðå íå äîñ òè æè ìîñ òè öåëè, íå óäîâ ëåò âî -

ðåí íîñ òè êà ÷åñ ò âîì æèç íè. Äëÿ äîñ òè æå íèÿ öå ëå âî ãî ñî ñòî ÿ íèÿ ýòà

âå ëè ÷è íà äîë æ íà ñíè æàòü ñÿ, ÷òî â èñ òî ðèè ìî íî ãî ðî äîâ ñâÿ çà íî

ñ ïðî öåñ ñîì èí äóñ òðè à ëè çà öèè ñòðà íû. Ñêî ðîñòü èç ìå íå íèÿ âå ëè ÷è -

íû d âî âðå ìå íè ñî îò âå òñòâó åò ëî êàëü íûì ðèñ êàì p æèç íå äå ÿ òåëü -

íîñ òè, ñâÿ çàí íûì êàê ñ ðàç âè òè åì p < 0, òàê è äåã ðà äà öè åé p > 0 ãî -

ðîä ñêîé ñðå äû â øè ðî êîì ïî íè ìà íèè.
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Îñî áåí íîñòü èç ìå íå íèÿ d âî âðå ìå íè äå ëà åò áî ëåå óäîá íûì èñ -
ïîëü çî âà íèå ëî ãà ðèô ìè ÷åñ êî ãî ìàñ øòà áà ïðåä ñòàâ ëå íèÿ ïå ðå ìåí íûõ 
T t d t d Km( ) ln [ ( ) / ] /= +1 . Çà âè ñè ìîñ òè T t( ) äëÿ ìî íî ãî ðî äîâ ÿâ ëÿ þò -
ñÿ V-îá ðàç íû ìè êó ñî÷ íî-ëè íåé íû ìè êðè âû ìè, ñìå ùåí íû ìè îò íî ñè -
òåëü íî äðóã äðó ãà. Ñðàâ íå íèå çíà ÷å íèé T t( ) äëÿ ðàç íûõ ãî ðî äîâ ïî -
çâî ëÿ åò âû ÿâ ëÿòü çà êî íî ìåð íîñ òè ôà çî âîé ïå ðå ñòðîé êè òåð ðè òî ðè -
àëü íîé îðãà íè çà öèè ðå ãè î íîâ è èõ äàëü íèõ ãå îã ðà ôè ÷åñ êèõ ñâÿ çåé
â ôîð ìå êî ëè ÷åñ òâåí íûõ ïðî ïîð öèé. Ïðåä ëà ãà å ìûå ñî îò íî øå íèÿ
è ïðå îá ðà çî âà íèÿ èí ôîð ìà öèè ìî ãóò áûòü èñ ïîëü çî âà íû äëÿ ñðàâ íè -
òåëü íî ãî àíà ëè çà ðàç íî êà ÷åñ òâåí íûõ äàí íûõ, îò ðà æà þ ùèõ ðå àê öèþ
ðå ãè î íîâ íà ðàç íî ãî ðîäà âîç äå éñòâèÿ.
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QUANTITATIVE EVALUATION OF THE DEMOGRAPHIC

RESPONSE TO CHANGES IN LIVING CONDITIONS

IN MONOTOWNS

Changes in population dynamics point out the existence of unresolved
socio-economic problems in settlements, especially in monotowns of different
regions. The article proposes quantitative models and methods of histo ri -
cal-geographical analysis of time series data on the population that allow us to
assess the living conditions and the quality of decisions made. The calculations
are centered around the determination of how hazardous life activities are,
which is based on the demographic response to the impact of multi-level factors
of the natural and socio-economic conditions. We compare this reaction in mo -
notowns of Russia with a view to identifying transformational features attri -
butable to the spatial organization of the territory over the last decade. The
proposed method can be used for comparative analysis of data reflecting
the res ponse of a region to various types of exposure.

Keywords: monotowns, historical-geographical comparative analysis, de -
mo graphic response, integrated hazard of life activity, socio-economic con ditions
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ñòâà è ïðî ìûø ëåí íîñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ îïðåñ íå íèå ìîð ñêîé âîäû. Ìè ðî âîé

îïûò ñâè äå ò åëüñòâó åò îá ýô ôåê òèâ íîñ òè òà êî ãî âî äîñ íàá æå íèÿ.
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Êëþ ÷å âûå ñëî âà: Êðûì, äå ôè öèò âîä íûõ ðå ñóð ñîâ, ñî öè àëü íî-ýêî -

íî ìè ÷åñ êèå è ýêî ëî ãè ÷åñ êèå ïî ñëå äñòâèÿ, ïóòè ñíè æå íèÿ âî äî õî çÿ éñò -

âåí íîé íà ïðÿ æåí íîñ òè, ïåð âî î ÷å ðåä íûå ìåðû ïî âî äî î áåñ ïå ÷å íèþ, ïðî ã -

ðàì ìû ðàç âè òèÿ

ÏÐÈÐÎÄÍÎ-ÊËÈÌÀÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÓÑËÎÂÈß

È ÂÎÄÎÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÀß ÑÈÒÓÀÖÈß

Ñóáú åê òû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè Ðåñ ïóá ëè êà Êðûì è ãî ðîä Ñå -
âàñ òî ïîëü ðàñ ïî ëî æå íû íà Êðûì ñêîì ïî ëó îñ òðî âå (26,8 òûñ. êâ. êì),
êî òî ðûé ñ ìà òå ðè êîì ñî å äè íÿ åò ñÿ óçêèì (äî 8 êì) Ïå ðå êîï ñêèì ïå ðå -
øåé êîì, ñ çà ïà äà è þãà îìû âà åò ñÿ ×åð íûì ìî ðåì, ñ âîñ òî êà – Àçîâ -
ñêèì. Áîëü øàÿ ÷àñòü òåð ðè òî ðèè (72%) – ðàâ íè íà, 20% çà íè ìà þò ãîðû 
è îñòàëü íûå 8% – îçå ðà, ðåêè è äðó ãèå âîä íûå îá ú åê òû. Â ñå âåð íîé
ñòåï íîé ÷àñ òè ïî ëó îñ òðî âà êëè ìàò óìå ðåí íî òåï ëûé: ëåòî çà ñóø ëè -
âîå è æàð êîå, çèìà ìà ëî âîä íàÿ ñ ÷àñ òû ìè îò òå ïå ëÿ ìè. Þæíàÿ ÷àñòü
çà íÿ òà Êðûì ñêè ìè ãî ðà ìè, êëè ìàò çäåñü ñðå äè çåì íî ìîð ñêèé. Âäîëü
þæ íî ãî ïîä íî æèÿ Êðûì ñêèõ ãîð ïðî ñòè ðà åò ñÿ ïðè áðåæ íàÿ ïî ëî ñà,
ãäå ðàñ ïî ëî æå íû ïðè ìîð ñêèå ãî ðî äà-êó ðîð òû. Áî ëåå 50 ñî ëÿ íûõ
îçåð, ðàñ ñðå äî òî ÷åí íûõ âäîëü ïî áå ðåæüÿ, èñ ïîëü çó þò ñÿ äëÿ äî áû ÷è
ñîëè è ëå ÷åá íûõ ãðÿ çåé, ñà ìîå êðóï íîå èç íèõ – Ñè âàø.

Õà ðàê òåð íàÿ îñî áåí íîñòü òåð ðè òî ðèè Êðû ìà – åå ìà ëî âîä íîñòü.
Çà ïà ñû ïî âåð õíîñ òíûõ âîä ìåñ òíî ãî ñòî êà íå çíà ÷è òåëü íû, õîòÿ âî -
äîñ áîð íàÿ ñèñ òå ìà âêëþ ÷à åò 1657 ñðåä íèõ è ìà ëûõ ðåê. Â ñðåä íåì ïî
âîä íîñ òè ãîäó îíè ñî ñòàâ ëÿ þò 0,9 ìëðä êóá. ì, â ìà ëî âîä íîì – óìåíü -
øà þò ñÿ äî 0,4 ìëðä. Ãèä ðîã ðà ôè ÷åñ êàÿ ñåòü ðàç âè òà íå ðàâ íî ìåð íî,
íà è áî ëåå ãóñ òàÿ îíà â ãîð íîé ÷àñ òè áàñ ñåé íîâ ðåê Ñàë ãèð, Àëüìà,
Êà÷à, Áèþê-Êà ðà ñó. Íà è ìå íåå îá åñ ïå ÷å íà ïî âåð õíîñ òíû ìè âî äà ìè
âîñ òî÷ íàÿ ÷àñòü ïî ëó îñ òðî âà – îò Ñó äà êà äî Êåð ÷è. Åäè íñòâåí íûå èñ -
òî÷ íè êè ïèòü å âîé âîäû äëÿ Êåð ÷è è Ëå íèí ñêî ãî ðà éî íà Êðû ìà, à òàê -
æå ãî ðî äîâ Ôå î äî ñèÿ è Ñó äàê – íà ëèâ íûå âî äîõ ðà íè ëè ùà Ñòàí öè îí -
íîå, Ôðîí òî âîå è Ôå î äî ñèé ñêîå. Çà ïà ñû ïîä çåì íûõ âîä â Êðû ìó ñî -
ñòàâ ëÿ þò 0,5 ìëðä êóá. ì, îäíà êî â íå êî òî ðûõ ðà éî íàõ (×åð íî ìîð -
ñêèé, Ñàê ñêèé è äð.) ýòè âîä íûå ðå ñóð ñû èìå þò ïî âû øåí íóþ ìè íå ðà -
ëè çà öèþ è íå ïðè ãîä íû äëÿ ïèòü å âî ãî âî äîñ íàá æå íèÿ.
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Ïðàê òè ÷åñ êè âñå ðåêè çà ðå ãó ëè ðî âà íû âî äîõ ðà íè ëè ùà ìè. Â Êðû -
ìó ïî ñòðî å íî 23 âî äîõ ðà íè ëè ùà îá ùèì îá ú å ìîì 399,5 ìëí êóá. ì, èç
íèõ 15 – ýòî âî äîõ ðà íè ëè ùà åñ òåñ òâåí íî ãî ñòî êà è âîñ åìü – íà ëèâ íûå, 
â êî òî ðûå äî àï ðå ëÿ 2014 ã. âîäà èç ð. Äíåïð ïî ñòó ïà ëà ïî Ñå âå -
ðî-Êðûì ñêî ìó êà íà ëó1. Ïî äà âàâ øà ÿ ñÿ ïî íåìó âîäà îá åñ ïå ÷è âà -
ëà äî 85% ïî òðåá íîñ òè ïî ëó îñ òðî âà. Èç îá ùå ãî îá ú å ìà ïî òðåá ëÿ å -
ìîé âîäû 72% èñ ïîëü çî âà ëîñü â ñå ëüñêîì õî çÿ éñòâå, íà ïèòü å âîå âî -
äî ñ íàá æå íèå è õî çÿ éñòâåí íûå íóæ äû íà ñå ëå íèÿ ðàñ õî äî âà ëîñü 18%,
â ïðî ìûø ëåí íîñ òè èñ ïîëü çî âà ëîñü 10%. Â 1980 ã. ïëî ùàäü îðî øå íèÿ
ñî ñòàâ ëÿ ëà ñâû øå 300 òûñ. ãà è îá âîä íå íèÿ – 650 òûñ. ãà.

Â 2013 ã. îá ùèé îá ú åì çà áî ðà âîäû ñî ñòà âèë 1553,78 ìëí êóá. ì,
â òîì ÷èñ ëå èç Ñå âå ðî-Êðûì ñêî ãî êà íà ëà – 86,65%, çà ñ÷åò ìåñ òíî ãî
ñòî êà – 8,78%, ïîä çåì íîé âîäû – 4,41%, ìîð ñêîé âîäû – 0,16%2.
Â ïðî öåñ ñå òðàíñ ïîð òè ðîâ êè îò èñ òî÷ íè êà âî äî çà áî ðà äî ïî òðå áè òå ëÿ 
òå ðÿ ëîñü îêî ëî 50% âîäû. Ýòî îá ú ÿñ íÿ ëîñü òåì, ÷òî âî äî âî äû íå ðå -
ìîí òè ðî âà ëèñü äå ñÿ òè ëå òè ÿ ìè. Íàï ðè ìåð, èç íîñ êà íà ëà ñî ñòà âèë
80%, à ñèñ òåì âî äîñ íàá æå íèÿ – áî ëåå 60%. Â ðå çóëü òà òå ýòèõ ïî òåðü
âîäà ôè ëüòðó åò ñÿ â ïî ÷âó è ïðî èñ õî äÿò çà áî ëà ÷è âà íèå, ïîä òîï ëå íèå
è çà ñî ëå íèå çå ìåëü, óõóä øà åò ñÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êîå ñî ñòî ÿ íèå òåð ðè òî ðèé
íà ñå âå ðå ïî ëó îñ òðî âà. Äëÿ ïðåä ïðè ÿ òèé âî äîï ðî âîä íî-êà íà ëè çà öè -
îí íî ãî êîì ïëåê ñà áûëè õà ðàê òåð íû òàê æå äðó ãèå ïðî áëå ìû: äå ôè öèò
êâà ëè ôè öè ðî âàí íûõ êàä ðîâ, íèç êîå êà ÷åñ òâî ïî ñòàâ ëÿ å ìîé âîäû
è ò.ä. Ïðîá ëå ìû, ñó ùåñ òâó þ ùèå â âîä íîì õî çÿ éñòâå, ÿâ ëÿ ëèñü ôàê òî -
ðîì, ñäåð æè âà þ ùèì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå ðå ãè î íîâ
Êðûì ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà.

Ãëàâ íàÿ ïðè ÷è íà çà ãðÿç íå íèÿ âîä íûõ ðå ñóð ñîâ – íå óäîâ ëåò âî ðè -
òåëü íîå òåõ íè ÷åñ êîå ñî ñòî ÿ íèå îá îðó äî âà íèÿ è íå äîñ òà òî÷ íàÿ ìîù -
íîñòü âî äî îò âå äå íèÿ. Íà òåð ðè òî ðèè Ðåñ ïóá ëè êè Êðûì ôóíê öè î íè ðî -
âà ëî 110 êà íà ëè çà öè îí íûõ î÷èñ òíûõ ñî îðó æå íèé îá ùåé ìîù íîñ òüþ
284,2 òûñ. êóá. ì/ñóò, êî òî ðûå ðà áî òà ëè ñ áîëü øîé ïå ðå ãðóç êîé. Ýô -
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1 Êà íàë îò Êà õîâ ñêî ãî âî äîõ ðà íè ëè ùà íà Óêðà è íå äî Êåð ÷è îá ùåé ïðî òÿ æåí -
íîñ òüþ 400,5 êì (èç êî òî ðûõ ïî òåð ðè òî ðèè Êðû ìà ïðî õî äèò 292,7 êì), øè ðè íîé äî 
150 êì, ãëó áè íîé 7 ì ñ ïðî ïóñ êíîé ñïî ñîá íîñ òüþ îò 380 äî 500 êóá. ì â ñå êóí äó.

2 Ñì.: Äîê ëàä î ñî ñòî ÿ íèè è îõðà íå îêðó æà þ ùåé ñðå äû Ðåñ ïóá ëè êè Êðûì
â 2013 ãîäó. – URL: http://meco.rk.gov.rus/file/doklad_eco_2013.pdf .



ôåê òèâ íûå êà íà ëè çà öè îí íûå î÷èñ òíûå ñî îðó æå íèÿ è ðå çåð âíûå ìîù -
íîñ òè èìå ëèñü ëèøü â ãî ðî äàõ Åâïà òî ðèÿ è Àëóøòà.

Îñíîâ íîé îá ú åì (áî ëåå 90%) çà ãðÿç íåí íûõ ñòî÷ íûõ âîä ïî ñòó -
ïàë ñ îá ú åê òîâ êîì ìó íàëü íî ãî õî çÿ éñòâà. Îáúåì ñòî÷ íûõ âîä, ïðî -
øåä øèõ î÷èñ òêó è ñáðî øåí íûõ â âîä íûå îá ú åê òû, ñî ñòàâ ëÿë
93,6 ìëí êóá. ì, èç íèõ 37,3 ìëí – íå äîñ òà òî÷ íî î÷è ùåí íûå ñòî êè.
Â ïî âåð õíîñ òíûå âîä íûå îá ú åê òû âìåñ òå ñî ñòî êà ìè ïî ñòó ïè ëî
81,65 òûñ. ò çà ãðÿç íÿ þ ùèõ âå ùåñòâ.

Ïîä âîç äå éñòâè åì àí òðî ïî ãåí íûõ ôàê òî ðîâ (ñáðî ñû ñòî÷ íûõ âîä,
ðàñ ïàø êà çå ìåëü íûõ ó÷àñ òêîâ â ïðåä å ëàõ âî äî îõ ðàí íûõ çîí è ïðè -
áðåæ íûõ çà ùèò íûõ ïî ëîñ è ò.ä.) ïðî èñ õî äè ëî óõóä øå íèå ãèä ðî õè ìè -
÷åñ êî ãî ñî ñòî ÿ íèÿ ðåê, Àçîâñêîãî è ×åð íî ãî ìî ðåé, à òàê æå ïîä çåì -
íûõ âîä. Â êó ðîð òíûé ñå çîí çà êðû âà ëîñü äî ñåìè ïëÿ æåé èç-çà íå -
óäîâ ëåò âî ðè òåëü íî ãî êà ÷åñ òâà ìîð ñêîé âîäû ïî ìèê ðî áè î ëî ãè ÷åñ -
êèì ïî êà çà òå ëÿì.

Òðå áî âà ëà ðå øå íèÿ è ïðî áëå ìà çà ùè òû òåð ðè òî ðèé îò ïà âîä êîâ
è äðó ãèõ áå äñòâèé, ñâÿ çàí íûõ ñ âîç äå éñòâè åì âîä, òàê êàê ðå ãó ëÿð íî
ïîä òàï ëè âà ëèñü íà ñå ëåí íûå ïóí êòû, âû áû âà ëè èç õî çÿ éñòâåí íî ãî îá î -
ðî òà çíà ÷è òåëü íûå ïëî ùà äè çå ìåëü, ðàç ðó øà ëèñü àâ òî ìî áèëü íûå
è æå ëåç íûå äî ðî ãè, ëè íèè ýëåê òðî ïå ðå äà÷ è ñâÿ çè.

Êðûì îò íî ñèò ñÿ ê çîíå ðèñ êî âàí íî ãî çåì ëå äå ëèÿ: ÷àñ òî ñëó ÷à þò -
ñÿ çà ñó õè. Ìíî ãèå ðåêè ïî ëó îñ òðî âà â ëåò íèé ïå ðè îä ïðàê òè ÷åñ êè ïî ë -
íîñ òüþ ïå ðå ñû õà þò. Î÷å ðåä íîé çà ñóø ëè âûé ïå ðè îä íà áëþ äà åò ñÿ
ñ 2011 ã. ïî íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ. Ýôôåê òèâ íîñòü àã ðàð íî ãî ïðî èç âî äñòâà
â çíà ÷è òåëü íîé ìåðå îïðå äå ëÿ åò ñÿ ïî ãîä íû ìè óñëî âè ÿ ìè. Íà è áî ëåå
ðå çóëü òà òèâ íûì ñïî ñî áîì îá åñ ïå ÷å íèÿ óñòîé ÷è âîñ òè ñå ëüñêî ãî õî çÿ é -
ñòâà è ñî êðà ùå íèÿ ïî òåðü óðî æàÿ ïðè ýêñ òðå ìàëü íûõ ïðî ÿâ ëå íè ÿõ
êëè ìà òà ÿâ ëÿ åò ñÿ ìå ëè î ðà öèÿ. Â 2013 ã. îðî øà å ìàÿ ïëî ùàäü â Êðû ìó
ñî ñòàâ ëÿ ëà 130,9 òûñ. ãà, à îá ú åì ïîä à âà å ìîé âîäû – 678,7 ìëí êóá. ì.
Çåð íî âûå êóëü òó ðû, âû ðà ùè âà å ìûå íà îðî øà å ìûõ çåì ëÿõ, çà íè ìà ëè
ïëî ùàäü 47,75 òûñ. ãà, â òîì ÷èñ ëå ðèñ âîç äå ëû âàë ñÿ íà 13,5 òûñ., êó -
êó ðó çà – íà 8,1 òûñ., îçè ìàÿ ïøå íè öà – íà 14,2 òûñ. ãà. Â ñî ñòàâ ìå ëè î -
ðà òèâ íî ãî ôîí äà âõî äè ëî 138 òûñ. ãèä ðî òåõ íè ÷åñ êèõ ñî îðó æå íèé,
672 íà ñîñ íûå ñòàí öèè, 10,7 òûñ. êì îðî ñè òåëü íîé ñåòè. Áîëü øàÿ ÷àñòü
ãèä ðî òåõ íè ÷åñ êèõ ñî îðó æå íèé íà õî äè ëàñü â íå óäîâ ëåò âî ðè òåëü íîì
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ñî ñòî ÿ íèè, à â ðÿäå ñëó ÷à åâ – â êðè òè ÷åñ êîì. Íà 44% ïî ëèâ íûõ ïëî -
ùà äåé îðî ñè òåëü íûå ñèñ òå ìû áûëè â íå ïðè ãîä íîì ê èñ ïîëü çî âà íèþ
ñî ñòî ÿ íèè è íóæ äà ëèñü â ðå êî íñòðóê öèè, ñó ùåñ òâî âà ëà îïàñ íîñòü
âîç íèê íî âå íèÿ àâà ðèé íûõ ñè òó à öèé.

Ñ âîñ ñî å äè íå íè åì Êðû ìà ñ Ðîñ ñè åé áûë âçÿò êóðñ íà ñî çäà íèå íà
ïî ëó îñ òðî âå öåí òðà ðå à ëè çà öèè íî âîé ìî äå ëè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè -
òèÿ – ïî ëè ãî íà äëÿ îò ðà áîò êè ïðè íöè ïîâ «çå ëå íîé» ýêî íî ìè êè, îðè -
åí òè ðî âàí íîé íà äîñ òè æå íèå öå ëåé ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ ïðè ñòðî -
ãîì ñî áëþ äå íèè òðå áî âà íèé îõðà íû îêðó æà þ ùåé ñðå äû. Îäíà êî âî -
äî õî çÿ éñòâåí íàÿ ñè òó à öèÿ ðåç êî îá îñòðè ëàñü. Êðûì ñêèå è óêðà èí -
ñêèå âëàñ òè íå ïðè øëè ê äî ãî âî ðåí íîñ òè îò íî ñè òåëü íî ïîä à ÷è âîäû
ïî Ñå âå ðî-Êðûì ñêî ìó êà íà ëó. Ñòà ëî ÿñíî, ÷òî Óêðà è íà èñ ïîëü çó åò
âîä íûå ðå ñóð ñû êàê ñðå äñòâî «óäó øå íèÿ» ýêî íî ìè êè Êðû ìà. Ñ ñå ðå -
äè íû àï ðå ëÿ 2014 ã. Óêðà è íà ñî êðà òè ëà ïîä à ÷ó âîäû â 20 ðàç, à 26 àï -
ðå ëÿ ïî ëíîñ òüþ ïå ðå êðû ëà äîñ òóï ê íåé, íà ÷àâ ñáðîñ âîäû èç êà íà ëà
â ×åð íîå ìîðå.

Â Êðû ìó ñëî æè ëàñü êðè òè ÷åñ êàÿ ñè òó à öèÿ ñ âî äîñ íàá æå íè åì. Ðÿä 
ïðåä ïðè ÿ òèé ñòîë êíó ëèñü ñ íå õâàò êîé âîäû äëÿ òåõ íè ÷åñ êèõ öå ëåé.
Çíà ÷è òåëü íî ïî ñòðà äà ëè ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûå êóëü òó ðû, âû ðà ùè âà -
å ìûå íà îðî øà å ìûõ çåì ëÿõ. Ïî ãèá ëè ïî ñå âû ðèñà, áî ëåå 1 òûñ. ÷å ëî -
âåê, çà íÿ òûõ â ðè ñî âîé îò ðàñ ëè, îñòà ëèñü áåç ðà áî òû. Ñåëü õîç ïðî èç -
âî äè òå ëè áûëè âû íóæ äå íû ïå ðå ñìàò ðè âàòü ñòðóê òó ðó ïî ñåâ íûõ ïëî -
ùà äåé – çà ìå íÿòü âëà ãî åì êèå êóëü òó ðû íà çà ñó õî óñ òîé ÷è âûå. Íà ñå ëå -
íèå ïå ðå øëî ê ïî ëè âó çå ìåëü íûõ ó÷àñ òêîâ, èñ ïîëü çó å ìûõ äëÿ âå äå -
íèÿ ëè÷ íî ãî ïîä ñîá íî ãî õî çÿ éñòâà, âî äîé èç ñêâà æèí, êî òî ðîé âñêî ðå
ñòà ëî íå õâà òàòü íà ïèòü å âûå íóæ äû.

Â 2014 ã. àã ðà ðèè ïî íåñ ëè óáûò êè â ðàç ìå ðå 5 ìëðä ðóá. Ïîë íîñ òüþ
áûëà ïðå êðà ùå íà ðà áî òà òðåõ êðóï íûõ ðû áî âîä ÷åñ êèõ õî çÿéñòâ, êàæ -
äîå èõ êî òî ðûõ ïî òðåá ëÿ ëî îêî ëî 40 ìëí êóá. ì äíåï ðîâ ñêîé âîäû.
Â ñðåä íåì õî çÿ éñòâî çà íè ìà ëî îêî ëî 4,5 òûñ. ãà âîä íîé ãëà äè è åæå -
ãîä íî âû ðà ùè âà ëî 3 òûñ. ò öåí íûõ ñî ðòîâ ïðå ñíî âîä íûõ ðûá. Ñëî æè -
ëàñü ñè òó à öèÿ, óãðî æà þ ùàÿ ïî ëó îñ òðî âó ýêî öè äîì, ïî ñêîëü êó âîäà
ÿâ ëÿ åò ñÿ ñèñ òå ìî îá ðà çó þ ùèì ýëå ìåí òîì ïðè ðîä íîé ñðå äû [3].

Âîä íûå ðå ñóð ñû ñòðà òå ãè ÷åñ êè çíà ÷è ìû äëÿ ðàç âè òèÿ æè ëèù -
íî-êîì ìó íàëü íî ãî õî çÿ éñòâà, äëÿ ìî äåð íè çà öèè ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí -

202

Â.À. Âà ñè ëåí êî



íî ãî è ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà, äëÿ ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñà íà òîð -
íî-êó ðîð òíî ãî è òó ðèñ òè ÷åñ êî ãî ñåê òî ðîâ ýêî íî ìè êè, à òàê æå äëÿ ñî -
õðà íå íèÿ è ïîä äåð æà íèÿ áëà ãîï ðè ÿò íîé äëÿ æèç íè îêðó æà þ ùåé ñðå -
äû. Òðå áî âà ëîñü ïðè íÿ òèå ñðî÷ íûõ è äå éñòâåí íûõ ìåð ïî îá åñ ïå ÷å -
íèþ Êðûì ñêî ãî ïî ëó îñ òðî âà ïðå ñíîé âî äîé.

ÏÓÒÈ ÏÐÅÎÄÎËÅÍÈß ÄÅÔÈÖÈÒÀ ÂÎÄÍÛÕ ÐÅÑÓÐÑÎÂ

Îñíîâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ ñíè æå íèÿ äå ôè öè òà âîä íûõ ðå ñóð ñîâ –
ýòî ïå ðå õîä îò ðàñ òî ÷è òåëü íî ãî âî äî ïîëü çî âà íèÿ ê ðà öè î íàëü íî ìó,
òåð ðè òî ðè àëü íîå ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèå ìåñ òíûõ âîä íûõ ðå ñóð ñîâ, óâå -
ëè ÷å íèå âîä íûõ ðå ñóð ñîâ çà ñ÷åò ïå ðå áðîñ êè èõ èç äðó ãèõ ðå ãè î íîâ,
èñ ïîëü çî âà íèå íå òðà äè öè îí íûõ ñïî ñî áîâ ïî ëó ÷å íèÿ âîäû.

1. Ïå ðå õîä îò ðàñ òî ÷è òåëü íî ãî âî äî ïîëü çî âà íèÿ ê ðà öè î -
íàëü íî ìó. Â Êðû ìó ñ ïðè õî äîì âîäû èç Ñå âå ðî-Êðûì ñêî ãî êà íà ëà
íà ÷à ëè àê òèâ íî ðàç âè âàòü îðî øà å ìîå çåì ëå äå ëèå. Îðè åí òà öèÿ íà âîç -
äå ëû âà íèå âëà ãî åì êèõ êóëü òóð (ïðå æäå âñå ãî ðèñà) ïðè âå ëà ê ÷ðåç âû -
÷àé íî âî äî åì êî ìó õà ðàê òå ðó àã ðàð íî ãî ïðî èç âî äñòâà. Âîï ðîñ î ðà öè î -
íàëü íîì èñ ïîëü çî âà íèè âîä íûõ ðå ñóð ñîâ íå ñòî ÿë íå òîëü êî â ñå ëü ñêîì 
õî çÿ éñòâå, íî è â äðó ãèõ îò ðàñ ëÿõ ýêî íî ìè êè. Ñå ãîä íÿ ìà ãèñ ò ðàëü íûì
âåê òî ðîì ïðå îäî ëå íèÿ äå ôè öè òà ïðå ñíîé âîäû è óëó÷ øå íèÿ ñî ñòî ÿ íèÿ
îêðó æà þ ùåé ñðå äû ÿâ ëÿ åò ñÿ ðà öè î íàëü íîå âî äî ïîëü çî âà íèå.

Óïî ðÿ äî ÷è âà íèå èñ ïîëü çî âà íèÿ âîäû â àã ðàð íîì ñåê òî ðå ýêî -
íî ìè êè. Ïðîá ëå ìà äå ôè öè òà âîä íûõ ðå ñóð ñîâ êà ñà åò ñÿ â îñíîâ íîì
ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà. Áåç äíåï ðîâ ñêîé âîäû îðî øà å ìîå çåì ëå äå ëèå
â ïðå æíèõ ìàñ øòà áàõ ñòà ëî íå âîç ìîæ íûì, íî ðàçâèâàòü åãî äàæå
â çíà ÷è òåëü íî ìåíü øèõ îá ú å ìàõ âåñü ìà ïðî áëå ìà òè÷ íî. Íåñ êîëü êî
ñìÿã ÷èòü ñèòóàöèþ ìîæ íî çà ñ÷åò ýêî íî ìèè âîäû è åå ðå çóëü òà òèâ íî -
ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ.

Ïðè ìå íå íèå ïðî ãðåñ ñèâ íûõ òåõ íî ëî ãèé ìå ëè î ðà öèè çå ìåëü.
Ê ýòèì òåõ íî ëî ãè ÿì îò íî ñÿò ñÿ êà ïåëü íîå îðî øå íèå, çà êðû òàÿ îðî ñè -
òåëü íàÿ ñåòü, äâóõ ñòî ðîí íåå ðå ãó ëè ðî âà íèå âîä íî ãî ðå æè ìà è äð.
Êà ïåëü íîå îðî øå íèå â Êðû ìó èñ ïîëü çó åò ñÿ â îá ùåé ñëîæ íîñ òè íà
ïëî ùà äè äî 4 òûñ. ãà. Ïðè êà ïåëü íîì îðî øå íèè âîäà (÷àùå âñå ãî îä íî -
âðå ìåí íî ñ ðàñ òâî ðåí íû ìè â íåé óäîá ðå íè ÿ ìè) ïîä à åò ñÿ íå ïîñ ðå ä -
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ñòâåí íî ê êîð íÿì ðàñ òå íèé ïî óëî æåí íûì â çåì ëþ ïî ëè ý òè ëå íî -
âûì òðóá êàì. Ïðè òà êîì ñïî ñî áå ïî ëè âà ðàñ õîä âîäû äëÿ ðàç -
íûõ ðàñ òè òåëü íûõ êóëü òóð ñî êðà ùà åò ñÿ â 1,5–3 è áî ëåå ðàç [7], ïðå -
ä óïðåæ äà þò ñÿ èð ðè ãà öè îí íàÿ ýðî çèÿ è çà è ëè âà íèå ïî ÷âû. Îäíà êî
çà òðà òû ïðè ñòðî è ò åëüñòâå âî äîñ áå ðå ãà þ ùèõ ñèñ òåì ñó ùåñ òâåí íî
(â 4–6 ðàç) âîç ðàñ òà þò ïî ñðàâ íå íèþ ñ òðà äè öè îí íû ìè ñïî ñî áà ìè
ïî ëè âà. Íî êàê ïî êà çû âà åò îïûò Èçðà è ëÿ, Èñïà íèè è äðó ãèõ ñòðàí,
ñî âðå ìåí íîå êà ïåëü íîå îðî øå íèå ñïî ñî áñòâó åò çíà ÷è òåëü íî ìó ïî -
âû øå íèþ óðî æàé íîñ òè âû ðà ùè âà å ìûõ êóëü òóð è ñî êðà ùà åò ñðîê
îêó ïà å ìîñ òè èí âåñ òè öèé.

Èçìå íå íèå ñòðóê òó ðû ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà.
Åñëè íå çà ìåñ òèòü âëà ãî ëþ áè âûå êóëü òó ðû çà ñó õî óñ òîé ÷è âûìè, òî
äàæå ïî ñëå ïðî âå äå íèÿ âî äîñ áå ðå ãà þ ùèõ ìå ðîï ðè ÿ òèé â îðî ñè òåëü -
íûõ ñèñ òå ìàõ è ïî ñëå óñòðà íå íèÿ ïî òåðü âîäû ñòðóê òó ðà ïðî èç âî ä -
ñòâà ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íîé ïðî äóê öèè ìî æåò îêà çàòü ñÿ ñòîëü íå ðà öè -
î íàëü íîé, ÷òî íå õâà òèò íè êà êèõ âîä íûõ ðå ñóð ñîâ. Èçâåñ òíî, ÷òî íà
âû ðà ùè âà íèå ðèñà ðàñ õî äî âà ëîñü äî 60% âñåé äíåï ðîâ ñêîé âîäû. Ïî
ýêñ ïåð òíûì îöåí êàì, èñ êëþ ÷å íèå ðèñà èç ñå âî î áî ðî òà ïî çâî ëèò íà
50% ðå øèòü ïðî áëå ìû, ñâÿ çàí íûå ñ ïðå êðà ùå íè åì ïîä à ÷è âîäû ïî
Ñå âå ðî-Êðûì ñêî ìó êà íà ëó3.

Èñïîëü çî âà íèå î÷è ùåí íûõ ñòî÷ íûõ âîä äëÿ îðî øå íèÿ. Îïûò
âòî ðè÷ íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ âîäû â Ðîñ ñèè èìå åò ñÿ. Òàê, âî âðå ìÿ
ïîä ãî òîâ êè ê Îëèì ïè à äå â Ñî÷è ïî ñòðî è ëè íå ñêîëü êî ñòàí öèé áè î -
ëî ãè ÷åñ êîé î÷èñ òêè ñòî÷ íûõ âîä. Âîäó, î÷è ùåí íóþ ñ ïî ìîùüþ ìèê -
ðî îð ãà íèç ìîâ, ñòà ëè èñ ïîëü çî âàòü äëÿ òåõ íè ÷åñ êèõ öå ëåé. Çà ðó áåæ -
íûé îïûò ïî êà çû âà åò, ÷òî çà ñ÷åò ïî âòîð íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ î÷è -
ùåí íûõ ñòî÷ íûõ âîä ìîæ íî îá åñ ïå ÷èòü ïî òðåá íîñ òè â âî äîñ íàá æå -
íèè íà 10–15%.

Óëó÷ øå íèå ðà áî òû âî äîï ðî âîä íî-êà íà ëè çà öè îí íî ãî õî çÿ éñòâà.
Ïðè î ðè òåò íû ìè çà äà ÷à ìè çäåñü ÿâ ëÿ þò ñÿ ïî âû øå íèå êà ÷åñ òâà âî -
äû è áå ðåæ ëè âîå åå èñ ïîëü çî âà íèå. Ðå øå íèå ýòèõ çà äà÷ íå îá õî äè ìî
íà ÷è íàòü ñ ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè óïðàâ ëå íèÿ âî äî êà íà ëà ìè,
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3 Ñì.: Êè ðèë ëîâ Ä. Âîä íàÿ ñðå äà. Âî äîñ íàá æå íèå Êðû ìà. – URL: http://echo.
msk.ru/programs/vodnaysreda/1337750–echo/ .



è â ýòîé îá ëàñ òè èìå þò ñÿ íå ìà ëûå ðå çåð âû. Òàê, â õîäå ïðî âåð êè ðà -
áî òû òîëü êî äâóõ ôè ëè à ëîâ ÃÓÏ «Âîäà Êðû ìà» (Åâïà òî ðèé ñêî ãî
è Êðàñ íî ïå ðå êîï ñêî ãî), ïðî âî äèâ øåé ñÿ çà ïå ðè îä ñ ÿí âà ðÿ 2014 ã. ïî
ÿí âàðü 2015 ã., áûëî âû ÿâ ëå íî, ÷òî íà ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ íå áûëî ââå äå íî
â ýêñ ïëó à òà öèþ è ïðî ñòà è âà ëî îá îðó äî âà íèå (óñòà íîâ êè ïî ñìÿã ÷å -
íèþ âîäû, íà ñî ñû è äð.) íà îá ùóþ ñóì ìó 925 òûñ. ðóá., êî òî ðîå áûëî
ïðè îá ðå òå íî åùå â 2013 ã. è ê íà ñòî ÿ ùå ìó âðå ìå íè ïðè çíà íî ìî ðàëü -
íî óñòà ðåâ øèì. Â Åâïà òî ðèé ñêîì ôè ëè à ëå íå áûëè îñó ùå ñòâëå íû äå é -
ñòâåí íûå ìåðû ïî ðà öè î íàëü íî ìó è áå ðåæ ëè âî ìó èñ ïîëü çî âà íèþ
âîäû, ÷òî ïðè âå ëî ê åå ïî òå ðÿì íà ñóì ìó 3,4 ìëí ðóá.4

Ñíè æå íèå íîðì âî äî ïîò ðåá ëå íèÿ. Áîëü øèå óòå÷ êè èç âåò õèõ
òðóá êîì ïåí ñè ðó þò ñÿ çà âû øåí íû ìè íîð ìà ìè âî äî ïîò ðåá ëå íèÿ – îò
500 äî 700 ë â äåíü íà ÷å ëî âå êà. Â êó ðîð òíûõ ãî ðî äàõ îò äû õà þ ùèå íå
çà ìå ÷à þò óõóä øå íèé â îá åñ ïå ÷å íèè âî äîé, ïî òî ìó ÷òî óâå ëè ÷åí îá ú -
åì åå çà áî ðà äî 1000 êóá. ì, ñ òåì ÷òî áû ðå àëü íî ïîä à âà ëîñü áî ëåå
500 êóá. ì âîäû â äåíü íà ÷å ëî âå êà.

Ïî âû øå íèå òà ðè ôîâ íà âî äîñ íàá æå íèå è óñòà íîâ êà ïðè áî ðîâ
ó÷å òà èñ ïîëü çî âà íèÿ âîäû. Ó âî äîï ðî âîä íî-êà íà ëè çà öè îí íûõ ïðåä -
ïðè ÿ òèé (âî äî êà íà ëîâ) íåò èíûõ èñ òî÷ íè êîâ äî õî äîâ, êðî ìå ïëà òå -
æåé êî íå÷ íûõ ïî òðå áè òå ëåé. Ïðè íèç êèõ òà ðè ôàõ ïðåä ïðè ÿ òè ÿì
òðóä íî ðà áî òàòü áå çó áû òî÷ íî è ïðî áëå ìà òè÷ íî íà é òè èí âåñ òî ðîâ, ãî -
òî âûõ âêëà äû âàòü ñðå äñòâà â ðàç âè òèå ýòîé ñôå ðû äå ÿ òåëü íîñ òè. Ïî -
ý òî ìó ïî âû øå íèå òà ðè ôîâ íà âî äî ïîëü çî âà íèå è âî äî îò âå äå íèå íå îá -
õî äè ìî, ðàâ íî êàê è óñòà íîâ êà ïðè áî ðîâ ó÷å òà âîäû, ÷òî áó äåò ñòè ìó -
ëè ðî âàòü åå ðà öè î íàëü íîå èñ ïîëü çî âà íèå.

Óìåíü øå íèå (ïðå êðà ùå íèå) èñ ïîëü çî âà íèÿ ïèòü å âîé âîäû íà òåõ -
íè ÷åñ êèå íóæ äû îá åñ ïå ÷èò çíà ÷è òåëü íóþ åå ýêî íî ìèþ. Íàï ðè ìåð,
â Ñèì ôå ðî ïî ëå ôóíê öè î íè ðó åò 238 àâ òî ìî åê, îôè öè àëü íî çà ðå ãèñ ò -
ðè ðî âà íî ëèøü 38 è òîëü êî íà òðåõ èç íèõ èñ ïîëü çó åò ñÿ ïî ëíûé öèêë
êðó ãî âî ðî òà âîäû. Îáùåå ïî òðåá ëå íèå âîäû â Ñèì ôå ðî ïî ëå ñî ñòàâ -
ëÿ åò 150 òûñ. êóá. ì â ñóò êè, êàæ äàÿ àâ òî ìîé êà èñ ïîëü çó åò îêî ëî
300 êóá. ì â ñóò êè, âñå âìåñ òå – ïðè ìåð íî 71 òûñ. êóá. ì âîäû â ñóò êè.
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http://news.allcrimea.net/news/2015/04/22/v-filialah-... .



Â áîëü øè íñòâå ñëó ÷à åâ ãðÿç íóþ (ñ õè ìè êà òà ìè) âîäó ïðåä ïðè íè ìà òå -
ëè íå óòè ëè çè ðó þò, à ñëè âà þò â êà íà ëè çà öèþ5. Ïèòü å âóþ âîäó â Êðû -
ìó èñ ïîëü çó þò íå òîëü êî äëÿ ìîé êè ìà øèí, òà êîé âî äîé ïî ëè âà þò
îãî ðî äû, ïî ëè ñàä íè êè, ñàäû è ò.ä. Ýòî ïðî èñ õî äèò ïî òî ìó, ÷òî òåõ íè -
÷åñ êèõ âî äî âî äîâ â ðå ãè î íå íåò è âåç äå èñ ïîëü çó åò ñÿ ïèòü å âàÿ âîäà.

2. Òåð ðè òî ðè àëü íîå ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèå ðå÷ íî ãî ñòî êà è ïðå ñ -
íûõ ïîä çåì íûõ âîä. Âîç ìîæ íîñ òè óâå ëè ÷å íèÿ âîä íûõ ðå ñóð ñîâ çà
ñ÷åò ñòî êà ìåñ òíûõ ðåê íå âå ëè êè. Íå îá õî äè ìî èñ ñëå äî âàòü âîç ìîæ -
íîñ òè èñ ïîëü çî âà íèÿ ïîä çåì íûõ âîä è ñî ïîñ òà âèòü ïî ëó ÷åí íûå ðå -
çóëü òà òû ñ äàí íû ìè ðàç âåä êè ïîä çåì íûõ âîä, ïî ëó ÷åí íû ìè â ñî âåò -
ñêîå âðå ìÿ. Ñå ãîä íÿ ýêñ ïåð òíûå îöåí êè çà ïà ñîâ çíà ÷è òåëü íî ðàç ëè ÷à -
þò ñÿ: ïî îäíèì, ïðå ñíûõ ïîä çåì íûõ âîä õâà òèò íà 2–3 ãîäà, ïî äðó -
ãèì – íà 50 ëåò.

Ïðè ïðè íÿ òèè ðå øå íèÿ âàæ íî íå ïî âòî ðÿòü ïðî øëûõ îøè áîê. Íà -
ïîì íèì, ÷òî ñî òíè ëåò Êðûì æèë, èñ ïîëü çóÿ òîëü êî èìå þ ùè å ñÿ íà
ïî ëó îñ òðî âå âîä íûå ðå ñóð ñû, ïðè ñïî ñî áèâ øèñü ê ìåñ òíûì êëè ìà òè -
÷åñ êèì óñëî âè ÿì, ðàç âè âàë âè íîã ðà äà ðñòâî, ñà äî âî äñòâî è ïàñ òáèù -
íîå æè âîò íî âî äñòâî. Ïîñ ëå îêîí ÷à íèÿ Âå ëè êîé Îòå ÷åñ òâåí íîé âîé -
íû ïî ëó îñ òðîâ ñòà ëè ïðå âðà ùàòü âî âñå ñî þç íóþ çäðàâ íè öó è óñêî -
ðåí íû ìè òåì ïà ìè ðàç âè âàòü çåì ëå äå ëèå. Ýòî âû çâà ëî íå õâàò êó âîäû,
ëèê âè äè ðî âàòü êî òî ðóþ ðå øè ëè çà ñ÷åò èí òåí ñèâ íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ
ïîä çåì íûõ âîä. Âû êà ÷è âà íèå àð òå çè àí ñêèõ çà ïà ñîâ ïðî èñ õî äè ëî
áûñ òðåå, ÷åì èõ âîñ ïðî èç âî äñòâî, è ñî ïðî âîæ äà ëîñü çà ïîë íå íè åì
îñâî áî äèâ øèõ ñÿ ïà çóõ ñî ëå íîé âî äîé, à ðå çóëü òà òîì ñòà ëî çà ñî ëå íèå
çå ìåëü. Óðî æàé íîñòü íà òà êèõ ïî ÷âàõ ñíè æà åò ñÿ íà 20–30%. ×òî áû
îñòà íî âèòü íå ãà òèâ íûé ïðî öåññ, êî òî ðûé ñòàë ïðè îá ðå òàòü óãðî æà þ -
ùèé õà ðàê òåð, íà ÷à ëè çà êà ÷è âàòü â ïîä çåì íûå âî äî íîñ íûå ãî ðè çîí òû
âîäó èç óæå ââå äåí íî ãî â ýêñ ïëó à òà öèþ Ñå âå ðî-Êðûì ñêî ãî êà íà ëà,
à çà òåì ñêâà æè íû çà êîí ñåð âè ðî âà ëè. Ñå ãîä íÿ ñòî èò âîï ðîñ î ðàñ êîí -
ñåð âà öèè ýòèõ ñêâà æèí. Áó ðå íèå íî âûõ ñî ïðÿ æå íî ñ îïàñ íîñ òüþ íå
òîëü êî çà ñî ëå íèÿ, íî òàê æå âîç íèê íî âå íèÿ äåï ðåñ ñèâ íûõ âî ðî íîê
è ïî íè æå íèÿ óðîâ íÿ ãðóí òî âûõ âîä. Íà ïîì íèì, ÷òî â ïå ðè îä ôóíê öè -
î íè ðî âà íèÿ Ñå âå ðî-Êðûì ñêî ãî êà íà ëà äî 50% âîäû äðå íè ðî âà ëî
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5 Ñì.: Â Ñèì ôå ðî ïî ëå ïî ëî âè íó ïèòü å âîé âîäû ðàñ õî äó þò àâ òî ìîé êè. –
URL: http://news.allcrimea.net/news/2015/03/04v-simferopole-polovinu-... .



â ïîä çåì íûé ãî ðè çîíò. Ýòîé âî äîé, ïî îöåí êàì ñïå öè à ëèñ òîâ, ìîæ íî
îá åñ ïå ÷è âàòü ïî òðåá íîñ òè Êðû ìà â òå ÷å íèå 20–25 ëåò. Îäíà êî ïðè
âû êà ÷è âà íèè ýòîé âîäû âîç íè êà åò óãðî çà çà ïîë íå íèÿ âû ñâî áî äèâ -
øèõ ñÿ ïî ëîñ òåé ìîð ñêîé âî äîé.

3. Óâå ëè ÷å íèå âîä íûõ ðå ñóð ñîâ çà ñ÷åò ïîä à ÷è èç äðó ãèõ ðå -
ãè î íîâ. Ðàñ ñìàò ðè âà ëàñü âîç ìîæ íîñòü ïå ðå áðîñ êè ÷àñ òè ñòî êà ð. Äîí,
ïî òî ìó ÷òî ýòà ðå÷ íàÿ ñèñ òå ìà ÿâ ëÿ åò ñÿ áëè æàé øåé ê Êðû ìó, à êà ÷åñ ò -
âî âîäû ïî çâî ëÿ åò èñ ïîëü çî âàòü åå äëÿ ìå ëè î ðà öèè. Ïî çà ìûñ ëó, äîí -
ñêóþ âîäó (2 ìëðä êóá. ì) íàäî ïîä âåñ òè äî âåð õîâüÿ Ñå âå ðî-Êðûì -
ñêî ãî êà íà ëà, ïî êî òî ðî ìó îíà áó äåò òðàíñ ïîð òè ðî âàòü ñÿ, çà ìå íÿÿ
äíåï ðîâ ñêóþ. Äëÿ ýòî ãî íå îá õî äè ìî ïî ñòðî èòü âî äî çà áî ðû, ïðè åì -
íè êè, ñïå öè àëü íûå êà ìå ðû äëÿ î÷èñ òêè âîäû è ò.ä.

Ïðî åêò ïå ðå áðîñ êè äîí ñêîé âîäû ýêñ ïåð òè çà ïðè çíà ëà íå îñó ùåñ ò -
âè ìûì. Îñíîâ íûå àð ãó ìåí òû – áîëü øîå ðàñ ñòî ÿ íèå (550 êì), âû ñî êàÿ
ñòî è ìîñòü (äå ñÿò êè ìèë ëè àð äîâ ðóá ëåé), îò ñó òñòâèå òåõ íè ÷åñ êèõ âîç -
ìîæ íîñ òåé äëÿ ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà, à ãëàâ íîå, îò ñó òñòâèå íå îá õî äè -
ìî ãî îá ú å ìà âîäû â ðåêå.

Ñïå öè à ëèñ òû ïî ëà ãà þò, ÷òî ïå ðå áðîñ êó âîäû èç ð. Êó áàíü ÷å ðåç
Êåð ÷åí ñêèé ïðî ëèâ â Êðûì îñó ùåñ òâèòü ìîæ íî, íî ïî ðÿäó ïðè ÷èí
íå öå ëå ñî îá ðàç íî. Âî-ïåð âûõ, â ðåêå íåò èç áû òî÷ íîé âîäû, áî ëåå òîãî, 
óæå ñå ãî äíÿ èñ ïîëü çî âà íèå âîä íûõ ðå ñóð ñîâ Êó áà íè íà íóæ äû ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ïðå âû øà åò ïðåä åëü íî äî ïóñ òè ìóþ
íîð ìó çà áî ðà íà 20%. Âî-âòî ðûõ, â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ òà ðè ôû íà âîäó
â Êðû ìó âû ñî êèå, è ïå ðå áðîñ êà ÷àñ òè ðå÷ íî ãî ñòî êà èç Êó áà íè óâå ëè -
÷èò ñòî è ìîñòü âîäû äî 300 ðóá. çà êó áè ÷åñ êèé ìåòð. Â-òðåòü èõ, Êðûì
íà õî äèò ñÿ íàä óðîâ íåì ìîðÿ âûøå Êó áà íè íà 23–25 ì, ïî ý òî ìó äëÿ
ïå ðå áðîñ êè âîäû íå îá õî äè ìî ïî ñòðî èòü êàñ êàä íà ñîñ íûõ ñòàí öèé,
÷òî î÷åíü ýíåð ãî åì êî. Âëàñ òè Êðû ìà ïðè çíà ëè ïå ðå áðîñ êó êó áàí ñêîé
âîäû íå âû ãîä íîé6.

4. Íåò ðà äè öè îí íûå ñïî ñî áû ïî ëó ÷å íèÿ âîä íûõ ðå ñóð ñîâ. Ýòî
ïðå æäå âñå ãî îïðåñ íå íèå ìîð ñêîé âîäû è ìè íå ðà ëè çî âàí íûõ (ñî ëå -
íûõ è ñî ëî íî âà òûõ) ïîä çåì íûõ âîä. Ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ òàê æå âîç ìîæ -
íîñ òè êîí äè öè î íè ðî âà íèÿ âî äÿ íûõ ïà ðîâ èç âîç äó õà áû òî âû ìè óñòà -
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6 Ñì.: Ïå ðåá ðîñ êó âîäû èç Êó áà íè â Êðûì ïðè çíà ëè íå âû ãîä íîé. – URL:
http://news.allcrimea.net/news/2014/12/25/perebrosky-vodu-iz-kubani... .



íîâ êà ìè, ìå òî äû àê òèâ íî ãî ìå òå î ðî ëî ãè ÷åñ êî ãî âîç äå éñòâèÿ, ïî çâî -
ëÿ þ ùèå äî áè âàòü ñÿ óñè ëå íèÿ îñàä êîâ, è äðó ãèå ñïî ñî áû.

Ïåð âàÿ â Êðû ìó óñòà íîâ êà ïî îïðåñ íå íèþ âîäû çà ïó ùå íà â Ñó äà -
êå â äå êàá ðå 2014 ã. äëÿ ãî ðîä ñêî ãî âî äîñ íàá æå íèÿ. Âëàñ òè Êðû ìà ïî -
ëó ÷è ëè óæå áî ëåå 100 ïðåä ëî æå íèé ïî î÷èñ òêå ìîð ñêîé âîäû: îò ãîë -
ëà íäñêîé êîì ïà íèè «NBK Cargo Service», øâåé öàð ñêîé ôèð ìû è äð.7

Íåñ ìîò ðÿ íà ñàí êöèè [4], íå ìåö êèå êîì ïà íèè ïðåä ëà ãà þò Ðîñ ñèè êîí ò -
ðàê òû íà ïî ñòàâ êó îïðåñ íè òå ëåé âîäû, ýëåê òðî ñòàí öèé è ò.ä. Ïðåä ëî -
æå íèÿ, ïî ñòó ïà þ ùèå â Òîð ãî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå áþðî Ðîñ ñèè â Ãåð ìà -
íèè, íà ïðàâ ëÿ þò ñÿ â Ìîñ êâó8.

Îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ òùà òåëü íûé îò áîð ïðî åê òîâ ñ ïðåä âà ðè òåëü íîé
àï ðî áà öè åé ðà áî òû îïðåñ íè òåëü íûõ óñòà íî âîê â óñëî âè ÿõ Êðû ìà.
Òàê, ôèð ìà èç Øâåé öà ðèè åäè íñòâåí íàÿ ïðåä ëî æè ëà äå òàëü íûé ïðî -
åêò, êî òî ðûé èìå åò áèç íåñ-ïëàí è ïðåä óñìàò ðè âà åò íóæ íûé êî íå÷ -
íûé ðå çóëü òàò – ïðè åì ëå ìûå ñòî è ìîñòü ïðî èç âî äñòâà âîäû è åå êà ÷åñ ò -
âî. Áûëî ïðè íÿ òî ðå øå íèå âû äå ëèòü â Ëå íèí ñêîì ðà éî íå ó÷àñ òîê çåì -
ëè äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ íà ÷àëü íîé ñòà äèè ýòî ãî ïðî åê òà çà ñ÷åò ñðåäñòâ
èí âåñ òî ðà. Ýòî íå îá õî äè ìî äëÿ òîãî, ÷òî áû íà ïðàê òè êå îöå íèòü êà -
÷åñ òâî ïî ëó ÷à å ìîé âîäû, ïðî âå ðèòü ýêî íî ìè ÷åñ êóþ ýô ôåê òèâ íîñòü
åå ïðî èç âî äñòâà è òîëü êî ïî ñëå ýòî ãî ïðè íè ìàòü îêîí ÷à òåëü íîå ðå øå -
íèå î öå ëå ñî îá ðàç íîñ òè âêëþ ÷å íèÿ äàí íî ãî ïðî åê òà â ñèñ òå ìû îïðåñ -
íå íèÿ âîäû äëÿ ãî ðîä ñêî ãî âî äîñ íàá æå íèÿ9.

Êîí öåðí «Ðî ñý íåð ãî à òîì», ðà áî òà þ ùèé íàä ñî çäà íè åì ïëà âó ÷èõ
àòîì íûõ ýëåê òðî ñòàí öèé, ïðåä ëî æèë ýô ôåê òèâ íûé ñïî ñîá âî äîñ íàá -
æå íèÿ çà ñóø ëè âûõ ðå ãè î íîâ ñ ïî ìîùüþ ýíåð ãî îï ðåñ íè òåëü íî ãî êîì ï -
ëåê ñà, ñî ñòî ÿ ùå ãî èç ïëà âó ÷èõ ýíåð ãîá ëî êà è îïðåñ íè òå ëÿ. Íà òà êèõ
ñòàí öè ÿõ ìîæ íî ïðè ìå íÿòü ïî ñòðî åí íûå ñ èñ ïîëü çî âà íè åì íà íî òåõ -
íî ëî ãèé ôè ëüòðû îá ðàò íî ãî îñìî ñà (êîã äà âîäà ïîä íà ïî ðîì ïîä à åò ñÿ 
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7 Ñì.: Àêñåíîâ îá å ùà åò îïðåñ íè òå ëè âîäû â êàæ äûé ïðè ìîð ñêèé ãî ðîä â Êðû -
ìó. – URL: http://news.allcrimea.net/news/2014/12/1/aksenov-obeshaet-opresniteli... .

8 Ñì.: Íå ìåö êèå ôèð ìû ïðåä ëà ãà þò ýëåê òðî ñòàí öèè è îïðåñ íè òå ëè âîäû äëÿ
Êðû ìà. – URL: http://news.allcrimea.net/news/2014/12/16/nemetskie-firmy-predlaga... .

9 Ñì.: Øâåé öàð öû ïðåä ëî æè ëè äå òàëü íûé ïðî åêò îïðåñ íå íèÿ ìîð ñêîé âîäû
â Êðû ìó. – URL: http://news.allcrimea.net/news/2014/12/26/shveitsartsy-predlozhili... .



íà ñïå öè àëü íûå ôè ëüòðû-ìåì áðà íû è çà ñ÷åò ðàç íîñ òè äàâ ëå íèé ÷èñ -
òàÿ âîäà ïðî õî äèò, à ñîëè çà äåð æè âà þò ñÿ íà ôè ëüòðå).

Èçó ÷à þò ñÿ ïå ðå äî âûå òåõ íî ëî ãèè íå òîëü êî îïðåñ íå íèÿ ìîð ñêîé 
âîäû, íî è î÷èñ òêè ïîä çåì íûõ âîä – ìè íå ðà ëè çî âàí íûõ è ñëà áî ìè -
íå ðà ëè çî âàí íûõ, êî òî ðûå íå ïðè ãîä íû äëÿ ïèòü å âî ãî âî äîñ íàá æå -
íèÿ. Ïðè îïðå äå ëåí íîé îá ðà áîò êå òà êèå âîäû ìîæ íî èñ ïîëü çî âàòü
äëÿ ïî ëè âà.

Èíòå ðå ñåí îïûò êîì ïà íèè «ÊðûìÒÝÖ», â ñòðóê òó ðó êî òî ðîé
âõî äÿò Ñèì ôå ðî ïî ëüñêàÿ è Êà ìûø-Áó ðóí ñêàÿ ÒÝÖ â Êåð ÷è, à òàê æå
Ñàê ñêèå òåï ëî âûå ñåòè. Ýòè ÒÝÖ ÿâ ëÿ þò ñÿ îñíîâ íûì àâà ðèé íî-ðå -
çåð â íûì èñ òî÷ íè êîì ýëåê òðî ïè òà íèÿ äëÿ ïî ëó îñ òðî âà. Íà èõ äîëþ
ïðè õî äèò ñÿ áî ëåå 90% âû ðà áîò êè ñî áñòâåí íîé ýëåê òðî ý íåð ãèè Êðû -
ìà. Êîì ïà íèÿ ïî ñòðî è ëà íà Êà ìûø-Áó ðóí ñêîé ÒÝÖ óñòà íîâ êó äëÿ
îïðåñ íå íèÿ ìîð ñêîé âîäû ñ öåëüþ èñ ïîëü çî âà íèÿ ïî ëó ÷åí íîé âîäû
äëÿ ïîä ïèò êè òåï ëî ñå òè è ïà ðî âûõ êîò ëîâ. Óñòà íîâ êà ïðî èç âî äè -
òåëü íîñ òüþ 50 ò â ÷àñ ôóíê öè î íè ðó åò â àâ òî ìà òè ÷åñ êîì ðå æè ìå.
Êîí òðî ëè ðó åò ðà áî òó îá îðó äî âà íèÿ îäèí îïå ðà òîð. Ìîð ñêàÿ âîäà
ïðî õî äèò ýòà ïû îñâåò ëå íèÿ, îïðåñ íå íèÿ è ñìÿã ÷å íèÿ. Óñòà íîâ êà
çíà ÷è òåëü íî ñíè æà åò íà ãðóç êó íà ñåòè ãî ðîä ñêî ãî âî äî êà íà ëà, ÷òî
ïî ìî ãà åò óëó÷ øèòü âî äîñ íàá æå íèå Êåð ÷è10. Åñëè â õîäå àï ðî áà öèè
òåõ íè ÷åñ êèõ ñðåäñòâ îïðåñ íå íèÿ âîäû áó äóò âû ÿâ ëå íû ïðè åì ëå ìûå
ïî ñòî è ìîñ òè åå ïî ëó ÷å íèÿ è òàê æå áó äóò íà é äå íû èñ òî÷ íè êè ýíåð -
ãèè, òî, êàê ïëà íè ðó þò âëàñ òè Êðû ìà, â 50–60 ïðè ìîð ñêèõ ïî ñåë êàõ
Êåð ÷åí ñêî ãî ïî ëó îñ òðî âà ïî ÿ âÿò ñÿ îïðåñ íè òåëü íûå óñòà íîâ êè îá -
ùåé ìîù íîñ òüþ 5 ìëí êóá. ì ïðå ñíîé âîäû â ãîä11. Ãî ñó äà ðñòâî ãî -
òî âî âçÿòü íà ñåáÿ ôè íàí ñè ðî âà íèå ñî çäà íèÿ è ðà áî òû èí ôðàñ òðóê -
òó ðû è ñòðî è ò åëüñòâî êî ðîò êî ãî âî äîï ðî âî äà îò îïðåñ íè òåëü íîé
óñòà íîâ êè äî íà ñîñ íîé ñòàí öèè. Ñî î ðó æå íèå æå ñà ìèõ óñòà íî âîê –
äåëî ÷àñ òíûõ èí âåñ òî ðîâ.
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10 Ñì.: Â Êåð ÷è ïî ñòðî è ëè îïðåñ íè òåëü íóþ óñòà íîâ êó íà 50 òîíí âîäû â ÷àñ. –
URL: http://news.allcrimea.net/news/2014/05/13/v-kerchi-postpoili-opresnitelnuju-
ustanovku-na-50-tonn-vody-v-chas-12147... .

11 Ñì.: Àêñåíîâ íàä å åò ñÿ, ÷òî Óêðà è íà äàñò Êðû ìó âîäó. – URL:
http://news.allcrimea.net/news/2014/12/25/aksenov-nadeetsya-chto... .



×òî áû îá åñ ïå ÷èòü îïðåñ íåí íîé ìîð ñêîé âî äîé ïðè áðåæ íûé
Êðûì, íóæ íî 873 ìëí äîëë. ÑØÀ. Ïî ïðåä âà ðè òåëü íûì îöåí êàì, ñå -
áåñ òî è ìîñòü îïðåñ íåí íîé âîäû ñî ñòà âèò îêî ëî 24 ðóá. çà îäèí êó áî -
ìåòð. Ïðè áîëü øèõ îá ú å ìàõ ïðî èç âî äñòâà – äî 15 ðóá. çà êó áî ìåòð12.

Îäíà êî îò íî øå íèå ê èäåå âî äîñ íàá æå íèÿ ïðè ìîð ñêèõ ãî ðî äîâ çà
ñ÷åò îïðåñ íå íèÿ ìîð ñêîé âîäû ÿâ ëÿ åò ñÿ íå îäíîç íà÷ íûì. Ñòðî è ò åëü -
ñòâî îïðåñ íè òåëü íûõ óñòà íî âîê ñäåð æè âà þò îïà ñå íèÿ êðûì ÷àí, ÷òî
ïî ëó ÷åí íàÿ âîäà áó äåò «ìåð òâîé». Ïîêà íå ñó ùåñ òâó åò óáå äè òåëü íûõ
íà ó÷íûõ äî êà çà òåëüñòâ áå çî ïàñ íîñ òè îïðåñ íåí íîé âîäû äëÿ îðãà íèç -
ìà ÷å ëî âå êà è ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûõ êóëü òóð13. Òà êóþ âîäó ñëå äó åò
ñ îñòî ðîæ íîñ òüþ èñ ïîëü çî âàòü äëÿ ïèòüÿ è îðî øå íè ÿ14. Ìî æåò âîç -
íèê íóòü ñî öè àëü íàÿ íà ïðÿ æåí íîñòü èç-çà öåíû íà îïðåñ íåí íóþ âîäó,
åñëè îíà áó äåò ñëèø êîì âû ñî êîé (ïî ðàç íûì îöåí êàì, öåíà ìî æåò ñî -
ñòà âèòü îò 40 äî 60 ðóá. è áî ëåå çà êó áî ìåòð15). Êðî ìå òîãî, âîç âå äå -
íèå ñòàí öèé ïî îïðåñ íå íèþ âîäû ñî ïðÿ æå íî ñ óâå ëè ÷å íè åì ýíåð ãî -
ïîò ðåá ëå íèÿ, à Êðûì ÿâ ëÿ åò ñÿ ýíåð ãî äå ôè öèò íûì ðå ãè î íîì.

ÏÅÐÂÎÎ×ÅÐÅÄÍÛÅ ÌÅÐÛ ÏÎ ÂÎÄÎÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÞ
È ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÅÃÈÎÍÀ

Ìè íèñ òå ðñòâî ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ ÐÔ ðàç ðà áî òà ëî Ïëàí ïåð âî -
î ÷å ðåä íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé (äå éñòâèé) ïî îá åñ ïå ÷å íèþ áåñ ïå ðå áîé íî ãî
õî çÿ éñòâåí íî-áû òî âî ãî è ïèòü å âî ãî âî äîñ íàá æå íèÿ Ðåñ ïóá ëè êè
Êðûì è ãî ðî äà ôå äå ðàëü íî ãî çíà ÷å íèÿ Ñå âàñ òî ïî ëÿ, ñî ãëàñ íî êî òî ðî -
ìó îá åñ ïå ÷å íèå ïðå ñíîé âî äîé îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ çà ñ÷åò ìåñ òíûõ ðå -
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12 Ñì.: Ïðè ìîð ñêèå ãî ðî äà Êðû ìà ïå ðå âå äóò íà îïðåñ íåí íóþ âîäó. – URL:
http://www.rg.ru/2014/12/01/reg-kfo/opresnenie.html .

13 Èñïîëü çî âà íèå îïðåñ íåí íîé ìîð ñêîé âîäû – âïîë íå ðå àëü íûé, îá êà òàí íûé
äå ñÿ òè ëå òè ÿ ìè îïûò ñòðàí Áëèæ íå ãî Âîñ òî êà è îñòðîâ íûõ ãî ñó äàðñòâ, ãäå èíîå âî -
äîñ íàá æå íèå â ïðè íöè ïå íå âîç ìîæ íî èëè ñëèø êîì äî ðî ãî. Ñå ãîä íÿ â ìèðå åæå ãîä -
íî îêî ëî 1 ìëðä êóá. ì ïèòü å âîé âîäû äî áû âà åò ñÿ ìå òî äîì îïðåñ íå íèÿ, è â óñëî âè -
ÿõ ðàñ òó ùå ãî äå ôè öè òà ïðå ñíîé âîäû ýòà öèô ðà åæå ãîä íî óâå ëè ÷è âà åò ñÿ.

14 Ñì.: Îïðåñ íåí íóþ âîäó, êî òî ðóþ ïû òà þò ñÿ äî áûòü â Êåð ÷è, ïèòü íå ëüçÿ. – 
URL: http://news.allcrimea.net/news/2014/12/14/opresnennuju-vody-kotor... .

15 Ñì.: Â Êðû ìó íà çâà ëè öåíó çà îïðåñ íåí íóþ âîäó. – URL: http://news.
allcrimea.net/news/2014/12/20/v-kpymy-nazvali-tsenu-za... .



ñóð ñîâ (âíóò ðè ðå ãè î íàëü íî ãî ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ ðå÷ íî ãî ñòî êà è ïðå ñ -
íûõ ïîä çåì íûõ âîä) è èõ ðà öè î íàëü íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ. Ïðåæ äå âñå -
ãî íå îá õî äè ìî áûëî îá åñ ïå ÷èòü âî äîé Ôå î äî ñèé ñêî-Ñó äàê ñêóþ çîíó
è ãî ðî äà Ñòà ðûé Êðûì è Êåð÷ü. Ïëà íîì ïðåä óñìàò ðè âà ëèñü áó ðå íèå
íî âûõ è ðàñ êîí ñåð âà öèÿ ñòà ðûõ ñêâà æèí, ñòðî è ò åëüñòâî è îá óñòðî é -
ñòâî âî äî çà áî ðîâ è íà ñîñ íûõ ñòàí öèé, ðå ìîíò, ñòðî è ò åëüñòâî è ïå ðå -
êëàä êà âî äî âî äîâ è ò.ä.16 Äëÿ ïðî êëàä êè âî äî âî äîâ áûëè ïðè âëå ÷å íû
ñïå öè àëü íûå áà òàëü î íû áðè ãàä ìà òå ðè àëü íî-òåõ íè ÷åñ êî ãî îá åñ ïå ÷å -
íèÿ Ìè íî áî ðî íû Ðîñ ñèè. Ðà áî òû âû ïîë íÿ ëèñü â ñæà òûå ñðî êè, ïî ý òî -
ìó òðó áû óêëà äû âà ëè ïðÿ ìî íà çåì ëþ, ïëà íè ðóÿ ïî çæå çà ìå íèòü èõ
êà ïè òàëü íû ìè ìà ãèñ òðà ëÿ ìè [6]. Â 2014 ã. ñ ìàÿ ïî îêòÿáðü âî åí íûå
ñòðî è òå ëè ïîä à ëè ïî òðó áîï ðî âîä íûì ìà ãèñ òðà ëÿì â äå ñÿò êè íà ñå -
ëåí íûõ ìåñò Êðû ìà áî ëåå 700 òûñ. êóá. ì ïèòü å âîé âîäû èç àð òå çè àí -
ñêèõ ñêâà æèí. Âñå ãî íà ïî ëó îñ òðî âå áûëè ðàç âåð íó òû ïî ëå âûå ìà ãèñ ò -
ðàëü íûå òðó áîï ðî âî äû îá ùåé ïðî òÿ æåí íîñ òüþ áî ëåå 125 êì.

Ïðîá ëå ìû Ôå î äî ñèé ñêî-Ñó äàê ñêîé çîíû ðå øè ëè çà ñ÷åò ïå ðå -
áðîñ êè âîäû èç ð. Áèþê-Êà ðà ñó è ïðåä ãîð íûõ âî äîõ ðà íè ëèù (Áå ëî -
ãîð ñêî ãî è Òàé ãàí ñêî ãî) â ðóñ ëî Ñå âå ðî-Êðûì ñêî ãî êà íà ëà, à çà òåì
â Ôå î äî ñèé ñêîå âî äîõ ðà íè ëè ùå. Óæå â òðåòü åé äå êà äå ìàÿ ïèòü å âàÿ
âîäà ñòà ëà ïîä à âàòü ñÿ â Ôå î äî ñèþ è Ñó äàê. Ê ëåòó ïî ëó îñ òðîâ áûë
îá åñ ïå ÷åí âîä íû ìè ðå ñóð ñà ìè, êî òî ðûõ õâà òà ëî íà ïèòü å âûå è õî çÿ é -
ñòâåí íî-áû òî âûå íóæ äû. Â êó ðîð òíûé ñå çîí ó îò äû õà þ ùèõ íå áûëî
ïðî áëåì ñ âî äî î áåñ ïå ÷å íè åì.

Ïðî âåð êà âû ïîë íå íèÿ ïëà íà Ìèí ïðè ðî äû, ïðî âå äåí íàÿ â íî ÿá ðå
2014 ã., ïî êà çà ëà, ÷òî ðà áî òû îñó ùå ñòâëÿ þò ñÿ â ñî îò âå òñòâèè ñ ãðà ôè -
êîì. Âå äóò ñÿ ñòðî è ò åëüñòâî ãèä ðî óç ëà â Íè æå ãî ðîä ñêîì ðà éî íå è áó -
ðå íèå 16 ñêâà æèí â Ñèì ôå ðî ïî ëüñêîì, ×åð íî ìîð ñêîì, Áå ëî ãîð ñêîì,
Êðàñ íîã âàð äåé ñêîì è äðó ãèõ ðà éî íàõ. Íà ÷àò êà ïè òàëü íûé ðå ìîíò
ïÿòè ñêâà æèí. Ïîä ãî òîâ ëå íû ïðî åê òû ïî ñòðî è ò åëüñòâó òðåõ âî äî çà -
áî ðîâ è îä íî ãî âî äî âî äà ñ êàñ êà äîì íà ñîñ íûõ ñòàí öèé è ðå çåð âó à ðà -
ìè ÷èñ òîé âîäû. Çàê ëþ ÷åí äî ãî âîð íà ïðî âå äå íèå ãèä ðî ëî ãè ÷åñ êèõ
èç ûñ êà íèé íà íà ëè ÷èå ïîä çåì íûõ âîä â ã. Êåð÷ü. Ðå à ëè çî âà íû è äðó -
ãèå íà ìå ÷åí íûå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ. Ïî çà êëþ ÷å íèþ ñïå öè à ëèñ òîâ Ìèí ïðè -

Âî äî õî çÿ éñòâåí íûå ïðî áëå ìû Êðû ìà è ïóòè èõ ðå øå íèÿ
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16 Ñì.: Ìèí ïðè ðî äû ðàç ðà áî òà ëî ïëàí äå éñòâèé ïî îá åñ ïå ÷å íèþ áåñ ïå ðå -
áîé íî ãî âî äîñ íàá æå íèÿ Êðû ìà // Ïî ëè ìåð íûå òðó áû. – 2014. – ¹ 2. – Ñ. 22.



ðî äû, ïðî áëå ìà îá åñ ïå ÷å íèÿ æè òå ëåé Êðû ìà ïèòü å âîé âî äîé áó äåò
ïî ëíîñ òüþ ðå øå íà â áëè æàé øèå ãî äû17.

Îäíîâ ðå ìåí íî ñ ðå à ëè çà öè åé ïëà íà Ìèí ïðè ðî äû îñó ùå ñòâëÿë ñÿ
ïå ðå õîä îò ñðî÷ íûõ ìåð ê ïðî ãðàì ìíûì ìå òî äàì óïðàâ ëå íèÿ ðå ãè î -
íàëü íûì ðàç âè òè åì. Â ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ïðî ãðàì ìàõ îò ðà æà åò ñÿ âè -
äå íèå èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òüþ ïó òåé ïî ñòðî å íèÿ â ðå ãè î íå óñòîé ÷è -
âîé ýêî íî ìè êè [1]. Â ôå äå ðàëü íóþ öå ëå âóþ ïðî ãðàì ìó «Ðàç âè òèå ìå -
ëè î ðà öèè çå ìåëü ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî íà çíà ÷å íèÿ Ðîñ ñèè íà
2014–2020 ãîäû» âêëþ ÷å íà ïîä ïðîã ðàì ìà «Ðàç âè òèå ìå ëè î ðà öèè çå -
ìåëü ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî íà çíà ÷å íèÿ Ðåñ ïóá ëè êè Êðûì íà
2014–2020 ãîäû». Ýòîò äî êó ìåíò ïðåä óñìàò ðè âà åò ðå à ëè çà öèþ ãèä ðî -
ìå ëè î ðà òèâ íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé, êî òî ðàÿ ïëà íè ðó åò ñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ôå äå ðàëü íî ãî è ðåñ ïóá ëè êàí ñêî ãî áþä æå òîâ è âíå áþä æåò íûõ èñ òî÷ -
íè êîâ. Ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûì òî âà ðîï ðî èç âî äè òå ëÿì (êðî ìå ãðàæ -
äàí, âå äó ùèõ ëè÷ íîå ïîä ñîá íîå õî çÿ éñòâî) áó äóò ïðåä îñòàâ ëÿòü ñÿ
ñóá ñè äèè íà âîç ìå ùå íèå çà òðàò ïî îïëà òå ýëåê òðî ý íåð ãèè, ïî òðåá ëÿ å -
ìîé âíóò ðè õî çÿ éñòâåí íû ìè íà ñîñ íû ìè ñòàí öè ÿ ìè ïðè ïîä à ÷å âîäû
íà îðî øà å ìûå çåì ëè. Âû ïîë íå íèå óêà çàí íîé ïîä ïðîã ðàì ìû ïî çâî -
ëèò îá åñ ïå ÷èòü ïðè ðîñò îá ú å ìà ïðî èç âî äñòâà ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íîé
ïðî äóê öèè âíå çà âè ñè ìîñ òè îò ïðè ðîä íûõ óñëî âèé, ñî õðà íèòü ðà áî -
÷èå ìåñ òà è âîâ ëå÷ü â èñ ïîëü çî âà íèå áåñ õîç íûå ìå ëè î ðà òèâ íûå ñèñ -
òå ìû, íà ñî çäà íèå êî òî ðûõ â ïðåä û äó ùèå ãîäû áûëè çà òðà ÷å íû áþä -
æåò íûå ñðå äñòâà18.

Â ôå äå ðàëü íîé öå ëå âîé ïðî ãðàì ìå «Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå
ðàç âè òèå Ðåñ ïóá ëè êè Êðûì è ãî ðî äà Ñå âàñ òî ïî ëÿ äî 2020 ãîäà»,
óòâåð æäåí íîé Ïîñ òà íîâ ëå íè åì Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ ¹ 790 îò 11 àâ ãóñ -
òà 2014 ã., ïëà íè ðó åò ñÿ ôè íàí ñè ðî âàòü ìå ðîï ðè ÿ òèÿ ïî îá åñ ïå ÷å íèþ
âî äîñ íàá æå íèÿ, âî äî îò âå äå íèÿ è áå ðå ãî óê ðåï ëå íèÿ. Ýòî ïî çâî ëèò
óâå ëè ÷èòü îá ú åì è ïî âû ñèòü íàä åæ íîñòü ïîä à ÷è âîäû íà ñå ëå íèþ,
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17 Ñì.: Ïëàí ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî îá åñ ïå ÷å íèþ áåñ ïå ðå áîé íî ãî âî äîñ íàá æå íèÿ
Ðåñ ïóá ëè êè Êðûì èñ ïîë íÿ åò ñÿ áåç îò ñòà âà íèé. – URL: http://www.mnr.gov.ru/
news/detail.php?ID .

18 Ñì.: Ðàç ðà áîò êà ïîä ïðîã ðàì ìû ôå äå ðàëü íîé öå ëå âîé ïðî ãðàì ìû «Ðàç âè -
òèå ìå ëè î ðà öèè çå ìåëü ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî íà çíà ÷å íèÿ ÐÊ íà 2014–2020 ãîäû». –
URL: http://lmyvx.ucoz.ua/news/podprogramma_federalnoj_celevoj_prog... .



óìåíü øèòü êî ëè ÷åñ òâî çà ãðÿç íåí íûõ ñòî÷ íûõ âîä, ñáðà ñû âà å ìûõ

â ïî âåð õíîñ òíûå âîä íûå îá ú åê òû. Áó äóò ïî ñòðî å íû íî âûå âî äîõ ðà -

íè ëè ùà è ðå êî íñòðó è ðî âà íû ãèä ðî óç ëû íà äå éñòâó þ ùèõ, âîç âå äå íû

ñî îðó æå íèÿ èí æå íåð íîé çà ùè òû è áå ðå ãî óê ðåï ëå íèÿ è ò.ä.
Äëÿ ðàç âè òèÿ ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà ïðåä óñìîò ðå íû ñòðî è ò åëüñòâî

íî âûõ è ðå êî íñòðóê öèÿ ñó ùåñ òâó þ ùèõ ñèñ òåì îðî øà å ìî ãî çåì ëå äå -

ëèÿ, îá âîä íå íèÿ è ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî âî äîñ íàá æå íèÿ ñ îá óñòðî é -

ñòâîì âî äî çà áî ðîâ, áà çè ðó þ ùèõ ñÿ íà ðå ñóð ñàõ ìåñ òíî ãî ñòî êà è ïîä -

çåì íûõ âîä.
Ñ 2015 ã. ïëà íè ðó åò ñÿ ôè íàí ñî âàÿ ïîä äåð æêà ìå ëè î ðà òèâ íîé îò -

ðàñ ëè â ðàì êàõ ðå ãè î íàëü íîé ïðîã ðàì ìû ðàç âè òèÿ ñå ëüñêî ãî õî çÿ é -
ñòâà è ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ðûí êîâ ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íîé ïðî äóê öèè,
ñûðüÿ è ïðî äî â îëüñòâèÿ Ðåñ ïóá ëè êè Êðûì íà 2015–2017 ãã. Â ýòîì
äî êó ìåí òå åñòü ïîä ïðîã ðàì ìà «Ðàç âè òèå ìå ëè î ðà öèè â Ðåñ ïóá ëè êå
Êðûì», îðè åí òè ðî âàí íàÿ íà ïî âû øå íèå ïðî äóê òèâ íîñ òè ñå ëüñêî õî -
çÿ éñòâåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà, ñî õðà íå íèå ïëî äî ðî äèÿ ïî÷â ñ èñ ïîëü çî -
âà íè åì ñðåäñòâ êîì ïëåê ñíîé ìå ëè î ðà öèè (óëó÷ øå íèÿ) çå ìåëü è ïî âû -
øå íèå èõ ïðî èç âî äñòâåí íî ãî ïî òåí öè à ëà. Â òðåõ ëåò íèé ïå ðè îä ïðåä -
ñòî èò ðå øèòü ðÿä çà äà÷:

• âîñ ñòà íî âèòü ìå ëè î ðà òèâ íûé ôîíä (óëó÷ øà å ìûå çåì ëè è ìå ëè -
î ðà òèâ íûå ñèñ òå ìû);

• ïî âû ñèòü âî äî î áåñ ïå ÷åí íîñòü çå ìåëü ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî
íà çíà ÷å íèÿ;

• ïðåä îò âðà òèòü ïîä òîï ëå íèå, çà òîï ëå íèå è îïóñ òû íè âà íèå òåð -
ðè òî ðèé;

• îá åñ ïå ÷èòü ýêî íî ìèþ âîä íûõ ðå ñóð ñîâ çà ñ÷åò ïî âû øå íèÿ êî -
ýô ôè öè åí òà ïî ëåç íî ãî äå éñòâèÿ ìå ëè î ðà òèâ íûõ ñèñ òåì, âíåä -
ðå íèÿ êà ïåëü íî ãî îðî øå íèÿ è âî äîñ áå ðå ãà þ ùèõ àã ðàð íûõ òåõ -
íî ëî ãèé, à òàê æå çà ñ÷åò èñ ïîëü çî âà íèÿ äëÿ îðî øå íèÿ ñòî êîâ èç
æè âîò íî âîä ÷åñ êèõ êîì ïëåê ñîâ è ñòî÷ íûõ âîä ñ ïðåä âà ðè òåëü -
íîé èõ î÷èñ òêîé è ïî ñëå äó þ ùåé óòè ëè çà öè åé îò õî äîâ.

Çàï ëà íè ðî âà íî âû äå ëå íèå ñóá ñè äèé ñåëü õîç ïðî èç âî äè òå ëÿì
íà ñòðî è ò åëüñòâî, ðå êî íñòðóê öèþ è òåõ íè ÷åñ êîå ïå ðå âî î ðó æå íèå ìå -
ëè î ðà òèâ íûõ ñèñ òåì.
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Â ðå ãè î íàëü íîé ïðî ãðàì ìå ðàç âè òèÿ âî äî õî çÿ éñòâåí íî ãî êîì ï -
ëåê ñà Ðåñ ïóá ëè êè Êðûì òàê æå ïðåä óñìîò ðå íà ñî âî êóï íîñòü ìå ðîï ðè -
ÿ òèé, íà ïðàâ ëåí íûõ íà ïðå îäî ëå íèå âîä íî ãî êðè çè ñà. Ïðåä ñòî èò ðå -
øèòü ðÿä âîï ðî ñîâ, ñâÿ çàí íûõ ñ îá åñ ïå ÷å íè åì âîä íû ìè ðå ñóð ñà ìè
íà ñå ëå íèÿ ãî ðî äîâ è ñåë, ïðåä óïðåæ äå íè åì íå ãà òèâ íî ãî âîç äå éñòâèÿ
âîä, îá åñ ïå ÷å íè åì áå çî ïàñ íîñ òè ãèä ðî òåõ íè ÷åñ êèõ ñî îðó æå íèé, à òàê -
æå âîñ ñòà íîâ ëå íè åì è ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ðå à áè ëè òà öè åé âîä íûõ îá ú åê -
òîâ. Çàï ëà íè ðî âà íî îñó ùå ñòâëå íèå 14 ïðî åê òîâ ïî ðå êî íñòðóê öèè
è òåõ íè ÷åñ êî ìó ïå ðå âî î ðó æå íèþ ãèä ðî óç ëîâ äå éñòâó þ ùèõ âî äîõ ðà -
íè ëèù (Ìåæ ãîð íî ãî, Ôå î äî ñèé ñêî ãî, Ôðîí òî âî ãî, Òàé ãàí ñêî ãî, Áå -
ëî ãîð ñêî ãî, Áàõ ÷è ñà ðàé ñêî ãî, Àëüìèíñêîãî è äð.), à òàê æå äâóõ ïðî -
åê òîâ ïî ñòðî è ò åëüñòâó âî äîõ ðà íè ëèù. Ïðå äóñ ìîò ðå íû ðå êî íñòðóê -
öèÿ è ñòðî è ò åëüñòâî 11 ãèä ðî òåõ íè ÷åñ êèõ ñî îðó æå íèé è âû ïîë íå íèå
ðà áîò ïî óêðåï ëå íèþ áå ðå ãîâ ðåê (Áèþê-Êà ðà ñó, Àëüìà, Êà÷à, Áåëü -
áåê, Ñàë ãèð è äð.). Êðî ìå òîãî, íà ìå ÷å íî ðå ãó ëè ðî âà íèå ðó ñåë ðåê
(Ñòàëü íàÿ, Ïî áåä íàÿ, Áó ðóëü ÷à, Ñè âàø è äð.). Íà ðå à ëè çà öèþ ïðî ã -
ðàì ìû áó äåò ïî òðà ÷å íî áî ëåå 5,5 ìëðä ðóá. (5,2 ìëðä ðóá. – èç ôå äå -
ðàëü íî ãî áþä æå òà è 308 ìëí ðóá. – èç ðåñ ïóá ëè êàí ñêî ãî)19.

Ïðåä ñòî èò ïå ðå îöåí êà çà ïà ñîâ ïîä çåì íûõ âîä íà ïî ëó îñ òðî âå, êî -
òî ðàÿ áó äåò ñäå ëà íà â ðàì êàõ ðå ãè î íàëü íîé ïðî ãðàì ìû «Îõðà íà îêðó -
æà þ ùåé ñðå äû è ðà öè î íàëü íîå èñ ïîëü çî âà íèå ïðè ðîä íûõ ðå ñóð -
ñîâ Ðåñ ïóá ëè êè Êðûì íà 2015–2017 ãîäû». Áó äóò îöå íå íû çà ïà ñû âî -
äî çà áî ðîâ â Ñàê ñêîì, ×åð íî ìîð ñêîì, Êè ðîâ ñêîì, Äæàí êîé ñêîì,
Êðàñ íî ïå ðå êîï ñêîì, Ñèì ôå ðî ïî ëüñêîì ðà éî íàõ è â îêðåñ òíîñ òÿõ
ã. Ñó äà êà. Çàï ëà íè ðî âàí òàê æå ìî íè òî ðèíã êà ÷åñ òâà ïîä çåì íûõ âîä
íà ó÷àñ òêàõ ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ. Çàò ðà òû íà âû ïîë íå íèå ýòèõ çà äà÷ èç
áþä æå òà ðåñ ïóá ëè êè â òå ÷å íèå òðåõ ëåò ñî ñòà âÿò 161 ìëí ðóá., èç íèõ
32 ìëí ðóá. äîë æíî áûòü èç ðàñ õî äî âà íî â 2015 ã.20

Â ìàå 2014 ã. íà ÷à òà ðàç ðà áîò êà ñõå ìû âî äîñ íàá æå íèÿ Êðû ìà
ïèòü å âîé âî äîé çà ñ÷åò íà çåì íûõ è ïîä çåì íûõ èñ òî÷ íè êîâ. Â ýòîì äî -
êó ìåí òå áó äåò äàíà õà ðàê òå ðèñ òè êà ñó ùåñ òâó þ ùå ãî ñî ñòî ÿ íèÿ è îá î -
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19 Ñì.: Íà ïðå îäî ëå íèå âîä íî ãî êðè çè ñà â Êðû ìó ïî òðà òÿò 5,5 ìëðä. – URL:
http://news.allcrimea.net/news/2014/12/26/na-hreodoleniya-vodnogo... .

20 Ñì.: Ïðà âè ò åëüñòâîì Êðû ìà óòâåð æäå íà Ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïðî ãðàì ìà. –
URL: http://meco.rk.gov.ru/rus/index.htm/news/292052.htm .



çíà ÷å íû îñíîâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ ðàç âè òèÿ äàí íîé ñôå ðû â ïåð ñïåê òè âå 
íà 10 ëåò. Ïëà íè ðó åò ñÿ ïðî à íà ëè çè ðî âàòü âñå èìå þ ùè å ñÿ âîç ìîæ íîñ -
òè ìî áè ëè çà öèè âîä íûõ ðå ñóð ñîâ ñ ó÷å òîì èõ îä íî âðå ìåí íî ãî èñ -
ïîëü çî âà íèÿ, íî ëèøü äëÿ ïèòü å âûõ íóæä, ïî ñêîëü êó ðå ãè îí íå ðàñ ïî -
ëà ãà åò äîñ òà òî÷ íû ìè âîä íû ìè ðå ñóð ñà ìè, ÷òî áû îá åñ ïå ÷èòü ïî òðåá -
íîñ òè ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà. Ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ òàê æå âîç ìîæ íîñòü âîç -
íèê íî âå íèÿ ÷ðåç âû ÷àé íîé ñè òó à öèè. Â ýòîì ñëó ÷àå Êðûì áó äåò îá åñ -
ïå ÷è âàòü ñÿ áó òè ëè ðî âàí íîé âî äîé. Ðàç ðà áîò êà ñõå ìû äîë æíà áûòü çà -
âåð øå íà â òå ÷å íèå äâóõ ëåò è îá îéäåò ñÿ ôå äå ðàëü íî ìó áþä æå òó
â 150 ìëí ðóá.21 Ðàç ðà áà òû âà åò ñÿ è Ñòðà òå ãèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êî ãî ðàç âè òèÿ Ðåñ ïóá ëè êè Êðûì íà 2016–2026 ãã., åå ïðî åêò äîë æåí
áûòü ïðåä ñòàâ ëåí íà îá ñóæ äå íèå îá ùåñ òâåí íîñ òè ê êîí öó 2015 ã.

Â 2015 ã. ñòî÷ íûå âîäû, êî òî ðûå ðàíü øå ñáðà ñû âà ëè â ìîðå, íà ÷à -
ëè î÷è ùàòü è èñ ïîëü çî âàòü äëÿ ïî ëè âà. Åùå â îêòÿá ðå 2014 ã. êðûì -
ñêèå âëàñ òè ñ÷è òà ëè âîç ìîæ íûì ïðî âå äå íèå ïå ðå ãî âî ðîâ ìåæ äó âëàñ -
òÿ ìè Óêðà è íû è Ðîñ ñèè ïî âîï ðî ñó âîç îá íîâ ëå íèÿ ïîä à ÷è äíåï ðîâ -
ñêîé âîäû, íî ñî âðå ìå íåì ñòà ëî ÿñíî, ÷òî ñêî ðî ýòî íå îñó ùåñ òâèò ñÿ.
Â ôåâ ðà ëå 2015 ã. äå ëå ãà öèÿ äå ïó òà òîâ Ãîñ äó ìû èç ó÷à ëà âîä íóþ ïðî á -
ëå ìó â Êðû ìó è ïðè øëà ê âû âî äó, ÷òî ïå ðå êðû òèå Ñå âå ðî-Êðûì ñêî ãî
êà íà ëà – íà ðó øå íèå ïðàâ ÷å ëî âå êà, ýòà ïðî áëå ìà äîë æíà ðå øàòü ñÿ íà
ìåæ ãî ñó äà ðñòâåí íîì óðîâ íå. Ðîñ ñèÿ ãî òî âà ïëà òèòü çà äíåï ðîâ ñêóþ
âîäó ïî ìè ðî âûì öå íàì.

Â 2015 ã. ïî çåì ëÿ íî ìó ðóñ ëó ð. Áèþê-Êà ðà ñó ïðî òÿ æåí íîñ òüþ
80 êì âîä íûå ðå ñóð ñû ïå ðå áðà ñû âà þò ñÿ èç Íå æèí ñêî ãî, Íî âîã ðè -
ãîðü åâ ñêî ãî è Ïðîñ òîð íåí ñêî ãî âî äî çà áî ðîâ è íà ïðàâ ëÿ þò ñÿ â ðóñ ëî
Ñå âå ðî-Êðûì ñêî ãî êà íà ëà. Ïðè ýòîì â ïðî öåñ ñå òðàíñ ïîð òè ðîâ êè òå -
ðÿ åò ñÿ ïî ÷òè òðåòü âîäû. Åùå ïðè ïðè íÿ òèè ðå øå íèÿ î âû áî ðå ñïî ñî -
áà ïîä à ÷è âîäû ìíî ãèå ñïå öè à ëèñ òû íå ïîä äåð æè âà ëè ýòó èäåþ,
íî âîç îá ëà äà ëî æå ëà íèå ñî õðà íèòü êà íàë, ïî ñêîëü êó áåç èñ ïîëü çî âà -
íèÿ âåò õèé êà íàë ïî ëíîñ òüþ áû ðàç ðó øèë ñÿ. Ñå ãîä íÿ â öå ëÿõ óìåíü -
øå íèÿ ïî òåðü âîäû â äàí íîå ðå øå íèå âíî ñÿò ñÿ íå êî òî ðûå êîð ðåê òè -
âû. Ïëà íè ðó åò ñÿ ïî ñòðî èòü âî äî âîä îò âî äî çà áî ðîâ äî Êåð ÷è è Ôå î -
äî ñèè. Íà ðå à ëè çà öèþ ýòî ãî ïðî åê òà â ñî îò âå òñòâèè ñ ôå äå ðàëü íîé öå -
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21 Ñì.: Ðîñ ñèé ñêèé èí ñòè òóò «Ãèï ðî ãîð» âå äåò ðàç ðà áîò êó «âîä íî ãî êàð êà ñà»
Êðû ìà. – URL: http://news.allcrimea.net/news/2015/1/1/rossiiskii-institut-giprogor... .



ëå âîé ïðî ãðàì ìîé «Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå Ðåñ ïóá ëè êè
Êðûì è ãî ðî äà Ñå âàñ òî ïî ëÿ äî 2020 ãîäà» ïðåä óñìîò ðå íî íà ïðà âèòü
32 ìëðä ðóá.22

Æè òå ëÿì ðå ãè î íà ïðåä ëà ãà åò ñÿ óñòà íî âèòü ñ÷åò ÷è êè çà áî ðà âîäû 
íå òîëü êî èç ïî âåð õíîñ òíûõ, íî è èç ïîä çåì íûõ èñ òî÷ íè êîâ – íå -
áîëü øèõ ñêâà æèí, ðàñ ïî ëî æåí íûõ â ÷àñ òíûõ äî ìîâ ëà äå íè ÿõ. Ìè -
íèñ òå ðñòâî ýêî ëî ãèè è ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ Êðû ìà ïëà íè ðó åò óñòà -
íî âèòü äëÿ êàæ äîé ñêâà æè íû ëè ìè òû ïî äî áû ÷å âîäû, ñî áëþ äå íèå
êî òî ðûõ áó äåò êîí òðî ëè ðî âàòü ñÿ ñ ïî ìîùüþ ïðè áî ðîâ ó÷å òà. Ðå øå -
íèå ýòîé çà äà ÷è ñî ïðÿ æå íî ñ áîëü øè ìè ñëîæ íîñ òÿ ìè è òðå áó åò äëè -
òåëü íî ãî âðå ìå íè.

Âëàñ òè Êðû ìà óòâåð äè ëè íà ïî ñëå äó þ ùèå 10 ëåò ñòàâ êè ïëà òû çà
ïî ëüçî âà íèå âîä íû ìè îá ú åê òà ìè, íà õî äÿ ùè ìè ñÿ â ñî áñòâåí íîñ òè
ðåñ ïóá ëè êè. Ïëà òà çà âîäó áó äåò óâå ëè ÷è âàòü ñÿ åæå ãîä íî. Ê âî äî -
ïîëü çî âà òå ëÿì, íå èìå þ ùèì èç ìå ðè òåëü íûõ ïðè áî ðîâ, ê ñòàâ êàì çà
ïî ëüçî âà íèå âîäû ïðè ìå íÿ åò ñÿ ïî âû øà þ ùèé êî ýô ôè öè åíò 1,1.

Â öå ëÿõ óëó÷ øå íèÿ êà ÷åñ òâà âîäû Êðûì ïî ëíîñ òüþ îò êà æåò ñÿ îò
î÷èñ òêè ïèòü å âîé âîäû æèä êèì õëî ðîì. Äî êîí öà 2015 ã. êðûì ñêèå
âî äî êà íà ëû äîë æíû âû âåñ òè èç ïðî èç âî äñòâà ïî ñëåä íèå ÷å òû ðå óñòà -
íîâ êè õëî ðè ðî âà íèÿ. Êà ÷åñ òâåí íåå î÷è ùà åò âîäó è íå âðå äèò çäî -
ðîâüþ ãè ïîõ ëî ðèä íà òðèÿ – âå ùåñ òâî, ïî ëó ÷à å ìîå èç ïî âà ðåí íîé
ñîëè, êî òî ðîå è ïðè äåò íà ñìå íó õëî ðó [5].

Â ðà éî íû ïî ëó îñ òðî âà, ñòðà äà þ ùèå îò íå õâàò êè âîäû, âîäó äîñ -
òàâ ëÿ þò ïîä ðàç äå ëå íèÿ Ì×Ñ íà íî âîé ïî æàð íîé è àâà ðèé íî-ñïà ñà -
òåëü íîé òåõ íè êå. Äëÿ âî äîñ íàá æå íèÿ ðå ãè î íà èñ ïîëü çó þò ñÿ âñå âîç -
ìîæ íîñ òè: åñ òåñ òâåí íûé âî äîñ òîê, ïîä çåì íûå âîäû, ðå÷ íîé ñòîê, îçå -
ðà, â íå áîëü øèõ îá ú å ìàõ îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ îïðåñ íå íèå ñî ëå íîé âîäû.
Â ðàì êàõ ôå äå ðàëü íîé öå ëå âîé ïðî ãðàì ìû ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî -
ãî ðàç âè òèÿ Ðåñ ïóá ëè êè Êðûì íà îðãà íè çà öèþ âî äîñ íàá æå íèÿ ðå ãè î -
íà â 2015 ã. âû äå ëå íî 6 ìëðä ðóá., è â îá ùåé ñëîæ íîñ òè äî 2020 ã. íà
ïðå îäî ëå íèå âîä íî ãî êðè çè ñà â Êðû ìó ãîñ áþä æåò ïî òðà òèò áî ëåå
60 ìëðä ðóá. [2].
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22 Ñì.: Â Êðû ìó ïðè ïå ðå áðîñ êå òå ðÿ åò ñÿ ïî ÷òè òðåòü âîäû. – URL:
http://news.allcrimea.net/news/2015/5/22/v-krymu-pri-perebroske-t... .



* * *

Ïðî âå äåí íîå èñ ñëå äî âà íèå ïî êà çà ëî, ÷òî çà ñ÷åò òåð ðè òî ðè àëü íî -

ãî ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ ìåñ òíûõ âîä íûõ ðå ñóð ñîâ (ðå÷ íî ãî ñòî êà è ïîä -

çåì íûõ âîä) óäà åò ñÿ îá åñ ïå ÷è âàòü ïèòü å âîå è õî çÿ éñòâåí íî-áû òî âîå

âî äîñ íàá æå íèå Êðû ìà. Îäíà êî ïðî áëå ìà íå õâàò êè ïî ëèâ íîé âîäû

îñòà åò ñÿ, ïî ñêîëü êó ðå ãè îí íå ðàñ ïî ëà ãà åò âîä íû ìè ðå ñóð ñà ìè â îá ú å -

ìå, íå îá õî äè ìîì äëÿ ðàç âè òèÿ îðî øà å ìî ãî çåì ëå äå ëèÿ. Áîëü øèå ðå -

çåð âû óâå ëè ÷å íèÿ âîä íûõ ðå ñóð ñîâ ñâÿ çà íû ñ óìåíü øå íè åì èõ ïî òåðü 

(êàê â æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íîì õî çÿ éñòâå, òàê è ïðè îñó ùå ñòâëå íèè

ìå ëè î ðà òèâ íûõ ðà áîò) è ðà öè î íàëü íûì èñ ïîëü çî âà íè åì âîäû (ïðå æ -

äå âñå ãî óìåíü øå íè åì èëè ïðå êðà ùå íè åì èñ ïîëü çî âà íèÿ ÷èñ òîé

ïèòü å âîé âîäû íà òåõ íè ÷åñ êèå íóæ äû). Ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ÷òî ìà ãèñ ò -

ðàëü íûì ïó òåì ñíè æå íèÿ äå ôè öè òà âîä íûõ ðå ñóð ñîâ è îá åñ ïå ÷å -

íèÿ ïî òðåá íîñ òåé ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà è ïðî ìûø ëåí íîñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ

îï ðåñ íå íèå ìîð ñêîé âîäû. Ìè ðî âîé îïûò ñâè äå ò åëüñòâó åò îá ýô ôåê -

òèâ íîñ òè òà êî ãî âî äîñ íàá æå íèÿ.
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V.A. Vasilenko

HYDROECONOMIC PROBLEMS OF CRIMEA

AND THEIR SOLUTIONS

The article characterizes the hydroeconomic situation in Crimea. It is

necessary to solve both the problems that have accumulated in the water

industry and the new ones emerged from the Ukrainian government’s political

decisions as a reaction to the reunification of Crimea with Russia. We describe

the socio-economic and environmental impacts of a deliberately created water

supply shortage. In this paper, we analyzed the ways to ease hydroeconomic

tensions and related problems and examined premium water supply measures

in Crimea and their implementation results, as well as development programs

for the region. The study showed that by redistributing local water resources

(river runoff and groundwater) over the territory, the government can ensure

the supply of drinking and domestic water in Crimea. However, the region still

experiences a problem with agricultural water since it does not have resources

sufficient to develop irrigation farming. Large reserves for increasing water

resources arise from a reduction of their losses (in housing and communal

sector, and during land reclamation) and rational water use (especially by

reducing/eliminating the use of clean drinking water for technical needs). We

believe that the major way to decrease water shortage and satisfy the needs of

agriculture and industry is to desalinate seawater. International experience

proves this water supply method is efficient.
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ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÎÑËÅÄÑÒÂÈß ÄÎÁÛ×È
ÑËÀÍÖÅÂÛÕ ÓÃËÅÂÎÄÎÐÎÄÎÂ

Â ñòàòüå àíà ëè çè ðó þò ñÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êèå ïðî áëå ìû äî áû ÷è óãëå âî äî -
ðî äîâ ìå òî äîì ôðå êèí ãà. Ïî êà çà íî, ÷òî ïðàê òè ÷åñ êè ïî âñå ìåñ òíî äî -
áû ÷à ñëàí öå âî ãî ãàçà è òðóä íî èç âëå êà å ìîé íåôòè âå äåò ñÿ áåç ïðåä âà ðè -
òåëü íî ãî ñáî ðà äàí íûõ î ñî ñòî ÿ íèè îêðó æà þ ùåé ñðå äû, ÷òî, â ñâîþ î÷å -
ðåäü, íå ïî çâî ëÿ åò ñ äîñ òà òî÷ íîé òî÷ íîñ òüþ èäåí òè ôè öè ðî âàòü ýêî ëî -
ãè ÷åñ êèé óùåðá îò îñâî å íèÿ ìåñ òî ðîæ äå íèé. Îòìå ÷à åò ñÿ, ÷òî íà ó÷íûõ
çíà íèé, íå îá õî äè ìûõ äëÿ îöåí êè ïî òåí öè àëü íûõ ðèñ êîâ çà ãðÿç íå íèÿ îêðó -
æà þ ùåé ïðè ðîä íîé ñðå äû, êà òàñ òðî ôè ÷åñ êè íå õâà òà åò. Ïî êà çà íà íå -
î áîñ íî âàí íîñòü äåê ëà ðè ðó å ìî ãî ôàê òà íà ëè ÷èÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðå è ìó -
ùåñòâ, îá åñ ïå ÷è âà å ìûõ ñæè ãà íè åì ñëàí öå âî ãî ãàçà ïî ñðàâ íå íèþ ñ èñ -
ïîëü çî âà íè åì óãëÿ è íåôòè. Ïî ëó ÷åí íûå ðå çóëü òà òû óêà çû âà þò íà âàæ -
íîñòü èç ó÷å íèÿ ëî êàëü íûõ óñëî âèé ïðè îöåí êå âîç äå éñòâèÿ ôðå êèí ãà íà
îêðó æà þ ùóþ ñðå äó. Ýòî ñâÿ çà íî ñ òåì, ÷òî ýô ôåê òû, èìå þ ùèå ìåñ òî
â îä íîì ðå ãè î íå, íå îá ÿ çà òåëü íî áó äóò íà áëþ äàòü ñÿ â äðó ãîì, òî÷ íî òàê
æå êàê òåõ íî ëî ãèè è ïðàê òè êà äî áû ÷è, ïðè ìå íÿ å ìûå íà êîí êðåò íîì ìåñ -
òî ðîæ äå íèè, íå îá ÿ çà òåëü íî ÿâ ëÿ þò ñÿ äî ïóñ òè ìû ìè ãäå-ëèáî åùå. Ïî
ìíå íèþ àâ òî ðîâ, äè à ìåò ðàëü íî ïðî òè âî ïî ëîæ íûå îöåí êè ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ 
ïî ñëå äñòâèé äî áû ÷è ñëàí öå âûõ óãëå âî äî ðî äîâ óêà çû âà þò íå òîëü êî íà
íå îá õî äè ìîñòü ïðî âå äå íèÿ ñåðü åç íûõ íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé â ýòîé îá -
ëàñ òè, íî è íà âàæ íîñòü èç ó÷å íèÿ îïû òà ïðî øëûõ ëåò ïî óïðàâ ëå íèþ
âíîâü âîç íè êà þ ùè ìè ýêî ëî ãè ÷åñ êè ìè ðèñ êà ìè.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ãèä ðàâ ëè ÷åñ êèé ðàç ðûâ, ôðå êèíã, ñëàí öå âûå óãëå -
âî äî ðî äû, îõðà íà îêðó æà þ ùåé ñðå äû, âîä íûå ðå ñóð ñû, êà ÷åñ òâî âîç äó õà

Ñòðå ìè òåëü íîå óâå ëè ÷å íèå îá ú å ìîâ äî áû ÷è ñëàí öå âî ãî ãàçà
è ñëàí öå âîé íåôòè, ðàç âè òèå òåõ íî ëî ãèé, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ ðîñò ýô -
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ôåê òèâ íîñ òè è ðåí òà áåëü íîñ òè äî áû ÷è óãëå âî äî ðîä íî ãî ñûðüÿ èç íå -
òðà äè öè îí íûõ èñ òî÷ íè êîâ, êàð äè íàëü íûì îá ðà çîì èç ìå íè ëè ñî îò íî -
øå íèå ñèë íå òîëü êî íà ðûí êàõ Ñå âåð íîé Àìåðèêè, íî è íà ìè ðî âîì
ýíåð ãå òè ÷åñ êîì ðûí êå. Ñòî ðîí íè êè ðàç âè òèÿ äî áû ÷è èç ñëàí öåâ óêà -
çû âà þò íà çíà ÷è òåëü íóþ ðå ñóð ñíóþ áàçó, ñðàâ íè òåëü íî íå âû ñî êóþ
ñòî è ìîñòü èç âëå ÷å íèÿ ñûðüÿ è óäà÷ íîå ðàñ ïî ëî æå íèå ìåñ òî ðîæ äå íèé 
ñëàí öå âûõ óãëå âî äî ðî äîâ îò íî ñè òåëü íî îñíîâ íûõ ðûí êîâ. Âñå ýòî,
ïî èõ ìíå íèþ, ïî çâî ëÿ åò ðàñ ñìàò ðè âàòü ñëàí öå âûå óãëå âî äî ðî äû
â êà ÷åñ òâå âàæ íî ãî ýíåð ãå òè ÷åñ êî ãî èñ òî÷ íè êà, ñïî ñîá íî ãî âíåñ òè
çíà ÷è òåëü íûé âêëàä â óäîâ ëåò âî ðå íèå ìè ðî âûõ ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ ïî -
òðåá íîñ òåé è îêà çàòü ïî ëî æè òåëü íîå âëè ÿ íèå íà òåì ïû ýêî íî ìè ÷åñ -
êî ãî ðîñ òà è ñî çäà íèå íî âûõ ðà áî ÷èõ ìåñò, ñíè çèâ ïðè ýòîì ñòå ïåíü
íåôò ÿ íîé çà âè ñè ìîñ òè îò ïî ëè òè ÷åñ êè íå ñòà áèëü íûõ è íå äå ìîê ðà òè -
÷åñ êèõ ñòðàí, ïî ñëó æèâ «ïå ðå õîä íûì òîï ëè âîì» â ïðî öåñ ñå ïå ðå êëþ -
÷å íèÿ íà âîç îá íîâ ëÿ å ìûå è íå òðà äè öè îí íûå èñ òî÷ íè êè ýíåð ãèè, íå -
îá õî äè ìî ãî äëÿ ïðåä îò âðà ùå íèÿ êëè ìà òè ÷åñ êèõ èç ìå íå íèé.

Îäíà êî äî áû ÷à ñëàí öå âî ãî ãàçà âû çâà ëà è ïðî äîë æà åò âû çû âàòü
ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå ïðî òåñ òû â Êà íà äå, ÑØÀ, Âå ëè êîá ðè òà íèè, Ðó ìû -
íèè, Àâñòðàëèè, Íî âîé Çå ëàí äèè è äðó ãèõ ñòðà íàõ. Îòðè öà òåëü íîå âîç -
äå éñòâèå íà îêðó æà þ ùóþ ïðè ðîä íóþ ñðå äó (â îñíîâ íîì íà âîä íûå ðå -
ñóð ñû) ÿâ ëÿ åò ñÿ ãëàâ íûì àð ãó ìåí òîì ó ïðî òèâ íè êîâ äî áû ÷è ñëàí öå -
âûõ óãëå âî äî ðî äîâ. Ïî èõ ìíå íèþ, óòå÷ êè æèä êîñ òè, èñ ïîëü çó å ìîé
â ïðî öåñ ñå ãèä ðî ðàç ðû âà ïëàñ òà, è äî áû âà å ìî ãî ãàçà èç ñêâà æèí è ðàñ -
ïðå äå ëè òåëü íûõ ñèñ òåì îá åñ öå íè âà þò ïðàê òè ÷åñ êè âñå ýêî ëî ãè ÷åñ êèå
ïðå è ìó ùåñ òâà, îá åñ ïå ÷è âà å ìûå ñæè ãà íè åì ñëàí öå âî ãî ãàçà ïî ñðàâ íå -
íèþ ñ èñ ïîëü çî âà íè åì óãëÿ è íåôòè1. Äî ïîë íè òåëü íûì àð ãó ìåí òîì ÿâ -
ëÿ åò ñÿ òîò ôàêò, ÷òî óâå ëè ÷å íèå èç âëå êà å ìûõ çà ïà ñîâ äå øå âî ãî ïðè -
ðîä íî ãî ãàçà âû ñòó ïà åò ñäåð æè âà þ ùèì ôàê òî ðîì ïî îò íî øå íèþ ê èñ -
ïîëü çî âà íèþ íå óãëå âî äî ðîä íûõ ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ.

«Ñëàí öå âàÿ ðå âî ëþ öèÿ» íà ÷à ëàñü, êîã äà òå õàñ ñêèì íåôò ÿ íè êàì
óäà ëîñü ðå øèòü ïðî áëå ìó êîì ìåð ÷åñ êè ðåí òà áåëü íîé äî áû ÷è ïðè -
ðîä íî ãî ãàçà èç ñëàí öå âûõ ïî ðîä ïó òåì ñî âìå ùå íèÿ äâóõ óæå èç âåñ ò -
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íûõ ê òîìó âðå ìå íè è äî âîëü íî øè ðî êî ïðè ìå íÿâ øèõ ñÿ òåõ íî ëî ãèé:
ãî ðè çîí òàëü íî ãî áó ðå íèÿ è ãèä ðàâ ëè ÷åñ êî ãî ðàç ðû âà ïëàñ òà (ôðå êèí -
ãà2). Ïðè ìå íå íèå íî âîé ñî âìå ùåí íîé òåõ íî ëî ãèè ïðè âå ëî ê ðåç êî ìó
ðîñ òó äî áû ÷è, ïðå îá ðà çèâ øå ìó «ýíåð ãå òè ÷åñ êèé ëàí äøàôò» ÑØÀ.
Åñëè â 2000 ã. äîëÿ ñëàí öå âî ãî ãàçà â îá ùåé äî áû ÷å ãàçà â Àìåðèêå íå
ïðå âû øà ëà 1%, òî óæå ê 2011 ã. îíà äîñ òèã ëà 25%. Äî «ñëàí öå âî ãî
ïðî ðû âà» çà ïà ñû ïðè ðîä íî ãî ãàçà â íå äðàõ ÑØÀ óìåíü øà ëèñü, öåíû
ïðå âû øà ëè 15 äîëë. çà ìèë ëè îí áðè òàí ñêèõ òåð ìè ÷åñ êèõ åäè íèö
(BTU, ÁÒÅ), à èí âåñ òî ðû âêëà äû âà ëè ñðå äñòâà â ñòðî è ò åëüñòâî ïî ðòî -
âûõ òåð ìè íà ëîâ, ïðåä íàç íà ÷åí íûõ äëÿ èì ïîð òà ñæè æåí íî ãî ïðè ðîä -
íî ãî ãàçà (ÑÏÃ). Ñå ãîä íÿ äî êà çàí íûå çà ïà ñû íà õî äÿò ñÿ íà ñà ìîì âû -
ñî êîì ñ 1970 ã. óðîâ íå, à ïî ðòî âûå òåð ìè íà ëû ïå ðåî áî ðó äó þò ñÿ ïîä
ýêñ ïîðò àìå ðè êàí ñêî ãî ÑÏÃ.

Ðåç êèé ðîñò äî áû ÷è ñëàí öå âî ãî ãàçà ïðè âåë ê áûñ òðî ìó íà ñû ùå -
íèþ âíóò ðåí íå ãî ãà çî âî ãî ðûí êà ÑØÀ. Íà ÷è íàÿ ïðè ìåð íî ñ 2010 ã.
öåíû íà ãàç â ÑØÀ äåð æàò ñÿ íà óðîâ íå, åäâà ïî êðû âà þ ùåì ñå áåñ òî è -
ìîñòü äî áû ÷è (íèæå 3 äîëë./ìëí BTU), è âðå ìÿ îò âðå ìå íè ïà äà þò
íèæå íåãî. Ìíî ãèå ãà çî äî áûò ÷è êè ñâî äÿò êîí öû ñ êîí öà ìè, çà ðà áà òû -
âàÿ íà ïðî äà æå òàê íà çû âà å ìûõ «ãà çî âûõ æèä êîñ òåé» (natural gas
liquids, NGL â àìå ðè êàí ñêîé òåð ìè íî ëî ãèè, èëè ñæè æåí íûõ óãëå âî -
äî ðîä íûõ ãà çîâ, ÑÓÃ – â ðîñ ñèé ñêîé), êî òî ðûå â äî ïîë íå íèå ê ìå òà íó
âõî äÿò â ñî ñòàâ òàê íà çû âà å ìî ãî «æèð íî ãî ãàçà». Äðó ãèì êîì ïà íè ÿì,
îá ëà äà þ ùèì ðå âî ëþ öè îí íû ìè òåõ íî ëî ãè ÿ ìè ãî ðè çîí òàëü íî ãî áó ðå -
íèÿ è ìíî æåñ òâåí íî ãî ãèä ðî ðàç ðû âà è ïî ñòî ÿí íî ñî âåð øå íñòâó þ -
ùèì èõ, óäà ëîñü ïðè ñïî ñî áèòü ýòè òåõ íî ëî ãèè äëÿ äî áû ÷è íåôòè èç
ñëàí öå âûõ çà ëå æåé. Óæå ê îñå íè 2011 ã. êî ëè ÷åñ òâî áó ðî âûõ óñòà íî -
âîê, çà äå éñòâî âàí íûõ íà ïðî åê òàõ ïî äî áû ÷å ñëàí öå âîé íåôòè, ïðå âû -
ñè ëî ÷èñ ëî ãà çî âûõ áó ðî âûõ óñòà íî âîê. À ÷å ðåç òðè ãîäà ïðåä ëî æå -
íèå ñëàí öå âîé íåôòè íà ñòîëü êî íà ñû òè ëî âíóò ðåí íèé ðû íîê ÑØÀ,
÷òî ýòî ïðè âå ëî ê îá âà ëó öåí íå òîëü êî íà âíóò ðåí íåì, íî è íà ìè ðî -
âîì ðûí êå. Ñå ãîä íÿ ïðàê òè ÷åñ êè âñå îò ðàñ ëå âûå àíà ëè òè êè ñõî äÿò ñÿ
âî ìíå íèè, ÷òî ìè ðî âûå öåíû íà íåôòü òå ïåðü êî ëåá ëþò ñÿ â ïðåä å -
ëàõ êî ðè äî ðà, çà äà âà å ìî ãî êðàò êîñ ðî÷ íîé è äîë ãîñ ðî÷ íîé ñå áåñ òî è -
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2 Ôðå êèíã (fracking) – ïðî èç âîä íîå îò àíãë. hydraulic fracturing (ãèä ðàâ ëè ÷åñ -
êèé ðàç ðûâ).



ìîñ òüþ äî áû ÷è ñëàí öå âîé íåôòè íà òåð ðè òî ðèè ÑØÀ, è ñïî ðÿò ëèøü
î ÷èñ ëåí íûõ çíà ÷å íè ÿõ ãðà íèö ýòî ãî «ñëàí öå âî ãî êî ðè äî ðà».

Íåô òå ãà çî âûé «ñëàí öå âûé áóì» âäîõ íóë íî âóþ æèçíü â ýêî íî ìè -
÷åñ êè ïðî áëåì íûå ðà éî íû ÑØÀ. Òàê, ðàç ðà áîò êà ñëàí öå âîé ôîð ìà -
öèè Ìàð öåë ëóñ ïðè âå ëà ê ñî çäà íèþ áî ëåå 70 òûñ. íî âûõ ðà áî ÷èõ ìåñò 
â øòà òå Ïåí ñèëü âà íèÿ â òå ÷å íèå îä íî ãî òîëü êî 2010 ã.3 Øòàò Ñå âåð -
íàÿ Äà êî òà, âäîëü ãðà íèö êî òî ðî ãî ïðî ñòè ðà åò ñÿ ñëàí öå âàÿ ôîð ìà -
öèÿ Áàê êåí, ìîã äî íå äàâ íå ãî âðå ìå íè ïî õâàñ òàòü ñÿ ñà ìûì íèç êèì
â ñòðà íå óðîâ íåì áåç ðà áî òè öû (3,2%). Ïðàâ äà, ñåðü åç íîå ñî êðà ùå íèå
áó ðî âîé àê òèâ íîñ òè âåñ íîé 2015 ã., âû çâàí íîå ïà äå íè åì öåí íà ýíåð -
ãî íî ñè òå ëè, íå ñêîëü êî îñëà áè ëî «ñëàí öå âóþ ýé ôî ðèþ». Òå ïåðü ðà áî -
÷èå è èí æå íå ðû íåôò å ãà çî âûõ ñïå öè àëü íîñ òåé óæå íå ìî ãóò ñ óâå ðåí -
íîñ òüþ ðàñ ñ÷è òû âàòü íà áî ëåå âû ñî êèå çà ðà áîò êè ïî ñðàâ íå íèþ
ñ ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè äðó ãèõ îò ðàñ ëåé è ÷àñ òî âû íóæ äå íû èñ êàòü äðó -
ãóþ ðà áî òó (cì., íà ïðè ìåð, [6; 11; 15]).

Óñïåõ ïðåä ïðè íè ìà òå ëåé-íî âà òî ðîâ, ñî âåð øèâ øèõ íà ñòî ÿ ùóþ
ðå âî ëþ öèþ â äî áû ÷å íåôòè è ãàçà, áûë îá óñëîâ ëåí íå ñêîëü êè ìè âçà è -
ìîñ âÿ çàí íû ìè ïðè ÷è íà ìè. Âî-ïåð âûõ, òå îãðîì íûå çà ëå æè ñëàí öå âî -
ãî ãàçà è ñëàí öå âîé íåôòè â íå äðàõ ÑØÀ, êî òî ðûå íî âàÿ êîì áè íè ðî -
âàí íàÿ òåõ íî ëî ãèÿ äî áû ÷è ïî çâî ëÿ åò âîâ ëå÷ü â õî çÿ éñòâåí íûé îá î -
ðîò, óæå äîñ òà òî÷ íî õî ðî øî èñ ñëå äî âà íû è îïè ñà íû è íå òðå áó þò äî -
ðî ãîñ òî ÿ ùèõ ïðåä âà ðè òåëü íûõ ïî èñ êî âî-ðàç âå äî÷ íûõ ðà áîò. Âî-âòî -
ðûõ, ðàñ ñìàò ðè âà å ìûå çà ïà ñû ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ ëå æàò â íå ä -
ðàõ Òå õà ñà, Ïåí ñèëü âà íèè, Íüþ-Éîð êà, Îêëà õî ìû è Ñå âåð íîé Äà êî -
òû, ò.å. øòà òîâ, ãäå íå òîëü êî íà ëè ÷åñ òâó åò âû ñî êî ðàç âè òàÿ ñåòü
íåôòå- è ãà çîï ðî âî äîâ, íî è êî íå÷ íûé ïî òðå áè òåëü ðàñ ïî ëî æåí â íå -
ïîñ ðå äñòâåí íîé áëè çîñ òè îò äî áû âà þ ùèõ ïðåä ïðè ÿ òèé. Òà êèì îá ðà -
çîì, èç âñåé öå ïî÷ êè ñî çäà íèÿ ñòî è ìîñ òè íåôò ÿ íè êè ìî ãóò ñêîí öåí ò -
ðè ðî âàòü ñÿ ëèøü íà îä íîì çâå íå – íà äî áû ÷å. Â-òðåòü èõ, òè ïè÷ íûå
ðàç ìå ðû ëè öåí çè îí íî ãî ó÷àñ òêà ïðè ðàç ðà áîò êå ñëàí öå âûõ ïëå åâ íà
ïî ðÿ äîê ìåíü øå, ÷åì ïðè ðàç ðà áîò êå ìåñ òî ðîæ äå íèé òðà äè öè îí íûõ
íåôòè è ãàçà. Â-÷åò âåð òûõ, áëà ãî äà ðÿ òîìó, ÷òî íà òåð ðè òî ðèè âû øå -
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3 Ïî îöåí êå Ìè íèñ òå ðñòâà òðó äà è ïðî ìûø ëåí íîñ òè øòà òà Ïåí ñèëü âà íèÿ.
Ñì. ðå äàê öè îí íûé êîì ìåí òà ðèé «Îáçî ðû è ïðî ãíî çû» â ãà çå òå äå ëî âûõ êðó ãîâ
«Wall Street Journal» îò 25 èþíÿ 2011 ã.



ó ïî ìÿ íó òûõ øòà òîâ äî áû ÷à òðà äè öè îí íûõ óãëå âî äî ðî äîâ âå äåò ñÿ
óæå äå ñÿò êè ëåò, òàì ê íà ñòî ÿ ùå ìó âðå ìå íè ñëî æè ëàñü âïîë íå êîí êó -
ðåí òîñ ïî ñîá íàÿ ñèñ òå ìà ïðàâ ÷àñ òíîé ñî áñòâåí íîñ òè íà ó÷àñ òêè íåäð
è óãëå âî äî ðîä íóþ ðåí òó, à òàê æå, â-ïÿ òûõ, è êîì ôîð òíàÿ ñèñ òå ìà ãî -
ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ îò ðàñ ëè. Ïî ý òî ìó íå ïî âòî ðè ëàñü ñè -
òó à öèÿ 1950-õ ãî äîâ, êîã äà ïî ÿâ ëå íèå òåõ íî ëî ãèé ðåí òà áåëü íîé äî áû -
÷è íà ìîð ñêîì øåëü ôå ïðè âå ëî ê ìíî ãî ëåò íèì äå áà òàì ìåæ äó øòà òà -
ìè è ôå äå ðàëü íûì ïðà âè ò åëüñòâîì î ïðà âàõ ñî áñòâåí íîñ òè íà îò äåëü -
íûå ó÷àñ òêè øåëü ôà (î ïðà âî âûõ êîë ëè çè ÿõ ïðè îñâî å íèè êîí òè íåí -
òàëü íî ãî øåëü ôà ÑØÀ ñì., íà ïðè ìåð, [14]). Â-øåñ òûõ, ïî ñêîëü êó
ñ òåõ íè ÷åñ êîé òî÷ êè çðå íèÿ ïðè ðàç ðà áîò êå çà ïà ñîâ ñëàí öå âûõ óãëå -
âî äî ðî äîâ â íå äðàõ ðå÷ü èäåò íå î ïðè íöè ïè àëü íî íî âûõ òåõ íî ëî ãè -
ÿõ, à î êîì áè íà öèè ñòà ðûõ èñ ïû òàí íûõ ìå òî äîâ, øè ðî êî ìàñ øòàá íîå
ïðè ìå íå íèå ôðå êèí ãà íå ïî òðå áî âà ëî êî ðåí íûõ èç ìå íå íèé â íîð ìàõ
è ïðà âè ëàõ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ.

Äå éñòâèå âñåõ ýòèõ ôàê òî ðîâ ïî çâî ëè ëî äî áû ÷å ñëàí öå âûõ óãëå -
âî äî ðî äîâ ñòàòü îò ðàñ ëüþ, ïî ñâî èì ýêî íî ìè ÷åñ êèì õà ðàê òå ðèñ òè êàì 
êàð äè íàëü íî îò ëè ÷à þ ùåé ñÿ îò ðàç ðà áîò êè òðà äè öè îí íûõ ìåñ òî ðîæ -
äå íèé íåôòè è ãàçà. Â íåé ôóíê öè î íè ðó åò ìíî æåñ òâî íå áîëü øèõ âû -
ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûõ íå çà âè ñè ìûõ êîì ïà íèé; ñðåä íÿÿ ñòî è ìîñòü ïðî -
åê òà èñ ÷èñ ëÿ åò ñÿ íå ìèë ëè àð äà ìè, à ìèë ëè î íà ìè äîë ëà ðîâ; èí âåñ òè -
öè îí íûå ãî ðè çîí òû èìå þò äëè òåëü íîñòü â äå ñÿò êè ìå ñÿ öåâ, à íå äå -
ñÿò êè ëåò; ñå áåñ òî è ìîñòü äî áû ÷è êðàò íî íèæå ñà ìûõ ñìå ëûõ ïåð âî íà -
÷àëü íûõ îöå íîê.

Èíòå ðåñ íûì ñî áû òè åì â ïÿò íàä öà òè ëåò íåé èñ òî ðèè òàê íà çû âà å ìî -
ãî «ñëàí öå âî ãî áóìà» â ÑØÀ ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðî òè âîñ òî ÿ íèå âëàñ òåé ðàç íî ãî 
óðîâ íÿ (ìåñ òíûõ, øòà òà è ôå äå ðàëü íûõ) ïî ïî âî äó èõ ðîëè â ðå ãó ëè ðî -
âà íèè íåôò å ãà çî âîé îò ðàñ ëè. Íåñ ìîò ðÿ íà î÷å âèä íîå ïî ëî æè òåëü íîå
âëè ÿ íèå «ñëàí öå âî ãî ïðî ðû âà» íà áëà ãî ñîñ òî ÿ íèå íà ñå ëå íèÿ ÑØÀ
â öå ëîì, âû ðà çèâ øå å ñÿ â çà ìåò íîì ñíè æå íèè öåí íà áåí çèí è îòî ïè -
òåëü íûõ òà ðè ôîâ, ñó ùåñ òâó åò íå ñêîëü êî ãðóïï ñ îñî áû ìè èí òå ðå ñà ìè,
â òîé èëè èíîé ñòå ïå íè ïî ñòðà äàâ øèõ îò íåãî. Âî-ïåð âûõ, ýòî ïðÿ ìûå
êîí êó ðåí òû ïðî èç âî äè òå ëåé ñëàí öå âîé íåôòè – êðóï íûå âåð òè êàëü íî
èí òåã ðè ðî âàí íûå êîì ïà íèè, âëî æèâ øèå çíà ÷è òåëü íûå ñðå äñòâà â îñó -
ùå ñòâëå íèå ãè ãà íòñêèõ äî ðî ãîñ òî ÿ ùèõ ïðî åê òîâ, òà êèõ êàê ðàç ðà áîò êà
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ãëó áî êî âîä íûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé íåôòè è ãàçà èëè áè òó ìè íîç íûõ ïåñ -
êîâ. Âî-âòî ðûõ, ýòî êîì ïà íèè, èí âåñ òî ðû è ïî ëè òè êè, ñäå ëàâ øèå ñòàâ -
êó íà àëü òåð íà òèâ íóþ «çå ëå íóþ» ýíåð ãå òè êó, â êî òî ðîé ðàç âè âàòü òåõ -
íî ëî ãèè áûëî áû ãî ðàç äî ëåã ÷å, åñëè áû öåíà íà îá û÷ íóþ ýíåð ãèþ
îñòà âà ëàñü âû ñî êîé. Â-òðåòü èõ, ýòî òå (îá û÷ íî ìåë êèå) ïðåä ïðè íè ìà -
òå ëè, êî òî ðûå íà òåð ðè òî ðè ÿõ, îõâà ÷åí íûõ «ñëàí öå âûì áó ìîì», çà íè -
ìà þò ñÿ àëü òåð íà òèâ íû ìè âè äà ìè áèç íå ñà, ïðå æäå âñå ãî òðà äè öè îí -
íûì ñå ëüñêèì õî çÿ éñòâîì. Äëÿ íèõ «ñëàí öå âûé áóì» îá îðà ÷è âà åò ñÿ
óäî ðî æà íè åì êëþ ÷å âûõ ìåñ òíûõ ïðî èç âî äñòâåí íûõ ðå ñóð ñîâ, òà êèõ
êàê ðà áî ÷àÿ ñèëà è âîäà, òðå áó å ìàÿ â îãðîì íûõ îá ú å ìàõ äëÿ îñó ùå ñò -
âëå íèÿ ôðå êèí ãî âûõ îïå ðà öèé. Â-÷åò âåð òûõ, ýòî òå ìåñ òíûå çåì ëå â ëà -
äåëü öû, êî òî ðûå ïðî äà ëè ïðà âà íà ðàç ðà áîò êó íåäð ïîä ñâî è ìè ó÷àñ ò -
êà ìè åùå äî «ñëàí öå âî ãî áóìà» è òå ïåðü âû íóæ äå íû ìè ðèòü ñÿ ñ ïî ÿâ -
ëå íè åì íà ñâî åé òåð ðè òî ðèè ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ áó ðî âûõ ïëî ùà äîê
è ïîä ú åç äíûõ ïó òåé. Â-ïÿ òûõ, ýòî àê òè âèñ òû äâè æå íèÿ «òîëü êî íå
ó ìåíÿ äîìà», ò.å. æè òå ëè íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ, íà òåð ðè òî ðèè êî òî ðûõ
èëè â íå ïîñ ðå äñòâåí íîé áëè çîñ òè îò êî òî ðûõ âå äóò ñÿ áó ðî âûå ðà áî òû.
Îíè íå äî âîëü íû òåìè íå ïðè ÿò íû ìè ýô ôåê òà ìè, êî òî ðûå îá û÷ íî ñî -
ïðî âîæ äà þò ëþ áóþ ìàñ ø òàá íóþ ïðî èç âî äñòâåí íóþ àê òèâ íîñòü, ïðå -
æäå âñå ãî øó ìîì è ñî òðÿ ñå íè åì ïî ÷âû îò ðà áî òû ìîù íûõ ñè ëî âûõ
óñòà íî âîê è îò äâè æå íèÿ òÿ æå ëûõ ãðó çî âè êîâ.

Ñè ëà ìè âñåõ âû øå ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ ãðóïï â àìå ðè êàí ñêèõ ñðå ä -
ñòâàõ ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè áûëà ðàç âåð íó òà êàì ïà íèÿ, íà ïðàâ ëåí -
íàÿ ïðî òèâ ìàñ øòàá íî ãî ïðè ìå íå íèÿ ôðå êèí ãà è âû çâàâ øàÿ ñåðü åç -
íóþ îçà áî ÷åí íîñòü â îá ùåñ òâå. Åñëè ãî âî ðèòü ÿçû êîì ýêî íî ìè ÷åñ êîé 
íà óêè, òî âñå êðè òè ÷åñ êèå çà ìå ÷à íèÿ ñâî äÿò ñÿ ê óòâåð æäå íèþ, ÷òî
â ñâî åé äå ÿ òåëü íîñ òè ðàç ðà áîò ÷è êè ñëàí öå âûõ óãëå âî äî ðîä íûõ ðå -
ñóð ñîâ íå ïðè íè ìà þò âî âíè ìà íèå òîò èëè èíîé âàæ íûé âèä èç äåð -
æåê, ïðà âèëü íûé ó÷åò êî òî ðî ãî ïðè âåë áû ê ñåðü åç íî ìó óäî ðî æà íèþ
ýêî íî ìè êè ñëàí öå âûõ ïðî åê òîâ. Ïðè ýòîì â êðè òè êå, èñ õî äÿ ùåé îò
ïðåä ñòà âè òå ëåé òðà äè öè îí íîé íåôò ÿ íîé îò ðàñ ëè, ðå÷ü èäåò îá îá û÷ -
íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èç äåð æêàõ. Íàï ðè ìåð, â íà øó ìåâ øåì äîê ëà äå
Ä. Ýéíõîð íà [2] ãî âî ðèò ñÿ î õðî íè ÷åñ êîì íå äî ó ÷å òå êà ïè òàëü íûõ çà -
òðàò â ñå áåñ òî è ìîñ òè ñëàí öå âîé íåôòè, ÷òî ñòà âèò âñþ íî âóþ îò ðàñëü
â øàò êîå ïî ëî æå íèå ôè íàí ñî âîé ïè ðà ìè äû, êî òî ðàÿ òðå áó åò ïî ñòî ÿí -
íîé äå íåæ íîé ïîä ïèò êè è îïè ðà åò ñÿ ëèøü íà ðàç äó òûå îæè äà íèÿ èí -
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âåñ òî ðîâ. ×òî æå êà ñà åò ñÿ ñòî ðîí íè êîâ «çå ëå íîé» ýíåð ãå òè êè è ìåñ ò -
íûõ æè òå ëåé, òî îíè óêà çû âà þò íà êîñ âåí íûå èç äåð æêè, ñâÿ çàí íûå
ñ îò ðè öà òåëü íûì âîç äå éñòâè åì ôðå êèí ãà íà îêðó æà þ ùóþ ñðå äó.

Òåõ íî ëî ãèÿ ãèä ðî ðàç ðû âà ïëàñ òà, ïðè ìå íÿ å ìàÿ â ïðî öåñ ñå äî áû -
÷è ñëàí öå âûõ óãëå âî äî ðî äîâ, ïðåä ïî ëà ãà åò èñ ïîëü çî âà íèå çíà ÷è òåëü -
íî ãî êî ëè ÷åñ òâà âîäû, õè ìè ÷åñ êèõ âå ùåñòâ è ïðî ïïàí òîâ4. Îòõî äû
äî áû ÷è ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé â îñíîâ íîì çà ãðÿç íåí íûå âîäû, êî òî ðûå
íå îá õî äè ìî ëèáî î÷è ùàòü, ëèáî çà êà ÷è âàòü â ïîä çåì íûå ãî ðè çîí òû,
à òàê æå âåñü ìà çíà ÷è òåëü íûå îá ú å ìû çà ãðÿç íÿ þ ùèõ âå ùåñòâ (â òîì
÷èñ ëå è ïàð íè êî âûõ ãà çîâ), âû áðà ñû âà å ìûõ â àò ìîñ ôå ðó. Ñâÿ çàí íûå
ñ äî áû ÷åé ñëàí öå âûõ óãëå âî äî ðî äîâ ïðî èç âî äñòâåí íûå ïðî öåñ ñû áó -
äóò ïðî äîë æàòü ñÿ íå ñêîëü êî äå ñÿ òè ëå òèé, ïî ý òî ìó íå îá õî äè ìî ïðè -
íè ìàòü âî âíè ìà íèå íå òîëü êî òå êó ùåå âîç äå éñòâèå íà îêðó æà þ ùóþ
ïðè ðîä íóþ ñðå äó, íî è ïî òåí öè àëü íûé äîë ãîñ ðî÷ íûé ýô ôåêò ïî ñëå
çà êðû òèÿ è êîí ñåð âà öèè ñêâà æèí.

Øè ðî êî ìàñ øòàá íàÿ äî áû ÷à ñëàí öå âî ãî ãàçà ìî æåò îêà çû âàòü
âëè ÿ íèå íà

Ø êà ÷åñ òâî ïî âåð õíîñ òíûõ è ïîä çåì íûõ èñ òî÷ íè êîâ (â òåõ ñëó ÷à -
ÿõ, êîã äà äëÿ ãèä ðî ðàç ðû âà áûëè èñ ïîëü çî âà íû õè ìè ÷åñ êèå âå -
ùåñ òâà, ãà çî îá ðàç íûå óãëå âî äî ðî äû áûëè âû ñâî áîæ äå íû â ðå -
çóëü òà òå ôðå êèí ãà èëè çà ãðÿç íåí íàÿ âîäà èç ñêâà æè íû ìèã ðè -
ðî âà ëà â âî äî íîñ íûå ãî ðè çîí òû);

Ø äîñ òóï íîñòü çà ïà ñîâ ïðå ñíîé âîäû äëÿ ïðî ÷èõ ïî ëüçî âà òå ëåé;
Ø êëè ìàò ââè äó âû ñâî áîæ äå íèÿ ïàð íè êî âûõ ãà çîâ â ïðî öåñ ñå

äî áû ÷è;
Ø çäî ðîâüå è áå çî ïàñ íîñòü íà ñå ëå íèÿ ââè äó çà ãðÿç íå íèÿ âîäû

è âîç äó õà êàê â ïðî öåñ ñå äî áû ÷è ñëàí öå âî ãî ãàçà, òàê è ïðè ñî -
ïó òñòâó þ ùèõ âè äàõ äå ÿ òåëü íîñ òè;

Ø áëà ãî ñîñ òî ÿ íèå ìåñ òíî ãî ñî îá ùåñ òâà;
Ø êà ÷åñ òâî âîç äó õà â ðà éî íå äî áû ÷è â ðå çóëü òà òå ïî ñòóï ëå íèÿ çà -

ãðÿç íÿ þ ùèõ âå ùåñòâ â àò ìîñ ôå ðó â ïðî öåñ ñå áó ðå íèÿ è ôîð ìè -
ðî âà íèÿ ñêâà æèí;
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4 Ðàñ êëè íè âà þ ùèé àãåíò, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèé ñî õðà íå íèå ïðî íè öà å ìîñ òè òðå -
ùèí è èñ ïîëü çó å ìûé äëÿ ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè îò äà ÷è ñêâà æèí.



Ø ëàí äøàô òû è ëî êàëü íûå ýêî ñèñ òå ìû, à òàê æå ñó ùåñ òâó þ ùèå
ïðàê òè êè çåì ëå ïîëü çî âà íèÿ, â òîì ÷èñ ëå ñå ëüñêîå õî çÿ éñòâî
è òó ðèçì, ââè äó îá óñòðî éñòâà ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ ñêâà æèí, ñòðî è -
ò åëüñòâà äî ðîã è âñïî ìî ãà òåëü íûõ ñî îðó æå íèé, íå îá õî äè ìûõ
äëÿ øè ðî êî ìàñ øòàá íîé äî áû ÷è ñëàí öå âî ãî ãàçà;

Ø ðîñò ñåé ñìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè âñëå äñòâèå ïðè ìå íå íèÿ òåõ íî -
ëî ãèè ãèä ðî ðàç ðû âà è çà êà ÷è âà íèÿ çà ãðÿç íåí íûõ æèä êîñ òåé
â ïîä çåì íûå ãî ðè çîí òû.

Ïå ðå ÷èñ ëåí íûå ðèñ êè íå ñó ùåñ òâó þò â èçî ëÿ öèè è ìî ãóò óâå ëè -
÷è âàòü ñÿ ââè äó êó ìó ëÿ òèâ íî ãî ýô ôåê òà, ìàñ øòàá êî òî ðî ãî îïðå äå ëÿ -
åò ñÿ ìíî æåñ òâîì âçà è ìî çà âè ñè ìûõ ôàê òî ðîâ, ñðå äè êî òî ðûõ îñíîâ -
íû ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ ñëå äó þ ùèå: äå éñòâó þ ùèå íà òåð ðè òî ðèè ðàç ðà áà òû -
âà å ìî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ ðå ãè î íàëü íûå è ôå äå ðàëü íûå íîð ìà òè âû
è çà êî íî äà òåëü íûå àêòû; èñ ïîëü çó å ìûå äî áû âà þ ùè ìè êîì ïà íè ÿ ìè
ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ ðèñ êà ìè; íà öè î íàëü íàÿ è ìåæ äó íà ðîä íàÿ ïî ëè -
òè êà â îá ëàñ òè ðà öè î íàëü íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ
è îõðà íû îêðó æà þ ùåé ñðå äû (èëè îò ñó òñòâèå òà êî âîé); äîñ òóï íîñòü
íà ó÷íîé èí ôîð ìà öèè, íå îá õî äè ìîé äëÿ îöåí êè äå éñòâèé ïî ïðåä îò -
âðà ùå íèþ óùåð áà; íà ëè ÷èå è ýô ôåê òèâ íîñòü íà ó÷íî ãî ìî íè òî ðèí ãà;
ãðàæ äàí ñêàÿ àê òèâ íîñòü.

Ãî âî ðÿ î âëè ÿ íèè äî áû ÷è ñëàí öå âî ãî ãàçà íà îêðó æà þ ùóþ ñðå äó,
÷ðåç âû ÷àé íî âàæ íî ïðè íè ìàòü âî âíè ìà íèå ðå ãè î íàëü íûå îñî áåí íîñ -
òè, à èìåí íî:

• ïëîò íîñòü íà ñå ëå íèÿ è óðî âåíü ïî òðåá ëå íèÿ âîä íûõ ðå ñóð ñîâ
íà äàí íîé òåð ðè òî ðèè;

• õè ìè ÷åñ êèé ñî ñòàâ ïðè ðîä íî ãî ãàçà, êî òî ðûé ìî æåò áûòü ñó -
õèì5, ìî æåò ñî äåð æàòü æèä êèå êîì ïî íåí òû èëè âû ñî êóþ äîëþ 
äè îê ñè äà óãëå ðî äà;

• ãå î ëî ãèþ ðå ãè î íà (íà ïðè ìåð, ãëó áè íó, òîë ùè íó è ñî ñòàâ ñëàí -
öå âûõ ïî ðîä, íà ëè ÷èå ïðè ðîä íûõ òðå ùèí èëè ðàç ëî ìîâ, à òàê -
æå åñ òåñ òâåí íûõ ïî ëåé íà ïðÿ æå íèé);
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5 Ïðè ðîä íûé ãî ðþ ÷èé ãàç èç ãðóï ïû óãëå âî äî ðîä íûõ, õà ðàê òå ðè çó þ ùèé ñÿ
ðåç êèì ïðå îá ëà äà íè åì â åãî ñî ñòà âå ìå òà íà, ñðàâ íè òåëü íî íå âû ñî êèì ñî äåð æà íè -
åì ýòà íà è íèç êèì (äî 1%) – òÿ æå ëûõ óãëå âî äî ðî äîâ.



• ìåñ òíûå îñî áåí íîñ òè çåì íîé ïî âåð õíîñ òè íà òåð ðè òî ðèè (ãèä -
ðî ëî ãè ÷åñ êèå õà ðàê òå ðèñ òè êè ðå ãè î íà, ðàñ ïî ëî æå íèå è âå ëè ÷è -
íó íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ, íà ëè ÷èå ëåñ íûõ è ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí -
íûõ óãî äèé, êëè ìàò);

• ïà ðà ìåò ðû èñ ïîëü çó å ìîé òåõ íî ëî ãèè ãèä ðî ðàç ðû âà (îá ú å ìû
ïî òðåá ëÿ å ìîé âîäû, ïðè ìå íÿ å ìûå õè ìè ÷åñ êèå äî áàâ êè);

• çà êî íî äà òåëü íóþ ñðå äó, â ðàì êàõ êî òî ðîé îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ äî -
áû ÷à ñëàí öå âî ãî ãàçà;

• óðî âåíü êîí êó ðåí öèè çà îá ëà äà íèå ïî òåí öè àëü íî ðåä êè ìè ðå -
ñóð ñà ìè, â òîì ÷èñ ëå ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íû ìè çåì ëÿ ìè, ïî âåð õ -
íîñ òíû ìè âî äà ìè è èñ òî÷ íè êà ìè ïîä çåì íûõ âîä;

• ñî áëþ äå íèå ïðàâ êî ðåí íî ãî íà ñå ëå íèÿ;

• îá ùèé ñî öè àëü íûé êîí òåêñò, â êî òî ðîì âå äåò ñÿ äî áû ÷à ñëàí öå -
âî ãî ãàçà.

Ó÷åò ðå ãè î íàëü íûõ îñî áåí íîñ òåé âîç äå éñòâèÿ äî áû ÷è ñëàí öå âî ãî 
ãàçà íà îêðó æà þ ùóþ ïðè ðîä íóþ ñðå äó òðå áó åò äåç àã ðå ãè ðî âàí íî ãî
ïîä õî äà è èç ó÷å íèÿ êàæ äî ãî êîí êðåò íî ãî ðå ãè î íà äî áû ÷è. Ïðè ýòîì
îöåí êà ïî òåí öè àëü íî ãî âîç äå éñòâèÿ âîç ìîæ íà òîëü êî â âåñü ìà îá ùåì 
âèäå, ïî ñêîëü êó îíî íå ÿâ ëÿ åò ñÿ îä íî ðîä íûì: ýô ôåêò, èìå þ ùèé ìåñ -
òî â îä íîì ðå ãè î íå, íå îá ÿ çà òåëü íî áó äåò íà áëþ äàòü ñÿ â äðó ãîì, òî÷ -
íî òàê æå êàê òåõ íî ëî ãèè è ïðàê òè êà äî áû ÷è, ïðè ìå íÿ å ìûå â îä íîì
ðå ãè î íå, íå îá ÿ çà òåëü íî ÿâ ëÿ þò ñÿ äî ïóñ òè ìû ìè ãäå-ëèáî åùå.

Ýêñïåð òû ñõî äÿò ñÿ âî ìíå íèè, ÷òî äëÿ êîì ïå òåí òíîé îöåí êè âëè ÿ -
íèÿ äî áû ÷è ñëàí öå âûõ óãëå âî äî ðî äîâ íà îêðó æà þ ùóþ ñðå äó íå îá õî -
äè ìû äîë ãîñ ðî÷ íûé ìî íè òî ðèíã è íà ó÷íûå èñ ñëå äî âà íèÿ, êî òî ðûå,
îäíà êî, íå áó äóò èìåòü ïî ëî æè òåëü íî ãî ýô ôåê òà áåç èñ ïîëü çî âà íèÿ
èõ ðå çóëü òà òîâ ñî îò âå òñòâó þ ùè ìè îðãà íà ìè óïðàâ ëå íèÿ ñ öåëüþ àíà -
ëè çà òå êó ùåé ñè òó à öèè, ðàç ðà áîò êè îá îñíî âàí íîé ïî ëè òè êè è ñî âåð -
øå íñòâî âà íèÿ çà êî íî äà òåëü íîé áàçû [3].

Èíôîð ìà öèÿ, ïî ëó ÷à å ìàÿ ïó òåì ìî íè òî ðèí ãà òå êó ùåé ýêî ëî ãè -
÷åñ êîé ñè òó à öèè, òàê æå êàê è îöåí êà ýô ôåê òèâ íîñ òè ìåð, íà ïðàâ ëåí -
íûõ íà ïðåä îò âðà ùå íèå èëè ñìÿã ÷å íèå íå ãà òèâ íî ãî âîç äå éñòâèÿ ðàç -
ðà áîò êè ìåñ òî ðîæ äå íèé ñëàí öå âûõ óãëå âî äî ðî äîâ, òðå áó åò âðå ìå íè
äëÿ åå ïî ëó ÷å íèÿ è àíà ëè çà. Ïðè ýòîì áîëü øàÿ, åñëè íå ïðå îá ëà äà þ -
ùàÿ, ÷àñòü äàí íûõ î ïî òåí öè àëü íîì ýêî ëî ãè ÷åñ êîì âîç äå éñòâèè äî -
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áû ÷è ñëàí öå âûõ ãàçà è íåôòè îñíî âû âà åò ñÿ íà ýêñ ïåð òíûõ îöåí êàõ
óñëî âèé çà ëå ãà íèÿ, òåì ïîâ è ìàñ øòà áîâ äî áû ÷è (êî òî ðûå, â ñâîþ î÷å -
ðåäü, îïðå äå ëÿ þò ñÿ öå íà ìè íà ïðè ðîä íûé ãàç, ïî ëè òè êîé ãî ñó äà ðñòâà
è ðàç âè òè åì òåõ íî ëî ãèé). Íè÷ òî èç ïå ðå ÷èñ ëåí íî ãî íå ìî æåò áûòü
ïðåä ñêà çà íî ñ ïî ëíîé îïðå äå ëåí íîñ òüþ.

Åùå îäíà ñëîæ íîñòü îöåí êè âëè ÿ íèÿ ôðå êèí ãà íà îêðó æà þ ùóþ
ñðå äó ñî ñòî èò â òîì, ÷òî íå êî òî ðûå ïî ñëå äñòâèÿ ðàç ðà áîò êè ñëàí öå âî -
ãî ãàçà, òà êèå êàê îá ðà çî âà íèå òðå ùèí, ñâÿ çû âà þ ùèõ ðàç íûå ñëàí öå -
âûå ãî ðè çîí òû, âû õîä ãàçà èç çà áðî øåí íûõ ñêâà æèí, êó ìó ëÿ òèâ íûé
ýô ôåêò âîç äå éñòâèÿ íà çåì ëè è íà ñå ëåí íûå ïóí êòû, ìî ãóò ïðî ÿ âèòü ñÿ
ëèøü ñïóñ òÿ äå ñÿ òè ëå òèÿ.

Ïðàê òè ÷åñ êè ïî âñå ìåñ òíî äî áû ÷à ñëàí öå âûõ óãëå âî äî ðî äîâ âå -
äåò ñÿ áåç ïðåä âà ðè òåëü íî ãî ñáî ðà äàí íûõ î ñî ñòî ÿ íèè îêðó æà þ ùåé
ñðå äû (íà ïðè ìåð, äàí íûõ, õà ðàê òå ðè çó þ ùèõ êà ÷åñ òâî ïîä çåì íûõ
âîä), ÷òî íå ïî çâî ëÿ åò ñ äîñ òà òî÷ íîé òî÷ íîñ òüþ èäåí òè ôè öè ðî âàòü
óùåðá, íà íî ñè ìûé îêðó æà þ ùåé ïðè ðîä íîé ñðå äå â ðå çóëü òà òå îñâî å -
íèÿ ìåñ òî ðîæ äå íèé. Âû ñî êàÿ íå îïðå äå ëåí íîñòü è îò ñó òñòâèå íà ó÷ -
íûõ çíà íèé î âîç äå éñòâèè ôðå êèí ãà íà êà ÷åñ òâî îêðó æà þ ùåé ïðè ðîä -
íîé ñðå äû ñî çäà þò ïî ÷âó äëÿ ðîñ òà íå ãà òèâ íûõ íà ñòðî å íèé â îá ùåñ ò -
âå è ïðî âî öè ðó åò ìå äèà-âîé íû, â õîäå êî òî ðûõ, íà ïðè ìåð, ïðî òèâ íè -
êè ïðè ìå íå íèÿ ôðå êèí ãà îá âè íÿ þò òåõ íî ëî ãèþ â ñèëü íåé øåì çà ãðÿç -
íå íèè âîäû ìå òà íîì, ïðåä óïðåæ äàÿ, ÷òî íà ñòó ïèò ìî ìåíò, êîã äà èç
êðà íà â âàí íîé áó äóò èç âåð ãàòü ñÿ ÿçû êè ïëà ìå íè6. Çà ìå òèì, ÷òî ìå òàí 
ïðè ñó òñòâó åò â ïèòü å âîé âîäå åñ òåñ òâåí íûì îá ðà çîì è ñàì ïî ñåáå
áåç âðå äåí, õîòÿ ïðè âû ñî êèõ êîí öåí òðà öè ÿõ âçðû âî î ïà ñåí.

Çàã ðÿç íå íèå ïîä çåì íûõ âîä çà âè ñèò îò ïî òî êà ôëþ è äà â ñëî ÿõ ïî -
ðîä ñ íèç êîé ïðî íè öà å ìîñ òüþ, íî, êàê ïðà âè ëî, ðàç áè òûõ òðå ùè íà ìè.
Îäíà êî ïî ñêîëü êó â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ èí òå ðåñ ó÷å íûõ áûë ñôî êó ñè ðî -
âàí íà âû ñî êîï ðî íè öà å ìûõ ïî ðî äàõ, òà êèõ êàê âî äî íîñ íûå ãî ðè çîí -
òû è íåôò ÿ íûå êîë ëåê òî ðû, ôëþ èä íûé ïî òîê â ïî ðî äàõ ñ íèç êîé ïðî -
íè öà å ìîñ òüþ èç ó÷åí íå äîñ òà òî÷ íî. Òà êèì îá ðà çîì, íà ó÷íûõ çíà íèé,
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6 Êàäð èç íà øó ìåâ øå ãî â ÑØÀ äî êó ìåí òàëü íî ãî ôèëü ìà Äæ. Ôîê ñà «Ãà çî âàÿ
çåì ëÿ» («Gasland»). Ñòî ðîí íè êè ïðè ìå íå íèÿ ôðå êèí ãà îò âå òè ëè íà íåãî ôèëü ìîì
«Çåì ëÿ ïðàâ äû» («Truthland»), ñþ æåò êî òî ðî ãî ïî ñòðî åí íà âû ÿâ ëå íèè íå òî÷ íîñ -
òåé è ïå ðå ãè áîâ â ôèëü ìå «Ãà çî âàÿ çåì ëÿ».



íå îá õî äè ìûõ äëÿ îöåí êè ïî òåí öè àëü íûõ ðèñ êîâ çà ãðÿç íå íèÿ ïîä çåì -
íûõ âîä â ðå ãè î íàëü íîì ìàñ øòà áå, êà òàñ òðî ôè ÷åñ êè íå õâà òà åò. Äàæå
â òåõ îá ëàñ òÿõ, ãäå âå äóò ñÿ íà ó÷íûå èñ ñëå äî âà íèÿ, ïî ñëåä íèå íå âñåã -
äà ïðè âî äÿò ê îäíèì è òåì æå ðå çóëü òà òàì. Íàï ðè ìåð, ýêñ ïåð òíûå
îöåí êè íå îðãà íè çî âàí íûõ âû áðî ñîâ ìå òà íà ïðè ðàç ðà áîò êå ìåñ òî -
ðîæ äå íèé ñëàí öå âî ãî ãàçà âàðü è ðó þò â âåñü ìà øè ðî êîì äè à ïà çî íå.

Îòñó òñòâèå êîí ñåí ñó ñà â íà ó÷íîé ëè òå ðà òó ðå ïî äàí íîé òåìå ìî æåò 
áûòü ïðî èë ëþñ òðè ðî âà íî ïðè ìå ðà ìè. Òàê, àâ òî ðû ðà áî òû [13] óêà çà ëè
íà 17-êðàò íîå ïðå âû øå íèå ñðåä íåé êîí öåí òðà öèè ìå òà íà â ñêâà æè íàõ
ïèòü å âî ãî âî äîñ íàá æå íèÿ 68 äî ìîâ, ðàñ ïî ëî æåí íûõ â íå ïîñ ðå äñòâåí -
íîé áëè çîñ òè îò äå éñòâó þ ùèõ áó ðî âûõ ïëî ùà äîê êðóï íåé øå ãî ìåñ òî -
ðîæ äå íèÿ ñëàí öå âî ãî ãàçà Ìàð öåë ëóñ â Ïåí ñèëü âà íèè. Äî ïîë íè òåëü -
íîå èñ ñëå äî âà íèå, çà òðî íóâ øåå åùå 141 äîì â òîì æå ðà éî íå [10], ïî -
çâî ëè ëî ïðåä ïî ëî æèòü, ÷òî ïðè ÷è íîé ïî âû øåí íîé êîí öåí òðà öèè ìå -
òà íà ïî ñëó æè ëè íà ðó øå íèÿ òåõ íî ëî ãèè ïðè äî áû ÷å ñëàí öå âî ãî ãàçà.
Ñ ýòèì âû âî äîì íå ñî ãëàñ íû àâ òî ðû ñòàòüè [12], êî òî ðûå ñêëîí íû îá ú -
ÿñ íÿòü âû ñî êîå ñî äåð æà íèå ìå òà íà åãî ïðè ðîä íû ìè ôî íî âû ìè çíà ÷å -
íè ÿ ìè â ðà éî íå ïëåÿ Ìàð öåë ëóñ. Âàæ íî òî, ÷òî àâ òî ðû óïî ìÿ íó òûõ ðà -
áîò ïðè âëåê ëè âíè ìà íèå ê äàâ íî èç âåñ òíî ìó â òðà äè öè îí íîé äî áû ÷å
íåôòè è ãàçà èñ òî÷ íè êó çà ãðÿç íå íèÿ, ñó ùåñ ò âó þ ùå ìó ïðè ðàç ðà áîò êå
ìåñ òî ðîæ äå íèé ñëàí öå âûõ óãëå âî äî ðî äîâ, – ïðî òå÷ êàì îá ñàä íûõ êî -
ëîíí â âåð õíåé ÷àñ òè äî áû âà þ ùèõ ñêâà æèí, èç-çà êî òî ðûõ ìå òàí ïî ëó -
÷à åò âîç ìîæ íîñòü ìèã ðè ðî âàòü ê èñ òî÷ íè êàì ïèòü å âîé âîäû. Ïî ìíå -
íèþ ýêñ ïåð òîâ, ñî áëþ äå íèå ïðà âèë ñòðî è ò åëüñòâà è îá ñëó æè âà íèÿ
ñêâà æèí ÿâ ëÿ åò ñÿ ãà ðàí òè åé ìè íè ìè çà öèè çà ãðÿç íå íèÿ ïî âåð õíîñ òíûõ
è ïîä çåì íûõ èñ òî÷ íè êîâ ïèòü å âîé âîäû õè ìè ÷åñ êè ìè âå ùåñ òâà ìè, ñî -
äåð æà ùè ìè ñÿ â æèä êîñ òè, èñ ïîëü çó å ìîé äëÿ ãèä ðî ðàç ðû âà ïëàñ òà,
à òàê æå ñî ëÿ ìè, ìå òàë ëà ìè è ðà äè î àê òèâ íû ìè âå ùåñ òâà ìè, âõî äÿ ùè ìè 
â ñî ñòàâ èç âëå êà å ìî ãî ìè íå ðàëü íî ãî ñûðüÿ [16].

Ïîë íîñ òüþ èñ êëþ ÷èòü âîç ìîæ íîñòü òîãî, ÷òî ïî òðå ùè íàì, ïî -
ÿ âèâ øèì ñÿ â ãîð íîé ïî ðî äå â ðå çóëü òà òå ãèä ðî ðàç ðû âà, óïî ìÿ íó òûå
âûøå õè ìè ÷åñ êèå âå ùåñ òâà áó äóò ïðî ñà ÷è âàòü ñÿ â èñ òî÷ íè êè ïðå ñíîé
âîäû, íå ëüçÿ. Íî ïî ñêîëü êó òè ïè÷ íûå ñëàí öå âûå ôîð ìà öèè çà ëå ãà þò
íà ãëó áè íå îò 1000 äî 3000 ì, à ãëó áè íà ïðî áó ðåí íîé â âî äî íîñ íûé ãî -
ðè çîíò àð òå çè àí ñêîé ñêâà æè íû, êàê ïðà âè ëî, íå ïðå âû øà åò 600 ì [9],
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â áîëü øè íñòâå ñëó ÷à åâ ãîð íûå ïî ðî äû ÿâ ëÿ þò ñÿ åñ òåñ òâåí íûì áàðü å -
ðîì, ïðå ïÿ òñòâó þ ùèì êîí òàê òó æèä êîñ òè, èñ ïîëü çó å ìîé äëÿ ãèä ðî -
ðàç ðû âà ïëàñ òà, ñ ãðóí òî âû ìè âî äà ìè. Îäíà êî ñó ùåñ òâó þò è èñ êëþ -
÷å íèÿ, êî òî ðûå çà ñòàâ ëÿ þò çà äó ìàòü ñÿ î âîç ìîæ íîñ òè çà ãðÿç íå íèÿ
ïèòü å âîé âîäû ïðè äî áû ÷å ñëàí öå âûõ óãëå âî äî ðî äîâ. Òàê, ïðåä ñòà âè -
òå ëÿ ìè Àãåíò ñòâà çà ùè òû îêðó æà þ ùåé ñðå äû ÑØÀ (Envi ronmental
Protection Agency, EPA) â ã. Ïà âèëü î íå øòà òà Âà éî ìèíã áûëî âû ÿâ ëå íî
50-êðàò íîå ïðå âû øå íèå äî ïóñ òè ìî ãî óðîâ íÿ áåí çî ëà â ãðóí òî âûõ âî -
äàõ, à òàê æå íà ëè ÷èå â íèõ òî ëó î ëà è áó òèë ãëè êî ëÿ, ÿâ ëÿ þ ùèõ ñÿ òè -
ïè÷ íû ìè õè ìè ÷åñ êè ìè ñî ñòàâ ëÿ þ ùè ìè ðàñ òâî ðà, èñ ïîëü çó å ìî ãî äëÿ
ãèä ðî ðàç ðû âà ïëàñ òà. Ïîñ êîëü êó àíà ëèç ãðóí òî âûõ âîä äî íà ÷à ëà îñ -
âî å íèÿ ìåñ òî ðîæ äå íèÿ íå ïðî âî äèë ñÿ, òî ñ óâå ðåí íîñ òüþ óòâåð æäàòü,
÷òî ïðî öåññ ãèä ðî ðàç ðû âà ïî âëè ÿë íà êà ÷åñ ò âî âîäû, íå ëüçÿ. Òåì íå ìå -
íåå â äàí íîì ñëó ÷àå ðàç ðà áà òû âà å ìàÿ ñëàí öå âàÿ ôîð ìà öèÿ íà õî äèò ñÿ
íà ãëó áè íå 322 ì, ïðè òîì ÷òî ãëó áè íà ìåñ òíûõ àð òå çè àí ñêèõ ñêâà æèí
äîñ òè ãà åò 244 ì, à ýòî óâå ëè ÷è âà åò âå ðî ÿò íîñòü çà ãðÿç íå íèÿ èñ òî÷ íè êà
ïèòü å âîé âîäû ôðå êèí ãî âîé æèä êîñ òüþ [1].

Îãðà íè ÷åí íîñòü äîñ òó ïà ê èí ôîð ìà öèè î õè ìè ÷åñ êîì ñî ñòà âå
æèä êîñ òè, èñ ïîëü çó å ìîé äëÿ ãèä ðî ðàç ðû âà ïëàñ òà, ÷àñ òè÷ íî îá ú ÿñ íè -
ìàÿ áûñ òðûì ðàç âè òè åì òåõ íî ëî ãèé è èõ ïðè ìå íå íè åì â òåñ òî âîì ðå -
æè ìå, òàê æå ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðè ÷è íîé áåñ ïî êî éñòâà ó àê òè âèñ òîâ ýêî ëî ãè -
÷åñ êî ãî äâè æå íèÿ. Â ñâÿ çè ñ ýòèì, íå ñìîò ðÿ íà òî ÷òî ôå äå ðàëü íîå çà -
êî íî äà ò åëüñòâî ÑØÀ òîëü êî êîñ âåí íûì îá ðà çîì ðå ãó ëè ðó åò èñ ïîëü -
çî âà íèå â òåõ íî ëî ãè ÿõ ãèä ðî ðàç ðû âà õè ìè ÷åñ êèõ äî áà âîê, íå êî òî ðûå
øòà òû, íà ïðè ìåð Âà éî ìèíã è Ïåí ñèëü âà íèÿ, òðå áó þò îò êîì ïà íèé
ïóá ëè÷ íî äåê ëà ðè ðî âàòü ñî ñòàâ ïðè ìå íÿ å ìûõ õè ìè êà òîâ. Íå äàâ íî
ïî äî áíûé çà êîí áûë ïðè íÿò Òå õà ñîì, è äðó ãèå øòà òû ïëà íè ðó þò ïî -
ñëå äî âàòü åãî ïðè ìå ðó.

Î÷èñ òêà, óòè ëè çà öèÿ è çà õî ðî íå íèå èñ ïîëü çî âàí íîé ïðè ôðå êèí ãå 
òåõ íè ÷åñ êîé âîäû ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé ñåðü åç íóþ ïðî áëå ìó, ïðå æäå
âñå ãî èç-çà çíà ÷è òåëü íî ãî êî ëè ÷åñ òâà îò ðà áî òàí íûõ âîä, îïå ðà öè îí -
íûé îá ú åì êî òî ðûõ â íåôò å ãà çî âîé îò ðàñ ëè ÑØÀ (ðå÷ü èäåò êàê
î òðà äè öè îí íûõ, òàê è î íå òðà äè öè îí íûõ ðå ñóð ñàõ) ñî ñòàâ ëÿ åò îêî ëî 
3 8 109, ´  êóá. ì â ãîä. Ñâû øå 95% çà ãðÿç íåí íûõ âîä îò ãèä ðî ðàç ðû âà

ïëàñ òà çà êà ÷è âà åò ñÿ îá ðàò íî â íå äðà, ïðè áëè çè òåëü íî 30 òûñ. íà ãíå òà -
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òåëü íûõ ñêâà æèí èñ ïîëü çó þò ñÿ äëÿ óòè ëè çà öèè 8 ìëí êóá. ì çà ñî ëåí -
íûõ âîä, ïî ëó ÷åí íûõ â ðå çóëü òà òå äî áû ÷è óãëå âî äî ðî äîâ, åæåä íåâ íî
â òà êèõ øòà òàõ, êàê Òå õàñ, Êà ëè ôîð íèÿ, Îêëà õî ìà, Êàí çàñ, Ñå âåð íàÿ
Äà êî òà è Îãà éî [9].

Ñó ùåñ òâó þò îïà ñå íèÿ, ÷òî íà ãíå òà íèå îò ðà áî òàí íûõ âîä â ãîð -
íóþ ïî ðî äó íà áîëü øîé ãëó áè íå ñïî ñîá íî âû çâàòü ñåé ñìè ÷åñ êóþ àê -
òèâ íîñòü. Îäíà êî òå æå ðèñ êè àñ ñî öè è ðó þò ñÿ è ñ ðàç âå äî÷ íû ìè ðà áî -
òà ìè íà ãå î òåð ìàëü íóþ ýíåð ãèþ, è ñ ïðî åê òà ìè ïî ïîä çåì íî ìó çà õî -
ðî íå íèþ äâó î êè ñè óãëå ðî äà.

Äî áû ÷à è ñæè ãà íèå ïðè ðîä íî ãî ãàçà ñî ïðî âîæ äà þò ñÿ ïî ñòóï ëå -
íè åì çíà ÷è òåëü íî ãî êî ëè ÷åñ òâà ïàð íè êî âûõ ãà çîâ â àò ìîñ ôå ðó, îäíà -
êî ãàç äî íå äàâ íå ãî âðå ìå íè áûëî ïðè íÿ òî ñ÷è òàòü áî ëåå ýêî ëî ãè÷ -
íûì âè äîì òîï ëè âà ïî ñðàâ íå íèþ ñ óãëåì íà òîì îñíî âà íèè, ÷òî ïðè
åãî ãî ðå íèè âû äå ëÿ åò ñÿ ìåíü øåå êî ëè ÷åñ òâî óãëå êèñ ëî ãî ãàçà. Îäíà -
êî èñ ñëå äî âà íèÿ [7; 8] âû ÿ âè ëè, ÷òî âû áðî ñû ïàð íè êî âûõ ãà çîâ â ïðî -
öåñ ñå ïðî èç âî äñòâà, òðàíñ ïîð òè ðîâ êè è ñæè ãà íèÿ ïðè ðîä íî ãî ãàçà íà
ñà ìîì äåëå ïðå âû øà þò ïî äî áíóþ ýìèñ ñèþ ïðè äî áû ÷å óãëÿ â ðàñ ÷å òå 
íà åäè íè öó ïðî èç âî äè ìîé ýíåð ãèè. Âàæ íî ïîä ÷åð êíóòü, ÷òî ðå÷ü
çäåñü èäåò î ëþ áîì ñïî ñî áå äî áû ÷è ïðè ðîä íî ãî ãàçà, âíå çà âè ñè ìîñ òè 
îò òîãî, òðà äè öè îí íûé ëè ýòî ãàç èëè ñëàí öå âûé, èñ ïîëü çó åò ñÿ ëè ãèä -
ðî ðàç ðûâ èëè íåò.

Â äèñ êóñ ñè ÿõ íà òåìó îõðà íû îêðó æà þ ùåé ïðè ðîä íîé ñðå äû îñ -
íîâ íûì àð ãó ìåí òîì ñòî ðîí íè êîâ äî áû ÷è ñëàí öå âûõ óãëå âî äî ðî äîâ
ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî ôðå êèíã ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé äàâ íî èç âåñ òíóþ òåõ íî -
ëî ãèþ äî áû ÷è è ïðî âî äèò ñÿ îí íà òåð ðè òî ðèè øòà òîâ ñ äàâ íåé íåôò å -
ãà çî âîé èñ òî ðè åé, à ñî îò âå òñòâåí íî, ãèä ðàâ ëè ÷åñ êèé ðàç ðûâ ïëàñ òà
(êàê è áîëü øè íñòâî èíûõ áó ðî âûõ îïå ðà öèé) äàâ íî ÿâ ëÿ åò ñÿ îá ú åê -
òîì ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ñî ñòî ðî íû âëàñ òåé øòà òîâ. Ñëå äî âà òåëü íî, âñå
âíåø íèå âîç äå éñòâèÿ è ðèñ êè óæå äàâ íî ó÷òå íû. Îïå ðà òî ðû îá ÿ çà íû
ïî ëó ÷àòü ðàç ðå øå íèÿ íà áó ðî âûå ðà áî òû, ïðåä ñòàâ ëÿòü íå îá õî äè ìóþ
îò ÷åò íîñòü è áûòü ãî òî âû ìè ê èí ñïåê öè ÿì. Âî ìíî ãèõ áî ãà òûõ ïðè -
ðîä íû ìè ðå ñóð ñà ìè øòà òàõ, òà êèõ êàê Òå õàñ, äå éñòâó þò äå òàëü íûå
ïðà âè ëà ôðå êèí ãà, à øòà òû – íî âè÷ êè â îá ëàñ òè áó ðå íèÿ óäå ëÿ þò
áîëü øîå âíè ìà íèå ðàç ðà áîò êå ñî îò âå òñòâó þ ùèõ íîðì.
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Ïðî òèâ íè êè æå äî áû ÷è ñëàí öå âûõ óãëå âî äî ðî äîâ óòâåð æäà þò,
÷òî ôðå êèíã ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé íî âóþ òåõ íî ëî ãèþ ñ ðà íåå íå èç âåñ ò -
íû ìè âíåø íè ìè ýêî ëî ãè ÷åñ êè ìè ýô ôåê òà ìè, à ïî òî ìó òðå áó åò ê ñåáå
îñî áî ãî îò íî øå íèÿ ñ òî÷ êè çðå íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ.
Îñî áîå âíè ìà íèå, ïî èõ ìíå íèþ, äîë æíî áûòü îá ðà ùå íî íà èñ ïîëü çî -
âà íèå íî âûõ òåõ íî ëî ãèé (íà ïðè ìåð, òåõ íî ëî ãèè âû ñî êî îáú åì íî ãî
ãèä ðî ðàç ðû âà – high-volume hydraulic fracturing), à òàê æå íà òî, ÷òî
äàæå ïðî âå ðåí íûå âðå ìå íåì òåõ íî ëî ãèè îêà çû âà þò áîëü øåå, ÷åì
ðàíü øå, âîç äå éñòâèå íà îêðó æà þ ùóþ ïðè ðîä íóþ ñðå äó èç-çà ïðè ìå -
íå íèÿ áî ëåå ïëîò íîé ñåò êè äî áû âà þ ùèõ ñêâà æèí.

Ñ ðèñ êà ìè è ýêî ëî ãè ÷åñ êè ìè èç äåð æêà ìè ñâÿ çà íî èñ ïîëü çî âà íèå
âñåõ èñ òî÷ íè êîâ ýíåð ãèè, íå èñ êëþ ÷àÿ ýíåð ãèþ âåò ðà (ïðî èç âî äñòâî
êî òî ðîé ñî ïðÿ æå íî ñ øó ìî âûì çà ãðÿç íå íè åì, ãè áåëüþ ïòèö è ëå òó -
÷èõ ìû øåé) è ñî ëíöà (óñòà íîâ êè çà íè ìà þò áîëü øèå ïðî ñòðà íñòâà
çåì íîé ïî âåð õíîñ òè). Òåì íå ìå íåå ïîêà äàæå ïðè ìàñ øòàá íîì ñóá ñè -
äè ðî âà íèè âîç îá íîâ ëÿ å ìûå èñ òî÷ íè êè íå ñïî ñîá íû ïðî èç âî äèòü äîñ -
òà òî÷ íîå êî ëè ÷åñ òâî ýíåð ãèè äëÿ òîãî, ÷òî áû ïîä äåð æè âàòü ñî âðå -
ìåí íûé óðî âåíü æèç íè. Áóì â äî áû ÷å ñëàí öå âî ãî ãàçà è ñëàí öå âîé
íåôòè – ýòî ðå çóëü òàò èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íîñ òè áèç íå ñà è åãî ãî òîâ -
íîñ òè ïðè íè ìàòü íà ñåáÿ ðèñ êè.

Íà ëè ÷èå äè à ìåò ðàëü íî ïðî òè âî ïî ëîæ íûõ îöå íîê ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ
ïî ñëå äñòâèé äî áû ÷è ñëàí öå âûõ óãëå âî äî ðî äîâ óêà çû âà åò íå òîëü êî íà
íå îá õî äè ìîñòü ïðî âå äå íèÿ ñåðü åç íûõ íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé â ýòîé
îá ëàñ òè, íî è íà âàæ íîñòü èç ó÷å íèÿ îïû òà ïðî øëûõ ëåò ïî óïðàâ ëå -
íèþ âíîâü âîç íè êà þ ùè ìè ýêî ëî ãè ÷åñ êè ìè ðèñ êà ìè. Ðåò ðî ñ ïåê òèâ -
íûé àíà ëèç íå ïî çâî ëÿ åò çà áûòü î òîì, êàê îá ùåñ òâî ïîä âëè ÿ íè åì
«òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî îïòè ìèç ìà» è â ñòðåì ëå íèè ê æå ëà å ìîé, åñëè íå
íå èç áåæ íîé, òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé ýêñ ïàí ñèè ÷àñ òî íå äî î öå íè âà ëî îïàñ -
íîñ òè, ñâÿ çàí íûå ñ ïðè ìå íå íè åì íî âûõ òåõ íî ëî ãèé. Òàê, â èñ ñëå äî âà -
íè ÿõ Åâðî ïåé ñêî ãî ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî àã åíòñòâà (European Envi ronment
Agency) [4; 5] âû ÿâ ëå íû ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå ñëó ÷àè ðå à ëè çà öèè òåõ íè -
÷åñ êèõ ðå øå íèé, êà çàâ øèõ ñÿ â ñâîå âðå ìÿ íå îá õî äè ìû ìè è îá îñíî -
âàí íû ìè, íî íè â ìà ëåé øåé ìåðå íå âû ãëÿ äÿ ùèõ òà êî âû ìè ñåé ÷àñ.

Çà ìå òèì, ÷òî ðàñ ñìàò ðè âà å ìûå ýêî ëî ãà ìè ïðè ìå ðû èìå þò ìíî ãî
îá ùå ãî ñ ñè òó à öè åé ñëî æèâ øåé ñÿ â îá ëàñ òè äî áû ÷è ñëàí öå âûõ óãëå -
âî äî ðî äîâ. Ýòî è ñòðåì ëå íèå ê óâå ëè ÷å íèþ çà íÿ òîñ òè è ýêî íî ìè ÷åñ -
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êî ìó ðîñ òó, è óâå ðåí íîñòü çà ùèò íè êîâ íî âûõ òåõ íî ëî ãèé è ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ â òîì, ÷òî îò ñó òñòâèå äî êà çà òåëüñòâ íà íî ñè ìî ãî
îêðó æà þ ùåé ïðè ðîä íîé ñðå äå óùåð áà ÿâ ëÿ åò ñÿ ïîä òâåð æäå íè åì ýêî -
ëî ãè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè, õîòÿ íà òå êó ùåé ñòà äèè ïðè ìå íå íèÿ òåõ íî -
ëî ãèè ãèä ðî ðàç ðû âà ïëàñ òà ñó ùåñ òâó åò ñëèø êîì ìíî ãî âîï ðî ñîâ, îò -
âå òû íà êî òî ðûå îò ñó òñòâó þò.
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and tight oil are being extracted without a preliminary research on the envi -
ronmental health, which, in its turn, does not allow recognizing ecological
deprivation associated with unconventional hydrocarbon resources deve lop -
ment. We dramatically lack the scientific knowledge required to assess potential 
risks of pollution. The declared ecological advantage provided by shale gas
flaring versus coal and oil production is groundless. The obtained findings
point out the necessity to examine local conditions when assessing the envi -
ronmental impact of fracking. The reason is that the effects vary by region.
In a similar way, the technology and extraction practices applied at a certain
deposit will not essentially be applicable at another one. The authors believe
that the antipodal environmental impact assessments of shale oil and gas
extraction not only reveal the need for serious scientific research in this area,
but also expose the importance of studying the past experience in order to
manage the newly emerging environmental risks.

Keywords: hydraulic fracturing, fracking, shale oil and gas, envi ron -
mental protection, water resources, air quality
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ÐÅÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÑÒÈ
ÂÎÑÒÎ×ÍÎÉ ÃÅÐÌÀÍÈÈ

Â ñòàòüå ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ îá óñëîâ ëåí íàÿ òðàíñ ôîð ìà öè åé îá ùåñ ò -
âà èí ñòè òó öè î íàëü íàÿ è ôàê òè ÷åñ êàÿ ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ïå ðå ñòðîé êà ïðî -
ìûø ëåí íîñ òè íà òåð ðè òî ðèè áûâ øåé ÃÄÐ. Ïî êà çà íî, êàê ïðå îäî ëå âà -
ëèñü ñâÿ çàí íûå ñ íåé òðóä íîñ òè, êà êî âû áûëè ïî ñëå äñòâèÿ òðàíñ ôîð ìà -
öè îí íî ãî êðè çè ñà è ïî ñëå äñòâèÿ äëÿ îò íî øå íèé ñî áñòâåí íîñ òè. Ðàñ -
ñìàò ðè âà þò ñÿ ìåðû, íà ïðàâ ëåí íûå íà âîç îá íîâ ëå íèå ðîñ òà ýêî íî ìè êè
è íà ìî äåð íè çà öèþ ñòðóê òó ðû ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà â ñâå òå ðå -
èí äóñ òðè à ëè çà öèè. Äëÿ àíà ëè çà âçà è ìîñ âÿ çè ìåæ äó èí ñòè òó öè î íàëü íîé
ïå ðå ñòðîé êîé è åå ïî ñëå äñòâè ÿ ìè äëÿ ðå àëü íîé ýêî íî ìè êè èñ ïîëü çó þò ñÿ
ìå òî äû ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñòà òèñ òè êè. Ïî êà çà íî, ÷òî ïå ðå ñòðîé êà èí ñòè -
òó òîâ ïðåä îïðå äå ëè ëà âåê òîð ðàç âè òèÿ âîñ òî÷ íî-ãåð ìàí ñêîé ïðî ìûø -
ëåí íîñ òè â ñâÿ çè ñ åå èí òåã ðà öè åé â îá ùå ãåð ìàí ñêóþ õî çÿ éñòâåí íóþ ñèñ -
òå ìó, ïðè ýòîì ïî òåí öè àë åå ðîñ òà è äî ãî íÿ þ ùå ãî ðàç âè òèÿ ñèëü íî
îãðà íè ÷åí. Îòñòà âà íèå Âîñ òî÷ íîé Ãåð ìà íèè îò Çà ïàä íîé ñó ùåñ òâåí íî
ñî êðà òè ëîñü, íî íå èñ ÷åç ëî. Ïðî èç âî äè òåëü íîñòü âîñ òî÷ íî-ãåð ìàí ñêîé
îá ðà áà òû âà þ ùåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè ñî ñòàâ ëÿ åò ïðè ìåð íî 63% îò çà -
ïàä íî ãî óðîâ íÿ, ïðî öåññ âû ðàâ íè âà íèÿ çà òîð ìî çèë ñÿ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: Âîñ òî÷ íàÿ Ãåð ìà íèÿ, ïðî ìûø ëåí íîñòü, òðàíñ -
ôîð ìà öèÿ, ïðè âà òè çà öèÿ, èí ñòè òó öè î íàëü íàÿ ïå ðå ñòðîé êà, ðå èí äóñ òðè à -
ëè çà öèÿ, ðåñ òðóê òó ðè çà öèÿ, ñðåä íèé êëàññ

Ïîñ ëå çà âåð øå íèÿ ýïî õè öåí òðà ëè çî âàí íîé ïëà íî âîé ýêî íî ìè êè 
â ñòðà íàõ Öåí òðàëü íîé è Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïû íà ÷àë ñÿ ïå ðè îä òðàíñ -
ôîð ìà öèè ýêî íî ìè êè, â êî òî ðûé ïðåä ñòî ÿ ëî ñî çäàòü ïðåä ïî ñûë êè
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äëÿ ýô ôåê òèâ íîé ðà áî òû ðû íî÷ íîé ìî äå ëè. Äëÿ ýòî ãî íå îá õî äè ìî
áûëî íà îá ùå ãî ñó äà ðñòâåí íîì óðîâ íå èç ìå íèòü èí ñòè òó öè î íàëü íûå 
îñíî âû è ïðà âè ëà õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè è çà ôèê ñè ðî âàòü èõ
â ñî îò âå òñòâó þ ùåì çà êî íî äà ò åëüñòâå. Ïðèí öè ïè àëü íûå ðå øå íèÿ ïî 
âîï ðî ñàì ñî áñòâåí íîñ òè, êîí êó ðåí öèè, äå íåæ íî-ôè íàí ñî âîé ñèñ òå -
ìû, ñâî áîä íî ãî öå íî îá ðà çî âà íèÿ, ñâî áîä íîé òîð ãîâ ëè òî âà ðà ìè
è óñ ëó ãà ìè, ñâî áî äû ïå ðå äâè æå íèÿ êà ïè òà ëà è ðà áî ÷åé ñèëû áûëè
îðè åí òè ðî âà íû íà òðàíñ ôîð ìà öèþ íà ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå, íà ïå -
ðå ñòðîé êó ðå àëü íî ãî ñåê òî ðà ýêî íî ìè êè. Ïðåä ñòî ÿ ëî çà íî âî ñôîð -
ìè ðî âàòü ñèñ òå ìó õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ, êî òî ðûå äîë æíû áûëè 
ïðè íÿòü ìåðû ïî ïðå îäî ëå íèþ òåõ íè ÷åñ êîé è îðãà íè çà öè îí íîé îò -
ñòà ëîñ òè.

Òðàí ñôîð ìà öèÿ ýêî íî ìè êè áûâ øåé ÃÄÐ, êî òî ðàÿ óòðà òè ëà ãî ñó -
äà ðñòâåí íóþ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñòü â ðå çóëü òà òå âîñ ñî å äè íå íèÿ âîñ òî÷ -
íûõ çå ìåëü ñ Ôå äå ðà òèâ íîé Ðåñ ïóá ëè êîé Ãåð ìà íè åé, – ïðè ìåð ïå ðå -
ñòðîé êè íà ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå. Ýòèì âîñ ñî å äè íå íè åì áûëà îá ó ñ -
ëîâ ëå íà èí ñòè òó öè î íàëü íàÿ ïå ðå ñòðîé êà, êî òî ðàÿ îá û÷ íî îò íî ñèò ñÿ
ê êîì ïå òåí öèè íà öè î íàëü íî ãî ãî ñó äà ðñòâà. Ìà ãèñ òðàëü íûì íà ïðàâ -
ëå íè åì òðàíñ ôîð ìà öèè ýêî íî ìè êè ñòà ëà àäàï òà öèÿ õî çÿ éñòâó þ ùèõ
ñóá ú åê òîâ Âîñ òî÷ íîé Ãåð ìà íèè ê íî âî ìó ðà ìî÷ íî ìó çà êî íî äà ò åëü -
ñòâó, ïðåä óñìàò ðè âà þ ùå ìó åäè íûé âà ëþò íûé, ýêî íî ìè ÷åñ êèé è ñî -
öè àëü íûé ñîþç íà îá ùåé ýêî íî ìè ÷åñ êîé îñíî âå – íà îñíî âå ñî öè àëü -
íîé ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êè. Áà çî âû ìè ïðè íöè ïà ìè ñî öè àëü íîé ðû íî÷ -
íîé ýêî íî ìè êè ÿâ ëÿ þò ñÿ ÷àñ òíàÿ ñî áñòâåí íîñòü, êîí êó ðåí öèÿ, ñâî -
áîä íîå öå íî îá ðà çî âà íèå è ñâî áîä íîå îá ðà ùå íèå òî âà ðîâ è ïðî èç âî ä -
ñòâåí íûõ ðå ñóð ñîâ. Ââî äè ëèñü òàê æå ñî îò âå òñòâó þ ùåå òðó äî âîå çà -
êî íî äà ò åëüñòâî è ñèñ òå ìà ñî öè àëü íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ, îïè ðà þ ùà ÿ ñÿ íà
ïðè íöèï ñïðà âåä ëè âîñ òè â çà âè ñè ìîñ òè îò òðó äî âî ãî âêëà äà è íà ïðè í -
öèï ñî öè àëü íî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ. Ñî ÷å òà íèå ýêî íî ìè ÷åñ êîé ìî äå ëè
è ïðè íöè ïîâ ñî öè àëü íî ãî ãî ñó äà ðñòâà íà êëà äû âà ëî íà ãî ñó äà ðñòâåí -
íûå îðãà íû, ïðî âî äÿ ùèå ýêî íî ìè ÷åñ êóþ è ôè íàí ñî âóþ ïî ëè òè êó,
îá ÿ çàí íîñòü çà áî òèòü ñÿ î ñòà áèëü íîñ òè ýêî íî ìè êè1.
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1 Ïðè íÿ òûé â 1967 ã. çà êîí ÔÐÃ î ñòà áèëü íîñ òè îïðå äå ëÿë öå ëÿ ìè ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé è ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè âû ñî êèé óðî âåíü çà íÿ òîñ òè, ñòà -



Õîòÿ ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ òðàíñ ôîð ìà öèÿ â Âîñ òî÷ íîé Ãåð ìà íèè èìå -
åò ñâîþ ñïå öè ôè êó, âàæ íûì îá ú åê òîì èñ ñëå äî âà íèé îñòà åò ñÿ àäàï -
òà öèÿ ðå àëü íî ãî ñåê òî ðà ýêî íî ìè êè ê íî âûì ñî öè àëü íî-ïî ëè òè ÷åñ -
êèì ðå à ëè ÿì. Ýòî êà ñà åò ñÿ, â ÷àñ òíîñ òè, âîñ òî÷ íî-ãåð ìàí ñêîé ïðî -
ìûø ëåí íîñ òè, äëÿ êî òî ðîé àäàï òà öèÿ ê íî âûì ðà ìî÷ íûì óñëî âè ÿì
îêà çà ëàñü íà è áî ëåå òðóä íîé, ïî ñêîëü êó îíà ñðà çó æå ñòîë êíó ëàñü
ñ ñèëü íîé êîí êó ðåí öè åé ñî ñòî ðî íû çà ïàä íî-ãåð ìàí ñêèõ è çà ðó áåæ -
íûõ ïðî èç âî äè òå ëåé. Îíà èñ ïû òà ëà íà ñåáå íà è áîëü øåå àäàï òà öè îí -
íîå äàâ ëå íèå.

ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÉ ÊÐÈÇÈÑ
ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÑÒÈ ÁÛÂØÅÉ ÃÄÐ

Ïî îöåí êàì ðó êî âî äñòâà ÃÄÐ, ðåñ ïóá ëè êà âõî äè ëà â äå ñÿò êó ïðî -
ìûø ëåí íî ðàç âè òûõ ñòðàí ìèðà. Ñîç äàí íîå â 1949 ã. íà òåð ðè òî ðèè
ñî âåò ñêîé îê êó ïà öè îí íîé çîíû, íî âîå ãî ñó äà ðñòâî èìå ëî ýêî íî ìè êó,
ïî ñòðî åí íóþ â ñî îò âå òñòâèè ñ ñî âåò ñêîé ìî äåëüþ èí äóñ òðè à ëè çà öèè –
ñ ðàç âè òû ìè ïðî ìûø ëåí íîñ òüþ è ñå ëüñêèì õî çÿ éñòâîì. Â 1989 ã. 45% 
òðó äîñ ïî ñîá íî ãî íà ñå ëå íèÿ áûëî çà íÿ òî â ñôå ðå ïðî ìûø ëåí íî ãî
ïðî èç âî äñòâà è 10% – â ñå ëüñêîì õî çÿ éñòâå. Ñôå ðà óñëóã áûëà ðàç âè òà 
íå äîñ òà òî÷ íî (â ýòîì ñåê òî ðå áûëî çà íÿ òî ëèøü 4% òðó äÿ ùèõ ñÿ), ïî -
ñêîëü êó â ñî îò âå òñòâèè ñ ãîñ ïî äñòâî âàâ øè ìè òîã äà ýêî íî ìè ÷åñ êîé
òå î ðè åé è èäå î ëî ãè åé ñ÷è òà ëîñü, ÷òî ýòà ñôå ðà òîëü êî ðàñ ïðå äå ëÿ åò
ìà òå ðè àëü íûå ïðî äóê òû, íî íå ñî çäà åò äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè.

Ðå à ëè çî âàí íàÿ â ÃÄÐ ìî äåëü èí äóñ òðè à ëè çà öèè îïè ðà ëàñü íà ïðè í -
öèï ýêî íî ìè ÷åñ êîé àâ òàð êèè. Äëÿ ñî õðà íå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé íå çà âè -
ñè ìîñ òè ñòðà íû è îá åñ ïå ÷å íèÿ åå îá îðî íîñ ïî ñîá íîñ òè ýòà ìî äåëü
ïðåä óñìàò ðè âà ëà ñî çäà íèå ïî ëíî ãî ñïåê òðà îò ðàñ ëåé ïðî ìûø ëåí íîñ -
òè áåç ó÷å òà ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðå è ìó ùåñòâ è íå äîñ òàò êîâ, õà ðàê òåð íûõ 
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áèëü íîñòü öåí, âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîå ðàâ íî âå ñèå, à òàê æå ïî ñòî ÿí íûé è ñî ðàç ìåð -
íûé ðîñò ýêî íî ìè êè. Êîí êðåò íûé àíà ëèç òîãî, íà ñêîëü êî ýòè ïðè íöè ïû áûëè ñî -
áëþ äå íû â Âîñ òî÷ íîé Ãåð ìà íèè â ïå ðè îä òðàíñ ôîð ìà öèè, íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðåä ìå -
òîì äàí íîé ñòàòüè. Îòìå òèì òîëü êî, ÷òî ïðè íöèï îá åñ ïå ÷å íèÿ âû ñî êî ãî óðîâ íÿ
çà íÿ òîñ òè íå ñî áëþ äàë ñÿ â òå ÷å íèå áî ëåå ÷åì äå ñÿ òè ëå òèÿ, ïî ñêîëü êó â ïðî öåñ ñå
ðå ñ òðóê òó ðè çà öèè ýêî íî ìè êè âû ñâî áî äè ëîñü áîëü øîå êî ëè ÷åñ òâî ðà áî ÷èõ ðóê.



äëÿ îò äåëü íûõ îò ðàñ ëåé â ðàì êàõ ìåæ äó íà ðîä íî ãî ðàç äå ëå íèÿ òðó äà.
Â öåí òðå âíè ìà íèÿ íà õî äè ëîñü ðàç âè òèå òÿ æå ëîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè,
âêëþ ÷àÿ òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êèé ñåê òîð è ñòà ëå ëè òåé íóþ ïðî ìûø -
ëåí íîñòü êàê åå ôóí äà ìåíò è ìà øè íîñ òðî å íèå êàê åå ÿäðî. Ïðè ÷åì ýòà 
ëè íèÿ ïðî âî äè ëàñü, íå âçè ðàÿ íà íà ëè ÷èå èëè îò ñó òñòâèå â ñòðà íå ñî -
îò âå òñòâó þ ùèõ ñûðü å âûõ ðå ñóð ñîâ. Òà êîé ïîä õîä íå îòâå÷àë ðå à ëè ÿì 
ÃÄÐ. Èç ñûðü å âûõ ðå ñóð ñîâ ñòðà íà â áîëü øîì îá ú å ìå îá ëà äà ëà ëèøü
áó ðûì óãëåì è óðà íî âîé ðó äîé. Ïî îêîí ÷à íèè Âòî ðîé ìè ðî âîé âîé íû 
è ïî ñëå ðàç äå ëå íèÿ Ãåð ìà íèè â âîñ òî÷ íîé ÷àñ òè îñòà âà ëèñü ðàç âè òûå
ëåã êàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü, òåê ñòèëü íàÿ è ïè ùå âàÿ, ìà øè íîñ òðî å íèå
è ïðåä ïðè ÿ òèÿ àâ òîï ðî ìà. Òÿ æå ëàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü áûëà ïðåä ñòàâ -
ëå íà ëèøü ôðàã ìåí òàð íî. Ýíåð ãå òè êà áûëà îðè åí òè ðî âà íà íà äî áû ÷ó
áó ðî ãî óãëÿ îò êðû òûì ñïî ñî áîì è åãî èñ ïîëü çî âà íèå äëÿ ïî ëó ÷å íèÿ
ýëåê òðî ý íåð ãèè, õè ìè ÷åñ êàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü â îñ íîâ íîì ñïå öè à ëè -
çè ðî âà ëàñü íà ãëó áî êîé ïå ðå ðà áîò êå óãëÿ. Ðà áî òà óðà íî âûõ ðóä íè êîâ
áûëà öå ëè êîì ïîä ÷è íå íà îñó ùå ñòâëå íèþ ñî âåò ñêîé ÿäåð íîé ïðî ã -
ðàì ìû [10]. ×åð íàÿ ìå òàë ëóð ãèÿ Ãåð ìà íèè â îñíîâ íîì áûëà ñî ñðå äî -
òî ÷å íà â Ðóð ñêîé îá ëàñ òè, à òåð ðè òî ðèÿ ìåæ äó Ýëüáîé è Îäå ðîì ïî ñ -
ëå ðàç äå ëå íèÿ åäè íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïðî ñòðà í ñòâà Ãåð ìà íèè îêà çà -
ëàñü îò ðå çàí íîé îò ìåñò äî áû ÷è æå ëåç íûõ ðóä è êà ìåí íî ãî óãëÿ. Ðàç -
âè òèå ñî áñòâåí íîé ÷åð íîé ìå òàë ëóð ãèè, äëÿ êî òî ðîé ïðè õî äè ëîñü
âîç èòü ðóäó èç ÑÑÑÐ è êà ìåí íûé óãîëü èç Ïîëü øè, áûëî ñî ïðÿ æå íî
ñ áîëü øè ìè èç äåð æêà ìè, ÷òî çà ñòà âè ëî îò êà çàòü ñÿ îò ñðàâ íè òåëü íûõ
ïðå è ìó ùåñòâ â êîí êó ðåí öèè ìåæ äó ñòðà íà ìè è ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè ñèñ -
òå ìà ìè â äðó ãèõ ñåê òî ðàõ. Ñòðåì ëå íèå ê àâ òàð êèè ñíè æà ëî ýô ôåê òèâ -
íîñòü ýêî íî ìè êè.

Ïîñ ëå ñî çäà íèÿ òÿ æå ëîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè ðó êî âî äñòâî ÃÄÐ ïðåä -
ïðè íè ìà ëî ïî ïûò êè âû é òè íà òåõ íè ÷åñ êè ïðî äâè íó òûå ìè ðî âûå ðûí -
êè: çà ñ÷åò îïå ðå æà þ ùå ãî ðàç âè òèÿ òàê íà çû âà å ìûõ ñòðóê òó ðî îá ðà çó -
þ ùèõ îò ðàñ ëåé â êîí öå 60-õ ãî äîâ, çà ñ÷åò ðàç ðà áîò êè ïåð ñïåê òèâ íûõ
òåõ íî ëî ãèé è ïðî äóê òîâ (ìèê ðî ý ëåê òðî íè êè è ðî áî òî òåõ íè êè) íà ÷è -
íàÿ ñ ñå ðå äè íû 70-õ ãî äîâ. Îäíà êî ýòî ïðè âå ëî ê ïå ðåíàï ðÿ æå íèþ ðå -
ñóð ñíîé è êàä ðî âîé áàçû ÃÄÐ, ñ îä íîé ñòî ðî íû, è ê íà ðàñ òà þ ùå ìó îò -
ñòà âà íèþ íå ïðè î ðè òåò íûõ îò ðàñ ëåé, òà êèõ êàê àâ òî ìî áèëü íàÿ ïðî -
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ìûø ëåí íîñòü, òðàíñ ïîðò è ñâÿçü, – ñ äðó ãîé. Ðîñò ïðî èç âî äè òåëü íîñ -
òè òðó äà çà ìåä ëèë ñÿ, ïðî èç âî äñòâåí íàÿ áàçà èç íà øè âà ëàñü.

Ïîñ ëå óñòðà íå íèÿ òîð ãî âûõ áàðü å ðîâ è ëè áå ðà ëè çà öèè öåí ïðè
âñòóï ëå íèè ÃÄÐ â âà ëþò íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèé ñîþç ñ ÔÐÃ ñòàë âè äåí ðå -
àëü íûé óðî âåíü ðàç âè òèÿ âîñ òî÷ íî-ãåð ìàí ñêîé ýêî íî ìè êè â ðû íî÷ -
íûõ óñëî âè ÿõ. Ïðåä ëî æå íèå òî âà ðîâ îïðå äå ëÿ ëîñü òå ïåðü êîí êó ðåí -
öè åé ñ ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè Çà ïàä íîé Ãåð ìà íèè è äðó ãèõ ñòðàí Çà ïà äà, ñòà -
áèëü íûé ïðå æäå âíóò ðåí íèé ðû íîê ñáû òà äëÿ ïðî äóê òîâ âîñ òî÷ -
íî-ãåð ìàí ñêèõ ïðî èç âî äè òå ëåé ïðå âðà òèë ñÿ â ðû íîê ïî êó ïà òå ëåé.

Èçáû òî÷ íîå ïðåä ëî æå íèå òî âà ðîâ ñíè æà ëî óãðî çó èí ôëÿ öèè. Ðû -
íî÷ íûå öåíû íà ïðî äóê öèþ ñ íèç êîé êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òüþ óïà ëè, 
âû ñî êóþ ñå áåñ òî è ìîñòü èç äå ëèé òå ïåðü íå ëüçÿ áûëî êîì ïåí ñè ðî âàòü
äî òà öè ÿ ìè2. Â òî æå âðå ìÿ ïðî èç âî äñòâåí íûå èç äåð æêè ðåç êî âû ðîñ -
ëè âñëå äñòâèå ïå ðå õî äà íà íî âóþ âà ëþ òó â ñî îò íî øå íèè 1:1 ïî òå êó -
ùèì ïëà òå æàì, ê êî òî ðûì â ïåð âóþ î÷å ðåäü îò íî ñè ëèñü çà ðïëà òû ðà -
áîò íè êîâ. Îáúåì ïðî èç âî äñòâà è óðî âåíü çà íÿ òîñ òè ðåç êî óïà ëè.
Â áûâ øèõ ñî öè à ëèñ òè ÷åñ êèõ ñòðà íàõ Öåí òðàëü íîé è Âîñ òî÷ íîé Åâðî -
ïû è â ÃÄÐ ðàç ðà çèë ñÿ òðàíñ ôîð ìà öè îí íûé êðè çèñ [12]. Â Âîñ òî÷ íîé
Ãåð ìà íèè îí ïðî äîë æàë ñÿ ñ 1990 ïî 1991 ã.

Åñëè îöå íè âàòü ïðî èç âî äñòâî ñ ðû íî÷ íûõ ïî çè öèé, òî ïðî èç âî -
äè òåëü íîñòü òðó äà íà îä íî ãî ðà áîò íè êà ñî ñòàâ ëÿ ëà â ÃÄÐ â 1991 ã.
ïðè ìåð íî òðåòü îò ïî êà çà òå ëÿ Çà ïàä íîé Ãåð ìà íèè. Â òî âðå ìÿ êàê
îôè öè àëü íàÿ ñòà òèñ òè êà ÃÄÐ ïî êà çû âà ëà îò ñòà âà íèå íà óðîâ íå 40%
â ìàñ ø òà áå âñåé ýêî íî ìè êè, íå çà âè ñè ìûå èñ ñëå äî âà òå ëè åùå äî îá ú å -
äè íå íèÿ Ãåð ìà íèè óêà çû âà ëè íà îò ñòà âà íèå â äè à ïà çî íå 55–67%.
Íî âûå ðàñ ÷å òû ïî îá ðà áà òû âà þ ùå ìó ñåê òî ðó, ïðî âå äåí íûå ïî ñëå
1990 ã., ñâè äå ò åëüñòâî âà ëè îá îò ñòà âà íèè ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà 
íà óðîâ íå äâóõ òðå òåé, à â àâ òîï ðî ìå – äàæå 80% [8]. Îòñòà âà íèå
èìå ëî è ñòðóê òóð íûå ïðè ÷è íû. Â ðå çóëü òà òå ïðî âå äå íèÿ ïî ëè òè êè
ïðî ìûø ëåí íî ãî ðàç âè òèÿ, îðè åí òè ðî âàí íîé íà àâ òàð êèþ, â ÃÄÐ çà
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2 Â ÷àñ òíîñ òè, ýòî îò íî ñè ëîñü ê äî òè ðî âà íèþ öåí âî âíåø íåé òîð ãîâ ëå çà
òâåð äóþ âà ëþ òó. Â ïî ñëåä íèå ãîäû ñó ùåñ òâî âà íèÿ ÃÄÐ íà ïî ëó ÷å íèå âû ðó÷ êè
â îäíó ìàð êó ÃÄÐ çà ðó áå æîì ïðè õî äè ëîñü ðàñ õî äî âàòü 4,4 ìàð êè. Ýòè äîï ëà òû îò -
ïà ëè ñî âñòóï ëå íè åì ÃÄÐ â âà ëþò íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèé ñîþç ñ ÔÐÃ.



ãîäû åå ñó ùåñ òâî âà íèÿ áûë ñî çäàí ïî ëíûé íà áîð îò ðàñ ëåé ïðî ìûø -
ëåí íîñ òè, êî òî ðûé èìåë áîëü øîå ñõî äñòâî ñ îò ðàñ ëå âîé ñòðóê òó ðîé
áî ëåå êðóï íîé ýêî íî ìè êè ÔÐÃ. È âñå æå â 1989 ã. ñòðóê òóð íîå îò ñòà -
âà íèå ñî ñòàâ ëÿ ëî ïðè ìåð íî 20 ëåò. Â ïî ñëåä íèé ïî ëíûé ãîä ñó ùåñ ò -
âî âà íèÿ ÃÄÐ ñòðóê òó ðà åå ïðî ìûø ëåí íîñ òè áîëü øå âñå ãî íà ïî ìè íà -
ëà òà êî âóþ â ÔÐÃ â 1970 ã. Â ïî ñëå äó þ ùèå ãîäû ðàç ëè ÷èÿ ðîñ ëè.
Â ÔÐÃ, êî òî ðàÿ âñå áîëü øå èí òåã ðè ðî âà ëàñü â ìè ðî âóþ ýêî íî ìè êó,
çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü òåê ñòèëü íîé, øâåé íîé è êî æå âåí íîé ïðî ìûø -
ëåí íîñ òè èç-çà âû ñî êèõ èç äåð æåê áûëà âû âå äå íà çà ðó áåæ, à òÿ æå ëàÿ 
ïðî ìûø ëåí íîñòü (ïðå æ äå âñå ãî äî áû ÷à óãëÿ è ÷åð íàÿ ìå òàë ëóð ãèÿ)
óòðà òè ëà ñâîå çíà ÷å íèå. Â ÃÄÐ æå ïî äî áíàÿ ðåñ òðóê òó ðè çà öèÿ íå ñî -
ñòî ÿ ëàñü. Òðó äî åì êàÿ ëåã êàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü ïî ãëî òè ëà áîëü øóþ
÷àñòü ïðî ìûø ëåí íîé ðà áî ÷åé ñèëû (ðèñ. 1). ÃÄÐ âû ïîë íÿ ëà ñâîè îá ÿ -
çà ò åëüñòâà ïî ñïå öè à ëè çà öèè è êî î ïå ðà öèè â ðàì êàõ Ñî âå òà ýêî íî -
ìè ÷åñ êîé âçà è ìî ïî ìî ùè (ÑÝÂ). Îíà ñïå öè à ëè çè ðî âà ëàñü íà ñíàá -
æå íèè ñòðàí – ÷ëå íîâ ÑÝÂ òåê ñòè ëåì, îäåæ äîé, îá óâüþ è êî æà íû ìè
èç äå ëè ÿ ìè, à òàê æå ïðî äóê öè åé õè ìè ÷åñ êîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè, òÿ -
æå ëî ãî ìà øè íîñ òðî å íèÿ è ñó äîñ òðî å íèÿ. Òî åñòü ýòî áûëè êàê ðàç òå
îò ðàñ ëè ïðî ìûø ëåí íîñ òè, êî òî ðûå ïå ðå æè ëè íà è áîëü øèé ñïàä
â õîäå òðàíñ ôîð ìà öèè ýêî íî ìè êè (ðèñ. 2).

Çà ïðåä å ëà ìè ïðî ìûø ëåí íîñ òè ðàç ëè ÷èÿ â ñòðóê òó ðå ïðî èç âî ä -
ñòâà è çà íÿ òîñ òè â ÃÄÐ è ÔÐÃ áûëè íà ìíî ãî áîëü øå. Â ýòîì íà õî äè -
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Ðèñ. 1. Ðàñ ïðå äå ëå íèå ðà áî òà þ ùèõ ïî îò ðàñ ëÿì ïðî ìûø ëåí íîñ òè â ÔÐÃ
è ÃÄÐ â 1989 ã., %



ëî ñâîå âû ðà æå íèå èäå î ëî ãè ÷åñ êè îá óñëîâ ëåí íîå íå âíè ìà íèå ê ñåê -
òî ðó óñëóã, êî òî ðûé ÿêî áû íå ñî çäà âàë äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè.
Ñ÷è òà ëîñü, ÷òî ýòèì ñâî éñòâîì îá ëà äà þò òîëü êî ïðî èç âî äè òå ëè ìà -
òå ðè àëü íûõ öåí íîñ òåé â ñå ëüñêîì è ëåñ íîì õî çÿ éñòâå, ïðî ìûø ëåí -
íîñ òè è ñòðî è ò åëüñòâå, à òàê æå ïî ñðåä íè êè ìåæ äó íèìè è ïî òðå áè òå -
ëÿ ìè, ðà áî òà þ ùèå â òîð ãîâ ëå, îá ùå ïè òå è ãîñ òè íè÷ íîì áèç íå ñå, íà
òðàíñ ïîð òå è â ñôå ðå ñâÿ çè. Ðàç âè òèå ýòèõ ñåê òî ðîâ ïëà íè ðî âà ëîñü
öåí òðà ëè çî âàí íî â ñî îò âå òñòâèè ñ ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè êðè òå ðè ÿ ìè
è ñ ó÷å òîì èõ âêëà äà â íà öè î íàëü íûé äî õîä. Áàí êîâ ñêèé è ñòðà õî âîé 
ñåê òîð, æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íîå õî çÿ éñòâî, à òàê æå ïðî èç âî äè òå ëè
íå ìà òå ðè àëü íûõ óñëóã äëÿ ïðåä ïðè ÿ òèé è ÷àñ òíûõ äî ìî õî çÿéñòâ
çäåñü íå ó÷è òû âà ëèñü. Òîëü êî â ïå ðè îä òðàíñ ôîð ìà öèè îá ú åì òà êèõ
óñëóã ðåç êî âû ðîñ.
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Ðèñ. 2. Âà ëî âàÿ äî áàâ ëåí íàÿ ñòî è ìîñòü, ñî çäàí íàÿ âîñ òî÷ íî-ãåð ìàí ñêîé ïðî -
ìûø ëåí íîñ òüþ, â 1991 ã. ïî ñðàâ íå íèþ ñ 1989 ã., %

Â ðàñ ÷å òàõ èñ ïîëü çî âà íû äàí íûå èç ðà áî òû [8]



ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÀß ÏÅÐÅÑÒÐÎÉÊÀ

ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÑÒÈ ÃÄÐ

Ñòðà òå ãèÿ ïðè âà òè çà öèè ãîñ ïðåä ïðè ÿ òèé. Èç âñåõ âîç ìîæ -
íûõ âà ðè àí òîâ ïðè âà òè çà öèè âîñ òî÷ íî-ãåð ìàí ñêèõ ïðî ìûø ëåí íûõ
ïðåä ïðè ÿ òèé ôå äå ðàëü íîå ïðà âè ò åëüñòâî âû áðà ëî èõ ïðî äà æó ñî ñòî ÿ -
òåëü íûì èí âåñ òî ðàì. Âû ïîë íå íèå ýòîé çà äà ÷è áûëî ïî ðó ÷å íî Âå äî ì -
ñòâó ïî óïðàâ ëå íèþ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñî áñòâåí íîñ òüþ â íî âûõ çåì ëÿõ 
ÔÐÃ (Treuhandanstalt, THA), äëÿ ÷åãî ãî ñó äà ðñòâåí íûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ
áûëè ïå ðå äà íû â åãî ñî áñòâåí íîñòü. Ýòî ìó ïðåä øåñ òâî âà ëî ôîð ìàëü -
íîå ïðå îá ðà çî âà íèå â ìàð òå 1990 ã. áûâ øèõ íà ðîä íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé
â îá ùåñ òâà ñ ïðè âëå êà å ìûì êà ïè òà ëîì. Íà ýòîì ýòà ïå âå äî ìñòâî THA 
âçÿ ëî íà ñåáÿ óïðàâ ëå íèå íà ðîä íûì èìó ùåñ òâîì. Â èþíå 1990 ã. ïî -
ñëåä íåå ïðà âè ò åëüñòâî ÃÄÐ ðàñ ïî ðÿ äè ëîñü íà ÷àòü ðå àëü íóþ ïðè âà òè -
çà öèþ. Ñ ýòî ãî ìî ìåí òà THA äå éñòâî âà ëî ïîä ëî çóí ãîì «ïðè âà òè çà -
öèÿ – ëó÷ øèé ïóòü ê ñà íà öèè». Ðå øå íèå â ïî ëüçó ïðî äà æè ïðåä ïðè ÿ -
òèé âìåñ òî àëü òåð íà òèâ íûõ ìå òî äîâ ïðè âà òè çà öèè, íà ïðè ìåð ðàç äà ÷è 
âà ó ÷å ðîâ ðà áîò íè êàì èëè æè òå ëÿì, ïðî âå äå íèÿ àóê öè î íîâ èëè àê öè î -
íè ðî âà íèÿ â ïî ëüçó ðà áîò íè êîâ [15], áûëî ïðè íÿ òî èñ õî äÿ èç óáåæ äå -
íèÿ, ÷òî ïðè âëå ÷å íèå âíåø íèõ èí âåñ òî ðîâ ïî çâî ëèò ïðå îäî ëåòü õðî -
íè ÷åñ êîå íå äî ôè íàí ñè ðî âà íèå ïðåä ïðè ÿ òèé, ïðè îá ðåñ òè íî âûå ðûí -
êè ñáû òà è ìî äåð íè çè ðî âàòü ïðî èç âî äñòâî. Â ýòîì ïðî öåñ ñå äî ìè íè -
ðî âàë õî çÿ éñòâåí íûé ðàñ ÷åò, ëèøü â îò äåëü íûõ ñëó ÷à ÿõ èìå ëè çíà ÷å -
íèå êðè òå ðèè ïðî ìûø ëåí íîé ïî ëè òè êè â ïëà íå ñî õðà íå íèÿ ýêî íî ìè -
÷åñ êîé áàçû.

Â ïî ðòôå ëå THA ñíà ÷à ëà îêà çà ëîñü 8500 ïðåä ïðè ÿ òèé ïðî ìûø -
ëåí íîñ òè, ñòðî è ò åëüñòâà, ñå ëüñêî ãî è ëåñ íî ãî õî çÿ éñòâà3. Ïðåä ïðè ÿ -
òèÿ áûëè ðàç äå ëå íû íà îá ú åê òû, êî òî ðûå ìîæ íî áûëî ïðî äàòü, è ÷èñ -
ëî òà êèõ îá ú åê òîâ ê êîí öó 1994 ã. äîñ òèã ëî 12354 (òàáë. 1). Ïðî äàòü
ñ âû ãî äîé âñå íà ðîä íîå õî çÿ éñòâî ÃÄÐ áûëî äàæå òå î ðå òè ÷åñ êè íå ðå -
àëü íîé çà äà ÷åé, ïî ñêîëü êó äëÿ òà êî ãî êî ëè ÷åñ òâà ïðåä ïðè ÿ òèé ïðî ñòî 
íå áûëî äîñ òà òî÷ íî åì êî ãî ðûí êà [15]. Êðî ìå òîãî, ýòîò ïðî öåññ ïðî -
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3 Ðå÷ü èäåò èñ êëþ ÷è òåëü íî î ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ. Ïðè âà òè çà öèÿ
ðå ìåñ ëåí íûõ è ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûõ êî î ïå ðà òè âîâ ïðî âî äè ëàñü â èíîì ïî ðÿä êå.



òå êàë íà ôîíå íå äî çàã ðó æåí íûõ ïðî èç âî äñòâåí íûõ ìîù íîñ òåé âñëå ä -

ñòâèå ðå öåñ ñèè 1993 ã.
Åùå îäíèì ôàê òî ðîì, îñëîæ íèâ øèì ïðè âà òè çà öèþ, áûë ðàç ìåð

õî çÿ éñòâåí íûõ åäè íèö. Äëÿ ýêî íî ìèê, ïî ñòðî åí íûõ íà ïðè íöè ïàõ

öåí òðà ëè çî âàí íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, õà ðàê òåð íû ÷ðåç ìåð íàÿ öåí òðà ëè -

çà öèÿ è êîí öåí òðà öèÿ ïðî èç âî äñòâà. Îíè, â ñâîþ î÷å ðåäü, îá óñëîâ ëå -

íû áþ ðîê ðà òè ÷åñ êè ìè ñòå ðå î òè ïà ìè ãî ñó äà ðñòâåí íîé àä ìè íèñ òðà -

òèâ íîé ñèñ òå ìû [13] è, êðî ìå òîãî, ïðè ãî ñó äà ðñòâåí íîì ñî öè à ëèç ìå

ñ÷è òà ëèñü îïòè ìàëü íûì âà ðè àí òîì. Òàê áûëà îðãà íè çî âà íà, â ÷àñ ò -

íîñ òè, õî çÿ éñòâåí íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü êîì áè íà òîâ â ÃÄÐ. Ýòî áûëè

èí òåã ðè ðî âàí íûå ïî âåð òè êà ëè èëè ãî ðè çîí òà ëè ïðî èç âî äñòâåí íûå 

îá ú å äè íå íèÿ. Ïî ñî ñòî ÿ íèþ íà 1989 ã. òà êèõ êîì áè íà òîâ áûëî 221

â ïðî ìûø ëåí íîñ òè, 52 â ñòðî è ò åëüñòâå, 20 â òðàíñ ïîð òíîì ñåê òî ðå,
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Òàá ëè öà 1

Ñòðóê òó ðà ñî áñòâåí íè êîâ âîñ òî÷ íî-ãåð ìàí ñêèõ ïðåä ïðè ÿ òèé ïî ñëå
ïðè âà òè çà öèè

Ïðî èç âå äåí íàÿ
îïå ðà öèÿ

×èñ ëî õî çÿ éñò âåí -
íûõ îðãà íè çà öèé Ñòà òóñ ñî áñòâåí íè êà

×èñ ëî õî çÿ éñòâåí -
íûõ îðãà íè çà öèé

àáñ. % àáñ. %

Ëèê âè äà öèÿ 3718 31 – – –

Ìó íè öè ïà ëè çà öèÿ 310 2 Ìó íè öè ïà ëè òåò 310 3

Ðåï ðè âà òè çà öèÿ 1588 13 Ïðåæ íèé ñî áñòâåí íèê 1588 19

Ïðè âà òè çà öèÿ 6546 54 MBO/MBI 2983 35

Çàï.-ãåðì. èí âåñ òîð 2703 32

Èíîñ òðàí íûé èí âåñ òîð 860 10

Âñå ãî íå òòî 12162 100 Âñå ãî 8444 100

THA 192 THA 192

Âñå ãî áðóò òî 12354

Ïðè ìå ÷à íèå: ãðóï ïè ðîâ êà ïðåä ïðè ÿ òèé âû ïîë íå íà àâ òî ðîì ñ èñ ïîëü çî âà íè åì äàí -
íûõ Ôå äå ðàëü íî ãî âå äî ìñòâà ñòà òèñ òè êè ÔÐÃ çà 1995 ã.; MBO, MBI – ñì. ðàñ øèô ðîâ êó
â òåê ñòå íà ñ. 246–247.



15 â ñå ëü ñêîì, ëåñ íîì õî çÿ éñòâå è â ïè ùå âîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè è åùå
òðè êîì áè íà òà â äðó ãèõ ñåê òî ðàõ íà ðîä íî ãî õî çÿ éñòâà. Â ïðî ìûø ëåí -
íîñ òè íà íèõ ïðè õî äè ëîñü íå ìå íåå 95% âñå ãî òî âàð íî ãî ïðî èç âî ä -
ñòâà. Ýòè ïðî èç âî äñòâåí íûå îá ú å äè íå íèÿ ñî ñòî ÿ ëè â îñíîâ íîì èç
êðóï íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé. Òàê, â 1989 ã. âî âñåé îá ðà áà òû âà þ ùåé ïðî -
ìûø ëåí íîñ òè ÃÄÐ èìå ëîñü ëèøü 109 ïðåä ïðè ÿ òèé, ãäå ÷èñ ëî ðà áîò -
íè êîâ íå ïðå âû øà ëî 25 ÷åë. Òðè ÷åò âåð òè âñåõ ðà áîò íè êîâ áûëè çà íÿ -
òû íà ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ ñ êîë ëåê òè âîì ñâû øå 1000 ÷åë. Êðî ìå òîãî, íà
êðóï íûõ ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ ñó ùåñ òâî âà ëè ïîä ðàç äå ëå íèÿ, âû ïîë íÿâ øèå
ðà áî òû, ïðÿ ìî íå ñâÿ çàí íûå ñ îñíîâ íûì ïðî èç âî äñòâîì, íà ïðè ìåð îò -
äå ëû ñòðî è ò åëüñòâà, îò äå ëû ñðåäñòâ ðà öè î íà ëè çà öèè, öåõà ïî ïðî èç -
âî äñòâó ïî òðå áè òå ëüñêèõ òî âà ðîâ, àâ òî ïàð êè, îò äå ëû ÍÈÎÊÐ, à òàê -
æå ñî öè àëü íûå ó÷ðåæ äå íèÿ, òà êèå êàê äåò ñêèå ñàäû, ïðî ôè ëàê òî ðèè,
ñïîð òèâ íî-äî ñó ãî âûå ó÷ðåæ äå íèÿ. Ñëå äóÿ êîí öåï öèè ïðè âà òè çà öèè,
îðè åí òè ðî âàí íîé íà õîç ðàñ ÷åò, THA îò äå ëÿëî òà êèå íå ïðî ôèëü íûå
îá ú åê òû îò îñíîâ íûõ ïîä ðàç äå ëå íèé ïðåä ïðè ÿ òèÿ è ïðî äà âàëî îñíîâ -
íûå ïðî èç âî äñòâà. Ïðè îò ñó òñòâèè ïî êó ïà òå ëÿ òà êèå îá ú åê òû çà êðû -
âà ëèñü. Ñî öè àëü íûå ó÷ðåæ äå íèÿ, êàê ïðà âè ëî, ïå ðå äà âà ëèñü íà áà -
ëàíñ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ.

Äî çà âåð øå íèÿ ñâî åé äå ÿ òåëü íîñ òè â êîí öå 1994 ã. THA â íî âûõ
çåì ëÿõ ïðî äà ëî îêî ëî 2700 îá ú åê òîâ èí âåñ òî ðàì èç çà ïàä íî-ãåð ìàí -
ñêèõ ôå äå ðàëü íûõ çå ìåëü è 860 îá ú åê òîâ – èíîñ òðàí öàì.

Â öå ëÿõ ñî õðà íå íèÿ ïðî èç âîäñòâ ñ íî âûõ ñî áñòâåí íè êîâ áûëè âçÿ -
òû îá ÿ çà ò åëüñòâà ïî èí âåñ òè öè ÿì è ñî õðà íå íèþ ðà áî ÷èõ ìåñò, èñ ïîë -
íå íèå êî òî ðûõ çà òåì ïîä ëå æà ëî êîí òðî ëþ. Êî íå÷ íî, íå âñå èí âåñ òî -
ðû âû ïîë íè ëè âîç ëî æåí íóþ íà íèõ ìèñ ñèþ. Íå êî òî ðûå, èñ ïîëü çî âàâ
ñè òó à öèþ â ìî øåí íè ÷åñ êèõ öå ëÿõ, îá îãà òè ëèñü çà ñ÷åò èìó ùåñ òâà
ïðåä ïðè ÿ òèé è òàê è íå íà ÷à ëè õî çÿ éñòâåí íóþ äå ÿ òåëü íîñòü [6]. Òàê -
æå íè â «ñòà ðûõ çåì ëÿõ», íè çà ðó áå æîì íå íà øëîñü äîñ òà òî÷ íî ãî êî -
ëè ÷åñ òâà çà èí òå ðå ñî âàí íûõ èí âåñ òî ðîâ, ÷òî áû ðàñ ïðå äå ëèòü ìåæ äó
íèìè íà ðîä íîå õî çÿ éñòâî öå ëîé ñòðà íû, ïóñòü äàæå íå áîëü øîé, òàê
÷òî ïðà âà ñî áñòâåí íîñ òè ïå ðå øëè ê ðà áîò íè êàì è ìå íåä æìåí òó âîñ -
òî÷ íî-ãåð ìàí ñêèõ ïðåä ïðè ÿ òèé. Âîç íèê öå ëûé ñåê òîð ïðåä ïðè ÿ òèé,
êî òî ðûå îò âà æè ëèñü îêó íóòü ñÿ â ðû íî÷ íóþ ýêî íî ìè êó ïîä ðó êî âî ä -
ñòâîì ìåñ òíûõ ñïå öè à ëèñ òîâ. Îíè ñî çäà ëè ïðåä ïðè ÿ òèÿ òèïà «mana -
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gement buy-out» (MBO) èëè «management buy-in» (MBI) â çà âè ñè ìîñ òè 
îò òîãî, îò êó äà ïðè øëè óïðàâ ëåí öû – ñî ñâî å ãî ïðåä ïðè ÿ òèÿ èëè èç -
âíå. Ïðåä ñòàâ ëåí íûå ïî çæå çà êëþ ÷å íèÿ íå çà âè ñè ìûõ ýêñ ïåð òîâ ïî êà -
çà ëè, ÷òî ìåñ òíûå óïðàâ ëåí öû, íå ñìîò ðÿ íà âåñü ìà ðàñ ïðîñ òðà íåí íûé 
ñêåï ñèñ îò íî ñè òåëü íî èõ ðû íî÷ íûõ êîì ïå òåí öèé, âïîë íå óñïåø íî
ñïðà âè ëèñü ñî ñâî è ìè çà äà ÷à ìè, îñî áåí íî â ñôå ðå ñòðî è ò åëüñòâà [1].

Îñî áûì ñëó ÷à åì ïðè âà òè çà öèè áûëî âîç âðà ùå íèå ïðåä ïðè ÿ òèé,
ýêñ ïðîï ðè è ðî âàí íûõ â ïåð âûå ãîäû ñó ùåñ òâî âà íèÿ ÃÄÐ, ïðå æíèì
âëà äåëü öàì èëè èõ ïî òîì êàì. Íåñ ìîò ðÿ íà íà öè î íà ëè çà öèþ ÷àñ òíûõ
ïðåä ïðè ÿ òèé, ïðî âî äèâ øó þ ñÿ ïî ñëå Âòî ðîé ìè ðî âîé âîé íû â ãîäû
ñî âåò ñêîé îê êó ïà öèè è ïî ñëå ñî çäà íèÿ ÃÄÐ â 1949 ã., â 1972 ã., êîã -
äà ïðî è çîø ëà ñìå íà ïàð òèé íî-ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðó êî âî äñòâà ÃÄÐ,
â ïðî èç âî äñòâåí íîé ñôå ðå åùå íà ñ÷è òû âà ëîñü ïðè ìåð íî 112250 ÷àñ ò -
íûõ è ïî ëó ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ïðî ìûø ëåí íûõ è ðå ìåñ ëåí íûõ ïðåä ïðè -
ÿ òèé. Îíè ïðî èç âî äè ëè 15% ÷èñ òî ãî îá ùåñ òâåí íî ãî ïðî äóê òà ÃÄÐ,
îá åñ ïå ÷è âàÿ 7,4% çà íÿ òîñ òè. Ñðå äè íèõ áûëî 6457 ïðåä ïðè ÿ òèé
ñ ó÷àñ òè åì ãî ñó äà ðñòâà è 3393 ÷àñ òíûõ ïðî ìûø ëåí íûõ è ñòðî è òåëü -
íûõ ïðåä ïðè ÿ òèÿ. Îíè áûëè ñî õðà íå íû, ÷òî áû ñî ãëàñ íî ãîñ ïî äñòâî -
âàâ øåé â ÃÄÐ èäå î ëî ãèè îá ëåã ÷èòü ïå ðå õîä ê ñî öè à ëèç ìó. Îíè áûëè
âñòðî å íû â ãî ñó äà ðñòâåí íóþ ïëà íî âóþ ñèñ òå ìó, ñî õðà íÿ ëè îïðå äå -
ëåí íóþ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñòü è ïî ñòàâ ëÿ ëè íà âíóò ðåí íèé è âíåø íèé
ðûíêè ñïå öè ôè ÷åñ êèå èç äå ëèÿ. Â ñôå ðå íà ëî ãîâ è äî õî äîâ íà íèõ,
ïðàâ äà, áûëè íà ëî æå íû ñòðî ãèå îãðà íè ÷å íèÿ.

Ïîñ ëå îò ñòðà íå íèÿ îò âëàñ òè ìíî ãî ëåò íå ãî ëè äå ðà Â. Óëüáðèõ òà
íî âîå ðó êî âî äñòâî âî ãëà âå ñ Ý. Õî íåê êå ðîì ðå øè ëî óíè ôè öè ðî âàòü
îò íî øå íèÿ ñî áñòâåí íîñ òè â ïðî èç âî äñòâåí íîé ñôå ðå â äóõå ñî öè à ëèç -
ìà. Ñîñ ëàâ øèñü íà «îïðå äå ëåí íûå ÿâ ëå íèÿ ðå êà ïè òà ëè çà öèè», îíî
ïðè íÿ ëî ðå øå íèå î íà öè î íà ëè çà öèè ÷àñ òíûõ è ïî ëó ãî ñó äà ðñòâåí íûõ
ïðåä ïðè ÿ òèé, à òàê æå êðóï íûõ ïðî ìûø ëåí íî-ðå ìåñ ëåí íûõ êî î ïå ðà -
òè âîâ ÷å ðåç ïðî öå äó ðó âû êó ïà4. Âñå ãî íà öè î íà ëè çà öèè ïîä âåð ãëîñü
îêî ëî 11200 ïðåä ïðè ÿ òèé [9]. Âëà äåëü öû, êàê ïðà âè ëî, ïðî äîë æà ëè
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4 Ïîñ ëå òîãî êàê ñòàë äîñ òóï íûì Öåí òðàëü íûé ïàð òèé íûé àð õèâ ÑÄÏÃ, â íåì
íà øëîñü äîñ òà òî÷ íî äî êó ìåí òîâ, ïîä òâåð æäà þ ùèõ, ÷òî ÷àñòü îò âå òñòâåí íîñ òè çà
ýòó âîë íó ýêñ ïðîï ðè à öèè ëî æèò ñÿ íà ïî ëè òè êîâ – ïðåä ñòà âè òå ëåé ñðåä íå ãî êëàñ ñà.
Òàê ÷òî íà öè î íà ëè çà öèÿ íå áûëà âî ëþí òà ðè ñòñêèì ðå øå íè åì ëè äå ðà è íå îá ú ÿñ íÿ -



ðó êî âî äèòü ýòè ìè ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè. Åùå äî âñòóï ëå íèÿ ÃÄÐ â âà ëþò -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèé è ñî öè àëü íûé ñîþç ñ ÔÐÃ 2800 ïðåä ïðè ÿ òèé èç
ýòîé ãðóï ïû áûëè âîç âðà ùå íû ïðå æíèì ñî áñòâåí íè êàì [7]. Äî êîí öà
1994 ã. Âå äî ìñòâî ïî óïðàâ ëå íèþ ãîñ ñî áñòâåí íîñ òüþ âåð íó ëî ïðå æ -
íèì âëà äåëü öàì åùå 1588 îá ú åê òîâ. Äðó ãîé èñ òî÷ íèê [11] ñî îá ùà åò
î ðåñ òè òó öèè 3625 «æè âûõ» ïðåä ïðè ÿ òèé, èç êî òî ðûõ â 1996 ã. 2700
åùå àê òèâ íî ðà áî òà ëè íà ðûí êå. Âå äî ìñòâî ïî óïðàâ ëå íèþ ãîñ ñî á -
ñòâåí íîñ òüþ íà øëî ÷àñ òíûõ èí âåñ òî ðîâ íå äëÿ âñåõ õî çÿ éñòâåí íûõ
åäè íèö. Ïî÷ òè òðåòü îá ú åê òîâ áûëè ëèê âè äè ðî âàíû âìåñ òå ñ ðà áî ÷è -
ìè ìåñ òà ìè. Ìó íè öè ïàëü íûå îðãà íû âçÿ ëè íà ñâîé áà ëàíñ 3% íå ëèê -
âè äè ðî âàí íûõ è íå ïðè âà òè çè ðî âàí íûõ îá ú åê òîâ â êà ÷åñ òâå ñî öè àëü -
íûõ ó÷ðåæ äå íèé.

Ïîñ ëå äñòâèÿ äëÿ îò íî øå íèé ñî áñòâåí íîñ òè è ìàñ øòà áîâ îá -
ðà áà òû âà þ ùåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè â Âîñ òî÷ íîé Ãåð ìà íèè. Ïðè âà -
òè çà öèÿ, êàê åå ïðî âî äè ëî THA, ïðè âå ëà ê ìàñ ñî âîé ïå ðå äà ÷å îá ú åê -
òîâ ñî áñòâåí íîñ òè ïðè øëûì âëà äåëü öàì. Êîã äà âå äî ìñòâî ïðå êðà òè -
ëî ñâîþ äå ÿ òåëü íîñòü, ïî ÷òè ïî ëî âè íà ïðî äàí íûõ õî çÿ éñòâåí íûõ
îðãà íè çà öèé íà õî äè ëèñü â ðó êàõ çà ïàä íî-ãåð ìàí ñêèõ èëè èíîñ òðàí -
íûõ ñî áñòâåí íè êîâ. Êî íå÷ íî, ýòî îá åñ ïå ÷è âà ëî ñó ùåñ òâî âà íèå êîí -
êó ðåí òîñ ïî ñîá íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò, íî, êàê îêà çà ëîñü ïî çæå, òåì ñà ìûì
áûë âû áðàí âåê òîð ðàç âè òèÿ, êî òî ðûé âå äåò ê íå êî òî ðûì ñïå öè ôè ÷åñ -
êèì çà âè ñè ìîñ òÿì è îãðà íè ÷å íè ÿì. Ñîê ðà ùå íèå êî ëè ÷åñ òâà îá ú åê òîâ
ñî áñòâåí íîñ òè áûëî îñî áåí íî çà ìåò íî â îá ðà áà òû âà þ ùåé ïðî ìûø -
ëåí íîñ òè. Â 1997 ã. áî ëåå ïî ëî âè íû ïðåä ïðè ÿ òèé (57%), èìåâ øèõ íå
ìå íåå 20 ðà áîò íè êîâ, íà õî äè ëèñü â ñî áñòâåí íîñ òè âîñ òî÷ íûõ íå ìöåâ, 
íî ýòè ïðåä ïðè ÿ òèÿ îá åñ ïå ÷è âà ëè ìå íåå ïî ëî âè íû ðà áî ÷èõ ìåñò
â äàí íîì ñåê òî ðå îá ðà áà òû âà þ ùåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè (òàáë. 2).

Ãî ðàç äî áîëü øåå ÷èñ ëî çà íÿ òûõ èìå ëè ïðåä ïðè ÿ òèÿ, ïðè íàä ëå -
æàâ øèå íå ìåñ òíûì õî çÿ å âàì: íà íèõ ðà áî òà ëè òðîå èç êàæ äûõ ïÿòè
÷å ëî âåê. Áûëè îá ñëå äî âà íû êàê ïðè âà òè çè ðî âàí íûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ, òàê
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ëàñü òîëü êî äîá ðî âîëü íûì îò êà çîì îò ÷àñ òíîé ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè 
[9]. Î òîì, ÷òî íà öè î íà ëè çà öèÿ ïðî âî äè ëàñü ïðè íó äè òåëü íî, ñâè äå ò åëüñòâó þò òàê -
æå ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå òðå áî âà íèÿ î êîì ïåí ñà öè ÿõ èëè âîç âðà òå ñî áñòâåí íîñ òè ïî ñëå
êðà õà ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ñî öè à ëèç ìà.



è âíîâü ñî çäàí íûå íà ÷è íàÿ ñ 1990 ã. Îñî áåí íî âû ñî êà áûëà äîëÿ ïðåä -
ïðè ÿ òèé, ïå ðå äàí íûõ â ñî áñòâåí íîñòü íå ìåñ òíûì ãðàæ äà íàì, â ñôå ðå
ïðî èç âî äñòâà ïðî ìå æó òî÷ íûõ òî âà ðîâ è ïî ëó ôàá ðè êà òîâ. Çäåñü ÷åò -
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Ðàñ ïðå äå ëå íèå ïðåä ïðè ÿ òèé âîñ òî÷ íî-ãåð ìàí ñêîé îá ðà áà òû âà þ ùåé
ïðî ìûø ëåí íîñ òè, èìå þ ùèõ íå ìå íåå 20 ðà áîò íè êîâ, ïî ãðóï ïàì

ñî áñòâåí íè êîâ, %

Îòðàñëü

Äîëÿ ïðåä ïðè ÿ òèé Äîëÿ çà íÿ òûõ

Âîñò.-ãåðì.
ñî áñòâåí íè êè

Èíûå ñî á -
ñò âåí íè êè

Âîñò.-ãåðì.
ñî áñòâåí íè êè

Èíûå ñî á -
ñòâåí íè êè

Îáðà áà òû âà þ ùàÿ ïðî ìûø ëåí -
íîñòü, âñå ãî:

1997 57 43 39 61

2007 57 43 37 63

Ïè ùå âàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü:

1997 71 29 45 55

2007 72 28 54 46

Ïðî èç âî äñòâî ïî òðå áè òå ëüñêèõ
òî âà ðîâ (áåç ïè ùå âûõ):

1997 62 38 42 58

2007 55 45 38 62

Ïðî èç âî äñòâî ñðåäñòâ ïðî èç âî ä -
ñòâà è òî âà ðîâ äëè òåëü íî ãî
ïî ëüçî âà íèÿ:

1997 66 34 45 55

2007 61 39 38 62

Ïðî èç âî äñòâî ïðî ìå æó òî÷ íûõ
òî âà ðîâ:

1997 32 68 20 80

2007 36 64 25 75

Èñòî÷ íè êè: äàí íûå ïà íåëü íûõ îá ñëå äî âà íèé IAB-Betriebspanel çà 1998, 2008 ãã.
è ðà áî òà [14].



âå ðî èç êàæ äûõ ïÿòè ðà áîò íè êîâ áûëè çà íÿ òû íà ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ, ïðè -
íàä ëå æàâ øèõ çà ïàä íûì íå ìöàì èëè èíîñ òðàí öàì. Â òî æå âðå ìÿ
äîëÿ òà êèõ ïðåä ïðè ÿ òèé â ïè ùå âîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè ñî ñòàâ ëÿ ëà
ëèøü íå ìíî ãèì áîëü øå ïî ëî âè íû (55%). Äå ñÿòüþ ãî äà ìè ïî çæå èõ
äîëÿ ñðå äè ïðî èç âî äè òå ëåé ïðî ìå æó òî÷ íûõ òî âà ðîâ ñî êðà òè ëàñü íà
5%, ñî ñòà âèâ 75%, íî âñëå äñòâèå ïðî òè âî ïî ëîæ íîé òåí äåí öèè â ïðî -
èç âî ä ñòâå ïî òðå áè òå ëüñêèõ òî âà ðîâ, à òàê æå ñðåäñòâ ïðî èç âî ä ñòâà
è òî âà ðîâ äëè òåëü íî ãî ïî ëüçî âà íèÿ â öå ëîì ïî îá ðà áà òû âà þ ùåé ïðî -
ìûø ëåí íîñ òè ñî îò íî øå íèå çà íÿ òîñ òè åùå áîëü øå ñìåñ òè ëîñü â ñòî -
ðî íó ïðåä ïðè ÿ òèé, ïðè íàä ëå æà ùèõ ñòî ðîí íèì èí âåñ òî ðàì. Â 2007 ã.
63% âñåõ íà åì íûõ ðà áîò íè êîâ îá ðà áà òû âà þ ùåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè
Âîñ òî÷ íîé Ãåð ìà íèè áûëè çà íÿ òû íà ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ çà ïàä íî-ãåð ìàí -
ñêèõ èëè èíîñ òðàí íûõ ñî áñòâåí íè êîâ.

Ðàç ëè ÷èÿ â îò íî øå íè ÿõ ñî áñòâåí íîñ òè âàæ íû íå òîëü êî â ïëà íå
ðàñ ïî ðÿ æå íèÿ ïðè áûëüþ ïðåä ïðè ÿ òèé, íî òàê æå â ïëà íå ïðè íÿ òèÿ
ôèð ìà ìè ðå øå íèé ïðè âû áî ðå ñôå ðû äå ÿ òåëü íîñ òè è ñî ÷å òà íèÿ ïðî -
èç âî äñòâåí íûõ ôàê òî ðîâ. Ïðè ðàâ íîì äîñ òó ïå ê íîó-õàó è êà ïè òà ëó
þðè äè ÷åñ êè íå çà âè ñè ìûå è â ýòîì ñìûñ ëå ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûå êîì ïà -
íèè, èç êà êî ãî áû ðå ãè î íà íè ïðî èñ õî äèë èõ ñî áñòâåí íèê, ïðè ïðè íÿ -
òèè ðå øå íèé âå äóò ñåáÿ èíà ÷å, ÷åì ïðåä ïðè ÿ òèÿ, âû ïîë íÿ þ ùèå â ñâî -
åì êîí öåð íå ðîëü «ïðî äëåí íî ãî ñòàí êà» è ïîä ÷è íÿ þ ùè å ñÿ ðàñ ïî ðÿ -
æå íè ÿì öåí òðàëü íî ãî ðó êî âî äñòâà, ðàñ ïî ëî æåí íî ãî ãäå-òî äà ëå êî.
Ïî ëî æå íèå ïðåä ïðè ÿ òèÿ â ñòðóê òó ðå âñåé êîì ïà íèè âàæ íî òàê æå,
êîã äà ðå÷ü èäåò î ñî îò íî øå íèè ðå øå íèé, ïðè íè ìà å ìûõ íà ìåñ òå èëè
â öåí òðå, ò.å. î ñòå ïå íè èí ñòè òó öè î íàëü íîé çà âè ñè ìîñ òè/íå çà âè ñè -
ìîñ òè. Ñðå äè ïðåä ïðè ÿ òèé îá ðà áà òû âà þ ùåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè â Âîñ -
òî÷ íîé Ãåð ìà íèè áîëü øóþ ÷àñòü ñî ñòà âè ëè ôè ëè à ëû è äî ÷åð íèå ôèð -
ìû íå ìåñ òíûõ êîì ïà íèé. Â 1997 ã. çäåñü îêî ëî 20%, à â 2007 ã. ïî ÷òè
28% òðó äîñ ïî ñîá íî ãî íà ñå ëå íèÿ áûëî çà íÿ òî â ôè ëè à ëàõ êîì ïà íèé,
öåí òðàëü íûå óïðàâ ëå íèÿ êî òî ðûõ íà õî äè ëèñü â äðó ãèõ ðå ãè î íàõ èëè
ñòðà íàõ. Ïðè ýòîì äîëÿ ïî äî áíûõ ïðåä ïðè ÿ òèé â ñôå ðå ïðî èç âî äñòâà
ïðî ìå æó òî÷ íûõ òî âà ðîâ óæå â 1997 ã. ñî ñòàâ ëÿ ëà 30%.

Ïðè âà òè çà öèÿ ïðåä ïðè ÿ òèé â Âîñ òî÷ íîé Ãåð ìà íèè ñî ïðî âîæ äà -
ëàñü ðåç êèì èç ìå íå íè åì ñòðóê òó ðû îá ðà áà òû âà þ ùåé ïðî ìûø ëåí -
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íîñ òè. Êðóï íûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ ïðàê òè ÷åñ êè èñ ÷åç ëè. Â 1989 ã. â ÃÄÐ íà -

ñ÷è òû âà ëîñü ïî ÷òè 800 ïðåä ïðè ÿ òèé ñ ÷èñ ëåí íîñ òüþ ïåð ñî íà ëà áî ëåå

1 òûñ. ÷åë., èç íèõ 99 èìå ëè áî ëåå 5 òûñ. ðà áîò íè êîâ. Ê 1999 ã. â íî âûõ

çåì ëÿõ îñòà ëîñü âñå ãî 28 ïðåä ïðè ÿ òèé-òû ñÿ÷ íè êîâ5 (òàáë. 3). Íè îäíî 

èç íèõ íå áûëî ãî ëîâ íûì ïðåä ïðè ÿ òè åì êîí öåð íà [5]. Òîëü êî â ýíåð -

ãå òè ÷åñ êîì ñåê òî ðå ñî õðà íè ëîñü îäíî ãî ëîâ íîå ïðåä ïðè ÿ òèå ðå ãè î -

íàëü íî ãî êîí öåð íà. ×å ðåç 40 ëåò ïà ðàë ëåëü íî ãî ñó ùåñ òâî âà íèÿ äâóõ

íå ìåö êèõ ãî ñó äàðñòâ íè îäèí êîí öåðí, ïðå æäå ðàñ ïî ëî æåí íûé â Âîñ -

òî÷ íîé Ãåð ìà íèè è ïî ñëå âîé íû ïå ðå ìåñ òèâ øèé ñÿ íà Çà ïàä, íå âåð -

íóë â ðå ãè îí ñâîþ öåí òðàëü íóþ àä ìè íèñ òðà öèþ. Â òî æå âðå ìÿ êî ëè -

÷åñ òâî ìåë êèõ ïðåä ïðè ÿ òèé (ìå íåå 20 ðà áîò íè êîâ) âû ðîñ ëî áî ëåå ÷åì

â 330 ðàç, à ìà ëûõ (îò 20 äî 99 ðà áîò íè êîâ) – áî ëåå ÷åì â 38 ðàç.
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Ðàñ ïðå äå ëå íèå ïðåä ïðè ÿ òèé îá ðà áà òû âà þ ùåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè Âîñ òî÷ íîé
Ãåð ìà íèè ïî ÷èñ ëåí íîñ òè ïåð ñî íà ëà (1989–1999 ãã.)

×èñ ëåí íîñòü
ïåð ñî íà ëà,

÷åë.

Êîë-âî
ïðåä ïðè ÿ òèé, àáñ.

Ðîñò èëè ñî êðà ùå íèå â 1999 
ïî ñðàâ íå íèþ ñ 1989

Êîë-âî
ïðåä ïðè ÿ òèé, %

1989 1999 êîë-âî, àáñ. % 1989 1999

1–19 109 36239 36130 33146,8 3,95 81,90

20–99 167 6598 6431 3850,9 6,05 14,91

100–199 308 872 564 183,1 11,15 1,97

200–499 852 428 –424 –49,8 30,85 0,97

500–999 539 82 –457 –84,8 19,51 0,19

³ 1000 787 28 –759 –96,4 28,49 0,06

Â ñ å  ã î 2762 44247 41485 1502,0 100,00 100,00

Ïðè ìå ÷à íèå: èñ ïîëü çî âà íû äàí íûå ñòà òèñ òè êè ÃÄÐ çà 1990 ã. è Ôå äå ðàëü íî ãî âå -
äî ìñòâà ñòà òèñ òè êè ÔÐÃ çà 2000 ã.

5 Ñðàâ íå íèå íå ñî âñåì òî÷ íî, òàê êàê îðãà íû ñòà òèñ òè êè äëÿ ãðóï ïè ðî âà íèÿ
õî çÿ éñòâåí íûõ åäè íèö ïî ëüçî âà ëèñü ðàç íû ìè êðè òå ðè ÿ ìè. Íî ýòè ðàç ëè ÷èÿ íå
ñòîëü çíà ÷è òåëü íû, ÷òî áû ñòà âèòü ïîä ñî ìíå íèå ïðè âî äè ìûå çäåñü âû âî äû.



Íà ýòîì ôîíå äî âîëü íî ñêðîì íî âû ãëÿ äèò óäâî å íèå êî ëè ÷åñ òâà ñðåä -
íèõ ïðåä ïðè ÿ òèé ñ ÷èñ ëåí íîñ òüþ ïåð ñî íà ëà îò 99 äî 200 ÷åë. Â ðå -
çóëü òà òå ñòðóê òóð íîé è èí ñòè òó öè î íàëü íîé ïå ðå ñòðîé êè ïî ÿ âè ëàñü
îá ðà áà òû âà þ ùàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü ñ ðàç íî îá ðàç íû ìè âè äà ìè äå ÿ -
òåëü íîñ òè. Ñîñ òî ÿ ëà îíà ïðå è ìó ùåñ òâåí íî èç ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé,
êî òî ðûå, îä íà êî, íå èìå ëè â ðå ãè î íå îïî ðû â âèäå êðóï íûõ ôèðì, êàê
ïðà âè ëî, èã ðà þ ùèõ ðîëü ÿêî ðÿ è èñ òî÷ íè êà èì ïóëü ñîâ äëÿ ìà ëûõ
è ñðåä íèõ ïðåä ïðè ÿ òèé.

ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈß ×ÅÐÅÇ ÐÅÈÍÄÓÑÒÐÈÀËÈÇÀÖÈÞ

Èñòî÷ íè êè ðîñ òà ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà. Ïðè âà òè çè -
ðî âàí íûå ñòà ðûå è âíîâü ñî çäàí íûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ çà ïóñ òè ëè â Âîñ òî÷ -
íîé Ãåð ìà íèè ïðî öåññ îá íîâ ëå íèÿ, îõâà òèâ øèé êàê íî ìåí êëà òó ðó èç -
äå ëèé, òàê è ìà òå ðè àëü íî-òåõ íè ÷åñ êóþ áàçó ïðî èç âî äñòâà. Ïðåä ïðè ÿ -
òèÿ ñòà ëè âêëà äû âàòü áîëü øèå ñðå äñòâà â ïðî èç âî äñòâåí íûå ïî ñòðîé -
êè, ìà øè íû, îá îðó äî âà íèå è òðàíñ ïîð òíûå ñðå äñòâà. Â ñå ðå äè íå 90-õ
ãî äîâ â îá ðà áà òû âà þ ùåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè äîëÿ èí âåñ òè öèé â îá îðó -
äî âà íèå ïðå âû ñè ëà 30% âà ëî âîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè, â ñòðî è -
ò åëü ñòâå îíà ñî ñòà âè ëà áî ëåå 10%. Îñíîâ íûå ñðå äñòâà â ïðî ìûø ëåí -
íîñ òè Âîñ òî÷ íîé Ãåð ìà íèè áûñ òðî îá íî âè ëèñü, ïðî èç âî äñòâåí íàÿ
áàçà âñêî ðå îêà çà ëàñü áî ëåå ñî âðå ìåí íîé, ÷åì íà çà ïà äå ñòðà íû. Îïè -
ðà ÿñü íà ìî äåð íè çè ðî âàí íóþ ïðî èç âî äñòâåí íóþ áàçó è âû ñî êîê âà ëè -
ôè öè ðî âàí íûé ïåð ñî íàë, îá ðà áà òû âà þ ùàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü âñêî ðå
ïî ñëå ïðå îäî ëå íèÿ òðàíñ ôîð ìà öè îí íî ãî êðè çè ñà âíîâü ñòà ëà äâè æè -
òå ëåì ðîñ òà. Ïðî ìûø ëåí íîå ïðî èç âî äñòâî â òå ÷å íèå ìíî ãèõ ëåò ðîñ -
ëî áûñ ò ðû ìè òåì ïà ìè, õîòÿ ýòîò ðîñò íà ÷àë ñÿ ñ íèç êî ãî óðîâ íÿ, è äî
íà ÷à ëà ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà 2008 ã. òåì ïû ðîñ òà íà âîñ òî êå ñòðà -
íû áûëè âûøå, ÷åì íà çà ïà äå. Ïðè ýòîì íàäî îò ìå òèòü, ÷òî îò ñòà âà íèå 
â ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà òàê è íå áûëî ïðå îäî ëå íî. Íî ïî ñêîëü êó
óðî âåíü çà ðà áîò íîé ïëà òû â âîñ òî÷ íûõ çåì ëÿõ òàê æå áûë ñó ùåñ òâåí -
íî íèæå, ÷åì â çà ïàä íûõ, ê 2000 ã. óäà ëîñü îá îéòè çà ïàä ïî çà òðà òàì
íà îïëà òó òðó äà â ðàñ ÷å òå íà åäè íè öó ïðî äóê öèè. Òåì ñà ìûì áûëà
îá åñ ïå ÷å íà êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü âîñ òî÷ íî-ãåð ìàí ñêèõ òî âà ðîâ ïî
èç äåð æêàì ïî ñðàâ íå íèþ ñ çà ïàä íû ìè. Â ïðåä û äó ùèå ãîäû ýòî íå

252

Ó. Ëþä âèã



óäà âà ëîñü ñäå ëàòü, ïî ñêîëü êó áûñ òðîå âû ðàâ íè âà íèå óðîâ íÿ îïëà òû

òðó äà â ïðî öåñ ñå òðàíñ ôîð ìà öèè íå áûëî óâÿ çà íî ñ ðîñ òîì ïðî èç âî -

äè òåëü íîñ òè òðó äà. Ïðåä ïðè ÿ òèÿ ðå à ãè ðî âà ëè íà ýòî ñî êðà ùå íè åì

çà íÿ òîñ òè è ìàñ ñî âûì âû õî äîì èç ñèñ òå ìû òà ðèô íûõ äî ãî âî ðîâ. Äî -

ñ òèã íó òàÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü ïî ðàñ õî äàì íà îïëà òó òðó äà ñî -

õðà íè ëàñü è ïî çà âåð øå íèè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà.
Áûñ òðûé ðîñò îá ðà áà òû âà þ ùåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè îñòà íî âèë äå -

èí äóñ òðè à ëè çà öèþ ýêî íî ìè êè Âîñ òî÷ íîé Ãåð ìà íèè, íà ÷àë ñÿ ïå ðå õîä

ê ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè. Ñòå ïåíü èí äóñ òðè à ëè çà öèè âîñ òî÷ íî-ãåð ìàí -

ñêîé ýêî íî ìè êè ñòà ëà ïî âû øàòü ñÿ, ïðàâ äà, ëèøü ñ 2007 ã. Îòíî øå íèå

÷èñ ëà çà íÿ òûõ â îá ðà áà òû âà þ ùåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè ê îá ùåé ÷èñ ëåí -

íîñ òè íà ñå ëå íèÿ â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ äîñ òèã ëî 70 ÷åë. íà òû ñÿ ÷ó æè òå -

ëåé (ïðè ìåð íî òðè ÷åò âåð òè îò çà ïàä íî ãî óðîâ íÿ). Òàê ÷òî ñòå ïåíü èí -

äóñ òðè à ëè çà öèè íà âîñ òî êå ñòðà íû âñå åùå ñó ùåñ òâåí íî íèæå ïî êà çà -

òå ëåé çà ïàä íûõ çå ìåëü.

Ñòðóê òóð íàÿ ïå ðå ñòðîé êà îá ðà áà òû âà þ ùåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè.
Ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèÿ ýêî íî ìè êè Âîñ òî÷ íîé Ãåð ìà íèè ñî ïðî âîæ äà -
ëàñü ãëó áî êîé ñòðóê òóð íîé ïå ðå ñòðîé êîé. Íà ÷àâ øå å ñÿ åùå íà ýòà ïå
äå èí äóñ òðè à ëè çà öèè ñíè æå íèå çíà ÷è ìîñ òè îò ðàñ ëåé ëåã êîé ïðî ìûø -
ëåí íîñ òè ïðî äîë æè ëîñü. Â ÷àñ òíîñ òè, ïðî äîë æè ëîñü ñî êðà ùå íèå îá ú -
å ìîâ ïðî èç âî äñòâà â òåê ñòèëü íîé è øâåé íîé, êî æå âåí íîé è îá óâíîé
ïðî ìûø ëåí íîñ òè. Íèæå ñðåä íå ãî áûë ðîñò, îò ìå ÷àâ øèé ñÿ â ïè ùå -
âîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè è â ïðî èç âî äñòâå ïðî äóê òîâ ïî òðåá ëå íèÿ. Íå -
ðàâ íî ìåð íûé ðîñò ïðî èç âî äñòâà â îò äåëü íûõ îò ðàñ ëÿõ îá ðà áà òû âà þ -
ùåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè ïðè âåë ê ñòðóê òóð íî ìó ñäâè ãó â ñòî ðî íó ìå -
òàë ëî îá ðà áà òû âà þ ùåé è õè ìè ÷åñ êîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè, âêëþ ÷àÿ ïå -
ðå ðà áîò êó íåôò åï ðî äóê òîâ. Áîëü øóþ ðîëü â ýòîì ñåê òî ðå ñòà ëè èã -
ðàòü ïðî èç âî äè òå ëè ïðî ìå æó òî÷ íûõ ìå òàë ëî èç äå ëèé è êîì ïëåê òó þ -
ùèõ, â ÷àñ òíîñ òè äëÿ ïðî èç âî äñòâà àâ òî ìî áè ëåé. Åñëè â 1995 ã. äî ìè -
íè ðó þ ùèå ïî çè öèè â îá ðà áà òû âà þ ùåì ñåê òî ðå çà íè ìà ëè ëåã êàÿ ïðî -
ìûø ëåí íîñòü è ïè ùå âàÿ, òî ê 2008 ã. ëè äå ðñòâî ïå ðå øëî ê ìå òàë ëóð -
ãèè, àâ òî ìî áè ëå- è ìà øè íîñ òðî å íèþ, ýëåê òðî òåõ íè ÷åñ êîé, îïòè ÷åñ -
êîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè, òî÷ íîé ìå õà íè êå, à òàê æå õè ìè ÷åñ êîé ïðî -
ìûø ëåí íîñ òè (òàáë. 4).

Ðå îð ãà íè çà öèÿ ïðî ìûø ëåí íîñ òè Âîñ òî÷ íîé Ãåð ìà íèè
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Äëÿ ðàç âè òûõ ýêî íî ìèê õà ðàê òåð íî ñî ÷å òà íèå êðóï íûõ è ìåë êèõ
ïðåä ïðè ÿ òèé. Åñëè âçÿòü îá ùåå êî ëè ÷åñ òâî õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê -
òîâ, òî áî ëåå 90% – ýòî ìà ëûå è ñðåä íèå ïðåä ïðè ÿ òèÿ; åñëè æå èñ õî -
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Òàá ëè öà 4

Ðîñò ïðî èç âî äñòâà â ñåê òî ðàõ âîñ òî÷ íî-ãåð ìàí ñêîé îá ðà áà òû âà þ ùåé
ïðî ìûø ëåí íîñ òè ñ 1996 ïî 2008 ã. (êî ýô ôè öè åíò îïå ðå æà þ ùå ãî ðîñ òà ïî

ñðàâ íå íèþ ñî ñðåä íè ìè ïî êà çà òå ëÿ ìè)*

Ãðóï ïà Îòðàñëü

1996–2000 2001–2008

Îáðà áà òû âà þ ùàÿ ïðî ìûø ëåí -
íîñòü = 1,0

Íèæå ñðåä íå ãî
óðîâ íÿ 

Ïè ùå âàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü 0,92 0,72

Òåê ñòèëü íàÿ, øâåé íàÿ ïðîì-òü 0,93 0,65

Êî æå âåí íàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü 0,68 0,49

Äå ðå âî îá ðà áîò êà (áåç ïðî èç-âà 
ìå áå ëè) 0,89 0,78

Ïðî èç-âî ìå áå ëè, óêðà øå íèé,
ìó çû êàëü íûõ èíñòðó ìåí òîâ 0,97 0,78

Ïðî èç-âî ñòåê ëà, êå ðà ìè êè, îá -
ðà áîò êà êàì íÿ è ãëè íû 0,84 0,51

Áó ìàæ íàÿ ïðî ìûøëåííîñòü,
èç äàò. äåëî è ïî ëèã ðà ôèÿ 1,07 0,96

Ìå òàë ëî îá ðà áîò êà, ïðî èç-âî
ìå òè çîâ 0,98 0,95

Ñðåä íèé óðî âåíü Ìà øè íîñ òðî å íèå 1,07 1,00

Âûøå ñðåä íå ãî
óðîâ íÿ

Ïðî èç-âî îôèñ íîé òåõ íè êè,
ýëåê òðî òåõ íè êè 1,10 1,46

Àâòîìîáèëåñòðîåíèå 1,04 1,36

Õè ìè ÷åñ êàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü 1,02 1,64

Ïðî èç-âî ðå çè íû è ïëàñ òìàññ 1,24 1,33

Íåô òå ïå ðå ðà áîò êà 2,28 3,13

* Ðàñ ÷å òû àâ òî ðà.



äèòü èç ÷èñ ëåí íîñ òè çà íÿ òûõ, îá ú å ìà äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè, ýêñ -
ïîð òà, èí âåñ òè öèé è èí íî âà öèé, òî çäåñü äî ìè íè ðó þò êðóï íûå ïðåä -
ïðè ÿ òèÿ. Êàê ïðà âè ëî, êðóï íûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ èìå þò áî ëåå âû ñî êóþ
ïðî èç âî äè òåëü íîñòü è ïðå è ìó ùåñ òâà ïî èç äåð æêàì áëà ãî äà ðÿ ìàñ ñî -
âî ìó õà ðàê òå ðó ïðî èç âî äñòâà. Âû ñî êàÿ ïðî èç âî äè òåëü íîñòü îá åñ ïå -
÷è âà åò èì ýêî íî ìè ÷åñ êóþ áàçó äëÿ ïðî íèê íî âå íèÿ íà çà ðó áåæ íûå
ðûí êè è äëÿ àê òèâ íîé äå ÿ òåëü íîñ òè íà ýòèõ ðûí êàõ, äëÿ ñî çäà íèÿ
ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ñå òåé è äëÿ èñ ïîëü çî âà íèÿ âíåø íå ãî ïî òåí öè à ëà
ðîñ òà. Êðóï íûå êîì ïà íèè îá ëà äà þò äîñ òà òî÷ íû ìè ñðå äñòâà ìè, ÷òî -
áû ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî çà íè ìàòü ñÿ íà ó÷íû ìè èñ ñëå äî âà íè ÿ ìè è îïûò -
íî-êî íñòðóê òîð ñêè ìè ðàç ðà áîò êà ìè, âíåä ðå íè åì íî âûõ òåõ íî ëî ãèé
è èí íî âà öè îí íûõ ïðî äóê òîâ. Èõ ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ìîùü îá ëåã ÷à åò èì
äîñ òóï íà ðûí êè êà ïè òà ëà. Èãðàÿ âå äó ùóþ ðîëü â êîí öåð íàõ, îíè ìî -
ãóò ê òîìó æå ïî ëüçî âàòü ñÿ øè ðî êèì ñïåê òðîì óñëóã [4].

Â ðå çóëü òà òå ðå à ëè çà öèè ïðè âà òè çà öè îí íîé ñòðà òå ãèè â Âîñ òî÷ -
íîé Ãåð ìà íèè ïî ÿ âèë ñÿ íî âûé ñåê òîð ïðî ìûø ëåí íîñ òè, äëÿ êî òî ðî ãî 
õà ðàê òåð íî î÷åíü ìåë êîå äðîá ëå íèå õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ. Ýòî
îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ ðàñ ÷ëå íå íè åì áûâ øèõ êðóï íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé, ïî ñëå äî -
âàâ øèì çà ýòèì ïðî öåñ ñîì äå èí äóñ òðè à ëè çà öèè è ñî çäà íè åì áîëü øî -
ãî êî ëè ÷åñ òâà íî âûõ ïðåä ïðè ÿ òèé. Íà âîñ òî êå ñòðà íû îùó ùà åò ñÿ íå -
äîñ òà òîê êðóï íûõ ôèðì. Â 2006 ã. â Çà ïàä íîé Ãåð ìà íèè íà äîëþ ïðåä -
ïðè ÿ òèé, ãäå ÷èñ ëåí íîñòü ïåð ñî íà ëà ïðå âû øà ëà 500 ÷åë., ïðè õî äè -
ëîñü 37% îá ùåé çà íÿ òîñ òè, à â Âîñ òî÷ íîé Ãåð ìà íèè – 14% (ðèñ. 3).
Åñëè æå ïðî âåñ òè ãðà íè öó ïî óðîâ íþ â 250 ðà áîò íè êîâ, òî îêà çû âà åò -
ñÿ, ÷òî è â ýòîì ñëó÷àå çà íÿ òîñòü â Çà ïàä íîé Ãåð ìà íèè âûøå, ÷åì
â Âîñ òî÷ íîé [5]. Ñòðóê òó ðà îá ðà áà òû âà þ ùåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè â Âîñ -
òî÷ íîé Ãåð ìà íèè äå ôîð ìè ðî âà íà, åñëè èñ õî äèòü èç ðàç ìå ðà ïðåä ïðè -
ÿ òèé [16]. Â ýòîì ïëà íå äî ñèõ ïîð ìàëî ÷òî èç ìå íè ëîñü.

Âçÿ òûå ñàìè ïî ñåáå, ìà ëûå è ñðåä íèå ïðåä ïðè ÿ òèÿ òàê æå èìå þò
ðÿä ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðå è ìó ùåñòâ, òàê ÷òî îíè ìî ãóò óñïåø íî è äîë ãî
ñî ñó ùåñ òâî âàòü ñ êðóï íû ìè ôèð ìà ìè. Âíî ñÿ ðàç íî îá ðà çèå â àñ ñîð òè -
ìåíò èç äå ëèé, îíè ìî ãóò çà íè ìàòü íèøè íà ðûí êå, ãèá êî ðå à ãè ðî âàòü
íà êî ëå áà íèÿ ðûí êà, îíè ñòà áè ëè çè ðó þò óðî âåíü çà íÿ òîñ òè âñëå ä -
ñòâèå òðó äî åì êîñ òè ñâî èõ ïðî öåñ ñîâ, ïðå æäå âñå ãî â ñôå ðå ðå ìåñ ëåí -
íî ãî ïðî èç âî äñòâà è óñëóã. Áëà ãî äà ðÿ âû ñî êîé àäàï òèâ íîñ òè îíè ñïî -
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ñî áñòâó þò ñòðóê òóð íîé ïå ðå ñòðîé êå, îñî áåí íî â ñòà ðûõ ïðî ìûø ëåí -

íûõ ðå ãè î íàõ. Ñîç äà íèå íî âûõ ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé ïî âû øà åò óðî -

âåíü èí íî âà òèâ íîñ òè [2]. Êëè åí òà ìè ìà ëûõ è ñðåä íèõ ïðåä ïðè ÿ òèé

ÿâ ëÿ þò ñÿ è êðóï íûå ôèð ìû, ñ êî òî ðû ìè îíè ñâÿ çà íû êàê ïî ñòàâ ùè êè

ïðî ìå æó òî÷ íûõ òî âà ðîâ è êîì ïî íåí òîâ ãî òî âûõ èç äå ëèé, à òàê æå êàê

ïðî èç âî äè òå ëè óñëóã. Åñëè òà êèå óçëî âûå òî÷ êè îò ñó òñòâó þò, ó ìà -

ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé îñòà åò ñÿ ìàëî øàí ñîâ, ÷òî áû âñòðî èòü ñÿ â öå ïî÷ êè

ñî âðå ìåí íî ãî ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà – â ïî äî áíûõ óñëî âè ÿõ

âîç ìîæ íîñ òè äëÿ ðàç âè òèÿ ïðî èç âî äñòâåí íûõ è ñåð âèñ íûõ ìà ëûõ

ïðåä ïðè ÿ òèé îãðà íè ÷å íû [3; 7]. Ìà ëûå è ñðåä íèå ïðåä ïðè ÿ òèÿ òîã äà

âû íóæ äå íû îðè åí òè ðî âàòü ñÿ íà ìåñ òíûé ñïðîñ èëè íà ñïðîñ ñî ñòî ðî -

íû êðóï íûõ êîì ïà íèé, ðàñ ïî ëî æåí íûõ âíå ðå ãè î íà. Ýòî ïî âû øà åò èõ 

òðàí çàê öè îí íûå èç äåð æêè. Ïîñ êîëü êó ìåñ òíûé ñïðîñ â Âîñ òî÷ íîé

Ãåð ìà íèè èç-çà äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ ïðî áëåì íå îá ëà äà åò áîëü øèì ïî -

òåí öè à ëîì ðîñ òà, áó äó ùåå çà âè ñèò îò èì ïóëü ñîâ, êî òî ðûå âîç íè êà þò

âíå ðå ãè î íà – â Çà ïàä íîé Ãåð ìà íèè èëè çà ðó áå æîì. Áó äó ÷è ïî ñòàâ -

ùè êà ìè, ìåñ òíûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ íå èìå þò áîëü øî ãî âëè ÿ íèÿ íà ðû íîê,

öåíû èì äèê òó þò êðóï íûå êëè åí òû. Ýòî îãðà íè ÷è âà åò ó÷àñ òèå ïî -
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Ðèñ. 3. Ðàñ ïðå äå ëå íèå çà íÿ òîñ òè â îá ðà áà òû âà þ ùåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè Âîñ -

òî÷ íîé è Çà ïàä íîé Ãåð ìà íèè ïî ïðåä ïðè ÿ òè ÿì ðàç íî ãî ðàç ìå ðà â 2006 ã.

Èñïîëü çî âà íû äàí íûå ïà íåëü íî ãî îá ñëå äî âà íèÿ IAB-Betriebspanel çà 2006 ã. è ñî á -
ñòâåí íûå ðàñ ÷å òû àâ òî ðà



ñòàâ ùè êîâ â ñî çäà íèè äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè, à òàê æå èõ ôè íàí ñî -
âûå âîç ìîæ íîñ òè äëÿ ðàñ øè ðå íèÿ è ìî äåð íè çà öèè ïðî èç âî äñòâà.

Âíóò ðåí íèå ðàñ õî äû âîñ òî÷ íî-ãåð ìàí ñêèõ ïðåä ïðè ÿ òèé íà
ÍÈÎÊÐ â îò íî øå íèè ê îá ú å ìó ðå ãè î íàëü íî ãî ÂÂÏ âïî ëî âè íó íèæå,
÷åì íà çà ïà äå ñòðà íû [5]. Îïðå äå ëåí íóþ ðîëü èã ðà åò ïðè ýòîì òàê æå
òî, ÷òî êðóï íûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ â Âîñ òî÷ íîé Ãåð ìà íèè ìåíü øå çà íè ìà -
þò ñÿ íà ó÷íû ìè èñ ñëå äî âà íè ÿ ìè è îïûò íî-êî íñòðóê òîð ñêè ìè ðàç ðà -
áîò êà ìè è ðåæå âû õî äÿò íà ðû íîê ñ íîâ øåñ òâà ìè, ÷åì çà ïàä íî-ãåð -
ìàí ñêèå êðóï íûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ. Èõ èí íî âà öè îí íàÿ àê òèâ íîñòü â ñî îò -
âå òñòâèè ñ èõ ïî ëî æå íè åì â öå ïî÷ êàõ ñî çäà íèÿ äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ -
òè ñî ñðå äî òî ÷å íà ïðå æäå âñå ãî â ñôå ðå ïðî èç âî äñòâà. Ïîñ òàâ ùè êè
êîì ïî íåí òîâ äîë æíû ïî ñòî ÿí íî ïî âû øàòü ïðî èç âî äè òåëü íîñòü, ÷òî -
áû âû äåð æè âàòü öå íî âîå äàâ ëå íèå ñî ñòî ðî íû ïðî èç âî äè òå ëåé ãî òî -
âûõ èç äå ëèé.

Äå ôîð ìà öèÿ ñòðóê òó ðû ïðåä ïðè ÿ òèé èìå åò è äðó ãèå ñòî ðî íû. Òå
íå ìíî ãèå êðóï íûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ, êî òî ðûå ðà áî òà þò â Âîñ òî÷ íîé Ãåð -
ìà íèè, çà ÷àñ òóþ ÿâ ëÿ þò ñÿ ÷èñ òî ïðî èç âî äñòâåí íû ìè ìîù íîñ òÿ ìè
(«ïðî äëåí íû ìè ñòàí êà ìè») çà ïàä íî-ãåð ìàí ñêèõ èëè çà ðó áåæ íûõ ìà -
òå ðèí ñêèõ êîì ïà íèé, âêëàä êî òî ðûõ â ðàç âè òèå ðå ãè î íà íå âå ëèê. Îíè
ñíàá æà þò ñâî èõ êëè åí òîâ îò íî ñè òåëü íî ïðî ñòû ìè ìà òå ðè à ëà ìè
è ïðî ìå æó òî÷ íû ìè òî âà ðà ìè, âêëþ ÷àÿ êîì ïî íåí òû äëÿ ïðî èç âî äñòâà 
ãî òî âûõ èç äå ëèé. Òî åñòü îíè íà õî äÿò ñÿ áëè æå ê íà ÷à ëó öå ïî ÷åê ñî -
çäà íèÿ ñòî è ìîñ òè, è èõ èñ òèí íûé âêëàä â ñî çäà íèå êî íå÷ íî ãî ïðî äóê -
òà ìîæ íî îöå íèòü ëèøü ïî îêîí ÷à íèè âñå ãî ïðî öåñ ñà. Ýòî ñíè æà åò ïî -
òåí öè àë ðîñ òà íà ðàí íèõ ñòó ïå íÿõ ïðî èç âî äñòâà.

Â 2008 ã. äîëÿ ïðî ìå æó òî÷ íûõ èç äå ëèé â îá îðî òå âîñ òî÷ íî-ãåð -
ìàí ñêîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè ñî ñòàâ ëÿ ëà 47%, â òî âðå ìÿ êàê îá îðîò çà -
ïàä íî-ãåð ìàí ñêîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè ëèøü íà 33% ñî ñòî ÿë èç òà êèõ
ïðî äóê òîâ. Íèæå áûëà, ñî îò âå òñòâåí íî, è äîëÿ ïðî èç âå äåí íûõ â Âîñ -
òî÷ íîé Ãåð ìà íèè ñðåäñòâ ïðî èç âî äñòâà, êî òî ðûå â îá ùåé íî ìåí êëà -
òó ðå èç äå ëèé îëè öåò âî ðÿ þò áî ëåå âû ñî êóþ ñòó ïåíü òåõ íè ÷åñ êî ãî
ïðî ãðåñ ñà, ÷åì ïðî ìå æó òî÷ íûå òî âà ðû. Äëÿ ïðî èç âî äè òå ëåé ñðåäñòâ
ïðî èç âî äñòâà èç Âîñ òî÷ íîé Ãåð ìà íèè âíóò ðè ãåð ìàí ñêîå ñàëü äî îá î -
ðî òà áûëî ñ íà ÷à ëîì òðàíñ ôîð ìà öèè íå ãà òèâ íûì, ðîñò íà ÷àë ñÿ ëèøü
ïî ñëå 2000 ã.
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Áîëü øîé óäåëü íûé âåñ ìà ëûõ è ñðåä íèõ ïðåä ïðè ÿ òèé â ñåê òî ðå

îá ðà áà òû âà þ ùåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè, à òàê æå ñïå öè à ëè çà öèÿ ôè ëè à ëîâ 

ìà òå ðèí ñêèõ êîì ïà íèé, ðàñ ïî ëî æåí íûõ â Çà ïàä íîé Ãåð ìà íèè è çà ðó -

áå æîì, íà ïðî èç âî äñòâå ïðî ìå æó òî÷ íûõ èç äå ëèé îá ú ÿñ íÿ þò, â ÷àñ ò -

íîñ òè, òàê æå ñðàâ íè òåëü íî íå áîëü øîé îá ú åì ýêñ ïîð òà èç íî âûõ çå -

ìåëü. Òàê, äîëÿ îá îðî òà ñ çà ðó áåæ íû ìè ñòðà íà ìè â îá ùåì îá îðî òå îá -

ðà áà òû âà þ ùåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè ñî ñòàâ ëÿ åò çäåñü ëèøü ÷óòü áîëü øå

òðå òè. Íà çà ïà äå ñòðà íû îíà äîñ òè ãà åò ïî ÷òè ïî ëî âè íû îá îðî òà. Òàê

÷òî øàí ñû íà ðîñò âîñ òî÷ íî-ãåð ìàí ñêîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè áëà ãî äà ðÿ

ðàñ òó ùèì çà ðó áåæ íûì ðûí êàì, ñî îò âå òñòâåí íî, ñêðîì íåå.

* * *

Èíñòè òó öè î íàëü íàÿ ïå ðå ñòðîé êà âîñ òî÷ íî-ãåð ìàí ñêîé ïðî ìûø -

ëåí íîñ òè ïðè âå ëà ê ïî ÿâ ëå íèþ íî âûõ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íûõ ïðåä -

ïðè ÿ òèé, êî òî ðûå ïî çà âåð øå íèè òðàíñ ôîð ìà öè îí íî ãî êðè çè ñà, îïè -

ðà ÿñü íà ìî äåð íè çè ðî âàí íóþ ìà òå ðè àëü íî-òåõ íè ÷åñ êóþ áàçó è êâà ëè -

ôè öè ðî âàí íûé ïåð ñî íàë, âû øëè íà òðà åê òî ðèþ ðîñ òà. Îòñòà âà íèå

Âîñ òî÷ íîé Ãåð ìà íèè îò Çà ïàä íîé ñó ùåñ òâåí íî ñî êðà òè ëîñü, íî íå èñ -

÷åç ëî. Ïðî èç âî äè òåëü íîñòü âîñ òî÷ íî-ãåð ìàí ñêîé îá ðà áà òû âà þ ùåé

ïðî ìûø ëåí íîñ òè ñî ñòàâ ëÿ åò ïðè ìåð íî 63% îò çà ïàä íî ãî óðîâ íÿ.

Ïðî öåññ âû ðàâ íè âà íèÿ çà òîð ìî çèë ñÿ. Ïî òåí öè àë ðîñ òà îãðà íè ÷è âà åò -

ñÿ îò äà ëåí íû ìè ïî ñëå äñòâè ÿ ìè èí ñòè òó öè î íàëü íîé ïå ðå ñòðîé êè, òà -

êè ìè êàê ñèëü íàÿ ðàç äðîá ëåí íîñòü ïðî èç âî äñòâà, ñïå öè à ëè çà öèÿ íà

ïðî ìå æó òî÷ íûõ èç äå ëè ÿõ è íå äîñ òà òî÷ íàÿ îðè åí òà öèÿ íà âíåø íèå

ðûí êè. Ïîò ðå áó åò ñÿ åùå íå ìà ëî óñè ëèé è ìíî ãî âðå ìå íè, ÷òî áû ñ ïî -

ìîùüþ íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé è îïûò íî-êî íñòðóê òîð ñêèõ ðàç ðà áî -

òîê, à òàê æå çà ñ÷åò âíåä ðå íèÿ íî âà öèé îêîí ÷à òåëü íî ïå ðå âåñ òè ïðî -

ìûø ëåí íîñòü âîñ òî÷ íûõ çå ìåëü íà íî âûå ðåëü ñû.
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ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ ÇÍÀÍÈÉ:

ÐÎËÜ ÌÅÑÒÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ ÂËÀÑÒÈ

Â ñòàòüå ïî êà çà íî, ÷òî ðà áî òû çà ðó áåæ íûõ èñ ñëå äî âà òå ëåé â îñ -
íîâ íîì îïè ñû âà þò âçà è ìî çà âè ñè ìîñ òè ìåæ äó ïðî èç âî äñòâîì, ðàñ ïðîñ ò -
ðà íå íè åì è ïî ñëå äñòâè ÿ ìè ïðè ìå íå íèÿ çíà íèé. Àâòîð æå, íà ïðî òèâ, èñ -
ïîëü çó åò êîì ïëåê ñíûé ïîä õîä, ðàñ ñìàò ðè âàÿ âçà è ìîñ âÿçü ñî çäà íèÿ, ïå ðå -
äà ÷è è èñ ïîëü çî âà íèÿ çíà íèé íà òåð ðè òî ðèÿõ è ñâÿ çû âàÿ ýòè ïðî öåñ ñû
ñ ïî ëè òè êîé ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà. Ïðè ÷è íîé ïî âû øåí íî ãî âíè ìà íèÿ ê äàí -
íîé òåìå ÿâ ëÿ åò ñÿ ñòðåì ëå íèå ñòðàí Åâðî ïåé ñêî ãî ñî þ çà óñè ëèòü ðàç âè -
òèå ìåñ òíîé ýêî íî ìè êè äëÿ ñìÿã ÷å íèÿ íå ðà âå íñòâà ìåæ äó ðå ãè î íà ìè.
Àâòîð îá îçíà ÷à åò òå î ðå òè ÷åñ êèå ðàì êè ïî íÿ òèé «óïðàâ ëå íèå íà îñíî âå
çíà íèé» è «ðàç âè òèå íà îñíî âå çíà íèé» è ðàñ ñìàò ðè âà åò èõ, îïè ðà ÿñü íà
òå î ðèè ãî ðîä ñêèõ ðå æè ìîâ, ìåñ òíûõ çíà íèé è ðå ãè î íàëü íûå èí íî âà öè îí -
íûå òå î ðèè. Äà åò ñÿ õà ðàê òå ðèñ òè êà âåí ãåð ñêîé ñèñ òå ìû ìåñ òíî ãî ñà -
ìî óï ðàâ ëå íèÿ, êî òî ðàÿ îãðà íè ÷å íà â ìàñ øòà áàõ è ïî ëíî ìî ÷è ÿõ â îò íî -
øå íèè ìåñ òíî ãî ðàç âè òèÿ â ñâÿ çè ñ ïî ñëåä íè ìè èç ìå íå íè ÿ ìè âåí ãåð ñêî -
ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà. Ñäå ëàí âû âîä î òîì, ÷òî åâ ðî ïåé ñêàÿ ïî ëè òè êà
ðàç âè òèÿ, îñíî âàí íàÿ íà ó÷å òå îñî áåí íîñ òåé òåð ðè òî ðèé, íå ìî æåò
áûòü ðå à ëè çî âà íà â êîí òåê ñòå òà êîé ñèëü íî öåí òðà ëè çî âàí íîé ñèñ òå ìû 
óï ðàâ ëå íèÿ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: çíà íèÿ, ðå ãè î íàëü íûå âëàñ òè, óïðàâ ëå íèå, èí íî -
âà öèè, ðàç âè òèå ýêî íî ìè êè, êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü îò ðàñ ëåé è ðå ãè î íîâ

Îòíî øå íèÿ çíà íèÿ, âëàñ òè è óïðàâ ëå íèÿ îá ñóæ äà þò ñÿ ñî öè î ëî ãà -
ìè è ïî ëè òî ëî ãà ìè â ðàì êàõ øè ðî êî ãî ïîä õî äà, òàê êàê âñå èõ àñ ïåê -
òû è ýëå ìåí òû îäè íà êî âî çíà ÷è ìû. Ðà áî òû, ïî ñâÿ ùåí íûå ðîëè çíà -
íèé â ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êå, â îñíîâ íîì îïè ñû âà þò âçà è ìî çà âè -
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ñè ìîñ òè ìåæ äó ïðî èç âî äñòâîì, ðàñ ïðîñ òðà íå íè åì è ïî ñëå äñòâè ÿ ìè
ïðè ìå íå íèÿ çíà íèé. Èñïîëü çî âà íèå â ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êå èí -
òåã ðè ðî âàí íî ãî ïîä õî äà ïîä ÷åð êè âà åò òîò ôàêò, ÷òî êîì ïå òåí òíîñòü
ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ èìå åò ðå øà þ ùåå âëè ÿ íèå íà ñî çäà íèå, ïå ðå äà ÷ó
è ïðè ìå íå íèå çíà íèé. Â íà ñòî ÿ ùåé ñòàòüå ìû èñ ïîëü çó åì êîì ïëåê ñ -
íûé ïîä õîä, ðàñ ñìàò ðè âàÿ ýòè ÿâ ëå íèÿ â ïðî ñòðà íñòâåí íûõ ðàì êàõ
è ñâÿ çû âàÿ èõ ñ ïî ëè òè êîé ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ. Ïî âû øåí íîå âíè -
ìà íèå ê äàí íîé òåìå îá óñëîâ ëå íî ñòðåì ëå íè åì ñòðàí Åâðî ñî þ çà óñè -
ëèòü ðîëü ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèé äëÿ ñìÿã ÷å íèÿ íå ðà -
âå íñòâà ìåæ äó íèìè.

ÌÅÑÒÍÛÅ ÇÍÀÍÈß

Âñå ÷àùå ïîä íè ìà åò ñÿ âîï ðîñ î âîç ðàñ òà þ ùåì ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êîì çíà ÷å íèè çíà íèé. Íà ó êà äàâ íî äèô ôå ðåí öè ðó åò òèïû çíà -
íèé, íå îá õî äè ìûå äëÿ ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè. Â ïî ñëåä íèå äå ñÿ òè ëå -
òèÿ ñòà ëî îá ùåï ðèç íàí íûì, ÷òî êðóã ïî ëåç íûõ çíà íèé øèðå, ÷åì
êðóã çíà íèé íà ó÷íûõ. Ñî äåð æà íèå ïî íÿ òèÿ «îá ùåñ òâî çíà íèé» ïî -
ñòå ïåí íî ðàñ øè ðÿ åò ñÿ è ïî ÿâ ëÿ þò ñÿ ïî íÿ òèÿ «èí ôîð ìà öè îí íîå îá -
ùåñ òâî», «ïî ñòñîâ ðå ìåí íîå îá ùåñ òâî», «ñå òå âîå îá ùåñ òâî» [20].
Îíè ïðåä ïî ëà ãà þò íå òîëü êî ïðî èç âî äñòâî è ïå ðå äà ÷ó, íî è âçà è ìî -
äå éñòâèå çíà íèé.

Äæ. Ãýë áðåéò åùå â êîí öå ïðî øëî ãî âåêà ïè ñàë, ÷òî â ïî ñòèí äóñ ò -
ðè àëü íîì îá ùåñ òâå ãëàâ íûì ôàê òî ðîì ïðî èç âî äñòâà ñòà íî âÿò ñÿ çíà -
íèÿ [1]. Ä. Áåëë [6] ïðî âåë êîì ïëåê ñíûé àíà ëèç îá ùåñ òâà çíà íèé
è çà êëþ ÷èë, ÷òî ïî ñòèí äóñ òðè àëü íîå îá ùåñ òâî ÿâ ëÿ åò ñÿ îá ùåñ òâîì
çíà íèé ïî äâóì ïðè ÷è íàì: âî-ïåð âûõ, ðå ñóð ñû èí íî âà öèé ôîð ìè ðó -
þò ñÿ íà ó÷íû ìè èñ ñëå äî âà íè ÿ ìè è ðàç ðà áîò êà ìè, òåì ñà ìûì ñî çäà -
þò ñÿ íî âûå îò íî øå íèÿ ìåæ äó íà óêîé è òåõ íè êîé; âî-âòî ðûõ, äî õî -
äû è çà íÿ òîñòü îá ùåñ òâà â îñíîâ íîì áà çè ðó þò ñÿ íà èñ ïîëü çî âà -
íèè çíà íèé. Åùå â íà ÷à ëå ïî ñòìî äåð íè ñòñêîé ýïî õè Ð. Èíãëõàðò [15] 
çà ìå òèë, ÷òî áëà ãî ñîñ òî ÿ íèå áîëü øåé ÷àñ òè îá ùåñ òâà íà õî äèò -
ñÿ â ïðè îðè òå òå ïî îò íî øå íèþ ê èí òå ðå ñàì íà óêè. ×òî êà ñà åò ñÿ íå -
ïîñ ðå ä ñòâåí íîé ðîëè íà óêè, òî âñåã äà ñ÷è òà ëîñü, ÷òî çíà íèÿ, ïðî èç -
âå äåí íûå ñî öè àëü íû ìè è ãó ìà íè òàð íû ìè íà óêà ìè, ìå íåå âàæ íû,
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÷åì çíà íèÿ, ïðî èç âå äåí íûå íà óêà ìè åñ òåñ òâåí íû ìè. Â ïå ðè îä ìî -
äåð íè çà öèè ôóí äà ìåí òàëü íûå è ïðè êëàä íûå èñ ñëå äî âà íèÿ ïî ñòî ÿí -
íî ñî ïîñ òàâ ëÿ ëèñü. Òðà äè öè îí íûå íîð ìà òèâ íûå äèñ öèï ëè íû ïî ñòå -
ïåí íî çà ìå íÿ þò ñÿ ïðàê òè ÷åñ êè ìè [11].

Ïî Ì. Êàñ òåëü ñó [7], èí ôîð ìà öè îí íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü è åå ðå çóëü òà -
òû ñî çäà þò íî âûå íà ïðàâ ëå íèÿ è ñïî ñî áû ïî ëó ÷å íèÿ çíà íèÿ, îò ÷àñ òè
áëà ãî äà ðÿ ó÷àñ òèþ ñî öè àëü íûõ íàóê. Ñîç äà íèå, ïðî èç âî äñòâî è ïå ðå -
äà ÷à çíà íèé ñòà íî âÿò ñÿ îñíîâ íû ìè ðå ñóð ñà ìè ýêî íî ìè êè è âëàñ òè.
Â ðà áî òå Ì. Êàñ òåëü ñà, íà ïè ñàí íîé èì ñî âìåñ òíî ñ Ì. Èíñîì [8], îò -
ìå ÷à åò ñÿ, ÷òî âðå ìÿ è ïðî ñòðà íñòâî – âàæ íûå êî íå÷ íûå ýëå ìåí òû
ïðî èç âî äñòâà çíà íèé. Åñëè ìèð îñíî âàí íà âçà è ìî äå éñòâèè ñå òåé, ýòî
íå îçíà ÷à åò, ÷òî ãå îã ðà ôèÿ, èñ òî ðèÿ è ó÷ðåæ äå íèÿ äîë æíû èñ ÷åç íóòü,
ðå àëü íûå îá ú åê òû ïðî ñòî âñòðà è âà þò ñÿ â ñåòè.

Ðîëü íå ïðè ÷àñ òíûõ ê íà ó÷íî ìó ìèðó ýêñ ïåð òîâ â èí òåð ïðå òà öèè
è ïå ðå äà ÷å èí ôîð ìà öèè âîç ðàñ òà åò â ýêî íî ìè êå è îá ùåñ òâå, îñíî âàí -
íûõ íà çíà íè ÿõ, òàê êàê â ìå íÿ þ ùèõ ñÿ ëî êàëü íûõ óñëî âè ÿõ çíà íèÿ
äîë æíû áûòü äîñ òóï íû ìè. Ñëîæ íîñ òüþ âçà è ìîñ âÿ çåé è ìàñ øòà áîì
òðå áó å ìûõ ðå ñóð ñîâ îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ òî, ïî ÷å ìó ãðóï ïà ýêñ ïåð òîâ, ïðåä -
ñòàâ ëÿ þ ùèõ ïðî ôåñ ñèè, ñâÿ çàí íûå ñ îá ðà áîò êîé çíà íèé, îêà çà ëàñü
â öåí òðå âíè ìà íèÿ èñ ñëå äî âà òå ëåé. Òàê íà çû âà å ìûå ýïèñ òå ìè ÷åñ êèå
ñî îá ùåñ òâà – ýòî ýêñ ïåð òíûå ñåòè, îêà çû âà þ ùèå ðå øà þ ùåå âëè ÿ íèå
íà âû ðà áîò êó ïî ëè òè ÷åñ êî ãî êóð ñà. Ýòî íå îçíà ÷à åò, ÷òî òåõ íîê ðà òû
óïðàâ ëÿ þò îá ùåñ òâîì èëè äå ëà þò ïî ëè òè êó. Ì. Êðîçüå ñ÷è òà åò, ÷òî
çíà íèÿ èëè íà âû êè ÷è íîâ íè êîâ â ñôå ðå óïðàâ ëå íèÿ î÷å âèä íî âàæ íû
äëÿ óïðàâ ëå íèÿ ãî ñó äà ðñòâîì [10]. Âíåø íèå ýêñ ïåð òíûå çíà íèÿ, ó÷ -
ðåæ äå íèÿ è èí íî âà öèè ñëå äó åò ïðè ìå íÿòü âî âíóò ðåí íèõ ìå õà íèç ìàõ, 
ãäå ïðå îá ëà äà þò èí òå ðå ñû è öåí íîñ òè ÷è íîâ íè êîâ è ïî ëè òè êîâ. Äî âå -
ðèå ê ýêñ ïåð òàì ïîêà ñëà áîå [2; 23], íå ñìîò ðÿ íà òî ÷òî ìû âñå áîëü øå
è áîëü øå ïî ëà ãà åì ñÿ íà íèõ. Ñ÷è òà åò ñÿ, ÷òî òîëü êî ÷àñ òíûå ïðåä ïðè -
íè ìà òå ëè íå çà âè ñÿò îò áþ ðîê ðà òèè, ïî ñêîëü êó áëà ãî äà ðÿ ñî áñòâåí -
íûì çíà íè ÿì è èí ñòè òó öè î íàëü íîé áàçå ìî ãóò èìåòü è èñ ïîëü çî âàòü
íå îá õî äè ìóþ äëÿ âå äå íèÿ áèç íå ñà èí ôîð ìà öèþ [20].

Ýêî íî ìè êè, îñíî âàí íûå íà èí íî âà öè ÿõ, òåõ íî ëî ãè ÿõ èëè çíà íè ÿõ, 
õî ðî øî èç âåñ òíû èñ ñëå äî âà òå ëÿì è ÷àñ òî óïî ìè íà þò ñÿ â òåñ íîé ñâÿ -
çè ñ ýêî íî ìè ÷åñ êîé êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òüþ. Ñèëü íàÿ ðîëü ãî ñó äà ð -

Ðàç âè òèå ýêî íî ìè êè çíà íèé: ðîëü ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè
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ñòâà â íà öè î íàëü íîé èí íî âà öè îí íîé ñèñ òå ìå ñïî ñî áñòâó åò óâå ëè ÷å -

íèþ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè îò ðàñ ëåé è ðå ãè î íîâ. Ñìûñë òàê íà çû âà -

å ìî ãî ïëàò ôîð ìåí íî ãî ïîä õî äà [5] ñî ñòî èò â ñëå äó þ ùåì: ñòðà òå ãèÿ,

îñíî âàí íàÿ íà ðå ãè î íàëü íûõ ïðå è ìó ùåñ òâàõ è èí ñòè òó òàõ, ïî çâî ëÿ åò

íà êàï ëè âàòü ìåñ òíûå çíà íèÿ è ñâÿ çû âà åò èõ ñ ìåæ äó íà ðîä íû ìè óäà -

ëåí íû ìè ñå òÿ ìè [25]. Ìíî ãèå èñ ñëå äî âà òå ëè óòâåð æäà þò, ÷òî ðå àëü -

íûõ ðå ãè î íàëü íûõ èí íî âà öè îí íûõ ñèñ òåì íå ñó ùåñ òâó åò. Äëÿ ñòî -

ðîí íè êîâ ýòîé òî÷ êè çðå íèÿ ðå ãè î íû – ýòî âñå ãî ëèøü ìåñ òî äå éñòâèÿ

íà öè î íàëü íûõ èí íî âà öè îí íûõ ñèñ òåì è îíè íå îêà çû âà þò íè êà êî ãî

ëî êàëü íî ãî âëè ÿ íèÿ íà èí íî âà öè îí íóþ ïî ëè òè êó ãî ñó äà ðñòâà [24].

Îäíà êî â òàê íà çû âà å ìûõ ðå ãè î íàëü íûõ èí íî âà öè îí íûõ ñèñ òå ìàõ

îñíîâ íîå âíè ìà íèå óäå ëÿ åò ñÿ ýêñ ïå ðè ìåí òàì è âîñ õî äÿ ùèì ñâÿ çÿì.

Ñìûñë âñåõ ðå ãè î íàëü íûõ èí íî âà öè îí íûõ ñèñ òåì ñî ñòî èò â âû ÿâ ëå -

íèè è èñ ïîëü çî âà íèè ãå îã ðà ôè ÷åñ êîé áëè çîñ òè íå çà âè ñè ìî îò òîãî,

÷òî âîç ðàñ òà åò çíà ÷å íèå óäà ëåí íûõ ñå òåé. Ðó êî âî äñòâî ïðåä ïðè ÿ òèé

è ïðåä ñòà âè òåëè âëàñ òè â ðå ãè î íàõ, ó÷àñ òâó þ ùèõ â ñå òÿõ, âñå áîëü øå

îñîç íà þò, ÷òî íå äîñ òà òî÷ íî ïðî ñòî êî ïè ðî âàòü èìå þ ùè å ñÿ ìî äå ëè.

Ìåñ òíûå çíà íèÿ è âçà è ìî äå éñòâèÿ èã ðà þò ðå øà þ ùóþ ðîëü â òåð ðè òî -

ðè àëü íî âñòðî åí íûõ ðå ãè î íàëü íûõ è íà öè î íàëü íûõ èí íî âà öè îí íûõ

ñèñ òå ìàõ ñ äèô ôå ðåí öè à öè åé ïî ðå ãè î íàì [5]. Áëè çîñòü ïðî èç âî äè òå -

ëåé è ïî òðå áè òå ëåé âàæ íà â ïðî öåñ ñàõ îðãà íè çà öè îí íî ãî è ñî öè àëü -

íî ãî îá ó÷å íèÿ, äî âå ðèå ê óäà ëåí íûì ñå òÿì ìè íè ìàëü íîå.
Ïîñ êîëü êó è ñàìè çíà íèÿ, è ôîð ìû èõ ñó ùåñ òâî âà íèÿ ðàç íî îá ðàç -

íû, âñå áîëü øåå çíà ÷å íèå ïðè îá ðå òà åò êîí òåêñò, â êî òî ðîì çíà íèÿ

ïðî èç âî äÿò ñÿ è èñ ïîëü çó þò ñÿ. Ñ ó÷å òîì ðàç ëè÷ íûõ ôîðì çíà íèé è èõ

îò íî øå íèé Ó. Ìàò òè ñåí ââåë òåð ìèí «îá óñòðî éñòâî çíà íèÿ», ïîä ÷åð ê -

íóâ, ÷òî ïðè ïðè íÿ òèè ðå øå íèé èëè ïðè ðå à ëè çà öèè ìåð ãî ñó äà ð -

ñòâåí íîé ïî ëè òè êè ñî ÷å òà þò ñÿ ðàç íûå ôîð ìû çíà íèÿ [18]. Ýòî ìî æåò

ïî ìî÷ü â ïî íè ìà íèè ïðî öåñ ñîâ îá ó÷å íèÿ è ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé. Ìåñ ò -

íûå çíà íèÿ ìîæ íî îò íî ñèòü ê «ñìå øàí íî ìó» òèïó çíà íèé. Äåëî íå

òîëü êî â òîì, ÷òî ìåñ òî, ãäå çíà íèÿ èñ ïîëü çó þò ñÿ, âñåã äà ïðåä ïî ëà ãà -

åò êîí êðåò íîå èõ ñî ÷å òà íèå, íî òàê æå â òîì, ÷òî óêðåï ëÿ åò ñÿ ðîëü çíà -

íèé î äàí íîì ìåñ òå ñðå äè äðó ãèõ âè äîâ çíà íèÿ.
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ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÍÀ ÎÑÍÎÂÅ ÌÅÑÒÍÛÕ ÇÍÀÍÈÉ

Ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ ñó ùåñ òâåí íî ðàç ëè ÷à þò ñÿ òåì, ñêîëü êî îíè
äå ëå ãè ðó þò ïî ëíî ìî ÷èé è ñêîëü êî ïðåä îñòàâ ëÿ þò ñâî áî äû äå éñòâèé
ìåñ òíûì îðãà íàì âëàñ òè, ò.å. íà ñêîëü êî îíè öåí òðà ëè çî âà íû èëè äå -
öåí òðà ëè çî âà íû. Äå öåí òðà ëè çà öèÿ ìî æåò ñïî ñî áñòâî âàòü äå ìîê ðà òè -
çà öèè âñåé ïî ëè òè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû, íî åå êà ÷åñ òâî çà âè ñèò òàê æå îò êà -
÷åñ òâà âå äå íèÿ ïî ëè òè êè â äàí íîé ñòðà íå. Êðî ìå òîãî, âàæ íî, ñâÿ çà íû 
ëè óïðàâ ëåí ÷åñ êàÿ äå ÿ òåëü íîñòü è, ñî îò âå òñòâåí íî, ýô ôåê òèâ íîñòü
ïî ëè òè êè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñ òåð ðè òî ðè àëü íîé ñòðóê òó ðîé
âëàñ òè. Äîñ òè÷ü îïòè ìàëü íî ãî áà ëàí ñà ìåæ äó äå öåí òðà ëè çà öè åé
è öåí òðà ëè çà öè åé òðóä íî. Ðå øå íèå ýòîé ïðî áëå ìû çà âè ñèò îò îá ñòî ÿ -
òåëüñòâ, ìå íÿ þ ùèõ ñÿ âî âðå ìå íè è ïðî ñòðà íñòâå. Ïî ý òî ìó èñ ñëå äî âà -
òå ëÿì íå ëåã êî îïðå äå ëèòü óñòîé ÷è âûå îá ùèå ïðè íöè ïû îò íå ñå íèÿ
ñèñ òå ìû ê öåí òðà ëè çî âàí íî ìó èëè äå öåí òðà ëè çî âàí íî ìó òèïó.

Àâòîðû, ïðåä ëî æèâ øèå òàê íà çû âà å ìûé èí äåêñ äå öåí òðà ëè çà öèè,
ïî äî øëè ê âîï ðî ñó äå ëè êàò íî, âû äå ëèâ ðàç ëè÷ íûå åå òèïû: ïî ëè òè ÷åñ -
êóþ, äå öåí òðà ëè çà öèþ â ïðè íÿ òèè ðå øå íèé, êà ÷åñ òâåí íóþ è êî ëè ÷åñ ò -
âåí íóþ, ôè íàí ñî âóþ è èñ ïîë íè òåëü íóþ. Ïðî âå äÿ ñðàâ íè òåëü íûé àíà -
ëèç ýòèõ òè ïîâ, îíè îá íà ðó æè ëè, ÷òî ñòðà íû ñ õî ðî øè ìè ýêî íî ìè ÷åñ -
êè ìè ïî êà çà òå ëÿ ìè áî ëåå äå öåí òðà ëè çî âà íû. Ñëå äî âà òåëü íî, ìåñ òíûå
è ðå ãè î íàëü íûå îðãà íû âëàñ òè äå éñòâè òåëü íî ñïî ñîá íû âíåñ òè ñâîé
âêëàä â äîñ òè æå íèå ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé. Ñó ùåñ òâó þò òàê æå
ïðî òè âî ïî ëîæ íûå ðå çóëü òà òû èñ ñëå äî âà íèé, êî òî ðûå ïîä òâåð æäà þò,
÷òî äå öåí òðà ëè çà öèÿ ìî æåò ïðè âåñ òè ê óâå ëè ÷å íèþ èí ôëÿ öèè è ðîñ òó
ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî äîë ãà. Äðó ãèå ó÷å íûå ïî ëà ãà þò, ÷òî íà óêà åùå íå
ðàñ ïî ëà ãà åò äîñ òà òî÷ íû ìè äî êà çà ò åëüñòâà ìè è íå èìå åò íàä ëå æà ùåé
ìå òî äî ëî ãèè äëÿ îöåí êè ïðå è ìó ùåñòâ è íå äîñ òàò êîâ äå öåí òðà ëè çà öèè. 
Îáû÷ íî ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ ñëîæ íûì ðàç äå ëèòü ëå ãè òè ìè ðó þ ùåå âîç äå é -
ñòâèå äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ïðà âèë è âû ñî êóþ ýô ôåê òèâ íîñòü ãî ñó äà ð -
ñòâåí íûõ óñëóã. Íî ãî ðàç äî òðóä íåå âû ÿ âèòü ñâÿçü ìåæ äó äå ìîê ðà òè åé, 
ýô ôåê òèâ íîñ òüþ è äå öåí òðà ëè çà öè åé. Ýìïè ðè ÷åñ êèå èñ ñëå äî âà íèÿ ïî -
êà çà ëè íà ëè ÷èå ïðÿ ìîé âçà è ìî çà âè ñè ìîñ òè ìåæ äó ýô ôåê òèâ íîñ òüþ
ãî ñ óñ ëóã (âêëþ ÷àÿ ðà áî òó ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè) è ñòå ïåíüþ óäîâ -
ëåò âî ðåí íîñ òè ãðàæ äàí äå ìîê ðà òè åé [4].

Ìû óâå ðå íû, ÷òî óïðàâ ëå íèå äîë æíî îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ íà ìåñ òíîì
óðîâ íå, ïî ñêîëü êó èìåí íî ìåñ òíûå îðãà íû âëàñ òè ìî ãóò âëè ÿòü íà
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óñëî âèÿ æèç íè íà ñå ëå íèÿ è íà ðàç âè òèå ýêî íî ìè êè äàí íîé òåð ðè òî -
ðèè. Íî íå äîñ òà òî÷ íî òîëü êî îá åñ ïå ÷èòü èõ þðè äè ÷åñ êóþ íå çà âè ñè -
ìîñòü. Åñëè îðãà íû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ íå ó÷àñ òâó þò â ðå øå -
íèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ çà äà÷ èëè íå ðàñ ïî ëà ãà þò ÷àñ òüþ áþä -
æåò íûõ ðå ñóð ñîâ, èõ îðãà íè çà öè îí íûé ïî òåí öè àë â ñèñ òå ìå ìåñ òíî ãî
ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ îêà çû âà åò ñÿ ðàç ìû òûì. Ôóí êöè î íè ðî âà íèå ìåñ òíî -
ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â öå ëîì îïðå äå ëÿ åò ñÿ îá ùåé óïðàâ ëåí ÷åñ êîé ñðå -
äîé. Ïðè íèç êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè óïðàâ ëå íèÿ ìåñ òíûå îðãà íû âëàñ òè
òàê æå íå â ñî ñòî ÿ íèè óñïåø íî âû ïîë íÿòü ñâîè çà äà ÷è, õîòÿ åñòü âîç -
ìîæ íîñòü ñêîð ðåê òè ðî âàòü äå éñòâèÿ çà ñ÷åò ñî òðóä íè ÷åñ òâà ìåæ äó
óðîâ íÿ ìè âëàñ òè. Íå ðå çóëü òà òèâ íîñòü ìåð, ïðåä ïðè íè ìà å ìûõ íà ìàê -
ðî ó ðîâ íå, ìîæ íî êîì ïåí ñè ðî âàòü ìå ðà ìè íà ìåñ òíîì óðîâ íå, è íà -
î áî ðîò. Áå çóñ ëîâ íî, îá ÿ çà òåëü íûì óñëî âè åì ÿâ ëÿ þò ñÿ ñêî îð äè íè ðî -
âàí íûå äå éñòâèÿ îá îèõ óðîâ íåé âëàñ òè ñ öåëüþ ðå øå íèÿ îá ùèõ çà äà÷. 
Òà êèì îá ðà çîì, äå öåí òðà ëè çî âàí íûå ñèñ òå ìû äàþò âîç ìîæ íîñòü ìåñ ò -
íûì îðãà íàì óïðàâ ëå íèÿ ñî çäà âàòü îñíî âó äëÿ ïðè íÿ òèÿ îïòè ìàëü -
íûõ äëÿ äàí íîé òåð ðè òî ðèè ðå øå íèé. Èñïîëü çî âàòü òà êóþ âîç ìîæ -
íîñòü â ëþ áîì ñëó ÷àå íå ëåã êî. Îñíîâ íàÿ òðóä íîñòü äëÿ ìåñ òíî ãî ñà -
ìî óï ðàâ ëå íèÿ ñî ñòî èò â òîì, ÷òî áû ðå øàòü ïðî áëå ìû ñâî åâ ðå ìåí íî.

Ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå ñ÷è òà åò ñÿ ýô ôåê òèâ íûì, åñëè îíî ó÷è òû -
âà åò ìåñ òíûå óñëî âèÿ. Îñî áåí íîñ òüþ ðà áî òû îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî -
óï ðàâ ëå íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ èõ íå ïîñ ðå äñòâåí íîå ó÷àñ òèå â äå ëàõ ìåñ òíûõ ñî -
îá ùåñòâ. Â ñâî åé äå ÿ òåëü íîñ òè îíè íå îãðà íè ÷å íû îò ðàñ ëå âû ìè èí òå -
ðå ñà ìè, ïî ý òî ìó ìî ãóò ïðè íè ìàòü ñëîæ íûå ðå øå íèÿ ñ îïî ðîé òàê æå
è íà ìåñ òíûå çíà íèÿ. Äå éñòâè òåëü íàÿ ïðî áëå ìà ñî ñòî èò â òîì, ÷òî ÷åì
ñëîæ íåå ïðî öåññ ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé, òåì áîëü øèå îïàñ íîñ òè êðî þò ñÿ
â âû áî ðå ó÷àñ òíè êîâ. Âëàñ òè áî ëåå îò êðû òû ïðè ðå øå íèè ëåã êèõ çà äà÷, 
â ñëó ÷àå æå âîç íèê íî âå íèÿ òðóä íîñ òåé åäè íñòâåí íàÿ âîç ìîæ íîñòü
ïðè é òè ê êîí ñåí ñó ñó – ýòî èñ ïîëü çî âàòü ìå õà íèçì ïå ðå ãî âî ðîâ.

Ïðè íà ëè ÷èè ñïî ñîá íîñ òè ê ñòðà òå ãè ÷åñ êî ìó óïðàâ ëå íèþ «âåð -
õè» ïðè ñëó øè âà þò ñÿ ê óãðî çàì, ïîä äåð æè âà þò èíè öè à òè âû, íà ëà æè -
âà þò âçà è ìî äå éñòâèå, ïðè íè ìà þò âî âíè ìà íèå âîç ìîæ íûå êîí ôëèê ò -
íûå ñè òó à öèè è îãðà íè ÷å íèÿ, ñî õðà íÿÿ êóëü òó ðó ðó êî âî äñòâà. Ñå ãîä -
íÿ ïðè èñ ïîëü çî âà íèè ìåñ òíûõ çíà íèé è èí íî âà öèé â ñôå ðå ìåñ òíî ãî
óïðàâ ëå íèÿ ðå øà þ ùóþ ðîëü èã ðà åò ìåæ äó íà ðîä íûé îïûò. Óñïåø íûå 
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ðó êî âî äè òå ëè ó÷àñ òâó þò â ìåæ äó íà ðîä íûõ ñå òÿõ, îñíî âàí íûõ íà ãëî -
áàëü íûõ çíà íè ÿõ, ñâÿ çû âàÿ ñ ãëî áàëü íû ìè ìåñ òíûå çíà íèÿ. Äëÿ îá ó -
÷å íèÿ ïðåä ñòà âè òå ëåé ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ òðå áó åò ñÿ ïðè ìåð íî
20 ëåò, ïðè ýòîì îíè äîë æíû áûòü çà èí òå ðå ñî âà íû â ïî ñòî ÿí íîì îá íîâ -
ëå íèè óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ìå òî äîâ. Ìû ïî íè ìà åì, ÷òî äëÿ ðàç âè òèÿ ãî ðî äà 
èëè ðå ãè î íà íå îá õî äè ìû ýíåð ãèÿ è çíà íèÿ ìíî æåñ òâà îò äåëü íûõ ëèö
è ãðóïï. Òèïû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ñèëü íî ðàç ëè ÷à þò ñÿ, òàê æå
êàê è ñïî ñîá íîñ òè îðãà íîâ ìåñ òíîé âëàñ òè âëè ÿòü íà ñî çäà íèå ìåñ òíûõ
çíà íèé èëè àäàï òè ðî âàòü ñÿ ê èç ìå íå íè ÿì. Ðàñ øè ðå íèå âîç ìîæ íîñ òåé
è èíñòðó ìåí òîâ, ïðåä îñòàâ ëÿ å ìûõ ãî ñó äà ðñòâîì, – ýòî ëèøü îò ïðàâ íàÿ
òî÷ êà äëÿ óñïåø íîé ðà áî òû îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Âàæ -
íåé øè ìè ôàê òî ðà ìè â ýòîé ðà áî òå ÿâ ëÿ þò ñÿ ìåñ òíûå çíà íèÿ, èí ôîð ìà -
öèÿ î ìåñ òíûõ óñëî âè ÿõ è ñïî ñîá íîñòü ê ñî òðóä íè ÷åñ òâó.

ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÌÅÑÒÍÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

Òå î ðèè ðå ãè î íàëü íîé íà óêè è ýêî íî ìè êè îïðå äå ëÿ þò èñ òî÷ íè êè
ýêî íî ìè ÷åñ êîé êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè è ðå ãè î íàëü íî ãî íå ðà âå íñòâà 
êàê ñî ÷å òà íèå ïðå è ìó ùåñòâ, èí íî âà öèé, ðà áî ÷åé ñèëû, ñî öè àëü íî ãî
êà ïè òà ëà, êà ÷åñ òâà òåð ðè òî ðè àëü íî ãî êà ïè òà ëà è ò.ä. Èññëå äî âà òå ëè
àê òèâ íî îá ñóæ äà þò, êà êèì äîë æåí áûòü èäå àëü íûé òåð ðè òî ðè àëü íûé 
ìàñ øòàá ïî ëè òè êè ðàç âè òèÿ è êà êîé ìàñ øòàá ñ÷è òà åò ñÿ ìåñ òíûì
â êîí òåê ñòå îá ùå ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ. Ñ òî÷ êè çðå íèÿ ðîëè
çíà íèé è èí íî âà öèé â ýêî íî ìè ÷åñ êîì ðàç âè òèè ìàñ øòà áû òåð ðè òî ðè -
àëü íîé ïî ëè òè êè è åå ñóá ú åê òû ìî ãóò áûòü ðàç ëè÷ íû ìè. Â ïî ñëåä íèå
äå ñÿ òè ëå òèÿ íà è áî ëåå âàæ íû ìè ñóá ú åê òà ìè ñòà ëè ðå ãè î íû, òàê êàê
ðå ãè î íàëü íàÿ ýêî íî ìè êà óêà çû âà åò íà íå îá õî äè ìîñòü ìî áè ëè çà öèè
äâè æó ùèõ ñèë ðàç âè òèÿ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ, íà ýêî íî ìèþ îò ìàñ øòà áà
ðå ãè î íîâ â ýêî íî ìè ÷åñ êèõ êëàñ òå ðàõ, íà èí íî âà öèè, èí ôðàñ òðóê òó ðó
è óñëó ãè. Â îò ñó òñòâèå êîí êó ðåí òíîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñðå äû, îñî áåí íî 
â ñå ëüñêèõ è ñëà áî ðàç âè òûõ ãî ðîä ñêèõ ðà éî íàõ, âëàñ òè äîë æíû ïðè -
íè ìàòü ìåðû äëÿ ìî áè ëè çà öèè ìåñ òíûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ àê òè âîâ è çíà -
íèé. Ðå÷ü èäåò î ëþ áîì òåð ðè òî ðè àëü íîì ìàñ øòà áå. Ðå çóëü òà òèâ -
íîñòü ïî ëè òè êè â îá ëàñ òè ðàç âè òèÿ çà âè ñèò íå òîëü êî îò äå éñòâèÿ ýô -
ôåê òà ìàñ øòà áà è ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ñóá ñè äèé, íî è îò ïî òåí öè à ëà
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óïðàâ ëå íèÿ, îò ñî öè àëü íîé íà ïðàâ ëåí íîñ òè ýòîé ïî ëè òè êè, îò åå ñëîæ -
íîñ òè, îò êðû òîñ òè èëè çà êðû òîñ òè, èå ðàð õè ÷åñ êîé èëè îä íî ðîä íîé
ïðè ðî äû. Íåñ ìîò ðÿ íà òî ÷òî ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå òåð ðè òî ðèé
îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ íà ìíî ãèõ óðîâ íÿõ, íà è áî ëåå âàæ íû ìè äå éñòâó þ ùè -
ìè ëè öà ìè îñòà þò ñÿ ìåñ òíûå îðãà íû âëàñ òè [19]. Òåì íå ìå íåå òàê æå
âàæ íî, íà êà êîì âèäå ñî öè àëü íî ãî êà ïè òà ëà è íà êà êèõ äî âå ðè òåëü íûõ 
îá ÿ çà ò åëüñòâàõ ðàç âè âà åò ñÿ ýêî íî ìè êà. Òî âà ðû, çíà íèÿ è ñî öè àëü íûé
êà ïè òàë – ôàê òî ðû, îäè íà êî âî âàæ íûå äëÿ óñïåø íîé äå ÿ òåëü íîñ òè
ñóá ú åê òîâ è çà èí òå ðå ñî âàí íûõ ëèö, ìåñ òíîå ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå
îò âå ÷à åò çà èõ ñî ãëà ñî âàí íîñòü.

Óëó÷ øå íèå óñëî âèé è îðãà íè çà öèÿ óïðàâ ëå íèÿ â ñå ëüñêèõ è ãî -
ðîä ñêèõ, ðàç âè òûõ è áåä íûõ ðå ãè î íàõ çà ÷àñ òóþ îñó ùå ñòâëÿ þò ñÿ ÷å -
ðåç ðå øå íèå ðàç ëè÷ íûõ çà äà÷ è ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ðàç íûõ ìå õà íèç ìîâ, 
íî äëÿ íàñ î÷å âèä íû èõ âçà è ìî çà âè ñè ìîñòü è âçà è ìî äå éñòâèå. Ïîëü -
çî âàòü ñÿ ìåñ òíû ìè çíà íè ÿ ìè è ñïî ñî áñòâî âàòü ïðî öåñ ñàì îá ó÷å íèÿ
íà òåð ðè òî ðè ÿõ äîë æíû íå òîëü êî äè íà ìè÷ íî ðàç âè âà þ ùè å ñÿ ðå ãè î -
íû ñ íà óêî åì êîé ýêî íî ìè êîé, íî òàê æå è ñå ëüñêèå òåð ðè òî ðèè, ãäå
ïðå îá ëà äà åò ñî öè àëü íàÿ ýêî íî ìè êà, îñíî âàí íàÿ íà ëî êàëü íûõ ðå ñóð -
ñàõ è îá ùè íàõ è çà âè ñÿ ùàÿ îò ìåñ òíûõ ïðè ðîä íûõ óñëî âèé.

Ìåñ òî íà õîæ äå íèå ðå ãè î íà, äâè æó ùèå ñèëû ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè -
òèÿ è ìåñ òíûå çíà íèÿ ìî ãóò ïî âû ñèòü íå òîëü êî ñòà áèëü íîñòü ðàç -
âè òèÿ, íî òàê æå êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü ðå ãè î íà, åñëè ìåñ òíîå ïðî èç -
âî ä ñòâî ñâÿ çà íî ñ ãëî áàëü íû ìè ïðî öåñ ñà ìè ÷å ðåç âíóò ðåí íèé ìàð êå òèíã
[22]. Óïðàâ ëå íèå ñå ëüñêè ìè òåð ðè òî ðè ÿ ìè ñòðî èò ñÿ ñ ó÷å òîì áëè çîñ -
òè. Îíî òàê æå ñî ïðÿ æå íî ñ êîí ôëèê òà ìè, ñåðü åç íû ìè ïðî òè âî ðå ÷è ÿ -
ìè è êîí ôðîí òà öè ÿ ìè, êî òî ðûå ìî ãóò âîç íè êàòü ìåæ äó ðàç ëè÷ íû ìè
ãðóï ïà ìè ëèö, îá ú å äè íåí íû ìè îá ùè ìè èí òå ðå ñà ìè. Îñî áåí íî æàð -
êèå ñïî ðû âîç íè êà þò ïðè ðå øå íèè âîï ðî ñîâ çåì ëå ïîëü çî âà íèÿ è îõ -
ðà íû îêðó æà þ ùåé ñðå äû. Îäíà êî çäåñü êîí ôëèê òó þò â ïåð âóþ î÷å -
ðåäü íå ìåñ òíûå, à äîñ òà òî÷ íî óäà ëåí íûå äðóã îò äðó ãà ñóá ú åê òû, ÷òî
íà âî äèò íà ìûñëü î äèñ áà ëàí ñå â óïðàâ ëå íèè ñå ëüñêè ìè òåð ðè òî ðè ÿ -
ìè âñëå äñòâèå òîãî, ÷òî â ïî ëè òè êå íà ìåñ òàõ äî ìè íè ðó þ ùèå ïî çè öèè 
íå âñåã äà çà íè ìà þò ìåñ òíûå æè òå ëè. Îñî áåí íî èí òå ðåñ íîé çà äà ÷åé
ÿâ ëÿ åò ñÿ îðãà íè çà öèÿ âçà è ìî äå éñòâèÿ ãî ðî äà è îêðó æà þ ùåé åãî ìåñ ò -
íîñ òè, êîã äà ïðè ãî ðîä íûå ïî ñå ëå íèÿ èñ ïîë íÿ þò ðîëü ëèøü ïî êîð íûõ
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ñà òåë ëè òîâ. Ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà ðàç âè òèÿ òàê æå õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ
àñèì ìåò ðè÷ íû ìè îò íî øå íè ÿ ìè ìåæ äó îðãà íà ìè âëàñ òè. Êà êîé âèä
ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè áó äåò ïðå è ìó ùåñ òâåí íî ðàç âè -
âàòü ñÿ è áó äåò ëè îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ äè âåð ñè ôè êà öèÿ ýêî íî ìè êè íà
îñíî âå ìåñ òíûõ ðå ñóð ñîâ, çà âè ñèò îò ñïî ñîá íîñ òè ó÷àñ òíè êîâ ïðåä -
ñòàâ ëÿòü ñî áñòâåí íûå èí òå ðå ñû ïðè ïðè íÿ òèè ðå øå íèé, êî íå÷ íî, ïî -
ìè ìî òîãî, êàê ìåñ òíàÿ ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ïî ëè òè êà âïè ñû âà åò ñÿ â ðå ãè î -
íàëü íûå è îò ðàñ ëå âûå ñòðà òå ãèè. Íå ôîð ìàëü íûå ñåòè, «æèç íåí íî
âàæ íûå ðå æè ìû» (vital regimes) [14], ñâÿ çû âà þ ùèå ýêî íî ìè ÷åñ êèõ
è ãðàæ äàí ñêèõ ñóá ú åê òîâ, ïî ÿâ ëÿ þò ñÿ â åâ ðî ïåé ñêèõ ìî äå ëÿõ ðàç âè -
òèÿ ñå ëüñêèõ òåð ðè òî ðèé.

Ãî ðàç äî ÷àùå âíè ìà íèå èñ ñëå äî âà òå ëåé ïðè ðàç ðà áîò êå ïî ëè òè êè
ðàç âè òèÿ óñòðåì ëÿ åò ñÿ ê óïðàâ ëå íèþ ãî ðîä ñêè ìè òåð ðè òî ðè ÿ ìè. Ãî -
ðîä ñêîå õî çÿ éñòâî î÷å âèä íî áî ëåå ãëî áà ëè çè ðî âà íî è ìå íåå çà âè ñèò
îò ïðî ñòðà íñòâà. Îäíà êî ìåñ òíûå îñî áåí íîñ òè ãî ðî äîâ â íà ñòî ÿ ùåå
âðå ìÿ îöå íè âà þò ñÿ èñ êëþ ÷è òåëü íî â ðàì êàõ ýêî íî ìè êè, îñíî âàí íîé
íà çíà íè ÿõ, è ñ òî÷ êè çðå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé ðîëè êóëü òó ðû, à òàê æå,
â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ, ñ òî÷ êè çðå íèÿ êðå à òèâ íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé. Òåð ìè íû
«êðå à òèâ íûé êëàññ», «êðå à òèâ íûé ãî ðîä», «òî ëå ðàí òíîñòü» è «ñðå äà»
â ïî ëè òè êå ðàç âè òèÿ îñíî âà íû íà ïðåä ñòàâ ëå íè ÿõ î ìåñ ò íûõ çíà íè ÿõ
è êðå à òèâ íîñ òè. Îáîç íà ÷à å ìûå èìè ÿâ ëå íèÿ èç ìå ðÿ þò ñÿ ïî òàê íà çû -
âà å ìî ìó èí äåê ñó êðå à òèâ íîñ òè, ïî êà çû âà þ ùå ìó, íà ñêîëü êî ãî ðîä
ïðè âëå êà òå ëåí äëÿ êðå à òèâ íî ãî êëàñ ñà, è ïî ëó ÷åí íûå ñâå äå íèÿ ìîæ íî 
èñ ïîëü çî âàòü íà áëà ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ãî ðî äîâ [13].

Òå î ðèÿ ðå æè ìîâ èç íà ÷àëü íî ðàç ðà áà òû âà ëàñü â ðàì êàõ ïî ëè òè êè
ðàç âè òèÿ ãî ðî äîâ. Òàê íà çû âà å ìàÿ øêî ëà ãî ðîä ñêî ãî ðå æè ìà ïðåä ïî -
ëà ãà åò, ÷òî ðàç âè òèå ãî ðî äà îá ÿ çà íî â îñíîâ íîì êî à ëè öèè íå ãî ñó äà ð -
ñòâåí íûõ ñóá ú åê òîâ, èìå þ ùèõ áîëü øåå âëè ÿ íèå íà ïðî öåñ ñû ïðè íÿ -
òèÿ ðå øå íèé, ÷åì èç áðàí íûå îðãà íû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Ïî ëî -
æå íèå â ñåòè çà âè ñèò îò çíà íèé îá îá ùåñ òâåí íûõ ñî ãëà øå íè ÿõ, îò
ñïî ñîá íîñ òè ïðåä ïðè íè ìàòü àê òèâ íûå äå éñòâèÿ è îò âîç ìîæ íîñ òè
êîí òðî ëè ðî âàòü ðå ñóð ñû. Âìåñ òî èí ñòè òó òîâ òðà äè öè îí íîé äå ìîê ðà -
òèè äàí íàÿ òå î ðèÿ ôî êó ñè ðó åò ñÿ íà çíà íèè ìåñ òíûõ óñëî âèé, âëè ÿ þ -
ùèõ íà ïî âå äå íèå ñóá ú åê òîâ, ò.å. íà ìåñ òíûõ çíà íè ÿõ. Â ëî êàëü íûõ
ñå òÿõ, îïè ñàí íûõ òå î ðè åé ðå æè ìîâ, ñóá ú åê òû èí íî âà öèé, òâîð ÷åñ êàÿ
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èí òåë ëè ãåí öèÿ, ìåñ òíûå ïðî èç âî äè òå ëè çíà íèé, ñâÿ çû âà þ ùèå êîí -
êðåò íûå ìåñ òíûå èäåè ñ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òüþ, – âñå íà õî äÿò ñÿ íà
ñâî èõ ìåñ òàõ. Âàæ íî, îäíà êî, ïîä ÷åð êíóòü, ÷òî ýòè ðå æè ìû ïî ëÿ ðè çî -
âà íû ñ òî÷ êè çðå íèÿ ðàç äå ëå íèÿ âëàñ òè. Íàï ðè ìåð, â ÑØÀ ïðåä ïî÷ òå -
íèå îò äà åò ñÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèì ñóá ú åê òàì, è ïî ñðàâ íå íèþ ñ åâ ðî ïåé -
ñêè ìè ãî ðî äà ìè îíè ñî öè àëü íî ìå íåå ÷ó âñòâè òåëü íû.

Ñ èí ñòè òó öè î íàëü íîé òî÷ êè çðå íèÿ èñ ñëå äî âà òå ëè îñî áåí íî ïîä -
÷åð êè âà þò âàæ íîñòü óíè âåð ñè òå òîâ è ÍÈÎÊÐ äëÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ çíà -
íèé è ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèé. Òðà äè öè îí íî óíè âåð ñè òå -
òû èã ðà þò îñî áóþ ðîëü â ìåñ òíîì ýêî íî ìè ÷åñ êîì ðàç âè òèè è ïðî èç -
âî ä ñòâå çíà íèé. Ñ îä íîé ñòî ðî íû, ýòî ñâÿ çà íî ñ ïðî öåñ ñà ìè îá ó÷å íèÿ,
ñ íà ëè ÷è åì òâîð ÷åñ êî ãî è èí íî âà öè îí íî ãî èí òåë ëåê òà, ñ äðó ãîé – ñ îá -
ùè ìè íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêè ìè ïðî åê òà ìè [3]. Íå äàâ íèå èñ ñëå äî âà -
íèÿ ïî êà çû âà þò, êàê êîí êó ðåí öèÿ ñðå äè âó çîâ ñïî ñî áñòâó åò ðàç âè òèþ
òåð ðè òî ðèé è ïî âû øå íèþ óðîâ íÿ çà íÿ òîñ òè [9]. Ïðè ìå íå íèå çíà íèé,
íà êîï ëåí íûõ â ðå ãè î íå èëè ãî ðî äå, íà ìåñ òàõ íå ïðî èñ õî äèò ñàìî
ñî áîé. Ñâÿçü óíè âåð ñè òå òîâ ñ ìåñ òíîé ýêî íî ìè êîé îñíî âà íà íà ìíî -
æåñ ò âå ôàê òî ðîâ, ñðå äè êî òî ðûõ òàê æå î÷åíü âà æåí ðî ëå âîé ïðî ôèëü.

Åñëè áû ìû ïðè âå ëè çäåñü åùå ìíî æåñ òâî äðó ãèõ ïðè ìå ðîâ, òî âñå 
ðàâ íî ïî êà çà ëè áû ëèøü ìà ëóþ ÷àñòü âñåõ òåõ ðå øå íèé, êî òî ðûå ïðè -
íè ìà þò ñÿ îðãà íà ìè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ íà îñíî âå ìåñ òíûõ çíà -
íèé è êî òî ðûå âëè ÿ þò íà ðàç âè òèå òåð ðè òî ðèé.

ÑÐÀÂÍÅÍÈÅ Ñ ÂÅÍÃÅÐÑÊÎÉ ÑÈÑÒÅÌÎÉ

Â Âåí ãðèè ðîëü çíà íèé ó÷è òû âà åò ñÿ êàê â ñòðà òå ãè ÿõ ðàç âè òèÿ îò -
äåëü íûõ ñåê òî ðîâ (èí íî âà öè îí íî ãî è ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî), òàê è ïðè ôîð -
ìè ðî âà íèè äîë ãîñ ðî÷ íîé ïî ëè òè êè ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ. Ãî ñó äà ð -
ñòâî âíåä ðÿ åò íî âûå ìî äå ëè è èí ñòè òó òû, òàê æå èñ ïîëü çóÿ çíà íèÿ äëÿ
äîñ òè æå íèÿ öå ëåé ðàç âè òèÿ, íå ñìîò ðÿ íà òî ÷òî èõ ýô ôåê òèâ íîñòü ïî -
ñòî ÿí íî ïîä âåð ãà åò ñÿ êðè òè êå [21].

Â õîäå ñèñ òåì íûõ ïå ðå ìåí â Âåí ãðèè ñî çäà ëè òà êóþ ñèñ òå ìó óï -
ðàâ ëå íèÿ, ïðè êî òî ðîé ìåñ òíûå îðãà íû âëàñ òè èìå þò áîëü øóþ àâ òî íî -
ìèþ. Îäíà êî îä íîé òîëü êî íå çà âè ñè ìîñ òè íå äîñ òà òî÷ íî äëÿ ýô ôåê òèâ -
íî ãî óïðàâ ëå íèÿ íà ìåñ òíîì óðîâ íå. Äëÿ èñ êó ññòâåí íî ñî çäàí íûõ ðå -
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ãè î íîâ ìû ðàç ðà áî òà ëè ðå ãè î íàëü íûå ñòðà òå ãèè, íî ñâÿ çè ìåæ äó êîì -
ìåð ÷åñ êè ìè êîì ïà íè ÿ ìè è ïðî èç âî äè òå ëÿ ìè çíà íèé ïî ëó ÷è ëèñü ñëà -
áû ìè è íå óñòîé ÷è âû ìè èç-çà îò ñó òñòâèÿ ðå ãè î íàëü íîé äå öåí òðà ëè çà -
öèè, àíî ìàëü íî ãî ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ðå ñóð ñîâ, îò ñó òñòâèÿ ó÷åá íûõ çà âå äå -
íèé, ÷ðåç ìåð íî âû ñî êîé êîí öåí òðà öèè íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêî ãî ïî -
òåí öè à ëà â ñòî ëè öå è ò.ä. Àñèììåòðè÷íàÿ ñèñ òå ìà, â êî òî ðîé ãëà âå í -
ñòâó þò èí íî âà öè îí íûå ãî ñó äà ðñòâåí íûå áþä æåò íûå ó÷ ðåæ äå íèÿ
è àã åíòñòâà ïî âîï ðî ñàì ðàç âè òèÿ, íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ñòà áèëü íîé. Îíà ñòðà äà -
åò îò íå äîñ òàò êà äî âå ðèÿ è ïðåä ñêà çó å ìîñ òè, êî òî ðûå áûëè áû âàæ íû
äëÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è èí íî âà öè îí íûõ ñóá ú åê òîâ, à òàê æå äëÿ íî ñè òå ëåé 
çíà íèé. Ó÷ðåæ äå íèÿ, ñî çäàí íûå äëÿ ïî ãëî ùå íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ðå -
ñóð ñîâ Åâðî ïû, äðó ãèõ òåð ðè òî ðèé è âîç íèê øèõ ïî áëè çîñ òè êî à ëè öèé
ðàç âè òèÿ è ýïèñ òå ìè ÷åñ êèõ ñî îá ùåñòâ, îïè ðà þò ñÿ ëèáî íà îá ùèå äîë -
ãîñ ðî÷ íûå èí òå ðå ñû, ëèáî íà ñî áñòâåí íûå ñèëû, ñî ñðå äî òî ÷åí íûå
íà ìåñ òàõ. È õîòÿ â Âåí ãðèè óæå ïî ÿ âè ëàñü êðå à òèâ íàÿ ýêî íî ìè êà, åå
âëè ÿ íèå ìå íåå çà ìåò íî ïî ñðàâ íå íèþ ñ ðà áî òîé íà óêî åì êîé ïðî ìûø -
ëåí íîñ òè. Êðî ìå òîãî, îíà ñî ñðå äî òî ÷å íà ïî ÷òè èñ êëþ ÷è òåëü íî â ñòî -
ëè öå, ïî ý òî ìó åå âíåä ðå íèå íå ìî æåò ñïî ñî áñòâî âàòü ðàç âè òèþ ðå ãè î -
íîâ äî ñòî ëè÷ íî ãî óðîâ íÿ. Îòñó òñòâó þò íå òîëü êî âàæ íûå ñòî ëè÷ íûå
è ìåñ òíûå ðå ñóð ñû, íî è êóëü òó ðà ñî òðóä íè ÷åñ òâà, òàê æå íå îá õî äè ìàÿ
äëÿ ìî áè ëè çà öèè ìåñ òíûõ çíà íèé. Ðå ãè î íàëü íàÿ èí íî âà öè îí íàÿ ñèñ -
òå ìà ÿâ ëÿ åò ñÿ îñî áåí íî õðóï êîé ñòðóê òó ðîé. Èíñòè òó öè î íàëü íàÿ
ñèñ òå ìà ñôîð ìè ðî âà ëàñü áëà ãî äà ðÿ ñïå öè àëü íûì èíè öè à òè âàì â ñî îò -
âå ò ñòâèè ñ ïðî åê òíûì öèê ëîì. Ýòî ïðè âå ëî ê ïî òå ðÿì îðãà íè çà öè îí íî -
ãî ïî òåí öè à ëà è íå ìî òè âè ðî âà ëî ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñóá ú åê òîâ íà ðàç ðà -
áîò êó äîë ãîñ ðî÷ íûõ ïðî åê òîâ. Õà î òè÷ íûå èç ìå íå íèÿ ïðè âå ëè ê äóá ëè -
ðî âà íèþ ôóíê öèé, ïå ðè î äè ÷åñ êè îñòàâ ëÿÿ ó÷ðåæ äå íèÿ áåç ïîä äåð æêè
è ïðå ïÿ òñò âóÿ ìåñ òíûì èíè öè à òè âàì. Èíñòè òó öè î íàëü íûé ïî òåí öè àë
îá û÷ íî íå äîñ òè ãà åò ñâî åé êðè òè ÷åñ êîé ìàñ ñû, ïî ý òî ìó îñíîâ íîå âíè -
ìà íèå ñêîí öåí òðè ðî âà íî íà ñà ìî ñîõ ðà íå íèè.

Ïðîã ðàì ìû «Leader» ñâÿ çû âà þò ìåñ òíîå çíà íèå è äå ÿ òåëü íîñòü
ìåñ òíûõ ñî îá ùåñòâ â ñå ëüñêèõ ðà éî íàõ ìíî ãèõ åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðàí.
Îäíà êî ðå à ëè çî âàòü â Âåí ãðèè îðè ãè íàëü íûå ñõå ìû òà êèõ ïðî ãðàìì
íå ïðîñ òî. Òàê æå êàê â äðó ãèõ ñòðà íàõ Öåí òðàëü íîé Åâðî ïû, â Âåí ã -
ðèè ñòà áèëü íûå ñåòè ãî ðîä ñêèõ ðå æè ìîâ ðàç âè òèÿ íå âîï ëî ùà þò ñÿ
â æèçíü [16]. Áàçû çíà íèé, èìå þ ùè å ñÿ ó ìíî ãèõ ãî ðî äîâ, åùå íè ðàçó
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íå èñ ïîëü çî âà ëèñü è íå âñòðà è âà ëèñü â ñèñ òå ìó. Áå çóñ ëîâ íî, ïî ñêîëü -
êó íà àä ìè íèñ òðà öèè âîç ëî æå íà îá ÿ çàí íîñòü ïëà íè ðî âàòü ãî ðîä ñêîå
ðàç âè òèå, îíè âðå ìÿ îò âðå ìå íè ðàç ðà áà òû âà ëè ñî îò âå òñòâó þ ùèå
ñòðà òå ãèè. Â ïðî öåñ ñå ñî ñòàâ ëå íèÿ ïëà íîâ ìåñ òíîé ýëè òå, à èíîã äà
è áî ëåå øè ðî êî ìó ñëîþ ìåñ òíî ãî ñî îá ùåñ òâà, òàê æå ïðè øëîñü ó÷è -
òû âàòü óñëî âèÿ è òðå áî âà íèÿ ãî ðîä ñêî ãî ðàç âè òèÿ. Òåì íå ìå íåå ìíî -
ãèå äî ñèõ ïîð íå ïðè çíà þò íå îá õî äè ìîñòü ïå ðå äà ÷è çíà íèé. Íå áûëî
ïðè ëî æå íî íè êà êèõ óñè ëèé, ÷òî áû èñ ïîëü çî âàòü àäàï òè ðî âàí íûå
ê ìåñ òíûì óñëî âè ÿì ñõå ìû çåì ëå óñ òðî éñòâà è âî îá ùå õîòü êàê-òî çà -
äå éñòâî âàòü ìåñ òíûå çíà íèÿ. Ìåñ òíàÿ ïî ëè òè ÷åñ êàÿ ýëè òà èã íî ðè ðó -
åò êàê êîã íè òèâ íóþ ñî âå ùà òåëü íóþ äå ìîê ðà òèþ, òàê è ðàç âè òèå, îñ -
íî âàí íîå íà çíà íè ÿõ. Â ñëî âà ðå ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè çà òåð ìè -
íîì «ñåòè» òàê æå çà êðåï ëå íî îïðå äå ëå íèå ñ íå ãà òèâ íîé êîí íî òà öè åé.
Ýìïè ðè ÷åñ êèå èñ ñëå äî âà íèÿ, ïðî âå äåí íûå â ãî ðî äàõ, âû ÿ âè ëè, ÷òî
õîòÿ ìåñ òíûå ýëè òû îñîç íà þò âàæ íîñòü ðå ãè î íàëü íûõ óíè âåð ñè òå òîâ
è çíà íèé êàê ôóí äà ìåí òà ìåñ òíî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, îíè íå
ïî íè ìà þò ðîëè ìåñ òíî ãî ðó êî âî äñòâà [12; 17].

Ñè òó à öèÿ ïðåä ñòà âèò ñÿ åùå áî ëåå ñïîð íîé, åñëè ïî ñìîò ðåòü íà íåå
ñ òî÷ êè çðå íèÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ íî âîé öåí òðà ëè çî âàí íîé ìî äå ëè óïðàâ -
ëå íèÿ è ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ïî ñëå 2010 ã. Òàê æå èìå þò ñÿ íå áëà -
ãîï ðè ÿò íûå ïðî ãíî çû îò íî ñè òåëü íî ðàç âè òèÿ ñî áû òèé â ñôå ðå âû ñøå ãî 
îá ðà çî âà íèÿ è íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé. Â ñâÿ çè ñ ñèëü íîé öåí òðà ëè çà -
öè åé ìåñ òíûå îðãà íû âëàñ òè ëè øè ëèñü íå ñêîëü êèõ ôè íàí ñî âûõ èñ òî÷ -
íè êîâ è ïî ëíî ìî ÷èé ïî êîì ìó íàëü íûì óñëó ãàì. Â êà ÷åñ ò âå êîì ïåí ñà -
öèè ïðà âè ò åëüñòâî ïðåä ïðè íÿ ëî íå êî òî ðûå øàãè â îá ëàñ òè íà öè î íàëü -
íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ: ìåñ òíûå è îêðóæ íûå îðãà íû âëàñ òè ïî ëó ÷àò ïðà âî
íà îñó ùå ñòâëå íèå ïî ëè òè êè ðàç âè òèÿ íå òîëü êî â ðàì êàõ åâ ðî ïåé ñêîé
ïî ëè òè êè ñïëî ÷å íèÿ, íî è â ýêî íî ìè êå. Òà êèå ìåðû ïîä òâåð æäà þò ñÿ
ïî ñòà íîâ ëå íè åì Åâðî ñî þ çà, òàê æå îíè ïðè ñó ò ñòâó þò â ïëà íàõ ïî èí -
òåã ðè ðî âàí íûì òåð ðè òî ðè àëü íûì èí âåñ òè öè ÿì è ìåñ òíî ìó ðàç âè òèþ.
Ýòè ñõå ìû ïðåä ïî ëà ãà þò, ÷òî ìåñ òíûå îðãà íû âëàñ òè àê òèâ íî èíè öè -
è ðó þò è ðàç ðà áà òû âà þò ñòðà òå ãèè èí òåã ðè ðî âàí íûõ ïðî åê òîâ ðàç âè -
òèÿ. Îäíà êî îíè çäåñü íå åäè íñòâåí íûå äå éñòâó þ ùèå ñóá ú åê òû. Ìåñ ò -
íûå îðãà íû âëàñ òè íå ìî ãóò óñïåø íî ðå øàòü ñòî ÿ ùèå ïå ðåä íèìè çà äà -
÷è, íà õî äÿñü â îïè ñàí íûõ âûøå óñëî âè ÿõ.
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Ôîð ìàëü íî ãî ðàñ øè ðå íèÿ ïðàâ îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ 
ñ öåëüþ âîç äå éñòâèÿ íà ìåñ òíîå ðàç âè òèå, êà æåò ñÿ, íå äîñ òà òî÷ íî ââè -
äó îãðà íè ÷åí íî ãî ÷èñ ëà èíñòðó ìåí òîâ. Â îò ñó òñòâèå èíñòðó ìåí òîâ
è ðå ñóð ñîâ ìåñ òíûå îðãà íû âëàñ òè ïî òå ðÿ þò âîç ìîæ íîñòü èñ ïîëü çî -
âàòü ìåñ òíîå çíà íèå â ïðî öåñ ñå ðàç âè òèÿ. Òà êèì îá ðà çîì, ìû ìî æåì
ïî âòî ðèòü îøèá êó, õà ðàê òåð íóþ äëÿ ïî ëè òè êè ðàç âè òèÿ Åâðî ïû: áåñ -
êî íå÷ íàÿ öåïü îò äåëü íûõ ïðî åê òîâ áó äåò ïî ãëî ùàòü äåíü ãè, îòî äâè -
ãàÿ îò âå òñòâåí íîñòü çà ñòà áèëü íîñòü è íî âûå èí âåñ òè öèè íà íå îïðå äå -
ëåí íûé ñðîê. Ñëà áûå, îãðà íè ÷åí íûå â ñâî èõ ïî ëíî ìî ÷è ÿõ ìåñ òíûå
îðãà íû âëàñ òè âðÿä ëè ñìî ãóò íà ó÷èòü ñÿ óïðàâ ëÿòü ðàç âè òè åì, îñíî -
âàí íûì íà ýêî íî ìè êå çíà íèé, èñ ïîëü çî âàòü íî âà òîð ñêèå ìå òî äû
è ýêñ ïå ðè ìåí òû. Äî ñèõ íè ÷å ãî íå èç âåñ òíî î òåð ðè òî ðè àëü íîé êîí -
öåí òðà öèè çíà íèé, î ïàð òíå ðàõ ïî çíà íèþ, îá óðîâ íå ðàç âè òèÿ óíè -
âåð ñè òå òîâ è íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêî ãî ñåê òî ðà, îá èí íî âà öè îí íûõ
ó÷åá íûõ çà âå äå íè ÿõ è ò.ä. Òà êèì îá ðà çîì, ó íàñ îñòà þò ñÿ òåìû äëÿ
äàëü íåé øå ãî èç ó÷å íèÿ íà âñåõ óðîâ íÿõ.
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The article stresses that foreign public policy literature is focusing on
interdependences among producing, expanding and impacts of knowledge. The
author uses a complex approach, considering the interrelation of production,
transfer and the use of knowledge, setting these phenomena into spatial frames
and linking them with development policy. The reason of this specific focus is
supported by recent political ambitions in the EU countries to strengthen the
role of local economic development aimed at decreasing regional inequalities.
The author outlines the theoretical frames of knowledge-based governance and
development, like the urban regime theory, local knowledge, and regional
innovation theories. Based on her own empirical research experiences, the
author introduces the main characteristics of the Hungarian local government
system which tends to be limited in its scope and competences in local deve -
lopment due to the legislation in the last years referring. The paper concludes
that the European, so-called place-based development policy cannot be imple -
mented in this very centralized governance context.
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ÐÅÑÓÐÑÛ ÌÀÌÎÍÒÎÂÎÉ ÔÀÓÍÛ

Â ÀÐÊÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÇÎÍÅ ßÊÓÒÈÈ

 Â ñòàòüå ïðè âî äÿò ñÿ ðå çóëü òà òû èñ ñëå äî âà íèÿ ðå ñóð ñîâ ìà ìîí òî -

âîé ôà ó íû â àð êòè ÷åñ êèõ ðà éî íàõ Ðîñ ñèè, â òîì ÷èñ ëå â Ñå âå ðî-ßêóò ñêîé

êîñ òå íîñ íîé ïðî âèí öèè. Ïðè âå äå íû îöåí êè êî ëè ÷åñ òâà èñ êî ïà å ìîé ìà -

ìîí òî âîé êîñ òè íà ñå âå ðå ßêó òèè. Îáîñ íî âà íà öå ëå ñî îá ðàç íîñòü ïðè íÿ -

òèÿ ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà î ðà öè î íàëü íîì ïî ëüçî âà íèè ðå ñóð ñà ìè ìà ìîí -

òî âîé ôà ó íû êàê îñî áûì ãå îê ðè î ãåí íûì ïðè ðîä íûì ðå ñóð ñîì, ïðè ñó ò -

ñòâó þ ùèì â òðà äè öè îí íîì ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèè ó êî ðåí íûõ íà ðî äîâ

Ñå âå ðà. Ïðåä ñòàâ ëå íû ðå êî ìåí äà öèè ïî âêëþ ÷å íèþ èñ êî ïà å ìîé ìà ìîí -

òî âîé êîñ òè â Îáùå ðîñ ñèé ñêèé êëàñ ñè ôè êà òîð ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ

è ïîä çåì íûõ âîä.  

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ßêó òèÿ, Àðêòèêà, ìà ìîí òî âàÿ ôà ó íà, èñ êî ïà å ìàÿ
ìà ìîí òî âàÿ êîñòü, ôå äå ðàëü íûé çà êîí, êîñ òå íîñ íàÿ ïðî âèí öèÿ

Ìè ðî âûå ðå ñóð ñû îñòàò êîâ ìà ìîí òî âîé ôà ó íû (ôà ó íèñ òè ÷åñ êî -
ãî êîì ïëåê ñà ìëå êî ïè òà þ ùèõ ïî çäíå ãî ïëåé ñòî öå íà âîç ðàñ òîì
100–10 òûñ. ëåò), â òîì ÷èñ ëå èìå þ ùåé âû ñî êèé ñïðîñ íà ìè ðî âîì
ðûí êå èñ êî ïà å ìîé ìà ìîí òî âîé êîñ òè, ñî ñðå äî òî ÷å íû â îñíîâ íîì
â Àðê òè ÷åñêîé çîíå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè [2–4], èç íèõ îêî ëî 80% –
â Ñå âå ðî-ßêóò ñêîé êîñ òå íîñ íîé ïðî âèí öèè àð êòè ÷åñ êîé çîíû ßêó òèè 
[5]. Íà õîä êè ìà ìîí òî âîé ôà ó íû è ñêîï ëå íèé èñ êî ïà å ìîé ìà ìîí òî âîé 
êîñ òè íà òåð ðè òî ðèè àð êòè ÷åñ êîé çîíû ßêó òèè ñâÿ çà íû ñ ñî âðå ìåí íû -
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ìè ïðî öåñ ñà ìè òåð ìî êàð ñòà, òåð ìî ý ðî çèè ðûõ ëûõ ìíî ãî ëåò íå ìåð ç -

ëûõ ãðóí òîâ è îò íî ñÿò ñÿ ê òèïó ðîñ ñûï íûõ ïðî ÿâ ëå íèé åäè íè÷ íûõ

èëè íå ñêîëü êèõ îá ðàç öîâ, ðàñ ïðîñ òðà íåí íûõ â àð êòè ÷åñ êîé çîíå ßêó -

òèè, ×ó êîò êè, Òàé ìû ðà, ßìà ëî-Íå íåö êî ãî àâ òî íîì íî ãî îêðó ãà

è â äðó ãèõ àð êòè ÷åñ êèõ ðå ãè î íàõ. Â íå äðàõ Ñå âå ðî-ßêóò ñêîé êîñ òå -

íîñ íîé ïðî âèí öèè ñî ñðå äî òî ÷å íî îò 275 äî 495 òûñ. ò èñ êî ïà å ìîé ìà -

ìîí òî âîé êîñ òè. Åæå ãîä íî â ñèëó åñ òåñ òâåí íûõ ïðè ðîä íûõ ïðî öåñ ñîâ 

â àð êòè ÷åñ êîé çîíå ßêó òèè âû íî ñèò ñÿ íà ïî âåð õíîñòü 35–40 ò ìà ìîí -

òî âîé êîñ òè, äîñ òóï íîé äëÿ ïðî ìûñ ëà [1; 5].
Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ñêå ëåò íûå è òðóï íûå îñòàò êè ìà ìîí òî âîé ôà ó -

íû êàê îá ú åê òû íà ó÷íî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ, ìó çåé íûõ è èíûõ êîë ëåê öèé,

à òàê æå èñ êî ïà å ìàÿ ìà ìîí òî âàÿ êîñòü êàê ñûðüå äëÿ êîñ òî ðåç íî ãî

ïðî èç âî äñòâà èìå þò â ìèðå âû ñî êèé ñïðîñ. Óíè êàëü íûå íà õîä êè ìà -

ìîí òîâ ñ ñî õðà íèâ øè ìè ñÿ òêà íÿ ìè (â òîì ÷èñ ëå êðî âè è ìîç ãà), ñäå -

ëàí íûå íà òåð ðè òî ðèè Ðîñ ñèè â ïî ñëåä íèå 15 ëåò, ýêñ ïî íè ðî âà íèå ãî -

ëî âû þêà ãèð ñêî ãî ìà ìîí òà íà ÝÊÑÏÎ-2005 (ßïî íèÿ) è äðó ãèå ïî äî á -

íûå ìåæ äó íà ðîä íûå  âû ñòàâ êè ïî ðî äè ëè îãðîì íûé èí òå ðåñ ó ìåæ äó -

íà ðîä íî ãî íà ó÷íî ãî ñî îá ùåñ òâà ê êîì ïëåê ñíî ìó èñ ñëå äî âà íèþ ìà -

ìîí òî âîé ôà ó íû.
Ìåæ äó òåì ñå ãî äíÿ ðà öè î íàëü íîå ïî ëüçî âà íèå ðå ñóð ñà ìè ìà ìîí -

òî âîé ôà ó íû, â ÷àñ òíîñ òè èñ êî ïà å ìîé ìà ìîí òî âîé êîñ òè, íå îá åñ ïå -

÷å íî çà êî íî äà òåëü íû ìè àê òà ìè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, êî òî ðûå áû

ó÷è òû âà ëè èõ ñïå öè ôè÷ íîñòü êàê îñî áî ãî ãå îê ðè î ãåí íî ãî ïðè ðîä íî -

ãî ðå ñóð ñà, íà ó÷íî ãî îá ú åê òà, èìå þ ùå ãî êîì ìåð ÷åñ êèé èí òå ðåñ, êàê

îá ú åê òà òðà äè öè îí íî ãî ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ Ñå âå -

ðà Ðîñ ñèè è êàê ãå î ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ôàê òî ðà â óñëî âè ÿõ áîðü áû çà ïðè -

ðîä íûå ðå ñóð ñû è Àðêòèêó [6].
Ïóíêò 5 ñò. 10.1 Çà êî íà ÐÔ «Î íå äðàõ», à òàê æå Ïî ðÿ äîê ðàñ ñìîò -

ðå íèÿ çà ÿ âîê íà ïî ëó ÷å íèå ïðà âà ïî ëüçî âà íèÿ íå äðà ìè äëÿ öå ëåé ñáî -

ðà ìè íå ðà ëî ãè ÷åñ êèõ, ïà ëå îí òî ëî ãè ÷åñ êèõ è äðó ãèõ ãå î ëî ãè ÷åñ êèõ

êîë ëåê öè îí íûõ ìà òå ðè à ëîâ, óòâåð æäåí íûé ïðè êà çîì Ìèí ïðè ðî äû

Ðîñ ñèè îò 29.11.2004 ¹ 711 (â ðå äàê öèè ïðè êà çîâ îò 10.09.2008 ¹ 211, 

îò 19.01.2010 ¹ 12, îò 17.12.2010  ¹ 551) óñòà íàâ ëè âà þò òà êèå æå òðå -
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áî âà íèÿ ê äî áû ÷å èñ êî ïà å ìîé ìà ìîí òî âîé êîñ òè, êàê ê äî áû ÷å ïî ëåç -

íûõ èñ êî ïà å ìûõ, îãî âà ðè âàÿ îá åñ ïå ÷åí íîñòü çà ÿ âè òå ëÿ ôè íàí ñî âû -

ìè, êàä ðî âû ìè è òåõ íè ÷åñ êè ìè âîç ìîæ íîñ òÿ ìè, îãðà íè ÷è âàÿ äî áû ÷ó

ïî âðå ìå íè  îäíèì ñå çî íîì, à ïî îá ú å ìó – åäè íè÷ íû ìè îá ðàç öà ìè. Òà -

êèå òðå áî âà íèÿ ê äî áû ÷å èñ êî ïà å ìîé ìà ìîí òî âîé êîñ òè äëÿ ðà áî òà þ -

ùèõ â Àðêòèêå þðè äè ÷åñ êèõ è ôè çè ÷åñ êèõ ëèö, âêëþ ÷àÿ ñå ëüñêî õî çÿ é -

ñòâåí íûå êî î ïå ðà òè âû, ðî äî âûå êî ÷å âûå îá ùè íû êî ðåí íûõ ìà ëî ÷èñ -

ëåí íûõ íà ðî äîâ Ñå âå ðà, èí äè âè äó àëü íûõ ïðåä ïðè íè ìà òå ëåé, ÿâ ëÿ -

þò ñÿ íå âû ïîë íè ìû ìè êàê â îðãà íè çà öè îí íîì, òàê è â ôè íàí ñî âîì

ïëà íå.  Ïðè ýòîì  èñ êî ïà å ìàÿ ìà ìîí òî âàÿ êîñòü íå âêëþ ÷å íà â Îáùå -

ðîñ ñèé ñêèé êëàñ ñè ôè êà òîð ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ è ïîä çåì íûõ âîä

è ñî ãëàñ íî Íà ëî ãî âî ìó êî äåê ñó ÐÔ åå ïðî ìû ñåë íå îá ëà ãà åò ñÿ íà ëî -

ãîì íà äî áû ÷ó ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ.
Áè î ëî ãè ÷åñ êîå ïðî èñ õîæ äå íèå èñ êî ïà å ìîé ìà ìîí òî âîé êîñ òè,

åå ýò íî ëàí äøàô òíàÿ ïðè âÿç êà ê çåì ëÿì òðà äè öè îí íî ãî ïðè ðî äî -

ïîëü çî âà íèÿ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ Ñå âå ðà Ðîñ ñèè, ê îñî áî îõðà íÿ å -

ìûì ïðè ðîä íûì òåð ðè òî ðè ÿì, ê ïî ãðà íè÷ íîé çîíå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå -

äå ðà öèè, ìî íî ïîëü íîå âëà äå íèå ðå ñóð ñà ìè ìà ìîí òî âîé ôà ó íû ãî -

ñó äà ðñòâîì òðå áó þò ïðè íÿ òèÿ ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà, ðå ãó ëè ðó þ ùå -

ãî ðà öè î íàëü íîå ïî ëüçî âà íèå ðå ñóð ñà ìè ìà ìîí òî âîé ôà ó íû ñ ó÷å -

òîì èõ îñî áåí íîñ òåé.
Ýêî íî ìè ÷åñ êèå èç äåð æêè è òåõ íè ÷åñ êèå îãðà íè ÷å íèÿ, ñâÿ çàí íûå

ñ ïðî ìûñ ëîì èñ êî ïà å ìîé ìà ìîí òî âîé êîñ òè, íå îá õî äè ìîñòü ïîä äåð -
æà íèÿ òðà äè öè îí íî ãî ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ êî ðåí íî ãî íà ñå ëå íèÿ Ñå -
âå ðà, ãå î ïî ëè òè ÷åñ êèå è ýêî ëî ãè ÷åñ êèå èí òå ðå ñû Ðîñ ñèè â Àðêòèêå,
íå îá õî äè ìîñòü ìè íè ìè çà öèè àí òðî ïî ãåí íî ãî âîç äå éñòâèÿ íà ïðè ðî -
äó äèê òó þò ñëå äó þ ùóþ êîí öåï öèþ çà êî íîï ðî åê òà.

1. Óòâåð æäå íèå ñòà òó ñà ìà ìîí òî âîé ôà ó íû êàê îñî áî ãî ãå îê ðè î -

ãåí íî ãî ïðè ðîä íî ãî ðå ñóð ñà Ñå âå ðà Ðîñ ñèè.
2. Óñòà íîâ ëå íèå îñî áûõ ðå ãè î íàëü íûõ ñòàí äàð òîâ (ïðà âèë, íîðì)

ðà öè î íàëü íî ãî ïî ëüçî âà íèÿ. 
3. Âêëþ ÷å íèå èñ êî ïà å ìîé ìà ìîí òî âîé êîñ òè â Îáùå ðîñ ñèé ñêèé

êëàñ ñè ôè êà òîð ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ è ïîä çåì íûõ âîä. Îòíå ñå íèå
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ýòî ãî ïðè ðîä íî ãî ðå ñóð ñà ê îá ùå ðàñ ïðîñ òðà íåí íûì ïî ëåç íûì èñ êî -

ïà å ìûì, à ó÷àñ òêîâ íåäð ÷åò âåð òè÷ íûõ îò ëî æå íèé, ñî äåð æà ùèõ ðå -

ñóð ñû ìà ìîí òî âîé ôà ó íû, – ê ó÷àñ òêàì íåäð ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ ñå -

âåð íûõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ñ ñî îò âå òñòâó þ ùåé ïå ðå äà ÷åé ïî ñëåä -

íèì ïî ëíî ìî ÷èé, êà ñà þ ùèõ ñÿ ðàñ ïî ðÿ æå íèÿ ðå ñóð ñîì.
4. Îáåñ ïå ÷å íèå ïðè îðè òåò íî ãî ó÷àñ òèÿ ìåñ òíî ãî íà ñå ëå íèÿ

â ïðî ìûñ ëå ðå ñóð ñîâ ìà ìîí òî âîé ôà ó íû ñ óòâåð æäå íè åì ñëå äó þ -

ùèõ âè äîâ ïî ëüçî âà íèÿ ó÷àñ òêà ìè ìåñ òî íà õîæ äå íèé ðå ñóð ñîâ ìà -

ìîí òî âîé ôà ó íû: à) ïî ïóò íûé ñáîð èñ êî ïà å ìîé ìà ìîí òî âîé êîñ òè

áåç ñó ùåñ òâåí íî ãî íà ðó øå íèÿ öå ëîñ òíîñ òè íåäð â ïðî öåñ ñå òðà äè -

öè îí íîé õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè íà çåì ëÿõ òðà äè öè îí íî ãî ïðè -

ðî äî ïîëü çî âà íèÿ íà Ñå âå ðå Ðîñ ñèè (îëå íå âî äñòâî, òà áóí íîå êî íå âî ä -

ñòâî, îõîò íè ÷èé è ðûá íûé ïðî ìûñ ëû) ïî ðàç ðå øå íèþ îðãà íà ìåñ ò -

íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ íà îñíî âà íèè ïðà âî óñ òà íàâ ëè âà þ ùèõ äî êó -

ìåí òîâ íà çåì ëþ; á) êîì ìåð ÷åñ êèé ïðî ìû ñåë èñ êî ïà å ìîé ìà ìîí òî -

âîé êîñ òè áåç ñó ùåñ ò âåí íî ãî íà ðó øå íèÿ öå ëîñ òíîñ òè íåäð ñ ïðà âîì

âû êó ïà ñûðüÿ ó íà ñå ëå íèÿ (îðãà íè çà öèÿ ïðè åì íûõ ïóí êòîâ, ôàê òî -

ðèé) ïî ëè öåí çèè â ïî ðÿä êå, óñòà íîâ ëåí íîì óïîë íî ìî ÷åí íûì îðãà -

íîì óïðàâ ëå íèÿ ñóá ú åê òà ÐÔ; â) ñáîð ìåñ òíûì íà ñå ëå íè åì ïî ðàç î -

âûì ðàç ðå øå íè ÿì îðãà íà ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ íà òåð ðè òî ðèè

ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ ñ îãðà íè ÷å íè åì ñðî êà äå éñòâèÿ (1 ìå -

ñÿö) è êî ëè ÷åñ òâà îá ðàç öîâ (1–5 øò.).
5. Îðãà íè çà öèÿ ìåæ äó íà ðîä íûõ àóê öè î íîâ ïî ïðî äà æå èñ êî ïà å -

ìîé ìà ìîí òî âîé êîñ òè, äðó ãèõ ðå ñóð ñîâ ìà ìîí òî âîé ôà ó íû ñ ó÷àñ òè -

åì ôå äå ðàëü íûõ ñòðóê òóð è ñ îïå ðà òèâ íûì îôîð ìëå íè åì âû âîç íûõ

äî êó ìåí òîâ äëÿ çà ðó áåæ íûõ ó÷àñ òíè êîâ ïðè âû âî çå êóï ëåí íûõ íà

àóê öè î íå ñûðüÿ è ïðåä ìå òîâ.
6. Ïðà âî âîå ðå ãó ëè ðî âà íèå îðãà íè çà öèè íà ó÷íî ãî è èíî ãî èç ó÷å -

íèÿ ìà ìîí òî âîé ôà ó íû è ïðî ìûñ ëà èñ êî ïà å ìîé ìà ìîí òî âîé êîñ -

òè, óïðî ùå íèå ïî ëó ÷å íèÿ ðàç ðå øå íèé íà íà ó÷íîå è ãå î ëî ãè ÷åñ -

êîå èç ó÷å íèå â âèäå ðå ãèñ òðà öèè ýòèõ ðà áîò â óïîë íî ìî ÷åí íîì

îðãà íå óïðàâ ëå íèÿ.
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7. Ìî ðàëü íîå è ìà òå ðè àëü íîå âîç íàã ðàæ äå íèå ãî ñó äà ðñòâîì çà íà -

õîä êó óíè êàëü íûõ îá ðàç öîâ ìà ìîí òî âîé ôà ó íû, èìå þ ùèõ íà ó÷íîå

è êóëü òóð íîå çíà ÷å íèå, è çà èõ ñî õðàí íîñòü.
8. Ñòè ìó ëè ðî âà íèå äå ÿ òåëü íîñ òè ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé:

îñòàâ ëå íèå íà ëî ãîâ è ïëà òå æåé çà ïî ëüçî âà íèå ðå ñóð ñà ìè ìà ìîí òî -

âîé ôà ó íû â ìåñ òíûõ áþä æå òàõ, íàä å ëå íèå ìó íè öè ïà ëè òå òîâ ïî ëíî -

ìî ÷è ÿ ìè êîí òðî ëÿ çà ðà öè î íàëü íûì ïî ëüçî âà íè åì ðå ñóð ñà ìè ìà ìîí -

òî âîé ôà ó íû.
9. Ñòè ìó ëè ðî âà íèå ïå ðå ðà áîò êè ñûðüÿ â ìåñ òàõ ïðî ìûñ ëà èñ êî ïà -

å ìîé ìà ìîí òî âîé êîñ òè è ïî âû øå íèå îò âå òñòâåí íîñ òè çà óâå ëè ÷å íèå

åå îá ú å ìà.
10. Îãðà íè ÷å íèå äîñ òó ïà â àð êòè ÷åñ êèå ðà éî íû Ðîñ ñèè ëþ äÿì èç

äðó ãèõ ðå ãè î íîâ, â òîì ÷èñ ëå èíîñ òðàí íûì ëè öàì, äëÿ ïðî ìûñ ëà èëè

ïî êóï êè èñ êî ïà å ìîé ìà ìîí òî âîé êîñ òè. 

Ðîñ ñèé ñêàÿ Ôå äå ðà öèÿ, ìî íî ïîëü íî âëà äå þ ùàÿ óíè êàëü íûì ðå -
ñóð ñîì ìà ìîí òî âîé ôà ó íû â Àðêòèêå, â óñëî âè ÿõ âû ñî êî ãî ñïðî ñà íà
èñ êî ïà å ìûå ìà ìîí òî âûå êîñ òè è ìî ðà òî ðèÿ íà îò ñòðåë ñî âðå ìåí íûõ
ñëî íîâ, ñ ó÷å òîì ïî âû øå íèÿ èí òå ðå ñà ìè ðî âî ãî íà ó÷íî ãî ñî îá ùåñ òâà 
ê èç ó÷å íèþ ìà ìîí òî âîé ôà ó íû, â óñëî âè ÿõ ìåæ äó íà ðîä íîé áîðü áû çà 
ïðè ðîä íûå ðå ñóð ñû è Àðêòèêó èìå åò ðå àëü íûå âîç ìîæ íîñ òè ïðå âðà -
òèòü ðå ñóðñ ìà ìîí òî âîé ôà ó íû â ôàê òîð óêðåï ëå íèÿ ñâî èõ ïî çè öèé
â ýòîì ãå î ïî ëè òè ÷åñ êè âàæ íîì ðå ãè î íå ìèðà.
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MAMMOTH FAUNA IN ARCTIC YAKUTIA

The subject of this study is mammoth fauna resources in Arctic regions of
the Russian Federation, including the bone-bearing locality in the northern part 
of the Republic of Sakha (Yakutia). The article estimates the quantity of fossil
mammoth ivory of the Northern-Yakut bone-bearing province. It also justifies
the creation of federal law on the rational use of mammoth fauna as an exclusive 
geocryogenic natural resource traditionally used by indigenous peoples of the
North of Russia. We present proposals for inclusion of fossil mammoth ivory in
the All-Russian Classifier of Mineral Resources and Subsoil Water.

Keywords: Yakutia, Arctic, mammoth fauna, fossil mammoth ivory, fede -
ral law, bone-bearing province
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ÓÄÊ 332.1

Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ, 2015, ¹ 4 (88), ñ. 285–302

À.Í. Ïè ëÿ ñîâ, Í.Þ. Çà ìÿ òè íà

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ
È ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ

Ó÷åá íèê «Ðå ãè î íàëü íàÿ ýêî íî ìè êà è ïðî ñòðà íñòâåí íîå ðàç âè -
òèå»*, áå çóñ ëîâ íî, çà é ìåò äîñ òîé íîå ìåñ òî íà ðûí êå ëè òå ðà òó ðû ïî
ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êå è ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êå. Åñëè ñðàâ íè âàòü
åãî ñ àíà ëî ãè÷ íû ìè ó÷åá íè êà ìè, ïîä ãî òîâ ëåí íû ìè â ïî ñëåä íåå äå ñÿ òè -
ëå òèå, è â ïåð âóþ î÷å ðåäü ñ ó÷åá íè êîì À.Ã. Ãðàí áåð ãà «Îñíî âû ðå ãè î -
íàëü íîé ýêî íî ìè êè» (2004), òî îò ÷åò ëè âî âèä íû îò ëè ÷è òåëü íûå îñî -
áåí íîñ òè äàí íîé ðà áî òû. Ïðåæ äå âñå ãî, ýòî áîëü øîé àâ òîð ñêèé êîë -
ëåê òèâ: â ïîä ãî òîâ êå ó÷åá íè êà ïðè íÿ ëè ó÷àñ òèå 19 ñî òðóä íè êîâ è ýêñ -
ïåð òîâ Ëå îí òüåâ ñêî ãî öåí òðà, ÷òî àá ñî ëþò íî íå òè ïè÷ íî äëÿ ó÷åá íè -
êîâ ïî ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êå è ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êå, èç äàí íûõ
â ïî ñòïëà íî âûé ïå ðè îä. Îäíà êî èìåí íî áîëü øî ìó êîë ëåê òè âó àâ òî -
ðîâ óäà ëîñü ðå à ëè çî âàòü øè ðî êèé çà ìû ñåë, îñâå òèòü äå ñÿò êè ñþ æå òîâ 
ïî òå î ðèè ðå ãè î íàëü íîé íà óêè, ïî çà ðó áåæ íî ìó è ðîñ ñèé ñêî ìó îïû òó
ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè, ïî ìå òî äàì èñ ñëå äî âà íèÿ è ñó ùåñ òâó þ ùåé
èí ôîð ìà öè îí íîé áàçå äëÿ èç ìå ðå íèé ðàç ëè÷ íûõ ôå íî ìå íîâ ïðî ñòðà í -
ñòâåí íîé ýêî íî ìè êè. Ïî êî ëè ÷åñ òâó è ðàç íî îá ðà çèþ ïðåä ñòàâ ëåí íûõ
ñþ æå òîâ, îò ðà æà þ ùèõ òå ìà òè êó ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè è ïðî ñòðà í -
ñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ, ýòîò ó÷åá íèê ñå ãî äíÿ íå èìå åò ñåáå ðàâ íûõ.

Îáúåì îñâå ùåí íî ãî ìà òå ðè à ëà, îá øèð íîñòü òå ìà òè êè, ñþ æåò íàÿ
íà ñû ùåí íîñòü îá åñ ïå ÷å íû â òîì ÷èñ ëå çà ñ÷åò ðå øå íèÿ èç äàòü ó÷åá -
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* Ðå ãè î íàëü íàÿ ýêî íî ìè êà è ïðî ñòðà íñòâåí íîå ðàç âè òèå: Â 2 ò. / Ïîä îáù. ðåä.
Ë.Ý. Ëè ìî íî âà. – Ì.: Þðàéò, 2014. – Ò. 1: Ðå ãè î íàëü íàÿ ýêî íî ìè êà. Òå î ðèÿ, ìî äå ëè
è ìå òî äû. – 398 ñ.; Ò. 2: Ðå ãè î íàëü íîå óïðàâ ëå íèå è òåð ðè òî ðè àëü íîå ðàç âè òèå. – 460 ñ.



íèê â äâóõ òî ìàõ, ÷òî òîæå íå òè ïè÷ íî äëÿ âó çîâ ñêèõ ïî ñî áèé ïî äî á -
íî ãî ïëà íà (îá û÷ íî âû ïóñ êà åò ñÿ îä íî òîì íèê). Ïåð âûé òîì àâ òî ðû
ïî ñâÿ òè ëè îñíîâ íûì òå î ðè ÿì è ìî äå ëÿì ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè,
âòî ðîé – ðå ãè î íàëü íî ìó óïðàâ ëå íèþ è òåð ðè òî ðè àëü íî ìó ðàç âè òèþ.

Âíóò ðåí íÿÿ ëî ãè êà ó÷åá íè êà ôîð ìè ðó åò ñÿ çà ñ÷åò ïðåä ñòàâ ëå íèÿ
ìà òå ðè à ëà â òðåõ ÷àñ òÿõ: â ïåð âîé ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ òå î ðèè, ìî äå ëè
è ìå òî äû ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè è ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ, âî
âòî ðîé – ðå ãè î íàëü íûå ðàç ëè ÷èÿ è ïðî ñòðà íñòâåí íîå ðàç âè òèå Ðîñ ñèè,
â òðåòü åé – ðå ãè î íàëü íàÿ ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ïî ëè òè êà è ðàç âè òèå òåð ðè òî -
ðèé. Íà íàø âçãëÿä, íà è áî ëåå ñèëü íîå âïå ÷àò ëå íèå ïðî èç âî äèò èìåí íî
ïåð âàÿ ÷àñòü ó÷åá íè êà. ×òî æå êà ñà åò ñÿ âòî ðîé, è ñà ìîé êî ðîò êîé, ÷àñ -
òè, òî îíà âû ãëÿ äèò íà ýòîì ôîíå îò êðî âåí íî ñëà áî. Íàç âà íèå åå î÷åíü
ìíî ãî î áå ùà þ ùåå, à ðå àëü íî ðàñ ñìîò ðå íû òîëü êî äè íà ìè êà ìåæ ðå ãè î -
íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé è ñó ùåñ òâó þ ùèå òè ïî ëî ãèè ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè. Êî -
íå÷ íî, ýòè äâà ñþ æå òà íè êàê íå èñ ÷åð ïû âà þò «êîñ ìîñ» âñåõ ïî ó÷è òåëü -
íûõ ïå ðè ïå òèé íî âåé øå ãî ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè. Òðåòüÿ
÷àñòü ñâî èì íà çâà íè åì íà ìíî ãîå íå ïðå òåí äó åò, è ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ÷òî
çäåñü äîñ òèã íó òî îïòè ìàëü íîå ñî îò âå ò ñòâèå íà çâà íèÿ è îá å ùàí íî ãî èì
ñî äåð æà íèÿ. Ñóù íîñ òíîå åäè íñòâî âñåõ ÷àñ òåé è âñåõ ãëàâ ó÷åá íè êà
(êî òî ðîãî íå ïðîñ òî äîñ òèã íóòü, êîã äà êîë ëåê òèâ àâ òî ðîâ íà ñ÷è òû âà åò
ïî ÷òè äâà äå ñÿò êà ÷å ëî âåê) îá åñ ïå ÷è âà åò ñÿ åì êè ìè âû âî äà ìè â êîí öå
êàæ äîé ãëà âû, íà ïè ñàí íû ìè â îä íîé ìà íå ðå.

Ïî âñåì êðè òå ðè ÿì äàí íûé ó÷åá íèê àá ñî ëþò íî ñî âðå ìå íåí,
è â ýòîì òîæå ñî ñòî èò åãî ïî çè òèâ íîå îò ëè ÷èå îò äå ñÿò êîâ äðó ãèõ, ïî -
ÿ âèâ øèõ ñÿ íà ðûí êå â 1990-å è 2000-å ãîäû. Ýòî ïåð âûé ó÷åá íèê, â êî -
òî ðîì íåò ãëàâ è ðàç äå ëîâ, ïî ñâÿ ùåí íûõ ñî âåò ñêî ìó îïû òó ðå ãè î -
íàëü íîé ïî ëè òè êè, óïðàâ ëå íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íûì ðàç âè òè åì, òå î ðèè
è ïðàê òè êå ñî âåò ñêîé ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè. Ïî ìè ìî òà êîé àâ òîð -
ñêîé ïî çè öèè, ê êî òî ðîé ìîæ íî îò íî ñèòü ñÿ ïî-ðàç íî ìó, ìîæ íî îá ú ÿñ -
íèòü ýòî è òåì, ÷òî ñ ìî ìåí òà ðàñ ïà äà ÑÑÑÐ ïðî øëî óæå 25 ëåò, ïî ë -
íîñ òüþ èç ìå íèë ñÿ âåñü êîí öåï òó àëü íûé è ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèé àï ïà ðàò
ðå ãè î íàëü íîé íà óêè. È àâ òî ðû ó÷åá íè êà èäóò âïå ðåä, íå îá îðà ÷è âà -
ÿñü íà çàä, ê ñî âåò ñêî ìó íà ñëå äèþ.

Òî, ÷òî ìíî ãèå àâ òî ðû ó÷åá íè êà â òå ÷å íèå ïî ëó òî ðà äå ñÿ òè ëå òèé
ïðî âî äÿò åæå ãîä íûé ôî ðóì ñòðà òå ãîâ – áîëü øóþ êîí ôå ðåí öèþ ýêñ -
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ïåð òîâ â îá ëàñ òè ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî
ðàç âè òèÿ èç ðå ãè î íîâ è ãî ðî äîâ Ðîñ ñèè, ÷òî îíè àê òèâ íî âîâ ëå ÷å íû
â ðàç ðà áîò êó ñòðà òå ãèé è ïëà íîâ ïåð ñïåê òèâ íî ãî ðàç âè òèÿ âòî ðî ãî ïî
âå ëè ÷è íå ãî ðî äà Ðîñ ñèè – Ñàíêò-Ïå òåð áóð ãà, êî íå÷ íî, äàåò èì ïðàê -
òè ÷åñ êîå çíà íèå ïå ðå äî âî ãî îïû òà è îá îãà ùà åò êîí òåêñò òðåòü åé ÷àñ -
òè ó÷åá íè êà, ïî ñâÿ ùåí íîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êå. Ïðè òà êîì îïû òå
äâàä öà òè ëåò íåé ïðàê òè ÷åñ êîé ðà áî òû ñ ãî ðîä ñêè ìè âëàñ òÿ ìè
Ñàíêò-Ïå òåð áóð ãà, ïðè îïû òå îá ùå íèÿ ñ ýêñ ïåð òà ìè ïî ðå ãè î íàëü íî -
ìó ðàç âè òèþ è ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êå – ó÷àñ òíè êà ìè ôî ðó ìà ñòðà òå -
ãîâ ìîæ íî áûëî äàæå îæè äàòü, ÷òî ýòîò îïûò áó äåò îñâå ùåí áî ëåå
ìàñ øòàá íî è îò êðû òî – ñ óïî ìè íà íè åì ïå ðå äî âûõ äî êó ìåí òîâ, ðå ãè î -
íàëü íûõ è ìó íè öè ïàëü íûõ ïðàê òèê ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ è ñòðà òå ãè ðî âà -
íèÿ è ò.ä. Íî àâ òî ðû êàê áóä òî áî ÿò ñÿ çà ÿ âèòü î ñâî åì ïðî ôåñ ñè î íàëü -
íîì îïû òå â ïî ëíûé ãî ëîñ.

Î÷åíü óäà÷ íî, ðàâ íî ìåð íî ïðåä ñòàâ ëå íû â ó÷åá íè êå ðîñ ñèé ñêèé
îïûò â îá ëàñ òè íî âåé øåé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè è îïûò çà ðó áåæ -
íûé. Òà êîé ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè ðà íåå ñìîã äîñ òè÷ü, ïî æà ëóé, òîëü êî
À.Ã. Ãðàí áåðã â «Îñíî âàõ ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè». Ìîæ íî ñëåã êà
óïðåê íóòü àâ òî ðîâ ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî ó÷åá íè êà â òîì, ÷òî â íåì
íå óïî ìè íà þò ñÿ èç âåñ òíûå, óæå ñòàâ øèå êëàñ ñè ÷åñ êè ìè ðà áî òû
Ì. Ôå ëüä ìà íà ïî ïå ðå òî êàì çíà íèÿ â ïðî ñòðà íñòâå, ðà áî òû èäå î ëî ãîâ 
ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè Åâðî ïåé ñêî ãî ñî þ çà Ð. Êà ìàíüè, Ô. Ìàê êà íà,
À. Ðîä ðè ãå ñà-Ïî ó çà. Êî íå÷ íî, ÷è òà òå ëè âû èã ðà ëè áû îò çíà êî ìñòâà
ñ òðó äà ìè ýòèõ ìàñ òè òûõ ó÷å íûõ, îäíà êî îò ñó òñòâèå óïî ìè íà íèé
î íèõ ïðè íöè ïè àëü íî ïî çè òèâ íî ãî âïå ÷àò ëå íèÿ îò ðå öåí çè ðó å ìî ãî
èç äà íèÿ íå ìå íÿ åò.

Ïîâ òî ðèì, ÷òî ñà ìîå ñèëü íîå âïå ÷àò ëå íèå íà íàñ ïðî èç âå ëà ïåð -
âàÿ ÷àñòü ó÷åá íè êà, ïî ñâÿ ùåí íàÿ òå î ðè ÿì, ìî äå ëÿì è ìå òî äàì ðå ãè î -
íàëü íîé ýêî íî ìè êè. Åñëè ñðàâ íè âàòü åå ñ òåìè ó÷åá íè êà ìè, ïî êî òî -
ðûì ó÷è ëèñü â ñî âåò ñêîå âðå ìÿ ìû ñàìè, òî çäåñü îùó òèì ÿâ íûé ïðî -
ðûâ â îñìûñ ëå íèè ðà áîò É. Òþ íå íà, À. Ëåøà, Â. Êðèñ òàë ëå ðà. Îáçîð
ðà áîò êëàñ ñè êîâ íå ìåö êîé øêî ëû ðå ãè î íàëü íîé íà óêè ñäå ëàí àâ òî ðà -
ìè î÷åíü ñâî áîä íî è îá ñòî ÿ òåëü íî. Òà êîé âîç ìîæ íîñ òè áûëè ëè øå íû
â ñî âåò ñêîå âðå ìÿ èõ ïðåä øåñ òâåí íè êè, êî òî ðûì ìå øà ëè èäå î ëî ãè -
÷åñ êèå øîðû, à ïî çäíåå, â 1990-å ãîäû, ó÷åá íè êè, â ñó ùåñ òâåí íîé ñòå -
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ïå íè êî ïè ðî âàâ øèå ñî âåò ñêèå ïî ñî áèÿ, ïðî ñòî ïðî äîë æè ëè ýòó òðà -
äè öèþ ïðåä åëü íî ñæà òî ãî è ìà ëîâ ðà çó ìè òåëü íî ãî ðàñ ñêà çà ïðî ìî äå -
ëè, ðàç ðà áî òàí íûå íå ìåö êè ìè îñíî âà òå ëÿ ìè ðå ãè î íàëü íîé íà óêè. Àâ -
òîðàì ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî ó÷åá íè êà î÷åíü ïî ìîã ëè ïå ðåèç äà íèÿ ìíî -
ãèõ êëàñ ñè ÷åñ êèõ ðà áîò ïî ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êå, âû ïó ùåí íûå
â 2000-å ãîäû. Òà êèì îá ðà çîì, ñ îä íîé ñòî ðî íû, îò ñó òñòâèå èäå î ëî ãè -
÷åñ êèõ øîð, ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, õî ðî øèé ôóí äà ìåíò, êî òî ðûé îá åñ ïå -
÷è ëà ñå ðèÿ ïå ðåèç äàí íûõ êëàñ ñè ÷åñ êèõ ðà áîò, ñòà ëè áëà ãîï ðè ÿò íû ìè
ïðåä ïî ñûë êà ìè äëÿ èí òåë ëåê òó àëü íî ãî ïðî ðû âà, ñî âåð øåí íî ãî êîë -
ëåê òè âîì àâ òî ðîâ â ïåð âîé, îá çîð íîé, ÷àñ òè ó÷åá íè êà.

Îäíà êî è ïî ïåð âîé ÷àñ òè ó÷åá íè êà ó íàñ åñòü óòî÷ íå íèÿ è ðå êî ìåí -
äà öèè, êî òî ðû ìè õî òå ëîñü áû ïîä å ëèòü ñÿ. Êî íå÷ íî, ïðåä ïðè íÿ òîå àâ -
òî ðà ìè îñîâ ðå ìå íè âà íèå ðà áî òû É. Òþ íå íà ñ èñ ïîëü çî âà íè åì åå òðàê -
òî âîê, ïðåä ëî æåí íûõ Á. Àëîíñî, îá ÿ çà òåëü íî íóæ íî ïðî äëèòü äàëü øå,
ðàñ ñìîò ðåâ è ðà áî òû Ì. Ôüþä æè òû, êî òî ðûé íà êà íó íå þáè ëåÿ É. Òþ íå -
íà ïðåä ñòà âèë î÷åíü ñìå ëóþ ïå ðå èí òåð ïðå òà öèþ åãî èäåé â êîí òåê ñòå
öåí òðî-ïå ðè ôå ðèé íûõ ìî äå ëåé íî âîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ãå îã ðà ôèè.

Òàê æå åñòü ðà áî òû ïî ñî âðå ìåí íîé ïå ðå èí òåð ïðå òà öèè âçãëÿ äîâ
Â. Êðèñ òàë ëå ðà. Â Ðîñ ñèè òà êèå óñè ëèÿ ïðåä ïðè íÿë ìî ëî äîé ó÷å íûé
Ï. Ýì, êî òî ðûé â ñâî åé êàí äè äàò ñêîé äèñ ñåð òà öèè «Ñèñ òå ìû ðàç ìû -
òûõ öåí òðàëü íûõ ìåñò Êî ðåé ñêî ãî ïî ëó îñ òðî âà» ñäå ëàë ïðî ðûâ â ðàç -
âè òèè òå î ðèè öåí òðàëü íûõ ìåñò.

Îáçîð êîí öåï öèé íî âîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ãå îã ðà ôèè ìîæ íî áûëî
áû ñäå ëàòü ñó ùåñ òâåí íî æè âåå – â àñ ïåê òå ïî ëå ìè êè, êî òî ðàÿ ðàç âåð -
íó ëàñü çà ðó áå æîì è â Ðîñ ñèè âîê ðóã èäåé åå îñíî âî ïî ëîæ íè êà
Ï. Êðóã ìà íà. Àâòîðû ó÷åá íè êà çäåñü âû ïîë íè ëè òîëü êî «îá ÿ çà òåëü -
íóþ ïðî ãðàì ìó», ïðåä ñòà âèâ ìî äåëü íûé àï ïà ðàò òå î ðèè.

Àâòîðû ñèëü íî íå äî î öå íè ëè âêëàä Ï. Ðî ìå ðà â òå î ðèþ ýí äî ãåí -
íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà, íà ïè ñàâ, ÷òî ìî äåëü Ðî ìå ðà «ïðåä ïî ëà ãà -
åò íå áîëü øóþ ïî ïðàâ êó ê ïðî èç âî äñòâåí íîé ôóíê öèè èç ìî äå ëè Ñî -
ëîó» (ò. 1, ñ. 263). Íà ñà ìîì äåëå Ï. Ðî ìåð è åãî êîë ëå ãè – ïðåä ñòà âè òå -
ëè øêî ëû ýí äî ãåí íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà, íà ïðè ìåð íî áå ëåâ ñêèé
ëà ó ðå àò Ð. Ëó êàñ, Ý. Õåë ïìàí è äð., ïðî èç âå ëè ïîä ëèí íóþ ðå âî ëþ öèþ 
â ïðåä ñòàâ ëå íè ÿõ îá îñíîâ íûõ äðàé âå ðàõ ðå ãè î íàëü íî ãî ðîñ òà è ðàç -
âè òèÿ. È äðó ãèå êîí öåï öèè, êî òî ðûå àâ òî ðû ðàñ ñìàò ðè âà þò â ýòîì
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ó÷åá íè êå è êî òî ðûõ íåò â ó÷åá íè êàõ ïðåä øåñ òâåí íè êîâ, – êîí öåï öèè

÷å ëî âå ÷åñ êî ãî êà ïè òà ëà, ñî öè àëü íî ãî êà ïè òà ëà, êðå à òèâ íî ãî êëàñ ñà,

ðå ãè î íàëü íîé èí íî âà öè îí íîé ñèñ òå ìû, àã ëî ìå ðà öèé è àã ëî ìå ðà öè îí -

íî ãî ýô ôåê òà î÷åíü õî ðî øî «ïà êó þò ñÿ» âíóòðü ýòîé íî âîé êîí öåï -

öèè, ïî òî ìó ÷òî âñå îíè – î ïðè ñó òñòâó þ ùèõ çäåñü, à íå ïðè õî äÿ ùèõ

èç âíå, íå ïà äà þ ùèõ, êàê «ìàí íà ñ íå áåñ» (êàê â ìî äå ëè Ñî ëîó), äðàé -

âå ðàõ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà.
Â ïåð âîé ãëà âå åñòü è êîí êðåò íûå óäà ÷è, î êî òî ðûõ íàì õî òå ëîñü

áû ñêà çàòü. Î÷åíü èç ÿù íî ñäå ëàí îá çîð ïðè ìå íå íèÿ ìî äå ëåé ÌÎÁ

äëÿ îñòðîâ íûõ ýêî íî ìèê, â êî òî ðûõ îíè ðà áî òà þò ïðî ñòî èäå àëü íî,

è àâ òî ðû ýòî îò ÷åò ëè âî ïî êà çû âà þò. Î÷åíü õî ðî øî àâ òî ðû ãî âî ðÿò

î âçà èì íîé äî ïîë íè òåëü íîñ òè, à íå êîí êó ðåí öèè âèð òó àëü íîé è ðå -

àëü íîé êîì ìó íè êà öèé. À âåäü ìíî ãèå, äàæå ìàñ òè òûå ó÷å íûå â áóì

ðàç âè òèÿ èí òåð íåò-òåõ íî ëî ãèé âïà äà ëè â ïî êà çà òåëü íîå çà áëóæ äå -

íèå, ïî ëà ãàÿ ÷òî âèð òó àëü íàÿ êîì ìó íè êà öèÿ ñïî ñîá íà çà ìåñ òèòü

êîì ìó íè êà öèþ æè âóþ.
Âòî ðîé òîì ó÷åá íè êà (ïðå æäå âñå ãî òðåòüÿ ÷àñòü) îïè ðà åò ñÿ íà

ñî áñòâåí íûé îïûò àâ òî ðîâ â ðàç ðà áîò êå ñòðà òå ãèé è ïðî ãðàìì ñî öè -

àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, â ïåð âóþ î÷å ðåäü äëÿ Ñàíêò-Ïå òåð -

áóð ãà, ðå ãè î íîâ è ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé Ñå âå ðî-Çà ïàä íî ãî

ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà. Âî ìíî ãèõ ïà ðàã ðà ôàõ îùó ùà åò ñÿ ýòîò îïûò

ëè÷ íî ãî ó÷àñ òèÿ â ðàç ðà áîò êå, óòâåð æäå íèè è ïðè íÿ òèè ñòðà òå ãè ÷åñ -

êèõ äî êó ìåí òîâ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ.
Ïðî öè òè ðó åì íå ñêîëü êî ðàç ìûø ëå íèé àâ òî ðîâ, êî òî ðûå ïî ëåç íû

íå òîëü êî äëÿ ñòó äåí òîâ, íî è äëÿ âñå ãî ñî îá ùåñ òâà èñ ñëå äî âà òå ëåé,
çà íè ìà þ ùèõ ñÿ ïðî áëå ìà ìè ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè:

«Öåí òðîì âñåé äå ÿ òåëü íîñ òè ïî ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó ðàç âè òèþ ÿâ ëÿ åò ñÿ

èí ôîð ìà öèÿ. Âñå ñïå öè à ëèñ òû ïî ïðî áëå ìàì ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ

ó÷àñ òâó þò òåì èëè èíûì ñïî ñî áîì â ñáî ðå, àíà ëè çå è ðàñ ïðîñ òðà íå íèè èí -

ôîð ìà öèè ïî âñåì àñ ïåê òàì ìåñ òíîé ýêî íî ìè êè. Ñïå öè à ëèñ òû ïî ýêî íî -

ìè ÷åñ êî ìó ðàç âè òèþ äî íå êî òî ðîé ñòå ïå íè ÿâ ëÿ þò ñÿ èí ôîð ìà öè îí íû ìè

áðî êå ðà ìè» (ò. 2, ñ. 164).
«Ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå êàê èí ñòè òó öè î íàëü íûé ìå õà íèçì âû -

ñòðà è âà íèÿ ñî âìåñ òíûõ äå éñòâèé äëÿ ðàç âè òèÿ îá ùåñ òâà...» (ò. 2, ñ. 311).

Ðå ãè î íàëü íàÿ ýêî íî ìè êà è ïðî ñòðà íñòâåí íîå ðàç âè òèå
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Ýòî î÷åíü ñî âðå ìåí íûå, ðåä êèå äëÿ íà øå ãî ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî

ñî îá ùåñ òâà, î÷åíü ïðî äâè íó òûå ïðåä ñòàâ ëå íèÿ îá óïðàâ ëå íèè ïðî -

ñòðà íñòâåí íûì ðàç âè òè åì è ñòðà òå ãè ÷åñ êîì ïëà íè ðî âà íèè. Èëè äðó -

ãîé àá çàö – î íà ëè ÷èè äâóõ ôóí äà ìåí òàëü íî ðàç ëè÷ íûõ ïîä õî äîâ

ê ïëà íè ðî âà íèþ è äâóõ åãî òè ïîâ:

«...Ïî ñåé äåíü â ðîñ ñèé ñêîé ïðàê òè êå ïëà íè ðî âà íèÿ ìîæ íî âñòðå òèòü

äâà ïîä õî äà. Òåõ íîê ðà òè ÷åñ êèé, óõî äÿ ùèé êîð íÿ ìè â ñî âåò ñêîå ïðî øëîå,

êîã äà ïëà íè ðî âà íèå ïî íè ìà åò ñÿ â îñíîâ íîì êàê ïðî öåññ ïðî ôåñ ñè î íàëü -

íûõ ðàñ ÷å òîâ è ýêñ ïåð òíûõ ïðî ðà áî òîê, à ïëàí – êàê íà áîð êîí òðîëü íûõ

öèôð è êî ëè ÷åñ òâåí íûõ îðè åí òè ðîâ. È êîì ìó íè êà òèâ íûé, êîã äà àê öåíò

â ïðî öåñ ñå ïëà íè ðî âà íèÿ äå ëà åò ñÿ íà ïå ðå ãî âî ðû, îá ñóæ äå íèÿ, âû ÿâ ëå íèå

è ñî ãëà ñî âà íèå èí òå ðå ñîâ çà èí òå ðå ñî âàí íûõ ó÷àñ òíè êîâ ðàç âè òèÿ, à ïëàí

îôîð ìëÿ åò ñÿ ïðå æäå âñå ãî êàê íà áîð èäåé ïî ïî âî äó ðàç âè òèÿ è äîñ òèã íó -

òûõ äî ãî âî ðåí íîñ òåé ïî êðóï íûì ïðî åê òàì» (ò. 2, ñ. 311).
«Ïðèí öè ïè àëü íî äðó ãîé òèï ïëà íè ðî âà íèÿ – ïëà íè ðî âà íèå, îñíî âàí -

íîå íà ñî ïðè ÷àñ òíîñ òè, èëè êîì ìó íè êà òèâ íîå ïëà íè ðî âà íèå, – îíî ïðåä -

ïî ëà ãà åò ðå àëü íîå ó÷àñ òèå â ïëà íè ðî âà íèè îñíîâ íûõ çà èí òå ðå ñî âàí íûõ

ëèö è ãðóïï (òàê íà çû âà å ìûõ ñòåé êõîë äå ðîâ)» (ò. 2, ñ. 289).

Ïîñ êîëü êó òå î ðèÿ êîì ìó íè êà öèè ïîä âëè ÿ íè åì áóð íî ãî ðàç âè òèÿ
èí òåð íåò-òå ëå êîì ìó íè êà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé, â ñâîþ î÷å ðåäü, ðàç âè -
âà åò ñÿ â ïî ñëåä íèå äâà äå ñÿ òè ëå òèÿ òîæå èñ êëþ ÷è òåëü íî áóð íî, ýòî,
åñ òåñ òâåí íî, îêà çû âà åò âîç äå éñòâèå íà ýâî ëþ öèþ ïðåä ñòàâ ëå íèé
â ðàç ëè÷ íûõ îá ëàñ òÿõ íà ó÷íî ãî çíà íèÿ, â òîì ÷èñ ëå â îá ëàñ òè ñòðà òå -
ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, êî òî ðîå âáè ðà åò â ñåáÿ óçëî âûå ïî íÿ òèÿ òå î -
ðèè êîì ìó íè êà öèè è èç ìå íÿ åò ñÿ â ñî îò âå òñòâó þ ùåì íà ïðàâ ëå íèè.

Ïîñ ëåä íÿÿ ãëà âà ó÷åá íè êà ïî ñâÿ ùå íà íî âåé øèì ïðåä ñòàâ ëå íè ÿì

â ñôå ðå ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ è ïî ëè òè êè. Âè äè ìî, íà ïè ñàí íàÿ ïî ç -

æå âñåõ îñòàëü íûõ, îíà âêëþ ÷à åò â ñåáÿ ñþ æå òû î ñòè ìó ëè ðî âà íèè

èí íî âà öèé, î ðå ãè î íàëü íûõ èí íî âà öè îí íûõ ñèñ òå ìàõ, î ïðåä ïðè íè -

ìà ò åëüñòâå, êî òî ðûå ïî ÷òè íå îò ðà æå íû â ïðåä û äó ùèõ ãëà âàõ. Â öå -

ëîì, ýòà ãëà âà âû áè âà åò ñÿ èç îá ùåé êàí âû.
Ëî ãè êó èç ëî æå íèÿ çà ðó áåæ íî ãî îïû òà ëó÷ øå áûëî áû èç ìå íèòü.

Èç âñå ãî çà ðó áåæ íî ãî îïû òà ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè âû äå ëèì êà íàä -

ñêèé êàê íà è áî ëåå àäåê âàò íûé äëÿ Ðîñ ñèè. Âîò ñ íåãî è íóæ íî áûëî
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íà ÷è íàòü îïè ñà íèå çà ðó áåæ íûõ ïðè ìå ðîâ, à íå ñ îïû òà Àíãëèè
è ÑØÀ, êî òî ðûé ñó ùåñ òâåí íî äàëü øå îò ðîñ ñèé ñêèõ ðå à ëèé.

Ðîñ ñèé ñêèé îïûò ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè ïðåä ñòàâ ëåí â ó÷åá íè êå
áîëü øå â êîí òåê ñòå õðî íè êè îñíîâ íûõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ ñî áû òèé, ó÷ðåæ -
äå íèÿ çà êî íî äà òåëü íûõ àê òîâ, ò.å. âíå äèñ êóñ ñèé, êî òî ðûå àê òèâ íî
ïðî õî äÿò íà åæå ãîä íûõ ôî ðó ìàõ ñòðà òå ãîâ. È ýòî ãî ñèëü íî íå äîñ òà åò
÷è òà òå ëþ, êî òî ðûé õî ÷åò íå ïî ëè òè ÷åñ êè êîð ðåê òíî ãî óïî ìè íà íèÿ
îñíîâ íûõ, «ðå ïåð íûõ» ñî áû òèé, íî èí òåë ëåê òó àëü íîé ïî ëå ìè êè ïî
êëþ ÷å âûì ïðî áëå ìàì ñî âðå ìåí íîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè, ïî åå
ýëå ìåí òàì, åå ýô ôåê òèâ íîñ òè è ò.ä. Îäíà êî ôè íàëü íàÿ îöåí êà ñëîæ -
íîñ òè îñó ùå ñòâëÿ å ìûõ ó íàñ â ñòðà íå ïî èñ êà è âû áî ðà èäå î ëî ãèè
è èíñòðó ìåí òîâ ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè äàíà î÷åíü ÷åñ òíî è òî÷ íî:
«Íàäî ïðè çíàòü, ÷òî ïî èñê èäå î ëî ãèè è èíñòðó ìåí òîâ ðå ãè î íàëü íîé
ïî ëè òè êè â Ðîñ ñèè èäåò î÷åíü íå ïðîñ òî. Ãðî ìàä íàÿ òåð ðè òî ðèÿ, ìíî -
ãî íà öè î íàëü íîå è ìíî ãî êîí ôåñ ñè î íàëü íîå íà ñå ëå íèå, íà ñëå äèå ñòå -
ðå î òè ïîâ ñî âåò ñêîé èì ïå ðèè, îãðîì íûå ðàç ëè ÷èÿ â óðîâ íå ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ, êî òî ðûå â ïî ñëåä íèå ãîäû
òîëü êî óâå ëè ÷è âà þò ñÿ, íå ñìîò ðÿ íà ïî ïûò êè ãî ñó äà ðñòâà èõ óìåíü -
øèòü, – òà êîâ ñëîæ íåé øèé êîí òåêñò ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè â Ðîñ ñèè. 
Äðà ìà òè÷ íûé âû áîð ìåæ äó ñòè ìó ëè ðî âà íè åì ýêî íî ìè ÷åñ êè ýô ôåê -
òèâ íî ãî ðàç âè òèÿ â ïðè òÿ ãè âà þ ùèõ ïðî èç âî äñòâî è íà ñå ëå íèå àã ëî ìå -
ðà öè ÿõ è íå îá õî äè ìîñ òüþ ñî çäà íèÿ ðà áî ÷èõ ìåñò è (èëè) ñî öè àëü íîé
ïîä äåð æêè íà ñå ëå íèÿ, íå íà õî äÿ ùå ãî âà ðè àí òîâ ýô ôåê òèâ íî ãî ïðè -
ëî æå íèÿ ñâî å ãî òðó äà íà îñòàëü íîé ìà ëî çà ñå ëåí íîé òåð ðè òî ðèè, ÿâ ëÿ -
åò ñÿ æåñ òî êîé ðå àëü íîñ òüþ, ïå ðåä êî òî ðîé ïà ñó þò è ó÷å íûå, è ïî ëè -
òè êè. Äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèå ïðî áëå ìû, íå ñòà áèëü íîñòü ìè ðî âîé ýêî íî ìè -
êè, ðàç ðîñ øå å ñÿ è íå ýô ôåê òèâ íîå ãî ñó äà ðñòâî, îò ñó òñòâèå ïî ëè òè ÷åñ -
êîé êîí êó ðåí öèè – âñå ýòè îá ñòî ÿ ò åëüñòâà äå ëà þò ðàç ðà áîò êó è ðå à ëè -
çà öèþ ðà öè î íàëü íîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè â Ðîñ ñèè âåñü ìà íå ïðîñ -
òîé çà äà ÷åé» (ò. 2, ñ. 282–283).

Êî íå÷ íî, åñòü èç âåñ òíàÿ èðî íèÿ â òîì, ÷òî àâ òî ðû ãî âî ðÿò î íå êî òî -
ðîé íà ó÷íîé óìîç ðè òåëü íîñ òè ðîñ ñèé ñêèõ òè ïî ëî ãèé ðå ãè î íîâ ïî ñðàâ -
íå íèþ ñ çà ðó áåæ íû ìè, òîã äà êàê â ó÷åá íè êå À.Ã. Ãðàí áåð ãà ïðè ñðàâ íå -
íèè ðîñ ñèé ñêèõ è çà ðó áåæ íûõ òå î ðèé ðå ãè î íàëü íîé íà óêè áûëè ñäå ëà -
íû çåð êàëü íûå âû âî äû. Çäåñü ìû ÷è òà åì: «Ñðàâ íå íèå ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè -

Ðå ãè î íàëü íàÿ ýêî íî ìè êà è ïðî ñòðà íñòâåí íîå ðàç âè òèå
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î íàëü íûõ òè ïî ëî ãèé ñ ñó ùåñ òâó þ ùè ìè ïîä õî äà ìè ê êëàñ ñè ôè êà öèè
ðå ãè î íîâ â ìè ðî âîé ïðàê òè êå ïî êà çû âà åò, ÷òî ãëàâ íîé ÷åð òîé çà ðó áåæ -
íûõ ðå ãè î íàëü íûõ êëàñ ñè ôè êà öèé ÿâ ëÿ åò ñÿ èõ îðè åí òà öèÿ íà ïðàê òè -
÷åñ êèå ïî òðåá íîñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè (ïðè íöè ïû ðàñ ïðå äå ëå -
íèÿ òðàí ñôåð òîâ, ñî öè àëü íîé è èí âåñ òè öè îí íîé ïî ëè òè êè; ïðî áëå ìû
áåç ðà áî òè öû, ñòàã íè ðó þ ùèõ îò ðàñ ëåé, ìî íî ãî ðî äîâ, àã ðàð íûõ ðà éî -
íîâ, òåð ðè òî ðèé ñ òÿ æå ëû ìè óñëî âè ÿ ìè è íå áëà ãîï ðè ÿò íûì ãå îã ðà ôè -
÷åñ êèì ïî ëî æå íè åì), â òî âðå ìÿ êàê ðîñ ñèé ñêèå ðå ãè î íàëü íûå òè ïî ëî -
ãèè áî ëåå îðè åí òè ðî âà íû íà èñ ñëå äî âà òå ëü ñêèå/ïî çíà âà òåëü íûå çà äà -
÷è (äëÿ îöåí êè ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç íî îá ðà çèÿ, àíà ëè çà òå êó ùåé ñè òó à öèè 
è òåí äåí öèé ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèé è ò.ä.)» (ò. 2, ñ. 11–12). Òîã äà êàê
À.Ã. Ãðàí áåðã â ó÷åá íè êå «Îñíî âû ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè» ïè øåò:
«…Â îò ëè ÷èå îò òðà äè öèé çà ïàä íûõ òå î ðèé ðàç ìå ùå íèÿ è ïðî ñòðà í -
ñòâåí íîé îðãà íè çà öèè õî çÿ éñòâà, îò ïðàâ íû ìè ìî ìåí òà ìè êî òî ðûõ ÿâ -
ëÿ þò ñÿ àáñòðàê òíûå ñè òó à öèè, àê ñè î ìà òè êà, ïðî ñòûå ìà òå ìà òè ÷åñ êèå
ìî äå ëè, ñî âåò ñêàÿ øêî ëà â áîëü øåé ñòå ïå íè îðè åí òè ðî âà ëàñü íà îá îá -
ùå íèå ýì ïè ðè êè è ðå øå íèå çà äà÷, ïî ñòàâ ëåí íûõ ïðàê òè êîé» (ñ. 78).
Ïî ëó ÷à åò ñÿ, ÷òî ìû â ñâî èõ òå î ðè ÿõ ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ êàê áóä òî
ïî òå ðÿ ëè ïðè êëàä íóþ, ìîù íóþ ïðàê òè ÷åñ êóþ îðè åí òà öèþ, à íàøè çà -
ïàä íûå êîë ëå ãè, íà î áî ðîò, îò íàñ ýòè ñèëü íûå ñòî ðî íû âîñ ïðè íÿ ëè
è òå ïåðü âçÿ ëè èõ íà âî î ðó æå íèå. Òî åñòü òî, îò ÷åãî ìû îò êà çà ëèñü, äëÿ
íà øèõ çà ðó áåæ íûõ êîë ëåã îêà çà ëîñü âåñü ìà ïðè âëå êà òåëü íûì.

Ó÷åá íèê «Ðå ãè î íàëü íàÿ ýêî íî ìè êà è ïðî ñòðà íñòâåí íîå ðàç âè òèå»
èìå åò ðÿä íå äîñ òàò êîâ, êî òî ðûå ñî âåð øåí íî åñ òåñ òâåí íû ïðè ðå à ëè çà -
öèè òà êî ãî ìàñ øòàá íî ãî è ïè î íåð íî ãî äëÿ Ðîñ ñèè çà ìûñ ëà. Íà íàø
âçãëÿä, ñà ìûé êðóï íûé íå äîñ òà òîê ñî ñòî èò â òîì, ÷òî â ó÷åá íè êå ïî
ïðî ñòðà íñòâåí íî ìó ðàç âè òèþ ïî êà çà íî î÷åíü ìàëî ÷åðò ñî âðå ìåí íîé
ðîñ ñèé ñêîé ýïî õè, òåí äåí öèé îò å ÷åñ òâåí íîé ýêî íî ìè êè. Êóäà ìû
èäåì, êà êóþ ýêî íî ìè êó ñòðî èì: ïî ñòèí äóñ òðè àëü íóþ, èí íî âà öè îí -
íóþ, çíà íè å âóþ è ò.ä.? À âåäü áåç îá îçíà ÷å íèÿ ýòî ãî âåê òî ðà ïðåä ñòàâ -
ëåí íûå â ó÷åá íè êå ñþ æå òû, îñî áåí íî â îá ëàñ òè ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè -
êè, òå ðÿ þò ïðåä ìåò íîñòü. Ó À.Ã. Ãðàí áåð ãà ýòî îùó ùå íèå ïå ðå õîä íîé
ýïî õè, ñòðî è ò åëüñòâà îñíîâ íî âîé ýêî íî ìè êè, íî âî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ïðî ñòðà íñòâà ñó ùåñ òâåí íî ñèëü íåå. Ïî ëó ÷à åò ñÿ, ÷òî óâ ëåê øèñü ïðî -
ñòðà íñòâîì, àâ òî ðû çà áû ëè ïðî âðå ìÿ, ïðî òðåí äû ñî âðå ìåí íî ãî ýòà ïà.
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Êî íå÷ íî, ìåñ òíûé óðî âåíü ïî êà çàí â ýòîì ó÷åá íè êå çíà ÷è òåëü íî
ëó÷ øå, ÷åì â äðó ãèõ, îäíà êî ïîðà óæå îò äåëü íî ðàñ ñìàò ðè âàòü ãî ðîä -
ñêóþ ïðî áëå ìà òè êó, ïî ñâÿ òèâ åé ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûé ðàç äåë èëè ãëà âó,
íå ðàñ ñðå äî òî ÷è âàÿ åå ïî ìíî ãèì ãëà âàì. Â ïî ñëåä íèå äå ñÿ òè ëå òèÿ
êî ëè ÷åñ òâî èñ ñëå äî âà íèé ïî ãî ðîä ñêîé òå ìà òè êå â ìèðå ñòðå ìè òåëü -
íî âîç ðîñ ëî. È äåëî íå òîëü êî â òîì, ÷òî áîëü øå ïî ëî âè íû íà ñå ëå íèÿ
ïëà íå òû æè âåò â óðáà íè çè ðî âàí íûõ àðå à ëàõ. Â ñî âðå ìåí íîé ïî ñòèí -
äóñ òðè àëü íîé ýêî íî ìè êå èìåí íî ãî ðî äà ñòà íî âÿò ñÿ ãëàâ íû ìè äðàé âå -
ðà ìè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, èìåí íî â ãî ðî äàõ êîí öåí òðè ðó þò ñÿ
èí íî âà öè îí íûå ïðî öåñ ñû, èìåí íî ãî ðî äà íà õî äÿò ñÿ â óçëàõ íî âîé,
ñå òå âîé ñòðóê òó ðû ñî âðå ìåí íî ãî ìèðà. Â Ðîñ ñèè åñòü è ñâîè, îñî áåí -
íûå ïðè ÷è íû óñè ëå íèÿ âíè ìà íèÿ ê ãî ðî äàì. Çà 25 ëåò ýêî íî ìè ÷åñ êèõ
ðå ôîðì ðîëü ãî ðî äîâ â íà öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êå ðà äè êàëü íî èç ìå íè -
ëàñü. Èç ìåñò ðàç ìå ùå íèÿ ïðî èç âî äè òåëü íûõ ñèë ãî ðî äà ïðå âðà òè -
ëèñü â ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûõ àê òî ðîâ â íà öè î íàëü íûõ è ãëî áàëü íûõ ýêî íî -
ìè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñàõ. Ñòà ëî î÷å âèä íî, ÷òî ýòîò ôå íî ìåí íóæ äà åò ñÿ
â îò äåëü íîì ïðî ãíî çè ðî âà íèè è ïëà íè ðî âà íèè ðàç âè òèÿ.

Àâòîðû ó÷åá íè êà íà õî äÿò ñÿ â ïëå íó ðû íî÷ íûõ èäå î ëî ãåì. È ýòî
ñòðàí íî äëÿ ñïå öè à ëèñ òîâ ïî ïðî ñòðà íñòâåí íî ìó ðàç âè òèþ è ðå ãè î -
íàëü íîé ïî ëè òè êå, ïî òî ìó ÷òî èìåí íî ïðåä ñòà âè òå ëè ýòî ãî ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ñî îá ùåñ òâà êàê ðàç íà è ìå íåå ñêëîí íû ó÷àñ òâî âàòü â èäå î ëî -
ãè ÷åñ êèõ áà òà ëè ÿõ «ëè áå ðà ëû – ãî ñó äà ðñòâåí íè êè» è âñåã äà èìå þò
áî ëåå âçâå øåí íûå ïî çè öèè, ÷åì èõ êîë ëå ãè, ðà áî òà þ ùèå, íà ïðè ìåð,
â ñôå ðå ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ èëè äå íåæ íî-ôè íàí ñî -
âîé ïî ëè òè êè. Êàê ðàç ñïå öè à ëèñ òû â îá ëàñ òè ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè -
êè è ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè âñåã äà áî ëåå äèñ òàí öè ðî âà íû îò ðû íî÷ -
íîé ìîäû è íå óâëå êà þò ñÿ ëè áå ðàëü íû ìè ðå öåï òà ìè ðå øå íèÿ ïðî á -
ëåì ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ. Çäåñü åñòü, ìîæ íî ñêà çàòü, îïðå äå -
ëåí íîå ñî ïðî òèâ ëå íèå ìà òå ðè à ëà ëè áå ðàëü íûì êîí öåï öè ÿì.

Âåç äå, ãäå àâ òî ðû óïî âà þò íà èñ êëþ ÷è òåëü íî ðû íî÷ íûå ìå òî äû
ðå øå íèÿ ïðî áëåì ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ, îíè è îøè áà þò ñÿ:
«åñëè ãî ñó äà ðñòâà õî òÿò ñïî ñî áñòâî âàòü âîç íèê íî âå íèþ ðå ãè î íîâ
ñ âû ñî êîé èí òåí ñèâ íîñ òüþ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, òî îíè äîë -
æíû ïîä õî äèòü ê äåëó ïî ïðè íöè ïó “íå íà âðå äè!”. Òåì áî ëåå áîëü øî -
ãî âû áî ðà ïî ëè òè ÷åñ êèõ èíñòðó ìåí òîâ ó âëàñ òåé íåò: äîñ òà òî÷ íî áó -
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äåò íå ïðå ïÿ òñòâî âàòü åñ òåñ òâåí íî ìó ïðî öåñ ñó ðû íî÷ íîé ðå ãó ëÿ öèè
è ñíè æàòü íà ëî ãè, à òàê æå óïðîñ òèòü íîð ìû ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïðè ñî çäà -
íèè íî âûõ êîì ïà íèé» (ò. 1, ñ. 281). Íî ýòî íå âåð íî, çäåñü âè äåí ñèëü -
íûé ðû íî÷ íûé ýêñ òðå ìèçì. È ìîæ íî óïî ìÿ íóòü ìíî ãèå ðà áî òû,
ïî ÿ âèâ øè å ñÿ â òîì ÷èñ ëå â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ, â êî òî ðûõ ÿðî îñïà ðè âà -
åò ñÿ ýòîò òå çèñ (ñì., íà ïðè ìåð: Ðàé íåðò Ý. Êàê áî ãà òûå ñòðà íû ñòà -
ëè áî ãà òû ìè, è ïî ÷å ìó áåä íûå ñòðà íû îñòà þò ñÿ áåä íû ìè. – Ì.:
ÃÓ-ÂØÝ, 2011. – 384 ñ.). Â êà ÷åñ òâå àð ãó ìåí òà óêà çû âà åò ñÿ è íà ìî ëî -
äûå îò ðàñ ëè, êî òî ðûå ãî ñó äà ðñòâó íóæ íî ïîä äåð æè âàòü, è íå òîëü êî
íà ëî ãî âû ìè ëüãî òà ìè è óïðî ùå íè åì íîðì ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, íî è ïî ñåðü -
åç íåå, è íà îá ú åê òû èí íî âà öè îí íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû, êî òî ðûå ñàìè íå
âû çðå þò íè â îä íîì ðå ãè î íå. Íàï ðè ìåð, Ðåñ ïóá ëè êà Òà òàð ñòàí êàê ðàç
èç âåñ òíà òåì, ÷òî î÷åíü ãðà ìîò íî èñ ïîëü çî âà ëà ôå äå ðàëü íûå áþä æåò -
íûå ñóá ñè äèè äëÿ îðãà íè çà öèè ó ñåáÿ äå ñÿò êîâ öåí òðîâ êëàñ òåð íî ãî
ðàç âè òèÿ, ïðî òî òè ïè ðî âà íèÿ, òðàíñ ôå ðà òåõ íî ëî ãèé, òåõ íî ïàð êîâ è äð.

Â ó÷åá íè êå óòâåð æäà åò ñÿ è òà êîå: «...È èñ êó ññòâåí íîå ñî çäà íèå
êëàñ òå ðîâ, è ïðî ìûø ëåí íàÿ ïî ëè òè êà â öå ëîì âåñü ìà îïàñ íû» (ò. 2,
ñ. 292), – è ýòî îïÿòü íå âåð íî. Î÷å âèä íî, àâ òî ðû íå çíà þò ïðî íî âóþ
ïðî ìûø ëåí íóþ ïî ëè òè êó, êî òî ðàÿ ðà äè êàëü íî îò ëè ÷à åò ñÿ îò ïðå æ íåé,
ïðî âî äèâ øåé ñÿ â èí äóñ òðè àëü íóþ ýïî õó, è äàåò ðå àëü íûé øàíñ è äëÿ
ðàç âè òèÿ «çå ëå íîé ýêî íî ìè êè», è äëÿ âû çðå âà íèÿ èí íî âà öè îí íûõ ïðî -
èç âî äñòâåí íûõ ñòàð òà ïîâ. Áî ëåå òîãî, íî âàÿ ïðî ìûø ëåí íàÿ ïî ëè òè êà
(õî ðî øî îõà ðàê òå ðè çî âàí íàÿ Ä. Ðîä ðè êîì â ñòàòüå «Ïðî ìûø ëåí íàÿ
ïî ëè òè êà â XXI âåêå») óæå ïî ñà ìîé ñâî åé ñóòè íå ìî æåò ïðî âî äèòü ñÿ
«ñâåðõó», äè ðè æè ñòñêè ìè ìå òî äà ìè. Îíà âû ñòðà è âà åò ñÿ ñ ó÷å òîì ìåñ ò -
íîé èí ñòè òó öè î íàëü íîé è êóëü òóð íîé ñðå äû, â òåñ íîé âçà è ìîñ âÿ çè
ñ äå ÿ òåëü íîñ òüþ ìåñ òíûõ îðãà íè çà öèé íà óêè è îá ðà çî âà íèÿ, ïðåä ïðè -
íè ìà òå ëüñêî ãî ñî îá ùåñ òâà – â ðàì êàõ ìåñ òíîé ïðî èç âî ä ñòâåí íîé ñèñ -
òå ìû. Ñ íà ñòóï ëå íè åì ïî ñòèí äóñ òðè àëü íîé ýïî õè ïðî ìûø ëåí íàÿ ïî -
ëè òè êà ïðå òåð ïå âà åò ðà äè êàëü íûå èç ìå íå íèÿ. Ñîâ ðå ìåí íàÿ ïðî ìûø -
ëåí íàÿ ïî ëè òè êà ìî æåò áûòü îõà ðàê òå ðè çî âà íà êàê ñî çíà òåëü íûå óñè -
ëèÿ ïî ñî çäà íèþ ñðå äû äëÿ ðàç âè òèÿ ïðî ìûø ëåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé,
âêëþ ÷àÿ ìå ðîï ðè ÿ òèÿ ïî ìî äåð íè çà öèè ñèñ òå ìû îá ðà çî âà íèÿ, ïî ñòè -
ìó ëè ðî âà íèþ íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé, ïîä äåð æêó íà ÷è íà þ ùèõ ïðåä -
ïðè íè ìà òå ëåé (êàê ïî òåí öè àëü íûõ ïî ñòàâ ùè êîâ è ñóá êîí òðàê òî ðîâ
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êðóï íûõ ïðî ìûø ëåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé), ðàç âè òèå ñôå ðû ïðî èç âî ä -
ñòâåí íûõ óñëóã è äàæå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ ïî îïòè ìè çà öèè ãî ðîä ñêîé ñðå äû.
Ýòî íå îïàñ íàÿ, íî îðãà íè ÷åñ êàÿ ÷àñòü òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ.

Î÷åíü ñèëü íàÿ ëè áå ðàëü íàÿ çà øî ðåí íîñòü íå ïî çâî ëè ëà àâ òî ðàì
ó÷åá íè êà äî ïóñ òèòü íà åãî ñòðà íè öû êëàñ ñè êîâ ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè -
òèÿ, ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùèõ äðó ãèå, íå ëè áå ðàëü íûå øêî ëû, íà ïðè ìåð
À. Õèð øìà íà, Ã. Ìþð äà ëÿ, Ý. Ðàé íåð òà è äð.

Èíñòè òó òû â ó÷åá íè êå ïî ÷å ìó-òî íà çâà íû «âíå ý êî íî ìè ÷åñ êè ìè
äå òåð ìè íàí òà ìè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà» (ò. 2, ñ. 22). Îäíà êî èí ñòè òó -
òû äàâ íî óæå ïî ëó ÷è ëè ïðî ïèñ êó â ýêî íî ìè êå, åñòü îò äåëü íàÿ ñôå ðà
èí ñòè òó öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè – ìîñò â íå ý êî íî ìè ÷åñ êèå îá ùåñ òâåí -
íûå íà óêè: ñî öè î ëî ãèþ, êóëü òó ðî ëî ãèþ, àí òðî ïî ëî ãèþ è äð.

Çäåñü, ïî æà ëóé, è êðî åò ñÿ îäíà èç âàæ íåé øèõ ïðî áëåì ó÷åá íè êà.
Ñ îä íîé ñòî ðî íû, íà ôîíå ìíî ãèõ äðó ãèõ ó÷åá íè êîâ ïî ðå ãè î íàëü íîé
ýêî íî ìè êå, îñî áåí íî êëàñ ñè ÷åñ êèõ ó÷åá íè êîâ èí äóñ òðè àëü íî ãî ïå ðè -
î äà, êàê îò å ÷åñ òâåí íûõ, òàê è çà ðó áåæ íûõ, äàí íîå èç äà íèå îò ëè ÷à åò ñÿ 
ãèá êîñ òüþ ïîä õî äà, âêëþ ÷å íè åì â ñôå ðó ðàñ ñìîò ðå íèÿ ìÿã êèõ èí ñòè -
òó öè î íàëü íûõ è êóëü òóð íûõ ôàê òî ðîâ. Àâòîðû äå ëà þò çà ÿâ êó íà øè -
ðî êóþ òðàê òîâ êó ïðî áëå ìà òè êè êóð ñà ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè.
Êàê óêà çà íî âî ââå äå íèè, ýòîò êóðñ «äîë æåí âêëþ ÷àòü… äîñ òè æå íèÿ
ñìåæ íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ òå î ðèé. Ïî ý òî ìó â íåãî âêëþ ÷å íû ðàç äå ëû
ïî ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèì òå î ðè ÿì ðîñ òà, òîð ãîâ ëè, òå î ðè ÿì ïî ëþ ñîâ
ðîñ òà è äèô ôó çèè èí íî âà öèé, ïðî èç âî äñòâåí íûõ êëàñ òå ðîâ Ïîð òå ðà,
êðå à òèâ íî ìó êëàñ ñó, ÷å ëî âå ÷åñ êî ìó è ñî öè àëü íî ìó êà ïè òà ëàì, èí ñòè -
òó òàì è êóëü òó ðå êàê ôàê òî ðàì òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ è êîí êó -
ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè» (ò. 1, ñ. 10). Ó÷åá íèê äå éñòâè òåëü íî ñî äåð æèò öå -
ëûå ðàç äå ëû ïî òà êèì îò íî ñè òåëü íî íî âûì äëÿ îò å ÷åñ òâåí íî ãî ÷è òà -
òå ëÿ òå ìàì, êàê ñî öè àëü íûé è ÷å ëî âå ÷åñ êèé êà ïè òàë, êðå à òèâ íîñòü,
ìåðû ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ èí íî âà öèé, ìàð êå òèíã è áðåí äèíã òåð ðè òî ðèé.

Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, àâ òî ðû ñëà áî ñïðàâ ëÿ þò ñÿ ñ «ìîí òà æîì» ïðè -
ìå íÿ å ìûõ â ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êå òðà äè öè îí íûõ ïîä õî äîâ è çà ÿâ -
ëåí íûõ íî âûõ íà ïðàâ ëå íèé. Ïðîñ òîå ìå õà íè ÷åñ êîå èõ ñî å äè íå íèå íå
ïðî õî äèò, è ýòî íå óäè âè òåëü íî, òàê êàê ðàñ ñìàò ðè âà å ìûå íî âûå ïîä -
õî äû – íå ïðî ñòî î÷å ðåä íûå íî âûå òå î ðèè è êîí öåï öèè, à òå î ðèè
è êîí öåï öèè ñî âåð øåí íî èíîé, èí íî âà öè îí íîé ýïî õè, êîã äà ðå ãè î -
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íàëü íûé ðîñò è ðàç âè òèå âî âñå áîëü øåé ñòå ïå íè çà âè ñÿò èìåí íî îò
ìÿã êèõ èí ñòè òó öè î íàëü íûõ ôàê òî ðîâ. Èõ ó÷åò òðå áó åò íå äî áàâ ëå íèÿ
«åùå îä íîé ãëà âû», à ðà äè êàëü íî ãî ïå ðå ñìîò ðà ïðè íöè ïîâ ðå ãè î -
íàëü íîé ïî ëè òè êè â ñà ìîé èõ îñíî âå, âæèâ ëå íèÿ íî âûõ ïîä õî äîâ
â òåëî ðå ãè î íàëü íîé íà óêè. Â ðå çóëü òà òå â òåê ñòå ó÷åá íè êà âèä íû ðàç -
ðû âû è ãðó áûå øâû, è îíè îñî áåí íî çà ìåò íû ïðè ñî ïîñ òàâ ëå íèè òå î -
ðå òè ÷åñ êèõ óñòà íî âîê è îïðå äå ëå íèé è ïðè âî äè ìûõ ïðè ìå ðîâ èç çà -
ðó áåæ íî ãî îïû òà.

Íå ñëó ÷àé íî áëåñ òÿ ùåå îïè ñà íèå õî çÿ éñòâåí íî ãî êëè ìà òà, âêëþ -
÷à þ ùå ãî òà êèå ìÿã êèå ôàê òî ðû, êàê íà ëî ãî âîå çà êî íî äà ò åëüñòâî, ýêî -
ëî ãè ÷åñ êèå îãðà íè ÷å íèÿ íà ïðî èç âî äñòâî, äîñ òóï íîñòü ìåñ òíûõ âëàñ -
òåé, ìåí òà ëè òåò ìåñ òíûõ æè òå ëåé è ò.ä., âû âå äå íî â îò äåëü íûé
«âñòàâ íîé» ïà ðàã ðàô ñ õà ðàê òåð íûì íà çâà íè åì «Ñîâ ðå ìåí íûå ïîä õî -
äû ê ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êå» (ò. 2, ñ. 173–183). Óæå ñàìî ìåñ òî ýòî ãî
ïà ðàã ðà ôà ãî âî ðèò î òîì, ÷òî ñî âðå ìåí íûå ïîä õî äû ïîêà íå èí òåã ðè -
ðî âà íû â òå î ðèþ è ïðàê òè êó ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè, ïðåä ñòàâ ëÿ å -
ìóþ â ïðî ÷èõ (ïî ëî ãè êå – îïè ñû âà þ ùèõ íå ñî âðå ìåí íóþ ñè òó à öèþ?) 
ïà ðàã ðà ôàõ. Áî ëåå òîãî, îíè ïðî òè âî ðå ÷àò äðóã äðó ãó. Òàê, â ðàç äå -
ëå 9.1 âòî ðî ãî òîìà «Ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà: ñóù íîñòü è öåëè» ðå ãè î -
íàëü íàÿ ïî ëè òè êà îòî æäå ñòâëÿ åò ñÿ ñ ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êîé. Ñî -
îò âå òñòâåí íî, ñïåêòð åå ìåð îãðà íè ÷è âà åò ñÿ ñó ãó áî ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè
(è äàæå ñó ãó áî ôè íàí ñî âû ìè èíñòðó ìåí òà ìè): äî òà öè ÿ ìè, ñóá ñè äè ÿ -
ìè, èí âåñ òè öè ÿ ìè, ðå ãó ëè ðî âà íè åì öåí, ñèñ òå ìîé ãî ñó äà ðñòâåí íûõ
çà êà çîâ, êâî òè ðî âà íè åì, êðå äè òî âà íè åì, íà ëî ãî âîé è òà ìî æåí íîé ïî -
ëè òè êîé (ò. 2, ñ. 131–132). Îäíà êî äà ëåå óêà çû âà åò ñÿ, ÷òî íà ñà ìîì
äåëå, äëÿ òîãî ÷òî áû «ðå à ëè çî âàòü óñïåø íóþ ðå ãè î íàëü íóþ ïî ëè òè -
êó», íóæ íû ñî âñåì èíûå ìåðû: «óëó÷ øå íèå ìåñ òíûõ îá ùåñ òâåí íûõ
áëàã (áå çî ïàñ íîñòü, ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûå îðãà íû, çäðà âî îõ ðà íå íèå...)», 
ñî âåð øå íñòâî âà íèå óïðàâ ëå íèÿ, óëó÷ øå íèå ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî êà ïè òà ëà,
ìåðû ïî ñî çäà íèþ îò êðû òîé ñðå äû (âêëþ ÷àÿ àí òè êîð ðóï öè îí íûå ìå -
õà íèç ìû è ïðî ãðàì ìû ñî öè àëü íî ãî âêëþ ÷å íèÿ) è äð. Êî íå÷ íî, àâ òî ðû 
óìå ëî âû õî äÿò èç ñè òó à öèè, äå ëàÿ îãî âîð êè î òîì, ÷òî «òîëü êî ñðå ä -
ñòâà ìè ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè íå óäà åò ñÿ äî áèòü ñÿ... óñòîé -
÷è âî ãî ðàç âè òèÿ» (ò. 2, ñ. 181). Íî ëî ãè÷ íåå (è ñìå ëåå) áûëî áû ñðà çó
îá îçíà ÷èòü ñïåêòð ìåð ñî âðå ìåí íîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè.
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Îñî áåí íî îñòðî óêà çàí íîå ïðî òè âî ðå ÷èå â ïî ñòðî å íèè ó÷åá íè êà
ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ â 13-é ãëà âå âòî ðî ãî òîìà «Ìèê ðî è íñòðó ìåí òû ðå à ëè çà -
öèè ðå ãè î íàëü íîé ìåñ òíîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè», êî òî ðàÿ äîë æ -
íà áûëà áû ñòàòü «ãèì íîì» ñî äåð æà òåëü íîé ïå ðå ñòðîé êå ðå ãè î íàëü -
íîé ýêî íî ìè êè. Òàê, íà ïðè ìåð, ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûé ðàç äåë (13.4) ïî ñâÿ -
ùåí ïîä äåð æêå ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà. Âåð íî îïðå äå ëå íà ðîëü ïðåä -
ïðè íè ìà ò åëüñòâà: «ìà ëûå è ñðåä íèå ïðåä ïðè ÿ òèÿ ïðè äà þò ýêî íî ìè êå 
ãèá êîñòü, ìî áèëü íîñòü, ñïî ñîá íîñòü ê áûñ òðûì ñòðóê òóð íûì è òåõ -
íè ÷åñ êèì ñäâè ãàì... îñî áåí íî â èí íî âà öè îí íûõ ðàç ðà áîò êàõ» (ò. 2,
ñ. 425). Íî â ýòîì æå ðàç äå ëå íè ðàçó íå óïî ìÿ íó òî, ÷òî îñíîâ íîé ôàê -
òîð ïîä äåð æêè ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà – ýòî óñòðà íå íèå àä ìè íèñ òðà -
òèâ íûõ áàðü å ðîâ íà ïóòè åãî ðàç âè òèÿ, ïðåä îò âðà ùå íèå íå ãà òèâ íûõ
ïî ñëå äñòâèé ðå ãó ëè ðó þ ùå ãî ðàç âè òèÿ. Èìåí íî íà óñòðà íå íèå àä ìè -
íèñ òðà òèâ íûõ áàðü å ðîâ â ðàç âè òèè ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà íà öå ëå íû
ìíî ãèå ãî ñó äà ðñòâåí íûå ìåðû, ïðåä ïðè íè ìà å ìûå â çà ðó áåæ íûõ ñòðà -
íàõ (îñî áåí íî ïî êà çà òå ëåí çäåñü îïûò Ãåð ìà íèè è Êà íà äû). Â Ðîñ ñèè
â ýòîé ñôå ðå âû ðà áî òà íû ðå êî ìåí äà öèè Àãåíòñòâà ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ
èíè öè à òèâ, ïðåä ïðè íè ìà þò ñÿ ìåðû â îò äåëü íûõ ðå ãè î íàõ è íà ôå äå -
ðàëü íîì óðîâ íå.

Àíàëîãè÷íûå ïðå òåí çèè ñëå äó åò ïðåä ú ÿ âèòü ê ðàç äå ëó, ïî ñâÿ ùåí -
íî ìó ìàð êå òèí ãó è áðåí äèí ãó. Âîï ðå êè êëþ ÷å âîé èäåå ìàð êå òèí ãà
è áðåí äèí ãà òåð ðè òî ðèé, ïðåä ïî ëà ãà þ ùåé àê òèâ íîå âîâ ëå ÷å íèå â òåð -
ðè òî ðè àëü íîå ðàç âè òèå ìåñ òíûõ ñî îá ùåñòâ (î âàæ íîñ òè òà êî ãî âîâ ëå -
÷å íèÿ íå îäíîê ðàò íî ãî âî ðèò ñÿ â ðàç äå ëàõ, ïî ñâÿ ùåí íûõ çà ðó áåæ íî -
ìó îïû òó; íà ïðè ìåð, î ðîëè êîì ìóí â îò íî øå íè ÿõ ñ áèç íå ñîì – íà
ñ. 165 âòî ðî ãî òîìà), âñå, ÷òî ñâÿ çà íî ñ àê òèâ íû ìè äå éñòâè ÿ ìè ìåñ ò -
íûõ ñî îá ùåñòâ, îïó ùå íî. Ìåñ òíûå æè òå ëè, ìåñ òíûå ñî îá ùåñ òâà
äàæå íå óïî ìÿ íó òû â ÷èñ ëå ñóá ú åê òîâ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ìàð êå òèí ãà,
òåì ñà ìûì òåð ðè òî ðè àëü íûé ìàð êå òèíã îä íî çíà÷ íî îòî æäå ñòâëÿ åò ñÿ
ñ ìàð êå òèí ãî âîé ïî ëè òè êîé, ïðî âî äè ìîé «ñâåðõó», ïðè ÷åì â çíà ÷è -
òåëü íîé ñòå ïå íè îí ñâå äåí ê ðàç ðà áîò êå ëî ãî òè ïà áðåí äà. Ñâå äå íèå
ìàð êå òèí ãà è áðåí äèí ãà ê ñî çäà íèþ äî ðî ãîñ òî ÿ ùå ãî ëî ãî òè ïà – ðàñ -
ïðîñ òðà íåí íàÿ áåäà ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íîâ, è èìåí íî ýòî çà áëóæ äå íèå
â íå ÿâ íîé ôîð ìå âîñ ïðî èç âî äèò ñÿ â ó÷åá íè êå. Åñëè ïå ðå ôðà çè ðî âàòü
ñêà çàí íîå âûøå â îò íî øå íèè ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè, òî íà ñà ìîì
äåëå äëÿ òîãî, ÷òî áû ðå à ëè çî âàòü óñïåø íûé ìàð êå òèíã òåð ðè òî ðèè,
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íå îá õî äèì ñî âñåì èíîé êîì ïëåêñ ìåð, è ïðå æäå âñå ãî àê òè âè çà öèÿ
è êî îð äè íà öèÿ äå ÿ òåëü íîñ òè ìåñ òíûõ ñî îá ùåñòâ. Êñòà òè, â Ðîñ ñèè íà -
è áî ëåå âàæ íîé öå ëå âîé ãðóï ïîé òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ìàð êå òèí ãà â óñëî -
âè ÿõ ìîù íåé øåé öåí òðà ëè çà öèè ÿâ ëÿ þò ñÿ íå òîëü êî ñòî ðîí íèå ãðóï -
ïû âëè ÿ íèÿ (èõ ðîëü ñïðà âåä ëè âî óêà çà íà â ó÷åá íè êå), íî è â ïåð âóþ
î÷å ðåäü ìåñ òíûå æè òå ëè. Óñè ëèÿ ïî ìàð êå òèí ãó è áðåí äèí ãó â ðîñ -
ñèé ñêèõ ãî ðî äàõ íà ïðàâ ëå íû íà òî, ÷òî áû óäåð æàòü ìåñ òíûõ æè òå ëåé
îò ìèã ðà öèè, òîã äà êàê ïðè î÷åíü íèç êîé äîëå «ãî ðè çîí òàëü íûõ» ïå -
ðå ìå ùå íèé ìåæ äó íå ñòî ëè÷ íû ìè ãî ðî äà ìè îðè åí òà öèÿ íà ïî òåí öè -
àëü íûõ æè òå ëåé ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ íå ñòîëü àê òó àëü íîé.

Îòäåëü íûå ðàç äå ëû ó÷åá íè êà ñó ùåñ òâåí íî ðàç ëè ÷à þò ñÿ ïî ãëó áè -
íå ïðî ðà áî òàí íîñ òè è ñòðîé íîñ òè èç ëî æå íèÿ ìà òå ðè à ëà. Òàê, ñ îãðîì -
íûì èí òå ðå ñîì ÷è òà þò ñÿ ðàç äå ëû ïî ýâî ëþ öèè ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè -
÷åñ êîé ïî ëè òè êè, ìíî ãèå ðàç äå ëû ïî çà ðó áåæ íî ìó îïû òó â öå ëîì. Íî
íà ôîíå âåð íîé èäåè î íå îá õî äè ìîñ òè ðàñ øè ðå íèÿ è óãëóá ëå íèÿ ïî íÿ -
òèÿ ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè è ïðè âå äå íèÿ ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè
â ñî îò âå òñòâèå ñ ñî âðå ìåí íîé ñè òó à öè åé, íà ôîíå èí òå ðåñ íûõ çà ðó áåæ -
íûõ ïðè ìå ðîâ î÷åíü áåä íî âû ãëÿ äÿò áîëü øè íñòâî ðàç äå ëîâ, ïî ñâÿ ùåí -
íûõ îò å ÷åñ òâåí íûì ðå à ëè ÿì. Ïîñ òðî åí íûå íà ãî ëîé ñòà òèñ òè êå, ñ î÷åíü
ñêóä íû ìè îá ú ÿñ íå íè ÿ ìè, îíè íè ÷å ãî íå äà äóò ñòó äåí òó. Åìó îñòà íåò ñÿ
òîëü êî çà ó÷è âàòü íà è çóñòü áåñ öâåò íûå óòâåð æäå íèÿ, íà ïðè ìåð, î òîì,
÷òî «äàí íûå ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñòà òèñ òè êè ïî êà çû âà þò çíà ÷è òåëü íûé
è óñ òîé ÷è âûé ðîñò èí âåñ òè öèé â Àðõàíãåëüñêîé, Êà ëè íèí ãðàä ñêîé,
Òâåð ñêîé îá ëàñ òÿõ» (ò. 2, ñ. 51). Äàæå åñëè ñòó äåíò äîñ òà òî÷ íî õî ðî øî
ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñåáå êàð òó Ðîñ ñèè (à ñ ó÷å òîì íà øå ãî îïû òà ïðå ïî äà âà -
íèÿ ïî ÷òè íà äå ñÿò êå ôà êóëü òå òîâ íå ïëî õèõ ìîñ êîâ ñêèõ âó çîâ ìîæ íî
íå ñî ìíå âàòü ñÿ, ÷òî ìåñ òî ïî ëî æå íèå ðå ãè î íîâ ñòðà íû áîëü øè íñòâî
ñòó äåí òîâ íå ïðåä ñòàâ ëÿ þò â ïðè íöè ïå, òàê ÷òî áà íàëü íàÿ êàð òà àä ìè -
íèñ òðà òèâ íî ãî óñòðî éñòâà ñòðà íû áûëà áû ïî ëåç íà), òî âñå ðàâ íî íå -
âîç ìîæ íî ïî íÿòü, ïî ÷å ìó ïî ìå ùå íû â îäèí ðÿä ïðè ãðà íè÷ íàÿ Êà ëè -
íèí ãðàä ñêàÿ îá ëàñòü, «ïîä ìîñ êîâ íàÿ» Òâåð ñêàÿ è ñûðü å âàÿ Àð õàí ãåëü -
ñêàÿ. Òà êîé âû áîð ïðè ìå ðîâ íè êàê íå ñâÿ çàí ñ âû ñêà çàí íûì ÷óòü ðàíü -
øå óòâåð æäå íè åì, ÷òî «óëó÷ øå íèå èí âåñ òè öè îí íî ãî êëè ìà òà ïðî èñ õî -
äèò â âèäå êîí öåí òðè ÷åñ êèõ âîëí, ðàñ ïðîñ òðà íÿ þ ùèõ ñÿ îò èí âåñ òè öè -
îí íî ãî ÿäðà ñòðà íû ê ïå ðè ôå ðèè» (ò. 2, ñ. 51). ×òî áû ïî íÿòü ñè òó à öèþ,
ñòó äåí òó íå îá õî äè ìî ãëóá æå ïðî íèê íóòü â ñóòü ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè -
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òèÿ, çíàòü îñî áåí íîñ òè ãå îã ðà ôè ÷åñ êî ãî ïî ëî æå íèÿ, èí äóñ òðè àëü íî ãî
íà ñëå äèÿ è èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî êëè ìà òà êîí êðåò íûõ ðå ãè î íîâ. Ïî ý òî -
ìó, êàê íàì ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, äå òàëü íûé ðàç áîð îñî áåí íîñ òåé èí âåñ òè -
öè îí íîé ïðè âëå êà òåëü íîñ òè è ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ â öå ëîì õîòÿ áû
òðåõ-ïÿ òè íà è áî ëåå ÿð êèõ ðå ãè î íîâ áûë áû ìíî ãîê ðàò íî ïî ëåç íåå,
÷åì ìíî ãî ñ òðà íè÷ íûé, íî ñî âåð øåí íî áåç ëè êèé îá çîð ñè òó à öèè «ñ âû -
ñî òû ïòè÷ü å ãî ïî ëå òà». Óæå ïî ñëå òà êî ãî ðàç áî ðà, äëÿ òîãî ÷òî áû ñòó -
äåí òû ïî ëó ÷è ëè öå ëîñ òíóþ êàð òè íó ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû,
ìîæ íî áûëî áû äàòü èì ñà ìîñ òî ÿ òåëü íóþ ðà áî òó ñ äå òàëü íî ðàç îá ðàí -
íû ìè êåé ñà ìè: íà îñíî âå äàí íûõ ôå äå ðàëü íîé ñòà òèñ òè êè ïðî à íà ëè çè -
ðî âàòü ñõî äñòâà è ðàç ëè ÷èÿ îò äåëü íûõ ðå ãè î íîâ. Îòñó òñòâèå â ó÷åá íè -
êå õîòü êà êèõ-òî ðå ãè î íàëü íûõ ðîñ ñèé ñêèõ êåé ñîâ (â îò ëè ÷èå îò êåé ñîâ
çà ðó áåæ íûõ) òåì áî ëåå äî ñàä íî, ÷òî åãî àâ òî ðû èìå þò áî ãà òåé øèé
îïûò ãëó áî êîé, äå òàëü íîé ðà áî òû ñ ðîñ ñèé ñêèì ìà òå ðè à ëîì èìåí íî íà
ðå ãè î íàëü íîì è äàæå ãî ðîä ñêîì óðîâ íÿõ.

Îñî áåí íî áåä íî âû ãëÿ äèò ðàç äåë, ïî ñâÿ ùåí íûé äè íà ìè êå ðå ãè î -
íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé ïî óðîâ íþ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ.
Òàê, ðåé òèíã ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè ïî âå ëè ÷è íå ÂÐÏ íà äóøó íà ñå ëå íèÿ
â ñî ïîñ òàâ ëå íèè ñ çà ðó áåæ íû ìè ñòðà íà ìè (ò. 2, òàáë. 7.3) – áà íàëü íûå, 
êà çà ëîñü áû, ñâåäåíèÿ – ïî ñòðî åí íà äàí íûõ çà 2005–2006 ãã. (öè òè ðó -
åò ñÿ ñòàòüÿ À. Êèìà), õîòÿ ïå ðå ñ÷è òàòü òàá ëè öó íà îñíî âå áî ëåå ñâå -
æåé èíôîðìàöèè íå ñî ñòà âè ëî áû òðó äà. Ìîæ íî áûëî äàæå ïðåä ëî -
æèòü òà êîå çà äà íèå ñòó äåí òàì, ïî ñêîëü êó ñàì ïîä áîð ñòðàí – àíà ëî ãîâ 
ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íîâ èí òå ðå ñåí è ïî ó÷è òå ëåí.

Î÷åíü ïî âåð õíîñ òíî, ïî ñâå äå íè ÿì ñ èí òåð íåò-ñàé òîâ îñíîâ íûõ
ñòðóê òóð è ñ óïî ìè íà íè åì òîëü êî îñíîâ íûõ ñî áû òèé îïè ñà íà ðå ãè î -
íàëü íàÿ ïî ëè òè êà ÅÑ. Íàï ðè ìåð, íå ãî âî ðèò ñÿ î ñóäü áî íîñ íîì äîê ëà -
äå Ô. Áàð êè îá óêî ðå íåí íîé â êîí êðåò íûå ìåñ òà ïî ëè òè êå (place-based 
policy), êî òî ðûé áûë ïðåä ñòàâ ëåí â 2010 ã. è îçíà ìå íî âàë ïî ÷òè ðå âî -
ëþ öè îí íîå ðàñ ñòà âà íèå ñ ïðå æíè ìè, ïî êà çàâ øè ìè ñâîþ íå ýô ôåê òèâ -
íîñòü èäå ÿ ìè ñïëî ÷å íèÿ è ïîä äåð æêè «ñâåðõó». Íåò àíà ëè çà ðà áîò
ýêñ ïåð òîâ êî ìèñ ñà ðà ÅÑ ïî ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êå À. Ðîä ðè ãå ñà-Ïî ó -
çà è Ô. Ìàê êà íà. Íåò óïî ìè íà íèÿ î ïðî áëå ìå äå ìîã ðà ôè ÷åñ êî ãî ñòà -
ðå íèÿ â àñ ïåê òå íî âûõ âû çî âîâ äëÿ ðå ãè î íàëü íî ãî ðîñ òà è ðàç âè òèÿ
ÅÑ (âî îá ùå êîí òåêñò äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ ïðî áëåì, âàæ íûé äëÿ ñî âðå -
ìåí íîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè, â òîì ÷èñ ëå è â Ðîñ ñèè, â ó÷åá íè êå
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îò ñó òñòâó åò). Ìåæ äó òåì â Åâðî ïå òåìà ñòà ðå íèÿ íà ñå ëå íèÿ – îäíà èç
ñà ìûõ îá ñóæ äà å ìûõ, ïî íåé â 2012 ã. áûë ïîä ãî òîâ ëåí ñïå öè àëü íûé
äîê ëàä åâ ðî êî ìèñ ñà ðîì ïî ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êå. Íåò óïî ìè íà íèÿ
ïðî Ëèñ ñà áîí ñêóþ ïî âåñ òêó â êîí òåê ñòå óñè ëè âà þ ùå ãî ñÿ èí íî âà öè îí -
íî ãî îò ñòà âà íèÿ Åâðî ïû îò ÑØÀ. Â ó÷åá íè êå À.Ã. Ãðàí áåð ãà ðàç äåë
î ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êå ÅÑ ïðî ðà áî òàí ãëóá æå è ðàç íîñ òî ðîí íåå.

Èíòå ðåñ íàÿ èäåÿ îò íî ñè òåëü íî ñî ïîñ òàâ ëå íèÿ ðå ãè î íàëü íîé ïî -
ëè òè êè ôå äå ðà òèâ íûõ è óíè òàð íûõ ñòðàí (ÔÐÃ è Èñïà íèè) äîë æíûì
îá ðà çîì íå âîï ëî ùå íà, õîòÿ äëÿ Ðîñ ñèè, â êî òî ðîé åñòü è êâà çè ôå äå -
ðà òèâ íûå, è êâà çè ó íè òàð íûå ðå ãè î íû, ýòà èäåÿ ìî æåò áûòü î÷åíü
êî í ñòðóê òèâ íîé. Ðå ãè î íàëü íûå ïðî áëå ìû Âå ëè êîá ðè òà íèè, Êà íà äû,
ÑØÀ ðàñ ñìîò ðå íû îò âëå ÷åí íî, áåç îïè ñà íèÿ ãëó áî êèõ âíóò ðåí íèõ
ïðî òè âî ðå ÷èé, ñâÿ çàí íûõ ñ ñå ïà ðà òèç ìîì Óýëü ñà, Øîò ëàí äèè, Êâå áå -
êà, Òå õà ñà, ïðî ÿâ ëÿ þ ùèõ ñÿ â òîì ÷èñ ëå è â ðå ãè î íàëü íîì ðàç âè òèè.
Åñòü äóá ëè ðî âà íèå ñþ æå òîâ â ãëà âàõ 9 è 10 âòî ðî ãî òîìà: â îá å èõ èäåò 
ðå÷ü î ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êå çà ðó áåæ íûõ ñòðàí.

Âîï ðîñ, êà ñà þ ùèé ñÿ äè íà ìè êè òðàíñ ïîð òíûõ èç äåð æåê, ñëîæ íåå,
÷åì ñ÷è òà þò àâ òî ðû (÷. 1, ñ. 22). Äà, èç äåð æêè íà ïå ðåâîç êó òî âà ðîâ
ðà äè êàëü íî ñî êðà òè ëèñü, îäíà êî èç äåð æêè, ñâÿ çàí íûå ñ ïå ðåâîç êîé
ëþ äåé, êàê ìè íè ìóì íå óìåíü øè ëèñü, à åñëè ïðè íÿòü âî âíè ìà íèå
âîç ðîñ øóþ öåíó çà òðà ÷è âà å ìî ãî ÷å ëî âå êîì âðå ìå íè, òî ñó ùåñ òâåí íî
âîç ðîñ ëè. Îá ýòîì åñòü èñ ñëå äî âà íèÿ Ý. Ãëå çå ðà íà ñòî ëåò íèõ âðå ìåí -
íûõ ðÿ äàõ àìå ðè êàí ñêèõ òà ðè ôîâ íà ïå ðåâîç êè ãðó çîâ è ëþ äåé.

Îøè áî÷ íî óòâåð æäå íèå, ÷òî «îðè åí òè ðî âàòü ñÿ íà ëî êàëü íûå
ðûí êè ñòà íî âèò ñÿ âñå áî ëåå áåñ ïåð ñïåê òèâ íîé áèç íåñ-ñòðà òå ãèåé»
(ò. 1, ñ. 23). Êàê ðàç íà î áî ðîò: èìåí íî íà ìåñ òíûõ ðûí êàõ â îæåñ òî ÷åí -
íîé êîí êó ðåí öèè ïðîÿâëÿþòñÿ ÷åð òû ãëî áàëü íîé êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá -
íîñ òè êîì ïà íèé – îá ýòîì õî ðî øî ñêà çà íî ó Ì. Ïîð òå ðà. Äó à ëèçì ñî -
âðå ìåí íîé ñè òó à öèè îò ðà æåí â èç âåñ òíîì ôå íî ìå íå «ãëî êà ëè çà öèè».

Ïî ÷å ìó àâ òî ðû ãî âî ðÿò ïðî âíåø íþþ ýêî íî ìèþ, êîã äà èõ ðîñ -
ñèé ñêèå êîë ëå ãè (íà ïðè ìåð, Å.À. Êî ëî ìàê èç ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ) – ïðî
ýêñ òåð íà ëèè? Ïî çè òèâ íûå ýêñ òåð íà ëèè (êàê è ýô ôåê òû ñå òå âî ãî çà ðà -
æå íèÿ) ñòà ëè èã ðàòü áåñ ïðå öå äåí òíóþ ðîëü èìåí íî â ýïî õó ìà ëûõ
àãåí òîâ, ìà ëûõ ñóá ú åê òîâ ýêî íî ìè êè. Ýòà âíåø íÿÿ ýêî íî ìèÿ ïðè õî -
äèò íà ñìå íó ýô ôåê òó ýêî íî ìèè íà ðàç ìå ðå, íà ìàñ øòà áå îïå ðà öèé,
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êî òî ðàÿ áûëà õà ðàê òåð íà äëÿ èí äóñ òðè àëü íîé ýïî õè – ýïî õè ãîñ ïî ä -
ñòâà êðóï íûõ êîí âå éåð íûõ êîì áè íà òîâ.

Àâòîðû ïè øóò, ÷òî «â äàëü íåé øåì ìîæ íî îæè äàòü ïî âû øå íèÿ
çíà ÷å íèÿ âå äî ìñòâåí íîé è ìó íè öè ïàëü íîé ñòà òèñ òè êè» (ò. 1, ñ. 39).
Äó ìà åò ñÿ, ÷òî âîç ðàñ òåò çíà ÷å íèå íå âå äî ìñòâåí íîé è ìó íè öè ïàëü íîé 
ñòà òèñ òè êè, à ìèê ðî äàí íûõ âñåõ âè äîâ, ëî êàëü íûõ áàç äàí íûõ, î÷è -
ùåí íûõ îò ïåð ñî íàëü íûõ ñâå äå íèé, î ÷åì àâ òî ðû è ïè øóò íà äðó ãîé
ñòðà íè öå (ò. 1, ñ. 40) è ñ ÷åì íå ëüçÿ íå ñî ãëà ñèòü ñÿ. À ýòè ëî êàëü íûå
áàçû äàí íûõ ìî ãóò ïðè íàä ëå æàòü óíè âåð ñè òå òàì, ÐÑÏÏ, ÒÏÏ, ÀÑÈ
è ñî âñåì íå îá ÿ çà òåëü íî ìó íè öè ïà ëè òå òàì. Áî ëåå òîãî, â çà ðó áåæ íîé
ñòà òèñ òè êå ÷åò êî íà ìå òè ëàñü òåí äåí öèÿ îò ðû âà ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ äàí -
íûõ îò àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ ãðà íèö, èäåò ìàñ øòàá íàÿ ðà áî òà ïî òðàíñ -
ôîð ìè ðî âà íèþ äè íà ìè ÷åñ êèõ ðÿ äîâ äàí íûõ, îðãà íè çî âàí íûõ ïî àä -
ìè íèñ òðà òèâ íûì ÿ÷åé êàì, â ðÿäû äàí íûõ, îðãà íè çî âàí íûõ ïî íî âûì,
áî ëåå «ðå àëü íûì» ÿ÷åé êàì – â ãðà íè öàõ àã ëî ìå ðà öèé, ëî êàëü íûõ
ðûí êîâ òðó äà. Ïî æà ëóé, èìåí íî ýòî – âàæ íåé øàÿ òåí äåí öèÿ â ñòà òèñ -
òè ÷åñ êîé ðà áî òå â âå äó ùèõ çà ðó áåæ íûõ ñòðà íàõ.

Åñòü â ó÷åá íè êå è ñî âñåì ìåë êèå íå äî ðà áîò êè. Íàï ðè ìåð, â ðàç äå -
ëå ïî ñïå öè à ëè çà öèè íóæ íî áûëî ïðè âåñ òè ñðàâ íè òåëü íî íî âûé èí -
äåêñ ñïå öè à ëè çà öèè Ýëè ñîí – Ãëå çå ðà. Òåð ìèí «ëî êà öè îí íûå ïðî -
ãðàì ìû» âû çû âà åò íå äî ó ìå íèå: ýòî êàëü êà ñ àí ãëèé ñêî ãî, à ëó÷ øå ïå -
ðå âåñ òè åãî êàê «ïðî ãðàì ìû ðàç ìå ùå íèÿ». Ðÿä ôðàã ìåí òîâ, ãäå ðàñ -
ñìàò ðè âà åò ñÿ îïûò ðà áî òû àãåíòñòâ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, îñî áûõ 
ýêî íî ìè ÷åñ êèõ çîí, öå ëå ñî îá ðàç íî áûëî áû îá ú å äè íèòü è ñäå ëàòü ñà -
ìîñ òî ÿ òåëü íûé öå ëîñ òíûé ðàç äåë, ïî ñâÿ ùåí íûé èí ñòè òó òàì ðå ãè î -
íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ. Â êîí öå ñëå äî âà ëî äàòü ïðåä ìåò íûé óêà çà òåëü, êàê 
ýòî ïðè íÿ òî âî ìíî ãèõ ñî âðå ìåí íûõ ó÷åá íè êàõ.

Íî âñå óêà çàí íûå çäåñü ìåë êèå è áî ëåå êðóï íûå íå äîñ òàò êè íå çà ò -
ìå âà þò êðóï íûé óñïåõ êîë ëåê òè âà àâ òî ðîâ èç Ëå îí òüåâ ñêî ãî öåí òðà,
êî òî ðûå ïîä ðó êî âî äñòâîì ïðî ôåñ ñî ðà Ë.Ý. Ëè ìî íî âà íà ïè ñà ëè ñî -
âðå ìåí íûé è íóæ íûé ó÷åá íèê. Îí ñòà íåò íà ñòîëü íîé êíè ãîé äëÿ ëþ -
áî ãî ñïå öè à ëèñ òà ïî ïðî áëå ìàì ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ â Ðîñ ñèè.
Ìîæ íî òîëü êî ïðè âå òñòâî âàòü æå ëà íèå àâ òî ðîâ ñî çäàòü ñî âðå ìåí íûé
è âñå îáú åì ëþ ùèé ó÷åá íèê.

Ðå ãè î íàëü íàÿ ýêî íî ìè êà è ïðî ñòðà íñòâåí íîå ðàç âè òèå
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