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ÏÎÒÅÍÖÈÀË ÐÀÇÂÈÒÈß ÈÍÑÒÈÒÓÒÎÂ
ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÃÎ ÐÛÍÊÀ Â ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÕ

ÎÊÐÓÃÀÕ ÐÎÑÑÈÈ ÊÀÊ ÎÑÍÎÂÀ
ÔÓÍÊÖÈÎÍÈÐÎÂÀÍÈß ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ

ÔÈÍÀÍÑÎÂÛÕ ÖÅÍÒÐÎÂ

Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàí -
ñîâûõ öåíòðîâ êàê îñíîâû ñòèìóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèî -
íîâ. Âûäâèãàåòñÿ ãèïîòåçà î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ôè -
íàíñîâîãî ðàçâèòèÿ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ñ îïîðîé íà ïîòåíöèàë ó÷àñò -
íèêîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà (ýìèòåíòîâ, èíâåñòîðîâ, ôèíàíñîâûõ ïîñðåä -
íèêîâ, îðãàíèçàöèé èíôðàñòðóêòóðû, îðãàíîâ ðåãóëèðîâàíèÿ è ñàìîðåãó -
ëèðîâàíèÿ) êàê íàïðàâëåíèÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé àêòèâíî -
ñòè ðåãèîíîâ. Îáñóæäàþòñÿ ìîäåëè ôîðìèðîâàíèÿ öåíòðîâ ôèíàíñîâîé
àêòèâíîñòè è îáîñíîâûâàåòñÿ êîìïëåêñíàÿ ìîäåëü ñîçäàíèÿ ðåãèîíàëü -
íîãî ôèíàíñîâîãî öåíòðà íà áàçå èíñòèòóöèîíàëüíîãî è èíñòðóìåí -
òàëüíîãî ïîäõîäîâ. Èñïîëüçîâàíèå ýòèõ ïîäõîäîâ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
îñíîâà äëÿ âíåäðåíèÿ â Ðîññèè òåõíîëîãèè ôèíàíñîâîãî ôîðñàæà. Â êà -
÷åñòâå ïðèêëàäíûõ ýëåìåíòîâ èññëåäîâàíèÿ ðàçðàáîòàíû íàïðàâëåíèÿ
ôîðìèðîâàíèÿ â ðàìêàõ êàæäîãî èç ïîäõîäîâ (èíñòèòóöèîíàëüíîãî è èí -
ñòðóìåíòàëüíîãî) äîðîæíîé êàðòû ïî îðãàíèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ôè -
íàíñîâûõ öåíòðîâ â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ ÐÔ. Èññëåäîâàíèå îïèðàåòñÿ
íà ïðåäñòàâèòåëüíóþ ñòàòèñòè÷åñêóþ âûáîðêó, ïîçâîëÿþùóþ îöåíèòü
òåêóùèé ïîòåíöèàë ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà â Ðîññèè â öåëîì
è â îòäåëüíûõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôèíàíñîâîå ðàçâèòèå; ôèíàíñîâîé ðûíîê; ðåãèî -
íàëüíûé ôèíàíñîâûé öåíòð; êîìïëåêñíàÿ ìîäåëü; èíñòèòóöèîíàëüíûé
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è èíñòðóìåíòàëüíûé ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ ôèíàíñîâîãî öåíòðà;

ó÷àñòíèêè è èíñòðóìåíòû ôèíàíñîâîãî ðûíêà

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Íîâèêîâ À.Â. Ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ

ôèíàíñîâîãî ðûíêà â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ Ðîññèè êàê îñíîâà ôóíêöèî -

íèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâûõ öåíòðîâ // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà

è ñîöèîëîãèÿ. – 2022. – ¹ 1 (113). – Ñ. 3–42. DOI: 10.15372/REG20220101.

Ðîññèÿ â ïåðèîä ñòðîèòåëüñòâà êàïèòàëèçìà, ò.å. íà÷èíàÿ ñ 1992 ã.
è ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïðîøëà ïóòü îò ëèêâèäàöèè ñóùåñòâîâàâøåãî
ýêîíîìè÷åñêîãî óêëàäà äî ôîðìèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà ôóíêöèîíèðî -
âàíèÿ ýêîíîìèêè, îñíîâàííîãî íà ðûíî÷íûõ ïðèíöèïàõ. Îäíèì èç
íàïðàâëåíèé ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ÿâëÿåòñÿ ôèíàí -
ñîâîå ðàçâèòèå ñòðàíû, ýêîíîìè÷åñêèõ ðåãèîíîâ, â òîì ÷èñëå îáúåäè -
íÿåìûõ â ôåäåðàëüíûå îêðóãà, îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ôèíàíñîâîå
ðàçâèòèå ïðåäïîëàãàåò ó÷àñòèå ðàçëè÷íûõ èíñòèòóòîâ ðûíêà – îò
ôèíàíñîâîãî ïîñðåäíè÷åñòâà, èñïîëüçóåìîãî ïðåäïðèÿòèÿìè, ñòðå -
ìÿùèìèñÿ ïîëó÷èòü èíâåñòèöèîííûå ðåñóðñû ó èíâåñòîðîâ, äî
èíôðàñòðóêòóðíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîé è èí -
âåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñîâîêóïíîñòü îòíîøåíèé ìåæäó ó÷àñòíèêàìè, îáåñïå÷èâàþùè -
ìè ôèíàíñîâîå ðàçâèòèå, ôîðìèðóåò ôèíàíñîâûé ðûíîê. Ôèíàíñî -
âûé ðûíîê ïîñëóæèë ãëàâíûì ìåõàíèçìîì ñòðîèòåëüñòâà êàïèòà -
ëèçìà â Ðîññèè, ïîçâîëèâ â ñæàòûå ñðîêè ïåðåäàòü ãîñóäàðñòâåííóþ
ñîáñòâåííîñòü â ÷àñòíûå ðóêè (ìû îïóñêàåì îöåíêó ñïðàâåäëèâîñòè
òàêîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñîáñòâåííîñòè), ñôîðìèðîâàòü ÷àñòíûé
ñåêòîð ýêîíîìèêè, ñîçäàòü íåîáõîäèìûå ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû, ñî -
îòâåòñòâóþùèå òðåáîâàíèÿì ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî ñîîáùåñòâà íà -
÷àëà 1990-õ ãîäîâ [13].

Öåëüþ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ àíàëèç âîçìîæíîñòè
ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâûõ öåíòðîâ íà îñíîâå îöåíêè
ïîòåíöèàëà èíñòèòóòîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà, çàðåãèñòðèðîâàííûõ
â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ Ðîññèè, ñ èñïîëüçîâàíèåì êîìïëåêñíîé ìîäå -
ëè ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òàêèõ öåíòðîâ. Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîé 
öåëè ðåøåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è:
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• âûäâèíóòà ãèïîòåçà î âîçìîæíîñòè è íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ
â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ Ðîññèè ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâûõ
öåíòðîâ êàê îñíîâû äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ èõ ôèíàíñîâîãî ðàç -
âèòèÿ;

• îáîñíîâàíà êîìïëåêñíàÿ ìîäåëü ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíè -
ðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî ðûíêà â Ðîññèè è åå ôåäåðàëüíûõ îêðó -
ãàõ, áàçèðóþùàÿñÿ íà èíñòèòóöèîíàëüíîì è èíñòðóìåíòàëü -
íîì ïîäõîäàõ;

• îïðåäåëåíû ñóùíîñòü, âçàèìîñâÿçü è ðàçëè÷èÿ èíñòèòóöèî -
íàëüíîãî è èíñòðóìåíòàëüíîãî ïîäõîäîâ ñ ïîçèöèé èõ ïðåäíà -
çíà÷åíèÿ äëÿ ñòðàíû è ðåãèîíà, äëÿ ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîãî
ðûíêà, äëÿ âûïóñêà è îáðàùåíèÿ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ;

• îöåíåí ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà
â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ Ðîññèè êàê îñíîâà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâûõ öåíòðîâ;

• ïðåäëîæåíà ñîâîêóïíîñòü íàïðàâëåíèé ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèî -
íàëüíûõ ôèíàíñîâûõ öåíòðîâ êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ óñëîâèé ôè -
íàíñîâîãî ðàçâèòèÿ, òàê è â ïëàíå îáîñíîâàíèÿ êîíêðåòíûõ
ìåðîïðèÿòèé ïî âîâëå÷åíèþ ó÷àñòíèêîâ â ôèíàíñîâûé ðûíîê;

• âûäâèíóòû ïðåäëîæåíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ è ðàçâèòèþ ðåãèî -
íàëüíûõ ôèíàíñîâûõ öåíòðîâ ðàçíîãî òèïà (ñóùåñòâóþùèå,
ïîòåíöèàëüíûå, ïåðñïåêòèâíûå);

• êëàññèôèöèðîâàíû íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôè -
íàíñîâûõ öåíòðîâ íà îñíîâå èíñòèòóöèîíàëüíîãî è èíñòðó -
ìåíòàëüíîãî ïîäõîäîâ.

Íàó÷íàÿ íîâèçíà íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â îáîñíî -
âàíèè ãèïîòåçû îòíîñèòåëüíî ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàí -
ñîâûõ öåíòðîâ è â ðàçðàáîòêå îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ñîîòâåòñòâóþùåé 
êîíöåïöèè íà áàçå èñïîëüçîâàíèÿ êîìïëåêñíîé ìîäåëè ôîðìèðîâà -
íèÿ ôèíàíñîâîãî ðûíêà Ðîññèè è åå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ â ðàìêàõ
èíñòèòóöèîíàëüíîãî è èíñòðóìåíòàëüíîãî ïîäõîäîâ. Îñîáåííîñòüþ
ðàçðàáàòûâàåìûõ íàó÷íûõ ïîëîæåíèé ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü îöåíêè
è èñïîëüçîâàíèÿ çàðóáåæíîãî è èñòîðè÷åñêîãî îòå÷åñòâåííîãî îïûòà
ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâûõ öåíòðîâ êàê îñíîâû äëÿ

Ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ Ðîññèè
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óòî÷íåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè â ôåäåðàëüíûõ îêðó -
ãàõ Ðîññèè.

Ðàçðàáàòûâàåìûé ïîäõîä îòëè÷àåòñÿ îò ïîäõîäîâ äðóãèõ àâòîðîâ
ñî÷åòàíèåì èñïîëüçîâàíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîé îôèöèàëüíîé èíôîðìà -
öèè ðîññèéñêèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñ àíàëèçîì
âîçìîæíûõ ðåøåíèé ïî îïðåäåëåíèþ ìåñòà ðàñïîëîæåíèÿ ðåãèîíàëü -
íîãî ôèíàíñîâîãî öåíòðà ïðè óñëîâèè ðåàëèçàöèè êîìïëåêñíîé ìî -
äåëè åãî ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Ïðè íàïèñàíèè ñòàòüè ïðèìåíåíû ìîíîãðàôè÷åñêèå è ñòàòèñòè -
÷åñêèå ìåòîäû èññëåäîâàíèé, ìåòîäû àíàëîãèé è ýêñïåðòíûõ îöåíîê,
à òàêæå èñïîëüçîâàí ïðàêòè÷åñêèé îïûò ðàáîòû àâòîðà íà ôèíàíñîâîì
ðûíêå, ÷òî ïîçâîëèëî ñôîðìèðîâàòü ïðîáëåìíóþ çîíó èññëåäîâàíèÿ.

Ðåçóëüòàòû íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ êàê ñ ìåòîäè÷åñêèõ ïîçè -
öèé, òàê è â ïðèêëàäíîì àñïåêòå îáñóæäàëèñü íà ìåæäóíàðîäíûõ
è íàöèîíàëüíûõ êîíôåðåíöèÿõ.

ÑÒÐÀÒÅÃÈß ÔÎÐÑÈÐÎÂÀÍÍÎÃÎ ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÃÎ
ÐÀÇÂÈÒÈß (ÔÈÍÀÍÑÎÂÛÉ ÔÎÐÑÀÆ)

ÍÀ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÝÒÀÏÅ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ
ÐÎÑÒÀ ÐÎÑÑÈÈ

Ðîññèÿ, êàê è ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü ñòðàí ìèðà, âñòóïèëà â ïåðèîä
ñìåíû ïàðàäèãìû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ìèð â ïåðèîä äåéñòâèÿ
êîðîíàâèðóñà çà íåñêîëüêî ìåñÿöåâ ïðîøåë ïóòü, êîòîðûé â ýâîëþ -
öèîííûé ïåðèîä ðàçâèòèÿ çàíÿë áû íåñêîëüêî ëåò. Â èçìåíèâøèõñÿ
óñëîâèÿõ ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü âûéòè çà ïðåäåëû ïðèâû÷íîãî êðó -
ãà ýêîíîìè÷åñêèõ, â òîì ÷èñëå ôèíàíñîâûõ, ðåøåíèé.

Ôèíàíñîâûé ðûíîê, ðàçâèòèå êîòîðîãî â ïàíäåìèéíîì 2020 ã.
áûëî îïåðåæàþùèì îòíîñèòåëüíî âñåõ äðóãèõ ñôåð ýêîíîìèêè (ðîñò
ñîñòàâèë 7,9% ïðîòèâ ñíèæåíèÿ ÂÂÏ ÐÔ íà 3,1%), íå ñòîèò íà ìåñòå
êàê â ïëàíå òåõíîëîãèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, òàê è â ïëàíå âîâëå÷åíèÿ
â íåãî ó÷àñòíèêîâ, â òîì ÷èñëå è èíñòèòóöèîíàëüíûõ, è ÷àñòíûõ
èíâåñòîðîâ. Íà ôèíàíñîâîì ðûíêå ïðîèçîøëè ñòðåìèòåëüíûé ðîñò
îáúåìà áåçíàëè÷íûõ ðàñ÷åòîâ, ìàññîâîå îòêðûòèå ëè÷íûõ êàáèíåòîâ
â ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòàõ äëÿ êîíòðîëÿ òðàíçàêöèé è îñóùåñòâëåíèÿ
èíâåñòèöèé. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íàñòóïèëî âðåìÿ àêòèâíîãî ôîðìè -
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ðîâàíèÿ ðàñïðåäåëåííîé ñèñòåìû ó÷åòà ñîâåðøåííûõ ñäåëîê íà îñíî -
âå òåõíîëîãèé òèïà áëîê÷åéíà è ò.ä. Ðàçâèòèå ýòèõ òåõíîëîãèé ïðèâå -
äåò ê òðàíñôîðìàöèè èåðàðõèè âñåãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà è åãî ó÷àñò -
íèêîâ è ñîçäàñò óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ôîðñèðîâàííîãî
ôèíàíñîâîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè – ôèíàíñîâîãî ôîðñàæà.

Èäåîëîãèåé ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî ôîðñàæà çàíèìàþòñÿ
ìíîãèå ýêîíîìèñòû. Ôèíàíñîâûé ôîðñàæ êàê ìåõàíèçì êîðåííîãî
óëó÷øåíèÿ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ óñêîðåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêî -
íîìè÷åñêîãî ðîñòà ïîääåðæèâàåò è ðàçâèâàåò àêàäåìèê À.Ã. Àãàí -
áåãÿí [2]. Âûäåëèì è èçâåñòíîãî ýêîíîìèñòà ß.Ì. Ìèðêèíà [6; 7].
Îí îïðåäåëÿåò ôèíàíñîâûé ôîðñàæ êàê ýëåìåíò ýêîíîìè÷åñêîé ñòðà -
òåãèè, èëè, êàê îí íàçûâàåò, «ýêîíîìè÷åñêîãî ÷óäà». «Ôèíàíñîâûé
ôîðñàæ – ýòî îäíà èç ñòðàòåãèé “ýêîíîìè÷åñêîãî ÷óäà”, ñïåöèàëüíûé
ðåæèì ðàáîòû ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ñòðàíû, íàïðàâëåííûé íà òî,
÷òîáû “ïîäñòåãíóòü” ýêîíîìèêó â åå æåëàíèè ðàñòè. Ôèíàíñîâûé
ôîðñàæ ïðîÿâëÿåòñÿ â óñêîðåííîé ôèíàíñèàëèçàöèè, ôèíàíñîâîì ðàç -
âèòèè ýêîíîìèêè. Êëþ÷åâûå ïàðàìåòðû, ìåõàíèçìû, èíñòðóìåíòû
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ñòðàíû íàñòðàèâàþòñÿ íà ñòèìóëèðîâàíèå ðîñòà 
è ìîäåðíèçàöèè» [6, ñ. 61].

Èäåîëîãèÿ ôèíàíñîâîãî ôîðñàæà òðåáóåò ïåðåñìîòðà ìåñòà è ðî -
ëè ôèíàíñîâîãî ðûíêà â ýêîíîìèêå ñòðàíû, ïîíèìàíèÿ, ÷òî â ñîâðå -
ìåííûõ óñëîâèÿõ ôèíàíñîâûé ðûíîê èç âñïîìîãàòåëüíîãî èñòî÷íèêà
ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé äîëæåí ïðåâðàòèòüñÿ åñëè íå â îñíîâ -
íîé, òî â «ðàâíûé ñðåäè ðàâíûõ», ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ñîáñòâåííûå
ñðåäñòâà êîìïàíèé è áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå.

Ìîæíî ëè èñïîëüçîâàòü òåõíîëîãèè ôèíàíñîâîãî ôîðñàæà â Ðîñ -
ñèè? Åñëè äà, òî íàñòóïèë ëè ýòîò ìîìåíò? ×òî ìåøàåò ñòèìóëè -
ðîâàíèþ ïîòåíöèàëà ôèíàíñîâîãî ðàçâèòèÿ? Íà ýòè è äðóãèå âîïðîñû 
ìîæíî ïîëó÷èòü îòâåò, åñëè êîððåêòíî ïðîâåñòè äèàãíîñòèêó ñîâðå -
ìåííîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè è ïîíÿòü ìåñòî
è ðîëü ôèíàíñîâîãî ðûíêà êàê ñ ïîçèöèé ìîäåëè åãî ôóíêöèîíèðî -
âàíèÿ, òàê è ñ ïîçèöèé ïîòåíöèàëà åãî ó÷àñòíèêîâ.

Â ðàçâèòèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè íà÷èíàÿ ñ 1992 ã. ìîæíî âûäå -
ëèòü ïÿòü ïåðèîäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ èñïîëüçóåìûìè ñïîñîáàìè ñòè -
ìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íà îñíîâå ìîäåëåé ñïðîñà è ïðåä -

Ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ Ðîññèè
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ëîæåíèÿ. Ïîèñê ïîäõîäîâ ê óñòîé÷èâîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó îñó -
ùåñòâëÿëñÿ â Ðîññèè íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ñîâðåìåííîãî ðûíî÷íîãî
ïåðèîäà ñ ÷åðåäîâàíèåì èçâåñòíûõ ìîäåëåé ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíî -
ìè÷åñêîãî ðîñòà è äîáàâëåíèåì, êàê ÷àñòî áûâàåò, ðîññèéñêîé ñïå -
öèôèêè.

Ñ 1992 ïî 2020 ã. âûäåëÿþòñÿ ÷åòûðå ýòàïà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
Ðîññèè. Ïåðâûé ýòàï (1992–1998 ãã.) – ýêîíîìè÷åñêèé (òðàíñôîð -
ìàöèîííûé) ñïàä, âêëþ÷àÿ êðèçèñ 1997–1998 ãã. Âòîðîé ýòàï
(1999–2007 ãã.) – áóðíûé âîññòàíîâèòåëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò,
îñíîâàííûé íà ýêñòåíñèâíûõ ôàêòîðàõ. Òðåòèé ýòàï (2008–2012 ãã.) –
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ (2008–2009 ãã.) è çàòóõàþùèé âîññòà -
íîâèòåëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. ×åòâåðòûé ýòàï (2013–2020 ãã.) –
ñòàãíèðóþùèé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò.

Îñíîâíàÿ èäåÿ ðàçäåëåíèÿ ïåðèîäà ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â ñî -
âðåìåííîé Ðîññèè íà îòäåëüíûå ýòàïû çàêëþ÷àåòñÿ â ïðèíÿòèè â êà -
÷åñòâå ìîäåëè ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà êîíöåïöèè ñòè -
ìóëèðîâàíèÿ ñïðîñà èëè êîíöåïöèè ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðåäëîæåíèÿ.
Êàæäàÿ èç ýòèõ êîíöåïöèé äåëàëà àêöåíò íà ìåõàíèçìàõ, èñòî÷íèêàõ,
èíñòðóìåíòàõ ôîðìèðîâàíèÿ ñòèìóëîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Èññëå -
äîâàíèå ýòèõ âîçìîæíîñòåé ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ àíàëèçà óñïåõîâ
è íåóäà÷ òîãî èëè èíîãî ïåðèîäà. Ïîäðîáíûé àíàëèç âûäåëåííûõ
ýòàïîâ, â òîì ÷èñëå àíàëèç ìåñòà è ðîëè ôèíàíñîâîãî ðûíêà êàê
ìåõàíèçìà ôèíàíñîâîãî ðàçâèòèÿ íà êàæäîì ýòàïå ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà, ïðèâåäåí â ñòàòüÿõ, íàïèñàííûõ ñ ó÷àñòèåì àâòîðà [10; 14].

Â íàñòîÿùèé êîâèäíûé ïåðèîä è ïîñòêîâèäíûé, íà÷àâøèéñÿ,
ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, â 2021 ã., Ðîññèÿ âñòóïèëà â ïÿòûé ýòàï
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, êîòîðûé ñâÿçàí ïðåæäå âñåãî ñ çàïóñêîì íî -
âîãî èíâåñòèöèîííîãî öèêëà, ïðîâîçãëàøåííîãî Â.Â. Ïóòèíûì â Ïî -
ñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ â ÿíâàðå 2020 ã.1 Îñî -
áåííîñòüþ ýòîãî ýòàïà ÿâëÿþòñÿ òàêæå óíèêàëüíûå âîçìîæíîñòè,
ïðåäîñòàâëÿåìûå öèôðîâîé ýêîíîìèêîé. Ýòè âîçìîæíîñòè ñôîðìè -
ðîâàíû êàê îòâåò íà íåîáõîäèìîñòü ðåîðãàíèçàöèè ìåòîäîâ ãîñóäàð -
ñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ìîäåðíèçàöèè áèçíåñ-ïðî -
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1 Ñì.: Ïóòèí: Ðîññèÿ äîëæíà íà÷àòü íîâûé èíâåñòèöèîííûé öèêë. – URL:
https://rg.ru/2020/01/15/putin-rossiia-dolzhna-nachat-novyj-investicionnyj-cikl.html .



öåññîâ è ò.ä. Òåì ñàìûì áûë ñîçäàí ñïðîñ íà íîâûå óñëóãè, ÷òî
ïîçâîëèëî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðîäîëæèòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî âíåäðåíèþ
îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íà
áàçå êîíöåïöèè ïðåäëîæåíèÿ è, ñ äðóãîé ñòîðîíû, èñïîëüçîâàòü èí -
ñòðóìåíòû ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, áàçèðóþùååñÿ íà
êîíöåïöèè ñïðîñà.

Âîçìîæíîñòè êîíöåïöèè ñïðîñà ñâÿçàíû ñ ìîùíîé àäðåñíîé ïîä -
äåðæêîé ãîñóäàðñòâîì ðàçëè÷íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ â óñëîâèÿõ êîâèä -
íûõ îãðàíè÷åíèé, à òàêæå ñ ñîçäàíèåì ñòèìóëîâ äëÿ öåëûõ ñåêòîðîâ
ýêîíîìèêè, íàïðèìåð äëÿ IT-êîìïàíèé (íàëîãîâûå ëüãîòû). Ñ ïîçè -
öèé êîíöåïöèè ïðåäëîæåíèÿ òåêóùèé ýòàï ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðà -
íû ïðåäïîëàãàåò ôîðìèðîâàíèå íîâûõ ñïîñîáîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé,
êîíòðîëü çà èõ èñïîëíåíèåì, çàùèòó äàííûõ íà îñíîâå òåõíîëîãèè
áëîê÷åéí è äðóãèõ èííîâàöèîííûõ ôèíàíñîâûõ ïðîäóêòîâ, ÷òî ïî -
çâîëèëî ñòèìóëèðîâàòü âëîæåíèÿ êîìïàíèé è ãðàæäàí â ýòè èííîâà -
öèîííûå ïðîäóêòû. Ðåàëèçàöèÿ íàçâàííûõ êîíöåïöèé â çíà÷èòåëüíîé 
ñòåïåíè çàâèñèò îò óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîãî ðûíêà Ðîññèè [1].

Òàêèì îáðàçîì, íà ïÿòîì ýòàïå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â Ðîññèè
ñëîæèëàñü óíèêàëüíàÿ ñèòóàöèÿ â ïëàíå âîçìîæíîñòè ñî÷åòàíèÿ êîí -
öåïöèé ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ. Ó÷èòûâàÿ òàêóþ ñèòóàöèþ è îòêðû -
âàþùèåñÿ ïåðñïåêòèâû, âûÿâèì ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ ìîäåëè
ïîñòðîåíèÿ â Ðîññèè ñîâðåìåííîãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà.

ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÀß ÌÎÄÅËÜ ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÃÎ ÐÛÍÊÀ
ÐÎÑÑÈÈ

Ñî÷åòàíèå ìîäåëåé ñòèìóëèðîâàíèÿ ñïðîñà è ñòèìóëèðîâàíèÿ
ïðåäëîæåíèÿ îçíà÷àåò íåîáõîäèìîñòü îöåíêè ïîòåíöèàëà èíñòèòó -
òîâ, ïðåäúÿâëÿþùèõ ñïðîñ íà ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû, è âîçìîæ -
íîñòåé âûïóñêà ýòèõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ, îðãàíèçàöèè èõ îá -
ðàùåíèÿ è çàùèòû èíòåðåñîâ ýìèòåíòîâ è èíâåñòîðîâ.

Ñîâðåìåííàÿ ìîäåëü ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôèíàí -
ñîâîãî ðûíêà Ðîññèè îñíîâûâàåòñÿ êàê íà îôèöèàëüíûõ íîðìàòèâíûõ 
äîêóìåíòàõ, òàê è íà ïðåäëîæåíèÿõ ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ, êîòîðûå
èçó÷àþò ýòó ñôåðó ýêîíîìèêè èëè ðàáîòàþò â íåé. Ïîäõîäû ê ðàç -
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âèòèþ ôèíàíñîâîãî ðûíêà ðàçðàáàòûâàþò ìåãàðåãóëÿòîð – Áàíê Ðîñ -
ñèè, à òàêæå Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè -
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ è äðóãèå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.
Ïðåäëîæåíèÿ ïî ðàçâèòèþ ôèíàíñîâîãî ðûíêà ñîäåðæàòñÿ, íàïðè -
ìåð, â ïðîåêòå Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîãî ðûíêà äî 2030 ãîäà,
ïîäãîòîâëåííîì Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ è Áàíêîì Ðîññèè2.

Ñòðàòåãè÷åñêèå ïîäõîäû ê ðàçâèòèþ ðåãèîíîâ ïðåäñòàâëåíû
â Ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äî 2025 ãîäà. Â ÷àñòíîñòè, â äîêóìåíòå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñóùåñò -
âóþùåå êîëè÷åñòâî öåíòðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íåäîñòàòî÷íî äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ óñêîðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñòðàíû3.

Âîïðîñ, êîòîðûé àêòèâíî îáñóæäàåòñÿ â ðàìêàõ íàó÷íûõ äèñ -
êóññèé, íî íå îáîñòðÿåòñÿ â ïóáëè÷íîì ïðîñòðàíñòâå, çàêëþ÷àåòñÿ
â òîì, ìîæíî ëè âîîáùå ãîâîðèòü î ðåãèîíàëüíûõ öåíòðàõ ôèíàíñî -
âîé àêòèâíîñòè èëè äîëæåí ñóùåñòâîâàòü åäèíûé ôèíàíñîâûé ðûíîê
íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè. Îò îòâåòà íà íåãî çàâèñèò ìíîãîå.

Íàïðèìåð, åñëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ñàìà ïîñòàíîâêà âîïðîñà î ñó -
ùåñòâîâàíèè è ôóíêöèîíèðîâàíèè ðåãèîíàëüíûõ öåíòðîâ ôèíàíñî -
âîé àêòèâíîñòè ÿâëÿåòñÿ íåêîððåêòíîé, òî, êàê ñëåäñòâèå, ìîæíî óò -
âåðæäàòü, ÷òî ðåãèîíû íå áóäóò â ïîëíîé ìåðå èìåòü âîçìîæíîñòü
ïðèâëåêàòü è èñïîëüçîâàòü èíâåñòèöèîííûå ðåñóðñû. Êàê èçâåñòíî,
òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñóùåñòâóåò â áàíêîâñêîé ñôåðå. Â ðåãèîíàõ, äàæå
â ãîðîäàõ-ìèëëèîííèêàõ, êîëè÷åñòâî ñàìîñòîÿòåëüíûõ áàíêîâ íåçíà -
÷èòåëüíî, ðàáîòàþò, êàê ïðàâèëî, ôèëèàëû êðóïíûõ, ïðåæäå âñåãî
ñòîëè÷íûõ, áàíêîâ. Êîíå÷íî, òåì ñàìûì ñîáëþäàþòñÿ âûñîêèå ñòàí -
äàðòû áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, íî ôèëèàëû ÷àñòî ðàáîòàþò ïî
ïðèíöèïó «ïûëåñîñà»: èíâåñòèöèîííûå ðåñóðñû âûêà÷èâàþòñÿ èç
ðåãèîíà, à ðåøåíèå î âîçâðàòå ýòèõ ðåñóðñîâ â ðåãèîí ïðèíèìàþò
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2 Ñì.: Ìèíôèí Ðîññèè è Áàíê Ðîññèè ïðåäñòàâèëè íà îáùåñòâåííîå îá -
ñóæäåíèå Ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîãî ðûíêà äî 2030 ãîäà. – URL:
https://cbr.ru/press/event/?id=12197 .

3 Ñì.: Ñòðàòåãèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ïåðèîä äî 2025 ãîäà. – URL: https://www.economy.gov.ru/material/directions/regio -
nalnoe_razvitie/strategicheskoe_planirovanie_prostranstvennogo_razvitiya/strategiya_ 
prostranstvennogo_razvitiya_rossiyskoy_federacii_na_period_do_2025_goda .



ñòîëè÷íûå ðóêîâîäèòåëè ôèíàíñîâûõ ñòðóêòóð íå âñåãäà â ïîëüçó
äàííîãî ðåãèîíà.

Åñëè äîïóñòèòü âîçìîæíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ öåíò -
ðîâ ôèíàíñîâîé àêòèâíîñòè, òî íóæíî îïðåäåëèòü óñëîâèÿ èõ ñîçäà -
íèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Â òîì ÷èñëå ñëåäóåò èçó÷èòü îïûò äðóãèõ
ñòðàí è ïðîâåñòè ðåòðîñïåêòèâíûé àíàëèç ôîðìèðîâàíèÿ öåíòðîâ
ôèíàíñîâîé àêòèâíîñòè â ðåãèîíàõ Ðîññèè íà ñîâðåìåííîì ðûíî÷íîì 
ýòàïå ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè.

Ìåæäóíàðîäíûé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò î ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè
ñîçäàíèÿ öåíòðîâ êîíöåíòðàöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, â êà÷åñò -
âå êîòîðûõ âûñòóïàþò ìèðîâûå ôèíàíñîâûå öåíòðû (ÌÔÖ) [4; 5].
Êîíñàëòèíãîâàÿ êîìïàíèÿ Z/Yen Group ïðè ïîääåðæêå Êèòàéñêîãî
èíñòèòóòà ðàçâèòèÿ íà÷èíàÿ ñ 2007 ã. ïóáëèêóåò äâà ðàçà â ãîä ðåé -
òèíã ìèðîâûõ ôèíàíñîâûõ öåíòðîâ, ñîñòàâëåííûé íà îñíîâå èíäåêñà
ãëîáàëüíûõ ôèíàíñîâûõ öåíòðîâ (Global Financial Centres Index, GFCI). 
Ðåéòèíã ñîñòàâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè àíàëèçà 146 ôàêòîðîâ, êîòîðûå
îáúåäèíåíû â ïÿòü îñíîâíûõ ãðóïï: äåëîâàÿ ñðåäà, ÷åëîâå÷åñêèé
êàïèòàë, èíôðàñòðóêòóðà, ðàçâèòèå ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà, ðåïóòàöèÿ.
Êîëè÷åñòâî ôèíàíñîâûõ öåíòðîâ â ðåéòèíãå íåóêëîííî âîçðàñòàåò
[16; 17]. Òàê, åñëè â ïåðâîì ðåéòèíãå (ñåíòÿáðü 2007 ã.) èõ áûëî 50, òî
â òðèäöàòîì (ñåíòÿáðü 2021 ã.) – 116. Ïðèìåðîì ïðîäóìàííîé ðåãèî -
íàëüíîé ïîëèòèêè ïî êîíöåíòðàöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ÿâëÿþòñÿ
îòäåëüíûå ñòðàíû ÁÐÈÊÑ (òàáë. 1).

Êàê âèäíî èç òàáë. 1, â 2021 ã. äîëÿ ñòðàí ÁÐÈÊÑ â îáùåì êîëè -
÷åñòâå ìèðîâûõ ôèíàíñîâûõ öåíòðîâ ñîñòàâëÿåò 18,1%, ò.å. ïî÷òè
ïÿòóþ ÷àñòü. Ïðè ýòîì áîëåå ïîëîâèíû ôèíàíñîâûõ öåíòðîâ ñòðàí
ÁÐÈÊÑ ïðèõîäèòñÿ íà Êèòàé. Åñëè îáðàòèòü âíèìàíèå íà ãîðîäà
Êèòàÿ, â êîòîðûõ ñîçäàíû ìèðîâûå ôèíàíñîâûå öåíòðû, òî íå âñå èç
íèõ ÿâëÿþòñÿ êðóïíûìè ïî êèòàéñêèì ìåðêàì. Ïðè ýòîì â îáùåì
ðåéòèíãå êîëè÷åñòâî ôèíàíñîâûõ öåíòðîâ âîçðàñòàåò çà ñ÷åò Êèòàÿ
è Èíäèè. Ðîññèÿ âûõîäèò íà ìèðîâîé ðûíîê êîíöåíòðàöèè ôèíàíñî -
âûõ ðåñóðñîâ òîëüêî ñ äâóìÿ ôèíàíñîâûìè öåíòðàìè – Ìîñêâîé
è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãîì, ïðè ýòîì Ñàíêò-Ïåòåðáóðã çàíèìàåò îäíî èç
ïîñëåäíèõ ìåñò â ðåéòèíãå [8]. Ðîññèÿ èìåëà ïëàí ôîðìèðîâàíèÿ
ÌÔÖ â Ìîñêâå. Ñîãëàñíî ýòîìó ïëàíó, ÌÔÖ Ìîñêâû â 2014 ã.
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äîëæåí áûë â ðåéòèíãå Z/Yen Group çàíÿòü 40-å ìåñòî, à çàíÿë 80-å.

Íåóäà÷íûì áûë è 2015 ã. Â 2016 ã. Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 îêòÿáðÿ 2016 ã. ¹ 2085-ð Ïëàí ìåðîïðèÿ -

òèé («äîðîæíàÿ êàðòà») ïî ñîçäàíèþ ÌÔÖ â Ìîñêâå áûë îòìåíåí [11].
Îïûò ôîðìèðîâàíèÿ öåíòðîâ êîíöåíòðàöèè ôèíàíñîâûõ óñëóã

èìåëñÿ è â Ðîññèè. Ïîïûòêà ðåàëèçàöèè òàêîãî ïîäõîäà áûëà ïðåä -

ïðèíÿòà â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ, êîãäà ïðåäïîëàãàëîñü ñîçäàòü ôèíàí -

ñîâûå öåíòðû â ïÿòè ãîðîäàõ: Ìîñêâå, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, Åêàòåðèí -

áóðãå, Íîâîñèáèðñêå è Âëàäèâîñòîêå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ê ýòèì ãîðî -

äàì ìîãóò äîáàâèòüñÿ ïîòåíöèàëüíûå öåíòðû ôèíàíñîâîé àêòèâíî -

ñòè, ðàñïîëîæåííûå â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ ÐÔ. Êðóïíûìè ãîðîäàìè
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Òàáëèöà 1

Ôèíàíñîâûå öåíòðû ñòðàí ÁÐÈÊÑ â ðåéòèíãå GFCI 30
êîìïàíèè Z/Yen Group (ñåíòÿáðü 2021 ã.)

Ñòðàíà, ôèíàíñîâûé öåíòð,
ìåñòî â ðåéòèíãå GFCI 30

Êîë-âî

Äîëÿ, %

Ñòðàíû
ÁÐÈÊÑ

Îáùåå
êîë-âî

öåíòðîâ

Áðàçèëèÿ: Ñàí-Ïàóëó (69), Ðèî-äå-Æàíåéðî (86) 2 9,5 1,7

Ðîññèÿ: Ìîñêâà (50), Ñàíêò-Ïåòåðáóðã (110) 2 9,5 1,7

Èíäèÿ: Ìóìáàè (54), Íüþ-Äåëè (55),
Ãóäæàðàò (76)

3 14,3 2,7

Êèòàé: Øàíõàé (6), Ïåêèí (8), Øýíü÷æýíü (16),
Ãóàí÷æîó (32), ×åíäó (37), Öèíäàî (38),
Õàí÷æîó (111), Òÿíüöçèíü (112), Äàëÿíü (113), 
Íàíêèí (114), Ñèàíü (115), Óõàíü (116)

12 57,2 10,3

ÞÀÐ: Êåéïòàóí (62), Éîõàííåñáóðã (64) 2 9,5 2,6

Â ñ å ã î  â ñòðàíàõ ÁÐÈÊÑ 21 100,0 18,1

Â ñ å ã î  öåíòðîâ â ðåéòèíãå 116 – 100,0

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî àâòîðîì ïî äàííûì The Global Financial Centres Index 30
(URL: https://www.zyen.com/media/documents/GFCI_30_Report_2021.09.24_v1.0.pdf).



ÿâëÿþòñÿ Íèæíèé Íîâãîðîä (ñòîëèöà Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî
îêðóãà) è Ðîñòîâ-íà-Äîíó (ñòîëèöà Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðó -
ãà). Ãîðîä Ïÿòèãîðñê (ñòîëèöà Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëüíîãî
îêðóãà), êîíå÷íî, íåñîïîñòàâèì ñ äðóãèìè ñòîëèöàìè ôåäåðàëü -
íûõ îêðóãîâ, íî è ÑÊÔÎ çíà÷èòåëüíî óñòóïàåò äðóãèì ôåäåðàëüíûì
îêðóãàì è ïî ïðîìûøëåííîìó, è ïî ôèíàíñîâîìó ïîòåíöèàëó. Îäíà -
êî ýòî íå óìàëÿåò çíà÷èìîñòè öåíòðà ôèíàíñîâîé àêòèâíîñòè äëÿ
äàííîãî îêðóãà, ãäå èìååòñÿ êðóïíûé ãîðîä – Ñòàâðîïîëü êàê êàíäè -
äàò íà ìåñòî äëÿ ðàçìåùåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ôèíàíñîâîãî öåíòðà.
Èäåÿ â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî Ðîññèÿ âñòóïèò
â ìèðîâîå ôèíàíñîâîå ïðîñòðàíñòâî è åäèíàÿ òîðãîâàÿ ñåññèÿ, êî -
òîðàÿ íà÷èíàåòñÿ â Òîêèî è çàâåðøàåòñÿ íà àìåðèêàíñêèõ áèðæàõ,
ïðîéäåò ÷åðåç òåððèòîðèþ Ðîññèè.

Äåéñòâèòåëüíî, ôèíàíñîâûé ðûíîê àêòèâíî ôîðìèðîâàëñÿ â íà -
÷àëå 1990-õ ãîäîâ â âûáðàííûõ äëÿ ýêñïåðèìåíòà ãîðîäàõ. Áûëè
ñîçäàíû ôîíäîâûå è âàëþòíûå áèðæè, ðàñ÷åòíî-äåïîçèòàðíûå îðãà -
íèçàöèè, ñôîðìèðîâàíà ðåãèîíàëüíàÿ ñåòü ðåãèñòðàòîðîâ, ïîÿâèëèñü
èíñòèòóöèîíàëüíûå è êîëëåêòèâíûå èíâåñòîðû, à òàêæå äðóãèå
ó÷àñòíèêè ôèíàíñîâîãî ðûíêà. Âñå ýòî ñïîñîáñòâîâàëî ôèíàíñîâîìó
ðàçâèòèþ ðåãèîíîâ êàê öåíòðîâ ïðèâëå÷åíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Ïîäðîáíî îïûò ñîçäàíèÿ òàêèõ öåíòðîâ â Ðîñ -
ñèè ðàññìàòðèâàåòñÿ â èññëåäîâàíèÿõ àâòîðà è äðóãèõ ó÷åíûõ [9; 12;
15]. Ê ñîæàëåíèþ, â Ðîññèè ÷èñëî ðåãèîíàëüíûõ öåíòðîâ ôèíàíñîâîé
àêòèâíîñòè íå òîëüêî íå óâåëè÷èâàåòñÿ, à íàîáîðîò, ñîêðàùàåòñÿ. Òàê, 
íàïðèìåð, â 2021 ã. áûëè çàêðûòû âñå ôèëèàëû Ìîñêîâñêîé áèðæè,
â òîì ÷èñëå è Ñèáèðñêèé ôèëèàë.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèçèðóÿ íàñòîÿùèé ïåðèîä ôîðìèðîâàíèÿ ôè -
íàíñîâîãî ðûíêà Ðîññèè, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðî -
íû, ïðåäïðèíèìàåòñÿ ïîïûòêà îðãàíèçàöèè åäèíîãî ôèíàíñîâîãî
ïðîñòðàíñòâà, à ñ äðóãîé – òðåáóåòñÿ «ïîäòÿãèâàíèå» ðåãèîíîâ Ðîñ -
ñèè, ñ òåì ÷òîáû ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ïîëíîöåííîãî ôóíêöèîíèðîâà -
íèÿ ôèíàíñîâîãî ðûíêà.

Äëÿ ñî÷åòàíèÿ ýòèõ òðàåêòîðèé ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîãî ðûíêà ìû
ïðåäëàãàåì êîìïëåêñíóþ ìîäåëü, ñóòü êîòîðîé çàêëþ÷àåòñÿ â âûäå -
ëåíèè â ðåãèîíàõ öåíòðîâ ôèíàíñîâîé àêòèâíîñòè, èëè ðåãèîíàëüíûõ

Ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ Ðîññèè
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ôèíàíñîâûõ öåíòðîâ, íà îñíîâå åäèíûõ ñòàíäàðòîâ, ïðèíÿòûõ íà
òåððèòîðèè Ðîññèè.

Ïîñêîëüêó òåððèòîðèÿ ñòðàíû íåîäíîðîäíà êàê ïî êîëè÷åñòâó
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, òàê è ïî óðîâíþ ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóê -
òóðû, òðåáóåòñÿ ñôîðìèðîâàòü óñëîâèÿ äëÿ ðàáîòû êîìïàíèé è ðå -
àëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, è èíûõ åå ñåêòîðîâ, íå èìåþùèõ ôåäå -
ðàëüíîãî ñòàòóñà. Ïðè ýòîì ðåãèîíàëüíûå êîìïàíèè ìîãóò áûòü
è ñèñòåìîáðàçóþùèìè â ñâîåì ðåãèîíå, è çàêðûâàòü ïîòðåáíîñòü
â òåõ èëè èíûõ ïðîèçâîäñòâàõ èëè óñëóãàõ, è ïðåäîñòàâëÿòü ðàáî -
÷èå ìåñòà íàñåëåíèþ ðåãèîíà. Ýòèì êîìïàíèÿì íåîáõîäèìî èìåòü
âîçìîæíîñòü, èñïîëüçóÿ âíåøíèé ðûíîê êàïèòàëà, ïðèâëåêàòü ôè -
íàíñîâûå ðåñóðñû, êîòîðûå íå âñåãäà ìîæíî ïðèâëå÷ü, èñïîëüçóÿ
ôåäåðàëüíûé ôèíàíñîâûé ðûíîê. Ïîýòîìó â ÷èñëå ïðî÷èõ çàäà÷ ïî
ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè ðåãèîíà íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà ìåðîïðèÿòèé
ïî ôîðìèðîâàíèþ è èñïîëüçîâàíèþ ïîòåíöèàëà ôèíàíñîâîãî ðûíêà.

Òàêèì îáðàçîì, íàøà ïîçèöèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íåîáõîäèìî
ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ ôèíàíñîâîãî ðàçâèòèÿ íà áàçå ðåãèîíàëüíûõ
ôèíàíñîâûõ öåíòðîâ, ïðåæäå âñåãî â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ, è ýòè
öåíòðû äîëæíû ðàáîòàòü íà îñíîâå ïðèíöèïîâ, ïðèíÿòûõ äëÿ Ðîññèè
â öåëîì, íî è ó÷èòûâàòü ìåñòíóþ ñïåöèôèêó êîíêðåòíûõ ðåãèîíîâ.
Òàêàÿ ñïåöèôèêà ìîæåò îïðåäåëÿòüñÿ ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ òîãî èëè
èíîãî ðåãèîíà, àêöåíòîì íà îáðàùåíèå îòäåëüíûõ ôèíàíñîâûõ èí -
ñòðóìåíòîâ, ïðàêòèêîé ïîääåðæêè òåõ èëè èíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ
èëè êîëëåêòèâíûõ èíâåñòîðîâ è äðóãèìè óñëîâèÿìè.

Ìû óòâåðæäàåì, ÷òî äëÿ ñîäåéñòâèÿ ôèíàíñîâîìó ðàçâèòèþ ðå -
ãèîíîâ ïóòåì ñîçäàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâûõ öåíòðîâ íà îñíîâå
êîìïëåêñíîé ìîäåëè òðåáóåòñÿ ñî÷åòàíèå èíñòèòóöèîíàëüíîãî è èí -
ñòðóìåíòàëüíîãî ïîäõîäîâ ê èõ ñîçäàíèþ.

Ñóòü èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîäõîäà çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè
óñëîâèé äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà íà
îñíîâå ïðèíÿòûõ ñòàíäàðòîâ ñ âûäåëåíèåì çîí îòâåòñòâåííîñòè çà
êàæäûé ó÷àñòîê. Ýìèòåíòû ïðèâëåêàþò èíâåñòèöèè, â òîì ÷èñëå äëÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ îáíîâëåíèÿ îñíîâíîãî êàïèòàëà, èíâåñòîðû ïðåäî -
ñòàâëÿþò äåíåæíûå ñðåäñòâà ýìèòåíòàì, ôèíàíñîâûå ïîñðåäíèêè
îáåñïå÷èâàþò ñâÿçü ýìèòåíòîâ è èíâåñòîðîâ, îðãàíèçàöèè èíôðà -
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ñòðóêòóðû îòâå÷àþò çà ñîâåðøåíèå è ñîïðîâîæäåíèå ñäåëîê ñ ôèíàí -
ñîâûìè èíñòðóìåíòàìè, îðãàíû ðåãóëèðîâàíèÿ è ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ
îòâåòñòâåííû çà çàêîííîñòü ñîâåðøåíèÿ ñäåëîê íà îñíîâå ïðèíÿòûõ
ñòàíäàðòîâ ðàáîòû.

Ñóòü èíñòðóìåíòàëüíîãî ïîäõîäà çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè ôèíàí -
ñîâûõ èíñòðóìåíòîâ ïî ñåãìåíòàì ôèíàíñîâîãî ðûíêà: âàëþòíîìó
(âêëþ÷àÿ äðàãîöåííûå ìåòàëëû), êðåäèòíîìó, ðûíêó öåííûõ áóìàã,
ðûíêó ôèíàíñîâûõ äåðèâàòèâîâ (ïðîèçâîäíûå öåííûå áóìàãè è ñðî÷ -
íûå êîíòðàêòû) – íà îñíîâå ïðàâèë è ïîëîæåíèé èõ âûïóñêà è îá -
ðàùåíèÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíî ýìèòåíòàìè ýòèõ ôèíàíñîâûõ èíñòðó -
ìåíòîâ, òàê è ïðè ïîìîùè ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ è èíâåñòèöè -
îííûõ êîíñóëüòàíòîâ.

Èíñòèòóöèîíàëüíûé è èíñòðóìåíòàëüíûé ïîäõîäû ê ôóíêöèî -
íèðîâàíèþ ôèíàíñîâîãî ðûíêà òåñíî âçàèìîñâÿçàíû, íå ìîãóò ñó -
ùåñòâîâàòü îäèí áåç äðóãîãî. Òàê, åñëè íå áóäåò âûïóùåííûõ ôèíàí -
ñîâûõ èíñòðóìåíòîâ, òî íå áóäåò ðàáîòû ó ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîãî
ðûíêà, â ÷àñòíîñòè ó îðãàíèçàöèé èíôðàñòðóêòóðû. Ñ äðóãîé ñòî -
ðîíû, åñëè ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû èìåþòñÿ, íî íåò èíôðàñòðóê -
òóðû, òî âîçìîæíû ìîøåííè÷åñòâî, «ôèíàíñîâûå ïóçûðè», îòñóò -
ñòâèå ìåõàíèçìîâ õåäæèðîâàíèÿ ðèñêîâ è ò.ä.

Ïîýòîìó ïðåæäå ÷åì ïðèíèìàòü ðåøåíèå î ðàçðàáîòêå ïðîãðàììû 
ñîçäàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ôèíàíñîâîãî öåíòðà ñ âîçìîæíîñòüþ âîé -
òè â ðåéòèíã íàöèîíàëüíûõ ôèíàíñîâûõ öåíòðîâ è ñ ïåðñïåêòèâîé
áûòü âêëþ÷åííûì â ðåéòèíã ìèðîâûõ ôèíàíñîâûõ öåíòðîâ, ñëåäóåò
îöåíèòü ñóùåñòâóþùèé ïîòåíöèàë ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ Ðîññèè
ñ òî÷êè çðåíèÿ íàëè÷èÿ ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà.

ÏÎÒÅÍÖÈÀË Ó×ÀÑÒÍÈÊÎÂ ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÃÎ ÐÛÍÊÀ
ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÕ ÎÊÐÓÃÎÂ ÐÎÑÑÈÈ

Ïðîâåäåì àíàëèç è îöåíêó ïîòåíöèàëà ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîãî
ðûíêà Ðîññèè ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçìîæíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ â ôåäå -
ðàëüíûõ îêðóãàõ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâûõ öåíòðîâ.

Ýìèòåíòû. Ïðåäïðèÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, ÷àñòü èç êîòîðûõ
èìåþò îïûò âûïóñêà èëè èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ,

Ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ Ðîññèè
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íåîäíîðîäíû ïî ñâîåìó ïîòåíöèàëó è çíà÷èìîñòè äëÿ ðåãèîíà. Â ðå -
ãèîíàõ èìåþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ïðåäïðèÿòèÿ
ðåãèîíàëüíîãî è ëîêàëüíîãî çíà÷åíèÿ. Ïîýòîìó âîçíèêàåò âîïðîñ
î êîëè÷åñòâå ïðåäïðèÿòèé ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, êîòîðûå â ïîëíîé
ìåðå ìîãóò èñïîëüçîâàòü âîçìîæíîñòè ôåäåðàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû
ôèíàíñîâîãî ðûíêà.

Ê òàêèì ïðåäïðèÿòèÿì îòíîñÿòñÿ ïðåæäå âñåãî êîìïàíèè, êîòî -
ðûå âõîäÿò â ðåéòèíã êðóïíåéøèõ êîìïàíèé Ðîññèè «Ýêñïåðò-400».
Èìåííî îíè ñîñòàâëÿþò êîñòÿê ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà Ðîññèè,
èìåííî îíè ïðåòåíäóþò íà îáðàùåíèå èõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ
íà ôåäåðàëüíûõ òîðãîâûõ ïëîùàäêàõ. Äðóãèõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíè -
çàöèé, ïî òåðìèíîëîãèè Ðîññòàòà, çíà÷èòåëüíî áîëüøå, è îíè âðÿä ëè
ìîãóò ïðåòåíäîâàòü íà èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíîñòåé ôåäåðàëüíûõ
ýëåìåíòîâ ôèíàíñîâîé èíôðàñòðóêòóðû. Â òàáëèöå 2 ïîêàçàíî ðàñ -
ïðåäåëåíèå ýòèõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì.

Êàê âèäíî èç òàáë. 2, áîëåå 55% âñåõ êîìïàíèé (áåç ó÷åòà ìåñòà
â ðåéòèíãå) çàðåãèñòðèðîâàíû â Ìîñêâå, ïðè ýòîì äîëÿ ïðåäïðèÿòèé
è îðãàíèçàöèé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â Ìîñêâå, îò âñåõ ïðåäïðèÿòèé è îð -
ãàíèçàöèé Ðîññèè ñîñòàâëÿåò îêîëî 19%. Áîëåå ðàâíîìåðíîå ðàñïðå -
äåëåíèå íàáëþäàåòñÿ â Ñåâåðî-Çàïàäíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå. Â ýòîì 
îêðóãå îêîëî 11% – äîëÿ êðóïíûõ êîìïàíèé è îêîëî 13% – äîëÿ îò
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé Ðîññèè.

Ñ ïîçèöèé íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâûõ
öåíòðîâ â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ ìîæíî óòâåðæäàòü ñëåäóþùåå.
Â Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå êîëè÷åñòâî ïðåäïðèÿòèé è îðãà -
íèçàöèé ïðåâûøàåò êîëè÷åñòâî êðóïíûõ êîìïàíèé â ðåéòèíãå
«Ýêñïåðò-400» â 5,3 òûñ. ðàç, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíûì.
Íî âñå-òàêè â ýòîì îêðóãå ìíîãî êðóïíûõ êîìïàíèé, è îíè ìîãóò
èñïîëüçîâàòü ôåäåðàëüíóþ èíôðàñòðóêòóðó ôèíàíñîâîãî ðûíêà. Äëÿ
ðåãèîíàëüíûõ è ëîêàëüíûõ êîìïàíèé öåëåñîîáðàçíî âîñïîëüçîâàòüñÿ 
îïûòîì îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâîãî ðûíêà â XX â., íàïðèìåð, â ÑØÀ,
êîãäà Íüþ-Éîðêñêàÿ ôîíäîâàÿ áèðæà äîïóñêàëà â ëèñòèíã îáùåíà -
öèîíàëüíûå êîìïàíèè, à Àìåðèêàíñêàÿ ôîíäîâàÿ áèðæà – ðåãèîíàëü -
íûå êîìïàíèè. Ïî äðóãèì ôåäåðàëüíûì îêðóãàì ñèòóàöèÿ çíà÷è -
òåëüíî îòëè÷àåòñÿ îò ñèòóàöèè â ÖÔÎ. Òàê, â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì
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ôåäåðàëüíîì îêðóãå âîîáùå íåò êîìïàíèé, âêëþ÷åííûõ â ðåéòèíã
«Ýêñïåðò-400», â îñòàëüíûõ îêðóãàõ êîëè÷åñòâî ïðåäïðèÿòèé è îðãàíè -
çàöèé â äåñÿòêè ðàç ïðåâûøàåò êîëè÷åñòâî âêëþ÷åííûõ â ýòîò ðåéòèíã.

Ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ Ðîññèè

êàê îñíîâà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâûõ öåíòðîâ
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Òàáëèöà 2

Ðàñïðåäåëåíèå õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì Ðîññèè

Ôåäåðàëüíûé
îêðóã

×èñëî êîìïàíèé
â ðåéòèíãå

«Ýêñïåðò-400»,
2020*

×èñëî
ïðåäïðèÿòèé

è îðãàíèçàöèé,
êîíåö 2019**

Îòí-íèå ÷èñëà
êîìïàíèé
â ðåéòèíãå

«Ýêñïåðò-400» 
çà 2020
ê ÷èñëó

ïðåäïðèÿòèé
è îðã-öèé

íà êîíåö 2019

Îòí-íèå ÷èñëà
ïðåäïðèÿòèé

è îðã-öèé
íà êîíåö 2019

ê ÷èñëó
êîìïàíèé
â ðåéòèíãå

«Ýêñïåðò-400» 
çà 2020

Êîë-âî % Êîë-âî % % Ðàç

ÐÔ â öåëîì 400 100,00 3 826 895 100,00 0,0105 9 567,2

Öåíòðàëüíûé 254 63,50 1 344 867 35,14 0,0189 5 294,8

Â òîì
÷èñëå Ìîñêâà 221 55,25 720 314 18,83 0,0307 3 259,3

Ñåâåðî-Çà -
ïàäíûé 45 11,25 490 631 12,82 0,0092 10 902,9

Ïðèâîëæñêèé 33 8,25 671 191 17,54 0,0049 20 339,1

Ñèáèðñêèé 24 6,00 399 246 10,43 0,0060 16 635,3

Óðàëüñêèé 22 5,50 302 783 7,91 0,0073 13 762,7

Þæíûé 16 4,00 307 477 8,03 0,0052 19 217,1

Äàëüíåâîñ -
òî÷íûé 6 1,50 198 977 5,20 0,0030 33 162,8

Ñåâåðî-Êàâ -
êàçñêèé 0 0,00 111 723 2,92 0,0000 –

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî àâòîðîì ïî ñëåäóþùèì äàííûì: * – Ðåéòèíã êðóïíåéøèõ
êîìïàíèé Ðîññèè «Ýêñïåðò-400» çà 2020 ãîä (URL: https://expert.ru/expert/2021/43/
spetsdoklad/41/#); ** – Ðåãèîíû Ðîññèè: Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè. 2020
(URL: https://rosstat.gov.ru/folder/210/document/13204).



Òàêèì îáðàçîì, äàæå åñëè ðàñøèðèòü ãðàíèöû ðåéòèíãà, îñëàáèòü 
òðåáîâàíèÿ ê ëèñòèíãó êîìïàíèé íà ôåäåðàëüíûõ áèðæàõ (Ìîñêîâ -
ñêàÿ è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêàÿ áèðæè), çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðåäïðèÿòèé 
è îðãàíèçàöèé Öåíòðàëüíîãî è Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíûõ îêðó -
ãîâ íå áóäóò ñîîòâåòñòâîâàòü ôåäåðàëüíûì òðåáîâàíèÿì. À ýòî îçíà -
÷àåò, ÷òî íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàòü óñëîâèÿ äëÿ îáðàùåíèÿ ôèíàíñî -
âûõ èíñòðóìåíòîâ ðåãèîíàëüíûõ ýìèòåíòîâ.

Èíâåñòîðû. Âûïóñê ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ ïðåäïîëàãàåò íà -
ëè÷èå â ðåãèîíàõ èíâåñòîðîâ, ñïîñîáíûõ ïðåäîñòàâèòü ñîîòâåòñòâóþ -
ùèå èíâåñòèöèîííûå ðåñóðñû. Ýòè ðåñóðñû íàõîäÿòñÿ ó èíñòèòó -
öèîíàëüíûõ (áàíêè, ñòðàõîâûå êîìïàíèè), è â òîì ÷èñëå ó êîëëåê -
òèâíûõ (àêöèîíåðíûå è ïàåâûå èíâåñòèöèîííûå ôîíäû, íåãîñóäàð -
ñòâåííûå ïåíñèîííûå ôîíäû), èíâåñòîðîâ.

Â òàáëèöå 3 ïðèâåäåíû äàííûå ïî êîëè÷åñòâó èíâåñòîðîâ â ðàç -
ðåçå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ. Êàê âèäíî èç ýòîé òàáëèöû, íà ñåðåäèíó
2021 ã. â Ðîññèè èìåþò äåéñòâóþùóþ ëèöåíçèþ 1208 èíñòèòóöèî -
íàëüíûõ èíâåñòîðîâ. Èç íèõ îêîëî 48% ñîñòàâëÿþò êîëëåêòèâíûå
èíâåñòîðû. Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî èíâåñòîðîâ – ýòî ïàåâûå èíâåñ -
òèöèîííûå ôîíäû (ÏÈÔ), èõ äîëÿ äîñòèãàåò 44,2%, çàòåì èäóò êðå -
äèòíûå îðãàíèçàöèè (33,6%), íà òðåòüåì ìåñòå íàõîäÿòñÿ ñóáúåêòû
ñòðàõîâîãî äåëà (18,6%). Íàèìåíüøåå êîëè÷åñòâî èíâåñòîðîâ – àê -
öèîíåðíûå èíâåñòèöèîííûå ôîíäû (ÀÈÔ), èõ â Ðîññèè òîëüêî äâà,
íàõîäÿòñÿ â Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå â Ïåðìñêîì êðàå.

Ðàñïðåäåëåíèå èíâåñòîðîâ ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì òàêæå ÿâëÿ -
åòñÿ êðàéíå íåðàâíîìåðíûì. Îêîëî 72% ïðèõîäèòñÿ íà Öåíòðàëüíûé
ôåäåðàëüíûé îêðóã, ïðè ýòîì ïî÷òè 70% íàõîäÿòñÿ â Ìîñêâå. Äîìè -
íèðîâàíèå Ìîñêâû íàáëþäàåòñÿ ïî âñåì òèïàì èíâåñòîðîâ, êðîìå
ÀÈÔ, è îñîáåííî çàìåòíîå – ïî íåãîñóäàðñòâåííûì ïåíñèîííûì
ôîíäàì (ÍÏÔ). Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã ïî êîëè÷åñòâó èíâåñ -
òîðîâ íàõîäèòñÿ â ãðóïïå àóòñàéäåðîâ. Åãî äîëÿ â îáùåì êîëè÷åñòâå
èíâåñòîðîâ ñîñòàâëÿåò 3,8% è òîëüêî ïî êîëè÷åñòâó êðåäèòíûõ îðãà -
íèçàöèé ïðèáëèæàåòñÿ ê 5%. Íàèìåíüøåå êîëè÷åñòâî èíâåñòîðîâ
â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå – òîëüêî 0,7%, ïðè ýòîì èç
âñåõ òèïîâ èíâåñòîðîâ çäåñü ïðèñóòñòâóþò òîëüêî êðåäèòíûå îðãàíè -
çàöèè. Ñ ýòèõ ïîçèöèé â ÑÊÔÎ ïîêà íåò ïðåäïîñûëîê äëÿ ôîðìè -
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Òàáëèöà 3

Ðàñïðåäåëåíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ èíâåñòîðîâ
ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì Ðîññèè (íà 30.06.2021 ã.)

Ôåäåðàëüíûé
îêðóã

Âñåãî
èíñòèòóöè -
îíàëüíûõ

èíâåñòîðîâ

Â òîì ÷èñëå ïî òèïàì èíâåñòîðîâ

Êðåäèòíûå 
îðãàíè -
çàöèè

Ñóáúåêòû
ñòðàõîâîãî 

äåëà

Êîëëåêòèâíûå èíâåñòîðû

ÀÈÔ ÏÈÔ ÍÏÔ

Êîë-
âî

%
Êîë-

âî
%

Êîë-
âî

%
Êîë-

âî
%

Êîë-
âî

%
Êîë-

âî
%

Öåíòðàëüíûé 869 71,9 229 56,4 164 72,9 0 0,0 443 83,0 33 80,6

Â òîì
÷èñëå Ìîñêâà 839 69,5 211 52,0 159 70,1 0 0,0 436 81,6 33 80,6

Ñåâåðî-Çà -
ïàäíûé 85 7,0 35 8,6 17 7,5 0 0,0 32 6,0 1 2,4

Þæíûé 32 2,6 21 5,2 5 2,2 0 0,0 6 1,1 0 0,0

Ñåâåðî-Êàâ -
êàçñêèé 8 0,7 8 2,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0

Ïðèâîëæñêèé 88 7,4 55 13,5 17 7,6 2 100,0 11 2,1 3 7,3

Óðàëüñêèé 51 4,2 23 5,7 11 4,9 0 0,0 14 2,6 3 7,3

Ñèáèðñêèé 46 3,8 20 4,9 6 2,7 0 0,0 20 3,7 0 0,0

Äàëüíåâîñ -
òî÷íûé 29 2,4 15 3,7 5 2,2 0 0,0 8 1,5 1 2,4

Â ñ å ã î  
ïî ÐÔ 1 208 100,0 406 100,0 225 100,0 2 100,0 534 100,0 41 100,0

Ïðèìå÷àíèå: ÀÈÔ – àêöèîíåðíûå èíâåñòèöèîííûå ôîíäû; ÏÈÔ – ïàåâûå èí -
âåñòèöèîííûå ôîíäû; ÍÏÔ – íåãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèîííûå ôîíäû.

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî àâòîðîì ïî ñëåäóþùèì äàííûì: Ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé (URL: https://cbr.ru/banking_sector/statistics/); Ñòàòèñòè÷åñêèå
äàííûå ê îáçîðó êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè ñòðàõîâùèêîâ (URL:
https://cbr.ru/insurance/reporting_stat/); Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè àêöèîíåðíûõ
èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ (URL: https://cbr.ru/RSCI/statistics/); Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè
äåÿòåëüíîñòè ïàåâûõ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ (URL: https://cbr.ru/RSCI/statistics/);
Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ (URL:
https://cbr.ru/RSCI/statistics/).



ðîâàíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ñîâîêóïíîñòè èíâåñòîðîâ êàê óñëîâèÿ äëÿ
ñîçäàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ôèíàíñîâîãî öåíòðà.

Îñîáóþ çíà÷èìîñòü èìåþò êîëè÷åñòâî èíâåñòîðîâ – þðèäè÷åñ -
êèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, êîòîðûå ïîëüçóþòñÿ óñëóãàìè ïðîôåññèî -
íàëüíûõ ïîñðåäíèêîâ, à òàêæå âåëè÷èíà àêòèâîâ èõ ïîðòôåëÿ. Â êà -
÷åñòâå ïðèìåðà ïðèâåäåì êîëè÷åñòâî êëèåíòîâ ïðîôåññèîíàëüíûõ
ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà, èìåþùèõ ëèöåíçèþ íà îñóùåñòâëå -
íèå áðîêåðñêîé äåÿòåëüíîñòè (òàáë. 4).

Êàê âèäíî èç òàáë. 4, êîëè÷åñòâî êëèåíòîâ áðîêåðîâ â Ðîññèè â öå -
ëîì ïðåâûøàåò 14,8 ìëí ÷åë., ïðè ýòîì 99,9% ñîñòàâëÿþò ôèçè÷åñêèå
ëèöà. Ëèäåðîì, êàê è ñëåäîâàëî îæèäàòü, ÿâëÿåòñÿ Öåíòðàëüíûé ôå -
äåðàëüíûé îêðóã, àóòñàéäåðàìè – Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé è Äàëüíåâîñ -
òî÷íûé îêðóãà. Ãîðîä Ìîñêâà, Ñåâåðî-Çàïàäíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã
è Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã èìåþò îòíîñèòåëüíî ðàâíîå çíà -
÷åíèå ïî êîëè÷åñòâó êëèåíòîâ: áîëåå 11% îò âñåõ êëèåíòîâ áðîêåðîâ
â Ðîññèè. Ñðåäè þðèäè÷åñêèõ ëèö ìàêñèìàëüíàÿ äîëÿ êëèåíòîâ áðî -
êåðîâ ñîñðåäîòî÷åíà â Öåíòðàëüíîì (â òîì ÷èñëå â Ìîñêâå áîëåå
òðåòè âñåõ êëèåíòîâ), Ñåâåðî-Çàïàäíîì è Ïðèâîëæñêîì îêðóãàõ. Ïî
ôèçè÷åñêèì ëèöàì äâà ëèäåðà: Öåíòðàëüíûé è Ïðèâîëæñêèé îêðóãà.
Ñåâåðî-Çàïàäíûé è Ñèáèðñêèé îêðóãà èìåþò ïî÷òè ðàâíûå äîëè êëè -
åíòîâ – îêîëî 11,5%. Òàêèì îáðàçîì, íàáëþäàåòñÿ èíòåðåñ êëèåíòîâ,
ïðåæäå âñåãî ôèçè÷åñêèõ ëèö, ê îïåðàöèÿì íà ôèíàíñîâîì ðûíêå,
à çíà÷èò, åñòü ïîòåíöèàë äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ öåíòðîâ ôèíàíñîâîé àê -
òèâíîñòè â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ.

Âíóòðè ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ðàñïðåäåëåíèå êëèåíòîâ áðîêåðîâ
òàêæå ÿâëÿåòñÿ íåðàâíîìåðíûì. Òàê, â ÑÔÎ íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî
êëèåíòîâ áðîêåðîâ îòìå÷àåòñÿ â Êðàñíîÿðñêîì êðàå (17,7%) è Íîâî -
ñèáèðñêîé îáëàñòè (17,2%). Îòíîñèòåëüíî áëèçêèå çíà÷åíèÿ – â Êåìå -
ðîâñêîé è Èðêóòñêîé îáëàñòÿõ. Â Òîìñêîé îáëàñòè, à òàêæå â íàöèî -
íàëüíûõ ðåñïóáëèêàõ êëèåíòîâ áðîêåðîâ çíà÷èòåëüíî ìåíüøå.

Îäíàêî âàæíû íå òîëüêî êîëè÷åñòâî êëèåíòîâ, íî è èõ àêòèâû.
Â òàáëèöå 5 ïðèâåäåíî ðàñïðåäåëåíèå àêòèâîâ êëèåíòîâ áðîêåðîâ
â ðàçðåçå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ.

Îáðàòèì âíèìàíèå, ÷òî àêòèâû, ïåðåäàííûå áðîêåðàì, ñîñòàâ -
ëÿþò îêîëî 55% ÂÂÏ Ðîññèè íà ñåðåäèíó 2021 ã. Ïî÷òè 70% âñåõ
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Òàáëèöà 4

Ðàñïðåäåëåíèå êëèåíòîâ áðîêåðîâ ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì Ðîññèè
(íà 30.06.2021 ã.)

Ôåäåðàëüíûé îêðóã

Êëèåíòû, âñåãî Â òîì ÷èñëå

Êîë-âî %

þðèäè÷åñêèå
ëèöà

ôèçè÷åñêèå
ëèöà

Êîë-âî % Êîë-âî %

Öåíòðàëüíûé 4 212 393 28,4 8 904 46,4 4 203 489 28,6

Â òîì ÷èñëå Ìîñêâà 1 664 175 11,2 6 914 36,0 1 657 261 0,0

Ñåâåðî-Çàïàäíûé 1 702 514 11,5 2 601 13,6 1 699 913 11,5

Þæíûé 1 347 780 9,1 923 4,8 1 346 857 9,1

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé 518 132 3,5 250 1,3 517 882 3,5

Ïðèâîëæñêèé 3 101 260 20,9 2 576 13,4 3 098 684 20,8

Óðàëüñêèé 1 413 138 9,6 1 567 8,2 1 411 571 9,5

Ñèáèðñêèé 1 746 197 11,8 1 752 9,1 1 744 445 11,8

Äàëüíåâîñòî÷íûé 769 432 5,2 609 3,2 768 823 5,2

È ò î ã î  ïî ÐÔ 14 810 846 100,0 19 182 100,0 14 791 664 100,0

Â òîì ÷èñëå ïî ÑÔÎ:

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 17 698 1,0 35 2,0 17 663 1,0

Ðåñïóáëèêà Òûâà 26 092 1,5 3 0,2 26 089 1,5

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 46 827 2,7 22 1,3 46 805 2,7

Àëòàéñêèé êðàé 201 507 11,5 158 9,0 201 349 11,5

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 309 200 17,7 232 13,2 308 968 17,7

Èðêóòñêàÿ îáë. 271 847 15,6 231 13,2 271 616 15,6

Êåìåðîâñêàÿ îáë. 279 938 16,1 173 9,8 279 765 16,0

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 300 669 17,2 658 37,6 300 011 17,2

Îìñêàÿ îáë. 180 006 10,3 121 6,9 179 885 10,3

Òîìñêàÿ îáë. 112 413 6,4 119 6,8 112 294 6,5

È ò î ã î  ïî ÑÔÎ 1 746 197 100,0 1 752 100,0 1 744 445 100,0

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî àâòîðîì ïî ñëåäóþùèì äàííûì: Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå
ê îáçîðó êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà öåííûõ áóìàã
(URL: https://cbr.ru/securities_market/statistic/).
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Òàáëèöà 5

Ðàñïðåäåëåíèå àêòèâîâ êëèåíòîâ áðîêåðîâ ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì Ðîññèè
(íà 30.06.2021 ã.)

Ôåäåðàëüíûé îêðóã

Àêòèâû, âñåãî Â òîì ÷èñëå àêòèâû

Ìëðä ðóá. %
þðèäè÷åñêèõ ëèö ôèçè÷åñêèõ ëèö

Ìëðä ðóá. % Ìëðä ðóá. %

Öåíòðàëüíûé 10 144,6 69,5 6 198,7 83,2 3 945,9 55,3

Â òîì ÷èñëå Ìîñêâà 8 840,7 60,6 5 836,4 78,3 3 004,3 42,0

Ñåâåðî-Çàïàäíûé 1 386,3 9,5 522,5 7,0 863,8 12,1

Þæíûé 564,7 3,9 203,7 2,7 361,0 5,0

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé 70,1 0,5 2,9 0,1 67,2 0,9

Ïðèâîëæñêèé 972,1 6,7 127,0 1,7 845,1 11,8

Óðàëüñêèé 678,8 4,6 221,9 3,0 456,9 6,4

Ñèáèðñêèé 555,6 3,8 134,7 1,8 420,9 5,9

Äàëüíåâîñòî÷íûé 228,0 1,5 39,1 0,5 188,9 2,6

È ò î ã î  ïî ÐÔ 14 600,2 100,0 7 450,5 100,0 7 149,7 100,0

Â òîì ÷èñëå ïî ÑÔÎ:

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 2,8 0,5 1,1 0,8 1,7 0,4

Ðåñïóáëèêà Òûâà 0,5 0,1 0,0 0,0 0,5 0,1

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 6,4 1,2 0,1 0,1 6,4 1,5

Àëòàéñêèé êðàé 53,3 9,6 11,2 8,3 42,1 10,0

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 82,1 14,8 3,1 2,3 79,1 18,8

Èðêóòñêàÿ îáë. 83,4 15,0 15,6 11,6 67,7 16,1

Êåìåðîâñêàÿ îáë. 62,0 11,2 9,5 7,1 52,5 12,5

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 191,3 34,4 91,3 67,8 100,0 23,8

Îìñêàÿ îáë. 45,2 8,1 1,2 0,9 44,0 10,5

Òîìñêàÿ îáë. 28,6 5,1 1,6 1,1 26,9 6,3

È ò î ã î  ïî ÑÔÎ 555,6 100,0 134,7 100,0 420,9 100,0

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî àâòîðîì ïî ñëåäóþùèì äàííûì: Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå
ê îáçîðó êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà öåííûõ áóìàã
(URL: https://cbr.ru/securities_market/statistic/).



àêòèâîâ êëèåíòîâ áðîêåðîâ ñîñðåäîòî÷åíî â ÖÔÎ, ïðè ýòîì äîëÿ
Ìîñêâû ïðåâûøàåò 60%. Òàêèì îáðàçîì, íà äîëþ äðóãèõ ôåäåðàëü -
íûõ îêðóãîâ ïðèõîäèòñÿ ìåíåå 30% àêòèâîâ, ïåðåäàííûõ áðîêåðàì,
èç íèõ 9,5% ñîñòàâëÿþò àêòèâû êëèåíòîâ ÑÇÔÎ. Îòìåòèì, ÷òî åñëè
ïîäàâëÿþùåå êîëè÷åñòâî êëèåíòîâ áðîêåðîâ ïðèõîäèòñÿ íà ôèçè÷åñ -
êèõ ëèö, òî ïî àêòèâàì ïðîïîðöèè èíûå: 51% àêòèâîâ, ñîñðåäîòî÷åí -
íûõ â ðóêàõ áðîêåðîâ, – îò þðèäè÷åñêèõ ëèö, 49% – îò ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå áîëåå òðåòè àêòèâîâ êëèåíòîâ
íàõîäèòñÿ â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, ïðèìåðíî ïî 15% – â Èðêóòñêîé
îáëàñòè è Êðàñíîÿðñêîì êðàå, íàèìåíüøåå êîëè÷åñòâî êëèåíòîâ –
â íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèêàõ ÑÔÎ. Äîëÿ àêòèâîâ þðèäè÷åñêèõ ëèö
ñîñòàâëÿåò ïî÷òè ÷åòâåðòü, ôèçè÷åñêèõ ëèö – òðè ÷åòâåðòè. Ýòî îçíà -
÷àåò, ÷òî â ÑÔÎ þðèäè÷åñêèå ëèöà â ìåíüøåé ñòåïåíè ïðèâëå÷åíû íà 
ôèíàíñîâûé ðûíîê.

Ôèíàíñîâûå ïîñðåäíèêè. Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî öåíò -
ðà âàæíî èìåòü íå òîëüêî ôèëèàëû ñòîëè÷íûõ ôèíàíñîâûõ ïîñðåä -
íèêîâ, íî è ñàìîñòîÿòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ. Êàê ïðàâèëî,
áðîêåðû, äèëåðû è äîâåðèòåëüíûå óïðàâëÿþùèå – ïåðåñåêàþùèåñÿ
ìíîæåñòâà, ïðîôåññèîíàëüíûé ó÷àñòíèê ôèíàíñîâîãî ðûíêà ÷àñòî
èìååò òðè ëèöåíçèè: áðîêåðà, äèëåðà, äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëÿþùåãî. 
Íà êîíåö îêòÿáðÿ 2021 ã. ëèöåíçèþ áðîêåðà èìåëè 249 ó÷àñòíèêîâ
ôèíàíñîâîãî ðûíêà, äèëåðà – 276, äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëÿþùåãî –
182 ó÷àñòíèêà. Áðîêåðû íåïîñðåäñòâåííî ðàáîòàþò ñ êëèåíòàìè, ïî -
ýòîìó ðàñïðåäåëåíèå ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì ðàññìîòðèì íà ïðè -
ìåðå áðîêåðîâ (òàáë. 6).

Êàê âèäíî èç òàáë. 6, îêîëî äâóõ òðåòåé áðîêåðîâ íàõîäÿòñÿ íà
òåððèòîðèè Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, â òîì ÷èñëå áîëåå
60% â Ìîñêâå. Â òðîéêå ëèäåðîâ òàêæå Ïðèâîëæñêèé è Ñåâåðî-Çà -
ïàäíûé îêðóãà. Â Þæíîì è Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì îêðóãàõ òîëüêî ïî
îäíîìó ñàìîñòîÿòåëüíîìó áðîêåðó. Òàêèì îáðàçîì, â ôåäåðàëüíûõ
îêðóãàõ ñ íåçíà÷èòåëüíûì êîëè÷åñòâîì áðîêåðîâ ñëåäóåò ñîçäàâàòü
óñëîâèÿ äëÿ ïîääåðæêè ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ.

Èíôðàñòðóêòóðà ôèíàíñîâîãî ðûíêà. Îñíîâîé äëÿ ôîðìèðîâà -
íèÿ ðåãèîíàëüíîãî ôèíàíñîâîãî öåíòðà ÿâëÿåòñÿ èíôðàñòðóêòóðà ôè -
íàíñîâîãî ðûíêà [3]. Îíà ñîäåðæèò äâà êëþ÷åâûõ áëîêà:

Ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ Ðîññèè

êàê îñíîâà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâûõ öåíòðîâ
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• îðãàíèçàöèè, îòâå÷àþùèå çà ïðîâåäåíèå òîðãîâ íà ôèíàíñîâîì 

ðûíêå. Òðàäèöèîííûå îðãàíèçàöèè – áèðæè. Áëàãîäàðÿ ðàçâè -

òèþ öèôðîâîé ýêîíîìèêè òàêæå ïîÿâèëèñü èíâåñòèöèîííûå

ïëàòôîðìû, îñíîâíîé çàäà÷åé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ äîëãîñðî÷íîå

ðàçâèòèå êðàóäôàíäèíãà, è ôèíàíñîâûå ïëàòôîðìû, ïðåäíà -

çíà÷åíèå êîòîðûõ – ïîìîùü ïîòðåáèòåëþ â ñîïîñòàâëåíèè

ïðåäëîæåíèé ïðîäàâöîâ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ, ôîðìèðî -

âàíèå äîïóñòèìûõ óñëîâèé ñîâåðøåíèÿ ñäåëîê è ïîìîùü â çà -

êëþ÷åíèè ñäåëêè ñ ôèíàíñîâîé îðãàíèçàöèåé äèñòàíöèîííî,

íåçàâèñèìî îò ìåñòîíàõîæäåíèÿ ñòîðîí, åæåäíåâíî è êðóãëî -

ñóòî÷íî;
• îðãàíèçàöèè, êîòîðûå îïðåäåëÿþò âçàèìíûå îáÿçàòåëüñòâà

ó÷àñòíèêîâ ñäåëêè (êëèðèíãîâûå îðãàíèçàöèè), è îðãàíèçàöèè,

îáðàçóþùèå ó÷åòíóþ ñèñòåìó, – ðåãèñòðàòîðû è äåïîçèòàðèè.
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Òàáëèöà 6

Ðàñïðåäåëåíèå áðîêåðîâ êàê ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ ïî ôåäåðàëüíûì
îêðóãàì Ðîññèè (íà 25.10.2021 ã.)

Ôåäåðàëüíûé îêðóã Êîë-âî %

Öåíòðàëüíûé 166 66,7

Â òîì ÷èñëå Ìîñêâà 154 61,2

Ñåâåðî-Çàïàäíûé 23 9,2

Þæíûé 1 0,4

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé 1 0,4

Ïðèâîëæñêèé 28 11,2

Óðàëüñêèé 14 5,7

Ñèáèðñêèé 9 3,6

Äàëüíåâîñòî÷íûé 7 2,8

È ò î ã î  ïî ÐÔ 249 100,0

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî àâòîðîì ïî ñëåäóþùèì äàííûì: Ñïèñîê áðîêåðîâ (URL:
https://cbr.ru/securities_market/registries/).



Ýòè îðãàíèçàöèè âûïîëíÿþò ôóíêöèè ïî îáñëóæèâàíèþ ñîâåð -
øåííûõ ñäåëîê è ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ñîáñòâåííîñòè íà ôèíàí -
ñîâûå èíñòðóìåíòû (áýê-îôèñû).

Ðàññìîòðèì ðàñïðåäåëåíèå ýòèõ îðãàíèçàöèé ïî ôåäåðàëüíûì
îêðóãàì (òàáë. 7).

Â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ Ðîññèÿ çàíèìàëà ïåðâîå ìåñòî ïî êîëè -
÷åñòâó áèðæ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èõ îñòàëîñü òîëüêî øåñòü, ãëàâíûìè
èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ Ìîñêîâñêàÿ áèðæà è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêàÿ âà -

Ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ Ðîññèè

êàê îñíîâà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâûõ öåíòðîâ
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Òàáëèöà 7

Ðàñïðåäåëåíèå áèðæ, èíâåñòèöèîííûõ è ôèíàíñîâûõ ïëàòôîðì
ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì Ðîññèè (íà 30.06.2021 ã.)

Ôåäåðàëüíûé îêðóã

Âñåãî Â òîì ÷èñëå

Êîë-âî %
áèðæè

èíâåñòè -
öèîííûå

ïëàòôîðìû

ôèíàíñîâûå
ïëàòôîðìû

Êîë-âî % Êîë-âî % Êîë-âî %

Öåíòðàëüíûé 38 66,6 2 33,3 33 70,3 3 75,0

Â òîì ÷èñëå Ìîñêâà 37 64,9 2 33,3 32 68,1 3 75,0

Ñåâåðî-Çàïàäíûé 9 15,8 4 66,7 5 10,6 0 0,0

Þæíûé 2 3,5 0 0,0 2 4,2 0 0,0

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0

Ïðèâîëæñêèé 4 7,0 0 0,0 3 6,4 1 25,0

Óðàëüñêèé 3 5,3 0 0,0 3 6,4 0 0,0

Ñèáèðñêèé 1 1,8 0 0,0 1 2,1 0 0,0

Äàëüíåâîñòî÷íûé 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0

È ò î ã î  ïî ÐÔ 57 100,0 6 100,0 47 100,0 4 100,0

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî àâòîðîì ïî ñëåäóþùèì äàííûì: Ðååñòð ëèöåíçèé áèðæ
è òîðãîâûõ ñèñòåì (URL: https://cbr.ru/finm_infrastructure/registry/); Ðååñòð îïåðàòîðîâ
èíâåñòèöèîííûõ ïëàòôîðì (URL: https://cbr.ru/finm_infrastructure/registry/); Ðååñòð
îïåðàòîðîâ ôèíàíñîâûõ ïëàòôîðì (URL: https://cbr.ru/finm_infrastructure/registry/).



ëþòíàÿ áèðæà. Â äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ áèðæ íåò. Îäíàêî

íà÷àëè ôîðìèðîâàòüñÿ êðàóäôàíäèíãîâûå ïëàòôîðìû (íàðîäíîå ôè -

íàíñèðîâàíèå), è ýòè ïëàòôîðìû ôîðìèðóþòñÿ â øåñòè èç âîñüìè

ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ. Ëèäèðóåò ïî ñîçäàíèþ êðàóäôàíäèíãîâûõ

ïëàòôîðì Öåíòðàëüíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã, â òîì ÷èñëå ïî÷òè 70%

èç íèõ ñîñðåäîòî÷åíî â Ìîñêâå. Â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå

ïîêà îðãàíèçîâàíà òîëüêî îäíà êðàóäôàíäèíãîâàÿ ïëàòôîðìà (ã. Êå -

ìåðîâî). Ôèíàíñîâûå ïëàòôîðìû òàêæå íà÷èíàþò ôîðìèðîâàòüñÿ

â Ðîññèè. Òàêèõ ïëàòôîðì íà ñåðåäèíó 2021 ã. òîëüêî ÷åòûðå, èç íèõ
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Òàáëèöà 8

Ðàñïðåäåëåíèå êëèðèíãîâûõ îðãàíèçàöèé, ðåãèñòðàòîðîâ è äåïîçèòàðèåâ
ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì Ðîññèè (íà 30.06.2021 ã.)

Ôåäåðàëüíûé îêðóã

Âñåãî Â òîì ÷èñëå

Êîë-âî %

êëèðèíãîâûå
îðãàíèçàöèè

ðåãèñòðàòîðû äåïîçèòàðèè

Êîë-âî % Êîë-âî % Êîë-âî %

Öåíòðàëüíûé 182 63,6 4 66,7 15 48,3 163 65,6

Â òîì ÷èñëå Ìîñêâà 172 60,1 4 66,7 12 38,7 156 62,7

Ñåâåðî-Çàïàäíûé 30 10,5 2 33,3 2 6,5 26 10,4

Þæíûé 5 1,7 0 0,0 2 6,5 3 1,2

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé 1 0,3 0 0,0 0 0,0 1 0,4

Ïðèâîëæñêèé 23 8,0 0 0,0 3 9,7 20 8,0

Óðàëüñêèé 20 7,0 0 0,0 4 12,9 16 6,4

Ñèáèðñêèé 16 5,7 0 0,0 4 12,9 12 4,8

Äàëüíåâîñòî÷íûé 9 3,2 0 0,0 1 3,2 8 3,2

È ò î ã î  ïî ÐÔ 286 100,0 6 100,0 31 100,0 249 100,0

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî àâòîðîì ïî ñëåäóþùèì äàííûì: Ðååñòð ëèöåíçèé êëè -
ðèíãîâûõ îðãàíèçàöèé (URL: https://cbr.ru/finm_infrastructure/registry/); Ñïèñîê ðåãèñò -
ðàòîðîâ (URL: https://cbr.ru/securities_market/registries/); Ñïèñîê äåïîçèòàðèåâ (URL:
https://cbr.ru/securities_market/registries/).



îäíà ñîçäàíà â Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå (Îðåíáóðãñêàÿ îá -
ëàñòü). Ðàçâèòèå ýòèõ ïëàòôîðì â óñëîâèÿõ öèôðîâîé ýêîíîìèêè áó -
äåò îïðåäåëÿòü óðîâåíü ôèíàíñîâîãî ðàçâèòèÿ â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ.

Â òàáëèöå 8 ïðèâåäåíû äàííûå ïî ðàñïðåäåëåíèþ ïî ôåäåðàëü -
íûì îêðóãàì êëèðèíãîâûõ îðãàíèçàöèé, ðåãèñòðàòîðîâ è äåïîçèòà -
ðèåâ. Âñåãî â Ðîññèè äåéñòâóþò 286 îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ
ôóíêöèè ïî èñïîëíåíèþ ñäåëîê è ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ñîáñòâåííîñòè
íà ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû. Ïî÷òè äâå òðåòè ýòèõ îðãàíèçàöèé íà -
õîäÿòñÿ â Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå, â òîì ÷èñëå 60% –
â Ìîñêâå. Ðàñïðåäåëåíèå êëèðèíãîâûõ è äåïîçèòàðíûõ îðãàíèçàöèé
ïî÷òè ïîâòîðÿåò ðàñïðåäåëåíèå âñåé ñîâîêóïíîñòè, à ðàñïðåäåëåíèå
ðåãèñòðàòîðîâ, îòâåòñòâåííûõ çà âåäåíèå ðååñòðà ôèíàíñîâûõ èí -
ñòðóìåíòîâ, ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â ÖÔÎ
êîëè÷åñòâî ðåãèñòðàòîðîâ ñîñòàâëÿåò îêîëî 48% îò âñåõ ðåãèñòðà -
òîðîâ Ðîññèè, â Ìîñêâå – ïî÷òè 39%, â äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ,
êðîìå ÑÊÔÎ, ïðèñóòñòâóþò ðåãèñòðàòîðû, ìåñòîì «ïðîïèñêè» êîòî -
ðûõ ÿâëÿåòñÿ äàííûé îêðóã. Òàêèì îáðàçîì, ñ ïîçèöèé íàëè÷èÿ
áýê-îôèñíîé èíôðàñòðóêòóðû âñå ôåäåðàëüíûå îêðóãà, çà èñêëþ÷å -
íèåì ÑÊÔÎ, èìåþò òàêóþ èíôðàñòðóêòóðó.

Ðåãóëèðîâàíèå è ñàìîðåãóëèðîâàíèå ôèíàíñîâîãî ðûíêà.
Âàæíûì óñëîâèåì ôèíàíñîâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå
ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ è ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî ðûíêà.
Ñ ïîçèöèé ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýòè ôóíêöèè îñóùåñò -
âëÿåò Áàíê Ðîññèè, ñïåöèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ êîòîðîãî äëÿ âûïîë -
íåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ôóíêöèé ñîçäàþòñÿ, êàê ïðàâèëî, â ñòîëèöàõ
ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ. Îäíàêî ñóùåñòâóåò ñèñòåìà ñàìîðåãóëèðîâà -
íèÿ ôèíàíñîâîãî ðûíêà, îòâå÷àþùàÿ çà «íàñòðîéêó» ðûíêà ÷åðåç
ñòàíäàðòû, âûðàáàòûâàåìûå ñàìèìè åãî ó÷àñòíèêàìè. Ðàññìîòðèì
ðàñïðåäåëåíèå ãîëîâíûõ îôèñîâ ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé
(ÑÐÎ) ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì Ðîññèè (òàáë. 9).

Êàê ñëåäóåò èç òàáë. 9, òîëüêî â äâóõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ –
Öåíòðàëüíîì è Ïðèâîëæñêîì (Òàòàðñòàí) íàõîäÿòñÿ ãîëîâíûå îôèñû
ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé. Îñîáåííîñòüþ ðàñïðåäåëåíèÿ ÑÐÎ
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïîëîâèíà èõ ãîëîâíûõ îôèñîâ â ÖÔÎ íàõîäÿòñÿ âíå
Ìîñêâû è Ìîñêîâñêîé îáëàñòè – â òàêèõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, êàê

Ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ Ðîññèè
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Ñìîëåíñêàÿ, ßðîñëàâñêàÿ, Ëèïåöêàÿ îáëàñòè, ÷òî íå õàðàêòåðíî äëÿ
ðàñïðåäåëåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà.

Êàê ïðàâèëî, ñàìîðåãóëèðóåìûå îðãàíèçàöèè ðàáîòàþò ïî âñåé
ñòðàíå, è ñ ýòèõ ïîçèöèé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò «ìîùíîñòü» êîíêðåò -
íîé ÑÐÎ. Ðàññìîòðèì ðàñïðåäåëåíèå ó÷àñòíèêîâ ÑÐÎ ïî îòäåëüíûì
îðãàíèçàöèÿì (òàáë. 10). Îáðàòèì âíèìàíèå íà òî, ÷òî ýòî ðàñïðåäå -
ëåíèå íåðàâíîìåðíîå: åñëè â òðàäèöèîííûõ îðãàíèçàöèÿõ, ïðåæäå
âñåãî â êðåäèòíûõ êîîïåðàòèâàõ, çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ÷ëåíîâ, òî
â îðãàíèçàöèÿõ ôîðìèðóþùèõñÿ ñåãìåíòîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà –
â Àññîöèàöèè Ôîðåêñ-äèëåðîâ (ðûíîê Ôîðåêñ òåïåðü ðåãóëèðóåòñÿ
Áàíêîì Ðîññèè) è â îðãàíèçàöèÿõ èíâåñòèöèîííûõ êîíñóëüòàíòîâ
è ñîâåòíèêîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé íîâóþ ïðîôåññèþ íà ôèíàí -
ñîâîì ðûíêå, ÷èñëî ÷ëåíîâ ïîêà íåâåëèêî.
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Òàáëèöà 9

Ðàñïðåäåëåíèå ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé ôèíàíñîâîãî ðûíêà
ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì Ðîññèè (íà 30.06.2021 ã.)

Ôåäåðàëüíûé îêðóã Êîë-âî %

Öåíòðàëüíûé 14 87,5

Â òîì ÷èñëå Ìîñêâà 7 43,8

Ñåâåðî-Çàïàäíûé 0 0,0

Þæíûé 0 0,0

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé 0 0,0

Ïðèâîëæñêèé 2 12,5

Óðàëüñêèé 0 0,0

Ñèáèðñêèé 0 0,0

Äàëüíåâîñòî÷íûé 0 0,0

È ò î ã î  ïî ÐÔ 16 100,0

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî àâòîðîì ïî ñëåäóþùèì äàííûì: Åäèíûé ðååñòð ñàìîðå -
ãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé â ñôåðå ôèíàíñîâîãî ðûíêà (URL: https://cbr.ru/vfs/finmarkets/
files/supervision/list_sro.xlsx).



Ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ Ðîññèè
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Ðýíêèíã ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé ôèíàíñîâîãî ðûíêà ÐÔ
ïî êîëè÷åñòâó ÷ëåíîâ (íà 30.06.2021 ã.)

Ñàìîðåãóëèðóåìûå îðãàíèçàöèè
Êîë-âî

ó÷àñòíèêîâ
Äîëÿ â ÐÔ,

%

1. Ñîþç ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé «Åäèíñòâî» 516 14,1

2. Àññîöèàöèÿ «Ñàìîðåãóëèðóåìàÿ îðãàíèçàöèÿ
«Íàöèîíàëüíîå ñîäðóæåñòâî êðåäèòíûõ êîîïåðàòèâîâ
«Ñîäåéñòâèå» 491 13,4

3. Àññîöèàöèÿ ÑÐÎ êðåäèòíûõ ïîòðåáèòåëüíûõ
êîîïåðàòèâîâ «Êîîïåðàòèâíûå ôèíàíñû» 451 12,3

4. Íàöèîíàëüíàÿ àññîöèàöèÿ ó÷àñòíèêîâ ôîíäîâîãî ðûíêà 
(ÍÀÓÔÎÐ) 438 12,0

5. Ñîþç ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé
«Ìèêðîôèíàíñèðîâàíèå è Ðàçâèòèå» 389 10,5

6. Ñîþç «Ìèêðîôèíàíñîâûé Àëüÿíñ «Èíñòèòóòû ðàçâèòèÿ 
ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà» 347 9,5

7. Ìåæðåãèîíàëüíàÿ àññîöèàöèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
êðåäèòíûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâîâ «Åäèíñòâî» 294 8,0

8. Íàöèîíàëüíàÿ ôèíàíñîâàÿ àññîöèàöèÿ (ÍÔÀ) 215 5,9

9. Àññîöèàöèÿ «Ñàìîðåãóëèðóåìàÿ îðãàíèçàöèÿ
Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ Ïîòðåáèòåëüñêèõ Êðåäèòíûõ
Êîîïåðàòèâîâ «Âûáîð» 180 4,9

10. Âñåðîññèéñêèé ñîþç ñòðàõîâùèêîâ 151 4,1

11. Ìåæðåãèîíàëüíàÿ Àññîöèàöèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
êðåäèòíûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâîâ «ËÀÄ» 82 2,2

12. Àññîöèàöèÿ Ïðîôåññèîíàëüíûõ Ñòðàõîâûõ Áðîêåðîâ 57 1,6

13. Íàöèîíàëüíàÿ àññîöèàöèÿ íåãîñóäàðñòâåííûõ
ïåíñèîííûõ ôîíäîâ (ÍÀÔÏ) 24 0,7

14. Àññîöèàöèÿ íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ
«Àëüÿíñ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ» 17 0,5

15. Àññîöèàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ èíâåñòèöèîííûõ
êîíñóëüòàíòîâ è ñîâåòíèêîâ 7 0,2

16. Àññîöèàöèÿ Ôîðåêñ-äèëåðîâ 3 0,1

È ò î ã î  ïî ÐÔ 3 662 100,0

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî àâòîðîì ïî ñëåäóþùèì äàííûì: Åäèíûé ðååñòð ñàìîðå -
ãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé â ñôåðå ôèíàíñîâîãî ðûíêà (URL:https://cbr.ru/vfs/finmarkets/
files/supervision/list_sro.xlsx).



Ïîäâîäÿ èòîãè àíàëèçà ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ïî ó÷àñòíèêàì

ôèíàíñîâîãî ðûíêà, ñäåëàåì âûâîä, ÷òî íàáëþäàåòñÿ íåðàâíîìåðíîå

ðàñïðåäåëåíèå ó÷àñòíèêîâ ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì. Îäíàêî äëÿ êàæ -

äîãî îêðóãà âîçìîæíî îïðåäåëèòü óñëîâèÿ è ïðåäïîñûëêè äëÿ ôîðìè -

ðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâûõ öåíòðîâ.
Ñ ïîçèöèé óñëîâèé è ïðåäïîñûëîê ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ

ôèíàíñîâûõ öåíòðîâ ìîæíî âûäåëèòü òðè ãðóïïû ôåäåðàëüíûõ
îêðóãîâ:

• ñóùåñòâóþùèå ðåãèîíàëüíûå ôèíàíñîâûå öåíòðû. Ê íèì îò -
íîñÿòñÿ Öåíòðàëüíûé è Ñåâåðî-Çàïàäíûé ôåäåðàëüíûå îêðóãà
ñ ãîëîâíûìè «îôèñàìè» ñîîòâåòñòâåííî â Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïå -
òåðáóðãå. Ïîñêîëüêó Ìîñêâà è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã âêëþ÷åíû
â ñïèñîê ãîðîäîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ìèðîâûìè ôèíàíñîâûìè öåíò -
ðàìè, âîçìîæíî ïðåäëîæèòü ñôîðìèðîâàòü ðåãèîíàëüíûå
öåíòðû â äðóãèõ ãîðîäàõ ýòèõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ñ ó÷åòîì
óðîâíÿ ôèíàíñîâîãî ðàçâèòèÿ ýòèõ ãîðîäîâ è ïîçèöèè ðåãèî -
íàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè;

• ïîòåíöèàëüíûå ðåãèîíàëüíûå ôèíàíñîâûå öåíòðû. Îíè ìîãóò
áûòü ñîçäàíû â Ïðèâîëæñêîì, Óðàëüñêîì, Ñèáèðñêîì ôåäå -
ðàëüíûõ îêðóãàõ. Íà ñòàòóñ ãîëîâíîãî «îôèñà» â Ïðèâîëæñêîì
îêðóãå ìîãóò ïðåòåíäîâàòü Íèæíèé Íîâãîðîä èëè Êàçàíü.
Â Óðàëüñêîì îêðóãå ñòîëèöåé ðåãèîíàëüíîãî ôèíàíñîâîãî
öåíòðà ìîæåò áûòü Åêàòåðèíáóðã. Â Ñèáèðñêîì îêðóãå ñòîëè -
öåé ðåãèîíàëüíîãî ôèíàíñîâîãî öåíòðà ìîãóò ñòàòü Íîâîñè -
áèðñê èëè Êðàñíîÿðñê. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ó Íîâîñèáèðñêîé îáëàñ -
òè è Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ êîëè÷åñòâî êëèåíòîâ áðîêåðîâ ïî÷òè
ðàâíîå, à àêòèâû, ïåðåäàííûå áðîêåðàì â Íîâîñèáèðñêîé îá -
ëàñòè, áîëåå ÷åì â 2,3 ðàçà ïðåâûøàþò àêòèâû êëèåíòîâ áðî -
êåðîâ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, ñòîëèöåé ôèíàíñîâîãî öåíòðà ÑÔÎ
ìîæíî ïðåäïîëîæèòü Íîâîñèáèðñê, êîòîðûé èìåë ñâîé ñòî -
ëè÷íûé ôèíàíñîâûé ñòàòóñ â 1990-õ ãîäàõ;

• ïåðñïåêòèâíûå ôèíàíñîâûå öåíòðû. Ê òàêèì ðåãèîíàëüíûì
ôèíàíñîâûì öåíòðàì ìîæíî îòíåñòè Þæíûé, Äàëüíåâîñòî÷ -
íûé è Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûå îêðóãà. Ïîòåíöèàëüíîé 
ñòîëèöåé ðåãèîíàëüíîãî ôèíàíñîâîãî öåíòðà â Þæíîì ôåäå -
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ðàëüíîì îêðóãå ìîæåò âûñòóïèòü Ðîñòîâ-íà-Äîíó, â Äàëüíå -
âîñòî÷íîì – Âëàäèâîñòîê, â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì – Ñòàâðîïîëü,
êîòîðûé íå ÿâëÿåòñÿ ñòîëèöåé ÑÊÔÎ, íî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñàìûé êðóïíûé ãîðîä ýòîãî îêðóãà. Â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì ôå -
äåðàëüíîì îêðóãå, ôèíàíñîâîå ðàçâèòèå êîòîðîãî íàõîäèòñÿ íà
íà÷àëüíîé ñòàäèè, äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ôèíàíñî -
âîãî öåíòðà òðåáóþòñÿ ñïåöèàëüíûå óñëîâèÿ.

ÊÎÌÏËÅÊÑÍÀß ÌÎÄÅËÜ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÔÈÍÀÍÑÎÂÛÕ ÖÅÍÒÐÎÂ

×òî íóæíî ñäåëàòü, ÷òîáû óñêîðèòü ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ
ôèíàíñîâûõ öåíòðîâ, àêòèâèçèðîâàòü ïîòåíöèàë ôèíàíñîâîãî ðûíêà? 
Ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäëîæåíèÿ àâòîðà ïðèâåäåì â òàáë. 11 è 12.
Îòìåòèì, ÷òî ìû íå ïðåòåíäóåì íà òî, ÷òîáû ïðåäñòàâèòü èñ÷åð -
ïûâàþùèé íàáîð âîçìîæíûõ ïîäõîäîâ. Íàøà çàäà÷à – âûÿâèòü ïðèí -
öèï âûñòðàèâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ íàïðàâëåíèé ó÷àñòèÿ êàê îðãà -
íîâ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, òàê è áèçíåñà
â ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâûõ
öåíòðîâ â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ.

Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò ðàçðàáîòàòü àäðåñíóþ èíâåñòèöèîííóþ ïî -
ëèòèêó, êîòîðàÿ ïîçâîëèò ìîáèëèçîâàòü ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, îïèðà -
ÿñü íà êîìïëåêñíóþ ìîäåëü ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî ðûíêà íà
îñíîâå èíñòèòóöèîíàëüíîãî è èíñòðóìåíòàëüíîãî ïîäõîäîâ. Â ðàìêàõ
èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîäõîäà íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ïóòè âîâëå÷åíèÿ 
ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà â ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ôè -
íàíñîâîãî ðûíêà. Â ðàìêàõ èíñòðóìåíòàëüíîãî ïîäõîäà íàäî âûÿâèòü
âîçìîæíîñòü âûïóñêà è îáðàùåíèÿ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ, ïîçâî -
ëÿþùèõ ôèíàíñèðîâàòü èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû â ðåãèîíàõ, ïðè -
âëåêàòü íà ôèíàíñîâûé ðûíîê ïîòåíöèàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ.

Ìåðîïðèÿòèÿ, ïðåäëîæåííûå â ðàìêàõ èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîä -
õîäà, ïîçâîëÿþò ïðîâåñòè êðèòè÷åñêèé àíàëèç ïîòåíöèàëà ýìèòåíòîâ, 
èíâåñòîðîâ, ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ, èíôðàñòðóêòóðû è îðãàíîâ ðå -
ãóëèðîâàíèÿ, êîòîðûé ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí ïðè ôîðìèðîâàíèè
ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâûõ öåíòðîâ. Êàæäûé èç íàçâàííûõ èíñòè -
òóòîâ èìååò ñâîþ ñïåöèôèêó, îñîáåííîñòè èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

Ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ Ðîññèè
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Ìåðîïðèÿòèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâûõ öåíòðîâ
â ðàìêàõ èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîäõîäà

Íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ
èíñòèòóòîâ

ôèíàíñîâîãî ðûíêà
Âîçìîæíûå ðåøåíèÿ è ìåðîïðèÿòèÿ

Ýìèòåíòû

Ðååñòð ýìèòåíòîâ Ðàçðàáîòêà òèïîëîãèè ýìèòåíòîâ è ôîðìèðîâàíèå ðååñòðà
ýìèòåíòîâ ïî êðèòåðèþ ñïîñîáíîñòè ïðèâëåêàòü èíâåñòèöèè 
ñ ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî, ëîêàëüíîãî âíåøíèõ ðûí -
êîâ êàïèòàëà

Èíâåñòèöèîííûé
ïîòåíöèàë

Óòî÷íåíèå ìåòîäèêè îöåíêè èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà
ýìèòåíòîâ â ðåãèîíå ñ ïîçèöèé ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé
ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîáñòâåííûõ è ïðèâëå÷åííûõ èñòî÷íèêîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ

Ðåãèîíàëüíûå
÷åìïèîíû*

Ðàçðàáîòêà êðèòåðèåâ îòíåñåíèÿ êîìïàíèé ðåãèîíà ê ðåãèî -
íàëüíûì ÷åìïèîíàì. Ñîçäàíèå «ïðîáíûõ» ýìèññèé ôèíàí -
ñîâûõ èíñòðóìåíòîâ ïî ýòîé ãðóïïå ýìèòåíòîâ

Ôèíàíñîâàÿ
ãðàìîòíîñòü

Ðàçðàáîòêà äåëîâûõ èãð äëÿ èìèòàöèè ïðîöåññà âûïóñêà
è îáðàùåíèÿ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ ýìèòåíòà

Èíâåñòîðû

Ðååñòð èíâåñòîðîâ Ôîðìèðîâàíèå ðååñòðà èíâåñòîðîâ ñ ïîçèöèé èõ èíâåñòè -
öèîííûõ ïðåäïî÷òåíèé ïî ôèíàíñîâûì èíñòðóìåíòàì

Èíâåñòèöèîííàÿ
ïðèâëåêàòåëüíîñòü

Ðàçðàáîòêà èíäåêñà èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðå -
ãèîíà äëÿ êàæäîãî òèïà èíâåñòîðà ñ ó÷åòîì èõ èíâåñòè -
öèîííûõ ïðåäïî÷òåíèé ïî ôèíàíñîâûì èíñòðóìåíòàì

Ñîâåò ðåãèîíàëüíûõ
èíâåñòîðîâ

Ôîðìèðîâàíèå ïðè ïîëíîìî÷íîì ïðåäñòàâèòåëå Ïðåçèäåíòà 
ÐÔ â ôåäåðàëüíîì îêðóãå è êàæäîì ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà Ñîâåòà ðåãèîíàëüíûõ èíâåñòîðîâ

Ïîääåðæêà
èíâåñòîðîâ

Ìåðîïðèÿòèÿ ïî çàêðåïëåíèþ èíâåñòîðîâ â ðåãèîíå. Îãðà -
íè÷åíèå ïåðåíåñåíèÿ ìåñòà ðåãèñòðàöèè èíâåñòîðîâ â ñòî -
ëè÷íûå ãîðîäà ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðå -
èìóùåñòâ

Ôèíàíñîâàÿ
ãðàìîòíîñòü

Ðàçðàáîòêà äåëîâûõ èãð äëÿ èìèòàöèè ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ
èíâåñòèöèîííûõ ðåøåíèé äëÿ êàæäîãî òèïà èíâåñòîðîâ
ñ ó÷åòîì èõ èíâåñòèöèîííûõ ïðåäïî÷òåíèé



Ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ Ðîññèè

êàê îñíîâà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâûõ öåíòðîâ

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2022, ¹ 1 (113) 33

Íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ
èíñòèòóòîâ

ôèíàíñîâîãî ðûíêà
Âîçìîæíûå ðåøåíèÿ è ìåðîïðèÿòèÿ

Ôèíàíñîâûå ïîñðåäíèêè

Ïîëåçíîñòü
ôèíàíñîâûõ
ïîñðåäíèêîâ äëÿ
ýìèòåíòà è èíâåñòîðà

Óñèëåíèå àíàëèòè÷åñêîãî áëîêà – ïåðåõîä îò òîðãîâûõ îïå -
ðàöèé ê àíàëèòè÷åñêèì è êîíñàëòèíãîâûì ôóíêöèÿì, ê ðàç -
ðàáîòêå ñöåíàðèåâ ïîâåäåíèÿ â áóäóùåì, ê îöåíêå ýôôåê -
òèâíîñòè ïðèíèìàåìûõ èíâåñòèöèîííûõ ðåøåíèé

Òåõíîëîãèè îáñëóæè -
âàíèÿ êëèåíòîâ

Ïîñòåïåííûé îòêàç îò îôèñíûõ òåõíîëîãèé îáñëóæèâàíèÿ,
ïåðåõîä íà öèôðîâûå òåõíîëîãèè âåäåíèÿ áèçíåñà

Ôèíàíñîâàÿ
ãðàìîòíîñòü

Ðàçðàáîòêà äåëîâûõ èãð ïî ôîðìèðîâàíèþ íàâûêîâ êîíñóëü -
òèðîâàíèÿ ýìèòåíòîâ è èíâåñòîðîâ ïðè ïðèíÿòèè èíâåñòè -
öèîííûõ ðåøåíèé

Èíôðàñòðóêòóðà

Ìîñêîâñêèé
è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé
ôèíàíñîâûå öåíòðû

Ìåðîïðèÿòèÿ ïî âõîæäåíèþ â ñïèñîê 50 ìèðîâûõ ôèíàí -
ñîâûõ öåíòðîâ

Ðåãèîíàëüíûå ôèíàí -
ñîâûå öåíòðû

Ñîçäàíèå ôèíàíñîâûõ öåíòðîâ â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ ÐÔ

Íàöèîíàëüíûå
è ðåãèîíàëüíûå
òîðãîâûå ñèñòåìû

Ïîääåðæàíèå êîíêóðåíöèè Ìîñêîâñêîé è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã -
ñêîé áèðæ, âîññîçäàíèå ðåãèîíàëüíûõ áèðæ â ôåäåðàëüíûõ
îêðóãàõ ÐÔ

Òîðãîâûå ñèñòåìû Òðàíñôîðìàöèÿ îðãàíèçîâàííîé òîðãîâîé ñèñòåìû è ôîð -
ìèðîâàíèå ðàñïðåäåëåííîé òîðãîâîé ñèñòåìû

Ó÷åòíàÿ ñèñòåìà Ìîäèôèêàöèÿ ó÷åòíîé ñèñòåìû, ïðåæäå âñåãî äåïîçèòàðíîé
(óñèëåíèå ðîëè äåïîçèòàðèåâ-êàñòîäè), ôîðìèðîâàíèå óñëî -
âèé äëÿ íåïðåðûâíîãî (ïðîòèâ ïåðèîäè÷åñêîãî, êàê â íàñòîÿ -
ùåå âðåìÿ) êëèðèíãà ñîâåðøåííûõ ñäåëîê

Âíóòðåííèé ó÷åò
ñäåëîê êëèåíòîâ

Èñïîëüçîâàíèå ðàñïðåäåëåííîé ó÷åòíîé ñèñòåìû äëÿ îðãà -
íèçàöèè âíóòðåííåãî ó÷åòà ñäåëîê êëèåíòîâ

Áàðüåðû äëÿ èíîñòðàí -
íûõ èíâåñòîðîâ

Ðàçâèòèå òîðãîâûõ ñèñòåì íà îñíîâå öèôðîâûõ òåõíîëîãèé
ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ áàðüåðîâ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ çàðóáåæíûõ
èíâåñòîðîâ
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Íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ
èíñòèòóòîâ

ôèíàíñîâîãî ðûíêà
Âîçìîæíûå ðåøåíèÿ è ìåðîïðèÿòèÿ

Ðåãóëèðîâàíèå

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå 
àêòû

Ïðèíÿòèå ðåãèîíàëüíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, íà -
ïðàâëåííûõ íà ôîðìèðîâàíèå â ðåãèîíå áëàãîïðèÿòíîé èí -
âåñòèöèîííîé ñðåäû

Ôèíàíñîâàÿ
ãðàìîòíîñòü

Ðàçðàáîòêà ïðîãðàìì ïî ôèíàíñîâîé ãðàìîòíîñòè äëÿ ñîáñò -
âåííèêîâ áèçíåñà, òîï-ìåíåäæåðîâ, âêëþ÷àÿ îðãàíû ãîñó -
äàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, îðèåíòèðîâàí -
íûõ íà ðàçëè÷íûå òèïû èíâåñòîðîâ. Ðàçðàáîòêà ïðîãðàìì ïî 
ôèíàíñîâîé ãðàìîòíîñòè äëÿ ðàçíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ

Ïðèìå÷àíèå: * – êîìïàíèè, ñòðåìÿùèåñÿ ïðîáîâàòü ðàáîòàòü íà ôèíàíñîâîì ðûíêå 
ïðè íåïîëíîì ñîîòâåòñòâèè òðåáîâàíèÿì áèðæè èëè èíûõ ýëåìåíòîâ èíôðàñòðóêòóðû.

Èñòî÷íèê: ïðåäëîæåíèÿ àâòîðà.

Òàáëèöà 12

Ìåðîïðèÿòèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâûõ öåíòðîâ
â ðàìêàõ èíñòðóìåíòàëüíîãî ïîäõîäà

Íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ
èíñòðóìåíòîâ

ôèíàíñîâîãî ðûíêà
Âîçìîæíûå ðåøåíèÿ è ìåðîïðèÿòèÿ

Ýìèòåíòû

Ýìèññèîííûå ôèíàí -
ñîâûå èíñòðóìåíòû

Ðàçðàáîòêà ïðîñïåêòîâ ýìèññèè ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ
ñ èñïîëüçîâàíèåì âîçìîæíîñòåé öèôðîâîé ýêîíîìèêè

Âçàèìîäåéñòâèÿ ýìè -
òåíòîâ è èíâåñòîðîâ

Ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé íà ðàñïðåäåëåííîì ôèíàíñîâîì
ðûíêå. Ïðåäëîæåíèå ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ íåïîñðåä -
ñòâåííî èíâåñòîðó

Êëàññèôèêàöèÿ ôèíàí -
ñîâûõ èíñòðóìåíòîâ

Ðàçðàáîòêà ìàòðèöû âîçìîæíîñòåé âûïóñêà ôèíàíñîâûõ èí -
ñòðóìåíòîâ äëÿ êàæäîãî òèïà ýìèòåíòîâ

Èíâåñòîðû

Ôèíàíñîâûå èíñòðó -
ìåíòû äëÿ êîíêðåòíûõ 
êëàññîâ èíâåñòîðîâ

Ðàçðàáîòêà èíâåñòèöèîííûõ ñòðàòåãèé, íàñòðàèâàåìûõ íà
èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïî÷òåíèÿ èíâåñòîðà, à íå íàñòðîéêà
ñòàíäàðòíîé ñòðàòåãèè íà êîíêðåòíîãî èíâåñòîðà
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Íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ
èíñòðóìåíòîâ

ôèíàíñîâîãî ðûíêà
Âîçìîæíûå ðåøåíèÿ è ìåðîïðèÿòèÿ

Èíñòðóìåíòû
âàëþòíîãî ðûíêà

Ñíèæåíèå çíà÷èìîñòè ìèðîâîãî ýìèññèîííîãî öåíòðà ÑØÀ 
è óñèëåíèå ðîëè ðåãèîíàëüíûõ âàëþò ñ ïîñòåïåííûì âû -
òåñíåíèåì äîëè äîëëàðà è åâðî. Äëÿ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàí -
ñîâûõ öåíòðîâ – èñïîëüçîâàíèå âàëþò ñîïðåäåëüíûõ ñòðàí

Èíñòðóìåíòû
êðåäèòíîãî ðûíêà

Ñîçäàíèå êðåäèòíûõ ïðîäóêòîâ, îñíîâàííûõ íà ïîòðåáíîñ -
òÿõ êîíêðåòíîãî èíâåñòîðà, ñ âîçìîæíîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ
ðûíêà äîëãîâûõ öåííûõ áóìàã è ðûíêà ôèíàíñîâûõ äåðè -
âàòèâîâ

Èíñòðóìåíòû ðûíêà
öåííûõ áóìàã

Äëÿ äîëåâûõ öåííûõ áóìàã – îáåñïå÷åíèå ñòðåìèòåëüíîãî
ðîñòà ïðåæäå âñåãî íàöèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ÷åìïè -
îíîâ*, à òàêæå êîìïàíèé ñ «ïîñòàâëåííûì» ôèíàíñîâûì
ìûøëåíèåì ñîáñòâåííèêîâ è òîï-ìåíåäæåðîâ. Äëÿ äîëãî -
âûõ öåííûõ áóìàã – ðàñøèðåíèå îïûòà âûïóñêà îáëèãàöè -
îííûõ çàéìîâ â êîðïîðàòèâíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè

Èíñòðóìåíòû ðûíêà
ôèíàíñîâûõ
äåðèâàòèâîâ

Íàðàùèâàíèå äîëè ïðîèçâîäíûõ öåííûõ áóìàã (àìåðèêàí -
ñêèõ, ãëîáàëüíûõ, ðîññèéñêèõ äåïîçèòàðíûõ ðàñïèñîê) ÷åðåç
óïðîùåíèå ïðîöåäóðû îðãàíèçàöèè ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâ -
ëè, ðàñ÷åòîâ è ó÷åòà ñîâåðøåííûõ ñäåëîê ÷åðåç òåõíîëîãèè
öèôðîâîé ýêîíîìèêè. Äëÿ ñðî÷íûõ êîíòðàêòîâ – ðàçâè -
òèå ðûíêà îïöèîíîâ êàê èíñòðóìåíòà àðáèòðàæíûõ îïåðàöèé, 
ðûíêà ôüþ÷åðñíûõ êîíòðàêòîâ êàê èíñòðóìåíòà ðûíêà
õåäæèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå äëÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè

Ôèíàíñîâûå ïîñðåäíèêè

Ñïåöèàëèçèðîâàííûå
ôèíàíñîâûå èíñòðó -
ìåíòû äëÿ ôèíàíñî -
âûõ ïîñðåäíèêîâ

Ðàçâèòèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ ïî
îòäåëüíûì âèäàì ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ. Ôîðìèðîâà -
íèå ðåãèîíàëüíûõ «ìàãàçèíîâ» ïî âèäàì ôèíàíñîâûõ èí -
ñòðóìåíòîâ (íàïðèìåð, «ìàãàçèíû» àêöèé, îáëèãàöèé è ò.ä.)

Èíôðàñòðóêòóðà

Ðåãèîíàëüíûå òîðãî -
âûå ïëîùàäêè ïî îò -
äåëüíûì ôèíàíñîâûì
èíñòðóìåíòàì

Ôîðìèðîâàíèå áèðæè äåðèâàòèâîâ (íàïðèìåð, çåðíîâîé
áèðæè ôüþ÷åðñíûõ è îïöèîííûõ êîíòðàêòîâ ñ öåíòðîì
â Íîâîñèáèðñêå)

Ìàðêåòïëåéñ Ñîçäàíèå â ðåãèîíå «íàðîäíûõ» ïëîùàäîê äëÿ îáðàùåíèÿ
ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ
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äîëæíû áûòü èññëåäîâàíû äëÿ êàæäîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, ïðè
ýòîì íåîáõîäèìî îòâåòèòü íà âîïðîñ, ÷òî â äàííîì îêðóãå ÿâëÿåòñÿ
óíèêàëüíûì. Òåì ñàìûì ïîÿâÿòñÿ ïðåäïîñûëêè äëÿ ðåàëèçàöèè èí -
ñòèòóöèîíàëüíîãî ïîäõîäà.

Ðåàëèçàöèÿ èíñòðóìåíòàëüíîãî ïîäõîäà ñ ïîçèöèé ôîðìèðîâàíèÿ 
ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâûõ öåíòðîâ ïîçâîëÿåò âûÿâèòü òî÷êè ïðî -
ðûâà êàê â îòíîøåíèè ñîçäàíèÿ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ, òàê è â îò -
íîøåíèè èõ îáðàùåíèÿ â êîíêðåòíîì ðåãèîíå. Ñîçäàíèå èíñòðóìåí -
òàëüíîé êàðòû ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé çàäà÷åé
â ðàìêàõ àäðåñíîé èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè ðåãèîíà.

Ïîíÿòíî, ÷òî ïðè àäðåñíîé ðàáîòå â ôåäåðàëüíîì îêðóãå, îòäåëü -
íîì ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè íà îñíîâå êîìïëåêñíîé ìîäåëè ôîðìèðî -
âàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî ðûíêà ïóòåì ñî÷åòàíèÿ èí -
ñòèòóöèîíàëüíîãî è èíñòðóìåíòàëüíîãî ïîäõîäîâ ïîÿâèòñÿ äîðîæíàÿ 
êàðòà, ïðåäëîæåííûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè áóäóò óòî÷íåíû
è äîïîëíåíû. Èòîãîì ìîæåò ñòàòü áèçíåñ-ïëàí ïî ôîðìèðîâàíèþ
ðåãèîíàëüíîãî ôèíàíñîâîãî öåíòðà êàê ìåõàíèçìà ôèíàíñîâîãî ðàç -
âèòèÿ ðåãèîíà. Ñîçäàíèå ðåãèîíàëüíîãî ôèíàíñîâîãî öåíòðà áóäåò
çàëîãîì ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ðåãèîíà, ïîçâîëèò îñóùåñòâëÿòü
ìåðîïðèÿòèÿ ïî óñêîðåíèþ åãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, â òîì ÷èñëå íà
îñíîâå ôèíàíñîâîãî ôîðñàæà.
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Íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ
èíñòðóìåíòîâ

ôèíàíñîâîãî ðûíêà
Âîçìîæíûå ðåøåíèÿ è ìåðîïðèÿòèÿ

Ðåãóëèðîâàíèå

Êîíñóëüòàöèîííàÿ
ïîääåðæêà ó÷àñòíèêîâ 
ôèíàíñîâîãî ðûíêà ïî 
ðûíêó â öåëîì è åãî
îòäåëüíûì ñåãìåíòàì

Ñîçäàíèå ñèñòåìû êîíñóëüòàöèîííîé ïîääåðæêè ó÷àñòíè -
êîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà â öåëîì è ïî îòäåëüíûì ôèíàí -
ñîâûì èíñòðóìåíòàì íà îñíîâå öèôðîâûõ òåõíîëîãèé

Ïðèìå÷àíèå: * – êîìïàíèè, ñòðåìÿùèåñÿ ïðîáîâàòü ðàáîòàòü íà ôèíàíñîâîì ðûíêå 
ïðè íåïîëíîì ñîîòâåòñòâèè òðåáîâàíèÿì áèðæè èëè èíûõ ýëåìåíòîâ èíôðàñòðóêòóðû.

Èñòî÷íèê: ïðåäëîæåíèÿ àâòîðà.
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Òàêèì îáðàçîì, â Ðîññèè è åå ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ ôîðìèðóþòñÿ
ïðåäïîñûëêè äëÿ ôèíàíñîâîãî ðàçâèòèÿ íà îñíîâå ñîçäàíèÿ ðåãèî -
íàëüíûõ ôèíàíñîâûõ öåíòðîâ. Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñëå -
äóþùèå îñíîâíûå ìîìåíòû.

Ø Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññèÿ âñòóïèëà â ïÿòûé ýòàï ðîñòà åå
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Ýòîò ýòàï õàðàêòåðèçóåòñÿ âîçìîæ -
íîñòüþ ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íà îñíîâå ñî -
÷åòàíèÿ êîíöåïöèé ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ. Òàêîå ñî÷åòàíèå
êîíöåïöèé ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà òðåáóåò ðàç -
ðàáîòêè íîâûõ ïîäõîäîâ ê îöåíêå çíà÷èìîñòè ôèíàíñîâîãî
ðàçâèòèÿ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ.

Ø Îäíèì èç ñïîñîáîâ êîíöåíòðàöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ÿâëÿ -
åòñÿ ñîçäàíèå öåíòðîâ ôèíàíñîâîãî ðàçâèòèÿ (ôèíàíñîâîé àê -
òèâíîñòè) – ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâûõ öåíòðîâ. Àíàëèç ïîêà -
çàë, ÷òî ìîæíî âûäåëèòü òðè ãðóïïû ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ïî
âîçìîæíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ â íèõ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâûõ
öåíòðîâ: ñóùåñòâóþùèå ðåãèîíàëüíûå ôèíàíñîâûå öåíòðû,
ïîòåíöèàëüíûå ðåãèîíàëüíûå ôèíàíñîâûå öåíòðû, ïåðñïåê -
òèâíûå ôèíàíñîâûå öåíòðû. Íåîáõîäèìî ïðîäîëæèòü ìîíèòî -
ðèíã âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ ðåãèîíàëü -
íûõ ôèíàíñîâûõ öåíòðîâ òîãî èëè èíîãî ñòàòóñà. Äëÿ ýòîãî
ñëåäóåò èçó÷èòü îïûò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôè -
íàíñîâûõ öåíòðîâ â ñòðàíàõ ÁÐÈÊÑ è òåõíîëîãèþ âêëþ÷åíèÿ
ýòèõ öåíòðîâ â ðåéòèíã ìèðîâûõ ôèíàíñîâûõ öåíòðîâ, à òàêæå
ðàçðàáîòàòü íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû ïî ñîçäàíèþ îòå÷åñòâåí -
íûõ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâûõ öåíòðîâ.

Ø Ïðåäëàãàåìàÿ êîìïëåêñíàÿ ìîäåëü ñîçäàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî ðûíêà íà îñíîâå èíñòèòóöèî -
íàëüíîãî è èíñòðóìåíòàëüíîãî ïîäõîäîâ ïîçâîëÿåò ìîáèëè -
çîâàòü èíâåñòèöèîííûé ïîòåíöèàë ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîãî
ðûíêà – ýìèòåíòîâ, èíâåñòîðîâ, ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ, îð -
ãàíèçàöèé èíôðàñòðóêòóðû, îðãàíîâ ðåãóëèðîâàíèÿ è ñàìîðå -
ãóëèðîâàíèÿ êàê èíñòèòóòîâ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ â ðåãèîí èíâåñ -
òèöèîííûõ ðåñóðñîâ.

Ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ Ðîññèè
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Ø Îöåíêà ïîòåíöèàëà ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà â êàæäîì
èç ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ïîçâîëÿåò ðàçðàáîòàòü êîíêðåòíóþ
äîðîæíóþ êàðòó ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ôèíàíñîâîãî
öåíòðà ñ ó÷åòîì èìåþùèõñÿ òî÷åê ðîñòà è âîçìîæíîñòåé ñòè -
ìóëèðîâàíèÿ îòñòàþùèõ ó÷àñòêîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà.

Ø Ïðåäëàãàåìûå êîíêðåòíûå ìåðîïðèÿòèÿ ñôîðìèðóþò áàçó äëÿ
ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè ôèíàíñîâîé è èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè, 
â òîì ÷èñëå ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíîãî ïîäõîäà, è ïëàí êîíêðåò -
íûõ ìåðîïðèÿòèé äëÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöè -
ïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå äëÿ áèçíåñ-ñîîáùåñòâà.

Ýêîíîìèêà Ðîññèè èìååò óíèêàëüíûé øàíñ âûéòè èç ñòàãíàöèè,
ïåðåéòè ê óñòîé÷èâîìó ðîñòó. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü
èìåþùèéñÿ îïûò ñòèìóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî ðàçâèòèÿ, â òîì ÷èñëå 
÷åðåç ñîçäàíèå ôèíàíñîâûõ öåíòðîâ. Ôèíàíñîâîå ðàçâèòèå ñîçäàåò
ðûíîê, âîñïðèíèìàþùèé èííîâàöèè, íàõîäÿùèéñÿ â ïðîöåññå òðàíñ -
ôîðìàöèè, à çíà÷èò, èñïîëüçîâàíèå åãî ïîòåíöèàëà äàñò âîçìîæíîñòü
Ðîññèè â öåëîì, ôåäåðàëüíûì îêðóãàì è îòäåëüíûì ñóáúåêòàì Ðîñ -
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èñïîëüçîâàòü òåõíîëîãèþ ôèíàíñîâîãî ôîðñàæà
äëÿ ïîñòóïàòåëüíîãî äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ.

* * *

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ íàñòîÿùåé ñòàòüè ìîãóò îáñóæäàòüñÿ íà
äèñêóññèîííûõ ïëîùàäêàõ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ.
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Ýëåêòðîíèêà – îäíà èç âàæíåéøèõ îòðàñëåé, îêàçûâàþùèõ ñóùåñò -

âåííîå âëèÿíèå íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò èíäóñòðèàëüíî ðàçâè -

òûõ òåððèòîðèé. Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îöåíêà ïðîñòðàíñòâåí -

íîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ýëåêòðîííîãî êîìïëåêñà. Äëÿ äîñòèæåíèÿ

ïîñòàâëåííîé öåëè â ðàáîòå âûäåëåíû îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ

â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ ÐÔ ýëåêòðîííîé èíäóñòðèè, ðàññìîòðåíà ñòðóê -

òóðà ïðîèçâîäèìîé ýëåêòðîííîé ïðîäóêöèè.
Óðîâåíü è òåìïû ðàçâèòèÿ ýëåêòðîííîé ïðîìûøëåííîñòè çàäàþò

ïðåæäå âñåãî ìèêðîýëåêòðîííûå ïðîèçâîäñòâà, íî îòñóòñòâèå èíäèêà -

òîðîâ èõ ðàçâèòèÿ â Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ýëåêòðîííîé ïðîìûøëåííîñ -

òè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà çàòðóäíÿåò ïðîâåäåíèå 

îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè åå ðåàëèçàöèè. Â ðàìêàõ ðàáîòû ïðîâåðåíà

ãèïîòåçà î âîçìîæíîñòè ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå ñêâîçíîãî èíäè -

êàòîðà ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ìèêðîýëåêòðîííîé èíäóñòðèè èí -

òåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü îöåíêè ëîêàëèçàöèè ïðîèçâîäñòâ èíòåãðàëüíûõ

ýëåêòðîííûõ ñõåì. Äëÿ ýòîãî ðàçðàáîòàí èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü,

ó÷èòûâàþùèé ñòðóêòóðíûå îñîáåííîñòè îòðàñëè. Öåëåñîîáðàçíîñòü

ïðèìåíåíèÿ òàêîãî ïîäõîäà îïðåäåëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ ó÷åòà ïðè

ïðîâåäåíèè îöåíêè ïîìèìî ôèçè÷åñêèõ òàêæå è èíòåëëåêòóàëüíûõ ïðî -

èçâîäñòâ ìèêðîñõåì êàê îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè ôàáëåññ-îðãàíèçàöèé.
Àïðîáàöèÿ ðàçðàáîòàííîãî èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ â ðîññèéñêèõ

óñëîâèÿõ ïîçâîëèëà óñòàíîâèòü óðîâíè ðàçâèòèÿ ìèêðîýëåêòðîííûõ ïðî -

èçâîäñòâ, ëîêàëèçîâàííûõ â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ ÐÔ. Ïîëó÷åííûå ðå -

çóëüòàòû ìîãóò áûòü èíòåðåñíû îðãàíàì çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîë -

íèòåëüíîé âëàñòè ïðè ôîðìèðîâàíèè è êîððåêòèðîâàíèè ïðîåêòîâ ãîñó -
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äàðñòâåííûõ ïðîãðàìì è ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýëåêòðîííîé
ïðîìûøëåííîñòè è ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ â öåëîì.
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ãèÿ. – 2022. – ¹ 1 (113). – Ñ. 43–72. DOI: 10.15372/REG20220102.

ÐÎËÜ ÝËÅÊÒÐÎÍÍÛÕ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂ
Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÕ ÓÑËÎÂÈßÕ

Ñåãîäíÿ äîëÿ ðîññèéñêîé ýëåêòðîííîé èíäóñòðèè íà ìèðîâîì
ðûíêå ñîñòàâëÿåò ìåíåå 1%. Âîçìîæíîñòè äëÿ íàðàùèâàíèÿ íàó÷ -
íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî è ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà îòå÷åñòâåííîé 
ýëåêòðîíèêè áóäóò îïðåäåëÿòü îáúåìû èíâåñòèöèé â ðàçâèòèå îò -
ðàñëè è èõ ýôôåêòèâíîå ðàñïðåäåëåíèå ìåæäó ïðîåêòàìè â êëþ÷åâûõ
îáëàñòÿõ ìèêðîýëåêòðîíèêè è ýëåêòðîííîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ. Âàæ -
íóþ ðîëü ïðè ýòîì èãðàåò ñòèìóëèðîâàíèå ñïðîñà íà îòå÷åñòâåííóþ
ýëåêòðîíèêó, êîòîðûé ôîðìèðóþò ïðåæäå âñåãî âûñîêîòåõíîëîãè÷ -
íûå îòðàñëè. Ñóùåñòâåííûì óñëîâèåì äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ -
íîñòè ìåð ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè â äàííîì ñåêòîðå ÿâëÿåòñÿ
óòî÷íåíèå ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ â ñòðàíå ýëåêòðîííûõ ïðî -
èçâîäñòâ, ÷òî è îïðåäåëèëî öåëü íàñòîÿùåé ðàáîòû.

Ñâîäíîé Ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2024 ãîäà è íà ïåðèîä äî 2035 ãîäà
(óòâåðæäåíà ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 6 èþíÿ 2020 ã.
¹ 1512-ð) â ðàìêàõ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ýëåêòðîí -
íîé ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèè îïðåäåëåíû òðàäèöèîííûå è íîâûå
ðûíêè ýëåêòðîííîé ïðîäóêöèè, à òàêæå ôîðìèðóþùèåñÿ ðûíêè áóäó -
ùåãî. Òåõíîëîãè÷åñêàÿ áàçà ðûíêîâ áóäóùåãî âêëþ÷àåò íåéðîòåõ -
íîëîãèè, óñòðîéñòâà âèðòóàëüíîé è äîïîëíåííîé ðåàëüíîñòè, ðîáîòî -
òåõíèêó, ñåíñîðèêó, êâàíòîâûå òåõíîëîãèè è äðóãèå íàïðàâëåíèÿ,
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îïðåäåëÿþùèå ñêîðîñòü è ýôôåêòèâíîñòü ñîçäàíèÿ öèôðîâîé èíôðà -
ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè â öåëîì. Ïðàêòè÷åñêîå îñâîåíèå âûäåëåííûõ
íàïðàâëåíèé äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà îòå÷åñòâåííûõ ðàçðàáîòêàõ
è ëîêàëèçîâàííîé â ÐÔ ýëåêòðîííî-êîìïîíåíòíîé áàçå, ÷òî çàêðåïëå -
íî íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå è ó÷èòûâàåòñÿ â ïðîãðàììàõ è ñòðà -
òåãèÿõ ðàçâèòèÿ îòðàñëè, à òàêæå â ïîëîæåíèÿõ íàöèîíàëüíûõ ïðî -
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çàêðåïëåíèå íà òðàäèöèîííûõ ðûíêàõ è âûõîä íà íîâûå ïîçâîëèò
íå òîëüêî íàðàñòèòü ïîòåíöèàë ñìåæíûõ îòðàñëåé (èíôîðìàöèîí -
íî-êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè, ìàøèíîñòðîåíèå, ýëåêòðîòåõíè -
êà, ýíåðãåòèêà, àâèà-, ñóäî-, àâòîìîáèëå-, ïðèáîðîñòðîåíèå è äð.), íî
è ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ öèôðîâèçàöèè ýêîíîìèêè, ñïîñîáñòâîâàòü ÷åìó 
áóäåò ïðåæäå âñåãî ðàçâèòèå òåõíîëîãè÷åñêîé áàçû. Ê âàæíûì èíäè -
êàòîðàì òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îòíîñÿòñÿ ïîêàçàòåëè ðàçðàáîòêè 
è îñâîåíèÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ è ïåðåäîâûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ
òåõíîëîãèé (ðèñ. 1).

Îöåíêà ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ýëåêòðîííîãî êîìïëåêñà
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Ðèñ. 1. ×èñëî ðàçðàáîòàííûõ â Ðîññèè ïåðåäîâûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ

òåõíîëîãèé, 2019 ã., åä.

Èñòî÷íèê: äàííûå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè
(URL: https://fedstat.ru/indicator/58661)



Ñîãëàñíî Îáùåðîññèéñêîìó êëàññèôèêàòîðó âèäîâ ýêîíîìè÷åñ -
êîé äåÿòåëüíîñòè âî âòîðîé ðåäàêöèè (ÎÊÂÝÄ 2), ê ýëåêòðîííîé
èíäóñòðèè îòíîñÿòñÿ îðãàíèçàöèè, çàäåéñòâîâàííûå â ïðîèçâîäñòâå
êîìïüþòåðîâ, ýëåêòðîííûõ è îïòè÷åñêèõ èçäåëèé. Äîëÿ òåõíîëîãèé
ïðîèçâîäñòâà êîìïüþòåðîâ, ýëåêòðîííûõ è îïòè÷åñêèõ èçäåëèé
â ñòðóêòóðå ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ðàçðàáîòàííûõ â 2019 ã. òåõíîëî -
ãèé â öåëîì ïî îáðàáàòûâàþùèì âèäàì äåÿòåëüíîñòè ñîñòàâëÿëà
âñåãî 11%. Ïðè ýòîì â ÷èñëå ðàçðàáîòàííûõ â ÐÔ ïåðåäîâûõ ïðîèç -
âîäñòâåííûõ òåõíîëîãèé ñ ó÷åòîì íîâûõ äëÿ Ðîññèè îñíîâíîé âåñ
ïðèõîäèòñÿ íà êîìïüþòåðíîå ïðîåêòèðîâàíèå – 22 åä., ïðîèçâîäñòâî,
îáðàáîòêó è ñáîðêó ýëåìåíòîâ ýëåêòðîííîé àïïàðàòóðû è ïå÷àòíûõ
ñõåì (ïëàò) – 19 åä., ïðîèçâîäñòâî îáîðóäîâàíèÿ è ìàøèí ñ öèôðîâûì 
(ÖÓ) è êîìïüþòåðíûì öèôðîâûì (ÊÖÓ) óïðàâëåíèåì – 18 åä., èçãî -
òîâëåíèå îáîðóäîâàíèÿ àâòîìàòèçèðîâàííîãî êîíòðîëÿ – 7 åä., ïîëó -
÷åíèå ãèáêèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ýëåìåíòîâ è ñèñòåì – 5 åä. Êîëè÷åñò -
âî ïðî÷èõ òåõíîëîãèé ñîñòàâëÿåò 29 åä.

Îòíîñèòåëüíî íåâûñîêàÿ çíà÷èìîñòü ýëåêòðîííîé èíäóñòðèè
â ðàçâèòèè ïåðåäîâîé òåõíîëîãè÷åñêîé áàçû îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèç -
âîäñòâ ñòðàíû ñâÿçàíà ñ óñòàðåâøåé òåõíè÷åñêîé ïëàòôîðìîé. Ïî
äàííûì Ðîññòàòà, ñòåïåíü èçíîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ îðãàíèçàöèé
ýëåêòðîííîãî êîìïëåêñà ÐÔ â 2019 ã. ñîñòàâèëà 52,2%, â òîì ÷èñëå
ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ – 62%. Ôèçè÷åñêè è ìîðàëüíî óñòàðåâøèå
îñíîâíûå ôîíäû, ïðåæäå âñåãî ìàøèíû è îáîðóäîâàíèå, ÿâëÿþòñÿ
îäíèì èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ ðàçâèòèþ â ñòðàíå
ýëåêòðîííîé èíäóñòðèè.

ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÝËÅÊÒÐÎÍÍÎÉ
ÈÍÄÓÑÒÐÈÈ ÐÔ

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ýëåêòðîííûå
ïðîèçâîäñòâà çàêëàäûâàþò îñíîâó öèôðîâîé èíôðàñòðóêòóðû [4; 13].
Êîìïëåêñ ýëåêòðîííûõ ïðîèçâîäñòâ îõâàòûâàåò ïðåäïðèÿòèÿ, ñôåðà
äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ ó÷èòûâàåò ïðîåêòèðîâàíèå, ïðîèçâîäñòâî,
êîðïóñèðîâàíèå ìèêðîýëåêòðîíèêè, ïðîäóêöèè ýëåêòðîííîãî ìàøè -
íîñòðîåíèÿ. Êëþ÷åâóþ ðîëü â ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ öèô -
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ðîâîé ýêîíîìèêè ìîãóò èãðàòü ðåãèîíû, ó êîòîðûõ ýëåêòðîííàÿ èí -
äóñòðèÿ îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó ðàçâèòûõ îòðàñëåé-ñïåöèàëèçàöèé. Òàê,
Ñòðàòåãèåé ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ïåðèîä äî 2025 ãîäà óñòàíîâëåí ïåðå÷åíü ïåðñïåêòèâíûõ ýêîíîìè -
÷åñêèõ ñïåöèàëèçàöèé ñóáúåêòîâ ÐÔ1. Êîëè÷åñòâî ñóáúåêòîâ, â ÷èñëå
ñïåöèàëèçàöèé êîòîðûõ â Ñòðàòåãèè óêàçàí âèä ýêîíîìè÷åñêîé äå -
ÿòåëüíîñòè «ïðîèçâîäñòâî êîìïüþòåðîâ, ýëåêòðîííûõ è îïòè÷åñêèõ
èçäåëèé», ñîñòàâëÿåò 57 åä. Ïîìèìî ðåãèîíîâ, êîíöåíòðàöèÿ ïðîèç -
âîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé ýëåêòðîíèêè â êîòîðûõ çíà÷èìà (ýòî ãîðîäà
ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâà è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Êàëóæñêàÿ, Ðÿçàí -
ñêàÿ îáëàñòè, Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí è äð.),
â ýòó ãðóïïó âõîäÿò Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñ -
ïóáëèêà, Ðåñïóáëèêà Êðûì, Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ, Ðåñïóáëèêà Ñå -
âåðíàÿ Îñåòèÿ – Àëàíèÿ, Àëòàéñêèé, Êðàñíîäàðñêèé, Êðàñíîÿðñêèé
è Ïðèìîðñêèé êðàÿ, Àñòðàõàíñêàÿ, Áåëãîðîäñêàÿ, Áðÿíñêàÿ, Âîëîãîä -
ñêàÿ îáëàñòè è äðóãèå òåððèòîðèè, äîëÿ êîòîðûõ â ñòðóêòóðå îòãðó -
æåííîé ýëåêòðîííîé ïðîäóêöèè ïî Ðîññèè â öåëîì, ïî äàííûì Ðîñ -
ñòàòà çà 2019 ã., ñîñòàâëÿåò ìåíåå 1%. Òàêîå íåñîîòâåòñòâèå îïðåäå -
ëÿåò íåîáõîäèìîñòü óòî÷íåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ýëåêò -
ðîííîãî êîìïëåêñà ÐÔ.

Ðàçìåùåíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
êëþ÷åâûõ ïàðàìåòðîâ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé. Äàííàÿ ïðîáëåìíàÿ îá -
ëàñòü îõâàòûâàåò ðÿä âàæíåéøèõ çàäà÷ â ðàìêàõ òåîðèè ïðîñòðàí -
ñòâåííîãî ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë. Îñíîâó ýòîé òåîðèè
ñîñòàâëÿþò ðàáîòû È.Ã. ôîí Òþíåíà. Ðàçâèòèþ òåîðèè ñïîñîáñò -
âîâàëè èññëåäîâàíèÿ Ó. Àéçàðäà, Â. Êðèñòàëëåðà, À. Ëåøà, ïîñâÿ -
ùåííûå âûÿâëåíèþ ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ îïòèìàëüíîñòü ðàçìå -
ùåíèÿ ïðåäïðèÿòèé íà óðîâíå ìåçîýêîíîìèêè [9; 20]. Â ÷èñëå àêòó -
àëüíûõ çàäà÷ ñîâðåìåííûõ èññëåäîâàíèé ïî òåîðåòè÷åñêèì è ìåòîäî -
ëîãè÷åñêèì âîïðîñàì ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ìîæíî
âûäåëèòü îöåíêó ìóëüòèôóíêöèîíàëüíîé ðîëè ðåãèîíîâ, ïðîâåäåíèå
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1 Ñì.: Ñòðàòåãèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïå -
ðèîä äî 2025 ãîäà: óòâ. ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 13 ôåâðàëÿ 2019 ã. ¹ 207-ð. – URL: http://static.government.ru/media/files/
UVAlqUtT08o60RktoOXl22JjAe7irNxc.pdf .



ðåòðîñïåêòèâíîãî àíàëèçà òåððèòîðèé, âûäåëåíèå èõ ñåòåâûõ è êëàñ -
òåðíûõ ñòðóêòóð [1; 6; 7; 10]. Òàêæå ê âàæíûì íàïðàâëåíèÿì îòíî -
ñÿòñÿ ðàçðàáîòêà è ïðèìåíåíèå ìàòåìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé äëÿ îáîñíî -
âàíèÿ ðàçìåùåíèÿ òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïëåêñîâ,
äëÿ îöåíêè èõ ñòðóêòóðû è äèíàìèêè ðàçâèòèÿ. Â êîíòåêñòå ðåøåíèÿ
ýòèõ çàäà÷ áîëüøîé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò ðàáîòû Ì.Ê. Áàíäìàíà
(ñì., íàïðèìåð, [2]).

Îáçîð ëèòåðàòóðû ïî òåìå ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíî -
ìèêè ïîêàçàë âûñîêóþ àêòóàëüíîñòü âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ è ëîêàëè -
çàöèè â ñóáúåêòàõ ÐÔ îòäåëüíûõ, ïðåæäå âñåãî âûñîêîòåõíîëîãè÷ -
íûõ, îòðàñëåé, à òàêæå íåðàâíîìåðíîñòè èõ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàç -
âèòèÿ [8; 14; 17; 23]. Â ÷àñòíîñòè, â ïîñëåäíèå ãîäû àêòèâíî èçó÷à -
þòñÿ îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ ýëåêòðîííîé èíäóñòðèè, â òîì ÷èñëå çà
ðóáåæîì, è âëèÿíèå íà íåå ïðîâîäèìîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè [3;
16; 18; 19; 24]. Â ðàìêàõ óòî÷íåíèÿ ìåòîäîëîãè÷åñêîãî àïïàðàòà íà -
ñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ïðîâåäåí àíàëèç ðàáîò, ïîñâÿùåííûõ îöåíêå
ïðîñòðàíñòâåííûõ ýôôåêòîâ è îïðåäåëåíèþ îñîáåííîñòåé ôîðìèðî -
âàíèÿ èíòåãðàëüíûõ ïîêàçàòåëåé ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ïðî -
ìûøëåííî çíà÷èìûõ òåððèòîðèé [5; 10–12]. Ïðè ýòîì îòìå÷àåòñÿ
óíèâåðñàëüíîñòü ïîñòðîåíèÿ èíòåãðàëüíûõ ïîêàçàòåëåé, êîìïëåêñ -
íûé õàðàêòåð êîòîðûõ ïîçâîëÿåò îöåíèòü èññëåäóåìûå òåððèòîðèè
â îòðàñëåâîì ðàçðåçå ïî êëþ÷åâûì êðèòåðèÿì.

Ñåãîäíÿ ýëåêòðîííàÿ èíäóñòðèÿ ÐÔ â ðåãèîíàëüíîì ðàçðåçå ïðåä -
ñòàâëÿåò ñîáîé ñëàáî ñáàëàíñèðîâàííûé êîìïëåêñ ïðîèçâîäñòâ, ÿäðî
êîòîðîãî ôîðìèðóþò ïðåäïðèÿòèÿ Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðó -
ãà. Äëÿ óòî÷íåíèÿ îñîáåííîñòåé ðàçâèòèÿ ýëåêòðîííîãî êîìïëåêñà
ñòðàíû íà óðîâíå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ïðîâåäåí àíàëèç íà áàçå
îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèé, çàíÿòûõ â ïðîèçâîäñòâå 
êîìïüþòåðîâ, ýëåêòðîííûõ è îïòè÷åñêèõ èçäåëèé (òàáë. 1).

Êàê âèäíî èç äàííûõ òàáë. 1, òåððèòîðèàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå
èíâåñòèöèé â ýëåêòðîííûé ñåêòîð è èõ îáúåìû â öåëîì ñîîòâåò -
ñòâóþò ãåîãðàôèè è êîíöåíòðàöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé
ýëåêòðîíèêè â Ðîññèè. Ïðåæäå âñåãî ýòî Öåíòðàëüíûé è Ïðèâîëæ -
ñêèé ôåäåðàëüíûå îêðóãà, â ìåíüøåé ñòåïåíè – Ñåâåðî-Çàïàäíûé,
Ñèáèðñêèé è Óðàëüñêèé.
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Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2022, ¹ 1 (113) 49

Òàáëèöà 1

Ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèé, îòíîñÿùèõñÿ ê âèäó ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè «ïðîèçâîäñòâî êîìïüþòåðîâ, ýëåêòðîííûõ è îïòè÷åñêèõ

èçäåëèé», ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì ÐÔ, 2019 ã.

Ïîêàçàòåëü ÖÔÎ ÑÇÔÎ ÞÔÎ ÑÊÔÎ ÏÔÎ ÓðÔÎ ÑÔÎ ÄÔÎ

Îòãðóæåíî òîâàðîâ
ñîáñòâåííîãî ïðî -
èçâîäñòâà, âûïîë -
íåíî ðàáîò è óñëóã 
ñîáñòâåííûìè ñè -
ëàìè îðãàíèçàöèé, 
ìëðä ðóá. 533,2 134,1 12,0 13,1 247,5 55,0 64,3 2,7

Èíâåñòèöèè â îñíîâ -
íîé êàïèòàë îðãà -
íèçàöèé (êðîìå
ñóáúåêòîâ ìàëîãî
ïðåäïðèíèìàòåëü -
ñòâà), ìëðä ðóá. 24,0 4,3 0,4 0,7 15,3 2,3 4,9 0,1

Ñðåäíåñïèñî÷íàÿ
÷èñëåííîñòü
ðàáîòíèêîâ ïî
ïîëíîìó êðóãó
îðãàíèçàöèé, ÷åë. 159 114 49 582 10 702 6 950 122 595 26 944 31 031 2 689

×èñëî ðàçðàáîòàííûõ 
ïåðåäîâûõ ïðîèç -
âîäñòâåííûõ òåõ -
íîëîãèé, åä. 56 17 0 0 9 7 8 0

Óäåëüíûé âåñ îðãà -
íèçàöèé äàííîãî
âèäà äåÿòåëüíîñòè,
îñóùåñòâëÿþùèõ
òåõíîëîãè÷åñêèå
èííîâàöèè, % 32,2 23,7 18,6 12,0 39,5 34,9 45,6 9,1

×èñëî ñîãëàøåíèé
ïî ýêñïîðòó, åä. 15 61 1 0 49 7 2 0

×èñëî ñîãëàøåíèé
ïî èìïîðòó, åä. 64 43 0 0 37 49 9 0

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì íà îñíîâå äàííûõ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàð -
ñòâåííîé ñòàòèñòèêè (URL: https://www.fedstat.ru/).



Ñðåäíåñïèñî÷íàÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé, îòíîñÿ -
ùèõñÿ ê âèäó ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè «ïðîèçâîäñòâî êîìïüþòå -
ðîâ, ýëåêòðîííûõ è îïòè÷åñêèõ èçäåëèé», â 2019 ã. â öåëîì ïî Ðîññèè
îöåíèâàëàñü â 409,6 òûñ. ÷åë. Íàèáîëåå âûñîêàÿ ÷èñëåííîñòü ñîòðóä -
íèêîâ îòìå÷àåòñÿ â îðãàíèçàöèÿõ Öåíòðàëüíîãî (38,8%), Ïðèâîëæ -
ñêîãî (29,9%) è Ñåâåðî-Çàïàäíîãî (12,1%) ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ.

Ðàñïðåäåëåíèå òåððèòîðèé ÐÔ ïî óðîâíþ èííîâàöèîííîãî ðàç -
âèòèÿ ýëåêòðîííûõ ïðîèçâîäñòâ íåîäíîçíà÷íî. Ðàçðàáîòêà ïåðåäî -
âûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ òåõíîëîãèé âåäåòñÿ â îñíîâíîì â Öåíòðàëü -
íîì è Ñåâåðî-Çàïàäíîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ, â òî âðåìÿ êàê íàè -
áîëüøèé âåñ îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ òåõíîëîãè÷åñêèìè èííîâà -
öèÿìè, ñîñðåäîòî÷åí â Ñèáèðñêîì, Ïðèâîëæñêîì è Óðàëüñêîì îêðó -
ãàõ. Òàêîå ðàñõîæäåíèå ìîæíî îáúÿñíèòü ðàñïîëîæåíèåì â ÖÔÎ
è ÑÇÔÎ êðóïíåéøèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è íàó÷íî-èñ -
ñëåäîâàòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé â îáëàñòè ýëåêòðîíèêè, äåÿòåëüíîñòü
êîòîðûõ ÷àùå íàõîäèò ïîääåðæêó èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ ôåäåðàëüíîãî 
óðîâíÿ. Òàê, òîëüêî íà Ìîñêâó è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã â ñîâîêóïíîñòè
ïðèõîäèòñÿ 40% ïåðåäîâûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ òåõíîëîãèé, ðàçðàáà -
òûâàåìûõ â Ðîññèè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî òåõíîëîãèè, ñâÿçàííûå
ñ ïðîèçâîäñòâîì, îáðàáîòêîé è ñáîðêîé ìèêðîýëåêòðîíèêè, ñ ïðî -
åêòèðîâàíèåì è èíæèíèðèíãîì, ñ ñîçäàíèåì îòäåëüíûõ ìàøèí
(ÖÓ/ÊÖÓ), ñ ðàçâèòèåì ñèñòåì óïðàâëåíèÿ è êîììóíèêàöèé, êîìïüþ -
òåðíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ, ñ ñîçäàíèåì àïïàðàòóðû àâòîìàòèçèðîâàí -
íîãî íàáëþäåíèÿ è êîíòðîëÿ. Âûñîêàÿ èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü
îðãàíèçàöèé, ðàñïîëîæåííûõ â äðóãèõ ðåãèîíàõ (ïðåæäå âñåãî
â Óðàëüñêîì è Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ, ãäå êîíöåíòðàöèÿ
ýëåêòðîííûõ ïðîèçâîäñòâ íåâûñîêà), ìîæåò áûòü ñâÿçàíà ñ âíåäðå -
íèåì èííîâàöèé, ïðåäëàãàåìûõ ïðåäïðèÿòèÿìè äðóãèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Îñíîâíûì ïðåäìåòîì ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ ñîãëàøåíèé â ýëåêò -
ðîííîé îòðàñëè ÿâëÿåòñÿ îêàçàíèå èíæèíèðèíãîâûõ óñëóã. Â ðåãèî -
íàëüíîì ðàçðåçå ýêñïîðò òàêèõ óñëóã â îñíîâíîì îñóùåñòâëÿþò ïðåä -
ïðèÿòèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, Ïåðìñêîãî êðàÿ, Ñâåðäëîâñêîé è Òóëü -
ñêîé îáëàñòåé. Ïîääåðæàíèå äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé ïî èìïîðòó èí -
æèíèðèíãîâûõ óñëóã â ýëåêòðîííîé ñôåðå çàêîíîìåðíî â óñëîâèÿõ
çàâèñèìîñòè ïðîèçâîäñòâ îò çàðóáåæíîãî îáîðóäîâàíèÿ.
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Ñåãîäíÿ èìåþùèåñÿ ó ðîññèéñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé òåõíè÷åñêèå
âîçìîæíîñòè ïîçâîëÿþò âûïóñêàòü øèðîêèé àññîðòèìåíò ýëåêòðî -
íèêè, ïðèìåíÿåìîé â ðàçëè÷íûõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè. Ñòðóêòóðà îòå -
÷åñòâåííîé ýëåêòðîííîé ïðîäóêöèè ó÷èòûâàåò êîìïüþòåðíóþ òåõ -
íèêó è ïåðèôåðèéíîå îáîðóäîâàíèå, ÑÂ×-ýëåêòðîíèêó, ñïóòíèêîâîå,
òåëåêîììóíèêàöèîííîå îáîðóäîâàíèå, ÈÒ-îáîðóäîâàíèå è äð. Ëîêà -
ëèçîâàííàÿ ïðåæäå âñåãî â Öåíòðàëüíîì è Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëü -
íûõ îêðóãàõ ýëåìåíòíî-êîìïîíåíòíàÿ áàçà âêëþ÷àåò ïðîèçâîäñòâî
èíòåãðàëüíûõ ýëåêòðîííûõ ñõåì, òðàíçèñòîðîâ, äèîäîâ, ðåçèñòîðîâ,
êîíäåíñàòîðîâ è äð. Â 2019 ã. â Ðîññèè áûëî èçãîòîâëåíî áîëåå
900 ìëí øò. èíòåãðàëüíûõ ýëåêòðîííûõ ñõåì (ÈÝÑ), 21 ìëí øò. ïå -
÷àòíûõ ïëàò, ïî÷òè 38 ìëí øò. ñâåòîäèîäíûõ ëàìï, 28 ìëí øò. ýëåêò -
ðè÷åñêèõ êîíäåíñàòîðîâ, ÷óòü ìåíåå 122 ìëí øò. ðåçèñòîðîâ (êðîìå
íàãðåâàòåëüíûõ). Îáùàÿ ñóììà èçãîòîâëåííûõ â 2019 ã. â ÐÔ äèîäîâ
è òðàíçèñòîðîâ ñîñòàâèëà ïî÷òè 21 ìëðä ðóá.

Îñíîâíûå ýëåêòðîííûå ìîùíîñòè Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî
îêðóãà ðàñïîëîæåíû â Ìîñêîâñêîé, Êàëóæñêîé è Ðÿçàíñêîé îáëàñòÿõ. 
Çäåñü ñîñðåäîòî÷åíî ïî÷òè âñå ïðîèçâîäñòâî èíòåãðàëüíûõ ýëåêò -
ðîííûõ ñõåì, UHF-ìåòîê ðàäèî÷àñòîòíîé èäåíòèôèêàöèè è ÷èïîâ
äëÿ íèõ, ïðîèçâîäèòñÿ áîëåå 50% îò îáùåãî îáúåìà âûïóñêàåìûõ
â ñòðàíå ïå÷àòíûõ ïëàò, ðåçèñòîðîâ, êîìïüþòåðîâ è ïåðèôåðèéíîãî
îáîðóäîâàíèÿ, òåëåâèçèîííûõ óñòðîéñòâ è ðàäèîïðèåìíèêîâ, îêîëî
25% íàâèãàöèîííûõ, ìåòåîðîëîãè÷åñêèõ è ãåîôèçè÷åñêèõ ïðèáîðîâ,
ýëåêòðè÷åñêèõ òðàíñôîðìàòîðîâ, íå ìåíåå 30% ïðèáîðîâ äëÿ èçìå -
ðåíèÿ ýëåêòðè÷åñêèõ âåëè÷èí è èîíèçèðóþùèõ èçëó÷åíèé, à òàêæå
ìàãíèòíûõ êàðò. Îñíîâíûå ïðîèçâîäñòâà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ñîñðå -
äîòî÷åíû â Ìîñêâå è Çåëåíîãðàäå.

Áîëåå 80% ýëåêòðîíèêè, âûïóñêàåìîé ïðåäïðèÿòèÿìè Ñåâåðî-Çà -
ïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, ïðîèçâîäèòñÿ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå.
Â ðåãèîíå èìåþòñÿ ìîùíîñòè ïî ïðîèçâîäñòâó ïå÷àòíûõ ïëàò,
êîìïüþòåðíîãî îáîðóäîâàíèÿ, òåëåâèçèîííîé òåõíèêè, íàâèãàöèîí -
íûõ, ìåòåîðîëîãè÷åñêèõ, ãåîôèçè÷åñêèõ óñòðîéñòâ, ïðèáîðîâ äëÿ
êîíòðîëÿ è èçìåðåíèÿ ýëåêòðè÷åñêèõ âåëè÷èí, ãåíåðàòîðîâ ïåðåìåí -
íîãî òîêà, ñèãíàëèçèðóþùèõ óñòðîéñòâ, çâóêîâîé àïïàðàòóðû. Çäåñü
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âûïóñêàåòñÿ áîëüøå ïîëîâèíû ïðîèçâîäèìûõ â ÐÔ ýëåêòðè÷åñêèõ
êîíäåíñàòîðîâ.

Âòîðîé ïî ìîùíîñòè ïîñëå ÖÔÎ ýëåêòðîííûé êîìïëåêñ ñîñðå -
äîòî÷åí â Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå. Çäåñü îñíîâíûå ïðîèç -
âîäèòåëè ýëåêòðîíèêè ðàçìåùåíû â Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêå, Ðåñ -
ïóáëèêå Òàòàðñòàí, Íèæåãîðîäñêîé, Óëüÿíîâñêîé è Ñàðàòîâñêîé îá -
ëàñòÿõ, ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêå. Ïðåäïðèÿòèÿ ÏÔÎ ÿâëÿþòñÿ îñíîâ -
íûìè îòå÷åñòâåííûìè ïîñòàâùèêàìè àêòèâíûõ ïîëóïðîâîäíèêîâûõ
ýëåìåíòîâ (â òîì ÷èñëå äèîäîâ è òðàíçèñòîðîâ), çâóêîâûõ ïëàò è âè -
äåîïëàò, ñåòåâûõ è àíàëîãè÷íûõ ïëàò äëÿ ìàøèí àâòîìàòè÷åñêîé
îáðàáîòêè èíôîðìàöèè, âîëîêîííî-îïòè÷åñêîãî êàáåëÿ, ñâåòîäèîä -
íûõ ëàìï. Ñòðóêòóðà ýëåêòðîííîé ïðîäóêöèè ïðåäïðèÿòèé ÏÔÎ ó÷è -
òûâàåò: 9% ïðîèçâîäèìûõ â ÐÔ ïå÷àòíûõ ïëàò; 19% îáùåðîññèé -
ñêîãî ïðîèçâîäñòâà êîìïüþòåðîâ è ïåðèôåðèéíîãî îáîðóäîâàíèÿ;
76% ïðî÷èõ óñòðîéñòâ àâòîìàòè÷åñêîé îáðàáîòêè äàííûõ; áîëåå 55%
ïðîèçâîäèìûõ â ñòðàíå ïðèáîðîâ íàâèãàöèîííûõ, ìåòåîðîëîãè÷åñ -
êèõ è ãåîôèçè÷åñêèõ; îêîëî 30% îòå÷åñòâåííûõ ïðèáîðîâ äëÿ èçìå -
ðåíèÿ ýëåêòðè÷åñêèõ âåëè÷èí èëè èîíèçèðóþùèõ èçëó÷åíèé; ïî÷òè
29% èçãîòàâëèâàåìûõ â ñòðàíå ïðèáîðîâ äëÿ êîíòðîëÿ ïðî÷èõ ôè -
çè÷åñêèõ âåëè÷èí; 35,5% ïðî÷èõ èíñòðóìåíòîâ è ïðèáîðîâ äëÿ èçìå -
ðåíèÿ, êîíòðîëÿ è èñïûòàíèé; 23% ýëåêòðè÷åñêèõ òðàíñôîðìàòîðîâ;
24% ýëåêòðè÷åñêèõ êîíäåíñàòîðîâ è 49% ðåçèñòîðîâ; 54% ìàãíèòíûõ 
êàðò; áîëåå 50% ýëåêòðè÷åñêèõ ñòàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàòåëåé; ïî÷òè
ïîëîâèíó ïðîèçâîäèìûõ â ÐÔ ñâèíöîâûõ àêêóìóëÿòîðîâ; 78% áà -
òàðåé àêêóìóëÿòîðíûõ íèêåëü-êàäìèåâûõ, íèêåëü-ìåòàëë-ãèäðèä -
íûõ, ëèòèé-èîííûõ, ëèòèé-ïîëèìåðíûõ, íèêåëü-æåëåçíûõ è äð.; 18%
ìàøèí ýëåêòðè÷åñêèõ è àïïàðàòóðû ñïåöèàëèçèðîâàííîé.

Ïîñòàâêè ýëåêòðîíèêè, ïðîèçâîäèìîé â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì
îêðóãå, îñóùåñòâëÿþòñÿ â îñíîâíîì èç Íîâîñèáèðñêà, â ìåíüøèõ
îáúåìàõ èç Îìñêîé è Òîìñêîé îáëàñòåé. Â ÑÔÎ ïðîèçâîäÿò: ïå -
÷àòíûå ñìîíòèðîâàííûå ïëàòû (20%); óñòðîéñòâà àâòîìàòè÷åñêîé îá -
ðàáîòêè äàííûõ (20%); ïðèáîðû äëÿ èçìåðåíèÿ ýëåêòðè÷åñêèõ âåëè -
÷èí èëè èîíèçèðóþùèõ èçëó÷åíèé (12%); èíñòðóìåíòû è ïðèáîðû
äëÿ èçìåðåíèÿ, êîíòðîëÿ è èñïûòàíèé ôèçè÷åñêèõ âåëè÷èí, êðîìå
ýëåêòðè÷åñêèõ (10%); ãåíåðàòîðû ïåðåìåííîãî òîêà (ñèíõðîííûå
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Òàáëèöà 2

Ïðîèçâîäñòâî îñíîâíûõ âèäîâ ïðîäóêöèè îðãàíèçàöèÿìè, îòíîñÿùèìèñÿ
ê âèäó ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè «ïðîèçâîäñòâî êîìïüþòåðîâ,

ýëåêòðîííûõ è îïòè÷åñêèõ èçäåëèé», ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì ÐÔ, 2019 ã.

Îñíîâíûå ïðîèçâîäèòåëè,
ðàñïîëîæåííûå â ôåäåðàëüíîì

îêðóãå

Ïðîäóêöèÿ, äîìèíèðóþùàÿ
â ñòðóêòóðå ýëåêòðîííîãî

ïðîèçâîäñòâà ôåäåðàëüíîãî îêðóãà

Ïðîèçâåäåíî
ïðîäóêöèè

Öåíòðàëüíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã

ÀÎ «Àíãñòðåì» (Çåëåíîãðàä);
ÏÀÎ «Ìèêðîí» (Çåëåíîãðàä);
ÎÎÎ «Êðîêóñ Íàíîýëåêòðîíè -
êà» (Ìîñêâà); ÀÎ «Ðîñýëåêòðî -
íèêà» (Ìîñêâà); ÎÎÎ «Ìèêðî -
ëèò» (Çåëåíîãðàä); ÎÎÎ «Àëü -
òîíèêà» (Ìîñêâà); ÍÏÊ «Òåõ -
íîëîãè÷åñêèé öåíòð» (Çåëåíî -
ãðàä); ÀÎ «ÍÏÏ «Èñòîê»
èì. Øîêèíà» (Ôðÿçèíî); ÎÎÎ
ÍÒÎ «ÈÐÝ-Ïîëþñ» (Ôðÿçèíî);
ÀÎ «Ãðóïïà Êðåìíèé ÝË»
(Áðÿíñê); ÀÎ «Ñèíòåç Ìèêðî -
ýëåêòðîíèêà» (Âîðîíåæ);
ÀÎ «Íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîå 
ïðåäïðèÿòèå «Ïóëüñàð»
(Ìîñêâà); ÎÀÎ «Ñìîëåíñêèé
çàâîä ðàäèîäåòàëåé» (Ñìî -
ëåíñê) è äð.

Àïïàðàòóðà êîììóíèêàöèîííàÿ,
ðàäèî- èëè òåëåâèçèîííàÿ ïåðå -
äàþùàÿ; òåëåâèçèîííûå êàìåðû,
òûñ. ðóá.

103 781 730,0

Àïïàðàòóðà ðàäèîëîêàöèîííàÿ, ðà -
äèîíàâèãàöèîííàÿ è ðàäèîàïïàðà -
òóðà äèñòàíöèîííîãî óïðàâëåíèÿ,
òûñ. ðóá.

32 093 668,4

Êîìïüþòåðû è ïåðèôåðèéíîå îáî -
ðóäîâàíèå, òûñ. ðóá. 21 673 764,9

Îáîðóäîâàíèå ýëåêòðè÷åñêîå è ýëåêò -
ðîííîå äëÿ àâòîòðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ, òûñ. ðóá.

21 316 625,7

Îáîðóäîâàíèå è ïðèáîðû äëÿ îáëó -
÷åíèÿ, ðåàáèëèòàöèè, ýëåêòðè÷åñêèå
äèàãíîñòè÷åñêèå è òåðàïåâòè÷åñêèå
ïðèáîðû, ïðèìåíÿåìûå â ìåäèöèíå,
òûñ. ðóá.

17 468 822,6

Äèîäû è òðàíçèñòîðû, òûñ. ðóá. 4 083 398,0

Ñõåìû èíòåãðàëüíûå ýëåêòðîííûå,
òûñ. øò. 899 260,1

Ïëàòû ïå÷àòíûå ñìîíòèðîâàííûå,
òûñ. øò. 11 535,2

Êîíäåíñàòîðû ýëåêòðè÷åñêèå,
òûñ. øò. 4 072,5

Ðåçèñòîðû, êðîìå íàãðåâàòåëüíûõ
ðåçèñòîðîâ, òûñ. øò. 61 850,1
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Îñíîâíûå ïðîèçâîäèòåëè,
ðàñïîëîæåííûå â ôåäåðàëüíîì

îêðóãå

Ïðîäóêöèÿ, äîìèíèðóþùàÿ
â ñòðóêòóðå ýëåêòðîííîãî

ïðîèçâîäñòâà ôåäåðàëüíîãî îêðóãà

Ïðîèçâåäåíî
ïðîäóêöèè

Ñåâåðî-Çàïàäíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã

ÎÎÎ «À-Êîíòðàêò»
(Ñàíêò-Ïåòåðáóðã);
ÍÏÎ «Ñòàðëàéí»
(Ñàíêò-Ïåòåðáóðã);
GS Nanotech (Ãóñåâ);
ÍÏÎ «Öèôðîâûå
òåëåâèçèîííûå ñèñòåìû»
(Ãóñåâ); ÀÎ «ÎÊÁ-Ïëàíåòà»
(Âåëèêèé Íîâãîðîä);
ÀÎ «Ñâåòëàíà-Ðîñò»
(Ñàíêò-Ïåòåðáóðã)

Àïïàðàòóðà ðàäèîëîêàöèîííàÿ,

ðàäèîíàâèãàöèîííàÿ è ðàäèîàïïàðà -

òóðà äèñòàíöèîííîãî óïðàâëåíèÿ,

òûñ. ðóá.

9 424 109,6

Îáîðóäîâàíèå ýëåêòðè÷åñêîå

è ýëåêòðîííîå äëÿ àâòîòðàíñïîðòíûõ 

ñðåäñòâ, òûñ. ðóá.
7 300 361,6

Êîìïüþòåðû è ïåðèôåðèéíîå îáîðó -

äîâàíèå, òûñ. ðóá. 5 558 752,4

Êîíäåíñàòîðû ýëåêòðè÷åñêèå,

òûñ. øò. 16 395,6

Ïëàòû ïå÷àòíûå ñìîíòèðîâàííûå,

òûñ. øò. 3 344,0

Þæíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã

ÎÀÎ «Ãîðèçîíò»
(Ðîñòîâ-íà-Äîíó);
ÎÀÎ «Óðàíèñ-Ðàäèîñèñòåìû»
(Ñåâàñòîïîëü); ÎÎÎ «ÄÍÏÏ
«Ìóññîí-Ìîðñâÿçü-Ñåðâèñ»
(Ñåâàñòîïîëü); ÀÎ
«Ýëåêòðîàâòîìàòèêà»
(Ñòàâðîïîëü);
ÎÎÎ «Ìàðëèí-Þã» (Ìàòâååâ
Êóðãàí); ÇÀÎ
«Íàëêîì-Ñåðâèñ» (Âîëæñêèé)

Àïïàðàòóðà ðàäèîëîêàöèîííàÿ,

ðàäèîíàâèãàöèîííàÿ è ðàäèîàïïà -

ðàòóðà äèñòàíöèîííîãî óïðàâëåíèÿ,

òûñ. ðóá.

3 510 742,9

Îáîðóäîâàíèå è ïðèáîðû äëÿ îáëó -

÷åíèÿ, ðåàáèëèòàöèè, ýëåêòðè÷åñêèå

äèàãíîñòè÷åñêèå è òåðàïåâòè÷åñêèå

ïðèáîðû, ïðèìåíÿåìûå â ìåäèöèíå,

òûñ. ðóá.

1 087 524,3

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã

ÀÎ «ÄÍÈÈ ÂÎËÍÀ»
(Äåðáåíò); ÎÎÎ «ÍÏÏ Ñèãìà» 
(Íàëü÷èê)

Àïïàðàòóðà ðàäèîëîêàöèîííàÿ, ðà -

äèîíàâèãàöèîííàÿ è ðàäèîàïïàðà -

òóðà äèñòàíöèîííîãî óïðàâëåíèÿ,

òûñ. ðóá.

4 971 120,7

Ïðîäîëæåíèå òàáë. 2
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Îñíîâíûå ïðîèçâîäèòåëè,
ðàñïîëîæåííûå â ôåäåðàëüíîì

îêðóãå

Ïðîäóêöèÿ, äîìèíèðóþùàÿ
â ñòðóêòóðå ýëåêòðîííîãî

ïðîèçâîäñòâà ôåäåðàëüíîãî îêðóãà

Ïðîèçâåäåíî
ïðîäóêöèè

Îáîðóäîâàíèå è ïðèáîðû äëÿ îáëó -
÷åíèÿ, ðåàáèëèòàöèè, ýëåêòðè÷åñêèå
äèàãíîñòè÷åñêèå è òåðàïåâòè÷åñêèå
ïðèáîðû, ïðèìåíÿåìûå â ìåäèöèíå,
òûñ. ðóá.

1 128 023,8

Ïðèâîëæñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé
èíñòèòóò èçìåðèòåëüíûõ
ñèñòåì èì. Þ.Å. Ñåäàêîâà
(ÍÈÈÈÑ) (Íèæíèé Íîâãîðîä);
ÀÎ «ÍÏÏ «ÐÓÁÈÍ» (Ïåíçà);
ÏÀÎ «ÏÍÏÏÊ» (Ïåðìü); ÀÎ
«Çàâîä ïîëóïðîâîäíèêîâûõ
ïðèáîðîâ» (ÇÏÏ)
(Éîøêàð-Îëà); ÀÎ «ÍÏÏ
«ÀËÌÀÇ» (Ñàðàòîâ); ÀÎ
ÝÎÊÁ «Ñèãíàë» èì. À.È.
Ãëóõàðåâà (Ýíãåëüñ); ÎÎÎ
ÝÏÎ «ÑÈÃÍÀË» (Ýíãåëüñ);
ÀÎ «ÏÍÈÝÈ» (Ïåíçà); ÀÎ
«ÏÎ «Ýëåêòðîïðèáîð» (Ïåíçà)

Àïïàðàòóðà ðàäèîëîêàöèîííàÿ,
ðàäèîíàâèãàöèîííàÿ è ðàäèîàïïà -
ðàòóðà äèñòàíöèîííîãî óïðàâëåíèÿ,
òûñ. ðóá.

59 753 161,2

Îáîðóäîâàíèå ýëåêòðè÷åñêîå
è ýëåêòðîííîå äëÿ àâòîòðàíñïîðòíûõ 
ñðåäñòâ, òûñ. ðóá.

30 889 232,9

Äèîäû è òðàíçèñòîðû, òûñ. ðóá. 14 350 560,4

Àïïàðàòóðà êîììóíèêàöèîííàÿ,
ðàäèî- èëè òåëåâèçèîííàÿ ïåðåäàþ -
ùàÿ; òåëåâèçèîííûå êàìåðû,
òûñ. ðóá.

11 890 238,3

Êîìïüþòåðû è ïåðèôåðèéíîå
îáîðóäîâàíèå, òûñ. ðóá. 7 427 030,9

Ðåçèñòîðû, êðîìå íàãðåâàòåëüíûõ
ðåçèñòîðîâ, òûñ. øò. 59 270,5

Ëàìïû ñâåòîäèîäíûå, òûñ. øò. 36 720,2

Êîíäåíñàòîðû ýëåêòðè÷åñêèå,
òûñ. øò. 6 883,1

Ïëàòû ïå÷àòíûå ñìîíòèðîâàííûå,
òûñ. øò. 2 048,6

Ìàãíåòðîíû, êëèñòðîíû, ïðèáîðû
ÑÂ× è ïðî÷èå ýëåêòðîííûå âàêóóì -
íûå èëè ãàçîíàïîëíåííûå òðóáêè,
òûñ. øò.

769,3

Ïðîäîëæåíèå òàáë. 2



ãåíåðàòîðû) (21%); ïðåîáðàçîâàòåëè ýëåêòðè÷åñêèå ñòàòè÷åñêèå (12%); 
ýëåêòðè÷åñêèå ìàøèíû è ñïåöèàëèçèðîâàííóþ àïïàðàòóðó (17%)2.
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Îñíîâíûå ïðîèçâîäèòåëè,
ðàñïîëîæåííûå â ôåäåðàëüíîì

îêðóãå

Ïðîäóêöèÿ, äîìèíèðóþùàÿ
â ñòðóêòóðå ýëåêòðîííîãî

ïðîèçâîäñòâà ôåäåðàëüíîãî îêðóãà

Ïðîèçâåäåíî
ïðîäóêöèè

Óðàëüñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã

ÔÃÓÏ «ÏÎ «Îêòÿáðü» (Êà -
ìåíñê-Óðàëüñêèé); ÀÎ «ÓÏÏ
«Âåêòîð» (Åêàòåðèíáóðã); ÎÎÎ 
«ÈÍÃÎÐÒÅÕ» (Åêàòåðèíáóðã);
ÎÎÎ «ÏËÀÍÀÐ» (×åëÿáèíñê);
ÀÎ «×ÐÇ «ÏÎËÅÒ» (×åëÿáèíñê);
ÎÎÎ ÍÏÎ «ÐÒÑ» (×åëÿáèíñê); 
ÎÀÎ «Çàâîä ðàäèîàïïàðàòóðû» 
(Åêàòåðèíáóðã); ÎÀÎ «Åãîð -
øèíñêèé ðàäèîçàâîä» (Àðòå -
ìîâñêèé)

Àïïàðàòóðà ðàäèîëîêàöèîííàÿ, ðàäèî -
íàâèãàöèîííàÿ è ðàäèîàïïàðàòóðà
äèñòàíöèîííîãî óïðàâëåíèÿ, òûñ. ðóá.

1 664 950,3

Îáîðóäîâàíèå è ïðèáîðû äëÿ îáëó -
÷åíèÿ, ðåàáèëèòàöèè, ýëåêòðè÷åñêèå 
äèàãíîñòè÷åñêèå è òåðàïåâòè÷åñêèå
ïðèáîðû, ïðèìåíÿåìûå â ìåäèöèíå,
òûñ. ðóá.

1 622 955,5

Ìàøèíû ýëåêòðè÷åñêèå è àïïàðà -
òóðà ñïåöèàëèçèðîâàííûå, òûñ. ðóá. 1 040 693,5

Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã

ÀÎ «ÍÏÔ «Ìèêðàí» (Òîìñê);
ÀÎ «ÍÇÏÏ ñ ÎÊÁ»
(Íîâîñèáèðñê); ÎÀÎ «ÍÏÏ
«Âîñòîê» (Íîâîñèáèðñê);
ÀÎ «ÍÈÈÏÏ» (Òîìñê);
ÀÎ «ÖÊÁÀ» (Îìñê-27);
ÀÎ «ÝËÅÑÈ» (Òîìñê)

Àïïàðàòóðà êîììóíèêàöèîííàÿ,
ðàäèî- èëè òåëåâèçèîííàÿ ïåðå -
äàþùàÿ; òåëåâèçèîííûå êàìåðû,
òûñ. ðóá.

25 918 567,7

Ïëàòû ïå÷àòíûå ñìîíòèðîâàííûå,
òûñ. øò. 4 368,4

Äàëüíåâîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Êðóïíûå ïðîèçâîäèòåëè îòñóò -
ñòâóþò

Êîìïüþòåðû è ïåðèôåðèéíîå îáî -
ðóäîâàíèå, òûñ. ðóá. 2 581 799,0

Ïðèìå÷àíèå: ïðèâåäåí ïåðå÷åíü íàèáîëåå êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé, çàíÿòûõ â ïðîèç -
âîäñòâå ýëåêòðîííîé ïðîäóêöèè.

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì ñ èñïîëüçîâàíèåì äàííûõ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè (URL: https://fedstat.ru/indicator/58636).

Îêîí÷àíèå òàáë. 2

2 Çäåñü è â ñëåäóþùåì àáçàöå â ñêîáêàõ óêàçàí óäåëüíûé âåñ ðåãèîíà â ñòðóêòóðå 
ïðîèçâîäñòâà ñîîòâåòñòâóþùåãî âèäà ãîòîâîé ïðîäóêöèè ýëåêòðîííîãî êîìïëåêñà ÐÔ.



Ýëåêòðîííûé êîìïëåêñ Óðàëüñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ôîðìè -
ðóåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà áàçå ïðåäïðèÿòèé Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè. 
Óðàë ïðèíÿòî îòíîñèòü ê ñòàðîïðîìûøëåííûì ðåãèîíàì Ðîññèè [1].
Çäåñü íàëàæåíî ïðîèçâîäñòâî èíñòðóìåíòîâ è ïðèáîðîâ äëÿ èçìå -
ðåíèÿ, êîíòðîëÿ è èñïûòàíèé ôèçè÷åñêèõ âåëè÷èí, êðîìå ýëåêòðè -
÷åñêèõ (14%), à òàêæå ýëåêòðè÷åñêèõ òðàíñôîðìàòîðîâ (24%), ñâèí -
öîâûõ àêêóìóëÿòîðîâ (18%) è áàòàðåé ïåðâè÷íûõ ýëåìåíòîâ (9%).

Â Þæíîì è Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ îáúåìû ïðî -
èçâîäñòâà ýëåêòðîííîé ïðîäóêöèè ìèíèìàëüíû, â Äàëüíåâîñòî÷íîì
îêðóãå ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðîíèêè ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò (òàáë. 2).

ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÂÍÓÒÐÅÍÍÅÃÎ ÐÛÍÊÀ
ÌÈÊÐÎÝËÅÊÒÐÎÍÈÊÈ

Íåñìîòðÿ íà îïðåäåëåííûå óñïåõè íà îòäåëüíûõ ñóáðûíêàõ, â öå -
ëîì ñåãîäíÿ îòå÷åñòâåííàÿ ýëåêòðîííàÿ ïðîäóêöèÿ íå ïîëüçóåòñÿ
áîëüøèì ñïðîñîì. Ïî äàííûì çà 2018 ã., äîëÿ ãðàæäàíñêîé ïðîäóêöèè
ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé íà âíóòðåííåì ðûíêå ýëåêòðîíèêè ñîñòàâ -
ëÿëà 31%3. Ïðè ýòîì ñëàáûå êîíêóðåíòíûå ïîçèöèè íå ïîçâîëÿþò
îòå÷åñòâåííûì ïðîèçâîäèòåëÿì ïåðåéòè íà óðîâåíü ñàìîîêóïàåìîñ -
òè, à ïîïûòêè ãîñóäàðñòâà âîññòàíîâèòü ýëåêòðîííûé êîìïëåêñ ñòðà -
íû ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé è èíñòèòóòîâ
ðàçâèòèÿ (ÃÊ «Ðîñòåõ», ÃÊ «Âíåøýêîíîìáàíê» è äð.) ñôîðìèðîâàëè
óñëîâèÿ, áëèçêèå ê íàöèîíàëèçàöèè âñåé îòðàñëè. Îñíîâíûìè èñòî÷ -
íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ ýëåêòðîííûõ ïðîèçâîäñòâ ñåãîäíÿ ÿâëÿþòñÿ
ôåäåðàëüíûå ñðåäñòâà è áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ, ñðåäñòâà èíñòèòóòîâ 
ðàçâèòèÿ. Äëÿ ïîâûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ïðåä -
ïðèÿòèé Ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ ýëåêòðîííîé ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèé -
ñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñíèæåíèå
äîëè ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ. Ñïîñîáñòâîâàòü ýòîìó äîëæíî ïðè -
âëå÷åíèå èíñòðóìåíòàðèÿ ïîääåðæêè ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ

Îöåíêà ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ýëåêòðîííîãî êîìïëåêñà
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3 Ñì.: Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ýëåêòðîííîé ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå -
ðàöèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà (óòâ. ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17 ÿíâàðÿ
2020 ã. ¹ 20-ð). – URL: http://government.ru/docs/38795/ .



ïðîåêòîâ íà áàçå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Ïðåæäå âñåãî 
òàêîé ïîäõîä îðèåíòèðîâàí íà íàèáîëåå êàïèòàëîåìêèå è èíâåñòè -
öèîííî ïðèâëåêàòåëüíûå ñåêòîðà ýëåêòðîííîé èíäóñòðèè, ê êîòîðûì
ìîæíî îòíåñòè ìèêðîýëåêòðîíèêó.

Ìèêðîýëåêòðîííûå ïðîèçâîäñòâà îêàçûâàþò ìóëüòèïëèêàòèâíîå
âîçäåéñòâèå íà ôóíêöèîíàëüíîñòü îòðàñëåé-ïîòðåáèòåëåé (ÈÊÒ, àâèà -
öèîííî-êîñìè÷åñêèé ñåêòîð, ÿäåðíàÿ ýíåðãåòèêà, ñóäî-, àâòîìîáèëå-,
ïðèáîðî-, ñòàíêîñòðîåíèå è äð.) [15; 21; 22]. Ïðîäóêöèÿ ïðåäïðèÿòèé
îòðàñëè îòëè÷àåòñÿ âûñîêîé äîëåé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, ñðåäíÿÿ
ðåíòàáåëüíîñòü ìèêðîýëåêòðîííûõ ïðîèçâîäñòâ ñîñòàâëÿåò îêîëî 30%.

Ïîêàçàòåëüíûì â ðàçâèòèè ìèêðîýëåêòðîííûõ ïðîèçâîäñòâ ÿâëÿ -
åòñÿ ðîñò îáúåìîâ âûïóñêà ñîâðåìåííûõ èíòåãðàëüíûõ ýëåêòðîííûõ
ñõåì – îäíîãî èç êëþ÷åâûõ ïðîäóêòîâ ìèêðîýëåêòðîíèêè. Êëàññèôè -
êàöèÿ ÈÝÑ ó÷èòûâàåò äàò÷èêè è äåòåêòîðû, ìèêðîïðîöåññîðû (àíà -
ëîãîâûå ÈÝÑ), óñèëèòåëè è ïðåîáðàçîâàòåëè ñèãíàëîâ, ñòàáèëèçà -
òîðû íàïðÿæåíèÿ è äð. Èíòåãðàëüíûå ìèêðîñõåìû ìîæíî íàéòè ïðàê -
òè÷åñêè âî âñåé ñîâðåìåííîé ýëåêòðîíèêå. Ðàçðàáîòêà íîâûõ ìèêðî -
ýëåêòðîííûõ óñòðîéñòâ îïðåäåëÿåò èíòåëëåêòóàëüíûé ïîòåíöèàë
ïðåäïðèÿòèé ìèêðîýëåêòðîííîé ïîäîòðàñëè, ÷òî îñîáåííî âàæíî
â óñëîâèÿõ ñàíêöèîííîãî äàâëåíèÿ.

Ìíîãèå êðóïíåéøèå êîìïàíèè â ìèðå (Apple, Nvidia, AMD, Qual -
comm, Xilinx, MadiaTek è äð.) íå èìåþò ñîáñòâåííûõ ïðîèçâîäñò -
âåííûõ ìîùíîñòåé è çàíÿòû ïðåèìóùåñòâåííî ðàçðàáîòêîé è ïðîåê -
òèðîâàíèåì ìèêðîýëåêòðîíèêè (öåíòðàëüíûõ ìèêðîïðîöåññîðîâ,
ïðîöåññîðîâ ïàìÿòè è äðóãèõ àíàëîãîâûõ è öèôðîâûõ èíòåãðàëüíûõ
ìèêðîñõåì). Òàê, íàïðèìåð, êîìïàíèÿ Apple ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ êðóï -
íåéøèì íàëîãîïëàòåëüùèêîì â ÑØÀ. Â Ðîññèè ÂÂÏ ôîðìèðóåòñÿ
ïðåèìóùåñòâåííî çà ñ÷åò ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ñâÿçàííîãî
ñ ïðîèçâîäñòâîì ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè, äîáû÷åé è ïåðåðàáîòêîé 
ýíåðãîðåñóðñîâ. Òåì íå ìåíåå íåîáõîäèìî èíâåñòèðîâàòü â áåñôàá -
ðè÷íûå, èíòåëëåêòóàëüíûå ïðîèçâîäñòâà, çàêëàäûâàþùèå ôóíäàìåíò 
òåõíîëîãè÷åñêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ òà -
êîãî âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè, êàê ìèêðîýëåêòðî -
íèêà. Ðîñò ÷èñëà îðãàíèçàöèé ýòîé ïîäîòðàñëè (ÍÈÈ, äèçàéí-öåíòðû
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è äð.) â ñòðàíå, ðàçâèòèå èõ âîçìîæíîñòåé çà ñ÷åò èíâåñòèöèîííîé

ïîääåðæêè ïîçâîëÿò óñèëèòü èíòåëëåêòóàëüíûé ïîòåíöèàë ýëåêòðîí -

íîãî êîìïëåêñà ÐÔ â ñôåðå èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ðàçðà -

áîòîê è ïîâûñèòü èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íà ìèðîâîì ðûíêå.
Îäíèì èç êëþ÷åâûõ èíäèêàòîðîâ ðàçâèòèÿ èíòåëëåêòóàëüíûõ

ïðîèçâîäñòâ ýëåêòðîíèêè ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðåãèñòðàöèÿ òîïîëîãèé èí -

òåãðàëüíûõ ìèêðîñõåì. Ïî ýòîìó èíäèêàòîðó â ïîñëåäíèå ãîäû íà -

áëþäàåòñÿ ðîñò àêòèâíîñòè îðãàíèçàöèé (ðèñ. 2).
Êàê âèäíî èç ðèñ. 2, 91–95% ïîäàííûõ çàÿâîê íà ãîñóäàðñòâåííóþ 

ðåãèñòðàöèþ ïîëó÷àþò îäîáðåíèå. Òåððèòîðèàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå

ðîññèéñêèõ îðãàíèçàöèé, çàíÿòûõ â ðàçðàáîòêå è ðåãèñòðàöèè òîïîëî -

ãèé ÈÝÑ, îòëè÷àåòñÿ îò ñòðóêòóðû ðàçìåùåíèÿ â ñòðàíå èõ ïðîèç -

âîäñòâ. Íåçíà÷èòåëüíûå ìîùíîñòè ïî ïðîèçâîäñòâó ðàçëè÷íûõ èíòåã -

ðàëüíûõ ìèêðîñõåì ïðèñóòñòâóþò â Ñåâåðî-Çàïàäíîì (2,6 ìëí øò.),

Ñèáèðñêîì (0,7 ìëí øò.), Ïðèâîëæñêîì (0,6 ìëí øò.), Þæíîì

(52 òûñ. øò.) è Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì (6 òûñ. øò.) ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ.

Â ñîâîêóïíîñòè îíè ôîðìèðóþò âñåãî 0,4% îáùåðîññèéñêèõ ìîù -

íîñòåé, à 99,6% ðîññèéñêîãî ïðîèçâîäñòâà ÈÝÑ îáåñïå÷èâàþò îðãà -
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Ðèñ. 2. Ïîäà÷à çàÿâîê è ðåãèñòðàöèÿ â Ðîññèè òîïîëîãèé èíòåãðàëüíûõ
ýëåêòðîííûõ ñõåì

Èñòî÷íèê: äàííûå Ôåäåðàëüíîãî èíñòèòóòà ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè
(URL: https://www1.fips.ru/to-applicants/topologies-of-integrated-microchips/)



íèçàöèè Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Ðàñïîëîæåííûå â ÖÔÎ
èññëåäîâàòåëüñêèå, îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå è íàó÷íî-ïðîèçâîäñò -
âåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ïðîÿâëÿþò íàèáîëüøóþ àêòèâíîñòü ïî ÐÔ â ðå -
ãèñòðàöèè òîïîëîãèé ÈÝÑ: 210 øò. (80%) â 2019 ã. Òàêæå ñâèäå -
òåëüñòâà î ðåãèñòðàöèè òîïîëîãèé ÈÝÑ â 2019 ã. áûëè âûäàíû îðãà -
íèçàöèÿì, ðàñïîëîæåííûì â Ñèáèðñêîì (12,5%), Ñåâåðî-Çàïàäíîì
(4,2%), Ïðèâîëæñêîì (0,8%) è Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì (0,4%) ôåäåðàëü -
íûõ îêðóãàõ.

Íàáëþäàåìàÿ ñèòóàöèÿ îòðàæàåò ïî÷òè ïîëíóþ ëîêàëèçàöèþ ïðî -
èçâîäñòâ ìèêðîñõåì â Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå, ïðåæäå âñåãî
â Ìîñêâå è Çåëåíîãðàäå. Ïðè ýòîì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé ïîòåí -
öèàë ÐÔ â ñôåðå ðàçðàáîòêè ìèêðîñõåì ïîìèìî îðãàíèçàöèé ÖÔÎ
îáåñïå÷èâàþò îðãàíèçàöèè Ñèáèðñêîãî è Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëü -
íûõ îêðóãîâ. Â ÑÔÎ ê îñíîâíûì ïàòåíòîïîëó÷àòåëÿì, íå îòíîñÿùèì -
ñÿ ê îáîðîííî-ïðîìûøëåííîìó êîìïëåêñó, ìîæíî îòíåñòè ðàñïîëî -
æåííûå â Òîìñêå «Ìèêðàí», ÍÈÈ ïîëóïðîâîäíèêîâûõ ïðèáîðîâ,
Òîìñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ñèñòåì óïðàâëåíèÿ è ðàäèî -
ýëåêòðîíèêè, à òàêæå Îìñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåð -
ñèòåò. Èíòåëëåêòóàëüíûé ïîòåíöèàë ìèêðîýëåêòðîííîãî êîìïëåêñà
ÑÇÔÎ ôîðìèðóþò îðãàíèçàöèè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà: ÀÎ «Ñâåòëà -
íà-Ðîñò», ÑÏáÃÝÒÓ «ËÝÒÈ», ÎÎÎ «Ñåíñîòðîíèêà». Ïåðå÷èñëåííûå 
îðãàíèçàöèè îêàçûâàþò çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå âíóòðåí -
íåãî ðûíêà ìèêðîýëåêòðîíèêè.

Ñëàáàÿ çàâèñèìîñòü ðàçðàáîò÷èêîâ ÈÝÑ îò ðîññèéñêèõ ïðîèçâî -
äèòåëåé ñâÿçàíà â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ îòñóòñòâèåì ìîùíîñòåé, ñîîòâåò -
ñòâóþùèõ ñîâðåìåííûì òåõíîëîãè÷åñêèì ïðîöåññàì (óðîâíÿ 28 íì
è âûøå), ÷òî ñòàëî ïðè÷èíîé íàëàæèâàíèÿ êîíòðàêòíîãî ïðîèçâîä -
ñòâà çà ðóáåæîì (ïðåæäå âñåãî â Êèòàå). Ïî òàêîé ñõåìå ñåãîäíÿ îðãà -
íèçîâàí èìïîðò ðîññèéñêèõ ìèêðîïðîöåññîðîâ ÀÎ «Áàéêàë Ýëåêò -
ðîíèêñ», ÀÎ «Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò ìèêðîýëåêòðîí -
íîé àïïàðàòóðû «Ïðîãðåññ», ÇÀÎ «ÍÒÖ Ìîäóëü» è äð. Ñòèìóëèðî -
âàíèå äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àþùåé ðàçðàáîòêó, êîðïóñèðîâàíèå, òåñ -
òèðîâàíèå è ïðîìûøëåííûé âûïóñê èíòåãðàëüíûõ ñõåì, îïðåäåëÿåò
ðàçâèòîñòü ìèêðîýëåêòðîííîé ïîäîòðàñëè ñòðàíû è åå òåððèòîðèé.
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ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÀ ÈÍÒÅÃÐÀËÜÍÎÃÎ ÏÎÊÀÇÀÒÅËß

ËÎÊÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂ ÈÍÒÅÃÐÀËÜÍÛÕ

ÌÈÊÐÎÑÕÅÌ

Ïðåäóñìîòðåííûå Ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ ýëåêòðîííîé ïðîìûøëåí -
íîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà öåëåâûå èí -
äèêàòîðû íå îòðàæàþò èçìåíåíèé â ðàçâèòèè ìèêðîýëåêòðîííîé ïîä -
îòðàñëè. Âìåñòå ñ òåì ñåãîäíÿ íåò îáùåïðèíÿòîãî ïîäõîäà è åäèíîãî
èíñòðóìåíòàðèÿ äëÿ îöåíêè ðàçâèòèÿ è ëîêàëèçàöèè íà òåððèòîðèè
ñòðàíû ïðîèçâîäñòâ ìèêðîýëåêòðîíèêè. Òåì íå ìåíåå èìåþùàÿñÿ
îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ áàçà ïîçâîëÿåò îöåíèòü ðàçâèòèå îòäåëü -
íûõ ïðîèçâîäñòâ íà óðîâíå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ. Â ÷àñòíîñòè, èíòå -
ðåñ ïðåäñòàâëÿþò ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâ
ïîëóïðîâîäíèêîâûõ èçäåëèé. Íà áàçå òàêèõ ïîêàçàòåëåé ìîæåò áûòü
ñôîðìèðîâàí èíñòðóìåíò äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè ëîêàëèçàöèè íà
òåððèòîðèè ÐÔ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ìèêðîýëåêòðîííûõ ïðîèç -
âîäñòâ. Ýòîò èíñòðóìåíò äîëæåí îñíîâûâàòüñÿ íà îöåíêå ñòðóêòóð -
íûõ ïàðàìåòðîâ ëîêàëèçàöèè â ðåãèîíàõ ÐÔ ïðîèçâîäñòâ ìèêðîýëåêò -
ðîíèêè è äàâàòü âîçìîæíîñòü ó÷èòûâàòü çíà÷èìîñòü ðåãèîíîâ, â êî -
òîðûõ íàëàæåíî ìåëêîñåðèéíîå ïðîèçâîäñòâî ñëîæíûõ, äîðîãîñòîÿ -
ùèõ ïîëóïðîâîäíèêîâûõ èçäåëèé. Ó÷åò äàííûõ ôàêòîðîâ äåëàåò òà -
êîé èíñòðóìåíò âîñòðåáîâàííûì ýëåìåíòîì ïðîìûøëåííîé ïîëè -
òèêè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ìèêðîýëåêòðîííîé èíäóñòðèè.

Ìèêðîýëåêòðîííàÿ îòðàñëü îõâàòûâàåò ïðîåêòèðîâàíèå è ïðîèç -
âîäñòâî ïîëóïðîâîäíèêîâ, âêëþ÷àÿ ýëåêòðîííûå êîìïîíåíòû è èí -
òåãðàëüíûå ñõåìû. Èíòåãðàëüíûå ýëåêòðîííûå ñõåìû ìîãóò èìåòü
êðàéíå øèðîêèé è ñëîæíûé ôóíêöèîíàë è ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ãîòî -
âûå ïðîäóêòû, òàêèå êàê, íàïðèìåð, îäíîêðèñòàëüíûå ìèêðîêîìïüþ -
òåðû. Â ïðîäóêòàõ ìèêðîýëåêòðîíèêè ñîâîêóïíûé âåñ ìèêðîñõåì (ïî
ñòîèìîñòè) ÿâëÿåòñÿ ïîäàâëÿþùèì, ÷òî äåëàåò èõ êëþ÷åâûì ïðî -
äóêòîì äàííîé îòðàñëè. Íà ýòîì ôîíå ìîæåò áûòü ñôîðìóëèðîâàíà
ãèïîòåçà î âîçìîæíîñòè ðàññìîòðåíèÿ â êà÷åñòâå ñêâîçíîãî èíäèêà -
òîðà ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ìèêðîýëåêòðîííîé èíäóñòðèè â ÐÔ
èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ ëîêàëèçàöèè ïðîèçâîäñòâ èíòåãðàëüíûõ
ýëåêòðîííûõ ñõåì. Âûáîð äàííîé òîâàðíîé ãðóïïû îáóñëîâëåí îñíî -
âîïîëàãàþùåé ðîëüþ ìèêðîñõåì â ðàçâèòèè âàæíåéøèõ ïðîäóêòî -

Îöåíêà ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ýëåêòðîííîãî êîìïëåêñà

61



âûõ ñåãìåíòîâ ýëåêòðîííîé ïðîìûøëåííîñòè, òàêèõ êàê ïðîìûøëåí -
íîå îáîðóäîâàíèå, ñåòåâîå è êîììóíèêàöèîííîå îáîðóäîâàíèå, ìåäè -
öèíñêàÿ òåõíèêà, êîìïüþòåðíîå è îôèñíîå îáîðóäîâàíèå, áûòîâàÿ
(ïîòðåáèòåëüñêàÿ) ýëåêòðîíèêà è äð. Òàêîé èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü
äîëæåí ó÷èòûâàòü ñòðóêòóðíûå îñîáåííîñòè ìèêðîýëåêòðîííîé îò -
ðàñëè, ãäå âûñîêà ðîëü äèçàéí-öåíòðîâ è äðóãèõ îðãàíèçàöèé, íå
ïðîèçâîäÿùèõ ñàìîñòîÿòåëüíî êîíå÷íîé ïðîäóêöèè.

Îöåíèòü âêëàä ïðåäïðèÿòèé, ðàáîòàþùèõ ïî ôàáëåññ-ñõåìå, íà
áàçå èìåþùèõñÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé íà óðîâíå ôåäåðàëüíûõ
îêðóãîâ ïðîáëåìàòè÷íî. Â ýòèõ öåëÿõ ïðåäëàãàåòñÿ âîñïîëüçîâàòüñÿ
áàçîé äàííûõ ÔÈÏÑ îòíîñèòåëüíî ðåãèñòðàöèè òîïîëîãèé èíòåã -
ðàëüíûõ ýëåêòðîííûõ ñõåì, ðåãèîíàëüíàÿ ïðèíàäëåæíîñòü êîòîðûõ
ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà íà îñíîâå äàííûõ î ãåîãðàôè÷åñêîì ðàñïî -
ëîæåíèè ïðàâîîáëàäàòåëÿ. Ïðè òàêîì ïîäõîäå ó÷èòûâàåòñÿ âêëàä
â ðàçðàáîòêó ÈÝÑ ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïàíèé è ôàáëåññ-êîìïàíèé,
÷òî õàðàêòåðèçóåò ëîêàëèçàöèþ èíòåëëåêòóàëüíûõ ïðîèçâîäñòâ ìèê -
ðîýëåêòðîíèêè. Íà îñíîâàíèè ýòîãî ìîæíî âûäåëèòü ðÿä ïîêàçàòåëåé, 
îòðàæàþùèõ ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâ è ðàçðàáîòîê èíòåãðàëüíûõ ñõåì
â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ. Äëÿ ó÷åòà êà÷åñòâåííîé ñîñòàâëÿþùåé ïîêà -
çàòåëü îáúåìîâ ôèçè÷åñêèõ ïðîèçâîäñòâ â ðåãèîíå ìîæåò áûòü äîïîë -
íåí ïåðåìåííîé, õàðàêòåðèçóþùåé óðîâåíü ñðåäíèõ öåí ïðîèçâîäè -
ìûõ ìèêðîñõåì. Ïðè îöåíêå ëîêàëèçàöèè èíòåëëåêòóàëüíûõ ïðîèç -
âîäñòâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ó÷åò ÷èñëà îðãàíèçàöèé, çàíÿ -
òûõ â ðàçðàáîòêå òîïîëîãèé ÈÝÑ, ÷òî õàðàêòåðèçóåò íàëè÷èå â ðå -
ãèîíå êîíêóðåíòíîé ñðåäû.

Ñ îïîðîé íà ýòè ïîëîæåíèÿ ðàçðàáîòàí èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü
ëîêàëèçàöèè ïðîèçâîäñòâ èíòåãðàëüíûõ ýëåêòðîííûõ ñõåì, ó÷èòû -
âàþùèé ñóáèíäåêñû ëîêàëèçàöèè ôèçè÷åñêèõ (S1) è èíòåëëåêòóàëü -
íûõ (S2) ïðîèçâîäñòâ (òàáë. 3). Â ñðàâíåíèè ñ èíòåëëåêòóàëüíûì
ïðîèçâîäñòâîì ìèêðîýëåêòðîíèêè, ëîêàëèçàöèÿ ôèçè÷åñêèõ ïðîèç -
âîäñòâ îêàçûâàåò áîëüøåå âëèÿíèå íà ôîðìèðóåìûé ñåãîäíÿ ÂÐÏ
ðåãèîíîâ è ÂÂÏ ñòðàíû â öåëîì. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðàçâèòèå ìèê -
ðîýëåêòðîííûõ òåõíîëîãèé, â òîì ÷èñëå ðàçðàáîòêà òîïîëîãèé èíòåã -
ðàëüíûõ ìèêðîñõåì, îïðåäåëÿåò íàêîïëåíèå èíòåëëåêòóàëüíîãî, èëè
íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî, ïîòåíöèàëà îòðàñëè, áóäóùèé ýêîíîìè -
÷åñêèé ýôôåêò îò ðåàëèçàöèè êîòîðîãî ñëîæíî ïðåäñêàçàòü. Äàííûé
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ñóáèíäåêñ òàêæå îïðåäåëÿåò âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ êîíòðàêòíîãî
ïðîèçâîäñòâà ìèêðîñõåì, â òîì ÷èñëå çà ðóáåæîì. Ââèäó íåâîçìîæ -
íîñòè ÷åòêîãî ñîïîñòàâëåíèÿ çíà÷èìîñòè âûäåëåííûõ âûøå ôàêòî -
ðîâ è ñ öåëüþ ìèíèìèçàöèè ñóáúåêòèâíîñòè îöåíêè ñòåïåíè âëèÿíèÿ
ñóáèíäåêñîâ íà èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü ïðèíÿòû ðàâíîçíà÷íûìè.

Èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü ëîêàëèçàöèè ïðîèçâîäñòâ ÈÝÑ Is ïðåä -
ñòàâëÿåò ñîáîé ñóììó îöåíîê ñóáèíäåêñîâ S1 è S2. Çíà÷åíèÿ ñóá -
èíäåêñîâ îïðåäåëÿëèñü êàê ñðåäíåå àðèôìåòè÷åñêîå îöåíîê ïîêà -
çàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ëîêàëèçàöèþ â ôåäåðàëüíîì îêðóãå ôèçè -
÷åñêèõ èëè èíòåëëåêòóàëüíûõ ïðîèçâîäñòâ èíòåãðàëüíûõ ìèêðîñõåì:

S
x

n
i

iji
n

= =å 1 , (1)

ãäå xij – íîðìèðîâàííîå çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ j, ñîîòâåòñòâóþùåãî
ñóáèíäåêñà i; n – êîëè÷åñòâî ó÷èòûâàåìûõ â ðàìêàõ ñóáèíäåêñà ïîêà -
çàòåëåé (n = 3 äëÿ ñóáèíäåêñà S1 è n = 2 äëÿ S2).

Ïðè ïðîâåäåíèè ðàñ÷åòîâ çíà÷åíèÿ âõîäíûõ ïåðåìåííûõ áûëè
ïðèâåäåíû ê íîðìèðîâàííîìó âèäó â èíòåðâàëå îò 0 äî 1 ïî ìåòîäó
ëèíåéíîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ äàííûõ ïî ôîðìóëå
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Òàáëèöà 3

Ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé îöåíêè ëîêàëèçàöèè ïðîèçâîäñòâ èíòåãðàëüíûõ
ýëåêòðîííûõ ñõåì

Ñóáèíäåêñ 1 (S1) –
ëîêàëèçàöèÿ ôèçè -
÷åñêèõ ïðîèçâîäñòâ 
ÈÝÑ

X1.1 – ïðîèçâîäñòâî èíòåãðàëüíûõ ýëåêòðîííûõ ñõåì â íàòó -
ðàëüíîì âûðàæåíèè, òûñ. øò.

X1.2 – ñðåäíèå öåíû ïðîèçâîäèòåëåé èíòåãðàëüíûõ ýëåêòðîí -
íûõ ñõåì (âñåãî, íà âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ), ðóá./øò.

X1.3 – èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë îðãàíèçàöèé, çàíÿòûõ
â ïðîèçâîäñòâå èíòåãðàëüíûõ ýëåêòðîííûõ ñõåì, òûñ. ðóá.

Ñóáèíäåêñ 2 (S2) –
ëîêàëèçàöèÿ èíòåë -
ëåêòóàëüíûõ ïðîèç -
âîäñòâ ÈÝÑ

X2.1 – ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ òîïîëîãèè èíòåãðàëüíûõ
ìèêðîñõåì ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì ÐÔ, åä.

X2.2 – ÷èñëî îðãàíèçàöèé, çàíÿòûõ â ðàçðàáîòêå òîïîëîãèé
èíòåãðàëüíûõ ìèêðîñõåì, åä.

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì.
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ãäå xkij
 – ôàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ j, âõîäÿùåãî â ñóáèíäåêñ i; 

xkimin
 è xkimax

 – ìèíèìàëüíîå è ìàêñèìàëüíîå çíà÷åíèÿ xk äëÿ ñóáèí -

äåêñà i.
Ïðåäëîæåííûé èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü âûñòóïàåò â êà÷åñòâå

èíñòðóìåíòà îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè âûïîëíåíèÿ çàäà÷è ëîêàëèçàöèè
â ÐÔ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ýëåêòðîííûõ ïðîèçâîäñòâ. Â åãî îñíîâå
ëåæèò îöåíêà ñòðóêòóðíûõ ïàðàìåòðîâ ýëåêòðîííîé ïðîìûøëåííîñ -
òè. Â ðåçóëüòàòå àïðîáàöèè íà óðîâíå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ÐÔ óñòà -
íîâëåíû çíà÷åíèÿ âûäåëåííûõ ñóáèíäåêñîâ è èíòåãðàëüíîãî ïîêàçà -
òåëÿ ëîêàëèçàöèè ïðîèçâîäñòâ ÈÝÑ (òàáë. 4).

Ïîëó÷åííûå çíà÷åíèÿ èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ Is äëÿ êàæäîãî èç 
ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ÐÔ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ðåéòèíãîâûå îöåíêè,
õàðàêòåðèçóþùèå îáùåå ñîñòîÿíèå ðåãèîíàëüíîãî êîìïëåêñà ïðîèç -
âîäñòâ ìèêðîñõåì. Èñõîäÿ èç äàííûõ òàáë. 4, ñóùåñòâåííûìè ìîæíî
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Òàáëèöà 4

Çíà÷åíèÿ ñóáèíäåêñîâ è èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ ëîêàëèçàöèè
ïðîèçâîäñòâ èíòåãðàëüíûõ ýëåêòðîííûõ ñõåì

Ôåäåðàëüíûé îêðóã ÐÔ S1 S2 Is

Öåíòðàëüíûé 0,76118 1,00000 1,76118

Ñèáèðñêèé 0,29492 0,14754 0,44246

Ïðèâîëæñêèé 0,33355 0,02200 0,35556

Ñåâåðî-Çàïàäíûé 0,18343 0,07791 0,26134

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé 0 0,01962 0,01962

Þæíûé 0,00002 0 0,00002

Óðàëüñêèé 0 0 0

Äàëüíåâîñòî÷íûé 0 0 0

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì.



ñ÷èòàòü çíà÷åíèÿ èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ äëÿ Ïðèâîëæñêîãî, Ñè -

áèðñêîãî è Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, àáñîëþòíûå ëè -

äåðû – ïðåäïðèÿòèÿ Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Ïî óðîâíþ

ëîêàëèçàöèè ôèçè÷åñêèõ ïðîèçâîäñòâ äîñòàòî÷íî ñèëüíûìè ÿâëÿþò -

ñÿ îðãàíèçàöèè Ïðèâîëæñêîãî, Ñèáèðñêîãî è Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôå -

äåðàëüíûõ îêðóãîâ. Ïðè ýòîì íàèáîëåå äîðîãîñòîÿùèå ìèêðîñõåìû

âûïóñêàþò â ÏÔÎ (938 ðóá./øò. ïðè ñðåäíåé öåíå îðãàíèçàöèé ÖÔÎ

266 ðóá./øò.). Ñèáèðñêèé ìèêðîýëåêòðîííûé êîìïëåêñ îòëè÷àåòñÿ

íàëè÷èåì ñèëüíûõ èíòåëëåêòóàëüíûõ ïðîèçâîäñòâ íà áàçå íàó÷ -

íî-ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïàíèé è ôàáëåññ-êîìïàíèé. Ïî ýòîìó ïîêà -

çàòåëþ åãî îïåðåæàåò òîëüêî êîìïëåêñ ìèêðîýëåêòðîííûõ ïðîèç -

âîäñòâ ÖÔÎ. Ïðè ýòîì ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ïðåäïðèÿòèÿ ìèêðîýëåêò -

ðîííîãî êîìïëåêñà ÑÔÎ, ñîãëàñíî äàííûì Ðîññòàòà, íå èìåþò ñòè -

ìóëèðóþùåé èíâåñòèöèîííîé ïîääåðæêè. Â Þæíîì, Ñåâåðî-Êàâ -

êàçñêîì, Óðàëüñêîì è Äàëüíåâîñòî÷íîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ ôèçè -

÷åñêîå è èíòåëëåêòóàëüíîå ïðîèçâîäñòâî èíòåãðàëüíûõ ìèêðîñõåì

è ìèêðîýëåêòðîíèêè â öåëîì ôàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò.
Åñëè ãîâîðèòü îá ýëåêòðîííîé èíäóñòðèè Ðîññèè â öåëîì, òî

ïîìèìî ÖÔÎ, îñíîâíûå ñèëû ýëåêòðîííîãî êîìïëåêñà êîòîðîãî ñî -

ñðåäîòî÷åíû â Ìîñêâå è Çåëåíîãðàäå, íàëè÷èå îïðåäåëåííîãî ïîòåí -

öèàëà ìîæíî îòìåòèòü â îòäåëüíûõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ ÐÔ, ñòèìó -

ëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ êîòîðûõ íåîáõîäèìî óñèëèâàòü. Óñèëåíèÿ ìåð

ïîääåðæêè òðåáóþò íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå, ïðîåêòíî-êîíñòðóê -

òîðñêèå è ïðîèçâîäñòâåííûå îðãàíèçàöèè ýëåêòðîííûõ êîìïëåêñîâ

ÏÔÎ, ÑÔÎ è ÑÇÔÎ, â ÷àñòíîñòè ðàñïîëîæåííûå íà èõ òåððèòîðèÿõ

ìèêðîýëåêòðîííûå ïðîèçâîäñòâà. Âîçìîæíîñòè îðãàíèçàöèé ýëåêò -

ðîííîãî êîìïëåêñà ÓðÔÎ îãðàíè÷èâàþòñÿ îòäåëüíûìè íàïðàâëåíèÿ -

ìè ýëåêòðîííîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ. Ê ÷èñëó ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ ðàç -

âèòèÿ îòå÷åñòâåííîé ìèêðîýëåêòðîíèêè òàêæå îòíîñÿòñÿ ïîñòåïåí -

íîå ñíèæåíèå çàâèñèìîñòè îò âëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâà çà ñ÷åò óñèëåíèÿ

èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, ïîèñê ïóòåé

ïðèâëå÷åíèÿ â îòðàñëü ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé, ñíèæåíèå ñòåïåíè èçíî -

ñà ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ.

Îöåíêà ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ýëåêòðîííîãî êîìïëåêñà

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2022, ¹ 1 (113) 65



* * *

Ïîëó÷åííûå â õîäå èññëåäîâàíèÿ ðåçóëüòàòû ïîäòâåðæäàþò íå -
îáõîäèìîñòü óòî÷íåíèÿ êðèòåðèåâ îòíåñåíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ ê òåððè -
òîðèÿì, ïåðå÷åíü ïåðñïåêòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñïåöèàëèçàöèé êî -
òîðûõ ó÷èòûâàåò âèä ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè «ïðîèçâîäñòâî
êîìïüþòåðîâ, ýëåêòðîííûõ è îïòè÷åñêèõ èçäåëèé». Â ÷èñëå òåððè -
òîðèé, ê ñïåöèàëèçàöèÿì êîòîðûõ îòíîñèòñÿ ýëåêòðîííîå ïðîèçâîä -
ñòâî, ìîæíî âûäåëèòü Ìîñêâó è Ìîñêîâñêóþ îáëàñòü (27,5%),
Ñàíêò-Ïåòåðáóðã (10,4%), à òàêæå Êàëóæñêóþ (8%), Ðÿçàíñêóþ
(3,6%), Ñâåðäëîâñêóþ (3,5%), Íèæåãîðîäñêóþ (3%) îáëàñòè, Ðåñïóá -
ëèêó Òàòàðñòàí (3,7%) è Óäìóðòñêóþ Ðåñïóáëèêó (4,4%), â ñîâîêóï -
íîñòè ôîðìèðóþùèå áîëåå 64% îò îáùåãî îáúåìà îòãðóæåííîé
ýëåêòðîííîé ïðîäóêöèè ÐÔ. Ðåçóëüòàòû àíàëèçà êëþ÷åâûõ ïîêàçà -
òåëåé ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèé ðîññèéñêîãî ýëåêò -
ðîííîãî êîìïëåêñà â öåëîì ïîäòâåðæäàþò ïðàâîìåðíîñòü âûäåëåí -
íîé ñòðóêòóðû.

Îáåñïå÷åíèå ïðîñòðàíñòâåííîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè ôèçè÷åñêèõ
è èíòåëëåêòóàëüíûõ ïðîèçâîäñòâ â ðàìêàõ îòå÷åñòâåííîãî ýëåêòðîí -
íîãî êîìïëåêñà – íåîáõîäèìîå óñëîâèå åãî ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ.
Îáðàçóþùèå ÿäðî ýëåêòðîííîé èíäóñòðèè ìèêðîýëåêòðîííûå ïðîèç -
âîäñòâà ÿâëÿþòñÿ äâèæóùèì ôàêòîðîì â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ
íîâûõ ðûíêîâ, îïðåäåëÿþùèõ öèôðîâèçàöèþ ýêîíîìèêè. Äëÿ îöåíêè 
óðîâíÿ ëîêàëèçàöèè ìèêðîýëåêòðîííûõ ïðîèçâîäñòâ â ôåäåðàëüíûõ
îêðóãàõ ÐÔ ðàçðàáîòàí èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü, ó÷èòûâàþùèé ëî -
êàëèçàöèþ ôèçè÷åñêèõ è èíòåëëåêòóàëüíûõ ïðîèçâîäñòâ èíòåãðàëü -
íûõ ìèêðîñõåì, ÿâëÿþùèõñÿ áàçîâûì ïðîäóêòîì ìèêðîýëåêòðîíèêè.
Ñ ïîìîùüþ ïðåäëàãàåìîãî èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ óñòàíîâëåíà
íàèáîëüøàÿ ëîêàëèçàöèÿ ìèêðîýëåêòðîííûõ ïðîèçâîäñòâ (â ïîðÿäêå
óáûâàíèÿ) â Öåíòðàëüíîì, Ïðèâîëæñêîì, Ñèáèðñêîì è Ñåâåðî-Çà -
ïàäíîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ. Ðåçóëüòàòû àïðîáàöèè ðàçðàáîòàííîãî
èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ ïîäòâåðæäàþò âûäâèíóòóþ ãèïîòåçó, à ñàì 
ïîêàçàòåëü ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî èí -
ñòðóìåíòà îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè âûïîëíåíèÿ çàäà÷è ëîêàëèçàöèè
â ñòðàíå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ýëåêòðîííûõ ïðîèçâîäñòâ, ïîñòàâëåí -
íîé â Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ýëåêòðîííîé ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèéñêîé
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Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà. Â ðàìêàõ òåîðèé ïðîñòðàíñò -
âåííîãî ðàçâèòèÿ è ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâ âêëàä ðåçóëüòàòîâ íà -
ñòîÿùåé ðàáîòû âûðàæàåòñÿ â óòî÷íåíèè ñòðóêòóðíûõ îñîáåííîñòåé
ñîâðåìåííûõ ýëåêòðîííûõ ïðîèçâîäñòâ è îïðåäåëåíèè èõ âëèÿíèÿ íà
ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçìåùåíèå ïðåäïðèÿòèé ýëåêòðîííîé èíäóñòðèè.

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïëàíîì ÍÈÐ
äëÿ Ëàáîðàòîðèè ìîäåëèðîâàíèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ
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ASSESSING THE SPATIAL DEVELOPMENT

OF THE RUSSIAN ELECTRONICS INDUSTRY

Electronics is one of the critical industries that have a great impact on the
social and economic growth of the industrial areas. The work aims to assess
the spatial development of electronic production in the regions of Russia.
To achieve this goal, we highlight the main development indicators of the
electronic industry and provide the structure of the main types of electronics
produced in the regions of Russia.

Microelectronics sets the pace for the development of the electronics
industry. The lack of indicators for microelectronics growth in the Development 
Strategy for the Electronic Industry of the Russian Federation until 2030 makes 
it difficult to assess the effectiveness of its implementation. Our study tests
a hypothesis whether it is possible to consider an integral indicator for
assessing the localization of integrated electronic circuits production as
an end-to-end indicator for the microelectronics spatial development. For this
purpose, we have designed an integral indicator against the structural pecu -
liarities of the industry. The feasibility of the applied approach defines the need
to take into account both physical and intellectual productions of microcircuits
as the primary products of fabless manufacturers.

By testing the designed integral indicator under current conditions
in Russia, we managed to establish the development levels of microelectronic
production located in the federal districts of Russia. The results obtained may
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be used to draft and adjust state programs and strategies for the development
of the Russian electronics industry and the spatial development of Russian
regions in general.
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èñïîëüçîâàíèÿ Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè êàê òðàíñïîðòíîãî êîðèäîðà 
ìèðîâîãî çíà÷åíèÿ îáóñëîâëèâàþò ðàñòóùóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü ãî -
ñóäàðñòâà â ðàçâèòèè àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé.

2020 ãîä îçíàìåíîâàí íà÷àëîì íîâîãî ýòàïà «ïåðåîñâîåíèÿ» ðîñ -
ñèéñêîé Àðêòèêè: ïðèíÿòû âàæíåéøèå ñòðàòåãè÷åñêèå äîêóìåíòû,
äåêëàðèðóþùèå öåëè, îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ è çàäà÷è, à òàêæå ìåõà -
íèçìû ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
â Àðêòèêå íà äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä äî 2035 ãîäà1. Îäíèì èç ãëàâíûõ
ïðèîðèòåòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèè â Àðêòèêå ñòàíîâÿòñÿ
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1 Ñì.: Îá Îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Àðê -
òèêå íà ïåðèîä äî 2035 ãîäà: Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 164 îò 5 ìàðòà 2020 ãîäà. –
URL: http://static.kremlin.ru/media/events/files/ru/f8ZpjhpAaQ0WB1zjywN04OgKiI1m
AvaM.pdf ; Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáåñ -
ïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íà ïåðèîä äî 2035 ãîäà: Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ
¹ 645 îò 26 îêòÿáðÿ 2020 ãîäà. – URL: http://static.kremlin.ru/media/events/files/ru/
J8FhckYOPAQQfxN6Xlt6ti6XzpTVAvQy.pdf .



ñòèìóëèðîâàíèå è àêòèâèçàöèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíâåñòèöè -
îííîé äåÿòåëüíîñòè2. Îòëè÷èÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ÀÇ
ÐÔ îò îñòàëüíîé ÷àñòè ðîññèéñêîãî èíâåñòèöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà
âî ìíîãîì îáóñëîâëåíû íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèìè è òåõíîëîãè÷åñ -
êèìè àñïåêòàìè, íî è ñîöèàëüíûìè, â ÷èñëå êîòîðûõ íà ïåðâûé ïëàí
âûõîäèò íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòîâ òðóäîâûìè ðåñóðñàìè3.

Ïî èòîãàì èññëåäîâàíèÿ ïðîãíîçíîé êàäðîâîé ïîòðåáíîñòè ýêî -
íîìèêè ÀÇ ÐÔ âûÿâëåíî, ÷òî â ïåðèîä äî 2035 ã. â Àðêòèêå áóäåò
ñîçäàíî 140 òûñ. íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò çà ñ÷åò ðåàëèçàöèè 198 èíâåñ -
òèöèîííûõ ïðîåêòîâ ñ âëîæåíèÿìè â îáúåìå 19 òðëí ðóá., åùå 42 òûñ.
ðàáî÷èõ ìåñò – çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ óæå ñóùåñòâóþùèõ 627 ïðîèçâîäñòâ.
Òàêóþ ïîòðåáíîñòü îáîçíà÷èëè áîëåå 3400 àðêòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, 
ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â èññëåäîâàíèè, íà êîòîðûå ïðèõîäèòñÿ 69,2%
ðàáîòíèêîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû è 59,3% ðàáîòíèêîâ ðåàëüíîãî ñåêòîðà 
ýêîíîìèêè âî âñåõ 74 ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ äåâÿòè àðêòè -
÷åñêèõ ðåãèîíîâ4. Â òî æå âðåìÿ ñîîòíåñåíèå ïðîãíîçà êàäðîâîé
ïîòðåáíîñòè ñ ñóùåñòâóþùèìè âîçìîæíîñòÿìè ñèñòåìû ïðîôåññèî -
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèÿõ âûÿâèëî çíà÷è -
òåëüíóþ íåäîñòàòî÷íîñòü îáúåìîâ ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ íà ìåñòàõ.

Â ñèëó ñïåöèôèêè àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé (óäàëåííîñòü è òðóä -
íîäîñòóïíîñòü, íèçêàÿ ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ, íåðàçâèòîñòü èíôðà -
ñòðóêòóðû è äð.) ïðîáëåìà êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìèêè ÀÇ ÐÔ
ÿâëÿåòñÿ áîëåå îñòðîé â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ïðîäîëæàþùèéñÿ ñ ïîñòñîâåòñêîãî ïåðèîäà ìèãðàöè -
îííûé îòòîê íàñåëåíèÿ èç àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ óñóãóáëÿåò ýòó ïðîá -
ëåìó è ÿâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ îäíîé èç îñíîâíûõ óãðîç, ôîðìèðóþùèõ
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2 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 13 èþëÿ 2020 ã. ¹ 193-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â Àðêòè÷åñêîé çîíå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè». – URL: https://rg.ru/2020/07/16/193-fz-ob-arkticheskoy-zone-dok.html .

3 Ñì.: Ñòåïóñü È.Ñ. Ðåãóëèðîâàíèå ðåñóðñîâ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
â ðåãèîíàõ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèè: Àâòîðåô. äèññ. ... êàíä. ýêîí. íàóê. – ÑÏá.,
2019.

4 Ñì.: Îïðåäåëåíà êàäðîâàÿ ïîòðåáíîñòü â Àðêòè÷åñêîé çîíå äî 2035 ãîäà. –
URL: https://minvr.gov.ru/press-center/news/29471/ .



ðèñêè äëÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé Àðêòèêè è îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè. Òàêèì îáðàçîì, ñ ó÷åòîì ýêîíîìè÷åñêîãî è ãåîïîëèòè -
÷åñêîãî çíà÷åíèÿ àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé äëÿ Ðîññèè ñòðàòåãè÷åñêè
âàæíî ðàñøèðÿòü ïðèñóòñòâèå â Àðêòèêå íå òîëüêî íîâûìè èíôðà -
ñòðóêòóðíûìè è ïðîìûøëåííûìè ïðîåêòàìè, íî è ÷åëîâå÷åñêèìè
ðåñóðñàìè. Â.Í. Ëåêñèí è Á.Í. Ïîðôèðüåâ ñïðàâåäëèâî ïîëàãàþò, ÷òî
«íîâîå îáóñòðîéñòâî Àðêòèêè òðåáóåò ìîùíîãî ïðèòîêà êàäðîâ âû -
ñîêîé êâàëèôèêàöèè» [7, ñ. 55]. Â óñëîâèÿõ ìèãðàöèîííîé óáûëè
íàñåëåíèÿ íà àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèÿõ íå îïðåäåëåíû ïîòåíöèàëü -
íûå èñòî÷íèêè ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ïîçâîëÿþùèå êîìïåíñèðî -
âàòü îòðèöàòåëüíîå ñàëüäî ìèãðàöèè è ñïîñîáñòâîâàòü ðåøåíèþ
ïðîáëåìû êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìèêè ÀÇ ÐÔ.

Öåëüþ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ àíàëèç îáúåìîâ è íàïðàâ -
ëåíèé ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ íàñåëåíèÿ â ÀÇ ÐÔ. Â ðîëè ïîòåí -
öèàëüíûõ ðåãèîíîâ-äîíîðîâ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ êàäðîâ â Àðêòèêó ðàñ -
ñìàòðèâàþòñÿ òðóäîèçáûòî÷íûå ðåãèîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, õà -
ðàêòåðèçóþùèåñÿ âûñîêèì óðîâíåì åñòåñòâåííîãî è ìåõàíè÷åñêîãî
ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ è íåäîñòàòêîì ñâîáîäíûõ ðàáî÷èõ ìåñò. Â õîäå
èññëåäîâàíèÿ áóäåò ïðîâåðåíà ãèïîòåçà î òîì, ÷òî òðóäîèçáûòî÷íûå
ðåãèîíû ñòðàíû âíîñÿò ñóùåñòâåííûé âêëàä â ÷åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû
Àðêòèêè.

ÌÈÃÐÀÖÈÈ Â ÀÐÊÒÈÊÅ: ÎÁÇÎÐ ËÈÒÅÐÀÒÓÐÛ

Òðàäèöèîííî àðêòè÷åñêèå òåððèòîðèè ÿâëÿþòñÿ òåððèòîðèÿìè
ñ èíòåíñèâíûìè ìèãðàöèîííûìè ïðîöåññàìè, êîòîðûå èãðàëè è áó -
äóò èãðàòü ðåøàþùóþ ðîëü ïðè ôîðìèðîâàíèè íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ
ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ è òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà. Ïðèíöèï ïðîñòðàí -
ñòâåííî-âðåìåííîé ìîáèëüíîñòè íàïðÿìóþ îòâå÷àåò ñïåöèôèêå ðàç -
âèòèÿ àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé ñ ïðèñóùåé èì âûñîêîé ïîäâèæ -
íîñòüþ íàñåëåíèÿ, áûñòðûìè èçìåíåíèÿìè ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðè -
ðîäíûõ óñëîâèé, êîíôèãóðàöèè ñåòè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ [4].

Èçó÷åíèþ îñîáåííîñòåé ìèãðàöèé íàñåëåíèÿ ðîññèéñêîé Àðê -
òèêè ïîñâÿùåíû ìíîãî÷èñëåííûå èññëåäîâàíèÿ. Âëèÿíèå ìèãðàöèé
íà ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñåâåðíûõ è àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé è òðàíñ -
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ôîðìàöèþ åãî ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ ñòðóêòóð, íà îáåñïå÷åí -
íîñòü îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà Ñåâåðà è Àðêòèêè ÷åëîâå÷åñ -
êèìè ðåñóðñàìè, à òàêæå âîçìîæíîñòè óïðàâëÿþùåãî âîçäåéñòâèÿ íà
äåìîãðàôè÷åñêèå è ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû ïîäðîáíî ðàññìàòðè -
âàþòñÿ â ðàáîòàõ ó÷åíûõ Êîìè íàó÷íîãî öåíòðà Óðàëüñêîãî îòäåëå -
íèÿ ÐÀÍ. Â îäíîé èç ïîñëåäíèõ ðàáîò Â.Â. Ôàóçåðà è À.Â. Ñìèðíîâà
[15] ïðîàíàëèçèðîâàíû äèíàìèêà, ñòðóêòóðà è ïðîñòðàíñòâåííàÿ
äèôôåðåíöèàöèÿ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ðîññèéñêîé Àðêòèêå
â 2012–2019 ãã., à òàêæå âûÿâëåíû òðè ìîäåëè çàâèñèìîñòè ìèãðàöèé
ïî ïîëîâîçðàñòíîìó ñîñòàâó ìèãðèðóþùåãî íàñåëåíèÿ îò ñòàäèè
îñâîåíèÿ àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé.

Ðÿä ïóáëèêàöèé èññëåäîâàòåëåé èç Êîëüñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà
ÐÀÍ ïîñâÿùåí èçó÷åíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì Ñåâåðà
è Àðêòèêè, àíàëèçó òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ àðê -
òè÷åñêèõ òåððèòîðèé ïðèìåíèòåëüíî ê ìèãðàöèîííîé ñèòóàöèè. Ïî
ìíåíèþ Ì.Â. Èâàíîâîé è Ä.Â. Çàéöåâà, ê îñíîâíûì âûçîâàì â îá -
ëàñòè ôîðìèðîâàíèÿ «àðêòè÷åñêèõ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ» íà òåêóùèé
è ïåðñïåêòèâíûé ïåðèîäû îòíîñÿòñÿ «àêòèâèçàöèÿ ÷åëîâå÷åñêîé ìî -
áèëüíîñòè è ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ; íîâûå êâàëèôèêàöèîííûå ïî -
òðåáíîñòè ýêîíîìèêè; áîðüáà çà êâàëèôèöèðîâàííûå òðóäîâûå ðå -
ñóðñû [5]. Å.À. Êîð÷àê, èçó÷àÿ îñîáåííîñòè ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ
â ÀÇ ÐÔ, îòíîñèò èõ ê ãðóïïå óãðîç òðåòüåãî ïîðÿäêà, êîòîðûå ïðå -
ïÿòñòâóþò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ôóíêöèîíèðî -
âàíèþ ñôåðû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ÀÇ ÐÔ è ñïîñîáñòâóþò ðàçðóøå -
íèþ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé [6]. Àêöåíò íà
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðè÷èíàõ ìèãðàöèîííîãî îòòîêà íàñåëåíèÿ èç ñåâåð -
íûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè ñäåëàí â ðàáîòå Â.Ñ. Ñåëèíà [11]. Â íåé îïðå -
äåëåíû îñíîâíûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì ðåãèî -
íîâ ðîññèéñêîãî Ñåâåðà, à òàêæå ðàññìîòðåíû íåêîòîðûå àñïåêòû
âëèÿíèÿ íà íèõ êðèçèñíûõ ïðîöåññîâ â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå.

Ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ó÷åíûõ Ñåâåðíîãî (Àðêòè÷åñêî -
ãî) ôåäåðàëüíîãî óíèâåðñèòåòà èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà ïîñâÿùåíû àíà -
ëèçó ìèãðàöèîííûõ íàìåðåíèé æèòåëåé àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ, ïðè -
íàäëåæàùèõ ê ðàçíûì âîçðàñòíûì ãðóïïàì, ïðè÷èí è ìîòèâîâ âîç -
ìîæíîé ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ [2]. Âûÿâëåíî, ÷òî äëÿ îáó÷àþùåéñÿ
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ìîëîäåæè â ÀÇ ÐÔ õàðàêòåðåí âûñîêèé óðîâåíü ìèãðàöèîííûõ íà -
ñòðîåíèé: êàæäûé âòîðîé ñòóäåíò çàÿâèë, ÷òî õî÷åò ïîêèíóòü ðåãèîí
îáó÷åíèÿ. Ìèãðàöèîííûå íàìåðåíèÿ ñòóäåíòîâ â ïåðâóþ î÷åðåäü
ñâÿçàíû ñ ôàêòîðàìè ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà [3].

Ê ïðè÷èíàì è ôàêòîðàì ìèãðàöèè â Àðêòèêå îáðàùàþòñÿ òàêæå
ó÷åíûå èç Ôåäåðàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî öåíòðà êîìïëåêñíîãî
èçó÷åíèÿ Àðêòèêè ïîä ðóêîâîäñòâîì À.Ã. Øåëîìåíöåâà. Ñ èñïîëüçî -
âàíèåì ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ áûëî ïîêàçàíî, ÷òî íàèáîëüøåå âëèÿ -
íèå íà ìèãðàöèîííîå ïîâåäåíèå íàñåëåíèÿ íà òåððèòîðèè àðêòè÷åñ -
êèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îêàçûâàþò òàêèå ôàêòîðû, êàê âîç -
ðàñòíàÿ ñòðóêòóðà è óðîâåíü îïëàòû òðóäà, ìåíüøåå – ýêîíîìè÷åñêàÿ
àêòèâíîñòü, çàíÿòîñòü è äîñòóïíîñòü æèëüÿ [17].

Îñîáåííîñòè ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â Àðêòèêå ðàññìîòðåíû
â ðàáîòå Ì.À. Ïèòóõèíîé [9]. Ïðè äåòàëèçàöèè ìèãðàöèîííûõ ïîòî -
êîâ àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî â Àðêòè÷åñêîé çîíå ÐÔ ðàáîòàþò
ïðåèìóùåñòâåííî ìèãðàíòû èç ñîñåäíèõ ðåãèîíîâ è ñ þãà Ðîññèè, ÷òî 
ñâèäåòåëüñòâóåò î ìåæðåãèîíàëüíîé ìèãðàöèè.

Ïðîáëåìà ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ íà òåððèòîðèÿõ ïðèàðêòè -
÷åñêèõ (öèðêóìïîëÿðíûõ) ãîñóäàðñòâ ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé è äëÿ çà -
ðóáåæíûõ èññëåäîâàòåëåé. Â Ôèíëÿíäèè èçó÷åíèåì ìèãðàöèîííûõ
ïðîöåññîâ çàíèìàåòñÿ Èíñòèòóò ìèãðàöèè â Òóðêó, íà áàçå êîòîðîãî
ïðîâîäÿòñÿ ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ âíóòðåííåé è ìåæäóíà -
ðîäíîé ìèãðàöèè, à òàêæå åå ïîñëåäñòâèé. Â ðàáîòàõ ñîòðóäíèêîâ
èíñòèòóòà çàòðàãèâàþòñÿ âîïðîñû òðóäîâîé, ó÷åáíîé, ñåìåéíîé ìè -
ãðàöèè, à òàêæå ìèãðàöèè áåæåíöåâ [20]. Ê îñíîâíûì ôàêòîðàì ìèãðà -
öèè ó÷åíûå îòíîñÿò óðáàíèçàöèþ, òåõíîëîãè÷åñêèå èçìåíåíèÿ, ýêî -
íîìè÷åñêóþ ãëîáàëèçàöèþ, èçìåíåíèå êëèìàòà, ðàçëè÷èÿ ìåæäó ðå -
ãèîíàìè â äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññàõ è óðîâíå æèçíè.

Îäíèì èç öåíòðîâ àðêòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé â Øâåöèè ÿâëÿåòñÿ
ìåæäóíàðîäíûé èññëåäîâàòåëüñêèé öåíòð ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ
è ïëàíèðîâàíèÿ Nordregio. Â ðàáîòàõ âåäóùåãî íàó÷íîãî ñîòðóäíèêà
öåíòðà Ò. Õåëåíèàêà ðàññìàòðèâàþòñÿ âõîäÿùèå è èñõîäÿùèå ìèãðà -
öèîííûå ïîòîêè âíóòðè àðêòè÷åñêèõ ñòðàí è ðåãèîíîâ â äåòàëèçàöèè
ïî âîçðàñòó, ïîëó è óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ ìèãðàíòîâ, ïîëîæèòåëüíûå
è îòðèöàòåëüíûå àñïåêòû âëèÿíèÿ ìèãðàöèé íà ôîðìèðîâàíèå ÷åëî -
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âå÷åñêîãî êàïèòàëà, ïîëèòèêà àðêòè÷åñêèõ ñòðàí è ðåãèîíîâ â îòíî -
øåíèè ìèãðàöèè [18; 19].

Òàêèì îáðàçîì, â ñîâðåìåííîé íàóêå èçó÷åíèå ìèãðàöèîííûõ
ïðîöåññîâ â Àðêòèêå âåäåòñÿ ïî ðàçëè÷íûì íàïðàâëåíèÿì, ÷àùå âñåãî 
ìèãðàöèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ â ðàìêàõ äåìîãðàôè÷åñêîãî, ñîöèîëîãè -
÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäõîäîâ. Àíàëèç íàó÷íîé ëèòåðàòóðû ïî
ìèãðàöèÿì íàñåëåíèÿ â ðîññèéñêîé Àðêòèêå ïîêàçàë, ÷òî ñïåêòð ïðî -
âîäèìûõ èññëåäîâàíèé äîâîëüíî øèðîê: îäíè èññëåäîâàòåëè àíàëè -
çèðóþò ñïåöèôèêó ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ, äðóãèå – ôàêòîðû è ïðè -
÷èíû ìèãðàöèè, òðåòüè èçó÷àþò ìèãðàöèþ íà ðàçíûõ óðîâíÿõ äåòà -
ëèçàöèè. Ïðè ýòîì âûÿâëåí äåôèöèò ðàáîò, â êîòîðûõ áû èññëåäî -
âàëèñü îáúåìû è íàïðàâëåíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ íàñåëåíèÿ
â àðêòè÷åñêèå ðåãèîíû ñ ó÷åòîì ïðè÷èí ìèãðàöèè è îáñòàíîâêè íà
ðûíêàõ òðóäà â ðåãèîíàõ-äîíîðàõ.

ÌÀÒÅÐÈÀËÛ È ÌÅÒÎÄÛ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè î ìåæðåãèîíàëüíîé ìèãðà -
öèè íàñåëåíèÿ ñëóæèò îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ îò÷åòíîñòü Ðîñ -
ñòàòà. Äàííûå î ìåæðåãèîíàëüíîé ìèãðàöèè ôîðìèðóþòñÿ ïî íå -
ñêîëüêèì íàïðàâëåíèÿì ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ.

Òàê, äàííûå î ìåæðåãèîíàëüíîé ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå
14 ëåò è ñòàðøå ôîðìèðóþòñÿ Ðîññòàòîì â ðåçóëüòàòå îáðàáîòêè äî -
êóìåíòîâ ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà ïðèáûòèé è âûáûòèé, ïîñòóïàþùèõ
îò òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ
(ñ 2019 ã. – ôîðì ôåäåðàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ
¹ 1-ïðèá5), êîòîðûå ñîñòàâëÿþòñÿ ïðè ðåãèñòðàöèè è ñíÿòèè ñ ðå -
ãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà íàñåëåíèÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, à òàêæå ïðè
ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ íà ñðîê 9 ìåñÿöåâ è áîëåå. Ñòà -
òèñòèêà ìåæðåãèîíàëüíîé ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ ñîäåðæèò ðàñøèðåí -
íûå ñâåäåíèÿ, â òîì ÷èñëå îá óðîâíå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
ìèãðàíòîâ, î ïðè÷èíàõ ñìåíû ìåñòà æèòåëüñòâà, à òàêæå ïîçâîëÿåò
îòñëåäèòü êîíêðåòíûå òðàåêòîðèè âûáûòèÿ è ïðèáûòèÿ ãðàæäàí.
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5 Ñì.: Ñâåäåíèÿ î ïðèáûâøèõ ãðàæäàíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ôîðìà ãîñó -
äàðñòâåííîé ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè ¹ 1-ÏÐÈÁ / ÃÌÖ Ðîññòàòà. – Ì., 2019.



Âòîðîå íàïðàâëåíèå ìèãðàöèîííîé ñòàòèñòèêè – ïîêàçàòåëè ìåæ -
ðåãèîíàëüíîé òðóäîâîé ìèãðàöèè çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå 15 ëåò
è ñòàðøå. Îíè ôîðìèðóþòñÿ íà îñíîâå äàííûõ, ïîëó÷åííûõ îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ïðè ïðîâåäåíèè âûáîðî÷íûõ îáñëåäî -
âàíèé íàñåëåíèÿ ïî ïðîáëåìàì çàíÿòîñòè (îáñëåäîâàíèé ðàáî÷åé
ñèëû)6. Ýòè ïîêàçàòåëè ñîäåðæàò èíôîðìàöèþ î ÷èñëåííîñòè çàíÿ -
òîãî íàñåëåíèÿ, âúåçæàþùåãî íà ðàáîòó â êîíêðåòíûé ñóáúåêò Ðîñ -
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è âûåçæàþùåãî èç íåãî.

Åùå îäíî íàïðàâëåíèå ìèãðàöèîííîé ñòàòèñòèêè, îñîáåííî àêòó -
àëüíîå â îòíîøåíèè àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé, – ïîêàçàòåëè öèðêó -
ëÿðíîé òðóäîâîé ìèãðàöèè, ïðåäïîëàãàþùåé âðåìåííîå è îáû÷íî
ïîâòîðÿþùååñÿ ïåðåìåùåíèå òðóäÿùåãîñÿ ìèãðàíòà ìåæäó ìåñòàìè
ïðîæèâàíèÿ è òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. Äëÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèè
ïîêàçàòåëè öèðêóëÿðíîé òðóäîâîé ìèãðàöèè îïðåäåëÿþòñÿ êîëè÷åñò -
âîì ãðàæäàí, ïðèâëåêàâøèõñÿ ê ðàáîòå âàõòîâûì ìåòîäîì. Äàííûå
ñâåäåíèÿ ôîðìèðóþòñÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè íà îñíî -
âå ôîðìû ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè ¹ Ï-4 (ÍÇ)7, çàïîëíÿå ìîé þðè -
äè÷åñêèìè ëèöàìè (êðîìå ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà).

Â òàáëèöå 1 ñèñòåìàòèçèðîâàíà èíôîðìàöèÿ ïî êàæäîìó èç ðàñ -
ñìîòðåííûõ âûøå èñòî÷íèêîâ ñóììàðíî äëÿ äåâÿòè ðåãèîíîâ ÀÇ ÐÔ
çà 2019 ã. Äàííûå, ïðåäñòàâëåííûå â òàáëèöå, îòðàæàþò ñïåöèôèêó
ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ â Àðêòè÷åñêîé çîíå Ðîññèè: ïîêàçàòåëè ìåæðå -
ãèîíàëüíîé òðóäîâîé ìèãðàöèè ïî÷òè â 2 ðàçà ïðåâûøàþò ïîêàçàòåëè
ìåæðåãèîíàëüíîé ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ, ïðèáûâàþùåãî â ñóáúåê òû
ÀÇ ÐÔ íà ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà èëè äëèòåëüíîå ïðåáûâàíèå.
Ýòî ñâÿçàíî ñ øèðîêèì ðàñïðîñòðàíåíèåì íà àðêòè÷åñêèõ òåððèòî -
ðèÿõ âàõòîâîãî ìåòîäà îðãàíèçàöèè òðóäà, ÷òî ó÷òåíî â ïîêàçàòåëÿõ
÷èñëåííîñòè çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ, âúåçæàþùåãî íà ðàáîòó â äåâÿòü
ðåãèîíîâ ÀÇ ÐÔ. Â òî æå âðåìÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ, ïðèâëåêàâ -
øèõñÿ ê ðàáîòå âàõòîâûì ìåòîäîì â ðîññèéñêîé Àðêòèêå, ïðåâûøàåò
÷èñëåííîñòü çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ, âúåçæàþùåãî íà ðàáîòó â àðêòè -
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6 Ñì.: Èòîãè âûáîðî÷íîãî îáñëåäîâàíèÿ ðàáî÷åé ñèëû. – URL:
https://rosstat.gov.ru/compendium/document/13265 .

7 Ñì.: Ñâåäåíèÿ î íåïîëíîé çàíÿòîñòè è äâèæåíèè ðàáîòíèêîâ: Ôîðìà ôåäå -
ðàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ ¹ Ï-4 (ÍÇ) / ÃÌÖ Ðîññòàòà. – Ì., 2019.



÷åñêèå ðåãèîíû, ÷òî îáóñëîâëåíî âêëþ÷åíèåì â ñîñòàâ âàõòîâèêîâ íå
òîëüêî ðàáîòíèêîâ, ïðèåçæàþùèõ èç äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íî è ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ â ðåãèîíàõ ÀÇ ÐÔ («âíóò -
ðèðåãèîíàëüíàÿ âàõòà»), à òàêæå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ðàáîòàþùèõ
âàõòîâûì ìåòîäîì.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî öåëüþ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ àíà -
ëèç íàïðàâëåíèé ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ íàñåëåíèÿ â ÀÇ ÐÔ è îïðå -
äåëåíèå ïîòåíöèàëüíûõ ðåãèîíîâ-äîíîðîâ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ íàñåëå -
íèÿ â ÀÇ ÐÔ, â êà÷åñòâå èíôîðìàöèîííîé áàçû èñïîëüçîâàí ïåðâûé
èç óïîìÿíóòûõ èñòî÷íèêîâ. Âûáîð äàííîãî èñòî÷íèêà äëÿ ïðîâåäå -
íèÿ àíàëèçà îáîñíîâàí òåì, ÷òî ñòàòèñòèêà ìåæðåãèîíàëüíîé ìèãðà -
öèè íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå 14 ëåò è ñòàðøå ïîçâîëÿåò îòñëåäèòü, èç
êàêèõ êîíêðåòíî ðåãèîíîâ èñõîäÿò ìèãðàöèîííûå ïîòîêè â ÀÇ ÐÔ,
à òàêæå õàðàêòåðèçóåò «ïîñòîÿííûé» èëè «äîëãîâðåìåííûé» ÷åëî -
âå÷åñêèé êàïèòàë, ïðèáûâàþùèé â ÀÇ ÐÔ.

Äëÿ îáðàáîòêè ýìïèðè÷åñêîé èíôîðìàöèè ïðèìåíÿëèñü ìåòîäû
ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëèçà, ìåòîäû ñîïîñòàâëåíèÿ è ñðàâíåíèÿ, áàçè -
ðóþùèåñÿ íà èçó÷åíèè ñòðóêòóðû ýêîíîìè÷åñêîãî ÿâëåíèÿ (â íàøåì
èññëåäîâàíèè – ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ).
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Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2022, ¹ 1 (113) 81

Òàáëèöà 1

Îáúåìû ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ â äåâÿòü ðåãèîíîâ Àðêòè÷åñêîé çîíû ÐÔ
ïî ðàçëè÷íûì èñòî÷íèêàì, 2019 ã.

Õàðàêòåðèñòèêà ×èñëåííîñòü, ÷åë.

×èñëåííîñòü ïðèáûâøèõ â 9 ðåãèîíîâ ÀÇ ÐÔ â âîçðàñòå
14 ëåò è ñòàðøå

114 318

Â òîì ÷èñëå ñ öåëüþ ðàáîòû 20 577

×èñëåííîñòü çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ, âúåçæàþùåãî íà ðàáîòó 
â 9 ðåãèîíîâ ÀÇ ÐÔ 

219 692

×èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ, ïðèâëåêàâøèõñÿ ê ðàáîòå
âàõòîâûì ìåòîäîì â 9 ðåãèîíàõ ÀÇ ÐÔ

274 815

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî äàííûì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åò -
íîñòè Ðîññòàòà.



Îãðàíè÷åíèåì àíàëèçèðóåìûõ äàííûõ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ñòàòèñ -
òè÷åñêèé ó÷åò ïî óêàçàííûì ïîêàçàòåëÿì âåäåòñÿ â öåëîì ïî ñóáú -
åêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òî âðåìÿ êàê â ñîñòàâ ÀÇ ÐÔ íåêî -
òîðûå ðåãèîíû âêëþ÷åíû ÷àñòè÷íî. Â ñâÿçè ñ ýòèì â íàñòîÿùåì
èññëåäîâàíèè àíàëèç ìåæðåãèîíàëüíîé ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ ïðîâî -
äèòñÿ äëÿ äåâÿòè àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ â öåëîì áåç âûäåëåíèÿ êîí -
êðåòíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ÀÇ ÐÔ.

ÒÐÓÄÎÈÇÁÛÒÎ×ÍÛÅ ÐÅÃÈÎÍÛ: ÂÊËÀÄ
Â ×ÅËÎÂÅ×ÅÑÊÈÅ ÐÅÑÓÐÑÛ ÀÐÊÒÈÊÈ

Ðåàëèçàöèÿ íîâîé àðêòè÷åñêîé ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâà òðåáóåò
ïðèâëå÷åíèÿ â Àðêòèêó êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, ñïîñîá -
íûõ íå òîëüêî îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ îòäåëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòîâ, íî è îñóùåñòâëÿòü êîìïëåêñíîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå
ðàçâèòèå ÀÇ ÐÔ. Íåîáõîäèìîñòü ÷åòêî ïðîäóìàííîé ïîëèòèêè ïî
çàêðåïëåíèþ è ïðèâëå÷åíèþ íàñåëåíèÿ äåëàåò àêòóàëüíûì âîïðîñ:
îòêóäà ïðèâëåêàòü êàäðû â Àðêòèêó? Â êà÷åñòâå ïîòåíöèàëüíûõ äî -
íîðîâ êàäðîâ äëÿ Àðêòèêè ìû ïðåäëàãàåì ðàññìîòðåòü ðåãèîíû ñòðà -
íû, õàðàêòåðèçóþùèåñÿ èçáûòêîì òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Äëÿ èçó÷åíèÿ
âîçìîæíîñòåé ýòèõ ðåãèîíîâ ïðîàíàëèçèðóåì òåêóùóþ ñèòóàöèþ
ñ ìèãðàöèåé íàñåëåíèÿ èç òðóäîèçáûòî÷íûõ ðåãèîíîâ â ðåãèîíû Àðê -
òè÷åñêîé çîíû Ðîññèè.

Ïîä òðóäîèçáûòî÷íûìè ðåãèîíàìè ïîíèìàþòñÿ òåððèòîðèè, íà
ðûíêàõ òðóäà êîòîðûõ ïðåäëîæåíèå ðàáî÷åé ñèëû â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè ïðåâûøàåò ñïðîñ íà íåå ïî ýêîíîìè÷åñêèì è äåìîãðàôè -
÷åñêèì ïðè÷èíàì è êîòîðûå õàðàêòåðèçóþòñÿ íèçêîé çàíÿòîñòüþ íà -
ñåëåíèÿ, âûñîêîé äîëåé çàíÿòûõ â íåôîðìàëüíîé ýêîíîìèêå, âûñî -
êèì óðîâíåì áåçðàáîòèöû, äëèòåëüíûì âðåìåíåì ïîèñêà ðàáîòû áåç -
ðàáîòíûìè è íåêîòîðûìè äðóãèìè èíäèêàòîðàìè [1].

Èçáûòîê ðàáî÷åé ñèëû íà ðåãèîíàëüíûõ ðûíêàõ òðóäà áûë îïðå -
äåëåí ïðè ïîìîùè èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ, ñîñòîÿùåãî èç ïåðåìåí -
íûõ, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò àêòóàëüíîå ñîñòîÿíèå ðûíêîâ òðóäà
â ðåãèîíàõ Ðîññèè. Ðàñ÷åò ïîêàçàòåëÿ ïðîèçâîäèëñÿ íà îñíîâå îôè -
öèàëüíûõ äàííûõ Ðîññòàòà è Ðîñòðóäà çà 2018–2020 ãã. Äëÿ êàæäîãî
ðåãèîíà áûëî ðàññ÷èòàíî çíà÷åíèå èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ (Ipi) íà
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îñíîâå òðåõ ïåðåìåííûõ, íîðìèðîâàííûõ â äèàïàçîíå îò 0 äî 1. Â õî -

äå ðàñ÷åòîâ ó÷èòûâàëèñü óðîâåíü áåçðàáîòèöû (P1), êîýôôèöèåíò

íàïðÿæåííîñòè íà ðûíêå òðóäà (P2), à òàêæå êîýôôèöèåíò ñîîòíîøå -

íèÿ ïðåäëîæåíèÿ è ñïðîñà íà ðûíêå òðóäà – êîëè÷åñòâà îáðàùåíèé

ãðàæäàí çà ñîäåéñòâèåì â ïîèñêå ðàáîòû â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû

ñëóæáû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è êîëè÷åñòâà âàêàíòíûõ ðàáî÷èõ ìåñò,

çàÿâëåííûõ ðàáîòîäàòåëÿìè (P3). Äëÿ ðàñ÷åòà èíòåãðàëüíîãî ïîêàçà -

òåëÿ áûëî âûáðàíî åâêëèäîâî ðàññòîÿíèå êàê íàèáîëåå àäåêâàòíàÿ

ìåðà ôîðìèðîâàíèÿ óñðåäíåííîãî çíà÷åíèÿ8. Íèæå ïðèâåäåíà ôîð -

ìóëà ðàñ÷åòà èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ, â êîòîðîé ïîñëåäîâàòåëüíî

ïðåäñòàâëåíû âñå óêàçàííûå ïåðåìåííûå:

Ip P P Pi
i i i

= + +
1
2

2
2

3
3 .

Ïî ðåçóëüòàòàì ðàñ÷åòà ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîå çíà÷åíèå èíòåã -

ðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ ñîñòàâëÿåò 1,7, ìèíèìàëüíî âîçìîæíîå – 0. ×åì

âûøå çíà÷åíèå èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ, òåì âûøå òðóäîèçáûòî÷ -

íîñòü ðåãèîíà.
Â òàáëèöå 2 ïðåäñòàâëåí ïåðå÷åíü òðóäîèçáûòî÷íûõ ðåãèîíîâ,

ïîëó÷åííûé ïî ðåçóëüòàòàì ðàñ÷åòà èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ ïî

äàííûì çà 2019 ã. Âñåãî áûëî âûäåëåíî 15 òðóäîèçáûòî÷íûõ ðåãèî -

íîâ, èç íèõ øåñòü ðåãèîíîâ âõîäÿò â Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé 

îêðóã, ïî òðè – â Ñèáèðñêèé è Þæíûé ôåäåðàëüíûå îêðóãà è îäèí

ðåãèîí – â Óðàëüñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã. Ñôîðìèðîâàííûé â õîäå

èññëåäîâàíèÿ ïåðå÷åíü òðóäîèçáûòî÷íûõ ðåãèîíîâ ÐÔ ñîâïàäàåò

ñ ïåðå÷íåì ðåãèîíîâ, îòíåñåííûõ Ìèíòðóäîì Ðîññèè ê òåððèòîðèÿì

ñ íàïðÿæåííîé ñèòóàöèåé íà ðûíêå òðóäà9, ÷òî ïîäòâåðæäàåò êîð -

ðåêòíîñòü èñïîëüçóåìîãî íàìè ïîäõîäà.
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8 Ïðèìåð ìåòîäîâ ðàñ÷åòà èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ ñì.: Ïàõîìîâ Ñ.È.,
Äìèòðèåâ Ã.È., Ãóðòîâ Â.À., Ùåãîëåâà Ë.Â. Ìåòîäèêà ôîðìèðîâàíèÿ ñåòè äèñ -
ñåðòàöèîííûõ ñîâåòîâ â îðãàíèçàöèÿõ, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè Ìèíîáðíàóêè Ðîñ -
ñèè // Âûñøåå îáðàçîâàíèå â Ðîññèè. – 2016. – ¹ 10 (205). – Ñ. 5–15.

9 Ñì.: Ïåðå÷åíü òåððèòîðèé, îòíåñåííûõ ê òåððèòîðèÿì ñ íàïðÿæåííîé ñèòóà -
öèåé íà ðûíêå òðóäà. – URL: https://mintrud.gov.ru/ministry/programms/inform/5 .



Èç äàííûõ, ïðåäñòàâëåííûõ â òàáë. 2, ñëåäóåò, ÷òî â áîëüøèíñòâå
ðåãèîíîâ çíà÷åíèÿ êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ðûíîê
òðóäà, çíà÷èòåëüíî îòëè÷àþòñÿ îò îáùåðîññèéñêèõ. Òàê, íàïðèìåð,
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Òàáëèöà 2

Ïåðå÷åíü òðóäîèçáûòî÷íûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè, ïî äàííûì çà 2019 ã.

Ðåãèîí
Óðîâåíü
áåçðàáî -
òèöû, %

Êîýôôèöèåíò
íàïðÿæåííîñòè 
íà ðûíêå òðóäà

Ñîîòíîøåíèå
ïðåäëîæåíèÿ
è ñïðîñà íà
ðûíêå òðóäà

Èíòåãðàëüíûé
ïîêàçàòåëü
(íà îñíîâå

íîðìèðîâàí -
íûõ çíà÷åíèé)

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 4,6 2,1 0,7 0,14

Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ 26,4 320,6 9,3 1,73

Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí 13,0 171,1 0,9 0,71

×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà 13,5 41,2 2,9 0,58

Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ
Îñåòèÿ – Àëàíèÿ 12,1 31,3 1,6 0,46

Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ
Ðåñïóáëèêà 10,7 12,6 1,8 0,41

Ðåñïóáëèêà Òûâà 12,3 13,1 1,0 0,45

Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ
Ðåñïóáëèêà 11,7 11,6 1,0 0,42

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 11,0 7,7 1,0 0,39

Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ 9,2 5,9 1,3 0,33

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 9,2 3,3 0,8 0,32

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 9,3 2,8 0,7 0,32

Êóðãàíñêàÿ îáë. 7,8 4,0 1,1 0,27

Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ 8,2 5,2 0,9 0,28

Èðêóòñêàÿ îáë. 6,6 1,6 1,3 0,24

Àñòðàõàíñêàÿ îáë. 7,6 4,8 0,6 0,25

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî äàííûì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åò -
íîñòè Ðîññòàòà è Ðîñòðóäà.



ñðåäíèé óðîâåíü áåçðàáîòèöû â òðóäîèçáûòî÷íûõ ðåãèîíàõ â 2 ðàçà
âûøå ñðåäíåãî ïî Ðîññèè – 10,2% ïðîòèâ 4,6%, ïðè òîì ÷òî ïîêàçà -
òåëü ðàññ÷èòàí áåç ó÷åòà Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèè (áåçðàáîòèöà –
26,4%). Ñõîæèå ðàçëè÷èÿ íàáëþäàþòñÿ è â îöåíêå êîýôôèöèåíòà
íàïðÿæåííîñòè íà ðûíêå òðóäà, â âûäåëåííûõ ðåãèîíàõ ýòîò ïîêàçà -
òåëü âûøå îáùåðîññèéñêîãî â íåñêîëüêî ðàç. Îòäåëüíî ñòîèò îòìå -
òèòü, ÷òî â öåëîì ïî Ðîññèè ïðåäëîæåíèå ðàáî÷åé ñèëû íà ðûíêå
òðóäà íå ïîêðûâàåò èìåþùèéñÿ ñïðîñ; îáðàòíàÿ òåíäåíöèÿ, êîãäà
ïðåäëîæåíèå ðàáî÷åé ñèëû ïðåâûøàåò ñïðîñ, ïðîñëåæèâàåòñÿ â 10 èç
15 ïðåäñòàâëåííûõ ðåãèîíîâ. Â ïÿòè ðåãèîíàõ, ãäå ñïðîñ íà ðàáî÷óþ
ñèëó ïðåâûøàåò ïðåäëîæåíèå, ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå ýòîé ïåðåìåí -
íîé íà èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü íèâåëèðóåòñÿ âûñîêèìè ïîêàçàòå -
ëÿìè óðîâíÿ áåçðàáîòèöû è íàïðÿæåííîñòüþ íà ðåãèîíàëüíûõ ðûí -
êàõ òðóäà.

Äàëåå ðàññìîòðèì ìèãðàöèîííûå ïîòîêè ðîññèéñêèõ ãðàæäàí èç
òðóäîèçáûòî÷íûõ ðåãèîíîâ â ñóáúåêòû Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèé -
ñêîé Ôåäåðàöèè. Îíè áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû ïî ñëåäóþùèì ïàðà -
ìåòðàì: îáùåå êîëè÷åñòâî óáûâøèõ è ïðèáûâøèõ ìèãðàíòîâ, îáðàçî -
âàòåëüíûé óðîâåíü ìèãðàíòîâ, öåëè ìèãðàöèè.

Çà 2017–2019 ãã. ñðåäíåãîäîâîé ïðèòîê íàñåëåíèÿ â äåâÿòü ðåãèî -
íîâ ÀÇ ÐÔ (áåç ó÷åòà ìåæàðêòè÷åñêèõ ìèãðàöèîííûõ ïåðåòîêîâ)
ñîñòàâèë 112,6 òûñ. ÷åë., óáûëî çà àíàëîãè÷íûé ïåðèîä 144,5 òûñ. ÷åë. 
Èç îáùåãî îáúåìà ïðèáûâøèõ â ÀÇ ÐÔ òîëüêî 14,6 òûñ. ÷åë. áûëè
ìèãðàíòàìè èç 15 òðóäîèçáûòî÷íûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè, ÷òî ñîñòàâèëî
13% îò îáùåãî îáúåìà ïðèáûâøèõ ìèãðàíòîâ; îáðàòíûé ìèãðàöè -
îííûé ïîòîê ñîñòàâèë 11,9 òûñ. ÷åë., èëè 8% îò ñóììàðíîãî îáúåìà
âûáûâøèõ (ðèñ. 1). Òàêèì îáðàçîì, åñëè äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ Ðîññèè
íàáëþäàåòñÿ îòðèöàòåëüíîå ñàëüäî ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ â Àðêòèêó,
òî äëÿ òðóäîèçáûòî÷íûõ ðåãèîíîâ, íàïðîòèâ, õàðàêòåðíî åãî ïîëîæè -
òåëüíîå çíà÷åíèå.

Íà ðèñóíêå 2 âèçóàëèçèðîâàíû âõîäÿùèå è èñõîäÿùèå ìèãðàöè -
îííûå ïîòîêè ïî êîíêðåòíûì ðåãèîíàì Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèè
ñ âûäåëåíèåì äîëè òðóäîèçáûòî÷íûõ ðåãèîíîâ â ýòèõ ïîòîêàõ. Äëÿ
êàæäîãî àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà õàðàêòåðíî îòðèöàòåëüíîå ñàëüäî ìè -
ãðàöèè ìåæäó íèì è äðóãèìè ðîññèéñêèìè ðåãèîíàìè, ò.å. íåêîìïåí -
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ñèðóåìûé îòòîê íàñåëåíèÿ. Àíàëèçèðóÿ ñàëüäî ìèãðàöèè ìåæäó àðê -
òè÷åñêèìè ðåãèîíàìè è òðóäîèçáûòî÷íûìè, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî
ïðàêòè÷åñêè äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ ÀÇ ÐÔ ñàëüäî òàêîé ìèãðàöèè ïîëî -
æèòåëüíî.

Âàæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî èíòåíñèâíåå âñåãî ïðîöåññû ìèãðà -
öèîííîãî îáìåíà ìåæäó àðêòè÷åñêèìè è òðóäîèçáûòî÷íûìè ðåãèîíà -
ìè âûðàæåíû äëÿ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîì -
íîãî îêðóãà è Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ). Â òî æå âðåìÿ ìîæíî íà -
áëþäàòü, ÷òî äëÿ ðåãèîíîâ åâðîïåéñêîé ÷àñòè ðîññèéñêîé Àðêòèêè
õàðàêòåðåí çíà÷èòåëüíûé ìèãðàöèîííûé îáìåí ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè
ñòðàíû. Òàêèì îáðàçîì, òðóäîèçáûòî÷íûå ðåãèîíû ôàêòè÷åñêè íå
ó÷àñòâóþò â ôîðìèðîâàíèè òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà åâðîïåéñêîé ÷àñòè
ðîññèéñêîé Àðêòèêè.

Èç ïðåäñòàâëåííîãî ïåðå÷íÿ òðóäîèçáûòî÷íûõ ðåãèîíîâ êëþ÷å -
âûìè äîíîðàìè íàñåëåíèÿ äëÿ Àðêòèêè ÿâëÿþòñÿ Èðêóòñêàÿ îáëàñòü
(31% îò ñðåäíåãîäîâîé ÷èñëåííîñòè ïðèáûâøèõ ìèãðàíòîâ), Ðåñïóá -
ëèêà Äàãåñòàí (15%) è Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ (12%). Íà íèõ ïðèõîäèòñÿ
ïîëîâèíà ìèãðàöèîííîãî ïîòîêà èç òðóäîèçáûòî÷íûõ ðåãèîíîâ â àðê -
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Ðèñ. 1. Ñðåäíåãîäîâûå îáúåìû ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ â Àðêòè÷åñêîé çîíå

ÐÔ, 2017–2019 ãã., ÷åë.

Èñòî÷íèê: ïîäãîòîâëåíî àâòîðàìè ïî äàííûì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé
îò÷åòíîñòè Ðîññòàòà



òè÷åñêèå. Âûÿâëåííàÿ òåíäåíöèÿ ïðîñëåæèâàåòñÿ è â îáðàòíûõ ìèã -

ðàöèîííûõ ïîòîêàõ.
Â òàáëèöå 3 ïðåäñòàâëåíû îòíîñèòåëüíûå ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðè -

çóþùèå ñðåäíåãîäîâûå îáúåìû ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ â ðåãèîíû

Àðêòèêè, â òîì ÷èñëå èç òðóäîèçáûòî÷íûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè. Ïî îòíî -

øåíèþ ê îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ ñðåä -

íåãîäîâîé îáúåì ïîòîêîâ ïðèáûâøèõ ìèãðàíòîâ ñîñòàâëÿåò 1,5%,

à ê ñðåäíåãîäîâîé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå àðêòè÷åñêèõ

ðåãèîíîâ – 3,1%. Àíàëîãè÷íûå ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå îáúåì

ìèãðàöèè èç òðóäîèçáûòî÷íûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè, ñîñòàâëÿþò 0,2

è 0,4% ñîîòâåòñòâåííî, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåçíà÷èòåëüíîì âêëàäå

òðóäîèçáûòî÷íûõ ðåãèîíîâ â ÷åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû Àðêòèêè.
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Ðèñ. 2. Ñðåäíåãîäîâûå îáúåìû ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ ïî ðåãèîíàì
Àðêòè÷åñêîé çîíû ÐÔ, 2017–2019 ãã., ÷åë.

Èñòî÷íèê: ïîäãîòîâëåíî àâòîðàìè ïî äàííûì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè
Ðîññòàòà



Äîëè ïðèáûâàþùèõ ìèãðàíòîâ ïî îòíîøåíèþ ê îáùåé ÷èñëåí -
íîñòè íàñåëåíèÿ è ñðåäíåãîäîâîé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ çíà÷èòåëüíû
ëèøü â äâóõ ðåãèîíàõ: â ×óêîòñêîì è ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîìíûõ
îêðóãàõ. Â ñëó÷àå ×óêîòñêîãî ÀÎ ýòî ñâÿçàíî ñ íåâûñîêîé ÷èñëåí -
íîñòüþ åãî íàñåëåíèÿ; ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿåòñÿ 
îñíîâíûì öåíòðîì ïðèòÿæåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû â Àðêòèêå.
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Òàáëèöà 3

Äîëè ìèãðàíòîâ, ïðèáûâøèõ â àðêòè÷åñêèå ðåãèîíû Ðîññèè
èç òðóäîèçáûòî÷íûõ ðåãèîíîâ / âñåõ ðåãèîíîâ, ïî îòíîøåíèþ ê îáùåé

÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ / ñðåäíåãîäîâîé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ñóáúåêòàõ
ÀÇ ÐÔ, ñðåäíåãîäîâûå çíà÷åíèÿ çà 2017–2019 ãã., %

Ðåãèîíû ÀÇ ÐÔ
(ðåãèîíû ïðèáûòèÿ)

Äîëÿ ìèãðàíòîâ, ïðèáûâøèõ
èç òðóäîèçáûòî÷íûõ

ðåãèîíîâ

Äîëÿ ìèãðàíòîâ, ïðèáûâøèõ
èç âñåõ ðåãèîíîâ Ðîññèè

ïî îòíîøå -
íèþ ê ÷èñ -
ëåííîñòè
íàñåëåíèÿ

ïî îòíîøå -
íèþ ê ñðåäíå -

ãîäîâîé
÷èñëåííîñòè

çàíÿòûõ

ïî îòíîøå -
íèþ ê ÷èñ -
ëåííîñòè
íàñåëåíèÿ

ïî îòíîøå -
íèþ ê ñðåäíå -

ãîäîâîé
÷èñëåííîñòè

çàíÿòûõ

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. 0,02 0,05 1,1 2,5

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 0,28 0,58 1,1 2,2

Ìóðìàíñêàÿ îáë. 0,11 0,22 2,3 4,8

Íåíåöêèé ÀÎ 0,25 0,35 1,6 2,3

Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 0,03 0,07 0,9 2,1

Ðåñïóáëèêà Êîìè 0,04 0,09 1,3 2,7

Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) 0,20 0,39 1,1 2,0

×óêîòñêèé ÀÎ 0,77 1,15 6,7 10,0

ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ 0,47 0,60 5,2 6,6

Îáùèé èòîã 0,20 0,40 1,5 3,1

Ïðèìå÷àíèå: çà èñêëþ÷åíèåì ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ ìåæäó àðêòè÷åñêèìè ðå -
ãèîíàìè.

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî àâòîðàìè ïî äàííûì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åò -
íîñòè Ðîññòàòà.



Äâå òðåòè ìèãðàíòîâ èç òðóäîèçáûòî÷íûõ ðåãèîíîâ èìåþò âûñ -
øåå (33% ïðèáûâøèõ) èëè ñðåäíåå (32% ïðèáûâøèõ) ïðîôåññèî -
íàëüíîå îáðàçîâàíèå. Åùå îêîëî òðåòè ïðèáûâøèõ èìåþò îñíîâíîå
îáùåå èëè ñðåäíåå îáùåå îáðàçîâàíèå. Îêîëî 1% ìèãðàíòîâ èìåþò
ó÷åíóþ ñòåïåíü. Íà îñíîâå ýòèõ äàííûõ ìîæíî ñäåëàòü ïðåäïîëî -
æåíèå, ÷òî ïî÷òè 65% ìèãðàíòîâ, èìåþùèõ âûñøåå èëè ñðåäíåå
îáðàçîâàíèå, ïðèåçæàþò â àðêòè÷åñêèå ðåãèîíû èìåííî êàê ïîòåí -
öèàëüíàÿ ðàáî÷àÿ ñèëà, òàê êàê ìèãðàöèÿ â äðóãîé ðåãèîí áåç ïî -
ñëåäóþùåãî òðóäîóñòðîéñòâà â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè âû -
ãëÿäèò íåðåàëèñòè÷íî.

Äàëåå ìèãðàöèîííûå ïîòîêè èç òðóäîèçáûòî÷íûõ ðåãèîíîâ â àðê -
òè÷åñêèå áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû ïî ïðè÷èíàì ñìåíû ìåñòà æèòåëü -
ñòâà. Êàê áûëî îòìå÷åíî ðàíåå, ñðåäíåãîäîâîé ïðèòîê ìèãðàíòîâ
â Àðêòèêó èç òðóäîèçáûòî÷íûõ ðåãèîíîâ ñîñòàâèë 14,6 òûñ. ÷åë.
Â îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå ïî ìèãðàöèè îêîëî òðåòè âñåõ ïðèáûâøèõ
îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè «âîçâðàòèâøèõñÿ ïîñëå âðåìåííîãî îòñóòñò -
âèÿ». Â ýòó êàòåãîðèþ âõîäÿò òå ìèãðàíòû, ó êîãî çàêàí÷èâàåòñÿ ñðîê
ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ, ïîäðîáíî ýòîò ôåíîìåí ðàññìîò -
ðåí â ðàáîòàõ Î.Ñ. ×óäèíîâñêèõ è À.Â. Ñòåïàíîâîé [16] è Í.Â. Ìêðò÷ÿ -
íà [8]. Â òàáëèöå 4 îòðàæåíà ñòðóêòóðà âíóòðèðîññèéñêîé ìèãðàöèè
èç òðóäîèçáûòî÷íûõ ðåãèîíîâ â àðêòè÷åñêèå ïî îñíîâíûì ïðè÷èíàì
ñìåíû ìåñòà æèòåëüñòâà.

Ñðåäè ïðè÷èí ìèãðàöèè â Àðêòèêó ïåðååçä ñ öåëüþ ðàáîòû íàõî -
äèòñÿ íà âòîðîì ìåñòå: 18% îò åæåãîäíîãî ïðèòîêà ìèãðàíòîâ. Ïðè
ýòîì ïî ðåãèîíàì ýòîò ïîêàçàòåëü âàðüèðóåò â äèàïàçîíå îò 8 äî 49%.
Íàèáîëüøèõ çíà÷åíèé îí äîñòèãàåò â ×óêîòñêîì ÀÎ – 49%, ßìà -
ëî-Íåíåöêîì ÀÎ – 30%, Íåíåöêîì ÀÎ – 26% è Ìóðìàíñêîé îáëàñ -
òè – 22%. Ïðèáûâøèå â ýòè ðåãèîíû ñ öåëüþ ðàáîòû ñîñòàâëÿþò
íàèáîëüøóþ äîëþ ïî îòíîøåíèþ ê îáùåìó îáúåìó ïðèáûâøèõ. Ïðè
ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî âîïðîñ î êîëè÷åñòâå ìèãðàíòîâ, ïðè -
åçæàþùèõ â Àðêòèêó ñ öåëüþ ðàáîòû, ÿâëÿåòñÿ äèñêóññèîííûì, òàê
êàê îáðàçîâàòåëüíàÿ ñòðóêòóðà ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ ñâèäåòåëüñò -
âóåò î òîì, ÷òî â àðêòè÷åñêèå ðåãèîíû ïðèåçæàåò áîëüøåå êîëè÷åñòâî 
ïîòåíöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå óæå èìåþò òî èëè èíîå îáðà -
çîâàíèå.
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Íàïîëîâèíó ìåíüøå òåõ, êòî ïðèåçæàåò â àðêòè÷åñêèå ðåãèîíû
ñ öåëüþ ó÷åáû, – 9% îò ñðåäíåãîäîâîé ÷èñëåííîñòè ïðèáûâøèõ
â Àðêòèêó èç òðóäîèçáûòî÷íûõ ðåãèîíîâ. Â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåò -
íîãî àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà ýòîò ïîêàçàòåëü èçìåíÿåòñÿ â äèàïàçîíå îò 
1 äî 14%. Ïî îòíîøåíèþ ê îáùåìó îáúåìó ïðèáûâøèõ â ðåãèîí äîëÿ
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Òàáëèöà 4

Ðàñïðåäåëåíèå ìèãðàíòîâ èç òðóäîèçáûòî÷íûõ ðåãèîíîâ ïî ïðè÷èíàì ñìåíû 
ìåñòà æèòåëüñòâà, 2017–2019 ãã., ñðåäíåãîäîâûå çíà÷åíèÿ, ÷åë. (%)

Ïðè÷èíû
ìèãðàöèè

ÿàêñüëåã
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áî
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×

é
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Í-îëà
ì

ß
Î

À

îãåñ
Â

Âñåãî
ïðèáûëî 251 8 120 785 108 181 348 1 953 383 2 535 14 664

Â ñâÿçè
ñ ðàáîòîé

30
(12)

1 049
(13)

170
(22)

28
(26)

15
(8)

37
(11)

341
(18)

188
(49)

770
(30)

2 628
(18)

Â ñâÿçè
ñ ó÷åáîé

29
(12)

981
(12)

28
(4)

1
(1)

17
(9)

37
(11)

264
(14)

13
(3)

28
(1)

1 398
(9)

Ëè÷íûå,
ñåìåéíûå
ïðè÷èíû

55
(22)

2 500
(31)

261
(33)

24
(22)

50
(28)

69
(20)

373
(19)

70
(18)

455
(18)

3 857
(26)

Èíûå 
ïðè÷èíû

25
(10)

970
(12)

38
(5)

11
(10)

30
(17)

35
(10)

185
(10)

11
(3)

166
(7)

1 471
(10)

Âîçâðàùåíèå
ê ïðåæíå -
ìó ìåñòó
æèòåëüñòâà

7
(3)

215
(3)

20
(3)

4
(4)

5
(3)

10
(3)

90
(5)

1
(0)

70
(3)

422
(3)

Âîçâðàòèëèñü 
ïîñëå âðå -
ìåííîãî
îòñóòñòâèÿ

105
(41)

2 405
(29)

268
(33)

40
(37)

64
(35)

160
(45)

700
(34)

100
(27)

1 046
(41)

4 888
(33)

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî äàííûì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åò -
íîñòè Ðîññòàòà.



òåõ, êòî ïðèáûë ñ öåëüþ ó÷åáû, íàèáîëåå âåëèêà â Ðåñïóáëèêå Ñàõà
(ßêóòèÿ) – 14%, Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè – 12%, Êðàñíîÿðñêîì êðàå –
12%. Ýòî ñâÿçàíî ñ íàëè÷èåì â íàçâàííûõ ðåãèîíàõ ðàçâèòîé îáðàçî -
âàòåëüíîé ñåòè è ôåäåðàëüíûõ óíèâåðñèòåòîâ (Ñåâåðî-Âîñòî÷íûé
ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò èì. Ì.Ê. Àììîñîâà â ßêóòñêå, Ñåâåðíûé
Àðêòè÷åñêèé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà â Àð -
õàíãåëüñêå, Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò â Êðàñíîÿðñêå), êî -
òîðûå îáåñïå÷èâàþò âûñîêèé óðîâåíü îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà,
èññëåäîâàòåëüñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê.

ÐÅÀËÜÍÛÅ ÐÅÃÈÎÍÛ – ÄÎÍÎÐÛ ×ÅËÎÂÅ×ÅÑÊÈÕ
ÐÅÑÓÐÑÎÂ ÄËß ÀÐÊÒÈÊÈ

Â õîäå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà âûÿâëåíî, ÷òî âêëàä òðóäîèçáû -
òî÷íûõ ðåãèîíîâ â ÷åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèè
ìîæíî îöåíèòü êàê íåçíà÷èòåëüíûé. Íà ýòè ðåãèîíû ïðèõîäèòñÿ
òîëüêî 13% îáùåãî ìèãðàöèîííîãî ïîòîêà â Àðêòèêó, ÷òî íå ïðåâû -
øàåò 0,5% îò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ àðêòè -
÷åñêèõ ðåãèîíîâ. Â òî æå âðåìÿ ñ ó÷åòîì àêòèâíûõ ìèãðàöèîííûõ
ïðîöåññîâ â àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíàõ àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå
îòâåòà íà âîïðîñ, êàêèå ðåãèîíû Ðîññèè ëèäèðóþò ïî êîëè÷åñòâó
ïðèáûâàþùèõ â Àðêòèêó ìèãðàíòîâ.

Â òàáëèöå 5 ïðåäñòàâëåíû 15 ðåãèîíîâ, èç êîòîðûõ â Àðêòèêó
åæåãîäíî ïðèáûâàåò íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ìèãðàíòîâ (òàáëèöà ñî -
äåðæèò óñðåäíåííûå äàííûå çà 2017–2019 ãã.). Íà ýòè ðåãèîíû ïðè -
õîäèòñÿ áîëåå ïîëîâèíû âñåõ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ â Àðêòèêó.
Ñàìûé ìíîãî÷èñëåííûé ïîòîê ìèãðàíòîâ íàïðàâëÿåòñÿ â Àðêòèêó èç
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, ïðè÷åì íå òîëüêî â ñîñåäíèå ðåãèîíû åâðîïåé -
ñêîãî ñåâåðà Ðîññèè, íî è â àçèàòñêóþ ÷àñòü ðîññèéñêîé Àðêòèêè.
Ñåâåðíàÿ ñòîëèöà îïðàâäûâàåò ñâîé ñòàòóñ «ëîêîìîòèâà ðàçâèòèÿ
Àðêòèêè»10, íå òîëüêî ó÷àñòâóÿ â ôîðìèðîâàíèè òåõíîëîãè÷åñêîãî
è ïðîìûøëåííîãî ïîòåíöèàëà ÀÇ ÐÔ, íî è ñíàáæàÿ èíòåëëåêòóàëü -
íûìè è êàäðîâûìè ðåñóðñàìè âñå àðêòè÷åñêèå òåððèòîðèè. Íà âòîðîì 
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10 Ñì.: Ñàíêò-Ïåòåðáóðã êàê ëîêîìîòèâ ðàçâèòèÿ Àðêòèêè. – URL:
https://goarctic.ru/opinions/sankt-peterburg-kak-lokomotiv-razvitiya-arktiki/ .
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Òàáëèöà 5

Òîï-15 ðåãèîíîâ – äîíîðîâ ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ äëÿ ðåãèîíîâ
Àðêòè÷åñêîé çîíû ÐÔ

Ðåãèîí âûáûòèÿ ìèãðàíòîâ

Ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñ -
ëåííîñòü ìèãðàíòîâ,
ïðèáûâøèõ â ÀÇ ÐÔ,

÷åë.

Äîëÿ ìèãðàíòîâ
â îáùåé ÷èñëåííîñòè
ïðèáûâøèõ â ÀÇ ÐÔ,

%

ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 12 103 11

Êðàñíîäàðñêèé êðàé 5 612 5

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 4 960 4

ã. Ìîñêâà 4 845 4

Èðêóòñêàÿ îáë. 4 623 4

Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí 4 156 4

Ìîñêîâñêàÿ îáë. 3 966 4

Ëåíèíãðàäñêàÿ îáë. 3 691 3

Òþìåíñêàÿ îáë. 3 206 3

Âîëîãîäñêàÿ îáë. 2 769 2

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 2 468 2

Àëòàéñêèé êðàé 2 410 2

Êåìåðîâñêàÿ îáë. 2 289 2

Îìñêàÿ îáë. 2248 2

Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí 2 171 2

Âñåãî ïî 15 ðåãèîíàì 61 517 55

Âñåãî ïðèáûâøèõ â ÀÇ ÐÔ (áåç ó÷åòà 
ìåæàðêòè÷åñêèõ ïåðåòîêîâ), ÷åë. 112 662

Âñåãî ïðèáûâøèõ â ÀÇ ÐÔ (ñ ó÷åòîì
ìåæàðêòè÷åñêèõ ïåðåòîêîâ), ÷åë. 122 572

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî äàííûì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åò -
íîñòè Ðîññòàòà.



ìåñòå ïî îáúåìó ìèãðàöèîííîãî ïîòîêà â Àðêòèêó íàõîäèòñÿ Êðàñ -
íîäàðñêèé êðàé. Ýòîò þæíûé ðåãèîí ñíàáæàåò ðàáî÷åé ñèëîé âñå
ðåãèîíû Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèè. Ïðèîðèòåòíûì ðåãèîíîì äëÿ
ìèãðàíòîâ èç Ðåñïóáëèêè Õàêàñèè ÿâëÿåòñÿ ñîñåäíèé ðåãèîí – Êðàñ -
íîÿðñêèé êðàé.

Èç ïÿòíàäöàòè âûäåëåííûõ êëþ÷åâûõ ðåãèîíîâ – äîíîðîâ ÷åëîâå -
÷åñêèõ ðåñóðñîâ äëÿ Àðêòèêè ê òðóäîèçáûòî÷íûì îòíîñÿòñÿ òîëüêî
äâà: Èðêóòñêàÿ îáëàñòü è Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí. Îñíîâíîé ïîòîê ìèã -
ðàíòîâ èç Èðêóòñêîé îáëàñòè íàïðàâëÿåòñÿ â ñîñåäíèå àðêòè÷åñêèå
ðåãèîíû – Êðàñíîÿðñêèé êðàé è Ðåñïóáëèêó Ñàõà (ßêóòèÿ). Äàãåñòàí,
íåñìîòðÿ íà óäàëåííîñòü îò ñåâåðíûõ òåððèòîðèé, ñíàáæàåò òðóäî -
âûìè ðåñóðñàìè âñå ðåãèîíû ÀÇ ÐÔ. Îñíîâíîé ïîòîê òðóäîâûõ ìèã -
ðàíòîâ èç Äàãåñòàíà íàïðàâëåí â ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã, 
Êðàñíîÿðñêèé êðàé è Ìóðìàíñêóþ îáëàñòü.

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, äëÿ ðåãèîíîâ ÀÇ ÐÔ õàðàêòåðíî îòðèöà -
òåëüíîå ñàëüäî îáùåé ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ, ïîýòîìó äëÿ ðàññìàòðè -
âàåìûõ ðåãèîíîâ-äîíîðîâ îòìå÷àþòñÿ è îáðàòíûå ìèãðàöèîííûå
ïðîöåññû: ÷àñòü íàñåëåíèÿ ïîêèäàåò ÀÇ ÐÔ è óåçæàåò â ýòè ðåãèîíû.
Îäèí èç òàêèõ ðåãèîíîâ, ãäå ÷èñëåííîñòü ïðèåõàâøèõ èç Àðêòèêè
ïðåâûøàåò ÷èñëåííîñòü óåõàâøèõ â Àðêòèêó, – Êðàñíîäàðñêèé êðàé.
Ïðåäïîëîæèòåëüíî, ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ëèöà ïåíñèîííîãî âîçðàñòà
ïîñëå îêîí÷àíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ïîêèäàþò òåððèòîðèè, îòíå -
ñåííûå ê ÀÇ ÐÔ, è ïåðååçæàþò â ìåñòà ñ áîëåå áëàãîïðèÿòíûìè
ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè. Àíàëîãè÷íàÿ òåíäåíöèÿ õà -
ðàêòåðíà òàêæå äëÿ Ìîñêâû è Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, Ñàíêò-Ïåòåð -
áóðãà, Òþìåíñêîé è Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòåé.

Îäíà èç ïðè÷èí îòòîêà íàñåëåíèÿ èç Àðêòèêè â ýòè ðåãèîíû –
âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîñêîëüêó
ñèñòåìà ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ áîëüøèíñòâà àðêòè÷åñêèõ
ðåãèîíîâ íå äàåò âîçìîæíîñòè âûïóñêíèêàì øêîë ïîëó÷èòü ïðîôåñ -
ñèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå â ðîäíîì ðåãèîíå. Èñêëþ÷åíèå çäåñü ñîñòàâ -
ëÿþò Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) è Êðàñíîÿð -
ñêèé êðàé. Îäíàêî äàæå â ýòèõ ðåãèîíàõ òåððèòîðèè, îòíîñÿùèåñÿ
ê Àðêòè÷åñêîé çîíå Ðîññèè, îòñòàþò îò îáùåðåãèîíàëüíîãî òðåíäà [12].
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Ñ ó÷åòîì ýòîãî öåëåñîîáðàçíî ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ìèãðàöèè
ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ èç ÷èñëà âûïóñêíèêîâ ðîññèéñêèõ âóçîâ äëÿ
òðóäîóñòðîéñòâà â ÀÇ ÐÔ. Ïðîàíàëèçèðîâàòü ýòè ïðîöåññû ïîçâî -
ëÿþò äàííûå ìîíèòîðèíãà òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ îáðàçîâà -
òåëüíûõ îðãàíèçàöèé çà 2017–2019 ãã., ñôîðìèðîâàííûå â ðàìêàõ
ñîãëàøåíèÿ îá èíôîðìàöèîííîì âçàèìîäåéñòâèè Ìèíîáðíàóêè Ðîñ -
ñèè, Ðîñîáðíàäçîðà è Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ.

Íà ðèñóíêå 3 ïðåäñòàâëåíû 15 ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, âûïóñêíèêè
âóçîâ êîòîðûõ òðàäèöèîííî íà÷èíàþò òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü â àðê -
òè÷åñêèõ êîìïàíèÿõ. Ñòðåëêàìè îáîçíà÷åíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
äâèæåíèÿ âûïóñêíèêîâ âóçîâ äëÿ ðàáîòû â ðåãèîíàõ ÀÇ ÐÔ.

Ìîñêâà è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã ïîñòàâëÿþò êâàëèôèöèðîâàííûå êàäðû
äëÿ âñåõ àðêòè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, ïðè ýòîì ñàìûé ìíîãî÷èñëåííûé
ïîòîê âûïóñêíèêîâ ìîñêîâñêèõ âóçîâ íàïðàâëÿåòñÿ â ßìàëî-Íåíåö -
êèé àâòîíîìíûé îêðóã è Ðåñïóáëèêó Ñàõà (ßêóòèÿ), âóçîâ Ñàíêò-Ïå -
òåðáóðãà – â Ìóðìàíñêóþ îáëàñòü. Ïðèîðèòåòíûì ðåãèîíîì äëÿ òðó -
äîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ âóçîâ Òþìåíñêîé îáëàñòè ïî òåððèòîðè -
àëüíî-èíôðàñòðóêòóðíîìó ïðèçíàêó ÿâëÿåòñÿ ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ.
Áîëüøîå ÷èñëî âûïóñêíèêîâ âóçîâ èç Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, ñòà -
ðåéøåãî íåôòåãàçîäîáûâàþùåãî ðåãèîíà, òàêæå òðóäîóñòðàèâàþòñÿ
â ßìàëî-Íåíåöêîì ÀÎ. Âûïóñêíèêè âóçîâ Èðêóòñêîé îáëàñòè òðó -
äîóñòðàèâàþòñÿ â ñîñåäíèõ àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíàõ – Êðàñíîÿðñêîì
êðàå è Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) [14].

Òàêèì îáðàçîì, ìèãðàöèîííûå ïîòîêè âûïóñêíèêîâ âóçîâ â ÀÇ ÐÔ
èñõîäÿò èç òåõ æå ðåãèîíîâ, èç êîòîðûõ â Àðêòèêó ïðèáûâàåò íàè -
áîëüøåå ÷èñëî ìèãðàíòîâ (ñì. òàáë. 5). Áåçóñëîâíî, ÷àñòü âûïóñê -
íèêîâ, ïðèåõàâøèõ íà ðàáîòó â ÀÇ ÐÔ, – ðåçóëüòàò îáðàçîâàòåëüíîé
ìèãðàöèè àáèòóðèåíòîâ èç àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ, êîòîðàÿ èìååò îò -
ëîæåííûé ýôôåêò: íåêîòîðûå âûïóñêíèêè, ïîëó÷èâ îáðàçîâàíèå, âîç -
âðàùàþòñÿ â ðîäíûå ðåãèîíû è òðóäîóñòðàèâàþòñÿ òàì [10]. Îäíàêî
â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóþò äîñòîâåðíûå èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè, 
ïîçâîëÿþùèå îöåíèòü ïðîöåíò âîçâðàòèâøèõñÿ â ÀÇ ÐÔ âûïóñê -
íèêîâ ïîñëå îáó÷åíèÿ çà åå ïðåäåëàìè. Ýòîò âîïðîñ òðåáóåò ïðîâå -
äåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ èññëåäîâàíèé.
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ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ çàäà÷ ïî îáåñïå÷åíèþ íàöèîíàëüíîé

áåçîïàñíîñòè, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è äðóãèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ çà -

äà÷ ïî ðàçâèòèþ Àðêòè÷åñêîé çîíû ÐÔ äèêòóåò îñòðóþ ïîòðåáíîñòü

àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé â ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå è ÷åòêî ïðî -

äóìàííîé ïîëèòèêå ïî çàêðåïëåíèþ è ïðèâëå÷åíèþ íàñåëåíèÿ [13].
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíî íåñêîëüêî èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè, ñîäåð -

æàùèõ ïîêàçàòåëè ìåæðåãèîíàëüíîé ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ. Ñïåöèôè -

êà îñâîåíèÿ àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé îáóñëîâëèâàåò çíà÷èòåëüíûå

ïîòîêè â ÀÇ ÐÔ ìåæðåãèîíàëüíûõ òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ, â òîì ÷èñëå

ðàáîòàþùèõ âàõòîâûì ìåòîäîì. Òåì íå ìåíåå äëÿ êîìïëåêñíîãî ñî -

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Àðêòèêè âàæåí è ïðèòîê íàñåëå -

íèÿ â àðêòè÷åñêèå ðåãèîíû íà ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà. Àíàëèç

òàêèõ äàííûõ ïðîâåäåí íà îñíîâå ñòàòèñòèêè ìåæðåãèîíàëüíîé ìè -

ãðàöèè íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå 14 ëåò è ñòàðøå, êîòîðàÿ ôîðìèðóåòñÿ

ïðè ðåãèñòðàöèè è ñíÿòèè ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà íàñåëåíèÿ ïî

ìåñòó æèòåëüñòâà.
Â õîäå àíàëèçà ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ â ÀÇ ÐÔ èç òðóäîèçáû -

òî÷íûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû ãèïîòåçà î ñóùåñòâåííîì âêëàäå ýòèõ ðå -

ãèîíîâ â ÷åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû ðîññèéñêîé Àðêòèêè íå ïîäòâåðäè -

ëàñü. Òàê, ìèãðàöèîííûé ïîòîê èç 15 òðóäîèçáûòî÷íûõ ðåãèîíîâ

â àðêòè÷åñêèå ðåãèîíû ñîñòàâëÿåò ëèøü 13% îò îáùåé ÷èñëåííîñòè

ìèãðàíòîâ, ïðèáûâàþùèõ â ÀÇ ÐÔ. Ïðè ýòîì äëÿ òðóäîèçáûòî÷íûõ

ðåãèîíîâ, â îòëè÷èå îò îñòàëüíûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè, õàðàêòåðíî ïîëî -

æèòåëüíîå ñàëüäî ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ â Àðêòèêó, ÷òî ïîçâîëÿåò ðàñ -

ñìàòðèâàòü èõ â êà÷åñòâå ïîòåíöèàëüíûõ äîíîðîâ íàñåëåíèÿ äëÿ àðê -

òè÷åñêèõ òåððèòîðèé.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òðóäîèçáûòî÷íûå ðåãèîíû ôàêòè÷åñêè íå

ó÷àñòâóþò â ôîðìèðîâàíèè òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà åâðîïåéñêîé ÷àñòè

ðîññèéñêîé Àðêòèêè. Îñíîâíûìè öåíòðàìè ïðèòÿæåíèÿ äëÿ ìèãðàí -

òîâ èç òðóäîèçáûòî÷íûõ ðåãèîíîâ ÿâëÿþòñÿ Êðàñíîÿðñêèé êðàé, ßìà -

ëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã è Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ). Èç ïå -

ðå÷íÿ òðóäîèçáûòî÷íûõ ðåãèîíîâ êëþ÷åâûìè äîíîðàìè íàñåëåíèÿ
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äëÿ Àðêòèêè ÿâëÿþòñÿ Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí
è Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ, íà íèõ ïðèõîäèòñÿ ïîëîâèíà ìèãðàöèîííîãî
ïîòîêà èç òðóäîèçáûòî÷íûõ ðåãèîíîâ â àðêòè÷åñêèå.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî òðóäîèçáûòî÷íûé ïîòåíöèàë Ñåâå -
ðî-Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â êîíòåêñòå îáåñïå÷åíèÿ êàä -
ðàìè ÀÇ ÐÔ ðåàëèçóåòñÿ òîëüêî ÷åðåç Ðåñïóáëèêó Äàãåñòàí, îòêóäà
ìèãðàöèîííûå ïîòîêè íàñåëåíèÿ èñõîäÿò âî âñå àðêòè÷åñêèå ðåãèî -
íû. Ýòî ïðèìåð òîãî, ÷òî íåñìîòðÿ íà ãåîãðàôè÷åñêóþ óäàëåííîñòü
è ðàçëè÷èÿ â ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, ðåãèîíû Ñåâåðíîãî
Êàâêàçà ìîãóò âûñòóïàòü ïîñòàâùèêàìè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ ÀÇ ÐÔ.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ âûÿâëåíî, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåàëüíûìè 
äîíîðàìè ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ äëÿ Àðêòèêè ÿâëÿþòñÿ äðóãèå 15 ðå -
ãèîíîâ Ðîññèè, íà êîòîðûå ïðèõîäèòñÿ áîëåå ïîëîâèíû âñåõ ìèãðà -
öèîííûõ ïîòîêîâ â ÀÇ ÐÔ. Àíàëèç äàííûõ î òðóäîóñòðîéñòâå âû -
ïóñêíèêîâ âóçîâ ïîêàçàë, ÷òî íà ðàáîòó â Àðêòèêó îòïðàâëÿþòñÿ
âûïóñêíèêè èç áîëüøèíñòâà ýòèõ ðåãèîíîâ. Ýòîò ôàêò ïîçâîëÿåò
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ÷àñòü æèòåëåé óåçæàþò èç Àðêòèêè äëÿ ïîëó÷åíèÿ 
îáðàçîâàíèÿ, à çàòåì âîçâðàùàþòñÿ îáðàòíî è òðóäîóñòðàèâàþòñÿ
â ðîäíîì ðåãèîíå.

Âî âñåõ ðåãèîíàõ Ðîññèè íåîáõîäèìî îðãàíèçîâàòü èíôîðìèðî -
âàíèå íàñåëåíèÿ î âîçìîæíîñòÿõ è ïåðñïåêòèâàõ ðàáîòû â Àðêòèêå,
à òàêæå ñëåäóåò ðàçðàáîòàòü êîìïëåêñ ïðîôîðèåíòàöèîííûõ ìåðî -
ïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïðèâëå÷åíèå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â àðêòè -
÷åñêèå ðåãèîíû. Ïðèìåíèòåëüíî ê ìîëîäåæè ýòî ìîãóò áûòü ïðî -
âåäåíèå ïðîôîðèåíòàöèîííûõ óðîêîâ äëÿ øêîëüíèêîâ è ñòóäåíòîâ
â ðîññèéñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ èëè ëüãîòíûé öåëåâîé
ïðèåì â ðîññèéñêèå âóçû ïðè óñëîâèè äàëüíåéøåãî òðóäîóñòðîéñòâà
â ñóáúåêòàõ ÀÇ ÐÔ.

Äëÿ áîëåå ïîëíîãî ðàñêðûòèÿ ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ Ñåâåðíîãî
Êàâêàçà â êà÷åñòâå äîíîðîâ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ Àðêòèêè íåîá -
õîäèìî ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ñëóæá ðåêðóòèíãà
äëÿ ðàáîòû â ÀÇ ÐÔ, â òîì ÷èñëå âàõòîâûì ìåòîäîì, ïóòåì âûäåëåíèÿ 
îòäåëüíûõ òåððèòîðèé, çàêðåïëåííûõ çà òåì èëè èíûì ðåãèîíîì Ñå -
âåðî-Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Äëÿ ïîäãîòîâêè êàäðîâ ïî
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êîíêðåòíûì ïðîôåññèÿì, âîñòðåáîâàííûì â ÀÇ ÐÔ, âîçìîæíî ïðåäó -

ñìîòðåòü îðãàíèçàöèþ öåëåâîãî îáó÷åíèÿ ñòóäåíòîâ èç ðåãèîíîâ Ñå -

âåðíîãî Êàâêàçà â âóçàõ àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ.
Â òðóäîèçáûòî÷íûõ ðåãèîíàõ, êîòîðûå ãðàíè÷àò ñ àðêòè÷åñêèìè,

íåîáõîäèìî ïåðåíàïðàâëÿòü èçáûòîê òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â Àðêòèêó

ñ ó÷åòîì ðàâíîìåðíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ìèãðàíòîâ ïî âñåì ñóáúåêòàì

ÀÇ ÐÔ.
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I.S. Stepus, V.A. Gurtov, A.O. Averyanov

POPULATION MIGRATION FOR THE DEVELOPMENT
OF THE RUSSIAN ARCTIC:

FEATURES AND OPPORTUNITIES

The article presents the results of the analysis to determine the volume and

directions of migration flow of the population to the nine Arctic regions

of Russia. It identifies labor surplus constituent entities of the Russian Federa -

tion relying on statistics on the state of regional labor markets and tests the

hypothesis about the role of labor surplus regions in supplying the Arctic with

human resources.

The analysis draws on official statistical reports by Rosstat on inter-re -

gional migration of the people aged 14 and over. We examine the qualitative

aspects of migration to the Arctic through the reasons why migrants change

their place of residence, as well as their level of education. Based on aggre -

gated information, it is possible to construct the structure of migration flows

into the Arctic regions using statistical analysis methods.

The findings suggest that the 15 labor surplus regions account for only

a small share of the total migratory flow to the Arctic. At the same time, it has

been found that labor surplus regions, unlike other regions of Russia, are

characterized by a positive balance of migration to the Arctic. The example

of the Republic of Dagestan shows that the regions of the North Caucasus can

act as suppliers of labor resources for the Arctic regions of Russia. Here we
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also identify 15 Russian regions of origin of the most migrants arriving in the

Arctic each year.

The results of this study will be of use to the relevant authorities, especially

to implement human resources policies aimed at attracting workforce to the

Arctic regions.

Keywords: Russian Arctic Zone; interregional migration; migration flows;

labor surplus regions; employment of graduates

For citation: Stepus, I.S., V.A. Gurtov & A.O. Averyanov. (2022). Migra -

tsii naseleniya dlya razvitiya rossiyskoy Arktiki: osobennosti i vozmozhnosti

[Population migration for the development of the Russian Arctic: features and

opportunities]. Region: ekonomika i sotsiologiya [Region: Economics and So -

ciology], 1 (113), 73–103. DOI: 10.15372/REG20220103.
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×ÅËÎÂÅ×ÅÑÊÈÉ ÊÀÏÈÒÀË ÀÐÕÀÍÃÅËÜÑÊÎÉ

ÎÁËÀÑÒÈ: ÑÓÙÍÎÑÒÜ, ÌÅÒÎÄÈÊÀ ÐÀÑ×ÅÒÀ

Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåí îáçîð òðàêòîâîê ïîíÿòèÿ «÷åëîâå÷åñêèé êà -
ïèòàë», ïðåäëàãàåìûõ çàðóáåæíûìè è îòå÷åñòâåííûìè èññëåäîâàòå -
ëÿìè. Åäèíîãî ìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà íåò, ÷òî
îáóñëîâëèâàåò ñóùåñòâîâàíèå ìíîæåñòâà ïîäõîäîâ ê åãî èçìåðåíèþ
è îöåíêå è òðåáóåò äàëüíåéøåãî îáñóæäåíèÿ, òàê êàê âîïðîñ ýòîò
ñëîæíûé è ìíîãîãðàííûé. Ïîñòàâëåííàÿ ïðîáëåìà è ïðåäìåò èññëåäî -
âàíèÿ ïðåäïîëãàþò, ÷òî íåîáõîäèìî äîïîëíÿòü è ðàñøèðÿòü èíñòðóìåí -
òàðèé ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà îöåíêè èññëåäóåìîãî ïîêàçàòåëÿ.

Â ðàáîòå èñïîëüçîâàí èíäèêàòîðíûé ìåòîä îöåíêè óðîâíÿ ÷åëîâå -
÷åñêîãî êàïèòàëà. Èíäèêàòîðàìè âûñòóïàþò ñëåäóþùèå ôàêòîðû: íà -
ñåëåíèå, çäîðîâüå, óðîâåíü æèçíè, çàíÿòîñòü, æèëèùíûå óñëîâèÿ, îáðà -
çîâàíèå, áåçîïàñíîñòü, ýêîëîãèÿ. Êàæäûé ôàêòîð âêëþ÷àåò â ñåáÿ îïðå -
äåëåííûé ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé. Â ñòàòüå äàåòñÿ èíòåðïðåòàöèÿ çíà -
÷åíèé óðîâíÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è ââîäèòñÿ òåðìèí «êðèòåðèé
îöåíêè êà÷åñòâà óðîâíÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà».

Èíôîðìàöèîííîé áàçîé äëÿ àíàëèçà è îöåíêè óðîâíÿ ÷åëîâå÷åñêîãî
êàïèòàëà ÿâëÿåòñÿ ðåãèîíàëüíàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ. Ïîëèãî -
íîì èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàþò Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü ñ ó÷åòîì Íåíåöêî -
ãî àâòîíîìíîãî îêðóãà è ðåãèîíû Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà.

Èòîãè èññëåäîâàíèÿ ìîãóò áûòü ïîëåçíû ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì,
îñóùåñòâëÿþùèì óïðàâëåíèå ðàçâèòèåì òåððèòîðèé, è èñïîëüçîâàíû
ïðè ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë; ôàêòîðû; íàñåëåíèå; êà -
÷åñòâî æèçíè; çàíÿòîñòü; áåçðàáîòèöà; áåçîïàñíîñòü; ìåòîäèêà ðàñ÷åòà;
ýêîíîìèêà ðåãèîíà
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Îñíîâàòåëÿìè ñîâðåìåííîé òåîðèè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ÿâëÿ -
þòñÿ Ò. Øóëüòö [26] è åãî ïîñëåäîâàòåëü Ã. Áåêêåð [18]. Ýâîëþ -
öèîííîå ðàçâèòèå òåîðèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ïîëó÷èëà â ðàáîòàõ
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àâòîðàìè [19]. Â òàáëèöå 1 ïîêàçàíî, êàê ðàçâèâàëàñü êîíöåïöèÿ ÷åëî -
âå÷åñêîãî êàïèòàëà çàðóáåæíûìè è îòå÷åñòâåííûìè èññëåäîâàòåëÿ -
ìè. Ó÷åíûå ðàññìàòðèâàëè ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë â öåëîì êàê íàêîï -
ëåííûå ÷åëîâåêîì çíàíèÿ, îïûò, ñïîñîáíîñòè ñ âêëþ÷åíèåì íåêî -
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Òàáëèöà 1

Ðàçâèòèå êîíöåïöèè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà

Àâòîðû Îñíîâíûå ïîäõîäû ê òðàêòîâêå ïîíÿòèÿ

Ò. Øóëüòö Ïåðâûì ââåë ïîíÿòèå «÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë». Ñ÷èòàë, ÷òî ÷å -
ëîâå÷åñêèé êàïèòàë ôîðìèðóåòñÿ çíàíèÿìè, íàâûêàìè, îáðàçî -
âàíèåì è ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíûì èñòî÷íèêîì äîõîäà [26]

Ã. Áåêêåð Ðàçâèë òåîðèþ î ÷åëîâå÷åñêîì êàïèòàëå è îòìåòèë, ÷òî ÷åëîâå -
÷åñêèé êàïèòàë – ýòî çàïàñ çíàíèé, îáåñïå÷èâàþùèé ïðèðîñò
äîõîäà, ÷òî îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå ÿâëÿþòñÿ âàæíûìè èíâåñòè -
öèÿìè â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë [18]

Äæ. Ìèíñåð Îáðàòèë âíèìàíèå íà ôàêò, ÷òî íàâûêè ïðèîáðåòàþòñÿ ÷åðåç
îïûò ðàáîòû [24]

Ò. Ñòþàðò Âûñêàçàë ìíåíèå, ÷òî ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë âêëþ÷àåò òàëàíò,
íàâûêè, ñïîñîáíîñòè è èäåè [27]

Ë. Ýäâèíññîí,
Ì. Ìýëîóí

Ïðåäïîëîæèëè, ÷òî ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ñîñòîèò èç òàêèõ ôàê -
òîðîâ, êàê çíàíèÿ, íàâûêè, îïûò, êðåàòèâíîñòü è èííîâàöèè [22]

Í. Áîíòèñ Âêëþ÷èë ôàêòîðû «ãåíåòè÷åñêîå íàñëåäèå», «îáðàçîâàíèå»,
«îïûò» [20]



òîðûõ äîïîëíèòåëüíûõ õàðàêòåðèñòèê. Òàêèì îáðàçîì, ñèòóàöèÿ
ñ îïðåäåëåíèåì ñóùíîñòè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è ìåòîäà îöåíêè
åãî óðîâíÿ íåîäíîçíà÷íà. Ïî ìíåíèþ àâòîðà ñòàòüè, ÷åëîâå÷åñêèé
êàïèòàë – ýòî çàïàñ çäîðîâüÿ, çíàíèé, íàâûêîâ, îïûòà, ñïîñîáíîñòåé,
èñïîëüçóåìûõ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè è ñîäåéñòâóþùèõ
ðîñòó ïðîèçâîäèòåëüíîñòè, äîõîäîâ, ýôôåêòèâíîñòè.

Ñòîðîííèêè êîíöåïöèè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ïðåäëàãàëè îáú -
åêòèâíî èçìåðÿòü óðîâåíü ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Â ðåçóëüòàòå ðàñ -
ïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëè ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèå è ñòàòèñòè÷åñêèå 
ìåòîäû. Çíà÷èòåëüíûé âêëàä â èññëåäîâàíèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà
âíåñëè Ë. Äóáëèí, Ô. Êðàì, È. Ôèøåð, Ñ.Õ. Ôîðñèò, à òàêæå
Ð.Õ. Ìåðôè è Ê. Î’Ðåéëè [25].

ÏÎÑÒÀÍÎÂÊÀ ÇÀÄÀ×È

Ïðîáëåìà îöåíêè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà èçó÷àåòñÿ íå òîëüêî
ñ ïîçèöèè èíäèâèäóóìà. Ïîêàçàòåëü ðàññìàòðèâàþò òàêæå íà ìèêðî -
óðîâíå (ïðåäïðèÿòèå), ìåçîóðîâíå (ðåãèîí), ìàêðîóðîâíå (ãîñóäàð -
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Àâòîðû Îñíîâíûå ïîäõîäû ê òðàêòîâêå ïîíÿòèÿ

M. Êðèòñêèé Âûñêàçàë ìíåíèå, ÷òî ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë – ðåñóðñ, êîòîðûé
èñïîëüçóåòñÿ â äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäå è òðåáóåò èíâåñòèöèé [11]

Á. Êîðíåé÷óê Îòìåòèë, ÷òî ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàáîð êà -
÷åñòâ ÷åëîâåêà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé ïîëó÷åíèÿ áóäóùèõ
äîõîäîâ è èçìåðÿþòñÿ âëîæåíèÿìè â îáðàçîâàíèå, çäîðîâüå [9]

À. Äîáðûíèí,
Ñ. Äÿòëîâ,
Ñ. Êóðãàíñêèé

Îïðåäåëèëè, ÷òî ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ôîðìèðóåòñÿ â ðåçóëü -
òàòå èíâåñòèöèé è íàêàïëèâàåòñÿ ó ÷åëîâåêà â òå÷åíèå æèçíè
â âèäå çäîðîâüÿ, çíàíèé, íàâûêîâ, ìîòèâàöèé è ïðèìåíÿåòñÿ
â ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè [3]

Ý. Ôîãåëü,
À. Ëþäâèã,
À. ÁNðø-Ñóïàí

Ðàññìîòðåëè ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë êàê îäèí èç ôàêòîðîâ îñëàá -
ëåíèÿ îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ [29]

ß. Âèäîòòî,
Õ. Ôåðåíãîô,
Ï. Ñåëèã, Ð. Áàñòîñ

Ïðîâåëè îáçîð ëèòåðàòóðû ïî ìîäåëÿì èçìåðåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî 
êàïèòàëà è ðàçðàáîòàëè ìåòîäèêó, ó÷èòûâàÿ òàêèå ôàêòîðû, êàê
êîìïåòåíòíîñòü, îòíîøåíèÿ, íàâûêè, ëèäåðñòâî [28]

Îêîí÷àíèå òàáë. 1



ñòâî). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìíîãèå ó÷åíûå ôîêóñèðóþòñÿ íà ðåãèî -
íàëüíûõ îñîáåííîñòÿõ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è åãî îöåíêå. Ýòîìó
ïîñâÿùåíû, íàïðèìåð, ðàáîòû À.Ã. Àãàíáåãÿíà [1], È.Ï. Ãëàçûðèíîé
è Ë.Ì. Ôàëåé÷èê [2], Ì.À. Åñêèåâà è Õ.Ñ. Àðñàõàíîâîé [4], Ç.È. Êà -
ëóãèíîé [5], È. Êàïêàåâà è È. Íóðìóõàìåòîâà [6], Ð.È. Êàïåëþø -
íèêîâà [7], Þ.Ã. Êîáçèñòîé [8], Ò.À. Êîðíååâîé ñ ñîàâòîðàìè [10],
Â.Â. Ìîèñååâà ñ ñîàâòîðàìè [13], Â.Â. Ôàóçåðà [17], Ê.Â. Ëåäîâñêîãî
[12], Ã.À. Ïîíîìàðåâîé [15].

Ðîëü ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ âàæíà, ïî -
ñêîëüêó äàííûé ôàêòîð ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèì ïðè îöåíêå ýô -
ôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âûáðàííîãî îáúåêòà, ïðè îïðåäåëå -
íèè èíäåêñà åãî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Ìåæäó ýòèìè ïîêàçàòåëÿìè
ñóùåñòâóåò ïðÿìàÿ çàâèñèìîñòü.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðè ðàçðàáîòêå ìåòîäîâ îöåíêè óðîâíÿ
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà èññëåäîâàòåëè èñõîäÿò èç ðàçíîíàïðàâëåí -
íûõ èíòåðåñîâ, ïîýòîìó è ïåðå÷íè ìåòîäîâ ðàçëè÷àþòñÿ â çàâèñè -
ìîñòè îò óðîâíÿ ðàññìîòðåíèÿ (íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà, ðåãèîí,
ïðåäïðèÿòèå). Â îòíîøåíèè ïðåäïðèÿòèÿ îöåíêà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïè -
òàëà íàïðàâëåíà íà îïðåäåëåíèå åãî ñòîèìîñòè. Ñðåäè îñíîâíûõ ìå -
òîäîâ ìîæíî íàçâàòü ìåòîä êà÷åñòâåííîé îöåíêè, ìåòîä íà îñíîâå
çàòðàò, ìåòîä èíäèâèäóàëüíîé ñòîèìîñòè, ôèíàíñîâûé ìåòîä. Ïðèìå -
íèòåëüíî ê íàöèîíàëüíîìó è ðåãèîíàëüíîìó àñïåêòàì îöåíêè ÷åëîâå -
÷åñêîãî êàïèòàëà àêöåíò äåëàåòñÿ íà îïðåäåëåíèè ñîâîêóïíîãî êàïè -
òàëà â ìàñøòàáàõ ñòðàíû èëè ðåãèîíà. Ðàññìîòðèì ìåòîäû îöåíêè
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â êîíòåêñòå íàöèîíàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè.

Îáðàùàÿñü ê çàðóáåæíîìó îïûòó, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Åâðîïåé -
ñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ êîìèññèÿ ÎÎÍ ðàçðàáîòàëà ðóêîâîäñòâî ïî èçìå -
ðåíèþ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà1. Â ýòîì äîêóìåíòå ðàññìàòðèâàþòñÿ
äâà ïîäõîäà: ïðÿìîé è êîñâåííûé (îñòàòî÷íûé). Ïðÿìîé ïîäõîä
âêëþ÷àåò èñïîëüçîâàíèå ìåòîäîâ íà îñíîâå ðàñõîäîâ, äîõîäîâ è íà
áàçå ïîêàçàòåëåé (èíäèêàòîðîâ). Êîñâåííûé ïîäõîä, ïî óòâåðæäåíèþ
àâòîðîâ ðóêîâîäñòâà, íå äàåò âîçìîæíîñòè îöåíèòü óðîâåíü ÷åëî -
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1 Ñì.: Ðóêîâîäñòâî ïî èçìåðåíèþ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. – Íüþ-Éîðê; Æå -
íåâà: ÅÝÊ ÎÎÍ, 2016.



âå÷åñêîãî êàïèòàëà â ïîëíîé ìåðå, òàê êàê âåëè÷èíà ÷åëîâå÷åñêîãî
êàïèòàëà íå ìîæåò áûòü âûâåäåíà èç ïîëó÷åííîãî îñòàòêà.

Îïèðàÿñü íà ìèðîâîé îïûò ðåøåíèÿ ïðîáëåìû îöåíêè ÷åëîâå -
÷åñêîãî êàïèòàëà, Ò.Â. Ìîðîçîâà, Ã.Á. Êîçûðåâà è Ð.Â. Áåëàÿ [14]
âûäåëÿþò òàêèå ìåòîäû, êàê èíäèêàòîðíûé è ñòîèìîñòíîé. Ñòîè -
ìîñòíîé ìåòîä ó÷èòûâàåò ëèáî çàòðàòû íà ñîçäàíèå ÷åëîâå÷åñêîãî
êàïèòàëà, ëèáî äîõîäû, ïîëó÷àåìûå ÷åëîâåêîì â ïðîöåññå äåÿòåëü -
íîñòè. Ïî ñóòè, ýòè èññëåäîâàòåëè ñîãëàøàþòñÿ ñ ìåòîäîëîãèåé,
ïðåäëîæåííîé Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèåé ÎÎÍ, è àê -
öåíòèðóþò âíèìàíèå íà ïðÿìîì ñïîñîáå, èñêëþ÷àÿ ïðè ýòîì êîñ -
âåííûé.

Â ðàáîòå È.Â. Ñîáîëåâîé [16] ïðåäñòàâëåíû ñëåäóþùèå ìåòîäû
èçìåðåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà: ñ ïðèìåíåíèåì èíäèêàòîðîâ, íà
áàçå îöåíêè ïðîøëûõ óñèëèé, íà áàçå îöåíêè îòäà÷è, äèñêîíòèðî -
âàííûé ìåòîä îöåíêè, èíäåêñíûé ìåòîä.

Âûøåïåðå÷èñëåííûå ìåòîäû èìåþò êàê äîñòîèíñòâà, òàê è íå -
äîñòàòêè. Íàïðèìåð, â ðàìêàõ èíäåêñíîãî ìåòîäà ðàññìàòðèâàþòñÿ
òîëüêî êîëè÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà áåç
ó÷åòà êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê. Ìåòîä, îñíîâàííûé íà ðàñ÷åòå
íîðì îòäà÷è, ÿâëÿåòñÿ èíôîðìàòèâíûì, íî ïðèìåíÿåìûé àëãîðèòì
äîëæåí ó÷èòûâàòü àëüòåðíàòèâíûå èçäåðæêè, èõ èíäèâèäóàëüíûå
è ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè. Ïîäõîä íà îñíîâå îöåíêè ïðîøëûõ
óñèëèé ñîïðÿæåí ñ òðóäíîñòüþ êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ, îòíîñèìûõ
ê èíâåñòèöèÿì â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, ê ïîòðåáèòåëüñêèì è ñîöè -
àëüíûì ðàñõîäàì. Ìåòîä, áàçèðóþùèéñÿ íà èñïîëüçîâàíèè èíäèêà -
òîðîâ, òðåáóåò îáîñíîâàíèÿ ôàêòîðîâ, âêëþ÷àåìûõ â ðàñ÷åò èíòåã -
ðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà.

Îáçîð ìåòîäîâ îöåíêè óðîâíÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ïîêàçàë,
÷òî íå ñóùåñòâóåò åäèíîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû. Àëãîðèòì
îöåíêè âåëè÷èíû ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà çàâèñèò îò òîãî, íà êàêîì
óðîâíå âåäåòñÿ ðàññìîòðåíèå: ìèêðî-, ìåçî- èëè ìàêðîóðîâíå. Ïðè
ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü îñîáåííîñòè ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëÿ, ïåðå -
÷åíü ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà èçó÷àåìóþ âåëè÷èíó, ñïåöèôèêó èí -
ñòðóìåíòîâ èçìåðåíèÿ.

108

Ì.Í. Êóçíåöîâà



ÌÅÒÎÄÈÊÀ ÐÀÑ×ÅÒÀ ×ÅËÎÂÅ×ÅÑÊÎÃÎ ÊÀÏÈÒÀËÀ

Ïîñòàâëåííàÿ ïðîáëåìà è ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ ïðåäïîëàãàþò,
÷òî íåîáõîäèìî ðàñøèðÿòü è äîïîëíÿòü èíñòðóìåíòàðèé îöåíêè
óðîâíÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Ñîãëàñíî ïðåäëàãàåìîé íàìè ìåòî -
äèêå óðîâåíü ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà îöåíèâàåòñÿ ïðè ïîìîùè
ôàêòîðîâ «íàñåëåíèå», «çäîðîâüå», «óðîâåíü æèçíè», «çàíÿòîñòü»,
«æèëèùíûå óñëîâèÿ», «îáðàçîâàíèå», «áåçîïàñíîñòü», «ýêîëîãèÿ».
Âûáîð ôàêòîðîâ îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ïîä ÷åëîâå÷åñêèì êàïèòàëîì
ïîíèìàåòñÿ çàïàñ çäîðîâüÿ (çàâèñèò îò ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè),
çíàíèé, íàâûêîâ, îïûòà, ñïîñîáíîñòåé (êîòîðûå âëèÿþò íà óðîâåíü
æèçíè, çàíÿòîñòü, æèëèùíûå óñëîâèÿ).

Èíôîðìàöèîííîé áàçîé äëÿ îöåíêè è àíàëèçà óðîâíÿ ÷åëîâå÷åñ -
êîãî êàïèòàëà ÿâëÿåòñÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ, ïðåäñòàâëåííàÿ
â ñáîðíèêå «Ðåãèîíû Ðîññèè»2.

Êàæäûé ôàêòîð Fm âêëþ÷àåò â ñåáÿ îïðåäåëåííûé ïåðå÷åíü ïîêà -
çàòåëåé (ñì. äàëåå òàáë. 2). Â íàøåé ìåòîäèêå ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçî -
âàòü âîñåìü ôàêòîðîâ, â ñîñòàâ êîòîðûõ âõîäèò ðàçíîå êîëè÷åñòâî
ïîêàçàòåëåé. Íàïðèìåð, ôàêòîð «çäîðîâüå» âêëþ÷àåò ñåìü ïîêàçà -
òåëåé, à ôàêòîð «áåçîïàñíîñòü» – îäèí. Ïîêàçàòåëè ðàññ÷èòûâàþòñÿ
êàê èíäèâèäóàëüíûå èíäåêñû ij è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îòíîøåíèå
çíà÷å íèÿ ïîêàçàòåëÿ èçó÷àåìîãî ðåãèîíà ê çíà÷åíèþ ïîêàçàòåëÿ ïî
ÐÔ (îáùåå ïðàâèëî). Îäíàêî ïðè ðàñ÷åòå èíäèâèäóàëüíûõ èíäåêñîâ
íàäî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ñëåäóþùåå. Åñëè ïîêàçàòåëè õàðàêòå -
ðèçóþò ïîëîæèòåëüíûå êà÷åñòâà (îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
æèçíè, êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè, ñðåäíåäóøåâûå äîõîäû è ò.ä.), òî
ðàñ÷åò îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî îáùåìó ïðàâèëó. Åñëè ïîêàçàòåëè õàðàêòå -
ðèçóþò íåãàòèâíûå êà÷åñòâà (êîýôôèöèåíò ñìåðòíîñòè, óðîâåíü áåç -
ðàáîòèöû è ò.ä.), òî áàçîé èñ÷èñëåíèÿ ïðèíèìàåòñÿ çíà÷åíèå äëÿ
èññëåäóåìîãî ðåãèîíà. Â ïåðâîì ñëó÷àå èñïîëüçóåòñÿ ôîðìóëà (1),
âî âòîðîì – ôîðìóëà (2):
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Ñòàò. ñá. / Ðîññòàò. – Ì., 2020.
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ãäå ij – èíäèâèäóàëüíûé èíäåêñ ïîêàçàòåëÿ j; Àj – çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ

äëÿ èññëåäóåìîãî ðåãèîíà; À1 – ñðåäíåå çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ â Ðîññèè.
Èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü Im äëÿ êàæäîãî ôàêòîðà Fm îïðåäå -

ëÿåòñÿ êàê ñóììà ïðîèçâåäåíèé èíäèâèäóàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ ij íà âåñ
ïîêàçàòåëÿ wj, ðàññ÷èòàííûé ýêñïåðòíûì ìåòîäîì ñ èñïîëüçîâàíèåì
ðàíæèðîâàíèÿ êàæäîãî ïîêàçàòåëÿ. Êàæäîìó ïîêàçàòåëþ ýêñïåðò
ïðèñâàèâàåò îïðåäåëåííîå çíà÷åíèå (ðàíã). Âåñ ïîêàçàòåëÿ îïðåäå -
ëÿåòñÿ ïóòåì äåëåíèÿ ñóììû ðàíãîâ, ïðèñâîåííûõ ýêñïåðòàìè äàí -
íîìó ïîêàçàòåëþ, íà îáùóþ ñóììó ðàíãîâ ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ.

Â êà÷åñòâå ýêñïåðòîâ äëÿ ðàñ÷åòà âåñîâ ïîêàçàòåëåé (ôàêòîðîâ)
ìîãóò âûñòóïàòü ïðåäñòàâèòåëè ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè -
òèÿ, ïðîìûøëåííîñòè è íàóêè êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà ÐÔ, íàïðèìåð
ñîòðóäíèêè îòäåëîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïðîãðàììíî-öå -
ëåâîãî óïðàâëåíèÿ, òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ïðîãíîçèðîâàíèÿ
è àíàëèçà, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëè íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà (íàó÷íûå
ñîòðóäíèêè ÍÈÈ, ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêèé ñîñòàâ êàôåäð
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé).

Ñîãëàñîâàííîñòü ìíåíèé ýêñïåðòîâ îöåíèâàåòñÿ ïðè ïîìîùè êî -
ýôôèöèåíòà êîíêîðäàöèè. Çíà÷èìîñòü êîýôôèöèåíòà êîíêîðäàöèè
ïðîâåðÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ êîýôôèöèåíòà Ïèðñîíà. Ïîëó÷åííûé êðè -
òåðèé ñðàâíèâàåòñÿ ñ òàáëè÷íûì çíà÷åíèåì. Ôàêòîðû çíà÷èìû íà
óðîâíå 5%.

Ðàññ÷èòàâ èíòåãðàëüíûå èíäåêñû Im ïî êàæäîìó ôàêòîðó, îïðå -
äåëÿåì îáîáùàþùèé ïîêàçàòåëü óðîâíÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà GI
êàê ñóììó ïðîèçâåäåíèé èíòåãðàëüíûõ èíäåêñîâ ïî êàæäîìó ôàêòîðó 
Im íà âåñ êàæäîãî ôàêòîðà Wm. Âåñ êàæäîãî ôàêòîðà íàõîäèì ýêñïåðò -
íûì ìåòîäîì (ïðåäâàðèòåëüíî ïðîâîäèòñÿ ðàíæèðîâàíèå êàæäîãî
ôàêòîðà). Êàæäîìó ôàêòîðó ýêñïåðò ïðèñâàèâàåò îïðåäåëåííîå çíà -
÷åíèå (ðàíã). Ñëåäóþùèì ýòàïîì ÿâëÿåòñÿ ðàñ÷åò âåñà ôàêòîðà êàê
îòíîøåíèÿ ñóììû ðàíãîâ ïî êàæäîìó ôàêòîðó ê îáùåé ñóììå ðàíãîâ
ïî êîíêðåòíîìó ôàêòîðó.
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Ñîãëàñîâàííîñòü ìíåíèé ýêñïåðòîâ îöåíèâàåòñÿ ïîñðåäñòâîì êî -
ýôôèöèåíòà êîíêîðäàöèè, è åãî çíà÷èìîñòü îïðåäåëÿåòñÿ ïóòåì ñðàâ -
íåíèÿ ñ êðèòè÷åñêèì çíà÷åíèåì. Ôàêòîðû çíà÷èìû íà óðîâíå 5%.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ýêñïåðòû äâàæäû îñóùåñòâëÿþò ïðî -
öåäóðó ðàíæèðîâàíèÿ. Ñíà÷àëà îïðåäåëÿþò âåñà ïîêàçàòåëåé (èíäè -
âèäóàëüíûõ èíäåêñîâ) äëÿ êàæäîãî ôàêòîðà. Ïîêàçàòåëè èìåþò ðàç -
íûé óðîâåíü çíà÷èìîñòè, òàê êàê ýêñïåðòû ïðèñâàèâàþò íåîäèíà -
êîâûå ðàíãè, èñõîäÿ èç èíòóèöèè, îïûòà, çíàíèé è ðàöèîíàëüíûõ
äîâîäîâ. Â ñóììå âåñà ïîêàçàòåëåé ïî êàæäîìó ôàêòîðó äîëæíû áûòü 
ðàâíû 1. Ñëåäóþùèì øàãîì ÿâëÿåòñÿ ðàñ÷åò âåñà êàæäîãî ôàêòîðà
äëÿ îáîáùàþùåãî ïîêàçàòåëÿ óðîâíÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Ôàê -
òîðû ìîãóò áûòü íåðàâíîöåííûìè. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî â õîäå
ðàíæèðîâàíèÿ âûÿâëÿþòñÿ âåñîìûå è ìåíåå âåñîìûå ôàêòîðû. Ðå -
çóëüòàò çàâèñèò îò ìíåíèÿ ýêñïåðòîâ. Â ñóììå âåñà ôàêòîðîâ äîëæíû
ðàâíÿòüñÿ 1.

Èíòåðïðåòàöèÿ çíà÷åíèé óðîâíÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ïî íàøåé
ìåòîäèêå ïðåäïîëàãàåò ÷åòûðå óðîâíÿ: íåäîïóñòèìûé (0 < GI < 0,5),
íèçêèé (0,5 £ GI < 1), ñðåäíèé (GI = 1), âûñîêèé (GI > 1). Â ðàìêàõ
ïðåäëîæåííîé ìåòîäèêè óðîâåíü ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ïî ÐÔ ðà -
âåí 1 è ñîîòâåòñòâóåò ñðåäíåìó óðîâíþ (ïîðîãîâîìó). Çíà÷åíèå ïîêà -
çàòåëÿ íèæå 1 îòðàæàåò íåãàòèâíóþ ñèòóàöèþ.

Îáîáùàþùèé ïîêàçàòåëü óðîâíÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà îöåíè -
âàåòñÿ íà ïåðèîä, ðàâíûé êàëåíäàðíîìó ãîäó, ñ èñïîëüçîâàíèåì èí -
ôîðìàöèè çà äâà ïðåäøåñòâóþùèõ ïåðèîäà.

Ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè ïîíÿòèå «êðèòåðèé îöåíêè êà÷åñòâà óðîâíÿ
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà». Êðèòåðèé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îòíîøåíèå
çíà÷åíèÿ óðîâíÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà êîíêðåòíîãî ðåãèîíà ê çíà -
÷åíèþ óðîâíÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ðåãèîíà-ëèäåðà è èçìåíÿåòñÿ
â èíòåðâàëå îò 0 äî 1 âêëþ÷èòåëüíî. Çíà÷åíèå, ðàâíîå 1, ñâèäå -
òåëüñòâóåò î ëèäèðóþùåì ïîëîæåíèè ïî ïðåäñòàâëåííîìó ïîêàçà -
òåëþ, çíà÷åíèå ìåíüøå 1 óêàçûâàåò íà ñòåïåíü îòñòàâàíèÿ ðåãèîíà.

Ïðåäëîæåííûé êðèòåðèé ïîçâîëèò îöåíèòü ðàçðûâ ìåæäó ðåãèî -
íîì-ëèäåðîì è äðóãèì ðåãèîíîì, íî äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ñôîðìè -
ðîâàòü ìàññèâ äàííûõ èçó÷àåìîãî ïîêàçàòåëÿ ïî ñóáúåêòàì ÐÔ.
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ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, èíôîðìàöèîííîé áàçîé äëÿ àíàëèçà óðîâíÿ 
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðåäëàãàåìîé íàìè ìåòî -
äèêè ÿâëÿþòñÿ ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, ïðåäñòàâëåííûå â ñáîðíèêå
«Ðåãèîíû Ðîññèè». Ïîëèãîí èññëåäîâàíèÿ – Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü
ñ ó÷åòîì Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà.

Â òàáëèöå 2 ïðåäñòàâëåíà ñâîäíàÿ èíôîðìàöèÿ î ôàêòîðàõ, íåîá -
õîäèìûõ äëÿ îöåíêè óðîâíÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â ðåãèîíå. Ïîêà -
çàòåëè ðàññìîòðåíû â äèíàìèêå çà äâà ãîäà.

Êàê âèäíî èç òàáë. 2, ïî ôàêòîðó «íàñåëåíèå» â Àðõàíãåëüñêîé
îáëàñòè íàáëþäàåòñÿ íåáëàãîïðèÿòíàÿ ñèòóàöèÿ ïî âñåì ïðåäñòàâ -
ëåííûì ïîêàçàòåëÿì. Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà – íèçêàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü
ðåãèîíà (íåáëàãîïðèÿòíûå êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ, íåâûñîêàÿ ïëîò -
íîñòü íàñåëåíèÿ).
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Òàáëèöà 2

Ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà óðîâåíü ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà
â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè è â ñðåäíåì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïîêàçàòåëü 2018 2019
Òåìï ðîñòà
ïîêàçàòåëÿ, 
2019/2018

Ôàêòîð «íàñåëåíèå»

Âîçðàñòíîé ñîñòàâ íàñåëåíèÿ â òðóäîñïîñîáíîì âîç -
ðàñòå, %:

ÐÔ 56,7 56,0 98,8

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. 55,3 54,6 98,7

Êîýôôèöèåíò äåìîãðàôè÷åñêîé íàãðóçêè:

ÐÔ 764 785 102,7

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. 809 833 103,0

Êîýôôèöèåíò åñòåñòâåííîãî ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ:

ÐÔ –0,01 –0,9 9000,0

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. –1,5 –2,3 153,3
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Ïîêàçàòåëü 2018 2019
Òåìï ðîñòà
ïîêàçàòåëÿ, 
2019/2018

Ôàêòîð «çäîðîâüå»

Îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè, ëåò:

ÐÔ 71,87 72,70 101,2

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. 70,82 71,94 101,6

Êîýôôèöèåíò ñìåðòíîñòè íà 1000 ÷åë.:

ÐÔ 12,9 12,4 96,1

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. 13,5 13,0 96,3

Êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè:

ÐÔ 12,9 11,5 89,1

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. 12,0 10,7 89,2

×èñëî áîëüíè÷íûõ êîåê íà 10 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ:

ÐÔ 81,6 80,5 98,7

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. 93,5 91,2 97,5

×èñëåííîñòü âðà÷åé íà 10 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ:

ÐÔ 46,4 47,5 102,4

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. 53,9 55,0 102,0

Ìîùíîñòü àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé
íà 10 òûñ. ÷åë., ïîñåùåíèé â ñìåíó:

ÐÔ 266,6 270,1 101,3

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. 382,4 389,6 101,9

Çàáîëåâàåìîñòü íà 10 òûñ. ÷åë.:

ÐÔ 785,3 778,9 99,2

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. 1 016,4 1 012,3 99,6

Ôàêòîð «óðîâåíü æèçíè»

Ñðåäíåäóøåâûå äåíåæíûå äîõîäû â ìåñÿö, ðóá.:

ÐÔ 30 747 31 422 102,2

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. 32 507 33 161 102,0

Ïðîäîëæåíèå òàáë. 2
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Ïîêàçàòåëü 2018 2019
Òåìï ðîñòà
ïîêàçàòåëÿ, 
2019/2018

Ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ íîìèíàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà, ðóá.:

ÐÔ 36 709 39 167 106,7

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. 40 790 42 950 105,3

Äîëÿ ïîêóïêè òîâàðîâ è îïëàòû óñëóã â ñòðóêòóðå ðàñ -
õîäîâ, %:

ÐÔ 73,1 75,8 103,7

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. 70,3 73,9 105,1

Ôàêòîð «çàíÿòîñòü»

Óðîâåíü çàíÿòîñòè ïî äàííûì âûáîðî÷íûõ èññëåäî -
âàíèé, %:

ÐÔ 65,7 65,5 99,7

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. 61,9 62,5 101,0

Óðîâåíü áåçðàáîòèöû ïî äàííûì âûáîðî÷íûõ èññëåäî -
âàíèé, %:

ÐÔ 5,5 5,2 94,5

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. 7,1 6,5 91,5

Óðîâåíü áåçðàáîòèöû ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
ïî òðóäó è çàíÿòîñòè, %:

ÐÔ 1,2 1,0 83,3

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. 1,7 1,6 94,1

Ôàêòîð «æèëèùíûå óñëîâèÿ»

Îáùàÿ ïëîùàäü æèëûõ ïîìåùåíèé íà 1 æèòåëÿ, êâ. ì:

ÐÔ 24,9 25,2 101,2

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. 27,0 27,5 101,9

Óäåëüíûé âåñ àâàðèéíîãî æèëüÿ, %:

ÐÔ 0,6 0,7 116,7

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. 2,5 3,1 124,0

Ïðîäîëæåíèå òàáë. 2
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Ïîêàçàòåëü 2018 2019
Òåìï ðîñòà
ïîêàçàòåëÿ, 
2019/2018

Óäåëüíûé âåñ ñåìåé, ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå â êà÷åñòâå
íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ:

ÐÔ 4,6 4,4 95,7

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. 7,5 7,7 102,7

Ôàêòîð «îáðàçîâàíèå»

Îõâàò äåòåé äîøêîëüíûì îáðàçîâàíèåì, %:

ÐÔ 66,5 66,5 100,0

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. 80,1 80,8 100,9

Óäåëüíûé âåñ îáó÷àþùèõñÿ âî 2-þ è 3-þ ñìåíû, %:

ÐÔ 12,8 12,6 98,4

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. 8,0 8,1 101,3

×èñëî ñòóäåíòîâ âóçîâ íà 10 òûñ. ÷åë.:

ÐÔ 300 289 96,3

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. 164 164 100,0

Ôàêòîð «áåçîïàñíîñòü»

×èñëî çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé íà 100 òûñ. ÷åë.:

ÐÔ 1 473 1 402 95,2

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. 1 774 1 721 97,0

Ôàêòîð «ýêîëîãèÿ»

Âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ àòìîñôåðó âåùåñòâ, %:

ÐÔ 83,9 84,5 100,7

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. 60,8 62,3 102,5

Äîëÿ óëîâëåííûõ è îáåçâðåæåííûõ çàãðÿçíÿþùèõ
àòìîñôåðó âåùåñòâ, %:

ÐÔ 73,9 74,4 100,7

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. 64,0 62,4 97,5

Îêîí÷àíèå òàáë. 2



Ôàêòîð «çäîðîâüå» ïðåäñòàâëåí ïîêàçàòåëÿìè, çíà÷åíèÿ êîòîðûõ
ïðåâûøàþò ñðåäíåðîññèéñêèé óðîâåíü. Ýòî îòíîñèòñÿ ê ïîêàçàòåëÿì, 
ñâÿçàííûì ñ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèì îáåñïå÷åíèåì ìåäèöèíñêèõ
ó÷ðåæäåíèé. Ïðè ýòîì çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòîâ ðîæäàåìîñòè, ñìåðò -
íîñòè, ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè íèæå ñðåäíåðîññèéñêèõ. Ãëàâíûìè 
ïðè÷èíàìè íåâûñîêèõ çíà÷åíèé ÿâëÿþòñÿ ãåîãðàôè÷åñêîå ðàñïîëî -
æåíèå ðåãèîíà, íåáëàãîïðèÿòíûå êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ, äåìîãðà -
ôè÷åñêèå ïðîáëåìû.

Ôàêòîð «óðîâåíü æèçíè» âêëþ÷àåò ïîêàçàòåëè, çíà÷åíèÿ êîòîðûõ
ïðåâûøàþò ñðåäíåðîññèéñêèé óðîâåíü (ñðåäíåäóøåâûå äîõîäû, íî -
ìèíàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà). Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ íàëè÷èåì ãîñóäàðñò -
âåííûõ ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé äëÿ ëèö, ðàáîòàþùèõ è ïðîæèâàþ -
ùèõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ.

Ïî ðàñ÷åòíûì äàííûì ôàêòîð «çàíÿòîñòü» õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëå -
äóþùèì. Óðîâåíü áåçðàáîòèöû â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè ïðåâûøàåò
çíà÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîêàçàòåëÿ ïî Ðîññèè (â 2018 ã. íà 1,6%,
â 2019 ã. íà 1,3%). Äèíàìèêà îòðèöàòåëüíàÿ, ñòàáèëüíàÿ. Îñíîâíûå
ïðè÷èíû áåçðàáîòèöû â ðåãèîíå – ñïàä ïðîèçâîäñòâà, íåáëàãîïðèÿò -
íûå êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ æèçíè, ñíèæåíèå òåìïîâ ðîñòà çàðàáîò -
íîé ïëàòû â öåëîì ïî ýêîíîìèêå ðåãèîíà, âðåäíûå óñëîâèÿ òðóäà3.

Ôàêòîð «æèëèùíûå óñëîâèÿ» èëëþñòðèðóåò ñëåäóþùóþ ñèòóà -
öèþ: óäåëüíûé âåñ àâàðèéíîãî æèëüÿ â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè ïðå -
âûøàåò ñðåäíåðîññèéñêèé óðîâåíü ïîêàçàòåëÿ â 2018 ã. â 4,1 ðàçà,
â 2019 ã. â 4,4 ðàçà. Ïðè ýòîì óäåëüíûé âåñ ñåìåé, ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå
â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, âûøå çíà÷åíèÿ ñðåä -
íåðîññèéñêîãî ïîêàçàòåëÿ â 2018 ã. â 1,6 ðàçà, â 2019 ã. â 1,8 ðàçà.
Äèíàìèêà îòðèöàòåëüíàÿ. Îäíàêî íà ôîíå ýòèõ ïîêàçàòåëåé çíà÷åíèå
ïîêàçàòåëÿ «îáùàÿ ïëîùàäü æèëûõ ïîìåùåíèé íà îäíîãî æèòåëÿ»
â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè ïðåâûøàåò âåëè÷èíó ïîêàçàòåëÿ ïî Ðîññèè
â 1,09 ðàçà.

Ôàêòîð «îáðàçîâàíèå» ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïî ïîêàçàòåëÿì, 
ñâÿçàííûì ñ äîøêîëüíûì è øêîëüíûì îáðàçîâàíèåì, ñèòóàöèÿ áëà -
ãîïðèÿòíàÿ: ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíåðîññèéñêèì óðîâíåì çíà÷åíèå
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3 Ñì.: Êóçíåöîâà Ì.Í. Áåçðàáîòèöà â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè: ïðè÷èíû è ïóòè
ñíèæåíèÿ // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2019. – ¹ 1 (101). – Ñ. 71–97.



ïîêàçàòåëÿ «îõâàò äåòåé äîøêîëüíûì îáðàçîâàíèåì» âûøå â ñðåäíåì 
â 1,2 ðàçà, à ïîêàçàòåëÿ «óäåëüíûé âåñ îáó÷àþùèõñÿ âî âòîðóþ
è òðåòüþ ñìåíû» – íèæå â 1,7 ðàçà. Ïîêàçàòåëü «÷èñëî ñòóäåíòîâ
âóçîâ íà 10 òûñ. ÷åë.» èìååò òåíäåíöèþ ê ñíèæåíèþ êàê â ÐÔ, òàê
è â ðåãèîíå. Ïðè ýòîì ðàçðûâ ìåæäó ïîêàçàòåëÿìè ñîñòàâëÿåò â ñðåä -
íåì 1,7 ðàçà â ïîëüçó ñðåäíåðîññèéñêîãî ïîêàçàòåëÿ. Ýòî îáóñëîâëåíî 
îòòîêîì ìîëîäåæè â Öåíòðàëüíûé ðåãèîí Ðîññèè ïîñëå îêîí÷àíèÿ
øêîëû è ïîñòóïëåíèåì â âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ. Íåîáõîäèìî
ïîâûøàòü ïðåñòèæ ðåãèîíàëüíûõ âóçîâ.

Ïî ôàêòîðàì «áåçîïàñíîñòü» è «ýêîëîãèÿ» ïîêàçàòåëè Àðõàíãåëü -
ñêîé îáëàñòè óñòóïàþò ñðåäíåðîññèéñêèì ïîêàçàòåëÿì.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü ñëåäóþùåå: ïî ðÿäó ïîêà -
çàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ òîò èëè èíîé ôàêòîð óðîâíÿ ÷åëîâå÷åñ -
êîãî êàïèòàëà, íàáëþäàåòñÿ ïðåâûøåíèå ñðåäíåðîññèéñêèõ çíà÷å -
íèé. Ýòî áëàãîïðèÿòíàÿ ñèòóàöèÿ äëÿ ðåãèîíà, îäíàêî ïåðå÷åíü ïîêà -
çàòåëåé îãðàíè÷åí.

Â òàáëèöå 3 ïðåäñòàâëåí ðàñ÷åò èíòåãðàëüíûõ èíäåêñîâ ïî êàæ -
äîìó ôàêòîðó.

Ïðîêîììåíòèðóåì ðåçóëüòàòû ðàíæèðîâàíèÿ ïîêàçàòåëåé (èíäè -
âèäóàëüíûõ èíäåêñîâ), ïðèâåäåííûå â òàáë. 3. Íåêîòîðûå çíà÷åíèÿ
âåñîâ ïîêàçàòåëåé èìåþò íåîäíîçíà÷íîå îáúÿñíåíèå.

Ó ïîêàçàòåëåé «ñðåäíåäóøåâûå äåíåæíûå äîõîäû â ìåñÿö»
è «ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ íîìèíàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà», âõîäÿùèõ â ôàê -
òîð «óðîâåíü æèçíè», óäåëüíûå âåñà îöåíèâàþòñÿ ýêñïåðòàìè ðàâíî -
öåííî è ïðèðàâíèâàþòñÿ ê 0,4. Ïîêàçàòåëè âçàèìîñâÿçàíû è äîïîë -
íÿþò äðóã äðóãà (íîìèíàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ñîñòàâëÿåò ñóùåñò -
âåííóþ ÷àñòü äîõîäà). Òàêîé âûñîêèé ñóììàðíûé óäåëüíûé âåñ ïî -
êàçàòåëåé (0,8) ïî ñðàâíåíèþ ñ äîëåé ïîêóïêè òîâàðîâ è îïëàòû óñëóã
â ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ (0,2) îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàáîð êà÷åñòâ ÷åëîâåêà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îñíî -
âîé ïîëó÷åíèÿ áóäóùèõ äîõîäîâ, èçìåðÿþòñÿ âëîæåíèÿìè â îáðàçî -
âàíèå, çäîðîâüå è êîñâåííî âëèÿþò íà áëàãîñîñòîÿíèå è ïðèîáðåòåíèå 
ìàòåðèàëüíûõ áëàã.

Ôàêòîð «çàíÿòîñòü» ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïîñðåäñòâîì òðåõ ïîêàçàòå -
ëåé: óðîâíÿ çàíÿòîñòè, óðîâíÿ áåçðàáîòèöû ïî äàííûì âûáîðî÷íûõ
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Òàáëèöà 3

Ïîêàçàòåëè îöåíêè óðîâíÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà
â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè

Íàèìåíî -
âàíèå

ôàêòîðà
(Fm)

Ïîêàçàòåëè

Èíäèâè -
äóàëüíûé

èíäåêñ
(ij)

Âåñ èíäè -
âèäóàëüíî -
ãî èíäåêñà

(wi)

Èíòåãðàëü -
íûé èíäåêñ 

(Im)

Íàñåëåíèå

Âîçðàñòíîé ñîñòàâ íàñåëåíèÿ 0,975 0,6

0,8514
Êîýôôèöèåíò äåìîãðàôè÷åñêîé
íàãðóçêè

0,942 0,2

Êîýôôèöèåíò åñòåñòâåííîãî ïðè -
ðîñòà íàñåëåíèÿ

0,390 0,2

Çäîðîâüå

Îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
æèçíè

0,989 0,3

1,0298

Êîýôôèöèåíò ñìåðòíîñòè 0,953 0,1

Êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè 0,938 0,2

×èñëî áîëüíè÷íûõ êîåê íà 10 òûñ.
÷åë. íàñåëåíèÿ

1,133 0,1

×èñëåííîñòü âðà÷åé íà 10 òûñ.
÷åë. íàñåëåíèÿ

1,158 0,1

Ìîùíîñòü àìáóëàòîðíî-ïîëèêëè -
íè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé íà 10 òûñ.
÷åë., ïîñåùåíèé â ñìåíó

1,442 0,1

Çàáîëåâàåìîñòü íà 10 òûñ. ÷åë. 0,769 0,1

Óðîâåíü
æèçíè

Ñðåäíåäóøåâûå äåíåæíûå äîõîäû
â ìåñÿö

1,055 0,4

1,0660
Ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ íîìèíàëüíàÿ
çàðàáîòíàÿ ïëàòà

1,097 0,4

Äîëÿ ïîêóïêè òîâàðîâ è îïëàòû
óñëóã â ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ

1,026 0,2

Çàíÿòîñòü

Óðîâåíü çàíÿòîñòè 0,954 0,2

0,7433

Óðîâåíü áåçðàáîòèöû ïî äàííûì
âûáîðî÷íûõ èññëåäîâàíèé

0,800 0,3

Óðîâåíü áåçðàáîòèöû ïî äàííûì
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî òðóäó
è çàíÿòîñòè

0,625 0,5



èññëåäîâàíèé è ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî òðóäó è çàíÿ -

òîñòè. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü: ýêñïåðòû ïðè ðàíæèðîâàíèè ïîêàçàòå -

ëåé ñ÷èòàþò, ÷òî íàèáîëüøóþ çíà÷èìîñòü èìååò ñóììàðíûé óðîâåíü

áåçðàáîòèöû (0,8), à íå óðîâåíü çàíÿòîñòè (0,2). Ïåðåîöåíêè çíà÷è -

ìîñòè óðîâíÿ áåçðàáîòèöû íåò, òàê êàê ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ôîð -

ìèðóåòñÿ íå òîëüêî çíàíèÿìè, îáðàçîâàíèåì, íî è íàâûêàìè, êîòîðûå

ïðèîáðåòàþòñÿ ÷åðåç îïûò ðàáîòû. Ñëåäîâàòåëüíî, áåçðàáîòèöà íåãà -

òèâíî âëèÿåò íà óðîâåíü ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, ïðèâîäèò ê ïîòåðå

ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ è óìåíèé, ê ñíèæåíèþ äîõîäîâ, ê ñëîæ -
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Íàèìåíî -
âàíèå

ôàêòîðà
(Fm)

Ïîêàçàòåëè

Èíäèâè -
äóàëüíûé

èíäåêñ
(ij)

Âåñ èíäè -
âèäóàëüíî -
ãî èíäåêñà

(wi)

Èíòåãðàëü -
íûé èíäåêñ 

(Im)

Æèëèùíûå
óñëîâèÿ

Îáùàÿ ïëîùàäü æèëûõ ïîìåùå -
íèé íà 1 æèòåëÿ

1,091 0,3

0,5506
Óäåëüíûé âåñ àâàðèéíîãî æèëüÿ 0,130 0,4

Óäåëüíûé âåñ ñåìåé, ñîñòîÿùèõ
íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ 
â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ

0,571 0,3

Îáðàçîâà -
íèå

Îõâàò äåòåé äîøêîëüíûì îáðàçî -
âàíèåì

1,215 0,3

1,0581
Óäåëüíûé âåñ îáó÷àþùèõñÿ âî 2-þ
è 3-þ ñìåíû

1,556 0,3

×èñëî ñòóäåíòîâ âóçîâ íà 10 òûñ.
÷åë.

0,567 0,4

Áåçîïàñ -
íîñòü

×èñëî çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðå -
ñòóïëåíèé íà 100 òûñ. ÷åë.

0,815 1,0 0,8150

Ýêîëîãèÿ

Âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ àòìîñôå -
ðó âåùåñòâ

0,737 0,6

0,7778Äîëÿ óëîâëåííûõ è îáåçâðåæåí -
íûõ çàãðÿçíÿþùèõ àòìîñôåðó
âåùåñòâ

0,839 0,4

Îêîí÷àíèå òàáë. 3



íîñòÿì ñ òðóäîóñòðîéñòâîì, ê ñíèæåíèþ ñàìîîöåíêè îòäåëüíîãî èí -
äèâèäóóìà. Íàáëþäàåòñÿ öåïíàÿ ðåàêöèÿ, êîãäà ïîêàçàòåëü «óðîâåíü
áåçðàáîòèöû» ñóùåñòâåííî âëèÿåò íà äðóãèå ïîêàçàòåëè, è ýòî âëèÿ -
íèå îòðèöàòåëüíîå.

Ïðè îöåíêå óðîâíÿ çàíÿòîñòè ðàçíûìè ñïîñîáàìè ýêñïåðòû îò -
äàþò ïðåäïî÷òåíèå ðåçóëüòàòàì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû çàíÿòîñòè ïî
òðóäó è çàíÿòîñòè, ïîýòîìó óðîâåíü çíà÷èìîñòè ïî äàííîìó ïîêàçà -
òåëþ âûøå (0,5) â îòëè÷èå îò ïîêàçàòåëÿ ïî äàííûì âûáîðî÷íûõ
èññëåäîâàíèé (0,3). Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ïðèíöèïîì âåðèôèêàöèè, êîòî -
ðîãî ïðèäåðæèâàþòñÿ ýêñïåðòû.

Îáðàòèìñÿ ê àíàëèçó çíà÷åíèé èíòåãðàëüíûõ èíäåêñîâ. Èíòåã -
ðàëüíûå èíäåêñû ïî ôàêòîðàì «çäîðîâüå», «óðîâåíü æèçíè», «îáðà -
çîâàíèå» ñîñòàâëÿþò 1,0298, 1,0660 è 1,0581 ñîîòâåòñòâåííî è ïðåâû -
øàþò çíà÷åíèå 1, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîëîæèòåëüíîé òåíäåíöèè.
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Òàáëèöà 4

Îáîáùàþùèé ïîêàçàòåëü óðîâíÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà
â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè

Íàèìåíîâàíèå ôàêòîðà (Fm) Èíòåãðàëüíûé èíäåêñ (Im) Âåñ ôàêòîðà (Wm)

Íàñåëåíèå 0,8514 0,04

Çäîðîâüå 1,0298 0,10

Óðîâåíü æèçíè 1,0660 0,12

Çàíÿòîñòü 0,7433 0,10

Æèëèùíûå óñëîâèÿ 0,5506 0,07

Îáðàçîâàíèå 1,0581 0,17

Áåçîïàñíîñòü 0,8150 0,20

Ýêîëîãèÿ 0,7778 0,20

Îáîáùàþùèé ïîêàçàòåëü óðîâíÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â Àðõàíãåëüñêîé îáë.,

GI Im Wm
m

l
= ×

=
=å

1
0 784,



Èíòåãðàëüíûé èíäåêñ ïî ôàêòîðàì «íàñåëåíèå», «çàíÿòîñòü»,
«æèëèùíûå óñëîâèÿ», «áåçîïàñíîñòü» è «ýêîëîãèÿ» ìåíüøå 1. Íà -
áëþäàþòñÿ íèçêèå çíà÷åíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíèì óðîâíåì.

Ïî ôàêòîðó «æèëèùíûå óñëîâèÿ» ñèòóàöèÿ êðèòè÷åñêàÿ. Ýòî îáú -
ÿñíÿåòñÿ ãåîãðàôè÷åñêèì ïîëîæåíèåì ðåãèîíà, íåáëàãîïðèÿòíûìè
êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, äåìîãðàôè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè, íåäî -
ñòàòî÷íûì îáúåìîì ñòðîèòåëüñòâà â ðåãèîíå.

Â òàáëèöå 4 ïðèâåäåí ðàñ÷åò îáîáùàþùåãî ïîêàçàòåëÿ óðîâíÿ
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà íà 2020 ã. ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðåäëîæåííîé
ìåòîäèêè (èñõîäíîé èíôîðìàöèåé ÿâëÿþòñÿ ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå
çà 2018–2019 ãã.). Îáîáùàþùèé ïîêàçàòåëü óðîâíÿ ÷åëîâå÷åñêîãî
êàïèòàëà â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè ðàâåí 0,784, ò.å. îí íèçêèé. Â çà -
äàííîì äèàïàçîíå (0,5 £ GI < 1) ðåãèîí èìååò ïðîìåæóòî÷íîå çíà÷åíèå.

Â òàáëèöå 5 ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû ðàíæèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ
Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ïî îáîáùàþùåìó ïîêàçàòå -
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Òàáëèöà 5

Ðàíæèðîâàíèå ñóáúåêòîâ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà
ïî îáîáùàþùåìó ïîêàçàòåëþ óðîâíÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà 

Ñóáúåêò

Îáîáùàþùèé
ïîêàçàòåëü óðîâíÿ

÷åëîâå÷åñêîãî
êàïèòàëà

Ðåéòèíã
ñóáúåêòà

Êðèòåðèé îöåíêè
êà÷åñòâà óðîâíÿ
÷åëîâå÷åñêîãî

êàïèòàëà

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë.
ñ ó÷åòîì Íåíåöêîãî ÀÎ 0,784 8 0,513

Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 0,963 5 0,631

Ðåñïóáëèêà Êîìè 0,930 6 0,609

Âîëîãîäñêàÿ îáë. 0,912 7 0,598

Ìóðìàíñêàÿ îáë. 1,135 2 0,745

Ëåíèíãðàäñêàÿ îáë. 1,527 1 1,000

Íîâãîðîäñêàÿ îáë. 1,043 3 0,683

Ïñêîâñêàÿ îáë. 1,035 4 0,678



ëþ óðîâíÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è ðàñ÷åòà êðèòåðèÿ îöåíêè êà -

÷åñòâà äàííîãî ïîêàçàòåëÿ íà 2020 ã. Ëèäèðóþùåå ïîëîæåíèå ïî

îáîáùàþùåìó ïîêàçàòåëþ óðîâíÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà çàíèìàåò

Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü (1,527), ðåãèîí-àóòñàéäåð – Àðõàíãåëüñêàÿ

îáëàñòü ñ ó÷åòîì Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà (0,784). Êðèòåðèé

îöåíêè êà÷åñòâà óðîâíÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â èññëåäóåìîì ðå -

ãèîíå ðàâåí 0,513. Ðàñ÷åòíûå äàííûå óêàçûâàåò íà îòñòàâàíèå îò

ðåãèîíà-ëèäåðà â 2 ðàçà.
Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè äîëæíî

ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ 

ïðîãðàìì. Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà ãîñóäàðñòâåííûå ïðî -

ãðàììû «Îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâåííûì, äîñòóïíûì æèëüåì è îáúåê -

òàìè èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè 

(2014–2024 ãîäû)»4 è «Îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû, âîñïðîèçâîäñòâî

è èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè

(2014–2024 ãîäû)»5. Èìåííî ïî ôàêòîðàì «æèëèùíûå óñëîâèÿ»

è «ýêîëîãèÿ» çàôèêñèðîâàíû íèçêèå çíà÷åíèÿ (ñì. òàáë. 3).
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñðåäíÿÿ ñòåïåíü ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì çà

ïåðèîä 2012–2014 ãã. ñîñòàâëÿåò 100%. Ñðåäíÿÿ ñòåïåíü ðåàëèçàöèè

ïðîãðàìì â 2015 ã. – 97%, à â 2016 ã. – 96%6. Îò÷åòû ïî âûïîëíå -

íèþ íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì çà ïåðèîä 2017–2018 ãã.

íå ïðåäñòàâëåíû íà îôèöèàëüíîì ñàéòå7 è íå îòðàæåíû â Ñòðàòå -

ãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè äî

2035 ãîäà â ðàçäåëå «Èòîãè ðàçâèòèÿ Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè çà ïå -

ðèîä 2008–2017».
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4 Ñì. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè îò 11 îêòÿáðÿ
2013 ã. ¹ 475-ïï (URL: https://docs.cntd.ru/document/462604810).

5 Ñì. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè îò 11 îêòÿáðÿ
2013 ã. ¹ 476-ïï (URL: https://docs.cntd.ru/document/462605538).

6 Ñì.: Çàêîí Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè îò 18 ôåâðàëÿ 2019 ã. ¹ 57-5-ÎÇ
«Îá óòâåðæäåíèè Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Àðõàíãåëüñêîé
îáëàñòè äî 2035 ãîäà». – URL: https://base.garant.ru/48961066/ .

7 URL: https://dvinaland.ru/gov/iogv/minec/strategy/ .



ÂÛÂÎÄÛ

Â ñòàòüå ñäåëàí îáçîð èññëåäîâàíèé ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ
àâòîðîâ ïî âîïðîñàì îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë»
è îöåíêè óðîâíÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Àíàëèç òðàêòîâîê ïîíÿòèÿ
«÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë» ïîêàçàë: ó÷åíûå ñ÷èòàþò, ÷òî ÷åëîâå÷åñêèé
êàïèòàë âêëþ÷àåò â ñåáÿ çíàíèÿ, îïûò, ñïîñîáíîñòè èíäèâèäóóìà,
òðåáóþùèå äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ íà ðàçâèòèå. Àâòîð ñòàòüè äî -
ïîëíÿåò ôîðìóëèðîâêó ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ «÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë»: 
ýòî çàïàñ çäîðîâüÿ, çíàíèé, íàâûêîâ, îïûòà, ñïîñîáíîñòåé, ïðèìåíÿå -
ìûõ äëÿ ñîçäàíèÿ ìàòåðèàëüíûõ áëàã, ÷òî ñîäåéñòâóåò ïðèðîñòó ïðî -
èçâîäèòåëüíîñòè, äîõîäîâ, ýôôåêòèâíîñòè.

Àíàëèç ìåòîäîâ èçìåðåíèÿ óðîâíÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ïîêà -
çûâàåò ìíîãîîáðàçèå ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ ïîñòàâëåííîé ïðîáëåìû.
Â ðîññèéñêîì è ìåæäóíàðîäíîì íàó÷íûõ ñîîáùåñòâàõ îòñóòñòâóåò
îáùåïðèçíàííàÿ ìåòîäèêà îöåíêè äàííîãî ïîêàçàòåëÿ íà ðàçëè÷íûõ
óðîâíÿõ. Â ñòàòüå ðàññìîòðåí ïîäõîä ê îöåíêå óðîâíÿ ÷åëîâå÷åñêîãî
êàïèòàëà, îñíîâàííûé íà èñïîëüçîâàíèè èíäèêàòîðíîãî ìåòîäà îöåí -
êè. Ïðåäëàãàåìàÿ ìåòîäèêà äàåò âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü ðàíæèðîâàí -
íûé ìàññèâ äàííûõ îá óðîâíå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ïî ñóáúåêòàì
ÐÔ è ñîñòàâèòü ðåéòèíã ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî èçó÷àåìîìó ïîêàçàòåëþ.
Èíòåðïðåòàöèÿ çíà÷åíèé óðîâíÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ïîçâîëÿåò
êà÷åñòâåííî îöåíèòü èçó÷àåìûé ïîêàçàòåëü. Ðàñ÷åò êðèòåðèÿ îöåíêè
êà÷åñòâà óðîâíÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ïîêàçûâàåò ðàçðûâ ìåæäó
ðåãèîíîì-ëèäåðîì è äðóãèìè ðåãèîíàìè.

Àïðîáàöèÿ ìåòîäèêè ïðîâåäåíà íà ïîêàçàòåëÿõ Àðõàíãåëüñêîé
îáëàñòè ñ ó÷åòîì Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà è ñóáúåêòîâ, âõî -
äÿùèõ â Ñåâåðî-Çàïàäíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã. Èíôîðìàöèîííîé áà -
çîé äëÿ îöåíêè è àíàëèçà óðîâíÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ÿâèëàñü
ñòàòèñòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ Ðîñêîìñòàòà. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ
ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðå -
øåíèé îòíîñèòåëüíî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà.

Ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèåì äàëüíåéøåãî èññëåäîâàíèÿ äàí -
íîãî âîïðîñà ÿâëÿþòñÿ óâåëè÷åíèå ïåðå÷íÿ îöåíèâàåìûõ ôàêòîðîâ
è àïðîáèðîâàíèå ìåòîäèêè íà ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëÿõ äðóãèõ
ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ÐÔ.
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HUMAN CAPITAL IN ARKHANGELSK OBLAST:
ITS ESSENCE AND CALCULATION

The article provides an overview of interpretations of the concept of human 

capital suggested by international and Russian researchers. There is no con -

sensus about human capital, which leads to numerous approaches to its mea -

suring and assessing and requires further discussion since the issue is complex

and multifaceted. The problem posed and the subject of our research require

that it is necessary to supplement and expand the toolkit to improve the quality

assessment of the indicator under study.

The paper uses an indicator method for assessing the level of human

capital. We use the following factors as indicators: population, health, the stan -

dard of living, employment, living conditions, education, safety, and ecology.

Each factor includes a specific list of indicators. The article interprets the

values of the human capital level and introduces a new term, “criterion for as -

sessing the quality of human capital level.”

As a database for analyzing and assessing the level of human capital, we

rely on regional statistical information. The research testing ground is Arkhan -

gelsk Oblast, along with the Nenets Autonomous Okrug and the Northwestern

Federal District regions.

The results of this study may help regional bodies in charge of territorial

development and be of use in designing strategies for the development of Rus -

sia’s constituent entities.

Keywords: human capital; factors; population; quality of life; employ -

ment; unemployment; safety; calculation method; regional economy
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×ÅËÎÂÅ×ÅÑÊÈÉ ÊÀÏÈÒÀË ÊÀÊ ÊÎÍÖÅÏÒ
ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ

ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÒÀÒÀÐÑÒÀÍ

Îäíèì èç âåäóùèõ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ, îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë. Êîíêóðåíòî -
ñïîñîáíîñòü ýêîíîìèêè ñòðàíû íàïðÿìóþ çàâèñèò îò âîçìîæíîñòåé
ðàçâèòèÿ, ñîõðàíåíèÿ è íàêîïëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Ýêîíîìèêà
ñîâðåìåííûõ ðàçâèòûõ ñòðàí õàðàêòåðèçóåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü âûñî -
êèìè êà÷åñòâîì è óðîâíåì ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, à òàêæå áîëüøèì
îáúåìîì èíâåñòèöèé â åãî ðàçâèòèå.

Îñíîâíîé öåëüþ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå ÷åëîâå÷åñ -
êîãî êàïèòàëà êàê êîíöåïòà, ïîëîæåííîãî â îñíîâó ñòðàòåãè÷åñêèõ îðè -
åíòèðîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí.
Â êà÷åñòâå áàçîâîãî èíôîðìàöèîííîãî èñòî÷íèêà âûáðàí çàêîí Ðåñïóá -
ëèêè Òàòàðñòàí «Îá óòâåðæäåíèè Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ -
êîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí äî 2030 ãîäà». Äëÿ ðåøåíèÿ èñ -
ñëåäîâàòåëüñêèõ çàäà÷ èñïîëüçîâàí êîíòåíò-àíàëèç êàê êà÷åñòâåííî-êî -
ëè÷åñòâåííûé ìåòîä èçó÷åíèÿ ñîäåðæàíèÿ òåêñòîâûõ ìàññèâîâ. Â õîäå
èññëåäîâàíèÿ ïðèìåíåíû äâà âèäà êîíòåíò-àíàëèçà: íåêîëè÷åñòâåííûé
è êîëè÷åñòâåííûé. Íà îñíîâå íåêîëè÷åñòâåííîãî êîíòåíò-àíàëèçà ïî -
ñòðîåíà íå÷àñòîòíàÿ ìîäåëü ñîäåðæàíèÿ òåêñòà Ñòðàòåãèè ñîöèàëü -
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåñïóáëèêè â ðàçðåçå êîíöåïòà «÷åëîâå÷åñ -
êèé êàïèòàë». Íà îñíîâå êîëè÷åñòâåííîãî êîíòåíò-àíàëèçà çàôèêñè -
ðîâàíû, êîëè÷åñòâåííî îïèñàíû è ñîäåðæàòåëüíî èíòåðïðåòèðîâàíû
íàèáîëåå çíà÷èìûå äëÿ öåëåé èññëåäîâàíèÿ êàòåãîðèè: ÷åëîâå÷åñêèé êà -
ïèòàë, ÷åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë, òðóäîâûå ðåñóðñû, òðóäîâîé ïîòåíöèàë.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë; ÷åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë;
ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ; êîíòåíò-àíàëèç; ìîäåëü
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Òàòàðñòàíà; âûçîâû è òðåíäû ðàç -
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âèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà; ôëàãìàíñêèå ïðîåêòû íàêîïëåíèÿ ÷åëîâå -
÷åñêîãî êàïèòàëà

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Ëàóêàðò-Ãîðáà÷åâà Î.Â. ×åëîâå÷åñêèé êàïèòàë
êàê êîíöåïò Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè
Òàòàðñòàí // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2022. – ¹ 1 (113). –
Ñ. 130–152. DOI: 10.15372/REG20220105.

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Îñîáåííîñòè ñîâðåìåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óêëàäà – òàê íàçû -
âàåìîé ýêîíîìèêè çíàíèé, èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè îáóñëîâëèâà -
þò òðàíñôîðìàöèþ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà åå ýôôåêòèâíîñòü è ðàç -
âèòèå. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñîâðåìåííàÿ ýêîíîìèêà èìååò ïîòåíöèàë
â îòíîøåíèè íàêîïëåíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà,
ñïîñîáíà ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü ðåñóðñû äëÿ ïðèóìíîæåíèÿ ñîçè -
äàòåëüíîé åãî ñîñòàâëÿþùåé è ïðåïÿòñòâîâàòü íàêîïëåíèþ åãî îòðè -
öàòåëüíîé ñîñòàâëÿþùåé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë
ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ íîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óêëàäà.
×åëîâå÷åñêèé êàïèòàë – ýòî ôóíäàìåíòàëüíàÿ îñíîâà ñîâðåìåííîé
ýêîíîìèêè, óðîâåíü åãî êà÷åñòâà è îáúåì îïðåäåëÿþò òåêóùèé óðî -
âåíü è âîçìîæíûå ïðåäåëû ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè.

Îäèí èç îñíîâîïîëîæíèêîâ òåîðèè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà
Ã. Áåêêåð òðàêòîâàë ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë êàê èìåþùèéñÿ ó êàæäîãî
÷åëîâåêà îïðåäåëåííûé çàïàñ íàâûêîâ, çíàíèé, óìåíèé è ñïîñîá -
íîñòåé [9]. Âëèÿòåëüíûé òåîðåòèê ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà Ò. Øóëüö
ðàññìàòðèâàë åãî êàê ñîñòàâíóþ ÷àñòü îáùåñòâåííîãî êàïèòàëà è âû -
äåëèë ñïåöèôè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ïî îòíî -
øåíèþ ê ôèçè÷åñêîìó êàïèòàëó [10]. Â èíòåðïðåòàöèè Äæ. Êåíäðèêà, 
÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü îáùèõ è ñïå -
öèôè÷åñêèõ çíàíèé ÷åëîâåêà, åãî ñïîñîáíîñòåé ê ïðîèçâîäèòåëüíîìó
òðóäó [5‚ ñ. 18]. Äëÿ ñîâðåìåííûõ ïîñëåäîâàòåëåé òåîðèè ÷åëîâå÷åñ -
êîãî êàïèòàëà äàííûé êîíöåïò èìååò, ïî ñóòè, àíàëîãè÷íîå çíà÷åíèå.
Íàïðèìåð, Ñ. Ôèøåð, Ð. Äîðíáóø è Ð. Øìàëåíçè îïðåäåëÿþò ÷åëî -
âå÷åñêèé êàïèòàë êàê íåêîòîðóþ ìåðó âîïëîùåííûõ â ÷åëîâåêå ñïî -
ñîáíîñòåé ïðèíîñèòü äîõîä [8‚ ñ. 23].

×åëîâå÷åñêèé êàïèòàë êàê êîíöåïò Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí
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Îòå÷åñòâåííûå ýêîíîìèñòû À.È. Äîáðûíèí, Ñ.À. Äÿòëîâ, Â.À. Êî -

íîâ è Ñ.À. Êóðãàíñêèé ïîä ÷åëîâå÷åñêèì êàïèòàëîì ïîíèìàþò «ñîâî -

êóïíîñòü âñåõ àòðèáóòèâíûõ êà÷åñòâ è ñâîéñòâ, ïðîèçâîäèòåëüíûõ

ñïîñîáíîñòåé è ñèë, ôóíêöèîíàëüíûõ ðîëåé… âêëþ÷åííûõ â ñèñòåìó 

ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â êà÷åñòâå âåäóùåãî òâîð÷åñêîãî ôàêòîðà îá -

ùåñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà» [2‚ ñ. 4]. Äàííàÿ òðàêòîâêà ÷åëîâå -

÷åñêîãî êàïèòàëà òàêæå âïèñûâàåòñÿ â ïàðàäèãìàëüíûå óñòàíîâêè

êëàññè÷åñêîé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà.
Â ðàáîòàõ ñîâðåìåííûõ îòå÷åñòâåííûõ ñîöèîëîãîâ ÷åëîâå÷åñêèé

êàïèòàë ÷àùå âñåãî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñîñòàâëÿþùàÿ ÷åëîâå÷åñ -

êîãî ïîòåíöèàëà, âûðàæåííàÿ â óìåíèÿõ, çíàíèÿõ, êîìïåòåíöèÿõ, ðåà -

ëèçóþùèõñÿ â ñîöèàëüíûõ ïðàêòèêàõ è êîíâåðòèðóåìûõ â îáùåñò -

âåííûå ïðîäóêòû è ëè÷íîå áëàãîñîñòîÿíèå (ïðåæäå âñåãî äîõîä, çäî -

ðîâüå è äóõîâíîå áîãàòñòâî) [1; 4; 7].
Ýôôåêòèâíîñòü è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ñîâðåìåííîé èííîâà -

öèîííîé ýêîíîìèêè çàâèñÿò îò òàêèõ ñîñòàâëÿþùèõ, êàê

Ø ðàçâèòàÿ èííîâàöèîííàÿ ñèñòåìà, âêëþ÷àþùàÿ íîðìàòèâ -
íî-ïðàâîâóþ áàçó è èííîâàöèîííûå îðãàíèçàöèîííûå ñòðóê -
òóðû;

Ø êîíêóðåíòîñïîñîáíàÿ ïðîìûøëåííîñòü, êîòîðàÿ ìîæåò ðåàëè -
çîâûâàòü èííîâàöèîííûå ïðîåêòû;

Ø ïåðåäîâàÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ;
Ø ýôôåêòèâíûé èíñòèòóò ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ èññëå -

äîâàíèé;
Ø êà÷åñòâåííûé ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, âêëþ÷àþùèé âûñîêîïðî -

ôåññèîíàëüíûõ ñïåöèàëèñòîâ è âûñîêîå êà÷åñòâî æèçíè;
Ø áëàãîïðèÿòíàÿ ñðåäà äëÿ ðàçâèòèÿ è ñîõðàíåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî

êàïèòàëà.

Áîëåå ïîëîâèíû ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ñîñòàâëÿþùèõ îòíîñÿòñÿ
ê ÷åëîâå÷åñêîìó êàïèòàëó, ïîýòîìó ýêîíîìèêà ñîâðåìåííûõ ðàçâè -
òûõ ñòðàí õàðàêòåðèçóåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü âûñîêèìè êà÷åñòâîì
è óðîâíåì ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, à òàêæå áîëüøèì îáúåìîì èíâåñ -
òèöèé â åãî ðàçâèòèå. Çàêîíîìåðíî, ÷òî îäèí èç àêòèâíî ðàçâèâàþ -
ùèõñÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – Òàòàðñòàí â êà÷åñòâå ôëàã -
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ìàíà, ñòåðæíÿ ñâîåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îïðåäåëèë

÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, ÷òî íàøëî îòðàæåíèå â Ñòðàòåãèè ñîöèàëü -

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåñïóáëèêè. Â 2015 ã. Ãîñóäàðñòâåííûì

Ñîâåòîì ÐÒ áûë ïðèíÿò Çàêîí Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí «Îá óòâåðæ -

äåíèè Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè

Òàòàðñòàí äî 2030 ãîäà» (¹ 40-ÇÐÒ îò 17 èþíÿ 2015 ã.). Çàêîíîäà -

òåëüíîé îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè ïîñëóæèëè Ôåäåðàëüíûé

çàêîí «Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

(¹ 172-ÔÇ îò 28 èþíÿ 2014 ã.) è Çàêîí Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí «Î ñòðà -

òåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí» (¹ 12-ÇÐÒ îò

16 ìàðòà 2015 ã.).

ÌÀÒÅÐÈÀËÛ È ÌÅÒÎÄÛ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Îñíîâíîé öåëüþ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå ÷å -
ëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà êàê êîíöåïòà, ïîëîæåííîãî â îñíîâó ñòðàòå -
ãè÷åñêèõ îðèåíòèðîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëè -
êè Òàòàðñòàí. Âûáîð ñðåäè íîðìàòèâíî-çàêîíîäàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ 
Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Òàòàð -
ñòàí äî 2030 ã. â êà÷åñòâå áàçîâîãî èíôîðìàöèîííîãî èñòî÷íèêà
îáóñëîâëåí ðÿäîì ôàêòîðîâ. Âî-ïåðâûõ, ýòîò äîêóìåíò ÿâëÿåòñÿ áåç -
óñëîâíîé ïëàòôîðìîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè íîðìàòèâ -
íî-ïðàâîâîé áàçû, ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ. Âî-âòîðûõ, â íåì ïðåäñòàâëåí îôèöèàëüíûé äèñêóðñ, îò -
ðàæåíî âèäåíèå âëàñòíûìè ñòðóêòóðàìè ïðîáëåìû ÷åëîâå÷åñêîãî
êàïèòàëà, åå àêòóàëüíîñòè â ñîâðåìåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ
è ïðåäïîëàãàåìûõ ïîäõîäîâ ê åå ðåøåíèþ. Â-òðåòüèõ, òèðàæèðóåìûå
â äîêóìåíòå öåííîñòè, íîðìû, óñòàíîâêè è ïðèîðèòåòû îïðåäåëÿþò
âåêòîðû óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ íà ðàçíûõ óðîâíÿõ
ðåãèîíàëüíîé âëàñòè.

Äëÿ ðåøåíèÿ èññëåäîâàòåëüñêèõ çàäà÷ áûë èñïîëüçîâàí êîí -
òåíò-àíàëèç êàê êà÷åñòâåííî-êîëè÷åñòâåííûé ìåòîä èçó÷åíèÿ ñîäåð -
æàíèÿ òåêñòîâûõ ìàññèâîâ. Â õîäå èññëåäîâàíèÿ áûëè ïðèìåíåíû
äâà âèäà êîíòåíò-àíàëèçà: íåêîëè÷åñòâåííûé è êîëè÷åñòâåííûé. Èñ -
ïîëüçîâàíèå ýòèõ, íà íàø âçãëÿä, âçàèìîäîïîëíÿþùèõ âèäîâ êîí -
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òåíò-àíàëèçà ïîçâîëèëî «âïèñàòü» ñîäåðæàíèå èçó÷àåìîãî íîðìàòèâ -
íîãî äîêóìåíòà â ñîöèàëüíûé êîíòåêñò, îñìûñëèòü åãî, ñ îäíîé ñòî -
ðîíû, êàê ïðîÿâëåíèå ðåàêöèè ðåãèîíàëüíûõ âëàñòíûõ ñòðóêòóð íà
àêòóàëüíûå ñîöèàëüíûå âûçîâû è, ñ äðóãîé ñòîðîíû, êàê âëàñòíûé
èíñòðóìåíò óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíûìè ïðîöåññàìè. Òàêæå ïðèìåíå -
íèå êîíòåíò-àíàëèçà â åãî ñèñòåìíîì âèäå ïîìîãàåò âûÿâèòü âîçìîæ -
íûå ëàòåíòíûå ñìûñëû è ñêðûòûå óñòàíîâêè ðàçðàáîò÷èêîâ Ñòðàòåãèè.

Íà îñíîâå íåêîëè÷åñòâåííîãî êîíòåíò-àíàëèçà áûëà ïîñòðîåíà
íå÷àñòîòíàÿ ìîäåëü ñîäåðæàíèÿ òåêñòà Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíî -
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåñïóáëèêè, âûÿâëåíû ñèìâîëè÷åñêîå ñîäåðæà -
íèå è ñìûñëîâîå îïèñàíèå èçó÷àåìîãî êîíöåïòà, åãî ïîíèìàíèå è èí -
òåðïðåòàöèÿ. Íà îñíîâå êîëè÷åñòâåííîãî êîíòåíò-àíàëèçà áûëè çà -
ôèêñèðîâàíû, êîëè÷åñòâåííî îïèñàíû è âïîñëåäñòâèè ñîäåðæàòåëü -
íî ïðîèíòåðïðåòèðîâàíû íàèáîëåå çíà÷èìûå äëÿ öåëåé èññëåäîâàíèÿ 
êàòåãîðèè. Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ åäèíèö àíàëèçà òåêñòà Ñòðàòåãèè
îïðåäåëåíû ñëîâîñî÷åòàíèÿ «÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë», «÷åëîâå÷åñêèé
ïîòåíöèàë», «òðóäîâûå ðåñóðñû», «òðóäîâîé ïîòåíöèàë». Äëÿ ðåãèñò -
ðàöèè ÷àñòîòû ïîÿâëåíèÿ â òåêñòå ïðèçíàêà âûáðàííûõ êàòåãîðèé
àíàëèçà óñòàíîâëåíà ñëåäóþùàÿ êîëè÷åñòâåííàÿ ìåðà åäèíèö àíà -
ëèçà, èëè åäèíèöà ñ÷åòà: ÷èñëî âñòðå÷àþùèõñÿ â òåêñòå àíàëèçè -
ðóåìûõ ñëîâîñî÷åòàíèé.

ÇÍÀ×ÈÌÎÑÒÜ ÊÎÍÖÅÏÒÀ ×ÅËÎÂÅ×ÅÑÊÎÃÎ
ÊÀÏÈÒÀËÀ Â ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ

Çíà÷èìàÿ ðîëü ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà êàê âàæíîãî ôàêòîðà ðàç -
âèòèÿ îòðàæåíà óæå â ñàìîì íà÷àëå òåêñòà Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêî -
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí. Â ðàçäåëå «Îáùèå ïî -
ëîæåíèÿ» (ñ. 1, âòîðîé àáçàö) ïðè ôîðìóëèðîâàíèè ãëàâíîé ñòðàòå -
ãè÷åñêîé öåëè êîíöåïò «÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë» óïîòðåáëÿåòñÿ â êà -
÷åñòâå îñåâîé êàòåãîðèè. Òàòàðñòàí êàê óñòîé÷èâûé êîíêóðåíòîñïî -
ñîáíûé ðåãèîí íàöåëåí ïîâûøàòü êà÷åñòâî âçàèìîóâÿçàííîãî ðàç -
âèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòó -
òîâ, èíôðàñòðóêòóðû, âíóòðåííåãî ðåãèîíàëüíîãî è âíåøíåãî ïðî -
ñòðàíñòâ. Ñòåðæíåì ñòðàòåãèè îáîçíà÷åí ÷åëîâåê êàê íîñèòåëü ÷åëî -
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âå÷åñêîãî êàïèòàëà. Äåêëàðèðóåòñÿ, ÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà
ïðèçâàíà ïðåæäå âñåãî ñîçäàâàòü óñëîâèÿ, â êîòîðûõ ÷åëîâåê ìîæåò
ðåàëèçîâûâàòüñÿ, è îïðåäåëÿþòñÿ òðè ïðèîðèòåòà ðàçâèòèÿ: 1) ôîðìè -
ðîâàòü è íàêàïëèâàòü ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ðåãèîíà; 2) ñîçäàâàòü
êîìôîðòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ âûñîêîêà÷åñòâåííîãî ÷åëîâå÷åñ -
êîãî êàïèòàëà; 3) ñîçäàâàòü îáùåñòâåííûå èíñòèòóòû, ñïîñîáñòâóþ -
ùèå óñïåøíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ è âîñòðåáîâàííîñòè ýêîíîìèêîé 
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ðåãèîíà.

Â Ñòðàòåãèè ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë îïðåäåëåí êàê «íàêîïëåííûé
óðîâåíü çíàíèé, óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ è îïûò ðàáîòû (íàâûêè, êâà -
ëèôèêàöèÿ, ïðîôåññèîíàëüíûé îïûò), âîïëîùåííûå â èíäèâèäàõ
è èñïîëüçóþùèåñÿ â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà â öåëÿõ ïðîèç -
âîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã»1. Îòìåòèì, ÷òî êîíöåïò «÷åëîâå÷åñêèé êà -
ïèòàë» èíòåðïðåòèðóåòñÿ â Ñòðàòåãèè â òðàäèöèÿõ êëàññè÷åñêîé ýêî -
íîìè÷åñêîé òåîðèè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà.

Íà îñíîâå êîëè÷åñòâåííîãî êîíòåíò-àíàëèçà íàìè áûëî âûÿâëåíî, 
÷òî êîíöåïò «÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë» âñòðå÷àåòñÿ â òåêñòå Ñòðàòåãèè
109 ðàç, ÷òî ïîäòâåðæäàåò ñäåëàííîå â ðàìêàõ àíàëèçèðóåìîãî äîêó -
ìåíòà çàÿâëåíèå î ñòåðæíåâîì ïðèîðèòåòå äàííîãî êîíöåïòà. Êîí -
òåêñòíûé àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî ïîíÿòèå «÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë» â çíà -
÷èòåëüíîé äîëå ñëó÷àåâ (68%) èñïîëüçóåòñÿ â êà÷åñòâå ðåìû, èëè
ãëàâíîãî ñìûñëîâîãî öåíòðà ñîîáùåíèÿ, ðåàëèçóåìîãî â ïðåäëîæå -
íèè. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î áàçîâîé çíà÷èìîñòè èçó÷àåìîãî êîíöåïòà
â çàëîæåííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ îðèåíòèðàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ Òàòàðñòàíà.

Çíà÷èìîñòü ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â ñòðàòåãè÷åñêîì ðàçâèòèè
Òàòàðñòàíà îòðàæàåòñÿ òàêæå è â òîì, ÷òî êîíöåïò «÷åëîâå÷åñêèé
êàïèòàë» çàëîæåí â îñíîâó ðàçðàáîòàííîé íà áàçå ñïåöèàëüíîãî ìå -
òîäè÷åñêîãî ïîäõîäà èíòåãðèðóþùåé ìîäåëè «Òàòàðñòàí 7+6+3». Ýòà 
ìîäåëü çàäàåò ëîãèêó öåëåïîëàãàíèÿ, ñòðàòåãè÷åñêîãî àíàëèçà, ïðåä -
ïîëàãàåò ïîñòðîåíèå óïðàâëåí÷åñêîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ îðèåíòèðî -
âàíà íà íàðàùèâàíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè êàê ðåãèîíà â öåëîì,
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òàê è åãî ïðåäïðèÿòèé. Â ìîäåëè îòðàæåíà áàçîâàÿ èäåÿ – áîðüáà
Òàòàðñòàíà çà ëèäèðóþùèå ïîçèöèè â ìèðîâîì è ìåæðåãèîíàëüíîì
ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ïðè -
âëå÷åíèÿ è óäåðæàíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ êàïèòàëà, â ÷àñòíîñòè è ÷åëî -
âå÷åñêîãî êàïèòàëà. ×åëîâå÷åñêèé êàïèòàë â äàííîé ìîäåëè âûñòó -
ïàåò â êà÷åñòâå îäíîãî èç ñåìè íàïðàâëåíèé ìåæðåãèîíàëüíîé êîí -
êóðåíöèè, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î âàæíîñòè êîíöåïòà äëÿ ñóáúåêòîâ
îôèöèàëüíîãî äèñêóðñà.

ÑÐÀÂÍÈÒÅËÜÍÛÉ ÀÍÀËÈÇ ÀÊÒÓÀËÜÍÛÕ ÂÛÇÎÂÎÂ
È ÒÐÅÍÄÎÂ ÐÀÇÂÈÒÈß ×ÅËÎÂÅ×ÅÑÊÎÃÎ ÊÀÏÈÒÀËÀ

Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Òàòàðñòàíà ðàçðà -
áàòûâàëàñü íà îñíîâå ìàòåðèàëîâ, ïîëó÷åííûõ â õîäå ñïåöèàëüíûõ
èññëåäîâàíèé, èíòåðâüþ ñ ðîññèéñêèìè è çàðóáåæíûìè ýêñïåðòàìè
è ñïåöèàëèñòàìè, ïðîåêòíûõ ñåìèíàðîâ, ñîâåùàíèé è ñåññèé, îáñëå -
äîâàíèé ïðåäïðèÿòèé ðåãèîíà è àíàëèçà ñîáðàííûõ äàííûõ. Íà îñíî -
âå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà áûëè âûäåëåíû ñòðàòåãè÷åñêèå âûçîâû íà
óðîâíå ãëîáàëüíûõ òåíäåíöèé ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ, ïðåäñòàâëåíû ìàê -
ðîýêîíîìè÷åñêèé ïðîãíîç è îöåíêà êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé Òàòàðñòà -
íà, à òàêæå îïðåäåëåíû êëþ÷åâûå ñèñòåìíûå ïðîáëåìû ðåñïóáëèêè.

Â ðÿäó ïåðå÷èñëåííûõ â Ñòðàòåãèè âûçîâîâ îòðàæåíû ñëåäóþùèå 
ñèñòåìíûå ïðîáëåìû, êàñàþùèåñÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ðåãèîíà:
1) íåâûñîêàÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà; 2) äîñòàòî÷íî ñèëüíàÿ äèô -
ôåðåíöèàöèÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ; 3) îùóòèìûé äåôèöèò êâàëèôèöè -
ðîâàííûõ êàäðîâ, îñîáåííî èíæåíåðîâ è ðàáî÷èõ; 4) äåôèöèò êâà -
ëèôèöèðîâàííûõ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàçâèòèÿ èí -
íîâàöèîííîé ýêîíîìèêè; 5) îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè êàðüåðíîé
ìîáèëüíîñòè ïî ìåðèòîêðàòè÷åñêèì ïðèíöèïàì (äåëîâûå êà÷åñòâà,
óðîâåíü ïðîôåññèîíàëèçìà è êîìïåòåíòíîñòè); 6) óòå÷êà âûñîêîêâà -
ëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ; 7) âûñîêèé ïðîöåíò íåñîîòâåòñòâèÿ êâàëè -
ôèêàöèè ðàáîòíèêîâ îñóùåñòâëÿåìîé èìè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿ -
òåëüíîñòè; 8) íåäîñòàòî÷íî âûñîêèé óðîâåíü ìåíåäæìåíòà; 9) ðèñêè,
ñâÿçàííûå ñ ìîíîïðîôèëüíîñòüþ ïðîìûøëåííûõ öåíòðîâ.
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Çíà÷èìîñòü êîíöåïòà «÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë» â ñòðàòåãè÷åñêîì
äîêóìåíòå ðàçâèòèÿ ðåñïóáëèêè ïðîñëåæèâàåòñÿ â ãëóáîêîì àíàëèçå
òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ è êëþ÷åâûõ âûçîâîâ äàííîãî àñïåêòà ñòðàòå -
ãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ïðåäñòàâëåííîé ñîîòâåòñòâóþùåé ïîäðîáíîé
èíôîðìàöèè. Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî íàìè íåêîëè÷åñòâåííîãî êîí -
òåíò-àíàëèçà áûëè âûäåëåíû íàèáîëåå àêòóàëüíûå ïðîáëåìíûå çîíû
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â Òàòàðñòàíå, à òàêæå áûë âûïîëíåí ñðàâíè -
òåëüíûé àíàëèç ïðîáëåì âîñïðîèçâîäñòâà, íàêîïëåíèÿ è ñîõðàíåíèÿ
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â Òàòàðñòàíå è ñõîäíîé ïî óðîâíþ ñîöè -
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñîñåäíåé ðåñïóáëèêå – Áàøêîðòî -
ñòàíå. Íàèáîëåå àêòóàëüíûå âûçîâû è òðåíäû â Áàøêîðòîñòàíå áûëè
âûäåëåíû íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì
ðîññèéñêîé âåðñèè ôîðñàéò-ìåòîäèêè (Rapid Foresight 4.0.) [6‚
ñ. 3840–3842]. Äàííûå ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ðàçäåëåíû íà ñåìü
îñíîâíûõ áëîêîâ (äåìîãðàôèÿ; çäðàâîîõðàíåíèå; îáðàçîâàíèå; ñî -
öèàëèçàöèÿ; öèôðîâèçàöèÿ; êóëüòóðà; òðóä, çàíÿòîñòü è äîõîäû)
è ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 1.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç àêòóàëüíûõ âûçîâîâ è òðåíäîâ ðàçâèòèÿ
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, ïðåäñòàâëåííûõ â Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêî -
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Òàòàðñòàíà è âûÿâëåííûõ ïðè èññëåäîâàíèè
Áàøêîðòîñòàíà ñ èñïîëüçîâàíèåì ôîðñàéò-ìåòîäèêè, ïîêàçàë ñëå -
äóþùåå.

1. Êîíöåïò ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà èìååò âûñîêóþ ñòåïåíü çíà -
÷èìîñòè â êîíòåêñòå ñîñòîÿíèÿ è ïåðñïåêòèâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè -
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Â ÷àñòíîñòè, â Ñòðàòåãèè íà îñíîâå ñòðà -
òåãè÷åñêîãî àíàëèçà íà 37 ñòðàíèöàõ ïðåäñòàâëåíû âûâîäû î òåêó -
ùåì ñîñòîÿíèè, âîçìîæíîñòÿõ è îñíîâíûõ âûçîâàõ â ðàçðåçå ÷åëîâå -
÷åñêîãî êàïèòàëà, ñôîðìóëèðîâàíû çàäà÷è è öåëåâîå âèäåíèå åãî
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ïîñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè ðÿäà êîìïëåêñíûõ
ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì.

2. Íàèáîëåå àêòóàëüíûìè äëÿ îáåèõ ðåñïóáëèê ÿâëÿþòñÿ òðåíäû
ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, ñâÿçàííûå ñ áëîêîì «Òðóä, çàíÿ -
òîñòü è äîõîäû».

3. Äëÿ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ãëóáîêî ïðîðàáîòàííûì è âàæíûì
òàêæå ÿâëÿåòñÿ òðåíä, ñâÿçàííûé ñ áëîêîì «Îáðàçîâàíèå», â êîòîðîì
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Òàáëèöà 1

Ñðàâíåíèå àêòóàëüíûõ âûçîâîâ è òðåíäîâ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà 
â Òàòàðñòàíå è Áàøêîðòîñòàíå

Òàòàðñòàí Áàøêîðòîñòàí

Äåìî -
ãðàôèÿ

Èçìåíåíèå âîçðàñòíîé ñòðóêòóðû íàñå -
ëåíèÿ, ñâÿçàííîå ñ óâåëè÷åíèåì äîëè
íàñåëåíèÿ ïîæèëîãî âîçðàñòà, ñîêðàùå -
íèåì ÷èñëåííîñòè æåíùèí àêòèâíîãî
ðåïðîäóêòèâíîãî âîçðàñòà, çíà÷èòåëü -
íûì óìåíüøåíèåì ÷èñëåííîñòè ìîëî -
äåæè; ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ; ìèãðàöèîí -
íûé îòòîê ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íà -
ñåëåíèÿ, îñîáåííî ìîëîäåæè

Ñíèæåíèå ðîæäàåìîñòè; ñíèæå -
íèå ÷èñëà çàêëþ÷àåìûõ áðàêîâ;
ðîñò ÷èñëà âíåáðà÷íûõ ðîæäå -
íèé; ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ; ðîñò
ñìåðòíîñòè ñðåäè ëèö òðóäîñïî -
ñîáíîãî âîçðàñòà; ìèãðàöèîííûé 
îòòîê, â òîì ÷èñëå ýêîíîìè÷åñêè
àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ

Çäðàâî -
îõðàíå -
íèå

Áîëåå âûñîêèå ïîêàçàòåëè çàáîëåâàå -
ìîñòè è ñìåðòíîñòè îò óïðàâëÿåìûõ
ïðè÷èí ïî ñðàâíåíèþ ñî ñòðàíàìè ñî
ñõîäíûì ýêîíîìè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì;
áîëåå íèçêèå ïî ñðàâíåíèþ ñ ÐÔ ïîêà -
çàòåëè îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ êîå÷ -
íûì ôîíäîì è âðà÷åáíûì ïåðñîíàëîì,
îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè;
äåôèöèò êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ

Óâåëè÷åíèå çàáîëåâàåìîñòè äå -
òåé è ïîäðîñòêîâ; óâåëè÷åíèå
÷èñëà ëþäåé ñ îãðàíè÷åííûìè
âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ; àëêî -
ãîëèçàöèÿ íàñåëåíèÿ; ðîñò
ñìåðòíîñòè îò îíêîëîãè÷åñêèõ
çàáîëåâàíèé; óâåëè÷åíèå êîëè -
÷åñòâà íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà
ïðèðîäå è ÄÒÏ; ñíèæåíèå äî -
ñòóïíîñòè ïåðñîíèôèöèðîâàí -
íûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã; äåôè -
öèò âðà÷åé óçêèõ ñïåöèàëüíîñòåé

Îáðàçî -
âàíèå

Äîøêîëüíîå îáðàçîâàíèå: äåôèöèò ìåñò 
â äîøêîëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ; ñëàáàÿ
ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîîïåðàöèÿ ìåæäó
îáðàçîâàòåëüíûìè, ñîöèàëüíûìè è ìå -
äèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ðàáîòàþ -
ùèìè ñ äåòüìè äîøêîëüíîãî âîçðàñòà;
íåðàçâèòîñòü îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû
äëÿ äåòåé ðàííåãî âîçðàñòà (äî 3 ëåò);
óãðîçà ïîòåðè íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû
â ñâÿçè ñ ãëîáàëèçàöèåé îáðàçîâàíèÿ

Øêîëüíîå îáðàçîâàíèå: íåäîñòàòî÷íûé
óðîâåíü ðàçâèòèÿ èíôîðìàòèçàöèè îá -
ðàçîâàíèÿ; íåâûñîêèå ðåçóëüòàòû îöåí -
êè âàæíûõ äëÿ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà

Ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà îáðàçî -
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñðåäíåãî
îáùåãî è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ;
ñíèæåíèå óñïåâàåìîñòè ó÷àùèõ -
ñÿ øêîë; óìåíüøåíèå ÷èñëà îáó -
÷àþùèõñÿ â ñòàðøèõ êëàññàõ; äå -
ôèöèò ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ;
óñòàðåâàíèå ïåäàãîãè÷åñêèõ òåõ -
íîëîãèé; ñîêðàùåíèå áþäæåò -
íûõ ìåñò â âóçàõ
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íàâûêîâ (ñïîñîáíîñòü ïðèìåíåíèÿ àêà -
äåìè÷åñêèõ çíàíèé íà ïðàêòèêå, êðèòè -
÷åñêîå ìûøëåíèå, èíôîðìàöèîííàÿ ãðà -
ìîòíîñòü); çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ øêîëüíè -
êîâ, çàíèìàþùèõñÿ âî âòîðóþ ñìåíó;
íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü îáåñïå÷åííîñ -
òè ïåäàãîãè÷åñêèìè êàäðàìè; íåõâàòêà
ïîìåùåíèé äëÿ ïðîâåäåíèÿ çàíÿòèé;
óñòàðåâàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëî -
ãèé è ïðàêòèê îáó÷åíèÿ; äîìèíèðîâà -
íèå òðàäèöèîííûõ ïåäàãîãè÷åñêèõ ïîä -
õîäîâ; íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü èíòåãðà -
öèè äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
â ó÷åáíûé ïðîöåññ; íåäîñòàòî÷íûé óðî -
âåíü ðàçâèòèÿ ìîäåëè èíêëþçèâíîãî
îáðàçîâàíèÿ

Ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå:
íèçêàÿ ïðåñòèæíîñòü ñðåäíåãî ïðîôåñ -
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; óñòàðåâøàÿ
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ è ïðîãðàììíî-
ìåòîäè÷åñêàÿ áàçà

Âûñøåå îáðàçîâàíèå: ïðèçíàêè íåýô -
ôåêòèâíîñòè ó çíà÷èòåëüíîé äîëè
âóçîâ; íèçêèé óðîâåíü çàðïëàò ïðåïîäà -
âàòåëåé; äèñáàëàíñ ìåæäó ýêîíîìè÷åñ -
êèìè ïîòðåáíîñòÿìè ðåãèîíà è ñòðóê -
òóðîé íàïðàâëåíèé ïîäãîòîâêè; íèçêîå
êà÷åñòâî áîëüøèíñòâà ïëàòíûõ, îñî -
áåííî çàî÷íûõ, ïðîãðàìì îáó÷åíèÿ;
ñíèæåíèå îõâàòà íàñåëåíèÿ âûñøèì
îáðàçîâàíèåì; íåñîîòâåòñòâèå ñòðàòå -
ãèé ðàçâèòèÿ ðåñïóáëèêè è âóçîâ; îò -
ñòàâàíèå ñèñòåìû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ 
îò ïîòðåáíîñòåé èííîâàöèîííîé ýêîíî -
ìèêè

Ñîöèà -
ëèçàöèÿ

Óñèëåíèå ïîëÿðèçàöèè äîõîäîâ íàñåëå -
íèÿ; ðîñò ðèñêîâ áåäíîñòè ñðåäè íàñå -
ëåíèÿ äåòñêîãî âîçðàñòà

Óñèëåíèå âëèÿíèÿ ñîöèàëüíûõ
ñåòåé íà ëè÷íîñòü; ðîñò ïðîòåñò -
íûõ íàñòðîåíèé è ñîöèàëüíîé
íàïðÿæåííîñòè; ðîñò êîëè÷åñòâà
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ñîöèàëüíî íåáëàãîïîëó÷íûõ ñå -
ìåé; óìåíüøåíèå âíèìàíèÿ ðî -
äèòåëåé ê äåòÿì; óñèëåíèå ñîöè -
àëüíîé óÿçâèìîñòè æåíùèí èç-çà 
âíåáðà÷íûõ ðîæäåíèé; ðîñò óðîâ -
íÿ áåçîòâåòñòâåííîñòè ãðàæäàí;
óòðàòà ìåñòíîé èäåíòè÷íîñòè;
àëêîãîëèçàöèÿ òðóäîñïîñîáíîãî
íàñåëåíèÿ è óâåëè÷åíèå ÷èñëà
êóðÿùèõ è óïîòðåáëÿþùèõ àëêî -
ãîëü ïîäðîñòêîâ; ðîñò ïðåñòóï -
íîñòè ñðåäè íåñîâåðøåííîëåò -
íèõ; óñèëåíèå ïîëÿðèçàöèè íàñå -
ëåíèÿ; óõóäøåíèå èìèäæà ñåëü -
ñêîãî æèòåëÿ; óãðîçà èñ÷åçíîâå -
íèÿ ñåëüñêîé èíòåëëèãåíöèè

Öèôðî -
âèçàöèÿ

Íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ èí -
ôîðìàòèçàöèè îáðàçîâàíèÿ; íåâûñîêèå
ðåçóëüòàòû îöåíêè èíôîðìàöèîííîé
ãðàìîòíîñòè øêîëüíèêîâ

Ñíèæåíèå âîçìîæíîñòåé âíå -
äðåíèÿ íîâûõ èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé, íåîáõîäèìûõ â óñëî -
âèÿõ íàìåòèâøåãîñÿ ïåðåõîäà
ê èñêóññòâåííîìó èíòåëëåêòó;
ðîñò öèôðîâîãî íåðàâåíñòâà ìåæ -
äó ìîëîäûì ïîêîëåíèåì è ïîæè -
ëûìè, à òàêæå ìåæäó ãîðîäñêèì
è ñåëüñêèì íàñåëåíèåì

Êóëü -
òóðà

Íèçêèé óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû ðà -
áîòíèêîâ ñôåðû êóëüòóðû; îòòîê ìîëî -
äûõ êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñ -
òîâ; íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ñîñòîÿíèå
ðÿäà ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû; íåäîñòà -
òî÷íûé óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè íàñå -
ëåíèÿ òåàòðàìè, ïàðêàìè, ìóçåÿìè, ôè -
ëàðìîíè÷åñêèìè êîëëåêòèâàìè è êîí -
öåðòíûìè îðãàíèçàöèÿìè; íåäîñòàòî÷ -
íîå ôèíàíñèðîâàíèå áèáëèîòåê è êóëü -
òóðíî-äîñóãîâûõ ó÷ðåæäåíèé

Ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà ìåñò îð -
ãàíèçîâàííîãî îòäûõà è äîñóãà;
ñíèæåíèå óðîâíÿ íðàâñòâåííîñ -
òè ìîëîäåæè; óòðàòà ýòíîÿçûêî -
âûõ êîìïåòåíöèé, êóëüòóðíûõ
öåííîñòåé è îáû÷àåâ; ñíèæåíèå
óðîâíÿ ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû; 
ðîñò ðàâíîäóøèÿ ê îêðóæàþùåé
ñðåäå; èñëàìèçàöèÿ ÷àñòè íàñå -
ëåíèÿ, âêëþ÷àÿ íåòðàäèöèîííûå
íàïðàâëåíèÿ

Òðóä,
çàíÿ -
òîñòü
è äîõîäû

Ñîêðàùåíèå äîëè òðóäîñïîñîáíîãî íà -
ñåëåíèÿ; ñâåðõñìåðòíîñòü ìóæ÷èí òðó -
äîñïîñîáíîãî âîçðàñòà; çíà÷èòåëüíîå
óìåíüøåíèå ÷èñëåííîñòè ìîëîäûõ ñïå-

Ñíèæåíèå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ
è ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà; ðîñò
áåçðàáîòèöû, îñîáåííî â ñîöè -
àëüíîé è êóëüòóðíîé ñôåðàõ íà
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âûäåëåíû ïðîáëåìû è âûçîâû â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êà -
ïèòàëà íà âñåõ óðîâíÿõ îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû (äîøêîëüíîå,
øêîëüíîå, ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå è âûñøåå îáðàçîâàíèå).

4. Â ïðåäñòàâëåííûõ òðåíäàõ îáîèõ ðåãèîíîâ ïðîñëåæèâàåòñÿ
âëèÿíèå ìàêðîôàêòîðîâ, îáóñëîâëèâàþùèõ òåêóùåå ñîñòîÿíèå è âîç -
ìîæíîñòè ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà (èçìåíåíèå âîçðàñòíîé
ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ; ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ; ñîêðàùåíèå äîëè òðóäî -
ñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ; ìèãðàöèîííûé îòòîê ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî 
íàñåëåíèÿ; óñèëåíèå ïîëÿðèçàöèè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ; äåôèöèò êâà -
ëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ â ïðîìûøëåííîé ñôåðå, îáðàçîâàíèè, çäðà -
âîîõðàíåíèè, ñôåðå êóëüòóðû; óãðîçà ïîòåðè íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû 
è èäåíòè÷íîñòè).
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 öèàëèñòîâ, íåãàòèâíî îòðàæàþùååñÿ íà 
ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé
ýêîíîìèêè; áûñòðûé ðîñò íàãðóçêè íà
òðóäîñïîñîáíîå íàñåëåíèå; íåäîñòàòî÷ -
íî âûñîêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ÷åëîâå -
÷åñêîãî êàïèòàëà (â ðåñïóáëèêå îòìå -
÷àåòñÿ ôîðìàëüíàÿ «ïåðåîáðàçîâàí -
íîñòü» ïðè íåóäîâëåòâîðèòåëüíîì
óðîâíå êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ); íåâûñî -
êèé óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû, íåóäîâ -
ëåòâîðèòåëüíûå óñëîâèÿ òðóäà è ïðî -
æèâàíèÿ ó ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì îá -
ðàçîâàíèåì; äåôèöèò òåõíè÷åñêèõ ñïå -
öèàëèñòîâ è êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî -
÷èõ ïðîìûøëåííîé ñôåðû, ñïåöèàëèñ -
òîâ ñôåðû âûñîêèõ òåõíîëîãèé; íåäî -
ñòàòî÷íûé óðîâåíü òåððèòîðèàëüíîé
ìîáèëüíîñòè íàñåëåíèÿ; âûñîêàÿ äîëÿ
«ñåðîãî» ðûíêà òðóäà, çíà÷èòåëüíûé
ìàñøòàá íåôîðìàëüíûõ äîõîäîâ; âûñî -
êèé óðîâåíü íåëåãàëüíîé òðóäîâîé ìè -
ãðàöèè; íåçàèíòåðåñîâàííîñòü ðàáîòî -
äàòåëåé â èíâåñòèöèÿõ â ÷åëîâå÷åñêèé
êàïèòàë ñâîèõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíè -
çàöèé; óâåëè÷åíèå ñîöèàëüíûõ âûïëàò
â ñòðóêòóðå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ

ñåëå; óõóäøåíèå óñëîâèé æèçíè;
óâåëè÷åíèå îáúåìà ñêðûâàåìûõ
îò íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ;
ðîñò íàïðÿæåííîñòè íà ìåñòíîì
ðûíêå òðóäà; äåôèöèò ñïåöèà -
ëèñòîâ âûñîêîé êâàëèôèêàöèè;
ðîñò ÷èñëà çàíÿòûõ ïåíñèîíåðîâ
è ñòàðåíèå êàäðîâ; ñíèæåíèå
èìèäæà ðàáî÷èõ ïðîôåññèé; ïà -
äåíèå öåííîñòè ðó÷íîãî òðóäà
è èñ÷åçíîâåíèå ðåäêèõ ñåëüñêèõ
ðåìåñåë; ðîñò ÷èñëà íåôîðìàëü -
íî çàíÿòûõ â îòäåëüíûõ ñôåðàõ
ýêîíîìèêè

Îêîí÷àíèå òàáë. 1



5. Â âûäåëåííûõ â Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè -
òèÿ Òàòàðñòàíà êëþ÷åâûõ âûçîâàõ è òðåíäàõ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî
êàïèòàëà àêöåíòèðóþòñÿ áîëüøå èíñòèòóöèîíàëüíûå åãî àñïåêòû,
òîãäà êàê â îáîçíà÷åííûõ ýêñïåðòàìè òðåíäàõ è ïðîáëåìàõ ðàçâèòèÿ
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà Áàøêîðòîñòàíà áîëåå àêòóàëèçèðîâàíû åãî
ñîöèàëüíûå àñïåêòû.

ÑÓÙÍÎÑÒÜ ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ ÍÀÊÎÏËÅÍÈß
×ÅËÎÂÅ×ÅÑÊÎÃÎ ÊÀÏÈÒÀËÀ

×åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ÿâëÿåòñÿ ñòðåæíåâûì êîíöåïòîì îäíîãî èç 
òðåõ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè 
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, êîòîðîå ñôîðìóëèðîâàíî êàê ñòðàòåãèÿ íà -
êîïëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Äàííàÿ ñòðàòåãèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ
äâà êëþ÷åâûõ ñîöèàëüíûõ íàïðàâëåíèÿ, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî
âëèÿþò íà ôîðìèðîâàíèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà: 1) îáðàçîâàíèå íà
âñåõ óðîâíÿõ (äîøêîëüíîå, øêîëüíîå, ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå,
âûñøåå); 2) äåìîãðàôè÷åñêóþ è ìèãðàöèîííóþ ïîëèòèêó. Òàêæå
ñòðàòåãèÿ íàêîïëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà âêëþ÷àåò ðÿä äîïîë -
íèòåëüíûõ íàïðàâëåíèé, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò óäåðæàíèþ êà÷åñò -
âåííîãî ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â ðåãèîíå. Ýòî ïîääåðæêà çàíÿòîñòè,
ðûíîê òðóäà, ñîöèàëüíàÿ çàùèòà, çäðàâîîõðàíåíèå, êóëüòóðà.

Òàêèì îáðàçîì, ñòðàòåãèÿ íàêîïëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà Òà -
òàðñòàíà ñîñòîèò èç äâóõ áëîêîâ îòðàñëåâûõ ñòðàòåãèé: 1) ñòðàòåãèè
ôîðìèðîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà (îáðàçîâàíèå è äåìîãðàôè -
÷åñêîå ðàçâèòèå); 2) ñòðàòåãèè óëó÷øåíèÿ óñëîâèé íàêîïëåíèÿ è èñ -
ïîëüçîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà (ïîääåðæêà çàíÿòîñòè è ðûíîê
òðóäà, ñîöèàëüíàÿ çàùèòà, çäðàâîîõðàíåíèå è êóëüòóðà).

Íàìå÷åííûå â ðàìêàõ ýòèõ ñòðàòåãèé öåëåâûå óñòàíîâêè ïëàíè -
ðóåòñÿ ðåàëèçîâàòü ïîñðåäñòâîì ôëàãìàíñêèõ ïðîåêòîâ. Â ñôåðå íà -
êîïëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ðàçðàáîòàíî øåñòü ôëàãìàíñêèõ
ïðîåêòîâ: «Òàòàðñòàí – öåíòð ïðèòÿæåíèÿ íàñåëåíèÿ â Ïðèâîëæüå»,
«Îáó÷àþùèéñÿ ðåãèîí: íîâîé ýêîíîìèêå – íîâûå ïðîôåññèè è íà -
âûêè», «Ïàðòíåðñòâî äëÿ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè âûñ -
øåé øêîëû», «Êðåàòèâíûå èíäóñòðèè Òàòàðñòàíà», «Ñîöèàëüíàÿ
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ïîääåðæêà èííîâàòîðîâ», «Àêòèâíîå äîëãîëåòèå». Öåëè äàííûõ ïðî -
åêòîâ ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 2.

Â ñîâðåìåííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ îäíèì èç
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ôîðìèðîâàíèÿ âûñîêîêà÷åñòâåííîãî ÷å -
ëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ñòðàíû è ðåãèîíîâ, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ ðàç -
íûõ âîçðàñòíûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ. Ðàçâèòàÿ ñèñòåìà äîïîëíèòåëü -
íîãî îáðàçîâàíèÿ, ðåàëèçóÿ ïðèíöèï íåïðåðûâíîñòè îáðàçîâàíèÿ, ïî -
çâîëÿåò ïîâûøàòü óðîâåíü ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, íàêàïëèâàòü
åãî â áûñòðî ìåíÿþùèõñÿ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, êîãäà ïðîèñ -
õîäèò ïîñòîÿííîå èçìåíåíèå ïîòðåáíîñòåé ýêîíîìèêè â íåîáõîäè -
ìûõ çíàíèÿõ, óìåíèÿõ, êîìïåòåíöèÿõ.

Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî íàìè êîëè÷åñòâåííîãî êîíòåíò-àíàëèçà
áûëî âûÿâëåíî, ÷òî ñëîâîñî÷åòàíèå «äîïîëíèòåëüíîå îáðàçîâàíèå»
âñòðå÷àåòñÿ â òåêñòå Ñòðàòåãèè 10 ðàç. Ñîäåðæàòåëüíûé àíàëèç ïîêà -
çàë, ÷òî â ðàìêàõ èññëåäóåìîãî äîêóìåíòà äîïîëíèòåëüíîå îáðàçîâà -
íèå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî â êîíòåêñòå èíòåãðàöèè îáðà -
çîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé øêîëüíîãî è äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâà -
íèÿ. Íàïðèìåð, â ñèñòåìå öåëåé è çàäà÷ Ñòðàòåãèè îáîçíà÷åíû íå -
îáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ âûñîêîãî óðîâíÿ èíäèâèäóàëèçàöèè îáðà -
çîâàíèÿ çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííûõ ôîðì îáó÷åíèÿ è èíòåãðàöèè
îáùåãî è äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå íåîáõîäèìîñòü
óëó÷øåíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â ñôåðå êóëüòóðû è èñêóññòâà çà
ñ÷åò êîîïåðàöèè è èíòåãðàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé, ðåàëè -
çóþùèõ ïðîãðàììû îáùåãî è äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â ðàç -
äåëå «Ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ è çàäà÷è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé 
ïîëèòèêè» â áëîêå «Îáùåå (øêîëüíîå) îáðàçîâàíèå» â êà÷åñòâå îä -
íîãî èç êëþ÷åâûõ âûçîâîâ óêàçàíû ñëàáîå èñïîëüçîâàíèå âîçìîæ -
íîñòåé íåôîðìàëüíîãî (äîïîëíèòåëüíîãî) îáðàçîâàíèÿ è íåîáõîäè -
ìîñòü åãî èíòåãðàöèè â ó÷åáíûé ïðîöåññ, à îäíèì èç íàïðàâëåíèé
äåéñòâèé – «ñíÿòèå íîðìàòèâíûõ áàðüåðîâ â ðàçâèòèè íåãîñóäàðñò -
âåííîãî äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äåòåé»2.

×åëîâå÷åñêèé êàïèòàë êàê êîíöåïò Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí
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âèòèÿ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí äî 2030 ãîäà» (¹ 40-ÇÐÒ îò 17 èþíÿ 2015 ã.).
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Òàáëèöà 2

Öåëè ôëàãìàíñêèõ ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â Òàòàðñòàíå

Íàçâàíèå
ïðîåêòà

Öåëè è ñîäåðæàíèå ïðîåêòà

«Òàòàðñòàí –
öåíòð
ïðèòÿæåíèÿ
íàñåëåíèÿ
â Ïðèâîëæüå»

Óâåëè÷åíèå â ìèãðàöèîííîì ïîòîêå äîëè âûñîêîêâàëèôèöèðîâàí -
íûõ ñïåöèàëèñòîâ, ïðîôåññèîíàëüíûõ êàäðîâ â âîñòðåáîâàííûõ ðå -
ãèîíîì ñôåðàõ; óâåëè÷åíèå ÷èñëà èíîñòðàííûõ ñòóäåíòîâ, îáó÷àþ -
ùèõñÿ â âóçàõ ðåñïóáëèêè, ñ ïîñëåäóþùèì èõ òðóäîóñòðîéñòâîì
â ðåãèîíå; ñîäåéñòâèå íàòóðàëèçàöèè ìèãðàíòîâ, êîòîðûå îáëàäàþò
âûñîêèì ïîòåíöèàëîì èíòåãðàöèè

«Îáó÷àþùèéñÿ 
ðåãèîí: íîâîé
ýêîíîìèêå –
íîâûå
ïðîôåññèè
è íàâûêè»

Ïðèðàùåíèå êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ðåñïóáëèêè ïîñðåäñòâîì ðàç -
âèòèÿ ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ; ðàçâèòèå îá -
ðàçîâàòåëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, îáåñïå÷èâàþùåé êàäðîâûå ïîòðåá -
íîñòè ðåñïóáëèêè â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëÿõ; ðàñøèðåíèå
äîñòóïà ê ðàçëè÷íûì ôîðìàì îáðàçîâàíèÿ äëÿ ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè 
âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ; ðåàëèçàöèÿ ìàññîâûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ïðîãðàìì äëÿ ëèö ïðåäïåíñèîííîãî è ïåíñèîííîãî âîçðàñòà

«Ïàðòíåðñòâî
äëÿ ïîâûøåíèÿ 
êîíêóðåíòî -
ñïîñîáíîñòè
âûñøåé
øêîëû»

Ñåãìåíòèðîâàíèå ñåêòîðà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ
êîîïåðàöèè âóçîâ Òàòàðñòàíà è óñèëåíèÿ èõ ïðèâëåêàòåëüíîñòè íà
ôåäåðàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ; ñîçäàíèå ñåòåâîé ìîäåëè
êîîïåðàöèè ãëîáàëüíûõ âóçîâ â îáëàñòè îáðàçîâàòåëüíîé è èññëåäî -
âàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè; àêòèâèçàöèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà «èíôðà -
ñòðóêòóðíûõ» âóçîâ äëÿ ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ïîäãîòîâêè 
íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåãèîíà êàäðîâ

«Êðåàòèâíûå
èíäóñòðèè
Òàòàðñòàíà»

Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ àêòèâíîãî ðàçâèòèÿ òâîð÷åñêèõ èíäóñòðèé
ðåñïóáëèêè è äëÿ ïîâûøåíèÿ èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè; îðãàíè -
çàöèÿ ôîíäîâ ïîääåðæêè è áèçíåñ-èíêóáàòîðîâ äëÿ òâîð÷åñêèõ èí -
äóñòðèé; ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû íàëîãîâûõ ëüãîò äëÿ äàííîãî êëàñ -
òåðà; ñòèìóëèðîâàíèå ìåöåíàòñòâà

«Ñîöèàëüíàÿ
ïîääåðæêà
èííîâàòîðîâ»

Ñîõðàíåíèå â ðåñïóáëèêå âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ 
è ïðèâëå÷åíèå â ðåãèîí ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ âûñîêîé êâàëèôè -
êàöèè çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ ñèñòåìû, ñòèìóëèðóþùåé ñàìîðåàëèçàöèþ,
ýôôåêòèâíóþ ñîöèàëèçàöèþ è óêîðåíåíèå êîìïåòåíòíûõ ñïåöèà -
ëèñòîâ íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè

«Àêòèâíîå
äîëãîëåòèå»

Ñîäåéñòâèå àêòèâíîìó äîëãîëåòèþ ïîñðåäñòâîì óëó÷øåíèÿ êà÷åñò -
âà è ïîâûøåíèÿ äîñòóïíîñòè ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ äëÿ ëþäåé
ïîæèëîãî âîçðàñòà; ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåê -
òîðà ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ, ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ñîöèàëüíûõ
óñëóã; ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ñðåäíåãî è ìàëîãî áèçíåñà â äàííîé
ñôåðå



Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî îäèí èç ôëàãìàíñêèõ ïðîåêòîâ («Îáó÷àþ -
ùèéñÿ ðåãèîí: íîâîé ýêîíîìèêå – íîâûå ïðîôåññèè è íàâûêè») íà -
öåëåí íà ðàçâèòèå ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ ïî -
ñðåäñòâîì ðàñøèðåíèÿ ñïåêòðà ïðîãðàìì äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçî -
âàíèÿ, öåëåâàÿ ãðóïïà äàííîãî ïðîåêòà îõâàòûâàåò ëèøü íåêîòîðûå
êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ (ñïåöèàëèñòû âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé,
ëèöà ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ, íàñåëåíèå ïðåäïåí -
ñèîííîãî è ïåíñèîííîãî âîçðàñòà). Íà íàø âçãëÿä, ýôôåêòèâíûì íà -
ïðàâëåíèåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Òàòàðñòàíà ìîãëî
áû ñòàòü ðàçâèòèå ñèñòåìû äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ ðàçíûõ
âîçðàñòíûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè è äëÿ ìîëîäûõ ñïå -
öèàëèñòîâ, â çàâèñèìîñòè îò àêòóàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé ýêîíîìèêè
ðåãèîíà â êàäðàõ, óðîâíå ïðîôåññèîíàëèçìà è êîìïåòåíöèé.

Îäíèì èç âàæíûõ ïîíÿòèé òåîðèè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ÿâëÿ -
åòñÿ ïîíÿòèå ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â Ñòðà -
òåãèè ïðèâåäåíî åìêîå è äîñòàòî÷íî óäà÷íîå îïðåäåëåíèå äàííîãî
ïîíÿòèÿ: «×åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë – èíòåãðàëüíàÿ ôîðìà ìíîãîîá -
ðàçíûõ ÿâíûõ è ñêðûòûõ ñâîéñòâ íàñåëåíèÿ ñòðàíû, îòðàæàþùàÿ
óðîâåíü è âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ åå ãðàæäàí ïðè îïðåäåëåííûõ ïðè -
ðîäíî-ýêîëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ»3. Â äî -
êóìåíòå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ÷åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé
ôîðìèðîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, à îò óñëîâèé îáðàçîâàòåëüíîé 
è ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà çàâèñèò íàêîïëåíèå åãî
ïîëîæèòåëüíûõ (ñîçèäàòåëüíûõ) èëè îòðèöàòåëüíûõ ñîñòàâëÿþùèõ.

Íåîæèäàííîé îêàçàëàñü âûÿâëåííàÿ â ðåçóëüòàòå êîíòåíò-àíàëèçà 
ìàëàÿ äîëÿ óïîìèíàíèé â òåêñòå Ñòðàòåãèè ïîíÿòèÿ «÷åëîâå÷åñêèé
ïîòåíöèàë» (øåñòü óïîìèíàíèé, èç íèõ äâà – â Ïðèëîæåíèè 3 «Ïîÿñ -
íåíèÿ ê íåêîòîðûì òåðìèíàì è íàçâàíèÿì, èñïîëüçóåìûì â Ñòðàòå -
ãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí»).
Â òåêñòå äîêóìåíòà âñòðåòèëèñü áëèçêèå ïî çíà÷åíèþ, íî áîëåå óçêèå
ïîíÿòèÿ «òðóäîâûå ðåñóðñû» (âîñåìü óïîìèíàíèé) è «òðóäîâîé ïî -
òåíöèàë» (îäíî óïîìèíàíèå). Êàòåãîðèÿ «÷åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë»
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âèòèÿ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí äî 2030 ãîäà» (¹ 40-ÇÐÒ îò 17 èþíÿ 2015 ã.).



âñòðå÷àåòñÿ â ðàçäåëå «Ïðèîðèòåòû è öåëè äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí», îñâåùàþùåì ïðèîðèòåòû è öåííîñòè ñîöè -
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåñïóáëèêè è èõ ñîãëàñîâàíèå ñ öå -
ëÿìè è öåííîñòÿìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå îñíîâíûå ýòàïû, ñðîêè è âàðèàíòû (èíåðöèîí -
íûé, áàçîâûé, îïòèìèñòè÷åñêèé) ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè. Òàê, íà
òðåòüåì ýòàïå ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè (2022–2024 ãã.) ïðåäïîëàãàåòñÿ
çíà÷èòåëüíîå óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà êàê îä -
íîãî èç ôàêòîðîâ ðîñòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé è ñî -
öèàëüíîé ñôåð Òàòàðñòàíà. Ïîíÿòèå «÷åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë» òàêæå 
èñïîëüçóåòñÿ ïðè õàðàêòåðèñòèêå îäíîãî èç îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ
áàçîâîãî ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ: äåêëàðèðóåòñÿ, ÷òî ïîñðåäñòâîì ãëóáî -
êîé ìîäåðíèçàöèè ñîöèàëüíîé ñôåðû, êîòîðàÿ ïðèâåäåò ê âûñîêîìó
áëàãîñîñòîÿíèþ, ñîöèàëüíîìó áëàãîïîëó÷èþ, ñîãëàñèþ è áåçîïàñ -
íîñòè, ïðîèçîéäåò ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåñïóáëèêè.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïîíÿòèå «÷åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë» ðàñêðû -
âàåò ñîñòîÿíèå, õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè è âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, ëîêàëèçîâàííîãî â êîíêðåòíûõ âðåìåííîì
è òåððèòîðèàëüíîì êîíòèíóóìàõ. Â ñâÿçè ñ ýòèì èñïîëüçîâàíèå äàí -
íîãî ïîíÿòèÿ áûëî îæèäàåìî â ðàçäåëàõ Ñòðàòåãèè, àíàëèçèðóþùèõ
àêòóàëüíîå ñîñòîÿíèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí
íà ìîìåíò ðàçðàáîòêè ýòîãî äîêóìåíòà. Îäíàêî â ðàçäåëàõ, ãäå èçëî -
æåíû îñíîâíûå âûâîäû ñòðàòåãè÷åñêîãî àíàëèçà, äàíà îöåíêà êîí -
êóðåíòíûõ ïîçèöèé è ïðåèìóùåñòâ Òàòàðñòàíà, ïðåäñòàâëåí àíàëèç
ïîòåíöèàëà ðàçâèòèÿ ðåñïóáëèêè, îáîçíà÷åíû êëþ÷åâûå ïðîáëåìû
è âûçîâû, íå ïðèâåäåíû ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ñîñòîÿíèå ÷å -
ëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåñïóáëèêè.

Ïðèçíàííûì â ìåæäóíàðîäíîì ñîîáùåñòâå è òàêæå â Ðîññèè ÿâ -
ëÿåòñÿ èíäåêñ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà (ÈÐ×Ï), ïðåäñòàâ -
ëÿþùèé ñîáîé èíñòðóìåíò óíèâåðñàëüíîãî ñðàâíåíèÿ ðàçíûõ ñòðàí
ïî óðîâíþ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Ïî ïîêàçàòåëÿì äàí -
íîãî ñîâîêóïíîãî èíäåêñà Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ÎÎÍ ñîñòàâëÿåò ðåé -
òèíãè ñòðàí, ïðèçâàííûå ïðîäåìîíñòðèðîâàòü óðîâåíü áëàãîïîëó÷èÿ
èõ íàñåëåíèÿ è ñóùåñòâóþùèå âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè æèçíåííûõ
ïðèîðèòåòîâ è ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ. ÈÐ×Ï ÿâëÿåòñÿ êîìïîçèò -
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íûì èíäåêñîì è ðàññ÷èòûâàåòñÿ íà îñíîâàíèè äåìîãðàôè÷åñêîãî (èí -
äåêñ îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè), ñîöèàëüíîãî (èíäåêñ îá -
ðàçîâàíèÿ) è ýêîíîìè÷åñêîãî (èíäåêñ ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ) ïîêà -
çàòåëåé.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî íàìè íåêîëè÷åñòâåííîãî êîíòåíò-àíà -
ëèçà áûëè âûÿâëåíû:

1) èñïîëüçîâàíèå â êà÷åñòâå ïîêàçàòåëåé äîñòèæåíèÿ ñòðàòåãè -
÷åñêèõ öåëåé â áëîêå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà íàáîðà ñëåäóþùèõ
èíäèêàòîðîâ: ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ; îæèäàåìàÿ ïðî -
äîëæèòåëüíîñòü æèçíè; äîëÿ òðóäîóñòðîèâøèõñÿ â ïåðâûé ãîä îêîí -
÷àíèÿ îáó÷åíèÿ âûïóñêíèêîâ âóçîâ è ñðåäíèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé; äîëÿ èíîñòðàííûõ ñòóäåíòîâ â âóçàõ Òàòàðñòàíà;
äîëÿ íàñåëåíèÿ, ñèñòåìàòè÷åñêè çàíèìàþùåãîñÿ ôèçêóëüòóðîé
è ñïîðòîì; äîëÿ ïîëó÷àòåëåé ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè;
îáúåì òóðèñòñêîãî ïîòîêà; îáåñïå÷åííîñòü îáùåé ïëîùàäüþ æèëüÿ
â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ; ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ
â ýêîíîìèêå; óðîâåíü áåçðàáîòèöû; ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà;

2) îòñóòñòâèå â òåêñòå Ñòðàòåãèè äàííûõ ÈÐ×Ï, îòðàæàþùèõ
ñîñòîÿíèå ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà íà ìîìåíò ðàçðàáîòêè äîêó -
ìåíòà;

3) îòñóòñòâèå ñðàâíèòåëüíûõ äàííûõ ÈÐ×Ï Òàòàðñòàíà è äðóãèõ
ñóáúåêòîâ ÐÔ;

4) îòñóòñòâèå ïðîãíîçèðóåìûõ äëÿ ðàçíûõ ýòàïîâ è ðàçíûõ âàðè -
àíòîâ ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè äàííûõ ÈÐ×Ï.

Íà íàø âçãëÿä, â àíàëèçèðóåìîì äîêóìåíòå áûëî áû öåëåñî -
îáðàçíûì ïðåäñòàâèòü èíôîðìàöèþ îá ÈÐ×Ï Òàòàðñòàíà, òåì áîëåå
÷òî ðåñïóáëèêà çàíèìàëà è ïðîäîëæàåò çàíèìàòü îäíó èç ëèäèðóþ -
ùèõ ïîçèöèé ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ â ðåéòèíãå ñóáúåêòîâ ÐÔ. Òàê, ïî
äàííûì Äîêëàäà î ÷åëîâå÷åñêîì ðàçâèòèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 
2014 ã., Òàòàðñòàí çàíèìàë ÷åòâåðòîå ìåñòî ïî ÈÐ×Ï (0,880), óñòóïàÿ
Ìîñêâå (0,937), Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó (0,901) è Òþìåíñêîé îáëàñòè
(0,890) [3, ñ. 40]. Âûñîêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåí -
öèàëà Òàòàðñòàíà ïîçâîëÿåò âûðàáîòàòü ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ
è ÿâëÿåòñÿ áëàãîïðèÿòíûì ôàêòîðîì äëÿ äàëüíåéøåãî åãî ðàçâèòèÿ.
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ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Èçó÷åíèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà êàê êîíöåïòà, ïîëîæåííîãî â îñ -

íîâó ñòðàòåãè÷åñêèõ îðèåíòèðîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè -

òèÿ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, íà îñíîâå êîëè÷åñòâåííîãî êîíòåíò-àíà -

ëèçà ïîêàçàëî, ÷òî êîíöåïò «÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë» âñòðå÷àåòñÿ

â òåêñòå Ñòðàòåãèè 109 ðàç, ÷òî ïîäòâåðæäàåò äåêëàðèðóåìûé â ðàì -

êàõ àíàëèçèðóåìîãî äîêóìåíòà ñòåðæíåâîé ïðèîðèòåò äàííîãî êîí -

öåïòà. Òàêæå î áàçîâîé çíà÷èìîñòè ðàññìàòðèâàåìîãî êîíöåïòà ñâè -

äåòåëüñòâóåò òîò ôàêò, ÷òî ïîíÿòèå «÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë» â çíà÷è -

òåëüíîé äîëå ñëó÷àåâ (68%) èñïîëüçóåòñÿ â êà÷åñòâå ðåìû, èëè ãëàâ -

íîãî ñìûñëîâîãî öåíòðà ñîîáùåíèÿ, ðåàëèçóåìîãî â ïðåäëîæåíèè.
Ïîñòðîåííàÿ íàìè íà îñíîâå íåêîëè÷åñòâåííîãî êîíòåíò-àíàëèçà

íå÷àñòîòíàÿ ìîäåëü ñîäåðæàíèÿ òåêñòà Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíî -
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåñïóáëèêè õàðàêòåðèçóåò ñëåäóþùèå ñìûñëî -
âûå è ñèìâîëè÷åñêèå îñîáåííîñòè èçó÷àåìîãî êîíöåïòà:

1) êîíöåïò «÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë» ÿâëÿåòñÿ îñåâîé êàòåãîðèåé

ãëàâíîé ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè è ïîëîæåí â îñíîâó òðåõ îñíîâíûõ

ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Òàòàðñòàíà;
2) â Ñòðàòåãèè êîíöåïò «÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë» èíòåðïðåòèðó -

åòñÿ â òðàäèöèÿõ êëàññè÷åñêîé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè ÷åëîâå÷åñêîãî

êàïèòàëà;
3) çíà÷èìîñòü ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â ñòðàòåãè÷åñêîì ðàçâèòèè

Òàòàðñòàíà îòðàæàåòñÿ òàêæå è â òîì, ÷òî äàííûé êîíöåïò çàëîæåí

â îñíîâó ðàçðàáîòàííîé íà áàçå ñïåöèàëüíîãî ìåòîäè÷åñêîãî ïîäõîäà 

èíòåãðèðóþùåé ìîäåëè «Òàòàðñòàí 7+6+3»;
4) â Ñòðàòåãèè íà îñíîâå ñòðàòåãè÷åñêîãî àíàëèçà íà 37 ñòðàíèöàõ

ïðåäñòàâëåíû âûâîäû î òåêóùåì ñîñòîÿíèè ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé

ñôåðû ðåñïóáëèêè, âîçìîæíîñòÿõ è îñíîâíûõ âûçîâàõ â ðàçðåçå ÷åëî -

âå÷åñêîãî êàïèòàëà, ñôîðìóëèðîâàíû çàäà÷è è öåëåâîå âèäåíèå åãî

äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ïîñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè ðÿäà êîìïëåêñíûõ

ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì, ÷òî ïîäòâåðæäàåò âûñîêóþ ñòåïåíü çíà÷èìîñòè 

êîíöåïòà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â êîíòåêñòå ñîñòîÿíèÿ è ïåðñïåêòèâ 

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà;
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5) íàèáîëåå àêòóàëüíûìè äëÿ ðåñïóáëèêè ÿâëÿþòñÿ òðåíäû ðàç -

âèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, ñâÿçàííûå ñ áëîêàìè «Òðóä, çàíÿòîñòü

è äîõîäû» è «Îáðàçîâàíèå»;
6) îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ Òàòàðñòàíà ÿâëÿ -

åòñÿ ñòðàòåãèÿ íàêîïëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, êîòîðàÿ ñîñòîèò

èç äâóõ áëîêîâ îòðàñëåâûõ ñòðàòåãèé: ñòðàòåãèè ôîðìèðîâàíèÿ ÷åëî -

âå÷åñêîãî êàïèòàëà (îáðàçîâàíèå è äåìîãðàôè÷åñêîå ðàçâèòèå) è ñòðà -

òåãèè óëó÷øåíèÿ óñëîâèé íàêîïëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî 

êàïèòàëà (ïîääåðæêà çàíÿòîñòè è ðûíîê òðóäà, ñîöèàëüíàÿ çàùèòà,

çäðàâîîõðàíåíèå è êóëüòóðà);
7) íàìå÷åííûå â ðàìêàõ ñòðàòåãèé öåëåâûå óñòàíîâêè â ñôåðå

íàêîïëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ïëàíèðóåòñÿ ðåàëèçîâàòü ïîñðåä -

ñòâîì øåñòè ôëàãìàíñêèõ ïðîåêòîâ: «Òàòàðñòàí – öåíòð ïðèòÿæåíèÿ

íàñåëåíèÿ â Ïðèâîëæüå», «Îáó÷àþùèéñÿ ðåãèîí: íîâîé ýêîíîìèêå –

íîâûå ïðîôåññèè è íàâûêè», «Ïàðòíåðñòâî äëÿ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåí -

òîñïîñîáíîñòè âûñøåé øêîëû», «Êðåàòèâíûå èíäóñòðèè Òàòàðñòà -

íà», «Ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà èííîâàòîðîâ», «Àêòèâíîå äîëãîëåòèå».
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O.V. Laukart-Gorbacheva

HUMAN CAPITAL AS A CONCEPT
FOR THE SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT

STRATEGY OF THE REPUBLIC OF TATARSTAN

One of the leading factors in the development and efficiency of the inno -
vation economy is human capital. The competitiveness of a country’s economy
directly depends on its ability to develop, preserve, and accumulate human
capital. The economy of modern developed countries is primarily characterized 
by high quality and level of human capital and considerable investment in its
development.
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The primary purpose of our research is to study human capital as a concept 
underlying the strategic guidelines of social and economic development of the
Republic of Tatarstan. The law of the Republic of Tatarstan, “On Approval
of the Strategy for Socio-Economic Development of the Republic of Tatarstan
until 2030,” has been chosen as the fundamental information source. The rese -
arch objectives are met by using content analysis as a qualitative-quantitative
method of studying the content of text arrays. We apply two types of content
analysis during the research: non-quantitative and quantitative. Based on
non-quantitative content analysis, we construct a non-frequency model of the
text content from the Republic’s strategy for socio-economic development
in view of the human capital concept. On the other hand, quantitative content
analysis allows us to record, describe in quantitative terms, and meaningfully
interpret the categories most relevant for the study purposes: human capital,
human potential, labor resources, and labor potential.

Keywords: human capital; human potential; socio-economic develop -
ment strategy; content analysis; Tatarstan’s socio-economic development mo -
del; human capital development challenges and trends; flagship human capital
accumulation projects
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Ð.Ñ. Íèêîëàåâ, Ä.Î. Åãîðîâ

ÌÎÄÅËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÎÏÒÈÌÈÇÀÖÈÈ ÑÅÒÈ ØÊÎË

Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÄÅÏÎÏÓËßÖÈÈ ÑÅËÜÑÊÎÃÎ

ÍÀÑÅËÅÍÈß (ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÅËÀÁÓÆÑÊÎÃÎ

ÐÀÉÎÍÀ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÒÀÒÀÐÑÒÀÍ)

Â óñëîâèÿõ àêòèâíîé òðàíñôîðìàöèè ñèñòåìû ñåëüñêîãî ðàññåëåíèÿ,
ñâÿçàííîé ñ äåïîïóëÿöèåé ñåòè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, àãëîìåðàöèîííûìè
è óðàáàíèçàöèîííûìè ïðîöåññàìè, ñòÿãèâàíèåì íàñåëåíèÿ â êðóïíûå ãî -
ðîäà è êîíöåíòðàöèåé â íèõ, â ñåëüñêèõ òåððèòîðèàëüíûõ ñèñòåìàõ ïî -
ÿâëÿåòñÿ çàïðîñ íà ðåøåíèå ïðîáëåì ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè îò -
äåëüíûõ ñôåð æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Â ÷àñòíîñòè, ñîêðàùåíèå ÷èñëåí -
íîñòè æèòåëåé è êîëè÷åñòâà íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ïðèâîäèò ê íåýô -
ôåêòèâíîñòè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ êàê â ÷àñòè ðàñõîäîâ, òàê è â ÷àñòè
îðãàíèçàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà. Â ñâÿçè ñ ýòèì âåñüìà àêòó -
àëüíûìè ñòàíîâÿòñÿ âîïðîñû ëîãèñòèêè â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ, êàñàþ -
ùèåñÿ îïòèìèçàöèè ïåðåâîçêè øêîëüíèêîâ ìåæäó íàñåëåííûìè ïóíêòà -
ìè è òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçìåùåíèÿ ýëåìåíòîâ ñîöèàëüíîé 
ñôåðû.

Â èññëåäîâàíèè ïðèâîäèòñÿ àíàëèç ñóùåñòâóþùåé ïðîñòðàíñòâåí -
íîé îðãàíèçàöèè îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ìóíè -
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà ïðèìåðå Åëàáóæñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà 
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí. Íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ ðàçðàáîòà -
íû àëüòåðíàòèâíûå ìîäåëè îðãàíèçàöèè ñèñòåìû îáùåãî îáðàçîâàíèÿ,
êîòîðûå çàòåì ñðàâíèâàþòñÿ ìåæäó ñîáîé ïî èíäèêàòîðàì ýôôåêòèâ -
íîñòè. Îïòèìàëüíûìè îêàçàëèñü ìîäåëè íà îñíîâå êëàñòåðíûõ ôîðìè -
ðîâàíèé ñ ìèíèìèçàöèåé ïàññàæèðîîáîðîòà, êîòîðûå ïîçâîëÿþò îïðå -
äåëèòü âàðèàíòû ðàçìåùåíèÿ ñ óìåðåííûìè ðàñõîäàìè è íåâûñîêîé
òðàíñïîðòíîé íàãðóçêîé íà ïåðåâîçèìûõ äåòåé. Äðóãîé ìåõàíèçì îïòè -
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ìèçàöèè òðàíñïîðòíûõ ïîòîêîâ ñâÿçàí ñ ðàçâèòèåì ñóùåñòâóþùåé
òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, ïîçâîëÿþùåì âûéòè íà íîâûé óðîâåíü
ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè ñèñòåìû.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû â ðåãèîíàëüíîì
(ìóíèöèïàëüíîì) óïðàâëåíèè, ïðîãíîçèðîâàíèè è ïðîåêòèðîâàíèè, â òåð -
ðèòîðèàëüíîì ïëàíèðîâàíèè è ãðàäîñòðîèòåëüñòâå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñåëüñêàÿ ìåñòíîñòü; øêîëà; ðåôîðìèðîâàíèå; ðå -
îðãàíèçàöèÿ; òðàíñïîðòíàÿ ñèñòåìà; îïòèìèçàöèÿ ïàññàæèðñêèõ ïîòîêîâ;
ìîäåëèðîâàíèå; òðàíñïîðòíàÿ íàãðóçêà

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Íèêîëàåâ Ð.Ñ., Åãîðîâ Ä.Î. Ìîäåëèðîâàíèå îïòè -
ìèçàöèè ñåòè øêîë â óñëîâèÿõ äåïîïóëÿöèè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ (íà ïðè -
ìåðå Åëàáóæñêîãî ðàéîíà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí) // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà
è ñîöèîëîãèÿ. – 2022. – ¹ 1 (113). – Ñ. 153–200. DOI: 10.15372/REG20220106.

ÂÂÅÄÅÍÈÅ: ÊÎÍÒÓÐ ÏÐÎÁËÅÌÛ

Èíòåíñèâíûé îòòîê ñåëüñêèõ æèòåëåé â ãîðîäà, âûçâàííûé óðáà -
íèñòè÷åñêèì ïåðåõîäîì, íà÷àëñÿ ñ 1950-õ ãîäîâ, êîãäà ìèãðàöèîííîå
âûáûòèå èç ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ïðåâûøàëî 1 ìëí ÷åë. åæåãîäíî.
Ê 1980-ì ãîäàì ìèãðàöèîííûé îòòîê èç ñåëüñêîé ìåñòíîñòè óìåíü -
øèëñÿ, õîòÿ îñòàâàëñÿ îòðèöàòåëüíûì. Îäíàêî âûñîêèå òåìïû óáûëè
ñåëü÷àí ñ ýòîãî ìîìåíòà ñòàëè îáóñëîâëèâàòüñÿ åùå è åñòåñòâåííîé
óáûëüþ êàê ðåçóëüòàòîì ìíîãîëåòíåãî îòúåçäà ìîëîäîãî íàñåëåíèÿ
[2]. Ñîâðåìåííûé ïåðèîä õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðîäîëæåíèåì äåïîïóëÿ -
öèè ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ñëåäñòâèåì ÷åãî ÿâëÿåòñÿ òðàíñôîðìàöèÿ
ñòðóêòóðû ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ (ÑÍÏ) ïî ëþäíîñòè. Îáùèå
òåíäåíöèè çà ïåðèîä 1970–2010 ãã. èññëåäîâàíû â ãåîãðàôè÷åñêèõ
ðàáîòàõ À.È. Àëåêñååâà è Ñ.Ã. Ñàôðîíîâà [1], Ä.Î. Åãîðîâà è Â.Ñ. Øó -
ðóïèíîé [4], Í.Â. Çóáàðåâè÷ [5]. Îíè çàêëþ÷àëèñü â ñëåäóþùåì:

• íàáëþäàëèñü ñòàáèëüíîñòü è/èëè íåáîëüøîé ðîñò äîëè êðóï -
íûõ è êðóïíåéøèõ ÑÍÏ;

• äîëÿ ìåëêèõ, ñðåäíèõ è ñðåäíå-êðóïíîñåëåííûõ ÑÍÏ íåïðå -
ðûâíî ñîêðàùàëàñü, ïðîèñõîäèëî «ñïóñêàíèå» â êàòåãîðèè áî -
ëåå ìåëêèõ ïî ëþäíîñòè ÑÍÏ;
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• óâåëè÷èâàëàñü äîëÿ ìåëü÷àéøèõ ÑÍÏ è ÑÍÏ áåç íàñåëåíèÿ.
Òàê, äîëÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ñ ëþäíîñòüþ äî 50 ÷åë. â 1970 ã.
ñîñòàâëÿëà 41%, à â 2010 ã. – 58% (â òîì ÷èñëå 13% – áåç
íàñåëåíèÿ);

• â ðàñïðåäåëåíèè íàñåëåíèÿ íàáëþäàëñÿ ïðîöåññ íåïðåðûâíîé
ïîëÿðèçàöèè: âñå áîëüøàÿ äîëÿ ñåëüñêèõ æèòåëåé êîíöåíòðè -
ðîâàëàñü â êðóïíûõ (ñ íàñåëåíèåì 1–3 òûñ. ÷åë.) è êðóïíåéøèõ
(áîëåå 3 òûñ. ÷åë.) ÑÍÏ. Òàê, ê 2010 ã. äîëÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ 
â êðóïíûõ è êðóïíåéøèõ ÑÍÏ ñîñòàâèëà 55% (â 1970 ã. – 28%).
Ñîêðàùàëàñü äîëÿ ïðîæèâàþùèõ â ìåëêèõ è ñðåäíèõ ÑÍÏ.

Äàííûå ïðîöåññû âåñüìà íåãàòèâíî îòðàæàþòñÿ íà ïîòåíöèàëå
ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, êîòîðûå ñ óòðàòîé íàñåëåíèÿ óòðà÷è -
âàþò è ÷àñòü ôóíêöèé âìåñòå ñ ñîîòâåòñòâóþùåé èíôðàñòðóêòóðîé.
Ýòî ïðîèñõîäèò â ñâÿçè ñ íåâîçìîæíîñòüþ ñîäåðæàíèÿ îïðåäåëåííûõ 
îáúåêòîâ èç-çà èõ ìàëîé çàãðóæåííîñòè è íåýôôåêòèâíîñòè èñïîëü -
çîâàíèÿ. Ïîòåðÿ òåððèòîðèåé ðÿäà ôóíêöèé, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâî -
äèò ê ðîñòó ìèãðàöèîííîãî îòòîêà è ñîêðàùåíèþ ôàêòîðîâ óäåð -
æàíèÿ íàñåëåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, îáðàçóåòñÿ öèêë âçàèìîñâÿçàííûõ
ïðîöåññîâ, óñèëèâàþùèé ñîêðàùåíèå íàñåëåíèÿ â ñåëüñêîé ìåñò -
íîñòè.

Íà ýòîì ôîíå îáîñòðÿþòñÿ ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åí -
íîñòüþ íàñåëåíèÿ íåîáõîäèìûì íàáîðîì ñîöèàëüíûõ óñëóã, êàñàþ -
ùèõñÿ îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû è èñêóññòâà, ôèçè -
÷åñêîé êóëüòóðû è ìàññîâîãî ñïîðòà. Ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè íà -
ñåëåíèÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè âûíóæäàåò îñóùåñòâëÿòü òðàíñôîð -
ìàöèþ òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíîé ñôåðû, â òîì ÷èñëå
ñèñòåìû îáùåãî îáðàçîâàíèÿ. Îñíîâíîé ìåõàíèçì òðàíñôîðìàöèè –
ýòî ëèêâèäàöèÿ è ñëèÿíèå ó÷ðåæäåíèé ñ ïîñëåäóþùåé ïðîñòðàí -
ñòâåííî-âðåìåííîé îðãàíèçàöèåé ïàññàæèðñêèõ ïîòîêîâ ê îñòàâøèì -
ñÿ öåíòðàì ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëóã. Â íà÷àëå 2000-õ
ãîäîâ ñî ñìåíîé ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà îáîçíà÷èëñÿ êóðñ íà
îïòèìèçàöèþ ðåãèîíàëüíûõ ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíóþ ñôåðó, âíîâü
áûëî îáðàùåíî âíèìàíèå íà ïðîáëåìû ìàëîêîìïëåêòíûõ øêîë íà
äåïîïóëèðóþùèõ ñåëüñêèõ òåððèòîðèÿõ. Çàäà÷à îïòèìèçàöèè ñåòè
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îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé áûëà ïîñòàâëåíà â Ïëàíå äåéñòâèé Ïðà -
âèòåëüñòâà ÐÔ ïî ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû ðîññèéñêîãî îáðàçîâà íèÿ,
÷òî ïðèâåëî ê ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèþ Ïðèêàçà Ìèíèñòåðñòâà îáðàçî -
âàíèÿ ÐÔ «Î ðåñòðóêòóðèçàöèè ñåòè îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå -
íèé, ðàñïîëîæåííûõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè». Çà ïåðèîä ñ 2001/2002
ïî íà÷àëî 2019/2020 ó÷.ã. êîëè÷åñòâî ñåëüñêèõ øêîë â Ðîññèè ñîêðà -
òèëîñü ïî÷òè íàïîëîâèíó (íà 49%).

Îïòèìèçàöèÿ ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè ñèñòåìû øêîëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ëèáî çà ñ÷åò óïðàâëåíèÿ ïàññàæèðñêèìè 
ïîòîêàìè, ëèáî çà ñ÷åò òðàíñôîðìàöèè òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè 
èìåþùåéñÿ èíôðàñòðóêòóðû. Â êà÷åñòâå âçàèìîäåéñòâóþùèõ ýëå -
ìåíòîâ âûäåëÿþòñÿ öåíòðû, îêàçûâàþùèå ñîîòâåòñòâóþùèå óñëóãè,
è íàñåëåíèå, ïîëó÷àþùåå äàííûå óñëóãè, à òàêæå òðàíñïîðòíàÿ èí -
ôðàñòðóêòóðà è òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, áëàãîäàðÿ êîòîðûì ïðîèñ -
õîäèò ïðîñòðàíñòâåííîå ïåðåìåùåíèå ïîëó÷àòåëÿ óñëóãè.

Â òàêîì ñëó÷àå îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàþò âîçìîæíîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ ëîãèñòèêè, óïðàâëåíèÿ ïàññàæèðñêèìè ïîòîêàìè,
à òàêæå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû. Òðàíñïîðòíî-ëî -
ãèñòè÷åñêèå ïîäõîäû äîñòàòî÷íî àêòèâíî ïðèìåíÿþòñÿ ïðè èçó÷åíèè 
ñôåðû óñëóã [7; 9], â òîì ÷èñëå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ [3; 8]. Çàðó -
áåæíûå ñïåöèàëèñòû äîñòàòî÷íî øèðîêî ðàññìàòðèâàþò òðàíñïîðò -
íî-ëîãèñòè÷åñêèå âîïðîñû â ÷àñòè ïðîñòðàíñòâåííîé äîñòóïíîñòè
ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ è åå ïîâûøåíèÿ, â òîì ÷èñëå ñ ó÷åòîì ïîâå -
äåí÷åñêèõ àñïåêòîâ, ôàêòîðîâ ðàçìåùåíèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ òåððè -
òîðèàëüíûõ ñèñòåì [11; 13; 16; 24; 26]. Îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò
ðàáîòû ïî ïîèñêó îïòèìàëüíûõ ìàðøðóòîâ ïåðåäâèæåíèÿ àâòîáóñîâ
ñ ïðèìåíåíèåì ðàçëè÷íûõ ìåòîäîâ ìîäåëèðîâàíèÿ [12; 17; 20–22].
Â ðÿäå ðàáîò â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ýëåìåíòà ìîäåëèðîâàíèÿ ñèñòåìû
îáðàçîâàíèÿ ïðåäëàãàþòñÿ ìåòîäû ñèñòåìíîé äèíàìèêè [10; 18].

Âîïðîñû îïòèìèçàöèè øêîëüíîé ñåòè íåïîñðåäñòâåííî ñîïðÿ -
æåíû ñ âîïðîñàìè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñò -
âåííîãî îáðàçîâàíèÿ. Íåäîñòóïíîñòü îáùåãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç ôàêòîðîâ ñîöèàëüíîé ýêñêëþçèè íàñåëåíèÿ [15; 19; 23; 25].
Êðîìå òîãî, íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîå ðàçìåùåíèå îáúåêòîâ îáðà -
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çîâàíèÿ èëè íåîáîñíîâàííàÿ ñèñòåìà îðãàíèçàöèè òðàíñïîðòèðîâêè
ê íèì ñïîñîáñòâóþò âîçíèêíîâåíèþ íåðàâåíñòâà â ïîëó÷åíèè ñîöè -
àëüíûõ áëàã è óñëóã [14]. Íåðàöèîíàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå ïàññàæèð -
ñêèõ ïîòîêîâ â ïðîñòðàíñòâå ïðèâîäèò ê ïîòåðå âðåìåííîãî ðåñóðñà,
óâåëè÷åíèþ òðàíñïîðòíîé íàãðóçêè è ðîñòó òðàíñïîðòíîé óñòàëîñòè
íàñåëåíèÿ, ÷òî íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ è êà -
÷åñòâå îáó÷åíèÿ. Ýôôåêòèâíàÿ ïðîñòðàíñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ ñèñòå -
ìû îáùåãî îáðàçîâàíèÿ ïîçâîëÿåò ñóùåñòâåííî ñîêðàòèòü ðàñõîäû,
â òîì ÷èñëå â ÷àñòè ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ (ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå èçáû -
òî÷íûõ ýëåìåíòîâ â ñåòè, íà òîïëèâî ïðè òðàíñïîðòèðîâêå è ïðî÷.).

Â öåëîì â Ðîññèè äîñòàòî÷íî àêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ ñèñòåìà äî -
ñòàâêè øêîëüíèêîâ ê ìåñòàì îðãàíèçàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåñ -
ñà. Ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ çà 2017 ã.,
åæåäíåâíî 821,5 òûñ. äåòåé ïîäâîçÿòñÿ ê øêîëàì è îáðàòíî íà àâòî -
áóñàõ, ïðè÷åì áîëüøàÿ ÷àñòü èç íèõ ïðîæèâàþò â ñåëüñêîé ìåñò -
íîñòè1 (âñåãî â óêàçàííîì ãîäó îêîëî 3 904,6 òûñ. ñåëüñêèõ øêîëü -
íèêîâ).

Ïðîöåññû äåïîïóëÿöèè ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ðàçëè÷íû íà ðàçíûõ
òåððèòîðèÿõ Ðîññèè. Ñïðàâåäëèâûì áóäåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî è ïîä -
õîäû ê îïòèìèçàöèè ñåòè øêîë çàâèñÿò îò ìåñòíûõ îñîáåííîñòåé:
õàðàêòåðèñòèê ðàññåëåíèÿ, òðàíñïîðòíîé îñâîåííîñòè òåððèòîðèé
è âîçìîæíîñòè ïîëüçîâàòüñÿ îáðàçîâàòåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè áëèç -
ëåæàùèõ ãîðîäîâ. Íàìè ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà íà ïðèìåðå Åëàáóæ -
ñêîãî ðàéîíà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí: 1) îöåíèòü ñèòóàöèþ ñ íàïîë -
íÿåìîñòüþ ñåëüñêèõ øêîë â óñëîâèÿõ ìíîãîëåòíåãî ñîêðàùåíèÿ íàñå -
ëåíèÿ âîçðàñòîì äî 17 ëåò; 2) äàòü îöåíêó ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåê -
òèâíîñòè ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû
è îöåíêó ñîáëþäåíèÿ íîðìàòèâíûõ çíà÷åíèé äîñòóïíîñòè ñåòè øêîë
ðàéîíà ïîñëå ïðîâåäåííîé â 2000-õ è 2010-õ ãîäàõ ðåîðãàíèçàöèè
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé; 3) ðàññìîòðåòü âîçìîæíûå àëüòåðíà -
òèâíûå íàïðàâëåíèÿ îïòèìèçàöèè ñåòè øêîë ðàéîíà è âûÿâèòü ñðåäè
íèõ íàèáîëåå îïòèìàëüíûå ðåøåíèÿ.
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ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÑÈÒÓÀÖÈÈ ÍÀ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ

ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Åëàáóæñêèé ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí íàõîäèòñÿ íà ñåâåðî-âîñòîêå
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, ðàñïîëîæåí â 215 êì îò Êàçàíè è â 26 êì îò
Íàáåðåæíûõ ×åëíîâ. Íàñåëåíèå ïî ñîñòîÿíèþ íà 2019 ã. ñîñòàâëÿëî
85,6 òûñ. ÷åë. (èç íèõ ëèøü 11,7 òûñ. – ñåëüñêèå æèòåëè, îñòàëüíûå –
æèòåëè ã. Åëàáóãà). Íà÷èíàÿ ñ 2000-õ ãîäîâ ñåëüñêîå íàñåëåíèå ðàéîíà
íåçíà÷èòåëüíî óâåëè÷èâàëîñü, îäíàêî ýòî èçìåíåíèå ïðîèñõîäèëî íà
ôîíå ðåçêîé óáûëè ÷èñëåííîñòè ñåëü÷àí â 1990-å ãîäû (çà óêàçàííûé
10-ëåòíèé ïåðèîä íàñåëåíèå ñîêðàòèëîñü áîëåå ÷åì íà 60%). Ðàññåëåíèå
õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðåîáëàäàíèåì ìåëêèõ (äî 200 æèòåëåé) ÑÍÏ, êîòîðûå
ñîñòàâëÿþò îêîëî 60% îò âñåõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ðàéîíà. Îñòàëü -
íûå 40% – íàñåëåííûå ïóíêòû, â êîòîðûõ îò 201 äî 1000 æèòåëåé,
åäèíñòâåííîå èñêëþ÷åíèå – ñ. Òàíàéêà ñ áîëåå ÷åì 1,5 òûñ. æèòåëåé.

Ñ 2006 ã. êîëè÷åñòâî îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé â ñåëü -
ñêèõ ïîñåëåíèÿõ ðàéîíà ñîêðàòèëîñü ïî÷òè âäâîå: åñëè íà íà÷àëî
ó÷åáíîãî ãîäà ôèêñèðîâàëîñü 21 ó÷åáíîå çàâåäåíèå äàííîãî òèïà, òî
â 2017 ã. èõ îñòàëîñü ëèøü 11 åäèíèö, âêëþ÷àÿ ôèëèàëû è îáîñîáëåí -
íûå ïîäðàçäåëåíèÿ. Îïòèìèçàöèÿ òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè îá -
ùåãî îáðàçîâàíèÿ â ìóíèöèïàëüíîì ðàéîíå îñóùåñòâëÿëàñü â äâà
ýòàïà (ðèñ. 1). Ïåðâîå, íàèáîëåå ìàñøòàáíîå, ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà
îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîèçîøëî â 2010–2011 ãã., êîãäà
áûëî çàêðûòî äåâÿòü ñåëüñêèõ øêîë (áîëåå 40% îò èõ ïåðâîíà÷àëü -
íîãî ÷èñëà). Âòîðàÿ âîëíà ñîêðàùåíèé ïðîøëà â 2013–2014 ãã. Ñòîèò
îòìåòèòü, ÷òî â êîíöå 2017 ã. áûëà îòêðûòà íà÷àëüíàÿ øêîëà
â ñ. Íîâàÿ Ìóðçèõà.

Â öåëîì, òàêàÿ ïîëèòèêà ïðîòèâîðå÷èëà Ñõåìå òåððèòîðèàëüíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ Åëàáóæñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà (2010 ã.), â êî -
òîðîé, íàïðîòèâ, ïðåäïîëàãàëîñü ñîõðàíåíèå îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé â êàæäîì öåíòðå ïîñåëåíèÿ, à òàêæå ñîçäàíèå (èëè ðàñ -
øèðåíèå) øêîë â íåêîòîðûõ ëîêàëüíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ – ï. Ëó -
ãîâîé, ä. Õëûñòîâî, ä. ×åðåíãà, ñ. Ïîêðîâñêîå, ï. Êðàñíàÿ Ãîðêà.

Íà íà÷àëî 2017/2018 ó÷.ã. â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè Åëàáóæñêîãî
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà ôóíêöèîíèðîâàëî 12 îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ
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ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ãäå îáó÷àëîñü 0,82 òûñ. äåòåé (òàáë. 1). Äîïîë -

íèòåëüíî â ïðåäîñòàâëåíèè îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ñåëüñêèì æèòå -

ëÿì áûëà çàäåéñòâîâàíà øêîëà â ã. Åëàáóãà, à îáùåå ÷èñëî äåòåé èç

ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ïîëó÷àâøèõ îáðàçîâàíèå, ñîñòàâèëî 0,9 òûñ. Òà -

êèì îáðàçîì, îêîëî 25% ñåëüñêèõ äåòåé â âîçðàñòå îò 7 äî 17 ëåò íå

ïîëó÷àëè îáùåãî îáðàçîâàíèÿ èëè ïîëó÷àëè åãî â äðóãèõ ó÷åáíûõ

çàâåäåíèÿõ (â øêîëàõ ã. Åëàáóãà èëè â ñðåäíèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ

ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ).
Ïðîâåäåííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðèâåëè ê íåãàòèâíûì ïîñëåäñò -

âèÿì äëÿ ðÿäà ïîñåëåíèé, â êîòîðûõ ïðè ñëîæèâøåéñÿ òåððèòîðè -

àëüíîé ñòðóêòóðå ñåòè øêîë ñòàëî íåâîçìîæíûì ñîáëþäåíèå íîð -

Ìîäåëèðîâàíèå îïòèìèçàöèè ñåòè øêîë â óñëîâèÿõ äåïîïóëÿöèè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ

(íà ïðèìåðå Åëàáóæñêîãî ðàéîíà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí)
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Ðèñ. 1. Ðåêîíñòðóêöèÿ îïòèìèçàöèè øêîëüíîé ñåòè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè
Åëàáóæñêîãî ðàéîíà â ïåðèîä 2006–2017 ãã.

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî Ä.Î. Åãîðîâûì ïî äàííûì îïðîñà ìåñòíûõ îðãàíîâ îáðàçîâàíèÿ
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Òàáëèöà 1

Ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè è èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé Åëàáóæñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà,

ó÷àñòâóþùèõ â îáðàçîâàíèè ñåëüñêèõ æèòåëåé, çà 2017 ã.

Íàñåëåí -
íûé ïóíêò

Òèï
øêî -
ëû

×èñëî
ó÷àùèõñÿ

Ñðåäíÿÿ
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Ðàñõîäû,
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è
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% ,ñî
íç

È

Áåõòåðåâî ÑÐ 71 192 26 19 0,37 9,60 0,74 0,75 1,67 45,2

Á. Øóðíÿê ÑÐ 47 162 21 14 0,45 7,88 0,57 0,53 2,02 20,6

Êîñòåíååâî ÑÐ 67 – 24 16 0,36 8,87 1,56 0,47 1,68 66,9

Ëåêàðåâî ÑÐ 51 – 25 15 0,49 8,73 0,59 0,62 1,39 29,5

Ìîðòû ÎÑ 61 320 24 15 0,39 7,31 0,79 0,68 2,35 43,5

Ïîñïåëîâî ÑÐ 92 192 23 19 0,25 9,18 0,76 0,84 1,52 36,4

Ñò. Êóêëþê ÎÑ 18 192 15 11 0,83 5,66 0,58 0,55 1,38 32,0

Ñò. Þðàø ÑÐ 62 320 30 15 0,48 10,38 0,77 0,79 2,66 47,2

Òàíàéêà ÑÐ 242 320 38 27 0,16 13,77 1,26 2,66 3,23 2,0

ßêîâëåâî ÎÑ 51 192 23 15 0,45 8,38 0,61 0,60 1,85 48,1

Òàðëîâêà,
øê. ¹ 11 ÎÑ 53 225 19 16 0,36 5,88 1,22 0,80 2,56 43,2

Åëàáóãà,
øê. ¹ 3 ÑÐ 587 – 74 44 0,13 26,50 2,90 2,51 5,19 50,4

Õëûñòîâî,
ôèëèàë
øê. ¹ 3 Í× 23* 35 6* 4* – – – – 0,21 –

Ïðèìå÷àíèÿ: ÑÐ – ñðåäíÿÿ øêîëà, ÎÑ – îñíîâíàÿ øêîëà, Í× – íà÷àëüíàÿ øêîëà;
* – ÷èñëÿòñÿ â ñîñòàâå áàçîâîé øêîëû.

Èñòî÷íèê: äàííûå îò÷åòîâ, ïðåäñòàâëåííûõ íà îôèöèàëüíîì ñàéòå äëÿ ðàçìå -
ùåíèÿ èíôîðìàöèè î ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèÿõ https://bus.gov.ru .



ìàòèâîâ âðåìåííîé äîñòóïíîñòè. Ó÷àùèåñÿ íà÷àëüíûõ êëàññîâ èç

ñ. Ñâèíîãîðüå, ñ. Êîòëîâêà, ä. Òîêìàøêà, ï. Ìàëîðå÷åíñêèé, ñ. Ãàðè,

ä. Ìàëüöåâî, ñ. Ïîêðîâñêîå ïðîæèâàþò â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, îòêóäà 

îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ íà÷àëüíîé øêîëû íåäîñòèæèìû â óñòà -

íîâëåííûå âðåìåííûå ëèìèòû â îáå ñòîðîíû. Ñîãëàñíî íîðìàòèâó

ìèíèìàëüíîé ïåøåõîäíîé èëè òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè îáùåîá -

ðàçîâàòåëüíûõ îáúåêòîâ äëÿ ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

òðàíñïîðòíàÿ äîñòóïíîñòü íå äîëæíà ïðåâûøàòü 15 ìèí, à äëÿ ó÷ðåæ -

äåíèé îñíîâíîé è ïîëíîé ñòóïåíåé îáðàçîâàíèÿ – 30 ìèí2.
Ïðîâåäåííàÿ ðåîðãàíèçàöèÿ øêîë ïîçâîëèëà ïîâûñèòü ñðåäíþþ

íàïîëíÿåìîñòü îäíîé ñåëüñêîé øêîëû ñ 55 ó÷àùèõñÿ â 2006 ã. äî 73

â 2017/2018 ó÷.ã. Îäíàêî ñåòü øêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ñôîðìèðîâàí -

íàÿ íåêîãäà íà äàííîé òåððèòîðèè, áûëà îðèåíòèðîâàíà íà çíà÷è -

òåëüíî áîëüøåå ÷èñëî äåòåé. Ñóììàðíàÿ ïðîåêòíàÿ ìîùíîñòü øêîë,

èìåâøèõñÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè íà íà÷àëî 2017/2018 ó÷.ã., ïðåâû -

øàëà 2,5 òûñ. äåòåé â îäíó ñìåíó. Òî åñòü ìîùíîñòè â ñèñòåìå îáùåãî

îáðàçîâàíèÿ èñïîëüçîâàëèñü ëèøü íà 34%, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì

ñóùåñòâåííîãî ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ðàéîíà â øêîëü -

íîì âîçðàñòå, à òàêæå îòòîêà ñåëüñêèõ æèòåëåé â ãîðîäà. Îñîáåííî

çàìåòíî íåäîèñïîëüçîâàíèå ìîùíîñòåé â âîñòî÷íîé ÷àñòè ðàéîíà

(ñ. Ñòàðûé Êóêëþê, ñ. ßêîâëåâî, ñ. Ìîðòû) è â ñ. Òàðëîâêà (ðèñ. 2).

Ýòè æå ïîñåëåíèÿ âûäåëÿþòñÿ êàê íàèáîëåå îáåñïå÷åííûå ðàáîòíè -

êàìè, â òîì ÷èñëå ïåäàãîãàìè (ñì. òàáë. 1). Â ñâîþ î÷åðåäü, øêîëû

âîçëå àäìèíèñòðàòèâíîãî öåíòðà (ã. Åëàáóãà) áîëåå ðàöèîíàëüíî èñ -

ïîëüçóþò èìåþùèåñÿ ïëîùàäè è ïåäàãîãè÷åñêèé ñîñòàâ. ×åì áîëåå

ïåðèôåðèéíîå ïîëîæåíèå ñåëüñêîé øêîëû îòíîñèòåëüíî àäìèíèñò -

ðàòèâíîãî öåíòðà, òåì ìåíåå ýôôåêòèâíî â íåé èñïîëüçóþòñÿ îáðà -

çîâàòåëüíûå ðåñóðñû.
Â òàêîé ñèòóàöèè ìîæíî ãîâîðèòü î íàëè÷èè ïðèçíàêîâ íèçêîé

ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâåííîãî êîìïëåêñà è îðãàíè -

Ìîäåëèðîâàíèå îïòèìèçàöèè ñåòè øêîë â óñëîâèÿõ äåïîïóëÿöèè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ

(íà ïðèìåðå Åëàáóæñêîãî ðàéîíà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí)

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2022, ¹ 1 (113) 161

2 Ñì.: Ðåñïóáëèêàíñêèå íîðìàòèâû ãðàäîñòðîèòåëüíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ Ðåñ -
ïóáëèêè Òàòàðñòàí (óòâ. Ïîñòàíîâëåíèåì Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Òà -
òàðñòàí îò 27.12.2013 ¹ 1071). – URL: https://docs.cntd.ru/document/463307185 .
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çàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà. Â õîäå èññëåäîâàíèÿ âñå øêîëû3,
ó÷àñòâóþùèå â ïðåäîñòàâëåíèè îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ñåëü -
ñêèì æèòåëÿì Åëàáóæñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, áûëè ïðîàíà -
ëèçèðîâàíû íà ïðåäìåò ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè è èñïîëüçîâàíèÿ
èìóùåñòâà (ïî äàííûì òàáë. 1).

Ãëàâíàÿ ñòàòüÿ ðàñõîäîâ, ôîðìèðóåìàÿ â øêîëàõ, ñâÿçàíà ñ îïëà -
òîé òðóäà, ñîäåðæàíèåì èìóùåñòâåííîãî êîìïëåêñà è àìîðòèçàöèåé
îñíîâíûõ ôîíäîâ, íåîáõîäèìîé äëÿ áóäóùåé ðåêîíñòðóêöèè øêîëü -
íîãî çäàíèÿ. Àíàëèç îáúåìîâ è ñòðóêòóðû ðàñõîäîâ â øêîëàõ Åëà -
áóæñêîãî ðàéîíà, ó÷àñòâóþùèõ â ïðåäîñòàâëåíèè îáðàçîâàòåëüíûõ
óñëóã ñåëüñêèì æèòåëÿì, ïîçâîëèë âûÿâèòü íàëè÷èå òåñíûõ è óñòîé -
÷èâûõ ñâÿçåé ìåæäó ÷èñëîì ó÷àùèõñÿ è ðàñõîäàìè íà êàæäîãî èç íèõ
(ðèñ. 3–5).

Êîððåëÿöèîííî-ðåãðåññèîííûé àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî îïðåäåëåí -
íûé óðîâåíü îïòèìàëüíîñòè â ñîäåðæàíèè øêîë äîñòèãàåòñÿ ïðè
êîëè÷åñòâå ó÷åíèêîâ îò 100–150 ÷åë., êîãäà ôîðìèðóåòñÿ êàê ìèíè -
ìóì ïî îäíîìó êëàññó (îò 10 ÷åë.) êàæäîé ñòóïåíè. Ðàñõîäû íà ñî -
äåðæàíèå çäàíèÿ è îïëàòó êîììóíàëüíûõ óñëóã òàêæå çàâèñÿò îò
÷èñëåííîñòè ó÷àùèõñÿ, õîòÿ ïî ôàêòó ìíîãèå øêîëû â ñåëüñêîé ìåñò -
íîñòè îêàçûâàþòñÿ ñóùåñòâåííî íåäîóêîìïëåêòîâàííûìè, à ñëåäîâà -
òåëüíî, â òàêîé ñèòóàöèè ñîäåðæàíèå âñåãî èìóùåñòâåííîãî êîìï -
ëåêñà îêàçûâàåòñÿ êðàéíå íåýôôåêòèâíûì.

Ìîäåëèðîâàíèå îïòèìèçàöèè ñåòè øêîë â óñëîâèÿõ äåïîïóëÿöèè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ

(íà ïðèìåðå Åëàáóæñêîãî ðàéîíà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí)
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3 Òàêóþ ìîäåëü ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ïîñòðîåííóþ íà ìàëîé âûáîðêå,
êîòîðàÿ òàêæå èñïîëüçóåòñÿ â ìàòåìàòè÷åñêîé ñòàòèñòèêå. Âêëþ÷åíèå â íàáëþ -
äåíèå èíûõ îáúåêòîâ (øêîë) èç äðóãèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé òàêæå ìîæåò
ïðèâåñòè ê ïîÿâëåíèþ îòêëîíåíèé è íåäîñòîâåðíîñòè èòîãîâûõ óðàâíåíèé, ÷òî
áóäåò ñâÿçàíî ñ îñîáåííîñòÿìè òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â êàæäîì ìóíèöèïàëü -
íîì îáðàçîâàíèè. Òàêèì îáðàçîì, ñ÷èòàåì äàííûé âîïðîñ äèñêóññèîííûì è òðå -
áóþùèì äîïîëíèòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ. Â öåëîì, ìîäåëü ìîæåò áûòü äîïîëíåíà
îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè â ñîïîñòàâèìûõ ïî óñëîâèþ ìóíèöè -
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ñ öåëüþ ïðîâåðêè è (èëè) ïîâûøåíèÿ äîñòîâåðíîñòè ïîëó -
÷åííûõ çàâèñèìîñòåé. Îäíàêî ïîëàãàåì, ÷òî ïðè ðàññìîòðåíèè äàííîé ñèñòåìû
(Åëàáóæñêîãî ðàéîíà) êàê çàìêíóòîé (à ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ ìåñòíîãî óðîâíÿ
÷åòêî çàìûêàåòñÿ â ãðàíèöàõ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) ïîëó÷åííûå óðàâíå -
íèÿ íàèáîëåå îáúåêòèâíî ïîçâîëÿþò ìîäåëèðîâàòü â êîíêðåòíûõ óñëîâèÿõ êîí -
êðåòíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.



×åì â áîëüøåé ñòåïåíè äîñòèãàåòñÿ óðîâåíü êîíöåíòðàöèè äåòåé
â îäíîé øêîëå, òåì áîëåå ýôôåêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ ôèíàíñîâûå
ñðåäñòâà íà åå ñîäåðæàíèå, ÷òî îáåñïå÷èâàåòñÿ ýôôåêòîì ìàñøòàáà,
à òàêæå òåì áîëåå ñáàëàíñèðîâàí îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ. Íàèáîëåå 
îáúåêòèâíî ýòè ñâÿçè îïèñûâàþòñÿ ñòåïåííîé ôóíêöèåé (êîýôôè -
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Ðèñ. 3. Îáúåì ðàñõîäîâ íà îäíîãî ó÷àùåãîñÿ â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ Åëàáóæñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà â çàâèñèìîñòè
îò ÷èñëà ó÷åíèêîâ â íèõ ïî äàííûì çà 2017 ã. ïî ñòàòüÿì «îïëàòà òðóäà»

è «îò÷èñëåíèÿ ñ çàðàáîòíîé ïëàòû â ôîíäû»

Ðèñ. 4. Îáúåì ðàñõîäîâ íà îäíîãî ó÷àùåãîñÿ â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ Åëàáóæñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà â çàâèñèìîñòè

îò ÷èñëà ó÷åíèêîâ â íèõ ïî äàííûì çà 2017 ã. ïî ñòàòüÿì «ñîäåðæàíèå çäàíèÿ»
è «êîììóíàëüíûå óñëóãè»



öèåíò àïïðîêñèìàöèè 0,7 è âûøå), à çíà÷èò, íà îïðåäåëåííîì óðîâíå

ïðèðîñò êîíöåíòðàöèè íå äàåò ïðîïîðöèîíàëüíîãî ýôôåêòà è ôàêòè -

÷åñêè ñòàíîâèòñÿ áåñïîëåçíûì. Òàê, íàïðèìåð, ñîäåðæàíèå ðàáîò -

íèêîâ â øêîëå íà 50 ÷åë. òðåáóåò â 2,5 ðàçà áîëüøå ñðåäñòâ, ÷åì

â øêîëå íà 150 ÷åë., à â øêîëå íà 250 ó÷àùèõñÿ ñîäåðæàíèå øòàòà

ïî÷òè èäåíòè÷íî åãî ñîäåðæàíèþ â çàâåäåíèè íà 500–600 ó÷åíèêîâ.

Ïîäîáíûì îáðàçîì îïèñûâàþòñÿ ðàñõîäû ïî äðóãèì ñòàòüÿì: ñîäåð -

æàíèå èìóùåñòâåííîãî êîìïëåêñà, êîììóíàëüíûå óñëóãè, èíûå ðàñ -

õîäû.

ÏÐÎÁËÅÌÍÎÑÒÜ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß.
ÖÅËÜ È ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈß ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Êîððåëÿöèîííî-ðåãðåññèîííûé àíàëèç (ñì. ðèñ. 3–5) ïîêàçûâàåò

îðèåíòèðû ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ñåëüñêèõ

øêîë ïðè äîñòèæåíèè íàïîëíÿåìîñòè â 100–150 ó÷àùèõñÿ, êîòîðàÿ

íå áûëà äîñòèãíóòà â õîäå îïòèìèçàöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Ïðè

ýòîì â ñóùåñòâóþùåé òåððèòîðèàëüíîé ñõåìå îáùåãî îáðàçîâàíèÿ

îáíàðóæåíû ôàêòû íàðóøåíèÿ íîðìàòèâîâ âðåìåííîé äîñòóïíîñòè

áàçîâûõ øêîë.

Ìîäåëèðîâàíèå îïòèìèçàöèè ñåòè øêîë â óñëîâèÿõ äåïîïóëÿöèè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ

(íà ïðèìåðå Åëàáóæñêîãî ðàéîíà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí)
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Ðèñ. 5. Îáúåì ðàñõîäîâ íà îäíîãî ó÷àùåãîñÿ â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ Åëàáóæñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà â çàâèñèìîñòè
îò ÷èñëà ó÷åíèêîâ â íèõ ïî äàííûì çà 2017 ã. ïî ñòàòüå «èíûå ðàñõîäû»



Äëÿ àíàëèçà óðîâíÿ îïòèìàëüíîñòè ñóùåñòâóþùåé ïðîñòðàíñò -

âåííîé ñèñòåìû îáùåãî îáðàçîâàíèÿ â Åëàáóæñêîì ìóíèöèïàëüíîì

ðàéîíå áûëî ïðîâåäåíî ìîäåëèðîâàíèå ðàçëè÷íûõ àëüòåðíàòèâíûõ

âàðèàíòîâ íà ïðåäìåò ñîîòíîøåíèÿ ðàñõîäîâ è âðåìåííûõ çàòðàò

(óðîâåíü òðàíñïîðòíîé óñòàëîñòè øêîëüíèêîâ ïðè ïåðåäâèæåíèè

ê ìåñòó îáó÷åíèÿ). Ñòðîèëèñü òðàíñïîðòíàÿ ìîäåëü ðàñïðåäåëåíèÿ

øêîëüíèêîâ è ìîäåëü ðàçìåùåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, íà

îñíîâå ýòîãî ðàññ÷èòûâàëèñü ðàñõîäû íà êàæäîì ýòàïå ñ ó÷åòîì êîí -

öåíòðàöèè øêîëüíèêîâ ïîñëå èõ ïåðåâîçêè äî øêîëû. Ìîäåëèðî -

âàíèå ïðîèçâîäèëîñü ïî ñèòóàöèè íà íà÷àëî 2017/2018 ó÷.ã. Ïåð -

âè÷íûìè ýëåìåíòàìè àíàëèçà âûñòóïèëè íàñåëåííûå ïóíêòû, â êîòî -

ðûõ èìååòñÿ äåòñêîå íàñåëåíèå øêîëüíîãî âîçðàñòà (îò 7 äî 17 ëåò),

ñîãëàñíî ìåòîäîëîãèè ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëåé ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ îá -

ùåîáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì íà÷àëüíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ è ïðî -

ãðàìì îñíîâíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ4. Ïðè ýòîì îòñåêàëèñü íàñåëåí -

íûå ïóíêòû ñ íîðìèðîâàííîé ÷èñëåííîñòüþ äåòñêîãî íàñåëåíèÿ ìå -

íåå 2 ÷åë. Áëèçêî ðàñïîëîæåííûå íàñåëåííûå ïóíêòû, ðàññòîÿíèå

ìåæäó êîòîðûìè íå ïðåâûøàåò 3 êì, ðàññìàòðèâàëèñü êàê åäèíîå

òåððèòîðèàëüíîå îáðàçîâàíèå (íàïðèìåð, ñ. Íîâàÿ Ìóðçèõà è ñ. Ñòà -

ðàÿ Ìóðçèõà; ñ. Ñòàðûé Êóêëþê, ñ. Ñòóäåíûé Êëþ÷, ñ. ×åðêàñîâî

è ñ. Íîâûé Êóêëþê).
Â êà÷åñòâå èñõîäíûõ äàííûõ áûëî ïîëó÷åíî íåñêîëüêî ìàòðèö

äèñòàíöèé (distance matrix) ìåæäó íàñåëåííûìè ïóíêòàìè. Ïåðâàÿ

ìàòðèöà ïîñòðîåíà ïî êðàò÷àéøåìó ðàññòîÿíèþ ìåæäó íàñåëåííûìè

ïóíêòàìè ïî àâòîìîáèëüíûì äîðîãàì. Âòîðàÿ ìàòðèöà – ïî ìèíè -

ìàëüíûì âðåìåííûì çàòðàòàì ïðè ïåðåäâèæåíèè ïî ñóùåñòâóþùèì

àâòîìîáèëüíûì äîðîãàì. Ðàñ÷åò âðåìåíè îñóùåñòâëÿëñÿ â çàâèñè -

ìîñòè îò òèïà äîðîãè, åå óêëîíà è êà÷åñòâà äîðîæíîãî ïîêðûòèÿ,

à òàêæå ó÷èòûâàëîñü îãðàíè÷åíèå ñêîðîñòíîãî ðåæèìà ïåðåâîçêè äå -
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4 Ñì. Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè îò 29 íîÿáðÿ
2018 ã. ¹ 705 «Îá óòâåðæäåíèè îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé ìåòîäîëîãèè
ïî ðàñ÷åòó îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ñòàòèñòèêè îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû» (URL:
https://docs.cntd.ru/document/551882283).



òåé (íå áîëåå 60 êì/÷ 5 ñ ïîïðàâêîé íà ñíèæåíèå ñêîðîñòè ïðè ìàíåâ -

ðèðîâàíèè). Òðåòüÿ ìàòðèöà – ôèçè÷åñêèå ðàññòîÿíèÿ ìåæäó íàñå -

ëåííûìè ïóíêòàìè. Ìàòðèöû ñòðîèëèñü ñ èñïîëüçîâàíèåì ñåðâèñà

Openrouteservice API V2 (îò Heidelberg Institute for Geoinformation

Technology).
Äëÿ öåëåé ìîäåëèðîâàíèÿ áûëî ïðîèçâåäåíî ðàñïðåäåëåíèå äåòåé 

ðàçíîãî øêîëüíîãî âîçðàñòà ïî íàñåëåííûì ïóíêòàì ìóíèöèïàëüíîãî 
ðàéîíà, à òàêæå îñóùåñòâëåíà èõ ïðèâÿçêà ê êîíêðåòíîé øêîëå. Îïðå -
äåëåíèå ÷èñëåííîñòè äåòåé ðàçíîãî âîçðàñòà ïî íàñåëåííûì ïóíêòàì
â òåêóùåì ãîäó çàòðóäíåíî è âîçìîæíî ñ áîëüøåé ñòåïåíüþ äîñòî -
âåðíîñòè ëèøü ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì
äëÿ ðàñ÷åòà äàííîãî ïîêàçàòåëÿ èñïîëüçîâàëñÿ íàáîð äàííûõ ñ ñàéòà
Ðîññòàòà (ÁÄ ÏÌÎ), èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ ñåëüñêèõ àäìèíèñò -
ðàöèé ðàéîíà, ïîðòàëà ðàçìåùåíèÿ èíôîðìàöèè î ãîñóäàðñòâåííûõ
(ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèÿõ6.

Â êà÷åñòâå áàçîâûõ óñëîâèé ïðè ìîäåëèðîâàíèè èñïîëüçîâàëèñü
íîðìû ãðàäîñòðîèòåëüíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ è ñâîä ïðàâèë ïî ïëàíè -
ðîâêå è çàñòðîéêå ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé (100%-é îõâàò
äåòåé íà÷àëüíûì è îñíîâíûì îáùèì îáðàçîâàíèåì; 75%-é îõâàò ïîë -
íûì ñðåäíèì îáðàçîâàíèåì)7. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñâÿçè ñ îòñóò -
ñòâèåì â íåêîòîðûõ øêîëàõ ñòóïåíè ïîëíîãî ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ
äåòè âûíóæäåíû îòêàçûâàòüñÿ îò ýòîãî óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ èëè èñ -
êàòü âàðèàíòû â äðóãèõ ïîñåëåíèÿõ.

Äëÿ ðàñ÷åòà ñòîèìîñòíûõ çàòðàò ïðè îðãàíèçàöèè ñèñòåìû îá -
ùåãî îáðàçîâàíèÿ áûëè ðàçðàáîòàíû äâå ìîäåëè: ðàñõîäîâ ïî ñîäåð -
æàíèþ ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ (äîïîëíèòåëüíî ê ðàñ÷åòàì ïî ðèñ. 3–5)
è ðàñõîäîâ ïðè ïåðåâîçêå äåòåé ê øêîëàì è îáðàòíî.

Ìîäåëèðîâàíèå îïòèìèçàöèè ñåòè øêîë â óñëîâèÿõ äåïîïóëÿöèè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ

(íà ïðèìåðå Åëàáóæñêîãî ðàéîíà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí)
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5 Ñì. ï. 10.3 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
23.10.1993 ¹ 1090 (ðåä. îò 04.12.2018) «Î Ïðàâèëàõ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ» (URL:
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_2709/).

6 URL: https://bus.gov.ru .
7 Ñì.: ÑÏ 42.13330.2016. Ãðàäîñòðîèòåëüñòâî. Ïëàíèðîâêà è çàñòðîéêà ãî -

ðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé. Àêòóàëèçèðîâàííàÿ ðåäàêöèÿ ÑÍèÏ 2.07.01-89*. –
URL: https://docs.cntd.ru/document/456054209 .



Ìîäåëü îáúåêòîâ îáðàçîâàíèÿ. Ýòà ìîäåëü ñòðîèëàñü íà îñíîâå
äàííûõ, ïîëó÷åííûõ ïðè àíàëèçå ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè øêîë
è èñïîëüçîâàíèÿ èõ èìóùåñòâà (ñì. òàáë. 1). Ðàñ÷åòû ïî ìîäåëè îñó -
ùåñòâëÿëèñü ïî ÷èñëó äåòåé (x), êîòîðûå áóäóò êîíöåíòðèðîâàòüñÿ
â êàæäîé øêîëå ïîñëå èõ ðàñïðåäåëåíèÿ (ïåðåâîçêè):

Z r p s as
t s= + + + ,

ãäå Z s – çàòðàòû íà îáðàçîâàíèå äåòåé â øêîëå; r – ðàñõîäû íà
ñîäåðæàíèå îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ; p – ïðî÷èå ðàñõîäû â îá -
ðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè; st  – îïëàòà òðóäà ðàáîòíèêîâ îáðàçî -
âàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ; as – àìîðòèçàöèÿ çäàíèé è ñîîðóæåíèé îáðà -
çîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Âàæíî çàìåòèòü, ÷òî ïî ïðåäñòàâëåííûì ôîðìóëàì âïîñëåäñòâèè
áóäóò ðàññ÷èòûâàòüñÿ îáùèå çàòðàòû â îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçà -
öèÿõ ïî ñîîòâåòñòâóþùèì êàòåãîðèÿì ðàñõîäîâ.

Ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âêëþ÷àþò
îïëàòó óñëóã ñâÿçè, êîììóíàëüíûõ óñëóã, ðàáîò, óñëóã ïî ñîäåð -
æàíèþ èìóùåñòâà, ïðî÷èõ ðàáîò è óñëóã ïî ñîäåðæàíèþ. Íà îäíîãî
ó÷àùåãîñÿ ðàñõîäû îïðåäåëÿëèñü íà îñíîâå ïîëó÷åííîãî óðàâíåíèÿ
(ñì. ðèñ. 4):

r x x= × ×-( , ),127 32 0 545 .

Ïðî÷èå ðàñõîäû âêëþ÷àþò çàòðàòû íà àìîðòèçàöèþ îñíîâíûõ
ñðåäñòâ è íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ, êðîìå çäàíèé è ñîîðóæåíèé, ðàñ -
õîäîâàíèå ìàòåðèàëüíûõ çàïàñîâ. Äàííûå ðàñõîäû òàêæå ðàññ÷èòû -
âàëèñü íà îäíîãî ó÷àùåãîñÿ (ñì. ðèñ. 5):

p x x= × ×-( , ),70 4 0 43 .

Ïðè ýòîì â äàëüíåéøåì çàòðàòû íà ñîäåðæàíèå îáðàçîâàòåëüíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ, àìîðòèçàöèþ îñíîâíûõ ñðåäñòâ è èíûõ íåìàòåðèàëüíûõ 
àêòèâîâ áóäóò ðàññ÷èòûâàòüñÿ êàê ïåðåìåííûå â çàâèñèìîñòè îò ÷èñ -
ëà ó÷åíèêîâ. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî â áîëåå êðóïíûõ îáúåêòàõ îá -
ðàçîâàíèÿ (ñ ó÷åòîì èõ ìîùíîñòè) ðàñõîäû â ðàñ÷åòå íà êàæäîãî
ó÷àùåãîñÿ îêàçûâàþòñÿ çàìåòíî ìåíüøèìè. Êðóïíûå èíôðàñòðóê -
òóðíûå îáúåêòû îáðàçîâàíèÿ ïîçâîëÿþò áîëåå ýôôåêòèâíî èñïîëü -
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çîâàòü èìåþùååñÿ ïðîñòðàíñòâî â ñðàâíåíèè ñ íåáîëüøèìè ïî ìîù -

íîñòè îáúåêòàìè. Íî âîçìîæíû îòêëîíåíèÿ îò äàííîé çàêîíîìåð -

íîñòè, â ñëó÷àå åñëè â ìóíèöèïàëèòåòå èìååòñÿ îáúåêò îáðàçîâàíèÿ,

à ôàêòè÷åñêàÿ åãî íàïîëíÿåìîñòü íå ñîîòâåòñòâóåò ìîùíîñòè. Òàêèì

îáðàçîì, ñîäåðæàíèå è àìîðòèçàöèÿ îáúåêòà íå áóäóò êîððåëèðîâàòü

ñ ÷èñëåííîñòüþ ó÷àùèõñÿ â íåì. Îäíàêî ìîäåëüþ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ 

èñïîëüçîâàíèå òàêèõ èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ îáðàçîâàíèÿ, êîòî -

ðûå ïî ìîùíîñòè áóäóò â öåëîì ñîîòâåòñòâîâàòü ôàêòè÷åñêîìó ñïðî -

ñó. Ýòî ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî íå òîëüêî ââîäîì íîâûõ îáúåêòîâ

îáðàçîâàíèÿ èëè ðåêîíñòðóêöèåé ñóùåñòâóþùèõ, íî òàêæå ïóòåì

èñïîëüçîâàíèÿ óæå ñóùåñòâóþùèõ îáúåêòîâ â êà÷åñòâå ìíîãîôóíê -

öèîíàëüíûõ öåíòðîâ (â òîì ÷èñëå äëÿ öåëåé êóëüòóðû, èñêóññòâà

è ïðîñâåùåíèÿ, ñïîðòà, ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è äîñóãà è ò.ä.) ïðè óñ -

ëîâèè íåäîñòàòî÷íîé íàïîëíÿåìîñòè êëàññîâ è íèçêîé ñòåïåíè èñïîëü -

çîâàíèÿ èìóùåñòâåííîãî êîìïëåêñà.
Íåîáõîäèìîå êîëè÷åñòâî ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçà -

öèé (âêëþ÷àÿ ïåäàãîãîâ, ðóêîâîäÿùèé ñîñòàâ è âñïîìîãàòåëüíûé

ïåðñîíàë) ïðè ðàçëè÷íîé èõ íàïîëíÿåìîñòè îïðåäåëÿëîñü èñõîäÿ èç

êîððåëÿöèîííî-ðåãðåññèîííîãî àíàëèçà èìåþùèõñÿ äàííûõ ïî ÷èñëó 

çàíÿòûõ ðàáîòíèêîâ íà îäíîãî ó÷åíèêà â ñåëüñêèõ øêîëàõ ðàéîíà.

Ðàñõîäû íà îïëàòó èõ òðóäà è îò÷èñëåíèÿ ñ çàðàáîòíîé ïëàòû â ôîíäû 

îïðåäåëÿëèñü íà îñíîâå ïîëó÷åííîãî óðàâíåíèÿ (ñì. ðèñ. 3):

s x xt = × ×-( , ),14331 0 566 .

Àìîðòèçàöèÿ çäàíèé è ñîîðóæåíèé îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ 

îïðåäåëÿëàñü íà îñíîâå óêðóïíåííûõ íîðìàòèâîâ öåí ñòðîèòåëüñòâà

îáúåêòîâ íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ8 ñ ó÷åòîì êîýôôèöèåíòà ïåðåõîäà

ê óðîâíþ öåí ðàññìàòðèâàåìîãî ñóáúåêòà, êîýôôèöèåíòà ðåãèîíàëüíî-

êëè ìàòè÷åñêèõ óñëîâèé îñóùåñòâëåíèÿ ñòðîèòåëüñòâà è íîðìàòèâ -

íûõ ñðîêîâ ýêñïëóàòàöèè çäàíèé.

Ìîäåëèðîâàíèå îïòèìèçàöèè ñåòè øêîë â óñëîâèÿõ äåïîïóëÿöèè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ

(íà ïðèìåðå Åëàáóæñêîãî ðàéîíà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí)
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8 Ñîãëàñíî «ÍÖÑ 81-02-03-2017. Óêðóïíåííûå íîðìàòèâû öåíû ñòðîèòåëü -
ñòâà. Ñáîðíèê ¹ 03. Îáúåêòû íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ (ñ Èçìåíåíèåì)» (URL:
https://files.stroyinf.ru/Data2/1/4293744/4293744758.pdf).



Â õîäå àíàëèçà ðàñõîäîâ íà ñòðîèòåëüñòâî îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ
îðãàíèçàöèé (øêîë) èç ðàñ÷åòà íà îäíî ìåñòî â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí
(ðèñ. 6) áûëî ïîëó÷åíî ñëåäóþùåå óðàâíåíèå:

a x xs = × ×-( , ),9345 9 0 435 .

Òðàíñïîðòíàÿ ìîäåëü. Ìîäåëü îïèðàåòñÿ íà ÷èñëî äåòåé, êîòî -
ðûå ïðîæèâàþò â íàñåëåííîì ïóíêòå áåç øêîëû è, ñîîòâåòñòâåííî,
íóæäàþòñÿ â äîñòàâêå ê íàñåëåííîìó ïóíêòó ñ îáðàçîâàòåëüíûìè
ôóíêöèÿìè. Ðàñ÷åò ñòðîèëñÿ â çàâèñèìîñòè îò ÷èñëà äåòåé ê ïåðå -
âîçêå, âðåìåíè åå îñóùåñòâëåíèÿ è ðàññòîÿíèÿ. ×èñëî äåòåé îïðå -
äåëÿëî òðåáóåìûå êîëè÷åñòâî è òèï òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ. Â êà÷åñò -
âå îãðàíè÷èòåëÿ ïî ðàçìåðíîñòè àâòîáóñîâ èñïîëüçîâàëèñü ëèìèòû
îò 5 äî 45 ìåñò. Îïðåäåëåíèå òðåáóåìîãî êîëè÷åñòâà àâòîáóñîâ è èõ
âìåñòèìîñòè îñóùåñòâëÿëîñü â çàâèñèìîñòè îò ÷èñëà äåòåé ê ïåðå -
âîçêå ïî êàæäîìó ìàðøðóòó:

Z m f a st
b d= × + +( ),

ãäå Z t  – çàòðàòû íà ïåðåâîçêó äåòåé ïî ìàðøðóòó; m – ÷èñëî çàäåéñò -
âóåìûõ àâòîáóñîâ; f – ðàñõîäû íà ÃÑÌ è ñîäåðæàíèå òðàíñïîðòíîãî
ñðåäñòâà; a – àìîðòèçàöèÿ òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà; sd  – îïëàòà òðóäà
âîäèòåëåé.

Ðàñõîäû íà ãîðþ÷å-ñìàçî÷íûå ìàòåðèàëû è ñîäåðæàíèå òðàíñ -
ïîðòíîãî ñðåäñòâà îïðåäåëÿëèñü íà îñíîâå äëèíû ìàðøðóòà ïåðåâîç -
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Ðèñ. 6. Ðàñïðåäåëåíèå ñòîèìîñòè ñòðîèòåëüñòâà îäíîé øêîëû â çàâèñèìîñòè

îò ïðîåêòíîé ìîùíîñòè îáúåêòà



êè â îáå ñòîðîíû ñ ó÷åòîì êîýôôèöèåíòà óäëèíåíèÿ. Çàòðàòû íà òîï -
ëèâî ðàññ÷èòûâàëèñü â çàâèñèìîñòè îò ðàñõîäà òîïëèâà êàæäûì òðàíñ -
ïîðòíûì ñðåäñòâîì (ëèòðîâ íà 100 êì) è ñðåäíèõ ïîòðåáèòåëüñêèõ
öåí íà àâòîìîáèëüíîå òîïëèâî â áëèæàéøåì íàñåëåííîì ïóíêòå, ãäå
Ðîññòàòîì ðåãèñòðèðóþòñÿ öåíû (ã. Íàáåðåæíûå ×åëíû – 37,58 ðóá./ë 
â ñðåäíåì çà ÿíâàðü-äåêàáðü 2017 ã. íà áåíçèí ÀÈ-92/95 è äèçåëüíîå
òîïëèâî). Ñðåäíèé ðàñõîä òîïëèâà â çàâèñèìîñòè îò êîëè÷åñòâà ïàñ -
ñàæèðñêèõ ìåñò â òðàíñïîðòíîì ñðåäñòâå îïðåäåëÿëñÿ íà îñíîâå êîð -
ðåëÿöèîííî-ðåãðåññèîííîãî àíàëèçà (ðèñ. 7) òåõíè÷åñêèõ õàðàêòåðèñ -
òèê ïî áîëåå ÷åì 100 ìàðêàì îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ àâòî -
áóñîâ9. Ðàñõîäû íà ïðî÷èå ñîñòàâëÿþùèå (ñìàçî÷íûå ìàòåðèàëû,
ñòðàõîâàíèå, ðåìîíò è îáñëóæèâàíèå, ñîäåðæàíèå, òåõíè÷åñêèé îñìîòð,
ïðî÷èå ðàñõîäíûå ìàòåðèàëû) ó÷èòûâàëèñü ÷åðåç äîïîëíèòåëüíûé
êîýôôèöèåíò:

f d n p kr f f= × × ×( ) ,

ãäå dr  – ðàññòîÿíèå ïåðåâîçêè; n f  – íîðìà ðàñõîäà òîïëèâà; p f  –
ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü òîïëèâà; k – êîýôôèöèåíò äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõî -
äîâ íà ñîäåðæàíèå àâòîáóñà.

Ìîäåëèðîâàíèå îïòèìèçàöèè ñåòè øêîë â óñëîâèÿõ äåïîïóëÿöèè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ
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Ðèñ. 7. Ðàñïðåäåëåíèå ðàñõîäà òîïëèâà àâòîáóñà â çàâèñèìîñòè îò êîëè÷åñòâà 
ïàññàæèðñêèõ ìåñò

9 Íà îñíîâå äàííûõ, ïðåäñòàâëåííûõ â: Íîðìû ðàñõîäà òîïëèâ è ñìàçî÷íûõ
ìàòåðèàëîâ íà àâòîìîáèëüíîì òðàíñïîðòå. – Ðîñòîâ-í/Ä.: Ôåíèêñ, 2013.



Îáúåì àìîðòèçàöèè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà îïðåäåëÿëñÿ íà îñíî -
âå ïðîáåãà è ïîëíîé ó÷åòíîé ñòîèìîñòè (öåíû ïðèîáðåòåíèÿ) òðàíñ -
ïîðòíîãî ñðåäñòâà â çàâèñèìîñòè îò ÷èñëà ïàññàæèðñêèõ ìåñò:

a p
d h

n
b b

r

s

= ×
×æ

è
çç

ö

ø
÷÷ ,

ãäå pb  – ñòîèìîñòü òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà (àâòîáóñà); d hr ×  – ðàñ -
ñòîÿíèå, ïðîéäåííîå çà ãîä; ns – ïðåäåëüíî äîïóñòèìûé ïðîáåã òðàíñ -
ïîðòíîãî ñðåäñòâà.

Â êà÷åñòâå ïðåäåëüíîãî ïðîáåãà òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà èñïîëü -
çîâàëñÿ êðèòåðèé â 600 òûñ. êì çà 10 ëåò, òàê êàê óæå ïðè 500 òûñ. êì
íà÷èíàåò óâåëè÷èâàòüñÿ êîëè÷åñòâî îòêàçîâ àâòîáóñîâ ïðè ìåæäó -
ãîðîäíèõ ïåðåâîçêàõ [6], ÷òî âåäåò ê ñóùåñòâåííîìó óñèëåíèþ ðèñ -
êîâ â ñèñòåìå 10.

Ðàñõîäû íà îïëàòó òðóäà âîäèòåëåé îïðåäåëÿëèñü íà îñíîâå ñðåä -
íåé çàðàáîòíîé ïëàòû äàííîé êàòåãîðèè ðàáîòíèêîâ â ñèñòåìå îáðà -
çîâàíèÿ, à òàêæå ïðîïîðöèîíàëüíî çàòðàòàì âðåìåíè íà òðàíñïîð -
òèðîâêó ñ ó÷åòîì êîýôôèöèåíòà äîïîëíèòåëüíûõ âðåìåííûõ çàòðàò:

s n
t k

t
k kd d

d
s o= ×

×æ

è
çç

ö

ø
÷÷ × ×

max

,

ãäå nd  – íîðìèðîâàííûé ïîêàçàòåëü ñðåäíåé îïëàòû òðóäà âîäèòåëÿ
â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ ðåãèîíà; t – êîëè÷åñòâî îòðàáîòàííûõ ÷åëî -
âåêî-÷àñîâ ïî òðàíñïîðòèðîâêå; kd  – êîýôôèöèåíò äîïîëíèòåëüíûõ
òðóäîçàòðàò (ïðîñòîé, ïîðîæíèå ïåðåâîçêè ê ìåñòó ïîñàäêè, äî çà -
ïðàâî÷íûõ ñòàíöèé è ñåðâèñíûõ ïóíêòîâ è ïðî÷.); tmax  – ãîäîâîé
ôîíä ðàáî÷åãî âðåìåíè ïðè 40-÷àñîâîé ðàáî÷åé íåäåëå; ks – êîýôôè -
öèåíò íà îò÷èñëåíèÿ ñ çàðàáîòíîé ïëàòû â ôîíäû; ko  – êîýôôèöèåíò
íà íàêëàäíûå ðàñõîäû ïðè îáñëóæèâàíèè âîäèòåëåé.

Ñðåäíÿÿ íà÷èñëåííàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé,
ïîëíîñòüþ îòðàáîòàâøèõ îò÷åòíûé ìåñÿö, â ïðîôåññèîíàëüíîé êàòåãî -
ðèè «âîäèòåëè è îïåðàòîðû ïîäâèæíîãî îáîðóäîâàíèÿ» ïî âèäó ýêîíî -
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè «îáðàçîâàíèå» â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí ñîñòà -
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10 Ñîãëàñíî èññëåäîâàíèþ Ìîñêîâñêîãî àâòîìîáèëüíî-äîðîæíîãî ãîñóäàð -
ñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. Ñì.: Ïåðåâîçêà äåòåé: àâòîáóñàì ñíèæàþò
âîçðàñò. – URL: http://5koleso.ru/avtopark/perevozka-detey-avtobusam-snizhayut-vozrast .



âèëà â îêòÿáðå 2017 ã. 18 804,93 ðóá.11 Ãîäîâîé ôîíä ðàáî÷åãî âðå -
ìåíè ïðè 40-÷àñîâîé ðàáî÷åé íåäåëå â 2017 ã. ñîñòàâëÿë 1 973 ÷åë.-÷.

Â êà÷åñòâå êðèòåðèåâ îöåíêè îïòèìàëüíîñòè òåððèòîðèàëüíîé
îðãàíèçàöèè ñèñòåìû îáùåãî îáðàçîâàíèÿ èñïîëüçîâàëèñü

Ø ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå äåòåé;
Ø ðàñõîäû íà òðàíñïîðòèðîâêó äåòåé;
Ø òðàíñïîðòíàÿ íàãðóçêà íà äåòåé;
Ø ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ øêîëû è íàãðóçêà íà íèõ;
Ø êîëè÷åñòâî è ñðåäíÿÿ íàïîëíÿåìîñòü øêîë;
Ø äîëÿ äåòåé, ïðîæèâàþùèõ âíå çîíû ìèíèìàëüíîé òðàíñïîðò -

íîé äîñòóïíîñòè îáùåîáðàçîâàòåëüíîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.

Îïðåäåëåíèå îïòèìàëüíûõ ïîòåíöèàëüíûõ âàðèàíòîâ òåððèòîðè -
àëüíîé îðãàíèçàöèè ñèñòåìû îáùåãî îáðàçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿëîñü
îòäåëüíî äëÿ êàæäîé ñòóïåíè îáðàçîâàíèÿ, òàê êàê îíè ðàçëè÷àþòñÿ
ïî òðåáîâàíèÿì ìèíèìàëüíîé òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè. Îïòèìàëü -
íûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàðèàíò, ïðè êîòîðîì äîñòèãàåòñÿ ìàêñèìèçàöèÿ
÷èñëåííîñòè îáó÷àþùèõñÿ â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ïðè íàèìåíüøèõ
òðàíñïîðòíûõ ðàñõîäàõ è ìèíèìàëüíîé òðàíñïîðòíîé íàãðóçêå íà
øêîëüíèêîâ. Èñõîäÿ èç ýòèõ ïóíêòîâ àâòîðàìè áûëè ïðåäñòàâëåíû
ìîäåëè â êîíòåêñòå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïîäõîäîâ, êðèòåðèåâ ëþä -
íîñòè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è òåêóùåé âîçìîæíîñòè òðàíñïîðòíîé
ñåòè ðàéîíà.

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß: ÌÎÄÅËÈ

Ìîäåëü 1: òåêóùàÿ îðãàíèçàöèÿ. Ìîäåëèðîâàíèå ñèòóàöèè ïðè

òåêóùåé òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè îáùåãî îáðàçîâàíèÿ (Ì.1à)

âûÿâèëî îáùèå ðàñõîäû â ðàçìåðå 168,8 ìëí ðóá. â öåíàõ 2017 ã.12, èç

êîòîðûõ òðàíñïîðòíûå ðàñõîäû ñîñòàâèëè 5,8 ìëí ðóá. (3,4% îò ñîâî -

Ìîäåëèðîâàíèå îïòèìèçàöèè ñåòè øêîë â óñëîâèÿõ äåïîïóëÿöèè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ

(íà ïðèìåðå Åëàáóæñêîãî ðàéîíà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí)
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11 Ñì. äàííûå îá óðîâíå çàðàáîòíîé ïëàòû ïî ïðîôåññèîíàëüíûì ãðóïïàì
(íà îñíîâå ìàòåðèàëîâ âûáîðî÷íîãî îáñëåäîâàíèÿ îðãàíèçàöèé î çàðàáîòíîé ïëàòå 
ðàáîòíèêîâ ïî ïðîôåññèÿì è äîëæíîñòÿì, îêòÿáðü 2017 ã.), ïðåäñòàâëåííûå
â Åäèíîé ìåæâåäîìñòâåííîé èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêîé ñèñòåìå (URL:
https://www.fedstat.ru).

12 Äàëåå â öåíàõ 2017 ã.



êóïíûõ ðàñõîäîâ). Îáùèå ðàñõîäû íà îäíîãî ó÷àùåãîñÿ – 146,6 òûñ.
ðóá. Ïåðåâîçêà ïîòðåáóåòñÿ 405 äåòÿì (35,2% îò ÷èñëà ó÷àùèõñÿ),
à òðàíñïîðòíàÿ íàãðóçêà íà îäíîãî ïåðåâîçèìîãî ðåáåíêà ñîñòàâèò
53,4 ÷ (0,61% îò ñóòî÷íîãî ôîíäà âðåìåíè13). Ðàñïðåäåëåíèå îñó -
ùåñòâëÿåòñÿ â 13 ó÷åáíûõ çàâåäåíèé (òàáë. 2), â êîòîðûõ ÷èñëåííîñòü
ðàáîòíèêîâ ñîñòàâèò 333 ÷åë., ÷òî ñîîòâåòñòâóåò óðîâíþ îáåñïå÷åí -
íîñòè â 2,9 ðàáîòíèêà íà 10 ó÷àùèõñÿ.

Ïðè òåêóùåì ðàñïðåäåëåíèè îêîëî 3,1% äåòåé ïåðåâîçÿòñÿ ñ íà -
ðóøåíèåì óðîâíÿ ìèíèìàëüíîé òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè. Ýòî êà -
ñàåòñÿ íà÷àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïåðåâîçêà â ðàìêàõ êîòîðîãî äîëæíà
óêëàäûâàòüñÿ â 15 ìèí. Ïðåíåáðåæåíèå äàííûì òðåáîâàíèåì ïîçâî -
ëÿåò ñóùåñòâåííî ñîêðàòèòü ðàñõîäû ïî ñîäåðæàíèþ äîïîëíèòåëü -
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ åäèíèö. Âìåñòå ñ òåì òàêîé ïîäõîä ïðîòè -
âîðå÷èò ïðèíöèïàì ðàâåíñòâà â îòíîøåíèè äîñòóïíîñòè îáùåãî îá -
ðàçîâàíèÿ è ìîæåò âåñòè ê ÿâëåíèÿì ñîöèàëüíîé ýêñêëþçèè.

Îðãàíèçàöèÿ ÷åòûðåõ íà÷àëüíûõ øêîë â îòäàëåííûõ íàñåëåííûõ
ïóíêòàõ (Ì.1b) ñîêðàòèò äîëþ ó÷àùèõñÿ, ïåðåâîçèìûõ ñ ïðåâûøå -
íèåì óñòàíîâëåííîãî íîðìàòèâà, äî 0,6%, íî ïîòðåáóåò ïðè ýòîì åùå
áîëåå 18 ìëí ðóá. åæåãîäíî. Â õîäå àíàëèçà äàííàÿ ìîäåëü ïîä -
âåðãàëàñü äîïîëíèòåëüíûì òðàíñôîðìàöèÿì: âñå îñíîâíûå øêîëû
(ãäå îòñóòñòâóþò 10–11-å êëàññû) áûëè ïðåîáðàçîâàíû â ñðåäíèå
(ñ ïîëíûì íàáîðîì âñåõ ñòóïåíåé îáðàçîâàíèÿ), ÷òî ïîçâîëèëî ñîêðà -
òèòü îáùèå ðàñõîäû ïî÷òè íà 0,5 ìëí ðóá., à òàêæå óìåíüøèòü ÷èñëî
ïåðåâîçèìûõ äåòåé íà 5,2%. Âàðèàíò, ïðè êîòîðîì òàêæå îðãàíèçîâàí 
ïîëíûé îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ â ñ. Õëûñòîâî è òóäà ïåðåîðèåíòè -
ðîâàíû ïîòîêè èç ñ. Áîëüøàÿ Êà÷êà è ñ. Áîëüøàÿ Òàðëîâêà (âìåñòî
ã. Åëàáóãà), ïîçâîëèë ñîêðàòèòü ÷èñëî ïåðåâîçèìûõ øêîëüíèêîâ äî
347 ÷åë., íî îêàçàëñÿ áîëåå çàòðàòíûì (170,9 ìëí ðóá.). Äàííûå òðàíñ -
ôîðìàöèè äàëè âîçìîæíîñòü óñòàíîâèòü öåëåñîîáðàçíîñòü îáåñïå÷å -
íèÿ ïîëíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ñ ÷èñëåí -
íîñòüþ íàñåëåíèÿ áîëåå 400 ÷åë. Òàêæå â ïîñëåäóþùèõ ìîäåëÿõ áûëî 
ïðèíÿòî ðåøåíèå îá èñêëþ÷åíèè Åëàáóãè â êà÷åñòâå öåíòðà îêàçàíèÿ
äàííûõ óñëóã ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ áîëüøåãî óðîâíÿ êîíöåíòðàöèè
øêîëüíèêîâ â ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ.
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Ìîäåëü 1. Äåéñòâóþùàÿ ïðîñòðàíñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ îáùåãî îáðàçîâàíèÿ 
è ðàñïðåäåëåíèå ó÷àùèõñÿ ìåæäó øêîëàìè íà íà÷àëî 2017/2018 ó÷.ã.

¹
Ðàçìåùåíèå

øêîë
×èñëî

ó÷àùèõñÿ

Ðàñïðåäåëåíèå

Íà÷àëüíàÿ
øêîëà

Ñðåäíÿÿ è ñòàðøàÿ øêîëà

5–9-å êëàññû 10–11-å êëàññû

1 Áåõòåðåâî 105 Áåõòåðåâî, Ãàðè Áåõòåðåâî, Ãàðè Áåõòåðåâî, Ãàðè

2
Áîëüøîé
Øóðíÿê

73
Áîë. Øóðíÿê,

Êð. Ãîðêà,
Òàò. Äþì-Äþì

Áîë. Øóðíÿê,
Êð. Ãîðêà,

Òàò. Äþì-Äþì

Áîë. Øóðíÿê,
Êð. Ãîðêà,

Òàò. Äþì-Äþì,
Ñòàð. Êóêëþê,

Óìÿê,
Áîë. Åëîâî

3 Åëàáóãà 605 Åëàáóãà

Åëàáóãà,
Õëûñòîâî,

Áîë. Òàðëîâêà,
Áîë. Êà÷êà

Åëàáóãà,
Õëûñòîâî,

Áîë. Òàðëîâêà,
Áîë. Êà÷êà

4 Êîñòåíååâî 99

Êàçûëè,
Êîñòåíååâî,
Êîòëîâêà,

Ñâèíîãîðüå

Êàçûëè,
Êîñòåíååâî,
Êîòëîâêà,

Ñâèíîãîðüå

Êàçûëè,
Êîñòåíååâî,
Êîòëîâêà,

Ñâèíîãîðüå,
ßêîâëåâî,

Íîâ. Ìóðçèõà,
Òîêìàøêà,
Ïîêðîâñêîå

5 Ëåêàðåâî 101
Ëåêàðåâî,

Áîë. Àðìàëû,
Ìàëîðå÷åíñêèé

Ëåêàðåâî,
Áîë. Àðìàëû,

Ìàëîðå÷åíñêèé

Ëåêàðåâî,
Áîë. Àðìàëû,

Ìàëîðå÷åíñêèé, 
Ìîðòû

6 Ìîðòû 69 Ìîðòû Ìîðòû –

7 Ïîñïåëîâî 95
Ïîñïåëîâî,
Ìàëüöåâî

Ïîñïåëîâî,
Ìàëüöåâî

Ïîñïåëîâî,
Ìàëüöåâî,
Òàðëîâêà

8
Ñòàðûé
Êóêëþê

33
Ñòàð. Êóêëþê,

Óìÿê
Ñòàð. Êóêëþê,

Óìÿê
–



Ìîäåëü 2: ìèíèìèçàöèÿ òðàíñïîðòíîé íàãðóçêè (MINTRL250).

Äàííàÿ ìîäåëü ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ñðåäíåé øêîëû â êàæäîì íàñå -

ëåííîì ïóíêòå (èëè ãðóïïå áëèçêî ðàñïîëîæåííûõ ïóíêòîâ) ñ ÷èñ -

ëåííîñòüþ æèòåëåé áîëåå 250 ÷åë., à àòòðàêöèÿ îò ìàëîíàñåëåííûõ

ìåñò îïðåäåëÿåòñÿ ÷åðåç ðàññòîÿíèå ê áëèæàéøåé øêîëå.
Ïðè òàêîé ìîäåëè îáùèå ðàñõîäû ñîñòàâÿò 222,3 ìëí ðóá., èç

êîòîðûõ 0,8% – òðàíñïîðòíûå. Îáùèå ðàñõîäû íà îäíîãî ó÷àùåãîñÿ

ñîñòàâÿò 193,1 òûñ. ðóá. Ïåðåâîçêà ïîòðåáóåòñÿ âñåãî 80 äåòÿì, èëè

7% îò ÷èñëà ó÷àùèõñÿ, à òðàíñïîðòíàÿ íàãðóçêà íà îäíîãî ïåðåâî -

çèìîãî ðåáåíêà ñîñòàâèò 52,1 ÷ (0,59% îò ñóòî÷íîãî ôîíäà âðåìåíè).

Ñîãëàñíî ýòîé ìîäåëè ðàñïðåäåëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â 21 ó÷åáíîå

çàâåäåíèå (òàáë. 3), à ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ ñîñòàâèò 461 ÷åë. (÷å -

òûðå ðàáîòíèêà íà 10 ó÷àùèõñÿ). Ìåíåå 0,45% äåòåé áóäóò äîáè -

ðàòüñÿ äî øêîëû ñ ïðåâûøåíèåì òðåáîâàíèé ìèíèìàëüíîé òðàíñ -

ïîðòíîé äîñòóïíîñòè.
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¹
Ðàçìåùåíèå

øêîë
×èñëî

ó÷àùèõñÿ

Ðàñïðåäåëåíèå

Íà÷àëüíàÿ
øêîëà

Ñðåäíÿÿ è ñòàðøàÿ øêîëà

5–9-å êëàññû 10–11-å êëàññû

9 Ñòàðûé Þðàø 87
Àëüìåòüåâî,
Ñòàð. Þðàø

Àëüìåòüåâî,
Ñòàð. Þðàø

Àëüìåòüåâî,
Ñòàð. Þðàø

10 Òàíàéêà 236
Òàíàéêà,

Êîëîñîâêà
Òàíàéêà,

Êîëîñîâêà
Òàíàéêà,

Êîëîñîâêà

11 Õëûñòîâî 45
Õëûñòîâî,

Áîë. Òàðëîâêà,
Áîë. Êà÷êà

– –

12 ßêîâëåâî 104

ßêîâëåâî,
Áîë. Åëîâî,

Íîâ. Ìóðçèõà,
Òîêìàøêà,
Ïîêðîâñêîå

ßêîâëåâî,
Áîë. Åëîâî,

Íîâ. Ìóðçèõà,
Òîêìàøêà,
Ïîêðîâñêîå

–

13 Òàðëîâêà 38 Òàðëîâêà Òàðëîâêà –

Îêîí÷àíèå òàáë. 2
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Ìîäåëü 2. Ïðîñòðàíñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ îáùåãî îáðàçîâàíèÿ
è ðàñïðåäåëåíèå ó÷àùèõñÿ ìåæäó øêîëàìè ñîãëàñíî ìîäåëè

ìèíèìàëüíîé òðàíñïîðòíîé íàãðóçêè

¹
Ðàçìåùåíèå

øêîë
×èñëî

ó÷àùèõñÿ

Ðàñïðåäåëåíèå

Íà÷àëüíàÿ
øêîëà

Ñðåäíÿÿ è ñòàðøàÿ
øêîëà

1 Àëüìåòüåâî 26 Àëüìåòüåâî Àëüìåòüåâî

2 Áåõòåðåâî 76 Áåõòåðåâî Áåõòåðåâî

3 Áîë. Êà÷êà 33 Áîë. Êà÷êà Áîë. Êà÷êà

4 Áîë. Åëîâî 29 Áîë. Åëîâî Áîë. Åëîâî

5 Áîë. Øóðíÿê 47
Áîë. Øóðíÿê, Êð. Ãîðêà,

Óìÿê
Áîë. Øóðíÿê, Êð. Ãîðêà,

Óìÿê

6 Ãàðè 29 Ãàðè Ãàðè

7 Êîëîñîâêà 26 Êîëîñîâêà Êîëîñîâêà

8 Êîñòåíååâî 87
Êàçûëè, Êîñòåíååâî,

Êîòëîâêà, Ïîêðîâñêîå,
Ñâèíîãîðüå

Êàçûëè, Êîñòåíååâî,
Êîòëîâêà, Ïîêðîâñêîå,

Ñâèíîãîðüå

9 Ëåêàðåâî 52 Ëåêàðåâî, Áîë. Àðìàëû Ëåêàðåâî, Áîë. Àðìàëû

10 Ìàëîðå÷åíñêèé 38 Ìàëîðå÷åíñêèé Ìàëîðå÷åíñêèé

11 Ìàëüöåâî 28 Ìàëüöåâî Ìàëüöåâî

12 Ìîðòû 80 Ìîðòû Ìîðòû

13 Íîâ. Ìóðçèõà 49 Íîâ. Ìóðçèõà, Òîêìàøêà Íîâ. Ìóðçèõà, Òîêìàøêà

14 Ïîñïåëîâî 67 Ïîñïåëîâî Ïîñïåëîâî

15 Ñòàð. Êóêëþê 33 Ñòàð. Êóêëþê Ñòàð. Êóêëþê

16 Ñòàð. Þðàø 61 Ñòàð. Þðàø Ñòàð. Þðàø

17 Òàíàéêà 210 Òàíàéêà Òàíàéêà

18 Òàò. Äþì-Äþì 22 Òàò. Äþì-Äþì Òàò. Äþì-Äþì

19 Õëûñòîâî 77 Õëûñòîâî, Áîë. Òàðëîâêà Õëûñòîâî, Áîë. Òàðëîâêà

20 ßêîâëåâî 43 ßêîâëåâî ßêîâëåâî

21 Òàðëîâêà 38 Òàðëîâêà Òàðëîâêà



Äàííàÿ ìîäåëü ïðèìåíèìà ïðè âûñîêîì óðîâíå äîõîäíîñòè áþä -

æåòà è èìåëà áû ìåñòî â ïåðèîä àêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêîé ìåñò -

íîñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñ ó÷åòîì äåïîïóëÿöèîííûõ òåíäåíöèé

è êîíöåíòðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, à òàêæå ñòÿãèâàíèÿ íàñåëåíèÿ â êðóï -

íûå ãîðîäà îíà âûãëÿäèò íåñîñòîÿòåëüíîé èç-çà âûñîêîãî óðîâíÿ

íåîáîñíîâàííûõ çàòðàò.
Ìîäåëü 3: öåëîñòíîñòü ôóíêöèé àäìèíèñòðàòèâíûõ öåíòðîâ

(IFAC). Ìîäåëü ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ñðåäíåé øêîëû â êàæäîì àä -

ìèíèñòðàòèâíîì öåíòðå ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ, ÷òî íåîáõîäèìî äëÿ

îáåñïå÷åíèÿ â íåì ïîëíîãî íàáîðà ìèíèìàëüíîãî ôóíêöèîíàëà ìåñò -

íîãî óðîâíÿ. Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü êàæäîé òåððèòîðè -

àëüíîé îáùåñòâåííîé ñèñòåìå (ÒÎÑ) óíèôèöèðîâàííûé ñîñòàâ ýëå -

ìåíòîâ, èíôðàñòðóêòóðû è ôóíêöèé. Àòòðàêöèÿ ê øêîëàì â òàêîì

ñëó÷àå ñòðîèòñÿ ñîãëàñíî ìóíèöèïàëüíîìó äåëåíèþ ïî ïðèíöèïó

àäìèíèñòðàòèâíîé ïðèâÿçêè.
Òàêàÿ ìîäåëü ïîòðåáóåò èç áþäæåòà 192,2 ìëí ðóá., îêîëî 97,5%

êîòîðûõ ïîéäóò íåïîñðåäñòâåííî íà îáåñïå÷åíèå îáðàçîâàòåëüíîãî

ïðîöåññà. Îáùèå ðàñõîäû íà îäíîãî ó÷àùåãîñÿ ñîñòàâÿò 166,9 òûñ.

ðóá., à ïåðåâîçêà ïîòðåáóåòñÿ 263 øêîëüíèêàì – 22,8% îò ÷èñëà

ó÷àùèõñÿ. Ðàñïðåäåëåíèå â äàííîé ìîäåëè ïðîèñõîäèò ïî 16 øêîëàì

(òàáë. 4). Òàêèì îáðàçîì, òðàíñïîðòíàÿ íàãðóçêà íà îäíîãî ïåðåâîçè -

ìîãî ðåáåíêà ñîñòàâèò 67,3 ÷ (0,77% îò ñóòî÷íîãî ôîíäà âðåìåíè).

Â ñðåäíåì íà îäíó øêîëó ïîòðåáóåòñÿ 24,2 ðàáîòíèêà, îáùåå ÷èñëî

êîòîðûõ â ñèñòåìå äîñòèãíåò 387 ÷åë. (3,4 ðàáîòíèêà íà 10 ó÷àùèõñÿ). 

Îêîëî 3,4% äåòåé áóäóò äîáèðàòüñÿ äî øêîëû ñ ïðåâûøåíèåì òðåáî -

âàíèé ìèíèìàëüíîé òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè.
Äàííàÿ ìîäåëü íå èìååò ÿâíûõ ïðåèìóùåñòâ, êðîìå àäìèíèñò -

ðàòèâíîé ïðèâÿçêè è âîçìîæíîñòè ñèñòåìàòèçàöèè âíóòðåííèõ ïðî -

öåññîâ â êàæäîé ÒÎÑ. Âûñîêèé ïîêàçàòåëü òðàíñïîðòíîé íàãðóçêè

ñâèäåòåëüñòâóåò î êðèòè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èÿõ â àäìèíèñòðàòèâíî-òåð -

ðèòîðèàëüíîì äåëåíèè èññëåäóåìîãî ðàéîíà èëè òðàíñïîðòíîé íå -

ñâÿçàííîñòè îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ â ðàìêàõ îäíîé àäìèíèñòðàòèâ -

íî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû.
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Ìîäåëü 3. Ïðîñòðàíñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ îáùåãî îáðàçîâàíèÿ
è ðàñïðåäåëåíèå ó÷àùèõñÿ ìåæäó øêîëàìè ñîãëàñíî ìîäåëè

ôóíêöèîíàëüíîé öåëîñòíîñòè

¹
Ðàçìåùåíèå

øêîë
×èñëî

ó÷àùèõñÿ

Ðàñïðåäåëåíèå

Íà÷àëüíàÿ
øêîëà

Ñðåäíÿÿ è ñòàðøàÿ
øêîëà

1 Àëüìåòüåâî 26 Àëüìåòüåâî Àëüìåòüåâî

2 Áåõòåðåâî 105 Áåõòåðåâî, Ãàðè Áåõòåðåâî, Ãàðè

3 Áîë. Êà÷êà 87
Áîë. Êà÷êà,

Áîë. Òàðëîâêà,
Ìàëîðå÷åíñêèé

Áîë. Êà÷êà,
Áîë. Òàðëîâêà,
Ìàëîðå÷åíñêèé

4 Áîë. Åëîâî 29 Áîë. Åëîâî Áîë. Åëîâî

5 Áîë. Øóðíÿê 47
Áîë. Øóðíÿê, Êð. Ãîðêà,

Óìÿê
Áîë. Øóðíÿê, Êð. Ãîðêà,

Óìÿê

6 Êîñòåíååâî 87
Êàçûëè, Êîñòåíååâî,

Êîòëîâêà, Ñâèíîãîðüå
Êàçûëè, Êîñòåíååâî,

Êîòëîâêà, Ñâèíîãîðüå

7 Ëåêàðåâî 52 Ëåêàðåâî, Áîë. Àðìàëû Ëåêàðåâî, Áîë. Àðìàëû

8 Ìîðòû 80 Ìîðòû Ìîðòû

9 Íîâ. Ìóðçèõà 49
Íîâ. Ìóðçèõà,

Òîêìàøêà, Ïîêðîâñêîå
Íîâ. Ìóðçèõà,

Òîêìàøêà, Ïîêðîâñêîå

10 Ïîñïåëîâî 95 Ïîñïåëîâî, Ìàëüöåâî Ïîñïåëîâî, Ìàëüöåâî

11 Ñòàð. Êóêëþê 33 Ñòàð. Êóêëþê Ñòàð. Êóêëþê

12 Ñòàð. Þðàø 61 Ñòàð. Þðàø Ñòàð. Þðàø

13 Òàíàéêà 298
Òàíàéêà, Êîëîñîâêà,

Õëûñòîâî
Òàíàéêà, Êîëîñîâêà,

Õëûñòîâî

14 Òàò. Äþì-Äþì 22 Òàò. Äþì-Äþì Òàò. Äþì-Äþì

15 ßêîâëåâî 43 ßêîâëåâî ßêîâëåâî

16 Òàðëîâêà 38 Òàðëîâêà Òàðëîâêà



Ìîäåëü 4: ìèíèìàëüíûé ïàññàæèðîîáîðîò (MINTRF300). Äàí -
íàÿ ìîäåëü ïðåäïîëàãàåò ñîäåðæàíèå ñðåäíèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ (èëè ãðóïïå áëèçêî ðàñïîëîæåííûõ ïóíêòîâ)
ñ ÷èñëåííîñòüþ íå ìåíåå 300 æèòåëåé ïðè óñëîâèè ìèíèìèçàöèè
ïàññàæèðîîáîðîòà â çîíå èõ àòòðàêöèè.

180

Ð.Ñ. Íèêîëàåâ, Ä.Î. Åãîðîâ

Òàáëèöà 5

Ìîäåëü 4. Ïðîñòðàíñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ îáùåãî îáðàçîâàíèÿ
è ðàñïðåäåëåíèå ó÷àùèõñÿ ìåæäó øêîëàìè ñîãëàñíî áàçîâîé ìîäåëè

ìèíèìàëüíîãî ïàññàæèðîîáîðîòà

¹
Ðàçìåùåíèå

øêîë
×èñëî

ó÷àùèõñÿ

Ðàñïðåäåëåíèå

Íà÷àëüíàÿ
øêîëà

Ñðåäíÿÿ è ñòàðøàÿ
øêîëà

1 Áåõòåðåâî 105 Áåõòåðåâî, Ãàðè Áåõòåðåâî, Ãàðè

2 Áîë. Êà÷êà 33 Áîë. Êà÷êà Áîë. Êà÷êà

3 Áîë. Øóðíÿê 69
Áîë. Øóðíÿê,

Òàò. Äþì-Äþì,
Êð. Ãîðêà, Óìÿê

Áîë. Øóðíÿê,
Òàò. Äþì-Äþì,
Êð. Ãîðêà, Óìÿê

4 Êîñòåíååâî 87
Êàçûëè, Êîñòåíååâî,

Êîòëîâêà, Ñâèíîãîðüå
Êàçûëè, Êîñòåíååâî,

Êîòëîâêà, Ñâèíîãîðüå

5 Ëåêàðåâî 52 Ëåêàðåâî, Áîë. Àðìàëû Ëåêàðåâî, Áîë. Àðìàëû

6 Ìàëîðå÷åíñêèé 38 Ìàëîðå÷åíñêèé Ìàëîðå÷åíñêèé

7 Ìîðòû 80 Ìîðòû Ìîðòû

8 Íîâ. Ìóðçèõà 49
Íîâ. Ìóðçèõà,

Òîêìàøêà, Ïîêðîâñêîå
Íîâ. Ìóðçèõà,

Òîêìàøêà, Ïîêðîâñêîå

9 Ïîñïåëîâî 95 Ïîñïåëîâî, Ìàëüöåâî Ïîñïåëîâî, Ìàëüöåâî

10 Ñòàð. Êóêëþê 33 Ñòàð. Êóêëþê Ñòàð. Êóêëþê

11 Ñòàð. Þðàø 87 Ñòàð. Þðàø, Àëüìåòüåâî Ñòàð. Þðàø, Àëüìåòüåâî

12 Òàíàéêà 236 Òàíàéêà, Êîëîñîâêà Òàíàéêà, Êîëîñîâêà

13 Õëûñòîâî 77 Õëûñòîâî, Áîë. Òàðëîâêà Õëûñòîâî, Áîë. Òàðëîâêà

14 ßêîâëåâî 72 ßêîâëåâî, Áîë. Åëîâî ßêîâëåâî, Áîë. Åëîâî

15 Òàðëîâêà 38 Òàðëîâêà Òàðëîâêà



Ñîãëàñíî äàííîé ìîäåëè (Ì.4à) â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè Åëàáóæ -
ñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà áóäåò ôóíêöèîíèðîâàòü 15 ñðåäíåîá -
ðàçîâàòåëüíûõ øêîë (òàáë. 5), îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ â êîòîðûõ
áóäåò îáõîäèòüñÿ â 188,9 ìëí ðóá., â òîì ÷èñëå 3,1 ìëí (1,6% îò ñîâî -
êóïíûõ ðàñõîäîâ) áóäåò ðàñõîäîâàòüñÿ íà ïåðåâîçêó äåòåé (239 ÷åë.)
ê ìåñòó ó÷åáû è îáðàòíî. Òðàíñïîðòíàÿ íàãðóçêà íà îäíîãî øêîëüíè -
êà îêàæåòñÿ ìåíåå ñóùåñòâåííîé, ÷åì â ìîäåëÿõ 1–3, è ñîñòàâèò 47,4 ÷ 
(0,54% îò ñóòî÷íîãî ôîíäà âðåìåíè). Íà êàæäîãî øêîëüíèêà áóäåò ïðè -
õîäèòüñÿ 3,3 ðàáîòíèêà, îáùåå ÷èñëî êîòîðûõ ïðîåêòèðóåòñÿ â 383 ÷åë.

Ïðè òàêîé ìîäåëè 1,5% øêîëüíèêîâ âûíóæäåíû áóäóò äîáèðàòü -
ñÿ äî øêîëû ñ ïðåâûøåíèåì òðåáîâàíèé ìèíèìàëüíîé òðàíñïîðòíîé
äîñòóïíîñòè. Ñîêðàùåíèå äàííîãî êðèòåðèÿ äî óðîâíÿ 0,4% ïîòðå -
áóåò ñîäåðæàíèÿ åùå äâóõ íà÷àëüíûõ øêîë â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ
Ãàðè è Ìàëüöåâî, ò.å. òàì, ãäå íîðìàòèâ â 15 ìèí íå âûäåðæèâàåòñÿ,
è ðîñòà ñîâîêóïíûõ ðàñõîäîâ äî 197,8 ìëí ðóá. (ìîäåëü Ì.4b).

Òàêèì îáðàçîì, ìîäåëü îêàçàëàñü ýôôåêòèâíîé ñ òî÷êè çðåíèÿ
îïòèìèçàöèè òðàíñïîðòíîé íàãðóçêè, êîòîðàÿ ñóùåñòâåííî óìåíü -
øèëàñü áëàãîäàðÿ ïðèíöèïó ìèíèìèçàöèè ïàññàæèðî-êèëîìåòðîâ.
Ïðèíöèï îáåñïå÷èâàåò ñîêðàùåíèå êàê ÷èñëà ïåðåâîçèìûõ ó÷àùèõ -
ñÿ, òàê è ñðåäíåãî ðàññòîÿíèÿ ïåðåâîçêè. Â òî æå âðåìÿ äàííàÿ ìîäåëü
íå ïîçâîëÿåò ñóùåñòâåííî ñíèçèòü îáùèå ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå
â ðàéîíå, ÷òî ÷àñòè÷íî ñâÿçàíî ñ îáåñïå÷åíèåì ïîëíîãî öèêëà îáðà -
çîâàíèÿ â êàæäîé èç èìåþùèõñÿ øêîë. Âî ìíîãèõ èç íèõ íå äîñòè -
ãàþòñÿ ìèíèìàëüíûå îáúåìû (íå ìåíåå 100 ó÷àùèõñÿ) äëÿ îðãàíèçà -
öèè áîëåå ýôôåêòèâíîãî è ðàöèîíàëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà.

Ìîäåëü 5: ìàêñèìèçàöèÿ óðîâíÿ êîíöåíòðàöèè ó÷àùèõñÿ
(MAXCON250). Â äàííîé ìîäåëè óñòàíàâëèâàåòñÿ íàëè÷èå øêîë â íà -
ñåëåííûõ ïóíêòàõ (èëè ãðóïïå áëèçêî ðàñïîëîæåííûõ ïóíêòîâ) ñ ñî -
âîêóïíîé ÷èñëåííîñòüþ áîëåå 250 æèòåëåé. Íî ïðè ýòîì îòáèðàåòñÿ
ìèíèìàëüíîå ÷èñëî øêîë, ïðè êîòîðîì äîñòèãàþòñÿ óñëîâèÿ óäîâ -
ëåòâîðåíèÿ íîðìàòèâàì òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè (çà èñêëþ÷åíèåì
ñëó÷àåâ âûíóæäåííîãî îòêëîíåíèÿ îò íèõ). Â ñâÿçè ñ ýòèì îòäåëüíî
ôîðìèðóåòñÿ ñåòü ó÷åáíûõ çàâåäåíèé òîëüêî ñ íà÷àëüíûì îáðàçîâà -
íèåì. Ðàñïðåäåëåíèå ïîòîêîâ ó÷àùèõñÿ ïðîèñõîäèò ïî ïðèíöèïó ìàê -
ñèìèçàöèè èõ êîíöåíòðàöèè â 15- è 30-ìèíóòíûõ çîíàõ àòòðàêöèè.

Ìîäåëèðîâàíèå îïòèìèçàöèè ñåòè øêîë â óñëîâèÿõ äåïîïóëÿöèè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ

(íà ïðèìåðå Åëàáóæñêîãî ðàéîíà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí)
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Ïðè èñïîëüçîâàíèè äàííîé ìîäåëè ñåòü îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ -

ðåæäåíèé â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà ìîæåò áûòü

ñîêðàùåíà äî 12 åäèíèö (Ì.5a) (òàáë. 6). Ýòî ïîçâîëèò çàìåòíî óìåíü -

øèòü ðàñõîäû íà îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ (150,8 ìëí ðóá.), íî ïîòðå -

áóåò óâåëè÷åíèÿ òðàíñïîðòíûõ ðàñõîäîâ (äî 10,3 ìëí ðóá., èëè 6,4% îò

ñóììàðíûõ ðàñõîäîâ). Îáùàÿ ñóììà çàòðàò ïî îáåèì ñòàòüÿì áóäåò

ñíèæåíà, ÷òî äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò ýôôåêòà êîíöåíòðàöèè è àãëîìåðàöèè.
Â ïÿòè øêîëàõ áóäåò äîñòèãíóò ïîðîã íàïîëíÿåìîñòè â 100 ÷åë.,

à â ñåìè íàñåëåííûõ ïóíêòàõ áóäóò ôóíêöèîíèðîâàòü òîëüêî íà÷àëü -

íûå øêîëû ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ íîðìàòèâíîãî óðîâíÿ òðàíñïîðòíîé

äîñòóïíîñòè. Âñåãî ïåðåâîçêà ïîòðåáóåòñÿ 634 ó÷àùèìñÿ (55,1%) ïðè 

ñðåäíåé òðàíñïîðòíîé íàãðóçêå íà îäíîãî øêîëüíèêà 62,2 ÷ (0,71% îò
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Òàáëèöà 6

Ìîäåëü 5. Ïðîñòðàíñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ îáùåãî îáðàçîâàíèÿ
è ðàñïðåäåëåíèå ó÷àùèõñÿ ìåæäó øêîëàìè ñîãëàñíî ìîäåëè

ìàêñèìàëüíîé êîíöåíòðàöèè ó÷àùèõñÿ

¹
Ðàçìåùåíèå

øêîë
×èñëî

ó÷àùèõñÿ

Ðàñïðåäåëåíèå

Íà÷àëüíàÿ
øêîëà

Ñðåäíÿÿ è ñòàðøàÿ
øêîëà

1 Áåõòåðåâî 200
Áåõòåðåâî, Ïîñïåëîâî,

Ãàðè

Áåõòåðåâî, Ïîñïåëîâî,
Ãàðè, Ìàëüöåâî,

Òàðëîâêà

2 Áîë. Øóðíÿê 39
Áîë. Øóðíÿê, Áîë. Åëîâî, 

Òàò. Äþì-Äþì,
Êð. Ãîðêà, Óìÿê

–

3 Ãàðè 12 Ãàðè –

4 Êîëîñîâêà 42
Êîëîñîâêà, Õëûñòîâî,

Áîë. Òàðëîâêà
–

5 Êîñòåíååâî 159
Êàçûëè, Êîñòåíååâî,

Êîòëîâêà, Ñâèíîãîðüå,
ßêîâëåâî

Êàçûëè, Êîñòåíååâî,
Êîòëîâêà, Ïîêðîâñêîå,

Ñâèíîãîðüå,
Íîâ. Ìóðçèõà,

Òîêìàøêà, ßêîâëåâî



ñóòî÷íîãî ôîíäà âðåìåíè). Íà êàæäîãî øêîëüíèêà áóäåò ïðèõîäèòü -
ñÿ 2,7 ðàáîòíèêà, îáùåå ÷èñëî êîòîðûõ ïðîåêòèðóåòñÿ â 307 ÷åë.
Â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, îòäàëåííûõ îò îñíîâíîé àâòî -
òðàíñïîðòíîé ñåòè, â ìîäåëü çàëîæåíî ôóíêöèîíèðîâàíèå íå ñêîëüêèõ 
ìàëîêîìïëåêòíûõ íà÷àëüíûõ øêîë ñ ÷èñëåííîñòüþ ó÷àùèõ ñÿ ìåíåå
15 ÷åë. Íåñìîòðÿ íà ýòî, 1,6% øêîëüíèêîâ áóäóò ïåðåâîçèòüñÿ ê ìåñ -
òàì ó÷åáû ñ ïðåâûøåíèåì íîðìàòèâà ìèíèìàëüíîé òðàíñïîðòíîé
äîñòóïíîñòè. Ââîä åùå îäíîé íà÷àëüíîé øêîëû â ï. Ìàëîðå÷åíñêèé
(ìîäåëü Ì.5b) ïîçâîëèò ñîêðàòèòü äàííûé ïîêàçàòåëü äî 1,1%.

Ìîäåëü 6: êëàñòåðíàÿ îðãàíèçàöèÿ íà îñíîâå ìàòðèöû äèñ -
òàíöèé (CLUDIS). Â îñíîâó ìîäåëè ïîëîæåíî ðàñïðåäåëåíèå ïî -
òîêîâ âíóòðè îòäåëüíûõ êëàñòåðíûõ ôîðìèðîâàíèé, ïîëó÷åííûõ
â õîäå ïîñòðîåíèÿ äåíäðîãðàììû íàñåëåííûõ ìåñò ïî âðåìåííîé
òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè (ðèñ. 8). Êëàñòåðû ôîðìèðóþòñÿ òàêèì

Ìîäåëèðîâàíèå îïòèìèçàöèè ñåòè øêîë â óñëîâèÿõ äåïîïóëÿöèè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ

(íà ïðèìåðå Åëàáóæñêîãî ðàéîíà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí)
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¹
Ðàçìåùåíèå

øêîë
×èñëî

ó÷àùèõñÿ

Ðàñïðåäåëåíèå

Íà÷àëüíàÿ
øêîëà

Ñðåäíÿÿ è ñòàðøàÿ
øêîëà

6 Ëåêàðåâî 265
Áîë. Êà÷êà, Ëåêàðåâî,

Áîë. Àðìàëû,
Ìàëîðå÷åíñêèé, Ìîðòû

Áîë. Êà÷êà, Ëåêàðåâî,
Áîë. Àðìàëû,

Ìàëîðå÷åíñêèé, Ìîðòû,
Êîëîñîâêà, Õëûñòîâî,

Áîë. Òàðëîâêà

7 Ìàëüöåâî 11 Ìàëüöåâî –

8 Íîâ. Ìóðçèõà 20
Íîâ. Ìóðçèõà,

Òîêìàøêà, Ïîêðîâñêîå
–

9 Ñòàð. Êóêëþê 143 Ñòàð. Êóêëþê

Áîë. Øóðíÿê, Áîë. Åëîâî,
Ñòàð. Êóêëþê,

Òàò. Äþì-Äþì, Êð. Ãîðêà,
Óìÿê, Ñòàð. Þðàø,

Àëüìåòüåâî

10 Ñòàð. Þðàø 35 Ñòàð. Þðàø, Àëüìåòüåâî –

11 Òàíàéêà 210 Òàíàéêà Òàíàéêà

12 Òàðëîâêà 15 Òàðëîâêà –

Îêîí÷àíèå òàáë. 6



îáðàçîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ìàêñèìàëüíûé ïîêàçàòåëü èíòåãðàëüíîé

òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè âíóòðè êàæäîãî èç íèõ. Íà÷àëüíûå øêîëû 

îðãàíèçóþòñÿ â öåíòðàõ ñ 15-ìèíóòíîé äîñòóïíîñòüþ äî êàæäîãî

ýëåìåíòà êëàñòåðà, îñíîâíûå è ñðåäíèå øêîëû – â öåíòðàõ ñ 30-ìè -

íóòíîé äîñòóïíîñòüþ. Â êà÷åñòâå öåíòðà ðàçìåùåíèÿ øêîëû â êëàñ -

òåðíîì ôîðìèðîâàíèè âûáèðàåòñÿ ëèáî íàèáîëåå êðóïíûé íàñåëåí -

íûé ïóíêò, ëèáî èìåþùèé íàèáîëåå öåíòðàëüíîå ïîëîæåíèå – â çàâè -

ñèìîñòè îò òîãî, ïðè êàêîì èç âàðèàíòîâ äîñòèãàåòñÿ ìèíèìàëüíûé

îáúåì ïàññàæèðîîáîðîòà.
Â áàçîâîì âàðèàíòå ìîäåëè ñîâîêóïíûå ðàñõîäû íà îáðàçîâà -

òåëüíûé ïðîöåññ è òðàíñïîðòèðîâêó äåòåé ñîñòàâèëè 180,8 ìëí ðóá.,
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Ðèñ. 8. Äåíäðîãðàììà âðåìåííîé òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè íàñåëåííûõ ìåñò

Ïðèìå÷àíèå: èñïîëüçîâàí ìåòîä ïîëíîé ñâÿçè – «ïðèíöèï äàëüíåãî ñîñåäà» (complete
linkage); çà ìåðó ðàññòîÿíèÿ âçÿòî ðàññòîÿíèå ×åáûøåâà (Chebychev distance metric)



ïðè÷åì 2,4% áóäåò ïðèõîäèòüñÿ íà îðãàíèçàöèþ ïåðåâîçêè è ðàñïðå -
äåëåíèÿ 365 øêîëüíèêîâ ïî 15 ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì. Âñåãî íà îäíîãî
ó÷àùåãîñÿ ðàñõîäû â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ ñîñòàâÿò 157,1 òûñ. ðóá.

Ñèñòåìà îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé áóäåò âêëþ÷àòü ïÿòü íà -
÷àëüíûõ øêîë, êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ìèíèìàëüíîé
òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè íà÷àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ýòî ïîçâîëèò
óäåðæàòü óäåëüíûé âåñ ó÷àùèõñÿ, ïåðåâîçèìûõ ñ ïðåâûøåíèåì íîðì 
òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè, íà óðîâíå íå áîëåå 0,6%. Òðàíñïîðòíàÿ
íàãðóçêà ñîñòàâèò â ñðåäíåì 48,9 ÷ íà êàæäîãî ïåðåâîçèìîãî øêîëü -
íèêà, ÷òî ñîïîñòàâèìî ñ 0,56% îò ñóòî÷íîãî ôîíäà âðåìåíè. Äëÿ
îáó÷åíèÿ è îáñëóæèâàíèÿ âñåé ÷èñëåííîñòè äåòåé â øêîëàõ ïîòðåáó -
åòñÿ 363 ðàáîòíèêà, ò.å. 3,2 ðàáîòíèêà íà êàæäîãî ó÷àùåãîñÿ.

Äàííàÿ ìîäåëü äîñòàòî÷íî ãèáêàÿ è ìîæåò èìåòü íåñêîëüêî âàðè -
àíòîâ â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè êîíöåíòðàöèè è óðîâíÿ ïðîñòðàíñò -
âåííîé êîíãëîìåðàöèè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ. Ýòî ïîçâîëÿåò âàðüèðî -
âàòü ïîêàçàòåëü òðàíñïîðòíîé íàãðóçêè çà ñ÷åò îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòû
äîïîëíèòåëüíûõ îáúåêòîâ â ïðåäïîëàãàåìîé ñòðóêòóðå. Òàê, ìîäåëü
M.6b èñêëþ÷àåò îáîñîáëåííóþ øêîëó â ñ. Áîëüøîå Åëîâî, ïîòîêè íà
êîòîðóþ ïåðåîðèåíòèðóþòñÿ â ñ. Áîëüøîé Øóðíÿê. Â ìîäåëè M.6c
íå ïðåäóñìîòðåíî íàëè÷èå øêîëû â ñ. Ëåêàðåâî (ïîòîêè îòñþäà çà -
ìûêàþòñÿ íà ñ. Ìîðòû), à â ìîäåëè M.6d (òàáë. 7) òàêæå îòñóòñòâóåò

Ìîäåëèðîâàíèå îïòèìèçàöèè ñåòè øêîë â óñëîâèÿõ äåïîïóëÿöèè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ

(íà ïðèìåðå Åëàáóæñêîãî ðàéîíà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí)
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Ìîäåëü 6. Ïðîñòðàíñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ îáùåãî îáðàçîâàíèÿ
è ðàñïðåäåëåíèå ó÷àùèõñÿ ìåæäó øêîëàìè ñîãëàñíî êëàñòåðíîé ìîäåëè

íà îñíîâå ìàòðèöû äèñòàíöèé

¹
Ðàçìåùåíèå

øêîë
×èñëî

ó÷àùèõñÿ

Ðàñïðåäåëåíèå

Íà÷àëüíàÿ
øêîëà

Ñðåäíÿÿ è ñòàðøàÿ
øêîëà

1 Áåõòåðåâî 200 Áåõòåðåâî, Ïîñïåëîâî
Áåõòåðåâî, Ïîñïåëîâî,

Ìàëüöåâî, Ãàðè

2 Áîë. Øóðíÿê 131

Áîë. Øóðíÿê, Êð. Ãîðêà,
Óìÿê, Ñòàð. Êóêëþê,

Áîë. Åëîâî,
Òàò. Äþì-Äþì

Áîë. Øóðíÿê, Êð. Ãîðêà,
Óìÿê, Ñòàð. Êóêëþê,

Áîë. Åëîâî,
Òàò. Äþì-Äþì



øêîëà â ñ. Ïîñïåëîâî (ïîòîêè íàïðàâëÿþòñÿ â ñ. Áåõòåðåâî). Âñÿ
öåïî÷êà ïðåîáðàçîâàíèé ïîçâîëèò ñîêðàòèòü îáùèå ðàñõîäû äî 159,1
ìëí ðóá., íî ïîòðåáóåò óâåëè÷åíèÿ òðàíñïîðòíîé íàãðóçêè íà äåòåé
äî 53,7 ÷ (0,61% îò ñóòî÷íîãî ôîíäà âðåìåíè). Òàêèì îáðàçîì, ïðè
ñîïîñòàâèìîé òðàíñïîðòíîé íàãðóçêå â äåéñòâóþùåé ñåãîäíÿ ìîäåëè
ìîæåò áûòü ïîëó÷åíà ýêîíîìèÿ â ðàçìåðå ïî÷òè 10 ìëí ðóá. â ãîä ïî
ñðàâíåíèþ ñ ìîäåëüþ 1, ïðè òîì ÷òî äîïîëíèòåëüíî ìèíèìèçèðóåòñÿ
äîëÿ äåòåé, ïåðåâîçèìûõ ñ ïðåâûøåíèåì íîðìàòèâà äîñòóïíîñòè.

Ìîäåëü 7: ìèíèìèçàöèÿ êîëè÷åñòâà øêîë â êëàñòåðíîé ñèñ -

òåìå (MINSCHCLU). Ïðè ïîâûøåíèè óðîâíÿ êëàñòåðèçàöèè âîç -
ìîæíî ïîëó÷åíèå åùå îäíîé ìîäåëè, êîòîðàÿ áóäåò íàïðàâëåíà íà ïî -

186

Ð.Ñ. Íèêîëàåâ, Ä.Î. Åãîðîâ

¹
Ðàçìåùåíèå

øêîë
×èñëî

ó÷àùèõñÿ

Ðàñïðåäåëåíèå

Íà÷àëüíàÿ
øêîëà

Ñðåäíÿÿ è ñòàðøàÿ
øêîëà

3 Ãàðè 12 Ãàðè –

4 Êîñòåíååâî 163
Êàçûëè, Êîñòåíååâî,

Êîòëîâêà, Ïîêðîâñêîå,
Ñâèíîãîðüå, ßêîâëåâî

Êàçûëè, Êîñòåíååâî,
Êîòëîâêà, Ïîêðîâñêîå,
Ñâèíîãîðüå, ßêîâëåâî,

Íîâ. Ìóðçèõà, Òîêìàøêà

5 Ìàëîðå÷åíñêèé 15 Ìàëîðå÷åíñêèé –

6 Ìàëüöåâî 11 Ìàëüöåâî –

7 Ìîðòû 132
Ëåêàðåâî, Áîë. Àðìàëû,

Ìîðòû
Ëåêàðåâî, Áîë. Àðìàëû,

Ìîðòû

8 Íîâ. Ìóðçèõà 16 Íîâ. Ìóðçèõà, Òîêìàøêà –

9 Ñòàð. Þðàø 87 Ñòàð. Þðàø, Àëüìåòüåâî Ñòàð. Þðàø, Àëüìåòüåâî

10 Òàíàéêà 236 Òàíàéêà, Êîëîñîâêà Òàíàéêà, Êîëîñîâêà

11 Õëûñòîâî 134
Õëûñòîâî, Áîë. Òàðëîâêà, 

Áîë. Êà÷êà

Õëûñòîâî, Áîë. Òàðëîâêà, 
Áîë. Êà÷êà, Òàðëîâêà,

Ìàëîðå÷åíñêèé

12 Òàðëîâêà 15 Òàðëîâêà –

Îêîí÷àíèå òàáë. 7



èñê ñöåíàðèÿ ñ íàèìåíüøèì êîëè÷åñòâîì øêîë ïðè îäíîâðåìåííîì
ñîáëþäåíèè íîðìàòèâíûõ òðåáîâàíèé ìèíèìàëüíîé òðàíñïîðòíîé
äîñòóïíîñòè. Ðàçìåùåíèå øêîë â òàêîì ñëó÷àå ïðåäïîëàãàåòñÿ â îò -
íîñèòåëüíî êðóïíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, èìåþùèõ ïðè ýòîì âûñî -
êèå çíà÷åíèÿ òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè â ðàìêàõ ñâîåãî êëàñòåðà,
÷òî ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü îáøèðíóþ çîíó àòòðàêöèè è äîñòèãíóòü
ìàêñèìàëüíîãî òåððèòîðèàëüíîãî îõâàòà èç îãðàíè÷åííîãî ÷èñëà ìåñò.

Â ñâÿçè ñ óçêèìè âðåìåííûìè ðàìêàìè äëÿ äîñòèæåíèÿ öåíòðîâ
íà÷àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èõ êîëè÷åñòâî â ìîäåëè – 13 åäèíèö ñ ó÷åòîì 
Åëàáóãè (òàáë. 8) – ñîïîñòàâèìî ñ êîëè÷åñòâîì â äðóãèõ âàðèàíòàõ ìî -
äåëåé. Áîëåå øèðîêèå âîçìîæíîñòè ïðè îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ñðåäíå ãî 
è îáùåãî îáðàçîâàíèÿ ïîçâîëÿþò îãðàíè÷èòüñÿ âûäåëåíèåì òðåõ-÷å -
òûðåõ öåíòðîâ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè îáðàçîâàòåëüíûìè ôóíêöèÿìè.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â ñèñòåìå ìèíèìèçèðóåòñÿ êîëè÷åñòâî ñðåä -
íèõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ýòî íå ïîçâîëÿåò äîñòèãíóòü

Ìîäåëèðîâàíèå îïòèìèçàöèè ñåòè øêîë â óñëîâèÿõ äåïîïóëÿöèè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ

(íà ïðèìåðå Åëàáóæñêîãî ðàéîíà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí)
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Ìîäåëü 7. Ïðîñòðàíñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ îáùåãî îáðàçîâàíèÿ
è ðàñïðåäåëåíèå ó÷àùèõñÿ ìåæäó øêîëàìè ñîãëàñíî ìîäåëè

ìèíèìèçàöèè ÷èñëà øêîë â êëàñòåðàõ

¹
Ðàçìåùåíèå

øêîë
×èñëî

ó÷àùèõñÿ

Ðàñïðåäåëåíèå

Íà÷àëüíàÿ
øêîëà

Ñðåäíÿÿ è ñòàðøàÿ
øêîëà

1 Áîë. Øóðíÿê 53
Áîë. Øóðíÿê, Êð. Ãîðêà,

Óìÿê, Òàò. Äþì-Äþì,
Ñòàð. Êóêëþê, Áîë. Åëîâî

–

2 Ãàðè 12 Ãàðè –

3 Êîñòåíååâî 180
Êàçûëè, Êîñòåíååâî,

Êîòëîâêà, Ïîêðîâñêîå,
Ñâèíîãîðüå, ßêîâëåâî

Êàçûëè, Êîñòåíååâî,
Êîòëîâêà, Ïîêðîâñêîå,

Ñâèíîãîðüå, Íîâ. Ìóðçèõà,
Òîêìàøêà, ßêîâëåâî,

Áîë. Åëîâî

4 Ìàëîðå÷åíñêèé 15 Ìàëîðå÷åíñêèé –

5 Ìàëüöåâî 11 Ìàëüöåâî –



ñóùåñòâåííîãî ñîêðàùåíèÿ ðàñõîäîâ íà îðãàíèçàöèþ âñåãî îáðàçîâà -
òåëüíîãî ïðîöåññà. Ýòî ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì íåîáõîäèìîñòè ñîäåðæà -
íèÿ ñåòè íà÷àëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñ íåçíà÷èòåëüíûì óðîâíåì çà -
ãðóçêè è íèçêèìè ïîêàçàòåëÿìè ýôôåêòèâíîñòè. Ïðè âíåäðåíèè äàí -
íîé ìîäåëè ôóíêöèîíèðîâàíèå âñåé ñèñòåìû îáîéäåòñÿ â 156,3 ìëí
ðóá. (íà êàæäîãî ó÷àùåãîñÿ – 135,7 òûñ. ðóá.), èç êîòîðûõ 6,8% ïî -
òðåáóåò òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ.

Ïàññàæèðîïîòîê ñîñòàâèò 602 ó÷àùèõñÿ, à óðîâåíü òðàíñïîðòíîé
íàãðóçêè äîñòèãíåò 66,4 ÷ íà êàæäîãî èç íèõ (0,76% ñóòî÷íîãî ôîíäà
âðåìåíè). Â øêîëàõ ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ áóäåò ìèíèìàëüíîé –
297 ÷åë. (2,6 ÷åë. íà îäíîãî ó÷àùåãîñÿ). Ïðèçíàêè ñîöèàëüíîé ýêñ -
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¹
Ðàçìåùåíèå

øêîë
×èñëî

ó÷àùèõñÿ

Ðàñïðåäåëåíèå

Íà÷àëüíàÿ
øêîëà

Ñðåäíÿÿ è ñòàðøàÿ
øêîëà

6 Ìîðòû 245
Ìîðòû, Ëåêàðåâî,

Áîë. Àðìàëû

Ìîðòû, Ëåêàðåâî, Áîë.
Àðìàëû, Ñòàð. Þðàø,

Àëüìåòüåâî, Áîë.
Øóðíÿê, Êð. Ãîðêà,

Óìÿê, Òàò. Äþì-Äþì,
Ñòàð. Êóêëþê

7 Íîâ. Ìóðçèõà 16 Íîâ. Ìóðçèõà, Òîêìàøêà –

8 Ïîñïåëîâî 200 Ïîñïåëîâî, Áåõòåðåâî
Ïîñïåëîâî, Áåõòåðåâî,

Ìàëüöåâî, Ãàðè,
Òàðëîâêà

9 Ñòàð. Þðàø 35 Ñòàð. Þðàø, Àëüìåòüåâî –

10 Òàíàéêà 325 Òàíàéêà, Êîëîñîâêà

Òàíàéêà, Êîëîñîâêà,
Ìàëîðå÷åíñêèé,

Õëûñòîâî, Áîë. Òàðëîâêà, 
Áîë. Êà÷êà

11 Õëûñòîâî 45
Õëûñòîâî, Áîë. Òàðëîâêà, 

Áîë. Êà÷êà
–

12 Òàðëîâêà 15 Òàðëîâêà –

Îêîí÷àíèå òàáë. 8



êëþçèè è èçîëèðîâàííîñòè äåòåé â ÷àñòè äîñòóïíîñòè íà÷àëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ áóäóò ïðèñóùè 0,6% äåòåé ñîîòâåòñòâóþùåãî âîçðàñòà
è ñòàòóñà, ïåðåâîçêà êîòîðûõ çàéìåò áîëüøå âðåìåíè, ÷åì óñòàíîâ -
ëåíî íîðìàòèâíûìè òðåáîâàíèÿìè.

Ñîîòíåñåíèå ìîäåëåé ïî òðåì êëþ÷åâûì èíäèêàòîðàì (ðèñ. 9,
òàáë. 9) ñ èñïîëüçîâàíèåì òî÷å÷íûõ âû÷åð÷èâàíèé 3D XYZ (3D Scatter -
plot) ïîçâîëèëî óñòàíîâèòü, ÷òî íàèáîëåå áëèçêè ê îïòèìóìó ìîäåëè
íà îñíîâå ìèíèìèçàöèè ïàññàæèðîîáîðîòà (Ì.4) è êëàñòåðíîãî îáú -
åäèíåíèÿ (Ì.6, M.7). Ìîäåëü, ðåàëèçóåìàÿ ñåãîäíÿ (Ì.1à), äîñòà -
òî÷íî áëèçêà ê îïòèìàëüíîìó âàðèàíòó (Ì.6) ïî äâóì êðèòåðèÿì, íî
ïðè ýòîì íàõîäèòñÿ â ïëîñêîñòè ìîäåëåé, ñèëüíî îòêëîíÿþùèõñÿ

Ìîäåëèðîâàíèå îïòèìèçàöèè ñåòè øêîë â óñëîâèÿõ äåïîïóëÿöèè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ

(íà ïðèìåðå Åëàáóæñêîãî ðàéîíà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí)
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Ðèñ. 9. Ñîîòíîøåíèå ðàññìàòðèâàåìûõ ìîäåëåé ïî êëþ÷åâûì èíäèêàòîðàì
ýôôåêòèâíîñòè â òðåõìåðíîé ïëîñêîñòè



190

Ð.Ñ. Íèêîëàåâ, Ä.Î. Åãîðîâ
9 àöèëáà

Ò

ÿ
è

íà
âî

ð
è

ëå
äî

ì 
ìàòàò

ü
ë

óçå
ð î

ï 
ÿ

è
öà

ì
ðî

ô
í

è 
ÿà

í
äî

â
Ñ

üëåòàçàêî
Ï

ÿ
è

íàâîçàð
áî îãå

ù
áî 

û
ìåòñ

èñ 
è

è
öàç

è
íàãðî 

éåëå
äî

ì 
ûò

íà
èðà

Â

1
2

3
4

5
6

7
a1

b1
a4

b4
a5

b5
a6

b6
c6

d6

.
äå ,ëîê

ø îâ-ëî
Ê

1/21
1/61

12
61

51
71

21
31

51
41

31
21

21

:åëñ
è÷ 

ìîò 
Â

õ
û

íüëà÷à
í

1
5

0
0

0
2

7
8

5
5

5
5

8

õ
è

í
äåðñ

1/11
1/11

12
61

51
51

5
5

01
9

8
7

4

:õ
è

í ç
È

.ëå÷ 51 î
ä

0
3

0
0

0
2

3
4

4
4

4
4

4

.ëå÷ 05–61
3

3
31

8
5

5
4

4
1

1
1

1
3

.ëå÷ 001–15
5

8
7

6
8

9
0

0
6

4
2

1
1

.ëå÷ 001 ååëî
á

1/4
1/2

1
2

2
1

5
5

4
5

6
6

4

 åòñ
èñ â 

û
äîõñàð å

û
í

ïóêîâî
Ñ

-
.

áóð 
íë

ì ,ÿ
è

íàâîçàð
áî å

ì
8,861

5,781
3,222

2,291
9,881

8,791
1,161

5,661
8,081

9,371
6,661

1,951
3,651

:åëñ
è÷ 

ìîò 
Â

å
è

íàâîçàð
áî à

í
0,361

1,281
6,022

4,781
8,581

8,491
8,051

2,651
5,671

3,961
5,161

7,251
7,541

òðî
ïñ

íàðò à
í

8,5
4,5

7,1
8,4

1,3
0,3

3,01
3,01

3,4
6,4

1,5
4,6

6,01

.á
ó

ð .ñ
ûò ,

ÿñîãå
ùà

÷
ó 1 à

í
6,641

9,261
1,391

9,661
1,461

8,171
0,041

6,441
1,751

0,151
7,441

2,831
7,531



Ìîäåëèðîâàíèå îïòèìèçàöèè ñåòè øêîë â óñëîâèÿõ äåïîïóëÿöèè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ

(íà ïðèìåðå Åëàáóæñêîãî ðàéîíà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí)

191

9 .ëáà
ò åèíà÷íîê

Î

üëåòàçàêî
Ï

ÿ
è

íàâîçàð
áî îãå

ù
áî 

û
ìåòñ

èñ 
è

è
öàç

è
íàãðî 

éåëå
äî

ì 
ûò

íà
èðà

Â

1
2

3
4

5
6

7
a1

b1
a4

b4
a5

b5
a6

b6
c6

d6

ÿñòåó
áåðò õ

ûðîòîê ÿë
ä ,

èòå
Ä

:àêçîâåðå
ï

.ëå÷ ,üòñî
í

íåëñ
è÷

504
253

08
362

932
612

436
916

563
393

924
594

206

 à÷ó àëñ
è÷ îãåñâ òî ñåâ .

äó
-

% ,ÿñõ
è

ù
2,53

6,03
0,7

8,22
7,02

8,81
1,55

8,35
7,13

1,43
2,73

0,34
3,25

àêçóðãà
í ÿà

íòðî
ïñ

íàð
Ò

:àê
íå

áåð îãî
ì

èçîâåðå
ï 1 à

í
÷ ,ÿ

ìåðâ åî
ìåàâ

è÷àðòàç
4,35

1,15
1,25

3,76
4,74

4,44
2,26

3,26
9,84

4,84
7,05

7,35
4,66

à
ä

íî
ô îãî

í
÷îò

óñ òî 
%

è
íå

ìå
ð

â
16,0

85,0
95,0

77,0
45,0

15,0
17,0

17,0
65,0

55,0
85,0

16,0
67,0

 
èêçîâåðå

ï å
è

íÿîòññàð åå
í

äåð
Ñ

ìê ,
äîã àç àê

íå
áåð 1

742 2
781 2

439 1
976 2

396 1
836 1

566 2
576 2

129 1
639 1

770 2
943 2

769 2

õåñâ âîê
è

íòî
áàð îëñ

è÷ åå
ù

á
Î

.ëå÷ ,õàëîê
ø â 

é
èðîãåòàê

333
673

164
783

383
304

703
023

363
843

133
113

792

 à÷ó 01 à
í âîê

è
íòî

áàð îâ-ëî
Ê

-
ÿñõ

è
ù

9,2
3,3

0,4
4,3

3,3
5,3

7,2
8,2

2,3
0,3

9,2
7,2

6,2

óëîê
ø 1 à

í âîê
è

íòî
áàð îâ-ëî

Ê
6,52

1,22
0,22

2,42
5,52

7,32
6,52

6,42
2,42

9,42
5,52

9,52
8,42

õ
û

ì
èçî

âå
ðå

ï ,
ÿñõ

è
ùà

÷
ó 

ÿ
ëî

Ä
 

èòà
ì

ðî
í 

ìå
è

íå
ø

û
âå

ð
ï ñ

-
% ,à

â
1,3

6,0
4,0

4,3
5,1

4,0
8,1

1,1
6,0

6,0
6,0

6,0
6,0



îò íîðìàòèâîâ ìèíèìàëüíîé òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè. Ïåðåâîä åå
(ñì. ðèñ. 9, ïóòü y) â èíóþ ïëîñêîñòü (Ì.1b), âåðîÿòíî, áóäåò ñîïðî -
âîæäàòüñÿ óâåëè÷åíèåì ðàñõîäîâ, ÷òî ñâÿçàíî ñ íåîáõîäèìîñòüþ ñî -
çäàíèÿ íà÷àëüíûõ ìàëîêîìïëåêòíûõ øêîë.

×åì âûøå óðîâåíü ïðåíåáðåæåíèÿ íîðìàòèâîì òðàíñïîðòíîé äî -
ñòóïíîñòè ïðè îðãàíèçàöèè ñåòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, òåì
áîëüøå âîçìîæíîñòåé äëÿ âàðüèðîâàíèÿ ïîêàçàòåëÿìè ðàñõîäîâ. Òà -
êèì îáðàçîì, ïðè ñîïîñòàâèìîñòè ïî óðîâíþ òðàíñïîðòíîé äîñòóï -
íîñòè äåéñòâóþùàÿ ñåãîäíÿ ìîäåëü îêàçûâàåòñÿ áîëåå çàòðàòíîé, ÷åì 
êëàñòåðíûå àíàëîãè. Äàëüíåéøåå ñíèæåíèå ðàñõîäîâ (ñì. ðèñ. 9, ïóòü x)
âîçìîæíî ïðè óñëîâèè ñîêðàùåíèÿ ñåòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå -
íèé è ïîâûøåíèÿ òðàíñïîðòíîé íàãðóçêè íà ïåðåâîçèìûõ äåòåé.

ÂÛÂÎÄÛ

Ïðîèñõîäÿùèå ñåãîäíÿ â Ðîññèè àãëîìåðàöèîííûå è óðàáàíè -
çàöèîííûå ïðîöåññû, ñòÿãèâàíèå íàñåëåíèÿ â êðóïíûå ãîðîäà (öåíò -
ðû) è åãî êîíöåíòðàöèÿ â òàêèõ ãîðîäàõ ïðèâîäÿò ê ðàçðóøåíèþ
ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ. Íà èõ ôîíå ñîïóòñòâóþùèì ÿâëå -
íèåì ñòàíîâèòñÿ óòðàòà ñåëüñêèìè ïîñåëåíèÿìè ÷àñòè ôóíêöèé è èí -
ôðàñòðóêòóðû, ÷òî ñâÿçàíî ñ íåâîçìîæíîñòüþ ñîäåðæàíèÿ îïðåäå -
ëåííûõ îáúåêòîâ èç-çà èõ ìàëîé çàãðóæåííîñòè è íåýôôåêòèâíîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ. Îïòèìèçàöèÿ ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè ñèñòå -
ìû îáðàçîâàíèÿ âîçìîæíà ëèáî çà ñ÷åò óïðàâëåíèÿ ïàññàæèðñêèìè
ïîòîêàìè, ëèáî çà ñ÷åò òðàíñôîðìàöèè òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè 
èìåþùåéñÿ èíôðàñòðóêòóðû.

Ñåòü øêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ñôîðìèðîâàííàÿ íåêîãäà íà òåððè -
òîðèè Åëàáóæñêîãî ðàéîíà, áûëà îðèåíòèðîâàíà íà çíà÷èòåëüíî
áîëüøåå ÷èñëî äåòåé, à ñóùåñòâóþùèå ìîùíîñòè èñïîëüçóþòñÿ ëèøü 
íà 34%. Â òàêîé ñèòóàöèè ìîæíî ãîâîðèòü î íàëè÷èè ïðèçíàêîâ
íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâåííîãî êîìïëåêñà
è îðãàíèçàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà. Ñëåäñòâèåì ýòîãî ñòàíî -
âèòñÿ ïðèíÿòèå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåøåíèé î çà -
êðûòèè (îáúåäèíåíèè è ñëèÿíèè) íåêîòîðûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé,
à òàêæå îïòèìèçàöèîííûõ ðåøåíèé íà îñíîâå òðàíñïîðòíûõ è ëîãèñ -
òè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ, âûðàæåííûõ â îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ïàññàæèð -
ñêèõ ïîòîêîâ ê öåíòðàì îêàçàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîöèàëüíûõ (îá -
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ðàçîâàòåëüíûõ) óñëóã. Ñ 2006 ã. êîëè÷åñòâî îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ
îðãàíèçàöèé â ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ Åëàáóæñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî
ðàéîíà óìåíüøèëîñü ïî÷òè âäâîå. Ïðè ýòîì òàêàÿ ïîëèòèêà ïðîòè -
âîðå÷èò îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ñòðàòåãè÷åñêîãî è ïðîñòðàíñòâåí -
íîãî ðàçâèòèÿ ðàéîíà, íî íå ÿâëÿåòñÿ ÷åì-òî óíèêàëüíûì äëÿ íåãî, òàê 
êàê õàðàêòåðíà â öåëîì äëÿ áîëüøåé ÷àñòè ñòðàíû. Òàêæå â ðÿäå
ïîñåëåíèé íå óäîâëåòâîðÿåòñÿ òðåáîâàíèå ìèíèìàëüíîé òðàíñïîðò -
íîé äîñòóïíîñòè øêîë äëÿ ó÷àùèõñÿ.

Àíàëèç äåéñòâóþùåé ñåòè îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
ðàéîíà íà ïðåäìåò ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè è èñïîëüçîâàíèÿ èìó -
ùåñòâà ïîçâîëèë óñòàíîâèòü, ÷òî ÷åì áîëåå ïåðèôåðèéíûì ÿâëÿåòñÿ
ðàñïîëîæåíèå ñåëüñêîé øêîëû îòíîñèòåëüíî öåíòðà, òåì ìåíåå ýô -
ôåêòèâíî â íåé èñïîëüçóþòñÿ îáðàçîâàòåëüíûå ðåñóðñû. Ïðè ýòîì
îñíîâíàÿ ñòàòüÿ ðàñõîäîâ, ôîðìèðóåìàÿ â øêîëàõ, ñâÿçàíà ñ îïëàòîé
òðóäà, ñîäåðæàíèåì èìóùåñòâåííîãî êîìïëåêñà è àìîðòèçàöèåé îñ -
íîâíûõ ôîíäîâ.

Êîððåëÿöèîííî-ðåãðåññèîííûé àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî îïðåäåëåí -
íûé óðîâåíü îïòèìàëüíîñòè â ñîäåðæàíèè øêîë äîñòèãàåòñÿ ïðè
êîëè÷åñòâå ó÷åíèêîâ îò 100–150 ÷åë. ×åì áîëüøå äîñòèãàåòñÿ óðî -
âåíü êîíöåíòðàöèè äåòåé â îäíîé øêîëå, òåì áîëåå ýôôåêòèâíî èñ -
ïîëüçóþòñÿ ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà íà åå ñîäåðæàíèå è òåì ëó÷øå ñáà -
ëàíñèðîâàí îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ. Íàèáîëåå îáúåêòèâíî ýòè ñâÿçè
îïèñûâàþòñÿ ñòåïåííîé ôóíêöèåé, à çíà÷èò, íà îïðåäåëåííîì óðîâíå
ïðèðîñò êîíöåíòðàöèè íå äàåò ïðîïîðöèîíàëüíîãî ýôôåêòà è ôàêòè -
÷åñêè ñòàíîâèòñÿ áåñïîëåçíûì.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ îïòèìàëüíîñòè ñóùåñòâóþùåé ïðîñò -
ðàíñòâåííîé ñèñòåìû îáùåãî îáðàçîâàíèÿ â Åëàáóæñêîì ìóíèöè -
ïàëüíîì ðàéîíå áûëî ïðîâåäåíî ìîäåëèðîâàíèå ðàçëè÷íûõ àëüòåðíà -
òèâíûõ âàðèàíòîâ íà ïðåäìåò ñîîòíîøåíèÿ ðàñõîäîâ è âðåìåííûõ
çàòðàò (óðîâåíü òðàíñïîðòíîé óñòàëîñòè øêîëüíèêîâ ïðè ïåðåäâè -
æåíèè ê ìåñòó îáó÷åíèÿ). Ñòðîèëèñü òðàíñïîðòíàÿ ìîäåëü ðàñïðå -
äåëåíèÿ øêîëüíèêîâ è ìîäåëü ðàçìåùåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ -
äåíèé, íà ýòîé îñíîâå ðàññ÷èòûâàëèñü ðàñõîäû íà êàæäîì ýòàïå ñ ó÷å -
òîì êîíöåíòðàöèè øêîëüíèêîâ ïîñëå ïåðåâîçêè.

Â êà÷åñòâå èñõîäíûõ äàííûõ áûëî ïîëó÷åíî íåñêîëüêî ìàòðèö
äèñòàíöèé (distance matrix) ìåæäó íàñåëåííûìè ïóíêòàìè. Äëÿ ðàñ -
÷åòà ñòîèìîñòíûõ çàòðàò ïðè îðãàíèçàöèè ñèñòåìû îáùåãî îáðàçîâà -

Ìîäåëèðîâàíèå îïòèìèçàöèè ñåòè øêîë â óñëîâèÿõ äåïîïóëÿöèè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ

(íà ïðèìåðå Åëàáóæñêîãî ðàéîíà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí)

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2022, ¹ 1 (113) 193



íèÿ áûëè ðàçðàáîòàíû äâå ìîäåëè: ìîäåëü ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå
ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ è ìîäåëü ðàñõîäîâ íà ïåðåâîçêó äåòåé ê øêîëàì
è îáðàòíî.

Âñåãî â õîäå èññëåäîâàíèÿ áûëî ðàçðàáîòàíî øåñòü òèïîâ ìî -
äåëåé, à òàêæå ïðîàíàëèçèðîâàíà ìîäåëü, âíåäðåííàÿ â ìóíèöèïàëü -
íîì ðàéîíå. Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ êðèòåðèåâ îöåíêè îïòèìàëüíîñòè
òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ñèñòåìû îáùåãî îáðàçîâàíèÿ èñïîëü -
çîâàëèñü ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå è òðàíñïîðòèðîâêó äåòåé, òðàíñ -
ïîðòíàÿ íàãðóçêà íà äåòåé, à òàêæå äîëÿ äåòåé, ïðîæèâàþùèõ âíå
çîíû ìèíèìàëüíîé òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè îáùåîáðàçîâàòåëüíî -
ãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.

Ñîîòíåñåíèå ìîäåëåé ïî òðåì êëþ÷åâûì èíäèêàòîðàì ïîçâîëèëî
óñòàíîâèòü, ÷òî íàèáîëåå áëèçêè ê îïòèìóìó ìîäåëè íà îñíîâå ìèíè -
ìèçàöèè ïàññàæèðîîáîðîòà è êëàñòåðíîãî îáúåäèíåíèÿ. Ìîäåëü, èñ -
ïîëüçóåìàÿ ñåãîäíÿ, äîñòàòî÷íî áëèçêà ê îïòèìàëüíîìó âàðèàíòó ïî
äâóì êðèòåðèÿì, íî ïðè ýòîì íàõîäèòñÿ â ïëîñêîñòè ìîäåëåé, ñóùåñò -
âåííî îòêëîíÿþùèõñÿ îò íîðìàòèâîâ ìèíèìàëüíîé òðàíñïîðòíîé äî -
ñòóïíîñòè. Ïåðåâîä åå â èíóþ ïëîñêîñòü áóäåò ñîïðîâîæäàòüñÿ óâå -
ëè÷åíèåì ðàñõîäîâ, ÷òî ñâÿçàíî ñ íåîáõîäèìîñòüþ âûïîëíåíèÿ íîð -
ìàòèâà òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè. ×åì âûøå óðîâåíü ïðåíåáðåæå -
íèÿ íîðìàòèâîì òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè ïðè îðãàíèçàöèè ñåòè
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, òåì áîëüøå âîçìîæíîñòåé äëÿ âàðüèðî -
âàíèÿ ïîêàçàòåëÿìè ðàñõîäîâ. Òàêèì îáðàçîì, ïðè ñîïîñòàâèìîñòè ïî 
óðîâíþ òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè òåêóùàÿ ìîäåëü îêàçûâàåòñÿ áî -
ëåå çàòðàòíîé, ÷åì êëàñòåðíûå àíàëîãè, à äàëüíåéøåå ñíèæåíèå ðàñ -
õîäîâ âîçìîæíî ïðè óñëîâèè ñîêðàùåíèÿ ñåòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ -
ðåæäåíèé è ïîâûøåíèÿ òðàíñïîðòíîé íàãðóçêè íà ïåðåâîçèìûõ äåòåé.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò îòìåòèòü öåëåñîîáðàçíîñòü ðàññìîòðåíèÿ
ìåõàíèçìîâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ àâòîäîðîæíîé ñåòè, êîòîðûå ïîçâî -
ëÿò óìåíüøèòü ñðåäíèå âðåìåííûå èçäåðæêè íà ïåðåâîçêó øêîëüíè -
êîâ è âîâëå÷ü íàñåëåííûå ïóíêòû ñ àâòîíîìíûì íà÷àëüíûì îáðàçîâà -
íèåì â áîëåå ìîùíûå îáðàçîâàòåëüíûå ñèñòåìû, íå íàðóøàÿ ïðè ýòîì 
òðåáîâàíèé ìèíèìàëüíîé òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè. Ýòî ñîçäàñò äî -
ïîëíèòåëüíûé ïîòåíöèàë äëÿ îïòèìèçàöèè ñóùåñòâóþùåé ñåòè îá -
ùåãî îáðàçîâàíèÿ â ðàéîíå è èçáàâèò îò íåîáõîäèìîñòè ñîäåðæàòü
ñåòü íèçêîýôôåêòèâíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.
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R.S. Nikolaev, D.O. Egorov

MODELING THE OPTIMIZATION OF A SCHOOL
NETWORK AMID RURAL DEPOPULATION

(CASE STUDY OF ELABUZH DISTRICT,
THE REPUBLIC OF TATARSTAN)

Given that rural settlement patterns actively transform due to a depopu -
lating village network, agglomeration and urbanization processes, mass mig -
ration from suburbs and concentration of population in large cities, rural
territorial systems demand to resolve the spatial organization of individual
living environments. In particular, fewer residents and settlements render the
educational system inefficient, both in terms of how much the educational
process costs and how it is organized. In this regard, the issues of educational
system logistics associated with optimizing schoolchildren’s transportation
flows between settlements and planning the placement of social elements
by territory are highly relevant.

The article analyzes the existing spatial organization of the educational
system in rural areas of a municipality as illustrated by Elabuzh municipal
district in the Republic of Tatarstan. Based on analytical study findings, we
designed alternative models to organize a general educational system, which
were then cross compared by performance indicators. The models built upon
cluster formations with passenger turnover minimization have proved optimal;
they allow us to determine the accommodation options with moderate costs and
low transport load on the transported children. Another mechanism of traffic
flows optimization is bound to developing the existing transport infrastructure

Ìîäåëèðîâàíèå îïòèìèçàöèè ñåòè øêîë â óñëîâèÿõ äåïîïóëÿöèè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ

(íà ïðèìåðå Åëàáóæñêîãî ðàéîíà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí)

197



so that a new level of the system’s spatial organization may become attainable.
The results of this study can be applied in regional (municipal) management,
forecasting and design, spatial and urban planning.

Keywords: rural area; school; reform; reorganization; transportation sys -
tem; passenger flow optimization; modeling; transportation load
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ðåçóëüòàòû äîïîëíÿþò ðàíåå îïóáëèêîâàííûå â æóðíàëå «Ðåãèîí: ýêî -
íîìèêà è ñîöèîëîãèÿ» (2019, ¹ 2) ìàòåðèàëû, ðàñêðûâàþùèå ñïåöèôèêó
àãðîïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ â ñòàòèêå. Öåëü íàñòîÿùåé ñòàòüè – âû -
ÿâèòü èçìåíåíèÿ, ïðîèçîøåäøèå â ñîñòàâå ãðóïïû àãðîïðîìûøëåííûõ
ðåãèîíîâ, à òàêæå ïðîàíàëèçèðîâàòü äèíàìèêó èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè -
÷åñêîãî è äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ çà áåç ìàëîãî òðè äåñÿòèëåòèÿ.

Îïèñàíà ìåòîäèêà è èçëîæåíû ðåçóëüòàòû èçó÷åíèÿ òðàíñôîðìà -
öèè òåððèòîðèàëüíî-îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè Ðîññèè. Èçó÷å -
íû ñäâèãè â òåððèòîðèàëüíî-îòðàñëåâîé ñòðóêòóðå íàöèîíàëüíîé ýêî -
íîìèêè, äàíà îöåíêà ïðîèçîøåäøèõ èçìåíåíèé â ðàçðåçå êàæäîãî òèïà
ðåãèîíîâ. Îõàðàêòåðèçîâàíû óðîâåíü è äèíàìèêà âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî
ïðîäóêòà àãðîïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ.

Ðàññìîòðåíà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ è äåìîãðàôè÷åñêàÿ äèíàìèêà 
àãðîïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ íà ôîíå îáùåðîññèéñêèõ ïðîöåññîâ. Îõà -
ðàêòåðèçîâàíû äîõîäû íàñåëåíèÿ, áåäíîñòü è íåðàâåíñòâî â àãðîïðî -
ìûøëåííûõ ðåãèîíàõ â çàâèñèìîñòè îò îñîáåííîñòåé ýêîíîìè÷åñêîãî
ïåðèîäà, äàíà îöåíêà äèôôåðåíöèàöèè ðåãèîíîâ ïî ýòèì ïîêàçàòåëÿì.
Ïðîäåìîíñòðèðîâàíà íåîäíîðîäíîñòü äåìîãðàôè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà 
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àãðîïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ. Ïðåäëîæåíà ãðóïïèðîâêà ðåãèîíîâ ïî óðîâ -
íþ è õàðàêòåðó äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, âûÿâëåíà çàâèñèìîñòü äå -
ìîãðàôè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê ðåãèîíîâ îò èõ öåíòðîïåðèôåðèéíîãî ïî -
ëîæåíèÿ.

Äàíà èíòåãðèðîâàííàÿ îöåíêà äèíàìèêè áëàãîïîëó÷èÿ àãðîïðîìûø -
ëåííûõ ðåãèîíîâ ïî ýêîíîìè÷åñêèì, ñîöèàëüíûì è äåìîãðàôè÷åñêèì ïî -
êàçàòåëÿì. Âûÿâëåíî îòñóòñòâèå ñâÿçè ìåæäó ýêîíîìè÷åñêèì è ñîöè -
àëüíûì áëàãîïîëó÷èåì ðåãèîíîâ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è äåìîãðàôè÷åñêèì –
ñ äðóãîé. Ïðîäåìîíñòðèðîâàíà óíèêàëüíîñòü êàæäîãî àãðîïðîìûøëåí -
íîãî ðåãèîíà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àãðîïðîìûøëåííûå ðåãèîíû; ñòðóêòóðà ýêîíîìè -
êè; ýêîíîìè÷åñêàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ; òèïîëîãèÿ ðåãèîíîâ; ñòðóêòóðíûå
ñäâèãè; ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå è äåìîãðàôè÷åñêîå ðàçâèòèå

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Òðîöêîâñêèé À.ß., Ïåðåêàðåíêîâà Þ.À., Ðîäèî -
íîâà Ë.Â., Ñåðãèåíêî À.Ì. Àãðîïðîìûøëåííûå ðåãèîíû â êîíòåêñòå ðàç -
âèòèÿ òåððèòîðèàëüíî-îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû Ðîññèè: èçìåíåíèÿ â ñîñòàâå 
è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèêàõ // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñî -
öèîëîãèÿ. – 2022. – ¹ 1 (113). – Ñ. 201–234. DOI: 10.15372/REG20220107.

ÀÊÒÓÀËÜÍÎÑÒÜ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß
È ÅÃÎ ÕÐÎÍÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÐÀÌÊÈ

Èññëåäîâàíèå, ðåçóëüòàòû êîòîðîãî ÷àñòè÷íî èçëîæåíû â íàñòîÿ -
ùåé ñòàòüå, áàçèðóåòñÿ íà ïðåäñòàâëåíèè àâòîðîâ îá àãðîïðîìûø -
ëåííûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè êàê îäíîì èç êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ òåððè -
òîðèàëüíî-îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè1. Ýòî
ïðåäîïðåäåëèëî ëîãèêó è õàðàêòåð ðàáîòû íà÷èíàÿ ñ âûäåëåíèÿ àãðî -
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1 Â ñàìîì îáùåì âèäå òåððèòîðèàëüíî-îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà ÿâëÿåòñÿ êîí -
öåíòðèðîâàííûì îòðàæåíèåì ïðîñòðàíñòâåííîé ïðîåêöèè ýêîíîìèêè ñòðàíû.
Òåððèòîðèàëüíî-îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îáîáùåííîå ïðåäñòàâ -
ëåíèå, ñ îäíîé ñòîðîíû, åå îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû, à ñ äðóãîé – ïðîñòðàíñòâåííîãî
(òåððèòîðèàëüíîãî) óñòðîéñòâà. Ýëåìåíòàìè ýòîé ñòðóêòóðû âûñòóïàþò òèïû òåð -
ðèòîðèàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì, ðàçëè÷àþùèåñÿ ìåæäó ñîáîé ïî
ýêîíîìè÷åñêîé ñïåöèàëèçàöèè õîçÿéñòâà è ñòåïåíè ïåðèôåðèéíîñòè. Êàê ñëîæíàÿ
ìíîãîóðîâíåâàÿ ñèñòåìà, òåððèòîðèàëüíî-îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà âêëþ÷àåò â ñåáÿ:
ôåäåðàëüíûé óðîâåíü, ïðåäñòàâëåííûé êà÷åñòâåííî ðàçëè÷íûìè òèïàìè ðåãèîíîâ



ïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ è çàêàí÷èâàÿ îïèñàíèåì èõ ñîöèàëüíî-ýêî -
íîìè÷åñêîãî ïîðòðåòà.

Ïåðâîíà÷àëüíî àêòóàëüíîñòü ðàáîòû áûëà ïðîäèêòîâàíà íåîáõî -
äèìîñòüþ îöåíèòü óðîâåíü è òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ Àëòàéñêîãî êðàÿ
êàê òèïè÷íîãî àãðîïðîìûøëåííîãî ðåãèîíà íà ôîíå áëèçêèõ ïî îò -
ðàñëåâîé ñïåöèàëèçàöèè õîçÿéñòâà ðåãèîíîâ Ðîññèè. Õîä èññëåäî -
âàíèÿ è åãî ðåçóëüòàòû ïîçâîëèëè âûÿâèòü ðÿä îáùèõ ÷åðò ñîöè -
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ ðåãèîíîâ, ÷òî ñâè -
äåòåëüñòâîâàëî î òîì, ÷òî îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äîñòàòî÷íî ñïåöè -
ôè÷åñêîå è êîìïàêòíîå îáðàçîâàíèå è, âïîëíå âîçìîæíî, òðåáóþò äëÿ 
ðåøåíèÿ ñâîèõ êëþ÷åâûõ ïðîáëåì ïðèìåðíî îäèíàêîâûõ ïîäõîäîâ.

Âûñêàçàííàÿ ãèïîòåçà òðåáîâàëà ïðîâåðêè, à èìåííî ñðàâíåíèå
óðîâíÿ ðàçâèòèÿ âîøåäøèõ â ãðóïïó ðåãèîíîâ â ñòàòèêå äîëæíî áûëî
áûòü äîïîëíåíî äèíàìè÷åñêèì àñïåêòîì, ÷òî ïîçâîëèëî áû îöåíèòü
è ñõîäñòâî òåíäåíöèé èõ ðàçâèòèÿ.

Èñõîäÿ èç ñêàçàííîãî öåëü íàñòîÿùåé ñòàòüè, â îïðåäåëåííîì
ñìûñëå ïîäâîäÿùåé èòîãè òðåõëåòíåãî èññëåäîâàíèÿ òåððèòîðèàëü -
íî-îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè Ðîññèè, çàêëþ÷àåòñÿ â îöåíêå
èçìåíåíèé, ïðîèçîøåäøèõ â ñîñòàâå àãðîïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ,
à òàêæå ñäâèãîâ â èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè2. Ïîñêîëü êó 
ðå÷ü èäåò î ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèÿõ, òî, ïî ïîíÿòíûì ïðè÷èíàì,
îõâà÷åííûé èññëåäîâàíèåì ïåðèîä äîëæåí áûë áû áûòü êàê ìîæíî

Àãðîïðîìûøëåííûå ðåãèîíû â êîíòåêñòå ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíî-îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû

Ðîññèè: èçìåíåíèÿ â ñîñòàâå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèêàõ
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ïî ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè; ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü, ïðåäñòàâëåííûé ðàçëè÷íûìè òè -
ïàìè ãîðîäñêèõ îêðóãîâ (ãîðîäîâ) êðàåâîãî (îáëàñòíîãî) ïîä÷èíåíèÿ è ñåëüñêèõ
ðàéîíîâ; ìóíèöèïàëüíûé óðîâåíü, ïðåäñòàâëåííûé òèïîëîãè÷åñêèìè ãðóïïàìè
ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé è ãîðîäîâ ðàéîííîãî ïîä÷èíåíèÿ.

2 Òåîðåòè÷åñêîå ïðåäñòàâëåíèå, ìåòîäè÷åñêèå îñíîâû èññëåäîâàíèÿ è ñîäåð -
æàòåëüíûå ðåçóëüòàòû, ïîëó÷åííûå íà åãî ïðåäûäóùèõ ýòàïàõ, èçëîæåíû â ðÿäå
ðàáîò [10; 12], ÷òî îñâîáîæäàåò àâòîðîâ îò íåîáõîäèìîñòè èõ ïîäðîáíîãî îñâå -
ùåíèÿ â íàñòîÿùåé ñòàòüå. Ñì. òàêæå: Òðîöêîâñêèé À.ß., Þäèíöåâ À.Þ., Ñóíäå -
åâà Ì.À. Àãðîïðîìûøëåííûå ðåãèîíû Ðîññèè: ïîíÿòèå, ïîäõîäû ê âûäåëåíèþ
è åãî ðåçóëüòàòû // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2019. – ¹ 2 (102). –
Ñ. 101–124; Òðîöêîâñêèé À.ß., Ñåðãèåíêî À.Ì., Ðîäèîíîâà Ë.Â., Ïåðåêàðåíêî -
âà Þ.À., Ñóíäååâà Ì.À. Èññëåäîâàíèå òåððèòîðèàëüíî-îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû ýêî -
íîìèêè Ðîññèè â êîíòåêñòå ìåæðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè: ê ïîñòàíîâêå ïðîáëå -
ìû // Ýêîíîìèêà. Ïðîôåññèÿ. Áèçíåñ. – 2021. – ¹ 1. – Ñ. 108–116; è äð.



áîëüøèì. Ïîýòîìó áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè èññëåäîâà -
íèÿ çà ïî÷òè òðè äåñÿòèëåòèÿ – ñ íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ.

Îäíàêî ïðèíÿòóþ óñòàíîâêó óäàëîñü âûïîëíèòü òîëüêî ïî îòíî -
øåíèþ ê àíàëèçó äèíàìèêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ àã -
ðîïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ. ×òî æå êàñàåòñÿ èõ âûäåëåíèÿ è âû -
ÿâëåíèÿ ñäâèãîâ â òåððèòîðèàëüíî-îòðàñëåâîé ñòðóêòóðå, òî èç-çà
íåâîçìîæíîñòè îáåñïå÷èòü ñîïîñòàâèìîñòü êëàññèôèêàöèé ðåãèîíîâ
ïî ñòðóêòóðå õîçÿéñòâà, âûñòðîåííûõ íà íà÷àëî è êîíåö ïåðèîäà, îò
ýòîé èäåè ïðèøëîñü îòêàçàòüñÿ. Â ðåçóëüòàòå èññëåäóåìûé ïåðèîä
áûë ñîêðàùåí äî 11 ëåò (2005–2016 ãã.).

ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈß ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÎ-ÎÒÐÀÑËÅÂÎÉ
ÑÒÐÓÊÒÓÐÛ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ ÐÎÑÑÈÈ: ÌÅÒÎÄÈÊÀ

È ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ ÀÍÀËÈÇÀ

Ïðåæäå ÷åì îöåíèòü èçìåíåíèÿ, ïðîèçîøåäøèå â òåððèòîðèàëü -
íî-îòðàñëåâîé ñòðóêòóðå â öåëîì è â ñîñòàâå àãðîïðîìûøëåííûõ ðå -
ãèîíîâ Ðîññèè â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìî, íà íàø âçãëÿä, âêðàòöå îõà -
ðàêòåðèçîâàòü îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû â ðàññìàòðè -
âàåìûé ïåðèîä è èõ âëèÿíèå íà èíòåíñèâíîñòü ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ.

Â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ñòðàíû â 2005–2016 ãã., êàê 
èçâåñòíî, íåñêîëüêî ýòàïîâ: ïðåäêðèçèñíûé ïåðèîä 2005–2007 ãã.,
õàðàêòåðèçóþùèéñÿ ñòàáèëüíî âûñîêèìè òåìïàìè ðîñòà ÂÐÏ; ìèðî -
âîé êðèçèñ 2008–2009 ãã., ñîïðîâîæäàâøèéñÿ ñïàäîì ïðîèçâîäñòâà;
ïîñòêðèçèñíîå âîññòàíîâëåíèå ýêîíîìèêè â 2010–2012 ãã. ñ ïîñëå -
äóþùèì çàìåäëåíèåì åå ðîñòà è ïîñòåïåííûì «âïîëçàíèåì» â ðåöåñ -
ñèþ, ïðîäîëæàâøóþñÿ âïëîòü äî 2017 ã.3 Òàêàÿ íåîäíîðîäíîñòü àíà -
ëèçèðóåìîãî ïåðèîäà ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íå
ìîãëà íå ñêàçàòüñÿ íà õàðàêòåðå è èíòåíñèâíîñòè ïðîèñõîäÿùèõ ñäâè -
ãîâ â òåððèòîðèàëüíî-îòðàñëåâîé ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè Ðîññèè è ñî -
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðåãèîíîâ.
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3 Âëèÿíèå ñïåöèôèêè ýòàïîâ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè íà õàðàêòåð ïðîöåññîâ ñîöè -
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Àëòàéñêîãî êðàÿ ïîäðîáíî ðàñêðûòî â ìîíîãðà -
ôèè [14].



Âëèÿíèå ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàç -
âèòèå ñòðàíû íåîäíîçíà÷íî: îíè ìîãóò îêàçûâàòü êàê ïîçèòèâíîå, òàê
è íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà åå ðàçâèòèå. Â ïåðèîä 2005–2016 ãã., êàê îò -
ìå÷àëîñü â àíàëèòè÷åñêîì äîêëàäå ÍÈÓ ÂØÝ, èíäåêñ èíòåíñèâíîñòè 
ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ çàôèêñèðîâàë òåñíóþ ñâÿçü ìåæäó ñòðóêòóð -
íûìè èçìåíåíèÿìè â ýêîíîìèêå Ðîññèè è òåìïàìè ðîñòà ëèáî ïàäå -
íèÿ ÂÂÏ. Ïðè ýòîì èíòåíñèâíîñòü ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ îêàçûâàëàñü
òåì âûøå, ÷åì âûøå ïî àáñîëþòíîìó çíà÷åíèþ áûë ïîêàçàòåëü ýêî -
íîìè÷åñêîãî ðîñòà [13].

Íàïðàâëåííîñòü ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ ïðåäîïðåäåëÿëàñü ðÿäîì
òðåíäîâ, âàæíåéøèé èç êîòîðûõ – ñåðâèñèçàöèÿ, ïðîÿâëÿþùàÿñÿ
â «ñæàòèè» ïðîìûøëåííîñòè è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íà ôîíå ðàñøè -
ðåíèÿ ñåêòîðà, îêàçûâàþùåãî óñëóãè4. Ýòîò ïðîöåññ ïîëó÷èë ïîâñå -
ìåñòíîå ðàñïðîñòðàíåíèå, îäíàêî åãî âëèÿíèå íà õàðàêòåð ñòðóê -
òóðíî-îòðàñëåâûõ ñäâèãîâ â ðåãèîíàõ ðàçëè÷íîé ñïåöèàëèçàöèè áûëî 
â ñóùåñòâåííîé ñòåïåíè ðàçíûì.

Òåððèòîðèàëüíûå ðàçëè÷èÿ â ñîêðàùåíèè ïðîìûøëåííîãî ïðî -
èçâîäñòâà îáóñëîâëåíû ãëàâíûì îáðàçîì åãî îòðàñëåâîé ñïåöèôè -
êîé: ðåãèîíû ñ ðàçâèòîé äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòüþ (íàãëÿäíûé 
ïðèìåð – Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü) õàðàêòåðèçîâàëèñü íàèìåíüøåé, à ðå -
ãèîíû ñ ïðèìàòîì îáðàáàòûâàþùèõ îòðàñëåé (ê ïðèìåðó, Àëòàéñêèé
êðàé) – íàèáîëüøåé äåèíäóñòðèàëèçàöèåé5.
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4 Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ñåðâèñèçàöèÿ – îáùåìèðîâîé
òðåíä è ñòðóêòóðíûé «ìàíåâð» Ðîññèè â ïîëüçó ñôåðû óñëóã ÿâëÿåòñÿ â ýòîì
ñìûñëå íîðìàëüíûì ïðîöåññîì. Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ïðè âíåøíåé ñõîæåñòè
ïðîöåññîâ ãëóáèííûå ïðè÷èíû, èõ ïîðîäèâøèå, â ìèðå è â Ðîññèè ðàçëè÷íû. Åñëè
â ìèðå äîìèíèðóþùåå ðàçâèòèå ñôåðû óñëóã îáóñëîâëåíî ôîðìèðîâàíèåì ïîñò -
èíäóñòðèàëüíîé ýêîíîìèêè, òî â Ðîññèè ýòî ñïîíòàííûé ïðîöåññ, âî ìíîãîì ïðåä -
îïðåäåëåííûé õàðàêòåðîì ðàäèêàëüíûõ ðåôîðì 1990-õ ãîäîâ, ïîâëåêøèì çà ñîáîé
ïðåæäåâðåìåííóþ è ñòèõèéíóþ äåèíäóñòðèàëèçàöèþ ýêîíîìèêè.

5 Â êîíå÷íîì ñ÷åòå òåìïû äåèíäóñòðèàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê ïðåä -
îïðåäåëåíû àäàïòèðóåìîñòüþ (â ñèëó ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ) ïîäîòðàñëåé ïðîìûø -
ëåííîñòè ê ðûíêó. Íàãëÿäíî ðàçëè÷èÿ ïî óðîâíþ ðàçâèòèÿ è õàðàêòåðó ñäâèãîâ
â ïðîìûøëåííûõ ðåãèîíàõ ñ îïîðîé íà îáðàáàòûâàþùóþ è íà äîáûâàþùóþ ïðî -
ìûøëåííîñòü ïðîäåìîíñòðèðîâàíû â àíàëèòè÷åñêîì äîêëàäå «Òèïû ðîññèéñêèõ
ðåãèîíîâ: óñòîé÷èâîñòü è ñäâèãè â 2003–2013 ãã.» [2].



×òî æå êàñàåòñÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, òî òåìïû ñîêðàùåíèÿ ìàñ -
øòàáîâ ñåëüõîçïðîèçâîäñòâà â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè îáóñëîâ -
ëåíû ñòåïåíüþ áëàãîïðèÿòíîñòè ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé
åãî âåäåíèÿ. Êàê áóäåò ïîêàçàíî íèæå, â ðåãèîíàõ òðàäèöèîííîãî
çåìëåäåëèÿ çíà÷èìîñòü ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà êàê ÿêîðíîé îòðàñëè ýêî -
íîìèêè íå òîëüêî íå óìåíüøèëàñü, íî è âîçðîñëà.

Â îñíîâó èññëåäîâàíèÿ òðàíñôîðìàöèè òåððèòîðèàëüíî-îòðàñëå -
âîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè Ðîññèè ïîëîæåíà ìåòîäèêà àíàëèçà äèíà -
ìèêè ìíîãîìåðíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îáúåêòîâ6. Ñîãëàñíî
ðàçðàáîòàííîé ìåòîäèêå, íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå âûñòðàèâàëèñü
äâå íåçàâèñèìûå òèïîëîãèè ðåãèîíîâ Ðîññèè ïî ñòåïåíè îðèåíòàöèè
õîçÿéñòâà íà íà÷àëî è êîíåö ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà7. Ïðè ýòîì
ñîïîñòàâèìîñòü òèïîëîãèé îáåñïå÷èâàëàñü èäåíòè÷íîé ñòðóêòóðîé
ïðèçíàêîâîãî ïðîñòðàíñòâà, à íàäåæíîñòü ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ –
èñïîëüçîâàíèåì ñðåäíåãîäîâûõ äàííûõ çà òðè ãîäà (ñîîòâåòñòâåííî
çà 2005–2007 è 2014–2016 ãã.). Íà ñëåäóþùåì ýòàïå ïðèìåíÿëñÿ
ñðàâíèòåëüíûé ïîäõîä, â ðàìêàõ êîòîðîãî âñå ðåãèîíû ïîäðàçäå -
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6 Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîëîæåííûé â îñíîâó àíàëèçà ìåòîä òèïîëîãèçàöèè
ìíîãîìåðíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îáúåêòîâ ïîëó÷èë â îòå÷åñòâåííîé ðåãèî -
íîâåä÷åñêîé íàóêå áîëüøîå ðàñïðîñòðàíåíèå. Ñì.: Òðîöêîâñêèé À.ß., Ïåðåêàðåí -
êîâà Þ.À. Òèïîëîãè÷åñêèé àíàëèç ìíîãîìåðíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îáú -
åêòîâ: îñíîâíûå ýòàïû è õàðàêòåðèñòèêè êëþ÷åâûõ ïðîöåäóð // I Ðàñòîâñêèå ÷òå -
íèÿ «Ñîâðåìåííûå âûçîâû ðåãèîíàëüíîìó ñîöèóìó: êîíôëèêòíîñòü è ïîòåíöèàë
ñòàáèëüíîñòè»: Ñá. ìàò. Ìåæäóíàð. íàó÷.-ïðàêò. êîíô. Áàðíàóë, 18–19 ìàÿ 2018 ã. /
Ïîä ðåä. Â.Â. Íàãàéöåâà; Ì-âî íàóêè è âûñø. îáð. ÐÔ, Àëòàéñêèé ãîñ. óí-ò. –
Áàðíàóë: Èçä-âî ÀÃÓ, 2018. – Ñ. 25–30. ×òî æå êàñàåòñÿ çàðóáåæíûõ ïóáëèêàöèé,
îðèåíòèðîâàííûõ íà èçó÷åíèå ïðîáëåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ àãðî -
ïðîìûøëåííûõ òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, òî òàì, êàê ïðàâèëî, ïðèìåíÿåòñÿ
êðîññ-ñåêòîðàëüíûé ïîäõîä. Òàê, èññëåäîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé
ñ àãðîïðîìûøëåííîé îðèåíòàöèåé õîçÿéñòâà â Áðàçèëèè, Ãåðìàíèè, Èíäèè, Êèòàå
[7; 16; 17] ïîçâîëèëè âûäåëèòü è îïèñàòü ñåëüñêèå òåððèòîðèè ñ îòíîñèòåëüíî
âûñîêèì óðîâíåì àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò â áîëüøåé 
ìåðå ðîññèéñêîìó ïîäõîäó ê àíàëèçó ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, à íå ðå -
ãèîíîâ òèïà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

7 Äåòàëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà òèïîëîãèè ðåãèîíîâ Ðîññèè ïî àãðàðíî-ïðîìûø -
ëåííîé îðèåíòàöèè õîçÿéñòâà íà íà÷àëî èññëåäóåìîãî ïåðèîäà (2005–2007 ãã.)
äàíà â ñòàòüå: Òðîöêîâñêèé À.ß., Þäèíöåâ À.Þ., Ñóíäååâà Ì.À. Àãðîïðîìûø -
ëåííûå ðåãèîíû Ðîññèè: ïîíÿòèå, ïîäõîäû ê âûäåëåíèþ è åãî ðåçóëüòàòû.



ëÿëèñü íà äâå ãðóïïû: ñîõðàíèâøèå ñâîþ ïðèíàäëåæíîñòü ê òèïó
è ïåðåøåäøèå â äðóãîé òèï.

Ðåçóëüòàòû ñðàâíåíèÿ òèïîëîãèé ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî òåð -
ðèòîðèàëüíî-îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ Ðîññèè çà èñ -
ñëåäóåìûé 11-ëåòíèé ïåðèîä çàìåòíî òðàíñôîðìèðîâàëàñü: èç 81 ðå -
ãèîíà òèïîëîãèè 2005–2007 ãã. ñîõðàíèëè ïðèíàäëåæíîñòü ê ñâîåìó
òèïó 53 ðåãèîíà, à áîëåå òðåòè ðåãèîíîâ (38,3%) ïåðåøëè â äðóãîé òèï.

Åñëè îöåíèâàòü ïðîöåññ òðàíñôîðìàöèè òåððèòîðèàëüíî-îòðàñëå -
âîé ñòðóêòóðû ñ êîëè÷åñòâåííîé ñòîðîíû, òî íàèáîëåå ñòàáèëüíû (ñ ïî -
çèöèè ïðèíàäëåæíîñòè ê ñâîåìó òèïó) àãðàðíûå, àãðàðíî-ïðîìûø -
ëåííûå ðåãèîíû è ðåãèîíû áåç ÿðêî âûðàæåííîé àãðîïðîìûøëåííîé
îðèåíòàöèè. Íàïðîòèâ, ðåãèîíû, îòíîñÿùèåñÿ ê òèïàì èíäóñòðèàëü -
íî-àãðàðíûõ è èíäóñòðèàëüíûõ, îêàçàëèñü íàèáîëåå ìîáèëüíûìè,
â ñèëó ÷åãî íàïîëíåííîñòü ãðóïïû èíäóñòðèàëüíî-àãðàðíûõ ðåãèîíîâ
çàìåòíî óìåíüøèëàñü è, ñîîòâåòñòâåííî, åå äîëÿ â òåððèòîðèàëü -
íî-îòðàñëåâîé ñòðóêòóðå ñóùåñòâåííî ñíèçèëàñü (íà 12,3 ï.ï.), òîãäà
êàê äîëÿ èíäóñòðèàëüíûõ – âîçðîñëà (íà 22,3 ï.ï.) (òàáë. 1).
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Òàáëèöà 1

Íàïîëíåííîñòü ðàçëè÷íûõ òèïîâ ðåãèîíîâ â òèïîëîãèÿõ 2005–2007
è 2014–2016 ãã., åä.

Òèï ðåãèîíîâ
Òèïîëîãèè

2005–2007 2014–2016

Àãðàðíûå (I) 8 7

Àãðîïðîìûøëåííûå (àãðàðíî-èíäóñòðèàëüíûå) (II) 18 17

Èíäóñòðèàëüíî-àãðàðíûå (III) 24 15

Èíäóñòðèàëüíûå (IV) 7 25

Ðåãèîíû áåç ÿðêî âûðàæåííîé àãðîïðîìûøëåííîé
îðèåíòàöèè õîçÿéñòâà (V) 21 18

È ò î ã î 78 82

Ïðèìå÷àíèå: ðàçíèöà â îáùåé ÷èñëåííîñòè ðåãèîíîâ â òèïîëîãèÿõ íà íà÷àëî è êî -
íåö èññëåäóåìîãî ïåðèîäà îáóñëîâëåíà àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûìè ïðåîáðà -
çîâàíèÿìè.

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè.
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Òèïîëîãèè ðåãèîíîâ Ðîññèè ïî àãðîïðîìûøëåííîé 

2005–2007

2014–

Àãðàðíûå (I) Àãðîïðîìûøëåííûå
(àãðàðíî-èíäóñòðèàëüíûå) (II)

Àãðàðíûå (I) Ðåñïóáëèêà Àëòàé, Ðåñïóá -
ëèêà Äàãåñòàí, Ðåñïóáëèêà
Èíãóøåòèÿ, Ðåñïóáëèêà
Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ – Àëàíèÿ,
×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà,
Êðàñíîäàðñêèé êðàé

Ðåñïóáëèêà Òûâà

Àãðîïðîìûøëåííûå
(àãðàðíî-èíäóñòðè -
àëüíûå) (II)

Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ Áðÿíñêàÿ îáë., Âîðîíåæ -
ñêàÿ îáë., Îðëîâñêàÿ îáë.,
Ïåíçåíñêàÿ îáë., Ïñêîâñêàÿ 
îáë., Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ,
Ðîñòîâñêàÿ îáë., ×óâàøñêàÿ 
Ðåñïóáëèêà, Êàáàðäèíî-Áàë -
êàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Êàðà -
÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóá -
ëèêà, Òàìáîâñêàÿ îáë.

Èíäóñòðèàëüíî-
àãðàðíûå (III)

– Àëòàéñêèé êðàé, Ðåñïóáëèêà
Ìîðäîâèÿ, Ñòàâðîïîëüñêèé
êðàé

Èíäóñòðèàëüíûå (IV) – –

Áåç ÿðêî âûðàæåííîé 
àãðîïðîìûøëåííîé
îðèåíòàöèè
õîçÿéñòâà (V)

– Àìóðñêàÿ îáë.

Ïðèìå÷àíèå: ïîëóæèðíûì øðèôòîì îáîçíà÷åíû ðåãèîíû, ñîõðàíèâøèå ñâîþ
Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè.
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Òàáëèöà 2

îðèåíòàöèè õîçÿéñòâà 2005–2007 è 2014–2016 ãã.

2016

Èíäóñòðèàëüíî-àãðàðíûå
(III) Èíäóñòðèàëüíûå (IV)

Ðåãèîíû áåç ÿðêî âûðàæåí -
íîé àãðîïðîìûøëåííîé

îðèåíòàöèè õîçÿéñòâà (V)

– – Åâðåéñêàÿ àâò. îáë.

Êóðãàíñêàÿ îáë.,
Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë,
Ñàðàòîâñêàÿ îáë.

Êèðîâñêàÿ îáë.,
Óëüÿíîâñêàÿ îáë.

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ

Áåëãîðîäñêàÿ îáë., Êóð -
ñêàÿ îáë., Ëèïåöêàÿ îáë., 
Îðåíáóðãñêàÿ îáë., Ðåñ -
ïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí,
Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí,
Àñòðàõàíñêàÿ îáë., Âîëãî -
ãðàäñêàÿ îáë., Ëåíèíãðàä -
ñêàÿ îáë., Íîâãîðîäñêàÿ
îáë., Îìñêàÿ îáë.,
Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà

Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Âëàäè -
ìèðñêàÿ îáë., Âîëîãîäñêàÿ
îáë., Êàëóæñêàÿ îáë., Êîñò -
ðîìñêàÿ îáë., Ðåñïóáëèêà
Õàêàñèÿ, Ðÿçàíñêàÿ îáë.,
Ñìîëåíñêàÿ îáë., Òóëüñêàÿ 
îáë., ×åëÿáèíñêàÿ îáë.

–

– Êåìåðîâñêàÿ îáë., Ìàãà -
äàíñêàÿ îáë., Ïåðìñêèé
êðàé, Ðåñïóáëèêà Ñàõà
(ßêóòèÿ), Ñàìàðñêàÿ îáë.,
Òîìñêàÿ îáë., Òþìåíñêàÿ 
îáë.

–

– Àðõàíãåëüñêàÿ îáë., Èðêóò -
ñêàÿ îáë., Ñàõàëèíñêàÿ îáë., 
Òâåðñêàÿ îáë., ×óêîòñêèé
ÀÎ, ßðîñëàâñêàÿ îáë.

ã. Ìîñêâà, ã. Ñàíêò-Ïåòåð -
áóðã, Êàì÷àòñêàÿ îáë.,
Õàáàðîâñêèé êðàé, Èâà -
íîâñêàÿ îáë., Êàëèíèí -
ãðàäñêàÿ îáë., Ìîñêîâ -
ñêàÿ îáë., Ìóðìàíñêàÿ
îáë., Íèæåãîðîäñêàÿ îáë., 
Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ, Ðåñ -
ïóáëèêà Êîìè, Ñâåðäëîâ -
ñêàÿ îáë., Íîâîñèáèðñêàÿ 
îáë., ×èòèíñêàÿ îáë.

ïðèíàäëåæíîñòü ê òèïó.



Îáùèé òðåíä òðàíñôîðìàöèè ñòðóêòóðû õîçÿéñòâà èíäóñòðèàëü -
íî-àãðàðíûõ ðåãèîíîâ çàêëþ÷àëñÿ â ïîòåðå ëèáî îñëàáëåíèè èõ àã -
ðàðíîé íàïðàâëåííîñòè (äåàãðàðèçàöèè îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû õîçÿé -
ñòâà ðåãèîíîâ Ðîññèè). Ýòî áûëî õàðàêòåðíî äëÿ Ðÿçàíñêîé, Ñìî -
ëåíñêîé, Òóëüñêîé, ×åëÿáèíñêîé, Êàëóæñêîé, Êîñòðîìñêîé îáëàñòåé
è ðÿäà äðóãèõ ðåãèîíîâ. Â öåëîì ãðóïïà èíäóñòðèàëüíî-àãðàðíûõ
ðåãèîíîâ, íàñ÷èòûâàâøàÿ â òèïîëîãèè 2005–2007 ãã. 25 ðåãèîíîâ,
ñîêðàòèëàñü äî 15 ðåãèîíîâ.

Ãðóïïà èíäóñòðèàëüíûõ ðåãèîíîâ â òèïîëîãèè 2014–2016 ãã., íà -
ïðîòèâ, óâåëè÷èëàñü ñ ñåìè äî 25 ðåãèîíîâ, â îñíîâíîì çà ñ÷åò ïåðå -
õîäà â íåå ðåãèîíîâ èíäóñòðèàëüíî-àãðàðíîãî òèïà è ðåãèîíîâ áåç
ÿðêî âûðàæåííîé îðèåíòàöèè õîçÿéñòâà (òàáë. 2).

×òî êàñàåòñÿ àãðàðíî-ïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ, òî çàôèêñèðîâàí -
íûå çäåñü ñäâèãè, êàê îòìå÷àëîñü âûøå, áëèçêè ïî ñâîèì çíà÷åíèÿì
ê ñäâèãàì, õàðàêòåðíûì äëÿ âñåé ñîâîêóïíîñòè ðåãèîíîâ Ðîññèè. Çà
ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä äâå òðåòè ðåãèîíîâ òèïîëîãèè 2005–2007 ãã. 
îñòàëèñü â ñâîåé ãðóïïå. Òðè ðåãèîíà (Êóðãàíñêàÿ è Ñàðàòîâñêàÿ
îáëàñòè, Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë) ïåðåøëè â ãðóïïó èíäóñòðèàëüíî-àã -
ðàðíûõ ðåãèîíîâ, Êèðîâñêàÿ è Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòè – â ãðóïïó èí -
äóñòðèàëüíûõ, Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ âîøëà â òèï àãðàðíûõ ðåãèî -
íîâ, à Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ – â òèï ðåãèîíîâ áåç ÿðêî âûðàæåííîé
àãðîïðîìûøëåííîé îðèåíòàöèè õîçÿéñòâà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ãðóï -
ïà àãðîïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ îáðàçöà 2014–2016 ãã. ïîïîëíèëàñü
çà ñ÷åò Àëòàéñêîãî, Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàåâ è Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèè,
âõîäèâøèõ â 2005–2007 ãã. â ãðóïïó èíäóñòðèàëüíî-àãðàðíûõ, Ðåñ -
ïóáëèêè Òûâû (àãðàðíûé òèï â 2005–2007 ãã.), Àìóðñêîé îáëàñòè
(ðåãèîí áåç ÿðêî âûðàæåííîé àãðîïðîìûøëåííîé îðèåíòàöèè) è âî -
øåäøåé â ñîñòàâ Ðîññèè Ðåñïóáëèêè Êðûì.

Î÷åâèäíî, ÷òî îáîçíà÷åííûå âûøå îáùèå òåíäåíöèè èçìåíåíèÿ
òåððèòîðèàëüíî-îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè Ðîññèè ñî÷åòàþò -
ñÿ ñ îòäåëüíûìè íåòèïè÷íûìè ñäâèãàìè â àãðîïðîìûøëåííîé îðèåí -
òàöèè ýêîíîìèêè ðÿäà ðåãèîíîâ, ê ïðèìåðó Àìóðñêîé îáëàñòè, Ðåñ -
ïóáëèêè Áóðÿòèè, Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè è äð. (ñì. òàáë. 2).
Ïîèñê èõ ïðè÷èí òðåáóåò áîëåå óãëóáëåííîãî àíàëèçà.
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Èçìåíèëñÿ íå òîëüêî ñîñòàâ ãðóïïû àãðîïðîìûøëåííûõ ðåãèî -
íîâ, íî òàêæå èçìåíèëèñü èõ ðîëü è ìåñòî â ýêîíîìèêå Ðîññèè. Äî -
ìèíèðóþùèé â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ òðåíä êîíöåíòðàöèè ýêîíîìè -
÷åñêîé àêòèâíîñòè â öåíòðàëüíûõ ðàéîíàõ ñòðàíû íåãàòèâíûì îá -
ðàçîì ñêàçàëñÿ íà ðîëè àãðîïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ â ýêîíîìèêå8.
Ïðåæäå âñåãî ýòî êàñàåòñÿ ðàñïîëàãàåìûõ ðåñóðñîâ: â 2018 ã. ïî
ñðàâíåíèþ ñ 1990 ã. óäåëüíûé âåñ àãðîïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ
â ñðåäíåãîäîâîé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ, îñíîâíûõ ôîíäàõ, èíâåñòèöèÿõ
â îñíîâíîé êàïèòàë óìåíüøèëñÿ. Ñîîòâåòñòâåííî, çàìåòíî ñíèçèëàñü
äîëÿ àãðîïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ â ñîâîêóïíîì ÂÐÏ Ðîññèè –
ñ 9,7% â 1995 ã. äî 8,3% â 2018 ã. (òàáë. 3).

Àãðîïðîìûøëåííûå ðåãèîíû â êîíòåêñòå ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíî-îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû
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Òàáëèöà 3

Óäåëüíûé âåñ àãðîïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ â îáùåðîññèéñêèõ ïîêàçàòåëÿõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â 1990 è 2018 ãã., %

Ïîêàçàòåëü 1990 2018

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ 15,7 16,0

Ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå 15,6* 14,6

ÂÐÏ** 9,7 8,3

Îñíîâíûå ôîíäû â ýêîíîìèêå, íà êîíåö ãîäà,
ïî ïîëíîé áàëàíñîâîé (ó÷åòíîé) ñòîèìîñòè 13,2* 8,3

Îáúåì ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè 11,7 6,2

Ïðîäóêöèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà 22,2 28,1

Îáúåì ðàáîò, âûïîëíåííûõ ïî äîãîâîðàì
ñòðîèòåëüíîãî ïîäðÿäà 13,4 11,0

Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë 12,8 10,6

Ïðèìå÷àíèÿ: * äàííûå ïî ñðåäíåãîäîâîé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ, îñíîâíûì ôîíäàì
â Ðåñïóáëèêå Àäûãåå, Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêå – çà 1991 ã.; ** äàííûå ïî ÂÐÏ –
çà 1995 ã., 2017 ã.

Èñòî÷íèêè: äàííûå Ðîññòàòà, ðàñ÷åòû àâòîðîâ.

8 Çäåñü è äàëåå ðàñ÷åòû ïðîèçâåäåíû ïðèìåíèòåëüíî ê ãðóïïå àãðîïðîìûø -
ëåííûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè, âûäåëåííûõ â òèïîëîãèè 2014–2016 ãã.



Êàê ñëåäóåò èç òàáë. 3, â ðåçóëüòàòå äåèíäóñòðèàëèçàöèè ýêîíî -
ìèêè ñòðàíû áåç ìàëîãî âäâîå óìåíüøèëñÿ óäåëüíûé âåñ àãðîïðî -
ìûøëåííûõ ðåãèîíîâ â îáùåì îáúåìå ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè, íà
22% – â îáúåìå ðàáîò, âûïîëíåííûõ ïî äîãîâîðàì ñòðîèòåëüíîãî
ïîäðÿäà. Âìåñòå ñ òåì äîëÿ àãðîïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ â îáùå -
ðîññèéñêîì ïðîèçâîäñòâå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè âîçðîñëà
ñ 22,2 äî 28,0%. Â öåëîì æå ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî àãðîïðî -
ìûøëåííûå ðåãèîíû âìåñòå ñ ðÿäîì äðóãèõ ïåðèôåðèéíûõ ðåãèîíîâ
Ðîññèè âûòåñíÿþòñÿ íà îáî÷èíó ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè (áåç ó÷åòà èõ
âêëàäà â îáåñïå÷åíèå ñòðàíû ïðîäîâîëüñòâèåì).

Òàêèì îáðàçîì, íàìè äàíà îáùàÿ êàðòèíà ñäâèãîâ â òåððèòî -
ðèàëüíî-îòðàñëåâîé ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè Ðîññèè, è â ÷àñòíîñòè
â ãðóïïå àãðîïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ. Âñêðûò òîëüêî ïåðâûé ïëàñò
ïðîáëåìû ðåãèîíàëüíûõ îòðàñëåâûõ èçìåíåíèé. Óãëóáëåíèå ðàáîòû,
åå ðàçâèòèå äèêòóþò íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ áîëåå äåòàëüíîãî
àíàëèçà ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ.

ÂÀËÎÂÎÉ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÉ ÏÐÎÄÓÊÒ È ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ
ÎÒÐÀÑËÅÂÎÉ ÑÒÐÓÊÒÓÐÛ ÅÃÎ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß

Â ÀÃÐÎÏÐÎÌÛØËÅÍÍÛÕ ÐÅÃÈÎÍÀÕ

Îáùåïðèçíàííûì ïîêàçàòåëåì, õàðàêòåðèçóþùèì óðîâåíü ðàç -
âèòèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ÿâëÿåòñÿ îáúåì âàëîâîãî ðåãèîíàëü -
íîãî ïðîäóêòà â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ. Èññëåäîâàíèå äèíàìèêè
ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ, ïðîâîäèìîå ìíîãèìè îòå÷åñòâåííûìè ó÷å -
íûìè, çàíèìàþùèìèñÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé, ñïîñîáñòâîâàëî
âûÿâëåíèþ óðîâíÿ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé. Ñðåäè òàêèõ ðàáîò ìîæíî
âûäåëèòü ñòàòüè Ì.Â. Ìîðîøêèíîé [9], Â.Ñ. Àíòîíþê, Å.Ë. Êîð -
íèåíêî è Ý.Ð. Âàíñîâè÷ [1], Å.À. Êîëîìàê [6], Â.Ê. Êàøèíà è À.À. Íå -
ùàäèíà [4], Ä.Â. Êîëå÷êîâà [5] è äð.

Õàðàêòåðíûì ïðèçíàêîì âñåõ àãðîïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ, êàê
óæå îòìå÷àëîñü, ÿâëÿåòñÿ îòñòàâàíèå ïî ïîêàçàòåëþ îáúåìà äóøåâîãî 
ÂÐÏ îò ñðåäíåðîññèéñêèõ çíà÷åíèé. Âìåñòå ñ òåì èìååò ìåñòî çà -
ìåòíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ è âíóòðè ñàìîé ãðóïïû 
àãðîïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ. Îðèåíòèðóÿñü íà åãî ñðåäíåãðóïïîâîå
çíà÷åíèå, âûäåëèì òðè ïîäãðóïïû ðåãèîíîâ: ñ äóøåâûì ÂÐÏ íà ñðåä -
íåãðóïïîâîì óðîâíå, íèæå è âûøå ñðåäíåãðóïïîâîãî. Ðàñ÷åòû ïðî -
âåäåì íà äâå òî÷êè – 1996 ã. è 2018 ã. (òàáë. 4).

212

À.ß. Òðîöêîâñêèé, Þ.À. Ïåðåêàðåíêîâà, Ë.Â. Ðîäèîíîâà, À.Ì. Ñåðãèåíêî



Ñäâèãè, ïðîèçîøåäøèå â ðàñïðåäåëåíèè ðåãèîíîâ ïî äóøåâîìó

ÂÐÏ, íå ìîãóò áûòü îöåíåíû îäíîçíà÷íî. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ðîñò

äîëåé êðàéíèõ ïîäãðóïï ñî çíà÷åíèÿìè äóøåâîãî ÂÐÏ âûøå è íèæå

ñðåäíåãðóïïîâûõ ñâèäåòåëüñòâóåò îá óñèëåíèè ïîëÿðèçàöèè. Ñ äðó -

ãîé ñòîðîíû, ðàçëè÷èÿ ìåæäó ñðåäíèìè çíà÷åíèÿìè äóøåâîãî ÂÐÏ

â êðàéíèõ ïîäãðóïïàõ ñîñòàâèëè â 1996 ã. 2,3 ðàçà, â 2018 ã. – 1,9 ðàçà,

÷òî ãîâîðèò î íèâåëèðîâàíèè ðàçëè÷èé.
Íàçâàòü ïðîèçîøåäøèå ñäâèãè â íàïîëíåíèè àíàëèçèðóåìûõ ãðóïï

ðàäèêàëüíûìè òðóäíî: èçìåíåíèÿ êîñíóëèñü øåñòè èç 16 ðåãèîíîâ.

Çàìåòíî óëó÷øèëè ñâîè ïîçèöèè Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü íàðÿäó ñ Ðîñ -

òîâñêîé îáëàñòüþ è Ðåñïóáëèêîé Ìîðäîâèåé; ñóùåñòâåííî ïîòåðÿëè

â îáúåìàõ äóøåâîãî ÂÐÏ Àìóðñêàÿ îáëàñòü, Àëòàéñêèé êðàé è ×ó -

âàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà. Ñäâèãè â ðàñïðåäåëåíèè ðåãèîíîâ ïî îáúåìó

Àãðîïðîìûøëåííûå ðåãèîíû â êîíòåêñòå ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíî-îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû
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Òàáëèöà 4

Ðàñïðåäåëåíèå àãðîïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ â çàâèñèìîñòè îò îáúåìà
äóøåâîãî ÂÐÏ â ñðàâíåíèè ñî ñðåäíåãðóïïîâûì çíà÷åíèåì, â öåíàõ 1996 ã.

Êðèòåðèé 1996 2018

Âûøå
ñðåäíåãðóïïîâîãî
çíà÷åíèÿ

Àìóðñêàÿ îáë. Ðîñòîâñêàÿ îáë., Ðåñïóáëèêà 
Ìîðäîâèÿ, Òàìáîâñêàÿ îáë.

Íà óðîâíå
ñðåäíåãðóïïîâîãî
çíà÷åíèÿ ïî àãðîïðî -
ìûøëåííûì ðåãèîíàì

Âîðîíåæñêàÿ îáë., Îðëîâ -
ñêàÿ îáë., Ñòàâðîïîëüñêèé
êðàé, Áðÿíñêàÿ îáë., Ïåíçåí -
ñêàÿ îáë., Ïñêîâñêàÿ îáë.,
×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà,
Àëòàéñêèé êðàé, Ðåñïóáëèêà 
Ìîðäîâèÿ, Ðîñòîâñêàÿ îáë.

Âîðîíåæñêàÿ îáë., Îðëîâ -
ñêàÿ îáë., Ñòàâðîïîëüñêèé
êðàé, Áðÿíñêàÿ îáë., Ïåíçåí -
ñêàÿ îáë., Àìóðñêàÿ îáë.

Íèæå
ñðåäíåãðóïïîâîãî
çíà÷åíèÿ

Òàìáîâñêàÿ îáë., Ðåñïóáëè -
êà Àäûãåÿ, Ðåñïóáëèêà Òûâà, 
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñ -
ïóáëèêà, Êàðà÷àåâî-×åðêåñ -
ñêàÿ Ðåñïóáëèêà

Àëòàéñêèé êðàé, Ïñêîâñêàÿ
îáë., ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà, 
Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ, Ðåñïóá -
ëèêà Òûâà, Êàáàðäèíî-Áàë -
êàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Êàðà÷à -
åâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè.



äóøåâîãî ÂÐÏ äåòåðìèíèðîâàíû ãëàâíûì îáðàçîì ðàçíûìè òåìïàìè
ðåãèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà9.

Äëÿ âñåõ àãðîïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ îòìå÷àåòñÿ ïðàêòè÷åñêè
èäåíòè÷íàÿ òðàåêòîðèÿ èçìåíåíèÿ âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà
äî 2000 ã., ñ áîëüøèì èëè ìåíüøèì îòñòàâàíèåì îò ðîññèéñêèõ òåí -
äåíöèé, ÷òî âî ìíîãîì îáúÿñíÿåòñÿ âëèÿíèåì êðèçèñà ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè. Èçìåíåíèÿ òåìïîâ ðîñòà ÂÐÏ ïîñëå 2000 ã. îáóñëîâëåíû
ôîðìèðîâàíèåì è ïðîÿâëåíèåì ñïåöèôèêè îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû ýêî -
íîìèêè àãðîïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ, ïîçâîëèâøåé èì ïî-ðàçíîìó
àäàïòèðîâàòüñÿ ê ïðîöåññó òðàíñôîðìàöèè 1990-õ ãîäîâ.

Îñîáåííîñòüþ ïðîÿâëåíèÿ äàííîãî ïðîöåññà ñòàëî âûäåëåíèå ñ íà -
÷àëà 2000-õ ãîäîâ òðåõ ãðóïï àãðîïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ â ðîññèé -
ñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå: 1) ñ îïåðåæàþùèìè òåìïàìè ïðî -
èçâîäñòâà ÂÐÏ â ñðàâíåíèè ñî ñðåäíåðîññèéñêèì óðîâíåì; 2) ñ òåì -
ïàìè ðîñòà ÂÐÏ íà óðîâíå ñðåäíåðîññèéñêèõ ïîêàçàòåëåé; 3) ñ îò -
ñòàþùèìè òåìïàìè ïðîèçâîäñòâà ÂÐÏ.

Â ñîñòàâ ïåðâîé ãðóïïû ðåãèîíîâ, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ áîëåå âû -
ñîêèìè â ñðàâíåíèè ñî ñðåäíåðîññèéñêèìè òåìïàìè ðîñòà âàëîâîãî
ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà (â öåíàõ 1996 ã.), âîøëè Ðîñòîâñêàÿ, Òàì -
áîâñêàÿ è Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòè, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà,
Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ, Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ è Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé10

(ðèñ. 1).
Â îòðàñëåâîé ñòðóêòóðå âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè (ÂÄÑ)11

ðåãèîíîâ àãðîïðîìûøëåííîãî òèïà íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ èìåþò 
îòðàñëè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ (òàáë. 5).
Èç ðåãèîíîâ äàííîé ãðóïïû íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ îòðàñëè ñåëü -
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9 Èññëåäîâàíèå ñëîæèâøåéñÿ äèôôåðåíöèàöèè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ïî òåì -
ïàì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà çà 1990–2013 ãã. ïðåäñòàâëåíî â ñòàòüå Á.Ë. Ëàâðîâñêîãî 
è Å.À. Øèëüöèíà [8].

10 Çàìåòèì, ÷òî ñîõðàíåíèå îïåðåæàþùèõ òåìïîâ ðîñòà ÂÐÏ íà ïðîòÿæåíèè
âñåãî ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà (1997–2018 ãã.) íàáëþäàëîñü â Ðîñòîâñêîé è Òàì -
áîâñêîé îáëàñòÿõ, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêå è Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèè.
Â Âîðîíåæñêîé îáëàñòè äàííàÿ òåíäåíöèÿ ïðîÿâèëàñü â 1997–2000 è 2011–2018 ãã.,
â Ðåñïóáëèêå Àäûãåå è Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå – ñ 2009 ã.

11 Ñòðóêòóðà ôîðìèðîâàíèÿ ÂÐÏ ðàññìàòðèâàëàñü â èññëåäîâàíèè Ë.È. Ðî -
çàíîâîé, Ì.Â. Ìîðîøêèíîé, Ñ.Â.Òèøêîâà, ãäå àâòîðàìè ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî



ñêîãî õîçÿéñòâà â ñòðóêòóðå âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè áûë

ó Òàìáîâñêîé îáëàñòè è Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè (18–22%).

Äðóãîé ñîñòàâëÿþùåé, ïîëîæèòåëüíî âëèÿþùåé íà ôîðìèðîâàíèå

îïåðåæàþùèõ òåìïîâ ðîñòà â ýòèõ ðåãèîíàõ, ÿâëÿåòñÿ îáúåì ÂÄÑ

â ñôåðå ñòðîèòåëüñòâà.
Âòîðàÿ ãðóïïà ðåãèîíîâ, òåìïû ðîñòà ïðîèçâîäèìîãî ÂÐÏ â êîòî -

ðûõ ñîîòâåòñòâîâàëè ñðåäíåðîññèéñêèì çíà÷åíèÿì, ïðåäñòàâëåíà Îð -

ëîâñêîé, Ïåíçåíñêîé, Áðÿíñêîé îáëàñòÿìè è Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé

Ðåñïóáëèêîé. Â ðåãèîíàõ äàííîé ãðóïïû ïîääåðæàíèå òåìïîâ ðîñòà

âàëîâîãî ïðîäóêòà îñóùåñòâëÿëîñü çà ñ÷åò ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è îá -

ðàáàòûâàþùèõ îòðàñëåé, à òàêæå çà ñ÷åò ñôåðû òîðãîâîãî êàïèòàëà

(ñì. òàáë. 5).

Àãðîïðîìûøëåííûå ðåãèîíû â êîíòåêñòå ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíî-îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû
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Ðèñ. 1. Àãðîïðîìûøëåííûå ðåãèîíû ñ îïåðåæàþùèìè òåìïàìè ðîñòà ÂÐÏ,
1996–2018 ãã., 1996 = 100%

Èñòî÷íèêè: äàííûå Ðîññòàòà, ðàñ÷åòû àâòîðîâ

óðîâåíü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà îïðåäåëÿåòñÿ ñëîæèâøåéñÿ
â íåì ñòðóêòóðîé âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè [11].
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Îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà ôîðìèðîâàíèÿ âàëîâîé äîáàâëåííîé 

Ðåãèîí

Ñåëüñêîå,
ëåñíîå

õîçÿéñòâî,
îõîòà, ðûáî -

ëîâñòâî
è ðûáîâîä -

ñòâî

Äîáû÷à
ïîëåçíûõ

èñêîïàåìûõ

Îáðàáàòû -
âàþùèå

ïðîèçâîäñòâà

Îáåñïå÷åíèå
ýëåêòðè÷åñ -

êîé ýíåðãèåé, 
ãàçîì

è ïàðîì;
êîíäèöèîíè -

ðîâàíèå
âîçäóõà

Ñòðîèòåëü -
ñòâî

Ãðóïïà 1: ñ îïåðåæàþùèìè òåìïàìè ïðîèçâîäñòâà ÂÐÏ 

Âîðîíåæñêàÿ
îáë. 14,4 0,5 13,9 2,9 9,1

Ñòàâðîïîëü -
ñêèé êðàé 14,9 0,6 13,6 4,8 6,8

Òàìáîâñêàÿ
îáë. 21,7 0,0 12,3 2,5 13,8

Ðåñïóáëèêà
Ìîðäîâèÿ 13,3 0,0 25,5 4,2 11,8

Ðåñïóáëèêà
Àäûãåÿ 15,1 1,0 16,5 1,6 6,1

Ðîñòîâñêàÿ
îáë. 11,1 1,2 20,6 4,4 7,7

Êàáàðäèíî-
Áàëêàðñêàÿ
Ðåñïóáëèêà 18,4 0,3 11,3 4,1 11,7

Ãðóïïà 2: ñ òåìïàìè ïðîèçâîäñòâà ÂÐÏ 

Êàðà÷àåâî-
×åðêåññêàÿ
Ðåñïóáëèêà 18,5 2,1 14,8 5,8 9,1

Áðÿíñêàÿ îáë. 19,7 0,1 17,3 3,2 4,1

Îðëîâñêàÿ
îáë. 15,9 0,1 17,7 3,7 7,4

Ïåíçåíñêàÿ
îáë. 13,0 0,2 20,4 2,3 6,8

Ãðóïïà 3: ñ îòñòàþùèìè òåìïàìè ïðîèçâîäñòâà ÂÐÏ 

×óâàøñêàÿ
Ðåñïóáëèêà 9,0 0,1 26,3 4,6 5,9

Ïñêîâñêàÿ
îáë. 11,1 0,4 17,3 3,8 6,6

Ðåñïóáëèêà
Òûâà 5,7 24,1 0,9 2,5 6,0

Àëòàéñêèé
êðàé 13,7 0,9 19,6 2,7 6,0

Àìóðñêàÿ îáë. 6,3 12,1 5,1 6,7 9,6

Ïðèìå÷àíèå: â òàáëèöå ïðåäñòàâëåíû îòðàñëè, íàèáîëåå çíà÷èìûå äëÿ
Èñòî÷íèê: äàííûå Ðîññòàòà.
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Òàáëèöà 5

ñòîèìîñòè  â àãðîïðîìûøëåííûõ ðåãèîíàõ â 2017 ã., %

Òîðãîâëÿ
îïòîâàÿ

è ðîçíè÷íàÿ;
ðåìîíò àâòî -
òðàíñïîðò -

íûõ ñðåäñòâ
è ìîòîöèêëîâ

Òðàíñïîðòè -
ðîâêà

è õðàíåíèå

Äåÿòåëüíîñòü 
ïî îïåðàöèÿì 

ñ íåäâèæè -
ìûì

èìóùåñòâîì

Ãîñóäàðñò -
âåííîå

óïðàâëåíèå
è îáåñïå÷å -
íèå âîåííîé

áåçîïàñíîñòè;
ñîöèàëüíîå
îáåñïå÷åíèå

Îáðàçîâàíèå

Äåÿòåëüíîñòü 
â îáëàñòè

çäðàâîîõðà -
íåíèÿ

ñîöèàëüíûõ
óñëóã

ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíåðîññèéñêèì óðîâíåì

19,0 6,6 11,1 4,7 3,5 3,7

16,3 7,6 4,6 7,4 4,1 8,1

16,5 7,2 4,6 6,4 3,4 4,2

10,5 4,9 4,3 7,5 3,9 5,0

16,0 4,2 9,6 8,7 5,1 5,6

17,9 6,8 7,5 4,8 3,3 4,6

16,7 2,9 2,1 10,1 7,3 6,5

íà óðîâíå ñðåäíåðîññèéñêèõ

9,4 2,4 3,3 14,4 6,3 6,2

18,1 8,5 3,6 6,9 3,5 4,4

16,2 9,5 4,7 6,8 5,9 4,8

14,1 7,1 9,7 5,8 3,6 5,7

ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíåðîññèéñêèì óðîâíåì

13,7 5,7 7,8 6,4 4,2 5,3

16,0 9,8 3,9 10,1 3,8 6,2

8,5 2,0 2,7 18,2 11,5 11,1

14,0 5,7 9,7 7,2 4,3 5,7

13,0 16,8 2,8 8,8 4,8 5,9

àãðîïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ.



Â òðåòüþ ãðóïïó ðåãèîíîâ àãðîïðîìûøëåííîãî òèïà ñ îòíîñè -

òåëüíî íèçêèìè òåìïàìè ðîñòà ÂÐÏ âîøëè Àëòàéñêèé êðàé, Ðåñ -

ïóáëèêà Òûâà, ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Ïñêîâñêàÿ è Àìóðñêàÿ îáëàñ -

òè. Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ âûäåëåííîé ãðóïïû ÿâëÿåòñÿ òî,

÷òî îòñòàâàíèå òåìïîâ ðîñòà ÂÐÏ îò ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ ñî -

õðàíÿëîñü íà ïðîòÿæåíèè âñåãî àíàëèçèðóåìîãî ïåðèîäà12. Ïðè ýòîì

îáùåé ÷åðòîé äëÿ ýòîé ãðóïïû ðåãèîíîâ ÿâèëîñü óâåëè÷åíèå îòñòà -

âàíèÿ òåìïîâ ðîñòà ÂÐÏ îò ñðåäíåðîññèéñêèõ ïîêàçàòåëåé â 2018 ã.

ïî ñðàâíåíèþ ñ íà÷àëîì 2000-õ ãîäîâ (ðèñ. 2).
Àíàëèç äðàéâåðîâ ðîñòà ÂÐÏ â àãðîïðîìûøëåííûõ ðåãèîíàõ Ðîñ -

ñèè ïîçâîëèë âûäåëèòü â êà÷åñòâå êëþ÷åâûõ, ïðèñóùèõ áîëüøèíñòâó 

èç íèõ, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà. Âìåñòå

ñ òåì â êàæäîì èç ðàññìîòðåííûõ àãðîïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ èìå -

þòñÿ ñïåöèôè÷åñêèå, ïðèñóùèå ýòîìó êîíêðåòíîìó ðåãèîíó îòðàñëè
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Ðèñ. 2. Àãðîïðîìûøëåííûå ðåãèîíû ñ îòñòàþùèìè òåìïàìè ðîñòà ÂÐÏ,

1996–2018 ãã., 1996 = 100%

Èñòî÷íèêè: äàííûå Ðîññòàòà, ðàñ÷åòû àâòîðîâ

12 Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâèëà Ðåñïóáëèêà Òûâà, ãäå îòñòàâàíèå òåìïîâ ðîñòà ÂÐÏ
áûëî çàôèêñèðîâàíî ñ 2002 ã.



è ïðîèçâîäñòâà, âíîñÿùèå âåñîìûé âêëàä â ôîðìèðîâàíèå ÂÐÏ, è â ýòîì
ñìûñëå êàæäûé èç íèõ óíèêàëåí.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî ïðîâåäåííûé àíàëèç îòðàñëåâîé ñòðóê -
òóðû âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè íå ìîæåò â ïîëíîé ìåðå îáú -
ÿñíèòü ðàçëè÷èÿ â òåìïàõ ðîñòà ÂÐÏ. Ê ïðèìåðó, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî
è ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü ÿâëÿþòñÿ äîìèíèðóþùèìè îòðàñëÿìè
êàê â ïîäãðóïïå ðåãèîíîâ ñ âûñîêèìè òåìïàìè ðîñòà ÂÐÏ, òàê è â ïîä -
ãðóïïå ñ íèçêèìè òåìïàìè. Äëÿ ïîëíîòû êàðòèíû íåîáõîäèìî, î÷å -
âèäíî, äîïîëíèòü âûïîëíåííûé àíàëèç êà÷åñòâåííûì àíàëèçîì ïîêà -
çàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû äèñëîöèðîâàííûõ â ðåãèîíå õîçÿéñò -
âóþùèõ ñóáúåêòîâ, âíîñÿùèõ íàèáîëüøèé âêëàä â ôîðìèðîâàíèå åãî
âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè.

ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÄÅÌÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÀß ÄÈÍÀÌÈÊÀ
ÀÃÐÎÏÐÎÌÛØËÅÍÍÛÕ ÐÅÃÈÎÍÎÂ ÐÎÑÑÈÈ

Äîõîäû íàñåëåíèÿ, áåäíîñòü è íåðàâåíñòâî â àãðîïðîìûø -
ëåííûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè. Àíàëèç èçìåíåíèÿ ïîêàçàòåëåé äîõîäîâ
íàñåëåíèÿ, áåäíîñòè è íåðàâåíñòâà â àãðîïðîìûøëåííûõ ðåãèîíàõ íà 
ôîíå Ðîññèè â öåëîì ïîçâîëèë âûÿâèòü ñëåäóþùèå îñîáåííîñòè.

Âî-ïåðâûõ, âñå ðåãèîíû, âõîäÿùèå â ãðóïïó àãðîïðîìûøëåííûõ,
ñòàáèëüíî îòëè÷àþòñÿ áîëåå íèçêèìè äîõîäàìè íàñåëåíèÿ è áîëåå
çíà÷èòåëüíûìè ìàñøòàáàìè áåäíîñòè ïðè ìåíüøèõ ðàçìåðàõ íåðà -
âåíñòâ. Òàê, â 2018 ã. ñðåäíåäóøåâûå äîõîäû æèòåëåé àãðîïðîìûø -
ëåííûõ ðåãèîíîâ ñîñòàâëÿëè 74,5% îò ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ, èõ
ñîîòíîøåíèå ñ ïðîæèòî÷íûì ìèíèìóìîì – 78,8% îò àíàëîãè÷íîãî
ïîêàçàòåëÿ ïî Ðîññèè. Â 2019 ã. áåäíîñòü îõâàòûâàëà 15,1% æèòåëåé
àãðîïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ ïðîòèâ 12,3% â Ðîññèè; êîýôôèöèåíò
ôîíäîâ ñîñòàâëÿë 11,2 ðàçà, òîãäà êàê â ñòðàíå – 15,4 ðàçà [12].

Âî-âòîðûõ, çà ïîñëåäíèå 20 ëåò íà ðàçíûõ ýòàïàõ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ïðîèñõîäèëè ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â òðåíäàõ ïîêàçà -
òåëåé äîõîäîâ íàñåëåíèÿ àãðîïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ. Èòîãîâûìè
èçìåíåíèÿìè â ãðóïïå àãðîïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ ÿâëÿþòñÿ ðîñò
ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè äîõîäîâ è íåðàâåíñòâà ïî äîõîäàì íàñå -
ëåíèÿ (ïî êîýôôèöèåíòó ôîíäîâ – áîëåå ÷åì íà 10%), à òàêæå ïî÷òè
äâóêðàòíîå ñîêðàùåíèå áåäíîñòè.
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Â-òðåòüèõ, êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ â ýêîíîìèêå îêàçàëè áîëåå çàìåò -
íîå âëèÿíèå íà ñíèæåíèå ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè äîõîäîâ è ðîñò
áåäíîñòè æèòåëåé àãðîïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ, ÷åì â ñðåäíåì ïî
Ðîññèè. Íî âñëåä çà áîëåå êàòàñòðîôè÷åñêèìè, ÷åì â ñòðàíå, ñîêðà -
ùåíèåì äîõîäîâ è îáåäíåíèåì æèòåëåé ðàññìàòðèâàåìûõ ðåãèîíîâ
â 1990-õ ãîäàõ áîëåå èíòåíñèâíî ïðîèñõîäèëè è âîññòàíîâèòåëüíûå
ïðîöåññû, äðàéâåðîì êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ïîñòåïåííî óñèëèâàþùååñÿ
âîçäåéñòâèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïîääåðæêè àãðàðíî-ïðîìûø -
ëåííîãî êîìïëåêñà, çàíÿòîñòè ñåëü÷àí, ôîðìèðîâàíèå óñòîé÷èâîãî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. Òàê, çíà -
÷èòåëüíî áîëüøèå ìàñøòàáû îáåäíåíèÿ æèòåëåé àãðîïðîìûøëåííûõ 
ðåãèîíîâ â ñðàâíåíèè ñ íàñåëåíèåì ñòðàíû â öåëîì â 1990-õ ãîäàõ
ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî â 2000 ã. äîëÿ íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè íèæå ïðî -
æèòî÷íîãî ìèíèìóìà â àãðîïðîìûøëåííûõ ðåãèîíàõ â ñðåäíåì äî -
ñòèãàëà 45,3%, íî ñ íà÷àëà «íóëåâûõ» áåäíîñòü ñîêðàòèëàñü òðîå -
êðàòíî. Ïîñëå ïàäåíèÿ ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè äîõîäîâ æèòåëåé
àãðîïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ äî ïîëóòîðà ïðîæèòî÷íûõ ìèíèìóìîâ
ê êîíöó 1990-õ ãîäîâ, îíà âûðîñëà äî äâóõ ñ ïîëîâèíîé áþäæåòîâ
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â 2018 ã. Â îòëè÷èå îò ðîññèéñêèõ òðåíäîâ
ñ 1997 ã. êîýôôèöèåíò ôîíäîâ â àãðîïðîìûøëåííûõ ðåãèîíàõ óìåíü -
øèëñÿ ñ 10,6 ðàçà äî 9,3 ðàçà â 2000 ã., íî â «íóëåâûõ» íàáëþäàëñÿ åãî
áîëåå çàìåòíûé ðîñò – äî 12,6 ðàçà â 2010 ã. ñ ïîñëåäóþùèì ñîêðàùå -
íèåì äî 11,7 ðàçà â 2018 ã.

Â-÷åòâåðòûõ, ïîçèòèâíûå ñäâèãè â ïîçèöèÿõ àãðîïðîìûøëåííûõ
ðåãèîíîâ ïî ïîêàçàòåëÿì äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è áåäíîñòè íà ôîíå Ðîñ -
ñèè ïðèâåëè ê çíà÷èìîìó ñîêðàùåíèþ äèñòàíöèè ïî ýòèì ïîêàçà -
òåëÿì. Äèñòàíöèÿ ñ Ðîññèåé ïî áåäíîñòè â 2010 ã. óìåíüøèëàñü äî
39,0%, à â 2019 ã. – äî 22,4%. Ïî íåðàâåíñòâàì æå â äîõîäàõ ïîçèöèè
àãðîïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ íà ôîíå ñòðàíû ïî÷òè íå èçìåíèëèñü.

Òàêæå íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî ãðóïïà àãðîïðîìûøëåííûõ ðå -
ãèîíîâ õàðàêòåðèçóåòñÿ ñóùåñòâåííûìè ìåæðåãèîíàëüíûìè ðàçëè -
÷èÿìè ïî ñðåäíåäóøåâûì äîõîäàì, íåðàâåíñòâó è áåäíîñòè íàñåëå -
íèÿ. Ïðè÷åì â 2010-õ ãîäàõ ýòè ðàçëè÷èÿ çàìåòíî óâåëè÷èëèñü;
â 2018–2019 ãã. íàáëþäàëèñü áîëåå ÷åì äâóêðàòíûå âíóòðèãðóïïîâûå 
ðàçëè÷èÿ ïî ñðåäíåäóøåâûì äîõîäàì íàñåëåíèÿ, à ïî áåäíîñòè –
ïî÷òè ÷åòûðåõêðàòíûå.

220

À.ß. Òðîöêîâñêèé, Þ.À. Ïåðåêàðåíêîâà, Ë.Â. Ðîäèîíîâà, À.Ì. Ñåðãèåíêî



Îòíîñèòåëüíàÿ ñòàáèëüíîñòü ïðîñëåæèâàåòñÿ è â ñîñòàâå íàèáî -
ëåå áëàãîïîëó÷íûõ àãðîïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ, õîòÿ ðåãèîíû-ëè -
äåðû ÷àñòî ìåíÿþòñÿ. Ê íàèáîëåå áëàãîïîëó÷íûì îòíîñèòñÿ Àìóð -
ñêàÿ îáëàñòü, ÷àñòî çàíèìàþùàÿ ïîçèöèè ëèäåðà ïî ñðåäíåäóøåâûì
äîõîäàì. Íî ïî ñîîòíîøåíèþ äîõîäîâ ñ ïðîæèòî÷íûì ìèíèìóìîì
ëèäåðîì ñðåäè àãðîïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ ÿâëÿåòñÿ Âîðîíåæñêàÿ
îáëàñòü (â 2018 ã. – 3,5 ðàçà ïðîòèâ 3,2 ðàçà â ñòðàíå), è òàêæå â ýòîì
ðåãèîíå áûëè ñàìûå íèçêèå ïîêàçàòåëè áåäíîñòè (8,9% â 2019 ã.).
Â ãðóïïó îòíîñèòåëüíî áëàãîïîëó÷íûõ ðåãèîíîâ, çàíèìàâøèõ ïîçè -
öèè ëèäåðà â ðàçíûå ãîäû, âîøëè òàêæå Áðÿíñêàÿ, Ðîñòîâñêàÿ è Òàì -
áîâñêàÿ îáëàñòè.

Ðåñïóáëèêà Òûâà ñòàáèëüíî çàíèìàåò ïîçèöèè ðåãèîíà ñ íàèõóä -
øèìè ïîêàçàòåëÿìè ïî äîõîäàì è èõ ñîîòíîøåíèþ ñ ïðîæèòî÷íûì
ìèíèìóìîì. Çà ïîñëåäíèå 20 ëåò ýòîò ðåãèîí ñòàáèëüíî îòëè÷àëñÿ
áîëåå âûñîêèì óðîâíåì áåäíîñòè (34,1% â 2019 ã.).

Äåìîãðàôè÷åñêèå òðàíñôîðìàöèè â àãðîïðîìûøëåííûõ ðå -
ãèîíàõ. Äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñôåðà àãðîïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ â ñðàâ -
íåíèè ñ îáùåðîññèéñêîé èìååò ðÿä êàê îáùèõ ñ íåé, òàê è ñïåöè -
ôè÷åñêèõ ÷åðò.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü îòìåòèì ñóùåñòâåííûé âêëàä íàñåëåíèÿ ýòèõ
ðåãèîíîâ â ôîðìèðîâàíèå äåìîãðàôè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû.
Åãî äîëÿ â íàñåëåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2018 ã. ñîñòàâëÿëà
14,7% (áåç ó÷åòà íàñåëåíèÿ Êðûìà) (òàáë. 6). Îòíîñèòåëüíî 1990 ã.
îíà íåñêîëüêî ñíèçèëàñü.

Ïîñëåäíåå ñâèäåòåëüñòâóåò î áîëåå âûñîêèõ òåìïàõ äåïîïóëÿöèè
â ðàññìàòðèâàåìûõ ðåãèîíàõ ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíåðîññèéñêèìè.
Ïðè÷èíû äåïîïóëÿöèè êðîþòñÿ è â åñòåñòâåííîì, è â ìåõàíè÷åñêîì
äâèæåíèè íàñåëåíèÿ, ò.å. â öåëîì â ýòèõ ðåãèîíàõ ñìåðòíîñòü ïðå -
âûøàëà ðîæäàåìîñòü è íàáëþäàëñÿ ìèãðàöèîííûé îòòîê íàñåëåíèÿ.
Îñîáóþ òðåâîãó âûçûâàåò òîò ôàêò, ÷òî ïîëîâèíà èç äåïîïóëÿöè -
îííûõ ðåãèîíîâ èìåþò ïðèãðàíè÷íûé ñòàòóñ è óáûëü íàñåëåíèÿ â íèõ 
ïðåäñòàâëÿåò óãðîçó íå òîëüêî èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâè -
òèþ, íî è îáåñïå÷åíèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Îäíàêî
íåñìîòðÿ íà îáùóþ óáûëü, â ïÿòè ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èç àíàëèçèðóåìîé ãðóïïû íàñåëåíèå óâåëè÷èâàëîñü. Â Êàáàðäè -
íî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêå, Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêå è Ðåñ -
ïóáëèêå Òûâå íàñåëåíèå ðîñëî òîëüêî â ðåçóëüòàòå åñòåñòâåííîãî
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Òàáëèöà 6

Äåìîãðàôè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè àãðîïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ
ñ ðàçëè÷íûì öåíòðîïåðèôåðèéíûì ïîëîæåíèåì*

Ðåãèîí 1990 2018

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ:

÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, ÷åë. 147 969 407 146 830 576

ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ, ÷åë./êâ. êì 8,64 8,57

Àãðîïðîìûøëåííûå ðåãèîíû:

÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, ÷åë. 23 261 969 21 545 699**

äîëÿ â ÐÔ, % 15,7 14,7

ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ, ÷åë./êâ. êì 19,55 19,29

I. Ïîëóïåðèôåðèÿ:

Âîðîíåæñêàÿ îáë., ÷åë. 2 470 301 2 330 795

Òàìáîâñêàÿ îáë., ÷åë. 1 315 807 1 024 759

Ðîñòîâñêàÿ îáë., ÷åë. 4 326 249 4 211 386

Îðëîâñêàÿ îáë., ÷åë. 896 691 743 357

Âñåãî ïî ãðóïïå, ÷åë. 9 009 048 8 310 297

Äîëÿ ãðóïïû â ÀÏÐ, % 38,7 38,6

II. Áëèæíÿÿ ïåðèôåðèÿ:

Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ, ÷åë. 963 044 800 280

Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ÷åë. 2 456 790 2 797 958

Áðÿíñêàÿ îáë., ÷åë. 1 464 469 1 205 584

Ïåíçåíñêàÿ îáë., ÷åë. 1 546 957 1 324 879

Âñåãî ïî ãðóïïå, ÷åë. 6 431 260 6 128 701

Äîëÿ ãðóïïû â ÀÏÐ, % 27,6 28,4

III. Ñðåäíÿÿ ïåðèôåðèÿ:

Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ, ÷åë. 435 697 454 060

Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ÷åë. 771 532 866 023

Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà, ÷åë. 421 980 465 934



ïðèðîñòà, êîòîðûé ñóùåñòâåííî ïðåâûøàë âåñüìà çíà÷èòåëüíóþ ìè -
ãðàöèîííóþ óáûëü, à â Ðåñïóáëèêå Àäûãåå è Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå –
áëàãîäàðÿ ëèøü ìèãðàöèîííîìó ïðèòîêó.

Ñëåäóþùàÿ õàðàêòåðèñòèêà, êîòîðàÿ çàñëóæèâàåò áîëåå òùàòåëü -
íîãî àíàëèçà, êàñàåòñÿ íåîäíîðîäíîñòè äåìîãðàôè÷åñêîãî ïðîñòðàí -
ñòâà àãðîïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ. Íåîäíîðîäíîñòü ðàñïðîñòðàíÿ -
åòñÿ íà ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî äåìîãðàôè÷åñêèõ ñòðóêòóð è ïðî -
öåññîâ. Òàê, ïî íàøèì ðàñ÷åòàì, â 2018 ã. ðàçìàõ âàðèàöèè ïî ÷èñ -
ëåííîñòè íàñåëåíèÿ â ýòèõ ðåãèîíàõ ñîñòàâëÿë 3 888 òûñ. ÷åë., à êîýô -
ôèöèåíò àñèììåòðèè (ñîîòíîøåíèå ìåæäó ìàêñèìàëüíûì è ìèíè -
ìàëüíûì çíà÷åíèÿìè ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ, âõîäÿùèõ
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Ðåãèîí 1990 2018

×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ÷åë. 1 338 505 1 227 256

Ïñêîâñêàÿ îáë., ÷åë. 843 524 633 099

Âñåãî ïî ãðóïïå, ÷åë. 3 811 238 3 646 372

Äîëÿ ãðóïïû â ÀÏÐ, % 16,4 16,9

IV. Äàëüíÿÿ ïåðèôåðèÿ:

Ðåñïóáëèêà Òûâà, ÷åë. 308 511 323 073

Àëòàéñêèé êðàé, ÷åë. 2 647 109 2 341 447

Âñåãî ïî ãðóïïå, ÷åë. 2 955 620 2 664 520

Äîëÿ ãðóïïû â ÀÏÐ, % 12,7 12,4

V. Ðåãèîí ïåðåõîäíîãî òèïà:

Àìóðñêàÿ îáë., ÷åë. 1 054 803 795 809

Äîëÿ ãðóïïû â ÀÏÐ, % 4,5 3,7

Ïðèìå÷àíèÿ: * êëàññèôèêàöèÿ ðåãèîíîâ ïî ñòåïåíè ïåðèôåðèéíîñòè ïðåäñòàâëåíà
â ñòàòüå: Òðîöêîâñêèé À.ß. Ïåðèôåðèéíûå ðåãèîíû êàê ýëåìåíòû öåíòðîïåðèôåðèéíîé
ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè Ðîññèè: ïîíÿòèå, êðèòåðèè âûäåëåíèÿ, êëàññèôèêàöèÿ // Ôè -
íàíñîâàÿ ýêîíîìèêà. – 2018. – ¹ 7. – Ñ. 2249–2251; ** áåç Ðåñïóáëèêè Êðûì; ÀÏÐ –
àãðîïðîìûøëåííûå ðåãèîíû; òîíîì îòìå÷åíû êðàéíèå ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ðå -
ãèîíû, êóðñèâîì – ðåãèîíû ñ ðàñòóùèì íàñåëåíèåì.

Èñòî÷íèê: äàííûå Ðîññòàòà, ðàñ÷åòû àâòîðîâ.
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â äàííóþ ãðóïïó) áûë ðàâåí 13. Íà ïðîòÿæåíèè âñåãî èññëåäóåìîãî
ïðîìåæóòêà âðåìåíè ìåæðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ðàññìàòðè -
âàåìûõ ðåãèîíîâ ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñíèæàëàñü. Âìåñòå ñ òåì
äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïîëÿðèçàöèÿ â àãðîïðîìûøëåííûõ ðåãèîíàõ çíà÷è -
òåëüíî íèæå, ÷åì â ðåãèîíàõ Ðîññèè â öåëîì [10].

Êðîìå òîãî, àíàëèçèðóåìûå ðåãèîíû õàðàêòåðèçóþòñÿ áîëüøåé
ëþäíîñòüþ. Ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ â íèõ áîëåå ÷åì â 2 ðàçà âûøå ïî
ñðàâíåíèþ ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé â öåëîì. Âíóòðè ãðóïïû îíà
êîëåáëåòñÿ îò 1,9 ÷åë. íà 1 êâ. êì â Ðåñïóáëèêå Òûâå äî 69,3 ÷åë. íà
1 êâ. êì â Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêå. Ïàðàëëåëüíî ñ ñîêðà -
ùåíèåì íàñåëåíèÿ ñíèæàëàñü è åãî ïëîòíîñòü.

Ðàñïðåäåëåíèå íàñåëåíèÿ àãðîïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ â ïðîñò -
ðàíñòâå îáóñëîâëåíî öåíòðîñòðåìèòåëüíûìè ñèëàìè. Ëþäè òÿãîòåþò 
ê ðåãèîíàì ñ îòíîñèòåëüíî áîëåå âûñîêèì óðîâíåì ñîöèàëüíî-ýêîíî -
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ðàñïîëîæåííûå áëèæå ê öåíòðó ñòðàíû. Ïî -
ýòîìó íàáëþäàåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííàÿ êîíöåíòðàöèÿ íàñåëåíèÿ â ðå -
ãèîíàõ, îòíîñÿùèõñÿ ê ïîëóïåðèôåðèè è áëèæíåé ïåðèôåðèè. Â íèõ
ïðîæèâàåò îêîëî 70% íàñåëåíèÿ âñåé ãðóïïû. Ñîîòâåòñòâåííî, îñòàâ -
øååñÿ íàñåëåíèå ñîñðåäîòî÷åíî â ðåãèîíàõ ñðåäíåé è äàëüíåé ïåðè -
ôåðèè è â Àìóðñêîé îáëàñòè, êîòîðûå îòëè÷àþòñÿ íàèáîëüøèìè òåì -
ïàìè ñîêðàùåíèÿ íàñåëåíèÿ è íàèáîëüøèìè äåìîãðàôè÷åñêèìè íå -
ðàâåíñòâàìè. Èçó÷åíèå äåìîãðàôè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà àãðîïðî -
ìûøëåííûõ ðåãèîíîâ, åãî ñòðóêòóðû, âíåøíèõ ñâÿçåé è ìåõàíèçìîâ
ýâîëþöèè ïîçâîëèò ïîëíåå çàäåéñòâîâàòü èíòåãðàöèîííûé ïîòåíöèàë 
ýòèõ òåððèòîðèé è ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü äåìîãðàôè÷åñêîé è ðå -
ãèîíàëüíîé ïîëèòèê.

ÈÍÒÅÃÐÈÐÎÂÀÍÍÀß ÎÖÅÍÊÀ ÄÈÍÀÌÈÊÈ
ÁËÀÃÎÏÎËÓ×Èß ÀÃÐÎÏÐÎÌÛØËÅÍÍÛÕ ÐÅÃÈÎÍÎÂ

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîçâîëèë îöåíèòü ñäâèãè, ïðîèçîøåäøèå
â àãðîïðîìûøëåííûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè, ïî òðåì âàæíåéøèì ãðóïïàì
ïîêàçàòåëåé: ýêîíîìè÷åñêèì, ñîöèàëüíûì è äåìîãðàôè÷åñêèì. Ñëå -
äóþùèé ëîãè÷íûé øàã – ïîëó÷åíèå èíòåãðèðîâàííîé îöåíêè, äàþ -
ùåé âîçìîæíîñòü ñâåñòè âîåäèíî âñå òðè «ïîðòðåòíûå» ïðîåêöèè.
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Çà áîëåå ÷åì 20-ëåòíèé ïåðèîä (ñ 1997 äî 2018 ã.) ïî÷òè íà òðåòü
âûðîñëà ìåæðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ïî ÂÐÏ íà äóøó íàñå -
ëåíèÿ (ñ 2,4 äî 3,1 ðàçà), òîãäà êàê ïî ñðåäíåäóøåâûì äîõîäàì îíà,
íàïðîòèâ, ñîêðàòèëàñü (ñ 2,0 äî 1,7 ðàçà). Êàê âèäíî èç òàáë. 7, ê íà -
ñòîÿùåìó âðåìåíè ðàçëè÷èÿ ìåæäó àãðîïðîìûøëåííûìè ðåãèîíàìè
ïî ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ ïî÷òè äâóêðàòíî îïåðåæàþò àíàëîãè÷íûé
ïîêàçàòåëü ïî ñðåäíåäóøåâûì äîõîäàì. Ýòî ìîæåò ñâèäåòåëüñòâî -
âàòü, ñ îäíîé ñòîðîíû, îá óñèëåíèè âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ýêîíîìè÷åñêîé, â òîì ÷èñëå àãðàðíîé, ïîëèòèêè â ýòèõ ðåãèîíàõ,
ïðèâîäÿùåé ê ðîñòó ýêîíîìè÷åñêèõ ðàçëè÷èé, à ñ äðóãîé ñòîðîíû,
î ðàñòóùåì âëèÿíèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

Â ãðóïïå àãðîïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ ìîæíî âûäåëèòü øåñòü
ñóáúåêòîâ ÐÔ ñ íàèáîëåå áëàãîïîëó÷íûìè ïîêàçàòåëÿìè ýêîíîìè -
÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ: ýòî Àìóðñêàÿ, Áðÿíñêàÿ, Âîðîíåæ -
ñêàÿ, Îðëîâñêàÿ, Ðîñòîâñêàÿ è Òàìáîâñêàÿ îáëàñòè. Â ýòèõ ðåãèîíàõ
ñàìûå âûñîêèå ïîêàçàòåëè ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ è ñðåäíåäóøåâûå
äîõîäû, çíà÷èòåëüíî âûøå ñðåäíèõ çíà÷åíèé ïî ãðóïïå êàê â 2018 ã.,
òàê è çà ðÿä ïðåäøåñòâóþùèõ ëåò. Âìåñòå ñ òåì åñëè ó÷èòûâàòü
èçìåíåíèå äåìîãðàôè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, òî ñðåäè ýòîé îòíîñèòåëü -
íî áëàãîïîëó÷íîé øåñòåðêè â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåò ðåãèîíîâ áåç
çíà÷èòåëüíûõ êîëè÷åñòâåííûõ ïîòåðü íàñåëåíèÿ. Ýòà ãðóïïà ðåãèî -
íîâ õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê åñòåñòâåííîé óáûëüþ íàñåëåíèÿ, òàê è ìè -
ãðàöèîííûì îòòîêîì (çà èñêëþ÷åíèåì Âîðîíåæñêîé îáëàñòè).

Íàèìåíåå æå áëàãîïîëó÷íûìè â ýêîíîìè÷åñêîì è ñîöèàëüíîì
îòíîøåíèÿõ ÿâëÿþòñÿ ÷åòûðå ðåãèîíà ñî ñðàâíèòåëüíî íèçêèìè çíà -
÷åíèÿìè ÂÐÏ è äîõîäàìè íà äóøó íàñåëåíèÿ: Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ
Ðåñïóáëèêà, Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà, Ðåñïóáëèêà Òûâà
è ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà. Õîòÿ íàðÿäó ñ ýòèì îíè èìåþò ðàñòóùèé
äåìîãðàôè÷åñêèé ïîòåíöèàë. Ðîñò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â ýòèõ ðåñ -
ïóáëèêàõ ïðîèñõîäèò ãëàâíûì îáðàçîì áëàãîäàðÿ åñòåñòâåííîìó
ïðèðîñòó ëèáî íå ñòîëü çíà÷èòåëüíîé óáûëè (â ×óâàøèè) â ñèëó
ñîõðàíÿþùèõñÿ òðàäèöèé âûñîêîé ðåïðîäóêòèâíîé àêòèâíîñòè.

Áåññïîðíî, äåìîãðàôè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî àãðîïðîìûøëåííûõ
ðåãèîíîâ ñâÿçàíî ñ èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïðîñòðàíñòâîì.
Â àãðîïðîìûøëåííûõ ðåãèîíàõ ñ áîëåå âûñîêèì ýêîíîìè÷åñêèì ïî -
òåíöèàëîì íàáëþäàåòñÿ áËëüøàÿ êîíöåíòðàöèÿ íàñåëåíèÿ è äîõîäîâ,
ò.å. ìåæäó ðàçìåðàìè ýêîíîìèêè, ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ è åãî äî -

Àãðîïðîìûøëåííûå ðåãèîíû â êîíòåêñòå ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíî-îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû
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Òàáëèöà 7

Îòäåëüíûå õàðàêòåðèñòèêè ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî
è äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ â 1997–2018 ãã.

Ðåãèîí

ÂÐÏ íà äóøó
íàñåëåíèÿ, â öåíàõ

1996, ðóá.
(äî 1998 – â òûñ. ðóá.)

Ñðåäíåäóøåâûå
äîõîäû íàñåëåíèÿ,

ðóá.

Êîýôôè -
öèåíò

ïðèðîñòà
íàñåëåíèÿ, 

‰

1997 2018 1997 2018 1997–2018

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 13 294 28 633 942 33 178 –7,4

Ãðóïïà ÀÏÐ:

Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ 4 878 13 417 546 27 553 8,0

Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ 8 497 25 090 513 18 651 –159,4

Ðåñïóáëèêà Òûâà 4 831 8 040 590 15 603 56,4

×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà 7 309 12 470 480 18 462 –88,3

Àëòàéñêèé êðàé 6 733 15 408 506 22 829 –132,4

Àìóðñêàÿ îáë. 11 784 21 424 873 30 937 –195,7

Áðÿíñêàÿ îáë. 7 373 21 036 595 26 585 –186,6

Âîðîíåæñêàÿ îáë. 8 535 21 416 672 30 289 –61,0

Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ
Ðåñïóáëèêà 5 072 14 270 479 20 782 14,7

Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ
Ðåñïóáëèêà 5 542 11 202 438 18 051 57,7

Îðëîâñêàÿ îáë. 8 491 21 200 651 24 895 –188,5

Ïåíçåíñêàÿ îáë. 7 573 18 965 562 21 804 –143,6

Ïñêîâñêàÿ îáë. 6 274 13 170 558 23 880 –253,4

Ðîñòîâñêàÿ îáë. 7 078 23 694 655 29 095 –64,4

Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé 7 836 17 768 602 23 408 30,5

Òàìáîâñêàÿ îáë. 6 595 24 152 562 26 828 –212,8

Ñðåäíåå ïî ÀÏÐ 7 419 19 193 580 24 580 –6,9

Ïðèìå÷àíèå: ÀÏÐ – àãðîïðîìûøëåííûå ðåãèîíû.
Èñòî÷íèêè: äàííûå Ðîññòàòà, ðàñ÷åòû àâòîðîâ.



õîäàìè îòìå÷àåòñÿ ëîãè÷åñêè ïðàâèëüíàÿ ïîëîæèòåëüíàÿ ñâÿçü. Â òî
æå âðåìÿ èõ äèíàìèêà â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå âñåõ èçó÷àåìûõ
íàìè àãðîïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ ðàçíîíàïðàâëåííà. Ýêîíîìè÷åñ -
êèé ðîñò ïðîèñõîäèò íà ôîíå ñîêðàùåíèÿ íàñåëåíèÿ è íå âñåãäà
ñîïðîâîæäàåòñÿ ðîñòîì äîõîäîâ. È òîëüêî â òðåõ ðåãèîíàõ (Ðåñïóá -
ëèêà Àäûãåÿ, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà è Ñòàâðîïîëüñêèé
êðàé) ðîñò ýêîíîìèêè ñîâïàäàë ñ ðîñòîì íàñåëåíèÿ è ðîñòîì äîõîäîâ.
Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ïîäòâåðæäàþò âûâîäû ðÿäà èññëå -
äîâàòåëåé îá îòñóòñòâèè óñòîé÷èâîé ïîëîæèòåëüíîé ñâÿçè ìåæäó
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì è äåìîãðàôè÷åñêèì ðîñòîì [3; 15; 18].

ÂÛÂÎÄÛ

Êàêèå íàèáîëåå îáùèå âûâîäû ìîæíî ñäåëàòü ïî ðåçóëüòàòàì,
èçëîæåííûì â íàñòîÿùåé ñòàòüå? Ïðåæäå âñåãî, âûäåëåííàÿ ãðóïïà
àãðîïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåêèé îòíîñèòåëü -
íî îáîñîáëåííûé òèï ðåãèîíîâ ñ õàðàêòåðíûìè äëÿ íåãî óðîâíåì
è îñîáåííîñòÿìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Îá ýòîì ñâè -
äåòåëüñòâóåò íàëè÷èå îáùèõ äëÿ âñåõ àãðîïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ
«ðîäîâûõ» ÷åðò, îòëè÷àþùèõ èõ îò áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ Ðîññèè.

Â ÷àñòíîñòè, àãðîïðîìûøëåííûå ðåãèîíû â öåëîì îùóùàþò âû -
çîâû ñâîåìó ïîñòóïàòåëüíîìó ðàçâèòèþ â áîëüøåé ìåðå, ÷åì äðóãèå
ðåãèîíû Ðîññèè. Ýòî íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå â áîëåå íèçêîì óðîâíå
ðàçâèòèÿ èõ ýêîíîìèê ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíåðîññèéñêèìè ïîêà -
çàòåëÿìè.

Äëÿ àãðîïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè, è â îñîáåííîñòè äëÿ
òåõ, ó êîòîðûõ òåìïû ðîñòà ÂÐÏ îòñòàþò îò ñðåäíåðîññèéñêèõ, âûñîê
ðèñê îòñòàâàíèÿ â ìåæðåãèîíàëüíîé êîíêóðåíöèè ñ âåðîÿòíîé ïåð -
ñïåêòèâîé çàêðåïëåíèÿ â ãðóïïå ïåðèôåðèéíûõ (ïî ñîöèàëüíî-ýêî -
íîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ) ðåãèîíîâ ñòðàíû.

Óñòîé÷èâîñòü ðåãèîíàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì
ñâÿçàíà ñ ôîðìèðîâàíèåì ïðî÷íûõ îñíîâ èõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè -
òèÿ. Ñïåöèôèêà æå àãðîïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ, êàê ïîêàçàëî èññëå -
äîâàíèå, ïðè âñåé çíà÷èìîñòè äèâåðñèôèêàöèè ðåãèîíàëüíîé ýêîíî -
ìèêè, ñîñòîèò â ñîõðàíåíèè ïðîôèëÿ îòðàñëåé ñïåöèàëèçàöèè, ïðåæ -
äå âñåãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ, îðãà -
íèçîâàííûõ íà ñîâðåìåííîé íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé îñíîâå.
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Îñîáåííîñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûø -
ëåííûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè ñîñòîèò â èõ «íåäîóðáàíèçèðîâàííîñòè»,
âñëåäñòâèå ÷åãî âûñîêà âåðîÿòíîñòü ïîâûøåííîé ìèãðàöèè èç ñåëü -
ñêîé ìåñòíîñòè. Â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ýòèõ ðå -
ãèîíîâ íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü íà ñåëå íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå âèäû
äåÿòåëüíîñòè. Òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå àãðîïðîìûøëåííûå ðåãèîíû
ñìîãóò â ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷èòü ïðîäîâîëüñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü
Ðîññèè.

Âìåñòå ñ òåì, ðàçâèâàÿñü â åäèíîì ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå,
ðåãèîíû Ðîññèè íåçàâèñèìî îò îðèåíòàöèè õîçÿéñòâà èìåþò ìíîãî
îáùèõ ÷åðò è õàðàêòåðèçóþòñÿ îáùíîñòüþ ðÿäà ïðîáëåì, õîòÿ è ðàç -
ëè÷íîé ñòåïåíè âûðàæåííîñòè. Äëÿ àãðîïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ
â öåëîì, êàê ïîêàçàë àíàëèç, õàðàêòåðíà áîëåå âûñîêàÿ ïî ñðàâíåíèþ
ñ áîëüøèíñòâîì ðåãèîíîâ Ðîññèè îñòðîòà íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèõ,
íî è ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîáëåì.

Ïðîâåäåííàÿ îöåíêà âíóòðèãðóïïîâîé äèôôåðåíöèàöèè àãðîïðî -
ìûøëåííûõ ðåãèîíîâ ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î íàëè÷èè çàìåòíîé âàðè -
àöèè ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ñâèäåòåëü -
ñòâóåò î òîì, ÷òî öåëîñòíîñòü âûäåëåííîé ãðóïïû ðåãèîíîâ äîñòà -
òî÷íî óñëîâíà. Â èññëåäîâàíèè åùå ðàç ïðîäåìîíñòðèðîâàí ôàêò
óíèêàëüíîñòè êàæäîãî ðåãèîíà Ðîññèè, äåòåðìèíèðóåìîé âëèÿíèåì
ìíîæåñòâà íå ó÷òåííûõ â äàííîé ðàáîòå ôàêòîðîâ.

* * *

Àâòîðû âûðàæàþò áëàãîäàðíîñòü Ì.À. Ñóíäååâîé çà ó÷àñòèå
â ñáîðå èíôîðìàöèè, ïðîâåäåíèè ðàñ÷åòîâ è îôîðìëåíèè ñòàòüè.
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L.V. Rodionova, A.M. Sergienko

AGRO-INDUSTRIAL REGIONS IN A CONTEXT
OF THE RUSSIAN TERRITORIAL AND SECTORAL

STRUCTURE DEVELOPMENT: CHANGES
IN THE COMPOSITION AND IN SOCIO-ECONOMIC

CHARACTERISTICS

The article presents the results in a study of Russian agro-industrial
regions as a special group of territorial socio-economic systems with the
features of economy and social sphere development and problems of prospects
forming. The presented results complement the materials previously published
in “Region: Economics and Sociology” (2019, No. 2), which reveal the spe -
cifics of the development of agro-industrial regions in statics. The purpose
of this article is to identify changes in composition of agro-industrial regions,
as well as dynamics of their socio-economic and demographic development
for almost three decades.

We describe a methodology and results of the transformation that the ter -
ritorial and sectoral structure of the Russian economy underwent. The article
studies the shifts in the territorial and sectoral structure of the Russian econo -
my, evaluates the changes that have occurred in each type of region, and cha -
racterizes the level and dynamics of the gross regional product of the agro-in -
dustrial regions.

We consider the socio-economic and demographic dynamics of the ag -
ro-industrial regions against the background of Russia. The population inco -
mes, poverty, and inequality in the agro-industrial regions are described
depending on the economic period characteristics. Regional differentiation
for these indicators is assessed. The agro-industrial regions demonstrate
the heterogeneity of demographic space. Regional grouping is proposed
in terms of the level and nature of demographic development. The research
reveals how the regions demographic characteristics depend on their centro -
peripheral position.

We present an integrated estimate of the well-being dynamics of the ag -
ro-industrial regions on economic, social, and demographic indicators. On the
one hand, they show a lack of correlation between the economic and social
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well-being in regions; on the other hand, the demographic well-being is not
associated with those as well. The study concludes with exhibiting the unique
traits of each agro-industrial regions.

Keywords: agro-industrial regions; economy structure; economic spe -
cialization; typology of regions; structural shifts; socio-economic and demo -
graphic development
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ÑÐÀÂÍÈÒÅËÜÍÛÉ ÀÍÀËÈÇ ÁÞÄÆÅÒÎÂ

ÊÐÓÏÍÛÕ ÃÎÐÎÄÎÂ

Îäíèì èç îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì òåððèòî -
ðèè ÿâëÿåòñÿ áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà. Åå ýôôåêòèâíîå ïðîâåäåíèå ñïî -
ñîáñòâóåò ðîñòó íàïîëíÿåìîñòè áþäæåòîâ, âñëåäñòâèå ÷åãî ðåãèîíû
èìåþò âîçìîæíîñòü óâåëè÷èâàòü ðàñõîäû, ñ òåì ÷òîáû ñîäåéñòâîâàòü 
ñîöèàëüíîìó è ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ. Öåëü íàñòîÿùåãî èññëåäîâà -
íèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â àíàëèçå âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïî -
ëèòèêè â ñôåðå ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñò -
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êðóïíûõ ãîðîäîâ, à òàêæå â èçó÷åíèè âëèÿíèÿ áþä -
æåòíîé ïîëèòèêè íà ðàçâèòèå ãîðîäîâ-ìèëëèîííèêîâ.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñíîâíûå ïîêàçàòåëè áþäæåòîâ êðóïíåéøèõ 
ãîðîäîâ ÐÔ, âûïîëíåíà îöåíêà ñòðóêòóðû áþäæåòíûõ äîõîäîâ äëÿ âû -
ÿâëåíèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñòåïåíè äîñòàòî÷íîñòè íàëîãîâûõ è íåíà -
ëîãîâûõ äîõîäîâ, àêêóìóëèðóåìûõ íà òåððèòîðèÿõ ãîðîäîâ è çà÷èñëÿå -
ìûõ â èõ áþäæåòû, è, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìåðû çàâèñèìîñòè ãîðîäñêèõ
áþäæåòîâ îò ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ èì íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå èç
áþäæåòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãèîíîâ, ïðîâåäåí äåòàëüíûé àíàëèç ðàñ -
õîäîâ ãîðîäñêèõ áþäæåòîâ.

Ñàìûì êðóïíûì ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà -
öèè ÿâëÿåòñÿ ã. Íîâîñèáèðñê, ïîýòîìó àíàëèçó åãî áþäæåòà â ñòàòüå
óäåëÿåòñÿ îñîáîå âíèìàíèå. Ñ ïîìîùüþ ðàñ÷åòà áþäæåòíûõ êîýôôè -
öèåíòîâ èçó÷åíà óñòîé÷èâîñòü ãîðîäñêîãî áþäæåòà, âûÿâëåíû ïîçèöèè
Íîâîñèáèðñêà êàê ñðåäè îñòàëüíûõ êðóïíåéøèõ ãîðîäîâ ñòðàíû, òàê
è ñðåäè ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è ðàéîíîâ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè.

Îñîáîå âíèìàíèå â èññëåäîâàíèè óäåëåíî àíàëèçó îñíîâíûõ ñòàòåé
äîõîäîâ áþäæåòîâ ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ-ìèëëèîííèêîâ êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ
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îáåñïå÷åííîñòè íàëîãîâûìè è íåíàëîãîâûìè äîõîäàìè, òàê è ñ ó÷åòîì
áåçâîçìåçäíûõ ïåðå÷èñëåíèé, íàïðàâëÿåìûõ â ãîðîäñêèå áþäæåòû èç ðå -
ãèîíàëüíûõ. Ñäåëàí âûâîä, ÷òî íåîáõîäèìî çàêðåïèòü çà ìåñòíûìè áþä -
æåòàìè â öåëîì è áþäæåòàìè ãîðîäîâ â ÷àñòíîñòè ñòàáèëüíûå íàëîãî -
âûå èñòî÷íèêè äîõîäîâ äëÿ óñèëåíèÿ èõ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà. Óñòàíîâ -
ëåí ôàêò çíà÷èòåëüíîãî óìåíüøåíèÿ íà ïðîòÿæåíèè ïåðèîäà 2011–2018 ãã.
áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðîññèéñêèõ ãîðî -
äîâ-ìèëëèîííèêîâ. Èçó÷åíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòîâ
êðóïíåéøèõ ãîðîäîâ ñòðàíû äëÿ îïðåäåëåíèÿ èõ íàïðàâëåííîñòè íà öåëè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â Ðîññèè ãîðîäà-ìèëëèîííèêè ñëå -
äóåò âûäåëèòü èç îáùåé ñîâîêóïíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, òàê
êàê îíè ÿâëÿþòñÿ äðàéâåðàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è îêàçû -
âàþò îïðåäåëÿþùåå âëèÿíèå íà ýêîíîìèêó. Íåîáõîäèìî íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü çà êðóïíûìè ãîðîäàìè íàëîãîâûå èñ -
òî÷íèêè äîõîäîâ, äîñòàòî÷íûå äëÿ ñòàáèëüíîãî èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
è ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòîâ ðàçâèòèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äîõîäû áþäæåòà; íàëîãîâûå è íåíàëîãîâûå äî -
õîäû; áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ; êðóïíûå ãîðîäà; Íîâîñèáèðñê; áþä -
æåòíûå êîýôôèöèåíòû; ðàñõîäû áþäæåòà

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Ñóìñêàÿ Ò.Â. Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç áþäæåòîâ
êðóïíûõ ãîðîäîâ // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2022. – ¹ 1 (113). – 
Ñ. 235–262. DOI: 10.15372/REG20220108.

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÁÞÄÆÅÒÍÎÉ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÍÎÑÒÈ
ÃÎÐÎÄÎÂ-ÌÈËËÈÎÍÍÈÊÎÂ Â ÐÎÑÑÈÈ

Ðîëü êðóïíûõ ãîðîäîâ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè
î÷åíü âûñîêà. Ýòî õàðàêòåðíî êàê äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê
è äëÿ çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ [2; 9]. Â Ðîññèè ÷èñëåííîñòü æèòåëåé
êðóïíûõ ãîðîäîâ âîçðàñòàåò, íåñìîòðÿ íà òåíäåíöèþ ñîêðàùåíèÿ
îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáëàäàþ -
ùåé îãðîìíîé òåððèòîðèåé, êðóïíûå ãîðîäà, â ÷àñòíîñòè ãîðîäà-ìèë -
ëèîííèêè, âûñòóïàþò îïîðíûì êàðêàñîì ðàññåëåíèÿ, â íèõ êîíöåíò -
ðèðóåòñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå [3]. Ãîðîäà-ìèëëèîííè -
êè ñîñðåäîòî÷èâàþò íà ñâîèõ òåððèòîðèÿõ ïðåäïðèÿòèÿ ïðîìûøëåí -
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íîñòè è ñôåðû óñëóã, çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ, ôîêóñèðóÿ
ïðèâëå÷åíèå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ [8].

Îäíàêî ïðîäîëæàåò óñèëèâàòüñÿ íåäîñòàòî÷íàÿ îáåñïå÷åííîñòü
íàëîãîâûìè è íåíàëîãîâûìè äîõîäàìè áþäæåòîâ êðóïíûõ è êðóï -
íåéøèõ ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ, ÿâëÿþùèõñÿ äâèæóùåé ñèëîé ýêîíîìè -
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, â óñëîâèÿõ äåôèöèòà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ
â áþäæåòíîé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâà è, êàê ñëåäñòâèå, íåóäîâëåòâî -
ðèòåëüíûõ äëÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ â öåëîì è äëÿ áþäæåòîâ êðóïíûõ
ãîðîäîâ â ÷àñòíîñòè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Íàëîãîâûå è íåíà -
ëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ èç ãîðîäñêèõ îêðóãîâ ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèì
èñòî÷íèêîì ïîïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòîâ.
Íåýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ñäåëàëà êðóï -
íåéøèå ãîðîäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîòàöèîííûìè. Êàê îòìå÷àåò
Þ. Êîð÷àãèí [7], ìåõàíèçì ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, ôóíêöèîíè -
ðóþùèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè, èìååò ìíîãî îáùèõ õàðàê -
òåðèñòèê ñ ãåðìàíñêîé ìîäåëüþ áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà, îðèåíòèðî -
âàííîé ãëàâíûì îáðàçîì íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åí -
íîñòè òåððèòîðèé. Îäíàêî íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â Ðîññèè íà -
áëþäàåòñÿ îñòðûé äåôèöèò íàëîãîâûõ äîõîäîâ, çàêðåïëåííûõ çàêî -
íîäàòåëüíî çà ìóíèöèïàëüíûìè áþäæåòàìè. Â ðåçóëüòàòå èìååò ìåñ -
òî íåñîîòâåòñòâèå èíòåðåñîâ â áþäæåòíîé ñôåðå ôåäåðàëüíîãî áþä -
æåòà, áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ýêîíîìè÷åñêè ñèëüíûõ êðóïíûõ ãî -
ðîäîâ è ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè ïî -
ëó÷àòåëÿìè íàëîãîâ, àêêóìóëèðóåìûõ íà òåððèòîðèÿõ êðóïíûõ ãîðî -
äîâ, îñòàâëÿÿ ïðè ýòîì ñàìè ãîðîäñêèå îêðóãà áåç äîñòàòî÷íûõ ôè -
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ñàìîðàçâèòèÿ. Ïðè ïîä -
ãîòîâêå è ðåàëèçàöèè áþäæåòíûõ ðåôîðì ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî
ñóáúåêòû ÐÔ ñìîãóò ñàìîñòîÿòåëüíî ðåàëèçîâûâàòü ïåðåäàííûå èì
íàëîãîâûå ïîëíîìî÷èÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì îáðàçîì è îáîñíî -
âàííî ïåðåðàñïðåäåëÿòü äîõîäû ïóòåì âûäåëåíèÿ òðàíñôåðòîâ â ìó -
íèöèïàëüíûå áþäæåòû. Îäíàêî íà ïðàêòèêå ýòîãî íå ïðîèçîøëî –
áþäæåòû ãîðîäîâ íå áûëè çàêîíîäàòåëüíî îáåñïå÷åíû ñòàáèëüíûìè
èñòî÷íèêàìè äîõîäîâ.

Ð.À. Ïîïîâ, À.Ñ. Ïóçàíîâ è Ò.Ä. Ïîëèäè [11] îòìå÷àþò, ÷òî õîòÿ
ñ 2003 ã. áîëåå ÷åì â 1,5 ðàçà âîçðîñëî êîëè÷åñòâî ñîáñòâåííûõ
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ïîëíîìî÷èé ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî âàæíåéøèõ ðå -
ãóëÿòîðíûõ ïîëíîìî÷èé áûëî ïåðåâåäåíî ñ ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ
íà óðîâåíü ñóáúåêòîâ ÐÔ. Çäåñü ìîæíî âûäåëèòü ïîëíîìî÷èÿ â îá -
ëàñòè ãðàäîðåãóëèðîâàíèÿ, ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã æèëèùíî-êîììó -
íàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, çåìåëüíûõ îò -
íîøåíèé è ïðî÷. Òàêèì îáðàçîì, ïðè óâåëè÷åíèè êîëè÷åñòâà êîì -
ïåòåíöèé íà ïðàêòèêå êðóïíûå ãîðîäà îêàçàëèñü ëèøåíû èìåííî òåõ
ïîëíîìî÷èé, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ñîäåéñòâîâàëà áû ïîâûøåíèþ êà -
÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ è îáåñïå÷åíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà òåð -
ðèòîðèè. Ñëåäñòâèåì ëèøåíèÿ ïîëíîìî÷èé ñòàëà óìåíüøèâøàÿñÿ äî -
õîäíàÿ áàçà áþäæåòîâ ãîðîäîâ.

Ñóùåñòâåííûì èçìåíåíèåì â îáùåé ñòðóêòóðå äîõîäîâ áþäæå -
òîâ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ çà ïîñëåäíèå 10 ëåò ñòàëî òðåõêðàòíîå óâå -
ëè÷åíèå ñóììû ñóáâåíöèé. Ýòî õàðàêòåðèçóåò èçìåíåíèÿ âî âçàèìî -
îòíîøåíèÿõ ñ ìåñòíûìè áþäæåòàìè, ïðîÿâëÿþùèåñÿ â íàðàñòàíèè
îáúåìà è ñòîèìîñòè äåëåãèðîâàííûõ èì ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî -
÷èé è ïåðåäàâàåìûõ â ìåñòíûå áþäæåòû ñðåäñòâ äëÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ
ïîëíîìî÷èé [10]. Â ÷àñòíîñòè, êàê îòìå÷àåò Í.Â. Çóáàðåâè÷, «ìóíè -
öèïàëüíûå âëàñòè ñèëüíî îãðàíè÷åíû â ïðèíÿòèè óïðàâëåí÷åñêèõ
ðåøåíèé: â ñòðóêòóðå òðàíñôåðòîâ îñíîâíóþ ÷àñòü (34 èç 58%) ñî -
ñòàâëÿþò ñóáâåíöèè, òî åñòü äåëåãèðîâàííûå ïîëíîìî÷èÿ, ðåøåíèÿ
ïî êîòîðûì ïðèíèìàåò ðåãèîíàëüíàÿ âëàñòü è ïåðå÷èñëÿåò íà èõ
âûïîëíåíèå áþäæåòíûå ñðåäñòâà. Åùå 15% ñîñòàâëÿþò ñóáñèäèè,
òî åñòü öåëåâûå òðàíñôåðòû, ðåøåíèÿ ïî êîòîðûì òàêæå ïðèíèìàåò
ðåãèîí, à ãîðîäñêîé îêðóã äîëæåí èõ ñîôèíàíñèðîâàòü. Íà äîòàöèè –
ñâîáîäíî ðàñõîäóåìûå ãîðîäñêèì îêðóãîì ñðåäñòâà – ïðèõîäèòñÿ
òîëüêî 3–5%. Â ðåçóëüòàòå äåíåã íà ðàçâèòèå íåò, óïðàâëåí÷åñêèå
ðåøåíèÿ äèêòóþòñÿ ñâåðõó, ïîñêîëüêó âñå èëè áîëüøàÿ ÷àñòü ïîë -
íîìî÷èé ïî áàçîâûì óñëóãàì (ñîöèàëüíàÿ çàùèòà, çäðàâîîõðàíåíèå,
îáðàçîâàíèå) ñîñðåäîòî÷åíà íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå» [5, ñ. 138].
Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî â ðåçóëüòàòå íàáëþäàåòñÿ ïðîòèâîðå÷àùàÿ çäðà -
âîìó ñìûñëó ñèòóàöèÿ, êîãäà êðóïíûå è êðóïíåéøèå ãîðîäà, áóäó÷è
íàäåëåííûìè áîëüøåé ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ
ïî ñðàâíåíèþ ñ ìåíåå ìíîãî÷èñëåííûìè ìóíèöèïàëèòåòàìè ðåãèîíà, 
ïðè ýòîì èìåþò ìåíüøóþ áþäæåòíóþ îáåñïå÷åííîñòü â ðàñ÷åòå íà
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îäíîãî æèòåëÿ, òàê êàê êðóïíûå ãîðîäà ïîëó÷àþò ãîðàçäî ìåíüøå
ñóáñèäèé è äîòàöèé èç âûøåñòîÿùèõ áþäæåòîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ íå -
áîëüøèìè ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè.

Ê 2025–2030 ãã., ñîãëàñíî ðàñ÷åòàì Ñ. Áèðþêîâà [1], òîëüêî â øåñòè
ãîðîäàõ-ìèëëèîííèêàõ áóäåò íàáëþäàòüñÿ íåçíà÷èòåëüíûé ðîñò íà -
ñåëåíèÿ, à èìåííî â Ìîñêâå, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, Íîâîñèáèðñêå, Íèæ -
íåì Íîâãîðîäå, Åêàòåðèíáóðãå è Ñàìàðå. Ïðè ýòîì îáùàÿ ÷èñëåí -
íîñòü ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ óìåíüøèòñÿ ïðèáëèçèòåëüíî íà 15%.
Â òàêèõ ãîðîäàõ-ìèëëèîííèêàõ, êàê Ïåðìü, Ðîñòîâ-íà-Äîíó, Êàçàíü,
Óôà, ×åëÿáèíñê è Îìñê, íàñåëåíèå áóäåò ñîêðàùàòüñÿ. Ïîýòîìó
«ïðîáëåìàòèêà ðîññèéñêîé ðåãèîíàëüíîé ñòîëè÷íîñòè – ýòî ïðîáëå -
ìàòèêà áóäóùåãî ñòðàíû êàê âñå áîëåå äèôôåðåíöèðóþùåãîñÿ ïðî -
ñòðàíñòâà, êàê ôåäåðàöèè íå ðåãèîíîâ, à êðóïíåéøèõ ãîðîäîâ, êàê
òåððèòîðèè ïîñòåïåííîãî ñóæåíèÿ ïîòåíöèàëà ýêîíîìè÷åñêîé è ñî -
öèàëüíîé ïîëèöåíòðè÷íîñòè» [1]. Ñëåäîâàòåëüíî, èç-çà ñîêðàùåíèÿ
áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíûõ îá -
ðàçîâàíèé, ïðîèñõîäèò ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà «òî÷åê ðîñòà» – êðóï -
íåéøèõ ãîðîäîâ, íàõîäÿùèõñÿ íå â öåíòðàëüíîé Ðîññèè, êîòîðûå
ïåðåñòàþò áûòü öåíòðàìè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ïðåâðà -
ùàþòñÿ â öåíòðû òîðãîâëè è óñëóã.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåòñÿ â ðàáîòå À. Òàòàðêèíà è Ä. Òàòàðêèíà 
[12], íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå â íàñòîÿùèé ìîìåíò íàáëþäàåòñÿ
êîíêóðåíöèÿ íå ñòîëüêî ìåæäó ñòðàíàìè è ðåãèîíàìè, ñêîëüêî ìåæäó 
êðóïíûìè ãîðîäàìè è ãîðîäñêèìè àãëîìåðàöèÿìè. Ýòî âûçûâàåò íå -
îáõîäèìîñòü òðàíñôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé ñèñòåìû áþäæåòíî-íà -
ëîãîâîãî ôåäåðàëèçìà è ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé äëÿ óñïåøíîé
èíòåãðàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â ìåæäóíàðîäíîå ýêîíîìè÷åñêîå
ïðîñòðàíñòâî. Êðóïíûå ãîðîäà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñòàíîâÿòñÿ
îñíîâíûìè öåíòðàìè ïðèâëå÷åíèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ
ðåñóðñîâ, ñîîòâåòñòâåííî, êðóïíåéøèå ìåæäóíàðîäíûå èíâåñòîðû
êîíöåíòðèðóþò ñâîè ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà èìåííî â ãîðîäàõ. Ïî -
ýòîìó èìåííî êðóïíåéøèå ãîðîäà â ñîâðåìåííîì ýêîíîìè÷åñêîì
ïðîñòðàíñòâå âûñòóïàþò îñíîâíûìè êîíêóðåíòàìè çà áþäæåòíûå ðå -
ñóðñû, âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûå êàäðû è èíâåñòèöèîííûå ïîñòóï -
ëåíèÿ êàê â ñâîåé ñòðàíå, òàê è íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå.
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Ãîðîä Íîâîñèáèðñê ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøèì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà -
öèè ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì îáëàñò -
íîãî ïîä÷èíåíèÿ. Â ãîðîäå êîíöåíòðèðóþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ îáðàáàòû -
âàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, çíà÷èòåëüíîå, õîòÿ è íå âñåãäà äîñòàòî÷ -
íîå, ðàçâèòèå ïîëó÷èëà òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà, ôóíêöèîíè -
ðóþò ìíîãî÷èñëåííûå îáúåêòû ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà [6]. Íîâîñè -
áèðñê îáëàäàåò êðóïíåéøèì íà âîñòîêå ñòðàíû îáðàçîâàòåëüíûì
êîìïëåêñîì è óíèêàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè íàóêè [4]. Çäåñü ñîñðå -
äîòî÷åíû çíà÷èòåëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ -
êèå è èíòåëëåêòóàëüíûå ðåñóðñû, ÷òî îñîáåííî àêòóàëüíî íà íûíåø -
íåì ýòàïå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè.

Ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå ã. Íîâîñèáèðñêà ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì åãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Âàæíåéøåå çíà÷åíèå ïðè õàðàêòåðèñ -
òèêå ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ãîðîäà èìååò ãîðîäñêîé áþäæåò, êîòî -
ðûé ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì âîçäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâ -
ëåíèÿ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ãîðîäà. Îñîáûé èíòåðåñ
ïðåäñòàâëÿåò ïîëîæåíèå Íîâîñèáèðñêà ñðåäè ãîðîäîâ-ìèëëèîííèêîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîìèìî Íîâîñèáèðñêà â äàííîé ðàáîòå ðàñ -
ñìàòðèâàþòñÿ 12 ãîðîäîâ-ìèëëèîííèêîâ, çà èñêëþ÷åíèåì Ìîñêâû
è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Â òàáëèöå 1 ïðåäñòàâëåíû âàæíåéøèå áþäæåò -
íûå ïîêàçàòåëè íà äóøó íàñåëåíèÿ ïî êàæäîìó èç ýòèõ ãîðîäîâ â îò -
äåëüíîñòè, à òàêæå ñðåäíåå çíà÷åíèå çà 2018 ã. (ñðåäíåå ðàññ÷èòàíî
áåç ó÷åòà Íîâîñèáèðñêà, ãîðîäà óïîðÿäî÷åíû ïî àëôàâèòó).

Ïðåäñòàâëåííûå â òàáë. 1 äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî
â 2018 ã. âåëè÷èíà íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ áþäæåòà íà
äóøó íàñåëåíèÿ â Íîâîñèáèðñêå âûøå ñðåäíèõ çíà÷åíèé ðàññìàòðè -
âàåìûõ ïîêàçàòåëåé ïî ãîðîäàì-ìèëëèîííèêàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà -
öèè. ×òî êàñàåòñÿ áåçâîçìåçäíûõ ïåðå÷èñëåíèé íà äóøó íàñåëåíèÿ,
òî ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî â Íîâîñèáèðñêå èõ óðîâåíü íèæå, ÷åì ñðåäíåå 
çíà÷åíèå ïî ðàññìàòðèâàåìûì ãîðîäàì. Åñëè ãîâîðèòü î äîõîäàõ
è ðàñõîäàõ áþäæåòîâ ãîðîäîâ-ìèëëèîííèêîâ íà äóøó ïðîæèâàþùåãî 
â íèõ íàñåëåíèÿ, òîãäà Íîâîñèáèðñê èìååò çäåñü ñåðåäèííûå ïîçè -
öèè, íàõîäÿñü íà øåñòîì ìåñòå ïî âåëè÷èíå ñîâîêóïíûõ áþäæåòíûõ
äîõîäîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ è íà ïÿòîì ìåñòå ïî âåëè÷èíå óäåëüíûõ
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ.
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ÌÅÒÎÄÈÊÀ ÀÍÀËÈÇÀ ÑÒÐÓÊÒÓÐÛ

ÑÓÁÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÕ ÁÞÄÆÅÒÎÂ

Ïðè áþäæåòíîì àíàëèçå âàæíîå çíà÷åíèå èìååò àíàëèç ñòðóê -
òóðû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòîâ, ïîçâîëÿþùèé âûÿâèòü îñíîâíûå
èñòî÷íèêè ïîïîëíåíèÿ áþäæåòíûõ äîõîäîâ è âàæíåéøèå íàïðàâëå -
íèÿ èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Â ðàìêàõ àíàëèçà ñòðóêòóðû
äîõîäîâ áþäæåòîâ ðàññìàòðèâàëèñü íàëîãîâûå, íåíàëîãîâûå äîõîäû
è áåçâîçìåçäíûå ïåðå÷èñëåíèÿ. Ïðè ðàññìîòðåíèè íàëîãîâûõ äîõî -

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç áþäæåòîâ êðóïíûõ ãîðîäîâ

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2022, ¹ 1 (113) 241

Òàáëèöà 1

Àãðåãèðîâàííûå áþäæåòíûå ïîêàçàòåëè ïî ãîðîäàì-ìèëëèîííèêàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðóá. íà äóøó íàñåëåíèÿ, 2018 ã.

Ãîðîä
Íàëîãîâûå

äîõîäû
Íåíàëîãî -

âûå äîõîäû

Áåçâîçìåçä -
íûå ïåðå -
÷èñëåíèÿ

Âñåãî
äîõîäîâ

Âñåãî
ðàñõîäîâ

Âîëãîãðàä 5 313 2 328 12 268 19 909 20 497

Âîðîíåæ 6 904 1 870 12 889 21 663 21 269

Åêàòåðèíáóðã 10 414 3 478 14 651 28 543 28 055

Êàçàíü 10 102 2 937 8 721 21 760 21 160

Êðàñíîÿðñê 10 914 2 438 18 396 31 748 31 408

Íèæíèé Íîâãîðîä 7 782 3 265 14 066 25 112 25 252

Îìñê 4 936 2 578 8 250 15 764 15 711

Ïåðìü 12 302 1 786 11 962 26 051 25 337

Ðîñòîâ-íà-Äîíó 10 471 1 924 16 307 28 793 29 805

Ñàìàðà 10 660 2 101 9 465 22 226 22 039

Óôà 6 988 3 759 13 673 24 419 23 719

×åëÿáèíñê 9 184 1 707 21 365 32 255 32 378

Ñðåäíåå ïî ãîðîäàì 8 831 2 514 13 501 24 854 24 719

Íîâîñèáèðñê 10 603 3 556 11 511 25 670 26 430

Èñòî÷íèê: äàííûå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ÐÔ (URL:
https://rosstat.gov.ru/).



äîâ âûäåëÿëèñü íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, íàëîãè íà ñîâî -
êóïíûé äîõîä è íàëîãè íà èìóùåñòâî. Îñíîâíûìè ñòàòüÿìè íåíàëî -
ãîâûõ äîõîäîâ ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà, äîõîäû îò èñ -
ïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà è äîõîäû îò ïðîäàæè àêòèâîâ. ×òî êàñàåòñÿ
áåçâîçìåçäíûõ ïåðå÷èñëåíèé, òî â íàøåì èññëåäîâàíèè ðàññìàòðè -
âàëèñü ñóáñèäèè, ñóáâåíöèè è èíûå ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû. Ñî -
îòíîøåíèå íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ (ïîëó÷åííûõ) äîõîäîâ è áåçâîç -
ìåçäíûõ ïåðå÷èñëåíèé èëëþñòðèðóåò ýêîíîìè÷åñêóþ ñàìîñòîÿòåëü -
íîñòü òåððèòîðèè, ñïîñîáíîñòü ôèíàíñèðîâàòü íàñóùíûå ãîðîäñêèå
ïîòðåáíîñòè.

Óðîâåíü óñòîé÷èâîñòè áþäæåòîâ ìîæíî îïðåäåëèòü ïóòåì ðàñ -
÷åòà áþäæåòíûõ êîýôôèöèåíòîâ. Äàííûå ïîêàçàòåëè ìîãóò áûòü ïî -
ëåçíû êàê äëÿ îòðàæåíèÿ ñîñòîÿíèÿ áþäæåòîâ îäíîãî ãîðîäà â äèíà -
ìèêå, òàê è äëÿ ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà áþäæåòîâ ðàçëè÷íûõ òåððè -
òîðèé (ãîðîäîâ) çà îïðåäåëåííûé ïðîìåæóòîê âðåìåíè. Ïðåäëàãàå -
ìûå ê ðàñ÷åòó áþäæåòíûå êîýôôèöèåíòû [6] ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 2.

Ïðè àíàëèçå áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ðàññìàòðèâàëèñü ñëåäóþùèå
íàïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ãîðîäñêèõ áþäæåòîâ: ðàñõîäû íà 
îáùåãîñóäàðñòâåííûå âîïðîñû, íà íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü, íà íà -
öèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó, íà ÆÊÕ, íà îáðàçîâàíèå, íà êóëüòóðó è êèíå -
ìàòîãðàôèþ, íà ôèçè÷åñêóþ êóëüòóðó è ñïîðò, à òàêæå íà ñîöèàëü -
íóþ ïîëèòèêó.

Ñ ïîìîùüþ ïðåäëîæåííîãî ìåòîäè÷åñêîãî ïîäõîäà ïîÿâëÿåòñÿ
âîçìîæíîñòü

Ø èçó÷èòü ñòðóêòóðó äîõîäîâ áþäæåòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî -
óïðàâëåíèÿ êàê ñ ïîçèöèé îáåñïå÷åííîñòè íàëîãîâûìè è íåíà -
ëîãîâûìè äîõîäàìè, àêêóìóëèðóåìûìè íà òåððèòîðèè ãîðîäà
è íàïðàâëÿåìûìè â åãî áþäæåò, òàê è ñ òî÷êè çðåíèÿ óðîâíÿ
çàâèñèìîñòè áþäæåòîâ ãîðîäîâ îò òðàíñôåðòîâ, ïîëó÷àåìûõ èç 
âûøåñòîÿùèõ áþäæåòîâ;

Ø âûÿâèòü îñíîâíûå ñòàòüè ðàñõîäîâ ñðåäñòâ ìóíèöèïàëüíûõ
áþäæåòîâ è îïðåäåëèòü íàïðàâëåííîñòü ïîëèòèêè èñïîëüçî -
âàíèÿ ñðåäñòâ áþäæåòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

Ø óñòàíîâèòü ñòåïåíü óñòîé÷èâîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïóòåì
ðàñ÷åòà è àíàëèçà áþäæåòíûõ êîýôôèöèåíòîâ êàê â ñòàòèêå,
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òàê è â äèíàìèêå ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ íàïðàâëåíèé êîððåê -
òèðîâàíèÿ áþäæåòíîé ïîëèòèêè ñóáôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ äëÿ
óêðåïëåíèÿ äîõîäíîé áàçû ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

ÀÍÀËÈÇ ÄÎÕÎÄÎÂ ÁÞÄÆÅÒÎÂ

Ïðè ïðîâåäåíèè ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà áþäæåòíûõ äîõîäîâ
è ðàñõîäîâ ã. Íîâîñèáèðñêà ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ïîêàçàòü ïîëîæå -
íèå ãîðîäà êàê ñðåäè îñòàëüíûõ êðóïíåéøèõ ãîðîäîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, òàê è ñðåäè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Íîâîñèáèðñêîé
îáëàñòè. Ïîýòîìó â òàáë. 3 ïðèâåäåíà óêðóïíåííàÿ ñòðóêòóðà äîõîäîâ 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îáëàñòè ïðè èñêëþ÷åíèè èç ðàñ÷åòîâ
Íîâîñèáèðñêà. Äîõîäû çà 2011–2018 ãã. ïðåäñòàâëåíû â âèäå äâóõ
îñíîâíûõ áëîêîâ: âî-ïåðâûõ, íàëîãîâûå è íåíàëîãîâûå äîõîäû;
âî-âòîðûõ, áåçâîçìåçäíûå ïåðå÷èñëåíèÿ. ×òî êàñàåòñÿ ñòðóêòóðû äî -
õîäîâ Íîâîñèáèðñêà, â ÷àñòíîñòè äîõîäîâ, ñîáèðàåìûõ íà òåððè -
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Àëãîðèòì ðàñ÷åòà áþäæåòíûõ êîýôôèöèåíòîâ

Íàçâàíèå Ôîðìóëà Ñîäåðæàíèå

Êîýôôèöèåíò ñîîòíîøåíèÿ áåçâîçìåçäíûõ
ïåðå÷èñëåíèé è ïîëó÷åííûõ äîõîäîâ

Êáï = ÁÏ/Äï
ÁÏ – áåçâîçìåçäíûå
ïåðå÷èñëåíèÿ;
Äï – ïîëó÷åííûå
(íàëîãîâûå è íåíàëîãî -
âûå) äîõîäû;
Ä – äîõîäû áþäæåòà;
× – ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñ -
ëåííîñòü íàñåëåíèÿ;
Ç – äåôèöèò áþäæåòà;
Ð – ðàñõîäû áþäæåòà

Êîýôôèöèåíò áþäæåòíîé ðåçóëüòàòèâíîñòè 
òåððèòîðèè*

Êáð = Ä/×

Êîýôôèöèåíò áþäæåòíîé çàäîëæåííîñòè* Êáç = Ç/Ð

Êîýôôèöèåíò áþäæåòíîãî ïîêðûòèÿ* Êï = Ä/Ð

Êîýôôèöèåíò áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè
íàñåëåíèÿ

Êáî = Ð/×

* Êáð, Êáç, Êï ðàññ÷èòûâàþòñÿ ïî äâóì âàðèàíòàì. I âàðèàíò: Ä – ïîëó÷åííûå
(íàëîãîâûå è íåíàëîãîâûå) äîõîäû ãîðîäñêîãî áþäæåòà, Ç – ðàçíèöà ìåæäó ðàñ -
õîäàìè è ïîëó÷åííûìè äîõîäàìè áþäæåòà; II âàðèàíò: Ä – ðàñïîëàãàåìûå (íàëî -
ãîâûå, íåíàëîãîâûå äîõîäû è áåçâîçìåçäíûå ïåðå÷èñëåíèÿ èç îáëàñòíîãî áþäæåòà)
äîõîäû ãîðîäñêîãî áþäæåòà, Ç – ðàçíèöà ìåæäó ðàñõîäàìè è ðàñïîëàãàåìûìè äîõî -
äàìè. Åñëè Ç < 0, òî Êáç = 0.



òîðèè è íàïðàâëÿåìûõ â ãîðîäñêîé áþäæåò, òî îíà ïðåäñòàâëåíà
â òàáë. 4.

Èç ïðåäñòàâëåííûõ â òàáë. 3 äàííûõ ñëåäóåò, ÷òî â ñîâîêóïíîñòè
íàëîãîâûå è íåíàëîãîâûå äîõîäû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Íîâî -
ñèáèðñêîé îáëàñòè ñîñòàâëÿþò ñóùåñòâåííî ìåíüøóþ ÷àñòü, íåæåëè
áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ. Â ñðåäíåì çà ðàññìîòðåííûé âðåìåííîé
ïåðèîä äîëÿ áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé â ñòðóêòóðå áþäæåòíûõ
äîõîäîâ ñîñòàâëÿëà â 2011 è 2014–2016 ãã. 81%, à â 2012–2013
è 2017–2018 ãã. – 82%. Â ñâîþ î÷åðåäü, äîëÿ íàëîãîâûõ è íåíàëî -
ãîâûõ äîõîäîâ íàõîäèëàñü íà óðîâíå ìåíåå 20%.

×òî êàñàåòñÿ ñòðóêòóðû äîõîäîâ áþäæåòà ã. Íîâîñèáèðñêà, òî
ñèòóàöèÿ çäåñü êàðäèíàëüíî îòëè÷àåòñÿ îò ñèòóàöèè â îñòàëüíûõ
ãîðîäàõ è ðàéîíàõ îáëàñòè. Çà ðàññìîòðåííûé ïåðèîä âðåìåíè óäåëü -
íûé âåñ íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ â áþäæåòå Íîâîñèáèðñêà
äî 2014 ã. âêëþ÷èòåëüíî áûë ñâûøå 60%, â ïîñëåäóþùèå ãîäû îí

244

Ò.Â. Ñóìñêàÿ

Òàáëèöà 3

Ñòðóêòóðà äîõîäîâ áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, %

Ãîä Íàëîãîâûå è íåíàëîãîâûå äîõîäû Áåçâîçìåçäíûå ïåðå÷èñëåíèÿ

2011 17 81

2012 18 82

2013 18 82

2014 19 81

2015 19 81

2016 19 81

2017 18 82

2018 18 82

Ïðèìå÷àíèå: â 2011 è 2012 ãã. â ñòðóêòóðå áþäæåòíûõ äîõîäîâ âûäåëÿëèñü åùå
äîõîäû îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Èõ óäåëüíûé âåñ â 2011 ã. áûë 1,98%,
à â 2012 ã. – 0,06%.

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñ -
òèêè ÐÔ (URL: https://rosstat.gov.ru/).



ñòàáèëüíî óìåíüøàëñÿ, äîñòèãíóâ â 2018 ã. ñâîåãî ìèíèìàëüíîãî
çíà÷åíèÿ – 55%. Òàêèì îáðàçîì, çà èññëåäóåìûé ïåðèîä ïðîèçîøëî
óìåíüøåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè áþäæåòà Íîâîñèáèðñêà, è â ïîñëå -
äóþùèå ãîäû ýòà òåíäåíöèÿ áóäåò ñîõðàíÿòüñÿ.

Äàííûå òàáë. 4 ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ïîñòóïëåíèÿ îò íàëîãà 
íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ñîñòàâëÿþò ñâûøå 65%, äîëÿ ÍÄÔË óâå -
ëè÷èâàëàñü ñ 2011 ïî 2014 ã., äîñòèãíóâ â 2014 ã. ñâîåãî ìàêñèìàëü -
íîãî çíà÷åíèÿ – 74%, â 2015 ã. îíà óìåíüøèëàñü äî 67%, à â ïîñëå -
äóþùèå ãîäû ïðîèçîøëî åå óâåëè÷åíèå äî 73% â 2018 ã. Åñëè ðàñ -
ñìàòðèâàòü óäåëüíûé âåñ ïîäîõîäíîãî íàëîãà â ñîâîêóïíûõ äîõîäàõ
áþäæåòà ã. Íîâîñèáèðñêà, òî çà èññëåäóåìûé ïåðèîä îí íàõîäèëñÿ
â ïðåäåëàõ îò 23 äî 34%. Ñóùåñòâåííî ìåíüøóþ äîëþ â äîõîäàõ
áþäæåòà ñîñòàâëÿþò îò÷èñëåíèÿ îò íàëîãîâ íà èìóùåñòâî (8–9%
â ñðåäíåì çà ïåðèîä). È íàêîíåö, äîëÿ íàëîãîâ íà ñîâîêóïíûé äîõîä
ñîñòàâëÿåò 3–4%.
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Äîëè íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ â áþäæåòå ã. Íîâîñèáèðñêà,
% îò âñåõ äîõîäîâ

Ïîêàçàòåëü 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Íàëîãîâûå äîõîäû, âñåãî 35 42 42 46 42 44 44 41

Â òîì ÷èñëå:

ÍÄÔË 23 30 31 34 28 31 31 30

íàëîãè íà ñîâîêóïíûé äîõîä 4 4 3 3 4 4 4 3

íàëîãè íà èìóùåñòâî 8 8 8 8 9 9 9 8

Íåíàëîãîâûå äîõîäû, âñåãî 26 19 18 19 18 15 15 14

Â òîì ÷èñëå:

ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà 2 1 1 1 1 1 1 1

äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ
èìóùåñòâà 8 9 9 11 10 8 5 7

äîõîäû îò ïðîäàæè àêòèâîâ 8 6 5 4 3 2 3 2

Èñòî÷íèê: äàííûå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ÐÔ (URL:
https://rosstat.gov.ru/).



Â ñòðóêòóðå íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ ïðè -
õîäèòñÿ íà äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, ïðè÷åì äî 2014 ã.
äîëÿ äàííûõ äîõîäîâ â öåëîì âîçðàñòàëà, äîñòèãíóâ â 2014 ã. ìàêñè -
ìóìà (11%), çàòåì îíà íà÷àëà ñíèæàòüñÿ, è â 2018 ã. ñîîòâåòñòâîâàëà
ìèíèìàëüíîìó çíà÷åíèþ çà ðàññìîòðåííûé ïåðèîä (7%). Ñòàáèëüíî
â òå÷åíèå 2011–2018 ãã. ñîêðàùàåòñÿ äîëÿ äîõîäîâ îò ïðîäàæè àêòè -
âîâ – ñ 8 äî 2%. Â öåëîì çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä ñîâîêóïíàÿ äîëÿ
íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ â îáùèõ áþäæåòíûõ äîõîäàõ ã. Íîâîñèáèðñêà
óìåíüøèëàñü ïðàêòè÷åñêè âäâîå.

Ïðîâåäåì ñðàâíåíèå óäåëüíîãî âåñà íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ
äîõîäîâ ã. Íîâîñèáèðñêà ñ àíàëîãè÷íûìè ïîêàçàòåëÿìè ïî äðóãèì
ãîðîäàì-ìèëëèîííèêàì (òàáë. 5). Ïî äîëå íàëîãîâûõ äîõîäîâ Íîâî -
ñèáèðñê â 2018 ã. íàõîäèëñÿ íà ÷åòâåðòîì ìåñòå ñðåäè ïðåäñòàâëåí -
íûõ â òàáë. 5 ãîðîäîâ. Îòìåòèì òàêæå òîò ôàêò, ÷òî â öåëîì çà ðàñ -
ñìîòðåííûé ïåðèîä â ïðåäñòàâëåííûõ ãîðîäàõ-ìèëëèîííèêàõ (çà èñ -
êëþ÷åíèåì òîëüêî Óôû è Êàçàíè) óäåëüíûé âåñ íàëîãîâûõ äîõîäîâ
â 2011–2018 ãã. ñíèæàëñÿ. Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ íàáëþäàåòñÿ è â îò -
íîøåíèè óäåëüíîãî âåñà êàê íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ â öåëîì, òàê è èõ
îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ â ÷àñòíîñòè. Ñîêðàùåíèå äîëè íåíàëîãîâûõ
äîõîäîâ îòìå÷àëîñü â òå÷åíèå ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà âî âñåõ
ãîðîäàõ, ïðèâåäåííûõ â òàáë. 5. Óäåëüíûé âåñ íàëîãîâûõ è íåíàëî -
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Äîëè íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ â áþäæåòàõ ãîðîäîâ-ìèëëèîííèêîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, %

Ãîðîä

Íàëîãîâûå äîõîäû Íåíàëîãîâûå äîõîäû

Âñåãî ÍÄÔË

Íàëîãè
íà ñîâî -
êóïíûé
äîõîä

Íàëîãè
íà èìó -
ùåñòâî

Âñåãî
Ãîñóäàð -
ñòâåííàÿ 
ïîøëèíà

Äîõîäû
îò èñ -

ïîëüçî -
âàíèÿ
èìó -

ùåñòâà

Äîõîäû
îò ïðî -
äàæè

àêòèâîâ

Âîðîíåæ
32
41

21
27

3
5

8
9

9
14

1
1

5
6

2
4

Âîëãîãðàä
27
37

16
22

3
4

8
11

12
15

1
1

6
9

2
3
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Ãîðîä

Íàëîãîâûå äîõîäû Íåíàëîãîâûå äîõîäû

Âñåãî ÍÄÔË

Íàëîãè
íà ñîâî -
êóïíûé
äîõîä

Íàëîãè
íà èìó -
ùåñòâî

Âñåãî
Ãîñóäàð -
ñòâåííàÿ 
ïîøëèíà

Äîõîäû
îò èñ -

ïîëüçî -
âàíèÿ
èìó -

ùåñòâà

Äîõîäû
îò ïðî -
äàæè

àêòèâîâ

Ðîñòîâ-
íà-Äîíó

36
41

22
21

3
7

11
12

7
8

1
1

4
4

0
1

Óôà
29
27

18
18

5
5

6
3

15
18

1
1

8
9

5
6

Êàçàíü
46
43

20
19

9
8

17
16

13
16

1
1

7
8

2
4

Ïåðìü
47
54

31
32

2
2

14
19

7
10

1
1

3
4

1
3

Íèæíèé
Íîâãîðîä

31
34

21
23

3
4

7
7

13
17

1
1

8
10

1
3

Ñàìàðà
48
51

36
37

3
3

9
11

9
10

2
1

4
6

2
2

Åêàòåðèíáóðã
37
38

20
24

6
5

11
9

12
18

1
1

7
10

3
5

×åëÿáèíñê
28
30

15
17

7
4

6
9

5
9

1
1

3
6

1
1

Êðàñíîÿðñê
34
37

23
24

3
4

4
4

8
12

1
1

3
5

3
4

Îìñê
31
32

24
25

6
6

5
9

16
23

1
1

6
8

1
2

Ñðåäíåå
ïî ãîðîäàì

35
39

30
30

4
5

9
10

11
14

1
1

5
7

2
3

Íîâîñèáèðñê
41
42

30
30

3
4

8
9

14
18

1
1

7
9

2
4

Ïðèìå÷àíèå: â ïåðâîé ñòðîêå ïðåäñòàâëåíû äàííûå çà 2018 ã., âî âòîðîé ñòðîêå
ïðèâåäåíû âûäåëåííûå êóðñèâîì ñðåäíèå çíà÷åíèÿ çà 2011–2018 ãã., ñðåäíèå çíà÷åíèÿ
ïî ãîðîäàì ðàññ÷èòàíû áåç ó÷åòà Íîâîñèáèðñêà.

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñ -
òèêè ÐÔ (URL: https://rosstat.gov.ru/).

Îêîí÷àíèå òàáë. 5



ãîâûõ äîõîäîâ â Íîâîñèáèðñêå ïðåâûøàë àíàëîãè÷íûå ïîêàçàòåëè
â ñðåäíåì ïî ãîðîäàì-ìèëëèîííèêàì êàê â 2018 ã., òàê è â öåëîì çà ïå -
ðèîä 2011–2018 ãã.

Íà ñëåäóþùåì ýòàïå èññëåäîâàíèÿ ïðîàíàëèçèðóåì ñòåïåíü çàâè -
ñèìîñòè ãîðîäñêîãî áþäæåòà îò áåçâîçìåçäíûõ ïåðå÷èñëåíèé, íà -
ïðàâëÿåìûõ â áþäæåòû ãîðîäîâ èç áþäæåòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáú -
åêòîâ ÐÔ. Òàáëèöà 6 èëëþñòðèðóåò ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ äîëåé ïîëó -
÷åííûõ (ò.å. íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ) äîõîäîâ, à òàêæå äîëåé áåç -
âîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé, íàïðàâëÿåìûõ â áþäæåò ã. Íîâîñèáèðñêà,
â ñîâîêóïíûõ äîõîäàõ ãîðîäñêîãî áþäæåòà â 2011–2018 ãã.

Èç òàáëèöû 6 ñëåäóåò, ÷òî â öåëîì çà ðàññìîòðåííûé ïåðèîä äîëÿ
íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ ñîêðàùàåòñÿ ñ 61 äî 55%, à äîëÿ áåç -
âîçìåçäíûõ ïåðå÷èñëåíèé âîçðàñòàåò ñ 39 äî 45%. Íàèáîëüøèé óäåëü -
íûé âåñ â ñòðóêòóðå áåçâîçìåçäíûõ ïåðå÷èñëåíèé èìåþò ñóáâåíöèè,
èõ äèíàìèêà â òå÷åíèå ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà íåñòàáèëüíà è ìå -
íÿåòñÿ îò 17% (ìèíèìóì â 2013 ã.) äî 34% (ìàêñèìàëüíîå çíà÷åíèå
â 2016 ã.). Îò 6 äî 22% âàðüèðóåò äîëÿ ñóáñèäèé â áþäæåòå ã. Íîâîñè -
áèðñêà â 2011–2018 ãã. Îòìåòèì, ÷òî â 2014 ã. óìåíüøàåòñÿ íå òîëüêî
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Ñòðóêòóðà äîõîäîâ áþäæåòà ã. Íîâîñèáèðñêà, % îò âñåõ äîõîäîâ

Ïîêàçàòåëü 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Äîëÿ ïîëó÷åííûõ
äîõîäîâ 61 61 60 65 60 60 59 55

Äîëÿ áåçâîçìåçäíûõ
ïåðå÷èñëåíèé 39 39 40 35 40 40 41 45

Â òîì ÷èñëå:

ñóáñèäèé 14 16 22 7 11 6 11 12

ñóáâåíöèé 23 22 17 25 30 34 30 32

èíûõ ìåæáþäæåòíûõ
òðàíñôåðòîâ 2 2 < 1 3 < 1 < 1 < 1 1

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñ -
òèêè ÐÔ (URL: https://rosstat.gov.ru/).



äîëÿ áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåòå, íî è èõ àáñîëþòíàÿ
âåëè÷èíà ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäøåñòâóþùèì ãîäîì.

Ñòðóêòóðà äîõîäîâ áþäæåòîâ ãîðîäîâ-ìèëëèîííèêîâ ÐÔ â ñðàâ -
íåíèè ñ äîõîäàìè áþäæåòà ã. Íîâîñèáèðñêà ïðèâåäåíà â òàáë. 7.
Äàííûå òàáë. 7 ïîêàçûâàþò, ÷òî â 2018 ã. äîëÿ áåçâîçìåçäíûõ ïåðå -
÷èñëåíèé â âîñüìè ãîðîäàõ áûëà âûøå äîëè íàëîãîâûõ è íåíàëî -
ãîâûõ äîõîäîâ. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåýôôåêòèâíîé ñèñòåìå ðàñ -
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Ñòðóêòóðà áþäæåòíûõ äîõîäîâ ãîðîäîâ-ìèëëèîííèêîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, %

Ãîðîä
Ïîëó÷åí -

íûå
äîõîäû

Áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ

Âñåãî Ñóáñèäèè Ñóáâåíöèè
Èíûå ìåæ -
áþäæåòíûå
òðàíñôåðòû

Âîðîíåæ
41
55

59
45

28
18

26
26

5
0

Âîëãîãðàä
38
52

62
48

22
15

34
30

3
2

Ðîñòîâ-íà-Äîíó
43
49

57
51

19
15

33
30

4
5

Óôà
44
45

56
49

19
24

25
22

4
1

Êàçàíü
60
59

40
41

8
8

23
23

0
5

Ïåðìü
54
64

46
36

8
6

34
27

6
2

Íèæíèé Íîâãîðîä
44
50

56
50

15
17

36
28

5
4

Ñàìàðà
57
62

43
38

16
15

26
23

1
1

Åêàòåðèíáóðã
49
55

51
45

18
15

31
28

3
2

×åëÿáèíñê
34
38

66
62

17
18

42
38

3
1



ïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ ïî âåðòèêàëè, êîãäà ñíà÷àëà çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü
ñðåäñòâ ó ãîðîäîâ èçûìàåòñÿ â âûøåñòîÿùèå áþäæåòû, à çàòåì ñðåä -
ñòâà âîçâðàùàþòñÿ â âèäå áåçâîçìåçäíûõ ïåðå÷èñëåíèé. Çà ðàññìîò -
ðåííûé ïåðèîä âî âñåõ ãîðîäàõ (êðîìå òîëüêî Êàçàíè) äîëÿ íàëîãî -
âûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ ñîêðàùàåòñÿ. Ñîîòâåòñòâåííî, ñ 2011 ïî
2018 ã. âîçðàñòàåò óäåëüíûé âåñ áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé â ãîðîä -
ñêèõ áþäæåòàõ, è â ñðåäíåì ïî ãîðîäàì â 2018 ã. îí ñîñòàâëÿåò 54%.
Â Íîâîñèáèðñêå â 2018 ã. äîëÿ íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ
ïðåâûøàåò äîëþ áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé, õîòÿ òåíäåíöèÿ ê óâå -
ëè÷åíèþ áåçâîçìåçäíûõ ïåðå÷èñëåíèé â ñòðóêòóðå áþäæåòíûõ äîõî -
äîâ ïðèñóòñòâóåò.

ÀÍÀËÈÇ ÐÀÑÕÎÄÎÂ ÃÎÐÎÄÑÊÈÕ ÁÞÄÆÅÒÎÂ

Áþäæåòíûé àíàëèç ðàñõîäîâ áûë ïðîâåäåí ïî îñíîâíûì íàïðàâ -
ëåíèÿì ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ äëÿ
ã. Íîâîñèáèðñêà ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 8.
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Ãîðîä
Ïîëó÷åí -

íûå
äîõîäû

Áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ

Âñåãî Ñóáñèäèè Ñóáâåíöèè
Èíûå ìåæ -
áþäæåòíûå
òðàíñôåðòû

Êðàñíîÿðñê
42
49

58
50

20
15

30
34

7
1

Îìñê
48
55

52
45

12
14

36
29

3
1

Ñðåäíåå ïî ãîðîäàì
46
53

54
47

17
15

31
28

4
2

Íîâîñèáèðñê
55
60

45
40

12
12

32
27

1
1

Ïðèìå÷àíèå: â ïåðâîé ñòðîêå ïðåäñòàâëåíû äàííûå çà 2018 ã., âî âòîðîé ñòðîêå
ïðèâåäåíû âûäåëåííûå êóðñèâîì ñðåäíèå çíà÷åíèÿ çà 2011–2018 ãã., ñðåäíèå çíà÷åíèÿ
ïî ãîðîäàì ðàññ÷èòàíû áåç ó÷åòà Íîâîñèáèðñêà.

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñ -
òèêè ÐÔ (URL: https://rosstat.gov.ru/).

Îêîí÷àíèå òàáë. 7



Çà ðàññìîòðåííûé ïåðèîä âðåìåíè óäåëüíûé âåñ ðàñõîäîâ ïî
ñòàòüå «îáùåãîñóäàðñòâåííûå âîïðîñû» áûë äîñòàòî÷íî ñòàáèëüíûì
è íàõîäèëñÿ íà óðîâíå 6–7%. Îêîëî 1% ñðåäñòâ íàïðàâëÿëîñü èç
áþäæåòà ã. Íîâîñèáèðñêà íà íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü (çà èñêëþ -
÷åíèåì 2011 ã.). Â ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ íà íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó
îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðàñõîäîâ ÿâëÿþòñÿ äîðîæíîå õîçÿéñòâî
(äîðîæíûå ôîíäû) è òðàíñïîðò. Óäåëüíûé âåñ ýòèõ ðàñõîäîâ â òå÷å -
íèå ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà íàõîäèëñÿ â ïðåäåëàõ 10–20%, çà èñ -
êëþ÷åíèåì 2011 ã. Â 2011 ã. ðàñõîäû íà äîðîæíîå õîçÿéñòâî íå ïðîèç -
âîäèëèñü, ýòèì îáúÿñíÿåòñÿ èõ íèçêèé óäåëüíûé âåñ â äàííîì ïåðèîäå.

Äîëÿ ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿé -
ñòâî, óìåíüøàëàñü ñ 28% â 2011 ã. äî 5% â 2018 ã. Íåîáõîäèìî
îòìåòèòü, ÷òî èìåííî â 2011 ã. ñóùåñòâåííî âîçðîñëè èíâåñòèöèè
â îáúåêòû ÆÊÕ, ïîýòîìó óäåëüíûé âåñ äàííûõ ðàñõîäîâ â 2011 ã.
íàèáîëüøèé. Ïðàêòè÷åñêè íóëåâàÿ äîëÿ ðàñõîäîâ â áþäæåòå ã. Íîâî -
ñèáèðñêà íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû, ÷òî, êîíå÷íî, ÿâëÿåòñÿ íåãà -
òèâíûì ôàêòîì.
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Ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ áþäæåòà ã. Íîâîñèáèðñêà, %

Ïîêàçàòåëü 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Îáùåãîñóäàðñòâåííûå âîïðîñû 6 6 6 7 7 7 7 7

Íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü 2 1 1 1 1 1 1 < 1

Íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà 3 15 20 17 12 10 14 14

Æèëèùíî-êîììóíàëüíîå
õîçÿéñòâî 28 12 15 10 8 6 6 5

Îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû < 1 < 1 < 1 < 1 < 1 < 1 < 1 < 1

Îáðàçîâàíèå 36 46 49 52 59 59 56 58

Êóëüòóðà, êèíåìàòîãðàôèÿ 2 2 2 2 3 3 3 3

Ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà è ñïîðò 3 2 2 2 2 2 2 2

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà 4 5 5 6 6 9 7 8

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñ -
òèêè ÐÔ (URL: https://rosstat.gov.ru/).



Íàèáîëüøóþ äîëþ â òå÷åíèå àíàëèçèðóåìîãî ïåðèîäà ñîñòàâ -
ëÿþò ðàñõîäû áþäæåòà ã. Íîâîñèáèðñêà íà îáðàçîâàíèå. Óäåëüíûé
âåñ ðàñõîäîâ ïî äàííîìó íàïðàâëåíèþ âîçðàñòàë ñ 36% â 2011 ã.,
äîñòèãíóâ ìàêñèìóìà (59%) â 2016 ã., â 2017–2018 ãã. íà îáðàçîâàíèå
íàïðàâëÿëîñü 56–58% ñðåäñòâ ãîðîäñêîãî áþäæåòà. Áþäæåòíûå ðàñ -
õîäû ãîðîäà íà êóëüòóðó è êèíåìàòîãðàôèþ, íà ôèçè÷åñêóþ êóëüòóðó 
è ñïîðò ñîñòàâëÿëè 2–3%. Ïî íàïðàâëåíèþ «ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà»
äîëÿ ðàñõîäîâ óâåëè÷èâàëàñü ñ 4% â 2011 ã. äî 8% â 2018 ã., ïðè åå
ìàêñèìóìå â 2016 ã. (9%).

Ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ãîðîäîâ-ìèëëèîííèêîâ ïîêàçàíà
â òàáë. 9. Íàèáîëüøàÿ äîëÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ðàññìàòðèâàåìûõ
ãîðîäàõ òðàòèòñÿ íà îáðàçîâàíèå, ïðè÷åì â áîëüøèíñòâå ãîðîäîâ (çà
èñêëþ÷åíèåì Åêàòåðèíáóðãà è Âîëãîãðàäà) äîëÿ ðàñõîäîâ íà îáðà -
çîâàíèå â 2011–2018 ãã. âîçðàñòàåò. Ñëåäóþùèìè ïî óäåëüíîìó âåñó
â ñòðóêòóðå ñîâîêóïíûõ ðàñõîäîâ ÿâëÿþòñÿ ðàñõîäû íà íàöèîíàëü -
íóþ ýêîíîìèêó, äàëåå ñëåäóþò ðàñõîäû íà æèëèùíî-êîììóíàëüíîå
õîçÿéñòâî, óïðàâëåíèå è ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó. Îñîáî îòìåòèì ñëó -
÷àè ãîðîäîâ ×åëÿáèíñêà è Åêàòåðèíáóðãà. Â ×åëÿáèíñêå 9% ñðåäñòâ
â 2011 ã. íàïðàâëÿëîñü íà çäðàâîîõðàíåíèå, çàòåì äîëÿ äàííûõ ðàñ -
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Ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ãîðîäîâ-ìèëëèîííèêîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, %

Ãîðîä

Îáùåãî -
ñóäàðñò -
âåííûå

âîïðîñû

Íàöèî -
íàëüíàÿ
áåçîïàñ -

íîñòü

Íàöèî -
íàëüíàÿ
ýêîíî -
ìèêà

ÆÊÕ
Îáðàçî -
âàíèå

Êóëüòó -
ðà, êèíå -
ìàòîãðà -

ôèÿ

Ôèçè -
÷åñêàÿ
êóëü -
òóðà

è ñïîðò

Ñîöè -
àëüíàÿ
ïîëè -
òèêà

Âîðîíåæ
10
13

1
1

18
12

7
10

58
52

2
2

1
1

2
3

Âîëãîãðàä
7
9

1
1

23
16

11
12

45
47

2
2

3
1

5
6

Ðîñòîâ-
íà-Äîíó

6
6

1
1

17
16

16
18

36
32

4
2

2
1

17
19

Óôà
6
6

3
3

25
18

12
19

43
38

2
2

3
1

2
3



õîäîâ ñîêðàùàëàñü è â 2014–2018 ãã. îíà íàõîäèëàñü íà óðîâíå 2–3%.
Â îñòàëüíûõ ãîðîäàõ ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå íå ïðîèçâîäèëèñü,
òàê êàê îíè áûëè ïåðåäàíû íà óðîâåíü ñóáúåêòà ÐÔ. Â Åêàòåðèíáóðãå
â 2013–2018 ãã. ñóùåñòâåííóþ äîëþ ñîñòàâëÿëè ðàñõîäû íà ìåæáþä -
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Ãîðîä

Îáùåãî -
ñóäàðñò -
âåííûå

âîïðîñû

Íàöèî -
íàëüíàÿ
áåçîïàñ -

íîñòü

Íàöèî -
íàëüíàÿ
ýêîíî -
ìèêà

ÆÊÕ
Îáðàçî -
âàíèå

Êóëüòó -
ðà, êèíå -
ìàòîãðà -

ôèÿ

Ôèçè -
÷åñêàÿ
êóëü -
òóðà

è ñïîðò

Ñîöè -
àëüíàÿ
ïîëè -
òèêà

Êàçàíü
10
9

1
1

9
12

9
12

58
46

4
2

2
1

4
2

Ïåðìü
7
8

1
2

16
14

10
12

54
48

3
3

3
1

6
7

Íèæíèé
Íîâãîðîä

7
6

0
0

23
28

7
9

52
48

3
3

1
1

3
2

Ñàìàðà
5
7

1
1

21
18

12
17

48
43

3
3

2
1

0
0

Åêàòåðèíáóðã
6
6

0
0

10
12

4
8

20
28

3
3

1
1

1
2

×åëÿáèíñê
5
4

0
1

15
16

2
5

49
46

2
1

7
6

16
16

Êðàñíîÿðñê
7
8

0
0

18
12

16
15

43
43

3
3

4
2

6
13

Îìñê
8
8

0
0

19
14

6
11

57
50

3
3

1
3

3
4

Ñðåäíåå
ïî ãîðîäàì

6
8

1
1

18
16

9
12

47
43

3
2

3
2

5
6

Íîâîñèáèðñê
7
7

0
1

14
13

5
11

58
52

3
2

2
2

8
6

Ïðèìå÷àíèå: â ïåðâîé ñòðîêå ïðåäñòàâëåíû äàííûå çà 2018 ã., âî âòîðîé ñòðîêå
ïðèâåäåíû âûäåëåííûå êóðñèâîì ñðåäíèå çíà÷åíèÿ çà 2011–2018 ãã., ñðåäíèå çíà÷åíèÿ
ïî ãîðîäàì ðàññ÷èòàíû áåç ó÷åòà Íîâîñèáèðñêà.

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñ -
òèêè ÐÔ (URL: https://rosstat.gov.ru/).
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æåòíûå òðàíñôåðòû. Èõ äîëÿ ïî äàííîìó íàïðàâëåíèþ ñ 2013 ïî 2018 ã.
óâåëè÷èëàñü ñ 40 äî 53%.

Ñëåäîâàòåëüíî, îðãàíû ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåñóò îòâåò -
ñòâåííîñòü çà âàæíåéøèå ñôåðû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ýêî -
íîìèêè. Îäíàêî êðàéíå íèçêîé îñòàåòñÿ âåëè÷èíà äîõîäîâ, íà êîòî -
ðóþ îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîãóò îêàçûâàòü íåïîñðåäñò -
âåííîå âëèÿíèå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãîâûì êîäåêñîì ÐÔ òîëüêî
íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö è çåìåëüíûé íàëîã îòíîñÿòñÿ
ê ÷èñëó ìåñòíûõ íàëîãîâ. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî êðóïíûå ãîðîäà, êàê
è âñå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, àáñîëþòíî íå ïîëó÷àþò ïîñòóïëå -
íèé îò íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé, òàê êàê ýòè ñðåäñòâà â ïîëíîì
îáúåìå íàïðàâëÿþòñÿ â ðåãèîíàëüíûå è ôåäåðàëüíûé áþäæåòû. Äàí -
íîå ïîëîæåíèå âåùåé îñëàáëÿåò çàèíòåðåñîâàííîñòü àäìèíèñòðàöèé
ðàññìàòðèâàåìûõ ãîðîäîâ â ñîäåéñòâèè ðàçâèòèþ áèçíåñà. Â ã. Íîâî -
ñèáèðñêå âàæíî îòìåòèòü ñíèæåíèå â 2015 ã. ïðîöåíòà çà÷èñëåíèÿ
â ãîðîäñêîé áþäæåò îò íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ñ 40 äî 30%, 
â ðåçóëüòàòå íà 25% (íà 3,16 ìëðä ðóá.) ñîêðàòèëèñü ïîñòóïëåíèÿ â ãî -
ðîäñêîé áþäæåò îò ÍÄÔË â 2015 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2014 ã.

ÀÍÀËÈÇ ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÑÒÈ ÌÅÑÒÍÛÕ ÁÞÄÆÅÒÎÂ

Àíàëèç óñòîé÷èâîñòè ãîðîäñêîãî áþäæåòà ïðîâåäåì ñ ïîìîùüþ
áþäæåòíûõ êîýôôèöèåíòîâ, ïðåäñòàâëåííûõ â òàáë. 2. Ðàñ÷åòû âû -
ïîëíÿëèñü êàê äëÿ ã. Íîâîñèáèðñêà, òàê è äëÿ îñòàëüíûõ ìóíè -
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè. Ðåçóëüòàòû ðàñ -
÷åòà áþäæåòíûõ êîýôôèöèåíòîâ â ñðåäíåì ïî ìóíèöèïàëèòåòàì ðå -
ãèîíà áåç ó÷åòà Íîâîñèáèðñêà ïðèâåäåíû â òàáë. 10 âî âòîðîé ñòðîêå
êóðñèâîì. Â ïåðâîé ñòðîêå ïðèâåäåíû äàííûå íåïîñðåäñòâåííî
ïî Íîâîñèáèðñêó.

Çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà ñîîòíîøåíèÿ áåçâîçìåçäíûõ ïåðå÷èñëå -
íèé è ïîëó÷åííûõ äîõîäîâ â 2014 ã. ñóùåñòâåííî óìåíüøèëîñü, ÷òî
îáúÿñíÿåòñÿ áþäæåòíûì êðèçèñîì è ñîêðàùåíèåì ïåðå÷èñëåíèé èç
ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà â áþäæåò ãîðîäà. Çàòåì çíà÷åíèå êîýôôè -
öèåíòà âîçðàñòàëî, äîñòèãíóâ â 2018 ã. ñâîåãî ìàêñèìóìà çà ðàñ -
ñìîòðåííûé ïåðèîä. Äàííûé ôàêò ñâèäåòåëüñòâóåò î íåðàöèîíàëüíîì 
ðàñïðåäåëåíèè áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåò -
íîé ñèñòåìû, òàê êàê èçâåñòíî, ÷òî îñíîâíîé îáúåì ñðåäñòâ, ñîáèðàå -
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ìûõ íà òåððèòîðèè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè è ïîñòóïàþùèõ â áþä -
æåòû âñåõ óðîâíåé, àêêóìóëèðóåòñÿ èìåííî íà òåððèòîðèè ã. Íîâî -
ñèáèðñêà, îäíàêî ìåõàíèçì ìåæáþäæåòíîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðà -
áîòàåò òàê, ÷òî Íîâîñèáèðñê ñíà÷àëà îòïðàâëÿåò çíà÷èòåëüíûå ôè -
íàíñîâûå ðåñóðñû â âûøåñòîÿùèå áþäæåòû, à ïîòîì ïîëó÷àåò ÷àñòü
ñðåäñòâ èç íèõ â âèäå ôèíàíñîâîé ïîìîùè. Îòìåòèì, ÷òî äëÿ îñòàëü -
íûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè êîýôôèöè -
åíò ñîîòíîøåíèÿ áåçâîçìåçäíûõ ïåðå÷èñëåíèé è ïîëó÷åííûõ äîõî -
äîâ ñíèæàëñÿ â òå÷åíèå âñåãî ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà, äîñòèãíóâ
â 2018 ã. ñâîåãî ìèíèìóìà, îäíàêî åãî çíà÷åíèå îòíîñèòåëüíî âåëèêî, 
ò.å. äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ Íîâîñèáèðñêîé 

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç áþäæåòîâ êðóïíûõ ãîðîäîâ

255

Òàáëèöà 10

Áþäæåòíûå êîýôôèöèåíòû, ðàññ÷èòàííûå äëÿ ã. Íîâîñèáèðñêà

Ãîä Êáï
Êáð Êáç Êï

Êáî
I II I II I II

2011
0,64
8,68

13 830
4 885

22 633
34 121

0,44
0,83

0,08
0,01

0,56
0,17

0,92
0,99

24 598
34 209

2012
0,64
7,79

14 518
5 302

23 798
37 601

0,40
0,83

0,02
0,003

0,60
0,17

0,98
0,997

24 392
36 255

2013
0,67
7,87

15 265
6 569

25 517
45 511

0,44
0,83

0,06
0,01

0,56
0,17

0,94
0,99

29 226
45 549

2014
0,54
6,91

15 701
5 558

24 237
34 619

0,37
0,83

0,03
0,02

0,63
0,16

0,97
0,98

25 110
35 385

2015
0,68
6,52

12 963
6 408

21 721
41 996

0,44
0,82

0,06
0,01

0,56
0,18

0,94
0,99

23 012
41 240

2016
0,68
6,54

12 933
6 470

21 680
44 404

0,42
0,83

0,02
0,001

0,58
0,17

0,98
0,99

22 179
42 955

2017
0,70
5,65

13 384
7 886

22 781
48 991

0,45
0,82

0,06
0,02

0,55
0,18

0,94
0,98

24 358
49 855

2018
0,81
5,88

14 113
8 554

25 587
55 480

0,46
0,82

0,03
0,002

0,54
0,18

0,97
0,99

26 345
54 437

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñ -
òèêè ÐÔ (URL: https://rosstat.gov.ru/).



îáëàñòè (çà èñêëþ÷åíèåì Íîâîñèáèðñêà) îáùèé îáúåì áåçâîçìåçä -
íûõ ïåðå÷èñëåíèé áîëåå ÷åì â 5 ðàç ïðåâîñõîäèë îáùèé îáúåì íàëî -
ãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ.

Äàëåå ðàññìîòðèì êîýôôèöèåíò áþäæåòíîé ðåçóëüòàòèâíîñòè
òåððèòîðèé. Ñîãëàñíî ïåðâîìó âàðèàíòó ðàñ÷åòîâ çíà÷åíèå äàííîãî
êîýôôèöèåíòà äëÿ ã. Íîâîñèáèðñêà ïî ñðàâíåíèþ ñ îñòàëüíûìè ìóíè -
öèïàëèòåòàìè îáëàñòè áûëî äîñòàòî÷íî âûñîêèì, îäíèì èç íàèáîëü -
øèõ â ðàññìàòðèâàåìîì âðåìåííîì ïåðèîäå. Âåëè÷èíà Êáð äëÿ Íîâî -
ñèáèðñêà âîçðàñòàëà ñ 2011 ïî 2014 ã., çàòåì ïðîèñõîäèëî åãî óìåíü -
øåíèå â òå÷åíèå äâóõ ïîñëåäóþùèõ ëåò, è â ïîñëåäíèå äâà ãîäà êî -
ýôôèöèåíò âíîâü âîçðàñòàë. Äëÿ îñòàëüíûõ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è ðàé -
îíîâ îáëàñòè äèíàìèêà äàííîãî êîýôôèöèåíòà áûëà â öåëîì âîç -
ðàñòàþùåé ïðè ñíèæåíèè òîëüêî â 2014 ã.

Ïî âòîðîìó âàðèàíòó ðàñ÷åòîâ äèíàìèêà çíà÷åíèé Êáð äëÿ ã. Íî -
âîñèáèðñêà ñîâïàäàëà ñ äèíàìèêîé ýòîãî êîýôôèöèåíòà, ïîñ÷è -
òàííîãî ïî ïåðâîìó âàðèàíòó. Îäíàêî íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìà -
íèå íà ñðåäíþþ âåëè÷èíó óêàçàííîãî êîýôôèöèåíòà äëÿ îñòàëüíûõ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè. Îòìå÷àåòñÿ
ïðåâûøåíèå äàííîãî ïîêàçàòåëÿ íàä àíàëîãè÷íûì ïîêàçàòåëåì, ðàñ -
ñ÷èòàííûì äëÿ Íîâîñèáèðñêà, â 1,5–2 ðàçà, è, ÷òî îñîáåííî âàæíî
îòìåòèòü, íàáëþäàåòñÿ øåñòè-ñåìèêðàòíîå ïðåâûøåíèå çíà÷åíèé
Êáð, ðàññ÷èòàííîãî äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îáëàñòè ïî âòî -
ðîìó âàðèàíòó, íàä åãî æå çíà÷åíèåì, âû÷èñëåííûì ïî ïåðâîìó âàðè -
àíòó. Ñëåäîâàòåëüíî, ïîñëå ïåðå÷èñëåíèÿ äîòàöèé, ñóáâåíöèé è ñóá -
ñèäèé â áþäæåòû ãîðîäîâ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ Íîâîñèáèðñ -
êîé îáëàñòè ñðåäíåå çíà÷åíèå èõ áþäæåòíûõ äîõîäîâ óâåëè÷èâàåòñÿ
áîëåå ÷åì â 6–7 ðàç, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ñóùåñòâåííîì ïåðåêîñå
â ïîëüçó ñðåäñòâ ìåæáþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñòðóêòóðå ìóíè -
öèïàëüíûõ äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ.

Âûøå îòìå÷àëîñü, ÷òî â ñóììå êîýôôèöèåíòû áþäæåòíîãî ïî -
êðûòèÿ è áþäæåòíîé çàäîëæåííîñòè äàþò åäèíèöó, ïîýòîìó áóäåò
ëîãè÷íûì ðàññìîòðåòü ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ ïî äàííûì êîýôôèöè -
åíòàì ñîâìåñòíî. Çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòà áþäæåòíîé çàäîëæåííîñ -
òè, ïîñ÷èòàííûå äëÿ ã. Íîâîñèáèðñêà, âàðüèðîâàëè â ïðåäåëàõ îò
0,37 äî 0,46 â òå÷åíèå ðàññìàòðèâàåìîãî âðåìåííîãî ïåðèîäà, áåçâîç -
ìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåò ãîðîäà ïîêðûâàëè îò 37 äî 46%
ãîðîäñêèõ ðàñõîäîâ, òàêèì îáðàçîì, ïîñòóïëåíèÿìè îò íàëîãîâûõ
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è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ ôèíàíñèðîâàëîñü îò 54 äî 63% ðàñõîäîâ
íîâîñèáèðñêîãî áþäæåòà. Äëÿ ãîðîäà, ÿâëÿþùåãîñÿ îñíîâíûì äîíî -
ðîì ñðåäè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, ïî -
äîáíàÿ ñèòóàöèÿ íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ óäîâëåòâîðèòåëüíîé. Åñëè ðàñ -
ñìàòðèâàòü ìóíèöèïàëèòåòû îáëàñòè, èñêëþ÷àÿ Íîâîñèáèðñê, òî îá -
ðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå ÷ðåçìåðíî íèçêèé óäåëüíûé âåñ íàëîãîâûõ
è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ (âñåãî 16–18% â ñðåäíåì çà ðàññìîòðåííûé
ïåðèîä), êîòîðûìè ïîêðûâàþòñÿ èõ áþäæåòíûå ðàñõîäû. Ñîîòâåò -
ñòâåííî, äîëÿ áåçâîçìåçäíûõ ïåðå÷èñëåíèé, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ
ôèíàíñèðóþòñÿ áþäæåòíûå ðàñõîäû, äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ
è ãîðîäîâ îáëàñòè â ñðåäíåì ñîñòàâëÿåò ñâûøå 80%.

Ïî âòîðîìó âàðèàíòó ðàñ÷åòîâ çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòà áþäæåò -
íîé çàäîëæåííîñòè êàê äëÿ ã. Íîâîñèáèðñêà, òàê è äëÿ îñòàëüíûõ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îáëàñòè áëèçêè ê íóëþ, ñîîòâåòñòâåííî, 
âåëè÷èíà êîýôôèöèåíòà áþäæåòíîãî ïîêðûòèÿ ïðèáëèæàåòñÿ ê åäè -
íèöå. Ýòî ïðîèñõîäèò èç-çà òîãî, ÷òî îñíîâíîé îáúåì íåäîñòàþùèõ
ñðåäñòâ íà ïîêðûòèå áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ïåðå÷èñëÿåòñÿ â ìåñòíûå
áþäæåòû èç áþäæåòà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè.

Òàê êàê ïîñòóïëåíèÿ èç ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà ñîñòàâëÿþò îñ -
íîâíóþ ÷àñòü äîõîäîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Íîâîñèáèðñêîé
îáëàñòè è ïåðå÷èñëÿþòñÿ â ñóììàõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîêðûòèÿ èõ
îñíîâíûõ ðàñõîäîâ, çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòà áþäæåòíîé îáåñïå÷åí -
íîñòè íàñåëåíèÿ î÷åíü íåñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ îò çíà÷åíèé êîýô -
ôèöèåíòà áþäæåòíîé ðåçóëüòàòèâíîñòè òåððèòîðèé, ðàññ÷èòàííîãî
ïî âòîðîìó âàðèàíòó. Ýòî ñïðàâåäëèâî êàê äëÿ ã. Íîâîñèáèðñêà, òàê
è äëÿ îñòàëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îáëàñòè, ïîýòîìó âû -
âîäû, ñäåëàííûå ïðè àíàëèçå Êáð, â öåëîì ñîâïàäàþò ñ âûâîäàìè,
êîòîðûå ìîæíî ñäåëàòü ïî ðåçóëüòàòàì ðàñ÷åòîâ Êáî.

* * *

Äîñòàòî÷íîå ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ
ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ýëåìåíòîì ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äëÿ óêðåïëåíèÿ
äîõîäíîé áàçû ìåñòíûõ áþäæåòîâ òðåáóåòñÿ óñòðàíèòü ïåðåêîñ
â ïîëüçó áåçâîçìåçäíûõ ïåðå÷èñëåíèé â îòíîøåíèè òåõ ìóíèöèïàëü -
íûõ îáðàçîâàíèé, ãäå ýòî âîçìîæíî. Ïðåæäå âñåãî ðå÷ü èäåò î êðóï -
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íûõ ãîðîäàõ: áþäæåòû ìíîãèõ èç íèõ èñêóññòâåííî äåëàþòñÿ äîòà -
öèîííûìè âñëåäñòâèå íåðàöèîíàëüíîãî ìåõàíèçìà ïåðå÷èñëåíèÿ ôè -
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ ïî âåðòèêàëè. Ê ñîæàëåíèþ, êàê ïîêàçàë ïðîâå -
äåííûé àíàëèç, â ïîñëåäíèå ãîäû öåíòðàëèçàöèÿ áþäæåòíûõ äîõîäîâ 
íàðàñòàåò, íåñìîòðÿ íà ìíîãî÷èñëåííûå èññëåäîâàíèÿ, äîêàçûâàþ -
ùèå âðåä äàííîé òåíäåíöèè. Â Ðîññèè ãîðîäà-ìèëëèîííèêè ÿâëÿþòñÿ 
äðàéâåðàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è îêàçûâàþò îïðåäå -
ëÿþùåå âëèÿíèå íà ýêîíîìèêó. Ýòè ãîðîäà íóæíî âûäåëèòü èç îáùåé
ñîâîêóïíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, òàê êàê îíè èìåþò îñî -
áîå çíà÷åíèå äëÿ ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâà, è íåîáõîäèìî íà ôåäå -
ðàëüíîì óðîâíå çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü çà êðóïíåéøèìè ãîðîäàìè
ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ ñâûøå 1 ìëí ÷åë. íàëîãîâûå èñòî÷íèêè
äîõîäîâ, äîñòàòî÷íûå äëÿ ñòàáèëüíîãî èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ôîð -
ìèðîâàíèÿ áþäæåòîâ ðàçâèòèÿ. Ðå÷ü èäåò î ïåðåäà÷å ãîðîäàì äî -
ïîëíèòåëüíûõ íàëîãîâûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ, â ÷àñòíîñòè íàëîãà íà
äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, ÷àñòè íàëîãà íà ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé, íà -
ëîãà íà èìóùåñòâî ïðåäïðèÿòèé, òðàíñïîðòíîãî íàëîãà. Ïîìèìî
ýòîãî âàæíî ïåðåäàòü ãîðîäàì-ìèëëèîííèêàì áîëüøå íàëîãîâûõ ïîë -
íîìî÷èé ñ âîçìîæíîñòüþ îïðåäåëåíèÿ íàëîãîâûõ ñòàâîê è ëüãîò, ÷òî
ñîçäàñò óñëîâèÿ äëÿ óâåëè÷åíèÿ ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé êîíêóðåíòî -
ñïîñîáíîñòè.

Áþäæåòíûé àíàëèç, ïðîâåäåííûé íà ìàòåðèàëàõ ã. Íîâîñèáèðñêà, 
âûÿâèë íàëè÷èå òåíäåíöèè ê óâåëè÷åíèþ äîëåé ñðåäñòâ ìåæáþä -
æåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñòðóêòóðå äîõîäîâ ãîðîäñêîãî áþäæåòà,
ê óìåíüøåíèþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè áþäæåòà è â öåëîì ê óñèëåíèþ
öåíòðàëèçàöèè ñóáôåäåðàëüíîé áþäæåòíîé ïîëèòèêè. Ñõîæàÿ ñèòóà -
öèÿ íàáëþäàåòñÿ â îñòàëüíûõ ãîðîäàõ-ìèëëèîííèêàõ, ðàññìîòðåí -
íûõ â èññëåäîâàíèè. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü ôàêò àáñîëþòíîãî ñîêðàùå -
íèÿ ñðåäñòâ, ïîñòóïèâøèõ â áþäæåòû êðóïíåéøèõ ãîðîäîâ â 2015 ã., ÷òî 
âûçâàíî óìåíüøåíèåì ïîñòóïëåíèé êàê íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ
äîõîäîâ, òàê è áåçâîçìåçäíûõ ïåðå÷èñëåíèé èç ñóáôåäåðàëüíûõ áþä -
æåòîâ â ðåçóëüòàòå î÷åðåäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà è ñîêðàùåíèÿ 
ïîñòóïëåíèé â áþäæåòû âñåõ óðîâíåé. Ðàñõîäû ãîðîäñêèõ áþäæåòîâ
èìåþò âàæíóþ ñîöèàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü, â ñðåäíåì ñâûøå 40%
ðàñõîäîâ íàïðàâëÿåòñÿ â ñôåðó îáðàçîâàíèÿ. Òàêæå ñóùåñòâåííîå
ìåñòî â ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ êðóïíûõ ãîðîäîâ çàíèìàþò ðàñõîäû íà
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íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó è æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî. Îä -
íàêî íåäîñòàòî÷íîñòü íàëîãîâûõ äîõîäîâ, íàïðàâëÿåìûõ íåïîñðåä -
ñòâåííî â ãîðîäñêèå áþäæåòû, äåëàåò ïðîáëåìàòè÷íûì ôèíàíñîâîå
îáåñïå÷åíèå áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé ãîðîäñêèõ âëàñòåé.

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïî ïëàíó ÍÈÐ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ,
ïðîåêò «Èíñòðóìåíòû, òåõíîëîãèè è ðåçóëüòàòû àíàëèçà,

ìîäåëèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèè è åå îòäåëüíûõ òåððèòîðèé», 
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T.V. Sumskaya

COMPARATIVE ANALYSIS OF THE LARGE CITIES’ BUDGETS

The budgetary policy is among the main tools for managing local deve -
lopment. Its effective implementation contributes to budget replenishment,
allowing regions to increase expenditures on social and economic measures.
This study aims to analyze the most important directions that state policy takes
to fund the activities of local self-governments in large cities and to study the
impact of budgetary policy on the development of urban areas with at least one
million inhabitants.

The paper considers the primary fiscal indicators for the largest cities
of the Russian Federation; assesses the structure of budget revenues to identify, 
on the one hand, how sufficient tax and non-tax revenues accumulated in cities
and credited to their budgets are and, on the other hand, how dependent city
budgets are on grants from the budgets of their respective regions; and carries
out a detailed analysis of urban budget expenditures.

Since the city of Novosibirsk is the largest municipal entity in Russia, this
article takes a close look at its budget specifically. By calculating fiscal coef -
ficients, we study the city’s budget stability and reveal its stance both among the 
other largest cities of the federation and urban districts of Novosibirsk Oblast.

We analyze in greater detail crucial revenue items for Russian cities with
a population of over one million, both accounting for their own tax and non-tax
revenues and considering gratuitous transfers to urban budgets from regional
ones. The article concludes that it is necessary to secure stable income tax
sources to local budgets in general (and to cities in particular) to enhance their
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tax potential. We have noticed that between 2011 and 2018, urban areas with
over a million inhabitants had the significantly poorer fiscal capacity and were
less self-sufficient in terms of their revenues. Moreover, we have examined the
main expenditure items for the largest Russian cities to determine whether they
correspond to the socio-economic development goals of cities with over one
million inhabitants. In Russia, such cities must be separated from the total
population of municipalities as they act as the country’s growth drivers and
have a decisive impact on its economy. Large cities need tax sources of income
sufficient for their stable functioning and the formation of development budgets
secured legislatively and at the federal level.

Keywords: budget revenues; tax and non-tax revenues; grants; large
cities; Novosibirsk; budget coefficients; budget expenditures
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ÏÎÇÈÖÈÈ ÊÐÓÏÍÛÕ È ÁÎËÜØÈÕ ÃÎÐÎÄÎÂ
Â ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÛÕ ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈßÕ

ÐÅÃÈÎÍÎÂ ÐÎÑÑÈÈ: ÊÅÉÑ ÓÐÀËÀ

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïîçèöèè êðóïíûõ (îò 250 äî 1000 òûñ. ÷åë.
íàñåëåíèÿ) è áîëüøèõ (îò 100 äî 250 òûñ. ÷åë.) ãîðîäîâ â ýêîíîìè÷åñêîì
ïðîñòðàíñòâå ðåãèîíîâ (íà ïðèìåðå Óðàëüñêîãî ìàêðîðåãèîíà). Ïðî -
ñòðàíñòâåííàÿ çíà÷èìîñòü îöåíèâàëàñü ïî óäåëüíûì âåñàì â ÷èñëåí -
íîñòè íàñåëåíèÿ, èíâåñòèöèÿõ, îáúåìå âûïóñêà îáðàáàòûâàþùèõ ïðî -
èçâîäñòâ, îáîðîòå ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, ââîäå æèëûõ äîìîâ. Âûÿâëåíû
äèñïðîïîðöèè ïî âñåì ïîêàçàòåëÿì, ÷òî óêàçûâàåò íà íàðóøåíèå íîð -
ìàëüíîé ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû, äåôîðìàöèþ ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà. Áîëüøèå è êðóïíûå ãîðîäà Óðàëà îòëè÷àþòñÿ ìàëîëþä -
íîñòüþ, à èõ óäåëüíûé âåñ â îáîðîòå ðîçíè÷íîé òîðãîâëè è ââîäå æèëûõ
äîìîâ íèæå, ÷åì â äåìîãðàôè÷åñêèõ ïîêàçàòåëÿõ. Òðàäèöèîííàÿ èíäóñò -
ðèÿ ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì «ÿêîðåì», êîòîðûé ñîõðàíÿåò ñëîæèâøóþ -
ñÿ ñòðóêòóðó ðàññåëåíèÿ. Ïî ñðàâíåíèþ ñ 2007 ã. â 2017 ã. ïðîñòðàíñò -
âåííàÿ çíà÷èìîñòü êðóïíûõ è áîëüøèõ ãîðîäîâ Óðàëà â öåëîì ñíèçèëàñü.
Êðóïíûå è áîëüøèå ãîðîäà ïåðåñòàþò âûïîëíÿòü ôóíêöèþ öåíòðîâ òîð -
ãîâëè è îáñëóæèâàíèÿ äëÿ íàñåëåíèÿ áëèçëåæàùèõ òåððèòîðèé. Ñîõðà -
íåíèå ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè îáóñëîâëèâàåò ðèñêè ðîñòà íåñáàëàíñèðî -
âàííîñòè íàöèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, òðåáóåò îïåðå -
æàþùåãî ðàçâèòèÿ êðóïíûõ è áîëüøèõ ãîðîäîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî; êðóïíåéøèå ãîðî -
äà; êðóïíûå ãîðîäà; áîëüøèå ãîðîäà; óðáàíèçàöèÿ; Óðàë; ïðîñòðàíñò -
âåííàÿ çíà÷èìîñòü; ðåãèîí

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Âëàñîâà Í.Þ. Ïîçèöèè êðóïíûõ è áîëüøèõ ãîðî -
äîâ â ïðîñòðàíñòâåííûõ òðàíñôîðìàöèÿõ ðåãèîíîâ Ðîññèè: êåéñ Óðàëà //
Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2022. – ¹ 1 (113). – Ñ. 263–288. DOI:
10.15372/REG20220109.

263



ÂÂÅÄÅÍÈÅ. ÏÎÑÒÀÍÎÂÊÀ ÏÐÎÁËÅÌÛ

Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè ñòàëà
êîíöåíòðàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè â ãîðîäàõ ñ ÷èñëåííîñòüþ
íàñåëåíèÿ áîëåå 1 ìëí ÷åë. è àäìèíèñòðàòèâíûõ öåíòðàõ. ßðêî ïðîÿâ -
ëÿåòñÿ ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó óçêîýêîíîìè÷åñêèìè âûãîäàìè îò èñ -
ïîëüçîâàíèÿ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà â êðóïíåéøèõ àãëîìåðàöèÿõ
è ïåðñïåêòèâíîé ïîòðåáíîñòüþ â ñáàëàíñèðîâàííîé ïîëèöåíòðè÷åñ -
êîé ñòðóêòóðå ðàññåëåíèÿ è õîçÿéñòâåííîãî îñâîåíèÿ òåððèòîðèè.
Áîëåå òîãî, ïðîáëåìà ðàöèîíàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ íàñåëåííûõ ïóíê -
òîâ Ðîññèè â äåìîãðàôè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîïîð -
öèÿõ èìååò íå òîëüêî ñóãóáî ýêîíîìè÷åñêîå, íî è ãåîïîëèòè÷åñêîå
èçìåðåíèå. Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì ðàçâèòèå íàó÷íûõ ïðåä -
ñòàâëåíèé î ñòðóêòóðíûõ ñîîòíîøåíèÿõ ðàçíûõ òèïîâ ãîðîäîâ è èõ
ïðîñòðàíñòâåííûõ ïîçèöèÿõ â ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå.

Ïðîñòðàíñòâåííûå ïîçèöèè â äàííîì ñëó÷àå îçíà÷àþò ðîëü è ìåñ -
òî ãîðîäîâ â ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü -
íîñòè â ñòðàíå è ðåãèîíå. Ýòè ïîçèöèè õàðàêòåðèçóþòñÿ óäåëüíûì
âåñîì ãîðîäîâ ïî ýêîíîìè÷åñêèì, äåìîãðàôè÷åñêèì è èíûì ïîêàçà -
òåëÿì, îòðàæàþùèì ðàñïðåäåëåíèå íàñåëåíèÿ è äåëîâîé àêòèâíîñòè.
×åì âûøå óäåëüíûé âåñ è ñòåïåíü êîíöåíòðàöèè, òåì áîëüøå ïðî -
ñòðàíñòâåííàÿ çíà÷èìîñòü ãîðîäîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî òèïà êàê òî÷åê
ïðèòÿæåíèÿ ðåñóðñîâ è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ñ òå÷åíèåì âðå -
ìåíè ýòè ïðîñòðàíñòâåííûå ïîçèöèè èçìåíÿþòñÿ, ïðîñòðàíñòâåííàÿ
çíà÷èìîñòü îäíèõ ãîðîäîâ ðàñòåò, äðóãèõ – ñíèæàåòñÿ, èíûìè ñëî -
âàìè, ïðîèñõîäèò ïðîñòðàíñòâåííàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ðåãèîíîâ, òåð -
ðèòîðèàëüíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ðàñòåò ïðîñòðàíñòâåííàÿ çíà÷èìîñòü Ìîñêâû,
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, áîëüøèíñòâà ãîðîäîâ-ìèëëèîííèêîâ. Äàííàÿ ñè -
òóàöèÿ ìîæåò óêàçûâàòü íà îñëàáëåíèå ïðîñòðàíñòâåííûõ ïîçèöèé
êðóïíûõ è áîëüøèõ ãîðîäîâ, ÷òî ÷ðåâàòî îïðåäåëåííûìè ðèñêàìè.
Èçâåñòíî, ÷òî íàöèîíàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ñåðüåçíî çàâèñèò îò 
«âòîðûõ» ãîðîäîâ, à òàêæå îò ðàñòóùèõ ãîðîäîâ, íå âõîäÿùèõ â êà -
òåãîðèþ ìèëëèîííèêîâ [9, ñ. 3]. Êðîìå òîãî, êðóïíûå è áîëüøèå ãî -
ðîäà Ðîññèè îáðàçóþò îïîðíûé êàðêàñ ðàññåëåíèÿ. Èõ äåãðàäàöèÿ âû -
çûâàåò îáùèé óïàäîê öåëûõ ðàéîíîâ è ðåãèîíîâ, ïðèâîäèò ê äàëüíåé -
øåìó óñèëåíèþ íåñáàëàíñèðîâàííîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà.
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ÎÁÇÎÐ ÏÐÅÄÑÒÀÂËÅÍÈÉ ÎÁ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ

ÏÎÇÈÖÈßÕ ÊÐÓÏÍÛÕ È ÁÎËÜØÈÕ ÃÎÐÎÄÎÂ

Èññëåäîâàíèÿ ýêîíîìèêè ãîðîäîâ ñîñðåäîòî÷åíû ïî ïðåèìóùåñò -
âó íà èçó÷åíèè ïðîöåññîâ óðáàíèçàöèè êàê òàêîâîé [18; 19; 21], êîí -
öåíòðàöèè ðåñóðñîâ, ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè â ãîðîäàõ-ìèëëèîí -
íèêàõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ öåíòðàõ [5; 14; 16; 30], ôàêòîðîâ è ïðè÷èí
èçìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîçèöèé ãîðîäîâ è ðåãèîíîâ, âêëþ÷àÿ èí -
íîâàöèîííûå [2; 3; 6; 7; 11; 23; 27]. Ïðè ýòîì íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå
óäåëÿåòñÿ èçó÷åíèþ ïîçèöèé ðàçíûõ êàòåãîðèé ãîðîäîâ, â ÷àñòíîñòè
ðîëè êðóïíûõ è áîëüøèõ ãîðîäîâ. Â òî æå âðåìÿ ýêîíîìè÷åñêèå
è äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîïîðöèè ìåæäó ðàçíûìè êàòåãîðèÿìè ãîðîäîâ
ïîñòîÿííî ìåíÿþòñÿ äàæå ïðè äîñòèæåíèè ôèíàëüíîé ñòàäèè óðáà -
íèçàöèè. Òàê, â ÑØÀ çà 2000–2010 ãã. ïðè îáùåì ïðèðîñòå íàñåëåíèÿ
ñâîå íàñåëåíèå òåðÿëè 49 ãîðîäîâ, âêëþ÷àÿ ×èêàãî, ÷òî îáóñëîâëåíî
ïðîäîëæàâøèìñÿ ñæàòèåì òðàäèöèîííûõ ïðîìûøëåííûõ ïðîèç -
âîäñòâ íà ñåâåðî-çàïàäå ñòðàíû [20].

Ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ îáúÿñíåíèÿ äèíàìèêè ïîçèöèè ãîðî -
äà â ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå èìååò åãî ñïåöèàëèçàöèÿ. Îáû÷íî
ïðîâîäèòñÿ ãðàíü ìåæäó «ýêîíîìè÷åñêèìè» è «ïîëèòè÷åñêèìè» ãî -
ðîäàìè, õîòÿ ðåàëüíûå ãîðîäà áóäóò ñìåøàííûìè òèïàìè [28]. Ãîðî -
äà, ÷åé ðîñò îáóñëîâëåí âûïîëíåíèåì àäìèíèñòðàòèâíûõ è ñîöèàëü -
íûõ ôóíêöèé, îòëè÷àþòñÿ áîëåå áûñòðîé äèíàìèêîé (ïîëîæèòåëüíîé 
èëè îòðèöàòåëüíîé) ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâ -
íîñòè. Ðîñò «ýêîíîìè÷åñêèõ» ãîðîäîâ ïðîèñõîäèò ìåäëåííåå, íî áî -
ëåå ñòàáèëåí è óñòîé÷èâ. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü íàëè÷èå
ôóíêöèé àäìèíèñòðàòèâíîãî öåíòðà. Âàæíû è ôàêòîðû òðàíñïîðò -
íî-ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ. Òàê, íàïðèìåð, òåìïû ðîñòà êðóï -
íåéøèõ ãîðîäîâ çàâèñÿò îò áëèçîñòè ê ïîðòàì è ìàãèñòðàëÿì [22].

Áîëåå ãëóáîêèé ïîäõîä ê àíàëèçó ïðîñòðàíñòâåííûõ ïîçèöèé ãî -
ðîäîâ ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå òåîðèè äèôôåðåíöèàëüíîé óðáà -
íèçàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íåé ñîîòíîøåíèå óäåëüíûõ âåñîâ êðóïíûõ, 
ñðåäíèõ è ìàëûõ ãîðîäîâ â ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ìåíÿåòñÿ [12].
Íà ñòàðòå óðáàíèçàöèè áûñòðåå âñåãî ðàñòóò êðóïíûå ãîðîäà çà ñ÷åò
ìåëêèõ, à â çàâåðøàþùåé åå ôàçå óæå ñðåäíèå ãîðîäà îòñòàþò îò ìåë -
êèõ è êðóïíûõ. Íåêîòîðûå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî â ãëîáàëü -

Ïîçèöèè êðóïíûõ è áîëüøèõ ãîðîäîâ â ïðîñòðàíñòâåííûõ òðàíñôîðìàöèÿõ
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íîé ýêîíîìèêå íàèáîëåå äèíàìè÷íî ðàñòóò ìåãàïîëèñû ñ ÷èñ -
ëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ áîëåå 10 ìëí ÷åë. [30].

Îäíàêî ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ íå âåçäå. Â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå êðóïíûå
ãîðîäà ðîñëè äàæå áûñòðåå òàêèõ ìåãàïîëèñîâ, êàê Ñàí-Ïàóëó, Áóý -
íîñ-Àéðåñ è Ìåõèêî [17]. Â õîäå óðáàíèçàöèè êîíòèíåíòàëüíîé ÷àñòè 
Áðàçèëèè (Àìàçîíèè) óäàëîñü èçáåæàòü ÷ðåçìåðíîé êîíöåíòðàöèè
íàñåëåíèÿ â êðóïíåéøèõ ãîðîäàõ, ñôîðìèðîâàëàñü óñòîé÷èâàÿ ñòðóê -
òóðà ðàññåëåíèÿ, âåäóùèå ïîçèöèè â êîòîðîé çàíèìàþò êðóïíûå
è ñðåäíèå ãîðîäà. Ýòî âûãîäíî îòëè÷àåò ãîðîäñêóþ ñèñòåìó Àìàçî -
íèè îò ñèòóàöèè íà ïîáåðåæüå Áðàçèëèè, ãäå ÷ðåçìåðíûé ðîñò ìåãà -
ïîëèñîâ (Ñàí-Ïàóëó, Ðèî-äå-Æàíåéðî) âûçâàë ìíîãèå ñîöèàëüíûå
ïðîáëåìû [24].

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ðàçíûõ ãîðîäîâ Êèòàÿ ïîêàçàë, ÷òî óâå -
ëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñâûøå 1,5–3 ìëí ÷åë. (â çàâèñèìîñòè
îò ðåãèîíà) íå ïðèâîäèò ê äàëüíåéøåìó óñêîðåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà çà ñ÷åò àãëîìåðàöèîííûõ ýôôåêòîâ, íî ñîçäàåò áîëåå áëàãî -
ïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðåøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì. Îäíàêî ýòîò
ýôôåêò ïðåêðàùàåòñÿ ïðè äîñòèæåíèè ÷èñëåííîñòè â 8 ìëí ÷åë. Ïî -
ýòîìó â óñëîâèÿõ öåíòðàëèçîâàííî ðåãóëèðóåìîé ýêîíîìèêè Êèòàÿ
íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíû ãîðîäà ñ íàñåëåíèåì 2–5 ìëí ÷åë. [29]. Ðîñò
ìåãàïîëèñîâ äîëæåí ñäåðæèâàòüñÿ.

Â Ðîññèè ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå èã -
ðàþò ãîðîäà ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ áîëåå 1 ìëí ÷åë. Ïðè ýòîì
óäåëüíûé âåñ ãîðîäîâ-ìèëëèîííèêîâ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïî -
êàçàòåëÿõ ñòðàíû îáû÷íî çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò äîëþ â ÷èñëåí -
íîñòè íàñåëåíèÿ. Îäíàêî â òå÷åíèå 2000-õ ãîäîâ óäåëüíûé âåñ ìèë -
ëèîííèêîâ Ðîññèè ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â ðåãèîíàõ ïðèñóòñòâèÿ
ìîíîòîííî âîçðàñòàë, òîãäà êàê àíàëîãè÷íûå ïîêàçàòåëè ïî îáîðîòó
ðîçíè÷íîé òîðãîâëè è îáúåìó âûïóñêà îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ 
áûëè íåóñòîé÷èâûìè [10]. Ýòî êîñâåííî óêàçûâàåò íå òîëüêî íà îïå -
ðåæàþùåå ðàçâèòèå ñôåðû óñëóã, íî è íà ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ðîñòîì 
íàñåëåíèÿ è îãðàíè÷åííîé ïðîäóêòèâíîñòüþ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, 
íà îñëàáëåíèå àãëîìåðàöèîííîãî ýôôåêòà.

Â òî æå âðåìÿ àãëîìåðàöèîííûé ïîäõîä, êîãäà êàê åäèíûé îáúåêò
ðàññìàòðèâàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü ðàçíûõ ïî ðàçìåðó ãîðîäîâ, èìååò îï -
ðåäåëåííûå ìåòîäè÷åñêèå îãðàíè÷åíèÿ [25]. Ïðåæäå âñåãî, èãíîðè -
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ðóþòñÿ îáúåêòèâíûå ðàçëè÷èÿ ãîðîäîâ ðàçíîãî ðàçìåðà âíóòðè àãëî -
ìåðàöèè, â êîòîðûõ ìîãóò ïðîõîäèòü ïðîöåññû, íå âûÿâëÿåìûå ïðè
óêðóïíåííîì àíàëèçå. Â ýòîì ñâåòå èíòåðåñíà âûäåëåííàÿ â èññëå -
äîâàíèè àãëîìåðàöèé Ãåðìàíèè êàòåãîðèÿ ìåäëåííî ðàñòóùèõ ãîðî -
äîâ, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ, íàïðèìåð, Âàëüäêèðõ è Õåðñáðóêê. Ýòî
íåáîëüøèå (äî 50 òûñ. ÷åë.) ãîðîäà ñ î÷åíü âûñîêèì óðîâíåì ðàç -
âèòèÿ, êîòîðûå óñïåøíî ñîõðàíÿþò ñâîþ èäåíòè÷íîñòü è â òî æå
âðåìÿ ïîëüçóþòñÿ ïðåèìóùåñòâàìè àãëîìåðàöèè. Ýêîíîìè÷åñêèé âåñ 
òàêèõ ãîðîäîâ ðàñòåò [26].

Â áîëåå ïîçäíåì èññëåäîâàíèè âñåãî êðóãà ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ
ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ ñâûøå 100 òûñ. ÷åë. ïðè èñïîëüçîâàíèè
â êà÷åñòâå ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáúåìà èíâåñòèöèé
â îñíîâíîé êàïèòàë, îáîðîòà ðîçíè÷íîé òîðãîâëè è ââîäà æèëüÿ ïîêà -
çàíî, ÷òî êðèçèñíûå òåíäåíöèè âûçâàëè ñáëèæåíèå ðàçíûõ êàòåãîðèé
ìóíèöèïàëèòåòîâ, âêëþ÷àÿ ìèëëèîííèêè. Ïðîèçîøëî «íåãàòèâíîå
âûðàâíèâàíèå», ñâÿçàííîå ñ òåì, ÷òî ëèäèðóþùèå ãîðîäà áîëüøå
ïîñòðàäàëè îò êðèçèñà. Ïðè ýòîì Ìîñêîâñêàÿ àãëîìåðàöèÿ îïåðåäèëà
(èëè ïðàêòè÷åñêè äîãíàëà) âñå âìåñòå âçÿòûå ãîðîäà-ìèëëèîííèêè.
Òàê, ãîðîäà-ìèëëèîííèêè â 2017 ã. ïîëó÷èëè 8,5% îáùåðîññèéñêèõ
èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë, à Ìîñêîâñêàÿ àãëîìåðàöèÿ – 20% [4].

Äðóãèå ãðóïïû ãîðîäîâ Ðîññèè, âêëþ÷àÿ áîëüøèå, ñðåäíèå è ìà -
ëûå, ïðèâëåêàþò çíà÷èòåëüíî ìåíüøèé èññëåäîâàòåëüñêèé èíòåðåñ.
Èçâåñòíî, ÷òî ÷èñëåííîñòü èõ íàñåëåíèÿ â òå÷åíèå âñåé íîâåéøåé
ðîññèéñêîé èñòîðèè ñîêðàòèëàñü íà òðåòü [13], ïðîñòðàíñòâåííàÿ çíà -
÷èìîñòü òàêèõ ãîðîäîâ â öåëîì ïàäàåò. Õîðîøî èçâåñòíà òàêæå òåí -
äåíöèÿ ïåðåìåùåíèÿ íàñåëåíèÿ è ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà èç ìàëûõ
è ñðåäíèõ ãîðîäîâ â îáëàñòíûå öåíòðû [1].

Òàêèì îáðàçîì, èìåþùèåñÿ èññëåäîâàíèÿ íå ïîçâîëÿþò â ïîëíîé
ìåðå îõàðàêòåðèçîâàòü çíà÷èìîñòü êðóïíûõ è áîëüøèõ ãîðîäîâ.
Âî-ïåðâûõ, îòäåëüíî èçó÷àþòñÿ òîëüêî ìèëëèîííèêè è ðåãèîíàëüíûå 
ñòîëèöû, òîãäà êàê ðàçëè÷èé ìåæäó äðóãèìè êàòåãîðèÿìè ãîðîäîâ íå
ïðîâîäèòñÿ. Âî-âòîðûõ, ïîëèãîíîì ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé áûëà
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ â öåëîì, ÷òî íå äàåò âîçìîæíîñòè îõàðàê -
òåðèçîâàòü ðåãèîíàëüíóþ ñïåöèôèêó ïðîïîðöèé. Â-òðåòüèõ, äëÿ àíà -
ëèçà îáû÷íî èñïîëüçóþòñÿ ïîêàçàòåëè ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, ðåæå –
îáúåì ïðîèçâîäñòâà èëè èíîé èíäèêàòîð ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
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ïðè ýòîì íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ñîîòíîøåíèþ óêàçàí -
íûõ âåëè÷èí, òîãäà êàê âàæíî ïîíÿòü, ÿâëÿþòñÿ ëè òåíäåíöèè èçìå -
íåíèÿ ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ è ýêîíîìèêè îäíîíàïðàâëåííûìè èëè
àñèíõðîííûìè.

Áåçóñëîâíî, âðÿä ëè âîçìîæíî ãîâîðèòü î íåêîòîðûõ ÷åòêèõ êîëè -
÷åñòâåííûõ íîðìàòèâàõ óäåëüíûõ âåñîâ êðóïíûõ è áîëüøèõ ãîðîäîâ
â ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è ïîêàçàòåëÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
Îäíàêî èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî óðîâåíü óðáàíèçàöèè â Ðîññèè ñîñòàâëÿåò
îêîëî 75%, ìîæíî ñ÷èòàòü áîëåå èëè ìåíåå ñáàëàíñèðîâàííûì òàêîå
ðàñïðåäåëåíèå íàñåëåíèÿ, ïðè êîòîðîì íà êðóïíûå è áîëüøèå ãîðîäà
áóäåò ïðèõîäèòüñÿ õîòÿ áû 20–25% îò îáùåé åãî ÷èñëåííîñòè. Òîãäà
íà ãîðîäà-ìèëëèîííèêè áóäåò ïðèõîäèòüñÿ 30–35%, íà ñðåäíèå è ìà -
ëûå ãîðîäà – 15–25%. Ïðè òàêèõ ïðîïîðöèÿõ áóäåò íàáëþäàòüñÿ
îòíîñèòåëüíîå ñîîòâåòñòâèå çàêîíó Öèïôà.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îöåíêà
â äèíàìèêå ïîçèöèé êðóïíûõ è áîëüøèõ ãîðîäîâ â ýêîíîìè÷åñêîì
ïðîñòðàíñòâå ðåãèîíîâ Ðîññèè, âûÿâëåíèå ôàêòîðîâ è óñëîâèé, îïðå -
äåëÿþùèõ ìåæðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ.

ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈß ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Â èññëåäîâàíèè ïðèíèìàåòñÿ êëàññèôèêàöèÿ ãîðîäîâ, óñòàíîâ -
ëåííàÿ äåéñòâóþùèìè â Ðîññèè ãðàäîñòðîèòåëüíûìè ïðàâèëàìè, ãäå
âûäåëåíû ñëåäóþùèå ãðóïïû: êðóïíåéøèå ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëå -
íèÿ áîëåå 1 ìëí ÷åë. (ãîðîäà-ìèëëèîííèêè); êðóïíûå ñ ÷èñëåííîñòüþ
íàñåëåíèÿ îò 250 òûñ. äî 1 ìëí ÷åë., â òîì ÷èñëå ïîäãðóïïû ñ ÷èñ -
ëåííîñòüþ îò 250 òûñ. äî 500 òûñ. ÷åë. (â íàñòîÿùåì èññëåäîâàíèè
îáîçíà÷àþòñÿ êàê «êðóïíûå-1») è îò 500 òûñ. äî 1 ìëí ÷åë. («êðóï -
íûå-2»); áîëüøèå ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ îò 100 òûñ. äî 250 òûñ.
÷åë.; ñðåäíèå ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ îò 50 òûñ. äî 100 òûñ. ÷åë.;
ìàëûå ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ ìåíåå 50 òûñ. ÷åë.* Â äàííîì èññëå -
äîâàíèè àâòîðà èíòåðåñóþò ãðóïïû êðóïíûõ è áîëüøèõ ãîðîäîâ.
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* Ñì.: Ñâîä ïðàâèë ÑÏ 42.13330.2016. Ãðàäîñòðîèòåëüñòâî. Ïëàíèðîâêà
è çàñòðîéêà ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé. Àêòóàëèçèðîâàííàÿ ðåäàêöèÿ ÑÍèÏ
2.07.01-89 (ñ èçìåíåíèÿìè ¹ 1, 2). – URL: http://docs.cntd.ru/document/456054209 .



Ïîëèãîíîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäèí èç âàæíåéøèõ ýêîíîìè -
÷åñêèõ ìàêðîðåãèîíîâ Ðîññèè – Óðàëüñêèé â òðàäèöèîííûõ ãðàíèöàõ
Óðàëüñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíà (ñì. ðèñóíîê), âêëþ÷àÿ Ïåðìñêèé 
êðàé è Ðåñïóáëèêó Áàøêîðòîñòàí (îíè âõîäÿò â ñîñòàâ Ïðèâîëæñêîãî
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ÐÔ, íî òðàäèöèîííî ðàññìàòðèâàþòñÿ â ñîäåð -
æàòåëüíîì ïëàíå êàê ðåãèîíû Óðàëà). Òàêèì îáðàçîì, èññëåäîâàíèå
îõâàòûâàåò ñëåäóþùèå ñóáúåêòû ÐÔ: Ðåñïóáëèêó Áàøêîðòîñòàí, Ïåðì -
ñêèé êðàé, Îðåíáóðãñêóþ, Ñâåðäëîâñêóþ è ×åëÿáèíñêóþ îáëàñòè.

Âûáîð 2017 ã. è 2007 ã. â êà÷åñòâå õðîíîëîãè÷åñêèõ ðàìîê èññëå -
äîâàíèÿ îáúÿñíÿåòñÿ ñòðåìëåíèåì ðàññìîòðåòü äîëãîñðî÷íûå òðåí -
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Êàðòîñõåìà ðàñïîëîæåíèÿ êðóïíåéøèõ, êðóïíûõ è áîëüøèõ ãîðîäîâ
Óðàëüñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíà



äû, ïîñêîëüêó ïðîïîðöèè ìåæäó ðàçíûìè òèïàìè ãîðîäîâ îáëàäàþò
ñâîéñòâîì èíåðòíîñòè. Êðîìå òîãî, â àíàëèçå ïðåäïîëàãàëñÿ ó÷åò
âëèÿíèÿ ïîñòêðèçèñíûõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå ñêàçûâàëèñü íà ýêîíî -
ìèêå ãîðîäîâ, â ÷àñòíîñòè, â 2008–2009 è 2014–2015 ãã.

Äëÿ àíàëèçà ïîçèöèé ðàçíûõ êàòåãîðèé ãîðîäîâ èñïîëüçîâàëèñü
çíà÷åíèÿ óäåëüíûõ âåñîâ òàêèõ ïîêàçàòåëåé, êàê ÷èñëåííîñòü íàñåëå -
íèÿ (×Í), îáúåì îòãðóæåííûõ òîâàðîâ ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà
(â ÷àñòè îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ, ÒÎ), ââîä â äåéñòâèå îáùåé
ïëîùàäè æèëûõ äîìîâ (ÏÆ), îáîðîò ðîçíè÷íîé òîðãîâëè (ÐÒ), èíâåñ -
òèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë (È). Ïåðâûé èõ íèõ íàïðÿìóþ îïðåäåëÿåò
ìàñøòàáû ãîðîäà, äâà ñëåäóþùèõ ïîêàçàòåëÿ îòðàæàþò ðåçóëüòà -
òû è ïåð ñïåêòèâû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, äâà ïîñëåäíèõ – òåêóùåå 
è ïåðñïåêòèâíîå ïîòðåáëåíèå.

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß ÏÎÇÈÖÈÉ ÊÐÓÏÍÛÕ
È ÁÎËÜØÈÕ ÃÎÐÎÄÎÂ Â ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÌ

ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅ È ÈÕ ÎÁÑÓÆÄÅÍÈÅ

Ðàñïðåäåëåíèå ãðóïï ãîðîäîâ Óðàëüñêîãî ìàêðîðåãèîíà ïî óäåëü -
íûì âåñàì â ïîêàçàòåëÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ÷èñëåííîñòè
íàñåëåíèÿ çà 2017 ã. ïðåäñòàâëåíî â òàáë. 1. Äàæå îïèñàòåëüíàÿ ñòà -
òèñòèêà óêàçûâàåò íà çíà÷èòåëüíûé ðàçáðîñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ -
êèõ ïîçèöèé, â ÷àñòíîñòè ïî äåìîãðàôè÷åñêîìó ïîòåíöèàëó. Óäåëü -
íûé âåñ êðóïíûõ è áîëüøèõ ãîðîäîâ â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ
ñîñòàâëÿåò îò 5,5% â Ïåðìñêîì êðàå äî 41,1% â Îðåíáóðãñêîé îá -
ëàñòè, êîýôôèöèåíò âàðèàöèè ïðè ýòîì – îêîëî 61,5%, ñðåäíåêâàä -
ðàòè÷åñêîå îòêëîíåíèå – îêîëî 13,2. Ïðèíöèïèàëüíî ðàçíàÿ êàðòèíà
îáóñëîâëåíà íàëè÷èåì èëè îòñóòñòâèåì â ðåãèîíå ãîðîäîâ-ìèëëèîí -
íèêîâ. Â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè ðåãèîíàëüíûé öåíòð ÿâëÿåòñÿ êðóï -
íûì ãîðîäîì, âìåñòå ñ Îðñêîì îíè êîíöåíòðèðóþò çíà÷èòåëüíóþ
÷àñòü íàñåëåíèÿ. Â ïðîñòðàíñòâå Ïåðìñêîãî êðàÿ äîìèíèðóåò ðåãèî -
íàëüíûé öåíòð-ìèëëèîííèê è åñòü ëèøü îäèí ãîðîä èç êàòåãîðèè
áîëüøèõ. Â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí, Ñâåðäëîâñêîé è ×åëÿáèíñêîé
îáëàñòÿõ ñèñòåìà ðàññåëåíèÿ èìååò áîëåå àêöåíòèðîâàííûé ïîëè -
öåíòðè÷íûé õàðàêòåð, ïîýòîìó óäåëüíûé âåñ íàñåëåíèÿ áîëüøèõ
è êðóïíûõ ãîðîäîâ áëèæå ê ìåäèàííîìó (îêîëî 18%).
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Òàáëèöà 1

Ðàñïðåäåëåíèå ãðóïï ãîðîäîâ Óðàëüñêîãî ìàêðîðåãèîíà ïî óäåëüíûì âåñàì
â ïîêàçàòåëÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, 2017 ã.

Ïîêà -
çàòåëü

Êðóïíåé -
øèå

Êðóïíûå

Áîëüøèå
Êðóïíûå
è áîëü -

øèå
Ïðî÷èå

âñåãî
«êðóï -
íûå-1»

«êðóï -
íûå-2»

Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí

×Í 27,6 6,9 6,9 0,0 9,8 16,7 55,7

ÒÎ 57,3 2,8 2,8 0,0 11,9 14,7 28,0

ÏÆ 51,9 8,6 8,6 0,0 22,8 31,4 16,7

ÐÒ 55,5 7,3 7,3 0,0 8,4 15,7 28,8

È 27,4 4,5 4,5 0,0 7,3 11,8 60,8

Ïåðìñêèé êðàé

×Í 40,1 0,0 0,0 0,0 5,5 5,5 54,4

ÒÎ 49,5 0,0 0,0 0,0 7,4 7,4 43,1

ÏÆ 59,2 0,0 0,0 0,0 17,1 17,1 23,7

ÐÒ 60,2 0,0 0,0 0,0 6,8 6,8 33,0

È 49,4 0,0 0,0 0,0 5,7 5,7 44,9

Îðåíáóðãñêàÿ îáë.

×Í 0,0 29,3 0,0 29,3 11,8 41,1 58,9

ÒÎ 0,0 41,8 0,0 41,8 15,9 57,7 42,3

ÏÆ 0,0 35,3 0,0 35,3 9,4 44,7 55,3

ÐÒ 0,0 55,2 0,0 55,2 10,1 65,3 34,7

È 0,0 52,2 0,0 52,2 2,9 55,1 44,9

Ñâåðäëîâñêàÿ îáë.

×Í 34,7 8,3 8,3 0,0 9,7 18,0 47,3

ÒÎ 53,3 7,8 7,8 0,0 7,3 15,1 31,7

ÏÆ 24,0 16,6 16,6 0,0 15,0 31,6 44,4



Ðàçäåëåíèå ïî âêëàäó â îáùóþ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ êðóïíûõ
è áîëüøèõ ãîðîäîâ óêàçûâàåò íà âëèÿíèå êàê ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ, òàê 
è àäìèíèñòðàòèâíîãî ôàêòîðà. Ïî áîëüøîìó ñ÷åòó, äåìîãðàôè÷åñêèå
è ïðîñòðàíñòâåííûå ïðîïîðöèè â ðåãèîíàõ äåòåðìèíèðîâàíû ïðè -
íàäëåæíîñòüþ èõ ñòîëèö ê ãðóïïå êðóïíåéøèõ èëè æå êðóïíûõ ãîðî -
äîâ. Â ðåãèîíàõ ñ áîëåå ñáàëàíñèðîâàííîé ïîñåëåí÷åñêîé ñòðóêòóðîé
ñîîòíîøåíèå êðóïíûõ è áîëüøèõ ãîðîäîâ áëèçêî ê ïàðèòåòíîìó (äî
10–15% íàñåëåíèÿ ïðèõîäèòñÿ íà ãîðîäà óêàçàííûõ ãðóïï). Íàïðè -
ìåð, â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè æèòåëè êðóïíûõ ãîðîäîâ ñîñòàâëÿþò
8,3%, áîëüøèõ – 9,7% îò îáùåé ÷èñëåííîñòè åå íàñåëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ãîâîðèòü î òèïè÷íîé ñòðóêòóðå íàñåëåíèÿ
áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ Óðàëà, ãäå 25–35% ïðèõîäèòñÿ íà êðóïíåéøèå 
ãîðîäà, 7–12% íà êðóïíûå è 10–15% – íà áîëüøèå. Ñ òî÷êè çðåíèÿ
ïðîñòðàíñòâåííîé çíà÷èìîñòè ýòî óêàçûâàåò íà íåäîñòàòî÷íûé óðî -
âåíü ðàçâèòèÿ ïðåæäå âñåãî êðóïíûõ ãîðîäîâ (êàê ïî îáùåìó èõ
÷èñëó, òàê è ïî åäèíè÷íîé âåëè÷èíå ãîðîäà). ßâíûé «äåôèöèò» êðóï -
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Ïîêà -
çàòåëü

Êðóïíåé -
øèå

Êðóïíûå

Áîëüøèå
Êðóïíûå
è áîëü -

øèå
Ïðî÷èå

âñåãî
«êðóï -
íûå-1»

«êðóï -
íûå-2»

ÐÒ 62,5 6,4 6,4 0,0 6,2 12,6 24,9

È 48,0 3,0 3,0 0,0 5,6 8,6 43,4

×åëÿáèíñêàÿ îáë.

×Í 34,4 11,9 11,9 0,0 13,9 25,8 39,8

ÒÎ 36,3 34,4 34,4 0,0 3,8 38,2 25,5

ÏÆ 35,1 34,2 34,2 0,0 5,6 39,8 25,1

ÐÒ 57,5 11,8 11,8 0,0 10,0 21,8 20,7

È 49,4 7,4 7,4 0,0 9,3 16,7 33,9

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî: Ðåãèîíû Ðîññèè. Îñíîâíûå ñîöèàëüíî-ýêîíî -
ìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ãîðîäîâ – 2018 ã.: Ñòàò. ñá. – URL: https://gks.ru/bgd/regl/b18_
14t/Main.htm .

Îêîí÷àíèå òàáë. 1



íûõ ãîðîäîâ îáíàðóæèâàåòñÿ ïðè ñðàâíåíèè ðåàëüíîé ãîðîäñêîé
ñèñòåìû ñ øèðîêî èçâåñòíîé êðèâîé Öèïôà.

Íàïðèìåð, â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè ïðè ÷èñëåííîñòè æèòåëåé Åêà -
òåðèíáóðãà â ðàññìàòðèâàåìîì ïåðèîäå îêîëî 1468,8 òûñ. ÷åë. «âòî -
ðîé» ãîðîä òåîðåòè÷åñêè äîëæåí áûë áû èìåòü ðàçìåð îêîëî 735 òûñ.
÷åë. (ôàêòè÷åñêè íàñåëåíèå Íèæíåãî Òàãèëà ñîñòàâëÿëî 354 òûñ. ÷åë.),
«òðåòèé» – îêîëî 490 òûñ. ÷åë. (íàñåëåíèå Êàìåíñê-Óðàëüñêîãî –
ìåíåå 170 òûñ. ÷åë.). Ñëåäîâàòåëüíî, ðàñïðåäåëåíèå ðîññèéñêèõ ãîðî -
äîâ íå ñîîòâåòñòâóåò êðèâîé Öèïôà íå òîëüêî íà íàöèîíàëüíîì óðîâ -
íå, ÷òî óæå õîðîøî èçâåñòíî [15], íî è íà ðåãèîíàëüíîì è ìàêðîðå -
ãèîíàëüíîì.

Ïî-âèäèìîìó, îáúÿñíåíèå ýòîãî ôàêòà äîëæíî áûòü àíàëîãè÷ -
íûì – öåíòðàëèçîâàííîå ïëàíèðîâàíèå â ñîâåòñêèé ïåðèîä, óñòàíî -
âèâøåå íåòèïè÷íûå äëÿ ñòðàí ñî çðåëîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé ìåæ -
ãîðîäñêèå ïðîïîðöèè. Õàðàêòåðíûå äëÿ Óðàëà «ãîðîäà-çàâîäû» â ðåä -
êèõ ñëó÷àÿõ äîëæíû áûëè ïðåâûøàòü îòìåòêó â 250 òûñ. ÷åë., ìàê -
ñèìóì 500 òûñ. ÷åë. (áëèçîê ê ýòîìó áûë ëèøü Ìàãíèòîãîðñê). «Âòî -
ðûõ» êðóïíûõ ãîðîäîâ ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ áîëåå 500 òûñ. ÷åë., 
ñ ðàçâèòîé ñôåðîé óñëóã ïîÿâèòüñÿ íå ìîãëî, ïîñêîëüêó ñîîòâåò -
ñòâóþùèå ôóíêöèè ñîñðåäîòî÷èâàëèñü èñêëþ÷èòåëüíî â îáëàñòíîì
öåíòðå ïîä âëèÿíèåì àäìèíèñòðàòèâíîãî ôàêòîðà. Ê ýòîìó íóæíî
äîáàâèòü, ÷òî êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ è ýêîíîìè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ
â íîâåéøåé èñòîðèè Ðîññèè âûçâàëè îïåðåæàþùåå ñíèæåíèå ïðî -
ñòðàíñòâåííîé çíà÷èìîñòè îáû÷íî ÷èñòî èíäóñòðèàëüíûõ êðóïíûõ
è áîëüøèõ ãîðîäîâ Óðàëà.

Áîëåå òîãî, â íàñòîÿùåì èññëåäîâàíèè ðå÷ü èäåò î ãåîãðàôè÷åñêè
êîìïàêòíîì ïî ðîññèéñêèì ìåðêàì Óðàëå, ãäå ñèñòåìà ðàññåëåíèÿ
ñðåäè ìàêðîðåãèîíîâ îöåíèâàåòñÿ êàê ñáàëàíñèðîâàííàÿ è ïîëèöåíò -
ðè÷íàÿ. Â òàêèõ ìàêðîðåãèîíàõ, êàê Ñèáèðü è Äàëüíèé Âîñòîê, çíà -
÷èìîñòü êðóïíûõ è áîëüøèõ ãîðîäîâ åùå íèæå, ÷òî ïðèâîäèò ê íåãà -
òèâíûì ïîñëåäñòâèÿì, äåôîðìàöèÿì íàöèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà, åãî ÷ðåçìåðíîé êîíöåíòðàöèè è ðàçðûâàì. Íèçêàÿ ïðî -
ñòðàíñòâåííàÿ çíà÷èìîñòü êðóïíûõ è áîëüøèõ ãîðîäîâ ìîæåò ðàñ -
ñìàòðèâàòüñÿ êàê ñèñòåìà ñ îòðèöàòåëüíîé îáðàòíîé ñâÿçüþ: îòòîê
íàñåëåíèÿ è ðåñóðñîâ îñòàâëÿåò çà íèìè ëèøü òðàäèöèîííóþ èí -

Ïîçèöèè êðóïíûõ è áîëüøèõ ãîðîäîâ â ïðîñòðàíñòâåííûõ òðàíñôîðìàöèÿõ
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äóñòðèþ è àäåêâàòíóþ åé ñòðóêòóðó òîðãîâëè è óñëóã, ÷òî âíîâü ñòè -
ìóëèðóåò óõîä ÷åëîâå÷åñêîãî, ôèíàíñîâîãî è ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà êðàéíþþ íåñáà -
ëàíñèðîâàííîñòü ïîçèöèé êðóïíûõ è áîëüøèõ ãîðîäîâ ïî ÷èñëåí -
íîñòè íàñåëåíèÿ ñ àíàëîãè÷íûìè ïîêàçàòåëÿìè ïî âûïóñêó ïðîìûø -
ëåííîé ïðîäóêöèè. Â èññëåäîâàíèè ðàññìàòðèâàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþ -
ùèé èíäèêàòîð ïî îáðàáàòûâàþùèì ïðîèçâîäñòâàì, ïîñêîëüêó äðó -
ãèå âèäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè èëè ÿâëÿþòñÿ ïðîèçâîäíûìè
îò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, èëè çàâèñÿò îò íàëè÷èÿ ïîëåçíûõ èñêî -
ïàåìûõ. Â òàáëèöå 2 ïðåäñòàâëåíî îòíîøåíèå óäåëüíîãî âåñà êðóï -
íûõ è áîëüøèõ ãîðîäîâ Óðàëà â îáúåìå îòãðóæåííîé ïðîäóêöèè
îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ ê àíàëîãè÷íîìó ïîêàçàòåëþ ïî ÷èñ -
ëåííîñòè íàñåëåíèÿ.

Äàííûé ïîêàçàòåëü ìîæíî óñëîâíî íàçâàòü «èíäåêñîì èíäóñò -
ðèàëüíîé ñïåöèàëèçàöèè» ïî àíàëîãèè ñ õîðîøî èçâåñòíûì êîýô -
ôèöèåíòîì ñïåöèàëèçàöèè ðåãèîíà ïî îòðàñëÿì. Èíäåêñ äåìîíñò -
ðèðóåò, âî ñêîëüêî ðàç óäåëüíûé âåñ ãðóïïû ãîðîäîâ â îòãðóçêå ïðî -
ìûøëåííîé ïðîäóêöèè ïðåâûøàåò åå óäåëüíûé âåñ â ÷èñëåííîñòè
íàñåëåíèÿ. Èç öèôð, ïðèâåäåííûõ â òàáë. 2, âèäíî, ÷òî çíà÷èìîñòü
êðóïíûõ è áîëüøèõ ãîðîäîâ Óðàëà â âûïóñêå ïðîäóêöèè îáðàáàòû -
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Òàáëèöà 2

Èíäåêñû èíäóñòðèàëüíîé ñïåöèàëèçàöèè ãðóïï ãîðîäîâ Óðàëüñêîãî
ìàêðîðåãèîíà

Ñóáúåêò ÐÔ
Êðóïíåéøèå 

ãîðîäà
Êðóïíûå
ãîðîäà

Áîëüøèå
ãîðîäà

Êðóïíûå
è áîëüøèå

ãîðîäà

Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí 1,88 1,25 2,33 1,88

Ïåðìñêèé êðàé 1,48 – 3,11 3,11

Îðåíáóðãñêàÿ îáë. – 1,20 0,80 1,09

Ñâåðäëîâñêàÿ îáë. 0,69 2,00 1,55 1,76

×åëÿáèíñêàÿ îáë. 1,02 2,87 0,40 1,54

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî àâòîðîì ïî äàííûì òàáë. 1.



âàþùèõ ïðîèçâîäñòâ î÷åíü âûñîêà (îêîëî 30–45% â áîëüøèíñòâå
ðåãèîíîâ) è çíà÷èòåëüíî îïåðåæàåò êîíöåíòðàöèþ íàñåëåíèÿ.

Áîëåå èíòåðåñåí òîò ôàêò, ÷òî êðóïíûå è áîëüøèå ãîðîäà Óðàëà
âíîñÿò â îáùèé îáúåì âûïóñêà îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ âêëàä,
â 1,5–3 ðàçà áîëüøèé ïî ñðàâíåíèþ ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ. Íà -
áëþäàåòñÿ ñóùåñòâåííûé äèñáàëàíñ äåìîãðàôè÷åñêîé è «ïðîèçâîä -
ñòâåííîé» ïðîñòðàíñòâåííîé çíà÷èìîñòè êðóïíûõ è ñðåäíèõ ãîðîäîâ
Óðàëà. Â êà÷åñòâå èíäóñòðèàëüíûõ öåíòðîâ îíè èãðàþò âàæíóþ, íå -
ðåäêî îïðåäåëÿþùóþ ðîëü.

Îáúÿñíåíèÿ ýòîãî ôàêòà ñâÿçàíû ñ ãðóïïîé ïðè÷èí: ñ ñóùåñò -
âîâàíèåì â êðóïíûõ è áîëüøèõ ãîðîäàõ ýêîíîìèè îò ëîêàëèçàöèè,
ïîçâîëÿþùåé ãîðîäàì ñ ìåíüøåé ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ îáåñïå÷è -
âàòü âûñîêóþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü â îòäåëüíûõ îòðàñëÿõ [8], ñ ïðåîá -
ëàäàíèåì â ñòðóêòóðå ãîðîäñêîé ýêîíîìèêè ïðîìûøëåííîãî ïðî -
èçâîäñòâà ïðè ìèíèìàëüíûõ óäåëüíûõ âåñàõ äàæå òîðãîâëè è ñåð -
âèñà, ñî ñíèæåíèåì òðóäîåìêîñòè îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ ïîä
âëèÿíèåì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà.

Ïðîãíîçèðîâàòü ïåðñïåêòèâó â äàííîé ñôåðå ìîæíî íà îñíîâå
àíàëèçà ñòðóêòóðû èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë. Ïî óäåëüíîìó
âåñó êðóïíûõ è áîëüøèõ ãîðîäîâ ìîæíî âûäåëèòü äâå ñèòóàöèè: äîëÿ 
â èíâåñòèöèÿõ â îñíîâíîé êàïèòàë ñîñòàâëÿåò îêîëî 10–15% (Ðåñ -
ïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, Ïåðìñêèé êðàé, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü) èëè
30% è áîëåå (Îðåíáóðãñêàÿ è ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòè). Â ×åëÿáèíñêîé
îáëàñòè íà ïðîñòðàíñòâåííóþ ñòðóêòóðó èíâåñòèöèé âëèÿåò Ìàãíèòî -
ãîðñêèé ìåòàëëóðãè÷åñêèé êîìáèíàò (ýòîò ðåãèîí, êñòàòè, áëèæå âñåãî
ïî ñîîòíîøåíèþ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ãîðîäîâ ê êðèâîé Öèïôà).

Íî ÷àùå âñåãî óäåëüíûé âåñ êðóïíûõ è áîëüøèõ ãîðîäîâ â ñòðóê -
òóðå èíâåñòèöèé áëèçîê ê àíàëîãè÷íîìó ïîêàçàòåëþ ïî ÷èñëåííîñòè
íàñåëåíèÿ. Îòíîøåíèå óäåëüíîãî âåñà êðóïíûõ è áîëüøèõ ãîðîäîâ
Óðàëà â ñòðóêòóðå èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë ðåãèîíà ê àíàëî -
ãè÷íîìó ïîêàçàòåëþ ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ èìååò ñëåäóþùèå
çíà÷åíèÿ: â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí – 0,88, â Ïåðìñêîì êðàå – 1,35,
â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè – 1,41, â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè – 0,84, â ×å -
ëÿáèíñêîé îáëàñòè – 1,48.

Ïîçèöèè êðóïíûõ è áîëüøèõ ãîðîäîâ â ïðîñòðàíñòâåííûõ òðàíñôîðìàöèÿõ
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Ïðè ñîïîñòàâëåíèè ýòèõ çíà÷åíèé ñ äàííûìè òàáë. 1 íàïðàøè -
âàåòñÿ âûâîä î íåñîîòâåòñòâèè ìåæãîðîäñêèõ ïðîïîðöèé èíâåñòèöèé
â îñíîâíîé êàïèòàë âêëàäó â îáúåì ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà.
Äàæå ïðè òîì, ÷òî èíâåñòèöèè îñóùåñòâëÿþòñÿ ïî âñåìó êðóãó âèäîâ
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ìîæíî íàáëþäàòü íåäîñòàòî÷íûé îáú -
åì êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé â êðóïíûõ è ñðåäíèõ ãîðîäàõ. Â ïåðñïåê -
òèâå ñîõðàíåíèå òàêîé ñèòóàöèè ïðèâåäåò ê ñóæåíèþ ïðîèçâîäñòâåí -
íûõ âîçìîæíîñòåé êðóïíûõ è áîëüøèõ ãîðîäîâ, ÷òî ðåçêî óõóäøèò
èõ ïîçèöèè òàêæå â ñòðóêòóðå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Òàêèì
îáðàçîì, ñóùåñòâóþò ðèñêè äàëüíåéøåãî ñíèæåíèÿ ïðîñòðàíñòâåí -
íîé çíà÷èìîñòè äàííûõ ãðóïï ãîðîäîâ.

Äàëåå îñòàíîâèìñÿ íà äâóõ èíäèêàòîðàõ, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëü -
çîâàíèåì ðåçóëüòàòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, óðîâíåì æèçíè, ïî -
òðåáëåíèåì â êðóïíûõ è áîëüøèõ ãîðîäàõ (îáîðîò ðîçíè÷íîé òîðãîâ -
ëè è ââîä æèëûõ äîìîâ). Äëÿ ýòîãî òàêæå ðàññ÷èòàåì îòíîøåíèÿ
óäåëüíûõ âåñîâ êðóïíûõ è áîëüøèõ ãîðîäîâ Óðàëà â äàííûõ ïîêà -
çàòåëÿõ ê äîëå â ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ (òàáë. 3).

Ïîçèöèè êðóïíûõ è áîëüøèõ ãîðîäîâ ïî óðîâíþ ïîòðåáëåíèÿ
â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ äèññîíèðóþò ñ èõ äåìîãðàôè÷åñêîé è ýêîíî -
ìè÷åñêîé çíà÷èìîñòüþ. Â êðóïíåéøèõ ãîðîäàõ äîëÿ â îáîðîòå ðîç -
íè÷íîé òîðãîâëè îæèäàåìî ïðåâûøàåò äîëþ â ÷èñëåííîñòè íàñåëå -
íèÿ â 1,5–2 ðàçà, íà êðóïíûå è áîëüøèå ãîðîäà â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ 
ïðèõîäèòñÿ 10–20% îáîðîòà. Ñòîëü çíà÷èòåëüíûé ðàçðûâ ñâèäåòåëü -
ñòâóåò íå òîëüêî î áîëåå âûñîêîì óðîâíå äîõîäîâ â ãîðîäàõ-ìèëëèîí -
íèêàõ, íî òàêæå î íå âïîëíå íîðìàëüíîé êîíöåíòðàöèè òîðãîâëè â îá -
ëàñòíûõ öåíòðàõ. Äàæå â êðóïíûõ è áîëüøèõ ãîðîäàõ òîðãîâëÿ âñå
áîëüøå êîíöåíòðèðóåòñÿ íà ñàìûõ íåîáõîäèìûõ òîâàðàõ ïîâñå -
äíåâíîãî ñïðîñà ñðåäíåãî êà÷åñòâà, à êðîìå òîãî, â ñèëó ýôôåêòà
ìàñøòàáà öåíû â îáëàñòíûõ öåíòðàõ íà ðÿä òîâàðîâ ìîãóò áûòü íèæå.

Äàæå ó êðóïíûõ ãîðîäîâ óäåëüíûé âåñ â îáîðîòå ðîçíè÷íîé òîð -
ãîâëè ñîñòàâëÿåò ìåíüøóþ âåëè÷èíó, ÷åì äîëÿ â ÷èñëåííîñòè íàñå -
ëåíèÿ. Ýòî ÿâíî íåíîðìàëüíîå ÿâëåíèå, ñâèäåòåëüñòâóþùåå î òîì,
÷òî äàæå äàííàÿ ãðóïïà ãîðîäîâ (âòîðàÿ ïî çíà÷èìîñòè ïîñëå ìèë -
ëèîííèêîâ) ïåðåñòàåò âûïîëíÿòü ôóíêöèè òîðãîâîãî îáñëóæèâàíèÿ
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áëèçëåæàùèõ ðàéîíîâ, êîòîðûå «çàìûêàþòñÿ» íà îáëàñòíîé öåíòð.
Ñåðüåçíî íàðóøåíà èåðàðõèÿ ôóíêöèé ïîñåëåíèé ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ.

Òàêîé ïîêàçàòåëü, êàê ââîä æèëûõ äîìîâ, õàðàêòåðèçóåò ïåðñïåê -
òèâû óðîâíÿ æèçíè è â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ìèãðàöèîííûå ïåð -
ñïåêòèâû. Ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîçèòèâíûõ îæè -
äàíèÿõ ìíîãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí. Êðîìå òîãî, ñ òî÷êè çðåíèÿ
òåîðèè ïîòðåáíîñòü â æèëüå ìîæåò áûòü áîëåå ïðîñòðàíñòâåííî ñáà -
ëàíñèðîâàííîé, ÷åì îáîðîò ðîçíè÷íîé òîðãîâëè. Îäíàêî äàííûå òàáë. 3
ãîâîðÿò îá îáðàòíîì. Ïðîñòðàíñòâåííàÿ çíà÷èìîñòü êðóïíûõ è áîëü -
øèõ ãîðîäîâ êàê öåíòðîâ ñòðîèòåëüñòâà âåñüìà íèçêà.

Ïîçèöèè êðóïíûõ è áîëüøèõ ãîðîäîâ â ïðîñòðàíñòâåííûõ òðàíñôîðìàöèÿõ
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Òàáëèöà 3

Ïîêàçàòåëè îòíîøåíèÿ óäåëüíûõ âåñîâ ãðóïï ãîðîäîâ Óðàëüñêîãî
ìàêðîðåãèîíà â ñòðóêòóðå îáîðîòà ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, ââîäà æèëûõ

äîìîâ ê óäåëüíîìó âåñó â ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ

Ñóáúåêò ÐÔ
Êðóïíåéøèå 

ãîðîäà
Êðóïíûå
ãîðîäà

Áîëüøèå
ãîðîäà

Êðóïíûå
è áîëüøèå

ãîðîäà

Îòíîøåíèå óäåëüíîãî âåñà â îáîðîòå ðîçíè÷íîé òîðãîâëè ê óäåëüíîìó âåñó
â ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ

Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí 2,01 1,06 0,85 0,94

Ïåðìñêèé êðàé 1,50 – 1,24 1,24

Îðåíáóðãñêàÿ îáë. – 1,88 0,85 1,59

Ñâåðäëîâñêàÿ îáë. 1,80 0,77 0,63 0,70

×åëÿáèíñêàÿ îáë. 1,67 0,99 0,72 0,84

Îòíîøåíèå óäåëüíîãî âåñà âî ââîäå æèëûõ äîìîâ ê óäåëüíîìó âåñó
â ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ

Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí 0,99 0,65 0,74 0,71

Ïåðìñêèé êðàé 1,23 – 1,04 1,04

Îðåíáóðãñêàÿ îáë. – 1,78 0,25 1,34

Ñâåðäëîâñêàÿ îáë. 1,38 0,36 0,58 0,48

×åëÿáèíñêàÿ îáë. 1,44 0,62 0,67 0,65

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî àâòîðîì ïî äàííûì òàáë. 1.



Ñ îäíîé ñòîðîíû, îòíîøåíèå óäåëüíîãî âåñà âî ââîäå æèëûõ
äîìîâ è äîëè â ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ó êðóïíåéøèõ ãîðîäîâ íèæå,
÷åì ýòî èìåëî ìåñòî â ñëó÷àå ñ ðîçíè÷íîé òîðãîâëåé (1,23–1,44). Íî
ó êðóïíûõ è áîëüøèõ ãîðîäîâ íåñîîòâåòñòâèå ââîäà æèëüÿ ÷èñëåí -
íîñòè íàñåëåíèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ åùå áîëåå ÿðêî, ÷åì ïî äðóãèì ïîêà -
çàòåëÿì. Òàê, â êðóïíûõ ãîðîäàõ Óðàëà äîëÿ ââîäà æèëüÿ íèæå äîëè
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â 1,6–2,8 ðàçà. Ýòî, êàê è çíà÷èòåëüíîå îòñòà -
âàíèå ïî èíâåñòèöèÿì â îñíîâíîé êàïèòàë, ïîçâîëÿåò ïðîãíîçèðîâàòü
äàëüíåéøåå ñíèæåíèå ïðîñòðàíñòâåííîé çíà÷èìîñòè òàêèõ ãîðîäîâ.
Â èõ ïåðñïåêòèâû íå âåðÿò íè çàñòðîéùèêè, íè èíâåñòîðû, íè íàñå -
ëåíèå. Êàê è â ñëó÷àå ñ ðîçíè÷íîé òîðãîâëåé, çàðàáîòàííûå â ïðî -
ìûøëåííîñòè äåíüãè òðàòÿòñÿ íà æèëüå â êðóïíåéøèõ ãîðîäàõ.

Îáðàòèìñÿ ê ñîïîñòàâëåíèþ äàííûõ î çíà÷èìîñòè áîëüøèõ è êðóï -
íûõ ãîðîäîâ â äèíàìèêå. Äëÿ ýòîãî ñðàâíèì äàííûå 2017 ã. ñ äàííûìè 
2007 ã. (òàáë. 4). Íà ïðîñòðàíñòâåííûå ïîçèöèè êðóïíûõ è áîëüøèõ
ãîðîäîâ Óðàëà â 2007–2017 ãã. ïîâëèÿëè êàê êðèçèñíûå ôàêòîðû, òàê
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Òàáëèöà 4

Èçìåíåíèå óäåëüíîãî âåñà ãðóïï ãîðîäîâ Óðàëüñêîãî ìàêðîðåãèîíà
â ïîêàçàòåëÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, 2017 ã.

ïî îòíîøåíèþ ê 2007 ã.

Ïîêà -
çàòåëü

Êðóïíåéøèå
ãîðîäà

Êðóïíûå ãîðîäà Áîëüøèå ãîðîäà
Êðóïíûå

è áîëüøèå ãîðîäà

Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí

×Í +2,4 +0,3 +0,4 +0,7

ÒÎ +11,4 –2,2 +1,1 –1,1

ÏÆ +2,9 –1,2 –6,2 –7,4

ÐÒ –4,2 –0,7 –1,1 –1,8

È –5,5 –0,5 –3,5 –4,0

Ïåðìñêèé êðàé

×Í +3,8 – –4,6 –4,6

ÒÎ –10,1 – –5,1 –5,1



Ïîçèöèè êðóïíûõ è áîëüøèõ ãîðîäîâ â ïðîñòðàíñòâåííûõ òðàíñôîðìàöèÿõ
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Ïîêà -
çàòåëü

Êðóïíåéøèå
ãîðîäà

Êðóïíûå ãîðîäà Áîëüøèå ãîðîäà
Êðóïíûå

è áîëüøèå ãîðîäà

ÏÆ –2,0 – +6,4 +6,4

ÐÒ –15,3 – +0,1 +0,1

È –7,7 – –1,7 –1,7

Îðåíáóðãñêàÿ îáë.

×Í – +4,5 –4,6 –0,1

ÒÎ – +10,3 –3,3 +7,0

ÏÆ – +18,7 –59,3 –40,6

ÐÒ – –10,3 –3,0 –13,3

È – +7,6 –5,4 +2,2

Ñâåðäëîâñêàÿ îáë.

×Í +3,6 –0,2 +1,9 +1,7

ÒÎ +12,0 +1,6 +2,8 +4,4

ÏÆ +5,2 –4,2 0,0 –4,2

ÐÒ –4,4 +1,1 +0,6 +1,7

È –6,2 –1,5 –0,2 –1,7

×åëÿáèíñêàÿ îáë.

×Í +3,3 +0,2 –0,3 –0,1

ÒÎ +5,7 +2,3 –1,9 +0,4

ÏÆ +0,7 –4,6 –2,2 –6,8

ÐÒ –0,1 –3,3 +1,0 –2,3

È +11,4 –8,2 –4,8 –13,0

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî: Ðåãèîíû Ðîññèè. Îñíîâíûå ñîöèàëüíî-ýêî -
íîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ãîðîäîâ – 2018 ã.: Ñòàò. ñá. – URL: https://gks.ru/bgd/regl/
b18_14t/Main.htm ; Ðåãèîíû Ðîññèè. Îñíîâíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè
ãîðîäîâ – 2008 ã.: Ñòàò. ñá. – URL: https://gks.ru/bgd/regl/b08_14t/Main.htm .

Îêîí÷àíèå òàáë. 4



è äîëãîâðåìåííûå òðåíäû ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàñåëåíèÿ è ðåñóðñîâ.
Ïðèâåäåííûå â òàáë. 4 ñâåäåíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî ïðåäñòàâëåíèÿ î «íå -
ãàòèâíîì âûðàâíèâàíèè» [4] àêòóàëüíû íå äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ Óðàëà.
Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïîçèöèè êðóïíûõ è áîëüøèõ ãîðîäîâ óõóä -
øèëèñü ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîçèöèÿìè êðóïíåéøèõ.

«Íåãàòèâíîå âûðàâíèâàíèå» êîñíóëîñü ñêîðåå óðîâíÿ ïîòðåáëå -
íèÿ, íåæåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìèëëèîííèêîâ. Òàê, Óôà, Ïåðìü,
Åêàòåðèíáóðã ïðîäåìîíñòðèðîâàëè ñíèæåíèå ñâîèõ äîëåé â ñîâîêóï -
íîì ðåãèîíàëüíîì îáîðîòå ðîçíè÷íîé òîðãîâëè è ââîäå æèëûõ äîìîâ, 
íî â ýêîíîìè÷åñêîì èçìåðåíèè (èíâåñòèöèè, âûïóñê) ïîçèöèè ìèëëè -
îííèêîâ â îñíîâíîì óêðåïèëèñü. Âî âñåõ ñëó÷àÿõ ÷èñëåííîñòü íàñå -
ëåíèÿ êðóïíåéøèõ ãîðîäîâ âîçðîñëà. À êðóïíûå è áîëüøèå ãîðîäà
Óðàëà â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îñëàáèëè ñâîè äåìîãðàôè÷åñêèå, ñîöè -
àëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ïîçèöèè, õîòÿ â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ íàáëþ -
äàëèñü èñêëþ÷åíèÿ.

Äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â êðóïíûõ è áîëüøèõ ãîðîäàõ ïî
ñðàâíåíèþ ñ îñòàëüíûìè áûëà êàê ìèíèìóì íåñòàáèëüíîé è íå èìåëà
âûðàæåííîãî òðåíäà íà ôîíå íåïðîïîðöèîíàëüíî íèçêîé ÷èñëåííîñ -
òè íàñåëåíèÿ â ýòîé ãðóïïå ãîðîäîâ. Ðîñò èíâåñòèöèé â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ íå ïðèâåë ê àäåêâàòíîìó ðîñòó âûïóñêà ê 2017 ã. – âñëåäñòâèå 
òîãî, ÷òî ÷àñòü èíâåñòèöèé íàïðàâëÿëàñü â èíûå, ÷åì îáðàáàòûâàþ -
ùèå ïðîèçâîäñòâà, âèäû äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå âñëåäñòâèå íåäîñòà -
òî÷íîé îòäà÷è îò èíâåñòèöèé. Ïîýòîìó ñëàáàÿ ïîçèöèÿ äàííîé ãðóï -
ïû ãîðîäîâ â èíâåñòèöèîííîì ïîëå ðåãèîíîâ íå ñëó÷àéíà è îáóñëîâ -
ëåíà ðåàêöèåé èíâåñòîðîâ íà íåäîñòàòî÷íóþ îòäà÷ó.

Äîâîëüíî èíòåðåñíà â ýòîì ïëàíå ñïåöèôèêà Ñâåðäëîâñêîé îá -
ëàñòè, ãäå èçìåíåíèå ïîçèöèé åäèíñòâåííîãî êðóïíåéøåãî ãîðîäà ïî
ñðàâíåíèþ ñ êðóïíûìè è áîëüøèìè ãîðîäàìè âåñüìà ìíîãîïëàíîâî,
îäíîçíà÷íîãî ñíèæåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííîé çíà÷èìîñòè ïîñëåäíèõ íå
ïðîèñõîäèò (òàáë. 5). Ýòî îáóñëîâëåíî ðàçíûìè òðàåêòîðèÿìè ðàç -
âèòèÿ îòäåëüíûõ ãîðîäîâ. Â ÷àñòíîñòè, Êàìåíñê-Óðàëüñêèé ñòîëê -
íóëñÿ ñ òèïè÷íûìè ïðîáëåìàìè ðåãèîíàëüíîãî ïðîìûøëåííîãî ãî -
ðîäà – ñ ñîêðàùåíèåì ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è ñíèæåíèåì ïðàêòè -
÷åñêè âñåõ ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì
èíâåñòèöèé. Âî ìíîãîì ýòî îáúÿñíÿåòñÿ îòòîêîì íàñåëåíèÿ è êàïè -
òàëà â Åêàòåðèíáóðã è äðóãèå êðóïíûå öåíòðû. Ñêîðåå âñåãî, äàæå
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íåêîòîðûé ðîñò ïî óäåëüíîìó âåñó èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë
(îñíîâíàÿ èõ ÷àñòü ñâÿçàíà ñ ìåòàëëóðãèåé) íå ïðèâåäåò ê óñòîé÷è -
âîñòè ïðîñòðàíñòâåííûõ ïîçèöèé, íåãàòèâíûå òåíäåíöèè ñîõðàíÿòñÿ.

Èíàÿ ñèòóàöèÿ â Íèæíåì Òàãèëå: ñíèæåíèå çíà÷èìîñòè ãîðîäà
êàê ïðîìûøëåííîãî öåíòðà ñîïðîâîæäàåòñÿ ðîñòîì óäåëüíîãî âåñà
ïî îáîðîòó ðîçíè÷íîé òîðãîâëè è èíâåñòèöèÿì (êîòîðûå íàïðàâëÿ -
þòñÿ â ïîñòèíäóñòðèàëüíûå âèäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè).
Ìîæíî ãîâîðèòü î íåêîòîðûõ òåíäåíöèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ â Íèæíåì
Òàãèëå ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî öåíòðà, ñîçäàþùèõ óñëîâèÿ äëÿ ðàçâè -
òèÿ «âòîðîãî» ãîðîäà, áîëåå ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíó Öèïôà. Ïðî -
èçîøåäøèå èçìåíåíèÿ îáóñëîâëåíû òåì, ÷òî ýòî íå òîëüêî âòîðîé ïî
ðàçìåðó ãîðîä Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, íî è ðåãèîíàëüíûé ñóáöåíòð,
ê êîòîðîìó òÿãîòåþò Âåðõíÿÿ Ñàëäà, Êðàñíîòóðüèíñê è äðóãèå ìàëûå
ãîðîäà. ×òî êàñàåòñÿ Ïåðâîóðàëüñêà, òî íåêîòîðîå óñèëåíèå ïîçèöèé
ïî îáîðîòó ðîçíè÷íîé òîðãîâëè è ââîäó æèëüÿ ïðè áîëåå àêöåíòè -
ðîâàííîì ñíèæåíèè äðóãèõ ïîêàçàòåëåé îáóñëîâëåíî, ñóäÿ ïî âñåìó,
åãî âõîæäåíèåì â àãëîìåðàöèþ Åêàòåðèíáóðãà ñ âûðàæåííîé ìàÿò -
íèêîâîé ìèãðàöèåé æèòåëåé.

Ïîçèöèè êðóïíûõ è áîëüøèõ ãîðîäîâ â ïðîñòðàíñòâåííûõ òðàíñôîðìàöèÿõ
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Òàáëèöà 5

Èçìåíåíèå óäåëüíîãî âåñà îòäåëüíûõ ãîðîäîâ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè
â ïîêàçàòåëÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, 2017 ã.

ïî îòíîøåíèþ ê 2007 ã.

Ïîêà -
çàòåëü

Åêàòåðèíáóðã Êàìåíñê-Óðàëüñêèé Íèæíèé Òàãèë Ïåðâîóðàëüñê

×Í +3,6 –0,3 0,2 –0,2

ÒÎ +12,0 –2,2 –4,2 –0,4

ÏÆ +5,2 –1,4 –1,5 0,1

ÐÒ –4,4 –0,7 1,1 0,1

È –6,2 +2,3 1,6 –0,8

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî: Ðåãèîíû Ðîññèè. Îñíîâíûå ñîöèàëüíî-ýêîíî -
ìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ãîðîäîâ – 2018 ã.: Ñòàò. ñá. – URL: https://gks.ru/bgd/regl/b18_
14t/Main.htm ; Ðåãèîíû Ðîññèè. Îñíîâíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ãîðî -
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ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ïðîñòðàíñòâåííûå ïîçèöèè êðóïíûõ è áîëüøèõ ãîðîäîâ Óðàëà
îêàçûâàþòñÿ äîñòàòî÷íî ñëàáûìè è îòëè÷àþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî
íåãàòèâíîé äèíàìèêîé. Óäåëüíûé âåñ äàííîé ãðóïïû ãîðîäîâ â ÷èñ -
ëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î ñåðüåçíûõ äèñïðîïîðöèÿõ ðàç -
íûõ òèïîâ ïîñåëåíèé â ïðîñòðàíñòâå óðàëüñêèõ ðåãèîíîâ. Îäíàêî
óäåëüíûå âåñà êðóïíûõ è áîëüøèõ ãîðîäîâ â îáîðîòå ðîçíè÷íîé
òîðãîâëè è ââîäå æèëûõ äîìîâ åùå íèæå, ÷åì â ÷èñëåííîñòè íàñåëå -
íèÿ, ÷òî óêàçûâàåò íà óòðàòó ýòèìè ãîðîäàìè ñâîèõ ôóíêöèé â ïîëè -
öåíòðè÷åñêîé ñèñòåìå ðàññåëåíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì óäåëüíûé âåñ êðóïíûõ è áîëüøèõ ãîðîäîâ Óðàëà
â âûïóñêå ïðîäóêöèè îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ çíà÷èòåëüíî ïðå -
âûøàåò èõ äîëþ â ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, ïî÷òè åäèí -
ñòâåííûì «ÿêîðåì», óäåðæèâàþùèì ïîçèöèè êðóïíûõ è áîëüøèõ
ãîðîäîâ, ÿâëÿåòñÿ òðàäèöèîííàÿ èíäóñòðèÿ. Â ïåðèîä 2007–2017 ãã.
ïîçèöèè äàííîé ãðóïïû ãîðîäîâ ñêîðåå óõóäøèëèñü. Ïðè îòíîñè -
òåëüíî ñòàáèëüíîé äîëå íàñåëåíèÿ ñíèçèëèñü êàê ïîêàçàòåëè ïîòðåá -
ëåíèÿ – îáîðîò ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, ââîä æèëûõ äîìîâ, òàê è èíâåñ -
òèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë. Âñå ýòî óêàçûâàåò íà íåãàòèâíûå ïåðñïåê -
òèâû êðóïíûõ è áîëüøèõ ãîðîäîâ ïðè ñîõðàíåíèè ñóùåñòâóþùåé
ñèòóàöèè, íà ïðîäîëæàþùóþñÿ äåñòðóêöèþ ïîëèöåíòðè÷åñêîé ñèñòå -
ìû ðàññåëåíèÿ.

Ñðåäè ïîòåíöèàëüíûõ ôàêòîðîâ èçìåíåíèÿ ïîëîæåíèÿ äåë ìîãóò
áûòü íàçâàíû, ïî âñåé âèäèìîñòè, íå ñòîëüêî ñòèìóëèðîâàíèå â òàêèõ 
ãîðîäàõ òðàäèöèîííîãî ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è èíâåñòèöèé,
ñêîëüêî ðàçâèòèå òîðãîâëè, áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ, ñôåðû óñëóã,
ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ èíäóñòðèé è âîññòàíîâëåíèå òðàäèöèîííûõ
äëÿ êðóïíûõ è áîëüøèõ ãîðîäîâ ôóíêöèé «öåíòðîâ êîìïëåêñíîãî
îáñëóæèâàíèÿ» íàñåëåíèÿ áëèçëåæàùèõ òåððèòîðèé. Â ðàìêàõ æå
ñóãóáî ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè íàèáîëüøèì ïîòåíöèàëîì ìîæåò
îáëàäàòü ðàçâèòèå íîâûõ ïðîèçâîäñòâ íà áàçå ñóùåñòâóþùèõ êîìïå -
òåíöèé (êàê â ñâîå âðåìÿ ýòî ïðîèçîøëî â áðèòàíñêîì Øåôôèëäå, êî -
òîðûé ñïåöèàëèçèðîâàëñÿ íà ïðîèçâîäñòâå ðåæóùåãî èíñòðóìåíòà, íî 
çàòåì ïåðåêëþ÷èëñÿ íà ïðîèçâîäñòâî ìàòåðèàëîâ äëÿ âåòðîýíåðãåòèêè).

Ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé ðîëè êðóïíûõ è áîëüøèõ 
ãîðîäîâ áóäóò ñâÿçàíû êàê ñ ðàñøèðåíèåì ïîëèãîíà èññëåäîâàíèÿ,
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òàê è ñ óãëóáëåííûì àíàëèçîì îòäåëüíûõ êåéñîâ òàêèõ ãîðîäîâ, ñ âû -
äåëåíèåì ãðóïï è êëàñòåðîâ ãîðîäîâ ñ òèïè÷íûìè ïàòòåðíàìè äèíà -
ìèêè, çàâèñÿùèìè îò ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ, ñ âûÿâëåíèåì ïîçèòèâ -
íîãî îïûòà òåõ ðåãèîíîâ è ìàêðîðåãèîíîâ, ãäå ïîçèöèè ãîðîäîâ ðàç -
ëè÷íûõ òèïîâ áîëåå ñáàëàíñèðîâàííû.
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N.Yu. Vlasova

POSITIONS OF LARGE AND BIG CITIES IN SPATIAL
TRANSFORMATIONS OF REGIONS OF RUSSIA:

CASE OF THE URALS

This article examines the positions of large cities (250–1,000 thousand
people) and towns (100–250 thousand people) in regions’ economic space
drawing on the example of the Ural macro region. We assess spatial signifi -
cance in terms of specific weights in population size, investment, the volume
of manufacturing output, retail trade turnover, and the commissioning
of residential buildings. All indicators are found to have disproportions, which
testifies to a violated spatial structure and a deformed economic space. Large
cities and towns in the Urals are characterized by low population density, and
their shares in the retail trade turnover and the commissioning of residential
buildings are lower than shown by demographic indicators. The traditional
industry is the only proverbial “anchor” that maintains the existing settlement
structure. Compared to 2007, 2017 saw the spatial significance of large cities
and towns in the Urals decreased. Such urban localities cease to function as
trade and service centers for neighboring regions. Preserving the status quo
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poses the risks of growing imbalance in the national economic space and re -
quires the advanced development of large cities and towns.

Keywords: economic space; largest cities; large cities; big cities; urba -
nization; the Urals; spatial significance; region
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ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÜ È ÐÀÂÅÍÑÒÂÎ:
ÄÂÀÄÖÀÒÜ ËÅÒ ÄÈÑÊÓÑÑÈÈ

Î ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÎÌ ÐÀÇÂÈÒÈÈ

Â ñòàòüå íà îñíîâå òðåõ ïëàñòîâ ëèòåðàòóðû àíàëèçèðóþòñÿ ýâî -
ëþöèÿ è âçàèìíîå âëèÿíèå èäåé îá ýôôåêòèâíîñòè è ðàâåíñòâå â ïðî -
ñòðàíñòâåííîì ðàçâèòèè ýêîíîìèêè, âîïëîùåíèå ýòèõ èäåé â êîíêóðè -
ðóþùèõ êîíöåïöèÿõ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè çà ïåðèîä ñ 1990-õ ãîäîâ è äî
íàñòîÿùåãî âðåìåíè. Ïåðâûé ïîòîê ïóáëèêàöèé îòðàæàåò äèñêóññèþ
î ðîëè ïðîñòðàíñòâà â ýïîõó ãëîáàëèçàöèè è ðåâîëþöèîííûõ èçìåíåíèé
â îáëàñòè ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè. Ïîëÿðíûå ãèïîòåçû – îò «ñìåðòè
ïðîñòðàíñòâà» äî «òèðàíèè ïðîñòðàíñòâà» – ñòèìóëèðîâàëè ýìïèðè -
÷åñêèå îöåíêè âëèÿíèÿ ðàññòîÿíèÿ íà óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìî -
äåéñòâèé, êîòîðûå íå ïîäòâåðäèëè òåçèñ î «ïëîñêîì ìèðå», ãäå ðàâíî -
ìåðíî ðàñïðåäåëåíà ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Â òî æå âðåìÿ â ýêñïåðòíîì ñîîáùåñòâå çðåëî íåäîâîëüñòâî ðåçóëü -
òàòàìè òðàäèöèîííîé ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè,
÷òî ïîðîäèëî âòîðîé ïîòîê ëèòåðàòóðû – äåáàòû ìåæäó ñòîðîííè -
êàìè «ïðîñòðàíñòâåííî-íåéòðàëüíîé» è «ëîêàëüíî-àäðåñíîé» (èëè «ìåñ -
òî-îðèåíòèðîâàííîé») ïîëèòèêè. Â ôîêóñå ïåðâîãî ïîäõîäà íàõîäÿòñÿ
ãîðîäñêèå àãëîìåðàöèè êàê èñòî÷íèêè ðîñòà è ìîáèëüíîñòü êàê ñðåä -
ñòâî âûðàâíèâàíèÿ, âòîðîé æå íàöåëåí íà ðàñêðûòèå íåäîèñïîëüçóåìîãî 
ïîòåíöèàëà êàæäîãî ìåñòà. Äèñêóññèÿ ïðîÿñíèëà âîçìîæíûå ïîñëåä -
ñòâèÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ ïîäõîäîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ äîñòèæåíèÿ ýôôåê -
òèâíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è ñîêðàùåíèÿ ìåæðåãèîíàëüíîãî íå -
ðàâåíñòâà. Ïðèçíàíèå öåííîñòè êàæäîãî ìåñòà ïîðîäèëî íîâîå òðåáî -
âàíèå ê ëîêàëüíî-àäðåñíîé ïîëèòèêå – áûòü «ëîêàëüíî-÷óâñòâèòåëüíîé», 
èëè ëîêàëüíî-íàñòðàèâàåìîé.
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Ïàðàëëåëüíî â ðóññêîÿçû÷íîì ñåãìåíòå ëèòåðàòóðû ðàçâèâàëàñü

ñõîæàÿ äèñêóññèÿ î íàïðàâëåíèÿõ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðîññèé -

ñêîé ýêîíîìèêè è ïðèíöèïàõ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Ïðåäìåòîì îáñóæ -

äåíèÿ ñòàëè âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ òåððèòîðèàëüíîé êîíöåíòðàöèè ñî -

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ãîðîäàõ è ñïîñîáîâ ñîêðàùåíèÿ ìåæðå -

ãèîíàëüíîãî íåðàâåíñòâà. Îñîáåííîñòü äåáàòîâ ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî

îíè ïðîèñõîäèëè âîêðóã ñìåíÿþùèõñÿ âåðñèé ñòðàòåãèé ïðîñòðàíñòâåí -

íîãî ðàçâèòèÿ, îñíîâàííûõ çà÷àñòóþ íà ïðîòèâîïîëîæíûõ ïðèíöèïàõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðàññòîÿíèå; ïðîñòðàíñòâî; ìîáèëüíîñòü; ãîðîä;
ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà; ìåæðåãèîíàëüíîå íåðàâåíñòâî; ýêîíîìè÷åñêàÿ
ýôôåêòèâíîñòü; äèñêóññèÿ

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Ìåëüíèêîâà Ë.Â. Ýôôåêòèâíîñòü è ðàâåíñòâî:
äâàäöàòü ëåò äèñêóññèè î ïðîñòðàíñòâåííîì ðàçâèòèè // Ðåãèîí: ýêîíî -
ìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2022. – ¹ 1 (113). – Ñ. 289–323. DOI:
10.15372/REG20220110.

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Äîñòèæåíèå áàëàíñà ìåæäó öåëÿìè ðàâåíñòâà è ýôôåêòèâíîñòè
ïðè ðàçðàáîòêå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè – â çíà÷èòåëüíîé 
ñòåïåíè íåðåøåííàÿ çàäà÷à, êîòîðàÿ â ñëó÷àå ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, 
ñ ó÷åòîì íåèçáåæíî ïðîñòðàíñòâåííîãî õàðàêòåðà ãîñóäàðñòâåííîãî
âìåøàòåëüñòâà è åãî ïîñëåäñòâèé, ïðåâðàùàåòñÿ â êîíôëèêò öåëåé
ìåæäó òåððèòîðèàëüíîé êîíöåíòðàöèåé ýêîíîìèêè è ñáàëàíñèðîâàí -
íûì ðàçâèòèåì ðåãèîíîâ. Îáñóæäåíèå ýòîé ïðîáëåìû â òå÷åíèå ïî -
ñëåäíåãî äâàäöàòèëåòèÿ ïîðîäèëî òðè ïîòîêà ëèòåðàòóðû.

Ïåðâûé èç íèõ – ýòî ïóáëèêàöèè, ïîñâÿùåííûå ïðîáëåìå, êî -
òîðàÿ, íà ïåðâûé âçãëÿä, îòíîñèòñÿ ê îáëàñòè êëàññè÷åñêîé ôèëî -
ñîôèè ñ åå áàçîâûìè êàòåãîðèÿìè ïðîñòðàíñòâà è âðåìåíè. Íà ðóáåæå 
XX–XXI ââ. áûë âûäâèíóò òåçèñ î «ñìåðòè ðàññòîÿíèÿ» â õîäå òåõ -
íè÷åñêîãî ïðîãðåññà [21]. Åãî ñòîðîííèêè óòâåðæäàëè, ÷òî âñëåä -
ñòâèå ñâîáîäíîãî ïåðåìåùåíèÿ èíôîðìàöèè, èäåé, ëþäåé è êàïèòà -
ëîâ âîçíèêíåò äèñïåðñèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ïðîñòðàí -
ñòâå, èëè «ïëîñêèé ìèð», ïî îáðàçíîìó âûðàæåíèþ Ò. Ôðèäìàíà [32]. 
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Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â àíàëèçå ýêîíîìèêè îáøèðíûõ è óäàëåííûõ
ñòðàí, ãäå ãåîãðàôè÷åñêèé ôàêòîð íåâîçìîæíî èãíîðèðîâàòü, óæå
áîëåå ïîëóâåêà èñïîëüçóåòñÿ àðãóìåíò «òèðàíèè ðàññòîÿíèÿ» [16]. Èç 
ýòîé äèñêóññèè ñëåäóþò ðàçíûå âûâîäû äëÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.
Åñëè ïðèíÿòü òî÷êó çðåíèÿ ñòîðîííèêîâ «ïëîñêîãî ìèðà», òî ðîëü
ïðîñòðàíñòâà êàê ìåñòà îñóùåñòâëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
óìåíüøàåòñÿ è ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà âïðàâå èãíîðèðîâàòü ýòîò ôàê -
òîð. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ìåðû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè äîëæíû áûòü
äèôôåðåíöèðîâàíû â çàâèñèìîñòè îò ìåñòà åå ðåàëèçàöèè.

Ýòîò ïîòîê ëèòåðàòóðû èäåéíî ïåðåêëèêàåòñÿ ñ äâóìÿ äèñêóñ -
ñèÿìè î ïðèíöèïàõ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â àíãëîÿçû÷íîì è ðóñ -
ñêîÿçû÷íîì ñåãìåíòàõ íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé. Çà ðóáåæîì ïðîèñõî -
äèëè äåáàòû ìåæäó ïðèâåðæåíöàìè òàê íàçûâàåìûõ «ïðîñòðàíñòâåí -
íî-íåéòðàëüíîãî» (space-neutral) è «ìåñòî-îðèåíòèðîâàííîãî»
(place-based) ïîäõîäîâ ê ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå. Ïåðâûå ïðåäëàãàëè
ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ êîíöåíòðàöèè ðåñóðñîâ â îòäåëüíûõ ãîðîäàõ
è ðåãèîíàõ, êîòîðûå âíîñÿò íàèáîëüøèé âêëàä â íàöèîíàëüíûé ðîñò,
âòîðûå, íàïðîòèâ, ñ÷èòàëè öåëåñîîáðàçíûì èñêàòü íåäîèñïîëüçóå -
ìûé ïîòåíöèàë ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ïîñåëåíèÿõ âñåõ ðàíãîâ è ñî -
çäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ åãî ðàñêðûòèÿ.

Äëÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè âûáîð ïðèíöèïîâ ðåãèîíàëüíîé ïîëè -
òèêè áûë îñîáåííî ñëîæåí, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâîâàëè 20-ëåòíèå äå -
áàòû, ñîïðîâîæäàâøèå ïðîöåññ ðàçðàáîòêè Ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñò -
âåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåäìåòîì ñïîðîâ âûñòó -
ïàëè àðãóìåíòû î ðîëè àãëîìåðàöèé â óñêîðåíèè ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà ñòðàíû, î ðîëè Ñèáèðè è Àðêòèêè â åå ðàçâèòèè. Äèñêóññèÿ
î ïðèíöèïàõ ðîññèéñêîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ïðîäîëæàåòñÿ äî
ñèõ ïîð. Äàëåå â ñòàòüå ìû ïîñëåäîâàòåëüíî ðàññìàòðèâàåì âñå òðè
ïîòîêà ëèòåðàòóðû.

«ÑÌÅÐÒÜ» ÈËÈ «ÒÈÐÀÍÈß» ÐÀÑÑÒÎßÍÈß?

Ìåòàôîðà «ñìåðòü ðàññòîÿíèÿ» êàê êâèíòýññåíöèÿ îïòèìèçìà
â îòíîøåíèè ïåðñïåêòèâ ïðåîäîëåíèÿ «ñîïðîòèâëåíèÿ ïðîñòðàíñòâà» 
âîøëà â ñîâðåìåííûé äèñêóðñ â 1997 ã. èç ñòàòüè Ô. Êåðíêðîññà [21]
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è âûçâàëà âñïëåñê äåáàòîâ î ðîëè ïðîñòðàíñòâà â ýêîíîìèêå, áûñòðî
ìåíÿþùåéñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì òåõíîëîãè÷åñêèõ èçìåíåíèé â îáëàñ -
òè òðàíñïîðòà è òåëåêîììóíèêàöèé. Íî èäåÿ î ñîêðàùåíèè ïðîñòðàí -
ñòâà âîçíèêëà çíà÷èòåëüíî ðàíüøå è âîñõîäèò ê ýïîõå ðåâîëþöè -
îííûõ ïðåîáðàçîâàíèé â òðàíñïîðòå, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì
ïàðà [68]. Â ñâîåì îáøèðíîì îáçîðå À. Ëèòâèí ïîêàçûâàåò, êàê êîí -
öåïöèÿ «óíè÷òîæåíèÿ ïðîñòðàíñòâà» èç ïîýòè÷åñêî-ôèëîñîôñêîé ìå -
òàôîðû íà÷àëà XVIII â. ñïóñòÿ 100 ëåò, ïî ìåðå ðàñïðîñòðàíåíèÿ
ïàðîõîäîâ è ïàðîâîçîâ, ïðåâðàòèëàñü â ýïèòåò èíäóñòðèàëüíîé ìîáèëü -
íîñòè è âîøëà â ïîëèòýêîíîìèþ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðåäóêöèîíèçìà.
Âîçíèêíîâåíèå íàçâàííîé òåîðèè ñâÿçûâàþò ñ ïîñëåäíèìè ðàáîòàìè
À. Ñåí-Ñèìîíà, ïðîâîçãëàøàâøåãî èñ÷åçíîâåíèå íàöèîíàëüíûõ ãðà -
íèö â ðåçóëüòàòå ðîñòà ìîáèëüíîñòè. Ïðèìåíèâ ê ýòîé èäåå äèàëåê -
òè÷åñêèé ìåòîä, Ê. Ìàðêñ ïðåäñòàâèë ïðîöåññ íàêîïëåíèÿ êàïèòàëà
êàê íåïðåðûâíîå ïðîñòðàíñòâåííîå ðàñøèðåíèå ðûíêà è îäíîâðå -
ìåííîå ñîêðàùåíèå âðåìåíè íà ïåðåìåùåíèå, ò.å. «óíè÷òîæåíèå ïðî -
ñòðàíñòâà ñ ïîìîùüþ âðåìåíè» [42].

Íà ìàðêñèñòñêîé îñíîâå è ñ ó÷åòîì ïðîãíîçîâ Ì. Õàéäåããåðà î ïî -
òåðå çíà÷èìîñòè «ìåñòà» âî âñå áîëåå åäèíîîáðàçíîì ïðîñòðàíñòâå
Ä. Õàðâè ñ 1970-õ ãîäîâ ðàçâèâàë êîíöåïöèþ «ñæàòèÿ âðåìåíè-ïðîñò -
ðàíñòâà» äëÿ õàðàêòåðèñòèêè óñêîðåíèÿ äâèæåíèÿ êàïèòàëîâ è ñîöè -
àëüíîé æèçíè â öåëîì [40]. Ïàðàëëåëüíî ýòà êîíöåïöèÿ øèðîêî èñ -
ïîëüçîâàëàñü è â òðàíñïîðòíîé ãåîãðàôèè â àíàëèçå «êîíâåðãåíöèè
âðåìåíè-ïðîñòðàíñòâà» (òåðìèí, ââåäåííûé Ä. Äæàíåëëåì [39]), èç -
ìåðÿåìîé ñîêðàùåíèåì âðåìåíè ïîåçäêè ìåæäó äâóìÿ ëîêàöèÿìè
â ðåçóëüòàòå èííîâàöèé íà òðàíñïîðòå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â òî æå âðå -
ìÿ Äæ. Áëåéíè ââåë âûðàæåíèå «òèðàíèÿ ðàññòîÿíèÿ», îçíà÷àþùåå
íåâûãîäíîñòü óäàëåííîãî ðàñïîëîæåíèÿ ýêîíîìèêè èç-çà ïîâûøåí -
íûõ çàòðàò íà ïðåîäîëåíèå ðàññòîÿíèÿ. Àâòîð ïîëàãàë, ÷òî óäàëåí -
íîñòü ïîëíîñòüþ îïðåäåëèëà ñóäüáó Àâñòðàëèè è åå æèòåëåé, ñòðóê -
òóðó åå ýêîíîìèêè [16]. Â ýòîì ñìûñëå îí ïðîäîëæàë òðàäèöèè
À. Ñìèòà, êîòîðûé ñâÿçûâàë «âàðâàðñêîå è äèêîå ñîñòîÿíèå» ñîâðå -
ìåííûõ åìó «Òàòàðèè è Ñèáèðè» ñ íèçêîé òðàíñïîðòíîé äîñòóï -
íîñòüþ [62, p. 21]. Êîíöåïöèÿ «ñîïðîòèâëåíèÿ ïðîñòðàíñòâà» ëåãëà
â îñíîâó «ïåðâîãî çàêîíà ãåîãðàôèè» Ó. Òîáëåðà, ñîãëàñíî êîòîðîìó
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«âñå ñâÿçàíî ñî âñåì îñòàëüíûì, íî áëèçêèå ïðåäìåòû ñâÿçàíû ñèëü -
íåå ïî ñðàâíåíèþ ñ óäàëåííûìè» [65, p. 236].

Çà ïîëâåêà, ïðîøåäøèå ñî âðåìåíè ïóáëèêàöèè ðàáîòû Äæ. Áëåé -
íè, èçîëÿöèÿ Àâñòðàëèè çíà÷èòåëüíî îñëàáëà, ïîñêîëüêó ýêîíîìè -
÷åñêèå ñâÿçè áûëè ïåðåîðèåíòèðîâàíû â íàïðàâëåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ 
öåíòðîâ Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà [56]. Áîëåå ìîùíûì, ãëîáàëüíûì
ôàêòîðîì ñæàòèÿ ïðîñòðàíñòâà ñòàëî ñîêðàùåíèå óäåëüíûõ çàòðàò íà
òðàíñïîðò è ñâÿçü. Òàê, ñ 1930 ïî 2000 ã. ñòîèìîñòü ìîðñêèõ ïåðåâîçîê 
è ïîðòîâûõ ñáîðîâ íà òîííó ãðóçà óìåíüøèëàñü íà äâå òðåòè, ïàññà -
æèðñêèå àâèàïåðåëåòû ïîäåøåâåëè ïî÷òè â 10 ðàç, à ñòîèìîñòü òðåõ -
ìèíóòíîãî òåëåôîííîãî ðàçãîâîðà ìåæäó Íüþ-Éîðêîì è Ëîíäîíîì
ñîêðàòèëàñü íà 99,9% [20]. Îòñþäà ñëåäîâàëî îæèäàòü êàê ìèíèìóì
óìåíüøåíèÿ ðîëè ôàêòîðà òðàíñïîðòíî-êîììóíèêàöèîííûõ çàòðàò
â ðàçìåùåíèè ïðîèçâîäñòâà. Íà ðóáåæå XX–XXI ââ. â ïîëüçó ýòîãî
ïðåäïîëîæåíèÿ ñâèäåòåëüñòâîâàëè ïîâñåìåñòíîå ðàñïðîñòðàíåíèå
èíòåðíåòà, ñâåðõäëèííûõ àâèàïåðåëåòîâ, ìîðñêèõ êîíòåéíåðíûõ ïå -
ðåâîçîê, èíòåãðàöèÿ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ. Ïî ìíåíèþ Ô. Êåðíêðîññà,
ïðîãðåññ â îáëàñòè òåëåêîììóíèêàöèé äîëæåí áûë óíè÷òîæèòü ðàñ -
ñòîÿíèå êàê ôàêòîð, âëèÿþùèé íà æèçíü è áèçíåñ [21], òîãäà êàê
Ð. Î’Áðàéåí ïðîâîçãëàñèë «êîíåö ãåîãðàôèè» íà ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ
[51]. Èñõîäÿ èç ïåðñïåêòèâ ñâîáîäíîãî ïåðåìåùåíèÿ èíôîðìàöèè,
èäåé, ëþäåé è êàïèòàëîâ â ïðîñòðàíñòâå, Ò. Ôðèäìàí âûäâèíóë èäåþ
«ïëîñêîãî ìèðà», â êîòîðîì èñ÷åçàåò çíà÷åíèå ôàêòîðà ðàññòîÿíèÿ
[32]. Â ñàìîì äåëå, òåîðåòè÷åñêè åñëè òðàíñïîðòíûå çàòðàòû ïðåíå -
áðåæèìî ìàëû, òî ôèðìû ìîãóò âûáèðàòü ëþáóþ òî÷êó ïðîñòðàíñòâà
äëÿ ðàçìåùåíèÿ, òàê ÷òî â ïåðñïåêòèâå äîëæíà âîçíèêàòü äèñïåðñèÿ
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ýòè òåçèñû ïðèîáðåëè ïîïóëÿðíîñòü, îñîáåííî â ïóáëèöèñòèêå,
è ñòèìóëèðîâàëè ýìïèðè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ. Îñíîâíûì èíñòðóìåí -
òîì äëÿ òåñòèðîâàíèÿ ñòàëè ãðàâèòàöèîííûå ìîäåëè [35]. Â ìîäåëÿõ
òàêîãî òèïà îáúåìû òîðãîâëè ìåæäó ñòðàíàìè ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëü -
íû ðàçìåðàì ýêîíîìèêè ïàðòíåðîâ è îáðàòíî ïðîïîðöèîíàëüíû ðàñ -
ñòîÿíèþ ìåæäó íèìè â ñòåïåíè b. Îöåíêà «êîýôôèöèåíòà ðàññòîÿ -
íèÿ» b õàðàêòåðèçóåò ýëàñòè÷íîñòü îáúåìîâ òîðãîâëè ïî ðàññòîÿíèþ,
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êîòîðàÿ èíòåðïðåòèðóåòñÿ êàê ñèëà «ñîïðîòèâëåíèÿ ïðîñòðàíñòâà»,
íåÿâíî îïðåäåëÿåìàÿ çàòðàòàìè íà åãî ïðåîäîëåíèå. Ïîäàâëÿþùåå
áîëüøèíñòâî îöåíîê ýëàñòè÷íîñòè ïîêàçàëè, ÷òî íà îöåíèâàåìûõ
âðåìåííûõ ïðîìåæóòêàõ êîýôôèöèåíòû áûëè ñòàáèëüíûìè èëè
óñòîé÷èâî ðîñëè, ÷òî ïðîòèâîðå÷èëî èäåÿì îá óìåíüøàþùåéñÿ çíà -
÷èìîñòè ãåîãðàôèè. Îöåíêè, ïîêàçûâàþùèå ñíèæåíèå êîýôôèöèåí -
òîâ ðàññòîÿíèÿ â ãðàâèòàöèîííîé ìîäåëè, áûëè íåìíîãî÷èñëåííû
[17; 30]. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàêîïëåíî ñòîëüêî îöåíîê ýëàñòè÷íîñòè,
÷òî íà èõ áàçå âûïîëíåíî íåñêîëüêî ìåòààíàëèçîâ, êîòîðûå ïîêàçû -
âàþò, ÷òî â ñðåäíåì çíà÷åíèÿ ýëàñòè÷íîñòè ñòðåìÿòñÿ ê åäèíèöå (ò.å.
ðîñò ðàññòîÿíèÿ ìåæäó ïàðòíåðàìè íà 10% ñíèæàåò èíòåíñèâíîñòü
äâóñòîðîííåé òîðãîâëè íà 10%) [27; 35; 63; 64]. Òàêèì îáðàçîì,
íåñìîòðÿ íà î÷åâèäíîå ñíèæåíèå òàðèôîâ, óäâîåíèå ðàññòîÿíèÿ
â ñðåäíåì íàïîëîâèíó óìåíüøàåò îáúåì âçàèìîäåéñòâèé.

Ïîëó÷åííûå îöåíêè øëè âðàçðåç ñ ïðîãíîçàìè ãëîáàëèçàöèè, ÷òî
ïîðîäèëî ñåðèþ èññëåäîâàíèé «çàãàäêè ðàññòîÿíèÿ», èëè «çàãàäêè
ïðîïàâøåé ãëîáàëèçàöèè» [25]. Ïîèñêè øëè â íàïðàâëåíèè óòî÷ -
íåíèÿ âûáîðîê ñòðàí, âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ñïåöèôèêàöèè ñàìèõ ìî -
äåëåé. Âûÿñíèëîñü, ÷òî ôàêòîð ðàññòîÿíèÿ ñèëüíåå ñîêðàùàåò òîð -
ãîâëþ ìåæäó áåäíûìè ñòðàíàìè â ñðàâíåíèè ñ òîðãîâëåé ìåæäó
áîãàòûìè [23]. Äàëåå, òîðãîâëÿ ìåæäó ðàçâèòûìè ñòðàíàìè – ïðåèìó -
ùåñòâåííî âíóòðèîòðàñëåâàÿ, äèôôåðåíöèðîâàííûìè òîâàðàìè,
òîãäà êàê ýêñïîðò ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí îñíîâàí íà ðèêàðäèàíñêèõ
òîâàðàõ, îáëàäàþùèõ ñðàâíèòåëüíûìè ïðåèìóùåñòâàìè, è íàïðàâëåí 
â ðàçâèòûå ñòðàíû. Ñîîòâåòñòâåííî, ñ ðîñòîì äîëè âíóòðèîòðàñëåâîé
òîðãîâëè íåãàòèâíîå âëèÿíèå ðàññòîÿíèÿ íà îáùèå îáúåìû òîðãîâëè
äîëæíî óâåëè÷èâàòüñÿ [47]. Äðóãîå îáúÿñíåíèå îòíîñèòñÿ ê âåðòè -
êàëüíîé ñïåöèàëèçàöèè: ñòðåìèòåëüíûé ðîñò òîðãîâëè ïðîìåæóòî÷ -
íûìè òîâàðàìè òðåáóåò çàòðàò íà êîîðäèíàöèþ ïîñòàâîê ìåæäó ïàðò -
íåðàìè, ÷òî óäåðæèâàåò èõ îò óäàëåííûõ âçàèìîäåéñòâèé [26].
Îñëàáëåíèå âëèÿíèÿ ðàññòîÿíèÿ íà òîðãîâëþ ïðîÿâëÿåòñÿ òîëüêî
â ãðóïïå âûñîêîðàçâèòûõ ñòðàí, äëÿ êîòîðûõ çíà÷åíèå ýëàñòè÷íîñòè
ìîæåò ïàäàòü äî 0,5 [50]. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, äëÿ ðåñóðñíûõ òîâàðîâ
ýëàñòè÷íîñòü òîðãîâëè ïî ðàññòîÿíèþ çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì äëÿ
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ïðîìûøëåííûõ òîâàðîâ, ÷òî ñîõðàíÿåò «òèðàíèþ ðàññòîÿíèÿ» â ñòðà -

íàõ – ýêñïîðòåðàõ ðåñóðñîâ, òàêèõ êàê Àâñòðàëèÿ, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ,

×èëè, Ïåðó, Áðàçèëèÿ, ÞÀÐ [59].
Òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ íà òðàíñïîðòå ñïîñîáñòâîâàë ñíèæåíèþ

òðàíñïîðòíûõ òàðèôîâ, íî ñîïðîâîæäàëñÿ ðîñòîì èíòåíñèâíîñòè ãðó -

çîâûõ è ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê, òàê ÷òî íåñìîòðÿ íà ñîêðàùåíèå

â ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè äîëè òðàíñïîðòîåìêèõ îòðàñëåé, îáúåì òðàíñ -

ïîðòíûõ óñëóã íå óìåíüøèëñÿ. Â ñòðóêòóðå çàòðàò ñîêðàòèëàñü

òðàíñïîðòíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ, íî âûðîñëà äîëÿ ëîãèñòè÷åñêèõ è òðàí -

ñàêöèîííûõ èçäåðæåê [57]. Â ñòðóêòóðå èíôîðìàöèîííûõ èçäåðæåê

ñíèæàþòñÿ çàòðàòû íà ïåðåäà÷ó ñòàíäàðòèçîâàííîé èíôîðìàöèè, íî

âîçðàñòàíèå îáúåìà è ñëîæíîñòè íåôîðìàëèçîâàííîé èíôîðìàöèè

òðåáóåò íåïîñðåäñòâåííûõ êîíòàêòîâ ìåæäó ëþäüìè [46]. Â ðåçóëü -

òàòå, ñîãëàñíî ñòàòèñòèêå ÞÍÊÒÀÄ1, ñ 1970 ïî 2019 ã. äîëÿ ñåêòîðà

«Òðàíñïîðò, õðàíåíèå è ñâÿçü» â âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè

â öåëîì óâåëè÷èâàëàñü: ñ 7,8 äî 8,7% â ìèðîâîé ýêîíîìèêå è ñ 8,3 äî

9,9% â 57 ñòðàíàõ, îòíîñÿùèõñÿ ïî ìåòîäîëîãèè ÞÍÈÄÎ ê ïðîìûø -

ëåííî ðàçâèòûì2. Äàæå ñ÷èòàþùèéñÿ «àíòèïðîñòðàíñòâåííûì» èí -

òåðíåò äåìîíñòðèðóåò çàòóõàíèå IP-ñâÿçíîñòè ïî ìåðå ðîñòà ðàññòîÿ -

íèÿ ìåæäó ëîêàöèÿìè, ïîñêîëüêó åãî ôèçè÷åñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà

òÿãîòååò ê àãëîìåðàöèè [67].
Òàêèì îáðàçîì, ýìïèðè÷åñêèå îöåíêè ïîêàçûâàþò, ÷òî â ñèëó

ñîïðîòèâëåíèÿ ïðîñòðàíñòâà áîëåå áëèçêèå îáúåêòû âçàèìîäåéñòâó -

þò èíòåíñèâíåå. Íî áûëî áû îøèáî÷íûì îòíîñèòüñÿ ê ïðîãíîçàì

î ñæàòèè ïðîñòðàíñòâà ëèøü êàê ê ÿðêèì ìåòàôîðàì. Èññëåäîâàíèÿ,

âûïîëíåííûå â òå÷åíèå ÷åòâåðòè âåêà ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ «ñìåðòè 

ïðîñòðàíñòâà», âûÿâèëè, ÷òî âñëåäñòâèå ñòðóêòóðíûõ ðàçëè÷èé îíî

ñæèìàåòñÿ íåðàâíîìåðíî, ïðèáëèæàÿ äðóã ê äðóãó óñïåøíûå ñòðàíû

è ðåãèîíû è îñòàâëÿÿ îòñòàþùèõ íà ïåðèôåðèè.
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ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÎ-ÍÅÉÒÐÀËÜÍÛÉ

È ÌÅÑÒÎ-ÎÐÈÅÍÒÈÐÎÂÀÍÍÛÉ ÏÎÄÕÎÄÛ

Ê ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÅ

Èòàê, òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ íå óíè÷òîæèë çíà÷èìîñòü ìåñòà
â ïðîñòðàíñòâå, ñëåäîâàòåëüíî, óñëîâèÿ äëÿ ìåæñòðàíîâîãî è ìåæ -
ðåãèîíàëüíîãî íåðàâåíñòâà ñîõðàíèëèñü. Íåèçáåæíîñòü äèôôåðåí -
öèàöèè ðûíêîâ â ïðîñòðàíñòâå ïðÿìî âûòåêàåò èç ðàçìåùåíèÿ ôèðì
â ðàçíûõ åãî òî÷êàõ è èç äîïóùåíèÿ íåíóëåâûõ òðàíñïîðòíûõ çàòðàò
è âîçðàñòàþùåé îòäà÷è îò ìàñøòàáà. Òîãäà äàæå ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ
óñëîâèÿõ âîçíèêàåò ðàçíèöà â çàòðàòàõ è, ñëåäîâàòåëüíî, â ðåíòàáåëü -
íîñòè ôèðì, à ñ ó÷åòîì ôèçè÷åñêîé è öåíîâîé íåîäíîðîäíîñòè ïðî -
ñòðàíñòâà ìåæðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ ñòàíîâÿòñÿ íåèçáåæíûìè
è óñóãóáëÿþòñÿ äàëåå ðàçëè÷èÿìè â òåìïàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.
Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî òðàäèöèé îáúÿñíåíèÿ ìåæðåãèîíàëüíîãî íå -
ðàâåíñòâà. Â íåîêëàññè÷åñêîé òåîðèè ìåæðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåí -
öèàöèÿ òåìïîâ ðîñòà îïðåäåëÿåòñÿ ðàçëè÷èÿìè ðåãèîíàëüíûõ òåìïîâ
íàêîïëåíèÿ êàïèòàëà. Â ìîäåëÿõ ýíäîãåííîãî ðîñòà ðàçëè÷èÿ âîçíè -
êàþò âñëåäñòâèå ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé íàêîïëåíèÿ ÷åëîâå÷åñ -
êîãî êàïèòàëà è çíàíèé â ñôåðå èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê. Â òåîðèÿõ 
ýâîëþöèîííîãî ðîñòà îíè çàâèñÿò îò òåìïîâ ðàñïðîñòðàíåíèÿ èííî -
âàöèé ïîñðåäñòâîì àäàïòèâíîãî ïîâåäåíèÿ ôèðì â ðàìêàõ ðåãèîíàëü -
íîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû. Â ìîäåëÿõ íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ãåî -
ãðàôèè (ÍÝÃ) íåðàâíîå ðàñïðåäåëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
è, ñëåäîâàòåëüíî, äîõîäîâ ìåæäó ðåãèîíàìè ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì
êóìóëÿòèâíîãî ïðèòîêà ìîáèëüíûõ ðåñóðñîâ â îäèí èç äâóõ ðåãèîíîâ
è çàâèñèò îò äèíàìèêè òðàíñïîðòíûõ èçäåðæåê îòíîñèòåëüíî ýêîíî -
ìèè îò ìàñøòàáà è îò ïðåäûäóùåãî ñîñòîÿíèÿ.

Çàäà÷è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñîñòîÿò â òîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü
ñáàëàíñèðîâàííûé óñòîé÷èâûé ðîñò ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ è ïðè ýòîì
íå äîïóñòèòü óâåëè÷åíèÿ ìåæðåãèîíàëüíîãî íåðàâåíñòâà ïî äîõîäàì
è çàíÿòîñòè. Ýòè çàäà÷è îñíîâàíû íà àðãóìåíòàõ ýôôåêòèâíîñòè
è ðàâåíñòâà. Àðãóìåíò ýôôåêòèâíîñòè îïèðàåòñÿ íà ïðåäïîëîæåíèå,
÷òî äåéñòâèå ðûíêà îáåñïå÷èâàåò ýôôåêòèâíîå ðàñïðåäåëåíèå ðåñóð -
ñîâ è ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ïðèçâàíà èñïðàâëÿòü íåñîâåðøåíñòâà
ðûíêà, ò.å. óñòðàíÿòü áàðüåðû íà ïóòè ñâîáîäíîãî îáìåíà òîâàðàìè
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è äâèæåíèÿ ðåñóðñîâ. Àðãóìåíò ðàâåíñòâà èñõîäèò òîãî, ÷òî ÷ðåç -
ìåðíûå äèñïðîïîðöèè â ðàñïðåäåëåíèè áëàãîñîñòîÿíèÿ ìåæäó ñîöè -
àëüíûìè ãðóïïàìè, ðåãèîíàìè è îòðàñëÿìè íåäîïóñòèìû ñ ìîðàëü -
íîé òî÷êè çðåíèÿ è ïðåäñòàâëÿþò ïîëèòè÷åñêèé ðèñê äëÿ åäèíñòâà
ãîñóäàðñòâà, ñëåäîâàòåëüíî, ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà ñïîñîá -
ñòâîâàòü ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ðåñóðñîâ ìåæäó ðåãèîíàìè â æåëàòåëü -
íîì íàïðàâëåíèè [43].

Ïðîÿâëåíèåì êëàññè÷åñêîãî ïðîòèâîðå÷èÿ â öåëåïîëàãàíèè ðå -
ãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñòàëà äèñêóññèÿ î «ïðîñòðàíñòâåííî-íåéòðàëü -
íîé» (place-neutral) è «ìåñòî-îðèåíòèðîâàííîé» (place-based) ñòðàòå -
ãèÿõ, èíèöèèðîâàííàÿ â 2009 ã. ïóáëèêàöèåé äîêëàäà Âñåìèðíîãî
áàíêà [70] è ìåìîðàíäóìà Åâðîïåéñêîé êîìèññèè [13]. Ñîãëàñíî ïåð -
âîìó äîêëàäó, «â ñòðàíàõ, ãäå òðóä è êàïèòàë ìîáèëüíû, ýêîíîìè -
÷åñêàÿ äèñòàíöèÿ ìåæäó îòñòàþùèìè è ëèäèðóþùèìè ðàéîíàìè
äîëæíà óñòðàíÿòüñÿ â îñíîâíîì ñ ïîìîùüþ ïðîñòðàíñòâåííî-ñëåïîé
(space-blind), èëè óíèâåðñàëüíîé, ïîëèòèêè» [70, p. 230]. Òàêèì óíè -
âåðñàëüíûì èíñòðóìåíòîì äîëæíà ñëóæèòü ìåæðåãèîíàëüíàÿ ìî -
áèëüíîñòü, â ÷àñòíîñòè ìèãðàöèÿ ðàáîòíèêîâ è êîìïàíèé â óñïåøíûå
ãîðîäà. Âî âòîðîì äîêëàäå îáîñíîâûâàåòñÿ âûáîð ïðîòèâîïîëîæíîãî 
ïîäõîäà, ñôîêóñèðîâàííîãî íà òåððèòîðèè («ìåñòå»), íà ðàñêðûòèè
ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ïîòåíöèàëà êàæäîãî ìåñòà. Èíñòðó -
ìåíòû ìåñòî-îðèåíòèðîâàííîé ïîëèòèêè – ãîñóäàðñòâåííîå âìåøà -
òåëüñòâî è ìíîãîóðîâíåâîå óïðàâëåíèå. Ô. Áàðêà ñ÷èòàåò, ÷òî «ïðî -
ñòðàíñòâåííàÿ ñëåïîòà» ïîëèòèêè – ëèøü øèðìà, êîòîðîé ïðèêðû -
âàþò åå íåèçáåæíî òåððèòîðèàëüíûé ôîêóñ [13, p. vii].

Îáà ïîäõîäà èìåþò äîëãóþ èñòîðèþ. Åùå â 1960-õ ãîäàõ Ë. Âèí -
íèê îáîçíà÷èë äèõîòîìèþ ìåæäó ìåðàìè ïîëèòèêè, íàöåëåííûìè íà
«ïðîöâåòàíèå ëþäåé», è ìåðàìè, íàöåëåííûìè íà «ïðîöâåòàíèå
ìåñò» [69]. Ïåðâûé òèï ïîëèòèêè ïîäðàçóìåâàë ïîìîùü óÿçâèìûì
ãðóïïàì íàñåëåíèÿ íåçàâèñèìî îò èõ ìåñòà ïðîæèâàíèÿ, âòîðîé –
ïîìîùü íàñåëåíèþ ïî ïðèçíàêó ïðîæèâàíèÿ â ïðîáëåìíîì ðåãèîíå
[18]. Ñîäåéñòâèå «ïðîöâåòàíèþ ëþäåé» îñóùåñòâëÿåòñÿ «íåïðÿìû -
ìè» ìåðàìè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, âêëþ÷àÿ ïîîùðåíèå ìèãðàöèè,
ïåðåîáó÷åíèå, îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû, îáåñïå÷åíèå ñàíèòàðíûõ 
ñòàíäàðòîâ. Â ðåçóëüòàòå ðàñòóò áëàãîñîñòîÿíèå öåëåâûõ ãðóïï, óðî -
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âåíü çàíÿòîñòè è â öåëîì ýôôåêòèâíîñòü íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, íî 
ñòðóêòóðíûå ïðîáëåìû ðåãèîíîâ îñòàþòñÿ íåðåøåííûìè. Ñîäåéñò -
âèå «ïðîöâåòàíèþ ìåñò» òðåáóåò «ïðÿìûõ» ìåð ðåãèîíàëüíîé ïîëè -
òèêè, òàêèõ êàê ïîîùðåíèå ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû,
ïðèâëå÷åíèå áèçíåñà è â èòîãå ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò [54]. Òàêèå
ìåðû ïîìîãàþò ðåàëèçîâàòü ìåñòíûå ñðàâíèòåëüíûå ïðåèìóùåñòâà,
íî ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ â ñòàãíèðóþùèå ðåãèîíû ñíèæàåò
ñóììàðíóþ ýôôåêòèâíîñòü íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Ýòè äâà òèïà
ïîëèòèêè – «÷åëîâåêî-îðèåíòèðîâàííûé» (people-based) è «ìåñòî-îðè -
åíòèðîâàííûé» (place-based) – â ðèòîðèêå åùå íàçûâàþò «äîñòàâêà
ëþäåé ê ðàáî÷èì ìåñòàì» è «äîñòàâêà ðàáî÷èõ ìåñò ê ëþäÿì».

Ê êîíöó ïðîøëîãî âåêà â ýêñïåðòíîì ñîîáùåñòâå íàêîïèëîñü
ðàçî÷àðîâàíèå ðåçóëüòàòàìè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè «ïðîñòðàíñò -
âåííîé ðåáàëàíñèðîâêè», êîòîðàÿ, ïî ñóòè, ÿâëÿëàñü ïåðåðàñïðåäå -
ëèòåëüíîé. Ñ 2000 ïî 2010 ã. èíäåêñ ìåæðåãèîíàëüíîãî íåðàâåíñòâà3

ïî äóøåâîìó ÂÂÏ óâåëè÷èëñÿ ñ 0,067 äî 0,073 [52]. Ïðîáëåìû ìåæ -
ðåãèîíàëüíîãî íåðàâåíñòâà íè â êàêîé ñòåïåíè íå áûëè ðåøåíû òà -
êèìè ìåðàìè, êàê ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, ñóáñèäè -
ðîâàíèå ïåðååçäà ôèðì â îòñòàëûå ðåãèîíû, èíâåñòèðîâàíèå â èíôðà -
ñòðóêòóðó. Óñèëåíèå ïðîòåêöèîíèçìà, ðîñò ãëîáàëèçàöèè è åå îò -
òîðæåíèå ðåãèîíàëüíûìè ñîîáùåñòâàìè, ðîñò ñîöèàëüíîãî íåðà -
âåíñòâà, èñòîùåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñòàëè íîâûìè ïðåïÿòñòâèÿìè 
íà ïóòè ê ïðîöâåòàíèþ ðåãèîíîâ. Â òî æå âðåìÿ íàêîïèëèñü íîâûå
çíàíèÿ îá ýêîíîìè÷åñêîì ðîñòå, îñíîâàííîì íà ýíäîãåííûõ ìåõà -
íèçìàõ, àãëîìåðàöèîííîé ýêîíîìèè è ðîëè èíñòèòóòîâ â ðàçâèòèè.
Â ýòèõ óñëîâèÿõ è âûøëè â ñâåò âëèÿòåëüíûå äîêëàäû, ïðîâîçãëà -
øàâøèå ðàçíûå ïðèíöèïû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Ïðîñòðàíñòâåííî-íåéòðàëüíàÿ ïîëèòèêà. Â äîêëàäå Âñåìèð -
íîãî áàíêà (äàëåå ÂÁ) âìåñòî âûáîðà ìåæäó öåëÿìè «ïðîöâåòàíèÿ
ëþäåé» èëè «ïðîöâåòàíèÿ ìåñò» ïðåäëàãàåòñÿ óíèâåðñàëüíàÿ öåëü –
ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ òåõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòî -
ðûå îáåñïå÷èâàþò ìàêñèìàëüíóþ îòäà÷ó â íàöèîíàëüíîì ìàñøòàáå.
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3 Èíäåêñ ìåæðåãèîíàëüíîãî íåðàâåíñòâà îöåíåí àíàëèòèêàìè ÎÝÑÐ íà áàçå
1509 ðåãèîíîâ 26 ñòðàí ÎÝÑÐ êàê îòíîøåíèå äóøåâîãî ÂÂÏ â âåðõíåì êâèíòèëå
áîãàòåéøèõ ðåãèîíîâ ê äóøåâîìó ÂÂÏ â íèæíåì êâèíòèëå áåäíåéøèõ.



Òîãäà â ïåðåäîâûõ ðåãèîíàõ ïðåäëîæåííàÿ ïîëèòèêà îêàçûâàåòñÿ
«äîëãîñðî÷íûìè èíâåñòèöèÿìè â ìåñòà», à â îòñòàþùèõ – «ìîáèëü -
íûìè èíâåñòèöèÿìè â ëþäåé», ñòèìóëèðóþùèìè ìèãðàöèþ è óñêî -
ðÿþùèìè ñîêðàùåíèå áåäíîñòè [70]. Ïîëèòèêà ñòèìóëÿöèè ìîáèëü -
íîñòè íàöåëåíà íà óìåíüøåíèå èçäåðæåê ìèãðàöèè äëÿ ëþäåé
è âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ïîâû -
øåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííîé ñâÿçíîñòè, ïîâñåìåñòíîå îáåñïå÷åíèå áàçî -
âûõ îáùåñòâåííûõ óñëóã (çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, ñàíèòàðèè
è áåçîïàñíîñòè), à òàêæå ïðîãðåññèâíîå íàëîãîîáëîæåíèå.

Ïî ìûñëè àâòîðîâ äîêëàäà ÂÁ, ðåàëèçàöèÿ ýòîé ïîëèòèêè ïðèâå -
äåò ê òîìó, ÷òî ëþäè ïåðååäóò â ìåñòà ñ áîëåå ïðîèçâîäèòåëüíîé
ýêîíîìèêîé, ãäå ñìîãóò íàéòè ðàáî÷èå ìåñòà, îïëà÷èâàåìûå âûøå,
÷åì â ïîêèíóòûõ èìè ðåãèîíàõ. Â ðåçóëüòàòå äèôôåðåíöèàöèÿ íàñå -
ëåíèÿ ïî äîõîäàì ñîêðàòèòñÿ, à â îïóñòåâàþùèõ îòñòàþùèõ ðåãèîíàõ 
àáñîëþòíî óìåíüøèòñÿ áåäíîñòü4. Ïðåäëàãàåìûå ìåðû îáîñíîâàíû
ññûëêàìè íà òåîðèþ ÍÝÃ, ãäå ïðîñòðàíñòâåííîå íåðàâåíñòâî – íåîòú -
åìëåìàÿ ÷åðòà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, êîòîðûé êîíöåíòðèðóåòñÿ
â íàèáîëåå ðàçâèòûõ è ïëîòíîíàñåëåííûõ ðåãèîíàõ â ðåçóëüòàòå êó -
ìóëÿòèâíîãî ïðèòîêà ìîáèëüíûõ ðåñóðñîâ. Â ìîäåëè «öåíòð – ïåðè -
ôåðèÿ» äèñïåðñèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ìåæäó ðåãèîíàìè ÿâ -
ëÿåòñÿ íåóñòîé÷èâûì ðàâíîâåñèåì, à ìåñòî âîçíèêíîâåíèÿ àãëîìåðà -
öèè ïðåäñêàçàòü íåâîçìîæíî, îíî çàâèñèò îò ïðîøëûõ ðåøåíèé
ôèðì. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, êîòîðàÿ ïûòàåòñÿ
ñòèìóëèðîâàòü ðîñò â îòñòàþùèõ ðåãèîíàõ, áóäåò çàâåäîìî íåýôôåê -
òèâíà: âñòóïàÿ â êîíôëèêò ñ ðûíî÷íûìè ìåõàíèçìàìè, îíà áóäåò
ïðåïÿòñòâîâàòü ðîñòó â öåëîì [41]. Ñòîðîííèêè ýòîãî ïîäõîäà ñîâåòî -
âàëè èçáåãàòü àäðåñíîé ïîääåðæêè ðåãèîíîâ, ïðåäîñòàâëÿÿ àãëîìåðà -
öèîííûì ñèëàì îïðåäåëÿòü, êàêèå èç ìåñò áóäóò «ïðîöâåòàþùèìè»,
à îãðàíè÷åííûå ðåñóðñû íàïðàâëÿòü íà ñîçäàíèå óñëîâèé è ñòèìóëîâ

Ýôôåêòèâíîñòü è ðàâåíñòâî: äâàäöàòü ëåò äèñêóññèè î ïðîñòðàíñòâåííîì ðàçâèòèè

299

4 Ïîäîáíûé ìåõàíèçì óìåíüøåíèÿ íåðàâåíñòâà äåéñòâóåò â íåîêëàññè÷åñêîé
ìîäåëè ìåæðåãèîíàëüíîé ìèãðàöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ ôàêòîðîâ, íî äàæå ïðè åå
æåñòêèõ ïðåäïîñûëêàõ (ñîâåðøåííàÿ êîíêóðåíöèÿ, áåñïëàòíîñòü ïåðåìåùåíèÿ,
ãèáêîñòü ðûíêà òðóäà) îí íå îáÿçàòåëüíî ïðèâîäèò ê ìåæðåãèîíàëüíîìó âûðàâ -
íèâàíèþ: ðåçóëüòàòîì ìèãðàöèè ìîæåò áûòü è êîíöåíòðàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ -
òåëüíîñòè â îäíîì ðåãèîíå [22].



äëÿ ïåðåìåùåíèÿ ôàêòîðîâ â ìåñòà èõ íàèáîëåå ïðîäóêòèâíîãî èñ -
ïîëüçîâàíèÿ. Ñîãëàñíî òåîðèÿì ãîðîäñêîé ýêîíîìèêè, ýòî áîëüøèå
ãîðîäà. Èìåÿ ïðåèìóùåñòâà â ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è èííîâàöèÿõ, îñ -
íîâàííûå íà êîíöåíòðàöèè è ïëîòíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ -
òè, ãîðîäà ìîãëè áû ðàñïðîñòðàíÿòü ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò íà ïåðè -
ôåðèþ åñòåñòâåííî-ðûíî÷íûì ïóòåì, ÷òî â êîíå÷íîì ñ÷åòå ñïîñîá -
ñòâîâàëî áû ñãëàæèâàíèþ ïðîñòðàíñòâåííîãî íåðàâåíñòâà [24; 33].

Êëþ÷åâîé òåçèñ äîêëàäà ÂÁ «ìèð íå ïëîñêèé» áûë ïî äîñòîèí -
ñòâó îöåíåí ýêñïåðòàìè, êàê äîëãîæäàííîå ïðèçíàíèå ýêîíîìèñòàìè
ìåéíñòðèìà ðîëè ïðîñòðàíñòâà â ýêîíîìèêå [55]. Íàèáîëüøèå ñî -
ìíåíèÿ âûçâàëè òåçèñû î ïðîñòðàíñòâåííîé «íåéòðàëüíîñòè» ïðåä -
ëàãàåìîé ïîëèòèêè, î ïðåâîñõîäñòâå êðóïíûõ ãîðîäîâ è ðîëè ìîáèëü -
íîñòè â ñìÿã÷åíèè ïðîñòðàíñòâåííîãî íåðàâåíñòâà. «Êàæóùèåñÿ ïðî -
ñòðàíñòâåííî-íåéòðàëüíûìè ìåðû ïîëèòèêè âñåãäà áóäóò èìåòü ÿâ -
íûå ïðîñòðàíñòâåííûå ýôôåêòû, ìíîãèå èç êîòîðûõ áóäóò ïîäðûâàòü
öåëè ñàìîé ïîëèòèêè, åñëè èõ íå ó÷èòûâàòü» [14, p. 139]. Â óñëîâèÿõ,
êîãäà ðåãèîíû ðàçëè÷àþòñÿ ïî êà÷åñòâó ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, èí -
ñòèòóòîâ è ìåíåäæìåíòà, çàäà÷è îáåñïå÷åíèÿ äàæå áàçîâûõ óñëóã
áóäóò ðåøàòüñÿ ñ ðàçíîé ýôôåêòèâíîñòüþ, íå ãîâîðÿ óæå î âëèÿíèè
èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè [66]. Ýòî ïðèâîäèò ê ïîñòåïåííîìó íàêîï -
ëåíèþ ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé äàæå â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ àä -
ðåñíîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Ïðîñòðàíñòâåííî-íåéòðàëüíàÿ ïîëèòèêà, êîòîðàÿ ïîîùðÿåò ïåðå -
ìåùåíèå ìîáèëüíûõ ðåñóðñîâ â îïðåäåëåííûå ìåñòà, ïî ñóòè, íåäà -
ëåêî óõîäèò îò òðàäèöèîííîé ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíîé ïîëèòèêè, ñ òåì
îòëè÷èåì, ÷òî îðèåíòèðîâàíà íà êðóïíûå ãîðîäà. «Ïðîñòðàíñòâåí -
íî-ñëåïàÿ» ïîëèòèêà îáû÷íî îáîðà÷èâàåòñÿ ïîëèòèêîé ñîäåéñòâèÿ
ðàçâèòèþ ñòîëèö, ÷òî îòðàæàåò âëèÿíèå ðåíòîîðèåíòèðîâàííûõ ñòî -
ëè÷íûõ ýëèò âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè [45]. Äëÿ òîãî
÷òîáû íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà âûøëà íà ãðàíèöó ïðîèçâîäñòâåííûõ 
âîçìîæíîñòåé, äîëæíà ýôôåêòèâíî ðàçâèâàòüñÿ âñÿ ãîðîäñêàÿ è ðå -
ãèîíàëüíàÿ ñèñòåìà, à íå òîëüêî ãîðîäà âåðõíåãî óðîâíÿ èåðàðõèè
[14]. Áîëåå òîãî, ñîâðåìåííûå èññëåäîâàíèÿ ãîðîäñêîé ýêîíîìèêè
ñíèçèëè ïàôîñ â îòíîøåíèè âëèÿíèÿ àãëîìåðàöèîííûõ ýôôåêòîâ íà
ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà. Åñëè â íà÷àëå âåêà Ð. Ôëîðèäà îáîñíî -
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âûâàë ñòåïåííîé çàêîí ãîðîäñêîãî ðîñòà («óäâîåíèå íàñåëåíèÿ äàåò
áîëåå ÷åì óäâîåííûé òâîð÷åñêèé è ýêîíîìè÷åñêèé ðåçóëüòàò» [31]),
òî â 2019 ã. íà îñíîâå îáøèðíîãî ìåòààíàëèçà íàêîïëåííûõ ýìïèðè -
÷åñêèõ îöåíîê áûëî ïîêàçàíî, ÷òî ïðè óäâîåíèè ðàçìåðà ãîðîäà ïðî -
èçâîäèòåëüíîñòü âîçðàñòàåò â ñðåäíåì íà 4,7% [34].

Ïðåäëàãàåìàÿ â äîêëàäå ÂÁ ïîëèòèêà ñîäåéñòâèÿ ìîáèëüíîñòè
è ñâÿçíîñòè ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü «ýêîíîìè÷åñêóþ èíòåãðàöèþ» ìåæ -
äó ïåðåäîâûìè è îòñòàþùèìè ðåãèîíàìè ïîñðåäñòâîì òîðãîâëè è ìè -
ãðàöèè ôàêòîðîâ è â êîíå÷íîì ñ÷åòå ñîäåéñòâîâàòü âûðàâíèâàíèþ
äîõîäîâ. Íî òàêîé ïðîãíîç îñíîâàí íà èãíîðèðîâàíèè èçíà÷àëüíî
íåðàâíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå ñ ðîñ -
òîì ïðîñòðàíñòâåííîé ñâÿçíîñòè ñêîðåå áóäóò ñòÿãèâàòüñÿ â áîãàòûå
ðåãèîíû, óñèëèâàÿ ìåæðåãèîíàëüíîå íåðàâåíñòâî (÷òî è ïðîèñõîäèò
â ìîäåëÿõ ÍÝÃ ïðè ñíèæåíèè òðàíñïîðòíûõ èçäåðæåê). Ýìïèðè -
÷åñêèå ðàáîòû ïîêàçûâàþò, ÷òî «èíôðàñòðóêòóðíàÿ ïîëèòèêà ÷àñòî
ïðèâîäèò ê äàëüíåéøåé êîíöåíòðàöèè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
ïîëÿðèçàöèè ðåãèîíîâ è âñå áîëüøåé ìàðãèíàëèçàöèè ïåðèôåðèéíûõ
ðåãèîíîâ» [14, p. 137]. Êðóïíåéøèå ãîðîäà áóäóò âåðîÿòíåå âçàèìî -
äåéñòâîâàòü ñ äðóãèìè ìèðîâûìè ãîðîäàìè, ÷åì ðàñïðîñòðàíÿòü ðîñò
íà òåððèòîðèþ áëèæàéøèõ ðåãèîíîâ [44].

Êðèòèêè óêàçûâàëè íà òî, ÷òî â îñíîâå äîêëàäà ÂÁ ëåæàëà îáùàÿ
äëÿ ìîäåëåé ãîðîäñêîé ýêîíîìèêè æåñòêàÿ ïðåäïîñûëêà î ñîâåð -
øåííîé ìîáèëüíîñòè [60]. Îòñþäà íåäîîöåíèâàëèñü êàê ýêîíîìè -
÷åñêèå, òàê è ÷åëîâå÷åñêèå è ñîöèàëüíûå èçäåðæêè ìåæðåãèîíàëüíîé
ìèãðàöèè, ñâÿçàííûå ñ ìåñòíûìè èñòîðèåé, êóëüòóðîé, òðàäèöèÿìè
[58], êîòîðûå ôîðìèðóþò óñòîé÷èâûå ìåæñòðàíîâûå ðàçëè÷èÿ ïî
óðîâíþ ìîáèëüíîñòè. Íàïðèìåð, â ÑØÀ ìîáèëüíîñòü íàñåëåíèÿ
âûøå, ÷åì â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ [15]. Ïîýòîìó ðîëü ìèãðàöèè â ñãëà -
æèâàíèè ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé ìîæåò áûòü ïðåóâåëè÷åíà.

Îöåíèâàÿ ñâîé äîêëàä 10 ëåò ñïóñòÿ, åãî àâòîðû ïðèçíàëè, ÷òî
ñîñðåäîòî÷èâøèñü íà ýêîíîìè÷åñêèõ ýôôåêòàõ àãëîìåðàöèè è ìèãðà -
öèè, íå ìîãëè ïðåäâèäåòü: 1) ÷òî âîçìîæíà ñêó÷åííîñòü áåç óðáàíè -
çàöèè (êàê â ïåðåïîëíÿþùèõñÿ ãîðîäàõ Èíäèè è Àôðèêè); 2) ÷òî
ìèãðàöèÿ âûçîâåò ïîëèòè÷åñêóþ âðàæäåáíîñòü â ÑØÀ è Åâðîïå;
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3) ÷òî Êèòàé ñâîåé èíèöèàòèâîé «Îäèí ïîÿñ – îäèí ïóòü» îïðîêèíåò
ïðåäïèñàííûé â äîêëàäå ïðèîðèòåò èíñòèòóòîâ íàä èíôðàñòðóêòó ðîé5.

Ìåñòî-îðèåíòèðîâàííàÿ ïîëèòèêà. Äîêëàä Åâðîïåéñêîé êî -
ìèññèè, â êîòîðîì îáúÿâëåíî î ðåôîðìå åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè ñïëî -
÷åíèÿ, íå ïðåäëàãàåò âûáîðà ìåæäó öåëÿìè ðàâåíñòâà è ýôôåêòèâ -
íîñòè. Ïðåäñòàâëåííûé â íåì íîâûé ïîäõîä6 ê ìåñòî-îðèåíòèðî -
âàííîé ïîëèòèêå ñòàâèò îäíîâðåìåííî äâå öåëè: «äàòü âñåì ìåñòàì
âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü ñâîé ïîòåíöèàë (ýôôåêòèâíîñòü), à âñåì
ëþäÿì – âîçìîæíîñòü áûòü âêëþ÷åííûìè â îáùåñòâî íåçàâèñèìî îò
ìåñòà èõ ïðîæèâàíèÿ (ñîöèàëüíàÿ èíêëþçèÿ)» [13, p. xii]. Äîêëàä
èñõîäèò, âî-ïåðâûõ, èç ïðèçíàíèÿ âàæíîñòè ãåîãðàôè÷åñêèõ óñëîâèé, 
ñîöèàëüíûõ, êóëüòóðíûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê ìåñòà.
Âî-âòîðûõ, êëþ÷åâûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ çíàíèÿ. «...×òî äåëàòü, êîãäà
è ãäå? Ëîâóøêè îòñòàëîñòè... ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì áåçäåéñòâèÿ
ìåñòíûõ ýëèò è ìîãóò áûòü óñòðàíåíû òîëüêî ñ ïîìîùüþ íîâûõ
çíàíèé è èäåé: öåëü ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ ñîñòîèò â èõ ïîîùðåíèè
ïîñðåäñòâîì âçàèìîäåéñòâèÿ ìåñòíûõ è âíåøíèõ ýëèò, âîâëå÷åííûõ
â ïîëèòèêó» [14, p. 139]. Åñëè ïîòåíöèàë ìåñòà â äàííîå âðåìÿ èç-çà
íåäîñòàòêà çíàíèé, èäåé, îïûòà è èç-çà ïðîâàëîâ â äåéñòâèÿõ ìåñòíûõ 
âëàñòåé íå ðåàëèçîâàí ïîëíîñòüþ, òî òðåáóåòñÿ àäðåñíîå âìåøà -
òåëüñòâî.

Âûáîð ëþáîé àäðåñíîé ïîëèòèêè ìîæåò áûòü îáîñíîâàí àðãó -
ìåíòàìè ýôôåêòèâíîñòè, îïèðàþùèìèñÿ íà àãëîìåðàöèîííóþ ýêîíî -
ìèþ îò ìàñøòàáà [49]. Ïîñêîëüêó ïðè ðàçìåùåíèè ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè âîçìîæíû ìíîæåñòâåííûå ðàâíîâåñèÿ, òî âïîëíå îïðàâ -
äàííûì ìîæåò áûòü âíåøíåå âìåøàòåëüñòâî (íàïðèìåð, ñóáñèäèðî -
âàíèå èììèãðàöèè èëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà), äëÿ òîãî ÷òîáû ïå -
ðåéòè îò ðàâíîâåñèÿ ñ íèçêèìè çàíÿòîñòüþ è ïëîòíîñòüþ ê äðóãîìó,
ñ âûñîêèìè ïîêàçàòåëÿìè, åñëè âûèãðûøè ïåðåâåñÿò çàòðàòû íà îñó -
ùåñòâëåíèå ñòèìóëèðóþùèõ ìåð [48]. Ýòè ðåêîìåíäàöèè, âûâîäè -
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5 URL: https://www.worldbank.org/en/events/2019/03/25/world-development-report-
2009-reshaping-economic-geography#3 .

6 Òðàäèöèîííî ìåñòî-îðèåíòèðîâàííàÿ ïîëèòèêà îïðåäåëÿëàñü êàê óñèëèÿ
âëàñòåé óëó÷øèòü ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè òåððèòîðèè â ñâîåé þðèñäèêöèè,
ïðè÷åì íå îáÿçàòåëüíî íàïðàâëåííûå òîëüêî íà îòñòàþùèå ðåãèîíû [49].



ìûå èç òåîðèè ÍÝÃ, ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíû ïðèíöèïàì íåâìåøà -
òåëüñòâà, ïîëó÷àåìûì ñòîðîííèêàìè ïðîñòðàíñòâåííî-íåéòðàëüíîãî
ïîäõîäà èç òîé æå ñàìîé òåîðèè.

Ñëåäóþùåå îáîñíîâàíèå – êîìïåíñàöèÿ íåñîâåðøåíñòâ ðåãèî -
íàëüíûõ ðûíêîâ òðóäà, îïèñûâàåìûõ òàê íàçûâàåìîé ãèïîòåçîé ïðî -
ñòðàíñòâåííîãî íåñîîòâåòñòâèÿ: 1) â ñëó÷àå óïàäêà ðåãèîíà ðàáîò -
íèêè ñ íèçêîé êâàëèôèêàöèåé îêàçûâàþòñÿ çàáëîêèðîâàííûìè âíóò -
ðè íåãî; 2) ïðè ýòîì ñåòåâûå ýôôåêòû â ðàñïðîñòðàíåíèè èíôîðìàöèè 
âíóòðè ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà ìîãóò êàê îñëàáèòü, òàê è óñèëèòü ðå -
çóëüòàòû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè [49]. Èç íåñîâåðøåíñòâà ðûíêà ñëå -
äóåò íåïîëíîå èñïîëüçîâàíèå ìåñòíûõ ìîáèëüíûõ ðåñóðñîâ òðóäà,
òîãäà êàê ïðîñòðàíñòâåííî-íåéòðàëüíûé ïîäõîä èñõîäèò èç òîãî, ÷òî
ðûíîê ãàðàíòèðóåò ïîëíîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ.

Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî â îïóñòåâàþùèõ ðåãèîíàõ íåìîáèëüíûå ðå -
ñóðñû (ìåñòíûå íàâûêè è çíàíèÿ, ïðèðîäíûå ðåñóðñû è êóëüòóðíûé
ëàíäøàôò, òðàäèöèîííûå ôîðìû ñàìîîðãàíèçàöèè îáùåñòâà) òàêæå
íåäîèñïîëüçóþòñÿ. Íà ýòîì áàçèðóåòñÿ îñíîâíîé àðãóìåíò ýôôåêòèâ -
íîñòè, âûäâèãàåìûé èäåîëîãàìè ìåñòî-îðèåíòèðîâàííîãî ïîäõîäà.
Åãî ìîæíî âûâåñòè, âî-ïåðâûõ, èç ìîäåëåé ÍÝÃ, êîòîðûå äîïóñêàþò
Ïàðåòî-íåýôôåêòèâíîå ðàçìåùåíèå äåÿòåëüíîñòè äàæå ïðè ðàöèî -
íàëüíîì ïîâåäåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ [53], è, âî-âòîðûõ, èç
òåîðèè ýâîëþöèîííîé ýêîíîìè÷åñêîé ãåîãðàôèè (ÝÝÃ), êîòîðàÿ ïîä -
÷åðêèâàåò çíà÷åíèå ôàêòîðà âðåìåíè («ñîïðîòèâëåíèÿ âðåìåíè»)
è èñòîðè÷åñêîãî êîíòåêñòà äëÿ îáúÿñíåíèÿ èçìåíåíèé â ïðîñòðàíñò -
âåííîé îðãàíèçàöèè ýêîíîìèêè.

Òåîðèÿ ÝÝÃ îñíîâàíà íà ïðèíöèïàõ äàðâèíèçìà (âíåäðåíèå, îò -
áîð è ñîõðàíåíèå âèäîâ), òåîðèè àäàïòèâíûõ ñëîæíûõ ñèñòåì è íà
èäåÿõ çàâèñèìîñòè îò ïðîøëîãî ïóòè [19]. Â íåé âîçíèêàåò êîíöåïöèÿ 
«ñîïðîòèâëåíèÿ âðåìåíè», ïîñêîëüêó êàæäàÿ ñòàäèÿ ýâîëþöèè òðå -
áóåò âðåìåíè: 1) ðîñò, ðàçâèòèå è ðàñïðîñòðàíåíèå èäåé è èííîâàöèé;
2) èõ îòáîð ðûíêîì è âëèÿíèå ïîëèòèêè íà ýòîò îòáîð; 3) âîçäåéñòâèå
çàâèñèìîñòè îò ïðîøëîãî ïóòè íà ðàçâèòèå ðåãèîíà [36]. Âðåìÿ ïðå -
ïÿòñòâóåò ðàçâèòèþ ïðîñòðàíñòâà. Íå ñëó÷àéíî â êðèòèêå ïðîñòðàíñò -
âåííî-íåéòðàëüíîãî ïîäõîäà ÷àñòî çâó÷èò àðãóìåíò, ÷òî äëÿ åñòåñò -
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âåííîé äèôôóçèè ðîñòà íà òåððèòîðèþ ñëàáîãî ðåãèîíà ìîæåò ïðîñòî 
íå õâàòèòü âðåìåíè7.

Ñ ïîìîùüþ ýâîëþöèîííîãî ïîäõîäà Äæ. Ñåðàâàëëè ïîêàçàë, ïî -
÷åìó ëîêàëüíûå íåìîáèëüíûå ðåñóðñû ðåãèîíà ìîãóò îñòàâàòüñÿ íå -
äîèñïîëüçîâàííûìè, äàæå åñëè îí íå èñïûòûâàåò îòòîê ìîáèëüíûõ
ðåñóðñîâ. Íà îñíîâå óñòîÿâøèõñÿ ïðîöåäóð ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ïðè -
âû÷íîãî ìûøëåíèÿ âîçíèêàþò âëèÿòåëüíûå èíñòèòóòû, ñîçäàþùèå
àäàïòèâíûå ìåõàíèçìû ñîãëàñèÿ â ìåñòíîì ñîîáùåñòâå è ôîðìè -
ðóþùèå êîëëåêòèâíóþ èäåíòè÷íîñòü. Ïîýòîìó â ñèòóàöèè, êîãäà òðå -
áóþòñÿ íîâîââåäåíèÿ, â ðåãèîíå ìîæåò âîçíèêíóòü ñèëüíîå ñîïðî -
òèâëåíèå êàê êîíêðåòíîìó ïðîåêòó, òàê è íîâàöèÿì âîîáùå. Åñëè
ñîîáùåñòâî îùóùàåò óãðîçó ñâîåé èäåíòè÷íîñòè èçâíå, ðåãèîíàëüíàÿ 
ïîëèòèêà ìîæåò ïîòåðïåòü íåóäà÷ó, òàê êàê îíà ïðåäïîëàãàåò èìåííî
âíåøíåå ó÷àñòèå. Çäåñü íåëüçÿ ïðèìåíèòü îïûò äðóãèõ ñòðàí, ôîð -
ìóëû è «ëó÷øèå ïðàêòèêè», òàê êàê òðåáóåòñÿ êîíêðåòíûé îïûò âçà -
èìíûõ äåéñòâèé ìåñòíûõ ó÷àñòíèêîâ ïðîåêòà. Íàëè÷èå óñïåøíîãî
îïûòà ìîãëî áû ñïîñîáñòâîâàòü èçìåíåíèþ ïðèâû÷íûõ ïðîöåäóð
è òðàäèöèé, íî åãî îòñóòñòâèå ñîçäàåò «ëîâóøêó». Â ðåçóëüòàòå çàèí -
òåðåñîâàííûå â ñîõðàíåíèè ñòàòóñ-êâî èìåþò âñå øàíñû ïîáåäèòü
æåëàþùèõ ïåðåìåí. Åñëè ïðîåêò ðàçâèòèÿ â ðåãèîíå íå îñóùåñòâëÿ -
åòñÿ, ìåñòíûå ðåñóðñû îñòàþòñÿ íåäîèñïîëüçîâàííûìè, à íàëè÷èå
«ëîâóøåê» áëîêèðóåò èõ è äàëåå [61].

Íî â íàñòîÿùåå âðåìÿ àðãóìåíòàöèÿ ìåñòî-îðèåíòèðîâàííîé ïî -
ëèòèêè ãîðàçäî óáåäèòåëüíåå, ÷åì åå ðåçóëüòàòû, ëèáî ñëàáûå, ëèáî
íåîïðåäåëåííûå. Îíè íå äîêàçûâàþò, ÷òî àäðåñíàÿ ïîëèòèêà ýôôåê -
òèâíåå áîëåå íåéòðàëüíûõ ìåð è äîñòèãàåò ñîáñòâåííûõ öåëåé. Îöåí -
êè ýôôåêòîâ îò ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí, îò èíâåñ -
òèöèé â èíôðàñòðóêòóðó è â óíèâåðñèòåòû íå îáíàðóæèâàþò óñòîé -
÷èâîñòè äàæå â ñëó÷àå ÿâíîãî ïîëîæèòåëüíîãî ýôôåêòà: ýêîíîìè÷åñ -
êèé ðîñò â çîíàõ âìåøàòåëüñòâà íàáëþäàåòñÿ ëèøü äî òåõ ïîð, ïîêà
äåéñòâóþò ïðîãðàììû ñòèìóëèðîâàíèÿ [49]. Îäíîé èç ïðè÷èí ìîæåò
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7 Ïî ñðàâíåíèþ ñ ýïîõîé Ìàðêñà, êîãäà óñêîðÿþùèéñÿ ðîñò êàïèòàëà ðàñ -
øèðÿë ãåîãðàôèþ ðûíêîâ, â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ èç «îðóäèÿ óíè÷òîæåíèÿ ïðî -
ñòðàíñòâà» âðåìÿ ïðåâðàùàåòñÿ â ðåñóðñ, äåôèöèò êîòîðîãî âîçäâèãàåò áàðüåð íà
ïóòè óñëîæíåíèÿ ïðîñòðàíñòâà.



áûòü íåäîó÷åò íà ñòàäèè ðàçðàáîòêè ïðîãðàìì êîñâåííûõ ýôôåêòîâ,
îòíîñÿùèõñÿ ê ðåøåíèÿì ÷àñòíûõ ôèðì ðàçìåñòèòüñÿ â öåëåâîì ðå -
ãèîíå. Ôèðìû ïðèõîäÿò â ðåãèîí íå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî â íåì ñîçäà -
åòñÿ îáùåñòâåííàÿ èíôðàñòðóêòóðà, íî è ïîä âëèÿíèåì èíâåñòèöè -
îííûõ ðåøåíèé äðóãèõ ôèðì. Îæèäàíèÿ îòíîñèòåëüíî áóäóùåãî ðå -
ãèîíà ìîãóò îáåðíóòüñÿ êàê ïðèòîêîì, òàê è îòòîêîì ôèðì, è ýòî
î÷åíü ñëîæíî ïðîãíîçèðîâàòü [28].

Òåì íå ìåíåå â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ â ðåãèîíàõ ÎÝÑÐ
íàáëþäàåòñÿ çàìåäëåíèå ðîñòà èíäåêñà ìåæðåãèîíàëüíîãî íåðàâåí -
ñòâà ïî äóøåâîìó ÂÂÏ: çíà÷åíèå èíäåêñà âûðîñëî ñ 0,073 â 2010 ã. äî
0,076 â 2019 ã. [52]. Â ðåãèîíàõ ÅÑ, ïîääåðæèâàåìûõ òðàíñôåðòàìè íà 
ñïëî÷åíèå, ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò óñêîðèëñÿ, íî íåðàâåíñòâî ìåæäó
ìåòðîïîëèòåíñêèìè àðåàëàìè íå óìåíüøàåòñÿ, èç ÷åãî ñëåäóåò, ÷òî
«ýêîíîìè÷åñêèå ñèëû ïåðåêðûâàþò âëèÿíèå åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè
ñïëî÷åíèÿ». Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ìåñòî-îðèåíòèðîâàííàÿ ïîëèòè -
êà, âîçìîæíî, âñå-òàêè ñìÿã÷èëà ðîñò íåðàâåíñòâà â Åâðîïå, õîòÿ
è íåçíà÷èòåëüíî [29].

Ïîñòåïåííî äèñïóòàíòû ïðèõîäÿò ê âûâîäó, ÷òî â ìèðå, ãäå îäíè
ëþäè ìîáèëüíû, à äðóãèå íåò, ïîëåìèêà ïî ïðèíöèïó «èëè – èëè»,
ïðîòèâîïîñòàâëåíèå ïðîñòðàíñòâåííî-ñëåïîãî è ìåñòî-îðèåíòèðî -
âàííîãî ïîäõîäîâ ìàëîïîëåçíû. Âàæíåå ïîíèìàòü, ÷òî â çàâèñèìîñòè 
îò òèïà ïðèìåíÿåìîé ïîëèòèêè â ðàçíûõ ðåãèîíàõ åå ýêîíîìè÷åñêàÿ
ýôôåêòèâíîñòü, âîçäåéñòâèå íà ïðîñòðàíñòâåííûå ðàçëè÷èÿ è âûèã -
ðûøè äëÿ ðàçíûõ ãðóïï ëþäåé áóäóò ðàçíûìè [29].

Âñå áîëüøå àâòîðîâ âèäÿò ïåðñïåêòèâû ðåøåíèÿ äèëåììû â òîì,
÷òîáû ñäåëàòü ëîêàëüíî-àäðåñíóþ ïîëèòèêó «ëîêàëüíî-÷óâñòâèòåëü -
íîé» (place-sensitive), èëè ëîêàëüíî-íàñòðàèâàåìîé. Ëîêàëüíî-÷óâñò -
âèòåëüíàÿ ïîëèòèêà «ðàñïðåäåëåííîãî ðàçâèòèÿ» äîëæíà îáåñïå÷è -
âàòü äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîäõîä ê ðàçíûì êëóáàì ðåãèîíîâ. Îíà
ïðèçâàíà ïîìîãàòü: 1) ñàìûì áîãàòûì – óäåðæèâàòü ñâîè ïðåèìó -
ùåñòâà â èííîâàöèÿõ; 2) «ñåðåäíÿêàì» – èçáåæàòü «ëîâóøêè ñðåäíåãî 
äîõîäà»; 3) áåäíåéøèì – èñïîëüçîâàòü èõ âðåìåííûå ïðåèìóùåñòâà
â ýôôåêòèâíîñòè, îñíîâàííûå íà íèçêîé ñòîèìîñòè òðóäà è çåìëè,
÷òîáû óñïåòü ïåðåéòè â êëóá ðåãèîíîâ ñî ñðåäíèì äîõîäîì [38].
Äðóãîé íàáîð ìåð íàñòðàèâàåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò òîãî, íàñêîëüêî
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ñèëüíû â ðåãèîíå àãëîìåðàöèîííûå ýôôåêòû. Â ìåòðîïîëèòåíñêèõ
àðåàëàõ öåëü ïîëèòèêè – ñîõðàíèòü àãëîìåðàöèþ, à äëÿ ýòîãî íàäî
ïîääåðæèâàòü îáíîâëåíèå âèäîâ äåÿòåëüíîñòè è ïåðåäîâûå íàó÷íûå
ðàçðàáîòêè è ïðåäîòâðàùàòü ñêó÷åííîñòü. Ñòàðîïðîìûøëåííûå ðå -
ãèîíû òðåáóåòñÿ óáåðåãàòü îò äåàãëîìåðàöèè è ñîöèàëüíîé ýðîçèè
ïóòåì ïîääåðæêè äèâåðñèôèêàöèè è íîâûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Ïå -
ðèôåðèÿ – óäàëåííûå, ñåëüñêèå è îòñòàëûå ðåãèîíû – íóæäàåòñÿ
â ñòèìóëèðîâàíèè àãëîìåðàöèîííûõ ýôôåêòîâ. Äëÿ ýòîãî íóæíî ïî -
îùðÿòü èíâåñòèöèè è ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò. Îáùèìè äëÿ âñåõ 
ðåãèîíîâ ÿâëÿþòñÿ ìåðû ïî ñâÿçûâàíèþ öåíòðà è ïåðèôåðèè ÷åðåç
ïîîùðåíèå ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû [12].

ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÅ ÌÎÄÅËÈ ÏÎËßÐÈÇÎÂÀÍÍÎÃÎ
È ÑÁÀËÀÍÑÈÐÎÂÀÍÍÎÃÎ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÎÃÎ

ÐÀÇÂÈÒÈß

Ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó ÑÑÑÐ ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê â îñ -
íîâíîì ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíóþ. Ñäâèã ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë íà
âîñòîê öåëåíàïðàâëåííî îñóùåñòâëÿëñÿ â òå÷åíèå âñåãî ñîâåòñêîãî
ïåðèîäà, è ëèøü ê êîíöó åãî ïîÿâèëàñü, íàïðèìåð, ïðîãðàììà ðàçâè -
òèÿ Íå÷åðíîçåìüÿ. Â Îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿõ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1996 ã., âûäåðæàííûõ â òðàäèöèîííîé
èäåîëîãèè âûðàâíèâàíèÿ, áûëè íà 20 ëåò çàêðåïëåíû òàêèå öåëè, êàê
«îáåñïå÷åíèå åäèíûõ ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ è ðàâíîé 
ñîöèàëüíîé çàùèòû... íåçàâèñèìî îò ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé
ðåãèîíîâ; âûðàâíèâàíèå óñëîâèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè -
òèÿ ðåãèîíîâ»8.

Ãîðüêîå ïîðàæåíèå ñîöèàëèçìà, êàçàëîñü, äèñêðåäèòèðîâàëî ìíî -
ãîëåòíþþ âûðàâíèâàþùóþ ïîëèòèêó è âûñâîáîäèëî íîâûå èäåè.
Âïåðâûå ðàçðûâ ñ òðàäèöèÿìè áûë çàÿâëåí â çíàìåíèòîé «ïðîãðàììå
Ãðåôà» îò 2000 ã., ñôîðìóëèðîâàâøåé çàïðîñ íà «íîðìàëüíóþ ðåãèî -
íàëüíóþ ïîëèòèêó», ïðèçâàííóþ ñìåíèòü îñîáóþ «ñåâåðíóþ ïîëè -
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8 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 03.06.1996 ¹ 803 «Îá Îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿõ ðå -
ãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. – 1996. – ¹ 23. – Ñò. 2756.



òèêó». Íîâàÿ ïîëèòèêà äîëæíà áûëà «èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî Ñåâåð
ÿâëÿåòñÿ îðãàíè÷åñêîé ÷àñòüþ îáùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà
Ðîññèè, íà êîòîðîì äîëæíû äåéñòâîâàòü îáùèå ýêîíîìè÷åñêèå óñëî -
âèÿ è “ïðàâèëà èãðû”»9. Ïðåäëàãàëîñü îòìåíèòü ðàéîííûå êîýôôè -
öèåíòû, ðàñøèðÿòü âàõòîâûé ìåòîä, ñòèìóëèðîâàòü ìèãðàöèþ èç ñå -
âåðíûõ ðåãèîíîâ. Ýòè ïðîñòðàíñòâåííî-íåéòðàëüíûå ìåðû áûëè íà -
ïðàâëåíû íà ïîâûøåíèå ìîáèëüíîñòè òðóäà è ïðåêðàùåíèå èñêàæàþ -
ùèõ öåíîâûõ ñèãíàëîâ.

Èäåè Âñåìèðíîãî áàíêà â ïîïóëÿðíîé ôîðìå áûëè äîíåñåíû äî
ðîññèéñêîé àóäèòîðèè çà íåñêîëüêî ëåò äî èçâåñòíîãî äîêëàäà –
â áåñòñåëëåðå «Ñèáèðñêîå ïðîêëÿòüå: êàê áîëüøåâèêè çàáðîñèëè Ðîñ -
ñèþ â õîëîä», â êîòîðîì ïðîñòðàíñòâåííàÿ ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè
Ðîññèè áûëà îáúÿâëåíà èñêóññòâåííûì ðåçóëüòàòîì ñîâåòñêîãî ïëà -
íèðîâàíèÿ. Â ýòîé êíèãå îðèãèíàëüíûì îáðàçîì ýôôåêòèâíîñòü ýêî -
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíå áûëà ïîñòàâëåíà â çàâèñèìîñòü
îò åãî ñðåäíåÿíâàðñêîé òåìïåðàòóðû10. Ñîîòâåòñòâåííî, â äóõå èäåé
Âñåìèðíîãî áàíêà ðåêîìåíäîâàëèñü ìåðû ïîääåðæêè ìîáèëüíîñòè
(ñóáñèäèè ãðàæäàíàì íà âûåçä èç ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà, ñíÿòèå
ñóùåñòâîâàâøèõ òîãäà îãðàíè÷åíèé ïî ïðîïèñêå), ÷òîáû óâåëè÷èòü
äîëþ íàñåëåíèÿ â òåïëûõ (ò.å. «áîëåå ïðîäóêòèâíûõ») ðåãèîíàõ [37].

Îäíèìè èç ïåðâûõ ñôîðìóëèðîâàëè ïðèíöèïû ïîëÿðèçîâàííîãî
ðàçâèòèÿ äëÿ Ðîññèè àðõèòåêòîð Â.Ë. Ãëàçû÷åâ è ôèëîñîô Ï.Ã. Ùåä -
ðîâèöêèé â äîêëàäàõ Öåíòðà ñòðàòåãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ÏÔÎ.
Ññûëàÿñü íà íåêèå «îöåíêè ó÷åíûõ Áðóêèíãñêîãî èíñòèòóòà», îíè
ïîñòóëèðîâàëè íåýôôåêòèâíîñòü ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè Ðîñ -
ñèè è ïðèçâàëè «ïåðåñîáðàòü» ðîññèéñêîå ïðîñòðàíñòâî íå òîëüêî èç
îòðàñëåé, íî è èç òåððèòîðèé. Â àáñîëþòíî òåõíîêðàòè÷åñêîé Êîí -
öåïöèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ â ÐÔ ïðîñòðàíñòâåííàÿ îðãàíè -
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9 Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó (ïðîåêò). – URL:
https://web.archive.org/web/20100918062948/http://budgetrf.ru/Publications/Programs/ 
Government/Gref2000/Gref2000000.htm .

10 Àâòîðû êíèãè âûñîêî îöåíèëè âêëàä À.Ï. Ïàðøåâà, êîòîðûé â ñâîåì ïóá -
ëèöèñòè÷åñêîì ïðîèçâåäåíèè «Ïî÷åìó Ðîññèÿ íå Àìåðèêà» åùå â 1999 ã. ïîïû -
òàëñÿ îöåíèòü ðîëü êëèìàòà è ãåîãðàôèè â ñóäüáå ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.



çàöèÿ ñòðàíû áûëà ïðåäñòàâëåíà êàê «îïîðíûé êàðêàñ» ñ óçëàìè-àã -
ëîìåðàöèÿìè è «îïîðíûìè ðåãèîíàìè», ïðèçâàííûé «óäåðæàòü áîëü -
øîå ïðîñòðàíñòâî» ñòðàíû [10]. Ýòà òåðìèíîëîãèÿ íàäîëãî îïðåäå -
ëèëà óðîâåíü îáñóæäåíèÿ ïðîáëåìû. Èäåÿ î ïðèíöèïèàëüíîé ðîëè
àãëîìåðàöèé â ýêîíîìè÷åñêîì ðîñòå è äàëåå ïðîäâèãàëàñü óñèëèÿìè
ãðàäîñòðîèòåëåé, òàêèõ êàê èíñòèòóò «Ãèïðîãîð»11 èëè íûíå âëèÿ -
òåëüíûé Öåíòð ãîðîäñêîé ýêîíîìèêè «ÊÁ Ñòðåëêà».

Èäåè ìåñòî-îðèåíòèðîâàííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèè
1990-õ ãîäîâ ïîääåðæèâàëèñü Åâðîïåéñêîé êîìèññèåé â ðàìêàõ ïðî -
ãðàììû òåõíè÷åñêîé ïîìîùè TACIS. Ðåçóëüòàòîì ïðîåêòà «Ðàçðà -
áîòêà ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà óìåíüøåíèå ýêîíî -
ìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è ïðàâîâîé àñèììåòðèè» ñòàëà êîíöåïöèÿ ðå -
ãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ñ.Ñ. Àðòîáîëåâñêîãî. Êîíöåïöèÿ îòâåðãàëà îò -
ðàñëåâîé ïîäõîä è ðàçðîçíåííîñòü óñèëèé ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé â ðå -
øåíèè ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì è ïðåäëàãàëà äîëãîñðî÷íóþ ñòðàòåãèþ
òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Â 2001 ã. àêòóàëüíîé áûëà ïðîáëåìà ñî -
õðàíåíèÿ åäèíñòâà ñòðàíû, è ïîýòîìó â ðÿäó öåëåé ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè ýòà öåëü áûëà ïîñòàâëåíà íà ïåðâîå ìåñòî, äàëåå ñëåäîâàëè
îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è ñîäåéñòâèå ýêîíîìè÷åñ -
êîìó ðàçâèòèþ. Àâòîð îðèåíòèðîâàë ìåðû ïîëèòèêè «íà ïîäúåì ñà -
ìûõ ñëàáûõ òåððèòîðèé, à íå íà ðàçâèòèå íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ...
àðåàëîâ» [1]. Íà ìèíèìèçàöèþ ðåãèîíàëüíûõ äèñïðîïîðöèé áûëà
íàïðàâëåíà è äîêòðèíà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ñ.Ñ. Ñóëàêøèíà,
Â.Í. Ëåêñèíà è äð. [3].

Â Ðîññèè, ñ åå äëèòåëüíîé èñòîðèåé òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðî -
âàíèÿ, èäåè ïîëèòèêè ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ íå âîñïðèíèìà -
ëèñü êàê ÷òî-òî íîâîå. Ìîæåò áûòü, ïîýòîìó êîíöåïöèÿ «àãëîìåðà -
öèè – äðàéâåðû ðîñòà» áûëà âñòðå÷åíà ñ òàêèì ýíòóçèàçìîì. Íîâûé
ðåñóðñ «ñèíåðãèè ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ» ïîäàâàëñÿ â ïîëåìèêå êàê
ïî÷òè áåñïëàòíûé: äëÿ äîñòèæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ÷óäà äîñòàòî÷íî
áûëî ïîçâîëèòü ðåñóðñàì ñîáèðàòüñÿ â àãëîìåðàöèÿõ! Åñëè «ãîðîä -
ñêàÿ ïëîòíîñòü îáåñïå÷èâàåò ñàìûé ÿñíûé ïóòü îò áåäíîñòè ê ïðî -
öâåòàíèþ» [33, p. 1], òî íåóäèâèòåëüíî, ÷òî òàêàÿ ïåðñïåêòèâà ïîëó -
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11 URL: http://www.giprogor.ru/analytics/reports .



÷àëà áëàãîñêëîííîå âíèìàíèå â ôåäåðàëüíûõ âåäîìñòâàõ, âåäü ïî -
ÿâëÿëàñü âîçìîæíîñòü îñâîáîäèòüñÿ îò îáðåìåíèòåëüíîé è êðîïîò -
ëèâîé ðàáîòû ïî ïîääåðæêå ïðîáëåìíûõ ïîñåëåíèé. Â ýòîì ñìûñëå
Ðîññèÿ íå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èñêëþ÷åíèå. À. Ðîäðèãåç-Ïîçå ñâèäå -
òåëüñòâóåò, ÷òî â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ïîëèòèêè ñ ýíòóçèàçìîì
ïîäõâàòûâàþò òàêèå èäåè è ñòàðàþòñÿ äîíåñòè èõ äî æèòåëåé ïðîá -
ëåìíûõ ðåãèîíîâ [59].

Â îáùåñòâåííîì ïðîñòðàíñòâå ñâåæèì êëþ÷îì çàáèëè ÿðêèå ìå -
òàôîðû: «ðåãèîíû – ëîêîìîòèâû ðîñòà», «ãîðîäà – äðàéâåðû ðàçâè -
òèÿ», «ýôôåêòèâíîå ñæàòèå ïðîñòðàíñòâà». Íàó÷íîå ñîîáùåñòâî áûëî
óâëå÷åíî íàáèðàâøåé ïîïóëÿðíîñòü òåîðèåé ÍÝÃ, êîòîðàÿ ìåíåå ÷åì
çà 20 ëåò ïðîøëà ïóòü îò ïåðâûõ ïîñòàíîâîê äî Íîáåëåâñêîé ïðåìèè
Ï. Êðóãìàíà. Â äîñòóïíîé ôîðìå íîâûå èäåè ïðîäâèãàë Âñåìèðíûé
áàíê, êîòîðûé àäàïòèðîâàë ñâîé äîêëàä 2009 ã. äëÿ Ðîññèè12 íàðÿäó
ñ äðóãèìè ïîäîáíûìè èçäàíèÿìè äëÿ ñòðàí Àôðèêè, Àçèè, Êàðèá -
ñêîãî áàññåéíà, Ñðåäíåé Àçèè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âûñòóïëåíèÿ ïðî -
ôåññèîíàëüíûõ ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèñòîâ, ãîâîðèâøèõ íà ÿçûêå
«îïòèìèçàöèè òåððèòîðèàëüíûõ ïðîïîðöèé», «ñîãëàñîâàíèÿ ðåãèî -
íàëüíûõ è íàðîäíîõîçÿéñòâåííûõ èíòåðåñîâ», íå áûëè óâëåêàòåëüíû. 
Èõ ïðèçûâû ïîâûøàòü ñòåïåíü ïåðåðàáîòêè äîáûâàåìûõ ðåñóðñîâ
è äèâåðñèôèöèðîâàòü ýêîíîìèêó âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ, íàëàæèâàòü
êîîïåðàòèâíûå ñâÿçè ìåæäó ñåâåðîì è þãîì Ñèáèðè ïîñëå ìíîãèõ
ëåò ïîâòîðåíèÿ çâó÷àëè êàê ïðèâû÷íûå ìàíòðû. Ìîæåò áûòü, ïîýòî -
ìó â ïîëåìèêå ñòîðîííèêè ïîëÿðíîãî ðàçâèòèÿ áûëè íà øàã âïåðåäè.
Íà ôðîíòå ïóáëèöèñòèêè îòäåëüíûìè îòðÿäàìè âûñòóïàëè êîíñåðâà -
òîðû, òðåáîâàâøèå âåðíóòü ñîâåòñêóþ ñèñòåìó ïîääåðæêè ñåâåðíûõ
òåððèòîðèé â ïîëíîì îáúåìå, è àëàðìèñòû, ïîäîçðåâàâøèå ñòîðîííè -
êîâ ïîëÿðèçîâàííîãî ðàçâèòèÿ â ïîêóøåíèè íà öåëîñòíîñòü ñòðàíû.

Â òå÷åíèå 20 ëåò äåáàòû î ïðèíöèïàõ ðîññèéñêîé ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè ðàçâîðà÷èâàëèñü âîêðóã ñìåíÿâøèõ äðóã äðóãà âåðñèé
Ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ. Ðåãóëÿðíî ìåíÿëèñü âåñà
ïðèîðèòåòîâ ýôôåêòèâíîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè. Ñ ïðèíÿòèåì â 2017 ã.
Îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé -
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12 URL: http://hdl.handle.net/10986/13052 .



ñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà ïîçèöèè ñòîðîííèêîâ ïîëÿðè -
çîâàííîãî ðàçâèòèÿ, êàçàëîñü, óïðî÷èëèñü. Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè
äàííîãî çàêîíà îæèäàåòñÿ, íàïðèìåð, íå âûðàâíèâàíèå, íî «ñîêðà -
ùåíèå ïðîñòðàíñòâåííûõ ðàçëè÷èé», à òàêæå «äàëüíåéøåå ðàçâèòèå
ïðîöåññà óðáàíèçàöèè, â ÷àñòíîñòè ðàçâèòèå êðóïíûõ ãîðîäñêèõ àã -
ëîìåðàöèé»13. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðèíÿòàÿ â 2019 ã. Ñòðàòåãèÿ ïðî -
ñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2025 ãîäà íàïðàâ -
ëÿåò ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå íà «ñîêðàùåíèå ìåæðåãèîíàëüíûõ
ðàçëè÷èé â óðîâíå è êà÷åñòâå æèçíè íàñåëåíèÿ» è óñòàíàâëèâàåò
òàêèå ïðèîðèòåòû, ñîáëþäåíèå êîòîðûõ äîëæíî ïðèâîäèòü ê áîëåå
ðàâíîìåðíîìó ïðîñòðàíñòâåííîìó ðàñïðåäåëåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè. Òàêèì îáðàçîì, äâà îñíîâîïîëàãàþùèõ ôåäåðàëüíûõ
äîêóìåíòà â îáëàñòè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñîõðàíÿþò íåêîòîðóþ
äâîéñòâåííîñòü â îòíîøåíèè âûáîðà ïðåîáëàäàþùåé ìîäåëè ïðîñò -
ðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

Ðàçðàáîòêà íàïðàâëåíèé ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ â Ðîññèè,
êàê ïðàâèëî, ñîïðîâîæäàåòñÿ àêòèâèçàöèåé íàó÷íîé è îáùåñòâåííîé
äèñêóññèè, â îòëè÷èå, íàïðèìåð, îò îòðàñëåâûõ ñòðàòåãèé. Íà ñòàäèè
îáñóæäåíèÿ âûñêàçàëèñü êàê ðàçðàáîò÷èêè [11], òàê è ó÷åíûå-ýêñ -
ïåðòû, êîòîðûå âíîñèëè ñâîè ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîäåðæàíèþ è ìåòî -
äîëîãèè [2] è ñ òðåâîãîé íàáëþäàëè ïðîöåññ èçìåíåíèÿ ïðèîðèòåòîâ
ñòðàòåãèè â õîäå åå ðàçðàáîòêè [5; 9]. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ ñòðàòåãèè
íàñòóïèëî âðåìÿ ðåôëåêñèè [4; 6] è ðàçî÷àðîâàíèÿ ðåçóëüòàòîì: ïðî -
ñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå Ðîññèè âíîâü íàïðàâëåíî íà ïóòü, «êîòîðûé
ìû íå âûáèðàëè» [7], ñ ïîìîùüþ ñòðàòåãèè, îñíîâàííîé íà êîíöåï -
öèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî «äèðèæèçìà» [8].

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ìû ðàññìîòðåëè òðè ïîòîêà îáñóæäåíèé ïðîáëåì ïðîñòðàíñò -
âåííîãî ðàçâèòèÿ, ïðîèñõîäèâøèõ â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 20 ëåò â ðàç -
íûõ, íî ñîîáùàþùèõñÿ îáëàñòÿõ ðåãèîíàëüíîé íàóêè. Âîïðîñ îá
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13 Ñì.: Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 16 ÿíâàðÿ 2017 ã. ¹ 13 «Îá óòâåðæäåíèè Îñíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïå -
ðèîä äî 2025 ãîäà». – URL: http://base.garant.ru/71587690/ .



óñêîðÿþùåìñÿ ñîêðàùåíèè ïðîñòðàíñòâà ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ïðåä -
ñòàâëÿåòñÿ íàèáîëåå àáñòðàêòíûì, íî, êàê âûÿñíÿåòñÿ, îí âûçâàí
ê æèçíè ðåàëüíûìè äîñòèæåíèÿìè òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà â òðàíñ -
ïîðòå è êîììóíèêàöèÿõ, èçìåíåíèÿìè â îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåí -
íûõ ïðîöåññîâ è ñòðóêòóðíûìè ðàçëè÷èÿìè ñòðàí è ðåãèîíîâ ïðè
ñîõðàíÿþùåìñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì íåðàâåíñòâå ìåæäó íèìè. 
Ïðîñòðàíñòâî óñïåøíî ñîïðîòèâëÿåòñÿ, íåñìîòðÿ íà âèäèìîå ñíèæå -
íèå òðàíñïîðòíûõ òàðèôîâ. Ïðîöåññ ñæàòèÿ ïðîñòðàíñòâà ïðîèñõî -
äèò íåðàâíîìåðíî è ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ äàëüíåéøåãî óãëóáëåíèÿ
ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè.

Ñèñòåìàòè÷åñêèå íåóäà÷è ãîñóäàðñòâ â ïîïûòêàõ ðåøèòü äàííóþ
ïðîáëåìó ñðåäñòâàìè òðàäèöèîííîé ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíîé ðåãèî -
íàëüíîé ïîëèòèêè ïîðîäèëè ðàçî÷àðîâàíèå â ïîñëåäíåé è ñòèìóëè -
ðîâàëè ïîÿâëåíèå äâóõ âëèÿòåëüíûõ øêîë ýêñïåðòîâ, ïðîïîâåäóþ -
ùèõ ïðèíöèïû ïðîñòðàíñòâåííî-íåéòðàëüíîé è ìåñòî-îðèåíòèðîâàí -
íîé ïîëèòèêè. Â äîêëàäå Âñåìèðíîãî áàíêà áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à
ñæàòèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà – ïîñðåäñòâîì îáëåã÷åíèÿ ïå -
ðåìåùåíèé ìåæäó áåäíûìè è áîãàòûìè ðåãèîíàìè. Â äîêëàäå Ô. Áàð -
êè ïðåäëàãàëîñü èñêàòü íåðàñêðûòûé ïîòåíöèàë ðîñòà â ïîñåëåíèÿõ
ëþáîãî ðàíãà, íàïîëíÿþùèõ ïðîñòðàíñòâî è ñîçäàþùèõ åãî ðàçíî -
îáðàçèå. Â õîäå äèñêóññèè ìåæäó øêîëàìè áûëî ïîêàçàíî, ÷òî íè
ïåðâûé, íè âòîðîé ïîäõîä íå ñïîñîáñòâóåò îäíîâðåìåííîìó äîñòèæå -
íèþ öåëåé ðàâåíñòâà è ìàêñèìèçàöèè ðîñòà íàöèîíàëüíîé ýêîíî -
ìèêè. Ïîñòåïåííî ïîÿâèëèñü óòî÷íåíèÿ è êîìïðîìèññíûå âàðèàíòû
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Ðîññèÿ âñòóïèëà â XXI âåê, îñòàâèâ â ïðîøëîì ñâîþ ñèñòåìó
öåíòðàëèçîâàííîãî óïðàâëåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííûì ðàçâèòèåì. Â òå÷å -
íèå ñëåäóþùèõ 20 ëåò øëè ïîèñêè ðûíî÷íûõ ìåòîäîâ äîñòèæåíèÿ
òåõ æå öåëåé ìåæðåãèîíàëüíîãî ðàâåíñòâà è íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè -
÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè. Íàó÷íàÿ äèñêóññèÿ ïðîèñõîäèëà ìåæäó àäåï -
òàìè íîâîé äëÿ òîãäàøíåé Ðîññèè ìîäåëè ïîëÿðèçîâàííîãî ðàçâèòèÿ,
êîòîðûå íàõîäèëèñü ïîä íåñîìíåííûì âëèÿíèåì ïðîñòðàíñòâåí -
íî-íåéòðàëüíîãî ïîäõîäà ñ åãî ôîêóñèðîâàíèåì íà ïîòåíöèàëå àãëî -
ìåðàöèé, è ïðèâåðæåíöàìè ìîäåëè ñáàëàíñèðîâàííîãî ðîñòà, çàêëåé -
ìåííîé â êà÷åñòâå óñòàðåâøåé. Îñîáåííîñòü ïðèíÿòèÿ âàæíûõ äîêó -

Ýôôåêòèâíîñòü è ðàâåíñòâî: äâàäöàòü ëåò äèñêóññèè î ïðîñòðàíñòâåííîì ðàçâèòèè

311



ìåíòîâ â ñîâðåìåííîé ñèñòåìå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ òàêîâà, 

÷òî ó÷àñòèå íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà ñîñòîèò â êðèòè÷åñêîì îáñóæäåíèè

ïðîåêòîâ ñòðàòåãèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ öåíòðàëüíîé âëàñòüþ íà ðàçíûõ

ñòàäèÿõ ãîòîâíîñòè, èíîãäà â ôîðìå óòå÷åê èíôîðìàöèè. Ïîñëåäíèå

âûçûâàþò àêòèâèçàöèþ ýêñïåðòèçû è ïðåäëîæåíèé ñî ñòîðîíû ó÷å -

íûõ, ÷òî ñïîñîáñòâóåò êîððåêòèðîâàíèþ ðàçðàáàòûâàåìûõ ñòðàòåãèé, 

íî ïðàêòè÷åñêè íå âëèÿåò íà êîíå÷íûé âàðèàíò äîêóìåíòà. Íàó÷íûå

äåáàòû ïðîèñõîäèëè âîêðóã ñìåíÿþùèõñÿ âåðñèé ñòðàòåãèé ïðî -

ñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, îñíîâàííûõ çà÷àñòóþ íà ïðîòèâîïîëîæíûõ 

ïðèíöèïàõ, ÷òî â óñëîâèÿõ ñâîáîäû ïåðåäâèæåíèÿ ó÷åíûõ è ñâî -

áîäíîãî îáðàùåíèÿ ïåðåäîâîãî íàó÷íîãî çíàíèÿ ñïîñîáñòâîâàëî ïðî -

ÿñíåíèþ òåîðåòè÷åñêèõ ïîçèöèé è ïîâûøåíèþ óðîâíÿ îáñóæäåíèÿ.

Èññëåäîâàíèå âûïîëíåíî ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ðîññèéñêîãî
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EFFICIENCY AND EQUALITY: TWENTY YEARS

OF DISCUSSION ON SPATIAL DEVELOPMENT

In this review, we aim to analyze the development and mutual influence
of the ideas of efficiency and equality in spatial development, the reflection
of these ideas in competing concepts of regional policy from the 1990s to the
present day, drawing on the three literature strata. The first stream of pub -
lications captures the debate about the role of space in an era of globalization
and revolutionary changes in how information transmits. The polar hypo -
theses – from the “death of space” to the “tyranny of space” – have stimulated
empirical assessments of the impact that distance has on the level of economic
interactions, which have not confirmed the thesis of a “flat world” where
economic activity is distributed evenly.

At the same time, dissatisfaction with the results of traditional redistri -
butive regional policies matured in the expert community, giving rise to the se -
cond stratum of literature: a debate between the proponents of “space-neutral” 
and “place-based” policies. The former focuses on urban agglomerations as
sources of growth, while the latter seeks to unlock the underutilized potential
of each place. The discussion clarified the possible implications of these
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approaches for national economic efficiency and the reduction of regional
inequalities. Recognizing the value of each place has brought forth a new
requirement for the place-based policy to be “place-sensitive”.

A similar discussion about the directions that the spatial development
of Russia’s economy takes, and the principles of regional policy developed
simultaneously in the Russian-speaking segment. The territorial concentration
of growth in cities and the ways to reduce interregional inequality became
major talking points. The peculiarity of such a debate was that it took place
around the changing versions of spatial development strategies, often based on
opposing principles.

Keywords: distance; space; mobility; city; regional policy; regional ine -
quality; economic efficiency; discussion
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