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Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2011, ¹ 2, ñ. 3–8

Â ÏÀÌßÒÜ ÎÁ

ÀËÅÊÑÀÍÄÐÅ ÃÐÈÃÎÐÜÅÂÈ×Å ÃÐÀÍÁÅÐÃÅ

25 èþíÿ 2011 ã. Àëåêñàíäðó Ãðèãîðüåâè÷ó Ãðàíáåðãó èñïîëíè-

ëîñü áû 75 ëåò. Î÷åíü æàëü, ÷òî åãî íåò ñ íàìè, íî åãî òðóäû áóäóò

è äàëüøå ñëóæèòü ðàçâèòèþ ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè.

À.Ã. Ãðàíáåðã ïðèíàäëåæàë ê ïîêîëåíèþ øåñòèäåñÿòíèêîâ. Åãî

ìèðîâîççðåíèå, êàê ó ìíîãèõ åãî ðîâåñíèêîâ, ñôîðìèðîâàëîñü â ãîäû

õðóùåâñêîé îòòåïåëè è íàäåæä (óâû, íå ñáûâøèõñÿ) íà òî, ÷òî ðûíî÷-

íàÿ ýêîíîìèêà â íàøåé ñòðàíå ïîÿâèòñÿ â 70-å ãîäû ÕÕ â., íèêàê íå

ïîçæå. Îæèäàíèå ïåðåìåí âíîñèëè â äóøè ñòóäåíòîâ-øåñòèäåñÿòíè-

êîâ ïðåïîäàâàòåëè. Îñîáîå ïîëîæåíèå áûëî ó ñòóäåíòîâ Ìîñêîâñêîãî

ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî èíñòèòóòà (ÌÃÝÈ)1.

À.Ã. Ãðàíáåðã ïîëó÷èë óíèêàëüíîå, îäíî èç ëó÷øèõ â ìèðå ýêîíî-

ìè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, è áûëî áû íåïðàâèëüíî íå óïîìÿíóòü òåõ, êòî

ñôîðìèðîâàë åãî êàê ýêîíîìèñòà. Êîñòÿê áóäóùåé ïðîôåññóðû

ÌÃÝÈ ñîñòàâèëà îäíà ãðóïïà îñîáî îäàðåííûõ ñòóäåíòîâ ýêîíîìè-

÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ÌÃÓ, âûïóñêíèêîâ 1924 ã. Îíè óäà÷íî ïîïàëè

â òå÷åíèÿ íýïà, è, ïîæàëóé, èìåííî ïîòîìó îæèäàíèå êàðäèíàëüíûõ

ïåðåìåí áûëî ó íèõ â êðîâè. Âñå îíè óñïåëè ïîðàáîòàòü â ñîâåòñêèõ

ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðóêòóðàõ, çíàëè äîñêîíàëüíî ïðàâèëà è ïðîöåäóðû

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîâåòñêîé ïëàíîâîé ñèñòåìû. Íî íè ïðîôåññîðà

3

1 Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé èíñòèòóò – áûâøèé Ìîñêîâ-

ñêèé ïëàíîâûé èíñòèòóò, áûâøèé Ìîñêîâñêèé êîììåð÷åñêèé èíñòèòóò. Â íàñòîÿ-

ùåå âðåìÿ îí âõîäèò â ñîñòàâ Ìîñêîâñêîãî èíñòèòóòà íàðîäíîãî õîçÿéñòâà

èì. Ã.Â. Ïëåõàíîâà. Íàñêîëüêî èçâåñòíî, ôèëîñîô Ã.Â. Ïëåõàíîâ ê íàðîäíîìó õî-

çÿéñòâó îòíîøåíèÿ íå èìåë: ïîïðîñòó â 30-å ãîäû íóæíî áûëî óáðàòü èç íàçâàíèÿ

èìÿ «âðàãà íàðîäà» Çèíîâüåâà, à Ïëåõàíîâ ïîïàëñÿ ñëó÷àéíî, â ñâÿçè ñ êàêèì-òî åãî

þáèëååì.



ÌÃÝÈ, íè, òåì áîëåå, èõ ñòóäåíòû íå ìîãëè ïðåäïîëàãàòü, ÷òî ïåðå-

õîä ê íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå â Ðîññèè ïðîèçîéäåò, è ïðèäåòñÿ

âñòðåòèòüñÿ ñ òåì, ÷åãî íèêàê íå îæèäàëè.

Íåëüçÿ ïåðå÷èñëèòü âñåõ ïðîôåññîðîâ, ïîâëèÿâøèõ íà À.Ã. Ãðàí-

áåðãà. Âñïîìíèì òåõ, î êîì îí ñàì íåîäíîêðàòíî ñ ëþáîâüþ âñïîìè-

íàë. Íà ïåðâîì ìåñòå áûë, íåñîìíåííî, Àýöèé Àëôååâè÷ Ñîêîëîâ. Îí

÷èòàë îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîé êóðñ «Ïëàíèðîâàíèå â àäìèíèñòðà-

òèâíîì ðàéîíå». Íî êàæäûé, êòî ýòîò êóðñ ïðîøåë è ñäàë çà÷åò

(â ñðåäíåì ñ øåñòîãî ðàçà), ìîã ñ ïîëíûì ïðàâîì íàçûâàòü ñåáÿ ýêîíî-

ìèñòîì. Ó À.Ã. Ãðàíáåðãà áûëà ìå÷òà èçäàòü ñáîðíèê çàäà÷ À.À. Ñî-

êîëîâà êàê íåïðåâçîéäåííûé ýòàëîí ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, çà-

äàþùèé ïëàíêó èõ âûñîêîãî êà÷åñòâà.

È åùå áûë áëåñòÿùèé Àëåêñàíäð Ìèõàéëîâè÷ Áèðìàí, âñþ âîé-

íó ðàáîòàâøèé íà÷àëüíèêîì ôèíàíñîâîãî îòäåëà Ãîñïëàíà ÑÑÑÐ

ïîä íà÷àëîì âûäàþùåãîñÿ ñîâåòñêîãî ýêîíîìèñòà Í.À. Âîçíåñåí-

ñêîãî. Åãî ëåêöèè ïî ôèíàíñàì îòðàñëåé è ïðåäïðèÿòèé è ñåé÷àñ áû

íåïëîõî èçó÷àòü, íåñìîòðÿ íà îòëè÷èÿ òîãäàøíåé ýêîíîìèêè îò ñî-

âðåìåííîé ðûíî÷íîé.

Øàìàé ßêîâëåâè÷ Òóðåöêèé, ó÷èâøèé àêàäåìèêîâ À.Ã. Àãàí-

áåãÿíà, À.Ã. Ãðàíáåðãà, Â.Â. Êóëåøîâà. Åãî ëåêöèè è ñåìèíàðû ïî áà-

ëàíñó íàðîäíîãî õîçÿéñòâà áûëè ñîäåðæàòåëüíîé îñíîâîé äëÿ ìíîãèõ

ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé.

Ïîðôèðèé Îñèïîâè÷ Ñàâ÷óê, ïðåïîäàâàâøèé ñàìóþ ñëîæíóþ

ýêîíîìè÷åñêóþ äèñöèïëèíó – èñòîðèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ó÷åíèé. Åãî

ïðåäìåò çàêëàäûâàë ó ñòóäåíòîâ îñíîâû îðèåíòèðîâàíèÿ â òåîðåòè-

÷åñêîé ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå. Ïðîøåäøèé êóðñ Ï.Î. Ñàâ÷óêà

ïî÷òè ñ ãàðàíòèåé ñêåïòè÷åñêè îòíîñèëñÿ ê êóðñó «economics», ïî-

ñêîëüêó óæå áûë çíàêîì ñ íàñòîÿùåé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêîé. Âèäèìî,

ïîñòîÿííûé èíòåðåñ, êîòîðûé À.Ã. Ãðàíáåðã èñïûòûâàë ê íîâåéøèì

ýêîíîìè÷åñêèì òåîðèÿì, îáúÿñíÿåòñÿ êà÷åñòâîì ïðåïîäàâàíèÿ åìó

èñòîðèè ýêîíîìè÷åñêèõ ó÷åíèé.

Ìíîãèõ èç øåñòèäåñÿòíèêîâ îùóùåíèå ñâîáîäû óâëåêàëî íà-

ñòîëüêî, ÷òî íåïðèíóæäåííîå îáùåíèå, ïåíèå áàðäîâñêèõ ïåñåí

ó êîñòðà çàíèìàëè ó ÷åëîâåêà âñå åãî âðåìÿ. À.Ã. Ãðàíáåðã áûë íå òà-
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êèì, ïîëèòè÷åñêèå áàòàëèè è çíàìåíèòûå êóõîííûå áåñåäû øåñòèäå-

ñÿòûõ åãî çàíèìàëè, íî íå â òàêîé ñòåïåíè, ÷òîáû âñåðüåç îòâëåêàòüñÿ

îò äåëà, êîòîðîìó îí ïîñâÿòèë ñâîþ æèçíü. Ýòèì äåëîì ñòàëè ýêîíî-

ìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèå ìîäåëè.

Òðóäíî îòâåòèòü íà âîïðîñ, ïî êàêîé ïðè÷èíå À.Ã. Ãðàíáåðã â êà-

÷åñòâå äåëà âñåé ñâîåé æèçíè âûáðàë ìàòåìàòè÷åñêèå ìåòîäû â ýêîíî-

ìèêå. Âíåøíèõ ïîâîäîâ äëÿ ýòîãî íå áûëî. Ìàòåìàòè÷åñêèì ìåòîäàì

òîãäà ýêîíîìèñòîâ ïðàêòè÷åñêè íå ó÷èëè, êèáåðíåòèêà ñ÷èòàëàñü áóð-

æóàçíîé ëæåíàóêîé, à â êðóãàõ ïàðòèéíûõ ïðîïàãàíäèñòîâ îíà ïîëó-

÷èëà òèòóë «ïðîäàæíîé äåâêè èìïåðèàëèçìà». Â òàêèõ óñëîâèÿõ âñå

ïðèëîæåíèÿ ìàòåìàòèêè â ýêîíîìèêå ïðèõîäèëîñü èçó÷àòü ñàìîñòîÿ-

òåëüíî èëè, ÷òî â 60-å ãîäû ïðàêòèêîâàëîñü, ïîñåùàÿ ëåêöèè ïî ìàòå-

ìàòèêå â äðóãèõ ìîñêîâñêèõ âóçàõ.

Íåñîìíåííî, ÷òî âàæíóþ ðîëü â ñòàíîâëåíèè íàó÷íûõ èíòåðåñîâ

À.Ã. Ãðàíáåðãà ñûãðàëà åãî ðàáîòà â Ãîñïëàíå ÑÑÑÐ, êóäà îí áûë ðàñ-

ïðåäåëåí ïî îêîí÷àíèè ÌÃÝÈ. Ãîñïëàíó ìàòåìàòè÷åñêèå ìåòîäû

íóæíû áûëè îáúåêòèâíî: òîëüêî ìàòåðèàëüíûõ áàëàíñîâ â ñîâåòñêîé

ïëàíîâîé ñèñòåìå áûëî íåñêîëüêî äåñÿòêîâ òûñÿ÷. Òîë÷îê áûë, íî

îñòàëüíîå çàâèñåëî îò ëè÷íîé èíèöèàòèâû.
Â íîâîñèáèðñêèé Àêàäåìãîðîäîê À.Ã. Ãðàíáåðã ïðèåõàë â 1963 ã.

Äëÿ ýêîíîìèñòîâ-ìàòåìàòèêîâ òî âðåìÿ áûëî íåïðîñòûì. Ýòî áûëî

ðîìàíòè÷åñêîå âðåìÿ â ðîìàíòè÷åñêîì ìåñòå. Àëåêñàíäð Ãðèãîðüå-

âè÷ ïîñòóïèë íà ðàáîòó â Ëàáîðàòîðèþ ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ

èññëåäîâàíèé Íîâîñèáèðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

(ËÝÌÈ ÍÃÓ), îäíîâðåìåííî ïðåïîäàâàë â óíèâåðñèòåòå íà ãóìàíè-

òàðíîì ôàêóëüòåòå íà îòäåëåíèè ýêîíîìèêè, êîòîðîå ãîòîâèëî âûñî-

êîêâàëèôèöèðîâàííûå êàäðû ïî ñïåöèàëüíîñòè «ýêîíîìè÷åñêàÿ êè-

áåðíåòèêà».

Êðîìå ËÝÌÈ ÍÃÓ òîãäà íåêîòîðîå âðåìÿ ñóùåñòâîâàëà ËÝÌÈ

ÑÎ ÐÀÍ2. Ñîñòîÿëà îíà èç ýêîíîìèñòîâ-ìàòåìàòèêîâ, óøåäøèõ èç

Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà

Â ïàìÿòü îá Àëåêñàíäðå Ãðèãîðüåâè÷å Ãðàíáåðãå
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èç-çà òîãî, ÷òî ýòî íàïðàâëåíèå èññëåäîâàíèé áûëî â èíñòèòóòå, ìÿã-

êî ãîâîðÿ, íåïîïóëÿðíî. Ñòàòóñ ëàáîðàòîðèè áûë íàñòîëüêî íåîïðå-

äåëåííûì, ÷òî âíà÷àëå çàðïëàòó ñîòðóäíèêè ïîëó÷àëè íà àâòîáàçå

Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ. Ýòî ñåé÷àñ ïðàâîìåðíîñòü è íàó÷íàÿ îáîñíî-

âàííîñòü ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ íå âûçûâàþò

ñîìíåíèé. Íî â 60-å ãîäû îíè íå áûëè î÷åâèäíûìè. Ìîæíî óïîìÿ-

íóòü, íàïðèìåð, î òîì, ÷òî À.Ã. Àãàíáåãÿí, òîãäàøíèé íàó÷íûé ðó-

êîâîäèòåëü À.Ã. Ãðàíáåðãà, ïðèåõàë èç Ìîñêâû â Íîâîñèáèðñê ñ ïàð-

òèéíûì âûãîâîðîì ñ ôîðìóëèðîâêîé «çà ïðèìåíåíèå ìàòåìàòè÷åñ-

êèõ ìåòîäîâ â ýêîíîìèêå». Âûãîâîð áûë ñíÿò ñóùåñòâåííî ïîçæå,

óæå â 70-å ãîäû. Ìîæåò, ýòî äàñò ïîíèìàíèå ñîâðåìåííîìó ÷èòàòå-

ëþ, ÷òî îçíà÷àëî áûòü ýêîíîìèñòîì-ìàòåìàòèêîì òîãäà, â ïåðâîé

ïîëîâèíå 60-õ ãîäîâ ÕÕ â.

À.Ã. Ãðàíáåðã îðãàíè÷íî âîøåë â êîëëåêòèâ åäèíîìûøëåííèêîâ –

ìîëîäûõ ñèáèðñêèõ ýêîíîìèñòîâ è ñîöèîëîãîâ, ñïëîòèâøèõñÿ âîêðóã

Àáåëà Ãåçåâè÷à Àãàíáåãÿíà. Îñíîâíîé çàäà÷åé, êîòîðóþ ñòàâèëè ïå-

ðåä ñîáîé ÷ëåíû êîëëåêòèâà, áûëî ñîçäàíèå íîâîãî ýêîíîìèêî-ìàòå-

ìàòè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ â ñîâåòñêîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå. Çàäà÷à

ãðàíäèîçíàÿ, îñîáåííî â óñëîâèÿõ ñèáèðñêîé ïåðèôåðèè, êîãäà âñå

ïðèíöèïèàëüíûå ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ â Ìîñêâå.

Â êîìàíäå àêàäåìèêà À.Ã. Àãàíáåãÿíà Àëåêñàíäð Ãðèãîðüåâè÷ îò-

âå÷àë çà ïîäãîòîâêó êàäðîâ. Êîãäà â 1965 ã. â Íîâîñèáèðñêîì ãîñóäàð-

ñòâåííîì óíèâåðñèòåòå áûëà ñîçäàíà êàôåäðà ïðèìåíåíèÿ ìàòåìàòè-

÷åñêèõ ìåòîäîâ â ýêîíîìèêå è ïëàíèðîâàíèè, îí âîçãëàâèë ýòó êàôåä-

ðó è çàâåäîâàë åþ äî 1990 ã. (Ñîçäàíèå êàôåäðû óñêîðèëî ïðîöåññ

îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ÍÃÓ.) Ýòî áûë î÷åíü îòâåò-

ñòâåííûé è òðóäíåéøèé ó÷àñòîê ðàáîòû. Ó÷åáíèêîâ íå áûëî, îòðàáî-

òàííûõ ó÷åáíûõ êóðñîâ òîæå. Ïðèõîäèëîñü îïåðàòèâíî ñîçäàâàòü

ó÷åáíûå ïîñîáèÿ, èç êîòîðûõ âïîñëåäñòâèè âûêðèñòàëëèçîâàëèñü ó÷åá-

íèêè À.Ã. Ãðàíáåðãà, ñòàâøèå êàíîíè÷åñêèìè: «Äèíàìè÷åñêèå ìîäå-

ëè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà» (Ì.: Ýêîíîìèêà, 1985), «Ìîäåëèðîâàíèå ñî-

öèàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè» (Ì.: Ýêîíîìèêà, 1988), «Îñíîâû ðåãèî-

íàëüíîé ýêîíîìèêè» (Ì.: ÃÓ ÂØÝ, 2000) è äð.

Àëåêñàíäð Ãðèãîðüåâè÷ îòëè÷àëñÿ îò ìíîãèõ ëþäåé, ñ êîòîðûìè

íàì äîâåëîñü âñòðå÷àòüñÿ è ðàáîòàòü. Îí áûë î÷åíü ïðàâèëüíûì, ïîä-
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÷èíÿëñÿ óñòàíîâëåííîìó èì ñàìèì ïîðÿäêó è êàòåãîðè÷åñêè íå ëþ-

áèë êðàéíîñòåé.

Òàê áû è ïðîäîëæàëàñü ìåòîäè÷íàÿ æèçíü ïðîôåññîðà À.Ã. Ãðàí-

áåðãà, êîòîðûé ñòàë ÷ëåíîì-êîððåñïîíäåíòîì ÀÍ ÑÑÑÐ, ïîòîì àêà-

äåìèêîì, à ïîñëå îòúåçäà â 1985 ã. â Ìîñêâó àêàäåìèêà À.Ã. Àãàí-

áåãÿíà ñìåíèë åãî íà ïîñòó äèðåêòîðà ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÀÍ ÑÑÑÐ è ðóêî-

âîäèë èíñòèòóòîì ñåìü ëåò. Íî íàñòóïèëè ãðîçíûå 90-å ãîäû, ðàçâà-

ëèëñÿ Ñîâåòñêèé Ñîþç ñ åãî ïëàíîâîé ýêîíîìèêîé, èçìåíèëàñü äî íå-

óçíàâàåìîñòè è ñàìà îòå÷åñòâåííàÿ ýêîíîìèêà. Ëèøü íåìíîãèå ñîâåò-

ñêèå ó÷åíûå-ýêîíîìèñòû ïðèíÿëè ó÷àñòèå â ýòèõ ïåðåìåíàõ. Áîëüøèí-

ñòâî ñìîòðåëè íà ðàçáóøåâàâøóþñÿ ñòèõèþ ñî ñòîðîíû.

À.Ã. Ãðàíáåðã â ýòè ãîäû îêàçàëñÿ ñðåäè íåìíîãèõ. Îí èçáèðàëñÿ

äåïóòàòîì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (1990–1993 ãã.)

è äàæå íåêîòîðîå âðåìÿ (1992–1993 ãã.) ðàáîòàë ñîâåòíèêîì Ïðåçè-

äåíòà ÐÔ Á.Í. Åëüöèíà. Ýòîò ïåðèîä åãî æèçíè íåëüçÿ îòíåñòè ê áëà-

ãîïîëó÷íûì. Ïîëèòè÷åñêèé õàîñ, êîòîðûé â òî âðåìÿ öàðèë íà âåðõ-

íåì óðîâíå âëàñòè, íå ìîã äàòü êîìôîðòíîå îùóùåíèå àêàäåìè÷åñ-

êîìó ó÷åíîìó, êàêèì áûë À.Ã. Ãðàíáåðã. Â òî âðåìÿ åãî æèçíü è ðà-

áîòà â Ìîñêâå ñîñòîÿëè â íåïðåðûâíîì âûïîëíåíèè ñðî÷íûõ è ïðî-

òèâîðå÷èâûõ ïîðó÷åíèé. Íî åñëè òîãäà óäàëîñü âîñïðåïÿòñòâîâàòü

òîìó, ÷òîáû ðåãèîíàëüíîìó óïðàâëåíèþ â íàøåé ñòðàíå áûë íàíå-

ñåí ñèëüíûé âðåä, òî íåìàëóþ ðîëü â ýòîì ñûãðàë À.Ã. Ãðàíáåðã.

Èíòåðåñíî, ÷òî îïèðàòüñÿ îí â òå ãîäû ìîã ïðåèìóùåñòâåííî íà ñâî-

èõ ñèáèðñêèõ êîëëåã.

Êîãäà íîâûé ïîëèòè÷åñêèé ñòðîé â Ðîññèè ñòàáèëèçèðîâàëñÿ, ïî-

òðåáíîñòü â òàêèõ ëþäÿõ, êàê À.Ã. Ãðàíáåðã, Ë.È. Àáàëêèí èëè

Å.Ì. Ïðèìàêîâ, ñâåëàñü ê íóëþ. È Àëåêñàíäð Ãðèãîðüåâè÷ âîçãëàâèë

íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêóþ îðãàíèçàöèþ, êîòîðàÿ âñå ñîâåòñêèå ãîäû

áûëà êðóïíåéøåé ïî ÷èñëåííîñòè íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ, – Ñîâåò

ïî èçó÷åíèþ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë (ÑÎÏÑ). Ðàáîòàÿ â ÑÎÏÑ,

À.Ã. Ãðàíáåðã íå òåðÿë ñâÿçè ñ Ñèáèðüþ è ñèáèðñêèìè ýêîíîìèñòàìè,

÷àñòî ïðèåçæàë â Àêàäåìãîðîäîê èëè ïðèãëàøàë ñâîèõ áûâøèõ ïîä-

÷èíåííûõ â Ìîñêâó.

Â ïàìÿòü îá Àëåêñàíäðå Ãðèãîðüåâè÷å Ãðàíáåðãå
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Â Ìîñêâå êðîìå ðàáîòû â ÑÎÏÑ îí âîçãëàâëÿë êàôåäðû ðåãèî-

íàëüíîé ýêîíîìèêè è ýêîíîìè÷åñêîé ãåîãðàôèè â Ãîñóäàðñòâåííîì

óíèâåðñèòåòå «Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè» è êàôåäðó ðåãèîíàëüíîãî

óïðàâëåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå óïðàâëåíèÿ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû æèçíè À.Ã. Ãðàíáåðã àêòèâíî çàíèìàëñÿ íî-

âîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêîé – ïðîñòðàíñòâåííîé ýêîíîìåòðèêîé.

È êàê â ëþáîì äðóãîì äåëå, îí ïîäîøåë ê íîâîé ïðîáëåìå ñî ñâîé-

ñòâåííîé åìó ôóíäàìåíòàëüíîñòüþ. Îí íå ïðîñòî èçó÷àë òðóäû

Ïîëà Êðóãìàíà, íî ñòàðàëñÿ ñðàâíèòü ïîëîæåíèÿ èç ðàçíûõ åãî

êíèã è ñòàòåé. È åñëè áû ñóäüáà îòâåëà Àëåêñàíäðó Ãðèãîðüåâè÷ó

áîëüøå âðåìåíè, òî ìû áû, áåç ñîìíåíèÿ, óâèäåëè åãî íîâûå òðóäû

ïî ýòîé ïðîáëåìàòèêå.

Â 2010 ã. äîëæíà áûëà ñîñòîÿòüñÿ ïîäãîòàâëèâàåìàÿ À.Ã. Ãðàíáåð-

ãîì Ïåðâàÿ ðîññèéñêàÿ êîíôåðåíöèÿ ïî ïðîñòðàíñòâåííîé ýêîíîìåò-

ðèêå. Íî íå ñëó÷èëîñü. Äóìàåòñÿ, ÷òî ìíîãî÷èñëåííûå ó÷åíèêè è ñî-

ðàòíèêè ïðîôåññîðà À.Ã. Ãðàíáåðãà äîëæíû ýòó èäåþ ðåàëèçîâàòü

â çíàê óâàæåíèÿ ê åãî íåçàóðÿäíîé ëè÷íîñòè.

Â áåñåäàõ 80-õ ãîäîâ îòíîñèòåëüíî áóäóùåãî Ðîññèè À.Ã. Ãðàí-

áåðã ÷àñòî ñâÿçûâàë åãî ñ ãîñóäàðñòâåííûì áàíêðîòñòâîì ñòðàíû

â 1917 ã. Âðÿä ëè êòî-òî èç íàñ òîãäà òî÷íî çíàë, ÷òî ñïóñòÿ î÷åíü íå-

äîëãîå âðåìÿ íàøà Ðîäèíà ïîòåðïèò ôèíàíñîâîå áàíêðîòñòâî, ïðîè-

çîéäåò ðàñïàä Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è íàñòóïÿò äàëüíåéøèå ñîáûòèÿ, êî-

òîðûå õîðîøî íàì èçâåñòíû. Òîãäà æå â íàó÷íûõ òðóäàõ ïðèõîäèëîñü

îïèñûâàòü (èñêëþ÷èòåëüíî êàê ïðèìåð) ôèíàíñîâîå áàíêðîòñòâî

Åãèïòà â 1892 ã., ñ òåì ÷òîáû ïîíÿòü, êàêèì îáðàçîì óïðàâëåíèå îáàí-

êðîòèâøåéñÿ ñòðàíîé ïðîöåäóðíî ïåðåõîäèò â ðóêè êîìèòåòà ïðåä-

ñòàâèòåëåé ñòðàí-êðåäèòîðîâ. Â òî âðåìÿ íåëüçÿ áûëî ñåáå äàæå ïðåä-

ñòàâèòü, ÷òî ìîæíî áóäåò â òåðìèíàõ áàíêðîòñòâà è âíåøíåãî óïðàâ-

ëåíèÿ îïèñàòü ýêîíîìè÷åñêèå ïðè÷èíû Âåëèêîé Îêòÿáðüñêîé ñîöèà-

ëèñòè÷åñêîé ðåâîëþöèè.

Êàê ñëåäóåò èç ñîäåðæàíèÿ ïóáëèêóåìîé íèæå ñòàòüè Àëåê-

ñàíäðà Ãðèãîðüåâè÷à, ïðîáëåìà ãîñóäàðñòâåííîãî áàíêðîòñòâà,

à òàêæå âåðîÿòíîãî äàëüíåéøåãî ðàñïàäà íàøåé ñòðàíû, ïðîäîëæàëà

åãî âîëíîâàòü.
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ÂÎÇÌÎÆÍÛ ËÈ ÐÀÑÏÀÄ ÈËÈ ÑÆÀÒÈÅ ÐÎÑÑÈÈ?*

À.Ã. Ãðàíáåðã

Àííîòàöèÿ

Ðàññìàòðèâàþòñÿ òðàíñôîðìàöèîííûå òåíäåíöèè è ïåðñïåêòèâû ýâî-

ëþöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè. Ñôîðìóëèðîâàíû îñíîâíûå

çàäà÷è ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî (òåððèòîðèàëüíîãî) ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ðîññèÿ, ðåãèîí, òåððèòîðèàëüíîå ðàçâèòèå, òåíäåíöèè,
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ

Abstract

The paper considers trends and perspectives of spatial transformations taken

place in the Russian economic space. The tasks of the strategic spatial develop-

ment in Russia are formulated here.

Keywords: Russia, region, spatial development, trends, development strategies

Ýòîò âîïðîñ âåñüìà ïîïóëÿðåí ñðåäè çàðóáåæíûõ è îòå÷åñòâåí-
íûõ ãåîïîëèòèêîâ, ïîëèòîëîãîâ è îñîáåííî ó æóðíàëèñòîâ. Îäíàêî
ïðîôåññèîíàëüíûìè ýêîíîìèñòàìè îí ïðàêòè÷åñêè íå îáñóæäàåòñÿ.
Ïîýòîìó âíà÷àëå ïîñòàðàåìñÿ ïîäîéòè ê äàííîìó âîïðîñó ñ ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïîçèöèé, îïèðàÿñü íà àíàëèç òðåõ òðåâîæíûõ òåíäåíöèé â ðîñ-
ñèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå: äèâåðãåíöèè, äåçèíòåãðàöèè
è äåìîãðàôè÷åñêîãî ñæàòèÿ.

Ïåðâîå. Êàêîâû íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ óñèëèâøåéñÿ ìåæðåãèî-

íàëüíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé äèôôåðåíöèàöèè (äèâåðãåíöèè
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ðåãèîíîâ) äëÿ öåëîñòíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-

ñòðàíñòâà? Ýòè ïîñëåäñòâèÿ îùóòèìû è èìåþò íåñêîëüêî àñïåêòîâ.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé

ïîëèòèêè íàðàñòàþò ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ðàçâèòûìè (áîãàòûìè)

è îòñòàþùèìè (áåäíûìè) ðåãèîíàìè. Êîãäà ôåäåðàëüíûé öåíòð âñå

áîëåå óâåëè÷èâàåò ïîääåðæêó îòñòàþùèõ ðåãèîíîâ ïóòåì ïåðåðàñ-

ïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ýòî óùåìëÿåò èíòåðåñû íàñåëåíèÿ

è áèçíåñà ðåãèîíîâ-äîíîðîâ. Îòñòàþùèå æå ðåãèîíû, íåóäîâëåòâî-

ðåííûå ñâîèì ïîëîæåíèåì, óñèëèâàþò ñâîè ïðåòåíçèè íå òîëüêî ê ãî-

ñóäàðñòâó, íî è ê áîëåå óñïåøíûì ðåãèîíàì. Äëÿ Ðîññèè ýòà ñèòóàöèÿ

îòÿãîùàåòñÿ òåì, ÷òî ÷èñëî îòñòàþùèõ ðåãèîíîâ (ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-

öèè) â 3–4 ðàçà ïðåâûøàåò ÷èñëî áîëåå-ìåíåå áëàãîïîëó÷íûõ ðåãèî-

íîâ. Ñîîòâåòñòâåííî, îòñòàþùèå ðåãèîíû èìåþò ÷èñëåííîå ïðåèìó-

ùåñòâî â ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ïðåæäå

âñåãî â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè). Ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå äèñáàëàí-

ñû ìåæäó ðåãèîíàìè ñòàíîâÿòñÿ èñòî÷íèêîì ðàñòóùåé íàïðÿæåííîñ-

òè â îáùåñòâå.

Ïîñêîëüêó áîëüøèíñòâî íàèáîëåå îòñòàþùèõ ðåãèîíîâ – ïðèãðà-

íè÷íûå, ê òîìó æå ñ ýòíè÷åñêèìè è êîíôåññèîíàëüíûìè îòëè÷èÿìè,

ýòî ñîçäàåò äëÿ Ðîññèè äîïîëíèòåëüíûå ãåîïîëèòè÷åñêèå óãðîçû.

Óñèëèâàþùååñÿ îòñòàâàíèå ãðóïïû ðåãèîíîâ è òåì ñàìûì ñíèæåíèå

èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè â ðûíî÷íîì ïðîñòðàíñòâå îñëàáëÿþò ìî-

òèâàöèþ äëÿ ìåæðåãèîíàëüíîé êîîïåðàöèè, äàþò èìïóëüñ äàëüíåé-

øåé äåçèíòåãðàöèè.

Îòìå÷åííûå ïîñëåäñòâèÿ äèâåðãåíöèè ðåãèîíîâ (äàæå åñëè îíà

ïðîäîëæàåòñÿ) ñàìè ïî ñåáå íåäîñòàòî÷íû äëÿ ðàñïàäà ñòðàíû, íî îíè

îñëàáëÿþò ýêîíîìèêó è ãîñóäàðñòâî, óâåëè÷èâàÿ ðèñêè äëÿ öåëîñò-

íîñòè ñòðàíû îò âîçäåéñòâèÿ äðóãèõ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ôàêòîðîâ.

Âòîðîå. Äåçèíòåãðàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ïîíèìàå-

ìàÿ êàê îñëàáëåíèå âíóòðåííåé ýêîíîìè÷åñêîé ñâÿçàííîñòè, ñîçäàåò

îïðåäåëåííûå ýêîíîìè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè äëÿ ðàñïàäà ñòðàíû. Íî

è çäåñü ñèòóàöèÿ íå ôàòàëüíà.

Äëÿ íîðìàëüíî ðàçâèâàþùåéñÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè òèïè÷íî

óñèëåíèå èíòåãðàöèè, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ äèíàìèêîé ÅÑ, ÀÒÐ è äðó-

ãèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñîþçîâ. Ýêîíîìè÷åñêàÿ àâòàðêèÿ äëÿ ðåãèîíîâ íå-

10

À.Ã. Ãðàíáåðã



âûãîäíà, è Ðîññèÿ çäåñü íå ïðåäñòàâëÿåò èñêëþ÷åíèÿ. Âîïðîñ ñîñòîèò

â âûáîðå ïàðòíåðîâ ïî ýêîíîìè÷åñêîé êîîïåðàöèè: èëè âíóòðè íàöèî-

íàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà, èëè çà ðóáåæîì.

Â Ðîññèè äåçèíòåãðàöèîííûå òåíäåíöèè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà,

îáóñëîâëåííûå âíóòðåííèìè ôàêòîðàìè (ëèêâèäàöèÿ àäìèíèñòðà-

òèâíîãî óïðàâëåíèÿ ìåæðåãèîíàëüíûìè ñâÿçÿìè, èçìåíåíèÿ ñîîòíî-

øåíèé öåí è òðàíñïîðòíûõ òàðèôîâ, îáâàë ñïðîñà â êðóïíûõ ñåãìåí-

òàõ ðûíêà è ò.ä.), â îñíîâíîì îñòàíîâëåíû. Ïðîäîëæåíèå ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ðîñòà, äèâåðñèôèêàöèÿ îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè, ïî-

òðåáíîñòè ðàñøèðÿþùèõñÿ ðûíêîâ è ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé èíôðà-

ñòðóêòóðû áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ñïëî÷åíèþ ðåãèîíîâ.

Âìåñòå ñ òåì ðîññèéñêèå ðåãèîíû âñå àêòèâíåå âòÿãèâàþòñÿ â ìèðî-

âûå ðûíêè. Âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè ðàçâèâàþòñÿ áûñòðåå ìåæðåãè-

îíàëüíûõ. Â öåëîì ýòî íîðìàëüíûé ïðîöåññ, îòâå÷àþùèé çàêîíîìåð-

íîñòÿì ãëîáàëèçàöèè. Ðàçóìíîå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå

ñïîñîáíî ïðåäîòâðàùàòü ïåðåêîñû â ñòðóêòóðå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè-

êè ïðè åå óñêîðåííîé èíòåãðàöèè â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó. Íî äëÿ îòäåëü-

íûõ ðåãèîíîâ ìîãóò âîçíèêàòü áîëåå ñëîæíûå ñèòóàöèè, ñâÿçàííûå ñ çà-

ùèòîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè êëþ÷åâûõ ïðîèçâîäñòâ è ðûíêîâ.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ òðåáóþò ïåðèôåðèéíûå ðåãèîíû, èñïûòûâàþ-

ùèå ñèëüíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðèòÿæåíèå ñîñåäíèõ áîëåå ðàçâèòûõ èëè

èíòåíñèâíî ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí (â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî îòíîñèòñÿ

ê Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè, ñåâåðî-çàïàäíûì ðåãèîíàì è þæíîé ÷àñòè

Äàëüíåãî Âîñòîêà). Óêàçàííûå ðåãèîíû îáëàäàþò âàæíûì êîíêóðåíò-

íûì ïðåèìóùåñòâîì êàê ôîðïîñòû íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â ìåæäó-

íàðîäíîé êîîïåðàöèè; ýòè ïðåèìóùåñòâà óñèëèâàþòñÿ ñòàòóñîì îñî-

áûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí (êàê â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè). Âîçìîæ-

íîñòü îòðûâà îò íàöèîíàëüíîé òåððèòîðèè îáúåêòèâíî íå îòâå÷àåò ýêî-

íîìè÷åñêèì èíòåðåñàì äàííîé ãðóïïû ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ.

Òðåòüå. Âïîëíå ïîíÿòíóþ òðåâîãó âûçûâàåò ñîêðàùåíèå ÷èñëåí-

íîñòè íàñåëåíèÿ â ñåâåðíûõ è âîñòî÷íûõ ðàéîíàõ Ðîññèè â ðåçóëüòàòå

îòðèöàòåëüíîãî åñòåñòâåííîãî ïðèðîñòà è ìèãðàöèîííîãî îòòîêà. Íå

çàêîí÷èòñÿ ëè ýòî ïîòåðåé Ðîññèåé ýòèõ îáøèðíûõ ïðîñòðàíñòâ?

Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî óæå ñåé÷àñ äåìîãðàôè÷åñêàÿ è ýêîíîìè÷åñ-

êàÿ ñèòóàöèÿ íà ñåâåðå è âîñòîêå íåîäíîðîäíà. Îòòîê íàñåëåíèÿ áûë

Âîçìîæíû ëè ðàñïàä èëè ñæàòèå Ðîññèè?
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ñâÿçàí â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ àäàïòàöèåé ê ðûíî÷íûì óñëîâèÿì è ïîâî-

ðîòó ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè (çàêðûòèå íåêîíêóðåí-

òîñïîñîáíûõ ïðîèçâîäñòâ, ëèêâèäàöèÿ ìíîãèõ ñåâåðíûõ ëüãîò, ïåðå-

õîä ê òðóäîñáåðåãàþùèì òåõíîëîãèÿì), à òàêæå ñ áîëåå âûñîêèì

ñïðîñîì íà ðûíêàõ òðóäà äðóãèõ ðåãèîíîâ. Ýòîò ïðîöåññ äëèòåëåí, íî

äîëæåí îñòàíîâèòüñÿ. Â ðÿäå ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ íàñåëåíèå ðàñòåò

ñ óëó÷øåíèåì êà÷åñòâà æèçíè (Õàíòû-Ìàíñèéñêèé è ßìàëî-Íåíåö-

êèé àâòîíîìíûå îêðóãà).

Íà÷èíàåòñÿ ìàñøòàáíîå îñâîåíèå ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ àðêòè-

÷åñêîãî ïîáåðåæüÿ è ìîðñêîãî øåëüôà. Âñå âàðèàíòû ñòðàòåãèè Ðîñ-

ñèè ïðåäóñìàòðèâàþò óñêîðåííîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâè-

òèå Äàëüíåãî Âîñòîêà. Ïîýòîìó Ðîññèÿ çàèíòåðåñîâàíà â ñîõðàíåíèè

ñâîèõ ìàëîçàñåëåííûõ îêðàèí äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îáåñ-

ïå÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ íàðîäîâ è êàê òåððèòîðèàëüíî-

ãî ðåçåðâà äëÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé.

Ðåçþìèðóÿ ýêîíîìè÷åñêèå ðàçìûøëåíèÿ, äåëàþ âûâîä, ÷òî ñî

ñòîðîíû ýêîíîìèêè íåò áëèæàéøèõ ïðÿìûõ óãðîç öåëîñòíîñòè ñòðà-

íû. Îäíàêî õðîíè÷åñêèå ýêîíîìè÷åñêèå áîëåçíè îñëàáëÿþò åå èì-

ìóííóþ ñèñòåìó, óñèëèâàÿ ïîäâåðæåííîñòü íåýêîíîìè÷åñêèì «èí-

ôåêöèÿì». Ïîýòîìó îçäîðîâëåíèå ýêîíîìèêè è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà

ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà – ãëàâíîå ñðåäñòâî äëÿ óêðåïëåíèÿ öå-

ëîñòíîñòè ñòðàíû.

Ñðåäè ïðîáëåì áóäóùåãî íà ïåðâûé ïëàí âûõîäèò âûáîð îïòè-

ìàëüíîé ñòðàòåãèè âçàèìîîòíîøåíèé ñ Êèòàåì – ìèðíûõ è âçàèìî-

ïðèåìëåìûõ.

Ïîëàãàþ, ÷òî ìàñøòàáíîé èììèãðàöèè êèòàéñêîãî íàñåëåíèÿ

â âîñòî÷íûå ðàéîíû íàøåé ñòðàíû èçáåæàòü íåðåàëüíî. Ëó÷øå, ÷òîáû

îíà áûëà ëåãàëèçîâàíà è ðåãóëèðîâàëàñü ìåæãîñóäàðñòâåííûìè ñî-

ãëàøåíèÿìè. Èäåÿ ñîçäàíèÿ «äåìîãðàôè÷åñêîãî ùèòà» íà ãðàíèöå

ñ Êèòàåì ïîñðåäñòâîì ìèãðàöèîííîãî ïðèòîêà èç åâðîïåéñêîé ÷àñòè

ñòðàíû è ÑÍÃ íåñîñòîÿòåëüíà «êîëè÷åñòâåííî», ïîñêîëüêó óâåëè÷å-

íèå ÷èñëà ðîññèÿí â ýòîì ðåãèîíå â äâà-òðè è äàæå áîëåå ðàç (÷òî ïîêà

ìàëîâåðîÿòíî) îùóòèìî íå èçìåíèò äåìîãðàôè÷åñêèé äèñïàðèòåò

(ñåé÷àñ íà Äàëüíåì Âîñòîêå ïðîæèâàåò 7 ìëí ÷åë., à â áëèçëåæàùèõ

êèòàéñêèõ ïðîâèíöèÿõ – ïðèìåðíî 100–150 ìëí ÷åë.).
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Íàäî ãîòîâèòüñÿ ê îáæèâàíèþ è ýêîíîìè÷åñêîìó îñâîåíèþ Äàëü-

íåãî Âîñòîêà è Âîñòî÷íîé Ñèáèðè ñîâìåñòíî ñ êèòàéñêèì íàñåëåíè-

åì. Äðóãîãî ïóòè íå âèäíî. Îá ýòîì ïðåäóïðåæäàë À.Ñ. Ñîëæåíèöûí:

«Íåâîçìîæíî ïðåäñòàâèòü, ÷òî ïåðåãðóæåííàÿ ïëàíåòà áóäåò è äàëü-

øå, è äàëüøå ñïîêîéíî òåðïåòü çàïóùåííóþ íåîñâîåííîñòü ðîññèé-

ñêèõ ïðîñòðàíñòâ»1. Ðàçäåëÿþ ýòî ïðîðî÷åñêîå ñóæäåíèå.

Ñöåíàðèè ñàìîðàñïàäà èëè óïðàâëÿåìîãî ðàñ÷ëåíåíèÿ Ðîññèè ïå-

ðèîäè÷åñêè ïðåïîäíîñÿòñÿ çàïàäíûìè ãåîïîëèòèêàìè è ïîëèòîëîãà-

ìè èëè æå ïðîñà÷èâàþòñÿ èç ìàòåðèàëîâ èíîñòðàííûõ ñïåöñëóæá.

Çáèãíåâ Áæåçèíñêèé, áûâøèé ïîìîùíèê Ïðåçèäåíòà ÑØÀ ïî íà-

öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, â ñâîåé èçâåñòíîé êíèãå «Âåëèêàÿ øàõìàò-

íàÿ äîñêà» âèäèò áóäóùåå Ðîññèè êàê «ñâîáîäíîé êîíôåäåðàöèè òðåõ

ãîñóäàðñòâ: åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè, Ñèáèðñêîé è Äàëüíåâîñòî÷íîé

ðåñïóáëèê». Îäíàêî îí ñ÷èòàåò, ÷òî áîëåå âàæíàÿ öåëü çàïàäíîãî ìèðà

â îòíîøåíèè Ðîññèè – ýòî íå äîïóñòèòü âîçðîæäåíèÿ «åâðàçèéñêîé èì-

ïåðèè». Â ñâîåé íîâîé êíèãå «Âûáîð. Ìèðîâîå ãîñïîäñòâî èëè ãëî-

áàëüíîå ëèäåðñòâî» îí ïðåäñêàçûâàåò, ÷òî Ðîññèÿ áóäåò âûíóæäåíà

óñòóïèòü Äàëüíèé Âîñòîê Êèòàþ, åñëè íå ñïëîòèòñÿ ñ «òðàíñàòëàíòè-

÷åñêîé» Åâðîïîé è íå äîáüåòñÿ îò íåå ìîùíîé ïîääåðæêè. Áîëåå ðàäè-

êàëüíûå íàìåðåíèÿ ÿêîáû ïðîïèñàíû â äîêëàäå ÖÐÓ ÑØÀ, ïîäãîòîâ-

ëåííîì â 2000 ã.: ðàñ÷ëåíåíèå Ðîññèè ê 2015 ã. íà øåñòü-âîñåìü ãîñó-

äàðñòâ. Â ýòîò ðÿä ìîæíî ïîñòàâèòü ñòàòüè æóðíàëèñòîâ Ó. Ìèäà è Äæ.

Ýëëèñà, óáåæäàþùèõ àìåðèêàíñêóþ àäìèíèñòðàöèþ êóïèòü çà

1–2 òðëí äîëë. ÑØÀ Ñèáèðü, à çàîäíî è ÷àñòü Äàëüíåãî Âîñòîêà.

Êàê íè ïàðàäîêñàëüíî, áîëüøóþ àêòèâíîñòü â èçëîæåíèè âàðèàí-

òîâ ðàñïàäà Ðîññèè ïåðèîäè÷åñêè äåìîíñòðèðóþò îòå÷åñòâåííûå ïî-

ëèòèêè è æóðíàëèñòû. Ïðè÷åì ýòè îïèñàíèÿ íàñòîëüêî ðàçíîîáðàçíû

è äåòàëüíû, ÷òî ïðåäëîæåíèÿ çàïàäíûõ ïîñòñîâåòîëîãîâ ÷àñòî âûãëÿ-

äÿò êàê êîìïèëÿöèè èç ðîññèéñêèõ ïåðâîèñòî÷íèêîâ2.

Îáðàòíàÿ ñòîðîíà çàîñòðåííîñòè íà òåìå ðàñïàäà – ïîäîçðèòåëü-

íîå îòíîøåíèå ïðàêòè÷åñêè êî âñåì âàðèàíòàì ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñó-

äàðñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû. Òàê, ïîñëå îáðàçî-

Âîçìîæíû ëè ðàñïàä èëè ñæàòèå Ðîññèè?
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1 Ñîëæåíèöûí À. Ðîññèÿ â îáâàëå. – Ì.: Ðóññêèé ïóòü, 1998. – Ñ. 47.
2 Îñîáîãî àíàëèçà çàñëóæèâàåò òåëåïåðåäà÷à ïåðâîãî êàíàëà «Ãðàíèöû Ðîñ-

ñèè â 2030 ãîäó» èç öèêëà «Ãîðäîí 2030».



âàíèÿ â 2000 ã. ñåìè ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ïîÿâèëèñü ñòàòüè (äàæå

â îôèöèàëüíûõ èçäàíèÿõ), â êîòîðûõ ïèñàëîñü, ÷òî Ðîññèÿ ìîæåò ðàñ-

êîëîòüñÿ íà ñåìü ÷àñòåé êàê ðàç ïî ãðàíèöàì ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ.

Õîòÿ, íà ìîé âçãëÿä, ãîðàçäî áîëüøå îñíîâàíèé áûëî ñ÷èòàòü, ÷òî ôå-

äåðàëüíûå îêðóãà âî ãëàâå ñ ïîëíîìî÷íûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðåçè-

äåíòà ñòàíóò èíñòèòóòîì óñèëåíèÿ ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè, à ñ òî÷êè

çðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷ – ôîðìîé ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé

èíòåãðàöèè. Ñòîëü æå ïðåóâåëè÷èâàþòñÿ îïàñåíèÿ, ÷òî íà÷àâøååñÿ

óêðóïíåíèå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (î÷åíü îñòðîæíîå è íå-

ñïåøíîå) ìîæåò ñïðîâîöèðîâàòü íîâûå ñåïàðàòèñòñêèå òåíäåíöèè òå-

ïåðü óæå â íîâûõ óñèëèâàþùèõñÿ ðåãèîíàõ. Ïðè ýòîì íå ïðèäàåòñÿ

çíà÷åíèÿ îæèäàåìîìó ýôôåêòó îò ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè îáúåäè-

íÿåìûõ ðåãèîíîâ.

Ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå íà êíèãó ó÷åíûõ èç àìåðèêàíñêîãî Áðó-

êèíãñêîãî èíñòèòóòà Ê. Ãýääè è Ô. Õèëë «Ñèáèðñêîå ïðîêëÿòüå: êàê

êîììóíèñòè÷åñêèå ïëàíîâèêè çàìîðîçèëè Ðîññèþ»3, âûçâàâøóþ ìíî-

ãî÷èñëåííûå ïðîòèâîðå÷èâûå îòêëèêè â íàøåé ñòðàíå è çà ðóáåæîì.

Íàó÷íóþ îñíîâó êíèãè ñîñòàâëÿåò ïðîâåäåííîå ìàòåìàòèêî-ñòà-

òèñòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå âëèÿíèÿ õîëîäà (ñðåäíåé òåìïåðàòóðû ÿí-

âàðÿ) íà èçäåðæêè ïðîèçâîäñòâà è æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì ïðè-

ìåíÿëñÿ èíäèêàòîð «òåìïåðàòóðà íà äóøó íàñåëåíèÿ» (ÒÍÄ). Â ðå-

çóëüòàòå îáðàáîòêè áîëüøîãî ìàññèâà äàííûõ ïî ìíîãèì ðåãèîíàì

ïîëó÷åí âûâîä: ñíèæåíèå ÒÍÄ íà 1 °Ñ ïðèâîäèò ê óìåíüøåíèþ ÂÂÏ

ïðèìåðíî íà 1,2%. «Âêëàä» âñåõ ñèáèðñêèõ ãîðîäîâ äàåò ñíèæåíèå

ÒÍÄ íà 2 °Ñ, ÷òî ýêâèâàëåíòíî óìåíüøåíèþ ÂÂÏ Ðîññèè ïðèìåðíî

íà 2,5% â ãîä. Ïðè ýòîì íàèáîëüøèé óùåðá ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå íà-

íîñÿò, ïî ðàñ÷åòàì àâòîðîâ, êðóïíåéøèå ãîðîäà þæíîé Ñèáèðè – Íî-

âîñèáèðñê è Îìñê, à íå Çàïîëÿðüå ñ ýêñòðåìàëüíî íèçêèìè òåìïåðàòó-

ðàìè, íî ìàëîíàñåëåííîå.

Ãëàâíîé èñòîðè÷åñêîé îøèáêîé Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, óò-

âåðæäàþò àâòîðû, ÿâëÿåòñÿ îáæèâàíèå õîëîäíûõ òåððèòîðèé (ïðåæ-

äå âñåãî Ñèáèðè). Èìåííî õîëîä ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì òîðìîçîì

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè â XX–XXI ââ. Ýòîò âûâîä ïðîòè-
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3 Ñì.: Gaddy C., Hill F. The Siberian Curse: How Communist Planners Left Russia

Out In the Cold. – Washington, D.C., 2003.



âîïîëîæåí èçâåñòíîìó ïðîðî÷åñòâó Ì.Â. Ëîìîíîñîâà, ÷òî ðîññèé-

ñêîå ìîãóùåñòâî áóäåò ïðèðàñòàòü Ñèáèðüþ è Ñåâåðíûì Ëåäîâè-

òûì îêåàíîì.

Ìîæíî äîëãî ñïîðèòü ñ àâòîðàìè ïî ìíîãèì âîïðîñàì. Íà÷èíàÿ

ñ òîãî, ÷òî îòíþäü íå òîëüêî «êîììóíèñòè÷åñêèå ïëàíîâèêè» âèíîâ-

íû â îñâîåíèè Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà. Èõ ïðåäøåñòâåííèêà-

ìè áûëè öàðñêîå ïðàâèòåëüñòâî, Âèòòå è Ñòîëûïèí, çàòåÿâøèå ñòðîè-

òåëüñòâî Òðàíññèáà, ìàññîâîå ïåðåñåëåíèå êðåñòüÿíñòâà, çàñåëåíèå

ïåðèôåðèéíûõ òåððèòîðèé, ïðåæäå âñåãî Ñèáèðè. À çàòåì áûëè íå

òîëüêî èíäóñòðèàëèçàöèÿ è ÃÓËÀÃ, íî è âûíóæäåííîå ñîçäàíèå â Ñè-

áèðè îáîðîííîãî ïîòåíöèàëà (è â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîé-

íû, è âî âðåìÿ õîëîäíîé âîéíû), çàòåì – ðàçâèòèå ìîùíåéøåãî íåôòå-

ãàçîâîãî êîìïëåêñà, îáåñïå÷èâàþùåãî òåïåðü ýíåðãîñíàáæåíèå Çà-

ïàäíîé Åâðîïû, è ò.ä. Àâòîðû íåïðàâû, ïîëàãàÿ, ÷òî ñåé÷àñ Ñèáèðü

æèâåò çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ äîòàöèé è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, îò-

áèðàåìûõ ó ðåãèîíîâ åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû. Íàîáîðîò, ñåâåðíûå

ñèáèðñêèå ðåãèîíû ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûìè ôèíàíñîâûìè äîíîðàìè, à ðà-

áîòàþùèå çäåñü êðóïíûå ðåñóðñîäîáûâàþùèå êîðïîðàöèè íàèáîëåå

óñïåøíû â ðîññèéñêîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Îäíàêî äèñêóññèè ïî òà-

êèì âîïðîñàì óâåäóò íàñ äàëåêî îò îáñóæäàåìîé òåìû.

Êàêîé æå âûõîä âèäÿò Ê. Ãýääè è Ô. Õèëë? Îíè ïðåäëàãàþò «ïðî-

ñòîå» ðåøåíèå: íàäî ïåðåñåëèòü ñèáèðÿêîâ è äàëüíåâîñòî÷íèêîâ â áî-

ëåå òåïëûå ðåãèîíû. Ïðèìåðíî 16 ìëí ÷åë. èç 30 ìëí íûíå òàì æèâó-

ùèõ! Íå ïîëàãàÿñü íà ïîñòåïåííóþ ýìèãðàöèþ ïî ñîáñòâåííîìó æå-

ëàíèþ, ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî âûäåëÿòü çíà÷èòåëüíûå

ñðåäñòâà íà ïëàíîâîå ïåðåñåëåíèå è ïðèìåíÿòü çäåñü æåñòêèå ìåðû

(ïî-âèäèìîìó, î ðûíî÷íîì ïîäõîäå ìîæíî óæå íå áåñïîêîèòüñÿ).

Åñëè ïðåäñòàâèòü, ÷òî ïðåäëàãàåìàÿ àâòîðàìè ïðîãðàììà íà÷íåò

îñóùåñòâëÿòüñÿ, òî ÷òî ñòàíåò ñ ñîçäàííîé â Ñèáèðè ìèðîâîé ýíåðãå-

òè÷åñêîé áàçîé, êàê âîñïîëíèòü ýêîíîìè÷åñêèå ïîòåðè îò ñâåðòûâà-

íèÿ äåéñòâóþùèõ ïðîèçâîäñòâ è, ñàìîå ãëàâíîå, â ÷üèõ ðóêàõ îêàæóò-

ñÿ îáåçëþäåííûå òåððèòîðèè?

Ç. Áæåçèíñêèé âûñîêî îöåíèâàåò «Ñèáèðñêîå ïðîêëÿòüå» â ïðå-

äèñëîâèè ê êíèãå. Íà ïåðâûé âçãëÿä, ýòî ñòðàííî. Âåäü â ñâîåé ïî-

ñëåäíåé ìîíîãðàôèè îí îáîñíîâûâàåò íåîáõîäèìîñòü äàëüíåéøåãî

Âîçìîæíû ëè ðàñïàä èëè ñæàòèå Ðîññèè?
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îñâîåíèÿ ñèáèðñêèõ ðåñóðñîâ4, à Ãýääè è Õèëë äîêàçûâàþò, ÷òî ýêî-

íîìèêà Ñèáèðè íåýôôåêòèâíà è àíòèãóìàííà. Ýòî êàæóùååñÿ ïðîòè-

âîðå÷èå ñíèìàåòñÿ ïðè ââåäåíèè îäíîãî óòî÷íÿþùåãî óñëîâèÿ: ïðè-

ðîäíûå ðåñóðñû Ñèáèðè äîëæíû îñâàèâàòüñÿ, íî íå ñèáèðÿêàìè èëè

çàìåíÿþùèìè èõ ðîññèéñêèìè âàõòîâèêàìè, à òðàíñíàöèîíàëüíûìè

êîìïàíèÿìè.

À ÷òî æå ñòàíåò ñ þæíûìè ÷àñòÿìè Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà,

ãäå íåò êðóïíûõ ìåñòîðîæäåíèé íåôòè è ãàçà è âîîáùå ìåíüøå ïðè-

âëåêàòåëüíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ èíîñòðàííîãî êàïèòàëà? Àâòîðû,

ðàçóìååòñÿ, çíàþò î ïîòåíöèàëüíîé ýêñïàíñèè êèòàéñêîãî íàñåëåíèÿ

íà ïóñòåþùèå òåððèòîðèè. Äëÿ ñîõðàíåíèÿ ðîññèéñêîãî ñóâåðåíèòåòà

â Ñèáèðè è íà Äàëüíåì Âîñòîêå, î÷èùåííûõ îò îñíîâíîé ÷àñòè ðîññè-

ÿí, îíè ñ÷èòàþò äîñòàòî÷íûì çàêëþ÷åíèå Ðîññèåé ìåæãîñóäàðñòâåí-

íûõ äîãîâîðîâ ñ Êèòàåì è ÑØÀ. È îïÿòü âñå ïðîñòî è äåøåâî: çàùè-

ùàòü ïóñòûå òåððèòîðèè îäíèìè äîãîâîðàìè. Äèñêóññèÿ ïî êíèãå

Ãýääè è Õèëë, ïðîâåäåííàÿ æóðíàëîì «ÝÊÎ», âûÿâèëà åäèíîäóøèå

ñèáèðÿêîâ: «èç Ñèáèðè ìû íèêóäà íå óéäåì»5.

Â êîíòåêñòå îáñóæäàåìûõ ïðîáëåì ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà

Ðîññèè îòìå÷ó åùå îäèí ìîìåíò. Êðèòèêóÿ ýêñïàíñèþ Ðîññèéñêîãî

ãîñóäàðñòâà íà ñåâåð è âîñòîê, àâòîðû äåëàþò îáùåå óòâåðæäåíèå:

áîëüøîå ïðîñòðàíñòâî – âðàã ýêîíîìèêè èëè «ïðîñòîð äëÿ îøèáîê».

Êîíå÷íî, áûëî áû èíòåðåñíî ïîêàçàòü ïðàâèëüíîñòü òàêîãî âçãëÿäà

ïðèìåíèòåëüíî ê Êàíàäå, ÑØÀ è êðóïíåéøèì ôîðìèðóþùèìñÿ ýêî-

íîìè÷åñêèì ñîþçàì. Íèêîãäà íå ïðèõîäèëîñü ñëûøàòü î òîì, ÷òî èõ

ãóáÿò áîëüøèå ïðîñòðàíñòâà. Äà è â õîëîäíîé Àðêòèêå íåìàëî ãîñó-

äàðñòâ ñåé÷àñ ñòðåìÿòñÿ óâåëè÷èâàòü ñâîè ïðîñòðàíñòâà: èäóò äèïëî-

ìàòè÷åñêàÿ è þðèäè÷åñêàÿ áîðüáà çà ðàñøèðåíèå èñêëþ÷èòåëüíûõ

ýêîíîìè÷åñêèõ çîí, ðàçäåë àðêòè÷åñêîãî øåëüôà. Ïðîñòðàíñòâî –
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4 «Òðàíñíàöèîíàëüíûå óñèëèÿ ïî ðàçâèòèþ è çàñåëåíèþ Ñèáèðè ñïîñîáíû

ñòèìóëèðîâàòü ïîäëèííîå ñáëèæåíèå ìåæäó Åâðîïîé è Ðîññèåé… Áëàãîäàðÿ ìàñ-

øòàáíîìó åâðîïåéñêîìó ïðèñóòñòâèþ Ñèáèðü ìîãëà áû ñî âðåìåíåì ïðåâðàòèòüñÿ

â îáùååâðàçèéñêîå äîñòîÿíèå…» (Áæåçèíñêèé Ç. Âûáîð: Ìèðîâîå ãîñïîäñòâî èëè

ãëîáàëüíîå ëèäåðñòâî. – Ì.: Ìåæäóíàð. îòí-íèÿ, 2005. – Ñ. 139–140).
5 Ýêîíîìèêà è îðãàíèçàöèÿ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. – 2004. – ¹ 6, 7, 8,

12; 2005. – ¹ 1, 2, 12.



öåííåéøèé ðåñóðñ, ñåãîäíÿ èëè äëÿ áóäóùåãî. Âñå äåëî â òîì, êàê ýô-

ôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü ïðîñòðàíñòâî.

Âûøå ñäåëàí âûâîä, ÷òî ñî ñòîðîíû ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ íåò

ïðÿìûõ óãðîç öåëîñòíîñòè Ðîññèè. Áîëåå òîãî, óñïåøíîå ðàçâèòèå

ýêîíîìèêè è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà áó-

äóò óêðåïëÿòü öåëîñòíîñòü. Ìîãóò ëè äðóãèå ôàêòîðû – ïîëèòè÷åñ-

êèå, èäåîëîãè÷åñêèå, ýòíîêóëüòóðíûå, êîíôåññèîíàëüíûå è äð. ïåðå-

ñèëèòü ýêîíîìè÷åñêèå ïðåèìóùåñòâà öåëîñòíîñòè áîëüøîé è ðàçíî-

ðîäíîé ñòðàíû?

Ñåìü ëåò íàçàä, êîãäà âíóòðèïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â Ðîññèè

áûëà ãîðàçäî òðåâîæíåå, ÿ äàâàë îïòèìèñòè÷åñêèé ïðîãíîç îòíîñè-

òåëüíî âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçíîíàïðàâëåííûõ ñèë â ðîññèéñêîì îáùåñ-

òâå ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîõðàíåíèÿ öåëîñòíîñòè ñòðàíû6. Ñ òåõ ïîð âíóò-

ðåííÿÿ ñèòóàöèÿ óëó÷øèëàñü. Óêðåïèëàñü âåðòèêàëü ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè, íàèáîëåå ñèëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé ÿâëÿåòñÿ ïàðòèÿ

ñ ñèìâîëè÷íûì íàçâàíèåì «Åäèíàÿ Ðîññèÿ», áîëåå ñèñòåìíî âûïîë-

íÿþòñÿ òðåáîâàíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â êîòîðîé

Âîçìîæíû ëè ðàñïàä èëè ñæàòèå Ðîññèè?
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6 «Âåðîÿòíîñòü îäíîìîìåíòíîãî ðàñïàäà Ðîññèè íè÷òîæíà; àíàëîãèÿ ñ Áåëî-

âåæñêîé ïóùåé äëÿ Ðîññèè íå ïðîõîäèò. Äåéñòâóåò åùå íåìàëî ïîëèòè÷åñêèõ, ïðà-

âîâûõ, ñèëîâûõ, ñîöèàëüíûõ è, íàêîíåö, îáùåñòâåííî-íðàâñòâåííûõ ñäåðæèâàþ-

ùèõ ôàêòîðîâ. Ìàëîâåðîÿòíî è òî, ÷òî ðàñïàä åäèíîãî ãîñóäàðñòâà êàê äèñêðåòíûé

ïðîöåññ ìîæåò ñòàòü áûñòðîòåêóùèì, ïî êðàéíåé ìåðå, äëÿ ÿäðà ðîññèéñêîãî ïðî-

ñòðàíñòâà. Âìåñòå ñ òåì âðÿä ëè ìîæíî ãàðàíòèðîâàòü íåèçìåííîñòü ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ãðàíèö Ðîññèè. Íåçíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ ðîññèéñêîé òåððèòîðèè ïî ïåðè-

ìåòðó ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö ìîãóò áûòü ðàçóìíûì âûõîäîì èç íàïðÿæåííîé ñè-

òóàöèè, à íå òîëüêî îòñòóïëåíèåì èç-çà ñîáñòâåííîé ñëàáîñòè. Ñäåðæèâàåò áîÿçíü

ïðåöåäåíòà. Ýòî îòíîñèòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ê èñêóññòâåííûì è îò÷àñòè ñëó÷àé-

íûì ãðàíèöàì Ðîññèè ñ íåêîòîðûìè ðåñïóáëèêàìè áûâøåãî ÑÑÑÐ. Ïåðñïåêòèâà

ñîõðàíåíèÿ öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà – íå òîëüêî â ñèëå èëè ñëàáîñòè

ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ. Ãîñóäàðñòâî – ýòî æå òîëüêî íàäñòðîéêà. Áóäóùåå

ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè âî ìíîãîì çàâèñèò îò ñèëû “÷óâñòâà åäèíîãî íàðî-

äà”. È åñëè èíòåðåñû ðåãèîíàëüíûõ ñîöèóìîâ ñòàíîâÿòñÿ ïðåîáëàäàþùèìè è ñëàáî

ñâÿçàííûìè ñ èíòåðåñàìè îáùåðîññèéñêèìè, òî ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû öå-

ëîñòíîñòü Ðîññèè íå ñïàñóò. Äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò áûòü áîëåå

åäèíûì, ÷åì ñàì íàðîä, âûáèðàþùèé ãîñóäàðñòâî äëÿ ñåáÿ» (Ïóòü â XXI âåê: Ñòðà-

òåãè÷åñêèå ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. – Ì.: Ýêîíîìèêà,

1999. – Ñ. 636).



îòñóòñòâóåò «ñåöåññèÿ», ò.å. ïðàâî îäíîñòîðîííåãî âûõîäà èç Ôåäå-

ðàöèè åå ñóáúåêòà), ñåïàðàòèñòñêèå äâèæåíèÿ ìàðãèíàëüíû è ðàçðîç-

íåííû, è, íàêîíåö, íåò âíåøíèõ óãðîç öåëîñòíîñòè ñòðàíû.

Âñå ýòî äîëæíî äîáàâèòü óâåðåííîñòè ïðè ðàçðàáîòêå äîëãî-

ñðî÷íîé ñòðàòåãèè ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî

ïðîñòðàíñòâà.

* * *

Ïðè ðàññìîòðåíèè òðàíñôîðìàöèîííûõ òåíäåíöèé è ïåðñïåêòèâ

ýâîëþöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè ìíîþ áûëà ñäåëàíà

ïîïûòêà ñôîðìèðîâàòü îñíîâíûå çàäà÷è ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåí-

íîãî (òåððèòîðèàëüíîãî) ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Îòäåëåíèå îáùåñòâåí-

íûõ íàóê ÐÀÍ ïðîäîëæàåò è, íàäåþñü, áóäåò ïðîäîëæàòü ðåàëèçîâû-

âàòü ïîäïðîãðàììó ìåæäèñöèïëèíàðíûõ ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëå-

äîâàíèé «Ýêîíîìè÷åñêîå, ñîöèàëüíîå è ïîëèòè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî

Ðîññèè â ãëîáàëèçèðóþùåìñÿ ìèðå». Èíñòèòóòû ðåãèîíàëüíûõ îò-

äåëåíèé è íàó÷íûõ öåíòðîâ ÐÀÍ âûïîëíèëè íîâûå ðàçðàáîòêè ñòðà-

òåãèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Äàëüíåâîñòî÷íîãî, Ñè-

áèðñêîãî, Óðàëüñêîãî, Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíîâ è ðÿäà ñóáú-

åêòîâ Ôåäåðàöèè. Ñîâåò ïî èçó÷åíèþ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë ïî çàêà-

çó Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ÐÔ ïðîäîëæàåò íàó÷íûå îáîñíîâàíèÿ ïðîã-

íîçîâ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è åå ðåãèîíîâ íà äîëãîñðî÷-

íóþ ïåðñïåêòèâó.

Êàêèå ïðîäâèæåíèÿ èäåé ñòðàòåãè÷åñêîãî âèäåíèÿ ïðîèñõîäÿò íà

ïðàâèòåëüñòâåííîì óðîâíå? Ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïîäãîòîâêå êîíöåï-

öèè òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ýòó ðàáîòó âîçãëàâèëî Ìè-

íèñòåðñòâî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðàáîòà

íàä ýòèì ïðîåêòîì ïðîäîëæàåòñÿ, òåïåðü îí âêëþ÷àåò ìåõàíèçìû ðåà-

ëèçàöèè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñòðàíû è åå ðåãèîíîâ.

Õî÷åòñÿ âåðèòü, ÷òî ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî

ïëàíèðîâàíèÿ áóäóùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè è ðåàëè-

çóþùåé åãî ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ñòàíîâèòñÿ íåîáðàòèìûì.

© Ãðàíáåðã À.Ã., 2011
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ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Ïîêàçàíà íåïðàâîìåðíîñòü êðèòèêè ìåæîòðàñëåâûõ ìîäåëåé, ïðîâî-

äèìîé ïîä ëîçóíãîì «äèíîçàâðû âûìèðàþò». Äàíû îáùèå ñâåäåíèÿ

î ìåæîòðàñëåâûõ ìîäåëÿõ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, ðàçðàáîòàííûõ

è èñïîëüçóåìûõ â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ. Îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëåíî íîâîé

ñïåöèôèêàöèè òàêèõ ìîäåëåé, âêëþ÷àþùåé íîâàöèè, ñóùåñòâåííî ðàñ-

øèðÿþùèå èçó÷àåìûå îáëàñòè âîçìîæíûõ ñîñòîÿíèé ïðîñòðàíñòâåííîé

ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåæîòðàñëåâûå ìîäåëè, ïðîñòðàíñòâåííûå (ìíîãîðåãè-

îíàëüíûå) ýêîíîìè÷åñêèå ñèñòåìû, óáûâàþùàÿ äîõîäíîñòü, ïðÿìàÿ è äâîé-

ñòâåííàÿ çàäà÷è, ìàêðîôèíàíñîâûå áàëàíñû

Abstract

The criticism of inter-sectoral models made under a «dinosaurs become

extinct» slogan proves to be groundless. The paper presents the information

about the inter-sectoral models of spatial development worked out and applied

by IEIE SB RAS. A special focus is on new elements, i.e. innovations, included

into such models which allow extending a research sphere of economic spatial

structures.

ÏÐÎÃÐÀÌÌÀ ÏÐÅÇÈÄÈÓÌÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÀÊÀÄÅÌÈÈ ÍÀÓÊ

«ÔÓÍÄÀÌÅÍÒÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÎÃÎ

ÐÀÇÂÈÒÈß: ÌÅÆÄÈÑÖÈÏËÈÍÀÐÍÛÉ ÑÈÍÒÅÇ»

19



Keywords: inter-sectoral models, spatial (multiregional) economic systems,

diminishing returns, primal-dual tasks, macro-financial balance sheets

Îïòèìèçàöèîííûå ìåæîòðàñëåâûå ìåæðåãèîíàëüíûå ìîäåëè

(ÎÌÌÌ), â êîòîðûõ ðåãèîíàëüíûå ìåæîòðàñëåâûå ìîäåëè (input-out-

put) îáúåäèíÿþòñÿ ïîñðåäñòâîì ñïîñîáîâ ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé

è óñëîâèé âûðàâíèâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ óðîâíåé ïîòðåáëåíèÿ íàñåëå-

íèÿ, ïðåäëîæåíû áîëåå 40 ëåò íàçàä À.Ã. Ãðàíáåðãîì. Ïðàêòè÷åñêè

ñðàçó îíè ñòàëè èñïîëüçîâàòüñÿ â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÀÍ ÑÑÑÐ (ÐÀÍ) â êà-

÷åñòâå èíñòðóìåíòà ïðèêëàäíîãî àíàëèçà îòðàñëåâûõ è ïðîñòðàíñò-

âåííûõ òåìïîâ è ïðîïîðöèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ñòðàíû è òåîðåòè÷åñêîãî àíàëèçà çàêîíîìåðíîñòåé ðàçâèòèÿ è îñîáåí-

íîñòåé ðàâíîâåñíûõ ñîñòîÿíèé ïðîñòðàíñòâåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ

ñèñòåì [1, 2]. Ïîñëå íåêîòîðîãî ïåðåðûâà â 1990-õ ãîäàõ ñ íà÷àëà

2000-õ ãîäîâ âîçîáíîâèëñÿ èíòåðåñ ê èññëåäîâàíèÿì ñðåäíå- è äîë-

ãîñðî÷íûõ ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ñòðàíû è åå ðåãèîíîâ è ê èñïîëüçîâà-

íèþ ÎÌÌÌ â ýòîé ðàáîòå, ÷òî ïîòðåáîâàëî çàìåòíîé ìîäèôèêàöèè

òàêèõ ìîäåëåé.

Ïðåæäå ÷åì ïåðåõîäèòü ê èçëîæåíèþ ñóùåñòâà ïðîáëåìû, ñòîèò

îáðàòèòü âíèìàíèå íà íå âñåãäà îáîñíîâàííûå è íåðåäêî ÿâíî ïðåä-

âçÿòûå íàïàäêè íà ìîäåëè ìåæîòðàñëåâîãî òèïà è âîîáùå íà íîðìà-

òèâíûå, áàëàíñîâûå ìîäåëè, â ÷àñòíîñòè íà ìîäåëè, îñíîâàííûå íà

êëàññè÷åñêîé òåîðèè îïòèìèçàöèè. Äàííûé âîïðîñ ñòàíîâèòñÿ âñå áî-

ëåå àêòóàëüíûì äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ìåòîäîëîãèè è ìåòîäèêè

ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà.

Êðèòèêè ñîâåðøåííî ïðàâû: â ýòèõ ìîäåëÿõ íåò ðåàëüíûõ ñóáúåê-

òîâ ýêîíîìèêè è íåò èõ èíòåðåñîâ. Õîòÿ èìåííî äåéñòâèÿ ýêîíîìè÷åñ-

êèõ ñóáúåêòîâ, ïîðîæäåííûå èõ èíòåðåñàìè è ñòðåìëåíèÿìè, «îáðà-

çóþò» ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå. Èç ýòîé âåðíîé ïîñûëêè äåëàåòñÿ íå-

âåðíûé âûâîä: òàêèì ìîäåëÿì íåò ìåñòà â ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè

è ïðàêòèêå (ýòî «äèíîçàâðû», âðåìÿ êîòîðûõ ïðîøëî). Îí íåâåðåí ïî-

òîìó, ÷òî ìåæîòðàñëåâûå ìîäåëè, íîðìàòèâíûå ìîäåëè, èñïîëüçóþ-

ùèå áàëàíñîâûé ïðèíöèï, îáëàäàþò äðóãèìè äîñòîèíñòâàìè, îòñóò-

ñòâóþùèìè ó «ìîäåëåé ñóáúåêòíîé ýêîíîìèêè».
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Òàêèå ìîäåëè, âî-ïåðâûõ, îïèñûâàþò «ïîëå âîçìîæíîñòåé», âûé-

òè çà ãðàíèöû êîòîðîãî, êàêèìè áû ñèëüíûìè íè áûëè èíòåðåñû ñóáú-

åêòîâ ýêîíîìèêè, íåëüçÿ. Íåëüçÿ ïîòðåáèòü (èñïîëüçîâàòü) ïðîäóêöèè

â ðåãèîíå, âûâåçòè èç íåãî, îñòàâèòü â çàïàñàõ íà êîíåö ïåðèîäà áîëü-

øå, ÷åì åå áûëî â çàïàñàõ íà íà÷àëî ïåðèîäà ïëþñ ââåçåíî â ðåãèîí

è ïðîèçâåäåíî â íåì. Ýòî òðåáîâàíèå áàëàíñà. Åãî íàðóøèòü íåâîç-

ìîæíî. Âñå ýêîíîìè÷åñêèå «èãðû» ìîãóò ïðîèñõîäèòü òîëüêî íà ýòîì

ïîëå. Âî-âòîðûõ, òàêèå ìîäåëè ïîçâîëÿþò ìàòåìàòè÷åñêè òî÷íî ðå-

øàòü çàäà÷è ïîèñêà îñîáûõ ñîñòîÿíèé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, «õî-

ðîøèõ» è «ïëîõèõ» â ðàçíûõ ñìûñëàõ, ýêñòðåìàëüíûõ è ðàâíîâåñíûõ.

«Ìîäåëè ñóáúåêòíîé ýêîíîìèêè» èñïîëüçîâàòü â òàêîì ðåæèìå âåñü-

ìà çàòðóäíèòåëüíî.

Îöåíèâàÿ äîñòîèíñòâà ìåæîòðàñëåâûõ ìîäåëåé, ìîæíî åùå âñïîì-

íèòü, ÷òî íè ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ, íè ïðàêòèêà ýêîíîìè÷åñêîãî ìî-

äåëèðîâàíèÿ íå ïðåäëîæèëè ïîêà áîëåå íàäåæíûõ ïðèåìîâ îïèñà-

íèÿ ìåæîòðàñëåâûõ ñâÿçåé (åñëè íåìíîãî îáîáùèòü – ìåæñóáúåêò-

íûõ ñâÿçåé).

Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò ïîíèìàòü, ÷òî èìåííî ñ ðàçâèòèåì «ìîäå-

ëåé ñóáúåêòíîé ýêîíîìèêè», êîòîðûå ïî ñâîåé ñòðóêòóðå àäåêâàòíû

(êîíå÷íî, â ðàçíîé ñòåïåíè) ðåàëüíûì ýêîíîìè÷åñêèì ñèñòåìàì è àë-

ãîðèòìû ïîëó÷åíèÿ «ðåøåíèé» êîòîðûõ èìèòèðóþò ðåàëüíûå ìåõà-

íèçìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì, ñâÿçûâàåòñÿ âîç-

ìîæíîñòü øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ â ýêîíîìèêå íàòóðíûõ ýêñïåðèìåí-

òîâ (ýêñïåðèìåíò ïðîâîäèòñÿ íå íåïîñðåäñòâåííî ñ ðåàëüíîé ýêîíî-

ìèêîé, ÷òî ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî, à ñ åå ìîäåëüþ) è ïðèîáðåòåíèÿ

ýêîíîìè÷åñêîé íàóêîé íåîáõîäèìûõ ÷åðò «òî÷íûõ» íàóê. Òåì íå ìå-

íåå â ðÿäå ñëó÷àåâ «ìîäåëè-çàäà÷è» (â ÷àñòíîñòè, ìåæîòðàñëåâûå,

íîðìàòèâíûå, îïòèìèçàöèîííûå) îêàçûâàþòñÿ íàìíîãî ïîëåçíåå òà-

êèõ «ìîäåëåé-èìèòàöèé».

Â ýòîé ñâÿçè âñïîìèíàåòñÿ âûñêàçûâàíèå àêàäåìèêà Â.Ë. Ìàêàðî-

âà, äèðåêòîðà Öåíòðàëüíîãî ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîãî èíñòèòóòà

ÐÀÍ, ñäåëàííîå èì íà îäíîì èç ñåìèíàðîâ â 1990-õ ãîäàõ. Îí îáðàòèë

âíèìàíèå ñëóøàòåëåé íà òî, ÷òî âñå ìíîãîâåêîâûå ïîïûòêè ñäåëàòü

ëåòàòåëüíûé àïïàðàò íà îñíîâå èìèòàöèè ìàõàíèÿ êðûëüåâ ïòèöû íå

èìåëè óñïåõà. Íî ñîâðåìåííûå ñàìîëåòû (òåì áîëåå, âåðòîëåòû), ïî-

Ìíîãîðåãèîíàëüíàÿ îïòèìèçàöèîííàÿ ìîäåëü:
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ñòðîåííûå íà ñîâåðøåííî èíûõ ïðèíöèïàõ, ïðåâîñõîäÿò ïòèö â äåñÿò-

êè è ñîòíè ðàç ïî áîëüøèíñòâó ïàðàìåòðîâ. Òàê è ìåæîòðàñëåâûå

(íîðìàòèâíûå, áàëàíñîâûå, îïòèìèçàöèîííûå) ìîäåëè.

Ðàññìàòðèâàÿ êðèòèêó ìåæîòðàñëåâîãî è âîîáùå áàëàíñîâîãî,

íîðìàòèâíîãî ïîäõîäà, íåëüçÿ îáîéòè âíèìàíèåì èíòåðâüþ ÷ëå-

íà-êîððåñïîíäåíòà ÐÀÍ È.Ã. Ïîñïåëîâà, çàâåäóþùåãî ñåêòîðîì ìà-

òåìàòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðóêòóð Âû÷èñëè-

òåëüíîãî öåíòðà èì. À.À. Äîðîäíèöèíà ÐÀÍ [3]. Îí ïðèâîäèò íå-

ñêîëüêî àðãóìåíòîâ â ïîëüçó îñëàáëåíèÿ çíà÷åíèÿ, à òî è ïîëíîé ïîòå-

ðè çíà÷èìîñòè ìåæîòðàñëåâîãî áàëàíñà, à ñëåäîâàòåëüíî, è ìåæîòðàñ-

ëåâûõ ìîäåëåé. Ãëàâíîå, ïî ìíåíèþ È.Ã. Ïîñïåëîâà, çàêëþ÷àåòñÿ

â óñèëåíèè çíà÷åíèÿ òèðàæèðóåìûõ áëàã, íàïðèìåð èíôîðìàöèîí-

íûõ. Èíôîðìàöèîííûå ïðîäóêòû, ïðîèçâåäåííûå îäèí ðàç, ìîãóò

ïðîäàâàòüñÿ (òèðàæèðîâàòüñÿ) ìíîãî ðàç. Ïîýòîìó ïðèíöèï áàëàíñà

ê íèì íåïðèìåíèì.

Îäíàêî, âî-ïåðâûõ, èíôîðìàöèîííûå ïðîäóêòû ïî ìåðå âêëþ÷å-

íèÿ èõ â ýêîíîìè÷åñêèé îáîðîò è â ñôåðó èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåí-

íîñòè ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëüøå ïîõîæèìè íà îáû÷íûå ïðîäóêòû è ðå-

ñóðñû, êîòîðûå â ðåçóëüòàòå íå î÷åíü çàìûñëîâàòûõ ïðèåìîâ ìîæíî

âêëþ÷èòü â áàëàíñû. Íî ýòî, âî-âòîðûõ, íå î÷åíü âàæíî. Ìîæíî îáîé-

òèñü è áåç áàëàíñîâ ýòèõ ïðîäóêòîâ. Ãëàâíîå, ÷òî ðåñóðñû íà èõ ïðîèç-

âîäñòâî âõîäÿò â «îáû÷íûå» áàëàíñû. Ïðè ýòîì ïîëåçíî ïîìíèòü, ÷òî

ïðèíöèï áàëàíñà – ýòî ôàêòè÷åñêè çàêîí ñîõðàíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé

ìàòåðèè, êîòîðàÿ íèîòêóäà íå áåðåòñÿ è íèêóäà íå èñ÷åçàåò. À íå áóõ-

ãàëòåðñêèé ïðèåì, êàê îá ýòîì ãîâîðèò È.Ã. Ïîñïåëîâ, îáúÿñíÿÿ, ÷òî

òàêîå, ïî åãî ìíåíèþ, áàëàíñîâûé ïðèíöèï: «êòî-òî ïðîäóêò èëè ðå-

ñóðñ îòäàåò, à êòî-òî åãî ïîëó÷àåò».

Ñ ýòîé ïîçèöèè: áàëàíñîâûé ïðèíöèï åñòü ôóíäàìåíòàëüíûé çà-

êîí ñîõðàíåíèÿ – ñëåäóåò îöåíèâàòü öåëûé ðÿä «ìåëêèõ» óêîëîâ â àä-

ðåñ ìåæîòðàñëåâîãî ïîäõîäà (êîòîðûå, áåçóñëîâíî, ëîêàëüíî ñïðàâåä-

ëèâû): «êîýôôèöèåíòû ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå íåóñòîé÷èâûìè», «ñòà-

òèñòèêà ïåðåñòàëà áûòü òàêîé äîñòîâåðíîé, êàê áûëà ðàíüøå», «ñåé-

÷àñ âàæíåå ñïðîñîâûå îãðàíè÷åíèÿ ðàçíîãî ðîäà, à òåõíîëîãè÷åñêèå

ñâÿçè, íàîáîðîò, ñòàíîâÿòñÿ î÷åíü ñëàáûìè».
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Âòîðîé (ïîñëå òèðàæèðóåìûõ áëàã) ñåðüåçíûé àðãóìåíò: âñå

î÷åíü óñëîæíèëîñü ñî âðåìåíè âîçíèêíîâåíèÿ ìåæîòðàñëåâîãî ïîä-

õîäà (30-å ãîäû XX â.). Ñòðàííî ñëûøàòü òàêîå îò ñïåöèàëèñòà ïî èí-

ôîðìàöèîííûì òåõíîëîãèÿì (à íàçûâàòü ýòî îäíîé èç çàìåòíûõ ïðè-

÷èí êðàõà ÑÑÑÐ – ïðîñòî íàèâíî). Èçâåñòíî, ÷òî ýêçàôëîïñíûå ìàøè-

íû (1018 îïåðàöèé ñ ïëàâàþùåé òî÷êîé â ñåêóíäó) áóäóò ñïîñîáíû ñî-

çäàâàòü âèðòóàëüíûé ìèð (â ÷àñòíîñòè, ñ ïîìîùüþ «ìîäåëåé-èìèòà-

öèé»), íåîòëè÷èìûé îò ðåàëüíîãî. Òðåáóåòñÿ ñêà÷îê íà òðè-÷åòûðå

ïîðÿäêà, êîòîðûé, ïî-âèäèìîìó, ïðîèçîéäåò çà 10–15 ëåò. À óæå ñî-

âðåìåííûå èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè ïðè íàä-

ëåæàùåé ïîëèòè÷åñêîé âîëå ñïîñîáíû ðåâîëþöèîíèçèðîâàòü ñôåðó

ñòàòèñòèêè.

Ïðèâîäèòñÿ åùå è òðåòèé «ñåðüåçíûé» àðãóìåíò. Îêàçûâàåòñÿ,

«ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòàòèñòèêà îòêàçàëàñü îò ìåæîòðàñëåâûõ áàëàíñîâ»

â 2004 ã. ïîñëå ïåðåõîäà ê êëàññèôèêàöèÿì ïðîäóêöèè ïî âèäàì ýêî-

íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ÿêîáû èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü ðàçðà-

áîòêè ìåæîòðàñëåâûõ áàëàíñîâ. Äî ýòîãî, îïÿòü æå ÿêîáû, «ó íàñ ñî-

áèðàëè ñòàòèñòèêó â ðàçðåçå êàê ðàç ìåæîòðàñëåâîãî áàëàíñà – êàêèå

ïðîäóêòû íà ïðîèçâîäñòâî êàêèõ ïðîäóêòîâ èçðàñõîäîâàíû». Íè òî,

íè äðóãîå íå âåðíî. Ìèðîâàÿ ñòàòèñòèêà óæå äàâíî (à íåäàâíî è ðîñ-

ñèéñêàÿ) ðàçðàáàòûâàåò ìåæîòðàñëåâûå áàëàíñû â ðàçðåçå âèäîâ ýêî-

íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à âîò íàøà ðåãóëÿðíàÿ ñòàòèñòèêà íèêîãäà

(ê ñîæàëåíèþ) íå ñîáèðàëà èíôîðìàöèþ î òîì, «êàêèå ïðîäóêòû íà

ïðîèçâîäñòâî êàêèõ...» (ýòèì çàíèìàëàñü, íàïðèìåð, óêðàèíñêàÿ ñòà-

òèñòèêà, à â Ðîññèè è ÑÑÑÐ äëÿ ðàçðàáîòêè ìåæîòðàñëåâûõ áàëàíñîâ

ïðîâîäèëèñü ñïåöèàëüíûå, âåñüìà äîðîãîñòîÿùèå ñòàòèñòè÷åñêèå îá-

ñëåäîâàíèÿ).

Ïðè âñåì óâàæåíèè ê Èãîðþ Ãåðìîãåíîâè÷ó (î çàìå÷àòåëüíûõ ðà-

áîòàõ, âûïîëíåííûõ ëè÷íî èì è åãî êîëëåêòèâîì, ðå÷ü èäåò è â óïî-

ìÿíóòîì èíòåðâüþ) õîòåëîñü áû ïðåäñòàâèòü åìó ïîçèöèþ àêàäåìèêà

Â.Ë. Ìàêàðîâà. ßâëÿÿñü àêòèâíûì è ïîñëåäîâàòåëüíûì ñòîðîííèêîì

ðàçâèòèÿ âû÷èñëèìûõ ìîäåëåé îáùåãî ðàâíîâåñèÿ, ýêñïåðèìåíòàëü-

íîé ýêîíîìèêè (ò.å. «ìîäåëåé-èìèòàöèé»), Â.Ë. Ìàêàðîâ íå ñòàâèò

ïîä ñîìíåíèå ïîëåçíîñòü è ïðîäóêòèâíîñòü ìåæîòðàñëåâûõ ìîäåëåé.
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Îñîáî õîòåëîñü áû îòìåòèòü ïîçèöèþ ðåäàêöèè æóðíàëà «Ýêñ-

ïåðò», îïóáëèêîâàâøåãî èíòåðâüþ È.Ã. Ïîñïåëîâà (ïðè âñåì óâàæå-

íèè ê ýòîìó æóðíàëó). Èíòåðâüþ áûëî ñíàáæåíî âåñüìà òåíäåíöèîç-

íîé ïðåàìáóëîé, óñèëèâàþùåé, âåðîÿòíî, ïî ìíåíèþ ðåäàêöèè, ïîçè-

öèþ È.Ã. Ïîñïåëîâà. Äîñòàòî÷íî îäíîé öèòàòû: «Îäíàêî â 1970-å Çà-

ïàä ïðàêòè÷åñêè îòêàçàëñÿ îò èñïîëüçîâàíèÿ áàëàíñîâûõ ìîäåëåé äëÿ

îöåíêè ñèòóàöèè â ýêîíîìèêå è ïëàíèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ. Â Ñîâåòñêîì Ñîþçå ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ìîäåëü “çàòðàòû – âû-

ïóñê” îñòàâàëàñü îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì ïëàíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè,

è â 1991 ãîäó ýêîíîìèêà ðóõíóëà. Âïðî÷åì, ïîïûòêè çàïàäíûõ ýêîíî-

ìèñòîâ ñîçäàòü íîâûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ìîäåëè óñïåõîì íå óâåí-

÷àëèñü, ñâèäåòåëüñòâîì ÷åãî ìîæåò ñëóæèòü íûíåøíèé êðèçèñ» [3,

c. 40]. Çäåñü òðè ïðåäëîæåíèÿ – òðè ãðóáûõ «ïåðåäåðãèâàíèÿ».

Óæå íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé ðàç â äâà ãîäà ñîòíè ýêîíîìèñòîâ,

ïðåäñòàâëÿþùèõ äåñÿòêè àâòîðèòåòíûõ îðãàíèçàöèé, ñîáèðàþòñÿ íà

ìèðîâûå ôîðóìû ïîä ýãèäîé Ìåæäóíàðîäíîé àññîöèàöèè Input-Out-

put (IIOA). Åñòü íàäåæäà, ÷òî îäèí èç î÷åðåäíûõ ôîðóìîâ ñîñòîèòñÿ

â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå. Ýòè ëþäè áóäóò î÷åíü óäèâëåíû, åñëè èì ñêà-

çàòü: «…Çàïàä ïðàêòè÷åñêè îòêàçàëñÿ…».

Áèáëèîìåòðè÷åñêèé àíàëèç, ïðîâåäåííûé íà áàçå ìåòàñèñòåìû

EconLit, ïîêàçàë, ÷òî îòíîñèòåëüíîå êîëè÷åñòâî ïóáëèêàöèé, èìåþ-

ùèõ êîä ìèêðîîáëàñòè Ñ67 Input-Output Models, ñîêðàòèëîñü ñ 1991 ã.

ïî÷òè â 2 ðàçà. Ñîêðàùåíèå ýòî îáúÿñíèìî, ïîñêîëüêó òàêèì êîäîì

ñíàáæàþòñÿ ðàáîòû, â êîòîðûõ ðàçâèâàåòñÿ ìåòîä, à ìîäåëè «çàòðà-

òû – âûïóñê» óæå âåñüìà ðàçâèòû. Çàòî îòíîñèòåëüíîå ÷èñëî ïóáëèêà-

öèé, êîòîðûå â áèáëèîãðàôè÷åñêîì îïèñàíèè ïðîñòî èìåëè ñëîâîñî-

÷åòàíèå «input-output» (ò.å. â êîòîðûõ ïðèìåíÿëñÿ ìåòîä), íå óìåíü-

øèëîñü íèñêîëüêî, à ïî íåêîòîðûì íàïðàâëåíèÿì, íàïðèìåð ïî ýêî-

ëîãè÷åñêîìó, óâåëè÷èëîñü ëàâèíîîáðàçíî [4].

Óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî «â Ñîâåòñêîì Ñîþçå ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ

ìîäåëü “çàòðàòû – âûïóñê” îñòàâàëàñü îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì ïëà-

íèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè», íå èìååò, ê ñîæàëåíèþ, íèêàêîãî îòíîøåíèÿ

ê äåéñòâèòåëüíîñòè. À ëîæíûå êîððåëÿöèè òèïà «óâëåêñÿ ìåæîòðàñ-

ëåâûìè ìîäåëÿìè – ïîëó÷è êðàõ èëè â ëó÷øåì ñëó÷àå êðèçèñ» è îá-

ñóæäàòü íå ñòîèò.
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Âîçâðàùàÿñü ê îñíîâíîìó ñîäåðæàíèþ äàííîé ñòàòüè, ñëåäóåò îò-

ìåòèòü, ÷òî âïëîòü äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ÎÌÌÌ â ïðèêëàäíûõ ðàñ-

÷åòàõ èñïîëüçîâàëàñü êàê èíñòðóìåíò ïîñòðîåíèÿ äâóõ-òðåõ âàðèàí-

òîâ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Ýòî «ëåãêèé» ïóòü ðàçðàáîòêè ñöåíàðèåâ ðàç-

âèòèÿ, íå äîïóñêàþùèé ïðèìåíåíèÿ ìîäåëüíîãî àïïàðàòà â êà÷åñòâå

èíñòðóìåíòà àíàëèçà øèðîêèõ îáëàñòåé âîçìîæíûõ ïåðñïåêòèâ ðàç-

âèòèÿ è îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè (íàðîäíî-õîçÿéñòâåííîé) ðàçëè÷íûõ

âàðèàíòîâ äèíàìèêè, ðàçëè÷íûõ ñîñòîÿíèé ïðîñòðàíñòâåííîé ýêîíî-

ìè÷åñêîé ñèñòåìû, ðàçëè÷íûõ ïðîåêòîâ, èìåþùèõ îáùåíàöèîíàëü-

íîå èëè ìåæðåãèîíàëüíîå çíà÷åíèå.

Ìîäåëü áåç «íàñòðàèâàþùèõ» îãðàíè÷åíèé â ñèëó ñâîåé ëèíåé-

íîñòè ãåíåðèðóåò ñâåðõâûñîêóþ ýëàñòè÷íîñòü ðåøåíèé ïî âõîäíûì

ïàðàìåòðàì. Äàæå íåáîëüøîå èõ èçìåíåíèå ìîæåò ïðèâåñòè ê çíà÷è-

òåëüíûì, ñîäåðæàòåëüíî íå îáúÿñíèìûì èçìåíåíèÿì îïòèìàëü-

íûõ ïëàíîâ.

Òåïåðü â ìîäåëü ââåäåíû ýëåìåíòû íåëèíåéíîñòè:

• ïàäàþùàÿ ýôôåêòèâíîñòü çàòðàò: êàæäàÿ äîïîëíèòåëüíàÿ åäè-

íèöà ïðèðîñòà ïðîèçâîäñòâà îáåñïå÷èâàåòñÿ âîçðàñòàþùèìè

çàòðàòàìè èíâåñòèöèé (èç ìèêðîýêîíîìèêè èçâåñòíî, ÷òî ýô-

ôåêòèâíîñòü çàòðàò, áóäó÷è, êàê ïðàâèëî, ïàäàþùåé, ìîæåò

áûòü â íåêîòîðûõ ïðîèçâîäñòâàõ è íåêîòîðûõ ñèòóàöèÿõ ðàñòó-

ùåé; â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î äðóãîì – î ðàñøèðåíèè ïðîèç-

âîäñòâà çà ñ÷åò íîâîãî ñòðîèòåëüñòâà, è ôàêò ïàäåíèÿ ýôôåê-

òèâíîñòè çàòðàò ñâÿçàí ñ îãðàíè÷åííîñòüþ ýôôåêòèâíûõ èíâåñ-

òèöèîííûõ ïðîåêòîâ);

• ïàäàþùàÿ ýôôåêòèâíîñòü ñåãìåíòîâ âíåøíåãî ðûíêà: êàæäàÿ

äîïîëíèòåëüíàÿ åäèíèöà ýêñïîðòà ðåàëèçóåòñÿ ïî âñå áîëåå

íèçêîé öåíå, à êàæäàÿ äîïîëíèòåëüíàÿ åäèíèöà èìïîðòà ïðèîá-

ðåòàåòñÿ ïî âñå áîëåå âûñîêîé öåíå.

Ïîñëåäíèé òåçèñ ñëåäóåò ïðîêîììåíòèðîâàòü. Ðîññèÿ – áîëüøàÿ

ñòðàíà, ïîýòîìó öåíû ìèðîâîãî ðûíêà â òîðãîâëå ñ íåé îêàçûâàþòñÿ

ýëàñòè÷íûìè ïî îòíîøåíèþ ê îáúåìàì ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà-èìïîð-

òà. Ââåäåíèå â ìîäåëü òàêèõ çàâèñèìîñòåé âëå÷åò çà ñîáîé òðåáîâàíèå

âõîæäåíèÿ âñåõ ðîññèéñêèõ ìàêðîðåãèîíîâ â òàìîæåííûé ñîþç. Ïî

Ìíîãîðåãèîíàëüíàÿ îïòèìèçàöèîííàÿ ìîäåëü:

ðåàëüíîå çíà÷åíèå è ñîâðåìåííàÿ ñïåöèôèêàöèÿ

25



ñóùåñòâó, ýòî íîðìàëüíî äî òåõ ïîð, ïîêà Ðîññèÿ – åäèíàÿ ñòðàíà. Íî

â íåêîòîðûõ ïðîöåäóðàõ êîàëèöèîííîãî àíàëèçà òàêîå îãðàíè÷åíèå

ìîæåò îêàçàòüñÿ îáðåìåíèòåëüíûì.

Òåïåðü, ïîñëå ââåäåíèÿ ýëåìåíòîâ íåëèíåéíîñòè (ïîñêîëüêó ýòè

íåëèíåéíîñòè âûïóêëû, îíè ëåãêî ëèíåàðèçèðóþòñÿ è íå ñîçäàþò äî-

ïîëíèòåëüíûõ âû÷èñëèòåëüíûõ ïðîáëåì), âîçíèêàåò âîçìîæíîñòü íà-

ñòðîèòü ìîäåëü íà ïðåäñòàâëåíèå øèðîêèõ îáëàñòåé âîçìîæíûõ âàðè-

àíòîâ ðàçâèòèÿ ïðîñòðàíñòâåííîé ñèñòåìû. Ñòðóêòóðó ðåãèîíàëüíîãî

áëîêà ìíîãîðåãèîíàëüíîé ìåæîòðàñëåâîé ìîäåëè â ïðÿìîé è äâîé-

ñòâåííîé ïîñòàíîâêå â íîâîé ñïåöèôèêàöèè ìîæíî ïðåäñòàâèòü òàê,

êàê ýòî ïîêàçàíî íà ðèñóíêå (ïåðâûé ñòîëáåö – äâîéñòâåííûå îöåíêè
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îãðàíè÷åíèé, èçîáðàæåííûå êàê ñòîëáöû, íî ÿâëÿþùèåñÿ ñòðîêàìè;

ïåðâàÿ ñòðîêà – ïåðåìåííûå ïðÿìîãî ïëàíà, ïðåäñòàâëåííûå íà ñõåìå

êàê ñòðîêè, íî ÿâëÿþùèåñÿ ñòîëáöàìè).

Íà ýòîì ðèñóíêå äëÿ îáîçíà÷åíèÿ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà íà ñòà-

ðûõ (èìåþùèõñÿ, ââåäåííûõ äî íà÷àëà ïëàíîâîãî ïåðèîäà) ìîùíîñ-

òÿõ ïî-ïðåæíåìó èñïîëüçóåòñÿ ñèìâîë õ, íàïðèìåð: x j
r – îáúåì ïðîèç-

âîäñòâà ïðîäóêöèè j-é îòðàñëè (âèäà äåÿòåëüíîñòè) â r-ì ðåãèîíå. Âå-

ëè÷èíû ñòàðûõ ìîùíîñòåé, âûñòóïàþùèå âåðõíèìè ãðàíèöàìè äëÿ

ýòèõ ïåðåìåííûõ, áóäóò îáîçíà÷àòüñÿ N.

x r , N r – âåêòîðû ýòèõ âåëè÷èí â r-ì ðåãèîíå.

Îáúåìû ïðîèçâîäñòâà íà íîâûõ (âíîâü ââîäèìûõ) ìîùíîñòÿõ –

�x, à âåðõíèå ãðàíèöû äëÿ íèõ – �N . Ñëåäñòâèåì ââåäåíèÿ ïàäàþùåé

ýôôåêòèâíîñòè çàòðàò íà ïðîèçâîäñòâî (îãðàíè÷åííîñòè ýôôåêòèâ-

íûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ) ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå äîïîëíè-

òåëüíîãî èíäåêñà äëÿ ýòèõ âåëè÷èí: �i x, �i N . Ñ óâåëè÷åíèåì i ðàñòóò

çàòðàòû íà ïðîèçâîäñòâî (êàê ïðàâèëî, èíâåñòèöèîííûå çàòðàòû).

�x r , �N r – âåêòîðû ýòèõ âåëè÷èí â r-ì ðåãèîíå.

Îáúåìû èíâåñòèöèé îáîçíà÷àþòñÿ ÷åðåç u, íàïðèìåð: u j
r – îáúå-

ìû êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé âèäà j (ýòî ïðîäóêöèÿ j-é îòðàñëè, ÿâëÿþ-

ùåéñÿ êàïèòàëîîáðàçóþùåé) â ïîñëåäíåì ãîäó ïëàíîâîãî ïåðèîäà

â r-ì ðåãèîíå. Âàæíåéøåé õàðàêòåðèñòèêîé ñïîñîáà ýòèõ ïåðåìåííûõ

ÿâëÿåòñÿ îòíîøåíèå ñóììàðíûõ çà ïåðèîä èíâåñòèöèé ê èíâåñòèöèÿì

ïîñëåäíåãî ãîäà. Ñ ðîñòîì èíâåñòèöèé ýòî îòíîøåíèå ïàäàåò: êàæäàÿ

äîïîëíèòåëüíàÿ åäèíèöà èíâåñòèöèé, ïðîèçâåäåííûõ â ïîñëåäíåì

ãîäó ïëàíîâîãî ïåðèîäà, îáåñïå÷èâàåò âñå ìåíüøèé ïðèðîñò ñóììàð-

íûõ çà âåñü ïåðèîä èíâåñòèöèé, ò.å. îíà (ýòà äîïîëíèòåëüíàÿ åäèíèöà)

óâåëè÷èâàåò íàãðóçêó íà ýêîíîìèêó. Òàêîâà îñîáåííîñòü èñïîëüçóå-

ìîé ïîñòàíîâêè ìîäåëè: èíâåñòèöèè ïîñëåäíåãî ãîäà – ýòî çàòðàòû,

ïîñêîëüêó èìè ÿâëÿåòñÿ ïðîèçâåäåííàÿ â ïîñëåäíåì ãîäó ïðîäóêöèÿ

êàïèòàëîîáðàçóþùèõ îòðàñëåé (÷åì åå áîëüøå, òåì âûøå çàòðàòû),

à ñóììàðíûå çà ïåðèîä èíâåñòèöèè – ðåñóðñ èíâåñòèöèé, äàþùèé âîç-

ìîæíîñòü óâåëè÷èòü ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè íà íîâûõ ìîùíîñòÿõ.

Âåñüìà îò÷åòëèâî ýòî ñâîéñòâî èëëþñòðèðóåòñÿ ýêñïîíåíöèàëü-

íûì çàêîíîì ðîñòà èíâåñòèöèé, ÷òî áûëî ïîêàçàíî â ìíîãî÷èñëåííûõ

Ìíîãîðåãèîíàëüíàÿ îïòèìèçàöèîííàÿ ìîäåëü:

ðåàëüíîå çíà÷åíèå è ñîâðåìåííàÿ ñïåöèôèêàöèÿ
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ïðîøëûõ ïóáëèêàöèÿõ, à âïåðâûå ïðîäåìîíñòðèðîâàíî À.Ã. Ãðàíáåð-

ãîì áîëåå 30 ëåò íàçàä. Íåïîñðåäñòâåííî ÷åðåç u îáîçíà÷àþòñÿ ñàìûå

ýôôåêòèâíûå â ýòîì ñìûñëå èíâåñòèöèè, äëÿ êîòîðûõ óêàçàííîå îò-

íîøåíèå ìàêñèìàëüíî. Îáû÷íî ýòî íà÷àëüíûå èíâåñòèöèè (èíâåñòè-

öèè íèæíåé ãðàíèöû èíòåðâàëà ëèíåàðèçàöèè), èõ ïðåäåëüíàÿ âåëè-

÷èíà (ãðàíèöà ñâåðõó) – �u. Îáúåìû ïðèðîñòîâ èíâåñòèöèé – �iu u, ñî

ñâîèìè âåðõíèìè ãðàíèöàìè �iu u�. Ñ óâåëè÷åíèåì iu ïàäàåò «äèíàìè-

÷åñêàÿ» ýôôåêòèâíîñòü èíâåñòèöèé, ò.å. óìåíüøàåòñÿ óêàçàííîå âûøå

îòíîøåíèå. Îáû÷íî ýòî ïåðåìåííûå ëèíåàðèçàöèè çàêîíà ðîñòà èí-

âåñòèöèé, êàê â ñëó÷àå ñ ýêñïîíåíöèàëüíûì çàêîíîì ðîñòà.

ur , �ur – âåêòîðû ýòèõ âåëè÷èí â r-ì ðåãèîíå (äëÿ êàæäîãî âèäà èí-

âåñòèöèé j ñíà÷àëà èäóò âåëè÷èíû u, �u äëÿ íèæíåé ãðàíèöû èíòåðâàëà

ëèíåàðèçàöèè, à ïîòîì âåëè÷èíû �iu u, �iu u� â ïîðÿäêå ïàäåíèÿ «äèíà-

ìè÷åñêîé» ýôôåêòèâíîñòè – ïî iu).

Óñëîæíåíèå îáîçíà÷åíèé ìåæðåãèîíàëüíûõ ïåðåâîçîê ïðîäóê-

öèè ñâÿçàíî ñ äâóìÿ îáñòîÿòåëüñòâàìè. Âî-ïåðâûõ, ñ ââåäåíèåì â ìî-

äåëü ðàçíûõ âèäîâ òðàíñïîðòà è ðàçíûõ òèïîâ òðàíñïîðòíûõ ñâÿçåé.

Ïðè÷åì âèäû òðàíñïîðòà (æåëåçíîäîðîæíûé, àâòîìîáèëüíûé è ò.ä.) íå

îáÿçàòåëüíî ñîâïàäàþò ñ òèïàìè òðàíñïîðòíûõ ñâÿçåé. Òàê, íàïðèìåð,

â íàñòîÿùåå âðåìÿ èñïîëüçóåòñÿ ìîäåëü ñ íåñêîëüêèìè âèäàìè òðàíñ-

ïîðòà, íî ñ îäíèì òèïîì òðàíñïîðòíûõ ñâÿçåé: â ñïîñîáå ìåæðåãèî-

íàëüíîé ñâÿçè ôèêñèðóåòñÿ ñòðóêòóðà çàòðàò ðàçíûõ âèäîâ òðàíñïîðòà.

Âî-âòîðûõ, óïîìÿíóòîå óñëîæíåíèå ñâÿçàíî ñ ïåðåõîäîì íà ïðèí-

öèï îòðàæåíèÿ ïðÿìûõ, à íå ñìåæíûõ ñâÿçåé ìåæäó ðåãèîíàìè. Ïðåä-

ñòàâëÿþòñÿ ñïîñîáû ñâÿçåé ìåæäó âñåìè âîçìîæíûìè ïàðàìè ðåãèî-

íîâ, à íå òîëüêî ïàðàìè ãðàíè÷àùèõ ðåãèîíîâ. Ñìûñë â òîì, ÷òî îá-

ùèå òðàíñïîðòíûå çàòðàòû ïî «äëèííûì» ñâÿçÿì (ìåæäó ðåãèîíàìè,

ðàñïîëîæåííûìè äàëåêî äðóã îò äðóãà) ìåíüøå ñóììàðíûõ çàòðàò ïî

ñîîòâåòñòâóþùåé êîìïîçèöèè «êîðîòêèõ» (ñìåæíûõ) ñâÿçåé.

Áàçèñíîå îáîçíà÷åíèå x rs äëÿ ïåðåâîçêè èç r-ãî ðåãèîíà â s-é ñî-

õðàíÿåòñÿ. Äîáàâëÿåòñÿ åùå îäèí íèæíèé èíäåêñ – òèïà òðàíñïîðòíîé

ñâÿçè i, òàê ÷òî, íàïðèìåð, xij
rs – ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïåðåâîçêà ïðîäóê-

öèè j-é îòðàñëè ïî òðàíñïîðòíîé ñâÿçè i-ãî òèïà. Êðîìå òîãî, òåïåðü

ýòè ïåðåìåííûå ó÷àñòâóþò â îãðàíè÷åíèÿõ íå òîëüêî ââîçÿùåãî (s)
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è âûâîçÿùåãî (r) ðåãèîíîâ, íî è âñåõ òðàíçèòíûõ ðåãèîíîâ. Äëÿ òðàí-

çèòíûõ ðåãèîíîâ îíè âõîäÿò òîëüêî â áàëàíñû òðàíñïîðòíîé ðàáîòû.

x ss� – âåêòîð ïåðåâîçîê ïðîäóêöèè èç s-ãî ðåãèîíà â ðåãèîí �s (äëÿ

êàæäîãî âèäà j ïåðåâîçèìîé ïðîäóêöèè èìååòñÿ íåñêîëüêî ïåðåìåí-

íûõ – ïî êàæäîìó òèïó òðàíñïîðòíûõ ñâÿçåé).

Ïåðåõîä ê îòðàæåíèþ â ìîäåëè ïðÿìûõ ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ

ñâÿçåé áûë îñóùåñòâëåí íåñêîëüêî ëåò íàçàä. Â ðåçóëüòàòå ïåðåìåí-

íûå ýêñïîðòà è èìïîðòà èìåþò âñå ðåãèîíû, à íå òîëüêî òå, ó êîòî-

ðûõ åñòü âíåøíèå ãðàíèöû. Ñîîòâåòñòâåííî, ýêñïîðòíî-èìïîðòíûå

ñïîñîáû «ïðîõîäÿò» ÷åðåç òðàíçèòíûå ðåãèîíû. Íîâûì ÿâëÿþòñÿ

ââåäåíèå íåñêîëüêèõ âíåøíèõ ðûíêîâ è ó÷åò ìåæäóíàðîäíûõ òðàí-

çèòíûõ ïåðåâîçîê.

Îáúåìû âíåøíåòîðãîâûõ ïåðåâîçîê ïðåäëàãàåòñÿ îáîçíà÷àòü ÷å-

ðåç v, à âíåøíèå ðûíêè èíäåêñèðîâàòü ñ ïîìîùüþ k . Òîãäà v kr (íèæ-

íèé èíäåêñ i òèïà òðàíñïîðòíîé ñâÿçè è j âèäà ïðîäóêöèè îïóùåí) –

èìïîðò â r-é ðåãèîí ñ k -ãî âíåøíåãî ðûíêà; v rk – ýêñïîðò èç r-ãî ðåãè-

îíà íà k -é âíåøíèé ðûíîê; v k k1 2 – ìåæäóíàðîäíûé òðàíçèò ñ âíåøíå-

ãî ðûíêà k1 íà âíåøíèé ðûíîê k2. Ýòè ïåðåìåííûå âõîäÿò â îãðàíè-

÷åíèå íà ñàëüäî âíåøíåòîðãîâîãî áàëàíñà, â êîòîðîì â êà÷åñòâå ýêñ-

ïîðòíî-èìïîðòíûõ öåí èñïîëüçóþòñÿ òîâàðíûå êóðñû – îòíîøåíèÿ

ìèðîâûõ öåí (ñîîòâåòñòâóþùåãî âíåøíåãî ðûíêà) â âàëþòå ê âíóò-

ðåííèì öåíàì â ðóáëÿõ, à â êà÷åñòâå öåíû çà ìåæäóíàðîäíûé òðàí-

çèò – îòíîøåíèÿ òðàíçèòíîãî òàðèôà â âàëþòå ê âíóòðåííèì öåíàì

â ðóáëÿõ. Òàêîå îãðàíè÷åíèå ìîæåò áûòü îáùèì äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ,

åñëè âñå îíè îáðàçóþò îäèí âàëþòíûé ñîþç è íà âñåõ âíåøíèõ ðûíêàõ

èñïîëüçóåòñÿ îäíà âàëþòà. Îäíàêî ýòî íå îáÿçàòåëüíî. Äàííûå îãðà-

íè÷åíèÿ ìîãóò áûòü ðåãèîíàëüíûìè èëè îòíîñèòüñÿ ê ðàçíûì ãðóï-

ïàì ðåãèîíîâ (â çàâèñèìîñòè îò âíóòðåííèõ âàëþòíûõ ñîãëàøåíèé).

Åñëè íà ðàçíûõ âíåøíèõ ðûíêàõ èñïîëüçóþòñÿ ðàçíûå âàëþòû, òî

îãðàíè÷åíèÿ íà ñàëüäî òîðãîâîãî áàëàíñà äîëæíû áûòü ïî êàæäîìó

âíåøíåìó ðûíêó ïî îòäåëüíîñòè (ïðè ýòîì âîïðîñ î âàëþòå, â êîòî-

ðîé îïëà÷èâàþòñÿ óñëóãè ïî ìåæäóíàðîäíîìó òðàíçèòó, äîëæåí ðå-

øàòüñÿ ñïåöèàëüíî). Âïðî÷åì, âîçìîæíû êîìïðîìèññíûå ðåøåíèÿ,

êîãäà îãðàíè÷åíèå âíåøíåòîðãîâîãî áàëàíñà îñòàåòñÿ îäíèì.
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Ïðè âêëþ÷åíèè â ìîäåëü çàâèñèìîñòè âíåøíèõ öåí îò îáúåìîâ

âíåøíèõ ïåðåâîçîê ââåäåííûå îáîçíà÷åíèÿ äëÿ ýêñïîðòà è èìïîðòà

(ìîäåëèðîâàíèå ìåæäóíàðîäíîãî òðàíçèòà íå ìåíÿåòñÿ) îñòàþòñÿ

òîëüêî äëÿ ñàìûõ ýôôåêòèâíûõ ñåãìåíòîâ âíåøíèõ ðûíêîâ, ñ ìàêñè-

ìàëüíûìè öåíàìè ïî ýêñïîðòó è ìèíèìàëüíûìè – ïî èìïîðòó. Åì-

êîñòü ýòèõ ñåãìåíòîâ, ò.å. âåðõíèå ãðàíèöû äëÿ ñóìì ýòèõ ïåðåìåííûõ

ïî âñåì ðåãèîíàì, òèïàì òðàíñïîðòíûõ ñâÿçåé è âèäàì âíåøíèõ ðûí-

êîâ, îáîçíà÷àåòñÿ ÷åðåç �v � äëÿ ýêñïîðòà è �v � äëÿ èìïîðòà (ñ íèæíèìè

èíäåêñàìè âèäà ïåðåâîçèìîé ïðîäóêöèè). Âàæíîå îòëè÷èå îò ïðåäû-

äóùèõ ñëó÷àåâ ëèíåéíîé àïïðîêñèìàöèè ñîñòîèò â òîì, ÷òî çäåñü ââî-

äÿòñÿ âåðõíèå ãðàíèöû íå äëÿ îòäåëüíûõ ïåðåìåííûõ, à äëÿ èõ ñóìì

ïî ðåãèîíàì, âíåøíèì ðûíêàì è òèïàì òðàíñïîðòíûõ ñâÿçåé.

Òåïåðü îáúåìû ïðèðîñòîâ ýêñïîðòà è èìïîðòà îáîçíà÷àþòñÿ ÷åðåç

�iv v (ñ íóæíûìè âåðõíèìè è íèæíèìè èíäåêñàìè). Ñ óâåëè÷åíèåì iv

ýôôåêòèâíîñòü ñåãìåíòîâ âíåøíèõ ðûíêîâ, ê êîòîðûì ýòè ïåðåìåí-

íûå îòíîñÿòñÿ, ïàäàåò: öåíû ýêñïîðòíîé ïðîäóêöèè óìåíüøàþòñÿ,

öåíû èìïîðòíîé ïðîäóêöèè ðàñòóò. Âåðõíèå ãðàíèöû äëÿ ñóìì ýòèõ

ïåðåìåííûõ ïî âñåì ðåãèîíàì, òèïàì òðàíñïîðòíûõ ñâÿçåé è âíåø-

íèì ðûíêàì îáîçíà÷àþòñÿ êàê �iv v� � äëÿ ýêñïîðòà è �iv v� � äëÿ èìïîð-

òà (òàêæå ñ íèæíèìè èíäåêñàìè âèäà ïåðåâîçèìîé ïðîäóêöèè).

Òàêîé ñïîñîá ââåäåíèÿ ýëàñòè÷íîñòè âíåøíèõ öåí îò îáúåìîâ

âíåøíåé òîðãîâëè ïðåäïîëàãàåò, ÷òî âñå ðåãèîíû âõîäÿò â åäèíûé òà-

ìîæåííûé ñîþç, ïîñêîëüêó îãðàíè÷åíèÿ íà ýêñïîðò è èìïîðò îáùèå

äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ.

v ks, v sk – âåêòîðû îáúåìîâ èìïîðòà è ýêñïîðòà (äëÿ êàæäîãî âèäà

ïðîäóêöèè j è òèïà òðàíñïîðòíûõ ñâÿçåé i ñíà÷àëà èäóò ïåðåìåííûå v

ñàìûõ ýôôåêòèâíûõ ñåãìåíòîâ âíåøíèõ ðûíêîâ, à çàòåì �iv v â ïîðÿä-

êå ïàäåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñåãìåíòîâ âíåøíèõ ðûíêîâ – ïî iv).

v k k1 2 – âåêòîðû ìåæäóíàðîäíîãî òðàíçèòà (ïî âèäàì ïðîäóêöèè

è òèïàì òðàíñïîðòíûõ ñâÿçåé).
�v � – âåêòîð òàìîæåííûõ êâîò íà ýêñïîðò – âåðõíèõ ãðàíèö äëÿ

ñóììàðíûõ ïî ðåãèîíàì, âíåøíèì ðûíêàì è òèïàì òðàíñïîðòíûõ ñâÿ-

çåé îáúåìîâ ýêñïîðòà (äëÿ êàæäîãî âèäà ïðîäóêöèè ñíà÷àëà èäóò ëè-

ìèòû �v � íà åìêîñòü ñàìûõ ýôôåêòèâíûõ ñåãìåíòîâ ðûíêîâ, çàòåì
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�iv v� � â ïîðÿäêå ïàäåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñåãìåíòîâ âíåøíèõ ðûí-

êîâ – ïî iv).
�v � – àíàëîãè÷íûé âåêòîð ïî èìïîðòíûì êâîòàì.

Âñå ïðåäñòàâëåííûå âûøå âåêòîðû ÿâëÿþòñÿ ñòîëáöàìè.

Îïèñàíèå ïîñëåäíåé ãðóïïû ïåðåìåííûõ – êîíå÷íîãî ïîòðåá-

ëåíèÿ (íåïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòðåáëåíèÿ, ïîòðåáëåíèÿ äîìàøíèõ

õîçÿéñòâ è ãîñóäàðñòâà) îñòàëîñü ïðåæíèì: z, zr – êîíå÷íîå ïîòðåáëå-

íèå ïî ñèñòåìå â öåëîì è â r-ì ðåãèîíå.

Îãðàíè÷åíèÿ çàïèñûâàþòñÿ â êàíîíè÷åñêîé ôîðìå íà «�». Âûäå-

ëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ãðóïïû îãðàíè÷åíèé.

A. Áàëàíñîâûå îãðàíè÷åíèÿ. Èõ òðè âèäà: ïî ïðîèçâîäèìîé ïðî-

äóêöèè è óñëóãàì, ïî íåâîñïðîèçâîäèìûì ðåñóðñàì è ïî èíâåñòèöèÿì

â öåëîì çà ïåðèîä. Â áàëàíñàõ ïî ïðîäóêöèè â ïðàâîé ÷àñòè ñòîÿò ïðè-

ðîñòû çàïàñîâ è ïîòåðè (q p
r ) ñ îáðàòíûì çíàêîì. Ñêàëÿðíîå ïðîèçâå-

äåíèå ýòîãî âåêòîðà íà âåêòîð ñîîòâåòñòâóþùèõ äâîéñòâåííûõ ïåðå-

ìåííûõ ( yp
r ), êîòîðûå èãðàþò ðîëü öåí ïðîäóêöèè, ñ îáðàòíûì çíàêîì

îáîçíà÷àåòñÿ êàê Qp ñ âåðõíèì èíäåêñîì ðåãèîíà. Ýòî îáùàÿ «ñòîè-

ìîñòü» (â äâîéñòâåííûõ îöåíêàõ ïðîäóêöèè, ïî ñâîåìó ñìûñëó èãðà-

þùèõ ðîëü öåí) ïðèðîñòîâ çàïàñîâ è ïîòåðü ïðîäóêöèè.

Â èñïîëüçóåìûõ äî ñèõ ïîð ìîäåëÿõ ó÷èòûâàåòñÿ îäèí âèä ðåñóð-

ñà – ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîå íàñåëåíèå (òðóäîâûå ðåñóðñû). Â ïðèíöè-

ïå, èõ ìîæåò áûòü íåñêîëüêî. Â ïðàâîé ÷àñòè ýòèõ îãðàíè÷åíèé ôèê-

ñèðóþòñÿ ëèìèòû ðåñóðñîâ (Lr , äâîéñòâåííûå îöåíêè ýòèõ îãðàíè÷å-

íèé – y
L
r ). Îãðàíè÷åíèÿ ïî èíâåñòèöèÿì çàïèñûâàþòñÿ äëÿ êàæäîãî

âèäà êàïèòàëîîáðàçóþùåé ïðîäóêöèè (äî ñèõ ïîð òàêèõ âèäîâ äâà:

ìàøèíîñòðîåíèå è ñòðîèòåëüñòâî). Â ïðàâîé ÷àñòè ýòèõ îãðàíè÷åíèé

ñòîÿò íóëè, ïîñêîëüêó ëèìèòû èíâåñòèöèé ýíäîãåííû è çàâèñÿò îò ïå-

ðåìåííûõ u è �u (äâîéñòâåííûå îöåíêè ýòèõ îãðàíè÷åíèé – yu
r ).

q r – âåêòîð-ñòîëáåö ïðàâîé ÷àñòè äàííûõ îãðàíè÷åíèé (êîìïîçè-

öèÿ âåêòîðîâ �q p
r , Lr , 0); yr – âåêòîð-ñòðîêà äâîéñòâåííûõ îöåíîê

ýòèõ îãðàíè÷åíèé (êîìïîçèöèÿ yp
r , y

L
r , yu

r ).

Ìíîãîðåãèîíàëüíàÿ îïòèìèçàöèîííàÿ ìîäåëü:
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Ýòè îãðàíè÷åíèÿ èìåþò åñòåñòâåííûé ñìûñë: èñïîëüçîâàòü ïðî-

äóêöèè èëè ðåñóðñîâ ìîæíî íå áîëüøå, ÷åì èõ èìååòñÿ. Äëÿ r-ãî ðåãè-

îíà îíè çàïèñûâàþòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì:

A x A x B u C x D vr r r r r r
r
ss ss

r
ks ks

k ss s

� � � � �� �

�

��� �
,,

� � � ��� D v D v z qr
sk sk

r
k k k k r r r

k kk s

1 2 1 2

1 2

�
,,

.

Ar – ìàòðèöà òåõíîëîãè÷åñêèõ ñïîñîáîâ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóê-

öèè è óñëóã íà ñòàðûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòÿõ. Êîýôôèöèåíòû

çàòðàò: ìàòåðèàëüíûõ â áàëàíñàõ ïðîäóêöèè, ðåñóðñíûõ â áàëàíñàõ

íåâîñïðîèçâîäèìûõ ðåñóðñîâ, èíâåñòèöèîííûõ (â öåëîì çà ïåðèîä,

íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîääåðæàíèÿ ñòàðûõ ìîùíîñòåé) â áàëàíñàõ ïî èí-

âåñòèöèÿì – ñòîÿò ñî çíàêîì «ïëþñ». Âñå êîìïîíåíòû êàæäîãî ñïîñî-

áà-ñòîëáöà ýòîé ìàòðèöû ïîëîæèòåëüíû, êðîìå îäíîé – òîé, êîòîðàÿ

ñòîèò â áàëàíñå ïðîäóêöèè, ïðîèçâîäèìîé äàííûì ñïîñîáîì. Ýòà

êîìïîíåíòà åñòü ñîîòâåòñòâóþùèé êîýôôèöèåíò (âíóòðåííèé, äèàãî-

íàëüíûé) ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò ìèíóñ åäèíèöà.

�r – âåêòîð-ñòðîêà, ðåçóëüòàò óìíîæåíèÿ âåêòîðà-ñòðîêè îöåíîê

äàííûõ îãðàíè÷åíèé ( yr ) íà ýòó ìàòðèöó ñëåâà, âçÿòûé ñ îáðàòíûì

çíàêîì. Ýòî âåêòîð ñâåðõïðèáûëåé ïî ñïîñîáàì ïðîèçâîäñòâà íà ñòà-

ðûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòÿõ. Èìåííî ñâåðõïðèáûëåé, òàê êàê

îíè ðàâíû öåíå ïðîäóêöèè ìèíóñ âñå çàòðàòû, âêëþ÷àÿ èíâåñòèöèîí-

íûå, êîòîðûå ïî ñâîåìó ñìûñëó îáðàçóþò íîðìàëüíóþ ïðèáûëü.

�Ar , ��r – àíàëîãè÷íûå ìàòðèöû è âåêòîðû äëÿ íîâûõ, ïðèðîñò-

íûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé. Îòëè÷èå ñîñòîèò â òîì, ÷òî êîì-

ïîíåíò, ñîîòâåòñòâóþùèõ j-é îòðàñëè, íå îäíà, êàê â ïðåäûäóùåì ñëó-

÷àå, à íåñêîëüêî – ïî ÷èñëó ïðèðîñòíûõ ñïîñîáîâ ñ ïàäàþùåé ýôôåê-

òèâíîñòüþ, òàê ÷òî âåëè÷èíû ñâåðõïðèáûëåé ïî íèì ñîêðàùàþòñÿ.

Ýòî ñîêðàùåíèå îáåñïå÷èâàåò êîððåêòíîñòü ëèíåàðèçàöèè íåëèíåé-

íûõ ôóíêöèé çàòðàò: åñëè â îïòèìàëüíûé ïëàí âõîäèò i-é ïî ýôôåê-

òèâíîñòè ñïîñîá, òî îáÿçàòåëüíî âîéäóò è âñå ïðåäûäóùèå ñïîñîáû,

ïðè÷åì èõ èíòåíñèâíîñòè âûéäóò íà ñâîè âåðõíèå ãðàíèöû.

B r – ìàòðèöà ñïîñîáîâ ïðîèçâîäñòâà è èñïîëüçîâàíèÿ èíâåñ-

òèöèé, èëè ñïîñîáîâ ëèíåàðèçàöèè íåëèíåéíîãî çàêîíà ðîñòà èíâåñ-
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òèöèé â r-ì ðåãèîíå. Âñå åå ñïîñîáû äâóõêîìïîíåíòíûå. Â ñïîñîáàõ,

ñîîòâåòñòâóþùèõ îäíîìó âèäó èíâåñòèöèé, åäèíèöû ñòîÿò â áàëàíñå

ïðîäóêöèè äàííîé êàïèòàëîîáðàçóþùåé îòðàñëè, à â áàëàíñå èíâåñ-

òèöèé äàííîãî âèäà ñ «ìèíóñîì» ñòîÿò îòíîøåíèÿ ñóììàðíûõ çà ïëà-

íîâûé ïåðèîä èíâåñòèöèé ê èíâåñòèöèÿì ïîñëåäíåãî ãîäà. Ïåðâûé

ñðåäè ñïîñîáîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ îäíîìó âèäó èíâåñòèöèé, îòíîñèò-

ñÿ ê ïåðåìåííîé u (ïðåäñòàâëÿþùåé íèæíþþ ãðàíèöó èíòåðâàëà ëè-

íåàðèçàöèè), îñòàëüíûå – ê ïåðåìåííûì �iu u.

Â ïðèíöèïå, ýòè ìàòðèöû ìîãóò áûòü îäèíàêîâûìè ïî ðåãèîíàì,

åñëè âî âñåõ ðåãèîíàõ îäèí è òîò æå çàêîí ðîñòà èíâåñòèöèé ëèíåàðè-

çèðóåòñÿ â îäíîì è òîì æå èíòåðâàëå (äëÿ ýêñïîíåíöèàëüíîãî çàêîíà –

â îäíîì è òîì æå èíòåðâàëå ñðåäíåãîäîâûõ òåìïîâ ïðèðîñòà).

�r – âåêòîð-ñòðîêà, ðåçóëüòàò óìíîæåíèÿ âåêòîðà-ñòðîêè îöåíîê

äàííûõ îãðàíè÷åíèé íà ýòó ìàòðèöó ñëåâà, âçÿòûé ñ îáðàòíûì çíàêîì.

Ýòî îöåíêè ñâåðýôôåêòèâíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñïîñîáîâ. Â ñîâî-

êóïíîñòè ñïîñîáîâ îäíîãî âèäà èíâåñòèöèé iu = 0, 1, 2, ... (èíäåêñ

iu � 0 çäåñü èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ïåðâîãî ñïîñîáà, îòíîñÿùåãîñÿ ê ïåðå-

ìåííîé u) îíè ñîêðàùàþòñÿ, ÷òî îáåñïå÷èâàåò êîððåêòíîñòü ëèíåàðè-

çàöèè íåëèíåéíîãî çàêîíà ðîñòà èíâåñòèöèé.

Cr
ss� – ìàòðèöà òðàíñïîðòíûõ ñïîñîáîâ r-ãî ðåãèîíà äëÿ ïåðåâî-

çîê èç s-ãî ðåãèîíà â ðåãèîí �s . Ñàìè ñïîñîáû-ñòîëáöû èìåþò äâà äî-

ïîëíèòåëüíûõ íèæíèõ èíäåêñà: i – òèïà òðàíñïîðòíîé ñâÿçè è j – îò-

ðàñëè, ïðîèçâîäÿùåé òðàíñïîðòàáåëüíóþ ïðîäóêöèþ. Â òðàíñïîðò-

íûõ ñòðîêàõ ìàòðèöû (â áàëàíñàõ òðàíñïîðòíîé ðàáîòû ïî âèäàì

òðàíñïîðòà) ñòîÿò êîýôôèöèåíòû òðàíñïîðòíûõ çàòðàò (ñîîòâåòñòâó-

þùèõ âèäîâ) r-ãî ðåãèîíà – â ïðåäåëàõ åãî ãðàíèö – íà ïåðåâîçêè ïðî-

äóêöèè èç s-ãî ðåãèîíà â ðåãèîí �s . Åñëè r-é ðåãèîí ÿâëÿåòñÿ òðàíçèò-

íûì äëÿ ïåðåâîçîê èç s-ãî ðåãèîíà â ðåãèîí �s , òî âñå îñòàëüíûå ýëå-

ìåíòû ìàòðèöû ðàâíû íóëþ. Åñëè s = r, òî ýòî ñïîñîáû âûâîçà ïðî-

äóêöèè èç r-ãî ðåãèîíà â ðåãèîí �s . Â ñòðîêàõ-áàëàíñàõ âûâîçèìîé

ïðîäóêöèè ñòîÿò åäèíèöû. Åñëè � �s r, òî ýòî ñïîñîáû ââîçà ïðîäóêöèè

â r-é ðåãèîí èç ðåãèîíà s. Â ñòðîêàõ-áàëàíñàõ ââîçèìîé ïðîäóê-

öèè ñòîÿò ìèíóñ åäèíèöû. Îñòàëüíûå ýëåìåíòû ìàòðèöû òàêæå ðàâíû

íóëþ. Äëÿ âñåõ ïðî÷èõ ïàð ðåãèîíîâ s, �s , ïåðåâîçêè ìåæäó êîòîðûìè

íå çàòðàãèâàþò r-é ðåãèîí, ýòà ìàòðèöà ðàâíà íóëþ, ò.å. ñîîòâåòñòâóþ-

Ìíîãîðåãèîíàëüíàÿ îïòèìèçàöèîííàÿ ìîäåëü:
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ùèå ïåðåìåííûå ïåðåâîçîê ïðîäóêöèè íå âõîäÿò â áàëàíñû ïðîäóê-

öèè r-ãî ðåãèîíà.

pr
ss� – âåêòîð-ñòðîêà, ðåçóëüòàò óìíîæåíèÿ âåêòîðà-ñòðîêè îöåíîê

îãðàíè÷åíèé íà ýòó ìàòðèöó ñëåâà. Åñëè r-é ðåãèîí ÿâëÿåòñÿ òðàíçèò-

íûì äëÿ ïåðåâîçîê èç s-ãî ðåãèîíà â ðåãèîí �s , òî ýòî òðàíñïîðòíûå çà-

òðàòû, ñóììàðíûå ïî âñåì âèäàì òðàíñïîðòà, â «ñòîèìîñòíîì» âûðà-

æåíèè (â îöåíêàõ). pr
rs� – öåíû ôðàíêî-ãðàíèöà âûâîçÿùåãî ðåãèîíà:

öåíû (îöåíêè ïðîäóêöèè) ïëþñ âñå òðàíñïîðòíûå çàòðàòû äî ãðàíèöû

ðåãèîíà. pr
sr – öåíû ôðàíêî-ãðàíèöà ââîçÿùåãî ðåãèîíà: öåíû ìèíóñ

âñå òðàíñïîðòíûå çàòðàòû îò ãðàíèöû ðåãèîíà, âçÿòûå ñî çíàêîì ìèíóñ.

Ïîñêîëüêó ïåðåìåííûå ìåæðåãèîíàëüíûõ ïåðåâîçîê íå âõîäÿò

áîëüøå íè â êàêèå îãðàíè÷åíèÿ ïðÿìîé çàäà÷è, ìîæíî çàïèñàòü îãðà-

íè÷åíèÿ äâîéñòâåííîé çàäà÷è äëÿ ýòèõ ïåðåìåííûõ. Äëÿ ïåðåìåííûõ

x ss� îíè çàïèñûâàþòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì:

pr
ss

r

� �� 0.

Ýòî îçíà÷àåò (ñ ó÷åòîì óñëîâèé äîïîëíÿþùåé íåæåñòêîñòè), ÷òî

åñëè ïåðåâîçêà (êîíêðåòíîãî âèäà ïðîäóêöèè ïî êîíêðåòíîìó òèïó

òðàíñïîðòíîé ñâÿçè) âîøëà â îïòèìàëüíûé ïëàí è äàííîå îãðàíè÷å-

íèå âûïîëíÿåòñÿ êàê ðàâåíñòâî, òî öåíà â âûâîçÿùåì ðåãèîíå ïëþñ

âñå òðàíñïîðòíûå çàòðàòû ïî ìàðøðóòó ïåðåâîçêè ðàâíà öåíå â ââîçÿ-

ùåì ðåãèîíå. Åñëè æå ýòî îãðàíè÷åíèå âûïîëíÿåòñÿ êàê ñòðîãîå íåðà-

âåíñòâî è ðàçíèöà öåí ââîçÿùåãî è âûâîçÿùåãî ðåãèîíîâ ìåíüøå ñóì-

ìàðíûõ òðàíñïîðòíûõ çàòðàò, òî ïðîäóêöèÿ íå âåçåòñÿ ïî òàêîìó ìàð-

øðóòó (ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïåðåìåííàÿ íå âõîäèò â îïòèìàëüíûé ïëàí).

Åñëè ðå÷ü èäåò î ïåðåâîçêå ìåæäó äâóìÿ ãðàíè÷àùèìè ðåãèîíà-

ìè – èç r â s, òî ïðè íàëè÷èè ýòîé ïåðåâîçêè â îïòèìàëüíîì ïëàíå âû-

ïîëíÿåòñÿ óñëîâèå (èíäåêñ ïðîäóêöèè è òèïà ñâÿçè îïóùåíû)

p pr
rs

s
rs� � 0, ÷òî îçíà÷àåò: öåíû ôðàíêî-ãðàíèöà âûâîçÿùåãî è ââîçÿ-

ùåãî ðåãèîíîâ ðàâíû ìåæäó ñîáîé è îáðàçóþò åäèíóþ äëÿ äàííîé

ïàðû ðåãèîíîâ öåíó îáìåíà. Åñëè ìåæðåãèîíàëüíàÿ ñâÿçü âêëþ÷àåò

òðàíçèòíûå ðåãèîíû, òî òðàêòîâêà öåí îáìåíà íå òàê ïðîñòà, íî îíè

ñóùåñòâóþò è èìåþò òèï ôðàíêî-ãðàíèöà.
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Åñëè ðàññìàòðèâàåìûé âåêòîð êàê ôðàãìåíò ëåâîé ÷àñòè áàëàíñî-

âûõ îãðàíè÷åíèé C xr
ss ss

s s

� �

�

�
,

ñëåâà óìíîæèòü íà âåêòîð-ñòðîêó îöåíîê

ýòèõ áàëàíñîâûõ îãðàíè÷åíèé, òî îáðàçóåòñÿ âåëè÷èíà S r – ñàëüäî

ìåæðåãèîíàëüíîãî îáìåíà r-ãî ðåãèîíà â öåíàõ îáìåíà, ïðè÷åì òðàíñ-

ïîðòíûå çàòðàòû íà òðàíçèò âûñòóïàþò âûâîçîì òðàíñïîðòíûõ óñëóã.

Ïðè îïòèìàëüíûõ çíà÷åíèÿõ ïðÿìûõ è äâîéñòâåííûõ ïåðåìåííûõ

(â ñèëó âûïîëíåíèÿ óñëîâèé äîïîëíÿþùåé íåæåñòêîñòè) äëÿ ýòèõ âå-

ëè÷èí âûïîëíÿåòñÿ åñòåñòâåííîå òðåáîâàíèå

S r

r

�� 0.

Dr
ks – ìàòðèöà òðàíñïîðòíûõ ñïîñîáîâ r-ãî ðåãèîíà äëÿ èìïîðòè-

ðóåìîé ïðîäóêöèè â s-é ðåãèîí ñ âíåøíåãî ðûíêà k . Ïî ñâîåé ñòðóêòó-

ðå îíà òàêàÿ æå, êàêCr
ss�. Åñëè r – òðàíçèòíûé ðåãèîí äëÿ äàííîé èìïîðò-

íîé ïîñòàâêè, òî íåíóëåâûå ýëåìåíòû åñòü òîëüêî â ñòðîêàõ-áàëàíñàõ

òðàíñïîðòíîé ðàáîòû (ýòî ñîîòâåòñòâóþùèå êîýôôèöèåíòû òðàíñïîðò-

íûõ çàòðàò); åñëè s = r, ò.å. r-é ðåãèîí ÿâëÿåòñÿ èìïîðòèðóþùèì, òî

â ñòðîêàõ-áàëàíñàõ èìïîðòèðóåìîé ïðîäóêöèè ñòàâÿòñÿ ìèíóñ åäèíè-

öû. Äëÿ îñòàëüíûõ s-õ ðåãèîíîâ ýòà ìàòðèöà ðàâíà íóëþ, è ñîîòâåòñòâó-

þùèå ïåðåìåííûå èìïîðòà íå âõîäÿò â áàëàíñû r-ãî ðåãèîíà.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî äëÿ êàæäîãî âèäà ïðîäóêöèè è òèïà òðàíñ-

ïîðòíîé ñâÿçè ñïîñîáû, ðàçëè÷àþùèåñÿ ñòåïåíüþ ýôôåêòèâíîñòè

ñåãìåíòà âíåøíåãî ðûíêà, îäèíàêîâû. Òî åñòü ñòîëáöû ýòîé ìàòðèöû,

ðàçëè÷àþùèåñÿ òîëüêî èíäåêñîì iv, îäèíàêîâû. Ðàçëè÷èÿ ýòèõ ñïîñî-

áîâ ïîÿâÿòñÿ â îãðàíè÷åíèÿõ, ðåãóëèðóþùèõ âíåøíþþ òîðãîâëþ

(ñàëüäî âíåøíåòîðãîâîãî áàëàíñà, ýêñïîðòíî-èìïîðòíûå êâîòû).

pr
ks – âåêòîð-ñòðîêà, ðåçóëüòàò óìíîæåíèÿ âåêòîðà-ñòðîêè îöåíîê

îãðàíè÷åíèé íà ýòó ìàòðèöó ñëåâà. Â ñëó÷àå åñëè r-é ðåãèîí òðàíçèò-

íûé, ýòî ñóììàðíûå òðàíñïîðòíûå çàòðàòû (â «ñòîèìîñòíîì» âûðà-

æåíèè) äàííîãî ðåãèîíà íà òðàíçèò èìïîðòèðóåìîé ïðîäóêöèè. Åñëè

äàííûé ðåãèîí èìïîðòèðóþùèé, òî ýòî ( pr
kr ) – öåíû ôðàíêî-ãðàíèöà

r-ãî ðåãèîíà äëÿ èìïîðòèðóåìîé ïðîäóêöèè, âçÿòûå ñ ìèíóñîì. Èí-

äåêñ ñåãìåíòîâ âíåøíåãî ðûíêà ïî ýôôåêòèâíîñòè iv ïðèíèìàåò çíà-

Ìíîãîðåãèîíàëüíàÿ îïòèìèçàöèîííàÿ ìîäåëü:
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÷åíèÿ 0, 1, 2, ..., ïðè÷åì êîìïîíåíòû ñ èíäåêñîì 0 îòíîñÿòñÿ ê ïåðå-

ìåííûì v ñàìûõ ýôôåêòèâíûõ ñåãìåíòîâ âíåøíèõ ðûíêîâ.

p pks
r
ks

r

� � – âíóòðåííèå öåíû ôðàíêî-ãðàíèöà èìïîðòèðóåìîé

ïðîäóêöèè äëÿ ñòðàíû â öåëîì, âçÿòûå ñ ìèíóñîì.

Dr
sk , pr

sk , psk – àíàëîãè÷íûå ìàòðèöà è âåêòîðû äëÿ ýêñïîðòèðóå-

ìîé ïðîäóêöèè. Îòëè÷èå ñîñòîèò â òîì, ÷òî åñëè s = r, ò.å. r-é ðåãèîí

ÿâëÿåòñÿ ýêñïîðòèðóþùèì, òî â ñòðîêàõ-áàëàíñàõ ìàòðèöû äëÿ ýêñ-

ïîðòèðóåìîé ïðîäóêöèè ñòîÿò íå ìèíóñ, à ïëþñ åäèíèöû. Êðîìå òîãî,

pr
rk – öåíû ôðàíêî-ãðàíèöà r-ãî ðåãèîíà, à psk – öåíû ôðàíêî-ãðàíèöà

ñòðàíû â öåëîì, âçÿòûå íå ñ ìèíóñîì, à ñ ïëþñîì.

Dr
k k1 2 , pr

k k1 2 , pk k1 2 – àíàëîãè÷íûå ìàòðèöà è âåêòîðû äëÿ ïðîäóê-

öèè ìåæäóíàðîäíîãî òðàíçèòà. Îòëè÷èå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ýòî

òîëüêî êîìïîíåíòû òðàíñïîðòíûõ çàòðàò. pk k1 2 – ñóììàðíûå òðàíñ-

ïîðòíûå çàòðàòû ïî âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû. Åñòåñòâåííî, óêàçàííàÿ

ìàòðèöà ðàâíà íóëþ è ñîîòâåòñòâóþùèå ïåðåìåííûå íå âõîäÿò â îãðà-

íè÷åíèÿ r-ãî ðåãèîíà, åñëè òðàíçèòíûé ìàðøðóò íå ïðîõîäèò ÷åðåç

äàííûé ðåãèîí.

Åñëè âåêòîð-ñòîëáåö ðàññìàòðèâàåìîãî ôðàãìåíòà ëåâîé ÷àñòè áà-

ëàíñîâûõ îãðàíè÷åíèé D v D v D vr
ks ks

k s
r
sk sk

k s
r
k k k k

k k, , ,

� � �� � 1 2 1 2

1 2

óìíî-

æèòü ñëåâà íà âåêòîð-ñòðîêó îöåíîê äàííûõ îãðàíè÷åíèé, òî îáðàçó-

åòñÿ âåëè÷èíà Sv
r – âíåøíåòîðãîâîå ñàëüäî r-ãî ðåãèîíà âî âíóòðåí-

íèõ öåíàõ ôðàíêî-ãðàíèöà äàííîãî ðåãèîíà, ïðè÷åì òðàíñïîðòíûå çà-

òðàòû äàííîãî ðåãèîíà íà òðàíçèò, â òîì ÷èñëå ìåæäóíàðîäíûé, âû-

ñòóïàþò âûâîçîì òðàíñïîðòíûõ óñëóã. Èõ ñóììà ïîêàçûâàåò âåëè÷è-

íó îáùåãî ñàëüäî âíåøíåòîðãîâîãî áàëàíñà ñèñòåìû ðåãèîíîâ âî

âíóòðåííèõ öåíàõ:

S Sv
r

v
r

�� .

Ðåãèîíàëüíûå ñàëüäî ýêñïîðòà-èìïîðòà ìîæíî èçìåðèòü èíà÷å –

â öåíàõ ôðàíêî-ãðàíèöà ñèñòåìû ðåãèîíà â öåëîì:
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~
( )S p v p vv

r kr kr rk rk

k

� �� .

Òîãäà, ââåäÿ îáîçíà÷åíèå äëÿ îáùèõ çàòðàò íà ìåæäóíàðîäíûé òðàíçèò:

S p vv
k k k k

k k

� � � 1 2 1 2

1 2,

, –

ìîæíî çàïèñàòü ñëåäóþùåå ñîîòíîøåíèå:

~
S S Sv

r
v v

r

� � �� .

�r – âåêòîð-ñòîëáåö îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû êîíå÷íîãî ïîòðåá-

ëåíèÿ â r-ì ðåãèîíå (åãî êîìïîíåíòû â áàëàíñàõ íåâîñïðîèçâîäèìûõ

ðåñóðñîâ è èíâåñòèöèé – íóëåâûå).

� r – ñêàëÿðíîå ïðîèçâåäåíèå âåêòîðîâ �r è îöåíîê ýòèõ îãðàíè÷å-

íèé. Ýòî «ñòîèìîñòü» åäèíèöû êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ.

B. Îãðàíè÷åíèÿ íà ñòàðûå ìîùíîñòè ïðîèçâîäñòâà:

x Nr r� .

�r – âåêòîð-ñòðîêà îöåíîê äàííûõ îãðàíè÷åíèé.

Òåïåðü ìîæíî çàïèñàòü îãðàíè÷åíèÿ äâîéñòâåííîé çàäà÷è äëÿ ïå-

ðåìåííûõ ýòîé ãðóïïû:

� �r r� .

Â îïòèìàëüíîì ðåøåíèè âîçìîæíû òðè ñëó÷àÿ (èíäåêñû ðåãèîíà

è îòðàñëè îïóùåíû):

• � �� � 0, òîãäà x = 0, ñïîñîá íåýôôåêòèâåí;

• 0 < x < N, â ýòîì ñëó÷àå � �� � 0è ñïîñîá èìååò íîðìàëüíóþ ýô-

ôåêòèâíîñòü;

• x = N, òîãäà � �� � 0, ò.å. ñïîñîá ñâåðõýôôåêòèâåí, à îöåíêó �

ìîæíî èíòåðïðåòèðîâàòü êàê íàëîã, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî èçû-

ìàåòñÿ ñâåðõïðèáûëü.

Ñêàëÿðíîå ïðîèçâåäåíèå âåêòîðà ýòèõ âåðõíèõ ãðàíèö (ïðàâûõ

÷àñòåé) íà âåêòîð îöåíîê ïëþñ àíàëîãè÷íàÿ âåëè÷èíà ïî íåâîñïðîèç-

Ìíîãîðåãèîíàëüíàÿ îïòèìèçàöèîííàÿ ìîäåëü:
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âîäèìûì ðåñóðñàì ãðóïïû áàëàíñîâûõ îãðàíè÷åíèé îáîçíà÷àåòñÿ ÷å-

ðåç Q
R
r . Ýòî «ñòîèìîñòíàÿ» îöåíêà ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà.

C. Îãðàíè÷åíèÿ íà ïðèðîñòû ïðîèçâîäñòâà, âûðàæàþùèå îãðà-

íè÷åííîñòü ýôôåêòèâíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ:

� �x Nr r� .

��r – âåêòîð-ñòðîêà îöåíîê äàííûõ îãðàíè÷åíèé.

Îãðàíè÷åíèÿ äâîéñòâåííîé çàäà÷è äëÿ ïåðåìåííûõ ïðèðîñòîâ

ïðîèçâîäñòâà:

� �� �r r� .

Ñìûñë ýòèõ îãðàíè÷åíèé è âåëè÷èí òàêîé æå, êàê è äëÿ ïðåäûäó-

ùåé ãðóïïû, íî ó÷èòûâàÿ, ÷òî òåïåðü äëÿ êàæäîé îòðàñëè åñòü íå-

ñêîëüêî ñïîñîáîâ ïðèðîñòà ïðîèçâîäñòâà ñ ïàäàþùåé ýôôåêòèâíîñ-

òüþ, óêàçàííûå âûøå òðè âîçìîæíûõ ñëó÷àÿ ìîæíî ïðåäñòàâèòü áî-

ëåå êîíêðåòíî. Äëÿ êàæäîé îòðàñëè ñ íåíóëåâûì ïðèðîñòîì îáúåìîâ

ïðîèçâîäñòâà â îïòèìàëüíîì ðåøåíèè (èíäåêñû ðåãèîíà è îòðàñëè

îïóùåíû) îáû÷íî èìååòñÿ òàêîé i* (èíäåêñ ñïîñîáà ñ íîðìàëüíîé ýô-

ôåêòèâíîñòüþ), ÷òî 0� �� �i ix N
* *

, � �i i* *
.� �� � 0 Åñëè i i� *, òî

� �i ix N� , � �i i� �� � 0, ïðè÷åì �i �, �i � ñîêðàùàþòñÿ ïî i (ïàäàþ-

ùàÿ ýôôåêòèâíîñòü, òî÷íåå – ñâåðõýôôåêòèâíîñòü). Åñëè i i� *, òî

�i x � 0, � �i i� �� � 0 (ñïîñîáû íåýôôåêòèâíû).

Ñêàëÿðíîå ïðîèçâåäåíèå âåêòîðîâ ýòèõ ãðàíèö è èõ îöåíîê îáî-

çíà÷àåòñÿ êàê Q
x

r
�

. Ýòî «ñòîèìîñòíàÿ» îöåíêà ïîòåíöèàëà ðîñòà.

D. Îãðàíè÷åíèÿ íà ðîñò èíâåñòèöèé:

u u� �.

� r – âåêòîð-ñòðîêà îöåíîê äàííûõ îãðàíè÷åíèé.

Îãðàíè÷åíèÿ äâîéñòâåííîé çàäà÷è äëÿ ïåðåìåííûõ èíâåñòèöèé:

� �r r� .

Êàê è äëÿ ïðåäûäóùåé ãðóïïû îãðàíè÷åíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ëè-

íåàðèçàöèþ ôóíêöèé ïàäàþùåé ýôôåêòèâíîñòè çàòðàò, â äàííîì ñëó-
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÷àå äëÿ êàæäîãî âèäà èíâåñòèöèé, íåíóëåâûõ â îïòèìàëüíîì ïëà-

íå, îáû÷íî èìååòñÿ òàêîé iu
*, ÷òî (èíäåêñû ðåãèîíà è âèäà èíâåñòè-

öèé îïóùåíû) 0� �� �i iu uu u
* *

�, � �
i iu u
* *� � 0. Åñëè i iu u� *, òî � �i iu uu u� �,

� �i iu u� � 0, ïðè÷åì � iu , � iu ñîêðàùàþòñÿ ïî iu (ïàäàþùàÿ ýôôåêòèâ-

íîñòü ïðèðîñòîâ èíâåñòèöèé). Åñëè i iu u� *, òî �iu u � 0, � �i iu u� � 0.

Ñêàëÿðíîå ïðîèçâåäåíèå âåêòîðîâ ýòèõ ãðàíèö è èõ îöåíîê îáî-

çíà÷àåòñÿ êàê Qu . Ýòî «ñòîèìîñòíàÿ» îöåíêà èíâåñòèöèîííîãî ïîòåí-

öèàëà ðåãèîíà.

E. Îãðàíè÷åíèÿ íà ñòðóêòóðó êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ. Â êàæ-

äîì ðåãèîíå èìååòñÿ îäíî òàêîå îãðàíè÷åíèå, ôèêñèðóþùåå äîëþ ðå-

ãèîíà â îáùåì ïî ñèñòåìå êîíå÷íîì ïîòðåáëåíèè:

� � �z zr r	 0.

�r – îöåíêà äàííîãî îãðàíè÷åíèÿ, ò.å. êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ.

Îãðàíè÷åíèå äâîéñòâåííîé çàäà÷è äëÿ ïåðåìåííîé êîíå÷íîãî ïî-

òðåáëåíèÿ:

� �r r� .

Ïîñêîëüêó â îïòèìàëüíîì ïëàíå ýòè (öåëåâûå) ïåðåìåííûå ïðàê-

òè÷åñêè âñåãäà ïîëîæèòåëüíû, äàííîå îãðàíè÷åíèå âûïîëíÿåòñÿ êàê

ðàâåíñòâî. Òî åñòü îöåíêà êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ ðàâíà «ñòîèìîñòè»

åäèíèöû êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ.

Ýòî ïÿòü ãðóïï ðåãèîíàëüíûõ îãðàíè÷åíèé. Äàëåå ïðåäñòàâëÿþò-

ñÿ îáùåðåãèîíàëüíûå îãðàíè÷åíèÿ. Òàêîâûõ äâå ãðóïïû.

F. Îãðàíè÷åíèÿ âíåøíåòîðãîâîãî áàëàíñà. Â íåãî âõîäÿò âñå ïå-

ðåìåííûå v, óìíîæåííûå íà ñâîè öåíû – òîâàðíûå êóðñû âàëþò.

Â ïðàâîé ÷àñòè ñòîèò ñàëüäî âíåøíåòîðãîâîãî áàëàíñà âî âíåøíèõ öå-

íàõ (â âàëþòå) ñ îáðàòíûì çíàêîì. Òàêèõ îãðàíè÷åíèé ìîæåò áûòü íå-

ñêîëüêî ïî ÷èñëó âíåøíèõ ðûíêîâ, íà êîòîðûõ èñïîëüçóþòñÿ ðàçíûå

âàëþòû. Ýòè îãðàíè÷åíèÿ ìîãóò ââîäèòüñÿ ïî îòäåëüíûì êîàëèöèÿì

ðåãèîíîâ, åñëè îíè îáðàçóþò îòäåëüíûå âàëþòíûå ñîþçû. Â ñëó÷àå

åñëè òàêîå îãðàíè÷åíèå îäíî, îíî çàïèñûâàåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì

(ýòà çàïèñü ëåãêî îáîáùàåòñÿ íà ñëó÷àé íåñêîëüêèõ îãðàíè÷åíèé):
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g v g v g v Sks ks

k s

sk sk

k s

k k k k

k k
v$

,
$

,
$

,
$� � �� � � �1 2 1 2

1 2

.

S v$ – ñàëüäî âíåøíåòîðãîâîãî áàëàíñà âî âíåøíåé âàëþòå.

g ks
$

– âåêòîð-ñòðîêà âíåøíèõ öåí (âî âíåøíåé âàëþòå) ïðîäóêöèè,

èìïîðòèðóåìîé â s-é ðåãèîí ñ k -ãî âíåøíåãî ðûíêà. Ýòî öåíû ÑÈÔ,

ò.å. öåíû ôðàíêî-ãðàíèöà ñòðàíû – ñèñòåìû ðåãèîíîâ. Êàê óæå îòìå-

÷àëîñü âûøå, îíè èìåþò ôîðìó òîâàðíûõ âàëþòíûõ êóðñîâ («äîëëà-

ðû ê ðóáëþ»). Ïàäàþùàÿ ýôôåêòèâíîñòü ñåãìåíòîâ âíåøíåãî ðûíêà

âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî ýòè öåíû ðàñòóò ñ ðîñòîì iv (íà÷èíàÿ ñ iv � 0):

äîïîëíèòåëüíûå îáúåìû èìïîðòà ïðèõîäèòñÿ çàêóïàòü ïî áîëåå âû-

ñîêèì öåíàì.

g sk
$

– àíàëîãè÷íûé âåêòîð-ñòðîêà âíåøíèõ öåí íà ýêñïîðòèðóåìóþ

ïðîäóêöèþ. Ýòî öåíû ÔÎÁ, ò.å. òîæå öåíû ôðàíêî-ãðàíèöà ñòðàíû. Ïà-

äàþùàÿ ýôôåêòèâíîñòü ñåãìåíòîâ âíåøíåãî ðûíêà âûðàæàåòñÿ â òîì,

÷òî ýòè öåíû ïàäàþò ñ ðîñòîì iv (íà÷èíàÿ ñ iv � 0): äîïîëíèòåëüíûå îáú-

åìû ýêñïîðòà ïðèõîäèòñÿ ðåàëèçîâûâàòü ïî áîëåå íèçêèì öåíàì.

g
k k

$
1 2 – âåêòîð-ñòðîêà âíåøíèõ òàðèôîâ çà ìåæäóíàðîäíûé òðàí-

çèò ïî òåððèòîðèè ñòðàíû.

Îöåíêà ýòîãî îãðàíè÷åíèÿ ($) – âàëþòíûé êóðñ, ò.å. ñòîèìîñòü

âíåøíåé âàëþòû âî âíóòðåííåé («ðóáëåé çà äîëëàð»).

Â ðåçóëüòàòå óìíîæåíèÿ íà ýòó îöåíêó ïîëó÷àþòñÿ ñîîòâåò-

ñòâóþùèå âåëè÷èíû âî âíóòðåííåé âàëþòå (íî ïî-ïðåæíåìó âî

âíåøíèõ öåíàõ):

Sv, g ks, g sk , g k k1 2 .

S g v g vv
r kr kr rk rk

k

� � �� ( ) – ðåãèîíàëüíûå ñàëüäî ýêñïîðòà-èì-

ïîðòà âî âíåøíèõ öåíàõ, íî âî âíóòðåííåé âàëþòå.

S g vv
k k k k

k k

� � � 1 2 1 2

1 2,

– îáùèå äîõîäû îò ìåæäóíàðîäíîãî òðàíçèòà

âî âíåøíèõ òàðèôàõ, íî âî âíóòðåííåé âàëþòå.
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Â îïòèìàëüíîì ïëàíå ïîñëå ïîäñòàíîâêè â ýòî îãðàíè÷åíèå îïòè-

ìàëüíûõ çíà÷åíèé ïåðåìåííûõ ïðÿìîãî è äâîéñòâåííîãî ïëàíà ïîëó-

÷àåòñÿ ñëåäóþùåå ñîîòíîøåíèå:

S S Sv
r

v v
r

� ��� .

Äëÿ ïåðåìåííûõ ìåæäóíàðîäíîãî òðàíçèòà, ïîñêîëüêó îíè íå âõî-

äÿò â äðóãèå îãðàíè÷åíèÿ, ìîæíî çàïèñàòü îãðàíè÷åíèÿ äâîéñòâåííîé

çàäà÷è:

p gk k k k1 2 1 2 0� � .

Ñ ó÷åòîì óñëîâèé äîïîëíÿþùåé íåæåñòêîñòè ýòî îçíà÷àåò ñëåäó-

þùåå. Â îïòèìàëüíîì ïëàíå ïî òåì òðàíçèòíûì ìàðøðóòàì, ïî êîòî-

ðûì îñóùåñòâëÿþòñÿ ïåðåâîçêè, òðàíñïîðòíûå çàòðàòû â òî÷íîñòè

ðàâíû òðàíçèòíîìó òàðèôó. À åñëè çàòðàòû áîëüøå òàðèôà, òî ïå-

ðåâîçêà íå îñóùåñòâëÿåòñÿ. Îòñþäà æå ñëåäóåò, ÷òî îáùèå äîõîäû îò

ìåæäóíàðîäíîãî òðàíçèòà âî âíåøíèõ òàðèôàõ ðàâíû îáùèì çàòðà-

òàì íà íåãî âî âíóòðåííèõ òàðèôàõ:

S Sv v
� �� .

G. Òàìîæåííûå îãðàíè÷åíèÿ. Ïðåäïîëîæèâ, ÷òî âñå ðåãèîíû

èìåþò âûõîäû íà âñå ñåãìåíòû âñåõ âíåøíèõ ðûíêîâ, ïî âñåì òðàíñ-

ïîðòàáåëüíûì âèäàì ïðîäóêöèè è âñåì òèïàì òðàíñïîðòíûõ ñâÿçåé,

ýòè îãðàíè÷åíèÿ ìîæíî çàïèñàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

H v vks

k s

� �� �

,

,

H v vsk

k s

� �� �

,

,

ãäå H – ñóììàòîð ïî òèïàì òðàíñïîðòíûõ ñâÿçåé: â ñòðîêå êàæäîãî

âèäà ïðîäóêöèè ñòîÿò åäèíèöû â ñòîëáöàõ ðàçíûõ òèïîâ òðàíñïîðò-

íûõ ñâÿçåé.


 � , 
 � – âåêòîðû-ñòðîêè, ðåçóëüòàòû óìíîæåíèÿ âåêòîðîâ-ñòðîê

îöåíîê ýòèõ îãðàíè÷åíèé ïî èìïîðòó (
 v
� ) è ïî ýêñïîðòó (
 v

� ) ñëåâà íà

Ìíîãîðåãèîíàëüíàÿ îïòèìèçàöèîííàÿ ìîäåëü:
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ìàòðèöó H. Ôàêòè÷åñêè ýòî âåêòîðû îöåíîê äàííûõ îãðàíè÷åíèé,

â êîòîðûõ ïðîäóáëèðîâàíû êîìïîíåíòû ïî ÷èñëó òèïîâ òðàíñïîðò-

íûõ ñâÿçåé. Ïî ñâîåìó ñìûñëó ýòî èìïîðòíî-ýêñïîðòíûå ïîøëèíû.

Òåïåðü ìîæíî çàïèñàòü îãðàíè÷åíèÿ äâîéñòâåííîé çàäà÷è äëÿ ïå-

ðåìåííûõ èìïîðòà-ýêñïîðòà.

Äëÿ v ks:

p gks ks� � ��
 0.

Â îïòèìàëüíîì ïëàíå ñ ó÷åòîì óñëîâèé äîïîëíÿþùåé íåæåñòêîñ-

òè ýòî ñîîòíîøåíèå îçíà÷àåò ñëåäóþùåå. Åñëè ïðîäóêöèÿ èìïîðòèðó-

åòñÿ, òî âíóòðåííÿÿ öåíà (ôðàíêî-ãðàíèöà ñòðàíû) â òî÷íîñòè ðàâ-

íà âíåøíåé öåíå (òàêæå ôðàíêî-ãðàíèöà ñòðàíû) ïëþñ èìïîðòíàÿ ïî-

øëèíà. Åñëè âíóòðåííÿÿ öåíà ìåíüøå âíåøíåé ïëþñ òàìîæåííàÿ

ïîøëèíà, òî ïðîäóêöèÿ íå èìïîðòèðóåòñÿ.

Êàê è â îïèñàííûõ âûøå ñèòóàöèÿõ ïàäàþùåé ýôôåêòèâíîñòè

ïðèðîñòîâ ïðîèçâîäñòâà è èíâåñòèöèé, åñëè ïî êàêîìó-òî âèäó ïðî-

äóêöèè â ðåãèîí îñóùåñòâëÿåòñÿ èìïîðò ñ íåêîòîðîãî ñåãìåíòà êàêî-

ãî-òî âíåøíåãî ðûíêà, òî èìååò ìåñòî è èìïîðò ñî âñåõ áîëåå ýôôåê-

òèâíûõ (èìåþùèõ ìåíåå âûñîêóþ öåíó) ñåãìåíòîâ äàííîãî âíåøíåãî

ðûíêà. Êðîìå òîãî, äëÿ êàæäîãî âèäà ïðîäóêöèè îáû÷íî ñóùåñòâóåò

íîìåð ñåãìåíòà âíåøíåãî ðûíêà iv
*, îáëàäàþùèé ñëåäóþùèìè ñâîé-

ñòâàìè: èìååòñÿ ïî êðàéíåé ìåðå îäèí ðåãèîí, â êîòîðûé èìïîðòèðó-

åòñÿ äàííàÿ ïðîäóêöèÿ ñ äàííîãî ñåãìåíòà íåêîòîðîãî âíåøíåãî ðûí-

êà áåç óïëàòû èìïîðòíîé ïîøëèíû, à èìïîðò ïðîäóêöèè â ñòðàíó

ñ ìåíåå ýôôåêòèâíûõ (èìåþùèõ áîëåå âûñîêóþ öåíó) ñåãìåíòîâ âñåõ

ðûíêîâ íå îñóùåñòâëÿåòñÿ.

Äëÿ v sk :

p gsk sk� � ��
 0.

Òåïåðü â îïòèìàëüíîì ïëàíå ñ ó÷åòîì óñëîâèé äîïîëíÿþùåé íå-

æåñòêîñòè ýòî ñîîòíîøåíèå îçíà÷àåò ñëåäóþùåå. Åñëè ïðîäóêöèÿ

ýêñïîðòèðóåòñÿ, òî âíóòðåííÿÿ öåíà (ôðàíêî-ãðàíèöà ñòðàíû) â òî÷-

íîñòè ðàâíà âíåøíåé öåíå (òàêæå ôðàíêî-ãðàíèöà ñòðàíû) ìèíóñ ýêñ-

ïîðòíàÿ ïîøëèíà. Åñëè âíåøíÿÿ öåíà ìåíüøå âíóòðåííåé ïëþñ òàìî-

æåííàÿ ïîøëèíà, òî ïðîäóêöèÿ íå ýêñïîðòèðóåòñÿ.
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Ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùåé ñèòóàöèåé ñ «çåðêàëüíûì îòîáðàæå-

íèåì» ðàáîòàåò ñâîéñòâî ïàäàþùåé ýôôåêòèâíîñòè ñåãìåíòîâ âíåø-

íèõ ýêñïîðòíûõ ðûíêîâ.

Ñóììà ñêàëÿðíûõ ïðîèçâåäåíèé âåêòîðîâ ïðàâûõ ÷àñòåé ýòèõ îã-

ðàíè÷åíèé íà âåêòîðû ñâîèõ äâîéñòâåííûõ îöåíîê îáîçíà÷àåòñÿ êàê

Ò. Ýòà âåëè÷èíà â îïòèìàëüíîì ïëàíå îäíîçíà÷íî ðàñïðåäåëÿåòñÿ ïî

ðåãèîíàì, òàê ÷òî T T r

r

� � , ãäå

T v vr kr rk

k

� �� �� ( )
 
 .

Èç ñîîòíîøåíèé äâîéñòâåííîé çàäà÷è ñ ó÷åòîì óñëîâèé äîïîëíÿ-

þùåé íåæåñòêîñòè ëåãêî óñòàíîâèòü, ÷òî

~
S S Tv

r
v
r r� � ,

ò.å. ðåãèîíàëüíûå ñàëüäî âíåøíåòîðãîâîãî áàëàíñà âî âíóòðåííèõ öå-

íàõ (â îäíîì èç ñâîèõ èçìåðåíèé) ìåíüøå òîãî æå ñàëüäî âî âíåøíèõ

öåíàõ íà ñóììàðíóþ âåëè÷èíó òàìîæåííûõ ïëàòåæåé. Àíàëîãè÷íîå

ñîîòíîøåíèå âûïîëíÿåòñÿ äëÿ îáùåãî ïî ñèñòåìå ñàëüäî òîðãîâîãî

áàëàíñà:

S S Tv v� � .

Öåëåâàÿ ôóíêöèÿ â ìîäåëè:

z 
 max! .

Îãðàíè÷åíèå äâîéñòâåííîé çàäà÷è, ñîîòâåòñòâóþùåå öåëåâîé ïå-

ðåìåííîé, èìååò ñëåäóþùóþ ôîðìó:

� 	r r

r

�� 1.

Ïîñêîëüêó â ëþáîì îïòèìàëüíîì ïëàíå, èìåþùåì ñîäåðæàòåëü-

íûé ñìûñë, öåëåâàÿ ïåðåìåííàÿ ñòðîãî ïîëîæèòåëüíà, ýòî îãðàíè÷å-

íèå âûïîëíÿåòñÿ êàê ðàâåíñòâî. Òî åñòü ñðåäíÿÿ «ñòîèìîñòü» (âçâå-

øåííàÿ ïî òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðå êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ) åäè-

íèöû êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ ðàâíà åäèíèöå.

Ìíîãîðåãèîíàëüíàÿ îïòèìèçàöèîííàÿ ìîäåëü:

ðåàëüíîå çíà÷åíèå è ñîâðåìåííàÿ ñïåöèôèêàöèÿ
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Åñëè îáå ÷àñòè ýòîãî óðàâíåíèÿ óìíîæèòü íà îïòèìàëüíîå çíà÷å-

íèå z, òî ïîëó÷èòñÿ ñëåäóþùåå ñîîòíîøåíèå:

�r r

r

z z�� .

Ýòî ñîîòíîøåíèå ïðè ýíäîãåííûõ zr ÿâëÿåòñÿ óðàâíåíèåì òîé

ãðàíè ïàðåòî-ãðàíèöû, êîòîðóþ ïåðåñåê ëó÷ òåððèòîðèàëüíîé ñòðóê-

òóðû êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ 	r , r = 1, 2, ... . Ýòîò ôàêò äîêàçûâàåòñÿ

áëàãîäàðÿ òîìó îáñòîÿòåëüñòâó, ÷òî ïðàâàÿ ÷àñòü äâîéñòâåííîé çàäà-

÷è â ýòîé ìîäåëè åñòü îðò ñ åäèíèöåé ïî óðàâíåíèþ, ñîîòâåòñòâóþùå-

ìó öåëåâîé ïåðåìåííîé z.

Áîëåå ðàçâåðíóòîå ïðåäñòàâëåíèå ïîëó÷èëè ìàêðîôèíàíñîâûå

áàëàíñû.

Ðåãèîíàëüíûå ìàêðîôèíàíñîâûå áàëàíñû, êîòîðûå âûïîëíÿþòñÿ

â îïòèìàëüíîì ïëàíå, èìåþò ñëåäóþùóþ ôîðìó:

z Q Q Q Q S Sr r
p
r

R
r

x
r

u
r r

v
r� � � � � � � �

�
.

Ñóììó � � � �Q Q Q Qp
r

R
r

x
r

u
r

�
ìîæíî îáîçíà÷èòü êàê Q r . Ýòî îá-

ùèé âêëàä ðåãèîíà â êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå ñèñòåìû ðåãèîíîâ â «ñòî-

èìîñòíîì» âûðàæåíèè èëè ïðîèçâåäåííûé â ðåãèîíå ðåñóðñ îáùåãî

êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ. Äàííîå ñîîòíîøåíèå èìååò ïðîçðà÷íûé

ñìûñë: êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå ðåãèîíà â «ñòîèìîñòíîì» âûðàæåíèè

ìåíüøå ïðîèçâåäåííîãî â ðåãèîíå ðåñóðñà êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ íà

âåëè÷èíó ñàëüäî ìåæðåãèîíàëüíîãî îáìåíà è âíåøíåòîðãîâîãî áà-

ëàíñà âî âíóòðåííèõ öåíàõ.

Îáùåðåãèîíàëüíûé ìàêðîôèíàíñîâûé áàëàíñ çàïèñûâàåòñÿ ñëå-

äóþùèì îáðàçîì:

z Q Q Q Q S Tp R x u v

S v

� � � � � � �

�

�

��� ��

,

ãäå Qp , QR , Q x� , Qu – ñóììû ïî ðåãèîíàì ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãèî-

íàëüíûõ âåëè÷èí. Èõ îáùàÿ ñóììà, îáîçíà÷åííàÿ êàê Q, åñòü ïðîèçâå-

äåííûé â ñèñòåìå ðåñóðñ êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ. Îí â îïòèìàëüíîì

ïëàíå áîëüøå ôàêòè÷åñêîãî êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ íà âåëè÷èíó

ñàëüäî âíåøíåòîðãîâîãî áàëàíñà âî âíóòðåííèõ öåíàõ.
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Èíîãäà ïðèìåíÿåòñÿ ìîäåëü ñ ýêçîãåííîé âíåøíåé òîðãîâëåé.

Â íåé âñå âíåøíåòîðãîâûå ïåðåìåííûå ôèêñèðóþòñÿ íà îïðåäåëåí-

íîì óðîâíå è ïåðåíîñÿòñÿ â ïðàâóþ ÷àñòü. Â ðåçóëüòàòå èñ÷åçàþò

îãðàíè÷åíèÿ âíåøíåòîðãîâîãî áàëàíñà è òàìîæåííûå îãðàíè÷åíèÿ.

Â ïðàâûå ÷àñòè áàëàíñîâ ïðîäóêöèè ïîïàäàþò îòðàñëåâûå ñàëüäî ýêñ-

ïîðòà-èìïîðòà ñ îáðàòíûì çíàêîì.

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàñ÷åòîâ, èëëþñòðèðóþùèõ ìíîãèå òåîðåòè÷åñêèå

ïîëîæåíèÿ èç îáëàñòè ðàâíîâåñèÿ ïî Âàëüðàñó, Íýøó, Ýäæâîðòó, ïî-

ëåçíà óïðîùåííàÿ âåðñèÿ ìíîãîðåãèîíàëüíîé ìîäåëè. Âñå òðàíñïîðò-

íûå ïåðåâîçêè â íåé îñóùåñòâëÿþòñÿ ÷åðåç íåêèé óñëîâíûé öåíòð,

â êîòîðûé ââîçèòñÿ èç ðåãèîíîâ è äðóãèõ ñòðàí è èç êîòîðîãî ðàçâîçèò-

ñÿ ïî ðåãèîíàì è â äðóãèå ñòðàíû ïðîäóêöèÿ. Â òàêîé ìîäåëè îòñóò-

ñòâóþò ïåðåìåííûå ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ ñâÿçåé è, ñîîòâåòñòâåííî,

îãðàíè÷åíèÿ âíåøíåòîðãîâîãî áàëàíñà, òàìîæåííûå îãðàíè÷åíèÿ.

Ñòîëü (ìîæíî ïîñ÷èòàòü, èçëèøíå) ïîäðîáíîå èçëîæåíèå îïòèìè-

çàöèîííîé ìíîãîðåãèîíàëüíîé ìåæîòðàñëåâîé ìîäåëè êàê â ïðÿìîì,

òàê è â äâîéñòâåííîì àñïåêòå ïðîäîëæàåò, â êàêîì-òî ñìûñëå, äèñêóñ-

ñèþ î öåííîñòè íîðìàòèâíûõ ìîäåëåé, îñíîâàííûõ, â ÷àñòíîñòè, íà

êëàññè÷åñêîé òåîðèè ëèíåéíîé îïòèìèçàöèè. Íà íàø âçãëÿä, òàêîå èñ-

÷åðïûâàþùåå è îäíîçíà÷íî âîñïðèíèìàåìîå ïðåäñòàâëåíèå ìàòåðè-

àëüíî-âåùåñòâåííûõ è âàëþòíî-äåíåæíûõ îòíîøåíèé â ìåæîòðàñëå-

âûõ ïðîñòðàíñòâåííûõ ñèñòåìàõ íåâîçìîæíî â ðàìêàõ èíûõ ïîäõîäîâ.

Ëèòåðàòóðà

1. Ãðàíáåðã À.Ã., Ñóñëîâ Â.È., Ñóñïèöûí Ñ.À. Ìíîãîðåãèîíàëüíûå ñèñòåìû:
ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå / ÑÎ ÐÀÍ, ÈÝÎÏÏ, Ãîñ. ÍÈÓ «Ñîâåò ïî
èçó÷åíèþ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë». – Íîâîñèáèðñê: Ñèá. íàó÷. èçä-âî, 2007. – 370 ñ.

2. Êèí À.À. Îïòèìèçàöèîííûå ìåæîòðàñëåâûå ìåæðåãèîíàëüíûå ìîäåëè
è ñìåæíûå âîïðîñû // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2008. – ¹ 3. – Ñ. 236–240.

3. Ïîñïåëîâ È.Ã. Áåç áàëàíñà // Ýêñïåðò. – 2010. – ¹ 29. – Ñ. 40–45.

4. Ëû÷àãèí Ì.Â., Ñóñëîâ Â.È., Ëû÷àãèí À.Ì. Íîâûå íàïðàâëåíèÿ ðåãèî-
íàëüíûõ èññëåäîâàíèé â àíãëîÿçû÷íîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà
è ñîöèîëîãèÿ. – 2008. – ¹ 3. – Ñ. 241–254.

Ðóêîïèñü ñòàòüè ïîñòóïèëà â ðåäêîëëåãèþ 09.03.2011 ã.

© Ñóñëîâ Â.È., 2011

Ìíîãîðåãèîíàëüíàÿ îïòèìèçàöèîííàÿ ìîäåëü:

ðåàëüíîå çíà÷åíèå è ñîâðåìåííàÿ ñïåöèôèêàöèÿ

45



Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2011, ¹ 2, ñ. 46–62

ÏÐÎÃÍÎÇÈÐÎÂÀÍÈÅ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÎÏÎÐÍÎÉ

ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÎÉ ÑÅÒÈ: ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÀÐÈÉ

ÂÀÐÈÀÍÒÍÛÕ ÐÀÑ×ÅÒÎÂ

Â.Â. Âîðîáüåâà, Â.Þ. Ìàëîâ, Â.Â. Ðàä÷åíêî

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Â.Â. Ìàðóñèí

Íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëüñêèé Íîâîñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé

óíèâåðñèòåò

Àííîòàöèÿ

Â ìîäåëèðîâàíèè òðàíñïîðòíîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè íîâûì ýëåìåí-

òîì ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ìîäåëü îïîðíîé òðàíñïîðòíîé ñåòè ñ êîíêóðåíöèåé

ìåæäó ðàçíûìè âèäàìè òðàíñïîðòà, íî è òåõíîëîãèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðåä-

ëàãàåìîé ìîäåëè. Â ñòàòüå ïîêàçàíî, ÷òî âêëþ÷åíèå â ïðîöåññ èñïîëüçîâà-

íèÿ ìîäåëè ãåîèíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ñ âèçóàëèçàöèåé âõîäíîé

è âûõîäíîé èíôîðìàöèè ïîçâîëÿåò àêòèâèçèðîâàòü ó÷àñòèå ýêñïåðòîâ.

Êîíñòðóêöèÿ êîìïëåêñà è ïðîãðàììíûå ñðåäñòâà äàþò âîçìîæíîñòü ðàáî-

òàòü îäíîâðåìåííî ìíîæåñòâó ïîëüçîâàòåëåé, ïðîâîäèòü àíàëèç è ñðàâíå-

íèÿ ïðèíèìàåìûõ èìè ãèïîòåç ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñà ñòðàíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òðàíñïîðòíîå ïðîñòðàíñòâî, ìîäåëü îïîðíîé òðàíñïîðò-

íîé ñåòè, áàçû äàííûõ, âèçóàëèçàöèÿ ðàñ÷åòîâ

Abstract

There are some new elements in modeling a Russian transport space. The

first one is the fact that a core transport network model, which includes different

transports competed with each other, is applied, and the second one – how it is

applied, i.e. through adding geo-information technologies with visualization of

input-output data, which allows simultaneous operation of many users and their
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more active participation in the analysis and comparison of different hypotheses

about the transport development in the country.

Keywords: transport system, core transport network model, data bases, visuali-

zation of calculations

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÇÀÄÀ×È È ÌÅÒÎÄÛ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÎÃÎ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÀ

Ïðîãíîçèðîâàíèå ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ åäèíîãî òðàíñïîðò-

íîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû – ýòî ñèñòåìà èåðàðõè÷åñêè ñâÿçàííûõ çà-

äà÷, ÷òî îáóñëîâëåíî ñïåöèôèêîé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òðàíñïîðòíî-

ãî êîìïëåêñà. Âûïîëíÿÿ ñâîþ ãëàâíóþ ôóíêöèþ – îñóùåñòâëÿÿ

âíóòðè- è ìåæðåãèîíàëüíûé îáìåí ïðîäóêòàìè, òðàíñïîðò, â ÷èñëå

äðóãèõ ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿåò óðîâåíü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ êàæäîé êîíêðåòíîé òåððèòîðèè. Äëÿ ðåøåíèÿ óêàçàííûõ

çàäà÷ òðåáóåòñÿ îáúåäèíåíèå ìåòîäîâ è ïîäõîäîâ, íàðàáîòàííûõ

â ðàçíûõ îáëàñòÿõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé. Ïðåæäå âñåãî ýòî ýêîíî-

ìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîå ìîäåëèðîâàíèå, âîçìîæíîñòè îáåñïå÷åíèÿ

èíôîðìàöèîííîé è âû÷èñëèòåëüíîé ñîñòàâëÿþùèõ êîòîðîãî ñóùåñò-

âåííî ðàñøèðÿþòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ÃÈÑ-òåõíîëîãèé. Ãåîèíôîð-

ìàöèîííàÿ ïîääåðæêà ðàáîòû ñ ìîäåëüíûì àïïàðàòîì çàêëþ÷àåòñÿ

â ðàçðàáîòêå ñðåäñòâ è ïðèåìîâ âèçóàëèçàöèè íå òîëüêî êîíå÷íûõ ðå-

çóëüòàòîâ ðàñ÷åòîâ. ÃÈÑ-òåõíîëîãèè ïîçâîëÿþò ïðåäñòàâèòü â òàá-

ëè÷íîì è êàðòîãðàôè÷åñêîì âèäå êàæäóþ «öåïî÷êó» ïî êàæäîìó âà-

ðèàíòó ðàñ÷åòîâ: îò ïîñòàíîâêè çàäà÷è è ôîðìèðîâàíèÿ èñõîäíîé

èíôîðìàöèè (ñ ó÷åòîì åå íåîäíîçíà÷íîñòè è íåîïðåäåëåííîñòè) äî

àíàëèòè÷åñêèõ âûâîäîâ è ïîäãîòîâêè ïîñëåäóþùèõ ðåêîìåíäàöèé

íà áàçå ìíîãîâàðèàíòíûõ ðàñ÷åòîâ.

Äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ âàðèàíòîâ ñõåìû ôîðìèðîâàíèÿ îïîðíîé òðàíñ-

ïîðòíîé ñåòè ñòðàíû è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîãíîçîâ ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ

ðåãèîíîâ àâòîðàìè ñòàòüè ðàçðàáîòàí èíñòðóìåíòàðèé (ãðóïïà ýêîíî-

ìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé) ñîñòàâëåíèÿ òðàíñïîðòíî-ýêîíîìè-

÷åñêèõ áàëàíñîâ (ÒÝÁ). Íåëüçÿ óòâåðæäàòü, ÷òî ÒÝÁ – àáñîëþòíî íî-

âûé «àòðèáóò» ñòàíîâëåíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â Ðîññèè. Ïî ñâîåé

ïðèðîäå îíè ÿâëÿþòñÿ ïðèåìîì îòðàæåíèÿ è àíàëèçà ìåæîòðàñëåâûõ

Ïðîãíîçèðîâàíèå ôîðìèðîâàíèÿ îïîðíîé òðàíñïîðòíîé ñåòè:
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è ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé, øèðîêî èñïîëüçîâàâøèìñÿ â ïðèêëàäíûõ

öåëÿõ è ðàíåå. Ñîõðàíèëñÿ òîò æå ïðèíöèï îïðåäåëåíèÿ èõ êîíêðåò-

íîé ãåîãðàôèè è êîëè÷åñòâåííûõ îöåíîê – èñõîäÿ èç òðåáîâàíèÿ ðàâåí-

ñòâà ñïðîñà íà òðàíñïîðòíûå óñëóãè è èõ ïðåäëîæåíèÿ. Îäíàêî â íî-

âûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ è ñ èçìåíåíèåì ãåîïîëèòè÷åñêîãî ïîëî-

æåíèÿ Ðîññèè èçìåíèëñÿ õàðàêòåð ó÷àñòèÿ òðàíñïîðòà â ôîðìèðîâà-

íèè ýòèõ ñâÿçåé.

Âèäû òðàíñïîðòà âûñòóïàþò òåïåðü ñóáúåêòàìè ðûíêà ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ óñëóã. Ìåæäó íèìè â ïðåäåëàõ êîíêðåòíûõ òåððèòîðèé

óñèëèâàåòñÿ êîíêóðåíöèÿ çà ïðèâëå÷åíèå ïîòðåáèòåëåé óñëóã, â òîì

÷èñëå è íàõîäÿùèõñÿ çà ïðåäåëàìè äàííîé òåððèòîðèè. Ïðèáûëü

òðàíñïîðòíûõ îðãàíèçàöèé ñòàíîâèòñÿ âàæíûì ïîêàçàòåëåì äëÿ

îöåíêè íå òîëüêî èõ ðàáîòû, íî è èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñ-

òè. Íîâîå òðàíñïîðòíîå ñòðîèòåëüñòâî ìîæåò èíèöèèðîâàòü íå òîëüêî

ãîñóäàðñòâî, íî è ÷àñòíûé êàïèòàë. Ìàãèñòðàëüíûå òðàíñïîðòíûå êî-

ðèäîðû Ðîññèè ñòàíîâÿòñÿ ïðèâëåêàòåëüíûìè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ

ãðóçîïåðåâîçîê ìåæäó òðåòüèìè ñòðàíàìè. Çàèíòåðåñîâàííîñòü â ðåà-

ëèçàöèè êðóïíûõ ðîññèéñêèõ òðàíñïîðòíûõ ïðîåêòîâ ïðîÿâëÿþò

è èíîñòðàííûå èíâåñòîðû.

Äëÿ äåòàëèçàöèè ïðîãíîçíûõ ïîêàçàòåëåé ðàáîòû òðàíñïîðòíîé

ñèñòåìû è îáåñïå÷åíèÿ ïîñëåäóþùåãî èõ ìîíèòîðèíãà íåîáõîäèìà

ìíîãîóðîâíåâàÿ ñõåìà ðàçðàáîòêè áàëàíñîâ, êîòîðàÿ ñòðîèòñÿ â ñîîò-

âåòñòâèè ñ èåðàðõè÷åñêèì ïðåäñòàâëåíèåì òåððèòîðèè âçàèìîäåé-

ñòâèÿ âèäîâ òðàíñïîðòà è ïîòðåáèòåëåé èõ óñëóã. Òàêîå ïðåäñòàâëå-

íèå àäåêâàòíî îòðàæàåò óðîâíè òåððèòîðèàëüíîé àãðåãàöèè òðàíñïîð-

òà – îò ñòðàíû â öåëîì äî îòäåëüíîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè1.

Â êà÷åñòâå êëþ÷åâûõ ïîñûëîê ïðè ðàçðàáîòêå ÒÝÁ ñ èñïîëüçîâà-

íèåì ãðóïïû ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé ïðèíÿòû ñëåäóþ-

ùèå òðåáîâàíèÿ:

• ïðèîðèòåòíîå âûïîëíåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷

ðàçâèòèÿ ñòðàíû â öåëîì è îòäåëüíûõ åå ðåãèîíîâ;
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1 Ïîä òåððèòîðèàëüíîé àãðåãàöèåé òðàíñïîðòà ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü âè-

äîâ òðàíñïîðòà, îáñëóæèâàþùèõ ïîòðåáèòåëåé â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè îïðåäåëåí-

íîãî óðîâíÿ èåðàðõèè.



• ñîãëàñîâàííîå ðàçâèòèå âèäîâ òðàíñïîðòà, ïîçâîëÿþùåå åäè-

íîé òðàíñïîðòíîé ñèñòåìå Ðîññèè íå òîëüêî óäîâëåòâîðÿòü çà-

ïðîñû ýêîíîìèêè è íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ ñòðàíû, íî è çàíÿòü

äîñòîéíîå ìåñòî â ìèðîâîé òðàíñïîðòíîé ñèñòåìå;

• âîññòàíîâëåíèå è óñèëåíèå ãåîýêîíîìè÷åñêèõ è ãåîïîëèòè÷åñ-

êèõ ïîçèöèé Ðîññèè êàê â ìåæäóíàðîäíîì ðàçäåëåíèè òðóäà,

òàê è íà ìèðîâîì ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå.

Ïðè òàêèõ ïîñûëêàõ «çàäàíèÿìè» äëÿ òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñà

ÿâëÿþòñÿ ïðîãíîçû î ñîñòîÿíèè ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè îòäåëü-

íûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû è âçàèìîäåéñòâèè ïîñëåäíèõ, âûðàæàþùåìñÿ

â îáúåìàõ ãðóçîïåðåâîçîê ìåæäó íèìè. Ïîýòîìó â êà÷åñòâå «âåðõíåé»

â ãðóïïå ìîäåëåé2, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ ôîðìèðîâàíèÿ

îïîðíîé òðàíñïîðòíîé ñåòè ñòðàíû, ïðèíÿòà îïòèìèçàöèîííàÿ ìåæ-

ðåãèîíàëüíàÿ ìåæîòðàñëåâàÿ ìîäåëü (ÎÌÌÌ). Ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ

ïî ýòîé ìîäåëè ÿâëÿþòñÿ âõîäíîé èíôîðìàöèåé äëÿ ðàñ÷åòîâ ïî ìî-

äåëÿì íèæåëåæàùèõ óðîâíåé. Çäåñü öåëè ðåøåíèÿ çàêëþ÷àþòñÿ óæå

Ïðîãíîçèðîâàíèå ôîðìèðîâàíèÿ îïîðíîé òðàíñïîðòíîé ñåòè:

èíñòðóìåíòàðèé âàðèàíòíûõ ðàñ÷åòîâ
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2 Êàæäàÿ èç ìîäåëåé ãðóïïû îðèåíòèðîâàíà íà ðåøåíèå îïðåäåëåííîãî

êðóãà âîïðîñîâ. Ïðîáëåìà èõ ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,

÷òî ìîäåëè ðàçíûõ óðîâíåé ðàáîòàþò â ðåæèìå ðàçíûõ êîëè÷åñòâåííûõ èçìåðè-

òåëåé ïîêàçàòåëåé ñïðîñà/ïðåäëîæåíèÿ òðàíñïîðòíûõ óñëóã: â ñòîèìîñòíîì

èëè íàòóðàëüíî-âåùåñòâåííîì âûðàæåíèè. Ýòî îáóñëîâëåíî öåëÿìè ðåøåíèÿ

çàäà÷ êàæäîãî óðîâíÿ è ñïîñîáàìè îòðàæåíèÿ â íèõ îáúåêòîâ èññëåäîâàíèÿ, ÷å-

ðåç êîòîðûå ôîðìàëèçóåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå ýêîíîìèêè è òðàíñïîðòà. Íàïðè-

ìåð, ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåæðåãèîíàëüíîé ìåæîòðàñëåâîé ìîäåëè íà âåðõíåì

óðîâíå îïðåäåëÿþòñÿ ñáàëàíñèðîâàííûå íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó òåìïû

ðàçâèòèÿ îòðàñëåé ýêîíîìèêè è òðàíñïîðòà â ðàçðåçå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ.

Â êà÷åñòâå ïîòðåáèòåëåé òðàíñïîðòíûõ óñëóã íà ýòîì óðîâíå ðàññìàòðèâàþòñÿ

êðóïíûå àãðåãàòû îòðàñëåé: «ìàøèíîñòðîåíèå», «õèìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåí-

íîñòü» è ò.ï. Åñòåñòâåííî, ÷òî ïðè òàêîé àãðåãàöèè ñïðîñ íà òðàíñïîðòíûå óñëó-

ãè è, ñëåäîâàòåëüíî, ñáàëàíñèðîâàííîå ñ íèì ïðåäëîæåíèå ìîãóò áûòü èçìåðå-

íû òîëüêî â ñòîèìîñòíîì âûðàæåíèè. Ìîäåëè íèæåñòîÿùèõ óðîâíåé ïðåäíàç-

íà÷åíû äëÿ âûÿâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ñïðîñîì ðàöèîíàëüíûõ ñõåì ðåãèî-

íàëüíûõ ñåòåé ïî êàæäîìó âèäó òðàíñïîðòà ñ ó÷åòîì âûãîäíûõ äëÿ êàæäîãî èç

íèõ âàðèàíòîâ «èíäèâèäóàëüíîé» è/èëè ñîâìåñòíîé ðàáîòû ïî îáñëóæèâàíèþ

ïîòðåáèòåëåé. Äëÿ ýòîãî òðåáóåòñÿ ìàòåðèàëüíî-âåùåñòâåííàÿ ôîðìà èçìåðå-

íèÿ ïîêàçàòåëåé ñïðîñà/ïðåäëîæåíèÿ òðàíñïîðòíûõ óñëóã, ÷òî ñîïðÿæåíî ñ äîñ-

òàòî÷íî ñëîæíîé ïðîáëåìîé äåçàãðåãàöèè.



â âûÿâëåíèè ïðåäïî÷òèòåëüíûõ âàðèàíòîâ ðàçâèòèÿ íà ïåðñïåêòèâó

îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû (íàïðèìåð, ïåðåðàáàòû-

âàþùèõ ìîùíîñòåé òðàíñïîðòíûõ óçëîâ, ïðîïóñêíûõ ñïîñîáíîñòåé

ìàãèñòðàëüíûõ ó÷àñòêîâ ñåòè êàæäîãî âèäà òðàíñïîðòà, ìîùíîñòåé

è ñòðóêòóðû òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû è ò.ä.).

Ïîñêîëüêó êàæäàÿ ìîäåëü èç ãðóïïû ìîæåò íåçàâèñèìî ãåíåðèðî-

âàòü âàðèàíòû, íåîáõîäèì èíñòðóìåíòàðèé, ïîçâîëÿþùèé â èíòåðàê-

òèâíîì ðåæèìå ñ ó÷àñòèåì ïîëüçîâàòåëÿ ôîðìèðîâàòü è àíàëèçèðî-

âàòü ìíîæåñòâî ðàçëè÷íûõ âàðèàíòîâ êîìáèíàöèè îæèäàåìûõ â ïåð-

ñïåêòèâå óñëîâèé äëÿ ïðèíÿòèÿ îêîí÷àòåëüíûõ ðåøåíèé. Òðàäèöèîí-

íàÿ òåõíîëîãèÿ ðàáîòû ñ îïòèìèçàöèîííûìè ìîäåëÿìè òðåáóåò áîëü-

øîãî êîëè÷åñòâà «ðó÷íîé» ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ ýòèõ âàðèàíòîâ è àíà-

ëèçó èõ ðåçóëüòàòîâ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðè÷èí íåäîñòàòî÷íîãî

èñïîëüçîâàíèÿ äàííîãî àïïàðàòà â õîçÿéñòâåííîé è óïðàâëåí÷åñêîé

ïðàêòèêå. Äðóãèì íåìàëîâàæíûì ôàêòîðîì, ïðåïÿòñòâóþùèì óñïåø-

íîìó èñïîëüçîâàíèþ åãî äëÿ âûðàáîòêè è îáîñíîâàíèÿ óïðàâëåí÷åñ-

êèõ ðåøåíèé, ÿâëÿåòñÿ «õàðàêòåð» ðàáîòû ïî ïîñòðîåíèþ âàðèàíòîâ.

Áîëüøîãî âðåìåíè òðåáóåò ðóòèííûé ïðîñìîòð èñõîäíûõ ïàðàìåò-

ðîâ, ïðåäñòàâëåííûõ â âèäå áóìàæíîãî ëèñòèíãà, êîòîðûé, êàê ïðàâè-

ëî, ñîñòîèò èç ìíîæåñòâà ñòðàíèö. Íå ìåíåå çàòðàòíûì ïî âðåìåíè ÿâ-

ëÿåòñÿ è ïîñëåäóþùèé ïåðåíîñ èõ íà ýëåêòðîííûå íîñèòåëè.

Óñòðàíèòü îòìå÷åííûå âûøå íåäîñòàòêè è óñêîðèòü âåñü ïðîöåññ

ðàñ÷åòîâ ïîçâîëÿåò ñèñòåìà ãåîèíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêè ðàáîòû

ñ îïòèìèçàöèîííûìè ìîäåëÿìè. Ñ íåé çíà÷èòåëüíî óïðîùàþòñÿ (ïðè

ìàêñèìàëüíîì óìåíüøåíèè òåõíè÷åñêèõ îøèáîê) ïîäãîòîâêà èñõîä-

íîé èíôîðìàöèè äëÿ âàðèàíòíûõ ðàñ÷åòîâ ïî ìîäåëÿì, àíàëèç åå äîñ-

òîâåðíîñòè è êîððåêòèðîâêà. Àâòîðàìè íàñòîÿùåé ñòàòüè òàêàÿ ñèñòå-

ìà ðàçðàáàòûâàåòñÿ äëÿ ïîääåðæêè ãðóïïû ìîäåëåé ïðîãíîçèðîâàíèÿ

ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ åäèíîãî òðàíñïîðòíîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîñ-

ñèè. Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ìîäåëü â ôîðìå ñèñòåìíîãî

îïèñàíèÿ åå îáúåêòîâ èññëåäîâàíèÿ è ñòðóêòóðà àïïàðàòà ãåîèíôîð-

ìàöèîííîé ïîääåðæêè ïðèêëàäíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ýòîé ìîäåëè, ïî-

ëó÷èâøåãî íàçâàíèå ÏÐÎÑÒÎÐ (Ïðîãíîçèðîâàíèå Ðàçâèòèÿ Îïîðíîé

Ñåòè Òðàíñïîðòíîé Îòðàñëè Ðîññèè).
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ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ ÌÎÄÅËÈ ÎÏÎÐÍÎÉ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÎÉ ÑÅÒÈ

Ïðåäëàãàåìàÿ ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêàÿ ìîäåëü èñïîëüçóåòñÿ

äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷è â ñëåäóþùåé ôîðìóëèðîâêå: îïðåäåëèòü âàðèàíò

ðàçâèòèÿ íà ïåðñïåêòèâó îïîðíîé òðàíñïîðòíîé ñåòè Ðîññèè, îáåñïå-

÷èâàþùèé ðàöèîíàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå âõîäÿùèõ â íåå âèäîâ

òðàíñïîðòà ïðè ïðåäîñòàâëåíèè óñëóã ïîòðåáèòåëÿì â ñîîòâåòñòâèè

ñ ïðîãíîçèðóåìûìè ïàðàìåòðàìè ðàçâèòèÿ ïîñëåäíèõ. Â êà÷åñòâå òåð-

ðèòîðèé, äëÿ êîòîðûõ âîçìîæíî ïðèêëàäíîå èñïîëüçîâàíèå ýòîé ìî-

äåëè, ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ ðàçíûå óðîâíè èõ èåðàðõèè: îòäåëüíûé

ñóáúåêò Ôåäåðàöèè – ðåãèîí ñ äåòàëèçèðîâàííûì ïðåäñòàâëåíèåì

ýëåìåíòîâ òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñà; ôåäåðàëüíûé îêðóã – ìàêðîðå-

ãèîí êàê ñîâîêóïíîñòü ðåãèîíîâ, ïîñëåäîâàòåëüíî ñâÿçàííûõ òðàíñ-

ïîðòíûìè ñåòÿìè; ãðóïïà ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ êàê ñîâîêóïíîñòü

ìàêðîðåãèîíîâ, èìåþùèõ îáùåå òðàíñïîðòíîå ïðîñòðàíñòâî; ñòðàíà

â öåëîì ñ âêëþ÷åíèåì êðóïíûõ òðàíñïîðòíûõ öåíòðîâ òðåòüèõ ñòðàí,

äëÿ êîòîðûõ òðàíñïîðòíîå ïðîñòðàíñòâî Ðîññèè ìîæåò ñòàòü ñâÿçóþ-

ùèì çâåíîì â îðãàíèçàöèè ãðóçîïåðåâîçîê.

Ïåðå÷èñëåííûå òèïû òåððèòîðèé â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè ïðåäñòàâ-

ëÿþò èåðàðõè÷åñêè ñâÿçàííóþ ñèñòåìó ðåãèîíîâ. Îò óðîâíÿ èåðàðõèè

òåððèòîðèè çàâèñèò ñîîòâåòñòâèå ñõåìàòè÷íîãî îòðàæåíèÿ â ìîäåëè

ñåòè êàæäîãî âèäà òðàíñïîðòà â åå ðåàëüíîé êîíôèãóðàöèè. Êðîìå

òîãî, óðîâåíü èåðàðõèè îïðåäåëÿåò äåòàëüíîñòü ó÷åòà ïðîÿâëåíèé

ñïåöèôèêè âî âçàèìîäåéñòâèè âèäîâ òðàíñïîðòà â ïðåäåëàõ ðàçíûõ

òåððèòîðèé. Äëÿ ôîðìàëèçîâàííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ â ìîäåëè âçàèìî-

äåéñòâèÿ âèäîâ òðàíñïîðòà ìåæäó ñîáîé è êàæäîãî èç íèõ ñ ïîòðåáè-

òåëÿìè óñëóã ïðèíÿò ðÿä èñõîäíûõ ïîñûëîê, ñïðàâåäëèâûõ äëÿ òåððè-

òîðèè ëþáîãî èç íàçâàííûõ âûøå óðîâíåé èåðàðõèè.

1. Òðàíñïîðòíàÿ ñèñòåìà ìàêðîðåãèîíà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê àãðåãàò

òðàíñïîðòíûõ êîìïëåêñîâ âõîäÿùèõ â íåãî ðåãèîíîâ. Îñíîâíûå

òðåáîâàíèÿ ê ôîðìàëèçàöèè ñòðóêòóðû òàêîãî îáúåäèíåíèÿ çàêëþ÷à-

þòñÿ â òîì, ÷òîáû ïðè ìîäåëèðîâàíèè îáåñïå÷èâàëñÿ àäåêâàòíûé

ó÷åò îñîáåííîñòåé

Ïðîãíîçèðîâàíèå ôîðìèðîâàíèÿ îïîðíîé òðàíñïîðòíîé ñåòè:
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� ôîðìèðîâàíèÿ â ïåðñïåêòèâå ïîòðåáíîñòåé â óñëóãàõ òðàíñïîð-

òà â ïðåäåëàõ òåððèòîðèé îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ, ò.å. ïðîñòðàí-

ñòâåííîé ñòðóêòóðû çàðîæäåíèÿ è ïîãàøåíèÿ ãðóçîïîòîêîâ;

� âçàèìîäåéñòâèÿ ïîòðåáèòåëåé ñìåæíûõ ðåãèîíîâ íà ðûíêå

òðàíñïîðòíûõ óñëóã, ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì ìåæðåãèî-

íàëüíûõ ñâÿçåé;

� âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçíûõ âèäîâ òðàíñïîðòà ïðè ðåàëèçàöèè âíóò-

ðåííèõ è âíåøíèõ òðàíñïîðòíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé êàê îò-

äåëüíîãî ðåãèîíà, òàê è ãðóïï ñìåæíûõ ðåãèîíîâ. Ýòè âèäû

â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíîé ñòðóêòóðû, îáúåìîâ, äàëüíîñòè

è ñòîèìîñòè ãðóçîïåðåâîçîê áóäóò ëèáî âûñòóïàòü êîíêóðåíòà-

ìè, ëèáî äîïîëíÿòü èëè «ïîäìåíÿòü» äðóã äðóãà, ÷òî äîëæíî

âûÿâëÿòüñÿ â ðåçóëüòàòå ðàñ÷åòîâ ïî ìîäåëè.

2. Â êà÷åñòâå òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö ìîäåëèðîâàíèÿ çàðîæ-

äåíèÿ è ïîãàøåíèÿ ãðóçîïîòîêîâ ðàññìàòðèâàþòñÿ:

• â ÿâíîì âèäå – êðóïíûå ïðîìûøëåííî-òðàíñïîðòíûå óçëû ðå-

ãèîíà;

• â íåÿâíîì âèäå – îñòàëüíûå ÷àñòè òåððèòîðèé ñìåæíûõ ðåãèî-

íîâ, êîòîðûå ïî îáåñïå÷åíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëóã, íå èìåÿ

ñîáñòâåííûõ êðóïíûõ òðàíñïîðòíûõ óçëîâ, òÿãîòåþò ê òîìó

èëè èíîìó âûäåëåííîìó óçëó. Ýòà «ïðèâÿçêà» ôèêñèðóåòñÿ íà

ñòàäèè êîíêðåòèçàöèè ïîñòàíîâêè çàäà÷è3.

Òàêàÿ ñõåìà ôîðìàëèçàöèè îáåñïå÷èâàåò áîëåå ïîëíîå è àäåêâàò-

íîå îòðàæåíèå â ìîäåëè òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ è èçìåíåíèé â ïåðñïåê-

òèâå ïîýëåìåíòíîé ñòðóêòóðû òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñà êàæäîãî ðå-

ãèîíà â çàâèñèìîñòè îò ñäâèãîâ â ïðîèçâîäñòâåííîé è ïðîñòðàíñòâåí-

íîé ñòðóêòóðàõ åãî õîçÿéñòâà. Âûáîð óçëîâ è èõ êîëè÷åñòâà, ïðèíèìà-

åìîãî äëÿ ðåøåíèÿ ïðèêëàäíûõ çàäà÷, îïðåäåëÿåòñÿ äëÿ êàæäîãî ðå-

52

Â.Â. Âîðîáüåâà, Â.Þ. Ìàëîâ, Â.Â. Ðàä÷åíêî, Â.Â. Ìàðóñèí

3 Ïðè îðãàíèçàöèè ñåðèè ïðèêëàäíûõ ðàñ÷åòîâ ñ ðàçíûìè âàðèàíòàìè ñîñòàâà

òåððèòîðèé, òÿãîòåþùèõ ê òîìó èëè èíîìó óçëó, äåëàþòñÿ ñðàâíèòåëüíûå îöåíêè

àëüòåðíàòèâ «ïðèâÿçêè». Òàêèå îöåíêè ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ïðè ïîñòàíîâêå

è ðåøåíèè äðóãèõ çàäà÷ ïî îïòèìèçàöèè ñõåì ãðóçîïåðåâîçîê äëÿ âûÿâëåíèÿ ïðåä-

ïî÷òèòåëüíûõ âàðèàíòîâ «îêîíòóðèâàíèÿ» çîí âëèÿíèÿ áóäóùèõ óçëîâ (öåíòðîâ)

ñ ëîãèñòè÷åñêèìè ïðèíöèïàìè îðãàíèçàöèè ïåðåâîçî÷íîãî ïðîöåññà.



ãèîíà íà áàçå àíàëèçà: à) ãóñòîòû è ñëîæíîñòè êîíôèãóðàöèè ðåãèî-

íàëüíûõ ñåòåé ïî êàæäîìó âèäó òðàíñïîðòà è ñõåìû èõ «ïåðåñå÷å-

íèÿ» ñ ó÷åòîì âîçìîæíîé ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ óñèëåíèÿ ó÷àñòêîâ

èëè íîâîãî ñòðîèòåëüñòâà; á) ìàñøòàáîâ è âîçìîæíûõ ñõåì «òåððèòî-

ðèàëüíîé ïðèâÿçêè» ïðîãíîçèðóåìûõ çàïðîñîâ ïîòðåáèòåëåé íà

òðàíñïîðòíûå óñëóãè.

3. Ïîòðåáèòåëÿìè òðàíñïîðòíûõ óñëóã âûñòóïàþò â ìîäåëè

îáúåêòû îòðàñëåé õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà4 êàæäîãî ïðîìûøëåí-

íî-òðàíñïîðòíîãî óçëà. Íî îíè «ïåðñîíèôèöèðóþòñÿ» òîëüêî íà ñòà-

äèè ïîäãîòîâêè èñõîäíîé èíôîðìàöèè è â ïðîöåññå ïîñëåäóþùåãî

àíàëèçà ðåçóëüòàòîâ ðàñ÷åòîâ. Çäåñü êàæäûé èç íèõ ðàññìàòðèâàåòñÿ

êàê «ãðóçîâëàäåëåö» ñ äâóìÿ òèïàìè çàäàííûõ (â ñîîòâåòñòâèè ñ îò-

ðàñëåâûìè ïðîãíîçàìè) ïîêàçàòåëåé:

• îáúåìîì âûïóñêà îñíîâíîé ïðîäóêöèè, ïðåäúÿâëÿåìûì èì

ê ïåðåâîçêå – ê âûâîçó çà ïðåäåëû óçëà (ò.å. âûïóñê çà ìèíóñîì

âíóòðèóçëîâîãî ïîòðåáëåíèÿ);

• îáúåìàìè òåõ èç ó÷èòûâàåìûõ â çàäà÷å âèäîâ ïðîäóêöèè5, êî-

òîðûå îí ââîçèò èç-çà ïðåäåëîâ óçëà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îñíîâíîãî

òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà è äðóãèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïî-

òðåáíîñòåé.

Â ìîäåëü ýòè ïîêàçàòåëè âêëþ÷àþòñÿ â ôîðìå çàäàííûõ îãðàíè÷å-

íèé íà ñóììàðíûé «âûâîç» èëè «ââîç» ñîîòâåòñòâåííî îäíîèìåííîé

ïðîäóêöèè ðàññìàòðèâàåìûìè ïðîèçâîäñòâåííûìè îáúåêòàìè óçëà.

4. Òðàíñïîðòíûé êîìïëåêñ ðåãèîíà ðàññìàòðèâàåòñÿ â ìîäåëè

â âèäå òî÷å÷íûõ è ëèíåéíûõ ýëåìåíòîâ, êàê ñóùåñòâóþùèõ, òàê

è íàìå÷àåìûõ ê ôîðìèðîâàíèþ (ñîçäàíèþ) â ïåðñïåêòèâå.

Ïðîãíîçèðîâàíèå ôîðìèðîâàíèÿ îïîðíîé òðàíñïîðòíîé ñåòè:

èíñòðóìåíòàðèé âàðèàíòíûõ ðàñ÷åòîâ
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4 Ñîöèàëüíàÿ ôóíêöèÿ òðàíñïîðòà â ÿâíîì âèäå â ìîäåëè íå ïðåäñòàâëåíà. Ýòà

íàãðóçêà ó÷èòûâàåòñÿ ÷åðåç êîððåêòèðîâêó îãðàíè÷åíèé íà ïðîïóñêíóþ ñïîñîá-

íîñòü ó÷àñòêîâ ñåòåé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãíîçèðóåìûìè ìàñøòàáàìè è íàïðàâëå-

íèÿìè ïàññàæèðîïîòîêîâ.
5 Âèäû ïðîäóêöèè îòîæäåñòâëÿþòñÿ â ìîäåëè ñ óêðóïíåííûìè âèäàìè ãðóçà,

ïðèíÿòûìè â îôèöèàëüíîé ðîññèéñêîé ñòàòèñòèêå ïî òðàíñïîðòó. Â êà÷åñòâå ñàìîñ-

òîÿòåëüíîãî âèäà âûäåëÿþòñÿ ïåðåâîçêè ãðóçîâ â êîíòåéíåðàõ, îñóùåñòâëÿåìûå

ìåæäó òðåòüèìè ñòðàíàìè ñ èñïîëüçîâàíèåì òðàíñïîðòíîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè.



Òî÷å÷íûå ýëåìåíòû – òðàíñïîðòíûå óçëû, ñîâïàäàþùèå ñ êðóï-

íûìè ïðîìûøëåííî-òðàíñïîðòíûìè óçëàìè. Â êàæäîì èç íèõ ôóíê-

öèîíèðóþò îäèí èëè íåñêîëüêî âèäîâ òðàíñïîðòà, êîíêóðèðóþùèõ çà

ïîòðåáèòåëÿ óñëóã ïðè çàðîæäåíèè ãðóçîïîòîêîâ.

Ëèíåéíûå ýëåìåíòû – ó÷àñòêè ñåòè (ïëå÷è), ñâÿçûâàþùèå ñìåæ-

íûå òðàíñïîðòíûå óçëû.

Òàêàÿ ñõåìà ôîðìàëèçàöèè ôóíêöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû òðàíñ-

ïîðòíîé ñèñòåìû îáåñïå÷èâàåò ïðè ðàñ÷åòàõ ïî ìîäåëè ó÷åò âàðèà-

òèâíîñòè îáúåìíûõ ïîêàçàòåëåé âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçíûõ âèäîâ

òðàíñïîðòà â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ ñõåì ðàçìåùåíèÿ ïîñòàâ-

ùèêîâ è ïîòðåáèòåëåé ïðîäóêöèè ðàçíûõ âèäîâ, ò.å. îò îñîáåííîñ-

òåé ïðîñòðàíñòâåííîãî àñïåêòà ïðîöåññîâ çàðîæäåíèÿ ãðóçîïîòî-

êîâ è îò ìíîæåñòâà âîçìîæíûõ ñõåì èõ ïåðåìåùåíèÿ. Ýòè ïîêàçà-

òåëè âûñòóïàþò èñõîäíîé áàçîé äëÿ ïîñëåäóþùèõ ðàçðàáîòêè è îáî-

ñíîâàíèÿ ñòðóêòóðû òðàíñïîðòíî-ýêîíîìè÷åñêèõ áàëàíñîâ êàê îò-

äåëüíûõ ðåãèîíîâ, òàê è òåððèòîðèè ëþáîãî èåðàðõè÷åñêîãî îáúå-

äèíåíèÿ.

5. Äëÿ êàæäîãî âèäà òðàíñïîðòà êàæäîãî óçëà â ìîäåëè ðàññìàò-

ðèâàåòñÿ ÷åòûðå âèäà ðàáîò, îáóñëîâëåííûõ ïðåäîñòàâëåíèåì óñëóã

ïîòðåáèòåëÿì: ïîãðóçêà – çàðîæäåíèå â óçëå ãðóçîïîòîêà; âûãðóçêà –

ïîãàøåíèå â óçëå ãðóçîïîòîêà ëèáî â ïîëíîì îáúåìå, ëèáî åãî ÷àñòè;

ïåðåãðóçêà – ñìåíà â óçëå âèäà òðàíñïîðòà äëÿ äàëüíåéøåé ïåðåâîçêè

ãðóçà; ïåðåðàáîòêà òðàíçèòà – ïðîïóñê ãðóçîïîòîêà áåç âûãðóçêè

è ñìåíû âèäà òðàíñïîðòà.

Ïðè òàêîì ïîäõîäå ê ôîðìàëèçàöèè ïîÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíàÿ

âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ èíòåðâàëüíûõ îöåíîê ïàðàìåòðîâ ðàçâèòèÿ

â ïðîãíîçíûé ïåðèîä òåõíè÷åñêîé è òåõíîëîãè÷åñêîé áàç6, îáåñïå-

÷èâàþùèõ â íåîáõîäèìûõ ìàñøòàáàõ óñèëåíèå ïðîïóñêíîé è ïåðå-

ðàáàòûâàþùåé ñïîñîáíîñòè ýëåìåíòîâ ðåãèîíàëüíûõ òðàíñïîðòíûõ

êîìïëåêñîâ.
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6 Ýòè îöåíêè ôîðìèðóþò äëÿ ÷àñòíûõ çàäà÷ ïî êàæäîìó âèäó òðàíñïîðòà îá-

ëàñòü ïîèñêà äîïóñòèìûõ ðåøåíèé, îðèåíòèðîâàííûõ íà ðàçðàáîòêó òðàíñïîðò-

íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ áàëàíñîâ.



6. Îáúåìû ïåðåðàáîòêè òðàíçèòíûõ ãðóçîïîòîêîâ îïðåäåëÿ-

þòñÿ â ïðîöåññå ðàñ÷åòîâ ïî ìîäåëè ðàçíûìè ñïîñîáàìè äëÿ óçëîâ

ðàçíîãî òèïà:

• äëÿ âíåøíåãî – èñõîäÿ èç æåñòêî çàäàííûõ îãðàíè÷åíèé íà îáú-

åì ãðóçà, ââîçèìîãî (âûâîçèìîãî) èç-çà ïðåäåëîâ (çà ïðåäåëû)

èññëåäóåìîé òåððèòîðèè;

• äëÿ âíóòðåííåãî – â ñîîòâåòñòâèè ñ âåëè÷èíîé ïåðåìåííîé, êî-

òîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ âõîäÿùåãî â òðàíñïîðòíûé óçåë ñóììàð-

íîãî îáúåìà ãðóçîïîòîêà, âûñòóïàþùåãî òîæå èñêîìîé âåëè÷è-

íîé. Ýòè îáúåìû îïðåäåëÿþòñÿ â ïðîöåññå ðàñ÷åòîâ â çàâèñè-

ìîñòè îò âûáèðàåìûõ ñõåì ðåàëèçàöèè ëþáûõ òðàíñïîðò-

íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé – ìåæðåãèîíàëüíûõ, ýêñïîðòíî-èì-

ïîðòíûõ è îòâå÷àþùèõ îáÿçàòåëüñòâàì, ïðèíÿòûì ãîñóäàðñò-

âîì â ÷àñòè îáñëóæèâàíèÿ ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ îïåðàöèé

òðåòüèõ ñòðàí.

7. Â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé âûáîðà äîïóñòèìûõ ðåøåíèé

â ìîäåëü âêëþ÷åíû ãðóïïû îãðàíè÷åíèé, êîòîðûå ïî êîëè÷åñòâåííî-

ìó âûðàæåíèþ îòîæäåñòâëÿþòñÿ ñ âåðõíèìè èëè íèæíèìè îãðàíè÷å-

íèÿìè íà îáúåìû ãðóçîïîòîêà, ïåðåðàáàòûâàåìîãî òî÷å÷íûìè è ëè-

íåéíûìè ýëåìåíòàìè êàæäîãî âèäà òðàíñïîðòà:

• îæèäàåìûå â ïåðñïåêòèâå îáúåìû çàðîæäåíèÿ è ïîãàøåíèÿ

ãðóçîïîòîêîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàäàííîé ïðîñòðàíñòâåííîé

è òîâàðíîé ñòðóêòóðîé èõ â ïðåäåëàõ èññëåäóåìîé òåððèòîðèè;

• ìîùíîñòè ýëåìåíòîâ òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû íà íà÷àëî ïðî-

ãíîçíîãî ïåðèîäà: òî÷å÷íûõ – ïî âèäàì ðàáîò, âûðàæåííûõ

â îáúåìàõ ïåðåðàáîòêè ãðóçîâ, ëèíåéíûõ – ïî ïðîïóñêíîé

è/èëè ïðîâîçíîé ñïîñîáíîñòè, âûðàæåííîé â îáúåìàõ ïåðåâî-

çèìûõ ãðóçîâ;

• äîïóñòèìûå ïðèðîñòû ìîùíîñòåé ýëåìåíòîâ òðàíñïîðòíîé

ñèñòåìû, êîòîðûå ìîãóò áûòü îáåñïå÷åíû â ïðîãíîçíûé ïåðèîä

íåçàâèñèìî îò óâåëè÷åíèÿ âíóòðåííåãî è âíåøíåãî ñïðîñà íà

òðàíñïîðòíûå óñëóãè â ïðîãíîçíûé ïåðèîä.

Ïðîãíîçèðîâàíèå ôîðìèðîâàíèÿ îïîðíîé òðàíñïîðòíîé ñåòè:
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Êðîìå ýòèõ ãðóïï â ìîäåëü ââîäÿòñÿ îãðàíè÷åíèÿ ïî ðåñóðñàì, íå-

îáõîäèìûì äëÿ ðàçâèòèÿ îïîðíîé òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû Ðîññèè, ò.å.

äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðèðîñòîâ ìîùíîñòåé ýëåìåíòîâ òðàíñïîðòíîé ñèñ-

òåìû â ðàçðåçå ðåãèîíîâ è âèäîâ òðàíñïîðòà.

8. Îñíîâíûì êðèòåðèåì ðàñ÷åòîâ ïî ìîäåëè ïðèíÿò ìèíèìóì

ñóììàðíûõ ïðèâåäåííûõ çàòðàò, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàçâèòèÿ îïîð-

íîé òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû íà êîíåö ïðîãíîçíîãî ïåðèîäà. Ïðè

ïðîâåäåíèè ñåðèè ðàñ÷åòîâ â àíàëèòè÷åñêèõ öåëÿõ êðèòåðèåì ìîæåò

âûñòóïàòü ìèíèìóì âðåìåíè, çàòðà÷åííîãî íà äîñòàâêó îïðåäåëåííî-

ãî âèäà ãðóçà: ïî òðàíñïîðòíîé ñåòè â öåëîì; ïî îòäåëüíîìó ìàðøðó-

òó òðàíñïîðòíîé ñåòè (â êîìáèíàöèè âèäîâ òðàíñïîðòà), êîòîðûé

â ïåðñïåêòèâå ìîæåò ñòàòü ñîñòàâíûì çâåíîì êðóïíîãî òðàíñïîðòíî-

ãî êîðèäîðà, â òîì ÷èñëå è ìåæäóíàðîäíîãî ñòàòóñà.

Ïîñòðîåííàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðå÷èñëåííûìè âûøå ïîñûëêàìè

ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêàÿ ìîäåëü ÿâëÿåòñÿ ëèíåéíî-ïðîãðàììíîé

ìîäåëüþ: ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíîé – ñ ïîçèöèé èññëåäóåìûõ ïðî-

áëåì ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñà, ïðîñòðàíñòâåííîé – ïî ñïî-

ñîáó îòðàæåíèÿ ðàçìåùåíèÿ ïîòðåáèòåëåé óñëóã òðàíñïîðòà, ñòàòè-

÷åñêîé – ïî ñïîñîáó ó÷åòà ôàêòîðà âðåìåíè. Ìîäåëü èìååò áëî÷íóþ

ñòðóêòóðó ñ ÷åòêî âûðàæåííîé ãðóïïîé ëîêàëüíûõ áëîêîâ, êàæäûé èç

êîòîðûõ ñîîòíîñèòñÿ ñ îïðåäåëåííûì âèäîì ãðóçà. Óñëîâèÿ ôóíêöèî-

íèðîâàíèÿ è òðåáîâàíèÿ ê ðàáîòå ëèíåéíûõ ýëåìåíòîâ òðàíñïîðòíîé

ñèñòåìû – ó÷àñòêîâ ñåòè ôîðìàëèçóþòñÿ â ñâÿçóþùåì áëîêå. Ôóíê-

öèîíàëüíî â ñâÿçóþùåì áëîêå â ïðîöåññå ðàñ÷åòîâ ïðîâåðÿåòñÿ äî-

ïóñòèìîñòü âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ ñõåìû ìåæðåãèîíàëüíîãî îáìåíà

ïðîäóêöèåé. Êðîìå òîãî, ýòîò áëîê äîïîëíÿåòñÿ ïåðåìåííûìè è óðàâ-

íåíèÿìè, ïîçâîëÿþùèìè ïîëó÷àòü îöåíî÷íûå ïîêàçàòåëè íåîáõîäè-

ìîãî ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ äëÿ ïðîãíîçèðóåìîãî âàðèàíòà ðàçâè-

òèÿ òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû èññëåäóåìîé òåððèòîðèè. Òàêèì îáðàçîì,

ïðåäëàãàåìàÿ ìîäåëü äàåò âîçìîæíîñòü îïðåäåëÿòü îïòèìàëüíûå íà-

ãðóçêè íà ðàçíûå âèäû òðàíñïîðòà ïðè óñëîâèè èõ ñîâìåñòíîé ðàáîòû

ïî îáåñïå÷åíèþ çàäàííûõ îáúåìîâ âíóòðè- è ìåæðåãèîíàëüíîãî îá-

ìåíà ïðîäóêöèåé.
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ÑÕÅÌÀ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÀÐÈß

ÂÀÐÈÀÍÒÍÛÕ ÐÀÑ×ÅÒÎÂ

Ñèñòåìà ïðîãðàììíûõ ñðåäñòâ âàðèàíòíûõ ðàñ÷åòîâ ïî îïèñàí-

íîé âûøå ìîäåëè ðåàëèçîâàíà ïî ñëåäóþùåé ñõåìå7. Â ñðåäå ÑÓÁÄ

MS SQL áûëè ñïðîåêòèðîâàíû è ñîçäàíû ãëàâíàÿ áàçà äàííûõ, îò-

ðàæàþùàÿ ñóùåñòâóþùåå ñîñòîÿíèå òðàíñïîðòíîé ñåòè Ðîññèè

(ÒÑÐ), è ïðîãðàììíûå ñðåäñòâà åå àêòóàëèçàöèè. Îñîáåííîñòü êîí-

êðåòíîãî ñîäåðæàíèÿ áàçû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïîñëåäíÿÿ îðèåí-

òèðîâàíà íå òîëüêî íà ïîòðåáíîñòè ðàñ÷åòîâ ïî ìîäåëè ôîðìèðîâà-

íèÿ îïîðíîé ÒÑÐ. Â íåå âêëþ÷åíû èñõîäíûå äàííûå, íåîáõîäèìûå

êàê äëÿ ðåøåíèÿ äðóãèõ çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ãðóïïû

ìîäåëåé ïðîãíîçèðîâàíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ åäèíîãî òðàíñ-

ïîðòíîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû, òàê è äëÿ íåêîòîðûõ àíàëèòè÷åñêèõ

öåëåé, íàïðèìåð äëÿ ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà âëèÿíèÿ òðàíñïîðòà íà

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ ñòðàíû. Â ãëàâíîé áàçå

âûäåëÿþòñÿ èíôîðìàöèîííàÿ è êàðòîãðàôè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùèå –

ïîäáàçû. Â ïåðâîé ñîäåðæèòñÿ èíôîðìàöèÿ îá îñíîâíûõ îáúåêòàõ

ÒÑÐ – óçëàõ è ïëå÷àõ è î ïðîäóêòàõ (âèäàõ ãðóçà) êàê îáúåêòàõ ïå-

ðåâîçî÷íîãî ïðîöåññà.

Óçåë, ò.å. òî÷å÷íûé ýëåìåíò òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñà, – ãåîã-

ðàôè÷åñêèé ïóíêò, äëÿ êîòîðîãî îïðåäåëåíû âèäû òðàíñïîðòà

è âèäû ðàáîò êàæäîãî èç íèõ, ñâÿçàííûå ñ ïîäãîòîâêîé çàäàííûõ

äëÿ óçëà âèäîâ ãðóçà ê ïåðåâîçêå èëè çàâåðøåíèþ ïåðåâîçî÷íîãî

ïðîöåññà. Â ìíîæåñòâå óçëîâ ïî êàæäîìó ïðîäóêòó âûäåëÿþòñÿ

óçëû-ïðîèçâîäèòåëè (ïóíêòû ïîãðóçêè), óçëû-ïîòðåáèòåëè (ïóíê-

òû âûãðóçêè), à äëÿ âñåõ âèäîâ ïðîäóêòîâ – ñòûêîâî÷íûå óçëû

(ïóíêòû ïåðåãðóçêè).

Ïëå÷î, ò.å. ýëåìåíòàðíàÿ åäèíèöà òðàíñïîðòíîé ñåòè, – óñëîâíûé

âåêòîð, ñîåäèíÿþùèé ñìåæíûå óçëû. Ïëå÷î ïàðàìåòðèçóåòñÿ äëèíîé

(êì), ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñòüþ â íàïðàâëåíèè âåêòîðà ïåðåâîçêè

Ïðîãíîçèðîâàíèå ôîðìèðîâàíèÿ îïîðíîé òðàíñïîðòíîé ñåòè:
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7 Ïðîãðàììíàÿ ðåàëèçàöèÿ êîìïëåêñà âûïîëíåíà ìàãèñòðàíòàìè ÍÃÓ Ì. Ïîò-

òåðîì è È. Ñåðåáðåííèêîâûì.



ìåæäó ñìåæíûìè óçëàìè (ìëí ò) è òàðèôàìè íà ïåðåâîçêó ïî ïðîäóê-

òàì è âèäàì òðàíñïîðòà (ðóá./ò�êì).

Ïðîäóêò, ò.å. âèä ãðóçà, – ãðóïïà òîâàðîâ â íîìåíêëàòóðå ïåðåâî-

çîê, ê êîòîðîé ïðèâîäÿòñÿ âñå âîçìîæíûå ïðîèçâîäèìûå è ïîòðåáëÿå-

ìûå ïðîäóêòû.

Âòîðàÿ ïîäáàçà âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé ñîñòàâëÿ-

þùåé ãëàâíîé áàçû â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî êàðòîãðàôè÷åñêîå îòîáðàæå-

íèå èíôîðìàöèè, ïðåäîñòàâëÿåìîé ïîëüçîâàòåëþ, ÿâëÿåòñÿ âàæíûì

ýëåìåíòîì ïðîãðàììíîãî êîìïëåêñà ÏÐÎÑÒÎÐ. Ê ýòîìó âèäó äàí-

íûõ îòíîñÿòñÿ

� êîìïüþòåðíûå (îöèôðîâàííûå) êîïèè êàðò, îòðàæàþùèõ, êàê

ïðàâèëî, ïîëèòè÷åñêîå èëè àäìèíèñòðàòèâíîå äåëåíèå Ðîññèè

è ìèðîâîé ñèñòåìû íà ñóáúåêòû. Êàðòû ñîáðàíû â ñïåöèàëüíîì

õðàíèëèùå. Èõ ðàçíîîáðàçèå ïîçâîëÿåò ïîëüçîâàòåëþ âûáðàòü

êàðòó, íàèáîëåå ïîäõîäÿùóþ ïî ìàñøòàáó è ñîâîêóïíîñòè âõî-

äÿùèõ ñóáúåêòîâ;

� ïðèìèòèâû êîîðäèíàòíîãî îïèñàíèÿ îòîáðàæàåìûõ íà êàðòàõ

èíôîðìàöèîííûõ îáúåêòîâ. Ê ïðèìèòèâàì îòíîñÿòñÿ ãåîãðà-

ôè÷åñêàÿ òî÷êà (îïðåäåëÿåìàÿ øèðîòîé è äîëãîòîé), ïîèìåíî-

âàííûé îòðåçîê, ñîåäèíÿþùèé äâå ãåîãðàôè÷åñêèå òî÷êè,

ïóòü (íåïðåðûâíàÿ êîíå÷íàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü íåïîâòîðÿþ-

ùèõñÿ îòðåçêîâ) è êîíòóð (ïóòü, íà÷èíàþùèéñÿ è çàêàí÷èâàþ-

ùèéñÿ â îäíîé ãåîãðàôè÷åñêîé òî÷êå). Î÷åâèäíà âëîæåííîñòü

ïðèìèòèâîâ. Òàê, îòðåçîê îïèñûâàåòñÿ óêàçàíèåì (ññûëêîé)

íà íà÷àëüíóþ è êîíå÷íóþ åãî òî÷êè, îïèñàíèå ïóòè çàêëþ÷à-

åòñÿ â óêàçàíèè ñïèñêà èìåí ñîñòàâëÿþùèõ åãî îòðåçêîâ,

à ñëîæíûå êîíòóðû çàäàþòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòüþ ïóòåé èëè

îòðåçêîâ.

Âñåì ïîëüçîâàòåëÿì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñðåäñòâà îïåðàòèâíîãî ïðî-

ñìîòðà ñîäåðæèìîãî ãëàâíîé áàçû äàííûõ êàê â ïîëíîé êîíôèãóðà-

öèè ÒÑÐ, òàê è â ðàçðåçå îòäåëüíûõ ïðîäóêòîâ è âèäîâ òðàíñïîðòà.

Äëÿ îïåðàòèâíîé âèçóàëèçàöèè ðåçóëüòàòîâ äëÿ ïîëüçîâàòåëÿ ðàçðà-

áîòàí íàáîð ðàçëè÷íûõ ñðåäñòâ ýêðàííîé âèçóàëèçàöèè äàííûõ: òðà-
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äèöèîííàÿ òàáëè÷íàÿ, êàðòîãðàôè÷åñêàÿ, ðàçëè÷íûå âèäû äåëîâîé

ãðàôèêè (ãèñòîãðàììû, êðóãîâûå äèàãðàììû, ëèíåéíûå è ñòîëá÷à-

òûå ãðàôèêè è äð.).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäñòàâëåííîé âûøå ìîäåëüþ ðàáîòû òðàíñ-

ïîðòà (êîòîðàÿ îòëè÷àåòñÿ îò êëàññè÷åñêîé òðàíñïîðòíîé çàäà÷è íà-

ëè÷èåì ìíîæåñòâà âèäîâ òðàíñïîðòà, âîçìîæíîñòüþ ñìåíû âèäà

òðàíñïîðòà, íàëè÷èåì ñïåöèôè÷åñêèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ïî ïåðåðà-

áîòêå ãðóçîâ) â àâòîìàòèçèðîâàííîì ðåæèìå ñòðîèòñÿ ôàéë â ôîðìàòå

MPS è îñóùåñòâëÿåòñÿ îïòèìèçàöèÿ. Òàêàÿ ðåàëèçàöèÿ ïîäãîòîâêè

è ïîñëåäóþùåãî ðåøåíèÿ çàäà÷è îïòèìèçàöèè ïîçâîëÿåò

� óïðîñòèòü ïðîâåäåíèå âàðèàíòíûõ ðàñ÷åòîâ;

� àâòîìàòèçèðîâàòü è óñêîðèòü ïîñòðîåíèå ðàáî÷èõ ôàéëîâ, íå

çàñòàâëÿÿ ïîëüçîâàòåëÿ çàíèìàòüñÿ ðóòèííîé ðàáîòîé ïî ñòðóê-

òóðèðîâàíèþ è çàïîëíåíèþ ðàçäåëîâ MPS-ôàéëà;

� âèçóàëèçèðîâàòü èñõîäíûå äàííûå, à â äàëüíåéøåì è ðåçóëüòà-

òû ðàñ÷åòîâ ïî ìîäåëè â ñòàíäàðòíîì èëè ñïåöèàëüíî ðàçðàáî-

òàííîì ïîëüçîâàòåëüñêîì ôîðìàòå è êàðòîãðàôè÷åñêîì ïðåä-

ñòàâëåíèè;

� íàêàïëèâàòü ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ ïî îòäåëüíûì âàðèàíòàì äëÿ

äàëüíåéøåãî àíàëèçà ñ öåëüþ ïîäãîòîâêè îáîñíîâûâàþùèõ ìà-

òåðèàëîâ äëÿ ñòðóêòóð, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ ïî ôîðìèðîâà-

íèþ îïîðíîé òðàíñïîðòíîé ñåòè Ðîññèè.

Âèçóàëèçàöèÿ èñõîäíûõ äàííûõ, ïðîöåññà ðåøåíèÿ è ïðåäñòàâëå-

íèÿ ðåçóëüòàòîâ îïòèìèçàöèè ñóùåñòâåííî ïîâûøàåò èíòåðàêòèâ-

íîñòü ñèñòåìû, ïîçâîëÿåò ïîëüçîâàòåëþ ðàáîòàòü â ïðèâû÷íûõ òåðìè-

íàõ, íå îòâëåêàÿñü íà òåõíè÷åñêèå ïîäðîáíîñòè è âûïîëíåíèå áîëü-

øîãî îáúåìà ðóòèííîé ðàáîòû. Ýòî îñòàâëÿåò âðåìÿ è îáåñïå÷èâàåò

«ïðîñòîð» äëÿ ïðîâåäåíèÿ è àíàëèçà ðåçóëüòàòîâ ñåðèé ðàñ÷åòîâ, îñó-

ùåñòâëÿåìûõ äëÿ ðàçëè÷íûõ ãèïîòåç î ðàçâèòèè òðàíñïîðòíîé ñåòè

è ðàáîòå ðàçíûõ âèäîâ òðàíñïîðòà ïðè ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ ïðîãíîçè-

ðóåìîãî ñïðîñà íà òðàíñïîðòíûå óñëóãè. Òàêèå ðàñ÷åòû âûïîëíÿëèñü

â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ ñ ïîìîùüþ îïòèìèçàöèîííîãî ïàêåòà ëèíåéíîãî

ïðîãðàììèðîâàíèÿ SOL, ðàçðàáîòàííîãî â ÈÂÌèÌÃ ÑÎ ÐÀÍ ïîä ðó-

Ïðîãíîçèðîâàíèå ôîðìèðîâàíèÿ îïîðíîé òðàíñïîðòíîé ñåòè:

èíñòðóìåíòàðèé âàðèàíòíûõ ðàñ÷åòîâ
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êîâîäñòâîì Ã.È. Çàáèíÿêî. Ðåàëèçîâàííàÿ ñõåìà ïðîâåäåíèÿ ðàñ÷åòîâ

ïî ìîäåëè ïðåäñòàâëåíà ñëåäóþùåé ïîñëåäîâàòåëüíîñòüþ ýòàïîâ

(ñì. ðèñóíîê).
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Ñõåìà ïðîâåäåíèÿ ðàñ÷åòîâ ïî ïðîãíîçèðîâàíèþ ðàçâèòèÿ îïîðíîé òðàíñ-

ïîðòíîé ñåòè ñ èñïîëüçîâàíèåì ñèñòåìû ïðîãðàììíûõ ñðåäñòâ ÏÐÎÑÒÎÐ



1. Ïîäãîòîâêà ìîäåëè ê âàðèàíòíûì îïòèìèçàöèîííûì

ðàñ÷åòàì. Ñ ïîìîùüþ ñðåäñòâ ðåäàêòèðîâàíèÿ ïîëüçîâàòåëü, ïðî-

âîäÿùèé ýêñïåðèìåíò, ãîòîâèò èç ãëàâíîé áàçû äàííûõ (ÃÁÄ) íóæ-

íóþ äëÿ ðàñ÷åòîâ êîíôèãóðàöèþ ÒÑÐ8. Ïðè ýòîì ìîãóò ìåíÿòüñÿ

ëþáûå ïàðàìåòðû: è ñòðóêòóðíûå (äîáàâëåíèå/âû÷åðêèâàíèå

óçëîâ è ïëå÷), è èíôîðìàöèîííûå (òàðèôû, ìîùíîñòè óçëîâ è ïëå÷,

íîìåíêëàòóðà è îáúåìû ïåðåâîçèìûõ ãðóçîâ, ñòðóêòóðà äîïóñòè-

ìûõ âèäîâ òðàíñïîðòà). Ïîäãîòîâëåííàÿ êîíôèãóðàöèÿ – ðàáî÷àÿ

áàçà äàííûõ äëÿ ýêñïåðèìåíòà (ÐÁÄÝ) èìååò òó æå ëîãè÷åñêóþ

ñòðóêòóðó è òå æå ôîðìàòû, ÷òî è èíôîðìàöèîííàÿ ïîäáàçà ÃÁÄ,

à ïîòîìó ìîæåò áûòü ïðîñìîòðåíà ïîëüçîâàòåëåì âñåìè èìåþùè-

ìèñÿ ñðåäñòâàìè âèçóàëèçàöèè.

2. Ïðîâåäåíèå ñåàíñà îïòèìèçàöèè. Ýòîò ýòàï îñóùåñòâëÿåòñÿ

ñ ïîìîùüþ îïòèìèçàöèîííîãî ïàêåòà SOL. Îäíàêî ïðåäâàðèòåëüíî

òåõíîëîãèÿìè êîìïëåêñà ÏÐÎÑÒÎÐ àâòîìàòè÷åñêè äåëàåòñÿ ïðåîá-

ðàçîâàíèå äàííûõ ÐÁÄÝ â òðåáóåìûé äëÿ ïàêåòà ôîðìàò MPS. Â ñëó-

÷àå ïîëîæèòåëüíîãî çàâåðøåíèÿ ðàáîòû ïàêåòà ðåçóëüòàò, êîòîðûé

ïàêåò îïòèìèçàöèè òàêæå ïðåäñòàâëÿåò â ôîðìàòå MPS, àâòîìàòè÷åñ-

êè ïðåîáðàçóåòñÿ â ñòðóêòóðû è ôîðìàòû, ïðèíÿòûå â êîìïëåêñå äëÿ

èíôîðìàöèîííûõ áàç äàííûõ. Àâòîìàòè÷åñêîå ïðåîáðàçîâàíèå â ôîð-

ìàòû MPS è îáðàòíî äåëàåòñÿ äîñòàòî÷íî áûñòðî è áåçîøèáî÷íî, òåì

ñàìûì ëèêâèäèðóþòñÿ îñíîâíûå íåäîñòàòêè ïðè èñïîëüçîâàíèè îï-

òèìèçàöèîííîãî ïàêåòà â «ðó÷íîì» ðåæèìå.

3. Âèçóàëèçàöèÿ ðåçóëüòàòîâ ðàñ÷åòîâ è èõ àíàëèç. Ïîñêîëüêó

ðåçóëüòàòû ïðåäñòàâëåíû â ïðèíÿòûõ äëÿ êîìïëåêñà ôîðìàòàõ, îíè

ìîãóò áûòü ïðîñìîòðåíû ïîëüçîâàòåëåì âñåìè ñðåäñòâàìè âèçóàëèçà-

öèè íà ïðåäìåò ïðåäâàðèòåëüíîãî àíàëèçà. Àíàëèç âêëþ÷àåò: à) ïðî-

âåðêó ëîãè÷åñêîé íåïðîòèâîðå÷èâîñòè èñõîäíîé èíôîðìàöèè è ðå-

çóëüòàòîâ (íåñìîòðÿ íà ôîðìàëüíîå ñóùåñòâîâàíèå ðåøåíèÿ);

á) îöåíêó «áëèçîñòè» âàðèàíòîâ, íå âîøåäøèõ â îïòèìàëüíûé ïëàí;

Ïðîãíîçèðîâàíèå ôîðìèðîâàíèÿ îïîðíîé òðàíñïîðòíîé ñåòè:

èíñòðóìåíòàðèé âàðèàíòíûõ ðàñ÷åòîâ
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8 Â êà÷åñòâå áàçèñà ïðè ïîäãîòîâêå äàííûõ äëÿ íîâîãî ýêñïåðèìåíòà ìîãóò

âûñòóïàòü äàííûå ïðåäûäóùèõ ýêñïåðèìåíòîâ (ñì. ýòàï 4), ò.å. äàííûå èç ÐÁÄÝ.



â) îöåíêó óñòîé÷èâîñòè ïîëó÷åííîãî ðåøåíèÿ ê èçìåí÷èâîñòè èñõîä-

íûõ äàííûõ è ò.ï.

4. Ñîõðàíåíèå ðåçóëüòàòîâ ýêñïåðèìåíòîâ. Åñëè ðåçóëüòàòû

ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ, òî îíè ìîãóò áûòü ñîõðàíåíû â îòäåëüíîé ïàï-

êå ÐÁÄÝ, ò.å. òàì æå, ãäå áûëè ñîõðàíåíû èñõîäíûå äàííûå.

5. Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç è ïîäãîòîâêà àíàëèòè÷åñêèõ îò÷åòîâ.

Íà îñíîâå ñåðèè ýêñïåðèìåíòîâ ïîëüçîâàòåëü îñóùåñòâëÿåò èõ ñîäåð-

æàòåëüíûé àíàëèç è ïîäãîòàâëèâàåò îáîñíîâûâàþùèå ìàòåðèàëû äëÿ

àíàëèòè÷åñêèõ îò÷åòîâ. Åñëè ðåçóëüòàòû ýêñïåðèìåíòîâ òðåáóþò êîð-

ðåêòèðîâêè èñõîäíûõ äàííûõ, òî ïîëüçîâàòåëü âíîñèò ñîîòâåòñòâóþ-

ùèå èçìåíåíèÿ â ïàðàìåòðû ðàñ÷åòîâ è ïîâòîðÿåò âòîðîé è òðåòèé

ýòàïû ðàáîòû9.

Ïî ïðåäëîæåííîé ñõåìå áûëè ïðîâåäåíû ýêñïåðèìåíòàëüíûå ðàñ-

÷åòû, êîòîðûå ïîêàçàëè åå áîëüøèå âîçìîæíîñòè â ÷àñòè ïðèâëå÷åíèÿ

øèðîêîãî êðóãà ýêñïåðòîâ äëÿ îðãàíèçàöèè «ìîçãîâîãî øòóðìà». Íå-

ïîñðåäñòâåííî â ïðèñóòñòâèè âñåãî ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà èñõîäíàÿ

èíôîðìàöèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèå åé ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ ñòàëè äîñ-

òóïíûìè äëÿ âîñïðèÿòèÿ è «ìîìåíòàëüíîãî» àíàëèçà. Ïîÿâëÿåòñÿ âîç-

ìîæíîñòü îïåðàòèâíî ñòðîèòü è ïðîâåðÿòü ðàçëè÷íûå ãèïîòåçû ðàçâè-

òèÿ îïîðíîé òðàíñïîðòíîé ñåòè, ñîãëàñîâàííî êîððåêòèðîâàòü èñõîä-

íûå äàííûå, ðàáîòàòü â ðåæèìå èíòåðâàëüíîãî çàäàíèÿ ïðîãíîçîâ

ïî ïîòåíöèàëüíûì îáúåìàì òðàíñïîðòèðîâêè ãðóçîâ è ðàçíûì óðîâ-

íÿì òàðèôîâ. Òàêîé «îáùåñòâåííûé è îáùåäîñòóïíûé» ïîäõîä ê ôîð-

ìèðîâàíèþ âõîäîâ è ïîëó÷åíèþ âûõîäîâ èõ ìîäåëüíûõ ðàñ÷åòîâ ñó-

ùåñòâåííî ïîâûøàåò óðîâåíü äîâåðèÿ è ê ñàìèì ìåòîäàì ðàñ÷åòîâ,

è ê êà÷åñòâó ðåçóëüòàòîâ.

Ðóêîïèñü ñòàòüè ïîñòóïèëà â ðåäêîëëåãèþ 21.02.2011 ã.

© Âîðîáüåâà Â.Â., Ìàëîâ Â.Þ., Ðàä÷åíêî Â.Â., Ìàðóñèí Â.Â., 2011
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9 Â ïðèíöèïå, â õîäå âûïîëíåíèÿ ýêñïåðèìåíòîâ ìîæåò ïîòðåáîâàòüñÿ êîð-

ðåêòèðîâêà òàêæå èñõîäíûõ äàííûõ â ÃÁÄ. Ýòî ìîæåò ïîòðåáîâàòü ó÷àñòèå «àäìè-

íèñòðàòîðà» ÃÁÄ, íàïðèìåð, â ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèÿ åå àâòîíîìíûìè èññëåäîâàòå-

ëÿìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîïîñòàâèìîñòè ðåçóëüòàòîâ èõ ýêñïåðèìåíòîâ.
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ÊËÞ×ÅÂÛÅ ÔÀÊÒÎÐÛ ÐÀÇÂÈÒÈß

ÌÅÆÁÞÄÆÅÒÍÛÕ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ

Ñ.Â. Êàçàíöåâ

Èíñòèòóò ýêîíîìèêè ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ – íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû è åå áþäæåòíîé ñèñòåìû. Êëþ÷åâûìè ôàêòîðàìè
èõ ðàçâèòèÿ, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ÿâëÿþòñÿ ñòåïåíü äåìîêðàòèçàöèè îáùåñò-
âà, óðîâåíü ðàçâèòèÿ ôåäåðàëèçìà, ïðîöåäóðà è êà÷åñòâî öåëåïîëàãàíèÿ,
îáåñïå÷åííîñòü áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé ðåñóðñàìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ, äåìîêðàòèçàöèÿ, ôåäåðà-
ëèçì, öåëåïîëàãàíèå, áþäæåòíûå ïîëíîìî÷èÿ

Abstract

Intergovernmental relations could be regarded as an integral component of
the social and economic life of any country and its budget system. In the author’s
opinion, how such relations may develop depends on the key factors: at what
stage of democratization the country is; how effective the federal relations and
targeting are; and whether governments are sufficiently provided with resources.

Keywords: intergovernmental relations, democratization, federalism, targeting,
budget authorities

ÑÒÅÏÅÍÜ ÄÅÌÎÊÐÀÒÈÇÀÖÈÈ ÎÁÙÅÑÒÂÀ

Âàæíåéøèìè àòðèáóòàìè äåìîêðàòè÷åñêè îðãàíèçîâàííîãî îá-

ùåñòâà ÿâëÿþòñÿ âûáîðíîñòü îðãàíîâ âëàñòè, íåçàâèñèìîñòü è ðàçãðà-
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È ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌÀ



íè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ðàçëè÷íûõ âåòâåé âëàñòè, ó÷åò áîëüøèíñòâîì

ìíåíèÿ ìèíîðèòàðíûõ ãðóïï, îò÷åòíîñòü âûáîðíûõ ëèö ïåðåä èçáè-

ðàòåëÿìè. Ïðè ýòîì âñå îðãàíû âëàñòè íåñóò îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä

îáùåñòâîì, êîòîðîå ìîæåò îòçûâàòü ñâîèõ èçáðàííèêîâ.

Åñëè ðóêîâîäèòåëè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ìåñòíîãî óï-

ðàâëåíèÿ (ñàìîóïðàâëåíèÿ) íå âûáèðàþòñÿ íàñåëåíèåì, à íàçíà÷à-

þòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè èëè îðãàíàìè âûøåñòîÿùåé âëàñòè, òî îíè

îêàçûâàþòñÿ ìåíåå ñàìîñòîÿòåëüíûìè â ïðèíÿòèè ðåøåíèé è âûáî-

ðå öåëåé ïðîâîäèìîé íà ïîäâåäîìñòâåííîé èì òåððèòîðèè ïîëèòè-

êè, â òîì ÷èñëå ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ôèíàíñîâîé. Ñóæàåòñÿ

èõ âîçìîæíîñòü îòñòàèâàòü èíòåðåñû ðåãèîíîâ ïåðåä âûøåñòîÿùè-

ìè îðãàíàìè è ëèöàìè, òåì áîëåå ÷òî ïîñëåäíèå íàäåëÿþò èõ ïîëíî-

ìî÷èÿìè è îïðåäåëÿþò êðóã îáÿçàííîñòåé. Ñóäüáà ýòèõ ðóêîâîäèòå-

ëåé áîëüøå çàâèñèò îò íàçíà÷àþùèõ èõ ëèö è îðãàíîâ, ÷åì îò óäîâ-

ëåòâîðåííîñòè íàñåëåíèÿ ðåçóëüòàòàìè ðàáîòû ðåãèîíàëüíûõ îðãà-

íîâ âëàñòè è îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ íà ìåñòàõ. Óæå ïîýòîìó ðóêîâîäè-

òåëè âûøåíàçâàííûõ îðãàíîâ áîëüøå ìîòèâèðîâàíû âûïîëíÿòü äè-

ðåêòèâû «ñâåðõó», ÷åì ðàáîòàòü ïî çàïðîñàì ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ,

ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ «íàâåðõ», à íå æèòåëÿì ñâîèõ ðåãèîíîâ.

Äëÿ íèõ îò÷èòûâàòüñÿ ïåðåä âûøåñòîÿùèìè ëèöàìè è îðãàíàìè

âàæíåå, ÷åì ïåðåä íàñåëåíèåì.

Âñå ýòî íåãàòèâíî îòðàæàåòñÿ íà ðàçðàáîòêå è èñïîëíåíèè ðåãèî-

íàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ:

• ïåðâûå ëèöà ðåãèîíîâ âûñòóïàþò ñêîðåå ïðîñèòåëÿìè, ÷åì ðàâ-

íîïðàâíûìè ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà ðàçðàáîòêè áþäæåòîâ;

• ïåðâûå ëèöà ðåãèîíîâ îãðàíè÷åíû â âîçìîæíîñòè ðàñøèðÿòü

è ñóæàòü áþäæåòíûå ïîëíîìî÷èÿ1 ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ

â çàâèñèìîñòè îò ïîëîæåíèÿ â ïîäâåäîìñòâåííîì èì ðåãèîíå

â ñëó÷àå ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;
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1 Áþäæåòíûå ïîëíîìî÷èÿ, óñòàíîâëåííûå Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ (ñò. 6) [1]

è ïðèíÿòûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì ïðàâîâûìè àêòàìè, ðåãóëèðóþùèìè áþäæåò-

íûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, ïðàâà è îáÿçàííîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (îðãà-

íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) è èíûõ ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà ïî ðåãó-

ëèðîâàíèþ áþäæåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèþ áþäæåò-

íîãî ïðîöåññà.



• áþäæåòíûå ïîëíîìî÷èÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè äàëåêî íå âñåãäà

è íå âåçäå ïîëó÷àþò äîñòàòî÷íîå áþäæåòíîå îáåñïå÷åíèå;

• ñîáñòâåííàÿ äîõîäíàÿ áàçà ñóáôåäåðàëüíûõ áþäæåòîâ íåðåäêî

ñóæàåòñÿ ïî îäíîñòîðîííåìó ðåøåíèþ öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ

âëàñòè.

Ñêàçàííîå îòíîñèòñÿ è ê îòíîøåíèÿì ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ

áþäæåòîâ. Íåçàâèñèìîñòü ðàçëè÷íûõ âåòâåé âëàñòè è ðàçãðàíè÷åíèå

ìåæäó íèìè ïîëíîìî÷èé ïîçâîëÿþò ñ áîëüøåé ñòåïåíüþ íåïðåäâçÿ-

òîñòè è îáúåêòèâíîñòè ðåøàòü âîçíèêàþùèå õîçÿéñòâåííûå ñïîðû,

â òîì ÷èñëå ìåæäó îðãàíèçàöèÿìè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ðåãèîíîâ,

îãðàíè÷èâàòü âìåøàòåëüñòâî òåõ èëè èíûõ îðãàíîâ âëàñòè íå â ñâîè

ñôåðû îòâåòñòâåííîñòè. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñîçäàåò áîëåå ïðåäñêà-

çóåìóþ è áëàãîïðèÿòíóþ äëÿ áèçíåñà äåëîâóþ ñðåäó, ÷òî îáû÷íî áëà-

ãîòâîðíî ñêàçûâàåòñÿ íà ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ

ñóáúåêòîâ è, ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ, íà äîõîäàõ áþäæåòîâ.

Íà îñíîâå èçëîæåííîãî âûøå ìîæíî ïðåäëîæèòü íàïðàâëåíèÿ èç-

ìåíåíèÿ ñóùåñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ2:

• äîáèòüñÿ òîãî, ÷òîáû ïðåäñòàâèòåëè ðåãèîíîâ ñòàëè ðàâíîïðàâ-

íûìè ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññîâ ðàçðàáîòêè áþäæåòîâ: îáñóæäà-

ëè íà ðàâíûõ ñâîè áþäæåòíûå ïîëíîìî÷èÿ, ñêîëüêî ñðåäñòâ

îíè ïåðå÷èñëÿò â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, ñêîëüêî, ïî êàêèì

ñòàòüÿì è íà êàêèõ óñëîâèÿõ ïîëó÷àò èç íåãî. Òî æå ñàìîå îòíî-

ñèòñÿ è ê âçàèìîîòíîøåíèÿì ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè ðåãèîíîâ

è îðãàíîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ3;

Êëþ÷åâûå ôàêòîðû ðàçâèòèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé
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2 Ïî êàæäîìó íàïðàâëåíèþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé

â ýòîé ñòàòüå ïðèâîäèòñÿ íå áîëåå òðåõ íàèáîëåå âàæíûõ, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïðåä-

ëîæåíèé.
3 «Âî-ïåðâûõ, åñëè áû ðåãèîíû èìåëè âîçìîæíîñòü âëèÿòü íà ïðèíÿòèå ðåøå-

íèé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, äèñêóññèè ïî àíòèêðèçèñíîé ïðîãðàììå â ïàðëàìåíòå

íà÷àëèñü áû óæå â ñåðåäèíå 2008 ã., ïîñêîëüêó óæå òîãäà íåêîòîðûå ðåãèîíû ñòîëê-

íóëèñü ñî ñïàäîì ïðîèçâîäñòâà è ñîêðàùåíèåì äîõîäîâ áþäæåòîâ. Âî-âòîðûõ, àí-

òèêðèçèñíûå ïðîãðàììû ðåãèîíîâ ãîòîâèëèñü áû ïàðàëëåëüíî ñ ðàçðàáîòêîé ôåäå-

ðàëüíîé. Â-òðåòüèõ, ïðîãðàììû áûëè áû â áîëüøåé ñòåïåíè íàïðàâëåíû íà ïîääåð-

æàíèå êîíå÷íîãî ñïðîñà è ïîâûøåíèå ìîáèëüíîñòè ðåñóðñîâ» [2, ñ. 99–100].



• îáåñïå÷èòü ìàêñèìàëüíûé ó÷åò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ

è áþäæåòíûõ èíòåðåñîâ âñåõ, äàæå ñàìûõ ìàëåíüêèõ, ìàëîíà-

ñåëåííûõ è óäàëåííûõ òåððèòîðèé;

• óñòàíîâèòü äîëãîâðåìåííûå ðàçãðàíè÷åíèÿ áþäæåòíûõ ïîë-

íîìî÷èé áþäæåòîâ ðàçíîãî óðîâíÿ, ñòðîãî ñîáëþäàòü èõ, íå

ìåíÿòü â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå è îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìûì

îáúåìîì ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ. Ïðè ýòîì íå íàäî äóìàòü, ÷òî

âñå ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûå ïîæåëàåò âçÿòü íà ñåáÿ òîò èëè èíîé

ðåãèîí, áóäóò íå íåãî âîçëîæåíû. Êàê â õîäå ðàâíîïðàâíûõ

ïåðåãîâîðîâ, òàê è â ïðîöåññå ñîãëàñîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé ñ íå-

îáõîäèìûìè äëÿ èõ âûïîëíåíèÿ îáúåìàìè, ñòðóêòóðîé è ñðî-

êàìè ïîëó÷åíèÿ ðåñóðñîâ êðóã êîìïåòåíöèé è ñàìîñòîÿòåëü-

íîñòü ðåãèîíîâ â ðåøåíèè îòíåñåííûõ ê èõ âåäåíèþ âîïðîñîâ

ìîãóò áûòü ñóæåíû.

Âñå ýòè íàïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ çàêîíîìåðíûì ñëåäñòâèåì îòâå÷à-

þùåé èñòîðè÷åñêèì óñëîâèÿì ðàçâèòèÿ ñòðàíû äåìîêðàòèçàöèè îá-

ùåñòâà, îäíèì èç øàãîâ ê äîñòèæåíèþ êîòîðîé ìîãëî áû ñòàòü âîçâðà-

ùåíèå ê èçáðàíèþ íàñåëåíèåì ðóêîâîäèòåëåé ðåãèîíîâ è ïðåäñòàâè-

òåëåé â Ôåäåðàëüíîå ñîáðàíèå.

Ìîãóò âîçðàçèòü, ÷òî «äåìîêðàòèþ» ìû óæå ïðîõîäèëè: ãîëîñà

èçáèðàòåëåé ïîêóïàëèñü, ÷èñëî íå ïðèõîäèâøèõ íà âûáîðû è ãîëîñî-

âàâøèõ ïðîòèâ âñåõ ðîñëî, ê âëàñòè, áûâàëî, ïðèõîäèë êðèìèíàë, ñâî-

áîäû áðàëè «ñêîëüêî ìîãëè óíåñòè», ðåãèîíàëüíûå ëèäåðû (òå, êòî

ìîãëè) äîáèâàëèñü îñîáîãî ïîëîæåíèÿ ñâîèõ ðåãèîíîâ. Â 1991–2000 ãã.

ôåäåðàëüíûé öåíòð ïåðåäàâàë ñâîè ïîëíîìî÷èÿ â ðåãèîíû4. Â íà÷àëå

1990-õ ãîäîâ ìíîãèå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ïðîâåëè ðåôåðåíäóìû î ñó-

âåðåíèòåòå ëèáî äàæå ïðèíÿëè äåêëàðàöèè î ñóâåðåíèòåòå, ïðèñâîèâ

íå ïðåäîñòàâëåííûå èì Êîíñòèòóöèåé è îòíîñÿùèåñÿ ê ïðåðîãàòèâå

ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ïîëíîìî÷èÿ. Â 1992 ã. áûë ïîäïèñàí Ôåäåðàòèâ-

íûé äîãîâîð, âêëþ÷àâøèé â ñåáÿ òðè äîãîâîðà î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåä-

ìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè âëàñòè 86 ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Ýòî äîãîâîðû ñ ñóâåðåííûìè (êàê çàïèñàíî â íàçâàíèè Ôåäåðàòèâíî-
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4 Îïèñàíèå òîãî, êàê ýòî ïðîèñõîäèëî, ñì., íàïðèìåð, â ðàáîòå [3].



ãî äîãîâîðà) ðåñïóáëèêàìè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; êðàÿìè,

îáëàñòÿìè, ãîðîäàìè Ìîñêâà è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã; àâòîíîìíîé îáëàñ-

òüþ, àâòîíîìíûìè îêðóãàìè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàòàð-

ñòàí, ×å÷íÿ è îáðàçîâàâøàÿñÿ ïîçäíåå Èíãóøåòèÿ ýòîò äîãîâîð

íå ïîäïèñàëè.

Â 1993–1999 ãã. îòíîøåíèÿ ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè ñòðîè-

ëèñü íà îñíîâå äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé. Êîëè÷åñòâî çàêëþ÷åííûõ äî-

ãîâîðîâ ïðåâûñèëî 50, áûëî ïîäïèñàíî îêîëî 300 ñîãëàøåíèé. Ìíî-

ãèå èç íèõ ïðîòèâîðå÷èëè äåéñòâîâàâøåé Êîíñòèòóöèè ñòðàíû.

Â 2001 ã. ìàÿòíèê äåìîêðàòèè êà÷íóëè â äðóãóþ ñòîðîíó – ñòàëè

óêðåïëÿòü òàê íàçûâàåìóþ âåðòèêàëü âëàñòè, âíåñëè èçìåíåíèÿ â âû-

áîðíûé ïðîöåññ è ò.ä.

Èñòîðè÷åñêèé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî æåñòêàÿ öåíòðàëèçàöèÿ ïîìî-

ãàåò óñòðàíÿòü ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè, ñâÿçàííûå ñ âåäåíèåì âîéíû,

ëèêâèäàöèåé åå ïîñëåäñòâèé, äåéñòâèÿìè âî âðåìÿ ìàñøòàáíûõ è êà-

òàñòðîôè÷åñêèõ ñòèõèéíûõ áåäñòâèé è òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô, ðåâî-

ëþöèîííûì èçìåíåíèåì ñóùåñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ è ò.ï., äà è òî

ïðè óñëîâèè, ÷òî â ðóêîâîäñòâå íà âñåõ óðîâíÿõ íàõîäÿòñÿ ïðîôåññèî-

íàëû ñâîåãî äåëà. Ïðè óñòîÿâøåìñÿ è ýâîëþöèîííîì ðàçâèòèè ÷ðåç-

ìåðíàÿ çàâèñèìîñòü ðóêîâîäèòåëåé íèæåñòîÿùèõ óðîâíåé îò «ñàìîãî

âåðõà» èìååò, êàê ìîæíî âèäåòü íà ïðèìåðå ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè,

ðÿä íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé. Òàê, îòâåòñòâåííîñòü çà îòðèöàòåëüíûå

ðåçóëüòàòû ñîáñòâåííîé áåçûíèöèàòèâíîñòè âåðõíèå ýòàæè çàêîíîäà-

òåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïåðåêëàäûâàþò íà íèæíèå, à íè-

æíèå – íà âåðõíèå. Ïðè ýòîì â ïîëó÷åííûõ ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòà-

òàõ ðóêîâîäñòâî êàæäîãî óðîâíÿ îòìå÷àåò è ñâîþ (ïîðîé ãëàâíûì îá-

ðàçîì ñâîþ) ðîëü. Â ñëó÷àå æå óãðîçû èëè âîçíèêíîâåíèÿ îïàñíûõ

è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé çàâèñèìîñòü ìàòåðèàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ

è ñóäüáû íèæåñòîÿùèõ ðóêîâîäèòåëåé îò âûøåñòîÿùèõ ìîòèâèðóåò

ïåðâûõ ïðèóêðàøèâàòü èñòèííîå ïîëîæåíèå âåùåé. Â òî æå âðåìÿ ïî-

ñûëàåìûå ìåñòíûìè âëàñòÿìè «íàâåðõ» ñâåäåíèÿ î ïîñëåäñòâèÿõ àâà-

ðèé, êàòàñòðîô è ÷ðåçâû÷àéíûõ ïðîèñøåñòâèé ìîãóò ïðåóâåëè÷è-

âàòüñÿ, äëÿ òîãî ÷òîáû ïîáóäèòü ôåäåðàëüíûé öåíòð âûäåëèòü áîëü-

øèé îáúåì ïîìîùè. Ïîäîáíîå èñêàæåíèå èíôîðìàöèè ëèøàåò âåðõ-

íèå ýòàæè âëàñòè îáúåêòèâíîé îñíîâû äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ïîáóæ-

Êëþ÷åâûå ôàêòîðû ðàçâèòèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé
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äàåò ñîçäàâàòü äîïîëíèòåëüíûå ñòðóêòóðû, ñîáèðàþùèå äàííûå î ïî-

ëîæåíèè íà ìåñòàõ, è, ñîîòâåòñòâåííî, òðàòèòü íà ýòî âðåìÿ, ñèëû

è ñðåäñòâà, êîòîðûå ïðè íîðìàëüíîé îðãàíèçàöèè ñèñòåìû óïðàâëå-

íèÿ ìîãëè áûòü ïîòðà÷åíû ñ áîëüøåé ïîëüçîé äëÿ îáùåñòâà.

Îòìåòèì, ÷òî ïðîöåññ ïîñòðîåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà

äëèòåëåí è òðóäåí, ìîæåò èäòè íåðîâíî, ñ îòêàòàìè íàçàä è çàáåãàíè-

åì âïåðåä. Â òîì, ÷òî ïðîèñõîäèëî â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè, ïîðîé

áûëî áîëüøå àíàðõèè, ïîðîé – åäèíîíà÷àëèÿ, âðåìåíàìè îäíî ïåðå-

õîäèëî â äðóãîå. Óðîâåíü äåìîêðàòèè, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, äîëæåí ñî-

îòâåòñòâîâàòü óðîâíþ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è áûòü íåìíîãî âûøå íåãî.

È òî, è äðóãîå ðàçâèâàåòñÿ âî âçàèìîäåéñòâèè. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå

ðàçâèòèå îáùåñòâà çàìåäëÿåòñÿ è ìîæåò äàæå íàñòóïèòü ðåãðåññ. Ïðè-

ìåðîâ òîìó â èñòîðèè, êàê èçâåñòíî, äîñòàòî÷íî. Ïîýòîìó ìû çà ðàçâè-

òèå îáùåñòâà è äåìîêðàòèè, ÷òî ïî îïèñàííûì âûøå ïðè÷èíàì è ïðè

èñïîëüçîâàíèè óïîìÿíóòûõ êàíàëîâ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèþ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé5.

ÓÐÎÂÅÍÜ ÐÀÇÂÈÒÈß ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌÀ

Îáåñïå÷èâàÿ ïîäîò÷åòíîñòü ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è îðãà-

íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàñåëåíèþ ââåðåííûõ èì òåððèòîðèé

è ãàðàíòèðóÿ ðåøåíèå îáùèõ âîïðîñîâ ñ îáÿçàòåëüíûì ó÷àñòèåì

ïðåäñòàâèòåëåé ðåãèîíîâ, äåìîêðàòè÷åñêîå óñòðîéñòâî îáùåñòâà ñîç-

äàåò óñëîâèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ äåéñòâåííîé ôåäåðàòèâíîé ñèñòåìû.

Èìåííî òàêàÿ ïîäîò÷åòíîñòü îðãàíîâ è ïðåäñòàâèòåëåé ðåãèîíàëüíîé

âëàñòè ìåñòíîìó íàñåëåíèþ ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àåò ôåäåðàëèçì

îò óíèòàðèçìà.

Ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî ãîñóäàðñòâà äàåò îñíîâó äëÿ çàêîíîäà-

òåëüíîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ

îðãàíîâ âëàñòè, îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿ-

ìè. Ôèêñèðóþòñÿ è èõ áþäæåòíûå ïîëíîìî÷èÿ. Áþäæåòíûå ïîëíî-
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5 Çàìåòèì, ÷òî äåìîêðàòèÿ ñàìà ïî ñåáå íå ïîâûøàåò íè ýôôåêòèâíîñòü ýêîíî-

ìèêè, íè êà÷åñòâî áþäæåòíîãî ïðîöåññà. Îíà ñîçäàåò äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìûå óñëî-

âèÿ. Íà ÿçûêå ìàòåìàòèêè ýòî çâó÷èò òàê: äåìîêðàòèÿ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì, íî íå

äîñòàòî÷íûì óñëîâèåì ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.



ìî÷èÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ è ôåäåðàëüíûìè

çàêîíàìè. Áþäæåòíûå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿþòñÿ Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ, ôå-

äåðàëüíûìè çàêîíàìè è ïðèíÿòûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè ðåãèî-

íàëüíûìè çàêîíàìè. Òàêèå ïîëíîìî÷èÿ îáúåêòèâíî ìåíÿþòñÿ âî

âðåìåíè. Òàê, â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè òî óñèëèâàëñÿ íàëîãîâûé ôå-

äåðàëèçì – ðåãèîíû ïîëó÷àëè áîëüøóþ ñâîáîäó äåéñòâèé â íàëîãî-

âîé ñôåðå, òî óêðåïëÿëñÿ íàëîãîâûé öåíòðàëèçì – âëèÿíèå ôåäå-

ðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ðîñëî, íàëîãîâûå êîìïåòåíöèè íà ñóáíàöè-

îíàëüíîì óðîâíå îãðàíè÷èâàëèñü6. Âîò íåñêîëüêî ïðèìåðîâ òàêèõ

ìàÿòíèêîîáðàçíûõ êîëåáàíèé.

Â 1993 ã. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè ðàçðå-

øåíû ââåäåíèå íà ìåñòàõ äîïîëíèòåëüíûõ íàëîãîâ, ïðåäîñòàâëåíèå

ëüãîò, èçìåíåíèå ñòàâîê è ñðîêîâ óïëàòû íàëîãîâ â äîëå, çà÷èñëÿåìîé

â òåððèòîðèàëüíûå áþäæåòû. À â 1995 ã. áûë ââåäåí çàïðåò íà ïðèíÿ-

òèå ê èñïîëíåíèþ ðåøåíèé òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ íàëîãîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Ñ 1997 ã. ñîãëàñíî Óêàçó Ïðåçèäåíòà ÐÔ ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè

ïðåäïèñûâàëîñü óñòðàíèòü ñàìîäåÿòåëüíûå ìåñòíûå íàëîãè è ñòðîèòü

íàëîãîâûå îòíîøåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ôåäåðàëüíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà7.
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6 Ìû íå ñëó÷àéíî ãîâîðèì çäåñü î íàëîãàõ, ïîñêîëüêó îíè ñëóæàò ãëàâíûì

èñòî÷íèêîì íàïîëíåíèÿ ñîáñòâåííîé äîõîäíîé áàçû ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ

áþäæåòîâ, ñîöèàëüíî çíà÷èìû è âûñòóïàþò âàæíûì ðû÷àãîì ýêîíîìè÷åñêîãî

óïðàâëåíèÿ.
7 Ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ÷òî â ÐÔ «íàäåëåíèå ðåãèîíîâ øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè

îêàçàëîñü âî ìíîãîì êîíòðïðîäóêòèâíûì. Òàê, â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ñíÿòèå îãðàíè-

÷åíèé íà âûáîð ðåãèîíàìè íàëîãîâûõ ðåæèìîâ ïðèâåëî ê âçðûâíîìó ðîñòó êîëè-

÷åñòâà ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ, êîòîðûå â áîëüøèíñòâå ñâîåì... äàâàëè íåçíà÷èòåëü-

íóþ ïðèáàâêó áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è âìåñòå ñ òåì ðåçêî óâåëè÷èâàëè èçäåðæêè íà-

ëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëè òàêæå ìíîãî-

÷èñëåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû, êîòîðûå ïîäðûâàëè öåëîñòíîñòü è ïðîçðà÷íîñòü

ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ è ïèòàëè êîððóïöèþ è èíûå ïàòîëîãèè ãîñóäàðñòâåííîãî

ñåêòîðà» [4, ñ. 30].



Îñíîâíûìè ìåðàìè â ýòî âðåìÿ ñòàëè, âî-ïåðâûõ, îòìåíà íàëîãîâ

è ñáîðîâ, ââåäåííûõ ðåãèîíàìè ñàìîñòîÿòåëüíî íà îñíîâå Óêàçà Ïðå-

çèäåíòà ÐÔ (1993 ã.), è, âî-âòîðûõ, â îòíîøåíèè ìàëîãî ïðåäïðèíèìà-

òåëüñòâà – ââåäåíèå â äåéñòâèå óïðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæå-

íèÿ, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàëà çàìåíó åäèíûì íàëîãîì óïëàòû âñåõ

óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì íàëîãîâ, çà èñêëþ÷åíèåì òàìîæåí-

íîé è ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèí, íàëîãà íà ïðèîáðåòåíèå òðàíñïîðòíûõ

ñðåäñòâ, ëèöåíçèîííûõ ñáîðîâ è äð. Ñ 1998 ã. äëÿ îïðåäåëåííûõ âèäîâ

äåÿòåëüíîñòè ñòàë äåéñòâîâàòü åäèíûé íàëîã íà âìåíåííûé äîõîä. Ýòî

èçìåíåíèå ïîçâîëèëî óñîâåðøåíñòâîâàòü íàëîãîâûé êîíòðîëü çà ðàáî-

òîé ïðåäïðèÿòèé, ðåàëèçóþùèõ ïðîäóêöèþ è óñëóãè ïîòðåáèòåëÿì çà

íàëè÷íûé ðàñ÷åò. Ââåäåííûå íàëîãîâûå ðåæèìû äåéñòâîâàëè ïàðàë-

ëåëüíî ñ îáùèì ðåæèìîì è ïðåäóñìàòðèâàëè áîëåå íèçêóþ íàëîãîâóþ

íàãðóçêó íà ìàëûé áèçíåñ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäïðèÿòèÿìè, êîòîðûå

ôóíêöèîíèðîâàëè â óñëîâèÿõ îáùåãî íàëîãîâîãî ðåæèìà.

Ñ ââåäåíèåì â äåéñòâèå ñ ÿíâàðÿ 1999 ã. ×àñòè ïåðâîé Íàëîãîâîãî

êîäåêñà ÐÔ è ñ èçìåíåíèåì âñåé íàëîãîâîé ñèñòåìû ñòðàíû áûëè ïå-

ðåñìîòðåíû è çàêðåïëåííûå çà ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èÿ.

Çà ðåãèîíàìè ñîõðàíèëè âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ íà òåððèòîðèè

íàëîãîâ (â ïðåäåëàõ çàêðåïëåííîé â Íàëîãîâîì êîäåêñå ÐÔ èõ îáíîâ-

ëåííîé ñòðóêòóðû) è äàëè èì ïðàâî êîíêðåòèçèðîâàòü îòäåëüíûå ýëå-

ìåíòû íàëîãà.

Â êîíöå 2001 ã. ñòàëà äåéñòâîâàòü Ãëàâà 25 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ

«Íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé». Ñ åå âñòóïëåíèåì â ñèëó áûëè îò-

ìåíåíû ëüãîòû äëÿ âñåõ îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå è äëÿ ìàëûõ ôîðì

õîçÿéñòâîâàíèÿ. Îòìåíà ëüãîò ñîïðîâîæäàëàñü î÷åðåäíûì ïîíèæåíè-

åì îáùåé ñòàâêè íàëîãà íà ïðèáûëü – ñ 30 äî 24%. Çà ðåãèîíàëüíûìè

îðãàíàìè âëàñòè ñîõðàíèëîñü ïðàâî ðåãóëèðîâàòü ðåãèîíàëüíóþ äî-

ëþ ñòàâêè íàëîãà íà ïðèáûëü, íî óæå â ðàçìåðå 4, à íå 19%.

Â òîò æå ïåðèîä ïîëó÷èëè äàëüíåéøåå ðàçâèòèå óïðîùåííàÿ ñèñ-

òåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ è åäèíûé íàëîã íà âìåíåííûé äîõîä. Ñ èõ ââå-

äåíèåì ñôåðà ïîëíîìî÷èé ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñòàëà øèðå.

Òàê, Çàêîí ÐÔ «Î åäèíîì íàëîãå íà âìåíåííûé äîõîä äëÿ îïðåäåëåí-

íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè» ðàñøèðèë ïîëíîìî÷èÿ ðåãèîíàëüíûõ è ìó-

íèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïî óñòàíîâëåíèþ íàëîãîâûõ íîðì. Èì

äåëåãèðîâàëîñü îïðåäåëåíèå êàòåãîðèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è ñôåð
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äåÿòåëüíîñòè, ïîäïàäàþùèõ ïîä äåéñòâèå åäèíîãî íàëîãà íà âìåíåí-

íûé äîõîä, ýëåìåíòîâ íàëîãîâîé áàçû (ðàçìåðà áàçîâîé äîõîäíîñòè

è êîýôôèöèåíòîâ, êîððåêòèðóþùèõ âåëè÷èíó íàëîãà).

Ïîëîæèòåëüíîå çíà÷åíèå èìåþò ïðèíÿòûå â 2005–2006 ãã. ðåøåíèÿ

â îáëàñòè íàëîãîâîé ïîëèòèêè è ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò: óñòàíîâëåíèå

îáùåãî ïîðÿäêà ïðèíÿòèÿ ê âû÷åòó ñóìì íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîè-

ìîñòü ïðè îñóùåñòâëåíèè êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, ââåäåíèå èíâåñòè-

öèîííîé ïðåìèè ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé, óñêîðåííîå îòíå-

ñåíèå íà ðàñõîäû çàòðàò íà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è îïûòíî-êîí-

ñòðóêòîðñêèå ðàáîòû, íàìå÷àåìàÿ íàëîãîâàÿ àìíèñòèÿ, ñòàáèëèçàöèÿ

óðîâíÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö, ðàñøèðåíèå ñôåðû

è ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ ðåæèìîâ [5].

Íà÷èíàÿ ñ 2006 ã. íåêîòîðûå ïîëíîìî÷èÿ, êàñàþùèåñÿ ðåãóëèðî-

âàíèÿ åäèíîãî íàëîãà íà âìåíåííûé äîõîä, ïåðåäàíû ïðåäñòàâèòåëü-

íûì îðãàíàì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Êðîìå òîãî, çà ôèíàíñî-

âûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

áûëî çàêðåïëåíî ïðàâî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îá èçìåíåíèè ñðîêîâ óïëà-

òû ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ.

Ñ 2005 ã. â Áþäæåòíîì êîäåêñå ÐÔ çàôèêñèðîâàíî ðàçãðàíè÷åíèå

íàëîãîâ (êàê ïîëíîñòüþ – íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, òàê è ÷àñòè÷íî –

â ïðîöåíòíûõ äîëÿõ) ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû.

Èçìåíåíèÿ êîñíóëèñü è ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè. Â 2005 ã. â ñî-

îòâåòñòâèè ñ íîâîé áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèåé èç áþäæåòíîé îò÷åò-

íîñòè áûëà èñêëþ÷åíà èíôîðìàöèÿ î íàëîãîâîé ñîñòàâëÿþùåé áþä-

æåòîâ âñåõ óðîâíåé. Ýòî ðåçêî ñíèçèëî âîçìîæíîñòè îöåíêè êà÷åñòâà

áþäæåòîâ, è â ïåðâóþ î÷åðåäü èõ äîõîäíîé ÷àñòè, ñäåëàëî íåïðîçðà÷-

íîé èíôîðìàöèþ, ïî êîòîðîé ìîæíî ñóäèòü î ñòåïåíè ñàìîñòîÿòåëü-

íîñòè áþäæåòîâ.

Â ðåçóëüòàòå óêðåïëåíèÿ òàê íàçûâàåìîé âåðòèêàëè âëàñòè «â ýêî-

íîìè÷åñêîì è ïðàâîâîì ïðîñòðàíñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñôîð-

ìèðîâàëèñü è íà÷àëè äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâî âîñïðîèçâîäèòüñÿ òåí-

äåíöèè àíòèôåäåðàëèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè» [3, ñ. 16]. Åå ïðîÿâëå-

íèåì â áþäæåòíîì ïðîöåññå ñòàëî ñîñðåäîòî÷åíèå â ôåäåðàëüíîì

áþäæåòå íàèáîëåå âåñîìûõ è óñòîé÷èâûõ èñòî÷íèêîâ áþäæåòíûõ äî-

õîäîâ. À ýòî íàðóøàåò îäèí èç áàçîâûõ ïðèíöèïîâ áþäæåòíîãî ôåäå-
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ðàëèçìà – ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ âñåõ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ñ öåíòðîì

â èõ ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòÿõ.

Ôèíàíñîâàÿ çàâèñèìîñòü ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ îò

ôèíàíñîâûõ ïîñòóïëåíèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ñ îäíîé ñòîðî-

íû, ïîáóæäàåò ðóêîâîäèòåëåé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ìåñòàõ

è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çàíèæàòü ïåðâîíà÷àëüíûå îáúå-

ìû ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ íà ïîäâåäîìñòâåííîé

èì òåððèòîðèè êðóïíûõ ïðîåêòîâ, â ðåàëèçàöèè êîòîðûõ çàèíòåðåñî-

âàí è öåíòð. Ðóêîâîäèòåëè çíàþò, ÷òî ÷åì ìåíüøå ïåðâîíà÷àëüíî îáú-

ÿâëÿåìàÿ âåëè÷èíà çàòðàò, òåì ëåã÷å ïîëó÷èòü îäîáðåíèå ïðîåêòà

«ñâåðõó». Îíè òàêæå çíàþò, ÷òî âûøåñòîÿùèé áþäæåò ïðè ñîîòâåò-

ñòâóþùåì ëîááèðîâàíèè ðàíî èëè ïîçäíî ïðîäîëæèò ôèíàíñèðîâà-

íèå óæå íà÷àòîãî ïðîåêòà äàæå ïðè óâåëè÷åíèè â ðàçû ðàíåå çàÿâëåí-

íîé ñóììû íà åãî ðåàëèçàöèþ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, òàêàÿ ôèíàíñîâàÿ çàâèñèìîñòü ìîòèâèðóåò ðó-

êîâîäèòåëåé íà ìåñòàõ ïðîñèòü ó âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ çàêîíîäà-

òåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè á�ëüøèå îáúåìû ñðåäñòâ, ÷åì òå,

êîòîðûå äåéñòâèòåëüíî íåîáõîäèìû äëÿ ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé

ñëó÷èâøèõñÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ïðîèñøåñòâèé.

Ôåäåðàëüíûå îðãàíû âëàñòè èäóò è íà òî, è íà äðóãîå, ïîñêîëüêó,

â ÷àñòíîñòè, çíàþò, ÷òî îñíîâíûå èñòî÷íèêè ïîëó÷àåìûõ íà ìåñòàõ

äîõîäîâ ðàáîòàþò íà ôåäåðàëüíûé áþäæåò.

Ôåäåðàëèçì, êàê è äåìîêðàòèÿ, ñàì ïî ñåáå åùå íå ãàðàíòèðóåò ðà-

öèîíàëüíóþ îðãàíèçàöèþ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû è ýôôåê-

òèâíîå óïðàâëåíèå èìè. Äëÿ ýòîãî òðåáóåòñÿ åùå ñîáëþäåíèå ðÿäà

óñëîâèé, â ÷àñòíîñòè ïîëíîìî÷èÿ äîëæíû áûòü ñòðîãî è ÿñíî îïðåäå-

ëåíû, óñòàíîâëåíû íà äëèòåëüíûé ñðîê, íå äîëæíû èçìåíÿòüñÿ â îä-

íîñòîðîííåì ïîðÿäêå è äîëæíû áûòü îáåñïå÷åíû ðåñóðñàìè.

Èñõîäÿ èç ñêàçàííîãî íàøè ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ

ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé8 â Ðîññèè ñâîäÿòñÿ ê ñëåäóþùåìó:

72

Ñ.Â. Êàçàíöåâ

8 «Ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ – âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ïóáëè÷íî-ïðàâîâû-

ìè îáðàçîâàíèÿìè ïî âîïðîñàì ðåãóëèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, îðãà-

íèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà» [1, ñò. 6].



• âûðàáîòàòü ÿñíóþ, ðåàëèçóåìóþ ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó è ïî-

ëèòèêó ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé;

• ïîëîæèòü èõ â îñíîâó áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà9;

• ñòðîèòü èäåîëîãèþ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé íà åãî îñíîâå.

ÖÅËÅÏÎËÀÃÀÍÈÅ

Öåëü, íà äîñòèæåíèå êîòîðîé íàïðàâëÿþòñÿ áþäæåòíûå ñðåäñòâà,

îáúÿñíÿåò ÷ëåíàì îáùåñòâà, çà÷åì è äëÿ ÷åãî ïîòðà÷åíû ñèëû, âðåìÿ

è ñðåäñòâà. ×åòêèå è ÿñíûå öåëè î÷åð÷èâàþò ñôåðó îòâåòñòâåííîñòè

ðåàëèçóþùèõ èõ ëèö è îðãàíèçàöèé, ìîòèâèðóþò ïîâåäåíèå ãðàæäàí

è çàäàþò êðèòåðèé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ðàñïîðÿäèòåëåé

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ10 è ðàñõîäîâàíèÿ ýòèõ ñðåäñòâ11. Áåç òî÷íî ôèê-

ñèðîâàííûõ öåëåé, èõ ñòðóêòóðèçàöèè è âûðàæåíèÿ â ñèñòåìå ïîêàçà-

òåëåé íåëüçÿ ãàðàíòèðîâàòü ïðàâèëüíîå ðàñïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ðåñóðñîâ. Ñðåäñòâà, èñòðà÷åííûå íà äîñòèæåíèå ëîæíûõ öåëåé,

èñïîëüçîâàíû çàâåäîìî íåýôôåêòèâíî.

Âàæíåéøåé çàäà÷åé ñîâðåìåííîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà

ÿâëÿåòñÿ çàùèòà ñîöèàëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí: ïðàâà íà æèçíü, òðóä, îá-
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9 Áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì «õàðàêòåðèçóåò óñòðîéñòâî áþäæåòíîé ñèñòåìû ãî-

ñóäàðñòâà, ïðè êîòîðîé áþäæåòíàÿ ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ ìíîãîóðîâíåâîé è êàæäûé èç

óðîâíåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðàñïîëàãàåò ñîáñòâåííûì áþäæåòîì, äåéñòâóÿ

â ïðåäåëàõ çàêðåïëåííûõ çà íèì áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé. Îáû÷íî ïîä áþäæåòíûì

ôåäåðàëèçìîì ïîíèìàþò ôîðìó àâòîíîìíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áþäæåòîâ ðàç-

ëè÷íûõ óðîâíåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îñíîâàííóþ íà ÷åòêèõ çàêðåïëåííûõ çà-

êîíîäàòåëüñòâîì íîðìàõ» [6, ñ. 554].
10 «Ðàñïîðÿäèòåëü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (ðàñïîðÿäèòåëü ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâó-

þùåãî áþäæåòà) – îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí), îðãàí

óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì âíåáþäæåòíûì ôîíäîì, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ, îðãàí ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå, èìåþùèå ïðà-

âî ðàñïðåäåëÿòü áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ è ëèìèòû áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ

ìåæäó ïîäâåäîìñòâåííûìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè è (èëè) ïîëó÷àòåëÿìè áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ» [1, ñò. 6].
11 «Ïîðÿäîê ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòèðîâàíèÿ íå ìîæåò áûòü îïðåäåëåí áåç

ó÷åòà îáùåñòâåííûõ öåëåé. Äî òåõ ïîð ïîêà îíè òî÷íî íå óñòàíîâëåíû, ïðàâèëüíîå

ðàñïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ íå áóäåò òî÷íî îïðåäåëåíî áþäæåòèðî-

âàíèåì» [7, ñ. 224].



ðàçîâàíèå, ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, çäîðîâóþ ýêîëîãè÷åñêóþ ñðåäó

è ò.ä.12 Ýòà öåëü â íåêîòîðîé, çàâèñÿùåé îò óðîâíÿ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà,

ñòåïåíè ïðîòèâîðå÷èò åãî äðóãîé âàæíåéøåé öåëè – çàùèòå èíòåðåñîâ

ïðàâÿùåãî êëàññà. Â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè ýòîò êîíôëèêò èíòåðå-

ñîâ ïðîÿâèëñÿ â òîì, ÷òî ôåäåðàëüíûå îðãàíû âëàñòè, íà÷èíàÿ ñ çàêî-

íîäàòåëüíîé è êîí÷àÿ ñóäåáíîé, ñòàëè óäåëÿòü îñíîâíîå âíèìàíèå çà-

ùèòå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, à íå ñîöèàëüíûõ ïðàâ øèðîêèõ ñëîåâ íàñå-

ëåíèÿ ñòðàíû. Ïîñëå 1991 ã. çàáîòà î ñîáëþäåíèè ñîöèàëüíûõ ïðàâ íà-

ñåëåíèÿ âñå â áîëüøåì îáúåìå âîçëàãàëàñü íà îðãàíû âëàñòè ñóáúåê-

òîâ Ôåäåðàöèè è íà îðãàíû óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëèòåòàìè. Ïåðå÷åíü

ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ13 ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-

íèé â ÷àñòè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ óâåëè÷èâàëñÿ, à ðàñ-

õîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ñîêðàùàëñÿ.

Âòîðîé êëþ÷åâîé ïðè÷èíîé òîãî, ÷òî âñå áîëüøåå ÷èñëî ðàñõîäîâ

ñíèìàëè ñ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áûëî ñòðåìëåíèå ôåäåðàëüíûõ

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèè îáåñïå÷èòü òàê íàçûâàåìóþ

ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü14. Ýòî òðåáîâàíèå â çíà÷èòåëüíîé

ìåðå íàâÿçûâàëîñü íàøåé ñòðàíå èçâíå è ñî ññûëêîé íà äàëåêî íå áåñ-

ñïîðíûå óòâåðæäåíèÿ ìîíåòàðèñòîâ âíóøàëîñü ïðåäñòàâèòåëÿì çàêî-

íîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå îáùåñòâåííîñòè.
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12 Îïèñàíèå ôóíêöèé ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà ñì., íàïðèìåð, â ðàáîòàõ [8, 9].
13 «Ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà – îáóñëîâëåííûå çàêîíîì, èíûì íîðìàòèâíûì

ïðàâîâûì àêòîì, äîãîâîðîì èëè ñîãëàøåíèåì îáÿçàííîñòè ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî

îáðàçîâàíèÿ (Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöè-

ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) èëè äåéñòâóþùåãî îò åãî èìåíè áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ

ïðåäîñòàâèòü ôèçè÷åñêîìó èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó, èíîìó ïóáëè÷íî-ïðàâîâîìó

îáðàçîâàíèþ, ñóáúåêòó ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñðåäñòâà èç ñîîòâåòñòâóþùåãî

áþäæåòà» [1, ñò. 6].
14 Çàäà÷à îáåñïå÷åíèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè ñòîèò ïåðâîé â îï-

ðåäåëåííîì Áþäæåòíûì ïîñëàíèåì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î áþäæåò-

íîé ïîëèòèêå â 2011–2013 ãîäàõ (29 èþíÿ 2010 ã.) ïåðå÷íå çàäà÷ áþäæåòíîé ïîëè-

òèêè íà áëèæàéøèå òðè ãîäà. Çàäà÷à ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà

(ýëåìåíò ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà ïî çàùèòå ñîöèàëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí) ñòîèò ïîñëåä-

íåé – ïÿòîé [10]. Îòìåòèì, ÷òî ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ñîöèàëüíîé çàùèòû íà-

ñåëåíèÿ â ýòîì ïîñëàíèè íàçâàíî ïåðâûì ïðèîðèòåòîì áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. Ïî-

íÿòíî, ÷òî ñîöèàëüíàÿ çàùèòà íàñåëåíèÿ – ýòî ëèøü îäèí èç ýëåìåíòîâ çàùèòû ñî-

öèàëüíûõ ïðàâ ÷ëåíîâ îáùåñòâà.



Òðåòüåé ïðè÷èíîé, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííîé ñî âòîðîé, áûëî

ñòðåìëåíèå ñîêðàòèòü ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Íàñåëåíèþ æå ãîâîðèëè, ÷òî ýòî äåëàåòñÿ ïîòîìó, ÷òî ïåðåäà÷à

ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé íà íèæíèå óðîâíè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ïîçâîëèò ñóçèòü âîçìîæíîñòü çëîóïîòðåáëåíèé ïðè ðàñïðåäåëåíèè

ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ.

Âàæíåéøèì âîïðîñîì öåëåïîëàãàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîöåäóðà ôîðìè-

ðîâàíèÿ öåëåé, èõ ñòðóêòóðèçàöèè è ïðåäñòàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé

âûäâèãàåìûì öåëÿì ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé. Òàê íàçûâàåìàÿ âåðòèêàëü

âëàñòè, îòñóòñòâèå îïïîçèöèè è îáùåñòâåííûõ ñèë, ñ ìíåíèåì è äåé-

ñòâèÿìè êîòîðûõ íàõîäÿùèåñÿ ó âëàñòè íå ìîãóò íå ñ÷èòàòüñÿ, òåîðå-

òè÷åñêè ïðåäïîëàãàþò çàäàíèå öåëåé íà âåðøèíå ýòîé âåðòèêàëè è ðàñ-

ïðåäåëåíèå öåëåâûõ óêàçàíèé è çàäàíèé âíèç ïî âåðòèêàëè. Îïûò

ÑÑÑÐ è ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè ïîêàçûâàåò, ÷òî òàêîé ìåõàíèçì íå

âñåãäà ðàáîòàåò áåç ñáîåâ è èñêàæåíèé. Îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí ìíîãî,

è ñðåäè íèõ: ñîêðûòèå íèæíèìè çâåíüÿìè âåðòèêàëè îò âåðõíèõ ðå-

àëüíîãî ïîëîæåíèÿ äåë; ðàñõîæäåíèå äåêëàðèðóåìûõ è ðåàëüíûõ öå-

ëåé, ïëàíîâ è íàìåðåíèé; íåïîëíîå ðàñêðûòèå âåðõíèìè ýòàæàìè

âëàñòè èìåþùåéñÿ ó íèõ èíôîðìàöèè; íåñîâïàäåíèå, ìÿãêî ãîâîðÿ,

èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé, íåñîãëàñî-

âàííîñòü èõ äåéñòâèé; íåîáåñïå÷åííîñòü ñïóñêàåìûõ «ñâåðõó» çàäà-

íèé íåîáõîäèìûìè äëÿ èõ âûïîëíåíèÿ ñèëàìè, ñðåäñòâàìè è (èëè)

íåñâîåâðåìåííîñòü ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ; íåâåðíî îïðåäåëåííûå ñðî-

êè âûïîëíåíèÿ öåëåâûõ óñòàíîâîê; îòñóòñòâèå ó èñïîëíèòåëåé íåîá-

õîäèìûõ ïîëíîìî÷èé; ôîðñ-ìàæîðíûå îáñòîÿòåëüñòâà è ò.ä. À âåäü

åñòü åùå è ñóáúåêòèâíûå ïðè÷èíû: íåäîñòàòî÷íûå êâàëèôèêàöèÿ è êîì-

ïåòåíòíîñòü êàäðîâ; õàðàêòåð è ñïîñîáíîñòè èñïîëíèòåëåé; íåðàäè-

âîñòü èñïîëíèòåëåé; êîíôëèêò èíòåðåñîâ è ò.ï. «Çà ñòîëåòèå, – îòìå-

÷àåò àêàäåìèê ÐÀÅÍ Â.Ê. Ñåí÷àãîâ, – ïîêà íå óäàëîñü îáåñïå÷èòü òà-

êóþ àðõèòåêòîíèêó íàøåãî íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, äà è îòäåëüíûõ êîì-

ïàíèé, â êîòîðîé ñîáëþäàëñÿ áû áàëàíñ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè è îáùåñò-

âà, ãîñóäàðñòâà è êîìïàíèè. Ñîçäàíèå íîâîé, áîëåå ñèììåòðè÷íîé

è ðàâíîâåñíîé àðõèòåêòîíèêè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà äîëæíî áûòü îä-

íèì èç ãëàâíûõ ñîáûòèé ïåðâîé ÷åòâåðòè XXI âåêà» [11, ñ. 1051].

Â áóäóùåì äåìîêðàòè÷åñêè óñòðîåííîì îáùåñòâå öåëè, èõ ñòðóê-

òóðèçàöèÿ, ñîîòâåòñòâóþùàÿ öåëÿì ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé áóäóò âûðà-
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áàòûâàòüñÿ â ïðîöåññå äèàëîãà âëàñòè è îïïîçèöèè, ãîñóäàðñòâåííûõ

îðãàíîâ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè è áèç-

íåñà, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, ðóêîâîäèòå-

ëåé öåíòðà è ðåãèîíîâ, ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà è íàñåëåíèÿ.
Äóìàåòñÿ, ÷òî â îáëàñòè öåëåïîëàãàíèÿ íåîáõîäèìî

� ñäåëàòü çàùèòó ñîöèàëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí âûñøèì ïðèîðèòå-
òîì îáùåñòâà;

� âêëþ÷èòü ñãëàæèâàíèå ÷ðåçìåðíûõ ðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé
â óðîâíÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ÷èñëî îñíîâíûõ çàäà÷ áþäæåòíîé ïîëèòèêè;

� ñ÷èòàòü äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ óñòîé÷èâîå ðàçâè-
òèå15, à íå ñòàáèëüíîñòü. Ðàçâèòèå îçíà÷àåò èçìåíåíèå ñóùåñò-
âóþùåãî (ñòðóêòóðû, ïðîïîðöèé, îñíîâíûõ êà÷åñòâåííûõ è êî-
ëè÷åñòâåííûõ ïàðàìåòðîâ)16, ñòàáèëüíîñòü – åãî íåèçìåííîñòü,
ñîõðàíåíèå17. Ïîýòîìó äîñòèæåíèå ñòàáèëüíîñòè, òåì áîëåå
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé, íå ìîæåò áûòü ïðèîðèòåòîì ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÍÎÑÒÜ ÏÎËÍÎÌÎ×ÈÉ

ÔÈÍÀÍÑÎÂÛÌÈ ÐÅÑÓÐÑÀÌÈ

Îñíîâíîé îáúåì ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ñóáôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ ïðè-

õîäèòñÿ íà ðåàëèçàöèþ ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

Èäóùàÿ ïîñëå 1991 ã. ïåðåäà÷à áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷å-

íèþ ñîöèàëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â áþäæåòû
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15 Ñîãëàñíî ôîðìóëèðîâêå ÎÎÍ, óñòîé÷èâûì íàçûâàåòñÿ òàêîå ðàçâèòèå îá-

ùåñòâà, «êîòîðîå ïîçâîëÿåò óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòè íûíåøíèõ ïîêîëåíèé, íå

íàíîñÿ ïðè ýòîì óùåðáà âîçìîæíîñòÿì, îñòàâëÿåìûì â íàñëåäñòâî áóäóùèì ïîêî-

ëåíèÿì äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ èõ ñîáñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé». Ïî çàêîíîäàòåëüñòâó

ÐÔ, óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå – ýòî «ãàðìîíè÷íîå ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà, ñîöèàëüíîé

ñôåðû, íàñåëåíèÿ è îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû» [12].
16 Ðàçâèòèå åñòü «íàïðàâëåííîå, çàêîíîìåðíîå èçìåíåíèå â ïðèðîäå è îáùåñò-

âå. Â ðåçóëüòàòå ðàçâèòèÿ âîçíèêàåò íîâîå êà÷åñòâåííîå ñîñòîÿíèå îáúåêòà – åãî

ñîñòàâà èëè ñòðóêòóðû» [13].
17 «Ñòàáèëüíîñòü ñèñòåìû – ñïîñîáíîñòü ñèñòåìû ôóíêöèîíèðîâàòü, ñîõðà-

íÿÿ íåèçìåííîé ñâîþ ñòðóêòóðó è ïîääåðæèâàÿ ðàâíîâåñèå» [14].



äðóãèõ óðîâíåé äàëåêî íå âñåãäà ñîïðîâîæäàëàñü ïåðåäà÷åé ïîñëåä-

íèì ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ âîçëàãàåìûõ

íà íèõ îáÿçàòåëüñòâ. Ïðè ýòîì ïðè ïåðåäà÷å ôåäåðàëüíûõ ïîëíîìî-

÷èé íà ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü è ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé – íà

óðîâåíü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ó÷èòûâàëèñü çàòðàòû íà àäìè-

íèñòðèðîâàíèå. «Ãîñóäàðñòâî, âîçìåùàÿ ñðåäñòâà íà âûïëàòó êîìïåí-

ñàöèé, íå ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå òîãî, ÷òî èñïîëíåíèå ïîëíîìî÷èé

òðåáóåò ðàáîò îðãàíèçàöèîííîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî õàðàêòåðà (ñî-

çäàíèÿ áàçû äàííûõ, åå îòñëåæèâàíèÿ è îáðàáîòêè, ó÷åòà è îò÷åòíîñ-

òè, îáåñïå÷åíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò è ïð.)» [3, ñ.18].

Îòìå÷åííîå âûøå ñîñðåäîòî÷åíèå â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íàèáî-

ëåå âåñîìûõ è óñòîé÷èâûõ èñòî÷íèêîâ áþäæåòíûõ äîõîäîâ ïðèâåëî

ê òîìó, ÷òî äîëè íàëîãîâ è äîõîäîâ, çàêðåïëåííûõ íà ïîñòîÿííîé îñíî-

âå, â äîõîäàõ òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ óìåíüøèëèñü. Âîçðîñëà çà-

âèñèìîñòü âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà ýòè áþäæåòû îáÿçàòåëüñòâ îò

îáúåìîâ ïîëó÷àåìûõ èç áþäæåòîâ âûøåñòîÿùåãî óðîâíÿ ôèíàíñîâûõ

ñðåäñòâ. À ýòî ïîäðûâàåò åùå îäèí áàçîâûé ïðèíöèï ôåäåðàëèçìà –

ïðèíöèï ñàìîñòîÿòåëüíîñòè áþäæåòîâ ðàçíûõ óðîâíåé [15].

Êðîìå òîãî, «áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñò-

íûå áþäæåòû íåäîïîëó÷àþò äîõîäû â ñâÿçè ñ ïðåäóñìîòðåííûìè ôå-

äåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì íàëîãîâûìè ëüãîòàìè è èçúÿòèÿìè».

Âñå ýòî óñóãóáëÿåòñÿ òåì, ÷òî «ñòèìóëû äëÿ óâåëè÷åíèÿ ñîáñòâåííîé

äîõîäíîé áàçû íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ íåâåëèêè. Ïðàê-

òè÷åñêè íè îäèí ýëåìåíò íàëîãîâîé áàçû, êðîìå îòíîñèòåëüíî íå-

áîëüøèõ èñòî÷íèêîâ (íàëîãè íà èìóùåñòâî), íå îòíîñèòñÿ íàïðÿìóþ

ê èñòî÷íèêàì äîõîäîâ ýòèõ áþäæåòîâ» [16].

Íåîáåñïå÷åííîñòü ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé ðåãèîíàëüíûõ è ìåñò-

íûõ áþäæåòîâ èñòî÷íèêàìè ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ è ïîñòóïëåíèåì

ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ èç áþäæåòîâ âûøåñòîÿùåãî óðîâíÿ, íèçêàÿ ìî-

òèâèðîâàííîñòü ñîòðóäíèêîâ ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ íà ìåñòàõ â óêðåï-

ëåíèè íàëîãîâîé áàçû, çíà÷èòåëüíûå îáúåìû âûïàäàþùèõ äîõîäîâ

ñíèæàþò ôèíàíñîâóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäå-

ðàöèè è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, îáóñëîâëèâàþò èõ óáûòî÷íîñòü, óãëóáëÿ-

þò ðàçëè÷èÿ ìåæäó íèìè â ôèíàíñîâîì ïîëîæåíèè.
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Îñíîâîé ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñëó-

æàò âûñîêèé óðîâåíü èõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è çàâèñÿùèé îò íåãî

äîõîäíûé ïîòåíöèàë. È òî, è äðóãîå â ñîâðåìåííîé Ðîññèè èìååò ÷ðåç-

ìåðíóþ ðåãèîíàëüíóþ äèôôåðåíöèàöèþ. Ïðè÷åì íà óðîâíå ìóíèöèïà-

ëèòåòîâ îíà íàìíîãî âûøå, ÷åì íà óðîâíå ðåãèîíîâ. Òàêàÿ äèôôåðåíöèà-

öèÿ íå èñ÷åçíåò â îäíî÷àñüå è íå ìîæåò áûòü óñòðàíåíà ïîëíîñòüþ.

Ïðèíöèïèàëüíûé âûõîä èç ñîçäàâøåéñÿ ñèòóàöèè ñîñòîèò â óñêî-

ðåíèè òåìïîâ è ïîâûøåíèè êà÷åñòâà ðàçâèòèÿ îòñòàþùèõ ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè. Ñîäåéñòâîâàòü ýòîìó áþäæåòíàÿ è íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà

ìîæåò íåñêîëüêèìè ïóòÿìè. Âî-ïåðâûõ, âîçëîæèâ îñíîâíûå îáÿçàí-

íîñòè ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ìåð, îáåñïå÷èâàþùèõ ñîáëþäåíèå ñîöè-

àëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí, íà ôåäåðàëüíûé áþäæåò. Âî-âòîðûõ, ïóòåì ñî-

çäàíèÿ áëàãîïðèÿòíîãî íàëîãîâîãî êëèìàòà äëÿ íàðàùèâàíèÿ ïðîèç-

âîäñòâà â îòñòàþùèõ ðåãèîíàõ, óêðåïëåíèÿ è ðàñøèðåíèÿ íàëîãîâîé

áàçû è ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ åå ðîñòà êàê íà ðåãèîíàëüíîì, òàê è íà

ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå. Â-òðåòüèõ, ñ ïîìîùüþ öåëåâîãî ôèíàíñèðî-

âàíèÿ ðàçâèòèÿ â ýòèõ ðåãèîíàõ èíôðàñòðóêòóðû è áèçíåñà. Â-÷åòâåð-

òûõ, ìîòèâèðóÿ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-

öèè è îðãàíû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ ýôôåêòèâíî âûïîëíÿòü âîçëîæåí-

íûå íà íèõ ôóíêöèè è çàðàáàòûâàòü ñîáñòâåííûå äîõîäû.

Âòîðîé, òðåòèé è ÷åòâåðòûé èç íàçâàííûõ ïóòåé â ðàçíîé ìåðå èñ-

ïîëüçóåòñÿ â îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-

íèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Ñëåäóåò, âèäèìî, äåëàòü ýòî áîëåå èí-

òåíñèâíî è ýôôåêòèâíî, à òàêæå ïðèìåíèòü è ïåðâûé ïóòü ñîäåéñòâèÿ

èñïðàâëåíèþ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè.

Íà îñíîâå èçëîæåííîãî ìîæíî ïðåäëîæèòü ñëåäóþùåå:

1) ïåðåäàòü ôåäåðàëüíîìó áþäæåòó îñíîâíóþ íàãðóçêó ïî ôèíàíñè-

ðîâàíèþ ìåð, îáåñïå÷èâàþùèõ ñîáëþäåíèå ñîöèàëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí;

2) óêðåïèòü ôèíàíñîâóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü áþäæåòîâ âñåõ óðîâ-

íåé; îðãàíèçîâàòü ìîíèòîðèíã ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ è ðåàëèçà-

öèè ïåðåäàííûõ ñóáúåêòàì ÐÔ ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíîãî öåíòðà;

3) èìåòü â ñîñòàâå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ÐÔ ñïåöèàëüíûé ðàçäåë,

ïîñâÿùåííûé âîïðîñàì ïðåîäîëåíèÿ ÷ðåçìåðíîé äèôôåðåíöèàöèè

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè è ïðîôèëàêòèêè íåïëàòå-

æåñïîñîáíîñòè ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé; ïðåäñòàâèòü

â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå ðåãèîíàëüíûé ðàçðåç åãî äîõîäîâ è ðàñõîäîâ.
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ÑÒÐÓÊÒÓÐÛ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ ÐÎÑÑÈÈ ÍÀ ÎÑÍÎÂÅ

ÃÅÍÅÒÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÏÎÄÕÎÄÀ

Ñ.À. Ñóñïèöûí

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóþòñÿ ïàíåëè ðåãèîíàëüíûõ ïîêàçàòåëåé è ñâîäíûõ èíäåê-

ñîâ â ðàçðåçå ñóáúåêòîâ ÐÔ çà ïåðèîäû 2000–2007 è 2008–2010 ãã. Ïðåäëî-

æåíà ìåòîäèêà ïîñòðîåíèÿ îáîáùàþùèõ êðèâûõ (ãåíîòèïîâ) ðåãèîíàëüíî-

ãî ðàçâèòèÿ, àêêóìóëèðóþùèõ ïðîñòðàíñòâåííî-âðåìåííûå çàêîíîìåð-

íîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Âûïîëíåíû è ïðîàíàëèçèðî-

âàíû ïðîãíîçû ðàçâèòèÿ ìíîãîðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû ÐÔ íà ïåðèîä äî

2030 ã. â çàäàþùèõ óñëîâèÿõ ãåíåòè÷åñêîãî ñöåíàðèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà, ðåãèîíû Ðîññèè, ìíîãîðåãèî-

íàëüíûå ñèñòåìû, ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ, ãåíåòè÷åñêèé ïîäõîä, ìåòîäèêà ãå-

íîòèïîâ

Abstract

The paper analyzes a range of regional indicators and composite indices

characterizing the development in the subjects of the Russian Federation over

2000–2007 and 2008–2010. We offer a technique based on the spatial and

temporal laws of socio-economic development and designated for building

generalized curves (genotypes) to describe regional development. We also

present our forecasts of how the RF multiregional system could develop within

the context of the given genetic scenario.
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ÏÐÅÄÏÎÑÛËÊÈ È ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈß ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈÈ

ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÎÉ ÑÒÐÓÊÒÓÐÛ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

ÐÎÑÑÈÈ

Íåäîñòàòî÷íûé è íåñèñòåìíûé ó÷åò ïðîñòðàíñòâåííîãî ôàêòîðà

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé ìíîãèõ ïðî-

áëåì â ðåôîðìèðîâàíèè ýêîíîìèêè Ðîññèè è ñëàáîé ýôôåêòèâíîñòè

ïðåäïðèíèìàåìûõ â ýòîì íàïðàâëåíèè óñèëèé. Îáúåêòèâíàÿ ïðîñòðàí-

ñòâåííàÿ íåîäíîðîäíîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñíîãî, äåìîãðàôè÷åñêî-

ãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû âíîñèò ñòîëü æå çàìåòíûå

îãðàíè÷åíèÿ è â ïðîöåññû ýêîíîìè÷åñêîé ìåæðåãèîíàëüíîé èíòåãðà-

öèè, è â ñòàíîâëåíèå ôåäåðàëèçìà. Â ñâîþ î÷åðåäü, óñòîé÷èâîå ðàçâè-

òèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ïðîñòðàíñòâåííîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîé ñèñòåìû âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ ïðàâèëüíî âûñòðîåííûìè ãî-

ðèçîíòàëüíûìè (ìåæðåãèîíàëüíûìè) è âåðòèêàëüíûìè (ìåæóðîâíåâû-

ìè) îòíîøåíèÿìè ðåãèîíîâ ìåæäó ñîáîé è ñ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì. Ðå-

àëüíûå èçìåíåíèÿ òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè âî ìíîãîì

áóäóò çàâèñåòü îò êîíêðåòíûõ óñëîâèé (âíåøíèõ è âíóòðåííèõ), â êîòî-

ðûõ áóäåò ïðîèñõîäèòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû.

Íà÷íåì ñ ïîñòàíîâêè ïðîáëåìû. Çàðóáåæíûå èññëåäîâàíèÿ ðåãèî-

íàëüíûõ àñïåêòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè â îñ-

íîâíîì ïîñâÿùåíû âûÿâëåíèþ íåðàöèîíàëüíîé ïðîñòðàíñòâåííîé

ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè, ñëîæèâøåéñÿ ïîä âëèÿíèåì öåíòðàëèçîâàííî-

ãî ïëàíèðîâàíèÿ. Â àíàëèçå ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ è ïðîñòðàíñòâåííîé

ñòðóêòóðû Ðîññèè âûäåëÿåòñÿ êîíöåïöèÿ ïðîñòðàíñòâåííîé «ìèñàë-

ëîêàöèè», ò.å. íåïðàâèëüíîãî ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, îáó-

ñëîâëåííîãî ïîëèòè÷åñêèìè, ñòðàòåãè÷åñêèìè, à íå ýêîíîìè÷åñêèìè

ñîîáðàæåíèÿìè, âñëåäñòâèå ÷åãî òåððèòîðèàëüíàÿ ñòðóêòóðà ïðîèç-

âîäñòâà îêàçûâàåòñÿ èñêàæåííîé ïî ñðàâíåíèþ ñ òîé, êàêîé îíà áûëà

áû â ðåçóëüòàòå ñâîáîäíîãî ðûíî÷íîãî ðàçâèòèÿ [1]. Èìåþòñÿ ðàáîòû,

â êîòîðûõ äåëàëèñü ïîïûòêè îöåíèòü êà÷åñòâåííî è êîëè÷åñòâåííî ïî-

ñëåäñòâèÿ ïðîñòðàíñòâåííîé ìèñàëëîêàöèè [2].

Àíàëèç äèíàìèêè ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè Ðîññèè

íà îñíîâå ãåíåòè÷åñêîãî ïîäõîäà
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Â îòå÷åñòâåííîé ëèòåðàòóðå ñðåäè ìíîãèõ ïóáëèêàöèé, â êîòîðûõ
èçó÷àþòñÿ ïðîáëåìû òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, âûäåëÿþòñÿ
èññëåäîâàíèÿ À.Ã. Ãðàíáåðãà è Ï.À. Ìèíàêèðà, ïîñâÿùåííûå ñèñòåì-
íûì àñïåêòàì òðàíñôîðìàöèè ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû ýêîíîìè-
êè Ðîññèè [3, 4]. Ìåòîäè÷åñêèå âîïðîñû êîìïëåêñíîé îöåíêè ïåð-
ñïåêòèâíîé ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè
íà îñíîâå ïîñòðîåíèÿ ñâîäíûõ èíäåêñîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ñòðàíû èçëîæåíû â ðàáîòå àâòîðà íàñòîÿùåé
ñòàòüè [5]. Îáîáùàþùàÿ ìîíîãðàôèÿ [6] ñîäåðæèò óíèêàëüíûé ìàòå-
ðèàë, ïîñâÿùåííûé àíàëèçó äîëãîñðî÷íûõ ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ êðóï-
íûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè ïîä âëèÿíèåì äîëãîñðî÷íûõ âûçîâîâ è ôàêòî-
ðîâ ðàçâèòèÿ. Äàííûé òðóä îòêðûâàåò ïóòü ê áîëåå êîìïëåêñíûì
è ñèñòåìíûì ïðîãíîçíî-àíàëèòè÷åñêèì èññëåäîâàíèÿì òðàíñôîðìà-
öèè ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Âëèÿíèþ
ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà íà ñòðàòåãèþ ïðî-
ñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû ïîñâÿùåíî èññëåäîâàíèå ó÷åíûõ
ÑÎÏÑ, ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ è ÈÝÈ ÄÂÎ ÐÀÍ, âûïîëíåííîå â ðàìêàõ
ãðàíòà ÐÃÍÔ [7]. Îñíîâíûå âûâîäû ñîñòîÿò â òîì, ÷òî â ñðåäíåñðî÷-
íîé ïåðñïåêòèâå ïðîñòðàíñòâåííàÿ ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè Ðîññèè ïîä
âëèÿíèåì êðèçèñà èçìåíèòñÿ íåçíà÷èòåëüíî. Îòíîñèòåëüíî äîëãîñðî÷-
íîé ïåðñïåêòèâû ñëåäóåò îæèäàòü áîëåå ñäåðæàííûõ îöåíîê è ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû â öåëîì, è èçìåíåíèé òåððèòîðèàëüíîé
ñòðóêòóðû îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðîãíîçíûìè
îöåíêàìè äîêðèçèñíûõ ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ, ïîäãîòîâëåííûõ â Ìè-
íèñòåðñòâå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ.

Â ñèñòåìíûõ ïðîãíîçíî-àíàëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ òåððèòî-
ðèàëüíûõ ñòðóêòóð ýêîíîìèêè è â ðàçâèòèè ìåòîäîëîãèè àêòèâíîñòè
ìåíüøå. Èç ðàáîò ïîñëåäíèõ ëåò ìîæíî îòìåòèòü ìîíîãðàôèè [8, 9],
ïîñâÿùåííûå ðàçâèòèþ ìåòîäîëîãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî àíàëèçà, ðàç-
ðàáîòêå ìîäåëüíî-ìåòîäè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâè-
òèÿ ìíîãîðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì, è â ÷àñòíîñòè èåðàðõè÷åñêèõ òåððè-
òîðèàëüíûõ ñòðóêòóð, îáîñíîâàíèþ ìåòîäèê êîìïëåêñíîé îöåíêè
ïðîñòðàíñòâåííûõ òðàíñôîðìàöèé ýêîíîìèêè ÐÔ. Â íèõ òàêæå èçëî-
æåí îïûò ïðîâåäåíèÿ ïðîãíîçíûõ ðàñ÷åòîâ ïî ìåæðåãèîíàëüíûì ìî-
äåëÿì, íàïðàâëåííûõ íà ïðîñòðàíñòâåííóþ ðàçâåðòêó ñöåíàðèåâ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, êîòîðûå ðàçðàáàòûâàþòñÿ
â ñâîäíûõ äåïàðòàìåíòàõ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè.
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Âïîëíå ëîãè÷íî îñòàíîâèòüñÿ íà äâóõ êðàéíèõ ñöåíàðèÿõ (ôîð-

ñàéò-ïðîåêòàõ) ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû, îãðà-

íè÷èâàþùèõ ïîëå âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ ðàçâèòèÿ ìíîãîðåãèîíàëüíîé

ñèñòåìû ÐÔ. Ïåðâûé ñöåíàðèé îïèðàåòñÿ íà ïîçèòèâèñòñêèå òðàäèöèè

ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà, âî âòîðîì äîìèíèðóåò íîðìàòèâíûé ïîäõîä.
Ðåàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ðåãèîíîâ ÐÔ ïîä÷èíåí äâóì îñíîâ-

íûì òèïàì ôàêòîðîâ, âëèÿþùèì íà åãî äèíàìèêó: «ãåíåòè÷åñêè îáó-

ñëîâëåííûì» (âíóòðåííèì) ôàêòîðàì ðàçâèòèÿ è «íàâåäåííûì» (âíåø-

íèì) ôàêòîðàì, âûçâàííûì èìïóëüñàìè ïðîãðàììíî-ïðîåêòíûõ ðåøå-

íèé êðóïíûõ êîðïîðàöèé èëè ãîñóäàðñòâà. Ýòè ðåøåíèÿ â êàæäûé ïå-

ðèîä âðåìåíè çàòðàãèâàþò îãðàíè÷åííîå ÷èñëî ðåãèîíîâ (îñâîåíèå ðå-

ñóðñîâ â Ðåñïóáëèêå Êîìè èëè øåëüôà Ñàõàëèíà, Îëèìïèàäà â Ñî÷è,

ñàììèò ÀÒÑ â Ïðèìîðñêîì êðàå, ãóáåðíàòîðñòâî Ð.À. Àáðàìîâè÷à

è ò.ï.). Äëÿ òàêèõ ðåãèîíîâ îáùèì èòîãîì â êîíòåêñòå ìåæðåãèîíàëüíûõ

ñðàâíåíèé ìîæåò áûòü ëèáî êðàòêîâðåìåííûé âñïëåñê ýêîíîìè÷åñêîé

àêòèâíîñòè ñ åãî çàòóõàíèåì çà ïðåäåëàìè ðåàëèçàöèè ïîäîáíûõ ïðîåê-

òîâ, ëèáî ïåðåâîä ýêîíîìèêè ðåãèîíà íà íîâûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ.
Ãåíåòè÷åñêèå ôàêòîðû îáåñïå÷èâàþò ðåãèîíàì, îêàçàâøèìñÿ âíå

çîíû àêòèâíûõ âíåøíèõ âîçäåéñòâèé, áîëåå ñïîêîéíóþ äèíàìèêó

ðàçâèòèÿ, îñíîâàííóþ íà èõ ñîáñòâåííûõ ïîòåíöèÿõ è óñïåøíîñòè ñî-

âåðøåíñòâîâàíèÿ èíñòèòóòîâ, â òîì ÷èñëå è íàâîäèìûõ ãîñóäàðñòâåí-

íîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêîé. Ìíîãî÷èñëåííûå ïðèìåðû

ñëàáîãî âîñïðèÿòèÿ âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ ðåôîðì ôåäåðàëüíîãî öåíòðà

â îáëàñòè ïðîìûøëåííîé, èíâåñòèöèîííîé, èííîâàöèîííîé ïîëèòè-

êè è ò.ï. îáúÿñíÿþòñÿ ïðåæäå âñåãî íèçêèì óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ ýòèõ ðåãèîíîâ è îòñóòñòâèåì óñëîâèé (èíñòèòóöèîíàëüíûõ

è ðåñóðñíûõ) äëÿ ðåàëèçàöèè òàêèõ ðåôîðì.
Ãîñóäàðñòâåííîå ñòèìóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà âñåãäà

áóäåò ñîïðîâîæäàòüñÿ óñèëåíèåì ðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé, âûäåëåíè-

åì ðåãèîíîâ, â êîòîðûõ òàêèå íîâàöèè áóäóò íàõîäèòü ïîçèòèâíûé îò-

êëèê, è ðåãèîíîâ ñî ñëàáîé ðåàêöèåé íà èíèöèàòèâû öåíòðàëüíûõ

îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ. Ïðîäîëæàÿ ýòó ëîãèêó, ìîæíî ïîïûòàòüñÿ â èòî-

ãå âûÿâèòü óñòîé÷èâî âîñïðîèçâîäèìûå òèïû è óðîâíè ðåãèîíàëüíî-

ãî ðàçâèòèÿ (ðåãèîíàëüíûå ôåíîòèïû), ïîñëåäîâàòåëüíîå äâèæåíèå

ïî êîòîðûì ñîïðîâîæäàåòñÿ êà÷åñòâåííûìè èçìåíåíèÿìè ýêîíîìè-

÷åñêîé, èíñòèòóöèîíàëüíîé è ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû ðåãèîíà.

Àíàëèç äèíàìèêè ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè Ðîññèè

íà îñíîâå ãåíåòè÷åñêîãî ïîäõîäà
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Â ðàìêàõ ïåðâîãî ôîðñàéò-ïðîåêòà ñèñòåìà ðåãèîíàëüíûõ ôåíî-

òèïîâ è ïðîãíîçíûõ îöåíîê íà èõ îñíîâå âîçìîæíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî

ðîñòà ðåãèîíîâ ÐÔ ìîæåò áûòü ïîñòðîåíà íà äàííûõ ðåãèîíàëüíîé

ñòàòèñòèêè çà 2000–2010 ãã. Ðåãèîíû ïðåäñòàâëÿþòñÿ âåêòîðàìè èí-

äèêàòîðîâ, ðàññ÷èòàííûõ â öåíàõ 2000 ã. è íîðìèðîâàííûõ ê ñðåäíå-

ðîññèéñêîìó óðîâíþ. Ðåãèîíàëüíûå óäîðîæàíèÿ ýëèìèíèðóþòñÿ íà

îñíîâå ñòîèìîñòíûõ îöåíîê ôèêñèðîâàííûõ (èëè ìèíèìàëüíûõ) ïî-

òðåáèòåëüñêèõ íàáîðîâ. Ïðåäëîæåííàÿ íàìè â ðàáîòå [10] ìåòîäèêà

ïðîãíîçèðîâàíèÿ íà îñíîâå ðåãèîíàëüíûõ ôåíîòèïîâ áûëà àïðîáèðî-

âàíà äëÿ ñâîäíûõ èíäåêñîâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Ñîãëàñíî ýòîé ìåòîäè-

êå íà ïåðâîì ýòàïå íà ìàññèâàõ ðåãèîíàëüíûõ èíäèêàòîðîâ ðàññ÷èòû-

âàþòñÿ ñâîäíûå èíäåêñû ðåãèîíîâ, êîòîðûå, èíòåãðèðóÿ ìíîãîîáðà-

çèå ÷àñòíûõ îöåíîê, êîìïëåêñíî õàðàêòåðèçóþò óðîâåíü ðåãèîíàëü-

íîãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå îáëàäàþò ñâîéñòâîì áîëüøåé óñòîé÷èâîñòè

ê ñëó÷àéíûì ôëóêòóàöèÿì îòäåëüíûõ èíäèêàòîðîâ.
Íà âòîðîì ýòàïå ôîðìèðóåòñÿ êðèâàÿ ãåíîòèïà ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ

ÐÔ, ïîëó÷åííàÿ óñðåäíåíèåì ãîäîâûõ ïàíåëåé óïîðÿäî÷åííûõ ïî

âîçðàñòàíèþ ñâîäíûõ ðåãèîíàëüíûõ èíäåêñîâ. Äèàïàçîí èçìåíåíèÿ

ýòîé êðèâîé ìîæíî ðàçáèòü íà ðÿä èíòåðâàëîâ, äëÿ êàæäîãî èç êîòî-

ðûõ ðàññ÷èòûâàþòñÿ îáîáùåííûå èíäåêñû, îòðàæàþùèå ãðóïïîâûå

ñâîéñòâà (ôåíîòèïû) ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.
Íà òðåòüåì ýòàïå ïðèìåíåíèÿ ìåòîäèêè ãðóïïîâûå îöåíêè èñïîëü-

çóþòñÿ äëÿ ðàñ÷åòîâ ïðîãíîçíûõ èíäåêñîâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Ïðîãíî-

çû îñíîâûâàþòñÿ íà ñëåäóþùåé ãèïîòåçå: åñëè ê êîíöó ðåòðîïåðèîäà

ðåãèîí ïîïàäàåò â êàêóþ-òî ãðóïïó (ñîõðàíÿÿ ïðåæíåå ìåñòî èëè ïåðå-

õîäÿ â ñîñåäíþþ ãðóïïó), òî â ñëåäóþùåì âðåìåííîì öèêëå åãî ðàçâè-

òèå áóäåò ïîä÷èíåíî äèíàìèêå ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåíîòèïà*.
Âòîðîé ôîðñàéò-ïðîåêò íàïðàâëåí íà âûÿâëåíèå õàðàêòåðèñòèê

ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ðåãèîíîâ Ðîññèè â óñëîâèÿõ îäíîãî èç âàðèàíòîâ

ñöåíàðèÿ ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè ñòðàíû. Îñíîâíûå çàäàþùèå óñ-

ëîâèÿ òàêîãî ñöåíàðèÿ ôîðìèðóþòñÿ âîêðóã ïîèñêà îòâåòîâ íà âîïðîñ

î òîì, êîãäà ìû ðåàëüíî âîéäåì â ÷èñëî ðàçâèòûõ ñòðàí. Êîíöåïöèÿ

äîëãîñðî÷íîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ, îçâó÷åííàÿ îñåíüþ 2008 ã., áûëà îðè-
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åíòèðîâàíà íà ñðîê äî 2020 ã. [11]. Îöåíêè àêàäåìèêà À.Ã. Àãàíáåãÿíà,
âûïîëíåííûå â 2009 ã., îòíîñÿò ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è ê 2040 ã. [12].

Â íàøåé ðàáîòå [13] çàäà÷à áûëà ïîñòàâëåíà ñëåäóþùèì îáðàçîì:
c êàêîé òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðîé Ðîññèÿ ìîæåò âîéòè â ÷èñëî âå-
äóùèõ ñòðàí ìèðà ê 2030 ã.? Îáùàÿ ñõåìà èññëåäîâàíèÿ âêëþ÷àëà
ñëåäóþùèå ýòàïû:

1) îöåíêè âîçìîæíûõ ñèòóàöèé íà ðàçâèòûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ
ðûíêàõ (ìåæñòðàíîâûå ñðàâíåíèÿ â ðàìêàõ «ñòðàíîâûõ êëóáîâ» G-8
è ÁÐÈÊ);

2) îöåíêè ïîðîãîâûõ (ìèíèìàëüíûõ) çíà÷åíèé äëÿ G-8 è èñïîëü-
çîâàíèå èõ â êà÷åñòâå öåëåâûõ îðèåíòèðîâ äëÿ Ðîññèè;

3) îöåíêè âàæíåéøèõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïðîïîðöèé, ïðîãíîçû
ñâîäíûõ ïàðàìåòðîâ è èõ äèíàìèêè, ðàñ÷åòû ðåãèîíàëüíûõ ïðîåêöèé
íàöèîíàëüíûõ ïàðàìåòðîâ ðàçâèòèÿ.

Ïðîãíîçíûå ðàñ÷åòû ïðîâîäèëèñü â ðàçðåçå 30 ìàêðîðåãèîíîâ
ñòðàíû íà ïåðèîä äî 2030 ã. Òðàíñëÿöèÿ öåëåâûõ óñëîâèé ñöåíàðèÿ
ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè íà ðåãèîíû Ðîññèè îñíîâûâàëàñü íà îðèãè-
íàëüíîé ìåòîäèêå ïðîãíîçíûõ ðàñ÷åòîâ ðàçâèòèÿ èåðàðõè÷åñêèõ òåð-
ðèòîðèàëüíûõ ñòðóêòóð, ñîäåðæàùåé íàáîð ïðîöåäóð ìåæóðîâíåâîé
êîîðäèíàöèè âñòðå÷íûõ ïîòîêîâ ñöåíàðíûõ è ïðîãíîçíûõ ïîêàçàòå-
ëåé. Â ýòîé æå ðàáîòå ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû ïðîãíîçíûõ ðàñ÷åòîâ
ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè â ñöåíàðíûõ óñëîâèÿõ
âõîæäåíèÿ â ÷èñëî âåäóùèõ ñòðàí ìèðà ê 2030 ã.

Â äàííîé ñòàòüå ñäåëàíà ïîïûòêà ñîâìåñòíîãî ðàññìîòðåíèÿ ïðîãíî-
çîâ ïî äâóì ôîðñàéò-ïðîåêòàì ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ, ÷òî ïðîãíîçíûå îöåíêè ãåíåòè÷åñêîãî ñöåíàðèÿ ìîæíî èñïîëüçî-
âàòü äëÿ âûäåëåíèÿ â ðàñ÷åòàõ ïî íîðìàòèâíîìó ñöåíàðèþ ìîäåðíèçà-
öèè ýêîíîìèêè êîìïîíåíòû ïðîãðàììíî-ïðîåêòíûõ óñèëèé ãîñóäàð-
ñòâà, äîïîëíÿþùèõ «ãåíåòè÷åñêèé» ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.

ÎÖÅÍÊÈ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÎÉ ÑÒÐÓÊÒÓÐÛ ÐÎÑÑÈÈ

ÍÀ ÎÑÍÎÂÅ ÃÅÍÅÒÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÏÎÄÕÎÄÀ

Êðèâûå ãåíåòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â ïîíÿòèå «ãåíåòè÷åñêèé ñöå-

íàðèé» âêëàäûâàåòñÿ ñìûñë «âñå ïîâòîðÿåòñÿ». Çàäåðæàâøèåñÿ â ñâîåì

ðàçâèòèè ñòðàíû è ðåãèîíû, íå èìåþùèå åñòåñòâåííûõ èëè èñêóññòâåí-

Àíàëèç äèíàìèêè ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè Ðîññèè
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íûõ áàðüåðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ ñàìîðàçâèòèþ, ðàíî èëè ïîçäíî âûõî-

äÿò íà ïóòü ëèäåðîâ è â ÷àñòè èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ,

è â ÷àñòè ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, è â ÷àñòè æèç-

íåííîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ. Äâèæåíèå â íàïðàâëåíèè ãðàäèåíòà, óêàçàí-

íîãî ëèäåðàìè, ñêîðåå ïðîõîäèò ïî ïðèíöèïó «step by step» ñ âîçìîæ-

íûìè çèãçàãàìè è âîçâðàòàìè, ÷åì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ëåãêóþ ïðîãóë-

êó ïî óæå èçâåñòíîìó ïóòè. Êàâàëåðèéñêîé àòàêå íîðìàòèâíûõ ïîäõî-

äîâ, íå ó÷èòûâàþùèõ â ïîëíîé ñòåïåíè çàêîíû è ïðîïîðöèè ñàìîðàç-

âèòèÿ, óãîòîâàíà èçâåñòíàÿ ó÷àñòü, îáîáùàåìàÿ ãåíèàëüíîé ôîðìóëîé

Â.Ñ. ×åðíîìûðäèíà «õîòåëè êàê ëó÷øå, à ïîëó÷èëîñü êàê âñåãäà», ïðè-

ìåíèìîé â Ðîññèè ê îöåíêå êàê èòîãîâ íîðìàòèâíîãî ïîñòðîåíèÿ îá-

ùåñòâà (êîììóíèñòè÷åñêîãî ïðîåêòà 1917 ã.), òàê è ñóäüáû ìíîãèõ íå-

ïðîäóìàííûõ ðåôîðìàòîðñêèõ äåéñòâèé â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä â ðóñ-

ëå ëèáåðàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ òåîðèé. Áîëåå øèðîêèé êîíòåêñò äëÿ

îáîñíîâàíèÿ ãåíåòè÷åñêîãî ïîäõîäà ìîæåò ñîñòàâèòü êîíöåïöèÿ «ïðî-

ñâåùåííîãî êîíñåðâàòèçìà», îçâó÷åííàÿ â ìàíèôåñòå Í.Ñ. Ìèõàëêîâà

â 2010 ã., â ÷àñòè áåðåæíîãî îòíîøåíèÿ ê «çäîðîâûì ýëåìåíòàì èñòîðè-

÷åñêîãî íàñëåäèÿ» [14].
Âî âñÿêîì ñëó÷àå, è â ìåæñòðàíîâûõ, è â ìåæðåãèîíàëüíûõ ñðàâ-

íåíèÿõ ðåçóëüòàòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðèçíàíèå äîñòèæåíèé

ëèäåðîâ îðèåíòèðàìè äëÿ îñòàëüíûõ ÿâëÿåòñÿ îáû÷íîé ïðàêòèêîé.

Ïðè ýòîì ñåãîäíÿøíèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ïåðâûõ ñëóæèò ìåðîé áóäó-

ùåãî ðàçâèòèÿ âòîðûõ, à äëÿ äîñòèãíóòîãî ñîñòîÿíèÿ ëþáîãî ðåãèîíà

èëè ñòðàíû íåðåäêî èùóò ïàðàëëåëè â ïðåäûäóùåì ðàçâèòèè ëèäåðîâ,

äëÿ òîãî ÷òîáû ïîíÿòü ïðè÷èíû îòñòàâàíèÿ â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâè-

òèè, îïðåäåëèòü åãî ñòåïåíü è ñðîêè ïðåîäîëåíèÿ.
Òàêèì îáðàçîì, óïîðÿäî÷åííûå ïî âîçðàñòàíèþ çíà÷åíèÿ îáîáùà-

þùèõ èíäèêàòîðîâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ íà ôèêñèðîâàííóþ äàòó îáðà-

çóþò êðèâóþ, êîòîðóþ ìîæíî èñïîëüçîâàòü è äëÿ îöåíêè ðàçâèòèÿ

êàæäîãî êîíêðåòíîãî ðåãèîíà â ïðîøëîì, è äëÿ îöåíêè âîçìîæíîãî

åãî ðàçâèòèÿ â áóäóùåì. Â òàêîé êðèâîé àêêóìóëèðóþòñÿ ïðîñòðàí-

ñòâåííî-âðåìåííûå õàðàêòåðèñòèêè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ðåãèîíîâ â òîì

ñëó÷àå, êîãäà ñàìè ýòè êðèâûå ñëàáî ýâîëþöèîíèðóþò âî âðåìåíè.

Èñõîäíàÿ èíôîðìàöèÿ äëÿ âû÷èñëèòåëüíûõ ýêñïåðèìåíòîâ.

Â ðàñ÷åòàõ èñïîëüçîâàëèñü ìàññèâû ðåãèîíàëüíûõ äàííûõ çà
2000–2007 ãã. è çà 2008–2010 ãã., ïîñòðîåííûå íà äàííûõ îïåðàòèâíîé
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ñòàòèñòèêè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè. Ðåãèî-

íû îïèñûâàëèñü 10-êîìïîíåíòíûìè âåêòîðàìè èíäèêàòîðîâ, âêëþ÷à-

þùèõ ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ (â ðàçðåçå ïðîìûøëåííîãî è ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà), èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë, ñðåä-

íþþ çàðïëàòó, äóøåâûå äîõîäû è ââîä æèëüÿ, ñîñòîÿíèå ïîòðåáèòåëü-

ñêîãî ðûíêà (îáîðîò ðîçíè÷íîé òîðãîâëè è ïëàòíûå óñëóãè), óðîâåíü

áåçðàáîòèöû, áþäæåòíóþ îáåñïå÷åííîñòü. Âñå èíäèêàòîðû áûëè

ïðèâåäåíû ê ñîïîñòàâèìîìó âèäó äëÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ ñðàâíåíèé:

ðàññ÷èòàíû íà 1 ÷åë., ïðèâåäåíû ê óñëîâèÿì 2000 ã. è íîðìèðîâàíû

ê ñðåäíåðîññèéñêîìó óðîâíþ.
Ïîäãîòîâëåííûå òàê ìàññèâû áûëè èñïîëüçîâàíû äëÿ ïîñòðîåíèÿ

ñâîäíûõ èíäåêñîâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ êàê ñðåäíåàðèôìåòè÷åñêèõ âå-
ëè÷èí 10 ÷àñòíûõ èíäèêàòîðîâ. Âåêòîðû ñâîäíûõ èíäåêñîâ ðàçâèòèÿ
ðåãèîíîâ îáðàçóþò ãîäîâûå ïàíåëè, êîòîðûå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü
â èõ èñõîäíîì âèäå è â âèäå óïîðÿäî÷åííûõ ïî âîçðàñòàíèþ çíà÷åíèé
èíäåêñîâ. Ñðàâíåíèå ìåæäó ñîáîé ãîäîâûõ ïàíåëåé óïîðÿäî÷åííûõ
ïî âîçðàñòàíèþ èíäåêñîâ ïîêàçûâàåò áîëüøóþ áëèçîñòü ïðåäñòàâëÿ-
þùèõ èõ êðèâûõ (êîýôôèöèåíòû êîððåëÿöèè áëèçêè ê 1). Ïàíåëè
ñ èñõîäíûì ïîðÿäêîì ðàñïîëîæåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ èíäåêñîâ ïðåäñòà-
âèìû ãîðàçäî ìåíåå ñõîæèìè êðèâûìè (ðèñ. 1).

Â ïîñëåäóþùèõ ðàñ÷åòàõ èñïîëüçîâàíû ïàíåëè óïîðÿäî÷åííûõ
ïî âîçðàñòàíèþ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Ïðåäëîæåííûé ñïî-

Àíàëèç äèíàìèêè ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè Ðîññèè
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Ðèñ. 1. Êîððåëÿöèÿ ãîäîâûõ ïàíåëåé ñâîäíûõ èíäåêñîâ ðàçâèòèÿ

ðåãèîíîâ ñ ïàíåëüþ 2000 ã.



ñîá ïîñòðîåíèÿ ñâîäíûõ èíäåêñîâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ íå ÿâëÿåòñÿ åäèí-

ñòâåííûì. Ìîæíî ïðèâåñòè åùå ïî êðàéíåé ìåðå òðè âîçìîæíûõ òèïà

ñâîäíûõ èíäåêñîâ, ðàçëè÷àþùèõñÿ ïî óñëîâèÿì ó÷åòà â íèõ ðåãèî-

íàëüíûõ óäîðîæàíèé è ïî òèïó ñâåðòêè ÷àñòíûõ èíäèêàòîðîâ. Íà ðè-

ñóíêå 2 ïðåäñòàâëåíû ÷åòûðå òèïà ñâîäíûõ èíäåêñîâ:

1) òèï ÈíäÀñÓä – èíäåêñû ðåãèîíîâ ðàññ÷èòàíû êàê ñðåäíåàðèô-
ìåòè÷åñêèå çíà÷åíèÿ ÷àñòíûõ èíäèêàòîðîâ;

2) òèï ÈíäÃñÓä – èíäåêñû ðåãèîíîâ ðàññ÷èòàíû êàê ñðåäíåãåî-
ìåòðè÷åñêèå çíà÷åíèÿ ÷àñòíûõ èíäèêàòîðîâ (êîðåíü 10-é ñòåïåíè èç
ïðîèçâåäåíèÿ èíäèêàòîðîâ). Ïåðåõîä ê ìóëüòèïëèêàòèâíîé ñâåðòêå
÷àñòíûõ èíäèêàòîðîâ â îáîáùàþùèé èíäåêñ ïîíèæàåò ïî ñðàâíåíèþ
ñ àðèôìåòè÷åñêèìè èíäåêñàìè ïîçèöèè ðåãèîíîâ ñ áîëüøèì ðàçáðî-
ñîì èíäèêàòîðîâ;

3) òèï ÈíäÀáåçÓä – òî æå, ÷òî è â ïåðâîì ñëó÷àå, íî â èíäèêàòî-
ðàõ ýëèìèíèðîâàíû ðåãèîíàëüíûå óäîðîæàíèÿ. Ïðè ýòîì êîýôôèöè-
åíòû ðåãèîíàëüíûõ óäîðîæàíèé ðàññ÷èòàíû íà îñíîâå ñòîèìîñòíûõ
îöåíîê ìèíèìàëüíûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ íàáîðîâ ïî ðåãèîíàì;

4) òèï ÈíäÃáåçÓä – òî æå, ÷òî è äëÿ âòîðîãî ñëó÷àÿ, íî áåç ðåãèî-
íàëüíûõ óäîðîæàíèé.

Êðèâûå, àíàëîãè÷íûå ïðèâåäåííûì íà ðèñ. 1, ìîæíî ïîñòðîèòü
äëÿ äðóãèõ òèïîâ èíäåêñîâ (ñì. ðèñ. 2). Ëó÷øèìè ÿâëÿþòñÿ èíäåêñû,
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Ðèñ. 2. Äèíàìèêà êîýôôèöèåíòîâ êîððåëÿöèè ãîäîâûõ ïàíåëåé ðåãèîíàëüíûõ

èíäåêñîâ, óïîðÿäî÷åííûõ ïî âîçðàñòàíèþ, ñ ïàíåëüþ 2000 ã. ïî òèïàì ñâîä-

íûõ èíäåêñîâ



ïîñòðîåííûå íà îñíîâå ñðåäíåãåîìåòðè÷åñêîé ñâåðòêè ðåãèîíàëüíûõ

èíäèêàòîðîâ ñ ýëèìèíèðîâàíèåì ðåãèîíàëüíûõ óäîðîæàíèé

(ÈíäÃáåçÓä). Îíè õàðàêòåðèçóþòñÿ áîëüøåé ñòàáèëüíîñòüþ ïîâåäå-

íèÿ âî âðåìåíè. Ýòè èíäåêñû èñïîëüçóþòñÿ â äàëüíåéøèõ ðàñ÷åòàõ.

Â ÷àñòíîñòè, íà ðèñ. 3 è 4 ïðåäñòàâëåíû óïîðÿäî÷åííûå ïî âîçðàñòà-

íèþ ïàíåëè òàêèõ èíäåêñîâ äëÿ äîêðèçèñíîãî ïåðèîäà (2000–2007 ãã.)

è â ïåðèîä êðèçèñà (2008–2010 ãã.). Â êàæäîì ïåðèîäå îòìå÷àåòñÿ

áëèçêèé õàðàêòåð èçìåíåíèÿ êðèâûõ äëÿ âñåõ ëåò. Â äîêðèçèñèçíûé

ïåðèîä ôëóêòóàöèè ïîêàçàòåëÿ áîëüøå ïðîÿâëÿþòñÿ â ìàðãèíàëüíûõ

ãðóïïàõ ðåãèîíîâ (ëèäåðîâ è àóòñàéäåðîâ), â ñåðåäèííûõ ÷àñòÿõ ïîâå-

äåíèå ãîäîâûõ êðèâûõ õàðàêòåðèçóåòñÿ áîëüøåé óñòîé÷èâîñòüþ

è áëèçîñòüþ (ñì. ðèñ. 3). Âî âðåìÿ êðèçèñà ñìåùåíèÿ ãîäîâûõ êðèâûõ

îòíîñèòåëüíî äðóã äðóãà áîëåå çàìåòíû è ðàâíîìåðíû (ñì. ðèñ. 4).

Êðèâûå ãåíîòèïîâ ðàçâèòèÿ ìíîãîðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû.

Êðèâàÿ, ïîëó÷åííàÿ óñðåäíåíèåì ãîäîâûõ îäíîòèïíûõ ïàíåëåé óïî-

ðÿäî÷åííûõ ïî âîçðàñòàíèþ ïîêàçàòåëåé, äàëåå íàçûâàåòñÿ ãåíîòè-

ïîì ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó ïîêàçàòåëþ (â äàííîì

ñëó÷àå – ïî ñâîäíîìó ðåãèîíàëüíîìó èíäåêñó). Âîçìîæíû òðè òàêèå

êðèâûå. Ïåðâàÿ èç íèõ ìîæåò áûòü ðàññ÷èòàíà äëÿ ïåðèîäà

2000–2007 ãã., îíà îáîáùàåò çàêîíîìåðíîñòè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ â èí-

òåðâàëå ìåæäó êðèçèñàìè 1998–2008 ãã. (êðèâàÿ ÈíäÄîÊðèç íà

ðèñ. 5). Âòîðàÿ êðèâàÿ îòðàæàåò ðàçâèòèå ðåãèîíîâ â ïåðèîä êðèçèñà

2008–2009 ãã. (êðèâàÿ ÈíäÊðèç íà ðèñ. 5).
Êàê âèäíî èç ðèñ. 5, ýòè êðèâûå äîñòàòî÷íî áëèçêè ìåæäó ñîáîé

è äàþò îñíîâàíèå äëÿ ïîñòðîåíèÿ òðåòüåé êðèâîé, îáúåäèíÿþùåé çà-
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Ðèñ. 3. Ñâîäíûå èíäåêñû ðàçâèòèÿ ðå-

ãèîíîâ â 2000–2007 ãã., óïîðÿäî÷åí-

íûå ïî âîçðàñòàíèþ

Ðèñ. 4. Ñâîäíûå èíäåêñû ðàçâèòèÿ ðå-

ãèîíîâ â 2008–2010 ãã., óïîðÿäî÷åí-

íûå ïî âîçðàñòàíèþ



êîíîìåðíîñòè äâèæåíèÿ ïî íåé ðåãèîíîâ â îáà ïåðèîäà (äîêðèçèñíûé

è êðèçèñíûé). Ñðàâíåíèå êðèâûõ ãåíîòèïîâ äëÿ ðàçíûõ ìåòîäèê ðàñ-

÷åòà ñâîäíûõ èíäåêñîâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ïîêàçàíî íà ðèñ. 6.
Êàê è ðàíüøå, ðàçëè÷èÿ ìåæäó ìåòîäèêàìè ïîñòðîåíèÿ êðèâûõ

ãåíîòèïîâ â îñíîâíîì ñêàçûâàþòñÿ íà ìàðãèíàëüíûõ ãðóïïàõ ðåãèî-

íîâ íà êîíöàõ äèàïàçîíà óïîðÿäî÷åííûõ ïî âîçðàñòàíèþ çíà÷åíèé

èíäèêàòîðîâ.

Ôàêòîðíûå êðèâûå ãåíîòèïîâ ðàçâèòèÿ ìíîãîðåãèîíàëüíîé

ñèñòåìû. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ìîãóò áûòü ïîñòðîåíû êðèâûå ãåíî-
òèïîâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ÐÔ ïî îòäåëüíûì ÷àñòíûì ïîêàçàòåëÿì, ñî-
äåðæàùèìñÿ â èñõîäíîì ìàññèâå äàííûõ. Äëÿ ïðèìåðà íà ðèñ. 7 è 8
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Ðèñ. 5. Ãåíîòèïû ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ
â äîêðèçèñíûé è êðèçèñíûé ïåðèîäû

(ïî ñâîäíîìó èíäåêñó ÈíäÃáåçÓä)

Ðèñ. 6. Êðèâûå ãåíîòèïîâ ðàçâèòèÿ ðåãè-
îíîâ ÐÔ â 2000–2010 ãã., ïîñòðîåííûõ

äëÿ ðàçíûõ òèïîâ ñâîäíûõ èíäåêñîâ

Ðèñ. 7. Ãîäîâûå êðèâûå óïîðÿäî÷åí-
íûõ ïî âîçðàñòàíèþ ðåãèîíàëüíûõ
èíäèêàòîðîâ «äóøåâûå èíâåñòèöèè»

â 2000–2007 ãã.

Ðèñ. 8. Ãîäîâûå êðèâûå óïîðÿäî÷åí-
íûõ ïî âîçðàñòàíèþ îòíîñèòåëüíûõ
èíäèêàòîðîâ «äóøåâûå èíâåñòèöèè»

â 2008–2010 ãã.



ïðåäñòàâëåíû êðèâûå îòíîñèòåëüíûõ äóøåâûõ èíâåñòèöèé ïî ãîäàì
äîêðèçèñíîãî è êðèçèñíîãî ïåðèîäîâ. Â ïåðâîì ñëó÷àå ýâîëþöèÿ ýòèõ
êðèâûõ ñîñòîÿëà â îòíîñèòåëüíîì óâåëè÷åíèè èíâåñòèöèîííîé àêòèâ-
íîñòè â ñëàáûõ ðåãèîíàõ è îòíîñèòåëüíîì ñíèæåíèè åå â ðåãèîíàõ-ëè-
äåðàõ (ñì. ðèñ. 7). Â êðèçèñíûå ãîäû îñíîâíûå îòíîñèòåëüíûå èçìåíå-
íèÿ ìåæäó ðåãèîíàìè èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè óêëàäûâàþòñÿ
â äâèæåíèå âäîëü îáùèõ ó÷àñòêîâ ãîäîâûõ êðèâûõ (ñì. ðèñ. 8) ñî ñëà-
áîé ôëóêòóàöèåé çíà÷åíèé íà îòäåëüíûõ ó÷àñòêàõ, âêëþ÷àÿ êðàéíèå
îòðåçêè äèàïàçîíà èçìåíåíèÿ ïîêàçàòåëÿ «äóøåâûå èíâåñòèöèè».

Êðèâàÿ ãåíîòèïà ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ â 2000–2010 ãã. ïî ïîêàçàòåëþ
«äóøåâûå èíâåñòèöèè» ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 9. Â íåé àêêóìóëèðîâà-
íû îñíîâíûå òåíäåíöèè (òðåíäû) ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ èíâåñòè-
öèé. Àíàëîãè÷íûå êðèâûå äëÿ íåêîòîðûõ äðóãèõ ïîêàçàòåëåé ðàçâè-
òèÿ ðåãèîíîâ ÐÔ («ïðîìûøëåííîñòü», «äóøåâûå äîõîäû», «áþäæåò-
íàÿ îáåñïå÷åííîñòü») ïðèâåäåíû íà ðèñ. 10–12.
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Ðèñ. 9. Êðèâàÿ ãåíîòèïà ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíîâ ÐÔ ïî ïîêàçàòåëþ «äóøåâûå

èíâåñòèöèè»

Ðèñ. 10. Êðèâàÿ ãåíîòèïà ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíîâ ÐÔ ïî ïîêàçàòåëþ «ïðîìûø-

ëåííîñòü»

Ðèñ. 11. Êðèâàÿ ãåíîòèïà ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíîâ ÐÔ ïî ïîêàçàòåëþ «äóøåâûå

äîõîäû»

Ðèñ. 12. Êðèâàÿ ãåíîòèïà ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíîâ ÐÔ ïî ïîêàçàòåëþ «áþäæåò-

íàÿ îáåñïå÷åííîñòü»



Ïðîãíîçíûå îöåíêè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ÐÔ. Ðàñ÷åòû ïðîãíîçíûõ

ðåãèîíàëüíûõ èíäèêàòîðîâ îïèðàþòñÿ íà ïîñòðîåííûå ôàêòîðíûå êðè-

âûå ãåíîòèïîâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ÐÔ è ýêçîãåííûå ïðîãíîçû ÷èñëåí-

íîñòè íàñåëåíèÿ äî 2030 ã., ïðåäñòàâëåííûå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ãî-

ñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè [15] (âûñîêèé âàðèàíò ïðîãíîçà, ñêîððåêòè-

ðîâàííûé íà îñíîâå äàííûõ ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2010 ã.). Ñòàðòîâûé

ãîä ðàñ÷åòîâ – 2010 ã., êîíòðîëüíûå ïðîãíîçíûå ãîäû – 2015, 2020,

2025, 2030 ãã. Èñõîäíûé ðåòðîïåðèîä, íåîáõîäèìûé äëÿ ïîñòðîåíèÿ íà-

÷àëüíûõ êðèâûõ ãåíîòèïîâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, âêëþ÷àåò 2005–2010 ãã.,

÷òî êîððåñïîíäèðóåò ñ ïÿòèëåòíèì øàãîì ïðîãíîçíûõ ðàñ÷åòîâ.
Îáùàÿ ñõåìà ðàñ÷åòîâ äëÿ êàæäîãî ïîêàçàòåëÿ ïðåäóñìàòðèâàåò

íåñêîëüêî øàãîâ.

Øàã 1. Íà äàííûõ 2005–2010 ãã. ñòðîèòñÿ êðèâàÿ ãåíîòèïà ïî-
êàçàòåëÿ.

Øàã 2. Ïî ñïåöèàëüíîìó àëãîðèòìó íà íåé âûäåëÿåòñÿ äî øåñòè
îòäåëüíûõ èíòåðâàëîâ åå èçìåíåíèÿ äëÿ âûÿâëåíèÿ ðåãèîíîâ ñ áëèç-
êèìè çíà÷åíèÿìè èíäèêàòîðîâ è ðàñ÷åòà ãðóïïîâûõ îöåíîê. Ãðàíèöû
èíòåðâàëîâ âìåñòå ñ ãðóïïîâûìè îöåíêàìè ïîïàâøèõ â ýòîò äèàïàçîí
ðåãèîíîâ è òåìïàìè èõ èçìåíåíèé çàäàþò ñèñòåìó óïîðÿäî÷åííûõ
ôåíîòèïîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Øàã 3. Ïðîâîäÿòñÿ ðàñ÷åòû äëÿ ïåðâîãî ïðîãíîçíîãî ïåðèîäà –
2010–2015 ãã. Äëÿ êàæäîãî ðåãèîíà îïðåäåëÿåòñÿ ôåíîòèï, ê êîòîðîìó
îí ïðèíàäëåæèò ïî óñëîâèÿì 2010 ã., ðàññ÷èòûâàþòñÿ îöåíêè ðåãèî-
íàëüíûõ ïîêàçàòåëåé íà 2015 ã. è êðèâàÿ ãåíîòèïà ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ
äëÿ ýòîãî ãîäà.

Øàã 4. Ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ íà 2015 ã. ïðèíèìàþòñÿ çà èñõîäíûå,
è øàãè 1–3 ïîâòîðÿþòñÿ äëÿ ïðîãíîçîâ íà 2020 ã., à çàòåì ðåêóððåíò-
íûì ïåðåõîäîì ñ ïîñëåäîâàòåëüíîé ñìåíîé íà÷àëüíîãî ãîäà ïðîãíî-
çîâ íà 2020 è 2025 ãã. ðàññ÷èòûâàþòñÿ îöåíêè äëÿ 2025 è 2030 ãã.

Òàêèå ðàñ÷åòû áûëè ïðîâåäåíû ïî âñåì 10 èíäèêàòîðàì, âõîäÿùèì

â ìàññèâ èñõîäíûõ ïîêàçàòåëåé. Ýâîëþöèÿ êðèâûõ ãåíîòèïîâ ðàçâèòèÿ

äëÿ íåêîòîðûõ èç íèõ èëëþñòðèðóåòñÿ ãðàôèêàìè (ðèñ. 13–15). Íà ïðî-

ãíîçíûõ çíà÷åíèÿõ èíäèêàòîðîâ áûëè ïîñòðîåíû ñâîäíûå èíäåêñû

ðåãèîíîâ ïî òèïó ÈíäÃáåçÓä. Êðèâàÿ ãåíîòèïîâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ

ïî ýòîìó îáîáùàþùåìó ïîêàçàòåëþ ïðèâåäåíà íà ðèñ. 16.
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Îñíîâíîé ðåçóëüòàò ïðîãíîçíûõ ðàñ÷åòîâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî â óñ-

ëîâèÿõ ãåíåòè÷åñêîãî ñöåíàðèÿ, ò.å. ïðåîáëàäàíèÿ â ðàçâèòèè ðåãèî-

íîâ ìåõàíèçìîâ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ïîääåðæèâàåìûõ

è ðàçâèâàåìûõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêîé, òðåíäîì

ðàçâèòèÿ ìíîãîðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû ñòàíîâÿòñÿ ïðîöåññû ñíèæåíèÿ

ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè. Êàê ñëåäóåò èç àíàëèçà ãðàôè-

êîâ, ïðåäñòàâëåííûõ íà ðèñ. 13–16, è ýòî õàðàêòåðíî äëÿ äèíàìèêè ãå-

íîòèïîâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ïî äðóãèì èçó÷àåìûì â ñòàòüå ïîêàçàòå-

ëÿì, íàèáîëüøèå èçìåíåíèÿ ïðîèñõîäÿò íà êîíöàõ êðèâûõ ãåíîòè-

ïîâ – â çîíàõ ñîñðåäîòî÷åíèÿ ìàðãèíàëüíûõ ðåãèîíîâ (ëèäåðîâ è àóò-

ñàéäåðîâ ðàçâèòèÿ). Ïî îäíèì ïîêàçàòåëÿì èçìåíåíèÿ áîëåå çàìåò-

íû, – íàïðèìåð, ïî ïîêàçàòåëþ «äóøåâûå èíâåñòèöèè» (ñì. ðèñ. 13),
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Ðèñ. 13. Ýâîëþöèÿ ãåíîòèïà ðàçâèòèÿ

ðåãèîíîâ ÐÔ ïî ïîêàçàòåëþ «äóøå-

âûå èíâåñòèöèè»

Ðèñ. 14. Ýâîëþöèÿ ãåíîòèïîâ ðàçâè-

òèÿ ðåãèîíîâ ÐÔ ïî ïîêàçàòåëþ «äó-

øåâûå äîõîäû»

Ðèñ. 15. Ýâîëþöèÿ ãåíîòèïà ðàçâèòèÿ

ðåãèîíîâ ÐÔ ïî ïîêàçàòåëþ «áþäæåò-

íàÿ îáåñïå÷åííîñòü»

Ðèñ. 16. Ýâîëþöèÿ ãåíîòèïà ðàçâèòèÿ

ðåãèîíîâ ÐÔ ïî ïîêàçàòåëþ «ñâîäíûé

èíäåêñ»



÷òî íåóäèâèòåëüíî, åñëè ïðèíÿòü âî âíèìàíèå âûñîêóþ ìîáèëüíîñòü

ýòîãî ðåñóðñà ðàçâèòèÿ. Ïî äðóãèì ïîêàçàòåëÿì êðèâûå ãåíîòèïîâ

ýâîëþöèîíèðóþò ñóùåñòâåííî ìåäëåííåå è ïðåèìóùåñòâåííî íà îò-

äåëüíûõ ó÷àñòêàõ. Òàê, ïî ïîêàçàòåëþ «áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü»

(ñì. ðèñ. 15), äèíàìèêà êîòîðîãî òðàäèöèîííî ðåãóëèðóåòñÿ æåñòêîé

ïîëèòèêîé Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ, îñíîâíûå èçìåíåíèÿ ãåíîòè-

ïà ðàçâèòèÿ ñâÿçàíû ñ çàìåòíûì ñíèæåíèåì çíà÷åíèé èíäèêàòîðà

â ãðóïïå ëèäåðîâ (ïðàâûé êîíåö êðèâûõ ãåíîòèïîâ) è áëèçêèì ê ðàâ-

íîìåðíîìó èõ ðîñòîì íà îñòàëüíûõ ó÷àñòêàõ êðèâûõ â 2020 è 2030 ãã.

Ñõîæóþ êàðòèíó äåìîíñòðèðóåò è ãðàôèê íà ðèñ. 14, ïîñòðîåííûé

äëÿ ïîêàçàòåëÿ «äóøåâûå äîõîäû», ìîæåò áûòü, ñ áîëåå çàìåòíûì

ðîñòîì ãåíîòèïà ðàçâèòèÿ äëÿ 2030 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2010 ã. äëÿ ðåãè-

îíîâ, íå âõîäÿùèõ â ãðóïïó ëèäåðîâ. Îòìåòèì, ÷òî â îòëè÷èå îò ïðåäû-

äóùåãî ñëó÷àÿ ýòîò ãåíîòèï ôîðìèðóåòñÿ â áîëåå ñâîáîäíûõ óñëîâèÿõ

ñàìîðåãóëèðóåìûõ ïðîöåññîâ.

Îáîáùàþùàÿ æå êàðòèíà, îïðåäåëÿåìàÿ ýâîëþöèåé êðèâûõ ãåíî-

òèïà ïî ïîêàçàòåëþ «ñâîäíûé èíäåêñ» (ñì. ðèñ. 16), äåìîíñòðèðóåò

ñáëèæåíèå óðîâíåé ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ íå òîëüêî çà ñ÷åò èçìåíåíèÿ

ïîëîæåíèÿ ìàðãèíàëüíûõ ãðóïï, íî è çà ñ÷åò çàìåòíîãî ðîñòà ýòîãî

èíäåêñà â ðåãèîíàõ ñåðåäèííîãî êëàñòåðà â íàïðàâëåíèè ñðåäíåðîñ-

ñèéñêîãî óðîâíÿ.

Òåððèòîðèàëüíûå ñòðóêòóðû. Â öåëîì äèíàìèêà ðàñïðåäåëåíèÿ

ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îêðóãàìè â óñëî-

âèÿõ ãåíåòè÷åñêîãî ñöåíàðèÿ ïðèâåäåíà â òàáë. 1, ðàññ÷èòàííîé ñ èñ-

ïîëüçîâàíèåì ïðîãíîçíûõ ñâîäíûõ èíäåêñîâ ìàêðîðåãèîíîâ. Îáîá-

ùåííàÿ òåððèòîðèàëüíàÿ ñòðóêòóðà äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâà è ìåäëåííî

èçìåíÿåòñÿ â íàïðàâëåíèè ñîêðàùåíèÿ ðàçëè÷èé â óðîâíå ðàçâèòèÿ

ýòèõ ìàêðîðåãèîíîâ: íåìíîãî ñíèæàåòñÿ äîëÿ Öåíòðàëüíîãî è Ñåâå-

ðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, Ïðèâîëæñêèé, Óðàëüñêèé è Äàëü-

íåâîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûå îêðóãà ñîõðàíÿþò ñâîè ïîçèöèè, è òîëüêî

Þæíûé, Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé è Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûå îêðóãà ïîñëå-

äîâàòåëüíî óâåëè÷èâàþò ñâîþ äîëþ â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå.

Òåíäåíöèè ñîêðàùåíèÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé â ãåíåòè÷åñ-

êîì ñöåíàðèè îò÷åòëèâî ïðîÿâëÿþòñÿ è ïî áîëüøèíñòâó ôàêòîðíûõ èí-

äèêàòîðîâ â êàæäîé èç òðåõ ïðåäñòàâëåííûõ â òàáë. 2 òåððèòîðèàëüíûõ
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Òàáëèöà 1

Ðàñïðåäåëåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îêðóãàìè, %

Ôåäåðàëüíûé îêðóã 2010 2015 2020 2025 2030

Öåíòðàëüíûé 30,8 29,8 29,4 29,2 29,2

Ñåâåðî-Çàïàäíûé 10,6 10,4 10,3 10,2 10,2

Þæíûé 8,8 9,1 9,4 9,6 9,7

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé 4,0 4,6 4,8 4,9 4,9

Ïðèâîëæñêèé 19,3 19,3 19,3 19,1 19,0

Óðàëüñêèé 10,0 9,7 9,6 9,7 9,7

Ñèáèðñêèé 11,6 11,9 12,1 12,3 12,4

Äàëüíåâîñòî÷íûé 4,9 5,2 5,1 5,0 4,9

Òàáëèöà 2

Ìåæðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ èíäèêàòîðîâ â 2010 è 2030 ãã. â ðàçðåçå

ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, ìàêðîðåãèîíîâ è ñóáúåêòîâ ÐÔ, max/min

Èíäèêàòîð
Ôåäåð. îêðóãà Ìàêðîðåãèîíû Ñóáúåêòû ÐÔ

2010 2030 2010 2030 2010 2030

Èíâåñòèöèè â îñí. êàïèòàë 3,5 3,7 17,3 13,9 22,2 19,9

Ïðîìûøëåííîñòü 7,5 5,0 30,4 26,5 115,3 108,2

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî 2,3 3,9 9,6 26,6 21,0 67,0

Äóøåâûå äîõîäû 1,7 1,3 3,5 2,5 7,9 5,6

Îáîðîò ðîçí. òîðãîâëè 1,9 1,3 4,2 1,9 24,8 7,8

Ïëàòíûå óñëóãè 2,1 1,3 4,1 1,5 12,2 2,2

Áþäæåò. îáåñïå÷åííîñòü 2,7 2,3 4,1 3,9 16,6 5,1

Ñðåäíÿÿ çàðïëàòà 2,2 2,3 4,1 3,9 4,4 4,1

Îòíîñèò. çàíÿòîñòü 2,7 3,3 5,5 5,9 28,1 29,9

Ââîä æèëüÿ 1,9 1,3 5,7 2,3 32,8 5,1

Ñâîäíûé èíäåêñ 1,7 1,4 3,2 2,3 6,5 3,7



ñòðóêòóðàõ ÐÔ: à) âîñåìü ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ; á) 30 ìàêðîðåãèîíîâ;

â) 79 ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ïðè ýòîì ÷åì áîëåå àãðåãèðîâàíà ñòðóêòóðà, òåì

íèæå â íåé îöåíêè ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè è ìåíüøå òåìï

ñîêðàùåíèÿ ðàçëè÷èé ê 2030 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2010 ã., ÷òî ÿâëÿåòñÿ

ïðîñòûì ñëåäñòâèåì îïåðàöèé óêðóïíåíèÿ ñðàâíèâàåìûõ îáúåêòîâ.

Ôàêòîðíûå ãåíîòèïû ðàçâèòèÿ íàñòðàèâàþò îòðàñëåâóþ ñòðóêòó-

ðó ìíîãîðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû ÐÔ íà áîëåå ýôôåêòèâíîå ýêîíîìè-

÷åñêîå ðàçâèòèå. Íàèáîëåå ïîêàçàòåëüíûì ïðèìåðîì â òàáë. 2 ÿâëÿåò-

ñÿ ïîçèöèÿ «ñåëüñêîå õîçÿéñòâî», ïî êîòîðîé ðàçëè÷èÿ ìåæäó ðåãèî-

íàìè íå òîëüêî íå óìåíüøàþòñÿ, íî è çàìåòíî óâåëè÷èâàþòñÿ: íà

óðîâíå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ – â 1,7 ðàçà, â 30-ðåãèîíàëüíîé ñòðóêòó-

ðå – â 2,8 ðàçà, íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ – â 3,2 ðàçà. Ïðè ýòîì òåððèòî-

ðèàëüíàÿ ñòðóêòóðà âñå áîëåå ñäâèãàåòñÿ â íàïðàâëåíèè ðàéîíîâ ñ áî-

ëåå áëàãîïðèÿòíûìè óñëîâèÿìè äëÿ ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íîé ïðîäóêöèè (òàáë. 3).

Èñïîëüçîâàíèå ïàðàìåòðîâ ãåíåòè÷åñêîãî ñöåíàðèÿ äëÿ îöåí-

êè òåððèòîðèàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â ñöåíàðèè ìîäåðíèçàöèè ïðîñòðàí-

ñòâåííîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè. Â ðàáîòå [13] ïðåäñòàâëåíû ïðî-
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Òàáëèöà 3

Òåððèòîðèàëüíàÿ ñòðóêòóðà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà

â 2010–2030 ãã., %

Ôåäåðàëüíûé îêðóã 2010 2015 2020 2025 2030

Öåíòðàëüíûé 23,8 25,4 26,8 28,4 30,1

Ñåâåðî-Çàïàäíûé 4,8 4,6 4,4 4,1 3,8

Þæíûé 15,3 15,3 16,3 17,4 18,7

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé 7,4 7,6 7,8 8,0 8,0

Ïðèâîëæñêèé 25,4 24,8 23,7 22,8 21,4

Óðàëüñêèé 6,0 5,7 5,3 4,8 4,4

Ñèáèðñêèé 14,0 13,5 12,8 11,9 11,2

Äàëüíåâîñòî÷íûé 3,3 3,1 2,9 2,6 2,4



ãíîçíûå ðàñ÷åòû â çàäàþùèõ óñëîâèÿõ íîðìàòèâíîãî ñöåíàðèÿ, îðè-

åíòèðîâàííîãî íà âõîæäåíèå Ðîññèè ê 2030 ã. â ÷èñëî ðàçâèòûõ

ñòðàí ïî âàæíåéøèì ìàêðîïîêàçàòåëÿì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ (äóøåâîìó ÂÂÏ, ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, äîëè íàêîïëå-

íèÿ è äð.). Ýòè öåëåâûå óñòàíîâêè ïî-ðàçíîìó òðàíñëèðóþòñÿ íà ðå-

ãèîíû, îáëàäàþùèå íåîäèíàêîâûìè ðåñóðñàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñ-

òà (ðèñ. 17).

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âíóòðåííèå óñëîâèÿ ñàìîðàçâèòèÿ, ó÷èòûâàå-

ìûå â ãåíåòè÷åñêîì ñöåíàðèè, îïðåäåëÿþò ãðàíèöû ýêîíîìè÷åñêîãî

ðîñòà ðåãèîíîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ âîçìîæíîñòÿìè äâèæåíèÿ ïî óïî-

ðÿäî÷åííîé ñèñòåìå ôåíîòèïîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñ íàðàñòàþ-

ùèì ïðîèçâîäñòâåííûì, ðåñóðñíûì è èíñòèòóöèîíàëüíûì ïîòåíöèà-

ëîì. Ñðàâíåíèå äâóõ âàðèàíòîâ ðàñ÷åòîâ ìîæåò ïîêàçàòü, äîñòàòî÷íî

ëè ó ðåãèîíîâ âîçìîæíîñòåé, ÷òîáû âûéòè íà îöåíêè íîðìàòèâíîãî

ñöåíàðèÿ, à òàêæå êàêèå è ïî êàêèì ïîçèöèÿì íóæíû äëÿ ýòîãî àäðåñ-

íûå äîïîëíèòåëüíûå óñèëèÿ ãîñóäàðñòâà.

Àíàëèç äàííûõ òàáë. 4 ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.

Öåíòðàëüíûé è Ñåâåðî-Çàïàäíûé ôåäåðàëüíûå îêðóãà íóæäàþòñÿ

â äîïîëíèòåëüíîì ñòèìóëèðîâàíèè â íèõ èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñ-

òè. Ñîçäàííûå ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ìåõàíèçìû è óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ

ðåãèîíîâ Þæíîãî è Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî îêðóãîâ â ïðèíöèïå ïîçâîëÿ-

þò âûéòè íà óñòàíîâêè ñöåíàðèÿ ìîäåðíèçàöèè. Óðàëüñêèé è Äàëüíå-

Àíàëèç äèíàìèêè ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè Ðîññèè

íà îñíîâå ãåíåòè÷åñêîãî ïîäõîäà

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2011, ¹ 2 97

Ðèñ. 17. Ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ïðèðîñòà ÂÐÏ â 2011–2030 ãã. ïî ôåäåðàëü-

íûì îêðóãàì



âîñòî÷íûé îêðóãà îáëàäàþò íåîáõîäèìûì ïîòåíöèàëîì ñàìîðàçâè-

òèÿ. Ñèáèðñêîìó è, â ìåíüøåé ñòåïåíè, Ïðèâîëæñêîìó ôåäåðàëüíûì

îêðóãàì âíóòðåííèõ âîçìîæíîñòåé ðàçâèòèÿ íåäîñòàòî÷íî, íåîáõîäè-

ìû äîïîëíèòåëüíûå ìåðû (ïðÿìàÿ ïîääåðæêà ãîñóäàðñòâà, èçìåíåíèå

èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ è äð.).

Ñïåöèàëüíî îòìåòèì, ÷òî èñïîëüçóåìûé çäåñü òåðìèí «ñàìîðàç-

âèòèå» íå ñâîäèòñÿ ê óêàçàíèþ íà îáëàäàíèå ðåãèîíîì íåîáõîäèìûìè

ðåñóðñàìè. Îí îçíà÷àåò ïîòåíöèàëüíóþ ãîòîâíîñòü ðåãèîíà (ïîäòâåð-

æäàåìóþ â òîì ÷èñëå è äèíàìèêîé ðàçâèòèÿ â ïðåäøåñòâóþùèå ïåðè-

îäû) ê ïåðåõîäó ê äðóãîìó ôåíîòèïó ðàçâèòèÿ, êàê ïðàâèëî áîëåå âû-

ñîêîãî óðîâíÿ, îáåñïå÷èâàåìîãî âñåì êîìïëåêñîì èíñòèòóöèîíàëü-

íûõ, ðåñóðñíûõ è ñòðóêòóðíûõ óñëîâèé, êîòîðûìè óæå îáëàäàþò

÷àñòü ðåãèîíîâ, âõîäÿùèõ â äàííûé ôåíîòèï.

Ëèòåðàòóðà

1. Gaddy C., Hill F. The Siberian curse: how communist planners left Russia out in

the cold. – Washingtion, D.C.: Brooklings Institution Press, 2003.
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Òàáëèöà 4

Òåððèòîðèàëüíàÿ ñòðóêòóðà íåêîòîðûõ ïîêàçàòåëåé â 2030 ã.

ïî ãåíåòè÷åñêîìó (ÑöÃåí) è íîðìàòèâíîìó (ÑöÌîä) ñöåíàðèÿì, %

Ôåäåðàëüíûé îêðóã
ÂÐÏ Èíâåñòèöèè Ïðîìûøëåííîñòü

ÑöÌîä ÑöÃåí ÑöÌîä ÑöÃåí ÑöÌîä ÑöÃåí

Öåíòðàëüíûé 29,1 29,2 21,2 18,8 24,8 27,7

Ñåâåðî-Çàïàäíûé 10,7 10,2 15,0 12,9 11,7 11,3

Þæíûé 9,6 9,7 10,0 9,5 6,3 6,4

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé 4,7 4,9 3,6 3,9 2,1 2,0

Ïðèâîëæñêèé 19,6 19,0 16,7 14,8 22,2 20,6

Óðàëüñêèé 8,1 9,7 14,7 19,8 14,2 14,8

Ñèáèðñêèé 14,2 12,4 11,3 9,9 14,2 11,7

Äàëüíåâîñòî÷íûé 4,0 4,9 7,4 10,3 4,6 5,5



2. Îò ýêîíîìèêè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ê ýêîíîìèêå ðàçâèòèÿ: Ìåìîðàíäóì îá

ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Âñåìèðíûé áàíê. – Ì.: ÎÎÎ

«Òîðãòðàñò», 2005.

3. Ãðàíáåðã À.Ã. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî Ðîññèè: òðàíñôîð-

ìàöèîííûå òåíäåíöèè è ïåðñïåêòèâû. – Ì.: Ãîñ. óí-ò óïðàâëåíèÿ, 2004. – 35 ñ.

4. Ìèíàêèð Ï.À. Ñèñòåìíûå òðàíñôîðìàöèè â ýêîíîìèêå. – Âëàäèâîñòîê:

Äàëüíàóêà, 2001. – 415 ñ.

5. Ñóñïèöûí Ñ.À. Ñöåíàðíûé àíàëèç ïîòåíöèàëüíûõ ïðîñòðàíñòâåííûõ

òðàíñôîðìàöèé ýêîíîìèêè Ðîññèè: ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû è ýìïèðè÷åñêèå îöåí-

êè // Ïðîáëåìû ïðîãíîçèðîâàíèÿ. – 2006. – ¹ 4. – Ñ. 161–171.

6. Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ìàêðîðåãèîíîâ Ðîññèè: ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû, ïðè-

îðèòåòû è ïóòè ðåàëèçàöèè / Ïîä ðåä. À.Ã. Ãðàíáåðãà. – Ì.: Íàóêà, 2004. – 720 ñ.

7. Ãðàíáåðã À.Ã., Ìèõååâà Í.Í., Åðøîâ Þ.Ñ. è äð. Âîçäåéñòâèå ìèðîâîãî

êðèçèñà íà ñòðàòåãèþ ïðîñòðàíñòâåííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2009. – ¹ 4. –

Ñ. 69–101.

8. Ãðàíáåðã À.Ã., Ñóñëîâ Â.È., Ñóñïèöûí Ñ.À. Ìíîãîðåãèîíàëüíûå ñèñòå-

ìû: ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå. – Íîâîñèáèðñê: Ñèá. íàó÷. èçä-âî,

2007. – 371 ñ.

9. Îïòèìèçàöèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ñèñòåì / Îòâ. ðåä. Ñ.À. Ñóñïèöûí. – Íîâî-

ñèáèðñê: Èçä-âî ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, 2010. – 632 ñ.

10. Ñóñïèöûí Ñ.À. Îöåíêà ïîòåíöèàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ðåãèîíîâ

Ðîññèè íà îñíîâå ðåãèîíàëüíûõ ôåíîòèïîâ // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. –

2010. – ¹ 4. – Ñ. 307–315.

11. Ìàòåðèàëû ê êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà. – URL: http//www.openbudget.ru (äàòà

îáðàùåíèÿ 18.10.2008).

12. Àãàíáåãÿí À. Êðèçèñ: áåäà è øàíñ äëÿ Ðîññèè. – Ì.: ÀÑÒ; Àñòðåëü,

2009. – 285 ñ.

13. Ñóñïèöûí Ñ.À. Ïðîãíîçû è îöåíêè ïðîñòðàíñòâåííûõ òðàíñôîðìàöèé

ýêîíîìèêè íà îñíîâå êîìïëåêñà èåðàðõè÷åñêèõ ðàñ÷åòîâ ðàçâèòèÿ ìíîãîðåãèî-

íàëüíîé ñèñòåìû ÐÔ // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2010. – ¹ 3. – Ñ. 3–22.

14. URL: http://www.proektrussia.ru/manifest-prosveschennogo-konservatizma.-

n.-michalkov.html (äàòà îáðàùåíèÿ 01.11.2010).

15. Äåìîãðàôè÷åñêèé ïðîãíîç. – URL: http//www/gks.ru/free/doc/new_ste/ po-

pulation/demo/progn1.htm (äàòà îáðàùåíèÿ 29.04.2010).

Ðóêîïèñü ñòàòüè ïîñòóïèëà â ðåäêîëëåãèþ 25.04.2011 ã.

© Ñóñïèöûí Ñ.À., 2011

Àíàëèç äèíàìèêè ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè Ðîññèè

íà îñíîâå ãåíåòè÷åñêîãî ïîäõîäà

99



Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2011, ¹ 2, ñ. 100–114

ÀÍÀËÈÇ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß ÑÈÁÈÐÈ

Ñ ÏÎÌÎÙÜÞ ÄÈÀÃÐÀÌÌ ÂÎÐÎÍÎÃÎ

Þ.Ï. Âîðîíîâ

ÎÎÎ «Êîðïóñ»

À.Å. Ëîïàòêèíà

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Ïîêàçàíà âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ â ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíè-
ÿõ ìàòåìàòè÷åñêîãî àïïàðàòà äèàãðàìì Âîðîíîãî, äî ñèõ ïîð ïðèìåíÿåìî-
ãî â åñòåñòâåííûõ íàóêàõ. Ðàññìîòðåíû çàäà÷è ñîïîñòàâëåíèÿ äèàãðàìì
Âîðîíîãî è äåéñòâóþùåãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ íà
óðîâíå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ôèëèàëîâ
êðóïíîé ðîññèéñêîé êîìïàíèè, èññëåäîâàíèÿ äèíàìèêè äåìîãðàôè÷åñêî-
ãî ïîòåíöèàëà ãîðîäà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äèàãðàììû Âîðîíîãî, ðåãèîíàëüíûé àíàëèç, ðàéîíèðî-
âàíèå, ïîëíîìî÷èÿ ôèëèàëîâ êðóïíîé êîìïàíèè, äèíàìèêà äåìîãðàôè÷åñ-
êîãî ïîòåíöèàëà

Abstract

The paper shows that the mathematical tools of Voronoi diagrams, previ-
ously used only in natural sciences, may be used in economic studies too. We
analyze how such Voronoi diagrams may correspond with the political division
of any RF subject, distribution of powers in branches of a large corporation, and
dynamics of the demographic potential.

Keywords: Voronoi diagrams, regional analysis, zoning, powers of branches in
a large corporation, demographic potential dynamics

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ìåòîäû ïðîñòðàíñòâåííîãî àíàëèçà ïîëó÷àþò

âñå áîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå è ïðèìåíÿþòñÿ äëÿ ðåøåíèÿ äîâîëüíî
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îáøèðíîãî êðóãà çàäà÷. Ïðè ýòîì ýêîíîìè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ìîãóò

ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ëèøü ÷àñòíûé ñëó÷àé ïðîÿâëåíèÿ òàêîãî èíòåðå-

ñà. Ïîñòðîåíèå è èçó÷åíèå äèàãðàìì Âîðîíîãî* ïîñòåïåííî ñòàíîâèò-

ñÿ îäíèì èç öåíòðàëüíûõ ìåòîäè÷åñêèõ ñðåäñòâ.

ÂÂÅÄÅÍÈÅ Â ÀÏÏÀÐÀÒ ÄÈÀÃÐÀÌÌ ÂÎÐÎÍÎÃÎ

Ïóñòü íà ïëîñêîñòè çàäàíî ìíîæåñòâî ðàçëè÷íûõ òî÷åê

(xi, yi)i = 1, 2, ..., k, ÿâëÿþùèõñÿ öåíòðàìè ïÿòåí. Òîãäà äèàãðàììà Âîðî-

íîãî îïðåäåëÿåòñÿ êàê äåëåíèå ïëîñêîñòè íà k ÿ÷ååê (ïî ÷èñëó òî÷åê),

êàæäàÿ ÿ÷åéêà ñîäåðæèò îäíó òî÷êó èç èñõîäíîãî íàáîðà è äëÿ ëþáîé

ÿ÷åéêè âûïîëíÿåòñÿ ñëåäóþùåå ñâîéñòâî.

ß÷åéêà, êîòîðàÿ ñîäåðæèò òî÷êó (xi, yi), ñîäåðæèò òàêæå âñå òî÷-

êè ïëîñêîñòè, êîòîðûå áëèæå ê (xi, yi), ÷åì ê ëþáîé äðóãîé òî÷êå èç

èñõîäíîãî íàáîðà. Êàæäàÿ ÿ÷åéêà äèàãðàììû, ñîäåðæàùàÿ (xi, yi),

íàçûâàåòñÿ ìíîãîóãîëüíèêîì Âîðîíîãî, ñîîòâåòñòâóþùèì òî÷êå

(xi, yi), à ðåáðà è âåðøèíû – ðåáðàìè è âåðøèíàìè äèàãðàììû Âîðî-

íîãî. Òðèàíãóëÿöèÿ ìíîæåñòâà òî÷åê íàçûâàåòñÿ òðèàíãóëÿöèåé

ïî Äåëîíå, åñëè âíóòðü îêðóæíîñòè, îïèñàííîé âîêðóã êàæäîãî òðå-

óãîëüíèêà, íå ïîïàäàþò òî÷êè ýòîãî ìíîæåñòâà. Äâà öåíòðà ÿ÷ååê ñî-

åäèíÿþòñÿ, åñëè ýòè ÿ÷åéêè ñîñåäíèå ïî äèàãðàììå Âîðîíîãî. Åñëè

íåò ÷åòûðåõ òî÷åê, ðàñïîëîæåííûõ â îäíó ëèíèþ, òî ìîæíî ïîñòðî-

èòü ñåòü òðåóãîëüíèêîâ, äâîéñòâåííóþ äèàãðàììå Âîðîíîãî. Òðè

öåíòðà ÿ÷ååê îáðàçóþò òðåóãîëüíèê, åñëè âíóòðè ýòîãî òðåóãîëüíèêà

íå ñîäåðæèòñÿ ÿ÷åéêà.

Äèàãðàììû ïðèìåíÿþòñÿ âî ìíîãèõ îáëàñòÿõ çíàíèé. ×òî êàñàåò-

ñÿ ïðàêòè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ ñîïîñòàâëåíèÿ çîí îáñëóæèâàíèÿ ïî äèàã-

ðàììàì Âîðîíîãî è ìóíèöèïàëüíûõ ãðàíèö, òî îíî ñîñòîèò â ñëåäóþ-

Àíàëèç ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè ñ ïîìîùüþ äèàãðàìì Âîðîíîãî
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* Ãåîðãèé Ôåîäîñüåâè÷ Âîðîíîé (1868–1908) – ïðîôåññîð Êèåâñêîãî óíèâåð-

ñèòåòà, ðàáîòû êîòîðîãî çàëîæèëè îñíîâó ñîâðåìåííîé âû÷èñëèòåëüíîé ãåîìåò-

ðèè. Äèàãðàììà Âîðîíîãî, çà ðóáåæîì èíîãäà íàçûâàåìàÿ ðàçáèåíèåì Äèðèõëå,

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìîùíûé èíñòðóìåíò àíàëèçà. Àïïàðàò äèàãðàìì Âîðîíîãî èñ-

ïîëüçóåòñÿ âî ìíîãèõ íàó÷íûõ äèñöèïëèíàõ – îò ÿäåðíîé ôèçèêè äî àðõåîëîãèè.

Ñ 2004 ã. ïðîâîäèòñÿ åæåãîäíûé ìåæäóíàðîäíûé ñèìïîçèóì ïî äèàãðàììàì Âîðî-

íîãî è èõ ïðèìåíåíèþ â íàóêå è òåõíèêå. – Ïðèì. íàó÷. ðåä.



ùåì. Ñ ïîìîùüþ äèàãðàìì ìîæíî êîððåêòèðîâàòü ñòàòèñòèêó îáåñ-

ïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ øêîëàìè, òîðãîâûìè ïëîùàäÿìè, ìåäèöèíñêè-

ìè ó÷ðåæäåíèÿìè, à ñëåäîâàòåëüíî, è ðàçðàáàòûâàòü ñòðàòåãèþ ðàçâè-

òèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû [1]. Äèàãðàììû Âîðîíîãî ìîãóò èñïîëüçîâàòü-

ñÿ ïðè ïðîåêòèðîâàíèè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è ìèêðîðàéîíîâ, ñîñòàâ-

ëåíèè ãåíåðàëüíûõ ïëàíîâ ïîñåëåíèé, à òàêæå ñõåì òåððèòîðèàëüíîãî

ïëàíèðîâàíèÿ. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëåíèÿ òàê-

æå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíûõ ñôåð ïðèìåíåíèÿ òàêîãî èíñòðóìåíòà

ïðîñòðàíñòâåííîé ýêîíîìåòðèêè, êàê äèàãðàììû Âîðîíîãî [2, 3].

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå äèàãðàììû Âîðîíîãî èñïîëüçóþòñÿ äîâîëü-

íî øèðîêî, íî ýêîíîìè÷åñêèõ ïðèëîæåíèé íåìíîãî. Èçâåñòíû ðàáîòû

ïî îïðåäåëåíèþ çîí âëèÿíèÿ ïðåäïðèÿòèé ðîçíè÷íîé òîðãîâëè (ñì.,

íàïðèìåð, [4, 5]), èññëåäîâàíèÿ, ïîñâÿùåííûå çîíàì âëèÿíèÿ ïðåä-

ïðèÿòèé ïî äîáû÷å ìåñòíûõ ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ [6, 7]. Ìîæíî

óïîìÿíóòü òàêæå èññëåäîâàíèÿ ïî îïòèìàëüíîìó ãëîáàëüíîìó çîíè-

ðîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè ôèëèàëîâ òðàíñíàöèîíàëüíîé êîìïàíèè.

Â äàííîé ñòàòüå ìû âîñïðîèçâîäèì èññëåäîâàíèå ýòîãî êëàññà íà ïðè-

ìåðå êîìïàíèè ÐÓÑÀË. Íåò ñîìíåíèÿ, ÷òî êðóã ýêîíîìè÷åñêèõ ïðèëî-

æåíèé äèàãðàìì Âîðîíîãî áóäåò ðàñøèðÿòüñÿ çà ñ÷åò íîâûõ ñôåð èõ

ïðèìåíåíèÿ.

ÏÐÈÌÅÍÅÍÈÅ ÄÈÀÃÐÀÌÌ ÂÎÐÎÍÎÃÎ

Â ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÎÌ

ÐÀÉÎÍÈÐÎÂÀÍÈÈ

Çàäà÷à àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî ðàéîíèðîâàíèÿ ðàñ-

ñìàòðèâàëàñü ïîäðîáíî ïðè ïîäãîòîâêå ïðîåêòà àäìèíèñòðàòèâ-

íî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ øòàòà Íüþ-Éîðê. Îáúåêòèâíàÿ ïðè÷è-

íà òàêîãî ïåðåñìîòðà ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî â ðåãèîíå âûðîñëè ìåãàïîëè-

ñû Íüþ-Éîðê è Áóôôàëî [8, 9]. Ïî ñðàâíåíèþ ñ íèìè íåñêîëüêî äåñÿò-

êîâ ãðàôñòâ, ðàñïîëàãàÿ ðàâíûìè ïîëèòè÷åñêèìè ïðàâàìè, ñîñòàâëÿ-

þò ìåíüøèíñòâî íàñåëåíèÿ øòàòà. Ïî ýòîé ïðè÷èíå âëàñòÿìè øòàòà

óæå íåñêîëüêî ëåò îáñóæäàþòñÿ íàïðàâëåíèÿ ðåñòðóêòóðèçàöèè åãî

àäìèíèñòðàòèâíîé ñòðóêòóðû. Àâòîðû èññëåäîâàíèÿ, ïîñâÿùåííîãî

ýòîìó âîïðîñó, ïîëàãàþò, ÷òî èõ ìîäåëü, îñíîâàííàÿ íà äèàãðàììàõ
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Âîðîíîãî, ïîçâîëèëà äîñòè÷ü öåëè, ïîñòàâëåííîé âëàñòÿìè øòàòà.

Ìîäåëü áûëà ïðåäñòàâëåíà êîìèòåòó ïî ðåôîðìå àäìèíèñòðàòèâ-

íî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ êîíãðåññà øòàòà Íüþ-Éîðê êàê íàèáî-

ëåå åñòåñòâåííûé ñïîñîá ôîðìèðîâàíèÿ ãðàôñòâ ñ ïðèìåðíî îäèíàêî-

âûì íàñåëåíèåì è ïðîçðà÷íîé ñèñòåìîé ãðàíèö. Â êà÷åñòâå îäíîãî èç

äîñòîèíñòâ ïîäõîäà îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ãåíåðàöèÿ íîâîé ñèñòåìû

ãðàôñòâ ìîæåò áûòü ïðîâåäåíà âñåãî ëèøü çà 10 ñåêóíä. Ýòî äåëàåò

âîçìîæíûì èñïîëüçîâàíèå åå â õîäå äåáàòîâ, òàê êàê ëþáîå ïðåäëî-

æåíèå ìîæåò áûòü íåìåäëåííî ïðåäñòàâëåíî íà êàðòå.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà,

êîãäà íàëèöî ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå ðàññåëåíèÿ, àìåðè-

êàíñêèé îïûò ìîæåò îêàçàòüñÿ ïîëåçíûì. Â îïðåäåëåííîì ñìûñëå ìî-

òèâû èçìåíåíèÿ ãðàíèö â øòàòå Íüþ-Éîðê è â âîñòî÷íûõ ðàéîíàõ

Ðîññèè ñîâïàäàþò. Íî íà ýòîì ïóòè âñòðå÷àåòñÿ íåñêîëüêî ñëîæíîñ-

òåé. Âåäóùèå îòå÷åñòâåííûå ñïåöèàëèñòû ïðèçíàþò, ÷òî ñàìî íà-

ïðàâëåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíèðîâàíèÿ â îòå÷åñòâåííîé íàóêå ïî-

ñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ ïåðåæèâàåò êðèçèñ [10]. Â ñîâåòñêîå âðåìÿ ýêîíî-

ìè÷åñêîå ðàéîíèðîâàíèå òåððèòîðèè áûëî ïîä÷èíåíî îáùåé èäåå

îïòèìàëüíîãî ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë íà ïëàíîâîé îñíî-

âå, à ñàì ïðîöåññ ðàçìåùåíèÿ íîâûõ ïðåäïðèÿòèé áûë åñòåñòâåííûì

ýëåìåíòîì ïëàíîâîé ñèñòåìû. Êîãäà ïëàíîâàÿ ñèñòåìà óøëà â íåáû-

òèå, êðèòåðèè ðàéîíèðîâàíèÿ ñòàëè íåîïðåäåëåííûìè. Ï.Ì. Êðûëîâ

è Ò.Ã. Ðóíîâà ïèøóò, ÷òî «ýêîíîìè÷åñêèé ðàéîí îïðåäåëÿåòñÿ êàê

òåððèòîðèàëüíàÿ ÷àñòü íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, èìåþùàÿ ñïåöèàëèçà-

öèþ â ìàñøòàáå ñòðàíû, ñëîæèâøóþñÿ ïîä âëèÿíèåì òåððèòîðèàëü-

íîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà, ïðèðîäíûõ è ñîöèàëüíûõ ñâîéñòâ òåððèòî-

ðèè» [11, ñ. 133]. Ïîäîáíûå îïðåäåëåíèÿ èìåþò îïèñàòåëüíûé õàðàê-

òåð è èç íèõ íå âûòåêàåò íèêàêèõ ðåêîìåíäàöèé, êðîìå ïðåäñòàâëå-

íèÿ, êîòîðîå ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü ãåãåëåâñêèì âûñêàçûâàíèåì

«âñå ñóùåñòâóþùåå öåëåñîîáðàçíî».

Âòîðóþ è, ïîæàëóé, íàèáîëåå ñóùåñòâåííóþ ïðè÷èíó ñôîðìóëè-

ðîâàëè Â.Í. Ëåêñèí è À.Í. Øâåöîâ: «...Ïðèõîäèòñÿ ðåøàòü çàäà÷ó èç-

ìåíåíèÿ ÀÒÓ (àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ) â ñî-

ñòîÿíèè ñòðàíû ñ ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûì âåêòîðîì, â óñëîâèÿõ

óñòîé÷èâîãî ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, ìàññîâîãî èñ÷åçíî-
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âåíèÿ ñ ëèöà çåìëè äåðåâåíü, ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè ÏÃÒ, ñòàãíà-

öèè ãîðîäîâ» [12, ñ. 18]. Íà ýòî îáñòîÿòåëüñòâî îáðàòèë âíèìàíèå òàê-

æå È.Â. Ëåêñèí, îòìåòèâøèé, ÷òî ñîáûòèÿ ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ

«ñôîðìèðîâàëè òàêóþ ïðèíöèïèàëüíî íîâóþ è íåïðåðûâíî òðàíñ-

ôîðìèðóþùóþñÿ, íåóñòîé÷èâóþ è äîëãîâðåìåííî ïåðåõîäíóþ ñèñ-

òåìó òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè âñåõ ñòîðîí æèçíåäåÿòåëüíîñòè,

êîòîðóþ íåëüçÿ èññëåäîâàòü íà îñíîâå ïîñòóëàòîâ êàê ñîâåòñêèõ, òàê

è çàïàäíûõ øêîë â ðàìêàõ îáùåñòâîâåä÷åñêèõ òåîðèé êîíöà XX ñòî-

ëåòèÿ» [13, ñ. 67].

Ïðîöåññ ïåðåñìîòðà ïðèíöèïîâ ðàéîíèðîâàíèÿ èäåò â îäíîé

ïëîñêîñòè – â äèñêóññèÿõ íà ñòðàíèöàõ íàó÷íûõ æóðíàëîâ. Ðåøåíèå

æå âòîðîé ïðîáëåìû çàòðàãèâàåò ïî ïðåèìóùåñòâó ìåñòíûå âëàñòè.

×òî äåëàòü, åñëè äëÿ íàïîëíåíèÿ øêîëû íåò ó÷åíèêîâ, à ôåëüäøåð-

ñêî-àêóøåðñêîãî ïóíêòà – ïàöèåíòîâ. Íóæíî óêðóïíÿòü, ñîçäàâàòü

íîâóþ ñòðóêòóðó ó÷åáíûõ è ìåäèöèíñêèõ çàâåäåíèé. Êàæäûé ðàç ðå-

øåíèå ïðèõîäèòñÿ ïðèíèìàòü íå íà îñíîâàíèè òåîðåòè÷åñêèõ ïîñòðî-

åíèé, à èñõîäÿ èç ñîîáðàæåíèé çäðàâîãî ñìûñëà.

Äëÿ íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè ýòà òåìà íåïðèâëåêàòåëüíà, â ÷àñò-

íîñòè, è ïîòîìó, ÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ â îñíîâíîì îðèåíòèðîâà-

íà íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, à íå íà óáûëü íàñåëåíèÿ è ñâåðòûâàíèå ñî-

öèàëüíîé ñôåðû. Äëÿ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ âëàñòè äàííàÿ òåìà ïîëè-

òè÷åñêè íåâûãîäíà. Ïîýòîìó ðåøàþòñÿ óêàçàííûå âîïðîñû èíäèâè-

äóàëüíî â êàæäîì ðåãèîíå, è ýòî äàæå ïîëó÷èëî ïîëèòè÷åñêè íåé-

òðàëüíîå íàçâàíèå «êîìïëåêñèðîâàíèå».

Íà ðèñóíêå 1 ïðåäñòàâëåíà äèàãðàììà Âîðîíîãî äëÿ Íîâîñèáèð-

ñêîé îáëàñòè. Êàæäàÿ ÿ÷åéêà äèàãðàììû ñîîòâåòñòâóåò àäìèíèñòðà-

òèâíîìó ðàéîíó, ïðè ýòîì âñå ðàéîíû ñ÷èòàþòñÿ ðàâíûìè äðóã äðóãó.

Ãðàíèöû ÿ÷ååê äèàãðàììû ïîêàçûâàþò, êàê ìîãëè áû ïðîõîäèòü ãðà-

íèöû ìåæäó ðàéîíàìè îáëàñòè, åñëè áû èõ ïðîâîäèëè â òî÷íîñòè ïî-

ñåðåäèíå ðàññòîÿíèÿ ìåæäó ðàéîííûìè öåíòðàìè. Ñàìà ïî ñåáå äèàã-

ðàììà íå ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ ïåðåñìîòðà àäìèíèñòðàòèâ-

íî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, íî îíà ïðèãîäíà

äëÿ êà÷åñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ íåñîâïàäåíèÿ ÿ÷ååê äèàãðàììû è òåð-

ðèòîðèé ðàéîíîâ.
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Êàê âèäíî èç äèàãðàììû, çîíû âëèÿíèÿ ó ðÿäà ðàéîíîâ ïðèìåðíî

ñîâïàäàþò ñ àäìèíèñòðàòèâíûìè ãðàíèöàìè ýòèõ ðàéîíîâ. Òåì íå ìå-

íåå íåêîòîðûå ðàñõîæäåíèÿ çàñòàâëÿþò ïî-íîâîìó òðàêòîâàòü ñëî-

æèâøèåñÿ ãðàíèöû ðàéîíîâ. Íàïðèìåð, çîíà âëèÿíèÿ (ÿ÷åéêà äèàã-

ðàììû Âîðîíîãî) Ñåâåðíîãî ðàéîíà çàõâàòûâàåò ÷àñòü òåððèòîðèè

Êûøòîâñêîãî è Êóéáûøåâñêîãî ðàéîíîâ. Â îòíîøåíèè ãðàíèö ñ Êóé-

áûøåâñêèì ðàéîíîì ýòî ìîæíî îáúÿñíèòü èñòîðè÷åñêèì ðàçâèòèåì

ïîñåëåíèé ñåâåðî-çàïàäà Êóéáûøåâñêîãî ðàéîíà, è òàêîå ïîëîæåíèå

íå ïðîòèâîðå÷èò îáùåé ñòðóêòóðå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíî-

ãî äåëåíèÿ. ×òî æå êàñàåòñÿ âîñòî÷íîé ÷àñòè Êûøòîâñêîãî ðàéîíà,

êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ â çîíå âëèÿíèÿ ðàéöåíòðà Ñåâåðíîå, òî ïóòü îò îá-

ëàñòíîãî öåíòðà äî ýòèõ ïîñåëåíèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåðàöèîíàëüíûì.

Ïðèõîäèòñÿ åõàòü ÷åðåç ðàéöåíòð Êûøòîâêà, ÷òî óâåëè÷èâàåò ðàññòî-

ÿíèå äî ýòèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.

Íàèáîëüøåå ðàñõîæäåíèå ìåæäó àäìèíèñòðàòèâíûì äåëåíèåì

è äèàãðàììîé Âîðîíîãî îòìå÷àåòñÿ ïî Ñåâåðíîìó, Óáèíñêîìó, Êàð-

ãàòñêîìó è ×óëûìñêîìó ðàéîíàì. Õàðàêòåðíî, ÷òî ýòî îòêëîíåíèå

ìîæíî ñ÷èòàòü ãðóïïîâûì, ò.å. åäèíûì äëÿ òåððèòîðèè ÷åòûðåõ àäìè-
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íèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ. È î÷åâèäíû ïðè÷èíû òàêîãî åäèíîãî îòêëî-

íåíèÿ: â ïîñòðîåíèè äèàãðàììû Âîðîíîãî íå ó÷èòûâàëàñü îðèåíòà-

öèÿ ðåê, êîòîðûå â çîíå ýòèõ ÷åòûðåõ ðàéîíîâ íàïðàâëåíû ïî òå÷åíèþ

íà ñåâåðî-âîñòîê. È çäåñü ìû íàòàëêèâàåìñÿ íà ïðèíöèïèàëüíûå îò-

ëè÷èÿ ñîâðåìåííûõ çàðóáåæíûõ òåíäåíöèé â ýêîíîìè÷åñêîì ðàéîíè-

ðîâàíèè îò îòå÷åñòâåííûõ. Â íàøåé ñòðàíå ðåêà ÿâëÿåòñÿ åñòåñòâåí-

íîé ãðàíèöåé ìåæäó ðåãèîíàìè. Çàðóáåæíûå æå òåíäåíöèè â ðàéîíè-

ðîâàíèè ñâîäÿòñÿ ê òîìó, ÷òî ãðàíèöà ìåæäó «åñòåñòâåííûìè» ðåãèî-

íàìè äîëæíà ïðîõîäèòü ïî âîäîðàçäåëàì, ò.å. ïî ãðàíèöàì ðå÷íûõ

áàññåéíîâ. Â ýòîì ñëó÷àå åñòåñòâåííûìè ñòàíîâÿòñÿ ìåòîäû âåäåíèÿ

ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ðåøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, ðàöèîíàëüíîå

âîäîïîëüçîâàíèå è ò.ä.

Â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè äàííûé ïðèíöèï íå âûäåðæèâàåòñÿ,

è â ÷àñòíîñòè Ñåâåðíûé ðàéîí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äâå ëèíåéíî âû-

ñòðîåííûå ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ñåë, ðàñïîëîæåííûõ âäîëü áåðåãîâ

ðåê Òàðà è Òàðòàñ. Ôàêòè÷åñêè ýòî äâå îòíîñèòåëüíî íåçàâèñèìûå

ðàññåëåí÷åñêèå ñòðóêòóðû, êàæäàÿ èç êîòîðûõ èìååò ñîáñòâåííûå

ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ.

Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî ñàìî ïî ñåáå ïðèìåíåíèå äèàãðàìì Âîðîíîãî

äàåò ëèøü îáùóþ îðèåíòèðîâêó îòíîñèòåëüíî îïòèìàëüíûõ ãðàíèö

àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö. Ïðè ðåøåíèè ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷ òðåáó-

åòñÿ ó÷èòûâàòü ìíîæåñòâî äîïîëíèòåëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâ. Âñå îíè,

â ïðèíöèïå, ìîãóò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ èçìåíåíèÿ ïðàâèë òðèàí-

ãóëÿöèè è, ñîîòâåòñòâåííî, äëÿ èçìåíåíèÿ äèàãðàìì Âîðîíîãî.

Ó×ÅÒ ÑÔÅÐÈ×ÍÎÑÒÈ ÇÅÌÍÎÃÎ ØÀÐÀ

Äëÿ èññëåäîâàíèé áîëåå îáøèðíûõ òåððèòîðèé (íà÷èíàÿ ñ òåððè-

òîðèè Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà è á�ëüøèõ ïî ïëîùàäè) ïëîñ-

êîñòíûå äèàãðàììû Âîðîíîãî óæå íå ïîäõîäÿò. Îäíàêî äèàãðàììû ìî-

ãóò áûòü ïîñòðîåíû íå òîëüêî íà ïëîñêîé, íî è íà ñôåðè÷åñêîé ïîâåðõ-

íîñòè. Îòîáðàæåíèå ïðîñòðàíñòâåííîé èíôîðìàöèè íà ñôåðå íå ñî-

âñåì òèïè÷íî äëÿ ðåãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé, íî ïîñòåïåííî òàêîå

ïðåäñòàâëåíèå íà÷èíàåò èñïîëüçîâàòüñÿ â ýêñïåðèìåíòàëüíîì ïîðÿäêå.
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Íà ðèñóíêå 2 ïðèâåäåíî èçîáðàæåíèå ÷àñòè çåìíîãî øàðà, íà êî-

òîðîé ðàñïîëîæåíû âîñòî÷íûå ðàéîíû Ðîññèè. Âèäíî, íàñêîëüêî èñ-

êàæåíî ïðèâû÷íîå äëÿ íàñ îòîáðàæåíèå ýòîé òåððèòîðèè íà ïëîñêèõ

(ìåðêàòîðñêèõ) êàðòàõ. Îáùåå èñêàæåíèå ñîñòîèò â òîì, ÷òî çðèòåëü-

íî íàèáîëåå íàñåëåííûå þæíûå ðàéîíû Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà

âûãëÿäÿò ìåíüøå, à ñåâåðíûå – óâåëè÷åíû. Êðîìå òîãî, ðàññòîÿíèÿ íà

ñåâåðíûõ òåððèòîðèÿõ âûãëÿäÿò äëèííåå, à íà þãå – êîðî÷å.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîñòåïåííîå ââåäåíèå â îáèõîä òðåõìåðíûõ

îòîáðàæåíèé òåððèòîðèè ïîñëóæèò íà ïîëüçó ðåãèîíàëüíûì èññëåäî-

âàíèÿì. Ïî íåáîëüøîìó íàêîïëåííîìó íàìè îïûòó ïëîñêèå êàðòû

ïðèåìëåìû äëÿ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè (çà èñêëþ÷åíèåì, âîçìîæíî,

ßêóòèè è Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ), à òàêæå äëÿ êîìïàêòíîé ãðóïïû ñóáú-

åêòîâ Ôåäåðàöèè, êàêîâîé, íàïðèìåð, ÿâëÿåòñÿ þã Çàïàäíîé Ñèáèðè.

Åñëè æå îõâàòûâàþòñÿ áîëåå îáøèðíûå òåððèòîðèè (íàïðèìåð, òåð-

ðèòîðèè Ñèáèðñêîãî è Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ), òî

íåèçáåæíû èñêàæåíèÿ, òàê íàçûâàåìàÿ äèñòîðñèÿ.

Â ïåðâîé ïîëîâèíå 2000-õ ãîäîâ â Åâðîñîþçå áûëà ïðèíÿòà ïðî-

ãðàììà ðàçðàáîòêè ìåòîäîâ àíàëèçà ñëîæíûõ ïîâåðõíîñòåé. Â ðàìêàõ

ýòîé ïðîãðàììû âïåðâûå áûëè ïðîâåäåíû èññëåäîâàíèÿ ïî ïîñòðîå-

íèþ äèàãðàìì Âîðîíîãî ïî çåìíîìó øàðó (ïî ñôåðå), è ïåðâàÿ çàäà÷à

áûëà ñëåäóþùåé: êàê òåððèòîðèàëüíî ðàñïðåäåëÿþòñÿ êîìïåòåíöèè
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ôèëèàëîâ è îòäåëåíèé òðàíñíàöèîíàëüíîé êîìïàíèè [14]. Îòäåëåíèÿ

êîìïàíèè ðàçìåùåíû â ãîðîäàõ Àôèíû, Áåðëèí, Ãðîíèíãåí, Íàíñè,

Ñààðáðþêåí, Ñîôèÿ-Àíòèïîëèñ, Òåëü-Àâèâ, Öþðèõ. Òðåáóåòñÿ îïðå-

äåëèòü, êàê ìîæåò áûòü ïîäåëåíà òåððèòîðèÿ âñåãî ìèðà ìåæäó ôèëèà-

ëàìè ýòîé êîìïàíèè. Ðåçóëüòàò ïðåäñòàâëåí íà ðèñ. 3.

Àâòîðàìè äàííîé ñòàòüè ïðè ïîñòàíîâêå çàäà÷è áûëî ðåøåíî ïîë-

íîñòüþ ïîâòîðèòü åâðîïåéñêîå èññëåäîâàíèå 2004 ã. è ïîñòðîèòü äè-

àãðàììó ðàñïðåäåëåíèÿ êîìïåòåíöèé äëÿ êðóïíîé ðîññèéñêîé ôèð-

ìû, èìåþùåé ôèëèàëû ïî âñåìó ìèðó. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà òàêîãî ïî-

ñòðîåíèÿ ïðåäñòàâëåíà äèàãðàììà Âîðîíîãî ïî òåððèòîðèàëüíîìó

ðàñïðåäåëåíèþ îôèñîâ êîìïàíèè ÐÓÑÀË ïî çåìíîìó øàðó. Êîìïà-

íèÿ ÐÓÑÀË âûáðàíà íàìè íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî îò äèíàìèêè åå ðàç-

âèòèÿ â ñóùåñòâåííîé ñòåïåíè çàâèñèò è ðàçâèòèå íåñêîëüêèõ ñòðóê-

òóðîîáðàçóþùèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè Ñèáèðè, ïðåæäå âñåãî ìåòàë-

ëóðãèè è ýëåêòðîýíåðãåòèêè.

Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî îòäåëåíèé êîìïàíèè ôóíêöèîíèðóåò

â Ðîññèè. Âñëåäñòâèå èõ áëèçêîãî äðóã ê äðóãó ðàñïîëîæåíèÿ çîíû èõ

âëèÿíèÿ ìåíüøå, ÷åì ó òåõ îòäåëåíèé, êîòîðûå óäàëåíû îò ðîññèéñêîãî

ñêîïëåíèÿ ïðåäïðèÿòèé, âõîäÿùèõ â ãðóïïó. Íà Âîñòîêå Ðîññèè ôèëè-

àëû êîìïàíèè ÐÓÑÀË ðàñïîëîæåíû â À÷èíñêå, Áðàòñêå, Êðàñíîÿðñêå,

Ñàÿíîãîðñêå, Íîâîêóçíåöêå, Èðêóòñêå, Øåëåõîâå, Òàéøåòå (ðèñ. 4).
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Ðèñ. 3. Ïðèìåð ãëîáàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ êîìïåòåíöèé ôèëèàëîâ êðóïíîé

åâðîïåéñêîé ôèðìû



Ïðîáëåìû âçàèìîäåéñòâèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è êðóïíûõ êîð-

ïîðàöèé ñëîæíû è íå ïðîðàáîòàíû. Ïîýòîìó ëþáàÿ àðãóìåíòàöèÿ, êî-

òîðàÿ âîçìîæíà ñî ñòîðîíû ðåãèîíîâ, ïîëåçíà â ýòèõ âçàèìîîòíîøåíè-

ÿõ. Ñîñòàâëåíèå ïîäîáíûõ äèàãðàìì ïîëåçíî äëÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ

âëàñòè, ïîñêîëüêó îïèðàÿñü íà ïîëó÷åííóþ èíôîðìàöèþ, îíè ìîãóò

ñîñòàâèòü ïðåäñòàâëåíèå, â çîíå äåéñòâèÿ êàêèõ ôèëèàëîâ èëè îòäåëå-

íèé êðóïíåéøèõ ôèðì íàõîäèòñÿ ïîäâåäîìñòâåííàÿ èì òåððèòîðèÿ. Íà

ýòîì îñíîâàíèè âîçìîæíî, íàïðèìåð, ïðåäëàãàòü ñîçäàíèå íîâîãî ôè-

ëèàëà â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî èìåþùèåñÿ ôèëèàëû îðèåíòèðóþòñÿ íà ñëèø-

êîì áîëüøèå òåððèòîðèè. Â ÷àñòíîñòè, äëÿ Íîâîñèáèðñêà áûëî áû öå-

ëåñîîáðàçíûì ðàçìåùåíèå çäåñü ôèëèàëà êîìïàíèè ÐÓÑÀË â ñâÿçè

ñ òåì, ÷òî â ïðèãîðîäå ðàñïîëîæåíî êðóïíåéøåå ïðåäïðèÿòèå ïî ïðîèç-

âîäñòâó ýëåêòðîäîâ äëÿ àëþìèíèåâîé ïðîìûøëåííîñòè.

Èìåÿ â íàëè÷èè íàáîð äèàãðàìì, ìîæíî ëó÷øå îïðåäåëèòüñÿ ñ ïî-

ëèòèêîé âçàèìîäåéñòâèÿ ðåãèîíà è êðóïíîé êîìïàíèè. Î÷åâèäíî, ÷òî

ýòà îáëàñòü èññëåäîâàíèé íàõîäèòñÿ â ñàìîì íà÷àëå ñâîåãî ñòàíîâëå-

íèÿ, òåì íå ìåíåå ïîëüçà îò òàêèõ èññëåäîâàíèé î÷åâèäíà. Òîëüêî

â ñàìîå ïîñëåäíåå âðåìÿ ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ ðàáîòû (äà è òî ïåðåâîä-

íûå), â êîòîðûõ îáñóæäàþòñÿ âçàèìîîòíîøåíèÿ êðóïíûõ êîìïàíèé

Àíàëèç ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè ñ ïîìîùüþ äèàãðàìì Âîðîíîãî

109

Ðèñ. 4. Ðàñïðåäåëåíèå ãëîáàëüíîé òåððèòîðèàëüíîé êîìïåòåíöèè

ôèëèàëîâ êîìïàíèè ÐÓÑÀË ïî Ñèáèðè è Äàëüíåìó Âîñòîêó



è ðåãèîíîâ. Íî âîçìîæíî, ÷òî ýòî íàïðàâëåíèå îõâàòèò ñóùåñòâåííóþ

÷àñòü ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîãî ìàêðîìîäåëèðîâàíèÿ. Âî âñÿêîì

ñëó÷àå, íåëüçÿ èñêëþ÷àòü è òàêîé âàðèàíò ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé

íàóêè, êîãäà ìîäåëè «ôèðìà – òåððèòîðèÿ» ñóùåñòâåííî ïîòåñíÿò

ìåæîòðàñëåâûå ìåæðåãèîíàëüíûå ìîäåëè. È òîãäà ñóùåñòâåííûì

ýëåìåíòîì òàêèõ ìîäåëåé áóäåò èñïîëüçîâàíèå äèàãðàìì Âîðîíîãî

äëÿ ñòàðòîâîé ïîäãîòîâêè èíôîðìàöèè.

ÄÈÍÀÌÈÊÀ ÄÅÌÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÏÎÒÅÍÖÈÀËÀ

ÞÃÀ ÇÀÏÀÄÍÎÉ ÑÈÁÈÐÈ

Äèàãðàììû Âîðîíîãî ìîæíî ïðèìåíÿòü è íà áîëåå âûñîêîì óðîâ-

íå – ïðè àíàëèçå ìåæðåãèîíàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé è âçàèìîâëèÿíèé.

Ðå÷ü â äàííîì ñëó÷àå èäåò î âçàèìîâëèÿíèè ñîñåäíèõ àäìèíèñòðàòèâ-

íî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö. Ïðè ýòîì çîíà âëèÿíèÿ îòíîñèòåëüíî

íåáîëüøèõ ãîðîäîâ âûãëÿäèò êàê êðóã ñ öåíòðîì â äàííîì ãîðîäå, ðà-

äèóñ êîòîðîãî ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëåí ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ýòîãî

ãîðîäà. Âñÿ òåððèòîðèÿ çà ïðåäåëàìè êðóãà èíòåðïðåòèðóåòñÿ êàê çîíà

âëèÿíèÿ áëèæàéøåãî êðóïíîãî ãîðîäà. Ïîýòîìó îñíîâíîå âëèÿíèå íà

äàííóþ òåððèòîðèþ îêàçûâàþò äâà ãîðîäà-ìèëëèîííèêà – Íîâîñè-

áèðñê è Îìñê. Ãðàíèöà âëèÿíèÿ Íîâîñèáèðñêà è Îìñêà íà ðàéîííûå

öåíòðû Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ïåðåìåùàåòñÿ

â âîñòî÷íîì íàïðàâëåíèè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî áîëåå áûñòðûé ðîñò

Îìñêà (îòíîñèòåëüíî Íîâîñèáèðñêà) èçìåíÿåò çîíû âëèÿíèÿ â ïîëü-

çó Îìñêà (ðèñ. 5).

Íà ðèñóíêàõ 6 è 7 ïðåäñòàâëåíû äèàãðàììû Âîðîíîãî ïî ÷èñëåí-

íîñòè íàñåëåíèÿ ãîðîäîâ Çàïàäíîé Ñèáèðè â 1956 è 2008 ãã.

Íà äèàãðàììå, îòðàæàþùåé ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ (âåñà ÿ÷ååê)

êðóïíåéøèõ ãîðîäîâ è àãëîìåðàöèé Çàïàäíîé Ñèáèðè ïî ñîñòîÿíèþ

íà 1956 ã. (ñì. ðèñ. 6), îò÷åòëèâî âèäíû çîíû èõ âëèÿíèÿ íà òåððèòî-

ðèþ øåñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Íà ðèñóíêå 7 òàê æå îò÷åòëèâî âèä-

íî, ÷òî ñïóñòÿ 52 ãîäà äîìèíèðóþò òðè öåíòðà ãîðîäñêèõ àãëîìåðà-

öèé, âõîäÿùèõ â ÷èñëî 21 êðóïíåéøåé àãëîìåðàöèè Ðîññèè: Íîâîñè-

áèðñêîé (ñåäüìîå ìåñòî), Îìñêîé (11-å), Íîâîêóçíåöêîé (16-å).
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Ðèñ. 5. Âçàèìíîå âëèÿíèå Íîâîñèáèðñêà è Îìñêà íà ðàéîíû Íîâîñèáèðñêîé

îáëàñòè

Ðèñ. 6. Äèàãðàììà Âîðîíîãî ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ãîðîäîâ Çàïàäíîé

Ñèáèðè, 1956 ã.



Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü ïîäåëåíà íà øåñòü çîí. Ìàêñèìàëüíóþ ÷àñòü

òåððèòîðèè îáëàñòè çàíèìàåò Íîâîêóçíåöêàÿ àãëîìåðàöèÿ (Ïðîêîïü-

åâñê, Êèñåëåâñê, Íîâîêóçíåöê). Íà âòîðîì ìåñòå – Êåìåðîâñêàÿ àãëî-

ìåðàöèÿ, ìåæäó íèìè – Áåëîâî è Ãóðüåâñê. Ñåâåð îáëàñòè çàíèìàþò

òðè ÿ÷åéêè: Þðãèíñêàÿ, Àíæåðî-Ñóäæåíñêàÿ è Ìàðèèíñêàÿ àãëîìå-

ðàöèè. Øåñòü ÿ÷ååê Êåìåðîâñêîé îáëàñòè âûõîäÿò çà ïðåäåëû àäìè-

íèñòðàòèâíûõ ãðàíèö îáëàñòè â ñòîðîíó âñåõ ÷åòûðåõ ñóáúåêòîâ ÐÔ,

êîòîðûå ñ íåé ãðàíè÷àò.

Àëòàéñêèé êðàé ðàçäåëåí íà ïÿòü çîí, îñíîâó êîòîðûõ ñîñòàâëÿþò

Áàðíàóëüñêàÿ è Ðóáöîâñêàÿ çîíû, ñ êîòîðûìè ãðàíè÷àò Áèéñêàÿ è Çà-

ðèíñêàÿ íà âîñòîêå è Êàìåíñêàÿ è Ñëàâãîðîäñêàÿ íà çàïàäå. Òîìñêàÿ

îáëàñòü ñîñòîèò èç äâóõ çîí: Òîìñêîé è Ñòðåæåâñêîé. Íîâîñèáèð-

ñêàÿ îáëàñòü äåëèòñÿ íà òðè çîíû: Íîâîñèáèðñêóþ, Êóéáûøåâñêî-Áà-

ðàáèíñêóþ è Èñêèòèìñêóþ.
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Ðèñ. 7. Äèàãðàììà Âîðîíîãî ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ãîðîäîâ Çàïàäíîé

Ñèáèðè, 2008 ã.



Íîâîêóçíåöêàÿ ïîëèöåíòðè÷åñêàÿ àãëîìåðàöèÿ âîçíèêëà â õîäå

èíäóñòðèàëèçàöèè áëàãîäàðÿ áîëüøîìó êîëè÷åñòâó ãîðîäîâ-ñïóòíè-

êîâ è ñòàëà îäíîé èç íåìíîãèõ ìèëëèîííûõ àãëîìåðàöèé, ñîñòîÿùèõ

èç íåñêîëüêèõ ãîðîäîâ, â êàæäîì èç êîòîðûõ ñóùåñòâåííî ìåíåå

1 ìëí æèòåëåé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíà ïðåòåðïåâàåò çíà÷èòåëüíóþ

äåïîïóëÿöèþ è èìååò ìåíüøèå ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ, ÷åì Íîâîñè-

áèðñêàÿ è Îìñêàÿ àãëîìåðàöèè. Çîíà åå âëèÿíèÿ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà

ïîëîâèíó Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, âîñòî÷íóþ ÷àñòü Àëòàéñêîãî êðàÿ

è Ðåñïóáëèêó Àëòàé. Âëèÿíèå Òîìñêà âûõîäèò çà ãðàíèöó Òîìñêîé

îáëàñòè, îõâàòûâàÿ ÷àñòü òåððèòîðèè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè.

Ñ ïîìîùüþ äèàãðàìì Âîðîíîãî ìîæíî îò÷åòëèâî óâèäåòü, êàê ìå-

íÿþòñÿ çîíû âëèÿíèÿ ðàçíûõ ãîðîäîâ ïðè ïåðåõîäå îò îäíîãî ðàñ-

ñìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà ê äðóãîìó. Îñîáóþ îïàñíîñòü äëÿ ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ þãà Çàïàäíîé Ñèáèðè ïðåäñòàâëÿåò íåãàòèâíàÿ òåí-

äåíöèÿ â äåìîãðàôè÷åñêîì ïîòåíöèàëå þæíûõ ðàéîíîâ Êåìåðîâñêîé

îáëàñòè. Äàííàÿ òåíäåíöèÿ ìîæåò áûòü ïåðåëîìëåíà, ïî íàøåìó ìíå-

íèþ, òîëüêî ïîñðåäñòâîì îñâîåíèÿ êðóïíîãî æåëåçîðóäíîãî ìåñòî-

ðîæäåíèÿ íà ýòîé òåððèòîðèè.

* * *

Â ñòàòüå ïîêàçàíû âîçìîæíîñòè èçâëå÷åíèÿ íîâîé èíôîðìàöèè,

ïîëåçíîé äëÿ àíàëèçà äèíàìèêè òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ïðè èñ-

ïîëüçîâàíèè ìàòåìàòè÷åñêîãî àïïàðàòà äèàãðàìì Âîðîíîãî. Î÷å-

âèäíî, ÷òî ïðè ïðèìåíåíèè ýòîãî îòíîñèòåëüíî íîâîãî êëàññà ìàòå-

ìàòè÷åñêèõ ìåòîäîâ ïîÿâëÿåòñÿ ìíîæåñòâî ïðîáëåì. Ê èõ ÷èñëó îò-

íîñÿòñÿ îáîñíîâàíèå ïðèïèñûâàåìûõ âåñîâ âî âçâåøåííûõ äèàãðàì-

ìàõ Âîðîíîãî, ó÷åò êðèâèçíû çåìíîãî øàðà ïðè èñïîëüçîâàíèè äè-

àãðàìì äëÿ îáøèðíûõ òåððèòîðèé, ó÷åò âëèÿíèÿ âíåøíèõ ôàêòîðîâ

íà ìåòîäû ïîñòðîåíèÿ äèàãðàìì, èñïîëüçîâàíèå äðóãèõ ìåòðèê ïî-

ìèìî ýâêëèäîâîé è ò.ï. Íî íåò ñîìíåíèÿ, ÷òî ýòè ïðîáëåìû ñî âðåìå-

íåì áóäóò ðàçðåøåíû, äëÿ ÷åãî ïîäîáíûå èññëåäîâàíèÿ äîëæíû

ñòàòü ðàñïðîñòðàíåííûìè.
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ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ,

Íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëüñêèé Íîâîñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé

óíèâåðñèòåò

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà â ðàìêàõ Èíòåãðàöèîííîãî ïðîåêòà ÑÎ ÐÀÍ

«Äåìîãðàôè÷åñêèå, ýòíè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ðèñêè ðàçâèòèÿ

÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà Ñèáèðè»

Àííîòàöèÿ

Â ñòàòüå ñîïîñòàâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòû ðåïðåçåíòàòèâíûõ îïðîñîâ íàñå-

ëåíèÿ î âëèÿíèè ìèðîâîãî êðèçèñà 2008–2009 ãã. íà æèçíü èíäèâèäîâ è èõ

ñåìåé â ÑØÀ, ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è Ðîññèè. Ñ ïðîáëåìàìè íà

ðûíêå òðóäà ñòîëêíóëèñü æèòåëè âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ ñòðàí. Â îòëè÷èå îò

àìåðèêàíöåâ ó ðîññèÿí êðèçèñ çàòðîíóë â îñíîâíîì òåêóùåå ïîòðåáëåíèå,

ïîñêîëüêó áîëüøèíñòâî íàøèõ äîìîõîçÿéñòâ ïðàêòè÷åñêè íå èìååò àêòè-

âîâ ëèáî îíè ñëàáî âîâëå÷åíû â ðûíî÷íûé îáîðîò. Äåëàåòñÿ âûâîä, ÷òî

ïðîáëåìû íàñåëåíèÿ Ðîññèè âî ìíîãîì ñîïðÿæåíû íå ñ öèêëè÷åñêèì êðè-

çèñîì, à íîñÿò ñèñòåìàòè÷åñêèé õàðàêòåð.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ êðèçè-

ñà, ýêîíîìè÷åñêîå ïîâåäåíèå íàñåëåíèÿ, ñîöèàëüíûå óñòàíîâêè, îöåíêè

ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ

Abstract

The paper compares the data of the representative opinion polls carried out

in the USA, the EU and Russia concerning the issues of how the world crisis of
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2008–2009 influenced the life of individuals and their families. We can state that

labour problems were experienced by the people from all the said countries. In

Russia, in comparison with the USA, it is the people’s everyday consumption

that the crisis affected substantially since most of the Russian households had

had practically no assets or market involvement. Our main conclusion is that the

systemic weaknesses of the economy but not the crisis entail such problems.

Keywords: economic crisis, social consequences of the crisis, population’s

economic behavior, social attitudes, assessment of material circumstances

«Ñàìîå êðàñèâîå â Òîêèî – McDonald’s. Ñàìîå êðàñèâîå â Ñòîê-

ãîëüìå – McDonald’s. Ñàìîå êðàñèâîå âî Ôëîðåíöèè – McDonald’s.

Â Ïåêèíå è Ìîñêâå íåò ïîêà íè÷åãî êðàñèâîãî» [1, ñ. 71], – òàê â ñåðå-

äèíå XX â. îñíîâîïîëîæíèê ïîï-àðòà Ý. Óîðõîë èðîíè÷íî îòìåòèë

íåîõâà÷åííîñòü íàøåé ñòðàíû ãëîáàëèçàöèåé. Òåïåðü äëÿ Ðîññèè

McDonald’s – äàâíî ïðîéäåííûé ðóáåæ íà ïóòè ê «êðàñîòå», à â êîíöå

ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ XXI â. ìû ïîïàëè â íîãó ñî âñåì ìèðîì, âñòóïèâ

â ãëîáàëüíûé ôèíàíñîâûé è ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ.

Ñåãîäíÿ îñòðàÿ ôàçà êðèçèñà ïîçàäè, íàáëþäàþòñÿ ïðèçíàêè âîñ-

ñòàíîâëåíèÿ ýêîíîìèêè. Ýêñïåðòû ïðåäëàãàþò ñöåíàðèè ðàçíîé ïðî-

äîëæèòåëüíîñòè âûõîäà ýêîíîìèêè íà äîêðèçèñíûå ïîêàçàòåëè, íå çà-

áûâàÿ ïóãàòü îáùåñòâåííîñòü âåðîÿòíîñòüþ âòîðîé âîëíû êðèçèñà.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå íà îñíîâå ñîïîñòàâëåíèÿ ìàòåðèàëîâ ñîöèîëî-

ãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ïðîâåäåííûõ â ðàçíûõ ðåãèîíàõ, îöåíèâàåò-

ñÿ, êàêèå ñòîðîíû æèçíè íàñåëåíèÿ ïîäâåðãëèñü íàèáîëüøåé ýðîçèè

è êàêèå ñîöèàëüíûå ãðóïïû íàèáîëåå ïîñòðàäàëè â õîäå ãëîáàëüíîãî

ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà. Ïîòðÿñåíèÿ òàêîãî ðîäà ÿðêî âûñâå÷èâàþò

èìåþùèåñÿ â îáùåñòâå ïðîáëåìû è ñëàáûå ìåñòà â ýêîíîìèêå, à òàê-

æå ñêðûòûå èëè ÿâíûå ðåçåðâû, êîòîðûå ìîãóò ñòàòü îñíîâîé äëÿ ïîñò-

êðèçèñíîãî ðàçâèòèÿ.

Â ñòàòüå èñïîëüçóþòñÿ ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ íà-

ñåëåíèÿ, êîòîðûå áûëè ïðîâåäåíû â ñåðåäèíå 2010 ã. â ÑØÀ, ñòðàíàõ

Åâðîñîþçà è Ðîññèè. Ïðîãðàììû ýòèõ èññëåäîâàíèé ðàçðàáàòûâàëèñü

íåçàâèñèìî äðóã îò äðóãà, ïðèìåðíî â òî âðåìÿ, êîãäà åùå íå çâó÷àëè

çàÿâëåíèÿ îôèöèàëüíûõ ëèö î «íà÷àëå çàâåðøåíèÿ» êðèçèñà, íî óæå

ñòàëè çàìåòíû íåêîòîðûå ïåðâûå ïðèçíàêè âîññòàíîâëåíèÿ ýêîíîìè-
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êè. Èññëåäîâàíèÿ öåëèêîì èëè ÷àñòè÷íî áûëè íàöåëåíû íà âûÿâëåíèå

ïîñëåäñòâèé ãëîáàëüíîãî êðèçèñà1 äëÿ íàñåëåíèÿ.

ÈÇÌÅÍÅÍÈß, ÂÍÅÑÅÍÍÛÅ ÐÅÖÅÑÑÈÅÉ

Â ÆÈÇÍÜ ÀÌÅÐÈÊÀÍÖÅÂ

Èññëåäîâàòåëüñêèé öåíòð Ïüþ ñ 2009 ã. ñèñòåìàòè÷åñêè îñóùå-

ñòâëÿë ìîíèòîðèíã âîçäåéñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ðåöåññèè íà íàñåëå-

íèå ÑØÀ. Â ïåðèîä ñ 11 ïî 31 ìàÿ 2010 ã. áûë ïðîâåäåí î÷åðåäíîé ñî-

öèîëîãè÷åñêèé îïðîñ2 ïîñðåäñòâîì òåëåôîííûõ èíòåðâüþ ïî ðåïðå-

çåíòàòèâíîé íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå âûáîðêå 2967 ÷åë. â âîçðàñòå

18 ëåò è ñòàðøå, æèâóùèõ â êîíòèíåíòàëüíîé ÷àñòè ÑØÀ3. Ìàòåðèà-

ëû îïðîñà ëåãëè â îñíîâó íåñêîëüêèõ îò÷åòîâ ïðîåêòà «Ñîöèàëüíûå

è äåìîãðàôè÷åñêèå òðåíäû» [3–6].

Â îò÷åòå «Êàê Âåëèêàÿ ðåöåññèÿ èçìåíèëà æèçíü â Àìåðèêå» [3]

îòìå÷àåòñÿ, ÷òî íûíåøíÿÿ ðåöåññèÿ â ÑØÀ èìååò ÷åðòû, êîòîðûå

ïðåäñòàâëÿþò åå êàê íàèáîëüøèé ñïàä ñî âðåìåí Âåëèêîé äåïðåññèè.

Âî-ïåðâûõ, â ýòîò ðàç òèïè÷íûé áåçðàáîòíûé îñòàâàëñÿ áåçðàáîòíûì

äîëüøå, ÷åì â ëþáîé äðóãîé ïåðèîä ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû.

Ïî÷òè ïîëîâèíà áåçðàáîòíûõ îñòàâàëèñü áåç ðàáîòû áîëåå 6 ìåñÿöåâ,

÷òî äëÿ ÷àñòè ýòèõ ðàáîòíèêîâ íå ìîãëî íå èìåòü ãëóáîêèõ ïîñëåä-

ñòâèé â ïëàíå ïîñëåäóþùåé çàíÿòîñòè è ïåðñïåêòèâ ïîëó÷åíèÿ äîõî-

äà. Âî-âòîðûõ, ðåöåññèÿ ïîäîðâàëà áîãàòñòâî äîìîõîçÿéñòâ áîëüøå,

Óñòîé÷èâîñòü íàñåëåíèÿ ê íåãàòèâíîìó âîçäåéñòâèþ êðèçèñà: ìåæäó â÷åðà è çàâòðà

117

1 Â àìåðèêàíñêèõ ïóáëèêàöèÿõ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ïîñëåäíåãî êðèçèñà, êàê

ïðàâèëî, èñïîëüçóþòñÿ òåðìèíû «ðåöåññèÿ» èëè «Âåëèêàÿ ðåöåññèÿ». Â Ðîññèè

êðèçèñ ñíà÷àëà îïðåäåëèëè êàê ôèíàíñîâûé, çàòåì – êàê ýêîíîìè÷åñêèé, ïðåäâàðÿÿ

îïðåäåëåíèÿìè «ãëîáàëüíûé» èëè «ìèðîâîé». Ðîññèéñêèé àêöåíò íà ãëîáàëüíîñòü,

âîçìîæíî, îòðàæàåò îñîçíàííîå èëè íåîñîçíàííîå ñòðåìëåíèå ïîä÷åðêíóòü ïðè-

âíåñåííîñòü ýòîãî ÿâëåíèÿ â íàøó æèçíü èçâíå. Â Åâðîïå â õîäó îáîçíà÷åíèÿ è ïðî-

ñòî «êðèçèñ», è «ãëîáàëüíûé êðèçèñ», íî èìåííî â åâðîïåéñêèõ ïóáëèêàöèÿõ î íåì

ãîâîðèòñÿ íå òîëüêî êàê î ôèíàíñîâîì, ýêîíîìè÷åñêîì, íî è êàê ñàìîì ñåðüåçíîì

ñîöèàëüíîì êðèçèñå ñîâðåìåííîé ýðû.
2 Îáçîð ðåçóëüòàòîâ ïðåäûäóùèõ îïðîñîâ Öåíòðà Ïüþ íà ýòó òåìó ñì. â ðà-

áîòå [2].
3 Îïðîñ áûë ïðîâåäåí Ïðèíñòîíñêèì èññëåäîâàòåëüñêèì îïðîñíûì öåíòðîì

(Princeton Survey Research Associates International) ïî çàêàçó Öåíòðà Ïüþ.



÷åì êàêîé-ëèáî äðóãîé ýïèçîä ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé èñòîðèè.

Ñðåäíÿÿ îöåíêà áîãàòñòâà äîìîõîçÿéñòâ ñîêðàòèëàñü ñ 2007 ïî 2009 ã.

ïî÷òè íà 20%, ïðåæäå âñåãî èç-çà óìåíüøåíèÿ ñòîèìîñòè äîìîâ è ñáå-

ðåæåíèé íà ïåíñèîííûõ ñ÷åòàõ.

Îñíîâíûå ðåçóëüòàòû îïðîñà àìåðèêàíöåâ, ïðîâåäåííîãî

11–31 ìàÿ 2010 ã., îòíîñèòåëüíî îïûòà èõ æèçíè çà 30 ïðåäûäóùèõ

ìåñÿöåâ ñëåäóþùèå.

1. Îïðîñ âûÿâèë, ÷òî 32% çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå àìåðèêàíöåâ â òå-

÷åíèå ðåöåññèè áûëè êàêîå-òî âðåìÿ áåçðàáîòíûìè. Êîãäà æå ðåñïîí-

äåíòîâ ñïðàøèâàëè î øèðîêîì ñïåêòðå ñâÿçàííîãî ñ ðàáîòîé âëèÿíèÿ

ðåöåññèè, 55% ïðåäñòàâèòåëåé ðàáî÷åé ñèëû îòâå÷àëè, ÷òî â òå÷å-

íèå ðåöåññèè îíè ëèáî áûëè áåçðàáîòíûìè êàêîå-òî âðåìÿ, ëèáî ñòàë-

êèâàëèñü ñ ñîêðàùåíèåì îïëàòû òðóäà, óìåíüøåíèåì ðàáî÷èõ ÷àñîâ

èëè ïðèíóäèòåëüíûì ïåðåâîäîì íà íåïîëíóþ çàíÿòîñòü.

2. Áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ (54%) ñ÷èòàëè, ÷òî ýêîíîìèêà ÑØÀ

âñå åùå íàõîäèòñÿ â ðåöåññèè; 41% ãîâîðèëè, ÷òî îíà íà÷èíàåò âûõî-

äèòü èç ðåöåññèè; òîëüêî 3% áûëè óâåðåíû, ÷òî ðåöåññèÿ çàêîí÷èëàñü.

Áåëûå àìåðèêàíöû (57%) áîëåå ñêëîííû óòâåðæäàòü, ÷òî ðåöåññèÿ

ïðîäîëæàåòñÿ, ÷åì àôðîàìåðèêàíöû (45%) èëè èñïàíîãîâîðÿùèå

(43%); ðåñïóáëèêàíöû âûñêàçûâàëè òàêîå ìíåíèå ÷àùå (63%), ÷åì äå-

ìîêðàòû (43%).

3. Êàê ìèíèìóì 62% îïðîøåííûõ çàÿâèëè, ÷òî îíè ñîêðàòèëè

ñâîè ðàñõîäû, ïîñëå òîãî êàê â äåêàáðå 2007 ã. íà÷àëàñü ðåöåññèÿ,

è òîëüêî 6% – ÷òî ñâîè ðàñõîäû óâåëè÷èëè. Íà ïðîñüáó ñîîáùèòü ñâîè

íàìåðåíèÿ â îòíîøåíèè ðàñõîäîâ, êàê òîëüêî ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè

óëó÷øèòñÿ, îêîëî òðåòè (31%) ñêàçàëè, ÷òî ïëàíèðóþò òðàòèòü ìåíü-

øå, ÷åì òðàòèëè äî íà÷àëà ðåöåññèè, â òî âðåìÿ êàê 12% ïëàíèðîâàëè

òðàòèòü áîëüøå. Áîëüøèíñòâî æå ïðåäïîëàãàëè òðàòèòü ïðèìåðíî

ñòîëüêî æå, ñêîëüêî òðàòèëè äî ðåöåññèè.

4. Ïî÷òè ïîëîâèíà ðåñïîíäåíòîâ (48%) îòìåòèëè, ÷òî èõ ôèíàíñî-

âîå ïîëîæåíèå íà ìîìåíò îïðîñà áûëî õóæå, ÷åì äî íà÷àëà ðåöåññèè;

ó îäíîãî èç ïÿòè (21%) ïîëîæåíèå áûëî ëó÷øå. Ìåíåå îáåñïå÷åííûå

(ãîäîâûå äîõîäû äîìîõîçÿéñòâà íèæå 50 òûñ. äîëë. ÑØÀ), à òàêæå

ëþäè â ïîçäíåì ñðåäíåì âîçðàñòå (50–64 ãîäà) ÷àùå äðóãèõ ñîîáùàëè,

÷òî èõ ïîëîæåíèå óõóäøèëîñü çà âðåìÿ ðåöåññèè.
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5. Èç òåõ, êòî ãîâîðèë, ÷òî èõ ñåìåéíûì ôèíàíñàì íàíåñåí óùåðá

â òå÷åíèå ðåöåññèè, 63% çàÿâëÿëè, ÷òî íà èõ âîññòàíîâëåíèå ïîòðåáó-

åòñÿ êàê ìèíèìóì òðè ãîäà.

6. Îêîëî òðåòè (32%) ðåñïîíäåíòîâ ñîîáùèëè, ÷òî íå óâåðåíû, áó-

äóò ëè îíè èìåòü äîñòàòî÷íî äîõîäà è àêòèâîâ, ÷òîáû ôèíàíñèðîâàòü

ñâîé âûõîä íà ïåíñèþ, òîãäà êàê â äåêàáðå 2009 ã. òàê ãîâîðèëè 25%.

Ñðåäè îïðîøåííûõ â âîçðàñòå 62 ëåò è ñòàðøå, êîòîðûå åùå ðàáîòà-

þò, òðåòü ñêàçàëè, ÷òî èç-çà ðåöåññèè îíè óæå îòëîæèëè âûõîä íà ïåí-

ñèþ. Ñðåäè 50-ëåòíèõ ðàáîòíèêîâ ïî÷òè ñåìü èç 10 ÷åë. ñêàçàëè, ÷òî

îíè, âîçìîæíî, áóäóò âûíóæäåíû ïîñòóïèòü òàê æå.

7. Ïî÷òè ïîëîâèíà âñåõ äîìîâëàäåëüöåâ (48%) îòìåòèëè, ÷òî ñòîè-

ìîñòü èõ äîìîâ óïàëà âî âðåìÿ ðåöåññèè. Èç íèõ 47% íàäåþòñÿ, ÷òî çà

3–5 ëåò ñòîèìîñòü äîìà âåðíåòñÿ ê äîêðèçèñíîìó óðîâíþ; îêîëî 40%

îæèäàþò, ÷òî äëÿ ýòîãî ïîòðåáóåòñÿ 7 ëåò è áîëåå. È âñå æå ïîäàâëÿþ-

ùåå áîëüøèíñòâî (80%) ñ÷èòàþò, ÷òî âëàäåíèå æèëüåì – ýòî ñàìàÿ ëó÷-

øàÿ äîëãîñðî÷íàÿ èíâåñòèöèÿ, êàêóþ òîëüêî ìîæåò ñäåëàòü ÷åëîâåê.

8. Áîëåå ÷åòâåðòè àìåðèêàíöåâ (26%) ïðåäïîëîæèëè, ÷òî êîãäà èõ

äåòè áóäóò â òîì æå âîçðàñòå, â êàêîì ñåé÷àñ íàõîäÿòñÿ îíè ñàìè, ó äå-

òåé áóäåò áîëåå íèçêèé óðîâåíü æèçíè, ÷åì ñåé÷àñ ó èõ ðîäèòåëåé. Äå-

ñÿòèëåòèå íàçàä îá ýòîì áåñïîêîèëèñü òîëüêî 10% àìåðèêàíöåâ. Àô-

ðîàìåðèêàíöû, èñïàíîãîâîðÿùèå è ìîëîäûå àìåðèêàíöû áîëåå îïòè-

ìèñòè÷íû ïî ïîâîäó èäåè ìåæïîêîëåííîãî ïðîãðåññà âíóòðè ñåìüè,

÷åì áåëûå è ïîæèëûå.

9. Áîëüøóþ ÷àñòü ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ XXI â. ðåñïóáëèêàíöû

áûëè çíà÷èòåëüíî îïòèìèñòè÷íåå äåìîêðàòîâ â îòíîøåíèè ñîñòîÿíèÿ

ýêîíîìèêè. Ñåãîäíÿ ýòîò îáðàçåö ïîëíîñòüþ èçìåíèëñÿ. Ïî ñåìè ðàç-

íûì ïîêàçàòåëÿì óâåðåííîñòè êàê â ëè÷íûõ ôèíàíñàõ, òàê è â íàöèî-

íàëüíîé ýêîíîìèêå äåìîêðàòû ñåé÷àñ ãîðàçäî áîëåå îïòèìèñòè÷íû,

÷åì ðåñïóáëèêàíöû, äàæå åñëè îíè èìåþò áîëåå íèçêèå äîõîäû, ìå-

íåå áîãàòû è ïîíåñëè á�ëüøèå ïîòåðè ïî ðàáîòå â òå÷åíèå ðåöåññèè.

Áåçóñëîâíî, ðåñïóáëèêàíöû ïåðåæèëè ñâîè ñîáñòâåííûå, ñâîåîáðàç-

íûå ñâÿçàííûå ñ ðåöåññèåé òðóäíîñòè. Îíè ÷àùå, ÷åì äåìîêðàòû, ãî-

âîðÿò, ÷òî èõ äîìà ïîòåðÿëè â ñòîèìîñòè, è èç-çà òîãî, ÷òî îíè áîëåå

÷àñòî, ÷åì äåìîêðàòû, èìåëè èíâåñòèöèè íà ôîíäîâîì ðûíêå, îíè

áûëè áîëüøå îòêðûòû ê åãî êîëåáàíèÿì ââåðõ è âíèç.
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Áûëè â îïðîñå âûÿâëåíû è ôàêòû, íàçâàííûå ïîçèòèâíûìè. Òàê,

62% àìåðèêàíöåâ áûëè óâåðåíû, ÷òî èõ ëè÷íîå ôèíàíñîâîå ïîëîæå-

íèå óëó÷øèòñÿ óæå â 2010 ã., à íåáîëüøàÿ, íî óâåëè÷èâøàÿñÿ ñ âåñíû

2009 ã. ÷àñòü íàñåëåíèÿ (15%) ñ÷èòàëà, ÷òî ñîñòîÿíèå íàöèîíàëüíîé

ýêîíîìèêè è íà ìîìåíò îïðîñà áûëî õîðîøèì. Íåêîòîðûå ãðóïïû, êî-

òîðûå ïðèíÿëè íà ñåáÿ íàèáîëåå ñèëüíûå óäàðû ðåöåññèè (âêëþ÷àÿ

àôðîàìåðèêàíöåâ, ìîëîäåæü è äåìîêðàòîâ), çíà÷èòåëüíî áîëåå îïòè-

ìèñòè÷íû, ÷åì èõ ìàòåðèàëüíî áîëåå çàùèùåííûå êîëëåãè (âêëþ÷àÿ

áåëûõ, ïîæèëûõ ëþäåé è ðåñïóáëèêàíöåâ), â îòíîøåíèè âîññòàíîâëå-

íèÿ êàê ñîáñòâåííûõ ôèíàíñîâ, òàê è íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Íà

íàø âçãëÿä, ýòî õîòÿ è íå íàðóøàåò îñíîâíóþ òåíäåíöèþ, íî ÿâíî äå-

ëàåò íåáåçóñëîâíûì òåçèñ «áûòèå îïðåäåëÿåò ñîçíàíèå».

Â îò÷åòå «Îäíà ðåöåññèÿ, äâå Àìåðèêè» [6] ïðåäñòàâëåí ñëåäóþ-

ùèé ðåçóëüòàò: äëÿ áîëüøèíñòâà îïðîøåííûõ (55%) ðåöåññèÿ áûëà

ñîïðÿæåíà ñ áåçðàáîòèöåé, ïðîïóùåííûìè èïîòå÷íûìè âûïëàòàìè

èëè ðåíòíûìè ïëàòåæàìè, ñîêðàùåíèåì çàðïëàòû è ïîòðÿñåíèÿìè

äëÿ áþäæåòà äîìîõîçÿéñòâà; îñòàëüíûå 45% âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ íå

èñïûòûâàëè òàêèõ ïðîáëåì âî âðåìÿ ðåöåññèè.

Íà ýòè äâå ãðóïïû ìàññèâ, ñîñòîÿùèé èç 2967 ðåñïîíäåíòîâ, áûë

ðàçäåëåí ïðè ïîìîùè êëàñòåðíîãî àíàëèçà. Äëÿ êëàñòåðíîãî àíàëèçà

èñïîëüçîâàëèñü âîñåìü âîïðîñîâ, êîòîðûå ëåãêî ðåêîíñòðóèðóþòñÿ

ïî òàáë. 1, ãäå îáîáùàþòñÿ êëþ÷åâûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó äâóìÿ êëàñòåð-

íûìè ãðóïïàìè ïî ýòîé ñîâîêóïíîñòè âîïðîñîâ.

Ïî áîëüøèíñòâó ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ òå, êòî

ñîõðàíèëè ñâîè ïîçèöèè, è òå, êîòîðûå ïîòåðïåëè ïîðàæåíèå, åäâà ëè

ìîãëè áîëüøå ðàçëè÷àòüñÿ. Àâòîðû îò÷åòà ïèøóò: «...Íå âûçûâàåò

óäèâëåíèÿ, ÷òî ïî îäíèì ëþäÿì ðåöåññèÿ óäàðèëà ñèëüíåå, ÷åì ïî äðó-

ãèì, èëè ÷òî ëþäè, êîòîðûå, íàïðèìåð, ïîñòðàäàâ îò ïåðèîäà áåçðàáî-

òèöû, èìåëè òðóäíîñòè ñ îïëàòîé ñíèìàåìîãî æèëüÿ èëè âûïëàòîé

èïîòåêè. Ïîðàæàåò, îäíàêî, òîò ôàêò, ÷òî ãðóïïû ïðàêòè÷åñêè îäèíàêî-

âû ïî ðàçìåðó, õîòÿ ðàçëè÷èÿ ìåæäó íèìè òàê âåëèêè» [6, ð. 3].

Ðåçóëüòàòû êëàñòåðèçàöèè ïîêàçûâàþò, ÷òî ðèñê ïîòåðÿòü ïî÷âó

ïîä íîãàìè èç-çà ðåöåññèè áûë ðàñïðåäåëåí â íàñåëåíèè ÑØÀ âåñüìà

íåðàâíîìåðíî. Âûäåëåííûå äâå ãðóïïû ðàçëè÷àþòñÿ è ïî ñâîåìó ñî-

öèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîìó ñîñòàâó. Ïî÷òè ñåìü èç 10 ïåíñèîíåðîâ
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è äðóãèõ ëèö ñòàðøåãî âîçðàñòà â îñíîâíîì ñîõðàíèëè ñâîþ ñîáñòâåí-

íîñòü âî âðåìÿ ðåöåññèè, ÷åãî íåëüçÿ ñêàçàòü ïðî îñòàëüíûõ. Æèòåëè

âîñòî÷íûõ øòàòîâ â ýòè òÿæåëûå âðåìåíà çíà÷èòåëüíî ëó÷øå ñïðàâ-

ëÿëèñü ñ òðóäíîñòÿìè, ÷åì æèòåëè Þãà, Çàïàäà è Ñðåäíåãî Çàïàäà.
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Òàáëèöà 1

Õàðàêòåðèñòèêè îïûòà ïåðåæèâàíèÿ ðåöåññèè â ðàçíûõ êëàñòåðíûõ ãðóïïàõ

àìåðèêàíöåâ

Ñîõðàíèëè ñâîè ïîçèöèè

(45% ðåñïîíäåíòîâ)

Ïîòåðïåëè ïîðàæåíèå

(55% ðåñïîíäåíòîâ)

Íèêòî èç ÷ëåíîâ ýòîé ãðóïïû íå ñêàçàë,

÷òî ðåöåññèÿ ïîáóäèëà èõ «çíà÷èòåëüíî»

èçìåíèòü îáðàç æèçíè. Ïî÷òè ïîëîâèíà

(51%) ñêàçàëè, ÷òî ðåöåññèÿ èçìåíèëà îá-

ðàç èõ æèçíè «íåçíà÷èòåëüíî», à 48% –

÷òî íå èçìåíèëà âîîáùå

44% ñêàçàëè, ÷òî ðåöåññèÿ âíåñëà «çíà÷è-

òåëüíûå» èçìåíåíèÿ â îáðàç èõ æèçíè;

39% – ÷òî îíà ïîáóäèëà èõ âíåñòè «íåçíà-

÷èòåëüíûå» èçìåíåíèÿ â èõ ñòèëü æèçíè.

Îñòàâøèåñÿ 17% ñäåëàëè íå ñâÿçàííûå

ñ ðåöåññèåé èçìåíåíèÿ

Íåò ÷ëåíîâ ãðóïïû, êîòîðûå ñîîáùèëè

î ïðîáëåìàõ ñ îïëàòîé ðåíòû èëè èïîòå÷-

íûõ âçíîñîâ

35% èìåëè òðóäíîñòè ñ îïëàòîé ðåíòû

èëè èïîòå÷íûõ âçíîñîâ

Íåò ÷ëåíîâ ãðóïïû, êîòîðûå çàíèìàëè

äåíüãè ó ÷ëåíîâ ñåìüè èëè äðóçåé äëÿ

îïëàòû ñ÷åòîâ

42% çàíèìàëè äåíüãè ó ÷ëåíîâ ñåìüè èëè

äðóçåé

Íèêòî â ýòîé ãðóïïå íå èìåë ïðîáëåì

ñ ïîëó÷åíèåì èëè îïëàòîé ìåäèöèíñêèõ

óñëóã

48% èìåëè ïðîáëåìû ñ ïîëó÷åíèåì èëè

îïëàòîé ìåäèöèíñêèõ óñëóã

Ìåíåå 1% áûëè áåçðàáîòíûìè íåêîòîðîå

âðåìÿ â òå÷åíèå ðåöåññèè

43% áûëè áåçðàáîòíûìè íåêîòîðîå âðåìÿ

â òå÷åíèå ðåöåññèè

14% ñêàçàëè, ÷òî èõ ñåìåéíûé äîõîä

óìåíüøèëñÿ âî âðåìÿ ðåöåññèè

48% ñêàçàëè, ÷òî èõ ñåìåéíûé äîõîä

óìåíüøèëñÿ

19% çàÿâèëè, ÷òî ñíèìàëè äåíüãè ñî ñáå-

ðåãàòåëüíûõ èëè ïåíñèîííûõ ñ÷åòîâ äëÿ

îïëàòû ðàñõîäîâ

60% ñíèìàëè äåíüãè ñî ñáåðåãàòåëüíûõ

èëè ïåíñèîííûõ ñ÷åòîâ

29% ñêàçàëè, ÷òî ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå

èõ äîìîõîçÿéñòâà â öåëîì íà ìîìåíò

îïðîñà õóæå, ÷åì áûëî äî ðåöåññèè

64% çàÿâèëè, ÷òî ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå

èõ äîìîõîçÿéñòâà â öåëîì íà ìîìåíò îïðî-

ñà õóæå, ÷åì áûëî äî ðåöåññèè



Â òî æå âðåìÿ ëþäè, æèâóùèå â ïðèãîðîäàõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ,

ïåðåæèâàëè ìåíüøå ïðîáëåì, ÷åì æèòåëè ãîðîäîâ.

Ðåñïóáëèêàíöû òàêæå íåñêîëüêî äèñïðîïîðöèîíàëüíî ïðåäñòàâëå-

íû ñðåäè òåõ, êòî ëåã÷å ïðåîäîëåë òðóäíûå âðåìåíà, òîãäà êàê äåìîêðà-

òû è ïîëèòè÷åñêè íåçàâèñèìûå áîëåå ÷àñòî îêàçûâàþòñÿ ñðåäè òåõ, êòî

ïîñòðàäàë. Êàê ïîêàçàëè è äðóãèå èññëåäîâàíèÿ, äèïëîì êîëëåäæà ÿâ-

ëÿåòñÿ õîðîøèì çàñëîíîì ïðîòèâ ýêîíîìè÷åñêèõ áóðü: ïî÷òè 60%

îêîí÷èâøèõ êîëëåäæ ïîïàäàþò â ãðóïïó ñîõðàíèâøèõ ñâîè ïîçèöèè âî

âðåìÿ ðåöåññèè ïî ñðàâíåíèþ ñ 38% òåõ, ó êîãî âûñøèì îáðàçîâàòåëü-

íûì äîñòèæåíèåì áûë äèïëîì ñðåäíåé øêîëû èëè íå áûëî è åãî.

Ìåæäó òåì òå, êòî íà îñíîâå êëàñòåðíîãî àíàëèçà áûë îòíåñåí

ê ãðóïïå «ñîõðàíèâøèõ ñâîè ïîçèöèè», ïî çàêëþ÷åíèþ àâòîðîâ îò÷å-

òà, âî âðåìÿ êðèçèñà ïåðåíåñëè ïðîñòî íå ðàäèêàëüíûå ïîòðÿñåíèÿ

æèçíè, ïîñêîëüêó â òàêóþ ðåöåññèþ, êàê ýòà, ïî÷òè âñå àìåðèêàíöû

ïîñòðàäàëè òåì èëè èíûì îáðàçîì.

ÈÇÌÅÍÅÍÈß, ÂÍÅÑÅÍÍÛÅ ÊÐÈÇÈÑÎÌ Â ÆÈÇÍÜ

ÍÀÑÅËÅÍÈß ÅÂÐÎÏÛ

Íà ôîíå ðîáêîãî è õðóïêîãî, íî òåì íå ìåíåå ðåàëüíîãî âîññòà-

íîâëåíèÿ ýêîíîìèêè åâðîïåéñêèõ ñòðàí ïî ïîðó÷åíèþ Åâðîïåéñêîãî

ïàðëàìåíòà ñîòðóäíèêàìè TNS Opinion&Social â ïåðèîä ñ 26 àâãóñòà

ïî 16 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. áûëî ïðîèíòåðâüþèðîâàíî 26635 åâðîïåéöåâ

â âîçðàñòå 15 ëåò è ñòàðøå (âîïðîñû àíêåòû áûëè çà÷èòàíû ðåñïîí-

äåíòàì â èõ ñîáñòâåííîì äîìå èíòåðâüþåðîì). Èñïîëüçîâàëàñü ìåòî-

äîëîãèÿ ñòàíäàðòíûõ îïðîñîâ Åâðîáàðîìåòðà. «Åâðîïåéöû è êðè-

çèñ» – ýòî âòîðîé îïðîñ, ñïåöèàëüíî ïîñâÿùåííûé äàííîé òåìå. Ïåð-

âûé îïðîñ áûë ïðîâåäåí â ÿíâàðå–ôåâðàëå 2009 ã., ò.å. ÷åðåç íåñêîëü-

êî ìåñÿöåâ ïîñëå íà÷àëà êðèçèñà â Åâðîïå. Â îò÷åòå Åâðîáàðîìåòðà,

îïóáëèêîâàííîì â íîÿáðå 2010 ã., ñîïîñòàâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòû îáîèõ

îïðîñîâ [7]. Â íåì îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñïóñòÿ äâà ãîäà ïîñëå òîãî, êàê íà-

÷àëñÿ ñàìûé æåñòîêèé êðèçèñ, êîãäà-ëèáî ïåðåæèâàåìûé ñîâðåìåí-

íûì ìèðîì, ðåçóëüòàòû ýòîãî îïðîñà äàþò âàæíóþ èíôîðìàöèþ

î òîì, êàê åâðîïåéöû ÷óâñòâóþò ñåáÿ â ýêîíîìè÷åñêîì êîíòåêñòå, êî-

òîðûé ñîõðàíÿåò íåîïðåäåëåííîñòü. Ðàññìîòðèì íåêîòîðûå èç íèõ.
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Ðåñïîíäåíòîâ ïðîñèëè âûáðàòü èç ñïèñêà, âêëþ÷àþùåãî 12 íà-

ïðàâëåíèé ïîëèòèêè, òå (íå áîëåå ÷åòûðåõ), êîòîðûå, ïî èõ ìíåíèþ,

äîëæíû ñòàòü ïåðâîî÷åðåäíûìè. Îïðîñ ïîêàçàë, ÷òî åâðîïåéöû õî-

òÿò, ÷òîáû Åâðîïàðëàìåíò ïðåæäå âñåãî ïîääåðæàë íàïðàâëåíèÿ ïî-

ëèòèêè, âëèÿþùèå íà èõ ïîâñåäíåâíóþ æèçíü (òàáë. 2). Âàæíî îòìå-

òèòü, ÷òî ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì îïðîñîì óâåðåííîñòü åâðîïåé-

öåâ â òîì, ÷òî ïðåîäîëåíèå áåäíîñòè è ñîöèàëüíîãî èñêëþ÷åíèÿ äîë-

æíî áûòü ïðèîðèòåòîì íà óðîâíå ÅÑ, òîëüêî óñèëèëàñü (52% ïðîòèâ

44% â íà÷àëå êðèçèñà). Òî, ñ êàêèì îòðûâîì ëèäèðóåò â îòâåòàõ èìåí-

íî ýòà çàäà÷à, ïîäòâåðæäàåò ñåðüåçíîñòü ïîòåðü åâðîïåéöåâ â óðîâíå

æèçíè è/èëè îùóùåíèè ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè èç-çà êðèçèñà.

Ïðè÷åì îíà ïðåäëàãàåòñÿ êàê ïåðâîî÷åðåäíàÿ ðåñïîíäåíòàìè, ïðè-

äåðæèâàþùèìèñÿ êàê ëåâûõ (58%), òàê è ïðàâûõ (45%) ïîëèòè÷åñêèõ

âçãëÿäîâ, çàíèìàþùèìè êàê íèçêèå (61%), òàê è âûñîêèå (48%) ïîçè-

öèè íà øêàëå ñîöèàëüíîé ñàìîèäåíòèôèêàöèè. Åâðîïåéöû äîñòàòî÷-

íî ÷åòêî îáîçíà÷èëè ñîöèàëüíûé çàêàç âëàñòè êàê íà íàöèîíàëüíîì,

òàê è íà îáùååâðîïåéñêîì óðîâíå.
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Íàïðàâëåíèÿ ïîëèòèêè íà óðîâíå ÅÑ, ïîëó÷èâøèå íàèáîëüøóþ ïîääåðæêó

åâðîïåéöåâ, % îòâåòèâøèõ*

Íàïðàâëåíèå ïîëèòèêè

Åâðîáàðîìåòð,

àâãóñò–ñåí-

òÿáðü 2010 ã.

Åâðîáàðîìåòð,

ÿíâàðü–ôåâ-

ðàëü 2009 ã.

Ïðåîäîëåíèå áåäíîñòè è ñîöèàëüíîãî èñêëþ÷åíèÿ 52 44

Óëó÷øåíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ è çàùèòà ïîòðåáèòåëÿ 33 35

Áîðüáà ñ òåððîðèçìîì íàðÿäó ñ óâàæåíèåì èíäèâè-

äóàëüíûõ ñâîáîä 28 34

Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ ïîëèòèêà, äðóæåñòâåííàÿ

ê îêðóæàþùåé ñðåäå è ó÷àñòâóþùàÿ â ãëîáàëü-

íîì ïèùåâîì áàëàíñå 27 28

Êîîðäèíàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé, áþäæåòíîé è íàëîãî-

âîé ïîëèòèêè 27 24

* Ôðàãìåíò òàáëèöû èç [7, ñ. 11].



Áîëüøèíñòâî åâðîïåéöåâ ñ÷èòàþò, ÷òî êðèçèñ çíà÷èòåëüíî ïîâëèÿë

íà èõ ïåðñîíàëüíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå: íà ìîìåíò îïðîñà

â ýòîì áûëè óâåðåíû 52% ðåñïîíäåíòîâ, íî äîëÿ òàêèõ ëþäåé ñîêðàòè-

ëàñü íà 6 ï.ï. ïî ñðàâíåíèþ ñ íà÷àëîì 2009 ã. (òàáë. 3). Ýòîò ðåçóëüòàò

ìîæíî ðàñöåíèâàòü êàê íåêîòîðîå óëó÷øåíèå ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ

åâðîïåéñêèõ äîìîõîçÿéñòâ ê ñåðåäèíå 2010 ã. Âîñïðèÿòèå íàñåëåíèåì

âîçäåéñòâèÿ êðèçèñà â Åâðîïå çíà÷èìî äèôôåðåíöèðîâàíî ïðàêòè÷åñ-

êè ïî âñåì ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèì ïàðàìåòðàì, êðîìå ïîëà.
Ñðåäè âîçðàñòíûõ ãðóïï âëèÿíèå êðèçèñà íà ïåðñîíàëüíîå ýêîíî-

ìè÷åñêîå ïîëîæåíèå áîëåå âñåãî ïî÷óâñòâîâàëè ëþäè â âîçðàñòå 25–39

è 40–54 ëåò (ïî 57% â êàæäîé ãðóïïå), ìåíåå – ëþäè ñòàðøèõ âîçðàñòîâ

(47%) è ìîëîäåæü (45%). Íàèáîëåå íåâîñïðèèì÷èâûìè ê âîçäåéñòâèþ
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Òàáëèöà 3

Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: «Â êàêîé ñòåïåíè, ïî âàøåìó ìíåíèþ,

òåêóùèé êðèçèñ ïîâëèÿë èëè íå ïîâëèÿë íà êàæäóþ èç ñëåäóþùèõ

ïîçèöèé?», % îòâåòèâøèõ

Ïîçèöèÿ
Î÷åíü ñèëü-

íî ïîâëèÿë

Äîâîëüíî çíà÷è-

òåëüíî ïîâëèÿë

Íåçíà÷èòåëü-

íî ïîâëèÿë

Âîîáùå íå

ïîâëèÿë

Ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà

08–09.2010 46 44 5 1

01–02.2009 50 40 4 1

Åâðîïåéñêàÿ ýêîíîìèêà

08–09.2010 46 44 5 1

01–02.2009 48 42 4 1

Íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà

08–09.2010 50 40 6 1

01–02.2009 51 39 5 1

Âàøå ñîáñòâåííîå ýêîíî-
ìè÷åñêîå ïîëîæåíèå

08–09.2010 19 33 33 12

01–02.2009 20 38 31 7

Ïðèìå÷àíèå: Ïî ðàññìàòðèâàåìûì ïîçèöèÿì íà îòâåòû «íå çíàþ», «çàòðóäíÿþñü

ñêàçàòü» ïðèõîäèòñÿ 3–5%. Â òàáëèöå îíè íå ïðèâîäÿòñÿ.



êðèçèñà îêàçàëèñü ñòóäåíòû (39%) è âîîáùå òå, êòî åùå ïîëó÷àåò îáðà-
çîâàíèå (39%). Íàëè÷èå âûñîêîãî îáðàçîâàíèÿ â Åâðîïå, òàê æå êàê
è â ÑØÀ, âûñòóïàåò çàñëîíîì îò íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ: ñðåäè òåõ,
êòî ó÷èëñÿ 20 è áîëåå ëåò, ïî÷óâñòâîâàëè âîçäåéñòâèå êðèçèñà 46%,
à ñðåäè îñòàëüíûõ – óæå 55–56%. Â ãðóïïàõ ïî ñòàòóñó çàíÿòîñòè ëèäè-
ðóþò ïî óÿçâèìîñòè áåçðàáîòíûå (72%), íà äðóãîì ïîëþñå – ìåíåäæå-
ðû (42%), ìåæäó íèìè – ñàìîçàíÿòûå è ðàáîòíèêè ôèçè÷åñêîãî òðóäà
(ïî 56%), ÷óòü ëó÷øå îáñòîèò äåëî ó «áåëûõ âîðîòíè÷êîâ» (54%),
à áëèæå âñåãî ê ìåíåäæåðàì ïåíñèîíåðû (46%).

Â ñòðàíàõ, êîòîðûå ïðèñîåäèíèëèñü ê Åâðîñîþçó ïîñëå 2004 ã.,
ðåñïîíäåíòû áîëåå ÷àñòî, ÷åì òå, êòî æèâåò â ñàìûõ ñòàðûõ ãîñóäàð-
ñòâàõ – ÷ëåíàõ ÅÑ, ñ÷èòàþò, ÷òî êðèçèñ çíà÷èòåëüíî ïîâëèÿë íà èõ
ëè÷íîå ïîëîæåíèå (64% â ñòðàíàõ, ïðèñîåäèíèâøèõñÿ â ïåðèîä ñ 2004
ïî 2007 ã., ïðîòèâ 48% â ñòðàíàõ, âõîäèâøèõ â ÅÑ äî 2004 ã.).

Â îòíîøåíèè óðîâíÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è âûøå åâðîïåéöû
åäèíîäóøíî (áîëåå 90% îòâåòîâ) ïðèçíàþò çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå êðè-
çèñà, ïðè÷åì ìîäàëüíîñòü çà êðàéíåé îöåíêîé âëèÿíèÿ. Â òî æå âðåìÿ
ïðè îöåíêå âëèÿíèÿ êðèçèñà íà èõ ñîáñòâåííîå ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæå-
íèå 38–45% åâðîïåéöåâ îòìåòèëè, ÷òî íà ýòó ïîçèöèþ îí ïîâëèÿë íå-
çíà÷èòåëüíî èëè íå ïîâëèÿë âîîáùå, è òîëüêî êàæäûé ïÿòûé çàÿâèë,
÷òî âëèÿíèå êðèçèñà áûëî î÷åíü ñèëüíûì. Òî åñòü âëèÿíèå êðèçèñà íà
ýêîíîìèêó íà÷èíàÿ ñ óðîâíÿ ñòðàíû è äî ìèðà â öåëîì îöåíèëè êàê çíà-
÷èòåëüíîå äàæå òå åâðîïåéöû, ÷üå ñîáñòâåííîå ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæå-
íèå ïîñòðàäàëî ìàëî. Ýòî, à òàêæå ôàêò, ÷òî ðàñïðåäåëåíèÿ îöåíîê ðåñ-
ïîíäåíòàìè âîçäåéñòâèÿ êðèçèñà ïî ðàçíûì óðîâíÿì, áóäü òî íàöèî-
íàëüíàÿ ýêîíîìèêà èëè ìèðîâàÿ, ïðàêòè÷åñêè íå äèôôåðåíöèðîâàíû,
ñëóæèò, ïî íàøåìó ìíåíèþ, îñíîâàíèåì äëÿ ïðåäïîëîæåíèÿ, ÷òî
â îöåíêàõ ðåñïîíäåíòàìè àêòóàëüíûõ, íî íàõîäÿùèõñÿ çà ðàìêàìè èõ
îáûäåííîãî îïûòà ñîöèàëüíî îêðàøåííûõ ïðîöåññîâ è ÿâëåíèé îòðà-
æàåòñÿ âî ìíîãîì âëèÿíèå ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Òàê ëè ñòðàøåí áûë êðèçèñ â ýêîíîìèêå Åâðîïû? Â àâãóñòå–ñåí-
òÿáðå 2010 ã. 40% îïðîøåííûõ ñêàçàëè, ÷òî êòî-òî èç èõ çíàêîìûõ (íå
ðîäñòâåííèêè, íå êîëëåãè) ïîòåðÿë ðàáîòó èç-çà êðèçèñà, 20% ñîîáùè-
ëè, ÷òî ïîòåðÿëè ðàáîòó èõ êîëëåãè, è 23% – ÷òî ïîòåðÿëè ðàáîòó èõ
ðîäñòâåííèêè. Íàêîíåö, 11% îïðîøåííûõ, ò.å. 1 ÷åë. èç 10 ñêàçàëè,
÷òî îíè ëè÷íî (èëè èõ ìóæ/æåíà/ïàðòíåð) ïîòåðÿëè ðàáîòó íåïîñðåä-
ñòâåííî èç-çà êðèçèñà. Ýòî ïîêàçûâàåò, ÷òî êðèçèñ èìåë íåïîñðåäñò-
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âåííîå è îñîáåííî ñèëüíîå âîçäåéñòâèå ÿâíî íà ìåíüøèíñòâî åâðî-

ïåéöåâ, ïî êðàéíåé ìåðå â ñâÿçè ñ ðàáîòîé.
Îòíîñèòåëüíî ïðîôåññèîíàëüíîãî ñòàòóñà ðåñïîíäåíòîâ çàìåòèì,

÷òî ÷àùå âñåõ îêàçûâàþòñÿ ñðåäè ïîòåðÿâøèõ ðàáîòó âñëåäñòâèå êðè-

çèñà íàèìåíåå áëàãîïîëó÷íûå êàòåãîðèè: ïðåäîñòàâëÿþùèå óñëóãè

ðàáîòû ïî äîìó è ðàáîòíèêè ôèçè÷åñêîãî òðóäà. Îíè æå è áåçðàáîò-

íûå òàêæå ÷àùå äðóãèõ îïðîøåííûõ ãîâîðèëè, ÷òî çíàþò êîãî-òî, êòî

ïîòåðÿë ðàáîòó.
Åâðîïåéñêèé ñîþç îçàáî÷åí ïðîöåññîì âûõîäà èç êðèçèñà, êîòî-

ðûé ìîæåò ïðîäëèòüñÿ âïëîòü äî 2020 ã., è â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî

íàìåòèòü ïåðâîî÷åðåäíûå çàäà÷è, ÷òîáû îáåñïå÷èòü âîçâðàò ýêîíî-

ìèêè ê ðîñòó. Â ðàìêàõ îïðîñà ðåñïîíäåíòîâ ïîïðîñèëè âûáðàòü ìàê-

ñèìóì ÷åòûðå ìåðû èç 11 ïðåäëîæåííûõ, êîòîðûå, ïî èõ ìíåíèþ,

äîëæíû ñòàòü ïðèîðèòåòíûìè, ÷òîáû âûéòè èç êðèçèñà. Ïî ìíåíèþ

åâðîïåéöåâ, ïåðâîî÷åðåäíûìè çàäà÷àìè â ñòðàíàõ Ñîäðóæåñòâà äîëæ-

íû áûòü: èíâåñòèðîâàíèå â îáðàçîâàíèå, îáó÷åíèå è íàó÷íûå èññëåäî-

âàíèÿ (43%); ïîääåðæêà ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà

(40%); óìåíüøåíèå áþðîêðàòèè (34%); ïîîùðåíèå ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñòâà (30%). Â òîì, ÷òî áîëåå ñòðîãîå ðåãóëèðîâàíèå ôèíàíñîâîãî ðûí-

êà è íàäçîð çà åãî èãðîêàìè (íàïðèìåð, ðåãóëèðîâàíèå áîíóñîâ òðåé-

äåðîâ) áûëè áû ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì ïðåäîòâðàùåíèÿ âîçìîæíûõ

â áóäóùåì êðèçèñîâ, óâåðåíû ñåìü èç 10 åâðîïåéöåâ.
Íåçàäîëãî äî îïðîñà áûëè îïóáëèêîâàíû ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå

ïîêàçàòåëè, êîòîðûå îäíèì àíàëèòèêàì ïîçâîëèëè ñêàçàòü, ÷òî ñàìîå

õóäøåå äëÿ Åâðîïû óæå ïîçàäè è ÷òî èäåò óñòîé÷èâîå âîññòàíîâëåíèå

ýêîíîìèêè, äðóãèå æå àíàëèòèêè çàÿâèëè, ÷òî «ñâåò â êîíöå òîííåëÿ»

åùå íå âèäåí è ïåðâûå ïðèçíàêè óëó÷øåíèÿ âñå æå íå ñòîëü çíà÷è-

òåëüíû, ÷òîáû ãîâîðèòü î ðåàëüíîì âîññòàíîâëåíèè. Ðåñïîíäåíòû,

ñòîëêíóâøèñü ñ ýòèìè ïðîòèâîïîëîæíûìè âçãëÿäàìè, ïðîäåìîíñòðè-

ðîâàëè ñäåðæàííûé îïòèìèçì. À èìåííî, 37% ñ÷èòàþò, ÷òî âîññòà-

íîâëåíèå íà÷íåòñÿ â ïîñëåäóþùèå ãîäû, è 26% äóìàþò, ÷òî êðèçèñ

ïðîäîëæàåòñÿ, ÷òîáû çàêîí÷èòüñÿ ÷åðåç ìíîãî ëåò. Òîëüêî 30% åâðî-

ïåéöåâ îïòèìèñòè÷íû. Òàê, 17% ðåñïîíäåíòîâ âûñêàçàëè ìíåíèå, ÷òî

âîçâðàò ê ðîñòó íà÷íåòñÿ â 2010 ã., à 13% äàæå âåðÿò, ÷òî ýêîíîìèêà

óæå âåðíóëàñü ê ðîñòó. Ìåæäó òåì 7% ðåñïîíäåíòîâ íå âûðàçèëè ñâî-

åãî ìíåíèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó.
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ÈÇÌÅÍÅÍÈß, ÂÍÅÑÅÍÍÛÅ ÃËÎÁÀËÜÍÛÌ

ÔÈÍÀÍÑÎÂÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÌ ÊÐÈÇÈÑÎÌ

Â ÆÈÇÍÜ ÐÎÑÑÈßÍ

Â Ðîññèè, ñóäÿ ïî ðåçóëüòàòàì ðÿäà ðåïðåçåíòàòèâíûõ íà íàöèî-

íàëüíîì óðîâíå îïðîñîâ íàñåëåíèÿ, òàê æå êàê â ÑØÀ è Åâðîïå, îêîëî

ïîëîâèíû æèòåëåé îùóòèëè íåïîñðåäñòâåííîå âîçäåéñòâèå ãëîáàëüíî-

ãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà íà ñâîþ æèçíü. Èññëåäîâàòåëè èç Èíñòèòó-

òà ñîöèîëîãèè ÐÀÍ íà îñíîâå îïðîñà, ïðîâåäåííîãî â ìàðòå–àïðåëå

2010 ã. è îõâàòèâøåãî 1750 ÷åë. â âîçðàñòå îò 18 ëåò è ñòàðøå, ñîîáùà-

þò ñëåäóþùåå: «Áîëåå ïîëîâèíû ðîññèÿí îöåíèâàþò óùåðá, íàíåñåí-

íûé èì ëè÷íî êðèçèñîì, êàê î÷åíü çíà÷èòåëüíûé, êàòàñòðîôè÷åñêèé

èëè ñóùåñòâåííûé (53%). Äëÿ 47% óùåðá îêàçàëñÿ íå î÷åíü ñóùåñò-

âåííûì èëè óùåðáà èì âîâñå íàíåñåíî íå áûëî» [8, ñ. 12–13]. Àíêåòà

îïðîñà «ÔÎÌíèáóñ», ïðîâåäåííîãî â 100 íàñåëåííûõ ïóíêòàõ 44 ñóáú-

åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2–5 îêòÿáðÿ 2010 ã., ñîäåðæàëà âîïðîñ:

«Ñêàæèòå, ïîæàëóéñòà, ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ 2008 ã. ñêàçàëñÿ èëè íå

ñêàçàëñÿ íà âàøåé æèçíè, æèçíè âàøåé ñåìüè, áëèçêèõ è îêðóæåíèÿ?

È åñëè äà, òî çíà÷èòåëüíî èëè íåçíà÷èòåëüíî?». Ïî äàííûì ôîíäà

«Îáùåñòâåííîå ìíåíèå», 35% ðåñïîíäåíòîâ ñîîáùèëè, ÷òî êðèçèñ ñêà-

çàëñÿ çíà÷èòåëüíî, 29% – ÷òî íåçíà÷èòåëüíî, 30% íå çàìåòèëè âëèÿíèÿ

êðèçèñà, à 6% çàòðóäíèëèñü îòâåòèòü íà ýòîò âîïðîñ [9].

Ñîïîñòàâèìûå îöåíêè âëèÿíèÿ êðèçèñà íà æèçíü ëþäåé áûëè ïî-

ëó÷åíû è íàìè â ðàìêàõ ìåæäèñöèïëèíàðíîãî èíòåãðàöèîííîãî ïðî-

åêòà ÑÎ ÐÀÍ «Äåìîãðàôè÷åñêèå, ýòíè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ðèñêè ðàç-

âèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà Ñèáèðè»4. Íà âîïðîñ: «Îêàçàë ëè

ãëîáàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ 2008–2009 ãã. âëèÿíèå íà âàñ

è âàøó ñåìüþ?» – óòâåðäèòåëüíî îòâåòèëè ÷óòü ìåíüøå ïîëîâèíû
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4 Â èþíå–èþëå 2010 ã. ïî çàêàçó ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ ïîäðàçäåëåíèåì ÎÎÎ «Òàé-

ãà-Èíôî Ãðóïï» (Íîâîñèáèðñê) áûë ïðîâåäåí ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ íàñåëåíèÿ

Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè «×åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë Ñèáèðè: ðåñóðñû è ðèñêè ðàçâè-

òèÿ». Âûáîðêà îïðîñà ðåïðåçåíòèðîâàëà âçðîñëîå íàñåëåíèå îáëàñòè â âîçðàñòå îò

18 äî 65 ëåò. Áûëî îïðîøåíî 1419 ÷åë., ïðîæèâàþùèõ â ãîðîäñêîé (67%) è ñåëü-

ñêîé (33%) ìåñòíîñòè. Ïðîãðàììà, èíñòðóìåíòàðèé è âûáîðêà äëÿ îïðîñà áûëè

ðàçðàáîòàíû â îòäåëå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ.



îïðîøåííûõ æèòåëåé Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè – 48%, îñòàëüíûå 52%

íå ïî÷óâñòâîâàëè âëèÿíèÿ êðèçèñà.

Òåì, êòî îùóòèë âëèÿíèå êðèçèñà, áûë àäðåñîâàí îòêðûòûé âîï-

ðîñ: «Â ÷åì èìåííî ïðîÿâèëîñü âëèÿíèå êðèçèñà íà âàñ è âàøó

ñåìüþ?». Ôîðìàò âîïðîñà ïðåäïîëàãàë íåñêîëüêî îòâåòîâ, à òàêæå äà-

âàë âîçìîæíîñòü ïðîÿâèòüñÿ íåñòåðåîòèïíîìó ïîçèòèâíîìó âàðèàí-

òó – ïî ïðèíöèïó «êîìó – âîéíà, à êîìó – ìàòü ðîäíà». Íî òåîðåòè÷åñ-

êàÿ âîçìîæíîñòü ïîñëåäíåãî íà ïðàêòèêå íå ðåàëèçîâàëàñü, à ïîëó÷åí-

íûå îòâåòû ðàçäåëèëèñü íà ñëåäóþùèå, îò÷àñòè âçàèìîñâÿçàííûå,

áëîêè, îòðàçèâøèå íåãàòèâíîå âëèÿíèå êðèçèñà:

1) ïîòåðÿ ðàáîòû, áèçíåñà ðåñïîíäåíòîì èëè ÷ëåíàìè åãî ñåìüè

(10% 5) è/èëè òðóäíîñòè ñ ïîèñêîì ðàáîòû (5%);

2) óìåíüøåíèå îáúåìîâ ðàáîòû (îòñóòñòâèå çàêàçîâ, ñâîðà÷èâàíèå

ïðîåêòîâ, óìåíüøåíèå ñïðîñà è ïðî÷.) (8%) è/èëè óõóäøåíèå äåë

ñ îïëàòîé òðóäà ó ðàáîòàþùèõ (ñíèæåíèå è/èëè çàäåðæêè âûïëàòû

çàðïëàòû, îòìåíà ïðåìèé, áîíóñîâ è ïðî÷.) (37%);

3) ñíèæåíèå óðîâíÿ æèçíè (óìåíüøåíèå äîõîäîâ, îáîñòðåíèå ôè-

íàíñîâûõ òðóäíîñòåé, íåõâàòêà äåíåã íà íåîáõîäèìîå è êîììóíàëü-

íûå ïëàòåæè, áåäñòâåííîå ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå) (23%);

4) ðîñò ñòîèìîñòè æèçíè (ïîâûøåíèå öåí íà ïðîäóêòû è ëåêàð-

ñòâà, êîììóíàëüíûõ ïëàòåæåé íà ôîíå íåèçìåííûõ èëè óìåíüøàþ-

ùèõñÿ äîõîäîâ) (29%);

5) ýìîöèîíàëüíîå íàïðÿæåíèå è ýêîíîìè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü

(îòñóòñòâèå óâåðåííîñòè â çàâòðàøíåì äíå, íåñòàáèëüíîñòü æèçíè,

èçìåíåíèå ñòèëÿ æèçíè è ïîòðåáëåíèÿ, âûíóæäåííàÿ ýêîíîìèÿ) (4%);

6) äðóãîå (4%).

Ñðåäè àñïåêòîâ âëèÿíèÿ êðèçèñà íà æèòåëåé Íîâîñèáèðñêîé îáëàñ-

òè ìàñøòàáû ïîòåðè áèçíåñà è ðàáîòû íåâåëèêè è áîëüøå ñîïîñòàâèìû

ñ åâðîïåéñêèìè, ÷åì ñ àìåðèêàíñêèìè. Ñèáèðÿêàìè îòìå÷åíû â îñíîâ-

íîì ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ïîëó÷åíèåì òåêóùèõ äîõîäîâ è îñóùåñò-

âëåíèåì òåêóùåãî ïîòðåáëåíèÿ, ÷òî çíà÷èòåëüíî îòëè÷àåòñÿ îò òîãî,

÷òî ïî÷óâñòâîâàëè íà ñåáå âî âðåìÿ êðèçèñà àìåðèêàíöû: çäåñü íåò ïî-
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5 Äîëÿ äàâøèõ òàêîé îòâåò ñðåäè òåõ ðåñïîíäåíòîâ, êòî ñêàçàë, ÷òî êðèçèñ ïî-

âëèÿë íà íåãî èëè åãî ñåìüþ. Ðåñïîíäåíò ìîã äàòü íåñêîëüêî îòâåòîâ.



òåðü ôóíäàìåíòàëüíûõ àêòèâîâ òèïà ïàäåíèÿ ñòîèìîñòè æèëüÿ, óìåíü-

øåíèÿ öåíû èíâåñòèöèîííûõ ïîðòôåëåé, ñíèæåíèÿ ðàçìåðîâ íàêîïëå-

íèé íà ïåíñèîííûõ ñ÷åòàõ. Èõ íåò, ïîòîìó ÷òî ôóíäàìåíòàëüíûå àêòè-

âû çà 20 ëåò ôîðìèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè òàê è íå ñîñòàâèëè

êàðêàñ æèçíè ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà ðîññèÿí: òðóäíî ïîòåðÿòü

òî, ÷åãî íå èìååøü. Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü ïî ìíîãèì ïîêàçàòåëÿì ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ çàíèìàåò ïðèìåðíî ñåðåäèííîå ïî-

ëîæåíèå ñðåäè äðóãèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ, à ýòî çíà÷èò, ÷òî åå íàñåëåíèå

ïðîæèâàåò â íåêîåì ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêîì êîíòåêñòå ñòðàíû, îáëàäàåò

ìàëî îòëè÷íûìè îò äðóãèõ íå ñòîëè÷íûõ èëè íå íåôòåãàçîâûõ ðåãèî-

íîâ ñòðàíû ýêîíîìè÷åñêèìè ðåñóðñàìè, æèçíåííûìè âîçìîæíîñòÿìè

è ïðàêòèêàìè èõ ðåàëèçàöèè. Ïîýòîìó ìû ñ÷èòàåì âïîëíå îïðàâäàí-

íûì îáîáùåíèå, ÷òî äàæå õàðàêòåð ïîòåðü âî âðåìÿ ïîñëåäíåãî ïî ñ÷å-

òó êðèçèñà âûñâå÷èâàåò ñêðîìíûé ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë íàñåëå-

íèÿ íàøåé ñòðàíû. Êðèçèñ îäèí íà âñþ ãëîáàëüíóþ ðûíî÷íóþ ýêîíî-

ìèêó, íî äëÿ íàñ ïî-ïðåæíåìó, õîòÿ òåïåðü è â äðóãîì êîíòåêñòå, àêòóà-

ëåí îäèí èç «ãàðèêîâ»: «Äâà ìèðà – äâà Øàïèðî».

Âåðíåìñÿ ê îïðîñó æèòåëåé Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè. Íå ÿâèëîñü

ñþðïðèçîì, ÷òî ïåðâûå òðè áëîêà îòâåòîâ â ðàçíûõ ñî÷åòàíèÿõ áûëè

õàðàêòåðíû äëÿ ëþäåé òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, à ÷åòâåðòûé è ïÿ-

òûé – ãëàâíûì îáðàçîì äëÿ ïåíñèîíåðîâ, ò.å. ïðè ïðåèìóùåñòâåííî

ôèêñèðîâàííûõ îòíîñèòåëüíî ñêðîìíûõ äîõîäàõ è îãðàíè÷åííîé âîç-

ìîæíîñòè ïðèðàáîòêîâ ïîâûøåíèå öåí íà òîâàðû è óñëóãè, ðîñò òàðè-

ôîâ ÆÊÕ âîñïðèíèìàþòñÿ êàê ðîñò ñòîèìîñòè æèçíè, à ïðè óìåíüøå-

íèè ïðèâû÷íûõ äîõîäîâ èëè îòñóòñòâèè èõ îæèäàåìîãî ðîñòà – êàê

ñíèæåíèå óðîâíÿ æèçíè.

Â áîëüøåé ìåðå âîçäåéñòâèå êðèçèñà îùóòèëè æèòåëè ìåãàïîëèñà

(59% ýòîé ãðóïïû), ñðåäè æèòåëåé äðóãèõ ãîðîäîâ è ñåë îáëàñòè òåõ,

êòî îòìåòèë âëèÿíèå êðèçèñà, íå áîëåå 40% 6. Â ñàìîì Íîâîñèáèðñêå

êðèçèñ ñèëüíåå âñåãî çàäåë æèòåëåé ïðîìûøëåííûõ è öåíòðàëüíûõ

ðàéîíîâ ãîðîäà: çäåñü áîëåå 70% ðåñïîíäåíòîâ îòìåòèëè åãî âëèÿíèå.
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6 Ðåçóëüòàòû óïîìèíàâøåãîñÿ îïðîñà ôîíäà «Îáùåñòâåííîå ìíåíèå» òàêæå

ïîêàçàëè íàëè÷èå ïîñåëåí÷åñêîé äèôôåðåíöèàöèè: âîçäåéñòâèå êðèçèñà æèòåëè

êðóïíûõ ãîðîäîâ îòìå÷àþò ÷àùå, ÷åì æèòåëè ñåë è íåáîëüøèõ ãîðîäîâ.



Çíà÷èìîãî âëèÿíèÿ óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ðåñ-

ïîíäåíòîâ íà âîñïðèÿòèå êðèçèñà íå âûÿâëåíî, à âîò ðàçëè÷èÿ â çàâè-

ñèìîñòè îò ñòàòóñà çàíÿòîñòè õîðîøî çàìåòíû è âî ìíîãîì ñîâïàäàþò

ñ òåì, ÷òî áûëî îáíàðóæåíî â õîäå îïðîñîâ àìåðèêàíöåâ è åâðîïåé-

öåâ. Íàèáîëüøàÿ äîëÿ íåïîñðåäñòâåííî ïî÷óâñòâîâàâøèõ êðèçèñ –

ñðåäè òåõ, êòî íå ðàáîòàåò, íî èùåò ðàáîòó (53%), à òàêæå ñðåäè òåõ,

êòî ðàáîòàåò (51%). Ðàáîòàþùèå ïåíñèîíåðû îêàçàëèñü áîëåå âîñïðè-

èì÷èâû ê âîçäåéñòâèþ êðèçèñà (46%), ÷åì íåðàáîòàþùèå (39%).

Ìåíüøå âñåãî îùóòèëè êðèçèñ òå, êòî ïîëó÷àåò ïðîôåññèîíàëüíîå îá-

ðàçîâàíèå (32–36%). Âèä ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ (ïðîôåññèîíàëüíîå ó÷è-

ëèùå, òåõíèêóì/êîëëåäæ, âóç) è ôîðìàò îáó÷åíèÿ (ïëàòíî èëè íà áþä-

æåòíîì ôèíàíñèðîâàíèè) çíà÷èìî íå äèôôåðåíöèðóþò âîñïðèÿòèå

êðèçèñà îáó÷àþùèìèñÿ.

Íî ñðåäè òåõ, êòî ó÷èòñÿ íà ïëàòíîé îñíîâå, äîëÿ ïî÷óâñòâîâàâ-

øèõ õîëîäíîå äûõàíèå êðèçèñà ñîñòàâèëà 44%, à ñðåäè çàíèìàþùèõ

áþäæåòíûå ìåñòà – ëèøü 29%. Çäåñü ñòîèò ñêàçàòü, ÷òî ñðåäè ðîäèòå-

ëåé, îïëà÷èâàþùèõ îáðàçîâàíèå ñâîèõ äåòåé, çíà÷èòåëüíî áîëüøå çà-

ìåòèâøèõ âëèÿíèå êðèçèñà, ÷åì ñðåäè ñàìèõ ñòóäåíòîâ, îáó÷àþùèõ-

ñÿ ïëàòíî. Ìåæäó òåì è òå, è äðóãèå ïðàêòè÷åñêè íå ñîìíåâàþòñÿ, ÷òî

ìàòåðèàëüíûå âîçìîæíîñòè ñåìüè ïîçâîëÿò îêîí÷èòü ó÷åáíîå çàâåäå-

íèå: âàðèàíòû îòâåòîâ «äà» è «ñêîðåå äà, ÷åì íåò» ïðè çíà÷èòåëüíîì

ñìåùåíèè â ñòîðîíó «äà» âûáðàëè 98% ñòóäåíòîâ, îáó÷àþùèõñÿ

ïëàòíî, è 88% ðîäèòåëåé, êîòîðûå ïëàòÿò çà îáó÷åíèå ñâîèõ äåòåé.

Ôàêòè÷åñêè ðå÷ü èäåò îá îñíîâíîì íàïðàâëåíèè èíâåñòèöèé ñðåäíå-

ñòàòèñòè÷åñêîãî ðîññèÿíèíà – â îáðàçîâàíèå äåòåé. Â Ðîññèè ýòè «èí-

âåñòèöèè» è òàê íåðåäêî äåëàþòñÿ â óùåðá òåêóùåìó ïîòðåáëåíèþ

ñåìüè, ïðîôèëàêòèêå çäîðîâüÿ, èç ñðåäñòâ, âçÿòûõ â êðåäèò, òàê ÷òî

êðèçèñ â ýêîíîìèêå ñòðàíû – ýòî íå òî, ÷òî ìîæåò ïîâëèÿòü íà âàæíåé-

øåå èç îáÿçàòåëüñòâ ðîäèòåëåé – äàòü îáðàçîâàíèå äåòÿì.

Çàíÿòûå â ðàçíûõ ñôåðàõ ýêîíîìèêè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè îêà-

çàëèñü ïî-ðàçíîìó âîñïðèèì÷èâû ê íåãàòèâíîìó âîçäåéñòâèþ êðèçè-

ñà. Äîëè òåõ, êòî îòâåòèë, ÷òî êðèçèñ ïîâëèÿë íà èõ æèçíü, ðàñïðåäå-

ëèëèñü â çàâèñèìîñòè îò îòðàñëè çàíÿòîñòè: ãåíåðàöèÿ âîäû, ãàçà,

ýëåêòðè÷åñòâà – 65%, òîðãîâëÿ – 63, îáðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåí-

íîñòü – 58, ñòðîèòåëüñòâî – 56, çäðàâîîõðàíåíèå – 55, ÆÊÕ – 47, ñåëü-
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ñêîå õîçÿéñòâî – 46, îáðàçîâàíèå – 44, òðàíñïîðò, ñâÿçü – 44, íàóêà –

38, îðãàíû óïðàâëåíèÿ, àðìèÿ, ÌÂÄ – 29, ôèíàíñîâàÿ ñôåðà – 19%.

Äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà âî âðåìÿ êðèçèñà ïî ñïàñåíèþ ôèíàí-

ñîâûõ èíñòèòóòîâ è âûïîëíåíèå îáåùàíèÿ íå îòêàçûâàòüñÿ îò ñîöè-

àëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ íàøëè ÿðêîå îòðàæåíèå â òîì, ÷òî ìåíüøå âñå-

ãî ïîñòðàäàâøèõ îêàçàëîñü ñðåäè ðàáîòíèêîâ ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà,

à òàêæå ñðåäè òåõ, êòî ñëóæèò â àðìèè, ðàáîòàåò â îðãàíàõ þñòèöèè,

îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà (26%), ñðåäè ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âëàñòè, ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (34%) è ñðåäè òåõ, êòî òðóäèòñÿ â ñôåðå íàóêè.

Íàèáîëåå ÷àñòî îùóòèâøèå âëèÿíèå êðèçèñà âñòðå÷àëèñü ñðåäè ðà-

áîòíèêîâ ñôåðû ãåíåðàöèè âîäû, ãàçà è ýëåêòðè÷åñòâà, òîðãîâëè, îá-

ðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, ñòðîèòåëüñòâà è çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Îáúåìû ðàáîòû è çàðàáîòêîâ ó ïðåäñòàâèòåëåé ýòèõ îòðàñëåé çàâèñÿò

îò ïîëîæåíèÿ äåë ó èõ êîíòðàãåíòîâ (äðóãèõ ïðîìûøëåííûõ ïðåä-

ïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé) è/èëè îò ïëàòåæåñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ. È òî,

è äðóãîå ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ïîøàòíóëîñü âî âðåìÿ êðèçèñà.

Íå çàùèùåííûìè îò íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ êðèçèñà îêàçàëèñü

òå, êòî çàíèìàëñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ (59%) è, ñîîò-

âåòñòâåííî, òå, êòî ðàáîòàë ïî íàéìó â ÷àñòíîì ñåêòîðå (62%). Ýòè

ëþäè ïëûëè â îäíîé ëîäêå, íî íåðåäêî, ïî ñëîâàì ðåñïîíäåíòîâ,

ïðåäïðèíèìàòåëè ñâîè ðèñêè ïîãàøàëè çà ñ÷åò òåõ, êòî ó íèõ ðàáîòàë,

óâîëüíÿÿ èõ èëè óðåçàÿ èì îïëàòó òðóäà.

Èíòåðåñíî, ÷òî òå ðàáîòíèêè, êîòîðûå îñâîèëè ïðàêòèêó íåñòàöè-

îíàðíîé çàíÿòîñòè è ðàáîòàëè ïî âðåìåííûì äîãîâîðàì ñ îðãàíèçàöè-

ÿìè, ìåíüøå îùóòèëè âîçäåéñòâèå êðèçèñà, ÷åì òå, êòî èìåë ïîñòîÿí-

íóþ çàíÿòîñòü: 31% ïðîòèâ 51% ñîîòâåòñòâåííî.

Ñðåäè îïðîøåííûõ â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè 8% ñîñòàâëÿþò áåç-

ðàáîòíûå. Èç íèõ 50% – ýòî òå, êòî èùåò ðàáîòó ìåíåå ïîëóãîäà,

îñòàëüíûå – òå, êòî èùåò ðàáîòó áîëåå ïîëóãîäà, ïðè ýòîì ïî÷òè òðåòü

(32%) ñîñòàâëÿþò áåçðàáîòíûå áîëüøå ãîäà. Íà ìîìåíò îïðîñà òîëüêî

20% èç íèõ ñîñòîÿëè íà ó÷åòå â ñëóæáå çàíÿòîñòè, à áîëüøå ïîëîâèíû

îáðàùàëèñü â ïîèñêàõ ðàáîòû ê äðóçüÿì, çíàêîìûì è íåïîñðåäñòâåí-

íî íà ïðåäïðèÿòèÿ, â îðãàíèçàöèè. Òîëüêî 3% ïðåäïðèíÿëè êàêèå-òî

øàãè äëÿ îðãàíèçàöèè ñîáñòâåííîãî áèçíåñà, åùå 13% ïëàíèðóþò ýòî,

íî åùå íè÷åãî íå äåëàëè, îñòàëüíûå òàêîé âàðèàíò òðóäîóñòðîéñòâà
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íå ðàññìàòðèâàþò. Ëèøü îêîëî ÷åòâåðòè èç ðåñïîíäåíòîâ, íå èìåþ-

ùèõ ðàáîòû, ñâÿçûâàþò ïîòåðþ ðàáîòû ñ êðèçèñîì, äëÿ îñòàëüíûõ îò-

ñóòñòâèå ðàáîòû – ýòî ïîñëåäñòâèå äîëãîñðî÷íîé îãðàíè÷åííîñòè

ïðåäëîæåíèé íà ëîêàëüíîì ðûíêå òðóäà.

Ðåçóëüòàòû îïðîñà ïîêàçûâàþò, ÷òî âîñïðèÿòèå âëèÿíèÿ êðèçèñà

çíà÷èìî äèôôåðåíöèðîâàíî â çàâèñèìîñòè îò îöåíîê ìàòåðèàëüíîãî

ïîëîæåíèÿ, õîòÿ ëèíåéíîé ñâÿçè íå íàáëþäàåòñÿ. Äîëè ñðåäè ðåñïîí-

äåíòîâ òåõ, êòî îòâåòèë, ÷òî êðèçèñ îêàçàë âîçäåéñòâèå íà èõ æèçíü,

â çàâèñèìîñòè îò ñàìîîöåíêè ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ñåìüè ðàñ-

ïðåäåëèëèñü òàê (%):

Îöåíêà ïîëîæåíèÿ íà ìîìåíò îïðîñà

Äåíåã ïîñòîÿííî íå õâàòàåò äàæå íà åäó ......................................................... 57

Íà åäó õâàòàåò, íî ïðèîáðåòåíèå îäåæäû, ëåêàðñòâ – ïðîáëåìà ....................50

Íà íåîáõîäèìûå ðàñõîäû äåíåã õâàòàåò .......................................................... 49

Äåíåã â öåëîì õâàòàåò, íî îòêëàäûâàòü íå óäàåòñÿ ........................................ 52

Ñðåäñòâ âïîëíå õâàòàåò, ìîæåì îòêëàäûâàòü è äåëàòü êðóïíûå ïîêóïêè ...38

Äåíåã õâàòàåò íà âñå, íè â ÷åì ñåáå íå îòêàçûâàåì ........................................ 21

Îöåíêà èçìåíåíèÿ ïîëîæåíèÿ çà 2009 ã.

Ñóùåñòâåííî óëó÷øèëîñü.................................................................................. 47

Íåñêîëüêî óëó÷øèëîñü....................................................................................... 40

Îñòàëîñü áåç èçìåíåíèé ..................................................................................... 38

Íåñêîëüêî óõóäøèëîñü ...................................................................................... 74

Ñóùåñòâåííî óõóäøèëîñü.................................................................................. 78

Ðåñïîíäåíòû, äàâøèå ïîëþñíûå îöåíêè ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæå-
íèÿ ñâîèõ ñåìåé, ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ ïî ñòåïåíè âîñïðèèì÷è-
âîñòè ê âëèÿíèþ êðèçèñà: ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî òåõ, ó êîãî äå-
íåã õâàòàåò íà âñå, íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ êðèçèñà íå çàìåòèëè, à ñðåäè
òåõ, ó êîãî äåíåã íå õâàòàåò äàæå íà åäó, îùóòèëè âëèÿíèå êðèçèñà
57%. ×òî êàñàåòñÿ îöåíîê äèíàìèêè ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ, òî ñî-
âåðøåííî çàêîíîìåðíî, ÷òî ñðåäè òåõ, ó êîãî ìàòåðèàëüíîå ïîëîæå-
íèå çà 2009 ã. íå ïîìåíÿëîñü, ìåíüøå âñåãî çàìåòèâøèõ âëèÿíèå êðè-
çèñà, è, íàîáîðîò, òàêèõ ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ñðåäè ïåðåæèâ-
øèõ óõóäøåíèå ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ. Ïîíÿòíî, ÷òî íåãàòèâíûì
âîçäåéñòâèÿì îáùåãî ïëàíà áîëåå âñåãî ïîäâåðæåíû ëþäè ñ ñàìûìè
îãðàíè÷åííûìè ýêîíîìè÷åñêèìè ðåñóðñàìè, à òå, ÷üå ïîëîæåíèå ðåç-
êî óõóäøèëîñü, íàâåðíÿêà ïîïàëè â âîðîíêó êðèçèñà.
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Íàäî çàìåòèòü, ÷òî õîòÿ æèòåëè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè è ðàçäå-

ëèëèñü íà äâå ïî÷òè îäèíàêîâûå ïî íàïîëíåííîñòè ãðóïïû – îùóòèâ-

øèõ (48%) è íå îùóòèâøèõ (52%) âëèÿíèå êðèçèñà íà ñåáå èëè íà ñâîåé

ñåìüå, àìåðèêàíñêèé ñþæåò ïðî êàðäèíàëüíîå ðàçëè÷èå ôóíäàìåíòîâ

äëÿ ïðîæèâàíèÿ èìè ïåðèîäà æèçíè, ïðèøåäøåãîñÿ íà êðèçèñ

2008–2009 ãã., çäåñü íå ïðîñìàòðèâàåòñÿ. Ïðè òîì ÷òî 50% ðåñïîíäåí-

òîâ ñêàçàëè, ÷òî çà ãîä, ïðåäøåñòâóþùèé îïðîñó, ìàòåðèàëüíîå ïîëî-

æåíèå èõ ñåìåé îñòàëîñü áåç èçìåíåíèé, 19% ñîîáùèëè îá óëó÷øå-

íèè, à 26% – îá óõóäøåíèè (ïðè 6% çàòðóäíèâøèõñÿ îöåíèòü äèíàìè-

êó), áîëüøèíñòâî èõ ñàìîîöåíîê ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ïðèõî-

äèòñÿ íà òàêèå ñêðîìíûå ïîçèöèè, êàê «íà íåîáõîäèìûå ðàñõîäû äå-

íåã õâàòàåò» è «äåíåã â öåëîì õâàòàåò, íî îòêëàäûâàòü íå óäàåòñÿ» (ïî

70%), ó 16% äåëî îáñòîèò õóæå, à ó 14% – ëó÷øå; íà êðàéíèå îöåíêè

ïðèõîäèòñÿ ïî 2%. È ýòîò ðàñêëàä, êàê è ðàñïðåäåëåíèå ðåñïîíäåíòîâ

ïî äîõîäíûì ñòðàòàì, ãäå ïðåâàëèðóþò òå, ÷åé äîõîä íå ïðåâûøàåò

äâà ïðîæèòî÷íûõ ìèíèìóìà, ìàëî ðàçëè÷àåòñÿ ìåæäó ãðóïïîé òåõ,

êòî îòìåòèë âëèÿíèå êðèçèñà, è ãðóïïîé òåõ, êòî åãî íå îòìåòèë. Íàëè-

÷èå â äîìîõîçÿéñòâå ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, äîñòàòî÷íûõ äëÿ áåç-

áåäíîé æèçíè â îáû÷íîå âðåìÿ, ñìÿã÷àåò íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå êðè-

çèñà, íî íå ãàðàíòèðóåò ïîëíóþ çàùèòó, â òî âðåìÿ êàê ïåðìàíåíòíàÿ

íåõâàòêà ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ ïðèòóïëÿåò ÷óâñòâèòåëüíîñòü

ê öèêëè÷åñêèì íåáëàãîïðèÿòíûì âîçäåéñòâèÿì. Êàê â ñâîå âðåìÿ çà-

ìåòèë Â.Ì. Øóêøèí, êòî õîðîøî íå æèë, òîìó íå÷åãî è íà÷èíàòü.

Íà âîïðîñ: «Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âû óäîâëåòâîðåíû ñâîèì ìàòåðè-

àëüíûì ïîëîæåíèåì?» – óòâåðäèòåëüíî îòâåòèëè 31% íàøèõ ðåñïîí-

äåíòîâ, 9% çàòðóäíèëèñü ñ îòâåòîì, îñòàëüíûå 60% ñêàçàëè, ÷òî íå

óäîâëåòâîðåíû. Ê ïîñëåäíèì áûë îáðàùåí îòêðûòûé âîïðîñ: «×òî

ïîìåøàëî èëè ìåøàåò âàì äîñòèãíóòü áîëüøåãî?». Òàê âîò, ëèøü 8%

èç íèõ â êà÷åñòâå ïîìåõè îòìåòèëè ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ7, à ïîäàâëÿ-

þùåå áîëüøèíñòâî óêàçàëè «íèçêóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó» è «îòñóòñòâèå

ïîäõîäÿùåé ðàáîòû â ãîðîäå èëè ñåëå ïðîæèâàíèÿ». Òà æå êàðòèíà

áûëà è â 2006 ã., êîãäà ìû ïðîâîäèëè òàêîå æå îáñëåäîâàíèå è ñïðàøè-

âàëè, ÷òî íå íðàâèòñÿ ðåñïîíäåíòàì â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè.
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Áîëüøîå ÷èñëî æèòåëåé Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, äà è äðóãèõ îá-

ëàñòåé Ðîññèè, îñîáåííî æèòåëåé ìàëûõ ãîðîäîâ è ñåë, èñïûòûâàþò áåä-

ñòâåííîå ïîëîæåíèå èëè ñ òðóäîì ñâîäÿò êîíöû ñ êîíöàìè äàëåêî íå

âñëåäñòâèå ãëîáàëüíîãî êðèçèñà è íå òîëüêî âî âðåìÿ íåãî, õîòÿ è îí,

áåçóñëîâíî, âíåñ ñâîé íåãàòèâíûé âêëàä. Ýòî ñëåäñòâèå ñèñòåìíûõ

ïðîáëåì â ýêîíîìèêå ñòðàíû8 èëè åå ðåãèîíîâ, à íå âîëíîâîãî ìèðîâî-

ãî êðèçèñà: íèçêèå çàðïëàòû çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ðàáîòàþùèõ, íåñó-

ùåñòâåííûå ïî ðàçìåðó âûïëàòû ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà, â òîì ÷èñëå íà

äåòåé, íå ïîçâîëÿþò ìíîãèì ëþäÿì â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå îñó-

ùåñòâëÿòü âîñïðîèçâîäñòâî ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, íå ãîâîðÿ óæå

î ðàçâèòèè. Íà ëîêàëüíûõ ðûíêàõ òðóäà íåðåäêî ðàáîòîäàòåëè îáåñïå-

÷èâàþò ðåíòàáåëüíîñòü ñâîèõ ïðåäïðèÿòèé â îñíîâíîì çà ñ÷åò íèçêîé

îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ. Áóäó÷è íåìíîãî÷èñëåííûìè, ðàáîòîäàòåëè

ìîãóò íå êîíêóðèðîâàòü çà ðàáî÷óþ ñèëó, òàê êàê äëÿ ðàáîòíèêîâ, ïî

áîëüøåé ÷àñòè èìåþùèõ ñêðîìíûå ëèêâèäíûå àêòèâû è îáëàäàþùèõ

îãðàíè÷åííûì íàáîðîì òðóäîâûõ êîìïåòåíöèé, ïåðååçä â äðóãîé ãîðîä

èëè ñåëî ñîïðÿæåí ñ ðèñêîì îñòàòüñÿ áåç æèëüÿ, áåç ðàáîòû, áåç ïîä-

äåðæêè ñî ñòîðîíû ïðèâû÷íîãî îêðóæåíèÿ. Ñðåäè íàøèõ ðåñïîíäåí-

òîâ 63% ñîñòàâëÿþò òå, êòî ðîäèëñÿ è ïðîæèë ïî÷òè âñþ æèçíü òàì, ãäå

èõ çàñòàë îïðîñ. Ñêóäîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, åñëè íå ïðåîäîëå-

âàåòñÿ, âîñïðîèçâîäèòñÿ â íîâîì ïîêîëåíèè. Ó ëþäåé ìàëî èëëþçèé,

íî è áåçûñõîäíîñòü íå â ÷åñòè. Íà âîïðîñ îá îæèäàåìûõ èçìåíåíèÿõ

â óðîâíå æèçíè, ìàòåðèàëüíîì ïîëîæåíèè â áëèæàéøåì ãîäó ïî÷òè

60% îòâå÷àþò, ÷òî âñå ó íèõ îñòàíåòñÿ áåç èçìåíåíèé; òîëüêî 5–6%

ïðåäâèäÿò óõóäøåíèå; áîëüøå 20% ðåñïîíäåíòîâ íàäåþòñÿ íà óëó÷øå-

íèå; îñòàëüíûå çàòðóäíèëèñü çàãëÿíóòü âïåðåä.

* * *

Îïðîñû, ïðîâåäåííûå â Åâðîïå â 2009 è 2010 ãã., ïîêàçàëè, ÷òî åâ-

ðîïåéöû õîòÿò, ÷òîáû Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò ñäåëàë ïðåîäîëåíèå

áåäíîñòè è ñîöèàëüíîãî èñêëþ÷åíèÿ ñâîèì âûñøèì ïðèîðèòåòîì.

Ïåðâîî÷åðåäíûìè ìåðàìè ïî âûõîäó èç êðèçèñà åâðîïåéöû ñ÷èòàþò

134

Ò.Þ. Áîãîìîëîâà

8 Îäíà èç àðãóìåíòèðîâàííûõ ïîçèöèé â ýòîì êëþ÷å èçëîæåíà â ðàáîòå [10].



èíâåñòèðîâàíèå â îáðàçîâàíèå, îáó÷åíèå è íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ,

à òàêæå ïîääåðæêó ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. ×òî ýòî –

íåîæèäàííî êîìïåòåíòíàÿ «ïîìîùü çàëà» Åâðîïåéñêîìó ïàðëàìåíòó

è ïðàâèòåëüñòâó â èãðå «êòî õî÷åò âûéòè èç êðèçèñà áûñòðî è ñèëü-

íûì?» èëè âûñòðàäàííàÿ â íåëåãêîé áîðüáå çà óñòîé÷èâîå áëàãîïîëó-

÷èå æèòåéñêàÿ íàðîäíàÿ ìóäðîñòü ïðîñòûõ åâðîïåéöåâ? Èëè èç ïðåä-

ëîæåííûõ â àíêåòå ïîäñêàçîê òîëüêî ýòî è ìîãëî áûòü âûáðàíî âìåíÿ-

åìûìè ëþäüìè, êîòîðûõ, êàê îêàçàëîñü, â Åâðîïå äîñòàòî÷íî ìíîãî?

Òåïåðü ýòî óæå òåñò äëÿ ïîëèòèêîâ è ÷èíîâíèêîâ – ñòàíóò ëè ýòè âàðè-

àíòû îòâåòîâ íàðîäà ðóêîâîäñòâîì ê äåéñòâèþ.

Â ïðèíÿòèè ýòèõ ïðèîðèòåòîâ íå òàê ìíîãî ïîïóëèçìà, êàê êàæåò-

ñÿ íà ïåðâûé âçãëÿä. Â êà÷åñòâå ìåðû ñòèìóëèðîâàíèÿ ñïðîñà â êðèçèñ

è èñêëþ÷åíèÿ äåôëÿöèè «îñîáåííî âàæíî âûäåëÿòü ñðåäñòâà íàèáî-

ëåå áåäíûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ, êîòîðûå áûñòðåå âñåãî èõ ïîòðàòÿò

è òåì ñàìûì ïîääåðæàò ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Òàêîé ïîäõîä ÷àñòî èñ-

ïîëüçóåòñÿ â ÑØÀ, ãäå â ïîÿñíèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ ïðàêòè÷åñêè

ê êàæäîé ïðîãðàììå ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî îäèí äîëëàð, ïîòðà÷åííûé

íà çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå, ïîìîùü áåçðàáîòíûì, äåòÿì èç

áåäíûõ ñåìåé è ò.ä., óâåëè÷èò ÂÂÏ ïðèáëèçèòåëüíî íà äâà äîëëàðà»

[11, ñ. 117]. Êîíå÷íî, âåñüìà öèíè÷íî ðàññìàòðèâàòü áåäíûõ êàê «ñåê-

ðåòíîå îðóæèå» íà ñëó÷àé òðóäíîñòåé â ýêîíîìèêå ñòðàíû, íî çäåñü

èäåò ðå÷ü è îá èíâåñòèöèÿõ, èìåþùèõ äîëãîñðî÷íûé ñîöèàëüíûé ýô-

ôåêò, ê êîòîðûì èíûå ïðàâèòåëüñòâà ñêëîíèòü î÷åíü íåïðîñòî. Â öè-

òèðóåìîé ðàáîòå ýòà âûêëàäêà ïðèâîäèòñÿ â ðàçäåëå «Âûâîäû è óðîêè

äëÿ Ðîññèè», çàâåðøàþùåì àíàëèç ìèðîâîãî îïûòà êîíòðöèêëè÷åñ-

êîé ïîëèòèêè. Ïîíÿòíî, ÷òî îáîçíà÷åííûé ïðèðîñò ÂÂÏ òåñíî ñâÿçàí

ñ êîíòåêñòîì àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè è óñòîÿâøèõñÿ â ÑØÀ áþä-

æåòíûõ îòíîøåíèé è âîâñå íå ãàðàíòèðîâàí, íàïðèìåð, ó íàñ. Íî íå

ïîïðîáóåøü – íå óçíàåøü. Ìåæäó òåì çàïðîñ, ñôîðìóëèðîâàííûé åâ-

ðîïåéöàìè, âåñüìà àêòóàëåí è äëÿ Ðîññèè. Ïîêà â íàøåé ñòðàíå íå áó-

äåò ïðåîäîëåíà ìàññîâàÿ ìàëîîáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ, ýêîíîìè-

÷åñêèå ïîêàçàòåëè, ðàñòóùèå îò êâàðòàëà ê êâàðòàëó, ìîãóò âîñïðèíè-

ìàòüñÿ ëèøü êàê âûõîä èç öèêëè÷åñêîãî êðèçèñà, à ïîñòóïàòåëüíîå

ðàçâèòèå ñòðàíû íàñòîÿòåëüíî òðåáóåò ïîñòàâèòü âî ãëàâó óãëà ñîöè-

àëüíûå âîïðîñû. Òðóäíî ïðîãíîçèðîâàòü, íî õî÷åòñÿ íàäåÿòüñÿ, ÷òî

Óñòîé÷èâîñòü íàñåëåíèÿ ê íåãàòèâíîìó âîçäåéñòâèþ êðèçèñà: ìåæäó â÷åðà è çàâòðà
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â îáîçðèìîì áóäóùåì øèðîêèå ñëîè íàñåëåíèÿ Ðîññèè ñìîãóò ïðèîá-

ùèòüñÿ ê «êðàñîòå» ïðåèìóùåñòâ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, âåäü â «øêî-

ëó» ìèðîâûõ êðèçèñîâ ìû óæå ïîñòóïèëè.
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Àííîòàöèÿ

Íà ìàòåðèàëàõ ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà, ïðîâåäåííîãî â Áåëãîðîä-

ñêîé îáëàñòè, ðàññìîòðåíû ñåòè âçàèìîïîìîùè, ôóíêöèîíèðóþùèå â ðå-

ãèîíàëüíîì ñîîáùåñòâå. Ïîêàçàíî, ÷òî ñîöèàëüíûé êàïèòàë, âûðàæåííûé

â íåôîðìàëüíûõ ñâÿçÿõ, äîñòàòî÷íî èíòåíñèâíî èñïîëüçóåòñÿ íàñåëåíèåì

ðåãèîíà äëÿ ðåøåíèÿ æèçíåííûõ ïðîáëåì. Ïðàêòèêè âçàèìîïîìîùè ðàñ-

ïðîñòðàíåíû ïðåèìóùåñòâåííî â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ðîäñòâåííèêàìè

è äðóçüÿìè, â ìåíüøåé ñòåïåíè – ìåæäó êîëëåãàìè ïî ðàáîòå è ñîñåäÿìè.

Ñîöèàëüíûå ðåñóðñû îáùåñòâåííûõ, ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, çåìëÿ-

÷åñòâ âîñòðåáîâàíû â ìèíèìàëüíîé ñòåïåíè. Â ðåñóðñàõ, êîòîðûìè îáìå-

íèâàþòñÿ ó÷àñòíèêè ñåòåé âçàèìîïîìîùè, äîìèíèðóþò ðàçëè÷íûå ôîðìû

òðóäîâîé ïîìîùè. Ñóùåñòâåííû òàêæå èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ

âçàèìîïîìîùü è ìàòåðèàëüíàÿ ïîääåðæêà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîíàëüíîå ñîîáùåñòâî, âçàèìîïîìîùü, ñîöèàëüíûå

ñåòè, àêòîðû ñîöèàëüíûõ ñåòåé, ñîöèàëüíûå ðåñóðñû, ýôôåêòèâíîñòü ñîöè-

àëüíûõ ñåòåé

Abstract

The data of the public opinion poll carried out in the Belgorod Oblast shows

a character of mutual assistance networks of the community. Social capital, i.e.

informal relationships, is intensively used by the population of this region to

solve their different vital problems. Mutual assistance practices are widely
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spread among relatives and good friends and less – among colleges and neigh-

bours. Social resources of the non-governmental, religious and clannishness’

associations are minimally popular with the population. Different labour assis-

tances dominate such mutual assistance networks. The significant shares of

psychological and informational support as well as a moneyed assistance are

observed.

Keywords: regional community, mutual assistance, social networks, actors of

social networks, social resources, effectiveness of social networks

Ñåòè âçàèìîïîìîùè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îäíó èç êëþ÷åâûõ ïðîá-

ëåì ñîöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé. Îò ãîòîâíîñòè ëþäåé ê âçàèìîäåé-

ñòâèþ íà ìèêðîñîöèàëüíîì óðîâíå â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñèò èõ

âêëþ÷åíèå â ñîöèàëüíûå êîíòàêòû â ðàìêàõ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ.

Êîíöåïöèÿ ñîöèàëüíûõ ñåòåé, ñôîðìóëèðîâàííàÿ èçíà÷àëüíî äëÿ

îïèñàíèÿ èììèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ è îáúÿñíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî

ïîâåäåíèÿ ìèãðàíòîâ [1, 2], â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ

íå òîëüêî ïðè èññëåäîâàíèè çàìêíóòûõ ñîîáùåñòâ, íî è â áîëåå øèðî-

êîì êîíòåêñòå ïðè èçó÷åíèè òðàíñôîðìèðóþùèõñÿ îáùåñòâ. Íàïðè-

ìåð, äëÿ òàêèõ ñîöèàëüíûõ çàäà÷, êàê ïîèñê ðàáîòû, ñëàáûå ñâÿçè îêà-

çûâàþòñÿ íàìíîãî ýôôåêòèâíåå ñèëüíûõ [3]. Ýòîò ýôôåêò Ì. Ãðàíî-

âåòòåð íàçâàë ñèëîé ñëàáûõ ñâÿçåé [4].

Ñåòè âçàèìîïîìîùè ìû ðàññìàòðèâàåì êàê êîìïëåêñ îòíîñèòåëü-

íî ñòàáèëüíûõ è äîëãîâðåìåííûõ âçàèìîäåéñòâèé íåôîðìàëüíîãî õà-

ðàêòåðà, íå èìåþùèõ âûðàæåííîé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû è âû-

ïîëíÿþùèõ ïî îòíîøåíèþ ê èõ ó÷àñòíèêàì ôóíêöèþ íàðàùèâàíèÿ

îáúåìà ëè÷íîãî è ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà. Âêëþ÷åííîñòü èíäèâèäîâ

â ñîöèàëüíûå ñåòè ìîæåò êîìïåíñèðîâàòü íåäîñòàòî÷íîñòü èíäèâè-

äóàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ðåñóðñîâ çà ñ÷åò ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ó÷àñò-

íèêîâ ñîöèàëüíûõ ñåòåé: ñåìüè, ðîäñòâåííèêîâ, äðóçåé è çíàêîìûõ,

çåìëÿêîâ, ðåëèãèîçíûõ è ýòíè÷åñêèõ îáùèí.

Ðîëü ïðàêòèê âçàèìîïîìîùè îáúåêòèâíî âîçðàñòàåò â ñèòóàöèè

äåïðèâàöèè – íåäîñòóïíîñòè ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ áëàã è ðåñóðñîâ

èëè îãðàíè÷åííîñòè äîñòóïà ê íèì. Òàê, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé

êðèçèñ ÿâëÿåòñÿ çíà÷èìûì ñèòóàòèâíûì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ è ôóíê-

öèîíèðîâàíèÿ ýòèõ ñîöèàëüíûõ ïðàêòèê. Ñîöèàëüíûå ñåòè âûñòóïà-
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þò ëèáî àëüòåðíàòèâîé ôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ, ëèáî êî-èíñòèòóòîì,

ïàðàëëåëüíî âûïîëíÿþùèì çàäà÷ó ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè è êîìïåí-

ñèðóþùèì íåäîñòàòî÷íîñòü èíäèâèäóàëüíûõ ðåñóðñîâ. Â íàñòîÿùåå

âðåìÿ íåäîñòàòî÷íàÿ ýôôåêòèâíîñòü àäàïòàöèîííûõ ôóíêöèé ãîñóäàð-

ñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ, óìåíüøåíèå

îáúåìà èíñòèòóöèîíàëüíîãî äîâåðèÿ ñîçäàþò çàïðîñ íà äåÿòåëüíîñòü

ñåòåâûõ ôîðì âçàèìíîé ïîääåðæêè è ñåòåâûõ ìåõàíèçìîâ ñîöèàëü-

íîé àäàïòàöèè.

Ïîòåíöèàë ñåòåé âçàèìîïîìîùè, êðîìå íåêîòîðûõ íå âïîëíå òè-

ïè÷íûõ àíêëàâîâ ðîññèéñêîãî ñîöèóìà – ýòíè÷åñêèõ äèàñïîð, çåìëÿ-

÷åñòâ è, âîçìîæíî, ýëèòíûõ êëàíîâ, ðåàëèçîâàí â íåäîñòàòî÷íîé ìåðå.

Èñêëþ÷åíèå îò÷àñòè ñîñòàâëÿþò ñåëüñêèå ñîîáùåñòâà, â êîòîðûõ íå-

ôîðìàëüíûå ñåòè âçàèìîïîìîùè ïîëó÷èëè äîñòàòî÷íî øèðîêîå ðàñ-

ïðîñòðàíåíèå, ÿâëÿÿñü ñîöèàëüíûì ìåõàíèçìîì ïðåîäîëåíèÿ äåïðè-

âàöèè è àäàïòàöèè ê íîâûì óñëîâèÿì õîçÿéñòâîâàíèÿ [5]. Ïî äàííûì

ÂÖÈÎÌ (ìàé 2009 ã.), 35% îïðîøåííûõ ðîññèÿí â ñëó÷àå âîçíèêíî-

âåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ òðóäíîñòåé ðàññ÷èòûâàþò íà ñîáñòâåííûå ñè-

ëû, 56% – íà ïîääåðæêó ðîäñòâåííèêîâ, 18% èùóò ïîääåðæêó ó äðó-

çåé, òîëüêî 5% – ó ãîñóäàðñòâà, ïî 2% – ó êîëëåã ïî ðàáîòå èëè çíàêî-

ìûõ, ñîñåäåé [6].

Äëÿ èññëåäîâàíèÿ ïðàêòèêè âçàèìîïîìîùè íåôîðìàëüíîãî õà-

ðàêòåðà è äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ñîöèàëüíûõ ñåòåé íàìè âûáðà-

íà Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü*. Îáúåêòèâíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé

ïðåäïîñûëêîé òàêîãî âûáîðà ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîå ìàòåðèàëüíîå ïîëî-

æåíèå áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ äàííîãî ðåãèîíà. Òàê, ëèøü 6,2%

îïðîøåííûõ æèòåëåé îáëàñòè, ïî èõ ñëîâàì, ìîãóò «íè â ÷åì ñåáå íå

îòêàçûâàòü», åùå 20,8% «íå ìîãóò êóïèòü êâàðòèðó, ìàøèíó, íî

â îñòàëüíîì íóæäû íå èñïûòûâàþò». Òî åñòü ëèøü 27% íàñåëåíèÿ

ðåãèîíà ìîæíî îòíåñòè ê ìàòåðèàëüíî îáåñïå÷åííûì ëþäÿì. Îñ-

òàëüíûå ìîãóò îáåñïå÷èòü ñåáÿ ëèøü ìèíèìàëüíûì íàáîðîì ïðåä-
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* Ýìïèðè÷åñêîé áàçîé èññëåäîâàíèÿ ïîñëóæèë ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ, ïðî-

âåäåííûé â Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè â àïðåëå–ìàå 2010 ã. ïî ðåïðåçåíòàòèâíîé ðåãèî-

íàëüíîé âûáîðêå (N = 1000). Äëÿ îòáîðà ðåñïîíäåíòîâ èñïîëüçîâàëàñü êâîòíàÿ ìå-

òîäèêà. Ñòðóêòóðà âûáîðî÷íîé ñîâîêóïíîñòè ñîîòâåòñòâóåò ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðå

íàñåëåíèÿ ðåãèîíà ïî òàêèì ïðèçíàêàì, êàê ïîë, âîçðàñò è òèï ïîñåëåíèÿ.



ìåòîâ ïîòðåáëåíèÿ. Äåíåã õâàòàåò íà ïðîäóêòû è îäåæäó, èíîãäà íà

ïîêóïêó áûòîâîé òåõíèêè 28,3% ðåñïîíäåíòîâ, íà ïðîäóêòû, èíîãäà

íà ïîêóïêó îäåæäû – 26%. Ïðèõîäèòñÿ ýêîíîìèòü àáñîëþòíî íà

âñåì 18% ðåñïîíäåíòîâ. Íàèáîëåå âåëèêà ïîäãðóïïà áåäíûõ â ñåëü-

ñêîé ìåñòíîñòè, ãäå îíà, ïî ñàìîîöåíêå, ñîñòàâëÿåò ïî÷òè ÷åòâåðòü

îïðîøåííîãî íàñåëåíèÿ (òàáë. 1). Ñàìîîöåíêà ðåñïîíäåíòîâ â öåëîì

ñîîòâåòñòâóåò ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì, ñîãëàñíî êîòîðûì 32,1% æè-

òåëåé ðåãèîíà èìåþò ñðåäíåäóøåâîé äîõîä ñâûøå 15 òûñ. ðóá. â ìå-

ñÿö, ò.å. ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê îáåñïå÷åííûì, è, íàïðîòèâ, ó 21,9%

ñðåäíåäóøåâîé äîõîä íèæå 6 òûñ. ðóá., – ýòî òå, êîìó «ïðèõîäèòñÿ

ýêîíîìèòü àáñîëþòíî íà âñåì» [7]. Ïðè ýòîì ïî îöåíêàì ðåñïîíäåí-

òîâ, â ïîñëåäíèé ãîä èõ ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå èìåëî òåíäåíöèþ

ê óõóäøåíèþ. Åñëè 24,4% îïðîøåííûõ îòìåòèëè, ÷òî èõ ìàòåðèàëü-

íîå ïîëîæåíèå çà ïîñëåäíèé ãîä óëó÷øèëîñü, òî îá óõóäøåíèè çàÿ-
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Òàáëèöà 1

Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: «Êàê âû îöåíèâàåòå ñâîé óðîâåíü

áëàãîñîñòîÿíèÿ è ñâîåé ñåìüè?», % îòâåòèâøèõ

Âàðèàíò îòâåòà

Ïðîæèâàþ-

ùèå â ãîðî-

äå ñ íàñ.

ñâûøå 100

òûñ. ÷åë.

Ïðîæèâàþ-

ùèå â ãîðî-

äå ñ íàñ. ìå-

íåå 100 òûñ.

÷åë. èëè ïãò

Ïðîæèâà-

þùèå

â ñåëüñê.

ìåñòíîñòè

Â ñ å ã î

Ìîãó íè â ÷åì ñåáå íå îòêàçûâàòü 6,0 5,7 7,1 6,2

Íå ìîãó êóïèòü êâàðòèðó, ìàøèíó,

íî â îñòàëüíîì íóæäû íå èñïû-

òûâàþ 22,4 23,9 15,9 20,8

Äåíåã õâàòàåò íà ïðîäóêòû è îäåæ-

äó, èíîãäà íà ïîêóïêó áûòîâîé

òåõíèêè 27,1 33,4 25,1 28,3

Äåíåã õâàòàåò íà ïðîäóêòû, èíîãäà

íà ïîêóïêó îäåæäû 28,1 22,0 28,1 26,0

Ïðèõîäèòñÿ ýêîíîìèòü àáñîëþòíî

íà âñåì 16,4 15,0 23,7 18,7

È ò î ã î 100,0 100,0 100,0 100,0



âèëè 38,7%, à ó 35,3% ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå íå èçìåíèëîñü.

Îòðèöàòåëüíàÿ äèíàìèêà ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ îòìå÷àåòñÿ

ïðåæäå âñåãî ðåñïîíäåíòàìè, ïðîæèâàþùèìè â ãîðîäå ñ íàñåëåíèåì

áîëåå 100 òûñ. ÷åë.

Ïðåäïîñûëêîé ôîðìèðîâàíèÿ ñåòåé âçàèìîïîìîùè ÿâëÿåòñÿ íà-

ëè÷èå óñòàíîâîê ó èõ ïîòåíöèàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ, ïðåæäå âñåãî îæè-

äàíèå ïîääåðæêè èçâíå â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè. Èçó÷åíèå

óñòàíîâîê íàñåëåíèÿ ïîêàçàëî ïðåîáëàäàíèå â íèõ èíäèâèäóàëèçìà

è ñàìîäîñòàòî÷íîñòè, õîòÿ ñêîðåå âñåãî èõ ñòåïåíü ïðåóâåëè÷èâàåòñÿ

ðåñïîíäåíòàìè. Â òðóäíûõ æèçíåííûõ ñèòóàöèÿõ ëþäè ðàññ÷èòûâà-

þò â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ñåáÿ (òàêîé îòâåò äàëè 58,8%). Â íåñêîëüêî

ìåíüøåé ñòåïåíè äàííàÿ óñòàíîâêà õàðàêòåðíà äëÿ ñåëüñêèõ æèòåëåé,

â áîëüøåé – äëÿ íàñåëåíèÿ ãîðîäîâ, ÷òî âïîëíå îáúÿñíÿåòñÿ ìåíüøåé

àòîìèçàöèåé âíóòðè ñåëüñêîãî ñîîáùåñòâà (òàáë. 2).

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî ñîöèàëüíûé êàïèòàë,

âûðàæåííûé â íåôîðìàëüíûõ ñâÿçÿõ, äîñòàòî÷íî èíòåíñèâíî èñïîëü-

çóåòñÿ íàñåëåíèåì ðåãèîíà äëÿ ðåøåíèÿ ñàìûõ ðàçíîîáðàçíûõ æèç-

íåííûõ ïðîáëåì. Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ äâóõ ëåò ëè÷íûå ñâÿçè áûëè çà-

äåéñòâîâàíû: äëÿ ïîëó÷åíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñîöèàëüíîé ïîä-

äåðæêè, ëüãîò (46,5%); äëÿ ïîèñêà ðàáîòû, òðóäîóñòðîéñòâà (26,1%);

äëÿ çàùèòû ïðàâ (26%); äëÿ ðåãèñòðàöèè èìóùåñòâåííûõ è èíûõ ïðàâ

(15,5%); äëÿ óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé (15%); äëÿ îðãàíèçà-

öèè ñîáñòâåííîãî äåëà (11,5%); äëÿ óñòðîéñòâà â îáðàçîâàòåëüíîå

ó÷ðåæäåíèå (11%).

Îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ èññëåäîâàíèÿ áûëà îöåíêà ýôôåêòèâíîñ-

òè ñîöèàëüíûõ ñåòåé. Êëþ÷åâûìè ïîêàçàòåëÿìè ýôôåêòèâíîñòè ÿâëÿ-

þòñÿ ïðåæäå âñåãî èíòåíñèâíîñòü ïîëåçíûõ êîíòàêòîâ, âûðàæåííàÿ

â èõ ÷àñòîòå, à òàêæå îáúåì ðåñóðñîâ, ïîëó÷àåìûõ ñòîðîíàìè. Ïðè

ìíîãîîáðàçèè ðåñóðñîâ îöåíèòü èõ îáúåì áåç ïðîâåäåíèÿ ñïåöèàëüíî-

ãî èññëåäîâàíèÿ ñëîæíî. Ïîýòîìó â êà÷åñòâå ïîêàçàòåëÿ ýôôåêòèâ-

íîñòè èñïîëüçîâàëàñü ñóáúåêòèâíàÿ çíà÷èìîñòü âçàèìîïîìîùè äëÿ

æèçíåäåÿòåëüíîñòè èíäèâèäà (äîìîõîçÿéñòâà).

Èíòåíñèâíîñòü ïîëåçíûõ êîíòàêòîâ âûðàæàåòñÿ â íàëè÷èè è ÷àñ-

òîòå ïîëó÷àåìîé àêòîðàìè ïîìîùè è, íàîáîðîò, â îêàçûâàåìîé èìè

ïîääåðæêå ïî îòíîøåíèþ ê ñâîèì êîíòðàãåíòàì ïî ñîöèàëüíûì ñå-
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òÿì. Âûñîêèé óðîâåíü èíòåíñèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñåòåé âçàè-

ìîïîìîùè – îêàçàíèå/ïîëó÷åíèå ïîìîùè ðàç â íåäåëþ è ÷àùå. Ñîîò-

âåòñòâåííî, ñóììèðîâàíèå äîëåé ðåñïîíäåíòîâ, îêàçûâàþùèõ ïî-

ìîùü ñ òàêîé ÷àñòîòîé, õàðàêòåðèçóåò óäåëüíûé âåñ íàñåëåíèÿ, ÿâëÿ-

þùåãîñÿ «äîíîðîì» ñîöèàëüíûõ ðåñóðñîâ. Àíàëîãè÷íî çàìåðÿåòñÿ

è óðîâåíü ïðàêòèê ïîëó÷åíèÿ ïîìîùè. Èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî

íàèáîëüøåé èíòåíñèâíîñòüþ îáëàäàþò ñåòè âçàèìîïîìîùè, ôóíêöè-

îíèðóþùèå íà îñíîâå êðîâíî-ðîäñòâåííûõ ñâÿçåé.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ñåòè âçàèìîïîìîùè íå ñìåøèâàëèñü ðåñïîíäåíòà-

ìè ñ ïîâñåäíåâíîé ïîìîùüþ è ïîääåðæêîé âíóòðè äîìîõîçÿéñòâà,
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Òàáëèöà 2

Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: «Åñëè âû îêàçàëèñü â òðóäíîé ñèòóàöèè,

íà ÷üþ ïîìîùü âû ðàññ÷èòûâàåòå?», % îòâåòèâøèõ

Âàðèàíò îòâåòà

Ïðîæèâàþ-

ùèå â ãîðî-

äå ñ íàñ.

ñâûøå 100

òûñ. ÷åë.

Ïðîæèâàþ-

ùèå â ãîðîäå

ñ íàñ. ìåíåå

100 òûñ. ÷åë.

èëè ïãò

Ïðîæèâà-

þùèå

â ñåëüñê.

ìåñòíîñòè

Â ñ å ã î

Òîëüêî íà ñàìîãî ñåáÿ 60,2 63,4 53,9 58,8

Ãîñ. è ìóíèöèï. îðãàíîâ 4,5 5,7 3,4 4,5

Îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé 1,8 1,6 1,0 1,5

×ëåíîâ ñåìüè, ðîäñòâåííèêîâ 73,0 78,0 75,4 74,7

Äðóçåé, çíàêîìûõ 49,4 58,1 47,8 51,2

Ñîñåäåé 10,1 11,2 15,1 11,8

Êîëëåã ïî ðàáîòå 14,3 14,6 7,5 12,3

Ðóêîâîäñòâà îðãàíèçàöèè, â êîò.

ðàáîòàþ 6,2 4,1 3,4 4,7

Ðåëèã. îáùèíû, çåìëÿ÷åñòâà 1,3 1,3 1,0 1,2

Äðóãîå 1,3 0,0 0,7 0,7

Çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü 1,8 1,3 1,4 2,5

Ïðèìå÷àíèå: Ðåñïîíäåíò ìîã äàòü íåñêîëüêî âàðèàíòîâ îòâåòà.



â àíêåòå ñòàâèëñÿ âîïðîñ òîëüêî î ðîäñòâåííèêàõ, ïðîæèâàþùèõ îò-

äåëüíî. Â ðåçóëüòàòå áûëî âûÿâëåíî, ÷òî íå ïîëüçóþòñÿ ïîìîùüþ ðîä-

ñòâåííèêîâ 18,9% îïðîøåííûõ, áîëüøèíñòâî æå ïðèáåãàþò ê ïîìîùè

ðîäñòâåííèêîâ (çàòðóäíèâøèåñÿ ñ îòâåòîì íå ó÷èòûâàëèñü). Ïðè ýòîì

34,8% ðåñïîíäåíòîâ ïðèáåãàþò ê òàêîé ïîìîùè íåñêîëüêî ðàç â ãîä,

19,2% – ðàç â ìåñÿö, 11,6% – ðàç â íåäåëþ è 10,1% – ÷àùå, ÷åì ðàç â íå-

äåëþ. Â òî æå âðåìÿ ñàìè íå îêàçûâàþò ïîìîùè ðîäñòâåííèêàì

13,1%, à ïîìîãàþò – 83,1% ðåñïîíäåíòîâ. Íåñêîëüêî ðàç â ãîä ïîìîãà-

þò ñâîèì ðîäñòâåííèêàì 37,2% îïðîøåííûõ, ðàç â ìåñÿö – 19,4%, ðàç

â íåäåëþ – 12,9%, ÷àùå, ÷åì ðàç â íåäåëþ, – 13,6%. Âûñîêèé óðîâåíü

èíòåíñèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðîäñòâåííûõ ñåòåé âçàèìîïîìîùè äå-

ìîíñòðèðóþò 21,7% ðåñïîíäåíòîâ, âûñîêèé óðîâåíü îêàçàíèÿ ïîìî-

ùè – 26,5%.

Òàêèì îáðàçîì, â ðîäñòâåííûå ñåòè âçàèìîïîìîùè âîâëå÷åíî

ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî îáñëåäîâàííîãî íàñåëåíèÿ. Íå ïðèáåãàþò

ê ïîìîùè ðîäñòâåííèêîâ è ñàìè íå ïîìîãàþò èì âñåãî 7,6% îïðîøåí-

íûõ, ò.å. òå, êòî íà îáà âîïðîñà îòâåòèë îòðèöàòåëüíî. Îäíàêî ÷àñòîòà

ðåñóðñíîãî îáìåíà ìåæäó ðîäñòâåííèêàìè íå òàê óæ è âåëèêà: îòíî-

ñèòåëüíîå áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ (îò 34,8 äî 37,2%) ïîìîãàþò

ðîäñòâåííèêàì è ïðèíèìàþò èõ ïîìîùü ëèøü íåñêîëüêî ðàç â ãîä.

Âèäèìî, ýòî ïðîèñõîäèò â ýêñòðàîðäèíàðíûõ ñëó÷àÿõ.

Âûðàæåííîé òåððèòîðèàëüíîé è âîçðàñòíîé ñïåöèôèêè êàê ïî

÷àñòîòå îáðàùåíèé ê ðîäñòâåííèêàì, òàê è ïî ÷àñòîòå îêàçàíèÿ ïîìî-

ùè ðîäñòâåííèêàì íå âûÿâëåíî. Êàçàëîñü áû, â ñèòóàöèè íèçêîé ñî-

öèàëüíîé çàùèùåííîñòè ëþäè ñòàðøå 60 ëåò õîòÿ áû ÷àñòè÷íî áóäóò

êîìïåíñèðîâàòü íåäîñòàòîê ñîáñòâåííûõ ðåñóðñîâ ðåñóðñàìè ðîä-

ñòâåííûõ ñâÿçåé. Îäíàêî, ïî äàííûì íàøåãî èññëåäîâàíèÿ, èíòåíñèâ-

íîñòü îáðàùåíèÿ çà ïîìîùüþ ê ðîäñòâåííèêàì è, â ñâîþ î÷åðåäü, îêà-

çàíèå èì ïîääåðæêè â ãðóïïå ðåñïîíäåíòîâ 60 ëåò è ñòàðøå íå áîëü-

øå, ÷åì â äðóãèõ âîçðàñòíûõ ãðóïïàõ.

Èåðàðõèÿ çíà÷èìîñòè êîíòðàãåíòîâ ïî ñåòÿì âçàèìîïîìîùè, ê êî-

òîðûì îáðàùàþòñÿ ðåñïîíäåíòû è êîòîðûì, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîìîãà-

þò ñàìè, âêëþ÷àþùàÿ ãðóïïèðîâêó ïî ïîñåëåí÷åñêîìó ïðèçíàêó,

âèäíà èç òàáë. 3 è 4.

Ñåòè âçàèìîïîìîùè â ðåãèîíàëüíîì ñîîáùåñòâå
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Òàáëèöà 3

Îáðàùåíèå çà ïîìîùüþ, % (ðàíã)

Êîíòðàãåíòû ïî ñåòÿì âçàèìî-
ïîìîùè

Ïðîæèâàþ-
ùèå â ãîðî-

äå ñ íàñ.
ñâûøå 100
òûñ. ÷åë.

Ïðîæèâàþ-
ùèå â ãîðî-
äå ñ íàñ. ìå-
íåå 100 òûñ.
÷åë. èëè ïãò

Ïðîæèâà-
þùèå

â ñåëüñê.
ìåñòíîñòè

Â ñ å ã î

Ðîäñòâåííèêè (ïðîæèâàþùèå
îòäåëüíî) 74,6 (1) 79,6 (2) 75,7 (2) 75,7 (2)

Äðóçüÿ 70,7 (2) 86,3 (1) 76,1 (1) 76,3 (1)

Ñîñåäè 39,8 (4) 47,4 (4) 65,0 (3) 48,9 (3)

Êîëëåãè ïî ðàáîòå, ó÷åáå 51,9 (3) 59,1 (3) 45,1 (4) 51,6 (6)

Ðóêîâîäñòâî îðãàíèçàöèé 25,7 (5) 36,2 (5) 25,9 (6) 28,8 (8)

×ëåíû çåìëÿ÷åñòâà 5,9 (9) 11,5 (9) 21,3 (8) 9,6 (7)

Ãîñ., ìóíèöèï. îðãàíû, ó÷ðåæ-
äåíèÿ 18,9 (6) 29,0 (6) 25,6 (7) 23,9 (5)

Îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè 7,6 (8) 12,1 (8) 12,3 (9) 10,3 (9)

Ðåëèãèîçíûå îáùèíû, öåðêîâü 18,2 (7) 24,6 (7) 26,0 (5) 18,8 (4)

Òàáëèöà 4

Îêàçàíèå ïîìîùè, % (ðàíã)

Êîíòðàãåíòû ïî ñåòÿì
âçàèìîïîìîùè

Ïðîæèâàþ-
ùèå â ãîðî-

äå ñ íàñ.
ñâûøå 100
òûñ. ÷åë.

Ïðîæèâàþ-
ùèå â ãîðîäå
ñ íàñ. ìåíåå
100 òûñ. ÷åë.

èëè ïãò

Ïðîæèâà-
þùèå

â ñåëüñê.
ìåñòíîñòè

Â ñ å ã î

Ðîäñòâåííèêè (ïðîæèâàþùèå
îòäåëüíî) 83,4 (1) 88,5 (1–2) 79,8 (2) 85,1 (1)

Äðóçüÿ 78,9 (2) 88,5 (1–2) 80,4 (1) 81,5 (2)

Ñîñåäè 54,4 (4) 56,4 (4) 69,1 (3) 58,5 (4)

Êîëëåãè ïî ðàáîòå, ó÷åáå 58,7 (3) 67,7 (3) 52,7 (4) 59,2 (3)

Ðóêîâîäñòâî îðãàíèçàöèé 28,4 (5) 36,5 (5) 29,2 (5) 30,8 (5)

×ëåíû çåìëÿ÷åñòâà 5,2 (7) 9,9 (7) 13,5 (7) 9,0 (7)

Ðåëèãèîçíûå îáùèíû, öåðêîâü 12,2 (6) 21,1 (6) 15,3 (6) 15,7 (6)



Èíòåíñèâíîñòü êîíòàêòîâ â äðóæåñêèõ ñåòÿõ âçàèìîïîìîùè

îêàçàëàñü âûñîêîé, è ïî ÷àñòîòå îáðàùåíèÿ ê ïîìîùè ýòè ñåòè îáî-

ãíàëè ðîäñòâåííûå ñâÿçè. Òàê, ïîìîùüþ äðóçåé ïîëüçóþòñÿ 76,3%

ðåñïîíäåíòîâ, à íå ïðèáåãàþò ê íåé âñåãî 18,1%. Ïðè ýòîì áîëåå

âñåãî ïîìîùü äðóçåé âîñòðåáîâàíà â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì ìåíåå

100 òûñ. ÷åë.: çäåñü î òîì, ÷òî ïîëó÷àþò ïîìîùü îò ñâîèõ äðóçåé, ñî-

îáùèëè 86,3% îïðîøåííûõ. Ñðåäè ðåñïîíäåíòîâ, ïðîæèâàþùèõ

â ãîðîäå ñ íàñåëåíèåì áîëåå 100 òûñ. ÷åë., ïîìîùü äðóçåé ïîëó÷àþò

70,7%, à â ñåëå – 76,1%.

Ïîäòâåðæäåíèåì âûÿâëåííîé òåíäåíöèè ñëóæèò è òî, ÷òî ðåñïîí-

äåíòû èç ãîðîäà ñ íàñåëåíèåì ìåíåå 100 òûñ. ÷åë. íåñêîëüêî ÷àùå

äðóãèõ îòìå÷àþò ðîñò â ïîñëåäíèé ãîä ñîáñòâåííîé ïîòðåáíîñòè â ïî-

ìîùè äðóçåé è ïîòðåáíîñòè äðóçåé â èõ ïîìîùè. Âîçðàñòíîå ðàñïðå-

äåëåíèå ïîêàçûâàåò, ÷òî íàèáîëåå ÷àñòî îáðàùàþòñÿ ê äðóçüÿì ìîëî-

äûå ëþäè â âîçðàñòå 18–29 ëåò (84,3%), íàèáîëåå ðåäêî – ëþäè â âîç-

ðàñòå 60 ëåò è ñòàðøå (73,8%). Ïðèáåãàþò ê ïîìîùè äðóçåé íåñêîëüêî

ðàç â ãîä 38,4% ðåñïîíäåíòîâ, ðàç â ìåñÿö – 22,8%, ðàç â íåäåëþ –

9,2%, ÷àùå, ÷åì ðàç â íåäåëþ, – 5,9%. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïîìîãàþò

äðóçüÿì 81,5% îïðîøåííûõ, ÷òî íåñêîëüêî ìåíüøå, íåæåëè â ñëó÷àå

ñ ðîäñòâåííèêàìè. Èç íèõ ïîìîãàþò íåñêîëüêî ðàç â ãîä 39,2%, ðàç

â ìåñÿö – 21,6%, ðàç â íåäåëþ – 11,8%, ÷àùå, ÷åì ðàç â íåäåëþ, – 8,9%.

Íå ïîìîãàþò äðóçüÿì 13,9% ðåñïîíäåíòîâ.

Âûñîêèé óðîâåíü èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñà ñåòåé, ñôîðìèðîâàííûõ

íà îñíîâå äðóæåñêèõ ñâÿçåé, äåìîíñòðèðóþò 15,1% îïðîøåííûõ, âû-

ñîêèé óðîâåíü îêàçàíèÿ ïîääåðæêè – 20,7%. Êàê âèäèì, èíòåíñèâ-

íîñòü êîíòàêòîâ â äðóæåñêèõ ñåòÿõ âçàèìîïîìîùè âñå-òàêè íèæå, ÷åì

â îòíîøåíèÿõ ñ ðîäñòâåííèêàìè.

Ðåñóðñ èíûõ ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé èñïîëüçóåòñÿ â ìåíüøåì îáúåìå.

Òàê, ê ïîìîùè ñîñåäåé ïðèáåãàþò 48,9% ðåñïîíäåíòîâ. Íåñêîëüêî ðàç

â ãîä ïîìîùü ñîñåäåé èñïîëüçóþò 28,9%, ðàç â ìåñÿö – 12,7%, ðàç â íå-

äåëþ – 4,3%, ÷àùå, ÷åì ðàç â íåäåëþ, – 3%. Ñàìè ïîìîãàþò ñâîèì ñî-

ñåäÿì 58,5% ðåñïîíäåíòîâ, èç íèõ íåñêîëüêî ðàç â ãîä – 38,7%, ðàç

â ìåñÿö – 12,5%, ðàç â íåäåëþ – 4,6%, ÷àùå, ÷åì ðàç â íåäåëþ, – 2,7%.

Íå ïîìîãàþò ñîñåäÿì 34,5% îïðîøåííûõ.

Ñåòè âçàèìîïîìîùè â ðåãèîíàëüíîì ñîîáùåñòâå
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Áîëåå âñåãî ïîìîùüþ ñîñåäåé ïîëüçóþòñÿ æèòåëè ñåëà (65%)

è ðåñïîíäåíòû 60 ëåò è ñòàðøå (65,3%), ìåíåå âñåãî – æèòåëè ãîðîäîâ

ñ íàñåëåíèåì áîëåå 100 òûñ. ÷åë. (39,8%) è ìîëîäåæü (38,9%). Âûñî-

êèé óðîâåíü ïîëó÷åíèÿ ïîìîùè ñî ñòîðîíû ñîñåäåé äåìîíñòðèðóþò

7,3% è ñòîëüêî æå – âûñîêèé óðîâåíü îêàçàíèÿ ïîìîùè ñîñåäÿì.

Ïðèáëèçèòåëüíî íà òàêîì æå óðîâíå (íåñêîëüêî âûøå) íàõîäèòñÿ

âîñòðåáîâàííîñòü ðåñóðñà ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé, ñôîðìèðîâàííûõ íà

îñíîâå îáùåé òðóäîâîé (ó÷åáíîé) äåÿòåëüíîñòè. Â öåëîì ê ïîìîùè

êîëëåã ïî ðàáîòå (ó÷åáå) ïðèáåãàþò 51,6% ðåñïîíäåíòîâ. Íåñêîëüêî

ðàç â ãîä ïîëüçóþòñÿ ïîìîùüþ êîëëåã 28,7% îïðîøåííûõ, ðàç â ìå-

ñÿö – 11,5%, ðàç â íåäåëþ – 6,1%, ÷àùå, ÷åì ðàç â íåäåëþ, – 5,3%. Íå

ïîëüçóþòñÿ ïîìîùüþ êîëëåã 40,6%. Â ñâîþ î÷åðåäü, ñàìè ïîìîãàþò

ñâîèì êîëëåãàì 59,2% ðåñïîíäåíòîâ. Èç íèõ ïîìîãàþò íåñêîëüêî ðàç

â ãîä 32,1%, ðàç â ìåñÿö – 11,7%, ðàç â íåäåëþ – 6,7%, ÷àùå, ÷åì ðàç

â íåäåëþ, – 8,7%. Íå ïîìîãàþò êîëëåãàì 34,6% îïðîøåííûõ.

Âûñîêèé óðîâåíü ïîëó÷åíèÿ ïîìîùè îò ñâîèõ êîëëåã äåìîíñòðè-

ðóþò, òàêèì îáðàçîì, 11,4% ðåñïîíäåíòîâ, âûñîêèé óðîâåíü îêàçàíèÿ

ïîìîùè – 15,4%. Ïðè ýòîì â íàèáîëüøåé ñòåïåíè äàííûé ðåñóðñ èñ-

ïîëüçóåò ìîëîäåæü, î ÷åì ñîîáùàþò 69% îïðîøåííûõ èç åå ÷èñëà.

Ðåñïîíäåíòàìè 30–39 ëåò è 40–59 ëåò òàêàÿ ïîìîùü âîñòðåáîâàíà

â ðàâíîé ñòåïåíè (59,7%), à ðåñïîíäåíòàìè 60 ëåò è ñòàðøå – ìèíè-

ìàëüíî (18,6%), ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ èñêëþ÷åííîñòüþ çíà÷èòåëüíîãî èõ

÷èñëà èç ïðîôåññèîíàëüíîé ñôåðû.

Òàêèì îáðàçîì, â ïëàíå ôîðìèðîâàíèÿ äîëãîâðåìåííûõ ñîöèàëü-

íûõ êîíòàêòîâ, ïîçâîëÿþùèõ ðåøàòü òå èëè èíûå ïðîáëåìû, òðóäîâàÿ

ñôåðà áîëåå çíà÷èìà äëÿ áîëüøèíñòâà ðåñïîíäåíòîâ, íåæåëè òåððèòî-

ðèàëüíàÿ áëèçîñòü. Èñêëþ÷åíèåì â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ ñåëüñêîå

íàñåëåíèå, äëÿ êîòîðîãî âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ñîñåäÿìè îêàçàëèñü áî-

ëåå ïîëåçíûìè.

Èíòåíñèâíîñòü îïèñàííûõ âûøå ñåòåé âçàèìîïîìîùè çíà÷èòåëü-

íî ïðåâûøàåò èíòåíñèâíîñòü èíûõ ñåòåâûõ âçàèìîäåéñòâèé. Òåì íå

ìåíåå â òàêîé âèä ñåòåé, êàê îòíîøåíèÿ ñ ðóêîâîäñòâîì îðãàíèçàöèè,

â êîòîðîé îíè ðàáîòàþò, âêëþ÷åíû ïî÷òè òðåòü ðåñïîíäåíòîâ. Ê ïî-

ìîùè ñâîåãî ðóêîâîäñòâà ïðèáåãàþò 28,8% îïðîøåííûõ, ïðè÷åì

â áîëüøåé ñòåïåíè îíà âîñòðåáîâàíà ó æèòåëåé ãîðîäîâ ñ íàñåëåíèåì
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ìåíåå 100 òûñ. ÷åë. (36,3%). Íåñêîëüêî ðàç â ãîä ïîëüçóþòñÿ ïî-

ìîùüþ ñâîåãî ðóêîâîäñòâà 17,7%, ðàç â ìåñÿö – 6,7%, ðàç â íåäåëþ –

2,4%, ÷àùå, ÷åì ðàç â íåäåëþ, – 2%. Íå ïîëüçóþòñÿ ïîìîùüþ ñî ñòî-

ðîíû ðóêîâîäñòâà îðãàíèçàöèé 61,2%.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ñàìèì ïðèõîäèëîñü îêàçûâàòü ïîìîùü ñâîåìó

ðóêîâîäñòâó 30,8% ðåñïîíäåíòîâ. Èç íèõ íåñêîëüêî ðàç â ãîä ïîìîãà-

ëè 17,3%, ðàç â ìåñÿö – 6,9%, ðàç â íåäåëþ – 3,8%, ÷àùå, ÷åì ðàç â íå-

äåëþ, – 2,8%. Íå ïðèõîäèëîñü ïîìîãàòü ñâîåìó ðóêîâîäñòâó 60,4%

îïðîøåííûõ. Âûñîêèé óðîâåíü ïîëó÷åíèÿ ïîìîùè äåìîíñòðèðóþò

âñåãî 4,4% ðåñïîíäåíòîâ, âûñîêèé óðîâåíü åå îêàçàíèÿ – 6,6%.

Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü ÿâëÿåòñÿ ðåãèîíîì, â êîòîðîì äîâîëüíî âû-

ñîê ìèãðàöèîííûé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ. Ýòî ñâÿçàíî ñ äîñòàòî÷íî áëà-

ãîïðèÿòíûìè êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, îòíîñèòåëüíî âûñîêèì

óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðèãðàíè÷íûì ïîëîæåíèåì. Ïî-

ýòîìó â ðÿäó ñîöèàëüíûõ ñåòåé, ñôîðìèðîâàííûõ íà îñíîâå äðóãèõ

îòíîøåíèé, âåñüìà çíà÷èìûé ïîòåíöèàë èìåþò çåìëÿ÷åñêèå ñâÿçè –

ëèáî ýòíîêîíôåññèîíàëüíîãî õàðàêòåðà, ëèáî îïðåäåëÿåìûå ïðåæíåé

òåððèòîðèåé ïðîæèâàíèÿ (òàê íàçûâàåìûå «ñåâåðÿíå», ðóññêèå, ïðèå-

õàâøèå èç Êàçàõñòàíà, Ñðåäíåé Àçèè, è äð.). Îáúåì è èíòåíñèâíîñòü

òàêèõ ñâÿçåé íåâåëèêè è ñîïîñòàâèìû ñ âîâëå÷åííîñòüþ â äåÿòåëü-

íîñòü îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, íî òåì íå ìåíåå îíè ïðèñóòñòâóþò

è îêàçûâàþò îïðåäåëåííîå âëèÿíèå íà ïðîöåññû àäàïòàöèè. Ïðè÷åì

åñëè ó÷èòûâàòü íåáîëüøîé óäåëüíûé âåñ äàâíèõ è íåäàâíèõ ìèãðàí-

òîâ â ñîñòàâå íàñåëåíèÿ ðåãèîíà, òî ðîëü ñåòåâûõ çåìëÿ÷åñêèõ ñîîá-

ùåñòâ âîçðàñòàåò íà ïîðÿäîê. Òàê, ïðèõîäèëîñü ïîëó÷àòü ïîìîùü ñî

ñòîðîíû ÷ëåíîâ çåìëÿ÷åñòâ â öåëîì 9,6% îïðîøåííûõ, èç íèõ íå-

ñêîëüêî ðàç â ãîä – 5,2%, ðàç â ìåñÿö – 3,5%, ðàç â íåäåëþ – 0,7%, ÷àùå,

÷åì ðàç â íåäåëþ, – 0,2%. Íå ïîëüçóþòñÿ òàêîé ïîìîùüþ 79% ðåñïîí-

äåíòîâ. Â ñâîþ î÷åðåäü, îêàçûâàëè ïîìîùü ÷ëåíàì ñâîåãî çåìëÿ÷åñò-

âà 9% îïðîøåííûõ, èç íèõ íåñêîëüêî ðàç â ãîä – 4,7%, ðàç â ìåñÿö –

2,6%, ðàç â íåäåëþ – 0,8%, ÷àùå, ÷åì ðàç â íåäåëþ, – 0,9%. Íå ïðèõî-

äèëîñü ïîìîãàòü ñâîèì çåìëÿêàì 81,6% ðåñïîíäåíòîâ.

Ïîìîùüþ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãà-

íîâ è ó÷ðåæäåíèé ïîëüçîâàëèñü â öåëîì 23,9% îïðîøåííûõ. Èç íèõ

ïîëó÷àëè ïîìîùü íåñêîëüêî ðàç â ãîä 17,6%, ðàç â ìåñÿö – 4,5%, ðàç
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â íåäåëþ – 0,9%, ÷àùå, ÷åì ðàç â íåäåëþ, – 0,9%. Íå ïîëüçîâàëèñü òà-

êîé ïîìîùüþ 65,9% ðåñïîíäåíòîâ; çàòðóäíèëèñü îöåíèòü åå íàëè÷èå

èëè èíòåíñèâíîñòü 10,2%.

Âîïðîñ îá îêàçàíèè ïîìîùè ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëü-

íûì îðãàíàì è ó÷ðåæäåíèÿì ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ íå çàäàâàëñÿ

â ñèëó ïðåèìóùåñòâåííî âåðòèêàëüíûõ ñâÿçåé ìåæäó îòäåëüíûìè

ãðàæäàíàìè è îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè êàê àêòîðàìè ñîöè-

àëüíûõ ñâÿçåé è îòíîøåíèé. Òî æå ñàìîå îòíîñèòñÿ è ê îáùåñòâåí-

íûì îðãàíèçàöèÿì.

Åùå â ìåíüøåé ñòåïåíè íàñåëåíèå âêëþ÷åíî â ñåòè âçàèìîïîìî-

ùè, îêàçûâàåìîé îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè. Èõ ïîìîùüþ ïîëü-

çîâàëèñü âñåãî 10,3% ðåñïîíäåíòîâ, èç íèõ íåñêîëüêî ðàç â ãîä – 6,5%,

ðàç â ìåñÿö – 2,5%, ðàç â íåäåëþ – 1,1%, ÷àùå, ÷åì ðàç â íåäåëþ, –

0,2%. Íå ïîëüçîâàëèñü ïîìîùüþ ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííûõ îðãàíèçà-

öèé 80,4% îïðîøåííûõ. Âûñîêèé óðîâåíü èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñà ñî-

öèàëüíîé ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïðîäå-

ìîíñòðèðîâàëè âñåãî 1,3% ðåñïîíäåíòîâ.

Îòäåëüíóþ ïîçèöèþ çàíèìàþò öåðêîâü è ðåëèãèîçíûå îáùèíû.

Áûëî èíòåðåñíî âûÿñíèòü, íàñêîëüêî îíè ðåàëèçóþò ñâîè ñîöèàëüíûå

ôóíêöèè è äåéñòâèòåëüíî ñòàíîâÿòñÿ öåíòðàìè ëîêàëüíûõ ñîîá-

ùåñòâ. Âûÿñíèëîñü, ÷òî ïîìîùüþ ñî ñòîðîíû öåðêâè, ðåëèãèîçíûõ

îáùèí ïîëüçóþòñÿ â öåëîì 18,8% ðåñïîíäåíòîâ, èç íèõ íåñêîëüêî ðàç

â ãîä – 11,5%, ðàç â ìåñÿö – 4,7%, ðàç â íåäåëþ – 2,1%, ÷àùå, ÷åì ðàç

â íåäåëþ, – 0,5%. Íå ïîëüçîâàëèñü òàêîé ïîìîùüþ 72,5% îïðîøåí-

íûõ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ñàìèì ïðèõîäèëîñü îêàçûâàòü ïîìîùü ñâîåé ðå-

ëèãèîçíîé îáùèíå, ñâîåìó ïðèõîäó 15,7% ðåñïîíäåíòîâ. Èç íèõ íå-

ñêîëüêî ðàç â ãîä ýòî äåëàëè 10,4%, ðàç â ìåñÿö – 3,5%, ðàç â íåäåëþ –

1,3%, ÷àùå, ÷åì ðàç â íåäåëþ, – 0,5%. Íå ïðèõîäèëîñü îêàçûâàòü ïî-

ìîùü 75,5% îïðîøåííûõ.

Â ïðîöåññå ñîöèàëüíûõ êîíòàêòîâ àêòîðû ñåòè âçàèìîïîìîùè îá-

ìåíèâàþòñÿ ðàçëè÷íûìè ïî õàðàêòåðó ðåñóðñàìè. Äëÿ ïîääåðæàíèÿ

ñîöèàëüíûõ êîíòàêòîâ è ïðèîáðåòåíèÿ èìè äîëãîâðåìåííîãî è ðåãó-

ëÿðíîãî õàðàêòåðà íåîáõîäèìî äîñòèæåíèå ñóáúåêòèâíîé óäîâëåòâî-

ðåííîñòè êîëè÷åñòâîì è êà÷åñòâîì ïîëó÷àåìûõ ðåñóðñîâ. Âçàèìíàÿ

êîíâåðòàöèÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ðåñóðñîâ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâ-
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íûõ çàêîíîìåðíîñòåé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðàêòèê âçàèìîïîìîùè.

Ïðîöåññ êîíâåðòàöèè ñîöèàëüíûõ ðåñóðñîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîöè-

àëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé ìåõàíèçì èçìåðåíèÿ è ñîïîñòàâëåíèÿ îáúåìà

ðåñóðñîâ, âûñòóïàþùèõ ïðåäìåòîì ñîöèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ

â ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ. Õîòÿ ïðè ýòîì, êàê ïîêàçàíî â ðàáîòå [8], ýêâèâà-

ëåíòíûé õàðàêòåð îáìåíà ìàòåðèàëüíûìè ðåñóðñàìè, êàê ïðàâèëî, ÿâ-

ëÿåòñÿ ñêîðåå èñêëþ÷åíèåì â ñåòÿõ âçàèìîïîìîùè, ñôîðìèðîâàííûõ

íà îñíîâå ðîäñòâåííûõ âçàèìîîòíîøåíèé, à â èíûõ ñåòÿõ âîçíàãðàæ-

äåíèå çà ïðåäîñòàâëåííóþ óñëóãó çà÷àñòóþ îêàçûâàåòñÿ îòñðî÷åííûì

íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê.

Èññëåäîâàíèå âûÿâèëî èåðàðõèþ ðåñóðñîâ, ïðåäîñòàâëåíèå êîòî-

ðûõ ïîääåðæèâàåò ñåòåâûå âçàèìîäåéñòâèÿ. Âîïðîñ çàäàâàëñÿ ïðåæäå

âñåãî î ðåñóðñàõ, ïîëó÷àåìûõ ðåñïîíäåíòàìè, ïîñêîëüêó èì, ïî-âèäè-

ìîìó, áûëî áû ñëîæíåå îöåíèâàòü ñîáñòâåííûé âêëàä â ñåòåâûå îáìå-

íû. Îäíàêî ñêîðåå âñåãî èåðàðõèÿ ïîëó÷àåìûõ â õîäå ñîöèàëüíîãî îá-

ìåíà ðåñóðñîâ ìîæåò ýêñòðàïîëèðîâàòüñÿ è íà ñîöèàëüíûé îáìåí

â öåëîì. Ïîñêîëüêó èññëåäîâàíèþ ïðåäøåñòâîâàëà ÷àñòíàÿ ãèïîòåçà

î íàèáîëüøåé èíòåíñèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðîäñòâåííûõ, äðó-

æåñêèõ è ñîñåäñêèõ ñîöèàëüíûõ ñåòåé, âîïðîñ-èíäèêàòîð áûë ñôîð-

ìóëèðîâàí òàêèì îáðàçîì: «Êàêèå âèäû ïîìîùè âû, âàøà ñåìüÿ ðåãó-

ëÿðíî èëè äîñòàòî÷íî ÷àñòî ïîëó÷àåòå îò âàøèõ ðîäñòâåííèêîâ, äðó-

çåé è ñîñåäåé?».

Íà ïåðâîì ìåñòå â èåðàðõèè ðåñóðñîâ íàõîäèòñÿ ïñèõîëîãè÷åñ-

êàÿ ïîääåðæêà, ïîìîùü ñîâåòîì – íà åå íàëè÷èå óêàçàëè 63,5% ðåñ-

ïîíäåíòîâ. Íà âòîðîì ìåñòå – ïîìîùü òðàíñïîðòîì (25,3%). Çàòåì

ñëåäóþò: ïîìîùü â ðåìîíòå èëè ñòðîèòåëüñòâå äîìà, äà÷è, êâàðòè-

ðû, ìàøèíû (24,4%); ïîìîùü íà ñàäîâî-îãîðîäíîì ó÷àñòêå (23,7%);

áåçâîçìåçäíàÿ ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü (23,1%); çàéìû è êðåäèòû

(20,8%); ïîìîùü ïðîäóêòàìè (18,5%); ïîìîùü â îðãàíèçàöèè ïðàçä-

íèêîâ èëè ðèòóàëüíûõ îáðÿäîâ (14,5%); ïîìîùü ïî õîçÿéñòâó (óáîð-

êà, ïîêóïêà ïðîäóêòîâ è äð.) (13,5%); óõîä, ïðèñìîòð çà ðåáåíêîì

(13,5%); ñîäåéñòâèå â ïîëó÷åíèè ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã (9%);

ïîìîùü â òðóäîóñòðîéñòâå, ïîèñêå ðàáîòû (8,2%); îêàçàíèå ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîé êîíñóëüòàöèè è óñëóã (7,4%); ïîøèâ îäåæäû, ðåìîíò áû-

òîâîé òåõíèêè (6,6%); ñîäåéñòâèå â äîñòóïå ê äîëæíîñòíûì ëèöàì,
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Òàáëèöà 5

Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: «Êàêèå âèäû ïîìîùè âû, âàøà ñåìüÿ
ðåãóëÿðíî èëè äîñòàòî÷íî ÷àñòî ïîëó÷àåòå îò ðîäñòâåííèêîâ, äðóçåé

è ñîñåäåé?», % (ðàíã)

Âàðèàíò îòâåòà

Ïðîæèâàþ-
ùèå â ãîðî-

äå ñ íàñ.
ñâûøå 100
òûñ. ÷åë.

Ïðîæèâàþ-
ùèå â ãîðîäå
ñ íàñ. ìåíåå
100 òûñ. ÷åë.

èëè ïãò

Ïðîæèâà-
þùèå

â ñåëüñê.
ìåñòíîñòè

Â ñ å ã î

Íå ïîëüçóþñü èõ ïîìîùüþ 15,4 9,6 14,8 13,2

Ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ïîääåðæêà, ïî-
ìîùü ñîâåòîì 65,6 (1) 64,7 (1) 63,3 (1) 63,5 (1)

Áåçâîçìåçäíàÿ ìàòåðèàëüíàÿ ïî-
ìîùü 20,0 (4) 24,4 (4) 26,7 (3) 23,1 (5)

Çàéìû è êðåäèòû 17,4 (7) 24,0 (5–6) 22,4 (5) 20,8 (6)

Ïîìîùü â ðåìîíòå èëè ñòð-âå
äîìà, äà÷è, êâàðòèðû, ìàøèíû 24,2 (3) 24,0 (5–6) 25,9 (4) 24,4 (3)

Ïîìîùü ïðîäóêòàìè 19,3 (5) 19,8 (7) 16,7 (8) 18,5 (7)

Ïîìîùü òðàíñïîðòîì 25,5 (2) 29,7 (2) 21,2 (6) 25,3 (2)

Ïîìîùü íà ñàäîâî-îãîðîäíîì
ó÷àñòêå 17,9 (6) 25,6 (3) 29,9 (2) 23,7 (4)

Ïîìîùü ïî õîçÿéñòâó (óáîðêà, ïî-
êóïêà ïðîäóêòîâ è äð.) 10,1 (10) 13,1 (10) 18,7 (7) 13,5 (9–10)

Óõîä, ïðèñìîòð çà ðåáåíêîì 13,0 (9) 15,4 (9) 12,6 (10) 13,5 (9–10)

Ïîìîùü â òðóäîóñòðîéñòâå, ïîèñ-
êå ðàáîòû 9,4 (12) 9,3 (12) 5,8 (14) 8,2 (12)

Ïîøèâ îäåæäû, ðåìîíò áûòîâîé
òåõíèêè 6,5 (14) 5,1 (15) 8,5 (11) 6,6 (14)

Ïîìîùü â îðãàíèçàöèè ïðàçäíè-
êîâ èëè ðèòóàëüíûõ îáðÿäîâ 13,5 (8) 16,6 (8) 14,0 (9) 14,5 (8)

Ñîäåéñòâèå â äîñòóïå ê äîëæíîñò-
íûì ëèöàì, îðãàíàì âëàñòè äëÿ
ðåøåíèÿ âàøèõ ïðîáëåì 5,7 (15) 7,3 (14) 4,1 (15) 5,7 (15)

Ñîäåéñòâèå â ïîëó÷åíèè ðàçë. ñî-
öèàëüíûõ óñëóã 9,9 (11) 10,2 (11) 6,8 (13) 9,0 (11)

Îêàçàíèå ïðîô. êîíñóëüòàöèè
è óñëóã 6,8 (13) 8,3 (13) 7,5 (12) 7,4 (13)

Çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü 3,1 1,9 0,7 2,9



îðãàíàì âëàñòè äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì (5,7%). Î òîì, ÷òî íå ïîëüçó-

þòñÿ íèêàêèìè âèäàìè ïîìîùè ðîäñòâåííèêîâ, äðóçåé è ñîñåäåé, çà-

ÿâèëè ëèøü 13,2% îïðîøåííûõ (òàáë. 5).

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîñòðîèòü áîëåå óêðóïíåííóþ èåðàðõèþ ñîöèàëü-

íî çíà÷èìûõ ðåñóðñîâ, öèðêóëèðóþùèõ â ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ, öåëåñî-

îáðàçíî òèïîëîãèçèðîâàòü èõ. Â êà÷åñòâå òèïîâ ðåñóðñîâ âûäåëåíû

� ìàòåðèàëüíûå, êóäà âõîäÿò ðàçëè÷íûå âèäû ôèíàíñîâîé è íà-

òóðàëüíîé ïîìîùè (áåçâîçìåçäíàÿ ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü; çàé-

ìû è êðåäèòû; ïîìîùü ïðîäóêòàìè);

� òðóäîâûå (ïîìîùü òðàíñïîðòîì; ïîìîùü â ðåìîíòå èëè ñòðîè-

òåëüñòâå äîìà, äà÷è, êâàðòèðû, ìàøèíû; ïîìîùü íà ñàäîâî-îãî-

ðîäíîì ó÷àñòêå; ïîìîùü â îðãàíèçàöèè ïðàçäíèêîâ èëè ðèòó-

àëüíûõ îáðÿäîâ; ïîìîùü ïî õîçÿéñòâó; óõîä, ïðèñìîòð çà ðå-

áåíêîì; îêàçàíèå ïðîôåññèîíàëüíîé êîíñóëüòàöèè è óñëóã; ïî-

øèâ îäåæäû, ðåìîíò áûòîâîé òåõíèêè);

� èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêèå (ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ïîääåðæ-

êà, ïîìîùü ñîâåòîì);

� ñîöèàëüíî-êîììóíèêàöèîííûå (ñîäåéñòâèå â ïîëó÷åíèè ðàç-

ëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã; ïîìîùü â òðóäîóñòðîéñòâå, ïîèñêå

ðàáîòû; ñîäåéñòâèå â äîñòóïå ê äîëæíîñòíûì ëèöàì, îðãàíàì

âëàñòè).

Áåçóñëîâíî, ìåæäó äàííûìè òèïàìè íåò ÷åòêèõ ãðàíèö. Ñêàæåì,

îêàçàíèå ïðîôåññèîíàëüíîé êîíñóëüòàöèè è óñëóã âïîëíå ìîæåò

èìåòü ñîöèàëüíî-êîììóíèêàöèîííóþ ïîäîïëåêó. Òî æå ñàìîå ìîæíî

ñêàçàòü è î ïîìîùè ñîâåòîì. Òåì íå ìåíåå òàêàÿ ãðóïïèðîâêà ïîçâîëÿ-

åò ñ áîëüøåé îïðåäåëåííîñòüþ ñóäèòü îá èåðàðõèè ñîöèàëüíûõ ðå-

ñóðñîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ïðåäìåòîì ñåòåâûõ îáìåíîâ, à ñëåäîâàòåëüíî,

è î ôóíêöèÿõ íàèáîëåå ðàçâèòûõ â ðåãèîíàëüíîì ñîîáùåñòâå ñîöè-

àëüíûõ ñåòåé, îñíîâàííûõ íà ðîäñòâåííûõ, äðóæåñêèõ è ñîñåäñêèõ

îòíîøåíèÿõ.

Òàê, ñðåäè ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ðåñóðñîâ è, ñîîòâåòñòâåííî,

â ôóíêöèÿõ ñåòåé âçàèìîïîìîùè äîìèíèðóåò òðóäîâàÿ ïîääåðæêà –

íà ðàçëè÷íûå åå ôîðìû óêàçàëè â ñóììå 121,5% ðåñïîíäåíòîâ. Íà âòî-

ðîì ìåñòå – èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ (62,4%). Íà
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òðåòüåì ìåñòå – ôóíêöèÿ ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè (62,4%). Íà ñîöè-

àëüíî-êîììóíèêàöèîííóþ ôóíêöèþ ñîöèàëüíûõ ñåòåé óêàçàëè 22,9%

ðåñïîíäåíòîâ.

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïîñåëåí÷åñêàÿ ñïåöèôèêà îêàçàëàñü äîñòà-

òî÷íî îò÷åòëèâî âûðàæåííîé. Òàê, ïîìîùü òðàíñïîðòîì áîëåå çíà÷è-

ìà äëÿ ðåñïîíäåíòîâ, ïðîæèâàþùèõ â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì ìåíåå

100 òûñ. ÷åë., è äëÿ æèòåëåé êðóïíûõ ãîðîäîâ. Äëÿ æèòåëåé ñåëà áîëåå

çíà÷èìîé îêàçûâàåòñÿ ïîìîùü íà ñàäîâî-îãîðîäíîì ó÷àñòêå. Íåñ-

êîëüêî áîëåå çíà÷èìûìè äëÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ áåçâîç-

ìåçäíàÿ ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü è ïîìîùü ïî õîçÿéñòâó. Â ìåíüøåé

ñòåïåíè ñåëüñêèìè æèòåëÿìè âîñòðåáîâàíà ïîìîùü â òðóäîóñòðîé-

ñòâå. Ó æèòåëåé ãîðîäîâ ñ íàñåëåíèåì ñâûøå 100 òûñ. ÷åë. ìåíåå âîñ-

òðåáîâàíû çàéìû è êðåäèòû, ïîìîùü íà ñàäîâî-îãîðîäíîì ó÷àñòêå.

Âîîáùå, ó äàííîé êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ âîñòðåáîâàííîñòü ïîìîùè ñî

ñòîðîíû ðîäñòâåííèêîâ, äðóçåé è ñîñåäåé âûðàæåíà â íàèìåíüøåé

ñòåïåíè (åþ íå ïîëüçóþòñÿ 15,4% îïðîøåííûõ ïðè 3,1% çàòðóäíèâ-

øèõñÿ ñ îòâåòîì).

Íàèáîëåå âîâëå÷åííûìè â ñîöèàëüíûå îáìåíû îêàçàëèñü æèòåëè

ãîðîäîâ ñ íàñåëåíèåì ìåíåå 100 òûñ. ÷åë. Ñðåäè íèõ íå ïîëüçóþòñÿ

òåìè èëè èíûìè âèäàìè ïîìîùè ñî ñòîðîíû ðîäñòâåííèêîâ, äðóçåé

è ñîñåäåé ëèøü 9,6% (ïðè 1,9% çàòðóäíèâøèõñÿ ñ îòâåòîì).

Ñóùåñòâóåò âûðàæåííàÿ âîçðàñòíàÿ ñïåöèôèêà ïðàêòè÷åñêè ïî

âñåì âèäàì ïîìîùè, êîòîðûå ïîëó÷àåò ðåñïîíäåíò èëè åãî ñåìüÿ.

Ïñèõîëîãè÷åñêóþ ïîääåðæêó â áîëüøåì êîëè÷åñòâå ñëó÷àåâ ïîëó÷à-

þò 30–39-ëåòíèå ðåñïîíäåíòû (71,2%), à ìåíåå âñåãî – ñàìàÿ ñòàðøàÿ

âîçðàñòíàÿ ãðóïïà (18,2%).

Î áåçâîçìåçäíîé ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè ñîîáùàåò áîëåå ÷àñòî ìî-

ëîäåæü (30,4%), ìåíåå – 40–59-ëåòíèå ðåñïîíäåíòû (18,2%). Î çàéìàõ

è êðåäèòàõ òàêæå ÷àùå ñîîáùàåò ìîëîäåæü (29,4%), à ðåæå äðóãèõ –

ðåñïîíäåíòû 60 ëåò è ñòàðøå (12,2%).

×àùå äðóãèõ î ïîìîùè â ðåìîíòå èëè ñòðîèòåëüñòâå äîìà, äà÷è,

êâàðòèðû, ìàøèíû ñîîáùàþò ðåñïîíäåíòû 60 ëåò è ñòàðøå (31,1%),

òîãäà êàê ó îñòàëüíûõ ãðóïï ýòîò ïîêàçàòåëü â ñðåäíåì ðàâåí 22,5%.

Èíòåðåñíî, ÷òî î ïîìîùè ïðîäóêòàìè ÷àùå äðóãèõ çàÿâëÿþò ðåñ-

ïîíäåíòû â âîçðàñòå 30–39 ëåò (24,5%) è 60 ëåò è ñòàðøå (27,6%).
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Åñëè ðåñïîíäåíòû 30–39 è 40–59 ëåò â ñðàâíèòåëüíî ðàâíîé

ìåðå ãîâîðÿò î ïîìîùè òðàíñïîðòîì (25–26%), òî áîëåå ÷àñòî îá

ýòîì ñîîáùàþò ðåñïîíäåíòû 60 ëåò è ñòàðøå (32%), à ìåíåå – ìîëî-

äåæü (19,3%).

Ïîìîùü íà ñàäîâîì ó÷àñòêå íàèáîëåå âîñòðåáîâàíà ðåñïîíäåíòà-

ìè 60 ëåò è ñòàðøå (44,1%), òîãäà êàê â îñòàëüíûõ ãðóïïàõ åå âîñòðå-

áîâàííîñòü âàðüèðóåò â ïðåäåëàõ 20%.

Ñðåäè ïîëó÷àåìûõ âèäîâ ïîìîùè ó ñàìîé ñòàðøåé âîçðàñòíîé

ãðóïïû îñîáåííî âûäåëÿåòñÿ ïîìîùü ïî õîçÿéñòâó (óáîðêà, ïîêóïêà

ïðîäóêòîâ è äð.) – íà íåå óêàçàëè 30,6% îïðîøåííûõ, òîãäà êàê

â îñòàëüíûõ ãðóïïàõ åå îòìåòèëè 7–11%.

Ïðåäñêàçóåìî âûãëÿäèò äèíàìèêà ñíèæåíèÿ çíà÷èìîñòè ïîìîùè

â óõîäå è ïðèñìîòðå çà ðåáåíêîì: â ãðóïïå ðåñïîíäåíòîâ 30–39 ëåò

åå âîñòðåáîâàííîñòü ñîñòàâèëà 23%, çàòåì îíà ïîñëåäîâàòåëüíî

óìåíüøàåòñÿ â ãðóïïàõ ìîëîäåæè, 40–59-ëåòíèõ ðåñïîíäåíòîâ

è â ãðóïïå 60 ëåò è ñòàðøå ñîñòàâëÿåò óæå 4,5%, ÷òî îáóñëîâëåíî æèç-

íåííûì öèêëîì ñåìüè. Î÷åâèäíî è òî, ïî÷åìó íàèáîëåå âûñîêèå ïî-

êàçàòåëè âîñòðåáîâàííîñòè ïîìîùè â òðóäîóñòðîéñòâå è ïîèñêå ðàáî-

òû îòíîñÿòñÿ ê ìîëîäåæíîé êîãîðòå (15,6%). Ïî îñòàëüíûì âèäàì ïî-

ìîùè çíà÷èòåëüíûõ ðàçëè÷èé èññëåäîâàíèåì íå âûÿâëåíî.

Ïîëó÷åíèå îòäåëüíûõ âèäîâ ïîääåðæêè ñóùåñòâåííî çàâèñèò îò

óðîâíÿ ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ðåñïîíäåíòîâ. Òàê, áåçâîçìåçä-

íóþ ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü îò ðîäñòâåííèêîâ, äðóçåé è ñîñåäåé, ÷òî

âïîëíå ïðåäñêàçóåìî, ðåãóëÿðíî èëè äîñòàòî÷íî ÷àñòî ïîëó÷àþò ïðåæ-

äå âñåãî ðåñïîíäåíòû, êîòîðûì ïðèõîäèòñÿ ýêîíîìèòü àáñîëþòíî íà

âñåì (30,9%). Ñðåäè òåõ, êòî ìîæåò ñåáå íè â ÷åì íå îòêàçûâàòü, òà-

êèõ 21,3%. Õîòÿ ìåíüøå âñåãî áåçâîçìåçäíóþ ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü

ïîëó÷àþò òå, êîìó äåíåã õâàòàåò íà ïðîäóêòû è îäåæäó, èíîãäà – íà

ïîêóïêó áûòîâîé òåõíèêè (18,4%). Âïðî÷åì, ðàçíèöà çäåñü íàõîäèòñÿ

â ïðåäåëàõ ñòàòèñòè÷åñêîé ïîãðåøíîñòè. À âîò çàéìû, êðåäèòû íàè-

áîëåå ðàñïðîñòðàíåíû â ñàìîé âûñîêîõîäíîé ãðóïïå (26,2%) è íàèìå-

íåå – ó ñàìûõ áåäíûõ (17,1%), ÷òî âïîëíå îáúÿñíèìî âûñîêîé êðåäè-

òîñïîñîáíîñòüþ ïåðâûõ, è íàîáîðîò.

Ïîìîùü â ðåìîíòå èëè ñòðîèòåëüñòâå äîìà, äà÷è, êâàðòèðû, ìà-

øèíû ÷àùå âñåãî ïîëó÷àþò òå, êîìó äåíåã õâàòàåò íà ïðîäóêòû

Ñåòè âçàèìîïîìîùè â ðåãèîíàëüíîì ñîîáùåñòâå

153



è îäåæäó, èíîãäà íà ïîêóïêó áûòîâîé òåõíèêè (29,7%), è òå, êîìó äå-

íåã õâàòàåò íà ïðîäóêòû, èíîãäà íà ïîêóïêó îäåæäû (28,1%). Ðåæå òà-

êóþ ïîìîùü ïîëó÷àþò êðàéíèå äîõîäíûå ãðóïïû: ñàìûå îáåñïå÷åí-

íûå (16,4%) è ñàìûå áåäíûå (16%). Ïåðâûå – ïî-âèäèìîìó, ïîòîìó,

÷òî ÷àùå ïîëüçóþòñÿ ïëàòíûìè ïðîôåññèîíàëüíûìè óñëóãàìè, âòî-

ðûå – ïî ïðè÷èíå òîãî, ÷òî ãîðàçäî ðåæå ñòðîÿò æèëüå è, êàê ïðàâèëî,

íå èìåþò àâòîìîáèëÿ.

Ïîìîùü ïðîäóêòàìè, ÷òî ïðåäñêàçóåìî, ÷àùå âñåãî ïîëó÷àþò

ïðåäñòàâèòåëè äâóõ íèçêîäîõîäíûõ ãðóïï: òå, êîìó ïðèõîäèòñÿ ýêî-

íîìèòü àáñîëþòíî íà âñåì (22,2%), è òå, êîìó äåíåã õâàòàåò íà ïðî-

äóêòû, èíîãäà íà ïîêóïêó îäåæäû (24,6%). Íî è ó ñàìûõ îáåñïå÷åí-

íûõ ðåñïîíäåíòîâ ïîìîùü ïðîäóêòàìè òàêæå ïðèñóòñòâóåò, õîòÿ

è â íàèìåíüøåé ñòåïåíè (11,5%).

Ïîìîùüþ òðàíñïîðòîì ñàìûå îáåñïå÷åííûå ïîëüçóþòñÿ îòíîñè-

òåëüíî ðåäêî (13,1%), ïîñêîëüêó èìåþò ñîáñòâåííûå àâòîìîáèëè. Ïî

ìåðå ñíèæåíèÿ óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ âîñòðåáîâàííîñòü òàêîé ïîìî-

ùè óâåëè÷èâàåòñÿ: äî 28,6% ñðåäè òåõ, êîìó äåíåã õâàòàåò íà ïðîäóê-

òû, èíîãäà íà ïîêóïêó îäåæäû, è äî 27,1% ñðåäè òåõ, êîìó ïðèõîäèòñÿ

ýêîíîìèòü àáñîëþòíî íà âñåì.

Ïîëó÷åíèå ïîìîùè íà ñàäîâî-îãîðîäíîì ó÷àñòêå ìàëî ðàñïðîñò-

ðàíåíî ó òåõ, êòî ìîæåò ñåáå íè â ÷åì íå îòêàçûâàòü (11,5%), è áîëåå

âñåãî – ó òåõ, êîìó äåíåã õâàòàåò íà ïðîäóêòû, èíîãäà íà ïîêóïêó

îäåæäû (33,8%). À âîò íàèìåíåå îáåñïå÷åííûå ðåñïîíäåíòû ïðèáåãà-

þò ê íåé îòíîñèòåëüíî íå÷àñòî (20,4%), ïî-âèäèìîìó, ïî ïðè÷èíå

òîãî, ÷òî íå ìîãóò äîëæíûì îáðàçîì îòáëàãîäàðèòü ïîìîãàþùèõ.

Ïîìîùü ïî õîçÿéñòâó (óáîðêà, ïîêóïêà ïðîäóêòîâ è äð.) ïðåäñòà-

âèòåëè äâóõ âûñîêîäîõîäíûõ ãðóïï ïîëó÷àþò ðåäêî (6,6 è 6,3% ñîîò-

âåòñòâåííî), òàê êàê, ïî-âèäèìîìó, ÷àùå ïîëüçóþòñÿ ïðîôåññèîíàëü-

íûìè óñëóãàìè. Â áîëüøåé ñòåïåíè òàêàÿ ïîìîùü âîñòðåáîâàíà òåìè,

êîìó äåíåã õâàòàåò íà ïðîäóêòû, èíîãäà íà ïîêóïêó îäåæäû (20,4%),

è òåìè, êîìó ïðèõîäèòñÿ ýêîíîìèòü àáñîëþòíî íà âñåì (16,6%).

Ïî ðàñïðîñòðàíåííîñòè ïîëó÷åíèÿ ïîìîùè â óõîäå çà ðåáåíêîì

âûäåëÿþòñÿ ãðóïïà íå ìîãóùèõ êóïèòü êâàðòèðó, ìàøèíó, íî â îñ-

òàëüíîì íóæäû íå èñïûòûâàþùèõ (18,3%) è òå, êîìó äåíåã õâàòàåò
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íà ïðîäóêòû è îäåæäó, èíîãäà íà ïîêóïêó áûòîâîé òåõíèêè (20,9%).

Òî æå ñàìîå îòíîñèòñÿ ê ïîìîùè â òðóäîóñòðîéñòâå, à òàêæå â îðãà-

íèçàöèè ïðàçäíèêîâ èëè ðèòóàëüíûõ îáðÿäîâ, õîòÿ çäåñü ðàçëè÷èÿ

íå òàê ñóùåñòâåííû. Â ïîëó÷åíèè ïîìîùè â ïîøèâå îäåæäû, ðåìîí-

òå áûòîâîé òåõíèêè ëèäèðóþò íàèìåíåå îáåñïå÷åííûå (9,9%); ñðåäè

ñàìûõ îáåñïå÷åííûõ ðåñïîíäåíòîâ ôàêòîâ åå ïîëó÷åíèÿ çàôèêñèðî-

âàíî íå áûëî.

Ïñèõîëîãè÷åñêóþ ïîìîùü, ïîääåðæêó ñîâåòîì ðåæå ïîëó÷àþò

êðàéíèå äîõîäíûå ãðóïïû (55% ñðåäè íàèáîëåå îáåñïå÷åííûõ

è 54,7% ñðåäè íàèìåíåå îáåñïå÷åííûõ), à ÷àùå âñåãî – òå, êòî íå ìî-

ãóò êóïèòü êâàðòèðó, ìàøèíó, íî â îñòàëüíîì íóæäû íå èñïûòûâàþò.

Êàê óêàçûâàëîñü âûøå, çíà÷èìûì ïîêàçàòåëåì ýôôåêòèâíîñòè ñå-

òåé âçàèìîïîìîùè ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòèâíàÿ çíà÷èìîñòü ïîëó÷àå-

ìîé ïîìîùè. Îíà îïðåäåëÿëàñü ïîñðåäñòâîì âîïðîñà-èíäèêàòîðà:

«Íàñêîëüêî ýòà ïîìîùü ñóùåñòâåííà äëÿ âàñ, âàøåé ñåìüè?» (âîïðîñ

êàñàëñÿ ñåòåé, îáðàçîâàííûõ íà îñíîâå ðîäñòâåííûõ, äðóæåñêèõ è ñî-

ñåäñêèõ ñâÿçåé). Ïðàêòè÷åñêè òðåòü (32,8%) ðåñïîíäåíòîâ óêàçàëè íà

î÷åíü áîëüøóþ çíà÷èìîñòü ïîìîùè ñî ñòîðîíû ðîäñòâåííèêîâ, äðó-

çåé è ñîñåäåé è íåâîçìîæíîñòü êîìïåíñàöèè ïîëó÷àåìûõ ðåñóðñîâ èç

ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ. Ïî÷òè ñòîëüêî æå (31,8%) îïðîøåííûõ çàÿ-

âèëè, ÷òî äàííàÿ ïîìîùü äëÿ íèõ ñóùåñòâåííà, õîòÿ è åñòü âîçìîæ-

íîñòü îáîéòèñü áåç íåå. Âñåãî ëèøü 17,7% ðåñïîíäåíòîâ îòìåòèëè íå-

ñóùåñòâåííîñòü ïîäîáíîé ïîìîùè è ñòîëüêî æå çàòðóäíèëèñü ñ îöåí-

êîé (ñðåäè íèõ òå 13,2%, êîòîðûå, îòâå÷àÿ íà ïðåäûäóùèé âîïðîñ,

ñêàçàëè, ÷òî íå ïîëüçóþòñÿ òàêîé ïîìîùüþ).

Òàêèì îáðàçîì, 64,6% ðåñïîíäåíòîâ ïîëó÷àþò ïîìîùü ñî ñòîðî-

íû ðîäñòâåííèêîâ, äðóçåé è ñîñåäåé, ïî èõ îöåíêå, â ñóùåñòâåííûõ

îáúåìàõ. Ýòî ïîçâîëÿåò õàðàêòåðèçîâàòü ñåòè âçàèìîïîìîùè, ñôîð-

ìèðîâàííûå íà îñíîâå ðîäñòâåííûõ, äðóæåñêèõ è ñîñåäñêèõ ñâÿçåé,

êàê îäèí èç âàæíåéøèõ èñòî÷íèêîâ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ðåñóðñîâ –

íå ìåíåå, à ñêîðåå âñåãî ãîðàçäî áîëåå çíà÷èìûé, íåæåëè èíûå îáùåñò-

âåííûå èíñòèòóòû.

Äàííûå, ïîëó÷åííûå â õîäå èññëåäîâàíèÿ, ñâèäåòåëüñòâóþò

î äîñòàòî÷íî ìîùíîì ñîöèàëüíîì ðåñóðñå íåôîðìàëüíûõ ñâÿçåé
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è îòíîøåíèé, èõ âàæíîñòè äëÿ ðåøåíèÿ ðàçíîîáðàçíûõ æèçíåííûõ

ïðîáëåì, äîñòèæåíèÿ öåëåé ñîöèàëüíûõ àêòîðîâ. Ïîòåíöèàë ñåòåé

âçàèìîïîìîùè çàêëþ÷àåòñÿ â íàëè÷èè ó èõ ó÷àñòíèêîâ ñâîáîäíûõ

ðåñóðñîâ â âèäå ìàòåðèàëüíûõ è íåìàòåðèàëüíûõ îáúåêòîâ (äåíüãè,

ðàáî÷àÿ ñèëà, òðàíñïîðò, ñïåöèàëüíûå çíàíèÿ è íàâûêè, ñîïåðåæèâà-

íèå è ò.ä.), êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû êîíòðàãåíòàì ïðè

óñëîâèè äîñòàòî÷íî âàðèàòèâíîé îòâåòíîé ðåàêöèè (îò áëàãîäàðíîñ-

òè äî àíàëîãè÷íîé óñëóãè). Íåñìîòðÿ íà äåêëàðèðóåìûå çíà÷èòåëü-

íûì ÷èñëîì ðåñïîíäåíòîâ èíäèâèäóàëèçì è îïîðó íà ñîáñòâåííûå

ñèëû, â ïðàêòèêè âçàèìîïîìîùè ýïèçîäè÷åñêè èëè ïîñòîÿííî âêëþ-

÷åíû ïî÷òè âñå îïðîøåííûå.

Íàèáîëåå ÷àñòî îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ ñåòåé âçàèìîïîìîùè ÿâ-

ëÿþòñÿ ðîäñòâåííûå è äðóæåñêèå ñâÿçè. Â ñîîòâåòñòâóþùèå îòíîøå-

íèÿ òàê èëè èíà÷å âîâëå÷åíî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî (îò 75 äî

85%) ðåñïîíäåíòîâ, îäíàêî âûñîêèé óðîâåíü ó÷àñòèÿ â ðîäñòâåííûõ

è äðóæåñêèõ ñåòÿõ õàðàêòåðåí äëÿ 20–25%. Ìåíüøåé èíòåíñèâíîñòüþ

îòëè÷àþòñÿ àíàëîãè÷íûå îòíîøåíèÿ ñ êîëëåãàìè ïî ðàáîòå è ñîñåäÿ-

ìè. Òåì íå ìåíåå ôàêòè÷åñêè êàæäûé ñåäüìîé ðåñïîíäåíò ñîâåðøàåò

àêò ïîëó÷åíèÿ èëè îêàçàíèÿ ïîìîùè â îòíîøåíèè êîëëåã ïî ðàáîòå

è êàæäûé äâåíàäöàòûé – â îòíîøåíèè ñîñåäåé. Ñîöèàëüíûå ðåñóðñû

îáùåñòâåííûõ, ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, çåìëÿ÷åñòâ â íàñòîÿùåå

âðåìÿ ìàëî âîñòðåáîâàíû.

Òåððèòîðèàëüíî-ïîñåëåí÷åñêîé ñïåöèôèêîé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

ñåòåé âçàèìîïîìîùè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî æèòåëè ìàëûõ ãîðîäîâ (ñ íàñå-

ëåíèåì ìåíåå 100 òûñ. ÷åë.), êàê ïðàâèëî, äåìîíñòðèðóþò á�ëüøóþ

÷àñòîòó îáðàùåíèÿ çà ïîìîùüþ è åå îêàçàíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ æèòåëÿ-

ìè ãîðîäîâ ñ íàñåëåíèåì áîëåå 100 òûñ. ÷åë. è ñåë. Èñêëþ÷åíèåì ÿâ-

ëÿþòñÿ ñîñåäñêèå ñåòè âçàèìîïîìîùè, êîòîðûå ôóíêöèîíèðóþò íàè-

áîëåå èíòåíñèâíî èìåííî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

Ñîöèîëîãè÷åñêèå çàìåðû ïîêàçûâàþò, ÷òî, ïî êðàéíåé ìåðå â ñóáú-

åêòèâíîì âîñïðèÿòèè íàñåëåíèÿ, ïðàêòèêè âçàèìîïîìîùè íîñÿò â öå-

ëîì ñèììåòðè÷íûé õàðàêòåð, ÷òî âûðàæàåòñÿ ïî÷òè â îäèíàêîâîé ÷àñ-

òîòå ïîëó÷åíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìîùè ðåñïîíäåíòàìè (ñ íåáîëü-
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øèì ïåðåâåñîì â ñòîðîíó ïðåäîñòàâëåíèÿ). Òåì íå ìåíåå âîïðîñ îá

ýêâèâàëåíòíîñòè ñîöèàëüíûõ îáìåíîâ îñòàåòñÿ îòêðûòûì.

Â ðåñóðñàõ, êîòîðûìè îáìåíèâàþòñÿ àêòîðû ñîöèàëüíûõ ñåòåé,

äîìèíèðóþò ðàçëè÷íûå ôîðìû òðóäîâîé ïîìîùè. Ñóùåñòâåííûìè

ÿâëÿþòñÿ òàêæå èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ âçàèìîïîìîùü

è ìàòåðèàëüíàÿ ïîääåðæêà (êàê íàòóðàëüíàÿ, òàê è ôèíàíñîâàÿ).

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ áûëà îáíàðóæåíà äîñòàòî÷íî ñóùåñòâåííàÿ çà-

âèñèìîñòü ìåæäó óðîâíåì ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ðåñïîíäåí-

òîâ è ÷àñòîòîé ïîëó÷åíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ ïîìîùè. Òàê, ñàìûå îáåñ-

ïå÷åííûå ÷àùå âñåãî ïîëó÷àþò ïîìîùü â âèäå çàéìîâ è êðåäèòîâ,

à íàèìåíåå îáåñïå÷åííûå – áåçâîçìåçäíóþ ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü,

ïîìîùü ïðîäóêòàìè, òðàíñïîðòîì, ïîìîùü â ïîøèâå îäåæäû è ðå-

ìîíòå áûòîâîé òåõíèêè.
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ÄÈÍÀÌÈÊÀ ÍÐÀÂÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÑÎÑÒÎßÍÈß

ÍÀÑÅËÅÍÈß ÐÅÃÈÎÍÎÂ ÑÅÂÅÐÎ-ÇÀÏÀÄÍÎÃÎ

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÎÊÐÓÃÀ

Â.È. Ïîïîâà, Ì.Â. Ìîðåâ

Èíñòèòóò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Ïðîâåäåí àíàëèç ñîñòîÿíèÿ íðàâñòâåííîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Ñåâå-

ðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà è äàíà îöåíêà èíäåêñà íðàâñòâåííîãî ñî-

ñòîÿíèÿ îáùåñòâà è èíäåêñà ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ.

Âûÿâëåíû ðåãèîíû, ëèäèðóþùèå ïî óðîâíþ íðàâñòâåííîãî çäîðîâüÿ íàñå-

ëåíèÿ, îñóùåñòâëåíî ðàíæèðîâàíèå ðåãèîíîâ ïî èíäåêñàì íðàâñòâåííîãî

ñîñòîÿíèÿ è ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ. Ïðîàíàëèçèðîâàíî

âëèÿíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ è êîððóïöèè íà íðàâñòâåííîå çäîðîâüå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íðàâñòâåííîå ñîñòîÿíèå îáùåñòâà, ñîöèàëüíî-ïñèõîëî-

ãè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå îáùåñòâà, ðåãèîíû Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíî-

ãî îêðóãà, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ

Abstract

We analyze the state of the population’s moral health in the North-East Fede-

ral District, and we assess the indices of moral and socio-psychological health of

the society. The regions which proved to be the leaders according to such indices

are identified. We also analyze how economic factors and corruption influence

the population’s moral health.

Keywords: moral health of the society, socio-psychological health of the soci-

ety, regions of the North-East Federal District, socio-economic conditions

Íðàâñòâåííîå çäîðîâüå, ïðåäñòàâëÿþùåå ñîáîé ñîçíàòåëüíîå ñî-

áëþäåíèå ÷åëîâåêîì îáùå÷åëîâå÷åñêèõ íîðì ìîðàëè, à òàêæå óâàæå-
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íèå òåõ ÷àñòíûõ íðàâñòâåííûõ òðàäèöèé è âåðîâàíèé äðóãèõ ëþäåé,

êîòîðûå íå íåñóò åìó, åãî áëèçêèì è òðåòüèì ëèöàì óãðîçû äëÿ æèçíè,

çäîðîâüÿ è áëàãîïîëó÷èÿ [1], ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ýëåìåí-

òîâ îáùåñòâåííîé æèçíè è áàðîìåòðîì åå ðàçâèòèÿ. Õàðàêòåðèçóÿ ñî-

âðåìåííóþ ñèòóàöèþ, àêàäåìèê ÐÀÍ Î.Ò. Áîãîìîëîâ îòìå÷àåò: «Ýêî-

íîìèêà – ÷àñòü îáùåñòâåííîãî ìåõàíèçìà, â êîòîðîì âñå ñèñòåìû

è ÷àñòè âçàèìîñâÿçàíû è âçàèìîäåéñòâóþò. Ïîýòîìó ïðè÷èíû åå íå-

äîñòàòêîâ è ñáîåâ ìîãóò íàõîäèòüñÿ â ñîïðÿæåííûõ ñôåðàõ… Íðàâ-

ñòâåííûå àñïåêòû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íûíå ïðèîáðåëè ïåð-

âîñòåïåííîå çíà÷åíèå» [2, ñ. 55].

Ïðîáëåìàòèêà íðàâñòâåííîãî çäîðîâüÿ ðàçâèâàåòñÿ â ðàáîòàõ îòå-

÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ èññëåäîâàòåëåé, ïîñâÿùåííûõ îñìûñëå-

íèþ ïðîáëåì íðàâñòâåííîñòè è ìîðàëè (Ã. Ãåãåëü, È. Êàíò, Ë. Ôåé-

åðáàõ è äð.), ïîíèìàíèþ âîïðîñîâ íðàâñòâåííîñòè â êëàññè÷åñêîé

ñîöèîëîãèè (Ý. Äþðêãåéì, Ý. Ðîññ, Ò. Ïàðñîíñ, Â.Í. ßðñêàÿ è äð.),

îïðåäåëåíèþ ðîëè íðàâñòâåííîãî ôàêòîðà â ðàçâèòèè è âîñïèòàíèè

ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ (Ì.Þ. Áàëàíäèí, Ä.Í. Äàâèäåíêî,

È.Ì. Óñìàíîâ è äð.), èçó÷åíèþ âëèÿíèÿ íðàâñòâåííîñòè íà ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå îáùåñòâà (Î.Ò. Áîãîìîëîâ, Â.Â. Ëîæêî,

Ã.À. Îñèïîâ, Ñ.Ñ. Ñóëàêøèí è äð.), îöåíêå íðàâñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ

îáùåñòâà (Ä.Â. Óøàêîâ, È.Ï. Öàïåíêî, À.Â. Þðåâè÷ è äð.). Ýòèìè

è äðóãèìè àâòîðàìè ðàçðàáîòàí ðÿä êîíöåïòóàëüíûõ ïîëîæåíèé, íà-

ïðàâëåííûõ íà îöåíêó íðàâñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà â îáùåíà-

öèîíàëüíîì ìàñøòàáå.

Îäíàêî ïîêà ìàëî ðàáîò, â êîòîðûõ íðàâñòâåííîå çäîðîâüå ðàñ-

ñìàòðèâàåòñÿ ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îñî-

áåííîñòåé. Èññëåäîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ íðàâñòâåííîãî çäî-

ðîâüÿ ðåãèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà ñèñòåìàòè÷åñêè ïðîâîäÿòñÿ, íàïðè-

ìåð, â Èíñòèòóòå ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîä-

ñòâà ÑÎ ÐÀÍ, Èíñòèòóòå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððè-

òîðèé ÐÀÍ (ñì., íàïðèìåð, ðàáîòû [3–5]).

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïðåäñòàâëåí àíàëèç íðàâñòâåííîãî çäîðîâüÿ

íàñåëåíèÿ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà çà ïåðèîä

1998–2008 ãã., âûïîëíåííûé ñ èñïîëüçîâàíèåì èíäåêñà ñîöèàëü-

íî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíà.

Äèíàìèêà íðàâñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ

Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà
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Äëÿ èññëåäîâàíèÿ íðàâñòâåííîãî çäîðîâüÿ îáùåñòâà íàìè áûëè

èñïîëüçîâàíû ìåòîäèêè ðàñ÷åòà êîìïîçèòíîãî èíäåêñà (ÊÈ) è èíäåê-

ñà íðàâñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà (ÈÍÑÎ), ðàçðàáîòàííûå Èíñòè-

òóòîì ïñèõîëîãèè ÐÀÍ. Äëÿ ðàñ÷åòà ÊÈ ïðèìåíÿþòñÿ ïåðâè÷íûå èí-

äèêàòîðû, êîòîðûìè ÿâëÿþòñÿ íîðìàëèçîâàííûå (ïåðåâåäåííûå

â áàëëû) ñòàòèñòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè [6]: ÷èñëî ñàìîóáèéñòâ; çàáîëåâà-

åìîñòü ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè; óðîâåíü ñìåðòíîñòè îò çàáîëå-

âàíèé íåðâíîé ñèñòåìû è îðãàíîâ ÷óâñòâ; ÷èñëî óáèéñòâ; ÷àñòîòà ðàç-

âîäîâ; ðàñïðîñòðàíåííîñòü ñîöèàëüíîãî ñèðîòñòâà (ïåðâûå òðè ïîêà-

çàòåëÿ ÿâëÿþòñÿ èíäèêàòîðàìè ïñèõîëîãè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè îá-

ùåñòâà, îñòàëüíûå – èíäèêàòîðàìè åãî ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî

áëàãîïîëó÷èÿ).

Ïåðâè÷íûå èíäåêñû ðàññ÷èòûâàþòñÿ íà áàçå óäåëüíûõ, ò.å. ñîîò-

íåñåííûõ ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ, ïîêàçàòåëåé. Âñå çíà÷åíèÿ èñ-

ïîëüçóåìûõ â ìåòîäèêå ïîêàçàòåëåé ïåðåâîäÿòñÿ â áàëëû îò 1 äî 10:

÷åì âûøå áàëë, òåì âûøå çíà÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî èíäèêàòîðà

ïñèõîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà. Ïåðâè÷íûé èíäåêñ – íîðìà-

ëèçîâàííàÿ îöåíêà ïîêàçàòåëÿ â áàëëàõ îò 1 äî 10 – ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî

ôîðìóëå

Y
V V

V V

y
� �

�

�
�9 1

max

max min

,

ãäå Vy – çíà÷åíèå êîíêðåòíîãî ïîêàçàòåëÿ äëÿ ðåãèîíà çà îïðåäåëåí-

íûé ãîä; Vmax – ìàêñèìàëüíîå çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ ñðåäè ðåãèîíîâ

äàííîé ãðóïïû â òå÷åíèå ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà (1998–2008 ãã.);

Vmin – ìèíèìàëüíîå çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ â òîé æå ãðóïïå.

Âòîðè÷íûå èíäåêñû è êîìïîçèòíûé èíäåêñ ðàññ÷èòûâàþòñÿ êàê

ñðåäíåàðèôìåòè÷åñêîå èíäåêñîâ áîëåå íèçêîãî ïîðÿäêà [7].

Èíäåêñ íðàâñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà, ïîçâîëÿþùèé äàòü

êîëè÷åñòâåííóþ îöåíêó ýòîãî ñîñòîÿíèÿ, îñíîâàí íà èíòåãðàöèè ïî-

êàçàòåëåé êîëè÷åñòâà óáèéñòâ, ÷èñëåííîñòè áåñïðèçîðíûõ äåòåé, èí-

äåêñà êîððóïöèè è èíäåêñà Äæèíè [8].
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Â ìåòîäèêå âû÷èñëåíèÿ ÈÍÑÎ çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ çà áàçîâûé

ãîä (íà÷àëî ïåðèîäà èññëåäîâàíèÿ) ñ÷èòàåòñÿ ðàâíûì 100 áàëëàì (V0).

Íîðìàëèçàöèÿ çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé çà áîëåå ïîçäíèå èëè áîëåå ðàí-

íèå ãîäû (Vi) îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì èõ ñîîòíåñåíèÿ ñî çíà÷åíèåì çà

áàçîâûé ãîä (÷åì âûøå áàëë, òåì áëàãîïîëó÷íåå îáùåñòâî ïî ñîîòâåò-

ñòâóþùåìó ïàðàìåòðó). Äëÿ íîðìàëèçàöèè çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé,

óâåëè÷åíèå êîòîðûõ óêàçûâàåò íà óõóäøåíèå ñîñòîÿíèÿ â îáùåñòâå,

èñïîëüçóåòñÿ ôîðìóëà

Y
V

V
i

i

� �0 100,

ãäå V0 – çíà÷åíèå êîíêðåòíîãî ïîêàçàòåëÿ çà áàçîâûé ãîä; Vi – çíà÷å-

íèå êîíêðåòíîãî ïîêàçàòåëÿ çà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä.

Äëÿ íîðìàëèçàöèè èíäåêñà êîððóïöèè, óâåëè÷åíèå çíà÷åíèé êî-

òîðîãî óêàçûâàåò íà óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ â îáùåñòâå, èñïîëüçóåòñÿ

ôîðìóëà

Y
V

V
i

i� �
0

100,

ãäå V0 – çíà÷åíèå êîíêðåòíîãî ïîêàçàòåëÿ çà áàçîâûé ãîä; Vi – çíà÷å-

íèå êîíêðåòíîãî ïîêàçàòåëÿ çà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä.

Èíäåêñ íðàâñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê

ñðåäíåãåîìåòðè÷åñêîå çíà÷åíèå ÷åòûðåõ ïåðâè÷íûõ èíäåêñîâ: óðîâ-

íÿ ñìåðòíîñòè îò óáèéñòâ; ÷èñëåííîñòè âûÿâëåííûõ äåòåé, îêàçàâ-

øèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé; óðîâíÿ êîððóïöèè; èíäåêñà Äæèíè

[9]. Ñîãëàñíî äàííîé ìåòîäèêå 1 áàëë ñîñòàâëÿåò ñîòóþ ÷àñòü îò çíà-

÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ â áàçîâûé ãîä è, ïî ñóòè, ñîîòâåòñòâóåò 1%, ïîýòîìó

äàëåå, ðàññ÷èòûâàÿ ïåðå÷èñëåííûå èíäåêñû, áóäåì ñ÷èòàòü, ÷òî îíè

èçìåðÿþòñÿ â ïðîöåíòàõ ê áàçîâîìó ãîäó.

Â ñâÿçè ñ íåäîñòóïíîñòüþ äàííûõ äëÿ ðàñ÷åòà êîìïîçèòíîãî èí-

äåêñà â öåëîì íàìè ïðåäñòàâëåí èíäåêñ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî

áëàãîïîëó÷èÿ îáùåñòâà, èìåþùèé òðè ñîñòàâëÿþùèå: èíäåêñ óñòîé-

÷èâîñòè ñåìüè, èíäåêñ ñîöèàëüíîãî ñèðîòñòâà è èíäåêñ ñìåðòíîñòè îò

óáèéñòâ. Äëÿ ðàñ÷åòà â èññëåäîâàíèè èñïîëüçîâàëèñü ïîêàçàòåëè

«÷àñòîòà ðàçâîäîâ», «ðàñïðîñòðàíåííîñòü ñîöèàëüíîãî ñèðîòñòâà»

Äèíàìèêà íðàâñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ

Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2011, ¹ 2 161



è «÷èñëî óáèéñòâ», íà îñíîâå êîòîðûõ ïðîâåäåíà îöåíêà ñîöèàëü-

íî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ ðåãèîíîâ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôå-

äåðàëüíîãî îêðóãà.

Àâòîð ìåòîäèêè À.Â. Þðåâè÷ ïîä÷åðêèâàåò öåëåñîîáðàçíîñòü

âíåäðåíèÿ íîâûõ ïîêàçàòåëåé äëÿ ïîëó÷åíèÿ áîëåå òî÷íûõ ðåçóëüòà-

òîâ. Â ÷àñòíîñòè, îí îòìå÷àåò: «...Âû÷èñëÿåìûé íàìè èíäåêñ – “íå

äîãìà, à ðóêîâîäñòâî ê äåéñòâèþ”, íàä åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèåì íàäî

ðàáîòàòü. Íî è ïðèìåíåíèå èíäåêñîâ ïñèõîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ íà-

øåãî îáùåñòâà, ðàññ÷èòûâàåìûõ ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè, è èñïîëüçî-

âàíèå áëèçêèõ èì èíäåêñîâ, ðàññ÷èòûâàåìûõ ñîöèîëîãàìè, äàþò

î÷åíü áëèçêèå ðåçóëüòàòû. Ýòî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîäòâåðæäàåò àäåê-

âàòíîñòü ñàìèõ èíäåêñîâ, ñ äðóãîé – ñâèäåòåëüñòâóåò î ñóùåñòâîâà-

íèè èíâàðèàíòíûõ ñîöèàëüíûõ è ïñèõîëîãè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê îá-

ùåñòâà, ïðîÿâëÿþùèõñÿ ïðè ðàçíûõ ñïîñîáàõ èõ îöåíêè» [8, ñ. 120].

Ïîýòîìó ìåòîäèêà, ðàçðàáîòàííàÿ â Èíñòèòóòå ïñèõîëîãèè ÐÀÍ, íà-

ìè äîïîëíåíà ðÿäîì èíäèêàòîðîâ è àäàïòèðîâàíà ê çàäà÷àì íàñòîÿ-

ùåãî èññëåäîâàíèÿ (òàáë. 1).
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Òàáëèöà 1

Ïîêàçàòåëè äëÿ ðàñ÷åòà èíäåêñà íðàâñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ â ðåãèîíàõ

Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà

Ïîêàçàòåëè, ïðåäëîæåí-

íûå À.Â. Þðåâè÷åì
Ïîêàçàòåëè, èñïîëüçóåìûå äëÿ ðàñ÷åòà ÈÍÑÎ

Èíäåêñ Äæèíè Èíäåêñ Äæèíè

Êîýôôèöèåíò ôîíäîâ

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè íèæå ïðîæèòî÷íî-

ãî ìèíèìóìà, % îò îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ

Êîëè÷åñòâî óáèéñòâ íà

100 òûñ. íàñ.

Ñìåðòíîñòü îò óáèéñòâ íà 100 òûñ. íàñ.

×èñëî ñàìîóáèéñòâ íà 100 òûñ. íàñ.

×èñëî óìåðøèõ îò ñëó÷àéíûõ îòðàâëåíèé àëêîãîëåì

íà 100 òûñ. íàñ.

×èñëî áåñïðèçîðíûõ äåòåé ×èñëî äåòåé â èíòåðíàòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ íà 1000 äå-

òåé â âîçðàñòå 0–17 ëåò

Èíäåêñ êîððóïöèè Ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå â ñôåðå ýêîíîìèêè, % îò

îáùåãî ÷èñëà ïðåñòóïëåíèé



Ïðåäëîæåííûé íàìè äîïîëíèòåëüíûé ïîêàçàòåëü «ïðåñòóïëåíèÿ,

ñîâåðøåííûå â ñôåðå ýêîíîìèêè», íà íàø âçãëÿä, â áîëüøåé ñòåïåíè

ïîäõîäèò äëÿ õàðàêòåðèñòèêè íðàâñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà, ïî-

ñêîëüêó îõâàòûâàåò íå ÷àñòíûé âèä ïðåñòóïëåíèé (êîððóïöèÿ), à âåñü

èõ êîìïëåêñ â ñôåðå ýêîíîìèêè. Âîçìîæíî, ýòî íå ñàìûé îáúåêòèâ-

íûé ïîêàçàòåëü äëÿ õàðàêòåðèñòèêè óðîâíÿ êðèìèíîãåííîñòè ðåãèî-

íà, íî äèñêóññèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó åùå îòêðûòà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ

ñëîæíî âûáðàòü êàêîé-ëèáî îäèí èíäèêàòîð è, íà íàø âçãëÿä, «÷èñëî

ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ â ñôåðå ýêîíîìèêè» – íàèáîëåå àäåêâàò-

íûé èç äîñòóïíûõ â òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçå.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëîæåííûå Èíñòèòóòîì ïñèõîëîãèè ÐÀÍ ìå-

òîäèêè ðàñ÷åòà èíäåêñà ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ

îáùåñòâà è èíäåêñà íðàâñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà, àäàïòèðîâàí-

íûå ê çàäà÷àì äàííîãî èññëåäîâàíèÿ, ïîçâîëÿþò îöåíèòü íðàâñòâåí-

íîå çäîðîâüå íà òåððèòîðèè ÑÇÔÎ.

ÎÖÅÍÊÀ ÍÐÀÂÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÇÄÎÐÎÂÜß ÐÅÃÈÎÍÎÂ

ÑÅÂÅÐÎ-ÇÀÏÀÄÍÎÃÎ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÎÊÐÓÃÀ

Ïîêàçàòåëè íðàâñòâåííîãî çäîðîâüÿ â ïåðèîä ñ 1998 ïî 2008 ã.

èìåëè òåíäåíöèè ðàçëè÷íîé íàïðàâëåííîñòè: çà 10 ëåò â ÑÇÔÎ ñíè-

çèëñÿ óðîâåíü ñìåðòíîñòè îò óáèéñòâ, ñàìîóáèéñòâ è àëêîãîëüíûõ

îòðàâëåíèé, óìåíüøèëàñü äîëÿ ëþäåé, èìåþùèõ äîõîä íèæå ïðîæè-

òî÷íîãî ìèíèìóìà (òàáë. 2). Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â îêðóãå óñèëèëîñü

ñîöèàëüíîå ðàññëîåíèå íàñåëåíèÿ, óâåëè÷èëîñü êîëè÷åñòâî àáîðòîâ

è ðàçâîäîâ. Â ñîâîêóïíîñòè ïðèâåäåííûå äàííûå âûñòðàèâàþòñÿ

â öåëîñòíóþ êàðòèíó, ñâèäåòåëüñòâóþùóþ î áîëåçíåííîì ñîñòîÿ-

íèè ñóáúåêòîâ ÑÇÔÎ. Êðîìå òîãî, àíàëèç äèíàìèêè äàííûõ ïîêàçà-

òåëåé ïî ðåãèîíàì îêðóãà ïîçâîëÿåò íå òîëüêî îïðåäåëèòü, çà ñ÷åò

êàêèõ òåððèòîðèé óõóäøèëèñü èëè óëó÷øèëèñü òå èëè èíûå àñïåêòû

íðàâñòâåííîãî çäîðîâüÿ, íî è âûÿâèòü îñíîâíûå ôàêòîðû, âëèÿþùèå

íà åãî ôîðìèðîâàíèå.

Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè èíäèêàòîðîâ íðàâñòâåííîãî çäîðîâüÿ êîìï-

ëåêñ ýêîíîìè÷åñêèõ, äåìîãðàôè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è äðóãèõ ñîñòàâ-

ëÿþùèõ ìû ðàçäåëèëè íà áëîêè:

Äèíàìèêà íðàâñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ

Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà
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1) èíäèêàòîðû, õàðàêòåðèçóþùèå óðîâåíü äîõîäîâ è èõ ðàñïðåäå-

ëåíèå (÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíè-

ìóìà, èíäåêñ Äæèíè, êîýôôèöèåíò ôîíäîâ);

2) èíäèêàòîðû, îòðàæàþùèå óðîâåíü ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ îò

âíåøíèõ ïðè÷èí (óðîâåíü ñìåðòíîñòè îò óáèéñòâ, ñàìîóáèéñòâ è îò-

ðàâëåíèé àëêîãîëåì);

3) èíäèêàòîðû, õàðàêòåðèçóþùèå ïîëîæåíèå ñåìüè êàê ñîöèàëü-

íîãî èíñòèòóòà (êîýôôèöèåíò ðàçâîäèìîñòè, ÷èñëî àáîðòîâ, äîëÿ äå-
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Òàáëèöà 2

Íåêîòîðûå ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ

Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â 1998 è 2008 ãã.

Ïîêàçàòåëü 1998 2008
2008

ê 1998, %

Îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ïðè ðîæäåíèè, ëåò 67,2 67,3 100,1

Åñòåñòâåííûé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ íà 1000 íàñ. –6,2 –5,0 80,6

Óðîâåíü ñìåðòíîñòè (íà 100 òûñ. íàñ.):

îò óáèéñòâ

îò ñàìîóáèéñòâ

îò ñëó÷àéíûõ îòðàâëåíèé àëêîãîëåì

23,0

52,5

23,4

14,7

26,5

19,8

63,9

50,5

84,6

Êîë-âî ðàçâîäîâ íà 1000 íàñ. 2,6 5,4 â 2,1 ðàçà

×èñëî àáîðòîâ íà 1000 æåíùèí â âîçðàñòå 15–49 ëåò 23,0 37,0 160,9

Äîëÿ äåòåé, ðîäèâøèõñÿ ó æåíùèí, íå ñîñòîÿâøèõ â çàðå-

ãèñòðèð. áðàêå, % îò îáù. ÷èñëà ðîäèâøèõñÿ 30,2 30,1 99,7

×èñëî äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ â èíòåðíàò. ó÷ðåæäåíèÿõ, íà

1000 äåòåé â âîçðàñòå 0–17 ëåò 7,7 8,7 113,0

Äîëÿ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ â ñôåðå ýêîíîìèêè, %

îò îáù. ÷èñëà ïðåñòóïëåíèé 8,2 10,4 126,8

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñ äåíåæ. äîõîäàìè íèæå âåëè÷èíû

ïðîæèò. ìèíèìóìà, % îò îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ 24,9 14,9 59,8

Èíäåêñ Äæèíè 0,327 0,391 119,6

Êîýôôèöèåíò ôîíäîâ (êîýôôèöèåíò äèôôåðåíöèàöèè äî-

õîäîâ) 8,9 13,5 151,7



òåé, ðîæäåííûõ âíå çàðåãèñòðèðîâàííîãî áðàêà, ÷èñëåííîñòü äåòåé

â èíòåðíàòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ);

4) èíäèêàòîðû, îòðàæàþùèå óðîâåíü êîððóïöèè â îáùåñòâå (÷èñ-

ëî ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ â ñôåðå ýêîíîìèêè).

Îöåíêà íðàâñòâåííîãî çäîðîâüÿ íà òåððèòîðèè Ñåâåðî-Çàïàäíîãî

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ïðîâîäèëàñü ïîñëåäîâàòåëüíî â äâà ýòàïà: ïåð-

âûé – àíàëèòè÷åñêèé, âòîðîé – îöåíî÷íûé. Íà ïåðâîì ýòàïå àíàëèçè-

ðîâàëèñü ïîêàçàòåëè, îòðàæàþùèå íðàâñòâåííîå çäîðîâüå îáùåñòâà

ïî ðåãèîíàì ÇÑÔÎ çà 1998–2008 ãã. Âòîðîé ýòàï ïðåäñòàâëåí îöåíêîé

íðàâñòâåííîãî çäîðîâüÿ ðåãèîíîâ îêðóãà ïî èíäåêñó ñîöèàëüíî-ïñè-

õîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ îáùåñòâà è èíäåêñó íðàâñòâåííîãî ñî-

ñòîÿíèÿ îáùåñòâà. Äëÿ íàãëÿäíîñòè âñå ðåãèîíû ðàçäåëåíû íà äâå

ãðóïïû: ñ ïîçèòèâíîé è íåãàòèâíîé òåíäåíöèÿìè. Ïðè ýòîì â êàæäîé

ãðóïïå ðåãèîíû ïðîðàíæèðîâàíû â ïîðÿäêå óñèëåíèÿ îñòðîòû ïðî-

áëåìû. Åñëè âñå ðåãèîíû èìåþò îäèíàêîâóþ òåíäåíöèþ ðàçâèòèÿ ïî-

êàçàòåëÿ, òî ãðóïïû â òàáëèöàõ íå îáîçíà÷åíû (ïîñêîëüêó ìû èìååì

äåëî ñ îäíîé ãðóïïîé), à ðåãèîíû ëèøü ïðîðàíæèðîâàíû.

Ê ÷èñëó ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ óðîâåíü äîõîäîâ è èõ ðàñ-

ïðåäåëåíèå, îòíåñåíû, êàê óæå óïîìèíàëîñü, ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ

ñ äåíåæíûìè äîõîäàìè íèæå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, èí-

äåêñ Äæèíè, êîýôôèöèåíò ôîíäîâ. Äëÿ îêðóãà õàðàêòåðíî ïîñòåïåí-

íîå ñíèæåíèå äîëè íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíè-

ìóìà. Ýòî ïðîèçîøëî çà ñ÷åò ðåãèîíîâ ñî ñòàáèëüíî ëó÷øèìè ðåçóëü-

òàòàìè: Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè (óëó÷øåíèå ïîêàçàòåëÿ íà 64%),

ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà (56%), Àðõàíãåëüñêîé (54%) è Ïñêîâñêîé (53%)

îáëàñòåé. Ïðè ýòîì ñòîèò îòìåòèòü ðÿä ðåãèîíîâ, ãäå äàííûé ïîêàçà-

òåëü çà óêàçàííûé ïåðèîä èçìåíèëñÿ íåçíà÷èòåëüíî è/èëè îñòàëñÿ íà

ïðåæíåì óðîâíå: Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü – ðîñò íà 1%, Ðåñïóáëèêà

Êîìè – ñíèæåíèå íà 1%.

Íåðàâíîìåðíîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ, âûðàæàåìàÿ èíäåêñîì

Äæèíè, ñâèäåòåëüñòâóåò îá óõóäøåíèè ñèòóàöèè âî âñåõ ñóáúåêòàõ

ÑÇÔÎ. Ïðèðîñò äàííîãî ïîêàçàòåëÿ êîëåáëåòñÿ îò 6 äî 60% (ïî ÑÇÔÎ –

20%). Îñîáåííî âûðîñëà äèôôåðåíöèàöèÿ äîõîäîâ â Ëåíèíãðàäñêîé

(60%), Àðõàíãåëüñêîé (34%) îáëàñòÿõ, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå (24%).

Íàèìåíüøèå òåìïû ðîñòà çà èññëåäóåìûé ïåðèîä áûëè îòìå÷åíû

Äèíàìèêà íðàâñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ

Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà
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â Ðåñïóáëèêå Êîìè (6%), Ìóðìàíñêîé îáëàñòè (10%) è Ðåñïóáëèêå

Êàðåëèè (13%).

Äëÿ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà çà ïåðèîä 1998–2008 ãã.

çàôèêñèðîâàíî óâåëè÷åíèå êîýôôèöèåíòà ôîíäîâ íà 52%. Âî âñåõ ðå-

ãèîíàõ îêðóãà âûÿâëåíà òåíäåíöèÿ ðîñòà, ïðè ýòîì íàèáîëüøèé ïðè-

ðîñò îòìå÷àåòñÿ â Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè (â 2,6 ðàçà). Óõóäøåíèå ïî-

ëîæåíèÿ ïðîèçîøëî â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè (92%), ã. Ñàíêò-Ïåòåð-

áóðãå (80%), Ïñêîâñêîé îáëàñòè (51%). Íàèìåíüøèì ïðèðîñòîì äàí-

íîãî ïîêàçàòåëÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ Ðåñïóáëèêà Êîìè (21%), Ìóðìàí-

ñêàÿ (30%) è Êàëèíèíãðàäñêàÿ (38%) îáëàñòè.

Èíäèêàòîðû, îòðàæàþùèå óðîâåíü ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ

îò âíåøíèõ ïðè÷èí. Ïîñëåäñòâèÿ íåãàòèâíûõ ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿ-

ùèõ â îáùåñòâå, ìîæíî ðàññìîòðåòü, èñïîëüçóÿ ïîêàçàòåëü ñìåðòíîñ-

òè îò âíåøíèõ âîçäåéñòâèé, â ÷èñëå êîòîðûõ ñìåðòíîñòü îò óáèéñòâ,

ñàìîóáèéñòâ è îòðàâëåíèé àëêîãîëåì. Ñíèæåíèå óðîâíÿ ñìåðòíîñòè

îò óáèéñòâ â ÑÇÔÎ ñîñòàâèëî 36%. Ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ ïðîèçîø-

ëè â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè (51%), ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå (50%) è Ðåñïóá-

ëèêå Êàðåëèè (38%). Íàèìåíüøåå ñíèæåíèå óðîâíÿ ñìåðòíîñòè îò

óáèéñòâ îòìå÷àåòñÿ â Ëåíèíãðàäñêîé (18%), Íîâãîðîäñêîé (20%)

è Êàëèíèíãðàäñêîé (22%) îáëàñòÿõ. Óðîâåíü ñìåðòíîñòè îò ñàìî-

óáèéñòâ ñíèçèëñÿ â îêðóãå çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä íà 32%, ïðè

ýòîì â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè – íà 65%, â Âîëîãîäñêîé – íà 50, â Êàëè-

íèíãðàäñêîé – íà 45, â Ëåíèíãðàäñêîé – íà 27, â Àðõàíãåëüñêîé – íà 22

è â Ðåñïóáëèêå Êîìè – íà 10%. Â Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè äàííûé ïîêà-

çàòåëü íà ïðîòÿæåíèè èçó÷àåìîãî ïåðèîäà îñòàâàëñÿ íà ïðåæíåì

óðîâíå è ïî÷òè íå óìåíüøàëñÿ.

Ñèòóàöèÿ ñî ñìåðòíîñòüþ íàñåëåíèÿ îò îòðàâëåíèé àëêîãîëåì ïî

ðåãèîíàì îêðóãà íåîäíîðîäíà (òàáë. 3). ×àñòü ðåãèîíîâ õàðàêòåðèçó-

þòñÿ ðîñòîì äàííîãî ïîêàçàòåëÿ: â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè – íà 93%,

â Àðõàíãåëüñêîé – íà 72, â Íîâãîðîäñêîé – íà 37%. Íåçíà÷èòåëüíîå

ñíèæåíèå ñìåðòíîñòè îò ñëó÷àéíûõ îòðàâëåíèé àëêîãîëåì (2–10%)

îòìå÷àþòñÿ â Ïñêîâñêîé, Ëåíèíãðàäñêîé è Ìóðìàíñêîé îáëàñòÿõ. Çà

èçó÷àåìûé ïåðèîä ëèøü â ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ïîëîæåíèå óëó÷øè-

ëîñü. Â öåëîì æå ñíèæåíèå óðîâíÿ ñìåðòíîñòè âñëåäñòâèå îòðàâëåíèé

àëêîãîëåì â ñóáúåêòàõ ÑÇÔÎ ñîñòàâèëî 15%.
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Èíäèêàòîðû, õàðàêòåðèçóþùèå ïîëîæåíèå ñåìüè êàê ñîöè-

àëüíîãî èíñòèòóòà. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïîêàçàòåëÿìè íåáëà-

ãîïîëó÷èÿ ñåìüè âûñòóïàþò óâåëè÷åíèå ÷èñëà ðàçâîäîâ, ðîñò ÷èñëà

äåòåé, ðîæäåííûõ âíå çàðåãèñòðèðîâàííîãî áðàêà, óâåëè÷åíèå êîëè-

÷åñòâà àáîðòîâ. Òàê, óäåëüíûé âåñ ðàçâîäîâ â ïåðèîä 1998–2008 ãã.

óâåëè÷èëñÿ â îêðóãå íà 45%. Îñîáåííî âûñîêèé ïðèðîñò ïðîèçîøåë

â Âîëîãîäñêîé (2,1 ðàçà), Àðõàíãåëüñêîé (2 ðàçà) è Íîâãîðîäñêîé

(79%) îáëàñòÿõ. Íàèìåíüøèé ðîñò ÷èñëà ðàçâîäîâ îòìå÷àåòñÿ â Êàëè-

íèíãðàäñêîé îáëàñòè (13%), ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå (28%) è Ìóðìàí-

ñêîé îáëàñòè (38%).

×èñëî àáîðòîâ â ÑÇÔÎ çà èññëåäóåìûé ïåðèîä ñîêðàòèëîñü íà

36%. Ñàìûå ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ ïðîèçîøëè â Íîâãîðîäñêîé îá-

Äèíàìèêà íðàâñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ
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Òàáëèöà 3

Óðîâåíü ñìåðòíîñòè îò ñëó÷àéíûõ îòðàâëåíèé àëêîãîëåì â ðåãèîíàõ

Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà (íà 100 òûñ. íàñ.)

Ðåãèîí 1998 1999–2001 2002–2004 2005–2007 2008
2008

ê 1998, %

Ãðóïïà ðåãèîíîâ ñ ïîçèòèâíîé òåíäåíöèåé

ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 18,8 23,3 18,0 9,2 6,1 32,3

Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 41,5 65,6 71,6 49,0 27,7 66,8

Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáë. 51,5 55,4 65,5 51,4 40,4 78,5

Ðåñïóáëèêà Êîìè 38,5 57,3 69,6 49,9 33,0 85,7

Ìóðìàíñêàÿ îáë. 7,7 12,2 19,9 15,1 7,0 90,5

Ëåíèíãðàäñêàÿ îáë. 28,1 38,7 32,3 32,5 27,5 97,9

Ïñêîâñêàÿ îáë. 14,5 25,9 38,6 29,8 14,3 98,4

Ãðóïïà ðåãèîíîâ ñ íåãàòèâíîé òåíäåíöèåé

Íîâãîðîäñêàÿ îáë. 24,5 30,9 42,7 39,3 33,4 136,4

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. 22,5 42,2 58,9 41,6 38,7 171,9

Âîëîãîäñêàÿ îáë. 7,9 25,1 45,2 27,3 15,2 192,9

ÑÇÔÎ 23,4 33,7 38,3 27,6 19,8 84,5



ëàñòè, ãäå ñíèæåíèå ïîêàçàòåëÿ ñîñòàâèëî 51%. Çàìåòíàÿ òåíäåí-

öèÿ óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè îòìå÷åíà â Ðåñïóáëèêå Êîìè (37%) è Ðåñ-

ïóáëèêå Êàðåëèè (27%), Ïñêîâñêîé è Ìóðìàíñêîé (27%) îáëàñ-

òÿõ. Â áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ ÑÇÔÎ çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä

ïîêàçàòåëü ïðåðûâàíèÿ áåðåìåííîñòè ñîêðàòèëñÿ íà 20–25%, ÷òî

ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîëîæèòåëüíûõ èçìåíåíèÿõ â àáîðòèâíîì ïîâå-

äåíèè, íî ñîõðàíÿåòñÿ äîñòàòî÷íî áîëüøîå ÷èñëî àáîðòîâ. Èñêëþ÷å-

íèå ñîñòàâèë ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ãäå äàííûé ïîêàçàòåëü îñòàëñÿ íà

óðîâíå 1998 ã.

Â îêðóãå ñîõðàíÿåòñÿ òåíäåíöèÿ ðîæäåíèÿ äåòåé âíå îôèöèàëüíî

çàðåãèñòðèðîâàííîãî áðàêà. Â ïåðèîä 1998–2008 ãã. âíå çàêîííîãî

áðàêà ðîäèëîñü îêîëî 30% äåòåé (òàáë. 4). Íàáëþäàåòñÿ ðîñò ïîêàçà-
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Òàáëèöà 4

Äîëÿ äåòåé, ðîæäåííûõ â íåçàðåãèñòðèðîâàííîì áðàêå, â ðåãèîíàõ

Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, % îò îáùåãî ÷èñëà ðîäèâøèõñÿ

Ðåãèîí 1998 1999–2001 2002–2004 2005–2007 2008
2008

ê 1998, %

Ãðóïïà ðåãèîíîâ ñ ïîçèòèâíîé òåíäåíöèåé

ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 28,5 28,1 28,1 26,9 24,9 87,4

Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáë. 27,6 28,9 30,2 27,8 25,3 91,7

Íîâãîðîäñêàÿ îáë. 30,7 31,3 33,0 31,6 29,9 97,4

Ãðóïïà ðåãèîíîâ ñ íåãàòèâíîé òåíäåíöèåé

Ìóðìàíñêàÿ îáë. 27,3 26,5 28,4 29,5 27,5 100,7

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. 35,2 37,9 40,8 40,4 37,1 105,4

Ëåíèíãðàäñêàÿ îáë. 28,5 30,0 29,5 30,8 30,3 106,3

Ïñêîâñêàÿ îáë. 29,6 30,8 31,4 30,6 31,7 107,1

Ðåñïóáëèêà Êîìè 34,8 38,4 40,4 40,5 39,0 112,1

Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 32,1 33,6 35,9 36,7 36,2 112,8

Âîëîãîäñêàÿ îáë. 29,5 31,9 35,4 36,1 34,0 115,3

ÑÇÔÎ 30,2 31,3 32,5 32,0 30,1 99,7



òåëÿ â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (15%), Ðåñïóáëèêå Êàðåëèè (13%) è Ðåñ-

ïóáëèêå Êîìè (12%). Ñîêðàùåíèå ÷èñëà äåòåé, ðîæäåííûõ âíå çàðå-

ãèñòðèðîâàííîãî áðàêà, îòìå÷àåòñÿ â ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå (13%), Êà-

ëèíèíãðàäñêîé (8%) è Íîâãîðîäñêîé (3%) îáëàñòÿõ.

×èñëî äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ â èíòåðíàòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, â îêðóãå

óâåëè÷èëîñü çà ïåðèîä ñ 1998 ïî 2008 ã. íà 13% (òàáë. 5). Â áîëüøèí-

ñòâå ðåãèîíîâ ÑÇÔÎ íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà äåòåé

äàííîé êàòåãîðèè: â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè – íà 24%, â Íîâãîðîäñêîé –

íà 21, â Âîëîãîäñêîé – íà 17, â Ðåñïóáëèêå Êàðåëèè – íà 8%. ×èñëåí-

íîñòü äåòåé â èíòåðíàòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûðîñëà â Ðåñïóáëèêå Êîìè

(29%), Ëåíèíãðàäñêîé (24%), Àðõàíãåëüñêîé (19%), Êàëèíèíãðàä-

ñêîé (17%) îáëàñòÿõ è ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå (15%).

Äèíàìèêà íðàâñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ
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Òàáëèöà 5

×èñëåííîñòü äåòåé â èíòåðíàòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ â ðåãèîíàõ

Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà íà 1000 äåòåé â âîçðàñòå 0–17 ëåò

Ðåãèîí 1998 1999–2001 2002–2004 2005–2007 2008
2008

ê 1998, %

Ãðóïïà ðåãèîíîâ ñ ïîçèòèâíîé òåíäåíöèåé

Ìóðìàíñêàÿ îáë. 8,9 8,7 9,9 8,9 6,7 76,1

Íîâãîðîäñêàÿ îáë. 6,8 7,8 9,0 8,0 5,3 78,6

Âîëîãîäñêàÿ îáë. 10,5 10,7 10,2 11,0 8,7 82,7

Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 8,3 9,1 9,5 9,3 7,7 92,3

Ïñêîâñêàÿ îáë. 8,2 8,2 10,9 7,9 8,1 99,1

Ãðóïïà ðåãèîíîâ ñ íåãàòèâíîé òåíäåíöèåé

ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 5,2 6,3 7,2 7,2 6,0 115,2

Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáë. 10,0 11,7 12,4 11,8 11,7 116,7

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. 9,7 12,4 13,3 12,3 11,6 118,9

Ëåíèíãðàäñêàÿ îáë. 7,4 8,2 8,8 9,3 9,2 123,9

Ðåñïóáëèêà Êîìè 7,5 8,8 10,7 10,2 9,7 128,8

ÑÇÔÎ 7,7 8,7 9,6 9,3 8,7 113,0



Óðîâåíü êîððóïöèè â îáùåñòâå èññëåäîâàí íàìè ñ ïîìîùüþ ïî-

êàçàòåëÿ óðîâíÿ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ â ñôåðå ýêîíîìèêè. Çà

ïåðèîä 1998–2008 ãã. ñèòóàöèÿ â äàííîé ñôåðå çàìåòíî óõóäøèëàñü

(òàáë. 6). Êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ýêîíîìèêè â Êàëèíèí-

ãðàäñêîé îáëàñòè âûðîñëî â 3 ðàçà, â Ðåñïóáëèêå Êàðåëèè – íà 97%,

â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè – íà 76, â Âîëîãîäñêîé – íà 47, â Ïñêîâñêîé –

íà 36 è â Ìóðìàíñêîé – íà 24%. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â ðÿäå ñóáúåêòîâ

ÑÇÔÎ ïîëîæåíèå íåçíà÷èòåëüíî óëó÷øèëîñü: óðîâåíü ïðåñòóïëå-

íèé â ñôåðå ýêîíîìèêè ñíèçèëñÿ â Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè (6%),

ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå (11%) è Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè (13%). Ñàìûå çà-

ìåòíûå ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ ïðîèçîøëè â Ðåñïóáëèêå Êîìè, ãäå

ñíèæåíèå óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé ñîñòàâèëî 43%.
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Òàáëèöà 6

Ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå â ñôåðå ýêîíîìèêè, â ðåãèîíàõ
Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, % îò îáùåãî ÷èñëà ïðåñòóïëåíèé

Ðåãèîí 1998 1999–2001 2002–2004 2005–2007 2008
2008

ê 1998, %

Ãðóïïà ðåãèîíîâ ñ ïîçèòèâíîé òåíäåíöèåé

Ðåñïóáëèêà Êîìè 11,0 12,1 12,2 8,1 6,3 57,0

Íîâãîðîäñêàÿ îáë. 9,2 9,6 13,2 11,2 8,0 87,4

ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 12,7 9,9 9,5 9,0 11,4 89,4

Ëåíèíãðàäñêàÿ îáë. 10,1 6,3 5,5 6,7 9,5 93,7

Ãðóïïà ðåãèîíîâ ñ íåãàòèâíîé òåíäåíöèåé

Ìóðìàíñêàÿ îáë. 6,8 7,4 7,9 7,4 8,5 124,1

Ïñêîâñêàÿ îáë. 7,7 8,9 8,5 8,4 10,5 136,0

Âîëîãîäñêàÿ îáë. 6,6 6,2 7,6 8,3 9,8 147,0

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. 7,0 8,6 7,5 8,8 12,3 176,2

Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 6,6 7,8 9,3 9,5 12,9 196,7

Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáë. 4,1 7,3 12,5 9,0 12,4 301,0

ÑÇÔÎ 8,2* 8,2* 9,2 8,6 10,4 126,6

* Â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì äàííûõ çà 1998 è 1999 ãã. èñïîëüçóåòñÿ çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ
çà 2000 ã.



Èòîãîâàÿ îöåíêà íðàâñòâåííîãî çäîðîâüÿ íà òåððèòîðèè Ñåâå-

ðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ïðîèçâåäåíà ïîñðåäñòâîì ðàñ÷åòà

èíäåêñà ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ è èíäåêñà íðàâ-

ñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà.

Äèíàìèêà èíäåêñà ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ

â öåëîì ïî ÑÇÔÎ â ïåðèîä 1998–2008 ãã. ñâèäåòåëüñòâóåò î íåêîòîðîì

óõóäøåíèè ñèòóàöèè (òàáë. 7). Ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿ-

íèå åæåãîäíî âíà÷àëå óõóäøàëîñü (1998–2003 ãã.), à çàòåì ïðîèñõîäè-

ëî óëó÷øåíèå äî 2008 ã., íî óðîâåíü 1998 ã. íå äîñòèãíóò. Òîëüêî ÷å-

òûðå ðåãèîíà îêðóãà õàðàêòåðèçóþòñÿ ïîçèòèâíûìè èçìåíåíèÿìè èí-

äåêñà ïî ñðàâíåíèþ ñ 1998 ã., ïðè÷åì íàèáîëüøèé ïðèðîñò îòìå÷åí

â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè – íà 77%. Â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè îí ñîñòàâèë

24%, â Ðåñïóáëèêå Êàðåëèè – 10%. Áîëüøèíñòâî ñóáúåêòîâ ÑÇÔÎ äå-

ìîíñòðèðóþò ñíèæåíèå èíäåêñà, íàèáîëåå íåáëàãîïîëó÷íûå èç íèõ –

Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü (30%), Ðåñïóáëèêà Êîìè (29%) è Àðõàí-

ãåëüñêàÿ îáëàñòü (27%). Â öåëîì íà òåððèòîðèè îêðóãà â ïåðèîä ñ 1998

ïî 2008 ã. îòìå÷àåòñÿ ñíèæåíèå èíäåêñà ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî

áëàãîïîëó÷èÿ îáùåñòâà íà 20%.

Äèíàìèêà ÈÍÑÎ â ñðåäíåì ïî ÑÇÔÎ äåìîíñòðèðóåò åæåãîäíîå

óõóäøåíèå âïëîòü äî 2004 ã., à íà÷èíàÿ ñ 2005 ã. îáíàðóæèâàåò òåí-

äåíöèþ ê óëó÷øåíèþ (òàáë. 8). Â öåëîì äëÿ îêðóãà â ïåðèîä

1998–2008 ãã. õàðàêòåðåí ðîñò èíäåêñà âñåãî íà 7 ï.ï. Íàèáîëåå çàìåò-

íûå ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ ïðîèçîøëè â ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå (31 ï.ï.)

è Ìóðìàíñêîé îáëàñòè (25 ï.ï.). Íàðÿäó ñ ýòèì âûäåëÿåòñÿ Âîëîãîä-

ñêàÿ îáëàñòü, êîòîðàÿ èìååò íàèõóäøåå ïîëîæåíèå ïî âñåìó Ñåâå-

ðî-Çàïàäó (èíäåêñ ñíèçèëñÿ íà 8 ï.ï.).

Òàêèì îáðàçîì, ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ê ÷èñëó

ðåãèîíîâ – ëèäåðîâ ïî èíäåêñó ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî áëàãîïî-

ëó÷èÿ îáùåñòâà îòíîñÿòñÿ Âîëîãîäñêàÿ, Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòè è Ðåñ-

ïóáëèêà Êàðåëèÿ, à ê ðåãèîíàì-àóòñàéäåðàì – Êàëèíèíãðàäñêàÿ, Àð-

õàíãåëüñêàÿ îáëàñòè è Ðåñïóáëèêà Êîìè. Ïî èíäåêñó íðàâñòâåííîãî

ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà ëèäèðóþùèå ïîçèöèè çàíèìàþò ã. Ñàíêò-Ïåòåð-

áóðã, Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ è Ðåñïóáëèêà Êîìè;

íàèáîëåå íèçêîå çíà÷åíèå èíäåêñîâ – â Âîëîãîäñêîé, Ëåíèíãðàäñêîé

è Íîâãîðîäñêîé îáëàñòÿõ.

Äèíàìèêà íðàâñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ

Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà
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* * *

Ñîãëàñíî ìåòîäèêàì, ïðåäëîæåííûì À.Â. Þðåâè÷åì, èíäåêñû ñî-
öèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ îáùåñòâà è íðàâñòâåííîãî
ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà âû÷èñëÿþòñÿ ïî ðàçíûì øêàëàì. Ýòî âûçûâàåò çà-
òðóäíåíèÿ ïðè ñðàâíåíèè äàííûõ ïîêàçàòåëåé, îäíàêî ñ èõ ïîìîùüþ
ìîæíî îöåíèòü òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè â öåëîì. Â ñâÿçè ñ ýòèì
íóæíî èçó÷àòü ôàêòîðû, êîòîðûå áû ïîêàçàëè ïðè÷èíû ðàçíîíàïðàâ-
ëåííîñòè òåíäåíöèé. Íåîáõîäèìû äàëüíåéøèå èññëåäîâàíèÿ â ýòîé îá-
ëàñòè, ÷òîáû ïîëó÷èòü òî÷íîå ïðåäñòàâëåíèå î íðàâñòâåííîì çäîðîâüå
îáùåñòâà. Ó÷åò â êîìïëåêñå ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ èíäèêàòîðîâ
íðàâñòâåííîãî çäîðîâüÿ ÿâëÿåòñÿ èñõîäíîé áàçîé äëÿ ñîçäàíèÿ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, à òàêæå äëÿ ôîðìè-
ðîâàíèÿ ñîâîêóïíîñòè ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè èõ ðåàëèçàöèè.
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ÐÎÑÑÈÈ: ÒÅÎÐÈß, ÏÐÀÊÒÈÊÀ, ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ

Å.Á. Êèáàëîâ, À.À. Êèí

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Â ñòàòüå èäåíòèôèöèðîâàíû àëüòåðíàòèâíûå íàïðàâëåíèÿ äàëüíåéøå-

ãî ðåôîðìèðîâàíèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà Ðîññèè è äàåòñÿ îöåíêà

îæèäàåìîé ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ýòèõ àëüòåðíàòèâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: æåëåçíûå äîðîãè, ðåôîðìà, òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè,

íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ, àëüòåðíàòèâû, îæèäàåìàÿ ýôôåêòèâíîñòü

Abstract

The paper identifies the alternative perspectives of how the reform of the

Russian rail transport may progress and what efficiency could be expected if

such alternatives are implemented.

Keywords: railways, reform, transaction costs, perspectives of development,

alternatives, expecting efficiency

Ñòðóêòóðíàÿ ðåôîðìà æåëåçíûõ äîðîã Ðîññèè ïðîäîëæàåòñÿ óæå

òðèíàäöàòûé ãîä – îòñ÷åò âåäåòñÿ ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ

Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Î êîíöåïöèè ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû ôåäåðàëüíî-

ãî æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà» [1]. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì

ïðàâèòåëüñòâà îò 18 ìàÿ 2001 ã. [2] ôèíàëüíûì, òðåòüèì, ýòàïîì ðå-

ôîðìû äîëæåí áûë ñòàòü 2010 ã. È õîòÿ ñðîêè çàâåðøåíèÿ ðåôîðìû

îòîäâèíóòû [3], ýêñïåðòíîå ñîîáùåñòâî ñòðàíû àêòèâíî åå èòîãè óæå
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îáñóæäàåò. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñâîåâðåìåííûì ðàññìîò-

ðåòü óêàçàííûå ðåçóëüòàòû ñ ìåæäèñöèïëèíàðíûõ òåîðåòè÷åñêèõ

ïîçèöèé, äëÿ òîãî ÷òîáû, îïèðàÿñü íà òåîðèþ âîïðîñà, ïðàêòè÷åñêè

äîñòèãíóòûå â Ðîññèè ðåçóëüòàòû ðåôîðìèðîâàíèÿ è ìåæäóíàðîä-

íûé îïûò, èäåíòèôèöèðîâàòü âîçìîæíûå àëüòåðíàòèâíûå íàïðàâëå-

íèÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ðåôîðìû è îöåíèòü îæèäàåìóþ ýôôåê-

òèâíîñòü ýòèõ àëüòåðíàòèâ.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ íåîêëàññè÷åñêîé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè, æåëåç-

íîäîðîæíûé òðàíñïîðò êàê èíôðàñòðóêòóðíàÿ îòðàñëü ÿâëÿåòñÿ åñ-

òåñòâåííûì ìîíîïîëèñòîì ñ ïàäàþùèìè ïî ìåðå ðîñòà îáúåìîâ ïå-

ðåâîçîê ñðåäíèìè è ïðåäåëüíûìè èçäåðæêàìè, ïðè÷åì ïðè ïîïûòêàõ

åå äðîáëåíèÿ ñóììàðíûå èçäåðæêè äåìîíîïîëèçèðîâàííîé îòðàñëè

âûøå, ÷åì ó ìîíîïîëèñòà, õîòÿ ó ïîñëåäíåãî ñðåäíèå èçäåðæêè âûøå

ïðåäåëüíûõ. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ñâÿçàíî ñî ñïåöèôèêîé òðàíñ-

ïîðòíîé ðàáîòû: åå îáúåìû è, ñëåäîâàòåëüíî, äîõîäû îòðàñëè êîëåá-

ëþòñÿ ñåçîííî è â çàâèñèìîñòè îò ýêîíîìè÷åñêèõ öèêëîâ ðàçíîãî

ðîäà. À â ïåðèîäû êðèçèñîâ îáúåì ïåðåâîçîê íåðåäêî ïàäàåò îáâàëü-

íî, â òî âðåìÿ êàê óðîâåíü ïîñòîÿííûõ èçäåðæåê (îêîëî 65% îáùèõ

èçäåðæåê) æåëåçíûõ äîðîã îñòàåòñÿ îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíûì. Ýòî

ñâÿçàíî ïðåæäå âñåãî ñî ñïåöèôè÷íîñòüþ æåëåçíîäîðîæíûõ àêòèâîâ:

îáúåêòû æåëåçíîäîðîæíîé èíôðàñòðóêòóðû â ïåðèîäû ïàäåíèÿ íà-

ãðóçêè íå ìîãóò áûòü ïåðåïðîôèëèðîâàíû íà èíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè

èëè ïðîäàíû ïî öåíå, îòëè÷íîé îò áðîñîâîé.

Êðîìå òîãî, æåëåçíûå äîðîãè, îñîáåííî â Ðîññèè, îáðåìåíåíû

ðàçíîãî ðîäà ïîëèòè÷åñêèìè, ñîöèàëüíûìè è âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêè-

ìè îáÿçàòåëüñòâàìè, èñïîëíåíèå êîòîðûõ êîìïåíñèðóåòñÿ ãîñóäàð-

ñòâîì íå âñåãäà â ïîëíîé ìåðå è ñâîåâðåìåííî. Îòñþäà âîçíèêàåò èç-

âåñòíàÿ äèëåììà òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ: åñëè ïîëíîñòüþ äåðåãó-

ëèðîâàòü ðûíîê æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê, òî åñòåñòâåííûé ìîíî-

ïîëèñò, â ñîîòâåòñòâèè ñ òåîðèåé, ñîêðàòèò îáúåì ïðåäîñòàâëÿåìûõ

òðàíñïîðòíûõ óñëóã è óñòàíîâèò ìîíîïîëüíûå öåíû òàêèå, ÷òî êëèåí-

òû æåëåçíîäîðîæíèêîâ ëèáî ðàçîðÿòñÿ, ëèáî ïîìåíÿþò âèä òðàíñïîð-

òà. Â Ðîññèè èç-çà åå îáùåé òðàíñïîðòíîé «íåäîñòàòî÷íîñòè» ñêîðåå

âñåãî ïðîèçîéäåò ïåðâîå. Åñëè æå ãîñóäàðñòâî óñòàíîâèò æåëåçíîäî-

ðîæíûå òàðèôû íà óðîâíå ïðåäåëüíûõ èçäåðæåê, ÷òî òåîðåòè÷åñêè

áûëî áû ïðàâèëüíûì, òî ðàçîðèòñÿ æåëåçíàÿ äîðîãà ââèäó ïðåâûøå-
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íèÿ ñðåäíèõ èçäåðæåê íàä ïðåäåëüíûìè ïî ïðè÷èíàì, óêàçàííûì

âûøå. Â ïîäîáíîé ïðîáëåìíîé ñèòóàöèè íàõîäÿòñÿ ïðàêòè÷åñêè âñå

æåëåçíûå äîðîãè ìèðà. Îäíàêî â Ðîññèè â ñèëó ïðîñòðàíñòâåííîãî

ôàêòîðà, èç-çà íèçêîé ïëîòíîñòè æåëåçíîäîðîæíîé ñåòè, âñëåäñòâèå

ñëàáîé, îñîáåííî âîñòî÷íåå Óðàëà (õîòÿ è íàðàñòàþùåé), êîíêóðåí-

öèè ñî ñòîðîíû äðóãèõ âèäîâ òðàíñïîðòà ïðîáëåìà ñòîèò îñîáåííî

îñòðî. Áîëåå èëè ìåíåå ýôôåêòèâíî îíà ðàçðåøàåòñÿ â ðàìêàõ òàê íà-

çûâàåìûõ ðåãóëÿòîðíûõ ìîäåëåé.

Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî îñíîâíûõ ìîäåëåé ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëü-

íîñòè æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà: ñåâåðî-

àìåðèêàíñêàÿ, ãåðìàíñêàÿ, àâñòðàëèéñêàÿ (èõ îïèñàíèå ïðèâåäåíî â ðà-

áîòå [4]). Íè îäíà èç íèõ íå ÿâëÿåòñÿ óíèâåðñàëüíîé, òàê êàê îðèåíòèðî-

âàíû îíè íà îñîáåííîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ (è ïîëèòè÷åñêèõ) ìåõàíèçìîâ

ñòðàí – ïîëüçîâàòåëåé ðåãóëÿòîðíûõ ìîäåëåé. Òåì íå ìåíåå æåëåçíûå

äîðîãè ÑØÀ, âçàèìîäåéñòâèå êîòîðûõ ñ ãîñóäàðñòâîì ñòðîèòñÿ ñ ïî-

ìîùüþ ñîîòâåòñòâóþùåé ðûíî÷íî-êîíêóðåíòíîé ìîäåëè, êàê ïîêàçà-

íî íàìè â ðàáîòå [4], ñàìûå ýôôåêòèâíûå â ìèðå. Â òîé æå ðàáîòå ïðåä-

ëîæåíî ðîññèéñêóþ ðåãóëÿòîðíóþ ìîäåëü, ñëîæèâøóþñÿ â ïåðèîä

êðèçèñà, êëàññèôèöèðîâàòü êàê ìîäåëü «ëåãàëüíîãî êàðòåëÿ», â êîòî-

ðîì ó÷àñòâóþò êîðïîðàöèÿ ÎÀÎ «Ðîññèéñêèå æåëåçíûå äîðîãè» è ãî-

ñóäàðñòâî, âíóòðèîòðàñëåâàÿ êîíêóðåíöèÿ ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò1

è ôîðìèðóåòñÿ òàê íàçûâàåìûé «öåëåâîé» ðûíîê æåëåçíîäîðîæíûõ

ïåðåâîçîê, ãäå êîíêóðåíöèÿ åñëè è áóäåò, òî îëèãîïîëèñòè÷åñêàÿ.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ îðãàíèçàöèîííîé òåîðèè, ðîññèéñêèå æåëåçíûå

äîðîãè óïðàâëÿþòñÿ äèâèçèîíàëüíîé èåðàðõèåé, èìåþùåé îðãàíèçà-

öèîííî-ïðàâîâóþ ôîðìó îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà, ïîçèöèî-

íèðóþùåãî ñåáÿ â êà÷åñòâå èíòåãðèðîâàííîãî õîëäèíãà, 100% àêöèé

êîòîðîãî ïðèíàäëåæèò ãîñóäàðñòâó. Ïîïûòêè â õîäå ñòðóêòóðíîé ðå-

ôîðìû â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêîìåíäàöèÿìè Âñåìèðíîãî áàíêà ðàçäåëèòü

æåëåçíîäîðîæíóþ èíôðàñòðóêòóðó è ïðîöåññ ïåðåâîçîê îêàçàëèñü íå-

Ðåôîðìà æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà Ðîññèè: òåîðèÿ, ïðàêòèêà, ïåðñïåêòèâû
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1 Ïîäâîäÿ èòîãè âòîðîãî ýòàïà ðåôîðìû (2006 ã.), ïðåçèäåíò ÎÀÎ «ÐÆÄ»

Â.È. ßêóíèí ñîîáùèë: «Îäíèì èç âàæíåéøèõ ðåçóëüòàòîâ ïðîéäåííûõ ýòàïîâ ðå-

ôîðìû ñòàëî ñîçäàíèå íîâîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ñòèìóëèðóþùåé ðàçâè-

òèå êîíêóðåíöèè íà ðûíêå æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê, ãàðàíòèðîâàííûé íåäèñ-

êðèìèíàöèîííûé äîñòóï íåçàâèñèìûõ îïåðàòîðñêèõ êîìïàíèé ê èíôðàñòðóêòóðå

æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà» [5].



óäà÷íûìè, ýôôåêòèâíàÿ êîíêóðåíöèÿ «íà ðåëüñàõ» òàêæå íå ñîñòîÿ-

ëàñü. Íå ÿñíà è ñòåïåíü ýôôåêòèâíîñòè ïåðåñòðîéêè îðãàíèçàöèîííîé

ñòðóêòóðû ïîñðåäñòâîì óìåíüøåíèÿ ÷èñëà óðîâíåé óïðàâëåíèÿ è ïåðå-

õîäà îò ðåãèîíàëüíî-äèâèçèîíàëüíîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñò-

âîì ïóòåé ñîîáùåíèÿ ê óïðàâëåíèþ êîðïîðàöèåé ÎÀÎ «ÐÆÄ» íà îñíî-

âå ïðîèçâîäñòâåííî-äèâèçèîíàëüíîé ìîäåëè (ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè).

Ñëîæèâøàÿñÿ ñåãîäíÿ ñòðóêòóðà ýêëåêòè÷íà è íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè

ïåðìàíåíòíîé êîðïîðàòèâíîé ïåðåñòðîéêè ñ íåîäíîçíà÷íûìè âîçìîæ-

íûìè èñõîäàìè. Çàìåòèì, ÷òî íåîïðåäåëåííîñòü òàêîãî ðîäà ÿâëÿåòñÿ

îäíîé èç ïðè÷èí, ïî êîòîðûì äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå óäàëîñü

â íóæíîì îáúåìå ïðèâëå÷ü â îòðàñëü ÷àñòíûå èíâåñòèöèè: ñòðàòåãè-

÷åñêèì èíâåñòîðîì ÎÀÎ «ÐÆÄ» îñòàåòñÿ ãîñóäàðñòâî, ôèíàíñèðóþ-

ùåå ñåãîäíÿ æåëåçíûå äîðîãè ïî ìèíèìóìó è ðåãóëèðóþùåå èõ äåÿ-

òåëüíîñòü ïðåèìóùåñòâåííî àäìèíèñòðàòèâíûìè ìåòîäàìè.

Äðóãàÿ, âîçìîæíî ãëàâíàÿ, ïðè÷èíà «íåäîèíâåñòèðîâàíèÿ» îòðàñ-

ëè, òåõíîëîãè÷åñêèé áàçèñ êîòîðîé óñòàðåë ìîðàëüíî è ôèçè÷åñêè, ò.å.

íàõîäèòñÿ â ôàçå «ïåðåýêñïëóàòàöèè», ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíîé â ñâåòå

èíñòèòóöèîíàëüíîé òåîðèè. Ïî ýòîé òåîðèè, ðåíòàáåëüíîñòü àêòè-

âîâ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, ñïåöèôè÷åñêèõ ïî ñâîåé ïðèðîäå,

çàâèñèò íå òîëüêî îò ðàçìåðîâ äâèæåíèÿ, íî è îò óðîâíÿ òðàíñàêöèîí-

íûõ èçäåðæåê, çàâèñÿùèõ, â ñâîþ î÷åðåäü, îò îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñ-

òè è îò êîíôèãóðàöèè îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû êîðïîðàöèè. Êîí-

êðåòíî, èç òåîðèè, ðàçâèòîé â òðóäàõ Ð. Êîóçà [6], Î. Óèëüÿìñîíà [7],

Ä. Íîðòà [8], ñëåäóåò, ÷òî åñëè, âî-ïåðâûõ, îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè

îïðåäåëåíû ïëîõî, à â ãîñóäàðñòâåííûõ õîëäèíãàõ (êîòîðûõ â Ðîññèè

íå îäèí äåñÿòîê) ýòî èìååò ìåñòî2, è åñëè, âî-âòîðûõ, îðãàíèçàöèîííàÿ

ñòðóêòóðà êîðïîðàöèè èçëèøíå öåíòðàëèçîâàíà è áþðîêðàòèçèðîâà-

íà, òî èçäåðæêè òðàíñàêöèîííûå ìîãóò äîñòèãàòü óðîâíåé, ñðàâíè-

ìûõ ñ èçäåðæêàìè òðàíñôîðìàöèîííûìè (ïðîèçâîäñòâåííûìè). Îäèí

èç îñíîâîïîëîæíèêîâ èíñòèòóöèîíàëüíîé òåîðèè Î. Óèëüÿìñîí ïðÿ-

ìî óòâåðæäàåò: «...Ñîâðåìåííóþ êîðïîðàöèþ ñëåäóåò â îñíîâíîì ïî-

íèìàòü êàê ïðîäóêò ñåðèè îðãàíèçàöèîííûõ èííîâàöèé, öåëüþ è ðå-

çóëüòàòîì êîòîðûõ áûëà ìèíèìèçàöèÿ òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê»
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2 Îò÷åãî, êàê ïðàâèëî, è ïðîèñõîäÿò ïðèâàòèçàöèÿ äîõîäîâ è íàöèîíàëèçàöèÿ

èçäåðæåê.



[7, c. 436]. Ïðàâäà, çäåñü íåÿâíî ïðåäïîëàãàåòñÿ èííîâàöèîííî ïðîäâè-

íóòàÿ êîðïîðàöèÿ ñ ôèêñèðîâàííûì (âûñîêèì) óðîâíåì òåõíîëîãè÷åñ-

êèõ èííîâàöèé. Äëÿ îáùåãî æå ñëó÷àÿ òåì æå àâòîðîì äàåòñÿ òàêîå

îïðåäåëåíèå: «Â øèðîêîì ñìûñëå öåëüþ (ýêîíîìè÷åñêîé îðãàíèçà-

öèè. – Àâò.) ÿâëÿåòñÿ íå ìèíèìèçàöèÿ òîëüêî òðàíñàêöèîííûõ èçäåð-

æåê, à ìèíèìèçàöèÿ êàê òðàíñàêöèîííûõ, òàê è ïðîèçâîäñòâåííûõ èç-

äåðæåê íåîêëàññè÷åñêîãî òèïà. Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî îöåíèòü,

îñóùåñòâèìà ëè ýêîíîìèÿ òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê â óùåðá ýêîíî-

ìèè îò ìàñøòàáà èëè ýêîíîìèè îò ðàçíîîáðàçèÿ» [7, c. 117].

Ïîñëåäíåå ïðîöèòèðîâàííîå óòâåðæäåíèå âûâîäèò íàñ íåïîñðåä-

ñòâåííî íà îðãàíèçàöèîííóþ ïðîáëåìàòèêó ÎÀÎ «ÐÆÄ». Äåéñòâè-

òåëüíî, â óñòàíîâî÷íûõ äîêóìåíòàõ ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû è â àíàëè-

òè÷åñêèõ âûñòóïëåíèÿõ ðóêîâîäñòâà ÐÆÄ òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè

óïîìèíàþòñÿ, íî êàê áû ìèìîõîäîì. À îá àëüòåðíàòèâíûõ îðãàíèçà-

öèîííûõ ðåøåíèÿõ è ñâÿçàííûõ ñ íèìè óðîâíÿõ òðàíñàêöèîííûõ çà-

òðàò, êîòîðûå, êàê ðåêîìåíäóåò òåîðèÿ, ÿâëÿþòñÿ êðèòåðèÿìè îöåíêè

ýôôåêòèâíîñòè àëüòåðíàòèâ, â íàçâàííûõ äîêóìåíòàõ ðå÷è íå èäåò.

Òàêîé ðàçðûâ ñ òåîðèåé íå ïîçâîëÿåò íà ïðàêòèêå íå òîëüêî îïðåäå-

ëèòü èñòèííóþ ýôôåêòèâíîñòü íåñîìíåííî áîëüøîé ðàáîòû, ïðîäå-

ëàííîé â õîäå ïåðåñòðóêòóðèðîâàíèÿ ÌÏÑ â ÎÀÎ «ÐÆÄ», íî è ÷åòêî

îáîçíà÷èòü ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ «ëåãàëüíîãî êàðòåëÿ», êîòîðûé, íà

íàø âçãëÿä, ñëîæèëñÿ ñåãîäíÿ ìåæäó ÐÆÄ è ãîñóäàðñòâîì.

Äëÿ èëëþñòðàöèè ñêàçàííîãî ñîïîñòàâèì îöåíêè ñòðóêòóðíîé ðå-

ôîðìû íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå â ñôåðå ãðóçîïåðåâîçîê, ñäå-

ëàííûå Âñåðîññèéñêèì öåíòðîì èçó÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ

è ðóêîâîäñòâîì ÎÀÎ «ÐÆÄ». Â èññëåäîâàíèè, ïðîâåäåííîì

ÂÖÈÎÌ, ðåñïîíäåíòàìè âûñòóïèëè ïðåäñòàâèòåëè êîìïàíèé-ãðóçî-

îòïðàâèòåëåé, ïåðåâîç÷èêîâ è îïåðàòîðîâ, òðàíñïîðòíûõ êîìïàíèé,

îòðàñëåâûõ ñòðóêòóð è àññîöèàöèé, íàó÷íûõ, ýêñïåðòíûõ è îáùåñò-

âåííûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå âëàñòåé [9]. Áûëè âûÿâëåíû ñëåäóþùèå

ïîëîæèòåëüíûå êîìïîíåíòû îöåíêè:

• ñîõðàíåíèå öåëîñòíîñòè è ðàáîòîñïîñîáíîñòè æåëåçíîäîðîæ-

íîãî òðàíñïîðòà â ïåðåõîäíûé ïåðèîä;

• ïðåîáðàçîâàíèå ÌÏÑ â ÎÀÎ «ÐÆÄ»;

Ðåôîðìà æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà Ðîññèè: òåîðèÿ, ïðàêòèêà, ïåðñïåêòèâû
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• ïîÿâëåíèå íåçàâèñèìûõ èãðîêîâ â ñôåðå îïåðèðîâàíèÿ ãðóçî-

âûìè âàãîíàìè;

• ïîâûøåíèå îáúåìîâ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â ïîäâèæíîé ñîñòàâ.

Â êà÷åñòâå îòðèöàòåëüíûõ êîìïîíåíòîâ îöåíêè ýêñïåðòû óêàçà-

ëè òàêèå:

• ñíèæåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà;

• ïîâûøåíèå òàðèôîâ;

• óâåëè÷åíèå ïàðêà ãðóçîâûõ âàãîíîâ, ïðèíàäëåæàùèõ ÷àñòíûì

ñîáñòâåííèêàì;

• ñíèæåíèå ýôôåêòèâíîñòè, óïðàâëÿåìîñòè ïàðêà;

• óõóäøåíèå ñîñòîÿíèÿ ìàãèñòðàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Â ñðåäíåì ïðîìåæóòî÷íûå èòîãè ðåôîðìû ðåñïîíäåíòû îöåíèëè íà

2,5 áàëëà èç âîçìîæíûõ 5 áàëëîâ. Áûëè ñôîðìóëèðîâàíû è ðàäèêàëüíûå

ðåêîìåíäàöèè òèïà öåëåñîîáðàçíîñòè âîçâðàòà ê ìîäåëè áûâøåãî ÌÏÑ

è ïðîâåäåíèÿ ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû îòðàñëè íå ñàìîé êîðïîðàöèåé, ò.å.

â ðåæèìå ñàìîðåôîðìèðîâàíèÿ, à íåêîåé âíåøíåé ñòðóêòóðîé, ïðàâäà,

íå óêàçàíî êàêîé. Ñëåäóåò ó÷åñòü âåðáàëüíûé êà÷åñòâåííûé õàðàêòåð

îöåíêè, íî òåì íå ìåíåå îíà ÿâëÿåòñÿ ñðåçîì îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ñâè-

äåòåëüñòâóþùèì î íåîäíîçíà÷íîñòè ðåçóëüòàòîâ ðåôîðìû.

Ðóêîâîäñòâî ÎÀÎ «ÐÆÄ» â ÷èñëå ïîëîæèòåëüíûõ êîìïîíåíòîâ

ðåôîðìû êîðïîðàöèè íàçâàëî ñëåäóþùèå: óâåëè÷èëñÿ ïàññàæèðîîáî-

ðîò íà 11,7%, ãðóçîîáîðîò – íà 26,6%; ñîçäàíû íîâûå ýêñïîðòíûå âîç-

ìîæíîñòè äëÿ ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé; ðåôîðìà ñòàëà îñíîâîé ðîñòà

ÂÂÏ ñòðàíû, ïðè÷åì ñíèçèëàñü íàãðóçêà íà ýêîíîìèêó ñ òî÷êè çðåíèÿ

òðàíñïîðòîåìêîñòè ÂÂÏ [10].

Êàê îòðèöàòåëüíûå êîìïîíåíòû ðåôîðìû ïðåäñòàâèòåëè ÐÆÄ îò-

ìåòèëè ñîêðàùåíèå èíâåñòèöèîííîãî áþäæåòà íà 2009–2011 ãã.,

óáûòêè îò ïåðåâîçîê ïàññàæèðîâ äàëüíåãî ñëåäîâàíèÿ (ñ 2004 ã. îíè

ñîñòàâèëè 103,5 ìëðä ðóá.), âûíóæäåííîå ñîêðàùåíèå îáúåìîâ ïðèãî-

ðîäíûõ ïåðåâîçîê.

Â öåëîì, ïî óòâåðæäåíèþ ðóêîâîäñòâà ÎÀÎ «ÐÆÄ», â ðåçóëüòàòå

ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû îòðàñëü êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèëàñü è äèíà-

ìè÷íî ðàçâèâàåòñÿ. Äàííàÿ îöåíêà â îòëè÷èå îò îöåíêè ÂÖÈÎÌ ñî-

äåðæèò íå òîëüêî êà÷åñòâåííûå, íî è êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè.

180

Å.Á. Êèáàëîâ, À.À. Êèí



È âñå æå ââèäó íåñîèçìåðèìîñòè ðàçëè÷íûõ êîìïîíåíòîâ îöåíêè èí-

òåãðàëüíàÿ îöåíêà íåâåðèôèöèðóåìà.

Îáúåäèíÿåò ýòè äâå îöåíêè îòñóòñòâèå â ñîñòàâå èõ êîìïîíåíòîâ

êàòåãîðèè òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê. Ìåæäó òåì ïðèìåíèòåëüíî

ê åñòåñòâåííûì ìîíîïîëèñòàì êëàññà ÎÀÎ «ÐÆÄ» èìåííî óðîâåíü

òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê ðåøàþùèì îáðàçîì âëèÿåò íà îðãàíèçàöè-

îííûé ïîòåíöèàë êîðïîðàöèè, åå ðåíòàáåëüíîñòü è èíâåñòèöèîííóþ

ïðèâëåêàòåëüíîñòü.

Âîçíèêàåò âîïðîñ: ïî÷åìó òðàíñàêöèîííûé àíàëèç íè îòå÷åñòâåí-

íûìè íåçàâèñèìûìè ýêñïåðòàìè, íè ïðîôåññèîíàëàìè ÎÀÎ «ÐÆÄ»

îòêðûòî íå ïðîâîäèëñÿ? Âåäü îí ìîã äàòü âåñüìà èíòåðåñíûå ðåçóëüòà-

òû îòíîñèòåëüíî óðîâíÿ òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê ïðè âçàèìîäåé-

ñòâèè ÎÀÎ «ÐÆÄ» ñ ãîñóäàðñòâîì â ñîñòàâå «ëåãàëüíîãî êàðòåëÿ».

Äåéñòâèòåëüíî, Â.È. ßêóíèí ñîîáùèë, ÷òî ðåíòàáåëüíîñòü àêòèâîâ

ÎÀÎ «ÐÆÄ» â 2008 ã. ñîñòàâèëà 0,4% [11]. È ýòî ïðè òîì, ÷òî çà ãîäû

ðåôîðìû ñðåäíÿÿ ñêîðîñòü äîñòàâêè ãðóçîâ âîçðîñëà áîëåå ÷åì íà 22%,

ñðåäíåñóòî÷íàÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü âàãîíîâ – íà 34%, ñðåäíåñóòî÷íàÿ

ïðîèçâîäèòåëüíîñòü ëîêîìîòèâîâ – íà 14%, à â öåëîì ñíèæåíèå ñåáå-

ñòîèìîñòè ïåðåâîçîê â ðåàëüíîì èñ÷èñëåíèè ñîñòàâèëî 16% [10].

Â ÷åì æå òîãäà ïðè÷èíà íèçêîé ðåíòàáåëüíîñòè êðóïíåéøåé

â ìèðå æåëåçíîäîðîæíîé êîðïîðàöèè? Ãäå ýôôåêò îò ìàñøòàáà äåÿ-

òåëüíîñòè åñòåñòâåííîãî ìîíîïîëèñòà? Íàøà ãèïîòåçà ñîñòîèò â òîì,

÷òî ãîñóäàðñòâî, äåêëàðèðóÿ íà ñëîâàõ ïîíèìàíèå ïðîáëåì æåëåçíî-

äîðîæíîé îòðàñëè, ôàêòè÷åñêè äåðæèò ÎÀÎ «ÐÆÄ» â ðàìêàõ æåñòêî-

ãî òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íà êîðîòêîì «ôèíàíñîâîì ïîâîäêå»

è èñïîëüçóåò îòðàñëü â êà÷åñòâå äîíîðà.

Ïðèâåäåì äâà ïðèìåðà. Àâòîðû ðàáîòû [12], âûïîëíÿâøèå ñîîò-

âåòñòâóþùèå ðàñ÷åòû, ïèøóò: «...Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïîêàçûâàåò,

÷òî î÷åíü âàæíàÿ äëÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè çàäà÷à ñíèæåíèÿ ôèíàíñîâîé

íàãðóçêè íà ãðàæäàí è áèçíåñ èç ãîäà â ãîä ðåøàåòñÿ â îñíîâíîì çà

ñ÷åò óñòàíîâëåíèÿ áîëåå íèçêîãî òåìïà ðîñòà òàðèôîâ äëÿ æåëåçíîäî-

ðîæíîãî òðàíñïîðòà. Îñòàëüíûì åñòåñòâåííûì ìîíîïîëèÿì, êàê ïðà-

âèëî, ðàçðåøåíî íàìíîãî áîëüøå. Ïðè ýòîì æåëåçíîäîðîæíèêè äîëæ-

íû òàê æå, êàê è ãàçîâèêè, ðåàëèçîâûâàòü èíâåñòèöèîííûå ïðîãðàì-

ìû, ÿâëÿþùèåñÿ íå òîëüêî ìîùíûì ñðåäñòâîì óâåëè÷åíèÿ èíâåñòè-

öèîííîãî ñïðîñà, íî è ñåðüåçíûì ñòèìóëîì äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè
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ñòðàíû â öåëîì». À ïðåçèäåíò ÎÀÎ «ÐÆÄ» çàÿâèë â íîÿáðå 2010 ã.:

«Äåíåã íå õâàòàåò: òîëüêî äî 2015 ã. äåôèöèò èíâåñòïðîãðàììû ñî-

ñòàâëÿåò 400 ìëðä ðóá., êîòîðûå ÐÆÄ ïîïðîñèëà ó ãîñóäàðñòâà åùå

â íà÷àëå ãîäà, íî äî ñèõ ïîð ýòî ôèíàíñèðîâàíèå íå óòâåðæäåíî» [13].

Êîíå÷íî, ïðèâåäåííûå ïðèìåðû – ýòî íå êëàññè÷åñêèé îïïîðòó-

íèçì, òðàêòóåìûé êàê îäèí èç ôàêòîðîâ ðîñòà òðàíñàêöèîííûõ èçäåð-

æåê âçàèìîäåéñòâèÿ ñ íåäîáðîñîâåñòíûì ïàðòíåðîì, íî òåì íå ìåíåå

èçäåðæêè âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ãîñóäàðñòâîì òàêæå êëàññèôèöèðóþòñÿ

â òåîðèè êàê òðàíñàêöèîííûå [14]. Èìåííî ïîýòîìó, ñ ïîäà÷è ñâîåãî

êîíñóëüòàíòà – êîðïîðàöèè «McKinsey», ÎÀÎ «ÐÆÄ» âîøëî â Ïðàâè-

òåëüñòâî ÐÔ ñ ïðåäëîæåíèåì çàêëþ÷èòü ñåòåâîé êîíòðàêò [15] ñ öåëüþ,

êàê ìû ïîëàãàåì, çàùèòèòüñÿ îò íåïðèåìëåìî âûñîêîãî óðîâíÿ òðàí-

ñàêöèîííûõ èçäåðæåê, âîçíèêàþùèõ ïî ïðè÷èíàì, óêàçàííûì âûøå.

Ñîëèäàðèçóÿñü ñ òàêèì ïðåäëîæåíèåì ÎÀÎ «ÐÆÄ», ìû, îïÿòü æå

îïèðàÿñü íà òåîðèþ, õîòèì ïîä÷åðêíóòü íåêîòîðóþ èëëþçîðíîñòü

îæèäàíèé âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè ñåòåâîãî êîíòðàêòà äëÿ êîðïîðà-

öèè áåç äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ åå îðãàíèçàöèîííîãî ìåõà-

íèçìà êàê âî âíåøíèõ, òàê è âî âíóòðåííèõ êîíòóðàõ óïðàâëåíèÿ. Ïî-

ÿñíèì ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ.

ÐÆÄ ïðè âñåé ñïåöèôèêå ñâîåãî îðãàíèçàöèîííîãî îáëèêà ÿâëÿåò-

ñÿ è â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå îñòàíåòñÿ îáúåêòîì ãîñóäàðñòâåííîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ ïî ñóùåñòâó, êàê áû íè âûñòðàèâàëèñü èìóùåñòâåí-

íûå îòíîøåíèÿ êîðïîðàöèè ñ ãîñóäàðñòâîì è âíóòðè íåå. Ñëåäîâà-

òåëüíî, ãîñóäàðñòâî ïðè ëþáûõ òåêóùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ è ëþáûõ

ñöåíàðèÿõ áóäóùåãî ðàçâèòèÿ ñòàíåò âìåíÿòü æåëåçíîäîðîæíîé îò-

ðàñëè ïðè ëþáûõ ôîðìàõ åå îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííûå öåëè: ïîëè-

òè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêèå, ýêîëîãè÷åñêèå.

Â ñâîþ î÷åðåäü, êîðïîðàöèÿ – åñòåñòâåííûé ìîíîïîëèñò, æåëàþ-

ùàÿ ïîçèöèîíèðîâàòü ñåáÿ â êà÷åñòâå êîììåð÷åñêîãî ïåðåâîç÷èêà íà

êîíêóðåíòíîì òðàíñïîðòíîì ðûíêå, ïî îïðåäåëåíèþ áóäåò ñòðåìèòü-

ñÿ ìàêñèìèçèðîâàòü îáúåìû ðåíòàáåëüíûõ ïåðåâîçîê ãðóçîâ è ïàññà-

æèðîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, â ñâîåé òàêòèêå è ñòðàòåãèè ÐÆÄ, åñëè íàìå-

ðåíà äåéñòâîâàòü ðàöèîíàëüíî, ïîéäåò ïî ïóòè Ïàðåòî-óëó÷øåíèé,

ñòðåìÿñü ê ýôôåêòèâíûì êîìïðîìèññàì ìåæäó öåëÿìè ãîñóäàðñòâà

è ñâîèìè ñîáñòâåííûìè. Íî, ê ñîæàëåíèþ, êîìïðîìèññû, ïðèíàäëå-

æàùèå ìíîæåñòâó Ïàðåòî, êàê ïîêàçàíî â ðàáîòå [16], íåóñòîé÷èâû.
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Îäíàêî åñòü êëàññ ñëîæíûõ îðãàíèçàöèîííûõ ñèñòåì, èìåíóåìûõ

«ãåðìåéåðîâñêèìè», êîòîðûå îáëàäàþò ìàòåìàòè÷åñêè äîêàçàííûì

ñâîéñòâîì óñòîé÷èâî îñóùåñòâëÿòü ýôôåêòèâíûå âûáîðû òàêòèê

è ñòðàòåãèé. Äëÿ ÐÆÄ, äåêëàðèðóþùåé ïðè ôîðìèðîâàíèè ñâîèõ ìèñ-

ñèè, öåëåé è ñòðàòåãèé êðèòåðèé óñòîé÷èâîñòè êàê ïðèîðèòåòíûé, òà-

êèå ñèñòåìû íå ìîãóò íå áûòü èäåàëüíî-òèïè÷åñêèìè. Âîïðîñ çàêëþ-

÷àåòñÿ â òîì, êàê òåîðåòè÷åñêè âåðíîå òðàíñôîðìèðîâàòü â ïðàêòè÷åñ-

êè ïîëåçíîå. Çäåñü âîçìîæíû âàðèàíòû, íî ïðåæäå ÷åì èõ îïèñàòü

ïðèìåíèòåëüíî ê ïîñòàâëåííîé ïðîáëåìå, äàäèì ñîäåðæàòåëüíóþ

òðàêòîâêó ãåðìåéåðîâñêèõ ñèñòåì.

Âèäîâûì ñâîéñòâîì ãåðìåéåðîâñêèõ îðãàíèçàöèîííûõ ñèñòåì ÿâ-

ëÿåòñÿ ðàâíîïðàâèå âñåõ ñóáúåêòîâ, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèå, ò.å. â ñèñ-

òåìå êàêàÿ-ëèáî èåðàðõèÿ îòñóòñòâóåò â ïðèíöèïå. Êàæäûé èç ðàâíî-

ïðàâíûõ ïàðòíåðîâ îáëàäàåò ñîáñòâåííûìè (èíäèâèäóàëüíûìè) öåëÿ-

ìè è ëîêàëüíî çàêðåïëåííûìè ðåñóðñàìè. Êðîìå òîãî, ïàðòíåðû èìåþò

îáùóþ (êîëëåêòèâíóþ) öåëü è äëÿ åå äîñòèæåíèÿ äîëæíû âûäåëèòü

÷àñòü ñâîèõ ðåñóðñîâ. Òàêèì îáðàçîì, öåëè êàæäîãî ñóáúåêòà îïèñûâà-

þòñÿ âåêòîðíûì êðèòåðèåì, îäíà êîìïîíåíòà êîòîðîãî – ÷àñòíàÿ öåëü

ñóáúåêòà, à âòîðàÿ – îáùàÿ öåëü ñèñòåìû, è äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öå-

ëåé ñóáúåêò äîëæåí ïðèíÿòü ðåøåíèå, êàê ïîäåëèòü ìåæäó ýòèìè êîí-

êóðèðóþùèìè öåëÿìè ñîáñòâåííûå îãðàíè÷åííûå ðåñóðñû. Äîêàçàíà

òåîðåìà Ãåðìåéåðà – Âàòåëÿ î ñóùåñòâîâàíèè óñòîé÷èâûõ ðåøåíèé,

ñðåäè êîòîðûõ åñòü ïî ìåíüøåé ìåðå îäíî ýôôåêòèâíîå â ñìûñëå Ïàðå-

òî. Àâòîðàìè äîêàçàòåëüñòâà íå òîëüêî óñòàíîâëåíà ñïðàâåäëèâîñòü òå-

îðåìû, íî è ïðåäëîæåí ýôôåêòèâíûé ñïîñîá îïðåäåëåíèÿ ñèòóàöèè

ðàâíîâåñèÿ, äàþùèé âîçìîæíîñòü íàéòè äîëè ñîáñòâåííûõ ðåñóðñîâ,

âûäåëÿåìûõ ñóáúåêòàìè äëÿ äîñòèæåíèÿ îáùåé öåëè ñèñòåìû.

Íà ïåðâûé âçãëÿä ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, ÷òî äàííàÿ òåîðèÿ, ñôîðìóëè-

ðîâàííàÿ äëÿ îðãàíèçàöèîííûõ ñèñòåì ñ äåöåíòðàëèçîâàííûì íåèåðàð-

õè÷åñêèì óïðàâëåíèåì, íåïðèìåíèìà ê öåíòðàëèçîâàííûì èåðàðõè-

÷åñêè óïðàâëÿåìûì ñèñòåìàì òèïà ÎÀÎ «ÐÆÄ». Åñëè æå îòñëåäèòü

ýâîëþöèþ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð ñåâåðîàìåðèêàíñêèõ æåëåçíûõ

äîðîã, òî ìîæíî âèäåòü, êàê ïî ìåðå óâåëè÷åíèÿ ïëîòíîñòè ñåòè è ïî-

âûøåíèÿ èíòåíñèâíîñòè ãðóçîïîòîêîâ ìåíÿëñÿ òèï èõ îðãàíèçàöèîí-

íûõ ñèñòåì. Èçìåíåíèå øëî îò öåíòðàëèçîâàííûõ óíèòàðíûõ Ó-ñòðóê-

òóð íà÷àëà XX â. ê äåöåíòðàëèçîâàííûì õîëäèíãîâûì Õ-ñòðóêòóðàì
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è ìóëüòèäèâèçèîíàëüíûì Ì-ñòðóêòóðàì êîíöà XX è íà÷àëà XXI â.

[16], ïðèáëèæàÿñü, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ òåîðåòè÷åñêè, ê ñèñòåìàì ãåð-

ìåéåðîâñêîãî òèïà â òîì ñìûñëå, ÷òî ñóáúåêòû ñèñòåìû – âåðòèêàëüíî

èíòåãðèðîâàííûå æåëåçíîäîðîæíûå êîìïàíèè îñòàâàëèñü èåðàðõèÿ-

ìè. Ïðàâäà, èõ êîëè÷åñòâî â ñèñòåìå æåëåçíûõ äîðîã ñòðàíû ìåíÿëîñü

âî âðåìåíè, íî íèêîãäà íå ðàâíÿëîñü åäèíèöå, êàê â ÑÑÑÐ èëè ñîâðå-

ìåííîé Ðîññèè. Ïðîðî÷åñêèìè îêàçàëèñü ñëîâà àêàäåìèêà ÐÀÍ

Í.Í. Ìîèñååâà, ñêàçàííûå çà 30 ëåò äî íà÷àëà ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû

æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà íàøåé ñòðàíû: «Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà

èíòåðåñíûì èçó÷åíèå ãåðìåéåðîâñêèõ ñèñòåì, îáëàäàþùèõ îïðåäåëåí-

íîé èåðàðõè÷åñêîé ñòðóêòóðîé…» [16, c. 161]. Ýòî âûñêàçûâàíèå ÿâëÿ-

åòñÿ îñîáåííî âàæíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîäîëæåíèÿ ðåôîðìû æåëåçíî-

äîðîæíîé îòðàñëè Ðîññèè: íåîáõîäèìî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñîõðàíèòü åå

ýâîëþöèîííî-ãðàäóàëèñòñêèé õàðàêòåð, à ñ äðóãîé – ïðèäàòü äàëüíåé-

øèì ïðåîáðàçîâàíèÿì òåîðåòè÷åñêè îñìûñëåííûé õàðàêòåð.

Ïîêàæåì, îïèðàÿñü íà ïðîâåäåííûé àíàëèç, â êàêîì íàïðàâëåíèè

äîëæíà, íà íàø âçãëÿä, ðàçâèâàòüñÿ â äàëüíåéøåì ðåôîðìà æåëåçíî-

äîðîæíîãî òðàíñïîðòà. Ïðèâîäèìûå ðåêîìåíäàöèè îñíîâàíû íà ìíî-

ãîëåòíèõ èññëåäîâàíèÿõ ó÷åíûõ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ è Ñèáèðñêîãî ãîñó-

äàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ïóòåé ñîîáùåíèÿ [4, 17, 18], íî îòâåò-

ñòâåííîñòü çà èõ èíòåðïðåòàöèþ íåñóò àâòîðû íàñòîÿùåé ñòàòüè.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò æåñòêî óâÿçàòü ñòðàòåãè÷åñêèå óñòà-

íîâêè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû è æåëåçíîäîðîæíîé îòðàñëè, îáðà-

òèâ ãëàâíîå âíèìàíèå íà èíñòèòóöèîíàëüíûå àñïåêòû ïðè âûáîðå

àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ ïðîäîëæåíèÿ ðåôîðìû. Íà ïðîøåäøåì

ýòàïå ðåôîðìèðîâàíèÿ ýòà ðàáîòà áûëà âûïîëíåíà íå â äîëæíîì îáúå-

ìå è ñ íåâûñîêèì êà÷åñòâîì. Ïîëó÷èëîñü òàê, ÷òî ðàçðàáîòêà äâóõ

îñíîâîïîëàãàþùèõ äîêóìåíòîâ – Ïðîãðàììû ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû íà

æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå (2001 ã.) è Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ æåëåçíî-

äîðîæíîãî òðàíñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2030 ãîäà (2008 ã.)

áûëà ðàçîðâàíà âî âðåìåíè, îíè ñëàáî ñâÿçàíû äðóã ñ äðóãîì, è îáà

äîêóìåíòà íåäîñòàòî÷íî êîððåñïîíäèðóþò ñ óñòàíîâêàìè íà èííîâà-

öèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ ñòðàíû â öåëîì, êîòîðûé, â ñâîþ î÷åðåäü,

èç-çà ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà îêàçàëñÿ èíâåñòèöèîííî äåôè-

öèòíûì. Ïîýòîìó è ãîñóäàðñòâî, è æåëåçíîäîðîæíàÿ îòðàñëü ñåãîäíÿ

âûíóæäåííî îòêàçàëèñü îò ôðîíòàëüíî-èííîâàöèîííîãî ïóòè ðåôîð-
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ìèðîâàíèÿ, íàìå÷åííîãî åùå äî 2008 ã., è ïåðåøëè íà òî÷å÷íî-ïðî-

ðûâíîé ïóòü, îòïðàâëÿÿñü îò ðåàëèé 2010 ã. Äëÿ äîêóìåíòàëüíîãî

ïîäòâåðæäåíèÿ ýòîãî ôàêòà ïðèìåíèòåëüíî ê æåëåçíîäîðîæíîé ïðî-

áëåìàòèêå ïðîöèòèðóåì îöåíêó ñèòóàöèè, ïðåäñòàâëÿþùóþñÿ íàì

èñ÷åðïûâàþùåé: «Äàæå ïðè ïåðåâûïîëíåíèè ïëàíà ïåðåâîçîê

â 2010 ãîäó ïðåçèäåíò ÎÀÎ “Ðîññèéñêèå æåëåçíûå äîðîãè” (ÐÆÄ)

Âëàäèìèð ßêóíèí íå ñïåøèò íàçûâàòü óõîäÿùèé ãîä óñïåøíûì äëÿ

êîìïàíèè. Ìåíÿþùàÿñÿ ñòðóêòóðà ìèðîâîãî ñïðîñà çàñòàâëÿåò ðåàíè-

ìèðîâàòü ìàñøòàáíûå ñîâåòñêèå ïðîåêòû – ÁÀÌ è Òðàíññèá, íî

ñðåäñòâ íà èõ ðàçâèòèå ó ïåðåâîç÷èêà íåò. Ïðîôèíàíñèðîâàòü ýòè ïðî-

åêòû ÐÆÄ ïðåäëàãàþò ãîñóäàðñòâó. Ñàìà æå êîìïàíèÿ ïîêà áîðåòñÿ

ñ äðóãîé ïðîáëåìîé – “ïðîáêàìè” â íàïðàâëåíèè Äàëüíåãî Âîñòîêà3.

Ïðåçèäåíò ÎÀÎ “ÐÆÄ” Â. ßêóíèí çàÿâèë, ÷òî êîìïàíèÿ äàæå ñîãëàñ-

íà íà ïîÿâëåíèå â ÐÔ ÷àñòíûõ æåëåçíûõ äîðîã» [10].

Ïðîêîììåíòèðóåì ïðîöèòèðîâàííóþ îöåíêó è èñïîëüçóåì åå â êà-

÷åñòâå îòïðàâíîé òî÷êè äëÿ ãåíåðèðîâàíèÿ íàøèõ ïðåäëîæåíèé. Íà÷-

íåì ñ ñîãëàñèÿ ÎÀÎ «ÐÆÄ» íà ïîÿâëåíèå ïðèâàòíûõ æåëåçíûõ äîðîã.

Âàæíî ïîíÿòü, êàêèå äîðîãè çäåñü èìåþòñÿ â âèäó. Åñëè ýòî ìàëîäåÿ-

òåëüíûå è ïîòîìó óáûòî÷íûå æåëåçíûå äîðîãè èëè òóïèêîâûå âåòêè

ê ïðîìûøëåííûì ïðåäïðèÿòèÿì, êîòîðûå â ïðåæíèõ ñâîèõ âûñòóïëå-

íèÿõ Â.È. ßêóíèí ïðåäëàãàë ïðèâàòèçèðîâàòü, òî ýòî îäíà ïîçèöèÿ4.

Åñëè æå ïîä äàâëåíèåì îáñòîÿòåëüñòâ îáúåêòîì ïðèâàòèçàöèè ìîæåò

ñòàòü ÁÀÌ, òî ýòî ñîâñåì äðóãàÿ ïîçèöèÿ. Ïåðâàÿ íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ

èìåþùåé ìàëî øàíñîâ íà óñïåõ â Ðîññèè, âòîðàÿ çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ

è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ïî ìíîãèì íàïðàâëåíèÿì. Óêàæåì èõ, îïèðàÿñü

íà òåîðåòè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ, ðàññìîòðåííûå â ïåðâîé ÷àñòè ñòàòüè.

Åñëè íàçûâàòü âåùè ñâîèìè èìåíàìè, òî ïåðâàÿ ïîçèöèÿ ïðåäïî-

ëàãàåò íå ãîðèçîíòàëüíîå äðîáëåíèå æåëåçíûõ äîðîã, à îòùåïëåíèå îò

íèõ ëèøü êîììåð÷åñêè íåýôôåêòèâíûõ ôðàãìåíòîâ è ïåðåäà÷ó èõ

â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü. Âåðòèêàëüíîå æå äðîáëåíèå åñòåñòâåííîãî
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3 Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî êîðïîðàöèÿ ñòîëêíóëàñü ñ ñèòóàöèåé, ïîõîæåé íà òó, êîòî-

ðàÿ â òåîðèè íàçûâàåòñÿ «áóòûëî÷íûì ãîðëûøêîì» (ñì., íàïðèìåð, [19]).
4 Âàðèàíò, êîòîðûé êîðïîðàöèè ïðåäëàãàåò «McKinsey», – êîíêóðåíöèÿ

çà ìàðøðóò.



ìîíîïîëèñòà çàäóìàíî ïðîâåñòè âíóòðè ÎÀÎ «ÐÆÄ», ïðè ýòîì íå

ÿñíû ïåðñïåêòèâû îðãàíèçàöèè âíóòðèêîðïîðàòèâíîé êîíêóðåíöèè.

Íà íàø âçãëÿä, êàêèå áû àðãóìåíòû ñèòóàöèîííîãî õàðàêòåðà íè

ïðèâîäèëèñü ñåãîäíÿ â ïîëüçó îòêàçà îò ãëóáîêîãî âåðòèêàëüíîãî

è ãîðèçîíòàëüíîãî äðîáëåíèÿ åñòåñòâåííîãî ìîíîïîëèñòà, à òàêæå

ïðîòèâ ñîçäàíèÿ ïîäëèííî êîíêóðåíòíîãî ðûíêà æåëåçíîäîðîæíûõ

ïåðåâîçîê, íè÷åãî ëó÷øåãî äëÿ ïàññàæèðîâ è ãðóçîâëàäåëüöåâ – ïëà-

òåæåñïîñîáíûõ êëèåíòîâ êîðïîðàöèè â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå èçî-

áðåñòè íå óäàñòñÿ. Åñëè, êîíå÷íî, Ðîññèÿ íàìåðåíà èñïîëüçîâàòü ñâîè

ãåîãðàôè÷åñêèå êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà è â ãëîáàëèçóþùåéñÿ

ìèðîâîé ýêîíîìèêå ñòàòü âåëèêîé òðàíñïîðòíîé äåðæàâîé.

Â ïðåäïîëîæåíèè, ÷òî âñå ðåôîðìàòîðû ñîëèäàðíû ñ ýòîé öåëå-

âîé óñòàíîâêîé íà ïåðñïåêòèâó, à êëèåíòû æåëåçíûõ äîðîã â êîíêó-

ðåíòíîé ýêîíîìèêå íèêîãäà äîáðîâîëüíî íå îòêàæóòñÿ îò ñâîèõ âû-

ãîä ïðè ðûíî÷íîì òàðèôîîáðàçîâàíèè, íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è ðå-

àëèçîâàòü, íå êîïèðóÿ ñëåïî çàðóáåæíûå ðåøåíèÿ, òàêèå âàðèàíòû

äðîáëåíèÿ åñòåñòâåííîãî ìîíîïîëèñòà ÎÀÎ «ÐÆÄ» è òàêèå ñõåìû

êîíêóðåíöèè íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå, ÷òîáû îíè îêàçàëèñü

ïðèåìëåìûìè è ðàáîòîñïîñîáíûìè â Ðîññèè 2030 ãîäà.

Äðîáëåíèå è îðãàíèçàöèÿ êîíêóðåíöèè ïðîäóêòîâ äðîáëåíèÿ –

âàæíåéøèé øàã â ðåôîðìèðîâàíèè ñòðóêòóðû ëþáîãî ìîíîïîëèñòà.

Ïðèìåíèòåëüíî ê åñòåñòâåííîìó ìåãàìîíîïîëèñòó ÐÆÄ ê ìîìåíòó

ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî ïðîâåäåíèþ ýòèõ ïðîöåäóð (â ïðîäîëæåíèå ðå-

ôîðìû) âàæíî ïîíÿòü, âåäåò ëè ðîñò òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê (â çà-

âèñèìîñòè îò óâåëè÷åíèÿ ìàñøòàáà äåÿòåëüíîñòè êîðïîðàöèè) ñíà÷à-

ëà ê âûïîëàæèâàíèþ êðèâîé ïàäåíèÿ ñðåäíèõ èçäåðæåê ñ äàëüíåé-

øèì ïðåâðàùåíèåì L-îáðàçíîé êðèâîé â U-îáðàçíóþ êðèâóþ [20].

Ïðè îòðèöàòåëüíîì îòâåòå äðîáëåíèå è îðãàíèçàöèÿ êîíêóðåíöèè íà

âûáðàííîì äëÿ àíàëèçà âðåìåííîì îòðåçêå íåöåëåñîîáðàçíû.

Åñëè æå îòâåò ïîëîæèòåëüíûé, òî âûáîð ñïîñîáà äðîáëåíèÿ ìîíîïî-

ëèñòà íà êîíêóðåíòîñïîñîáíûå àâòîíîìíûå æåëåçíîäîðîæíûå ñòðóêòó-

ðû äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñëàáîñòðóêòóðèçîâàííàÿ ïðîáëåìà

è áûòü íàó÷íî îáîñíîâàííûì. Ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû òðåáóåò ñèñòåì-

íîãî àíàëèçà êëèåíòñêîé áàçû, èíòåíñèâíîñòè è óñòîé÷èâîñòè ãðóçî-

è ïàññàæèðîïîòîêîâ è, ÷òî õàðàêòåðíî äëÿ Ðîññèè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà,

ñîçäàíèÿ òàê íàçûâàåìîãî âíóòðåííåãî ðûíêà æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâî-
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çîê â óâÿçêå ñ ìèðîâûì òðàíñïîðòíûì ðûíêîì. Ïîòðåáóåòñÿ ðåàëèçàöèÿ

ñèñòåìû íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðîåêòîâ, êîòîðûå â 2001 ã. íà ïîä-

ãîòîâèòåëüíîì ýòàïå ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû, ê ñîæàëåíèþ, îñóùåñòâëå-

íû áûëè ÷àñòè÷íî, ÷òî è ïðèâåëî ê ñêðîìíûì ðåçóëüòàòàì.

Ñìûñë íàøèõ ïðåäëîæåíèé èëëþñòðèðóåòñÿ êàðòîñõåìîé (ñì. ðè-

ñóíîê). Íà íåé ïîêàçàí ïîäõîä «íà âûðîñò» ê ãîðèçîíòàëüíîìó

(â îðãàíèçàöèîííîì ñìûñëå) äðîáëåíèþ ïåðñïåêòèâíîé æåëåçíîäî-

ðîæíîé ñåòè5 Ðîññèè íà òðè øèðîòíûõ è äâà ìåðèäèîíàëüíûõ ôðàã-

ìåíòà-êîðèäîðà, ïåðåâîçî÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü â êîòîðûõ îðãàíèçóåòñÿ
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Ïåðñïåêòèâíûå òðàíñïîðòíûå êîðèäîðû êàê îñíîâà äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

ñòðóêòóðû æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà Ðîññèè â XXI â.

5 Â äàííîé ñòàòüå íå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû ñîçäàíèÿ ïåðñïåêòèâíîé æå-

ëåçíîäîðîæíîé ñåòè, òàê êàê ýòà òåìà ìíîãîàñïåêòíàÿ è äîñòîéíà ñïåöèàëüíîãî

àíàëèçà â îòäåëüíîé ïóáëèêàöèè. Ìû èñõîäèì èç ïðåäïîëîæåíèÿ, îòðàæåííîãî íà

êàðòîñõåìå, ÷òî æåëåçíîäîðîæíàÿ ñåòü âîñòî÷íåå Óðàëà óæå ñîçäàíà â âèäå «òðàíñ-

ïîðòíîé ðåøåòêè» [21]. Ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì, êàê ýòî ñäåëàíî è â óêàçàííîé ðàáî-

òå, ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ êðóïíîìàñøòàáíûõ æåëåçíîäî-

ðîæíûõ ïðîåêòîâ íå ìîæåò áûòü óñïåøíîé áåç ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííîãî êàïèòà-

ëà ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåõàíèçìà êîíöåññèé.



ïÿòüþ êðóïíûìè âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûìè æåëåçíîäîðîæíû-

ìè êîìïàíèÿìè-èåðàðõèÿìè ñ ãèïîòåòè÷åñêèìè íàçâàíèÿìè, îòðàæà-

þùèìè èõ ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå: 1) Ïðèïîëÿðíóþ æåëåçíóþ äî-

ðîãó (ðåàíèìèðîâàííàÿ «ìåðòâàÿ äîðîãà» âîñòî÷íåå ñò. Ëàáûòíàíãè,

äîâåäåííàÿ äî Áåðèíãîâà ïðîëèâà); 2) Ñðåäíåñèáèðñêóþ æåëåçíóþ

äîðîãó (âîñòî÷íåå Óðàëà – ïîñòðîåííûé Ñåâñèá è ðåêîíñòðóèðîâàí-

íûé ÁÀÌ); 3) Þæíî-Ñèáèðñêóþ æåëåçíóþ äîðîãó (Òðàíññèá ñ âûõî-

äîì íà Ñàõàëèí, ßïîíèþ è íà Òðàíñêîðåéñêóþ æåëåçíîäîðîæíóþ ìà-

ãèñòðàëü); 4) Åâðîïåéñêóþ æåëåçíóþ äîðîãó (ìàðøðóò ìåæäó Ìóð-

ìàíñêîì, ïîðòàìè Áàëòèéñêîãî ìîðÿ è Ïåðñèäñêîãî çàëèâà); 5) Óðàëü-

ñêóþ æåëåçíóþ äîðîãó (íîâàÿ ìàãèñòðàëü, èäóùàÿ îò ßìàëà âäîëü

âîñòî÷íîãî ñêëîíà Óðàëüñêèõ ãîð è âûõîäÿùàÿ íà Èðàí).

Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàåòñÿ ìíîãîñóáúåêòíîå ÿäðî æåëåçíîäîðîæíîé

ñèñòåìû Ðîññèè, êîíêóðèðóþùåå íà ïàðàëëåëüíûõ ìàãèñòðàëüíûõ õî-

äàõ çàïàä – âîñòîê è ñåâåð – þã, êîòîðîå äîïîëíÿåòñÿ áîëåå ìåëêèìè

êîìïàíèÿìè ñ ðàçíûìè îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûìè ôîðìàìè, ðàáîòà-

þùèìè íà êàïèëëÿðíîé ñåòè. Ñîçäàííàÿ äåöåíòðàëèçîâàííàÿ ñèñòåìà

ñîåäèíÿåòñÿ ñ æåëåçíîäîðîæíûìè ñåòÿìè Êèòàÿ, áûâøèõ ðåñïóáëèê

ÑÑÑÐ, ñòðàí ÅÑ, Àìåðèêè, ßïîíèè, Ñåâåðíîé è Þæíîé Êîðåè, ò.å. îò-

êðûâàåòñÿ äëÿ êîíêóðåíöèè ñ èíîñòðàííûìè ïåðåâîç÷èêàìè. Ïîíÿòíî,

÷òî ýòî áóäåò ñèñòåìà ãåðìåéåðîâñêîãî èëè áëèçêîãî ê íåìó òèïà ñî

âñåìè åå ïîëîæèòåëüíûìè êà÷åñòâàìè, ïðåäñêàçûâàåìûìè òåîðèåé.

À ÷òî æå áóäåò ñ êîðïîðàöèåé ÎÀÎ «ÐÆÄ», òî÷íåå, ñ åå öåíòðàëü-

íûì àïïàðàòîì? Åñòü äâà âàðèàíòà. Ïåðâûé – ïðåâðàòèòü åãî â àïïà-

ðàò àññîöèàöèè æåëåçíûõ äîðîã Ðîññèè ïî ìîäåëè AAR; ýòîò âàðèàíò

ìû íå êîììåíòèðóåì, à êðàòêîå îïèñàíèå ïðèâîäèì â ñíîñêå6.
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6 Àññîöèàöèÿ àìåðèêàíñêèõ æåëåçíûõ äîðîã (the Association of American

Railroads, AAR) âêëþ÷àåò â ñåáÿ îñíîâíûå ãðóçîâûå æåëåçíûå äîðîãè ÑØÀ, Êàíà-

äû è Ìåêñèêè, Amtrak è íåêîòîðûå õîëäèíãîâûå êîìïàíèè, óïðàâëÿþùèå íåáîëü-

øèìè ëèíèÿìè. AAR îñíîâàíà â 1934 ã., øòàá-êâàðòèðà íàõîäèòñÿ â Âàøèíãòîíå.

Öåëü àññîöèàöèè – îáåñïå÷èâàòü çàùèòó èíòåðåñîâ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà

è åãî ðàçâèòèå ïðè ÷àñòíîì âëàäåíèè è óïðàâëåíèè æåëåçíûìè äîðîãàìè; ñïîñîá-

ñòâîâàòü ñîõðàíåíèþ æåëåçíûõ äîðîã Ñåâåðíîé Àìåðèêè áåçîïàñíûìè, áûñòðûìè,

ýôôåêòèâíûìè, ÷èñòûìè è ñîâðåìåííûìè â òåõíîëîãè÷åñêîì àñïåêòå. AAR âûñòó-

ïàåò â êà÷åñòâå åäèíîé îðãàíèçàöèè, îáúåäèíÿþùåé âñåõ ñâîèõ ÷ëåíîâ â âîïðîñàõ,



Áîëåå ïðèåìëåìûì äëÿ Ðîññèè, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ âòîðîé âà-

ðèàíò, ïðè êîòîðîì öåíòðàëüíûé àïïàðàò ÎÀÎ «ÐÆÄ» òðàíñôîðìè-

ðóåòñÿ â íîâîå ÌÏÑ ïî íåñêîëüêèì îñíîâàíèÿì. Âî-ïåðâûõ, êîãäà

öàðñêèå ÷èíîâíèêè ñîçäàâàëè ÌÏÑ, òî íå çðÿ íàçâàëè åãî Ìèíèñòåð-

ñòâîì ïóòåé ñîîáùåíèÿ. Â íàçâàíèè áûëà çàëîæåíà ãëóáîêàÿ ñèñòåì-

íàÿ èäåÿ î åäèíñòâå òðàíñïîðòíûõ ñåòåé Ðîññèè – æåëåçíîäîðîæíûõ,

âîäíûõ, ìîðñêèõ, ãóæåâûõ è î íåîáõîäèìîñòè èçâëåêàòü, êàê ñêàçàëè

áû ñåãîäíÿ, ýìåðäæåíòíûé ýôôåêò. Ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì èäåÿ åäèí-

ñòâà ñî âðåìåíåì, ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ñïîñîáîâ ïåðåìåùåíèÿ ãðóçîâ

è ïàññàæèðîâ â ïðîñòðàíñòâå áûëà ðàçìûòà, íî â ýïîõó ãëîáàëèçàöèè

è êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê ñèñòåìàì êîììóíèêàöèè îíà ìîæåò áûòü

ðåàíèìèðîâàíà â ôîðìå íîâîãî ÌÏÑ ñ ìîäèôèöèðîâàííûìè (ìåæ-

òðàíñïîðòíûìè) ôóíêöèÿìè.

Âî-âòîðûõ, ñîçäàâ íîâîå Ìèíèñòåðñòâî ïóòåé ñîîáùåíèÿ, íûíåø-

íåå Ìèíèñòåðñòâî òðàíñïîðòà, âêëþ÷àÿ àãåíòñòâà ïî âèäàì òðàíñïîð-

òà, ìîæíî áûëî áû âëèòü â åãî ñòðóêòóðó. Ïîëàãàåì, ÷òî è â ñëó÷àå

ëèêâèäàöèè Ìèíòðàíñà ýòî áîëüøîãî âðåäà ýêîíîìèêå ñòðàíû íå íà-

íåñåò, íî òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ

æåëåçíîäîðîæíûõ è äðóãèõ òðàíñïîðòíûõ êîìïàíèé îò ñîêðàùåíèÿ

÷èñëà êàíàëîâ ðåãóëèðîâàíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè íàâåðíÿêà óìåíüøàòñÿ.

È íàêîíåö, â-òðåòüèõ, íîâîå ÌÏÑ â êà÷åñòâå âàæíåéøåé öåëè ñâîåé

äåÿòåëüíîñòè äîëæíî îïðåäåëèòü çàíÿòèå ðîññèéñêèìè òðàíñïîðòíè-
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òðåáóþùèõ ñîâìåñòíîãî ðåøåíèÿ, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåñïåðåáîéíîé ðàáîòû æåëåç-

íûõ äîðîã Ñåâåðíîé Àìåðèêè êàê åäèíîé âçàèìîñâÿçàííîé ñèñòåìû. ×ëåíàìè AAR

ÿâëÿþòñÿ 27 æåëåçíûõ äîðîã è ïàññàæèðñêàÿ êîðïîðàöèÿ ÑØÀ, 12 æåëåçíûõ äîðîã

Êàíàäû è Ìåêñèêè, à òàêæå 63 êîìïàíèè, âëàäåþùèå âàãîíàìè è àðåíäóþùèå èõ,

çàíèìàþùèåñÿ ðåìîíòîì âàãîíîâ è ò.ä. Äåÿòåëüíîñòü AAR îñóùåñòâëÿåòñÿ â òàêèõ

îáëàñòÿõ, êàê ýêñïëóàòàöèÿ, òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå, òåîðåòè÷åñêèå è ïðèêëàä-

íûå èññëåäîâàíèÿ, ýêîíîìèêà, ôèíàíñû, áåçîïàñíîñòü äâèæåíèÿ, çàêîíîäàòåëüíûå

âîïðîñû, ñâÿçü ñ îáùåñòâåííîñòüþ. AAR ïðåäñòàâëÿåò æåëåçíûå äîðîãè â êîìèòå-

òàõ Êîíãðåññà è ñóäàõ. Ðóêîâîäÿùèé îðãàí – ñîâåò äèðåêòîðîâ, â êîòîðûé âõîäÿò

ãëàâíûå äîëæíîñòíûå ëèöà æåëåçíûõ äîðîã è ôèðì-ó÷àñòíèêîâ. Â âåäåíèè AAR

íàõîäèòñÿ Òðàíñïîðòíûé èñïûòàòåëüíûé öåíòð (ã. Ïóýáëî â øòàòå Êîëîðàäî), Òåõ-

íè÷åñêèé öåíòð, ðàñïîëîæåííûé íà òåððèòîðèè Èëëèíîéññêîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî

èíñòèòóòà (ã. ×èêàãî), è âû÷èñëèòåëüíûé öåíòð. AAR èçäàåò ñòàíäàðòû íà æåëåç-

íîäîðîæíîå îáîðóäîâàíèå, ïðàâèëà òåõíè÷åñêîé ýêñïëóàòàöèè, ñòàòèñòè÷åñêèå

ñáîðíèêè, èíôîðìàöèîííûå áþëëåòåíè è äð. [22].



êàìè äîñòîéíîé íèøè íà ìèðîâîì ðûíêå òðàíñïîðòíûõ óñëóã, óäåëèâ

îñîáîå âíèìàíèå èõ òðàíçèòíîé ñîñòàâëÿþùåé. Ïîòåíöèàë «òðàíçèò-

íîñòè» ó Ðîññèè îãðîìåí, íî ïðåáûâàåò âòóíå èç-çà ìàññû ïðîáëåì,

òàêèõ êàê íåãèáêîñòü òàðèôîâ, ñëàáî ðàáîòàþùàÿ ëîãèñòèêà òðàíñ-

ïîðòíûõ îïåðàöèé ïðè ñèëüíîé áþðîêðàòèçàöèè, íèçêàÿ ïðîïóñêíàÿ

ñïîñîáíîñòü òàìîæåííûõ ïóíêòîâ íà ãðàíèöàõ ãîñóäàðñòâà è äð. Íå

îòðàáîòàíû èíñòèòóòû ó÷àñòèÿ ðîññèéñêèõ æåëåçíîäîðîæíèêîâ â óï-

ðàâëåíèè ìîðñêèìè ïîðòàìè è ñóõîïóòíûìè òåðìèíàëàìè èíîñòðàí-

íûõ ãîñóäàðñòâ, ÷òî âåäåò ê íåýôôåêòèâíîé öåíîâîé ïîëèòèêå, íàðó-

øåíèþ ãðàôèêîâ ìåæñòðàíîâûõ ïîñòàâîê, ñáîÿì â äèñïåò÷åðåçàöèè.

Åñòåñòâåííî, ÷òî êðîìå íàçâàííûõ òàêòè÷åñêèõ çàäà÷ ýôôåêòèâíîé

ýêñïëóàòàöèè ó íîâîãî ÌÏÑ äîëæíà áûòü ñòðàòåãè÷åñêàÿ çàäà÷à, çà-

êëþ÷àþùàÿñÿ â ôîðìèðîâàíèè ïîëíîöåííîé îïîðíîé æåëåçíîäîðîæ-

íîé ðåøåòêè, ïîñêîëüêó èìåííî ïîñëåäíÿÿ ñîçäàåò ôèçè÷åñêóþ îñíî-

âó ïîëíîöåííîé êîíêóðåíöèè.

* * *

Îçàáî÷åííîñòü ðóêîâîäñòâà ÎÀÎ «ÐÆÄ» ïðîáëåìîé ïåðåçàïóñêà

ïðîåêòîâ ÁÀÌà è Òðàíññèáà íîñèò çíàêîâûé õàðàêòåð è îçíà÷àåò ðå-

àëüíûé ïîâîðîò ê àêòèâíîìó ðàçâèòèþ òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòó-

ðû âîñòî÷íåå Óðàëà. Â ñâîå âðåìÿ íàìè ðàññìàòðèâàëàñü ñèñòåìà

ÁÀÌ – Òðàíññèá è àíàëèçèðîâàëèñü àëüòåðíàòèâíûå ìåõàíèçìû åå

ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ [23]. Áûëî áû ïðàâèëüíûì íà íîâîì âèòêå èí-

òåðåñà ê ýòîé ïðîáëåìå îðãàíèçîâàòü åå ðåøåíèå êàê îïûòíûé ïîëè-

ãîí äëÿ îöåíêè ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè æåëåçíîäîðîæíûõ ïðîåêòîâ

íà îñíîâå êîíöåññèîííûõ ñäåëîê ñ ó÷àñòèåì îòå÷åñòâåííûõ è èíîñò-

ðàííûõ èíâåñòîðîâ. Åñòåñòâåííî, ïî âñåìó æèçíåííîìó öèêëó ïðîåê-

òîâ, âêëþ÷àþùåìó ýòàïû ñòðîèòåëüñòâà è ýêñïëóàòàöèè. Ïîëó÷åí-

íûé îïûò îêàçàëñÿ áû áåñöåííûì íåìàòåðèàëüíûì àêòèâîì, êîòîðûé

ñ ïîëüçîé äëÿ äåëà ìîã áû áûòü ïðèìåíåí äëÿ äàëüíåéøåãî ðåôîðìè-

ðîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîãî æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà â íàïðàâëå-

íèè, ïðåäëàãàåìîì â íàñòîÿùåé ñòàòüå.

Íàøè ïðåäëîæåíèÿ ïî ñâîåé ñóòè ïðåäïîëàãàþò êîìïðîìèññ ìåæ-

äó ëèáåðàëüíîé è êîíñåðâàòèâíîé êîíöåïöèÿìè ðåôîðìèðîâàíèÿ æå-
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ëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà Ðîññèè. Òî÷êà êîìïðîìèññà, êàê ïîêàçà-

íî â ñòàòüå, ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ, ìîæåò áûòü ñìåùåíà â ñòîðîíó îäíîé

èç ýòèõ êîíöåïöèé â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ òðàíñàêöèîííûõ èçäåð-

æåê. Ïðàêòè÷åñêàÿ ñëîæíîñòü ïðè èõ èñ÷èñëåíèè, îñîáåííî íà äîë-

ãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîáëåìå èçìåðåíèÿ. Äåíåæ-

íûå èçìåðèòåëè çäåñü ïëîõî ïîäõîäÿò èç-çà òðóäíîñòåé ó÷åòà è ëàòåíò-

íîãî õàðàêòåðà èçäåðæåê òàêîãî ðîäà. Îñòàþòñÿ ñðàâíèòåëüíûé ýêñ-

ïåðòíûé àíàëèç è îöåíêà ñòåïåíè çàòðàòíîñòè îðãàíèçàöèîííûõ àëü-

òåðíàòèâ ïî ïîðÿäêîâîé øêàëå, ÷òî ñóáúåêòèâíî è ïëîõî âåðèôèöèðó-

åìî. Íî ñèòóàöèÿ ìåíÿåòñÿ: Èíòåðíåò-òåõíîëîãèè íåñîìíåííî ïîâû-

ñÿò âîçìîæíîñòè ó÷åòà òðàíñàêöèé âñåõ âèäîâ, à äàëüíåéøåå ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèå ýêñïåðòíûõ òåõíîëîãèé íà áàçå ðàçâèòèÿ òåîðèè ðàçìûòûõ

ìíîæåñòâ ïîçâîëÿåò íàäåÿòüñÿ íà òåîðåòè÷åñêè êîððåêòíîå ïðåäñòàâ-

ëåíèå ëèíãâèñòè÷åñêèõ ïåðåìåííûõ, õàðàêòåðèçóþùèõ èçäåðæêè

òðàíñàêöèé â ÷èñëîâîé øêàëå7.
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ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÐÀÇÂÈÒÈß ÍÅÔÒÅÃÀÇÎÂÎÃÎ

ÊÎÌÏËÅÊÑÀ ÂÎÑÒÎ×ÍÎÉ ÑÈÁÈÐÈ

È ÄÀËÜÍÅÃÎ ÂÎÑÒÎÊÀ

À.Ã. Êîðæóáàåâ

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíà êîíöåïöèÿ ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ öåíòðîâ íåôòÿ-
íîé, ãàçîâîé, íåôòåõèìè÷åñêîé, ãàçîõèìè÷åñêîé, ãåëèåâîé ïðîìûøëåí-
íîñòè Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà. Ðàññìîòðåíà ñûðüåâàÿ áàçà
óãëåâîäîðîäîâ, ïðèâåäåíà äèíàìèêà äîáû÷è íåôòè è ãàçà ñ äåòàëèçàöèåé
ïî êîìïàíèÿì, îáîñíîâàíû âîçìîæíîñòè äîáû÷è è ýêñïîðòà, îïðåäåëåíû
ïàðàìåòðû ôîðìèðîâàíèÿ ïåðåðàáàòûâàþùåé è òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóê-
òóðû, ïðåäñòàâëåíû ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè è ïîêàçàíû
óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Âîñòî÷íàÿ Ñèáèðü, Äàëüíèé Âîñòîê, êîíöåïöèÿ, íåôòåãà-
çîâûé êîìïëåêñ, ïåðñïåêòèâû, ðûíêè ñáûòà, Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêèé ðåãèîí

Abstract

The paper presents a concept of building new centers of oil, gas, gas-chemical
and helium industry in Eastern Siberia and Russian Far East. A hydrocarbon base
and the dynamics of the oil and gas produced in by the regions under study and dif-
ferent companies as well are described. We also assessed the parameters of how
the processing and transportation infrastructures could develop, and what govern-
mental support and conditions are required to implement such investment projects.

Keywords: Eastern Siberia, Far East of Russia, concept, oil-and-gas complex,
prospects, markets, Asia-Pacific region

Îäíà èç äîëãîñðî÷íûõ ãëîáàëüíûõ òåíäåíöèé – ïîñëåäîâàòåëüíîå

óñèëåíèå ðîëè Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà â ìèðîâîé ýêîíî-

ìèêå è ïîëèòèêå. Â ðåãèîíå ñêîíöåíòðèðîâàíà çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íà-
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ñåëåíèÿ ïëàíåòû è ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, íà íåãî ïðèõîäèòñÿ

ñâûøå òðåòè ìèðîâîãî ñïðîñà íà ýíåðãèþ è ýíåðãîíîñèòåëè. Äëÿ äàëü-

íåéøåãî ðàçâèòèÿ ñòðàíàì ÀÒÐ òðåáóþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ñûðüåâûå

è ýíåðãåòè÷åñêèå, â ïåðâóþ î÷åðåäü íåôòåãàçîâûå, ðåñóðñû. Îáîñòðå-

íèå áîðüáû çà ýíåðãîíîñèòåëè – îäíà èç ðåàëèé ñîâðåìåííîãî ãëîáà-

ëèçèðóþùåãîñÿ ìèðà.

Âîñòîê Ðîññèè íå òîëüêî òåððèòîðèàëüíî ïðèáëèæåí ê íàáèðàþ-

ùåìó ìîùü Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîìó ðåãèîíó, íî è ðàñïîëàãàåò çíà-

÷èòåëüíûìè èñòî÷íèêàìè ñûðüÿ è ýíåðãîíîñèòåëåé. Ýôôåêòèâíîå îñ-

âîåíèå ðîññèéñêèì êàïèòàëîì çàïàñîâ è ðåñóðñîâ óãëåâîäîðîäîâ (ÓÂ)

Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà – âàæíîå óñëîâèå ñîõðàíåíèÿ

íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà Ðîññèè íà îáøèðíûõ âîñòî÷íûõ òåððè-

òîðèÿõ, íåäèñêðèìèíàöèîííîé èíòåãðàöèè â ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàí-

ñòâî ÀÒÐ. Ôîðìèðîâàíèå íîâûõ êðóïíûõ öåíòðîâ íåôòåãàçîâîãî

êîìïëåêñà â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è íà Äàëüíåì Âîñòîêå ñòàíîâèòñÿ

âàæíîé çàäà÷åé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âîñòî÷íûõ ðåãèî-

íîâ ñòðàíû è îáåñïå÷åíèÿ åå ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ñëó-

æèò öåëÿì ðåàëèçàöèè ðîññèéñêèõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ â ÀÒÐ.

Â Ñèáèðñêîì îòäåëåíèè ÐÀÍ íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ äåñÿòè-

ëåòèé âåäóòñÿ èññëåäîâàíèÿ ïî îáîñíîâàíèþ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ÍÃÊ

âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ Ðîññèè, ó èñòîêîâ ýòèõ ïðîåêòîâ ñòîÿëè àêàäåìè-

êè À.À. Òðîôèìóê è À.Ý. Êîíòîðîâè÷. Ñåãîäíÿ ðåçóëüòàòû íàó÷íûõ

ðàçðàáîòîê â îáëàñòè ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, ðàçâåäêè è ðàçðàáîòêè

ìåñòîðîæäåíèé íåôòè è ãàçà, ïåðåðàáîòêè, òðàíñïîðòà è ñáûòà óãëå-

âîäîðîäíîãî ñûðüÿ çàôèêñèðîâàíû âî âñåõ êðóïíûõ äîêóìåíòàõ îò-

ðàñëåâîãî è ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ:

• Ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè (óòâåðæäåíà Ðàñ-

ïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 765-ð îò 7 èþíÿ 2002 ã.);

• Ãåíåðàëüíîé ñõåìå ðàçâèòèÿ íåôòÿíîé ïðîìûøëåííîñòè Ðîñ-

ñèè äî 2020 ãîäà;

• Ãåíåðàëüíîé ñõåìå ðàçâèòèÿ ãàçîâîé îòðàñëè Ðîññèè íà ïåðèîä

äî 2030 ãîäà;

• Ïðîãðàììå ñîçäàíèÿ â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è íà Äàëüíåì Âîñòî-

êå åäèíîé ñèñòåìû äîáû÷è, òðàíñïîðòèðîâêè ãàçà è ãàçîñíàá-

æåíèÿ ñ ó÷åòîì âîçìîæíîãî ýêñïîðòà ãàçà íà ðûíêè Êèòàÿ
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è äðóãèõ ñòðàí Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà (óòâåðæäåíà

Ïðèêàçîì ìèíèñòðà ïðîìûøëåííîñòè è ýíåðãåòèêè ÐÔ îò

3 ñåíòÿáðÿ 2007 ã.);

• Ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðîññèè äî 2020 ãîäà (óòâåðæäåíà Ðàñ-

ïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 1234-ð îò 28 àâãóñòà 2003 ã.);

• Ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðîññèè äî 2030 ãîäà (óòâåðæäåíà Ðàñ-

ïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 1715-ð îò 13 íîÿáðÿ 2009 ã.);

• Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè äî

2020 ãîäà (óòâåðæäåíà Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ

¹ 1120-ð îò 5 èþëÿ 2010 ã.).

Â ïîñëåäíèå ãîäû â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è íà Äàëüíåì Âîñòîêå çíà-

÷èòåëüíî óâåëè÷èëàñü äîáû÷à íåôòè è ãàçà. Ïðàêòè÷åñêè âñÿ äîáûâà-

åìàÿ â ðåãèîíå íåôòü è ïî÷òè ïîëîâèíà ãàçà ïîñòàâëÿþòñÿ íà ýêñïîðò,

äðóãàÿ ÷àñòü ãàçà èñïîëüçóåòñÿ íà ìåñòíûå íóæäû, ïðè ýòîì áîëåå

òðåòè äîáûâàåìîãî ãàçà çàêà÷èâàåòñÿ îáðàòíî â ïëàñò ëèáî ñæèãàåòñÿ

â ôàêåëàõ.

Ñòðîèòåëüñòâî ïåðâîé î÷åðåäè íåôòåïðîâîäà Âîñòî÷íàÿ Ñèáèðü –

Òèõèé îêåàí (ÂÑÒÎ), íåôòåïðîâîäà Ðîññèÿ – Êèòàé (Ñêîâîðîäèíî –

Äàöèí), íåôòåïðîâîäîâ Ñåâåðíûé Ñàõàëèí – Äå-Êàñòðè, Ñåâåðíûé Ñà-

õàëèí – Þæíûé Ñàõàëèí, ïîðòà Äå-Êàñòðè, òåðìèíàëà Ïðèãîðîäíîå

çíà÷èòåëüíî ñòèìóëèðîâàëî â âîñòî÷íûõ ðàéîíàõ Ðîññèè ðîñò äîáû÷è

íåôòè, êîòîðàÿ ïðåâûñèëà â 2010 ã. 34 ìëí ò, ÷òî ñîñòàâèëî îêîëî 7%

îáùåé äîáû÷è â ñòðàíå. Êîììåð÷åñêàÿ äîáû÷à ãàçà, çà èñêëþ÷åíèåì

îñóùåñòâëÿåìîé â ðàìêàõ ïðîåêòà «Ñàõàëèí-2», îðãàíèçîâàíà â ýòîì

ìàêðîðåãèîíå ïîêà ëèøü â ïðåäåëàõ ëîêàëüíûõ ñèñòåì, è åå íàðàùèâà-

íèå ñäåðæèâàåòñÿ îòñóòñòâèåì òðàíñïîðòíûõ è ïåðåðàáàòûâàþùèõ

ìîùíîñòåé, à òàêæå îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèìè ôàêòîðàìè.

Ñóììàðíûå êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ â ðàçâèòèå ÍÃÊ Âîñòî÷íîé

Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà ñîñòàâÿò 160 ìëðä äîëë. ÑØÀ â ïåðèîä

äî 2030 ã. Ãëàâíûå íàïðàâëåíèÿ èíâåñòèöèé – ðàñøèðåíèå è ïîâûøå-

íèå ýôôåêòèâíîñòè ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò (ÃÐÐ), ñîçäàíèå èí-

ôðàñòðóêòóðû òðàíñïîðòà è ïåðåðàáîòêè óãëåâîäîðîäîâ, â ïåðâóþ

î÷åðåäü ãàçà. Èñòî÷íèêàìè èíâåñòèöèé â èíôðàñòðóêòóðó ìîãóò âû-

ñòóïèòü áþäæåòíûå ñðåäñòâà è êðåäèòû ïîä ïðàâèòåëüñòâåííûå ãà-

ðàíòèè, êàê ýòî áûëî ðåàëèçîâàíî ïðè ñòðîèòåëüñòâå íåôòåïðîâîäà

Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà
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ÂÑÒÎ, ëèáî èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè, êàê â ïðîåêòàõ «Ñàõàëèí-2»

è «Ñàõàëèí-1». Ðîññèéñêèå íåôòåãàçîâûå êîìïàíèè («Ãàçïðîì»,

«Ðîñíåôòü», «Ñóðãóòíåôòåãàç», ÒÍÊ-ÂÐ) òàêæå ãîòîâû èíâåñòèðî-

âàòü ñðåäñòâà â òðóáîïðîâîäíûå è ïåðåðàáàòûâàþùèå ïðîåêòû, íî íà

óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, ïðåäóñìàòðèâàþùå-

ãî ãàðàíòèè, íàëîãîâûå, òàìîæåííûå è àìîðòèçàöèîííûå ëüãîòû, ïðÿ-

ìîå ãîñóäàðñòâåííîå ñîôèíàíñèðîâàíèå.

Â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è íà Äàëüíåì Âîñòîêå ñîñðåäîòî÷åíî ñâûøå

15 ìëðä ò íà÷àëüíûõ ñóììàðíûõ ðåñóðñîâ (ÍÑÐ) íåôòè, – ýòî áîëåå

18% ÍÑÐ Ðîññèè. Ðàçâåäàííûå è ïðåäâàðèòåëüíî îöåíåííûå çàïàñû

íåôòè â ðåãèîíå ïðåâûøàþò 2,8 ìëðä ò. Äîëÿ íåîòêðûòûõ ðåñóðñîâ

ñîñòàâëÿåò îêîëî 80%, ñòåïåíü ðàçâåäàííîñòè – 12%, ÷òî îïðåäåëÿåò

âûñîêóþ ïåðñïåêòèâíîñòü ïðîâåäåíèÿ ÃÐÐ è îòêðûòèÿ íîâûõ ìåñòî-

ðîæäåíèé. Â ðåãèîíå ñîñðåäîòî÷åíî îêîëî 60 òðëí êóá. ì, èëè ïî÷òè

25%, ðîññèéñêèõ íà÷àëüíûõ ñóììàðíûõ ðåñóðñîâ ãàçà, çàïàñû ñîñòàâ-

ëÿþò 9,3 òðëí êóá. ì. Äîëÿ íåîòêðûòûõ ðåñóðñîâ – îêîëî 84%, ñòå-

ïåíü ðàçâåäàííîñòè – 8%.

Ïîñêîëüêó áîëüøèíñòâî ìåñòîðîæäåíèé óãëåâîäîðîäîâ è ñîñòàâ

ëèöåíçèîííûõ áëîêîâ Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà íîñÿò

êîìïëåêñíûé õàðàêòåð – ñîäåðæàò íåôòü, ãàç, êîíäåíñàò, à â ñîñòàâå

ñâîáîäíîãî ãàçà êðîìå ìåòàíà ñîäåðæàòñÿ â çíà÷èòåëüíûõ êîíöåíòðà-

öèÿõ åãî ãîìîëîãè (ýòàí, ïðîïàí, áóòàíû) è ãåëèé, ïðè ôîðìèðîâàíèè

íîâûõ öåíòðîâ ÍÃÊ öåëåñîîáðàçíî ñèíõðîíèçèðîâàòü ïàðàìåòðû ðàç-

âèòèÿ íåôòÿíîé è ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè.

Äîáû÷à íåôòè ñ êîíäåíñàòîì â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è íà Äàëüíåì

Âîñòîêå ñîñòàâèëà â 2010 ã. 34,4 ìëí ò, â òîì ÷èñëå â Âîñòî÷íîé Ñèáè-

ðè – 19,7 ìëí ò, íà Äàëüíåì Âîñòîêå – 14,7 ìëí ò (òàáë. 1).

Îñíîâíîé ðîñò äîáû÷è íåôòè ïðèõîäèòñÿ íà Êðàñíîÿðñêèé êðàé.

Êîìïàíèÿ «Ðîñíåôòü» ñóùåñòâåííî íàðàñòèëà îáúåì äîáû÷è íà Âàí-

êîðñêîì ìåñòîðîæäåíèè: ñ 3,6 ìëí ò â 2009 ã. äî 12,7 ìëí ò â 2010 ã.

Áîëåå ÷åì â 2 ðàçà óâåëè÷èëàñü äîáû÷à â 2010 ã. íà Âåðõíå÷îíñêîì,

ßðàêòèíñêîì è Ìàðêîâñêîì ìåñòîðîæäåíèÿõ â Èðêóòñêîé îáëàñòè, íà

Òàëàêàíñêîì ìåñòîðîæäåíèè â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ). Íåêîòîðûé

ñïàä äîáû÷è íåôòè íàáëþäàëñÿ íà Äàëüíåì Âîñòîêå: äîáû÷à â 2010 ã.

(14,7 ìëí ò) ñîñòàâèëà 95,7% ïî îòíîøåíèþ ê ïðåäûäóùåìó ãîäó.
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Çíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå äîáû÷è (íà 15%) ïðîèçîøëî ó îïåðàòîðà ïðî-

åêòà «Ñàõàëèí-1» (â 2009 ã. – 8,2 ìëí ò, â 2010 ã. – 6,9 ìëí ò); íà 18%

îíà ñíèçèëàñü ó ÇÀÎ «Ïåòðîñàõ» (â 2009 ã. – 85,8 òûñ. ò, â 2010 ã. –

70,6 òûñ. ò).

Â 2010 ã. Èðêóòñêàÿ íåôòÿíàÿ êîìïàíèÿ, âåäóùàÿ ðàçðàáîòêó ìåñ-

òîðîæäåíèé íà ñåâåðå Èðêóòñêîé îáëàñòè, ïîäêëþ÷èëà ê íåôòåïðîâî-

äó ÂÑÒÎ ßðàêòèíñêîå ìåñòîðîæäåíèå.

Êðóïíåéøèå ïðîèçâîäèòåëè íåôòè íà Âîñòîêå Ðîññèè ïî èòîãàì

2010 ã. – «Âàíêîðíåôòü» (12,7 ìëí ò), îïåðàòîðû ïðîåêòà «Ñàõàëèí-1»

(6,98 ìëí ò), ïðîåêòà «Ñàõàëèí-2» (6,0 ìëí ò), «Ëåíàíåôòåãàç»

(3,3 ìëí ò), «Âåðõíå÷îíñêíåôòåãàç» (2,6 ìëí ò).

Îòñóòñòâèå èíôðàñòðóêòóðû, îáåñïå÷èâàþùåé òðàíñïîðòèðîâêó,

ïåðåðàáîòêó è èñïîëüçîâàíèå ãàçà, – âàæíûé ôàêòîð, ñäåðæèâàþùèé

ðàçâèòèå êàê ãàçîâîé, òàê è íåôòÿíîé ïðîìûøëåííîñòè Âîñòîêà Ðîñ-

ñèè. Â 2010 ã. äîáû÷à ãàçà â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è íà Äàëüíåì Âîñòîêå

ñîñòàâèëà 33,6 ìëðä êóá. ì, èç êîòîðûõ 23,9 ìëðä êóá. ì ïðèõîäèëîñü

íà Ñàõàëèí, à 9,7 ìëðä êóá. ì – íà Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Ðåñïóáëèêó

Ñàõà (ßêóòèÿ) è Èðêóòñêóþ îáëàñòü (òàáë. 2). Èç äîáûòîãî îáúåìà

ãàçà áîëåå 35% áûëî çàêà÷àíî îáðàòíî â ïëàñò ëèáî ñîææåíî â ôàêå-

ëàõ, ïðè ýòîì âñå 33,7 ìëðä êóá. ì âêëþ÷åíû â áàëàíñ ãàçà ïî Ðîññèè.

Îñíîâíîé îáúåì êîììåð÷åñêè äîáûâàåìîãî íà Äàëüíåì Âîñòîêå

ãàçà ïðèõîäèòñÿ íà ïðîåêò «Ñàõàëèí-2» (áîëåå 15 ìëðä êóá. ì), â ðàì-

êàõ êîòîðîãî äåéñòâóþò òðàíññàõàëèíñêèé ãàçîïðîâîä, çàâîä è òåðìè-

íàë ÑÏÃ. Îïåðàòîðàìè ýòîãî ïðîåêòà â 2010 ã. áûëî ïîñòàâëåíî

10 ìëí ò ñæèæåííîãî ïðèðîäíîãî ãàçà â ßïîíèþ, Þæíóþ Êîðåþ, Êè-

òàé, Êóâåéò, ÷òî â 2 ðàçà ïðåâûñèëî óðîâåíü ïîñòàâîê 2009 ã. (5,3 ìëí ò).

Áîëåå 7,7 ìëðä êóá. ì ãàçà, äîáûâàåìîãî â ïðîåêòå «Ñàõàëèí-1», çàêà-

÷èâàåòñÿ â ïëàñò ââèäó íåðåøåííîñòè âîïðîñà ñî ñáûòîì. Èìåííî

ýòîò ãàç, à íå ïðîèçâîäèìûé â ðàìêàõ ïðîåêòà «Ñàõàëèí-3» óæå â áëè-

æàéøåé (2012 ã.) è ñðåäíåñðî÷íîé (2014–2015 ãã.) ïåðñïåêòèâå ìîæåò

ñòàòü îñíîâîé ïîñòàâîê ïî ãàçîïðîâîäó Ñàõàëèí – Õàáàðîâñê – Âëàäè-

âîñòîê äëÿ ãàçèôèêàöèè Ïðèìîðüÿ è íà÷àëà ýêñïîðòà â Êèòàé. Äëÿ

óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ïðîåêòà íåîáõîäèìû äîãîâîðåííîñòè ïî óñëî-

âèÿì ïîñòàâîê ìåæäó «Ãàçïðîìîì», «ExxonMobil» è CNPC.

Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà
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Â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè îñíîâíûå îáúåìû äîáûâàåìîãî ãàçà èñïîëü-

çóþòñÿ äëÿ ìåñòíûõ ïðîìûøëåííûõ, ýíåðãåòè÷åñêèõ è êîììóíàëü-

íî-áûòîâûõ íóæä â Íîðèëüñêî-Òàëíàõñêîì ïðîìûøëåííîì óçëå

(3,5 ìëðä êóá. ì â ãîä) è ßêóòñêîì ïðîìûøëåííîì öåíòðå (îêîëî

1,7 ìëðä êóá. ì â ãîä).

Êðóïíåéøèå ïðîèçâîäèòåëè – «Íîðèëüñêãàçïðîì», «Òàéìûðãàç»

è «ßêóòãàçïðîì». Èç-çà îòñóòñòâèÿ ãàçîòðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòó-

ðû êîìïàíèè, ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà äîáû÷å

íåôòè, – «Âàíêîðíåôòü», «Ëåíàíåôòåãàç», «Âåðõíå÷îíñêíåôòåãàç»,

Èðêóòñêàÿ íåôòÿíàÿ êîìïàíèÿ, «Äóëèñüìà» çàêà÷èâàþò îáðàòíî

â ïëàñò è ñæèãàþò â ôàêåëàõ ñâûøå 4 ìëðä êóá. ì ïîïóòíîãî íåôòÿíî-

ãî ãàçà (ÏÍÃ). Â áëèæàéøèå ãîäû, åñëè óæå ñåé÷àñ íå íà÷àòü ñòðîèòü

ãàçîïðîâîäû è ìîùíîñòè ïî ïåðåðàáîòêå ÏÍÃ ëèáî íå îãðàíè÷èòü

ðîñò äîáû÷è íåôòè, ýòîò ïîêàçàòåëü óâåëè÷èòñÿ â íåñêîëüêî ðàç.

Ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàñøèðåíèÿ ñûðüåâîé áàçû óãëåâîäîðî-

äîâ íà Âîñòîêå Ðîññèè ñ ó÷åòîì îæèäàåìûõ èçìåíåíèé â ìàðêåòèíãî-

âûõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ óñëîâèÿõ äàþò îñíîâàíèÿ äëÿ ïðîãíîçèðîâà-

íèÿ âûñîêèõ óðîâíåé äîáû÷è íåôòè è ãàçà, ïðåâûøàþùèõ ïàðàìåòðû

ðÿäà óòâåðæäåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ äîêóìåíòîâ, â òîì ÷èñëå

Ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðîññèè äî 2030 ãîäà. Ñîãëàñíî ïðîãíîçó

ÑÎ ÐÀÍ, îáùàÿ äîáû÷à íåôòè è êîíäåíñàòà â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è íà

Äàëüíåì Âîñòîêå ìîæåò ñîñòàâèòü â 2020 ã. îêîëî 100 ìëí ò, â 2030 ã. –

120 ìëí ò. Ïðè ýòîì äîáû÷à æèäêèõ óãëåâîäîðîäîâ â Âîñòî÷íîé Ñè-

áèðè è Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) ìîæåò äîñòèãíóòü â 2020 ã. 76 ìëí ò,

â 2030 ã. – 87 ìëí ò (òàáë. 3). Íà Äàëüíåì Âîñòîêå ýòîò ïîêàçàòåëü ñî-

ñòàâèò â 2020 ã. 24 ìëí ò, â 2030 ã. – 32 ìëí ò.

Ïðè áëàãîïðèÿòíûõ ìàðêåòèíãîâûõ è èíâåñòèöèîííûõ óñëîâèÿõ

ñóììàðíàÿ äîáû÷à ãàçà (ñóõîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ãàçà è æèðíîãî ãàçà,

ñîäåðæàùåãî ÓÂ Ñ2–Ñ4) â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè êàê ãàçîâûõ, òàê

è íåôòÿíûõ ìåñòîðîæäåíèé â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è íà Äàëüíåì Âîñòî-

êå ìîæåò ñîñòàâèòü â 2020 ã. 128 ìëðä êóá. ì, à â 2030 ã. ïðåâûñèòü

200 ìëðä êóá. ì (òàáë. 4). Ïî ñóììå ïðåäïîëàãàåìûõ ïðîåêòîâ ïðîã-

íîçû íå ÿâëÿþòñÿ çàâûøåííûìè. Íàïðèìåð, â ÷àñòè äîáû÷è ãàçà

â Èðêóòñêîé îáëàñòè òîëüêî íà Êîâûêòèíñêîì ìåñòîðîæäåíèè ìîæíî

ñòàáèëüíî äîáûâàòü íå ìåíåå 40 ìëðä êóá. ì â ãîä, à ïî ïëàíàì äîáû÷è
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Òàáëèöà 3

Ïðîãíîç äîáû÷è íåôòè â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è íà Äàëüíåì Âîñòîêå

äî 2030 ã., ìëí ò

Ðåãèîí 2015 2020 2025 2030

Âîñòî÷íàÿ Ñèáèðü, âñåãî 47,1 76,0 81,7 87,2

Â òîì ÷èñëå:

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 32,3 49,1 51,5 53,1

Èðêóòñêàÿ îáë. 8,2 13,8 15,1 16,1

Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) 6,6 13,1 15,1 18,0

Äàëüíèé Âîñòîê, âñåãî 18,2 24,2 29,8 32,4

Â òîì ÷èñëå:

Ñàõàëèí (øåëüô) 17,0 21,7 22,9 24,5

Ñàõàëèí (ñóøà) 1,2 1,1 1,0 1,0

Êàì÷àòêà (øåëüô) 0,0 1,4 5,9 6,9

Âîñòî÷íàÿ Ñèáèðü è Äàëüíèé Âîñòîê, èòîãî 65,3 100,0 112,0 120,0

Òàáëèöà 4

Ïðîãíîç äîáû÷è ãàçà â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è íà Äàëüíåì Âîñòîêå

äî 2030 ã., ìëðä êóá. ì

Ðåãèîí 2015 2020 2025 2030

Âîñòî÷íàÿ Ñèáèðü, âñåãî 14,7 81,8 114,0 119,0

Â òîì ÷èñëå:

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 9,6 14,6 20,6 21,5

Èðêóòñêàÿ îáë. 2,5 34,0 54,8 56,8

Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) 2,6 33,2 38,3 40,3

Äàëüíèé Âîñòîê, âñåãî 29,5 46,6 60,2 84,2

Â òîì ÷èñëå:

Ñàõàëèí (øåëüô) 28,9 45,1 51,9 71,9

Ñàõàëèí (ñóøà) 0,6 0,5 0,3 0,3

Êàì÷àòêà (øåëüô) 0,0 1,0 8,0 12,0

Âîñòî÷íàÿ Ñèáèðü è Äàëüíèé Âîñòîê, èòîãî 44,2 128,0 174,0 203,0



êîìïàíèè «Ïåòðîìèð» – âëàäåëüöà ëèöåíçèè íà Àíãàðî-Ëåíñêîì ìåñ-

òîðîæäåíèè äîáû÷à ìîæåò áûòü äîâåäåíà äî 18 ìëðä êóá. ì.

Ïåðâîî÷åðåäíîñòü ðàçðàáîòêè íåäîðàçâåäàííûõ ×àÿíäèíñêîãî

è ×èêàíñêîãî ìåñòîðîæäåíèé â Âîñòî÷íîé ãàçîâîé ïðîãðàììå,

óòâåðæäåííîé Ìèíýíåðãî Ðîññèè, îáóñëîâëåíà èñêëþ÷èòåëüíî èõ

ïðèíàäëåæíîñòüþ îïåðàòîðó ïðîãðàììû – «Ãàçïðîìó». Ñ ó÷åòîì ðå-

ñóðñíûõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ ïðåæäå âñåãî

íåîáõîäèìî ââåñòè â ýêñïëóàòàöèþ Êîâûêòèíñêîå ìåñòîðîæäåíèå,

à åãî îñâîåíèå öåëåñîîáðàçíî ïåðåäàòü êîíñîðöèóìó ñ ó÷àñòèåì

«Ãàçïðîìà», ðîññèéñêèõ è çàèíòåðåñîâàííûõ èíîñòðàííûõ âåðòè-

êàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ íåôòÿíûõ êîìïàíèé – «Ðîñíåôòè»,

ÒÍÊ-ÂÐ, «Ñóðãóòíåôòåãàçà», CNPC, KOGAS, à òàêæå ñ ïðèâëå÷åíè-

åì íåçàâèñèìûõ ïðîèçâîäèòåëåé ãàçà è ôèíàíñîâûõ ñòðóêòóð –

ÍÎÂÀÒÝÊ, Ñáåðáàíêà è äð. Íåñîìíåííî ñëåäóåò ó÷èòûâàòü îïûò

«ÐÓÑÈÀ Ïåòðîëåóì», ïîëó÷åííûé â ïåðèîä ðàçâåäêè è ïîäãîòîâêè

ìåñòîðîæäåíèÿ ê ýêñïëóàòàöèè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ îïòèìàëüíîé ðàçðàáîòêà Êîâûêòèíñêîãî, ×èêàí-

ñêîãî è Àíãàðî-Ëåíñêîãî ìåñòîðîæäåíèé â Èðêóòñêîé îáëàñòè â ðàì-

êàõ åäèíîãî ïðîåêòà ëèáî ïî ñèñòåìå ñîãëàñîâàííûõ ïðîåêòîâ.

Ñ ó÷åòîì ñîñòîÿíèÿ ðûíêîâ è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîé

èíôðàñòðóêòóðû ýêñïîðò íåôòè, íåôòåïðîäóêòîâ è ãàçà â ÀÒÐ ìîæåò

îñóùåñòâëÿòüñÿ íå òîëüêî ñ ìåñòîðîæäåíèé Âîñòî÷íîé Ñèáèðè

è Äàëüíåãî Âîñòîêà, íî òàêæå èç Çàïàäíîé Ñèáèðè.

Ýêñïîðò ñûðîé íåôòè ïî âñåì ìàðøðóòàì ìîæåò áûòü äîâåäåí

ê 2020 ã. äî 100–110 ìëí ò, ê 2030 ã. – äî 125–135 ìëí ò. Ýêñïîðò íåô-

òåïðîäóêòîâ ìîæåò ñîñòàâèòü 25–27 è 30–32 ìëí ò ñîîòâåòñòâåííî.

Ýêñïîðò ãàçà â çíà÷èòåëüíîé ìåðå áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ ðàçâèòèåì

òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû è äîãîâîðåííîñòÿìè ñ Êèòàåì, ßïîíèåé

è Þæíîé Êîðååé ïî öåíàì, îáúåìàì è ìàðøðóòàì ïîñòàâîê. Ó Ðîññèè

íåò çàäà÷è îáåñïå÷èòü ýêñïîðò â ÀÒÐ ëþáîé öåíîé, ïîýòîìó â çàâèñè-

ìîñòè îò ïîçèöèè ñòðàí-ðåöèïèåíòîâ ïîñòàâêè íà ðûíêè Êèòàÿ, ßïî-

íèè è Þæíîé Êîðåè ìîãóò ñîñòàâèòü ê 2020 ã. 30–120 ìëðä êóá. ì,

ê 2030 ã. – 70–190 ìëðä êóá. ì. Îáùèì ïðàâèëîì ïðè ïîñòàâêàõ íà

ýêñïîðò ñûðîé íåôòè è ýíåðãåòè÷åñêîãî ãàçà äîëæíî ñòàòü çàêëþ÷å-

íèå ñâÿçàííûõ äîãîâîðîâ, ïðåäïîëàãàþùèõ îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ðîñ-

204

À.Ã. Êîðæóáàåâ



ñèéñêèõ êîìïàíèé ê îáúåêòàì òðàíñïîðòèðîâêè, ïåðåðàáîòêè è ñáûòà

íà òåððèòîðèè ñòðàí-ðåöèïèåíòîâ.

Íåôòåïðîâîä Âîñòî÷íàÿ Ñèáèðü – Òèõèé îêåàí. Ïëàíèðóå-

ìàÿ ïðîïóñêíàÿ ñïîñîáíîñòü ÂÑÒÎ – 80 ìëí ò íåôòè â ãîä. Ïðîòÿ-

æåííîñòü òðàññû – ñâûøå 4770 êì, êîíå÷íûé ïóíêò – íîâûé ñïåöèà-

ëèçèðîâàííûé ìîðñêîé íåôòÿíîé ïîðò â áóõòå Êîçüìèíî â Ïðèìîð-

ñêîì êðàå.

Ñòðîèòåëüñòâî ïåðâîé î÷åðåäè íåôòåïðîâîäà – ó÷àñòêà Òàéøåò –

Ñêîâîðîäèíî (2757 êì) íà÷àòî â àïðåëå 2006 ã., çàâåðøåíî â äåêàáðå

2009 ã. Èíâåñòèöèè â ñîîðóæåíèå ïåðâîé î÷åðåäè òðóáîïðîâîäà

(ÂÑÒÎ-1) ñ ó÷åòîì èíäåêñàöèè îöåíèâàþòñÿ â 390 ìëðä ðóá. (ñâûøå

13 ìëðä äîëë. ÑØÀ), íà ñòðîèòåëüñòâî òåðìèíàëà â Êîçüìèíî çàòðà-

÷åíî 60 ìëðä ðóá. (áîëåå 2 ìëðä äîëë. ÑØÀ).

Ñ îêòÿáðÿ 2008 ã. ïî îêòÿáðü 2009 ã. ó÷àñòîê íåôòåïðîâîäà ÂÑÒÎ

Òàëàêàíñêîå – Òàéøåò ðàáîòàë â ðåâåðñíîì ðåæèìå. Â íîÿáðå 2009 ã.

ÀÊ «Òðàíñíåôòü» çàâåðøèëà çàïîëíåíèå òåõíîëîãè÷åñêîé íåôòüþ

îáúåêòîâ ïîðòà â Êîçüìèíî è ïåðâîé î÷åðåäè íåôòåïðîâîäà ÂÑÒÎ,

ñ äåêàáðÿ 2009 ã. âåäåòñÿ îòãðóçêà íåôòè â òàíêåðû.

Ñòðîèòñÿ âòîðàÿ î÷åðåäü ÂÑÒÎ ïðîòÿæåííîñòüþ 1963 êì îò Ñêî-

âîðîäèíî äî ïîðòà Êîçüìèíî. Ââîä â ýêñïëóàòàöèþ ýòîãî ó÷àñòêà çà-

ïëàíèðîâàí íà 2014 ã. Èíâåñòèöèè, âêëþ÷àÿ çàòðàòû íà ïðèîáðåòåíèå

òåõíîëîãè÷åñêîé íåôòè, ñîñòàâÿò ñâûøå 12 ìëðä äîëë. ÑØÀ.

Âûâîä âñåé ñèñòåìû ÂÑÒÎ íà ïðîåêòíóþ ìîùíîñòü â îáúåìå

80 ìëí ò â ãîä áóäåò ïðîèñõîäèòü ïîñëåäîâàòåëüíî: â 2010 ã. äîëæíî

ïåðåêà÷èâàòüñÿ 15 ìëí ò íåôòè, â 2011 ã. – äî 30 ìëí ò, ê 2016 ã. – äî

50 ìëí ò, ê 2025 ã. – äî 80 ìëí ò.

Íà÷èíàÿ ñ äåêàáðÿ 2010 ã. îðãàíèçîâàíû ïîñòàâêè íåôòè ïî íåôòå-

ïðîâîäó Ðîññèÿ – Êèòàé ïî ìàðøðóòó Ñêîâîðîäèíî – Äàöèí. Îá-

ùàÿ ïðîòÿæåííîñòü òðóáîïðîâîäà ñîñòàâëÿåò 960 êì, ïðîåêòíàÿ ìîù-

íîñòü – 15 ìëí ò â ãîä.

Äëÿ ïîñòàâîê íåôòè â ÂÑÒÎ èç Âàíêîðñêî-Ñóçóíñêîé çîíû

è ñ ìåñòîðîæäåíèé ßìàëî-Íåíåöêîãî ÀÎ è ñåâåðî-âîñòîêà Õàí-

òû-Ìàíñèéñêîãî ÀÎ ê 2012 ã. äîëæíû áûòü ïîñòðîåíû íåôòåïðîâî-

äû Ïóðïå – Ñàìîòëîð è Çàïîëÿðíîå – Ïóðïå.
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Â 2012–2015 ãã. öåëåñîîáðàçíî ñòðîèòåëüñòâî âáëèçè òåðìèíà-

ëà â Êîçüìèíî â ðàéîíå ìûñà Åëèçàðîâà ñîâðåìåííîãî íåôòåïåðå-

ðàáàòûâàþùåãî çàâîäà (Ïðèìîðñêèé ÍÏÇ) ìîùíîñòüþ ïî ñûðüþ

íå ìåíåå 20 ìëí ò â ãîä ñ áëîêîì íåôòåõèìè÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ïîêà çàìåäëåíèå â âîïðîñå ñòðîèòåëüñòâà îáóñëîâëåíî â òîì ÷èñëå

æåñòêîé ïîçèöèåé Êèòàÿ, çàêëþ÷àþùåéñÿ â æåëàíèè ïîêóïàòü

ñûðüå è ïåðåðàáàòûâàòü åãî íà ñâîåé òåððèòîðèè. Êèòàéñêàÿ ñòîðî-

íà óêàçûâàåò íà îòñóòñòâèå ñïðîñà è æåñòêóþ êîíêóðåíöèþ, ïðè

ýòîì Ðîññèÿ óæå ñåé÷àñ ïîñòàâëÿåò â Êèòàé ñ âíóòðèêîíòèíåíòàëü-

íûõ ÍÏÇ ïî÷òè 10 ìëí ò íåôòåïðîäóêòîâ, à êèòàéñêèé íåôòÿíîé

ðûíîê ðàñòåò â ñðåäíåì íà 20 ìëí ò â ãîä.

Ãàçîïðîâîäû. Ïåðâîî÷åðåäíîé ïðîåêò â îáëàñòè òðàíñïîðòèðîâêè

ãàçà íà Âîñòîêå Ðîññèè – ñòðîèòåëüñòâî ãàçîïðîâîäà Õàáàðîâñê – Âëà-

äèâîñòîê. Ãàçîïðîâîä äîëæåí îáåñïå÷èòü ãàçîñíàáæåíèå Âëàäèâîñòî-

êà è ãàçèôèêàöèþ Ïðèìîðñêîãî êðàÿ ê ñàììèòó ÀÒÝÑ, êîòîðûé ñî-

ñòîèòñÿ â 2012 ã. Íà ïåðâîì ýòàïå (2011–2015 ãã.) ìîùíîñòü ãàçîïðî-

âîäà ñîñòàâèò îò 12 äî 27,5 ìëðä êóá. ì â ãîä, ïîñëåäóþùåå óâåëè÷å-

íèå âîçìîæíî äî 100–120 ìëðä êóá. ì (2016–2025 ãã.).

Â 2011–2015 ãã. äîëæåí áûòü ðåàëèçîâàí ïðîåêò ñòðîèòåëüñòâà ãà-

çîïðîâîäà ×èêàíñêîå ìåñòîðîæäåíèå – Ñàÿíñê – Àíãàðñê – Èðêóòñê.

Öåëåñîîáðàçíî ïîäêëþ÷åíèå ê ñèñòåìå Êîâûêòèíñêîãî, Àíãàðî-Ëåí-

ñêîãî è Ëåâîáåðåæíîãî ìåñòîðîæäåíèé. Êîâûêòèíñêîå ãàçîêîíäåí-

ñàòíîå ìåñòîðîæäåíèå – íàèáîëåå ïîäãîòîâëåííîå â Âîñòî÷íîé Ñèáè-

ðè ê ïðîìûøëåííîìó îñâîåíèþ, è íåñîìíåííî, ÷òî ïîñëå ðåøåíèÿ

îðãàíèçàöèîííûõ âîïðîñîâ (ïåðåäà÷à èìóùåñòâåííîãî êîìïëåêñà

êîìïàíèè «ÐÓÑÈÀ Ïåòðîëåóì» íîâîìó ñîáñòâåííèêó) îíî äîëæíî

áûòü ââåäåíî â ýêñïëóàòàöèþ â ïåðâóþ î÷åðåäü. Íà ìåñòîðîæäåíèè

ïðîáóðåíû è çàêîíñåðâèðîâàíû ãàçîâûå ñêâàæèíû, ïðîëîæåí ãàçîïðî-

âîä Êîâûêòèíñêîå – Æèãàëîâî.

Â äàëüíåéøåì (2013–2016 ãã.) äëÿ ðàñøèðåíèÿ äèâåðñèôèêàöèè

ïîñòàâîê ãàçà â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè, îïòèìèçàöèè ðàáîòû Åäèíîé ñèñ-

òåìû ãàçîñíàáæåíèÿ (ÅÑÃ) Ðîññèè è ñîåäèíåíèÿ åå ñ âîñòî÷íî-ñè-

áèðñêèì è äàëüíåâîñòî÷íûì öåíòðàìè ãàçîäîáû÷è öåëåñîîáðàçíî

ñòðîèòåëüñòâî ìàãèñòðàëüíîãî ãàçîïðîâîäà Ñàÿíñê – Ïðîñêîêîâî.
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Â 2013–2016 ãã. íåîáõîäèìû ñòðîèòåëüñòâî ãàçîïðîâîäà ×àÿíäèí-

ñêîå – Õàáàðîâñê è ðàñøèðåíèå ñèñòåìû Õàáàðîâñê – Âëàäèâîñòîê.

Ñ 2016 ã. ãàç ñ ×àÿíäèíñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ ìîæåò ïîñòóïàòü â ãàçî-

òðàíñïîðòíóþ ñèñòåìó Äàëüíåãî Âîñòîêà è äàëåå íà ýêñïîðò. Ïåðâîíà-

÷àëüíàÿ ìîùíîñòü ãàçîïðîâîäà äîëæíà ñîñòàâèòü îêîëî 36 ìëðä êóá. ì

â ãîä ñ âîçìîæíûì ïîñëåäóþùèì óâåëè÷åíèåì äî 64 ìëðä êóá. ì.

Ïîñòàâêè ãàçà èç ßêóòèè íà Äàëüíèé Âîñòîê äîëæíû áûòü ñèíõðîíè-

çèðîâàíû ñî ñòðîèòåëüñòâîì ãàçîïåðåðàáàòûâàþùåãî çàâîäà è íåôòå-

ãàçîõèìè÷åñêîãî êîìïëåêñà â Õàáàðîâñêå.

Ïîñëå òîãî êàê ñ ãàçîòðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðîé Äàëüíåãî

Âîñòîêà áóäåò ñîåäèíåí ÿêóòñêèé öåíòð ãàçîäîáû÷è, íåîáõîäèìî

ïîäêëþ÷åíèå ìåñòîðîæäåíèé Èðêóòñêîé îáëàñòè. Öåëåñîîáðàçíî

ñòðîèòåëüñòâî ìàãèñòðàëüíîãî ãàçîïðîâîäà Êîâûêòèíñêîå – ×àÿí-

äèíñêîå (ñðîêè ðåàëèçàöèè – 2016–2018 ãã., ìîùíîñòü – îêîëî

30 ìëðä êóá. ì â ãîä).

Ãàç ñ Êîâûêòèíñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ áóäåò ïîñòóïàòü â ÅÑÃ è íà

ýêñïîðò, ïðåæäå âñåãî â Êèòàé è Þæíóþ Êîðåþ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ,

÷òî îòâåòâëåíèå â Êèòàé îò ñèñòåìû Âîñòî÷íàÿ Ñèáèðü – Äàëüíèé

Âîñòîê ìîæåò áûòü ñîçäàíî â ðàéîíå Ñêîâîðîäèíî, Áëàãîâåùåíñêà,

Äàëüíåðå÷åíñêà, â Êîðåþ – îñóùåñòâëåíî ïî ïîäâîäíîìó ãàçîïðîâî-

äó Âëàäèâîñòîê – Êàííûí – Ñåóë. Öåëåñîîáðàçíî ðàññìîòðåòü âîç-

ìîæíîñòü ñòðîèòåëüñòâà çàâîäà ïî ñæèæåíèþ ãàçà è òåðìèíàëà ÑÏÃ

âî Âëàäèâîñòîêå.

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñòðîèòåëüñòâà ãàçîïðîâîäà, êîòîðûé ñîåäèíèò

èðêóòñêèé öåíòð ãàçîäîáû÷è è ÅÑÃ, ïîÿâèòñÿ âîçìîæíîñòü ðàçâèòèÿ

ãàçîâîãî ïîòåíöèàëà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü – çà ñ÷åò

ïîäêëþ÷åíèÿ ê ãàçîïðîâîäíîé ñåòè Þðóá÷åíî-Òîõîìñêîé çîíû íåôòå-

ãàçîíàêîïëåíèÿ (ÞÒÇ). Çäåñü ïðåäïîëàãàåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî ãàçîïðî-

âîäà Þðóá÷åíî-Òîõîìñêîå – Áîãó÷àíû – Íèæíÿÿ Ïîéìà è ïîäêëþ÷å-

íèå ê ãàçîïðîâîäó Ñàÿíñê – Ïðîñêîêîâî (ñðîêè ðåàëèçàöèè –

2014–2016 ãã., ìîùíîñòü òðóáîïðîâîäà íà îòðåçêå ÞÒÇ – Áîãó÷àíû

ñîñòàâèò îêîëî 10 ìëðä êóá. ì). Â 2015–2017 ãã. ê ãàçîïðîâîäó ÞÒÇ –

Íèæíÿÿ Ïîéìà ìîæåò áûòü ïîäêëþ÷åí ãàçîïðîâîä Ñîáèíñêîå – Áîãó-

÷àíû, êîòîðûé áóäåò ñîåäèíåí ñ ìåñòîðîæäåíèÿìè Ñîáèíñêî-Ïàé-

ãèíñêîé è Àãàëååâñêî-Èìáèíñêîé çîíû.

Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà
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Ïðèðîäíûé ãàç Ëåíî-Òóíãóññêîé íåôòåãàçîíîñíîé ïðîâèíöèè ñî-

äåðæèò â çíà÷èòåëüíûõ êîëè÷åñòâàõ ãîìîëîãè ìåòàíà, êîòîðûå ìîãóò

ñëóæèòü ñûðüåì äëÿ íåôòåãàçîõèìèè. Ïðè ôîðìèðîâàíèè íîâûõ öåí-

òðîâ íåôòÿíîé è ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è íà

Äàëüíåì Âîñòîêå è îðãàíèçàöèè ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê íåôòè è ãàçà èç

Ðîññèè öåëåñîîáðàçíî îáåñïå÷èòü ìàêñèìàëüíîå òåõíîëîãè÷åñêè îáî-

ñíîâàííîå è ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíîå èçâëå÷åíèå âñåõ öåííûõ

è ïîòåíöèàëüíî öåííûõ êîìïîíåíòîâ, âêëþ÷àÿ ýòàíîâóþ è ïðî-

ïàí-áóòàíîâóþ ôðàêöèè, ãåëèé è äðóãèå ýëåìåíòû â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ

êîíöåíòðàöèåé.

Äëÿ ïåðåðàáîòêè ãàçà â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è íà Äàëüíåì Âîñòîêå

íåîáõîäèìî ñòðîèòåëüñòâî òðåõ ãàçîïåðåðàáàòûâàþùèõ çàâîäîâ

è íåôòåãàçîõèìè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ, à òàêæå õðàíèëèù ãåëèåâîãî

êîíöåíòðàòà. Ãàç ñ ìåñòîðîæäåíèé Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ ìîæåò ïåðå-

ðàáàòûâàòüñÿ íà ÃÏÇ è ÍÕÊ â Íèæíåé Ïîéìå. Íà âûõîäå ñ ÃÏÇ

è ÍÕÊ îñíîâíîé òîâàðíîé ïðîäóêöèåé ìîãóò áûòü ýíåðãåòè÷åñêèé

ãàç, ïðîïàí-áóòàí òåõíè÷åñêèé, ïîëèýòèëåí, ïîëèïðîïèëåí, ïîëèâè-

íèëõëîðèä, ïîëèñòèðîë è ñîïîëèìåðû ñòèðîëà. Ãåëèåâûé êîíöåí-

òðàò äîëæåí öåíòðàëèçîâàííî çàêóïàòüñÿ ãîñóäàðñòâîì äëÿ çàêà÷êè

â ñïåöèàëüíî ñîçäàííûå ôåäåðàëüíûå õðàíèëèùà ñ ïîñëåäóþùèì

ó÷àñòèåì Ðîññèè â ðåãóëèðîâàíèè ìèðîâîãî ðûíêà ãåëèÿ. Ãàç ñ ìåñ-

òîðîæäåíèé Èðêóòñêîé îáëàñòè, ïîñòàâëÿåìûé â ÅÑÃ (â þæíîì è çà-

ïàäíîì íàïðàâëåíèÿõ), ìîæåò ïåðåðàáàòûâàòüñÿ íà Ñàÿíñêîì ÃÏÇ

ñ áëîêîì íåôòåõèìè÷åñêèõ ïðîèçâîäñòâ. Ãàç ñ ìåñòîðîæäåíèé

Èðêóòñêîé îáëàñòè, êîòîðûé áóäåò òðàíñïîðòèðîâàòüñÿ ÷åðåç ßêó-

òèþ (â ñåâåðíîì è âîñòî÷íîì íàïðàâëåíèÿõ) âìåñòå ñ ãàçîì ×àÿíäèí-

ñêîãî è ïðèëåãàþùèõ ìåñòîðîæäåíèé, áóäåò ïåðåðàáàòûâàòüñÿ íà

ÃÏÇ è ÍÕÊ â ðàéîíå Õàáàðîâñêà.

* * *

Ðàçâèòèå íîâûõ öåíòðîâ íåôòÿíîé, ãàçîâîé, íåôòåãàçîïåðåðàáà-

òûâàþùåé è íåôòåãàçîõèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè íà Âîñòîêå Ðîñ-

ñèè ïîçâîëèò ïðèâëå÷ü òóäà íàñåëåíèå è íåñûðüåâîé áèçíåñ, ïîâûñèòü

óðîâåíü è êà÷åñòâî æèçíè íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ. Òàêîé ïîëîæèòåëüíûé
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îïûò, ñâÿçàííûé ñ ðàçâèòèåì Çàïàäíî-Ñèáèðñêîãî ÍÃÊ, ó ñòðàíû

èìååòñÿ. Òîãäà áûëè âëîæåíû ãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà, ñåé÷àñ íå-

îáõîäèìî îáåñïå÷èòü áåñïðåöåäåíòíûå ëüãîòû äëÿ ðîññèéñêîãî áèç-

íåñà. Åùå Ì.Â. Ëîìîíîñîâ óêàçûâàë, ÷òî äëÿ îñâîåíèÿ îãðîìíîãî ðå-

ñóðñíîãî ïîòåíöèàëà Ñèáèðè è Àðêòèêè íóæíû «îòìåííûå ïðèâèëå-

ãèè è âîëüíîñòè».

Ðîññèéñêèå íåôòåãàçîâûå êîìïàíèè, ðàáîòàþùèå â ðàéîíàõ íîâî-

ãî õîçÿéñòâåííîãî îñâîåíèÿ â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè, íóæäàþòñÿ â ñîçäà-

íèè óñëîâèé äëÿ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû, òåì áîëåå ÷òî èõ êîíêóðåíòû –

íåôòåãàçîâûå êîìïàíèè ñòðàí ÀÒÐ â ñâîèõ ñòðàíàõ òàêîé ïîääåðæêîé

àêòèâíî ïîëüçóþòñÿ. Ñ ó÷åòîì ãîñóäàðñòâåííîé çíà÷èìîñòè ðåàëèçà-

öèè ïðèîðèòåòíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â íåôòåãàçîâîì êîìï-

ëåêñå Âîñòî÷íîé Ñèáèðè íåîáõîäèìî îñóùåñòâëåíèå ñèñòåìû ìåð ãî-

ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñò-

âåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà.

Âàæíåéøåå óñëîâèå ôîðìèðîâàíèÿ áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöè-

îííîãî êëèìàòà – ñîçäàíèå îðãàíèçàöèîííûõ è èíôðàñòðóêòóðíûõ

óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ. Íåîáõîäèìû ââåäåíèå íàëîãî-

âûõ è òàìîæåííûõ ëüãîò íà âñåõ ñòàäèÿõ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà – îò

îðãàíèçàöèè ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò è äîáû÷è ãàçà è êîíäåíñà-

òà äî íà÷àëà ïðîìûøëåííîé ýêñïëóàòàöèè ìåñòîðîæäåíèé, ïðåäî-

ñòàâëåíèå ñóáâåíöèé, ñóáñèäèé, êðåäèòîâàíèå, à òàêæå ïðÿìîå ôè-

íàíñèðîâàíèå èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðîâåäåíèÿ ÃÐÐ, ñòðîèòåëü-

ñòâà îáúåêòîâ òðóáîïðîâîäíîãî, àâòîìîáèëüíîãî è æåëåçíîäîðîæ-

íîãî òðàíñïîðòà, ïåðåðàáàòûâàþùåé, ýíåðãåòè÷åñêîé è ñîöèàëü-

íîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ öåíòðîâ íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà

ìåæäóíàðîäíîãî çíà÷åíèÿ íà Âîñòîêå Ðîññèè òîëüêî íà÷èíàåòñÿ,

ïîäãîòîâëåííàÿ ñûðüåâàÿ è ïðîèçâîäñòâåííàÿ áàçà ïîêà ÿâíî íåäîñ-

òàòî÷íà, è çäåñü íåîáõîäèìû ïîääåðæàíèå ñòàáèëüíîãî áëàãîïðèÿò-

íîãî íàëîãîâîãî ðåæèìà, ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû. Ñëåäóåò çàêî-

íîäàòåëüíî çàêðåïèòü íàëîãîâûå ëüãîòû äëÿ âñåõ íåôòåãàçîâûõ ïðî-

åêòîâ, ðåàëèçóåìûõ â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è íà Äàëüíåì Âîñòîêå, íå

ìåíåå ÷åì íà 30 ëåò, ïðè ýòîì îñîáî îïðåäåëèâ íåîáõîäèìîñòü ðàñ-

Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà
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øèðåííîãî ñ êîýôôèöèåíòîì íå ìåíåå 2 âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëü-

íî-ñûðüåâîé áàçû.

Äëÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî îáîðóäîâàíèÿ öåëåñîîáðàçíî ïðåäó-

ñìîòðåòü óñêîðåííóþ àìîðòèçàöèþ. Ïðè ïîñòàâêàõ ñæèæåííûõ óãëå-

âîäîðîäíûõ ãàçîâ è ñæèæåííîãî ïðèðîäíîãî ãàçà è ïðîäóêöèè íåôòå-

ãàçîõèìèè íà ðîññèéñêèé è ìåæäóíàðîäíûå ðûíêè ñëåäóåò óñòàíî-

âèòü ñïåöèàëüíûå æåëåçíîäîðîæíûå òàðèôû.

Îñâîåíèå ãåëèéñîäåðæàùèõ ìåñòîðîæäåíèé Âîñòî÷íîé Ñèáèðè

ïîòðåáóåò ðàçâèòèÿ ãåëèåâîé ïðîìûøëåííîñòè è ñòðîèòåëüñòâà ôåäå-

ðàëüíûõ ïîäçåìíûõ õðàíèëèù ãåëèåâîãî êîíöåíòðàòà çà ñ÷åò ñðåäñòâ

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, à òàêæå îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêó-

ïîê ãåëèÿ. Ðàçâèòèå ãåëèåâîé ïðîìûøëåííîñòè äîëæíî áûòü îðãàíè-

çîâàíî â ðàìêàõ ñïåöèàëüíîé ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû, ïðåäóñìàòðè-

âàþùåé ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû âûäåëåíèÿ, òðàíñïîðòèðîâêè

è õðàíåíèÿ ãåëèÿ, îáåñïå÷åíèå ïîñòàâîê íà ìåæäóíàðîäíûå ðûíêè ÷å-

ðåç åäèíûé ýêñïîðòíûé êàíàë, ó÷àñòèå Ðîññèè â ðåãóëèðîâàíèè ìèðî-

âîãî ðûíêà ãåëèÿ.

Îäíèì èç âàæíûõ íàïðàâëåíèé óêðåïëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ãåî-

ïîëèòè÷åñêèõ ïîçèöèé Ðîññèè â ÀÒÐ, à òàêæå ïîâûøåíèÿ ðîëè íà-

øåé ñòðàíû â êà÷åñòâå ãëîáàëüíîé ýíåðãåòè÷åñêîé äåðæàâû äîë-

æíî ñòàòü ñîçäàíèå âî Âëàäèâîñòîêå Òèõîîêåàíñêîé íåôòåãàçî-

âîé áèðæè.

Ñåãîäíÿ, â óñëîâèÿõ óñèëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è ãåîïîëèòè÷åñ-

êîé ðîëè ÀÒÐ â ìèðå, èìåííî ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå âîñòî÷íûõ

ðåãèîíîâ Ðîññèè, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ðåàëèçàöèè êðóïíûõ íåôòåãà-

çîâûõ ïðîåêòîâ, ïîçâîëèò íàøåé ñòðàíå ñîõðàíèòü òåððèòîðèàëü-

íóþ öåëîñòíîñòü è çàíÿòü äîñòîéíîå ìåñòî â íîâîé ìèðîâîé ñèñòå-

ìå. Âàæíåéøàÿ çàäà÷à ãîñóäàðñòâà – ïîääåðæêà ðîññèéñêèõ êîìïà-

íèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ðàçâèòèå ýêîíîìèêè Âîñòî÷íîé Ñèáèðè

è Äàëüíåãî Âîñòîêà, äåéñòâóþùèõ íà ïåðåäîâîì ðóáåæå ìåæäóíà-

ðîäíîé êîíêóðåíöèè.

Ðóêîïèñü ñòàòüè ïîñòóïèëà â ðåäêîëëåãèþ 24.02.2011 ã.

© Êîðæóáàåâ À.Ã., 2011

210

À.Ã. Êîðæóáàåâ



Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2011, ¹ 2, ñ. 211–222

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÎÑËÅÄÑÒÂÈß

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß

ËÅÑÍÎÃÎ ÑÅÊÒÎÐÀ

Þ.Ø. Áëàì, Ò.È. Áàáåíêî, Ë.Â. Ìàøêèíà

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Î.Â. Åðìîëàåâ

Íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëüñêèé Íîâîñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé

óíèâåðñèòåò

Àííîòàöèÿ

Ôîðìàëüíàÿ îöåíêà êîëè÷åñòâà è êà÷åñòâà ëåñíûõ ðåñóðñîâ Ðîññèè ñòè-

ìóëèðóåò àêòèâíîå ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ëåñîïðîìûøëåííîãî

ïðîèçâîäñòâà. Äàæå íà÷àëüíàÿ ñòàäèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ – ïîâûøåíèå òàìî-

æåííûõ ïîøëèí íà ýêñïîðò êðóãëîãî ëåñà ñäåëàëî óáûòî÷íîé ëåñîçàãîòîâè-

òåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü â âîñòî÷íûõ ðàéîíàõ ñòðàíû. Ïðè ýòîì íå ïðîèçîøëî

ñóùåñòâåííûõ ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé â ýêñïîðòå ëåñîïðîäóêöèè. Îñóùåñò-

âëåíèå «ïðèîðèòåòíûõ ïðîåêòîâ», ïîääåðæàííûõ ëüãîòíûì äîñòóïîì

ê ñûðüåâîé áàçå, ìîæåò ïðèâåñòè ê îòíîñèòåëüíîìó ïåðåïðîèçâîäñòâó òî-

âàðíîé öåëëþëîçû è ê òðóäíîñòÿì ñ åå ðåàëèçàöèåé. Ðàçâèòèå íîâûõ òåõíî-

ëîãèé â ïåðåðàáîòêå ëåñíûõ ðåñóðñîâ ìåíÿåò ñëîæèâøóþñÿ ñèñòåìó êîíêó-

ðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ â ìèðîâîì ëåñîïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ëåñíîé êîäåêñ, òàìîæåííûå ïîøëèíû, ïîñëåäñòâèÿ,

ïðèîðèòåòíûå ïðîåêòû, ýêñïîðò, ëåñîïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî

Abstract

An official assessment of the quality and volume of the Russian forest

resources would promote governmental regulation of the timber processing

complex. Even an initial step in such regulation – increased export duties for

roundwood – impacted negatively having made the timber harvesting in the
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Eastern regions unprofitable. However, according to the customs statistics, no

export structural changes have been observed. We can state that implementation

of the projects which became “priority ones” due to a favourable access to

resources may results in the relative overproduction of cellulose and its market

difficulties. New timber processing technologies could change the structure of

current competitive advantages in the world’s timber processing complex.

Keywords: Forestry Code, customs duties, consequences, priority projects,

export, timber processing complex

Ïî äàííûì Ïðîäîâîëüñòâåííîé è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé îðãàíè-

çàöèè ÎÎÍ, Ðîññèÿ, Áðàçèëèÿ, Êàíàäà è ÑØÀ âëàäåþò ïîëîâèíîé

ïëîùàäè ëåñîâ ìèðà, ïðè÷åì èç ýòîãî êîëè÷åñòâà íà äîëþ Ðîññèè ïðè-

õîäèòñÿ ïî÷òè ÷åòâåðòü. Ìîæíî áûëî áû îæèäàòü, ÷òî è ïî äîõîäàì

íàøà ñòðàíà äîëæíà èìåòü àíàëîãè÷íûé âåñ íà ìèðîâîì ëåñíîì ðûí-

êå. Íî, íàïðèìåð, â 2005 ã. âûïóñê ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé ëåñîïðî-

ìûøëåííîãî êîìïëåêñà ñîñòàâèë îêîëî 10 ìëðä äîëë. ÑØÀ, – ýòî

òîëüêî 2,5% îò ïðîèçâîäèìîé åæåãîäíî â ìèðå ëåñîïðîäóêöèè áîëåå

÷åì íà 400 ìëðä äîëë. [1].

Ñåâåðî-Çàïàäíûé, Ñèáèðñêèé è Äàëüíåâîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûå îê-

ðóãà ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè ýêñïîðòåðàìè ðîññèéñêîé ëåñîïðîäóêöèè

è çàíèìàþò ïåðâûå òðè ìåñòà ñðåäè ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ñòðàíû ïî

îáúåìàì ïðîèçâîäñòâà äåëîâîé äðåâåñèíû è ïèëîìàòåðèàëîâ (òàáë. 1).

Äîëÿ îñòàëüíûõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ â ðîññèéñêîì ïðîèçâîäñòâå äå-

ëîâîé äðåâåñèíû ñîñòàâëÿåò ìåíåå 25%, ïèëîìàòåðèàëîâ – 30%.

Î÷åâèäíî, ïðèñóòñòâèå Ðîññèè â ÷èñëå êðóïíåéøèõ ìíîãîëåñíûõ

äåðæàâ ìèðà (ïðåäñòàâëåíèå îá îãðîìíûõ ëåñíûõ áîãàòñòâàõ ñòðàíû

îñíîâàíî íà ôîðìàëüíîé îöåíêå êîëè÷åñòâà è êà÷åñòâà åå ëåñíûõ ðå-

ñóðñîâ) ïðè äîñòàòî÷íî íèçêîì óðîâíå äîõîäîâ îò âëàäåíèÿ òàêèìè

áîãàòñòâàìè ïîñëóæèëî ñòèìóëîì äëÿ àêòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëå-

ñîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ãîñóäàðñòâîì. Íî èç-çà îòñóòñòâèÿ

ÿñíîãî ïîíèìàíèÿ òîãî, ÷òî æå èìåííî ìåøàåò ïîëíîöåííîìó ðàçâè-

òèþ ëåñíîé îòðàñëè, èç-çà ñëàáîé êîîðäèíàöèè ìåæäó ðàçíûìè îðãà-

íàìè âëàñòè áîëüøèíñòâî ðåôîðì ëåñíîé îòðàñëè íîñèëî è íîñèò õàî-

òè÷åñêèé õàðàêòåð. Îíè ïðàêòè÷åñêè íèêîãäà íå äîâîäÿòñÿ äî ëîãè-

÷åñêîãî çàâåðøåíèÿ. Çà ïåðèîä 1917–1991 ãã. ïðèíÿòî 774 îôèöèàëü-
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íûõ äîêóìåíòà ïî ëåñîïîëüçîâàíèþ, à òîëüêî çà ãîäû ðûíî÷íîé

òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìèêè ñòðàíû – 1792. Òàêàÿ «èíòåíñèôèêàöèÿ»

çàêîíîòâîð÷åñòâà íàâåðíÿêà íàëîæèëà ñâîé îòïå÷àòîê íà ãëóáèíó

ïðîðàáîòêè ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ òîãî èëè èíîãî çàêîíà.

Â äåêàáðå 2010 ã. Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà ïðèíÿëà Ôåäåðàëüíûé çàêîí

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ëåñíîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îò-

äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ÷àñòè ñîâåð-

øåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëåñíûõ îòíîøåíèé)». Âíåñåí-

íûå ïîïðàâêè ñóùåñòâåííî ìåíÿþò Ëåñíîé êîäåêñ 2006 ã. è ïðåäóñìàò-

ðèâàþò ïðèíÿòèå Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ è óïîëíîìî÷åííûìè ôåäåðàëüíû-

ìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ìíîæåñòâà íîâûõ íîðìàòèâíî-ïðà-

âîâûõ àêòîâ, êàñàþùèõñÿ â îñíîâíîì îõðàíû ëåñîâ îò ïîæàðîâ.

Ââåäåíèå â äåéñòâèå ìíîãî÷èñëåííûõ íîâûõ òðåáîâàíèé ê îðãà-

íàì óïðàâëåíèÿ ëåñàìè è èõ ðàáîòíèêàì ìîæåò íà íåêîòîðîå âðåìÿ

óñèëèòü ïàðàëè÷, îõâàòèâøèé ëåñíîé êîìïëåêñ. Áîëåå òîãî, óñêîðåí-

Ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëåñíîãî ñåêòîðà
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Òàáëèöà 1

Ïîòåíöèàëüíûå çàïàñû ëåñíûõ ðåñóðñîâ, ïðîèçâîäñòâî è ýêñïîðò

ëåñîïðîäóêöèè ñ íèçêèì óäåëüíûì âåñîì äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè
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Ýêñïîðò íåîáðàáî-
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Ýêñïîðò îáðàáîòàí-
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Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 82,1 80,3 20,6 2,31 20,5 2,38 19,0 10,7 3,18 11,7 3,73

Ñåâåðî-Çàïàäíûé ÔÎ 10,1 28,3 3,8 0,30 4,8 0,41 5,6 2,5 0,82 2,4 0,95

Ñèáèðñêèé ÔÎ 33,3 24,0 7,1 0,90 5,4 0,71 6,4 5,6 1,64 5,3 1,56

Äàëüíåâîñòî÷íûé ÔÎ 20,6 9,6 9,4 1,06 7,1 0,92 1,3 0,6 0,17 1,0 0,28

Èñòî÷íèêè: [2, 3].
* Äàííûå òàìîæåííîé ñòàòèñòèêè.



íîå ïðèíÿòèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ áåç òùàòåëüíîãî àíàëèçà

ïðÿìûõ è êîñâåííûõ ïîñëåäñòâèé èõ ïðèìåíåíèÿ ìîæåò ïðèâåñòè

ê èõ íîâîé êîððåêòèðîâêå, ÷àñòè÷íîé îòìåíå èëè äàòü íåæåëàòåëüíûå

ýôôåêòû, êàê ýòî óæå ñëó÷àëîñü íå åäèíîæäû. Ïðîñòåéøàÿ èäåÿ, ëå-

æàâøàÿ â îñíîâå ìíîãèõ íîâîââåäåíèé, ñîñòîÿëà â òîì, ÷òîáû ïå-

ðåíåñòè â ðîññèéñêóþ ëåñíóþ ïîëèòèêó ïðèíöèïû, äåéñòâóþùèå

â ëåñíîé ïðîìûøëåííîñòè ñòðàí ñ óñòîÿâøåéñÿ ñèñòåìîé ëåñîïîëüçî-

âàíèÿ â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, íî îðèåíòàöèÿ íà îïûò äðóãèõ ñòðàí

(è äàæå îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ) íå âñåãäà ïðàâîìåðíà.

Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ ëåñíîé îòðàñëè Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ

(ñì., íàïðèìåð, ðàáîòó [4]), íå ñòîëüêî îïàñåí ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñ-

êèé êðèçèñ, ñêîëüêî «êîøìàðÿò» ëåñíîé áèçíåñ ôåäåðàëüíûå íîðìà-

òèâíî-ïðàâîâûå äîêóìåíòû. Âî-ïåðâûõ, è ýòî ãëàâíîå, ñôîðìèðîâàíî

ìíåíèå, ÷òî ïèëèòü ëåñ – ýòî ïðåñòóïëåíèå ïðîòèâ íðàâñòâåííîñòè

è îñîáåííî ïðîòèâ ýêîëîãèè. Âî-âòîðûõ, ÷àñòü ýêîíîìèñòîâ óâåðèëè

âñåõ, ÷òî ýêñïîðòèðîâàòü êðóãëûé ëåñ ýêîíîìè÷åñêè íåðàöèîíàëüíî

è âîîáùå ýòî âõîäèò â ïðîòèâîðå÷èå ñ çàêîíàìè âíåøíåýêîíîìè÷åñ-

êîé äåÿòåëüíîñòè, íî ïîïûòêà ïîâûñèòü â ñòðàíå ñòåïåíü ïåðåðàáîòêè

ýêñïîðòíîé äðåâåñèíû îñóùåñòâëÿåòñÿ òàêèìè ìåòîäàìè, ÷òî ýòî ëå-

êàðñòâî îêàçûâàåòñÿ õóæå ñàìîé áîëåçíè [4].

Íåêîòîðûå íîâûå ïîëîæåíèÿ Ëåñíîãî êîäåêñà ÐÔ ìîãëè áû äàæå

ïðèíåñòè îùóòèìóþ ïîëüçó, åñëè áû îíè áûëè ïîäêðåïëåíû íåîáõîäè-

ìûì ôèíàíñèðîâàíèåì è åñëè áû ïîä íîâóþ ðåäàêöèþ Ëåñíîãî êîäåêñà

áûëè ðàçðàáîòàíû êà÷åñòâåííûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû. Ëåñíîå çà-

êîíîäàòåëüñòâî ñåé÷àñ íàìíîãî ñëàáåå âëèÿåò íà ðåàëüíóþ ðàáîòó ëåñ-

íûõ îðãàíèçàöèé è íà æèçíü ãðàæäàí, ÷åì äî ïðèíÿòèÿ Ëåñíîãî êîäåêñà.

Åñëè äî ââåäåíèÿ íîâîãî êîäåêñà íîðìîé áûëî ñêîðåå ñîáëþäåíèå çàêî-

íîâ, òî ñåé÷àñ íîðìîé ÿâëÿåòñÿ ñêîðåå ïîèñê ïóòåé, êàê èõ îáîéòè.

Ê òîìó æå è ñòðàíà â öåëîì, è îòäåëüíî âçÿòûé ëåñíîé ñåêòîð áûñò-

ðî âõîäÿò â ðåæèì «íåïðåêðàùàþùåéñÿ ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè», ïðè

êîòîðîì ïðàâîâîé íèãèëèçì íåèçáåæíî áóäåò ðàñòè, à óâàæåíèå ê çàêî-

íàì è ïðàâèëàì – ïàäàòü. Ðîëü ëåñíûõ çàêîíîâ è ïðàâèë â ïîâñåäíåâíîé

æèçíè íåèçáåæíî áóäåò è äàëüøå ñíèæàòüñÿ, è îíè âñå áîëüøå áóäóò

óñòóïàòü ìåñòî «ïîíÿòèÿì», ïðîèçâîëó ÷èíîâíèêîâ è ñàìîâîëüùèíå

(â òîì ÷èñëå è â õîðîøåì ñìûñëå) íàñåëåíèÿ.
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Íåñìîòðÿ íà êîëîññàëüíûå ðåñóðñíûå âîçìîæíîñòè, â Ðîññèè, òåì

íå ìåíåå, èíòåíñèâíîñòü ëåñîïîëüçîâàíèÿ îñòàåòñÿ êðàéíå íèçêîé ïî

ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ êàê îáùåé îòíîñè-

òåëüíîé íåðàçâèòîñòüþ âñåãî îòå÷åñòâåííîãî ËÏÊ, òàê è îñòðûì èí-

ôðàñòðóêòóðíûì äåôèöèòîì ëåñîçàãîòîâèòåëüíîé ïðîìûøëåííîñòè.

Ïîýòîìó äàæå íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ðîññèéñêèé ëåñíîé ðåñóðñ – îòíî-

ñèòåëüíî äåøåâîå ñûðüå, â ïåðâóþ î÷åðåäü ââèäó íèçêîé ñòîèìîñòè

çàòðàò íà ðàáî÷óþ ñèëó, ëåñîçàãîòîâêà óæå íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ

ëåò ÿâëÿåòñÿ ñàìûì ñëàáûì çâåíîì ëåñíîé ïðîìûøëåííîñòè, à ïî

äàííûì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, 60% ëåñïðîìõîçîâ óáûòî÷íû. Ðåí-

òàáåëüíîñòü îðãàíèçàöèé ïî âèäó ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè «ëåñî-

çàãîòîâêè» â 2009 ã. ñîñòàâëÿëà –6,9%.

Îòäåëüíàÿ ïðîáëåìà, êîñâåííî ñâÿçàííàÿ ñ ýêñïîðòîì íåîáðàáî-

òàííîé äðåâåñèíû, – ýòî íåëåãàëüíûå ðóáêè. Ñðåäè ôàêòîðîâ, ñïîñîá-

ñòâóþùèõ ñóùåñòâîâàíèþ íåëåãàëüíûõ ðóáîê, ìîæíî íàçâàòü íåñî-

âåðøåíñòâî Ëåñíîãî êîäåêñà, ïîñòîÿííûå èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå óï-

ðàâëåíèÿ ðîññèéñêèìè ëåñàìè, íåñîâåðøåíñòâî ñèñòåìû ãîñóäàðñò-

âåííîãî ó÷åòà çàãîòîâëåííîé äðåâåñèíû. Ñëåäóåò îòìåòèòü è ñîöèàëü-

íóþ ñîñòàâëÿþùóþ – áåäíîñòü íàñåëåíèÿ ëåñíûõ ïîñåëêîâ, ÷üÿ æèçíü

âî ìíîãîì çàâèñèò îò ëåñà [5].

Ðåçóëüòàòû âûáîðî÷íîãî äèñòàíöèîííîãî ìîíèòîðèíãà íåçàêîí-

íûõ ðóáîê â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ïîêàçàëè, ÷òî â 2009 ã. íà

òåððèòîðèè ÷åòûðåõ ñóáúåêòîâ îêðóãà îáúåì íåçàêîííî çàãîòîâëåííîé

äðåâåñèíû ñîñòàâèë 402 òûñ. êóá. ì, à óùåðá îöåíåí â 1 ìëðä ðóá.

(òàáë. 2). Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, ýòî áîëåå 1 ìëí êóá. ì â ãîä ïî

ñòðàíå, à ïî îöåíêàì íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ – íå ìåíåå 15% îò âñåãî

îáúåìà çàãîòîâêè. Íàïðèìåð, â Èðêóòñêîé îáëàñòè, ïî îôèöèàëüíûì

äàííûì, íåçàêîííûå ðóáêè ñîñòàâèëè 239 òûñ. êóá. ì. Ïî äàííûì êîñ-

ìè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà, åñëè ýêñòðàïîëèðîâàòü èõ íà âñþ òåððèòîðèþ

ðåãèîíà, ãäå âåäóòñÿ ðóáêè, ýòà öèôðà ìîæåò âûðàñòè äî 500 òûñ. êóá. ì.

À åñëè âåñòè ðàñ÷åò ïî äàííûì Àãåíòñòâà ëåñíîãî õîçÿéñòâà Èðêóòñêîé

îáëàñòè, òî ìîæíî ïðåäïîëîæèòü: îáúåì íåçàêîííîé ðóáêè äîñòèãàåò

1,2 ìëí êóá. ì [6]. Òî åñòü ðåàëüíûé îáúåì íåëåãàëüíî çàãîòîâëåííîé

äðåâåñèíû ðàçëè÷àåòñÿ ó ðàçíûõ ýêñïåðòîâ íà ïîðÿäîê.
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Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ Âñåìèðíîãî ôîíäà äèêîé ïðèðîäû, â 2006 ã.

áîëåå 50% îáúåìà äðåâåñèíû, ïîñòóïàâøåé èç Ðîññèè â Êèòàé, áûëî

íåëåãàëüíîãî èëè ñîìíèòåëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, à â 2009 ã., ïî ìíå-

íèþ ðÿäà îôèöèàëüíûõ ëèö, â Äàëüíåâîñòî÷íîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå

ýòîò îáúåì ïðåâûñèë 80%. Ýêñïîðòåðû Êèòàÿ, ïîñòàâëÿþùèå ïðîäóê-

öèþ ïåðåðàáîòêè ðîññèéñêîãî ëåñà â ÑØÀ è Åâðîïó, ñåé÷àñ ïîäòâåðæ-

äàþò ëåãàëüíîñòü ïðîèñõîæäåíèÿ ïðîäóêöèè, â ÷àñòíîñòè, íàëè÷èåì

ó íèõ ñåðòèôèêàòîâ óñòîé÷èâîñòè ëåñîóïðàâëåíèÿ ïî ñèñòåìå FSC.

Íî ïðîäàâöû íåëåãàëüíî çàãîòîâëåííîãî ëåñà âûíóæäåíû äåìïèíãî-

âàòü è ïðèâÿçàíû ê íàèìåíåå ïëàòåæåñïîñîáíîìó ñïðîñó âíóòðåííèõ

ðûíêîâ ñàìûõ íåðàçâèòûõ ðàéîíîâ Êèòàÿ.

Êîëëåãèÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ â äåêàáðå 2010 ã. ðàññìîòðåëà ðå-

çóëüòàòû ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêîãî ìåðîïðèÿòèÿ «Ýôôåêòèâíîñòü

èñïîëüçîâàíèÿ ëåñîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2007–2009 ãîäû».

Ñäåëàí âûâîä, ÷òî «íåçàêîííûé îáîðîò äðåâåñèíû ïðèîáðåë óãðîæà-

þùèå ìàñøòàáû. Ïðîñëåäèòü äâèæåíèå ëåñà è îïðåäåëèòü ñòîèìîñò-
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Òàáëèöà 2

Îöåíêà ïîñëåäñòâèé íåëåãàëüíîé çàãîòîâêè äðåâåñèíû äëÿ ìíîãîëåñíûõ
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Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 1019,0 16,4 83,2 180,0 56,4 435,7 622,0

Èðêóòñêàÿ îáë. 6301,0 116,3 419,9 1200,0 546,9 4102,7 5861,0

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 12591,0 108,6 358,1 800,0 205,6 1741,6 2488,0

Òîìñêàÿ îáë. 811,0 160,7 198,1 500,0 15,5 139,0 199,0

È ò î ã î 20722,0 402,0 1059,3 2680,0 824,4 6437,0 9170,0

Èñòî÷íèê: [7].



íûå, êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå îöåíêè îò åãî âûðóáêè, çàãîòîâ-

êè è òðàíñïîðòèðîâêè äî òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ è âûâîçà çà ïðåäå-

ëû òàìîæåííîé òåððèòîðèè Ðîññèè íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì

â ñèëó îòñóòñòâèÿ êîîðäèíàöèè äåéñòâèé ìåæäó êîíòðîëèðóþùèìè

îðãàíàìè. ...Äåöåíòðàëèçàöèÿ ïóòåì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ôå-

äåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â îáëàñòè

ðåãóëèðîâàíèÿ ëåñíûõ îòíîøåíèé íå ïðèíåñëà ïîëîæèòåëüíûõ ðå-

çóëüòàòîâ» [8].

Íå ñëåäóåò âîñïðèíèìàòü ðåçêîå ñîêðàùåíèå ýêñïîðòà êðóãëîãî

ëåñà îäíîçíà÷íî ïîëîæèòåëüíî. Ñóùåñòâóåò ðÿä îòðèöàòåëüíûõ ïî-

ñëåäñòâèé ýòîé ìåðû. Íàïîìíèì, ÷òî ðåøåíèå î ïîýòàïíîì ïîâûøå-

íèè òàìîæåííûõ ïîøëèí íà ýêñïîðò êðóãëÿêà áûëî ïðèíÿòî â 2006 ã.

ñ öåëüþ ñòèìóëèðîâàíèÿ ïåðåðàáîòêè ëåñà â Ðîññèè. Ïåðâîå ïîâûøå-

íèå ýêñïîðòíûõ ïîøëèí ïðîèçîøëî â èþëå 2007 ã., êîãäà ñòàâêà âîç-

ðîñëà ñ 6,5 äî 20% ê òàìîæåííîé ñòîèìîñòè. Ïðåäïîëàãàëîñü óæå

ñ 2009 ã. ïîâûñèòü ïîøëèíû íà âûâîç êðóãëîãî ëåñà äî çàãðàäèòåëüíî-

ãî óðîâíÿ – 80% îò òàìîæåííîé ñòîèìîñòè, íî íå ìåíåå 50 åâðî çà êó-

áîìåòð. Îäíàêî êðèçèñ âíåñ êîððåêòèâû â ïëàíû ïðàâèòåëüñòâà ïî

ðàçâèòèþ ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè äðåâåñèíû âíóòðè ñòðàíû. Îòå÷åñò-

âåííûå ëåñîêîìáèíàòû íå ìîãëè ïåðåðàáîòàòü âñå çàãîòàâëèâàåìîå

â ñòðàíå ñûðüå, à çàðóáåæíûå êîìïàíèè íå âêëàäûâàëè ñðåäñòâà â ðîñ-

ñèéñêîå ïåðåðàáàòûâàþùåå ïðîèçâîäñòâî â ñâÿçè ñ âñåîáùèì ïîíè-

æåíèåì äåíåæíîé ëèêâèäíîñòè.

Áîëüøå âñåãî îò ââåäåíèÿ ïîâûøåííûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí ïî-

ñòðàäàëè èìåííî ðîññèéñêèå ëåñîçàãîòîâèòåëè, ó êîòîðûõ â ðàçû ñî-

êðàòèëèñü îáúåìû çàãîòîâîê è ðàçìåð ïðèáûëè èç-çà ïàäåíèÿ ñïðîñà

íà äðåâåñèíó. Îáúåìû ýêñïîðòà íà÷àëè ñîêðàùàòüñÿ åùå â 2008 ã.,

êîãäà ïîñòàâêè êðóãëîãî ëåñà çà ðóáåæ ñíèçèëèñü áîëåå ÷åì íà 25% ïî

ñðàâíåíèþ ñ 2007 ã. è ñîñòàâèëè 36,7 ìëí êóá. ì, à â 2009 ã. îíè óìåíü-

øèëèñü äî 22,3 ìëí êóá. ì, è òîëüêî â 2010 ã. ñïðîñ íà êðóãëûé ëåñ

è ýêñïîðò ñòàëè âîññòàíàâëèâàòüñÿ.

Â òå÷åíèå ïåðåñòðîå÷íûõ ëåò ðîëü Ðîññèè íà ìåæäóíàðîäíûõ

ðûíêàõ êðóãëîãî ëåñà äèíàìè÷íî ìåíÿëàñü è áûëà âåñüìà çíà÷èòåëü-

íîé (îñîáåííî ïîñëå 1998 ã.), ïðè ýòîì áûñòðûé ðîñò îáúåìîâ ýêñïîð-

òà ïðîèñõîäèë â îñíîâíîì çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ ýêñïîðòà õâîéíûõ ïî-
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ðîä. Ýêñïîðò êðóãëîãî ëåñà óâåëè÷èëñÿ ñ 10 ìëí êóá. ì â 1992 ã. äî

50 ìëí êóá. ì â 2007 ã., ÷òî ñîñòàâëÿëî áîëåå ÷åòâåðòè îáúåìà çàãîòîâ-

ëåííîé äðåâåñèíû.

Èç-çà ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà è íèçêîé àêòèâíîñòè

â ñôåðå ñòðîèòåëüñòâà è ïðè îáúÿâëåííîé ïðîãðàììå ïîâûøåíèÿ òà-

ìîæåííûõ ïîøëèí îáúåìû ýêñïîðòà â ïîñëåäóþùèå òðè ãîäà ðåçêî

ñîêðàùàëèñü. Òåì íå ìåíåå Ðîññèÿ îñòàåòñÿ êðóïíûì ýêñïîðòåðîì

êðóãëîãî ëåñà â ìèðå è ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì åãî ýêñïîðòåðîì â ñòðàíû

Åâðîïû è Àçèè.

Â áîðåàëüíîé è óìåðåííîé çîíàõ ëåñîâ íàøåé ñòðàíû ñîñðåäîòî-

÷åíà ïî÷òè ïîëîâèíà ìèðîâûõ ðåñóðñîâ äðåâåñèíû õâîéíûõ ïîðîä.

Ïîñëåäíèå ñîñòàâëÿþò áîëåå òðåõ ÷åòâåðòåé ðîññèéñêèõ çàïàñîâ äðå-

âåñèíû. Áîëüøàÿ ÷àñòü çàïàñîâ õâîéíîé äðåâåñèíû ñêîíöåíòðèðîâàíà

â Ñèáèðè, îäíàêî ñàìàÿ êðóïíàÿ äîëÿ ôàêòè÷åñêîé èõ âûðóáêè ïðèõî-

äèòñÿ íà Ñåâåðî-Çàïàäíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã. Ýêñïîðòèðóåìûé Ðîñ-

ñèåé êðóãëûé ëåñ â îñíîâíîì áûë ïðåäñòàâëåí õâîéíûìè ïîðîäàìè,

õîòÿ, íàïðèìåð, â 2008 ã. ïî÷òè òðåòü ýêñïîðòà ñîñòàâëÿëà ëèñòâåííàÿ

äðåâåñèíà (èç íåå ïî÷òè ïîëîâèíà ïîñòàâëÿëàñü â Ôèíëÿíäèþ, à îêîëî

40% – â Êèòàé).

Â 2000-å ãîäû íàèáîëåå âàæíûì òîðãîâûì ïàðòíåðîì Ðîññèè ïî

îáúåìàì ýêñïîðòà ëåñà áûë è îñòàåòñÿ Êèòàé, êîòîðûé, òàê æå êàê

è ßïîíèÿ, ÿâëÿåòñÿ êðóïíûì èìïîðòåðîì õâîéíûõ ïîðîä. Â 1997 ã.

ïî÷òè ïîëîâèíà îáùåãî îáúåìà ýêñïîðòà õâîéíûõ ïîðîä áûëà íàïðàâ-

ëåíà â ßïîíèþ, êîòîðàÿ èñïîëüçóåò â îñíîâíîì ïèëîâî÷íèê äëÿ ñòðîè-

òåëüñòâà. Õàðàêòåð âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ìíîãî÷èñëåííûìè ðîñ-

ñèéñêèìè ýêñïîðòåðàìè è ñîëèäàðíûìè ÿïîíñêèìè èìïîðòåðàìè

îïèñàí â ðàáîòå [9]. Ñ êîíöà 1990-õ ãîäîâ äîëÿ ßïîíèè â ýêñïîðòå

õâîéíûõ ïîðîä ðåçêî ñîêðàòèëàñü, õîòÿ åæåãîäíûå îáúåìû òîðãîâëè

ïî-ïðåæíåìó çíà÷èòåëüíû*. Â òî æå âðåìÿ Êèòàé â ñâÿçè ñ ýêîíîìè-

÷åñêèì ðàçâèòèåì è ðîñòîì ïîòðåáíîñòè çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî íà

ãëîáàëüíûõ ðûíêàõ êðóãëîãî ëåñà. Êðîìå ßïîíèè è Êèòàÿ âàæíûìè
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* Ëèêâèäàöèÿ ïîñëåäñòâèé çåìëåòðÿñåíèÿ, ïðîèçîøåäøåãî â ßïîíèè âåñíîé

2011 ã., âåðîÿòíî, ïîáóäèò ÿïîíñêèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ñóùåñòâåííî óâåëè÷èòü

èìïîðò ëåñîïðîäóêöèè èç âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ Ðîññèè.



äëÿ Ðîññèè ïàðòíåðàìè â òîðãîâëå õâîéíûìè ïîðîäàìè ÿâëÿþòñÿ

Ôèíëÿíäèÿ, Þæíàÿ Êîðåÿ, Øâåöèÿ, Òóðöèÿ è Íîðâåãèÿ. Ýêñïîðò èç

Ðîññèè äðåâåñèíû õâîéíûõ ïîðîä â Êèòàé, ßïîíèþ è Ôèíëÿíäèþ ñî-

ñòàâëÿåò ïîäàâëÿþùóþ ÷àñòü îáùåãî îáúåìà ýêñïîðòà.

Ïëàòåæåñïîñîáíûé ñïðîñ íà ëåñíûå òîâàðû íà ðîññèéñêîì âíóò-

ðåííåì ðûíêå ñåãîäíÿ îöåíèâàåòñÿ â ïðåäåëàõ 8 ìëðä äîëë. ÑØÀ,

â òîì ÷èñëå íà èìïîðòíóþ ïðîäóêöèþ – â 2,6 ìëðä äîëë. [10]. Îòìå-

òèì òîëüêî îäíî èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ïîòðåáëåíèÿ ëåñíîé

ïðîäóêöèè: â ñòðîèòåëüíîé ïðîìûøëåííîñòè Ñêàíäèíàâñêèõ

ñòðàí, Ñåâåðíîé Àìåðèêè, Àâñòðàëèè íà 1 êâ. ì æèëüÿ ïðèõîäèòñÿ

0,5–0,7 êóá. ì äðåâåñíûõ ìàòåðèàëîâ, â Ðîññèè – òîëüêî 0,03 êóá. ì.

Îñîáåííîñòüþ êîíêóðåíöèè íà ìèðîâîì ðûíêå äðåâåñèíû â íà-

ñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ ñëàáàÿ çíà÷èìîñòü ôàêòîðà äåøåâîãî ëåñíîãî

ñûðüÿ. Îáåñïå÷åííîñòü ðåñóðñàìè îñòàåòñÿ íà âûñîêîì óðîâíå â çíà-

÷èòåëüíîì ÷èñëå ñòðàí ñ ðàçâèòûì ëåñîïðîìûøëåííûì êîìïëåêñîì.

Ïðè ýòîì ðàñïðîñòðàíåíèå èíòåíñèâíûõ ôîðì âîñïðîèçâîäñòâà ëåñ-

íûõ ðåñóðñîâ óæå ñåé÷àñ îáåñïå÷èâàåò ñóùåñòâåííóþ ÷àñòü ìèðîâîãî

ïðîìûøëåííîãî ïîòðåáëåíèÿ äðåâåñèíû. Ïîýòîìó óñïåøíàÿ êîíêó-

ðåíöèÿ íà ëåñíîì ðûíêå ïðåäïîëàãàåò àêòèâíóþ äèâåðñèôèêàöèþ

ïðîèçâîäñòâà è èñïîëüçîâàíèå èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ËÏÊ. Ýòî

ïðåäóñìîòðåíî â äîëãîñðî÷íîì ïðîãíîçå íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2025 ã. [11].

Êàòàëèçàòîðîì àêòèâíîñòè èíâåñòîðîâ â ëåñíîì êîìïëåêñå Ñè-

áèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ñòàëî Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà

ÐÔ î ñîçäàíèè îñîáûõ óñëîâèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ èí-

âåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ [12], à èìåííî, ðåøåíèå î ïåðåäà÷å ëåñíûõ

ó÷àñòêîâ â àðåíäó áåç àóêöèîíà è î ñíèæåíèè ïðîöåíòíîé ñòàâêè

âäâîå íà ïåðèîä ñòðîèòåëüñòâà ïðåäïðèÿòèÿ [13]. Ïîðîã âõîæäåíèÿ

â ïåðå÷åíü – ñòîèìîñòü ïðåäëîæåííîãî ê ðåàëèçàöèè ïðîåêòà íå ìåíåå

300 ìëí ðóá. Áîëüøèå ðàññòîÿíèÿ, îòñóòñòâèå òðàíñïîðòíîé èíôðà-

ñòðóêòóðû (íåîáõîäèìîé äëÿ âîâëå÷åíèÿ â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò âû-

ñîêîýôôåêòèâíûõ ëåñîñûðüåâûõ áàç), ïðîáëåìû ñ ëþäñêèìè ðåñóðñà-

ìè â âîñòî÷íûõ ðàéîíàõ ñòðàíû ïåðåêëþ÷àþò âíèìàíèå èíâåñòîðîâ

íà Ñåâåðî-Çàïàäíûé, Öåíòðàëüíûé è Ïðèâîëæñêèé ôåäåðàëüíûå îê-

ðóãà. Îòìåòèì òàêæå, ÷òî ïî÷òè âñå èíâåñòîðû, ïðèíèìàÿ ðåøåíèå
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î ñòðîèòåëüñòâå ïðåäïðèÿòèé ïî ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêå äðåâåñèíû

â òîì èëè èíîì ðåãèîíå, îïèðàþòñÿ íà ñàìîñòîÿòåëüíî ïðîâåäåííûé

ìîíèòîðèíã ðûíêîâ ñûðüÿ, òðóäà, ãîòîâîé ïðîäóêöèè è êîíêóðåíòîâ.

Ïðåèìóùåñòâåííî âñå ïðîåêòû íàöåëåíû íà ïðîèçâîäñòâî êîíå÷íîé

ïðîäóêöèè ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ ïåðåðàáîòêè.

Êîíå÷íî æå, ðåàëèçàöèÿ ñòîëü ìàñøòàáíûõ ïðîåêòîâ ñóùåñòâåí-

íî ïîâûñèò óðîâåíü ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè äðåâåñèíû (åñëè ñ÷èòàòü

«òåìïåðàòóðó â ñðåäíåì ïî áîëüíèöå»), íî ïîñòàâèò ìåëêèõ ëåñîçà-

ãîòîâèòåëåé â åùå áîëåå æåñòêèå óñëîâèÿ: îíè ëèáî ïîïàäàþò â ïîë-

íóþ ýêîíîìè÷åñêóþ çàâèñèìîñòü îò êðóïíûõ ïåðåðàáîò÷èêîâ, ëèáî

áàíêðîòÿòñÿ.

Â ðàìêàõ çàÿâëåííûõ ïðîåêòîâ ïðåäïðèÿòèÿìè ïðèîáðåòàþòñÿ ñî-

âðåìåííûå ëåñîçàãîòîâèòåëüíûå êîìïëåêñû, ïîçâîëÿþùèå óâåëè-

÷èòü îáúåìû çàãîòîâêè è îáåñïå÷èòü ñåáÿ íåîáõîäèìûì êîëè÷åñòâîì

ñûðüÿ. Ýòî íåñîìíåííî ïîìîæåò ðåøèòü îäíó èç çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä

ËÏÊ, – óâåëè÷èòü îáúåìû çàãîòîâêè äðåâåñèíû. Îñíîâíîé âîïðîñ –

ýòî âîïðîñ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ýêîíîìè÷åñêèå ïàðàìåòðû ïðåäñòàâëåí-

íûõ ïðîåêòîâ ðàññ÷èòûâàëèñü èñõîäÿ èç óñëîâèé, êîòîðûå áûëè

â 2008 ã. Ñåé÷àñ ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü. Áàíêè ïîâûñèëè ñòàâêè ïî êðå-

äèòàì è óæåñòî÷èëè òðåáîâàíèÿ ê çàåìùèêàì. Ëåñíàÿ îòðàñëü ñòàëà

ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê èìåþùàÿ áîëüøóþ ñòåïåíü ðèñêîâ. Ïîìèìî ýòî-

ãî ñ ðîñòîì êóðñà äîëëàðà è åâðî ïðîèçîøëî óâåëè÷åíèå ïëàòåæåé ïî

èíâåñòèöèîííûì êðåäèòàì è ïî ðàíåå çàêëþ÷åííûì êîíòðàêòàì íà

ïîñòàâêó îáîðóäîâàíèÿ.

Â ïðàâèòåëüñòâåííûõ äîêóìåíòàõ äåêëàðèðóåòñÿ, ÷òî äàëüíåé-

øåå ðàçâèòèå ëåñíîãî êîìïëåêñà áóäåò èäòè ïî ïóòè ðåàëèçàöèè èí-

íîâàöèîííîé ìîäåëè è ñîçäàíèÿ èìïîðòîçàìåùàþùèõ ïðîèçâîäñòâ

äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé âíóòðåííåãî ðûíêà â ïðîäóêöèè

äåðåâîîáðàáàòûâàþùåé è öåëëþëîçíî-áóìàæíîé ïðîìûøëåííîñòè

ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ. Òàì æå ïðåäïèñûâàåòñÿ íåîá-

õîäèìîñòü ýôôåêòèâíîãî âîâëå÷åíèÿ â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò ëåñ-

íûõ ðåñóðñîâ ìàëîëåñíûõ ðåãèîíîâ íà áàçå èííîâàöèîííûõ òåõíî-

ëîãèé êîìïëåêñíîé ïåðåðàáîòêè âñåãî îáúåìà çàãîòàâëèâàåìîé áèî-

ìàññû, èñïîëüçîâàíèÿ íåäðåâåñíûõ ïîëåçíîñòåé ëåñà è àêòèâíîãî

ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ïî ñâîåé æå ñóòè îñíîâíûå

220

Þ.Ø. Áëàì, Ò.È. Áàáåíêî, Ë.Â. Ìàøêèíà, Î.Â. Åðìîëàåâ



ïðèîðèòåòíûå ïðîåêòû íàïðàâëåíû íà ðàñøèðåíèå ïðîèçâîäñòâà

ìàññîâûõ âèäîâ ëåñíîé ïðîäóêöèè, è ýòî íàïðàâëåíèå äàæå òðóäíî

íàçâàòü ìîäåðíèçàöèåé. Ãëîáàëèçàöèÿ ñòèìóëèðîâàëà ðàçâèòèå ëåñ-

íîãî ïðîèçâîäñòâà â ñòðàíàõ, ãäå íèæå èçäåðæêè (ãîñóäàðñòâà Þæ-

íîé Àìåðèêè, Êèòàé), è âåäóùèå ëåñîïðîìûøëåííûå ñòðàíû (Ôèí-

ëÿíäèÿ, Øâåöèÿ, Êàíàäà è ÑØÀ) ïåðåøëè ê «ñîçèäàòåëüíîìó ðàçðó-

øåíèþ», ñóòü êîòîðîãî ñîñòîèò â ïðåîáðàçîâàíèè ñóùåñòâóþùåé

ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðû â íîâóþ, óëó÷øåííóþ ñòðóêòóðó [14].

Ýòî íåïðåðûâíûé ýâîëþöèîííûé ïðîöåññ, íåîáõîäèìûé äëÿ ïîä-

äåðæàíèÿ æèçíåñïîñîáíîñòè êîðïîðàöèé. Âìåñòî òîãî ÷òîáû ñîñðå-

äîòî÷èâàòü óñèëèÿ íà öåíîâîì ñîðåâíîâàíèè íà ðûíêå, äàííûé ïðî-

öåññ âûäâèãàåò íà ïåðâûé ïëàí âàæíîñòü íîâûõ ïðîäóêòîâ, òåõíîëî-

ãèé è ìåòîäîâ îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà. Â ýòîé ñâÿçè åñòü îïàñå-

íèÿ, ÷òî ìû âñòóïèì â íåíóæíóþ êîíêóðåíöèþ ñî ñòðàíàìè, ðàçâè-

âàþùèìè òðàäèöèîííûé ëåñíîé áèçíåñ, è îïÿòü óïóñòèì èííîâàöè-

îííûé øàíñ.

* * *

Ïîñòðîåíèå åäèíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðàìîê äëÿ ïðåäïðèÿ-

òèé ëåñíîé ïðîìûøëåííîñòè, íàõîäÿùèõñÿ â ðàçíûõ ïðèðîä-

íî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, èìåþùèõ ðàçëè÷íûå ïðåäûñòîðèþ

è ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå, ñ èñïîëüçîâàíèåì îïûòà ïåðåäîâûõ ëåñ-

íûõ äåðæàâ íåïðàâîìåðíî è ìîæåò ïðèâåñòè ê íåïðåäñêàçóåìûì

ïîñëåäñòâèÿì. Îöåíèâàòü ðåçóëüòàòû ìîäåðíèçàöèè îòðàñëè (ïî-

âûøåíèå óðîâíÿ êîìïëåêñíîñòè ïåðåðàáîòêè äðåâåñèíû) ïî ñðåä-

íèì ïîêàçàòåëÿì òàêæå îøèáî÷íî. Ïðè íàëè÷èè áîëüøîãî ÷èñëà

ìåëêèõ ëåñîçàãîòîâèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, ðàáîòàþùèõ â èñòî-

ùåííûõ ñûðüåâûõ áàçàõ è íå èìåþùèõ ñáûòà íà âíóòðåííåì ñëàáî

ðàñòóùåì ðûíêå, ðåçêîå îãðàíè÷åíèå âûõîäà íà âíåøíèé ðûíîê

ìîæåò èìåòü îòðèöàòåëüíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñò-

âèÿ, îñîáåííî äëÿ ëåñíûõ ïîñåëåíèé â ìàëî- è ñðåäíåëåñíûõ ðåãèî-

íàõ Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà.
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Èíñòèòóò ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ýêîëîãèè è êðèîëîãèè ÑÎ ÐÀÍ,

×èòèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Ðàáîòà âûïîëíåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ôåäåðàëüíîé öåëåâîé

ïðîãðàììû «Íàó÷íûå è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèå êàäðû èííîâàöèîííîé

Ðîññèè» (ãîñêîíòðàêò ¹ 14.740.11.0211)

Àííîòàöèÿ

Îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà èñòîùåíèÿ ïðèðîäíîãî êàïèòàëà

ïðè îöåíêå óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Çàòðàãèâàþòñÿ ïðîá-

ëåìû, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå êîððåêòèðîâêè âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðî-

äóêòà. Ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû ñòîèìîñòíîé îöåíêè íåãàòèâíîãî âîçäåé-

ñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà ïðèðîäíûå ñðåäû ñ èñïîëüçîâàíèåì

çàòðàòíîãî ïîäõîäà äëÿ ðåãèîíîâ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà è ÐÔ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîí, îöåíêà, âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò, ýêîíî-

ìè÷åñêèé ðîñò, ïðèðîäíûé êàïèòàë, ýêîëîãè÷åñêàÿ íàãðóçêà

Abstract

The paper proves that natural capital depletion should be taken into account

in assessing a level of regional economic development. The problems of correc-

ting GRP are discussed. We present our cost estimates of environmental damage

caused by economic activity and experienced by Russia and the regions of the Si-

berian Federal Region. Our estimates were made on the base of a cost approach.
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Âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò íå â ïîëíîé ìåðå ó÷èòûâàåò ïî-

òðåáëåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû ðåãè-

îíà â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã [1–3]. Ýòî îáóñëîâëåíî

êàê ñóùåñòâóþùåé ìåòîäèêîé ñ÷åòà, òàê è íåñîâåðøåíñòâîì ýêîíîìè-

÷åñêîãî ìåõàíèçìà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ [4]. Íàïðèìåð, èñïîëüçîâàíèå

ïîâåðõíîñòíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ äëÿ ðàçáàâëåíèÿ ñáðîñîâ ñòî÷íûõ âîä

ñíèæàåò êà÷åñòâî âîäû â âîäîåìàõ, ÷òî íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê ðîñòó çà-

òðàò ïðåäïðèÿòèé íà âîäîïîäãîòîâêó, à ñëåäîâàòåëüíî, ê óäîðîæàíèþ

êîíå÷íîé ïðîäóêöèè è â èòîãå îòðàæàåòñÿ íà îáúåìå ÂÐÏ. Âìåñòå ñ òåì

óòðàòà ôóíêöèè ñàìîî÷èùåíèÿ âîäîåìà, íåãàòèâíî ñêàçûâàþùàÿñÿ êàê

íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ [5], òàê è íà ñîñòîÿíèè èõòèîôàóíû, íå ïðèíèìà-

åòñÿ âî âíèìàíèå ïðè îöåíêå äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ â ðåãèîíå. Òàêèì îáðàçîì, èãíîðèðîâàíèå íåêîòîðûõ âèäîâ çà-

ãðÿçíåíèé (øóìîâîãî, ýëåêòðîìàãíèòíîãî è ò.ä.) è ýôôåêòà íàêîïëåíèÿ

çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, à òàêæå íèçêèå ñòàâêè ïëàòåæåé çà íåãàòèâíîå

âîçäåéñòâèå ïðåïÿòñòâóþò ôîðìèðîâàíèþ äîñòàòî÷íîãî ïîòîêà ïðèðî-

äîîõðàííûõ èíâåñòèöèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîìïåíñà-

öèîííûõ ìåðîïðèÿòèé è, ñîîòâåòñòâåííî, äëÿ óëó÷øåíèÿ ýêîëîãè÷åñ-

êîé ñèòóàöèè â ðåãèîíàõ ñòðàíû.

Îáúåì âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà ðåñóðñîäîáûâàþùèõ ðå-

ãèîíîâ â áóäóùåì ìîæåò óìåíüøèòüñÿ ïðåæäå âñåãî ïî ïðè÷èíå èñòî-

ùåíèÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè. Áîëåå òîãî, ðå-

ñóðñíî-îðèåíòèðîâàííîå ðàçâèòèå, êàê ïðàâèëî, ñîïðîâîæäàåòñÿ ñó-

ùåñòâåííûì çàãðÿçíåíèåì ïðèðîäíîé ñðåäû.

Â êà÷åñòâå ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ âîçäåéñòâèå ýêîíîìè-

÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó êîíêðåòíîãî ðåãèîíà, èñ-

ïîëüçóþòñÿ: îáùèé îáúåì ñáðîñà ñòî÷íûõ âîä; îáðàçîâàíèå îòõîäîâ

ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ; âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àò-

ìîñôåðó îò ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íèêîâ. Ïî ýòèì ïîêàçàòåëÿì òåððèòî-

ðèàëüíûå îðãàíû Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè

ðåãóëÿðíî ïóáëèêóþò äàííûå. Â íàñòîÿùåé ñòàòüå èñïîëüçóþòñÿ äó-

øåâûå ïîêàçàòåëè íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðèðîäó, ïîñêîëüêó

îíè ïîëíåå îòðàæàþò óðîâåíü ýêîëîãè÷åñêîé íàãðóçêè â ðåãèîíå è ïî-
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çâîëÿþò ïðèíÿòü âî âíèìàíèå òåððèòîðèàëüíóþ íåîäíîðîäíîñòü. Èõ

ðàñ÷åòû áûëè âûïîëíåíû äëÿ ñóáôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ â ðàçðåçå ðåãè-

îíîâ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà (òàáë. 1).

Ñðåäè ðåãèîíîâ ÑÔÎ Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Èðêóòñêàÿ è Êåìåðîâñêàÿ

îáëàñòè õàðàêòåðèçóþòñÿ âûñîêèìè çíà÷åíèÿìè ïîêàçàòåëåé ïî âñåì âè-

äàì íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ. Îíè ñóùåñòâåííî ïðåâûøàþò ñðåäíèé

óðîâåíü êàê ïî îêðóãó, òàê è ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êðàñíîÿðñêèé

êðàé, ñïåöèàëèçèðóþùèéñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà âûâîçå ïðîèçâîäèìîé

ïðîäóêöèè, çàíèìàåò ÷åòâåðòîå ìåñòî ñðåäè ðåãèîíîâ Ðîññèè ïî âåëè÷è-

íå âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó è øåñòîå ìåñòî ïî âå-

Îöåíêà ýêîëîãè÷åñêèõ çàòðàò â ïðîèçâåäåííîì âàëîâîì ðåãèîíàëüíîì ïðîäóêòå
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Òàáëèöà 1

Ïîêàçàòåëè íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ðåãèîíîâ

Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà

Ðåãèîí

Âûáðîñû çàãðÿçíÿþ-

ùèõ âåùåñòâ îò ñòà-

öèîíàðíûõ èñòî÷íè-

êîâ (2008 ã.), êã/÷åë.

Îáúåì ñòî÷íûõ

âîä (2008 ã.),

ì3/÷åë.

Îáðàçîâàíèå îòõî-

äîâ ïðîèçâîäñòâà

è ïîòðåáëåíèÿ

(2007 ã.), êã/÷åë.

Àëòàéñêèé êðàé 85,07 117,35 927,38

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 125,06 213,07 74811,94

Èðêóòñêàÿ îáë. 252,20 461,77 38934,50

Êåìåðîâñêàÿ îáë. 532,70 743,48 614599,59

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 850,69 1005,27 80713,17

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 87,69 236,76 640,30

Îìñêàÿ îáë. 117,22 97,31 2389,94

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 53,06 14,34 47,32

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 102,52 631,80 20976,01

Ðåñïóáëèêà Òûâà 70,71 28,67 20603,04

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 184,55 159,84 100521,56

Òîìñêàÿ îáë. 310,06 485,31 802,52

ÑÔÎ 305,30 446,20 92296,38

ÐÔ 141,67 366,99 27693,81



ëè÷èíå ñáðîñà ñòî÷íûõ âîä íà äóøó íàñåëåíèÿ. Ïî ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñ-

êèì ïîêàçàòåëÿì ñðåäè ðåãèîíîâ ÑÔÎ âûäåëÿþòñÿ Îìñêàÿ è Íîâîñèáèð-

ñêàÿ îáëàñòè, êîòîðûå õàðàêòåðèçèðóþòñÿ íèçêîé ýêîëîãè÷åñêîé íàãðóç-

êîé íà ïðèðîäíûå ñðåäû. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ âî ìíîãîì òåì, ÷òî â ñòðóêòó-

ðå ýêîíîìèêè íàçâàííûõ ðåãèîíîâ ïðåîáëàäàþò îáðàáàòûâàþùèå âûñî-

êîòåõíîëîãè÷íûå ïðîèçâîäñòâà. Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ è Çàáàéêàëüñêèé

êðàé äîìèíèðóþò ïî ïîêàçàòåëþ «îáðàçîâàíèå îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà

è ïîòðåáëåíèÿ â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ».

Áîëüøèíñòâî ðåãèîíîâ ÑÔÎ õàðàêòåðèçóþòñÿ âûñîêèì óðîâíåì

óùåðáîâ îò çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû (òàáë. 2), êîòîðûå ïðåä-

ñòàâëÿþò ñîáîé âåëè÷èíó èçäåðæåê, âûçûâàåìûõ êà÷åñòâåííûì èñòî-

ùåíèåì àññèìèëÿöèîííîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà â ïðîöåññå ïðîìûø-

ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà [2, 3]. Òàê, íàïðèìåð çà 2002 ã. â Êåìåðîâñêîé
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Òàáëèöà 2

Óäåëüíûé âåñ óùåðáà îò çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû â ÂÐÏ ðåãèîíîâ

Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â 2002 ã.

Ðåãèîí Ñóììà óùåðáà, ìëí ðóá. Äîëÿ óùåðáà â ÂÐÏ*, %

Àëòàéñêèé êðàé 10372,9 11,67

Èðêóòñêàÿ îáë. 20477,0 15,91

Êåìåðîâñêàÿ îáë. 47871,0 33,32

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 25883,5 13,41

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 10768,3 8,96

Îìñêàÿ îáë. 8913,7 9,20

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 139,9 2,16

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 4109,4 11,64

Ðåñïóáëèêà Òûâà 329,6 5,32

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 3929,6 16,23

Òîìñêàÿ îáë. 7791,7 11,15

×èòèíñêàÿ îáë. 2754,6 7,80

* Èñïîëüçîâàíû ðàñ÷åòû óùåðáà îò çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, âûïîëíåííûå

Å.Â. Ðþìèíîé è À.Ì. Àíèêèíîé è îïóáëèêîâàííûå â ðàáîòå [3].



îáëàñòè âåëè÷èíà ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà ñîñòàâèëà 33,3% îáúåìà

ÂÐÏ, â Ðåñïóáëèêå Õàêàñèè – 16,2, â Èðêóòñêîé îáëàñòè – 15,9,

â Êðàñíîÿðñêîì êðàå – 13,4%.

Ê ñîæàëåíèþ, â ïîêàçàòåëå «âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò» íå

ó÷èòûâàþòñÿ èñòîùåíèå ïðèðîäíîãî êàïèòàëà, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò íå-

ãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ýêîíîìèêè íà ïðèðîäíûå ñðåäû. Öåíòðàëüíûì

ïîêàçàòåëåì ñèñòåì ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ó÷åòà, êîòîðûå ðàçðàáîòà-

íû è èñïîëüçóþòñÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, ÿâëÿåòñÿ

ýêîëîãè÷åñêè ñêîððåêòèðîâàííûé âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò. Ìåòî-

äèêà ðàñ÷åòà äàííîãî ïîêàçàòåëÿ, ïîëó÷èâøåãî íàçâàíèå «èíäåêñ óñ-

òîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ» (Index of Sustainable Eco-

nomic Welfare, ISEW), áûëà ïðåäëîæåíà Ã. Äåéëè è Äæ. Êîááîì [6].

ISEW ó÷èòûâàåò ýêîëîãè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå àñïåêòû, ïðèíèìàåìûå

âî âíèìàíèå â òðàäèöèîííîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå ó÷åòà, è îöåíèâà-

åò òó ÷àñòü ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò ðåàëü-

íîå ïîâûøåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ. Ïðè ðàñ-

÷åòå ýòîãî èíäåêñà ñóììèðóþòñÿ ðàñõîäû íà ëè÷íîå ïîòðåáëåíèå, íà-

êîïëåíèå, îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû (áåç çàòðàò íà îáî-

ðîííûå íóæäû), çàòðàòû íà óñëóãè äîìàøíåãî òðóäà è âû÷èòàþòñÿ ðàñ-

õîäû íà îáîðîíó, çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ äåãðàäàöèåé îêðóæàþùåé ñðå-

äû, à òàêæå èñòîùåíèå ïðèðîäíûõ àêòèâîâ. Ðåçóëüòàòû îöåíêè èíäåêñà

óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, âûïîëíåííûå äëÿ ðàç-

íûõ ñòðàí [7, 8], ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ðîñò îñíîâíîãî ìàêðîýêî-

íîìè÷åñêîãî ïîêàçàòåëÿ ñîïðîâîæäàåòñÿ ïîâûøåíèåì áëàãîñîñòîÿíèÿ

íàñåëåíèÿ. Îäíàêî â îïðåäåëåííûé ìîìåíò, íàçûâàåìûé ïîðîãîâîé

òî÷êîé, ïðîèñõîäèò ñíèæåíèå ISEW, â òî âðåìÿ êàê ÂÂÏ è ÂÐÏ ïðî-

äîëæàþò ðàñòè. Òàêèì îáðàçîì, ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ñòàíîâèòñÿ âñå áî-

ëåå çàòðàòíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîòðåáëåíèÿ ïðèðîäíîãî êàïèòàëà è óæå

íå îáåñïå÷èâàåò àäåêâàòíîãî ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ.

Êëàññè÷åñêîå îïðåäåëåíèå ïðèðîäíîãî êàïèòàëà â êîíòåêñòå ýêî-

ëîãè÷åñêîé ýêîíîìèêè ðàñøèðèëè Ð. Êîñòàíçà è Ã. Äåéëè. Â èõ òðàê-

òîâêå ïðèðîäíûé êàïèòàë – ýòî «àêòèâû åñòåñòâåííûõ ýêîñèñòåì, äà-

þùèå ïîòîê öåííûõ ýêîñèñòåìíûõ òîâàðîâ è óñëóã â áóäóùåì» [9,

p. 38]. Â ðàáîòàõ ïî ýêîíîìèêå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ [1, 10–12] ïîíÿ-

òèå ïðèðîäíîãî êàïèòàëà ïðåäïîëàãàåò òðè îñíîâíûõ åãî êîìïîíåíòà:

íåâîçîáíîâëÿåìûå ðåñóðñû, èçâëå÷åííûå èç ýêîñèñòåì; âîçîáíîâëÿå-

Îöåíêà ýêîëîãè÷åñêèõ çàòðàò â ïðîèçâåäåííîì âàëîâîì ðåãèîíàëüíîì ïðîäóêòå
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ìûå ðåñóðñû, ïðîèçâîäèìûå è ïîääåðæèâàåìûå ýêîñèñòåìàìè; óñëó-

ãè îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû.

Ê îäíîé èç íàèáîëåå âàæíûõ óñëóã îêðóæàþùåé ñðåäû îòíîñÿò

ñïîñîáíîñòü ïðèðîäíîé òåððèòîðèè áåç ïîòåðè óñòîé÷èâîñòè ïîãëî-

ùàòü àíòðîïîãåííîå çàãðÿçíåíèå, óñòðàíÿÿ ïðè ýòîì åãî âðåäíîå âîçäåé-

ñòâèå. Åñëè âûáðîñû è ñáðîñû çàãðÿçíèòåëåé ïðîèçâîäÿòñÿ â îáúåìàõ,

íåñîèçìåðèìûõ ñ àññèìèëÿöèîííûì ïîòåíöèàëîì òåððèòîðèè, òî ïî-

ãëîùàþùèå âîçìîæíîñòè îêðóæàþùåé ñðåäû óõóäøàþòñÿ, ÷òî îçíà÷à-

åò «“ðàñõîä” ýòîé ñîñòàâëÿþùåé ïðèðîäíîãî êàïèòàëà» [1, ñ. 19]. Òàêèì

îáðàçîì, ïîä èñòîùåíèåì ïðèðîäíîãî êàïèòàëà íàäî ïîíèìàòü íå òîëü-

êî íåïîñðåäñòâåííîå èçúÿòèå âîçîáíîâëÿåìûõ è íåâîçîáíîâëÿåìûõ

ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, íî è ïîòðåáëåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ òîâàðîâ è óñëóã,

êîòîðîå ïðîèñõîäèò â ðåçóëüòàòå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Êàê

ïðàâèëî, íà ïðàêòèêå ïðè êîððåêòèðîâêå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçà-

òåëåé ðàçâèòèÿ ðåãèîíà íåðåäêî âîçíèêàþò òðóäíîñòè, ïîñêîëüêó òîâà-

ðû è óñëóãè, ñâÿçàííûå ñ ïðèðîäíûì è ÷åëîâå÷åñêèì êàïèòàëîì, ÷àñòî

íå èìåþò «öåíû» è äëÿ íèõ íå ñóùåñòâóåò òðàäèöèîííûõ ðûíêîâ.

Çàòðàòíûé ïîäõîä ê îöåíêå ýêîëîãè÷åñêè îòðåãóëèðîâàííîãî ÂÐÏ

êîððåêòèðóåò åãî íà âåëè÷èíó çàòðàò, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîääåðæàíèÿ

ýêîëîãè÷åñêèõ áëàã, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïðèåìëåìîé îöåíêîé èõ ñòîèìîñ-

òè. Â íàñòîÿùåé ðàáîòå ïîêàçàòåëü ÂÐÏ êîððåêòèðóåòñÿ íà âåëè÷èíó

� çàòðàò íà î÷èñòêó ñòî÷íûõ âîä â ñîîòâåòñòâèè ñ ñåáåñòîèìîñòüþ

î÷èñòêè;

� ñòîèìîñòè âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ (CO2-ýêâèâàëåíò) â ñî-

îòâåòñòâèè ñ öåíàìè íà óãëåðîäíîì ðûíêå (400 ðóá./ò);

� çàòðàò íà âûâîç è óòèëèçàöèþ îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåá-

ëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàòîé çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå.

Äëÿ îöåíêè äîëè ó÷òåííûõ çàòðàò ïðèðîäíîãî êàïèòàëà çà ñ÷åò íåãà-

òèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ìû ïðåäëàãàåì èñïîëüçîâàòü ñëåäóþùóþ ôîðìóëó:

S
GDP Green GDP

GDP

E Ww Sw

GDP
NC �

�
�

� �
,

ãäå SNC – äîëÿ ó÷òåííûõ çàòðàò ïðèðîäíîãî êàïèòàëà; GDP – ÂÂÏ (íà

óðîâíå ðåãèîíà – ÂÐÏ); Green GDP – ýêîëîãè÷åñêè ñêîððåêòèðîâàííûé

ÂÂÏ (íà óðîâíå ðåãèîíà – ÂÐÏ); Ww – çàòðàòû íà î÷èñòêó ñòî÷íûõ âîä;

228

È.À. Çàáåëèíà, Å.À. Êëåâàêèíà



E – ñòîèìîñòü âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â CO2-ýêâèâàëåíòå; Sw – çà-

òðàòû íà âûâîç è óòèëèçàöèþ îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ.

Ââèäó îòñóòñòâèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ïî âûáðîñàì ïàðíèêî-

âûõ ãàçîâ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ýòè âåëè÷èíû áûëè îöåíåíû ïðè-

áëèçèòåëüíî. Òàê êàê íà ðàññìàòðèâàåìîì âðåìåííîì èíòåðâàëå â ðå-

ãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå íå âûÿâëåíî ñóùåñòâåííûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ

è âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ñäâèãîâ, èñòî÷íèêîì äëÿ ðàñ÷åòà íàòóðàëü-

íûõ ïîêàçàòåëåé ïî âûáðîñàì ëåòó÷èõ îðãàíè÷åñêèõ ñîåäèíåíèé

è óãëåâîäîðîäîâ â ñóáúåêòàõ ÐÔ ïîñëóæèëî ïðîöåíòíîå îòíîøåíèå

âûáðîñîâ ëåòó÷èõ îðãàíè÷åñêèõ ñîåäèíåíèé ê îáùåìó îáúåìó âûáðî-

ñîâ æèäêèõ è ãàçîîáðàçíûõ âåùåñòâ, êîòîðîå áûëî ïîëó÷åíî íà îñíî-

âå èìåþùåéñÿ ñòðóêòóðû âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñ-

ôåðó çà 2007 ã. Ñëåäóþùèì ýòàïîì ñòàëî èñïîëüçîâàíèå ìèíèìàëü-

íûõ êîíâåðñèîííûõ êîýôôèöèåíòîâ, ïðèìåíÿåìûõ äëÿ ïåðåâîäà âû-

áðîñîâ ãàçîâ â CO2-ýêâèâàëåíò: äëÿ ëåòó÷èõ îðãàíè÷åñêèõ ñîåäèíå-

íèé, â òîì ÷èñëå ãèäðîôòîðóãëåðîäîâ, – 140, äëÿ óãëåâîäîðîäîâ, â òîì

÷èñëå ìåòàíà, – 21, äëÿ îêñèäà àçîòà (N2O) – 310.

Àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè (Ô2 ÒÏ-âîçäóõ) ïîêàçàë, ÷òî âå-

ùåñòâà, îòíîñÿùèåñÿ ê ãðóïïå ãèäðîõëîðóãëåðîäîâ, ó÷èòûâàþòñÿ

â ãðóïïå ëåòó÷èõ îðãàíè÷åñêèõ ñîåäèíåíèé, ìåòàí ó÷èòûâàåòñÿ â ãðóï-

ïå óãëåâîäîðîäîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì áûëè âûáðàíû ìèíèìàëüíûå

ïîêàçàòåëè êîíâåðñèè äëÿ óêàçàííûõ ãðóïï çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ.

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ââèäó íåïîëíîòû ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ

áûëà âûïîëíåíà îöåíêà ñòðóêòóðû îòõîäîâ ïî êëàññàì îïàñíîñòè

â ïðîöåíòàõ îò îáùåãî îáúåìà çà 2004 ã., ïîñêîëüêó èñïîëüçîâàíèå

ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå ïðåäïîëàãàåò ïðèìåíåíèå ðàçëè÷-

íûõ ñòàâîê â çàâèñèìîñòè îò êëàññà îïàñíîñòè îáðàçîâàâøèõñÿ îòõî-

äîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ.

Ïðîöåíòíîå ñîîòíîøåíèå âèäîâ ó÷òåííûõ çàòðàò â ñòðóêòóðå ïî-

êàçàòåëÿ «äîëÿ çàòðàò ïðèðîäíîãî êàïèòàëà çà ñ÷åò íåãàòèâíîãî âîçäåé-

ñòâèÿ íà ïðèðîäíûå ñðåäû» ÿâëÿåòñÿ ñâîåãî ðîäà èíäèêàòîðîì íàëè-

÷èÿ îïðåäåëåííûõ ïðîáëåì â ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå ðåãèî-

íà. Ñòîèìîñòíàÿ îöåíêà íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè íà ïðèðîäíûå ñðåäû, ðåçóëüòàòû êîòîðîé ïðåäñòàâëåíû

â òàáë. 3, áûëà âûïîëíåíà â ðàçðåçå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, âõîäÿùèõ

â ñîñòàâ ÑÔÎ, è ÐÔ, çà ïåðèîä 2004–2008 ãã.

Îöåíêà ýêîëîãè÷åñêèõ çàòðàò â ïðîèçâåäåííîì âàëîâîì ðåãèîíàëüíîì ïðîäóêòå
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Âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà äîëÿ ó÷òåí-

íûõ çàòðàò ïðèðîäíîãî êàïèòàëà çà ñ÷åò íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà

ïðèðîäíûå ñðåäû äîñòàòî÷íî âûñîêà è ñîñòàâëÿåò îò 0,64 äî 13,49% îáú-

åìà ÂÐÏ. Ýêîëîãè÷åñêè ñêîððåêòèðîâàííûé ÂÂÏ ñòðàíû â 2007 ã. îêà-

çàëñÿ íèæå òðàäèöèîííîãî ïîêàçàòåëÿ íà 3,36%. Â ñåìè ðåãèîíàõ ÑÔÎ

(Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ, Òîìñêàÿ îáëàñòü, Êðàñíî-

ÿðñêèé êðàé, Ðåñïóáëèêà Òûâà, Çàáàéêàëüñêèé êðàé è Èðêóòñêàÿ îá-

ëàñòü) äîëÿ ó÷òåííûõ çàòðàò âûøå îáùåðîññèéñêîãî ïîêàçàòåëÿ.
Â Êåìåðîâñêîé, Èðêóòñêîé è Òîìñêîé îáëàñòÿõ, Êðàñíîÿðñêîì

êðàå, Ðåñïóáëèêå Òûâå è Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè ïðîèçîøåë ðîñò äîëè

çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ íåãàòèâíûì âîçäåéñòâèåì, â îáúåìå ÂÐÏ. Íåîáõî-

äèìî îòìåòèòü, ÷òî áîëüøóþ ÷àñòü çàòðàò â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè

è Êðàñíîÿðñêîì êðàå ñîñòàâëÿþò çàòðàòû íà î÷èñòêó ñòî÷íûõ âîä,

â Òîìñêîé è Èðêóòñêîé îáëàñòÿõ – çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ âûáðîñàìè
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Òàáëèöà 3

Äîëÿ â ÂÐÏ ó÷òåííûõ çàòðàò ïðèðîäíîãî êàïèòàëà çà ñ÷åò íåãàòèâíîãî
âîçäåéñòâèÿ íà ïðèðîäíûå ñðåäû, %

Ðåãèîí 2004 2005 2006 2007 2008

Àëòàéñêèé êðàé 2,13 2,00 1,95 1,78 2,23

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 4,48 4,33 4,52 3,29 3,68

Èðêóòñêàÿ îáë. 4,68 4,36 4,25 4,23 5,50

Êåìåðîâñêàÿ îáë. 7,59 7,17 8,11 7,71 8,69

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 4,04 4,82 4,44 4,01 5,24

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 2,53 2,44 2,40 1,91 2,32

Îìñêàÿ îáë. 2,74 2,32 2,41 2,50 2,53

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 0,78 0,78 0,71 0,58 0,64

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 3,91 4,11 3,86 4,01 5,81

Ðåñïóáëèêà Òûâà 1,24 1,30 16,65 13,43 13,49

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 3,22 2,89 3,62 2,50 2,88

Òîìñêàÿ îáë. 4,17 4,40 4,59 4,43 4,70

Ñðåäíåå ïî ÐÔ 3,49 3,11 3,27 3,36 2,91*

* Áåç ó÷åòà çàòðàò íà âûâîç è óòèëèçàöèþ îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ.



ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, à â Ðåñïóáëèêå Òûâå – çàòðàòû íà óòèëèçàöèþ îò-

õîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ (ñì. ðèñóíîê).
Èñïîëüçîâàíèå çàòðàòíîãî ìåòîäà äëÿ îöåíêè ýêîëîãè÷åñêè ñêîððåê-

òèðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé ñèñòåìû íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ ñîïðîâîæäàåòñÿ

òðóäíîñòÿìè, âîçíèêàþùèìè â ñâÿçè ñî ñòîèìîñòíîé îöåíêîé çàòðàò,

âûçâàííûõ ñíèæåíèåì áèîðàçíîîáðàçèÿ, à òàêæå ñ îïðåäåëåíèåì ñòîè-

ìîñòè âûáðîñîâ ðàçëè÷íûõ âåùåñòâ, çàãðÿçíÿþùèõ àòìîñôåðó (êðîìå

ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, êâîòû íà âûáðîñû êîòîðûõ èìåþò «ðûíîê ñáûòà» íà

êëèìàòè÷åñêèõ áèðæàõ). Ïîìèìî ýòîãî, èíôîðìàöèÿ î ïîòðåáëåíèè ïðè-

ðîäíîãî êàïèòàëà â ïðîöåññå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íå ïðèñóò-

ñòâóåò â ñèñòåìå íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ ñòðàíû íè â ôèçè÷åñêîì, íè â ñòî-

èìîñòíîì âûðàæåíèè. Òàêèì îáðàçîì, ââèäó íåïîëíîòû ðåãèîíàëüíîé

èíôîðìàöèè, ïîêàçûâàþùåé âîçäåéñòâèå ýêîíîìèêè íà îêðóæàþùóþ

ñðåäó, â íàñòîÿùåé ðàáîòå áûëè ó÷òåíû òîëüêî âûøåóêàçàííûå çàòðàòû.

Èñïîëüçîâàíèå íàðÿäó ñ ðàññìîòðåííûì ïîäõîäîì òàêæå è àëüòåðíàòèâ-

Îöåíêà ýêîëîãè÷åñêèõ çàòðàò â ïðîèçâåäåííîì âàëîâîì ðåãèîíàëüíîì ïðîäóêòå
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íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðèðîäíûå ñðåäû», 2008 ã.



íûõ ïîêàçàòåëåé ïîçâîëèò îñóùåñòâèòü áîëåå ïîëíûé àíàëèç ïîêàçàòå-
ëåé ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñ ïîçèöèè êà÷åñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.
Îïèñàííûé â ðàáîòå ïîäõîä ê ó÷åòó íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðèðîä-
íûå ñðåäû òðåáóåò äàëüíåéøåãî óòî÷íåíèÿ. Ïîëó÷åííûå íà åãî îñíîâå
ðåçóëüòàòû âàæíû äëÿ îöåíêè êà÷åñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ðåãèîíîâ.
Îíè ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû êàê ïðè îïðåäåëåíèè íàïðàâëåíèé ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, òàê è ïðè ïîñëåäóþùåé ðàçðàáîòêå ìåð
ïðèðîäîîõðàííîé ïîëèòèêè â ðåãèîíå.
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Íîâîñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò

È.À. Ìóðçîâ

Íàëîãîâàÿ èíñïåêöèÿ Öåíòðàëüíîãî ðàéîíà ã. Íîâîñèáèðñêà

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ðîññèéñêîãî ôîíäà

ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé (ïðîåêò ¹ 09-06-00036) è

Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ (ãîñêîíòðàêò ¹ 02.740.11.035)

Àííîòàöèÿ

Îáîñíîâûâàþòñÿ ïîäõîäû ê ðàñïðåäåëåíèþ äîòàöèé íà âûðàâíèâàíèå
áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè, ïðèâîäÿòñÿ ðåçóëüòàòû ýêñïåðèìåíòàëüíûõ
ðàñ÷åòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîé ìîäåëè. Íà ïðèìå-
ðå Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè äàåòñÿ îöåíêà ìåòîäîâ îêàçàíèÿ ïîääåðæêè èç
îáëàñòíîãî áþäæåòà â ñîïîñòàâëåíèè ñ ìîäåëüíûìè ðàñ÷åòàìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìóíèöèïàëèòåò, áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü, äîõîäû
áþäæåòà

Abstract

We validate our approaches to how subsidies aimed at budgetary equaliza-
tion should be allocated. For this purpose we present our experimental calcula-
tions on the base of the economic-mathematical model. Such calculations made
for the Novosibirsk Oblast allowed us to compare the existing method of govern-
mental support with ours.

Keywords: municipality, budget provision, budget revenues
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ÄÎÐÅÔÎÐÌÅÍÍÛÉ ÏÅÐÈÎÄ

Ïðè âñåõ òðàíñôîðìàöèÿõ ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöè-

ïàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà áàçîâûå èíñòðóìåíòû ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàí-

ñîâûõ ðåñóðñîâ ìåñòíîé âëàñòè, êàê ïðàâèëî, îñòàþòñÿ â ðóêàõ ôåäå-

ðàëüíîãî öåíòðà. È òîëüêî â ýêñòðàîðäèíàðíûõ ñëó÷àÿõ öåíòðàëüíàÿ

âëàñòü îêàçûâàåòñÿ âûíóæäåííîé âûïóñêàòü íàëîãîâûå ðû÷àãè èç

ñâîèõ ðóê.

Ôàêòè÷åñêè íàïîëíåíèå áþäæåòîâ ìóíèöèïàëèòåòîâ îñóùåñòâëÿ-

åòñÿ ïî îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó. Ðåàëüíûå ïðèîðèòåòû ãîñóäàðñòâà òà-

êîâû, ÷òî íåçàâèñèìî îò ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè âîçìîæíîñòè

ìåñòíîé âëàñòè ôîðìèðîâàòü äîõîäíóþ ÷àñòü ñâîåãî áþäæåòà íåèç-

ìåííî îñòàþòñÿ íè÷òîæíûìè [1].

Èçâåñòíûé ïîëèòè÷åñêèé ëîçóíã íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ «âîçüìèòå

ñòîëüêî ñóâåðåíèòåòà, ñêîëüêî ñóìååòå» ïðåäïîëàãàë, êàçàëîñü, áåñ-

ïðåöåäåíòíûå âîçìîæíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Ïðèíÿòûé â êîíöå 1991 ã. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâàõ íàëîãî-

âîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [2] ïðåäóñìàòðèâàë 23 ìåñò-

íûõ íàëîãà, ïåðå÷åíü êîòîðûõ áûë çàêðûòûì. Ìåæäó òåì íàïðÿæåí-

íîñòü â îòíîøåíèÿõ öåíòðà è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íàðàñòàëà è äîñ-

òèãëà êóëüìèíàöèè ê îñåíè 1993 ã. Íåñêîëüêî îáëàñòåé ïðèíÿëè ðå-

øåíèå î ïðåêðàùåíèè ïåðåâîäà ôåäåðàëüíîé äîëè íàëîãîâ â ðåñïóá-

ëèêàíñêèé áþäæåò.

Æåñòîì îò÷àÿíèÿ è îäíîâðåìåííî èëëþçîðíûì ñïîñîáîì ïîëó-

÷èòü ïîääåðæêó ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé âûãëÿäèò Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ

îò 22 äåêàáðÿ 1993 ã., â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì «äîïîëíèòåëüíûå

ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû, íå ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìîãóò ââîäèòüñÿ ðåøåíèÿìè îðãàíîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [3]. Íà÷àâøèéñÿ

àæèîòàæ íà íèâå íàëîãîòâîð÷åñòâà â ðåãèîíàõ è íà óðîâíå ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèâåë ê òîìó, ÷òî òîëüêî â 1994 ã. áûëî ââåäåíî äî-

ïîëíèòåëüíî, ñâåðõ ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñò-

âîì áîëåå 70 âèäîâ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ. Ðåçóëüòàòû

ýòîé íàëîãîâîé «ñàìîäåÿòåëüíîñòè» íå ìîãóò áûòü îöåíåíû îäíî-

çíà÷íî. Ñ îäíîé ñòîðîíû, äîëÿ äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî ðåãèî-

íàëüíîãî áþäæåòà â îáùåé ñóììå äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþä-
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æåòà ÐÔ ñ 1992 ïî 1996 ã. âîçðîñëà ñ 44 äî 50%. Èíà÷å ãîâîðÿ, äîõîäû

ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ïåðåìåùàþòñÿ (îòíîñèòåëüíî) â òå÷åíèå

ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà íà ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü. Ñ äðóãîé ñòîðî-

íû, íà ñàìèõ «íèæíèõ ýòàæàõ» áþäæåòíîé ñèñòåìû ïðîèñõîäÿò çà-

ìåòíûå ñòðóêòóðíûå ñäâèãè. Äèñáàëàíñ ìåæäó íàëîãîâûìè ðåñóðñà-

ìè è âîçëîæåííûìè îáÿçàòåëüñòâàìè â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä îùó-

òèëè íà ñåáå ïðåæäå âñåãî ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè [4].

Îêðåïøåå ïîñëå êðèçèñà 1993 ã. ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî ïðåêðà-

òèëî íàëîãîâóþ âàêõàíàëèþ. Ñ 1 ÿíâàðÿ 1997 ã. áûëî îòìåíåíî ïðàâî

ðåãèîíîâ íà ââåäåíèå íàëîãîâ è ñáîðîâ, íå ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäå-

ðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïîñòåïåííî ñîêðàùàëñÿ çàêîíîäàòåëü-

íî óñòàíîâëåííûé ïåðå÷åíü ìåñòíûõ íàëîãîâ. Â Íàëîãîâîì êîäåêñå

ÐÔ (1998 ã.) áûëî ñîõðàíåíî òîëüêî ïÿòü ìåñòíûõ íàëîãîâ è çàôèê-

ñèðîâàíî, ÷òî ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå íàëîãè óñòàíàâëèâàþòñÿ ôå-

äåðàëüíûìè çàêîíàìè è ââîäÿòñÿ â äåéñòâèå çàêîíàìè ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè è íîðìàòèâíûìè àêòàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ, ïðèíÿòûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãîâûì êîäåêñîì. Òåì íå ìåíåå

è â íîâîé ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè ê íà÷àëó 2000-õ ãîäîâ ïîëîæåíèå

ñ ôèíàíñîâûì áëîêîì ìåñòíîé âëàñòè îñòàâàëîñü êðèòè÷åñêèì. Ïî

äàííûì ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, ê 2001 ã. 95% ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé â ñòðàíå ÿâëÿëèñü óáûòî÷íûìè [5]. Äîëÿ ìåñòíûõ íàëî-

ãîâ â äîõîäàõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ â 2004 ã. ñîñòàâëÿëà 3,9% [6].

Ïðèáëèçèòåëüíî òàêîé ñèòóàöèÿ ñîõðàíÿëàñü äî ñîâðåìåííîé ìóíè-

öèïàëüíîé ðåôîðìû.

ÔÈÍÀÍÑÎÂÛÅ ÑÞÆÅÒÛ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÉ ÐÅÔÎÐÌÛ

Íàäåæäó íà ñèñòåìíîå ïðåîäîëåíèå ïðåïÿòñòâèé è òðóäíîñòåé

â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ ôèíàíñîâîé áàçû, ôîðìèðîâàíèÿ ðåàëüíîãî ïðà-

âîâîãî ñòàòóñà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñâÿçûâàëè îäíî âðåìÿ

ñ ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìîé. Ïðåäïîëàãàëèñü, âî-ïåðâûõ, ÷åòêîå ðàç-

äåëåíèå ìóíèöèïàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà ðåàëèçàöèþ

ïåðåäàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ (ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ) ïîëíî-

ìî÷èé, à òàêæå íà îñóùåñòâëåíèå ñîáñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; âî-âòîðûõ, àäåêâàòíîå äåëåíèå äîõîäîâ

Ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè ôîðìèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ
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è ðàñõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ; â-òðåòüèõ, îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâîé

ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ; â-÷åòâåðòûõ, èçìåíåíèå ïîä-

õîäîâ ê âûäåëåíèþ ôèíàíñîâîé ïîìîùè, à òàêæå ìíîãîå äðóãîå, ñîîò-

âåòñòâóþùåå âûñîêîé òåîðèè.

Ðåàëüíûå ïðîöåññû ìóíèöèïàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, êàê èçâåñòíî,

çàìåòíî îòëè÷àëèñü îò çàêîíîäàòåëüíîé òðàåêòîðèè ðåøåíèÿ çàäà÷,

ïîñòàâëåííûõ ðåôîðìîé. Ïðàêòè÷åñêè ñ ñàìîãî íà÷àëà îñóùåñòâëå-

íèÿ ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû øëà èíòåíñèâíàÿ êîððåêòèðîâêà çàêî-

íîäàòåëüñòâà, ïîòðåáîâàëñÿ ïåðåõîäíûé ïåðèîä è ò.ä. Ñ 1 ÿíâàðÿ

2009 ã. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [7] â ïîëíîì îáúåìå

âñòóïèë â ñèëó. Â õîäå ðåàëèçàöèè ýòîãî çàêîíà â åãî òåêñò áûëî âíå-

ñåíî 296 ïîïðàâîê, à â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè áûëî ïðèíÿòî áîëåå

5 òûñ. ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ [8].

Îáùèé îòâåò, ïî÷åìó ïîíàäîáèëñÿ ïåðåõîäíûé ïåðèîä, ÷åì îáó-

ñëîâëåíà íåîáõîäèìîñòü áîëüøîãî ÷èñëà ïîïðàâîê è ò.ä., ïî íàøå-

ìó ìíåíèþ, ñâîäèòñÿ ê íåãîòîâíîñòè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ñóùåñò-

âåííî óñèëèâàòü ìåñòíóþ âëàñòü â óñëîâèÿõ óêðåïëåíèÿ âëàñòíîé

âåðòèêàëè, ê îòñóòñòâèþ ðåñóðñîâ, äîñòàòî÷íûõ äëÿ îñóùåñòâëå-

íèÿ ïîëíîìî÷èé íà âñåõ ýòàæàõ áþäæåòíîé ñèñòåìû, è ðÿäó äðóãèõ

îáñòîÿòåëüñòâ.

Ôåíîìåí ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû, êîíêðåòíûå ïðè÷èíû íåóäà÷,

îòêëîíåíèé îò ñôîðìóëèðîâàííîãî êóðñà èçó÷àþòñÿ ìíîãèìè èññëå-

äîâàòåëÿìè. Â íàñòîÿùåé ñòàòüå íàì âàæíåå ïîíÿòü, â ÷åì ñîñòîÿò çà-

êîíîìåðíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, êàêàÿ «ïî-

ëèòè÷åñêàÿ ëèíèÿ» ñêðûâàåòñÿ çà íèìè, êàêîâû îñîáåííîñòè â ýòîé

ñâÿçè ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû îòâåòèòü íà ïîñòàâëåííûå íàìè âîïðîñû, íåîáõî-

äèìî ïðåæäå âñåãî ïîïûòàòüñÿ ïîñòðîèòü ñõåìó ôîðìèðîâàíèÿ äî-

õîäíûõ èñòî÷íèêîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Íî ýòî íåïðîñòàÿ çàäà÷à.

Ýêñïåðòû, ñïåöèàëüíî çàíèìàþùèåñÿ äàííûì âîïðîñîì, îòìå÷àþò,

÷òî ñèñòåìà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíà [9]. ×òîáû ñõåìó íå ïåðåóñëîæíèòü è íå ïåðå-

óïðîñòèòü, ïîñòðîèì òàêóþ, êîòîðàÿ âåðíà â ïðèíöèïå, íåîáõîäèìà
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è äîñòàòî÷íà, ÷òîáû ñ åå ïîìîùüþ îòâåòèòü íà ïîñòàâëåííûå âûøå

ñîäåðæàòåëüíûå âîïðîñû (ðèñ. 1).

Íà âîïðîñ î òîì, êàêîâû äåéñòâèòåëüíûå çàêîíîìåðíîñòè ôîðìè-

ðîâàíèÿ äîõîäíîé áàçû ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ïîïûòàåìñÿ îòâåòèòü,

îïèðàÿñü íà ìàòåðèàëû, êàñàþùèåñÿ èíòåãðèðîâàííîãî áþäæåòà ìó-

íèöèïàëèòåòîâ 12 ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Ñèáèð-

ñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, çà 2005–2009 ãã.1 Â ýòè ãîäû äîõîäíàÿ

÷àñòü áþäæåòà çàìåòíî ðîñëà, íî òåìï ïðèðîñòà â íîìèíàëüíîì âûðà-

æåíèè2 ãîä îò ãîäà ñîêðàùàëñÿ: â 2006 ã. îí ñîñòàâèë 37,9%, â 2007 ã. –

26,8, â 2008 ã. – 18,7%. Â êðèçèñíîì 2009 ã. äîõîä ñîêðàòèëñÿ íà 1,6%.

Â 2010 ã. âîçîáíîâèëàñü òåíäåíöèÿ ê ðîñòó (9%). Óêðóïíåííàÿ ñòðóê-

òóðà áþäæåòà ïðåäñòàâëåíà â òàáë. 1.

Êàê âèäíî èç òàáë. 1, ñòðóêòóðà óñòîé÷èâà â ïåðâûå ÷åòûðå

ãîäà, äîìèíèðóþùàÿ ðîëü áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé (îêîëî

60%) åùå áîëåå âîçðàñòàåò â 2009 ã., êîìïåíñèðóÿ ñîêðàùåíèå äîëè
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Ðèñ. 1. Ïðèíöèïèàëüíàÿ ñõåìà ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè ìåñòíûõ

áþäæåòîâ

1 Ðàñ÷åòû ïðîâîäèëèñü ïî äàííûì ãîäîâûõ îò÷åòîâ îá èñïîëíåíèè êîíñîëè-

äèðîâàííîãî áþäæåòà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè è áþäæåòà òåððèòîðèàëüíîãî ãîñóäàð-

ñòâåííîãî âíåáþäæåòíîãî ôîíäà (áþäæåòíàÿ äåÿòåëüíîñòü).
2 Çäåñü è äàëåå ðàñ÷åòû äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ â äèíàìèêå îñóùåñòâëÿþòñÿ

â òåêóùèõ öåíàõ.



îò íåíàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé. Ðàññìîòðèì áîëåå ïîäðîáíî èñòî÷-

íèêè äîõîäîâ (òàáë. 2).

Ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøàÿ äîëÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ îáåñïå÷èâà-

åòñÿ òàêæå çà ñ÷åò îò÷èñëåíèé îò ôåäåðàëüíîãî «åäèíîãî ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííîãî íàëîãà», à òàêæå çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ ïîøëèí. Íà-

ëîãîâûå äîõîäû â 2009 ã. ñîêðàòèëèñü íà 3%. Ëþáîïûòíî, ÷òî ýòî
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Òàáëèöà 1

Óêðóïíåííàÿ ñòðóêòóðà äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà ìóíèöèïàëèòåòîâ

Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, %

Âèä äîõîäîâ 2005 2006 2007 2008 2009 2010*

Íàëîãîâûå äîõîäû 27,9 26,2 27,1 27,0 26,6 28,5

Íåíàëîãîâûå äîõîäû 13,1 12,6 13,3 12,1 10,5 10,5

Áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ 59,0 61,2 59,6 60,9 62,9 61,0

Äîõîäû áþäæåòà, èòîãî 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

* Ïðåäâàðèòåëüíûå äàííûå.

Òàáëèöà 2

Ñòðóêòóðà íàëîãîâûõ èñòî÷íèêîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ Ñèáèðñêîãî

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, %

Èñòî÷íèê 2005 2006 2007 2008 2009 2010*

Íàëîãîâûå äîõîäû, âñåãî 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Â òîì ÷èñëå:

íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö

(ìåñòíûé íàëîã) 0,94 1,06 1,05 1,13 1,85 1,39

çåìåëüíûé íàëîã (ìåñòíûé íàëîã) 14,62 10,43 12,06 10,78 12,98 12,90

íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö

(ôåäåðàëüíûé íàëîã) 52,23 58,80 60,33 65,60 69,24 60,65

åäèíûé íàëîã íà âìåíåííûé äîõîä

äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè

(ôåäåðàëüíûé íàëîã) 10,23 9,71 7,65 7,19 7,55 7,17

* Ïðåäâàðèòåëüíûå äàííûå.



ïðîèçîøëî èñêëþ÷èòåëüíî çà ñ÷åò ïðî÷èõ äîõîäîâ, âñå êðóïíûå äî-

õîäû âûðîñëè. Äîëÿ ìåñòíûõ íàëîãîâ â îáùåé âåëè÷èíå íàëîãîâûõ

äîõîäîâ íå ïðåâûøàåò 15%. Â ñòðóêòóðå íàëîãîâûõ äîõîäîâ áåçóñ-

ëîâíûì ëèäåðîì ÿâëÿåòñÿ ÍÄÔË, äîëÿ êîòîðîãî ñèñòåìàòè÷åñêè ïî-

âûøàåòñÿ (â 2005 ã. – áîëåå 50%, â 2009 ã. – áîëåå äâóõ òðåòåé). Îáðà-

ùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå äèíàìèêà íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ

ëèö. Ïîêà åãî äîëÿ î÷åíü ñêðîìíàÿ, íî ñ 2005 ïî 2009 ã. ìàñøòàáû

âîçðîñëè ïðàêòè÷åñêè â 4 ðàçà, óäåëüíûé âåñ ïîâûñèëñÿ ïî÷òè íà

1 ï.ï. Â òåíäåíöèè çàìåòíî ñîêðàùàåòñÿ ðîëü åäèíîãî íàëîãà íà âìå-

íåííûé äîõîä.

Ïîìèìî íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ, óêàçàííûõ â òàáë. 3, ñðàâíèòåëü-

íî íåáîëüøóþ äîëþ ïîñòóïëåíèé ñîñòàâëÿþò ïëàòåæè çà ïîëüçîâà-

íèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè (îñîáî âàæåí ýòîò èñòî÷íèê äëÿ ðåñóðñ-

íûõ ðåãèîíîâ), øòðàôû è ïëàòåæè íà âîçìåùåíèå óùåðáà è ïðî÷èå

íåíàëîãîâûå äîõîäû. ×óòü ìåíåå ïîëîâèíû íåíàëîãîâûõ ïîñòóïëå-
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Òàáëèöà 3

Ñòðóêòóðà íåíàëîãîâûõ èñòî÷íèêîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ Ñèáèðñêîãî

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, %

Èñòî÷íèê 2005 2006 2007 2008 2009 2010*

Íåíàëîãîâûå äîõîäû, âñåãî 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Â òîì ÷èñëå:

äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, íàõî-

äÿùåãîñÿ â ãîñ. è ìóíèö. ñîáñòâåííîñòè 44,4 40,0 38,4 42,2 46,1 45,5

äîõîäû îò îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã è êîì-

ïåíñàöèè çàòðàò ãîñóäàðñòâà 3,4 4,1 3,9 12,9 17,1 20,1

äîõîäû îò ïðîäàæè ìàòåðèàëüíûõ è íåìàòå-

ðèàëüíûõ àêòèâîâ 15,5 24,4 29,3 25,6 17,3 19,7

äîõîäû îò ïðåäïðèíèì. è èíîé ïðèíîñÿùåé

äîõîä äåÿòåëüíîñòè, â ò.÷. äîõîäû îò îêà-

çàíèÿ óñëóã è ðåàëèçàöèè àêòèâîâ ó÷ðåæ-

äåíèÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ â âåäåíèè îðãà-

íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 25,1 21,4 19,1 10,4 9,4 4,6

* Ïðåäâàðèòåëüíûå äàííûå.



íèé óñòîé÷èâî îáåñïå÷èâàåòñÿ äîõîäàìè îò èñïîëüçîâàíèÿ èìó-

ùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîá-

ñòâåííîñòè (áîëåå 40%), â òîì ÷èñëå àðåíäíîé ïëàòîé çà èñïîëüçî-

âàíèå ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà, ïëàòåæàìè îò ãîñóäàðñòâåííûõ

è ìóíèöèïàëüíûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé è äð. Ñèñòåìàòè÷åñêè

çíà÷èìà äîëÿ äîõîäîâ îò ïðîäàæè àêòèâîâ (ïðèìåðíî 15–30%).

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå èñêëþ÷èòåëüíî ïîçèòèâíàÿ äèíàìèêà

äîõîäîâ îò îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã è êîìïåíñàöèè çàòðàò ãîñóäàð-

ñòâà. Ñîñòàâëÿÿ íè÷òîæíóþ äîëþ åùå â 2005 ã., â 2010 ã. ýòà íåíàëî-

ãîâàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ äîñòèãëà áîëåå 20%. Áëàãîäàðÿ ýòîìó óäàëîñü

ïðàêòè÷åñêè êîìïåíñèðîâàòü ïîòåðè îò ñîêðàùåíèÿ äîõîäîâ çà

ñ÷åò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè (äîëÿ ýòèõ äîõîäîâ ñîêðà-

òèëàñü ïðèìåðíî ñ 25 äî 5%).

Â ñòðóêòóðå íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ öåëåñîîáðàçíî âû-

äåëèòü «àêòèâíóþ» ÷àñòü, ìîáèëèçàöèÿ êîòîðîé ìîæåò çàìåòíî ðàñ-

øèðèòü íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ. Ðå÷ü èäåò î íàëîãàõ íà äîõîäû îò

ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã, êîòîðûå âêëþ÷àþò â ñåáÿ åäèíûé íàëîã

íà âìåíåííûé äîõîä äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, íàëîã íà äî-

õîäû îò îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã è êîìïåíñàöèè çàòðàò ãîñóäàðñòâà,

íàëîã íà äîõîäû îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ïðèíîñÿùåé äîõîä

äåÿòåëüíîñòè. Â àíàëèçèðóåìîì ïåðèîäå äîëÿ ýòîé ÷àñòè â íàëîãîâûõ

è íåíàëîãîâûõ äîõîäàõ ÑÔÎ, âî-ïåðâûõ, ñðàâíèòåëüíî ìàëà (òàáë. 4),
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Òàáëèöà 4

Äîëÿ «àêòèâíîé» ÷àñòè â äîõîäàõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ Ñèáèðñêîãî

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, %

Ñóáúåêò ÐÔ 2005 2006 2007 2008 2009

ÑÔÎ 14,4 13,5 11,6 11,5 12,4

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 24,1 19,6 15,3 14,2 15,4

Îìñêàÿ îáë. 20,6 20,0 14,9 13,5 15,5

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 20,8 15,3 12,8 6,9 9,3

Àëòàéñêèé êðàé 6,9 9,1 7,6 8,2 9,7

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 9,3 8,0 9,6 11,3 11,0



âî-âòîðûõ, èìååò óñòîé÷èâóþ òåíäåíöèþ ê ïîíèæåíèþ âïëîòü äî

2008 ã. (11,5%). Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïðèçûâû ïîëèòè÷åñêî-

ãî ðóêîâîäñòâà ðàçâèâàòü íàëîãîâûé ïîòåíöèàë íà ìåñòíîì óðîâíå

ïîêà íå óñëûøàíû ëèáî íåò ê ýòîìó îáúåêòèâíûõ îñíîâàíèé.

Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñëó÷àÿõ â êðèçèñíîì 2009 ã. ïîêàçàòåëè íå-

ñêîëüêî óëó÷øèëèñü ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì, ñâèäåòåëü-

ñòâóÿ òåì ñàìûì îá îïðåäåëåííûõ êîìïåíñàòîðíûõ ðåçåðâàõ. Âìåñòå

ñ òåì ó ðåãèîíàëüíûõ ëèäåðîâ ïîêàçàòåëè â äèíàìèêå ñóùåñòâåííî

óõóäøàþòñÿ, õîòÿ ó àóòñàéäåðîâ íåñêîëüêî âîçðàñòàþò.

Áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ (ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû) çàíè-

ìàþò îñîáîå ìåñòî â äîõîäíîé ÷àñòè ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ. Èõ

îñîáåííîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè ñîñòàâëÿþò 60% âñåõ äîõîäîâ

è áîëåå (òàáë. 5). Êðîìå òîãî, ÿâëÿÿñü ôàêòè÷åñêè ÷àñòüþ äîõîäîâ, îíè

ñ÷èòàþòñÿ îäíîâðåìåííî ñïîñîáîì ïîääåðæêè.

Ñóáâåíöèè âûäåëÿþòñÿ â áþäæåòû ìóíèöèïàëèòåòîâ íà ôèíàíñè-

ðîâàíèå ïîëíîìî÷èé ðåãèîíàëüíûõ è ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé, ïåðåäàí-

íûõ îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, è ñîñòàâëÿþò áîëüøóþ ÷àñòü

áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé. Ýòî äîïîëíèòåëüíîå ïîäòâåðæäåíèå íà

ïðèìåðå ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ òîìó, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ìóíèöèïàëèòå-

òîâ è ñîîòâåòñòâóþùåå ôèíàíñèðîâàíèå âî ìíîãîì âñòðîåíû â ñèñòå-

ìó ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé [9]. Ýòî «ìóíèöèïàëü-
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Òàáëèöà 5

Ñòðóêòóðà áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé â ìåñòíûå áþäæåòû Ñèáèðñêîãî

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, %

Âèä áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ, âñåãî 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Â òîì ÷èñëå:

äîòàöèè áþäæåòàì ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-

çîâàíèé 35,3 27,1 23,2 26,5 23,9 22,9

ñóáñèäèè áþäæåòàì ìóíèöèïàëüíûõ îá-

ðàçîâàíèé (ìåæáþäæåòíûå ñóáñèäèè) 7,4 12,9 18,8 26,5 23,9 23,9

ñóáâåíöèè ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì 55,7 55,0 53,2 40,0 42,9 44,5



íîå ïðåäïëå÷üå» ãîñóäàðñòâà íåñêîëüêî óìåíüøàåòñÿ â ðàçìåðàõ, íî

âñå åùå îñòàåòñÿ âåñüìà îùóòèìûì.

Íàáëþäàåòñÿ óñòîé÷èâûé ðîñò äîëè ñóáñèäèé, âûäåëÿåìûõ íà

ôèíàíñèðîâàíèå êîíêðåòíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì (ðàçâèòèå ñîöèàëü-

íîé è èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû, îáåñïå÷åíèå æèëüåì ìîëîäûõ

ñåìåé, ïîääåðæêà ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñîäåð-

æàíèå àâòîìîáèëüíûõ äîðîã è äð.), çà÷àñòóþ íà óñëîâèÿõ ñîôèíàí-

ñèðîâàíèÿ.

Íàêîíåö, çàìåòíî ñîêðàùàåòñÿ â îáùåé ñòðóêòóðå ìåæáþäæåòíûõ

òðàíñôåðòîâ äîëÿ äîòàöèé íà âûðàâíèâàíèå – ïðèìåðíî ñ îäíîé òðåòè

äî îäíîé ÷åòâåðòè. Ýòîò òðàíñôåðò íå ÿâëÿåòñÿ öåëåâûì, îí íàïðàâ-

ëåí íà ïîâûøåíèå îáùåãî óðîâíÿ ôèíàíñîâîé îáåñïå÷åííîñòè îòñòà-

þùèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ. Äîòàöèè âûäåëÿþòñÿ èç ðåãèîíàëüíûõ áþä-

æåòîâ â áþäæåòû ìóíèöèïàëèòåòîâ (è èç áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ

ðàéîíîâ â áþäæåòû ïîñåëåíèé) èñõîäÿ èç èõ áþäæåòíîé îáåñïå÷åí-

íîñòè â öåëÿõ âûðàâíèâàíèÿ âîçìîæíîñòåé â ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñò-

íîãî çíà÷åíèÿ.

Íàïðàøèâàåòñÿ âûâîä î çàìåòíîì îñëàáëåíèè «ìóíèöèïàëüíîé

âîëüíèöû», î ñîêðàùåíèè âîçìîæíîñòè ðàñõîäîâàòü ðåñóðñû ïî ñâîå-

ìó óñìîòðåíèþ. Âïðî÷åì, â ýòîì íåò íè÷åãî óäèâèòåëüíîãî: êòî ïëà-

òèò, òîò è ìóçûêó çàêàçûâàåò.

ÌÎÄÅËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÄÎÒÀÖÈÉ ÍÀ ÂÛÐÀÂÍÈÂÀÍÈÅ

(íà ïðèìåðå Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè)

Äîëÿ íåöåëåâûõ äîòàöèé â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ñîêðàùàåòñÿ,

íî èõ îáúåì îñòàåòñÿ çíà÷èòåëüíûì (â 2009 ã. – 3,9 ìëðä ðóá.). Â ñâÿçè

ñ ýòèì ïî-ïðåæíåìó àêòóàëüíà çàäà÷à îïòèìèçàöèè èõ ðàñïðåäåëåíèÿ.

Â ðåãèîíå ñîçäàíà ìåòîäèêà ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ Ôîíäà ôèíàíñî-

âîé ïîääåðæêè ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ (ãîðîäñêèõ îêðóãîâ) Íîâîñè-

áèðñêîé îáëàñòè, êîòîðàÿ çàêðåïëåíà ðåãèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì è ïðèìåíÿåòñÿ ñ 2007 ã. Ñóòü ìåòîäèêè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî

ñðåäñòâà ôîíäà ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó ìóíèöèïàëèòåòàìè èñõîäÿ èç

ïîêàçàòåëåé ñîáñòâåííîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ìóíèöèïàëèòå-

òîâ è òàêèõ ôàêòîðîâ, êàê ÷èñëåííîñòü æèòåëåé, ÷èñëåííîñòü ðàáîò-
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íèêîâ áþäæåòíîé ñôåðû è ïëîùàäü íåæèëûõ ïîìåùåíèé ìóíèöè-

ïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè (ñ ó÷åòîì çàòðàò íà èõ ñîäåðæàíèå)3.

Îöåíèì, íàñêîëüêî ýòà ìåòîäèêà ìîáèëèçóåò ìóíèöèïàëüíóþ

âëàñòü íà ðàçâèòèå ñîáñòâåííîãî íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà è ñïîñîá-

ñòâóåò âûðàâíèâàíèþ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè. Îöåíêà ïðîèçâå-

äåíà çà 2007–2010 ãã. Âûÿñíèëîñü, ÷òî â êàæäîì êîíêðåòíîì ãîäó

ñáàëàíñèðîâàííîñòü ïîêàçàòåëåé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ïîñëå

îêàçàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîääåðæêè óëó÷øàåòñÿ (äèôôåðåíöèàöèÿ

ñîêðàùàåòñÿ) îòíîñèòåëüíî ñèòóàöèè äî ðàñïðåäåëåíèÿ äîòàöèé

(òðàíñôåðòîâ). Íî â äèíàìèêå ïîêàçàòåëü âàðèàöèè ïî óðîâíþ ñîá-

ñòâåííûõ äîõîäîâ ïðîäîëæàåò ñòàáèëüíî ðàñòè, è íà ïîäîáíîå «âû-

ðàâíèâàíèå» òðåáóþòñÿ âñå áîëüøèå çàòðàòû. Òàêèì îáðàçîì, ðåøàÿ

êðàòêîñðî÷íûå çàäà÷è, áàëàíñèðóÿ äîõîäû è ðàñõîäû ìåñòíûõ áþä-

æåòîâ â ðàìêàõ ãîäîâîãî öèêëà, ìåòîäèêà íå îáåñïå÷èâàåò â äîñòà-

òî÷íîé ñòåïåíè óñëîâèÿ äëÿ ðåøåíèÿ äîëãîñðî÷íûõ çàäà÷ çà ñ÷åò

ïðåèìóùåñòâåííîãî ðîñòà ýêîíîìè÷åñêîãî è íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà

ðåãèîíîâ-àóòñàéäåðîâ.

Ðåàëèçàöèÿ ýòîé ìåòîäèêè ïîðîæäàåò ôåíîìåí íåîïðàâäàííîãî

áîãàòñòâà è íåîáîñíîâàííîé äèñêðèìèíàöèè. Íàïðèìåð, â 2010 ã. èç

10 íàèáîëåå ñèëüíûõ ïî ñîáñòâåííîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè

ðàéîíîâ ïîñëå ðàñïðåäåëåíèÿ äîòàöèé òîëüêî òðè îñòàþòñÿ â äåñÿòêå

ñèëüíåéøèõ, à ÷åòûðå ïåðåõîäÿò â ÷èñëî 10 íàèìåíåå îáåñïå÷åííûõ.

Îäíîâðåìåííî èç 10 èçíà÷àëüíî ñàìûõ áåäíûõ ñåìü ïåðåõîäÿò â ðàç-

ðÿä ñàìûõ îáåñïå÷åííûõ, à ñàìûé áåäíûé ïî óðîâíþ ñîáñòâåííûõ

íàëîãîâûõ äîõîäîâ Êûøòîâñêèé ðàéîí ïîñëå ðàñïðåäåëåíèÿ äîòà-

öèé ñòàíîâèòñÿ ñàìûì áîãàòûì íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà ñ 2007

ïî 2010 ã.

Ïîäîáíûå ýôôåêòû, áåç ñîìíåíèÿ, óêðåïëÿþò «èæäèâåí÷åñêèå

íàñòðîåíèÿ» îòñòàþùèõ ðåãèîíîâ, îäíîâðåìåííî îñëàáëÿÿ ó ëèäåðîâ

ïîáóäèòåëüíûå ìîòèâû ê íàðàùèâàíèþ ñîáñòâåííîãî íàëîãîâîãî ïî-

òåíöèàëà. È äåëî òóò íå â ñïðàâåäëèâîñòè èëè íåñïðàâåäëèâîñòè,

à â òîì, ÷òî ïåðñïåêòèâíûìè çàäà÷àìè ïðè òàêîì ïîäõîäå æåðòâóþò

ðàäè òåêóùèõ. Î÷åíü âîçìîæíî, ÷òî íå æåðòâîâàòü íåëüçÿ. Òåì íå ìå-
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3 Ïîäðîáíî ñ ìåòîäèêîé ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ íà ñàéòå àäìèíèñòðàöèè Íîâî-

ñèáèðñêîé îáëàñòè [10].



íåå â î÷åðåäíîé ðàç ïîäòâåðæäàåòñÿ èçâåñòíûé òåçèñ î òîì, ÷òî îðèåí-

òàöèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè ïðè ðàñ-

ïðåäåëåíèè ôèíàíñîâîé ïîìîùè òîëüêî íà ðåøåíèå òåêóùèõ çàäà÷

íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê óñèëåíèþ äèôôåðåíöèàöèè â áþäæåòíîé îáåñ-

ïå÷åííîñòè â ïåðñïåêòèâå.

Ïîäîáíûé ðåçóëüòàò ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì, åñëè ãîâîðèòü ôîð-

ìàëüíûì ÿçûêîì, â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì ðàíãîâ ìóíèöèïàëèòåòîâ ïî

óðîâíþ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè íà îäíîãî æèòåëÿ äî è ïîñëå ðàñ-

ïðåäåëåíèÿ äîòàöèé íà åå âûðàâíèâàíèå. Ïîñòðîåííàÿ íàìè ìîäåëü

äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷è ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé èç îáëàñòíîãî áþäæåòà ïî ëèíèè ìåæáþäæåò-

íûõ îòíîøåíèé ðåøàåò ýòó ïðîáëåìó: ðàíãè íå ìåíÿþòñÿ. Â ðåçóëüòà-

òå òàêîãî ðåøåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ îáúåìû ïîìîùè, íàïðàâëÿåìîé

â êàæäûé ìóíèöèïàëèòåò, à òàêæå îáúåì ðàñõîäîâ (â ÷àñòíîñòè, ñâÿ-

çàííûõ ñ ñîäåðæàíèåì îïðåäåëåííîãî êîëè÷åñòâà íåæèëûõ ïîìåùå-

íèé è îïðåäåëåííîé ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé ñôåðû), êî-

òîðûé ìîæåò áûòü ïîêðûò çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ìóíèöèïàëè-

òåòîâ è ñðåäñòâ ðàñïðåäåëÿåìîãî ôîíäà. Êðèòåðèåì âûñòóïàåò ìàêñè-

ìèçàöèÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè (ôîðìàëüíî) ìóíèöèïàëèòåòà

ñ íàèìåíüøèìè ñîáñòâåííûìè íàëîãàìè íà 1 ÷åë., ôàêòè÷åñêè ñ ó÷å-

òîì íåèçìåííîñòè ðàíãîâ – âñåõ ìóíèöèïàëèòåòîâ.

Ýêñïåðèìåíòàëüíûå ðàñ÷åòû ïî äàííîé ìîäåëè4 ïðîâîäèëèñü

äëÿ 30 ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ïÿòè ãîðîäñêèõ îêðóãîâ Íîâîñè-

áèðñêîé îáëàñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ëîãèêîé ìîäåëè òðàíñôåðòû íà

âûðàâíèâàíèå ïîñëåäîâàòåëüíî ñîêðàùàþòñÿ (â ðàñ÷åòå íà äóøó íà-

ñåëåíèÿ) îò ìóíèöèïàëèòåòîâ ñ ìèíèìàëüíûìè ñîáñòâåííûìè äîõî-

äàìè äî ëèäåðîâ (ðèñ. 2). Îáðàùàþò íà ñåáÿ âíèìàíèå ñëåäóþùèå

îáñòîÿòåëüñòâà:

• ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ìóíèöèïàëèòåòîâ õàðàêòåðèçóåòñÿ

ïðèáëèçèòåëüíî îäíèì è òåì æå óðîâíåì ñîáñòâåííûõ äóøå-

âûõ äîõîäîâ, ñîîòâåòñòâåííî, îäíèì è òåì æå îáúåìîì òðàíñ-

ôåðòîâ;

244

Á.Ë. Ëàâðîâñêèé, Å.Â. Óâàðîâà, È.À. Ìóðçîâ

4 Â âûïîëíåíèè ðàñ÷åòîâ ó÷àñòâîâàëà À. ßõàíÿí.



• íåçíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ìóíèöèïàëèòåòîâ ðåçêî âûäåëÿåòñÿ èç

îáùåé ìàññû ïî óðîâíþ ñîáñòâåííûõ äóøåâûõ äîõîäîâ (ýòî

ïðåæäå âñåãî ãîðîäñêèå îêðóãà; ñàìûé âûñîêèé ïîêàçàòåëü

ó íàóêîãðàäà Êîëüöîâî è ã. Íîâîñèáèðñêà).

Ðàñ÷åòû ïîêàçàëè, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ îáëàñòíûõ âëàñòåé ñòðóêòó-

ðà ðàñõîäîâ â íåêîòîðûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ íå ÿâëÿåòñÿ

ðàöèîíàëüíîé è äîëæíà áûòü èçìåíåíà.

Íåñìîòðÿ íà âèäèìóþ ïðîñòîòó ìîäåëè, íåêîòîðûå èç ïîëó÷åí-

íûõ ðåçóëüòàòîâ íåëüçÿ íàçâàòü òðèâèàëüíûìè. Óæåñòî÷åíèå òðåáîâà-

íèé ê ñèñòåìíîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè ïîêàçàòåëåé áþäæåòíîé îáåñ-

ïå÷åííîñòè õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþùèìè îñîáåííîñòÿìè ðåøåíèÿ:

1) çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà âàðèàöèè

� äëÿ ãðóïïû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ îñòàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè ñòà-

áèëüíûì;

� äëÿ ãðóïïû ãîðîäñêèõ îêðóãîâ óìåíüøàåòñÿ;

� â öåëîì ïî âñåé ñîâîêóïíîñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ çàìåòíî óâåëè-

÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò óñèëåíèÿ ôàêòîðà ìåæãðóïïîâîé äèôôåðåíöè-

àöèè (êàê ýòî ñëåäóåò èç ðåçóëüòàòîâ ðàçëîæåíèÿ èíäåêñà Òåéëà

íà ìåæãðóïïîâóþ è âíóòðèãðóïïîâóþ êîìïîíåíòû);
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Ðèñ. 2. Äîõîäû ìóíèöèïàëèòåòîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ



2) çà èçâåñòíûì ïðåäåëîì ñòðóêòóðà òðàíñôåðòîâ ñìåùàåòñÿ

â ïîëüçó ñðàâíèòåëüíî áîãàòûõ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, ÷òî òàêæå äàëåêî

íå òðèâèàëüíî.

Ïðåäëîæåííàÿ ìîäåëü ïîçâîëÿåò èçáåæàòü ïàðàäîêñàëüíîé ñèòóà-

öèè, êîãäà ìóíèöèïàëèòåò-àóòñàéäåð ñòàíîâèòñÿ îòíîñèòåëüíî áîãà÷å

ëèäåðîâ çà ñ÷åò áåçâîçìåçäíûõ ïåðå÷èñëåíèé èç âûøåñòîÿùåãî áþä-

æåòà. Â ýòîì ñìûñëå ýëåìåíòàðíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü âîññòàíîâëåíà. Íî

äàæå èç ðèñ. 2 âèäíî, ÷òî äîñòèãíóòîå òàêèì îáðàçîì ðàñïðåäåëåíèå

áîëüøå íàïîìèíàåò íå âûðàâíèâàíèå, à óðàâíèëîâêó. Ïðàêòè÷åñêè

âñÿ ïîääåðæêà «ñâåðõó» ðàñòâîðÿåòñÿ âíóòðè ìóíèöèïàëüíûõ ðàéî-

íîâ, ãîðîäñêèì îêðóãàì ìàëî ÷òî äîñòàåòñÿ. Ìåæäó òåì ïîõîæå, ÷òî

èìåííî ãîðîäñêèå îêðóãà ÿâëÿþòñÿ «âîçìóòèòåëÿìè ñïîêîéñòâèÿ»

â ïîçèòèâíîì ñìûñëå, èìåííî îíè, ïðèâëåêàÿ èíâåñòèöèè, äåìîí-

ñòðèðóþò, âî-ïåðâûõ, áîëåå âûñîêèé óðîâåíü áþäæåòíîé îáåñïå÷åí-

íîñòè, âî-âòîðûõ, ëó÷øóþ äèíàìèêó.

Ðàçâèòèå ìîäåëè òðåáóåò ïîñòðîåíèÿ áëîêà îáðàòíîé ñâÿçè, êîãäà

ìàñøòàáû òðàíñôåðòà óâÿçàíû ñ ðåàëüíûìè äîñòèæåíèÿìè â ðàçâèòèè

íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà. Íî ýòî óæå òåìà äðóãîé ðàáîòû.

* * *

Ìóíèöèïàëüíàÿ ðåôîðìà, îò êîòîðîé æäàëè ìíîãîãî, ïîêà íå

îïðàâäûâàåò íàäåæä. Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ýòî ñâÿçàíî ñ ôèíàíñî-

âûì îáåñïå÷åíèåì äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. È òî îáñòî-

ÿòåëüñòâî, ÷òî êëþ÷åâîé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðåôîðìû Ôåäåðàëüíûé

çàêîí ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ïîëíîì îáúåìå âñòóïèë

â ñèëó â ðàçãàð êðèçèñà, íå ïðîòèâîðå÷èò ýòîìó óòâåðæäåíèþ.

Äàííàÿ ïðîáëåìà íàõîäèòñÿ îòíþäü íå íà ïåðèôåðèè íàó÷íîãî

è ïîëèòè÷åñêîãî èíòåðåñà. Íî äî ñàìîãî ïîñëåäíåãî âðåìåíè äàæå ïî-

ñòàíîâêà âîïðîñà íå ïðåòåðïåëà ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé. Â ïðî-

ãðàììå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ

ðàñõîäîâ íà ïåðèîä äî 2012 ã. â êà÷åñòâå ñèñòåìíûõ íåäîñòàòêîâ è íå-

246

Á.Ë. Ëàâðîâñêèé, Å.Â. Óâàðîâà, È.À. Ìóðçîâ



ðåøåííûõ ïðîáëåì óêàçûâàåòñÿ, ÷òî «äîõîäíàÿ áàçà ðåãèîíàëüíûõ

è ìåñòíûõ áþäæåòîâ îñòàåòñÿ íåñòàáèëüíîé ïðè íèçêîé çàèíòåðåñî-

âàííîñòè ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëèòåòîâ â åå íàðàùèâàíèè» [11].

Ìóíèöèïàëüíàÿ ðåôîðìà çàâèñëà, íóæíû ñâåæèå èäåè.
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ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎ-

ÊÎÌÌÓÍÈÊÀÖÈÎÍÍÛÕ ÒÅÕÍÎËÎÃÈÉ

Â ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈßÕ

ÀËÒÀÉÑÊÎÃÎ ÊÐÀß

È.À. Êàçàíöåâà

Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ýêîíîìèêè è èíâåñòèöèé Àëòàéñêîãî êðàÿ

Àííîòàöèÿ

Ñôîðìèðîâàíû èíäåêñû èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêà-

öèîííûõ òåõíîëîãèé â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äðóãèõ îðãàíè-

çàöèÿõ. Ðàññ÷èòàíû çíà÷åíèÿ èíäåêñîâ äëÿ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è ìóíèöè-

ïàëüíûõ ðàéîíîâ Àëòàéñêîãî êðàÿ. Ïîêàçàíî ðàçëè÷èå â óðîâíå èñïîëüçî-

âàíèÿ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ãîðîäñêèõ îêðó-

ãàõ è ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ àãðàðíî-èíäóñòðèàëüíîãî ðåãèîíà íà ïðè-

ìåðå Àëòàéñêîãî êðàÿ. Íàçâàíû ìåðîïðèÿòèÿ, ïðîâîäèìûå â Àëòàéñêîì

êðàå äëÿ ñîêðàùåíèÿ äàííîãî ðàçëè÷èÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî, èíôîðìàöèîííî-êîììóíè-

êàöèîííûå òåõíîëîãèè, ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå, îðãàíû ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ, àãðàðíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè

Abstract

The paper identifies the indices of how information and communications

technologies are used by local authorities and other municipal institutions. The

values of such indices are calculated for some city districts and municipalities of

the Altay Krai. We show the difference between the application of the informa-

tion and communications technologies by city districts and other municipalities

in an agro-industrial region through using the data for the Altay Krai. The

measures undertaken by the Altay Krai authorities to overcome such differences

are presented.

248



Keywords: information society, information and communications technologies,

municipal unit, local authorities, agrarian sector of the economy

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ èíôîðìàöèîííîå

îáùåñòâî, ôîðìèðóåòñÿ ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñòâî, ñîçäàåòñÿ íîðìà-

òèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, ðåãóëèðóþùàÿ è íàïðàâëÿþùàÿ ïðîöåññû èí-

ôîðìàòèçàöèè. Îñíîâíûìè ïðàâîâûìè äîêóìåíòàìè, ðåãóëèðóþùè-

ìè ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà, ÿâëÿþòñÿ Ñòðàòåãèÿ ðàçâè-

òèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [1] è Ãîñó-

äàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà «Èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî (2011–2020 ãîäû)»

[2], ïðèíÿòûå â 2008 è 2010 ãã. Öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ èí-

ôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà â Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ ïîâûøåíèå êà÷åñòâà

æèçíè ãðàæäàí, îáåñïå÷åíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñòðàíû, ðàçâè-

òèå ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé, êóëüòóðíîé è äóõîâíîé

ñôåð æèçíè îáùåñòâà, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî

óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ èí-

ôîðìàöèîííûõ è òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ñîâðåìåííûõ

óñëîâèÿõ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî øèðîêî

è ýôôåêòèâíî ïðåäïðèÿòèÿ èñïîëüçóþò èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêà-

öèîííûå òåõíîëîãèè, êîòîðûå ïîçâîëÿþò ñíèæàòü òðàíçàêöèîííûå

èçäåðæêè, ñïîñîáñòâóþò ðàñøèðåíèþ ðûíêîâ ñáûòà, óñêîðåíèþ îáî-

ðîòà êàïèòàëà è ïîääåðæèâàþò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðåäïðèÿòèé [3].

Ñåãîäíÿ îòìå÷åíû ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â óðîâíå äîñòóïà ê èí-

ôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûì òåõíîëîãèÿì è èõ èñïîëüçîâàíèÿ

â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè â çàâèñèìîñòè îò òàêèõ ôàêòîðîâ, êàê óðîâíè

ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, ñòåïåíü óðáàíèçàöèè

è äð. [4]. Ëèäåðàìè ñðåäè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ïî ãîòîâíîñòè ê ñòà-

íîâëåíèþ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà îñòàþòñÿ Ìîñêâà, Ñàíêò-Ïå-

òåðáóðã, Õàíòû-Ìàíñèéñêèé è ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûå îêðóãà,

àóòñàéäåðàìè – Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ, Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ –

Àëàíèÿ, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ

Ðåñïóáëèêà, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí, Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ [3].

Íàìè âûäâèíóòî ïðåäïîëîæåíèå î âëèÿíèè íà óðîâåíü èíôîðìà-

òèçàöèè ðåãèîíà òàêæå àãðàðíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè è îáíàðóæåíà

Èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèÿõ Àëòàéñêîãî êðàÿ
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ïðÿìàÿ çàâèñèìîñòü ìåæäó äîëåé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â îòðàñëåâîé

ñòðóêòóðå âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè ðåãèîíà è ìåñòîì â ðåé-

òèíãå ðåãèîíîâ Ðîññèè ïî ãîòîâíîñòè ê ñòàíîâëåíèþ èíôîðìàöèîí-

íîãî îáùåñòâà (êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè ðàâåí 0,71) [3]. Â íàñòîÿ-

ùåé ñòàòüå íà ïðèìåðå Àëòàéñêîãî êðàÿ èññëåäóåòñÿ, íàñêîëüêî óðî-

âåíü èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëî-

ãèé â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ñ àãðàðíîé ñïåöèàëèçàöèåé îò-

ëè÷àåòñÿ îò òàêîâîãî â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ñ ïðîìûøëåí-

íîé ñïåöèàëèçàöèåé.

Àëòàéñêèé êðàé – àãðàðíî-èíäóñòðèàëüíûé ðåãèîí. Â ñòðóêòóðå

åãî ÂÐÏ îáðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî

è òîðãîâëÿ â ñîâîêóïíîñòè çàíèìàþò 56,2%. Ïðîìûøëåííîå ïðîèç-

âîäñòâî êðàÿ â öåëîì ôîðìèðóåò 21,5% âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîè-

ìîñòè. Ðåãèîí çàíèìàåò ÷åòâåðòîå ìåñòî â Ðîññèè ïî îáúåìó ïðîèç-

âîäñòâà çåðíà è ìîëîêà. Äîëÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿåò 46,4%

(â ñðåäíåì ïî Ðîññèè – 26,9%). Äëÿ ðåãèîíà õàðàêòåðíà íèçêàÿ ïëîò-

íîñòü íàñåëåíèÿ â ñî÷åòàíèè ñ ðàâíîìåðíûì ðàññåëåíèåì â ñåëüñêîé

ìåñòíîñòè. Ïî ÷èñëó ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-

íèé (ñîîòâåòñòâåííî 10 è 60) Àëòàéñêèé êðàé çàíèìàåò îäíî èç ïåð-

âûõ ìåñò â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ãîðîäñêèå îêðóãà ñïåöèàëèçèðó-

þòñÿ íà ïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå (îêîëî 80% ïðîìûøëåííîãî

ïðîèçâîäñòâà êðàÿ ïðèõîäèòñÿ íà ãîðîäà), à â ýêîíîìèêå ìóíèöè-

ïàëüíûõ ðàéîíîâ äîìèíèðóåò ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. Áîëüøîå êîëè÷åñò-

âî ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ ñåëüñêîãî íàñå-

ëåíèÿ, íèçêàÿ ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ è ðàâíîìåðíîå åãî ðàññåëåíèå

â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè îáóñëîâëèâàþò ðàçëè÷èÿ ìåæäó ìóíèöèïàëü-

íûìè îáðàçîâàíèÿìè â óðîâíå èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííî-êîì-

ìóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé (òàê íàçûâàåìîå èíôîðìàöèîííîå, èëè

öèôðîâîå, íåðàâåíñòâî).

Â ðåãèîíå àêòèâíî âåäåòñÿ ðàáîòà ïî ðàçâèòèþ èíôîðìàöèîííîãî

îáùåñòâà è ôîðìèðîâàíèþ ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà. Ñ 2009 ã. ðå-

àëèçóåòñÿ êîíöåïöèÿ èñïîëüçîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííî-êîì-

ìóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé â àäìèíèñòðàöèè Àëòàéñêîãî êðàÿ è îð-

ãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíà, ðàçðàáîòàííàÿ íà ïåðèîä äî

2015 ã. Ñ 2006 ã. ïîñòîÿííî äåéñòâóåò ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî èíôîðìàöè-
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îííûì è êîììóíèêàöèîííûì òåõíîëîãèÿì, ðåãèîí ïåðâûì â Ñèáèðè

çàâåðøèë ïîäêëþ÷åíèå âñåõ øêîë ê Èíòåðíåòó. Èíòåðíåò-ïðèñóò-

ñòâèå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ êðàÿ îöåíèâàåòñÿ ïî ìåòîäèêå ÎÎÍ êàê ïðîäâèíóòîå ñ ýëåìåí-

òàìè ñåòåâîãî ïðèñóòñòâèÿ [3]. Ñîçäàí êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò ïî

ðàçâèòèþ ïîðòàëà è ðååñòðà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã Àëòàéñêîãî êðàÿ.

Â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ýëåêòðîííàÿ Ðîññèÿ»

ðåàëèçîâàí ïðîåêò ïî âíåäðåíèþ òèïîâûõ ðåøåíèé ðåãèîíàëüíîãî ðå-

åñòðà è ïîðòàëà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè. Àë-

òàéñêèé êðàé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç 10 ðåãèîíîâ, âûáðàííûõ â êà÷åñòâå

ïèëîòíûõ òåððèòîðèé â ðàìêàõ íàçâàííîãî ïðîåêòà. Ñåãîäíÿ ñèñòåìà

âåäîìñòâåííûõ øëþçîâ è ó÷åòíàÿ ñèñòåìà îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè êðàÿ íàñòðîåíû íà ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã íà ÷åò-

âåðòîì èç ïÿòè ýòàïîâ ïåðåõîäà íà ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã â ýëåêòðîí-

íîì âèäå â ñîîòâåòñòâèè ñ êëàññèôèêàöèåé, ïðèâåäåííîé â ðàñïîðÿ-

æåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ [5].

Â Àëòàéñêîì êðàå ôóíêöèîíèðóþò îñíîâíûå ýëåìåíòû ýëåêòðîí-

íîãî ïðàâèòåëüñòâà:

• êîðïîðàòèâíàÿ ñåòü ïåðåäà÷è äàííûõ, îáúåäèíÿþùàÿ âñå îðãà-

íû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíà, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ è òåððèòîðèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãà-

íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

• ñèñòåìà ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà â îðãàíàõ èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ êðàÿ. Ñ ïðèìå-

íåíèåì ïîòî÷íîãî ñêàíèðîâàíèÿ â êðàåâîé àäìèíèñòðàöèè íà-

êîïëåíà áàçà, âêëþ÷àþùàÿ áîëåå 80 òûñ. äîêóìåíòîâ, êîòîðàÿ

ïîïîëíÿåòñÿ â ñðåäíåì íà 20 òûñ. äîêóìåíòîâ â ãîä. Èäåò âíåä-

ðåíèå åäèíîé ñèñòåìû ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà îðãà-

íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíà;

• ýëåêòðîííàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê äëÿ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä êðàÿ ñ ïîñòîÿííî äåéñòâóþ-

ùåé ýëåêòðîííîé òîðãîâîé ïëîùàäêîé, â êîòîðîé èñïîëüçóþò-

ñÿ ñðåäñòâà êðèïòîãðàôè÷åñêîé çàùèòû è ýëåêòðîííîé öèôðî-

âîé ïîäïèñè. Áëàãîäàðÿ ýòîé ýëåêòðîííîé ñèñòåìå Àëòàéñêèé

êðàé ïî èòîãàì «Íàöèîíàëüíîãî ðåéòèíãà ïðîçðà÷íîñòè çàêó-

Èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ìóíèöèïàëüíûõ
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ïîê – 2010» ïîëó÷èë âûñøóþ îöåíêó ñðåäè ðåãèîíàëüíûõ çà-

êàç÷èêîâ – «ãàðàíòèðîâàííàÿ ïðîçðà÷íîñòü» è ïîäòâåðäèë ñâîå

âòîðîå ìåñòî ïîñëå Ìîñêâû;

• áàíê äàííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êðàÿ â ñîñòà-

âå àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà è îöåíêè ðåçóëü-

òàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè. Â ðàìêàõ áàíêà ðåøàþòñÿ çàäà÷è ñáîðà è ñâåäåíèÿ

îò÷åòíîñòè ïî ñëåäóþùèì ïðàâîâûì àêòàì: 1) Óêàç Ïðåçèäåíòà

ÐÔ îò 28 èþíÿ 2007 ã. ¹ 825 «Îá îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äåÿ-

òåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè»; 2) Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 28 àïðåëÿ 2008 ã.

¹ 607 «Îá îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è ìóíèöèïàëüíûõ ðàé-

îíîâ»; 3) Ïîñòàíîâëåíèå àäìèíèñòðàöèè Àëòàéñêîãî êðàÿ îò

20 èþíÿ 2008 ã. ¹ 241 «Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèÿ î äîêëàäàõ

î ðåçóëüòàòàõ è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè ñóáúåê-

òîâ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ Àëòàéñêîãî êðàÿ»;

• ïîðòàë ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è ðååñòð ãîñóäàðñòâåííûõ óñ-

ëóã. Íà ïîðòàëå ïðåäñòàâëåíî 434 óñëóãè (278 ôåäåðàëüíûõ,

91 ðåãèîíàëüíàÿ è 65 ìóíèöèïàëüíûõ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòîäè÷åñêèìè ðåêîìåíäàöèÿìè [6] íàìè îïðå-

äåëåíû èíäåêñû èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ

òåõíîëîãèé â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è â îðãàíèçàöèÿõ âñåõ

âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ôîðìèðîâàíèè ñòðóêòóðû

èíòåãðàëüíîãî èíäåêñà èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêà-

öèîííûõ òåõíîëîãèé áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò êîððåêòíûé âûáîð

� ïîêàçàòåëåé èíäåêñà, õàðàêòåðèçóþùèõ èñïîëüçîâàíèå èíôîð-

ìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé;

� ìàêñèìàëüíîãî çíà÷åíèÿ äëÿ íîðìèðîâàíèÿ ïîêàçàòåëÿ;

� âåñà äàííîãî ïîêàçàòåëÿ â ñèñòåìå âåñîâ âñåõ ïîêàçàòåëåé.

Äëÿ ðàñ÷åòà èíäåêñîâ èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííî-êîììóíè-

êàöèîííûõ òåõíîëîãèé â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíè-

çàöèÿõ âñå ïîêàçàòåëè íîðìèðîâàëèñü (ïåðåâîäèëèñü â èíòåðâàë îò 0

äî 100%, çà 100% áðàëîñü ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîå çíà÷åíèå ïîêàçàòå-
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ëÿ ëèáî ìàêñèìàëüíîå çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ ñðåäè ãîðîäñêèõ îêðóãîâ

è ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ Àëòàéñêîãî êðàÿ). Èíäåêñû ðàññ÷èòûâà-

ëèñü êàê ñðåäíåå àðèôìåòè÷åñêîå íîðìèðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé.

Â ðàñ÷åòàõ èíäåêñà èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííî-êîììóíè-

êàöèîííûõ òåõíîëîãèé â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ ó÷èòûâàëèñü: êîëè÷åñòâî ïåðñîíàëüíûõ êîìïüþòåðîâ íà

100 çàíÿòûõ â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÷èñëî ðàáî÷èõ ìåñò,

èìåþùèõ äîñòóï ê Èíòåðíåòó, íà 100 çàíÿòûõ â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ; êîëè÷åñòâî ëèöåíçèé åäèíîé ñèñòåìû ýëåêòðîííîãî

äîêóìåíòîîáîðîòà íà 100 çàíÿòûõ â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ; èíôîðìàöèîííîå íàïîëíåíèå îôèöèàëüíîãî ñàéòà àäìèíèñòðà-

öèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â Èíòåðíåòå â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäå-

ðàëüíûì çàêîíîì ¹ 8-ÔÇ îò 9 ôåâðàëÿ 2009 ã. «Îá îáåñïå÷åíèè äîñ-

òóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãà-

íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ»; äîëÿ îðãàíèçàöèé, èñïîëüçóþùèõ

Èíòåðíåò äëÿ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ óïðàâ-

ëåíèÿ; äîëÿ îðãàíèçàöèé, èñïîëüçóþùèõ Èíòåðíåò äëÿ ó÷àñòèÿ

â ýëåêòðîííûõ òîðãàõ ïî çàêóïêå òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) äëÿ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä.

Ïðè ðàñ÷åòå èíäåêñà èñïîëüçîâàëèñü: 1) äàííûå îïðîñîâ, ïðîâå-

äåííûõ â ãîðîäñêèõ îêðóãàõ è ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ ïî ðàçðàáî-

òàííîé íàìè ôîðìå «Ñâåäåíèÿ îá èñïîëüçîâàíèè èíôîðìàöèîí-

íî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ Àëòàéñêîãî êðàÿ ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2011 ã.»;

2) äàííûå îôèöèàëüíûõ ñàéòîâ àäìèíèñòðàöèé ãîðîäñêèõ îêðóãîâ

è ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ Àëòàéñêîãî êðàÿ; 3) ñòàòèñòè÷åñêèé áþë-

ëåòåíü «Èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â Àëòàéñêîì

êðàå» (ôîðìà 3-èíôîðì «Ñâåäåíèÿ îá èñïîëüçîâàíèè èíôîðìàöèîí-

íûõ è êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ïðîèçâîäñòâå ñâÿçàííûõ

ñ íèìè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã)»).

Â ðàñ÷åòàõ èíäåêñà èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêà-

öèîííûõ òåõíîëîãèé â äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé ïðèìåíÿëèñü

ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè: êîëè÷åñòâî ïåðñîíàëüíûõ êîìïüþòåðîâ íà

100 çàíÿòûõ, êîëè÷åñòâî ïåðñîíàëüíûõ êîìïüþòåðîâ ñ äîñòóïîì

â Èíòåðíåò íà 100 çàíÿòûõ; äîëÿ îðãàíèçàöèé, èñïîëüçóþùèõ ýëåêò-

Èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ìóíèöèïàëüíûõ
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ðîííûå ñïðàâî÷íî-ïðàâîâûå ñèñòåìû è ñèñòåìû CRM, ERP, SCM;

äîëÿ îðãàíèçàöèé, èìåþùèõ ñîáñòâåííûå ñàéòû â Èíòåðíåòå; äîëÿ

îðãàíèçàöèé, èñïîëüçóþùèõ Èíòåðíåò äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñâåäåíèé î òî-

âàðàõ (ðàáîòàõ, óñëóãàõ) è ïîñòàâùèêàõ; äîëÿ îðãàíèçàöèé, èñïîëüçó-

þùèõ Èíòåðíåò äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé îá îðãàíèçàöèè, åå òî-

âàðàõ (ðàáîòàõ, óñëóãàõ).

Ðàñ÷åò èíäåêñà îñíîâàí íà ñòàòèñòè÷åñêîì áþëëåòåíå «Èñïîëüçî-

âàíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â Àëòàéñêîì êðàå» (ôîðìà 3-èí-

ôîðì «Ñâåäåíèÿ îá èñïîëüçîâàíèè èíôîðìàöèîííûõ è êîììóíèêàöè-

îííûõ òåõíîëîãèé è ïðîèçâîäñòâå ñâÿçàííûõ ñ íèìè òîâàðîâ (ðàáîò,

óñëóã)»). Áûëè ðàññ÷èòàíû èíäåêñû äëÿ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è ìóíèöè-

ïàëüíûõ ðàéîíîâ êðàÿ.

Ïî èíäåêñó èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ

òåõíîëîãèé â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ëèäåðà-

ìè ñòàëè ãîðîäñêèå îêðóãà Áèéñê, Áàðíàóë, Áåëîêóðèõà.

Ïî èíäåêñó èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ

òåõíîëîãèé â äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé ïåðâûå ìåñòà çàíèìàþò òàê-

æå ãîðîäñêèå îêðóãà Áàðíàóë, Áåëîêóðèõà, Áèéñê.

Ëèäèðóþùèå ïîçèöèè àäìèíèñòðàòèâíîãî öåíòðà Àëòàéñêîãî êðàÿ

ã. Áàðíàóëà è íàóêîãðàäà Áèéñêà â ðåéòèíãàõ èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìà-

öèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé îïðåäåëÿþòñÿ ïðåæäå âñåãî

ñîáñòâåííûìè äîõîäàìè ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòà, ÷èñëåííîñòüþ

íàñåëåíèÿ è ÷åëîâå÷åñêèì êàïèòàëîì. Òàêæå Áàðíàóë è Áèéñê ÿâëÿþò-

ñÿ ëèäåðàìè ñðåäè ãîðîäîâ ðåãèîíà ïî ïðîìûøëåííîìó ïðîèçâîä-

ñòâó. Âûñîêàÿ ïîçèöèÿ òóðèñòè÷åñêîãî öåíòðà, ãîðîäà-êóðîðòà ôåäå-

ðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Áåëîêóðèõà îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî êðóïíûå ñàíàòîð-

íî-êóðîðòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå îñíîâó ýêîíîìèêè ãîðîäà,

àêòèâíî èñïîëüçóþò èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè

â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè äëÿ ðàñøèðåíèÿ ðûíêîâ ñáûòà óñëóã è îáåñïå÷å-

íèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.

Ñðåäíåå çíà÷åíèå èíäåêñà èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííî-êîì-

ìóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ ïî ãîðîäñêèì îêðóãàì áîëüøå ñðåäíåãî çíà÷åíèÿ ñîîòâåò-

ñòâóþùåãî èíäåêñà ïî ìóíèöèïàëüíûì ðàéîíàì â 1,61 ðàçà. Ñðåäíåå

çíà÷åíèå èíäåêñà èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîí-
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íûõ òåõíîëîãèé â äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé ïî ãîðîäñêèì îêðóãàì

áîëüøå ñðåäíåãî çíà÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî èíäåêñà ïî ìóíèöè-

ïàëüíûì ðàéîíàì â 2,45 ðàçà.

Òàêèì îáðàçîì, â óêàçàííûõ èíäåêñàõ îòðàæåíî èíôîðìàöèîí-

íîå íåðàâåíñòâî ìåæäó ãîðîäñêèìè îêðóãàìè è ìóíèöèïàëüíûìè

ðàéîíàìè àãðàðíî-èíäóñòðèàëüíîãî ðåãèîíà, ïðè÷åì äàííîå íåðàâåí-

ñòâî îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çíà÷èòåëüíî ìåíüøå, ÷åì ñî-

îòâåòñòâóþùåå íåðàâåíñòâî îðãàíèçàöèé âñåõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè.

Íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ ïðîâåäåííîãî àíàëèçà âûäåëåíû ãëàâíûå

ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà â ìó-

íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ àãðàðíî-èíäóñòðèàëüíîãî ðåãèîíà: ýêî-

íîìè÷åñêàÿ ñðåäà; ÈÊÒ-èíôðàñòðóêòóðà; óðîâåíü óðáàíèçàöèè; ÷å-

ëîâå÷åñêèé êàïèòàë.

Çíà÷åíèÿ èíäåêñà èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöè-

îííûõ òåõíîëîãèé â äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé ñèëüíåå çàâèñÿò îò âû-

äåëåííûõ ôàêòîðîâ, ÷åì çíà÷åíèÿ èíäåêñà èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìà-

öèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âûñîêèå çíà÷åíèÿ êîððåëÿöèè ïî îáùåé âû-

áîðêå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è íèçêèå – ïî âûáîðêå òîëüêî ìó-

íèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ ïîäòâåðæäàþò ðàçëè÷èå â óðîâíå èñïîëüçîâà-

íèÿ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé ìåæäó ãîðîä-

ñêèìè îêðóãàìè è ìóíèöèïàëüíûìè ðàéîíàìè àãðàðíî-èíäóñòðèàëü-

íîãî ðåãèîíà.

* * *

Îöåíêè èíôîðìàöèîííîãî íåðàâåíñòâà ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è ìó-

íèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ àãðàðíî-èíäóñòðèàëüíîãî ðåãèîíà íåîáõîäèìî

ó÷èòûâàòü ïðè ðåøåíèè çàäà÷è ñîêðàùåíèÿ ðàçëè÷èé â èñïîëüçîâà-

íèè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Â Àëòàéñêîì êðàå äëÿ ðåøåíèÿ

ïðîáëåì öèôðîâîãî íåðàâåíñòâà ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ãîðîä-

ñêèõ îêðóãîâ ïðåäïðèíèìàþòñÿ ñëåäóþùèå øàãè:

• ïðîâîäèòñÿ åæåêâàðòàëüíûé ìîíèòîðèíã ðàçâèòèÿ èíôîðìàöè-

îííîãî îáùåñòâà â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ;

Èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèÿõ Àëòàéñêîãî êðàÿ
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• îñóùåñòâëÿåòñÿ åæåêâàðòàëüíûé ìîíèòîðèíã ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;

• âåäóòñÿ ðàáîòû íàä ñîçäàíèåì ñèòóàöèîííîãî öåíòðà ïðè àäìè-

íèñòðàöèè Àëòàéñêîãî êðàÿ, àâòîìàòèçèðîâàííîé èíôîðìàöè-

îííîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ êðàÿ íà îñíîâå ðåãèñòðîâ îòðàñëåâûõ äàííûõ êðàåâûõ îðãà-

íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

• çàêëþ÷åíî ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó àäìèíèñòðà-

öèåé Àëòàéñêîãî êðàÿ è ÎÀÎ «Ðîñòåëåêîì» ïî ôîðìèðîâàíèþ

èíôðàñòðóêòóðû ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà â ðåãèîíå è ïå-

ðåâîäó â ýëåêòðîííûé âèä óñëóã, îêàçûâàåìûõ îðãàíàìè èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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ÃÎÐÎÄÑÊÎÃÎ ÀÁÎÐÈÃÅÍÍÎÃÎ ÍÀÑÅËÅÍÈß

ÊÀÍÀÄÛ

Í. Ñïåíñ, Äæ. Óàéò

Óíèâåðñèòåò Çàïàäíîãî Îíòàðèî (Êàíàäà)

Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóþòñÿ ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë è çàíÿòîñòü êîðåííûõ íàðîäîâ
Êàíàäû, ïðîæèâàþùèõ â ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèÿõ. Ïîêàçàíû ðàçëè÷èÿ
â ñòðóêòóðå çàíÿòîñòè ìåæäó àáîðèãåííûì è íåàáîðèãåííûì íàñåëåíèåì,
ìåæäó ãðóïïàìè êîðåííûõ íàðîäîâ, ãåíäåðíûå ðàçëè÷èÿ è ðàçëè÷èÿ, îáó-
ñëîâëåííûå âîçðàñòîì è ðåãèîíîì ïðîæèâàíèÿ. Äàþòñÿ ðåêîìåíäàöèè ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàíÿòîñòè êîðåííîãî íàñåëåíèÿ äëÿ îðãàíèçàöèé, çà-
íèìàþùèõñÿ ðåàëèçàöèåé ïðîãðàìì è ïðåäîñòàâëåíèåì óñëóã àáîðèãåííî-
ìó íàñåëåíèþ â ðåãèîíàõ Êàíàäû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Êàíàäà, ðûíîê òðóäà, çàíÿòîñòü, îáðàçîâàíèå, ðàáî÷àÿ
ñèëà, ãîðîäñêîå àáîðèãåííîå íàñåëåíèå

Abstract

The paper analyzes the human capital and employment of the urban popula-
tion in Canada. The paper shows the disparities characterizing the employment
structures of aboriginal and non-aboriginal populations; it also analyzes the
age-and-gender differences, and the gaps existing between different aboriginal
communities. The authors’ recommendations made to the agencies involved in
the governmental programs on how to improve the employment of the aboriginal
population are presented.

Keywords: Canada, labour market, employment, education, work forces, urban
aboriginal population
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Â Êàíàäå ÷èñëî ëèö, èäåíòèôèöèðóþùèõ ñåáÿ ñ êîðåííûìè íà-

ðîäàìè, ñîñòàâèëî îêîëî 1,7 ìëí ÷åë., è ïîëîâèíà èç íèõ â âîçðàñòå

äî 24 ëåò. Òîëüêî çà 1996–2006 ãã. àáîðèãåííîå íàñåëåíèå óâåëè÷è-

ëîñü íà 45%, ÷òî ïðèìåðíî â 6 ðàç ïðåâûøàåò òåìï ðîñòà íàñåëåíèÿ

íåàáîðèãåííîãî. Â 2006 ã. 54% àáîðèãåíîâ ïðîæèâàëè â ãîðîäñêèõ

ïîñåëåíèÿõ [1].

Öåëü äàííîé ñòàòüè – ïðåäñòàâèòü ìàòåðèàë, ïîçâîëÿþùèé ëó÷øå

ïîíÿòü âîïðîñû çàíÿòîñòè ãîðîäñêîãî àáîðèãåííîãî íàñåëåíèÿ Êàíà-

äû â çàâèñèìîñòè îò ïðèíàäëåæíîñòè ê òîé èëè èíîé ãðóïïå íàðîäîâ,

îò ïîëà, ðåãèîíà ïðîæèâàíèÿ è âîçðàñòà. Èçó÷àþòñÿ ïðîáëåìû çàíÿ-

òîñòè ãîðîäñêîãî àáîðèãåííîãî íàñåëåíèÿ â ðåãèîíàõ Êâåáåê, Îíòà-

ðèî, Áðèòàíñêàÿ Êîëóìáèÿ, Àëüáåðòà, Ìàíèòîáà, Ñàñêà÷åâàí, Àò-

ëàíòè÷åñêîå ïîáåðåæüå è Ñåâåð ñ èñïîëüçîâàíèåì ðåçóëüòàòîâ ïåðå-

ïèñè íàñåëåíèÿ, ïðîâåäåííîé Êàíàäñêîé ñòàòèñòè÷åñêîé ñëóæáîé

â 2006 ã. Ïðè ðàññìîòðåíèè ðàçëè÷èé ìåæäó ãðóïïàìè êîðåííûõ íà-

ðîäîâ ìû âûäåëÿåì ñòàòóñíûõ èíäåéöåâ, «èíäåéöåâ â öåëîì» (âñå

ëèöà, èäåíòèôèöèðóþùèå ñåáÿ ñ èíäåéöàìè), ìåòèñîâ è ýñêèìîñîâ*.

Äðóãèå ãðóïïû ñîñòàâëÿþò íåáîëüøóþ äîëþ àáîðèãåííîãî íàñåëå-

íèÿ, íî êîãäà ðå÷ü èäåò îá àáîðèãåííîì íàñåëåíèè â öåëîì, îíè âêëþ-

÷àþòñÿ â åãî ñîñòàâ.

Óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ íàñåëåíèÿ – êëþ÷åâàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ñ îáðàçîâàíèåì íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíà ìî-

áèëüíîñòü â ñîöèàëüíîé ñðåäå áëàãîäàðÿ åãî ðîëè â âûáîðå ïðîôåññèè

è, ñîîòâåòñòâåííî, â îáåñïå÷åíèè âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ äîõîäà.

Îáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü êîðåííûõ íàðîäîâ çíà÷èòåëüíî íèæå óðîâ-

íÿ îáðàçîâàíèÿ íàñåëåíèÿ Êàíàäû â öåëîì. Åñëè ÷èñëåííîñòü æèòå-

ëåé, çàðåãèñòðèðîâàâøèõñÿ êàê èíäåéöû, óâåëè÷èâàëàñü, òî ðîñòà

óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ íå íàáëþäàëîñü. Äîñòèæåíèÿ â îáëàñòè îáðàçîâà-
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* Ñòàòóñíûå èíäåéöû – ëèöà, çàðåãèñòðèðîâàííûå â êà÷åñòâå èíäåéöåâ è èìå-

þùèå âñå ïðàâà è ëüãîòû ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Èìåþòñÿ òàêæå

íåñòàòóñíûå èíäåéöû – ëèöà, çàÿâëÿþùèå î ñâîåì èíäåéñêîì ïðîèñõîæäåíèè, íî

íå èìåþùèå äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé äëÿ åãî ôîðìàëüíîé ðåãèñòðàöèè; îíè îáû÷íî

íå âõîäÿò â ïëåìåíà (è ïðîæèâàþò ïðåèìóùåñòâåííî â ãîðîäàõ), íà íèõ íå ðàñïðîñò-

ðàíÿþòñÿ ïðàâà è ëüãîòû, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì î êîðåííûõ íàðî-

äàõ. Ìåòèñû – ïîòîìêè ñìåøàííûõ ñåìåé èíäåéöåâ è åâðîïåéöåâ [2, 3].



íèÿ ìîëîäåæè êîðåííûõ íàðîäîâ áûëè íåçàìåòíû íà ôîíå ðîñòà óðîâ-

íÿ îáðàçîâàíèÿ ñðåäè ìîëîäåæè Êàíàäû â öåëîì [3].

Ìèíèìóì, íåîáõîäèìûé äëÿ äîñòóïà íà áîëüøóþ ÷àñòü ðûíêà

òðóäà, à òàêæå äëÿ ïðîäîëæåíèÿ îáðàçîâàíèÿ, – ýòî ñðåäíåå îáðàçîâà-

íèå. Íå èìååò çàêîí÷åííîãî ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ 19% íåàáîðèãåííî-

ãî íàñåëåíèÿ, ÷òî âäâîå ìåíüøå, ÷åì ó àáîðèãåííîãî. Â òî æå âðåìÿ

âûñøåå îáðàçîâàíèå èìååò 20,2% íåàáîðèãåííîãî íàñåëåíèÿ ïî ñðàâ-

íåíèþ ñ 6,8% ó êîðåííûõ íàðîäîâ. Ðàçëè÷èÿ, êàñàþùèåñÿ ñðåäíåãî

è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðèìåðíî íàñòîëüêî æå âåëèêè.

Ñðåäè àáîðèãåííîãî íàñåëåíèÿ â ñàìîì õóäøåì ïîëîæåíèè íàõî-

äÿòñÿ ýñêèìîñû. Îêîëî 55% èç íèõ íå èìåþò ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ

è òîëüêî ó 3,1% åñòü äèïëîì îá îêîí÷àíèè âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäå-

íèÿ. Ìåòèñû â ýòîì îòíîøåíèè óñïåøíåå: 8,3% èç íèõ èìåþò âûñøåå

îáðàçîâàíèå, òîãäà êàê ñðåäíåãî íåò ó 28,2%. Äàëåå ñëåäóþò èíäåéöû

â öåëîì, çà íèìè – ñòàòóñíûå èíäåéöû.

Àíàëèç óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ â ãåíäåðíîì ðàçðåçå ïîêàçûâàåò, ÷òî

ñðåäè íåàáîðèãåííîãî íàñåëåíèÿ íàáëþäàåòñÿ ïðèìåðíîå ðàâåíñòâî

ìåæäó ïîëàìè. Íå èìåþò ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ 19,2% ìóæ÷èí

è 19,5% æåíùèí, à èìåþò âûñøåå îáðàçîâàíèå 20,4 è 20% ñîîòâåò-

ñòâåííî. Ñðåäè àáîðèãåíîâ ó ìóæ÷èí ïîëîæåíèå õóæå, ÷åì ó æåíùèí:

ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ íå èìåþò 39,9% ìóæ÷èí è 35,4% æåíùèí, âûñ-

øåå îáðàçîâàíèå åñòü ó 5,3% ìóæ÷èí è ó 8,2% æåíùèí.

Àíàëèç óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ â çàâèñèìîñòè îò âîçðàñòà ñâèäåòåëü-

ñòâóåò, ÷òî îí â îñíîâíîì ðàñòåò ïðè ïðîäâèæåíèè îò ãðóïï ñòàðøåãî

âîçðàñòà ê áîëåå ìîëîäûì. Ñðåäè íåàáîðèãåííîãî íàñåëåíèÿ â âîçðàñ-

òå 65 ëåò è ñòàðøå 42,2% íå èìåþò ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ ïî ñðàâíå-

íèþ ñ 15,3 è 11,3% â ãðóïïàõ 30–64 è 20–29 ëåò ñîîòâåòñòâåííî. Ñðåäè

àáîðèãåíîâ êàðòèíà íåñêîëüêî èíàÿ. Â ãðóïïå 65 ëåò è ñòàðøå ñðåäíå-

ãî îáðàçîâàíèÿ íå èìåþò 66,8%, òîãäà êàê â ãðóïïå 30–64 ëåò – 34,2%,

à â ãðóïïå 20–29 ëåò – 37%. Ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå èìååò

26,4% íåàáîðèãåííîãî íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå 65 ëåò è ñòàðøå ïî ñðàâ-

íåíèþ ñ 37,8% â ãðóïïå 30–64 ëåò è 34,2% â ãðóïïå 20–29 ëåò. Âûñøåå

îáðàçîâàíèå åñòü ó 9,8% íåàáîðèãåííîãî íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå îò 65 ëåò,

òîãäà êàê â âîçðàñòå 30–64 ëåò – ó 22,8%, à â âîçðàñòå 20–29 ëåò –

ó 20,9%. Ó àáîðèãåíîâ êàðòèíà ñõîæàÿ: ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâà-
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íèå èìåþò 19,8% ëèö â âîçðàñòå îò 65 ëåò, 37,8% – â âîçðàñòå 30–64 ëåò

è 24,7% – â âîçðàñòå 20–29 ëåò. Âûñøåå îáðàçîâàíèå èìåþò 3% ëèö

êîðåííûõ íàöèîíàëüíîñòåé â âîçðàñòå îò 65 ëåò, 7,8% – â âîçðàñòå

30–64 ëåò è 5,4% – â âîçðàñòå 20–29 ëåò. Åñëè ðàññìàòðèâàòü ïðîôåññèî-

íàëüíîå îáðàçîâàíèå, òî ëèöà â âîçðàñòå îò 20 äî 29 ëåò åùå íå ïîë-

íîñòüþ çàâåðøèëè ñâîå îáðàçîâàíèå, ÷òî îáúÿñíÿåò áîëåå âûñîêèé óðî-

âåíü îáðàçîâàíèÿ â ãðóïïå 30–64 ëåò. Âèäíà òàêæå òåíäåíöèÿ ê áîëåå

ïîçäíåìó ïîëó÷åíèþ áîëåå âûñîêîãî îáðàçîâàíèÿ ñðåäè ëèö êîðåííûõ

íàöèîíàëüíîñòåé, îñîáåííî ïðîôåññèîíàëüíîãî, ñ ó÷åòîì áîëüøîãî ðàç-

ëè÷èÿ â óðîâíå îáðàçîâàíèÿ ìåæäó ãðóïïàìè 20–29 è 30–64 ëåò.

Ïðè àíàëèçå ðàçëè÷èé ìåæäó ãðóïïàìè êîðåííûõ íàðîäîâ êàðòè-

íà îêàçûâàåòñÿ ñõîäíîé, íî åñòü äâà îòëè÷èÿ. Ñðåäè ìåòèñîâ â âîçðàñ-

òå 20–29 ëåò äîëÿ ëèö ñ ñàìûì íèçêèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ íàèìåíü-

øàÿ: 22,9% ïî ñðàâíåíèþ ñ 26,4% â ãðóïïå ëèö 30–64 ëåò. Ðàññìàòðè-

âàÿ íàèáîëåå âûñîêèé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, ìû âèäèì, ÷òî ðàçëè÷èå

ìåæäó ãðóïïàìè 20–29 è 30–64 ëåò ñîñòàâëÿåò 0,1%. Ðåçþìèðóÿ, ìîæ-

íî îòìåòèòü âåñüìà õîðîøèé ïðîãðåññ ñðåäè ìîëîäûõ ìåòèñîâ.

Âî âñåõ âîñüìè èññëåäóåìûõ ðåãèîíàõ íåàáîðèãåííîå íàñåëåíèå

èìååò áîëåå âûñîêèé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, ÷åì àáîðèãåííîå. Ñàìàÿ

âûñîêàÿ äîëÿ àáîðèãåííîãî íàñåëåíèÿ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì çàôèê-

ñèðîâàíà â ïðîâèíöèÿõ Àòëàíòè÷åñêîãî ïîáåðåæüÿ (12,9%), Êâåáåêå

(11%) è Îíòàðèî (9,9%), òîãäà êàê ñàìàÿ íèçêàÿ – íà Ñåâåðå (4,9%).

Ðàçðûâ ìåæäó àáîðèãåííûì è íåàáîðèãåííûì íàñåëåíèåì â óðîâíå

îáðàçîâàíèÿ íàèáîëåå âåëèê íà Ñåâåðå, ãäå 40,1% àáîðèãåíîâ íå èìå-

þò ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ 10,8% ñðåäè íåàáîðèãåíîâ

è 4,9% èìåþò âûñøåå îáðàçîâàíèå, â òî âðåìÿ êàê ñðåäè íåàáîðèãåíîâ –

26,8%. Íàèìåíüøèé ðàçðûâ îòìå÷åí íà Àòëàíòè÷åñêîì ïîáåðåæüå:

òàì 23,5% íåàáîðèãåííîãî íàñåëåíèÿ èìååò âûñøåå îáðàçîâàíèå ïî

ñðàâíåíèþ ñ 12,9% ó àáîðèãåííîãî, à ñðåäè íå èìåþùèõ ñðåäíåãî îá-

ðàçîâàíèÿ ýòè äîëè ñîñòàâëÿþò ñîîòâåòñòâåííî 16,6 è 23% (òàáë. 1).

Ðàññìàòðèâàÿ ðàçëè÷èÿ ìåæäó ãðóïïàìè êîðåííûõ íàðîäîâ, ìîæ-

íî âèäåòü, ÷òî ïî áîëüøåé ÷àñòè íàèáîëåå âûñîêèé óðîâåíü îáðàçîâà-

íèÿ ó ìåòèñîâ, à íàèáîëåå íèçêèé – ó ýñêèìîñîâ. Åñòü, îäíàêî, îäíî

èñêëþ÷åíèå: â Êâåáåêå ýñêèìîñû íàõîäÿòñÿ íà âòîðîì ìåñòå ïîñëå ìå-

òèñîâ. Çäåñü âûñøåå îáðàçîâàíèå èìåþò 13,2% è íå èìåþò ñðåäíåãî
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Òàáëèöà 1

Ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ â óðîâíå îáðàçîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ ãðóïï

íàñåëåíèÿ, %

Ãðóïïà íàñåëåíèÿ
Áåç ñðåäíåãî

îáðàçîâàíèÿ

Ñðåäíåå îá-

ðàçîâàíèå

Ïðîôåññèîíàëü-

íîå îáðàçîâàíèå

Âûñøåå îá-

ðàçîâàíèå

Àëüáåðòà

Íåàáîðèãåí. íàñ. 16,1 25,6 35,6 22,6

Àáîðèãåí. íàñ., âñåãî 33,6 23,6 36,2 6,6

Ñòàòóñíûå èíäåéöû 38,2 20,9 34,8 6,1

Èíäåéöû â öåëîì 37,5 24,9 31,9 5,7

Ìåòèñû 29,4 25,4 38,0 7,2

Ýñêèìîñû 27,0 30,0 37,0 6,0

Áðèòàíñêàÿ Êîëóìáèÿ

Íåàáîðèãåí. íàñ. 14,9 26,7 34,1 24,4

Àáîðèãåí. íàñ., âñåãî 30,9 26,8 34,9 7,5

Ñòàòóñíûå èíäåéöû 35,3 25,3 32,8 6,6

Èíäåéöû â öåëîì 30,3 27,7 35,7 6,3

Ìåòèñû 23,9 28,7 37,7 9,6

Ýñêèìîñû 0,0 100,0 0,0 0,0

Âèííèïåã

Íåàáîðèãåí. íàñ. 18,9 28,1 32,8 20,2

Àáîðèãåí. íàñ., âñåãî 34,8 25,8 31,1 8,3

Ñòàòóñíûå èíäåéöû 42,7 22,6 27,4 7,3

Èíäåéöû â öåëîì 34,8 28,4 29,6 7,2

Ìåòèñû 29,4 27,7 33,7 9,2

Ýñêèìîñû 41,9 32,3 25,8 0,0

Îíòàðèî

Íåàáîðèãåí. íàñ. 16,7 25,7 31,8 25,9

Àáîðèãåí. íàñ., âñåãî 27,3 26,2 36,6 9,9
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Ãðóïïà íàñåëåíèÿ
Áåç ñðåäíåãî

îáðàçîâàíèÿ

Ñðåäíåå îá-

ðàçîâàíèå

Ïðîôåññèîíàëü-

íîå îáðàçîâàíèå

Âûñøåå îá-

ðàçîâàíèå

Ñòàòóñíûå èíäåéöû 31,1 23,7 35,8 9,4

Èíäåéöû â öåëîì 28,4 29,5 33,4 8,7

Ìåòèñû 21,7 27,8 39,2 11,4

Ýñêèìîñû 34,2 21,5 36,7 7,6

Ñàñêà÷åâàí

Íåàáîðèãåí. íàñ. 17,6 28,2 33,8 20,4

Àáîðèãåí. íàñ., âñåãî 36,9 26,1 28,1 8,9

Ñòàòóñíûå èíäåéöû 42,4 23,7 24,8 9,1

Èíäåéöû â öåëîì 47,6 26,9 18,6 6,9

Ìåòèñû 29,9 28,8 32,5 8,8

Ýñêèìîñû 0,0 0,0 0,0 0,0

Ñåâåð

Íåàáîðèãåí. íàñ. 10,8 23,6 38,7 26,8

Àáîðèãåí. íàñ., âñåãî 40,1 18,8 36,2 4,9

Ñòàòóñíûå èíäåéöû 41,7 19,1 34,9 4,3

Èíäåéöû â öåëîì 32,4 20,0 40,0 7,6

Ìåòèñû 23,3 21,3 45,6 9,8

Ýñêèìîñû 53,6 15,3 29,9 1,2

Êâåáåê

Íåàáîðèãåí. íàñ. 18,8 21,4 36,7 23,1

Àáîðèãåí. íàñ., âñåãî 31,2 19,8 38,1 11,0

Ñòàòóñíûå èíäåéöû 38,0 17,4 34,5 10,1

Èíäåéöû â öåëîì 27,9 21,4 41,1 9,5

Ìåòèñû 22,9 21,1 42,0 14,1

Ýñêèìîñû 24,5 35,8 26,4 13,2

Ïðîäîëæåíèå òàáë. 1



îáðàçîâàíèÿ 24,5% ýñêèìîñîâ; ñðåäè ìåòèñîâ ñîîòâåòñòâóþùèå äîëè

ñîñòàâëÿþò 14,1 è 22,9%.

Íà êàíàäñêîì ðûíêå òðóäà ìîæíî âûäåëèòü òðè îñíîâíûõ ñåêòîðà:

ïåðâè÷íûé (äîáûâàþùèå îòðàñëè), âòîðè÷íûé (îáðàáàòûâàþùèå îò-

ðàñëè è ñòðîèòåëüñòâî) è òðåòè÷íûé (óñëóãè). Òðè ÷åòâåðòè ðàáî÷èõ

ìåñò ìîæíî îòíåñòè ê ñåêòîðó óñëóã [4], íî ðàçëè÷èÿ âíóòðè ýòîãî ñåê-

òîðà î÷åíü âåëèêè. Ýòî ðàçëè÷èÿ â òðåáîâàíèÿõ ê óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ,

â âîçíàãðàæäåíèÿõ, ëüãîòàõ, ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ è õàðàêòåðå ðàáîòû.

C ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ìîæíî âûäåëèòü «õîðîøèå» ðàáîòû âûñîêîêâàëè-

ôèöèðîâàííûõ ïðîèçâîäèòåëåé óñëóã, òàêèõ êàê ìåíåäæåðû, ñïåöèà-

ëèñòû â ñôåðàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, åñòåñòâåííûõ íàóê è òåõíèêè, ðàáîò-

íèêè áèçíåñà, ôèíàíñîâîé ñôåðû, àäìèíèñòðàòèâíîãî è ãîñóäàðñòâåí-

íîãî óïðàâëåíèÿ, ñïåöèàëèñòû ïî îáùåñòâåííûì íàóêàì, ðàáîòíèêè
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Ãðóïïà íàñåëåíèÿ
Áåç ñðåäíåãî

îáðàçîâàíèÿ

Ñðåäíåå îá-

ðàçîâàíèå

Ïðîôåññèîíàëü-

íîå îáðàçîâàíèå

Âûñøåå îá-

ðàçîâàíèå

Àòëàíòè÷åñêîå ïîáåðåæüå

Íåàáîðèãåí. íàñ. 16,6 23,4 36,5 23,5

Àáîðèãåí. íàñ., âñåãî 23,0 23,1 41,0 12,9

Ñòàòóñíûå èíäåéöû 24,3 23,5 36,3 15,8

Èíäåéöû â öåëîì 24,2 26,8 37,3 11,7

Ìåòèñû 17,4 22,7 47,9 12,0

Ýñêèìîñû 32,0 19,1 40,1 8,8

Êàíàäà

Íåàáîðèãåí. íàñ. 16,9 24,9 33,9 24,2

Àáîðèãåí. íàñ., âñåãî 32,0 25,0 34,5 8,4

Ñòàòóñíûå èíäåéöû 37,0 22,8 32,3 7,9

Èíäåéöû â öåëîì 30,8 27,0 34,3 7,9

Ìåòèñû 26,7 27,0 37,0 9,4

Ýñêèìîñû 40,9 20,5 33,6 5,0

Îêîí÷àíèå òàáë. 1



ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, è «ïëîõèå» ðàáîòû íèçêîêâàëèôèöèðîâàí-

íûõ ïðîèçâîäèòåëåé óñëóã â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê êîíòîðñêàÿ ðàáîòà, áû-

òîâîå îáñëóæèâàíèå è ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ, îïòîâàÿ òîðãîâëÿ. Â ðÿäå

èññëåäîâàíèé âûÿâëåíî ïðåîáëàäàíèå æåíùèí íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ òàêî-

ãî ðîäà («ðîçîâîâîðîòíè÷êîâûå» ðàáî÷èå ìåñòà) [4, 5].

Åñëè ãîâîðèòü î âèäàõ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè «âåðõíåãî

ñëîÿ», òî ñðåäè íåàáîðèãåííîãî íàñåëåíèÿ 6,7% çàíÿòî â ñôåðå èíòåë-

ëåêòóàëüíûõ óñëóã, íàó÷íûõ è òåõíè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé è 4,1% –

â ôèíàíñîâîé ñôåðå è ñòðàõîâàíèè; ñðåäè àáîðèãåííîãî íàñåëåíèÿ ñî-

îòâåòñòâóþùèå äîëè ñîñòàâëÿþò 2,8 è 1,6%. Îòìåòèì, ÷òî â ãîñóäàð-

ñòâåííîì óïðàâëåíèè äîëÿ ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííûõ íàðîäîâ ïðèìåð-

íî íà 6 ï.ï. áîëüøå, ÷åì äîëÿ íåêîðåííûõ. Â öåëîì òåíäåíöèÿ ñîñòîèò

â òîì, ÷òî äîëÿ àáîðèãåííîãî íàñåëåíèÿ â ñâÿçàííûõ ñ ãîñóäàðñòâîì îò-

ðàñëÿõ «âåðõíåãî ñëîÿ» (âêëþ÷àÿ îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå è ïðå-

äîñòàâëåíèå ñîöèàëüíûõ óñëóã, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå) íà 8 ï.ï.

ïðåâûøàåò äîëþ íåàáîðèãåííîãî. Â îòðàñëÿõ óñëóã «íèæíåãî ñëîÿ»

ðàçíèöà ìåæäó àáîðèãåíàìè è íåàáîðèãåíàìè íåâåëèêà, äëÿ îáåèõ

ãðóïï çàíÿòîñòü â ýòèõ îòðàñëÿõ ñîñòàâëÿåò îêîëî 34% ïî îòíîøåíèþ

ê îáùåé çàíÿòîñòè â êàæäîé èç ãðóïï. Â îáåèõ ãðóïïàõ äîëÿ çàíÿòûõ

â òîâàðîïðîèçâîäÿùèõ è ïåðâè÷íûõ îòðàñëÿõ ïðèìåðíî îäèíàêîâà –

îêîëî 23%. Íåàáîðèãåííîå íàñåëåíèå, îäíàêî, â áîëüøåé ñòåïåíè çàíÿ-

òî â îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, ÷åì àáîðèãåííîå; ðàçíèöà ñî-

ñòàâëÿåò îêîëî 4 ï.ï. Çàíÿòîñòü àáîðèãåííîãî íàñåëåíèÿ âûøå â ñòðîè-

òåëüñòâå, äîáû÷å íåôòè è ãàçà, ñåëüñêîì è ëåñíîì õîçÿéñòâå, ðûáîëîâ-

ñòâå è îõîòå. Çäåñü ðàçëè÷èÿ ìåæäó ãðóïïàìè êîðåííîãî è íåêîðåííîãî

íàñåëåíèÿ, âåðîÿòíî, ñâÿçàíû ñ áëèçîñòüþ ðåñóðñîâ ê ìåñòàì ïðîæèâà-

íèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ è çíà÷èòåëüíûìè ðàññòîÿíèÿìè äî áîëüøèõ

ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé â áîëåå êðóïíûõ ãîðîäàõ (òàáë. 2).

Ðàçëè÷èÿ ìåæäó ãðóïïàìè êîðåííûõ íàðîäîâ äàþò ïîõîæóþ êàðòèíó.

Åñëè àíàëèçèðîâàòü ðàñïðåäåëåíèå íàöèîíàëüíûõ ãðóïï ïî ïðî-

ôåññèÿì (òàáë. 3), òî íåàáîðèãåííîå íàñåëåíèå ÷àùå çàíèìàåò áîëåå

âûñîêèå ïîçèöèè, ÷åì àáîðèãåííîå. Òàê, ñðåäè íåàáîðèãåíîâ 9,4%

óïðàâëåíöåâ ïî ñðàâíåíèþ ñ 6% ñðåäè àáîðèãåíîâ. Àíàëîãè÷íàÿ

òåíäåíöèÿ îòìå÷àåòñÿ â ïðîôåññèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ åñòåñòâåííûìè

è ïðèêëàäíûìè íàóêàìè, à òàêæå â êâàëèôèöèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé
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Òàáëèöà 2

Çàíÿòîñòü ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â íàöèîíàëüíûõ ãðóïïàõ,

% çàíÿòûõ

Âèä ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
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Òðàíñïîðò è ñêëàäñêîå õîçÿéñòâî 4,8 4,6 4,0 5,3 5,2 5,3

Èíôîðì. è êóëüòóð. äåÿòåëüíîñòü 2,5 1,4 1,2 1,8 1,6 1,6

Ôèíàíñ. äåÿòåëüíîñòü è ñòðàõîâàíèå 4,1 1,6 1,0 2,0 2,3 0,6

Îïåðàöèè ñ íåäâèæ. èìóù., àðåíäà è ïðå-
äîñòàâëåíèå ëèçèíã. óñëóã 1,8 1,3 1,0 1,6 1,4 2,5

Èíòåë. óñëóãè, íàó÷. è òåõ. èññëåäîâàíèÿ 6,7 2,8 2,2 3,5 3,3 1,5

Óïðàâëåíèå êîìïàíèÿìè è ïðåäïðèÿòèÿìè 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè 6,9 6,5 7,6 4,2 5,5 9,3

Çäðàâîîõðàíåíèå è ñîö. óñëóãè 10,0 11,5 12,9 8,9 10,4 12,8

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå 5,6 11,7 15,6 6,4 7,4 20,7

Àäìèíèñòð. è îáåñïå÷. óñëóãè ïî ñáîðó è ïå-
ðåðàáîòêå îòõîäîâ è îõðàíå îêð. ñðåäû 4,4 5,1 5,4 6,1 4,5 3,4

Èñêóññòâî, ðàçâëå÷åíèÿ è îòäûõ 2,2 2,6 3,0 2,4 2,3 2,4

Îïòîâàÿ òîðãîâëÿ 4,4 2,3 1,5 3,5 3,1 1,1

Ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ 11,6 10,7 9,1 12,8 11,7 13,1

Ãîñòèíèöû è ðåñòîðàíû 6,9 8,9 8,3 10,8 9,3 6,0

Äðóãèå óñëóãè (êðîìå ãîñ. óïðàâëåíèÿ) 4,9 4,6 3,9 5,1 5,4 3,5

Ñåëüñê. è ëåñ. õîçÿéñòâî, ðûáîëîâñòâî
è îõîòà 3,0 4,2 5,0 3,3 3,8 1,8

Äîáû÷à íåôòè è ãàçà 1,3 2,9 2,4 1,5 3,8 3,5

Êîììóíàëüíûå óñëóãè 0,8 0,9 0,9 0,5 1,0 1,8

Ñòðîèòåëüñòâî 6,2 8,7 8,5 8,6 9,1 6,2

Îáðàáàò. ïðîìûøëåííîñòü 11,9 7,7 6,4 11,3 8,8 2,8



äåÿòåëüíîñòè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïî ñðàâíåíèþ ñ íåàáîðèãåííûì íà-

ñåëåíèåì ó àáîðèãåíîâ âûøå äîëÿ ðàáîòàþùèõ ñ ïåðâè÷íûìè ðåñóð-

ñàìè (ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è ò.ï., à òàêæå äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàå-

ìûõ) è çàíÿòûõ â îòðàñëÿõ óñëóã «íèæíåãî ñëîÿ» (ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ

è áûòîâîå îáñëóæèâàíèå) – íà 2,7 è 5,3 ï.ï. ñîîòâåòñòâåííî. Íî ñðåäè

çàíÿòûõ êîíòîðñêîé è àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòüþ äîëÿ íåàáî-

ðèãåííîãî íàñåëåíèÿ âûøå, ÷åì äîëÿ êîðåííûõ íàðîäîâ: 15,5 è 13,1%

ñîîòâåòñòâåííî.
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Òàáëèöà 3

Ïðîôåññèè â íàöèîíàëüíûõ ãðóïïàõ, % çàíÿòûõ

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ñôåðà
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Óïðàâëåíèå 9,4 6,0 5,7 6,2 6,3 5,6

Áèçíåñ è ôèíàíñû 2,5 1,0 0,9 1,2 1,1 0,7

Åñòåñòâåííûå è ïðèêëàäíûå íàóêè 6,5 3,1 2,5 3,5 3,8 2,8

Êâàëèôèöèð. ìåä. äåÿòåëüíîñòü 1,1 0,2 0,2 0,2 0,3 0,2

Îáùåñòâ. íàóêè, îáðàçîâàíèå, ãîñ.

ñëóæáà, ðåëèãèÿ 8,4 9,4 11,6 5,8 7,3 13,0

Ìåäñåñòðèíñê. äåëî, òåõ. è âñïîìî-

ãàò. ïðîôåññèè â çäðàâîîõðàíåíèè 4,4 3,6 3,2 3,6 4,4 1,7

Õóäîæåñòâåííûå ïðîôåññèè, îáåñïå-

÷åíèå îòäûõà 3,2 2,3 2,4 2,3 2,0 5,0

Êîíòîðñê. è àäìèíèñòð. ïðîôåññèè 15,5 13,1 12,1 13,6 14,1 13,4

Ðîçí. òîðãîâëÿ è áûò. îáñëóæèâàíèå 24,6 29,9 30,1 32,0 28,8 33,0

Ðàáîòà ñ ïåðâè÷íûìè ðåñóðñàìè 3,8 6,5 7,6 4,6 6,0 3,4

Ïåðåðàáàò. è îáðàáàò. ïðîìûøëåí-

íîñòü, êîì. óñëóãè 5,9 5,1 4,8 7,1 5,1 2,2

Òîðãîâëÿ, òðàíñïîðò, ñòðîèòåëüñòâî 14,7 19,7 18,9 19,8 20,7 19,2



Ðàçëè÷èÿ â ïðîôåññèîíàëüíûõ çàíÿòèÿõ ìåæäó ãðóïïàìè êîðåí-

íûõ íàðîäîâ ïîêàçûâàþò, ÷òî õóäøåå ïîëîæåíèå ó ýñêèìîñîâ. Îíè

ìåíüøå ïðåäñòàâëåíû â íàèáîëåå âûèãðûøíûõ ïðîôåññèÿõ ñåêòîðà

óñëóã, òàêèõ êàê óïðàâëåíèå (5,6%), áèçíåñ è ôèíàíñû (0,7%). Èõ äîëÿ

ïðåâîñõîäèò äîëè äðóãèõ ãðóïï â ïðîôåññèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ îáùåñò-

âåííûìè íàóêàìè, îáðàçîâàíèåì, ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé, ðåëèãèåé

(13%), ðîçíè÷íîé òîðãîâëåé è áûòîâûì îáñëóæèâàíèåì (33%). Ïðî-

ôåññèîíàëüíûé ïðîôèëü ñòàòóñíûõ èíäåéöåâ íåñêîëüêî ëó÷øå, õîòÿ

âî ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ ýòè äâå ãðóïïû ïîõîæè. Â îòëè÷èå îò ñòàòóñ-

íûõ èíäåéöåâ è ýñêèìîñîâ ìåòèñû ÷àùå çàíèìàþò ïîëîæåíèå íà âûñ-

øèõ ñòóïåíÿõ «ëåñòíèöû ïðîôåññèé», è îò íèõ ïî÷òè íå îòñòàþò èí-

äåéöû â öåëîì. Ìåíüøå äðóãèõ ãðóïï ìåòèñû è èíäåéöû â öåëîì

ïðåäñòàâëåíû â ïðîôåññèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé

è ò.ï. Äîëè çàíÿòûõ êâàëèôèöèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòüþ

ïðèìåðíî îäèíàêîâû ó âñåõ ãðóïï àáîðèãåííûõ íàðîäîâ, ïðè ýòîì

îíè î÷åíü íèçêèå.

Ãåíäåðíàÿ äèñêðèìèíàöèÿ êàê ïî îòðàñëÿì, òàê è ïî ïðîôåññèÿì

îêàçûâàåòñÿ óäèâèòåëüíî ñõîäíîé ó àáîðèãåííîãî è íåàáîðèãåííîãî

íàñåëåíèÿ. Æåíùèíû â îáåèõ ãðóïïàõ ñêîíöåíòðèðîâàíû â «ïðîôåñ-

ñèîíàëüíûõ ãåòòî», êàê èõ èíîãäà íàçûâàþò, èëè â îòðàñëÿõ «íèæíåãî

ñëîÿ», âêëþ÷àþùèõ êîíòîðñêóþ è àäìèíèñòðàòèâíóþ ðàáîòó, ðàáîòó

â ãîñòèíèöàõ è ðåñòîðàíàõ, òîðãîâëþ è áûòîâîå îáñëóæèâàíèå. Îíè

òàêæå êîíöåíòðèðóþòñÿ â îòðàñëÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíûõ

óñëóã, â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è íà äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàáî÷èõ ìåñ-

òàõ, êîòîðûå íå îáÿçàòåëüíî ÿâëÿþòñÿ «ïëîõèìè» ñ òî÷êè çðåíèÿ òðå-

áîâàíèé ê óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ, îïëàòû òðóäà, ëüãîò è óñëîâèé òðóäà.

Ìóæ÷èíû æå êîíöåíòðèðóþòñÿ â ïðîôåññèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ ðàáîòîé

ñ ïåðâè÷íûìè ðåñóðñàìè, ñ óïðàâëåíèåì, òîðãîâëåé, òðàíñïîðòîì

è ñòðîèòåëüñòâîì, à òàêæå åñòåñòâåííûìè è ïðèêëàäíûìè íàóêàìè.

Ãåíäåðíûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ãðóïïàìè êîðåííûõ íàðîäîâ ïîâòîðÿþò

ýòó òåíäåíöèþ.

Ïðîñòðàíñòâåííûé àíàëèç ðûíêà òðóäà ïî íàöèîíàëüíûì ãðóïïàì

äàåò êàðòèíó, ñõîäíóþ ñ ðàññìîòðåííîé âûøå. Íåàáîðèãåííîå íàñåëå-

íèå âî âñåõ ðåãèîíàõ ïî áîëüøåé ÷àñòè çàíèìàåò ðàáî÷èå ìåñòà â «âåðõ-

íåì ñëîå» (óïðàâëåíèå, áèçíåñ è ôèíàíñû, åñòåñòâåííûå è ïðèêëàäíûå
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íàóêè, êâàëèôèöèðîâàííàÿ ìåäèöèíñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, îáùåñòâåííûå

íàóêè, îáðàçîâàíèå, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà, ðåëèãèÿ, ìåäñåñòðèíñêîå

äåëî, òåõíè÷åñêèå è âñïîìîãàòåëüíûå ïðîôåññèè â çäðàâîîõðàíåíèè).

Ïðèìåðíî òðåòü çàíÿòûõ èç ÷èñëà àáîðèãåííîãî íàñåëåíèÿ ðàáîòàþò

â ðîçíè÷íîé òîðãîâëå è áûòîâîì îáñëóæèâàíèè, à ó íåàáîðèãåííîãî íà-

ñåëåíèÿ â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ âûøå çàíÿòîñòü íà êîíòîðñêèõ è àä-

ìèíèñòðàòèâíûõ ðàáîòàõ. Âî âñåõ ðåãèîíàõ ó àáîðèãåíîâ âûøå çàíÿ-

òîñòü â ïðîôåññèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ ðàáîòîé ñ ïåðâè÷íûìè ðåñóðñàìè,

à òàêæå â òîðãîâëå, íà òðàíñïîðòå, â ñòðîèòåëüñòâå. Â Àëüáåðòå íà òîð-

ãîâëþ, òðàíñïîðò è ñòðîèòåëüñòâî ïðèõîäèòñÿ ñóùåñòâåííàÿ ÷àñòü çà-

íÿòîñòè àáîðèãåííîãî íàñåëåíèÿ – îêîëî 26% ïî ñðàâíåíèþ ñ 17%

â ñðåäíåì ïî Êàíàäå. Ïî-âèäèìîìó, ýòî ñâÿçàíî ñ íåôòå- è ãàçîäîáû-

÷åé. Ìåòèñû âî âñåõ ðåãèîíàõ ÷àùå, ÷åì äðóãèå ãðóïïû êîðåííûõ íàðî-

äîâ, çàíèìàþò âåðõíèå ñòóïåíüêè «ëåñòíèöû ïðîôåññèé», òîãäà êàê

ó ýñêèìîñîâ è ñòàòóñíûõ èíäåéöåâ âûøå äîëÿ çàíÿòûõ íà ðàáî÷èõ ìåñ-

òàõ, ñîäåðæàùèõñÿ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.

Áóäóùåå áëàãîñîñòîÿíèå àáîðèãåííîãî íàñåëåíèÿ íåïîñðåäñòâåí-

íî ñâÿçàíî ñî ñòðàòåãè÷åñêèì íàêîïëåíèåì ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà.

Ïîýòîìó ðàññìîòðèì ñïðîñ íà êàíàäñêîì ðûíêå òðóäà â ïåðñïåêòèâå.

Ïî èìåþùèìñÿ îöåíêàì, äî 2015 ã. â êàíàäñêîé ýêîíîìèêå áóäåò

ñîçäàíî îêîëî 1,9 ìëí íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò ïðè òåìïå ðîñòà ïðèáëèçè-

òåëüíî 1,1% â ãîä. Ñîãëàñíî ïðîãíîçàì Ìèíèñòåðñòâà ÷åëîâå÷åñêèõ

ðåñóðñîâ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Êàíàäû, ïðèìåðíî íà 55% ðàáî÷èõ

ìåñò áóäåò òðåáîâàòüñÿ áîëåå âûñîêèé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, ÷åì

ñðåäíåå [6]. Óïðàâëåí÷åñêèå äîëæíîñòè, äëÿ êîòîðûõ îáû÷íî íóæíî

ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå, ñîñòàâÿò åùå 11% íîâûõ ðàáî÷èõ

ìåñò. Ïðèìåðíî äëÿ ÷åòâåðòè âñåõ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò ïîòðåáóåòñÿ

ñðåäíåå îáðàçîâàíèå, è âñåãî ëèøü äëÿ 7,6% ïîíàäîáèòñÿ òîëüêî îáó-

÷åíèå êîíêðåòíîé ðàáîòå (òàáë. 4).

Êàíàäñêàÿ ýêîíîìèêà áóäåò ïðîäîëæàòü òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ

â ýêîíîìèêó çíàíèé. Ñëåäóåò îæèäàòü ðîñòà çàíÿòîñòè â ñåêòîðå

óñëóã, îñîáåííî â çäðàâîîõðàíåíèè èç-çà âîçðàñòíîé ñòðóêòóðû íàñå-

ëåíèÿ. Â öåëîì áóäåò âûñîêèé ñïðîñ íà ñïåöèàëèñòîâ ïî êîìïüþòåð-

íûì è èíôîðìàöèîííûì ñèñòåìàì, íà âðà÷åé, èíæåíåðîâ, ìåäèöèí-

ñêèõ ñåñòåð è äðóãèõ ñïåöèàëèñòîâ ñåêòîðà óñëóã. Â òîâàðîïðîèçâîäÿ-
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ùåì ñåêòîðå ðîñò çàíÿòîñòè áóäåò íèçêèì âñëåäñòâèå ïîâûøåíèÿ ïðî-

èçâîäèòåëüíîñòè, õîòÿ â ïðèáîðîñòðîåíèè (âêëþ÷àÿ ïðîèçâîäñòâî

êîìïüþòåðîâ è ýëåêòðîíèêè), àýðîêîñìè÷åñêîé îòðàñëè, ïðîèçâîä-

ñòâå ìåòàëëîêîíñòðóêöèé è ò.ä. ïîòðåáíîñòü â ðàáî÷åé ñèëå áóäåò âû-

ñîêîé âî âñåì ìèðå. Ïåðâè÷íûå îòðàñëè áóäóò ñòðàäàòü îò óìåíüøå-

íèÿ äîñòóïíîñòè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ÷òî òàêæå ïîâëèÿåò íà ñâÿçàí-

íûå ñ íèìè îáðàáàòûâàþùèå îòðàñëè [6]. Ñïðîñ íà æèëèùíîå ñòðîè-

òåëüñòâî áóäåò ñíèæàòüñÿ, íî ïðîãíîçèðóåòñÿ ðîñò ñïðîñà íà äðóãèå

âèäû ñòðîèòåëüñòâà. Çíà÷èòåëüíîå ðàçâèòèå òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêî-

ãî ñåêòîðà, îñîáåííî â çàïàäíûõ ïðîâèíöèÿõ, áóäåò ñîõðàíÿòüñÿ ïðè

ðàñøèðåíèè ñâÿçàííûõ ñ íèì îòðàñëåé, òàêèõ êàê ñòðîèòåëüñòâî, äî-

áû÷à è ïåðåðàáîòêà íåôòè, ãàçà, óðàíà è äð.

Èçáûòî÷íîå ïðåäëîæåíèå òðóäà, êàê è ñåé÷àñ, áóäåò èìåòü ìåñòî

ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé ïðîôåññèé íèçêîé êâàëèôèêàöèè, â ÷àñòíîñòè

ðàáîòíèêîâ ïåðâè÷íûõ îòðàñëåé, ðàáîòíèêîâ ðîçíè÷íîé òîðãîâëè

è áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ, îïåðàòîðîâ îôèñíîãî îáîðóäîâàíèÿ.
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Òàáëèöà 4

Ïðîãíîç ñïðîñà íà ðûíêå òðóäà Êàíàäû äî 2015 ã.

Óðîâåíü êâàëèôèêàöèè

Ñïðîñ íà ðûíêå òðóäà Âûõîä íà ïåíñèþ

Òûñ.

÷åë.

Ñðåäíåãîäî-

âîé òåìï ðîñ-

òà, %

Òûñ.

÷åë.

Â ñðåäíåì* çà

2006–2015 ãã.,

%

Âñåãî 1697 1,1 3801 2,4

Â òîì ÷èñëå ïî óðîâíþ êâàëèôèêàöèè:

êâàëèôèêàöèÿ â ñôåðå óïðàâëåíèÿ 170 1,2 433 2,8

óíèâåðñèòåòñêîå îáðàçîâàíèå 445 1,6 726 2,5

êîëëåäæ èëè îáó÷åíèå íà ïðîèçâîä-

ñòâå 560 1,1 1288 2,4

ñðåäíåå îáðàçîâàíèå 425 0,9 1035 2,2

îáó÷åííîñòü êîíêðåòíîé ðàáîòå 97 0,6 320 2,1

* Îòíîøåíèå ÷èñëà âûõîäÿùèõ íà ïåíñèþ çà ãîä ê îáùåìó ÷èñëó çàíÿòûõ â äàí-

íîì ãîäó.



Âûõîä íà ïåíñèþ ðàáîòíèêîâ, ïðèíàäëåæàùèõ ê ïîêîëåíèþ äå-

ìîãðàôè÷åñêîãî âçðûâà, ñîçäàñò â ïîñëåäóþùèå ãîäû âûñîêèé ñïðîñ

íà ðàáî÷óþ ñèëó. Îæèäàåòñÿ åæåãîäíîå óâåëè÷åíèå äîëè âûõîäÿùèõ

íà ïåíñèþ: îíà âûðàñòåò ñ 2,1% â 2005 ã. äî 2,6% ê 2015 ã. Ôàêòè÷åñêè

70% âñåõ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò ïîÿâèòñÿ âñëåäñòâèå óõîäà ðàáîòíèêîâ

íà ïåíñèþ.

Âûñîêèé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåò ëó÷øåå ïîëîæåíèå

íà ðûíêå òðóäà. Ýòî ñïðàâåäëèâî êàê äëÿ àáîðèãåííîãî, òàê è äëÿ íå-

àáîðèãåííîãî íàñåëåíèÿ. Òàê, ìåòèñû îáëàäàþò íàèáîëüøèì ÷åëîâå-

÷åñêèì êàïèòàëîì ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ãðóïïàìè êîðåííûõ íàðî-

äîâ, è ýòî äàåò èì ïðåèìóùåñòâî íà ðûíêå òðóäà. Ïîâûøåíèå îáðàçî-

âàòåëüíîãî óðîâíÿ, îñîáåííî ïîëó÷åíèå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, áóäåò

íåîáõîäèìûì, äëÿ òîãî ÷òîáû âîñïîëüçîâàòüñÿ óâåëè÷åíèåì ÷èñëà

«õîðîøèõ» ðàáî÷èõ ìåñò â íàñòóïàþùèå ãîäû. Íåîáõîäèìî ãîñóäàð-

ñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî, ó÷èòûâàþùåå íóæäû îáó÷àþùèõñÿ íà âñåõ

óðîâíÿõ îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû. Îïðåäåëÿþùèå ôàêòîðû çäåñü íå-

îäèíàêîâû [7]. Â íàèáîëåå óÿçâèìîì ïîëîæåíèè íàõîäÿòñÿ ýñêèìîñû

è ñòàòóñíûå èíäåéöû. Óïîð äîëæåí áûòü ñäåëàí íà èíèöèàòèâû, íà-

ïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ, èñõîäÿùèå îò ìåñò-

íûõ ñîîáùåñòâ. Ñëåäóåò ñîçäàòü ìåõàíèçì, îáåñïå÷èâàþùèé óäîâ-

ëåòâîðåíèå íóæä ìîëîäåæè èç ÷èñëà êîðåííûõ íàðîäîâ â îáó÷åíèè

â ãîðîäñêèõ öåíòðàõ.

Ó êîðåííûõ íàðîäîâ ìóæ÷èíû ñ òî÷êè çðåíèÿ îáðàçîâàíèÿ íàõî-

äÿòñÿ â õóäøåì ïîëîæåíèè, ÷åì æåíùèíû, íàáëþäàåòñÿ çàìåòíûé

ðàçðûâ ìåæäó ýòèìè äâóìÿ ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ, îñîáåííî â íàëè÷èè

âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðè÷èí òîìó ìíîãî, è èõ íàäî âûÿâëÿòü. Äëÿ

ëèêâèäàöèè óêàçàííîãî ðàçðûâà, à òàêæå ðàçðûâà â óðîâíå îáðàçîâà-

íèÿ ìåæäó àáîðèãåííûì è íåàáîðèãåííûì íàñåëåíèåì íåîáõîäèìû

ñëóæáû, îðèåíòèðîâàííûå íà óäîâëåòâîðåíèå ñïåöèôè÷åñêèõ îáðàçî-

âàòåëüíûõ íóæä ìóæ÷èí è æåíùèí èç ÷èñëà êîðåííûõ íàðîäîâ â ñîîò-

âåòñòâèè ñ èõ êóëüòóðîé.

Ó àáîðèãåííîãî íàñåëåíèÿ íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê çàâåðøåíèþ

îáðàçîâàíèÿ â áîëåå ïîçäíåì âîçðàñòå. Íà ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ ìî-

ãóò âëèÿòü áûòîâûå ñîáûòèÿ, òàêèå êàê ðîæäåíèå ðåáåíêà èëè ñåìåé-

íûå ïðîáëåìû. Â ñðåäíåé øêîëå óñïåøíî ïðèìåíÿþòñÿ òàêèå ïðî-
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ãðàììû, êàê Àëüòåðíàòèâíàÿ ïðîãðàììà ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ, ðåàëè-

çóåìàÿ â Îíòàðèî. Â åå ðàìêàõ îêàçûâàåòñÿ ñîäåéñòâèå ó÷åíèêàì,

ó êîòîðûõ âûñîê ðèñê áðîñèòü øêîëó [8]. Âàæíà òàêæå ïîääåðæêà,

ïðåäîñòàâëÿåìàÿ îáó÷àþùèìñÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ ïîñëåøêîëüíîãî îáðà-

çîâàíèÿ, òàêèõ êàê öåíòðû ïîìîùè àáîðèãåíàì.

Êîðåííûå íàðîäû íåäîñòàòî÷íî ïðåäñòàâëåíû âî ìíîãèõ ïåðåäî-

âûõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè è óñëóã, âêëþ÷àÿ óïðàâëåíèå. Ñ äðó-

ãîé ñòîðîíû, îíè ÷ðåçìåðíî ñêîíöåíòðèðîâàíû íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ,

ñîäåðæàùèõñÿ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Òàêîå îòñóòñòâèå

ïðîôåññèîíàëüíîé äèâåðñèôèêàöèè â «âåðõíåì ñëîå» ðàáî÷èõ ìåñò

ÿâëÿåò ñîáîé íåêîòîðóþ óãðîçó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó â ñðåäå êîðåí-

íûõ íàðîäîâ è óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ àáîðèãåííîé îáùèíû. Íóæíî

ñîçäàòü ñâÿçè íà ðûíêå òðóäà ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè êîðåííûõ íàðî-

äîâ ñ âûñîêèì óðîâíåì ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è ÷àñòíûì áèçíåñîì.

Òðåáóåòñÿ òàêæå îáó÷åíèå àáîðèãåíîâ áîëåå øèðîêîìó íàáîðó ïðî-

ôåññèé è íàåì íà ðàáî÷èå ìåñòà ïî ýòèì ïðîôåññèÿì. Â îñîáåííî ýêî-

íîìè÷åñêè ðèñêîâàííîì ïîëîæåíèè ñåãîäíÿ íàõîäÿòñÿ ýñêèìîñû.

Âñå ãðóïïû êîðåííûõ íàðîäîâ â ðàâíîé ñòåïåíè íåäîñòàòî÷íî

ïðåäñòàâëåíû â ïðîôåññèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ êâàëèôèöèðîâàííîé ìåäè-

öèíñêîé äåÿòåëüíîñòüþ (îêîëî 0,2%). Ñ ó÷åòîì ðàñòóùåãî ñïðîñà íà

òðóä â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, îñîáåííî êâàëèôèöèðîâàííûé, äîëæ-

íû áûòü ðàçðàáîòàíû ñòðàòåãèè âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåäñòàâèòåëåé àáî-

ðèãåííîãî íàñåëåíèÿ ñ ó÷ðåæäåíèÿìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ìåðû ïî

âîâëå÷åíèþ ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê êîðåííîìó íàñåëåíèþ, â ñîîòâåò-

ñòâóþùèå ñèñòåìû îáó÷åíèÿ. Íàðÿäó ñ âîâëå÷åíèåì â îáó÷åíèå ïî-

òðåáóþòñÿ òàêæå ìåðû, îáåñïå÷èâàþùèå óñïåøíîå çàâåðøåíèå òàêèõ

ïðîãðàìì îáó÷åíèÿ.

Ñâÿçè ìåæäó ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ è ðàáî÷åé ñèëîé ÿâëÿþòñÿ

âàæíûìè. Èçëèøíåå ïðåäëîæåíèå òðóäà äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé íèçêî-

êâàëèôèöèðîâàííûõ ïðîôåññèé ïàãóáíî äëÿ êîðåííûõ íàðîäîâ è âñå-

ãî êàíàäñêîãî îáùåñòâà. Îñíîâíîå ñðåäñòâî, ïîçâîëÿþùåå ïðåîäî-

ëåòü åãî, – âûñîêèé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ. Òàêæå ñóùåñòâåííà ñâÿçü

ìåæäó âûáîðîì ïðîôåññèè è ñîîòâåòñòâèåì óìåíèé ðàáîòíèêîâ ïî-

òðåáíîñòÿì ðûíêà òðóäà. Îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè, ïðåäîñòàâëÿåìûå

â àðåàëàõ ïðîæèâàíèÿ àáîðèãåííîãî íàñåëåíèÿ, ïîìîãóò îáó÷àþùèì-
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ñÿ çàíÿòü äîñòîéíîå ìåñòî íà ðûíêå òðóäà è âëèòüñÿ â ðàáî÷óþ ñèëó.

Áûëà äîêàçàíà ïîëåçíîñòü ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â ýòîé ñâÿçè [9].

Îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû è óñëóãè, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ

àáîðèãåííîãî íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, äîë-

æíû áûòü íàöåëåíû íà óäîâëåòâîðåíèå ñïåöèôè÷åñêèõ íóæä ðàç-

ëè÷íûõ êîðåííûõ íàðîäîâ. Èññëåäîâàòåëÿìè áûëà îáíàðóæåíà âû-

ñîêàÿ èíòåíñèâíîñòü ìàÿòíèêîâîé ìèãðàöèè ìåæäó ðåçåðâàöèÿìè

è ãîðîäñêèìè ïîñåëåíèÿìè, êîòîðàÿ âëèÿåò, ñðåäè ïðî÷åãî, è íà îá-

ðàçîâàíèå [10]. Ðàñøèðåíèå ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà â îòíîøåíèÿõ

ìåæäó êîðåííûìè íàðîäàìè è óíèâåðñàëüíûìè ïîñòàâùèêàìè óñ-

ëóã â ïåðâóþ î÷åðåäü áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü òîìó, ÷òî ëþäè íå îñòà-

íóòñÿ íàåäèíå ñ ñîáîé [8].

Äëÿ ðàçðàáîòêè àäåêâàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì è óñëóã

äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû òî÷êè îòñ÷åòà. Òàêæå òðåáóåòñÿ ÷åòêîå äî-

êóìåíòèðîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê ãîðîäñêî-

ãî àáîðèãåííîãî íàñåëåíèÿ. À äëÿ ìîíèòîðèíãà ñóùåñòâåííîå çíà÷å-

íèå èìååò îöåíêà èíèöèàòèâ, èñïîëüçóþùàÿ óêàçàííûå äàííûå.

Â õîäå äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé íåîáõîäèìî îïðàøèâàòü ïî-

ñòàâùèêîâ óñëóã, ÷òîáû èìåòü ïîëíîå ïîíèìàíèå ðàáîòû îòäåëüíûõ

ìåõàíèçìîâ â îòíîøåíèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäñêîãî àáîðè-

ãåííîãî íàñåëåíèÿ. Íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè

äëÿ ðàçðàáîòêè ïðîãðàìì è óñëóã áóäóò ëîêàëüíûå èññëåäîâàíèÿ, âû-

ÿâëÿþùèå îòëè÷èòåëüíûå îñîáåííîñòè êîíêðåòíûõ îáùèí.

Íàêîíåö, õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ àáîðèãåííîå

íàñåëåíèå íå îáëàäàåò ÷åëîâå÷åñêèì êàïèòàëîì, ïîçâîëÿþùèì ïðî-

öâåòàòü â óñëîâèÿõ, êîãäà ýêîíîìèêå òðåáóåòñÿ âñå áîëåå êâàëèôèöè-

ðîâàííûé òðóä. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ íèçêèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ

ó êîðåííûõ íàðîäîâ è äèñêðèìèíàöèåé íà ðûíêå òðóäà. Â öåëîì, ÷òî-

áû ðåøèòü âîïðîñû, ïîäíÿòûå â äàííîé ñòàòüå, ïîòðåáóåòñÿ óâåëè÷å-

íèå ôèíàíñèðîâàíèÿ. Èñêëþ÷èòåëüíî âàæíî îáåñïå÷èòü ðåñóðñàìè

íàáîð ïðîãðàìì è óñëóã, ñ òåì ÷òîáû ìàêñèìèçèðîâàòü ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêèå äîñòèæåíèÿ àáîðèãåííîãî íàñåëåíèÿ.

Èäåíòèôèêàöèÿ íóæä ãîðîäñêîãî àáîðèãåííîãî íàñåëåíèÿ äîëæíà

ïî-ïðåæíåìó îñòàâàòüñÿ ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé. Íåñìîòðÿ íà òðóäíîñ-

òè è ñëàáûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ðåçóëüòàòû, ñòîëü ÷àñòî îòìå-
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÷àåìûå èññëåäîâàòåëÿìè, áóäóùåå ýòîãî ìîëîäîãî ïî ñâîåé âîçðàñò-

íîé ñòðóêòóðå è ðàñòóùåãî íàñåëåíèÿ åùå äîëæíî áûòü íàïèñàíî.

Ñòðàòåãè÷åñêèé ïîäõîä è ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì ñòàíóò ñîöèàëüíûì

ðû÷àãîì âàæíûõ èçìåíåíèé.
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ÊÀÊ ÐÅÃÈÎÍÛ ÐÎÑÑÈÈ ÂÛÕÎÄßÒ ÈÇ ÊÐÈÇÈÑÀ

Ñ.À. Ñóñïèöûí

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóåòñÿ îïåðàòèâíàÿ ñòàòèñòèêà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñòàòèñòèêè ïî ðåãèîíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2008–2010 ãã.

Äàíû îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîãî ïàäåíèÿ ïî ãðóïïàì ðåãèîíîâ è âèäàì ýêîíîìè-

÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ìàñøòàáîâ ðîñòà è ñðîêîâ âîññòàíîâèòåëüíîãî ïåðèîäà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà, ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, ðåãè-

îíû Ðîññèè, ðåãèîíàëüíûé ðîñò

Abstract

The paper analyzes the data of current statistics provided by the Federal

Statistics Service of the Russian Federation. There were the economic drop

observed in the development of different groups of the RF regions and different

economic activities over 2008–2010. The assessment of scales of regional

growth and recovery periods are also presented.

Keywords: regional economy, economic crisis, RF regions, regional growth

Îáíàðîäîâàííàÿ â ìàðòå 2011 ã. îïåðàòèâíàÿ ñòàòèñòèêà ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2010 ã.

(URL: http://www.gks.ru) ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü çà ïåðèîä 2009–2010 ãã.

ïåðâûå îöåíêè îòíîñèòåëüíî ïðîöåññà âûõîäà ðåãèîíîâ ñòðàíû èç

ãëóáîêîãî ñïàäà, ïîðîæäåííîãî ìèðîâûì ôèíàíñîâûì êðèçèñîì 2008 ã.

Ïî êàæäîìó ïðåäñòàâëåííîìó â òàáë. 1 âèäó ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-

274

ÐÅÃÈÎÍÛ ÐÎÑÑÈÈ: ÖÈÔÐÛ È ÔÀÊÒÛ



íîñòè äëÿ êàæäîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè áûë ðàññ÷èòàí èíäåêñ åãî ôè-

çè÷åñêîãî ðîñòà â 2010 ã. ïî îòíîøåíèþ ê 2008 ã. Çàòåì äëÿ êàæäîãî

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà áûëî ïîäñ÷èòàíî ÷èñëî ðåãèîíîâ ñ èíäåêñîì íå

íèæå 100%. Ðåçóëüòàòû ïðèâåäåíû â òàáë. 1, à óñðåäíåííûå îöåíêè ïî

âñåì âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîêàçàíû íà ðèñ. 1.

Ìàñøòàáû âîññòàíîâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íàèáîëåå çàìåò-

íû â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì è Äàëüíåâîñòî÷íîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ

(â íèõ ëèøü òðåòü ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íå äîñòèãëè ê êîíöó 2010 ã.

óðîâíÿ 2008 ã.). Â îñòàëüíûõ îêðóãàõ âîññòàíîâëåíèå ìîæíî îòìåòèòü

â ëó÷øåì ñëó÷àå äëÿ êàæäîãî âòîðîãî ðåãèîíà (ñì. ðèñ. 1).

Ìàñøòàáû ðîñòà è ñíèæåíèÿ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ ïî ôåäåðàëü-

íûì îêðóãàì ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 2.

Êàê ðåãèîíû Ðîññèè âûõîäÿò èç êðèçèñà
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×èñëî ðåãèîíîâ â îêðóãå, ïðåâûñèâøèõ ïî èòîãàì 2010 ã. óðîâåíü 2008 ã.,

â ðàçðåçå âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

Ïîêàçàòåëü ÖÔÎ ÑÇÔÎ ÞÔÎ ÑÊÔÎ ÏÔÎ ÓÔÎ ÑÔÎ ÄÂÔÎ

Âñåãî ðåãèîíîâ â îêðóãå 18 11 6 7 14 6 12 9

Ïðîìûøëåííîñòü 5 5 2 5 6 2 7 7

Äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàå-

ìûõ 5 5 2 3 9 2 8 7

Îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîä-

ñòâà 4 2 3 6 5 3 7 7

Ïð-âî è ðàñïðåäåëåíèå ýëåêò-

ðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû 7 5 1 4 3 3 5 3

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî 1 5 2 6 0 3 8 5

Ñòðîèòåëüñòâî 6 3 1 2 3 0 3 4

Îáîðîò ðîçíè÷íîé òîðãîâëè 12 6 5 7 8 1 3 8

Ïëàòíûå óñëóãè 11 5 6 6 10 4 6 9

Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êà-

ïèòàë 9 2 1 3 1 2 4 5

Ðåàëüíûå äîõîäû 15 7 5 6 13 2 6 6
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Ðèñ. 1. Ñðåäíÿÿ îöåíêà âîññòàíîâëåíèÿ óðîâíÿ 2008 ã.

Òàáëèöà 2

Ïîêàçàòåëè ðîñòà â 2009–2010 ãã. â ðàçðåçå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, % ê 2008 ã.

Ïîêàçàòåëü ÐÔ ÖÔÎ ÑÇÔÎ ÞÔÎ ÑÊÔÎ ÏÔÎ ÓÔÎ ÑÔÎ ÄÂÔÎ

Äîáû÷à ïîëåçíûõ

èñêîïàåìûõ 103,0 91,5 103,6 95,0 81,2 107,8 99,1 115,1 111,0

Îáðàáàòûâàþùèå

ïðîèçâîäñòâà 94,8 90,9 93,2 97,1 118,7 96,7 97,3 98,9 125,5

Ïð-âî è ðàñïðåäåëå-

íèå ýëåêòðîýíåð-

ãèè, ãàçà è âîäû 100,0 101,5 103,0 100,2 99,5 98,4 99,6 100,4 98,0

Ñòðîèòåëüñòâî 86,3 87,9 86,9 106,9 101,0* 87,2 84,6 81,8 102,3

Èíâåñòèöèè â îñíîâ-

íîé êàïèòàë 89,4 78,0 89,4 101,5 90,0* 83,1 93,9 88,8 105,1

Îáîðîò ðîçíè÷íîé

òîðãîâëè 99,3 102,5 100,3 107,9 116,0* 100,0 93,6 92,2 104,1

Ïëàòíûå óñëóãè 97,2 91,9 96,0 103,6 108,0* 101,8 99,9 93,8 108,6

Ðåàëüíûå äîõîäû 104,8 108,3 109,5 109,3 106,0* 105,5 96,1 95,5 106,3

ÑðÈíä 96,7 93,6 97,5 102,6 101,8 97,2 95,4 95,4 107,3

ÈíäÌèí 86,3 78,0 86,9 95,0 81,2 83,1 84,6 81,8 98,0

* Îöåíêè àâòîðà.



Ïî ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè ìàñøòàáû ñïàäà è óðîâíè ðîñòà çàìåòíî

ðàçëè÷àþòñÿ (òàáë. 3). Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñðåäè ðåãèîíîâ åñòü òàêèå,

èòîãè ðàçâèòèÿ êîòîðûõ ê 2011 ã. îñòàþòñÿ âäâîå íèæå óðîâíÿ 2008 ã.

(Ñàíêò-Ïåòåðáóðã – 39,5% ïî äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ÷òî, âîç-

ìîæíî, îáúÿñíÿåòñÿ îñîáåííîñòÿìè äåéñòâóþùåé ñèñòåìû ñòàòó÷åòà;

Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü – 48,3% ïî âèäó äåÿòåëüíîñòè «ñòðîèòåëüñòâî»;

Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü – 49,7% ïî ïîêàçàòåëþ «èíâåñòèöèè â îñíîâ-

íîé êàïèòàë» è ò.ä.).

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìîæíî îòìåòèòü â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ âñïëåñ-

êè ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè (òàáë. 4), êîãäà èòîãè ðàçâèòèÿ çàìåòíî

ïðåâûøàþò óðîâåíü 2008 ã.: â Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè ýòî äî-

áû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (187,6% ê 2008 ã.), ñòðîèòåëüñòâî

(228,7%) è èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë (175,7%), â Íîâãîðîäñêîé

îáëàñòè – ñåëüñêîå õîçÿéñòâî (151,0%), â Ïðèìîðñêîì êðàå – èíâåñòè-

öèè â îñíîâíîé êàïèòàë (204,0%), â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå – îáîðîò

ðîçíè÷íîé òîðãîâëè (147,2%) è ïëàòíûå óñëóãè (130,1%), â Ðåñïóáëè-

êå Àäûãåå – ðîñò ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ (129,6%).

Êàê ðåãèîíû Ðîññèè âûõîäÿò èç êðèçèñà
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Òàáëèöà 3

Äèàïàçîíû èíòåðâàëîâ ðîñòà ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ÐÔ

çà 2009–2010 ãã., %

Ïîêàçàòåëü
Ïî ïîëíîé ñîâîêóïíîñòè

ðåãèîíîâ

Áåç ìàðãèíàëüíûõ ãðóïï

(ëèäåðîâ è àóòñàéäåðîâ)

Äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ 39,5–187,6 59,0–123,0

Îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà 58,4–164,4 85,8–119,0

Ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå

ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû 73,0–122,4 77,3–108,7

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî 65,5–151,0 61,9–114,9

Ñòðîèòåëüñòâî 48,3–228,7 65,9–126,2

Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë 49,7–228,7 93,3–110,8

Îáîðîò ðîçíè÷íîé òîðãîâëè 76,0–147,2 93,3–109,8

Ïëàòíûå óñëóãè 74,4–130,1 93,3–109,3

Ðåàëüíûå äîõîäû 81,8–129,6 93,5–113,4
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Îáùèé äèàïàçîí âàðèàöèè òåìïîâ ðîñòà è ïàäåíèÿ ïî ðåãèîíàì

è âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîêàçàí â òàáë. 3. Ïîñëåäíèé

ñòîëáåö ýòîé òàáëèöû õàðàêòåðèçóåò âàðèàöèþ òåìïîâ ðîñòà â ãðóïïå

ðåãèîíîâ, áåç ðàññìîòðåííûõ îòäåëüíî (â òàáë. 4) ìàðãèíàëüíûõ

ãðóïï – äåñÿòîê ëó÷øèõ è õóäøèõ ïî êàæäîìó âèäó äåÿòåëüíîñòè.

Â âûäåëåííîì òàê «ñåðåäèííîì êëàñòåðå» ðàçáðîñû òåìïîâ ðàçâèòèÿ

ðåãèîíîâ â 2009–2010 ãã. çíà÷èòåëüíî ìåíüøå è ñîñòàâëÿþò â ñðåäíåì

10–12% îò óðîâíÿ 2008 ã. (ñì. òàáë. 3).

Îñíîâíîé âûâîä èç àíàëèçà äàííûõ, ïðèâåäåííûõ â òàáë. 3 è 4, ñî-

ñòîèò â òîì, ÷òî ïðîèçîøåäøèå ïîòðÿñåíèÿ ìèðîâîé ôèíàíñîâîé ñèñ-

òåìû íå ïðèâåëè ê ñèñòåìíîìó êðèçèñó â ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè

ÐÔ, ÷òî íåìèíóåìî áû âûðàçèëîñü äëÿ ðÿäà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â îá-

âàëüíîì ïàäåíèè èõ ðàçâèòèÿ ïî áîëüøèíñòâó íàèáîëåå çíà÷èìûõ ïî-

êàçàòåëåé. Èç àíàëèçà äàííûõ ïîñëåäíåãî ñòîëáöà òàáë. 4 âèäíî, ÷òî ïî

èòîãàì ðàçâèòèÿ â 2009–2010 ãã. âûäåëÿåòñÿ 58 ðåãèîíîâ-àóòñàéäåðîâ,

ò.å. òàêèõ, êîòîðûå ïîïàëè â «çàìûêàþùèå äåñÿòêè» õîòÿ áû ïî îäíîìó

ïîêàçàòåëþ. Èç íèõ ëèøü øåñòü âîøëè â ðàçðÿä õóäøèõ ïî òðåì ïîêàçà-

òåëÿì, 19 – ïî äâóì, à 33 ðåãèîíà ïîïàëè â ýòó ãðóïïó ïî îäíîìó ðàçó.

Íåñêîëüêî èíàÿ êàðòèíà ñëåäóåò èç àíàëèçà ãðóïïû ðåãèîíîâ-ëèäå-

ðîâ. Âñåãî â íåé ìîæíî íàñ÷èòàòü 49 ðåãèîíîâ. Ñðåäè íèõ Ðåñïóáëèêà

Äàãåñòàí ïðåäñòàâëåíà â ïÿòè íîìèíàöèÿõ, òðè ðåãèîíà (Ðåñïóáëè-

êà Èíãóøåòèÿ, Êðàñíîäàðñêèé è Ïðèìîðñêèé êðàÿ) – ïî 4 ðàçà, ñåìü ðå-

ãèîíîâ (×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ – Àëàíèÿ,

Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ, Ðåñïóáëèêà Òûâà, Õàáàðîâñêèé êðàé, Àìóðñêàÿ

îáëàñòü, ×óêîòñêèé àâòîíîìíûé îêðóã) âîøëè â ãðóïïû ëèäåðîâ ïî

òðåì ïîêàçàòåëÿì, 11 ðåãèîíîâ – ïî äâóì, îñòàëüíûå 27 ðåãèîíîâ –

ïî îäíîìó ðàçó. Î÷åâèäíîé ïðè÷èíîé áîëüøåãî ðàññëîåíèÿ ãðóïïû ëè-

äåðîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ àóòñàéäåðàìè ÿâëÿåòñÿ ïîïàäàíèå ðÿäà ðåãèîíîâ

â çîíó ðåàëèçàöèè êðóïíûõ ïðîåêòîâ, àêòèâíî ïîääåðæèâàåìûõ ãîñó-

äàðñòâîì è â êðèçèñíûé ïåðèîä (ñàììèò ÀÒÐ 2012 ã. âî Âëàäèâîñòîêå,

Îëèìïèàäà 2014 ã. â Ñî÷è, óòâåðæäåííûå è ðåàëèçóåìûå äâå ïðîãðàì-

ìû ôåäåðàëüíîãî ñòàòóñà – ïî Þãó Ðîññèè è Äàëüíåìó Âîñòîêó).

Â çàêëþ÷åíèå ïðèâåäåì âðåìåííûå îöåíêè âûõîäà ðåãèîíîâ ÐÔ

èç êðèçèñà. Ïî äàííûì òàáë. 2 ìîæíî ðàññ÷èòàòü ñðåäíèå èíäåêñû,

èíòåãðèðóþùèå ÷àñòíûå ïîêàçàòåëè ðîñòà (äâå ïîñëåäíèå ñòðîêè ýòîé

280

Ñ.À. Ñóñïèöûí



òàáëèöû). Ïåðâûé èíäåêñ (ÑðÈíä) ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê ñðåäíåãåîìåò-

ðè÷åñêàÿ âåëè÷èíà êîìïîíåíò ñòîëáöà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì Äàëüíå-

âîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûé îêðóã óæå âûøåë íà óðîâåíü çàìåòíîãî ðîñ-

òà, Þæíûé è Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûå îêðóãà âîññòàíîâèëè

äîêðèçèñíûé óðîâåíü, îñòàëüíûì îêðóãàì ïîíàäîáèòñÿ íå ìåíåå ãîäà,

÷òîáû ïðåîäîëåòü ïàäåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Âòîðîé èíäåêñ

(ÈíäÌèí) îïðåäåëåí êàê ìèíèìàëüíàÿ êîìïîíåíòà ñòîëáöà è îðèåí-

òèðîâàí íà ïîëíîå (ïî âñåì ïîêàçàòåëÿì) ïðåîäîëåíèå ñïàäà, à íå

â ñðåäíåì, êàê â ïåðâîì ñëó÷àå. Î÷åâèäíî, ÷òî áîëåå æåñòêèå òðåáîâà-

íèÿ ê îöåíêå äèíàìèêè ðàçâèòèÿ îïðåäåëÿþò è áîëåå ïîçäíèå ñðîêè

ïðåîäîëåíèÿ ñïàäà. Ýêñïåðòíûå îöåíêè âðåìåíè âûõîäà íà 100%

ñ óðîâíÿ, îïðåäåëåííîãî èíäåêñîì ÈíäÌèí, ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè åãî

îïðåäåëåíèÿ ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. 2.

Ìîæíî îæèäàòü, ÷òî â Þæíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ïîñëåäñòâèÿ

ñïàäà áóäóò íèâåëèðîâàíû â òå÷åíèå ãîäà, â Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëü-

íîì îêðóãå äëÿ ýòîãî ïîòðåáóåòñÿ äî äâóõ ëåò, â îñòàëüíûõ îêðóãàõ –

â èíòåðâàëå 2,5–3 ëåò.

Ðóêîïèñü ñòàòüè ïîñòóïèëà â ðåäêîëëåãèþ 14.03.2011 ã.

© Ñóñïèöûí Ñ.À., 2011

Êàê ðåãèîíû Ðîññèè âûõîäÿò èç êðèçèñà
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Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2011, ¹ 2, ñ. 282–291

ÒÓÐÈÑÒÑÊÈÅ ÏÎÒÎÊÈ ÈÇ ÏÐÈÌÎÐÑÊÎÃÎ ÊÐÀß

Â ÊÈÒÀÉ

Í.Ñ. Ìàðòûøåíêî

Âëàäèâîñòîêñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è ñåðâèñà

Àííîòàöèÿ

Ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ñòðóêòóðû ïîòðåáëåíèÿ òó-

ðèñòñêèõ ïðîäóêòîâ â òóðàõ èç Ïðèìîðñêîãî êðàÿ â Êèòàé. Èññëåäîâàíèå

âûïîëíåíî íà îñíîâå àíêåòíûõ îïðîñîâ ïîòðåáèòåëåé. Äëÿ àíàëèçà àíêåò-

íûõ äàííûõ èñïîëüçîâàíà àâòîðñêàÿ ìåòîäèêà îðãàíèçàöèè èññëåäîâàíèé

è îáðàáîòêè äàííûõ. Îáîáùåí îïûò ðàáîòû òóðèñòè÷åñêèõ ôèðì Ïðèìîð-

ñêîãî êðàÿ íà ðûíêå âûåçäíîãî òóðèçìà, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà îðãàíè-

çàöèè ïîåçäîê â Êèòàé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òóðèñòñêèé ïðîäóêò, ðåãèîí, àíêåòíûé îïðîñ, àíàëèç

äàííûõ, ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ

Abstract

The structure of tourist products consumed by travelers from the Primorsky

Krai (Russian Federation) to China is under study in this paper. We used the data

of the consumer’s questionnaire survey and our own technique for such data col-

lecting and processing. The experience of operation the touristic firms located in

the Primorsky Krai and specialized in tours to China is generalized.

Keywords: tourist product, region, questionnaire survey, data analysis, so-

ciological studies

Òóðèñòñêàÿ ñôåðà â Ïðèìîðñêîì êðàå â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå àê-

òèâíî ðàçâèâàëàñü. Ïî ÷èñëó òóðèñòè÷åñêèõ ôèðì êðàé ÿâëÿåòñÿ îä-

íèì èç ëèäåðîâ ñðåäè äðóãèõ ðåãèîíîâ, è, ñîîòâåòñòâåííî, ðåàëèçóåò-
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ñÿ äîñòàòî÷íî áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïóòåâîê1. Îäíàêî âûñîêóþ ïîçè-

öèþ ïî òóðèñòñêîé àêòèâíîñòè ðåãèîíó â îñíîâíîì îáåñïå÷èâàåò

îðãàíèçàöèÿ ïîåçäîê â ñîñåäíèé Êèòàé. Êîëè÷åñòâî ïóòåâîê â Êèòàé,

ïðîäàâàåìûõ â Ïðèìîðñêîì êðàå, íàìíîãî áîëüøå, ÷åì â äðóãèõ ðå-

ãèîíàõ ñòðàíû. Ðåàëèçóåìûå çäåñü ïóòåâêè â Êèòàé ñîñòàâëÿþò áîëü-

øóþ ÷àñòü ïðîäàæ òàêèõ ïóòåâîê ïî âñåé Ðîññèè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî èíòåðåñû è ïðåäïî÷òåíèÿ òóðèñòîâ, îò-

ïðàâëÿþùèõñÿ â Êèòàé, ñî âðåìåíåì ìåíÿþòñÿ. Òóðèñòû ñòàíîâÿòñÿ

áîëåå îïûòíûìè, îñâàèâàþò âñå íîâûå ðåãèîíû Êèòàÿ, èçìåíÿþò

ñòðóêòóðó ïîòðåáëåíèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü, êèòàéñêèå ãðàæäàíå åùå íå-

ñêîëüêî ëåò íàçàä àêòèâíî ïîñåùàëè Ïðèìîðñêèé êðàé, íî â ïîñëåä-

íèå ãîäû ïîòîê òóðèñòîâ èç Êèòàÿ ðåçêî ñîêðàòèëñÿ è èìååò îòðèöà-

òåëüíóþ òåíäåíöèþ. Ïîñêîëüêó òóðèñòñêèå îáìåíû ñ Êèòàåì äëÿ

Ïðèìîðñêîãî êðàÿ ÿâëÿþòñÿ ÿâíî ïðåîáëàäàþùèìè, ñòðóêòóðà ïî-

òðåáëåíèÿ äàííîãî âèäà òóðèñòñêèõ ïðîäóêòîâ òðåáóåò îñîáîãî âíè-

ìàíèÿ è ñïåöèàëüíîãî àíàëèçà. Îäíàêî äî ñèõ ïîð íèêòî íå ïðåäïðè-

íèìàë ïîïûòîê ñèñòåìíîãî àíàëèçà ýòîãî ñåêòîðà ðûíêà òóðèñòñêèõ

óñëóã. Äëÿ ðàçðàáîòêè ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ òóðèñòñêîé èíäóñòðèè

â Ïðèìîðñêîì êðàå íåîáõîäèìî èìåòü ÷åòêèå ïðåäñòàâëåíèÿ î ñîñòîÿ-

íèè âñåõ ñåêòîðîâ è íàïðàâëåíèé òóðèçìà â ðåãèîíå, áàçèðóþùèåñÿ íà

êîëè÷åñòâåííûõ îöåíêàõ.

Ñòðóêòóðó ïîòðåáëåíèÿ óñëóã âûåçäíîãî òóðèçìà â Êèòàé ìû èçó-

÷àëè íà îñíîâå àíàëèçà äàííûõ àíêåòíûõ îïðîñîâ. Äëÿ àíàëèçà ñèòóà-

öèè èñïîëüçîâàíû äâà âèäà àíêåò: «Èññëåäîâàíèå òóðïîåçäîê â Êè-

òàé» è «Èññëåäîâàíèå âðåìÿïðåïðîâîæäåíèÿ îòïóñêîâ è êàíèêóë».

Àíêåòíûé îïðîñ ïî ïåðâîé àíêåòå ïðîâîäèëñÿ â 2009–2010 ãã., áûëî

îïðîøåíî áîëåå 500 ðåñïîíäåíòîâ. Îïðîñû ñ ïîìîùüþ àíêåòû «Èñ-

ñëåäîâàíèå âðåìÿïðåïðîâîæäåíèÿ îòïóñêîâ è êàíèêóë» ïðîâîäÿòñÿ

ñ 2003 ã. è ïðîäîëæàþòñÿ ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ. Çà ýòîò ïåðèîä áûëî

îïðîøåíî áîëåå 6 òûñ. ðåñïîíäåíòîâ. Âòîðàÿ àíêåòà íàðÿäó ñ ïðî÷èìè

âîïðîñàìè âêëþ÷àåò âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ òóðèñòè÷åñêèõ ïîåçäîê

â Êèòàé. Èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè ïîñëóæèëè òàêæå ñàéòû òóðèñòè-

÷åñêèõ ôèðì â Èíòåðíåòå.

Òóðèñòñêèå ïîòîêè èç Ïðèìîðñêîãî êðàÿ â Êèòàé
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1 Ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè (URL:

http://www.gks.ru).



Ïðåäïî÷òåíèÿ ïîòðåáèòåëåé òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûõ óñëóã èçó÷à-

ëèñü íà ìàòåðèàëå àíêåòíûõ îïðîñîâ æèòåëåé Ïðèìîðñêîãî êðàÿ, â îñ-

íîâíîì æèòåëåé ã. Âëàäèâîñòîêà (77% îïðîøåííûõ). Èíòåðåñ æèòåëåé

ðåãèîíà ê òóðèñòè÷åñêèì ïîåçäêàì â Êèòàé â ïåðâóþ î÷åðåäü ìîæíî

îöåíèòü ïî ÷èñëó çàãðàíïîñïîðòîâ (â 2008–2009 ãã. 71% îïðîøåííûõ

èìåëè çàãðàíïàñïîðò2) è êîëè÷åñòâó ïîåçäîê â Êèòàé (39% îïðîøåí-

íûõ â 2008–2009 ãã. áîëåå ïÿòè ðàç âûåçæàëè â ðåãèîíû Êèòàÿ).

Èññëåäîâàíèå âîçðàñòíîé ñòðóêòóðû êîíòèíãåíòà òóðèñòîâ, ïîñå-

ùàþùèõ Êèòàé, ïîêàçàëî äîìèíèðîâàíèå ìîëîäåæíîãî òóðèçìà

(ðèñ. 1). Îäíàêî èç àíàëèçà êîëè÷åñòâà ïîåçäîê â ðàçðåçå âîçðàñòíûõ

ãðóïï âèäíî, ÷òî ñòàðøèå ãðóïïû ñîâåðøàëè áîëüøå ïîåçäîê. Âîç-

ìîæíîå òîìó îáúÿñíåíèå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñðåäè ïîåçäîê ýòîé

ãðóïïû ïðåîáëàäàþò øîï-òóðû èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé,

à òàêæå â òîì, ÷òî òóðèñòû, îòíîñÿùèåñÿ ê ñòàðøèì âîçðàñòíûì ãðóï-

ïàì, ðàíüøå íà÷àëè îñâàèâàòü ýòîò ñåêòîð òóðèçìà.
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Ðèñ. 1. Ðàñïðåäåëåíèå òóðèñòîâ, âûåçæàþùèõ â Êèòàé, ïî âîçðàñòó

2 ×èñëî ïðèìîðöåâ, îáëàäàþùèõ çàãðàíïàñïîðòàìè, çà íåñêîëüêî ëåò âûðîñëî

ïî÷òè íà 20%. À ó÷èòûâàÿ ñëîæíîñòè, ñâÿçàííûå ñ îôîðìëåíèåì çàãðàíïàñïîðòîâ

â ã. Âëàäèâîñòîêå è äðóãèõ ãîðîäàõ êðàÿ, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïîëó÷àþò ýòè

ïàñïîðòà äëÿ òîãî, ÷òîáû èñïîëüçîâàòü èõ ïî íàçíà÷åíèþ. È åñëè áû íå ñëîæíîñòè

ñ îôîðìëåíèåì çàãðàíïàñïîðòîâ, òî èõ îáëàäàòåëåé áûëî áû åùå áîëüøå.



Äàííûå àíêåòíûõ îïðîñîâ âûÿâèëè ïðåäïî÷òåíèÿ ïðèìîðñêèõ òó-

ðèñòîâ îòíîñèòåëüíî ãîðîäîâ Êèòàÿ. Íàèáîëåå ÷àñòî îíè ïîñåùàþò

ãîðîäà Ñóéôýíüõý, Õàðáèí, Äàëÿíü, Ïåêèí, Ìóäàíüöçÿíü, Øàíõàé,

Øåíüÿí. Ïîýòîìó â àíêåòó áûë âêëþ÷åí âîïðîñ: «Â êàêèõ ãîðîäàõ Êè-

òàÿ âû áûëè (ïîä÷åðêíóòü): Ñóéôýíüõý, Äàëÿíü, Õàðáèí, Ìóäàíüöçÿí,

Øåíüÿí, Ïåêèí, Øàíõàé, äðóãèå (êàêèå)?». Ðàñïðåäåëåíèå ðåñïîí-

äåíòîâ ïî ïîñåùàåìûì ãîðîäàì ïðåäñòàâëåíî â òàáë. 1. Ïî äàííûì

ýòîé òàáëèöû áûëè ðàññ÷èòàíû îöåíêè èíäåêñîâ ñðàâíèòåëüíîé ïîñå-

ùàåìîñòè óêàçàííûõ ãîðîäîâ: ` ��EI i i �1 7, . Ðàñ÷åò ïðîèçâîäèëñÿ ïî ôîð-

ìóëå ` ��EI n ni i i
i

�
�
�

1

7

.

Íàèáîëåå ïîïóëÿðíûìè ó æèòåëåé Ïðèìîðñêîãî êðàÿ áûëè è îñòà-

þòñÿ òóðû âûõîäíîãî äíÿ â ïîãðàíè÷íûé ã. Ñóéôýíüõý, êîòîðûå ñî-

ñòàâëÿþò 41% îò âñåõ ïîåçäîê (ðèñ. 2).

Ïðèìîðñêèå òóðèñòû ïîñòîÿííî ðàñøèðÿþò ãåîãðàôèþ ïîåçäîê

â Êèòàé. Îöåíêó ïðåäïî÷òåíèé òóðèñòîâ ìû ïðîèçâîäèëè ñ ïîìîùüþ

îòêðûòîãî ñîñòàâíîãî âîïðîñà î ïîñåùåíèè äðóãèõ ãîðîäîâ Êèòàÿ. Ïðè

îòâåòå íà ýòîò âîïðîñ ðåñïîíäåíòû ìîãëè â ïðîèçâîëüíîé ôîðìå óêàçû-

âàòü ëþáûå ãîðîäà. Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà îòâåòîâ áûëî âûÿâëåíî 35 ãî-

ðîäîâ Êèòàÿ, êîòîðûå ïîñåùàëè ðåñïîíäåíòû ïîìèìî íàèáîëåå ïîïó-

ëÿðíûõ ãîðîäîâ. Îäíàêî äîëè îòâåòîâ, â êîòîðûõ áûëè óêàçàíû îòäåëü-

íûå ãîðîäà, ñèëüíî ðàçëè÷àþòñÿ. Èç ïåðå÷èñëåííûõ ãîðîäîâ áûëî îòî-

Òóðèñòñêèå ïîòîêè èç Ïðèìîðñêîãî êðàÿ â Êèòàé
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Òàáëèöà 1

Ôîðìà ïðåäñòàâëåíèÿ äàííûõ ïî íàèáîëåå ïîñåùàåìûì ãîðîäàì Êèòàÿ

Íîìåð Ñóéôýíüõý Äàëÿíü Õàðáèí Ìóäàíüöçÿí Øåíüÿí Ïåêèí Øàíõàé

1 0 1 1 0 0 1 0

2 1 0 0 1 0 1 0

3 1 1 0 0 0 0 0

... ... ... ... ... ... ... ...

n 0 0 1 0 0 0 0

Ñóììà n1 n2 n3 n4 n5 n6 n7



áðàíî 10 íàèáîëåå ïîïóëÿðíûõ, ïîåçäêè â êîòîðûå ñîñòàâëÿþò 80% îò

ïîåçäîê âî âñå óïîìÿíóòûå â îòâåòàõ ãîðîäà (èíäåêñû ñðàâíèòåëüíîé

ïîñåùàåìîñòè ýòèõ ãîðîäîâ ïðèâåäåíû íà ðèñ. 3). Êàê âèäíî, îïÿòü ïðå-

îáëàäàþò òóðû â ïîãðàíè÷íûå ãîðîäà Õóíü÷óíü è Ìèøàíü, äîëÿ êîòî-

ðûõ ñðåäè 10 âûäåëåííûõ ãîðîäîâ ñîñòàâëÿåò áîëåå 60%.
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Ðèñ. 2. Èíäåêñû ïîñåùàåìîñòè ãîðîäîâ Êèòàÿ (ïðèîðèòåòíûå òóðû)

Ðèñ. 3. Èíäåêñû ïîñåùàåìîñòè ãîðîäîâ Êèòàÿ (ìåíåå ïîïóëÿðíûå òóðû)



Ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü òóðîâ â Êèòàé áûëà îïðåäåëåíà â ðåçóëüòàòå

àíàëèçà èíôîðìàöèè ñàéòîâ áîëåå 100 òóðôèðì Ïðèìîðñêîãî êðàÿ,

ïðåäîñòàâëÿþùèõ ïóòåâêè â Êèòàé (òàáë. 2). Ïðè âêëþ÷åíèè â òóð

óñëóã, ïîâûøàþùèõ êîìôîðòíîñòü ïðåáûâàíèÿ, ñòîèìîñòü ïóòåâêè

ìîæåò âîçðàñòàòü, íî îáû÷íî íå áîëåå ÷åì íà 20% îò áàçîâîé. Ñòîè-

ìîñòü òóðîâ â ïîãðàíè÷íûå ãîðîäà ñðàâíèòåëüíî íåâûñîêà3. Òóðû

â ïîãðàíè÷íûå ãîðîäà òàê è íàçûâàþòñÿ «øîï-òóðû» è âêëþ÷àþò ìè-

íèìàëüíûé íàáîð óñëóã. Ïî ïðèåçäå â êèòàéñêèé ãîðîä ó÷àñòíèêè

øîï-òóðà ïîëíîñòüþ ïðåäîñòàâëåíû ñàìèì ñåáå. Îñòàëüíûå òóðû, êàê

ïðàâèëî, ïðåäóñìàòðèâàþò äîñòàòî÷íî íàñûùåííóþ ýêñêóðñèîííóþ

ïðîãðàììó, òóðèñòû èìåþò ìàëî âðåìåíè íà ñàìîñòîÿòåëüíûå ïåðå-

ìåùåíèÿ ïî ãîðîäó.

Î ïðåîáëàäàíèè øîï-òóðîâ ìîæíî ñóäèòü ïî ïðîäîëæèòåëüíîñòè

ïîåçäîê, èíôîðìàöèÿ î êîòîðîé ïîëó÷åíà èç îòâåòîâ íà ñîîòâåòñòâóþ-

ùèé âîïðîñ àíêåòû. Êàê âèäíî èç ðèñ. 4, ïðåîáëàäàþò êðàòêîñðî÷íûå

ïîåçäêè (2–3 äíÿ), êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò öåëè øîïèíãà.
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Òàáëèöà 2

Ñòîèìîñòü òóðîâ â ãîðîäà Êèòàÿ, òûñ. ðóá.

Ãîðîä 3 äíÿ 4 äíÿ 5 äíåé 6 äíåé 7 äíåé 8 äíåé 10 äíåé

Ñóéôýíüõý 3,5 4,5 – – – – –

Õóíü÷óíü 3,0 4,0 4,5 5,0 – – 6,0

Õàðáèí – 7,5 – 10,0 12,0 13,0 –

Äàëÿíü – – – – – 17,0 18,0

Ïåêèí – 11,0 15,5 – – 18,0 20,0

Ìóäàíüöçÿí – 6,0 – – – – –

Øåíüÿí – – – 8,0 – – –

Øàíõàé – – – – 22,0 24,0 25,0

3 Íåñêîëüêî ëåò â Ïðèìîðñêîì êðàå ïðàêòèêîâàëèñü áåñïëàòíûå òóðû â Êèòàé.

Ïóòåâêà ïðåäîñòàâëÿëàñü çà áåñïîøëèííûé ïðîâîç áàãàæà. Êàòåãîðèÿ òàêèõ òóðèñ-

òîâ íàçûâàåòñÿ «ïîìîãàéêè». «Ïîìîãàéêà» èìååò ïðàâî áåñïîøëèííî ïðîâåçòè 3 êã

ðó÷íîé êëàäè è âñå, ÷òî ñìîæåò íàäåòü íà ñåáÿ.



Ïðåîáëàäàíèå øîï-òóðîâ ïîäòâåðæäàþò äàííûå àíêåòû «Öå-

ëè ïîåçäîê â Êèòàé (ïîä÷åðêíóòü): äåëîâàÿ, øîïèíã, ðàçâëå÷åíèå,

îòäûõ, ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíàÿ, ïîçíàâàòåëüíàÿ, äðóãàÿ öåëü

(êàêàÿ?)». Ðàñïðåäåëåíèå òóðîâ â Êèòàé ïî öåëÿì ïîåçäîê ïðèâå-

äåíî íà ðèñ. 5.

Ñàìîñòîÿòåëüíûå ïåðåìåùåíèÿ ïî êèòàéñêèì ãîðîäàì íå âñåãäà

áåçîïàñíû. Â ïîãðàíè÷íûõ ãîðîäàõ ðàñòóò ïðåñòóïíîñòü è ìîøåííè-

÷åñòâî: ìàññîâûå ïîòîêè òóðèñòîâ ïðèâëåêàþò àâàíòþðèñòîâ ñ îáåèõ

ñòîðîí ãðàíèöû. Ïîýòîìó òóðèñòû ÷àùå ïðåäïî÷èòàþò îòïðàâëÿòüñÿ

â ïîåçäêè ïî Êèòàþ íå ïî îäíîìó, à â êîìïàíèè äðóçåé èëè ðîäñòâåí-
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Ðèñ. 4. Ñòðóêòóðà òóðîâ â Êèòàé ïî ïðîäîëæèòåëüíîñòè ïîåçäîê

Ðèñ. 5. Ñòðóêòóðà òóðîâ â Êèòàé ïî öåëè ïîåçäîê



íèêîâ. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ àíàëèçîì îòâåòîâ íà âîïðîñ: «Ñ êåì âû

÷àùå âñåãî îòïðàâëÿåòåñü â ïîåçäêó â Êèòàé (ïîä÷åðêíóòü): îäèí,

ñ äðóçüÿìè, ñ ðîäñòâåííèêàìè, äðóãîå (êîììåíòàðèé)?». Ðåçóëüòàòû

îïðîñà ïîêàçàëè, ÷òî 23% òóðèñòîâ ïîñåùàþò ãîðîäà Êèòàÿ âìåñòå

ñ ðîäñòâåííèêàìè, 24% – ñ äðóçüÿìè.

Â Ïðèìîðñêîì êðàå îêîëî 200 òóðèñòè÷åñêèõ ôèðì ïðåäîñòàâëÿ-

þò òóðû ïî ãîðîäàì Êèòàÿ. Â óñëîâèÿõ æåñòêîé êîíêóðåíöèè àññîðòè-

ìåíò ïðåäëàãàåìûõ óñëóã è ðàçíîîáðàçèå òóðîâ ïîñòîÿííî ðàñøè-

ðÿþòñÿ. Îäíàêî âñòðå÷àþòñÿ è íåäîáðîñîâåñòíûå òóðàãåíñòâà, à íåèñ-

êóøåííîìó ïîòðåáèòåëþ òðóäíî ñäåëàòü âûáîð â ïîòîêå ïðåäëîæå-

íèé òóðôèðì. Îòâåòû íà âîïðîñ î òîì, ÷åì ðóêîâîäñòâóþòñÿ ïðèìîð-

ñêèå òóðèñòû ïðè âûáîðå òóðôèðìû, ìû ïîëó÷èëè èç àíêåòû: «Ðàñ-

ñòàâüòå ïðèîðèòåòû ïî ñòåïåíè âëèÿíèÿ íà âàø âûáîð òóðôèðìû (ïî-

ðÿäîê ïðèîðèòåòîâ îò 1 äî 7): [ ] ðåêëàìíûå îáúÿâëåíèÿ â ÑÌÈ; [ ]

ìíåíèÿ ðîäñòâåííèêîâ è çíàêîìûõ, ðàíåå ïîëüçîâàâøèõñÿ óñëóãàìè

òóðôèðìû; [ ] óñëóãè òóðôèðìû, íå ïðåäîñòàâëÿåìûå äðóãèìè òóð-

ôèðìàìè; [ ] äëèòåëüíîñòü ðàáîòû òóðôèðìû íà ðûíêå òóðèñòñêèõ

óñëóã; [ ] îòçûâû ïîòðåáèòåëåé â Èíòåðíåòå; [ ] öåíà ïóòåâêè; [ ] ñîá-

ñòâåííûé îïûò». Âûÿâëåíî, ÷òî ïðè âûáîðå òóðôèðìû òóðèñòû â ïåð-

âóþ î÷åðåäü ðóêîâîäñòâóþòñÿ öåíîé òóðà. Áîëüøèíñòâî íå ïîëàãàþò-

ñÿ íà ñâîé ñîáñòâåííûé îïûò, à äîâåðÿþò ìíåíèþ ðîäñòâåííèêîâ

è çíàêîìûõ, ÷àùå ïîñåùàâøèõ ãîðîäà Êèòàÿ. Î÷åíü áîëüøîé ïðîöåíò

òóðèñòîâ èçó÷àþò ðûíîê òóðèñòñêèõ ïðåäëîæåíèé ïî ñâåäåíèÿì èç

Èíòåðíåòà. Ðåêëàìíûå îáúÿâëåíèÿ â ÑÌÈ íåïîïóëÿðíû, òàê êàê îíè

ñîäåðæàò î÷åíü ìàëî èíôîðìàöèè (ðèñ. 6).

Àíêåòà «Èññëåäîâàíèå òóðïîåçäîê â Êèòàé», â ÷àñòíîñòè, âêëþ÷à-

åò âîïðîñû î ñàìîì ÿðêîì âïå÷àòëåíèè îò ïîåçäîê â Êèòàé è î ñàìîì

íåïðèÿòíîì âïå÷àòëåíèè. Ñðåäè ÿðêèõ âïå÷àòëåíèé 21% îïðîøåííûõ

òóðèñòîâ âûäåëÿþò âïå÷àòëåíèÿ î ïîêóïêàõ (íèçêèå öåíû íà òîâàðû),

à 20% – íîâûå âïå÷àòëåíèÿ è ïîëîæèòåëüíûå ýìîöèè (ðèñ. 7). Ñðåäè

íåãàòèâíûõ ðåàêöèé ïîòðåáèòåëåé òóðèñòñêîãî ïðîäóêòà îáðàùàåò íà

ñåáÿ âíèìàíèå áîëüøàÿ äîëÿ îòâåòîâ (20%), â êîòîðûõ îòìå÷àåòñÿ íå-

ãîñòåïðèèìíîå îòíîøåíèå ÷àñòè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ ê ðîññèéñêèì

Òóðèñòñêèå ïîòîêè èç Ïðèìîðñêîãî êðàÿ â Êèòàé
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Ðèñ. 6. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ îá èñïîëüçóåìûõ èñòî÷íèêàõ
èíôîðìàöèè ïðè âûáîðå òóðôèðìû

Ðèñ. 7. ×àñòîòíûå ðÿäû âñòðå÷àåìîñòè ãðóïï îòâåòîâ î ÿðêèõ âïå÷àòëåíèÿõ
îò ïîñåùåíèÿ Êèòàÿ



òóðèñòàì. Ìíîãèå òóðèñòû óêàçûâàþò íà íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê ïî-

âåäåíèþ îòäåëüíûõ ðîññèéñêèõ òóðèñòîâ â Êèòàå. Ïðàêòè÷åñêè âñå

òóðèñòû, âûåçæàþùèå â Êèòàé òóðèñòè÷åñêèìè àâòîáóñàìè, æàëóþò-

ñÿ íà îðãàíèçàöèþ ðàáîòû ðîññèéñêîé òàìîæíè (ðèñ. 8).

Ðàçðàáîòêà ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ òóðèñòñêîé èíäóñòðèè Ïðèìîðñêî-

ãî êðàÿ íåâîçìîæíà áåç âñåñòîðîííåãî àíàëèçà ñëîæèâøåéñÿ ñèòóà-

öèè íà òóðèñòñêîì ðûíêå ðåãèîíà. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ïåðèîäè÷åñ-

êè ïðîâîäèòü øèðîêîìàñøòàáíûå ñîöèîëîãè÷åñêèå îïðîñû. Îäíàêî

îðãàíèçàöèÿ ìàñøòàáíûõ èññëåäîâàíèé òðåáóåò ñîçäàíèÿ íîâûõ òåõ-

íîëîãèé îáðàáîòêè è àíàëèçà äàííûõ. Â çàêëþ÷åíèå íåîáõîäèìî îò-

ìåòèòü, ÷òî ðåçóëüòàòû, ïðèâåäåííûå â ñòàòüå, íîñÿò ïðåäâàðèòåëü-

íûé õàðàêòåð è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèçâîäèòñÿ äîïîëíèòåëüíûé

ñáîð äàííûõ.

Ðóêîïèñü ñòàòüè ïîñòóïèëà â ðåäêîëëåãèþ 15.11.2010 ã.

© Ìàðòûøåíêî Í.Ñ., 2011
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Ðèñ. 8. ×àñòîòíûå ðÿäû âñòðå÷àåìîñòè ãðóïï îòâåòîâ î íåãàòèâíûõ âïå÷àòëå-

íèÿõ îò ïîñåùåíèÿ Êèòàÿ
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ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÛÕ ÑÈÑÒÅÌ

À.Í. Øâåöîâ

Èíñòèòóò ñèñòåìíîãî àíàëèçà ÐÀÍ

Âûøëà â ñâåò êîëëåêòèâíàÿ ìîíîãðàôèÿ «Îïòèìèçàöèÿ òåððè-

òîðèàëüíûõ ñèñòåì» ïîä ðåäàêöèåé ä.ý.í. Ñ.À. Ñóñïèöûíà (Íîâîñè-

áèðñê: Èçä-âî ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, 2010. 632 ñ.), îáîáùàþùàÿ ðåçóëüòà-

òû ðåãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé îäíîãî èç âåäóùèõ íàó÷íûõ êîëëåê-

òèâîâ ñòðàíû – Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî

ïðîèçâîäñòâà ÑÎ ÐÀÍ. Îáû÷íî ïîäîáíûå ìîíîãðàôèè ïóáëèêóþòñÿ

ïî èòîãàì êðóïíûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðîåêòîâ èëè öèêëîâ èññëåäî-

âàíèé. Íî â äàííîì ñëó÷àå ìû èìååì äåëî ñ îñîáåííîé ðàáîòîé. Â íåé

ïðåäñòàâëåíû îñíîâíûå ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé áîëüøîãî êîëëåê-

òèâà àâòîðîâ çà äëèòåëüíûé ïåðèîä – áîëåå 10 ëåò. Ôîðìàëüíî èìåííî

çà äåñÿòèëåòèå, íî ôàêòè÷åñêè çà ãîðàçäî áîëüøèé ïåðèîä. Â ðàçâåð-

íóòîì ââåäåíèè ïåðå÷èñëåíû îñíîâíûå ýòàïû ðàáîò è íàèáîëåå çíà-

÷èìûå ðåçóëüòàòû íà÷èíàÿ ñî âòîðîé ïîëîâèíû 60-õ ãîäîâ ïðîøëîãî

âåêà, êîãäà çàêëàäûâàëèñü áàçîâûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðèíöèïû

è ïîäõîäû ê èññëåäîâàíèÿì ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè – òî, ÷òî ïîçâî-

ëÿåò âûäåëÿòü íîâîñèáèðñêóþ øêîëó ðåãèîíàëèñòîâ êàê îñîáûé êîë-

ëåêòèâ ñî ñâîåé ñïåöèôèêîé è ñâîèìè òðàäèöèÿìè.

Àâòîðû ïîêàçûâàþò ïðååìñòâåííîñòü ïîäõîäîâ è ðàçâèòèå èí-

ñòðóìåíòàðèÿ íà ìíîãî÷èñëåííûõ ïðèìåðàõ ïîèñêîâûõ, àíàëèòè÷åñ-

êèõ è ïðèêëàäíûõ çàäà÷, ñâÿçàííûõ ïðåæäå âñåãî ñ ñèáèðñêîé ïðîáëå-
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ìàòèêîé. Â äàííîé êíèãå ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû ìíîæåñòâà íà-

ó÷íûõ ïðîåêòîâ, âûïîëíåííûõ äëÿ ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ âëàñòè è óï-

ðàâëåíèÿ, à òàêæå â ðàìêàõ ïëàíà ÍÈÐ è ïðè ïîääåðæêå âåäóùèõ íà-

ó÷íûõ ôîíäîâ. Íåîáõîäèìî ñïåöèàëüíî îòìåòèòü âûäàþùèéñÿ âêëàä

â êîëëåêòèâíóþ ðàáîòó íàó÷íîãî ðåäàêòîðà êíèãè, ñóìåâøåãî ïðè-

äàòü ñòîëü ìíîãîïëàíîâûì è ðàçëè÷íûì ïî íàïðàâëåííîñòè è íàó÷íî-

ìó ñâîåîáðàçèþ òåêñòàì ëîãè÷åñêóþ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü è îïðåäå-

ëåííîå ìåòîäîëîãè÷åñêîå åäèíîîáðàçèå. Âèäíî, ÷òî áûëà ïðîâåäåíà

êîëîññàëüíàÿ ðàáîòà, è õîòÿ íàó÷íàÿ çíà÷èìîñòü îòäåëüíûõ ãëàâ

âñå-òàêè ðàçëè÷íà, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî â ìîíîãðàôèè ïðåäñòàâëå-

íû íàèáîëåå âàæíûå è èíòåðåñíûå ðåçóëüòàòû ðàáîòû áîëüøîãî êîë-

ëåêòèâà. Âñåãî â ñïèñêå àâòîðîâ 22 ÷åëîâåêà, áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ

îòíîñÿòñÿ ê ÷èñëó âåäóùèõ îòå÷åñòâåííûõ ðåãèîíàëèñòîâ, à áèáëèî-

ãðàôèÿ èõ îñíîâíûõ ðàáîò òîëüêî çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå, ïðèâå-

äåííàÿ â êîíöå êíèãè, âêëþ÷àåò îêîëî 300 íàèìåíîâàíèé.

Î÷åâèäíî, ÷òî â êðàòêîì êîììåíòàðèè ê ýòîé ìîíîãðàôèè ìîæíî

îáñóäèòü ëèøü íàèáîëåå çíà÷èìûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû è ìå-

òîäè÷åñêèå ïðèåìû, èñïîëüçóåìûå àâòîðàìè, è ëèøü ñëåãêà êîñíóòü-

ñÿ ïðèêëàäíûõ ðåçóëüòàòîâ.

Â ïåðâîì ðàçäåëå èçëàãàåòñÿ àâòîðñêèé ïîäõîä ê èçìåðåíèþ

äèôôåðåíöèàöèè ðåãèîíàëüíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ è ïðèâîäÿòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå ðåçóëüòàòû ïðàêòè÷åñêèõ ðàñ÷å-

òîâ äëÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåçîðåãèîíîâ Ðîññèè

è îòäåëüíî äëÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè. Íåñîìíåííî, ïðåäëîæåííàÿ

ìåòîäèêà (è àâòîðû óáåäèòåëüíî ïîêàçûâàþò ýòî) ÿâëÿåòñÿ çíà÷è-

òåëüíûì øàãîì â íàïðàâëåíèè ñîçäàíèÿ ñîâðåìåííîé ñèñòåìû ìîíè-

òîðèíãà ïðîñòðàíñòâåííîé íåîäíîðîäíîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå âûÿâëåíèÿ ôàêòîðîâ è ïðè÷èí óãëóáëÿþùåé-

ñÿ äèôôåðåíöèàöèè â ðåãèîíàëüíîì ðàçâèòèè Ðîññèè è Ñèáèðè. Íå-

ñîìíåííûì ïðåèìóùåñòâîì ïðåäëàãàåìîé ìåòîäèêè ÿâëÿåòñÿ êîìï-

ëåêñíûé õàðàêòåð ïîëó÷àåìûõ îöåíîê, êàñàþùèõñÿ êàê ïîñëåäñòâèé

äåéñòâèòåëüíî îáúåêòèâíûõ ðàçëè÷èé ðåãèîíîâ (ïðèðîäíî-êëèìàòè-
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÷åñêèõ ðàçëè÷èé è ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ), òàê è îñîáåííîñòåé

ðàçâèòèÿ â ïðåäøåñòâóþùèé ïåðèîä, à òàêæå îñîáåííîñòåé îòðàñëå-

âîé ñòðóêòóðû õîçÿéñòâà, óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû, îáåñ-

ïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ æèëüåì è ò.ä. Âàæíûì ïðåèìóùåñòâîì èñ-

ïîëüçóåìîãî ïîäõîäà ÿâëÿþòñÿ îòêàç îò òðàäèöèîííîãî äëÿ ïîäîá-

íûõ ìåòîäèê èñïîëüçîâàíèÿ âåñîâûõ ïîêàçàòåëåé è èòåðàòèâíàÿ ìå-

òîäèêà ïîñòðîåíèÿ ñâîäíûõ ðåãèîíàëüíûõ èíäåêñîâ. Âìåñòå ñ òåì

â òåêñòå íå îáîñíîâàí âûáîð èìåííî òàêîãî íàáîðà èíäèêàòîðîâ

(êðîìå íàëè÷èÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ äàííûõ îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè)

è íåò íàìåêîâ íà îöåíêó ñòàòèñòè÷åñêîé ñâÿçè ìåæäó ïåðâè÷íûìè

èíäèêàòîðàìè. Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè îòìåòèì, ÷òî äðóãèå ìåòîäèêè

îöåíêè äèôôåðåíöèàöèè è äèíàìèêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè, èñïîëüçóþùèå áîëüøîå ÷èñëî èíäèêàòî-

ðîâ, òàêæå ñòðàäàþò óêàçàííûì íåäîñòàòêîì.

Çàâåðøàåòñÿ ðàçäåë èçëîæåíèåì ìåòîäîëîãèè àíàëèçà è èññëåäî-

âàíèåì âçàèìîñâÿçè ïðîöåññîâ ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè è ïðîñòðàí-

ñòâåííîé äèôôåðåíöèàöèè ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè íà ïðèìåðå äå-

íåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè. Ê ñîæàëå-

íèþ, â ýòîé ÷àñòè ðàáîòû ðåçóëüòàòû ïðåäñòàâëåíû â ñàìîì îáùåì

âèäå, è áóäåì íàäåÿòüñÿ, ÷òî â ïîñëåäóþùèõ ðàáîòàõ àâòîðû âûÿâÿò

ïðè÷èíû èçìåíåíèÿ âàðèàöèè èññëåäóåìûõ èíäèêàòîðîâ è, ãëàâíîå,

ïðè÷èíû ñìåíû òåíäåíöèé. ×àñòè÷íî îòâåò íà ýòè âîïðîñû ìîæíî ïî-

ëó÷èòü â ÷åòâåðòîì ðàçäåëå, ãäå îáñóæäàþòñÿ âëèÿíèå èíñòèòóöèî-

íàëüíûõ óñëîâèé íà ïðîñòðàíñòâåííóþ ñòðóêòóðó ðîññèéñêîé ýêîíî-

ìèêè è ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ èíñòðóìåíòîâ ãîñó-

äàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

Âòîðîé ðàçäåë öåëèêîì ïîñâÿùåí èçëîæåíèþ ñîâðåìåííîãî ïðåä-

ñòàâëåíèÿ îá èñïîëüçîâàíèè ìåæîòðàñëåâûõ ìåæðåãèîíàëüíûõ ìîäå-

ëåé äëÿ àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Ñïåöèà-

ëèñòû çíàþò, ÷òî ìîäåëè äàííîãî òèïà áûëè èçíà÷àëüíî ðàçðàáîòàíû

â ÈÝÎÏÏ è âñåãäà áûëè ïðåäìåòîì ãîðäîñòè êîëëåêòèâà èíñòèòóòà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíòåðåñ ê ìåòîäîëîãèè ÌÎÁ ïîâñåìåñòíî ïàäàåò

294

À.Í. Øâåöîâ



ïî îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì (áûñòðûå ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ â ýêîíî-

ìèêå ïðèâîäÿò ê íåóñòîé÷èâîñòè êîýôôèöèåíòîâ ïðÿìûõ çàòðàò è âû-

ñîêîé òðóäîåìêîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ýòîé ìåòîäîëîãèè), à òàêæå èç-çà

ñíèæåíèÿ èíòåðåñà îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ê ðåçóëüòàòàì ðàñ÷å-

òîâ â ñðàâíåíèè ñ ñîâåòñêèì ïåðèîäîì.

Âìåñòå ñ òåì àâòîðû äåìîíñòðèðóþò øèðîêèå ïîòåíöèàëüíûå

âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ äàííîãî ïîäõîäà êàê äëÿ àíàëèçà ýêîíî-

ìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, òàê è äëÿ èõ ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Áîëüøîé èíòå-

ðåñ ïðåäñòàâëÿåò ãëàâà, ãäå îáñóæäàþòñÿ ïðîáëåìû èíôîðìàöèîí-

íîãî îáåñïå÷åíèÿ ìîäåëüíûõ ðàñ÷åòîâ è ìåòîäè÷åñêèå ïðèåìû, êî-

òîðûå ìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ áîëåå àäåêâàòíîãî îòðàæåíèÿ â ìîäå-

ëè èíâåñòèöèîííûõ ïðîöåññîâ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìåòîäîëîãèÿ

ÌÎÁ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé, ïîçâîëÿþùåé â îò-

ëè÷èå îò àëüòåðíàòèâíûõ ìîäåëåé íåïîñðåäñòâåííî ó÷èòûâàòü â ðàñ-

÷åòàõ òåõíîëîãè÷åñêèå è èíôðàñòðóêòóðíûå ìåæîòðàñëåâûå ñâÿçè

è îãðàíè÷åíèÿ.

Àêàäåìèê À.Ã. Ãðàíáåðã, ñòîÿâøèé ó èñòîêîâ ðàçðàáîòêè è èñ-

ïîëüçîâàíèÿ ìåòîäîëîãèè ìåæðåãèîíàëüíûõ ìåæîòðàñëåâûõ ìîäå-

ëåé, ÿâëÿëñÿ òàêæå èíèöèàòîðîì ïðîåêòà ÑÈÐÅÍÀ (ÑÈíòåç ÐÅãèî-

íàëüíûõ è ÍÀðîäíî-õîçÿéñòâåííûõ ðåøåíèé), íàïðàâëåííîãî íà èçó-

÷åíèå ïðîáëåì ìåæóðîâíåâûõ îòíîøåíèé â ñèñòåìå «íàöèîíàëüíàÿ

ýêîíîìèêà – ðåãèîíû». Ðåçóëüòàòàì ñîîòâåòñòâóþùèõ èññëåäîâàíèé

ïîñâÿùåí òðåòèé ðàçäåë ìîíîãðàôèè. Íàèáîëüøèé èíòåðåñ â íåì

ïðåäñòàâëÿåò ìåòîäîëîãèÿ èåðàðõè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâè-

òèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ñèñòåì ðàçíîãî ðàíãà, îáåñïå÷èâàþùèõ êîð-

ðåêòíóþ òðàíñëÿöèþ ïî óðîâíÿì «íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà – ôåäå-

ðàëüíûå îêðóãà – ìàêðîðåãèîíû – ñóáúåêòû ÐÔ» êàê çàäàþùèõ ñöå-

íàðíûõ óñëîâèé âåðõíåãî óðîâíÿ, òàê è ñîãëàñîâàííûõ ìàññèâîâ

ïðîãíîçíûõ ïîêàçàòåëåé. Çàñëóæèâàþò âíèìàíèÿ îðèãèíàëüíûå ìå-

òîäèêè êðàòêî- è ñðåäíåñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è ïðè-

ìåðû èõ àïðîáàöèè äëÿ òåððèòîðèàëüíûõ ñèñòåì ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ.

Íåñîìíåííî ìíîãîîáåùàþùèìè ÿâëÿþòñÿ àíàëèç è ïðîãíîçèðîâà-
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íèå ðàçâèòèÿ Ðîññèè â ðàçðåçå ìàêðîðåãèîíîâ, ïîñêîëüêó, êàê ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ, óðîâåíü ñóáúåêòîâ ÐÔ íå âñåãäà ïîçâîëÿåò âûäåëèòü

îñíîâíûå òåíäåíöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, à îöåíêè

â ðàçðåçå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ñëèøêîì ãðóáû è ïðèâîäÿò ê çíà÷è-

òåëüíûì ïîòåðÿì âàæíîé èíôîðìàöèè.

Â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä ñóùåñòâåííûå óñèëèÿ ýêîíîìèñòîâ áûëè

íàïðàâëåíû íà îöåíêó ñòåïåíè è ìàñøòàáà âëèÿíèÿ èíñòèòóöèîíàëü-

íûõ óñëîâèé è îãðàíè÷åíèé íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, à òàêæå íà îáî-

ñíîâàíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ èíñòðóìåíòîâ ãî-

ñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Ýòèì ïðîáëåìàì ïîñâÿùåí

÷åòâåðòûé ðàçäåë ìîíîãðàôèè. Äàííûé ðàçäåë, ïîæàëóé, íàèáîëåå

ðàçíîðîäåí êàê â ñîäåðæàòåëüíîì ïëàíå, òàê è â ÷àñòè èñïîëüçîâàíèÿ

ìåòîäè÷åñêèõ ïðèåìîâ è èíñòðóìåíòàðèÿ. Ýòî âïîëíå îáúÿñíèìî ââè-

äó øèðîòû è ìíîãîàñïåêòíîñòè îáñóæäàåìîé ïðîáëåìû. Âìåñòå ñ òåì

ñàìà ïî ñåáå âûáðàííàÿ òåìà äîñòîéíà ñïåöèàëüíîé ìîíîãðàôèè,

è ïîýòîìó äàííûé ðàçäåë ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü ñêîðåå íå êàê çàêîí-

÷åííîå èññëåäîâàíèå, à êàê îïðåäåëåííûé íàáîð ìíîãîîáåùàþùèõ

ïîäõîäîâ è ãèïîòåç, òðåáóþùèõ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ.

Âòîðàÿ ÷àñòü îáñóæäàåìîé ìîíîãðàôèè ïîñâÿùåíà, ïî êðàéíåé

ìåðå ôîðìàëüíî, ðåøåíèþ ïðèêëàäíûõ çàäà÷ àíàëèçà è ïðîãíîçèðî-

âàíèÿ ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì âîñòî÷íîé ÷àñòè Ðîñ-

ñèè. Ñîáñòâåííî, ïî÷òè âñÿ àçèàòñêàÿ ÷àñòü ñòðàíû ìîæåò ðàññìàòðè-

âàòüñÿ êàê îäíà èëè íåñêîëüêî ïðîáëåìíûõ òåððèòîðèé. Î÷åâèäíî,

÷òî êëþ÷åâîé ïðîáëåìîé íå òîëüêî îñâîåíèÿ, íî è ïåðñïåêòèâíîãî

ðàçâèòèÿ Àçèàòñêîé Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå òðàíñïîðòà, êîòîðîå

è ïðåäîïðåäåëèò ïåðñïåêòèâíîå ðàçâèòèå ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë ðå-

ãèîíà è ðàçìåùåíèå â íåì ïðîèçâîäñòâ è íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Â äî-

ïîëíåíèå ê òðàäèöèîííîìó äëÿ àâòîðîâ ñèñòåìíîìó ïîäõîäó è ìåòî-

äîëîãèè ÒÏÊ â ãëàâàõ ýòîé ÷àñòè ìîíîãðàôèè áîëüøîå âíèìàíèå óäå-

ëÿåòñÿ ðàçâèòèþ ìåòîäèêè ìîäåëèðîâàíèÿ, à òàêæå ïîñëåäîâàòåëüíî-

ìó ó÷åòó ôàêòîðà ñîáñòâåííîñòè è ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ îñíîâíûõ

ó÷àñòíèêîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíå ïðè ïðèíÿòèè ðå-
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øåíèé. Èìåííî îáñóæäåíèå èíòåðåñîâ è ïëàíîâ êðóïíûõ êîðïîðàöèé

è òåððèòîðèé ñ òî÷êè çðåíèÿ âûõîäà íà ñîãëàñîâàííûå ðåøåíèÿ ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ íàèáîëåå âàæíûì îòëè÷èåì äàííîé ðàáîòû îò äðóãèõ ïî-

äîáíûõ èññëåäîâàíèé.

Åñòåñòâåííûì îáðàçîì ïðè îñâîåíèè è ðàçâèòèè âîñòî÷íûõ è ñå-

âåðíûõ ðàéîíîâ ñòðàíû âîçíèêàåò ïðîáëåìà ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî

ïàðòíåðñòâà è âûáîðà êîíêðåòíûõ ìåõàíèçìîâ è èíñòðóìåíòîâ òàêîé

äåÿòåëüíîñòè. Íà ïðèìåðå êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé â ìîíîãðàôèè

ðàññìîòðåíà ìîäåëü âçàèìîäåéñòâèÿ ïàðòíåðîâ, ÷òî ïîçâîëÿåò äàòü

êîëè÷åñòâåííûå îöåíêè âêëàäà êàæäîãî ó÷àñòíèêà è ïîëó÷àåìîãî èì

ýôôåêòà. Äàëüíåéøèì ðàñøèðåíèåì ïîëÿ èññëåäîâàòåëüñêî-ïðîãíîñ-

òè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñîåäèíåíèå ìåòîäîëîãèè ÒÏÊ ñ äîñ-

òèæåíèÿìè ïðîåêòíîãî àíàëèçà, ÷òî ïîçâîëèëî ïåðåéòè ê ó÷åòó íå-

îïðåäåëåííîñòè è ðèñêîâ â ðàñ÷åòàõ ïî îòäåëüíûì êîìïëåêñàì.

Â êðàòêîé ðåöåíçèè íåâîçìîæíî îáñóäèòü äàæå íàèáîëåå çíà÷è-

ìûå è äèñêóññèîííûå ðåçóëüòàòû è äîñòèæåíèÿ, ïðåäñòàâëåííûå

â ýòîé ìîíîãðàôèè. Îíà íåñîìíåííî äîëæíà ñòàòü ñîáûòèåì â íà-

ó÷íîé æèçíè ñòðàíû è íàñòîëüíîé êíèãîé äëÿ íîâîãî ïîêîëåíèÿ ðå-

ãèîíàëèñòîâ – ñòóäåíòîâ è àñïèðàíòîâ, ïîñêîëüêó â êîíöåíòðèðî-

âàííîì âèäå îòðàæàåò íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ îòå÷åñò-

âåííûõ ðåãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé è ðåçóëüòàòû, ïîëó÷åííûå â ïî-

ñëåäíåå âðåìÿ. Îðãàíè÷íîå ñîåäèíåíèå àíàëèòè÷åñêèõ è ïðîãíîç-

íûõ çàäà÷, ìåòîäîëîãèè è ýìïèðè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, òåîðèè

è ïðàêòèêè õîçÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì ðàçâèòèåì

âûâîäèò îáñóæäàåìóþ ðàáîòó â ÷èñëî íàèáîëåå çíà÷èìûõ ïóáëèêà-

öèé ïîñëåäíåãî âðåìåíè. Îñòàåòñÿ ñîæàëåòü î òîì, ÷òî òèðàæ ýòîé

êíèãè ÷ðåçâû÷àéíî ìàë äàæå äëÿ íàó÷íîãî èçäàíèÿ, è ïîæåëàòü àâòî-

ðàì ïîäãîòîâèòü â áëèæàéøåå âðåìÿ âòîðîå èçäàíèå, êàê ãîâîðèòñÿ,

èñïðàâëåííîå è äîïîëíåííîå.

Ðóêîïèñü ñòàòüè ïîñòóïèëà â ðåäêîëëåãèþ 25.04.2011 ã.

© Øâåöîâ À.Í., 2011
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ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Èçó÷åíèå îñíîâ è ïðåäïîñûëîê óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïðèãðà-

íè÷íûõ è òðàíñãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíûì çàêàçîì

íàó÷íîìó ñîîáùåñòâó. Âûïîëíåíèå øèðîêîìàñøòàáíûõ ðàáîò ïî-

äîáíîãî ïëàíà âîçìîæíî òîëüêî â òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó íà-

ó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè, êîòîðûå ìîãóò âûñòóïèòü

áàçîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïðîãðàìì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïðèãðà-

íè÷íûõ è òðàíñãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé. ßðêèé ïðèìåð òàêîãî ñîòðóä-

íè÷åñòâà – ìîíîãðàôèÿ «Ïðèãðàíè÷íûå è òðàíñãðàíè÷íûå òåððè-

òîðèè Àçèàòñêîé Ðîññèè è ñîïðåäåëüíûõ ñòðàí (ïðîáëåìû

è ïðåäïîñûëêè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ)» ïîä ðåäàêöèåé àêàäåìèêà

Ï.ß. Áàêëàíîâà è ÷ëåíà-êîððåñïîíäåíòà ÐÀÍ À.Ê. Òóëîõîíîâà (Íî-

âîñèáèðñê: Èçä-âî ÑÎ ÐÀÍ, 2010. 610 ñ.), â êîòîðîé îòðàæåíû ðå-

çóëüòàòû èññëåäîâàíèé ó÷åíûõ-ãåîãðàôîâ Óðàëüñêîãî, Ñèáèðñêîãî

è Äàëüíåâîñòî÷íîãî îòäåëåíèé ÐÀÍ.

Îáùàÿ ñòðóêòóðà ðàáîòû è ëîãèêà èçëîæåíèÿ ìàòåðèàëà ñïîñîá-

ñòâóþò ôîðìèðîâàíèþ ó ÷èòàòåëÿ öåëîñòíîé êàðòèíû ïðèãðàíè÷íûõ

è òðàíñãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé Àçèàòñêîé Ðîññèè – êðóïíîãî ìàêðîðå-

ãèîíà ñòðàíû.

Ìàòåðèàë ðàçäåëåí íà òðè ÷àñòè. Â ïåðâîé ÷àñòè – «Òåîðåòè÷åñ-

êèå îñíîâû èçó÷åíèÿ ïðèãðàíè÷íûõ è òðàíñãðàíè÷íûõ ýôôåêòîâ» –

ðàñêðûòà ñóùíîñòü ïîíÿòèé ïðèãðàíè÷íûõ è òðàíñãðàíè÷íûõ òåððè-

òîðèé. Ïðîàíàëèçèðîâàíû è ðàññìîòðåíû îñíîâíûå ñâîéñòâà òàêèõ
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òåððèòîðèé, îáîñíîâàíî ïðèìåíåíèå ê íèì êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà,

áàçèðóþùåãîñÿ íà ñî÷åòàíèè ñòðóêòóðíîãî, ýâîëþöèîííîãî è ôóíê-

öèîíàëüíîãî àíàëèçà. Èññëåäîâàíà äèàëåêòè÷åñêàÿ ñóùíîñòü ïðè-

ãðàíè÷íîãî ãåîïîëèòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ðåãèîíîâ. Ïðèâåäåíà èñ-

òîðèêî-ãåîãðàôè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà îòíîøåíèé Ðîññèè ñ Àçè-

àòñêèì Âîñòîêîì, ðàññìîòðåíû ãåîïîëèòè÷åñêèå ïðîáëåìû ïðèãðà-

íè÷íûõ è òðàíñãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé.

Âî âòîðîé ÷àñòè – «Ïðèðîäíî-ðåñóðñíûå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêèå, ïîëèòèêî-îðãàíèçàöèîííûå ïðîáëåìû è ïðåäïîñûëêè òðàíñ-

ãðàíè÷íûõ âçàèìîäåéñòâèé Àçèàòñêîé Ðîññèè ñ ñîïðåäåëüíûìè ñòðà-

íàìè» – ñ ðàçíûõ ïîçèöèé ïðîàíàëèçèðîâàíû ôèçèêî-ãåîãðàôè÷åñêîå

è ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå ðåãèîíîâ þãà Àçèàòñêîé

Ðîññèè è îñîáåííîñòè èñïîëüçîâàíèÿ èõ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåí-

öèàëà. Â îòäåëüíûå ãëàâû âûíåñåíû ýêîëîãî-ãåîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóà-

öèÿ â áàññåéíàõ òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê, ïðîáëåìû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ

è ïðèðîäíî-õîçÿéñòâåííîå ðàéîíèðîâàíèå ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòî-

ðèé. Íåñìîòðÿ íà ìíîæåñòâî èñïîëüçóåìûõ ïîäõîäîâ è ìåòîäîâ, êðàñ-

íîé íèòüþ ïðîõîäèò ìûñëü, ÷òî ïðèãðàíè÷íûå è òðàíñãðàíè÷íûå òåð-

ðèòîðèè îáëàäàþò ìîùíûì ïðèðîäíûì, ýêîíîìè÷åñêèì, äåìîãðàôè-

÷åñêèì è äðóãèìè ïîòåíöèàëàìè äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Â òðåòüåé ÷àñòè – «Ðåãèîíàëüíûå àñïåêòû ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóä-

íè÷åñòâà è ïðîáëåìû òðàíñïîðòíûõ ïåðåõîäîâ» – ðàññìàòðèâàþòñÿ

ñîòðóäíè÷åñòâî â ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíàõ â îáëàñòè ýêîíîìèêè, ïðè-

ðîäîïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, èíòåãðàöèîííûå ñâÿçè

ñ Êèòàåì, Êàçàõñòàíîì, Ìîíãîëèåé. Â îòäåëüíîé ãëàâå èññëåäóþòñÿ

âîïðîñû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â áàññåéíå ð. Ñåëåíãè.

Êðîìå òîãî, ðàññìîòðåíû äåìîãðàôè÷åñêèå è ìèãðàöèîííûå ïðîöåñ-

ñû â çàáàéêàëüñêîì òðàíñãðàíè÷üå è ïðîáëåìû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íûõ ðàéîíîâ Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ.

Àíàëèç è ñèíòåç ïðèðîäíûõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ãåîïîëè-

òè÷åñêèõ è äðóãèõ ïðåäïîñûëîê ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íûõ è òðàíñãðà-

íè÷íûõ òåððèòîðèé ïîçâîëÿþò ñôîðìèðîâàòü áàçó äëÿ äàëüíåéøèõ

Ïðîáëåìû ïðèãðàíè÷íûõ è òðàíñãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé Àçèàòñêîé Ðîññèè
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èññëåäîâàíèé â îáëàñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýòèõ òåððèòîðèé è ðàç-

ðàáîòàòü ñöåíàðèè, ïëàíû, ïðîãðàììû, ñòðàòåãèè ñáàëàíñèðîâàííîãî

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñîãëàñîâàòü è êîíñîëèäèðîâàòü

óñèëèÿ ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé ðàçíûõ ñòðàí â ðàçðàáîòêå íàèáî-

ëåå àäåêâàòíîé ñòðàòåãèè îïòèìèçàöèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ.

Èçäàíèÿ ïîäîáíîãî ïëàíà, áåçóñëîâíî, íóæíû, ïîñêîëüêó àäðå-

ñîâàíû øèðîêîìó êðóãó ÷èòàòåëåé. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïî

îõâàòó ìíîãèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ïðèðîäíûõ, ãåîïîëèòè-

÷åñêèõ è ãåîýêîëîãè÷åñêèõ âîïðîñîâ ìîíîãðàôèÿ ìàêñèìàëüíî

ïðèáëèæåíà ê ýíöèêëîïåäè÷åñêèì èçäàíèÿì, òàê êàê ñîäåðæèò ðàç-

íîïëàíîâóþ èíôîðìàöèþ, õàðàêòåðèçóþùóþ ïðàêòè÷åñêè âñå ñôå-

ðû æèçíè è ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ïðèãðàíè÷íûõ è òðàíñãðàíè÷-

íûõ ðåãèîíîâ. Òàêèå ìîíîãðàôèè óáåäèòåëüíåéøèì îáðàçîì äåìîí-

ñòðèðóþò àêòóàëüíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü èíèöèàòèâû ÑÎ ÐÀÍ «Èí-

òåãðàöèîííûå ïðîåêòû».

Ðóêîïèñü ñòàòüè ïîñòóïèëà â ðåäêîëëåãèþ 20.04.2011 ã.

© Â.È. Ñóñëîâ, 2011
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ýëåêòðîííîé áèáëèîòåêè (http://www.elibrary.ru/issues.asp?id=7623) è Ôåäåðàëüíîì
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