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ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÅ ÎÊÐÓÃÀ

ÍÀ ÌÈÃÐÀÖÈÎÍÍÎÉ ÊÀÐÒÅ ÐÎÑÑÈÈ

Æ.À. Çàéîí÷êîâñêàÿ

Èíñòèòóò íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Ñäåëàí âûâîä, ÷òî ýêîíîìèêà Ðîññèè â ïåðñïåêòèâå áóäåò ôóíêöèîíè-

ðîâàòü â óñëîâèÿõ ðåçêèõ êîëåáàíèé ïðåäëîæåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû. Ïîâûøå-

íèå ïåíñèîííîãî âîçðàñòà ìàëî ÷òî äàåò â ïëàíå ðûíêà òðóäà è ìîæåò áûòü

ìîòèâèðîâàíî äåôèöèòîì ïåíñèîííîãî ôîíäà, íî íå çàïðîñîì ðûíêà òðó-

äà. Áåç óâåëè÷åíèÿ ìèãðàöèîííîãî êîìïîíåíòà íåâîçìîæíî îñòàíîâèòü

ïðîöåññ äåïîïóëÿöèè â ñòðàíå. Ðîññèÿ ñïîñîáíà ïðèâëå÷ü íåîáõîäèìîå êî-

ëè÷åñòâî èììèãðàíòîâ. Íåóðåãóëèðîâàííîñòü ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ çíà-

÷èòåëüíîé èõ ÷àñòè îòðàæàåòñÿ â áîëüøåé ìåðå íà êà÷åñòâå ïîòîêà, íà ñòå-

ïåíè åãî ëåãèòèìíîñòè, ÷åì íà åãî âåëè÷èíå. Ñîõðàíåíèå çàïàäíîãî âåêòî-

ðà è öåíòðîñòðåìèòåëüíîñòè ìèãðàöèîííîãî äâèæåíèÿ ìîæíî ñ÷èòàòü óñ-

òîé÷èâîé òåíäåíöèåé âñåé ïåðñïåêòèâû. Äåìîãðàôè÷åñêèé êðèçèñ è, â ÷àñò-

íîñòè, ìèãðàöèÿ êàê åãî ñîñòàâëÿþùàÿ áóäóò óñèëèâàòü ïîëÿðèçàöèþ òåð-

ðèòîðèè Ðîññèè â îòíîøåíèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ñæàòèå çàñåëåí-

íîãî ïðîñòðàíñòâà íå òîëüêî ïî íàïðàâëåíèþ âîñòîê – çàïàä, íî è ïî ëèíèè

öåíòð – ïåðèôåðèÿ âíóòðè âñåõ ðåãèîíîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðàáî÷àÿ ñèëà, ïîòðåáíîñòü, èñòî÷íèêè ïîêðûòèÿ, ìèã-

ðàíòû, ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ìèãðàíòîâ, âåêòîð äâèæåíèÿ ìèãðàíòîâ
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Abstract

In our opinion, the Russian economy may experience the sudden changes in

labor supply in future. A labor market could yield not much if a governmental de-

cision on higher permissive retirement age, motivated by a deficit of the Russian

Pension Fund but not a higher labor demand, is approved. It is obviously that to

suspend depopulation in the country would be possible only by a higher migra-

tion component, and Russia could attract a necessary number of immigrants.

However, both an ineffective governmental policy in relation to a legal immi-

grant status and illegal statuses of most immigrants impact the quality of a flow

of immigrants and a share of legal immigrants rather than a size of the flow.

A further western orientation of the migration and its centripetal character could

be regarded as a long-standing trend. A demographic crisis and in particular its

component – migration, could stronger polarize the Russian territory economi-

cally, as well as inhabited areas of Russia within all regions could shrink not only

in the east to west direction, but also from peripheries to centers.

Keywords: labor forces, demand, sources of finance, migrants, legal status

of migrant, vector of migration

Â ñâÿçè ñ êðèçèñíîé äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèåé â Ðîññèè ìèãðà-

öèÿ â ïåðñïåêòèâå ïðèîáðåòàåò ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ ñòðàíû

êàê èñòî÷íèê äîïîëíèòåëüíîé ðàáî÷åé ñèëû è, ÷òî íå ìåíåå âàæíî,

êàê ãåîïîëèòè÷åñêèé ðåñóðñ, ñïîñîáñòâóþùèé ðîñòó íàñåëåíèÿ è óê-

ðåïëåíèþ ïîçèöèé Ðîññèè â ìèðå.

Ñîãëàñíî âàðèàíòíîìó ïðîãíîçó Ðîññòàòà 2010 ã., ÷èñëåííîñòü íà-

ñåëåíèÿ Ðîññèè íà 2030 ã. âàðüèðóåò îò 127 ìëí ÷åë. ïî íèçêîìó âàðè-

àíòó äî 130 ìëí – ïî ñðåäíåìó è äî 148 ìëí – ïî âûñîêîìó ïðîòèâ

142 ìëí ÷åë. íà íà÷àëî 2011 ã. Íèçêèé âàðèàíò ïðåäïîëàãàåò äàëüíåé-

øåå ïàäåíèå ðîæäàåìîñòè (îñîáåííî äðàìàòè÷íîå â 2010–2020 ãã.), ïî

ñóòè, ñòàãíàöèþ ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè, ñíèæåíèå ìèã-

ðàöèîííîãî ïðèðîñòà. Ñðåäíèé âàðèàíò, ïðèíèìàåìûé â ðàñ÷åòàõ,

ïðåäïîëàãàåò óìåðåííûé ðîñò ðîæäàåìîñòè, à òàêæå óâåëè÷åíèå ñðåä-

íåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè, õîòÿ è â ýòîì ñëó÷àå åå óðîâåíü îñòà-

åòñÿ î÷åíü íèçêèì ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàçâèòûìè ñòðàíàìè. ×èñëåííîñòü

íàñåëåíèÿ â ñðåäíåì âàðèàíòå ïðåâîñõîäèò ýòîò ïîêàçàòåëü â íèçêîì
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âàðèàíòå íà 9 ìëí ÷åë. â 2025 ã. è íà 12 ìëí ÷åë. â 2030 ã. Îäíàêî óâå-

ëè÷åíèå ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñòà äî 400 òûñ. ÷åë. â ãîä (ïðîòèâ

250 òûñ. ÷åë. â ãîä â 2007–2009 ãã. è 160 òûñ. ÷åë. â ãîä â 2010–2011 ãã.)

äàæå ïðè âåñüìà îïòèìèñòè÷íûõ ïàðàìåòðàõ åñòåñòâåííîãî äâèæåíèÿ

íåäîñòàòî÷íî äëÿ ïðåîäîëåíèÿ íèñõîäÿùåé ïîïóëÿöèîííîé òåíäåí-

öèè. Ê 2030 ã. íàñåëåíèå ñîêðàùàåòñÿ íà 3 ìëí ÷åë. Âûñîêèé âàðèàíò

ñîîòâåòñòâóåò îôèöèàëüíî óòâåðæäåííîé Êîíöåïöèè äåìîãðàôè÷åñ-

êîé ïîëèòèêè, â êîòîðîé ïîñòàâëåíà çàäà÷à îáåñïå÷èòü ðîñò íàñåëå-

íèÿ ñòðàíû â óñëîâèÿõ óìåðåííîé èììèãðàöèè. Çàäà÷à ýòà ïðàêòè÷åñ-

êè íåâûïîëíèìà. Îáåñïå÷åíèå äàæå íåçíà÷èòåëüíîãî óâåëè÷åíèÿ íà-

ñåëåíèÿ ñòðàíû ïðè ñäåðæèâàíèè ðîñòà èììèãðàöèè òðåáóåò ïîâûøå-

íèÿ êîýôôèöèåíòà ñóììàðíîé ðîæäàåìîñòè íà îäíó òðåòü è ïðîäëåíèÿ

ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè íà 6 ëåò ïðîòèâ ýêñòðàïîëÿöèîí-

íîãî âàðèàíòà.

Òàêèì îáðàçîì, áåç óâåëè÷åíèÿ ìèãðàöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé

íåâîçìîæíî îñòàíîâèòü ïðîöåññ äåïîïóëÿöèè â ñòðàíå.

Çàìåòèì, ÷òî Ðîññèÿ – åäèíñòâåííàÿ èç êðóïíûõ ñòðàí, êîòîðàÿ ñî-

ãëàøàåòñÿ ñ äîëãîâðåìåííîé òåíäåíöèåé ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè íà-

ñåëåíèÿ. Ñîãëàñíî ïðîãíîçó Åâðîñòàòà 2010 ã., â Åâðîñîþçå äî 2030 ã.

ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïóñòü è íåáîëüøîé, íî íåïðåðûâíûé ðîñò íàñåëå-

íèÿ – íà 4,1%, à íà÷àëî íèñõîäÿùåãî òðåíäà îòíåñåíî çà ïðåäåëû

2040 ã., ïðè ýòîì «ñïóñê» ïðåäïîëàãàåòñÿ êðàéíå çàìåäëåííûì – íà

1% äî 2050 ã. ×òîáû äåðæàòü íà òàêîì óðîâíå ïîïóëÿöèîííóþ ïëàíêó,

Åâðîñîþçó äî ñåðåäèíû âåêà ïîòðåáóåòñÿ ïðèíÿòü äî 100 ìëí ìèãðàí-

òîâ [1]. Èç êðóïíûõ ñòðàí Åâðîñîþçà òîëüêî Ãåðìàíèÿ ïðîãíîçèðóåò

íèñõîäÿùèé òðåíä â ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ óæå ñ íàñòîÿùåãî âðåìå-

íè (óáûëü íà 14% äî 2050 ã., â òîì ÷èñëå íà 2,4% äî 2030 ã.). Ïðîåêòè-

ðîâêè ÑØÀ ãîðàçäî àìáèöèîçíåå. Ýòà ñòðàíà íàìåðåíà è äàëüøå

óäåðæèâàòü âûñîêèå òåìïû ðîñòà íàñåëåíèÿ, óâåëè÷èâ åãî íà 30%

äî ñåðåäèíû âåêà. Äëÿ ýòîãî ïîòðåáóåòñÿ ïðèâëåêàòü ïî 1 ìëí ìèãðàí-

òîâ åæåãîäíî.

Íàèáîëåå ñåðüåçíûé äåìîãðàôè÷åñêèé âûçîâ ýêîíîìèêå ñâÿçàí

ñ ñîêðàùåíèåì ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå,

íà÷àâøèìñÿ â 2007 ã. è ñòðåìèòåëüíî íàáèðàþùèì òåìï. Çà ïåðèîä
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2011–2030 ãã. òðóäîâîçðàñòíîé êîíòèíãåíò â ñîâðåìåííûõ ãðàíèöàõ

òðóäîñïîñîáíîñòè, ñîãëàñíî ñðåäíåìó âàðèàíòó ïðîãíîçà Ðîññòàòà,

ñîêðàòèòñÿ íà 11 ìëí ÷åë., ïðè òîì ÷òî îêîëî 4 ìëí ÷åë. åñòåñòâåííûõ

ïîòåðü ïðåäïîëàãàåòñÿ âîçìåñòèòü çà ñ÷åò ìèãðàöèè.

Ñèòóàöèÿ î÷åíü ñèëüíî îñëîæíÿåòñÿ êðàéíåé íåðàâíîìåðíîñòüþ

åñòåñòâåííîé äèíàìèêè òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ (ñì. ðèñóíîê*).

Â ðàññìàòðèâàåìîé ïåðñïåêòèâå ìàêñèìàëüíàÿ óáûëü ïðèäåòñÿ íà

2011–2015 ãã. – 5 ìëí ÷åë. (5,7%). Íàèáîëüøåé îíà îæèäàåòñÿ â 2015 ã. –

1,2 ìëí ÷åë. Íà÷èíàÿ ñ 2019 ã. îæèäàåòñÿ óëó÷øåíèå ñèòóàöèè. Õîòÿ

óáûëü òðóäîâîçðàñòíûõ êîíòèíãåíòîâ ïðîäîëæèòñÿ: â 2020–2030 ãã.

ïðîòèâ 2010–2020 ãã. îíà áóäåò â 2 ðàçà ìåíüøå ïî íèçêîìó âàðèàíòó

è ÷óòü ëè íå â 5 ðàç – ïî ñðåäíåìó âàðèàíòó ïðè óñëîâèè óâåëè÷åíèÿ

íåòòî-ìèãðàöèè äî 400 òûñ. ÷åë. â ãîä è çàìåòíîãî óëó÷øåíèÿ ïàðà-
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Îæèäàåìàÿ äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèè â òðóäîñïîñîáíîì âîç-

ðàñòå, òûñ. ÷åë. â ãîä

* Èñïîëüçîâàí ïðîãíîç Èíñòèòóòà äåìîãðàôèè ÃÓ-ÂØÝ. Ýòî ñðåäíèé âàðèàíò

åñòåñòâåííîãî äâèæåíèÿ íàñåëåíèÿ (ñóììàðíûé êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè ê 2025 ã.

ñîñòàâèò 1,59, ê 2050 – 1,81; ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ó ìóæ÷èí – 65,6

è 70,1 ãîäà ñîîòâåòñòâåííî, ó æåíùèí – 77 ëåò è 79,5 ãîäà ñîîòâåòñòâåííî) â ñî÷åòà-

íèè ñ íèçêèì âàðèàíòîì ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñòà (â 2025 ã. – 160 òûñ. ÷åë., â 2050 ã. –

110 òûñ. ÷åë.). Èç-çà ÷ðåçâû÷àéíî íèçêîé ìèãðàöèè äèàãðàììà ïðàêòè÷åñêè ïîêà-

çûâàåò äèíàìèêó åñòåñòâåííîãî ïðèðîñòà òðóäîâîçðàñòíûõ êîãîðò.



ìåòðîâ åñòåñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ. Â öåëîì óáûëü

òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû ïðîñìàòðèâàåòñÿ äî ñåðåäèíû âåêà.

Îñîáåííî äðàìàòè÷íîé âûãëÿäèò ñèòóàöèÿ âî âòîðîé ïîëîâèíå

2030-õ è â 2040-å ãîäû.

Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî ýêîíîìèêà Ðîññèè â ïðåäñòîÿùåé ïåðñïåê-

òèâå äîëæíà áóäåò ôóíêöèîíèðîâàòü â óñëîâèÿõ ðåçêèõ, è ïðèòîì

î÷åíü áûñòðûõ, êîëåáàíèé ïðåäëîæåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû. Ýòî îïðåäå-

ëÿåò íåîáõîäèìîñòü âûðàáîòêè ãèáêîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðûíêîì

òðóäà, êîòîðóþ ìîæíî áûëî áû áûñòðî êîððåêòèðîâàòü. Çàìåòèì, ÷òî

ñîêðàùåíèå òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà â ïåðñïåêòèâå äî 2030 ã. íå çàâèñèò

îò óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè, òàê êàê ìîëîäûå ëþäè, êîòîðûå âûéäóò â ýòî

âðåìÿ íà ðûíîê òðóäà, óæå ðîäèëèñü.

Åñòåñòâåííî âîçíèêàåò âîïðîñ: ìîæåò ëè ýêîíîìèêà ñòðàíû óñ-

ïåøíî ðàçâèâàòüñÿ â óñëîâèÿõ ñæèìàþùåãîñÿ ïðåäëîæåíèÿ òðóäà

òîëüêî çà ñ÷åò ðîñòà åãî ïðîèçâîäèòåëüíîñòè? Îòâåò íà ýòîò âîïðîñ

íåîáõîäèì äëÿ ïðîãíîçà ìèãðàöèè, è çäåñü ïîëåçíî ïîñìîòðåòü íà

îïûò ðàçâèòûõ ñòðàí.

Îïûò ñòðàí, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ äàëåêî âïåðåäè Ðîññèè ïî óðîâíþ

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ðàçðûâ ñ êîòîðûìè íàøà ñòðàíà õîòåëà áû

ñîêðàòèòü, ïîêàçûâàåò, ÷òî ýòî åäâà ëè âîçìîæíî. Ïî êðàéíåé ìåðå,

ñðåäè ðàçâèòûõ ñòðàí ïîêà íåò òàêèõ, ãäå áû ðîñò ýêîíîìèêè ïðîèñõî-

äèë ïðè ñèñòåìàòè÷åñêè ñîêðàùàþùåéñÿ çàíÿòîñòè. Â ýòîì îòíîøå-

íèè ïîêàçàòåëåí îïûò ñòðàí ÅÑ. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ýòè ñòðàíû ïî äó-

øåâîé íîðìå ÂÂÏ îïåðåæàþò Ðîññèþ â 2,5 ðàçà, îíè, òåì íå ìåíåå,

ïðîäîëæàþò íàðàùèâàòü çàíÿòîñòü (òàáë. 1). Ñëåäîâàòåëüíî, çàïàä-

íûå ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà äåìîíñòðèðóþò íåîáõîäè-

ìîñòü âîñïîëíåíèÿ äåôèöèòà ïðåäëîæåíèÿ òðóäà, âûçâàííîãî äå-

ìîãðàôè÷åñêèì ñïàäîì.

Íî âîçìîæíî, Ðîññèÿ îáîéäåòñÿ áåç èììèãðàöèè, à ìîáèëèçóåò

âíóòðåííèå ðåçåðâû? Âåäü âñåì èçâåñòíî, ÷òî òðóä ó íàñ èñïîëüçóåòñÿ

íå î÷åíü èíòåíñèâíî.

Ñòðàíû ÅÑ, äëÿ êîòîðûõ õàðàêòåðåí àíàëîãè÷íûé òðóäîðåñóðñ-

íûé ïðîâàë, ïîâûøàþò ïåíñèîííûé âîçðàñò. Ïðîöåññ èäåò ïî äâóì

ëèíèÿì: âûðàâíèâàíèÿ âîçðàñòà âûõîäà íà ïåíñèþ äëÿ ìóæ÷èí è æåí-
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ùèí è ïîâûøåíèÿ âîçðàñòà âûõîäà íà ïåíñèþ. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî

ïåíñèîííûé âîçðàñò â Ðîññèè îòíîñèòåëüíî íèçêèé, åãî ïîâûøåíèå

è âûðàâíèâàíèå ïî ïîëó ïî÷òè íå âëèÿþò íà òðóäîðåñóðñíóþ ñèòóà-

öèþ â ïåðñïåêòèâå [2]. Ýòà ìåðà ìîãëà áû ñóùåñòâåííî óëó÷øèòü ñè-

òóàöèþ â 2008–2011 ãã., íî äàííûé ïåðèîä ïðèøåëñÿ â îñíîâíîì

íà êðèçèñ, è óáûëü òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ, íàïðîòèâ, ñìÿã÷èëà

íàïîð ðàáî÷åé ñèëû íà ðûíîê òðóäà.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïîâûøåíèå ïåíñèîííîãî âîçðàñòà ìàëî ÷òî

äàåò ñ ïîçèöèé ðûíêà òðóäà è ìîæåò áûòü ìîòèâèðîâàíî äåôè-

öèòîì ïåíñèîííîãî ôîíäà, íî íå çàïðîñîì ðûíêà òðóäà. Òåì áîëåå,

÷òî óðîâåíü çàíÿòîñòè ðîññèéñêèõ ïåíñèîíåðîâ áëàãîäàðÿ âîçìîæ-

íîñòè ïîëó÷àòü è ïåíñèþ, è çàðïëàòó âåñüìà âûñîê. Â òå÷åíèå ïåðâûõ

÷åòûðåõ ëåò ïîñëå âûõîäà íà ïåíñèþ ðàáîòàþò îêîëî 40% ìóæ÷èí

è ïî÷òè ïîëîâèíà æåíùèí, â ñëåäóþùèå 5–9 ëåò ðàáîòàþò îêîëî ÷åò-

âåðòè êàê ìóæ÷èí, òàê è æåíùèí. Â âîçðàñòàõ îò 60–64 ëåò (ìóæ÷èíû)

è 55–64 ëåò (æåíùèíû) â íà÷àëå 2026 ã. áóäóò íàõîäèòüñÿ 12 ìëí ÷åë.

Ïðè õîðîøåé ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðå ïåíñèîíåðû ñïîñîáíû

áûñòðî îòîçâàòüñÿ íà çàïðîñ ðûíêà òðóäà.

Ïî îöåíêå Èíñòèòóòà ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ñîâîêóïíàÿ âåëè÷èíà

âíóòðåííèõ ðåçåðâîâ (âêëþ÷àÿ ïîìèìî çàíÿòîñòè ïåíñèîíåðîâ ïîâû-
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Òàáëèöà 1

Ðîñò çàíÿòîñòè è ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå â Ðîññèè è ðàçâèòûõ ñòðàíàõ

Ñòðàíà
Ïðèðîñò çàíÿòûõ, ìëí ÷åë. ÂÂÏ ïî ÏÏÑ íà äóøó,

2009, ÅÑ = 100%2001–2005 2008/2007

Ðîññèÿ 4,8 0,6 43

ÅÑ (27 ñòðàí) 3,9 1,0 100

Ãåðìàíèÿ –0,8 1,4 116

Ôðàíöèÿ 2,9 0,5 107

Èñïàíèÿ 1,7 –0,5 103

Èòàëèÿ 5,9 0,3 104

Àíãëèÿ 4,6 0,1 112



øåíèå çàíÿòîñòè ìîëîäåæè, èíâàëèäîâ, ìîëîäûõ ìàòåðåé) ìîæåò

êîìïåíñèðîâàòü îêîëî ïîëîâèíû ïîòåðü òðóäîâîçðàñòíûõ êîãîðò

â ðàññìàòðèâàåìîé ïåðñïåêòèâå. Âòîðàÿ ïîëîâèíà ìîæåò áûòü âîñ-

ïîëíåíà òîëüêî çà ñ÷åò èììèãðàöèè.

Îöåíêà ìàñøòàáîâ íåîáõîäèìîé èììèãðàöèè â ïåðèîä äî 2030 ã.

îñóùåñòâëåíà íàìè èñõîäÿ èç ñëåäóþùèõ ïîñûëîê:

• íåîáõîäèìî ïîëíîå âîçìåùåíèå åñòåñòâåííîé óáûëè òðóäîâîç-

ðàñòíîãî íàñåëåíèÿ;

• ïîëîâèíà ýòîé óáûëè ìîæåò áûòü âîñïîëíåíà çà ñ÷åò ïðèâëå÷å-

íèÿ âíóòðåííèõ ðåñóðñîâ òðóäà;

• äîëÿ òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ ñðåäè ìèãðàíòîâ ñîñòàâëÿåò

70%, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ðîññèéñêîé ñïåöèôèêå ïîñëåäíèõ ëåò,

íî âûøå, ÷åì â ïðîãíîçå Ðîññòàòà.

Ïðè ýòèõ îãðàíè÷åíèÿõ íåîáõîäèìàÿ èììèãðàöèÿ â ïåðèîä

2011–2030 ãã. äîñòèãàåò 12 ìëí ÷åë., ÷òî íà 2 ìëí ÷åë. áîëüøå, ÷åì ïî

âûñîêîìó âàðèàíòó ïðîãíîçà Ðîññòàòà.

Íà ôîíå ôàêòè÷åñêîãî ïðèñóòñòâèÿ ìèãðàíòîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ

â ñòðàíå ïîëó÷åííàÿ âåëè÷èíà íå âûãëÿäèò ïóãàþùåé. Îáùåå ÷èñëî

ìèãðàíòîâ, åäèíîâðåìåííî íàõîäÿùèõñÿ â Ðîññèè, äî êðèçèñà 2009 ã.

íà ïèêå ëåòíåãî ñåçîíà ýêñïåðòíî îöåíèâàëîñü â 7–8 ìëí ÷åë. ñî ñíè-

æåíèåì äî 5–6 ìëí ÷åë. çèìîé, ÷òî â 2–3 ðàçà ïðåâûøàåò ëåãèòèìíóþ

ìèãðàöèþ. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î áîëüøîì ñïðîñå íàöèîíàëüíîãî

ðûíêà òðóäà íà èíîñòðàííóþ ðàáî÷óþ ñèëó äàæå â òî âðåìÿ, êîãäà

ìàêñèìóì óáûëè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ åùå íå íàñòóïèë. Êðîìå òîãî, ýòî

ãîâîðèò î âûñîêîé àáñîðáöèîííîé ñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè ñòðàíû.

Ñ ó÷åòîì íåëåãàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé äîëÿ èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ

â ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ ðàâíà ïðèìåðíî 10%, ÷òî ñîïîñòàâèìî, íàïðè-

ìåð, ñ ïîêàçàòåëåì Ãåðìàíèè (9,4% â 2007 ã.).

Òàêèì îáðàçîì, î÷åâèäíî, ÷òî Ðîññèÿ ñïîñîáíà ïðèâëå÷ü íåîá-

õîäèìîå êîëè÷åñòâî èììèãðàíòîâ. Íåóðåãóëèðîâàííîñòü ïðàâî-

âîãî ïîëîæåíèÿ çíà÷èòåëüíîé èõ ÷àñòè îòðàæàåòñÿ â áîëüøåé

ìåðå íà êà÷åñòâå ïîòîêà, íà ñòåïåíè åãî ëåãèòèìíîñòè, ÷åì íà

åãî âåëè÷èíå.
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Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ ïðîèçîøëî áîëåå ÷åì äâóêðàòíîå ñíèæåíèå

âíóòðåííåé ìîáèëüíîñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèè. Â 2000-å ãîäû ìåíÿëè

ìåñòî æèòåëüñòâà âíóòðè ñòðàíû îêîëî 2 ìëí ÷åë., èëè 1,4% íàñåëå-

íèÿ, â ãîä ïðîòèâ 3,3% â 1989 ã. Òàêîå ñíèæåíèå ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì

ðÿäà ïðè÷èí, ñðåäè êîòîðûõ ñàìîå âàæíîå çíà÷åíèå èìååò èçìåíèâ-

øàÿñÿ ïîñëå êðóøåíèÿ ÑÑÑÐ ïðàêòèêà îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ æèëü-

åì. Ýòî ðåçêî ñîêðàòèëî âîçìîæíîñòè ïåðåñåëåíèÿ ñåìåé è â ðåçóëüòà-

òå ïðèâåëî ê çàìåùåíèþ ìèãðàöèè íà ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà

âðåìåííîé òðóäîâîé ìèãðàöèåé, ò.å. îòõîäíè÷åñòâîì, êîòîðîå, ñî-

ãëàñíî íàøèì îöåíêàì, äîñòèãàåò ïðèìåðíî 3 ìëí ÷åë. â ãîä. Òàêèì

îáðàçîì, â äåéñòâèòåëüíîñòè ðîññèÿíå äîâîëüíî îòçûâ÷èâû íà èçìå-

íåíèå ñîöèàëüíûõ óñëîâèé, è èõ ìîáèëüíîñòü íå ñòîëü íèçêà, êàê ìî-

æåò ïîêàçàòüñÿ, åñëè èñõîäèòü òîëüêî èç äàííûõ îôèöèàëüíîé ñòàòèñ-

òèêè. Ýòî äàåò îñíîâàíèÿ äëÿ ïðîãíîçíîé ãèïîòåçû î ïîñòåïåííîì

âîññòàíîâëåíèè ñòàòèñòè÷åñêè ôèêñèðóåìîãî óðîâíÿ âíóòðåííåé ìè-

ãðàöèîííîé ìîáèëüíîñòè ðîññèÿí. Òàêîìó âîññòàíîâëåíèþ áóäåò

ñïîñîáñòâîâàòü áûñòðîå óâåëè÷åíèå âîçìîæíîñòåé âûáîðà ðàáîòû.

Óñòîé÷èâûìè òåíäåíöèÿìè â ñîâðåìåííîé âíóòðåííåé ìèãðàöèè

íàñåëåíèÿ Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ äîìèíèðîâàíèå çàïàäíîãî âåêòîðà äâèæå-

íèÿ è ÿðêî âûðàæåííàÿ öåíòðîñòðåìèòåëüíîñòü ìèãðàöèé, ìàãíèòîì

äëÿ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ Ìîñêîâñêàÿ àãëîìåðàöèÿ [3].

Çàïàäíûé ìèãðàöèîííûé äðåéô îáîçíà÷èëñÿ óæå â 1960-å ãîäû.

Áàëàíñ ìèãðàöèîííîãî îáìåíà ïî âåêòîðó çàïàä – âîñòîê îáíàðóæèë

òåñíóþ ñâÿçü ñ òðóäîðåñóðñíîé ñèòóàöèåé ïî ñòðàíå â öåëîì. ×åì

õóæå òðóäîðåñóðñíàÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå è ÷åì, ñîîòâåòñòâåííî, ëó÷øå

êîíúþíêòóðà íà ðûíêå òðóäà â ñàìûõ ïðèâëåêàòåëüíûõ ðåãèîíàõ, òåì

èíòåíñèâíåå ïåðåòîê íàñåëåíèÿ ñ âîñòîêà íà çàïàä. È íàîáîðîò, âûñî-

êàÿ òðóäîðåñóðñíàÿ âîëíà ïîâûøàëà öåííîñòü ðàáî÷åãî ìåñòà è ñîçäà-

âàëà õîðîøèå ïðåäïîñûëêè äëÿ ìèãðàöèè íà âîñòîê. Ïîñëå ðàñïàäà

ÑÑÑÐ çàïàäíûé ïåðåíîñ è öåíòðîñòðåìèòåëüíîñòü ìèãðàöèé ïðîÿâè-

ëèñü îñîáåííî ÿðêî. Íàñåëåíèå óñòðåìèëîñü òóäà, ãäå ìåíüøå îùó-

ùàëñÿ ðàçâàë ýêîíîìèêè, áûñòðåå ðàçâèâàëñÿ ðûíîê è ëåã÷å áûëî íàé-

òè çàðàáîòîê. Ïåðñïåêòèâíàÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ åùå áîëåå

áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü çàïàäíîìó äðåéôó.
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Òðàäèöèîííî íàèáîëåå òðóäîäåôèöèòíûì ðåãèîíîì Ðîññèè ñ÷è-

òàåòñÿ Äàëüíèé Âîñòîê. Íî ýòî ïðåäñòàâëåíèå îøèáî÷íî, ñêîëü áû

î÷åâèäíûì îíî íè êàçàëîñü. Áîëåå òÿæåëàÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóà-

öèÿ èìååò ìåñòî êàê ðàç â ñòàðîîñâîåííîé ÷àñòè ñòðàíû, à ñàìàÿ òÿæå-

ëàÿ – â Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå. Çäåñü åñòåñòâåííàÿ óáûëü

íàñåëåíèÿ îòíîñèòåëüíî ñàìàÿ âûñîêàÿ (5,75 ÷åë. íà 1000 æèòåëåé

ïðîòèâ 1 ÷åë. íà Äàëüíåì Âîñòîêå â 2008 ã.), íàñåëåíèå ñàìîå ñòàðîå

(â ïåíñèîííîì âîçðàñòå 23,9% íàñåëåíèÿ ïðîòèâ 17,1% ñîîòâåòñòâåí-

íî), à ñîêðàùåíèå òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ ïðèíèìàåò òîæå îòíî-

ñèòåëüíî ñàìûå çíà÷èòåëüíûå ðàçìåðû. Èìåííî Öåíòð, íàèáîëåå ðàç-

âèòûé ðåãèîí ñòðàíû, ñîïåðíè÷àåò ñ Äàëüíèì Âîñòîêîì, è íå òîëüêî

ñ íèì, çà òðóäîâûå ðåñóðñû. Öåíòð íóæäàåòñÿ â ïîñòîÿííîé äåìîãðà-

ôè÷åñêîé ïîäïèòêå, ãëàâíûì îáðàçîì äëÿ âîçìåùåíèÿ åñòåñòâåííîé

óáûëè ñâîåãî òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ.

Èìåííî ïîòîìó, ÷òî çà òðóäîâûå ðåñóðñû íå òîëüêî ñ Äàëüíèì

Âîñòîêîì, íî è ñî âñåìè äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè îêðóãàìè ñîïåðíè÷à-

åò íàèáîëåå ðàçâèòûé îêðóã ñòðàíû, íåðåàëüíî íàäåÿòüñÿ íà âîç-

ðîæäåíèå âîñòî÷íîãî âåêòîðà ìèãðàöèè â óñëîâèÿõ êðèçèñíîé äå-

ìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè. Óñòîé÷èâîñòü çàïàäíîãî ïåðåíîñà ïðèñó-

ùà âñåìó ïîñòñîâåòñêîìó ïåðèîäó, à âîçðàñòàþùèé äåôèöèò ïðåäëî-

æåíèÿ íà ðûíêå òðóäà íå ïîçâîëÿåò îæèäàòü ñëîìà äàííîãî òðåíäà.

Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïîòåðè ðåãèîíîâ îò âíóòðåííåé ìèãðàöèè

áûëè êîìïåíñèðîâàíû ïðèòîêîì èç ñòðàí ÑÍÃ. Ïî ìåðå òîãî êàê ìèã-

ðàöèÿ èç ñòðàí ÑÍÃ ñîêðàùàëàñü, ïðèâëåêàòåëüíîñòü öåíòðà Ðîññèè

ïðîÿâëÿëàñü âñå ñèëüíåå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèòîê â Öåíòð õîòÿ

è ñíèçèëñÿ, íî óäåðæèâàåòñÿ íà äîâîëüíî âûñîêîì óðîâíå, â òî âðåìÿ

êàê ìèãðàöèîííûé ïðèðîñò îñòàëüíûõ îêðóãîâ ïðèáëèçèëñÿ ê íóëþ.

Óæå äâà äåñÿòèëåòèÿ êàê â Ðîññèè óñòàíîâèëàñü íîâàÿ ïîëÿðèçàöèÿ

ìèãðàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà. Âñå òåððèòîðèè Åâðîïåéñêîãî Ñåâåðà,

Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà, çà ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì, ñòà-

ëè òåðÿòü íàñåëåíèå.

×åì íèæå ìèãðàöèîííûé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ Ðîññèè, òåì áîëüøàÿ

÷àñòü ìèãðàíòîâ êîíöåíòðèðóåòñÿ â Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíîì îêðó-

ãå. Â 1991–1995 ãã. ýòîò îêðóã âïèòàë 36% ïîëîæèòåëüíîé íåòòî-ìèã-

Ôåäåðàëüíûå îêðóãà íà ìèãðàöèîííîé êàðòå Ðîññèè
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ðàöèè â ñòðàíå, â ñëåäóþùåì ïÿòèëåòèè – ïîëîâèíó, â 2001–2005 ãã. –

83%, â 2006–2010 ãã. – 76,7% (òàáë. 2).

Â ïîñëåäíåå ïÿòèëåòèå ìèãðàöèîííûé áàëàíñ Ñèáèðè ñòàë óðàâ-

íîâåøåííûì [4], à ïîòåðè Äàëüíåãî Âîñòîêà ñîêðàòèëèñü â íåñêîëüêî

ðàç. Â óñëîâèÿõ íèçêîãî ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ Ðîññèè çà ñ÷åò âíåøíåé

ìèãðàöèè ìèãðàöèîííûé áàëàíñ âñåõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, çà èñêëþ-

÷åíèåì Öåíòðàëüíîãî, îñòàåòñÿ áëèçêèì ê íóëþ, òîãäà êàê Öåíòð ïðî-

äîëæàåò ïîëó÷àòü ïî÷òè ñòîëüêî æå ìèãðàíòîâ, êàê â êîíöå 1990-õ ãî-

äîâ. Âñå ôåäåðàëüíûå îêðóãà, êðîìå Öåíòðàëüíîãî è, â íåáîëüøèõ

ðàçìåðàõ, Ñåâåðî-Çàïàäíîãî, ïîëó÷àþò ìèãðàöèîííûé ïðèðîñò òîëü-

êî çà ñ÷åò ïåðåñåëåíöåâ èç ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí, òîãäà êàê â îáìåíå

ñ ôåäåðàëüíûìè îêðóãàìè òåðÿþò íàñåëåíèå (òàáë. 3).

Ìàñøòàáû çàïàäíîãî äðåéôà ïîñòåïåííî ñîêðàùàþòñÿ, ÷òî âûðà-

æàåòñÿ â ñíèæåíèè ìèãðàöèîííîé óáûëè âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ ñòðàíû.

Âèäèìî, ïèê âûåçäà áûë ïðîéäåí â ñåðåäèíå 1990-õ ãîäîâ, è ýòî íå-

ñìîòðÿ íà îòêðûâøèåñÿ íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ ïåðåñåëåíèÿ íà çàïàä

âñëåäñòâèå ñîêðàùåíèÿ èììèãðàöèè èç ñòðàí ÑÍÃ è Áàëòèè. Èììèã-

ðàöèÿ â öåíòðàëüíûå ðàéîíû âñå áîëüøå çàìåùàåòñÿ âðåìåííîé òðó-

äîâîé ìèãðàöèåé, ñ îäíîé ñòîðîíû, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, èñòîùàþòñÿ
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Òàáëèöà 2

Ìèãðàöèîííûé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì â 1991–2010 ãã.,

òûñ. ÷åë.

Ôåäåðàëüíûé îêðóã 1991–1995 1996–2000 2001–2005 2006–2010

Ðîññèÿ 1981,1 1351,5 477,3 1087,5

Öåíòðàëüíûé 929,3 839,9 631,0 833,6

Ñåâåðî-Çàïàäíûé –35,2 57,0 55,5 120,2

Þæíûé 772,2 187,0 30,5 106,3

Ïðèâîëæñêèé 758,0 407,7 8,7 57,6

Óðàëüñêèé 34,7 160,0 34,7 77,1

Ñèáèðñêèé 90,3 15,1 –144,2 –5,5

Äàëüíåâîñòî÷íûé –568,2 –315,2 –138,9 –101,8



ðåñóðñû âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ. Åñëè ñóäèòü ïî ìèãðàöèîííîé êàðòèíå,

ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî âîñòîê íà÷èíàåòñÿ óæå ñ Âîëãè.

Ìíîãèå âîñòî÷íûå ðàéîíû, ëåæàùèå íà ïóòè äðåéôà (íàïðèìåð,

Àìóðñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü), ïîòåðÿ-

ëè âîçìîæíîñòü âîçìåùàòü ÷àñòü ñâîèõ ïîòåðü èç-çà ìèãðàöèè â çà-

ïàäíûå ðåãèîíû çà ñ÷åò áîëåå âîñòî÷íûõ. Òàê, Àìóðñêàÿ îáëàñòü

è Áóðÿòèÿ ñòàëè ÷èñòûìè äîíîðàìè. Èðêóòñêàÿ îáëàñòü êîìïåíñèðî-

âàëà â 2001–2009 ãã. ìåíåå 20% ñâîèõ ïîòåðü çà ñ÷åò ìèãðàöèè ñ âîñ-

òîêà, òîãäà êàê â 1990-å ãîäû – ïîëîâèíó. Íåìíîãèì ëó÷øå ïîëîæå-

íèå Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ. Îñëàáëåíèå çàïàäíîãî äðåéôà ïðèâåëî

ê óëó÷øåíèþ ìèãðàöèîííîãî áàëàíñà ðåãèîíîâ þãà Ñèáèðè. Ïåðåñòà-

ëè òåðÿòü íàñåëåíèå òàêèå ðåãèîíû, êàê Òîìñêàÿ è Êåìåðîâñêàÿ îá-

ëàñòè, ñîõðàíèëè ïîëîæèòåëüíûé ìèãðàöèîííûé áàëàíñ Íîâîñèáèð-

ñêàÿ è Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòè. Ïðîäîëæàþò òåðÿòü íàñåëåíèå ñåâåð-

íûå òåððèòîðèè. Ïîñëå âñïëåñêà â 1990-å ãîäû ðàçìåðû ïîòåðü ñî-

êðàòèëèñü ïðèìåðíî â 2 ðàçà è ñòàáèëèçèðîâàëèñü íà óðîâíå

40–50 òûñ. ÷åë. â ãîä.

Ôåäåðàëüíûå îêðóãà íà ìèãðàöèîííîé êàðòå Ðîññèè
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Òàáëèöà 3

Ìèãðàöèîííûé ïðèðîñò (óáûëü) çà ñ÷åò âíåøíåé è âíóòðåííåé ìèãðàöèè

ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì â 1991–2010 ãã., òûñ. ÷åë.

Ôåäåðàëüíûé îêðóã

1991–2000 2001–2010

Âñåãî
Âíåø-

íÿÿ

Âíóò-

ðåííÿÿ
Âñåãî

Âíåø-

íÿÿ

Âíóò-

ðåííÿÿ

Ðîññèÿ 3332,6 3332,6 0,0 1564,6 1564,6 0,0

Öåíòðàëüíûé 1769,2 1150,8 618,4 1464,6 620,7 843,9

Ñåâåðî-Çàïàäíûé 21,8 170,4 –148,6 175,7 113,3 62,5

Þæíûé 959,2 794,1 165,1 136,7 228,7 –92,0

Ïðèâîëæñêèé 1165,7 871,2 294,5 66,3 317,8 –251,5

Óðàëüñêèé 194,7 268,4 –73,7 111,8 152,7 –40,9

Ñèáèðñêèé 105,4 291,3 –185,9 –149,8 118,2 –268,0

Äàëüíåâîñòî÷íûé –883,4 –213,6 –669,8 –240,7 13,3 –254,0



Ïðè óñëîâèè ñîõðàíåíèÿ ñîâðåìåííûõ òåíäåíöèé â ïåðñïåêòèâå

íè îäèí èç ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, êðîìå Öåíòðàëüíîãî, íå áóäåò èìåòü

øàíñîâ ïîëó÷èòü ìèãðàöèîííûé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ. Òîëüêî äëÿ êîì-

ïåíñàöèè åñòåñòâåííûõ ïîòåðü òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ, êîòîðûå

â Öåíòðàëüíîì îêðóãå îòíîñèòåëüíî ñàìûå áîëüøèå, åìó íåîáõîäèìî

îêîëî 6 ìëí ìèãðàíòîâ â ïåðèîä äî 2030 ã. Ïðè íûíåøíèõ òåíäåíöèÿõ

äëÿ âîçìåùåíèÿ ýòèõ ïîòåðü ïîòðåáóåòñÿ ìîáèëèçàöèÿ ìèãðàöèîííî-

ãî ïîòåíöèàëà âñåé Ðîññèè. Â òàêèõ óñëîâèÿõ Ñèáèðü è Äàëüíèé Âîñ-

òîê ðèñêóþò è â ïîñëåäóþùåì îñòàòüñÿ ãëàâíûìè äîíîðàìè Öåíò-

ðàëüíîãî îêðóãà, êàê, âïðî÷åì, è ïðè óâåëè÷åíèè èììèãðàöèè äî

400 òûñ. ÷åë. â ãîä, êàê â ñðåäíåì âàðèàíòå ïðîãíîçà Ðîññòàòà.

Ñîõðàíåíèå çàïàäíîãî âåêòîðà è öåíòðîñòðåìèòåëüíîñòè ìè-

ãðàöèîííîãî äâèæåíèÿ ìîæíî ñ÷èòàòü óñòîé÷èâîé òåíäåíöèåé

âñåé ïåðñïåêòèâû. Ýòîìó áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü è íàèáîëåå ñòðåìè-

òåëüíàÿ åñòåñòâåííàÿ óáûëü òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ â Öåíòðàëü-

íîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè îêðóãàìè. Åñòåñò-

âåííûå ïîòåðè òðóäîñïîñîáíûõ êîíòèíãåíòîâ íà÷èíàÿ ñ 2011 ã. äîñ-

òèãíóò çäåñü 27% ïðîòèâ 20,4% â ñðåäíåì ïî Ðîññèè.

Ñëåäóþùàÿ ãèïîòåçà ñîñòîèò â ïðåäïîëîæåíèè, ÷òî ïðèòÿæåíèå

Öåíòðà ïî îòíîøåíèþ ê âíóòðåííèì ìèãðàíòàì íàõîäèòñÿ â îá-

ðàòíîì ñîîòíîøåíèè ñ âåëè÷èíîé èììèãðàöèè: îíî îòíîñèòåëü-

íî òåì áîëüøå, ÷åì ìåíüøå èììèãðàöèÿ.

Ýêñòðàïîëÿöèîííûé âàðèàíò ïðîãíîçà ìèãðàöèè ïðîâîöèðóåò

ðåçêîå óñèëåíèå çàïàäíîãî äðåéôà, ïðè òîì ÷òî ïîòåðè Öåíòðà ìîãóò

áûòü âîçìåùåíû ëèøü íàïîëîâèíó. Òàêàÿ æåñòêàÿ ñèòóàöèÿ ñîïðÿæå-

íà, âî-ïåðâûõ, ñ äàëüíåéøèì óâåëè÷åíèåì äîëè Öåíòðà âî âíåøíåé

íåòòî-ìèãðàöèè è, âî-âòîðûõ, ñî ñòÿãèâàíèåì Öåíòðîì âíóòðåííèõ

ìèãðàíòîâ èç âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ îêðóãîâ. Ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ íà íå-

êîòîðûé, íåçíà÷èòåëüíûé ìèãðàöèîííûé ïðèðîñò, êîòîðûé ìîæåò

áûòü îáåñïå÷åí âíåøíåé ìèãðàöèåé, ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü Ñåâåðî-Çà-

ïàä (çà ñ÷åò Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè), Þã (â îñ-

íîâíîì çà ñ÷åò Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ), Ïðèâîëæüå (çà ñ÷åò Ñàìàðñêîé

îáëàñòè è Òàòàðñòàíà), íî âåëè÷èíà ïðèðîñòà ó ýòèõ ðåãèîíîâ íå ñðàâ-

íèìà ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ïîêàçàòåëåì Öåíòðà. ×èñòûå æå ïîòåðè Ñè-

áèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà âî âíóòðåííåé ìèãðàöèè ìîãóò âîçðàñòè äî

14

Æ.À. Çàéîí÷êîâñêàÿ



1,5 ìëí ÷åë. Äàííûé ñöåíàðèé êàòàñòðîôè÷åí äëÿ ñòðàíû, åãî ñ ïîë-

íûì îñíîâàíèåì ìîæíî íàçâàòü ïðåäîñòåðåãàþùèì ïðîãíîçîì. Èì-

ìèãðàöèÿ, ñïîñîáíàÿ çàìåñòèòü ëèøü ìàëóþ òîëèêó (îêîëî 20%) ïî-

òåðü ñîáñòâåííîãî òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà, íå ìîæåò îáåñïå÷èòü ðàçâè-

òèå âñåõ ðåãèîíîâ Ðîññèè, ïðè òîì ÷òî è ðåãèîí, îáëàäàþùèé íàè-

áîëüøèì ïîòåíöèàëîì, òîæå áóäåò îáðå÷åí ðàçâèâàòüñÿ â óñëîâèÿõ

îñòðîãî äåôèöèòà òðóäà.

×òîáû çàìåñòèòü ïîëîâèíó åñòåñòâåííîé óáûëè òðóäîñïîñîáíîãî

íàñåëåíèÿ, íåîáõîäèìî îêîëî 12 ìëí ìèãðàíòîâ çà ïåðèîä 2011–2030 ãã.

Ïðè ýòîì ïîòðåáíîñòü Öåíòðà âî âíóòðåííèõ ìèãðàíòàõ ñîêðàùàåòñÿ

ïî÷òè â 2 ðàçà, è, ñîîòâåòñòâåííî, âîçìîæíîñòè ïîïîëíåíèÿ íàñåëåíèÿ

äðóãèõ îêðóãîâ âíåøíèìè ìèãðàíòàìè ðåçêî âîçðàñòàþò. Â èçìåíèâ-

øåéñÿ ñèòóàöèè öåíòðîñòðåìèòåëüíûå òåíäåíöèè çíà÷èòåëüíî îñëàá-

ëÿþòñÿ, íî íå èñ÷åçàþò.

Óðîâåíü çàìåùåíèÿ åñòåñòâåííûõ ïîòåðü òðóäîðåñóðñíîãî ïîòåí-

öèàëà è ïðè òàêîé èììèãðàöèè â äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ îñòà-

íåòñÿ äîâîëüíî íèçêèì. Òîëüêî â Þæíîì îêðóãå îí ìîæåò äîñòè÷ü

60%, íà Ñåâåðî-Çàïàäå, â Ïðèâîëæüå è íà Óðàëå äîëÿ çàìåùåíèÿ âàðü-

èðóåò â ïðåäåëàõ 30–40%, íî Ñèáèðü è Äàëüíèé Âîñòîê ìîãóò ðàññ÷è-

òûâàòü íà åùå ìåíüøåå çàìåùåíèå, è òî ïîñëå 2020 ã.

Òàêèì îáðàçîì, è ïðè 50%-é çàìåùàþùåé èììèãðàöèè ðûíîê òðó-

äà â ñòðàíå îñòàåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî íàïðÿæåííûì.

Ñðåäíèé âàðèàíò, õîòÿ è ïðåäïîëàãàåò ïî÷òè óäâîåíèå ìèãðàöè-

îííîãî ïðèðîñòà Ðîññèè ïî ñðàâíåíèþ ñ íèçêèì âàðèàíòîì, â öåëîì

òîæå ìîæåò áûòü îöåíåí êàê âåñüìà íåäîñòàòî÷íûé. Îí îáåñïå÷èâàåò

âîñïîëíåíèå óáûëè òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ â Öåíòðàëüíîì ôåäå-

ðàëüíîì îêðóãå íåìíîãèì áîëåå ÷åì íàïîëîâèíó. Êðîìå òîãî, íàäî

ïðèíÿòü âî âíèìàíèå âîçìîæíûé ýôôåêò îò ðåàëèçàöèè ïðîãðàì-

ìû ïåðåñåëåíèÿ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, áëàãîäàðÿ êîòîðîìó îæèäàåòñÿ

óâåëè÷åíèå ïðèòîêà íàñåëåíèÿ â ðåãèîíû, ïîãðàíè÷íûå ñî ñòðàíàìè

ÑÍÃ, ÷òî ïîçâîëèò íåñêîëüêî îñëàáèòü öåíòðîñòðåìèòåëüíûé ýôôåêò.

Èòàê, äàæå 12-ìèëëèîííûé ïðèòîê íàñåëåíèÿ íå ìîæåò îáåñïå-

÷èòü íåîáõîäèìîå íàïîëíåíèå ðûíêà òðóäà âî âñåõ ðåãèîíàõ Ðîññèè.

Íà îòíîñèòåëüíî áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü ëèøü

ðåãèîíû, îáëàäàþùèå íàèáîëüøèì ïîòåíöèàëîì ðîñòà. Ñëåäîâàòåëü-

Ôåäåðàëüíûå îêðóãà íà ìèãðàöèîííîé êàðòå Ðîññèè
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íî, äåìîãðàôè÷åñêèé êðèçèñ è, â ÷àñòíîñòè, ìèãðàöèÿ êàê åãî ñî-

ñòàâëÿþùàÿ áóäóò ðàáîòàòü íà óñèëåíèå ïîëÿðèçàöèè òåððèòî-

ðèè Ðîññèè â îòíîøåíèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ñæàòèÿ çàñå-

ëåííîãî ïðîñòðàíñòâà íå òîëüêî ïî íàïðàâëåíèþ âîñòîê – çàïàä,

íî è ïî ëèíèè öåíòð – ïåðèôåðèÿ âíóòðè âñåõ ðåãèîíîâ.

Â òî æå âðåìÿ íå ñòîèò ñëèøêîì äðàìàòèçèðîâàòü ñêëàäûâàþùó-

þñÿ îáñòàíîâêó. Ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå Ðîññèè ïî ñîñåäñòâó

ñ àçèàòñêèìè ñòðàíàìè ñ áûñòðî ðàñòóùèì íàñåëåíèåì, ñ îäíîé ñòîðî-

íû, è åå ñïîñîáíîñòü ïðèíÿòü ìèëëèîíû ìèãðàíòîâ, èçáåãàÿ ïðè ýòîì

êðóïíûõ ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ, – ñ äðóãîé, ñêîðåå âñåãî ïîçâîëÿò

Ðîññèè ïðèíÿòü òî êîëè÷åñòâî ìèãðàíòîâ, êîòîðîå áóäåò âîñòðåáîâà-

íî ýêîíîìèêîé.

Ãëàâíûå ìèãðàöèîííûå ïàðòíåðû Ðîññèè – ñòðàíû ÑÍÃ. Îíè îáåñ-

ïå÷èâàþò âåñü ïðèðîñò íàñåëåíèÿ ñòðàíû â ïîñòîÿííîé ìèãðàöèè

è òðè ÷åòâåðòè ïîòîêà âðåìåííîé òðóäîâîé ìèãðàöèè. Ïðè ýòîì áûñò-

ðî íàðàñòàåò âêëàä Êèðãèçèè, Òàäæèêèñòàíà è Óçáåêèñòàíà. Èõ äîëÿ

â ïîñòîÿííîé ìèãðàöèè ïðèáëèæàåòñÿ ê 40%, à â òðóäîâîì ïîòîêå ïðå-

âûøàåò ïîëîâèíó.

Ñðåäíÿÿ Àçèÿ íà áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì

ðåãèîíîì â ÑÍÃ, ñïîñîáíûì óâåëè÷èòü ìèãðàöèþ â Ðîññèþ, ïðåèìó-

ùåñòâåííî çà ñ÷åò Óçáåêèñòàíà, êîòîðûé óæå îáåñïå÷èâàåò 30% òðóäî-

âîé ìèãðàöèè â íàøó ñòðàíó. Ïî îöåíêàì, ìèãðàöèîííûé ïîòåíöèàë

Ñðåäíåé Àçèè ñîñòàâëÿåò 5–6 ìëí ÷åë., ãëàâíûì îáðàçîì ýòî íàñåëåíèå

òèòóëüíûõ ýòíîñîâ. Õîòÿ Ðîññèÿ óâåðåííî ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü íà

ñðåäíåàçèàòñêèå ñòðàíû â ðàññìàòðèâàåìîé ïåðñïåêòèâå, èõ ðåñóðñîâ

áóäåò íåäîñòàòî÷íî äëÿ ïîëíîãî çàìåùåíèÿ âîçíèêàþùåãî äåôèöèòà.

Ðîëü Óêðàèíû, â êóëüòóðíîì îòíîøåíèè î÷åíü áëèçêîé ñòðàíû

è â 1990-å ãîäû ãëàâíîãî íàøåãî ìèãðàöèîííîãî äîíîðà, áûñòðî ïàäà-

åò – êàê â ïîñòîÿííîé, òàê è â òðóäîâîé ìèãðàöèè. Ñåé÷àñ åå äîëÿ

â òðóäîâîì ïîòîêå ñîñòàâëÿåò 8–9%. Ðàññ÷èòûâàòü íà Óêðàèíó êàê âå-

ñîìûé èñòî÷íèê ðàáî÷åé ñèëû äëÿ Ðîññèè íå ïðèõîäèòñÿ, òàê êàê äå-

ìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ýòîé ñòðàíå åùå áîëåå îñòðàÿ, ÷åì ó íàñ.

Â ñâÿçè ñ âûõîäîì Ñðåäíåé Àçèè íà ðîëü ãëàâíîãî ìèãðàöèîííîãî

äîíîðà, à òàêæå â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü ìèãðàíòîâ, ïðèáûâ-

øèõ èç ýòîãî ðåãèîíà, çàíÿòû íåêâàëèôèöèðîâàííûì òðóäîì, ðàáî÷àÿ

16

Æ.À. Çàéîí÷êîâñêàÿ



ñèëà èç Ñðåäíåé Àçèè îáùåñòâåííîñòüþ îöåíèâàåòñÿ êàê ìàëîîáðàçî-

âàííàÿ è íåêâàëèôèöèðîâàííàÿ. Ôàêòû íå ïîäòâåðæäàþò ýòî ìíåíèå.

Íàïðèìåð, ñðåäè ïðèáûâøèõ èç Òàäæèêèñòàíà â 2010 ã. áûëî 18,6%

ëèö ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì, 25,4% – ñî ñðåäíèì ñïåöèàëüíûì

è 43,4% – ñî ñðåäíèì îáùèì. Äåëî ñêîðåå â òîì, ÷òî Ðîññèÿ ïîêà íå

ìîæåò èñïîëüçîâàòü ýòîò ïîòåíöèàë êàê èç-çà îòñóòñòâèÿ äîëæíîé èí-

ôîðìàöèè íà ðûíêå òðóäà, òàê è èç-çà íåñîîòâåòñòâèÿ êâàëèôèêàöèè

ìèãðàíòîâ ðîññèéñêèì òðåáîâàíèÿì.

Øàíñû ïðèâëå÷ü ãîòîâûå êâàëèôèöèðîâàííûå êàäðû ó Ðîññèè

êðàéíå îãðàíè÷åíû, ïîñêîëüêó ãëîáàëüíûé ðûíîê êâàëèôèöèðîâàí-

íîãî òðóäà î÷åíü êîíêóðåíòíûé, è íàøà ñòðàíà íà íåì – àóòñàéäåð.

Àëüòåðíàòèâîé äàííîé ñèòóàöèè ìîæåò áûòü ïîäãîòîâêà êâàëèôèöè-

ðîâàííûõ ðàáîòíèêîâ íà ìåñòå, â ñàìîé Ðîññèè, â òîì ÷èñëå è íà áàçå

ìèãðàíòîâ èç Ñðåäíåé Àçèè, áîëüøàÿ ÷àñòü êîòîðûõ èìåþò îáùåå

ñðåäíåå îáðàçîâàíèå.

Ñðåäè ñòðàí, íå âõîäÿùèõ â ÑÍÃ, ïåðâóþ ïîçèöèþ â ìèãðàöèè

â Ðîññèè óäåðæèâàþò êèòàéöû. Â 2009 ã. ó íàñ ðàáîòàëî 270 òûñ. êè-

òàéöåâ, 97,5 òûñ. âüåòíàìöåâ, 37,7 òûñ. ñåâåðíûõ êîðåéöåâ. Íåñìîòðÿ

íà òî ÷òî ÷èñëåííîñòü êèòàéñêèõ òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ ïî ñðàâíåíèþ

ñ 2005 ã. óâåëè÷èëàñü â 1,7 ðàçà, èõ äîëÿ ñðåäè èíîñòðàííûõ ðàáîòíè-

êîâ ñèëüíî ñîêðàòèëàñü – ñ 20,8% â 2005 ã. äî 12,1% â 2009 ã. Ðîñò êè-

òàéñêîé ìèãðàöèè ñäåðæèâàåòñÿ íàòèñêîì òàäæèêîâ è óçáåêîâ, íî Êè-

òàé óñòîé÷èâî óäåðæèâàåò òðåòüå ìåñòî.

Ðîëü Êèòàÿ êàê ìèãðàöèîííîãî äîíîðà Ðîññèè â ïåðñïåêòèâå áó-

äåò íåèçáåæíî âîçðàñòàòü. ßñíî, ÷òî ó Ðîññèè íåò øàíñîâ ïðèâëå÷ü

â ìàññîâîì ïîðÿäêå ìèãðàíòîâ èç çàïàäíûõ è âîñòî÷íûõ ñòðàí Åâðî-

ïû. Ìû ìîæåì ðàññ÷èòûâàòü íà âîñòî÷íî-àçèàòñêèå ñòðàíû è äàæå

ïðîâîäèòü îïðåäåëåííóþ ñåëåêòèâíóþ ïîëèòèêó íà ýòîì ìèãðàöèîí-

íîì ïîëå, íî ó êèòàéöåâ êàê íåïîñðåäñòâåííûõ íàøèõ ñîñåäåé çäåñü

íåò êîíêóðåíòîâ.

* * *

Íàçðåëà íàñòîÿòåëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü êàðäèíàëüíîãî èçìåíåíèÿ

ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè. Ñëåäóåò ðàçðàáîòàòü äèôôåðåíöèðîâàííûé
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ïîäõîä ê ðàçíûì öåëåâûì ãðóïïàì ìèãðàíòîâ, îòêðûòü áîëåå äîñòóï-

íûå è øèðîêèå êàíàëû íàòóðàëèçàöèè, óïðîñòèòü ïðîöåäóðû ïðàâî-

âîãî îôîðìëåíèÿ ìèãðàíòîâ, ïðåæäå âñåãî ïðîöåäóðó èõ òðóäîóñòðîé-

ñòâà, «îòîðâàòü» ïîëó÷åíèå ãðàæäàíñòâà îò íàëè÷èÿ ðåãèñòðàöèè ïî

ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà è ò.ä. Íàäî òàêæå ðåøèòåëüíî âêëþ-

÷àòüñÿ â ìåæäóíàðîäíóþ êîíêóðåíöèþ çà ðàáî÷óþ ñèëó, èíà÷å ìû

ðèñêóåì åùå áîëåå îáîñòðèòü ñâîå ïîëîæåíèå. Îñîáîãî ïîäõîäà è ðàç-

ðàáîòêè ñïåöèàëüíîé ìàñøòàáíîé ïðîãðàììû òðåáóåò ïðîôåññèî-

íàëüíàÿ ïîäãîòîâêà ìèãðàíòîâ. Íàäåæäû íà ïðèâëå÷åíèå íåîáõîäè-

ìîãî êîíòèíãåíòà â íóæíîì êîëè÷åñòâå òùåòíû. Èç ñòðàí ÑÍÃ êâàëè-

ôèöèðîâàííàÿ ðàáî÷àÿ ñèëà âûåõàëà â Ðîññèþ åùå â 1990-å ãîäû, êîã-

äà ó ñåáÿ îíà íå áûëà âîñòðåáîâàíà èç-çà îáâàëà ýêîíîìèêè. Ïðîôåñ-

ñèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ èç ÑÍÃ, îñîáåííî èç

ñòðàí Ñðåäíåé Àçèè, êàê óæå ãîâîðèëîñü, íå ñîîòâåòñòâóåò ðîññèé-

ñêèì òðåáîâàíèÿì. Ïî ìîåìó óáåæäåíèþ, ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãî-

òîâêó ìèãðàíòîâ íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü â ñàìîé Ðîññèè.

Áåç ìèãðàöèè ó Ðîññèè íåò áóäóùåãî, îíà ñòàëà ñòðàòåãè÷åñêèì

ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ ñòðàíû. È ÷åì áûñòðåå îáùåñòâî ýòî îñîçíàåò, òåì

ëåã÷å íàì áóäåò óäîâëåòâîðèòü ñïðîñ íà ðûíêå òðóäà.
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ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ

È ÑÓÁÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÓÐÎÂÍÅÉ:

ÎÖÅÍÊÀ ÐÅÇÓËÜÒÀÒÈÂÍÎÑÒÈ

À.Í. Áóôåòîâà

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, Íîâîñèáèðñêèé íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëüñêèé
ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Àííîòàöèÿ

Îáîñíîâàíà öåëåñîîáðàçíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïîêàçàòåëÿ äèíàìèêè ñî-
öèàëüíîãî íåðàâåíñòâà â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ êîíå÷íîé ðåçóëüòàòèâíîñòè ðå-
ãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Èññëåäîâàíèå ñðàâíèòåëüíîé äèíàìèêè ñîöèàëüíî-
ãî è ýêîíîìè÷åñêîãî íåðàâåíñòâà ðåãèîíîâ ïîêàçàëî, ÷òî ðåãèîíàëüíàÿ ïî-
ëèòèêà ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ ðåçóëüòàòèâíà, íî åå ýôôåêò êîíöåíòðèðóåòñÿ
â ðåãèîíàëüíûõ ñòîëèöàõ, à ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ñóáôåäåðàëüíîãî óðîâ-
íÿ íåðåçóëüòàòèâíà. Ðàññìîòðåíû ìåðîïðèÿòèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè
èíñòèòóöèîíàëüíîãî íàïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò ïîâûñèòü ðåçóëüòàòèâ-
íîñòü ïðèìåíåíèÿ îðòîäîêñàëüíûõ ìåð ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîí, ðåãèîíàëüíûå ñòîëèöû, ðåçóëüòàòèâíîñòü ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè, íåðàâíîìåðíîñòü ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, èíñòèòóöèîíàëü-
íîå íàïðàâëåíèå ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè

Abstract

The paper proves that dynamics of social disparities could be reasonably ap-
plied as a criterion of effectiveness of any regional policy. Our comparative
analysis of the dynamics of regional social and economic disparities shows that

19

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

È ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌÀ



the regional policy pursued by the federal government could be regarded effec-

tive, but only regional capitals benefit from it, while regional policies pursued by

regional governments – ineffective. We discuss what institutional arrangements

which could make traditional regional policies more effective.

Keywords: region, regional capitals, effectiveness of regional policy, dispari-
ties in social development, institutional arrangements of regional policy

Âîïðîñ î ñïîñîáàõ îöåíêè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè îáñóæäàåòñÿ
ñ ìîìåíòà, êîãäà îíà íà÷àëà îñóùåñòâëÿòüñÿ. Â íàóêå è ïðàêòèêå èñ-
ïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå êðèòåðèè äëÿ îöåíêè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè
(ñì., íàïðèìåð, [1, 2]):

• îáîñíîâàííîñòü, ò.å. ñîîòâåòñòâèå çàÿâëåííûõ öåëåé ïðîâîäè-
ìîé ïîëèòèêè ïîòðåáíîñòÿì òåððèòîðèè;

• ðåçóëüòàòèâíîñòü, ò.å. êîëè÷åñòâåííàÿ è êà÷åñòâåííàÿ õàðàêòå-
ðèñòèêà äîñòèæåíèÿ öåëåé, îáúÿâëåííûõ ïðè íà÷àëå ðåàëèçà-
öèè ïîëèòèêè;

• ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü. Ñðàâíèâàþòñÿ çàòðàòû, ñâÿçàí-
íûå ñ ïðîâåäåíèåì îáúÿâëåííîé ïîëèòèêè, ñ ïîëó÷åííûìè ðå-
çóëüòàòàìè;

• ïîëåçíîñòü, ò.å. ñòåïåíü, â êàêîé ðåàëèçóåìûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî-
ëèòèêè ñîîòâåòñòâóþò ïîòðåáíîñòÿì òåððèòîðèè; è äð.

Â äàííîé ñòàòüå ïðåäëàãàåòñÿ ìåòîäèêà îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè íà îñíîâå äèíàìèêè ñîöèàëüíîãî íåðàâåí-
ñòâà. Â ïîëüçó òàêîãî ïîäõîäà ìîæíî ïðèâåñòè ðÿä àðãóìåíòîâ.

Âî-ïåðâûõ, âûñîêèé óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ è êà÷åñòâà æèçíè íà-
ñåëåíèÿ – ýòî ãëàâíûé êîíå÷íûé ðåçóëüòàò è îäíîâðåìåííî îäíà èç
ïðåäïîñûëîê ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè. Ñåãîäíÿ «íåâå-
ùåñòâåííûå» ôàêòîðû: èíñòèòóöèîíàëüíûé, ÷åëîâå÷åñêèé, ñîöèàëü-
íûé, êóëüòóðíûé êàïèòàë – ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè äëÿ óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè. ×åëîâå÷åñêèé êàïèòàë – âàæíåéøèé èç íèõ.
À âûñîêèå óðîâíè áëàãîñîñòîÿíèÿ è êà÷åñòâà æèçíè, ñîöèàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ óâåëè÷èâàþò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü òåððèòîðèè â ôîðìèðîâà-
íèè è ïðèâëå÷åíèè âûñîêîêà÷åñòâåííîãî ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà.
Ïîýòîìó âàæíåéøåé çàäà÷åé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ, â êî-
íå÷íîì ñ÷åòå, ñîêðàùåíèå ñîöèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè.
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Âî-âòîðûõ, ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà âîçíèêëà êàê èíñòðóìåíò ðå-

øåíèÿ èìåííî ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì îòñòàþùèõ ðåãèîíîâ. Ìèðîâîé

îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî äîñòèæåíèå òåððèòîðèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè,

òåððèòîðèàëüíîå âûðàâíèâàíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ â òîì èëè

èíîì âèäå âñåãäà ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ðåãèîíàëüíîé

ïîëèòèêè. Ïðîåêò Êîíöåïöèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïî-

ëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà [3] â êà÷åñòâå

áàçîâîé çàäà÷è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè îïðåäåëÿåò «ñîêðàùåíèå ðàç-

ëè÷èé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì äîêóìåíòîì îñíîâíàÿ öåëü ðåãèîíàëüíîé ïîëè-

òèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû «îáåñïå÷è-

âàòü ñáàëàíñèðîâàííîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ

ñòðàíû… ñïîñîáñòâóÿ ðîñòó áëàãîñîñòîÿíèÿ è êà÷åñòâà æèçíè ãðàæ-

äàí Ðîññèè è ñîêðàùåíèþ ðàçëè÷èé ìåæäó ðåãèîíàìè ïî æèçíåííîìó

óðîâíþ». Îäíà èç çàäà÷ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè – «ñíèæåíèå òåððèòî-

ðèàëüíûõ äèñïðîïîðöèé â óðîâíå è êà÷åñòâå æèçíè».

Â-òðåòüèõ, îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ðå-

ãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ìåæáþäæåòíîå âûðàâíèâàíèå. Îíî

îñóùåñòâëÿåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì ðàäè ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ çàäà÷,

ïîñêîëüêó ðåøåíèå öåëîãî ðÿäà èç íèõ âîçëîæåíî èìåííî íà ðåãèî-

íàëüíûå è ìåñòíûå áþäæåòû. Ìàñøòàáû âûðàâíèâàíèÿ â ñóùåñòâåí-

íîé ñòåïåíè îïðåäåëÿþò âîçìîæíîñòè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñ-

òåé â ôèíàíñèðîâàíèè ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Òàêèì îáðàçîì, ãëàâíûì êîíå÷íûì ðåçóëüòàòîì ðåãèîíàëüíîé ïî-

ëèòèêè ïðîâîçãëàøàåòñÿ ñîêðàùåíèå ñîöèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè

òåððèòîðèé. Ïîýòîìó â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ êîíå÷íîé ðåçóëüòàòèâíîñòè

ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ìû èñïîëüçîâàëè ñîîòíîøåíèå òåìïîâ èçìå-

íåíèÿ íåðàâíîìåðíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ òåð-

ðèòîðèè. Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî â ðåçóëüòàòå áþäæåòíûõ ïå-

ðåðàñïðåäåëåíèé äèôôåðåíöèàöèÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè â ðå-

ãèîíàõ ñîêðàùàëàñü, è çíà÷èòåëüíî áûñòðåå, ÷åì äèôôåðåíöèàöèÿ

ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé [4]. Ïîýòîìó åñëè ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà

áþäæåòíîãî âûðàâíèâàíèÿ ðåçóëüòàòèâíà, íåðàâíîìåðíîñòü ñîöèàëü-

íîãî ðàçâèòèÿ äîëæíà ñîêðàùàòüñÿ òàêæå áûñòðåå, ÷åì íåðàâíîìåð-

íîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ôåäåðàëüíîãî è ñóáôåäåðàëüíîãî óðîâíåé: îöåíêà ðåçóëüòàòèâíîñòè
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Äëÿ èññëåäîâàíèÿ äèíàìèêè íåðàâíîìåðíîñòè ñîöèàëüíîãî ðàçâè-

òèÿ èñïîëüçîâàëèñü êàê îòäåëüíûå ñîöèàëüíûå ïîêàçàòåëè ðåãèîíîâ,

òàê è ñâîäíûå ðåéòèíãè, ðàññ÷èòàííûå íà îñíîâå ñîâîêóïíîñòè ýòèõ

ïîêàçàòåëåé.

Îöåíêà ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè ñîöèàëüíûõ ïîêàçàòå-

ëåé ïðîâîäèëàñü ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîêàçàòåëÿ êîýôôèöèåíòà âàðèà-

öèè. Ñâîäíûé ðåéòèíã ðàññ÷èòûâàëñÿ ïî ôîðìóëå

�

�

r
i
r

i

n

n
� �

� ( )2

1 , �r �[ ; ]0 1 ,

ãäå:

� i
r – ÷àñòíûé ðåéòèíã ðåãèîíà r ïî ïîêàçàòåëþ i, � i

r i
r

i

i i

x x

x x
�

�

�

min

max min
,

� i
r �[ ; ]0 1 ;

xi
r – çíà÷åíèå i-ãî ïîêàçàòåëÿ â ðåãèîíå r (èñõîäíûå ïîêàçàòåëè

ñòðîèëèñü òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îíè èìåëè îäíîñòîðîííþþ öåëåâóþ

íàïðàâëåííîñòü – ÷åì áîëüøå, òåì ëó÷øå);

xi
max – ìàêñèìàëüíîå çíà÷åíèå i-ãî ïîêàçàòåëÿ â ðàññìàòðèâàåìîé

ñîâîêóïíîñòè ðåãèîíîâ â èññëåäóåìûé ïåðèîä;

xi
min – ìèíèìàëüíîå çíà÷åíèå i-ãî ïîêàçàòåëÿ â ðàññìàòðèâàåìîé

ñîâîêóïíîñòè ðåãèîíîâ â èññëåäóåìûé ïåðèîä;

n – ÷èñëî ðåãèîíîâ.

Ðàññ÷èòàííûå òàêèì îáðàçîì ðåéòèíãè ÿâëÿþòñÿ ñîïîñòàâèìûìè

âî âðåìåíè è ïîýòîìó ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ èññëåäîâàíèÿ äèíàìè-

êè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è äèíàìèêè åãî ìåæðåãèîíàëüíîé âàðèàöèè

(îöåíèâàëàñü íà îñíîâå êîýôôèöèåíòà âàðèàöèè ñâîäíûõ ðåéòèíãîâ).

Äëÿ èññëåäîâàíèÿ âûáèðàëèñü ïîêàçàòåëè, ïóáëèêóåìûå Ôåäå-

ðàëüíîé ñëóæáîé ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè â ñáîðíèêàõ «Ðåãèîíû

Ðîññèè. Îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

çà 2000–2010 ãã. äëÿ 79 ðåãèîíîâ ÐÔ è íàèáîëåå òèïè÷íûå äëÿ õàðàê-

òåðèñòèêè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ (òàáë. 1). Äëÿ ïîñòðîåíèÿ ðåéòèíãîâ
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íåêîòîðûå ïîêàçàòåëè ïðåîáðàçîâûâàëèñü òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ðîñò

èõ çíà÷åíèÿ ñîîòâåòñòâîâàë ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Â ðàññìîòðåííîì ïåðèîäå íàáëþäàëèñü ðîñò âñåõ âûáðàííûõ ñîöè-

àëüíûõ ïîêàçàòåëåé è ñíèæåíèå ìåæðåãèîíàëüíîé âàðèàöèè áîëüøèí-

ñòâà èç íèõ. Çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëàñü âàðèàöèÿ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòå-

ðèçóþùèõ óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ. Áîëåå âñåãî – ñ 0,24 â 2000 ã. äî

0,056 â 2010 ã. óìåíüøèëñÿ êîýôôèöèåíò âàðèàöèè äîëè íàñåëåíèÿ

ñ äîõîäàìè âûøå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Åñëè íà íà÷àëî ïåðèîäà êî-

ýôôèöèåíò âàðèàöèè ýòîãî ïîêàçàòåëÿ áûë ñàìûì âûñîêèì, òî ê êîíöó

îí ñòàë îäíèì èç ñàìûõ íèçêèõ. Ñðåäíèé åæåãîäíûé òåìï ñîêðàùåíèÿ

ñîñòàâèë 13,5%. Ýòî ñîïðîâîæäàëîñü áûñòðûì ðîñòîì ìèíèìàëüíîãî

çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ áîëåå ÷åì â 11 ðàç – ñ 5,7% â 2000 ã. (Ðåñïóáëèêà

Èíãóøåòèÿ) äî 62,7% â 2010 ã. (Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ), ÷òî ñâèäåòåëü-

ñòâóåò î ñîêðàùåíèè óðîâíÿ áåäíîñòè. Òàê æå çíà÷èòåëüíî – íà 40%

Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ôåäåðàëüíîãî è ñóáôåäåðàëüíîãî óðîâíåé: îöåíêà ðåçóëüòàòèâíîñòè

23

Òàáëèöà 1

Ïîêàçàòåëè óðîâíÿ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ

Îöåíèâàåìàÿ õàðàêòåðèñòèêà

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
Èñïîëüçóåìûå ïîêàçàòåëè

Äîõîäû íàñåëåíèÿ Îòíîøåíèå ñðåäíåäóøåâûõ äåíåæíûõ

äîõîäîâ ê ñòîèìîñòè ôèêñèðîâàííîãî íà-

áîðà ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ è óñëóã;

äîëÿ íàñåëåíèÿ ñ äåíåæíûìè äîõîäàìè

âûøå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà

Çàíÿòîñòü Îôèöèàëüíûé óðîâåíü çàíÿòîñòè, %

Æèëèùíûå óñëîâèÿ Îáùàÿ ïëîùàäü æèëûõ ïîìåùåíèé, ïðè-

õîäÿùàÿñÿ â ñðåäíåì íà 1 æèòåëÿ

Îáåñïå÷åííîñòü äîðîãîñòîÿùèìè ïðåä-

ìåòàìè äëèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ

×èñëî ñîáñòâåííûõ ëåãêîâûõ àâòîìîáè-

ëåé íà 1000 ÷åë.

Îáåñïå÷åííîñòü ñîöèàëüíûìè óñëóãàìè ×èñëåííîñòü âðà÷åé íà 10 òûñ. ÷åë.

Îáåñïå÷åííîñòü îáðàçîâàòåëüíûìè óñëó-

ãàìè

×èñëåííîñòü ñòóäåíòîâ îáðàçîâàòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ íà 10 òûñ. ÷åë.

Îáîáùàþùèé èíäèêàòîð êà÷åñòâà æèçíè Îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè



çà ïåðèîä, èëè íà 5,4% â ñðåäíåì åæåãîäíî, ñîêðàùàåòñÿ âàðèàöèÿ

ñðåäíåäóøåâûõ äîõîäîâ, îòíåñåííûõ ê ñòîèìîñòè ôèêñèðîâàííîãî íà-

áîðà: ñ 0,35 â 2000 ã. äî 0,21 â 2010 ã. Ñíèæàåòñÿ, õîòÿ è â ìåíüøåé ñòå-

ïåíè, âàðèàöèÿ è äðóãîãî ïîêàçàòåëÿ óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ – îáåñïå-

÷åííîñòè àâòîìîáèëÿìè. Êîýôôèöèåíò åãî âàðèàöèè ñîêðàùàåòñÿ íà

19,5% (2,2% åæåãîäíî). À âîò ìåæðåãèîíàëüíàÿ âàðèàöèÿ îáåñïå÷åí-

íîñòè íàñåëåíèÿ æèëüåì ñóùåñòâåííî íå ìåíÿåòñÿ â òå÷åíèå ïåðèîäà.

Äèôôåðåíöèàöèÿ ðåãèîíîâ ïî óðîâíþ îáåñïå÷åííîñòè îáðàçîâà-

òåëüíûìè óñëóãàìè õîòÿ è îñòàåòñÿ ñàìîé âûñîêîé ïî ñðàâíåíèþ

ñ äðóãèìè ïîêàçàòåëÿìè, íî òàêæå ñîêðàùàåòñÿ (â ñðåäíåì íà 4%

â ãîä: ñ 0,455 â 2000 ã. äî 0,298 â 2010 ã.).

Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò óñèëèë äèôôåðåíöèàöèþ íà ðûíêàõ òðóäà –

êîýôôèöèåíò âàðèàöèè óðîâíÿ çàíÿòîñòè âîçðîñ íà 37,8%, õîòÿ è îñòàë-

ñÿ ñàìûì íåáîëüøèì ïî çíà÷åíèþ ñðåäè äðóãèõ ïîêàçàòåëåé. Òàêæå

óâåëè÷èëàñü äèôôåðåíöèàöèÿ ðåãèîíîâ ïî îáåñïå÷åíèþ ìåäèöèíñêè-

ìè óñëóãàìè: êîýôôèöèåíò âàðèàöèè ïîâûñèëñÿ ñ 0,217 äî 0,232.

Ðåçóëüòèðóþùèé ïîêàçàòåëü êà÷åñòâà æèçíè – îæèäàåìàÿ ïðîäîë-

æèòåëüíîñòü æèçíè óìåíüøèëàñü ñ 64,8 ãîäà â ñðåäíåì â 2000 ã. äî

64,4 ãîäà â 2005 ã. è ñòàë áîëåå äèôôåðåíöèðîâàííûì (êîýôôèöèåíò âà-

ðèàöèè óâåëè÷èëñÿ ñ 0,038 äî 0,05 çà òîò æå ïåðèîä). Ñðåäíåå çíà÷åíèå

îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè íà÷àëî óâåëè÷èâàòüñÿ òîëüêî

ñ 2006 ã. è ê êîíöó ïåðèîäà äîñòèãëî 67,8 ãîäà. Îäíîâðåìåííî ñòàëà ñíè-

æàòüñÿ è ìåæðåãèîíàëüíàÿ âàðèàöèÿ, íî ê êîíöó ïåðèîäà îíà âñå æå ïðå-

âûøàëà èñõîäíîå çíà÷åíèå (êîýôôèöèåíò âàðèàöèè â 2010 ã. ðàâåí 0,04).

Ñâîäíûé ðåéòèíã ðåãèîíîâ, ðàññ÷èòàííûé ïî ïåðå÷èñëåííûì ñî-

öèàëüíûì ïîêàçàòåëÿì, â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà óâåëè÷èâàëñÿ (ñ 0,472

äî 0,625), à åãî êîýôôèöèåíò âàðèàöèè ñíèæàëñÿ. Ïðè÷åì ïðè èñêëþ÷å-

íèè êðàéíèõ ðåãèîíîâ (ëèäåðîâ – ãîðîäîâ Ìîñêâà è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

è àóòñàéäåðîâ – Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèè è Ðåñïóáëèêè Òûâû) ñíèæåíèå

êîýôôèöèåíòà âàðèàöèè áîëåå ðîâíîå è áîëåå ñóùåñòâåííîå (ðèñ. 1).

Ñ òî÷êè æå çðåíèÿ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ âàæíûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî

ñðåäíåãîäîâîé òåìï ñîêðàùåíèÿ âàðèàöèè ñâîäíîãî ðåéòèíãà ñîöè-

àëüíûõ ïîêàçàòåëåé (2,5% äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ è 3,6% ïðè èñêëþ÷åíèè

ëèäåðîâ è àóòñàéäåðîâ) îêàçàëñÿ âûøå, ÷åì òåìï ñîêðàùåíèÿ ýêîíî-

ìè÷åñêîé äèôôåðåíöèàöèè (â ñðåäíåì âàðèàöèÿ äóøåâîãî ÂÂÏ ñíè-

æàëàñü íà 1,5% â ãîä ïðè èñêëþ÷åíèè òðåõ ðåãèîíîâ-ëèäåðîâ [5]).
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Òàê ÷òî íà óðîâíå ðåãèîíîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ âûáðàííûì â íàñòîÿ-

ùåì èññëåäîâàíèè êðèòåðèåì, ïðîâîäèìàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ðå-

çóëüòàòèâíà. Îäíàêî ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå òåððèòîðèé ñàìèõ ðåãèî-

íîâ âåñüìà íåîäíîðîäíî, à ïîòîìó ñëåäóåò âûÿñíèòü, íàñêîëüêî äàëå-

êî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ âûðàâíèâàþùèé âåêòîð ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Ïîëó÷àòåëÿìè ìåæðåãèîíàëüíûõ òðàíñôåðòîâ ÿâëÿþòñÿ ðåãèîíû, êî-

òîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, îñóùåñòâëÿþò âíóòðèðåãèîíàëüíîå áþäæåò-

íîå âûðàâíèâàíèå. Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî â ðåçóëüòàòå òàêî-

ãî âûðàâíèâàíèÿ äèôôåðåíöèàöèÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ìóíè-

öèïàëèòåòîâ ñîêðàùàåòñÿ [6].
Äëÿ îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè ñóáôåðåäàëüíîé ïîëèòèêè âûðàâíè-

âàíèÿ îáðàòèìñÿ ê äèíàìèêå ñîöèàëüíûõ ïîêàçàòåëåé è ñâîäíûõ ðåé-

òèíãîâ, ðàññ÷èòàííûõ ïî òîé æå ìåòîäèêå äëÿ ðåãèîíàëüíûõ ñòîëèö,

êðóïíûõ (ñ íàñåëåíèåì áîëåå 250 òûñ. ÷åë.) è ñðåäíèõ (ñ íàñåëåíèåì îò

100 äî 250 òûñ. ÷åë.) ãîðîäîâ. Â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà èíôîðìàöèè âîñ-

ïîëüçóåìñÿ äîñòóïíûìè äàííûìè ÔÑÃÑ èç ñòàòñáîðíèêîâ «Ðåãèîíû

Ðîññèè. Îñíîâíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ãîðîäîâ».

Ê ñîæàëåíèþ, â ýòèõ ñáîðíèêàõ äëÿ ãîðîäîâ íå ïðåäñòàâëåí òàêîé æå

øèðîêèé íàáîð ïîêàçàòåëåé, êàê äëÿ ðåãèîíîâ, ïîýòîìó áûëè ðàññìîò-

ðåíû ïîêàçàòåëè, ïðèâåäåííûå â òàáë. 2. Â àíàëèçèðóåìîì ïåðèîäå

áîëüøèíñòâî ðàññìîòðåííûõ ïîêàçàòåëåé óâåëè÷èâàëîñü.

Êîíöåíòðàöèÿ ñôåðû óñëóã, à òàêæå æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà

â ðåãèîíàëüíûõ ñòîëèöàõ ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî îáîðîò ðîçíè÷íîé òîð-

Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ôåäåðàëüíîãî è ñóáôåäåðàëüíîãî óðîâíåé: îöåíêà ðåçóëüòàòèâíîñòè
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Ðèñ. 1. Êîýôôèöèåíò âàðèàöèè ñâîäíûõ ðåéòèíãîâ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðå-

ãèîíîâ



ãîâëè è îáåñïå÷åííîñòü æèëüåì â íèõ ðàñòóò áûñòðûìè òåìïàìè, íå-

ñìîòðÿ íà áîëåå áëàãîïðèÿòíóþ äèíàìèêó ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ

â ýòèõ ãîðîäàõ, ÷òî ïðèâîäèò ê óâåëè÷åíèþ ðàçðûâà ïî ýòèì ïîêàçàòå-

ëÿì ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè ñòîëèöàìè è îñòàëüíûìè ãîðîäàìè. Òàê,

åñëè íà íà÷àëî ïåðèîäà ñðåäíÿÿ îáåñïå÷åííîñòü æèëüåì âî âñåõ ãðóï-

ïàõ ãîðîäîâ áûëà ïðèìåðíî íà îäíîì óðîâíå (18,05–18,6 êâ. ì íà

1 ÷åë.), òî ê êîíöó ïåðèîäà â ðåãèîíàëüíûõ ñòîëèöàõ îíà ñîñòàâèëà

21,9 ïðîòèâ 20,6 è 21,2 êâ. ì íà 1 ÷åë. â êðóïíûõ è ñðåäíèõ ãîðîäàõ ñîîò-

âåòñòâåííî. Ïðè ýòîì íóæíî ó÷èòûâàòü, ÷òî â ñðåäíèõ ãîðîäàõ ïîêàçà-

òåëü ðîñ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ íàñåëåíèÿ. Îáî-

ðîò ðîçíè÷íîé òîðãîâëè â ðåãèîíàëüíûõ ñòîëèöàõ ê 2006 ã. ïðåâîñõî-

äèë àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü â äðóãèõ ãîðîäàõ â 3 ðàçà, íî ê êîíöó ïå-

ðèîäà ïðîèçîøëî íåêîòîðîå ñîêðàùåíèå ðàçðûâà – äî 2,8 ðàçà.
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Òàáëèöà 2

Ïîêàçàòåëè óðîâíÿ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ

Îöåíèâàåìàÿ õàðàêòåðèñòèêà

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
Èñïîëüçóåìûå ïîêàçàòåëè

Äîõîäû íàñåëåíèÿ Îòíîøåíèå îáîðîòà ðîçíè÷íîé òîðãîâëè íà
äóøó íàñåëåíèÿ* ê ñòîèìîñòè ôèêñèðîâàííî-
ãî íàáîðà ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ è óñëóã

Çàíÿòîñòü Îôèöèàëüíûé óðîâåíü çàíÿòîñòè, %

Æèëèùíûå óñëîâèÿ Îáùàÿ ïëîùàäü æèëûõ ïîìåùåíèé, ïðèõîäÿ-
ùàÿñÿ â ñðåäíåì íà 1 æèòåëÿ

Îáåñïå÷åííîñòü ñîöèàëüíûìè óñëó-
ãàìè

×èñëåííîñòü âðà÷åé íà 10 òûñ. ÷åë.

Îáåñïå÷åííîñòü îáðàçîâàòåëüíûìè
óñëóãàìè

×èñëî ó÷àùèõñÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé íà 1000 ÷åë.

Îáîáùàþùèé èíäèêàòîð óðîâíÿ ñî-
öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ

Åñòåñòâåííûé ïðèðîñò íà 1000 ÷åë.;

òåìï ðîñòà íàñåëåíèÿ (ê ïðåäûäóùåìó ãîäó)

* Ïîêàçàòåëü îáîðîòà ðîçíè÷íîé òîðãîâëè â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè îòðàæàåò óðîâåíü
äîñòàòêà íàñåëåíèÿ, åãî ñêëîííîñòü è âîçìîæíîñòü òðàòèòü äåíüãè, è ïîòîìó îí èñïîëüçó-
åòñÿ äëÿ êîñâåííîé îöåíêè óðîâíÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, èíôîðìàöèÿ î êîòîðîì â ðàçðåçå
ãîðîäîâ îòñóòñòâóåò. Ïðè ýòîì íàäî èìåòü â âèäó, ÷òî äëÿ ðåãèîíàëüíûõ ñòîëèö ýòîò ïîêà-
çàòåëü çàâûøàåò óðîâåíü äîñòàòêà íàñåëåíèÿ çà ñ÷åò ââîçà èì äåíåã ñ ïåðèôåðèè.



Íåáëàãîïðèÿòíàÿ ñèòóàöèÿ íàáëþäàëàñü â ñôåðå çäðàâîîõðàíå-

íèÿ. ×èñëåííîñòü âðà÷åé íà 10 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ óâåëè÷èâàëàñü

òîëüêî â ðåãèîíàëüíûõ ñòîëèöàõ – â ñðåäíåì íà 1,3% â ãîä, ò.å. íà 12%

çà ïåðèîä. Â äðóãèõ ãîðîäàõ ïðîèñõîäèëî ñîêðàùåíèå ïîêàçàòåëÿ: íà

8,8% â êðóïíûõ è íà 7,2% â ñðåäíèõ ãîðîäàõ çà âåñü ïåðèîä. Ðàçðûâ ïî

ýòîìó ïîêàçàòåëþ ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè ñòîëèöàìè è êðóïíûìè ãî-

ðîäàìè óâåëè÷èëñÿ ñ 1,68 äî 2,06 ðàçà, ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè ñòîëè-

öàìè è ñðåäíèìè ãîðîäàìè – ñ 1,72 äî 2,08 ðàçà.
Íåçíà÷èòåëüíî ðàçëè÷èå ìåæäó ãðóïïàìè ãîðîäîâ ïî óðîâíþ çàíÿ-

òîñòè è ÷èñëåííîñòè îáó÷àþùèõñÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Óðîâåíü çàíÿòîñòè óâåëè÷èâàëñÿ âî âñåõ ãðóïïàõ ãîðîäîâ è ñîñòàâèë

ê êîíöó ïåðèîäà 97,8% â ñðåäíåì â ðåãèîíàëüíûõ ñòîëèöàõ, 97,3% –

â êðóïíûõ è 96,8% – â ñðåäíèõ ãîðîäàõ. Ñðåäíåå çíà÷åíèå ÷èñëåííîñòè

ó÷àùèõñÿ â ñðåäíåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñíèæàëîñü âî âñåõ

ãðóïïàõ ãîðîäîâ, äèôôåðåíöèàöèÿ ýòîãî ïîêàçàòåëÿ òàêæå óìåíüøèëàñü,

è ê êîíöó ïåðèîäà çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ â ãðóïïàõ ïî÷òè ñðàâíÿëèñü.
Èíòåãðèðóþùèå ïîêàçàòåëè óðîâíÿ è äèíàìèêè ñîöèàëüíîãî ðàç-

âèòèÿ: åñòåñòâåííûé ïðèðîñò è òåìïû ðîñòà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ –

ñâèäåòåëüñòâóþò îá î÷åâèäíûõ è íàðàñòàþùèõ ïðåèìóùåñòâàõ ðåãè-

îíàëüíûõ ñòîëèö â ïåðâóþ î÷åðåäü è êðóïíûõ ãîðîäîâ – âî âòîðóþ.

Åñòåñòâåííàÿ óáûëü íàñåëåíèÿ ñîêðàòèëàñü çà ðàññìîòðåííûé ïåðèîä

íà ïîðÿäîê, îäíàêî îñòàëàñü íàèáîëüøåé â ñðåäíèõ ãîðîäàõ è íàè-

ìåíüøåé – â ðåãèîíàëüíûõ ñòîëèöàõ (òàáë. 3). Òåìïû ïðèðîñòà ÷èñ-

ëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñìåíèëèñü ñ îòðèöàòåëüíûõ íà ïîëîæèòåëüíûå

òîëüêî â ðåãèîíàëüíûõ ñòîëèöàõ è êðóïíûõ ãîðîäàõ â ðåçóëüòàòå ìè-

ãðàöèè íàñåëåíèÿ. Â ñðåäíèõ ãîðîäàõ ñòàðåíèå è ñîêðàùåíèå ÷èñëåí-

íîñòè íàñåëåíèÿ ïðîäîëæàþòñÿ.
Òàêèì îáðàçîì, â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà êðóïíûå ãîðîäà è ðåãèî-

íàëüíûå ñòîëèöû íàðàùèâàëè ñâîå ïðåâîñõîäñòâî íàä ñðåäíèìè ãîðî-

äàìè ïî áîëüøèíñòâó ðàññìîòðåííûõ ïîêàçàòåëåé. Ñîîòâåòñòâåííî

è ñâîäíûå ðåéòèíãè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñòîëèö ïðå-

âûøàþò ðåéòèíãè îñòàëüíûõ ãîðîäîâ. Áîëåå òîãî, ïðåèìóùåñòâî ñòî-

ëè÷íîãî ñòàòóñà íàñòîëüêî çíà÷èòåëüíî, ÷òî òàêîå ïðåâûøåíèå íà-

áëþäàåòñÿ äàæå â òåõ ðåãèîíàõ, ãäå ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë ñòîëè-

öû íåñêîëüêî óñòóïàåò ïîòåíöèàëó äðóãîãî êðóïíîãî ãîðîäà – êîíêó-

ðèðóþùåãî öåíòðà (Ñàìàðñêàÿ è Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòè). Ñëåäîâàòåëü-
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íî, ñòîëè÷íûé ñòàòóñ ÿâëÿåòñÿ áîëåå âàæíûì ôàêòîðîì ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ, ÷åì óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, â òîì ÷èñëå è ïîòî-

ìó, ÷òî îáåñïå÷èâàåò äîñòóï ê ðåñóðñàì, ïîñòóïàþùèì èç ôåäåðàëü-

íîãî öåíòðà, – áþäæåòíûì òðàíñôåðòàì.
Ñòîëè÷íûé ñòàòóñ îáåñïå÷èâàåò íå òîëüêî áîëåå âûñîêèé óðîâåíü

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, íî è áîëåå áëàãîïðèÿòíóþ åãî äèíàìèêó. Â ïåð-

âîé ïîëîâèíå ðàññìîòðåííîãî ïåðèîäà ñâîäíûå ðåéòèíãè ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ âî âñåõ ãðóïïàõ ãîðîäîâ ñíèæàþòñÿ (îñíîâíàÿ ïðè÷èíà – óõóä-

øåíèå â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå óõóäøåíèå äèíàìèêè ÷èñëåí-

íîñòè íàñåëåíèÿ). Íî ýòî ñíèæåíèå çàìåòíî ìåíüøå â ðåãèîíàëüíûõ ñòî-

ëèöàõ è êðóïíûõ ãîðîäàõ. Ðîñò ðåéòèíãîâ íà÷èíàåòñÿ ñ 2006 ã. â ðåãèî-

íàëüíûõ ñòîëèöàõ è êðóïíûõ ãîðîäàõ è íà ãîä ïîçäíåå – â ñðåäíèõ ãîðî-

äàõ. Â êðóïíûõ ãîðîäàõ è ðåãèîíàëüíûõ ñòîëèöàõ ñâîäíûå ðåéòèíãè

ê êîíöó ïåðèîäà ïðåâûøàþò èñõîäíûå çíà÷åíèÿ, ïðè÷åì â ðåãèîíàëü-

íûõ ñòîëèöàõ ýòî ïðåâûøåíèå çíà÷èòåëüíåå, òîãäà êàê â ñðåäíèõ ãîðîäàõ

èñõîäíûå çíà÷åíèÿ äàæå íå âîññòàíàâëèâàþòñÿ (ðèñ. 2).
Íàðàñòàþùèé îòðûâ ðåãèîíàëüíûõ ñòîëèö îò îñòàëüíûõ ãîðî-

äîâ ïî ñîöèàëüíûì ïîêàçàòåëÿì – íå òîëüêî ñðåäíÿÿ, íî è òåððèòîðè-

àëüíî ðàñïðîñòðàíåííàÿ òåíäåíöèÿ. Îòñòàâàíèå ðåéòèíãîâ êðóïíûõ

ãîðîäîâ îò ñâîäíûõ ðåéòèíãîâ ðåãèîíàëüíûõ ñòîëèö óâåëè÷èâàåòñÿ

â 10 ðåãèîíàõ èç 14, â êîòîðûõ åñòü êðóïíûå ãîðîäà – íå ñòîëèöû. Êðî-

ìå òîãî, â 26 èç 32 ðåãèîíîâ, ãäå íàðÿäó ñî ñòîëèöåé èìåþòñÿ òîëüêî

ñðåäíèå ãîðîäà, òàêæå ïðîèñõîäèò óñèëåíèå îòñòàâàíèÿ èõ ñâîäíûõ

ðåéòèíãîâ îò ðåéòèíãîâ ðåãèîíàëüíûõ ñòîëèö.
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Òàáëèöà 3

Åñòåñòâåííûé ïðèðîñò è òåìïû ðîñòà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â ãðóïïàõ

ãîðîäîâ (ñðåäíèå çíà÷åíèÿ)

Ãðóïïà ãîðîäîâ

Ãîäîâûå òåìïû ðîñòà (ñíèæå-

íèÿ) íàñåëåíèÿ, % ê ïðåä. ãîäó

Åñòåñòâåííûé ïðèðîñò

(óáûëü) íà 1000 ÷åë. íàñ., ‰

2000 2010 2000 2010

Ðåãèîíàëüíûå ñòîëèöû 99,6 100,2 –4,5 –0,11

Êðóïíûå ãîðîäà 99,7 100,05 –4,0 –0,33

Ñðåäíèå ãîðîäà 99,5 99,6 –4,8 –0,98



Ñòîëè÷íûé ñòàòóñ íå òîëüêî îáåñïå÷èâàåò áîëåå áëàãîïðèÿòíóþ

è ñòàáèëüíóþ äèíàìèêó ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà, íî è äåëàåò åå

áîëåå óíèâåðñàëüíîé: âàðèàöèÿ ñâîäíûõ ðåéòèíãîâ ó ðåãèîíàëüíûõ

ñòîëèö çàìåòíî íèæå, ÷åì ó äðóãèõ ãðóïï ãîðîäîâ è ñóùåñòâåííî íå

ìåíÿåòñÿ, â òî âðåìÿ êàê â ãðóïïàõ êðóïíûõ è ñðåäíèõ ãîðîäîâ ñíèæå-

íèå ñâîäíîãî ðåéòèíãà ñîïðîâîæäàåòñÿ ñîêðàùåíèåì åãî âàðèàöèè,

à ðîñò ïðîèñõîäèò íà ôîíå åå óñèëåíèÿ.
Åñëè ó÷åñòü, ÷òî ñ ñåðåäèíû ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ XXI â. ðàçëè÷èÿ

â óðîâíå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñòîëèö è äðóãèõ ãî-

ðîäîâ íà÷àëè íåçíà÷èòåëüíî ñîêðàùàòüñÿ [7], òî ìîæíî ñäåëàòü âû-

âîä, ÷òî ðåçóëüòàòû ôåäåðàëüíîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè êîíöåíòðè-

ðóþòñÿ íà óðîâíå ðåãèîíàëüíûõ ñòîëèö, âíóòðèðåãèîíàëüíîå ìåæ-

áþäæåòíîå âûðàâíèâàíèå íå óìåíüøàåò ñîöèàëüíîé äèôôåðåíöèà-

öèè âíóòðè ðåãèîíà (âîçìîæíî, çàìåäëÿåò åå ðîñò), ðåãèîíàëüíàÿ ïî-

ëèòèêà ñóáôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ íåðåçóëüòàòèâíà.
Îäíà èç ïðè÷èí îòñóòñòâèÿ âèäèìîãî ðåçóëüòàòà – ñëîæèâøàÿñÿ

ñâåðõöåíòðàëèçàöèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå,

âñëåäñòâèå ÷åãî ðåãèîíû è ìóíèöèïàëèòåòû, ñ îäíîé ñòîðîíû, íå èìå-

þò äîñòàòî÷íûõ ðåñóðñîâ äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé

ñôåðû, à ñ äðóãîé – íå ìîòèâèðîâàíû íà íàðàùèâàíèå è ýôôåêòèâíîå

èñïîëüçîâàíèå íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà. Ïîýòîìó ýêñïåðòíîå è íàó÷-

íîå ñîîáùåñòâî âûñòóïàåò çà èçìåíåíèå áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà, à ïðîåêò Êîíöåïöèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè
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Ðèñ. 2. Ñðåäíèå çíà÷åíèÿ ñâîäíûõ ðåéòèíãîâ ãðóïï ãîðîäîâ



ïðåäëàãàåò â êà÷åñòâå ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè ðàññìàòðèâàòü «ïîñòåïåí-

íîå ñîçäàíèå ãàðàíòèé ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè êàê ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè, òàê è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé» [3].
Îäíàêî ñóùåñòâóþò è äðóãèå, ìåíåå çàòðàòíûå ìåðîïðèÿòèÿ, òàêæå

ñïîñîáñòâóþùèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ òåððèòîðèé

è ïîâûøàþùèå ýôôåêòèâíîñòü è ðåçóëüòàòèâíîñòü ðåãèîíàëüíîé ïî-

ëèòèêè. Ðå÷ü èäåò î ìåðîïðèÿòèÿõ èíñòèòóöèîíàëüíîãî íàïðàâëåíèÿ

ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, êîòîðîå, â îòëè÷èå îò îðòîäîêñàëüíîãî, ïðåä-

ïîëàãàåò, ÷òî ýêîíîìèêà ðåãèîíà íå ÿâëÿåòñÿ ïðîñòî íàáîðîì îòäåëü-

íûõ ðûíêîâ è ôèðì, äâèæèìûõ ðàöèîíàëüíûìè ïðåäïî÷òåíèÿìè. Èí-

ñòèòóöèîíàëüíîå íàïðàâëåíèå ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè îðèåíòèðîâàíî

íå íà îòäåëüíûå ôèðìû, à íà ôîðìèðîâàíèå, ðàçâèòèå è óñèëåíèå ñîöè-

àëüíûõ ñåòåé, îáåñïå÷åíèå ðàçíîîáðàçèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé áàçû, ñî-

çäàíèå ÷åëîâå÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è êóëüòóðíîãî êàïèòàëà. Ýòî «íåâå-

ùåñòâåííûå» ôàêòîðû ðàçâèòèÿ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ýôôåêòèâíîñòü

èñïîëüçîâàíèÿ «âåùåñòâåííûõ» ôàêòîðîâ, ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà

è ïîòîìó ÿâëÿþòñÿ óñëîâèåì ðåçóëüòàòèâíîñòè ïîëèòèêè ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè. Èíñòèòóöèîíàëüíîå íàïðàâ-

ëåíèå ïðåäïîëàãàåò, ÷òî â ðÿäå ñëó÷àåâ äëÿ îòñòàëûõ òåððèòîðèé ýòè

ìåðîïðèÿòèÿ áîëåå âàæíû, ÷åì ñòàíäàðòíûé îðòîäîêñàëüíûé íàáîð

ìåð ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ òåððèòîðèé (ñîçäàíèå èí-

ôðàñòðóêòóðû, ïðèâëå÷åíèå íà òåððèòîðèþ ïðåäïðèÿòèé è ïðî÷.), ïî-

ñêîëüêó òàêèå ìåðû äàþò ñëàáûé è íåóñòîé÷èâûé ýôôåêò ëèáî âîîáùå

îêàçûâàþòñÿ íåðåçóëüòàòèâíûìè äëÿ îòñòàëûõ òåððèòîðèé.
Íåñìîòðÿ íà ñðàâíèòåëüíî íåâûñîêóþ çàòðàòíîñòü ìåðîïðèÿòèé ïî

ðàçâèòèþ «íåâåùåñòâåííûõ ôàêòîðîâ» è äîêàçàííóþ ìèðîâîé è ðîñ-

ñèéñêîé ïðàêòèêîé èõ ýôôåêòèâíîñòü, îíè ïîêà íå ïîëó÷èëè ñèñòåìà-

òè÷åñêîé ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé, çà èñêëþ÷åíè-

åì òåõ, êîòîðûå äàþò ðåçóëüòàò â ñðàâíèòåëüíî êîðîòêîé ïåðñïåêòèâå.

Áîëåå âñåãî óñèëèé íàïðàâëÿåòñÿ íà ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà:

âñå ñõåìû òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ âêëþ÷àþò ïëàíû ñòðî-

èòåëüñòâà ýëåìåíòîâ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, âî âñåõ ðåãèîíàõ ñó-

ùåñòâóþò ïðîãðàììû ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà, ïðåäó-

ñìàòðèâàþùèå êàê ôèíàíñîâûå ñòèìóëû, òàê è èíôîðìàöèîííîå îáåñ-

ïå÷åíèå. Ïîñëåäíåå íàïðàâëåíèå ïîëèòèêè ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì,

òàê êàê ðàçâèòèå ìàëîãî áèçíåñà ñïîñîáñòâóåò íå òîëüêî ðîñòó çàíÿòîñ-
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òè è ñîêðàùåíèþ èìóùåñòâåííîãî íåðàâåíñòâà, íî è, ÷òî îñîáåííî

âàæíî äëÿ îòñòàëûõ òåððèòîðèé, ðàçâèòèþ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà íà-

÷èíàþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è ñíèæåíèþ ñîöèàëüíîé ýêñêëþçèè. Ðàç-

âèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ è ÷åëîâå÷åñêîãî êà-

ïèòàëà ïðåäïðèíèìàòåëåé ïóòåì ñîçäàíèÿ øêîë ïðåäïðèíèìàòåëåé,

êîíñàëòèíãîâûõ öåíòðîâ, ñèñòåì ôèíàíñèðîâàíèÿ, ôîðìèðîâàíèå

êóëüòóðû ñîöèàëüíîé èíêëþçèè ñïîñîáñòâóþò ðîñòó ýêîíîìè÷åñêîé

êðåàòèâíîñòè, ïîçâîëÿÿ ðàçëè÷íûì ñîöèàëüíûì ãðóïïàì è èíäèâèäàì

ðåàëèçîâàòü ñâîé ïîòåíöèàë. Â ðåçóëüòàòå ïîâûøàþòñÿ «îáó÷àåìîñòü»

òåððèòîðèè, åå àäàïòèâíûå âîçìîæíîñòè è îáåñïå÷èâàåòñÿ ðîñò åå êîí-

êóðåíòîñïîñîáíîñòè. Ïîñêîëüêó ìóíèöèïàëèòåòû íå âñåãäà ðàñïîëàãà-

þò äîñòàòî÷íûìè ðåñóðñàìè è, ãëàâíîå, êâàëèôèöèðîâàííûìè ñïåöèà-

ëèñòàìè äëÿ ðåàëèçàöèè ïîäîáíûõ ìåðîïðèÿòèé, ñîçäàíèå òàêèõ øêîë

ïðåäïðèíèìàòåëåé è äðóãèõ èíôîðìàöèîííûõ öåíòðîâ è îáåñïå÷åíèå

èõ äîñòóïíîñòè äëÿ æèòåëåé îòñòàëûõ òåððèòîðèé äîëæíû áûòü â öåíò-

ðå âíèìàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé.
Íå ìåíåå âàæíà è ðàáîòà ñ ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, êîòîðûå óæå èìå-

þò áèçíåñ íà äàííîé òåððèòîðèè. Ïîääåðæêà ñóùåñòâóþùåãî áèçíåñà

öåëåñîîáðàçíà êàê ìèíèìóì ïî äâóì ïðè÷èíàì. Âî-ïåðâûõ, ïîñêîëü-

êó óæå ñóùåñòâóþùèé áèçíåñ èìååò óñòîÿâøèåñÿ ñâÿçè íà òåððèòî-

ðèè, íóæíî ó÷èòûâàòü ìóëüòèïëèêàòèâíûé ýôôåêò, êîòîðûé âûçîâóò

åãî ñîêðàùåíèå èëè ëèêâèäàöèÿ. Ïðè ïðèâëå÷åíèè íîâîãî áèçíåñà åãî

ñâÿçè ñ ýòîé òåððèòîðèåé, êàê è ìóëüòèïëèêàòèâíûé ýôôåêò äëÿ åå

ýêîíîìèêè, áóäóò ôîðìèðîâàòüñÿ ñ òå÷åíèåì âðåìåíè. Âî-âòîðûõ,

ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî áîëåå ïîëîâèíû (íàïðèìåð, â ÑØÀ – äî

85% [8]) ñîçäàþùèõñÿ â òå÷åíèå ãîäà íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò – ðåçóëüòàò

ðàñøèðåíèÿ óæå ñóùåñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé.
Äëÿ ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ óæå ñóùåñòâóþùåãî áèçíåñà ìåñòíûå

àäìèíèñòðàöèè äîëæíû áûòü â êóðñå åãî îñíîâíûõ ïðîáëåì è ïîòðåá-

íîñòåé è ñïîñîáñòâîâàòü ðåøåíèþ ýòèõ ïðîáëåì è óäîâëåòâîðåíèþ

ýòèõ ïîòðåáíîñòåé. Â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ îáùåíèå áèçíåñà è âëàñòè

íîñèò íåôîðìàëüíûé õàðàêòåð: îáÿçàòåëüíûå, íî íå çàêðåïëåííûå íè

îäíèì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì ïåðåãîâîðû ñ ãóáåðíàòîðîì îá óñëî-

âèÿõ âõîäà â ðåãèîí èëè äîêëàä ãëàâå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè çà ÷àø-

êîé ÷àÿ î ïëàíàõ ðàçâèòèÿ íà òåððèòîðèè åãî ìóíèöèïàëèòåòà. Ïîäîá-
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íûå íåôîðìàëüíûå ïðàâèëà õàðàêòåðèçóþòñÿ èçìåí÷èâîñòüþ è îòñóò-

ñòâèåì ãàðàíòèé.
Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ òàêèå îòíîøåíèÿ ÷àùå ôîðìàëèçîâàíû, îáåñ-

ïå÷åíèåì ñâÿçè ñ ìåñòíûì áèçíåñ-ñîîáùåñòâîì çàíèìàþòñÿ ñïåöè-

àëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ èëè ïðåäñòàâèòåëè ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè

(îìáóäñìåíû). Êðóã èíòåðåñîâ îìáóäñìåíîâ øèðîê – îò îöåíêè ìåñò-

íîãî áèçíåñ-êëèìàòà, êà÷åñòâà ðàáî÷åé ñèëû íà ðûíêå òðóäà äî ïî-

òðåáíîñòè â ïîääåðæêå òåððèòîðèàëüíîé ýêñïàíñèè ôèðì ñî ñòîðîíû

âëàñòåé, ïðîáëåì ìåñòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ò.ä. Ñáîð èíôîðìàöèè

î ïðîáëåìàõ è ïîòðåáíîñòÿõ áèçíåñà ïðîèñõîäèò â âèäå îïðîñîâ, èí-

òåðâüþ, ïðîâîäèìûõ ñïåöèàëèñòàìè èëè ïîäãîòîâëåííûìè äîáðî-

âîëüöàìè. Ïîëó÷åííàÿ èíôîðìàöèÿ èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ

ìåñòíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è åå êîððåêòèðîâàíèÿ. Îñîáîå âíè-

ìàíèå óäåëÿåòñÿ ïîìîùè â ðàñøèðåíèè áèçíåñà, â òîì ÷èñëå çà ïðåäå-

ëû ðåãèîíà. Äëÿ ýòîãî îðãàíèçóåòñÿ, â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì

óñëóã ÷àñòíûõ ôèðì, áåñïëàòíîå èëè ïî íåâûñîêèì öåíàì êîíñóëüòè-

ðîâàíèå ïî øèðîêîìó êðóãó âîïðîñîâ: ïî ðàçâèòèþ òåõíîëîãèé, ïî-

âûøåíèþ êâàëèôèêàöèè, óïðàâëåíèþ ïåðñîíàëîì, óëó÷øåíèþ ìå-

íåäæìåíòà, ìàðêåòèíãîâîìó ïëàíèðîâàíèþ è ò.ä. Èìåííî òàêîé íàöå-

ëåííîñòè íà ïîìîùü, ðàçâèòèå, â òîì ÷èñëå íà òåððèòîðèàëüíóþ ýêñ-

ïàíñèþ ìåñòíîãî áèçíåñà, íå õâàòàåò ðîññèéñêèì ìóíèöèïàëüíûì

âëàñòÿì. Õîòÿ íåóìåíèå è íåæåëàíèå ïðåäïðèíèìàòåëåé âûâåñòè áèç-

íåñ çà ïðåäåëû ðîäíîãî ãîðîäà ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç ïðè÷èí ñëàáîãî ðàç-

âèòèÿ ìíîãèõ ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ.
Ðàçâèòèå èíñòèòóöèîíàëüíîé áàçû è îáåñïå÷åíèå ðàçíîîáðàçèÿ

ñîöèàëüíûõ ñåòåé â ðàìêàõ èíñòèòóöèîíàëüíîãî íàïðàâëåíèÿ ðåãèî-

íàëüíîé ïîëèòèêè ñ÷èòàþòñÿ ðåøàþùèìè ôàêòîðàìè ìîáèëèçàöèè

âíóòðåííåãî ïîòåíöèàëà ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè. Äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàç-

âèòèÿ, ïîâûøåíèÿ àäàïòèâíîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè òåððèòî-

ðèè âàæíî íå òîëüêî êîëè÷åñòâî ñîöèàëüíûõ ñåòåé, íî è õàðàêòåð îò-

íîøåíèé âíóòðè íèõ (óðîâåíü äîâåðèÿ, ñîòðóäíè÷åñòâà è êîîïåðà-

öèè), à òàêæå ñèëà ñâÿçè (ñëàáûå ñâÿçè ñïîñîáñòâóþò ëåãêîìó ïåðåõî-

äó ìåæäó ñåòÿìè è òàêèì îáðàçîì óñêîðÿþò îáó÷àåìîñòü, ðàñïðîñòðà-

íåíèå çíàíèé è îïûòà, ïîâûøàþò àäàïòèâíîñòü).
Ñåãîäíÿ ñèñòåìàòè÷åñêîé ðàáîòû ïî ôîðìèðîâàíèþ ñîöèàëüíîãî

è êóëüòóðíîãî êàïèòàëà íè ðåãèîíû, íè ìóíèöèïàëèòåòû íå âåäóò.
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Îðãàíèçàöèè, ðàáîòàþùèå íàä ðåøåíèåì ïðîáëåìû âîâëå÷åíèÿ ãðàæ-

äàí â ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå (êîòîðàÿ îáîñòðÿåòñÿ ïî ìåðå óìåíü-

øåíèÿ ðàçìåðîâ íàñåëåííîãî ïóíêòà) åñòü, è îíè èìåþò óñïåøíûé

îïûò ðåàëèçàöèè ãðàæäàíñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, ñõåì ðàñ-

øèðåíèÿ ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â æèçíè îáùåñòâà. Íî ñåãîäíÿ ýòî ïîêà

íåìíîãî÷èñëåííûå ïðèìåðû, îñòàþùèåñÿ íåèçâåñòíûìè áîëüøèí-

ñòâó ðóêîâîäèòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ ìóíèöèïàëèòåòîâ, õîòÿ ðàçâèòèå

÷åëîâå÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è êóëüòóðíîãî êàïèòàëà äëÿ ìíîãèõ ïîñå-

ëåíèé ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì, à äëÿ ÷àñòè – åäèíñòâåííûì ôàêòîðîì

ðàçâèòèÿ, áåç êîòîðîãî òðàäèöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ, íàöåëåííûå íà

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå òåððèòîðèè áóäóò ñëàáîðåçóëüòà-

òèâíûìè èëè âîîáùå íåðåçóëüòàòèâíûìè.
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Àííîòàöèÿ

Ïðåäëîæåíû ìåòîäèêè àíàëèçà è ïðîàíàëèçèðîâàíî âëèÿíèå îñíîâíûõ

ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íà äèíàìèêó âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðî-

äóêòà â ðåãèîíàõ ÐÔ. Äëÿ ðåãèîíîâ Äàëüíåãî Âîñòîêà âûÿâëåíû óñëîâèÿ,

âûçîâû è îãðàíè÷åíèÿ, ñïîñîáíûå âëèÿòü íà èõ ðàçâèòèå (ìàêðîñòðóêòóð-

íûå è ñûðüåâûå îãðàíè÷åíèÿ, ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèé âûçîâ è âûçîâ

ýôôåêòèâíîñòè). Äëÿ ðåãèîíîâ Ñèáèðè è Óðàëà âûïîëíåíà êëàñòåðèçàöèÿ

ðåãèîíîâ ïî ñòåïåíè îñâîåíèÿ â íèõ ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ è ðàçâèòèÿ âòîðè÷-
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íîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Ñäåëàíû îöåíêè îáðàòíîé êîððåëÿöèè ñòåïåíè

îñâîåíèÿ ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà è ðîñòà ðåãèîíàëüíîé ôîíäîîòäà÷è.
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Abstract

The paper presents the authors’ techniques and analysis of how GRP dyna-

mics depends on key factors of economic growth in different RF regions. We

identified the conditions, challenges, and limitations (such as macro-structural

and resource limitations, socio-economic challenges, and effectiveness) which

impact the development in the regions of the Russian Far East. For the regions of

Siberia and Ural, we made a cluster analysis based on the levels of development

of primary and secondary sectors of the economy. We also can state that there is

a negative correlation between the regional resource development and regional

capital productivity growth.

Keywords: multiregional systems, economic growth, regional policy, Siberia,

Russian Far East, Ural

ÊÎÍÖÅÏÖÈß È ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈß ÀÍÀËÈÇÀ

ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÎÑÒÀ

ÐÅÃÈÎÍÎÂ ÐÎÑÑÈÈ

Òåíäåíöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, ðàç-

âèòèÿ íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê è ýêîíîìèê ðåãèîíîâ îòäåëüíûõ ñòðàí,

ñëîæèâøèåñÿ âî âòîðîé ïîëîâèíå ÕÕ â., áûëè îáîáùåíû â íàó÷íûõ

òåîðèÿõ è êîíöåïöèÿõ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, îòêðûòîãî ðåãèîíàëèç-

ìà è ãëîáàëèçàöèè. Ñôîðìèðîâàâøèéñÿ ïîðÿäîê ìèðîõîçÿéñòâåííûõ

îòíîøåíèé, îáúÿñíÿåìûé ýòèìè òåîðèÿìè êàê åäèíñòâåííî âåðíûé,

âñå áîëåå çàìåòíî èçæèâàåò ñåáÿ. Â XXI â. ìèð âñòóïèë â ôàçó òóðáó-

ëåíòíîãî ðàçâèòèÿ, íå îïèñûâàåìîãî îáùåïðèçíàííûìè è ðàñïðîñò-

ðàíåííûìè òåîðèÿìè [1]. Ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû âìåñòå ñ ïðèìûêàþ-

ùèìè ê íèì ñòðàíàìè ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé (â ñîâîêóïíîñòè ÷àñ-

òî íàçûâàåìûå ðàçâèâàþùèìèñÿ ðûíêàìè) â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ

äåìîíñòðèðóþò óñòîé÷èâî âûñîêèå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Íà-

Ôàêòîðû è ìåõàíèçìû àêñåëåðàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè
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ïðîòèâ, ñòðàíû «çîëîòîãî ìèëëèàðäà» âñå áîëåå õàðàêòåðèçóþòñÿ çà-

ìåäëåíèåì òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Òàêèì îáðàçîì, óñòîé-

÷èâûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó òèïàìè è òåìïàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,

ïîääåðæèâàåìûìè â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ýêîíîìèêîé è íà ðàçâèâàþ-

ùèõñÿ ðûíêàõ, âûçûâàþò íåîáõîäèìîñòü íîâûõ òåîðåòè÷åñêèõ îáîá-

ùåíèé, îáúÿñíÿþùèõ ñëîæèâøèåñÿ ðåàëèè.

Îäíèì èç öåíòðàëüíûõ ôàêòîðîâ ÿâëÿåòñÿ óñèëåíèå ó÷àñòèÿ ãîñó-

äàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ñòðàíû è â ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíî-

ìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ, ÷òî âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ èñõîäíûìè ïî-

ëîæåíèÿìè ëèáåðàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ òåîðèé. Ýêñïàíñèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ïðèñóòñòâèÿ â ýêîíîìèêå, áåçóñëîâíî, âëèÿåò íà ðàçâèòèå

íàöèîíàëüíûõ ðåãèîíîâ. Ïîääåðæàíèå âûñîêèõ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ðàçâèòèÿ ìåòîäàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñ íåèçáåæ-

íîñòüþ âëå÷åò çà ñîáîé ðàçäåëåíèå ðåãèîíîâ, ïî êðàéíåé ìåðå, íà òðè

ãðóïïû: 1) ãðóïïó ðåãèîíîâ, ãîòîâûõ ê âîñïðèÿòèþ íîâàöèé öåíò-

ðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà è îòêëèêàþùèõñÿ íà íèõ óñêîðåíèåì òåìïîâ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ; 2) ãðóïïó ðåãèîíîâ, ñëàáî ðåà-

ãèðóþùèõ íà èíèöèàòèâû öåíòðà êàê èç-çà íèçêîãî ðàçâèòèÿ, òàê è ïî

ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé, ðåàëüíûõ ìîòèâà-

öèé ðåçèäåíòîâ ê ñàìîðàçâèòèþ è èç-çà íèçêîé êîíêóðåíòíîñïîñîá-

íîñòè íà ìåæðåãèîíàëüíûõ ðûíêàõ êàïèòàëà è ðåñóðñîâ ðàçâèòèÿ;

3) ãðóïïó ðåãèîíîâ ñ ïðîìåæóòî÷íûìè ñîñòîÿíèÿìè, ñ ÷àñòè÷íûìè

õàðàêòåðèñòèêàìè ïåðâûõ äâóõ ãðóïï.

Âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà è êîðïîðàòèâíîãî ñåêòîðà îõâàòûâà-

åòñÿ êîíöåïöèÿìè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Îòíîøåíèÿ

ìåæäó öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì è ðåãèîíàìè îïèñûâàþòñÿ ýêîíî-

ìè÷åñêèìè òåîðèÿìè ôåäåðàëèçìà, êîíöåïöèÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ðå-

ãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Ýòè êîíöåïöèè è òåîðèè, âåðíûå â ñâîåé îñíîâå

äëÿ îáúÿñíåíèÿ îòäåëüíûõ ñòîðîí ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ, òåì íå ìåíåå, îáðàçóþò ìîçàè÷íóþ ñðåäó íàó÷íûõ îáîñíîâàíèé, íå

ñîçäàþùèõ öåëüíîé, ñèñòåìíîé áàçû äëÿ èçó÷åíèÿ çàêîíîìåðíîñòåé

ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ1. Òàêèì îáðàçîì, çàäà÷à èçó÷åíèÿ ôàêòîðîâ è ìåõà-

íèçìîâ àêñåëåðàöèè (ò.å. óñèëåíèÿ ðîñòà) ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
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1 Àíàëèç îòäåëüíûõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è ôàêòîðîâ èõ ðàçâèòèÿ ñì.,

íàïðèìåð, â ðàáîòàõ [2–4].



ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ íà îñíîâå ñèñòåìíîãî àíàëèçà è ðàçâèòîé ìåòîäîëî-

ãèè âåñüìà àêòóàëüíà êàê äëÿ òåîðèé ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, òàê

è äëÿ ïðàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé, íàïðàâëåííûõ íà óñèëåíèå ãîñóäàð-

ñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè è ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ

è ðåñóðñíûõ óñëîâèé äëÿ ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè

è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îñíîâ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé.

Ðàçâèòûå òåîðèè ýêîíîìèêè ôåäåðàëèçìà äîëæíû îñíîâûâàòüñÿ íà

ðàçóìíûõ êîìïðîìèññàõ ìåæäó ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòüþ è ñî-

öèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòüþ, îáåñïå÷èâàÿ âûñîêèå òåìïû ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ðîñòà íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è äîïóñêàÿ ïðè-

åìëåìûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ðåãèîíàìè ñòðàíû – ñ äðóãîé.

Èññëåäîâàòåëüñêèì êîëëåêòèâîì, îáúåäèíèâøèì ó÷åíûõ èç Èí-

ñòèòóòà ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ÄÂÎ ÐÀÍ, Èíñòèòóòà ýêîíîìè-

êè è îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÑÎ ÐÀÍ è Èíñòèòóòà

ýêîíîìèêè ÓðÎ ÐÀÍ, â ðàìêàõ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé è êîíêóðñîâ

èíòåãðàöèîííûõ ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé íà 2012–2014 ãã.

âûïîëíÿåòñÿ ïðîåêò «Ôàêòîðû è ìåõàíèçìû àêñåëåðàöèè ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè». Îñíîâíûìè öåëÿìè

íàó÷íîãî ïðîåêòà ÿâëÿþòñÿ

� âûÿâëåíèå çàêîíîìåðíîñòåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ ðåãèîíîâ ÐÔ, îáîñíîâàíèå ñðåäíåñðî÷íûõ è äîëãîñðî÷íûõ

òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ è îïðåäåëåíèå âçàèìîñâÿçåé ìåæäó òåìïà-

ìè ðîñòà ýêîíîìèê ðåãèîíîâ, ãåíåòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè è èí-

ñòðóìåíòàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;

� îöåíêà ðåçóëüòàòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëè-

òèêè ñ ó÷åòîì âëèÿíèÿ ñîâîêóïíîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êèõ ôàêòîðîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ;

� ðàçðàáîòêà ìîäåëåé èííîâàöèîííûõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ãî-

ñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ñòèìóëèðóþùèõ àêñåëå-

ðàöèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè;

� àïðîáàöèÿ ìîäåëåé èííîâàöèîííûõ ìåõàíèçìîâ è ïîäãîòîâêà

ïðåäëîæåíèé ïî ïîâûøåíèþ ðåçóëüòàòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåí-

íîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñ ó÷åòîì êîíêðåòíûõ ñöåíàðèåâ ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ Óðàëà,

Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà.

Ôàêòîðû è ìåõàíèçìû àêñåëåðàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè
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Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé ïðåäñòîèò ðåøèòü ñëåäóþ-

ùèå çàäà÷è:

• ðàçðàáîòàòü èíôîðìàöèîííóþ áàçó ïðîåêòà – èåðàðõè÷åñêè îð-

ãàíèçîâàííûå ìàññèâû ðåãèîíàëüíûõ èíäèêàòîðîâ çà ïåðèîä

2000–2014 ãã., ïîäãîòîâëåííûå äëÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ ñðàâíå-

íèé (ñòðàíà – ôåäåðàëüíûå îêðóãà – ìàêðîðåãèîíû – ñóáúåêòû

ÐÔ); âûÿâèòü è îáîñíîâàòü ñðåäíåñðî÷íûå è äîëãîñðî÷íûå òåí-

äåíöèè è çàêîíîìåðíîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ñóáúåêòîâ ÐÔ â ðàçðåçå ìåãàðåãèîíîâ, îòðàñëåé è îñíîâíûõ

ñôåð æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ íà áàçå àíàëèçà è îáîáùå-

íèÿ èíôîðìàöèè ãîñóäàðñòâåííîé, âåäîìñòâåííîé ñòàòèñòèêè

è ýêñïåðòíûõ îöåíîê;

• âûÿâèòü èììàíåíòíûå çàâèñèìîñòè ìåæäó òåìïàìè ðîñòà ýêî-

íîìèê ðåãèîíîâ, ãåíåòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè ðåãèîíàëüíîãî ðàç-

âèòèÿ è èíñòðóìåíòàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ; îöå-

íèòü ìàñøòàáû âëèÿíèÿ ýôôåêòîâ àãëîìåðàöèè íà óñêîðåíèå

ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ðåãèîíàõ;

• ïðîàíàëèçèðîâàòü óñòîé÷èâûå êîìáèíàöèè ñèñòåìíûõ è ëîêàëü-

íûõ ôàêòîðîâ-«êàòàëèçàòîðîâ», èíèöèèðóþùèõ ýôôåêò àêñåëå-

ðàöèè, à òàêæå óñëîâèÿ èíåðòíîñòè («òîðìîæåíèÿ») ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ðåãèîíå; ðàçðàáîòàòü ìåòîäèêó

è êîëè÷åñòâåííûå îöåíêè âîçíèêàþùèõ àãëîìåðàöèîííûõ ýô-

ôåêòîâ è ýôôåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ âçàèìîäåéñòâèåì ðåãèîíîâ íà

òåððèòîðèè ÐÔ è Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà;

• ðàçðàáîòàòü ìåòîäèêó îöåíêè âëèÿíèÿ ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñò-

âåííîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íà ðàçâèòèå ðåãèî-

íîâ; îöåíèòü ðåçóëüòàòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé

ïîëèòèêè íà ðàçíûõ ýòàïàõ àäìèíèñòðàòèâíîé è àäìèíèñòðàòèâ-

íî-òåððèòîðèàëüíîé ðåôîðì è ñòàíîâëåíèÿ íåîôåäåðàëèçìà; ïî-

ñòðîèòü ñðåäíåñðî÷íûå ïðîãíîçû ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ÐÔ (íà ïå-

ðèîä äî 2014 ã.) è â ñðàâíåíèè èõ ñ îò÷åòíûìè äàííûìè îöåíèòü

ðåçóëüòàòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé

ïîëèòèêè íà ñðåäíåñðî÷íûé ïåðèîä; îðãàíèçîâàòü ñåðèþ ïðî-

ãíîçíûõ ðàñ÷åòîâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ÐÔ â ðàìêàõ ñöåíàðíûõ

óñëîâèé ìîäåðíèçèðîâàííîãî âàðèàíòà ÄÏÐ-2020 è ïðîàíàëèçè-
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ðîâàòü ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ; ðàçðàáîòàòü ìåòîäèêó ïðîñòðàíñò-

âåííîãî ðàçìåùåíèÿ èíâåñòèöèé ñ âûäåëåíèåì áëîêà àíàëèçà

ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ.

Óñïåõ â ðåøåíèè ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ áàçèðóåòñÿ íà òåîðåòè-

êî-ìåòîäîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ, ïðîâîäèìûõ â òå÷åíèå ìíîãèõ

ëåò â îðãàíèçàöèÿõ – ïàðòíåðàõ ïî ïðîåêòó2.

Â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ ðàçðàáîòàíà ìåòîäîëîãèÿ èåðàðõè÷åñêèõ ïðîã-

íîçîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìíîãîðåãèîíàëüíîé ñèñòå-

ìû ÐÔ, ñîçäàíû ìåòîäû êîìïëåêñíîé îöåíêè ïðîñòðàíñòâåííûõ

òðàíñôîðìàöèé â ðàçíûõ ñöåíàðèÿõ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè, ìå-

òîäû ìåæóðîâíåâîãî òðàíñôåðòà ñöåíàðíûõ óñëîâèé â èåðàðõè÷åñêèõ

ïðîñòðàíñòâåííûõ ñèñòåìàõ, ìåòîäû îöåíêè ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàç-

ëè÷èé è èõ äèíàìèêè â âàðèàíòàõ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ðåãèîíîâ ÐÔ.

Îáîñíîâàíà è ðåàëèçîâàíà â ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ðàñ÷åòàõ ìåòîäèêà

ïîñòðîåíèÿ ãåíåòè÷åñêîãî ñöåíàðèÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî ðåãèîíàì ïî-

ýòàïíûé ïåðåõîä íà âñå áîëåå âûñîêèå óðîâíè ðàçâèòèÿ. Ïîêàçàíû

ïåðñïåêòèâû èñïîëüçîâàíèÿ ïàðàìåòðîâ òàêîãî ñöåíàðèÿ äëÿ îïðåäå-

ëåíèÿ ôîðì, ìåõàíèçìîâ è ñòåïåíè ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â âûõî-

äå ðåãèîíîâ íà òðàåêòîðèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ïðåäëîæåíà êîí-

öåïöèÿ è ïðîâåäåíû ïðîáíûå ðàñ÷åòû ïî ñöåíàðèþ âõîæäåíèÿ Ðîññèè

â ÷èñëî ðàçâèòûõ ñòðàí ïî îñíîâíûì ìàêðîýêîíîìè÷åñêèì ïàðàìåò-

ðàì íà ïåðèîä äî 2030 ã. ñ èõ èñïîëüçîâàíèåì äëÿ îöåíêè âîçìîæíûõ

òåððèòîðèàëüíûõ ñäâèãîâ. Ðàñ÷åòíàÿ ñõåìà, ðåàëèçóþùàÿ ýòó êîíöåï-

öèþ, âêëþ÷àåò ìåæñòðàíîâûå ñðàâíåíèÿ, âûÿâëåíèå êëþ÷åâûõ äëÿ

ýêîíîìèêè Ðîññèè öåëåâûõ óñëîâèé, ïðîãíîçû îñíîâíûõ ìàêðîïàðà-

ìåòðîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, òðàíñôåðò ñâîä-

íûõ óñëîâèé ïî óðîâíÿì èåðàðõè÷åñêîé ñèñòåìû, ïðîãíîçû îñíîâíûõ

ïàðàìåòðîâ ðàçâèòèÿ ïî ìàêðîðåãèîíàì è ñóáúåêòàì ÐÔ, îöåíêó èçìå-

íåíèé ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè ñòðàíû. Âûïîëíåíû

ñåðèè ïðîãíîçíûõ ðàñ÷åòîâ ïî óêðóïíåííîé ñèñòåìå ðåãèîíîâ Ðîññèè

è ïî Ñèáèðñêîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó.

Â ÈÝ ÓðÎ ÐÀÍ â òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêîì ïëàíå ðàçðàáîòà-

íû: ìåæäèñöèïëèíàðíûé ïîäõîä ê ôîðìèðîâàíèþ ðåãèîíàëüíîé

Ôàêòîðû è ìåõàíèçìû àêñåëåðàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè
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2 Íàèáîëåå áëèçêèå ê òåìå ïðîåêòà èññëåäîâàíèÿ ïðåäñòàâëåíû â ðàáîòàõ [5–7].



ñòðàòåãèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êà÷åñòâà íàñåëåíèÿ; ìåòîäîëîãèÿ ñîöè-

àëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ; êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû

ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè

äëÿ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé ñ ó÷åòîì ôàêòîðà îñâîåíèÿ ïðèðîäíûõ ðå-

ñóðñîâ; ïîëîæåíèÿ ïî îöåíêå êà÷åñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ðåãèîíà

ñ ó÷åòîì ïðîòèâîðå÷èé âîñïðîèçâîäñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà;

íàïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè êàê

èíñòðóìåíò óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â óñëîâèÿõ ýêîíîìè-

÷åñêîé èíòåãðàöèè; íàó÷íûå îñíîâû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ òåððè-

òîðèàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì; ïðèíöèïû ðåãèîíàëü-

íîé êëàñòåðíîé ïîëèòèêè çàíÿòîñòè (ìåõàíèçìû ôîðìèðîâàíèÿ

è îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè); êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû ñîçäàíèÿ îðãàíè-

çàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ñîöèàëüíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ

â áàçîâûõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè; ìåòîäèêè ýêîíîìè÷åñêîé îöåí-

êè âëèÿíèÿ ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñà íà óñòîé÷èâîå ðàçâè-

òèå ðåãèîíîâ Ðîññèè.

Â ÈÝÈ ÄÂÎ ÐÀÍ ñèñòåìàòèçèðîâàíû ïîëîæåíèÿ êîíöåïöèé ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà, ñôîðìóëèðî-

âàííûõ çà ïåðèîä îñâîåíèÿ è ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Âûÿâëåíû âçàèìîñâÿ-

çè ìåæäó ïàðàìåòðàìè ýòèõ êîíöåïöèé è õàðàêòåðèñòèêàìè âíåøíèõ

è âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ ðåãèîíàëüíóþ ýêîíîìè÷åñ-

êóþ äèíàìèêó, à òàêæå ìåæäó öåëÿìè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà è ñòðàòåãè÷åñ-

êèìè çàäà÷àìè ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è ãîñóäàðñòâà. Äà-

íà êîëè÷åñòâåííàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìè-

êè Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà è îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ

ÐÔ, âõîäÿùèõ â åãî ñîñòàâ, â ïðîñòðàíñòâå íàöèîíàëüíûõ èíäèêàòî-

ðîâ, îöåíåíû ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû è óñëîâèÿ ðîñòà ýêîíîìè-

êè â 2000–2008 ãã., âûÿâëåíû êîñâåííûå ýôôåêòû âîçäåéñòâèÿ âíåø-

íåãî ñïðîñà íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ÷åðåç ìåõàíèçìû ïåðåðàñïðåäåëå-

íèÿ äîõîäîâ. Îáîáùåí ñîâðåìåííûé îïûò ïðîãíîçíîãî ìîäåëèðîâà-

íèÿ ýêîíîìèêè ìàêðîðåãèîíà, ñôîðìèðîâàí òèïîâîé ìîäåëüíûé êîìï-

ëåêñ íà îñíîâå àïðîáèðîâàííîé ìåæîòðàñëåâîé ìîäåëè, ïðîâåäåíû

âàðèàíòíûå ðàñ÷åòû è ïîëó÷åíû êîëè÷åñòâåííûå îöåíêè îñíîâíûõ

ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Äàëüíåãî Âîñ-
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òîêà äî 2020–2030 ãã. Ïðåäëîæåíû ìåòîäèêà è èññëåäîâàòåëüñêèé àë-

ãîðèòì ðàçðàáîòêè êîìïëåêñíîãî äîëãîñðî÷íîãî ïðîãíîçà ðåãèîíàëü-

íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ïðåäëîæåííîé

ìåòîäèêè ÿâëÿþòñÿ íîâàÿ òðàêòîâêà ñîäåðæàíèÿ è âçàèìîñâÿçè îñíîâ-

íûõ ýëåìåíòîâ êîìïëåêñíîãî ïðîãíîçà (êîíöåïöèÿ, ñòðàòåãèÿ, ïðî-

ãðàììà, ïðîãíîç), à òàêæå ãèïîòåçà î íåîáõîäèìîñòè áàçèðîâàíèÿ ïðîã-

íîçà íà âçàèìîîáóñëîâëåííûõ ìíîæåñòâàõ ðåñóðñîâ ýêîíîìè÷åñêîãî

è òåõíîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå èçëîæåíû ðåçóëüòàòû íà÷àëüíîãî ýòàïà èññëå-

äîâàíèé ïî çàÿâëåííîìó ïðîåêòó.

ÔÀÊÒÎÐÛ ÐÎÑÒÀ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ

ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ È ÄÀËÜÍÅÃÎ ÂÎÑÒÎÊÀ Â 2000–2008 ãã.

Ïðîáëåìó êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñ-

òà ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â äâóõ àñïåêòàõ: â àñïåêòå àíàëèçà óâåëè÷å-

íèÿ ñîâîêóïíîãî ïðåäëîæåíèÿ è â àñïåêòå èññëåäîâàíèÿ âîçìîæíîñ-

òåé ðîñòà, îáåñïå÷èâàåìûõ óâåëè÷åíèåì ñîâîêóïíîãî ñïðîñà.

Ðåãèîíàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò õàðàêòåðèçóåòñÿ áîëüøåé, ÷åì

äëÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, âàðèàòèâíîñòüþ ôàêòîðîâ, ïðåæäå âñå-

ãî ðåñóðñîâ òðóäà è êàïèòàëà (òàáë. 1). Ýòî âïîëíå îáúÿñíèìî, åñëè

ó÷èòûâàòü íåîäíîðîäíîñòü ðåãèîíîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèðîäíî-ãåîãðà-

Ôàêòîðû è ìåõàíèçìû àêñåëåðàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè
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Òàáëèöà 1

Òåððèòîðèàëüíàÿ ñòðóêòóðà ÂÐÏ è ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà

(÷èñëèòåëü – 2000 ã., çíàìåíàòåëü – 2008 ã.), %

Ïîêàçàòåëü ÖÔÎ ÑÇÔÎ ÞÔÎ ÏÔÎ ÓÔÎ ÑÔÎ ÄÂÔÎ

ÂÐÏ 32,0/37,6 10,1/9,9 7,6/8,0 18,0/15,6 15,0/14,2 11,9/10,2 5,4/4,5

×èñëåííîñòü çàíÿ-

òûõ 27,5/27,8 10,2/10,0 13,0/13,8 22,0/21,4 8,9/8,9 13,5/13,3 4,9/4,8

Ñòîèìîñòü îñíîâ-

íûõ ôîíäîâ 25,0/33,8 10,3/9,7 10,3/8,6 20,3/15,9 14,3/17,7 13,2/9,7 6,6/4,6

Èíâåñòèöèè â îñ-

íîâíîé êàïèòàë 26,1/25,5 10,0/11.8 11,5/10,7 17,8/17,3 21,5/17,4 8,5/10,6 4,6/6,7



ôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ, ðåñóðñíîé îáåñïå÷åííîñòè, êëèìàòè÷åñêèõ

è äðóãèõ îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ, à òàêæå çíà÷èòåëüíóþ äèôôåðåíöèà-

öèþ ðåãèîíîâ ïî óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Â öåëîì â ïåðèîä 2000–2008 ãã. òåððèòîðèàëüíûå ïðîïîðöèè ðàñ-

ïðåäåëåíèÿ ÂÐÏ è ôàêòîðîâ ðîñòà îêàçàëèñü óñòîé÷èâûìè, âêëþ÷å-

íèå â àíàëèç äàííûõ êðèçèñíîãî 2008 ã. èõ íå èçìåíèëî. Äîëÿ Äàëüíå-

ãî Âîñòîêà â îáùåðîññèéñêèõ ïîêàçàòåëÿõ óìåíüøèëàñü. Íåñìîòðÿ íà

òî ÷òî ñ 2000 ïî 2008 ã. Äàëüíåâîñòî÷íûé ðåãèîí ïîòåðÿë 5,4% íàñåëå-

íèÿ (Ðîññèÿ â öåëîì – 3%), ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ ê 2005 ã. ñðàâíÿëñÿ

ñî ñðåäíåðîññèéñêèì ïîêàçàòåëåì è íîìèíàëüíîå ïðåâûøåíèå äîõî-

äîâ â ðåãèîíå ïåðåñòàëî ñóùåñòâîâàòü (ðèñ. 1). Ýòî ïîäòâåðæäàþò

äàííûå î ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòå è ðåàëüíûõ äîõîäàõ. Êðîìå òîãî,

íàìåòèëñÿ ðàçðûâ â óðîâíÿõ çàðàáîòíîé ïëàòû è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè

òðóäà â ðåãèîíå: çàðïëàòà ðîñëà áûñòðåå, ÷åì ïðîèçâîäèòåëüíîñòü

òðóäà, íî è òî, è äðóãîå – ìåäëåííåå, ÷åì â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå â öå-

ëîì. Íèçêèé óðîâåíü äîõîäîâ ñíèæàåò ïðèâëåêàòåëüíîñòü ðåãèîíà

äëÿ íàñåëåíèÿ, ïî-ïðåæíåìó ôîðìèðóÿ òåíäåíöèþ äåïîïóëÿöèè íàñå-

ëåíèÿ ÄÂÔÎ íà ôîíå íèçêèõ ïîêàçàòåëåé óðîâíÿ æèçíè.
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Ðèñ. 1. Îòíîøåíèå ïîêàçàòåëåé ÄÂÔÎ ê ñðåäíåðîññèéñêèì ïîêàçàòåëÿì

(ðåàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà è ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà ðàññìàòðèâàþòñÿ

â ñðàâíåíèè ñ 2000 ã.)



ÎÖÅÍÊÈ ÔÀÊÒÎÐÎÂ ÐÎÑÒÀ Ñ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅÌ

ÀÏÏÀÐÀÒÀ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅÍÍÛÕ ÔÓÍÊÖÈÉ

Ñîâîêóïíîå äåéñòâèå ôàêòîðîâ, ïîä êîòîðûìè â ðàìêàõ êëàññè-

÷åñêîãî ïîäõîäà ïîäðàçóìåâàþòñÿ ïðèìåíÿåìûé êàïèòàë è ôàêòè÷åñ-

êè èñïîëüçóåìûå çàòðàòû òðóäà, îïðåäåëÿåò ìàñøòàá è äèíàìèêó âà-

ëîâîãî âûïóñêà òîâàðîâ è óñëóã. Òåõíîëîãè÷åñêèé ñïîñîá ïðîèçâîä-

ñòâà, äèêòóåìûé ñîîòíîøåíèåì êàïèòàëà è òðóäà, ñ îäíîé ñòîðîíû,

è èõ ïðåäåëüíîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ – ñ äðóãîé, îáóñëîâëèâàåò âîç-

ìîæíîñòè ýêîíîìèêè ïðè äàííûõ ðåñóðñàõ êàïèòàëà è òðóäà ñ òî÷êè

çðåíèÿ êàê ìàñøòàáîâ, òàê è äèíàìèêè ïðîèçâîäñòâà.

Â îñíîâå ìåòîäà äåêîìïîçèöèè ðîñòà ëåæèò ïðåäïîëîæåíèå î ñó-

ùåñòâîâàíèè ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïðîèçâîäñòâåííîé ôóíêöèè, îïðå-

äåëÿþùåé ñîîòíîøåíèå ìåæäó ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûì îáúåìîì

âûïóñêà è äîñòóïíûìè ôàêòîðàìè ïðîèçâîäñòâà ïðè äàííîì óðîâíå

òåõíîëîãèè:

Y = f (A, K, L),

ãäå Y – âûïóñê; K – çàòðàòû êàïèòàëà; L – çàòðàòû òðóäà; À – ïàðàìåòð.

Ðàñïðîñòðàíåííîé ðåàëèçàöèåé ôàêòîðíîé ìîäåëè ÿâëÿåòñÿ äâóõ-

ôàêòîðíàÿ ïðîèçâîäñòâåííàÿ ôóíêöèÿ Êîááà – Äóãëàñà:

Y A K Lt t t� � �� � , (1)

ãäå � – êîýôôèöèåíò ýëàñòè÷íîñòè âûïóñêà ïî êàïèòàëó; � – êîýôôè-

öèåíò ýëàñòè÷íîñòè âûïóñêà ïî òðóäó. Ïàðàìåòð À âûïîëíÿåò â ôóíê-

öèè (1) äâîÿêóþ ðîëü: âî-ïåðâûõ, îí ïðèâîäèò ìàñøòàá (ðàçìåðíîñòü)

ôàêòîðîâ L è K è èõ ïðîèçâåäåíèÿ ê ìàñøòàáó (ðàçìåðíîñòè) âûïóñêà

Y; âî-âòîðûõ, ýòîò ïàðàìåòð îòðàæàåò âëèÿíèå íà Y íåèäåíòèôèöèðî-

âàííûõ, ò.å. íå ó÷òåííûõ â ìîäåëè, ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà è ìåíÿþ-

ùèõñÿ óñëîâèé âîñïðîèçâîäñòâà.

Îöåíêè ìîäåëè îñóùåñòâëÿþòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåòîäîâ ðåã-

ðåññèîííîãî àíàëèçà. Äëÿ ýòîãî áûëà ïðîâåäåíà ëèíåàðèçàöèÿ ìîäåëè

ïóòåì ïåðåõîäà â ëîãàðèôìè÷åñêóþ øêàëó:

ln ( ) ln ( ) ln ( ) ln ( )Y A K Lt t t� � �� � . (2)

Ôàêòîðû è ìåõàíèçìû àêñåëåðàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè
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Êàê ïðàâèëî, ôàêòîðû ðîñòà êîððåëèðóþò ìåæäó ñîáîé, ïîýòîìó

òðàäèöèîííî ìîäåëü (2) ïðåîáðàçóþò ê âèäó (3), ãäå çàâèñèìîé ïåðå-

ìåííîé âûñòóïàåò ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà, à â êà÷åñòâå íåçàâèñè-

ìîé ïåðåìåííîé – êàïèòàëîâîîðóæåííîñòü òðóäà (äàííîå ïðåîáðàçî-

âàíèå äåëàåòñÿ ïðè ïðåäïîëîæåíèè, ÷òî � �� �1, ÷òî îçíà÷àåò ïîñòî-

ÿíñòâî îòäà÷è îò ìàñøòàáà ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà):

ln ( / ) ln ( ) ln ( / )Y L A K Lt t t t� � � . (3)

Â ðàñ÷åòàõ ïðèìåíÿëèñü ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè: âûïóñê – ÂÐÏ;

êàïèòàë – èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë è ñòîèìîñòü îñíîâíûõ ôîí-

äîâ; òðóä – ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ.

Â êà÷åñòâå òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé ðàññìàòðèâàëèñü ñóáúåê-

òû ÐÔ óðîâíÿ ðåñïóáëèê, êðàåâ, îáëàñòåé è àâòîíîìíûõ îáëàñòåé (âñå-

ãî 79 ðåãèîíîâ, áåç ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè, Ìîñêâû, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà

è àâòîíîìíûõ îêðóãîâ). Äëÿ îöåíêè ïàðàìåòðîâ ïðîèçâîäñòâåííûõ

ôóíêöèé èñïîëüçîâàëèñü ïàíåëüíûå äàííûå çà 8 ëåò (2000–2007 ãã.):

äëÿ ÐÔ – ïî 79 ðåãèîíàì, 632 íàáëþäåíèÿ; äëÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà – ïî

äåâÿòè ðåãèîíàì, 72 íàáëþäåíèÿ.

Êîððåëÿöèîííûå êîýôôèöèåíòû äëÿ ýêîíîìèêè ÐÔ è Äàëüíåãî

Âîñòîêà äëÿ äàííûõ â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 2

è 3 ñîîòâåòñòâåííî.

Äëÿ ýêîíîìèêè ÐÔ êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè ìåæäó ôàêòîðàìè

«ñòîèìîñòü ôîíäîâ» è «÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ», «èíâåñòèöèè â îñíîâ-

íîé êàïèòàë» è «÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ» áîëüøå 0,60, ÷òî ïîçâîëÿåò

óòâåðæäàòü î ïðèñóòñòâèè â ìîäåëè ìóëüòèêîëëèíåàðíîñòè è î íåîá-

õîäèìîñòè ïðåîáðàçîâàòü èñõîäíûå äàííûå, åñëè ýòî âîçìîæíî.

Äëÿ ýêîíîìèêè Äàëüíåãî Âîñòîêà òàêæå íàáëþäàåòñÿ âûñîêàÿ

êîððåëÿöèîííàÿ çàâèñèìîñòü ìåæäó ôàêòîðàìè «ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñ-

ëåííîñòü çàíÿòûõ» è «îñíîâíûå ôîíäû» (0,81), ÷òî ìîæåò óõóäøèòü

îöåíêè äàííîé ìîäåëè.

Â ýêîíîìèêå Ðîññèè èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë ïîçâîëÿþò

óäåðæèâàòü òåíäåíöèþ íàêîïëåíèÿ ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ôîíäîâ (êî-

ýôôèöèåíò êîððåëÿöèè – 0,93), â ýêîíîìèêå Äàëüíåãî Âîñòîêà ñòîè-

ìîñòü îñíîâíûõ ôîíäîâ ñëàáî îïðåäåëÿåòñÿ ïðèðîñòîì èíâåñòèöèé

(êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè – 0,54). Êîððåëÿöèÿ ìåæäó èíâåñòèöèÿìè

è ÂÐÏ â äàëüíåâîñòî÷íîé ýêîíîìèêå ìåíüøå, ÷åì â íàöèîíàëüíîé
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(0,71 è 0,96 ñîîòâåòñòâåííî). Ñóùåñòâåííàÿ ðàçíèöà ýòèõ ïîêàçàòåëåé

ñâèäåòåëüñòâóåò î íåñîãëàñîâàííîñòè òåìïîâ ðîñòà èíâåñòèöèé â îñ-

íîâíîé êàïèòàë è ÂÐÏ Äàëüíåãî Âîñòîêà, ÷òî ñâÿçàíî ñ îñîáåííîñòÿ-

ìè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíå. Èíâåñòèöèè îñóùåñòâëÿ-
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Òàáëèöà 2

Êîýôôèöèåíòû êîððåëÿöèè ìåæäó ÂÐÏ è ôàêòîðàìè äëÿ ýêîíîìèêè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïîêàçàòåëü ÂÐÏ

Ñðåäíåãîäîâàÿ

÷èñëåííîñòü çà-

íÿòûõ

Ñòîèìîñòü

îñíîâíûõ

ôîíäîâ

Èíâåñòèöèè

â îñíîâíîé

êàïèòàë

ÂÐÏ, ìëí ðóá. 1

Ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñëåííîñòü

çàíÿòûõ, òûñ. ÷åë. 0,70 1

Ñòîèìîñòü îñíîâíûõ ôîí-

äîâ, ìëí ðóá. 0,95 0,60 1

Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êà-

ïèòàë, ìëí ðóá. 0,96 0,61 0,93 1

Òàáëèöà 3

Êîýôôèöèåíòû êîððåëÿöèè ìåæäó ÂÐÏ è ôàêòîðàìè äëÿ ýêîíîìèêè

Äàëüíåãî Âîñòîêà

Ïîêàçàòåëü ÂÐÏ

Ñðåäíåãîäîâàÿ

÷èñëåííîñòü çà-

íÿòûõ

Ñòîèìîñòü

îñíîâíûõ

ôîíäîâ

Èíâåñòèöèè

â îñíîâíîé

êàïèòàë

ÂÐÏ, ìëí ðóá. 1

Ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñëåííîñòü

çàíÿòûõ, òûñ. ÷åë. 0,82 1

Ñòîèìîñòü îñíîâíûõ ôîí-

äîâ, ìëí ðóá. 0,86 0,81 1

Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êà-

ïèòàë, ìëí ðóá. 0,71 0,30 0,54 1



þòñÿ â êàïèòàëîåìêèå äîëãîñðî÷íûå ïðîåêòû (â èíôðàñòðóêòóðíûõ

è ñûðüåâûõ îòðàñëÿõ), êîòîðûå ìîãóò îáåñïå÷èòü ïðèðîñò ïðîèçâîä-

ñòâà â áóäóùåì. Îíè íåîáõîäèìû äëÿ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðîñòà, îäíàêî íå äàþò àäåêâàòíîãî ïðèðîñòà äîáàâëåííîé

ñòîèìîñòè â íàñòîÿùèé ìîìåíò (ïîäðîáíåå ñì. â ðàáîòå [8]).

Îöåíêè âëèÿíèÿ ôàêòîðîâ ðîñòà íà âûïóñê äëÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû

â öåëîì è äëÿ ýêîíîìèêè Äàëüíåãî Âîñòîêà ñ èñïîëüçîâàíèåì ìîäåëè

âèäà (2), ãäå â êà÷åñòâå êàïèòàëà â ïåðâîì ñëó÷àå ðàññìàòðèâàëñÿ ïî-

êàçàòåëü ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ôîíäîâ, à âî âòîðîì – èíâåñòèöèè â îñ-

íîâíîé êàïèòàë, ïðèâåäåíû â òàáë. 4 è 5 ñîîòâåòñòâåííî.

Äëÿ ðàñ÷åòà âëèÿíèÿ èçìåíåíèÿ ôàêòîðîâ íà èçìåíåíèå ðåçóëüòè-

ðóþùåãî ïîêàçàòåëÿ õ èñïîëüçîâàëèñü äâå ìîäåëè: ìîäåëü ñ ôèêñèðî-

âàííûìè ýôôåêòàìè (FE) è ìîäåëü ñî ñëó÷àéíûìè ýôôåêòàìè (RE).
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Òàáëèöà 4

Êîýôôèöèåíòû ýëàñòè÷íîñòè ÂÐÏ ïî ôîíäàì è òðóäó

ln (Yt)
Ïîêàçàòåëè

ln (A) ln (Ôt) ln (Lt) R2 F-ñòàòèñòèêà

ÐÔ (FE) 1,3682

1,55

0,3429

31,65

0,9696

6,56
0,7371 752,69

Äàëüíèé Âîñòîê (FE) 3,814

5,18

0,3848

3,66

0,5305

4,97
0,8877 48,09

Ïðèìå÷àíèå: çäåñü è â òàáë. 5 â ãðàôàõ «Ïîêàçàòåëè» íèæíåå çíà÷åíèå – t-ñòàòèñòèêà.

Òàáëèöà 5

Êîýôôèöèåíòû ýëàñòè÷íîñòè ÂÐÏ ïî èíâåñòèöèÿì è òðóäó

ln (Yt)
Ïîêàçàòåëè

ln (A) ln (It) ln (Lt) R2 Còàòèñòèêè

ÐÔ (FE) 1,1607

1,34

0,2953

32,44

1,2019

8,45
0,7456

787,06 (F-ñòà-

òèñòèêà)

Äàëüíèé Âîñòîê (RE) 4,389

21,55

0,2447

13,53

0,7325

10,59
0,9597

419,19 (ñòàòèñ-

òèêà Âàëüäà)



Äëÿ ýêîíîìèêè ÐÔ â öåëîì íàèëó÷øèìè ñî ñòàòèñòè÷åñêîé òî÷êè çðå-

íèÿ îêàçàëàñü ìîäåëü ñ ôèêñèðîâàííûìè ýôôåêòàìè. Äëÿ ýêîíîìèêè

Äàëüíåãî Âîñòîêà íàèëó÷øèé ðåçóëüòàò äëÿ ôàêòîðîâ «ôîíäû – òðóä»

ïîêàçàëà ìîäåëü ñ ôèêñèðîâàííûì ýôôåêòîì (ñì. òàáë. 4), äëÿ ôàêòî-

ðîâ «èíâåñòèöèè – òðóä» – ñî ñëó÷àéíûì.

Ìîäåëè, ïðåäñòàâëåííûå â òàáë. 4 è 5, ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìû,

èìåþò âûñîêóþ îáúÿñíÿþùóþ ñïîñîáíîñòü (áîëåå 70%). Àíàëèç ïî-

ëó÷åííûõ îöåíîê ìîäåëè (2) ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.

Â ýêîíîìèêå ÐÔ ýëàñòè÷íîñòü ÂÐÏ ïî òðóäó âûøå, ÷åì ýëàñòè÷-

íîñòü ïî êàïèòàëó. Îíà õàðàêòåðèçóåòñÿ âîçðàñòàþùåé îòäà÷åé îò

ìàñøòàáà ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà, ò.å. óâåëè÷åíèå çàòðàò òðóäà è êà-

ïèòàëà ïðèâîäèò ê íåïðîïîðöèîíàëüíîìó óâåëè÷åíèþ âûïóñêà. Ïàðà-

ìåòð À ñòàòèñòè÷åñêè íåçíà÷èì.

Â ýêîíîìèêå Äàëüíåãî Âîñòîêà ýëàñòè÷íîñòü ÂÐÏ ïî òðóäó âûøå,

÷åì ýëàñòè÷íîñòü ïî êàïèòàëó. Ýêîíîìèêà õàðàêòåðèçóåòñÿ óáûâàþ-

ùåé îòäà÷åé îò ìàñøòàáà ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà, ò.å. ÂÐÏ óâåëè÷èâà-

åòñÿ ìåäëåííåå, ÷åì ðàñòóò çàòðàòû íà ôàêòîðû ïðîèçâîäñòâà. Ïàðà-

ìåòð À ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èì.

Ïîëó÷åííûå îöåíêè ýëàñòè÷íîñòè íå ñîîòâåòñòâóþò òðàäèöèîí-

íûì ïðåäñòàâëåíèÿì. Âîçìîæíî, ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ïåðåêîñàìè â ïðî-

ïîðöèÿõ öåí, êîòîðûå îáóñëîâëåíû âûñîêèìè òðàíñïîðòíûìè è ýíåð-

ãåòè÷åñêèìè òàðèôàìè, âûñîêîé öåíîé ðåãèîíàëüíîãî àññîðòèìåíòà

ïðîäóêöèè.

ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈß ÄËß ÐÀÇÂÈÒÈß ÄÀËÜÍÅÃÎ ÂÎÑÒÎÊÀ

Â ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÅ

Â ïåðñïåêòèâå Äàëüíèé Âîñòîê îêàæåòñÿ ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ

ó÷èòûâàòü ïî êðàéíåé ìåðå íåñêîëüêî îñíîâíûõ âûçîâîâ è îãðàíè÷å-

íèé, êîòîðûå âîçíèêàþò êàê ìíîæåñòâî, ôîðìèðóåìîå ïðè ïåðåñå÷å-

íèè îáùåðîññèéñêèõ îãðàíè÷åíèé è òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ è ñîáñòâåííî

ðåãèîíàëüíûõ óñëîâèé è ïðîáëåì. Âñå óñëîâèÿ, âûçîâû è îãðàíè÷å-

íèÿ, ñïîñîáíûå îêàçûâàòü âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ðåãèîíà â ïåðñïåêòèâå,

ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà ÷åòûðå ãðóïïû: ìàêðîñòðóêòóðíûå îãðàíè÷å-
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íèÿ, ñûðüåâûå îãðàíè÷åíèÿ, ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèé âûçîâ è âû-

çîâ ýôôåêòèâíîñòè [9].

Ìàêðîñòðóêòóðíûå îãðàíè÷åíèÿ. Â 2008 ã. â ñòðóêòóðå ÂÐÏ
Äàëüíåãî Âîñòîêà íà äîëþ ïðîìûøëåííîñòè ïðèõîäèëîñü 30,9%, èç
íèõ äîëÿ äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ðàâíÿëàñü 20,6%. Â ðîññèé-
ñêîé ýêîíîìèêå ýòè öèôðû ñîñòàâèëè 32,3 è 9,9% ñîîòâåòñòâåííî.
Â òîâàðíîé ñòðóêòóðå ýêñïîðòà Äàëüíåãî Âîñòîêà â 2008 ã. ïðîäóêöèÿ
ÒÝÊ ñîñòàâëÿëà áîëåå 70%. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü áîëåå 30% ÂÐÏ
ðÿäà êðàåâ è îáëàñòåé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ÄÂÔÎ, ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò
ñûðüåâîãî ýêñïîðòà.

Ýêîíîìèêà ðåãèîíà ïîäâåðæåíà âëèÿíèþ âíåøíåòîðãîâîé êîíú-

þíêòóðû, è â ñëó÷àå ïðåêðàùåíèÿ ñòðåìèòåëüíîãî ðîñòà ìèðîâûõ öåí

ïðåêðàòèòñÿ óâåëè÷åíèå ñîâîêóïíûõ äîõîäîâ ýêîíîìèêè, ÷òî ïðèâå-

äåò ê âîçíèêíîâåíèþ íîâûõ ñòðóêòóðíûõ âûçîâîâ.
Â ñòðóêòóðå èìïîðòà Äàëüíåãî Âîñòîêà ïðåîáëàäàþò ïðîäóêöèÿ

ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ (îáîðóäîâàíèå, òðàíñïîðò-

íûå ñðåäñòâà), ëåãêîâûå àâòîìîáèëè è òîâàðû ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðî-

ñà. Ðîñò êîíêóðèðóþùåãî èìïîðòà âñå â áîëüøåé ñòåïåíè ñòàíîâèòñÿ

ôàêòîðîì, îãðàíè÷èâàþùèì âíóòðåííåå ïðîèçâîäñòâî. Ïîñêîëüêó

èìïîðòèðóåìàÿ ïðîäóêöèÿ èñïîëüçóåòñÿ ëèáî äëÿ íàðàùèâàíèÿ îáúå-

ìîâ äîáû÷è è ýêñïîðòà ðåñóðñîâ, ëèáî äëÿ ïîêðûòèÿ êîíå÷íîãî ïîòðå-

áèòåëüñêîãî ñïðîñà, ýòî ñòàíîâèòñÿ ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè ôîðìèðîâà-

íèÿ ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþùåé ýêîíîìèêè ðåãèîíà.
Åùå îäíà ñòðóêòóðíàÿ ïðîáëåìà ýêîíîìèêè ðåãèîíà – ýòî ïðîòè-

âîðå÷èå ìåæäó ñîñòîÿíèåì ñûðüåâîé áàçû è íåðàçâèòîñòüþ ïðîèçâîä-

ñòâåííîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, íåàäåêâàòíîñòü ñïîñîáà èñ-

ïîëüçîâàíèÿ ïîòåíöèàëüíîé ñûðüåâîé áàçû [5]. Êîíöåíòðèðóÿñü òîëü-

êî íà ïåðâè÷íîì ñåêòîðå ïðîìûøëåííîñòè, ïðîäàâàÿ â äðóãèå ðåãèî-

íû ñûðüå äëÿ äàëüíåéøåé îáðàáîòêè, Äàëüíèé Âîñòîê òåðÿåò ïîòåí-

öèàëüíûå äîõîäû â âèäå äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, êîòîðàÿ ñîçäàåòñÿ

íà äðóãèõ òåððèòîðèÿõ, à ïîòîì ââîçèòñÿ â ðåãèîí â âèäå ïîòðåáèòåëü-

ñêèõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ ãîòîâûõ òîâàðîâ è ïîëóôàáðèêàòîâ. Â ðå-

çóëüòàòå çàâûøàåòñÿ óðîâåíü èçäåðæåê è çàíèæàåòñÿ ðåíòàáåëüíîñòü

ðåãèîíàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Îäíîé èç ïðè÷èí íåýôôåêòèâíîñòè ñûðüåâîé ñïåöèàëèçàöèè ÿâ-

ëÿåòñÿ íåñïîñîáíîñòü ðåñóðñíûõ îòðàñëåé ïðîäóöèðîâàòü ðîñò ÷åðåç
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ñèñòåìó ìåæîòðàñëåâûõ âçàèìîäåéñòâèé èç-çà îòíîñèòåëüíîé àâòî-

íîìíîñòè è íåâûñîêîãî óðîâíÿ ìåæîòðàñëåâûõ âçàèìîäåéñòâèé. Àíà-

ëèç ñòðóêòóðû ìåæîòðàñëåâûõ ïîòîêîâ â ýêîíîìèêå ðåãèîíà ïîêàçàë,

÷òî ñûðüåâîé ñåêòîð â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì âñå îñòàëüíûå ñåêòîðà,

çàìûêàåòñÿ íà ñåáÿ. Ñòðóêòóðà ìåæîòðàñëåâûõ ñâÿçåé â ýêîíîìèêå

Äàëüíåãî Âîñòîêà òàêîâà, ÷òî ðàçâèòèå ñûðüåâîãî ñåêòîðà íå èíäóöèðó-

åò ðàçâèòèå äðóãèõ åå ñåêòîðîâ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî óâåëè÷åíèå ýêñïîðò-

íîãî ñïðîñà è îáóñëîâëåííûé ýòèì ðîñò â ñûðüåâîì ñåêòîðå íå ïðèâî-

äÿò ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ðîñòó â äðóãèõ ñåêòîðàõ, à íàèáîëåå ñâÿçàí

ñ îñòàëüíûìè îòðàñëåâûìè ñåêòîðàìè ñåðâèñíûé ñåêòîð ðåãèîíà.

Â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå íåëüçÿ áóäåò ýêñïëóàòèðîâàòü ñëî-

æèâøóþñÿ ìîäåëü ýêñïîðòíî-ñûðüåâîé ýêîíîìèêè ñ òîé æå èíòåíñèâ-

íîñòüþ, ïîñêîëüêó ñóæåíèå âîçìîæíîñòåé íàðàùèâàíèÿ ýíåðãåòè÷åñ-

êîãî è ñûðüåâîãî ýêñïîðòà ïðèâåäåò ê óìåíüøåíèþ âêëàäà òîïëèâ-

íî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà â ïðèðîñò ÂÂÏ è ê åãî ñîêðàùåíèþ.

Ñîáñòâåííî, ýòè ðåñóðñíûå îãðàíè÷åíèÿ îòíîñÿòñÿ è ê äðóãèì ñûðüå-

âûì êîìïëåêñàì ðåãèîíà, ðàáîòàþùèì íà âíåøíèé ñïðîñ.

Ñûðüåâûå îãðàíè÷åíèÿ. Ó÷èòûâàÿ íèçêèå òåìïû ãåîëîãî-ðàçâå-

äî÷íûõ ðàáîò ïðè îñâîåíèè ìåñòîðîæäåíèé òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ

ðåñóðñîâ Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà, ïîëóîñòðîâà ßìàë,

êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà àðêòè÷åñêèõ ìîðåé è ñëàáîå ðàçâèòèå ýíåð-

ãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû â ýòèõ ìàêðîðåãèîíàõ, ìîæíî îæèäàòü,

÷òî â ðàçâèòèè äîáûâàþùåãî êîìïëåêñà Äàëüíåâîñòî÷íîãî ðåãèîíà ïî-

ÿâÿòñÿ ñëåäóþùèå ïðîáëåìû. Âî-ïåðâûõ, áóäóò ðàñòè êàïèòàëîåìêîñòü

äîáû÷è íåôòè è ãàçà è ñíèæàòüñÿ ðåíòàáåëüíîñòü èíâåñòèöèîííûõ ïðî-

åêòîâ, ðåàëèçóåìûõ â ÒÝÊ. Âî-âòîðûõ, èííîâàöèîííûå òåíäåíöèè áó-

äóò íàáëþäàòüñÿ â äîáûâàþùåì ñåêòîðå, ãäå òðàíñíàöèîíàëüíûå êîð-

ïîðàöèè ñòàíóò îðèåíòèðîâàòüñÿ íà èñïîëüçîâàíèå ïåðåäîâûõ òåõíîëî-

ãèé èçâëå÷åíèÿ ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ. Ïðè ýòîì ýôôåêò «äèôôóçèè èííî-

âàöèé» íà Äàëüíåì Âîñòîêå áóäåò ìèíèìàëüíûì.

Íà ðàçâèòèå ðåãèîíà â ïåðñïåêòèâå áóäåò âëèÿòü ïðèðîäîïîëüçî-

âàíèå, êîòîðîå çäåñü èìååò ñâîè ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû. Ïðèðîäîïîëü-

çîâàíèå íà Äàëüíåì Âîñòîêå ÿâëÿåòñÿ èñòîùèòåëüíûì. Ïðè÷åì çäåñü

îòñóòñòâóåò îáùåïëàíåòàðíàÿ çàêîíîìåðíîñòü íåïðåðûâíîãî óâåëè-

÷åíèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è ñâÿçàííîãî ñ ýòèì ðîñòà ïîòðåáëåíèÿ
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ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ ñóùåñòâîâàíèåì áîëüøîãî ðàç-

ðûâà ìåæäó âíóòðèðåãèîíàëüíûì ïîòðåáëåíèåì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ

è èõ äîáû÷åé [5].

Ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèé âûçîâ. Ïðèìåíèòåëüíî ê Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî áóäåò ïðîèñõîäèòü ñòàðå-

íèå íàñåëåíèÿ. Â ñîâîêóïíîñòè ñ íèçêèìè òåìïàìè ðîæäàåìîñòè

è âûñîêîé ñìåðòíîñòüþ ýòî ïðèâåäåò ê óìåíüøåíèþ ÷èñëåííîñòè

òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ, ðîñòó ïåíñèîííîé íàãðóçêè. Â ïåðñïåê-

òèâå, äàæå ïðè ñàìûõ áëàãîïðèÿòíûõ äåìîãðàôè÷åñêîì è ìèãðàöèîí-

íîì ïðîãíîçàõ, ïðèðîñò òðóäîâûõ ðåñóðñîâ áóäåò â Ðîññèè ìèíèìàëü-

íûì – íå âûøå 0,5–1,5% â ãîä, à ïðè ðåàëèçàöèè íåáëàãîïðèÿòíîãî

ñöåíàðèÿ îí ñòàíåò ñíèæàòüñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, äàæå ïðè áëàãîïðèÿòíîé äèíàìèêå ÷èñëåííîñòè

íàñåëåíèÿ óæå â áëèæàéøèå ãîäû è ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà, è ýêîíî-

ìèêà Äàëüíåãî Âîñòîêà ñòîëêíóòñÿ ñ ïîñëåäîâàòåëüíî ñîêðàùàþùèì-

ñÿ ïðåäëîæåíèåì íà ðûíêå òðóäà è óâåëè÷åíèåì äåìîãðàôè÷åñêîé íà-

ãðóçêè íà çàíÿòîå íàñåëåíèå.

Îïðåäåëåííóþ óãðîçó äëÿ ïðåäñòîÿùåãî ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñ-

òîêà íåñåò ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó çàíèìàåìîé ðåãèîíîì òåððèòîðèåé

è ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ.

Âûçîâ ýôôåêòèâíîñòè. Ýêîíîìèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè õà-

ðàêòåðèçóåòñÿ óñèëåíèåì êîíêóðåíöèè íà âíóòðåííèõ è âíåøíèõ

ðûíêàõ, ñâÿçàííîé, âî-ïåðâûõ, ñ âîçðàñòàíèåì òðåáîâàíèé ïîòðåáèòå-

ëåé ê êà÷åñòâó òîâàðîâ; âî-âòîðûõ, ñ ïîâûøåíèåì îòêðûòîñòè ðîññèé-

ñêîé ýêîíîìèêè è ðàñòóùåé èíòåãðàöèåé â ïðîöåññ ìèðîâîãî ðàçäåëå-

íèÿ òðóäà; â-òðåòüèõ, ñ èñ÷åðïàíèåì öåíîâûõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìó-

ùåñòâ îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ èç-çà îïåðåæàþùåãî ðîñòà çàðà-

áîòíîé ïëàòû, ýíåðãåòè÷åñêèõ èçäåðæåê è óêðåïëåíèÿ êóðñà ðóáëÿ.

Ïîääåðæàíèå âûñîêèõ òåìïîâ ðîñòà ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì òîëüêî çà

ñ÷åò îïåðåæàþùåãî ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è ýôôåê-

òèâíîñòè ýêîíîìèêè.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà ýêîíîìèêà Äàëüíåãî

Âîñòîêà îêàçûâàåòñÿ â íå î÷åíü âûãîäíîì ïîëîæåíèè, òàê êàê åå òåì-

ïû ïðèðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè óñòóïàþò ñðåäíåðîññèéñêèì, à áà-

çîâûé óðîâåíü ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ïî ÂÐÏ â ðåãèîíå íèæå, ÷åì â öå-
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ëîì ïî ñòðàíå. Òàêèì îáðàçîì, íåâûñîêàÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà

â ýêîíîìèêå ðåãèîíà ìîæåò ñòàòü îãðàíè÷èâàþùèì ôàêòîðîì ðàçâè-

òèÿ â ïåðñïåêòèâå.

ÏÀÐÀÄÎÊÑÛ ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ

Â ÑÈÁÈÐÈ È ÍÀ ÓÐÀËÅ

Íà çàðå ïåðåñòðîéêè ïîïóëÿðíûìè áûëè ïîèñêè ïðàâèëüíîé ôîð-

ìóëû, âûðàæàþùåé îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà è ðåãèîíîâ. Îáñóæäàåìûå

åå âàðèàíòû ìîæíî ñâåñòè ê ôîðìóëèðîâêàì «ñèëüíûå ðåãèîíû – ñèëü-

íîå ãîñóäàðñòâî» èëè «ñèëüíîå ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò ðàñöâåò ðåãè-

îíîâ». Ñ òîé ïîðû ìíîãî âîäû óòåêëî, íî âîç è íûíå òàì: ãîâîðèòü

î ãàðìîíèçàöèè îòíîøåíèé â ñèñòåìå «ôåäåðàòèâíûé öåíòð – ðåãèî-

íû» ïðåæäåâðåìåííî. ßñíî ëèøü îäíî: ïîáåæäàåò êîíöåïöèÿ ñèëüíîãî

ãîñóäàðñòâà ñ èçìåíåííûì ñîäåðæàíèåì åãî ïàòåðíàëèñòñêîé ôóíêöèè

ïî îòíîøåíèþ ê ðåãèîíàì. Âñå áîëåå îò÷åòëèâî ïðîÿâëÿþòñÿ òåíäåí-

öèè ïåðâîî÷åðåäíîãî îáåñïå÷åíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ïîòðåáíîñ-

òåé è ïîëíîìî÷èé (îáîðîíà, ñîçäàíèå íîâîé ñèñòåìû ëîãèñòè÷åñêèõ

öåíòðîâ âçàìåí óòåðÿííûõ â ïðîöåññå ñóâåðåíèçàöèè áûâøèõ ñîâåò-

ñêèõ ðåñïóáëèê, èìèäæåâûå íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû, ìàêðîýêîíîìè-

÷åñêàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà è äð.). Àêñåëåðàöèÿ æå óñ-

òîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ðåãèîíîâ äîëæíà áûòü ñëåäñòâèåì

óñïåøíîãî âîñïðèÿòèÿ èìè îáùåãîñóäàðñòâåííûõ óñòàíîâîê è ðåôîð-

ìàöèé, äîïîëíÿåìûõ ñåëåêòèâíîé ïðÿìîé ïîääåðæêîé ôåäåðàëüíûì

öåíòðîì îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ, â êîòîðûõ íå ñðàáàòûâàþò íîâàöèè ìàê-

ðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè3. Äîñòàòî÷íî ïðåäñòàâèòåëüíàÿ ÷àñòü ýêñ-

ïåðòíîãî ñîîáùåñòâà âïîëíå ñîãëàñíà ñ ïàðàäèãìîé ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè, ó÷àñòâóÿ â ðàçðàáîòêàõ êîíêðåòèçèðóþ-
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3 Ýòà ëîãèêà ïîñòðîåíèÿ è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîé ïîëèòèêè âïîëíå ïîíÿòíà è ñ ïîçèöèé èñòîðè÷åñêèõ ïàðàëëåëåé. Íà Ðóñè ñî

âðåìåí Âëàäèìèðà Ìîíîìàõà, Èâàíà Êàëèòû è Þðèÿ Äîëãîðóêîãî è, òåì áîëåå,

ïðè ïîçäíèõ èõ ïîñëåäîâàòåëÿõ â Ðîññèè (è öàðñêîé, è ñîâåòñêîé) ïðèìàò ïàðàäèã-

ìû ñèëüíîãî ãîñóäàðñòâà ñòàáèëüíî âîñïðîèçâîäèëñÿ, ïðàâäà ñ ïåðåìåííûì óñïå-

õîì, ñîïðîâîæäàÿñü ïåðèîäàìè «ñìóòíûõ âðåìåí», ïîðîæäàåìûõ, êàê ïðàâèëî, íà-

êîïèâøèìèñÿ ïðîáëåìàìè â ñóáíàöèîíàëüíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñòðóêòóðàõ,

åñëè ãîâîðèòü ñåãîäíÿøíèì ÿçûêîì.



ùèõ åå êîíöåïöèé, ñòðàòåãèé, ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, ÷àñòî êðèòè÷åñêè

âîñïðèíèìàÿ âûíîñèìûå íà îáñóæäåíèå îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû. Òà-

áó ïîäëåæèò ëèøü îäèí ìîìåíò, îïðåäåëÿþùèé âñå ïîñòðîåíèÿ: ñíà÷à-

ëà – ñèëüíîå ãîñóäàðñòâî, ïîòîì – âñå îñòàëüíîå.

Ýìïèðè÷åñêèé àíàëèç ïðîÿâëåíèÿ ýòîé ïàðàäèãìû íà ðåãèîíàëü-

íîì óðîâíå ïðîâîäèòñÿ äàëåå íà ìàòåðèàëå ðåãèîíîâ Ñèáèðè è Óðàëà,

÷òî îáóñëîâëåíî ñëåäóþùèìè ñîîáðàæåíèÿìè: âî-ïåðâûõ, ýòî ñîñå-

äè; âî-âòîðûõ, ó íèõ ñõîæèå óñëîâèÿ è ïîòåíöèàëû ðàçâèòèÿ; â-òðåòü-

èõ, ìû èìååì áëèçêèé ñïåêòð òèïîâ ðåãèîíîâ ïî ñòðóêòóðå è óðîâíþ

ðàçâèòèÿ; â-÷åòâåðòûõ, èõ ñîâìåñòíîå ðàññìîòðåíèå ïîçâîëÿåò óêðóï-

íèòü âûáîðêó äëÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ îáîáùåíèé ïî ñðàâíåíèþ ñ èçîëè-

ðîâàííûì àíàëèçîì ðàçâèòèÿ ýòèõ ìàêðîðåãèîíîâ. Íà ïðèìåðå ñèáèð-

ñêèõ è óðàëüñêèõ ðåãèîíîâ äåëàåòñÿ ïîïûòêà ïîêàçàòü, êàê âõîäÿò

â ïðîòèâîðå÷èå ðåàëüíîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ è ïðèîðèòåòû èíâåñòèöè-

îííîé ïîëèòèêè, ôîðìèðóåìîé ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ïðîâîäèìîé

êðóïíûìè êîðïîðàöèÿìè è îòäåëüíûìè ðåãèîíàìè. Êà÷åñòâåííîå øêà-

ëèðîâàíèå ñòåïåíè èñïîëüçîâàíèÿ ïîòåíöèàëà íåâîñïðîèçâîäèìûõ

ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (ÍÂÏÐ) âûäåëÿåò ñëåäóþùèå ãðóïïû ðåãèîíîâ

Ñèáèðè è Óðàëà (èõ óïîðÿäî÷åííîå ïðåäñòàâëåíèå îïèñàíî ñïåêòðîì

öâåòîâ ðàäóãè):

ãðóïïà Ê (êðàñíàÿ) – ðåãèîíû äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ: Òþ-

ìåíñêàÿ îáëàñòü, Õàíòû-Ìàíñèéñêèé è ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûå

îêðóãà. Î÷åíü âûñîêàÿ ñòåïåíü èñïîëüçîâàíèÿ ïîòåíöèàëà ÍÂÏÐ. Ðàç-

âèòèå îñòàëüíûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè, èíôðàñòðóêòóðíûõ îòðàñëåé

(ýíåðãåòèêà, ñòðîèòåëüñòâî, òðàíñïîðò), ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ ïîä÷èíå-

íî ðàçâèòèþ íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà ðåãèîíà è ñëåäóåò çà íèì;

ãðóïïà Î (îðàíæåâàÿ) – Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ, Êðàñíîÿðñêèé êðàé,

Èðêóòñêàÿ, Êåìåðîâñêàÿ è Òîìñêàÿ îáëàñòè. Ñóùåñòâåííàÿ ñòåïåíü

èñïîëüçîâàíèÿ ïîòåíöèàëà ÍÂÏÐ. Ïåðâè÷íûé ñåêòîð ýêîíîìèêè âåñü-

ìà äèâåðñèôèöèðîâàí è ìàñøòàáåí (ìåòàëëû, óãîëü, ëåñ, ãèäðîýíåðãå-

òèêà). Äîñòàòî÷íî ðàçâèòû ïåðâûå ýòàæè ïåðåðàáîòêè äîáûòûõ ïðè-

ðîäíûõ ðåñóðñîâ;

ãðóïïà Æ (æåëòàÿ) – Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ, Ðåñïóáëèêà Òûâà, Çà-

áàéêàëüñêèé êðàé. Çíà÷èìàÿ ñòåïåíü ïîòåíöèàëà ÍÂÏÐ, îñîáåííî
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ñ ïîçèöèé ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ. Ðåñóðñîâ ìíîãî, íî èõ èñïîëüçîâà-

íèå íå ñîîòâåòñòâóåò ïðèðîäíîìó ïîòåíöèàëó;

ãðóïïà Ç (çåëåíàÿ) – Ðåñïóáëèêà Àëòàé, Àëòàéñêèé êðàé, Êóðãàí-

ñêàÿ îáëàñòü. Çàìåòíîå çíà÷åíèå ïåðâè÷íîãî ñåêòîðà ñ áîëåå íèçêèì

ïîòåíöèàëîì íåâîñïðîèçâîäèìûõ ðåñóðñîâ, íî áîëüøåé ðîëüþ âîñ-

ïðîèçâîäèìûõ è ðåêðåàöèîííûõ ðåñóðñîâ;

ãðóïïà Ã (ãîëóáàÿ) – Ñâåðäëîâñêàÿ, ×åëÿáèíñêàÿ, Íîâîñèáèðñêàÿ

è Îìñêàÿ îáëàñòè. Ñëàáûé âêëàä â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâè-

òèå ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà (îñîáåííî íåâîñïðîèçâîäèìûõ ïðèðîä-

íûõ ðåñóðñîâ). Íî ýòî îáñòîÿòåëüñòâî áîëåå ÷åì êîìïåíñèðóåòñÿ âû-

ñîêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ âòîðè÷íîãî ñåêòîðà.

Ïî äðóãèì óñëîâèÿì ðàçâèòèÿ òàêæå çàìåòíû óñòîé÷èâûå òåíäåí-

öèè â ýòèõ ãðóïïàõ ðåãèîíîâ. Ïî âîñïðîèçâîäèìûì ïðèðîäíûì ðå-

ñóðñàì (îñíîâó êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò àãðîïðîìûøëåííûé ïîòåíöèàë)

çàìåòåí îáðàòíûé ïîðÿäîê èõ çíà÷èìîñòè (îò ãðóïïû Ã è Ç ê ãðóïïå

Ê). Ìàñøòàáû ðàçâèòèÿ âòîðè÷íîãî ñåêòîðà áîëåå çàìåòíû â êðàéíèõ

ãðóïïàõ (Ê è Ã), íî îïðåäåëÿþòñÿ â íèõ ðàçíûìè ïðåäïîñûëêàìè. Çà-

ìåòíî ñëàáåå ýòîò ñåêòîð ýêîíîìèêè ðàçâèò â ãðóïïå Ç è îñîáåííî

â ãðóïïå Æ.

Êàê è âñÿêàÿ êëàññèôèêàöèÿ, ïðèâåäåííàÿ ãðóïïèðîâêà ðåãèîíîâ

íåñêîëüêî óñëîâíà, íî â öåëîì îíà ïîçâîëÿåò äîñòàòî÷íî âûïóêëî ïî-

êàçàòü óñòîé÷èâûå òåíäåíöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ðåãèîíîâ Ñèáèðè è Óðàëà.

Îáðàòèìñÿ ê ñòàòèñòèêå. Àíàëèçèðóþòñÿ èçìåíåíèÿ, ïðîèçîøåä-

øèå â óêðóïíåííûõ ãðóïïàõ ðåãèîíîâ â 2000–2010 ãã.: ðàññìàòðèâà-

þòñÿ òåððèòîðèàëüíàÿ ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè â ñòàðòîâîì ãîäó (2000 ã.),

ñðåäíèå õàðàêòåðèñòèêè äîêðèçèñíîãî ðàçâèòèÿ çà ïåðèîä èíòåíñèâ-

íîãî ðîñòà (2001–2007 ãã.), êîððåêöèÿ ìåæãðóïïîâûõ ïðîïîðöèé

â êðèçèñíûé ïåðèîä (2008–2010 ãã.).

Òåððèòîðèàëüíûå ïðîïîðöèè ïðîèçâîäñòâà ÂÐÏ äîñòàòî÷íî óñ-

òîé÷èâû ïî ãîäàì ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà (òàáë. 6). Ïî÷òè òðè ÷åò-

âåðòè ÂÐÏ Óðàëà è Ñèáèðè â ýòîò ïåðèîä áûëè ñîçäàíû â ðåãèî-

íàõ êðàñíîé è îðàíæåâîé ãðóïï è òîëüêî ïÿòàÿ ÷àñòü – â ðåãèîíàõ

ñ ïðåèìóùåñòâåííûì ðàçâèòèåì âòîðè÷íîãî ñåêòîðà. Íà äîëþ îñòàëü-
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íûõ ðåãèîíîâ (æåëòàÿ è çåëåíàÿ ãðóïïû) ïðèõîäèòñÿ 8–9% ïðîèçâå-

äåííîãî ÂÐÏ.

Òàêæå äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâû ïðîïîðöèè îñâîåíèÿ èíâåñòèöèé

â îñíîâíîé êàïèòàë, ñ åùå áîëüøèì ñìåùåíèåì â ïîëüçó ðåãèîíîâ èí-

òåíñèâíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ: 80–75% ïðèõîäèòñÿ íà ãðóïïû Ê

è Î, 6–7% – íà ãðóïïû Æ è Ç, 12,5–17,5% – íà ãðóïïó Ã (òàáë. 7). Ïðè-

÷èííî-ñëåäñòâåííûå ñâÿçè ïî ëèíèè ÂÐÏ – èíâåñòèöèè ðàáîòàþò

â îáîèõ íàïðàâëåíèÿõ. Òåððèòîðèàëüíàÿ ñòðóêòóðà ÂÐÏ òàêîâà ïîòî-

ìó, ÷òî òàêîâî ðàñïðåäåëåíèå èíâåñòèöèé ìåæäó ðåãèîíàìè, à ñòðóê-

òóðà èíâåñòèöèé òàêîâà ïîòîìó, ÷òî òàêîâà ñòðóêòóðà ÂÐÏ.
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Òàáëèöà 6

Äèíàìèêà òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû ÂÐÏ, %

Ãðóïïà 2000 2001–2007 2008–2010

Ê 36,7 39,7 37,2

Î 37,7 33,1 33,5

Æ 3,6 3,5 3,9

Ç 4,4 4,3 5,1

Ã 17,6 19,4 20,3

Â ñ å ã î 100,0 100,0 100,0

Òàáëèöà 7

Äèíàìèêà òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë, %

Ãðóïïà 2000 2001–2007 2008–2010

Ê 59,9 46,8 43,8

Î 21,4 29,4 31,5

Æ 3,2 3,1 3,2

Ç 3,0 3,5 4,0

Ã 12,5 17,3 17,5

Â ñ å ã î 100,0 100,0 100,0



Ãëàâíûé âûâîä, âûòåêàþùèé èç àíàëèçà, ñîñòîèò â òîì, ÷òî èíâåñ-

òèöèè â ðåñóðñíûå ðåãèîíû õàðàêòåðèçóþòñÿ ñíèæåíèåì îáîáùàþ-

ùèõ ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè. Â êà÷åñòâå òàêîãî îáîáùàþùåãî ïî-

êàçàòåëÿ åñòåñòâåííî ðàññìàòðèâàòü îòíîøåíèå ÂÐÏ ê íàêîïëåííîìó

êàïèòàëó (îñíîâíûì ôîíäàì ïî ïîëíîé áàëàíñîâîé ñòîèìîñòè). Ðàñ-

ñ÷èòàííûå íà äàííûõ Ãîñêîìñòàòà ÐÔ ïîêàçàòåëè ôîíäîîòäà÷è ïî

ïÿòè âûäåëåííûì ãðóïïàì ñ óñðåäíåíèåì ïî ïåðèîäàì 2001–2007

è 2008–2010 ãã. äåìîíñòðèðóþò óñòîé÷èâóþ êàðòèíó îáðàòíîé êîððå-

ëÿöèè ðîñòà îáîáùåííîé ôîíäîîòäà÷è è ìàñøòàáîâ ðàçâèòèÿ ïåðâè÷-

íîãî ñåêòîðà (òàáë. 8).

Íàèáîëåå îò÷åòëèâî ýòî âèäíî íà ðèñ. 2. Íàèìåíüøèé ðîñò ðåãèî-

íàëüíîé ôîíäîîòäà÷è ê 2010 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2000 ã. îòìå÷àåò-

ñÿ â êðàñíîé ãðóïïå (Òþìåíñêàÿ îáëàñòü ñ îêðóãàìè), íàèáîëüøèé –

â ãîëóáîé (ðåãèîíû ñ ìèíèìàëüíûìè ìàñøòàáàìè äîáû÷è ïîëåçíûõ

èñêîïàåìûõ). Â ñî÷åòàíèè ñ äàííûìè î ñòðóêòóðå èíâåñòèöèé (ñì.

òàáë. 7) ýòî ïðèâîäèò ê âûâîäó î íåýôôåêòèâíîé äëÿ ðåãèîíîâ èíâåñ-

òèöèîííîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà, óñèëèâàþùåé àêòèâíîñòü èíâåñòî-

ðîâ â ðåãèîíàõ ñûðüåâîé îðèåíòàöèè. Áîëüøèé ðîñò äîáàâëåííîé ñòî-

èìîñòè îáåñïå÷èâàåòñÿ íå çà ñ÷åò óñêîðåííîãî ôîíäîîáðàçîâàíèÿ

è îáíîâëåíèÿ êàïèòàëà (÷òî íåâîçìîæíî ïðè ñêëàäûâàþùåéñÿ ñòðóê-

òóðå èíâåñòèöèé), à çà ñ÷åò ôàêòîðîâ, ëåæàùèõ çà ïðåäåëàìè èíâåñòè-

öèîííûõ ïðîöåññîâ. À êàêîâû áû áûëè îáùèå ðåçóëüòàòû, åñëè áû

â ïðîöåññ îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà â ýòèõ ðåãèîíàõ áûë âêëþ÷åí

è èíâåñòèöèîííûé ðåñóðñ?
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Òàáëèöà 8

Äèíàìèêà ðåãèîíàëüíîé ôîíäîîòäà÷è, ðóá./ðóá.

Ãðóïïà 2000 2001–2007 2008–2010

Ê 0,423 0,350 0,295

Î 0,349 0,439 0,463

Æ 0,222 0,276 0,317

Ç 0,210 0,305 0,359

Ã 0,254 0,377 0,429



Ðèñóíîê 2 è òàáëèöà 7 èëëþñòðèðóþò òîò ôàêò, ÷òî ðåãèîíû ñ áîëåå

âûñîêèì ïðèðîñòîì ôîíäîîòäà÷è íåäîïîëó÷àþò èíâåñòèöèé. Åñëè áû

óäàëîñü èçìåíèòü ñëîæèâøóþñÿ ñèñòåìó èíâåñòèöèîííûõ ìîòèâàöèé

â ïîëüçó ýòèõ ðåãèîíîâ, òî ñòàë áû î÷åâèäåí çíà÷èìûé ñèñòåìíûé ýô-

ôåêò ïî ðîñòó ñóììàðíîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè. Ñòðàòåãè÷åñêè òà-

êîé ìàíåâð âûãîäåí ðåãèîíàì, âûãîäåí èíâåñòîðàì (ïîçâîëÿÿ ïîëó÷àòü

íà íàêîïëåííûé îñíîâíîé êàïèòàë á�ëüøóþ äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü),

âûãîäåí è íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå, äèâåðñèôèöèðóÿ åå ñòðóêòóðó

è óñêîðåííî ðàçâèâàÿ âíóòðåííèé ñïðîñ. Íî òàêòè÷åñêè îí íå âûãîäåí

ôåäåðàëüíîìó öåíòðó, ïîñêîëüêó ïðåäïîëàãàåò èçìåíåíèå ñëîæèâøåé-

ñÿ ñõåìû ôîðìèðîâàíèÿ ñóùåñòâåííîé ÷àñòè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà

÷åðåç äåëåæ ïðèðîäíîé ðåíòû ñ ðåñóðñîýêñïëóàòèðóþùèìè êîðïîðà-

öèÿìè è ðåãèîíàìè è ïîâûøàåò âîçìîæíîñòè ñàìîñòîÿòåëüíîé ðåàëè-

çàöèè ðåãèîíàìè èõ êîìïåòåíöèé, ïðåäóñìîòðåííûõ êîíñòèòóöèåé ÐÔ.

Ìåòàñòàçû «ãîëëàíäñêîé áîëåçíè» ïðîíèêëè â ðîññèéñêóþ ýêîíî-

ìèêó íàñòîëüêî ãëóáîêî, ÷òî íå òîëüêî çàêðåïèëè íàäîëãî, åñëè íå íà-

âñåãäà, åå àðõàè÷íóþ ñòðóêòóðó ñ äîìèíàíòíûì ðàçâèòèåì ñûðüåâîãî

ñåêòîðà, íî è ñ ïóãàþùåé ñêîðîñòüþ âåäóò ê ïðÿìûì ïîòåðÿì äîáàâ-

ëåííîé ñòîèìîñòè (à çíà÷èò, è ðåñóðñîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà) âñëåä-

ñòâèå ïðîâîäèìîé ãîñóäàðñòâåííîé ñòðóêòóðíîé è èíâåñòèöèîííîé
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Ðèñ. 2. Ðîñò ôîíäîîòäà÷è ïî ÂÐÏ â ðåãèîíàõ Ñèáèðè è Óðàëà â 2000–2010 ãã.



ïîëèòèêè. Ïîñëåäíèå ïðàâèòåëüñòâåííûå èíèöèàòèâû ïî óñêîðåííî-

ìó îñâîåíèþ ðåñóðñîâ àðêòè÷åñêîãî øåëüôà, Âîñòî÷íîé Ñèáèðè,

Äàëüíåãî Âîñòîêà ñ ñîçäàíèåì îñîáûõ èíñòðóìåíòîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ

è ìîòèâèðîâàíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ íà ôîíå âÿëîé ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïîëèòèêè ïî îòíîøåíèþ ê ðàçâèòèþ îñòàëüíîé ÷àñòè ýêîíî-

ìèêè (êîòîðóþ âðÿä ëè âçáîäðÿò òî÷å÷íûå èíúåêöèè òèïà ñêîëêîâñêî-

ãî ïðîåêòà) ëèøü óñèëèâàþò ðåöèäèâû ýòîé áîëåçíè.

Àëüòåðíàòèâíûé ïóòü ðàçâèòèÿ ïðåäïîëàãàåò ñåðüåçíûå èíñòèòó-

öèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå íåñûðüåâûì ðåãèîíàì íà

íà÷àëüíûõ ýòàïàõ ïðåôåðåíöèè ïîäîáíûå òåì, ÷òî èìåþò ðåñóðñíûå

òåððèòîðèè.
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ÊÎÌÏËÅÊÑÍÀß ÎÖÅÍÊÀ ÓÐÎÂÍß

ÈÍÔÐÀÑÒÐÓÊÒÓÐÍÎÉ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÍÎÑÒÈ

ÐÅÃÈÎÍÎÂ

À.Î. Ïîëûíåâ, Â.Í. Ðàçáåãèí, Á.Ì. Øòóëüáåðã

Ñîâåò ïî èçó÷åíèþ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë

Àííîòàöèÿ

Ïðåäëîæåí ìåòîäè÷åñêèé ïîäõîä ê îöåíêå èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå-

÷åííîñòè ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàíû îñíîâíûå ïðèíöèïû ïðî-

âåäåíèÿ òàêîé îöåíêè, ïðåäñòàâëåíà ñèñòåìà êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé, õà-

ðàêòåðèçóþùèõ ñðàâíèòåëüíûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ ðåãèî-

íàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, âêëþ÷àÿ ñîöèàëüíóþ, èíæåíåðíóþ, òðàíñïîðò-

íóþ, èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííóþ, ýíåðãåòè÷åñêóþ è ðûíî÷íóþ.

Ïðèâîäÿòñÿ ðåçóëüòàòû èíòåãðàëüíîé îöåíêè óðîâíÿ èíôðàñòðóêòóðíîé

îáåñïå÷åííîñòè ïî êàæäîìó âèäó èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå ñâîäíûé ïîêà-

çàòåëü â ðàçðåçå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíôðàñòðóêòóðíàÿ îáåñïå÷åííîñòü ðåãèîíîâ, ôåäåðàëü-

íûå îêðóãà, ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, èíòåã-

ðàëüíàÿ îöåíêà èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè

Abstract

The paper offers a methodical approach to assessing to what degree any of

the RF regions is provide with different kinds of civil engineering infrastructure.

We present our basic principles of such assessment; a set of key indicators which

show a comparative development of different kinds of the regional infrastruc-
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tures, including social, engineering, transportation, information-communica-

tion, energy and market ones; the integrated values of availability of infra-

structural facilities of each kind, and consolidated indicators for the RF constituent

entities and federal districts.

Keywords: provision of regions with infrastructure, federal districts, indicators

of the development of regional infrastructure, integrated value of provision of re-

gions with infrastructure

Ðåãèîíàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà ðàññìàòðèâàåòñÿ íàìè êàê îðãàíèçà-

öèîííî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà, îáñëóæèâàþùàÿ òåððèòîðèàëüíî-õî-

çÿéñòâåííûå êîìïëåêñû è ñïîñîáñòâóþùàÿ èõ àäàïòàöèè ê èçìåíåíèÿì

ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðû, îáåñïå÷èâàþùàÿ ñâîáîäíîå âíóòðè- è ìåæðå-

ãèîíàëüíîå ïåðåìåùåíèå òîâàðíûõ, ñûðüåâûõ, òðóäîâûõ, ôèíàíñîâûõ,

èíâåñòèöèîííûõ, èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ. Îñîáåííî âåëèêà ðîëü

èíôðàñòðóêòóðíîé îñâîåííîñòè òåððèòîðèé äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ

ïðèðîäîýêñïëóàòèðóþùèõ ïðîèçâîäñòâ, çíà÷èìîñòü êîòîðûõ äëÿ Ðîñ-

ñèè â áëèæàéøèå 15–20 ëåò îñòàíåòñÿ âåñüìà âûñîêîé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå ðåøåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ

â öåëîì ê ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðå, â ïîñëåäíåå âðåìÿ íå ïðèíè-

ìàëèñü. Áûë ïðèíÿò ðÿä öåëåâûõ ïðîãðàìì ïî ðàçâèòèþ òðàíñïîðòà,

ýíåðãåòèêè è îòäåëüíûõ îòðàñëåé ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. Íåêî-

òîðûå ïîêàçàòåëè, îòíîñÿùèåñÿ ê èíôðàñòðóêòóðå, ðàçðàáàòûâàëèñü

â ñîñòàâå äîêóìåíòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå

ðàçâèòèå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [1, 2].

Äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè íå ïðîâîäèëîñü êîìïëåêñíûõ àíàëèòè÷åñ-

êèõ èññëåäîâàíèé ñðàâíèòåëüíîé îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-

öèè ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðîé, â òîì ÷èñëå â ðàçðåçå åå âàæ-

íåéøèõ êîìïîíåíòîâ. Ìíîãîñòîðîííîñòü ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóê-

òóðû òðåáóåò èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ ýòèõ öåëåé ñèñòåìû èíòåãðèðîâàí-

íûõ îöåíîê, ïîçâîëÿþùèõ ñèíòåçèðîâàòü ñðàâíèòåëüíûå îöåíêè èíôðà-

ñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ ïî ÷àñòíûì åå ýëå-

ìåíòàì. ÑÎÏÑ ïî çàêàçó Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè ðàçðàáîòàë ìå-

òîäè÷åñêèé ïîäõîä ê ïðîâåäåíèþ íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå êîìïëåêñíîé

îöåíêè óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû è åå îòäåëü-

Êîìïëåêñíàÿ îöåíêà óðîâíÿ èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ
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íûõ îòðàñëåé â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ. Òàêæå ïðåäëîæåíà ñèñòåìà ïî-

êàçàòåëåé èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè

è ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ.

Ïåðâè÷íûé îòáîð çíà÷èìûõ êîìïîíåíòîâ ðåãèîíàëüíîé èíôðà-

ñòðóêòóðû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿåìûé äëÿ îðãàíèçàöèè

ñèñòåìû èõ ðåãóëÿðíîãî íàáëþäåíèÿ, ïðåäîïðåäåëÿåò âûáîð îöåíî÷-

íûõ èíäèêàòîðîâ, èíñòðóìåíòàðèÿ îöåíêè, îðãàíèçàöèîííûõ ïðîöå-

äóð è ïåðèîäè÷íîñòè îöåíêè. Ïðè ïðîâåäåíèè èññëåäîâàíèé ó÷èòûâà-

ëîñü, ÷òî ñòðóêòóðíûå êîìïîíåíòû ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû

äîëæíû, â ÷àñòíîñòè, îòâå÷àòü ñëåäóþùèì òðåáîâàíèÿì: 1) áûòü õà-

ðàêòåðíûìè è çíà÷èìûìè äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè; 2) äîïóñ-

êàòü âîçìîæíîñòü îïèñàíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ðåïðåçåíòàòèâíîãî íà-

áîðà èíäèêàòîðîâ, ïîçâîëÿþùåãî îäíîçíà÷íî èäåíòèôèöèðîâàòü àíà-

ëèçèðóåìûå êîìïîíåíòû ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå èõ

êà÷åñòâåííî êâàëèôèöèðîâàòü è êîëè÷åñòâåííî îöåíèòü; 3) îáåñïå÷è-

âàòü âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ ðåàëèçóåìîé íà ïðàêòèêå ñèñòåìû ñáîðà,

îáðàáîòêè è àíàëèçà îöåíî÷íûõ ïîêàçàòåëåé ñ èñïîëüçîâàíèåì äàí-

íûõ ãîñóäàðñòâåííîé è âåäîìñòâåííîé ñòàòèñòèêè.

Ðàçðàáîòêà èíôîðìàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ êîìï-

ëåêñíîé îöåíêè èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ ïðåäïî-

ëàãàåò ðåøåíèå ñëåäóþùèõ âîïðîñîâ:

• îòáîð ïåðâè÷íûõ èíäèêàòîðîâ íà îñíîâå äàííûõ ãîñóäàðñòâåí-

íîé è âåäîìñòâåííîé îò÷åòíîñòè;

• âûáîð ìåòîäîâ ðàñ÷åòà ñèñòåìû ðåïðåçåíòàòèâíûõ îöåíî÷íûõ

ïîêàçàòåëåé, ïîçâîëÿþùèõ àäåêâàòíî îïèñàòü ñîäåðæàíèå îöå-

íèâàåìûõ êîìïîíåíòîâ ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, äàòü

èì îäíîçíà÷íóþ êà÷åñòâåííóþ õàðàêòåðèñòèêó è äîñòîâåðíóþ

êîëè÷åñòâåííóþ îöåíêó;

• ðàçðàáîòêà ìåòîäà èíòåãðèðîâàííîé (ñèíòåòè÷åñêîé) îöåíêè

óðîâíÿ èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ, îáóñëîâ-

ëèâàþùàÿ îáîñíîâàíèå ïðîöåäóð ñèíòåçà ÷àñòíûõ îöåíî÷íûõ

èíäèêàòîðîâ è ôîðìû ïðåäñòàâëåíèÿ ïîëó÷àåìûõ èíòåãðàëü-

íûõ ïîêàçàòåëåé;
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• ðàçðàáîòêà ñïîñîáîâ è ñðåäñòâ âèçóàëèçàöèè èòîãîâûõ ðåçóëü-

òàòîâ îöåíêè èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìà àäàïòàöèÿ ê ñèñòåìå ïîääåðæêè ïðèíÿ-

òèÿ ðåãóëÿòèâíûõ ðåøåíèé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå â îáëàñòè

ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Êîíå÷íîé öåëüþ ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ áûëî ôîðìèðîâà-

íèå èíñòðóìåíòàðèÿ äëÿ âûðàáîòêè ñèñòåìû ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ, íàïðàâëåííûõ íà ïðåîäîëåíèå èíôðàñòðóêòóðíûõ

îãðàíè÷åíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñîçäàíèå óñëî-

âèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé, ðàñêðûòèå ïîòåíöèàëüíûõ ïðåèìó-

ùåñòâ ðåãèîíîâ â ñèñòåìå îáùåñòâåííîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ îáùåíàöèîíàëüíûìè ïðèîðèòåòàìè, ïîâûøåíèå êîíêóðåí-

òîñïîñîáíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê è ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ

óñëîâèé äëÿ ïðîæèâàíèÿ è æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé. Âìåñòå ñ òåì

ê ÷èñëó âàæíåéøèõ ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷ îòíîñèòñÿ èñïîëüçîâàíèå

îöåíîê èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ äëÿ ïðèíÿòèÿ

ðåøåíèé î òåððèòîðèàëüíîì ðàñïðåäåëåíèè èíâåñòèöèîííûõ ðåñóð-

ñîâ ãîñóäàðñòâà.

Êîìïëåêñíàÿ îöåíêà óðîâíÿ èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè

ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ïðåäïîëàãàåò âûÿâëå-

íèå, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðîáëåìíûõ ðåãèîíîâ (ìàêðîðåãèîíîâ) ñî ñëà-

áûì ðàçâèòèåì êîìïîíåíòîâ ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû è, ñ äðó-

ãîé ñòîðîíû, ðåãèîíîâ ñî ñðàâíèòåëüíî âûñîêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ

ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ÿâëÿþùèìñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì

îáåñïå÷åíèÿ èõ êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, îñóùåñòâëåíèå êîìïëåêñíîé îöåíêè èíôðàñ-

òðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ ïîçâîëèò óñîâåðøåíñòâîâàòü

ñèñòåìó ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ (ðåãóëÿòèâíûõ) ðå-

øåíèé â ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñôåðàõ, ïîâûñèòü êà÷åñòâî ïðè-

íèìàåìûõ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèî-

íàëüíîãî óðîâíåé. Îñíîâíûìè çàäà÷àìè îöåíêè ÿâëÿþòñÿ

� ñèñòåìàòèçàöèÿ ïðîöåññîâ, îïðåäåëÿþùèõ ñîñòîÿíèå ðàçëè÷-

íûõ êîìïîíåíòîâ ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû â ñóáúåêòàõ

Êîìïëåêñíàÿ îöåíêà óðîâíÿ èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ
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Ôåäåðàöèè, òðåáóþùèõ ðåãóëÿðíîãî íàáëþäåíèÿ è âñåñòîðîí-

íåãî àíàëèçà ñî ñòîðîíû ïîëíîìî÷íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè;

� ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé, îòðàæàþùèõ òåêóùåå ñîñòî-

ÿíèå ðàçëè÷íûõ êîìïîíåíòîâ ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû;

� ñèñòåìàòèçàöèÿ ñóùåñòâóþùåé èíôîðìàöèè îá óðîâíå èíôðà-

ñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ;

� ðàçðàáîòêà ìåòîäè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ àíàëèçà è îöåíêè

èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ;

� ñîçäàíèå ìåòîäîâ ñáîðà, õðàíåíèÿ è îáðàáîòêè èíôîðìàöèè

ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîâðåìåííûõ ïðîãðàììíûõ ñðåäñòâ;

� ðàçðàáîòêà óäîáíûõ äëÿ ïîëüçîâàòåëåé ôîðì ïðåäñòàâëåíèÿ

(âèçóàëèçàöèè) ðåçóëüòàòîâ êîìïëåêñíîé îöåíêè èíôðàñòðóê-

òóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ ñ ïðèìåíåíèåì ãåîèíôîðìà-

öèîííûõ òåõíîëîãèé.

Îöåíêà óðîâíÿ (ñòåïåíè) èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ðå-

ãèîíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îöåíêó òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ îñíîâíûõ îá-

ùåýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ êîìïîíåíòîâ åãî èí-

ôðàñòðóêòóðû ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîñòîÿíèåì àíàëîãè÷íûõ êîìïîíåíòîâ

êàê â äðóãèõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, òàê è â ñðåäíåì ïî ñòðàíå. Ïðè

ýòîì äîñòèãíóòûå â êàæäîì ðåãèîíå ýêîíîìè÷åñêèå ðåçóëüòàòû, îïðå-

äåëÿþùèå òåêóùåå ñîñòîÿíèå êëþ÷åâûõ êîìïîíåíòîâ ðåãèîíàëüíîé

èíôðàñòðóêòóðû, ÿâëÿþòñÿ â òî æå âðåìÿ èñõîäíûìè ïðåäïîñûëêàìè

äëÿ ïîñëåäóþùèõ èçìåíåíèé â ðåãèîíàëüíîì ðàçâèòèè è äëÿ ñäâèãîâ

â òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè.

Àíàëèç è îöåíêà ñðàâíèòåëüíîãî óðîâíÿ èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñ-

ïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ, à òàêæå òåíäåíöèé åãî èçìåíåíèÿ áàçèðóþòñÿ

íà ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ:

• êîìïëåêñíîñòü îöåíêè, îáåñïå÷èâàþùàÿ ó÷åò âàæíåéøèõ êîì-

ïîíåíòîâ ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû;

• ñèñòåìíîñòü îöåíêè, ïðåäïîëàãàþùàÿ ó÷åò âçàèìîñâÿçåé áàçî-

âûõ îöåíî÷íûõ ïîêàçàòåëåé è èñïîëüçîâàíèå èåðàðõè÷åñêè

óïîðÿäî÷åííîé ñòðóêòóðû ÷àñòíûõ è èíòåãðàëüíûõ õàðàêòå-

ðèñòèê èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ;

62

À.Î. Ïîëûíåâ, Â.Í. Ðàçáåãèí, Á.Ì. Øòóëüáåðã



• îáåñïå÷åíèå ìàêñèìàëüíîé ðåïðåçåíòàòèâíîñòè ïîêàçàòåëåé,

èñïîëüçóåìûõ äëÿ îöåíêè ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ èíôðàñòðóêòóð-

íîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ;

• ó÷åò ôàêòîðà ñðàâíèòåëüíîé äîñòîâåðíîñòè èñõîäíûõ äàííûõ

ïðè âûáîðå áàçîâûõ ïîêàçàòåëåé óðîâíÿ èíôðàñòðóêòóðíîé

îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ;

• íàèáîëåå ïîëíàÿ àäàïòàöèÿ ñèñòåìû ïðèìåíÿåìûõ èíäèêàòî-

ðîâ ê âîçìîæíîñòÿì ñóùåñòâóþùåé ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñ-

òè â òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçå ñ ó÷åòîì äîñòóïíîñòè è ðåãóëÿð-

íîé îáíîâëÿåìîñòè èñïîëüçóåìîé èíôîðìàöèè;

• îáåñïå÷åíèå ìàêñèìàëüíîé èíôîðìàòèâíîñòè âûõîäíûõ ðå-

çóëüòàòîâ ñðàâíèòåëüíîé îöåíêè èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå-

÷åííîñòè â ðåãèîíàõ, ÷òî ïîçâîëèò ïðèíèìàòü àäåêâàòíûå è ýô-

ôåêòèâíûå ðåøåíèÿ ïî ïðåîäîëåíèþ èíôðàñòðóêòóðíûõ îãðà-

íè÷åíèé íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ ãîñóäàðñò-

âåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Óêàçàííûå ïðèíöèïû ïðåäîïðåäåëÿþò õàðàêòåð è îñîáåííîñòè

ìåòîäè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ àíàëèçà è ñðàâíèòåëüíîé îöåíêè

óðîâíÿ èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ. Â îñíîâå ñèñ-

òåìû ïîêàçàòåëåé èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ ëå-

æèò âûáîð áàçîâûõ êîìïîíåíòîâ èíôðàñòðóêòóðû, ðåïðåçåíòàòèâíî

ïðåäñòàâëåííûõ â êàæäîì ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè è çíà÷èìûõ äëÿ ïðè-

íÿòèÿ ðåøåíèé â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ôåäå-

ðàëüíîì óðîâíå. Òàêèìè áàçîâûìè êîìïîíåíòàìè ðåãèîíàëüíîé èí-

ôðàñòðóêòóðû â ñóáúåêòàõ ÐÔ ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå åå îñíîâíûå

âèäû (áëîêè):

ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà. Â ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ðû-

íî÷íîé ýêîíîìèêå îïðåäåëÿþùèì êðèòåðèåì óñïåøíîñòè ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êàæäîãî ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå â íåì âûñî-

êèõ ñîöèàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ, âûñîêèõ óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñå-

ëåíèÿ. Ôóíäàìåíòàëüíóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè âûñîêèõ óðîâíÿ è êà-

÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ èãðàåò äîñòèãíóòûé â ðåãèîíå óðîâåíü ðàçâè-

òèÿ è òåêóùåå ñîñòîÿíèå îòðàñëåé ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, â òîì

Êîìïëåêñíàÿ îöåíêà óðîâíÿ èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ
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÷èñëå òàêèõ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ, êàê çäðàâîîõðàíåíèå è îáðàçîâà-

íèå, à òàêæå æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî. Äëÿ ðåøåíèÿ íàèáî-

ëåå îñòðûõ ïðîáëåì â ýòèõ îòðàñëÿõ â ïîñëåäíèå ãîäû ðåàëèçóþòñÿ

íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æå âûñîêîé ìîáèëüíîñòè

íàñåëåíèÿ è ïîääåðæàíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ (â òîì

÷èñëå ëîêàëüíûõ) ðûíêîâ òðóäà ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå èìååò âûñî-

êèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ â ðåãèîíå ïàññàæèðñêîãî òðàíñïîðòà, ó÷èòûâàå-

ìîãî â ñîñòàâå äàííîãî áëîêà ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû;

èíæåíåðíàÿ èíôðàñòðóêòóðà. Íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì èí-

ôðàñòðóêòóðíîé ñîñòàâëÿþùåé êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ â ðåãèî-

íå ÿâëÿåòñÿ òåêóùåå ñîñòîÿíèå æèëèùíîãî ôîíäà, îáåñïå÷åííîñòü

åãî îñíîâíûìè îáúåêòàìè èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû (êîììó-

íàëüíûìè ñåòÿìè). Â ðàìêàõ äàííîãî èíôðàñòðóêòóðíîãî áëîêà

îñóùåñòâëÿåòñÿ îöåíêà îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíàëüíîãî æèëèùíîãî

ôîíäà îòäåëüíûìè âèäàìè èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû, â òîì

÷èñëå âîäîïðîâîäîì, âîäîîòâåäåíèåì (êàíàëèçàöèåé), îòîïëåíèåì,

âàííàìè (äóøåì), ãàçîì èëè íàïîëüíûìè ýëåêòðîïëèòàìè, ãîðÿ÷èì

âîäîñíàáæåíèåì [3];

òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà. Îäíèì èç êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, ôîðìèðîâàíèÿ åãî êîíêóðåíòíûõ

ïîçèöèé â ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêå è èíâåñòèöèîííîãî èìèäæà ÿâëÿåò-

ñÿ ðàçâèòèå â íåì òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû. Íàèáîëåå çíà÷èìàÿ

ðîëü â íåé ïðèíàäëåæèò èíôðàñòðóêòóðå àâòîìîáèëüíîãî è æåëåçíî-

äîðîæíîãî òðàíñïîðòà. Ðåïðåçåíòàòèâíàÿ îöåíêà äàííîãî áëîêà ðåãèî-

íàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû âêëþ÷àåò îöåíêó îáåñïå÷åííîñòè òåððèòî-

ðèè ñåòÿìè àâòîìîáèëüíûõ äîðîã è æåëåçíîäîðîæíûõ ïóòåé, îöåíêó

îáåñïå÷åííîñòè îñíîâíûìè ôîíäàìè òðàíñïîðòà, îöåíêó èíòåíñèâ-

íîñòè äåÿòåëüíîñòè àâòîòðàíñïîðòíûõ ïðåäïðèÿòèé;

èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà îòðàæà-

åò óðîâåíü ðàçâèòèÿ â ðåãèîíå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ñðåäñòâ

ñâÿçè, âûñòóïàþùèé âàæíûì ôàêòîðîì ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè

ýêîíîìèêè íà áàçå åå èííîâàöèîííîé ìîäåðíèçàöèè è, êàê ñëåäñòâèå,

ïîâûøåíèÿ åå îáùåé ýôôåêòèâíîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè;
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ýíåðãåòè÷åñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà. Ýòîò âèä ðåãèîíàëüíîé èí-

ôðàñòðóêòóðû îïðåäåëÿåò âîçìîæíîñòè è ïåðñïåêòèâû äèâåðñèôèêà-

öèè ýêîíîìèêè, ñîçäàíèÿ íîâûõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ,

ìîäåðíèçàöèè ñëîæèâøåéñÿ òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, óñòîé-

÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåêòîðà ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ðåïðåçåíòà-

òèâíàÿ åå îöåíêà âêëþ÷àåò, â ÷àñòíîñòè, ñðàâíèòåëüíóþ õàðàêòåðèñ-

òèêó ðàçâèòèÿ ãåíåðèðóþùèõ ìîùíîñòåé ýëåêòðîýíåðãåòèêè, îöåíêó

ìàñøòàáîâ îáåñïå÷åíèÿ ýëåêòðîýíåðãèåé êîíå÷íûõ ïîòðåáèòåëåé,

ñðàâíèòåëüíóþ îöåíêó äîñòóïíîñòè ìàãèñòðàëüíûõ ýíåðãîñåòåé;

ðûíî÷íàÿ èíôðàñòðóêòóðà îòðàæàåò âîçìîæíîñòè ñòàáèëüíîãî

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â ðåãèîíå ñóáúåêòîâ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è óðî-

âåíü ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ òèïîâ ðûíêîâ, âêëþ÷àÿ ðûíîê ïîòðåáèòåëü-

ñêèõ òîâàðîâ è óñëóã, ðûíîê ôèíàíñîâûõ óñëóã, ðûíîê íåäâèæèìîñòè

è ò.ä. Ýòîò âèä èíôðàñòðóêòóðû âûñòóïàåò èíñòðóìåíòîì îáåñïå÷å-

íèÿ â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ íåîáõîäèìîé óñòîé÷èâîñòè ïðîöåññîâ ðàñ-

øèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà, ðåàëèçàöèè êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ

ðåãèîíà ïðè óñèëåíèè âîçäåéñòâèÿ ãëîáàëèçàöèè è èíòåãðàöèîííûõ

ïðîöåññîâ íà ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå.

Ïðè ïðîâåäåíèè ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñ-

ïå÷åííîñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïî êàæäîìó èç âûäåëåííûõ êîìïî-

íåíòîâ (áëîêîâ) èíôðàñòðóêòóðû ïðîâîäèòñÿ èíòåãðèðîâàííàÿ îöåíêà.

Ñâîäíàÿ, èíòåãðàëüíàÿ îöåíêà èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè êîí-

êðåòíîãî ðåãèîíà îòðàæàåò îáùèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ â íåì èíôðàñòðóê-

òóðû è îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ñèíòåçà ïîëó÷åííûõ îöåíîê ïî ñîâî-

êóïíîñòè âñåõ åå êîìïîíåíòîâ. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì ïîäõîäîì

ê îöåíêå èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ÿâëÿåòñÿ ïîñòðîåíèå èí-

òåãðàëüíûõ èíäåêñîâ, ñèíòåçèðóþùèõ ÷àñòíûå ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðè-

çóþùèå óðîâåíü ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ èíôðàñòðóêòóðû íà äàííîé

òåððèòîðèè è íîðìèðîâàííûå, êàê ïðàâèëî, ê ñðåäíèì ïî ñòðàíå. Â êà-

÷åñòâå ÷àñòíûõ ïîêàçàòåëåé ïî âèäàì èíôðàñòðóêòóðû îáû÷íî èñïîëü-

çóþòñÿ îòíîñèòåëüíûå èíäèêàòîðû íàñûùåííîñòè òåððèòîðèè èíôðà-

ñòðóêòóðíûìè îáúåêòàìè, ïðåäñòàâëåííûå â âèäå äðîáè, â ÷èñëèòåëå

êîòîðîé íàõîäèòñÿ àáñîëþòíûé ïîêàçàòåëü, à â çíàìåíàòåëå – êîìáèíà-

öèÿ èç îáùèõ ìàêðîïîêàçàòåëåé îöåíèâàåìîé òåððèòîðèè.

Êîìïëåêñíàÿ îöåíêà óðîâíÿ èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ
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Ñ ó÷åòîì îïûòà ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà è îöåíêè óðîâíÿ èíôðà-

ñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ â ðàìêàõ äàííîãî èññëåäîâà-

íèÿ äëÿ àíàëèçà èñïîëüçîâàíà ñèñòåìà ÷àñòíûõ (áàçîâûõ) ïîêàçàòåëåé

ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû â ñóáúåê-

òàõ Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ.

Â öåëîì, ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé èíòåãðàëüíîé îöåíêè èíôðàñòðóê-

òóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðåäñòàâëåííûå

â èíäåêñíîé ôîðìå (ïî îòíîøåíèþ ê ñðåäíåðîññèéñêîìó óðîâíþ) èí-

òåãðàëüíûå è ÷àñòíûå ïîêàçàòåëè. ×àñòíûå (áàçîâûå) ïîêàçàòåëè îáåñ-

ïå÷åííîñòè ðåãèîíà ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðîé, íàïðèìåð, ïî áëî-

êó «çäðàâîîõðàíåíèå» âêëþ÷àþò îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ âðà÷àìè,

îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèìè ó÷ðåæäå-

íèÿìè, îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ áîëüíè÷íûìè êîéêàìè.

Ðàçâèòèå ÃÈÑ-òåõíîëîãèé ïîçâîëÿåò îöåíèâàòü îáåñïå÷åííîñòü

òåððèòîðèè èíôðàñòðóêòóðíûìè îáúåêòàìè, â òîì ÷èñëå è â ïåðâóþ

î÷åðåäü ñåòåâûìè, îïèðàÿñü íà èõ ðåàëüíîå ðàñïîëîæåíèå â ïðîñòðàí-

ñòâå ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì çíà÷èìûì îáúåêòàì ïðîèçâîäñòâà è æèç-

íåäåÿòåëüíîñòè. Ñîîòâåòñòâóþùèé ïîäõîä áûë ïðåäëîæåí è àêòèâíî

ðàçðàáàòûâàåòñÿ â ÑÎÏÑ. Â åãî îñíîâå ëåæàò ìåòîäû ïðîñòðàíñòâåí-

íîãî àíàëèçà, âêëþ÷àÿ âû÷èñëåíèå ðàññòîÿíèÿ îò êàæäîé òî÷êè òåððè-

òîðèè äî ñîîòâåòñòâóþùèõ èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ, ïîñòðîåíèå

çîí ñ çàäàííûì óðîâíåì äîñòóïíîñòè, âû÷èñëåíèå ãåîìåòðè÷åñêèõ

ïàðàìåòðîâ (ïëîùàäü è ïåðèìåòð) îáúåêòîâ è äð. Äàííûé ïîäõîä ìî-

æåò áûòü èñïîëüçîâàí, â ÷àñòíîñòè, äëÿ îöåíêè òðàíñïîðòíîé äîñòóï-

íîñòè, ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîé îáåñïå÷åííîñòè, óðîâíÿ ãàçèôèêàöèè,

îáåñïå÷åííîñòè ðàçëè÷íûìè âèäàìè ñâÿçè è ò.ï. â ñóáúåêòàõ Ôåäåðà-

öèè è ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ.

Â ðàìêàõ ïðîâåäåíèÿ ñðàâíèòåëüíîé îöåíêè óðîâíÿ èíôðàñòðóê-

òóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ ïðè âûðàáîòêå ïðèîðèòåòîâ èíâåñ-

òèöèîííîé ïîëèòèêè ìîæåò áûòü ñôîðìèðîâàíà ñèñòåìà ýòàëîííûõ

èíäèêàòîðîâ, âêëþ÷àþùàÿ

� ïåðå÷åíü èíôðàñòðóêòóðíûõ ïîêàçàòåëåé, ïðåäíàçíà÷åííûõ

ê èñïîëüçîâàíèþ ïóòåì ñîïîñòàâëåíèÿ èõ ðåãèîíàëüíûõ è ýòà-

ëîííûõ çíà÷åíèé;
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� êîíêðåòíûå ýòàëîííûå çíà÷åíèÿ äëÿ âñåõ ó÷èòûâàåìûõ ïîêàçà-

òåëåé èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ;

� èíäåêñ èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ïî êàæäîìó âèäó

ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû (îïðåäåëÿåòñÿ ñîîòíîøåíèåì

ðåãèîíàëüíîãî è ýòàëîííîãî ïàðàìåòðîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî èí-

ôðàñòðóêòóðíîãî ïîêàçàòåëÿ – èíäåêñ ïî ýòàëîíó).

Ñèñòåìà ýòàëîííûõ èíäèêàòîðîâ èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åí-

íîñòè ðåãèîíîâ ÿâëÿåòñÿ ìåíåå ïîëíîé ïî ñðàâíåíèþ ñ îáùåé ñèñòå-

ìîé ïîêàçàòåëåé, ïðèìåíÿåìûõ äëÿ àíàëèçà è îöåíêè óðîâíÿ èíôðà-

ñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Òàê, â ñèñòåìó

ýòàëîííûõ èíäèêàòîðîâ, íà íàø âçãëÿä, íå ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû ïîêà-

çàòåëè, îòðàæàþùèå óðîâåíü ðàçâèòèÿ â ðåãèîíàõ òðàíñïîðòíîé èëè

ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû, îñíîâàííûå íà äàííûõ î ïëîùàäè

òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãèîíîâ. Ê òàêèì ïîêàçàòåëÿì, â ÷àñò-

íîñòè, îòíîñÿòñÿ ãóñòîòà àâòîìîáèëüíûõ äîðîã è æåëåçíîäîðîæíûõ

ïóòåé îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, êîýôôèöèåíò òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè

ðåãèîíà è êîýôôèöèåíò äîñòóïíîñòè ìàãèñòðàëüíûõ ýíåðãîñåòåé.

Íåöåëåñîîáðàçíî òàêæå èñïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå ýòàëîííûõ èí-

ôðàñòðóêòóðíûå èíäèêàòîðû, èñïûòûâàþùèå ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå

ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêè îòðàñëåâûõ ñòðóêòóð. Â ôîðìèðóåìóþ ñèñ-

òåìó ýòàëîííûõ èíäèêàòîðîâ ñëåäóåò âêëþ÷èòü ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ

ðàçëè÷íûõ âèäîâ ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ðàññ÷èòûâàåìûå

èëè ïî îòíîøåíèþ ê îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-

ùåãî ðåãèîíà (íàïðèìåð, ìîùíîñòü àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ

ó÷ðåæäåíèé íà 10 òûñ. ÷åë.), èëè ïî îòíîøåíèþ ê ÷èñëåííîñòè îïðå-

äåëåííîé öåëåâîé ãðóïïû â ñîîòâåòñòâóþùåì ðåãèîíå (íàïðèìåð,

îõâàò äåòåé äîøêîëüíûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè â ïðî-

öåíòàõ îò ÷èñëåííîñòè äåòåé ñîîòâåòñòâóþùåãî âîçðàñòà), ëèáî îòðà-

æàþùèå óäåëüíûé âåñ (äîëþ) îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà

(èëè îòäåëüíûõ öåëåâûõ ãðóïï) êîíêðåòíûì âèäîì ðåãèîíàëüíîé

èíôðàñòðóêòóðû (íàïðèìåð, óäåëüíûé âåñ ïëîùàäè æèëèùíîãî

ôîíäà â ðåãèîíå, îáîðóäîâàííîé ñîîòâåòñòâåííî âîäîïðîâîäîì, âîäî-

îòâåäåíèåì, îòîïëåíèåì, ãîðÿ÷èì âîäîñíàáæåíèåì è ò.ä.).

Êîìïëåêñíàÿ îöåíêà óðîâíÿ èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ
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Ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ýòàëîííûõ èíäèêàòîðîâ èíôðàñòðóêòóð-

íîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ äëÿ öåëåé èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè

ïðåäïîëàãàåò ðåøåíèå âîïðîñà î ñîäåðæàíèè ñàìîãî ýòàëîííîãî çíà-

÷åíèÿ (ýòàëîííîãî ïàðàìåòðà) êàæäîãî èíôðàñòðóêòóðíîãî ïîêàçàòå-

ëÿ. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â êà÷åñòâå ýòàëîííîãî ïàðàìåòðà ñîîòâåòñòâó-

þùåãî èíäèêàòîðà èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ íå-

îáõîäèìî èñïîëüçîâàòü åãî íàèëó÷øåå (ìàêñèìàëüíîå) çíà÷åíèå èç

âñåãî ðÿäà çíà÷åíèé ïî ïîëíîé ñîâîêóïíîñòè ðåãèîíîâ. Ïðè ýòîì ýòà-

ëîííîå çíà÷åíèå ïî êàæäîìó ðàññìàòðèâàåìîìó èíôðàñòðóêòóðíîìó

èíäèêàòîðó ôèêñèðóåòñÿ íà îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðåìåíè. Ýòî ãîâî-

ðèò î òîì, ÷òî ñàìè ýòàëîííûå çíà÷åíèÿ ïîäâåðæåíû èçìåíåíèÿì â çà-

âèñèìîñòè îò êîíêðåòíîãî ïåðèîäà îöåíêè.

Óêàçàííûé ïðèíöèï âûáîðà ýòàëîííûõ çíà÷åíèé ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïîêàçàòåëåé ïðåäïîëàãàåò ïðèçíàíèå òîãî

èëè èíîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ýòàëîííûì ïî äàííîìó ïîêàçàòåëþ çà

êîíêðåòíûé âðåìåííîé ïåðèîä. Â ñâîþ î÷åðåäü, äëÿ ýòàëîííîãî ðåãèî-

íà ýòàëîííûì ïàðàìåòðîì ìîæåò ñëóæèòü èëè ìàêñèìàëüíîå (íàèëó÷-

øåå), èëè ñðåäíåå çíà÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî èíôðàñòðóêòóðíîãî

èíäèêàòîðà ïî ãðóïïå èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà (íàïðè-

ìåð, ïî ñòðàíàì ÎÝÑÐ).

Òàêîé ïîäõîä ê ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû ýòàëîííûõ èíôðàñòðóê-

òóðíûõ èíäèêàòîðîâ, íà íàø âçãëÿä, íàèáîëåå öåëåñîîáðàçåí ïðè ðàç-

ðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè ïî

óñòðàíåíèþ ñóùåñòâåííûõ òåððèòîðèàëüíûõ äèñïðîïîðöèé â óðîâíå

èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì

ïðåäñòàâëåííàÿ ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé êîìïëåêñíîé îöåíêè èíôðàñòðóê-

òóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ, âêëþ÷àþùàÿ áàçîâûå èíäèêàòîðû,

ÿâëÿåòñÿ îòêðûòîé ê ïîñëåäóþùèì èçìåíåíèÿì è óòî÷íåíèÿì ñ ó÷å-

òîì äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè â ðàçðåçå ñóáú-

åêòîâ Ôåäåðàöèè.

Ïðèìåíåíèå ïðè ñðàâíèòåëüíîì àíàëèçå èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñ-

ïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ ìåòîäà åå èíòåãðàëüíîé îöåíêè íà êîíåö îò÷åò-

íîãî ïåðèîäà áàçèðóåòñÿ íà èñïîëüçîâàíèè äàííûõ ãîäîâîé ñòàòèñòè-

÷åñêîé îò÷åòíîñòè. Îöåíêà ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâå ðàñ÷åòà ñâîäíîãî
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(èíòåãðàëüíîãî) èíäåêñà, ñèíòåçèðóþùåãî îò÷åòíûå ïàðàìåòðû

ïî 33 áàçîâûì îöåíî÷íûì èíäèêàòîðàì, ñãðóïïèðîâàííûì â øåñòü

ôóíêöèîíàëüíûõ áëîêîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ ñðàâíèòåëüíûé óðîâåíü

ðàçâèòèÿ, ñîîòâåòñòâåííî, ñîöèàëüíîé, èíæåíåðíîé, òðàíñïîðòíîé,

èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííîé, ýíåðãåòè÷åñêîé è ðûíî÷íîé èí-

ôðàñòðóêòóð. Óêàçàííûå áàçîâûå îöåíî÷íûå èíäèêàòîðû ðàññ÷èòû-

âàþòñÿ ïî äàííûì ñòàòèñòèêè çà îò÷åòíûé ãîä èëè çà èíîé ãîä.

Äëÿ ñâåäåíèÿ ðàçíîðîäíûõ ÷àñòíûõ ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ â èíòåãðàëüíûå èíäåêñû èñïîëüçóåò-

ñÿ ôîðìóëà ìíîãîìåðíîé ñðåäíåé, ïîçâîëÿþùàÿ îáåñïå÷èòü:

1) âûÿâëåíèå êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè ñòåïåíè ïðåâîñõîäñòâà

â óðîâíå èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè îäíîãî ðåãèîíà ïåðåä

äðóãèìè, à òàêæå ìàñøòàáà åå äèôôåðåíöèàöèè ìåæäó ðåãèîíàìè;

2) âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ êîððåêòíîãî ïîçèöèîíèðîâà-

íèÿ êàæäîãî èç ðåãèîíîâ íà îáùåðîññèéñêîì ôîíå ïî óðîâíþ èíôðà-

ñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè â ñâÿçè ñ ñîïîñòàâëåíèåì åå ðåãèîíàëü-

íûõ îöåíîê ïî îòíîøåíèþ ê ñðåäíåìó ïîêàçàòåëþ, ðàññ÷èòàííîìó ïî

âñåé ñîâîêóïíîñòè ðåãèîíîâ. Òàêèì îáðàçîì, óðîâåíü èíôðàñòðóêòóð-

íîé îáåñïå÷åííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì ïðèíèìàåòñÿ

â êà÷åñòâå ñðåäíåãî;

3) âîçìîæíîñòü àâòîíîìíîãî âîñïðîèçâåäåíèÿ ñèñòåìû ðàñ÷åòîâ

è ïîëó÷åíèÿ ðåçóëüòèðóþùèõ îöåíîê èíòåãðàëüíîãî óðîâíÿ èíôðà-

ñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè äëÿ êàæäîãî îòäåëüíîãî ðåãèîíà (áåç íå-

îáõîäèìîñòè îñóùåñòâëåíèÿ âñåãî êîìïëåêñà ðàñ÷åòîâ ïî ïîëíîìó

êðóãó ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè), ÷òî îñîáåííî âàæíî ïðè âçàèìîîòíîøå-

íèÿõ ôåäåðàëüíûõ ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ ñ àäìèíèñòðàöèÿìè êîí-

êðåòíûõ ðåãèîíîâ, â ÷àñòíîñòè â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ôóíêöèé ïî îïðå-

äåëåíèþ ïðèîðèòåòîâ è ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ýòèõ ðåãèîíîâ.

Äëÿ ïðèâåäåíèÿ ðàçíîðîäíûõ (ò.å. èìåþùèõ ðàçíûå èçìåðèòåëè

è ðàçìåðíîñòè) ÷àñòíûõ (áàçîâûõ) ïîêàçàòåëåé èíôðàñòðóêòóðíîé

îáåñïå÷åííîñòè ê ñîïîñòàâèìîìó âèäó èñïîëüçóåòñÿ ïðåäóñìîòðåí-

íàÿ ìåòîäîì ìíîãîìåðíîé ñðåäíåé ïðîöåäóðà ïðåäâàðèòåëüíîé ñòàí-
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äàðòèçàöèè (íîðìàëèçàöèè) èõ çíà÷åíèé ïóòåì îòíåñåíèÿ ÷èñëîâîãî

çíà÷åíèÿ êàæäîãî ÷àñòíîãî ïîêàçàòåëÿ ïî äàííîìó ðåãèîíó ê ñðåäíå-

ìó çíà÷åíèþ ýòîãî ïîêàçàòåëÿ ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì.

Â ðåçóëüòàòå óêàçàííîé ïðîöåäóðû âñå ÷àñòíûå ïîêàçàòåëè ïî êàæäî-

ìó ðåãèîíó ïðåîáðàçóþòñÿ â ñòàíäàðòèçîâàííûå ðåãèîíàëüíûå ïîêà-

çàòåëè, ò.å. áåçðàçìåðíûå îòíîñèòåëüíûå âåëè÷èíû (èíäåêñû), õàðàê-

òåðèçóþùèå îòíîøåíèå ÷èñëîâîãî çíà÷åíèÿ êàæäîãî ÷àñòíîãî (áàçî-

âîãî) ïîêàçàòåëÿ èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ïî ðåãèîíó

ê ÷èñëîâîìó çíà÷åíèþ ýòîãî æå ïîêàçàòåëÿ ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè. Òàêèì îáðàçîì, êàæäûé ÷àñòíûé ñòàíäàðòèçîâàííûé ïîêàçàòåëü

ïî ñòðàíå ðàâåí 1,0.

Ïî êàæäîìó âèäó ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû èíòåãðàëüíûé

óðîâåíü åå ðàçâèòèÿ (óðîâåíü èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè) ìî-

æåò áûòü îïðåäåëåí ïî ôîðìóëå
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ãäå Xit – èíòåãðàëüíûé èíäåêñ îáåñïå÷åííîñòè i-ãî ðåãèîíà ÐÔ êîí-

êðåòíûì âèäîì ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû â t-ì ãîäó (èëè èíîì

âðåìåííîì ïåðèîäå), ñîïîñòàâèìûé ñî ñðåäíåðîññèéñêèì óðîâ-

íåì, ïðèíÿòûì çà åäèíèöó; kst – âåñîâîé êîýôôèöèåíò çíà÷èìîñòè s-ãî

÷àñòíîãî (áàçîâîãî) ïîêàçàòåëÿ èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè

â t-ì ãîäó.

Íà äàííîì ýòàïå èññëåäîâàíèÿ íå ïðåäóñìàòðèâàëàñü äèôôåðåí-

öèàöèÿ âåñîâ ÷àñòíûõ (áàçîâûõ) ïîêàçàòåëåé èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñ-

ïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ ââèäó íåèçáåæíîé ñóáúåêòèâíîñòè èõ îöåíèâà-

íèÿ, ò.å. äëÿ âñåõ íàçâàííûõ ïîêàçàòåëåé ïðèìåíÿëñÿ îäèíàêîâûé âå-

ñîâîé êîýôôèöèåíò kst, ðàâíûé åäèíèöå. Â òî æå âðåìÿ òðåáóåìàÿ ðåï-

ðåçåíòàòèâíîñòü ðåçóëüòèðóþùèõ îöåíîê óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëü-

íîé èíôðàñòðóêòóðû äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò êóìóëÿòèâíîãî íàêîïëåíèÿ

êà÷åñòâåííûõ ïðèçíàêîâ ïðè ó÷åòå âëèÿíèÿ çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñò-

âà ÷àñòíûõ ôàêòîðîâ èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè.
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Ñ ó÷åòîì óêàçàííîãî óñëîâèÿ ðàñ÷åò èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ

(èíäåêñà) óðîâíÿ ðàçâèòèÿ êàæäîãî êîíêðåòíîãî âèäà ðåãèîíàëü-

íîé èíôðàñòðóêòóðû ïî êàæäîìó ñóáúåêòó Ôåäåðàöèè ïðîèçâîäèò-

ñÿ ïî ôîðìóëå ïðîñòîé ñðåäíåé (àðèôìåòè÷åñêîé) èç ñîîòâåòñòâó-

þùèõ ÷àñòíûõ (áàçîâûõ) ïîêàçàòåëåé èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå-

÷åííîñòè.

Ñâîäíûé (èíòåãðàëüíûé) èíäåêñ èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åí-

íîñòè äëÿ êàæäîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, â ñâîþ î÷åðåäü, îïðåäåëÿåòñÿ

êàê ñðåäíÿÿ àðèôìåòè÷åñêàÿ âåëè÷èíà èç èíòåãðàëüíûõ èíäåêñîâ

óðîâíÿ ðàçâèòèÿ, ñîîòâåòñòâåííî, ñîöèàëüíîé, èíæåíåðíîé, òðàíñ-

ïîðòíîé, èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííîé, ýíåðãåòè÷åñêîé è ðû-

íî÷íîé èíôðàñòðóêòóð.

Êîìïëåêñíàÿ îöåíêà óðîâíÿ èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ
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Ïîêàçàòåëè èíòåãðàëüíîé îöåíêè èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè

ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ çà 2009 ã.

Ôåäåðàëüíûé îêðóã

Èíòåãðàëüíûå îöåíêè ïî âèäàì ðåãèîíàëüíîé

èíôðàñòðóêòóðû (ÐÔ = 1,000)
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Öåíòðàëüíûé 1,125 1,063 1,474 1,144 1,467 1,535 1,301

Ñåâåðî-Çàïàäíûé 1,142 1,058 1,240 1,132 1,102 1,563 1,206

Þæíûé 0,874 0,950 1,233 0,919 1,245 0,700 0,987

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé 0,712 0,954 1,011 0,780 1,081 0,321 0,810

Ïðèâîëæñêèé 0,947 0,987 1,229 0,932 1,355 0,680 1,022

Óðàëüñêèé 0,917 1,031 1,015 1,045 1,737 0,900 1,108

Ñèáèðñêèé 0,936 0,888 0,809 0,883 1,275 0,768 0,926

Äàëüíåâîñòî÷íûé 0,904 0,945 0,833 0,963 0,765 0,749 0,860

Ïðèìå÷àíèå: îöåíêè â ðàçðåçå ðåãèîíîâ ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ìîæíî ïîëó÷èòü ó àâ-

òîðîâ ñòàòüè.



Äëÿ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ðàñ÷åò èíòåãðàëüíûõ ïîêàçàòåëåé óðîâ-

íÿ ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå

ñâîäíîãî (èíòåãðàëüíîãî) èíäåêñà èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñ-

òè îñóùåñòâëÿåòñÿ àíàëîãè÷íî èõ ðàñ÷åòó ïî ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè.

Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ äëÿ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ äàííûõ ñòàòèñòè÷åñ-

êîé îò÷åòíîñòè ïî îòäåëüíûì ÷àñòíûì èíäèêàòîðàì èíôðàñòðóêòóð-

íîé îáåñïå÷åííîñòè äëÿ ðàñ÷åòà ðåçóëüòèðóþùèõ èíòåãðàëüíûõ ïî-

êàçàòåëåé ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåíà îïåðàöèÿ âçâåøèâàíèÿ èõ ðåãèî-

íàëüíûõ (ïî ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè) çíà÷åíèé ïî äîëå ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ ðåãèîíîâ â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ äàííîãî ôåäåðàëüíîãî

îêðóãà. Îïðåäåëÿåìûé óêàçàííûì ìåòîäîì ñâîäíûé (èíòåãðàëüíûé)

èíäåêñ ïîçâîëÿåò ðåïðåçåíòàòèâíî èçìåðÿòü ìåæðåãèîíàëüíóþ äèô-

ôåðåíöèàöèþ èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ.

Â òàáëèöå ïðèâîäÿòñÿ ïîëó÷åííûå íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ èçëîæåí-

íîãî ìåòîäè÷åñêîãî ïîäõîäà ðåçóëüòàòû èíòåãðàëüíîé îöåíêè óðîâíÿ

èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ Ðîññèè çà 2009 ã. â ðàçðåçå

ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ. Ïî ïîêàçàòåëþ èíòåãðàëüíîé èíôðàñòðóêòóðíîé

îáåñïå÷åííîñòè ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ çà 2009 ã. ëèäèðóþò Öåíòðàëü-

íûé (1,3) è Ñåâåðî-Çàïàäíûé (1,2) îêðóãà. Â àóòñàéäåðàõ îñòàþòñÿ Ñè-

áèðñêèé (0,92) è Äàëüíåâîñòî÷íûé (0,86) ôåäåðàëüíûå îêðóãà.
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ÑÎÖÈÀËÜÍÛÉ ÏÎÐÒÐÅÒ ÐÅÃÈÎÍÎÂ ÑÈÁÈÐÈ

Í.Ä. Âàâèëèíà

Íîâûé ñèáèðñêèé èíñòèòóò

Àííîòàöèÿ

Ïîêàçàíà èíôðàñòðóêòóðà ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ, âõîäÿ-

ùèõ â Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã. Èññëåäóþòñÿ âîçìîæíîñòè èõ ñîöè-

àëüíîãî ðàçâèòèÿ, îöåíèâàþòñÿ ñóáúåêòèâíûå óñëîâèÿ ñîöèàëüíûõ èçìå-

íåíèé. Ïðåäñòàâëåíû ñóáúåêòû ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé íà ðåãèîíàëüíîì

óðîâíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà, îáðàçîâàòåëüíûå çîíû, ñî-

öèàëüíûå óñëóãè, ñóáúåêòû ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ñîöèàëüíîå ó÷àñòèå

Abstract

The paper describes the social infrastructure, potential for social develop-

ment, subjective conditions and players of regional social changes in the regions

of the Siberian Federal District, Russia.

Keywords: social infrastructure, educational zones, social services, subjects of

social development, social involvement

Ñòðåìèòåëüíûå èçìåíåíèÿ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà ïðèâîäÿò ê òî-

ìó, ÷òî ðàçëè÷íûå åãî ñôåðû ðàçâèâàþòñÿ íåðàâíîìåðíî. Áîëåå òîãî,

âíóòðè êàæäîé ñôåðû: ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé,

äóõîâíîé – ìîæíî âûäåëèòü ðàçíûå óðîâíè, êîòîðûå èíîãäà ñóùåñò-
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âåííî îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà ïî ñòåïåíè ðàçâèòèÿ, ôîðìàì ïðîÿâ-

ëåíèÿ, çà÷àñòóþ îíè äèñãàðìîíèðóþò äðóã ñ äðóãîì, ñ òðóäîì óêëà-

äûâàþòñÿ â óíèâåðñàëüíîå ïðîñòðàíñòâî ñîöèàëüíîé æèçíè.

Âíóòðåííèå ïðîáëåìû ðîññèéñêîé ìîäåðíèçàöèè îáîñòðÿþòñÿ

òåì, ÷òî ãëîáàëüíûå ïðîöåññû âíîñÿò èçìåíåíèÿ âî âñå òðàäèöèîííûå

ñïîñîáû ñîöèàëüíîãî è èíäèâèäóàëüíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ. Íè îäíà

äðóãàÿ ýïîõà íå õàðàêòåðèçîâàëàñü òàêîé èíòåíñèâíîé ñîöèàëüíîé äè-

íàìèêîé, êàê ñîâðåìåííàÿ. Ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíûå ãðóïïû, êëàññû,

ñòðàòû íàõîäÿòñÿ â ïîñòîÿííîì âçàèìîäåéñòâèè äðóã ñ äðóãîì. Ïðî-

èñõîäèò ïåðåìåùåíèå ñîöèàëüíûõ ãðóïï â ãåîãðàôè÷åñêîì ïðîñòðàí-

ñòâå, áóðíî èäóò ïðîöåññû ìèãðàöèè.

Â ðåçóëüòàòå ïîñòîÿííûõ ïåðåìåí êàê íà ãëîáàëüíîì, òàê è íà ëî-

êàëüíîì óðîâíå îñîáî îñòðî âñòàåò ïðîáëåìà îáùåðîññèéñêîé íàöèî-

íàëüíîé èäåíòèôèêàöèè è ñàìîèäåíòèôèêàöèè, òàê êàê ýïîõà ìîäåð-

íà – ýòî ýïîõà íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ, ôîðìèðîâàíèÿ íàöèè. Îò

òîãî, íàñêîëüêî óñïåøíûì áóäåò ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé íà-

öèè, çàâèñÿò áóäóùåå ãîñóäàðñòâà, åãî ñòðàòåãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü,

åãî èäåîëîãè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü. Ïðè ýòîì åñëè ýêîíîìè÷åñêèå ïðî-

öåññû âî ìíîãîì îïðåäåëÿþòñÿ ðàññòàíîâêîé ñèë íà ìèðîâûõ ýêîíî-

ìè÷åñêèõ ðûíêàõ, òî íàöèîíàëüíîå åäèíñòâî ãîñóäàðñòâà ñâÿçàíî

ñ èäåîëîãè÷åñêîé àêòèâíîñòüþ ñàìîãî ãîñóäàðñòâà. Ôîðìèðîâàíèå

åäèíîé íàöèè, âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ ðàçëè÷íûå ýòíîêóëüòóðíûå ãðóï-

ïû, ñîöèàëüíûå êëàññû è ñòðàòû, – îäíà èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ çàäà÷

ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Íå ñëó÷àéíî èìåííî

ñåãîäíÿ âîçíèêëà ïðèíöèïèàëüíî íîâàÿ òåîðåòè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ –

«ãðàæäàíñêàÿ íàöèÿ». Äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè ýòî îçíà÷àåò íåîáõî-

äèìîñòü êà÷åñòâåííîãî îáíîâëåíèÿ îáùåñòâà è ïî ãîðèçîíòàëè, è ïî

âåðòèêàëè. Ýòî îáíîâëåíèå äîëæíî îõâàòûâàòü è âñå ñôåðû æèçíåäåÿ-

òåëüíîñòè, è âñå óðîâíè îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåí-

íîé æèçíè. Ôàêòè÷åñêè íàäî ðåøèòü çàäà÷ó ïåðåõîäà ê ïðèíöèïèàëü-

íî íîâîìó òèïó ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Èñõîäÿ èç ïîäîáíîãî ïîíèìàíèÿ â ñòàòüå ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà

� ïîêàçàòü èíôðàñòðóêòóðó ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ

ñóáúåêòîâ ÐÔ, âõîäÿùèõ â Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã;
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� îïðåäåëèòü îáúåêòèâíûå âîçìîæíîñòè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ

â íîâûõ óñëîâèÿõ;

� îöåíèòü ñóáúåêòèâíûå óñëîâèÿ ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé;

� ïðåäñòàâèòü ñóáúåêòû ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé íà ðåãèîíàëüíîì

óðîâíå.

Ïîñêîëüêó îáúåì ñòàòüè îãðàíè÷åí, áóäóò ðàññìîòðåíû òîëüêî áà-

çîâûå ýëåìåíòû ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû: ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ

è ñèñòåìà êóëüòóðíîãî ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ.

Óðîâåíü èíôðàñòðóêòóðû ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ â ðåãèîíàõ ìîæ-

íî îöåíèâàòü ñ ïîìîùüþ ðàçëè÷íûõ ïîêàçàòåëåé: îáåñïå÷åííîñòè

è îõâàòà íàñåëåíèÿ èìåþùèìèñÿ ìîùíîñòÿìè è îáúåêòàìè; îáúåìà

è ñòðóêòóðû ôèíàíñèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé ñôåðû; äîñòóï-

íîñòè îáúåêòîâ è óñëóã è äð. Êàê ïðàâèëî, â ýòîì ñëó÷àå äëÿ àíàëèçà

èñïîëüçóþòñÿ ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå. Õîòÿ íàäî ïðèçíàòü, ÷òî ðîñ-

ñèéñêàÿ ñòàòèñòèêà â ýòîì ïëàíå íå äàåò øèðîêèõ âîçìîæíîñòåé, è äëÿ

õàðàêòåðèñòèêè ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ïî-ïðåæíåìó

ïðèìåíÿþòñÿ ñòàíäàðòíûå óäåëüíî-íîðìàòèâíûå ïîêàçàòåëè îòäåëü-

íûõ îòðàñëåé. Îíè îòðàæàþò ôîðìàëüíîå íàëè÷èå òåõ èëè èíûõ ó÷-

ðåæäåíèé è èõ âîçìîæíîñòè, íî ïðàêòè÷åñêè íå ïîçâîëÿþò îöåíèòü èõ

êà÷åñòâî, äîñòóïíîñòü è äîñòàòî÷íîñòü äëÿ äàííîãî ñîîáùåñòâà èëè

ðåãèîíà. Áîëåå òîãî, ïîñêîëüêó íàñåëåíèå Ñèáèðè òåððèòîðèàëüíî

ðàñïðåäåëåíî êðàéíå íåðàâíîìåðíî, â ýòîì ñëó÷àå óäåëüíî-íîðìàòèâ-

íûå ïîêàçàòåëè ìàëî î ÷åì ãîâîðÿò. Îäíàêî äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ íàøåãî

èññëåäîâàíèÿ äàæå òàêîé ïîðòðåò êðàéíå âàæåí.

Íàñåëåíèå Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà íà 1 ÿíâàðÿ 2010 ã.

ñîñòàâëÿëî 20,63 ìëí ÷åë. (13,8% íàñåëåíèÿ ñòðàíû). Ðåãèîí îòëè-

÷àåòñÿ âûñîêîé äîëåé ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ – 71,13%, õîòÿ êîëåáà-

íèÿ çíà÷èòåëüíû: îò 86% â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè äî 25% â Ðåñïóá-

ëèêå Àëòàé.

Ïðè òàêîì õàðàêòåðå ðàññåëåíèÿ, íàâåðíîå, ìîæíî ïðèçíàòü äîñòà-

òî÷íûì êîëè÷åñòâîì ÷åòûðå âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿ â Ðåñïóáëèêå

Òûâå è 41 – â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè. Ðàçâèòîé ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà îáðà-

çîâàíèÿ â Àëòàéñêîì êðàå, Îìñêîé, Òîìñêîé, Èðêóòñêîé è Íîâîñè-

áèðñêîé îáëàñòÿõ (òàáë. 1).
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Â òî æå âðåìÿ íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî èíôðàñòðóêòóðíàÿ íà-

ãðóçêà íà ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ïî òåððèòîðèÿì ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àåò-

ñÿ. Ê ïðèìåðó, â Àëòàéñêîì êðàå íà îäíî îáùåîáðàçîâàòåëüíîå ó÷-

ðåæäåíèå â ñðåäíåì ïðèõîäèòñÿ 200 ó÷àùèõñÿ, â Íîâîñèáèðñêîé îá-

ëàñòè – 230, à â Êåìåðîâñêîé – 365. Òàêèå æå ðàçëè÷èÿ èìåþò ìåñòî

è â ñèñòåìå âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ñì. òàáë. 1).

Åñëè ó÷åñòü, ÷òî â Ñèáèðè âåñüìà íåðàâíîìåðíî ïî ðåãèîíàì ðàçâèòû

ñèñòåìû íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, òî

î÷åâèäíî, ÷òî èìåííî èíñòèòóò îáðàçîâàíèÿ ñåãîäíÿ ïîääåðæèâàåò

íåðàâåíñòâî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ â Ñèáèðè ñëîæèëàñü ïðåèìó-

ùåñòâåííî åùå äî 1990-õ ãîäîâ. Îäíàêî â òîò ïåðèîä åå ó÷ðåäèòåëåì

âûñòóïàëî ãîñóäàðñòâî, è óðîâåíü åå ðàçâèòèÿ îïðåäåëÿëñÿ ïëàíîìåð-
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Òàáëèöà 1

Èíôðàñòðóêòóðà îáðàçîâàíèÿ â Ñèáèðè íà íà÷àëî 2011/2012 ó÷. ã.

Ðåãèîí

×èñëî îáðàçî-

âàò. ó÷ðåæäå-

íèé

×èñë-òü ó÷à-

ùèõñÿ îáùå-

îáðàçîâàò.

ó÷ðåæäåíèé

×èñëî âûñø.

ó÷åá. çàâåäå-

íèé

×èñë-òü ñòó-

äåíòîâ âûñø.

ó÷åá. çàâåäå-

íèé

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 194 29031 2 5276

Àëòàéñêèé êðàé 1188 239952 11 82787

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 521 119700 5 48200

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 632 142800 13 38000

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 1187 300300 11 110700

Êåìåðîâñêàÿ îáë. 727 264700 41 87600

Èðêóòñêàÿ îáë. 1037 279384 16 112540

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 1092 257900 24 141300

Îìñêàÿ îáë. 829 199100 19 102104

Òîìñêàÿ îáë. 357 100900 9 78000

Ðåñïóáëèêà Òûâà 186 56343 4 6200

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 202 57230 2 15432



íî è ðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëÿåìûìè ðåñóðñàìè. Ñåãîäíÿ ó÷ðåäèòåëÿìè

â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå, ìóíè-

öèïàëüíûå îðãàíû âëàñòè è äðóãèå èíñòèòóòû (ôèçè÷åñêèå è þðèäè-

÷åñêèå ëèöà). È ýòî ôîðìèðóåò íå òîëüêî íåðàâíîìåðíîñòü ðàçâèòèÿ

ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ, íî è ðàçíûé óðîâåíü ñàìèõ ó÷ðåæ-

äåíèé îáðàçîâàíèÿ, à çíà÷èò, è ðàçíîå êà÷åñòâî îáó÷åíèÿ.

Â óñëîâèÿõ äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà òàêîå ðàçâèòèå ñèñòåìû

îáðàçîâàíèÿ âåäåò ëèøü ê óñèëåíèþ êîíêóðåíöèè, ïðè÷åì êîíêóðåí-

öèè íåýôôåêòèâíîé. Ê ïðèìåðó, ïåðåõîä íà ïîäóøåâîå ôèíàíñèðîâà-

íèå â ñèñòåìå ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ ïðè ñðåäíåé íàïîëíÿåìîñòè øêî-

ëû â êîëè÷åñòâå îêîëî 200 ÷åë., âîçìîæíî, äàñò ïîâûøåíèå îïëàòû

òðóäà ïåäàãîãîâ, íî íå èçìåíèò óðîâåíü òåõíè÷åñêîãî è ìàòåðèàëüíî-

ãî îáåñïå÷åíèÿ ñàìîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ. Î÷åâèäíî, â ýòîé ñâÿçè

ñëåäóåò èçìåíèòü ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ: îò êîíêó-

ðåíöèè íåîáõîäèìî ïåðåéòè ê èíòåãðàöèè. Íî â òàêîì ñëó÷àå ðàçâè-

òèå áóäåò ïðîäóêòèâíûì íå íà óðîâíå îäíîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè,

à ïðè óñëîâèè «íàäòåððèòîðèàëüíîãî» îáúåäèíåíèÿ. Ïðè ýòîì ïîä îáú-

åäèíåíèåì ñëåäóåò ïîíèìàòü ëèøü êîîðäèíàöèþ è ôîðìèðîâàíèå

åäèíûõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ, à íå èçìåíåíèå ó÷ðåäèòåëåé èëè èñòî÷íè-

êîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ó÷èòûâàÿ èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèåñÿ ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëü-

íûå ñâÿçè, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå «îáðàçîâàòåëüíûå çîíû»,

â ðàìêàõ êîòîðûõ ìîæíî ôîðìèðîâàòü îáðàçîâàòåëüíûå êëàñòåðû:

Áàéêàëüñêóþ (Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, Çàáàéêàëüñêèé êðàé, Ðåñïóáëèêà

Áóðÿòèÿ), Åíèñåéñêóþ (Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ, Ðåñ-

ïóáëèêà Òûâà), Çàïàäíî-Ñèáèðñêóþ (Íîâîñèáèðñêàÿ, Îìñêàÿ, Òîì-

ñêàÿ îáëàñòè, Àëòàéñêèé êðàé, Ðåñïóáëèêà Àëòàé) è Êóçáàññêóþ (Êå-

ìåðîâñêàÿ îáëàñòü). Áîëåå òîãî, ñòðóêòóðà ðàçâèòèÿ ïðîôåññèîíàëü-

íîãî îáðàçîâàíèÿ â ñèáèðñêèõ ðåãèîíàõ ïîçâîëÿåò ôîðìèðîâàòü ñïå-

öèàëèçàöèþ òîãî èëè èíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî êëàñòåðà. Ê ïðèìåðó,

Åíèñåéñêèé êëàñòåð ìîæåò èìåòü òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêóþ ñïåöèà-

ëèçàöèþ, Áàéêàëüñêèé – ñåðâèñíî-òåõíîëîãè÷åñêóþ, Çàïàäíî-Ñèáèð-

ñêèé – ñîöèîèíôðàñòðóêòóðíóþ è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêóþ. Íàëè-

÷èå òàêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ êëàñòåðîâ ïîçâîëèò ïåðåéòè ê ðàçâèòèþ

íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ïëàòôîðì, ïîñêîëüêó âîçíèêíåò âîçìîæ-
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íîñòü êîíöåíòðàöèè âñåõ âèäîâ ðåñóðñîâ, êîòîðûå ñåãîäíÿ òðàòÿòñÿ íà

îòêðûòèå íîâûõ îáðàçîâàòåëüíûõ íàïðàâëåíèé è ðåàëèçàöèþ íîâûõ

ïðîãðàìì, ÷òîáû èìåòü â êàæäîì âóçå «âåñü íàáîð» è êîíêóðèðîâàòü

çà âåñüìà «áåäíûå» äåìîãðàôè÷åñêèå ðåñóðñû.

Èíûõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ òðåáóåò ñîñòîÿíèå èíôðàñòðóêòóðû ñèñ-

òåìû êóëüòóðû. Åñëè ðàçâèòèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ äîëæíî ôîðìè-

ðîâàòü íàðÿäó ñ îáðàçîâàííîñòüþ è ïðîôåññèîíàëüíûìè êîìïåòåíöè-

ÿìè òàêæå ìîáèëüíîñòü è êðåàòèâíîñòü, òî ñèñòåìà êóëüòóðíûõ èí-

ñòèòóòîâ îðèåíòèðîâàíà íà ôîðìèðîâàíèå äóõîâíîñòè, íðàâñòâåííîñ-

òè, ñïîñîáíîñòè ê êóëüòóðíîìó òâîð÷åñòâó è ò.ä. Â ýòîì ñìûñëå îíà

äîëæíà áûòü íå ïðîñòî òåððèòîðèàëüíîé, à íà îïðåäåëåííîì óðîâíå –

«ìåñòíîé». Â äàííîì ñëó÷àå áîëåå ïðîäóêòèâíûìè áóäóò íå èíòåãðà-

öèîííûå ñòðàòåãèè, à ñòðàòåãèè «îáìåíà» (ãàñòðîëè, ñòàæèðîâêè, îá-

ìåí ñïåöèàëèñòàìè è ò.ï.). Îäíàêî ðåàëèçàöèÿ òàêèõ ñòðàòåãèé âîç-

ìîæíà ëèøü ïðè èíòåãðàöèè äåéñòâèé îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ.

Äàííûå ñòàòèñòèêè (òàáë. 2) ïîêàçûâàþò, ÷òî Ñèáèðü êàê ðåãèîí

èìååò ðàçâèòóþ èíôðàñòðóêòóðó êóëüòóðíîãî ïðîèçâîäñòâà. Ïðè

ýòîì êàæäûé ñóáúåêò ÐÔ ðàñïîëàãàåò âñåìè áàçîâûìè ýëåìåíòàìè:

òåàòðàìè, ìóçåÿìè, áèáëèîòåêàìè è ò.ä. Íî ïîñêîëüêó êóëüòóðíîå ïî-

òðåáëåíèå èìååò èíäèâèäóàëèçèðîâàííûé õàðàêòåð, ïîñòîëüêó ãëàâ-

íîé ïðîáëåìîé òîãäà ñòàíîâèòñÿ ïðîáëåìà äîñòóïíîñòè èíôðàñòðóê-

òóðû êóëüòóðíîãî ïðîèçâîäñòâà è êàæäîãî åå ýëåìåíòà. Äàííûå ñòà-

òèñòèêè íå ïîçâîëÿþò îïðåäåëèòü óðîâåíü òàêîé äîñòóïíîñòè, ïî-

ñêîëüêó ñâåäåíèÿ, ê ïðèìåðó, î êîëè÷åñòâå ïîñåòèòåëåé áèáëèîòåê

ìîãóò ðåàëüíî ãîâîðèòü îá îáðàùåíèè â ýòè ó÷ðåæäåíèÿ ñòóäåíòîâ

áëèæàéøèõ âóçîâ.

Â íàøèõ èññëåäîâàíèÿõ, íàïðèìåð, â Êðàñíîÿðñêîì êðàå* íà íå-

äîñòóïíîñòü ðàçëè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé ñôåðû â 2011 ã. óêà-

çàëè îò 15 äî 20% îïðîøåííûõ (òàáë. 3). Íà äîñòóïíîñòü îðãàíèçàöèé

78

Í.Ä. Âàâèëèíà

* Ýòî ìîíèòîðèíãîâîå èññëåäîâàíèå ïðîâîäèëîñü ïî çàêàçó ïðàâèòåëüñòâà

êðàÿ ñ 2004 ïî 2011 ã. (1800 åäèíèö àíàëèçà, êâîòíàÿ âûáîðêà; â îáñëåäîâàíèå

âêëþ÷åíû 11 ãîðîäîâ, â òîì ÷èñëå Êðàñíîÿðñê, è 13 ðàéîíîâ êðàÿ) íà îñíîâå åäè-

íûõ ìåòîäîëîãèè, ìåòîäîâ, âûáîðî÷íîé ñîâîêóïíîñòè, â îäíî è òî æå âðåìÿ (ñåí-

òÿáðü–îêòÿáðü) â òå÷åíèå 8 ëåò, ÷òî ïîçâîëÿåò ñ÷èòàòü ôèêñèðóåìûå ïðîöåññû âîç-

ìîæíûìè äëÿ âñåãî ìàêðîðåãèîíà.
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Òàáëèöà 2

Ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû êóëüòóðíîãî ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ
â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå íà êîíåö 2010 ã.

Ðåãèîí
×èñëî

òåàòðîâ
×èñëî
ìóçååâ

×èñëî
áèáëèîòåê

×èñëî ó÷ðåæäå-
íèé êóëüò.-äî-

ñóã. òèïà

×èñëî êèíîòå-
àòðîâ è êèíî-

óñòàíîâîê

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 1 5 165 189 1

Àëòàéñêèé êðàé 8 58 1144 1261 126

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 4 19 476 521 ...

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 6 23 638 625 111

Èðêóòñêàÿ îáë. 11 43 806 789 62

Êåìåðîâñêàÿ îáë. 7 44 728 739 154

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 14 65 1181 1288 165

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 13 34 884 1139 270

Îìñêàÿ îáë. 10 42 849 1118 158

Òîìñêàÿ îáë. 6 16 288 313 18

Ðåñïóáëèêà Òûâà 1 11 180 143 1

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 4 19 220 213 18

Òàáëèöà 3

Îöåíêè äîñòóïíîñòè ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé ñôåðû ïî ìåñòó æèòåëüñòâà
â Êðàñíîÿðñêîì êðàå â 2011 ã., % îïðîøåííûõ

Âèä ó÷ðåæäåíèÿ Äîñòóïíû
Íåäîñòóï-

íû
Çàòðóäíèëèñü

îòâåòèòü

Çäðàâîîõðàíåíèå: ïîëèêëèíèêè, áîëüíèöû,
ôåëüäøåð.-àêóøåð. ïóíêòû è äð. 61,9 20,6 16,4

Îáðàçîâàíèå: âóçû, òåõíèêóìû, ó÷èëèùà,
øêîëû 60,2 14,7 23,8

Êóëüòóðà: äîìà êóëüòóðû, ìóçåè, äåò. ìóç.
øêîëû, òåàòðû è äð. 60,5 14,8 23,3

Ñïîðò: ñïîðòèâíûå øêîëû, ñïîðòèâíûå ïëî-
ùàäêè, ñïîðòèâíûå ñåêöèè è äð. 56,7 15,7 26,3

Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà: ñîöèàëüíûå öåíòðû è äð. 46,0 18,2 34,4

Çàíÿòîñòü: öåíòðû çàíÿòîñòè è äð. 46,9 16,9 34,3

Ïðèìå÷àíèå: çäåñü è äàëåå â ðàñ÷åòàõ íå ïðåäñòàâëåíà ïîçèöèÿ «íåò îòâåòà».



ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû óêàçàëè áîëåå 60% ðåñïîíäåíòîâ èç

Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ. Ïðè ýòîì çàòðóäíèëèñü îöåíèòü ñèòóàöèþ ïî÷òè

24%. Î÷åâèäíî, ýòî îçíà÷àåò äîñòàòî÷íî âûñîêóþ (ïî÷òè 40%) ñòå-

ïåíü íåóäîâëåòâîðåííîñòè âîçìîæíîñòÿìè, êîòîðûìè ñåãîäíÿ ðàñïî-

ëàãàþò ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû â êîíòåêñòå èíäèâèäóàëüíûõ

çàïðîñîâ.

Ðàçâèòèå ðûíêîâ òîâàðîâ è óñëóã â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû

íîñèò âåñüìà ñïåöèôè÷åñêèé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó «ðåàëüíûì ïîêóïà-

òåëåì», ò.å. ñóáúåêòîì, êîòîðûé îïëà÷èâàåò òó èëè èíóþ óñëóãó è çà-

êàçûâàåò åå (íàïðèìåð, ÷åðåç ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçî-

âàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ), ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå

îðãàíû óïðàâëåíèÿ, à «ðåàëüíûì ïîòðåáèòåëåì» âûñòóïàþò ãðàæäà-

íå. Áîëåå òîãî, â ïîñëåäíèå ãîäû â ñâÿçè ñ óâåëè÷åíèåì îáúåìà ãîñó-

äàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äîëÿ ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ íà óñëóãè îá-

ðàçîâàíèÿ, äîñóãà è îòäûõà çàìåòíî ñíèçèëàñü.

Ê ïðèìåðó, â Êðàñíîÿðñêîì êðàå â 2008 ã. 49% æèòåëåé òðàòèëè íà

îáðàçîâàíèå ìåíüøå 10% ñâîèõ äîõîäîâ, à â 2011 ã. òàêèõ ðåñïîíäåí-

òîâ áûëî óæå 72%. Áîëüøå 10% ñâîèõ äîõîäîâ â 2008 ã. òðàòèëè 41%

ðåñïîíäåíòîâ, à â 2011 ã. – 25%. Íà îðãàíèçàöèþ äîñóãà è îòäûõà

â 2008 ã. 52,8% îïðîøåííûõ òðàòèëè ìåíåå 10% ñâîèõ äîõîäîâ, à 37% –

áîëåå 10%. Â 2011 ã. ïåðâûõ ñòàëî 73,6%, à âòîðûõ – 24%. Î÷åâèäíî,

÷òî ðàñõîäû æèòåëåé íà ðàçâèòèå ñîáñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ, íà îðãà-

íèçàöèþ äîñóãà, îòäûõà ñóùåñòâåííî ñîêðàòèëèñü.

Òàêîé õàðàêòåð ðàçâèòèÿ ðûíêîâ â ñôåðå êóëüòóðû è îáðàçîâàíèÿ

ñëàáî âëèÿåò íà êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ òîâàðîâ è óñëóã. Ê ïðèìå-

ðó, øêîëû êîíêóðèðóþò çà ó÷åíèêà â áîëüøåé ñòåïåíè äëÿ ïîëó÷åíèÿ

äîïîëíèòåëüíûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. À ñàì «ïîòðåáèòåëü» óñëóã

øêîëû – ó÷åíèê íå ìîæåò îñóùåñòâèòü âûáîð êîíêóðåíòíîãî «òîâà-

ðà»: â îäíîé øêîëå åìó íå ïðåäîñòàâëÿþò íà âûáîð, ñêàæåì, äâóõ ó÷è-

òåëåé ìàòåìàòèêè. Îí ìîæåò âûáðàòü øêîëó, íî, êàê ïðàâèëî, ýòî áó-

äåò áîëåå óäàëåííàÿ ïî òåððèòîðèè.

Íà ðûíêå òîâàðîâ è óñëóã ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû âëèÿíèå ïîòðåáè-

òåëÿ ñêàçûâàåòñÿ ñèëüíåå, íî ñêîðåå ýòî âëèÿíèå åãî âêóñà. È çäåñü

ñïðîñ ïðàêòè÷åñêè íå îïðåäåëÿåòñÿ ïðåäëîæåíèåì: áîëüøèíñòâî óñ-
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ëóã ëèáî ïîëíîñòüþ, ëèáî ÷àñòè÷íî îïëà÷èâàåòñÿ áþäæåòíûìè ñðåä-

ñòâàìè (äîòèðóåòñÿ). Î÷åâèäíî, ÷òî òàêèå, ôàêòè÷åñêè «âíåðûíî÷-

íûå», èíñòðóìåíòû ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ ðûíêîâ íå ïî-

çâîëÿþò îïðåäåëèòü óðîâåíü óäîâëåòâîðåííîñòè ïîòðåáèòåëåé êà÷åñò-

âîì óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ñåòüþ ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû è îáðàçîâà-

íèÿ. Ýòî ìîæíî ñäåëàòü ëèøü â ñðàâíåíèè ñ îöåíêàìè óñëóã, ïðåäî-

ñòàâëÿåìûõ íà àíàëîãè÷íûõ óñëîâèÿõ. Ê òàêîâûì ó íàñ îòíîñÿòñÿ,

â ÷àñòíîñòè, ìåäèöèíñêèå óñëóãè è óñëóãè äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Êàê ïîêàçûâàåò ñðàâíåíèå, íà ýòîì ôîíå óñëóãè ó÷ðåæäåíèé êóëü-

òóðû è ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ áîëåå äðóãèõ óäîâëåòâîðÿþò ïîòðåáèòå-

ëåé. Ê ïðèìåðó, ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ, â 2011 ã. â Êðàñíîÿð-

ñêîì êðàå êîýôôèöèåíò óäîâëåòâîðåííîñòè (ðàçíèöà ìåæäó îöåíêà-

ìè «óäîâëåòâîðåíû» è «íå óäîâëåòâîðåíû») óñëóãàìè øêîëüíî-

ãî îáðàçîâàíèÿ ñîñòàâèë ïëþñ 14,1%, êóëüòóðíîãî îáñëóæèâàíèÿ –

ïëþñ 25,7%, à ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ – ìèíóñ 10% (òàáë. 4).

Î÷åâèäíî, ÷òî óñëóãè ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû èìåþò áî-

ëåå âûñîêèå îöåíêè êà÷åñòâà, ÷åì óñëóãè â äðóãèõ ñîöèàëüíûõ ñôå-

ðàõ. Â íåìàëîé ñòåïåíè ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëî àêòèâíîå ðàçâèòèå èí-

ñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Íàøè äàííûå ïîêàçûâàþò, ÷òî ñî-
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Óðîâåíü óäîâëåòâîðåííîñòè êà÷åñòâîì ñîöèàëüíûõ óñëóã â Êðàñíîÿðñêîì

êðàå â 2011 ã., % îïðîøåííûõ

Âèä óñëóã
Óäîâëåò-

âîðåíû

Íå óäîâ-

ëåòâîðåíû

Íå îáðàùà-

ëèñü â 2011 ã.

Çàòðóäíèëèñü

îòâåòèòü

Ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü 30,8 40,8 16,6 11,6

Äîøêîëüíîå îáðàçîâàíèå 25,4 17,8 33,4 23,1

Øêîëüíîå îáðàçîâàíèå 29,9 15,8 32,7 21,2

Äîïîëíèòåëüíîå îáðàçîâàíèå

äëÿ äåòåé (äåòñêèå ñòóäèè,

êðóæêè, êëóáû, ñåêöèè è äð.) 30,4 12,4 31,7 25,0

Êóëüòóðíîå îáñëóæèâàíèå (áèá-

ëèîòåêè, òåàòðû, ìóçåè è äð.) 40,2 14,5 22,7 22,3



äåéñòâèå äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå êóëüòóðû, èñêóññòâà è äóõîâíîãî ðàç-

âèòèÿ ëè÷íîñòè â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå îêàçûâàëè 1253 îá-

ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿ, â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è ïðîñâåùåíèÿ – 579,

à â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé è îõðàíû çäî-

ðîâüÿ, ïðîïàãàíäû çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè – 428.

Â òî æå âðåìÿ óæå î÷åâèäíî, ÷òî â öåëîì èíôðàñòðóêòóðà ãðàæ-

äàíñêîãî îáùåñòâà â Ñèáèðè ïîëó÷èëà ñèñòåìíîå ðàçâèòèå. Íà òåððè-

òîðèè âñåõ ñèáèðñêèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ äåéñòâóåò 13586 íåêîììåð÷åñêèõ

îáúåäèíåíèé (ÍÊÎ), ïðè ýòîì 12667 èç íèõ, èëè 93%, ïî ñâîèì âèäàì

äåÿòåëüíîñòè ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûì.

Òàêèå ÍÊÎ ñóùåñòâóþò íà âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ òåððèòîðèÿõ Ñèáèðè,

÷òî ÿâíî ñïîñîáñòâóåò èõ ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ.

Íàðÿäó ñ áàçîâûìè ýëåìåíòàìè ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû âîç-

ìîæíîñòè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ îáåñïå÷èâàþòñÿ íàëè÷èåì îïðåäå-

ëåííûõ îáúåêòèâíûõ óñëîâèé. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî ñâÿçàíî ñ òèïîì

ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé. Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî îñíîâíûì ïðîöåññîì,

âëèÿþùèì íà ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ëþáîé ãðóïïû â ñîâðåìåííûõ ðîñ-

ñèéñêèõ óñëîâèÿõ, ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíàÿ ñòðàòèôèêàöèÿ. Ïî îïðåäåëå-

íèþ Ï.À. Ñîðîêèíà, ñîöèàëüíàÿ ñòðàòèôèêàöèÿ – «ýòî äèôôåðåíöèà-

öèÿ íåêîé äàííîé ñîâîêóïíîñòè ëþäåé (íàñåëåíèÿ) íà êëàññû â èåðàð-

õè÷åñêîì ðàíãå. Îíà íàõîäèò âûðàæåíèå â ñóùåñòâîâàíèè âûñøèõ

è íèçøèõ ñëîåâ. Åå îñíîâà è ñóùíîñòü – â íåðàâíîìåðíîì ðàñïðåäåëå-

íèè ïðàâ è ïðèâèëåãèé, îòâåòñòâåííîñòè è îáÿçàííîñòè, íàëè÷èè èëè

îòñóòñòâèè ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé, âëàñòè è âëèÿíèÿ ñðåäè ÷ëåíîâ

òîãî èëè èíîãî ñîîáùåñòâà» [1, ñ. 302].

Êîíêðåòíûå ôîðìû ñîöèàëüíîé ñòðàòèôèêàöèè ìíîãî÷èñëåííû,

à åå ïîêàçàòåëÿìè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âûñòóïàþò ïðåæäå âñåãî

óðîâåíü äîõîäà, ãëóáèíà è îñòðîòà áåäíîñòè è ò.ä. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ òà-

êèõ õàðàêòåðèñòèê íàìè èñïîëüçîâàëñÿ ïîäõîä, ïðè êîòîðîì ñîâîêóï-

íûé äîõîä ñåìüè ðàññ÷èòûâàëñÿ ðåñïîíäåíòîì êàê ñóììà îñíîâíûõ

è äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ âñåõ ÷ëåíîâ ñåìüè, âêëþ÷àÿ âñå òðàíñôåðòû

â ìåñÿöå, ïðåäøåñòâóþùåì îïðîñó. Ïîëó÷åííûé ïðèìåðíûé äîõîä íà

îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè ñîîòíîñèëñÿ ñ ïðîæèòî÷íûì ìèíèìóìîì.
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Ïðè ðàñ÷åòå äèíàìèêè óðîâíÿ äîõîäîâ óäîáíî ñîïîñòàâëÿòü äî-

õîäíûå ãðóïïû, òàê êàê ýòî ïîçâîëÿåò ýëèìèíèðîâàòü ïðîöåññû èí-

ôëÿöèè, ñêà÷êè öåí, èçìåíåíèÿ óðîâíÿ ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëà-

òû, èç-çà êîòîðûõ àáñîëþòíûå öèôðû îêàçûâàþòñÿ òðóäíîñîïîñòàâè-

ìûìè. Ðàñïðåäåëåíèå ðåñïîíäåíòîâ ïî äîõîäíûì ãðóïïàì îñíîâûâà-

ëîñü íà âåëè÷èíå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà (ÏÌ) â ñîîòâåòñòâèè ñî

ñëåäóþùåé êëàññèôèêàöèåé:

• äîõîä, íå ïðåâûøàþùèé âåëè÷èíó ÏÌ íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè, –

íèçêèé;

• äîõîä îò 1 äî 3 ÏÌ – ñðåäíèé;

• äîõîä âûøå 3 ÏÌ – âûñîêèé.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ïîäîáíîå äåëåíèå íîñèò âåñü-

ìà óñëîâíûé õàðàêòåð, íå èìååò ýêîíîìè÷åñêîé è ñòàòèñòè÷åñêîé òî÷-

íîñòè è, òåì áîëåå, èäåîëîãè÷åñêîãî ñìûñëà. Íî â ñîïîñòàâëåíèè ñ äðó-

ãèìè ïîêàçàòåëÿìè îíî äàåò âîçìîæíîñòü âûÿâèòü îïðåäåëåííûå êà-

÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè â ìàòåðèàëüíîì ïîëîæåíèè íàñåëåíèÿ.

Ê ïðèìåðó, äèíàìèêà ñòðóêòóðû äîõîäîâ æèòåëåé Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ

â ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò ïîçâîëÿåò çàôèêñèðîâàòü ðÿä òåíäåíöèé â ïðîöåñ-

ñàõ ñîöèàëüíîé ñòðàòèôèêàöèè â ýòîì ðåãèîíå [2]. Äîëÿ áåäíûõ (äîõîä

ìåíåå 1 ÏÌ) äî êðèçèñíîãî 2009 ã. ñîñòàâëÿëà â ðåãèîíå îäíó òðåòü íà-

ñåëåíèÿ ñòàðøå 18 ëåò è áûëà ïðàêòè÷åñêè íåèçìåííîé ñ 2007 ã.

(òàáë. 5). Â 2010 ã. îíà ñîêðàòèëàñü â 2 ðàçà, íî ýòî áûëî îáåñïå÷åíî
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Ñòðóêòóðà äîõîäîâ íàñåëåíèÿ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ â 2007–2011 ãã.,

% îïðîøåííûõ

Óðîâåíü äîõîäîâ

íà 1 ÷ëåíà ñåìüè
2007 2008 2009 2010 2011

Ìåíåå 1 ÏÌ 37,7 37,6 39,6 18,3 26,6

Îò 1 äî 2 ÏÌ 36,3 31,3 44,2 56,8 47,8

Îò 2 äî 3 ÏÌ 13,2 19,1 12,2 17,5 19,5

Áîëåå 3 ÏÌ 9,0 11,1 4,1 5,8 5,6



âíåýêîíîìè÷åñêè – íà îñíîâå ïîëèòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ î ïîâûøåíèè

ïåíñèè â ÐÔ äî óðîâíÿ ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà íà òåððèòîðèè ïðîæè-

âàíèÿ. Íå ñëó÷àéíî ðåàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû, è â ïåðâóþ î÷å-

ðåäü ðîñò èíôëÿöèè, â 2011 ã. âíîâü ïðèâåëè ê óâåëè÷åíèþ ãðóïïû áåä-

íûõ, è òåïåðü ýòî êàæäûé ÷åòâåðòûé, ïî ñàìîîöåíêàì ðåñïîíäåíòîâ.

Åñëè èñïîëüçîâàòü êëàññèôèêàöèþ, ïðåäëîæåííóþ âûøå, òî ãðóï-

ïà ñî ñðåäíèìè äîõîäàìè âñå ïÿòü ëåò íåèçìåííî ðîñëà. À âîò ãðóïïà,

èìåþùàÿ, ïî íàøåé êëàññèôèêàöèè, âûñîêèå äîõîäû (áîëåå òðåõ ïðî-

æèòî÷íûõ ìèíèìóìîâ íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè), â 2009 ã. ðåçêî ñîêðà-

òèëàñü, à äàëåå åå ðîñò âîçîáíîâèëñÿ, íî ÷ðåçâû÷àéíî íèçêèìè òåìïà-

ìè (òàáë. 6).

Ïðåäñòàâëåííàÿ äèíàìèêà ðàçìåðîâ äîõîäíûõ ãðóïï â îäíîì èç

ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ðåãèîíîâ Ñèáèðè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä

î òîì, ÷òî ïðîöåññû ñîöèàëüíîé ñòðàòèôèêàöèè èìåþò íåïðîäóêòèâ-

íûé õàðàêòåð. Äàæå â ðàìêàõ ïðåäëîæåííîé êëàññèôèêàöèè ñîîòíîøå-

íèå íèçêîäîõîäíîé è âûñîêîäîõîäíîé ãðóïï ñîñòàâëÿåò 5:1. À ãðóïïó

ñî ñðåäíèìè äîõîäàìè, äëÿ êîòîðîé íèæíÿÿ ãðàíèöà â 2011 ã. ñîñòàâëÿ-

ëà 7 òûñ. ðóá. íà îäíîãî ÷åëîâåêà, à âåðõíÿÿ – 21 òûñ. ðóá., âðÿä ëè ìîæ-

íî îòíåñòè ê ñðåäíåìó êëàññó äàæå â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ.

Èçìåíåíèå óðîâíÿ äîõîäîâ íåèçáåæíî äîëæíî áûëî ïðèâåñòè

ê èçìåíåíèþ ëþäüìè îöåíîê ñâîåãî ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ. Â íàøåì

èññëåäîâàíèè ñîöèàëüíàÿ ñàìîèäåíòèôèêàöèÿ îñóùåñòâëÿëàñü ðåñ-

ïîíäåíòàìè íà îñíîâå èçâåñòíîé ìîäåëè äîõîäíûõ ãðóïï. Êàê è ñëå-

äîâàëî îæèäàòü, ðîñò óäåëüíîãî âåñà íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè íèæå

1 ÏÌ (íà 8,3%) â 2011 ã. ïðèâåë ê óâåëè÷åíèþ äîëè òåõ, êòî îòíåñ ñåáÿ
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Èçìåíåíèå ïîëîæåíèÿ äîõîäíûõ ãðóïï â ñòðóêòóðå íàñåëåíèÿ

Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ â 2007–2011 ãã., % îïðîøåííûõ

Óðîâåíü äîõîäîâ 2007 2008 2009 2010 2011

Íèçêèå äîõîäû (äî 1 ÏÌ) 37,7 37,6 39,6 18,3 26,6

Ñðåäíèå äîõîäû (îò 1 äî 3 ÏÌ) 49,5 50,4 56,4 74,3 67,3

Âûñîêèå äîõîäû (áîëåå 3 ÏÌ) 9,0 11,1 4,1 5,8 5,6



ê ãðóïïå ñ íèçêèìè äîõîäàìè (íà 8,5%). Íî â öåëîì çà 5 ëåò ÷èñëî òà-

êèõ ðåñïîíäåíòîâ ñîêðàòèëîñü ñ 48,9% â 2007 ã. äî 42,8% â 2011 ã. Äî-

ìèíèðóþùåé ãðóïïîé â êîíòåêñòå ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ÿâëÿëàñü

ãðóïïà ñî ñðåäíèìè äîõîäàìè, è çà 5 ëåò îíà âûðîñëà ñ 46,5 äî 51,1%.

Ðåçêî ñîêðàòèëîñü (ïî÷òè â 2 ðàçà) ÷èñëî òåõ, êòî îòíîñèë ñåáÿ ê ãðóï-

ïå ñ âûñîêèìè äîõîäàìè, õîòÿ îíà è òàê áûëà âåñüìà íåçíà÷èòåëüíîé

(â 2011 ã. – 1,4%).

Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîèäåíòèôèêàöèè íóæíî

äîïîëíèòü äèàãíîñòèêîé ñîöèàëüíîé èäåíòèôèêàöèè, îñóùåñòâëÿå-

ìîé íàìè íà îñíîâå íåñêîëüêèõ õàðàêòåðèñòèê: óðîâíÿ äîõîäà,

ñòðóêòóðû îöåíîê ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ñåìüè è äð. Òàêîé ïîä-

õîä ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ôàêòè÷åñêè ñóùåñòâóþùóþ ñîöèàëüíóþ

ñòðóêòóðó òîãî èëè èíîãî ñîîáùåñòâà, ïîíÿòü ðåàëüíîå ñîîòíîøåíèå

áîãàòûõ è áåäíûõ, çàôèêñèðîâàòü ðÿä äåâèàöèé, ñâÿçàííûõ ñ ïîëó÷å-

íèåì ìàòåðèàëüíûõ áëàã â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà, êîãäà

èìåþò ìåñòî íåôîðìàëüíûå äîõîäû, òåíåâàÿ ýêîíîìèêà è äðóãèå íå-

ðåãèñòðèðóåìûå ôîðìàëüíûìè èíñòèòóòàìè ïðîöåññû. Ýòîò ïîäõîä

áûë ðåàëèçîâàí â 2007–2011 ãã. â êðàñíîÿðñêîì èññëåäîâàíèè, ÷òî

äàëî âîçìîæíîñòü çàôèêñèðîâàòü äèíàìèêó íåêîòîðûõ ñîöèàëüíûõ

ïðîöåññîâ. Íà îñíîâå îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ äîõîäà, äîõîäíîé ñàìî-

èäåíòèôèêàöèè ðåñïîíäåíòîâ è ñòðóêòóðû îöåíîê ìàòåðèàëüíîãî

ïîëîæåíèÿ ñåìüè íàìè áûëè ñêîíñòðóèðîâàíû òðè îñíîâíûå ãðóïïû

íàñåëåíèÿ (òàáë. 7).

Ïåðâàÿ ãðóïïà, âêëþ÷àþùàÿ òåõ, êòî èìååò äîõîä íèæå îäíîãî

ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, òåõ, êòî áåäñòâóåò è åäâà ñâîäèò êîíöû

ñ êîíöàìè, è òåõ, êòî îòíåñ ñåáÿ ê ëèöàì ñ íèçêèìè äîõîäàìè, óâåëè-

÷èëàñü ïî÷òè ïî âñåì ðàññìàòðèâàåìûì ïàðàìåòðàì. Õîòÿ ñëåäóåò îò-

ìåòèòü, ÷òî èç òåõ, êòî èìååò äîõîä äî 1 ÏÌ (27%), áåäñòâóþò è åäâà

ñâîäÿò êîíöû ñ êîíöàìè òîëüêî 12%. Î÷åâèäíî, ÷òî ðåàëüíîå ïîëîæå-

íèå íå ñòîëü òÿæåëîå, íî âîçìîæíîñòåé ñâîåãî ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ

íå âèäÿò áîëåå 40% îïðîøåííûõ. Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî ïðèçíàòü,

÷òî íàðÿäó ñ ðåàëüíîé áåäíîñòüþ (27%) íàðàñòàåò «ïñèõîëîãè÷åñêàÿ

áåäíîñòü», ïîñêîëüêó ê ãðóïïå ñ íèçêèìè äîõîäàìè îòíåñëè ñåáÿ 43%
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ðåñïîíäåíòîâ. Íî ýòî òåíäåíöèÿ, îáùàÿ äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè.

Âòîðàÿ ãðóïïà, âêëþ÷àþùàÿ òåõ, êòî èìååò äîõîä îò îäíîãî äî

òðåõ ïðîæèòî÷íûõ ìèíèìóìîâ, îòíåñ ñåáÿ ê ëèöàì ñî ñðåäíèìè äîõî-

äàìè è æèâåò áîëåå èëè ìåíåå áëàãîïîëó÷íî, òîæå óâåëè÷èëàñü è ÿâ-

ëÿëàñü áàçîâîé ÷àñòüþ ñîîáùåñòâà. Íî îñíîâíàÿ ÷àñòü ýòîé ãðóïïû

«æèâóò íîðìàëüíî, òàê êàê íà âñåì ýêîíîìÿò», è ýòî ñîñòîÿíèå íå ìî-

æåò îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ ìèññèè ñðåäíåãî êëàññà êàê ñòèìóëèðóþ-

ùåé ñèëû ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Òàêèì îáðàçîì, áàçîâàÿ ÷àñòü ñîîáùåñò-

âà ñåãîäíÿ íå ñïîñîáíà ñòàòü ãàðàíòîì ñòàáèëüíîñòè.

Òðåòüÿ ãðóïïà, âêëþ÷àþùàÿ òåõ, êòî èìååò äîõîä áîëåå òðåõ ïðî-

æèòî÷íûõ ìèíèìóìîâ íà ÷ëåíà ñåìüè, êòî æèâåò áåç êàêèõ-ëèáî ìàòå-
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Ñîöèàëüíàÿ èäåíòèôèêàöèÿ îñíîâíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ â 2007–2011 ãã.,

% îïðîøåííûõ

Ãðóïïà
Âñå îïðîøåííûå

2007 2008 2009 2010 2011

Ïåðâàÿ:

äîõîä íà 1 ÷ëåíà ñåìüè äî 1 ÏÌ 38 38 40 18 27

îòíåñëè ñåáÿ ê ãðóïïå ñ íèçêèìè äîõîäàìè 49 39 53 34 43

«áåäñòâóþò, åäâà ñâîäÿò êîíöû ñ êîíöàìè» 25 16 21 14 12

Âòîðàÿ:

äîõîä íà 1 ÷ëåíà ñåìüè îò 1 äî 3 ÏÌ 49 50 56 74 67

îòíåñëè ñåáÿ ê ãðóïïå ñî ñðåäíèìè äîõîäàìè 47 56 45 62 51

«æèâóò íîðìàëüíî, ò.ê. íà âñåì ýêîíîìÿò»,

«æèâóò áîëåå-ìåíåå áëàãîïîëó÷íî» 72 75 74 72 80

Òðåòüÿ:

äîõîä íà 1 ÷ëåíà ñåìüè ñâûøå 3 ÏÌ 9 11 4 6 6

îòíåñëè ñåáÿ ê ãðóïïå ñ âûñîêèìè äîõîäàìè 3 4 2 3 1,4

«æèâóò áåç êàêèõ-ëèáî ìàòåðèàëüíûõ çà-

òðóäíåíèé» 2 7 3 5 4



ðèàëüíûõ çàòðóäíåíèé è îòíåñ ñåáÿ ê ëèöàì ñ âûñîêèìè äîõîäàìè,

ôàêòè÷åñêè íå èçìåíèëàñü. Îäíàêî ÷èñëî òåõ, êòî îòíåñ ñåáÿ ê ëèöàì

ñ âûñîêèìè äîõîäàìè, óìåíüøèëîñü â 2 ðàçà (ñì. òàáë. 7). Ýòî, íà íàø

âçãëÿä, ñâèäåòåëüñòâóåò î íåñòàáèëüíîñòè ïîëîæåíèÿ äàííîé ãðóïïû

è î íàëè÷èè áàðüåðîâ â åå ðàçâèòèè.

Îáúåêòèâíûå óñëîâèÿ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ôîðìèðóþò âîçìîæ-

íîñòè ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé äëÿ òåõ èëè èíûõ ñîöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ.

Îäíàêî íàðÿäó ñ âîçìîæíîñòüþ íåîáõîäèìà ãîòîâíîñòü ýòèõ ñóáúåê-

òîâ, ÷òî îïðåäåëÿåòñÿ óñëîâèÿìè ñóáúåêòèâíûìè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî

ê ñóáúåêòèâíûì óñëîâèÿì ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé ìîæíî îòíåñòè ñîöè-

àëüíîå ñàìî÷óâñòâèå, ñîöèàëüíîå íàñòðîåíèå è ñîöèàëüíîå ó÷àñòèå.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî â ñîöèàëüíîì ñàìî÷óâñòâèè â ïîñëåäíåå

âðåìÿ ïðîèçîøëè ïðèíöèïèàëüíûå èçìåíåíèÿ. Îñîáåííî ýòî âèäíî

ïî îöåíêàì ñâîåãî áóäóùåãî, ñäåëàííûì ðåñïîíäåíòàìè íà äëèòåëü-

íîì èíòåðâàëå âðåìåíè. Àíàëèç èõ äèíàìèêè ïîêàçûâàåò, ÷òî â 2004 ã.

äîëÿ òåõ, êòî èñïûòûâàë â òîé èëè èíîé ñòåïåíè óâåðåííîñòü â ñâîåì

áóäóùåì, ñîñòàâëÿëà 32,1%, à â 2011 ã. – 52,3%. Òðåâîæíîñòü è íåóâå-

ðåííîñòü â 2004 ã. èñïûòûâàëè 67,9%, à â 2011 ã. – 46% (òàáë. 8).

Çàêîíîìåðíî, ÷òî òàêèå ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå íàñòðîåíèÿ

îïðåäåëèëè îáùèé óðîâåíü óäîâëåòâîðåííîñòè æèòåëåé Êðàñíîÿð-

ñêîãî êðàÿ òåì, êàê ñêëàäûâàåòñÿ èõ æèçíü. Äîëÿ òåõ, êòî óäîâëåòâî-
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Äèíàìèêà îöåíîê ñîöèàëüíîãî ñàìî÷óâñòâèÿ â îòíîøåíèè ñîáñòâåííîãî

áóäóùåãî, % îïðîøåííûõ

Îöåíêà 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

×óâñòâî óâåðåííîñòè 6,7 9,2 14,7 12,5 17,1 9,2 11,9 13,2

Ñêîðåå ÷óâñòâî óâåðåííîñ-

òè, ÷åì íåóâåðåííîñòè 25,4 37,2 38,8 37,5 42,3 31,9 34,2 39,1

Ñêîðåå ÷óâñòâî íåóâåðåí-

íîñòè, ÷åì óâåðåííîñòè 32,1 33,6 30,1 15,7 29,9 31,1 32,3 28,2

×óâñòâî òðåâîãè, íåóâåðåí-

íîñòè 35,8 20,0 16,4 33,2 9,3 20,9 20,3 17,8



ðåí æèçíüþ â òîé èëè èíîé ñòåïåíè, â 2004 ã. ñîñòàâëÿëà 43,3%,

â 2011 ã. – 55,9%. Ïðèíöèïèàëüíî èçìåíèëñÿ óäåëüíûé âåñ òåõ, êòî

â òîé èëè èíîé ñòåïåíè íå óäîâëåòâîðåí ñâîåé æèçíüþ: â 2004 ã. òà-

êèõ ðåñïîíäåíòîâ áûëî 53,8%, â 2011 ã. – 37,1%. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî

åñëè â 2004 ã. â ñîîáùåñòâå äîìèíèðîâàëè ëþäè, íå óäîâëåòâîðåí-

íûå æèçíüþ, òî â 2011 ã. – óäîâëåòâîðåííûå.

Ýòè æå òåíäåíöèè áûëè çàôèêñèðîâàíû íàìè â èññëåäîâàíèÿõ,

ïðîâåäåííûõ â Íîâîñèáèðñêîé (2008–2010 ãã.) è Êåìåðîâñêîé (2010 ã.)

îáëàñòÿõ, ÷òî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î áëàãîïðèÿòíîì ñîöèàëüíîì

ñàìî÷óâñòâèè, êîòîðîå äîëæíî îáóñëîâëèâàòü ãîòîâíîñòü ñîöèàëü-

íûõ ñóáúåêòîâ ê îáùåñòâåííûì èçìåíåíèÿì. Îäíàêî íàïðàâëåííîñòü

òàêèõ èçìåíåíèé ôîðìèðóåòñÿ õàðàêòåðîì ñîöèàëüíîãî íàñòðîåíèÿ.

Ñêîðåå âñåãî, õàðàêòåð ñåãîäíÿøíåãî ñîöèàëüíîãî íàñòðîåíèÿ ìîæíî

îïðåäåëèòü íà îñíîâå õàðàêòåðèñòèêè îñíîâíûõ ïîçèöèé òåõ èëè

èíûõ ñîöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ, à äëÿ îïðåäåëåíèÿ íàïðàâëåííîñòè èõ

äåéñòâèé ñàìîé âàæíîé ïîçèöèåé áóäåò âûñòóïàòü îòíîøåíèå ê áàçî-

âûì ýëåìåíòàì ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ: ïîëèòè÷åñêèì, ãî-

ñóäàðñòâåííûì è ñîöèîêóëüòóðíûì.

Â áîëüøèíñòâå ñîâðåìåííûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé òà-

êèå îòíîøåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ ÷åðåç äèàãíîñòèêó ñîñòîÿíèÿ äîâå-

ðèÿ/íåäîâåðèÿ, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ âïîëíå îïðàâäàííûì. Ê ïðèìåðó,

â Êðàñíîÿðñêîì êðàå óðîâåíü äîâåðèÿ ê ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì ñîñòà-

âèë â 2011 ã. 20,6%, ê Ïðåçèäåíòó ÐÔ – 46,2% (òàáë. 9). Äëÿ ïðåçèäåí-

òà ñòðàíû ýòî áûëî ñóùåñòâåííûì ïàäåíèåì óðîâíÿ äîâåðèÿ, êîòîðûé

â 2008 ã. ñîñòàâëÿë 81,8%, è àíàëîãè÷íî – äëÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé,

ïîñêîëüêó â 2008 ã. óðîâåíü äîâåðèÿ ê íèì áûë ðàâåí 31,1%.

Öåðêâè êàê îäíîìó èç ñîöèîêóëüòóðíûõ èíñòèòóòîâ äîâåðÿëè

â 2011 ã. 36,4% îïðîøåííûõ, à ÑÌÈ – 33,9%. Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî

ýòî äîñòàòî÷íî íèçêèé óðîâåíü äîâåðèÿ. Áîëåå òîãî, óðîâåíü äîâåðèÿ

ê öåðêâè ïî ñðàâíåíèþ ñ 2007 ã. (44%) äàæå ñíèçèëñÿ, à ê ÑÌÈ – ôàê-

òè÷åñêè îñòàëñÿ íåèçìåííûì (32,2%). Òàêîé õàðàêòåð ðàçâèòèÿ ñîöèî-

êóëüòóðíûõ èíñòèòóòîâ â òå÷åíèå ïÿòè ëåò ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü

îá «èñ÷åðïàííîñòè» èõ âîçìîæíîñòåé âëèÿòü êàê íà îáùåñòâåííûå
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ïðîöåññû, òàê è íà èíäèâèäóàëüíîå ïîâåäåíèå ÷ëåíîâ ñîîáùåñòâ, íî

ïîäòâåðæäåíèå ýòîãî òðåáóåò ñïåöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé.

Àíàëîãè÷íûå òåíäåíöèè íàáëþäàþòñÿ â ðàçâèòèè ñîöèàëüíîãî

íàñòðîåíèÿ, ê ïðèìåðó, â Íîâîñèáèðñêîé è Òîìñêîé îáëàñòÿõ. Ïðè-

÷èí, îïðåäåëÿþùèõ ôîðìèðîâàíèå òàêèõ ñîöèàëüíûõ ïîçèöèé, ìîæåò

áûòü íåñêîëüêî.
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Òàáëèöà 9

Óðîâåíü äîâåðèÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì è îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèì

èíñòèòóòàì â Êðàñíîÿðñêîì êðàå â 2008–2011 ãã., % îïðîøåííûõ

Ñîöèàëüíûå è ïîëè-

òè÷åñêèå èíñòèòóòû

2008 2009 2010 2011

Ðàíã % Ðàíã % Ðàíã % Ðàíã %

Ïðåçèäåíò ÐÔ 2 81,8 1 59,4 1 52,6 1 46,2

Ãóáåðíàòîð êðàÿ 4 60,3 3 45,4 4 37,3 3 39,2

Öåðêîâü 7 54,3 5 36,9 6 32,8 5 36,4

Ïðàâèòåëüñòâî êðàÿ 5 58,8 6 34,7 5 33,7 7 33,8

Ïðåäñåäàòåëü

Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 1 81,9 2 53,8 2 47,4 2 43,5

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ 3 72,3 4 43,4 3 39,0 4 36,8

ÑÌÈ 10 46,9 10 29,8 9 27,4 6 33,9

Çàêîíîäàòåëüíîå

ñîáðàíèå êðàÿ 8 51,5 8 30,7 7 29,5 8 32,1

ÔÑÁ 13 39,0 12 28,8 13 25,4 12 28,2

Ñóäû 11 43,6 13 27,6 10 27,1 10 28,5

Ïðîêóðàòóðà 12 39,9 11 29,2 11 27,0 11 28,3

Ñîâåò Ôåäåðàöèè 6 54,9 7 32,3 8 28,7 9 30,5

ÎÂÄ 14 34,8 14 26,1 15 22,6 14 25,4

Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà 9 48,8 9 30,1 12 26,8 13 27,4

Ïðîôñîþçû 16 26,0 16 14,2 14 24,4 15 22,3

Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè 15 31,1 15 15,4 16 20,6 16 20,6



Ãëîáàëüíîé ïðîáëåìîé, ñ êîòîðîé ñòàëêèâàåòñÿ áîëüøèíñòâî ìî-

äåðíèçèðóþùèõñÿ îáùåñòâ, ÿâëÿåòñÿ ëåãèòèìàöèÿ ñîöèàëüíîãî è ïî-

ëèòè÷åñêîãî ðåæèìà. Ïîä ëåãèòèìíîñòüþ çäåñü ïîíèìàåòñÿ «ñïîñîá-

íîñòü ñèñòåìû ñîçäàòü è ïîääåðæàòü ó ëþäåé óáåæäåíèå â òîì, ÷òî ñó-

ùåñòâóþùèå èíñòèòóòû ÿâëÿþòñÿ íàèëó÷øèìè èç âîçìîæíûõ äëÿ îá-

ùåñòâà» [3, ð. 77]. Äðóãèìè ñëîâàìè, ðå÷ü èäåò îá îòíîøåíèè ëþäåé

íå ê êàêèì-òî êîíêðåòíûì ïîëèòèêàì, ïàðòèÿì, ðåôîðìàì, à ê ñàìèì

«ïðàâèëàì èãðû», óñòàíîâëåííûì â îáùåñòâå. Áîëåå òîãî, ïðîöåññ ëå-

ãèòèìàöèè ìîæåò ñîïðîâîæäàòüñÿ êîíêðåòíûìè ñîáûòèÿìè, óñóãóá-

ëÿþùèìè ñèòóàöèþ. Òàêèìè ñîáûòèÿìè ìîãóò áûòü êîíôëèêòû ìåæ-

äó îñíîâíûìè ïîëèòè÷åñêèìè ñóáúåêòàìè, âûáîðû, ìîäåðíèçàöèÿ áà-

çîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è äð.

Ðåàëüíûì âûõîäîì èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè áóäåò ôîðìèðîâà-

íèå ñîöèàëüíîãî ó÷àñòèÿ â ïðîöåññàõ ëåãèòèìàöèè. Îäíàêî ìîæíî

ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ó÷àñòèå â âûáîðíûõ ïðîöåññàõ íå áóäåò ýòîìó ñïî-

ñîáñòâîâàòü, à ñêîðåå, íàîáîðîò, áóäåò óñóãóáëÿòü íåäîâåðèå ê «ïðà-

âèëàì èãðû», ïîñêîëüêó âûáîðû ñòàâÿò ó÷àñòíèêîâ â ñèòóàöèþ ïðîÿâ-

ëåíèÿ ñîöèàëüíûõ (÷àñòî êëàññîâûõ) ïðåäïî÷òåíèé è ýòî íå âåäåò

ê êîíñîëèäàöèè ñîîáùåñòâà.

Ãîâîðÿ î ñîöèàëüíîì ó÷àñòèè, ìû èñõîäèì èç ïîíèìàíèÿ åãî êàê

âêëþ÷åíèÿ óïðàâëÿåìûõ â óïðàâëåíèå îáùåñòâåííûìè äåëàìè, à òàê-

æå, íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî, äåëàìè ãîñóäàðñòâåííûìè, âêëþ÷åíèÿ

ãðàæäàí â îáñóæäåíèå è ðàçðàáîòêó ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, âëèÿíèÿ îáùåñòâà íà

ïðèíÿòèå âëàñòíûõ ðåøåíèé è êîíòðîëÿ çà èõ èñïîëíåíèåì, ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ íà íèçîâîì óðîâíå. Ïîòåíöèàë ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè ìî-

æåò ñëóæèòü âàæíûì ôàêòîðîì ýôôåêòèâíûõ ñîöèàëüíûõ ïðåîáðàçî-

âàíèé. Â ýòîì ñìûñëå åãî ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê íåîáõîäèìîå

óñëîâèå óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ

ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Áîëåå òîãî, íàäî ôîðìèðîâàòü òàêîå ñîöèàëü-

íîå ó÷àñòèå, êîãäà áóäåò âîçíèêàòü ñîëèäàðíîñòü ó÷àñòíèêîâ äëÿ îáåñ-

ïå÷åíèÿ òðåáóåìûõ áîëüøèíñòâó ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé.

Íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðîèñõîäèò î÷åâèä-

íîå óñèëåíèå ðîëè îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ â ðàçâèòèè îáùåñòâà.
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Ñâèäåòåëüñòâîì òîìó ìîãóò áûòü øèðîêèå îáùåñòâåííûå îáñóæäå-

íèÿ ðÿäà ñîöèàëüíûõ çàêîíîâ: îá îáðàçîâàíèè, îá îõðàíå çäîðîâüÿ,

î ïîëèöèè è äð. Èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà âêëþ÷èëèñü â ðàç-

âèòèå ïðîäóêòèâíûõ îòíîøåíèé íà Êàâêàçå, â ôîðìèðîâàíèå íîâûõ

ïîçèöèé ÑÌÈ è ò.ä. Ó æèòåëåé ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ òàêæå îòìå÷àåòñÿ

âûñîêàÿ ëè÷íàÿ ãîòîâíîñòü ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ðàáîòå îáùåñòâåííûõ

îáúåäèíåíèé è äâèæåíèé. Ê ïðèìåðó, àíàëèç òðåõëåòíåé äèíàìèêè

îáùåñòâåííîé àêòèâíîñòè â Êðàñíîÿðñêîì êðàå ïîêàçûâàåò, ÷òî ôàê-

òè÷åñêè êàæäûé ïÿòûé îïðîøåííûé â âîçðàñòå 18 ëåò è ñòàðøå ãîòîâ

ê òàêîìó ëè÷íîìó ó÷àñòèþ. Âàæíî, ÷òîáû íàøëèñü ïðîäóêòèâíûå

ñèëû, ñïîñîáíûå ýòó ãîòîâíîñòü èñïîëüçîâàòü äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðàç-

âèòèÿ ñîîáùåñòâà.

Â ñîâðåìåííîé ñîöèîëîãèè ê ñóáúåêòàì ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé

ïðèíÿòî îòíîñèòü òðè îñíîâíûå ñèëû: îáùåñòâî (êàê ïðàâèëî, îðãàíè-

çîâàííîå â ñèñòåìó èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà), âëàñòü (â íà-

øåì ñëó÷àå ýòî èíñòèòóòû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ) è áèçíåñ (ñêëàäûâàþùèéñÿ èç ïðåäñòàâèòåëåé êðóïíîãî

áèçíåñà, ñðåäíåãî è ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà). Â ïîñëåäíèå ãîäû

â êîíòåêñòå ðîññèéñêîé ñîöèîëîãèè âîçíèêëè èäåè «èçìåðèòåëüíûõ

èíñòðóìåíòîâ» òàêîãî ìåæñåêòîðíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è ïðåäëîæåí

òàê íàçûâàåìûé èíäåêñ ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè [4, 5].

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî â 2009 ã. ïî çàêàçó Îáùåñò-

âåííîé ïàëàòû ÐÔ, áûë îñóùåñòâëåí àíàëèç ñâîäíûõ èíäåêñîâ ïóá-

ëè÷íîé ïîëèòèêè, ïîñòðîåííûõ äëÿ 21 ñóáúåêòà ÐÔ èç ñåìè ôåäåðàëü-

íûõ îêðóãîâ, â òîì ÷èñëå äëÿ ÷åòûðåõ ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ. Íà îñíîâå

ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ áûëî âûäåëåíî ïÿòü òèïîâ ðåãèîíîâ [6].

Ê ïåðâîìó òèïó áûëè îòíåñåíû ðåãèîíû, ãäå ðåñïîíäåíòû èç âñåõ

òðåõ ñåêòîðîâ (îáùåñòâî, âëàñòü, áèçíåñ) äàëè êîíñîëèäèðîâàííûå

íèçêèå îöåíêè, ò.å. îäèíàêîâî íèçêî îöåíèëè ñîñòîÿíèå ïóáëè÷íîé

ïîëèòèêè. Ñðåäè ñèáèðñêèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ ðåãèîíîì ýòîãî òèïà ÿâëÿ-

åòñÿ Èðêóòñêàÿ îáëàñòü.

Âòîðîé òèï – ýòî öåíòðèðîâàííûå ðàéîíû, ãäå ðåñïîíäåíòû èç

òðåõ ñåêòîðîâ ïîêàçàëè êîíñîëèäèðîâàííî ñðåäíþþ îöåíêó. Ê ýòîìó

òèïó áûë îòíåñåí Àëòàéñêèé êðàé.
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Òðåòèé òèï – ýòî ðåãèîíû ñî çíà÷èòåëüíûì ðàçðûâîì îöåíîê ïóá-

ëè÷íîé ïîëèòèêè ðåñïîíäåíòàìè èç ðàçíûõ ñåêòîðîâ. Òàêèõ òåððèòî-

ðèé â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå èññëåäîâàíèå íå çàôèêñèðîâàëî.

Ê ÷åòâåðòîìó òèïó îòíåñåíû òåððèòîðèè, ãäå òàêæå âûÿâëåí ðàç-

ðûâ îöåíîê ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè, íî â ïðåäåëàõ îäíîé çîíû – íèçêèõ

îöåíîê. Ñþäà âîøëà Òîìñêàÿ îáëàñòü.

È íàêîíåö, ïÿòûé òèï – ýòî òåððèòîðèè ñ êîíñîëèäèðîâàííî âûñî-

êèìè îöåíêàìè ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè, ãäå ðåñïîíäåíòû íå ìåíåå ÷åì

èç äâóõ ñåêòîðîâ ïî÷òè îäèíàêîâî âûñîêî îöåíèëè åå ñîñòîÿíèå.

Ê äàííîìó òèïó áûëà îòíåñåíà Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü. Áîëåå òîãî,

â ýòîì ðåãèîíå îöåíêè, ñäåëàííûå ïðåäñòàâèòåëÿìè âñåõ òðåõ ñåêòî-

ðîâ, áûëè êîíñîëèäèðîâàííî âûñîêèìè.

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî ðåàëüíî òðè îñíîâíûå

ñèëû, ôîðìèðóþùèå ñîöèàëüíûå èçìåíåíèÿ, íàõîäÿòñÿ â ðàçíûõ ïî

õàðàêòåðó îòíîøåíèÿõ. È ýòî âëèÿåò êàê íà òèï, òàê è íà èíòåíñèâ-

íîñòü ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Òàì, ãäå ýòè îòíîøåíèÿ ýôôåê-

òèâíû, òàì è áîëåå ïðîäóêòèâíû ñîöèàëüíûå èçìåíåíèÿ. Î÷åâèäíî,

íå ñëó÷àéíî èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà

íàèáîëåå àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, ãäå çàðåãèñ-

òðèðîâàíî 4798 ÍÊÎ, òîãäà êàê â Êðàñíîÿðñêîì êðàå – 3685, â Èðêóò-

ñêîé îáëàñòè – 3276, â Îìñêîé – 2754, â Êåìåðîâñêîé – 2364,

â Àëòàéñêîì êðàå – 2240 [7]. Òàêîé óðîâåíü èíñòèòóàëèçàöèè ãðàæ-

äàíñêîãî îáùåñòâà, âèäèìî, îáóñëîâëåí ñîñòîÿíèåì çäåñü ïóáëè÷íîé

ïîëèòèêè.

Îäíàêî äëÿ îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèé ñóáúåêòîâ îá-

ùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ íåäîñòàòî÷íî òîëüêî âûÿâëåíèÿ ñîñòîÿíèÿ ïóá-

ëè÷íîé ïîëèòèêè è õàðàêòåðà îòíîøåíèé ìåæäó óïîìÿíóòûìè òðåìÿ

ñåêòîðàìè. Âàæíî îöåíèòü ìåõàíèçìû ìåæñåêòîðíîãî ñîöèàëüíîãî

ïàðòíåðñòâà è àêòèâíîñòü èõ èñïîëüçîâàíèÿ â òîì èëè èíîì ðåãèîíå.

Ê íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì â Ðîññèè îòíåñåíû 12 ìåõàíèçìîâ ìåæñåê-

òîðíîãî ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà. Âûñøåé ôîðìîé òàêîãî ïàðòíåð-

ñòâà ïðèíÿòî ñ÷èòàòü ñîçäàíèå òðåìÿ ñåêòîðàìè ôîíäîâ ìåñòíûõ ñî-

îáùåñòâ, íàïðàâëåííûõ íà òî èëè èíîå ñîöèàëüíîå èçìåíåíèå ëèáî

â ðàìêàõ êàêîé-ëèáî òåððèòîðèè, ëèáî â ïîëîæåíèè íåêîòîðîé ãðóï-

ïû. Ýôôåêòèâíûìè ÿâëÿþòñÿ ìåõàíèçìû, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ ðåà-
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ëèçîâàí âûñîêèé óðîâåíü èíñòèòóàëèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà:

ñîçäàíû íà îñíîâå ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ îáùåñòâåííûå ïàëàòû, îá-

ùåñòâåííûå ñîâåòû, îñóùåñòâëÿåòñÿ íîðìàòèâíî çàêðåïëåííàÿ îáùåñò-

âåííàÿ ýêñïåðòèçà çàêîíîïðîåêòîâ, ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé ðàçâè-

òèÿ è ò.ä.

Â 2009 ã. ïî çàêàçó Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ÐÔ áûëî ïðîâåäåíî èñ-

ñëåäîâàíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ìåõàíèçìîâ

ìåæñåêòîðíîãî ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà è âûñòðîåí ðåéòèíã ñóáúåê-

òîâ ÐÔ ïî èõ ïðîäâèæåíèþ. Äëÿ «÷èñòîòû ýêñïåðèìåíòà» âñåì ìåõà-

íèçìàì áûëè îïðåäåëåíû èõ âåñà îò 0,2 äî 0,04:

Ôîíäû ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ ..................................................................... 0,2

Ñîöèàëüíûé çàêàç .................................................................................. 0,05

Ãðàíòû è ñóáñèäèè................................................................................. 0,15

Íàëîãîâûå ëüãîòû ÍÊÎ è äîíîðàì ...................................................... 0,07

Îáùåñòâåííûå ïàëàòû........................................................................... 0,15

Ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ ............................................................................ 0,05

Îáùåñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà ..................................................................... 0,06

Èíñòèòóòû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è ïî ïðàâàì ðåáåíêà .........................0,06

Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò........................................................................ 0,04

Îáùåñòâ. ñîâåòû ïðè îðãàíàõ èñïîëíèò. è çàêîíîäàò. âëàñòè ...........0,05

Ìåõàíèçìû ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà........0,06

Íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ ïðè ðàñ÷åòå èíäåêñîâ áûëà äàíà ñëåäóþ-

ùàÿ êëàññèôèêàöèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ:

1-ÿ ãðóïïà – «ïåðåäîâèêè», ðåéòèíã êîòîðûõ îò 0,75 è âûøå è êî-

òîðûå èñïîëüçóþò 9–12 ìåõàíèçìîâ ìåæñåêòîðíîãî ñîöèàëüíîãî ïàðò-

íåðñòâà;

2-ÿ ãðóïïà – «õîðîøèñòû», ðåéòèíã êîòîðûõ îò 0,5 äî 0,75 è êîòî-

ðûå èñïîëüçóþò øåñòü-âîñåìü ìåõàíèçìîâ;

3-ÿ ãðóïïà – «ñåðåäíÿêè», ðåéòèíã êîòîðûõ îò 0,35 äî 0,5 è â êîòî-

ðûõ èìåþò ðàçâèòèå ÷åòûðå-øåñòü ìåõàíèçìîâ;

4-ÿ ãðóïïà – «íå ðåàëèçîâàâøèå ñâîé ïîòåíöèàë», ðåéòèíã êîòî-

ðûõ íèæå 0,35 è â êîòîðûõ èñïîëüçóåòñÿ ìåíåå ÷åòûðåõ ìåõàíèçìîâ.

Â ïåðâóþ ãðóïïó èç ñèáèðñêèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ âîøåë òîëüêî Àë-

òàéñêèé êðàé. Âòîðàÿ ãðóïïà â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ïðåä-

ñòàâëåíà øèðîêî, – ýòî Çàáàéêàëüñêèé êðàé, Èðêóòñêàÿ, Òîìñêàÿ,

Ñîöèàëüíûé ïîðòðåò ðåãèîíîâ Ñèáèðè
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Îìñêàÿ, Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòè, Ðåñïóáëèêà Àëòàé, Ðåñïóáëèêà Õà-

êàñèÿ è Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ. Â òðåòüþ ãðóïïó âêëþ÷åíû âñå îñòàëü-

íûå òåððèòîðèè: Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü, Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Ðåñïóá-

ëèêà Òûâà.
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Òàáëèöà 10

Òèïîëîãèÿ ñèáèðñêèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ

Òèï ðåãèîíîâ Ñóáúåêòû ÐÔ

Ôîðìèðîâàíèå äîñòóïíîé ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû

Ýôôåêòèâíûå Íîâîñèáèðñêàÿ, Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòè, Êðàñíîÿðñêèé êðàé è äð.

Íåýôôåêòèâíûå Ðåñïóáëèêà Àëòàé, Ðåñïóáëèêà Òûâà è äð.

Ôîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà

Èííîâàöèîííûå Íîâîñèáèðñêàÿ, Êåìåðîâñêàÿ, Òîìñêàÿ îáëàñòè, Êðàñíîÿðñêèé

êðàé è äð.

Òðàäèöèîííûå Àëòàéñêèé, Çàáàéêàëüñêèé êðàÿ, Îìñêàÿ, Èðêóòñêàÿ îáëàñòè,

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ, Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ è äð.

Ôîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé

Ïàðòíåðñêèå Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü è äð.

Ïàòåðíàëèñòñêèå Êðàñíîÿðñêèé, Àëòàéñêèé, Çàáàéêàëüñêèé êðàÿ, Êåìåðîâñêàÿ,

Òîìñêàÿ, Îìñêàÿ, Èðêóòñêàÿ îáëàñòè, Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ, Ðåñ-

ïóáëèêà Õàêàñèÿ è äð.

Ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà

Ïðîäóêòèâíûå Íîâîñèáèðñêàÿ, Òîìñêàÿ, Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòè, Êðàñíîÿðñêèé

êðàé è äð.

Íåïðîäóêòèâíûå

(êîíôëèêòíûå)

Îìñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ, Àëòàéñêèé êðàé, Ðåñïóá-

ëèêà Àëòàé è äð.

Ðàçâèòèå ìåæñåêòîðíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ

Äåìîêðàòè÷åñêèå Èðêóòñêàÿ, Òîìñêàÿ, Îìñêàÿ, Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòè, Çàáàé-

êàëüñêèé, Àëòàéñêèé êðàÿ, Ðåñïóáëèêà Àëòàé è äð.

Ïåðåõîäíûå Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ, Ðåñïóáëèêà Òûâà, Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Êå-

ìåðîâñêàÿ îáëàñòü è äð.



Ðåãèîíîâ, íå ðåàëèçîâàâøèõ ñâîé ïîòåíöèàë, â Ñèáèðñêîì ôåäå-

ðàëüíîì îêðóãå íåò, è ýòî ïîêàçûâàåò, ÷òî ñîöèàëüíûå èçìåíåíèÿ

â ðàçâèòèè âñåõ ñóáúåêòîâ ÐÔ â Ñèáèðè ôîðìèðóþòñÿ ñ ó÷àñòèåì

âëàñòè, áèçíåñà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. À ïîñêîëüêó îñíîâíàÿ

÷àñòü ðåãèîíîâ âêëþ÷åíà â îäíó ãðóïïó, ýòî îçíà÷àåò èñïîëüçîâàíèå

ïðàêòè÷åñêè îäíèõ è òåõ æå ìåõàíèçìîâ ìåæñåêòîðíîãî ñîöèàëüíîãî

ïàðòíåðñòâà. È ñëåäîâàòåëüíî, åñòü âîçìîæíîñòü êîíñîëèäèðîâàííûõ

äåéñòâèé â ðàìêàõ îêðóãà. Â òàêîì ñëó÷àå áóäåò ôîðìèðîâàòüñÿ åùå

îäèí ñóáúåêò îáùåñòâåííûõ èçìåíåíèé – ìåæðåãèîíàëüíûå êîíñîëè-

äèðîâàííûå ãðóïïû è èíñòèòóòû.

Â öåëîì, ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò ïðåäëîæèòü òèïî-

ëîãèþ ñèáèðñêèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ñîöèàëü-

íîãî ðàçâèòèÿ (òàáë. 10). Òàêîâ, â ñàìûõ îáùèõ ÷åðòàõ, ñîöèàëüíûé

ïîðòðåò ðåãèîíîâ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, êîòîðîìó ñîîòâåò-

ñòâóþò è âîçìîæíîñòè èõ ðàçâèòèÿ.

Ëèòåðàòóðà

1. Ñîðîêèí Ï.À. ×åëîâåê. Öèâèëèçàöèÿ. Îáùåñòâî. – Ì., 1992. – 542 ñ.

2. Öûêàëîâ À.Ã. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ:

ïîñòêðèçèñíûå òðåíäû // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2011. – ¹ 3. –

Ñ. 195–203.

3. Lipset S.M. Political Man: The Social Basis of Politics. – N.Y., 1959. – 432 p.

4. ßêèìåö Â.Í. Èíäåêñ äëÿ îöåíêè è ìîíèòîðèíãà ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè //

Ïóáëè÷íîå ïðîñòðàíñòâî, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è âëàñòü: îïûò âçàèìîäåéñòâèÿ. –

Ì.: ÐÀÏÍ; ÐÎÑÑÏÝÍ, 2008. – Ñ. 107–121.

5. Íèêîâñêàÿ Ë.È., ßêèìåö Â.Í. Ïóáëè÷íàÿ ïîëèòèêà â ñîâðåìåííîé Ðîñ-

ñèè: ìåæäó êîðïîðàòèâíî-áþðîêðàòè÷åñêèì è ãðàæäàíñêî-ìîäåðíèçàöèîííûì âû-

áîðîì // Ïîëèòèÿ. – 2007. – ¹ 1. – Ñ. 30–51.

6. Äîêëàä î ñîñòîÿíèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. – Ì.:

Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà ÐÔ, 2009. – 112 ñ.

7. Äîêëàä î ðàçâèòèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îê-

ðóãå â 2010 ãîäó. – Íîâîñèáèðñê, 2011. – 24 ñ.

Ðóêîïèñü ñòàòüè ïîñòóïèëà â ðåäêîëëåãèþ 20.05.2012 ã.

© Âàâèëèíà Í.Ä., 2012

Ñîöèàëüíûé ïîðòðåò ðåãèîíîâ Ñèáèðè

95



ÓÄÊ 331.96

ÁÁÊ 78.34

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2012, ¹ 3 (75), ñ. 96–107

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÑÎÕÐÀÍÅÍÈß ÒÐÓÄÎÂÛÕ ÐÅÑÓÐÑÎÂ

ÍÀ ÑÅÂÅÐÅ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ä.Ñ. Äóáîâåö

Àäìèíèñòðàöèÿ Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà – Þãðû

Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóþòñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ñóáú-

åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîëíîñòüþ îòíåñåííûõ ê ñåâåðíûì ðàéîíàì,

õàðàêòåðèçóþùèå ñîñòîÿíèå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è îáåñïå÷åííîñòü èìè.

Îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü âûðàáîòêè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ñòèìó-

ëèðóþùåé ïðèâëå÷åíèå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ íà ñåâåðíûå òåððèòîðèè è èõ

çàêðåïëåíèå òàì, âíåäðåíèå ìåõàíèçìîâ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, ñïîñîá-

ñòâóþùèõ çàèíòåðåñîâàííîñòè ðàáîòîäàòåëåé â òîì, ÷òîáû âêëàäûâàòü

ñðåäñòâà â ðàçâèòèå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå

èìåþùèõñÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñåâåðíûå òåððèòîðèè, ñîöèàëüíî-òðóäîâûå îòíîøåíèÿ,

òðóäîâûå ðåñóðñû, ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ, ñìåðòíîñòü íàñåëåíèÿ òðóäî-

ñïîñîáíîãî âîçðàñòà, çàòðàòû îðãàíèçàöèé íà ðàáî÷óþ ñèëó

Abstract

The paper analyzes the socio-economic indicators to which can show a cur-

rent state of provision of the Northern areas of Russia with labor resources. We

suggest that a proper governmental policy aimed at attracting labor resources to

the Northern areas of Russia should be developed as well as mechanisms of so-

cial partnership which could offer incentives for employers to invest their money

into human resources development, and which could prevent a labor runoff.
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Ïîòåíöèàë ýêñïîðòíî-ñûðüåâîé ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ñåâåðíûõ ðàéîíîâ Ðîññèè, áàçèðóþùåéñÿ íà ôîðñèðîâàííîì íàðàùè-

âàíèè òîïëèâíîãî è ñûðüåâîãî ýêñïîðòà, âûïóñêå òîâàðîâ äëÿ âíóò-

ðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ çà ñ÷åò äîçàãðóçêè ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñ-

òåé â óñëîâèÿõ çàíèæåííîãî îáìåííîãî êóðñà ðóáëÿ, íèçêîé ñòîèìîñ-

òè ïðîèçâîäñòâåííûõ ôàêòîðîâ (ðàáî÷åé ñèëû, òîïëèâà, ýëåêòðîýíåð-

ãèè) èñ÷åðïûâàåòñÿ [1]. Ìåæäó òåì ñåãîäíÿ ñåâåðíûå òåððèòîðèè èã-

ðàþò êëþ÷åâóþ ðîëü â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå, â îáåñïå÷åíèè áåçî-

ïàñíîñòè è ãåîïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ñòðàíû. Çäåñü ñîñðåäîòî÷åíî

ïî÷òè 80% çàïàñîâ âñåõ ðîññèéñêèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Â ýòîò îá-

øèðíûé ðåãèîí âõîäèò îêîëî òðåòè ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé òåððèòîðèè

Çåìëè. È â äàííîì îòíîøåíèè Ñåâåð ïîêà îñòàåòñÿ ãëîáàëüíûì ýêîëî-

ãè÷åñêèì è ñòðàòåãè÷åñêèì ðåçåðâîì Ðîññèè è âñåé ïëàíåòû.

Ê ðàéîíàì Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûì ê íèì ìåñòíîñòÿì

ïîëíîñòüþ îòíåñåíû òåððèòîðèè 13 è ÷àñòü òåððèòîðèé 11 ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñóáúåêòû ÐÔ, ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî îòíå-

ñåííûå ê ðàéîíàì Êðàéíåãî Ñåâåðà, çàíèìàþò îêîëî 70% òåððèòîðèè

ñòðàíû, â íèõ ïðîæèâàåò 25,2 ìëí ÷åë., èëè 17,7% ðîññèéñêîãî íàñåëå-

íèÿ, â òîì ÷èñëå íåïîñðåäñòâåííî â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðè-

ðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ – 10,5 ìëí ÷åë., èëè 7,4% íàñåëåíèÿ ñòðà-

íû. Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè, ïîëíîñòüþ

îòíåñåííûå ê ñåâåðíûì ðàéîíàì.

×èñëåííîñòü çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå ñåâåðíûõ òåððèòîðèé â 2009 ã.

ñîñòàâëÿëà 4333 òûñ. ÷åë., èëè 6,4% îò îáùåðîññèéñêîãî ïîêàçàòåëÿ,

ïðè ýòîì èõ ñóììàðíûé ïîêàçàòåëü ÂÐÏ ñîñòàâèë 4464 ìëðä ðóá.,

èëè 13,9% îò ÂÐÏ â öåëîì ïî ñòðàíå. Ïîêàçàòåëè ÂÐÏ â ðàñ÷åòå

íà äóøó íàñåëåíèÿ íà ñåâåðíûõ òåððèòîðèÿõ çíà÷èòåëüíî ïðåâûøà-

þò ñðåäíåðîññèéñêèå. Òàê, åñëè ïî ñòðàíå ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâ-

ëÿë â 2000–2009 ãã. 226016 òûñ. ðóá., òî â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ –

702970 òûñ. ðóá. Îäíèì èç ëèäåðîâ ïî ïîêàçàòåëþ ÂÐÏ íà äóøó íàñå-

ëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã – Þãðà. Çà ïå-

ðèîä 2000–2009 ãã. ÂÐÏ â Þãðå âûðîñ â 4 ðàçà: ñ 297 òûñ. ðóá., èëè

Ïðîáëåìà ñîõðàíåíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ íà ñåâåðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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758% îò ñðåäíåðîññèéñêîãî, äî áîëåå ÷åì 1191 òûñ. ðóá., èëè 527% îò

ñðåäíåðîññèéñêîãî.

Ïîñòåïåííîå ñîêðàùåíèå ðàçíèöû â ïîêàçàòåëÿõ ÂÐÏ íà äóøó íà-

ñåëåíèÿ íà ñåâåðíûõ òåððèòîðèÿõ è â ñðåäíåì ïî ñòðàíå ìîæåò ñâèäå-

òåëüñòâîâàòü î ñòàðåíèè íàñåëåíèÿ è óâåëè÷åíèè ñîöèàëüíîé íàãðóç-

êè íà ðàáîòàþùèõ â ðåãèîíå, à òàêæå î ðÿäå äðóãèõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå

áóäóò ðàññìîòðåíû â äàííîé ñòàòüå.

Âûñîêèé ïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåíöèàë ñåâåðíûõ òåððèòîðèé

è îòíîñèòåëüíî íèçêàÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ îáðàçóþò äèñáàëàíñ

â ðàçìåùåíèè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Íåõâàòêà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ êîì-

ïåíñèðóåòñÿ â îñíîâíîì çà ñ÷åò èõ ïðèâëå÷åíèÿ âàõòîâûì ìåòîäîì.

Îäíî èç ïðåèìóùåñòâ äàííîãî ìåòîäà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íåò íå-

îáõîäèìîñòè ñòðîèòü ñîöèàëüíóþ èíôðàñòðóêòóðó â êàïèòàëüíîì èñ-

ïîëíåíèè. Îäíàêî ðàáîòà âàõòîâûì ìåòîäîì íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ

íà ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ ëþäåé. Íà ðàáîòó â ñåâåðíûå ðàéîíû ïðèåçæà-

þò ñïåöèàëèñòû èç ðàçëè÷íûõ êëèìàòè÷åñêèõ çîí. Ïðèâû÷íûå áèîëî-

ãè÷åñêèå ðèòìû ó íèõ ðåçêî äåôîðìèðóþòñÿ, íà ôèçèîëîãè÷åñêèå ñèñ-

òåìû ðàáîòàþùåãî âîçäåéñòâóåò öåëûé êîìïëåêñ íåáëàãîïðèÿòíûõ

êëèìàòîãåîãðàôè÷åñêèõ ôàêòîðîâ.

Â ñîöèàëüíîì îòíîøåíèè âàõòîâûé ìåòîä ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

äëèòåëüíóþ ãðóïïîâóþ èçîëÿöèþ â óñëîâèÿõ Ñåâåðà. Äëÿ ïåðñîíàëà,

ðàáîòàþùåãî íà ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòàõ íåôòåãàçîäîáû÷è â Çà-

ïîëÿðüå, ýòî îñîáûé íåáëàãîïðèÿòíûé ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé

ôàêòîð. Ýòî âûíóæäåííûé êðóã îáùåíèÿ, ÷òî íåðåäêî âåäåò ê êîí-

ôëèêòíûì ñèòóàöèÿì íà ïðîèçâîäñòâå è â áûòó, ýòî ðàçëóêà ñ ðîäíû-

ìè è áëèçêèìè. Ðàáîòà â ðåæèìå ïîñòîÿííûõ êîìàíäèðîâîê íåãàòèâíî

ñêàçûâàåòñÿ íà ëè÷íîé è ñåìåéíîé æèçíè ëþäåé: êàæäûé ÷åòâåðòûé

èç âàõòîâûõ ðàáî÷èõ ñîñòîèò â ðàçâîäå, ñðåäè íèõ ñî ñòàæåì âàõòû äî

5 ëåò – 44%, îò 6 äî 15 ëåò – 12%, áîëüøå 15 ëåò – 44%, õîëîñòûå ìóæ-

÷èíû ñîñòàâëÿþò 9% [2].

Ñîâîêóïíîñòü âîçäåéñòâèÿ íåáëàãîïðèÿòíûõ ôàêòîðîâ íà îðãà-

íèçì ëþäåé, ðàáîòàþùèõ âàõòîâûì ìåòîäîì íà ñåâåðíûõ òåððèòîðè-

ÿõ, íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà óðîâíå ñìåðòíîñòè. Òàê, â Þãðå â 2008 ã.

îáùàÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòàþùèõ âàõòîâûì ìåòîäîì ñîñòàâëÿëà

77907 ÷åë., èëè 10,1% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà ðàáîòàþùèõ â îðãàíèçà-
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öèÿõ àâòîíîìíîãî îêðóãà, ïðè ýòîì â îáùåì êîëè÷åñòâå ðàáîòíèêîâ,

ïîãèáøèõ â ðåçóëüòàòå ïðîèçâîäñòâåííîãî òðàâìàòèçìà, âàõòîâèêè

ñîñòàâëÿëè 34% (èç 67 ïîãèáøèõ 23 áûëè âàõòîâèêàìè). Àíàëèç ïðî-

èçâîäñòâåííîãî òðàâìàòèçìà ïîêàçàë, ÷òî îäíîé èç ñîïóòñòâóþùèõ

ïðè÷èí òðàâìèðîâàíèÿ ðàáîòíèêîâ ÿâèëîñü óïîòðåáëåíèå ïîñòðàäàâ-

øèìè àëêîãîëÿ. Èç îáùåãî êîëè÷åñòâà ïîãèáøèõ íà ïðîèçâîäñòâå

14 ÷åë., èëè 21%, íàõîäèëèñü â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ, èç

íèõ âàõòîâèêè ñîñòàâëÿëè 35%.

Ñåâåðíûå òåððèòîðèè Ðîññèè îòëè÷àþòñÿ âûñîêîé ñìåðòíîñòüþ

íàñåëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíåðîññèé-

ñêèìè äàííûìè. Ñìåðòíîñòü íàñåëåíèÿ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå îò

âñåõ ïðè÷èí íà 100 òûñ. ëèö òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà íà ñåâåðíûõ

òåððèòîðèÿõ âûøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî Ðîññèè, íà 14–26%.

Èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿþòñÿ Õàíòû-Ìàíñèéñêèé è ßìàëî-Íåíåöêèé

àâòîíîìíûå îêðóãà, ãäå ïîêàçàòåëè ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ òðóäîñïî-

ñîáíîãî âîçðàñòà çíà÷èòåëüíî íèæå àíàëîãè÷íûõ ïîêàçàòåëåé êàê ïî

ñóáúåêòàì ÐÔ, ïîëíîñòüþ îòíåñåííûì ê ñåâåðíûì òåððèòîðèÿì, òàê

è â ñðåäíåì ïî ñòðàíå. Ñðàâíåíèå ïîêàçàòåëåé ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ

â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå îò âñåõ ïðè÷èí ïî ñóáúåêòàì ÐÔ, ïîë-

íîñòüþ îòíåñåííûì ê ñåâåðíûì òåððèòîðèÿì, ñî ñðåäíåðîññèéñêèìè

ïîêàçàòåëÿìè ïðåäñòàâëåíî íà ðèñ. 1.

Íèçêèå ïîêàçàòåëè ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî âîç-

ðàñòà â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì è ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîìíûõ îêðóãàõ

ñâèäåòåëüñòâóþò îá îòíîñèòåëüíîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì áëàãî-

ïîëó÷èè íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ, à òàêæå î ïðîâîäèìîé êîìïëåêñíîé ðà-

áîòå ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ñìåðòíîñòè. Íåìàëîâàæíóþ ðîëü çäåñü èã-

ðàåò èñïîëüçîâàíèå ìåõàíèçìà ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà – âçàèìîäåé-

ñòâèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îáúåäèíåíèÿ ðàáîòîäàòåëåé

è ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ â ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ ðàáîòà-

þùåãî íàñåëåíèÿ. Ýòîò îïûò ñëåäóåò âíèìàòåëüíî èçó÷èòü è ðàñïðîñò-

ðàíèòü â äðóãèõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè.

Êîðïîðàöèè, ýêñïëóàòèðóþùèå íåäðà ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ, äàëåêî

íå âñåãäà ñîáëþäàþò äîëæíóþ êóëüòóðó îñâîåíèÿ. Ýòî êàñàåòñÿ èñ-

ïîëüçîâàíèÿ íå òîëüêî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (îòñòàâàíèå ãåîëîãî-ðàçâå-

äî÷íûõ ðàáîò, îòðàáîòêà â ïåðâóþ î÷åðåäü áîãàòûõ ìåñòîðîæäåíèé,

Ïðîáëåìà ñîõðàíåíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ íà ñåâåðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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íèçêàÿ ñòåïåíü èñïîëüçîâàíèÿ ñûðüÿ, îòñóòñòâèå íà íåôòåïðîìûñëàõ

íàäåæíûõ ìåòîäîâ óëàâëèâàíèÿ ïîïóòíîãî ãàçà), íî è ÷åëîâå÷åñêîãî

êàïèòàëà. Ïðè ýòîì ñïðàâåäëèâî ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî òîëüêî æåñòêèé êîíò-

ðîëü ãîñóäàðñòâà ìîæåò çàñòàâèòü ìîíîïîëèè èçáàâèòüñÿ îò ïñèõîëî-

ãèè âðåìåíùèêîâ [3].

Ïåðåõîä Ðîññèè îò ïëàíîâîé ìîäåëè ýêîíîìèêè ê êîíêóðåíòíîé

ïîâëåê çà ñîáîé ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ â ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøå-

íèÿõ. Â ñòðàíå îáðàçîâàëñÿ íîâûé êëàññ – êëàññ ïðåäïðèíèìàòåëåé,

êîòîðûå ïîòåñíèëè ãîñóäàðñòâî, âûñòóïàâøåå äî ýòîãî â êà÷åñòâå

åäèíñòâåííîãî ðàáîòîäàòåëÿ. Ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî íàöåëåíî, êàê

ïðàâèëî, íà ïîëó÷åíèå ïðèáûëè (äîõîäà). Ó ãîñóäàðñòâà ïðèîðèòåòíû

äðóãèå öåëè. Ñîãëàñíî ñò. 7 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ

ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì, ïîëèòèêà êîòîðîãî íàïðàâëåíà

íà ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå

ðàçâèòèå ÷åëîâåêà. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îõðàíÿþòñÿ òðóä è çäî-

ðîâüå ëþäåé, óñòàíàâëèâàåòñÿ ãàðàíòèðîâàííûé ìèíèìàëüíûé ðàç-

ìåð îïëàòû òðóäà è äð. Èñõîäÿ èç óêàçàííûõ ðàñõîæäåíèé â öåëÿõ

ó ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà âîçíèêàþò îïðåäåëåííûå ïðîòèâîðå÷èÿ: áèç-

íåñ ïðè ýòîì îïåðèðóåò êîëè÷åñòâåííûìè ïîêàçàòåëÿìè, âûðàæåííû-

ìè â äåíüãàõ, à ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñòðåìèòüñÿ ê äîñòèæåíèþ êà÷åñò-

âåííûõ ïîêàçàòåëåé (ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè íàñåëåíèÿ, åå êà÷åñòâî

è äð.). Äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé êàê ãîñóäàðñòâà, òàê è áèçíåñà ñòîðîíû

ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé äîëæíû íàõîäèòü êîìïðîìèññ.

Î âëîæåíèè ñðåäñòâ ðàáîòîäàòåëåé â ðàçâèòèå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ

ñâèäåòåëüñòâóþò, â ÷àñòíîñòè, äàííûå î ñðåäíåìåñÿ÷íûõ çàòðàòàõ

îðãàíèçàöèé íà ðàáî÷óþ ñèëó, ïî êîòîðûì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïðîâîäèòñÿ ñòàòèñòè÷åñêîå íàáëþäåíèå. Ê ïîêàçàòåëÿì, õàðàêòåðèçó-

þùèì çàòðàòû îðãàíèçàöèé íà ðàáî÷óþ ñèëó, îáúåäèíåííûå ïî íà-

ïðàâëåíèÿì çàòðàò â 10 ãðóïï, ñîîòâåòñòâóþùèõ Ìåæäóíàðîäíîé

êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ, ðåêîìåíäîâàííîé Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíè-

çàöèåé òðóäà, îòíîñÿòñÿ: îïëàòà çà îòðàáîòàííîå âðåìÿ; îïëàòà çà íå-

îòðàáîòàííîå âðåìÿ; åäèíîâðåìåííûå ïîîùðèòåëüíûå âûïëàòû; îï-

ëàòà ïèòàíèÿ è ïðîæèâàíèÿ, âêëþ÷àåìàÿ â çàðàáîòíóþ ïëàòó; ðàñõîäû

îðãàíèçàöèè ïî îáåñïå÷åíèþ ðàáîòíèêîâ æèëüåì; ðàñõîäû îðãàíèçà-

öèè íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó ðàáîòíèêîâ; ðàñõîäû íà ïðîôåññèîíàëü-

Ïðîáëåìà ñîõðàíåíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ íà ñåâåðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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íîå îáó÷åíèå; ðàñõîäû íà êóëüòóðíî-áûòîâîå îáñëóæèâàíèå; íàëîãè

è ñáîðû, ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàáî÷åé ñèëû; ðàñõîäû, íå îò-

íåñåííûå ê ðàíåå ïðèâåäåííûì êëàññèôèêàöèîííûì ãðóïïàì.

Ïî äàííûì ñòàòèñòèêè, ñðåäíåìåñÿ÷íûå çàòðàòû îðãàíèçàöèé íà

ðàáî÷óþ ñèëó â ñåâåðíûõ ðàéîíàõ âûøå ñðåäíåðîññèéñêèõ ïîêàçàòå-

ëåé [4]. Òàê, â 2000 ã. îíè ñîñòàâëÿëè 8675 ðóá., â 2009 ã. – 41579 ðóá.,

ïðåâûøàÿ ñðåäíåðîññèéñêèå ïîêàçàòåëè â 2000 ã. íà 100% (íà 4317 ðóá.),

â 2009 ã. – íà 45% (íà 12989 ðóá.). Ñâåäåíèÿ î ñðåäíåìåñÿ÷íûõ çàòðà-

òàõ îðãàíèçàöèé íà ðàáî÷óþ ñèëó â ðàçðåçå ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïîëíîñòüþ

îòíåñåííûõ ê ñåâåðíûì ðàéîíàì, ïðèâåäåíû íà ðèñ. 2.

Ñðåäè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïîëíîñòüþ îòíåñåííûõ ê ñåâåðíûì ðàéîíàì,

íàèáîëüøèå ñðåäíåìåñÿ÷íûå çàòðàòû îðãàíèçàöèé íà ðàáî÷óþ ñèëó

â 2009 ã. çàôèêñèðîâàíû â ßìàëî-Íåíåöêîì (68114 ðóá.), Íåíåöêîì

(56177 ðóá.), Õàíòû-Ìàíñèéñêîì (53652 ðóá.) è ×óêîòñêîì (47015 ðóá.)

àâòîíîìíûõ îêðóãàõ, íàèìåíüøèå – â Ðåñïóáëèêå Òûâå (18512 ðóá.)

è Ðåñïóáëèêå Êàðåëèè (25077 ðóá.).

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü ïîñòåïåííîå ñîêðàùåíèå ðàçíèöû â çàòðà-

òàõ îðãàíèçàöèé íà ðàáî÷óþ ñèëó ìåæäó ðåãèîíàìè, îòíåñåííûìè

ê ñåâåðíûì ðàéîíàì, è îñòàëüíûìè. Äàííûé ôàêò îòðèöàòåëüíî ñêà-

çûâàåòñÿ íà ñîñòîÿíèè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé, òàê

êàê ñòîèìîñòü æèçíè íà Ñåâåðå çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî

Ðîññèè. Ïîäòâåðæäåíèåì ýòîìó ñëóæèò ñîîòíîøåíèå äåíåæíûõ äîõî-

äîâ íàñåëåíèÿ ñ âåëè÷èíîé ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà: â ñðåäíåì ïî ñå-

âåðíûì òåððèòîðèÿì â 2009 ã. ñîîòíîøåíèå áûëî íèæå ñðåäíåðîññèé-

ñêîãî ïîêàçàòåëÿ. Â ðåçóëüòàòå â ïîñëåäíèå ãîäû íàìåòèëàñü óñòîé÷è-

âàÿ òåíäåíöèÿ îòòîêà íàñåëåíèÿ èç ðåãèîíîâ Ñåâåðà, çà èñêëþ÷åíèåì

íåñêîëüêèõ òåððèòîðèé (ðèñ. 3). Òàê, â 2009 ã. â Íåíåöêîì àâòîíîìíîì

îêðóãå ñîîòíîøåíèå äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ñ âåëè÷èíîé ïðî-

æèòî÷íîãî ìèíèìóìà ñîñòàâèëî 474,5%, â ßìàëî-Íåíåöêîì – 435,9,

â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì – 402,4%. Â òî æå âðåìÿ â âîñüìè ñóáúåêòàõ ÐÔ,

ïîëíîñòüþ îòíåñåííûõ ê ñåâåðíûì ðàéîíàì, äàííîå ñîîòíîøåíèå

îêàçàëîñü íèæå ñðåäíåðîññèéñêîãî ïîêàçàòåëÿ.

Îñíîâíîé çàäà÷åé â ñôåðå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, äåêëàðèðóåìîé

ãîñóäàðñòâîì, ÿâëÿåòñÿ ñîõðàíåíèå è ïðèóìíîæåíèå ÷èñëåííîñòè çàíÿ-

òûõ, îñîáåííî íà Äàëüíåì Âîñòîêå è â Ñèáèðè. Â 2010 ã. ïðîäîëæèëñÿ
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îòòîê íàñåëåíèÿ èç ðàéîíîâ Ðîññèéñêîãî Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî

Âîñòîêà, ìèãðàöèîííàÿ óáûëü ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì

2009 ã. óâåëè÷èëàñü âî âñåõ ñåâåðíûõ è äàëüíåâîñòî÷íûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ,

çà èñêëþ÷åíèåì Êàì÷àòñêîãî êðàÿ è ×óêîòñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà.

Çàÿâëåííàÿ ïîòðåáíîñòü ðàáîòîäàòåëåé â ðàáîòíèêàõ â 2010 ã. óâåëè-

÷èëàñü â Ðåñïóáëèêå Êàðåëèè, Ðåñïóáëèêå Êîìè, Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêó-

òèÿ) (ñì. òàáëèöó). Âìåñòå ñ òåì, íåñìîòðÿ íà ïîëîæåíèÿ Òðóäîâîãî êî-

äåêñà ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè

íå ðàçðàáîòàëî íîðìàòèâíûå àêòû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå åäèíûå òðåáî-

âàíèÿ îòíîñèòåëüíî ïîâûøåííîé îïëàòû òðóäà â îñîáûõ êëèìàòè÷åñêèõ

óñëîâèÿõ. Ñòèìóëèðóþùèå è êîìïåíñàöèîííûå äîïëàòû ê çàðàáîòíîé

ïëàòå (ðàéîííûé êîýôôèöèåíò, ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà çà ñòàæ ðàáîòû),

â êîììåð÷åñêîì ñåêòîðå ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ çà÷àñòóþ «ðàçìûâà-

þòñÿ» â îáùåé ñóììå îïëàòû òðóäà, â òðóäîâîì äîãîâîðå íå óêàçûâàþò-

ñÿ êîíêðåòíûå ðàçìåðû ýòèõ äîïëàò, ÷òî ëèøàåò ðàáîòíèêîâ ãàðàíòèðî-

âàííîãî ïðàâà òðåáîâàòü ïîâûøåííóþ îïëàòó òðóäà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ïîòðåáíîñòü â ðà-

áîòíèêàõ, çàÿâëåííàÿ ðàáîòîäàòåëÿìè â ñåâåðíûõ ðàéîíàõ, çíà÷èòåëü-

íî ïðåâûñèëà ñðåäíåðîññèéñêèå ïîêàçàòåëè (ñì. òàáëèöó). Òàê, ñ 2000

ïî 2010 ã. ïîòðåáíîñòü â ðàáîòíèêàõ â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

óâåëè÷èëàñü íà 30% (â 2000 ã. – 750947 ÷åë., â 2010 ã. – 981948 ÷åë.),

òîãäà êàê â ñóáúåêòàõ ÐÔ, ïîëíîñòüþ îòíåñåííûõ ê ñåâåðíûì ðàéî-

íàì, – íà 59% (â 2000 ã. – 38169 ÷åë., â 2010 ã. – 61064 ÷åë.).

Àíàëèçèðóÿ ñèòóàöèþ, ñëîæèâøóþñÿ â ñôåðå ñîöèàëüíî-òðóäî-

âûõ îòíîøåíèé, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íà ñåâåðíûõ òåððèòîðèÿõ

íàáëþäàåòñÿ äåôèöèò òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûé ñ êàæäûì ãîäîì

óâåëè÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò îòòîêà íàñåëåíèÿ íà äðóãèå òåððèòîðèè, âûñî-

êîãî óðîâíÿ ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, äåìî-

ãðàôè÷åñêîãî ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ. Ïðèâëå÷åíèå æå â ñåâåðíûå ðàéî-

íû íîâûõ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ çàòðóäíÿþò îòñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåí-

íîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà ñòèìóëèðîâàíèå ïðèâëå÷åíèÿ íà ñå-

âåðíûå òåððèòîðèè è çàêðåïëåíèÿ íà íèõ íàñåëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî

âîçðàñòà, îðèåíòàöèÿ ðàáîòîäàòåëåé íà ïîëó÷åíèå ìàêñèìàëüíîé ïðè-

áûëè, èõ íåæåëàíèå íåñòè äîïîëíèòåëüíûå çàòðàòû íà ðàáî÷óþ ñèëó,

íåîáõîäèìûå íà Ñåâåðå.

Ïðîáëåìà ñîõðàíåíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ íà ñåâåðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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Íåáëàãîïðèÿòíûå ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ, íåäîñòàòî÷-

íàÿ îáåñïå÷åííîñòü îáúåêòàìè ñîöèàëüíî-áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû

ïðè ïðîæèâàíèè íà ñåâåðíûõ òåððèòîðèÿõ íà ïðîòÿæåíèè ñîâåòñêîãî

ïåðèîäà îñâîåíèÿ Ñåâåðà êîìïåíñèðîâàëèñü ïîâûøåííîé îïëàòîé

òðóäà, äðóãèìè âûïëàòàìè è ëüãîòàìè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîêàçàòåëè

ñîîòíîøåíèÿ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ñ âåëè÷èíîé ïðîæèòî÷íî-

ãî ìèíèìóìà â ñåâåðíûõ ðàéîíàõ îêàçàëèñü íèæå ñðåäíåðîññèéñêèõ.

Ïîñòåïåííî ñîêðàùàåòñÿ ðàçíèöà ìåæäó ïîêàçàòåëÿìè ÂÐÏ íà äóøó

íàñåëåíèÿ íà ñåâåðíûõ òåððèòîðèÿõ è â ñðåäíåì ïî ñòðàíå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòðàòåãèåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ Ñèáèðè äî 2020 ãîäà ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ðàçâèòèÿ ìàêðîðåãèî-

íà ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ è êà÷åñòâà

æèçíè íàñåëåíèÿ íà îñíîâå ñáàëàíñèðîâàííîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîé ñèñòåìû èííîâàöèîííîãî òèïà, ãàðàíòèðóþùåé íàöèîíàëü-

íóþ áåçîïàñíîñòü, äèíàìè÷íîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè è ðåàëèçàöèþ

ñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ Ðîññèè â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå.

Äîñòèæåíèå ýòîé öåëè òðåáóåò â òîì ÷èñëå ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ

èìåþùèõñÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, ÷òî îñîáåííî àêòóàëüíî äëÿ ñåâåð-

íûõ òåððèòîðèé.
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Èíñòèòóò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì íàðîäîíàñåëåíèÿ ÐÀÍ

À.À. Øàáóíîâà, Î.Í. Êàëà÷èêîâà

Èíñòèòóò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Ðàññìîòðåíà ðîëü ðåïðîäóêòèâíîãî ïîâåäåíèÿ íàñåëåíèÿ â ôîðìèðî-
âàíèè óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè òåððèòîðèè ñ öåëüþ îáîñíîâàíèÿ ïðåäëîæåíèé
ïî îïòèìèçàöèè äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè. Â õîäå ñîöèîëîãè÷åñêîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, âûÿâëåíî, ÷òî ðåïðî-
äóêòèâíîå ïîâåäåíèå íàñåëåíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèåì ìàëî-
äåòíîñòè, ðåïðîäóêòèâíûå ïëàíû æèòåëåé ðåàëèçóþòñÿ íå â ïîëíîé ìåðå
èç-çà íåóâåðåííîñòè â ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè ñòðàíû, èç-çà íåóäîâ-
ëåòâîðåííîñòè ìàòåðèàëüíûìè, æèëèùíûìè óñëîâèÿìè, óñëóãàìè çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ, èç-çà íåóñòîé÷èâîñòè ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé.
Íà ìàòåðèàëàõ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ðàçðàáîòàíà ñèñòåìà öåëåé è çàäà÷ äå-
ìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè, ïðåäëîæåíà ñõåìà êîîðäèíàöèè ìåæâåäîìñò-
âåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ ðîæäàåìîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äåïîïóëÿöèÿ, ðîæäàåìîñòü, ýêîíîìè÷åñêèé öèêë, äå-
ìîãðàôè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, óïðàâëåíèå, Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü

Abstract

To make our recommendation on optimizing a demographic policy, we con-
sider how people’s reproductive behavior influences regional birth rates. Our
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case-study on the Vologda Oblast suggests that there is a trend to have a few child-

ren in families as people’s reproductive plans could not be realized because of

people’s lack of confidence in the future economic stability in the country or sta-

ble family partner’s relationships, or their dissatisfaction with their incomes,

housing conditions, and healthcare and educational services. Within our

case-study we developed the recommendations on the objectives to be included

in the demographic policy for the Vologda Oblast and an interagency coordina-

tion plan to ensure higher birth rates in this region.

Keywords: depopulation, birth rates, economic cycle, demographic policy,

management, the Vologda Oblast

Äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà íàñåëåíèÿ âî ìíîãîì îïðåäåëÿåò òðó-

äîâîé, ðåïðîäóêòèâíûé, ÷åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë, ôîðìèðóÿ íå òîëü-

êî ñîöèîêóëüòóðíûé, íî è ýêîíîìè÷åñêèé îáëèê òåððèòîðèè. Áàëàíñ

ðîæäàåìîñòè è ñìåðòíîñòè, ìèãðàöèÿ – îñíîâà êàê êîëè÷åñòâåííûõ,

òàê è êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê íàñåëåíèÿ. Ñóùåñòâåííûå òðàíñ-

ôîðìàöèè ÷èñëåííîñòè è ñîñòàâà íàñåëåíèÿ íåèçáåæíî âëåêóò çà ñî-

áîé èçìåíåíèå âñåõ õàðàêòåðèñòèê òåððèòîðèè âïëîòü äî èçìåíåíèÿ

åå ãðàíèö. Â ýòîé ñâÿçè äåïîïóëÿöèîííûå òåíäåíöèè, íàìåòèâøèåñÿ

â íà÷àëå ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ â ðÿäå ñòðàí ìèðà, è â òîì ÷èñëå â Ðîññèè,

àêòóàëèçèðîâàëè äåìîãðàôè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ñ öåëüþ ïîèñêà ïó-

òåé îáåñïå÷åíèÿ ðîñòà íàñåëåíèÿ.

Áëàãîïðèÿòíàÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà íàñåëåíèÿ (âñòóïëå-

íèå â ðåïðîäóêòèâíûé âîçðàñò ìíîãî÷èñëåííîãî ïîêîëåíèÿ, ðîæäåí-

íîãî â 1980-å ãîäû) è ðåàëèçàöèÿ ðàçëè÷íûõ ìåð äåìîãðàôè÷åñêîé

è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèè ñïîñîáñòâîâàëè ïîâûøåíèþ óðîâíÿ

ðîæäàåìîñòè â ïåðâîì äåñÿòèëåòèè XXI â., êîòîðûé ïîñëå íàèìåíü-

øåãî çíà÷åíèÿ â 1999 ã. – 8,3‰ óâåëè÷èëñÿ äî 12,5‰ â 2011 ã. Ãîñóäàð-

ñòâåííàÿ ïîääåðæêà ðîæäàåìîñòè ñäåëàëà âîçìîæíîé áîëåå ïîëíóþ

ðåàëèçàöèþ èìåþùèõñÿ ðåïðîäóêòèâíûõ ïëàíîâ íàñåëåíèÿ, ÷òî îïðå-

äåëèëî ðîñò ðîæäàåìîñòè äàæå â êðèçèñíûé ïåðèîä 2008–2010 ãã.

Îäíàêî ïî äàííûì äåìîãðàôè÷åñêîãî ïðîãíîçà Ðîññòàòà, îáùèé êî-

ýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè ê 2025 ã. ñíèçèòñÿ äî 9,1‰ [1]. Ñòîëü çíà÷è-

òåëüíîå ñíèæåíèå ðîæäàåìîñòè áóäåò îáóñëîâëåíî íå òîëüêî ñòðóê-

òóðíûì ôàêòîðîì (íà 11% óìåíüøèòñÿ ÷èñëåííîñòü æåíùèí ðåïðî-

Ðåãèîíàëüíûå âîçìîæíîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ðåïðîäóêòèâíîãî ïîâåäåíèÿ íàñåëåíèÿ
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äóêòèâíîãî âîçðàñòà), íî è îñîáåííîñòÿìè ðåïðîäóêòèâíîãî ïîâåäå-

íèÿ íàñåëåíèÿ. Ñðåäè ýòèõ îñîáåííîñòåé – âûñîêèé óðîâåíü âíåáðà÷-

íîé ðîæäàåìîñòè (îêîëî 30% äåòåé ðîæäåíû âíå áðàêà), óâåëè÷åíèå

âîçðàñòà ìàòåðèíñòâà (ñäâèã ðîæäàåìîñòè íà ñòàðøèå âîçðàñòíûå

ãðóïïû), íåâûñîêèå ðåïðîäóêòèâíûå óñòàíîâêè è èõ íåïîëíàÿ ðåàëè-

çàöèÿ â ñèëó ýêîíîìè÷åñêèõ ïðè÷èí. Âìåñòå ñ òåì òîëüêî ïóòåì ïîâû-

øåíèÿ äåòíîñòè ñåìåé âîçìîæíî óâåëè÷åíèå ðîæäàåìîñòè, îáåñïå÷è-

âàþùåé âîñïðîèçâîäñòâî íàñåëåíèÿ òåððèòîðèè.

Â Ðîññèè äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ïî-

âûøåíèå ðîæäàåìîñòè, îñíîâàíà ïðåèìóùåñòâåííî íà ìàòåðèàëüíûõ

ìåõàíèçìàõ, ÷òî âïîëíå îáîñíîâàííî. Óðîâåíü ðîæäàåìîñòè íàõîäèò-

ñÿ â òåñíîé êîððåëÿöèîííîé çàâèñèìîñòè ñ ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì

(r = 0,81), ñîãëàñóåòñÿ ñ ôàçàìè ýêîíîìè÷åñêîãî öèêëà. Ñïàä â ýêîíî-

ìèêå è ïîëèòè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ ñîïðîâîæ-

äàëèñü ñíèæåíèåì ðîæäàåìîñòè, ìèíèìàëüíûå çíà÷åíèÿ êîòîðîé îò-

ìå÷àëèñü â êðèçèñíûå 1998–1999 ãã. Ïåðèîäû ñòàãíàöèè ðîæäàåìîñòè

(1995–1998, 2002–2006, 2009–2011 ãã.) îáóñëîâëåíû èíåðöèîííîñòüþ

ðåïðîäóêòèâíûõ óñòàíîâîê íàñåëåíèÿ, ðåàêöèåé íà ïðîèñõîäÿùèå èç-

ìåíåíèÿ íà ôîíå ýêîíîìè÷åñêèõ îæèäàíèé (ðèñ. 1).
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Ðèñ. 1. Äèíàìèêà âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà, ÷èñëåííîñòè æåíùèí

â àêòèâíîì ðåïðîäóêòèâíîì âîçðàñòå è îáùåãî êîýôôèöèåíòà ðîæäàåìîñòè

íàñåëåíèÿ



Èññëåäîâàíèÿ Í.Â. Çâåðåâîé è Â.Í. Àðõàíãåëüñêîãî ñâèäåòåëü-

ñòâóþò î òîì, ÷òî 78% ðîñòà ïîêàçàòåëåé ðîæäàåìîñòè â 2006–2009 ãã.

îáóñëîâëåíî «íîâûìè» ìåðàìè äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè: óâåëè÷å-

íèåì ïîñîáèé ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì, èçìåíåíèåì ñèñòåìû ðàñ÷åòà

ïîñîáèÿ ïî óõîäó çà ðåáåíêîì (ðàíåå – äî 1,5 ãîäà), ââåäåíèåì ìàòå-

ðèíñêîãî êàïèòàëà [2]. Âìåñòå ñ òåì ñóììàðíûé êîýôôèöèåíò ðîæäàå-

ìîñòè, êîòîðûé óâåëè÷èëñÿ â 2009 ã. äî 1,54, íå îáåñïå÷èâàåò äàæå íó-

ëåâîé åñòåñòâåííûé ïðèðîñò1, ðåæèì âîñïðîèçâîäñòâà îñòàåòñÿ ñóæåí-

íûì. Áîëüøàÿ ÷àñòü ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñåìåé ñ äåòüìè íàõîäèòñÿ

â ðåãèîíàëüíîì âåäåíèè, ÷òî óêàçûâàåò íà çíà÷èòåëüíóþ ðîëü ðåãèî-

íîâ â äîñòèæåíèè îáùåé öåëè ïðåîäîëåíèÿ äåïîïóëÿöèè.

Ðåïðîäóêòèâíîå ïîâåäåíèå íàñåëåíèÿ – çíà÷èìûé, ïîòåíöèàëüíî

ïîääàþùèéñÿ âîçäåéñòâèþ ôàêòîð ðîæäàåìîñòè íàñåëåíèÿ. Â èññëå-

äîâàíèè ðåïðîäóêòèâíîãî ïîâåäåíèÿ íàñåëåíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñ-

òè2 âûÿâëåíî, ÷òî ðåïðîäóêòèâíûå óñòàíîâêè ñîîòâåòñòâóþò ìàëî-

äåòíîñòè, 80% íàñåëåíèÿ ïëàíèðóþò èìåòü îäíîãî-äâóõ äåòåé. Ñðåä-

íåå æåëàåìîå ÷èñëî äåòåé â ñåìüå ñîñòàâëÿåò 2,08 ðåáåíêà (òàáë. 1).

Îäíàêî ýòî æåëàíèå íå ðåàëèçóåòñÿ ïîëíîñòüþ: ïëàíèðóåìîå ÷èñëî

äåòåé â ðåãèîíå â 2011 ã. – 1,86, à ñóììàðíûé êîýôôèöèåíò ðîæäàå-

ìîñòè åùå ìåíüøå – 1,54 (íà 2009 ã.). Òî åñòü ïîÿâëåíèå ïëàíèðóåìîãî

÷èñëà äåòåé äåòåðìèíèðóåòñÿ ðÿäîì óñëîâèé.

Íà óðîâíå ñåìüè ÷èñëî ðîæäåíèé îïðåäåëÿåòñÿ ïîòðåáíîñòüþ

â äåòÿõ è îöåíêîé óñëîâèé ñðåäû æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Ñ îáùåòåîðåòè-

÷åñêîé ïîçèöèè, «ëþäè âåäóò ñåáÿ ñîîáðàçíî òîìó, êàê ìûñëåííî êîí-

ñòðóèðóþò ñîöèàëüíóþ ñèòóàöèþ. Ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ðåàëüíûå

óñëîâèÿ ìàëîñóùåñòâåííû, ýòî ëèøü çíà÷èò, ÷òî ÷åëîâåê ïî-ñâîåìó

èíòåðïðåòèðóåò äàííûå óñëîâèÿ» [3, c. 42]. Ïðèìåíèòåëüíî ê ðåïðî-

äóêòèâíîìó ïîâåäåíèþ «íå “ïëîõèå” óñëîâèÿ æèçíè, à ðàçðûâ ìåæäó

Ðåãèîíàëüíûå âîçìîæíîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ðåïðîäóêòèâíîãî ïîâåäåíèÿ íàñåëåíèÿ
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1 Äëÿ 2009 ã. óðîâåíü íóëåâîãî åñòåñòâåííîãî ïðèðîñòà îáåñïå÷èâàåòñÿ ñóììàð-

íûì êîýôôèöèåíòîì ðîæäàåìîñòè, ðàâíûì 1,85 (ïî ìåòîäèêå Â.Í. Àðõàíãåëüñêîãî).
2 Ìîíèòîðèíã ðåïðîäóêòèâíîãî ïîòåíöèàëà íàñåëåíèÿ â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

ïðîâîäèòñÿ ÈÑÝÐÒ ÐÀÍ ñ 2005 ã. Îøèáêà âûáîðêè íå ïðåâûøàåò 3%, îáúåì âû-

áîðêè ñîñòàâëÿåò 1500 ÷åë. ðåïðîäóêòèâíîãî âîçðàñòà. Ðåïðåçåíòàòèâíîñòü îáåñïå-

÷èâàåòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíîñòüþ âûáîðêè ïî ïîëîâîçðàñòíîìó ñîñòàâó, òåððèòîðè-

àëüíîìó ðàñïðåäåëåíèþ íàñåëåíèÿ â ãîðîäñêîé è ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Ìåòîä îïðî-

ñà – ðàçäàòî÷íîå àíêåòèðîâàíèå (ïîêâàðòèðíûé îáõîä).



ïðèòÿçàíèÿìè íà èíäèâèäóàëüíûé óñïåõ è äîñòèãíóòûì ïîëîæåíèåì

çàñòàâëÿåò ïðèäóìûâàòü ïðàâäîïîäîáíûå ññûëêè íà ñèìâîëè÷åñêèå

ïîìåõè ê ðîæäåíèþ äåòåé» [4].

Â 2011 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2007 ã. ðåïðîäóêòèâíûå ïëàíû íàñåëåíèÿ

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïîâûñèëèñü. Îäíàêî îíè íèæå, ÷åì â 2005 ã.

Ðîñò ïðåäïî÷èòàåìîãî ÷èñëà äåòåé ïîñëå àêòèâèçàöèè äåìîãðàôè÷åñ-

êîé ïîëèòèêè áûë áîëåå çàìåòíûì ó æåíùèí, ÷åì ó ìóæ÷èí (òàáë. 2).

Â òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçå ýòî ïîâûøåíèå äîñòèãíóòî çà ñ÷åò æèòå-

ëåé ðàéîíîâ, â êðóïíûõ ãîðîäàõ çíà÷åíèå ïëàíèðóåìîãî ÷èñëà äåòåé

â 2011 ã. – íàèìåíüøåå çà âåñü ïåðèîä èññëåäîâàíèÿ.

Ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû ñîçäàþò ïðåäïîñûëêè äëÿ ðåàëèçàöèè

èìåþùèõñÿ ðåïðîäóêòèâíûõ óñòàíîâîê îòíîñèòåëüíî ÷èñëà äåòåé ïó-

òåì ïîâûøåíèÿ îöåíîê óñëîâèé ñðåäû. Îäíàêî ýôôåêò ñòèìóëèðîâà-

íèÿ ðîæäàåìîñòè, âåðîÿòíî, áóäåò íåïðîäîëæèòåëüíûì, òàê êàê ðåïðî-
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Ïðåäïî÷èòàåìîå ÷èñëî äåòåé ó æèòåëåé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, ñðåäíèå

çíà÷åíèÿ, åä.

×èñëî äåòåé 2005 2011

Êðóïíûå ãîðîäà (Âîëîãäà, ×åðåïîâåö)

Èäåàëüíîå 2,04 1,99

Æåëàåìîå 2,13 1,99

Ïëàíèðóåìîå 1,77 1,70

Ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû (ðàéîííûå öåíòðû, ñåëî)

Èäåàëüíîå 2,11 2,20

Æåëàåìîå 2,22 2,17

Ïëàíèðóåìîå 1,78 2,02

Îáëàñòü

Èäåàëüíîå 2,06 2,09

Æåëàåìîå 2,20 2,08

Ïëàíèðóåìîå 1,77 1,86



äóêòèâíûå óñòàíîâêè áîëüøåé ÷àñòè íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþò ìàëî-

äåòíîñòè, èìåÿ òåíäåíöèþ ê ñíèæåíèþ îò ïîêîëåíèÿ ê ïîêîëåíèþ,

à ÷èñëåííîñòü æåíùèí â ðåïðîäóêòèâíîì âîçðàñòå â ñðåäíåñðî÷íîé

ïåðñïåêòèâå áóäåò ñîêðàùàòüñÿ. Â äàííîì êîíòåêñòå íå ìåíåå âàæíî

ôîðìèðîâàíèå ñðåäíå- è ìíîãîäåòíûõ ðåïðîäóêòèâíûõ óñòàíîâîê.

Èçìåíåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, çíà÷èìûå â äîëãîñðî÷íîé

ïåðñïåêòèâå, òðåáóþò ñèñòåìû ìåð, ðàññ÷èòàííîé íà ïåðèîä íå ìåíåå

äëèíû ïîêîëåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ ïîëèòè÷åñêèå äîêóìåíòû, ðåãóëèðóþ-

ùèå äåìîãðàôè÷åñêóþ ïîëèòèêó, êàê ïðàâèëî, îðèåíòèðîâàíû íà ãî-

ðàçäî ìåíüøèå ñðîêè. Íàèáîëåå îòâå÷àåò âûøåóêàçàííîìó óñëîâèþ

Êîíöåïöèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà,

ïðèíÿòàÿ â 2007 ã. (ðàññ÷èòàíà íà 17 ëåò). Ïîýòàïíàÿ ïîñòàíîâêà çàäà÷

ÿâëÿåòñÿ îïòèìàëüíûì ðåøåíèåì â ïëàíèðîâàíèè óïðàâëåíèÿ äåìîãðà-

ôè÷åñêèìè ïðîöåññàìè. Îíà ñîîòâåòñòâóåò ïîëèòè÷åñêèì öèêëàì

â ñòðàíå. Âìåñòå ñ òåì ïðîðàáîòêà êîíöåïöèè íà ïåðèîä äî 30 ëåò âïå-

ðåä ñ ó÷åòîì äåìîãðàôè÷åñêîãî ïðîãíîçà ïîçâîëèëà áû àäåêâàòíåå îöå-

íèâàòü ïðîèñõîäÿùèå èçìåíåíèÿ è âîçìîæíûå ïóòè ðàçâèòèÿ.

Íà íàø âçãëÿä, êîíöåïöèÿ (è ñîîòâåòñòâóþùèå ðåãèîíàëüíûå ïðî-

ãðàììû) äîëæíà áûòü ïîñòðîåíà ñëåäóþùèì îáðàçîì. Âåñü ïåðèîä

(30 ëåò) ðàçáèâàåòñÿ íà ýòàïû ïî 3–5 ëåò. Äîñòèæåíèå öåëåé êàæäîãî

ýòàïà ïîäêðåïëÿåòñÿ ðÿäîì öåëåâûõ ïðîãðàìì, ñîîòâåòñòâóþùèõ íà-

ïðàâëåíèþ ðàáîò. Íàïðèìåð, çàäà÷à ïîâûøåíèÿ ðîæäàåìîñòè ðàçáè-

âàåòñÿ íà ðÿä ïîäçàäà÷ ïî ïîâûøåíèþ ðåïðîäóêòèâíûõ óñòàíîâîê,

óëó÷øåíèþ óñëîâèé ñðåäû æèçíåäåÿòåëüíîñòè (ðèñ. 2). Ïðè ýòîì

âàæíåéøåå çíà÷åíèå èìåþò ðîñò äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, â ïåðâóþ î÷å-

Ðåãèîíàëüíûå âîçìîæíîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ðåïðîäóêòèâíîãî ïîâåäåíèÿ íàñåëåíèÿ
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Æåëàåìîå è ïëàíèðóåìîå ÷èñëî äåòåé â ãåíäåðíîì ðàçðåçå, ñðåäíèå

çíà÷åíèÿ, åä.

Ïîë

Æåëàåìîå ÷èñëî äåòåé Ïëàíèðóåìîå ÷èñëî äåòåé

2005 2007 2008 2011
2011

ê 2007, %
2005 2007 2008 2011

2011

ê 2007, %

Ìóæ÷èíû 2,16 1,91 2,00 2,04 106,8 1,77 1,76 1,88 1,83 104,0

Æåíùèíû 2,14 1,95 2,01 2,10 107,7 1,70 1,79 1,83 1,87 104,5



ðåäü îïëàòû òðóäà, à òàêæå èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ïðîæèòî÷íîãî ìè-

íèìóìà, ïåðåõîä íà ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû ïîòðåáëåíèÿ. Ýòî íàïðàâ-

ëåíèå ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì ïðè ôîðìèðîâàíèè áëàãîïðèÿòíîé

ñðåäû æèçíåäåÿòåëüíîñòè è äîëæíî îòðàæàòü ñïåöèôèêó êîíêðåòíîãî

ðåãèîíà. Äëÿ óñïåøíîãî ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ öåëåñîîáðàçíà

ðàçðàáîòêà öåëåâûõ ïðîãðàìì, êîòîðàÿ âîçëàãàåòñÿ íà êàêîå-ëèáî âå-

äîìñòâî (íàïðèìåð, äåïàðòàìåíò òðóäà è çàíÿòîñòè, äåïàðòàìåíò

çäðàâîîõðàíåíèÿ) â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî êîìïåòåíöèåé. Êðàéíå âàæíûì

ñòàíîâèòñÿ ïîâûøåíèå ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñà.

Â Êîíöåïöèè äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèè íà ïåðèîä äî

2025 ãîäà çàëîæåí ïðèíöèï ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Êî-

îðäèíàöèÿ äåéñòâèé è ñâîåâðåìåííàÿ îöåíêà èõ ýôôåêòèâíîñòè ïðåä-

ïîëàãàþò íàëè÷èå êîîðäèíèðóþùåãî îðãàíà, îñíîâíîé çàäà÷åé êîòî-

ðîãî áóäåò ñîçäàíèå ïëîùàäêè äëÿ ðåøåíèÿ ñìåæíûõ âîïðîñîâ. Òà-
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Ðèñ. 2. Äåðåâî öåëåé ôåäåðàëüíîé ðåãèîíàëüíîé äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè

Ðîññèè â ñôåðå ðîæäàåìîñòè



êèì îðãàíîì ìîæåò ñòàòü êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò ïî äåìîãðàôè÷åñ-

êîé ïîëèòèêå ïðè ãëàâå ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Êîîðäèíàöèîííûé ñî-

âåò – ýòî êîàëèöèÿ ñóùåñòâóþùèõ â ðåãèîíå ñòðóêòóð, èìåþùèõ âîç-

ìîæíîñòü âëèÿòü íà ðåïðîäóêòèâíîå ïîâåäåíèå íàñåëåíèÿ, îáðàçóå-

ìàÿ äëÿ îïåðàòèâíîãî ðåøåíèÿ çàäà÷ äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè

è êîíòðîëÿ ïðèíèìàåìûõ ìåð. Èíñòðóìåíòîì îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè

äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè ìîæåò ñòàòü êîìïëåêñíûé ìîíèòîðèíã äå-

ìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè.

Â êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò ïî äåìîãðàôè÷åñêîìó ðàçâèòèþ äîëæ-

íû âîéòè ïðåäñòàâèòåëè äåïàðòàìåíòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, òðóäà è çà-

íÿòîñòè, ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû, îáùåñòâåí-

íûõ îðãàíèçàöèé, ðåãèîíàëüíûõ ÑÌÈ, ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé,

áèçíåñ-ñîîáùåñòâà, íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé. Çàäà÷è êîîðäèíàöèîííîãî

ñîâåòà – ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ íàèáîëåå ïîëíîé ðåà-

ëèçàöèè ðåïðîäóêòèâíûõ íàìåðåíèé íàñåëåíèÿ, ôîðìèðîâàíèå ñðåä-

íå- è ìíîãîäåòíûõ ðåïðîäóêòèâíûõ óñòàíîâîê, ñîîòâåòñòâóþùèõ öå-

ëÿì äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèè.

Íà ðèñóíêå 3 ïðåäñòàâëåí âàðèàíò ìîäåëè ðåãóëèðîâàíèÿ ðåïðî-

äóêòèâíîãî (êàê ÷àñòè äåìîãðàôè÷åñêîãî) ïîâåäåíèÿ íàñåëåíèÿ íà

ïðèìåðå Âîëîãîäñêîé îáëàñòè.

Èññëåäîâàíèÿ ðåïðîäóêòèâíîãî ïîâåäåíèÿ íàñåëåíèÿ Âîëîãîä-

ñêîé îáëàñòè ïîêàçàëè, ÷òî íàèáîëåå çíà÷èìûìè ôàêòîðàìè ðåàëèçà-

öèè èìåþùèõñÿ ðåïðîäóêòèâíûõ ïëàíîâ ÿâëÿþòñÿ ìàòåðèàëüíîå ïî-

ëîæåíèå ñåìüè, åå ñîñòàâ (áðà÷íîå ñîñòîÿíèå), æèëèùíûå óñëîâèÿ,

äîñòóïíîñòü è êà÷åñòâî ìåäèöèíñêèõ è îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. Â ñâÿ-

çè ñ ýòèì âàæíî óëó÷øàòü æèëèùíûå óñëîâèÿ ñåìåé ñ äåòüìè, è çäåñü

áûëî áû öåëåñîîáðàçíûì ââåäåíèå ñëåäóþùèõ ìåð.

1. ×àñòè÷íîå ïîãàøåíèå æèëèùíûõ è èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ

ñåìüÿì ïðè ðîæäåíèè î÷åðåäíîãî ðåáåíêà. Ïî óñëîâèÿì æèëèùíîãî

êðåäèòîâàíèÿ ìîëîäàÿ ñåìüÿ äîëæíà âíåñòè ïåðâîíà÷àëüíûé âçíîñ

â ðàçìåðå 10% ñòîèìîñòè ïðèîáðåòàåìîãî æèëüÿ è èìåòü ñòàáèëüíûå

äîõîäû, ïîçâîëÿþùèå âûïëà÷èâàòü êðåäèò. Ïðè ýòîì êðåäèò ñîïðî-

âîæäàåòñÿ çàëîãîì, îáÿçàòåëüíûì ñòðàõîâàíèåì æèçíè çàåìùèêà

è/èëè ïðèîáðåòàåìîãî èìóùåñòâà.

Ðåãèîíàëüíûå âîçìîæíîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ðåïðîäóêòèâíîãî ïîâåäåíèÿ íàñåëåíèÿ

115



Àíàëèç êðåäèòíîãî ðûíêà ïîêàçàë, ÷òî ìîëîäàÿ ñåìüÿ ñ îäíèì ðå-

áåíêîì è ñðåäíèì äëÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè óðîâíåì çàðàáîòíîé ïëà-

òû äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ êâàðòèðû íåîáõîäèìîé ìèíèìàëüíîé ïëîùàäè

(18 � 3 = 54 êâ. ì) äîëæíà èìåòü äîõîä, ïîçâîëÿþùèé âûïëà÷èâàòü

åæåìåñÿ÷íî ïðèìåðíî 29 òûñ. ðóá. â òå÷åíèå 25 ëåò. Â òî æå âðåìÿ

ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ íîìèíàëüíàÿ íà÷èñëåííàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîòíè-

êîâ â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ñîñòàâëÿëà 18536 ðóá. ò.å. íà äâîèõ ðàáîòà-

þùèõ ÷ëåíîâ ñåìüè ïîëó÷àåòñÿ 37072 ðóá. â ìåñÿö. Ïðîæèòî÷íûé ìè-

íèìóì â ñóììå íà 3 ÷åë. (äâîå òðóäîñïîñîáíûõ è îäèí ðåáåíîê) ñîñòà-
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Ðèñ. 3. Ñõåìà êîîðäèíàöèè è ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ

äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè



âèë 18437 ðóá. Îñòàòîê äåíåæíûõ ñðåäñòâ äåëàåò íåâîçìîæíûì ïîëó-

÷åíèå è ïîãàøåíèå êðåäèòà, à ñëåäîâàòåëüíî, è ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ

äëÿ áîëüøèíñòâà ìîëîäûõ ñåìåé, äàæå ñ ó÷åòîì ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóá-

ñèäèè â êà÷åñòâå ïåðâîíà÷àëüíîãî âçíîñà. «Ñåìåéíûé êàïèòàë» òîæå

íå ðåøèò ïðîáëåìó, òàê êàê ðîæäåíèå ðåáåíêà ïîâëå÷åò çà ñîáîé ñíè-

æåíèå äîõîäà ìàòåðè íà ïåðèîä äåêðåòíîãî îòïóñêà è îòïóñêà ïî óõî-

äó çà ðåáåíêîì.

Ðàçðàáîòêà è ïðèìåíåíèå íà ôåäåðàëüíîì è ñóáôåäåðàëüíîì óðîâ-

íÿõ ìåõàíèçìà, ïîçâîëÿþùåãî ñíèçèòü êðåäèòíîå áðåìÿ ïðè ðîæäåíèè

î÷åðåäíûõ äåòåé, ìîãëè áû ñóùåñòâåííî óëó÷øèòü óñëîâèÿ ðåàëèçà-

öèè ðåïðîäóêòèâíûõ ïëàíîâ íàñåëåíèÿ. Íàïðèìåð, â Îìñêîé îáëàñòè

ñóùåñòâóåò ïðàêòèêà âûäåëåíèÿ ñóáñèäèè â ðàçìåðå 200 òûñ. ðóá. ïðè

ðîæäåíèè âòîðîãî ðåáåíêà íà ïîãàøåíèå èïîòå÷íîãî èëè æèëèùíîãî

êðåäèòà. Â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí ñ 2005 ã. ðåàëèçóåòñÿ ñîöèàëüíàÿ

èïîòåêà ñ áîëåå ìÿãêèìè óñëîâèÿìè (ñòàâêà – 7%, âîçìîæíîñòü êðåäè-

òîâàíèÿ áåç ïåðâîíà÷àëüíîãî âçíîñà).

2. Ðàçðàáîòêà çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ âûäåëå-

íèå ñðåäñòâ ñåìüÿì ñ äåòüìè íà îïëàòó ñúåìíîãî æèëüÿ. ×èñëî ñå-

ìåé, ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå äëÿ ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ, â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

çà ïåðèîä ñ 2000 ïî 2010 ã. ñîêðàòèëàñü ñ 69 äî 33 òûñ., îäíàêî äîëÿ ïî-

ëó÷èâøèõ æèëüå è óëó÷øèâøèõ æèëèùíûå óñëîâèÿ äî 2010 ã. íå ïðå-

âûøàëà 6% (â 2010 ã. – 11%). Áîëåå 80% ñåìåé, íóæäàþùèõñÿ

â æèëüå, âûíóæäåíû ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü ýòó ïðîáëåìó, â òîì ÷èñ-

ëå ïóòåì íàéìà æèëûõ ïîìåùåíèé. Âûïëàòû, ïîäîáíûå òåì, î êîòî-

ðûõ èäåò ðå÷ü, ñóùåñòâóþò âî Ôðàíöèè, ãäå ïðàâî íà íèõ èìåþò áåðå-

ìåííûå æåíùèíû ê íà÷àëó îòïóñêà ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì.

3. Ñóáñèäèðîâàíèå ìàëîýòàæíîãî ÷àñòíîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Ïðåäïî÷èòàåìîå ÷èñëî äåòåé ó ñåëüñêèõ æèòåëåé âûøå, ÷åì ó ãîðî-

æàí. Îäíîé èç ïðè÷èí ýòîãî ÿâëÿåòñÿ ëó÷øàÿ îáåñïå÷åííîñòü æèëüåì

íà äóøó íàñåëåíèÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Â ñâÿçè ñ âûñîêîé ñòîè-

ìîñòüþ èíôðàñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ, êîììóíèêàöèé èõ îáåñïå÷å-

íèå äîëæíû âçÿòü íà ñåáÿ ìóíèöèïàëèòåòû (ñ ðàçðàáîòêîé ñîîòâåò-

ñòâóþùåé ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû).

4. Ââåäåíèå íîâîãî âèäà ïîñîáèÿ, íàçíà÷àåìîãî ïðè çàêëþ÷åíèè

áðàêà ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé ìîëîäîé ñåìüè. Ýòî
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ïîçâîëèò ïîâûñèòü ñòàðòîâûå ðåïðîäóêòèâíûå ïëàíû ìîëîäîæåíîâ

è áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü èõ ðåàëèçàöèè.

Êðîìå òîãî, ïî äàííûì ìîíèòîðèíãà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ íàñå-

ëåíèÿ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, 53% íàñåëåíèÿ Âîëî-

ãîäñêîé îáëàñòè íå óäîâëåòâîðåíû êà÷åñòâîì è äîñòóïíîñòüþ ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè. Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè ýòîãî ÿâëÿþòñÿ î÷åðåäè, íå-

âîçìîæíîñòü ïîïàñòü íà ïðèåì â óäîáíîå âðåìÿ (58 è 43% îòâåòîâ ñî-

îòâåòñòâåííî). Ââåäåíèå ýëåêòðîííûõ òåðìèíàëîâ ñàìîçàïèñè íàðÿäó

ñ äðóãèìè íàïðàâëåíèÿìè èíôîðìàòèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîçâîëèò

ïîâûñèòü óäîâëåòâîðåííîñòü íàñåëåíèÿ ìåäèöèíñêèìè óñëóãàìè [5].

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ ðåïðîäóêòèâíîãî ïîòåíöèàëà Âîëîãîäñêîé

îáëàñòè âûÿâëåí ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò ðàñïðîñòðàíåíèÿ êîíñóëü-

òèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ ïî âîïðîñàì êîíòðàöåïöèè è àáîðòîâ. Â ïåðèîä

ñ 2005 ã., êîãäà áûëî ââåäåíî äî- è ïîñòàáîðòíîå êîíñóëüòèðîâàíèå

æåíùèí, ïî 2010 ã. óðîâåíü àáîðòîâ â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ñíèçèëñÿ

íà 56% (ñ 206 àáîðòîâ íà 100 ðîäîâ äî 91). Â 2009 ã. áûëà íà÷àòà êîí-

ñóëüòàòèâíî-ëåêöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü â ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ

çàâåäåíèÿõ â ðàìêàõ öåëåâîé ïðîãðàììû «Îõðàíà ðåïðîäóêòèâíîãî

çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ã. Âîëîãäû è Âîëîãîäñêîé îáëàñòè», è â ðåçóëüòà-

òå äîëÿ ìîëîäûõ æåíùèí, ïðåðâàâøèõ áåðåìåííîñòü àáîðòîì, ñîêðà-

òèëàñü ïî÷òè â 4 ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ 2007 ã. è ñîñòàâèëà ëèøü 2%.

Ðåãóëèðîâàíèå ðåïðîäóêòèâíûõ óñòàíîâîê ñëåäóåò îñóùåñòâëÿòü

â äâóõ íàïðàâëåíèÿõ: ïîâûøàòü êîíòðàöåïòèâíóþ êóëüòóðó è ôîðìè-

ðîâàòü öåííîñòü ðîäèòåëüñòâà, ìíîãîäåòíîñòè, âåñòè ïðîôèëàêòèêó

ðàííåãî íà÷àëà ïîëîâîé æèçíè.

Äëÿ óêðåïëåíèÿ èíñòèòóòà ñåìüè öåëåñîîáðàçíî, âî-ïåðâûõ, âíåñ-

òè êîððåêòèâû â çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó, ðåãóëèðóþùóþ âñòóïëåíèå

â áðàê è åãî ðàñòîðæåíèå. Äëÿ ïðèíÿòèÿ ëþäüìè áîëåå âçâåøåííîãî

ðåøåíèÿ æåëàòåëüíî óâåëè÷èòü ïåðèîä îæèäàíèÿ ðåãèñòðàöèè êàê

áðàêîâ, òàê è ðàçâîäîâ äî òðåõ ìåñÿöåâ. Âî-âòîðûõ, ñëåäóåò ðàñøè-

ðèòü ïðàêòèêó çàêëþ÷åíèÿ áðà÷íûõ êîíòðàêòîâ. Ïðè ïîäà÷å çàÿâëå-

íèÿ íà ðåãèñòðàöèþ áðàêà æåëàòåëüíî ðàçúÿñíÿòü áóäóùèì ñóïðóãàì

ïðåèìóùåñòâà çàêëþ÷åíèÿ áðà÷íîãî êîíòðàêòà, íàïðàâëÿòü èõ ê ñïå-

öèàëèñòó â äàííîé îáëàñòè. Îïòèìàëüíûì âàðèàíòîì áûëî áû îòêðû-

òèå êàáèíåòà þðèñòà ïðè îðãàíàõ ÇÀÃÑ. Â-òðåòüèõ, íåîáõîäèìî ðàç-
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âèâàòü ïñèõîëîãè÷åñêóþ ïîìîùü, íàïðàâëåííóþ íà ãàðìîíèçàöèþ

âíóòðèñåìåéíûõ îòíîøåíèé. È çäåñü íàäî èñïîëüçîâàòü âñå âîçìîæ-

íûå ìåõàíèçìû èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ î ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëó-

ãàõ. Â-÷åòâåðòûõ, öåëåñîîáðàçíî âêëþ÷åíèå â îáðàçîâàòåëüíûå ïðî-

ãðàììû êóðñîâ «Ýòèêà è ïñèõîëîãèÿ ñåìåéíîé æèçíè», «Ñåìüåâåäå-

íèå» è ïðî÷. (íà âûáîð øêîë) çà ñ÷åò ðåãèîíàëüíîãî êîìïîíåíòà.

Â-ïÿòûõ, íàäî ñôîðìèðîâàòü ñèñòåìó ñîöèàëüíîé ðåêëàìû ïðîíàòà-

ëèñòñêîé òåìàòèêè, ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçìû ïîîùðåíèÿ ñîçäàíèÿ òå-

ëåâèçèîííîé ïðîäóêöèè, äåìîíñòðèðóþùåé ïîëîæèòåëüíûé îáðàç

ïîëíîé ñðåäíåäåòíîé ñåìüè.

Îðãàíèçîâàííûé èíôîðìàöèîííûé ïîòîê, êîíòðîëèðóåìûé îðãà-

íàìè âëàñòè â ëèöå êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà ïî äåìîãðàôè÷åñêîìó

ðàçâèòèþ, ïîçâîëèò ôîðìèðîâàòü ñðåäó äëÿ àêòóàëèçàöèè ñåìåéíûõ

öåííîñòåé, à òàêæå îñóùåñòâëÿòü íåçàâèñèìóþ ýêñïåðòèçó ðåïðîäóê-

òèâíî çíà÷èìûõ óñëóã íà âñåõ ýòàïàõ âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ. Òà-

êèì îáðàçîì, ïîÿâèòñÿ âîçìîæíîñòü îïòèìèçèðîâàòü óñëîâèÿ ðåàëè-

çàöèè ðåïðîäóêòèâíûõ ïëàíîâ.
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ÏÎÄÕÎÄÛ Ê ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÌÓ

ÊËÀÑÒÅÐÎÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÞ

Ë.Ñ. Øåõîâöåâà, Â.Â. Çàïëàòèíà

Áàëòèéñêèé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò èì. È. Êàíòà

Àííîòàöèÿ

Óñòàíîâëåíû èäåíòèôèêàöèîííûå ïðèçíàêè ðåãèîíàëüíûõ êëàñòåðîâ

è ïðè÷èíû èõ ðàçâèòèÿ. Ïðèâåäåíû îñíîâíûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ýòî-

ãî ïðîñòðàíñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ôåíîìåíà. Ïðåäñòàâëåíà òèïîëîãèÿ

êëàñòåðîâ. Ðàññìîòðåíà ðîëü èíâåñòèöèîííîãî êëàñòåðà â ñèíåðãåòè÷åñêîé

ýêîíîìèêå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êëàñòåðû, ðåãèîí, ðàçâèòèå, ñèñòåìíî-ôóíêöèîíàëüíûé
ïîäõîä, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, òèïîëîãèÿ, èíâåñòèöèîííûé êëàñòåð

Abstract

The paper identifies the features and reasons of regional clustering; it

describes the basic approaches to definition of such spatial and economic

phenomenon; and it also considers a typology of clusters and the role which an

investment cluster could play in synergetic economics.

Keywords: clusters, region, development, systemic-functional approach, com-
petitiveness, typology, investment cluster

Ôîðìèðóþùåéñÿ òåîðèè ðåãèîíàëüíûõ êëàñòåðîâ â ïîñëåäíèå ãî-

äû ïîñâÿùåíî áîëüøîå êîëè÷åñòâî çàðóáåæíûõ è îòå÷åñòâåííûõ ïóá-
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ëèêàöèé. Èõ àâòîðû ðàññìàòðèâàþò ðåãèîíàëüíûå è ìåæðåãèîíàëü-

íûå êëàñòåðû êàê ìåæîòðàñëåâûå êîìïëåêñû, ïîðîæäåííûå ïåðåõî-

äîì ê ïîñòèíäóñòðèàëüíîé èíôîðìàöèîííîé ýêîíîìèêå. Ñ. Ðîçåí-

ôåëüä ñ÷èòàåò èõ ôîðìèðîâàíèå îñíîâîé ñîâðåìåííîãî ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ðàçâèòèÿ è ñòðàòåãèè ìåíåå ðàçâèòûõ ðåãèîíîâ [1]. Äðóãèå àâòî-

ðû òðàêòóþò èõ êàê èíäóñòðèàëüíóþ ñòðóêòóðó èíôîðìàöèîííîãî

âåêà, ïðÿìî ñâÿçûâàþò ñ ãëîáàëèçàöèåé ýêîíîìèêè.

Ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíûõ êëàñòåðîâ îöåíèâàåò-

ñÿ êàê âàæíîå êîíêóðåíòíîå ïðåèìóùåñòâî ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè,

îáåñïå÷èâàþùåå ðåàëüíûé ñèíåðãåòè÷åñêèé ýôôåêò, êàê îñíîâà ðåãè-

îíàëèçìà â ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêå. Ïðèìåíåíèå êëàñòåðíîãî ïîäõîäà

íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ìîæåò êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèòü óðîâåíü

è òåìï ðàçâèòèÿ ðÿäà ñôåð ðåãèîíà, è ïðåæäå âñåãî îòðàçèòüñÿ íà ýêî-

íîìè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé [2].

Êëàñòåðíûé ïîäõîä àäåêâàòåí ïðîöåññó ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè-

êè èííîâàöèîííîãî òèïà. Íåñìîòðÿ íà îòíîñèòåëüíî íåäàâíåå ïîÿâ-

ëåíèå èññëåäîâàíèé êëàñòåðîâ, îíè ïîëüçóþòñÿ ïîïóëÿðíîñòüþ êàê

â Ðîññèè, òàê è çà ðóáåæîì. Â ñëó÷àå, êîãäà îòðàñëè óæå ïðèñóò-

ñòâóþò, öåëåñîîáðàçíî ãîâîðèòü îá àêòèâàöèè êëàñòåðà, ïîä êîòî-

ðîé ïîíèìàåòñÿ ïðîöåññ óñòðàíåíèÿ áàðüåðîâ, çàòðóäíÿþùèõ èñ-

ïîëüçîâàíèå ñóùåñòâóþùåãî ïîòåíöèàëà âçàèìîñâÿçàííîãî ðàçâè-

òèÿ îðãàíèçàöèé [3]. Â òî æå âðåìÿ ìíîãèå ýêîíîìèñòû ñõîäÿòñÿ âî

ìíåíèè, ÷òî ïðèìåðîâ óñïåøíîãî ñîçäàíèÿ êëàñòåðà «ñ íóëÿ» äåé-

ñòâèòåëüíî ìàëî. Òå ïðèìåðû, êîòîðûå îáû÷íî ïðèâîäÿò (Research

Triangle â Ñåâåðíîé Êàðîëèíå è äð.), ñêîðåå óêàçûâàþò íà íåîäíîç-

íà÷íîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà, òàê êàê ýòè êëàñòåðû

âûçðåâàëè äåñÿòèëåòèÿ è ïîãëîòèëè áåñïðåöåäåíòíîå êîëè÷åñòâî

ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ãîñóäàðñòâî âïîëíå ìîæåò èãðàòü êîíñòðóêòèâ-

íóþ ðîëü â ñîçäàíèè íîâûõ îòðàñëåé. Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî òàêèå îò-

ðàñëè íå ñòîëüêî âîçíèêàþò ñàìè ïî ñåáå, ñêîëüêî ÿâëÿþòñÿ ïëîäîì

ðåàëèçàöèè ìàñøòàáíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. Â äàííîì âîïðî-

ñå ñëîæíî ÷åòêî îïðåäåëèòü, êàêàÿ èç òî÷åê çðåíèÿ îäíîçíà÷íî âåð-

íàÿ, âåäü îáðàçîâàíèå êëàñòåðà, êàê ïðàâèëî, íîñèò ñïîíòàííûé õà-
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ðàêòåð, íî äàëüíåéøåå åãî ðàçâèòèå çàòðóäíèòåëüíî áåç âìåøàòåëü-

ñòâà ãîñóäàðñòâà.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîíÿòèå êëàñòåðà ñòàëî øèðîêî èñïîëüçîâàòü-

ñÿ âî ìíîãèõ ñôåðàõ, â òîì ÷èñëå è â ýêîíîìèêå. Ýòî ïîíÿòèå òåñíî

ñâÿçàíî ñ ôîðìèðîâàíèåì êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñòðàíû (ðåãèîíà)

íà îñíîâå íàöèîíàëüíîãî ðîìáà (äèàìàíòà). Â òàáëèöå ïðèâåäåíû ðàç-

ëè÷íûå òðàêòîâêè òåðìèíà «êëàñòåð». Íà îñíîâå ïðåäñòàâëåííûõ â íåé

ïîäõîäîâ ê âûÿâëåíèþ ñóùíîñòè êëàñòåðà ìîæíî îïðåäåëèòü åãî îñ-

íîâíûå èäåíòèôèêàöèîííûå ïðèçíàêè. Ýòèìè ïðèçíàêàìè ÿâëÿþòñÿ

� ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêàÿ âçàèìîñâÿçü êîìïàíèé, ôîð-

ìèðóþùèõ êëàñòåð;

� íàëè÷èå ðàçâèòîé èíôðàñòðóêòóðû, îáåñïå÷èâàþùåé òðàíñôåð

çíàíèé è òåõíîëîãèé;
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Àâòîð òðàêòîâêè Ñóòü òðàêòîâêè

À.À. Ìèãðàíÿí Ñîñðåäîòî÷åíèå ýôôåêòèâíûõ è âçàèìîñâÿçàííûõ âèäîâ ýêîíî-

ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ò.å. ñîâîêóïíîñòü âçàèìîñâÿçàííûõ ãðóïï

óñïåøíî êîíêóðèðóþùèõ ôèðì, êîòîðûå îáðàçóþò «çîëîòîå ñå÷å-

íèå» (â çàïàäíîé èíòåðïðåòàöèè – «diamond», «áðèëëèàíò») âñåé

ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà è îáåñïå÷èâàþò êîíêóðåíò-

íûå ïîçèöèè íà îòðàñëåâîì, íàöèîíàëüíîì è ìèðîâîì ðûíêàõ [4]

Ñ. Ðîçåíôåëüä Êîíöåíòðàöèÿ ôèðì, ñïîñîáíûõ ïðîèçâîäèòü ïîëîæèòåëüíûé ñè-

íåðãåòè÷åñêèé ýôôåêò èç-çà èõ ãåîãðàôè÷åñêîé áëèçîñòè è âçàè-

ìîçàâèñèìîñòè [1]

Õ. Øìèòö Ãðóïïà ïðåäïðèÿòèé, ïðèíàäëåæàùèõ ê îäíîìó ñåêòîðó è äåé-

ñòâóþùèõ â òåñíîé áëèçîñòè äðóã ê äðóãó [5]

Ý. Ôåçåð Ñâÿçàííûå è ïîääåðæèâàþùèå èíñòèòóòû, êîòîðûå áîëåå êîíêó-

ðåíòîñïîñîáíû íà îñíîâàíèè èõ âçàèìîñâÿçåé [6]

Ã. Ñóýíí,

Ì. Ïðåâåçåð

Áîëüøàÿ ãðóïïà ôèðì â ñâÿçàííûõ îòðàñëÿõ, ðàñïîëîæåííûõ â îä-

íîé ìåñòíîñòè [7]

Ä.À. ßëîâ Ñåòü ïîñòàâùèêîâ, ïðîèçâîäèòåëåé, ïîòðåáèòåëåé, ýëåìåíòîâ

ïðîìûøëåííîé èíôðàñòðóêòóðû, èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ,

âçàèìîñâÿçàííûõ â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ ïðèáàâî÷íîé ñòîèìîñòè [8]
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Â.Ï. Òðåòüÿê Îòðàñëåâàÿ è ãåîãðàôè÷åñêàÿ êîíöåíòðàöèÿ ïðåäïðèÿòèé, êîòî-
ðûå ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè ïðîèçâîäÿò è ïðîäàþò ðÿä ñâÿçàííûõ
èëè âçàèìîäîïîëíÿåìûõ òîâàðîâ [9]

À.Í. Àñàóë Òåððèòîðèàëüíî-îòðàñëåâîå äîáðîâîëüíîå îáúåäèíåíèå îðãàíè-
çàöèé è ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå òåñíî ñîòðóäíè÷àþò ñ íàó÷íûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíàìè ìåñòíîé âëàñòè ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñîáñòâåííîé ïðîäóêöèè è ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ îòäåëüíîãî ðåãèîíà [10]

Ò.Â. Öèõàí Ñîîáùåñòâî ôèðì òåñíî ñâÿçàííûõ îòðàñëåé, ñïîñîáñòâóþùèõ
ðîñòó êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè äðóã äðóãà. Îäíàêî ñîîáùåñòâî –
ýòî åùå íå ìíîæåñòâî, ñâÿçàííîå èìåííî ñèíåðãè÷åñêèìè îòíî-
øåíèÿìè, íå òîëüêî ïîçâîëÿþùèìè ñíèæàòü òðàíñàêöèîííûå èç-
äåðæêè, íî è îïðåäåëÿþùèìè ñâîéñòâà êëàñòåðà êàê ñèñòåìû, îò-
ëè÷íûå îò ñâîéñòâ ìíîæåñòâà îðãàíèçàöèé, âõîäÿùèõ â êëàñòåð
âíå óêàçàííûõ ñâÿçåé [11]

Ã.Á. Êëåéíåð Ãðóïïà îðãàíèçàöèé (êîìïàíèé, ïðåäïðèÿòèé, îáúåêòîâ èíôðà-
ñòðóêòóðû, ÍÈÈ, âóçîâ è äð.), ñâÿçàííûõ îòíîøåíèÿìè òåððèòî-
ðèàëüíîé áëèçîñòè è ôóíêöèîíàëüíîé çàâèñèìîñòè â ñôåðå ïðîèç-
âîäñòâà ïðîäóêöèè, åå ðåàëèçàöèè èëè ïîòðåáëåíèÿ ðåñóðñîâ [12]

Ë.Ñ. Ìàðêîâ,
Ì.À. ßãîëüíèöåð

Êëàñòåð – ýòî: 1) ïðîñòðàíñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèé ôåíîìåí; 2) ñè-
ñòåìà âçàèìîñâÿçàííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêè; 3) ïðîñòðàíñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà; 4) ìíîæåñò-
âî ìåçîýêîíîìè÷åñêèõ îáúåêòîâ; 5) îäèí èç âûäåëåííûõ äëÿ èçó-
÷åíèÿ òèïîâ ìåçîýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì. Êàê ïðîñòðàíñòâåí-
íî-ýêîíîìè÷åñêèé ôåíîìåí êëàñòåð ñîñòîèò èç êîíêðåòíûõ ñóáú-
åêòîâ, îáðàçóþùèõ ìíîæåñòâî ãåîãðàôè÷åñêè ñêîíöåíòðèðîâàí-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ. Ïðåäïîëàãàþòñÿ èõ ìíîãîîáðàçèå,
ðàçëè÷íûå ðàçìåðû è âèäû äåÿòåëüíîñòè. Íåîòúåìëåìûìè ñâîé-
ñòâàìè ëþáîãî êëàñòåðà ÿâëÿþòñÿ ñèñòåìíîñòü, ñèíåðãåòè÷åñêèå
ýôôåêòû, êîíêóðåíòíûå è êîîïåðàöèîííûå äåéñòâèÿ êîìïàíèé [13]

À.Å. Øàñòèòêî Ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà óðîâíå ñåêòîðà è/èëè ðå-
ãèîíà ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî òîëüêî óñèëèÿìè ìíîãèõ êîìïàíèé,
êîòîðûå, êîíêóðèðóÿ äðóã ñ äðóãîì è/èëè âçàèìîäåéñòâóÿ â ðàì-
êàõ âåðòèêàëüíûõ èëè êîíãëîìåðàòíûõ ñîãëàøåíèé, ñîçäàþò ëî-
êàëüíóþ áèçíåñ-ñðåäó è, îïèðàÿñü íà åå ñâîéñòâà, âûÿâëÿþò íîâûå
âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ èçâåñòíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå ñîçäàþò
íîâûå ðåñóðñû. Èìåííî óñèëèÿ ìíîãèõ ïîçâîëÿþò èñïîëüçîâàòü
îñíîâíûå èñòî÷íèêè ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè â ðàì-
êàõ êëàñòåðîâ – îáùèå ðåñóðñû, îáùèå íàâûêè [14]

Îêîí÷àíèå òàáëèöû



� ãèáêîñòü ñîñòàâà è ñòðóêòóðû, îòñóòñòâèå æåñòêèõ ôîðìàëüíûõ

îãðàíè÷åíèé è áàðüåðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ ðàñøèðåíèþ è ñóæå-

íèþ êëàñòåðà;

� îòêðûòîñòü êëàñòåðà êàê ñèñòåìû.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ïðèâåäåííûå â ëèòåðàòóðå îïðåäåëåíèÿ êëàñòå-

ðîâ, ìîæíî ïîïðîáîâàòü îáîáùèòü îñíîâíûå õàðàêòåðíûå ÷åðòû êëàñ-

òåðà, è òîãäà îí ïîëó÷àåò ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå. Êëàñòåð – ýòî

ãðóïïà êîíêóðèðóþùèõ èëè êîîïåðèðóþùèõñÿ ôèðì, íàõîäÿùèõñÿ

â òåñíîé ãåîãðàôè÷åñêîé è îòðàñëåâîé âçàèìîñâÿçè, ÷òî ïîçâîëÿåò

èì ïðîèçâîäèòü ïîëîæèòåëüíûé ñèíåðãåòè÷åñêèé ýôôåêò è ñíèæàòü

òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè. Õàðàêòåðíûìè ÷åðòàìè êëàñòåðà ÿâëÿþò-

ñÿ: 1) þðèäè÷åñêàÿ íåçàâèñèìîñòü âõîäÿùèõ â íåãî ïðåäïðèÿòèé;

2) ìíîãîìåðíîñòü, íåïëîñêèé õàðàêòåð âçàèìîñâÿçåé.

Ìíîãèå èç àâòîðîâ âûñêàçûâàþò òî÷êó çðåíèÿ íà ôîðìèðîâàíèå

êëàñòåðíîãî ïîäõîäà, ïðè ýòîì ñîõðàíÿÿ ïðèâåðæåííîñòü ïîðòåðîâ-

ñêîé òðàêòîâêå. Íà âçãëÿä æå È.Ñ. Ôåðîâîé, â òåîðèè Ì. Ïîðòåðà èìå-

þòñÿ íåäîðàáîòêè. Â ÷àñòíîñòè, îïðåäåëåíèå êëàñòåðà îñíîâûâàåòñÿ

íà ïðèíöèïå ïðîñòðàíñòâåííîé áëèçîñòè. Ïðîáëåìà â äàííîì ñëó÷àå

çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ãåîãðàôè÷åñêàÿ òåðìèíîëîãèÿ èñïîëüçóåòñÿ

âåñüìà âîëüíî, âåðîÿòíî, êàê ïðèçíàåòñÿ è ñàì Ïîðòåð, â çàâèñèìîñòè

îò òîãî, êàêîâà öåëü èññëåäîâàíèÿ èëè êòî ÿâëÿåòñÿ çàêàç÷èêîì ëèáî

èñïîëíèòåëåì äàííîãî èññëåäîâàíèÿ. Îñíîâíîé íåäîñòàòîê òåîðèè

Ïîðòåðà ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíà íå ñîäåðæèò íèêàêèõ óêàçàíèé íà îãðà-

íè÷åíèÿ â ïðîñòðàíñòâå, íà òî, êàê èìåííî ïðîèñõîäÿò ðàçëè÷íûå ïðî-

öåññû îáðàçîâàíèÿ êëàñòåðîâ [15]. Åñëè ðàññìîòðåòü ýòîò âîïðîñ ïîä-

ðîáíåå, òî ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî íàðÿäó ñ íàèáîëåå ðàñïðîñòðà-

íåííûìè ðåãèîíàëüíûìè êëàñòåðàìè ñóùåñòâóþò è òàê íàçûâàåìûå

ìåæðåãèîíàëüíûå êëàñòåðû. Â ëèòåðàòóðå ìîæíî âñòðåòèòü òàêîå ïî-

íÿòèå, êàê «òðàíñãðàíè÷íûé êëàñòåð».

Îò ñîçäàíèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ êëàñòåðîâ ìîãóò âûèãðàòü âñå âîâëå-

÷åííûå â ýòîò ïðîöåññ òåððèòîðèè. Íàëè÷èå òàêèõ êëàñòåðîâ ìîæåò

òàêæå áûòü ðåàëüíîé îñíîâîé è îïðåäåëÿòü ñîäåðæàíèå ðàçëè÷íûõ

ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ââåäåíèå

êëàñòåðíîãî ïîäõîäà ïîçâîëÿåò äåïîëèòèçèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêîå ñî-
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òðóäíè÷åñòâî, ò.å. ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü ñêîðåå â òåðìèíàõ áèçíåñà, ýêî-

íîìè÷åñêîé âûãîäû, ãåîýêîíîìèêè, ÷åì â òåðìèíàõ ãåîïîëèòèêè [8].

Òàêèì îáðàçîì, êëàñòåð – ýòî ñèñòåìà ñâÿçàííûõ òåõíîëîãè÷åñ-

êîé è òåððèòîðèàëüíîé îáùíîñòüþ ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé, èí-

ôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ, ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, íàó÷íî-èññëåäî-

âàòåëüñêèõ, âíåäðåí÷åñêèõ è èíâåñòèöèîííûõ ôèðì, îáåñïå÷èâàþ-

ùàÿ îïòèìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå âñåõ ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ íà

îñíîâå èííîâàöèîííûõ ïðîäóêòîâ è òåõíîëîãèé.

Â öåëîì ìîæíî âûäåëèòü òðè øèðîêèõ îïðåäåëåíèÿ êëàñòåðîâ, êàæ-

äîå èç êîòîðûõ ïîä÷åðêèâàåò îñíîâíóþ ÷åðòó èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ:

1) êëàñòåðû – ýòî ðåãèîíàëüíî îãðàíè÷åííûå ôîðìû ýêîíîìè÷åñ-

êîé àêòèâíîñòè âíóòðè ðîäñòâåííûõ ñåêòîðîâ, îáû÷íî ïðèâÿçàííûå

ê òåì èëè èíûì èñòî÷íèêàì èííîâàöèé;

2) êëàñòåðû – ýòî âåðòèêàëüíûå ïðîèçâîäñòâåííûå öåïî÷êè. Ýòî

äîâîëüíî óçêî îïðåäåëåííûå ñåêòîðà, â êîòîðûõ ñìåæíûå ýòàïû ïðî-

èçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà îáðàçóþò ÿäðî êëàñòåðà (íàïðèìåð, öåïî÷êà

ïîñòàâùèê – ïðîèçâîäèòåëü – ñáûòîâèê – êëèåíò). Â ýòó æå êàòåãîðèþ

ïîïàäàþò ñåòè, ôîðìèðóþùèåñÿ âîêðóã ãîëîâíûõ ôèðì;

3) êëàñòåðû – ýòî îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè, îïðåäåëåííûå íà âû-

ñîêîì óðîâíå àãðåãàöèè (íàïðèìåð, õèìè÷åñêèé êëàñòåð), èëè ñîâî-

êóïíîñòè ñåêòîðîâ íà åùå áîëåå âûñîêîì óðîâíå àãðåãàöèè (íàïðè-

ìåð, àãðîïðîìûøëåííûé êëàñòåð).

×àñòî â ëèòåðàòóðå ìîæíî âñòðåòèòü íåêîòîðóþ ïóòàíèöó, ñâÿçàí-

íóþ ñ áëèçêèìè ïî çíà÷åíèþ òåðìèíàìè «êëàñòåð» è «àãëîìåðàöèÿ».

Îòëè÷èòåëüíîé õàðàêòåðèñòèêîé êëàñòåðà ÿâëÿåòñÿ âûñîêàÿ èí-

íîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü âõîäÿùèõ â íåãî ñóáúåêòîâ. Òàêèì îáðàçîì,

êëàñòåð ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èííîâàöèîííî-àêòèâíóþ õîçÿéñòâåí-

íóþ àãëîìåðàöèþ. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî êëàñòåðû àêòèâíî èññëåäóþò-

ñÿ, îíè ÿâëÿþòñÿ ôåíîìåíîì, õàðàêòåðíûì äëÿ ïîñòèíäóñòðèàëüíî-

ãî îáùåñòâà, à ïîòîìó ðåäêèì. Ãîðàçäî áîëüøå ðàñïðîñòðàíåíû ïðî-

ìûøëåííûå àãëîìåðàöèè – àäåêâàòíûé èíäóñòðèàëüíîé ýïîõå òèï

õîçÿéñòâåííîé èíòåãðàöèè. Åñëè ôîðìèðîâàíèå êëàñòåðà, êàê áûëî

îòìå÷åíî, ïîçâîëÿåò âõîäÿùèì â íåãî ôèðìàì è îðãàíèçàöèÿì ñòàòü
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áîëåå èííîâàöèîííûìè, òî ïðîìûøëåííûå àãëîìåðàöèè âîçíèêàëè

âñëåäñòâèå ñòðåìëåíèÿ ìèíèìèçèðîâàòü èçäåðæêè è ïðèáëèçèòüñÿ

ê ðûíêàì ñáûòà.

Êëàñòåðû, êàê ïîêàçûâàåò îïûò, ìîãóò ôîðìèðîâàòüñÿ ëèáî íà

áàçå ïðîìûøëåííûõ àãëîìåðàöèé, ëèáî â ñîâåðøåííî íîâûõ îòðàñ-

ëÿõ ýêîíîìèêè. Â ïåðâîì ñëó÷àå ê ñóùåñòâóþùèì ôèðìàì äîáàâëÿ-

þòñÿ íàó÷íûå è îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ðàçâèâàåòñÿ àóòñîð-

ñèíã ñïåöèàëèçèðîâàííûõ óñëóã (â òîì ÷èñëå â îáëàñòè ìàðêåòèíãà,

ôèíàíñîâ, óïðàâëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóðñàìè è äð.). Òàêæå ïðî-

èñõîäèò èíòåíñèôèêàöèÿ èííîâàöèîííî-íàïðàâëåííûõ âçàèìîäåé-

ñòâèé ìåæäó ëîêàëèçîâàííûìè ñóáúåêòàìè. Âî âòîðîì ñëó÷àå áèç-

íåñ (âî âñåõ åãî âàðèàöèÿõ) ðàçâèâàåòñÿ íà áàçå ëèäèðóþùèõ íà-

ó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé [3].

Ôîðìèðîâàíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ êëàñòåðîâ ñïîñîáñòâóåò

ðàçâèòèþ ðåãèîíîâ, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ îíè ðàñïîëîæåíû, óãëóá-

ëåíèþ ìåæðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè è ÿâëÿåòñÿ êàòà-

ëèçàòîðîì ðàçìåùåíèÿ òåõ ïðîèçâîäñòâ è îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû,

êîòîðûå ñîäåéñòâóþò ðàçâèòèþ êëàñòåðà. Ïîýòîìó èññëåäîâàíèå

êëàñòåðîâ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå ñèñòåìíîãî èíòåãðàòîðà

âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ òåîðèè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Íî òàêîå

ïðåäñòàâëåíèå î êëàñòåðàõ ðàñêðûâàåò ëèøü îäèí èç àñïåêòîâ ôîðìè-

ðîâàíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ âíóòðèñòðàíîâîãî ðåãèîíà â óñ-

ëîâèÿõ îòêðûòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Ïåðåä Ðîññèåé ñòîÿò áîëåå

ñëîæíûå è ìíîãîïëàíîâûå çàäà÷è, ïîýòîìó íàì òðåáóåòñÿ ñèñòåìíîå

çíàíèå î êëàñòåðíîì ïîäõîäå, íå îãðàíè÷åííîå èíòåðåñàìè ðåãèî-

íàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Êëþ÷åâóþ ðîëü â ïðîöåññàõ êëàñòåðîîáðàçîâàíèÿ èãðàåò êîíêó-

ðåíòîñïîñîáíîñòü ìåñòîïîëîæåíèÿ, îïðåäåëÿåìàÿ íå òîëüêî ïðèðîä-

íî-ãåîãðàôè÷åñêèìè, íî è ýêîíîìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè ïðîèçâîäñòâà

(íàïðèìåð, ìåõàíèçìîì îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí). Êîíêóðåíòîñïî-

ñîáíîñòü êîìïàíèè íåëüçÿ îáúÿñíèòü, àíàëèçèðóÿ òîëüêî âíóòðåííèå

èñòî÷íèêè åå ðàçâèòèÿ; êîìïàíèþ è îòðàñëü íåîáõîäèìî ðàññìàòðè-

âàòü â ðåãèîíàëüíîì êîíòåêñòå. Ïðåèìóùåñòâà ìåñòà, îïðåäåëåííîãî

ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ñîçäàþò ïðåäïîñûëêè äëÿ
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êîíöåíòðàöèè ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé è ñôåð

ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ò.å. äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êëàñòåðà. Íàèáî-

ëåå ðàñïðîñòðàíåííûé âèä êëàñòåðà – ðåãèîíàëüíûé êëàñòåð.

Òåðìèí «ðåãèîíàëüíûé êëàñòåð» áûë ïðåäëîæåí Ì. Ýíðàéòîì äëÿ

õàðàêòåðèñòèêè ïðîñòðàíñòâåííîãî ñêîïëåíèÿ âçàèìîñâÿçàííûõ

ïðåäïðèÿòèé, ñõîæèõ ïî ñâîåé ñïåöèàëèçàöèè êîìïàíèé [16]. Â åãî

ðàáîòàõ ðåãèîíàëüíûé êëàñòåð îïðåäåëåí êàê ïðîìûøëåííûé êëàñ-

òåð, â êîòîðîì ôèðìû – ÷ëåíû êëàñòåðà (ðàáîòàþùèå â îäíîé èëè íå-

ñêîëüêèõ ðîäñòâåííûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè) îáðàçóþò òåððèòîðèàëü-

íóþ àãëîìåðàöèþ. Ôèðìû êîíöåíòðèðóþòñÿ íà îïðåäåëåííîé òåððè-

òîðèè èç-çà î÷åâèäíûõ ïðåèìóùåñòâ ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîãî ïî-

ëîæåíèÿ. Áîëåå òîãî, êîíêóðèðóÿ äðóã ñ äðóãîì, êëàñòåðíûå ôèðìû

ïîâûøàþò ñâîþ îáùóþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïî ñðàâíåíèþ ñ ôèð-

ìàìè, ðàñïîëîæåííûìè âíå êëàñòåðà.

Ìîæíî äàòü ñëåäóþùóþ äåôèíèöèþ: ðåãèîíàëüíûé êëàñòåð – ýòî

îãðàíè÷åííàÿ ãåîãðàôè÷åñêèìè ôàêòîðàìè îáëàñòü ñ îòíîñèòåëüíî

áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ïðåäïðèÿòèé è ðàáî÷èõ ìåñò â ïðåäåëàõ íå-

ñêîëüêèõ âçàèìîñâÿçàííûõ îòðàñëåé, îòðàæàþùàÿ áîëåå îáùóþ òåí-

äåíöèþ êîíöåíòðàöèè ýêîíîìè÷åñêîé, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è òåõ-

íîëîãè÷åñêîé àêòèâíîñòè â îïðåäåëåííîì ñåêòîðå.

Ðåãèîíàëüíûé èëè ìåæðåãèîíàëüíûé êëàñòåð ïðåäñòàâëÿåò ñî-

áîé êîìïëåêñ âçàèìîñâÿçàííûõ êîìïàíèé ðàçíûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìè-

êè, âêëþ÷àþùèé áàçîâóþ (ïðîôèëèðóþùóþ äëÿ ðåãèîíà) îòðàñëü,

îòðàñëè-ïîñòàâùèêè è îòðàñëè – ïîòðåáèòåëè åå ïðîäóêòà, à òàêæå

ïðîèçâîäèòåëåé ñîîòâåòñòâóþùèõ îáîðóäîâàíèÿ è óñëóã, â ïåðâóþ

î÷åðåäü íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûõ è âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ. Íà ñõåìå

îòîáðàæåíû âåðòèêàëüíûå ñâÿçè ðåãèîíàëüíîãî êëàñòåðà (áàçîâîé

îòðàñëè ñ äðóãèìè îòðàñëÿìè). Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ñóùåñòâó-

þò è ãîðèçîíòàëüíûå ñòðóêòóðû âíóòðè áàçîâîé îòðàñëè, íå ïîêàçàí-

íûå íà ñõåìå, ò.å. êëàñòåðû èìåþò âåðòèêàëüíóþ è ãîðèçîíòàëüíóþ

ñòðóêòóðó. Êðèòåðèåì äëÿ âûäåëåíèÿ áàçîâîé îòðàñëè êëàñòåðà ÿâ-

ëÿåòñÿ åå ñïîñîáíîñòü ïðîèçâîäèòü ïðîäóêöèþ, êîíêóðåíòîñïîñîá-

íóþ íà ìèðîâîì ðûíêå.
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Êëàñòåð â öåëîì äîëæåí îáëàäàòü ñëåäóþùèìè îòëè÷èòåëüíûìè

ïðèçíàêàìè:

• åãî äîëÿ íà ðûíêå (íàöèîíàëüíîì è ìèðîâîì) ñîîòâåòñòâóþùåé

ïðîäóêöèè ïðåâûøàåò ñðåäíþþ äîëþ ýêîíîìèêè ðåãèîíà

(ÂÐÏ) íà ýòîì ðûíêå;

• òåìï ïðèðîñòà ïðîäóêöèè êëàñòåðà ïðåâûøàåò ñðåäíèé òåìï

ïðèðîñòà ÂÐÏ;

• êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü êëàñòåðà ñ ó÷åòîì óäåëüíûõ çàòðàò

è êà÷åñòâà ïðîäóêöèè íå óñòóïàåò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñî-

îòâåòñòâóþùèõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè äðóãèõ ñòðàí è ðåãèîíîâ;

• èìååò ìåñòî óñòîé÷èâîå êîîïåðèðîâàíèå îòðàñëåé, âõîäÿùèõ

â êëàñòåð. Íà ýòîé îñíîâå ðàçâèâàþòñÿ àãëîìåðàöèîííûå ïðî-

öåññû, îáðàçóþòñÿ âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðîâàííûå êîìïàíèè

è ñåòåâûå ôîðìû îðãàíèçàöèé;

• ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè êëàñòåðà ðàçâèâàþòñÿ èíôîðìàöèîííûå

è ìàðêåòèíãîâûå ñâÿçè íà îñíîâå ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé,

â ðàìêàõ ìåæðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè ôîðìè-

ðóþòñÿ íåäîñòàþùèå çâåíüÿ öåïî÷êè ñîçäàíèÿ ñòîèìîñòè, îá-

ùèå ñòàíäàðòû ïðîèçâîäñòâà, ïîñòàâîê è óïðàâëåíèÿ, àêòèâíåå

ðàçâèâàþòñÿ êëàñòåðíûå áðåíäû.
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Ñòðóêòóðà ðåãèîíàëüíîãî êëàñòåðà



Òàêèì îáðàçîì, íàèáîëåå ëîãè÷íûìè ïðè÷èíàìè îáðàçîâàíèÿ

êëàñòåðà ÿâëÿþòñÿ, âî-ïåðâûõ, íàëè÷èå ÷åòêî âûðàæåííîé îòðàñëåâîé

ñïåöèàëèçàöèè ðåãèîíà è, âî-âòîðûõ, íàëè÷èå íåîáõîäèìûõ áàçîâûõ

óñëîâèé, òàêèõ êàê ðàçâèòàÿ èíôðàñòðóêòóðà, èíñòèòóòû, êâàëèôèöè-

ðîâàííûå ÷åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû, ñâîáîäíûå èíôîðìàöèîííûå ïîòî-

êè. Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ÿäðà êëàñòåðà íóæíû êëþ÷åâûå ôèðìû, à äëÿ

åãî ðàçâèòèÿ – ñâÿçàííûå îðãàíèçàöèè. Òàê êàê îñîáåííîñòü êëàñòåðà

çàêëþ÷àåòñÿ â åãî èííîâàöèîííîé íàïðàâëåííîñòè, ñëåäóþùèì ýòà-

ïîì áóäóò îðèåíòàöèÿ íà îáðàçîâàòåëüíûå è íàó÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ

è ó÷åò ðåçóëüòàòîâ èõ ðàçðàáîòîê. Óæå íà ýòîì ýòàïå ïðèñîåäèíåíèÿ

ê êëþ÷åâûì ôèðìàì îðãàíèçàöèé-ïîñðåäíèêîâ è îðãàíèçàöèé – ýêî-

íîìè÷åñêèõ àãåíòîâ íà îñíîâå äâóñòîðîííèõ è ìíîãîñòîðîííèõ äîë-

ãîñðî÷íûõ äîãîâîðîâ ìîæíî îòâåñòè ãîñóäàðñòâó ðîëü ñòîðîííåãî íà-

áëþäàòåëÿ, âìåøàòåëüñòâî êîòîðîãî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ òîëüêî ïðè

íåîáõîäèìîñòè ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ êëàñòåðà èëè ïîääåðæàíèÿ

åãî êëþ÷åâûõ ó÷àñòíèêîâ.

Âîçíèêíîâåíèå è ðàçâèòèå êëàñòåðîâ âî ìíîãîì çàâèñÿò îò ñòåïå-

íè ðàçâèòèÿ äåëîâîé ñðåäû íà íàöèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ,

îò êóëüòóðíûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé, îò ìåðû îòêðû-

òîñòè ýêîíîìèêè, öèâèëèçîâàííîñòè êîíêóðåíöèè, îò ñòåïåíè ïîä-

äåðæêè àäìèíèñòðàòèâíûìè ðåñóðñàìè, à òàêæå îò ïðîâîäèìîé êëàñ-

òåðíîé ïîëèòèêè. Ñóùåñòâóþò íàöèîíàëüíûå îñîáåííîñòè êëàñòåð-

íîé ïîëèòèêè. Ñîñòàâ åå ñðåäñòâ åäèí òîëüêî äëÿ ñòðàí – ó÷àñòíèö îä-

íîãî êëàñòåðíîãî ïðîåêòà. Ìåòîäû îáåñïå÷åíèÿ êëàñòåðíîé ïîëèòèêè

ìíîãîîáðàçíû, îíè îïðåäåëÿþòñÿ íàöèîíàëüíûìè îñîáåííîñòÿìè

è ïðèíÿòîé êîíöåïöèåé êëàñòåðíîãî ïîäõîäà. Êëàñòåðíûå ïîëèòèêè

ãîñóäàðñòâ ðàçëè÷àþòñÿ ïî ñòåïåíè âìåøàòåëüñòâà ïðàâèòåëüñòâà

â ïðîöåññ êëàñòåðèçàöèè [17].

Èåðàðõè÷åñêèé ïîäõîä ê ôîðìèðîâàíèþ êëàñòåðîâ, íàçâàííûõ

èíâåñòèöèîííûìè, ïðåäëàãàåòñÿ â òåîðèè ýêîíîìè÷åñêîé ñèíåðãåòè-

êè Ë.Ï. Åâñòèãíååâîé è Ð.Í. Åâñòèãíååâà. Èíâåñòèöèîííûé êëàñòåð

ÿâëÿåòñÿ ìíîãîóðîâíåâûì îáðàçîâàíèåì è îõâàòûâàåò íå òîëüêî ðåãè-

îíàëüíûå, íî è ôåäåðàëüíûå ñòðàòåãè÷åñêèå èíâåñòèöèè, ò.å. «ñòÿãè-

âàåò» ìåçîýêîíîìè÷åñêèé è ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé óðîâíè. Îí óâÿçû-

âàåò ðàçíîìàñøòàáíûå èíòåðåñû öåëåâûõ ãðóïï èíâåñòîðîâ. Â îòëè-
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÷èå îò ïðîñòðàíñòâåííûõ êëàñòåðîâ Ñ. Ðîçåíôåëüäà, êîòîðûå îáðàçó-

þòñÿ ïðè êîîïåðàöèè áèçíåñîâ ðàçíîãî òèïà (ñ ó÷àñòèåì èëè áåç ó÷àñ-

òèÿ âëàñòíûõ ñòðóêòóð), ïðè ýòîì êîíñòèòóèðóþùèì ïðèçíàêîì ÿâëÿ-

åòñÿ ôîðìèðîâàíèå â òî÷êàõ ïåðåñå÷åíèÿ êîðïîðàòèâíûõ è âëàñòíûõ

ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, èíâåñòèöèîííûå êëàñòåðû, ñïîñîáíûå îáú-

åäèíèòü êîðïîðàòèâíûå, ðåãèîíàëüíûå, ìåæðåãèîíàëüíûå èíòåðåñû

ñ èíòåðåñàìè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, áîëåå ïåðñïåêòèâíû. Èíâåñòèöè-

îííûé êëàñòåð – ýòî ýëåìåíò èåðàðõè÷åñêîé ñèñòåìû ðûíêîâ âî ãëàâå

ñ ðûíêîì ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîãðàììíûõ èíâåñòèöèé [18].

Ñ ïîçèöèé ñèíåðãåòèêè, ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ïðîèñõîäèò ïî ñòó-

ïåíÿì îáîðîòîâ ôèíàíñîâîãî êàïèòàëà, äåíåæíîãî êàïèòàëà, à çàòåì

ïðîèçâîäèòåëüíîãî ðåãèîíàëüíîãî êàïèòàëà. Îáîðîò ïîñëåäíåãî

ñòðîèòñÿ íå ïî çàêîíàì âçàèìîäåéñòâèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ îòðàñëåâûõ

öåïî÷åê, îí îïèðàåòñÿ íà ðàçâèòèå ñèñòåìû èíâåñòèöèîííûõ êëàñòå-

ðîâ, âîâëåêàþùèõ â ñâîþ îðáèòó ôàêòîðíûå è òåððèòîðèàëüíûå ðûí-

êè. Ðîëü èíâåñòèöèîííîãî êëàñòåðà çàêëþ÷àåòñÿ â îáúåäèíåíèè ìåñò-

íûõ è ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ â ñèñòåìó, ñêëàäûâàþùóþñÿ âîêðóã

êëàñòåðíîãî èíâåñòîðà; â èíòåãðàöèè êðóïíûõ, ñðåäíèõ, ìàëûõ è èí-

äèâèäóàëüíûõ ïðîèçâîäèòåëåé, ñîåäèíÿþùåé ðàçíûå óðîâíè ýôôåê-

òèâíîñòè; â ïîäêëþ÷åíèè ðûíêîâ ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè ê ôåäå-

ðàëüíîé ñèñòåìå ñòðàòåãè÷åñêèõ ðûíêîâ; â ñîçäàíèè ïðîìåæóòî÷íîãî

óðîâíÿ óñðåäíåíèÿ ïðèáûëè íà íàöèîíàëüíîì ðûíêå çà ñ÷åò åå êëàñ-

òåðíîãî ñóììèðîâàíèÿ. Èåðàðõè÷åñêè îðãàíèçîâàííûå èíâåñòèöèîí-

íûå êëàñòåðû ñïîñîáñòâóþò ðîñòó ñèíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè

êàê ðåãèîíàëüíîé, òàê è íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Îáîáùåíèå ðàññìîòðåííûõ â ñòàòüå àñïåêòîâ ïðîñòðàíñòâåííîé

êëàñòåðèçàöèè ñ ó÷åòîì îïûòà èññëåäîâàíèé êëàññèôèêàöèè ýêîíî-

ìè÷åñêèõ êëàñòåðîâ ïîçâîëèëî âûäåëèòü ðÿä òèïîëîãè÷åñêèõ ïðèçíà-

êîâ ðåãèîíàëüíûõ êëàñòåðîâ, ïðè ýòîì ìû íå ïðåòåíäóåì íà ñîçäàíèå

èñ÷åðïûâàþùåé òèïîëîãèè. Òàê, ðåãèîíàëüíûå, ìåæðåãèîíàëüíûå,

òðàíñãðàíè÷íûå êëàñòåðû ìîæíî îáúåäèíèòü ïî ãåîãðàôè÷åñêîìó

ïðèçíàêó (îõâàòó). Èññëåäîâàíèå ïðè÷èí ôîðìèðîâàíèÿ îòðàñëåâûõ

è ìåæîòðàñëåâûõ êîìïëåêñîâ, èííîâàöèîííûõ, èíâåñòèöèîííûõ, àã-

ëîìåðàöèîííûõ êëàñòåðîâ ïîçâîëÿåò óñòàíîâèòü òàêîé ïðèçíàê òèïî-

ëîãèè, êàê ôóíêöèè îáúåäèíåíèÿ. Ðàññìîòðåíèå ðåçóëüòàòèâíîñòè ñî-
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çäàíèÿ êëàñòåðà: ñèíåðãåòè÷åñêîé, àãëîìåðàöèîííîé, îò ýêîíîìèè

òðàíñàêöèîííûõ çàòðàò, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è äð. – àêöåíòèðóåò

âíèìàíèå íà òèïå ýôôåêòèâíîñòè êëàñòåðîîáðàçîâàíèÿ. Ïðîöåññ ñî-

çäàíèÿ êëàñòåðîâ – ñòèõèéíûé, ýâîëþöèîííûé èëè óïðàâëÿåìûé ìî-

æåò áûòü îáîáùåí â ïðèçíàêå «ñïîñîá îðãàíèçàöèè êëàñòåðà». Ñóùåñò-

âîâàíèå êëàñòåðîâ â îðãàíèçàöèîííî îôîðìëåííîì èëè íå îôîðìëåí-

íîì âèäå ïîçâîëÿåò îáúåäèíÿòü èõ â ãðóïïû ôîðìàëüíûõ èëè íåôîð-

ìàëüíûõ èíñòèòóòîâ.

Â ðåçóëüòàòå ðåøåíèÿ çàäà÷ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî

êëàñòåðîîáðàçîâàíèÿ ìîæåò áûòü ïðåäëîæåíà ñëåäóþùàÿ òèïîëîãèÿ

êëàñòåðîâ:

1) ïî ãåîãðàôè÷åñêîìó îõâàòó: ðåãèîíàëüíûå, ìåæðåãèîíàëüíûå,

òðàíñãðàíè÷íûå;

2) ïî ôóíêöèè îáúåäèíåíèÿ: îòðàñëåâûå, ìíîãîîòðàñëåâûå, èííî-

âàöèîííûå, èíâåñòèöèîííûå, àãëîìåðàöèîííûå è äð.;

3) ïî òèïó ýôôåêòèâíîñòè: ñèíåðãåòè÷åñêèé, ìàñøòàá ïðîèçâîä-

ñòâà, òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü;

4) ïî ñïîñîáó îðãàíèçàöèè: ýâîëþöèîííûå (ñòèõèéíûå), îðãàíè-

çîâàííûå ñ ó÷àñòèåì èëè áåç ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà;

5) ïî èíñòèòóòàì: êëàñòåðû ôîðìàëüíîãî è íåôîðìàëüíîãî òèïîâ.

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò îòìåòèòü ïðàâîìåðíîñòü âûâîäîâ Ã.Á. Êëåé-

íåðà, Ë.Ñ. Ìàðêîâà è Ì.À. ßãîëüíèöåðà î ìíîãîìåðíîñòè, ìíîãîîáðà-

çèè, íåîäíîçíà÷íîñòè êëàñòåðà – ýòîãî ïðîñòðàíñòâåííîãî ôåíîìåíà,

îïðåäåëåíèÿ êîòîðîãî ìîãóò áûòü óñïåøíî îáúåäèíåíû îäíèì ïîíÿ-

òèåì «ìåçîýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà».
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ÑÎÑÒÎßÍÈÅ È ÏÐÎÁËÅÌÛ ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÎÉ
ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ

ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß
ÑÈÁÈÐÈ

Â.È. Ïñàðåâ

Ìåæðåãèîíàëüíàÿ àññîöèàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ñèáèðñêîå ñîãëàøåíèå»

Ò.Â. Ïñàðåâà

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Â.Ï. Òîìåíêî

Ïðàâèòåëüñòâî Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ

Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóåòñÿ ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Ñèáèðè (òåððèòîðèé 12 ñóáúåê-
òîâ ÐÔ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà) â ðàçðåçå
îñíîâíûõ èíäèêàòîðîâ, ïðåäñòàâëåííûõ â Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè äî 2020 ã. Ïðåäëîæåíû âàðèàíòû ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòî-
ðîâ äëÿ ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ Ñòðàòåãèè. Ñôîðìóëèðî-
âàíû îñíîâíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ïîâûøåíèþ èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè
ãîñóäàðñòâà, ðåãèîíîâ è áèçíåñ-ñîîáùåñòâà íà òåððèòîðèè Ñèáèðè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ñèáèðü, ðàçâèòèå, ñòðàòåãèÿ, èíâåñòèöèè, èíâåñòèöèîí-
íàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü, èíñòèòóòû ðàçâèòèÿ

Abstract

The paper analyzes the economic development of Siberia (12 RF subjects
which make up the Siberian Federal District) on key indicators included in the
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Siberian Socio-Economic Development Strategy up to 2020. The authors offer
their improvements to be included into federal and regional policies aimed at at-
tracting investments for realization of basic priorities of the Strategy, and pro-
posals on higher investments to be made into Siberia by the Russian central and
regional governments, and business-communities.

Keywords: Siberia, development, strategy, investments, investment attracti-

veness, development institutions

Ðàñïîðÿæåíèåì ¹ 1120-ð îò 5 èþëÿ 2010 ã. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðäèëî îáíîâëåííóþ Ñòðàòåãèþ ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè äî 2020 ãîäà [1]. Â äîêóìåíòå

îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå êðèòåðèè äîñòèæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìàêðîðåãèîíà:

• êà÷åñòâî æèçíè äîëæíî ïðèáëèçèòüñÿ ê åâðîïåéñêèì ñòàíäàð-

òàì. Ïî ïîêàçàòåëÿì óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ ïðåèìóùåñòâî

Ñèáèðè ïåðåä öåíòðàëüíîé ÷àñòüþ Ðîññèè äîëæíî ñîñòàâèòü íå

ìåíåå 30%;

• ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïðîèçâîäñòâà íà÷èíàÿ ñ ñåðåäè-

íû 2020-õ ãîäîâ äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ñðåäíåðîññèéñêèì

çíà÷åíèÿì, à ïî îòäåëüíûì ïîçèöèÿì – ïðåâîñõîäèòü èõ;

• ñðåäíåãîäîâîé òåìï ïðèðîñòà ÂÐÏ äîëæåí ïðåâûøàòü ñðåäíå-

ðîññèéñêèé ïîêàçàòåëü íà 0,2–0,5 ï.ï.;

• íà÷èíàÿ ñ ñåðåäèíû 2020-õ ãîäîâ íàñåëåíèå Ñèáèðè äîëæíî

óâåëè÷èâàòüñÿ íà 50–70 òûñ. ÷åë. â ãîä.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñ-

êèõ ïðèîðèòåòîâ ðåãèîíàì Ñèáèðè íåîáõîäèìî áóäåò âûïîëíèòü äî

îêîí÷àíèÿ âòîðîãî äåñÿòèëåòèÿ XXI â. ñëåäóþùèå îñíîâíûå çàäà÷è:

1) ïðîâåñòè ìàñøòàáíîå òåõíîëîãè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå â ýêî-

íîìèêå è ñîöèàëüíîé ñôåðå, îáåñïå÷èâàþùåå âîçíèêíîâåíèå êà÷åñò-

âåííî íîâûõ äëÿ Ðîññèè ïðîäóêòîâ è óñëóã (â òîì ÷èñëå â îáðàçîâà-

íèè, ìåäèöèíå è çäðàâîîõðàíåíèè), à òàêæå ñîêðàùåíèå íà 30–80%

ñóùåñòâóþùåãî îòñòàâàíèÿ îò äîñòèæåíèé ìèðîâîãî óðîâíÿ â òðóäî-,

ìàòåðèàëî-, ýíåðãî- è êàïèòàëîåìêîñòè ïðîèçâîäñòâà;
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2) îñóùåñòâèòü êîðåííóþ ìîäåðíèçàöèþ ñôåðû ñðåäíåãî è âûñ-

øåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðàÿ îáåñïå÷èëà áû íàñû-

ùåíèå ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûìè

êàäðàìè ìåíåäæåðîâ, èíæåíåðîâ, òåõíèêîâ, ðàáî÷èõ, îòâå÷àþùèìè

òðåáîâàíèÿì äèíàìè÷íîãî, ýôôåêòèâíîãî, èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ

ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà;

3) ïðåîäîëåòü îòñòàâàíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ ðåãèîíàìè åâðîïåéñêîé

÷àñòè ñòðàíû è îáåñïå÷èòü óïðåæäàþùåå ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé,

ýíåðãåòè÷åñêîé, ñòðîèòåëüíîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû (â òîì

÷èñëå íà îñíîâå ðåàëèçàöèè êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ íà

òðàíñïîðòå è â ýíåðãåòèêå);

4) îáåñïå÷èòü ïîâûøåíèå ñòåïåíè ïåðåðàáîòêè ïðèðîäíûõ ðåñóð-

ñîâ è ðàçâèòèå ñîîòâåòñòâóþùèõ êëàñòåðîâ (âêëþ÷àÿ óâåëè÷åíèå äîñ-

òóïà ìàëûõ è ñðåäíèõ êîìïàíèé ê ñûðüåâûì ðåñóðñàì è ïðîäóêöèè

ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîòêè);

5) ñîçäàòü íåîáõîäèìûå ïðàâîâûå, îðãàíèçàöèîííûå è ýêîíîìè-

÷åñêèå ïðåäïîñûëêè, ñòèìóëèðóþùèå ôîðìèðîâàíèå è äèíàìè÷íîå

ðàçâèòèå òóðèñòè÷åñêèõ, èííîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ, êëàñòåðîâ è ñåê-

òîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîèçâîäñòâîì ïðîäóêöèè è óñëóã äëÿ ðåñóðñîäî-

áûâàþùèõ è ïåðåðàáàòûâàþùèõ ñåêòîðîâ, à òàêæå íîâûõ ñåêòîðîâ

è êëàñòåðîâ, ñâÿçàííûõ ñ òåõíîëîãèÿìè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû;

6) ðàçâèòü ìîùíûé ïðîìûøëåííûé ñåêòîð ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè

ïðèðîäíîãî ñûðüÿ, çíà÷èòåëüíî ïðèáëèçèâ åãî äîëþ â ïðîìûøëåí-

íîì ïðîèçâîäñòâå ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ïîêàçàòåëþ åâðîïåéñêîé ÷àñ-

òè ñòðàíû è ñîêðàòèâ äî íåîáõîäèìîãî ìèíèìóìà âûâîç íåîáðàáîòàí-

íîãî ïðèðîäíîãî ñûðüÿ â äðóãèå ðåãèîíû Ðîññèè è äðóãèå ñòðàíû;

7) ñîçäàòü âûñîêîýôôåêòèâíóþ èííîâàöèîííóþ ñèñòåìó, îáåñïå-

÷èâàþùóþ ïðåâðàùåíèå íàó÷íûõ çíàíèé â íîâûå òåõíîëîãèè è ïðî-

äóêòû, êîòîðàÿ âêëþ÷àëà áû äâà-òðè öåíòðà ìèðîâîãî óðîâíÿ ïî ãåíå-

ðàöèè òåõíîëîãè÷åñêèõ è ïðîäóêòîâûõ èííîâàöèé íà áàçå ó÷ðåæäå-

íèé Ñèáèðñêèõ îòäåëåíèé ÐÀÍ, ÐÀÌÍ, ÐÀÑÕÍ;

8) ìîäåðíèçèðîâàòü è ñóùåñòâåííî ðàñøèðèòü ìîùíîñòè òðàíñïîðò-

íî-ëîãèñòè÷åñêèõ êîðèäîðîâ çàïàä – âîñòîê, ñåâåð – þã è äîâåñòè äîëþ

ñèáèðñêîãî òðàíçèòà â ãðóçî- è ïàññàæèðîîáîðîòå ìåæäó Þãî-Âîñ-

òî÷íîé Àçèåé, Çàïàäíîé Åâðîïîé è Ñåâåðíîé Àìåðèêîé äî 5–10%;
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9) ñîçäàòü íåîáõîäèìûå ïðàâîâûå, îðãàíèçàöèîííûå è ýêîíîìè-

÷åñêèå ïðåäïîñûëêè äëÿ ðàçâèòèÿ íå òîëüêî àãëîìåðàöèé âîêðóã Íî-

âîñèáèðñêà, Êðàñíîÿðñêà, Îìñêà, Òîìñêà, Òþìåíè, Èðêóòñêà, íî òàê-

æå ìàëûõ ãîðîäîâ, ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé;

10) îáåñïå÷èòü ñîõðàíåíèå ïðèðîäíûõ ýêîñèñòåì Ñèáèðè (Àëòàé,

Áàéêàë, Çàïîëÿðüå è äð.) áåç óùåðáà äëÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ

ýòèõ òåððèòîðèé.

Ñòðàòåãèÿ ïðåäïîëàãàëà ñëåäóþùóþ äèíàìèêó îñíîâíûõ èíäèêà-

òîðîâ ðàçâèòèÿ Ñèáèðè ïî áàçîâîìó âàðèàíòó:

• óâåëè÷åíèå äóøåâîãî ÂÐÏ â ñðàâíåíèè ñ 2008 ã. â 2015 ã. äîë-

æíî ñîñòàâèòü â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ 26,9%, à â 2020 ã. – 55,8%;

• äîëÿ èíâåñòèöèé â ÂÐÏ ñ 27,47 êîï. íà 1 ðóá. â 2008 ã. äîëæíà

âîçðàñòè ê 2015 ã. â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ äî 28,9 êîï. íà 1 ðóá.,

à ê 2020 ã. – äî 34,9 êîï. íà 1 ðóá.;

• óäåëüíûå èíâåñòèöèè â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ ðåãèîíîâ Ñè-

áèðè äîëæíû óâåëè÷èòüñÿ â ñðàâíåíèè ñ 2008 ã. ê 2015 ã. íà

52,6%, à ê 2020 ã. – íà 125,9%.

×òî ìû èìååì ñåãîäíÿ? Íà ïåðâûé âçãëÿä, âñå îáñòîèò äîñòàòî÷íî

áëàãîïîëó÷íî. Ñ 2008 ïî 2011 ã. îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ýêîíîìè÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà õàðàêòåðèçîâàëèñü

ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêîé è áûëè âûøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, ðîñò ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà çà ýòîò ïå-

ðèîä ñîñòàâèë ïî Ðîññèè 103,4%, ïî ÑÔÎ – 109,7%, ðîñò îáúåìîâ èí-

âåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë (â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ) ïî Ðîññèè –

106,4%, ïî ÑÔÎ – 114,3% [2].

Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã, ïî-ïðåæíåìó îòñòàâàÿ îò Ðîññèè

â öåëîì ïî ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ ïî÷òè íà 40 òûñ. ðóá., íåñêîëüêî

ëåò ïîäðÿä èìååò äîñòàòî÷íî âûñîêèå òåìïû ðîñòà ýòîãî ïîêàçàòåëÿ

(òàáë. 1). Ïðè èõ ñîõðàíåíèè ìîæíî ïðåäïîëàãàòü, ÷òî çà 10 ëåò îòñòà-

âàíèå áóäåò ïðåîäîëåíî ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ.

Îäíàêî íåñìîòðÿ íà îïåðåæåíèå ñðåäíåðîññèéñêèõ òåìïîâ ïî íå-

êîòîðûì ïîêàçàòåëÿì, îáùàÿ ñèòóàöèÿ ñ èíâåñòèöèîííîé ïîääåðæêîé

ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè äîñòàòî÷íî ïðîòèâîðå÷èâà, íåîäíîðîäíà â ðàç-

ðåçå ðåãèîíîâ è íå ñîîòâåòñòâóåò óðîâíþ ïîñòàâëåííûõ â Ñòðàòåãèè
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çàäà÷. Óæå íåñêîëüêî ëåò äîëÿ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë âî

âíóòðåííåì ðåãèîíàëüíîì ïðîäóêòå (òàáë. 2) â òåêóùèõ öåíàõ ïàäàåò

â ïîëîâèíå ðåãèîíîâ. Ðîñò äàííîãî ïîêàçàòåëÿ â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ

â îòäåëüíûõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè è â öåëîì ïî ÑÔÎ îáúÿñíÿåòñÿ íå

ñòîëüêî âñïëåñêîì èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè, ñêîëüêî ñëîæèâøèì-

ñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû ñîîòíîøåíèåì òåìïîâ ðîñòà ÂÐÏ è îáúåìîâ èí-

âåñòèöèé ñ ó÷åòîì ïîïðàâîê íà èíäåêñû-äåôëÿòîðû ïî îòäåëüíûì âè-

äàì ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ òîâàðîâ è óñëóã.
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Òàáëèöà 1

Äèíàìèêà ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ â ðåãèîíàõ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî

îêðóãà

Ðåãèîí
ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ, ðóá.

Òåìï ðîñòà ÂÐÏ íà äóøó íàñå-

ëåíèÿ, % ê ïðåä. ãîäó â òåê.

öåíàõ

2008 2009 2010 2008 2009 2010

ÐÔ 238867 225547 261730 121,4 94,4 116,0

ÑÔÎ 177076 173428 212601 115,2 98,5 122,6

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 89838 94832 105226 122,6 105,6 111,0

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 129893 125959 140435 116,1 97,0 111,5

Ðåñïóáëèêà Òûâà 76317 85331 99783 122,3 111,8 116,9

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 134493 150426 176073 113,3 111,8 117,0

Àëòàéñêèé êðàé 103628 106512 123734 116,6 102,8 116,2

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 125496 133024 146369 126,9 106,0 110,0

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 255340 259071 371370 100,6 101,5 143,3

Èðêóòñêàÿ îáë. 175077 183207 221929 109,2 104,6 121,1

Êåìåðîâñêàÿ îáë. 204025 181625 225135 131,7 89,0 124,0

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 171955 160840 181046 124,1 93,5 112,6

Îìñêàÿ îáë. 172495 167035 187624 117,8 96,8 112,3

Òîìñêàÿ îáë. 240084 236097 271832 115,7 98,3 115,1

Èñòî÷íèê: [1].



Âûñîêèå òåìïû ðîñòà ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ, èíâåñòèöèé â îñíîâ-

íîé êàïèòàë íà äóøó íàñåëåíèÿ (òàáë. 3) ëèáî ïîääåðæèâàþòñÿ óñòîé÷è-

âûì ðîñòîì äàííûõ ïîêàçàòåëåé â îäíîì-äâóõ ðåãèîíàõ (â 2008–2010 ãã.

ýòî áûëè Êðàñíîÿðñêèé êðàé è Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü), ëèáî îáóñëîâëåíû

êðóïíûìè ôèíàíñîâûìè âëèâàíèÿìè, ñâÿçàííûìè ñ ëèêâèäàöèåé ÷ðåç-

âû÷àéíûõ ñèòóàöèé (Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ), ëèáî äîñòèãíóòû â îñíîâíîì

çà ñ÷åò ìàëîãî ïðèðîñòà èëè ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ. Ïîñ-

ëåäíåå êàñàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè âñåõ ðåãèîíîâ Ñèáèðè.
Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî îñíîâíîé ïðèðîñò èíâåñòèöèé äîñòèãíóò

ãëàâíûì îáðàçîì çà ñ÷åò ðåàëèçàöèè 27 èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ,
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Òàáëèöà 2

Äîëÿ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë â ÂÐÏ ðåãèîíîâ Ñèáèðñêîãî

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, êîï. íà 1 ðóá. ÂÐÏ

Ðåãèîí
Â òåêóùèõ öåíàõ Â öåíàõ 2008 ã.

2008 2009 2010 2008 2009 2010

ÐÔ 25,90 24,92 24,47 25,90 23,40 23,92

ÑÔÎ 27,47 24,61 24,39 27,47 25,63 28,35

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 40,59 36,00 46,46 40,59 34,96 42,42

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 18,92 19,29 24,62 18,92 18,29 24,72

Ðåñïóáëèêà Òûâà 15,73 19,27 23,65 15,73 22,01 28,89

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 18,41 15,84 23,59 18,41 15,55 21,76

Àëòàéñêèé êðàé 21,58 16,95 18,21 21,58 17,55 19,80

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 33,82 28,45 27,65 33,82 28,39 26,79

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 27,67 25,42 33,07 27,67 32,56 34,79

Èðêóòñêàÿ îáë. 29,61 23,22 22,14 29,61 23,66 23,77

Êåìåðîâñêàÿ îáë. 26,55 21,48 28,22 26,55 18,99 27,41

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 29,41 23,61 23,49 29,41 24,38 25,20

Îìñêàÿ îáë. 25,16 17,60 19,72 25,16 18,86 21,06

Òîìñêàÿ îáë. 34,53 30,38 27,30 34,53 30,11 28,08

Èñòî÷íèê: [1].



óòâåðæäåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ 5 èþëÿ 2010 ã. â êà÷åñòâå ïåðâî-

î÷åðåäíûõ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè. Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìà-

íèå òîò ôàêò, ÷òî èç îáùåãî ÷èñëà èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ òîëüêî

ïÿòü íîñÿò êîìïëåêñíûé õàðàêòåð, ÷åòûðå íàïðàâëåíû íà ðàçâèòèå

ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû è åùå òðè – íà ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé

ñôåðû. Îñòàëüíûå ïðîåêòû íîñÿò ïðåèìóùåñòâåííî èíôðàñòðóêòóð-

íûé õàðàêòåð. Ëèøü ïÿòü èç 27 ïðîåêòîâ áóäóò îñóùåñòâëÿòüñÿ è ïî-

ñëå 2015 ã. Çà ñ÷åò ÷åãî áóäåò îáåñïå÷èâàòüñÿ äàëüíåéøèé ïðèðîñò

ïðîèçâîäñòâà, ïîêà ïîëíîé ÿñíîñòè íåò: ïðîåêòû âòîðîé (2012–2016 ãã.)

è òðåòüåé î÷åðåäåé, ïðåäëàãàåìûå ðåãèîíàìè è ÷àñòíûìè èíâåñòîðà-

ìè, ïîêà ïðàâèòåëüñòâîì íå ðàññìàòðèâàþòñÿ.

Ñîñòîÿíèå è ïðîáëåìû èíâåñòèöèîííîé ïîääåðæêè ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè
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Òàáëèöà 3

Äèíàìèêà èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë íà äóøó íàñåëåíèÿ â ðåãèîíàõ

Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà

Ðåãèîí

Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë

íà äóøó íàñåëåíèÿ, ðóá.
Òåìï ðîñòà ê 2008 ã., %

2008 2009 2010 2011 2009 2010 2011

ÑÔÎ 49228 42683 51849 63078 86,7 105,3 128,1

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 36468 34141 48888 56883 93,6 134,1 156,0

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 24580 24300 34568 42222 98,9 140,6 171,8

Ðåñïóáëèêà Òûâà 1207 16444 23594 22780 136,9 196,5 189,7

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 24761 23834 41541 71521 96,3 167,8 288,9

Àëòàéñêèé êðàé 22363 18055 22533 29363 80,7 100,8 131,3

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 42438 37844 40475 46752 89,2 95,4 110,2

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 69397 85685 94388 107237 123,5 136,0 154,5

Èðêóòñêàÿ îáë. 51843 42550 49138 56878 82,1 94,8 109,7

Êåìåðîâñêàÿ îáë. 54163 39016 63525 81683 72,0 117,3 150,8

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 49199 37978 42529 53080 77,2 86,4 107,9

Îìñêàÿ îáë. 43406 29399 36995 42178 67,7 85,2 97,2

Òîìñêàÿ îáë. 80591 71728 74197 96784 89,0 92,1 120,1

Èñòî÷íèê: [1].



×òîáû ïåðåëîìèòü ñèòóàöèþ è îáåñïå÷èòü óñêîðåííîå ðàçâèòèå

âñåõ òåððèòîðèé Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, òðåáóåòñÿ î÷åíü íà-

ïðÿæåííàÿ ðàáîòà â êàæäîì êîíêðåòíîì ðåãèîíå. È â ýòîì ñìûñëå çàäà-

÷à ïîâûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà

â Ñèáèðè – òîëüêî îäíî èç íàïðàâëåíèé ðàáîòû, íî îíî, áåç ïðåóâåëè-

÷åíèÿ, ëîêîìîòèâíîå [3]. Â ðàìêàõ äåÿòåëüíîñòè Êîîðäèíàöèîííîãî

ñîâåòà ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå, ôèíàíñàì è èíâåñòèöèÿì Ìåæðå-

ãèîíàëüíîé àññîöèàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ñèáèðñêîå ñîãëàøåíèå» â êîíöå 2011 ã. áûëà

ïðîâåäåíà äîñòàòî÷íî îáúåìíàÿ ðàáîòà ïî ñáîðó, àíàëèçó è îáîáùåíèþ

èíôîðìàöèè îá îñíîâíûõ ïðîáëåìàõ, ïðåïÿòñòâóþùèõ ðàçâèòèþ ðåãè-

îíîâ â öåëîì è ôîðìèðîâàíèþ â íèõ ïðèâëåêàòåëüíîãî èíâåñòèöèîííî-

ãî êëèìàòà â ÷àñòíîñòè. Â ðåçóëüòàòå ñôîðìóëèðîâàí ðÿä ïðåäëîæåíèé,

îáåñïå÷èâàþùèõ, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, èçìåíåíèå èíâåñòèöèîííîãî

êëèìàòà â Ñèáèðè â ïîëîæèòåëüíóþ ñòîðîíó, à òàêæå ìîáèëèçàöèþ

âíóòðåííèõ è ïðèâëå÷åíèå âíåøíèõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â öåëÿõ ðåà-

ëèçàöèè Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè äî

2020 ãîäà. Íàìè âûäåëåíû è îáîáùåíû â ñåìü îñíîâíûõ ãðóïï ïðåäëî-

æåíèÿ, òðåáóþùèå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïåðâîî÷åðåäíîé ðåàëèçàöèè.

Ïåðâàÿ ãðóïïà ïðåäëîæåíèé êàñàåòñÿ ðàñøèðåíèÿ è èçìåíåíèÿ

ôîðì äåÿòåëüíîñòè èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ â Ñèáèðè. Ñåãîäíÿ óñèëèÿ,

êîòîðûå ïðåäïðèíèìàþò ôåäåðàëüíûå èíñòèòóòû ðàçâèòèÿ â Ñèáèðè

(íàïðèìåð, Èíâåñòèöèîííûé ôîíä ÐÔ è Âíåøýêîíîìáàíê), êàê ïðà-

âèëî, íå óâÿçàíû ìåæäó ñîáîé. Âñëåäñòâèå èíòåíñèâíîãî ëîááèðîâà-

íèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ êðóïíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè è íåãîñóäàðñòâåí-

íûìè âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðîâàííûìè ñòðóêòóðàìè îíè âî ìíîãèõ

ñëó÷àÿõ íàïðàâëÿþò ñâîè ðåñóðñû íà ðåàëèçàöèþ îòäåëüíûõ ïðî-

ãðàìì è ïðîåêòîâ, âîçìîæíî èìåþùèõ çíà÷èòåëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé

ýôôåêò, íî íå ñïîñîáñòâóþùèõ êîìïëåêñíîìó ðàçâèòèþ èííîâàöèîí-

íîé ýêîíîìèêè Ñèáèðè è ôîðìèðîâàíèþ íà åå òåððèòîðèè êîìôîðò-

íûõ óñëîâèé æèçíè äëÿ ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùåãî íàñåëåíèÿ.

Äåÿòåëüíîñòü ðåãèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ òàêæå íå äàåò

äîëæíîãî ýôôåêòà, ïîñêîëüêó äåéñòâèÿ ðåãèîíîâ ïî ñîôèíàíñèðîâà-

íèþ êðóïíûõ ìåæðåãèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ðàçâèòèå

«ïðîðûâíûõ» íàïðàâëåíèé ýêîíîìèêè èëè ñóùåñòâåííîå èçìåíåíèå
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êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, äîñòàòî÷íî æåñòêî îãðàíè÷èâàþòñÿ ôåäå-

ðàëüíûì öåíòðîì â ëèöå Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ. Â ýòèõ óñëîâè-

ÿõ áèçíåñ çàíèìàåò âûæèäàòåëüíóþ ïîçèöèþ è íå òîðîïèòñÿ âõîäèòü

â Ñèáèðü ñ êðóïíûìè ïðîìûøëåííûìè ïðîåêòàìè, äåëàÿ èíâåñòèöèè

â îñíîâíîì â ñûðüåâûå îòðàñëè.

Òàêîìó ïîâåäåíèþ áèçíåñ-ñîîáùåñòâà ñïîñîáñòâóåò è òî, ÷òî

â ïîñëåäíåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñèáèðñêèõ èíâåñòèöè-

îííûõ ïðîåêòîâ, â òîì ÷èñëå íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå èíôðàñòðóê-

òóðû, âñå áîëüøå ïðåäëàãàåòñÿ, êàê è â åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè,

â âèäå ëüãîòíûõ êðåäèòîâ Âíåøýêîíîìáàíêà. Ìåæäó òåì îáùåèçâåñò-

íî, ÷òî â Ñèáèðè ìíîãèå ïðîåêòû ïðèõîäèòñÿ íà÷èíàòü íà íåîáóñòðî-

åííûõ, îòäàëåííûõ òåððèòîðèÿõ èëè òåððèòîðèÿõ ñ ìîðàëüíî è ôèçè-

÷åñêè óñòàðåâøåé òðàíñïîðòíîé è ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðîé,

ñòðîèòåëüñòâî èëè ðåêîíñòðóêöèÿ åå îáúåêòîâ ìîãóò ñîñòàâèòü çäåñü

áîëåå 20% îò îáùåé ñòîèìîñòè ïðîåêòà. Äàæå ïðè ïðèìåíåíèè ëüãîò-

íîé ïðîöåíòíîé ñòàâêè ýòî ðåçêî ñíèæàåò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ñè-

áèðñêèõ ïðîåêòîâ, îñîáåííî ñâÿçàííûõ ñî ñòðîèòåëüñòâîì èëè ðåêîí-

ñòðóêöèåé ïðîìûøëåííûõ ìîùíîñòåé, â ïëàíå ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíûõ

èíâåñòîðîâ.

Ïîýòîìó áûëî áû öåëåñîîáðàçíî ïðîäîëæèòü îòáîð è âçàèìîóâÿç-

êó ñî ñòðàòåãè÷åñêèìè öåëÿìè è ïðèîðèòåòàìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè êðóïíûõ ìåæðåãèîíàëüíûõ è ìåæîòðàñëå-

âûõ ïðîåêòîâ íà óðîâíå ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà ÑÔÎ, êàê ýòî áûëî

ñäåëàíî â ïåðèîä ðàçðàáîòêè Ñòðàòåãèè, ñ ïîñëåäóþùèì ôîðìèðîâà-

íèåì ïîä íèõ ïóëîâ èíâåñòèöèé íà ïðèíöèïàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñò-

íîãî ïàðòíåðñòâà. Ýòî îïòèìàëüíàÿ ôîðìà èíäóñòðèàëüíîãî îñâîåíèÿ

Ñèáèðè â óñëîâèÿõ, êîãäà òðåáóåòñÿ áîëüøàÿ êîíöåíòðàöèÿ ôèíàíñî-

âûõ, ìàòåðèàëüíûõ è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ïðè èõ îáùåì äåôèöèòå

â ñòðàíå. Ñåãîäíÿ ïðàêòè÷åñêè â êàæäîì ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè ÑÔÎ

èìååòñÿ îò îäíîãî äî íåñêîëüêèõ ïðîåêòîâ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ íå

òîëüêî îáåñïå÷èâàåò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðåãèîíîâ íà ìåæäóíà-

ðîäíûõ ðûíêàõ òðóäà, òîâàðîâ è óñëóã, íî è ñïîñîáñòâóåò òåõíîëîãè-

÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è äåìîãðàôè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Îä-

íàêî âîïðîñ èõ ðåàëèçàöèè, êàê ïðàâèëî, óïèðàåòñÿ â íåäîñòàòîê

ñðåäñòâ íà ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû.

Ñîñòîÿíèå è ïðîáëåìû èíâåñòèöèîííîé ïîääåðæêè ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè
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Ïðèìåðîì ðàöèîíàëüíîé ðåàëèçàöèè âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñò-

âåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ìîæåò ñëóæèòü èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò,

íàïðàâëåííûé íà êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå Íèæíåãî Ïðèàíãàðüÿ. Îáùèé

îáúåì èíâåñòèöèé ïî ïðîåêòó ñîñòàâëÿåò 273,7 ìëðä ðóá., èç êîòîðûõ

ñðåäñòâà Èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà ÐÔ, âûäåëåííûå íà ñòðîèòåëüñòâî

îáåñïå÷èâàþùåé åãî èíôðàñòðóêòóðû, ñîñòàâèëè íåìíîãèì áîëåå

15%. Îäíàêî èìåííî îíè îáåñïå÷èëè ó÷àñòèå â ïðîåêòå èíâåñòîðîâ,

âõîäÿùèõ â äåñÿòêó êðóïíåéøèõ êàïèòàëîâ Ðîññèè.

Àíàëèç îáùåé êîíúþíêòóðû íà ðîññèéñêîì ðûíêå èíâåñòèöèé ïî-

çâîëÿåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî äëÿ ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ Ñèáèðè ñ îáúåêòèâ-

íî î÷åíü âûñîêîé ñòîèìîñòüþ èíôðàñòðóêòóðíûõ ðàñõîäîâ íåîáõî-

äèìî ðàñøèðÿòü èñïîëüçîâàíèå ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåð-

æêè çà ñ÷åò ïðÿìîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èç ñðåäñòâ Èíâåñòèöèîííîãî

ôîíäà ÐÔ. Ïðÿìîå ôèíàíñèðîâàíèå Èíâåñòèöèîííûì ôîíäîì ñòðîè-

òåëüñòâà èíôðàñòðóêòóðû â ðàìêàõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, èìåþ-

ùèõ ôåäåðàëüíîå è ìåæðåãèîíàëüíîå çíà÷åíèå è ðåàëèçóåìûõ ñ ó÷àñ-

òèåì ÷àñòíîãî êàïèòàëà, ìîãëî áû, âî-ïåðâûõ, óñêîðèòü èõ ðåàëèçà-

öèþ, îáëåã÷èòü âõîæäåíèå íà ðûíêè ñ òîâàðàìè è óñëóãàìè, íå îòÿãî-

ùåííûìè â ñòîèìîñòè íåîáõîäèìîñòüþ îêóïàòü èçëèøíèå èçäåðæêè

íà ñòðîèòåëüñòâî è ýêñïëóàòàöèþ èíôðàñòðóêòóðû. Âî-âòîðûõ, ýòî

ïîçâîëèëî áû ñîêðàòèòü äëÿ áèçíåñà ñðîêè îêóïàåìîñòè èíâåñòèöèîí-

íûõ ïðîåêòîâ, îáåñïå÷èâàþùåé èõ ðàöèîíàëüíîå è ïðèáûëüíîå ôóíê-

öèîíèðîâàíèå. Â-òðåòüèõ, ýòî äèêòóåòñÿ îáúåêòèâíîé ýêîíîìè÷åñêîé

öåëåñîîáðàçíîñòüþ, òàê êàê ñîçäàâàåìàÿ íà òåððèòîðèÿõ íîâîãî îñâî-

åíèÿ èíôðàñòðóêòóðà (äîðîãè, ìîñòû, ýëåêòðè÷åñêèå, òåïëîâûå ñåòè

è ïðî÷.) çà÷àñòóþ ÿâëÿåòñÿ èíôðàñòðóêòóðîé îáùåãðàæäàíñêîãî íà-

çíà÷åíèÿ è â ñëó÷àå ñòðîèòåëüñòâà íà ñðåäñòâà ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ

â ïîñëåäóþùåì äîëæíà âûêóïàòüñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ, ðåãèîíàëüíûìè è ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè çà ñ÷åò ñðåäñòâ

ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ. Îäíàêî öåíà âûêóïà â ýòîì ñëó÷àå áóäåò

îïðåäåëÿòüñÿ óæå ïî ðûíî÷íûì ïðèíöèïàì è ìîæåò îáîéòèñü áþäæå-

òó ãîðàçäî äîðîæå ñåáåñòîèìîñòè.

Ïðè ýòîì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äëÿ äàííûõ ïðîåêòîâ öåëåñîîáðàç-

íî èçìåíèòü ñîîòíîøåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé

òàê, ÷òîáû íà 1 ðóá. áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé ïðèõîäèëîñü 3 ðóá. ÷àñò-

íûõ âëîæåíèé (â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóåò ñîîòíîøåíèå 1 : 5). Òàê-
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æå áûëî áû ïðàâèëüíûì ïðèíÿòü ïðåäëîæåíèå Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ,

êàñàþùååñÿ ñíèæåíèÿ ïîðîãà ñòîèìîñòè ðåãèîíàëüíûõ èíâåñòèöèîí-

íûõ ïðîåêòîâ ñ 500 äî 200 ìëí ðóá. ïðè ïîëó÷åíèè áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ Èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà ÐÔ.

Íå ìåíåå âàæíî ðåøèòü âîïðîñ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â äåéñòâóþ-

ùåå çàêîíîäàòåëüñòâî â ÷àñòè íàäåëåíèÿ ðåãèîíîâ ðàñøèðåííûìè ïîë-

íîìî÷èÿìè ïî ñîôèíàíñèðîâàíèþ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ìåæðå-

ãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå ðåàëèçóåìûõ ñ ïðèâëå÷åíèåì ÷àñò-

íûõ èíâåñòèöèé. Ýòîò âîïðîñ îñòðî ñòàâèò Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü, íî

îí ñïðàâåäëèâ è äëÿ Àëòàéñêîãî, Êðàñíîÿðñêîãî êðàåâ, Êåìåðîâñêîé

è Òîìñêîé îáëàñòåé. Ñåãîäíÿ ó ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå-

äîñòàòî÷íî ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííûõ è èíâåñòèöèîííûõ ìåõàíèç-

ìîâ äëÿ ó÷àñòèÿ â òàêèõ ïðîåêòàõ.

Âòîðàÿ ãðóïïà ïðåäëîæåíèé òðàäèöèîííî êàñàåòñÿ ðàñïðåäåëå-

íèÿ ðåíòíûõ ïëàòåæåé çà èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ìåæäó

ôåäåðàëüíûì öåíòðîì, ðåãèîíàìè è ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿ-

ìè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðåãèîíû íå ïðåäëàãàþò ïóñòèòü äàííûå

ïëàòåæè íà ñîöèàëüíûå íóæäû íàñåëåíèÿ, à ñ÷èòàþò íóæíûì íàïðà-

âèòü ÷àñòü ýòèõ ïëàòåæåé â Ôîíä âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíî-ñûðüå-

âîé áàçû (ÔÂÌÑÁ) â ðåãèîíàõ. Ýòà èäåÿ âîçíèêëà â Èðêóòñêîé îáëàñ-

òè, íî ïîääåðæèâàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè âñåìè ðåãèîíàìè Ñèáèðè. Ïðåä-

ëàãàåìûé èñòî÷íèê ôîðìèðîâàíèÿ ôîíäà – íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ

èñêîïàåìûõ, ðàñïðåäåëÿåìûé ìåæäó ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì è îê-

ðóæíûì ÔÂÌÑÁ ïî ñîãëàñîâàííûì ñ ñóáúåêòàìè ÐÔ íîðìàòèâàì îò-

÷èñëåíèé ïðèìåíèòåëüíî ê âèäàì ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Ñ ó÷åòîì

ñûðüåâîãî ïîòåíöèàëà Ñèáèðè òàêîé èíñòðóìåíò ïîçâîëèò çíà÷èòåëü-

íî ðàñøèðèòü ðàáîòû ïî ãåîëîãè÷åñêîìó èçó÷åíèþ íåäð è óëó÷øèòü

êà÷åñòâî ìàòåðèàëîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïîòåíöèàëüíûì èíâåñòîðàì

äëÿ îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèé íà êîíêóðñíîé îñíîâå. Íàñåëåíèå â äàí-

íîì ñëó÷àå ïîëó÷àåò äîïîëíèòåëüíûå ðàáî÷èå ìåñòà è, êàê ïðàâèëî,

â äîïîëíåíèå ê çàðàáîòíîé ïëàòå – çíà÷èòåëüíûé «ñîöïàêåò».

Òðåòüÿ ãðóïïà ïðåäëîæåíèé êàñàåòñÿ íîâûõ ïîäõîäîâ ê íàëîãî-

âîìó è òàìîæåííîìó ñòèìóëèðîâàíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñèáèð-

ñêèõ òåððèòîðèé ïðèìåíèòåëüíî ê èíâåñòèöèîííûì ïðîåêòàì, ñâÿçàí-

íûì ñ îñâîåíèåì íå òîëüêî íîâûõ óãëåâîäîðîäíûõ, íî è äðóãèõ ìåñ-

òîðîæäåíèé. Ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà ýêñïåðòîâ, ýòî îñîáåííî àêòó-
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àëüíî, òàê êàê â óñëîâèÿõ èñòîùåíèÿ ñûðüåâîé áàçû â åâðîïåéñêîé

÷àñòè Ðîññèè ðåãèîíû Ñèáèðè â ïåðñïåêòèâå ñòàíóò îäíîé èç îñíîâ-

íûõ áàç óãëåâîäîðîäíîãî, æåëåçîðóäíîãî, ïîëèìåòàëëè÷åñêîãî è èíî-

ãî ñûðüÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî óñòîé÷èâûé ðîñò ýêîíîìèêè ñòðàíû.

Â öåëÿõ ðàçâèòèÿ íåôòåãàçîâîé îòðàñëè, îñâîåíèÿ íîâûõ ìåñòî-

ðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ òåìïàìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ çàêðåï-

ëåíèÿ çà Ðîññèåé ðîëè äîìèíèðóþùåãî èãðîêà íà ðûíêå óãëåâîäîðî-

äîâ è ìåòàëëîâ, áûëî áû öåëåñîîáðàçíûì íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïðî-

âîäèòü ñòèìóëèðóþùóþ ïîëèòèêó â âèäå ïðåäîñòàâëåíèÿ: 1) íóëåâîé

ëüãîòíîé ñòàâêè âûâîçíîé òàìîæåííîé ïîøëèíû ñðîêîì íà 5 ëåò ñ ìî-

ìåíòà íà÷àëà ïðîìûøëåííîé äîáû÷è óãëåâîäîðîäîâ; 2) íóëåâîé ñòàâ-

êè íà ïðèáûëü ñ ìîìåíòà íà÷àëà äîáû÷è äî äîñòèæåíèÿ 50%-é îêóïà-

åìîñòè ïðîåêòîâ ïî èíûì ïîëåçíûì èñêîïàåìûì (çà èñêëþ÷åíèåì îá-

ùåðàñïðîñòðàíåííûõ) íà íîâûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ Ñèáèðè.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàþò èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû, îáåñ-

ïå÷èâàþùèå íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêóþ, íî è ñîöèàëüíóþ ñîñòàâëÿþ-

ùóþ ðàçâèòèÿ ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ. Ê òàêèì ïðîåêòàì ìîæíî îòíåñòè

ñòðîèòåëüñòâî ïðåäïðèÿòèé è æèëüÿ íà ïðèãðàíè÷íûõ è îòäàëåííûõ

òåððèòîðèÿõ Ñèáèðè, äîáû÷ó ìåòàíà èç óãîëüíûõ ïëàñòîâ â Êåìåðîâ-

ñêîé îáëàñòè, ðàçâåäêó è äîáû÷ó äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ â òðóäíîäîñ-

òóïíûõ ðàéîíàõ è äð. Áûëî áû ïðàâèëüíûì, åñëè áû èíâåñòîðû, èäó-

ùèå íà áîëüøèå ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ êàïèòàëîâëîæåíèÿìè â òàêèå ïðî-

åêòû, ïîääåðæèâàëèñü ãîñóäàðñòâîì. Ïîääåðæêà ìîæåò áûòü âûðàæå-

íà, íàïðèìåð, âî ââåäåíèè íóëåâîé ñòàâêè íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ

èñêîïàåìûõ ïðè äîáû÷å ìåòàíà èç óãîëüíûõ ìåñòîðîæäåíèé äî äîñ-

òèæåíèÿ ôèêñèðîâàííîãî óðîâíÿ íàêîïëåííîé äîáû÷è, â ñíèæåíèè

íàëîãîâîé íàãðóçêè â ÷àñòè ÍÄÑ è ÍÄÏÈ ïðè äîáû÷å ðàññûïíîãî çî-

ëîòà â îòäàëåííûõ, òðóäíîäîñòóïíûõ ðàéîíàõ, âî ââåäåíèè «íàëîãî-

âûõ êàíèêóë» äëÿ ïðåäïðèÿòèé, âåäóùèõ ãåîëîãîðàçâåäêó çà ñâîé

ñ÷åò, è ò.ä. Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ýêîíîìèñòîâ, áûëî áû ïðàâèëüíûì íå

âçèìàòü ïëàòó çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè ïðè ïîèñêîâûõ è ïîèñêî-

âî-îöåíî÷íûõ ðàáîòàõ, ïðîâîäèìûõ çà ñ÷åò íåäðîïîëüçîâàòåëÿ. Äëÿ

ýòîãî, åñòåñòâåííî, íåîáõîäèìî âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ

âî âòîðóþ ÷àñòü Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ.

×åòâåðòàÿ ãðóïïà ïðåäëîæåíèé êàñàåòñÿ ïåðåâîäà ýêîíîìèêè

ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ. Ïðè ýòîì ïåðå-
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õîä íà èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ðàññìàòðèâàåòñÿ íå òîëüêî êàê èí-

ñòðóìåíò, êîòîðûé ïîçâîëèò ïðîâåñòè ìîäåðíèçàöèþ äåéñòâóþùèõ

ïðîèçâîäñòâ, ïîâûñèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü êðóïíîãî, ñðåäíåãî

è ìàëîãî áèçíåñà, âíåäðèòü ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè, íî è êàê èíñòè-

òóöèîíàëüíûé ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ ðûíêà âûñîêîèíòåëëåêòóàëü-

íîãî è âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîãî òðóäà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â êàæäîì ðåãèîíå ÑÔÎ àêòèâíî ðåàëèçóþòñÿ

ïðîåêòû, íàïðàâëåííûå íà âûñîêîòåõíîëîãè÷íîå è èííîâàöèîííîå

ðàçâèòèå ýêîíîìèêè. Â ÷àñòíîñòè, â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ýòî ñòðîè-

òåëüñòâî Óãëåíàóêîãðàäà Êåìåðîâñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà ÑÎ ÐÀÍ,

à òàêæå îñíàùåíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ êîðïóñîâ ñòðîÿùåãîñÿ Êóçáàñ-

ñêîãî òåõíîïàðêà. Àíàëîãè÷íûå ïðîåêòû îñóùåñòâëÿþòñÿ â Íîâîñè-

áèðñêîé è Òîìñêîé îáëàñòÿõ. Â Êðàñíîÿðñêîì êðàå ðåàëèçóþòñÿ ïðî-

åêò ñîçäàíèÿ ïðîìûøëåííîãî ïàðêà â ÇÀÒÎ Æåëåçíîãîðñê è ïðîåêò

Êðàñíîÿðñêîãî òåõíîïàðêà.

Åñòü äâå îñíîâíûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì òàêèõ

ïðîåêòîâ. Ïåðâàÿ ïðîáëåìà – ïîðÿäîê ñîôèíàíñèðîâàíèÿ òåõíîïàð-

êîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåøåíèÿ î ñîôè-

íàíñèðîâàíèè ïðèíèìàþòñÿ òîëüêî íà òåêóùèé ôèíàíñîâûé ãîä

è äàëüíåéøåå îòíîøåíèå ãîñóäàðñòâà ê ïðîåêòó ÿâëÿåòñÿ íåîïðåäå-

ëåííûì. Ýòî ñóùåñòâåííî ïîâûøàåò ðèñêè ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ è ðèñ-

êè ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, ÷òî íå ñïîñîáñòâóåò ýôôåêòèâíîé ðåàëè-

çàöèè ïðîåêòîâ. Áîëåå ïðàâèëüíûì, íà íàø âçãëÿä, áûëî áû ïðèíè-

ìàòü ðåøåíèå î ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì ñîôèíàíñèðîâàíèè òà-

êèõ ïðîåêòîâ íà âåñü ïåðèîä èõ ðåàëèçàöèè. Ðàçóìååòñÿ, ïðè ñîáëþäå-

íèè âñåõ êîíêóðñíûõ ïðîöåäóð.

Âòîðàÿ ïðîáëåìà, òðåáóþùàÿ ðåøåíèÿ, – ýòî ôîðìà ñîôèíàíñèðî-

âàíèÿ ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òåõíîïàðêîâ ôåäåðàëüíûì áþä-

æåòîì: âûäåëåíèå ñóáñèäèé áþäæåòó ñóáúåêòà èëè ôèíàíñèðîâàíèå

â óñòàâíîé êàïèòàë óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé òåõíîïàðêà. Ãîñóäàðñòâî

äîëæíî îïðåäåëèòüñÿ, ÷òî äëÿ íåãî âàæíåå: äèâèäåíäû ñ áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ, âëîæåííûõ â èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå îäíîãî èç ñàìûõ ïðîá-

ëåìíûõ ìàêðîðåãèîíîâ ñòðàíû, èëè ñàìî èííîâàöèîííîå ðàçâè-

òèå äàííîãî ìàêðîðåãèîíà. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû ïðèîðèòåò äîëæåí áûòü îòäàí èí-

íîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ Ñèáèðè.
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Ïÿòàÿ ãðóïïà ïðåäëîæåíèé êàñàåòñÿ çàêðåïëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ÷å-

ëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â ñèáèðñêèõ ðåãèîíàõ. Î÷åâèäíî, ÷òî èíâåñòîð

íå ïðèäåò îñóùåñòâëÿòü ïðîåêò íà òåððèòîðèþ, åñëè íå áóäåò óâåðåí

â íàëè÷èè êàäðîâ íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè èëè â âîçìîæíîñ-

òè âîâëå÷åíèÿ â ïðîåêò çà êîðîòêèé ñðîê íóæíûõ ñïåöèàëèñòîâ. Êàêèìè

áû ïðèâëåêàòåëüíûìè â ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå íè áûëè ïðîåêòû, áåç

êâàëèôèöèðîâàííîãî ïåðñîíàëà èõ ðåàëèçàöèÿ êðàéíå ïðîáëåìàòè÷íà.

Íàïðèìåð, ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, ê 2020 ã. òîëüêî â Êðàñíîÿðñêîì

êðàå äîïîëíèòåëüíàÿ ïîòðåáíîñòü â ðàáî÷åé ñèëå â ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé

êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è ñîçäàíèåì íîâûõ ïðîèçâîäñòâ

ñîñòàâèò îêîëî 53 òûñ. ÷åë. Äëÿ äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ÑÔÎ

ýòîò âîïðîñ ñòîèò òàê æå îñòðî, îñîáåííî íà ôîíå íàáëþäàåìîãî äå-

ìîãðàôè÷åñêîãî ñïàäà è ìèãðàöèîííîãî îòòîêà â áîëåå áëàãîïðèÿò-

íûå äëÿ ïðîæèâàíèÿ çàïàäíûå ðåãèîíû ñòðàíû.

Ïîýòîìó ê ïðèîðèòåòíûì çàäà÷àì ïî ïîâûøåíèþ èíâåñòèöèîí-

íîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðåãèîíîâ íåîáõîäèìî îòíåñòè ðàçðàáîòêó

è ðåàëèçàöèþ ïðîãðàìì ïî ïðèâëå÷åíèþ â Ñèáèðü íåîáõîäèìîãî êî-

ëè÷åñòâà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå (óæå ñîâìåñòíî ñ èíâåñòîðàìè)

ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèþ ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâà-

ëèôèêàöèè ñïåöèàëèñòîâ è ðàáî÷èõ êàäðîâ íåïîñðåäñòâåííî äëÿ óæå

îñóùåñòâëÿåìûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Êðîìå òîãî, ÷òîáû îñòàíîâèòü ìèãðàöèþ íàñåëåíèÿ â åâðîïåéñêóþ

÷àñòü ñòðàíû, ñëåäóåò ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ êîìôîðòíîãî ïðîæèâàíèÿ

â Ñèáèðè. Ýòî äîëæíî ñòàòü ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììîé, êîòîðàÿ áó-

äåò ïðåäóñìàòðèâàòü èçìåíåíèå óñëîâèé è ïîðÿäêà ôèíàíñèðîâà-

íèÿ áëàãîóñòðîéñòâà òåððèòîðèé (âêëþ÷àÿ êàïèòàëüíûé ðåìîíò ìíî-

ãîêâàðòèðíûõ äîìîâ), à òàêæå ñèñòåìû ÆÊÕ äëÿ ðåãèîíîâ Ñèáèðè.

Åñòü ñîâåðøåííî êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ñóáúåêòîâ ÑÔÎ ïî çà-

êðåïëåíèþ íàñåëåíèÿ â Ñèáèðè. Íàïðèìåð, Çàáàéêàëüñêèé êðàé ïðåä-

ëàãàåò âíåñòè èçìåíåíèÿ â ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ÷àñòè

ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû öåëåâîé êîíòðàêòíîé ïîäãîòîâêè äëÿ ïðåä-

ïðèÿòèé Ñèáèðè ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ è óñëîâèé èõ çàêðåïëåíèÿ,

âêëþ÷àÿ ïðåäîñòàâëåíèå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà åäè-

íîâðåìåííûõ âûïëàò âûïóñêíèêàì âóçîâ, æåëàþùèì ðàáîòàòü â îòäà-

ëåííûõ ðåãèîíàõ. Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ ïðåäëàãàåò íà óðîâíå ôåäå-
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ðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñîçäàòü ñèñòåìó íàëîãîâûõ ëüãîò íà òåð-

ðèòîðèè Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà äëÿ ïðèâëåêàþùèõ ìîëîäûõ

ñïåöèàëèñòîâ ðàáîòîäàòåëåé, êîòîðûå íåñóò çàòðàòû íà ñîäåðæàíèå

äåòñêèõ ñàäîâ, îêàçûâàþò ñîöèàëüíóþ ïîìîùü äëÿ äåòåé ñâîèõ ñî-

òðóäíèêîâ (íà îòäûõ, îçäîðîâëåíèå è îáðàçîâàíèå) è ò.ï.

Øåñòàÿ ãðóïïà ïðåäëîæåíèé êàñàåòñÿ íå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

óæå ñóùåñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ è ìåõàíèçìîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ èíâåñ-

òèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ñèáèðè, à ñîçäàíèÿ íîâûõ èíñòðóìåíòîâ.

Òàêèì èíñòðóìåíòîì, ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà ýêñïåðòîâ, ìîæåò

ñòàòü ñîâåðøåííî íîâûé èíñòèòóò, ñôîðìèðîâàííûé ïî àíàëîãèè

ñ Êîðïîðàöèåé ðàçâèòèÿ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà.

Ðå÷ü èäåò î Êîðïîðàöèè ðàçâèòèÿ Ñèáèðè, îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè

êîòîðîé áóäóò ïðèâëå÷åíèå èíâåñòîðîâ, ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåí-

íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, ñîèíâåñòèðîâàíèå è êóðèðîâàíèå ðåàëèçà-

öèè êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ, èìåþùèõ îáùåãîñóäàðñòâåííîå è ìåæðå-

ãèîíàëüíîå çíà÷åíèå. Â ÷àñòíîñòè, ýòî ìîãóò áûòü ïðîåêòû ïî ðàçâè-

òèþ ãðàæäàíñêîé èíôðàñòðóêòóðû ðåãèîíîâ Ñèáèðè. Î÷åâèäíî, ÷òî

ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ íàïðÿìóþ âëèÿ-

åò íà èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ðåãèîíîâ. Ýòîò âîïðîñ àê-

òóàëåí ïðàêòè÷åñêè äëÿ âñåõ òåððèòîðèé ÑÔÎ, òàê êàê êà÷åñòâî àâòî-

ìîáèëüíûõ äîðîã, ñèñòåìû àýðîïîðòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ, æåëåçíûõ

äîðîã ïî÷òè âåçäå íå ñîîòâåòñòâóåò ñîâðåìåííîìó óðîâíþ.

Ê îñíîâíûì èíôðàñòðóêòóðíûì ïðîåêòàì, êîòîðûå óæå ñåãîäíÿ

òðåáóþò îñóùåñòâëåíèÿ è ÿâëÿþòñÿ êëþ÷åâûìè äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èí-

âåñòèöèé â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè öåëåé è ïðèîðèòåòîâ Ñòðàòåãèè ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè äî 2020 ãîäà, îòíîñÿòñÿ

� ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû çîíû ÁÀÌà â Çàáàé-

êàëüñêîì êðàå;

� êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå æåëåçíîäîðîæíîé èíôðàñòðóêòóðû þæ-

íîãî ïóòè Òðàíññèáèðñêîé ìàãèñòðàëè;

� çàâåðøåíèå ñòðîèòåëüñòâà àâòîäîðîãè Àáàêàí – Áîëüøîé Îð-

òîí – Òàøòàãîë, ñîåäèíÿþùåé àâòîäîðîãè Ì-54, Ì-53 è Ì-52;

� ñòðîèòåëüñòâî â Òîìñêîé îáëàñòè Ñåâåðíîé øèðîòíîé äîðîãè;

� ñòðîèòåëüñòâî Ñåâåðî-Ñèáèðñêîé æåëåçíîäîðîæíîé ìàãèñòðàëè;
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� ñòðîèòåëüñòâî ñêîðîñòíîé æåëåçíîé äîðîãè Íîâîñèáèðñê –

Òîìñê;

� ñòðîèòåëüñòâî àâòîìîáèëüíîãî îáõîäà ã. Êåìåðîâî.

Áîëåå ïîäðîáíî ïðîåêòû ïî ðàçâèòèþ òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòó-

ðû èçëîæåíû â Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè

äî 2020 ãîäà è â ñòàòüå «Ñèáèðü â åäèíîì ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå

Ðîññèè è ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé» [4].

Ïðåäëîæåíèÿ ïî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìå, ôóíêöèÿì,

ñòðóêòóðå êàïèòàëà è ìåõàíèçìó íàïîëíåíèÿ Êîðïîðàöèè ðàçâèòèÿ Ñè-

áèðè óæå ïîäãîòîâëåíû Ðåñïóáëèêîé Áóðÿòèåé è Êðàñíîÿðñêèì êðàåì.

Îíè äîñòàòî÷íî øèðîêî îáñóæäàþòñÿ ýêñïåðòíûì ñîîáùåñòâîì, íî,

ê ñîæàëåíèþ, ïîêà íå íàõîäÿò ïîíèìàíèÿ â ôåäåðàëüíîì öåíòðå.

Ñåäüìàÿ ãðóïïà ïðåäëîæåíèé ïî «ðàñøèâêå» óçêèõ ìåñò èíâåñ-

òèöèîííîé ïîääåðæêè ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè äî 2020 ãîäà êàñàåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåé-

ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íèêàêèå èäåè ïî ïîâûøåíèþ èíâåñòè-

öèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðåãèîíîâ íå ìîãóò áûòü ýôôåêòèâíî ðåà-

ëèçîâàíû áåç ïåðâîîñíîâû – íîðìàòèâíîé áàçû ðåãèîíàëüíîãî (à ëó÷-

øå ìåæðåãèîíàëüíîãî, ôåäåðàëüíîãî) óðîâíÿ, åäèíîãî ñòàíäàðòà ðà-

áîòû ñ ïîòåíöèàëüíûì èíâåñòîðîì.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ïðàêòè÷åñêè âñå ñóáúåêòû ÑÔÎ ðàçðàáîòà-

ëè è ïðèíÿëè ñâîè çàêîíû îá ó÷àñòèè â ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðò-

íåðñòâå. Âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ ýòè çàêîíû ïîëíîñòüþ äóáëèðóþò ìî-

äåëüíóþ ôîðìó, ðàçðàáîòàííóþ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, à â íå-

êîòîðûõ – êàðäèíàëüíî îòëè÷àþòñÿ îò ïðåäëîæåííîé ìîäåëè. Òàêèì

îáðàçîì, ñåãîäíÿ èíâåñòîðó, ïðèãëàøàåìîìó ê ðåàëèçàöèè êðóïíûõ

ìåæðåãèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, äîñòàòî÷íî òðóäíî îïðåäåëèòü áàçîâûå

óñëîâèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè. Ïîëîæåíèå èíâåñòîðà çà÷àñòóþ îñëîæíÿåòñÿ òåì, ÷òî òåððè-

òîðèàëüíûå îðãàíû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ìîãóò èìåòü ñâîè

âçãëÿäû íà ôîðìû è ìåòîäû ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ íà ïðèíöèïàõ ãîñó-

äàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, îòëè÷íûå îò âçãëÿäîâ ðåãèîíàëü-

íûõ îðãàíîâ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêî-

íà «Î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
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öèè», êîòîðûé ïîçâîëèò îïðåäåëèòü ïðàâîâîå è ïîíÿòèéíîå ïîëå ãî-

ñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, åãî îñíîâíûå ôîðìû, íàïðàâëå-

íèÿ ðàçâèòèÿ, ïîäõîäû ê ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ, ôèíàíñèðóåìûõ ÷àñò-

íûì êàïèòàëîì è áþäæåòàìè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé, íàçðåëà äàâíî. Ýòîò

âîïðîñ ïîäíèìàëñÿ íàìè è íà ñîâåùàíèÿõ ñàìîãî ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ,

è â ïå÷àòè (ñì., íàïðèìåð, [5]), îäíàêî ïîêà ñóùåñòâåííûõ äåéñòâèé ïî

åãî ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèþ íå íàáëþäàåòñÿ.

Â êîíöå 2011 ã. ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î çîíàõ òåððèòîðè-

àëüíîãî ðàçâèòèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Òàêèì îáðàçîì, â çàêîíî-

äàòåëüñòâå ïîÿâèëîñü íîâîå ïîíÿòèå – çîíà òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâè-

òèÿ, ãäå ðåçèäåíòàì äîëæíû áûòü îáåñïå÷åíû áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ

äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé. Îäíàêî â Ñèáèðè íîâûé çàêîí ïîêà íå

çàðàáîòàë. Êàìíåì ïðåòêíîâåíèÿ ñòàëè êðèòåðèè âêëþ÷åíèÿ ðåãèîíîâ

â ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ, ãäå äîïóñêàåòñÿ ñîçäàíèå çîí òåððèòîðèàëüíî-

ãî ðàçâèòèÿ. Åñëè èñõîäèòü èç ýòèõ êðèòåðèåâ, òî äàæå òàêèå ðåãèîíû,

êàê Êðàñíîÿðñêèé êðàé è Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü, ÿâëÿþùèåñÿ ëèäåðàìè

ïî ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé â ÑÔÎ, èìåþò äîñòàòî÷íî ìàëî øàíñîâ

âîéòè â äàííûé ïåðå÷åíü.

Ýòîò ïðèìåð, íàðÿäó ñî ìíîãèìè äðóãèìè ïðèìåðàìè ïðèìåíåíèÿ

ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ â Ñèáèðè, åùå ðàç ïîäòâåðæäàåò íàëè÷èå â ðîñ-

ñèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñèñòåìíîãî íåäîñòàòêà. Çàêîíîäàòåëü

ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ïðàâîâûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ, êàñàþùèõñÿ ýêî-

íîìè÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ, íàëîãîâûõ è èíûõ óñëîâèé äåÿòåëüíîñòè

õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, îðèåíòèðóåòñÿ íà ñîçäàíèå òàê íàçûâàå-

ìûõ «ðàâíûõ óñëîâèé» íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû.

Îäíàêî äëÿ òàêîãî ãîñóäàðñòâà, êàê Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ðàâ-

íûå óñëîâèÿ íå îçíà÷àþò óñëîâèÿ îäèíàêîâûå. Íåïîíèìàíèå ýòîãî

ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî çà «ðàâíûìè óñëîâèÿìè», äåêëàðèðóåìûìè ãî-

ñóäàðñòâîì, íàïðèìåð, â îáëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ, êðîåòñÿ ôàêòè-

÷åñêàÿ äèñêðèìèíàöèÿ íàñåëåíèÿ è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ñèáèð-

ñêèõ ðåãèîíîâ, ïîñêîëüêó èõ çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ óñëîâèÿìè æèçíè

è õîçÿéñòâîâàíèÿ, çàâåäîìî áîëüøå, ÷åì â åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè.

Êàçàëîñü áû, î÷åâèäíî, ÷òî îäèíàêîâûì ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ íà-

ëîãîâ äëÿ áèçíåñà, âêëàäûâàþùåãî ñðåäñòâà â ïðåäåëàõ Ìîñêîâñêîé

êîëüöåâîé àâòîäîðîãè è â ðàéîíå ïîëÿðíîãî êðóãà, áûòü íå ìîæåò.
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Îäíàêî ñåãîäíÿ îí îäèíàêîâûé, è ïîêà ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ ôå-

äåðàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íå èçìåíÿòñÿ, ðåãèîíû áóäóò

âûíóæäåíû íà ìåñòàõ êîìïåíñèðîâàòü ðàçíèöó äîïîëíèòåëüíûìè àä-

ìèíèñòðàòèâíûìè è èíûìè óñèëèÿìè è çà ñâîé ñ÷åò. Ïîêà æå Ôåäåðà-

öèÿ, à òàêæå íåçàâèñèìûå èíñòèòóòû, òàêèå êàê Àãåíòñòâî ñòðàòåãè-

÷åñêèõ èíèöèàòèâ (ÀÑÈ), âåäóò ðàáîòó ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ èíâåñ-

òèöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â äðóãîì íàïðàâëåíèè. ÀÑÈ, íàïðèìåð,

ïðåäëàãàåò ðàçðàáàòûâàòü è âíåäðÿòü íà êàæäîé òåððèòîðèè åäèíûé

ñòàíäàðò ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà, ñíèæå-

íèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ. Â ïðèíöèïå, ïðè ðåøåíèè îñíîâ-

íûõ, ñèñòåìíûõ ïðîáëåì â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå è ýòè ìå-

ðû ìîãóò äàòü ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò.

Ñåãîäíÿ ìíîãèå ñóáúåêòû ÑÔÎ ñàìè ðàçðàáàòûâàþò ñîîòâåòñòâó-

þùèå äîêóìåíòû ïî ñòàíäàðòàì ÀÑÈ. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ýòî

íåèçáåæíî ïðèâåäåò ê ðàçíî÷òåíèÿì, êîòîðûå ìîãóò ñêàçàòüñÿ íà êà-

÷åñòâå ñòàíäàðòîâ. Íà íàø âçãëÿä, öåëåñîîáðàçíåå áûëî áû îáúåäè-

íèòü óñèëèÿ ðåãèîíîâ è â ðàìêàõ Ìåæðåãèîíàëüíîé àññîöèàöèè «Ñè-

áèðñêîå ñîãëàøåíèå» ïðîðàáîòàòü ýòó òåìó óæå â òåêóùåì ãîäó. Áàçî-

âûì ðåãèîíîì çäåñü ìîã áû áûòü Êðàñíîÿðñêèé êðàé, èìåþùèé çíà-

÷èòåëüíûå íàðàáîòêè â äàííîì íàïðàâëåíèè.

Ãîâîðÿ î íåôèíàíñîâûõ ìåðàõ ôîðìèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé

ïðèâëåêàòåëüíîñòè Ñèáèðè, ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü íåîáõîäèìîñòü

áîëåå àêòèâíîãî ïîçèöèîíèðîâàíèÿ ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ â ýêîíîìè-

÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå Ðîññèè è çà åå ïðåäåëàìè. Ìíîãèå ðåãèîíû óæå

ñîçäàëè è ðàçìåñòèëè íà îôèöèàëüíûõ ïîðòàëàõ ñâîè èíâåñòèöèîí-

íûå ïàñïîðòà. Ýòî ïðàâèëüíàÿ ìåðà, íî, íà íàø âçãëÿä, íóæíî èäòè

äàëüøå. Äëÿ óëó÷øåíèÿ èìèäæà ðåãèîíîâ Ñèáèðè ñóáúåêòàì ÑÔÎ íå-

îáõîäèìî ïîñòîÿííî ðàñøèðÿòü ñâîå êîììóíèêàöèîííîå ïðîñòðàí-

ñòâî, è íå òîëüêî ïóòåì ïðîâåäåíèÿ âûñòàâîê, ôîðóìîâ, êîíôåðåíöèé,

ê êîòîðûì ìû âñå ïðèâûêëè.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà èíòåðàêòèâíîé ðàáîòû ñ èíâåñòîðàìè ìîæíî

ïðèâåñòè îïûò Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ ïî ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèþ ïðåçåí-

òàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ.

Íà îñíîâå ñîçäàííîãî â 2010–2011 ãã. èíâåñòèöèîííîãî ïàñïîðòà ïðà-

âèòåëüñòâî Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ ñîâìåñòíî ñ ó÷åíûìè ðàçðàáîòàëî èí-
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òåðàêòèâíóþ âåá-êàðòó èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðåãèîíà,

êîòîðàÿ áûëà ïðåäñòàâëåíà â òåêóùåì ãîäó íà Êðàñíîÿðñêîì ýêîíîìè-

÷åñêîì ôîðóìå è ñåé÷àñ ðàçìåùåíà íà îôèöèàëüíîì ñàéòå ïðàâèòåëü-

ñòâà êðàÿ. Êàðòà ðàáîòàåò ïîêà íà äâóõ ÿçûêàõ (ðóññêîì è àíãëèéñêîì),

âêëþ÷àåò èíôîðìàöèþ îá èíâåñòèöèîííûõ ïðåäëîæåíèÿõ ðåãèîíà, åãî

ïðèðîäíî-ðåñóðñíîì, èíôðàñòðóêòóðíîì è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì

ïîòåíöèàëå. Àíàëèç êîëè÷åñòâà îáðàùåíèé ê íåé ïîòåíöèàëüíûõ èí-

âåñòîðîâ ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î äîñòàòî÷íî âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè

äàííîãî ïðîäóêòà è î âîçìîæíîñòè åãî òèðàæèðîâàíèÿ (ñ ó÷åòîì ìåñò-

íûõ îñîáåííîñòåé) â äðóãèõ ðåãèîíàõ ÑÔÎ. Áûëî áû öåëåñîîáðàçíûì

ñîçäàíèå àíàëîãè÷íîé êàðòû â ìàñøòàáàõ îêðóãà.

Òàêîâû îñíîâíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ïîâûøåíèþ èíâåñòèöèîííîé

àêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâà, ðåãèîíîâ è áèçíåñà íà òåððèòîðèè Ñèáèðè.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, èõ ïðèíÿòèå ïîçâîëèò ýôôåêòèâíåå îðãàíèçîâàòü

èíâåñòèöèîííóþ ïîääåðæêó ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè è ê 2020 ã. äîñòè÷ü íàìå÷åííûõ â íåé öå-

ëåé è ïðèîðèòåòîâ.
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ÐÅÔÎÐÌ ÝËÅÊÒÐÎÝÍÅÐÃÅÒÈÊÈ

Í.È. Ñóñëîâ, Í.Â. ×åðíàÿ

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ðîññèéñêîãî

ãóìàíèòàðíîãî íàó÷íîãî ôîíäà (ïðîåêò ¹ 12-02-00258)

Àííîòàöèÿ

Ðàçâåí÷àí ìèô î áîëåå íèçêèõ òàðèôàõ íà ýëåêòðîýíåðãèþ â Ðîññèè ïî

ñðàâíåíèþ ñ ìèðîâûìè: ðàññ÷èòàííûå ïî ïàðèòåòó ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîá-

íîñòè, òàðèôû äëÿ ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè â 2008 ã. áûëè â 2,5 ðàçà

âûøå, ÷åì â Íîðâåãèè, è â 1,4 ðàçà – ÷åì â Ôèíëÿíäèè è ÑØÀ. Ïðîàíàëèçè-

ðîâàíû îïòîâûå öåíû íà ýëåêòðîýíåðãèþ è êîíå÷íûå äëÿ ðàçëè÷íûõ êàòå-

ãîðèé ïîòðåáèòåëåé ñ 2001 ïî 2011 ã., âûäåëåí 2009 ã. – ñëåäóþùèé ïîñëå

ðåôîðìû ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîññèè». Ïîêàçàíî, ÷òî íåñìîòðÿ íà ïàäåíèå â 2009 ã.

ðåàëüíûõ òàðèôîâ ãåíåðèðóþùèõ êîìïàíèé íà 50%, ðåàëüíûå òàðèôû äëÿ

ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ïîòðåáèòåëåé â ðåãèîíàõ âûðîñëè íà 9%. Â çàâèñè-

ìîñòè îò òåìïîâ ïàäåíèÿ îïòîâûõ öåí íà ýëåêòðîýíåðãèþ ïîñëå ðåôîðìû

âûäåëåíû çîíû ñ ðàçíîé ñòåïåíüþ êîíêóðåíöèè ñðåäè ãåíåðèðóþùèõ

ïðåäïðèÿòèé. Ïîêàçàíî çàâûøåíèå íåîáõîäèìîé âàëîâîé âûðó÷êè ñåòåâû-

ìè (ñáûòîâûìè) êîìïàíèÿìè ïðè ðàñ÷åòå òàðèôîâ ìåòîäîì RAB â óñëîâè-

ÿõ îòñóòñòâèÿ êîíêóðåíöèè ñðåäè ïîñòàâùèêîâ ýëåêòðîýíåðãèè, à òàêæå

ñèñòåìíîãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ

â ïîñëåðåôîðìåííûé ïåðèîä.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òàðèôû ñåòåâûõ êîìïàíèé, ðåàëüíûå òàðèôû, ïàðèòåò

ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè, ìåòîä RAB, ðåôîðìà ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîññèè»
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Abstract

The paper explodes the myth that electric power prices in Russia are lower

than those of the world. Being calculated on the base of purchasing power parity,

such prices for industries were 2.5 times higher in Russia than in Norway and

1.4 times higher in Finland and the USA in 2008. Analyzing the wholesale

and different consumers’ electric power prices over 2001–2011, we can state that

2009, which is the year following the reform of the RAO Unified Energy System

of Russia, stands out against a ground of other years under study. We also can

state that despite a 50% drop in the real prices set by regional power generating

companies, the real prices for different consumers were higher by 9%. Subject to

the different drops in wholesale electric power prices taken place after the re-

form, we can identify zones which are characterized by different levels of com-

petitiveness among power generating companies. Moreover, under lack of both

competitive environment among energy power suppliers and governmental cont-

rol in the post-reform period, network suppliers used to overstate their required

gross operating incomes to calculate prices by RAB method.

Keywords: network supplier’s prices, real prices, purchasing-power parity,

RAB method, reform of the RAO Unified Energy System of Russia

1 èþëÿ 2008 ã. ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîññèè» ïðåêðàòèëî ñâîå ñóùåñòâîâà-

íèå, àêòèâû áûëè ïðîïîðöèîíàëüíî ðàñïðåäåëåíû ìåæäó ãîñóäàðñò-

âîì è ìèíîðèòàðíûìè àêöèîíåðàìè. Ãîñóäàðñòâåííûå äîëè â îïòî-

âûõ ãåíåðèðóþùèõ êîìïàíèÿõ (ÎÃÊ) è òåððèòîðèàëüíûõ ãåíåðèðóþ-

ùèõ êîìïàíèÿõ (ÒÃÊ) áûëè ïðîäàíû ÷àñòíûì èíâåñòîðàì, ÷òîáû ñî-

çäàòü â ýòîì ñåãìåíòå êîíêóðåíöèþ1. Ýëåêòðîñåòè áûëè îñòàâëåíû çà

ãîñóäàðñòâîì: óïðàâëåíèå ìàãèñòðàëüíûìè ñåòÿìè ñ êëàññîì íàïðÿ-

æåíèÿ îò 220 êÂ ïåðåøëî ê ôåäåðàëüíîé ñåòåâîé êîìïàíèè (ÔÑÊ),

äîëÿ ãîñóäàðñòâà â êàïèòàëå êîòîðîé ïðåâûøàåò 75%, ìåæðåãèîíàëü-

íûå æå ñåòè ìåíüøåé ìîùíîñòè áûëè ïåðåäàíû íà áàëàíñ ìåæðåãèî-

Òàðèôû íà ýëåêòðîýíåðãèþ êàê îòðàæåíèå ðåôîðì ýëåêòðîýíåðãåòèêè
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1 ÎÃÊ îáúåäèíÿþò ýëåêòðîñòàíöèè, ñïåöèàëèçèðîâàííûå íà ïðîèçâîäñòâå ïî-

÷òè èñêëþ÷èòåëüíî ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè. Â ÒÃÊ âõîäÿò ãëàâíûì îáðàçîì òåïëî-

ýëåêòðîöåíòðàëè, êîòîðûå ïðîèçâîäÿò êàê ýëåêòðè÷åñêóþ, òàê è òåïëîâóþ ýíåð-

ãèþ. ÎÃÊ ïîñòðîåíû ïî ýêñòåððèòîðèàëüíîìó ïðèíöèïó, òîãäà êàê ÒÃÊ îáúåäèíÿ-

þò ñòàíöèè ñîñåäíèõ ðåãèîíîâ.



íàëüíûõ ñåòåâûõ êîìïàíèé (ÌÐÑÊ). Êîíòðîëüíûå ïàêåòû àêöèé

áîëüøèíñòâà èç íèõ áûëè ïåðåäàíû ãîñóäàðñòâåííîé êîìïàíèè «Õîë-

äèíã ÌÐÑÊ». Îíà áûëà îáðàçîâàíà äëÿ óïðàâëåíèÿ ðàñïðåäåëèòåëü-

íûìè ñåòåâûìè êîìïàíèÿìè. Äîëÿ ãîñóäàðñòâà â óñòàâíîì êàïèòàëå

ÎÀÎ «Õîëäèíã ÌÐÑÊ» ñîñòàâëÿåò 55%. Îêîëî 100 ôèëèàëîâ êîìïà-

íèè ðàñïîëîæåíû íà òåððèòîðèè 69 ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Â èþëå

2012 ã. ýòè ñåòè ïåðåäàíû ÔÑÊ.

Ñ ÿíâàðÿ 2011 ã. îïòîâûé ðûíîê ýëåêòðîýíåðãèè è ìîùíîñòè

(ÎÐÝÌ) âûøåë íà ïðîåêòíóþ ìîùíîñòü. Âåñü îáúåì ðåàëèçóåìîé êî-

íå÷íûì ïîòðåáèòåëÿì – þðèäè÷åñêèì ëèöàì ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè

ïðèîáðåòàåòñÿ ýíåðãîñáûòîâûìè êîìïàíèÿìè íà îïòîâîì ðûíêå ïî

ñâîáîäíûì öåíàì, à ïðîäàåòñÿ ïî öåíàì ôèêñèðîâàííûì, óòâåðæäàå-

ìûì â ðåãèîíàõ. Â ÿíâàðå–ôåâðàëå 2011 ã. ïðîèçîøåë ñêà÷îê òàðèôîâ.

Ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ ñòàòüè î ïðîâàëå ðåôîðìû ïðèâàòèçàöèè ÐÀÎ «ÅÝÑ

Ðîññèè», î òîì, ÷òî ôîðìàëüíî ðûíîê åñòü, íî ê ñíèæåíèþ öåí íà

ýëåêòðîýíåðãèþ ýòî íå ïðèâåëî (ñì., íàïðèìåð, [1]). Ðîñò öåí íà ýëåêò-

ðîýíåðãèþ â ðÿäå ðåãèîíîâ ÐÔ çà ïåðâûå äâà ìåñÿöà 2011 ã. ïî ñðàâíå-

íèþ ñ 2010 ã. ñîñòàâèë 30–40%: â Òâåðñêîé îáëàñòè – 32,9%, â Êóð-

ñêîé – 33,2, â Ñàðàòîâñêîé – 32, â Îìñêîé – 30, â Àñòðàõàíñêîé – 46,5,

â Ïåíçåíñêîé – 37%.

Íà ðàññìàòðèâàåìîì îòðåçêå âðåìåíè íàèáîëüøèé ðîñò áûë

â 2010 ã.: îò 19% íà Äàëüíåì Âîñòîêå äî ïî÷òè 30% – â Ïðèâîëæñêîì,

Ñèáèðñêîì, Þæíîì, Ñåâåðî-Çàïàäíîì è Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíûõ

îêðóãàõ. Â 2011 ã. óäàëîñü óìåíüøèòü ðîñò òàðèôîâ: ñðåäíåãîäîâîé

òàðèô íà ýëåêòðîýíåðãèþ, îòïóùåííóþ ðàçëè÷íûì êàòåãîðèÿì ïîòðå-

áèòåëåé, âûðîñ â ñðåäíåì ïî Ðîññèè íà 8%, â Þæíîì ôåäåðàëüíîì

îêðóãå – íà 10, à â Ñèáèðñêîì – íà 15% (ðèñ. 1). Â 2009 ã., ñðàçó ïîñëå

ðåôîðìû, òàðèôû âûðîñëè â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå íà 34,4%,

ðîñò ïî ÐÔ è â Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ñîñòàâëÿë 20%.

Ðàñïðîñòðàíåí ìèô, ÷òî â Ðîññèè òàðèôû íà ýëåêòðîýíåðãèþ íè-

æå, ÷åì âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà. Íî åñëè ñîïîñòàâëÿòü òàðèôû ïî ïà-

ðèòåòó ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè (ÏÏÑ), òî ó íàñ îíè îêàçûâàþòñÿ

âûøå, ÷åì â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ. ÏÏÑ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñóììó, êîòîðóþ

òðåáóåòñÿ çàïëàòèòü â äàííîé ñòðàíå â ìåñòíîé âàëþòå çà ýêâèâàëåíò-

íóþ êîðçèíó òîâàðîâ è óñëóã, ïðèîáðåòàåìóþ â ÑØÀ çà åäèíèöó âà-
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ëþòû ÑØÀ. Òàêîé òàðèô ëó÷øå îòðàæàåò ðåàëüíûå çàòðàòû íà ýëåêò-

ðîýíåðãèþ, âî âñÿêîì ñëó÷àå ïðè ìåæäóíàðîäíûõ ñðàâíåíèÿõ, ïî-

ñêîëüêó ó÷èòûâàåò óðîâåíü ïðîäàæíûõ öåí. Óðîâíè òàðèôîâ íà ýëåêò-

ðîýíåðãèþ äëÿ ïðîìûøëåííûõ ïîòðåáèòåëåé, èçìåðåííûå ïî ÏÏÑ,

â ñðåäíåì íèæå â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, ÷åì â ñòðàíàõ ñî ñðåäíèì èëè íèç-

êèì äóøåâûì äîõîäîì. Íàïðèìåð, îòíîñèòåëüíî íèçêèìè ÿâëÿþòñÿ

òàðèôû äëÿ äàííîé êàòåãîðèè ïîòðåáèòåëåé â Íîðâåãèè, ÑØÀ, Êàíà-

äå, Ôèíëÿíäèè – ñòðàíàõ ñ âûñîêèì äîõîäîì. Ñàìûå âûñîêèå òàðèôû

äåéñòâóþò â Äîìèíèêàíñêîé Ðåñïóáëèêå, Êîëóìáèè, ×èëè, Âåíãðèè,

Ñëîâàêèè, Òóðöèè, ×åõèè – ñòðàíàõ ñ áîëåå íèçêèì äîõîäîì.

Ýòî, îäíàêî, ëèøü îò÷àñòè îáúÿñíÿåòñÿ àáñîëþòíûìè óðîâíÿìè

òàðèôîâ íà ýëåêòðîýíåðãèþ, êîòîðûå â ñòðàíàõ ñî ñðåäíèì è íèçêèì

äóøåâûì äîõîäîì (çà èñêëþ÷åíèåì Äîìèíèêàíñêîé Ðåñïóáëèêè)

íåçíà÷èòåëüíî îòëè÷àþòñÿ îò èõ óðîâíåé â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Áîëåå
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Ðèñ. 1. Ñðåäíåãîäîâûå öåíû íà ýëåêòðîýíåðãèþ, îòïóùåííóþ ðàçëè÷íûì êà-

òåãîðèÿì ïîòðåáèòåëåé ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì



çíà÷èìûé ôàêòîð – îáùèé óðîâåíü öåí (ñîîòíîøåíèå ÏÏÑ è íîìè-

íàëüíîãî âàëþòíîãî êóðñà), êîòîðûé â ýòèõ ñòðàíàõ â ðàçû ìåíüøå,

÷åì â ÑØÀ è äðóãèõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Ýòî âïîëíå çàêîíîìåðíî, ïî-

ñêîëüêó óðîâåíü öåí âíóòðè ñòðàíû â ñóùåñòâåííîé ìåðå îïðåäåëÿ-

åòñÿ âåëè÷èíîé âíóòðåííåãî ñïðîñà, êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, íàïðÿ-

ìóþ çàâèñèò îò ðåàëüíûõ äîõîäîâ â äàííîé ýêîíîìèêå. Áîëåå íèçêàÿ

ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà îáóñëîâëèâàåò ìåíüøóþ åìêîñòü âíóò-

ðåííåãî ðûíêà è áîëåå íèçêèå öåíû íà òîâàðû è óñëóãè, îñîáåííî òà-

êèå, êîòîðûå ïî ñâîåé ïðèðîäå íå ìîãóò áûòü ýêñïîðòèðîâàíû. Òà-

êèì îáðàçîì, óðîâíè öåí â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ ñ ìåíüøèìè ðå-

àëüíûìè äóøåâûìè äîõîäàìè îêàçûâàþòñÿ â ñðåäíåì íèæå, ÷åì

â ðàçâèòûõ ýêîíîìèêàõ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå îòíîñèòåëüíûå òàðèôû íà

ýëåêòðîýíåðãèþ, ðàññ÷èòàííûå ïî ÏÏÑ, â óêàçàííûõ ñòðàíàõ â ñðåä-

íåì âûøå, ÷åì â áîãàòûõ ãîñóäàðñòâàõ. Â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ ñðåäíèå

óðîâíè öåí çàìåòíî âûøå, ÷åì â äðóãèõ ñòðàíàõ, âîøåäøèõ â âûáîð-

êó, – â 1,8 ðàçà. Ýòî è åñòü ôàêòîð, îïðåäåëèâøèé ñîîòíîøåíèå îòíî-

ñèòåëüíûõ òàðèôîâ.

Â Ðîññèè â 2001 ã. ñðåäíèé òàðèô äëÿ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿ-

òèé ðåãèîíîâ ñîñòàâèë 2,1 öåíòà çà 1 êÂò�÷, ò.å. îêîëî 40% îò òàðèôà

â ÑØÀ è çíà÷èòåëüíî ìåíüøóþ âåëè÷èíó, ÷åì â áîëüøèíñòâå ñòðàí

ìèðà. Íî â ïåðåñ÷åòå ïî ÏÏÑ îí áûë íà óðîâíå 8,2 ö./êÂò�÷, ÷òî îêàçà-

ëîñü âäâîå âûøå, ÷åì â Íîðâåãèè, Ôèíëÿíäèè è Ôðàíöèè, íà 55–60%

âûøå, ÷åì â Ãåðìàíèè, ÑØÀ è Êàíàäå, è íà 30% âûøå, ÷åì â ñòðàíàõ

ÎÝÑÐ . Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî, îäíàêî æå, íå ñòàëî ïðåïÿòñòâèåì äëÿ

âûñîêèõ òåìïîâ ðîñòà ÂÂÏ Ðîññèè êàê â 2001 ã., òàê è â ïîñëåäóþùèå

ãîäû âïëîòü äî ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà. Ïî ìåðå ðîñòà äî-

õîäîâ ïðîèñõîäèëî óâåëè÷åíèå ñïðîñà íà ðîññèéñêèå òîâàðû è óñëó-

ãè, ÷òî ïîäòÿãèâàëî âíóòðåííèå öåíû ê óðîâíÿì öåí äðóãèõ ñòðàí.

Îäíîâðåìåííî ÏÏÑ ïðèáëèæàëñÿ ê íîìèíàëüíîìó êóðñó äîëëàðà,

è òàðèôû íà ýëåêòðîýíåðãèþ î÷åíü çàìåòíî óïàëè óæå ê ñåðåäèíå

2000-õ ãîäîâ, íåñìîòðÿ íà èõ çíà÷èòåëüíûé ðîñò ïðè ïåðåñ÷åòå ïðîñòî

ïî êóðñó. Ê àïðåëþ 2011 ã. ñðåäíèé òàðèô äëÿ ïðîìûøëåííîñòè ðåãè-

îíîâ ïîäíÿëñÿ äî 7,6 ö./êÂò�÷, åñëè ïðèìåíèòü íîìèíàëüíûé òåêóùèé

êóðñ äîëëàðà ÑØÀ. Ìîæíî ïîëàãàòü, ÷òî â ïåðåñ÷åòå ïî ÏÏÑ (åñëè

èñïîëüçîâàòü åãî óðîâíè 2006–2008 ãã.) ñðåäíèé òàðèô äëÿ ïðîìûø-
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ëåííûõ ïîòðåáèòåëåé ñîñòàâèë â äàííûé ïåðèîä îêîëî 14,4 ö./êÂò�÷,

÷òî íà 40% áîëüøå, ÷åì áûëî â ñðåäíåì ïî çîíå ÎÝÑÐ â 2008 ã., íî

ìåíüøå, ÷åì ïî äðóãèì ñòðàíàì. Îäíàêî ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ óò-

âåðæäàòü, ÷òî òàðèôû, èçìåðÿåìûå ïî ÏÏÑ, ïî ñðàâíåíèþ ñ óðîâíÿìè

2008 ã. ñåðüåçíî âûðîñëè â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà. Çíà÷èò, òàðèôû

íà ýëåêòðîýíåðãèþ â Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûøå, ÷åì â ñðåäíåì

ïî çîíå ÎÝÑÐ, íî íå íà 40%, à â ìåíüøåé ñòåïåíè.

Äèíàìèêó òàðèôîâ â Ðîññèè óäîáíåå îöåíèòü íà îñíîâå î÷èùåí-

íûõ îò èíôëÿöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé òàðèôîâ. ×òîáû ïîíÿòü, êàêîâû

âîçìîæíîñòè âîñïðîèçâîäñòâà îòðàñëè è áðåìÿ ýíåðãîçàòðàò äëÿ ïî-

òðåáèòåëåé ðåãèîíîâ, âàæíî çíàòü èçìåíåíèÿ îòíîñèòåëüíûõ öåí. Åñ-

ëè òàðèôû ðàñòóò áûñòðåå ñðåäíåãî óðîâíÿ öåí, òî ýòî çíà÷èò, ÷òî âîç-

ìîæíîñòè çàêóïîê ðåñóðñîâ äëÿ ýëåêòðîýíåðãåòèêè âîçðàñòàþò, à ôè-

íàíñîâîå ïîëîæåíèå óêðåïëÿåòñÿ. È íàîáîðîò.

Çà äåñÿòèëåòèå ðåàëüíûå òàðèôû íà ýëåêòðîýíåðãèþ, ïðîäàííóþ

ðàçëè÷íûì êàòåãîðèÿì ïîòðåáèòåëåé âûðîñëè è â Ðîññèè (ðèñ. 2),

è â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå â 2 ðàçà. Â òî æå âðåìÿ îïòîâûå

öåíû, î÷èùåííûå îò èíôëÿöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé, â 2008 ã. (ãîä ðå-

ôîðìû) áûëè íà 60% áîëüøå, ÷åì â ñëåäóþùåì ãîäó.
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Ðèñ. 2. Äèíàìèêà ðåàëüíûõ òàðèôîâ íà ýëåêòðîýíåðãèþ â Ðîññèè



Òàðèô ïðîèçâîäèòåëåé ýëåêòðîýíåðãèè – ãåíåðèðóþùèõ êîìïà-

íèé ïîñëå ðåôîðìû ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîññèè» óìåíüøèëñÿ è àáñîëþòíî,

è îòíîñèòåëüíî â îáùåé öåíå ýëåêòðîýíåðãèè. Åñëè óäåëüíûé âåñ â êî-

íå÷íîì òàðèôå âûðîñ â ÐÔ ñ 48% â 2001 ã. äî 58% â 2008 ã., òî â 2009 ã.

îí óïàë äî 35% è íåìíîãî âûðîñ ê 2011 ã. – äî 38% (ñì. òàáëèöó).

Ñðåäè ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ â Óðàëüñêîì îêðóãå óäåëüíûé âåñ òà-

ðèôà ãåíåðèðóþùèõ êîìïàíèé â îáùåì òàðèôå óìåíüøèëñÿ â 2009 ã.

íà 7%, â òî âðåìÿ êàê â Äàëüíåâîñòî÷íîì ñ 75% îí óïàë äî 24%, èëè

â 3 ðàçà, â Ñèáèðñêîì – â 2 ðàçà. Â Öåíòðàëüíîì è Ñåâåðî-Çàïàäíîì

îêðóãàõ ïàäåíèå ñîñòàâèëî íåìíîãèì ìåíüøå, ÷åì 2 ðàçà, â Þæíîì

è Ïðèâîëæñêîì – îêîëî 1,5 ðàçà. Òàêèì îáðàçîì, îáðàçîâàëèñü çîíû

ñ ðàçíîé ñòåïåíüþ êîíêóðåíöèè ñðåäè ãåíåðèðóþùèõ ïðåäïðèÿòèé

â ðåôîðìèðîâàííîé ýëåêòðîýíåðãåòèêå2. Â Óðàëüñêîì ôåäåðàëüíîì

îêðóãå êîíêóðåíòíûõ ñåãìåíòîâ, ïî-âèäèìîìó, íå ïîëó÷èëîñü. Ïðî-
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Äèíàìèêà óäåëüíîãî âåñà òàðèôà ãåíåðèðóþùèõ êîìïàíèé â êîíå÷íîé öåíå

ýëåêòðîýíåðãèè äëÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ïîòðåáèòåëåé, %
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Öåíòðàëüíûé 70 62 57 60 62 66 57 52 28 30 32 33

Ñåâåðî-Çàïàäíûé 49 40 65 61 65 63 69 67 36 34 37 38

Þæíûé 33 27 25 27 26 42 59 51 31 33 37 38

Ïðèâîëæñêèé 33 27 35 36 38 45 55 55 37 39 43 46

Óðàëüñêèé 84 83 81 73 87 70 50 54 47 48 47 52

Ñèáèðñêèé 47 59 58 50 59 62 68 69 34 29 32 34

Äàëüíåâîñòî÷íûé 43 45 53 45 38 39 70 75 24 23 26 26

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 48 45 47 47 49 55 59 58 35 33 36 38

2 Ñèñòåìíûì îïåðàòîðîì Åäèíîé ýíåðãåòè÷åñêîé ñèñòåìû îïðåäåëåíû äâå öå-

íîâûå çîíû: Åâðîïà – Óðàë è Ñèáèðü. Ýòè öåíîâûå çîíû ðàçäåëåíû íà 28 çîí ñâî-

áîäíîãî ïåðåòîêà. Öåíîîáðàçîâàíèå íà ðûíêå ïîñòðîåíî íà îñíîâå çîíàëüíûõ öåí.



òèâîïîëîæíîñòü – Ñèáèðü è Äàëüíèé Âîñòîê, óìåðåííàÿ êîíêóðåíöèÿ –

â Öåíòðå è íà Ñåâåðî-Çàïàäå, ñþäà æå ïðèìûêàþò Þã è Ïîâîëæüå.

Ïîñëå ðåôîðìû ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîññèè» ïðîèçîøëà ÷àñòè÷íàÿ óòðà-

òà ýôôåêòîâ ìàñøòàáà è âåðòèêàëüíîé èíòåãðàöèè. Óæå â êîíöå

2009 ã. íà÷àëîñü óêðóïíåíèå êîìïàíèé: íà áàçå ÎÀÎ «Ãàçïðîì

ýíåðãîõîëäèíã» çàâåðøèëàñü êîíñîëèäàöèÿ êîíòðîëüíûõ ïàêåòîâ

àêöèé Ìîñýíåðãî, ÒÃÊ-1, ÎÃÊ-2 è ÎÃÊ-6, êóïëåííûõ «íà ðàñïðîäà-

æå» ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîññèè». Èõ ñóììàðíàÿ ãåíåðèðóþùàÿ ìîùíîñòü

ñîñòàâëÿåò 36 ÃÂò.

Â ñåðåäèíå èþëÿ 2011 ã. «Ãàçïðîì» è êîìïàíèÿ «Ðåíîâà» ïîäïèñà-

ëè ñîãëàøåíèå îá îáúåäèíåíèè ýíåðãåòè÷åñêèõ àêòèâîâ. Ñîãëàñíî

ýòîìó äîêóìåíòó, îáúåäèíåíèå ýíåðãîàêòèâîâ áóäåò ïðîèñõîäèòü ïîä

áðåíäîì «Ãàçïðîì ýíåðãîõîëäèíã», è â ðåçóëüòàòå áîëåå 40% åâðîçî-

íû îïòîâîãî ðûíêà ìîùíîñòåé îêàæåòñÿ ó îäíîãî âëàäåëüöà, ÷òî ñî-

çäàåò ìîíîïîëüíûå ðèñêè. «Ãàçïðîì ýíåðãîõîëäèíã» – âåðòèêàëüíîå

îáúåäèíåíèå, âêëþ÷àþùåå è ïîñòàâùèêîâ òîïëèâà, è ñîáñòâåííûå

ñáûòîâûå êîìïàíèè. Ïàðàëëåëüíî «Ãàçïðîì ýíåðãîõîëäèíã» ïðîâåë

îáúåäèíåíèå ÎÃÊ-2 è ÎÃÊ-6 íà áàçå «äâîéêè», ýòî êðóïíåéøàÿ â Ðîñ-

ñèè òåïëîâàÿ ãåíåðèðóþùàÿ êîìïàíèÿ ñ óñòàíîâëåííîé ìîùíîñòüþ

18,357 ÃÂò. «ÊÝÑ-õîëäèíã», ïîêà åùå âõîäÿùèé â ñîñòàâ «Ðåíîâû»,

òîæå íà÷àë ïðîöåññ îáúåäèíåíèÿ ïðèíàäëåæàùèõ åìó ÒÃÊ-5, ÒÃÊ-6,

ÒÃÊ-7 è ÒÃÊ-9 íà áàçå «äåâÿòêè» [2]. «Ðîñíåôòü» ðåøàåò âîïðîñ

î ïðîäàæå ñâîåé «äî÷êè» – «ÐÍ-Ýíåðãî» ãðóïïå «Èíòåð ÐÀÎ», ïðè-

íàäëåæàùåé ãîñóäàðñòâó. Â ñîñòàâå õîëäèíãà «Ýíåðãîñòðèì» îáúåäè-

íåíû 10 ñáûòîâûõ êîìïàíèé.

Èäåò ïðîöåññ âåðòèêàëüíîé è ãîðèçîíòàëüíîé ðåèíòåãðàöèè,

ôîðìèðóåòñÿ îëèãîïîëèñòè÷åñêèé òèï ðûíêà, íà êîòîðîì íåñêîëüêî

ôèðì êîíòðîëèðóþò åãî îñíîâíóþ ÷àñòü. Â ðàáîòå [3] óòâåðæäàåòñÿ,

÷òî èç 28 çîí ñâîáîäíîãî ïåðåòîêà â äâàäöàòè ÷èñëî ðûíî÷íûõ èãðî-

êîâ íå ïðåâûøàåò òðåõ, à óðîâåíü êîíêóðåíöèè ñðåäè ïîñòàâùèêîâ

ÎÐÝÌ ñóùåñòâåííî âûøå, ÷åì ñðåäè ïîêóïàòåëåé. Äëÿ îëèãîïîëèè

õàðàêòåðíû îãðàíè÷åíèÿ ïî âõîæäåíèþ íîâûõ ôèðì â îòðàñëü, à òàê-

æå çëîóïîòðåáëåíèå ðûíî÷íîé ñèëîé (âîçìîæíîñòü âëèÿíèÿ íà öå-

íû, íàïðèìåð îãðàíè÷åíèå âûïóñêà ñ öåëüþ ïîääåðæàíèÿ áîëåå âû-
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ñîêèõ öåí èëè äåëåíèå ïîòðåáèòåëåé íà ãðóïïû â çàâèñèìîñòè îò îáú-

åìà è ïîñòîÿíñòâà ïîòðåáëåíèÿ). Â ýòîì ñëó÷àå Ôåäåðàëüíàÿ àíòè-

ìîíîïîëüíàÿ ñëóæáà äîëæíà ïðîòèâîñòîÿòü ðèñêó ìîíîïîëèçàöèè

ýíåðãåòèêè. Ïðåäïèñàíèé î íàðóøåíèè àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíî-

äàòåëüñòâà íà îïòîâîì ðûíêå ýëåêòðîýíåðãèè â ïîñëåðåôîðìåííûé

ïåðèîä íå áûëî.

Ãåíåðèðóþùèå êîìïàíèè ÿâëÿþòñÿ ïîñòàâùèêàìè îïòîâîãî ðûí-

êà ýëåêòðîýíåðãèè; ïîêóïàòåëÿìè âûñòóïàþò ýíåðãîñáûòîâûå êîìïà-

íèè, êîòîðûå ïðèîáðåòàþò ýëåêòðè÷åñêóþ ýíåðãèþ íà îïòîâîì ðûíêå

ïî ñâîáîäíûì öåíàì, à ïðîäàþò ïî ôèêñèðîâàííûì, óòâåðæäàåìûì

â ðåãèîíàõ öåíàì. Åñëè ñðåäè ïîñòàâùèêîâ ÎÐÝÌ ñëîæèëèñü êîíêó-

ðåíòíûå îòíîøåíèÿ, òî ñðåäè ïîêóïàòåëåé êîíêóðåíöèè íåò, ïîýòîìó

íåò ñòèìóëîâ äëÿ ñíèæåíèÿ çàòðàò.

Â ñðåäíåì ïî Ðîññèè ñåòåâîé òàðèô (òàðèô äëÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãî-

ðèé ïîòðåáèòåëåé çà âû÷åòîì òàðèôà íà ýëåêòðîýíåðãèþ ñîáñòâåííî-

ãî ïðîèçâîäñòâà) ê 2010 ã. ñòàë â 2 ðàçà áîëüøå òàðèôà ãåíåðèðóþùèõ

êîìïàíèé, â Öåíòðàëüíîì è Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ – â 2,4 ðàçà

(ðèñ. 3). Íàèáîëüøèé ðîñò òàðèôîâ ýëåêòðîñåòåâûõ êîìïàíèé ïðîèçî-
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Ðèñ. 3. Ñðåäíåãîäîâûå òàðèôû ñåòåâûõ (âêëþ÷àÿ ñáûòîâûå) è ãåíåðèðóþùèõ

êîìïàíèé äëÿ íåêîòîðûõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ



øåë â 2009 ã.: íà 80% ïî Ðîññèè è â Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå

è íà 180% – â Ñèáèðñêîì. Ðîñò â îñòàëüíûõ îêðóãàõ ñîñòàâèë îò 20%

â Óðàëüñêîì äî 260% â Äàëüíåâîñòî÷íîì. Ïðè ñóùåñòâîâàíèè öåíî-

âûõ ðûíî÷íûõ èëè êîíêóðåíòíûõ ñèãíàëîâ â ñðåäå ïîñòàâùèêîâ ýëåê-

òðîýíåðãèè òàêîãî óâåëè÷åíèÿ òàðèôîâ ïðîèçîéòè íå ìîãëî. Ý. Íàáè-

óëëèíà òàê îõàðàêòåðèçîâàëà ðîñò òàðèôîâ äëÿ êîíå÷íûõ ïîòðåáèòå-

ëåé: «Â óñëîâèÿõ ìîíîïîëüíîãî ïîëîæåíèÿ, êîíå÷íî, ïîñòàâùèêè

èìåþò âîçìîæíîñòè íàâÿçûâàòü ñâîè óñëîâèÿ äëÿ çàâûøåíèÿ öåí

íà ýëåêòðîýíåðãèþ, è ñòðàäàåò îò ýòîãî ïðåæäå âñåãî ìàëûé è ñðåä-

íèé áèçíåñ. Çàâûøåíèå ìîæåò ñîñòàâèòü îò 5 äî 7%, è ïî ãîäó äëÿ ïî-

òðåáèòåëåé òàêîé äîïîëíèòåëüíûé äîõîä îáõîäèòñÿ â öåëîì ïðèìåð-

íî â 100 ìëðä ðóá. Â ýòîì ãîäó, ê ïðèìåðó, ñóììà áûëà ïîðÿäêà

160 ìëðä ðóá.» [4].

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïðèíÿëî 4 íîÿáðÿ 2011 ã. Ïîñòàíîâëåíèå ¹ 877

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå àêòû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó ïîñòàâùè-

êàìè è ïîòðåáèòåëÿìè ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè íà ðîçíè÷íîì ðûíêå»

[5]. Ïîñòàíîâëåíèå îòìåíÿåò øòðàôû çà íåäîáîð ýëåêòðîýíåðãèè äëÿ

íåáîëüøèõ ïîòðåáèòåëåé, à ñ 1 àïðåëÿ 2012 ã. ïîðÿäîê ðàñ÷åòîâ äèô-

ôåðåíöèðîâàí ïî ÷èñëó ÷àñîâ èñïîëüçîâàíèÿ ìîùíîñòè. Ýòè ìåðû

ïðèçâàíû ñíèçèòü ïëàòó çà ýíåðãèþ äëÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà.

Ïîñòàíîâëåíèåì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ óïðîùåíèå ïåðåõîäà ïîòðåáèòå-

ëåé îò ãàðàíòèðóþùåãî ïîñòàâùèêà ê íåçàâèñèìûì ýíåðãîñáûòîâûì

îðãàíèçàöèÿì3. Êðîìå òîãî, ãàðàíòèðóþùèé ïîñòàâùèê äîëæåí ïóá-

ëèêîâàòü íà ñâîåì ñàéòå â Èíòåðíåòå â òå÷åíèå 20 êàëåíäàðíûõ äíåé

ñ äàòû îêîí÷àíèÿ ðàñ÷åòíîãî ïåðèîäà âñå ñîñòàâëÿþùèå ðàñ÷åòà ñðåä-

íåâçâåøåííûõ íåðåãóëèðóåìûõ öåí ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè (ìîùíîñ-

òè), èñïîëüçóåìûå äëÿ ðàñ÷åòà ïðåäåëüíîãî óðîâíÿ íåðåãóëèðóåìûõ

öåí ïåðâîé öåíîâîé êàòåãîðèè – â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ïðîçðà÷íîñòè

Òàðèôû íà ýëåêòðîýíåðãèþ êàê îòðàæåíèå ðåôîðì ýëåêòðîýíåðãåòèêè
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3 Ñðåäè ñáûòîâûõ êîìïàíèé ïðåîáëàäàþò ãàðàíòèðóþùèå ïîñòàâùèêè (ïîäà-

þò öåíîïðèíèìàþùèå çàÿâêè), ñîñòàâëÿþùèå îêîëî 50% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà ïî-

êóïàòåëåé, èëè 80% ïî îáúåìó çàêóïîê. Êðóïíûå êîíå÷íûå ïîòðåáèòåëè ñîñòàâëÿ-

þò 15%. Îñòàëüíûå 35% – ýíåðãîñáûòîâûå êîìïàíèè, íå ïîëó÷èâøèå ñòàòóñ ãàðàí-

òèðóþùèõ ïîñòàâùèêîâ.



óñëóã. Òàðèô íà ýëåêòðîýíåðãèþ âêëþ÷àåò òàðèô ãåíåðèðóþùèõ êîì-

ïàíèé è òàðèô ñåòåâûõ êîìïàíèé.

Ìíîãèå ñòðàíû Çàïàäíîé Åâðîïû â ñåðåäèíå 1990-õ ãîäîâ ïåðå-

øëè íà ìåòîä RAB (Return Asset Base) – ìåòîä äîõîäíîñòè èíâåñòèðî-

âàííîãî êàïèòàëà. Åâðîïåéñêèé ñîþç â 2002 ã. îáÿçàë ñòðàíû Âîñòî÷-

íîé Åâðîïû ïðèìåíÿòü RAB-ðåãóëèðîâàíèå ïðè óñòàíîâëåíèè òàðè-

ôîâ äëÿ ìîíîïîëèé. Ìåòîä RAB â ìèðå ñ÷èòàåòñÿ îáðàçöîì òàðèôíî-

ãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ ðàñïðåäåëèòåëüíûõ ýëåêòðè-

÷åñêèõ ñåòåé, ñèñòåì òåïëîñíàáæåíèÿ, âîäîñíàáæåíèÿ è ñâÿçè. Ðåãó-

ëèðîâàíèå òàðèôîâ ïî ìåòîäó RAB èìååò ðÿä ïðåèìóùåñòâ ïåðåä ñèñ-

òåìîé «Çàòðàòû+», íî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ýòî ïðîèñõîäèò â êîí-

êóðåíòíîé ñðåäå.

Â Ðîññèè â 2008 ã. ñòàðòîâàëè òðè ïèëîòíûõ ïðîåêòà, à â 2009 ã.

óòâåðæäåíû åùå øåñòü ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, â êîòîðûõ òàðèôû íå-

ñêîëüêèõ ñåòåâûõ îðãàíèçàöèé ôîðìèðîâàëèñü íà îñíîâå ìåòîäà

RAB. Ðåãóëèðóþùèì ñóáôåäåðàëüíûì îðãàíàì áûëî ïðåäîñòàâëåíî

ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î ïðåâûøåíèè ïðåäåëüíûõ

ðàçìåðîâ òàðèôîâ íà ýëåêòðè÷åñêóþ ýíåðãèþ, åñëè ýòî îáóñëîâëåíî

îáúåìîì èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì ýíåðãîêîìïàíèé. Â ýòèõ ñóáúåê-

òàõ áûëè óòâåðæäåíû ïðåäåëüíûå óðîâíè äîëãîñðî÷íûõ òàðèôîâ íà

óñëóãè ïî ïåðåäà÷å ýëåêòðîýíåðãèè íà 2009–2011 ãã. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã.

âñå ñåòåâûå êîìïàíèè ïåðåøëè íà ïðèíöèïû äîëãîñðî÷íîãî òàðèôî-

îáðàçîâàíèÿ. Áîëüøèíñòâî èç íèõ èñïîëüçóåò ïðèíöèï RAB.

Ìåòîä «Çàòðàòû+» ïðåäïîëàãàåò ïîêðûòèå òåêóùåé ñåáåñòîèìîñòè

ïåðåäà÷è ýëåêòðîýíåðãèè ñ ó÷åòîì íåáîëüøîé ïðåìèè, êîòîðàÿ ïðåä-

íàçíà÷àåòñÿ äëÿ ðåíîâàöèè îáîðóäîâàíèÿ. Ïî ìåòîäó RAB òàðèôû

âêëþ÷àþò íå òîëüêî òåêóùèå èçäåðæêè êîìïàíèé, íî è èõ ïîòåíöèàëü-

íûå èíâåñòèöèè; êðîìå òîãî, òàðèôû óñòàíàâëèâàþòñÿ íà òðåõëåòíèé

ñðîê. Äëÿ ðàñ÷åòà òàðèôà íà îñíîâå ìåòîäà RAB èñïîëüçóåòñÿ ïîíÿòèå

íåîáõîäèìîé âàëîâîé âûðó÷êè, êîòîðàÿ ðàññ÷èòûâàåòñÿ íà 3 èëè 5 ëåò

âïåðåä èñõîäÿ èç çàðàíåå óñòàíîâëåííûõ ïàðàìåòðîâ: 1) óðîâíÿ ñåáå-

ñòîèìîñòè; 2) íà÷àëüíîé áàçû êàïèòàëà èëè òîãî, ñêîëüêî êîìïàíèÿ

óæå èíâåñòèðîâàëà íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ òàðèôà; 3) îáúåìà çàïëàíèðî-

âàííûõ íà áëèæàéøèé òàðèôíûé ïåðèîä èíâåñòèöèé; 4) íîðì äîõîä-
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íîñòåé íà «ñòàðûé» è «íîâûé» êàïèòàë, äîñòàòî÷íûõ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ

íîâûõ èíâåñòèöèé è ñîîòâåòñòâóþùèõ ðèñêó èíâåñòèðîâàíèÿ â êîìïà-

íèþ. Âñå ÷åòûðå âåëè÷èíû äîëæíû óòâåðæäàòüñÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-

áîé ïî òàðèôàì (ÔÑÒ) äëÿ êàæäîé êîìïàíèè â îòäåëüíîñòè. Çà ðåøåíè-

åì ïðàâëåíèÿ ÔÑÒ äîëæíû ñëåäîâàòü ðåøåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ýíåðãî-

êîìèññèé. Èíâåñòîð áóäåò çíàòü, ÷òî åìó ãàðàíòèðîâàí äîõîä íà âëî-

æåííûé êàïèòàë èñõîäÿ èç ñðîêà âîçâðàòà â òå÷åíèå 35 ëåò.

Â ìåòîäîëîãèþ RAB çàëîæåíî åæåãîäíîå ñíèæåíèå óñëîâíî-ïî-

ñòîÿííûõ çàòðàò â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûì èíäåêñîì ýôôåê-

òèâíîñòè. Òàê, â 2010 ã. îïëàòà òðóäà áûëà ñîõðàíåíà íà ïðåæíåì

óðîâíå, à îñòàëüíûå ïîñòîÿííûå çàòðàòû ñíèæåíû íà 10% (ïðè ýòîì

îáúåì èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì óâåëè÷èëñÿ â 1,5 ðàçà). Òàðèôû äëÿ

êîíå÷íûõ ïîòðåáèòåëåé ê 2011 ã. âûðîñëè ïî Ðîññèè íà 65% ïî ñðàâ-

íåíèþ ñ 2008 ã. Ýòîò ðîñò òåîðåòè÷åñêè äîëæåí áûë áûòü óìåíüøåí

«ñãëàæèâàíèåì òàðèôà» â ïðåäåëàõ 12% îò ãîäîâîé âûðó÷êè (îãðàíè-

÷åíèå ãîäîâîãî ðîñòà òàðèôà çà ñ÷åò ïåðåíîñà ÷àñòè âûðó÷êè íà íå-

ñêîëüêî ñëåäóþùèõ ëåò), íî ýòîãî íå ïðîèçîøëî. Â ñâÿçè ñ ðåøåíèåì

Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ î ñäåðæèâàíèè ðîñòà òàðèôîâ íà ýëåêòðîýíåðãèþ

â 2011 ã. ïðåäïîëàãàëîñü ïðîâåñòè äîïîëíèòåëüíîå ñãëàæèâàíèå òàðè-

ôà â îáúåìå ïðèìåðíî 5% [6].

Ââåäåíèå ìåòîäà RAB ñïîñîáñòâîâàëî çàâûøåíèþ òàðèôîâ. Òàê,

â 2010 ã. ïðè ïðîâåðêå ñåòåâûõ îðãàíèçàöèé, èñïîëüçóþùèõ ìåòîä

RAB, Óïðàâëåíèåì êîíòðîëÿ çà öåíîîáðàçîâàíèåì â ýëåêòðîýíåðãåòè-

êå ÔÑÒ áûëè îòìå÷åíû ñëåäóþùèå íåäîñòàòêè:

• íèçêîå êà÷åñòâî èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì;

• çàâûøåíèå ñìåòíîé ñòîèìîñòè ñòðîèòåëüñòâà ýíåðãîîáúåêòîâ,

íàïðèìåð âêëþ÷åíèå â áàçó êàïèòàëà îáúåêòîâ íåïðîèçâîä-

ñòâåííîé ñôåðû, ïðè÷åì ïî ñòîèìîñòè, íå ïîääàþùåéñÿ ðàçóì-

íîìó îáúÿñíåíèþ;

• çàâûøåíèå íåçàâèñèìûìè îöåíùèêàìè ñòîèìîñòè èíâåñòèðî-

âàííîãî êàïèòàëà;

• çàâûøåíèå ïîëíîé âîññòàíîâèòåëüíîé ñòîèìîñòè ëèíèé ýëåêò-

ðîïåðåäà÷.

Òàðèôû íà ýëåêòðîýíåðãèþ êàê îòðàæåíèå ðåôîðì ýëåêòðîýíåðãåòèêè
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Èçâåñòíû ïðèìåðû, êîãäà ïðîâåðêà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ïî òà-

ðèôàì âîññòàíîâèòåëüíîé ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ôîíäîâ, êîððåêòèðîâ-

êà ñòîèìîñòè èíâåñòèðîâàííîãî êàïèòàëà ïîçâîëèëè ñíèçèòü òàðèôû

íà ïåðåäà÷ó ýëåêòðîýíåðãèè äî 30% [7].

Â êîíöå 2011 ã. áûëî ðåøåíî îãðàíè÷èòü êðóã îðãàíèçàöèé, êîòî-

ðûå ìîãóò ïðèìåíÿòü ìåòîä RAB. Ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ è äîïîë-

íåíèÿ â ïðàâèëà ïðèìåíåíèÿ ìåòîäà äîõîäíîñòè íà èíâåñòèðîâàííûé

êàïèòàë âíîñèò ïðèíÿòîå 29 äåêàáðÿ 2011 ã. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëü-

ñòâà ÐÔ ¹ 1178 [8]:

• òåìï ðîñòà îäíîñòàâî÷íîãî êîòëîâîãî òàðèôà íà óñëóãè ïî ïå-

ðåäà÷å ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè â ðåãèîíå íå äîëæåí ïðåâûøàòü

òåìï, óñòàíîâëåííûé ïðîãíîçîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

• äîëÿ çàåìíîãî êàïèòàëà íà êîíåö êàæäîãî ãîäà ïåðâîãî ïåðèîäà

ðåãóëèðîâàíèÿ ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 25% îò ðàçìåðà èíâåñòèðî-

âàííîãî êàïèòàëà (ðÿä òåððèòîðèàëüíûõ ñåòåâûõ îðãàíèçàöèé,

ïåðåøåäøèõ íà RAB ðàíåå, íå îòâå÷àþò äàííîìó òðåáîâàíèþ

ïî ñòðóêòóðå êàïèòàëà);

• ââîäèòñÿ îãðàíè÷åíèå íà ïðèìåíåíèå ìåòîäà RAB êîìïàíèÿ-

ìè, óæå èñïîëüçóþùèìè åãî ïðè ðàñ÷åòå òàðèôîâ, â ñëó÷àå îò-

ñóòñòâèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû ñî ñðîêîì äåéñòâèÿ äî

2018 ã. (ìíîãèå òåððèòîðèàëüíûå ñåòåâûå îðãàíèçàöèè, â òîì

÷èñëå âõîäÿùèå â ÎÀÎ «Õîëäèíã ÌÐÑÊ», ðàçðàáàòûâàþò ïÿ-

òèëåòíèå èíâåñòèöèîííûå ïðîãðàììû). Â ýòîì ñëó÷àå ðåãóëè-

ðîâàíèå òàðèôîâ íà ýëåêòðè÷åñêóþ ýíåðãèþ (ìîùíîñòü) îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ ñ ïðèìåíåíèåì ìåòîäà äîëãîñðî÷íîé èíäåêñàöèè

íåîáõîäèìîé âàëîâîé âûðó÷êè.

Âàæíûå èçìåíåíèÿ êîñíóëèñü è îïðåäåëåíèÿ îáúåìà èíâåñòèöèé,

ó÷èòûâàåìûõ â áàçå êàïèòàëà:

• ïðè îïðåäåëåíèè ïîëíîé è îñòàòî÷íîé âåëè÷èíû èíâåñòèðîâàí-

íîãî êàïèòàëà ó÷èòûâàþòñÿ òîëüêî ôàêòè÷åñêè ââåäåííûå

â ýêñïëóàòàöèþ àêòèâû, òîãäà êàê ðàíåå èíâåñòèöèè ó÷èòûâà-
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ëèñü ïîñëå ïîäïèñàíèÿ àêòà âûïîëíåííûõ ðàáîò â ñëó÷àå íåçà-

âåðøåííîãî ñòðîèòåëüñòâà;

• ñòîèìîñòü îáúåêòîâ, ââåäåííûõ â ýêñïëóàòàöèþ ïîñëå 1 ÿíâàðÿ

2013 ã., íå äîëæíà ïðåâûøàòü òèïîâûå ðàñöåíêè êàïèòàëüíîãî

ñòðîèòåëüñòâà íà îáúåêòû ñåòåâîãî õîçÿéñòâà, óòâåðæäàåìûå

Ñîâåòîì ðûíêà.

Íà çàñåäàíèè Ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèè ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ

ýëåêòðîýíåðãåòèêè, ñîñòîÿâøåìñÿ 19 äåêàáðÿ 2011 ã. íà Ñàÿíî-Øó-

øåíñêîé ÃÝÑ, ïðîçâó÷àëà êðèòèêà ýíåðãîêîìïàíèé. Ïðîâåðêà âûÿâè-

ëà, ÷òî èç 352 ðóêîâîäèòåëåé 169 àôôèëèðîâàíû ñ äðóãèìè êîììåð-

÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, êîòîðûå «êîðìÿòñÿ» îò äàííûõ ãîññòðóêòóð.

Ïðèìåíÿþòñÿ êàê áàíàëüíûå ñõåìû õèùåíèÿ ñðåäñòâ, êîòîðûå äîëæ-

íû íàïðàâëÿòüñÿ íà îáñëóæèâàíèå ýíåðãîñåòåé, èõ ðåìîíò è ìîäèôè-

êàöèþ, òàê è áîëåå ñëîæíûå, ñâÿçàííûå ñ ðàñõèùåíèåì ÷åðåç èãðó òà-

ðèôàìè, êàê ïðàâèëî, ñ ó÷àñòèåì ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé. Ïî ðåçóëü-

òàòàì ïðîâåðêè áûëè ïðèíÿòû êàäðîâûå ðåøåíèÿ â îòíîøåíèè ìíî-

ãèõ ýíåðãîêîìïàíèé. Äâà ìåñÿöà áûëî äàíî äëÿ ïðîâåðêè âñåõ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ êîìïàíèé, íå òîëüêî ýíåðãåòè÷åñêèõ, íà êîððóïöèîííóþ ñî-

ñòàâëÿþùóþ è íà íàëè÷èå ñâÿçåé èõ ñîòðóäíèêîâ ñ îôøîðàìè. Õàðàê-

òåðåí ïðèìåð Ðîñàòîìà, êîòîðûé òîëüêî â 2010 ã. ñàìîñòîÿòåëüíî ñíÿë

áîëåå òðåõ äåñÿòêîâ âûñøèõ ðóêîâîäèòåëåé è áîëåå 200 îòâåòñòâåí-

íûõ çà çàêóïêè ëèö. Â ðåçóëüòàòå òîëüêî çà ñ÷åò çàêóïî÷íûõ ïðîöåäóð

â 2011 ã. â ðîññèéñêîé àòîìíîé îòðàñëè ýêîíîìèÿ ñîñòàâèëà 11% îò

ñóììû êîíêóðåíòíûõ çàêóïîê.

Ïîñëå ïðîäàæè ãîñóäàðñòâåííûõ äîëåé ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîññèè» â ãå-

íåðèðóþùèõ êîìïàíèÿõ ÷àñòíûì èíâåñòîðàì â ñåêòîðå ãåíåðàöèè

óñòàíîâèëàñü êîíêóðåíöèÿ ìåæäó êîìïàíèÿìè, ïîñòàâëÿþùèìè

ýíåðãèþ íà îïòîâûé ðûíîê. Îá ýòîì ìîæíî ñóäèòü ïî äèíàìèêå òàðè-

ôîâ â ãåíåðàöèè â ïåðèîä 2009–2011 ã. Ïðîöåññû ðåèíòåãðàöèè â ðå-

ôîðìèðîâàííîé ýëåêòðîýíåðãåòèêå ïðèâåëè ê ñîçäàíèþ íîâûõ âåðòè-

êàëüíî-èíòåãðèðîâàííûõ êîìïàíèé, ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ

ãðóïï. Â îáëàñòè ïîñòàâîê ýëåêòðîýíåðãèè êîíå÷íûì ïîòðåáèòåëÿì

ëèáåðàëèçàöèè íå ïðîèçîøëî (âñå ñåòåâûå êîìïàíèè ÿâëÿþòñÿ êîìïà-

íèÿìè «ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì»). Íåãîòîâíîñòü ãîñóäàðñòâà

Òàðèôû íà ýëåêòðîýíåðãèþ êàê îòðàæåíèå ðåôîðì ýëåêòðîýíåðãåòèêè
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ê óïðàâëåíèþ âíîâü ïîÿâèâøèìèñÿ ñòðóêòóðàìè, ìîíîïîëüíîå ïîëî-

æåíèå ïîñòàâùèêîâ ýëåêòðîýíåðãèè ñòàëè ïðè÷èíîé çíà÷èòåëüíîãî

ðîñòà òàðèôîâ ñáûòîâûõ êîìïàíèé. Îñîáóþ ðîëü â çàâûøåíèè òàðè-

ôîâ ñûãðàë ïåðåõîä íà òàðèôîîáðàçîâàíèå â ñåòåâûõ êîìïàíèÿõ ïî

ìåòîäó RAB. Ê ðàçäóâàíèþ òàðèôîâ ïðèâåë òàêæå ñãîâîð êîìïàíèé

ñ ìåñòíûìè âëàñòÿìè â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ.

Íà ðåøåíèå ïðîáëåìû íàïðàâëåíû ïðèíÿòûå â íîÿáðå è äåêàáðå

2011 ã. ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, à òàêæå ïîñòàíîâëåíèå îá

îáÿçàòåëüíîì ó÷àñòèè â ðàáîòå ðåãèîíàëüíûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ êîìèñ-

ñèé ðåãóëÿòîðà – Ñîâåòà ðûíêà. Îáåñïå÷åíèå âîçìîæíîñòè âûáîðà

àëüòåðíàòèâíîãî ïîñòàâùèêà â êàæäîé èç çîí ñâîáîäíîãî ïåðåòîêà ñî-

çäàëî áû ñòèìóëû äëÿ ñîêðàùåíèÿ òàðèôîâ ñåòåâûõ (ñáûòîâûõ) êîì-

ïàíèé, ÷òî âìåñòå ñ óñèëåíèåì êîíòðîëÿ çà òàðèôîîáðàçîâàíèåì

ñôîðìóëèðóåò óñëîâèÿ äëÿ ïðåêðàùåíèÿ ðîñòà ïî êðàéíåé ìåðå ðåàëü-

íûõ òàðèôîâ íà ýëåêòðîýíåðãèþ.
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ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÎ-ÒÅÕÍÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ

ÀÑÏÅÊÒÛ ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈß

ÌÅÆÎÒÐÀÑËÅÂÛÕ ÐÅÑÓÐÑÍÛÕ ÌÅÃÀÏÐÎÅÊÒÎÂ

Í.È. Ïëÿñêèíà, Â.Í. Õàðèòîíîâà

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè ìåæîòðàñëåâîãî ìåãàïðîåêòà, åãî ìåñòî

â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ.

Ïîêàçàíà íåîáõîäèìîñòü ïðîöåäóð ñîãëàñîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðå-

ñîâ è èíâåñòèöèîííûõ íàìåðåíèé ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà. Ïðåäëîæåí ìåòî-

äîëîãè÷åñêèé ïîäõîä ê ðàçðàáîòêå îðãàíèçàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîé ñõå-

ìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ìîäåëü-

íîãî èíñòðóìåíòàðèÿ. Îáîñíîâàíû ìåõàíèçìû êîîðäèíàöèè èíâåñòèöèîí-

íûõ ðåøåíèé ó÷àñòíèêîâ ìåãàïðîåêòà ñ ïðèìåíåíèåì èíäèêàòîðîâ ñáàëàí-

ñèðîâàííîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ðåæèìîâ óïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèåé èíâåñòè-

öèîííîé ïðîãðàììû ìåãàïðîåêòà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå, óïðàâëåíèå, îðãàíèçàöè-

îííî-òåõíîëîãè÷åñêàÿ ñõåìà, ìåãàïðîåêò, ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ, ìåõà-

íèçìû êîîðäèíàöèè, èíäèêàòîðû óïðàâëåíèÿ, ìîäåëüíûé èíñòðóìåíòà-

ðèé, ñåòåâàÿ ìîäåëü, èíâåñòèöèîííàÿ ïðîãðàììà, îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè

Abstract

The paper considers the characteristic features of intersectoral megapro-

jects, the place which such projects play in a system of governmental strategic

planning and management, and a necessity of administrative procedures to coor-
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dinate both strategic interests and investment policies of the government and

business. We offer our methodological approach to building technologic-orga-

nizing schemes of strategic planning and management though applying tools

of modeling. We also suggest the mechanisms to coordinate the investment deci-

sions made by participants involved in megaprojects – such mechanisms include

indicators which assess whether management schemes of implementation of in-

vestment program in such megaprojects are well balanced and effective.

Keywords: strategic planning, management, technologic-organizing schemes,

megaprojects, coordination of interests, coordination mechanisms, management

indicators, tools of modeling, network model, investment program, assessment

of efficiency

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÌÅÆÎÒÐÀÑËÅÂÎÃÎ ÌÅÃÀÏÐÎÅÊÒÀ ÊÀÊ

ÎÁÚÅÊÒÀ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ

ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈß È ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé ðåàëüíîãî
ñåêòîðà ýêîíîìèêè âîçðîñëà àêòóàëüíîñòü ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ íîâûõ ìåæîòðàñëåâûõ ìíîãîðåãèîíàëüíûõ ðåñóðñíûõ ìåãàïðî-
åêòîâ. Ìåãàïðîåêòû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé åäèíûé ñèñòåìíî îðãàíèçî-
âàííûé êîìïëåêñ ïðîåêòîâ âî âçàèìîñâÿçàííûõ îòðàñëÿõ. Ýòè ïðîåê-
òû ðàçìåùàþòñÿ íà îáøèðíûõ òåððèòîðèÿõ, îõâàòûâàþùèõ íåñêîëü-
êî ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, èìåþò îáùåãîñóäàðñòâåííîå çíà÷åíèå,
áîëüøóþ ñòîèìîñòü (ñâûøå 1 ìëðä äîëë. ÑØÀ) è çíà÷èòåëüíîå êîëè-
÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ.

Â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ ñîçäàíèå ìåãàïðîåêòîâ ïðåñëåäóåò ãåîïî-
ëèòè÷åñêèå, ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå öåëè óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ðåãèîíàëüíûå èíòåðåñû ïðè ðåàëèçà-
öèè ìåãàïðîåêòà ñîñòîÿò â ïîëó÷åíèè íà òåððèòîðèÿõ çíà÷èòåëüíûõ
èìïóëüñîâ äëÿ ðàçâèòèÿ ñîïðåäåëüíûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè ñåðâèñà
è çíàíèé. Êàê ïðàâèëî, èõ áàçîâûå îòðàñëè ñòàíîâÿòñÿ ÿäðîì ñîâðå-
ìåííûõ êëàñòåðîâ, ïîòðåáèòåëÿìè è ïîñòàâùèêàìè òîâàðîâ è óñëóã,
öåíòðàìè ìåæðåãèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Âàæíûì óñ-
ëîâèåì ýôôåêòèâíîñòè ìåãàïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ êîíñîëèäàöèÿ óñèëèé
è ðåñóðñîâ ó÷àñòíèêîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ êàê ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ, òàê è êîðïîðàòèâíûõ öåëåé.
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Ìåãàïðîåêò êàê îáúåêò ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ îáëàäàåò

ñëåäóþùèìè îñîáåííîñòÿìè:

• çàâèñèìîñòü ñòðóêòóðû è ñîñòàâà ìåãàïðîåêòà îò ãåîïîëèòè÷åñ-

êèõ ôàêòîðîâ è ñèòóàöèé;

• øèðîêàÿ çîíà íåîïðåäåëåííîñòè âíåøíèõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ

óñëîâèé (íîðìàòèâíî-çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, íàëîãîâîé ñèñòå-

ìû, ïðèâëå÷åíèå ðåñóðñîâ ñâîáîäíîãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà);

• çíà÷èòåëüíûå îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå è èííîâàöèîí-

íûå ðèñêè ïðîåêòîâ;

• ñëîæíûé òåððèòîðèàëüíûé è îòðàñëåâîé ñîñòàâ ìåãàïðîåêòà,

ðàçíîíàïðàâëåííîñòü ñòðàòåãè÷åñêèõ íàìåðåíèé ðåãèîíîâ, îò-

ðàñëåé è êîìïàíèé;

• êîíêóðåíöèÿ îòðàñëåé è ðåãèîíîâ çà ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæ-

êó è ïðèâëå÷åíèå ïðîåêòîâ íà òåððèòîðèþ;

• âûñîêàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè

ðåãèîíîâ.

Îïûò ôîðìèðîâàíèÿ ìåãàïðîåêòîâ êàê ñèñòåìíî îðãàíèçîâàííûõ

ìåæîòðàñëåâûõ êîìïëåêñîâ âûÿâèë ðÿä ïðîáëåì â îðãàíèçàöèè ðàöèî-

íàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è áèç-

íåñà. Âàæíåéøèìè ñðåäè íèõ ÿâëÿþòñÿ

� äëèòåëüíîñòü ïðîöåäóð ñîãëàñîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðå-

ñîâ ó÷àñòíèêîâ ñ èõ ïîçèöèîíèðîâàíèåì íà âíóòðåííåì è ìèðî-

âîì ðûíêàõ;

� âûñîêàÿ ñòåïåíü àâòîíîìíîñòè èçìåíåíèé ñòðàòåãè÷åñêèõ ðå-

øåíèé ó÷àñòíèêîâ;

� ñëîæíîñòü êîíñîëèäàöèè ðåñóðñîâ ó÷àñòíèêîâ äëÿ âûïîëíåíèÿ

ìåãàïðîåêòîâ ñ ó÷åòîì èíñòèòóöèîíàëüíûõ áàðüåðîâ è âîçìîæ-

íîñòåé ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ ñ ôèíàíñîâîãî

ðûíêà.

Ñ ó÷åòîì ãîñóäàðñòâåííîé çíà÷èìîñòè ìåãàïðîåêòîâ àêòóàëüíà

ðàçðàáîòêà åäèíîãî ìåòîäè÷åñêîãî ïîäõîäà ê èõ ñòðàòåãè÷åñêîìó

ïëàíèðîâàíèþ ñ ñîãëàñîâàíèåì ñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ èíñòèòóöè-
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îíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ìåãàïðîåêòà êàê ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ

ñ ðàçëè÷íîé ñòðóêòóðîé ñîáñòâåííîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà-

íèðîâàíèÿ íàõîäèòñÿ â ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ [1]. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà

ÐÔ «Îá îñíîâàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè» îò 12 ìàÿ 2009 ã. ¹ 536 [2] îïðåäåëåíû êîíòóðû ñèñòåìû ñòðàòå-

ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, åãî îñíîâíûå ïðèíöèïû è êðèòåðèè, âèäû

ðàçðàáàòûâàåìûõ äîêóìåíòîâ è îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå ðàçðàáîòêó

è êîîðäèíàöèþ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçî-

ïàñíîñòè ñòðàíû. Äàëüíåéøèì ðàçâèòèåì ýòîé ñèñòåìû ñòàë ïðîåêò

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðî-

âàíèè» [3], â êîòîðîì ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàíû öåëè è çàäà÷è êîîðäèíà-

öèè äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàòåãè-

÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ:

• êîíöåíòðàöèÿ ðàçíîêà÷åñòâåííûõ (ôèíàíñîâûõ, îðãàíèçàöèîí-

íûõ, èíôîðìàöèîííûõ, êàäðîâûõ) ðåñóðñîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ çà-

ïëàíèðîâàííûõ öåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ñòðàíû;

• êîíñîëèäàöèÿ óñèëèé âñåõ ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè (ãîñóäàðñòâà,

êîðïîðàöèé, ñòðóêòóð ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà) äëÿ äîñòèæåíèÿ

öåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;

• êîîðäèíàöèÿ ïëàíèðóåìûõ äåéñòâèé ïî äîñòèæåíèþ öåëåé ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëü-

íîãî óðîâíåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, áèçíåñà è îáùåñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàòå-

ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íàðÿäó ñ ôåäåðàëü-

íûìè îðãàíàìè âëàñòè ÿâëÿþòñÿ ÷àñòíûå êîðïîðàöèè, ñóáúåêòû åñ-

òåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, ãîñóäàðñòâåííûå êîðïîðàöèè, íàó÷íûå îðãà-

íèçàöèè è ñòðóêòóðû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Àíàëèç ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîêàçàë, ÷òî â ñèñòåìå äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè-

÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìåòîäè÷åñêè íàèáîëåå ïðîðàáîòàíû ïðîãíîç

íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ãåíåðàëüíûå ñõåìû ðàç-

âèòèÿ îòðàñëåé (ãàçîâîé è íåôòÿíîé ïðîìûøëåííîñòè, ýëåêòðîýíåð-

ãåòèêè è äð.), ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ñõåìû
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òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ

ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Îòðàñëåâûå äîêóìåíòû ñòðàòåãè-

÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä ñëóæàò îñíîâîé äëÿ

ðàçðàáîòêè ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì è ñõåì òåððèòîðèàëüíîãî

ïëàíèðîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïëàíîâûõ è ïðîãðàì-

ìíûõ äîêóìåíòîâ ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé. Ìíîãîðåãèî-

íàëüíûå ìåãàïðîåêòû íå ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëü-

íûõ äîêóìåíòîâ íè â ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíè-

ðîâàíèÿ ÐÔ, íè â Óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Îá îñíîâàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî

ïëàíèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Êàê ïðàâèëî, èíèöèàòèâà

ðàçðàáîòêè ìåãàïðîåêòà èñõîäèò îò íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé èëè ñòðóê-

òóð ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, êîìïàíèé èëè ðåãèîíîâ, à ðåøåíèå î åãî

ðàçðàáîòêå ïðèíèìàåòñÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ èëè Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ.

Ïî-âèäèìîìó, èíèöèàòèâíûé ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè äîêóìåíòîâ ãîñó-

äàðñòâåííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìåãàïðîåêòà áóäåò ñî-

õðàíåí è ïðè óòâåðæäåíèè ïðåäëàãàåìîãî ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè».

Â ñîâðåìåííîé îðãàíèçàöèîííî-ôóíêöèîíàëüíîé ñòðóêòóðå ãîñó-

äàðñòâåííûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèè îòñóòñòâóåò èí-

ñòèòóò, ôóíêöèåé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ìå-

ãàïðîåêòîâ âî âçàèìîäåéñòâèè ñ áèçíåñîì íà ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ

è ðåàëèçàöèè. Ñóùåñòâóþùàÿ â ñòðàíå ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ðåàëèçà-

öèåé êðóïíûõ ìåæîòðàñëåâûõ ïðîåêòîâ âî ìíîãîì ñîõðàíèëà îðãàíè-

çàöèîííûå ñõåìû âçàèìîäåéñòâèÿ êîìïàíèé è ãîñóäàðñòâà, ïðèñóùèå

öåíòðàëèçîâàííîé äèðåêòèâíîé ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ìåæîòðàñëåâûìè

ïðîãðàììàìè [4]. Ðîññèéñêèé îïûò áàçèðóåòñÿ íà âåðòèêàëüíûõ îðãà-

íèçàöèîííûõ ñõåìàõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ. Ñîã-

ëàøåíèÿ ìåæäó êîìïàíèÿìè è ãîñóäàðñòâîì, êàê ïðàâèëî, îïîñðåäîâà-

íû ðåøåíèÿìè âëàñòíûõ ñòðóêòóð è èìåþò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàê-

òåð, âìåñòî òîãî ÷òîáû áûòü þðèäè÷åñêè îôîðìëåííûìè êîíòðàêòàìè.

Â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ìåãàïðîåêòà ìåõàíèçìû êîîðäèíàöèè óï-

ðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé êîìïàíèé è ãîñóäàðñòâà íåïðîçðà÷íû è çàïó-

òàííû, ïîäâåðãàþòñÿ ñåðüåçíîé êîððåêöèè, ÷òî ðàçðóøàåò öåëîñò-

íîñòü ïðîåêòà. Îñíîâíîé íåäîñòàòîê – îòñóòñòâèå ñîãëàñîâàííîñòè âî

âðåìåíè ïîòðåáíîñòåé â èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñàõ è ðåàëüíûõ îáúå-
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ìîâ èíâåñòèðîâàíèÿ êîìïàíèÿìè è ãîñóäàðñòâîì. Ïðàêòèêóåìàÿ ñåãîä-

íÿ îðãàíèçàöèÿ èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà â ïðîåêòàõ ñ ó÷àñòèåì ãî-

ñóäàðñòâà õàðàêòåðèçóåòñÿ íåñòàáèëüíîñòüþ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðî-

âàíèÿ è ÷àñòûìè íàðóøåíèÿìè äîñòèãíóòûõ ñîãëàøåíèé ìåæäó ãîñó-

äàðñòâîì è êîìïàíèÿìè. Ñëåäñòâèåì «ìÿãêèõ» îáÿçàòåëüñòâ ÿâëÿåòñÿ

øèðîêàÿ çîíà íåîïðåäåëåííîñòè ñðîêîâ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ êîìïà-

íèé. Â ðåçóëüòàòå ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíà

è ñëàáî îðèåíòèðîâàíà íà öåëåâûå ðåçóëüòàòû ìåãàïðîåêòà. Òàêèì îá-

ðàçîì, ìåõàíèçìû êîîðäèíàöèè è êîíñîëèäàöèè ðåñóðñîâ – ãëàâíàÿ

íåðåøåííàÿ ïðîáëåìà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ

ðåàëèçàöèåé ìåãàïðîåêòîâ.

Çàðóáåæíûé îïûò â ýòîé ñôåðå ñîñòîèò â òîì, ÷òî äëÿ îðãàíèçàöèè

âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñà è âëàñòè â ñòðàòåãè÷åñêèõ ìåãàïðîåêòàõ

ñ ó÷àñòèåì íåñêîëüêèõ êðóïíûõ êîìïàíèé ñîçäàåòñÿ êîîðäèíèðóþ-

ùèé îðãàí, êîòîðûé ôîðìèðóåò ñîñòàâ ó÷àñòíèêîâ, âûÿâëÿåò èõ öåëè,

èíâåñòèöèîííûå íàìåðåíèÿ, ñòåïåíü ó÷àñòèÿ è îæèäàåìûå ýôôåêòû

[5]. Óñïåøíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ìåãàïðîåêòà çàâèñÿò îò

êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè ïðîåêòà íà íà÷àëüíîé ñòàäèè è îò ñòåïåíè ñîãëà-

ñîâàííîñòè ñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ. Èíâåñòèöèîííàÿ

ïðîãðàììà ìåãàïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ ïðîäóêòîì ñîãëàñîâàíèÿ èõ èíòåðå-

ñîâ. Â ïðîöåññå ñîãëàñîâàíèÿ âûÿâëÿþòñÿ âîçíèêàþùèå ïðîòèâîðå-

÷èÿ è ÷åòêî ïðîïèñûâàþòñÿ âîçìîæíûå ïóòè èõ ðàçðåøåíèÿ, êîòîðûå

ôèêñèðóþòñÿ â äîãîâîðàõ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ó÷àñòíèêàìè ìåãà-

ïðîåêòà ñ ðåãëàìåíòàöèåé èõ îáÿçàòåëüñòâ ïî åãî ðåàëèçàöèè. Êîîð-

äèíèðóþùèé îðãàí îñóùåñòâëÿåò óïðàâëåíèå ìåãàïðîåêòîì è êîíò-

ðîëü çà ðåàëèçàöèåé ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè èìåþòñÿ ïðåöåäåíòû àäàïòàöèè çàðó-

áåæíîãî îïûòà ê ôîðìèðîâàíèþ ìåãàïðîåêòîâ è ñîçäàíèþ ìåõàíèç-

ìîâ óïðàâëåíèÿ èìè. Òàê, ðåãèîíàëüíûå êîðïîðàöèè âûïîëíÿþò

ôóíêöèþ êîîðäèíèðóþùåãî îðãàíà â ïðîåêòàõ, îðãàíèçóåìûõ íà ïðèí-

öèïàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Ïðèìåðàìè ÿâëÿþòñÿ

Êðàñíîÿðñêàÿ ðåãèîíàëüíàÿ êîðïîðàöèÿ ïî ðåàëèçàöèè òåððèòîðèàëü-

íîãî ïðîåêòà îñâîåíèÿ Íèæíåãî Ïðèàíãàðüÿ è Ðåãèîíàëüíàÿ êîðïîðà-

öèÿ ïî ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíîãî èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà «Óðàë

ïðîìûøëåííûé – Óðàë Ïîëÿðíûé». Âìåñòå ñ òåì ðåãèîíàëüíûå êîð-
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ïîðàöèè íå èìåþò èíâåñòèöèîííîãî ïëàíà ðàçâåðòûâàíèÿ ìåãàïðîåê-

òà âî âðåìåíè, íå îáëàäàþò àäåêâàòíûì àïïàðàòîì êîîðäèíàöèè èíòå-

ðåñîâ è ýêîíîìè÷åñêèõ îöåíîê ïîñëåäñòâèé íåâûïîëíåíèÿ ïðèíÿòûõ

ñîãëàøåíèé. Â ñâîþ î÷åðåäü, è ó ôåäåðàëüíîé âëàñòè îòñóòñòâóåò òà-

êîé èíñòðóìåíòàðèé îöåíêè ìíîæåñòâà àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ

ðåàëèçàöèè ìåãàïðîåêòà. Òàêèì îáðàçîì, îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíûõ

ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîé êîîðäèíàöèè è âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ

ó÷àñòíèêîâ ìåãàïðîåêòà ïîêà îñòàåòñÿ íåðåøåííîé ïðîáëåìîé.

ÌÅÒÎÄÈ×ÅÑÊÈÉ ÏÎÄÕÎÄ Ê ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÎÌÓ

ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈÞ ÌÅÃÀÏÐÎÅÊÒÎÂ

Ñîâðåìåííûå óñëîâèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ

óïðàâëåíèÿ è áèçíåñà òðåáóþò ñîçäàíèÿ íîâîé òåõíîëîãèè ñòðàòåãè-

÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìåãàïðîåêòà. Àäåêâàòíûé ó÷åò íåçàâèñèìîñòè

ýêîíîìè÷åñêîãî ñòàòóñà áèçíåñà ïðè ðàçðàáîòêå ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðî-

åêòîâ è îãðàíè÷åííîñòü ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè

îáóñëîâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü ïðèíöèïèàëüíî èíûõ ïîäõîäîâ. Âàæ-

íàÿ îñîáåííîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãèè ìåãàïðîåêòà – îðãàíèçàöèÿ

ïðîöåäóð ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ ïîñðåäñòâîì äîñòèæå-

íèÿ êîìïðîìèññîâ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è áèçíåñîì â êàæäîì áëîêå

çàäà÷ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ.

Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ìåãàïðîåêòà ïðåäóñìàòðèâàåò ðå-

øåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:

• îáîñíîâàíèå öåëåâûõ óñòàíîâîê è ðàçðàáîòêó àëüòåðíàòèâíûõ

ñöåíàðèåâ ìåãàïðîåêòà;

• ôîðìèðîâàíèå ïîðòôåëÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ó÷àñòíèêîâ

íà îñíîâå êîíñîëèäàöèè èõ èíòåðåñîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé

ìåãàïðîåêòà;

• îïðåäåëåíèå ïîòåíöèàëüíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ìåæîòðàñ-

ëåâûõ êëàñòåðîâ â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè;

• îïðåäåëåíèå ÿäðà ìåãàïðîåêòà êàê óñòîé÷èâîé ñîâîêóïíîñòè

ïðîåêòîâ îòðàñëåé, èõ êîìïàíèé è ðåãèîíîâ, âûÿâëåíèå ãðàíèö

çîíû óñòîé÷èâîñòè ìåãàïðîåêòà ïðè èçìåíåíèÿõ ñòðàòåãè÷åñ-
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êèõ íàìåðåíèé êîìïàíèé îòíîñèòåëüíî âûõîäà íà âíóòðåííèé

è ìèðîâûå ðûíêè;

• àíàëèç âëèÿíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé êîí-

öåíòðàöèè ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è êîðïîðàòèâíûõ ðå-

ñóðñîâ ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðî-

âàííîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ìåãàïðîåêòà;

• ôîðìèðîâàíèå ñòðàòåãèè ìåãàïðîåêòà.

Ïðè ðàçðàáîòêå àëüòåðíàòèâíûõ ñöåíàðèåâ ïðèîðèòåòíûìè ñòàíî-

âÿòñÿ àíàëèç âëèÿíèÿ âíåøíèõ êîíêóðåíòíûõ óñëîâèé, ãëîáàëüíûõ ãåî-

ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ è îöåíêà êîíêóðåí-

òîñïîñîáíîñòè ó÷àñòíèêîâ ìåãàïðîåêòà – ëèäåðîâ íà ìèðîâîì ðûíêå.

Àëüòåðíàòèâíûå ñòðàòåãè÷åñêèå ñöåíàðèè îòðàæàþò êà÷åñòâåííî

ðàçëè÷íûå êîíêóðåíòíûå óñëîâèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ìåãàïðîåêòà. Òàê,

ïðè ðàçðàáîòêå ñöåíàðèåâ ìåãàïðîåêòà îñóùåñòâëÿþòñÿ

� àíàëèç è ïðîãíîç ãëîáàëüíûõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ òåíäåíöèé, öå-

íîâîé êîíúþíêòóðû è ñïðîñà íà íåôòåãàçîâûõ ìèðîâûõ ðåãèî-

íàëüíûõ ðûíêàõ;

� îöåíêà âîçìîæíîñòåé è ñðîêîâ âûõîäà íà ðûíêè ñ íîâûìè ïðî-

äóêòàìè èëè íîâûìè ìîäèôèêàöèÿìè (íàïðèìåð, äëÿ íåôòåãà-

çîâîãî ìåãàïðîåêòà ýòî ïîëèìåðû, ïëàñòìàññû, ìîòîðíûå òîï-

ëèâà, ãåëèé);

� àíàëèç óñëîâèé è ñðîêîâ ñîçäàíèÿ îáåñïå÷èâàþùåé èíôðàñòðóê-

òóðû äëÿ íîâûõ êàíàëîâ ñáûòà ïðîäóêöèè íà âíåøíèõ ðûíêàõ:

àçèàòñêî-òèõîîêåàíñêîì, åâðîïåéñêîì è àìåðèêàíñêîì.

Ìíîãîâàðèàíòíîñòü ñòðàòåãèé îñâîåíèÿ ðåñóðñîâ è ôîðìèðîâà-

íèÿ ìåãàïðîåêòà ïðåäîïðåäåëåíà íàëè÷èåì êîíêóðåíöèè êîìïàíèé

è ðåãèîíîâ íà âíåøíèõ è âíóòðåííåì ðûíêàõ.

Êîíêóðåíöèÿ íà âíåøíèõ ðûíêàõ îòðàæàåò óñëîâèÿ âíåøíåé ñðå-

äû ñîçäàíèÿ è ðåàëèçàöèè ìåãàïðîåêòà. Òàê, íàïðèìåð, äëÿ íåôòåãàçî-

âûõ ìåãàïðîåêòîâ Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) öå-

ëåñîîáðàçíî ó÷èòûâàòü:

1) ãåîïîëèòè÷åñêèå ôàêòîðû ôîðìèðîâàíèÿ ñïðîñà è öåí íà óãëå-

âîäîðîäû â ñòðàíàõ ÀÒÐ (âîéíû â Èðàêå è Ëèâèè, àâàðèè íà àòîìíûõ

ñòàíöèÿõ, ïîëèòè÷åñêèå ïðîòåñòû è ýêîëîãè÷åñêèå äâèæåíèÿ â ðàçâè-
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òûõ ñòðàíàõ, íàïðàâëåííûå íà ñíèæåíèå äîëè àòîìíîé ýíåðãåòèêè

â íàöèîíàëüíûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ áàëàíñàõ, íàöèîíàëüíûå ñòðàòåãèè

ïåðåõîäà íà àëüòåðíàòèâíûå âèäû ýíåðãèè è äð.) è èõ âëèÿíèå íà öå-

íîâóþ êîíêóðåíöèþ íà ìèðîâûõ ðûíêàõ óãëåâîäîðîäîâ;

2) îæèäàåìóþ êîíêóðåíöèþ ïîñòàâùèêîâ çà ïîçèöèè íà ðûíêàõ

ñáûòà óãëåâîäîðîäîâ (äîëÿ íà ðûíêå, îáëàäàíèå àêòèâàìè ðûíî÷íîé

èíôðàñòðóêòóðû è ïåðåðàáàòûâàþùèõ ìîùíîñòåé), ïðîãíîçíûå

îöåíêè ïîñëåäñòâèé ýêîíîìè÷åñêîãî âëèÿíèÿ êîíêóðèðóþùèõ êîì-

ïàíèé íà êîìïàíèè ìåãàïðîåêòà;

3) êîíêóðåíöèþ âçàèìîçàìåíÿåìûõ âèäîâ ýíåðãèè íà ýíåðãåòè-

÷åñêèõ ðûíêàõ âñëåäñòâèå ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé â ÒÝÁ ñòðàí (ïåðå-

õîä íà âîçîáíîâëÿåìûå èñòî÷íèêè ýíåðãèè, èñïîëüçîâàíèå áèîðåñóð-

ñîâ è äð.).

Êîíêóðåíöèÿ íà âíóòðåííèõ ðûíêàõ âêëþ÷àåò â ñåáÿ:

1) êîíêóðåíöèþ ðåãèîíîâ çà ïðèâëå÷åíèå êîìïàíèé ïî ïåðåðàáîò-

êå óãëåâîäîðîäîâ;

2) êîíêóðåíöèþ êîìïàíèé çà èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ è çà ïîçè-

öèè íà âíóòðåííåì ðûíêå;

3) êîíêóðåíöèþ äîáûâàþùèõ êîìïàíèé çà äîñòóï ê ìàãèñòðàëü-

íûì òðóáîïðîâîäàì ïðè óñëîâèè îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîé çàãðóçêè èõ

ìîùíîñòåé.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè ïîðòôåëÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è ÿäðà

ìåãàïðîåêòà ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ïðåæäå âñåãî òî, ÷òî êàæäûé ó÷àñò-

íèê èìååò ñîáñòâåííûé íàáîð èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ôîðìèðóåò

èíâåñòèöèîííûå íàìåðåíèÿ îòíîñèòåëüíî èõ ðåàëèçàöèè ñ ó÷åòîì

ýêîíîìè÷åñêîé, êîììåð÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ è êîðïîðà-

òèâíîé ìèññèè íà âíóòðåííåì è âíåøíèõ ðûíêàõ. Ïîýòîìó â ïðîöåäó-

ðàõ ñîãëàñîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ öåíòðàëüíîå

ìåñòî îòâîäèòñÿ îöåíêå âàðèàíòîâ êîíñîëèäàöèè èõ ðåñóðñîâ ñ öåëüþ

ðåàëèçàöèè ìåãàïðîåêòà è îöåíêå îæèäàåìûõ âêëàäîâ â áþäæåòíûå

äîõîäû ðåãèîíîâ è Ôåäåðàöèè.

Â ïðîöåññå ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî

êîìïàíèè îáëàäàþò ñîáñòâåííûìè ìàòåðèàëüíûìè è ôèíàíñîâûìè

ðåñóðñàìè, èìåþò ìíîæåñòâî âàðèàíòîâ ñõåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåê-
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òîâ, ïðèâëå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé, âíåøíèõ êðåäèòîâ

è çàéìîâ, ðåèíâåñòèðîâàíèÿ äîõîäîâ, à òàêæå èìåþò ñîâîêóïíîñòü

ñòðàòåãèé âûõîäà èõ ïðîäóêöèè íà âíåøíèå ðûíêè. Ìàòåðèàëüíûå

è ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ìåãàïðîåêòà ïî âèäàì ñîáñòâåííîñòè ïîäðàç-

äåëÿþòñÿ íà ôåäåðàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå è êîðïîðàòèâíûå. Ñëåäóåò

ó÷åñòü íå òîëüêî îáúåìíûå ðåñóðñíûå, òåõíîëîãè÷åñêèå, ôèíàíñîâûå

è ýêîëîãè÷åñêèå îãðàíè÷åíèÿ, íî è îãðàíè÷åíèÿ, îáóñëîâëåííûå ïðè-

íÿòûìè ìåõàíèçìàìè ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ ðàçëè÷-

íûìè èíñòèòóöèîíàëüíûìè ó÷àñòíèêàìè. Ïðè îòáîðå èíâåñòèöèîí-

íûõ ïðîåêòîâ, ïðèåìëåìûõ è äëÿ êîìïàíèé, è äëÿ ãîñóäàðñòâà, îïðå-

äåëÿþùàÿ ðîëü â îðãàíèçàöèè ïðîöåññà ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ ïðè-

íàäëåæèò ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì óïðàâëåíèÿ â ëèöå ìèíèñòåðñòâ

è ôåäåðàëüíûõ àãåíòñòâ.

Ãîñóäàðñòâåííûé êîîðäèíèðóþùèé îðãàí íà óðîâíå Ïðàâèòåëü-

ñòâà ÐÔ íåîáõîäèì íà çàâåðøàþùåé ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ ÿäðà ìå-

ãàïðîåêòà. Ýòîò îðãàí îöåíèâàåò äîñòèæåíèå öåëåé, êîíå÷íûå ðåçóëü-

òàòû, ýôôåêòèâíîñòü è ãðàíèöû çîíû óñòîé÷èâîñòè ìåãàïðîåêòà ïðè

èçìåíåíèè âíåøíèõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé, ñîãëàñîâûâàåò

äåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè, áèçíåñà è îáùåñòâà, îïðåäåëÿåò îòðàñëåâóþ è ðåãèîíàëüíóþ

ñòðóêòóðó ìåãàïðîåêòà [6].

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÎ-ÒÅÕÍÎËÎÃÈ×ÅÑÊÀß ÑÕÅÌÀ

È ÌÎÄÅËÜÍÛÉ ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÀÐÈÉ ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ

ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈß ÌÅÃÀÏÐÎÅÊÒÀ

Ïðåäëàãàåìûé íàìè ìåòîäè÷åñêèé ïîäõîä îñíîâûâàåòñÿ íà ñèñòå-

ìå ìîäåëåé äîëãîñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìåãàïðîåêòà, êîòîðûå äîëæ-

íû îòðàæàòü îñîáåííîñòè åãî ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

â ñîâðåìåííîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäå, îöåíèâàòü ìíîæåñòâî àëü-

òåðíàòèâíûõ êîìáèíàöèé íîâûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ñõåì ôè-

íàíñèðîâàíèÿ ñ ó÷åòîì íåîïðåäåëåííîñòè è âåðîÿòíîñòíîãî õàðàêòå-

ðà îæèäàåìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ýôôåê-

òîâ, âëèÿíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ íà ðåçóëüòà-

òèâíîñòü ìåãàïðîåêòà. Íàëè÷èå òàêîãî ìîäåëüíîãî èíñòðóìåíòàðèÿ
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ïîçâîëèò âûÿâèòü ñîâîêóïíîñòü ïðîåêòîâ, ñäåðæèâàþùèõ äîñòèæå-

íèå öåëåé ðåàëèçàöèè ìåãàïðîåêòà ñ ó÷åòîì òåõíîëîãè÷åñêèõ, ãåîëî-

ãè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ, èííîâàöèîííûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðèñêîâ

êîìïàíèé, êîíêðåòèçèðîâàòü íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-

ðîâàíèÿ ïðîöåññà îñâîåíèÿ ðåñóðñîâ ðåãèîíà, äèôôåðåíöèðîâàòü èí-

ñòðóìåíòû ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ó÷àñòíèêîâ ìåãàïðîåêòà

ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé íà ðàçëè÷íûõ ýòàïàõ ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãèè

åãî ðåàëèçàöèè.

Ñèñòåìà ìîäåëåé äîëæíà îõâàòûâàòü íå òîëüêî óðîâåíü ëîêàëü-

íûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, íî è ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé óðîâåíü,

ïîñêîëüêó ïðè ôîðìèðîâàíèè ìåãàïðîåêòîâ áîëüøóþ ðîëü èãðàþò ãå-

îïîëèòè÷åñêèå ôàêòîðû è óñëîâèÿ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçî-

ïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Öåíòðàëüíîå ìåñòî â ñèñòåìå ìîäåëåé çàíèìà-

åò ìîäåëü ìåæîòðàñëåâîé èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû ìåãàïðîåêòà.

Âñëåäñòâèå øèðîêîé íåîïðåäåëåííîñòè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåê-

òîâ è äèíàìè÷íîñòè êîíêóðåíòíîé ñðåäû íà âíåøíèõ ðûíêàõ êîìïà-

íèè ñêëîííû ê èçìåíåíèþ ïðèîðèòåòîâ è âûõîäó èç ìåãàïðîåêòà.

Â ýòîé ñâÿçè íà ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû íå-

îáõîäèìî èìåòü ìíîæåñòâî âàðèàíòîâ êîðïîðàòèâíûõ èíâåñòèöèîí-

íûõ ñòðàòåãèé ñ ïðîãíîçíûìè îöåíêàìè ýêîíîìè÷åñêîé è êîììåð÷åñ-

êîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ.

Ìíîãîöåëåâîé õàðàêòåð ìåãàïðîåêòà îïðåäåëÿåò ýêîíîìè÷åñêóþ

çàäà÷ó âûáîðà ñòðàòåãèè åãî ðåàëèçàöèè êàê çàäà÷ó ñîãëàñîâàíèÿ ñòðà-

òåãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ìåãàïðîåêòà

ïðè ðåñóðñíûõ îãðàíè÷åíèÿõ. Äàííàÿ çàäà÷à ÿâëÿåòñÿ ìíîãîêðèòåðè-

àëüíîé, êàæäûé ó÷àñòíèê èìååò ñâîé êðèòåðèé. Äëÿ ãîñóäàðñòâà êðèòå-

ðèÿìè ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ìåãàïðîåêòà ÿâëÿþòñÿ óðîâåíü äîñ-

òèæåíèÿ ìàêñèìóìà ÂÂÏ ïðè ñîáëþäåíèè óñëîâèé ðàöèîíàëüíîãî

ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû,

äëÿ ðåãèîíîâ – ìàêñèìóì ÂÐÏ è áþäæåòíûõ äîõîäîâ, äëÿ êîìïàíèé –

ìàêñèìóì äîõîäà íà åäèíèöó âëîæåííîãî êàïèòàëà. Äîñòèæåíèå ñîâî-

êóïíîñòè öåëåé ìåãàïðîåêòà íàïðàâëåíî íà ðàçâèòèå èíòåãðàöèîííûõ

ñâÿçåé ðåãèîíîâ è îòðàñëåé, íà ïðèäàíèå èìïóëüñîâ ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ âîâëåêàåìûõ ðåãèîíîâ – ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè,

íà ýôôåêòèâíóþ èíòåãðàöèþ êîìïàíèé â ìèðîâûå ðûíêè.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ èçëîæåííûìè ïðèíöèïàìè íàìè ïðåäëàãàåòñÿ

îðãàíèçàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêàÿ ñõåìà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâà-

íèÿ ìåãàïðîåêòà, â êîòîðîé îòðàæåíû ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ðåøåíèÿ

çàäà÷ è àäåêâàòíûé èì ìîäåëüíûé èíñòðóìåíòàðèé (ñì. ðèñóíîê).

Â ñõåìå ïðåäóñìîòðåíû ñëåäóþùèå ýòàïû:

• ðàçðàáîòêà ñöåíàðèåâ ìåãàïðîåêòà;

• ôîðìèðîâàíèå ïîðòôåëÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ;

• âûáîð ýôôåêòèâíîé ñòðàòåãèè ðåàëèçàöèè ìåãàïðîåêòà.

Äàííàÿ ñõåìà ÿâëÿåòñÿ ëîãè÷åñêèì ðàçâèòèåì òåõíîëîãè÷åñêîé

ñõåìû ïåðñïåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè èíâåñòèöèîííûõ

ïðîãðàìì îñâîåíèÿ íåôòåãàçîâûõ ðàéîíîâ [7] ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè çà-

äà÷ ìåãàïðîåêòà è ñ âêëþ÷åíèåì ïðîöåäóð ñîãëàñîâàíèÿ ðåøåíèé íå-

çàâèñèìûõ ó÷àñòíèêîâ. Èíñòðóìåíòàðèé, ïðèìåíÿåìûé â îðãàíèçàöè-

îííî-òåõíîëîãè÷åñêîé ñõåìå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìåãàïðî-

åêòà, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíûé ìîäåëüíûé êîìïëåêñ, ñîñòîÿùèé

èç ìîäåëåé ðàçíûõ êëàññîâ: îïòèìèçàöèîííûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ

ìîäåëåé, èìèòàöèîííûõ ìîäåëåé ôîðìèðîâàíèÿ ïîðòôåëÿ èíâåñòè-

öèîííûõ ïðîåêòîâ, ñåòåâîé ìîäåëè èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû

è èìèòàöèîííîé ìîäåëè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ÿäðà ìåãàïðîåêòà ïðè

ðàçëè÷íûõ ñöåíàðèÿõ åãî ðåàëèçàöèè. Ôàêòîðû è óñëîâèÿ ôîðìèðîâà-

íèÿ ìåãàïðîåêòà îòðàæàþò ðàçâèòèå âíåøíåé ñðåäû. Íà ýòàïå ðàçðà-

áîòêè ñöåíàðèåâ îáîñíîâûâàþòñÿ öåëåâûå óñòàíîâêè, ñòðóêòóðà ìå-

ãàïðîåêòà èñõîäÿ èç ãèïîòåç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-

ñèè è åå ðåãèîíîâ, äèíàìèêè ãåîïîëèòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, òåíäåíöèé

êîíúþíêòóðû íà âíåøíåì è âíóòðåííåì ðûíêàõ.

Àäåêâàòíûì èíñòðóìåíòàðèåì äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ çàäà÷ ÿâëÿþòñÿ

îïòèìèçàöèîííûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ìîäåëè, òàêèå êàê îïòèìèçà-

öèîííàÿ ìåæîòðàñëåâàÿ ìíîãîðåãèîíàëüíàÿ ìîäåëü íàðîäíîãî õîçÿé-

ñòâà (ÎÌÌÌ) è òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà â íàðîäíîì õî-

çÿéñòâå (ÎÌÌÌ-ÒÝÊ), ðàçðàáîòàííûå â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ [8, 9].

Èñïîëüçîâàíèå ýòèõ ìîäåëåé â èìèòàöèîííîì ðåæèìå ïîçâîëÿåò

ñôîðìèðîâàòü ñöåíàðèè è îïðåäåëèòü êîíòóðû ìåãàïðîåêòà (îòðàñëå-

âóþ è òåððèòîðèàëüíóþ ñòðóêòóðó, ðàçìåùåíèå ïðîèçâîäñòâåí-

íûõ ìîùíîñòåé ïî ðåãèîíàì è èõ ìåæðåãèîíàëüíûå ñâÿçè), à òàêæå
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îöåíèòü èíâåñòèöèîííûå ïîòðåáíîñòè ìåãàïðîåêòà, åãî äîëþ â ïðîã-

íîçèðóåìîì ôîíäå íàêîïëåíèÿ ñòðàíû êàê èñòî÷íèêå èíâåñòèöèîí-

íûõ ðåñóðñîâ. Êîíòóðû ìåãàïðîåêòà ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû è íà

îñíîâå êîíöåïöèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, ñòðàòåãè-

÷åñêèõ äîêóìåíòîâ îòðàñëåé, ðåãèîíîâ è êîìïàíèé.

Çàäà÷à îïðåäåëåíèÿ ÿäðà ìåãàïðîåêòà êàê óñòîé÷èâîé ñîâîêóï-

íîñòè ïðîåêòîâ îòðàñëåé, ðåãèîíîâ è êîìïàíèé ðåøàåòñÿ ñ èñïîëüçî-

âàíèåì ìîäåëåé ôîðìèðîâàíèÿ ïîðòôåëÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Ïîâåäåíèå ó÷àñòíèêîâ ìåãàïðîåêòà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäå-

ëÿåòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíûìè óñëîâèÿìè, íîðìàìè è ïðàâèëàìè êîí-

êóðåíöèè íà âíåøíèõ è âíóòðåííèõ ðûíêàõ, íàëîãîâîé ñèñòåìîé, ýêî-

ëîãè÷åñêèìè íîðìàòèâàìè è ðåñóðñíûìè îãðàíè÷åíèÿìè. Èíñòèòó-

öèîíàëüíûå è ïðàâîâûå óñëîâèÿ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî çàêî-

íîäàòåëüñòâà çàäàþò ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ìåãàïðîåêòà.

Èìèòàöèîííûå ìîäåëè ôîðìèðîâàíèÿ ïîðòôåëÿ èíâåñòèöèîííûõ

ïðîåêòîâ ÿâëÿþòñÿ ãåíåðàòîðàìè âõîäíîé èíôîðìàöèè äëÿ èíâåñòè-

öèîííîé ïðîãðàììû ìåãàïðîåêòà. Òàêèå ìîäåëè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé

ñîâîêóïíîñòü ìîäåëåé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè èíâåñòèöè-

îííûõ ïðîåêòîâ êîìïàíèé ñ ó÷åòîì âëèÿíèÿ íàëîãîâîãî, öåíîâîãî ðå-

ãóëèðîâàíèÿ è äðóãèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé íà êîììåð÷åñêóþ

è èíòåãðàëüíóþ ýôôåêòèâíîñòü ïðîåêòà, áþäæåòíûå äîõîäû ðåãèîíà

è Ôåäåðàöèè.

Âûáîð ýôôåêòèâíîé ñòðàòåãèè ðåàëèçàöèè ìåãàïðîåêòà îñóùåñò-

âëÿåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñåòåâîé ìîäåëè èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàì-

ìû è èìèòàöèîííîé ìîäåëè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàììû ìåãà-

ïðîåêòà. Èíâåñòèöèîííàÿ ïðîãðàììà ìåãàïðîåêòà ïðåäñòàâëÿåò ñî-

áîé ñáàëàíñèðîâàííóþ ïî âðåìåíè è ðåñóðñàì ñîâîêóïíîñòü òåõíîëî-

ãè÷åñêè è ýêîíîìè÷åñêè âçàèìîñâÿçàííûõ ïðîåêòîâ êîìïàíèé è èí-

ôðàñòðóêòóðíûõ îòðàñëåé. Â ñèëó äîëãîñðî÷íîãî õàðàêòåðà èíâåñòè-

öèîííîé ïðîãðàììû ìåãàïðîåêòà åå âûïîëíåíèå öåëåñîîáðàçíî ðàç-

äåëèòü íà íåñêîëüêî ýòàïîâ. Íà êàæäîì ýòàïå äîñòèãàþòñÿ ïðîìåæó-

òî÷íûå öåëè, êîíòðîëèðóåìûå ãîñóäàðñòâîì; èìè ìîãóò áûòü ñòåïåíü

îñâîåííîñòè ðåãèîíà, óðîâåíü äîáû÷è ðåñóðñîâ, èõ ïîñòàâêè íà âíóò-

ðåííèé ðûíîê è íà ýêñïîðò. Äîñòèæåíèå öåëåé ïðåäûäóùåãî ýòàïà ÿâ-

ëÿåòñÿ óñëîâèåì âûïîëíåíèÿ ïîñëåäóþùåãî. Îñíîâíûìè õàðàêòåðèñ-
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òèêàìè ýòàïîâ ÿâëÿþòñÿ äëèòåëüíîñòü, ñîâîêóïíîñòü îæèäàåìûõ ðå-

çóëüòàòîâ, âåðîÿòíîñòü èõ äîñòèæåíèÿ ñ ó÷åòîì îãðàíè÷åííîñòè èí-

âåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ ó÷àñòíèêîâ ìåãàïðîåêòà.

Ñîãëàñîâàíèå ïðîöåññîâ ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ

ó÷àñòíèêîâ ïî ðåñóðñàì è ñðîêàì ââîäà ñîïðÿæåííûõ ìîùíîñòåé îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ íà ñåòåâîé ìîäåëè èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû ìåãàïðî-

åêòà, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò

� ýøåëîíèðîâàòü ñòðàòåãè÷åñêèå ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ ìåãàïðîåêòà

è îöåíèòü èõ ðåàëèçóåìîñòü â äèíàìèêå ñ ó÷åòîì ðåñóðñíûõ

îãðàíè÷åíèé â èíâåñòèöèîííûõ íàìåðåíèÿõ êîìïàíèé è äðóãèõ

ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ: ôèíàíñîâûõ, èíâåñòèöèîííûõ, òåð-

ðèòîðèàëüíûõ;

� îïðåäåëèòü ñáàëàíñèðîâàííîñòü ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ ðåñóð-

ñîâ â èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòàõ (ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ

è êîðïîðàòèâíûõ), ñîãëàñîâàííîñòü ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ êîì-

ïàíèé ñ ïîòðåáíîñòÿìè â íèõ ìåãàïðîåêòà, îáùóþ íàãðóçêó ìå-

ãàïðîåêòà íà èíôðàñòðóêòóðíóþ ñèñòåìó (òðàíñïîðò, ýíåðãåòè-

êó è äð.).

Âûáîð ýôôåêòèâíîé ñòðàòåãèè, ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé èí-

âåñòèöèé è áëàãîïðèÿòíûõ ðåæèìîâ èíâåñòèðîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ

ñ èñïîëüçîâàíèåì èìèòàöèîííîé ìîäåëè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðî-

ãðàììû. Ìîäåëü îñíîâàíà íà ñèñòåìå ðàñ÷åòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåê-

òèâíîñòè ñîâîêóïíîñòè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ïðè ðàçëè÷íûõ âà-

ðèàíòàõ íàëîãîâîãî è öåíîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ

îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàììû èñïîëüçóåòñÿ ìàêñèìóì ãîñóäàð-

ñòâåííîãî äîõîäà îò ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ïðè îáåñïå÷åíèè ïðèåì-

ëåìîé íîðìû ×ÄÄ äëÿ ïðîåêòîâ êîìïàíèé.

Ïðåäëàãàåìàÿ îðãàíèçàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêàÿ ñõåìà ïîçâîëèò

óïîðÿäî÷èòü òåõíîëîãèþ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìåãàïðîåê-

òîâ è îðãàíèçàöèþ ôóíêöèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è áèçíåñà ïðè ïîäãîòîâêå ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêó-

ìåíòîâ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, àäìèíèñòðàöèé ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ,

ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.
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ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÎÅ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÅÉ

ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÎÉ ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ ÌÅÃÀÏÐÎÅÊÒÀ

Ñëîæíîñòü çàäà÷è îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óï-

ðàâëåíèÿ âîçðàñòàåò â ñòðàòåãè÷åñêèõ ìåãàïðîåêòàõ, äëÿ êîòîðûõ õàðàê-

òåðíà âûñîêàÿ âåðîÿòíîñòü èçìåíåíèé êàê èõ ñîñòàâà, òàê è ðÿäà êëþ÷å-

âûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ, à òàêæå èçìåíåíèé ýêî-

íîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ó÷àñòèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â õîäå ðåàëè-

çàöèè ìåãàïðîåêòà. Â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîñòè èíñòðóìåíòîâ ïðÿìîãî

âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà íà èíâåñòèöèîííóþ ïîëèòèêó êîìïàíèé ñóòü

ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèåé ìåãàïðîåêòà ñîñòîèò â ãî-

ñóäàðñòâåííîé êîîðäèíàöèè èíâåñòèöèîííûõ íàìåðåíèé êîìïà-

íèé-ó÷àñòíèêîâ è ðàçðàáîòêå ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ ìåãàïðîåêòàìè.

Ïðåäëàãàåìàÿ íàìè ñõåìà ãîñóäàðñòâåííîé êîîðäèíàöèè ìåãàïðî-

åêòà íàïðàâëåíà íà

� îáåñïå÷åíèå ìåæîòðàñëåâîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè ðåàëèçàöèè

âçàèìîñâÿçàííûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ âî âðåìåíè;

� âûÿâëåíèå ñîâîêóïíîñòè ïðîåêòîâ, ñäåðæèâàþùèõ äîñòèæåíèå

ñòðàòåãè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ öåëåé ìåãàïðîåêòà;

� ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé äëÿ äîñòèæåíèÿ ïðèåìëåìûõ ïîêàçàòå-

ëåé ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ.

Â ñõåìå ãîñóäàðñòâåííîé êîîðäèíàöèè ìåãàïðîåêòà âûäåëÿþòñÿ

ñëåäóþùèå ýòàïû ïðîöåäóðû ñîãëàñîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ

èíñòèòóöèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ:

• âûÿâëåíèå ïðîáëåìíûõ ñèòóàöèé, ñâÿçàííûõ ñ èçìåíåíèåì

âíåøíèõ óñëîâèé è ôàêòîðîâ, èíâåñòèöèîííûõ ïëàíîâ êîìïà-

íèé, ãîñóäàðñòâà è ðåãèîíîâ, êîòîðûå òðåáóþò ãîñóäàðñòâåííî-

ãî âìåøàòåëüñòâà ñ îöåíêîé íåîáõîäèìûõ äîïîëíèòåëüíûõ ðå-

ñóðñîâ;

• óñòàíîâëåíèå ñòåïåíè îòêëîíåíèÿ ôàêòè÷åñêîé äèíàìèêè èí-

âåñòèöèé, ñðîêîâ ââîäà ìîùíîñòåé â ïðîåêòàõ òåõíîëîãè÷åñêè

âçàèìîñâÿçàííûõ è èíôðàñòðóêòóðíûõ îòðàñëåé îò ýôôåêòèâ-

íîé ñòðàòåãèè ìåãàïðîåêòà; îöåíêà ðåçåðâîâ âðåìåíè äëÿ âíåñå-

íèÿ êîððåêòèâîâ â èíâåñòèöèîííûå ïëàíû êîìïàíèé, ðåãèî-

íàëüíûå è ôåäåðàëüíûå ïðîåêòû;
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• îöåíêà âûïîëíåíèÿ óñëîâèé êîíòðàêòîâ ó÷àñòíèêàìè ìåãàïðî-

åêòà è îïðåäåëåíèå ãðóïïû êëþ÷åâûõ êîìïàíèé, ñ êîòîðûìè

íåîáõîäèì äèàëîã ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè è äðóãèõ

ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà ïî ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòè-

öèîííîãî ðåæèìà ðåàëèçàöèè ìåãàïðîåêòîâ;

• ðàçðàáîòêà âàðèàíòîâ áëàãîïðèÿòíûõ ðåæèìîâ èíâåñòèðîâàíèÿ

êîðïîðàòèâíûõ ïðîåêòîâ, íîðì è ïðàâèë ó÷àñòèÿ áèçíåñà â ïðî-

åêòàõ ñîçäàíèÿ òðàíñïîðòíûõ, ýíåðãåòè÷åñêèõ è äðóãèõ èí-

ôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ;

• óñòàíîâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåôåðåíöèé îòäåëüíûì êîìïà-

íèÿì è ðåãèîíàì äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ìåãàïðîåêòà.

Óïðàâëåíèå ïðîöåññîì ðåàëèçàöèè ìåãàïðîåêòà ïðåäóñìàòðèâàåò

îïðåäåëåíèå ôîðì ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â ïðîåêòàõ êëþ÷åâûõ êîìïà-

íèé, âûÿâëåíèå ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíî-

ãî ïàðòíåðñòâà äëÿ ïðîáëåìíûõ ïðîåêòîâ, ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû

äîëãîñðî÷íûõ èíâåñòèöèîííûõ ñîãëàøåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-

íîâ óïðàâëåíèÿ è êîìïàíèé, êîíòðîëü çà èõ âûïîëíåíèåì, à òàêæå ìî-

íèòîðèíã èçìåíåíèÿ âíåøíèõ óñëîâèé ðàçðàáîòêè ìåãàïðîåêòà.

Êîîðäèíàöèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèé. Ñ ó÷å-

òîì çíà÷èòåëüíîé ðîëè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ â îðãà-

íèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñà è âëàñòè ïðè ðåøåíèè ñòðàòåãè÷åñ-

êèõ çàäà÷ ïëàíèðîâàíèÿ ìåãàïðîåêòîâ è óïðàâëåíèÿ èìè êîîðäèíèðó-

þùèé îðãàí íà óðîâíå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ íåîáõîäèì êàê íà ñòàäèè

ôîðìèðîâàíèÿ ìåãàïðîåêòà, òàê è â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà åãî ðåàëè-

çàöèè. Êîîðäèíèðóþùèé îðãàí îñóùåñòâëÿåò óïðàâëåíèå èíâåñòèöè-

îííîé ïðîãðàììîé ìåãàïðîåêòà ïîñðåäñòâîì êàê ïðÿìîãî ðåñóðñíîãî,

òàê è êîñâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé èíâåñòîðàìè. Ïðÿ-

ìîå ðåñóðñíîå ðåãóëèðîâàíèå ïðåäïîëàãàåò ïîääåðæêó ó÷àñòíèêîâ

ìåãàïðîåêòà ïóòåì âëèâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà. Êîñ-

âåííîå ðåãóëèðîâàíèå ñîñòîèò â ñîçäàíèè ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ

è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ óñëîâèé: áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî

ðåæèìà äëÿ êîðïîðàòèâíûõ ó÷àñòíèêîâ; ëüãîòíûõ óñëîâèé íàëîãîîá-

ëîæåíèÿ; ïðåäîñòàâëåíèÿ èíñòèòóòàìè ðàçâèòèÿ èíâåñòèöèîííûõ

êðåäèòîâ; ãàðàíòèé ãîñóäàðñòâà è ò.ä.

Îðãàíèçàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèå àñïåêòû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìåæîòðàñëåâûõ

ðåñóðñíûõ ìåãàïðîåêòîâ
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Â èäåàëüíîé ñèòóàöèè ìåòîäè÷åñêèé èíñòðóìåíòàðèé êîîðäèíà-

öèè äîëæåí ïîçâîëÿòü îöåíèâàòü âëèÿíèå íà ñðîêè è ýôôåêòèâíîñòü

ðåàëèçàöèè ìåãàïðîåêòà óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé åãî èíñòèòóöèî-

íàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ: ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè,

êîìïàíèé. Âçàèìîäåéñòâèå êîìïàíèé ñ äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè ìåãàïðî-

åêòà âîçíèêàåò ïî ïîâîäó èñïîëüçîâàíèÿ îáùåðåãèîíàëüíûõ è ôåäå-

ðàëüíûõ ðåñóðñîâ, òàêèõ êàê ýíåðãåòè÷åñêàÿ è òðàíñïîðòíàÿ èíôðà-

ñòðóêòóðà, çåìåëüíûå, âîäíûå, òðóäîâûå ðåñóðñû è äð.

Ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîîðäèíèðóþùåãî îðãàíà ñîñòîÿò

â ñëåäóþùåì:

• ñîãëàñîâàíèå âî âðåìåíè ñðîêîâ ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ

ïðîåêòîâ êîìïàíèé ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ñ òî÷êè çðåíèÿ äîñòè-

æåíèÿ öåëåâûõ ðåçóëüòàòîâ ìåãàïðîåêòà;

• ôîðìèðîâàíèå äîïóñòèìîãî ìíîæåñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ óï-

ðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðèåìëåìûé äëÿ êîì-

ïàíèé óðîâåíü êîììåð÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè èõ èíâåñòèöèîí-

íûõ ïðîåêòîâ;

• ïîäïèñàíèå ñîãëàøåíèé è êîíòðàêòîâ ñ èíñòèòóöèîíàëüíûìè

ó÷àñòíèêàìè è êîíòðîëü çà èõ èñïîëíåíèåì;

• îðãàíèçàöèÿ àíàëèçà ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ è èõ ñîãëàñîâà-

íèå â èñïîëíèòåëüíûõ è çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè.

Ôîðìèðîâàíèå äîïóñòèìîãî ìíîæåñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ óïðàâ-

ëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ñîñòîèò â ðàçðàáîòêå ïðåäëîæåíèé – ñòðàòåãè÷åñ-

êèõ èíèöèàòèâ êîîðäèíèðóþùåãî îðãàíà ïî èçìåíåíèþ àäìèíèñòðà-

òèâíûõ ðû÷àãîâ, èñïîëüçóåìûõ ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè îð-

ãàíàìè âëàñòè, ïîñðåäñòâîì îïðåäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèîðèòå-

òîâ èíâåñòèöèîííîé è èííîâàöèîííîé ïîääåðæêè êîìïàíèé, ïðèíÿòèÿ

äîïîëíèòåëüíûõ çàêîíîâ, èçìåíÿþùèõ èíñòèòóöèîíàëüíûå óñëîâèÿ

èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ãîñçàêàçîâ, à òàêæå ýêîíîìè÷åñêèõ ðå-

ãóëÿòîðîâ óïðàâëåíèÿ ìåãàïðîåêòîì.

Ïðåäëàãàåìûé íàìè ìåòîäè÷åñêèé ïîäõîä ê ôîðìèðîâàíèþ ñèñ-

òåìû óïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèåé ìåãàïðîåêòà îñíîâûâàåòñÿ íà ñåòåâîé

ìîäåëè ìåãàïðîåêòà, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò îòðàçèòü ðåñóðñû âðåìåíè,

íåîáõîäèìûå äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ áèçíåñà
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è âëàñòè. Ñ èñïîëüçîâàíèåì ñåòåâîé ìîäåëè ðåøàþòñÿ ñëåäóþùèå

óïðàâëåí÷åñêèå çàäà÷è:

• àíàëèç è îöåíêà âëèÿíèÿ ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ è êîð-

ïîðàòèâíîé ïîëèòèêè íà ñòðàòåãèþ ðåàëèçàöèè ìåãàïðîåêòà,

à òàêæå âëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåôåðåíöèé êîìïàíèÿì

è ðåãèîíàì íà ýôôåêòèâíîñòü ìåãàïðîåêòà;

• âûÿâëåíèå ïðîáëåìíûõ ñèòóàöèé, òðåáóþùèõ ãîñóäàðñòâåííî-

ãî âìåøàòåëüñòâà, è âûáîð ïðèîðèòåòíûõ èíâåñòèöèîííûõ

ïðîåêòîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èëè ãîñóäàðñòâåí-

íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà.

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ ïðîâîäèòñÿ íà îñ-

íîâå àíàëèçà «êàëåíäàðíûõ ïëàíîâ» ðåàëèçàöèè ìåãàïðîåêòà, ñòðóêòó-

ðû êðèòè÷åñêîãî ïóòè, îïðåäåëÿþùåãî äëèòåëüíîñòü èíâåñòèöèîííîé

ïðîãðàììû ìåãàïðîåêòà, âûÿâëåíèÿ ðåçåðâîâ âðåìåíè, íåîáõîäèìûõ

äëÿ ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé [10].

Óïðàâëåíèå ðåàëèçàöèåé ìåãàïðîåêòà â ñåòåâîé ìîäåëè èí-

âåñòèöèîííîé ïðîãðàììû. Êîîðäèíàöèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëü-

íîñòè êîìïàíèé â ìåãàïðîåêòå îñíîâàíà íà èñïîëüçîâàíèè äâóõ âèäîâ

èíäèêàòîðîâ óïðàâëåíèÿ. Äëÿ ðåñóðñíîãî óïðàâëåíèÿ öåëåñîîáðàçíî

ïðèìåíÿòü èíäèêàòîðû ñáàëàíñèðîâàííîñòè ïðîåêòîâ (ìåæîòðàñëå-

âûå íåâÿçêè), à äëÿ îöåíêè ìåð êîñâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèíÿòèÿ

ðåøåíèé ÷àñòíûìè èíâåñòîðàìè – èíäèêàòîðû ýôôåêòèâíîñòè ðåæè-

ìîâ óïðàâëåíèÿ.

Èíäèêàòîðàìè ñáàëàíñèðîâàííîñòè ÿâëÿþòñÿ

� áàëàíñ (èëè áàëàíñîâûå íåâÿçêè) ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ èíâåñ-

òèöèîííûõ ðåñóðñîâ ìåãàïðîåêòà â äèíàìèêå (ôåäåðàëüíûõ,

ðåãèîíàëüíûõ è êîðïîðàòèâíûõ ðåñóðñîâ);

� áàëàíñ ñðîêîâ ââîäà ìîùíîñòåé òåõíîëîãè÷åñêè âçàèìîñâÿçàí-

íûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ðàçíûõ êîìïàíèé;

� áàëàíñ ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ ìîùíîñòåé ðåãèîíàëüíîé èí-

ôðàñòðóêòóðû è ñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà òåððèòîðèè;

� ñèíõðîííîñòü âûïîëíåíèÿ ïðîåêòîâ êîìïëåêñíîãî îñâîåíèÿ

ðåñóðñîâ, âêëþ÷àÿ ñðîêè ââîäà ìîùíîñòåé, çàÿâëåííûå â êîð-

ïîðàòèâíûõ ïðîåêòàõ.

Îðãàíèçàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèå àñïåêòû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìåæîòðàñëåâûõ
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Èíäèêàòîðû ýôôåêòèâíîñòè ðåæèìîâ óïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëåíû

ïîêàçàòåëÿìè èçìåíåíèÿ äîõîäíîñòè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ êàê

îòêëèêà ó÷àñòíèêîâ ìåãàïðîåêòà íà èçìåíåíèå ðåãóëÿòîðîâ óïðàâëå-

íèÿ: íàëîãîâûõ ñòàâîê, òàìîæåííûõ ïîøëèí, áàíêîâñêèõ ïðîöåíòîâ

è äð. Íà èõ îñíîâå âûÿâëÿåòñÿ çîíà óñòîé÷èâîñòè ìåãàïðîåêòà, ôîð-

ìèðóþòñÿ ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ (ìèíèìàëüíûå è ìàêñèìàëüíûå) ðåãó-

ëÿòîðîâ óïðàâëåíèÿ, ïðè êîòîðûõ ñîõðàíÿþòñÿ öåëîñòíîñòü è ñáàëàí-

ñèðîâàííîñòü ìåãàïðîåêòà.

Ïðîöåäóðà ñîãëàñîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèé

ÿâëÿåòñÿ ìíîãîøàãîâîé. Íà ïåðâîì øàãå ñîãëàñîâàíèÿ âçàèìîñâÿçàí-

íûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ó÷àñòíèêîâ ïî ðåñóðñàì è ñðîêàì ââî-

äà ìîùíîñòåé îñóùåñòâëÿåòñÿ àíàëèç èíäèêàòîðîâ ñáàëàíñèðîâàí-

íîñòè. Ïîñðåäñòâîì àíàëèçà êðèòè÷åñêîãî è ñîâîêóïíîñòè «ïîäêðè-

òè÷åñêèõ» ïóòåé ñåòåâîé ìîäåëè îïðåäåëÿþòñÿ

� äîïóñòèìûå ãðàíèöû íåâÿçîê ïî ðåñóðñàì, ðåçåðâû âðåìåíè ðå-

àëèçàöèè ëîêàëüíûõ ïðîåêòîâ;

� ñîâîêóïíîñòü ïðîåêòîâ êîìïàíèé, ñäåðæèâàþùèõ äèðåêòèâ-

íûå ñðîêè ðåàëèçàöèè ìåãàïðîåêòà, è «óçêèå ìåñòà».

Ñëåäóþùèé øàã – ðàçðàáîòêà âàðèàíòîâ ðåñóðñíîãî óïðàâëåíèÿ

èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììîé ìåãàïðîåêòà: îïðåäåëÿþòñÿ îáúåìû ðå-

ñóðñîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ó÷àñòíèêîâ è îöåíèâàåòñÿ èõ âëè-

ÿíèå íà ñðîêè ðåàëèçàöèè ñäåðæèâàþùèõ ïðîåêòîâ. Â ðåçóëüòàòå ôîð-

ìèðóåòñÿ áàçîâàÿ ñîâîêóïíîñòü âçàèìîñâÿçàííûõ ïðîåêòîâ, â êîòîðîé

ñîãëàñîâàíû ãîñóäàðñòâåííûå ïðèîðèòåòû, êîðïîðàòèâíûå è ðåãèî-

íàëüíûå ïðåäïî÷òåíèÿ.

Íà çàêëþ÷èòåëüíîì øàãå îñóùåñòâëÿåòñÿ êîððåêòèðîâêà ìåõà-

íèçìîâ êîñâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðîåêòû, íå ïîïàâøèå â áàçîâóþ

ñîâîêóïíîñòü, ñòàíîâÿòñÿ îáúåêòàìè äèàëîãà êîîðäèíèðóþùåãî îðãà-

íà ñ êîìïàíèÿìè è ðåãèîíàìè ïî ïîâîäó èçìåíåíèÿ èíñòèòóöèîíàëü-

íûõ óñëîâèé è òåõíîëîãèé âûïîëíåíèÿ ïðîåêòîâ (ïîâûøåíèå èíòåí-

ñèâíîñòè âûïîëíåíèÿ ðàáîò â ïðîåêòàõ, âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ

èííîâàöèé è äð.). Êîîðäèíèðóþùèé îðãàí âûÿâëÿåò ïðîåêòû êîìïà-

íèé è ðåãèîíîâ, òðåáóþùèå èçìåíåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé

èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ðàçðàáàòûâàåò ïðåäëîæåíèÿ äëÿ Ïðà-
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âèòåëüñòâà ÐÔ ïî ôîðìèðîâàíèþ áëàãîïðèÿòíûõ ðåæèìîâ èíâåñòè-

ðîâàíèÿ ìåãàïðîåêòà, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ è äð.

Äîïóñòèìîå ìíîæåñòâî áëàãîïðèÿòíûõ ðåæèìîâ ðåàëèçàöèè èí-

âåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ó÷àñòíèêîâ ìåãàïðîåêòà ôîðìèðóåòñÿ íà îñíî-

âå àíàëèçà èíäèêàòîðîâ ýôôåêòèâíîñòè ðåæèìîâ óïðàâëåíèÿ. Îöåíêà

âëèÿíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé íà ýôôåêòèâíîñòü èíâåñòèöèîííûõ

ïðîåêòîâ êîìïàíèé è ñðîêè ðåàëèçàöèè ìåãàïðîåêòà îñóùåñòâëÿåòñÿ

ñ èñïîëüçîâàíèåì ôóíêöèè îòêëèêà ó÷àñòíèêîâ ìåãàïðîåêòà íà

� èçìåíåíèå èíòåíñèâíîñòè âûïîëíåíèÿ ðàáîò è, êàê ñëåäñòâèå,

ñðîêîâ ðåàëèçàöèè ìåãàïðîåêòà â öåëîì;

� èçìåíåíèå äîõîäíîñòè ðàáîò ñåòåâîãî ãðàôà.

Â ðåçóëüòàòå ìíîãîøàãîâûõ ïðîöåäóð ñîãëàñîâàíèÿ èíâåñòèöèîí-

íûõ íàìåðåíèé âñåõ ó÷àñòíèêîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñåòåâîé ìîäåëè ìå-

ãàïðîåêòà êîîðäèíèðóþùèé îðãàí ïðåäëàãàåò êîððåêöèþ ñèñòåìû ãî-

ñóäàðñòâåííûõ ïðåôåðåíöèé, ôîðìèðóåò êîíêóðåíòíóþ ñòðàòåãèþ

è ñîîòâåòñòâóþùèé åé áëàãîïðèÿòíûé ðåæèì, îáåñïå÷èâàþùèé óñ-

òîé÷èâîñòü ðåàëèçàöèè ìåãàïðîåêòà. Ðàçðàáàòûâàåòñÿ êîîðäèíàöèîí-

íûé ïëàí óïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèåé ìåãàïðîåêòà, êîòîðûé êîððåêòíî

ó÷èòûâàåò ðåñóðñû âðåìåíè, íåîáõîäèìûå äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ âçàèìî-

ñâÿçàííûõ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé ó÷àñòíèêîâ ìå-

ãàïðîåêòà, è ñîäåðæèò

� ãîñóäàðñòâåííûå îáÿçàòåëüñòâà ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ;

� ñõåìû âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ ìåãàïðîåêòà ïî ïîâîäó ðå-

øåíèÿ êîìïëåêñíûõ ìåæîòðàñëåâûõ ïðîáëåì;

� ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ è ñîãëàøåíèé è ïåðå÷åíü

ìåð îòâåòñòâåííîñòè çà èõ âûïîëíåíèå;

� ñèñòåìó êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé

ñ èíñòèòóöèîíàëüíûìè ó÷àñòíèêàìè;

� ðåêîìåíäóåìûå ïðîåêòû äëÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-

íåðñòâà.

Êîîðäèíàöèîííûé ïëàí óïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèåé ìåãàïðîåêòà

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîêóìåíò, îáåñïå÷èâàþùèé ñîãëàñîâàííîñòü ðå-

øåíèé èíñòèòóöèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ïî äîñòèæåíèþ ñòðàòåãè÷åñ-

êîé öåëè ðåàëèçàöèè ìåãàïðîåêòà â çàäàííûå ñðîêè.

Îðãàíèçàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèå àñïåêòû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìåæîòðàñëåâûõ
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* * *

Ïðåäëîæåííàÿ îðãàíèçàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêàÿ ñõåìà ñòðàòåãè-

÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìåãàïðîåêòà ðåàëèçîâàíà â èññëåäîâàíèè ôîð-

ìèðîâàíèÿ Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîãî íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà êàê âàæ-

íåéøåé ñîñòàâíîé ÷àñòè Ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðîññèè íà ïåðèîä

äî 2030 ãîäà, îáåñïå÷èâàþùåãî âûõîä Ðîññèè íà àçèàòñêî-òèõîîêåàí-

ñêèé ýíåðãåòè÷åñêèé ðûíîê. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

ðàçðàáîòàíû îñíîâíûå êîíòóðû è ñòðóêòóðà ìåãàïðîåêòà ÂÑÍÃÊ íà

ïåðèîä 2010–2045 ãã. [11]. Ñåòåâàÿ ìîäåëü ìåãàïðîåêòà ÂÑÍÃÊ ïðåä-

ñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ñåòåâûõ ãðàôîâ ðåàëèçàöèè èíâåñòèöè-

îííûõ ïðîåêòîâ íåôòÿíûõ è ãàçîâûõ êîìïàíèé ïî îñâîåíèþ ðåñóðñîâ

óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ, ñòðîèòåëüñòâó ìàãèñòðàëüíûõ òðóáîïðîâî-

äîâ, íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèõ è ãàçîõèìè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé ñ âêëþ-

÷åíèåì òåõíîëîãè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîñâÿçåé ìåæäó íèìè.

Êîíòóðû ìåãàïðîåêòà ñôîðìèðîâàíû íà îñíîâå ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêó-

ìåíòîâ è ïðîãðàìì êîìïàíèé, ñòðàòåãè÷åñêèõ íàìåðåíèé ðåãèîíîâ –

ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ

è êîíöåïöèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ó÷àñòíèêà-

ìè ðåàëèçàöèè ìåãàïðîåêòà ÿâëÿþòñÿ

� ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèî-
íàëüíîãî óðîâíåé, à òàêæå ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè;

� ðåãèîíû – ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè: Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, Êðàñíîÿð-
ñêèé êðàé, Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), Àìóðñêàÿ îáëàñòü, Õàáà-
ðîâñêèé è Ïðèìîðñêèé êðàÿ;

� êðóïíûå íåôòåãàçîâûå êîìïàíèè (ÎÀÎ «Ñóðãóòíåôòåãàç»,
ÎÀÎ ÍÊ «Ðîñíåôòü», ÎÀÎ «Ãàçïðîì», ÒÍÊ ÂÐ, ÎÀÎ «Ãàç-
ïðîìíåôòü» è äð.), ÎÀÎ «Òðàíñíåôòü», ñòðîèòåëüíûå, ýíåðãå-
òè÷åñêèå, òðàíñïîðòíûå è äðóãèå êîìïàíèè;

� èíâåñòèöèîííûå áàíêè è ôîíäû, çàðóáåæíûå èíâåñòîðû.

Ñåòåâàÿ ìîäåëü ÂÑÍÃÊ èñïîëüçóåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ êàê àíà-
ëèòè÷åñêèé èíñòðóìåíòàðèé îöåíêè ñîãëàñîâàííîñòè âî âðåìåíè èí-
âåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ êîìïàíèé ïî ñîçäàíèþ íåôòÿíûõ è ãàçîâûõ
öåíòðîâ â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) ñ ïîçèöèé
ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà è ðàçðà-
áîòêè ðåêîìåíäàöèé äëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è ðåãèîíîâ.
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ëàñòü, Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ è Çàáàéêàëüñêèé êðàé) ÿâëÿþòñÿ ìîäåðíèçàöèÿ
ñóùåñòâóþùèõ õèìè÷åñêèõ ïðîèçâîäñòâ è ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ, îðèåíòè-
ðîâàííûõ íà èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíîãî ãàçà è åãî êîìïîíåíòîâ â êà÷åñòâå
ñûðüÿ è íà âûïóñê ïðîäóêöèè âûñîêèõ ïåðåäåëîâ. Â ñòàòüå ïîêàçàíî, ÷òî
ãàç â êà÷åñòâå ýíåðãåòè÷åñêîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî òîïëèâà ïîçâîëèò âû-
òåñíèòü äîðîãîñòîÿùèé ìàçóò, ýôôåêòèâíî ðåøàòü ìíîãèå ñîöèàëüíûå
è ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû. Ðåñóðñíîé áàçîé ãàçèôèêàöèè ÿâëÿåòñÿ ãîòî-
âîå ê ïðîìûøëåííîé ýêñïëóàòàöèè Êîâûêòèíñêîå ãàçîêîíäåíñàòíîå ìåñ-
òîðîæäåíèå. Â ñòàòüå ïðèâåäåíû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ñîçäàíèÿ ãàçîïåðå-
ðàáàòûâàþùèõ è ãàçîõèìè÷åñêèõ ïðîèçâîäñòâ íà òåððèòîðèè Áàéêàëüñêîãî
ðåãèîíà, îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ìåòàíîâîãî ãàçà â êà÷åñòâå
òîïëèâà ó ðàçëè÷íûõ ãðóïï ïîòðåáèòåëåé, âûïîëíåí ñðàâíèòåëüíûé àíà-
ëèç ðàçëè÷íûõ ñõåì ãàçîñíàáæåíèÿ ïîòðåáèòåëåé ðåãèîíà, ñôîðìóëèðîâà-
íû óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè ïðåäëîæåííûõ ìåðîïðèÿòèé.
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Abstract

A priority task for developing the Baikal region (the Irkutsk Oblast, Buryatia

Republic, and Zabaikal region) is to modernize the existing chemical industry,

and to build new facilities which are oriented on usage of both natural gas and its

components, and producing high value added products. Being used as the

power-generating and process fuel, gas could allow replacing expensive fuel oil

and solving many social and ecologic problems. The Kovykta Gas Condensate

Field ready for its commercial operation could become a resource base for such

gasification. The paper also presents the economic assessment of building the

new gas processing works and gas-chemical plants in the territory of the Baikal

region; the efficiency of methane usage as fuel by different consumer’s groups;

a comparative analysis of several regional gas supply systems; and what is re-

quired the recommendations proposed to be realised.

Keywords: Baikal region, Kovykta Gas Condensate Field, gas processing,

gas-chemical plants, gasification, pipeline infrastructure, liquefied hydrogen

gas, liquefied natural gas

Ñèñòåìîîáðàçóþùèì öåíòðîì Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ Áàé-

êàëüñêàÿ ïðèðîäíàÿ òåððèòîðèÿ (îç. Áàéêàë, åãî âîäîîõðàííàÿ çîíà, âî-

äîñáîðíûé áàññåéí â ãðàíèöàõ Ðîññèè, à òàêæå 200-êèëîìåòðîâàÿ ïîëî-

ñà, ïðèëåãàþùàÿ íà çàïàäå è ñåâåðî-çàïàäå ê îçåðó), ñîçäàííàÿ äëÿ ñî-

õðàíåíèÿ óíèêàëüíîé ýêîñèñòåìû îç. Áàéêàë. Â ýòîé ñâÿçè îñóùåñòâëå-

íèå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèÿõ, âõîäÿùèõ â Áàéêàëü-

ñêèé ðåãèîí, íàêëàäûâàåò íà íèõ îïðåäåëåííûå îáÿçàòåëüñòâà.

Âñå ñóáúåêòû ÐÔ, íàõîäÿùèåñÿ íà òåððèòîðèè Áàéêàëüñêîãî ðåãèî-

íà, ïî ìàêðîýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì çíà÷èòåëüíî îòñòàþò îò

ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ. Òàê, âàæíåéøèé ýêîíîìè÷åñêèé ïîêàçà-

òåëü – ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ â Áàéêàëüñêîì ðåãèîíå â 1,5 ðàçà íèæå,

÷åì â ñðåäíåì ïî ñòðàíå. Ñîãëàñíî Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà è Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà äî 2025 ãîäà

[1], ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ è áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü â 2025 ã.

òîëüêî â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè ïðîãíîçèðóþòñÿ îòíîñèòåëüíî âûñîêè-

ìè íà ôîíå äðóãèõ ñóáúåêòîâ Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà, à Èðêóòñêàÿ îá-

ëàñòü è Çàáàéêàëüñêèé êðàé èìåþò ñàìûå íèçêèå çíà÷åíèÿ ýòèõ ïîêà-

çàòåëåé. ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ â Èðêóòñêîé îáëàñòè â 2025 ã. ïðîã-

Êîìïëåêñíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíîãî ãàçà â Áàéêàëüñêîì ðåãèîíå: ïðåäïîñûëêè,

íàïðàâëåíèÿ, óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè
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íîçèðóåòñÿ íà óðîâíå 745 òûñ. ðóá., â Çàáàéêàëüñêîì êðàå – 894 òûñ.,

â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè – 1772 òûñ. ðóá. Âî âñåõ ñóáúåêòàõ ÐÔ íà òåððè-

òîðèè Äàëüíåãî Âîñòîêà, êðîìå Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè, ýòîò

ïîêàçàòåëü ïðåâûøàåò çíà÷åíèÿ äëÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ Áàéêàëüñêîãî ðåãèî-

íà â 1,5–3,5 ðàçà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Áàéêàëüñêîì ðåãèîíå ñîçäàíû êðóïíûå ïðî-

ìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ïî äîáû÷å è ïåðåðàáîòêå ìèíåðàëüíî-ñûðü-

åâûõ è ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå èãðàþò âàæíóþ ðîëü â ýêî-

íîìèêå íå òîëüêî ðåãèîíà, íî è Ðîññèè â öåëîì. Íî äîáû÷à è ïåðâè÷-

íàÿ ïåðåðàáîòêà ïðèðîäíîãî ñûðüÿ ñîïðîâîæäàþòñÿ ñóùåñòâåííîé

íàãðóçêîé íà ïðèðîäíóþ ñðåäó è íàñåëåíèå. Îñíîâíîé ïðîèçâîä-

ñòâåííûé ïîòåíöèàë ñîñðåäîòî÷åí â êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ öåíò-

ðàõ è ãîðîäàõ Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà, â êîòîðûõ ïðîæèâàåò 65–70% íà-

ñåëåíèÿ ìàêðîðåãèîíà, è êîòîðûå ïîäâåðæåíû íàèáîëüøåìó íåãàòèâ-

íîìó âîçäåéñòâèþ. Â 2010 ã. â ñïèñîê 36 ãîðîäîâ Ðîññèè ñ íàèáîëü-

øèì óðîâíåì çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà âîøëè ïÿòü ãîðîäîâ ìàêðîðåãèîíà:

Áðàòñê, Çèìà, Èðêóòñê, Ñåëåíãèíñê, ×èòà [2].

Ñðàâíèòåëüíàÿ îöåíêà ðÿäà ýêîëîãè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé íà äóøó

íàñåëåíèÿ â Áàéêàëüñêîì ðåãèîíå, Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå

è Ðîññèè õàðàêòåðèçóåò ðåãèîí â ýêîëîãè÷åñêîì îòíîøåíèè êàê íå-

áëàãîïîëó÷íûé (ðèñ. 1). Ñðåäè ñóáúåêòîâ ÐÔ Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà

ïî êîëè÷åñòâó âûáðîñîâ â àòìîñôåðó îò ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íèêîâ

è ñáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â âîäíûå îáúåêòû íà äóøó íàñåëåíèÿ

ëèäèðóåò Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, åå ïîêàçàòåëè çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàþò

ñðåäíåðîññèéñêèå. Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà

è ïîòðåáëåíèÿ íà êàæäîãî æèòåëÿ îòìå÷àåòñÿ â Çàáàéêàëüñêîì êðàå.

Ôîðìèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè â íàèáîëüøåé ñòåïåíè

ñâÿçàíî ñ êîëè÷åñòâîì è êà÷åñòâîì òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóð-

ñîâ, ïîòðåáëÿåìûõ äëÿ ïðîèçâîäñòâà ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïðîäóêöèè.

Äëÿ Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà õàðàêòåðíî ïðåèìóùåñòâåííîå èñïîëüçî-

âàíèå óãëÿ – äî 75%.

Â öåëîì âêëàä îáúåêòîâ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà

Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà â âîçäåéñòâèå íà ýëåìåíòû ïðèðîäíîé ñðåäû

îöåíèâàåòñÿ â 55–70%. Íàèáîëåå êðóïíûìè â ýíåðãåòèêå èñòî÷íèêà-

ìè çàãðÿçíåíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû ÿâëÿþòñÿ ìîùíûå ÒÝÖ è ÃÐÝÑ îá-
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ëàñòíûõ, ðåñïóáëèêàíñêèõ è êðàåâûõ öåíòðîâ, à òàêæå ìíîãî÷èñëåí-

íûå óãîëüíûå êîòåëüíûå.

Ñóùåñòâåííîìó âëèÿíèþ ïîäâåðãàåòñÿ àòìîñôåðà. Ïðè ýòîì

ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â Áàéêàëüñêîì ðåãèîíå âêëàä êîòåëüíûõ

â ñóììàðíûé âûáðîñ â àòìîñôåðó îöåíèâàåòñÿ â 35–40% è îêîëî

20% âñåõ âûáðîñîâ ïîñòóïàåò îò ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è íà-

ñåëåíèÿ (æèëîé ñåêòîð ñ ïå÷íûì îòîïëåíèåì). Èìåííî ýòè èñòî÷íè-

êè ýìèññèè ôîðìèðóþò âûñîêèé óðîâåíü çàãðÿçíåíèÿ â ðåãèîíå, òàê

êàê âûáðîñ îò íèõ ïîïàäàåò â ïðèçåìíûé ñëîé àòìîñôåðû (äî 60 ì îò

ïîâåðõíîñòè çåìëè).

Îäíèì èç íàïðàâëåíèé ñíèæåíèÿ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðè-

ðîäíóþ ñðåäó ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíîãî ãàçà â êà÷åñòâå

ýíåðãåòè÷åñêîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî òîïëèâà. Ýòî ïîçâîëèò óìåíü-

øèòü âûáðîñ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ íà 20–25%, ñóùåñòâåííî ñîêðà-

òèòü îáðàçîâàíèå çîëîøëàêîâûõ îòõîäîâ.

Âîâëå÷åíèþ ïðèðîäíîãî ãàçà â ýêîíîìèêó Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà

ñïîñîáñòâóåò íàëè÷èå óíèêàëüíîãî ìåñòîðîæäåíèÿ ïðèðîäíîãî ãàçà

íà òåððèòîðèè Èðêóòñêîé îáëàñòè – Êîâûêòèíñêîãî ãàçîêîíäåíñàòíî-

ãî ìåñòîðîæäåíèÿ. Ïî èìåþùèìñÿ îöåíêàì, çàïàñû ãàçà êàòåãîðèé

Ñ1 + Ñ2 â Êîâûêòèíñêîì ÃÊÌ ñîñòàâëÿþò îêîëî 2 òðëí êóá. ì [3].

Ñòîëü çíà÷èòåëüíûå çàïàñû ãàçà ïðåäîïðåäåëÿþò øèðîêîìàñøòàáíîå

åãî èñïîëüçîâàíèå.

Êîìïëåêñíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíîãî ãàçà â Áàéêàëüñêîì ðåãèîíå: ïðåäïîñûëêè,

íàïðàâëåíèÿ, óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè
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Ïðèðîäíûé ãàç äëÿ Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà ïðåäñòàâëÿåò öåííîñòü

â ïåðâóþ î÷åðåäü êàê ñûðüå äëÿ îðãàíèçàöèè õèìè÷åñêèõ ïðîèç-

âîäñòâ, âûïóñêàþùèõ ïðîäóêöèþ ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ.

Ìèðîâîé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ýôôåêòèâíî ïåðåðàáàòûâàòü ïðèðîä-

íûé ãàç, ñîäåðæàùèé íå ìåíåå 3% ýòàíà. Ãàç Êîâûêòèíñêîãî ÃÊÌ ñî-

äåðæèò 4,5% ýòàíà è 0,24% ãåëèÿ.

Ïåðåðàáîòêà ïðèðîäíîãî ãàçà îáóñëîâëåíà íåîáõîäèìîñòüþ âûäå-

ëåíèÿ ãåëèÿ êàê ñòðàòåãè÷åñêîãî ïðîäóêòà [4]. Òåõíîëîãèÿ âûäåëå-

íèÿ êîìïîíåíòîâ ïðèðîäíîãî ãàçà, â òîì ÷èñëå ãåëèÿ, ÿâëÿåòñÿ òåõíî-

ëîãèåé íèçêîòåìïåðàòóðíîãî ðàçäåëåíèÿ. Ïðè òàêîé òåõíîëîãèè ãå-

ëèé âûäåëÿåòñÿ ïðè ìèíèìàëüíîé òåìïåðàòóðå, ò.å. â êîíöå òåõíîëî-

ãè÷åñêîãî ïðîöåññà. Ýòîò ôàêò îáóñëîâëèâàåò âîçìîæíîñòü âûäåëå-

íèÿ âñåõ êîìïîíåíòîâ, ñîäåðæàùèõñÿ â ãàçå, â ðàìêàõ îäíîãî òåõíîëî-

ãè÷åñêîãî ïðîöåññà. Ðåàëèçàöèÿ ïîëó÷åííîãî ãåëèÿ ïðè òåêóùåì

óðîâíå öåí íà íåãî íå ïîçâîëèò îêóïèòü çàòðàòû ïî îðãàíèçàöèè ýòîãî

ïðîèçâîäñòâà. Âûäåëåíèå æå âñåõ êîìïîíåíòîâ è ïîñëåäóþùåå èõ èñ-

ïîëüçîâàíèå íà ãàçîõèìè÷åñêîì ïðîèçâîäñòâå äàþò âîçìîæíîñòü ïî-

ëó÷èòü çíà÷èòåëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò [5].

Ñîïîñòàâëåíèå ìèðîâûõ öåí íà ãàçîâîå ñûðüå è ïðîäóêòû åãî ïå-

ðåðàáîòêè ïîêàçûâàåò, ÷òî öåíà ïðîäóêòîâ ïåðâîãî ïåðåäåëà (ýòàí,

ïðîïàí, áóòàíû) âûøå öåíû ãàçà â 2 ðàçà, öåíà ïðîäóêòîâ äàëüíåéøåé

ïåðåðàáîòêè â áàçîâûå íåôòåõèìèêàòû (ýòèëåí, ïðîïèëåí, áóòèëåíû

è ïðî÷.) âûøå â 4 ðàçà, öåíà õèìè÷åñêèõ ïðîäóêòîâ (ïîëèîëåôèíû,

ñïèðòû, ãëèêîëè è ò.ï.), ïîëó÷àåìûõ èç áàçîâûõ íåôòåõèìèêàòîâ,

âûøå â 8–10 ðàç. Ñåáåñòîèìîñòü ïðîèçâîäñòâà ýòèëåíà èç ïðîäóêòîâ

ïåðåðàáîòêè ïðèðîäíîãî ãàçà ñóùåñòâåííî íèæå, ÷åì ñåáåñòîèìîñòü

åãî ïðîèçâîäñòâà èç íàôòû. Êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ, îòíåñåííûå íà

òîííó ïðîèçâîäèìîãî ýòèëåíà ïðè ïèðîëèçå ýòàíà, íà 30% íèæå, ÷åì

ïðè ïèðîëèçå íàôòû, à ýíåðãåòè÷åñêèå çàòðàòû ìåíüøå íà 35–37%.

Èìåÿ çíà÷èòåëüíûå ðåñóðñû óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ, Ðîññèÿ ñó-

ùåñòâåííî îòñòàåò îò ðàçâèòûõ ñòðàí ïî óäåëüíîìó ïðîèçâîäñòâó

è ïîòðåáëåíèþ õèìè÷åñêîé ïðîäóêöèè íà äóøó íàñåëåíèÿ. Ñîãëàñíî

Ïëàíó ðàçâèòèÿ ãàçî- è íåôòåõèìèè Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà [6],

â 2010 ã. ïîòðåáëåíèå ïëàñòìàññ â Ðîññèè ñîñòàâëÿëî îêîëî 31 êã/÷åë.,

â òî âðåìÿ êàê â Åâðîïå – áîëåå 75 êã/÷åë. Ê 2030 ã. ïðîãíîçèðóåòñÿ ïî-
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òðåáëåíèå ïëàñòìàññ íà äóøó íàñåëåíèÿ íà óðîâíå 101 êã/÷åë. â Ðîñ-

ñèè è 128 êã/÷åë. â Åâðîïå.

Çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî íåôòåõèìè÷åñêîé ïðîäóêöèè èìïîðòè-

ðóåòñÿ. Ñîãëàñíî èìåþùèìñÿ äàííûì*, ñïðîñ íà ïîëèìåðû â Ðîññèè

ñ 2000 ïî 2011 ã. ïîâûñèëñÿ â 2,9 ðàçà – äî 7 ìëí ò â ãîä, ïðîèçâîäñòâî

óâåëè÷èëîñü â 2,1 ðàçà – äî 5,4 ìëí ò â ãîä, à èìïîðò âîçðîñ áîëåå ÷åì

â 4 ðàçà – äî 2,5 ìëí ò â ãîä. Ýòà òåíäåíöèÿ áóäåò íàðàñòàòü, òàê êàê ïî-

òðåáíîñòü âíóòðåííåãî ðûíêà áóäåò åæåãîäíî óâåëè÷èâàòüñÿ. Â ñîîò-

âåòñòâèè ñ ïðîãíîçîì ðàçâèòèÿ ñïðîñà íà êðóïíîòîííàæíûå ïëàñòìàñ-

ñû äî 2030 ã. ê êîíöó ïåðèîäà ñïðîñ ïîâûñèòñÿ äî 14,2 ìëí ò, ò.å.

â 2–3 ðàçà. Â öåëîì äèíàìèêà ðàçâèòèÿ ñïðîñà íà êðóïíîòîííàæíûå

ïîëèìåðû õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîâûøàòåëüíûì òðåíäîì ïî âñåì âèäàì

ïëàñòìàññ [6].

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî íåôòåõèìè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé Ðîñ-

ñèè ðàñïîëîæåíî â Óðàëüñêîì è Ïîâîëæñêîì ðåãèîíàõ, â òî âðåìÿ êàê

îñíîâíûå ñûðüåâûå ðåñóðñû ñîñðåäîòî÷åíû â Òþìåíñêîé îáëàñòè,

â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è íà Äàëüíåì Âîñòîêå. Â óòâåðæäåííîì Ïðàâè-

òåëüñòâîì ÐÔ Ïëàíå ðàçâèòèÿ ãàçî- è íåôòåõèìèè Ðîññèè íà ïåðèîä

äî 2030 ãîäà ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîçäàíèå â ñòðàíå øåñòè ãàçî- è íåôòåõè-

ìè÷åñêèõ êëàñòåðîâ, â òîì ÷èñëå Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîãî, â ñîñòàâ êîòî-

ðîãî âîéäóò è óæå ñóùåñòâóþùèå íåôòåõèìè÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ,

ðàñïîëîæåííûå íà òåððèòîðèè Èðêóòñêîé îáëàñòè.

Ïî îöåíêàì [7, 8], ïåðåðàáîòêà ãàçà ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîé. Òàê,

ïðè ñëîæèâøåìñÿ óðîâíå öåí âíóòðåííÿÿ íîðìà äîõîäíîñòè ïðîåêòà

ïðåäïðèÿòèé ïî ïðîèçâîäñòâó ýòèëåíà â Èðêóòñêîé îáëàñòè ñîñòàâèò

îêîëî 20%, ïî ïðîèçâîäñòâó ìåòàíîëà – 25–27%, ïî ïðîèçâîäñòâó

ñèíòåòè÷åñêîãî æèäêîãî òîïëèâà (ÑÆÒ) – 23–25% (ðèñ. 2).

Êîìïëåêñíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíîãî ãàçà â ýêîíîìèêå ïîçâî-

ëèò ñîçäàòü íîâûå âûñîêîýôôåêòèâíûå êðóïíîòîííàæíûå ãàçîïåðå-

ðàáàòûâàþùèå è ãàçîõèìè÷åñêèå ïðîèçâîäñòâà. Äîáû÷à ïðèðîäíîãî

ãàçà â îáúåìå 30 ìëðä êóá. ì â ãîä è åãî ïåðåðàáîòêà ïîçâîëÿò ïðè-

âëå÷ü â ðåãèîí áîëåå 600 ìëðä ðóá. èíâåñòèöèé; íàëîãè è ïðî÷èå îò-
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2030 ãîäà çà I ïîëóãîäèå 2012 ã., ñîñòîÿâøåìñÿ 15 èþíÿ 2012 ã.



÷èñëåíèÿ â áþäæåò îò ãàçîâîé è ãàçîíåôòåõèìè÷åñêîé ïðîìûøëåí-

íîñòè â ïåðñïåêòèâå ìîãóò ïðåâûñèòü 25 ìëðä ðóá. â ãîä.

Ñîöèàëüíî çíà÷èìûì ïðîåêòîì ÿâëÿåòñÿ ãàçèôèêàöèÿ íàñåëåíèÿ

ðåãèîíà. Â Áàéêàëüñêîì ðåãèîíå äîëÿ ãàçà â ñòðóêòóðå áàëàíñà êî-

òåëüíî-ïå÷íîãî òîïëèâà íå ïðåâûøàåò 1%, ïðè ýòîì èñïîëüçóþòñÿ

ñæèæåííûå óãëåâîäîðîäíûå ãàçû, ÿâëÿþùèåñÿ ïðîäóêòàìè ïåðåðà-

áîòêè íåôòè.

Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî â Áàéêàëüñêîì ðåãèîíå èìåþòñÿ îò-

íîñèòåëüíî äåøåâûå âèäû ýíåðãîðåñóðñîâ – áóðûé óãîëü è ýëåêòðî-

ýíåðãèÿ, âûðàáàòûâàåìàÿ íà ÃÝÑ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ôàêòîðîâ

ñäåðæèâàíèÿ ïðîöåññà ãàçèôèêàöèè. Ïîýòîìó ðàöèîíàëüíûå îáúåìû

ïîòðåáëåíèÿ ãàçà áóäóò îïðåäåëÿòüñÿ óðîâíåì öåí íà ýíåðãîðåñóðñû

è ýôôåêòèâíîñòüþ, ïîëó÷àåìîé ïîòðåáèòåëåì îò èñïîëüçîâàíèÿ ðàç-

ëè÷íûõ âèäîâ ýíåðãîðåñóðñîâ, à òàêæå ñîöèàëüíûìè è ýêîíîìè÷åñêè-

ìè óñëîâèÿìè.

Óâåëè÷åíèå îáúåìîâ èñïîëüçîâàíèÿ ìåòàíîâîãî ãàçà êàê êîòåëü-

íî-ïå÷íîãî òîïëèâà íà íà÷àëüíîì ýòàïå áóäåò ïðîèñõîäèòü çà ñ÷åò çà-

ìåùåíèÿ ÷àñòè òðàäèöèîííûõ äëÿ êàæäîé òåððèòîðèè òîïëèâ, à çàòåì

èëè âìåñòå ñ ýòèì – çà ñ÷åò ââîäà â ýêñïëóàòàöèþ íîâûõ ýôôåêòèâíûõ

îáúåêòîâ, ñïðîåêòèðîâàííûõ â ðàñ÷åòå íà èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíîãî

ãàçà â êà÷åñòâå òîïëèâà [9].

Âûòåñíåíèå ìàçóòà èç áàëàíñà ýëåêòðîñòàíöèé è êîòåëüíûõ, à òàê-

æå ïðåêðàùåíèå èñïîëüçîâàíèÿ ïðîìûøëåííûõ ïå÷åé, ðàáîòàþùèõ

íà ìàçóòå, ïðåäñòàâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûì ìåðîïðèÿòèåì,
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Ðèñ. 2. Âíóòðåííÿÿ íîðìà äîõîäíîñòè ïî ïðîåêòàì ïðîèçâîäñòâà

ïðîäóêòîâ ïåðåðàáîòêè ïðèðîäíîãî ãàçà â Èðêóòñêîé îáëàñòè

ïðè öåíå ãàçà 2300 ðóá./1000 êóá. ì



òàê êàê ãàç äåøåâëå ìàçóòà, à çàòðàòû íà ïåðåâîä ìàçóòíûõ êîòëîâ íà

ñæèãàíèå ãàçà íåçíà÷èòåëüíû.

Ïðè ãàçèôèêàöèè íàñåëåíèÿ ñëåäóåò ðàçäåëÿòü ãàçèôèêàöèþ ñó-

ùåñòâóþùåãî æèëîãî ôîíäà è íîâîãî æèëüÿ, à òàêæå ìíîãîêâàðòèð-

íûõ äîìîâ è ìàëîýòàæíîé çàñòðîéêè â ãîðîäàõ è ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

Ïðè ãàçèôèêàöèè ñóùåñòâóþùåãî æèëîãî ôîíäà ìîãóò âûòåñíÿòüñÿ

ýëåêòðîýíåðãèÿ, äðîâà (óãîëü) è äîðîãîñòîÿùèé ïðîïàí-áóòàí òåõíè-

÷åñêèé. Ïîëíîñòüþ ýòè ýíåðãîíîñèòåëè, èñïîëüçóåìûå äëÿ ïðèãîòîâ-

ëåíèÿ ïèùè è îòîïëåíèÿ, äàæå â çîíå îõâàòà ñîçäàâàåìûìè ñèñòåìàìè

ãàçîñíàáæåíèÿ âûòåñíèòü íå óäàñòñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ìàñøòàáû ãàçèôèêàöèè íàñåëåíèÿ Áàéêàëüñêîãî

ðåãèîíà ïî îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì èìåþò îãðàíè÷åíèÿ. Ïðåäñòàâëÿ-

åòñÿ ðåàëüíûì è öåëåñîîáðàçíûì çàìåùåíèå ýëåêòðîýíåðãèè è ïðî-

ïàí-áóòàíà, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ïðèãîòîâëåíèÿ ïèùè è îòîïëåíèÿ â ñåëü-

ñêîé ìåñòíîñòè è â ìàëîýòàæíîé çàñòðîéêå â ÷åðòå ãîðîäîâ. Íîâûå ãî-

ðîäñêèå êâàðòàëû äîëæíû ïðîåêòèðîâàòüñÿ ñ ó÷åòîì íàëè÷èÿ ãàçîðàñ-

ïðåäåëèòåëüíûõ ñèñòåì. Â ýòîì ñëó÷àå ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü èñ-

ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíîãî ãàçà äëÿ öåëåé òåïëîñíàáæåíèÿ ìíîãîêâàð-

òèðíûõ æèëûõ äîìîâ ïóòåì óñòàíîâêè, íàïðèìåð, êðûøíûõ ìîäóëü-

íûõ êîòåëüíûõ. Ýòî ïîçâîëèò çíà÷èòåëüíî ýêîíîìèòü íà ñòðîèòåëü-

ñòâå íîâûõ èñòî÷íèêîâ òåïëà, òåïëîòðàññ. Òàêæå ýòî äàñò âîçìîæ-

íîñòü ïîëó÷èòü ýêîíîìèþ òîïëèâà, çà ñ÷åò îòñóòñòâèÿ ïîòåðü òåïëà

â ìàãèñòðàëüíûõ òåïëîòðàññàõ, ïîñêîëüêó ïðè òàêîé îðãàíèçàöèè ñèñ-

òåì òåïëîñíàáæåíèÿ òåïëîòðàññû áóäóò îòñóòñòâîâàòü.

Âûòåñíåíèå äðîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå ñëîæíîé çàäà÷åé, ïîñêîëü-

êó äðîâà ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì âèäîì òîïëèâà â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Äëÿ

îðãàíèçàöèè îòîïëåíèÿ ñåëüñêîãî æèëîãî ôîíäà ïîòðåáóþòñÿ çíà÷è-

òåëüíûå áþäæåòíûå ñðåäñòâà íà ïåðåîáîðóäîâàíèå ñåëüñêèõ äîìîâ.

Âàæíî èìåòü â âèäó, ÷òî ãàçèôèêàöèÿ íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ â áîëü-

øåé ñòåïåíè ñîöèàëüíûì ïðîåêòîì, ïîñêîëüêó òðåáóåò çíà÷èòåëü-

íûõ êàïèòàëîâëîæåíèé â ïðîêëàäêó ïðîòÿæåííûõ ãàçîðàñïðåäåëè-

òåëüíûõ ñåòåé.

Ïî îöåíêàì [8, 9], ïîòåíöèàëüíûé îáúåì ïîòðåáëåíèÿ ãàçà â êà÷åñò-

âå òîïëèâà ó ñóùåñòâóþùèõ ïîòðåáèòåëåé â ñóáúåêòàõ ÐÔ Áàéêàëü-

ñêîãî ðåãèîíà ñîñòàâëÿåò 6,5–7 ìëðä êóá. ì â ãîä (ðèñ. 3). Çíà÷èòåëü-
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íûé îáúåì ïîòåíöèàëà – áîëåå 2 ìëðä êóá. ì â ãîä ïðèõîäèòñÿ íà ñó-

ùåñòâóþùèå óãîëüíûå ÒÝÑ. Ðàâíîýêîíîìè÷íàÿ öåíà ãàçà äëÿ íèõ ñî-

ñòàâëÿåò 50 äîëë. ÑØÀ çà 1000 êóá. ì äëÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè, 70 – äëÿ

Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèè, 80 äîëë. – äëÿ Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðè òàêèõ öåíàõ íà ãàç ïåðåâîä íà íåãî ñ òâåðäîãî

òîïëèâà ñóùåñòâóþùèõ êîòëîâ ýêîíîìè÷åñêè íåöåëåñîîáðàçåí. Òî æå

îòíîñèòñÿ è ê êðóïíûì óãîëüíûì êîòåëüíûì (ìîùíîñòüþ áîëåå

20 Ãêàë/÷), ïîñêîëüêó îíè ðàáîòàþò â ýêîíîìè÷íûõ ðåæèìàõ, àâòîìà-

òèçèðîâàíû, èìåþò ñèñòåìû î÷èñòêè. Êîòåëüíûå ìàëîé ìîùíîñòè,

íàïðîòèâ, öåëåñîîáðàçíî ðàññìàòðèâàòü êàê ïîòåíöèàëüíûõ ïîòðåáè-

òåëåé ãàçà, ïîñêîëüêó ïðè òàêîì ïîäõîäå êðîìå îùóòèìîãî ýêîëîãè-

÷åñêîãî ýôôåêòà áóäåò çíà÷èòåëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò îò ñíè-

æåíèÿ óäåëüíûõ ðàñõîäîâ òîïëèâà, îò ýêîíîìèè ýêñïëóàòàöèîííûõ

çàòðàò. Ìåëêèå óãîëüíûå êîòåëüíûå (ìîùíîñòüþ ìåíåå 3 Ãêàë/÷) öå-

ëåñîîáðàçíî çàìåùàòü ãîòîâûìè áëî÷íûìè àâòîìàòèçèðîâàííûìè ãà-

çîâûìè êîòåëüíûìè.

Â Èðêóòñêîé îáëàñòè ïðèîðèòåòíûìè ïîòðåáèòåëÿìè ïðèðîäíî-

ãî ãàçà ÿâëÿþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ ãàçî- è íåôòåõèìèè, ìåëêèå è ñðåäíèå

êîòåëüíûå, êîììóíàëüíî-áûòîâûå ïîòðåáèòåëè è ïðåäïðèÿòèÿ ïî

ïðîèçâîäñòâó ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ. Ïîòðåáíîñòü â ìåòàíîâîì

ãàçå ó ïðåäïðèÿòèé ãàçîíåôòåõèìè÷åñêîãî êîìïëåêñà Èðêóòñêîé îá-

ëàñòè äî 2015 ã. îöåíèâàåòñÿ â 2 ìëðä êóá. ì â ãîä, ïîñëå 2015 ã. îáúåì
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ïîòðåáëåíèÿ óâåëè÷èòñÿ íà 2,8 ìëðä êóá. ì â ãîä çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ ãàçî-

õèìè÷åñêîãî êîìïëåêñà è ñòðîèòåëüñòâà ãàçîâîé ÒÝÖ â ã. Èðêóòñêå.

Îáùèé ïîòåíöèàë ïîòðåáëåíèÿ ïðèðîäíîãî ãàçà ïðåäïðèÿòèÿìè íåô-

òåãàçîõèìè÷åñêîãî êîìïëåêñà, ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, êî-

òåëüíûìè, íàñåëåíèåì Èðêóòñêîé îáëàñòè ïîñëå 2015 ã. îöåíèâàåòñÿ

â 5–5,5 ìëðä êóá. ì â ãîä.

Â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè è Çàáàéêàëüñêîì êðàå îñíîâíûìè ïîòåí-

öèàëüíûìè ïîòðåáèòåëÿìè ïðèðîäíîãî ãàçà ÿâëÿþòñÿ ìåëêèå è ñðåä-

íèå êîòåëüíûå, ðàáîòàþùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà óãëå. Ïîòðåáëåíèå

â ýòîì ñåêòîðå ìîæåò ñîñòàâèòü äî 600 ìëí êóá. ì â ãîä â Ðåñïóáëèêå

Áóðÿòèè è äî 400 ìëí êóá. ì â Çàáàéêàëüñêîì êðàå.

Ïåðñïåêòèâíûì ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ñæèæåííîãî ïðèðîäíîãî

ãàçà (ÑÏÃ) â êà÷åñòâå ìîòîðíîãî òîïëèâà. Êðîìå òîãî, ñ ïîìîùüþ

ÑÏÃ ìîæíî ãàçèôèöèðîâàòü óäàëåííûå íàñåëåííûå ïóíêòû ñ íåáîëü-

øèì îáúåìîì ïîòðåáëåíèÿ ãàçà [10]. Ìàëîòîííàæíàÿ òåõíîëîãèÿ ïðî-

èçâîäñòâà ÑÏÃ íà áàçå ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíîé ñòàíöèè ïîçâîëÿåò ïî-

ëó÷èòü äîñòàòî÷íî äåøåâûé ãàç è çàòåì òðàíñïîðòèðîâàòü åãî äî ïîòðå-

áèòåëåé. Ñíàáæåíèå ñæèæåííûì ãàçîì ïî ýêîíîìè÷åñêèì êðèòåðèÿì

ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíåå, ÷åì ñíàáæåíèå òðóáîïðîâîäíûì ãàçîì,

åñëè ïîòðåáèòåëè íàõîäÿòñÿ íà ðàññòîÿíèè ñâûøå 40 êì îò ìàãèñò-

ðàëüíîãî ãàçîïðîâîäà [11]. À.Ô. Àíäðååâûì è Ä.Ï. Ñàõàðîâûì [11]

âûïîëíåíà îöåíêà ïîòðåáíîñòè èíâåñòèöèé â ñèñòåìó ñíàáæåíèÿ

ñæèæåííûì ïðèðîäíûì ãàçîì óäàëåííûõ ïîòðåáèòåëåé, ðàññðåäîòî-

÷åííûõ ïî òåððèòîðèè (â íåñêîëüêèõ íåáîëüøèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ,

ðàñïîëîæåííûõ â 70 êì îò ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíîé ñòàíöèè). Òàê, ïðè

ïîòðåáíîñòè â ãàçå íà óðîâíå 28–30 ìëí êóá. ì â ãîä èíâåñòèöèè äëÿ

îáåñïå÷åíèÿ ïîòðåáèòåëåé ÑÏÃ îöåíèâàþòñÿ â 850 ìëí ðóá. (ìàøè-

íû-ãàçîâîçû, åìêîñòè äëÿ õðàíåíèÿ ÑÏÃ â êàæäîì ïîñåëêå, ñòðîèòåëü-

ñòâî âíóòðèïîñåëêîâûõ ãàçîïðîâîäîâ). Òàêèå îáúåìû èíâåñòèöèé ïî-

êàçûâàþò, ÷òî ñíàáæåíèå ïîòðåáèòåëåé ñæèæåííûì ãàçîì ÿâëÿåòñÿ

äîðîãîñòîÿùèì ìåðîïðèÿòèåì êàê äëÿ ñàìèõ ïîòðåáèòåëåé, òàê è äëÿ

ìóíèöèïàëèòåòîâ. Ïîýòîìó ãàçèôèêàöèÿ íà îñíîâå ÑÏÃ ìîæåò ïðè-

ìåíÿòüñÿ ëèøü òî÷å÷íî.

Î÷åâèäíî, ÷òî âîâëå÷åíèå ïðèðîäíîãî ãàçà â õîçÿéñòâåííûé êîì-

ïëåêñ Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà áóäåò ýêîíîìè÷åñêè íàèáîëåå ýôôåêòèâ-

Êîìïëåêñíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíîãî ãàçà â Áàéêàëüñêîì ðåãèîíå: ïðåäïîñûëêè,
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íûì ïðè áîëüøèõ îáúåìàõ äîáû÷è ãàçà (áîëåå 30 ìëðä êóá. ì â ãîä)

è åãî ïîñòàâêàõ ïî ìàãèñòðàëüíûì ãàçîïðîâîäàì áîëüøîãî äèàìåòðà

çà ïðåäåëû ðåãèîíà, â òîì ÷èñëå íà ýêñïîðò. Ïðåæäå âñåãî ýòî êèòàé-

ñêèé ðûíîê: ïðîìûøëåííî ðàçâèòûå ïðîâèíöèè ñåâåðî-âîñòî÷íîãî

Êèòàÿ, ðàéîí Áîõàéñêîãî çàëèâà è íåêîòîðûå ïðîâèíöèè öåíòðàëüíîé

÷àñòè ÊÍÐ. Ðûíîê ñåòåâîãî ðîññèéñêîãî ãàçà â ñåâåðî-çàïàäíûõ ïðî-

âèíöèÿõ Êèòàÿ ïðàêòè÷åñêè óòðà÷åí â ñâÿçè ñ çàâåðøåíèåì ñòðîèòåëü-

ñòâà ãàçîòðàíñïîðòíîé ñèñòåìû Òóðêìåíèÿ – Êèòàé.

Êèòàé îáúåêòèâíî çàèíòåðåñîâàí â ïîñòàâêàõ ñåòåâîãî ãàçà â ñâîè

âîñòî÷íûå ïðîâèíöèè èç Ðîññèè ñ ìåñòîðîæäåíèé Âîñòî÷íîé Ñèáèðè

è Äàëüíåãî Âîñòîêà, ïîñêîëüêó äàëüíîñòü òðàíñïîðòèðîâêè ïî åãî

òåððèòîðèè ñóùåñòâåííî ñîêðàùàåòñÿ è, êàê ñëåäñòâèå, ñíèæàåòñÿ ïî-

òðåáíîñòü â èíâåñòèöèÿõ â òðàíñïîðòíóþ èíôðàñòðóêòóðó. Ïî èìåþ-

ùèìñÿ îöåíêàì (ñì., íàïðèìåð, [12]), âîçìîæíàÿ «íèøà» äëÿ ðîññèé-

ñêîãî (âîñòî÷íî-ñèáèðñêîãî è ÿêóòñêîãî) ïðèðîäíîãî ãàçà ìîæåò ñî-

ñòàâèòü 13–15 ìëðä êóá. ì â 2015 ã. ñ óâåëè÷åíèåì äî 50–60 ìëðä êóá. ì

ê 2020 ã. Îäíàêî çàâîåâàíèå êèòàéñêîãî ðûíêà ïîòðåáóåò äëèòåëüíûõ

ïåðåãîâîðîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñòèìóëèðîâàíèå ïîòðåáëåíèÿ ãàçà

â Êèòàå. Íåîáõîäèìî äîãîâîðèòüñÿ î ñòðîèòåëüñòâå òðóáîïðîâîäíîé

èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ïîñòàâîê ãàçà, îá ó÷àñòèè â ðàçâèòèè ãàçîðàñïðå-

äåëèòåëüíîé ñèñòåìû Êèòàÿ, î ðàçâèòèè ãàçîâîé ýëåêòðîãåíåðàöèè

â Êèòàå, î ïðåäîñòàâëåíèè êèòàéñêèì êîìïàíèÿì äîñòóïà ê ðàçðàáîò-

êå ðîññèéñêèõ ãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå è ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ [12, 13, 14]

ðàññìàòðèâàþòñÿ äâà âîçìîæíûõ ìàðøðóòà òðàíñïîðòèðîâêè ãàçà Êî-

âûêòèíñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ â âîñòî÷íîì íàïðàâëåíèè: òàê íàçûâàå-

ìûå þæíûé è ñåâåðíûé õîäû. Ñåâåðíûé õîä ïðåäïîëàãàåò ïðîêëàäêó

ãàçîòðàíñïîðòíîé ñèñòåìû â åäèíîì êîðèäîðå ñ íåôòåïðîâîäíîé ñèñ-

òåìîé ÂÑÒÎ è âîçìîæíîñòü ñîåäèíåíèÿ Êîâûêòèíñêîãî è ×àÿíäèí-

ñêîãî ìåñòîðîæäåíèé. Ýêñïîðòíûå ïîòîêè ãàçà â Êèòàé âîçìîæíû

â íåñêîëüêèõ òî÷êàõ íà ãðàíèöå: â Ñêîâîðîäèíî, Áëàãîâåùåíñêå,

Äàëüíåðå÷åíñêå. Ñåâåðíûé ìàðøðóò ñåòåâîãî ãàçà çàâåðøàåòñÿ âî

Âëàäèâîñòîêå ñ âîçìîæíîñòüþ åãî ïåðåðàáîòêè è îðãàíèçàöèåé ýêñ-

ïîðòíûõ ïîñòàâîê â ñæèæåííîì âèäå.
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Þæíûé õîä ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå ãàçîòðàíñïîðòíîé ñèñòåìû îò

Êîâûêòèíñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ äî ãðàíèöû ñ ÊÍÐ â Çàáàéêàëüñêå.

Òðàññà ãàçîïðîâîäà ïðîéäåò ïî íàñåëåííûì òåððèòîðèÿì âñåõ ñóáúåê-

òîâ ÐÔ Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà, ÷òî ïîçâîëèò ãàçèôèöèðîâàòü íàñåëå-

íèå è ïîâûñèòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü õîçÿéñò-

âåííîãî êîìïëåêñà ýòèõ òåððèòîðèé. Ñóùåñòâåííûì àðãóìåíòîì

â ïîëüçó þæíîãî õîäà ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ñîîðóæåíèÿ îòâåòâëåíèÿ

â Ìîíãîëèþ. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî âàæíî êàê ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷-

êè çðåíèÿ, òàê è ñ òî÷êè çðåíèÿ ãåîïîëèòè÷åñêîé: ïðèðîäíûé ãàç áó-

äåò ïîñòàâëÿòüñÿ ïîòðåáèòåëÿì íå òîëüêî Êèòàÿ, íî è Ìîíãîëèè –

ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðà â ýòîì âàæíîì äëÿ Ðîññèè ðåãèîíå Ñåâå-

ðî-Âîñòî÷íîé Àçèè.

Òàêèì îáðàçîì, âîâëå÷åíèå ïðèðîäíîãî ãàçà â õîçÿéñòâåííûé îáî-

ðîò â Áàéêàëüñêîì ðåãèîíå ïîçâîëèò èçìåíèòü ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè,

â êîòîðîé ïîÿâÿòñÿ íîâûå êðóïíîòîííàæíûå ãàçîïåðåðàáàòûâàþùèå

è ãàçîõèìè÷åñêèå ïðîèçâîäñòâà, âûïóñêàþùèå ïðîäóêöèþ âûñîêèõ

ïåðåäåëîâ, óëó÷øèòü áþäæåòíóþ îáåñïå÷åííîñòü ðåãèîíà, óâåëè÷èòü

ÂÐÏ, ïîâûñèòü óðîâåíü è êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ, óëó÷øèòü ýêîëî-

ãè÷åñêóþ ñèòóàöèþ. Äëÿ óñïåøíîãî è äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ Âîñòî÷-

íî-Ñèáèðñêîãî ãàçîíåôòåõèìè÷åñêîãî êëàñòåðà íåîáõîäèìî àêòèâè-

çèðîâàòü ðàáîòû ïî ôîðìèðîâàíèþ íàäåæíîé è ýêîíîìè÷åñêè öåëåñî-

îáðàçíîé ñõåìû ïîñòàâîê ïðèðîäíîãî ãàçà ñ ó÷åòîì åãî ýêñïîðòà íà

ðûíîê Êèòàÿ, îáåñïå÷èòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ðåàëèçàöèè

êðóïíûõ ïðîåêòîâ îñâîåíèÿ óãëåâîäîðîäíûõ ìåñòîðîæäåíèé è ñîçäà-

íèÿ ãàçîõèìè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ.
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Èíñòèòóò ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ýêîëîãèè è êðèîëîãèè ÑÎ ÐÀÍ,
×èòèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Ðàáîòà âûïîëíåíà â ðàìêàõ ïðîãðàììû ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé
Ïðåçèäèóìà ÐÀÍ «Ðîëü ïðîñòðàíñòâà â ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè:

ïðèðîäíûé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë» è ïðè ôèíàíñîâîé
ïîääåðæêå ìåæäèñöèïëèíàðíîãî èíòåãðàöèîííîãî ïðîåêòà

ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé ÑÎ ÐÀÍ ¹ 146

Àííîòàöèÿ

Âûïîëíåíà îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïî-
êàçàòåëÿì ýêîèíòåíñèâíîñòè çà ïåðèîä âîññòàíîâèòåëüíîãî ðîñòà è êðè-
çèñíûõ ÿâëåíèé â ýêîíîìèêå. Èñïîëüçîâàíû êîýôôèöèåíò Äæèíè, èíäåê-
ñû Àòêèíñîíà è Òåéëà. Ïðîâåäåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïîëó÷åííûõ ðå-
çóëüòàòîâ è âûÿâëåíî íàëè÷èå çíà÷èòåëüíîé íåðàâíîìåðíîñòè ñîñòîÿíèÿ
ðåãèîíîâ ïî ðàññìîòðåííûì ïîêàçàòåëÿì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåæðåãèîíàëüíîå íåðàâåíñòâî, ðåãèîíû Ðîññèè, ýêîíî-
ìè÷åñêèé ðîñò, ýêîëîãè÷åñêàÿ íàãðóçêà, ýêîèíòåíñèâíîñòü

Abstract

The paper makes an ecointensity analysis of the economies of the RF regions
over the crisis and post-crisis periods. We apply the Gini coefficient, and
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Atkinson and Theil indices. Having made a comparative analysis of the results

obtained, we can state that according to the indices under study, there is a signifi-

cant regional inequality observed.

Keywords: regional inequality, Russian regions, economic growth, ecologic im-

pacts, ecointensity

Ôîðìèðóÿñü â ðåçóëüòàòå âçàèìîäåéñòâèÿ ìíîãèõ ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è ãåîãðàôè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, ñîöèàëüíîå

íåðàâåíñòâî ìîæåò îêàçàòü êàê ïîëîæèòåëüíîå, òàê è îòðèöàòåëüíîå

âîçäåéñòâèå íà äèíàìèêó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðà-

íû. Ñ îäíîé ñòîðîíû, äèôôåðåíöèàöèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ â îá-

ùåñòâå ñïîñîáñòâóåò óñèëåíèþ ìîòèâàöèè ê òðóäó è ïîâûøåíèþ ýô-

ôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîëÿðèçàöèÿ îáùåñòâà

ñíèæàåò êà÷åñòâî æèçíè è óâåëè÷èâàåò âåðîÿòíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ

êîíôëèêòîâ ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ.

Äèíàìè÷íûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, ïðîèñõîäèâøèé â ïîñëåäíåå

äåñÿòèëåòèå, íå ïîâëèÿë íà óðîâåíü íåðàâåíñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè. Ñîãëàñíî äàííûì ôåäåðàëüíîé ñòàòèñòèêè [1], çíà÷åíèå êîýô-

ôèöèåíòà Äæèíè ïî ïîêàçàòåëþ ñðåäíåäóøåâîãî äîõîäà âûðîñëî

ñ 0,395 â 2000 ã. äî 0,421 â 2010 ã. Ðàññìàòðèâàåìûé èíäåêñ êîíöåíò-

ðàöèè äîõîäîâ îòðàæàåò äèôôåðåíöèàöèþ òîëüêî ìåæäó ñîöèàëüíû-

ìè ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ è íå ó÷èòûâàåò íåðàâíîìåðíîñòü ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.

Âîïðîñû ìåæðåãèîíàëüíîãî íåðàâåíñòâà â Ðîññèè â êîíòåêñòå

îñíîâíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé èçó÷åíû äåòàëüíî

(ñì., íàïðèìåð, [2–4]). Îñòàþòñÿ ìàëîèññëåäîâàííûìè âîïðîñû ìåæ-

ðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ

â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåòñÿ ýêîëîãè÷åñêèìè õàðàêòåðèñòè-

êàìè òåððèòîðèé. Â ðàáîòàõ çàðóáåæíûõ àâòîðîâ àêöåíòèðóåòñÿ âíè-

ìàíèå íà îöåíêå íåäåíåæíûõ åäèíèö èçìåðåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ. Òðà-

äèöèîííûå ìåòîäèêè îöåíêè íåðàâåíñòâà (êîýôôèöèåíò Äæèíè, èí-

äåêñ Àòêèíñîíà) èñïîëüçîâàíû ïðè ñðàâíåíèè ðàñïðåäåëåíèÿ ðûíî÷-

íîãî äîõîäà è ïîëíîãî äîõîäà, âêëþ÷àþùåãî â ñåáÿ ñòîèìîñòü ýêîëî-

ãè÷åñêèõ ôóíêöèé äëÿ äîìîõîçÿéñòâ [5]. Ñ. Ñòàéì è T. Äæåêñîí ïðè-

ìåíèëè ýòè èçìåðèòåëè íåðàâåíñòâà â ñâîåì èññëåäîâàíèè, êàñàþ-
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ùåìñÿ îöåíêè óñòîé÷èâîãî áëàãîñîñòîÿíèè [6]. Â ðàáîòå [7] èññëåäî-

âàëîñü íåðàâåíñòâî ðàñïðåäåëåíèÿ òàêîãî ïîêàçàòåëÿ, êàê «ýêîëîãè-

÷åñêèé ñëåä», ïðåäñòàâëÿþùåãî ñîáîé ïëîùàäü, íåîáõîäèìóþ äëÿ

ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêòîâ è òîâàðîâ, ïîòðåáëÿåìûõ íàñåëåíèåì èçó÷àå-

ìîé òåððèòîðèè, äëÿ àññèìèëÿöèè îòõîäîâ îò ñæèãàíèÿ òîïëèâà

è ïðîèçâîäñòâà ýíåðãèè, à òàêæå îáåñïå÷èâàþùóþ ïðîñòðàíñòâî äëÿ

èíôðàñòðóêòóðû. Ôð. Ãåäåíóñ è ×. Àçàð [8] ïðèìåíÿþò èíäåêñ Àò-

êèíñîíà äëÿ èçó÷åíèÿ ïðîáëåì íåðàâåíñòâà â ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ

è ïîòðåáëåíèè ðåñóðñîâ, êîòîðîå âêëþ÷àåò ïîòðåáëåíèå ïèùè, ýíåð-

ãèè, à òàêæå ýìèññèþ CO2.

Äëÿ ðåãèîíîâ ñ äîìèíèðîâàíèåì äîáû÷è ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ

ðåñóðñîâ è âîçðàñòàþùèì âîçäåéñòâèåì íà ïðèðîäíûå ñðåäû àêòóàëü-

íûìè ñòàíîâÿòñÿ ðàçðàáîòêà è èñïîëüçîâàíèå ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ

ïîêàçàòåëåé, ïîçâîëÿþùèõ îöåíèòü êà÷åñòâî èõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñ-

òà. Îäíèì èç òàêèõ ïîêàçàòåëåé ÿâëÿåòñÿ èíäèêàòîð «ýêîèíòåíñèâ-

íîñòü» [9], êîòîðûé îòðàæàåò ñòåïåíü íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà

ïðèðîäíûå ðåñóðñû è ñðåäû â ðàñ÷åòå íà åäèíèöó ýêîíîìè÷åñêîãî ðå-

çóëüòàòà è ïîçâîëÿåò îöåíèòü, íàñêîëüêî çàòðàòíûì îêàçûâàåòñÿ ýêî-

íîìè÷åñêèé ðîñò ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîòðåáëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ áëàã.

Ïðè ýòîì â êà÷åñòâå ýêîíîìè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ ðàññìàòðèâàþòñÿ íå

òîëüêî ïðîèçâîäñòâî äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, íî è âêëàä â ñîçäàíèå

íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, îò÷èñëåíèÿ â êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ðå-

ãèîíà è ò.ä. Ïîêàçàòåëè èíòåíñèâíîñòè çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðå-

äû ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíûìè ýëåìåíòàìè àíàëèçà «îêðóæàþùàÿ ñðåäà –

âûãîäà», ðåçóëüòàòû êîòîðîãî ïîçâîëÿþò îöåíèòü, â êàêîì ñîîòíîøå-

íèè íàõîäÿòñÿ ïîòðåáëåíèå ðåñóðñîâ è óäîâëåòâîðåíèå ÷åëîâå÷åñêèõ

ïîòðåáíîñòåé [10].

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå âûïîëíåíà îöåíêà çà 2000–2009 ãã. ðåãèîíàëü-

íûõ èíäèêàòîðîâ âûãîäû â îòíîøåíèè îñíîâíûõ âèäîâ íåãàòèâíîãî

âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è äîñòèãíóòûõ ïðè ýòîì ýêîíîìè-

÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé. Ïðîàíàëèçèðîâàíû ñëåäóþùèå ñîîòíîøåíèÿ:

• âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó / ÷èñëåííîñòü çà-

íÿòûõ â ýêîíîìèêå, êã/÷åë.;

• âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó / ÂÐÏ, êã/òûñ. ðóá.;

Ìåæðåãèîíàëüíîå íåðàâåíñòâî â Ðîññèè: ýêîëîãè÷åñêèé àñïåêò
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• îòõîäû ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ / ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ

â ýêîíîìèêå, êã/÷åë.;

• îòõîäû ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ / ÂÐÏ, êã/òûñ. ðóá.;

• ñáðîñû ñòî÷íûõ âîä / ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå,

êóá. ì/÷åë.;

• ñáðîñû ñòî÷íûõ âîä / ÂÐÏ, êóá. ì/òûñ. ðóá.

Èññëåäîâàíèå ðàñïðåäåëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé íàãðóçêè íà åäèíèöó

ýêîíîìè÷åñêîãî ðåçóëüòàòà â ðåãèîíàõ âûïîëíÿëîñü ñ èñïîëüçîâàíè-

åì íåñêîëüêèõ èçìåðèòåëåé: êîýôôèöèåíòà Äæèíè, èíäåêñà Àòêèí-

ñîíà è èíäåêñà Òåéëà.

Â ôîðìóëå ðàñ÷åòà èíäåêñà Àòêèíñîíà âåëè÷èíà ïàðàìåòðà � ìî-

æåò âàðüèðîâàòü îò 0 äî �: ïðè � � � îáùåñòâî ðàâíîäóøíî ê íåðàâåí-

ñòâó â ðàñïðåäåëåíèè äîõîäà/áëàã, â òî âðåìÿ êàê ïî ìåðå âîçðàñòàíèÿ

ïàðàìåòðà � îáùåñòâî ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå çàèíòåðåñîâàííûì ïðî-

áëåìîé ñóùåñòâóþùåãî íåðàâåíñòâà. Îäíîçíà÷íîãî ðåøåíèÿ ïðîáëå-

ìû âûáîðà çíà÷åíèÿ � ïîêà íåò. Íåêîòîðûå àâòîðû (ñì., íàïðèìåð, [7,

11]) èñïîëüçóþò íåñêîëüêî çíà÷åíèé ïàðàìåòðà � ñ îïðåäåëåííûì øà-

ãîì, äëÿ òîãî ÷òîáû ïðîäåìîíñòðèðîâàòü, êàê èçìåíÿåòñÿ èíäåêñ Àò-

êèíñîíà â çàâèñèìîñòè îò îòíîøåíèÿ îáùåñòâà ê íåðàâåíñòâó. Äðóãèå

àâòîðû [8] ïðèíèìàþò � ��. Ââèäó òîãî, ÷òî äîñòîâåðíî îïðåäåëèòü

çíà÷åíèÿ äàííîãî ïàðàìåòðà íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì, â íàñòîÿ-

ùåé ðàáîòå òàêæå èñïîëüçîâàíî çíà÷åíèå ïàðàìåòðà, ðàâíîå åäèíèöå.

Èíäåêñ Òåéëà ñ îäíèì èëè äâóìÿ ïàðàìåòðàìè îñíîâûâàåòñÿ íà ïî-

íÿòèè èíôîðìàöèîííîé ýíòðîïèè. Â ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèÿ â êà÷åñòâå

ïåðâîãî ïàðàìåòðà, íàïðèìåð, ÂÐÏ, à â êà÷åñòâå âòîðîãî – ÷èñëåííîñòè

íàñåëåíèÿ ìû ïîëó÷àåì âçâåøåííûé ïîêàçàòåëü ïî íàñåëåíèþ ðåãèîíà.

Ðàñ÷åò îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå, ïðèâåäåííîé â ðàáîòå [3].

Äëÿ ó÷åòà óðîâíÿ öåí áûëà èñïîëüçîâàíà ìåòîäèêà ïåðåîöåíêè

ÂÐÏ ïðè ïîìîùè ðåãèîíàëüíûõ èíäåêñîâ ñòîèìîñòè ôèêñèðîâàííîãî

íàáîðà ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ è óñëóã, ðàçðàáîòàííàÿ À.Ã. Ãðàí-

áåðãîì è Þ.Ñ. Çàéöåâîé [12].

Â òàáëèöå 1 ïðåäñòàâëåíû îñíîâíûå èçìåðèòåëè íåðàâåíñòâà äëÿ

ñóáúåêòîâ ÐÔ çà 2008–2009 ãã., ïîäòâåðæäàþùèå íàëè÷èå ñóùåñòâåí-

íîé äèôôåðåíöèàöèè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ íå òîëüêî â îòíîøåíèè
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ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íî è ïî ñòåïåíè àíòðîïîãåííîãî âîçäåé-

ñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ïðè ýòîì

âñå èíäåêñû íåðàâåíñòâà óêàçûâàþò íà òîò ôàêò, ÷òî íåðàâíîìåðíîñòü

â ðàñïðåäåëåíèè ýêîëîãè÷åñêîé íàãðóçêè ìåæäó ðåãèîíàìè ñóùåñò-

âåííî áîëüøå, ÷åì íåðàâíîìåðíîñòü ïî ïîêàçàòåëÿì ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ.

Àíàëèç äàííûõ, ïðèâåäåííûõ â òàáë. 2, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîäû

î òîì, ÷òî ñóùåñòâóþò êîëîññàëüíûå ðàçðûâû ìåæäó ðåãèîíàìè â ñè-

ëå íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ýêîíîìèêè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó: îíè

èçìåðÿþòñÿ íåñêîëüêèìè ñîòíÿìè ðàç â îòíîøåíèè ñáðîñîâ è âûáðî-

ñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ è äåñÿòêàìè òûñÿ÷ ðàç ïðè îáðàçîâàíèè îò-

õîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì áîëüøàÿ ÷àñòü ðåãèîíîâ, ïîïàâøèõ â êàòåãîðèþ ëè-

äåðîâ ïî ïîêàçàòåëÿì ýêîèíòåíñèâíîñòè, èñïîëüçóÿ ñóùåñòâóþùèé

ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ýêñòåíñèâíîãî
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Äèíàìèêà èíäåêñîâ íåðàâåíñòâà ïî ïîêàçàòåëÿì ÂÐÏ è ýêîëîãè÷åñêîé

íàãðóçêè â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ â ðåãèîíå, 2008–2009 ãã.

Ïîêàçàòåëü

Êîýôôèöèåíò

Äæèíè

Èíäåêñ Àòêèí-

ñîíà (� � �)
Èíäåêñ Òåéëà

2008 2009 2008 2009 2008 2009

ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ â ðåãèîíå 0,50 0,55 0,35 0,29 0,24 0,22

ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ ñ ó÷åòîì

óðîâíÿ öåí â ðåãèîíå 0,33 0,37 0,17 0,18 0,15 0,13

Âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ

â àòìîñôåðó â ðàñ÷åòå íà äóøó

íàñåëåíèÿ â ðåãèîíå 0,68 0,71 0,78* 0,78* 0,55 0,55

Îáùèé îáúåì ñòî÷íûõ âîä â ðàñ÷å-

òå íà äóøó íàñåëåíèÿ â ðåãèîíå 0,71 0,67 0,46 0,43 0,40 0,38

Îáðàçîâàíèå îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà

è ïîòðåáëåíèÿ â ðàñ÷åòå íà äóøó

íàñåëåíèÿ â ðåãèîíå – 0,62 – 0,92 – 0,87

* Ðàññ÷èòàíî ïî ýìèññèÿì CO2.
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Òàáëèöà 2

Íàèáîëüøèå è íàèìåíüøèå ïîêàçàòåëè ýêîèíòåíñèâíîñòè è ýêîíîìè÷åñêîãî

ðîñòà â ñóáúåêòàõ ÐÔ, 2009 ã.

Ðåãèîíû ñ íàèáîëüøåé

ýêîèíòåíñèâíîñòüþ

Ðåãèîíû ñ íàèìåíüøåé

ýêîèíòåíñèâíîñòüþ

Ñáðîñû ñòî÷íûõ âîä / ÂÐÏ, êóá. ì/òûñ. ðóá.

Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, Òâåð-

ñêàÿ îáë., Ìóðìàíñêàÿ îáë.,

Ëåíèíãðàäñêàÿ îáë., Êîñò-

ðîìñêàÿ îáë.

17,43–73,66

Íåíåöêèé ÀÎ, ßìàëî-Íå-

íåöêèé ÀÎ, Ðåñïóáëèêà Àë-

òàé, Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ,

ã. Ìîñêâà

0,06–1,10

Ñáðîñû ñòî÷íûõ âîä / ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå, êóá. ì/÷åë.

Òâåðñêàÿ îáë., Ïåðìñêèé êðàé,

Ìóðìàíñêàÿ îáë., Êîñòðîì-

ñêàÿ îáë., Ëåíèíãðàäñêàÿ îáë.

1778,86–

7171,85

Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ, Ðåñ-

ïóáëèêà Àëòàé, Ðåñïóáëèêà

Ìîðäîâèÿ, Ðåñïóáëèêà Òû-

âà, Íåíåöêèé ÀÎ

31,06–111,17

Âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó / ÂÐÏ, êã/òûñ. ðóá.

ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ, Òîì-

ñêàÿ îáë., Ðåñïóáëèêà Êîìè,

Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Êåìå-

ðîâñêàÿ îáë.

6,00–11,25

ã. Ìîñêâà, Êàáàðäèíî-Áàëêàð-

ñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã. Ñàíêò-Ïå-

òåðáóðã, Ðåñïóáëèêà Ñåâåð-

íàÿ Îñåòèÿ – Àëàíèÿ, Ðåñ-

ïóáëèêà Àäûãåÿ

0,03–0,28

Âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó / ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå,

êã/÷åë.

Ðåñïóáëèêà Êîìè, Êðàñíî-

ÿðñêèé êðàé, Õàíòû-Ìàí-

ñèéñêèé ÀÎ, ßìàëî-Íåíåö-

êèé ÀÎ, Íåíåöêèé ÀÎ

1252,09–

8290,48

Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñ-

ïóáëèêà, Ðåñïóáëèêà Èíãó-

øåòèÿ, ã. Ìîñêâà, Ðåñïóáëè-

êà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ – Àëà-

íèÿ, Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ

8,51–16,04

Îòõîäû ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ / ÂÐÏ, êã/òûñ. ðóá.

Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ, ×óêîò-

ñêèé ÀÎ, Ðåñïóáëèêà Õàêà-

ñèÿ, Ìóðìàíñêàÿ îáë., Êåìå-

ðîâñêàÿ îáë.

1915,89–

13095,24

Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ, Ðåñ-

ïóáëèêà Êàëìûêèÿ, ã. Ìîñêâà,

Òþìåíñêàÿ îáë., ã. Ñàíêò-Ïå-

òåðáóðã

0,57–2,15



ðîñòà, äåìîíñòðèðóþò âûñîêèå ïîêàçàòåëè ðîñòà ýêîíîìèêè. Â ýòèõ

ðåãèîíàõ ñòàáèëüíî íàáëþäàëîñü óâåëè÷åíèå óäåëüíûõ ïîêàçàòåëåé

âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Ýêîíîìèêà áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îê-

ðóãà èìååò ñûðüåâóþ íàïðàâëåííîñòü, è íå ñëó÷àéíî ÷àñòü ðåãèîíîâ –

ëèäåðîâ ïî ýêîèíòåíñèâíîñòè íàõîäÿòñÿ â åãî ãðàíèöàõ. Â òàêèõ ðåãè-

îíàõ, êàê Òîìñêàÿ îáëàñòü, Êðàñíîÿðñêèé êðàé è Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ,

îòìå÷àþòñÿ âûñîêèå ïîêàçàòåëè ñáðîñà ñòî÷íûõ âîä â ðàñ÷åòå íà åäè-

íèöó ýêîíîìè÷åñêîãî ðåçóëüòàòà, à òàêæå çíà÷èòåëüíîå âîçäåéñòâèå

íà àòìîñôåðó. Õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü â Êðàñíîÿðñêîì êðàå, Ðåñ-

ïóáëèêå Òûâå è Çàáàéêàëüñêîì êðàå ñîïðÿæåíà ñ âûñîêèìè óäåëüíû-

ìè ïîêàçàòåëÿìè îáðàçîâàíèÿ îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ.

Îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü, ãäå çàôèêñèðîâàíî íàè-

áîëåå ñèëüíîå âîçäåéñòâèå ïî âñåì âèäàì ýêîëîãè÷åñêîé íàãðóçêè

â ðàñ÷åòå íà 1 òûñ. ðóá. ÂÐÏ.

Â ðåãèîíàõ Ñèáèðñêîãî è Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëüíûõ îêðó-

ãîâ, ãðàíè÷àùèõ ñ ÊÍÐ è Ìîíãîëèåé, óäåëüíîå âîçäåéñòâèå õîçÿé-

ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â îñíîâíîì íåâåëèêî,

îäíàêî ýêîèíòåíñèâíîñòü ýêîíîìèêè â îòíîøåíèè îáðàçîâàíèÿ îòõî-

äîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ çíà÷èòåëüíî âûøå ñðåäíåðîññèéñêèõ
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Ðåãèîíû ñ íàèáîëüøåé

ýêîèíòåíñèâíîñòüþ

Ðåãèîíû ñ íàèìåíüøåé

ýêîèíòåíñèâíîñòüþ

Îòõîäû ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ / ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå, êã/÷åë.

Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Ìóðìàí-

ñêàÿ îáë., Ðåñïóáëèêà Ñàõà

(ßêóòèÿ), ×óêîòñêèé ÀÎ, Êå-

ìåðîâñêàÿ îáë.

206917,86–

1277490,18

Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ, Ðåñ-

ïóáëèêà Êàëìûêèÿ, Ðåñïóá-

ëèêà Äàãåñòàí, Ñòàâðîïîëü-

ñêèé êðàé, Òþìåíñêàÿ îáë.

24,12–208,68

Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, % ê 2000 ã.

Ëåíèíãðàäñêàÿ îáë., Ñàõà-

ëèíñêàÿ îáë., ×óêîòñêèé ÀÎ,

Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí, Íå-

íåöêèé ÀÎ

213–326

Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ, Ìóð-

ìàíñêàÿ îáë., Ìàãàäàíñêàÿ

îáë., Êèðîâñêàÿ îáë., Âîëî-

ãîäñêàÿ îáë.

89–116

Îêîí÷àíèå òàáë. 2



ïîêàçàòåëåé: â Ïðèìîðñêîì êðàå – â 2,68 ðàçà, â Ðåñïóáëèêå Òûâå –

â 3,85, â Çàáàéêàëüñêîì êðàå – â 5 ðàç. Áîëåå òîãî, ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ

ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíàõ, çà èñêëþ÷åíèåì Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îá-

ëàñòè, Àìóðñêîé îáëàñòè è Ðåñïóáëèêè Àëòàé, íàáëþäàåòñÿ óñòîé÷è-

âûé ðîñò èíòåíñèâíîñòè ýòîãî âèäà ýêîëîãè÷åñêîé íàãðóçêè ïî îòíî-

øåíèþ ê ÂÐÏ ðåãèîíîâ (â 2002–2009 ãã.): îò 121% â Ïðèìîðñêîì êðàå

äî 1450% – â Õàáàðîâñêîì. Â Ðåñïóáëèêå Òûâå ïðîèçîøëî áåñïðåöå-

äåíòíîå óâåëè÷åíèå ýòîãî ïîêàçàòåëÿ – îí ñîñòàâèë 45079%. Óêàçàí-

íûé ðîñò íàáëþäàåòñÿ òàêæå ïî îòíîøåíèþ ê ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ

â ýêîíîìèêå: îò 130% â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè äî 1885% â Õàáàðîâñêîì

êðàå, à â Ðåñïóáëèêå Òûâå – äî 55469%. Íàðÿäó ñ ýòèì ìîæíî îòìå-

òèòü, ÷òî Çàáàéêàëüñêèé êðàé â 2007 ã. çàíèìàë 10-å ìåñòî ñðåäè âñåõ

ðåãèîíîâ ÐÔ ïî âåëè÷èíå îáðàçîâàíèÿ îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïî-

òðåáëåíèÿ â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ [13].

Óñòàíîâëåííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì èçìåðèòåëåé íåðàâåíñòâà ðåãè-

îíàëüíûå ðàçëè÷èÿ â ýêîèíòåíñèâíîñòè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè

ïðåäñòàâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî ñóùåñòâåííûìè è äëÿ áîëüøèíñòâà ïîêà-

çàòåëåé èìåþò òåíäåíöèþ ê ðîñòó. Òàê, çà ïåðèîä ñ 2000 ïî 2009 ã.

ìåæðåãèîíàëüíîå íåðàâåíñòâî ïî ïîêàçàòåëÿì èíòåíñèâíîñòè âîçäåé-

ñòâèÿ íà àòìîñôåðíûé âîçäóõ óâåëè÷èëîñü íà 30, 28 è 15% (êîýôôè-

öèåíò Äæèíè, èíäåêñ Àòêèíñîíà è èíäåêñ Òåéëà ñîîòâåòñòâåííî) â îò-

íîøåíèè ïîêàçàòåëÿ «âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó /

÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå», à òàêæå íà 8 è 9% (èíäåêñ Àò-

êèíñîíà è èíäåêñ Òåéëà ñîîòâåòñòâåííî) äëÿ ïîêàçàòåëÿ «âûáðîñû çà-

ãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó / ÂÐÏ». Ìåíåå ñóùåñòâåííûé ðîñò

îòìå÷àåòñÿ äëÿ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ âîçäåéñòâèå íà îêðó-

æàþùóþ ñðåäó â ðåçóëüòàòå ñáðîñà ñòî÷íûõ âîä: â ðàñ÷åòå íà ÷èñëåí-

íîñòü íàñåëåíèÿ, çàíÿòîãî â ýêîíîìèêå, èíäåêñ Òåéëà è èíäåêñ Àò-

êèíñîíà óâåëè÷èëèñü íà 18 è 6%, à â ðàñ÷åòå íà ÂÐÏ ðåãèîíà – íà 9

è 4% ñîîòâåòñòâåííî.

Ðåçêîå óâåëè÷åíèå ïîêàçàòåëåé íåðàâåíñòâà â îòíîøåíèè îáðàçî-

âàíèÿ îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ â 2002 ã. ñâÿçàíî ñ óòâåðæ-

äåíèåì íîâîãî ôåäåðàëüíîãî êëàññèôèêàöèîííîãî êàòàëîãà. Âêëþ÷å-

íèå â íåãî âñêðûøíûõ ïîðîä èçìåíèëî ðàñïðåäåëåíèå óäåëüíûõ âåëè-

÷èí, íàèáîëåå âûñîêèå çíà÷åíèÿ êîòîðûõ õàðàêòåðíû äëÿ áîëüøèí-

210

Å.À. Êëåâàêèíà, È.À. Çàáåëèíà



ñòâà ñûðüåâûõ ðåãèîíîâ, ãäå îáðàçóþòñÿ áîëüøèå îáúåìû îòõîäîâ ïÿ-

òîãî êëàññà îïàñíîñòè. Òàêèì îáðàçîì, îòíîñèòåëüíî èíòåíñèâíîñòè

ýòîãî âèäà íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ñ 2002 ã. çàìåòíîãî ðîñòà èëè ñíè-

æåíèÿ äèôôåðåíöèàöèè íà ðàññìàòðèâàåìîì ïðîìåæóòêå âðåìåíè íå

íàáëþäàåòñÿ, äèíàìèêà èçìåíåíèé íåóñòîé÷èâà.

Êàê ñëåäóåò èç äàííûõ òàáë. 3, äèôôåðåíöèàöèÿ ðîññèéñêèõ ðåãè-

îíîâ ïî ðàññìàòðèâàåìûì ïîêàçàòåëÿì ýêîèíòåíñèâíîñòè äîñòèãàåò

äîâîëüíî çíà÷èòåëüíûõ ìàñøòàáîâ. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îíà íàè-

áîëåå âûðàæåíà â îòíîøåíèè ïîêàçàòåëåé ýêîëîãè÷åñêîé íàãðóçêè

â ðàñ÷åòå íà ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, çàíÿòîãî â ýêîíîìèêå (âûáðîñû

â àòìîñôåðíûé âîçäóõ / ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå; ñáðîñû

ñòî÷íûõ âîä / ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå). Íåîáõîäèìî îòìå-

òèòü, ÷òî ïðàêòè÷åñêè àáñîëþòíîå íåðàâåíñòâî ìåæäó ðåãèîíàìè íà-

áëþäàåòñÿ ïî òàêîìó âèäó ýêîëîãè÷åñêîé íàãðóçêè, êàê îáðàçîâàíèå

îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, ÷òî ïîäòâåðæäàþò òàêæå äàí-

íûå òàáë. 1. Êðîìå òîãî, íåñìîòðÿ íà êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ â ýêîíîìèêå
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Òàáëèöà 3

Èíäåêñû ìåæðåãèîíàëüíîãî íåðàâåíñòâà ïî ïîêàçàòåëÿì ýêîèíòåíñèâíîñòè,

2008–2009 ã.

Ïîêàçàòåëü

Êîýôôèöèåíò

Äæèíè

Èíäåêñ

Àòêèíñîíà

Èíäåêñ

Òåéëà

2008 2009 2008 2009 2008 2009

Âûáðîñû â àòìîñôåðíûé âîçäóõ /

÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå 0,69 0,72 0,60 0,62 0,54 0,54

Âûáðîñû â àòìîñôåðíûé âîçäóõ /

ÂÐÏ 0,44 0,41 0,33 0,33 0,44 0,43

Ñáðîñû ñòî÷íûõ âîä / ÷èñëåííîñòü

çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå 0,58 0,55 0,43 0,41 0,39 0,38

Ñáðîñû ñòî÷íûõ âîä / ÂÐÏ 0,34 0,35 0,45 0,42 0,47 0,45

Îòõîäû ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ /

÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå – 0,61 – 0,92 – 0,87

Îòõîäû ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ /

ÂÐÏ – 0,71 – 0,90 – 0,89



è ñïàä ïðîèçâîäñòâà â ðåãèîíàõ, ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé â çíà÷åíè-

ÿõ ïîêàçàòåëåé íåðàâåíñòâà çà ïîñëåäíèé ãîä íå ïðîèçîøëî, ÷òî ñâè-

äåòåëüñòâóåò î ðàâíîìåðíîì âîçäåéñòâèè êðèçèñà íà ðàñïðåäåëåíèå

êàê äîõîäîâ, òàê è âåëè÷èíû íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ.

Â ðàáîòàõ çàðóáåæíûõ àâòîðîâ ñ ñåðåäèíû 1990-õ ãîäîâ óïîòðåáëÿ-

åòñÿ òåðìèí «ýêîëîãè÷åñêèé êîëîíèàëèçì», êîòîðûì îáîçíà÷àþò ðàñ-

òóùóþ ýêñïëóàòàöèþ îêðóæàþùåé ñðåäû ñî ñòîðîíû îòäåëüíûõ ñòðàí

(ðåãèîíîâ) ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì è â ïëàíå èçúÿòèÿ ïðèðîäíûõ ðå-

ñóðñîâ, è â ïëàíå çàãðÿçíåíèÿ âñëåäñòâèå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,

â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâ ñ âûñîêîé ñîñòàâëÿþùåé

ýêîëîãè÷åñêîãî ðèñêà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçëè÷íûå ôîðìû ïðîÿâëå-

íèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî êîëîíèàëèçìà íàáëþäàþòñÿ òàêæå â íåêîòîðûõ ðå-

ãèîíàõ Ðîññèè, è ïðåæäå âñåãî â ðåãèîíàõ ñ ñûðüåâîé íàïðàâëåííîñòüþ

ýêîíîìèêè. Óêàçàííàÿ ïðîáëåìà èìååò è ðÿä òðàíñãðàíè÷íûõ àñïåêòîâ,

êîòîðûå óâåëè÷èâàþò óÿçâèìîñòü ýêîíîìèêè ïðèãðàíè÷íûõ ñóáúåêòîâ

ÐÔ ïî ñðàâíåíèþ ñ ýêîíîìèêîé òàêèõ æå ðåãèîíîâ ñîïðåäåëüíûõ ãîñó-

äàðñòâ. Ïîïûòêè ñûðüåâûõ ðåãèîíîâ íà ñóáôåäåðàëüíîì óðîâíå äîã-

íàòü ñðåäíåðîññèéñêèå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ìîãóò ïðèâåñòè íå

òîëüêî ê èñ÷åðïàíèþ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ çàïàñîâ, íî è ê çíà÷èòåëü-

íîé äåãðàäàöèè îêðóæàþùåé ñðåäû.

Íàðÿäó ñ òðàäèöèîííûìè ïîêàçàòåëÿìè, èñïîëüçóåìûìè äëÿ

îöåíêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ íåîáõîäèìî

ó÷èòûâàòü â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïîêàçàòåëè êà÷åñòâà ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðîñòà, îäíèì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ýêîèíòåíñèâíîñòü. Ïðè-

ìåíåíèå òàêèõ èíäèêàòîðîâ íà ìåçîóðîâíå ïîçâîëèò ó÷åñòü ýêîëîãè-

÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ïðè ðàçðàáîòêå ñòðàòå-

ãèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ñóùåñòâóþùåå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå-

ðàâåíñòâî è â îòíîøåíèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, è â îòíîøåíèè

ðàñïðåäåëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé íàãðóçêè ìåæäó ðåãèîíàìè ÐÔ òðåáóåò

ñïåöèàëüíûõ ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñíèæåíèå óðîâíÿ

íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà îêðóæàþ-

ùóþ ñðåäó ïóòåì âíåäðåíèÿ ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ è ìàëîîòõîäíûõ

òåõíîëîãèé, èñïîëüçîâàíèÿ âûñîêîýôôåêòèâíîãî î÷èñòíîãî îáîðóäî-
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âàíèÿ è ò.ä. ïîçâîëèò óëó÷øèòü ñóùåñòâóþùóþ ñèòóàöèþ è òåì ñà-

ìûì ïîâûñèòü êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ.
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Ê ÂÎÏÐÎÑÓ ÎÁ ÝÊÑÏÎÐÒÅ ÂÎÄÍÛÕ ÐÅÑÓÐÑÎÂ

ÑÈÁÈÐÈ

Â.À. Âàñèëåíêî

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Â ñâÿçè ñ âîçðîæäåíèåì èíòåðåñà ê ïåðåáðîñêå ÷àñòè ñòîêà ðåê

Îáü-Èðòûøñêîãî áàññåéíà â ñòðàíû Öåíòðàëüíîé Àçèè ïðîàíàëèçèðîâàí

îïûò îáîñíîâàíèÿ ýòîãî ïðîåêòà â 1970-å – ïåðâîé ïîëîâèíå 1980-õ ãîäîâ

è ïîêàçàíû îñíîâíûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå îøèáêè. Ðàññìîòðåíû íîðìàòèâ-

íî-ïðàâîâûå îñíîâû è ïðîöåäóðà ïðîâåäåíèÿ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé

îöåíêè, âûïîëíåíèå êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ïðè îáîñíî-

âàíèè ïðîåêòîâ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ ìåæäó ðå÷íûìè áàñ-

ñåéíàìè. Ïîñòàâëåí âîïðîñ î äîïóñòèìîñòè èçúÿòèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëî-

âèÿõ ÷àñòè ðå÷íîãî ñòîêà Îáü-Èðòûøñêîãî áàññåéíà (ýêîíîìè÷åñêèé

è ýêîëîãè÷åñêèé àñïåêòû).

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîäíûå ðåñóðñû, Ñèáèðü, Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ, óñòîé÷è-

âîñòü ïðèðîäíûõ ñèñòåì, ðûíîê âîäíûõ óñëóã, ïåðåáðîñêà ÷àñòè ñòîêà ñè-

áèðñêèõ ðåê, ýêîëîãè÷åñêàÿ îöåíêà, ýêîëîãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ

Abstract

Due to the fact of renewed interest to the project on transbasin water transfer

from Ob-Irtysh Basin to the Central Asia countries widely discussed in the 1970s

up to the first half of the 1980s, we analyze whether this project was reasonable,

and show the principle methodological errors made in it. We describe the legal

foundations of projects on transbasin water transfer as well as a procedure
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of ecologic-economic assessment which are necessarily be complied with

and made. We question the economic and ecological wisdom of this project

at present.

Keywords: water resources, Siberia, Central Asia, sustainability of natural

resource systems, water services market, Siberian transbasin water transfer,

ecologic assessment, ecologic impacts

Â ïîñëåäíèå ãîäû âñå ÷àùå ñòàâèòñÿ âîïðîñ î ïðîäàæå ðîññèéñêèõ

âîäíûõ ðåñóðñîâ çà ðóáåæ. Â Äîêòðèíå óñòîé÷èâîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ

(óòâåðæäåíà ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 31 àâãóñòà 2002 ã.,

¹ 1225-ð) «âîçîáíîâëÿåìàÿ ÷àñòü âîäíûõ ðåñóðñîâ ðàññìàòðèâàåòñÿ

êàê îñíîâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå

êàê ïðåäìåò ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè» [1, ñ. 2].

Â Âîäíîé ñòðàòåãèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãî-

äà (óòâåðæäåíà ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 27 àâãóñòà 2009 ã.,

¹ 1235-ð) îïðåäåëåíû ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè è ïðèîðèòåòíûå íàïðàâ-

ëåíèÿ ðàçâèòèÿ âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà, à òàêæå ñèñòåìà ìåð

ïî óñèëåíèþ ðîëè Ðîññèè â ðåøåíèè ãëîáàëüíûõ âîäíûõ ïðîáëåì,

âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ

� «àêòèâèçàöèþ ó÷àñòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â äåÿòåëüíîñòè

ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ ïðîáëåìàìè âî-

äîïîëüçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå Øàíõàéñêîé îðãàíèçàöèè ñîòðóä-

íè÷åñòâà, Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà è Ñîäðó-

æåñòâà íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå â ðåøåíèè âîäîõîçÿé-

ñòâåííûõ ïðîáëåì â Öåíòðàëüíîé Àçèè»;

� «ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ñîâìåñòíî-

ãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû òðàíñãðàíè÷íûõ âîäíûõ îáúåêòîâ»;

� «ïîääåðæêó ïðîåêòîâ ïî ñîçäàíèþ âîäîõîçÿéñòâåííûõ îáúåê-

òîâ â ãîñóäàðñòâàõ ñ äåôèöèòîì âîäíûõ ðåñóðñîâ ïóòåì ïðå-

äîñòàâëåíèÿ öåëåâûõ çàéìîâ è ãðàíòîâ, êîíñóëüòàöèé âåäó-

ùèõ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ãèäðîëîãèè, ãèäðîãåîëîãèè, ãèäðî-

ýíåðãåòèêè, ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì òåõíè÷åñêîé ïîääåðæêè

è ïðîâåäåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé»;

Ê âîïðîñó îá ýêñïîðòå âîäíûõ ðåñóðñîâ Ñèáèðè
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� «îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðîäâèæåíèÿ ðîñ-

ñèéñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé íà ìåæäóíàðîäíûõ ðûíêàõ âîäîõîçÿé-

ñòâåííûõ óñëóã».

Áûâøèé ïðåìüåð ßïîíèè ¨ñèðî Ìîðè íà îòêðûòèè VI Áàéêàëü-

ñêîãî ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ôîðóìà (Èðêóòñê, 2010 ã.)

ïðåäëîæèë ïîäóìàòü î òîì, ÷òîáû óæå â áëèæàéøåå âðåìÿ íà÷àòü ïå-

ðåáðîñêó áàéêàëüñêîé âîäû â òå àçèàòñêèå ñòðàíû, ãäå âëàãè õðîíè-

÷åñêè íå õâàòàåò. Ãîäîì ïîçæå (Èðêóòñê, ìàðò 2011 ã.) èäåÿ ñòðîèòåëü-

ñòâà âîäîâîäà îò Áàéêàëà äî êèòàéñêîãî ãîðîäà Ýðëÿíü (äëèíîé ïî÷òè

â 2 òûñ. êì è îòêà÷êîé äî 500 ìëí êóá. ì âîäû â ãîä) áûëà ïðåäñòàâëå-

íà íà çàñåäàíèè Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ Àêàäåìèè ïðîáëåì

âîäîõîçÿéñòâåííûõ íàóê.
Ïî ïðîñüáå êèòàéñêîé òîðãîâîé êîìïàíèè «Ñóíü Ôàí Âîñòîê» âîç-

ìîæíîñòü ïîñòàâêè áàéêàëüñêîé âîäû òðóáîïðîâîäîì ÷åðåç Áóðÿòèþ
è Ìîíãîëèþ â ñåâåðî-âîñòî÷íûå ðàéîíû Êèòàÿ îáñóæäàëàñü íà çàñåäà-
íèè Íàó÷íîãî ñîâåòà ÑÎ ÐÀÍ ïî ïðîáëåìàì îçåðà Áàéêàë (Èðêóòñê,
ìàé 2011 ã.). Ïî ìíåíèþ äèðåêòîðà Ëèìíîëîãè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÑÎ
ÐÀÍ àêàäåìèêà Ì.À. Ãðà÷åâà, òðóáà íå ïðåäñòàâëÿåò óãðîçû îçåðó, ïî-
ñêîëüêó íå ñìîæåò çàáðàòü çíà÷èòåëüíûé îáúåì âîäû èç íåãî. Îäíàêî
îñóùåñòâëåíèå ýòîé èäåè âåñüìà ñîìíèòåëüíî ïî ïðè÷èíå òåõíè÷åñêîé
ñëîæíîñòè: ïðîêëàäêà òðóáîïðîâîäà ÷åðåç ãîðû â çîíàõ âå÷íîé ìåðçëî-
òû ïîòðåáóåò ïîäîãðåâà âîäû, à ñàìà òðóáà áóäåò îáðàñòàòü èçíóòðè
ìèêðîîðãàíèçìàìè èç-çà îòñóòñòâèÿ äåçèíôèöèðóþùåãî àãåíòà. Ñíè-
çèòü äåôèöèò ÷èñòîé ïèòüåâîé âîäû â Êèòàå Ì.À. Ãðà÷åâ ïðåäëàãàåò çà
ñ÷åò ðàçâèòèÿ êðóïíîìàñøòàáíîãî ïðîèçâîäñòâà ðàñôàñîâàííîé áàé-
êàëüñêîé âîäû è åå ýêñïîðòà [2]. Ñåãîäíÿ âîäà Áàéêàëà çàáèðàåòñÿ
ñ ãëóáèíû 500 ì íà óäàëåíèè 1700 ì îò áåðåãà, ðàçëèâàåòñÿ â áóòûëêè
è ïðîäàåòñÿ â Ìîñêâå è äðóãèõ êðóïíûõ ãîðîäàõ. Óæå áîëåå 20 êîììåð-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé êà÷àþò âîäó èç Áàéêàëà íà ïðîäàæó.

Â ÿíâàðå 2010 ã. â Ìèíèñòåðñòâå ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ ïðî-
øëî ñîâåùàíèå ïî âîïðîñàì âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîïîëüçîâàíèÿ íå
òîëüêî â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè, íî è â ãîñóäàðñòâàõ Âîñòî÷íîé
Åâðîïû è Êàâêàçà. Íà VII ôîðóìå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
(Óñòü-Êàìåíîãîðñê, ñåíòÿáðü 2010 ã.) Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí Í.À. Íàçàðáàåâ ïðåäëîæèë ðîññèéñêîìó ëèäåðó Ä.À. Ìåäâåäåâó
âåðíóòüñÿ ê ïðîåêòó ïåðåáðîñêè ÷àñòè ñòîêà ñèáèðñêèõ ðåê â þæíûå

216

Â.À. Âàñèëåíêî



ðåãèîíû Ðîññèè è Êàçàõñòàíà, ïîä÷åðêíóâ, ÷òî «â ïåðñïåêòèâå ýòà

ïðîáëåìà ìîæåò îêàçàòüñÿ î÷åíü áîëüøîé, íåîáõîäèìîé äëÿ îáåñïå-

÷åíèÿ ïèòüåâîé âîäîé âñåãî Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêîãî ðåãèîíà» [3].

Ïðåçèäåíò ÐÔ çàâåðèë, ÷òî Ðîññèÿ îòêðûòà äëÿ îáñóæäåíèÿ ðàçëè÷-

íûõ âàðèàíòîâ ðåøåíèÿ ïðîáëåì çàñóõè, âêëþ÷àÿ «íåêîòîðûå ïðåæ-

íèå èäåè, êîòîðûå â êàêîé-òî ìîìåíò áûëè ñïðÿòàíû ïîä ñóêíîì» [3].
Â.Â. Ïóòèí íà ìåæäóíàðîäíîì ôîðóìå «×èñòàÿ âîäà» (Ìîñêâà,

îêòÿáðü 2010 ã.) çàÿâèë: «Âîäà îòíîñèòñÿ ê êëþ÷åâûì îáúåêòàì ýêîëî-

ãè÷åñêîãî áàëàíñà ïëàíåòû, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñèìâîëîâ âçàèìîçàâè-

ñèìîñòè è âçàèìîïîíèìàíèÿ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. È ýãîèñòè÷åñêèé

ïîäõîä çäåñü íåäîïóñòèì» [4]. Ãëàâà ïðàâèòåëüñòâà íàïîìíèë, ÷òî

ó Ðîññèè åñòü Âîäíàÿ ñòðàòåãèÿ äî 2020 ãîäà, êîòîðàÿ «÷åòêî îïðåäå-

ëÿåò ìåñòî Ðîññèè íà ìèðîâîì âîäíîì ðûíêå, è ìû áóäåì ñòðåìèòüñÿ

ïî ìàêñèìóìó èñïîëüçîâàòü íàøè êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà» [4].
Ðåàíèìàöèÿ ïðîåêòà, îïèðàþùåãîñÿ íà àðõàè÷íûå òåõíè÷åñêèå

ðåøåíèÿ çàäà÷ òåððèòîðèàëüíîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ âîäíûõ ðåñóð-

ñîâ (îòêðûòûé êàíàë ñ çåìëÿíûì ðóñëîì äëèíîé 2550 êì, øèðèíîé

16 ì, ãëóáèíîé 15 ì), èäåò âðàçðåç ñ óñòàíîâêîé íà èííîâàöèîííîå

ðàçâèòèå ñòðàíû è ñîõðàíÿåò ñûðüåâóþ îðèåíòàöèþ ðîññèéñêîé ýêî-

íîìèêè, çàêðåïëÿÿ òåõíîëîãè÷åñêîå îòñòàâàíèå. Ñòîðîííèêè ïðîäàæè

çà ðóáåæ ÷àñòè ðå÷íîãî ñòîêà Îáü-Èðòûøñêîãî áàññåéíà (îò 27 êóá. êì

â ãîä äî 37 êóá. êì â ãîä â ïåðñïåêòèâå) ïðè îáîñíîâàíèè ýòîé èäåè

ïðåäëàãàþò îïåðåòüñÿ íà íàêîïëåííûé îïûò – ïðîàíàëèçèðîâàòü êàê

ïðîåêòíûå ïðîðàáîòêè, òàê è íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ ïî äàííîé ïðîá-

ëåìå, îñòàâèâ çà ãðàíèöàìè ðàññìîòðåíèÿ óñòàðåâøèå ìàòåðèàëû, âû-

ÿâèâ öåííûå è àêòóàëüíûå ðåçóëüòàòû.

ÎÏÛÒ ÎÁÎÑÍÎÂÀÍÈß ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÎÃÎ

ÏÅÐÅÐÀÑÏÐÅÄÅËÅÍÈß ×ÀÑÒÈ ÐÅ×ÍÎÃÎ ÑÒÎÊÀ

Èíòåðåñ ê èäåå ïåðåáðîñêè ñèáèðñêèõ âîäíûõ ðåñóðñîâ â Àðàëü-

cêèé ðåãèîí (ïðåäëîæåííîé êèåâñêèì èíæåíåðîì ß.Ã. Äåì÷åíêî

â 1868 ã.) ïåðèîäè÷åñêè ïîÿâëÿëñÿ è óãàñàë. Íàèáîëåå àêòèâíî ýòà

ïðîáëåìà èññëåäîâàëàñü â 1970-õ – ïåðâîé ïîëîâèíå 1980-õ ãîäîâ.

Òåððèòîðèàëüíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå îáü-èðòûøñêîé âîäû íà þã ìíî-

ãèì ïðåäñòàâëÿëîñü êàê óäà÷íàÿ âîçìîæíîñòü èñïðàâèòü «îøèáêó»
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ïðèðîäû è ðàçîì ðåøèòü äâà âîïðîñà: îñóùåñòâèòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî
îñóøåíèþ çåìåëü Çàïàäíîé Ñèáèðè (40–60 ìëí ãà) è îáâîäíåíèþ çå-
ìåëü Êàçàõñòàíà è ðåñïóáëèê Ñðåäíåé Àçèè (îêîëî 80 ìëí ãà).

Ïî óêàçàíèþ Ãîñïëàíà ÑÑÑÐ Ìèíèñòåðñòâî ìåëèîðàöèè è âîäíî-
ãî õîçÿéñòâà ñîâìåñòíî ñ Ìèíýíåðãî, Ìèíñåëüõîçîì, Ìèíðûáõîçîì
è Àêàäåìèåé íàóê ÑÑÑÐ ðàçðàáîòàëè â 1971 ã. Ìåðîïðèÿòèÿ ïî îðãà-
íèçàöèè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è ïðîåêòíî-èçûñêàòåëüñêèõ ðàáîò
ïî ïåðåáðîñêå ÷àñòè ñòîêà ñèáèðñêèõ ðåê â áàññåéí ðåê Ñûðäàðüè
è Àìóäàðüè. Â 1972 ã. ïîäãîòîâëåííûé äîêóìåíò áûë ðàññìîòðåí Ãî-
ñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòíîé êîìèññèåé Ãîñïëàíà è ïðèíÿò çà îñíîâó
ïðè ñîñòàâëåíèè òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ ïåðåáðîñêè.

Âûïîëíèòü ÒÝÎ (ïî ïðè÷èíå ìàñøòàáíîñòè è ñëîæíîñòè ïðîáëå-
ìû) ðåêîìåíäîâàëîñü â äâà ýòàïà: ñíà÷àëà ðàçðàáîòàòü îñíîâíûå ïî-
ëîæåíèÿ è ïîäâåðãíóòü èõ ýêñïåðòèçå, à çàòåì – òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñ-
êèå îáîñíîâàíèå ïåðâîé î÷åðåäè ïåðåáðîñêè. Ãëàâíàÿ çàäà÷à, ôîðìó-
ëèðóåìàÿ â îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿõ, – âûáîð òðàññû òåððèòîðèàëüíîãî
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ (ñ òåì ÷òîáû äàëüíåéøèå ïîëå-
âûå èññëåäîâàíèÿ, â îñíîâíîì èíæåíåðíî-ãåîëîãè÷åñêèå, ñîñðåäîòî-
÷èòü íà ìèíèìóìå îáúåêòîâ) è îïðåäåëåíèå ãîäîâûõ îáúåìîâ ïåðå-
áðàñûâàåìîãî ðå÷íîãî ñòîêà.

Ñïåöèàëüíûì ïîðó÷åíèåì ÕÕI ñúåçäà ÊÏÑÑ â Îñíîâíûõ íàïðàâ-
ëåíèÿõ ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ÑÑÑÐ íà 1976–1980 ãã. áûëà
äàíà óñòàíîâêà: ïðîâåñòè íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è îñóùåñòâèòü íà
ýòîé îñíîâå ïðîåêòíûå ðàçðàáîòêè, ñâÿçàííûå ñ ïðîáëåìîé ïåðåáðîñ-
êè ÷àñòè ñòîêà ñèáèðñêèõ ðåê â Ñðåäíþþ Àçèþ è Êàçàõñòàí. Ôóíêöèè
ãåíåðàëüíîãî ïðîåêòèðîâùèêà ïî ðàçðàáîòêå ÒÝÎ âîçëàãàëèñü íà Âñå-
ñîþçíûé ãîñóäàðñòâåííûé ïðîåêòíî-èçûñêàòåëüñêèé èíñòèòóò «Ñîþç-
ãèïðîâîäõîç» Ìèíâîäõîçà ÑÑÑÐ. Ãîëîâíûìè îðãàíèçàöèÿìè, îòâåò-
ñòâåííûìè çà ïðîâåäåíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé (îðèåíòèðîâàííûõ
íà îöåíêó âëèÿíèÿ ïåðåáðîñêè íà ýêîëîãè÷åñêèå, ôèçèêî-ãåîãðàôè-
÷åñêèå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû), áûëè íàçíà÷åíû Èí-
ñòèòóò âîäíûõ ïðîáëåì ÀÍ ÑÑÑÐ è Èíñòèòóò ãåîãðàôèè ÀÍ ÑÑÑÐ.

Òåððèòîðèàëüíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ ïðåäó-
ñìàòðèâàëîñü â ãðàíèöàõ çàíèìàþùåãî îêîëî 30% òåððèòîðèè Ñîâåò-
ñêîãî Ñîþçà Ñðåäèííîãî ðåãèîíà, â êîòîðûé âõîäèëè Çàïàäíî-Ñèáèð-
ñêèé, Óðàëüñêèé (çàïàäíàÿ ÷àñòü), Ñðåäíåàçèàòñêèé è Êàçàõñòàíñêèé
ýêîíîìè÷åñêèå ðàéîíû. Çäåñü ïðîæèâàëî 24,4% âñåãî íàñåëåíèÿ ñòðà-
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íû, äîáûâàëèñü íåôòü, óãîëü, ÷åðíûå è öâåòíûå ìåòàëëû, ïðîèçâîäè-

ëèñü âàæíåéøèå ïðîäóêòû õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè, õëîïîê,

ïðîäóêòû æèâîòíîâîäñòâà.
Âîäîçàáîð ïðåäïîëàãàëîñü îñóùåñòâëÿòü èç ð. Îáè â ðàéîíå ñ. Áå-

ëîãîðüå (áëèç ã. Õàíòû-Ìàíñèéñêà). Âîäà äîëæíà áûëà ïîñòóïàòü

â çàñóøëèâûå ðàéîíû ðåñïóáëèê Ñðåäíåé Àçèè, Êàçàõñòàíà, à òàêæå

Òþìåíñêîé, Êóðãàíñêîé, Îðåíáóðãñêîé, ×åëÿáèíñêîé îáëàñòåé.

Ïðåäëàãàëàñü ïîýòàïíàÿ ïåðåáðîñêà ñèáèðñêîé âîäû: íà ïåðâîì ýòà-

ïå – èçúÿòèå 25 êóá. êì, íà âòîðîì – 60 êóá. êì, à â îòäàëåííîé ïåðñ-

ïåêòèâå – 75–100 êóá. êì âîäû èç áàññåéíîâ Îáè è Èðòûøà ñ âîçìîæ-

íîé ïåðåáðîñêîé ÷àñòè ñòîêà èç áàññåéíà Åíèñåÿ.
Ñîãëàñíî ïðîðàáîòêàì Òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ

I î÷åðåäè ïåðåáðîñêè ÷àñòè ñòîêà ñèáèðñêèõ ðåê â Ñðåäíþþ Àçèþ

è Êàçàõñòàí, çàâåðøåííûì â 1980 ã., íà þãå ðåãèîíà, à òàêæå â ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ îáëàñòÿõ ÐÑÔÑÐ áóäóò ñîçäàíû óñëîâèÿ äëÿ îðîøàåìîãî

çåìëåäåëèÿ, ÷òî ïîçâîëèò ïîëíîñòüþ îáåñïå÷èòü íàñåëåíèå ðåñïóá-

ëèê Ñðåäíåé Àçèè è Êàçàõñòàíà îñíîâíûìè ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ. Ïî-

ëó÷èò äàëüíåéøåå ðàçâèòèå è ïðîèçâîäñòâî êîðìîâîãî çåðíà äëÿ æè-

âîòíîâîäñòâà. Áóäóò ñîçäàíû óñëîâèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âîäîé ïðî-

ìûøëåííîñòè è òåïëîâûõ ñòàíöèé, à òàêæå äëÿ ãàðàíòèðîâàííîãî âî-

äîñíàáæåíèÿ èíäóñòðèàëüíûõ öåíòðîâ Óðàëà è Ñèáèðè.
Ïî ïðèêàçó Ãîñïëàíà ÑÑÑÐ îò 2 äåêàáðÿ 1980 ã. ¹ 140 ýêñïåðòíàÿ

ïîäêîìèññèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòíîé êîìèññèè Ãîñïëàíà ÑÑÑÐ

ïðîâåëà ýêñïåðòèçó Òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ I î÷åðåäè

ïåðåáðîñêè ÷àñòè ñòîêà ñèáèðñêèõ ðåê â Ñðåäíþþ Àçèþ è Êàçàõñòàí.

Â ñâîåì çàêëþ÷åíèè (îò 20 ñåíòÿáðÿ 1982 ã.) ýêñïåðòíàÿ ïîäêîìèññèÿ

ÃÝÊ (îòìåòèâ íåäî÷åòû, êàñàþùèåñÿ êàê ìåòîäîëîãèè îáîñíîâàíèÿ,

òàê è ñòåïåíè ïðîðàáîòêè ìíîãèõ êîíêðåòíûõ âîïðîñîâ) ïîäòâåðäèëà

íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ïåðåáðîñêå ñèáèðñêîé

âîäû íà þã ïî òóðãàéñêîìó íàïðàâëåíèþ è äîïóñòèìîñòü åå çàáîðà èç

ð. Îáü â ðàéîíå ñ. Áåëîãîðüå â îáúåìå äî 25 êóá. êì â ãîä. Áûëî ïðèçíà-

íî òàêæå, ÷òî ìåæáàññåéíîâîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ íå

âûçîâåò ãëîáàëüíûõ íàðóøåíèé ïðèðîäíûõ óñëîâèé (íåæåëàòåëüíûå

èçìåíåíèÿ â îêðóæàþùåé ñðåäå áóäóò íîñèòü ëèøü ìåñòíûé, ëîêàëü-

íûé õàðàêòåð). Îäíàêî Àêàäåìèè íàóê ÑÑÑÐ, â òîì ÷èñëå åå Ñèáèðñêî-

ìó îòäåëåíèþ, Ìèíâîäõîçó ÑÑÑÐ è èíñòèòóòàì äðóãèõ ìèíèñòåðñòâ
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è âåäîìñòâ ïîðó÷àëîñü ïðîäîëæèòü ðàáîòû ïî ïðîáëåìå ïåðåáðîñêè

÷àñòè ñòîêà ñèáèðñêèõ ðåê â Ñðåäíþþ Àçèþ è Êàçàõñòàí [5].

Îïèðàÿñü íà ìàòåðèàëû ÒÝÎ è Ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû, êî-

ðîòêî îòìåòèì íåêîòîðûå ïðèíöèïèàëüíûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå îøèá-

êè, äîïóùåííûå ïðè îáîñíîâàíèè ìåæáàññåéíîâîãî ïåðåðàñïðåäåëå-

íèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ.

Ïîýòàïíûé ïîäõîä ê îáîñíîâàíèþ ïåðåáðîñêè âîä. Ìåæáàññåé-

íîâîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ ñëåäîâàëî îáîñíîâûâàòü

íå ïî ýòàïàì (ïåðâàÿ, âòîðàÿ î÷åðåäè), à â ïîëíîì îáúåìå è èñõîäÿ èç

ýòîãî îáúåìà – äîêàçàòü åãî ïðèíöèïèàëüíóþ íåîáõîäèìîñòü, ýêîëî-

ãè÷åñêóþ äîïóñòèìîñòü, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü

è ïðåäïî÷òèòåëüíîñòü ïðåäëàãàåìîãî òåõíè÷åñêîãî ðåøåíèÿ çàäà÷ ïå-

ðåáðîñêè. Ïîñòàíîâêà âîïðîñà î âûäåëåíèè ïåðâîé è ïîñëåäóþùèõ

î÷åðåäåé òåððèòîðèàëüíîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ ïðà-

âîìåðíà ëèøü â ñëó÷àå ïðåäñòàâëåíèÿ ýòèõ äîêàçàòåëüñòâ. Åñëè êàíàë

ïîñòðîÿò è ââåäóò åãî ïåðâóþ î÷åðåäü, ðàñ÷åò âåðîÿòíîé ýôôåêòèâ-

íîñòè âòîðîé î÷åðåäè â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïîòåðÿåò ñâîþ àêòóàëü-

íîñòü, òàê êàê ê òîìó âðåìåíè áóäåò îñâîåíà á�ëüøàÿ ÷àñòü êàïèòàëü-

íûõ âëîæåíèé è îáðàòíîãî ïóòè óæå íå áóäåò.

Îáúåì èçúÿòèÿ èìååò îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå ïðè ïðèíÿòèè ðåøå-

íèÿ îá ýêîëîãè÷åñêîé äîïóñòèìîñòè ïåðåáðîñêè âîä. Äàæå åñëè âîçäåé-

ñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ïåðâîé î÷åðåäè ìîæíî áûëî ïðèçíàòü äî-

ïóñòèìûìè ïðè óñëîâèè ðåàëèçàöèè íåîáõîäèìûõ ïðèðîäîîõðàííûõ

ìåðîïðèÿòèé, òî ïîñëåäñòâèÿ ïåðåáðîñêè âîäíûõ ðåñóðñîâ â èõ ïîëíîì

îáúåìå íå áûëè èçó÷åíû è ìîãëè îêàçàòüñÿ êàòàñòðîôè÷åñêèìè.

Çàïîçäàëîå ïðîâåäåíèå êîìïëåêñíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.

Ìåæäèñöèïëèíàðíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ äîëæíû ïðåäøåñòâî-
âàòü ïðîåêòíûì ïðîðàáîòêàì, à çàòåì è ñîïðîâîæäàòü èõ, îäíàêî êî
âðåìåíè çàâåðøåíèÿ ôîðìóëèðîâàíèÿ Îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ÒÝÎ
(1976 ã.) îíè íå áûëè âûïîëíåíû. Íå áûëà ïîëó÷åíà íåîáõîäèìàÿ èí-
ôîðìàöèÿ î ñîñòîÿíèè ïðèðîäíûõ ñèñòåì, èõ âçàèìîñâÿçÿõ è âçàèìî-
çàâèñèìîñòè, äèíàìèêå ðàçâèòèÿ íåãàòèâíûõ ïðîöåññîâ â ñëó÷àå îñó-
ùåñòâëåíèÿ ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò (ãëàâíîãî è îòâîäíûõ êàíàëîâ, âî-
äîõðàíèëèù, íàñîñíûõ ñòàíöèé è äð.). Ëèøü â ìàðòå 1977 ã. Ãîñóäàð-
ñòâåííûì êîìèòåòîì ïî íàóêå è òåõíèêå áûëà óòâåðæäåíà ïåðâàÿ ïðî-
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ãðàììà êîìïëåêñíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé. Åùå äî åå âûïîëíåíèÿ

(1980 ã.) Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ÒÝÎ áûëè ïîäâåðãíóòû ãîñóäàðñòâåí-

íîé ýêñïåðòíîé ïðîâåðêå è ïîëó÷èëè îäîáðåíèå (1978 ã.).

Áåçàëüòåðíàòèâíûé ïîäõîä ê îáîñíîâàíèþ öåëåé ïåðåáðîñêè âîä.

Â Îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿõ òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ ïåðå-

áðîñêè ñòîêà ñèáèðñêèõ ðåê â Ñðåäíþþ Àçèþ è Êàçàõñòàí èñõîäíûì

òðåáîâàíèåì ïðèçíàåòñÿ ñîçäàíèå â ñòðàíå íîâûõ êðóïíûõ çîí ãàðàí-

òèðîâàííîãî ïðîèçâîäñòâà çåðíà, âûñîêîêà÷åñòâåííûõ ñîðòîâ õëîï-

÷àòíèêà, à òàêæå êîðìîâîé áàçû äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ æèâîòíî-

âîäñòâà. Ñðåäñòâà äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé îïðåäåëÿþòñÿ îäíîçíà÷íî

êàê ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ìåëèîðàöèè íà áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó,

à âàæíåéøèì çâåíîì ýòîé ïðîãðàììû – ïåðåáðîñêà ñèáèðñêèõ âîä

â Àðàëüñêèé ðåãèîí.
Îäíàêî íå ïðèâîäèòñÿ äîêàçàòåëüñòâ òîãî, ÷òî ãàðàíòèðîâàííîå

ïîëó÷åíèå äîïîëíèòåëüíîãî êîëè÷åñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðî-
äóêöèè ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî ëèøü çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ òåõ èëè èíûõ
çîí, à íå ïóòåì ïîâûøåíèÿ îáùåé êóëüòóðû çåìëåäåëèÿ â ñòðàíå â öå-
ëîì. Íå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà íà äîñòàòî÷íî óâëàæíåííûõ çåìëÿõ ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ïåðåäîâîãî óðîâíÿ ìåõàíèçàöèè, àãðîòåõíè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé
è îðãàíèçàöèè òðóäà, ðàâíî êàê è îäèí èç âàæíåéøèõ ðåçåðâîâ ïîëó-
÷åíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè – ëèêâèäàöèÿ ïîòåðü ïðè èõ
ïðîèçâîäñòâå, òðàíñïîðòèðîâêå è õðàíåíèè. Íå ïðîðàáîòàíû òàêæå
âàðèàíò ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íà þãå Çàïàäíîé Ñèáèðè â áî-
ëåå øèðîêèõ ìàñøòàáàõ è äð.

Áåñïåðåáîéíîå îáåñïå÷åíèå âîäîé þãà Ñðåäèííîãî ðåãèîíà îòî-
æäåñòâëÿåòñÿ ñ ïåðåáðîñêîé ÷àñòè ñòîêà ñèáèðñêèõ ðåê. Íî ýòî ëèøü
îäèí èç èìåþùèõñÿ ïóòåé ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííîé çàäà÷è, è íàèáîëåå
çàòðàòíûé. Ìåæáàññåéíîâîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå âîä öåëåñîîáðàçíî
òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè èñ÷åðïàíû âñå äðóãèå âîçìîæíîñòè, ñâÿçàí-
íûå ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåñòíûõ âîäíûõ ðåñóðñîâ. Ïðåæäå âñåãî ýòî
óìåíüøåíèå ïîòåðü âîäû â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå è áîëåå ïîëíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå ïîäçåìíûõ âîä, ðåàëèçàöèÿ ìåð ïî ñäåðæèâàíèþ ðàçâè-
òèÿ íà þãå ðåãèîíà âîäîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ è äð.

Òåððèòîðèàëüíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñèáèðñêèõ âîäíûõ ðåñóðñîâ
íà þã íå ìîãëî ñ÷èòàòüñÿ íàó÷íî îáîñíîâàííûì áåç ðàññìîòðåíèÿ

Ê âîïðîñó îá ýêñïîðòå âîäíûõ ðåñóðñîâ Ñèáèðè
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â äîñòàòî÷íî ïîëíîì âèäå èìåþùèõñÿ àëüòåðíàòèâíûõ ïóòåé äîñòè-

æåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé.

Íåðàâíîçíà÷íûé ïîäõîä ê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïðîáëåìàì
ñåâåðà è þãà Ñðåäèííîãî ðåãèîíà. Ïðè ïîäãîòîâêå ìàòåðèàëîâ ÒÝÎ
îñíîâíîå âíèìàíèå ðàçðàáîò÷èêîâ áûëî ñêîíöåíòðèðîâàíî íà ðåøåíèè
ïðîáëåì Ñðåäíåé Àçèè è Êàçàõñòàíà, à ñîöèàëüíûì è ýêîíîìè÷åñ-
êèì ïðîáëåìàì ðîññèéñêîé ÷àñòè ðåãèîíà óäåëåíî çíà÷èòåëüíî ìåíüøå
âíèìàíèÿ, õîòÿ çäåñü îíè íå ìåíåå îñòðû, ÷åì íà þãå. Â ðåçóëüòàòå äâå
êðóïíûå òåððèòîðèè ñòðàíû áûëè ïîñòàâëåíû â íåîäèíàêîâûå óñëî-
âèÿ. Âûäâèãàëîñü òðåáîâàíèå äîñòèæåíèÿ ìåäèöèíñêèõ íîðì ïèòàíèÿ
äëÿ íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèê Ñðåäíåé Àçèè è Êàçàõñòàíà. Ýòî ñîöèàëüíàÿ
çàäà÷à îáùåñîþçíîãî ìàñøòàáà, è åñëè ñòàâèòñÿ öåëü ïåðâîî÷åðåäíîãî
ïðîäâèæåíèÿ òîãî èëè èíîãî ðåãèîíà, òî íåîáõîäèìî äîêàçàòü, ÷òî ïî-
ëîæåíèå â íåì çíà÷èòåëüíî õóæå, ÷åì â äðóãèõ ðåãèîíàõ ñòðàíû. Íî òà-
êèõ ïðîðàáîòîê â ïðîåêòíûõ ìàòåðèàëàõ íå áûëî ñäåëàíî.

Îáîñíîâàíèå ïðîáëåìû â óçêèõ âðåìåííûõ ðàìêàõ è âíå ñâÿçè
ñ îñíîâíûìè ñòðàòåãè÷åñêèìè äîêóìåíòàìè. Ïåðñïåêòèâû ðàçâè-
òèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà Ñðåäèííîãî ðåãèîíà â ìàòåðèàëàõ ÒÝÎ ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ â îñíîâíîì íà ïåðèîä äî 2000 ã. Èñïîëüçîâàíèå æå ñè-
áèðñêèõ âîäíûõ ðåñóðñîâ ïëàíèðóåòñÿ çà ïðåäåëàìè ýòîãî ñðîêà. Íå-
îáõîäèìî áûëî ðàñøèðèòü âðåìåííûå ãîðèçîíòû àíàëèçà ïðîáëåìû
êàê ìèíèìóì äî 2020 ã. Â ýòîì ðåãèîíå â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå
íàìå÷àåòñÿ äàëüíåéøèé ðîñò ïðîìûøëåííîãî, êîììóíàëüíî-áûòîâî-
ãî è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî âîäîïîòðåáëåíèÿ. Íàðîäíîå õîçÿéñòâî
Çàïàäíîé Ñèáèðè è Êàçàõñòàíà ïðåäúÿâëÿåò çàïðîñû íà äîïîëíèòåëü-
íîå âîäîïîòðåáëåíèå, êîòîðûå ñëåäîâàëî ñîãëàñîâàòü ñî Ñõåìîé êîì-
ïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ è ñâÿçàííûõ ñ íèìè çå-
ìåëüíûõ ðåñóðñîâ ðåê Îáè è Èðòûøà. Íåîáõîäèìî áûëî îïðåäåëèòü
è ïîòåíöèàëüíûé âêëàä â ðåàëèçàöèþ Ïðîäîâîëüñòâåííîé ïðîãðàììû
ñòðàíû, ñîñòîÿùèé â ïîëó÷åíèè äîïîëíèòåëüíîãî êîëè÷åñòâà ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè çà ñ÷åò òåððèòîðèàëüíîãî ïåðåðàñïðå-
äåëåíèÿ ñèáèðñêèõ âîäíûõ ðåñóðñîâ. Òàêæå ñëåäîâàëî îöåíèòü âîç-
ìîæíîñòè ãîñóäàðñòâà â ïëàíå âûäåëåíèÿ êðóïíåéøèõ êàïèòàëüíûõ
âëîæåíèé íà áåñïðåöåäåíòíîå ïî ìàñøòàáàì ñòðîèòåëüñòâî, ò.å. ñâÿ-
çàòü ïåðåáðîñêó ÷àñòè ðå÷íîãî ñòîêà ñ Èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììîé,
îñíîâû êîòîðîé áûëè íàìå÷åíû Êîìïëåêñíîé ïðîãðàììîé íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà äî 2000 ãîäà [5].
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Òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå I î÷åðåäè ïåðåáðîñêè ÷àñòè

ñòîêà ñèáèðñêèõ ðåê â Ñðåäíþþ Àçèþ è Êàçàõñòàí, ðàçðàáîòàííîå

«Ñîþçãèïðîâîäõîçîì» Ìèíâîäõîçà ñîâìåñòíî ñ äåñÿòêàìè ïðîåêò-

íûõ è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé, íåîäíîêðàòíî ðàñ-

ñìàòðèâàëîñü ãîñóäàðñòâåííûìè ýêñïåðòíûìè êîìèññèÿìè, îáñóæäà-

ëîñü íàó÷íûìè, ïëàíîâûìè è àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíèçàöèÿìè,

à òàêæå îáùåñòâåííîñòüþ ñòðàíû. Ìàòåðèàëû ÒÝÎ âñåñòîðîííå àíà-

ëèçèðîâàëèñü ó÷åíûìè èíñòèòóòîâ ÑÎ ÀÍ ÑÑÑÐ, ÷ëåíàìè ñïåöèàëü-

íî ñîçäàííûõ ýêñïåðòíûõ êîìèññèé, â ñîñòàâ êîòîðûõ âêëþ÷àëèñü

è ïðåäñòàâèòåëè ÑÎ ÀÌÍ ÑÑÑÐ è ÑÎ ÂÀÑÕÍÈË. Èíñòèòóòû Ñèáèð-

ñêîãî îòäåëåíèÿ àêòèâíî ó÷àñòâîâàëè â êîìïëåêñíûõ íàó÷íûõ èññëå-

äîâàíèÿõ. Òàê, íàïðèìåð, ñ 1982 ã. ïî ïîñòàíîâëåíèþ Ãîñóäàðñòâåí-

íîãî êîìèòåòà ïî íàóêå è òåõíèêå è Ïðåçèäèóìà ÀÍ ÑÑÑÐ èññëåäîâà-

íèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ àñïåêòîâ ïðîáëåìû âîçãëàâèë Èíñòè-

òóò ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, êîòîðûé

çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèë òåððèòîðèàëüíûå ãðàíèöû àíàëèçà. Íàó÷íûå

èçûñêàíèÿ èíñòèòóòà áûëè ñîñðåäîòî÷åíû íà òðåõ óçëîâûõ âîïðîñàõ:

• êàê ïîâëèÿåò ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà íà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ñòðàíû;

• êàêàÿ äîïîëíèòåëüíàÿ íàãðóçêà ëÿæåò íà ýêîíîìè÷åñêèå ðàéî-

íû ÐÑÔÑÐ è Ñðåäèííîãî ðåãèîíà â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì

ïðîåêòà;

• â êàêîé ìåðå òåððèòîðèàëüíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñèáèðñêîé

âîäû ïðèâåäåò ê äîñòèæåíèþ ïîñòàâëåííûõ ñîöèàëüíûõ, ýêî-

íîìè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ öåëåé.

Ïîñëå îñòðûõ îáñóæäåíèé ìàòåðèàëîâ ÒÝÎ è ïðîâåäåíèÿ äîïîë-
íèòåëüíûõ èññëåäîâàíèé Ñèáèðñêîå îòäåëåíèå ÀÍ ÑÑÑÐ äàëî îòðè-
öàòåëüíîå çàêëþ÷åíèå î ïåðåáðîñêå îáü-èðòûøñêèõ âîäíûõ ðåñóðñîâ
â áàññåéí Àðàëà. Â àâãóñòå 1986 ã. âûøëî Ïîñòàíîâëåíèå ÖÊ ÊÏÑÑ
è ÑÌ ÑÑÑÐ «Î ïðåêðàùåíèè ðàáîò ïî ïåðåáðîñêå ÷àñòè ñòîêà ñåâåð-
íûõ è ñèáèðñêèõ ðåê» ñî ñëåäóþùåé ôîðìóëèðîâêîé: «Öåíòðàëüíûé
Êîìèòåò ÊÏÑÑ è Ñîâåò Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ, èñõîäÿ èç íåîáõîäèìîñòè
èçó÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ àñïåêòîâ ïðîáëåì ïåðå-
áðîñêè ÷àñòè ñòîêà ñåâåðíûõ è ñèáèðñêèõ ðåê, çà ÷òî âûñòóïàþò è øè-
ðîêèå êðóãè îáùåñòâåííîñòè… ïðèçíàëè íåöåëåñîîáðàçíûì äàëüíåé-
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øåå îñóùåñòâëåíèå ïðîåêòíûõ ïðîðàáîòîê, ñâÿçàííûõ ñ ïåðåáðîñêîé
ñòîêà ñèáèðñêèõ ðåê â Ñðåäíþþ Àçèþ è Êàçàõñòàí…».

Ïðåêðàòèëîñü ôèíàíñèðîâàíèå è íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, íàïðàâëåí-
íûõ íà èçó÷åíèå ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ òåððèòîðèàëüíûì ïåðåðàñïðåäå-
ëåíèåì âîäíûõ ðåñóðñîâ, õîòÿ â íàçâàííîì ïîñòàíîâëåíèè ãîâîðèòñÿ
î íåîáõîäèìîñòè ïðîäîëæåíèÿ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè â ýòîì íàïðàâëå-
íèè. Â òî æå âðåìÿ èññëåäîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííûå íà ðàçðàáîòêó ìåòî-
äîëîãèè êîìïëåêñíîãî îáîñíîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ ïðîåêòîâ,
ïðîäîëæàëè ðàçâèâàòüñÿ è ïîëó÷àòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ ïîääåðæêó.

ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÀß ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÀß ÎÖÅÍÊÀ

×åðíîáûëüñêàÿ òðàãåäèÿ (1986 ã.) íå òîëüêî ïîâëèÿëà íà ðåøåíèå
î ïðåêðàùåíèè ðàáîò ïî ïåðåáðîñêå ÷àñòè ñòîêà ñèáèðñêèõ ðåê íà þã,
íî è ïîêàçàëà îñòðóþ íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ íàäåæíîñòè êîì-
ïëåêñíîãî îáîñíîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ ïðîåêòîâ. Êðîìå òîãî,
îíà äàëà òîë÷îê ðàçâèòèþ ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñëå-
äóåò îòìåòèòü, ÷òî íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííûå íà îöåí-
êó âîçäåéñòâèÿ ïëàíèðóåìîé õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó, ñòàëè àêòèâíî ðàçâèâàòüñÿ â Àêàäåìèè íàóê
ÑÑÑÐ ñ íà÷àëà 1970-õ ãîäîâ.

Ïðîâîäèëèñü ìåæäèñöèïëèíàðíûå èññëåäîâàíèÿ è â ðàìêàõ îá-
ùåé ïðîãðàììû ñòðàí – ÷ëåíîâ Ñîâåòà ýêîíîìè÷åñêîé âçàèìîïîìî-
ùè. Ðåçóëüòàòîì ñîòðóäíè÷åñòâà ÿâèëèñü Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäà-
öèè ïî ýêîíîìè÷åñêîé è âíåýêîíîìè÷åñêîé îöåíêå âîçäåéñòâèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ÷åëîâåêà íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, êîòîðûå ëåãëè â îñíîâó
áîëüøèíñòâà ïîñëåäóþùèõ ðàçðàáîòîê äàííîãî íàïðàâëåíèÿ. Ó÷èòû-
âàòü ïðèðîäíûé ôàêòîð ñòàëè è ïðîåêòíûå îðãàíèçàöèè: â 1985 ã.
èíñòðóêöèåé Ãîññòðîÿ ÑÑÑÐ áûëî ââåäåíî òðåáîâàíèå î íåîáõîäè-
ìîñòè ïîäãîòîâêè â ðàáî÷åì ïðîåêòå íà íîâîå ñòðîèòåëüñòâî, ðàñøè-
ðåíèå è ðåêîíñòðóêöèþ õîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ ðàçäåëà «Îõðàíà
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû».

Â 1989 ã. Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ «Î íåîòëîæ-
íûõ ìåðàõ ïî ýêîëîãè÷åñêîìó îçäîðîâëåíèþ ñòðàíû» ïðåäïèñûâà-
ëîñü ôèíàíñèðîâàòü è îñóùåñòâëÿòü ðàáîòû ïî âñåì ïðîåêòàì è ïðî-
ãðàììàì òîëüêî ïðè íàëè÷èè ïîëîæèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû. Â 1990 ã. Ãîñóäàðñòâåííûé êî-
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ìèòåò ïî îõðàíå ïðèðîäû óòâåðäèë Âðåìåííóþ èíñòðóêöèþ î ïîðÿä-

êå ïðîâåäåíèÿ îöåíêè âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ïðè ðàçðà-

áîòêå òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ (ðàñ÷åòîâ) ïðîåêòîâ

ñòðîèòåëüñòâà íàðîäíîõîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ è êîìïëåêñîâ.

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî äàííàÿ îöåíêà êàê ïðîöåäóðà, ïðåäøåñò-

âóþùàÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ è ïîçâîëÿþùàÿ îïðåäåëèòü èõ ýêîëîãè-

÷åñêóþ äîïóñòèìîñòü, ïðèìåíÿåòñÿ çà ðóáåæîì ñ 1970 ã. Â ÑØÀ

îöåíêà âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó áûëà çàêðåïëåíà Çàêîíîì

î íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêå â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû

(1970 ã.). Çàòåì åå ñòàëè èñïîëüçîâàòü ìíîãèå ãîñóäàðñòâà. Â ñòðàíàõ

Åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà ïðîöåäóðà ýòîé îöåíêè íà-

÷àëà ïðèìåíÿòüñÿ ñ ñåðåäèíû 1970-õ ãîäîâ, îäíàêî íà óðîâíå Ñîîá-

ùåñòâà â öåëîì – ëèøü ñ 1985 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ Äèðåêòèâîé

(85/337/ÅÝÑ) «Îá îöåíêå âîçäåéñòâèÿ íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâåííûõ

è ÷àñòíûõ ïðîåêòîâ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó».

Îáëàñòü ïðèìåíåíèÿ îöåíêè ðàñïðîñòðàíèëàñü è íà äðóãèå óðîâíè

ïëàíèðîâàíèÿ è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Â 2001 ã. Åâðîïåéñêèé ñîþç ââåë

Äèðåêòèâó (2001/42/ÅÑ), â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé îáÿçàòåëüíîé îöåí-

êå âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ïîäëåæàò ïëàíû è ïðîãðàììû

ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ îòðàñëåé. Íûíå ïðîöåäóðó ïðîâåäåíèÿ äàííîé

îöåíêè ïðèìåíÿþò áîëüøèíñòâî ñòðàí è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé,

â ÷àñòíîñòè Âñåìèðíûé áàíê, Îðãàíèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóä-

íè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ, Âñåìèðíàÿ îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è äð.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíû «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðè-

ðîäíîé ñðåäû» (1991 ã.), «Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå» (1995 ã.),

«Îá îêðóæàþùåé ñðåäå» (2002 ã.) çàêðåïèëè òðåáîâàíèå îöåíêè âîç-

äåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â îòíîøåíèè õîçÿéñòâåííîé è èíîé

äåÿòåëüíîñòè. Ïîçæå ïðèíöèïû äàííîé îöåíêè áûëè ðàñïðîñòðàíåíû

íà ñòðàòåãèè, êîíöåïöèè, ïëàíû, ïðîãðàììû è ââåäåí íîâûé òåðìèí –

«ñòðàòåãè÷åñêàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ îöåíêà».

Ñòðàòåãè÷åñêàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ îöåíêà ïðîâîäèòñÿ â öåëÿõ îáåñïå÷å-

íèÿ âûñîêîãî óðîâíÿ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è äîñòèæåíèÿ óñòîé÷è-

âîãî ðàçâèòèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîòîêîëîì ïî ñòðàòåãè÷åñêîé ýêîëîãè-

÷åñêîé îöåíêå, ïðèíÿòûì â Êèåâå â 2003 ã. íà âíåî÷åðåäíîì Ñîâåùàíèè

ñòîðîí Êîíâåíöèè ÅÝÊ ÎÎÍ «Îá îöåíêå âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ

ñðåäó â òðàíñãðàíè÷íîì êîíòåêñòå» (ïîäïèñàíà Ïðàâèòåëüñòâîì ÑÑÑÐ
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6 èþëÿ 1991 ã. è ïîäòâåðæäåíà Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ 13 ÿíâàðÿ 1992 ã.),

è åãî Ïðèëîæåíèåì II (ï. 78) äàííàÿ îöåíêà ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîé ïðè

âûïîëíåíèè ðàáîò ïî ïåðåáðîñêå âîäíûõ ðåñóðñîâ ìåæäó ðå÷íûìè áàñ-

ñåéíàìè. Ïðîöåäóðà ïðîâåäåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîé ýêîëîãè÷åñêîé îöåíêè

ïðåäïîëàãàåò îïðåäåëåííóþ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äåéñòâèé:

• ïîñòàíîâêà è îáîñíîâàíèå öåëåé ïëàíèðóåìîé äåÿòåëüíîñòè

è õàðàêòåðèñòèêà åå ñâÿçåé ñ äðóãèìè ïëàíàìè èëè ïðîãðàììàìè;

• âûÿâëåíèå è àíàëèç àëüòåðíàòèâ, â òîì ÷èñëå ðàññìîòðåíèå âà-

ðèàíòà îòêàçà îò ïåðâîíà÷àëüíîãî çàìûñëà;

• îïèñàíèå ýëåìåíòîâ îêðóæàþùåé ñðåäû, êîòîðûå ìîãóò áûòü

â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàòðîíóòû ïðîåêòîì èëè åãî àëüòåðíà-

òèâíûìè âàðèàíòàìè;

• õàðàêòåðèñòèêà âèäîâ âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ïëà-

íèðóåìîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå åå àëüòåðíàòèâ è îöåíêà ìàñø-

òàáîâ âîçìîæíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé, âêëþ÷àÿ òðàíñ-

ãðàíè÷íûå;

• ðàçðàáîòêà ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ, óìåíüøåíèþ èëè ñìÿã÷å-

íèþ íåãàòèâíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé, â òîì ÷èñëå ñâÿ-

çàííûõ ñî çäîðîâüåì íàñåëåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ðåçóëüòà-

òîì îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòà èëè åãî àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ;

• âûáîð ïðåäïî÷òèòåëüíîãî âàðèàíòà äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåí-

íûõ öåëåé;

• ðàçðàáîòêà ïðîãðàììû ìîíèòîðèíãà è óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ïî-

ñëåïðîåêòíûé àíàëèç.

Âûïîëíåíèå ñòðàòåãè÷åñêîé ýêîëîãè÷åñêîé îöåíêè, ñ îäíîé ñòîðî-

íû, äàñò âîçìîæíîñòü èçáåæàòü ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îøèáîê, äîïóùåí-

íûõ ÷åòâåðòü âåêà íàçàä, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, íà åå ïðîâåäåíèå ïîòðåáó-

þòñÿ îãðîìíûå äåíåæíûå ñðåäñòâà. Â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçè-

ñà ôèíàíñèðîâàíèå ýòèõ ðàáîò ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà ïðîáëåìàòè÷-

íûì. Âûõîä èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè âèäèòñÿ â âûäåëåíèè óçëîâûõ

âîïðîñîâ (â ðàìêàõ ñòðàòåãè÷åñêîé ýêîëîãè÷åñêîé îöåíêè), îòâåòû íà

êîòîðûå ïîçâîëÿò ïðèíÿòü ðåøåíèå î âîçìîæíîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè

ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ïåðåáðîñêè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ èëè îòêàçàòüñÿ îò ýòîé èäåè. Ïðåæäå âñåãî ïðåä-

ñòîèò îòâåòèòü íà âîïðîñ: åñòü ëè èçáûòîê âîäíûõ ðåñóðñîâ â Îáü-Èð-
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òûøñêîì áàññåéíå (êàê â ýêîíîìè÷åñêîì, òàê è â ýêîëîãè÷åñêîì àñïåê-

òå) è åñëè åñòü, òî êàêîâû åãî âåëè÷èíà è âðåìåííîé ãîðèçîíò?

Î ÄÎÏÓÑÒÈÌÎÑÒÈ ÈÇÚßÒÈß ÎÁÜ-ÈÐÒÛØÑÊÎÉ ÂÎÄÛ

Ýêîíîìè÷åñêèé àñïåêò. Ïîñëå îñòàíîâêè â 1986 ã. ïðîåêòíûõ ðà-

áîò ïî ïåðåáðîñêå ÷àñòè ñòîêà ñèáèðñêèõ ðåê íà þã ìíîãîå èçìåíè-

ëîñü. Ïðàêòè÷åñêè ïîâñåìåñòíî ïðîèñõîäèò óâåëè÷åíèå îáúåìà âîäû,

çàáèðàåìîé íà íóæäû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â áàññåé-

íàõ Îáè è åå ïðèòîêîâ – Èðòûøà è Òîìè, à òàêæå Òîáîëà (ïðèòîê

Èðòûøà) òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå âîäîïîëüçîâàòåëÿìè (ýíåðãåòè-

êà, âîäíûé òðàíñïîðò, ðûáíîå õîçÿéñòâî), ïðåâûøàþò ðåñóðñíûå âîç-

ìîæíîñòè ðåê äàæå ñ ó÷åòîì ðåãóëèðîâàíèÿ ñòîêà. Õîçÿéñòâåííàÿ äåÿ-

òåëüíîñòü èçìåíèëà âîäíûé ðåæèì ìíîãèõ âîäíûõ îáúåêòîâ, èññóøà-

þòñÿ îçåðà è ìàëûå ðåêè. Òàê, óæå èñ÷åçëî íåñêîëüêî ïðèòîêîâ Èðòû-

øà (Êàìûøîâêà, Òîðãóáà, À÷àèð, Êà÷èðêà, Áåëàÿ Ñîëîíîâêà è äð.).

Óñóãóáëÿåò ñèòóàöèþ èíòåíñèâíîå èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ ðåñóð-

ñîâ Èðòûøà ñîïðåäåëüíûìè ñòðàíàìè – Êàçàõñòàíîì è Êèòàåì. Ðîñ-

ñèéñêèå ðåãèîíû, ðàñïîëîæåííûå âäîëü Èðòûøà, óæå ñòîëêíóëèñü

ñ ïðîáëåìîé äåôèöèòà âîäû èç-çà êàñêàäà ÃÝÑ, ïîñòðîåííûõ â 1960-õ

ãîäàõ â Êàçàõñòàíå. Â Îìñêîé îáëàñòè ïðîèçîøëî çàñîëåíèå 25% èð-

òûøñêîé ïîéìû, îáúåìû çàãîòîâêè êîðìîâ íà êîòîðîé óìåíüøèëèñü

â 10 ðàç. Ïðåêðàòèëîñü ñóäîõîäñòâî ìåæäó Êàçàõñòàíîì è Ðîññèåé.

Ñ êîíöà ïðîøëîãî âåêà â Ñèíöçÿí-Óéãóðñêîì àâòîíîìíîì ðàéîíå

Êèòàÿ âåäåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî êàíàëà èç Èðòûøà â îç. Óëþíãóð. Èç îçåðà

âîäà ïî òðóáîïðîâîäàì áóäåò ïîäàâàòüñÿ â ã. Êàðàìàé, à òàêæå èñïîëü-

çîâàòüñÿ äëÿ íóæä íåôòåïðîìûñëîâ è îðîøàåìîãî çåìëåäåëèÿ. ÊÍÐ

óæå çàáèðàåò 1 êóá. êì âîäû â ãîä. Ñ çàïóñêîì Êèòàåì è Êàçàõñòàíîì íà

ïîëíóþ ìîùíîñòü êàíàëîâ âîäîîòâåäåíèÿ Èðòûøà Îìñê åæåãîäíî áó-

äåò íåäîñ÷èòûâàòüñÿ 3–4 êóá. êì âîäû. ×òîáû èçáåæàòü êàòàñòðîôû,

Ðîññèÿ íà÷àëà ñòðîèòåëüñòâî íèçêîíàïîðíîé ïëîòèíû, êîòîðàÿ ïîçâî-

ëèò ðåøèòü ïðîáëåìó âîäîñíàáæåíèÿ íà òåððèòîðèè Îìñêîé îáëàñòè.

Ïî íàáëþäåíèÿì ñïåöèàëèñòîâ, â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 100 ëåò ïðî-

ñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ óìåíüøåíèÿ ñòîêà ñèáèðñêèõ ðåê. Òàê, ïîä

âëèÿíèåì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â 1960–1970-å ãîäû ñðåäíåãî-

äîâîé ñòîê ð. Îáè óìåíüøèëñÿ íà 3%, ñ 1981 ïî 1986 ã. – íà 4%. Â Çàê-
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ëþ÷åíèè ýêñïåðòíîé ïîäêîìèññèè Ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòíîé êî-

ìèññèè Ãîñïëàíà ÑÑÑÐ ïî òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîìó îáîñíîâàíèþ

I î÷åðåäè ïåðåáðîñêè ÷àñòè ñòîêà ñèáèðñêèõ ðåê â Ñðåäíþþ Àçèþ

è Êàçàõñòàí (îò 20 ñåíòÿáðÿ 1982 ã.) ñêàçàíî, ÷òî ñðåäíåìíîãîëåòíèé

ðå÷íîé ñòîê Îáè – 420 êóá. êì â ãîä [5, ñ.10]. Ïî áîëåå ïîçäíèì îöåí-

êàì, ýòî 316–330 êóá. êì â ãîä [6, ñ. 49, 108]. Âîçìîæíî ëè ñòîëü çíà÷è-

òåëüíîå «îáåçâîæèâàíèå»? Ìîæåò áûòü, ïðîåêòèðîâùèêè ñîçíàòåëü-

íî çàâûøàëè îáúåì ñòîêà Îáè? Èëè ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ñíèæåíèåì òî÷-

íîñòè èçìåðåíèé â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì íà 50% çà ïîñëåäíèå 20 ëåò

ñåòè ãèäðîëîãè÷åñêèõ íàáëþäåíèé â Ñèáèðè? Îòâåò äîëæíû äàòü ñïå-

öèàëèñòû-ãèäðîëîãè.

Õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü âåäåò ê èçìåíåíèþ íå òîëüêî âåëè÷è-

íû ðå÷íîãî ñòîêà, íî è, â ãîðàçäî áîëüøåé ñòåïåíè, êà÷åñòâà âîäíûõ

ðåñóðñîâ. Îáü-Èðòûøñêèé áàññåéí ñëóæèò îñíîâíûì èñòî÷íèêîì

ïèòüåâîé âîäû, áûòîâîãî, ïðîìûøëåííîãî è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî

âîäîñíàáæåíèÿ äëÿ Çàïàäíîé Ñèáèðè. Ñåãîäíÿ âîäà âáëèçè ïðîìûø-

ëåííûõ öåíòðîâ èìååò 4-é êëàññ êà÷åñòâà: «ãðÿçíàÿ» è «íåïðèãîäíàÿ»

äëÿ äàëüíåéøåãî èñïîëüçîâàíèÿ. Ðåãèñòðèðóåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî âûñî-

êèé óðîâåíü çàãðÿçíåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ íåôòåïðîäóêòàìè, èîíàìè

ìåäè, öèíêà, êàäìèÿ è äðóãèìè òîêñè÷íûìè âåùåñòâàìè. Óñóãóáëÿþò

ñèòóàöèþ ñìûâàíèå ñ âîäîñáîðíûõ òåððèòîðèé òàëûìè è äîæäåâûìè

âîäàìè îðãàíè÷åñêèõ è âçâåøåííûõ âåùåñòâ, ìèíåðàëüíûõ óäîáðå-

íèé è ÿäîõèìèêàòîâ, à òàêæå âûáðîñ â àòìîñôåðó âðåäíûõ âåùåñòâ

ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Ñâîé «âêëàä» âíîñèò è æèëèù-

íî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî.

Íåäîñòàòîê, à ïîðîé è îòñóòñòâèå âîäîî÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé â ñî-

÷åòàíèè ñ ìàëîýôôåêòèâíîé òåõíîëîãèåé âîäîïîäãîòîâêè íå ïîçâîëÿåò

îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâèå âîäû íîðìàòèâíûì òðåáîâàíèÿì. Â ðåçóëüòà-

òå, íàïðèìåð, â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì ÀÎ è â Òîìñêîé îáëàñòè 40–90%

ïèòüåâîé âîäû íå îòâå÷àåò ñàíèòàðíûì íîðìàì, ÷òî ñîçäàåò ñåðüåçíóþ

óãðîçó äëÿ çäîðîâüÿ ëþäåé; ïî ñòðàíå ýòè öèôðû íèæå – 35–60%.

Íà ïåðñïåêòèâó ïëàíèðóåòñÿ ðàçìåùåíèå â Çàïàäíîé Ñèáèðè âî-

äîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ. Ýêîíîìèêà ðåãèîíà ïîòðåáóåò óâåëè÷åíèÿ ãà-

ðàíòèðîâàííîãî îáúåìà âîäíûõ ðåñóðñîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî êà÷åñòâà

äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïèòüåâûõ è õîçÿéñòâåííî-áûòîâûõ íóæä, à òàêæå
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íóæä ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðåêðåàöèè. Ñïåöèàëèñ-

òû óæå ñåãîäíÿ óòâåðæäàþò, ÷òî ó Îáè íåò «èçáûòî÷íûõ âîä» [7].

Ýêîëîãè÷åñêèé àñïåêò. Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ íà ñîñòîÿíèè

âîäíûõ ðåñóðñîâ ñêàçûâàëèñü è èçìåíåíèÿ êëèìàòà. Ïî ïîäñ÷åòàì ñè-

áèðñêèõ ãèäðîìåòåîðîëîãîâ, ñðåäíÿÿ ãîäîâàÿ òåìïåðàòóðà â Çàïàäíîé

Ñèáèðè â 2005 ã. óâåëè÷èëàñü íà 0,57°Ñ ïî ñðàâíåíèþ ñ 1980 ã. Ïîâû-

øåíèå òåìïåðàòóðû óæå ïðèâåëî ê óìåíüøåíèþ âîäíîñòè Îáè â ëåò-

íèå ìåñÿöû íà 17–30%. Ýòî ïðåäñòàâëÿåò óãðîçó äëÿ ýêîëîãèè, ãèäðî-

ýíåðãåòèêè, ñóäîõîäñòâà, õîçÿéñòâåííîãî âîäîïîòðåáëåíèÿ.

Íà âñåé òåððèòîðèè Çàïàäíîé Ñèáèðè â íà÷àëå 2008 ã. óðîâåíü

îñàäêîâ ñîñòàâèë ëèøü îêîëî ïîëîâèíû îò ñðåäíèõ ïîêàçàòåëåé.

Â ñâÿçè ñ ýòèì óðîâåíü âîäû â Îáè â ìàå äîñòèã òîëüêî 43% îò íîðìû.

Ïî äàííûì Çàïàäíî-Ñèáèðñêîãî ãèäðîëîãè÷åñêîãî öåíòðà, òàêîãî íå

íàáëþäàëîñü ñ 1973 ã. Ïî ïðîãíîçíûì îöåíêàì, âûïîëíåííûì ñ ó÷å-

òîì ïåðñïåêòèâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îæèäàåòñÿ óâå-

ëè÷åíèå çàáîðà âîäû. Ïðîãíîçèðóåòñÿ, ÷òî íà ñìåíó ôàçå ïîâûøåííîé

óâëàæíåííîñòè ïðèõîäèò çàñóøëèâûé è ìàëîâîäíûé ïåðèîä.

Ðîññèéñêèå è çàðóáåæíûå ó÷åíûå ïðåäóïðåæäàþò îá óãðîçå èññó-

øåíèÿ ñèáèðñêèõ òîðôÿíèêîâ, êîòîðûå èãðàþò âàæíóþ ðîëü â ïðî-

öåññå ãëîáàëüíîãî èçìåíåíèÿ êëèìàòà. Èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííûå

ìåæäóíàðîäíîé êîìàíäîé ó÷åíûõ ïîä ðóêîâîäñòâîì Ë. Ñìèòà èç Êà-

ëèôîðíèéñêîãî óíèâåðñèòåòà, ïîêàçûâàþò, ÷òî òîðôÿíûå áîëîòà Ñè-

áèðè íå òîëüêî ÿâëÿþòñÿ õðàíèëèùåì ìåòàíà, íî òàêæå ïîãëîùàþò

îãðîìíîå êîëè÷åñòâî óãëåêèñëîãî ãàçà, íå äàâàÿ åìó âûðâàòüñÿ íàðó-

æó. Íàêîïëåíèå ýòîãî âåùåñòâà â àòìîñôåðå âåäåò ê âîçíèêíîâåíèþ

«ïàðíèêîâîãî ýôôåêòà», ñïîñîáíîãî âûçâàòü ðîñò òåìïåðàòóð ïî âñå-

ìó çåìíîìó øàðó. Åñòü èññëåäîâàíèÿ, ïîäòâåðæäàþùèå íàëè÷èå ïðè-

çíàêîâ âîçìîæíîé îñòàíîâêè â áóäóùåì ïðîöåññà ïîãëîùåíèÿ óãëå-

êèñëîãî ãàçà íà ïëàíåòå [8]. Ïî èìåþùèìñÿ ïðîãíîçàì, ÷åðåç 100 ëåò

â Ñèáèðè áóäåò òåïëåå íà 8°Ñ, à âî âñåì ìèðå – â ñðåäíåì íà 2°Ñ [9, ñ. 4].
Â íà÷àëå 1970-õ ãîäîâ ñïåöèàëèñòû îïðåäåëÿëè äîïóñòèìûé îòú-

åì ñòîêà Îáè â ðàçìåðå îò 10 äî 12–15% åãî ñðåäíåãî ãîäîâîãî îáúåìà,

÷òî ñîñòàâëÿëî – 40–60 êóá. êì â ãîä. Âîçìîæåí ëè îòúåì 6–7% ðå÷íî-

ãî ñòîêà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ – ïðè ïîñòîÿííîì ñíèæåíèè óâëàæ-

íåííîñòè è óâåëè÷åíèè ïîæàðîîïàñíîñòè â Çàïàäíîé Ñèáèðè, îñîáåí-

íî â ðàéîíàõ ðàçðàáîòêè íåôòÿíûõ è ãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé, òåððè-
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òîðèÿ êîòîðûõ ïðàêòè÷åñêè âñÿ çàëèòà íåôòüþ (åæåãîäíî èç-çà ðàçðû-

âîâ âíóòðèïðîìûñëîâûõ è ìåæïðîìûñëîâûõ íåôòåïðîâîäîâ â ðåêè

Àðêòè÷åñêîãî áàññåéíà ïîïàäàåò 0,5 ìëí ò íåôòåïðîäóêòîâ)? Íå ïðè-

âåäåò ëè ýòî â êðèòè÷åñêèå ïåðèîäû (ïðè ðåçêîì óìåíüøåíèè àòìîñ-

ôåðíûõ îñàäêîâ, âûñîêîé ëåòíåé òåìïåðàòóðå è ñèëüíûõ âåòðàõ)

ê âîçíèêíîâåíèþ êðóïíûõ ïîæàðîâ? Åùå â 1978 ã. ó÷åíûå ïðåäóïðåæ-

äàëè î âîçðàñòàíèè îïàñíîñòè âîçãîðàíèÿ òîðôÿíûõ çàëåæåé â ðàéî-

íàõ Ñðåäíåãî è Íèæíåãî Ïðèîáüÿ â ñëó÷àå îòúåìà ÷àñòè ñòîêà. Ðå-

çóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî ìåæäèñöèïëèíàðíîé ãðóïïîé

ó÷åíûõ (ã. Íîâîñèáèðñê) áûëè ïðåäñòàâëåíû â äîêëàäíîé çàïèñêå

Ïðåçèäèóìó ÑÎ ÀÍ ÑÑÑÐ [10].
Èçâåñòíî, ÷òî ïåðåóâëàæíåííîñòü òîðôÿíûõ çàëåæåé âûïîëíÿåò

ðîëü ñòðàõîâîãî çàïàñà âëàãè, îáåñïå÷èâàþùåé «ñàìîòóøåíèå» íà÷è-

íàþùèõñÿ ïîæàðîâ, ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì èõ ëîêàëèçàòîðîì. Îïûò ðÿäà

ðàçâèòûõ ñòðàí, â òîì ÷èñëå è Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, óæå òîãäà ïîêàçû-

âàë, ÷òî îñóøåíèå çàáîëî÷åííûõ òåððèòîðèé âíå ñèñòåì, ïîçâîëÿþ-

ùèõ îñóùåñòâëÿòü äâóñòîðîííåå ðåãóëèðîâàíèå ñòîêà (óìåíüøåíèå

óâëàæíåííîñòè, êîãäà îíà âûøå îïðåäåëåííîé íîðìû, è åå ïîâûøå-

íèå, êîãäà îíà íèæå íîðìû), íåèçìåííî è â âåñüìà êîðîòêèå ñðîêè

ïðèâîäèò ê òÿæåëåéøèì òîðôÿíûì ïîæàðàì. Ïîýòîìó ìåëèîðàöèåé

(óëó÷øåíèåì ñîñòîÿíèÿ) ìîæíî ñ÷èòàòü òîëüêî ñèñòåìû ñ äâóñòîðîí-

íèì ðåãóëèðîâàíèåì ñòîêà. Îäíàêî ñòðîèòåëüñòâî òàêèõ ñèñòåì íà

îãðîìíûõ òåððèòîðèÿõ â ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè íå

ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì.
Îïûò ìåëèîðàöèè çàáîëî÷åííûõ çåìåëü èìåëñÿ è â Çàïàäíîé Ñèáè-

ðè. Òàê, ïîä ðóêîâîäñòâîì êðóïíåéøåãî ðîññèéñêîãî ãåîäåçèñòà è ãèä-

ðîòåõíèêà, ãåíåðàë-ëåéòåíàíòà È.È. Æèëèíñêîãî â 1895 ã. áûë ðàçðàáî-

òàí ïðîåêò, îðèåíòèðîâàííûé íà âîäîõîçÿéñòâåííîå è ìåëèîðàòèâíîå

îáóñòðîéñòâî Áàðàáèíñêîé íèçìåííîñòè. Ïðîèçâîäèëèñü ïîèñêè ïîä-

çåìíûõ âîä è îáóñòðîéñòâî ñêâàæèí è êîëîäöåâ äëÿ ïèòüåâîãî âîäî-

ñíàáæåíèÿ. Îñóùåñòâëÿëàñü ìåëèîðàöèÿ îçåð ñ öåëüþ óâåëè÷åíèÿ èõ

ïîëåçíîé åìêîñòè è èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ íàêîïëåíèÿ ïðåñíîé âîäû. Âå-

ëîñü ðåãóëèðîâàíèå ñòîêà ðåê, ñòðîèëèñü îñóøèòåëüíûå êàíàëû è ò.ä.

Âîäîõîçÿéñòâåííûå è ìåëèîðàòèâíûå ðàáîòû áûëè âûïîëíåíû

ãðàìîòíî, îïèðàëèñü íà ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ òåððèòîðèè (ðåëüå-

ôà, ãðóíòîâ, ðàñòèòåëüíîñòè è äð.) è ïðîõîäèëè àïðîáàöèþ íà ìåñò-
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íîñòè. Ýòî ïîçâîëèëî óëó÷øèòü ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèå óñëîâèÿ

ïðîæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ, ñîçäàòü ïðåäïîñûëêè äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íîãî îñâîåíèÿ òåððèòîðèè (çåìëè áûëè îòâåäåíû ïîä ñåíîêîñû, ïàñò-

áèùà, çåðíîâûå êóëüòóðû).

Ïðè îñóùåñòâëåíèè ìåëèîðàòèâíûõ ðàáîò â Áàðàáèíñêîé íèçìåí-

íîñòè ïðè ñîâåòñêîé âëàñòè îïûò È.È. Æèëèíñêîãî íå áûë èñïîëüçî-

âàí (îäíàêî ìíîãèå ÷àñòè ñîçäàííîé èì áîëåå 100 ëåò íàçàä ñèñòåìû

ôóíêöèîíèðóþò è ñåãîäíÿ). «Óëó÷øåíèå» çåìåëü ïðîâîäèëîñü ñ áîëü-

øèì ðàçìàõîì, ñ èñïîëüçîâàíèåì ìîùíîé òåõíèêè – ýêñêàâàòîðîâ,

áóëüäîçåðîâ. Â ðåçóëüòàòå ïîëó÷èëè ðàçðóøåíèå ïðèðîäíûõ ñèñòåì:

çàñîëåíèå ïî÷âû â îäíèõ ìåñòàõ, èõ âûâåòðèâàíèå è âîçãîðàíèå –

â äðóãèõ. Áàðàáèíñêàÿ íèçìåííîñòü, îäèí èç âàæíåéøèõ ðàéîíîâ ìî-

ëî÷íîãî æèâîòíîâîäñòâà è çåìëåäåëèÿ â Çàïàäíîé Ñèáèðè, ñòàëà òåð-

ðèòîðèåé ñ íåäîñòàòî÷íîé âîäîîáåñïå÷åííîñòüþ.

Âî âñåì ìèðå âîäíî-áîëîòíûå óãîäüÿ (ðåêè, ðó÷üè, ïðåñíûå è ñî-

ëåíûå îçåðà, áîëîòà, ïîéìåííûå è äåëüòîâûå êîìïëåêñû è äðóãèå

ìåëêîâîäíûå ýêîñèñòåìû) ïðåäñòàâëÿþò áîëüøóþ öåííîñòü: âûïîë-

íÿþò âàæíåéøèå ôóíêöèè ðåãóëèðîâàíèÿ ãèäðîëîãè÷åñêîãî ðåæèìà

è êëèìàòà îáøèðíûõ òåððèòîðèé, ñëóæàò ðåñóðñàìè ÷èñòîé âîäû,

ñïîñîáñòâóþò ñîõðàíåíèþ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ. Îíè ïðè-

íàäëåæàò ê íàèáîëåå ïðîäóêòèâíûì ýêîñèñòåìàì â ìèðå (îáúåì ïîëó-

÷àåìîé ðàñòèòåëüíîé áèîìàññû â 8 ðàç âûøå ïî ñðàâíåíèþ ñ ïøåíè÷-

íûì ïîëåì òàêîé æå ïëîùàäè).

Îñóøåíèå òîðôÿíûõ áîëîò ïðåâðàùàåò òîðôÿíèêè â ìîùíûé èñ-

òî÷íèê ýìèññèè óãëåðîäà â àòìîñôåðó, âåäåò ê íàðóøåíèþ ðåãóëÿöèè

âîäíîãî ðåæèìà è ïîääåðæàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ. Èíà÷å ãîâîðÿ, ëþ-

áûå èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû ïðèðîäíûõ ñèñòåì â ïðîöåññå õîçÿéñòâåí-

íîé äåÿòåëüíîñòè âëåêóò çà ñîáîé èçìåíåíèÿ èõ ðåãóëÿòîðíûõ ôóíê-

öèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáîòàíà ýêîëîãîöåíòðè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ

ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, îñíîâíûì ïðèíöèïîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ñîõðà-

íåíèå ñðåäîîáðàçóþùèõ ôóíêöèé ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ. Ýòî îçíà-

÷àåò, ÷òî ïðè îáîñíîâàíèè ëþáîãî ïðîåêòà íåîáõîäèìî ïðåäóñìîò-

ðåòü îöåíêó åãî âëèÿíèÿ íà ñðåäîîáðàçóþùèå ôóíêöèè ïðèðîäíûõ

ñèñòåì [11]. Â ÷àñòíîñòè, ïðè ïëàíèðîâàíèè òîðôîðàçðàáîòîê è äðó-

ãèõ âèäîâ ðàáîò, çàòðàãèâàþùèõ âîäíî-áîëîòíûå óãîäüÿ, ñëåäóåò
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ó÷èòûâàòü ïîñëåäñòâèÿ ðàçðóøåíèÿ âîäîðåãóëèðóþùèõ ôóíêöèé áî-

ëîò, à òàêæå äîïîëíèòåëüíûå âûáðîñû óãëåðîäà â àòìîñôåðó.

Öåííîñòü ïåðåóâëàæíåííûõ çåìåëü îñîçíàëè âî ìíîãèõ ñòðàíàõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Áåëàðóñè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîâìåñòíûé ãåðìà-

íî-áåëîðóññêèé ïðîåêò, íàöåëåííûé íà ñïàñåíèå êðóïíåéøèõ è öåí-

íåéøèõ áîëîò, ïîéìåííûõ ëóãîâ è òîðôÿíûõ áîëîò Åâðîïû â Ïîëåñ-

ñêîé íèçìåííîñòè. Ïîñëå ÷åðíîáûëüñêîé òðàãåäèè â Áåëàðóñè íà÷àëè

îñóøàòü çàáîëî÷åííûå çåìëè â ðàéîíå ð. Ïðèïÿòè, ñ òåì ÷òîáû ïðå-

âðàòèòü èõ â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ âçàìåí âûáûâøèõ ïëîùà-

äåé, çàðàæåííûõ ðàäèîàêòèâíûìè âåùåñòâàìè. Óæå î÷åâèäíû ïîñëåä-

ñòâèÿ ïðèíÿòûõ ìåð: íàðóøåí ÷ðåçâû÷àéíî âàæíûé â ýêîëîãè÷åñêîì

ïëàíå âîäíûé áàëàíñ, ïîñòðàäàëî æèâîòíîâîäñòâî, äëÿ êîòîðîãî èñ-

ïîëüçîâàëèñü çàëèâíûå ëóãà, èñ÷åçëè ìíîãèå âèäû ôëîðû è ôàóíû.

Âîäîîòâîäíûå êàíàëû, íà ñòðîèòåëüñòâî êîòîðûõ áûëè çàòðà÷åíû

áîëüøèå ñèëû è ñðåäñòâà, ïðèõîäÿò â óïàäîê. Îñóøåííûå ó÷àñòêè çåìëè

óòðà÷èâàþò ñâîå ïëîäîðîäèå, à ïîçäíåå çäåñü ïðèäåòñÿ ïðèìåíÿòü èñêóñ-

ñòâåííîå îðîøåíèå. Â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ýòî ñêàæåòñÿ è íà êëè-

ìàòå. Ñòàëî ÿñíî, ÷òî ðàñøèðåíèå ïëîùàäåé òàêèì ñïîñîáîì – áåññìûñ-

ëèöà êàê â ýêîíîìè÷åñêîì, òàê è â ýêîëîãè÷åñêîì ïëàíå. Ïðèðîñòà ïîëåç-

íûõ ïëîùàäåé ìîæíî áûëî äîáèòüñÿ è äðóãèìè ïóòÿìè. Ñåãîäíÿ ó÷åíûå

ðàáîòàþò íàä ñîçäàíèåì â ýòîì ðåãèîíå ñèñòåìû çàïîâåäíûõ çîí.

Çà ïîñëåäíèå ãîäû â Áåëàðóñè îáâîäíåíî 32 òûñ. ãà, íà Óêðàèíå –

3 òûñ. ãà. Â Ðîññèè îñóùåñòâëÿþòñÿ ïèëîòíûå ïðîåêòû (â îñíîâíîì

ïðèðîäîîõðàííûìè îðãàíèçàöèÿìè), íàïðèìåð âî Âëàäèìèðñêîé îá-

ëàñòè â íàöèîíàëüíîì ïàðêå Ìåùåðà, êîòîðîìó äîñòàëîñü ïîñëå åãî

ñîçäàíèÿ 15 òûñ. ãà íàðóøåííûõ òîðôÿíèêîâ. Ñ 2003 ïî 2009 ã. áûëî

îáâîäíåíî îêîëî 2 òûñ. ãà. Â âûñøèõ ýøåëîíàõ âëàñòè äîìèíèðóåò

ìíåíèå, ÷òî áîëîòà íàäî âîññòàíàâëèâàòü â èõ èñõîäíîì ñîñòîÿíèè.

Àäìèíèñòðàöèÿ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ïðèíÿëà ðåøåíèå îá îáâîäíå-

íèè ñòàðûõ òîðôÿíûõ ðàçðàáîòîê ïîñëå ïîæàðîâ, ïðîèçîøåäøèõ

â 2005 ã. Â 2010 ã. óæå èìåëñÿ ïðîåêò ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàì-

ìû ïî îáâîäíåíèþ òîðôÿíèêîâ.

Ïîæàðû àíîìàëüíî æàðêîãî 2010 ã. ïîêàçàëè, ÷òî ãîðÿò íå âñå òîð-

ôÿíèêè, à ëèøü óòðàòèâøèå ðåãóëÿòîðíûå ôóíêöèè – îñóøåííûå.

Òîðô ãîðåë â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, íî â äðóãèõ îáëàñòÿõ – Âëàäèìèð-

ñêîé, Êèðîâñêîé, Íèæåãîðîäñêîé, Òâåðñêîé è äð. âîçãîðàíèé òîðôÿ-
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íèêîâ íå íàáëþäàëîñü, õîòÿ è òàì áóøåâàëè ñèëüíûå ïîæàðû. Îáúÿñ-

íÿåòñÿ ýòî òåì, ÷òî â íàçâàííûõ îáëàñòÿõ îñóùåñòâëÿåòñÿ äîáû÷à òîð-

ôà è ïðåäïðèÿòèÿ èìåþò ñïåöèàëüíûå ñëóæáû ïî áîðüáå ñ çàãîðàíèÿ-

ìè è ïîæàðàìè. Òîðôîðàçðàáîò÷èêè íàïðàâëÿþò íà ïðîòèâîïîæàð-

íûå ìåðîïðèÿòèÿ äî 20% êàïèòàëîâëîæåíèé.

Ïðîáëåìîé ÿâëÿþòñÿ âûðàáîòàííûå òîðôÿíèêè, áðîøåííûå âî âðå-

ìÿ êðèçèñà 1990-õ ãîäîâ, – ýòî îñíîâíîé îáúåêò ãîðåíèÿ. Ñëåäóåò îòìå-

òèòü, ÷òî â çàñóøëèâûå ãîäû ìíîãèå òîðôÿíèêè ñàìè âûñûõàþò äî ïî-

æàðîîïàñíîãî ñîñòîÿíèÿ. Ïðîèñõîäèò ýòî íå òîëüêî èç-çà îòñóòñòâèÿ

îñàäêîâ, âûñûõàíèþ ñïîñîáñòâóåò òàêæå ðàñòèòåëüíîñòü – ìîùíûé

äðåíàæíûé íàñîñ è èñïàðèòåëü. Â çàñóøëèâîå è îáèëüíîå ïîæàðàìè

ëåòî 2002 ã. â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè ïðîèçîøåë åäèíñòâåííûé

êðóïíûé ïîæàð – íà íåîñóøåííîì áîëîòå. Â òîì æå ãîäó â Ñìîëåíñêîé

îáëàñòè ãîðåë òîðô íà åñòåñòâåííûõ, íåîñóøåííûõ áîëîòàõ.

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî òîðô îáëàäàåò íåïðèÿòíûì ñâîéñòâîì –

ñàìîâîçãîðàòüñÿ è ïðîäîëæàòü ãîðåòü äàæå çèìîé ïîä ñíåãîì, âïëîòü

äî ïîëíîãî âûãîðàíèÿ çàëåæåé. Òàê, íàïðèìåð, î÷àãè ïðèðîäíûõ ïî-

æàðîâ â Ïîäìîñêîâüå ëèêâèäèðîâàëè ïîäðàçäåëåíèÿ Ì×Ñ è Ìèíîáî-

ðîíû, çàêà÷èâàÿ âîäó èç ìåëåþùåé Îêè è ïåðåäàâàÿ åå ïî 10 òðóáîïðî-

âîäàì îáùåé ïðîòÿæåííîñòüþ 300 êì. Ñïðàâèòüñÿ ñ ñèòóàöèåé óäà-

ëîñü, îäíàêî âåñíîé 2011 ã. òîðôÿíèêè åùå äûìèëèñü.

Çàïàäíî-Ñèáèðñêàÿ ðàâíèíà (2,7 ìëí êâ. êì) ÿâëÿåòñÿ ñàìîé áîëü-

øîé íà Çåìëå, è íà íåé íàõîäèòñÿ ñàìûé êðóïíûé ëåñîáîëîòíûé êîìï-

ëåêñ. Ðàçâåäàííûå ïðîìûøëåííûå çàïàñû òîðôà â Çàïàäíîé Ñèáèðè

îöåíèâàþòñÿ â 100 ìëðä ò, ñðåäíÿÿ ìîùíîñòü òîðôÿíûõ çàëåæåé ñî-

ñòàâëÿåò 3 ì. Â öåëÿõ îõðàíû âîäíî-áîëîòíîãî êîìïëåêñà â Ñèáèðè

11 ó÷àñòêîâ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé è àêâàòîðèé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-

âèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 1050 îò 13 ñåíòÿáðÿ 1994 ã. îáúÿâëåíû âîäíî-áîëîò-

íûìè óãîäüÿìè, èìåþùèìè ìåæäóíàðîäíîå çíà÷åíèå, ãëàâíûì îáðà-

çîì â êà÷åñòâå ìåñòîîáèòàíèé âîäîïëàâàþùèõ ïòèö. Ýòî îñòðîâà

Îáñêîé ãóáû è Êàðñêîãî ìîðÿ, Âåðõíåå Äâóîáüå, Íèæíåå Äâóîáüå,

îçåðà Òîáîëî-Èøèìñêîé ëåñîñòåïè, ×àíîâñêàÿ îçåðíàÿ ñèñòåìà è äð.

Òîðô – öåííåéøåå ñûðüå äëÿ ìíîãèõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè

è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Èç íåãî ìîæíî ïðîèçâîäèòü óäîáðåíèÿ è êîðìî-

âûå äðîææè, ñòðîèòåëüíûå èçîëÿöèîííûå ìàòåðèàëû, õèìè÷åñêèå òîâà-
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ðû è ìåäèêàìåíòû. Òîðô èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ëåñîïàðêîâîãî õî-

çÿéñòâà, òåïëè÷íûõ êîìïëåêñîâ, öâåòîâîäñòâà, äëÿ îçåëåíåíèÿ ãîðîäîâ,

ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ î÷èñòêè ïèòüåâîé è ñòî÷íîé âîäû. Îñîáåííî ïåðñïåê-

òèâíûì ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå òîðôà äëÿ ïîëó÷åíèÿ ìåòàëëóðãè÷åñêî-

ãî òîïëèâà, êîêñà è ïîëóêîêñà, à òàêæå æèäêîãî òîïëèâà. Íà îñíîâå ðàç-

ðàáîòêè êðóïíûõ òîðôÿíûõ ìàññèâîâ âîçìîæíà ãàçèôèêàöèÿ ãîðîäîâ.

Â îòëè÷èå îò óãëÿ, íåôòè è ãàçà òîðô ÿâëÿåòñÿ âîçîáíîâëÿåìûì

ñûðüåì. Òî, ÷òî ìû íå ìîæåì èñïîëüçîâàòü ñåãîäíÿ èç-çà íåäîñòàòêà

ñðåäñòâ è ëþäñêèõ ðåñóðñîâ, ñîõðàíÿåò ñâîå çíà÷åíèå êàê ýêîíîìè-

÷åñêèé ðåñóðñ. Ýòî íàøè áóäóùèå âîçìîæíîñòè. Âàæíî ñîõðàíèòü

èìåþùèåñÿ òîðôÿíûå çàëåæè è íå ïîäâåðãàòü èõ ðèñêó óíè÷òîæåíèÿ.

Íàóêà åùå íå ðàñïîëàãàåò äîñòàòî÷íûìè äàííûìè äëÿ òîãî, ÷òîáû

çàùèùàòü òåçèñ, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïîâîðîò ÷àñòè ñòîêà ñèáèðñêèõ

ðåê íà þã íå âûçîâåò ñåðüåçíûõ îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ ïðè-

ðîäíûõ ñèñòåì Çàïàäíîé Ñèáèðè. Ó÷åíûì óäàåòñÿ ñîñòàâëÿòü ðÿä ÷àñò-

íûõ ïðîãíîçîâ (êëèìàòè÷åñêèõ, ãèäðîëîãè÷åñêèõ, ìåòåîðîëîãè÷åñêèõ

è äð.), à òàêæå ðàçðàáàòûâàòü ëàíäøàôòíûå (êîìïëåêñíûå) ïðîãíîçû,

äàþùèå ïðåäñòàâëåíèå î ãåîãðàôè÷åñêîé ñðåäå êàê ñîâîêóïíîñòè öå-

ëîñòíûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèàëüíûõ êîìïëåêñîâ íà ëîêàëüíîì

óðîâíå. Îäíàêî ó íèõ åùå íåò äîñòîâåðíûõ èñõîäíûõ äàííûõ è ìåòî-

äèê ñîñòàâëåíèÿ ëàíäøàôòíûõ ïðîãíîçîâ äëÿ êðóïíûõ ðåãèîíîâ

ñ áîëüøèì âðåìåííûì ãîðèçîíòîì [12]. Íå õâàòàåò ôóíäàìåíòàëüíûõ

çíàíèé î ïðèðîäíîé ñðåäå, âîçíèêàþò ñëîæíîñòè ñ âêëþ÷åíèåì òåîðå-

òè÷åñêèõ çíàíèé â ïðîöåññ ìîäåëèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ,

÷àñòü èç êîòîðûõ èìååò öèêëè÷åñêèé õàðàêòåð. Ñêàçûâàþòñÿ è äðóãèå

òðóäíîñòè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ, âñåãäà ñîïðÿæåííîãî

ñ ðàçëè÷íîãî ðîäà íåÿñíîñòÿìè è íåîïðåäåëåííîñòÿìè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñòðîèòåëüñòâî ãèãàíòñêèõ êàíàëîâ – ýòî òó-

ïèêîâûé ïóòü. Ìàãèñòðàëüíûé ïóòü ðåøåíèÿ âîäîõîçÿéñòâåííûõ

ïðîáëåì ñâÿçàí ñ ðàçâèòèåì è èñïîëüçîâàíèåì èííîâàöèîííî-òåõíî-

ëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Ðîññèÿ ìîæåò çàíÿòü äîñòîéíîå ìåñòî íà

ôîðìèðóþùåìñÿ ìèðîâîì âîäíîì ðûíêå, ïðåäëàãàÿ íå ñûðüå, à èííî-

âàöèîííîå îáîðóäîâàíèå ïî î÷èñòêå áûòîâûõ è ïðîìûøëåííûõ ñòî÷-

íûõ âîä, ïëàñòîâûõ âîä (ïîëó÷àåìûõ ïðè äîáû÷å íåôòè è ãàçà), ïðè-

áîðû ïî òåñòèðîâàíèþ âîäû è ò.ä. Â Âîäíîé ñòðàòåãèè Ðîññèéñêîé
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Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà çàïëàíèðîâàíî âûäåëåíèå ñðåäñòâ

íà ïðîâåäåíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâà-

íèé, íàïðàâëåííûõ íà ðàçðàáîòêó òåõíîëîãèé, îáåñïå÷èâàþùèõ èí-

íîâàöèîííîå ðàçâèòèå âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ñòðàíû.
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ãóìàíèòàðíîãî íàó÷íîãî ôîíäà (ïðîåêò ¹ 10-02-00479)

Àííîòàöèÿ

Îáñóæäàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî àêòèâèçàöèè ñåêòîðà ìàëîãî ïðåäïðè-

íèìàòåëüñòâà íà ïåðèîä äî 2020 ã., êîòîðûå âêëþ÷åíû â Ñòðàòåãèþ ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Îáîñíîâàíû ìåõàíèçìû äîñòèæå-

íèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé áóäóùåãî. Ñôîðìóëèðîâàíû ðåêîìåíäàöèè, áà-

çèðóþùèåñÿ íà ïðèíöèïàõ è ïîëîæåíèÿõ òåîðèè ðåôîðì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íîâàÿ ýêîíîìèêà, ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ, ìàëûé áèçíåñ, òåîðèÿ ðåôîðì, èíñòèòóöèîíàëüíûå ëîâóøêè,

ñïëîøíîå îáñëåäîâàíèå ìàëîãî áèçíåñà

Abstract

The paper discusses the proposals on promoting the development of small

business which is included in the Siberian Socio-Economic Development Stra-

tegy up to 2020; it also describes the mechanisms, which the author finds reaso-

nable for achieving the strategic future goals; and the author presents her recom-

mendations based on the principles and provisions of theory of reforms.
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Ïîâîäàìè äëÿ íàïèñàíèÿ ñòàòüè ïîñëóæèëè äâà îáñòîÿòåëüñòâà.

Ïåðâîå – ýòî òî, ÷òî êîëëåêòèâ ñïåöèàëèñòîâ, ðàáîòàþùèõ ïî ïîðó÷å-

íèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ íàä Ñòðàòåãèåé-2020, îïóáëèêîâàë èòîãè ñâîåé

ðàáîòû [1]. Ýêñïåðòû èç Âûñøåé øêîëû ýêîíîìèêè è Ðîññèéñêîé àêà-

äåìèè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïîäãîòîâèëè

òðè ñöåíàðèÿ, â êîòîðûõ ñôîðìóëèðîâàëè îñíîâíûå ïðèîðèòåòû ýêî-

íîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè íà áëèæàéøåå äåñÿòèëå-

òèå. Ìàëîìó áèçíåñó óäåëåíî â ýòîé ðàáîòå îïðåäåëåííîå âíèìàíèå.

Âòîðîå îáñòîÿòåëüñòâî – ïîäâåäåíèå Ðîññòàòîì ïðåäâàðèòåëüíûõ

èòîãîâ ñïëîøíîãî îáñëåäîâàíèÿ ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé,

âêëþ÷àÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, êîòîðîå ïðîâîäèëîñü

âî II êâ. 2011 ã. ïî èòîãàì 2010 ã. Ïðîâåäåíèå ñïëîøíîãî îáñëåäîâà-

íèÿ ïîçâîëÿåò ïîâûñèòü äîñòîâåðíîñòü è îáåñïå÷èòü ïîëíîòó èíôîð-

ìàöèè î òîì, â êàêîì ïîëîæåíèè íàõîäèòñÿ ñåêòîð ìàëîãî ïðåäïðèíè-

ìàòåëüñòâà. Òàêèì îáðàçîì, â îòíîøåíèè ìàëîãî áèçíåñà ñêëàäûâàåò-

ñÿ íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíàÿ ñèòóàöèÿ äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Ïðè ðàçðà-

áîòêå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ýòîãî âàæíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ó ýêñïåð-

òîâ ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü îïèðàòüñÿ íà áîëåå äîñòîâåðíóþ èíôîð-

ìàöèþ, îöåíèâàòü ðåàëüíûé âêëàä ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â íî-

âóþ ýêîíîìèêó.

ÍÎÂÛÉ ÏÎÄÕÎÄ Ê ÌÀËÎÌÓ ÁÈÇÍÅÑÓ Â ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ-2020

Èòîãîâûé äîêëàä î ðåçóëüòàòàõ ýêñïåðòíîé ðàáîòû ïî àêòóàëüíûì

ïðîáëåìàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðîññèè íà ïåðèîä äî

2020 ã. áàçèðóåòñÿ íà äâóõ îñíîâàíèÿõ: íîâîé ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîãî

ðîñòà è íîâîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå. Ìîäåëü óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðîñòà ðàññìàòðèâàåòñÿ ýêñïåðòàìè ïðåæäå âñåãî êàê ñòðàòå-

ãèÿ óëó÷øåíèÿ äåëîâîãî êëèìàòà è ïîâûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðè-

âëåêàòåëüíîñòè Ðîññèè â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè ñòðàíàìè – ëèäåðàìè

äîãîíÿþùåãî ðàçâèòèÿ: «îäíîé èç êëþ÷åâûõ çàäà÷ ýêîíîìèêè ëèäåð-

Ìàëûé áèçíåñ â íîâîé ýêîíîìèêå
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ñòâà è èííîâàöèé áóäåò ÿâëÿòüñÿ ñîçäàíèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû è áëà-

ãîïðèÿòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî êëèìàòà» [1].

Ôîêóñ ïðåîáðàçîâàíèé, ïðåäóñìàòðèâàåìûõ Ñòðàòåãèåé-2020, –

ñîçäàíèå íà ìèêðîóðîâíå êîìôîðòíûõ óñëîâèé, êîòîðûå îáÿçàòåëüíî

äîëæíû ñîïðîâîæäàòü ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå óñèëèÿ. Îòñþäà íåîáõî-

äèìîñòü ðåôîðìû Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé

ïðàêòèêè â îòíîøåíèè áèçíåñà, ââåäåíèÿ ìåð ïî çàêîíîäàòåëüíîé çà-

ùèòå êîíêóðåíöèè, ìåð ïî èçìåíåíèþ ìîòèâàöèè ãîñàïïàðàòà, íåîá-

õîäèìîñòü ñíèæåíèÿ áàðüåðîâ âõîäà íà ðûíîê, ñîêðàùåíèÿ ðåãóëèðó-

þùèõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà è åãî ïðèñóòñòâèÿ â ýêîíîìèêå. Ïðåäëî-

æåí ðÿä îðãàíèçàöèîííûõ íîâàöèé, òàêèå êàê ââåäåíèå äîëæíîñòè

óïîëíîìî÷åííîãî ïî çàùèòå ïðàâ èíâåñòîðîâ, ôîðìèðîâàíèå Ñîâåòà

ïî çàùèòå ïðàâ èíâåñòîðîâ è êîíòðîëþ íîðì.

Óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ïðè òàêîì ïîäõîäå ðàçâèòèå ñåãìåíòà ìàëîãî

è ñðåäíåãî áèçíåñà íå äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ îòäåëüíî îò ñòðóêòóð-

íûõ ïðåîáðàçîâàíèé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â öåëîì. Äàííàÿ ïîçèöèÿ

ñôîðìóëèðîâàíà ðàçðàáîò÷èêàìè âïåðâûå. Îòäåëüíîãî ïîäðàçäåëà ïî

ðàçâèòèþ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (ÌÑÏ) â òåêñòå

äîêëàäà íåò. Ýêñïåðòû ïðåäëàãàþò â íîâîé ýêîíîìèêå îòêàçàòüñÿ îò

ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé ãîñóäàðñòâîì ðàíåå, êîãäà óñòàíàâëèâàÿ íåêî-

òîðûå ëüãîòû è ïðåôåðåíöèè äëÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, ãîñóäàð-

ñòâî ôîðìèðîâàëî ñâîåãî ðîäà îòäåëüíóþ ýêîíîìèêó – «ãåòòî ÌÑÏ».

Îäíàêî «óñèëèÿ ãîñóäàðñòâà ïî ðàçâèòèþ ÌÑÏ, íàïðîòèâ, äîëæíû

áûòü íàïðàâëåíû íà åãî èíòåãðàöèþ â ýêîíîìèêó, êëàñòåðû, â ìåæäó-

íàðîäíóþ êîîïåðàöèþ. Çàäà÷à óâåëè÷åíèÿ ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ

â ñåêòîðå ÌÑÏ è åãî äîëè â ÂÂÏ ñòðàíû íå ìîæåò áûòü ðåøåíà îò-

äåëüíûìè, òî÷å÷íûìè ìåðàìè, íå ñâÿçàííûìè ñî ñòðóêòóðíûìè ïðå-

îáðàçîâàíèÿìè ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû» [1].

Óëó÷øåíèå äåëîâîãî êëèìàòà ñâÿçûâàåòñÿ ñ àêòèâèçàöèåé äåÿ-

òåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé è ìóíèöèïàëèòåòîâ. Ïðåäïîëàãàåò-

ñÿ, ÷òî íà ñóáôåäåðàëüíîì óðîâíå è â ñòðóêòóðàõ ìåñòíîãî ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ äîëæíû ñîçäàâàòüñÿ ñòèìóëû ê óëó÷øåíèþ óñëîâèé âåäå-

íèÿ áèçíåñà. Ìåðû, ñïîñîáñòâóþùèå ðåàëèçàöèè çàäóìàííîãî, âèäÿò-

ñÿ ðàçðàáîò÷èêàì Ñòðàòåãèè-2020, âî-ïåðâûõ, â óïðîùåíèè ìåõàíèç-

ìîâ îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé; âî-âòî-
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ðûõ, â ïðèâÿçêå ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè ê ðåçóëüòàòàì ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ðàçâèòèÿ (ïðåæäå âñåãî ê äèíàìèêå ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé);

â-òðåòüèõ, â ñìåùåíèè àêöåíòîâ ñ êîíòðîëÿ çà òåêóùèìè îïåðàöèÿìè

íà êîíòðîëü çà ðåçóëüòàòàìè; â-÷åòâåðòûõ, â ïåðåäà÷å ìóíèöèïàëü-

íûì áþäæåòàì íàëîãîâ, ïîëó÷åííûõ îò ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, ðàáîòà-

þùèõ íà äàííîé òåððèòîðèè.

Ðÿä ïðåäëîæåíèé êàñàåòñÿ ïîâûøåíèÿ ðîëè îáùåñòâåííûõ îðãà-

íèçàöèé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñîîáùåñòâà è áèçíåñ-àññîöèàöèé, çà-

êîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ èõ ðîëè â âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé

ïîëèòèêè â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Íàïðèìåð, ïðåäëàãàåòñÿ

ââåñòè íîðìû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå îáÿçàòåëüíîå ïóáëè÷íîå îáñóæ-

äåíèå ñ áèçíåñ-ñîîáùåñòâîì èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâå, ïðåäî-

ñòàâëÿòü áèçíåñ-àññîöèàöèÿì ïðàâî âûñòóïàòü â ñóäå îò èìåíè ñâîèõ

÷ëåíîâ, ðàñøèðÿòü è ðàçâèâàòü ìåõàíèçìû îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî

âîçäåéñòâèÿ.

Èòîãîâûé äîêëàä î ðåçóëüòàòàõ ýêñïåðòíîé ðàáîòû ïî àêòóàëüíûì

ïðîáëåìàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðîññèè íà ïåðèîä äî

2020 ã. – ðåçóëüòàò ðàáîòû 21 ýêñïåðòíîé ãðóïïû. Â ïðåäèñëîâèè

ê Ñòðàòåãèè-2020 óêàçàíî, ÷òî ïðè ïîäãîòîâêå åå îáíîâëåííîãî âàðè-

àíòà ãðóïïû ðàáîòàëè «íà îáùåé êîíöåïòóàëüíîé îñíîâå è â ðàìêàõ

åäèíîãî ïîíèìàíèÿ ðåñóðñíûõ îãðàíè÷åíèé. Âìåñòå ñ òåì ïî ðÿäó

êîíêðåòíûõ âîïðîñîâ ýêñïåðòíûå ãðóïïû çàíÿëè íåñêîëüêî ðàçëè÷à-

þùèåñÿ ïîçèöèè, êîòîðûå òàêæå â îïðåäåëåííîé ìåðå îòðàæåíû

â ñâîäíîì äîêëàäå» [1].

Ïðåäëîæåíèÿ ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ñåêòîðà ìàëûõ è ñðåä-

íèõ ïðåäïðèÿòèé ðàçðàáàòûâàëèñü â îñíîâíîì ðàáî÷åé ýêñïåðòíîé

ãðóïïîé «Óêðåïëåíèå ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ. Îáåñïå÷åíèå ñòàáèëü-

íîñòè óñëîâèé ñîáñòâåííîñòè è ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè, ñòèìóëèðîâà-

íèå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà». Îäíàêî ïðåäëîæåíèÿ, êàñàþùèå-

ñÿ ìàëîãî áèçíåñà, âñòðå÷àþòñÿ è â ðåêîìåíäàöèÿõ äðóãèõ ãðóïï. Íàï-

ðèìåð, ïðåäëîæåíèÿ îá èçìåíåíèÿõ â íàëîãîîáëîæåíèè ìàëîãî áèçíå-

ñà ìîæíî íàéòè â ðåêîìåíäàöèÿõ ãðóïïû «Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà».

Èìåííî ïî âîïðîñàì íàëîãîîáëîæåíèÿ ó ýêñïåðòíûõ ãðóïï ñêîðåå

âñåãî íå ñëîæèëîñü åäèíîãî ìíåíèÿ. Öåëåñîîáðàçíîñòü â ðàìêàõ åäè-

íîé êîíöåïöèè ïîíèìàåòñÿ ýêñïåðòàìè ïî-ðàçíîìó. Ýêñïåðòû îäíîé
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ãðóïïû ïðåäëàãàþò ñîõðàíèòü âñå âèäû ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ ðå-

æèìîâ äëÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî áèçíåñà: «Öåëåñîîáðàçíî ñîõðàíèòü âñå

âèäû ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ ðåæèìîâ äëÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåä-

íåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ýòî íå òîëüêî ïîçâîëèò ñîõðàíèòü íàëîãî-

âûå ïîñòóïëåíèÿ îò ýòîé êàòåãîðèè áèçíåñà, íî è ñîõðàíèò ëîÿëüíîñòü

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñîîáùåñòâà ê âëàñòè è áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü

óêðåïëåíèþ òðàäèöèé ëåãàëüíîñòè â ðîññèéñêîì áèçíåñå» [1].

Ýêñïåðòû äðóãîé ãðóïïû – «íàëîãîâèêè» ïðåäëàãàþò ïåðåéòè îò

óïðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ ê íàëîãó íà ðåàëüíûå äåíåæ-

íûå ïîòîêè, ò.å. «óïðîùåíêó», êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûì íàëîãî-

âûì ðåæèìîì, óïðàçäíèòü: «Öåëåñîîáðàçíî ïåðåéòè îò óïðîùåííîé

ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ ê íàëîãó íà ðåàëüíûå äåíåæíûå ïîòîêè

â ÷àñòè ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ ðåæèìîâ, ïðèìåíÿåìûõ äëÿ ìàëîãî

áèçíåñà ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè, óïðîùåíèÿ ó÷åòà äîõîäîâ

è ðàñõîäîâ äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ è ñîêðàùåíèÿ âîçìîæíîñòåé

äëÿ íàëîãîâîé îïòèìèçàöèè è óêëîíåíèÿ. À âìåíåííîå íàëîãîîáëîæå-

íèå ïðèìåíÿòü èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ ìèêðîïðåäïðèÿòèé, îêàçûâàþùèõ

óñëóãè íàñåëåíèþ» [1].

Ïîäîáíûì îáðàçîì ïðåäëàãàåòñÿ ðåøèòü ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåí-

íîé ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ñîõðàíåíèå

òàêîé ïîääåðæêè è ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèåì îñîáûõ óñëîâèé äëÿ âåäåíèÿ

áèçíåñà, ÷òî êðèòèêóåòñÿ ðàçðàáîò÷èêàìè Ñòðàòåãèè-2020. Ïîäâåðãàÿ

îïðåäåëåííîé êðèòèêå äåéñòâóþùèå ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ è ïîääåðæêè ÌÑÏ, ðàçðàáîò÷èêè Ñòðàòåãèè íå ñîìíå-

âàþòñÿ â èõ íåîáõîäèìîñòè. Ïðåäëàãàåòñÿ äàæå èñïîëüçîâàòü òàê íà-

çûâàåìûå ñêâîçíûå ïðèîðèòåòû ïîääåðæêè: èçáèðàòåëüíûå ìåõàíèç-

ìû è íîâûå ôîðìàòû ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ðàçëè÷-

íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïïàõ: «Íåîáõîäèìî èçìåíÿòü ôîðìàò ïðîãðàìì

ïîääåðæêè ÌÑÏ: ïåðåõîäèòü ê ñîçäàíèþ áàçîâîãî óðîâíÿ ïîääåðæêè

âñåõ ïðåäïðèíèìàòåëåé (ïîääåðæêà ñòàðòàïîâ, ñòèìóëèðîâàíèå ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñòâà – âîâëå÷åíèå ñîöèàëüíûõ ãðóïï è äð.), ñâîåãî ðîäà

ñîçäàíèþ áàçîâûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ðåøåíèé, ñíÿòèþ âõîäíûõ

áàðüåðîâ è ñòèìóëèðîâàíèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà» [1]. Îñîáî ïîä-

÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî âñå ïåðå÷èñëåííûå íîâàöèè íå äîëæíû ïðèâîäèòü

ê ñíèæåíèþ óðîâíÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåéñòâóþùåé ïðîãðàììû ãîñ-
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ïîääåðæêè: «Âîçìîæíî, ïî îòäåëüíûì íàïðàâëåíèÿì îíà íåäîñòàòî÷-

íî ýôôåêòèâíà, íî íåîáõîäèìîñòü åå íàëè÷èÿ îñïàðèâàòü òîæå íåò

ñìûñëà» [1].

Îòñóòñòâóþò ðàçâåðíóòûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ìàëîìó áèçíåñó ó òåõ

ýêñïåðòíûõ ãðóïï, êîòîðûå ðàçðàáàòûâàëè ñòðàòåãè÷åñêèå ðåêîìåí-

äàöèè ïî òåìàòèêå, òðàäèöèîííî ñâÿçàííîé ñ ýòîé ñôåðîé. Íàïðèìåð,

íå ÿñíà ïîçèöèÿ ãðóïïû, ðàçðàáàòûâàâøåé ïðåäëîæåíèÿ ïî ïåðñïåê-

òèâàì ðàçâèòèÿ ðûíêà òðóäà. Â ñîîòâåòñòâóþùåì ðàçäåëå ïîä÷åðêè-

âàåòñÿ, ÷òî êëþ÷åâàÿ ïðîáëåìà – íèçêèå òåìïû ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàáî-

÷èõ ìåñò. Êàçàëîñü áû, õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî èìåííî ìàëûé áèçíåñ ÿâ-

ëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò. Íî ýêñïåðòû ýòîé

ãðóïïû óõîäÿò îò «÷óæîé ïðîáëåìû», ðàçðàáàòûâàåìîé äðóãîé ãðóï-

ïîé, îãðàíè÷èâàþòñÿ îáùèìè ñëîâàìè: «êëþ÷ ê ðåøåíèþ ýòîé çàäà÷è

ëåæèò â ðàäèêàëüíîì óëó÷øåíèè äåëîâîãî êëèìàòà â ýêîíîìèêå», –

à àêöåíò äåëàþò íà ïðîðàáîòêå ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè [1].

Ðàçáðîñàííîñòü ïðåäëîæåíèé ïî ðàçâèòèþ ìàëîãî áèçíåñà â îáú-

åìíîì òåêñòå äîêëàäà è ïðèíöèïèàëüíàÿ íåñîãëàñîâàííîñòü ðåêîìåí-

äàöèé îòäåëüíûõ ãðóïï, ïî-âèäèìîìó, ÿâèëèñü îäíîé èç ïðè÷èí ïî-

ÿâèâøåéñÿ êðèòèêè â àäðåñ ðàçðàáîò÷èêîâ Ñòðàòåãèè-2020 ñî ñòîðîíû

ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ. Ì. Äîìáðîâñêèé è Ë. Áàðáîíå – ýêñïåðòû

Öåíòðà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé â Âàðøàâå ñ÷èòàþò,

÷òî â Ñòðàòåãèè-2020 íå óäåëÿåòñÿ äîñòàòî÷íîãî âíèìàíèÿ ïðîáëåìå

ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé, òîãäà êàê èìåííî îíè ÿâëÿþòñÿ îñíîâ-

íûìè æåðòâàìè ïëîõîãî äåëîâîãî êëèìàòà è íèçêîãî êà÷åñòâà óïðàâ-

ëåíèÿ â Ðîññèè. Î ïëà÷åâíîì ñîñòîÿíèè ðîññèéñêîãî ìàëîãî áèçíåñà,

ïîä÷åðêèâàþò ýêñïåðòû, ãîâîðèò åãî îãðàíè÷åííàÿ äîëÿ â îáùåì îáú-

åìå ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè è êîëè÷åñòâå ïðåäîñòàâëåííûõ ðàáî-

÷èõ ìåñò ïî ñðàâíåíèþ ñ ýòèì ñåêòîðîì ýêîíîìèêè â äðóãèõ ïîñòêîì-

ìóíèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ [2].

×ÒÎ ÏÎÊÀÇÀËÎ ÑÏËÎØÍÎÅ ÎÁÑËÅÄÎÂÀÍÈÅ

Î ÷åì íå ñêàçàëè ìåæäóíàðîäíûå ýêñïåðòû è ðàçðàáîò÷èêè Ñòðà-

òåãèè-2020, òàê ýòî î íåäîñòàòêàõ ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè ïî ìàëî-

ìó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó. Ïàðàäîêñ ñèòóàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
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ïðåäïðèíèìàÿ ïîïûòêè óïðàâëåíèÿ ýòîé ñôåðîé ýêîíîìèêè, ðóêîâîä-

ñòâî íå ðàñïîëàãàåò äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèåé îá îáúåêòå óïðàâëå-

íèÿ. Ñàìûé ïðîñòîé âîïðîñ: ñêîëüêî â Ðîññèè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé?

Ñ íà÷àëà 2000-õ ãîäîâ Ðîññòàò, íàõîäÿùèéñÿ â ïîä÷èíåíèè Ìèí-

ýêîíîìðàçâèòèÿ, èçìåíèë ïîðÿäîê ïîäñ÷åòà ïîêàçàòåëÿ «÷èñëî ìàëûõ

ïðåäïðèÿòèé íà ñîîòâåòñòâóþùóþ äàòó». Òàê, â 1996 ã. ê ìàëûì ïðåä-

ïðèÿòèÿì îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà îòíîñèëà äåéñòâóþùèå ïðåäïðèÿ-

òèÿ è âíîâü ñîçäàííûå íà ïåðèîä è îòâå÷àþùèå óñòàíîâëåííûì êðè-

òåðèÿì. Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ èçìåíåíèé

«÷èñëî ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé» – ýòî ÷èñëî äåéñòâóþùèõ íà êîíåö îò-

÷åòíîãî ãîäà þðèäè÷åñêèõ ëèö, âêëþ÷àÿ âðåìåííî ïðèîñòàíîâèâøèõ

õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü ñðîêîì íå áîëåå 2 ëåò [3].

Â ìåòîäè÷åñêèõ ïîÿñíåíèÿõ â ñïðàâî÷íèêå Ðîññòàòà íå ñêàçàíî,

÷òî îçíà÷àåò âðåìåííàÿ ïðèîñòàíîâêà äåÿòåëüíîñòè. Ýòè èçìåíåíèÿ

áûëè âíåñåíû â äîïîëíåíèå ê òåì èçúÿíàì, êîòîðûå èìåþò ìåñòî

â ñòàòîò÷åòíîñòè ïî ìàëûì ïðåäïðèÿòèÿì. Ñ 1995 ã. ó÷åò ìàëûõ ïðåä-

ïðèÿòèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé. Ñïëîø-

íîå îáñëåäîâàíèå ïðîâîäèòñÿ ðàç â ïÿòü ëåò â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäå-

ðàëüíûì çàêîíîì «Î ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ïî ñïåöèàëüíîìó ðàñïîðÿæåíèþ

Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Âñÿ îñòàëüíàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ îò÷åòíîñòü Ðîññòàòà

ïî ìàëîìó áèçíåñó ôîðìèðóåòñÿ íà îñíîâå êâàðòàëüíûõ è ãîäîâûõ

(äëÿ ìèêðîïðåäïðèÿòèé) âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé ïðåäïðèÿòèé.

Ñïëîøíîå îáñëåäîâàíèå ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé, ïðîâî-

äèâøååñÿ âî II êâ. 2011 ã., ïîäòâåðäèëî íàëè÷èå ñåðüåçíûõ ïðîáëåì,

êîòîðûå ïîêà íå íàøëè îòðàæåíèÿ â ðàçðàáîòàííîé Ñòðàòåãèè-2020.

Â ìàòåðèàëàõ, ðàçìåùåííûõ íà ñàéòå Ðîññòàòà, ìîæíî íàéòè ñëåäóþ-

ùóþ èíôîðìàöèþ: «Îñòðîé ïðîáëåìîé ïðè ïðîâåäåíèè ñïëîøíîãî

íàáëþäåíèÿ ÿâèëîñü íàëè÷èå îðãàíèçàöèé, ïîëíîñòüþ ïðåêðàòèâøèõ

ñâîþ äåÿòåëüíîñòü áåç ïðîâåäåíèÿ îôèöèàëüíîé ïðîöåäóðû ëèêâèäà-

öèè, à òàêæå îòñóòñòâèå òî÷íûõ àäðåñîâ ôàêòè÷åñêîãî îñóùåñòâëåíèÿ

äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿìè. Â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïðèìåðíî êàæäîå ïÿòîå þðèäè÷åñêîå ëèöî è êàæäûé òðåòèé èíäèâè-

äóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü ïðåäñòàâèëè “íóëåâûå” îò÷åòû, ÷òî ìî-
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æåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü îá îòñóòñòâèè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè

èëè ãîâîðèòü î ñîêðûòèè ðåàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ïðè

ôîðìàëüíîì âûïîëíåíèè òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðåäñòàâëå-

íèè ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè. Íå íàéäåíû ïî çàðåãèñòðèðîâàííûì

àäðåñàì 842 òûñ. þðèäè÷åñêèõ ëèö è 652 òûñ. èíäèâèäóàëüíûõ ïðåä-

ïðèíèìàòåëåé, êîòîðûå ìîãëè áû ÿâëÿòüñÿ ñóáúåêòàìè ìàëîãî è ñðåä-

íåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Â ðåçóëüòàòå, ïî ïðåäâàðèòåëüíûì äàí-

íûì, 11 òûñ. þðèäè÷åñêèõ ëèö èç ÷èñëà îáñëåäîâàííûõ ïî óñòàíîâ-

ëåííûì êðèòåðèÿì íå îòíîñÿòñÿ ê ñóáúåêòàì ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñòâà, 7,8 òûñ. ïðåäïðèÿòèé, ðàíåå ñ÷èòàâøèåñÿ ìàëûìè,

ñîîòâåòñòâîâàëè êðèòåðèÿì ñðåäíåãî ïðåäïðèÿòèÿ» [4].

Ðîññòàò âíîñèò ïðåäëîæåíèå î íåîáõîäèìîñòè èñïîëüçîâàòü ïðè

ñòàòèñòè÷åñêèõ îáñëåäîâàíèÿõ èíôîðìàöèþ Ôåäåðàëüíîé íàëîãî-

âîé ñëóæáû, ÷òî äàâíî ïðåäëàãàëè ó÷åíûå, çàíèìàþùèåñÿ ïðîáëå-

ìàìè ìàëîãî áèçíåñà, è ñåòóåò, ÷òî «â õîäå ïîäãîòîâêè ê ñïëîøíîìó

íàáëþäåíèþ íå óäàëîñü çàäåéñòâîâàòü èíôîðìàöèîííûå ôîíäû

ÔÍÑ, ñîäåðæàùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëåå ïîëíûå ñâåäåíèÿ ïî

îñíîâíûì ýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì, õàðàêòåðèçóþùèì ðàçìåðû

ïðåäïðèÿòèÿ» [4].

Êàê ñëåäóåò èç òåêñòà, ðàñïîëîæåííîãî íà ñàéòå Ðîññòàòà, â ñòðàíå

îòñóòñòâóåò êîîðäèíàöèÿ äåéñòâèé îòäåëüíûõ âåäîìñòâ, íåò âçàèìî-

îáìåíà èíôîðìàöèåé: «Îïûò ïðîâåäåíèÿ ñïëîøíîãî íàáëþäåíèÿ ïî-

êàçàë, ÷òî äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé èí-

ôîðìàöèè ïðè ñíèæåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàòðàò íà åå ñîçäàíèå è íà-

ãðóçêè íà áèçíåñ íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû âçàèìîîáìåíà

èíôîðìàöèåé ìåæäó îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è äðóãèìè îð-

ãàíèçàöèÿìè (Ïåíñèîííûì ôîíäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôîíäîì

ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)» [4].

Ïðèâåäåííûå äàííûå è ññûëêè âçÿòû íàìè ñ ñàéòà Ðîññòàòà áåç èç-

ìåíåíèé. Ýòî ãîòîâàÿ ðåêîìåíäàöèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ

ìåðîïðèÿòèé ïî ìàëîìó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó íà áëèæàéøóþ ïåðñ-

ïåêòèâó. Ñ ýòîãî íåîáõîäèìî íà÷àòü. Èíà÷å îöåíèòü, ïðèâåëè ëè âñå

óñèëèÿ ê èçìåíåíèþ äåëîâîãî êëèìàòà â Ðîññèè, áóäåò íåâîçìîæíî.
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ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÍÀÁËÞÄÅÍÈß, ÈËÈ ×ÒÎ ÅÙÅ ÌÎÆÍÎ

ÏÐÅÄËÎÆÈÒÜ

Ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñòðàíû – îäíà èç áàçîâûõ ñîñòàâëÿ-

þùèõ ðåôîðìèðîâàíèÿ åå ýêîíîìèêè. Àêàäåìèê Â.Ì. Ïîëòåðîâè÷ çà-

ìåòèë, ÷òî ðåôîðìèðîâàíèå ýêîíîìèêè – ýòî èñêóññòâî, êîòîðîå îñòðî

íóæäàåòñÿ â íàó÷íîì îñìûñëåíèè è òåîðåòè÷åñêîé ïîääåðæêå. Ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðåäëîæåíèÿ ïî ðàçâèòèþ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñòâà â Ñòðàòåãèè-2020 ïðèîáðåëè áû áîëüøóþ îáîñíîâàííîñòü, åñëè

áû ñîïðîâîæäàëèñü òàêîé òåîðåòè÷åñêîé ïîääåðæêîé.

Ðåêîìåíäàöèè ýêñïåðòíîé ãðóïïû ïî ðàçâèòèþ ìàëîãî áèçíåñà –

ñâîä ïðåäëîæåíèé ïðåäïðèíèìàòåëåé. Ýòî áåçóñëîâíûé ïëþñ ðàçðà-

áîòêè. Îäíàêî, êàê ãîâîðÿò ìàòåìàòèêè, íåîáõîäèìîå, íî íåäîñòàòî÷-

íîå óñëîâèå. Íåäîñòàòî÷íîå äëÿ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè.

Âîò ïðîñòîé àðãóìåíò. Ïðåäëîæåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé è ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé – ýòî ïðåäëîæåíèÿ òåõ, êòî áèçíåñîì

óæå çàíèìàåòñÿ, à çíà÷èò, òîé ãðóïïû ëèö, êîòîðàÿ óæå ïðåäðàñïîëî-

æåíà ðèñêîâàòü. Ñêîëüêî èõ åùå â ñòðàíå? ×òî íàäî ñäåëàòü, ÷òîáû

ðàçâèâàòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå íàêëîííîñòè ó íàñåëåíèÿ, âûïîëíèòü

çàäà÷ó, ïîñòàâëåííóþ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ: ñîçäàòü íîâóþ ýêîíîìèêó,

â êîòîðîé ìàëûé áèçíåñ ïðåäîñòàâëÿåò íå ìåíåå ïîëîâèíû ðàáî÷èõ

ìåñò? Ýòà çàäà÷à – íå äëÿ òåõ, êòî óæå â áèçíåñå, à äëÿ íàóêè. ×òîáû

îáîñíîâûâàòü àìáèöèîçíûå çàäà÷è ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû,

òåîðåòè÷åñêîå ñîïðîâîæäåíèå íåîáõîäèìî.

Ìû íå ñëó÷àéíî àêöåíòèðîâàëè âíèìàíèå íà íàçâàíèè ðàáî÷åé

ãðóïïû, êîòîðàÿ ðàáîòàëà íàä ïðåäëîæåíèÿìè äëÿ ýòîé ñôåðû ýêîíî-

ìèêè: «Óêðåïëåíèå ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ. Îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñ-

òè óñëîâèé ñîáñòâåííîñòè è ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè, ñòèìóëèðîâàíèå

ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà». Ðàññìîòðåíèå ìàëîãî áèçíåñà â êîí-

òåêñòå ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ – âåðíûé ïîäõîä, ïîçâîëÿþùèé ðàçîá-

ðàòüñÿ â õèòðîñïëåòåíèè ïðîáëåì ýòîãî ñåãìåíòà ýêîíîìèêè, ñî÷åòàòü

ïðåäëîæåíèÿ àññîöèàöèé ïðåäïðèíèìàòåëåé ñ äîñòèæåíèÿìè ýêîíî-

ìè÷åñêîé òåîðèè.

Â îòëè÷èå îò èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòûõ ñòðàí, ãäå âîçðîæäåíèå

ìåëêîìàñøòàáíîãî ïðîèçâîäñòâà áûëî åñòåñòâåííî-èñòîðè÷åñêèì
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ïðîöåññîì, â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ìàëîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî ïîÿâè-

ëîñü ïî ðåøåíèþ ïîëèòèêîâ êàê îäíî èç ïåðâîî÷åðåäíûõ íàïðàâëå-

íèé ðåôîðìèðîâàíèÿ åå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî óñòðîéñòâà. Òåî-

ðåòè÷åñêèå îñíîâû ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà íåðàçðûâíî ñâÿçàíû

ñ ôîðìèðóþùåéñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ òåîðèåé ðåôîðì, ìåòîäîëîãè-

÷åñêèå ïðèíöèïû êîòîðîé ðàçðàáàòûâàþòñÿ ðÿäîì çàðóáåæíûõ è îòå-

÷åñòâåííûõ èññëåäîâàòåëåé. Â Ðîññèè ýòî íàïðàâëåíèå ïî ïðàâó âîç-

ãëàâèë àêàäåìèê Â.Ì. Ïîëòåðîâè÷, îïóáëèêîâàâ ìîíîãðàôèþ «Ýëå-

ìåíòû òåîðèè ðåôîðì» [5]. Áàçîâûå ïðèíöèïû è ïîíÿòèÿ ýòîé òåîðèè

äàþò âîçìîæíîñòü ñ íîâûõ ïîçèöèé ðàññìîòðåòü ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ìà-

ëîãî áèçíåñà, îïèðàÿñü íà îïûò ñòðàí, ïåðåæèâøèõ ðåôîðìû, âûÿâèòü

îáùèå çàêîíîìåðíîñòè.

Â ðàìêàõ ïîíÿòèé è ïðèíöèïîâ òåîðèè ðåôîðì â Ðîññèè áûëà îñó-

ùåñòâëåíà «øîêîâàÿ òðàíñïëàíòàöèÿ» èíñòèòóòà ìàëîãî ïðåäïðèíè-

ìàòåëüñòâà, êîòîðàÿ ïðèâåëà ê òàê íàçûâàåìîé îøèáêå ïðåæäåâðåìåí-

íîãî ïåðåêëþ÷åíèÿ, êîãäà ïðàâèòåëüñòâî ïðèìåíÿëî ìåòîäû è èí-

ñòðóìåíòû, ýôôåêòèâíûå ëèøü äëÿ áîëåå ïîçäíèõ ñòàäèé ìîäåðíèçà-

öèè. Ðåçóëüòàòîì ñòàëè âûñîêèå èçäåðæêè àäàïòàöèè è ïîÿâëåíèå

«èíñòèòóöèîíàëüíûõ ëîâóøåê».

Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà â Ðîññèè ñâÿçà-

íû ñ òåì, ÷òî â íà÷àëå ðåôîðìèðîâàíèÿ áûëà âûáðàíà íåýôôåêòèâíàÿ

òðàåêòîðèÿ. Ïîïûòêè ñîçäàâàòü ñòèìóëû äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñòâà, èñïîëüçóÿ àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ, îáúåêòèâíî

íå ìîãëè áûòü óñïåøíûìè. Èìåííî ïîýòîìó ñòðàòåãèÿ â ðàçâèòèè ìà-

ëîãî áèçíåñà äîëæíà áûòü îñîáåííîé. Äà, áåç áëàãîïðèÿòíîãî äåëîâî-

ãî êëèìàòà íå òîëüêî íå áóäóò ðàçâèâàòüñÿ êðóïíûé è ñðåäíèé áèçíåñ,

íî è ìàëîìó áóäåò ïëîõî. Ïðè ýòîì êðóïíûé áèçíåñ, áåñïîêîÿñü î ñîá-

ñòâåííîì áëàãîïîëó÷èè, ñêîðåå áóäåò èñïîëüçîâàòü ìàëûé â ñâîèõ öå-

ëÿõ, íåæåëè çàáîòèòüñÿ î åãî ïðîöâåòàíèè.

Ìàëîå ïðåäïðèÿòèå íå èìååò äîñòàòî÷íûõ ðåñóðñîâ äëÿ ýôôåê-

òèâíîé êîíêóðåíöèè ñ ïðåäïðèÿòèÿìè êðóïíûìè. Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ

ýòîãî äåôèöèòà åìó íåîáõîäèìî ëèáî îïèðàòüñÿ íà ïîñòóïëåíèå ðå-

ñóðñîâ îò êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé, ëèáî áûòü ñâÿçàííûì ñ ñîîáùåñò-

âîì ìàëûõ ôèðì, êàê, íàïðèìåð, â Èòàëèè, ãäå ñîçäàþòñÿ ôàêòè÷åñ-
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êè èõ êëàñòåðû. Â ýòèõ êëàñòåðàõ ïðîèçâîäñòâåííûå ðåñóðñû ñîâ-

ìåñòíî ïðèîáðåòàþòñÿ, ðàçðàáàòûâàþòñÿ è èñïîëüçóþòñÿ, êîììåð-

÷åñêèå óñëóãè îêàçûâàþòñÿ íà äîëåâîé îñíîâå, ñîçäàþòñÿ ïîñðåäíè-

÷åñêèå èíñòèòóòû äëÿ äîñòèæåíèÿ è ïîääåðæàíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà

ìåæäó ôèðìàìè.

Ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìà-

òåëüñòâà äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ëèêâèäàöèþ

èíñòèòóöèîíàëüíûõ ëîâóøåê, êîòîðûìè ìàëûé áèçíåñ îáðîñ, ñëîâíî

çàòîíóâøèé êîðàáëü – ðàêóøêàìè. Íà ñîâåùàíèè ñ èíâåñòèöèîííûìè

óïîëíîìî÷åííûìè â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ â àâãóñòå 2011 ã. Ïðåçè-

äåíò ÐÔ ñêàçàë: «Ãîñóäàðñòâî ñåãîäíÿ ñòàðàåòñÿ óëó÷øèòü èíâåñòè-

öèîííûé êëèìàò, è â ýòîì ïëàíå äåëàåòñÿ íåìàëî: ïðàâèòåëüñòâîì äå-

ëàåòñÿ íåìàëî, äðóãèìè ñòðóêòóðàìè. Ñîâåðøåíñòâóåòñÿ ôåäåðàëüíîå

çàêîíîäàòåëüñòâî, ìèíèìèçèðóþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû (õî-

òÿ íàäî ïðèçíàòüñÿ – ìû ñ íèìè áîðåìñÿ, à îíè âñå íîâûå è íîâûå âû-

ðàñòàþò, íî âñå ðàâíî áîðîòüñÿ íàäî)». Ïî÷åìó æå áîðüáà ñ àäìèíèñò-

ðàòèâíûìè áàðüåðàìè çà÷àñòóþ çàêàí÷èâàåòñÿ ïîðàæåíèåì? Ìîæåò

áûòü ïîòîìó, ÷òî ïðàêòèêà ñòàëêèâàåòñÿ íå ñ áàðüåðàìè, à ñ èíñòèòó-

öèîíàëüíûìè ëîâóøêàìè. Ñëåäîâàòåëüíî, è ìåðû äîëæíû áûòü èíûå,

àäåêâàòíûå ïðè÷èíå.

Îáùàÿ òåîðèÿ ðåôîðì îáúÿñíÿåò, ÷òî âûõîä èç èíñòèòóöèîíàëü-

íîé ëîâóøêè çàòðóäíåí íå ïîòîìó, ÷òî ïåðåõîä ê áîëåå ýôôåêòèâíîìó

èíñòèòóòó ñëèøêîì äîðîã äëÿ îáùåñòâà, à ïîòîìó, ÷òî èç-çà íåñîâåð-

øåíñòâà ðûíêà èíñòèòóòîâ âûãîäà îò ïåðåõîäà íå ìîæåò áûòü ïðèñâî-

åíà òåìè, êòî ñïîñîáåí åãî îñóùåñòâèòü.

Äëÿ óñòðàíåíèÿ ãëóáèííûõ ïðè÷èí, ñôîðìèðîâàâøèõñÿ çà äåñÿòè-

ëåòèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ, íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü íîâûå ìåõàíèçìû îò-

êðûòîãî, êîíêóðåíòíîãî è çàêîííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ èíòåðåñîâ ìàëûõ

ïðåäïðèÿòèé. Íóæíû ìåðû, êîòîðûå ïðèâîäÿò ê áîëüøåé ïðîçðà÷íîñ-

òè ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè, ê ïîâûøåíèþ ðîëè îáùåñòâåííîñòè, óêðåï-

ëåíèþ ïîëèòè÷åñêîé ïîäîò÷åòíîñòè. Íåîáõîäèìî óñèëèòü îáùåñò-

âåííûé êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ïîääåðæ-

êó ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Òàêæå ñëåäóåò âîçðîäèòü íàáëþäà-

òåëüíûå è ïîïå÷èòåëüñêèå ñîâåòû ïðè ôîíäàõ ïîääåðæêè ìàëîãî
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è ñðåäíåãî áèçíåñà íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, ôîðìè-

ðóåìûå èç ïðåäñòàâèòåëåé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñîîáùåñòâà. Îò÷å-

òû ýòèõ ôîíäîâ äîëæíû ïóáëèêîâàòüñÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîð-

ìàöèè. Íàäî âîçîáíîâèòü îáñóæäåíèå ïðîåêòà çàêîíà î ëîááèçìå

â Ðîññèè, êîòîðûé ïîçâîëèò ëåãàëèçîâàòü ëîááèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü

êàê äåìîêðàòè÷åñêîå ñðåäñòâî âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà è âëàñòè, ñî-

çäàòü ïðàâîâûå ïðåäïîñûëêè äëÿ î÷èùåíèÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòè îò êîð-

ðóïöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé.

Â ðåêîìåíäàöèÿõ, êîëè÷åñòâåííî îïðåäåëÿþùèõ óðîâåíü ðàçâè-

òèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íà ïåðñïåêòèâó, ëó÷øå ïðîÿâëÿòü

îñîáóþ îñòîðîæíîñòü. Ïðîâåäåííûå íàìè èññëåäîâàíèÿ [6] ïîêàçàëè,

÷òî ìíîãèå èç ôàêòîðîâ, êîòîðûå âëèÿþò íà àêòèâèçàöèþ ìàëîãî

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, íå ïîääàþòñÿ ðåãóëèðîâàíèþ ñî ñòîðîíû ïðà-

âèòåëüñòâ è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíîâ. Âñå ýòî óêàçû-

âàåò íà îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè â ïîâûøåíèè óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ìà-

ëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Ðîññèÿ êàê ñòðàíà ñ äîãîíÿþùåé ýêîíîìèêîé äîëæíà îðèåíòèðî-

âàòüñÿ íà îòëè÷íûå îò ñóùåñòâóþùèõ â èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòûõ

ñòðàíàõ óðîâíè ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ðàçðàáàòû-

âàòü è êîíñòðóèðîâàòü ñîáñòâåííûå èíñòèòóòû, â ñëó÷àå çàèìñòâîâà-

íèÿ îïûòà îáðàùàòü âíèìàíèå íà ìåðû, èñïîëüçóåìûå äðóãèìè ñòðà-

íàìè íà ñòàäèè òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñîîòâåòñòâóþùåé ðåàëè-

ÿì ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ.

Ìû íàõîäèìñÿ íà äðóãîé ñòàäèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, è ýêî-

íîìè÷åñêèå ðèñêè â íàøåé ñòðàíå ëåã÷å ïåðåíîñÿò íå ìàëûå ïðåäïðè-

ÿòèÿ, à ïî-ïðåæíåìó êðóïíûå. Ðîññèÿ ìîæåò çàèìñòâîâàòü îïûò èí-

äóñòðèàëüíî ðàçâèòûõ ñòðàí ñî ñäâèãîì â 30–40 ëåò, ò.å. îíà ìîæåò ïå-

ðåíèìàòü îïûò òîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ýòèõ ñòðàí, êîãäà ïîíèìàíèå íî-

âîé ðîëè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà òîëüêî íàìåòèëîñü.

Íàäî ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðÿìîå çàèìñòâîâàíèå îïûòà èíäóñòðèàëüíî

ðàçâèòûõ ñòðàí çàòðóäíåíî ïðîñòðàíñòâåííûì ìíîãîîáðàçèåì Ðîñ-

ñèè. Ñëåäóåò íå ïîäáèðàòü îïûò ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñòâà êàêîé-òî îäíîé ñòðàíû, à èñõîäÿ èç êîíêðåòíîé ñèòóàöèè èñêàòü
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ïîäõîäÿùèå ðåøåíèÿ â ðàçíûõ ñòðàíàõ, ñîçäàâàòü ñòðàòåãèè, ñî÷åòàÿ

òðàíñïëàíòàöèþ è êîíñòðóèðîâàíèå.

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 24 èþëÿ 2007 ã. ¹ 209-ÔÇ

«Î ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ ôèíàíñîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñî-

öèàëüíûõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñòâà íà äîëãîñðî÷íóþ, ñðåäíåñðî÷íóþ è êðàòêîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâû

ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè

â ÐÔ. Òàêàÿ ïîñòàíîâêà äîëæíà áûòü ñêîððåêòèðîâàíà. Ïðîãíîçíûå

ïîêàçàòåëè ïî ìàëîìó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó äîëæíû áûòü ëèøü îðè-

åíòèðàìè äëÿ îöåíêè ñîñòîÿíèÿ ðûíêà òðóäà. Öåëåñîîáðàçíî ïëàíè-

ðîâàòü â ïåðâóþ î÷åðåäü íå ïîêàçàòåëè óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíå-

ñà, à óñëîâèÿ, ñîäåéñòâóþùèå ìàëîìó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó, è çàòåì

èçìåðÿòü ïîñëåäñòâèÿ ðåàëèçàöèè òàêèõ ìåð.

Ïðîáëåìû îòíîøåíèé ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-

öèè è ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ ìîäåðíèçàöèè èçëàãàþòñÿ àâòîðàìè Ñòðàòå-

ãèè-2020 â ðàçäåëå «Ðåàëüíûé ôåäåðàëèçì, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå,

ìåæáþäæåòíàÿ ïîëèòèêà». Ìàëûé áèçíåñ çäåñü óïîìèíàåòñÿ òîëüêî

â ñâÿçè ñ íîâàöèÿìè â íàëîãîâîé ïîëèòèêå. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýòîãî

íåäîñòàòî÷íî. Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå è ïîääåðæêà ìàëîãî

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ìîãëè áû ñîäåéñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ ýôôåê-

òèâíîé çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. À ïîääåðæêà ìà-

ëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ìîãëà áû ñòàòü èíñòðóìåíòîì ïðîñòðàí-

ñòâåííîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, âûðàâíèâàþùèì îáúåêòèâíî ñóùåñò-

âóþùèå ðàçëè÷èÿ â óñëîâèÿõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìàëîãî áèçíåñà, íè-

âåëèðóþùèì òå ïðåèìóùåñòâà, êîòîðûå èìåþò îòäåëüíûå ðåãèîíû

âñëåäñòâèå ñâîåãî ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ, îòðàñëåâûõ îñîáåí-

íîñòåé èëè óðîâíÿ âíóòðåííåãî ñïðîñà.

Ðàñ÷åòû, ïðîâåäåííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì ýêîíîìåòðè÷åñêîãî ìî-

äåëèðîâàíèÿ, ïîêàçàëè, ÷òî íåäîñòàòîê ñâîáîäíûõ ñðåäñòâ ó íàñåëå-

íèÿ ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì òîðìîçîì â ðàçâèòèè ìàëîãî ïðåäïðèíè-

ìàòåëüñòâà [6]. Îòñòàâàíèå Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ïî ðàç-

âèòèþ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îò Öåíòðàëüíîãî è Ñåâåðî-Çà-

ïàäíîãî îêðóãîâ, íà íàø âçãëÿä, îáúåêòèâíî ïðåäîïðåäåëåíî. Ýòè òåí-

äåíöèè ñâÿçàíû, â òîì ÷èñëå, ñ áîëåå íèçêèì óðîâíåì æèçíè íàñåëå-
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íèÿ ÑÔÎ, ãäå áîëåå íèçêèé óðîâåíü îïëàòû òðóäà, áîëåå íèçêèå ñðåä-

íåäóøåâûå äîõîäû. Óäåëüíûé âåñ ðàáîòíèêîâ, èìåþùèõ çàðàáîòíóþ

ïëàòó íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îê-

ðóãå çíà÷èòåëüíî áîëüøèé ïî ñðàâíåíèþ ñ Öåíòðàëüíûì, Ñåâåðî-Çà-

ïàäíûì, Óðàëüñêèì îêðóãàìè. Âåëèêè ìàñøòàáû áåçðàáîòèöû, îñî-

áåííî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Äîñòàòî÷íî âûñîêà äîëÿ êîðåííûõ ìàëî-

÷èñëåííûõ íàðîäîâ ñ îñîáûìè õîçÿéñòâåííûì óêëàäîì è îáðàçîì

æèçíè, íå èìåþùèõ íàöèîíàëüíûõ òðàäèöèé â îðãàíèçàöèè ïðåäïðè-

íèìàòåëüñòâà. Âñå ýòî ïîäòâåðæäàåò ôàêò, ÷òî óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ

ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ÑÔÎ ìåíåå áëàãîïðèÿòíûå ïî ñðàâíå-

íèþ ñ äðóãèìè îêðóãàìè.

Äëÿ ïîääåðæêè ñëàáûõ ðåãèîíîâ íóæíû ñïåöèàëüíûå ïðîãðàììû.

Çäåñü öåëåñîîáðàçíà, â òîì ÷èñëå, ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-

êè ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ. Ïîääåðæêà ìàëîãî áèçíåñà ìîæåò îñóùåñò-

âëÿòüñÿ â ôîðìàõ, êîìïåíñèðóþùèõ íåäîñòàòêè ïëàòåæåñïîñîáíîãî

ñïðîñà íàñåëåíèÿ, íàïðèìåð â ôîðìå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ ìàëî-

ìó áèçíåñó íà ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã íàñåëåíèþ. Òàêèå ïðîãðàììû

ìîãóò èìåòü ôîðìàò ëèáî ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïðîãðàìì, ëèáî ïîäïðîã-

ðàìì, ðàçðàáàòûâàåìûõ â ðàìêàõ îáùåé ïðîãðàììû, ðåàëèçóþùåé ãî-

ñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ Ñèáèðè è Äàëüíåãî

Âîñòîêà, íåîáõîäèìîñòü êîòîðîé îòñòàèâàåò Èíñòèòóò ýêîíîìèêè

è îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÑÎ ÐÀÍ.

Ñòîÿùàÿ íà ïîâåñòêå äíÿ çàäà÷à äåöåíòðàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé, èõ

ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè èìååò íåïîñðåäñòâåííîå îòíî-

øåíèå ê ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ ìàëîãî áèçíåñà êàê îäíîé

èç ãëàâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ ðåñóðñíîé áàçû ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê.

Óëó÷øåíèå äåëîâîãî êëèìàòà ðàçðàáîò÷èêè Ñòðàòåãèè-2020 ñîâåð-

øåííî ñïðàâåäëèâî ñâÿçûâàþò ñ àêòèâèçàöèåé äåÿòåëüíîñòè ðåãèî-

íàëüíûõ âëàñòåé è ìóíèöèïàëèòåòîâ. Îäíà èç ïðåäëîæåííûõ ìåð –

ïåðåäà÷à ìóíèöèïàëüíûì áþäæåòàì íàëîãîâ, ïîëó÷åííûõ îò ìàëûõ

ïðåäïðèÿòèé, ðàáîòàþùèõ íà äàííîé òåððèòîðèè. Îäíàêî ïðåäëàãàå-

ìàÿ ìåðà ïëîõî ñîãëàñóåòñÿ ñ ðåàëüíîñòüþ, íå ó÷èòûâàåò èñòî÷íèêè

ôîðìèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ. Â áîëüøèíñòâå ñâîåì ýòè

áþäæåòû äîòàöèîííûå, è ïîÿâëåíèå ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ íå óâå-

ëè÷èò èõ, òàê êàê ìîæåò ñîêðàòèòü äîòàöèè. Äîòàöèîííûå ðåãèîíû
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è ìóíèöèïàëèòåòû ñêîðåå áóäóò æäàòü ïîìîùè, íåæåëè ñòðåìèòüñÿ

ïîëó÷èòü íàëîãîâûå äîõîäû îò ìàëîãî áèçíåñà, óâåëè÷åíèå êîòîðûõ

ìîæåò óìåíüøèòü ýòó ñàìóþ ïîìîùü.

Â òî æå âðåìÿ ôåäåðàëüíûé öåíòð ìîæåò çàèíòåðåñîâàòü ðåãèîíû

â ðàçâèòèè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, åñëè ðàçìåð ïåðåäàâàåìûõ

èì ñóáñèäèé è òðàíñôåðòîâ áóäåò ïîëîæèòåëüíî çàâèñåòü îò èõ óñïå-

õîâ â ñáîðå íàëîãîâ ñ ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî áèçíåñà. Òîãäà ó ðåãèîíàëü-

íûõ âëàñòåé ïîÿâèëèñü áû ñòèìóëû ê ðàçâèòèþ ìàëîãî ïðåäïðèíèìà-

òåëüñòâà. Ïðè óâåëè÷åíèè ïîñòóïëåíèé íàëîãîâ îò ìàëîãî áèçíåñà

óâåëè÷èâàëèñü áû òðàíñôåðòû è ñóáñèäèè, ïåðåäàâàåìûå ñ âûøåñòîÿ-

ùåãî óðîâíÿ. Ïðåäëàãàåòñÿ îáúåì ñóáñèäèé, âûäåëÿåìûõ öåíòðîì

áþäæåòàì ðåãèîíîâ, à òàêæå îáúåì ñóáñèäèé, âûäåëÿåìûõ ðåãèîíàìè

ìóíèöèïàëèòåòàì, ñòàâèòü â çàâèñèìîñòü îò óðîâíÿ àêòèâíîñòè ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñòâà íà ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèÿõ è íå óìåíüøàòü

èõ ðàçìåð ïðè óâåëè÷åíèè íàëîãîâ, ïîñòóïàþùèõ îò ìàëîãî ïðåäïðè-

íèìàòåëüñòâà.

Íàøå ïðåäëîæåíèå ðàñøèðÿåò ìåðó, ïðåäëîæåííóþ ðàçðàáîò÷è-

êàìè Ñòðàòåãèè-2020, – ïðèâÿçàòü ôåäåðàëüíóþ ïîääåðæêó ê ðåçóëü-

òàòàì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü íå òîëüêî äè-

íàìèêó ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé, êàê ïðåäëàãàþò ãðóïïû ýêñïåðòîâ,

íî è óðîâåíü ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ðåãèîíàëüíûì

îðãàíàì âëàñòè ñëåäóåò ïåðåäàòü ïîëíîìî÷èÿ ïî îïðåäåëåíèþ ïåðñ-

ïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà íà èõ òåððèòîðèÿõ,

ïðåäîñòàâèòü âîçìîæíîñòü ìàêñèìàëüíî èñïîëüçîâàòü êîíêðåòíûå

óñëîâèÿ è ðåñóðñû, îáåñïå÷èòü áîëüøóþ ñòåïåíü àâòîíîìèè â ðåãóëè-

ðîâàíèè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñëåäóþùàÿ ïðîáëåìà, òðåáóþùàÿ íåçàìåäëèòåëüíîãî ðåøåíèÿ, –

ýòî ñòðàõîâûå âçíîñû. Íåñìîòðÿ íà îáåùàííûå íàëîãîâûå ïðåôåðåí-

öèè, ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò óñòîÿòü ïåðåä ñîáëàçíîì ïîñòîÿííî èçìå-

íÿòü çàêîíîäàòåëüñòâî, óâåëè÷èâàÿ íàëîãîâûé ïðåññ íà ìàëûé áèçíåñ

÷åðåç ñòðàõîâûå âçíîñû. Ðåçóëüòàòû òàêîé ïîëèòèêè î÷åâèäíû:

óìåíüøàþòñÿ ïîñòóïëåíèÿ, êîòîðûå ìîãëè áû áûòü ðåèíâåñòèðîâà-

íû, à óêëîíåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ ñòàíîâèòñÿ øèðîêî ðàñïðîñòðà-

íåííûì ÿâëåíèåì. Íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî ðåãëàìåíòèðîâàòü

ìàêñèìàëüíûé óðîâåíü íàëîãîâîãî áðåìåíè äëÿ ìàëîãî áèçíåñà, îáåñ-
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ïå÷èòü ãàðàíòèè åãî íåóâåëè÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå è â îòíîøåíèè ñòðàõî-

âûõ âçíîñîâ. Íóæíî óñòàíîâèòü ðåàëüíóþ ìåðó àäìèíèñòðàòèâíîé

îòâåòñòâåííîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãà-

íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ çà óõóäøåíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ìàëî-

ãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Ó÷èòûâàÿ îñîáåííîñòè ñîâðåìåííîãî ýòàïà, ñâÿçàííîãî, â òîì

÷èñëå, ñ ïîñòêðèçèñíûìè ÿâëåíèÿìè íà ðûíêå òðóäà, ðåøåíèå ïðî-

áëåì ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ è ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñòâà íåîáõîäèìî ñêîîðäèíèðîâàòü è óâÿçàòü â ôèíàíñî-

âîì è îðãàíèçàöèîííîì ïëàíàõ. Ïîëåçíà íå òîëüêî êîîðäèíàöèÿ, íî

è ñîçäàíèå åäèíîãî îðãàíà, âåäîìñòâà íà óðîâíå èñïîëíèòåëüíîé è çà-

êîíîäàòåëüíîé âåòâåé âëàñòè: êîìèòåòîâ Ãîñäóìû, Ñîâåòà Ôåäåðà-

öèè, ìèíèñòåðñòâ. Àíàëîãè÷íûå èçìåíåíèÿ ðåêîìåíäóåòñÿ ïðîèçâåñ-

òè â îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóðàõ òåððèòîðèàëüíûõ è ìóíèöèïàëü-

íûõ àäìèíèñòðàöèé.

Ïðåäëàãàåì ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ïåðåäà÷è îòäåëüíûõ ôóíê-

öèé àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà âíîâü ñîçäàí-

íîìó Ìèíèñòåðñòâó òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû ÐÔ, ïðèçíàâ òåì ñà-

ìûì, ÷òî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû ìàëûé

áèçíåñ â áîëüøåé ñòåïåíè îðèåíòèðîâàí íà âûïîëíåíèå ñîöèàëüíûõ

ôóíêöèé. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ïðåäëîæåíèÿ óïðîñ-

òèò àíàëèç ïîñëåäñòâèé óâåëè÷åíèÿ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ äëÿ ðûíêà òðó-

äà, ïîñêîëüêó ìîíèòîðèíã áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðàìêàõ îäíîãî âå-

äîìñòâà, à ïîòîìó â ìèíèìàëüíûå ñðîêè. Öåëåñîîáðàçíî ïðåäóñìîò-

ðåòü â îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè Ìèíðåãèîíðàçâèòèÿ Ðîñ-

ñèè ôóíêöèè, îáåñïå÷èâàþùèå ïðîñòðàíñòâåííóþ ñáàëàíñèðîâàí-

íîñòü ðàçìåùåíèÿ ìàëûõ ôèðì.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìà-

òåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íå ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòè

êîððåêòèðîâàòü öåëè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìàëîãî ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñòâà â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì ýòàïîâ ðàçâèòèÿ, ñ íîâûìè âû-

çîâàìè è îáñòîÿòåëüñòâàìè. Â òî æå âðåìÿ, ñîãëàñíî òåîðèè ðåôîðì,

öåëåñîîáðàçíî ðàññìàòðèâàòü äèíàìèêó ðàöèîíàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ

Ìàëûé áèçíåñ â íîâîé ýêîíîìèêå
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êðóïíûõ è ìåëêèõ ôèðì â çàâèñèìîñòè îò ñòàäèè ìîäåðíèçàöèè ýêî-

íîìè÷åñêîé ñèñòåìû. À çíà÷èò, öåëè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìà-

ëîãî áèçíåñà, ïðèíÿòûå íà ýòàïå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ñâÿçàííûå

ñ èííîâàöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé ðàçâèòèÿ, ìîãóò êîððåêòèðîâàòüñÿ

â ñîîòâåòñòâèè ñ âûçîâàìè ýòàïà ìîäåðíèçàöèè. Òàêèå óòî÷íåíèÿ íå-

îáõîäèìî âíåñòè â óïîìÿíóòûé ôåäåðàëüíûé çàêîí.

Â äåêàáðå 2001 ã. íà çàñåäàíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà áûëà ðàñ-

ñìîòðåíà Êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïîääåðæêè è ðàçâè-

òèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äîêóìåíò

ýòîò òàê è íå áûë îôèöèàëüíî ïðèíÿò, õîòÿ ñîäåðæàë ñâîä âçãëÿäîâ,

ïðèíöèïîâ è ïîäõîäîâ â îòíîøåíèè ìàëîãî áèçíåñà, êîòîðûå ìîãëè

áû áûòü ïîëåçíû óïðàâëåíöàì âñåõ óðîâíåé. Ñ÷èòàåì, ÷òî ïîäîáíûé

äîêóìåíò äîëæåí áûòü ðàçðàáîòàí â íîâîé ðåäàêöèè ñ ïðèâëå÷åíèåì

ïðåäñòàâèòåëåé íàóêè è øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè, âêëþ÷àÿ ïðåäïðè-

íèìàòåëüñêèå ñòðóêòóðû. È îáÿçàòåëüíî äîëæåí áûòü ïðèíÿò.
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Âñåðîññèéñêèé íàó÷íûé æóðíàë

«Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ»,

æóðíàë Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ

Âêëþ÷åí â ïåðå÷åíü âåäóùèõ ðåöåíçèðóåìûõ ïåðèîäè÷åñêèõ íàó÷íûõ èçäàíèé,

â êîòîðûõ ÂÀÊ ðåêîìåíäóåò ïóáëèêàöèè ðàáîò, îòðàæàþùèõ îñíîâíîå íàó÷íîå

ñîäåðæàíèå êàíäèäàòñêèõ è äîêòîðñêèõ äèññåðòàöèé (ðåäàêöèÿ 2010 ã.).

Âêëþ÷åí â Ðåôåðàòèâíûé æóðíàë ÂÈÍÈÒÈ.

Ïîëíîòåêñòîâàÿ ñåòåâàÿ âåðñèÿ æóðíàëà â Èíòåðíåòå ïóáëèêóåòñÿ íà ñàéòå Íàó÷íîé

ýëåêòðîííîé áèáëèîòåêè http://www.elibrary.ru/issues.asp?id=7623

Ñâåäåíèÿ î æóðíàëå åæåãîäíî ïóáëèêóþòñÿ â ìåæäóíàðîäíîé

ñïðàâî÷íîé ñèñòåìå ïî ïåðèîäè÷åñêèì è ïðîäîëæàþùèìñÿ èçäàíèÿì

Ulrich’s Periodicals Directory.

Ñîäåðæàíèå æóðíàëà, àííîòàöèè ñòàòåé è êëþ÷åâûå ñëîâà íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì

ÿçûêàõ ïóáëèêóþòñÿ íà ñàéòàõ http://region.socionet.ru, http://www.sibran.ru è Ôåäåðàëü-

íîì îáðàçîâàòåëüíîì ïîðòàëå http://www.ecsocman.edu.ru/region/
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