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ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈÉ ÐÅÃÈÎÍÎÂ,

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÖÅÍÒÐÀ È ÁÈÇÍÅÑ-ÑÒÐÓÊÒÓÐ

Êîãíèòèâíûé ïîäõîä, âîçíèêøèé â ïñèõîëîãèè ðàíüøå, ÷åì â äðó -
ãèõ íàóêàõ, íàïðàâëåí íà èññëåäîâàíèå âñåõ ïðîöåññîâ ïîçíàíèÿ:
«âîñïðèÿòèÿ, âíèìàíèÿ, ïàìÿòè, îáó÷åíèÿ, âîîáðàæåíèÿ, ðå÷åâîé è âåð -
áàëüíîé êîììóíèêàöèè, ìûøëåíèÿ» (Êîãíèòèâíàÿ ïñèõîëîãèÿ // Áîëü -
øàÿ ðîññèéñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. – URL: https://bigenc.ru/c/kognitiv
naia-psikhologiia-e81ba8). Â äðóãèõ îáëàñòÿõ îí ïðîÿâëÿåòñÿ â ïðî -
öåññàõ ïðåäñòàâëåíèÿ çíàíèé, èõ õðàíåíèÿ, îáðàáîòêè, èíòåðïðåòà -
öèè è ïðîèçâîäñòâà íîâûõ çíàíèé. Êîãíèòèâíûå ìîäåëè ñîöèàëü -
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì ïîçâîëÿþò ñî÷åòàòü ôîðìàëèçîâàííûå ïî -
ñòðîåíèÿ ñ îïûòîì, òâîð÷åñêèì ïîòåíöèàëîì è ôàíòàçèåé ýêñïåðòîâ,
íàïîëíÿÿ èõ çà÷àñòóþ áîëåå ñëîæíûìè è íå âñåãäà î÷åâèäíûìè
ñìûñëîâûìè èíòåðïðåòàöèÿìè [2; 3; 8]. Â ýêîíîìèêå êîãíèòèâíûé
ïîäõîä èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ïîíèìàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîâåäåíèÿ
ñëîæíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì, äëÿ àíàëèçà âçàèìîäåéñòâèé è öèê -
ëîâ îáðàòíîé ñâÿçè ìåæäó ðàçëè÷íûìè ó÷àñòíèêàìè è êîìïîíåíòàìè. 
Êàê ïðàâèëî, êîãíèòèâíàÿ ìîäåëü îáúåêòà ÿâëÿåòñÿ óêðóïíåííîé ìî -
äåëüþ, äàþùåé âîçìîæíîñòü âûÿâëÿòü åãî îáùèå ñâîéñòâà íà îñíîâå
ñåòåâîãî è ôîðìàëèçîâàííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ ñâÿçåé ìåæäó îáðàçóþ -
ùèìè îáúåêò ïîíÿòèÿìè, ôàêòîðàìè, ïîêàçàòåëÿìè, âçàèìîäåéñò -
âóþùèìè ïîäñèñòåìàìè è èõ áëîêàìè.

Â íàøèõ ïðåäûäóùèõ ðàáîòàõ [6; 9] ïîñòðîåíà è èçó÷åíà êîãíè -
òèâíàÿ ìîäåëü àíàëèçà ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ñèñòåìå «ðå -
ãèîíû – ôåäåðàëüíûé öåíòð – áèçíåñ-ñòðóêòóðû». Ëîãèêó âçàèìî -
äåéñòâèÿ ýòèõ ó÷àñòíèêîâ íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóåò îðèåíòèðîâàííûé 
ãðàô, âåðøèíàìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ñàìè àêòîðû, à äóãè îïèñûâàþò
íàïðàâëåíèÿ è èíòåíñèâíîñòü èõ âîçäåéñòâèÿ äðóã íà äðóãà (ðèñ. 1).

Âçàèìîäåéñòâèå àêòîðîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â âèäå ðàçíîîáðàçíûõ
òðàíñàêöèé, âêëþ÷àþùèõ èíôîðìàöèîííûå, ôèíàíñîâûå, ìàòåðèàëü -
íûå, âåðáàëüíûå (ñìûñëîâûå) è ïðî÷èå êîìïîíåíòû, êîòîðûå çà÷àñ -
òóþ íåñîïîñòàâèìû è ïî ñâîåé ïðèðîäå, è äàæå ïî åäèíèöàì èçìå -
ðåíèÿ (ðóáëè, òîííû, áàéòû, íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû è ïðî÷.). Ýòè
îáñòîÿòåëüñòâà, áåçóñëîâíî, çàòðóäíÿþò ïîèñê îáîáùàþùèõ èíäè -
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êàòîðîâ èíòåíñèâíîñòè è ñêîðîñòè ïîòîêà òðàíñàêöèé ìåæäó ó÷àñò -
íèêàìè ïðîöåññà, ñâîäíûõ îöåíîê èõ âêëàäà â ïðîöåññû âçàèìîäåé -
ñòâèÿ, à òàêæå æåëàåìûõ ðàñïðåäåëåíèé ìåæäó íèìè òðàíñàêöèîííîé 
àêòèâíîñòè. Íî åñëè ýòó ñëîæíóþ çàäà÷ó óäàñòñÿ ðåøèòü, òî âîïðîñ
î âîçìîæíîñòè ñáëèæåíèÿ âêëàäîâ àêòîðîâ â îáùèé ïîòîê òðàíñàê -
öèé, à òåì ñàìûì è îá èõ ðàâíîçíà÷èìîñòè â ñèñòåìå îòíîøåíèé
ìåæäó ñîáîé ïîëó÷àåò ðåøåíèå.

Ñëîæèâøèéñÿ â ÐÔ ê 2020 ã. óðîâåíü âçàèìîäåéñòâèé â ñèñòåìå
«ðåãèîíû – ôåäåðàëüíûé öåíòð – áèçíåñ-ñòðóêòóðû» îòðàæåí â ÷àñò -
íûõ îöåíêàõ ìàòðèöû ñâÿçíîñòè òðåõ àêòîðîâ (òàáë. 1). Èõ êîíêðåò -
íûå çíà÷åíèÿ îïðåäåëÿëèñü íà îñíîâå øêàëû, çàäàþùåé êàëèáðîâêó
ïîðÿäêîâûõ ñðàâíåíèé èíòåíñèâíîñòè ñâÿçåé âçàèìîäåéñòâóþùèõ

Âîçìîæíîñòè è óñëîâèÿ ãàðìîíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ðåãèîíîâ,

áèçíåñ-ñòðóêòóð è ôåäåðàëüíîãî öåíòðà
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Ðèñ. 1. Ãðàô ñâÿçíîñòè ñèñòåìû «ðåãèîíû – ôåäåðàëüíûé öåíòð –
áèçíåñ-ñòðóêòóðû»

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì

Òàáëèöà 1

Ìàòðèöà ñâÿçíîñòè ñèñòåìû òðåõ àêòîðîâ

Àêòîð Ôåäåðàëüíûé öåíòð Ðåãèîíû Áèçíåñ-ñòðóêòóðû

Ôåäåðàëüíûé öåíòð 0 4 3

Ðåãèîíû 1 0 1,5

Áèçíåñ-ñòðóêòóðû 2 3 0

Èñòî÷íèê: [7, òàáë. 3].



àêòîðîâ (ïðèìåðîì ïîñëóæèëà øêàëà ñóæäåíèé, ïðåäëîæåííàÿ â ðà -
áîòå [5]). Çà òî÷êó îòñ÷åòà áûë ïðèíÿò óðîâåíü âëèÿíèÿ ðåãèîíîâ íà
ôåäåðàëüíûé öåíòð. Îíî îöåíèâàëîñü êàê íàèáîëåå ñëàáîå, âëèÿíèå
ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè áèçíåñ-ñòðóêòóð äëÿ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà 
áîëåå çíà÷èìî. Íî âìåñòå ñ òåì âîçäåéñòâèå ðåãèîíîâ íà àêòèâíîñòü
áèçíåñà ïðîÿâëÿåòñÿ çàìåòíåå â ñðàâíåíèè ñ âëèÿíèåì íà ôåäåðàëü -
íûé öåíòð, õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî äëÿ ýòîãî ó ðåãèîíîâ áîëüøå ðå -
àëüíûõ âîçìîæíîñòåé. Äëÿ ñàìèõ æå ðåãèîíîâ âîçäåéñòâèÿ îáîèõ
ïàðòíåðîâ âåñüìà âàæíû, ñ áËëüøèì ïðîÿâëåíèåì âëèÿíèÿ ôåäåðàëü -
íîãî öåíòðà.

Îñíîâíûå âûâîäû ïî ìîäåëè. Â íà÷àëå 2020-õ ãîäîâ ïî ìàñøòà -
áàì òðàíñàêöèîííîé àêòèâíîñòè äîìèíèðîâàë ôåäåðàëüíûé öåíòð,
áèçíåñ-ñòðóêòóðû çàíèìàëè ïðîìåæóòî÷íîå ïîëîæåíèå, ðåãèîíû çà -
ìûêàëè ñïèñîê. Â ðàáîòå [7] ïîñòàâëåí óïîìÿíóòûé âûøå âîïðîñ
î âîçìîæíîñòè ñáëèæåíèÿ âêëàäîâ àêòîðîâ â îáùèé ïîòîê òðàíñàê -
öèé, à ñîîòâåòñòâåííî, è îá èõ ðàâíîçíà÷èìîñòè â ñèñòåìå îòíîøåíèé 
ìåæäó ñîáîé. Äëÿ ýòîãî áûëè ââåäåíû â ðàññìîòðåíèå ðàâíîâåñíûå
ìàòðèöû ñâÿçíîñòè àêòîðîâ1. Èõ èñïîëüçîâàíèå ïðè àíàëèçå îòíî -
øåíèé â ñèñòåìå «ðåãèîíû – ôåäåðàëüíûé öåíòð – áèçíåñ-ñòðóêòóðû» 
ïîçâîëÿåò âûäåëÿòü ñðåäè ìíîæåñòâà âîçìîæíûõ «õîðîøèå» ñîñòîÿ -
íèÿ. Â íèõ âñå àêòîðû ïðîÿâëÿþò åäèíûé óðîâåíü òðàíñàêöèîí -
íîé àêòèâíîñòè, òåì ñàìûì îíè ðàâíîïðèîðèòåòíû â ñèñòåìå ñëîæ -
íûõ âçàèìîñâÿçåé è â ýòîì ñìûñëå ðàâíîïðàâíû.

Íà îñíîâå ñìåùåíèÿ èñõîäíûõ ìàòðèö ñâÿçíîñòè âçàèìîäåéñò -
âóþùèõ àêòîðîâ â íàïðàâëåíèè ðàâíîâåñíûõ ìàòðèö ïîñòðîåí àëãî -
ðèòì êîððåêòèðîâêè ëîêàëüíûõ îöåíîê òðàíñàêöèé àêòîðîâ äëÿ ñáëè -
æåíèÿ ñâîäíûõ òðàíñàêöèîííûõ îöåíîê. Èòîãè ïðîìåæóòî÷íîãî
âàðèàíòà ðàñ÷åòîâ (ñìåùåííîé èñõîäíîé ìàòðèöû ñâÿçíîñòè íà 10%
ê ðàâíîâåñíîé ìàòðèöå) ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 2.

Ðåçóëüòàòû ýêñïåðèìåíòàëüíîé ìîäåëè âçàèìîäåéñòâèÿ òðåõ
ó÷àñòíèêîâ, íàñòðîåííîé íà óñëîâèÿ íà÷àëà 2020-õ ãîäîâ, ïîäòâåðæ -
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1 Íàïîìíèì, ÷òî ðàâíîâåñíûå ìàòðèöû ñâÿçíîñòè îáëàäàþò ñëåäóþùèìè
ñâîéñòâàìè: 1) äëÿ êàæäîãî àêòîðà ñâîäíûå îöåíêè âõîäíûõ è âûõîäíûõ òðàíñ -
àêöèé ðàâíû ìåæäó ñîáîé; 2) ñâîäíûå îöåíêè òðàíñàêöèé ðàçíûõ àêòîðîâ îäè -
íàêîâû. Ïîäðîáíåå ñì.: [7].



äàþò îáîñíîâàííîñòü íåêîòîðûõ ïðåäëîæåíèé ýêñïåðòíîãî ñîîá -
ùåñòâà îá èçìåíåíèè îòíîøåíèé ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì, ðå -
ãèîíàìè è áèçíåñ-ñòðóêòóðàìè. Äàííûå òàáë. 2 ñâèäåòåëüñòâóþò
î íåîáõîäèìîñòè ñíèæåíèÿ ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè -
êå, ïðåäîñòàâëåíèÿ áîëüøåé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè áèçíåñó, óâåëè÷åíèÿ
ïðàâ ðåãèîíîâ â ìåæóðîâíåâûõ îòíîøåíèÿõ, ñáëèæåíèÿ ñòàòóñíûõ
êîìïåòåíöèé ðåãèîíîâ è áèçíåñà â äâóõóðîâíåâûõ îòíîøåíèÿõ è ò.ä.
Îíè äåìîíñòðèðóþò âîçìîæíîñòü óâÿçêè òàêèõ ïðåäëîæåíèé â åäè -
íóþ ñèñòåìó ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé.

Èñïîëüçîâàíèå èìïóëüñíîé êîãíèòèâíîé ìîäåëè äëÿ ïîñòðîå -

íèÿ ðàâíîâåñíîé ñèñòåìû òðàíñàêöèîííîé àêòèâíîñòè àêòîðîâ.
Ïðåäëîæåííûé â ðàáîòå [7] àëãîðèòì ñáëèæåíèÿ ñâîäíûõ îöåíîê
òðàíñàêöèé âçàèìîäåéñòâóþùèõ àêòîðîâ èñïîëüçóåò àêñèîìàòè÷åñ -
êèé ïðèíöèï ïîñòðîåíèÿ ðàâíîâåñíûõ ìàòðèö ñâÿçíîñòè è ñïðàâåä -
ëèâ äëÿ ñèñòåìû èç òðåõ ó÷àñòíèêîâ. Â îáùåì ñëó÷àå äëÿ âûÿâëåíèÿ
âîçìîæíîñòåé ñáëèæåíèÿ òðàíñàêöèîííîé àêòèâíîñòè àêòîðîâ ìîæíî 
ïðèìåíÿòü êîãíèòèâíóþ ìîäåëü èìïóëüñíîãî òèïà. Â íåé ìåæäó âñå -
ìè àêòîðàìè ñèñòåìû èìåþòñÿ ïðÿìûå è îáðàòíûå ñâÿçè, êîòîðûå
ìîãóò îáðàçîâûâàòü êîíòóðû öèêëè÷åñêèõ âçàèìîäåéñòâèé. Èçìåíå -
íèå òðàíñàêöèîííîé àêòèâíîñòè ëþáîãî èç àêòîðîâ ïåðåäàåòñÿ è äðó -
ãèì ó÷àñòíèêàì ñ èíòåíñèâíîñòÿìè, îïðåäåëÿåìûìè ìàòðèöåé ñâÿç -
íîñòè, è öèêëè÷åñêè âîçâðàùàåòñÿ ñ óñèëåíèåì èëè îñëàáëåíèåì ïåð -
âîíà÷àëüíîãî èìïóëüñà. Ýòîò ïðîöåññ ìîæíî èçó÷àòü ñ èñïîëüçî -

Âîçìîæíîñòè è óñëîâèÿ ãàðìîíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ðåãèîíîâ,

áèçíåñ-ñòðóêòóð è ôåäåðàëüíîãî öåíòðà
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Òàáëèöà 2

Îòíîøåíèÿ òðàíñàêöèé òðåõ àêòîðîâ ïðîìåæóòî÷íîãî âàðèàíòà
ê èñõîäíîìó, %

Àêòîð Ôåäåðàëüíûé öåíòð Ðåãèîíû Áèçíåñ-ñòðóêòóðû

Ôåäåðàëüíûé öåíòð 0,0 96,2 97,7

Ðåãèîíû 113,0 0,0 106,6

Áèçíåñ-ñòðóêòóðû 102,5 97,6 0,0

Èñòî÷íèê: [7, òàáë. 13].



âàíèåì èìïóëüñíîé êîãíèòèâíîé ìîäåëè, ïðîñòåéøèé âàðèàíò êîòî -

ðîé, åñëè ñëåäîâàòü [1], èìååò âèä

X s+1 = X s + AV s; V s+1 = X s+1 – X s, s = 0, 1, …, S. (1)

Çäåñü X s – âåêòîð ôàçîâûõ ïåðåìåííûõ ìîäåëè íà òàêòå s (â äàííîì
ñëó÷àå – ñâîäíûå îöåíêè òðàíñàêöèîííîé àêòèâíîñòè àêòîðîâ); V s –
âåêòîð èìïóëüñíûõ ïàðàìåòðîâ íà òàêòå s; X0, V0 – èçâåñòíûå íà÷àëü -
íûå çíà÷åíèÿ ýòèõ ïàðàìåòðîâ; À – ìàòðèöà ñâÿçíîñòè ñèñòåìû òðåõ
àêòîðîâ (ïðèìåðîì ñëóæèò òàáë. 1).

Ïóñòü U s – ñóììà âåêòîðîâ èìïóëüñíûõ ïàðàìåòðîâ çà ïåðâûå

s òàêòîâ (öèêëîâ âçàèìîäåéñòâèé àêòîðîâ), U Vs iS= å0 . Òîãäà ñóììè -

ðóÿ ïåðâûå S+1 óñëîâèé ïåðâîãî óðàâíåíèÿ èç (1), ïîëó÷èì X s+1 =

= X0 + AU s, à ñóììèðóÿ âòîðûå ñòðîêè â (1), èìååì U s+1 = X s+1 – X0

è îêîí÷àòåëüíî èìååì U s+1 = AU s.
Ñ ñîáëþäåíèåì óñëîâèé óñòîé÷èâîñòè ìàòðèöû ñâÿçíîñòè À

â ïðåäåëüíîì ñëó÷àå ðàâíîâåñíàÿ ñèñòåìà íàêîïëåííûõ èìïóëüñîâ

U* óäîâëåòâîðÿåò óñëîâèþ U* = ÀU* . Ïðè ýòîì ðàâíîâåñíûé âåêòîð

òðàíñàêöèé X* ðàâåí ñóììå èñõîäíîãî âåêòîðà òðàíñàêöèé X0 è èòîãî -

âîãî âåêòîðà íàêîïëåííûõ èìïóëüñíûõ ïàðàìåòðîâ U*,  X* = X0 + U*.
Ìîäåëü (1) ïîçâîëÿåò ïðîñëåäèòü ïîñëåäñòâèÿ äëÿ âñåõ àêòîðîâ

èçìåíåíèé àêòèâíîñòè êàêèõ-òî èç íèõ. Â âûïîëíåííûõ ýêñïåðèìåí -

òàõ ñîâìåñòíûå èçìåíåíèÿ òðàíñàêöèé îïðåäåëÿþòñÿ ìàòðèöåé ñâÿç -

íîñòè àêòîðîâ, çàäàííîé â òàáë. 1. Â òàáëèöå 3 ïðèâåäåíû õàðàêòå -

ðèñòèêè ïÿòè ñöåíàðèåâ ðàñïðåäåëåíèÿ òðàíñàêöèîííîé àêòèâíîñòè

àêòîðîâ â çàâèñèìîñòè îò íàïðàâëåíèé è ìàñøòàáîâ èìïóëüñíûõ ëî -

êàëüíûõ âîçäåéñòâèé íà ñèñòåìó. Äëÿ êàæäîãî ñöåíàðèÿ ïåðâàÿ ñòðî -

êà îçíà÷àåò íà÷àëüíûé âåêòîð èìïóëüñíûõ ïàðàìåòðîâ, âòîðàÿ ñòðîêà –

èòîãîâóþ ñòðóêòóðó îòâå÷àþùåãî åìó öèêëè÷åñêè óñòîé÷èâîãî âåê -

òîðà òðàíñàêöèé àêòîðîâ. Â èñõîäíîì ñîñòîÿíèè (ñöåíàðèé 0) òðàíñ -

àêöèè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ñîïîñòàâèìû ñ ñóììàðíîé àêòèâíîñòüþ

äâóõ äðóãèõ êîíòðàãåíòîâ (ðåãèîíîâ è áèçíåñ-ñòðóêòóð). Îòñóòñòâèå

â ýòîì ñöåíàðèè èìïóëüñíûõ âîçäåéñòâèé ñîõðàíÿåò ñëîæèâøååñÿ

ðàñïðåäåëåíèå òðàíñàêöèîííîé àêòèâíîñòè â ñèñòåìå âçàèìîäåéñò -

âóþùèõ àêòîðîâ.
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Ñöåíàðèè 1 è 2 íàïðàâëåíû íà óñèëåíèå çíà÷èìîñòè â ñèñòåìå

àêòîðîâ «Ðåãèîíû» è «Áèçíåñ-ñòðóêòóðû» ïî îòäåëüíîñòè. Â îáîèõ

ñëó÷àÿõ îáùèå èòîãè ïîõîæè: çàìåòíî ðàñòåò ðîëü áåíåôèöèàíòà,

Âîçìîæíîñòè è óñëîâèÿ ãàðìîíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ðåãèîíîâ,

áèçíåñ-ñòðóêòóð è ôåäåðàëüíîãî öåíòðà
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Òàáëèöà 3

Ðàñïðåäåëåíèå ñóììàðíûõ òðàíñàêöèé ïî ñöåíàðèÿì
òðàíñàêöèîííîé àêòèâíîñòè àêòîðîâ

Ïîêàçàòåëü
Àêòîðû

Ôåäåðàëüíûé öåíòð Ðåãèîíû Áèçíåñ-ñòðóêòóðû

Ñöåíàðèé 0

Èìïóëüñû 0 0 0

% òðàíñàêöèé ê èòîãó 48,3 17,2 34,5

Ñöåíàðèé 1

Èìïóëüñû 0 1 0

Âåñ òðàíñàêöèé, % 45,4 22,0 32,6

Ðîñò òðàíñàêöèé, % 104,9 142,0 105,3

Ñöåíàðèé 2

Èìïóëüñû 0 0 1

Âåñ òðàíñàêöèé, % 45,5 16,5 38,0

Ðîñò òðàíñàêöèé, % 103,6 105,1 121,2

Ñöåíàðèé 3

Èìïóëüñû 0 3 1

Âåñ òðàíñàêöèé, % 39,6 27,6 32,8

Ðîñò òðàíñàêöèé, % 118,3 231,1 137,0

Ñöåíàðèé 4

Èìïóëüñû –1 4 1

Âåñ òðàíñàêöèé, % 35,6 31,7 32,7

Ðîñò òðàíñàêöèé, % 108,2 270,0 139,1

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî àâòîðîì.



ñíèæàåòñÿ óäåëüíûé âåñ åãî ïàðòíåðîâ. Ðàçëè÷èÿ ïî ñöåíàðèÿì îáóñ -
ëîâëåíû èõ ðàçíûìè ñòàðòîâûìè óñëîâèÿìè. Â ñöåíàðèè 3 ñòèìóëè -
ðîâàíà òðàíñàêöèîííàÿ àêòèâíîñòü îáîèõ àêòîðîâ ñ áËëüøèì åå ðîñ -
òîì äëÿ ðåãèîíîâ. Ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäøåñòâóþùèìè âàðèàíòàìè
áîëåå çàìåòíûì ñòàíîâèòñÿ ñáëèæåíèå ñâîäíûõ òðàíñàêöèîííûõ îöå -
íîê âñåõ ó÷àñòíèêîâ ñ ïîêà åùå ïðåîáëàäàíèåì ôåäåðàëüíîãî öåíòðà.
Íàêîíåö, â ñöåíàðèè 4 ÷àñòü êîìïåòåíöèé ôåäåðàëüíîãî öåíòðà äåëå -
ãèðîâàíà ðåãèîíàì, ÷òî åùå â áîëüøåé ñòåïåíè ñáëèæàåò òðàíñàê -
öèîííûå îöåíêè âñåõ ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû.

Ïðåäñòàâëåííóþ âûøå ìîäåëü ìîæíî ðàñøèðèòü â äâóõ íàïðàâ -
ëåíèÿõ. Âî-ïåðâûõ, ââåñòè â ðàññìîòðåíèå åùå îäíîãî ó÷àñòíèêà –
íàñåëåíèå. È âî-âòîðûõ, ïîïûòàòüñÿ èññëåäîâàòü âçàèìîäåéñòâèå ÷å -
òûðåõ àêòîðîâ íà ôîíå óñëîâèé è îãðàíè÷åíèé, äèêòóåìûõ âíåøíåé
ïî îòíîøåíèþ ê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå ñðåäîé.

ÊÎÃÍÈÒÈÂÍÀß ÌÅÒÀÌÎÄÅËÜ ÐÀÇÂÈÒÈß ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ
Â ÎÊÐÓÆÅÍÈÈ ÍÀÄÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÑÐÅÄÛ

Ïîñòàíîâêà ìîäåëè. Â íàèáîëåå îáùåì âèäå â ïðîñòðàíñòâå ñî -
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìîæíî âûäåëèòü ÷åòûðå âçàèìî -
äåéñòâóþùèõ àêòîðà. Ïåðâûì ñëåäóåò íàçâàòü íàñåëåíèå ñ åãî èíòåë -
ëåêòóàëüíûì, ôèçè÷åñêèì è òðóäîâûì ïîòåíöèàëîì, à òàêæå ñ ðàç -
íîîáðàçíûìè ïîòðåáíîñòÿìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè
è âîñïðîèçâîäñòâà. Ñèíîíèìàìè òåðìèíà «íàñåëåíèå» â áîëåå êîí -
êðåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ àíàëèçà ÿâëÿþòñÿ òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê «äîìàø -
íèå õîçÿéñòâà» (â óçêîýêîíîìè÷åñêîì àíàëèçå), «ñîöèóì» (ïðè èçó÷å -
íèè çàêîíîìåðíîñòåé ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññîâ) èëè
«ýëåêòîðàò» (êàê îáîçíà÷åíèå ñðåçà îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà, îáùåñò -
âà, ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ïðîôñîþçîâ).

Äðóãèì àêòîðîì ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà ýêîíîìèêè, ïðèçâàííàÿ ÷åðåç
ïðåîáðàçîâàíèå âåùåñòâà è ýíåðãèè ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ, îïèðàÿñü
íà ÷åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë è íàêîïëåííûé ïðîèçâîäèòåëüíûé êàïè -
òàë, îáåñïå÷èâàòü æèçíåäåÿòåëüíîñòü íàñåëåíèÿ â øèðîêîì ñìûñëå.

Ñàìîñòîÿòåëüíûìè ó÷àñòíèêàìè ÿâëÿþòñÿ è äâà äðóãèõ àêòîðà,
âûïîëíÿþùèõ ðîëü èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
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ñèñòåìû â öåëîì è îòäåëüíûõ àêòîðîâ â ÷àñòíîñòè: ôåäåðàëüíûé
öåíòð è ðåãèîíàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà (îáîçíà÷åííûå â òàáëèöàõ è íà
ðèñóíêàõ íèæå êàê ÔåäÖåíòð è ÐåãÀäì). ×åðåç ýòèõ àêòîðîâ â ñòðà -
íàõ ñ ôåäåðàòèâíûì óñòðîéñòâîì ðåàëèçóåòñÿ ðàñïðåäåëåíèå ðåãóëÿ -
òîðíûõ êîìïåòåíöèé è ðåñóðñîâ íà èõ èñïîëíåíèå. Ýòèì äîñòèãàåòñÿ
äâîéíîé ýôôåêò. Âî-ïåðâûõ, äåëåãèðóÿ ðåãèîíàì ÷àñòü ðåãóëèðóþ -
ùèõ ïîëíîìî÷èé, öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî â áîëüøåé ìåðå ñîñðå -
äîòî÷èâàåòñÿ íà ïðîáëåìàõ è çàäà÷àõ îáùåíàöèîíàëüíîãî ìàñøòàáà.
À âî-âòîðûõ, ïîñêîëüêó ðåãèîíàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà «áëèæå ê çåìëå»,
ïîâûøàåòñÿ âîçìîæíîñòü áîëåå òî÷íûõ è àäðåñíûõ ðåøåíèé çàäà÷
ìåñòíîãî óðîâíÿ.

Ïðîñòðàíñòâî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìîæíî ïî -
ãðóçèòü â íàäýêîíîìè÷åñêóþ ñðåäó, îäíà ÷àñòü êîòîðîé èìååò ïðÿìîå
îòíîøåíèå ê ýêîíîìè÷åñêèì ïðîöåññàì, à äðóãàÿ – ëèøü îïîñðåäî -
âàííóþ ñâÿçü ñ íèìè.

Âñå àêòîðû âçàèìîäåéñòâóþò ìåæäó ñîáîé è ñ êîíòðàãåíòàìè èç
íàäýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû â âèäå ðàçíîîáðàçíûõ òðàíñàêöèé, âêëþ -
÷àþùèõ ïîòîêè èíôîðìàöèè, ôèíàíñîâ, ðåñóðñîâ è äð. Îáùåå ïîëå
âçàèìîäåéñòâèÿ àêòîðîâ îáúåäèíÿåò ïðîñòðàíñòâà ñîöèàëüíî-ýêîíî -
ìè÷åñêèõ îòíîøåíèé è íàäýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû (ðèñ. 2).

Âñå ýêîíîìè÷åñêèå è íàäýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû íà ýòîì ïîëå
ìîæíî îáúåäèíèòü â âîñåìü ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþùèõñÿ áëîêîâ.
Ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû îáîçíà÷åíû â òàáëèöàõ è íà ðèñóíêàõ íèæå
êàê «Ðàáî÷èå ìåñòà», «Îïëàòà òðóäà», «Òîâàðû è óñëóãè», «Ôèíàíñû» 
è «Íàëîãè» è ïîçèöèîíèðóþòñÿ ñâîèìè íàçâàíèÿìè.

Íàäýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû ñãðóïïèðîâàíû â òðè îáúåìíûõ áëî -
êà, â êàæäîì èç êîòîðûõ ëþáîé àêòîð ìîæåò îáíàðóæèòü ñâîþ çàèíòå -
ðåñîâàííîñòü ñ ðàçíûìè ìàñøòàáàìè åå ïðîÿâëåíèÿ. Áëîê «Ðåãëà -
ìåíòû» îáúåäèíÿåò ïèñàíûå è íåïèñàíûå íîðìû è ïðàâèëà âñåõ óðîâ -
íåé îáùíîñòè, íà÷èíàÿ ñ Êîíñòèòóöèè, èäåîëîãèè è çàêîíîâ, ðåãëà -
ìåíòèðóþùèõ îáùèé ïîðÿäîê ôóíêöèîíèðîâàíèÿ öåíòðàëüíûõ è ðå -
ãèîíàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, à òàêæå 
è æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé âïëîòü äî áûòîâîãî óðîâíÿ. Áëîê «Ýëåê -
òîðàëüíîå ïîëå» ôèêñèðóåò îáùåñòâåííûå íàñòðîåíèÿ è èõ çíà÷è -

Âîçìîæíîñòè è óñëîâèÿ ãàðìîíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ðåãèîíîâ,
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ìîñòü ñ ïîçèöèé ðàçíûõ àêòîðîâ. Áëîê, óñëîâíî íàçâàííûé «Ïðîåêòè -
ðîâàíèå», ñâÿçàí ñ ïîñòàíîâêàìè è îáîñíîâàíèÿìè öåëåâûõ çàäà÷
ðàçâèòèÿ. Êàæäûé àêòîð íà ýòîì óðîâíå ïî-ñâîåìó ïîíèìàåò è âûáè -
ðàåò çàäà÷è öåëåïîëàãàíèÿ, à òàêæå è ñòåïåíü èõ àêòóàëüíîñòè.

Ëîêàëüíûå îöåíêè àêòîðàìè ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç -
âèòèÿ. Ïîñêîëüêó â êîãíèòèâíîé ìîäåëè ôàêòîðû íîñÿò êà÷åñòâåí -
íûé õàðàêòåð, à ðåøåíèå çàäà÷è ñîñòîèò â îöåíêå òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ
ñèòóàöèè, çíà÷åíèÿ ôàêòîðîâ ïðèíèìàþòñÿ áåçðàçìåðíûìè. Íàèáî -
ëåå ïðîñòûì è íàãëÿäíûì ñïîñîáîì ñðàâíåíèÿ çíà÷èìîñòè ðàçíûõ
ôàêòîðîâ ÿâëÿåòñÿ ðàññòàíîâêà èõ ïî ìåñòàì, îòâå÷àþùèì ïðåäñòàâ -
ëåíèÿì àêòîðîâ. Â öåëî÷èñëåííîé âîñüìèðàíãîâîé øêàëå ïðè íàëè -
÷èè ó àêòîðà ÷åòêèõ ïðåäïî÷òåíèé îáåñïå÷èâàåòñÿ âîçìîæíîñòü îä -
íîçíà÷íîãî óïîðÿäî÷èâàíèÿ âîñüìè îïèñàííûõ ôàêòîðîâ. Áîëåå âåðî -
ÿòíîé ÿâëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà ó ýêñïåðòà íå õâàòàåò äàííûõ äëÿ
ñòðîãîãî ðàíæèðîâàíèÿ ôàêòîðîâ. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ âîçìîæíû ãðóï -
ïîâûå óïîðÿäî÷èâàíèÿ ñ âûäåëåíèåì âûñîêî-, ñðåäíå- è íèçêî -
ïðèîðèòåòíûõ ãðóïï ñ îäèíàêîâûìè áàëëüíûìè îöåíêàìè âíóòðè
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Ðèñ. 2. Âçàèìîäåéñòâèÿ àêòîðîâ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå
è ñ âíåøíåé ñðåäîé

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì



êàæäîé ãðóïïû2. Ýêñïåðò äëÿ êàæäîãî àêòîðà, èñõîäÿ èç øêàëû
â âîñåìü ìåñò, ðàçûãðûâàåò ïðè îáúåêòèâèçàöèè åãî ïðåäïî÷òåíèé
36 áàëëîâ (îáùóþ ñóììó ìåñò: 1 + 2 + 3 + … + 8). Ïðè ýòîì ñîñòàâ
ãðóïï è ãðóïïîâûå îöåíêè ó ðàçíûõ àêòîðîâ ìîãóò ðàçëè÷àòüñÿ. Ïðè -
ìåð ïîñòðîåíèÿ ëîêàëüíûõ îöåíîê ïðåäïî÷òåíèé àêòîðàìè âûäåëåí -
íîé ñèñòåìû ôàêòîðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäëîæåííûìè ïðàâèëàìè
ïðåäñòàâëåí â òàáë. 4.

Îïèøåì ïîäðîáíåå àëãîðèòì ïîñòðîåíèÿ ëîêàëüíûõ ïðåäïî÷òå -
íèé ôàêòîðîâ êàæäûì àêòîðîì è ðåçóëüòàòû åãî ðàáîòû.

Íàñåëåíèå. Ýêñïåðòíûå îöåíêè âûäåëåííûõ ôàêòîðîâ ðàñïðåäå -
ëèëèñü ïî òðåì ãðóïïàì. Âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî âûñøóþ ãðóïïó ñî -
ñòàâèëè ôàêòîðû «Ðàáî÷èå ìåñòà», «Îïëàòà òðóäà» è «Òîâàðû è óñëó -
ãè», ïîëó÷èâøèå òðè âûñøèõ áàëëà: 8, 7 è 6, èëè â ñðåäíåì ïî 7 áàë -

Âîçìîæíîñòè è óñëîâèÿ ãàðìîíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ðåãèîíîâ,
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Òàáëèöà 4

Èñõîäíàÿ ìàòðèöà ëîêàëüíûõ îöåíîê àêòîðàìè ôàêòîðîâ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà è íàäýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû

Ôàêòîð
Àêòîðû Ñâîäíûå

îöåíêè
ôàêòîðîâÍàñåëåíèå ÐåãÀäì ÔåäÖåíòð Ýêîíîìèêà

Ðåãëàìåíòû 2,0 4,5 6,5 6,5 19,5

Ýëåêòîðàëüíîå ïîëå 2,0 4,5 6,5 1,0 14,0

Ïðîåêòèðîâàíèå 2,0 4,5 6,5 6,5 19,5

Ôèíàíñû 4,5 4,5 3,5 6,5 19,0

Íàëîãè 4,5 4,5 3,5 4,0 16,5

Òîâàðû è óñëóãè 7,0 4,5 6,5 6,5 24,5

Îïëàòà òðóäà 7,0 4,5 1,5 2,5 15,5

Ðàáî÷èå ìåñòà 7,0 4,5 1,5 2,5 15,5

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì.

2 Åñëè â ãðóïïå ïîñòàâèòü çàäà÷ó ìàêñèìèçèðîâàòü îöåíêó ñàìîãî îòñòàþ -
ùåãî ôàêòîðà, òî íàèëó÷øèì ðåøåíèåì áóäåò ðàâåíñòâî ëîêàëüíûõ îöåíîê âñåõ
ýëåìåíòîâ ãðóïïû.



ëîâ. Ñëåäóþùèå äâà ìåñòà äîñòàëèñü äðóãèì ýêîíîìè÷åñêèì ôàêòî -
ðàì – «Ôèíàíñû» è «Íàëîãè». Îíè äîñòàòî÷íî çíà÷èìû äëÿ ñðåäíå -
ñòàòèñòè÷åñêîãî ãðàæäàíèíà, õîòÿ è ïî-ðàçíîìó (äåíåã îáû÷íî õî -
÷åòñÿ áîëüøå, à íàëîãîâ – êàê ìîæíî ìåíüøå). Îòäàòü ïðåäïî÷òåíèå
îäíîìó ôàêòîðó ïåðåä äðóãèì íå óäàåòñÿ, ïîýòîìó êàæäûé èç íèõ
ïîëó÷àåò ïî 4,5 áàëëà. Íàäýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû çàìåòíî ïðîèãðû -
âàþò ýêîíîìè÷åñêèì (óâàæåíèå ê çàêîíó, ïîðÿäîê, óêðåïëåíèå ïîçè -
öèé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, öåëåóñòðåìëåííîñòü è ò.ï. – äàëåêî íå
ñàìûå ñèëüíûå ÷åðòû ðîññèÿíèíà). È íà íèõ îñòàåòñÿ ïî 2 áàëëà,
óñðåäíÿþùèõ ìåæäó íèìè òðè ïîñëåäíèõ ìåñòà âîñüìèðàíãîâîé øêàëû.

Ðåãèîíàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà (ÐåãÀäì). Â òàáëèöå 4 ïðèâåäåí
ïðèìåð ãèïîòåòè÷åñêèõ ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé, ïðèçâàííûõ ðàâíî -
ìåðíî ïî âñåì ôàêòîðàì áàëàíñèðîâàòü ñâîè ïðåäïî÷òåíèÿ â ðåãèî -
íàõ. Ðàâåíñòâî ëîêàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóòñò -
âèè çàìåòíûõ äèñïðîïîðöèé â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè
ðåãèîíà – ýòî ëè íå õðóñòàëüíàÿ ìå÷òà ðåãèîíàëüíûõ óïðàâëåíöåâ.
Òåîðåòè÷åñêè ïðàâèëüíàÿ èäåàëèñòè÷åñêàÿ êàðòèíà ðàâíîìåðíîãî
ðàñïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ ðåãèîíàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé, áåçóñëîâ -
íî, íå ñîîòâåòñòâóåò ðåàëüíîé ïðàêòèêå èõ òåêóùèõ äåéñòâèé, îðèåí -
òèðîâàííîé áîëüøåé ÷àñòüþ íà ïðåîäîëåíèå óçêèõ ìåñò â ðàçâèòèè
ðåãèîíà, à ïåðìàíåíòíî âîçíèêàþùàÿ íåîáõîäèìîñòü ñìåíû ïðèîðè -
òåòîâ ðåãóëÿðíî îòîäâèãàåò ñàìó âîçìîæíîñòü âûõîäà íà ðàâíî ïðåä -
ïî÷òèòåëüíûå ïî ôàêòîðàì ðåæèìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Òåì íå ìåíåå 
ïðè ñëàáûõ âíåøíèõ âîçìóùåíèÿõ ìîæíî ðàññ÷èòûâàòü íà ñáëèæå -
íèå îöåíîê ïðåäïî÷òèòåëüíîñòè âíèìàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé ñðå -
äè âñåõ ôàêòîðîâ, ÿâëÿþùèõñÿ çîíîé èõ îòâåòñòâåííîñòè.

Ôåäåðàëüíûé öåíòð (ÔåäÖåíòð). Â ðàñïðåäåëåíèè ðîëåé ôåäå -
ðàëüíûé öåíòð îòâå÷àåò ïðåæäå âñåãî çà îáùåãîñóäàðñòâåííûå çàäà -
÷è. Ãîñóäàðñòâó âàæíåå âñåãî ïîðÿäîê â ñòðàíå, îáùåñòâåííûå íà -
ñòðîåíèÿ, îáùàÿ èäåîëîãèÿ è ñìûñëû âîçìîæíûõ èçìåíåíèé, öåëåâûå 
îðèåíòèðû ðàçâèòèÿ è ðåàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ðåçóëüòàòû. Â íàøèõ
òåðìèíàõ ýòî ôàêòîðû «Ðåãëàìåíòû», «Ýëåêòîðàëüíîå ïîëå», «Ïðî -
åêòèðîâàíèå» è «Òîâàðû è óñëóãè». Ôèíàíñîâàÿ è íàëîãîâàÿ ñèñòåìû
ñëóæàò èíñòðóìåíòàìè ïðîâåäåíèÿ ïîëèòèêè öåíòðàëüíîãî ïðàâè -
òåëüñòâà â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå è â áþäæåòíîé ñôåðå è ñîñòàâëÿþò
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äëÿ íåãî ñëåäóþùóþ ãðóïïó ïðèîðèòåòîâ. Âîïðîñû çàíÿòîñòè íàñå -
ëåíèÿ è îïëàòû òðóäà àâòîìàòè÷åñêè çàìûêàþò ñïèñîê ïðåäïî÷òåíèé
àêòîðà.

Ýêîíîìèêà. Âûñîêîàãðåãàòíîå ïðåäñòàâëåíèå ýêîíîìèêè êàê ñèñ -
òåìû, îðãàíèçîâàííîé ïî òèïó «÷åðíîãî ÿùèêà», êîíå÷íî æå, çàíÿòèå
íå äëÿ ñëàáîíåðâíûõ. Åäèíñòâåííîå îïðàâäàíèå ýòîìó ñîñòîèò â ïî -
ïûòêå îáðàòèòü âíèìàíèå íà òîò ôàêò, ÷òî íàäýêîíîìè÷åñêèå ôàêòî -
ðû èãðàþò â ýêîíîìèêå íå ìåíüøóþ ðîëü, ÷åì òðàäèöèîííûå ôàêòîðû
è óñëîâèÿ ñîáñòâåííî ýêîíîìè÷åñêîé ïðèðîäû. Óñòîé÷èâûå ïðàâèëà
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, öåëè ðàçâèòèÿ, ôèíàíñû è îæèäàåìûå ðåçóëüòà -
òû ñîñòàâëÿþò ãðóïïó âûñîêîïðèîðèòåòíûõ ôàêòîðîâ. Äàëåå èäóò
«Íàëîãè», çàòåì – «Ðàáî÷èå ìåñòà» è «Îïëàòà òðóäà», è çàìûêàåò ñïè -
ñîê ïîçèöèÿ ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñà, îòíîñèìàÿ íàìè
ê ôàêòîðó «Ýëåêòîðàëüíîå ïîëå».

Ñâîäíûå îöåíêè ïðèîðèòåòíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ è íàäýêîíî -
ìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ. Ïî ìàòðèöå ëîêàëüíûõ ïðåäïî÷òåíèé ôàêòîðîâ
ïðîñòûì ñóììèðîâàíèåì îöåíîê ðàçíûõ àêòîðîâ ìîæíî ïîñòðîèòü
ñâîäíûå èíäåêñû ôàêòîðîâ (ïîñëåäíèé ñòîëáåö òàáë. 4). Èõ óïîðÿäî -
÷åííîå ïî âîçðàñòàíèþ ïðåäñòàâëåíèå îòðàæåíî íà ðèñ. 3.

Ñ îïðåäåëåííîé äîëåé ôàíòàçèè ýòó êàðòèíó ìîæíî ðàññìàòðè -
âàòü êàê îáîáùåííûé îáðàç ñòðàíû, èíòåãðèðóþùèé æåëàåìûå ÷àñò -

Âîçìîæíîñòè è óñëîâèÿ ãàðìîíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ðåãèîíîâ,

áèçíåñ-ñòðóêòóð è ôåäåðàëüíîãî öåíòðà
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Ðèñ. 3. Ñâîäíûå èíäåêñû ýêîíîìè÷åñêèõ è íàäýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ
ìåòàìîäåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé

Èñòî÷íèê: òàáë. 4



íûå ïðåäïî÷òåíèÿ îòäåëüíûõ àêòîðîâ. Ïðåæäå âñåãî, ñèñòåìà â öåëîì 
äîëæíà áûòü ýôôåêòèâíîé è ðåçóëüòàòèâíîé. Âûñîêèé ïðèîðèòåò
ôàêòîðà «Òîâàðû è óñëóãè» ôîðìèðóåòñÿ âñåìè àêòîðàìè. Ïðè ýòîì
ñîáñòâåííî ýêîíîìèêà âêëàäûâàåòñÿ â íåãî ïðåäëîæåíèåì òîâà -
ðîâ è óñëóã, íàñåëåíèå – ñïðîñîì íà íèõ, à èíñòèòóòû (ÔåäÖåíòð
è ÐåãÀäì) – êîíòðîëåì è ó÷åòîì ñáàëàíñèðîâàííîñòè ïðîèçâîäñòâà
è ïîòðåáëåíèÿ.

Íà ïîñëåäóþùèõ ìåñòàõ – çàêîí è ïîðÿäîê (ôàêòîð «Ðåãëàìåí -
òû»), îñìûñëåííûå, ñèñòåìíî îðãàíèçîâàííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ (ôàê -
òîð «Ïðîåêòèðîâàíèå»), ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùàÿ ðûíî÷íàÿ ýêîíî -
ìèêà (ôàêòîð «Ôèíàíñû»). Äëÿ ñðåäíåé ïîçèöèè ôàêòîðà «Íàëîãè»
â óïîðÿäî÷åííîì ïðåäñòàâëåíèè ôàêòîðîâ õàðàêòåðíû îñîáåííîñòè.
Íàñåëåíèå è ñóáúåêòû ýêîíîìèêè, ìÿãêî ãîâîðÿ, íå îñîáî ïðèâåòñò -
âóþò âûñîêèé óðîâåíü íàëîãîâ èëè ïîâûøåíèå èõ ñëîæèâøåãîñÿ
óðîâíÿ, îðãàíàì æå ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, íà -
ïðîòèâ, áëèæå èõ óâåëè÷åíèå. Ñàìî ñåðåäèííîå ïîëîæåíèå ôàêòîðà
«Íàëîãè» íà ëèíåéêå îáîáùåííûõ ïðèîðèòåòîâ ñâèäåòåëüñòâóåò
î òîì, ÷òî íàëîãîâàÿ ñèñòåìà â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè îáåñïå÷èâàåò
êîìïðîìèññ èíòåðåñîâ îñíîâíûõ åå ó÷àñòíèêîâ.

Áëèçêèì îáðàçîì ôîðìèðóåòñÿ îöåíêà ôàêòîðà «Îïëàòà òðóäà»:
ó ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè îïëàòà òðóäà – ýòî ñòàòüÿ ðàñõîäîâ, ó íàñåëå -
íèÿ – ýòî äîìèíàíòíûé ôàêòîð åãî ïðåäïî÷òåíèé, à èíñòèòóòû ðàçâè -
òèÿ (ÔåäÖåíòð è ÐåãÀäì) â áîëüøåé ÷àñòè èñïîëíÿþò êîíòðîëü -
íî-ðåãóëèðóþùèå ôóíêöèè.

Ñ ðàáî÷èìè ìåñòàìè âñå íå ñòîëü îïðåäåëåííî, õîòÿ ôîðìàëüíî
ëîêàëüíûå îöåíêè ýòîãî ôàêòîðà ó âñåõ àêòîðîâ ïîâòîðÿþò îöåíêè
ôàêòîðà «Îïëàòà òðóäà». Ïîíÿòíû åãî âûñîêèå ïðèîðèòåòû ó íàñå -
ëåíèÿ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé. Â âûáðàííîé ñèñòåìå êîîðäèíàò
âïîëíå îáúÿñíèìà çàìûêàþùàÿ ïîçèöèÿ ýòîãî ôàêòîðà ñðåäè ïðåä -
ïî÷òåíèé ôåäåðàëüíîãî öåíòðà. À âîò â ýêîíîìèêå è ðîñò, è ñîêðà -
ùåíèå êîëè÷åñòâà ðàáî÷èõ ìåñò ìîãóò èìåòü â ðàçíûõ ñèòóàöèÿõ êàê
ïîëîæèòåëüíûå, òàê è îòðèöàòåëüíûå ïðîÿâëåíèÿ. Ïîäîáíàÿ íåîïðå -
äåëåííîñòü âðÿä ëè ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ èíòåãðàëüíîé îöåíêè
ýòîãî ôàêòîðà ñðåäè äðóãèõ ôàêòîðîâ.
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Èíòåãðàëüíûå ðåéòèíãè àêòîðîâ. Ïðèåì ðàíãîâûõ ñðàâíåíèé
ôàêòîðîâ ìîæíî ðàñïðîñòðàíèòü è íà ïîçèöèîíèðîâàíèå àêòîðîâ
â ñèñòåìå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Äëÿ ýòîãî äîñòà -
òî÷íî îöèôðîâàòü ïî ñòðîêàì â ÷åòûðåõðàíãîâîé øêàëå ëîêàëüíûå
îöåíêè òàáë. 4 ñ âîçìîæíîñòüþ ãðóïïîâûõ óñðåäíåíèé, à çàòåì èõ
ïðîñóììèðîâàòü ïî êàæäîìó ñòîëáöó (òàáë. 5).

Èíòåãðàëüíûå ïðåäïî÷òåíèÿ íàñåëåíèÿ âûõîäÿò íà ïåðâîå ìåñòî,
ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû – ïðîÿâëÿþòñÿ íà
ñðåäíåì óðîâíå, à ôåäåðàëüíûé öåíòð çàìåòíî íåäîáèðàåò èõ3. Âîç -
ìîæíû äâà âûâîäà èç ýòîãî ôàêòà, è îáà ìîæíî îöåíèâàòü â ïîçè -
òèâíîì ïëàíå. Ïðåèìóùåñòâî ïîâûøåííîãî ðåéòèíãà ïðåäïî÷òåíèé
íàñåëåíèÿ çàñòàâëÿåò âñïîìíèòü ìàíòðû ýïîõè ïîñòðîåíèÿ êîììó -

Âîçìîæíîñòè è óñëîâèÿ ãàðìîíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ðåãèîíîâ,

áèçíåñ-ñòðóêòóð è ôåäåðàëüíîãî öåíòðà

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2025, ¹ 2 (126) 17

Òàáëèöà 5

Áàëëüíûå îöåíêè àêòîðîâ

Ôàêòîð
Àêòîðû

Íàñåëåíèå ÐåãÀäì ÔåäÖåíòð Ýêîíîìèêà

Ðåãëàìåíòû 1,0 2,0 3,5 3,5

Ýëåêòîðàëüíîå ïîëå 2,0 3,0 4,0 1,0

Ïðîåêòèðîâàíèå 1,0 2,0 3,5 3,5

Ôèíàíñû 2,5 2,5 1,0 4,0

Íàëîãè 3,5 3,5 1,0 2,0

Òîâàðû è óñëóãè 4,0 1,0 2,5 2,5

Îïëàòà òðóäà 4,0 3,0 1,0 2,0

Ðàáî÷èå ìåñòà 4,0 3,0 1,0 2,0

Ñâîäíûå îöåíêè àêòîðîâ 22,0 20,0 17,5 20,5

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî àâòîðîì.

3 Êàæäûé èç âîñüìè ôàêòîðîâ îöåíèâàåòñÿ â ÷åòûðåõáàëëüíîé øêàëå èñõîäÿ
èç 1 + 2 + 3 + 4 = 10 ìåñò. Ñëåäîâàòåëüíî, ñðåäíÿÿ îöåíêà ñâîäíûõ ïðåäïî÷òåíèé
àêòîðîâ ðàâíà 20 = 8 ´10/4.



íèçìà â íàøåé ñòðàíå: «Âñå äëÿ ÷åëîâåêà, âñå âî èìÿ ÷åëîâåêà».
È íè÷åãî ïëîõîãî â ýòîì íåò. À áîëåå íèçêèé âåñ âåðõîâíîé âëàñòè íà
ïîëå ôàêòîðíûõ ïðåäïî÷òåíèé äåìîíñòðèðóåò óìåðåííîñòü àâòîðè -
òàðíûõ íà÷àë â ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîéñòâå ñòðàíû.

Îöåíêè àêòîðîâ è ôàêòîðîâ ñ ó÷åòîì ýíäîãåííûõ âåñîâûõ
êîýôôèöèåíòîâ. Èñïîëüçîâàííûå âûøå ïðîöåäóðû ñîñòàâëÿþò äî -
ïóñòèìûé, íî ëèøü ïåðâûé øàã íà ïóòè ïîñòðîåíèÿ ñáàëàíñèðî -
âàííîé ñèñòåìû ðåéòèíãîâ ôàêòîðîâ è àêòîðîâ. Íà ýòîì ýòàïå â îáîèõ
ñëó÷àÿõ ïðîñëåæèâàåòñÿ îáùàÿ îñîáåííîñòü. Äèôôåðåíöèàöèÿ ñâîä -
íûõ ðåéòèíãîâ çíà÷èìîñòè ôàêòîðîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðè ðàâíûõ
âåñàõ àêòîðîâ â ïîñòðîåíèè èíòåãðàëüíûõ îöåíîê, à ðàçëè÷èÿ ñâîä -
íûõ ðåéòèíãîâ àêòîðîâ îáíàðóæèâàþòñÿ ïðè ðàâíûõ âåñîâûõ ñîîòíî -
øåíèÿõ ôàêòîðîâ. Ñîâìåñòíîå ðàññìîòðåíèå ýòèõ ïðîöåäóð îáíàæàåò 
îïðåäåëåííóþ íåëîãè÷íîñòü äåéñòâèé. Ïî ìàòðèöå ëîêàëüíûõ ïðåä -
ïî÷òåíèé âû ìîæåòå ïîñòðîèòü äèôôåðåíöèðîâàííóþ ñèñòåìó ðåé -
òèíãîâ ôàêòîðîâ, íî çàòåì, â ïðîöåäóðå ðàñ÷åòîâ ñâîäíûõ ðåéòèíãîâ
àêòîðîâ, èñïîëüçóåòå ðàâíîçíà÷èìóþ ñèñòåìó îöåíîê ôàêòîðîâ. Àíà -
ëîãè÷íî äëÿ àêòîðîâ. Âû òàêæå ìîæåòå ïîñòðîèòü ñèñòåìó ðåéòèíãîâ,
ïîçèöèîíèðóþùèõ àêòîðîâ â ïðîñòðàíñòâå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ -
êèõ îòíîøåíèé, íî â ðàñ÷åòàõ ðåéòèíãîâ ôàêòîðîâ âû èãíîðèðóåòå èõ
äèôôåðåíöèàöèþ. Ëîãè÷íåå îáà øàãà âûïîëíèòü êàê åäèíûé ïðîöåññ
ïîñëåäîâàòåëüíîãî è âçàèìíîãî óòî÷íåíèÿ îáîèõ òèïîâ èíòåãðàëü -
íûõ îöåíîê àêòîðîâ è ôàêòîðîâ. Êîíêðåòíåå, ñîâìåñòíàÿ ïðîöåäóðà
ñîñòîèò â ñëåäóþùåì.

Ïóñòü À – ìàòðèöà, ýëåìåíòû êîòîðîé, àij, – îöåíêè ëîêàëüíûõ
ïðåäïî÷òåíèé àêòîðîì i ôàêòîðà j; R = (R1, …, RI) – âåêòîð ñâîäíûõ
ðåéòèíãîâ çíà÷èìîñòè àêòîðîâ; S = (S1, …, SJ) – âåêòîð ðåéòèíãîâ
ôàêòîðîâ. Ïî ïîñòðîåíèþ ñâÿçü ýòèõ ðåéòèíãîâ âçàèìíà, R = AS,
S = RA. Áîëåå ïîäðîáíî ýòà ñâÿçü îïèñûâàåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì:

R a Si ij j
j

= å , i = 1, ..., I, (2)

S R aj i ij
i

= å , j = 1, ..., J.

Èç ýòèõ ôîðìóë âèäíî, ÷òî ðåéòèíã àêòîðà îáðàçóþò ïðîñóì -
ìèðîâàííûå åãî ëîêàëüíûå îöåíêè çíà÷èìîñòè ôàêòîðîâ, âçâåøåí -
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íûå ïî ðåéòèíãàì ôàêòîðîâ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ðåéòèíãè ôàêòîðîâ
çàäàþòñÿ ñóììîé ëîêàëüíûõ îöåíîê àêòîðîâ, âçâåøåííûõ ïî ðåé -
òèíãàì ñàìèõ àêòîðîâ. Ñîãëàñîâàííóþ ñèñòåìó ðåéòèíãîâ ôàêòîðîâ
è àêòîðîâ ëåãêî ïîëó÷èòü, îðãàíèçîâàâ èòåðàòèâíûé ïðîöåññ ïîî÷å -
ðåäíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ôîðìóë (2) è ïîñëåäîâàòåëüíîãî óòî÷íåíèÿ
ïðîìåæóòî÷íûõ îöåíîê. Ýêñïåðèìåíòû ïîêàçàëè åãî áûñòðóþ ñõîäè -
ìîñòü (ïÿòü-øåñòü èòåðàöèé) ê ðåøåíèþ. Ðåçóëüòàòû òàêèõ ðàñ÷åòîâ
ïðèâåäåíû â òàáë. 6.

Ðåéòèíãè ôàêòîðîâ. Âíåøíå ðàçëè÷íûå âåêòîðû ðåéòèíãîâ ôàê -
òîðîâ, ïðåäñòàâëåííûå â ïîñëåäíèõ ñòîëáöàõ òàáëèö 4 è 6, ðàññ÷è -
òàíû äâóìÿ ñïîñîáàìè. Ïåðâûé âåêòîð ïîëó÷åí ïðÿìûì ñóììè -
ðîâàíèåì ëîêàëüíûõ îöåíîê çíà÷èìîñòè ôàêòîðîâ ïî âñåì àêòîðàì,
âòîðîé – ïîäñ÷èòàí ñ ó÷åòîì ðåéòèíãîâ àêòîðîâ (ïîñëåäíÿÿ
ñòðîêà òàáë. 6), êîòîðûå áëèçêè ìåæäó ñîáîé. Ïîñëåäíèé ôàêò äåëàåò
âåêòîðû îöåíîê ôàêòîðîâ ïî÷òè ïðîïîðöèîíàëüíûìè, à ïðè ïåðå -
íîðìèðîâêå ê åäèíîìó óðîâíþ îíè ïðàêòè÷åñêè ñîâïàäàþò.

Âîçìîæíîñòè è óñëîâèÿ ãàðìîíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ðåãèîíîâ,
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Òàáëèöà 6

Îöåíêè ëîêàëüíûõ ïðåäïî÷òåíèé è ñîâìåñòíî ðàññ÷èòàííûå ðåéòèíãè
àêòîðîâ è ôàêòîðîâ

Ôàêòîð
Àêòîðû Ðåéòèíãè

ôàêòîðîâ, 
%Íàñåëåíèå ÐåãÀäì ÔåäÖåíòð Ýêîíîìèêà

Ðåãëàìåíòû 2,0 4,5 6,5 6,5 13,8

Ýëåêòîðàëüíîå ïîëå 2,0 4,5 6,5 1,0 9,7

Ïðîåêòèðîâàíèå 2,0 4,5 6,5 6,5 13,7

Ôèíàíñû 4,5 4,5 3,5 6,5 13,2

Íàëîãè 4,5 4,5 3,5 4,0 11,4

Òîâàðû è óñëóãè 7,0 4,5 6,5 6,5 17,0

Îïëàòà òðóäà 7,0 4,5 1,5 2,5 10,6

Ðàáî÷èå ìåñòà 7,0 4,5 1,5 2,5 10,6

Ðåéòèíãè àêòîðîâ, % 24,4 24,2 25,4 26,0 100,0

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî àâòîðîì.



Ðåéòèíãè àêòîðîâ (ïîñëåäíèå ñòðîêè òàáëèö 5 è 6). Ýòè âåêòîðû
ðàçëè÷àþòñÿ ïî ñóùåñòâó, è îñíîâíàÿ ïðè÷èíà ýòîìó – èñêàæåíèÿ,
âíîñèìûå â ðàñ÷åòû áîëåå ïðîñòîé è ïîòîìó ãðóáîé ïðîöåäóðîé
ïðÿìûõ áàëëüíûõ îöåíîê. Â íåé ìåæäó àêòîðàìè ðàñïðåäåëÿþòñÿ
ìåñòà îò ïåðâîãî äî ÷åòâåðòîãî, è ýòî â ðÿäå ñëó÷àåâ èñêàæàåò ñâîä -
íûå îöåíêè, â ÷àñòíîñòè çàâûøàÿ ðåéòèíãè àêòîðà «Íàñåëåíèå» è çà -
íèæàÿ ðåéòèíãè àêòîðà «ÔåäÖåíòð» (ïðåæäå âñåãî ïî ïîçèöèÿì «Íà -
ëîãè» è «Òîâàðû è óñëóãè»). Ðåéòèíãè, ðàññ÷èòàííûå ñ èñïîëüçî -
âàíèåì ôîðìóë (2), èíà÷å ïîçèöèîíèðóþò èãðîêîâ. Íà ïåðâîå ìåñòî
âûõîäèò ýêîíîìèêà (ñ íåáîëüøèì ïðåâûøåíèåì ñðåäíåãî óðîâíÿ),
ôåäåðàëüíûé öåíòð çàíèìàåò ñåðåäèííîå ïîëîæåíèå, íàñåëåíèå è ðå -
ãèîíàëüíûå âëàñòè èìåþò ðåéòèíãè ÷óòü íèæå, ÷åì ó íåãî. Èíà÷å
ãîâîðÿ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà õàðàêòåðèçóåòñÿ äîñòà -
òî÷íî ðîâíûìè ñâîäíûìè îöåíêàìè âñåõ ó÷àñòíèêîâ (ðàçáðîñ èí -
òåãðàëüíûõ ðåéòèíãîâ àêòîðîâ îò 24,2 äî 26,0% øêàëû ïðèîðèòåòîâ),
÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá èõ áëèçîñòè ê ðàâíîìåðíîìó ðàñïðåäåëåíèþ.

Â çàâåðøåíèå îáðàòèì âíèìàíèå íà åùå îäíî ïðîÿâëåíèå ïðè -
çíàêîâ ñòðàòåãè÷åñêîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè îáùåé ñèòóàöèè èññëå -
äóåìîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû (ïðåäñòàâëåííîé â òàáë. 4
ìàòðèöåé ëîêàëüíûõ ïðåäïî÷òåíèé): ýòî áëèçîñòü ñðåäíèõ îöåíîê
ýêîíîìè÷åñêèõ è íàäýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ. Óñðåäíåííàÿ îöåí -
êà çíà÷èìîñòè ïÿòè ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ (ïÿòè ïîñëåäíèõ êîì -
ïîåíòâåêòîðà ðåéòèíãîâ ôàêòîðîâ â òàáë. 4) ðàâíà 12,6%, à òðåõ
íàäýêîíîìè÷åñêèõ – 12,4%. Ðàâíîâåñíàÿ æå îöåíêà çíà÷èìîñòè êàæ -
äîãî èç âîñüìè ôàêòîðîâ ñîñòàâëÿåò 12,5% (100/8).

Âûÿâëåííûå ôàêòû ìîæíî èíòåðïðåòèðîâàòü êàê ïðèçíàêè ñó -
ùåñòâîâàíèÿ ðàâíîâåñíûõ ñâîäíûõ îöåíîê è àêòîðîâ, è ôàêòîðîâ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Êàêîé ìîæåò áûòü ñèñòåìà ëî -
êàëüíûõ îöåíîê çíà÷èìîñòè àêòîðîâ è ôàêòîðîâ â ðàâíîâåñíîì ñî -
ñòîÿíèè, åùå ïðåäñòîèò âûÿñíèòü. Íî íà îäíî òàêîå ðàñïðåäåëåíèå
ìîæíî óêàçàòü èç îáùèõ ñîîáðàæåíèé, ïðåäïîëîæèâ ó êàæäîãî àêòî -
ðà ðàâíîçíà÷èìîñòü âñåõ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ. Áîëåå òîãî, îíî ìîæåò
áûòü ïðîñòûì ñëåäñòâèåì áåçäóìíîé ôåòèøèçàöèè ïðèíöèïà «ðàñ -
øèâêè óçêèõ ìåñò». Òàê, âåêòîð ðàâíûõ ïðåäïî÷òåíèé ðåãèîíàëüíûõ
âëàñòåé â òàáë. 4 (xs = 4,5) ìîæåò áûòü ïîëó÷åí ðåøåíèåì ïðîñòîé
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çàäà÷è ìàêñèìèçàöèè îòñòàþùèõ îöåíîê: min(xs) ® max, xså = 36.
Åñëè àíàëîãè÷íûìè ïðèíöèïàìè áóäóò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ è îñòàëü -
íûå àêòîðû, òî î÷åâèäíî, ÷òî ëîêàëüíûå ïðåäïî÷òåíèÿ ôàêòîðîâ êàæ -
äîãî àêòîðà áóäóò ðàâíû 4,5 åäèíèöû âîñüìèðàíãîâîé øêàëû, à ñâîä -
íûå ðåéòèíãè ôàêòîðîâ ñîñòàâÿò ïî 12,5% (100/8) è àêòîðîâ – ïî 25%
(100/4).

ÊÎÃÍÈÒÈÂÍÀß ÊÀÐÒÀ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÎÉ
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ

Îñîáåííîñòüþ èçó÷åííîé âûøå ìîäåëè ÿâëÿåòñÿ ïðåäåëüíî àáñò -
ðàêòíîå ïðåäñòàâëåíèå àêòîðà «Ýêîíîìèêà» êàê ÷åðíîãî ÿùèêà, èñ -
ïûòûâàþùåãî âîçäåéñòâèå òðàíñàêöèé äðóãèõ àêòîðîâ è îêàçûâàþ -
ùåãî íà íèõ ñâîè âîçäåéñòâèÿ. Ìèíèìàëüíî äåòàëèçèðîâàííàÿ óêðóï -
íåííàÿ ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè ïðåäïîëàãàåò âûäåëåíèå ÷åòûðåõ àãðå -
ãàòîâ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè: äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàå -
ìûõ è èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ ïðèðîäíîé ñðåäû; îáðàáàòûâàþùèå
ïðîèçâîäñòâà è ñòðîèòåëüñòâî; âèäû äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûå ñ âîñïðî -
èçâîäñòâîì ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà; ïðî÷èå âèäû äåÿòåëüíîñòè,
ïðåæäå âñåãî ñâÿçàííûå ñ èíôðàñòðóêòóðíûì îáñëóæèâàíèåì òðåõ
ïåðâûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè. Â òàêîé ñòðóêòóðå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ
ÐÔ è åå ðåãèîíîâ ìîæíî èçó÷àòü â àñïåêòå ìàêðîñòðóêòóðíûõ äåôîð -
ìàöèé ýêîíîìèê è èõ ïðåîäîëåíèÿ, à òàêæå â àñïåêòå ïîèñêà âàðè -
àíòîâ ïåðñïåêòèâíûõ ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè -
÷åñêîì ðàçâèòèè. Êàê íàìè ïîêàçàíî â ðàáîòå [6], ìàêðîàãðåãàòû
âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ÂÝÄ) â 2019 ã. (ïåðåä ýïèäåìèåé
êîðîíàâèðóñà) áûëè áëèçêè ïî ñòðóêòóðå ê òåîðåòè÷åñêèì îöåíêàì
ðàâíîâàæíîñòè ýòèõ àãðåãàòîâ (òàáë. 7).

Áëèçêèå ðåçóëüòàòû áûëè ïîëó÷åíû è ïðè àíàëèçå ñòðóêòóðû
çàíÿòîñòè.

Ðàâíîçíà÷èìîñòü óêðóïíåííûõ àãðåãàòîâ ÂÝÄ äëÿ ñòðàíû â öåëîì
äàåò îñíîâàíèÿ óòâåðæäàòü î ìàêðîñòðóêòóðíîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè
è äàæå êâàçèðàâíîâåñíîì ñîñòîÿíèè ýêîíîìèêè ÐÔ, ïî êðàéíåé ìåðå
â íåêîòîðûõ ìåòðèêàõ.

Âîçìîæíîñòè è óñëîâèÿ ãàðìîíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ðåãèîíîâ,
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Ñòðóêòóðà ìîäåëè. Ìàêñèìàëüíî àãðåãèðîâàííàÿ êîãíèòèâíàÿ

ìîäåëü, ñòðóêòóðíî ïîäîáíàÿ ðåàëüíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé

ñèñòåìå, âêëþ÷àåò ñåìü àêòîðîâ, ìíîãîñòîðîííå âçàèìîäåéñòâóþùèõ 

ìåæäó ñîáîé:

• íàñåëåíèå (Íàñ);
• äâà èíñòèòóòà ðàçâèòèÿ: ôåäåðàëüíûé öåíòð (ÔåäÖåíòð) è ðå -

ãèîíàëüíûå àäìèíèñòðàöèè (ÐåãÀäì);
• ÷åòûðå àãðåãàòà âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, â ñîâî -

êóïíîñòè ïðåäñòàâëÿþùèõ ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó â öåëîì:
ÂýäÐåñ – áëîê ðåñóðñíûõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî -
ñòè; ÂýäÎáð – îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà è ñòðîèòåëüñòâî;
ÂýäÈíô – áëîê èíôðàñòðóêòóðíûõ îòðàñëåé; Âýä×ê – áëîê
îòðàñëåé, îáåñïå÷èâàþùèõ âîñïðîèçâîäñòâî ÷åëîâå÷åñêîãî êà -
ïèòàëà.

Î÷åâèäíî, ÷òî âñå àêòîðû ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé è èõ ñïåêòðî -
ãðàììû ìîãóò èìåòü âèä, êàê íà ðèñ. 4. Îáúåäèíåíèå ñïåêòðîãðàìì
ôîðìèðóåò îðèåíòèðîâàííûé ãðàô ñëîæíîé ñòðóêòóðû (ðèñ. 5). Åãî
óçëû ïðåäñòàâëÿþò àêòîðîâ, à äóãè – íàïðàâëåííûå ïîòîêè âîçìîæ -
íûõ òðàíñàêöèé ìåæäó íèìè. Ïîòîêè ìåæäó äâóìÿ ëþáûìè àêòîðàìè 
âîçìîæíû êàê â ïðÿìîì, òàê è â îáðàòíîì íàïðàâëåíèè, ÷òî ïîçâîëÿåò 
ôîðìèðîâàòüñÿ öèêëè÷åñêèì êîíòóðàì ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûõ ñâÿ -
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Òàáëèöà 7

Ôàêòè÷åñêèå (ïî äîëå äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè â 2019 ã.) è òåîðåòè÷åñêèå
îöåíêè çíà÷èìîñòè âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, %

Âèä ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
Ôàêòè÷åñêèå

îöåíêè
Òåîðåòè÷åñêèå

îöåíêè

Èñïîëüçîâàíèå ïåðâè÷íûõ ðåñóðñîâ 21,1 22,5

Îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà è ñòðîèòåëüñòâî 22,3 22,5

Âîñïðîèçâîäñòâî ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà 23,2 22,5

Èíôðàñòðóêòóðíîå îáåñïå÷åíèå ýêîíîìèêè 33,4 32,5

Èñòî÷íèê: [6, òàáë. 1].



çåé ìåæäó îòäåëüíûìè ãðóïïàìè àêòîðîâ. Ñàìè òðàíñàêöèè ïðåä -
ñòàâëÿþò ñîáîé äîâîëüíî ñëîæíûé êîíãëîìåðàò äâèæåíèÿ ìåæäó
àêòîðàìè ìàòåðèàëüíûõ, ôèíàíñîâûõ, èíôîðìàöèîííûõ è ñìûñëî -
âûõ ñîñòàâëÿþùèõ òàêèõ ïîòîêîâ.

Ëåãêî âèäåòü, ÷òî èçó÷åííûå âûøå êîãíèòèâíûå ìîäåëè ÿâëÿþòñÿ 
ôðàãìåíòàìè îáùåé ñõåìû, ïðåäñòàâëåííîé íà ðèñ. 5. Â êà÷åñòâå
äðóãèõ ïðèìåðîâ ïîëåçíîãî ïîãðóæåíèÿ â íåå ìîæíî ðàññìîòðåòü
ìåòîäè÷åñêèå ñõåìû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, èëè ìåæ -
óðîâíåâûõ áþäæåòíî-ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ, èëè îáîñíîâûâàþùèõ

Âîçìîæíîñòè è óñëîâèÿ ãàðìîíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ðåãèîíîâ,
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Ðèñ. 4. Ïðèìåðû ñïåêòðîãðàìì àêòîðîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû
(ñïåêòðîãðàììû òðàíñàêöèé îñòàëüíûõ àêòîðîâ ïðåäñòàâèìû àíàëîãè÷íî)

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì

Ðèñ. 5. Îðèåíòèðîâàííûé ãðàô ñâÿçíîñòè àêòîðîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìû

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì



ïîëîæåíèé ê Ñâîäíîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûø -
ëåííîñòè ÐÔ, ïðèíÿòîé â êîíöå 2023 ã. Èñïîëüçîâàíèå ïîäîáíûõ ñõåì 
îáåñïå÷èâàåò ñèñòåìíîå ðåøåíèå ñëîæíûõ çàäà÷ âçàèìîäåéñòâèÿ ýêî -
íîìè÷åñêèõ ïîäñèñòåì â óñëîâèÿõ ïîâûøåííîé ñâîáîäû èõ âîçìîæ -
íîãî ïîâåäåíèÿ.

* * *

Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíî ïîèñêîâîå èññëåäîâàíèå, íàïðàâëåííîå íà
àíàëèç âîçìîæíîñòåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè è åå ïðîñòðàíñò -
âåííîé îðãàíèçàöèè â óñëîâèÿõ áîëüøîé íåîïðåäåëåííîñòè äàæå áëè -
æàéøåãî áóäóùåãî [4]. Ïðåäåëüíî àãðåãèðîâàííûé êàðêàñ ìåãàñòðóê -
òóðû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ôåäåðàòèâíîãî òèïà èçó÷à -
åòñÿ â âèäå êðóïíûõ àêòîðîâ: ðåãèîíîâ, áèçíåñ-ñòðóêòóð è ôåäå -
ðàëüíîãî öåíòðà. Ýòî äàåò âîçìîæíîñòü îñíîâíîå âíèìàíèå ñîñðåäî -
òî÷èòü íà èõ âçàèìîäåéñòâèè ìåæäó ñîáîé. Åñëè àêòîðû äåìîíñò -
ðèðóþò îäèíàêîâûé (èëè áëèçêèé) óðîâåíü òðàíñàêöèîííîé àêòèâ -
íîñòè, òî òåì ñàìûì îíè ðàâíîïðèîðèòåòíû â ñèñòåìå ñëîæíûõ
âçàèìîñâÿçåé è â ýòîì ñìûñëå ðàâíîïðàâíû. À ñàìà ðàâíîïðàâíîñòü
îòíîøåíèé ìîæåò â ýòîì ñëó÷àå îáåñïå÷èâàòü ñèñòåìó «ñäåðæåê
è ïðîòèâîâåñîâ» îò ÷ðåçìåðíûõ èçìåíåíèé ïðîïîðöèé ðàñïðåäåëåíèÿ 
òðàíñàêöèîííîé àêòèâíîñòè4.

Îñíîâíûå âûâîäû èññëåäîâàíèÿ ñîñòîÿò â òîì, ÷òî ñáëèæåíèå
òðàíñàêöèîííîé àêòèâíîñòè ðåãèîíîâ, áèçíåñ-ñòðóêòóð è ôåäåðàëü -
íîãî öåíòðà âî âçàèìîäåéñòâèÿõ ìåæäó ñîáîé òåîðåòè÷åñêè âîçìîæíî 
è ïðàêòè÷åñêè öåëåñîîáðàçíî, òàê êàê ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü óñòîé -
÷èâîñòè ðàçâèòèÿ ñòðàíû è íåêîíôëèêòíîìó ñîåäèíåíèþ îòêðûòîñòè
ýêîíîìèêè è íàöèîíàëüíîé ñóâåðåííîñòè. Ïîäëèííûé ýêîíîìè÷åñ -
êèé ñóâåðåíèòåò ñòðàíû âî ìíîãîì îêàçûâàåòñÿ ýìåðäæåíòíûì ïðî -
ÿâëåíèåì ñóâåðåííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ïðàâ, îáÿçàííîñòåé, êîìïåòåí -
öèé è ðåñóðñîâ íà èõ èñïîëíåíèå ìåæäó êëþ÷åâûìè ïîäñèñòåìàìè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ôåäåðàòèâíîãî òèïà: ðåãèîíàìè,
ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è áèçíåñ-ñòðóêòóðàìè.

24

Ñ.À. Ñóñïèöûí

4 Íåëèøíå íàïîìíèòü, ÷òî èìåííî íåçàâèñèìîñòü òðåõ âåòâåé âëàñòè (ïðåä -
ñòàâèòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé) îáåñïå÷èâàåò óñòîé÷èâîñòü ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â Ðîññèè.



Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà ïóòè ïîñòðîåíèÿ ðàâíîïðàâíûõ îòíî -
øåíèé èìåþòñÿ íàñòîëüêî ñåðüåçíûå òðóäíîñòè, ÷òî ìîæíî ãîâîðèòü
ëèøü î íåêîòîðûõ òåíäåíöèÿõ â ñáëèæåíèè òðàíñàêöèîííîé àêòèâ -
íîñòè ðåãèîíîâ, áèçíåñ-ñòðóêòóð è ôåäåðàëüíîãî öåíòðà. Ãëàâíûå
òðóäíîñòè çàëîæåíû åùå â äàëåêîé (à èíîãäà è íå î÷åíü äàëåêîé)
ïðåäûñòîðèè, ñôîðìèðîâàâøåé ãåíåòè÷åñêèé êîä ôóíäàìåíòàëüíûõ
ðàçëè÷èé ìåæäó àêòîðàìè. Íà áèçíåñ-ñòðóêòóðàõ ïðîñòóïàþò «ðîäè -
ìûå ïÿòíà êàïèòàëèçìà», ó ôåäåðàëüíîãî öåíòðà çàìåòíû èìïåðñêèå
ïðîÿâëåíèÿ, áîëüøèíñòâó ðåãèîíîâ óãîòîâàíà óíûëàÿ ñóäüáà ìåñò -
íûõ ñîîáùåñòâ ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè, ñîïðîâîæäàâøàÿ
èõ âî âñå âðåìåíà. Íî êàê ïðîðî÷åñêè ïèñàë À.Ñ. Ïóøêèí, «â îäíó
òåëåãó âïðÿ÷ü íåìîæíî êîíÿ è òðåïåòíóþ ëàíü». À ïîïûòêè ïîñòà -
âèòü íà îäíîãî èãðîêà íå ïðèâîäèëè ïîêà íè ê ÷åìó õîðîøåìó.
Ðàçâèòèå ñòðàíû ïî ïóòè îãîñóäàðñòâëåíèÿ âñåãî è âñÿ èëè, íàîáîðîò,
íàèâíîãî äîâåðèÿ «íåâèäèìîé ðóêå ðûíêà» ïîâëåêëè â ïðîøëîì êàòà -
ñòðîôè÷åñêèå äëÿ íåå ïîñëåäñòâèÿ. Âðÿä ëè îêàæåòñÿ óñïåøíîé
è ïîïûòêà äîìèíèðîâàíèÿ â òðèàäå ðåãèîíàëüíîãî íà÷àëà, òåì áîëåå
÷òî íåäàâíèé ïîñûë «áåðèòå ñóâåðåíèòåòà ñêîëüêî ñìîæåòå» åäâà íå
ïîðîäèë åùå îäíó êàòàñòðîôó äëÿ ñòðàíû, ïðàâäà, âîçìîæíî, è ïî -
ñëåäíþþ. Òàê ÷òî îñòàåòñÿ ëèøü îäèí èñõîä – ãàðìîíèçàöèÿ ýêîíî -
ìè÷åñêèõ îòíîøåíèé áèçíåñ-ñòðóêòóð, ðåãèîíîâ è ôåäåðàëüíîãî
öåíòðà. È ñâèäåòåëüñòâîì ýòîìó ìîæåò ñëóæèòü äåÿòåëüíîñòü ïðàâè -
òåëüñòâà Ì.Â. Ìèøóñòèíà, êîòîðîå ïîêà åùå â ðó÷íîì ðåæèìå 7 ´ 24
ðåøàåò ñòàðûå íàáîëåâøèå ïðîáëåìû, ïðåîäîëåâàåò íîâûå, ñîçäà -
âàåìûå íàøèìè «äðóçüÿìè», è çàêëàäûâàåò óñëîâèÿ äëÿ ñòðàòåãè -
÷åñêè âàæíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé. Âîò òîëüêî çà ðàçóì -
íûìè äåéñòâèÿìè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ïî óêðåïëåíèþ âåðòèêàëè
âëàñòè íå íàäî ñêðûâàòü åãî ñòðåìëåíèÿ ê ìîíîïîëüíîìó ïðàâó
â ïðèíÿòèè ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé, à â ñåòîâàíèÿõ áèçíåñà íà èç -
ëèøíþþ ðåãëàìåíòàöèþ åãî äåéñòâèé íå çàìå÷àòü âïîëíå î÷åâèäíîãî 
æåëàíèÿ íåîãðàíè÷åííîé ñâîáîäû â äîñòèæåíèè êîììåð÷åñêèõ ðå -
çóëüòàòîâ. Íàèáîëåå ñëîæíûì ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå ðåãèîíîâ – êàê, íè 
â ÷åì íå óùåìëÿÿ ïàðòíåðîâ, äîáèòüñÿ ñðàâíèìîãî ñ íèìè âåñà âî
âëèÿíèè íà ïðèíÿòèå êîëëåêòèâíûõ ðåøåíèé. Ðåöåïòû, â ïðèíöèïå,
èçâåñòíû: àêöåíòèðîâàííûå âëîæåíèÿ â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë è â ðàç -
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âèòèå ýêîíîìèêè çíàíèé. Òàêîãî ðîäà äåéñòâèÿ êîíöåíòðèðóþòñÿ
â îñíîâíîì â ðåãèîíàõ, ïîâûøàþò èõ ñòàòóñíûå êîìïåòåíöèè è âíî -
ñÿò çàìåòíûé âêëàä â ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ñòðàíû.

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïî ïëàíó ÍÈÐ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, ïðîåêò
«Ðåãèîíàëüíîå è ìóíèöèïàëüíîå ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå

è óïðàâëåíèå â êîíòåêñòå ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé
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ÀÍÀËÈÇ ÁÞÄÆÅÒÍÎÉ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÍÎÑÒÈ
ÐÅÃÈÎÍÎÂ ÐÎÑÑÈÈ: ÏÎÄÕÎÄÛ È ÂÛÂÎÄÛ

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû äîõîäû áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèé -
ñêîé Ôåäåðàöèè â íåèçìåííûõ öåíàõ çà ïåðèîä ñ 2012 ïî 2021 ã. Âûäåëåíû
ðåãèîíû ñ íàèáîëüøèìè è íàèìåíüøèìè îáúåìàìè íàëîãîâûõ è íåíàëî -
ãîâûõ ïîñòóïëåíèé, à òàêæå áåçâîçìåçäíûõ òðàíñôåðòîâ. Äëÿ îöåíêè
íàïðàâëåíèÿ áþäæåòíîé ïîëèòèêè ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé áûëà èçó÷åíà
äèíàìèêà ðÿäà ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, âêëþ÷àÿ íàëîãîâûå è íåíà -
ëîãîâûå äîõîäû, îáùèå ïîñòóïëåíèÿ è òðàíñôåðòû, ðàññ÷èòàííûå íà
äóøó íàñåëåíèÿ. Êðîìå òîãî, ïðîèçâåäåí ðàñ÷åò êîýôôèöèåíòà ðàíãîâîé
êîððåëÿöèè Ñïèðìåíà, ÷òî ïîçâîëèëî ïðîàíàëèçèðîâàòü âçàèìîñâÿçü
ìåæäó äîõîäàìè ðåãèîíîâ ñ ó÷åòîì è áåç ó÷åòà ôåäåðàëüíûõ òðàíñ -
ôåðòîâ. Ðåçóëüòàòû ðåãðåññèîííîãî àíàëèçà ïîêàçûâàþò, ÷òî êëþ÷åâàÿ 
öåëü áþäæåòíîé ïîëèòèêè çàêëþ÷àåòñÿ â ñîêðàùåíèè ìåæðåãèîíàëüíûõ 
äèñïðîïîðöèé â ñòðóêòóðå äîõîäîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Îäíàêî ÷òîáû ïîâû -
ñèòü çàèíòåðåñîâàííîñòü ðåãèîíîâ â óâåëè÷åíèè íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, 
òðåáóåòñÿ ðàñøèðèòü èõ íàëîãîâûå ïîëíîìî÷èÿ. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî
ñïèñîê ðåãèîíîâ ñ íàèìåíüøèìè îáúåìàìè íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõî -
äîâ îñòàâàëñÿ ïðàêòè÷åñêè íåèçìåííûì â òå÷åíèå èññëåäóåìîãî ïåðèîäà, 
âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ïåðåñìîòðà ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâóþùåãî
ìåõàíèçìà ðàñïðåäåëåíèÿ òðàíñôåðòîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîíàëüíûé áþäæåò; äîõîäû áþäæåòà; íàëîãî -
âûå è íåíàëîãîâûå äîõîäû; áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ; òðàíñôåðòû; ðå -
ãèîí; ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; íåîäíîðîäíîñòü áþäæåòíûõ äîõîäîâ
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ÂËÈßÍÈÅ ÁÞÄÆÅÒÍÛÕ ÐÅÑÓÐÑÎÂ ÍÀ ÔÈÍÀÍÑÎÂÓÞ

ÑÀÌÎÑÒÎßÒÅËÜÍÎÑÒÜ  ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ  ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ôèíàíñîâàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ

êëþ÷åâûì ôàêòîðîì èõ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ïîçâîëÿÿ ðåãèîíàì

ðåøàòü çàäà÷è, ñòîÿùèå ïåðåä íèìè â êîíòåêñòå ñîöèàëüíî-ýêîíî -

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Áþäæåòíûå ðåñóðñû èãðàþò â ýòîì ïðîöåññå

îïðåäåëÿþùóþ ðîëü, âûñòóïàÿ ñâîåîáðàçíûì «êëþ÷îì» ê ðåàëèçà -

öèè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ. Ëþáîå ãîñóäàðñòâî ñ ôåäåðà -

òèâíûì óñòðîéñòâîì ñòàëêèâàåòñÿ ñ íåîáõîäèìîñòüþ ðåãóëèðîâàíèÿ

âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó öåíòðàëüíîé âëàñòüþ è ðåãèîíàìè. Â ýòîì

êîíòåêñòå áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà âûïîëíÿåò ðîëü íå òîëüêî ìåõàíèçìà

ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ, íî è ñðåäñòâà, ñïîñîáñòâóþùåãî ñãëàæè -

âàíèþ ðàçëè÷èé â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðåãèîíîâ, îï -

òèìèçàöèè ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ è îáåñïå÷åíèþ ñïðàâåäëèâîãî ðàñ -

ïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè.
Ñðåäñòâà ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ 

ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåãèîíà, ïîçâîëÿÿ ðåøàòü øèðîêèé êðóã

çàäà÷ [22; 25]. Â íèõ âõîäÿò

Ø ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû: ñòðîèòåëüñòâî è ìîäåðíèçàöèÿ äî -
ðîã, òðàíñïîðòíûõ óçëîâ, îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóê -
òóðû. Ýòî òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ âëîæåíèé, êîòî -
ðûå çà÷àñòóþ îáåñïå÷èâàåò ðåãèîíàëüíûé áþäæåò, ñîçäàâàÿ
óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñà, ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé è ðàñ -
øèðåíèÿ ðûíêà òðóäà;

Ø ñòèìóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè: ïîääåðæêà ïðåä -
ïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü
íà òåððèòîðèè ðåãèîíà, ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò, ôè -
íàíñèðîâàíèå èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ïðåäîñòàâëåíèå êðå -
äèòîâ èëè ñóáâåíöèé, ðàçìåùåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà,
÷òî ïîçâîëÿåò ïðåäïðèÿòèÿì ðàçâèâàòüñÿ, ñîçäàâàòü ðàáî÷èå
ìåñòà è óâåëè÷èâàòü íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåò;

Ø ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà: ôèíàíñèðîâàíèå îáðàçîâàíèÿ, çäðàâî -
îõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîé ïîìîùè íàñåëåíèþ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îñíî -
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âîé ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè è óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè
â ðåãèîíå.

Äîõîäû ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ ôîðìèðóþòñÿ ïîä âëèÿíèåì ìíî -
æåñòâà ôàêòîðîâ, êîòîðûå ìîæíî ðàçäåëèòü íà âíóòðåííèå è âíåø -
íèå. Ê ÷èñëó âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ îòíîñÿòñÿ:

• ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé. ×åì
âûøå ýêîíîìè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü â ðåãèîíå, òåì áîëüøå íàëî -
ãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò îò ïðåäïðèÿòèé, ÷òî óâåëè÷èâàåò
äîõîäíóþ áàçó ðåãèîíà;

• ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ðåãèîíà. Êîëè÷åñòâî æèòåëåé âëèÿåò íà 
íåîáõîäèìûé îáúåì ñîöèàëüíûõ óñëóã, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü,
îïðåäåëÿåò îáúåì ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ áþäæåòà;

• ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ. Ðàöèîíàëüíîå
è ïðîçðà÷íîå èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñïîñîáñòâóåò
ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ è ðîñòó äîõîäîâ áþäæåòà.

Îñíîâíûì âíåøíèì ôàêòîðîì, îêàçûâàþùèì âëèÿíèå íà äîõîäû
ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà ìåæáþäæåòíûõ îòíîøå -
íèé, êîòîðàÿ ðåãóëèðóåò ðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ
äîõîäîâ ìåæäó ðàçíûìè óðîâíÿìè áþäæåòà, îïðåäåëÿåò ïðèíöèïû
ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè [5; 8; 10; 11]. Ìåæáþäæåòíûå
îòíîøåíèÿ îñíîâàíû íà ïðèíöèïå áàëàíñà èíòåðåñîâ öåíòðà è ðå -
ãèîíîâ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, öåíòð äîëæåí îáåñïå÷èòü ñïðàâåäëèâîå
ðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ìåæäó ðåãèîíàìè, ñãëàæèâàÿ
ðàçëè÷èÿ â óðîâíå èõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
ðåãèîíû äîëæíû èìåòü äîñòàòî÷íóþ ñòåïåíü ôèíàíñîâîé àâòîíîì -
íîñòè, ÷òîáû ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü çàäà÷è ñâîåãî ðàçâèòèÿ. Îäíàêî
âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî ôèíàíñîâàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü íå îçíà÷àåò ïîë -
íîé íåçàâèñèìîñòè îò öåíòðà.

Íàöèîíàëüíûå öåëè ðàçâèòèÿ Ðîññèè, èçëîæåííûå â Óêàçå Ïðå -
çèäåíòà ÐÔ «Î íàöèîíàëüíûõ öåëÿõ ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà» îò 21.07.2020, îðèåíòèðîâàíû íà ïîâûøåíèå
êà÷åñòâà æèçíè ãðàæäàí. Â ñâÿçè ñ ýòèì êëþ÷åâîå çíà÷åíèå äëÿ èõ
äîñòèæåíèÿ èìåþò íàïðàâëåíèÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. Ôèíàíñèðî -
âàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì è íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, ðåàëè -
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çóåìûõ â êîíêðåòíûõ ðåãèîíàõ, ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Êðîìå òîãî, ôåäåðàëüíûé áþäæåò
ïîêðûâàåò ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå ôåäåðàëüíûõ îáúåêòîâ, ðàñïîëî -
æåííûõ â ðåãèîíàõ [7; 12; 15; 16]. Âîçìîæíî ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò ïî
ôåäåðàëüíûì íàëîãàì è ñáîðàì, à òàêæå âûäåëåíèå áåçâîçìåçäíûõ
òðàíñôåðòîâ áþäæåòàì íèæåñòîÿùèõ óðîâíåé äëÿ âûïîëíåíèÿ îïðå -
äåëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷.

Ñóáôåäåðàëüíûå âëàñòè, à èìåííî ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå îð -
ãàíû óïðàâëåíèÿ, èãðàþò êëþ÷åâóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé. Èõ îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ – ôèíàíñèðîâàíèå òåêó -
ùèõ çàòðàò ðåãèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà è ñîöèàëüíîé ñôåðû, ÷òî íàïðÿ -
ìóþ âëèÿåò íà êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ [2; 4; 6; 23]. Òåððèòîðè -
àëüíûé áþäæåò âûñòóïàåò êàòàëèçàòîðîì ïðèâëå÷åíèÿ â ðåãèîí äî -
ïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Äëÿ óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ íå -
îáõîäèìî ñîçäàòü äåéñòâåííóþ ñèñòåìó ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé
[20; 21; 24; 26]. Ýòî ïîçâîëèò: ðåøèòü ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå
çàäà÷è ðåãèîíîâ, îáåñïå÷èâàÿ ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó äëÿ äîñòèæå -
íèÿ öåëåé ðàçâèòèÿ; ñãëàäèòü ìåæðåãèîíàëüíóþ äèôôåðåíöèàöèþ çà
ñ÷åò ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ ìåæäó ðåãèîíàìè ñ ðàçíûì óðîâ -
íåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ; óìåíüøèòü ïîñëåäñòâèÿ êðèçèñíûõ
ÿâëåíèé, òàêèõ êàê ïàíäåìèÿ è ãåîïîëèòè÷åñêèå êîíôëèêòû.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ îòëè÷àåòñÿ âûñîêîé íåîäíîðîäíîñòüþ ðå -
ãèîíîâ ïî ìíîãèì ñîöèàëüíûì è ýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì [1; 3;
17], ïðè÷èíàìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ ðàçíàÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíàÿ áàçà,
íåðàâíîìåðíîå ðàñïðåäåëåíèå íàñåëåíèÿ, ðàçíûå óðîâíè ýêîíîìè -
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé. Ïîñëåäñòâèÿìè ìåæðåãèîíàëüíîé
äèôôåðåíöèàöèè ñòàíîâÿòñÿ íåðàâíîìåðíûé äîñòóï ê êà÷åñòâåí -
íûì óñëóãàì â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû,
ðàçíûå óðîâíè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñ êîíöåíòðàöèåé áèçíå -
ñà â êðóïíûõ ãîðîäàõ è îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè äëÿ ðàçâèòèÿ
â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

Ýòî ïðèâîäèò ê çíà÷èòåëüíîé äèôôåðåíöèàöèè ñóáúåêòîâ Ðîñ -
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî óðîâíþ èõ ôèíàíñîâîãî ïîòåíöèàëà è ñòðóê -
òóðå äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ áþäæåòîâ. Â ðåçóëüòàòå â äîõîäàõ íåêî -
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òîðûõ ðåãèîíîâ ñóùåñòâåííóþ ÷àñòü ñîñòàâëÿþò ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ
èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà [9; 14; 19]. Îñíîâíûå äîõîäû ðåãèîíàëüíûõ 
áþäæåòîâ ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, íåíàëîãî -
âûõ äîõîäîâ è áåçâîçìåçäíûõ òðàíñôåðòîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 
Ïðè ýòîì íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ äîëæíû ñîñòàâëÿòü îñíîâó äîõîä -
íîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè. Íåíàëîãîâûå äîõîäû, êàê ïðàâèëî, ïî
îáúåìó ñóùåñòâåííî óñòóïàþò íàëîãîâûì ïîñòóïëåíèÿì.

Öåëü äàííîãî èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â àíàëèçå äèíàìè÷åñêèõ
èçìåíåíèé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå -
ðàöèè è âûÿâëåíèè êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèé áþäæåòíîãî ôèíàíñèðî -
âàíèÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ â ðàñõîäàõ ñóáôåäåðàëüíûõ áþä -
æåòîâ. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè áûëè âûïîëíåíû ñëåäóþùèå çà -
äà÷è: ïðîâåäåí àíàëèç ñòðóêòóðû è îáúåìà äîõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ
áþäæåòîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ â ïîñòîÿííûõ öåíàõ, îöåíåíû ðàçëè÷èÿ
â áþäæåòíûõ ïîêàçàòåëÿõ ñ ó÷åòîì è áåç ó÷åòà ìåæáþäæåòíûõ òðàíñ -
ôåðòîâ, à òàêæå èññëåäîâàíà çàâèñèìîñòü ìåæäó ôåäåðàëüíûìè
òðàíñôåðòàìè è äîõîäàìè, ãåíåðèðóåìûìè â ðåãèîíàõ, ñ èñïîëüçî -
âàíèåì ìåòîäîâ ðåãðåññèîííîãî àíàëèçà.

ÄÈÍÀÌÈÊÀ ÁÞÄÆÅÒÍÛÕ ÄÎÕÎÄÎÂ ÐÅÃÈÎÍÎÂ
ÐÎÑÑÈÈ: ÀÍÀËÈÇ ÒÅÍÄÅÍÖÈÉ

Àíàëèç îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ
ÿâëÿåòñÿ âàæíîé çàäà÷åé, äàâàÿ ïðåäñòàâëåíèå î ôèíàíñîâîì ñîñòîÿ -
íèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äëÿ îöåíêè áþäæåòíîé îáåñ -
ïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ áûëî ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå, â õîäå êîòîðîãî
ðàñïðåäåëåíèå áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ ðàññìàòðèâàëîñü ïî ïîêà -
çàòåëÿì íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ è ñîâîêóïíûõ áþäæåòíûõ
äîõîäîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ (òàáë. 1). Ðàñ÷åòû ïðîâîäèëèñü ñ ó÷åòîì
ðàéîííûõ êîýôôèöèåíòîâ è â ïîñòîÿííûõ öåíàõ 2012 ã. äëÿ ïîëó -
÷åíèÿ áîëåå òî÷íîé êàðòèíû, ïîçâîëÿþùåé äåëàòü ñîïîñòàâëåíèÿ.

Äàííûå â òàáëèöå 1 ðàñïðåäåëåíû ïî äèàïàçîíàì äîõîäîâ íà
äóøó íàñåëåíèÿ, íà÷èíàÿ îò 20 òûñ. ðóá. è çàêàí÷èâàÿ ñóììàìè,
ïðåâûøàþùèìè 250 òûñ. ðóá. Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëÿåò íàãëÿäíî ïðî -
äåìîíñòðèðîâàòü äèíàìèêó èçìåíåíèé â áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè
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ðåãèîíîâ çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä. Àíàëèçèðóÿ ýòè äàííûå, ìîæíî
âûÿâèòü íåñêîëüêî òåíäåíöèé. Äî 2017 ã. óâåëè÷èâàëîñü êîëè÷åñòâî
ðåãèîíîâ ñ äóøåâûìè äîõîäàìè îò 20 äî 40 òûñ. ðóá. è ñîêðàùàëîñü –
ñ äîõîäàìè îò 40 äî 60 òûñ. ðóá. Çàòåì òåíäåíöèÿ èçìåíèëàñü, è ñ 2017 
ïî 2021 ã. êîëè÷åñòâî ðåãèîíîâ ñ äóøåâûìè äîõîäàìè îò 40 äî 60 òûñ. 
ðóá. óâåëè÷èëîñü ñ 11 äî 49. Ñâûøå 60 òûñ. ðóá. íà äóøó íàñåëåíèÿ
ñîñòàâëÿëè äîõîäû 12 ðåãèîíîâ â 2012 è 2013 ãã., 11 ðåãèîíîâ
â 2014–2017 ãã., 14 ðåãèîíîâ â 2018 ã., 15 ðåãèîíîâ â 2019 ã., 18 ðå -
ãèîíîâ â 2020 ã. è 25 ðåãèîíîâ â 2021 ã.

Ê ðåãèîíàì, èìåþùèì íàèìåíüøèå çíà÷åíèÿ ñîâîêóïíûõ äîõî -
äîâ áþäæåòà íà äóøó íàñåëåíèÿ â òå÷åíèå ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà,
îòíîñÿòñÿ Âëàäèìèðñêàÿ, Âîëãîãðàäñêàÿ, Èâàíîâñêàÿ, Êèðîâñêàÿ,
Êóðãàíñêàÿ, Îìñêàÿ, Îðåíáóðãñêàÿ, Ðîñòîâñêàÿ, Ñàðàòîâñêàÿ, ×åëÿ -
áèíñêàÿ îáëàñòè, ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, Äàãåñòàí, Êàáàðäè -
íî-Áàëêàðèÿ, Ìàðèé Ýë, Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ, Óäìóðòèÿ, Õàêàñèÿ, ×ó -
âàøèÿ, Àëòàéñêèé, Çàáàéêàëüñêèé è Ñòàâðîïîëüñêèé êðàÿ.
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Òàáëèöà 1

Ðàñïðåäåëåíèå ðåãèîíîâ ÐÔ ïî âåëè÷èíå ñîâîêóïíûõ äîõîäîâ áþäæåòîâ
íà äóøó íàñåëåíèÿ

Äîõîäû,
òûñ. ðóá.

Êîë-âî ðåãèîíîâ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ãðóïïàõ

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Îò 20 äî 40 44 50 53 65 65 63 50 36 23 11

Îò 40 äî 60 27 21 21 9 9 11 21 34 44 49

Îò 60 äî 80 4 4 3 4 4 4 4 5 8 15

Îò 80 äî 100 2 2 3 2 2 2 3 3 3 2

Îò 100 äî 150 3 4 2 2 4 3 4 3 5 4

Îò 150 äî 200 2 2 2 2 – 1 2 3 1 2

Îò 200 äî 250 1 – 1 1 1 1 1 – – 1

Áîëåå 250 – – – – – – – 1 1 1

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî àâòîðîì ïî äàííûì îôèöèàëüíîãî ñàéòà Ôåäåðàëüíîãî êàç -
íà÷åéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè https://roskazna.gov.ru .



Íàèáîëüøèå óäåëüíûå áþäæåòíûå äîõîäû îòìå÷àþòñÿ â òàêèõ
ðåãèîíàõ, êàê Ìàãàäàíñêàÿ, Ñàõàëèíñêàÿ, Òþìåíñêàÿ îáëàñòè, Íåíåö -
êèé, Õàíòû-Ìàíñèéñêèé, ×óêîòñêèé, ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîì -
íûå îêðóãà, Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), Êàì÷àòñêèé êðàé, ã. Ìîñêâà
è ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã.

Àíàëèç íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ âàæíûì èíñòðóìåíòîì îöåíêè ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ñóáú -
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (òàáë. 2). Ïîêàçàòåëü äåìîíñòðèðóåò
óðîâåíü áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíà, åãî ñïîñîáíîñòü ôèíàí -
ñèðîâàòü ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû, èíôðàñòðóêòóðíûå ïðîåêòû è äðó -
ãèå íåîáõîäèìûå ðàñõîäû. Äàííûå òàáë. 2 ïîêàçûâàþò, ÷òî
â 2012–2021 ãã. áîëüøèíñòâî ðåãèîíîâ Ðîññèè èìåëè íàëîãîâûå
è íåíàëîãîâûå äîõîäû â äèàïàçîíå îò 20 äî 40 òûñ. ðóá. íà äóøó
íàñåëåíèÿ.

Íàáëþäàþòñÿ çíà÷èòåëüíûå ðàçëè÷èÿ â óðîâíÿõ íàëîãîâûõ è íå -
íàëîãîâûõ äîõîäîâ ìåæäó ðåãèîíàìè. Ê ðåãèîíàì ñ íàèìåíüøèìè
äîõîäàìè îòíîñÿòñÿ Èâàíîâñêàÿ, Êóðãàíñêàÿ îáëàñòè, ðåñïóáëèêè Áó -
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Òàáëèöà 2

Ðàñïðåäåëåíèå ðåãèîíîâ ÐÔ ïî âåëè÷èíå íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ
áþäæåòîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ

Äîõîäû,
òûñ. ðóá.

Êîë-âî ðåãèîíîâ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ãðóïïàõ

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ìåíåå 20 17 16 23 27 23 20 18 13 18 9

Îò 20 äî 40 50 51 48 45 48 51 48 52 49 50

Îò 40 äî 60 8 8 6 5 7 7 9 11 10 14

Îò 60 äî 80 2 3 3 3 2 2 4 3 2 5

Îò 80 äî 100 2 1 1 1 – 1 2 1 1 2

Îò 100 äî 150 3 3 3 2 5 3 2 3 4 3

Îò 150 äî 200 1 1 1 2 – 1 2 2 1 2

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî àâòîðîì ïî äàííûì îôèöèàëüíîãî ñàéòà Ôåäåðàëüíîãî
êàçíà÷åéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè https://roskazna.gov.ru .



ðÿòèÿ, Äàãåñòàí, Èíãóøåòèÿ, Êàáàðäèíî-Áàëêàðèÿ, Êàëìûêèÿ, Êàðà -
÷àåâî-×åðêåñèÿ, Ìàðèé Ýë, Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ, Òûâà, Óäìóðòèÿ, ×å÷íÿ, 
Àëòàéñêèé è Çàáàéêàëüñêèé êðàÿ. Ýòè ðåãèîíû õàðàêòåðèçóþòñÿ ñëà -
áîé ýêîíîìèêîé è íèçêèì óðîâíåì èíâåñòèöèé.

Ãðóïïó ðåãèîíîâ ñ íàèâûñøèìè äóøåâûìè äîõîäàìè ñîñòàâëÿþò
Ëåíèíãðàäñêàÿ, Ìàãàäàíñêàÿ, Ìîñêîâñêàÿ, Ñàõàëèíñêàÿ, Òþìåíñêàÿ
îáëàñòè, ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí è ßêóòèÿ, Íåíåöêèé, Õàíòû-Ìàíñèé -
ñêèé, ×óêîòñêèé, ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûå îêðóãà, ã. Ìîñêâà
è ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã.

Ðàçíèöà â óðîâíÿõ íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ ñîçäàåò
äèñáàëàíñ â áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè òåððèòîðèé è ìîæåò ïðè -
âîäèòü ê èõ íåðàâíîìåðíîìó ðàçâèòèþ. Ïîýòîìó âîçíèêàåò íåîáõî -
äèìîñòü â ðàñïðåäåëåíèè ôèíàíñîâîé ïîìîùè. Áåçâîçìåçäíûå ïåðå -
÷èñëåíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà èãðàþò âàæíóþ ðîëü â îáåñïå -
÷åíèè ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè ðåãèîíîâ Ðîññèè è èõ ðàçâèòèè. Ýòè
òðàíñôåðòû, âûñòóïàþùèå â ôîðìå äîòàöèé, ñóáñèäèé, ñóáâåíöèé
è äðóãèõ ôîðì áþäæåòíîé ïîääåðæêè, ïîçâîëÿþò ðåãèîíàì êîìïåí -
ñèðîâàòü íåäîñòàòîê ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ è ôèíàíñèðîâàòü ñîöè -
àëüíî çíà÷èìûå ïðîãðàììû, íå èìåÿ âîçìîæíîñòè ñàìîñòîÿòåëüíî
ïîêðûâàòü ðàñõîäû. Ðàññìàòðèâàÿ äèíàìèêó áåçâîçìåçäíûõ ïåðå÷èñ -
ëåíèé â ïåðèîä ñ 2012 ïî 2021 ã. (òàáë. 3), ìîæíî íàáëþäàòü íåêî -
òîðûå èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåãèîíîâ.

Äàííûå òàáëèöû 3 ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî áîëüøèíñòâî ðåãèîíîâ
ïîëó÷àëè èç âûøåñòîÿùåãî áþäæåòà äî 2019 ã. âêëþ÷èòåëüíî ìåíåå
10 òûñ. ðóá. íà äóøó íàñåëåíèÿ. Îäíàêî â 2020 ã. íàáëþäàåòñÿ çíà÷è -
òåëüíûé ñäâèã â ñòîðîíó áîëåå âûñîêèõ îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ.
Ýòîò ñêà÷îê îáóñëîâëåí ïàíäåìèåé, êîòîðàÿ çàñòàâèëà ôåäåðàëüíûé
öåíòð óâåëè÷èòü îáúåìû ïîìîùè ðåãèîíàì äëÿ ñìÿã÷åíèÿ ïîñëåä -
ñòâèé êðèçèñà è ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåð ïî áîðüáå ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì
âèðóñà.

Ñóùåñòâóþò çíà÷èòåëüíûå ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ â îáúåìàõ áåç -
âîçìåçäíûõ ïåðå÷èñëåíèé. Â ïåðèîä ñ 2012 ïî 2021 ã. íàèáîëüøèå
îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîëó÷àëè ðåãèîíû ñ âûñîêîé ïîòðåáíîñòüþ
â ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå, ò.å. ýòî ðåãèîíû: ñ íèçêèì óðîâíåì
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îòñòàþùèì ñîöèàëüíûì ñåêòîðîì è íèç -
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êèì óðîâíåì æèçíè; ñ âûñîêèì óðîâíåì ðîæäàåìîñòè è íèçêèì óðîâ -
íåì ñìåðòíîñòè – äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ
è ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû; ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè ïðè -
ðîäíûìè óñëîâèÿìè (àðêòè÷åñêèå òåððèòîðèè, çîíû ñ ÷àñòûìè ñòè -
õèéíûìè áåäñòâèÿìè). Ê ÷èñëó òàêèõ ðåãèîíîâ îòíîñÿòñÿ Ìàãàäàí -
ñêàÿ îáëàñòü, ðåñïóáëèêè Àëòàé, Èíãóøåòèÿ, Êàðà÷àåâî-×åðêåñèÿ,
Êðûì, Ñàõà (ßêóòèÿ), Òûâà, ×å÷íÿ, Êàì÷àòñêèé êðàé, ×óêîòñêèé àâ -
òîíîìíûé îêðóã.

Â òî æå âðåìÿ ðÿä ðåãèîíîâ ïîëó÷àëè ìèíèìàëüíîå ôèíàíñèðî -
âàíèå èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ê íèì îòíîñÿòñÿ Àñòðàõàíñêàÿ, Èð -
êóòñêàÿ, Êåìåðîâñêàÿ, Ëåíèíãðàäñêàÿ, Ìîñêîâñêàÿ, Ìóðìàíñêàÿ, Íè -
æåãîðîäñêàÿ, Íîâîñèáèðñêàÿ, Îðåíáóðãñêàÿ, Ðîñòîâñêàÿ, Ñàìàðñêàÿ,
Ñàðàòîâñêàÿ, Ñâåðäëîâñêàÿ, Òîìñêàÿ, Òóëüñêàÿ, Òþìåíñêàÿ, Óëüÿíîâ -
ñêàÿ, ×åëÿáèíñêàÿ, ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòè, ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí,
Êîìè, Óäìóðòèÿ, Êðàñíîäàðñêèé, Êðàñíîÿðñêèé, Ïåðìñêèé êðàÿ,
Õàíòû-Ìàíñèéñêèé, ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûå îêðóãà, ã. Ìîñêâà
è ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äëÿ óñòðàíåíèÿ âåðòèêàëüíîãî äèñáà -
ëàíñà ïðèìåíÿþòñÿ íå òîëüêî ìåõàíèçìû çàêðåïëåíèÿ îïðåäåëåííîé
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Òàáëèöà 3

Ðàñïðåäåëåíèå ðåãèîíîâ ÐÔ ïî âåëè÷èíå áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé
íà äóøó íàñåëåíèÿ

Äîõîäû,
òûñ. ðóá.

Êîë-âî ðåãèîíîâ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ãðóïïàõ

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ìåíåå 10 38 46 49 57 60 58 48 41 10 16

Îò 10 äî 30 35 26 25 23 21 23 30 36 61 55

Îò 30 äî 50 7 9 9 3 2 2 4 6 8 10

Îò 50 äî 70 3 2 1 1 1 1 2 1 5 2

Áîëåå 70 – – 1 1 1 1 1 1 1 2

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî àâòîðîì ïî äàííûì îôèöèàëüíîãî ñàéòà Ôåäåðàëüíîãî
êàçíà÷åéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè https://roskazna.gov.ru .



äîëè ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ çà ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè áþäæå -
òàìè, íî òàêæå èñïîëüçóþòñÿ íàëîãè, ðàñïðåäåëåíèå êîòîðûõ ïðî -
èñõîäèò ïî óñòàíîâëåííûì ôîðìóëàì. Ýòî êàñàåòñÿ, íàïðèìåð, íåêî -
òîðûõ àêöèçîâ íà ïðîäóêöèþ èç àëêîãîëÿ è íåôòåïðîäóêòû. Õîòÿ
â îò÷åòíîñòè òàêèå íàëîãè êëàññèôèöèðóþòñÿ êàê íàëîãîâûå äîõîäû,
ïî ñâîåé ïðèðîäå îíè áëèæå ê òðàíñôåðòíûì ìåõàíèçìàì. Ñëåäóåò
îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî íà÷èíàÿ ñ 2017 ã. áûëè èçìåíåíû ïðî -
ïîðöèè ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãà íà ïðèáûëü ìåæäó ôåäåðàëüíûì è ðå -
ãèîíàëüíûìè áþäæåòàìè. Ðåãèîíàëüíàÿ ñòàâêà áûëà óìåíüøåíà íà
1 ï.ï., à äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå ôåäåðàëüíûì áþäæå -
òîì, íàïðàâëÿëèñü íà óâåëè÷åíèå äîòàöèé äëÿ âûðàâíèâàíèÿ áþä -
æåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ. Ýòè ìåðû ïîçâîëèëè óìåíüøèòü
ðàçðûâ â äîõîäàõ ìåæäó ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî ïðè
ýòîì ñîçäàëè ñëîæíîñòè äëÿ ðåãèîíîâ-äîíîðîâ, êîòîðûå îêàçàëèñü
ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ ïåðåñìîòðà ñâîèõ áþäæåòîâ â óñëîâèÿõ ñî -
êðàùåíèÿ äîõîäíîé áàçû. Òàêæå èçìåíåíèÿ â ôèíàíñîâîé ñèòóàöèè
ðåãèîíîâ ïðîèçîøëè èç-çà ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ
ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ñóáúåêòàìè ÐÔ.

ÂËÈßÍÈÅ ÌÅÆÁÞÄÆÅÒÍÛÕ ÒÐÀÍÑÔÅÐÒÎÂ
ÍÀ ÑÃËÀÆÈÂÀÍÈÅ ÐÀÇËÈ×ÈÉ Â ÁÞÄÆÅÒÍÎÉ

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÍÎÑÒÈ ÌÅÆÄÓ ÐÅÃÈÎÍÀÌÈ ÐÔ

Ñãëàæèâàíèå ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè ÷åðåç ìåõàíèçì
ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì àñïåêòîì ôèíàíñîâîé
ïîëèòèêè. Êàê áûëî ïîêàçàíî âûøå, ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû çàâèñÿò
îò âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ôàêòîðîâ, òàêèõ êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ àêòèâ -
íîñòü è ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, à òàêæå îò ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ
÷åðåç ôåäåðàëüíûå òðàíñôåðòû. Ýòà ñèñòåìà íàïðàâëåíà íà îáåñïå -
÷åíèå ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè â ðå -
ãèîíàõ, îñîáåííî â òåõ, ãäå óðîâåíü ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ çíà÷è -
òåëüíî íèæå ñðåäíåãî. Ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà èç ôåäåðàëüíîãî öåíò -
ðà ïîçâîëÿåò ðåãèîíàì êîìïåíñèðîâàòü íåäîñòàòîê äîõîäîâ è ðåøàòü
çàäà÷è ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.
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×òîáû ïîíÿòü, íàñêîëüêî äåéñòâåííî ôóíêöèîíèðóåò ìåõàíèçì
ñãëàæèâàíèÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé, íåîáõîäèìî îöåíèòü ñòå -
ïåíü íåîäíîðîäíîñòè äîõîäîâ ñóáôåäåðàëüíûõ áþäæåòîâ äî è ïîñëå
ïîëó÷åíèÿ èìè òðàíñôåðòîâ. Â òàáëèöå 4 ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû
ðàñ÷åòîâ íåêîòîðûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé áþäæåòîâ ðåãèîíîâ
çà ïåðèîä 2012–2021 ãã. Àíàëèçèðóÿ òàáëèöó, ìîæíî ñäåëàòü ñëå -
äóþùèå âûâîäû.

Íåîäíîðîäíîñòü áþäæåòíûõ äîõîäîâ ðåãèîíîâ Ðîññèè âûñîêà.
Íà ýòî óêàçûâàþò ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ìàêñèìàëüíûì
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Òàáëèöà 4

Äèíàìèêà íåêîòîðûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé äîõîäîâ ñóáôåäåðàëüíûõ
áþäæåòîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ, òûñ. ðóá.

Ïîêàçàòåëü 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Íàëîãîâûå è íåíàëîãîâûå äîõîäû

Ñðåäíåå 34,8 33,9 33,0 31,9 31,7 32,9 35,9 37,4 35,4 41,1

Ìàêñèìóì 159,3 155,5 160,4 191,3 125,3 160,8 180,5 168,4 153,3 163,1

Ìèíèìóì 6,3 6,3 6,0 5,9 5,9 6,1 6,8 5,6 6,4 6,4

Ðàçìàõ àñèì -
ìåòðèè, ðàç 25,2 24,6 26,7 32,2 21,2 26,4 26,6 29,9 23,9 25,6

Êîýôôèöèåíò
âàðèàöèè, % 75,0 73,8 81,3 93,7 75,6 77,2 78,9 80,5 78,1 73,3

Ñîâîêóïíûå äîõîäû

Ñðåäíåå 49,7 48,0 47,1 43,3 43,0 44,9 50,2 55,0 57,8 62,0

Ìàêñèìóì 201,1 197,5 208,2 209,6 233,7 212,8 242,0 364,6 333,4 304,9

Ìèíèìóì 24,9 25,0 23,3 20,6 21,0 22,2 23,6 25,6 32,8 30,6

Ðàçìàõ àñèì -
ìåòðèè, ðàç 8,1 7,9 8,9 10,2 11,1 9,6 10,2 14,3 10,2 10,0

Êîýôôèöèåíò
âàðèàöèè, % 60,7 61,2 68,1 76,4 70,5 68,8 70,8 82,7 70,6 65,2

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî àâòîðîì ïî äàííûì îôèöèàëüíîãî ñàéòà Ôåäåðàëüíîãî
êàçíà÷åéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè https://roskazna.gov.ru .



è ìèíèìàëüíûì çíà÷åíèÿìè äîõîäîâ, à òàêæå âûñîêèå çíà÷åíèÿ ðàç -
ìàõà àñèììåòðèè è êîýôôèöèåíòà âàðèàöèè. Çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà
âàðèàöèè ñîâîêóïíûõ äîõîäîâ (ñ ó÷åòîì òðàíñôåðòîâ) íèæå, ÷åì
çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà âàðèàöèè íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ
(çà èñêëþ÷åíèåì 2019 ã.).

Íàáëþäàåòñÿ ñíèæåíèå íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ â ïå -
ðèîä ñ 2012 ïî 2016 ã. Ñ 2017 ã. ïðîèñõîäèò óâåëè÷åíèå ýòèõ äîõîäîâ,
è ñ 2018 ã. óðîâåíü íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ ïðåâûøàåò èõ
çíà÷åíèå 2012 ã. Ñîâîêóïíûå áþäæåòíûå äîõîäû, âêëþ÷àþùèå
òðàíñôåðòû èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, äåìîíñòðèðóþò àíàëîãè÷íóþ
äèíàìèêó. Â 2019–2021 ãã. îïðåäåëÿþùåé ÿâëÿåòñÿ ðîëü òðàíñôåðòîâ
â ôîðìèðîâàíèè ñîâîêóïíûõ äîõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ.
Âëèÿíèå ïàíäåìèè â 2020 ã. ïðèâåëî ê ñíèæåíèþ íàëîãîâûõ è íåíà -
ëîãîâûõ äîõîäîâ, íî çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå òðàíñôåðòîâ ñìÿã÷èëî
íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå êðèçèñà, ïîçâîëèâ ñîõðàíèòü óðîâåíü ñîâî -
êóïíûõ äîõîäîâ è îáåñïå÷èòü èõ ðîñò. Ôåäåðàëüíàÿ ïîääåðæêà ðåãèî -
íàëüíûõ áþäæåòîâ â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä áûëà ñóùåñòâåííîé,
î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò óâåëè÷åíèå áþäæåòíûõ äîõîäîâ ðåãèîíîâ
â ñðåäíåì ïîñëå ïîëó÷åíèÿ òðàíñôåðòîâ â 1,4–1,7 ðàçà. Ïðè ýòîì
ìèíèìàëüíûé óðîâåíü áþäæåòíûõ äîõîäîâ âîçðàñòàåò â 3,4–5,5 ðàçà,
óâåëè÷åíèå ìàêñèìàëüíîãî óðîâíÿ ñîñòàâëÿåò 1,3–2,2 ðàçà. Òàêèì
îáðàçîì, òðàíñôåðòû îêàçûâàþò áîëåå ñèëüíîå âîçäåéñòâèå íà ðå -
ãèîíû ñ íèçêèìè äîõîäàìè, ñïîñîáñòâóÿ ñãëàæèâàíèþ ìåæðåãèî -
íàëüíîãî íåðàâåíñòâà.

Àíàëèç ïîêàçàòåëÿ ðàçìàõà àñèììåòðèè äîõîäîâ ðåãèîíîâ äî
è ïîñëå ïîëó÷åíèÿ òðàíñôåðòîâ äåìîíñòðèðóåò ñîõðàíåíèå çíà÷è -
òåëüíîãî íåðàâåíñòâà. Ðàçíèöà â äîõîäàõ íà äóøó íàñåëåíèÿ ìåæäó
ñàìûì áîãàòûì è ñàìûì áåäíûì ðåãèîíàìè äî ïîëó÷åíèÿ òðàíñ -
ôåðòîâ ñîñòàâëÿëà 21–32 ðàçà, ïîñëå ïîëó÷åíèÿ òðàíñôåðòîâ ðàçðûâ
ñîêðàùàåòñÿ, íî îñòàåòñÿ âûñîêèì (8–14 ðàç â òå÷åíèå ðàññìàòðè -
âàåìîãî ïåðèîäà). Ñîêðàùåíèå ðàçðûâà â ñðåäíåì â 1,9–3,2 ðàçà, õîòÿ
è ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîçèòèâíîì ýôôåêòå òðàíñôåðòîâ, íå óñòðàíÿåò
ïðîáëåìó ñóùåñòâåííîé ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè.

Êîýôôèöèåíò âàðèàöèè, õàðàêòåðèçóþùèé ñòåïåíü èçìåí÷èâîñòè 
ñîâîêóïíûõ áþäæåòíûõ äîõîäîâ, ïîçâîëÿåò êîëè÷åñòâåííî îöåíèòü
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óðîâåíü íåðàâíîìåðíîñòè â ðàñïðåäåëåíèè áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ
ìåæäó ðåãèîíàìè. Åãî äèíàìèêà â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä ïîêà -
çûâàåò, ÷òî íåñìîòðÿ íà ñîêðàùåíèå ðàçðûâà ìåæäó ñàìûìè áîãà -
òûìè è ñàìûìè áåäíûìè ðåãèîíàìè ïîñëå ïîëó÷åíèÿ òðàíñôåðòîâ,
îáùèé óðîâåíü íåîäíîðîäíîñòè îñòàåòñÿ çíà÷èòåëüíûì.

Àíàëèç áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
â ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ïîçâîëÿåò îöåíèòü ðàñïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ è ïîíÿòü, íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî ïðîèñõîäèò ìåæáþäæåò -
íîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå äëÿ ñãëàæèâàíèÿ ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôå -
ðåíöèàöèè (òàáë. 5).

Â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä ñðåäíèé óðîâåíü áåçâîçìåçäíûõ ïî -
ñòóïëåíèé ñíà÷àëà äåìîíñòðèðîâàë ñíèæåíèå, îäíàêî ñ 2017 ã. íà÷àë -
ñÿ ñòàáèëüíûé ðîñò äàííîãî ïîêàçàòåëÿ. Ìèíèìàëüíûå çíà÷åíèÿ òà -
êèõ ïîñòóïëåíèé êîëåáàëèñü â ïðåäåëàõ 2,3–3,8 òûñ. ðóá. íà ÷åëîâåêà, 
çà èñêëþ÷åíèåì 2020 ã., êîãäà èç-çà ìåð, ñâÿçàííûõ ñ ïàíäåìèåé,
îáúåì òðàíñôåðòîâ â ðåãèîíû áûë ñóùåñòâåííî óâåëè÷åí. Ìàêñè -
ìàëüíûå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ òàêæå çàìåòíî âîçðîñëè: â 2012 ã. ñà -
ìîå âûñîêîå çíà÷åíèå çàôèêñèðîâàíî â Êàì÷àòñêîì êðàå è ñîñòàâèëî
60 òûñ. ðóá., òîãäà êàê â 2019 ã. â ×óêîòñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå îíî
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Òàáëèöà 5

Äèíàìèêà íåêîòîðûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé áåçâîçìåçäíûõ
ïîñòóïëåíèé, òûñ. ðóá.

Ïîêàçàòåëü 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ñðåäíåå 14,9 14,1 14,1 11,4 11,3 12,0 14,3 17,5 22,4 20,9

Ìàêñèìóì 59,6 61,8 87,3 92,4 115,3 121,1 151,6 261,7 180,1 175,6

Ìèíèìóì 3,8 2,6 2,4 3,2 2,3 2,5 3,1 3,5 6,0 4,5

Ðàçìàõ àñèì -
ìåòðèè, ðàç 15,6 24,1 36,7 29,3 49,1 48,8 49,2 74,2 30,1 39,1

Êîýôôèöèåíò
âàðèàöèè, % 79,6 84,5 99,4 105,7 126,5 128,0 129,0 164,7 97,6 101,3

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî àâòîðîì ïî äàííûì îôèöèàëüíîãî ñàéòà Ôåäåðàëüíîãî
êàçíà÷åéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè https://roskazna.gov.ru .



äîñòèãëî 262 òûñ. ðóá. Î ñóùåñòâåííîé ðàçíèöå ìåæäó ðåãèîíàìè
â îáúåìàõ ïîñòóïëåíèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñâèäåòåëüñòâóåò
è ðàçìàõ àñèììåòðèè.

Öåëü ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâ ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì
è ðåãèîíàìè çàêëþ÷àåòñÿ, êàê ïðàâèëî, â ñîêðàùåíèè ìåæòåððèòî -
ðèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè. Ïðè ýòîì âàæíî ó÷èòûâàòü íåîáõîäè -
ìîñòü ñîõðàíåíèÿ äëÿ ðåãèîíîâ ñòèìóëîâ ê íàðàùèâàíèþ ñîáñòâåí -
íûõ äîõîäîâ, ôîðìèðóåìûõ íà èõ òåððèòîðèè [13; 18]. Ýôôåêòèâ -
íîñòü ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ ìîæíî àíàëèçèðîâàòü
ïîñðåäñòâîì ðàíæèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ ïî óðîâíþ èõ äîõîäîâ, âêëþ -
÷àÿ íàëîãîâûå, íåíàëîãîâûå è îáùèå äîõîäû, â ñîñòàâå êîòîðûõ ó÷òå -
íû áåçâîçìåçäíûå ïåðå÷èñëåíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Îñîáîå çíà÷åíèå èìååò èçìåíåíèå ïîëîæåíèÿ ðåãèîíà â ðåéòèíãå
ïîñëå ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâ. Äëÿ àíàëèçà ýòîãî èçìåíåíèÿ
èñïîëüçóåòñÿ êîýôôèöèåíò ðàíãîâîé êîððåëÿöèè (ÊÐÊ) Ñïèðìåíà,
ïîçâîëÿþùèé âûÿâëÿòü âçàèìîñâÿçü ìåæäó äâóìÿ íàáîðàìè äàííûõ,
äàæå åñëè îíè èìåþò íåëèíåéíóþ çàâèñèìîñòü èëè îòëè÷àþòñÿ îò
íîðìàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ. Ýòîò ìåòîä îñíîâàí íà ñðàâíåíèè ðàí -
ãîâ, ÷òî èñêëþ÷àåò âëèÿíèå àíîìàëüíûõ äàííûõ è íåëèíåéíîñòåé.
Åñëè èçìåíåíèÿ â ðàíãàõ ìèíèìàëüíû, êîýôôèöèåíò áóäåò áëèçîê
ê åäèíèöå. Ýòîò ïîäõîä ïîìîãàåò îïðåäåëèòü ñòåïåíü è íàïðàâëåíèå
ñâÿçè ìåæäó ðÿäàìè äàííûõ, ïðèñâàèâàÿ êàæäîìó çíà÷åíèþ ñîîò -
âåòñòâóþùèé ðàíã, ïîñëå ÷åãî ðàññ÷èòûâàþòñÿ ðàçíîñòè ðàíãîâ (d)
äëÿ êàæäîãî ñóáúåêòà, à íà îñíîâå ýòèõ äàííûõ âû÷èñëÿåòñÿ èòîãîâûé 
êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè:

p
d

n n
= -

×

× -

å
1

6

1

2

2( )
,

ãäå n – êîëè÷åñòâî èññëåäóåìûõ ðåãèîíîâ.
Çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà óêàçûâàåò íà ñèëó âçàèìîñâÿçè: åñëè îíî

ìåíüøå 0,3, ñâÿçü ñ÷èòàåòñÿ ñëàáîé; åñëè â ïðåäåëàõ îò 0,3 äî 0,7 –
óìåðåííîé; ïðåâûøåíèå 0,7 ãîâîðèò î ñèëüíîé âçàèìîñâÿçè ìåæäó
ïîêàçàòåëÿìè.

Àíàëèç êîððåëÿöèîííîé ñâÿçè ìåæäó íàëîãîâûìè è íåíàëîãî -
âûìè äîõîäàìè, à òàêæå ñîâîêóïíûìè áþäæåòíûìè äîõîäàìè íà
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äóøó íàñåëåíèÿ, ïðîâåäåííûé ñ èñïîëüçîâàíèåì ÊÐÊ Ñïèðìåíà, âû -

ÿâèë çíà÷èìóþ, íî íå àáñîëþòíóþ çàâèñèìîñòü ìåæäó ýòèìè ïîêàçà -

òåëÿìè. Òàáëèöà 6 äåìîíñòðèðóåò, ÷òî â áîëüøèíñòâî ëåò êîýôôè -

öèåíò ïðåâûøàë 0,7, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î âûñîêîé ñòåïåíè ïîëî -

æèòåëüíîé êîððåëÿöèè ìåæäó ðàíãàìè ðåãèîíîâ ïî óðîâíÿì íàëî -

ãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è èõ ñîâîêóïíûìè

áþäæåòíûìè äîõîäàìè – ñ äðóãîé. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ðåãèîíû ñ áîëåå

âûñîêèìè íàëîãîâûìè è íåíàëîãîâûìè äîõîäàìè, êàê ïðàâèëî, äå -

ìîíñòðèðîâàëè è áîëåå âûñîêèå ñîâîêóïíûå äîõîäû íà äóøó íàñå -

ëåíèÿ, è íàîáîðîò. Ïîëîæèòåëüíûé çíàê êîýôôèöèåíòà ïîäòâåðæäàåò 

íàëè÷èå ïðÿìîé çàâèñèìîñòè: ðîñò íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ 

ñîïðîâîæäàåòñÿ ðîñòîì ñîâîêóïíûõ áþäæåòíûõ äîõîäîâ. Îäíàêî

àíàëèç äèíàìèêè ÊÐÊ Ñïèðìåíà ðàñêðûâàåò íåêîòîðûå íþàíñû. Çíà -

÷åíèå êîýôôèöèåíòà íå ÿâëÿåòñÿ ñòàáèëüíûì. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî

äàæå â ïåðèîäû âûñîêîé êîððåëÿöèè (ÊÐÊ Ñïèðìåíà áîëüøå 0,7), îíî 

îñòàåòñÿ îòíîñèòåëüíî äàëåêèì îò åäèíèöû.
Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî õîòÿ òðàíñôåðòû èãðàþò êëþ -

÷åâóþ ðîëü â ïîâûøåíèè ñîâîêóïíûõ áþäæåòíûõ äîõîäîâ ðåãèîíîâ,

çíà÷èòåëüíàÿ íåîäíîðîäíîñòü ñîõðàíÿåòñÿ äàæå ïîñëå èõ ðàñïðåäå -

ëåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ðàçðûâ ìåæäó ìàêñèìàëüíûìè è ìèíèìàëüíûìè

äîõîäàìè ðåãèîíîâ óìåíüøàåòñÿ, õîòÿ îñòàåòñÿ ñóùåñòâåííûì, ÷òî

óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà ìåæáþä -

æåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, çàäà÷à îáåñïå÷åíèÿ áîëü -

øåãî áàëàíñà â áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè

îñòàåòñÿ àêòóàëüíîé.
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Òàáëèöà 6

Çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòà ðàíãîâîé êîððåëÿöèè Ñïèðìåíà

Ïîêàçàòåëü 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

ÊÐÊ Ñïèðìåíà 0,74 0,69 0,65 0,70 0,72 0,77 0,78 0,73 0,63 0,72

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî àâòîðîì ïî äàííûì îôèöèàëüíîãî ñàéòà Ôåäåðàëüíîãî
êàçíà÷åéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè https://roskazna.gov.ru .



ÀÍÀËÈÇ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÍÎÑÒÈ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÉ

ÒÐÀÍÑÔÅÐÒÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ

Ôåäåðàëüíàÿ áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà âûðàâíèâà -
íèå äîõîäîâ ðåãèîíîâ Ðîññèè, ìîæåò áûòü ïðîàíàëèçèðîâàíà ñ ïî -
ìîùüþ ðåãðåññèîííîãî àíàëèçà. Âàæíî èçó÷èòü, êàê îáúåìû ìåæ -
áþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ, ïîñòóïàþùèõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
â áþäæåòû ðåãèîíîâ, çàâèñÿò îò íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ
ýòèõ ðåãèîíîâ. Äàííûå ïîêàçàòåëè ðàññìàòðèâàþòñÿ â ðàñ÷åòå íà äóøó
íàñåëåíèÿ â ïîñòîÿííûõ öåíàõ ñ ó÷åòîì ðàéîííûõ êîýôôèöèåíòîâ.

Ðåãðåññèîííàÿ ìîäåëü äëÿ îöåíêè ýòîé çàâèñèìîñòè èìååò ñëå -
äóþùèé âèä:

ln lnT Ri i i= + × +a b e ,

ãäå Ti – îáúåì ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
â áþäæåòû ðåãèîíîâ; Ri – ñóììà íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ
áþäæåòîâ ðåãèîíîâ.

Äëÿ àäåêâàòíîé îöåíêè ïðåäñòàâëåííîãî óðàâíåíèÿ ïðèìåíèòåëü -
íî ê 2014–2021 ãã., èñõîäÿ èç âèäà ïîëÿ ðàññåèâàíèÿ, èç ðàñ÷åòîâ
öåëåñîîáðàçíî èñêëþ÷èòü «âûáðîñû», ò.å. ðåãèîíû, êîòîðûå ñóùåñò -
âåííî âûäåëÿþòñÿ èç îáùåé êàðòèíû ðàñïðåäåëåíèÿ. Òàêèì ðåãèîíîì 
â òå÷åíèå óêàçàííîãî ïåðèîäà ÿâëÿëñÿ ×óêîòñêèé ÀÎ. Ðåçóëüòàòû
îöåíêè çàâèñèìîñòè ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 7. Íà ðèñóíêå ïðèâåäåíû
ãðàôèêè îöåíèâàåìîé çàâèñèìîñòè çà íåêîòîðûå ãîäû ðàññìîòðåí -
íîãî ïåðèîäà (ñèíèå òî÷êè – ýòî ðåàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå ln Ti â çà -
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Òàáëèöà 7

Ðåçóëüòàòû îöåíêè óðàâíåíèÿ ln Ðåçóëüòàòû îöåíêè óðàâíåíèÿ ln TTii =  = aa +  + bb · ln  · ln RRii +  + eeii

Ïîêàçàòåëü 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

R2 0,04 0,05 0,13 0,30 0,24 0,24 0,14 0,15 0,11 0,18

a 3,09 3,27 3,72 3,88 4,00 4,12 3,73 3,89 3,96 5,03

b –0,21 –0,27 –0,43 –0,54 –0,60 –0,40 –0,43 –0,42 –0,33 –0,42

Çíà÷èìîñòü b – – + + + + + + + +

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî àâòîðîì ïî äàííûì îôèöèàëüíîãî ñàéòà Ôåäåðàëüíîãî
êàçíà÷åéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè https://roskazna.gov.ru .



âèñèìîñòè îò çíà÷åíèé ln Ri, êðàñíûå òî÷êè – ýòî çíà÷åíèÿ, ïîëó -
÷åííûå ïî ìîäåëè).

Ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìûé îòðèöàòåëüíûé êîýôôèöèåíò ðåãðåññèè
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ìåæáþäæåòíûå ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íà -
ïðàâëåíû íà âûðàâíèâàíèå ðåàëüíûõ áþäæåòíûõ äîõîäîâ òåððèòî -
ðèé, ò.å. ÷åì áîëüøå íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ â ðåãèîíå, òåì 
ìåíüøå îí ïîëó÷àåò òðàíñôåðòîâ. Íåçíà÷èìûé êîýôôèöèåíò óêà -
çûâàåò íà îòñóòñòâèå ñâÿçè îáúåìà òðàíñôåðòîâ ñ íàëîãîâûìè è íåíà -
ëîãîâûìè äîõîäàìè, ò.å. ìåæáþäæåòíûå ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íå íà -
ïðàâëåíû íà âûðàâíèâàíèå äîõîäîâ ðåãèîíîâ. Ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷è -
ìûé ïîëîæèòåëüíûé êîýôôèöèåíò ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî íàè -
áîëüøèé îáúåì òðàíñôåðòîâ íàïðàâëÿåòñÿ â îòíîñèòåëüíî áëàãîïî -
ëó÷íûå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè.

Ðåãðåññèîííûé àíàëèç äåìîíñòðèðóåò, ÷òî îáúåì òðàíñôåðòîâ èç
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îáðàòíî ïðîïîðöèîíàëåí óðîâíþ íàëîãîâûõ
è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ ðåãèîíîâ. Òàêàÿ íàïðàâëåííîñòü òðàíñôåðò -
íîé ïîëèòèêè ñâèäåòåëüñòâóåò î åå íàöåëåííîñòè íà âûðàâíèâàíèå

Àíàëèç áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ Ðîññèè: ïîäõîäû è âûâîäû

45

Çàâèñèìîñòü ìåæäó ëîãàðèôìàìè íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ
ðåãèîíîâ è òðàíñôåðòîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî àâòîðîì ïî äàííûì îôèöèàëüíîãî ñàéòà Ôåäåðàëüíîãî
êàçíà÷åéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè https://roskazna.gov.ru



áþäæåòíûõ äîõîäîâ òåððèòîðèé. Ïðè ýòîì ýôôåêòèâíîñòü äàííîé
ïîëèòèêè âàðüèðóåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ãîäà, ÷òî ñâÿçàíî ñ èçìåíå -
íèåì ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé è ïðèîðèòåòîâ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà.
Òàêèì îáðàçîì, ðåàëèçóåìàÿ â Ðîññèè òðàíñôåðòíàÿ ïîëèòèêà äîñòè -
ãàåò ÷àñòè÷íîãî óñïåõà â ñîêðàùåíèè áþäæåòíîãî ðàçðûâà, íî òðå -
áóåò äîïîëíèòåëüíûõ ìåð äëÿ óâåëè÷åíèÿ åå ýôôåêòèâíîñòè. Êëþ÷å -
âûì íàïðàâëåíèåì åå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îñòàåòñÿ îáåñïå÷åíèå ñáà -
ëàíñèðîâàííîãî ïîäõîäà, êîòîðûé ïîçâîëÿë áû íå òîëüêî óìåíüøàòü
äèôôåðåíöèàöèþ, íî è ñòèìóëèðîâàòü ðåãèîíû ê íàðàùèâàíèþ ñîá -
ñòâåííûõ äîõîäîâ.

ÂÛÂÎÄÛ

Áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà â ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ ÿâëÿåòñÿ êëþ -
÷åâûì èíñòðóìåíòîì óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé. Îíà âëèÿåò íà ðàçâè -
òèå ðåãèîíîâ, îáåñïå÷èâàÿ ýôôåêòèâíîå ðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ è ñòèìóëèðóÿ óñòîé÷èâûé ðîñò. Àíàëèç äîõîäîâ áþäæåòîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2012–2021 ãã. âûÿâèë ñíèæåíèå
èõ ñîâîêóïíûõ îáúåìîâ â 2015–2017 ãã., çà êîòîðûì ïîñëåäîâàë ðîñò,
îñîáåííî â 2020 ã. – ñâÿçàííûé ñ óâåëè÷åíèåì ôåäåðàëüíîé ïîìîùè
èç-çà ïàíäåìèè.

Ñóùåñòâåííàÿ ÷àñòü ðåãèîíîâ îñòàþòñÿ çàâèñèìûìè îò òðàíñ -
ôåðòîâ, îñîáåííî ðåãèîíû ñ íåáëàãîïðèÿòíûì êëèìàòîì, ñëàáîé ýêî -
íîìèêîé è íèçêèìè íàëîãîâûìè ïîñòóïëåíèÿìè: ðåñïóáëèêè Àëòàé,
Èíãóøåòèÿ, Êàðà÷àåâî-×åðêåñèÿ, Êðûì, Ñàõà (ßêóòèÿ), Òûâà è ×å÷ -
íÿ, Êàì÷àòñêèé êðàé, Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü, ×óêîòñêèé àâòîíîìíûé
îêðóã. Â ýòèõ ñóáúåêòàõ ÐÔ äîëÿ ôåäåðàëüíûõ ñóáñèäèé çíà÷èòåëüíà
íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá óãëóáëåíèè
ïðîáëåì èõ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè. Â òî æå âðåìÿ ñèñòåìà ìåæ -
áþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ óâåëè÷èâàåò ñðåäíèå äîõîäû ðåãèîíîâ, íî
óñèëèâàåò ðàçðûâ ìåæäó íàèáîëåå îáåñïå÷åííûìè è áåäíûìè ðå -
ãèîíàìè, ñïîñîáñòâóÿ áþäæåòíîé íåîäíîðîäíîñòè.

Ðåçóëüòàòû àíàëèçà ïîäòâåðæäàþò: ôåäåðàëüíàÿ áþäæåòíàÿ ïî -
ëèòèêà íàïðàâëåíà íà ñãëàæèâàíèå äèôôåðåíöèàöèè ìåæäó ðåãèî -
íàìè, ÷òî äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò òðàíñôåðòîâ. Îáúåì èõ ðàñïðåäåëåíèÿ
ñóùåñòâåííî âûðîñ ñ 2017 ã., îäíàêî âûñîêàÿ ñòåïåíü èõ íåîäíî -
ðîäíîñòè ìåæäó ðåãèîíàìè ñîõðàíÿåòñÿ.
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Ïðåäîñòàâëåíèå ðåãèîíàì íàëîãîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñòèìó -
ëèðóåò ýêîíîìè÷åñêóþ àêòèâíîñòü, íî óâåëè÷èâàåò ðàçðûâ ìåæäó
áîãàòûìè è áåäíûìè ðåãèîíàìè. Áàëàíñ ìåæäó íàëîãîâûì ìåõàíèç -
ìîì è òðàíñôåðòíîé ñèñòåìîé íåîáõîäèì äëÿ ñïðàâåäëèâîãî ðàñïðå -
äåëåíèÿ ðåñóðñîâ è âûðàâíèâàíèÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè, ÷òî
â ïåðñïåêòèâå ïîçâîëèò ñîêðàòèòü ìåæðåãèîíàëüíîå íåðàâåíñòâî
è ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïî ïëàíó ÍÈÐ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, ïðîåêò
«Èíñòðóìåíòû, òåõíîëîãèè è ðåçóëüòàòû àíàëèçà, ìîäåëèðîâàíèÿ

è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèè è åå îòäåëüíûõ òåððèòîðèé», 
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Â ÐÅÃÈÎÍÀÕ ÐÎÑÑÈÈ ÍÀ ÎÑÍÎÂÅ

ÈÍÄÅÊÑÍÎÃÎ ÏÎÄÕÎÄÀ

Öåëü èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â èíäåêñíîé îöåíêå ðàñïðîñòðàíåíèÿ 
öèôðîâèçàöèè ïðàêòèê ïîòðåáëåíèÿ ñðåäè íàñåëåíèÿ Ðîññèè ïî âîç -
ðàñòàì è â ðåãèîíàëüíîì ðàçðåçå. Áîëüøèíñòâî ñóùåñòâóþùèõ ïîäõîäîâ
ê îöåíêå öèôðîâèçàöèè ó÷èòûâàþò äîñòóï ê íåîáõîäèìîé èíôðàñòðóê -
òóðå, íî íå ïîçâîëÿþò â ïîëíîé ìåðå îòâåòèòü íà âîïðîñ î âîñòðå -
áîâàííîñòè öèôðîâûõ ïðàêòèê ïîòðåáëåíèÿ ó íàñåëåíèÿ ñ ó÷åòîì âîç -
ðàñòíûõ îñîáåííîñòåé ïîòðåáèòåëåé, óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ è öèôðîâûõ
íàâûêîâ, çäîðîâüÿ è äðóãèõ ôàêòîðîâ. Ïðåäëîæåí äèçàéí èíäåêñà öèôðî -
âèçàöèè ïðàêòèê ïîòðåáëåíèÿ, âêëþ÷àþùåãî ðåëåâàíòíûå èíäèêàòîðû,
îðãàíèçîâàííûå â ïÿòü ñóáèíäåêñîâ: ìåäèöèíñêèå óñëóãè è óñëóãè ñîöè -
àëüíûõ îðãàíèçàöèé; ïîòðåáëåíèå òîâàðîâ è óñëóã; öèôðîâûå êîììóíè -
êàöèè; îáðàçîâàíèå; îêðóæàþùàÿ ñðåäà. Îòíîñèòåëüíûå âåñà èíäèêà -
òîðîâ è äîìåíîâ áûëè îïðåäåëåíû ìåòîäîì ýêñïåðòíûõ îöåíîê. Íàè -
áîëüøèé âåñîâîé êîýôôèöèåíò ïðèñâîåí ñóáèíäåêñó «ïîòðåáëåíèå òîâà -
ðîâ è óñëóã». Ðàñ÷åòû çíà÷åíèé èíäåêñà ïðîâîäèëèñü íà äàííûõ Êîìï -
ëåêñíîãî íàáëþäåíèÿ óñëîâèé æèçíè íàñåëåíèÿ çà 2022 ã. (ÊÎÓÆ-2022).

Âûñîêèå ïîêàçàòåëè öèôðîâèçàöèè ïðàêòèê ïîòðåáëåíèÿ âûÿâëåíû
â ïðåäñòàâëåííûõ âîçðàñòíûõ ãðóïïàõ â ×óêîòñêîì ÀÎ è ã. Ñàíêò-Ïå -
òåðáóðãå, à íàèìåíüøèå ïîêàçàòåëè õàðàêòåðíû äëÿ Çàáàéêàëüñêîãî
êðàÿ. Íàèáîëüøèé ðàçðûâ â öèôðîâèçàöèè ïðàêòèê ìåæäó âîçðàñòíûìè
êàòåãîðèÿìè äî 55 è ñòàðøå 55 ëåò íàáëþäàåòñÿ â Íèæåãîðîäñêîé
îáëàñòè è Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí (0,187 è 0,178 ñîîòâåòñòâåííî), íàè -
ìåíüøèé – â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå, ×óêîòñêîì ÀÎ, Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí
è Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêå. Â ðàçðåçå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ íàè -
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áîëüøàÿ ðàçíèöà ìåæäó âîçðàñòíûìè ãðóïïàìè îòìå÷àåòñÿ â Öåíò -

ðàëüíîì è Ñåâåðî-Çàïàäíîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ (0,196 è 0,174 ñîîò -

âåòñòâåííî).
Âûÿâëåííàÿ íåðàâíîìåðíîñòü ðàçâèòèÿ öèôðîâèçàöèè ïðàêòèê ïî -

òðåáëåíèÿ ïî äîìåíàì è âîçðàñòàì ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ôîêóñè -

ðîâàíèþ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè íà âûÿâëåíèè ïðè÷èí íåðàñïðîñòðàíåí -

íîñòè ïðàêòèê è ñãëàæèâàíèè ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé â äîñòóïå

ê íåîáõîäèìîé èíôðàñòðóêòóðå, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò óðîâíþ èññëåäî -

âàíèé ðåãèîíàëüíîãî öèôðîâîãî íåðàâåíñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: öèôðîâàÿ ñðåäà; ïîòðåáëåíèå; öèôðîâûå ïðàêòè -
êè; ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè; ðåãèîíû Ðîññèè; âîçðàñòíûå ãðóïïû; öèô -
ðîâîå íåðàâåíñòâî

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Êàøàïîâà Ý.Ð., Êëåìàøåâà Å.È., Ìàëàíèíà Â.À.,
Ðîæäåñòâåíñêàÿ Å.Ì. Àíàëèç öèôðîâûõ ïðàêòèê ïîòðåáëåíèÿ â ðåãèîíàõ 
Ðîññèè íà îñíîâå èíäåêñíîãî ïîäõîäà // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëî -
ãèÿ. – 2025. – ¹ 2 (126). – Ñ. 53–83. DOI: 10.15372/REG20250203.

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ñîâðåìåííûé òåìï ðàçâèòèÿ òåõíèêè è òåõíîëîãèé ñïîñîáñòâóåò
öèôðîâèçàöèè îáðàçà æèçíè ïîòðåáèòåëåé. Ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì
îïðîñà ðîññèÿí íà òåìó öèôðîâèçàöèè, ïðîâåäåííîãî â 2024 ã. Âñå -
ðîññèéñêèì öåíòðîì èçó÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ1, ñ ðàçíîé ïå -
ðèîäè÷íîñòüþ âîñåìü èç äåñÿòè ðîññèÿí ïîëüçóþòñÿ ýëåêòðîííûìè
óñëóãàìè. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè âëèÿíèå öèô -
ðîâèçàöèè íà èçìåíåíèå ïîòðåáëåíèÿ íåâîçìîæíî îòðèöàòü. Ïîñò -
ïàíäåìèéíàÿ ðåàëüíîñòü óñêîðèëà âíåäðåíèå öèôðîâûõ òåõíîëîãèé
â ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû, ÷òî íàøëî îòðàæåíèå â ôîðìèðîâàíèè
íîâûõ ïðàêòèê ïîòðåáëåíèÿ. Ñîâðåìåííûé ïîòðåáèòåëü èñïîëüçóåò
ñåòè Èíòåðíåò íå òîëüêî äëÿ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè [6], îòäûõà
è ðàçâëå÷åíèé, íî è êàê ìåñòî òðóäîóñòðîéñòâà, îñíîâíîé êàíàë êîì -
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1 Ñì.: Íàøà öèôðîâàÿ ïîâñåäíåâíîñòü. ÂÖÈÎÌ. – URL:
https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/nasha-cifrovaja-povsednevnost 
(äàòà îáðàùåíèÿ: 11.08.2024).



ìóíèêàöèè [25], ïëîùàäêó äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ è ïðîäàæè òîâàðîâ
è óñëóã [14]. Öèôðîâûå òåõíîëîãèè ïðîíèêàþò â òàêèå ñôåðû æèçíè
÷åëîâåêà, êàê ïîòðåáëåíèå òîâàðîâ è óñëóã, çäðàâîîõðàíåíèå, îáðà -
çîâàíèå, êîììóíèêàöèè è çàíÿòîñòü.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå îñâåùåíû âîïðîñû ðàçâèòèÿ öèôðîâîé ýêî -
íîìèêè [7], à òàêæå ñòàòèñòè÷åñêîãî èçìåðåíèÿ ðàçìåðà öèôðîâîé
ýêîíîìèêè è ñðàâíåíèÿ åãî â ðàçíûõ ñòðàíàõ [28], â òîì ÷èñëå äëÿ
ýòèõ öåëåé èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå ðåéòèíãè [22]. Îñíîâíîå âíèìà -
íèå óäåëÿåòñÿ íàëè÷èþ è äîñòóïíîñòè íåîáõîäèìîé èíôðàñòðóêòóðû
äëÿ ðàçâèòèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè [19]. Â Ðîññèè âåäåòñÿ ìîíèòîðèíã 
èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà, â êîòîðîì ó÷èòûâàþòñÿ ñëåäóþùèå
ôàêòîðû: 1) ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà (óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ
è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè íàñåëåíèÿ, èíôîðìàöèîííàÿ ãðàìîò -
íîñòü íàñåëåíèÿ); 2) èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë (ðåñóðñíàÿ áàçà
ÍÈÎÊÐ è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, èíñòèòóöèîíàëüíàÿ è èíôðà -
ñòðóêòóðíàÿ ñðåäà); 3) èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëî -
ãèè (èíôðàñòðóêòóðà è äîñòóï); 4) ýêîíîìè÷åñêàÿ ñðåäà, èíôîðìà -
öèîííàÿ èíäóñòðèÿ è èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü; 5) èñïîëüçî -
âàíèå èíôîðìàöèîííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé äëÿ ðàç -
âèòèÿ ýêîíîìèêè è îáùåñòâà (ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñòâî, ýëåêòðîí -
íûé áèçíåñ, ýëåêòðîííîå îáðàçîâàíèå, ýëåêòðîííîå çäðàâîîõðàíåíèå,
ýëåêòðîííàÿ êóëüòóðà, èñïîëüçîâàíèå ÈÊÒ äîìîõîçÿéñòâàìè è íàñå -
ëåíèåì)2. Îòäåëüíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ èññëåäîâàíèþ ðîëè öèôðî -
âûõ òåõíîëîãèé â ôîðìèðîâàíèè îíëàéí-ïðàêòèê ïîòðåáëåíèÿ è îò -
ìå÷àåòñÿ, ÷òî ðàçâèòèå äàííîãî âèäà ïðàêòèê ïîòðåáëåíèÿ ïðîèñõî -
äèò â ðåçóëüòàòå âëèÿíèÿ ðàçâèòèÿ öèôðîâûõ òåõíîëîãèé â ñî÷åòàíèè
ñ áîëåå øèðîêèìè ñäâèãàìè â íåöèôðîâîé ñðåäå – ðàçâèòèåì ãðàæ -
äàíñêîãî îáùåñòâà (êàê ôîðìàëüíî îðãàíèçîâàííîãî, òàê è íåîðãàíè -
çîâàííîãî), êîãäà ìû íàáëþäàåì ñòàíîâëåíèå íîâûõ öèôðîâûõ èí -
ñòèòóòîâ [27].

Ïîòðåáëåíèå îáåñïå÷èâàåò ôîðìèðîâàíèå áëàãîïîëó÷èÿ è äîëæ -
íîãî êà÷åñòâà æèçíè ñîöèàëüíûõ ãðóïï, îñîáåííî â àñïåêòå öèôðî -
âèçàöèè ðóòèííîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà. Â ðàìêàõ äàííîãî

Àíàëèç öèôðîâûõ ïðàêòèê ïîòðåáëåíèÿ â ðåãèîíàõ Ðîññèè íà îñíîâå èíäåêñíîãî ïîäõîäà
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2 Ñì.: Ìîíèòîðèíã ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäå -
ðàöèè. Ðîññòàò. – URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/monitor.xlsx .



íàïðàâëåíèÿ îñîáîå âíèìàíèå íåîáõîäèìî îáðàòèòü íà èññëåäîâàíèå
[12], â êîòîðîì ïðåäñòàâëåí ðîññèéñêèé ðåãèîíàëüíûé èíäåêñ öèô -
ðîâîé ñîñòàâëÿþùåé êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ. Àâòîðàìè óïîìÿ -
íóòîãî èññëåäîâàíèÿ îòìå÷åíî, ÷òî âûâîäû, ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå 
ðàñ÷åòà è àíàëèçà çíà÷åíèÿ èíäåêñà è ñóáèíäåêñîâ, «ìîãóò áûòü èñ -
ïîëüçîâàíû äëÿ íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ ðàçðàáàòûâàåìûõ íà ðåãèî -
íàëüíîì óðîâíå ïðîãðàìì â îáëàñòè öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè æèçíè
íàñåëåíèÿ» [12, ñ. 122]. Ýòî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î çíà÷åíèè ìåòîäè -
÷åñêîãî ïîäõîäà ñ èñïîëüçîâàíèåì èíäåêñà íå òîëüêî êàê èíñòðó -
ìåíòà íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ, êîòîðûé äàåò âîçìîæíîñòü ïðîâîäèòü
ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç èçó÷àåìîãî ÿâëåíèÿ â ðåãèîíàëüíîì ðàçðåçå.
Ïîëó÷åííûå ñ ïîìîùüþ ýòîãî ïîäõîäà ðåçóëüòàòû ìîãóò èìåòü ïðàê -
òè÷åñêîå ïðèìåíåíèå â ðàìêàõ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì
ðàçâèòèÿ ÿâëåíèÿ íà óðîâíå îáùåñòâà è ýêîíîìèêè.

Â 2020 ã. èññëåäîâàòåëè èç Ìîñêîâñêîé øêîëû óïðàâëåíèÿ «Ñêîë -
êîâî» ðàññ÷èòàëè èíäåêñ öèôðîâîé æèçíè â 90 ãîðîäàõ ÐÔ ñ ïîçèöèé
íàëè÷èÿ è äîñòóïíîñòè öèôðîâûõ óñëóã íà îñíîâå ïîèñêîâûõ çàïðî -
ñîâ è äåéñòâèé â ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ â êëþ÷åâûõ ñôåðàõ ïîâñåäíåâíîé
æèçíè: òðàíñïîðòå, ôèíàíñàõ, òîðãîâëå, ñîöèàëüíîé ñôåðå, ìåäèà
è ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå3. Äàííûé ïîäõîä ê èçó÷åíèþ ïðàêòèê
ïîòðåáëåíèÿ íå ó÷èòûâàåò âîçðàñòíûå îñîáåííîñòè ïîòðåáèòåëåé.

Ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà è íåïðåðûâíûé ïðîöåññ
öèôðîâèçàöèè îêàçûâàþò âîçäåéñòâèå íà ýêîíîìè÷åñêèå ñóáúåêòû.
Äëÿ èíäèâèäà è äîìàøíåãî õîçÿéñòâà ïîëîæèòåëüíûìè ýêñòåðíà -
ëèÿìè ÿâëÿþòñÿ: ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè ðûíêà òðóäà; ôîðìèðîâà -
íèå öèôðîâûõ óñëîâèé äëÿ íåïðåðûâíîãî ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè;
ïîâûøåíèå êà÷åñòâà îêàçàíèÿ óñëóã â ðåçóëüòàòå ðàçâèòèÿ ñèñòåìû
îáðàòíîé ñâÿçè [1]; ïîçèòèâíîå âîçäåéñòâèå íà çàðàáîòíóþ ïëàòó [13]; 
ðîñò óäîâëåòâîðåííîñòè æèçíüþ è ðàáîòîé â óñëîâèÿõ öèôðîâîé çà -
íÿòîñòè [1].

Íî íåñìîòðÿ íà ïîâñåìåñòíîå âíåäðåíèå öèôðîâûõ òåõíîëîãèé
â ïîâñåäíåâíóþ æèçíü, èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò íàëè÷èå öèôðîâîãî
ðàçðûâà [3] (öèôðîâîãî íåðàâåíñòâà) ìåæäó ñóáúåêòàìè ýêîíîìè -
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3 Ñì.: Öèôðîâîå íåðàâåíñòâî ðåãèîíîâ: êàê îáñòîÿò äåëà? Ñêîëêîâî. – URL:
https://www.skolkovo.ru/researches/digital-life-of-russian-cities/ .



÷åñêèõ îòíîøåíèé (èíäèâèäàìè, îðãàíèçàöèÿìè, ðåãèîíàìè è ò.ï.),
âûçâàííîãî ðàçëè÷íûìè ôàêòîðàìè (ýêîíîìè÷åñêèìè, ñîöèàëüíûìè,
òåõíè÷åñêèìè, èíôðàñòðóêòóðíûìè è ò.ä.) [10]. Ïîä öèôðîâûì ðàç -
ðûâîì ÷àùå âñåãî ïîíèìàþò íåðàâíîìåðíûé äîñòóï ê èíôîðìàöè -
îííî-êîììóíèêàöèîííûì òåõíîëîãèÿì, ïðè÷èíàìè êîòîðîãî ìîãóò
áûòü êàê îáúåêòèâíûå ôàêòîðû – îòñóòñòâèå èëè íåäîñòàòî÷íàÿ ðàç -
âèòîñòü íåîáõîäèìîé èíôðàñòðóêòóðû, òàê è ñóáúåêòèâíûå – îòñóò -
ñòâèå îïûòà, íàâûêîâ, íåõâàòêà çíàíèé, îòñóòñòâèå èíòåðåñà, ñòðàõ
ïåðåä íîâûì [20].

Â ðàìêàõ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ
î âîñòðåáîâàííîñòè öèôðîâûõ ïðàêòèê ïîòðåáëåíèÿ ïî ñôåðàì æèç -
íåäåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíàõ Ðîññèè ïî âîçðàñòíûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ. 
Öèôðîâûå ïðàêòèêè ïîòðåáëåíèÿ ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ïðàêòèêè
ïîòðåáëåíèÿ, ðåàëèçóåìûå ïîñðåäñòâîì öèôðîâûõ òåõíîëîãèé [18,
c. 264; 29]. Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëèò âûÿâèòü íàëè÷èå öèôðîâîãî ðàç -
ðûâà â ïðîöåññàõ ðåàëèçàöèè ïîâñåäíåâíûõ ïðàêòèê, â ÷àñòíîñòè
êîãäà öèôðîâûå òåõíîëîãèè ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå çíà÷èìûì ýëåìåí -
òîì ïîòðåáëåíèÿ, íàïðèìåð â ñèñòåìàõ ñîâìåñòíîãî ïîòðåáëåíèÿ [17]. 
Âîçíèêàþò ýòè÷åñêèå ïðîòèâîðå÷èÿ â óñëîâèÿõ öèôðîâèçàöèè ïðîèç -
âîäèòåëÿ è ïîòðåáèòåëÿ íà îñíîâå àñèììåòðèè äîñòóïíîñòè èíôîðìà -
öèè è ëîãèñòèêè ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ïîòîêîâ [21].

Àêòóàëüíîñòü è çíà÷èìîñòü äàííîãî èññëåäîâàíèÿ îáóñëîâëåíû
íåîáõîäèìîñòüþ ðàññìîòðåíèÿ öèôðîâèçàöèè ïîòðåáëåíèÿ, êîòîðàÿ
îêàçûâàåò âëèÿíèå íà êà÷åñòâî æèçíè ÷åëîâåêà, ñïîñîáñòâóåò îñó -
ùåñòâëåíèþ ñòðàòåãèè öåëåâîãî ìàðêåòèíãà è â öåëîì ïðèíÿòèþ
«óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïî èñïîëüçîâàíèþ èíôîðìàöèîííûõ òåõ -
íîëîãèé íà âñåõ óðîâíÿõ âëàñòè, ÷òî ïîçâîëèò ñíèçèòü äèôôåðåí -
öèàöèþ â ðàçâèòèè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ» [4, ñ. 2]. Öåëü ñòàòüè çàêëþ -
÷àåòñÿ â àíàëèçå ïðîöåññîâ öèôðîâèçàöèè ïîòðåáëåíèÿ íàñåëåíèÿ
â ðàçðåçå ðåãèîíîâ Ðîññèè.

ÌÀÒÅÐÈÀËÛ È ÌÅÒÎÄÛ

Àíàëèç öèôðîâèçàöèè ðåàëèçóåìûõ ÷åëîâåêîì ïðàêòèê ïîòðåá -
ëåíèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà èíäåêñíîì ïîäõîäå, ÷òî ïîçâîëÿåò ïðîâåñòè
ñîïîñòàâëåíèå ïî ðåãèîíàì Ðîññèè â ðàçíûõ âîçðàñòíûõ ãðóïïàõ.
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Ïðåäëàãàåìûé àâòîðàìè ðàñ÷åò èíäåêñà öèôðîâèçàöèè ïðàêòèê

ïîòðåáëåíèÿ âêëþ÷àåò èíäèêàòîðû, õàðàêòåðèçóþùèå ïðîöåññû öèô -

ðîâèçàöèè, â òîì ÷èñëå èíñòðóìåíòû àíàëèçà èíäåêñà öèôðîâèçàöèè

îòðàñëåé ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû, èíäåêñà öèôðîâîãî ðàçâè -

òèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíäåêñà «Öèôðîâàÿ Ðîññèÿ».
Àíàëèç ïðîâîäèëñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì äàííûõ Êîìïëåêñíîãî íà -

áëþäåíèÿ óñëîâèé æèçíè íàñåëåíèÿ çà 2022 ã. (ÊÎÓÆ-2022)4. Ñî -

öèîëîãè÷åñêèé ïîäõîä â ýêîíîìèêå ïðèìåíÿåòñÿ â ñâÿçè ñ èññëåäî -

âàíèåì ìîòèâîâ è öåííîñòåé ïîòðåáèòåëåé â óñëîâèÿõ öèôðîâèçàöèè

[30; 31]. Íàçâàííûé èñòî÷íèê áûë âûáðàí ïî ñîîòâåòñòâèþ ñëåäóþ -

ùèì óñëîâèÿì: äàííûå íàõîäÿòñÿ â îòêðûòîì äîñòóïå; ïðåäñòàâëåíû

âñå ðåãèîíû Ðîññèè; èìåþòñÿ ìèêðîäàííûå äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàñ÷åòîâ

èíäåêñà; åñòü âîçìîæíîñòü äåêîìïîçèöèè ïî ðåãèîíó è âîçðàñòó ïî -

òðåáèòåëåé â ðàçðåçå âñåõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ. Îäíàêî îãðàíè÷å -

íèåì äëÿ ðàñ÷åòîâ â ðàáîòå ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå äàííûõ ÊÎÓÆ,

êîòîðûå íå ó÷èòûâàþò ïîêàçàòåëè ïîòðåáëåíèÿ öèôðîâûõ ïðîäóêòîâ, 

ò.å. íîâûå ôîðìû ïîòðåáëåíèÿ òîâàðîâ è óñëóã â âèðòóàëüíîì ìèðå.
Èíäåêñ âêëþ÷àåò ïÿòü ñóáèíäåêñîâ ñ èíäèêàòîðàìè ïî îñíîâíûì

ãðóïïàì ýëåìåíòîâ: 1) ìåäèöèíñêèå óñëóãè è óñëóãè ñîöèàëüíûõ

îðãàíèçàöèé; 2) ïîòðåáëåíèå òîâàðîâ è óñëóã; 3) öèôðîâûå êîììóíè -

êàöèè; 4) îáðàçîâàíèå; 5) îêðóæàþùàÿ ñðåäà. Ñóáèíäåêñû 1–4 îòðà -

æàþò îñíîâíûå ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà (çäîðîâüå, ïî -

òðåáëåíèå, îáùåíèå è ëè÷íîñòíîå ðàçâèòèå) â ïðîñòðàíñòâåííîì êîí -

òåêñòå, êîòîðûé ó÷èòûâàåòñÿ â îòäåëüíîì ñóáèíäåêñå 5, ãäå ñîáðàíû

ñðåäîâûå ôàêòîðû, îáóñëîâëèâàþùèå ïðîöåññû ïîòðåáëåíèÿ è ïî -

òðåáíîñòè â öèôðîâèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïðàêòèê.
Ïîäðîáíàÿ ñòðóêòóðà èíäåêñà è ìåòîä åãî ðàñ÷åòà ïðåäñòàâëåíû

â òàáë. 1.
Ïðîöåäóðà ñâåðòêè ïîêàçàòåëåé â àãðåãèðîâàííûé èíäåêñ ñòàí -

äàðòíàÿ:
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4 Ñì.: Êîìïëåêñíîå íàáëþäåíèå óñëîâèé æèçíè íàñåëåíèÿ. 2022. – URL:
https://rosstat.gov.ru/free_doc/new_site/GKS_KOUZH_2022/index.html (äàòà îáðà -
ùåíèÿ: 15.08.2024).
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Òàáëèöà 1

Ñòðóêòóðà èíäåêñà öèôðîâèçàöèè ïðàêòèê ïîòðåáëåíèÿ,
% îò îáùåãî ÷èñëà îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ

Ïîêàçàòåëü
Âåñîâîé

êîýôôèöèåíò 
aij

Âåñîâîé
êîýôôèöèåíò 

ãðóïïû b j

1. Ìåäèöèíñêèå óñëóãè è óñëóãè ñîöèàëüíûõ îðãàíèçàöèé

1.1. Îíëàéí-êîíñóëüòàöèè ñ âðà÷îì, äîëÿ îáðàùåíèé çà
êîíñóëüòàöèåé ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ áåç ïîñåùåíèÿ
ìåäîðãàíèçàöèè

0,400

0,2

1.2. Èñïîëüçîâàíèå Èíòåðíåòà äëÿ îáðàùåíèÿ â Ïåíñè -
îííûé ôîíä

0,150

1.3. Èñïîëüçîâàíèå Èíòåðíåòà äëÿ îáðàùåíèÿ â îðãàíû
ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ

0,150

1.4. Èñïîëüçîâàíèå Èíòåðíåòà äëÿ îáðàùåíèÿ â îòäåëå -
íèå Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ

0,150

1.5. Èñïîëüçîâàíèå Èíòåðíåòà äëÿ ïîëó÷åíèÿ èíôîð -
ìàöèè, îôîðìëåíèÿ äîêóìåíòîâ íà ñàéòàõ îðãàíîâ ãîñó -
äàðñòâåííîé âëàñòè

0,150

2. Ïîòðåáëåíèå òîâàðîâ è óñëóã

2.1. Èñïîëüçîâàíèå Èíòåðíåòà/ïî÷òû äëÿ ïîêóïêè ïðî -
äóêòîâ ïèòàíèÿ, ñðåäñòâ ëè÷íîé ãèãèåíû – äîëÿ îòâå -
òèâøèõ «äà, ïîñòîÿííî» è «äà, â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ»

0,200

0,3

2.2. Èñïîëüçîâàíèå Èíòåðíåòà/ïî÷òû äëÿ ïîêóïêè
îäåæäû/îáóâè – äîëÿ îòâåòèâøèõ «äà, ïîñòîÿííî» è «äà,
â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ»

0,150

2.3. Èñïîëüçîâàíèå Èíòåðíåòà/ïî÷òû äëÿ ïîêóïêè áû -
òîâîé òåõíèêè – äîëÿ îòâåòèâøèõ «äà, ïîñòîÿííî» è «äà,
â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ»

0,100

2.4. Èñïîëüçîâàíèå Èíòåðíåòà äëÿ ïîèñêà/çàêàçà òîâà -
ðîâ/óñëóã, ïðîäàæè ëè÷íûõ âåùåé

0,100

2.5. Èñïîëüçîâàíèå Èíòåðíåòà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ôè -
íàíñîâûõ îïåðàöèé

0,200

2.6. Èñïîëüçîâàíèå Èíòåðíåòà äëÿ ñêà÷èâàíèÿ ôèëü -
ìîâ, ìóçûêè, èãð è äð.

0,100

2.7. Èñïîëüçîâàíèå Èíòåðíåòà äëÿ ïðî÷òåíèÿ íîâîñò -
íîé èíôîðìàöèè

0,150



60

Ý.Ð. Êàøàïîâà, Å.È. Êëåìàøåâà, Â.À. Ìàëàíèíà, Å.Ì. Ðîæäåñòâåíñêàÿ

Ïîêàçàòåëü
Âåñîâîé

êîýôôèöèåíò 
aij

Âåñîâîé
êîýôôèöèåíò 

ãðóïïû b j

3. Öèôðîâûå êîììóíèêàöèè

3.1. Èñïîëüçîâàíèå êîìïüþòåðíîé òåõíèêè íà îñíîâíîé 
ðàáîòå õîòÿ áû îäèí ðàç â íåäåëþ – äîëÿ îòâåòèâøèõ
«äà»

0,250

0,2

3.2. Èñïîëüçîâàíèå Èíòåðíåòà äëÿ âûïîëíåíèÿ îïëà÷è -
âàåìîé ðàáîòû

0,250

3.3. Èñïîëüçîâàíèå Èíòåðíåòà äëÿ ïîèñêà âàêàíñèé,
êëèåíòîâ, äëÿ ðàññûëêè èíôîðìàöèè

0,175

3.4. Èñïîëüçîâàíèå Èíòåðíåòà äëÿ îáùåíèÿ â ñîöèàëü -
íûõ ñåòÿõ

0,250

3.5. Èñïîëüçîâàíèå Èíòåðíåòà äëÿ îáñóæäåíèÿ ñîöè -
àëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñîâ

0,075

4. Îáðàçîâàíèå

4.1. Óäåëüíûé âåñ ðåñïîíäåíòîâ, èçó÷àþùèõ êîìïüþ -
òåðíûå ïðîãðàììû, Èíòåðíåò-ñåðâèñû äëÿ ïîâûøåíèÿ
êîìïüþòåðíîé ãðàìîòíîñòè

0,310

0,2

4.2. Óäåëüíûé âåñ ðåñïîíäåíòîâ, èñïîëüçóþùèõ Èíòåð -
íåò äëÿ äèñòàíöèîííîãî îáó÷åíèÿ

0,240

4.3. Óäåëüíûé âåñ ðåñïîíäåíòîâ, èñïîëüçóþùèõ ðàçìå -
ùåííûå â Èíòåðíåòå ýëåêòðîííûå áèáëèîòåêè, ýíöèêëî -
ïåäèè, âèðòóàëüíûå ýêñêóðñèè è äð.

0,140

4.4. Óäåëüíûé âåñ ðåñïîíäåíòîâ, ïðèìåíÿþùèõ íîâûå
èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè (ïî ìåñòó ðàáîòû, â èíòå -
ðåñàõ ñîáñòâåííîãî äåëà)

0,310

5. Îêðóæàþùàÿ ñðåäà

5.1. Íåäîñòóïíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
óñëóã â ñôåðå ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ â íàñåëåí -
íîì ïóíêòå – äîëÿ îòâåòèâøèõ «íåò»

0,200

5.2. Íåäîñòóïíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
óñëóã â ñôåðå îôîðìëåíèÿ äîêóìåíòîâ ïî çàïðîñàì íà -
ñåëåíèÿ – äîëÿ îòâåòèâøèõ «íåò»

0,200

5.3. Áîëüøàÿ îòäàëåííîñòü òîðãîâûõ òî÷åê â íàñåëåí -
íîì ïóíêòå – äîëÿ îòâåòèâøèõ «íåò»

0,200

Ïðîäîëæåíèå òàáë. 1



I I j j= ´ b , (1)

ãäå Ij – ïîäûíäåêñ ïîäãðóïïû j; b j  – âåñîâîé êîýôôèöèåíò ïîäãðóïïû j;

I xj ij ij= ´ a , (2)

ãäå xij – íîðìèðîâàííîå çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ i ãðóïïû j; a ij  – âåñîâîé

êîýôôèöèåíò ïðè ïîêàçàòåëå i ãðóïïû j;

x
y

p
ij

ij

ij

= ,
(3)

ãäå yij – èñõîäíîå çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ i ãðóïïû j; pij – íîðìèðóþùèé

êîýôôèöèåíò ïðè ïîêàçàòåëå i ãðóïïû j.
Âåñîâûå êîýôôèöèåíòû a ij  è b j  áûëè îïðåäåëåíû ýêñïåðòíûì

ìåòîäîì Äåëüôè, â ðàìêàõ êîòîðîãî ïðîâåäåí èíäèâèäóàëüíûé îïðîñ 
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Ïîêàçàòåëü
Âåñîâîé

êîýôôèöèåíò 
aij

Âåñîâîé
êîýôôèöèåíò 

ãðóïïû b j

5.4. Áîëüøàÿ îòäàëåííîñòü àïòåê â íàñåëåííîì ïóíêòå –
äîëÿ îòâåòèâøèõ «íåò»

0,200

0,1

5.5. Áîëüøàÿ îòäàëåííîñòü ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû â íà -
ñåëåííîì ïóíêòå – äîëÿ îòâåòèâøèõ «íåò»

0,030

5.6. Áîëüøàÿ îòäàëåííîñòü ìåñò ïðîâåäåíèÿ îòäûõà
è äîñóãà â íàñåëåííîì ïóíêòå – äîëÿ îòâåòèâøèõ «íåò»

0,040

5.7. Áîëüøàÿ îòäàëåííîñòü îáúåêòîâ äëÿ çàíÿòèé ôèç -
êóëüòóðîé è ñïîðòîì â íàñåëåííîì ïóíêòå – äîëÿ îòâå -
òèâøèõ «íåò»

0,030

5.8. Ïëîõàÿ îðãàíèçàöèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ
ñëóæá â íàñåëåííîì ïóíêòå – äîëÿ îòâåòèâøèõ «íåò»

0,050

5.9. Ïëîõàÿ îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû îáùåñòâåííîãî òðàíñ -
ïîðòà – äîëÿ îòâåòèâøèõ «íåò»

0,050

Ïðèìå÷àíèå: íîðìèðóþùåå çíà÷åíèå pij ðàâíî âî âñåõ ñëó÷àÿõ 100.
Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî àâòîðàìè.

Îêîí÷àíèå òàáë. 1



ýêñïåðòîâ5 â ôîðìå îíëàéí-àíêåò ñ öåëüþ îöåíêè íàèáîëåå çíà÷èìûõ
ïîêàçàòåëåé â êàæäîé ãðóïïå. Äàëåå îáðàáîòàííûå ðåçóëüòàòû ñîîá -
ùàëèñü ýêñïåðòàì äëÿ âîçìîæíîé êîððåêòèðîâêè ïðè íåîáõîäèìîñòè
[8]. Íàèáîëüøèé âåñîâîé êîýôôèöèåíò â èíäåêñå îòâåäåí ñóáèíäåêñó
«ïîòðåáëåíèå òîâàðîâ è óñëóã», ÷òî â öåëîì íå ïðîòèâîðå÷èò áàçîâûì 
ïîòðåáíîñòÿì è òåêóùèì òåíäåíöèÿì öèôðîâèçàöèè ñôåð æèçíåäåÿ -
òåëüíîñòè [9; 23].

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ È ÎÁÑÓÆÄÅÍÈÅ

Èíäåêñ öèôðîâèçàöèè ïðàêòèê ïîòðåáëåíèÿ ðàññ÷èòàí äëÿ ðåãèî -
íîâ Ðîññèè â âîçðàñòíûõ êàòåãîðèÿõ 15–54 ãîäà è 55 ëåò è ñòàðøå
ñ öåëüþ àïðîáàöèè ïðåäëàãàåìîãî ïîäõîäà (òàáë. 2). Êàê âèäíî èç
òàáë. 2, íàèáîëüøèå çíà÷åíèÿ èíäåêñà äëÿ ñòàðøåé âîçðàñòíîé ãðóï -
ïû çàôèêñèðîâàíû â ×óêîòñêîì ÀÎ (0,342), ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå (0,261)
è ßìàëî-Íåíåöêîì ÀÎ (0,246), íàèìåíüøèå çíà÷åíèÿ äëÿ äàííîé
âîçðàñòíîé ãðóïïû – â Çàáàéêàëüñêîì êðàå (0,149) è Îðëîâñêîé îá -
ëàñòè (0,135). Â ðåãèîíàõ – ëèäåðàõ â äàííîé âîçðàñòíîé ãðóïïå
íàèáîëüøèé âêëàä â çíà÷åíèå èíäåêñà âíîñÿò ñóáèíäåêñ «ïîòðåáëå -
íèå òîâàðîâ è óñëóã», íà âòîðîì ìåñòå – «îêðóæàþùàÿ ñðåäà», à â ðå -
ãèîíàõ ñ íàèìåíüøèì ïîêàçàòåëåì ñóáèíäåêñ «îêðóæàþùàÿ ñðåäà»
íà ïåðâîì ìåñòå.

Íàèáîëüøèå çíà÷åíèÿ èíäåêñà äëÿ âîçðàñòíîé ãðóïïû 15–54 ãîäà
îòìå÷åíû â ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå (0,426), ã. Ìîñêâå (0,420) è ×óêîò -
ñêîì ÀÎ (0,403), íàèìåíüøèå – â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå (0,242)
è Çàáàéêàëüñêîì êðàå (0,241). Íàèáîëüøèé âêëàä â èíäåêñ äëÿ äàííîé 
âîçðàñòíîé ãðóïïû â ðåãèîíàõ-ëèäåðàõ âíîñÿò ñóáèíäåêñû «ïîòðåá -
ëåíèå òîâàðîâ è óñëóã» è «öèôðîâûå êîììóíèêàöèè».

Òàêèì îáðàçîì, âûñîêèå ïîêàçàòåëè èíäåêñà öèôðîâèçàöèè ïðàê -
òèê ïîòðåáëåíèÿ â îáåèõ âîçðàñòíûõ ãðóïïàõ çàôèêñèðîâàíû â ×óêîò -
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5 Â êà÷åñòâå ýêñïåðòîâ ïðèâëåêàëèñü ñîòðóäíèêè ÌÍÎË ÒÓÁÏË ÍÈ ÒÏÓ,
â òîì ÷èñëå èìåþùèå îïûò ðàñ÷åòà Active Ageing Index (AAI) äëÿ Ðîññèè
è ó÷àñòâîâàâøèå â ìåæäóíàðîäíûõ ñåìèíàðàõ UNECE â 2014–2018 ãã., à òàêæå
ñîòðóäíèêè, ðàçðàáàòûâàâøèå ìåòîäèêó ðàñ÷åòà èíäåêñà áëàãîïîëó÷èÿ ñòàðøåãî
ïîêîëåíèÿ REWI.



ñêîì ÀÎ è ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, à íàèìåíüøèå ïîêàçàòåëè õàðàêòåð -
íû äëÿ Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî äëÿ ðåãèîíîâ, çàíè -
ìàþùèõ ëèäèðóþùèå ïîçèöèè, õàðàêòåðíû è âûñîêèå ïîêàçàòåëè
ðàçâèòèÿ öèôðîâîé ñðåäû, ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ òåððèòîðèé [5].

Àíàëèç öèôðîâûõ ïðàêòèê ïîòðåáëåíèÿ â ðåãèîíàõ Ðîññèè íà îñíîâå èíäåêñíîãî ïîäõîäà
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Òàáëèöà 2

Ðàñïîëîæåíèå ðåãèîíîâ ïî îáùåìó çíà÷åíèþ èíäåêñà öèôðîâèçàöèè
ïðàêòèê ïîòðåáëåíèÿ (â ïîðÿäêå óáûâàíèÿ çíà÷åíèÿ)

¹
ï/ï

Ðåãèîí

Èíäåêñ äëÿ
âîçðàñòíîé

ãðóïïû
15–54 ãîäà

Ðåãèîí

Èíäåêñ äëÿ
âîçðàñòíîé

ãðóïïû
55 ëåò

è ñòàðøå

1 ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 0,426 ×óêîòñêèé ÀÎ 0,342

2 ã. Ìîñêâà 0,420 ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 0,261

3 ×óêîòñêèé ÀÎ 0,403 ã. Ìîñêâà 0,252

4 Ìîñêîâñêàÿ îáë. 0,390 Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ 0,246

5 ã. Ñåâàñòîïîëü 0,376 Êàì÷àòñêèé êðàé 0,245

6 Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ 0,374 Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáë. 0,230

7 Ëåíèíãðàäñêàÿ îáë. 0,366 Ñàõàëèíñêàÿ îáë. 0,227

8 Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáë. 0,365 Ìîñêîâñêàÿ îáë. 0,225

9 Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí 0,362 ã. Ñåâàñòîïîëü 0,223

10 Õàáàðîâñêèé êðàé 0,360 Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ 0,221

...

30 Òîìñêàÿ îáë. 0,338 Òîìñêàÿ îáë. 0,190

...

84 ×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà 0,242 Çàáàéêàëüñêèé êðàé 0,149

85 Çàáàéêàëüñêèé êðàé 0,241 Îðëîâñêàÿ îáë. 0,135

Ïðèìå÷àíèå: ïðåäñòàâëåíû äàííûå ïî ñóáúåêòàì ÐÔ, âîøåäøèì â îáñëåäîâàíèå
ÊÎÓÆ-2022.

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè íà îñíîâå ðàñ÷åòîâ.



Ñîïîñòàâëåíèå çíà÷åíèé èíäåêñà ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì è ðå -
ãèîíàì ïîêàçûâàåò íàëè÷èå öèôðîâîãî ðàçðûâà (ðèñ. 1 è 2). Íàè -
áîëüøàÿ ðàçíèöà â çíà÷åíèè èíäåêñà ìåæäó ðàçíûìè âîçðàñòíûìè
ãðóïïàìè îòìå÷àåòñÿ â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè è Ðåñïóáëèêå Òà -
òàðñòàí (0,187 è 0,178 ñîîòâåòñòâåííî). Íàèìåíüøåå ðàçëè÷èå â çíà -
÷åíèè èíäåêñà äëÿ ðàçíûõ âîçðàñòíûõ ãðóïï – â ×å÷åíñêîé Ðåñïóá -
ëèêå (0,057), ×óêîòñêîì ÀÎ (0,060, ïðè óñëîâèè âûñîêèõ çíà÷åíèé
èíäåêñà â îáåèõ ãðóïïàõ), Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí (0,074) è Êàáàðäè -
íî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêå (0,078). Â ðàçðåçå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ
íàèáîëüøàÿ ðàçíèöà ìåæäó âîçðàñòíûìè ãðóïïàìè çàôèêñèðîâàíà
â Öåíòðàëüíîì è Ñåâåðî-Çàïàäíîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ (0,196
è 0,174 ñîîòâåòñòâåííî).

Äîïîëíèòåëüíàÿ àïðîáàöèÿ ïðåäëàãàåìîãî ïîäõîäà ïðîâåäåíà
äëÿ áîëåå øèðîêîãî ðÿäà âîçðàñòíûõ ãðóïï (15–24 ãîäà, 25–44 ãîäà,
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Ðèñ. 1. Èíäåêñ öèôðîâèçàöèè ïðàêòèê ïîòðåáëåíèÿ äëÿ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ÐÔ

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè íà îñíîâå ðàñ÷åòîâ



Àíàëèç öèôðîâûõ ïðàêòèê ïîòðåáëåíèÿ â ðåãèîíàõ Ðîññèè íà îñíîâå èíäåêñíîãî ïîäõîäà

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2025, ¹ 2 (126) 65

Ðèñ. 2. Èíäåêñ öèôðîâèçàöèè ïðàêòèê ïîòðåáëåíèÿ ïî ðåãèîíàì

Ïðèìå÷àíèå: íîìåð ðåãèîíà ñîîòâåòñòâóåò êîäó ñóáúåêòà ÐÔ ïî ÎÊÀÒÎ

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè íà îñíîâå ðàñ÷åòîâ

01 – Àëòàéñêèé êðàé, 03 – Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 04 – Êðàñíîÿðñêèé êðàé, 05 – Ïðèìîð -
ñêèé êðàé, 07 – Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, 08 – Õàáàðîâñêèé êðàé, 10 – Àìóðñêàÿ îáë., 11 –
Àðõàíãåëüñêàÿ îáë., 12 – Àñòðàõàíñêàÿ îáë., 13 – Íåíåöêèé ÀÎ, 14 – Áåëãîðîäñêàÿ îáë.,
15 – Áðÿíñêàÿ îáë., 17 – Âëàäèìèðñêàÿ îáë., 18 – Âîëãîãðàäñêàÿ îáë., 19 – Âîëîãîäñêàÿ
îáë., 20 – Âîðîíåæñêàÿ îáë., 22 – Íèæåãîðîäñêàÿ îáë., 24 – Èâàíîâñêàÿ îáë., 25 –
Èðêóòñêàÿ îáë., 26 – Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ, 27 – Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáë., 28 – Òâåðñêàÿ



45–59 ëåò, 60–74 ãîäà, 75 è áîëåå ëåò), ÷òî ïîçâîëèëî âûÿâèòü îñîáåí -
íîñòè áîëåå ìîëîäûõ è áîëåå ñòàðøèõ âîçðàñòíûõ êîãîðò (ðèñ. 3).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïåðâûå òðè âîçðàñòíûå ãðóïïû èìåþò ìà -
ëûå ðàçëè÷èÿ â çíà÷åíèÿõ èíäåêñà, òàê æå êàê è ãðóïïû 60–74 ãîäà
è 75 è áîëåå ëåò, íî ìåæäó äâóìÿ ñîâîêóïíîñòÿìè ãðóïï ðàçðûâ áî -
ëåå çíà÷èòåëüíûé, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü äàëåå â ñòàòüå âèçóàëè -
çèðîâàòü è ïðåäñòàâëÿòü ðåçóëüòàòû àíàëèçà äëÿ äâóõ óêðóïíåííûõ
âîçðàñòíûõ ãðóïï.

Íàèáîëüøóþ äîëþ â èíäåêñå äëÿ ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ ñîñòàâëÿþò 
èíäèêàòîðû ñëåäóþùèõ ãðóïï ýëåìåíòîâ: ìåäèöèíñêèå óñëóãè è óñëó -
ãè ñîöèàëüíûõ îðãàíèçàöèé; ïîòðåáëåíèå òîâàðîâ è óñëóã (ðèñ. 4).
Íàèìåíüøèå çíà÷åíèÿ ïî ñóáèíäåêñó «ìåäèöèíñêèå óñëóãè è óñëóãè
ñîöèàëüíûõ îðãàíèçàöèé» îòìå÷àþòñÿ â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå è Êè -
ðîâñêîé îáëàñòè, à íàèáîëüøåå – â Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè. Ïî ïîêàçà -
òåëÿì öèôðîâèçàöèè ïîòðåáëåíèÿ òîâàðîâ è óñëóã ëèäåðàìè ÿâëÿþò -
ñÿ ×óêîòñêèé ÀÎ è ã. Ìîñêâà, íàèìåíüøèå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé –
â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå è Ðåñïóáëèêå Èíãóøåòèè. Ïî èíäèêàòîðó
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îáë., 29 – Êàëóæñêàÿ îáë., 30 – Êàì÷àòñêèé êðàé, 32 – Êåìåðîâñêàÿ îáë. – Êóçáàññ, 33 –

Êèðîâñêàÿ îáë., 34 – Êîñòðîìñêàÿ îáë., 35 – Ðåñïóáëèêà Êðûì, 36 – Ñàìàðñêàÿ îáë., 37 –

Êóðãàíñêàÿ îáë., 38 – Êóðñêàÿ îáë., 40 – ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, 41 – Ëåíèíãðàäñêàÿ îáë., 42 –

Ëèïåöêàÿ îáë., 44 – Ìàãàäàíñêàÿ îáë., 45 – ã. Ìîñêâà, 46 – Ìîñêîâñêàÿ îáë., 47 – Ìóð -

ìàíñêàÿ îáë., 49 – Íîâãîðîäñêàÿ îáë., 50 – Íîâîñèáèðñêàÿ îáë., 52 – Îìñêàÿ îáë., 53 –

Îðåíáóðãñêàÿ îáë., 54 – Îðëîâñêàÿ îáë., 56 – Ïåíçåíñêàÿ îáë., 57 – Ïåðìñêèé êðàé, 58 –

Ïñêîâñêàÿ îáë., 60 – Ðîñòîâñêàÿ îáë., 61 – Ðÿçàíñêàÿ îáë., 63 – Ñàðàòîâñêàÿ îáë., 64 – Ñà -

õàëèíñêàÿ îáë., 65 – Ñâåðäëîâñêàÿ îáë., 66 – Ñìîëåíñêàÿ îáë., 67 – ã. Ñåâàñòîïîëü, 68 –

Òàìáîâñêàÿ îáë., 69 – Òîìñêàÿ îáë., 70 – Òóëüñêàÿ îáë., 71 – Òþìåíñêàÿ îáë., 72 –

ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ, 73 – Óëüÿíîâñêàÿ îáë., 74 – Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ, 75 – ×åëÿáèí -

ñêàÿ îáë., 76 – Çàáàéêàëüñêèé êðàé, 77 – ×óêîòñêèé ÀÎ, 78 – ßðîñëàâñêàÿ îáë., 79 – Ðåñ -

ïóáëèêà Àäûãåÿ, 80 – Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, 81 – Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ, 82 – Ðåñïóá -

ëèêà Äàãåñòàí, 83 – Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà, 84 – Ðåñïóáëèêà Àëòàé, 85 –

Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ, 86 – Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ, 87 – Ðåñïóáëèêà Êîìè, 88 – Ðåñïóá -

ëèêà Ìàðèé Ýë, 89 – Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ, 90 – Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ – Àëàíèÿ,

91 – Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà, 92 – Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, 93 – Ðåñïóáëèêà

Òûâà, 94 – Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà, 95 – Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ, 96 – ×å÷åíñêàÿ Ðåñïóá -

ëèêà, 97 – ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà, 98 – Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), 99 – Åâðåéñêàÿ àâò. îáë.

Îêîí÷àíèå ðèñ. 2



«öèôðîâûå êîììóíèêàöèè» íàèáîëüøåå çíà÷åíèå çàôèêñèðîâàíî
â Êàì÷àòñêîì êðàå, à íàèìåíüøåå – â Ðåñïóáëèêå Èíãóøåòèè.

Àíàëèç öèôðîâûõ ïðàêòèê ïîòðåáëåíèÿ â ðåãèîíàõ Ðîññèè íà îñíîâå èíäåêñíîãî ïîäõîäà
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Ðèñ. 3. Èíäåêñ öèôðîâèçàöèè ïðàêòèê ïîòðåáëåíèÿ ïî ðåãèîíàì ÐÔ

Ïðèìå÷àíèå: íîìåð ðåãèîíà ñîîòâåòñòâóåò êîäó ñóáúåêòà ÐÔ ïî ÎÊÀÒÎ,
ðàñøèôðîâêó ñì. â ïîäïèñè ê ðèñ. 2

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè íà îñíîâå ðàñ÷åòîâ



Äëÿ âîçðàñòíîé ãðóïïû 15–54 ãîäà íàèáîëüøóþ äîëþ â èíäåêñå

ñîñòàâëÿåò ñóáèíäåêñ «ïîòðåáëåíèå òîâàðîâ è óñëóã» (ðèñ. 5). Ïî

äàííîìó ïîêàçàòåëþ ëèäåðàìè ÿâëÿþòñÿ ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã è ã. Ìîñê -

âà, íàèìåíüøåå çíà÷åíèå – â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå. Ãîðîä Ñàíêò-Ïå -

òåðáóðã ëèäèðóåò òàêæå ïî ïîêàçàòåëþ «öèôðîâûå êîììóíèêàöèè»,

à íàèìåíüøåå çíà÷åíèå ýòîãî ïîêàçàòåëÿ îòìå÷àåòñÿ â Ìàãàäàíñêîé

îáëàñòè.
Ñîïîñòàâëÿÿ çíà÷åíèÿ ïî êàæäîìó ñóáèíäåêñó (òàáë. 3), ìîæíî

âûäåëèòü ðåãèîíû-ëèäåðû è ðåãèîíû-àóòñàéäåðû ïî êàæäîìó íà -

ïðàâëåíèþ ðåàëèçàöèè ïðàêòèê ïîòðåáëåíèÿ â óñëîâèÿõ öèôðîâèçà -

öèè ïðîöåññîâ. Âèäíî, ÷òî ëèäåðñòâî ïî ñîâîêóïíîìó èíäåêñó öèôðî -
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Ðèñ. 4. Ñóáèíäåêñû ïî ñôåðàì æèçíåäåÿòåëüíîñòè â ñóáúåêòàõ ÐÔ äëÿ 

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè



âèçàöèè ïðàêòèê ïîòðåáëåíèÿ ðåãèîíàì òîï-3 – ã. Ìîñêâå, ã. Ñàíêò-Ïå -

òåðáóðãó è ×óêîòñêîìó ÀÎ îáåñïå÷èâàåò âêëàä ñóáèíäåêñîâ «öèôðî -

âûå êîììóíèêàöèè», «îáðàçîâàíèå» è «ïîòðåáëåíèå òîâàðîâ è óñëóã». 

Íî åñëè ïîñìîòðåòü ïî ñóáèíäåêñàì «çäîðîâüå» è «îêðóæàþùàÿ

ñðåäà», òî ñïèñîê ëèäåðîâ ïîìåíÿåòñÿ: ×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Ðåñ -

ïóáëèêà Èíãóøåòèÿ, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà è äðóãèå ðå -

ãèîíû îêàçûâàþòñÿ âûøå. Îðëîâñêàÿ îáëàñòü è Çàáàéêàëüñêèé êðàé

íàõîäÿòñÿ íà íèæíèõ ñòðî÷êàõ ðåéòèíãà ïî èíäåêñó öèôðîâèçàöèè

ïðàêòèê ïîòðåáëåíèÿ, â îñíîâíîì çà ñ÷åò íèçêîãî óðîâíÿ öèôðî -

âûõ êîììóíèêàöèé, îêðóæàþùåé èíôðàñòðóêòóðû è îáùåãî íèçêîãî

óðîâíÿ ïîòðåáëåíèÿ â ðåãèîíàõ.
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Êàê îòìå÷àþò èññëåäîâàòåëè [11; 15], ôàêòîðàìè ìàñøòàáîâ ðå -

ãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé â öèôðîâèçàöèè ÿâëÿþòñÿ äîñòóï ê öèôðîâûì

òåõíîëîãèÿì, êîìïüþòåðíàÿ ãðàìîòíîñòü íàñåëåíèÿ, ïðèîáðåòåííûå

ïðåèìóùåñòâà. Íàïðèìåð, â ×óêîòñòêîì ÀÎ âûÿâëÿåòñÿ âûñîêèé óðî -

âåíü ðàçâèòèÿ öèôðîâûõ íàâûêîâ ó æèòåëåé, íåñìîòðÿ íà îòíîñè -

òåëüíî íèçêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ öèôðîâîé èíôðàñòðóêòóðû, ÷òî

â êîíòåêñòå öèôðîâûõ ïðàêòèê ïîòðåáëåíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ êðèòè÷íûì

ôàêòîðîì, åñëè èñõîäèòü èç äàííûõ àíàëèçà [26]. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî

â ×óêîòñêîì ÀÎ ðåàëèçóåòñÿ ôåäåðàëüíûé ïðîåêò, íàïðàâëåííûé íà

ñãëàæèâàíèå ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé â äîñòóïå ê èíôîðìàöè -

îííîé èíôðàñòðóêòóðå [24].
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Ðèñ. 5. Ñóáèíäåêñû ïî ñôåðàì æèçíåäåÿòåëüíîñòè â ñóáúåêòàõ ÐÔ äëÿ 

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè 



Â ðåñïóáëèêàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, ïðîñëåæèâàþòñÿ íèçêèé óðî -
âåíü ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû, íèçêèé óðîâåíü êîìïüþòåðíîé ãðà -
ìîòíîñòè íàñåëåíèÿ è íàèáîëåå íèçêèå ïîêàçàòåëè öèôðîâèçàöèè
ïðàêòèê ïîòðåáëåíèÿ êàê ñëåäñòâèå ðåãèîíàëüíûõ äèñïðîïîðöèé [26].

Ãîðîä Ìîñêâà ÿâëÿåòñÿ â íåêîòîðûõ èññëåäîâàíèÿõ îáúåêòîì äëÿ
âûäåëåíèÿ ëó÷øèõ ïðàêòèê öèôðîâîé ìîäåðíèçàöèè äëÿ ïîñëåäóþ -
ùåé ðåïëèêàöèè â äðóãèõ ðåãèîíàõ, íàïðèìåð â Ïåðìñêîì êðàå [16].

Ñðåäè ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ïåðâîå ìåñòî ïî öèôðîâèçàöèè çàíè -
ìàåò Óðàëüñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã, äàëåå èäóò Öåíòðàëüíûé è Ïðè -
âîëæñêèé îêðóãà, íà ïîñëåäíåì ìåñòå Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé îêðóã,
à ÷óòü âûøå íàõîäÿòñÿ Þæíûé è Äàëüíåâîñòî÷íûé îêðóãà (ðàçðûâ
ñîñòàâëÿåò áîëåå 1,7 ðàçà) [2].
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Ôàêòîðû öèôðîâîãî íåðàâåíñòâà ðåãèîíîâ Ðîññèè îêàçûâàþò ñó -
ùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ðàñïðîñòðàíåíèå öèôðîâûõ ïðàêòèê ïîòðåá -
ëåíèÿ, ïðè÷åì íàëè÷èå ñîîòâåòñòâóþùåé èíôðàñòðóêòóðû èìååò
ìåíüøåå çíà÷åíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ öèôðîâûìè íàâûêàìè è êîìïå -
òåíöèÿìè.

Òàêèì îáðàçîì, âûÿâëåííûå ðåãèîíàëüíûå è âîçðàñòíûå ðàçëè÷èÿ 
â öèôðîâûõ ïðàêòèêàõ îïðåäåëÿþòñÿ êàê ýêîíîìè÷åñêèìè ôàêòîðàìè 
(ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíà), òàê è èíôðàñòðóêòóðíûìè (äî -
ñòóïíîñòü èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ó÷àñòèÿ â öèôðîâûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ 
ïðàêòèêàõ: íèçêèå êà÷åñòâî è ñêîðîñòü èíòåðíåòà ìîãóò ñóùåñòâåííî
îãðàíè÷èâàòü âîçìîæíîñòè ïîëüçîâàòåëåé, îñîáåííî â îòäàëåííûõ
è ñåëüñêèõ ðàéîíàõ). Ñîöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà è óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ
íàñåëåíèÿ òàêæå âëèÿþò íà âêëþ÷åííîñòü â öèôðîâûå ïðàêòèêè. Ìî -
ëîäåæü, êàê ïðàâèëî, áîëåå àêòèâíî èñïîëüçóåò öèôðîâûå òåõíî -
ëîãèè, òîãäà êàê ïîæèëûå ëþäè ìîãóò ñòàëêèâàòüñÿ ñ òðóäíîñòÿìè
â îñâîåíèè íîâûõ ïëàòôîðì è ñåðâèñîâ. Îáðàçîâàíèå èãðàåò âàæíóþ
ðîëü â ôîðìèðîâàíèè íàâûêîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ýôôåêòèâíîãî èñ -
ïîëüçîâàíèÿ öèôðîâûõ ðåñóðñîâ. Êóëüòóðíûå óñòàíîâêè è òðàäèöèè
òàêæå îêàçûâàþò âëèÿíèå íà âîñïðèÿòèå è èñïîëüçîâàíèå öèôðîâûõ
òåõíîëîãèé. Â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ ìîæåò íàáëþäàòüñÿ íàñòîðîæåí -
íîñòü ê íîâûì òåõíîëîãèÿì, ÷òî îñîáåííî õàðàêòåðíî äëÿ ñòàðøåãî
ïîêîëåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ ìîëîäåæü, âûðîñøàÿ â óñëîâèÿõ öèôðîâè -
çàöèè, ïðîÿâëÿåò áËëüøóþ îòêðûòîñòü ê íîâûì ôîðìàì ïîòðåáëåíèÿ. 
Òàêæå ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ó ðàçíûõ âîçðàñòíûõ ãðóïï ðàçëè÷àåòñÿ
ïîòðåáíîñòü â ïðàêòèêàõ ïîòðåáëåíèÿ, íàïðèìåð â ãðóïïå 25–44 ãî -
äà çàäåéñòâîâàíî áîëüøåå êîëè÷åñòâî ïðàêòèê (îáðàçîâàíèå, ðàáîòà,
ñîöèàëüíûå óñëóãè, êîììóíèêàöèè è ò.ä.), ÷òî ìîæåò âëèÿòü íà èòîãî -
âûå ïîêàçàòåëè âîñòðåáîâàííîñòè öèôðîâûõ ïðàêòèê ïîòðåáëåíèÿ.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ïðîöåññû öèôðîâèçàöèè ýêîíîìèêè îõâàòûâàþò âñþ ñîöèàëü -
íî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó, ôîðìèðóÿ íîâûå öèôðîâûå ïðàêòèêè
ïîòðåáëåíèÿ. Áîëüøèíñòâî ïîäõîäîâ ê îöåíêå öèôðîâèçàöèè â ðàçðå -
çå ðåãèîíîâ ó÷èòûâàþò äîñòóï ê íåîáõîäèìîé èíôðàñòðóêòóðå, íî
íå ïîçâîëÿþò â ïîëíîé ìåðå îòâåòèòü íà âîïðîñ î âêëþ÷åííîñòè
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íàñåëåíèÿ â öèôðîâûå ïðàêòèêè ïîòðåáëåíèÿ ñ ó÷åòîì âîçðàñòíûõ
îñîáåííîñòåé, óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ è öèôðîâûõ íàâûêîâ, çäîðîâüÿ
è äðóãèõ ôàêòîðîâ. Ïîëó÷åííûå â õîäå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ
ðåçóëüòàòû äàþò âîçìîæíîñòü óâèäåòü ðàçëè÷èÿ â öèôðîâèçàöèè
ïðàêòèê ïîòðåáëåíèÿ â ðåãèîíàõ Ðîññèè ïî êëþ÷åâûì ñôåðàì æèçíå -
äåÿòåëüíîñòè: ìåäèöèíñêèì óñëóãàì è óñëóãàì ñîöèàëüíûõ îðãàíè -
çàöèé, ïîòðåáëåíèþ òîâàðîâ è óñëóã, öèôðîâûì êîììóíèêàöèÿì,
îáðàçîâàíèþ â óñëîâèÿõ ñîöèàëüíîãî êîíòåêñòà è îêðóæàþùåé ñðåäû 
â ðàçðåçå ðåãèîíîâ Ðîññèè. Îãðàíè÷åíèåì äàííîãî èññëåäîâàíèÿ
ÿâëÿåòñÿ íàáîð èíäèêàòîðîâ ÊÎÓÆ-2022, êîòîðûå âêëþ÷åíû â ðàñ÷åò 
ïî ñóáèíäåêñàì. Òåì íå ìåíåå ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî öèôðî -
âèçàöèÿ ïðàêòèê ïîòðåáëåíèÿ â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ ïðîèñõîäèò
íåðàâíîìåðíî. Ðåãèîíû-ëèäåðû â ýòîì ïðîöåññå â öåëîì áîëüøå ïî -
òðåáëÿþò è èìåþò áîëåå ðàçâèòóþ öèôðîâóþ èíôðàñòðóêòóðó, ó èõ
íàñåëåíèÿ áîëåå âûñîêèé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ. Íàñåëåíèå ðåãèîíîâ,
ìåíåå âîâëå÷åííîå â öèôðîâûå ïðàêòèêè ïîòðåáëåíèÿ, õàðàêòåðè -
çóåòñÿ áîëåå íèçêèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ è öèôðîâîé êóëüòóðû îá -
ùåíèÿ. Â ðåãèîíàõ ñ íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòûìè öèôðîâûìè ïðàêòè -
êàìè ïîòðåáëåíèÿ îòìå÷àåòñÿ áîëåå íèçêèé óðîâåíü èíôðàñòðóêòóðû, 
îðãàíèçàöèè ÆÊÕ, òðàíñïîðòà, äîñòóïíîñòè ãîñócëóã, àïòåê, ìàãà -
çèíîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, ó ðåãèîíîâ ñ íèçêèì óðîâíåì öèôðîâèçàöèè
ñóùåñòâóåò ðåàëüíàÿ ïîòðåáíîñòü â ðàçâèòèè öèôðîâûõ ïðàêòèê ïî -
òðåáëåíèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ äîñòóïíîñòè òîâàðîâ è óñëóã íà ðåãèî -
íàëüíîì óðîâíå.
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ANALYSIS OF DIGITAL CONSUMPTION PRACTICES

IN RUSSIAN REGIONS BASED ON THE INDEX APPROACH

The study aims to provide an index assessment of the spread of digi -
talization of consumption practices among the Russian population in the re -
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gional context. Most existing approaches to assessing digitalization take into
account access to the necessary infrastructure, but do not comprehensively
answer the question of the population’s participation in digital consumption
practices, taking into account age, level of education and digital skills, health
and other factors. We suggested the design of the Digitalization Index
of Consumption Practices, which includes relevant indicators organized into
five sub-indices: medical services and services of social organizations; con -
sumption of goods and services; digital communications; education; environ -
ment. The relative weights of the indicators and domains were determined
using the expert assessment method. The highest weighting factor was assigned
to the “consumption of goods and services” sub-index. The calculations of the
index values were carried out using the data from the Comprehensive Moni -
toring of Living Conditions of the Population 2022 (CMLC-2022).

High rates of digitalization of consumption practices were found in pre -
sented age groups in the Chukotka Autonomous Okrug and St. Petersburg,
and the lowest rates were calculated for the Zabaykalsky Krai. The largest gap
in digitalization practices between the age groups under 55 and over 55 is
observed in the Nizhny Novgorod Oblast and the Republic of Tatarstan (0.187
and 0.178, respectively); the smallest – in the Chechen Republic, Chukotka
Autonomous Okrug, the Republic of Dagestan and the Kabardino-Balkarian
Republic. In federal districts, the largest difference in age groups were found
for the Central and Northwestern Federal Districts (0.196 and 0.174,
respectively).

The revealed disparities in the development of digitalization of consump -
tion practices across domains and ages may promote the focus of regional
policy on identifying the reasons for the rareness of practices and reducing
interregional differences in access to the necessary infrastructure, which
corresponds to the level of research on regional digital inequality.

Keywords: digital environment; consumption; digital practices; spheres
of life; Russian regions; age groups; digital inequality
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ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈß ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ

ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÛÕ ÆÀËÎÁ:

ÀÊÒÈÂÈÇÌ È ÊÎÎÏÅÐÀÖÈß ÍÀ ÝËÅÊÒÐÎÍÍÛÕ

ÏÎÐÒÀËÀÕ ÏÐÈ ÐÅØÅÍÈÈ ÏÐÎÁËÅÌ ÆÊÕ

Çà ïîñëåäíèå ãîäû â Ðîññèè ìîæíî íàáëþäàòü óâåëè÷åíèå êîëè÷åñò -

âà àäìèíèñòðàòèâíûõ æàëîá ïî âîïðîñàì ÆÊÕ. Ðîñò ÷èñëà îáðàùåíèé

ìîæåò áûòü âûçâàí ðàçëè÷íûìè ôàêòîðàìè, íå ñâÿçàííûìè íàïðÿìóþ

ñ ñîñòîÿíèåì æèëüÿ: èíñòèòóöèîíàëüíûìè ïðîòèâîðå÷èÿìè, íîâûìè

ôîðìàìè êîíêóðåíöèè íà ðûíêå, îáùåñòâåííûìè íàñòðîåíèÿìè è äð.

Íåèçìåííûì êîìïîíåíòîì îñòàåòñÿ êîììóíèêàöèîííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ

æàëîáû. Îäíàêî ïåðåõîä ê íîâîé ôîðìå âçàèìîäåéñòâèÿ ïîñðåäñòâîì

ýëåêòðîííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîðòàëîâ ìîã ïîâëèÿòü íà ñïîñîáû äîíå -

ñåíèÿ èíôîðìàöèè è ïðàâèëà êîììóíèêàöèè çàÿâèòåëåé è îòâåòñòâåí -

íûõ ëèö.
Öåëü èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â âûÿâëåíèè èçìåíåíèé èíñòèòóòà àä -

ìèíèñòðàòèâíûõ æàëîá ïðè ïåðåõîäå íà ãîñóäàðñòâåííûå ýëåêòðîííûå

ïîðòàëû. Ñ ïîìîùüþ íàïèñàííîé àâòîðîì ïðîãðàììû áûë ïðîâåäåí àâ -

òîìàòèçèðîâàííûé ñáîð äàííûõ î 670 òûñ. æàëîá ïî âîïðîñàì ÆÊÕ

â 17 òûñ. ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ íà ïîðòàëå «Íàø Ñàíêò-Ïåòåðáóðã».

Óñòàíîâëåíî, ÷òî óïðîùåíèå ïîäà÷è æàëîá íà ýëåêòðîííîì ïîðòàëå

ïðèâåëî ê ôîðìèðîâàíèþ «ñåðîé ìàññû» îáðàùåíèé, äëÿ êîòîðîé îòñóò -

ñòâóþò ÷åòêèé ãåîãðàôè÷åñêèé ôîêóñ è åäèíñòâî ïðîáëåìàòèêè. Â ñå -

ðóþ ìàññó ïîïàäàþò æàëîáû «àêòèâèñòîâ» è æèòåëåé ñ íåòèïîâûìè

åäèíè÷íûìè îáðàùåíèÿìè. Îñíîâíîé ïðèðîñò êîëè÷åñòâà æàëîá ïðîèñ -

õîäèò íå çà ñ÷åò íîâûõ ïîëüçîâàòåëåé ïîðòàëà, à çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ
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÷èñëà îáðàùåíèé îò àêòèâèñòîâ, íà êîòîðûõ ïðèõîäèòñÿ äî 80% îò
îáùåãî êîëè÷åñòâà æàëîá.

Âûÿâëåíà òðàíñôîðìàöèÿ ïðàâèë ïîäà÷è è ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé, 
÷òî ïîçâîëÿåò èíñòèòóòó àäìèíèñòðàòèâíûõ æàëîá ôóíêöèîíèðîâàòü 
â îòíîñèòåëüíî íîâîé ñðåäå. Àäìèíèñòðàöèÿ ïîðòàëà ðàçðàáàòûâàåò
íîâûå ìåõàíèçìû ñäåðæèâàíèÿ ïîòîêà îáðàùåíèé, ôèëüòðàöèè áåññî -
äåðæàòåëüíûõ æàëîá, ôîêóñèðîâêè íà íàèáîëåå îñòðûõ ïðîáëåìàõ. Æè -
òåëè âìåñòî ãåíåðàöèè èçáûòî÷íîãî îáúåìà æàëîá êîîïåðèðóþòñÿ âî -
êðóã ðàíåå ïîäàííûõ îáðàùåíèé, ïîäòâåðæäàÿ àêòóàëüíîñòü ïðîáëåì.
Äàííûé ìåõàíèçì â ðàçû ïîâûøàåò óðîâåíü óäîâëåòâîðåííîñòè æèòå -
ëåé ðàññìîòðåíèåì îáðàùåíèé.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëÿþò âûÿâèòü òðàíñôîðìèðóþ -
ùèåñÿ ýëåìåíòû èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíûõ æàëîá, íîâûå äðàé -
âåðû è áàðüåðû ðàçâèòèÿ ýòîãî èíñòðóìåíòà êîììóíèêàöèè â ñîâðå -
ìåííîé Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíàÿ æàëîáà; èíñòèòóöèîíàëüíàÿ
òðàíñôîðìàöèÿ; æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî; ãðàæäàíñêàÿ èíôðà -
ñòðóêòóðà; àêòèâèçì

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Àáäóëàåâ À.Ä. Òðàíñôîðìàöèÿ èíñòèòóòà àäìè -
íèñòðàòèâíûõ æàëîá: àêòèâèçì è êîîïåðàöèÿ íà ýëåêòðîííûõ ïîðòàëàõ
ïðè ðåøåíèè ïðîáëåì ÆÊÕ // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2025. –
¹ 2 (126). – Ñ. 84–112. DOI: 10.15372/REG20250204.

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ñåãîäíÿ â Ðîññèè â ñôåðå æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà
ìîæíî íàáëþäàòü ìíîãî÷èñëåííûå êîíôëèêòû ïî âîïðîñàì óïðàâ -
ëåíèÿ ìíîãîêâàðòèðíûìè äîìàìè (ÌÊÄ). Ôîðìàëüíûå ïðè÷èíû ñïî -
ðîâ ñâÿçàíû íå òîëüêî ñ óâåëè÷åíèåì ÷èñëà äîëæíèêîâ ïî êîììó -
íàëüíûì óñëóãàì1, íî è ñ íàðóøåíèåì ïðàâèë óïðàâëåíèÿ äîìîì ñî
ñòîðîíû óïðàâëÿþùèõ îðãàíèçàöèé. Ñðåäè ðîññèÿí ñîõðàíÿåòñÿ âû -

Òðàíñôîðìàöèÿ èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíûõ æàëîá: àêòèâèçì è êîîïåðàöèÿ

íà ýëåêòðîííûõ ïîðòàëàõ ïðè ðåøåíèè ïðîáëåì ÆÊÕ
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ñîêàÿ äîëÿ íåóäîâëåòâîðåííûõ îêàçûâàåìûìè æèëèùíî-êîììóíàëü -

íûìè óñëóãàìè2. Ñîãëàñíî äàííûì îáùåñòâåííûõ ïðîåêòîâ è ðàíåå

ïðîâåäåííûì ñîöèîëîãè÷åñêèì èññëåäîâàíèÿì, äîëÿ íåäîâîëüíûõ

êà÷åñòâîì óñëóã ÆÊÕ âàðüèðóåòñÿ îò 40 3 äî 60 4 ïðîöåíòîâ. Â 2023 ã. 

êîëè÷åñòâî îáðàùåíèé â îðãàíû ïðîêóðàòóðû ñ æàëîáàìè íà óïðàâ -

ëÿþùèå êîìïàíèè óâåëè÷èëîñü â 1,5 ðàçà5. Ïî äàííûì Ãîñóäàðñò -

âåííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû «Æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿé -

ñòâî» (ÃÈÑ ÆÊÕ), â 2023 ã. áûëî ïîëó÷åíî ñâûøå 948 òûñ. îáðà -

ùåíèé, ÷òî íà 44% áîëüøå, ÷åì â 2022 ã.6 Ïðè ýòîì íàèáîëüøåå

íåäîâîëüñòâî êà÷åñòâîì îêàçàííûõ óñëóã îòíîñèòñÿ ê òåõíè÷åñêîìó

îáñëóæèâàíèþ, êîñìåòè÷åñêîìó ðåìîíòó è íà÷èñëåíèþ ïëàòåæåé,

÷òî ÿâëÿåòñÿ ñôåðîé ïðÿìûõ îáÿçàííîñòåé óïðàâëÿþùèõ îðãàíèçà -

öèé7. Îáîçíà÷åííûå áîëåå 10 ëåò íàçàä ïðîáëåìû áàðüåðîâ äëÿ ñìåíû 

óïðàâëÿþùåé îðãàíèçàöèè, îòñóòñòâèÿ ïðîçðà÷íîñòè îò÷åòîâ

êîìïàíèé, íåöåëåâîãî ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ æèëüöîâ [3] ñîõðàíèëè

ñâîþ àêòóàëüíîñòü è ñåãîäíÿ. Íåêîòîðûå ñïîðû ïåðåøëè â îòêðûòîå

ïðîòèâîñòîÿíèå ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ è óïðàâëÿþùèõ îðãàíèçàöèé,
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2 Ñì.: Ãåðåéõàíîâà À. Ïóòèí îáñóäèë ñ Êðàñíîâûì íàðóøåíèÿ â ñôåðå ÆÊÕ
è ïðàâà ìîáèëèçîâàííûõ. – URL: https://rg.ru/2023/09/25/putin-obsudil-s-krasnovym-na
rusheniia-v-sfere-zhkh-i-prava-mobilizovannyh.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 01.11.2024).

3 Ñì.: Î ñîñòîÿíèè æèëüÿ è óñëóãàõ ÆÊÕ: ×òî íå óñòðàèâàåò ðîññèÿí
â ñîñòîÿíèè èõ äîìîâ? – URL: https://fom.ru/Rabota-i-dom/14697 (äàòà îáðàùåíèÿ:
01.11.2024).

4 Ñì.: Âîðîíîâ À. Ýòàæè ïðîáëåì: Ãðàæäàíå ïîæàëîâàëèñü Íàðîäíîìó ôðîíòó 
íà êà÷åñòâî ðàáîòû óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé // Êîììåðñàíòú. – 2024. – ¹ 57. – URL: 
https://www.kommersant.ru/doc/6609568 (äàòà îáðàùåíèÿ: 01.11.2024).

5 Ñì.: Ðîññèÿíå çà ãîä ñòàëè â ïîëòîðà ðàçà ÷àùå æàëîâàòüñÿ íà ÆÊÕ. – URL:
https://lenta.ru/news/2023/03/15/jekheha (äàòà îáðàùåíèÿ: 01.11.2024).

6 ÃÈÑ «Æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî». Ðàáîòà ñ îáðàùåíèÿìè, ïîñòó -
ïèâøèìè îò ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé. – URL: https://dom.gosuslugi.ru/#!/pafo/
appeals/redirection (äàòà îáðàùåíèÿ: 01.11.2024).

7 Ñì.: Øòóðìà È. Êîììóíàëüíûé ðàêóðñ: âûðîñëî ÷èñëî æàëîá íà çàâû -
øåííûå ïëàòåæêè çà ÆÊÓ. – URL: https://iz.ru/1760672/iana-shturma/kommu
nalnyi-rakurs-vyroslo-chislo-zhalob-na-zavyshennye-platezhki-za-zhku (äàòà îáðàùå -
íèÿ: 01.11.2024).



î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò ìíîãî÷èñëåííûå êåéñû â ðàçíûõ ðåãèîíàõ

Ðîññèè8.

Ýòàïîì, ïðåäøåñòâóþùèì îòêðûòûì êîíôëèêòàì, ÿâëÿåòñÿ êîì -

ìóíèêàöèÿ ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ ñ óïðàâëÿþùèìè îðãàíèçàöèÿìè

è îðãàíàìè âëàñòè ïîñðåäñòâîì èíñòèòóòà æàëîá. Íà ôåäåðàëüíîì

è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ àêòèâíî âíåäðÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå èí -

ôîðìàöèîííûå ñèñòåìû è ïîðòàëû, êîòîðûå ïîçâîëÿþò ïåðåâåñòè

êîììóíèêàöèþ ïîñðåäñòâîì æàëîá â ýëåêòðîííóþ ôîðìó. Ïîäîáíûå

íîâîââåäåíèÿ ìîæíî ñâÿçàòü ñî ñòàíîâëåíèåì ãðàæäàíñêîé ôîðìû

æàëîá, óâåëè÷åíèåì ïðîçðà÷íîñòè êîììóíèêàöèè àêòîðîâ îòíîøå -

íèé ïî óïðàâëåíèþ ÌÊÄ [5].

Ñóùåñòâóåò òàêæå è àëüòåðíàòèâíûé âçãëÿä íà ïðîèñõîäÿùèé

ïðîöåññ. Ìîæíî íàéòè ïðèìåðû èíñòèòóöèîíàëüíîãî çëîóïîòðåáëå -

íèÿ ïðàâîì ïîäà÷è æàëîá ïî âîïðîñàì ÆÊÕ ñî ñòîðîíû æèòåëåé.

Ðàñòóùåå ÷èñëî îáðàùåíèé â ýëåêòðîííîé ôîðìå îáúÿñíÿåòñÿ äèñ -

ôóíêöèîíàëüíîñòüþ èíñòèòóòà æàëîá, íàðóøåíèåì êîììóíèêàöèè

àêòîðîâ â ñâÿçè ñ ïîòîêîì áåññîäåðæàòåëüíûõ îáðàùåíèé, äîíîñîâ

è èìïóëüñèâíûõ æàëîá [10]. Â ïîäîáíîé ñðåäå æàëîáû ñòàíîâÿòñÿ

èíñòèòóöèîíàëüíîé ëîâóøêîé – íåýôôåêòèâíîé óñòîé÷èâîé íîðìîé,

ïî èíåðöèè ïåðåøåäøåé â îòíîñèòåëüíî íîâóþ èíñòèòóöèîíàëüíóþ

ñðåäó [12]. Òàêîé ïðîöåññ ìîæåò áûòü ñâèäåòåëüñòâîì ìóòàöèè èí -

ñòèòóòîâ â ïîíèìàíèè Å.Â. Áàëàöêîãî [1].

Òðàíñôîðìàöèÿ èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíûõ æàëîá: àêòèâèçì è êîîïåðàöèÿ
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8 Ñì.: Â îñàäå: æèòåëè ïåòåðáóðãñêîãî ÆÊ îòáèâàþòñÿ îò ðåéäåðñêîãî çà -
õâàòà. – URL: https://www.5-tv.ru/news/396825/vosade-ziteli-peterburgskogo-zkotbi
vautsa-otrejderskogo-zahvata (äàòà îáðàùåíèÿ: 01.11.2024); Ôîìèíà À., Ìÿñóìîâà À. 
«Óöåïèëàñü çà ôàðó»: Ñîòðóäíèöà ÓÊ îáúÿñíèëà, ïî÷åìó äâàæäû ïåðååõàëà æåí -
ùèíó. – URL: https://www.gazeta.ru/social/2023/10/18/17750233.shtml (äàòà îáðà -
ùåíèÿ: 01.11.2024); Ìîòîâèëîâà À. Òûñÿ÷è æèòåëåé Ìîñêîâñêîãî ðàéîíà íå ìîãóò
ñìåíèòü óïðàâëÿþùóþ êîìïàíèþ èç-çà àðåñòà åå àêòèâîâ. – URL:
https://mr-7.ru/articles/2023/07/15/tysiachi-zhitelei-moskovskogo-raiona-ne-mogut-smenit-
upravliaiushchuiu-kompaniiu-iz-za-aresta-eio-aktivov (äàòà îáðàùåíèÿ: 01.11.2024);
Ïåòðîâñêèé À. Â Êóäðîâî âçáóíòîâàëñÿ ñàìûé áîëüøîé äîì Åâðîïû. – URL:
https://www.spb.kp.ru/daily/27490/4699718 (äàòà îáðàùåíèÿ: 01.11.2024).



Â ðåçóëüòàòå âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ïîèñêà îáúÿñíåíèé ìíîãî -

êðàòíî âûðîñøåìó êîëè÷åñòâó îáðàùåíèé. ßâëÿåòñÿ ëè äàííûé ôåíî -

ìåí ñïåöèôèêîé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíñòèòóòà èëè ñìåíà ôîðìû ïî -

äà÷è æàëîá ïðèâåëà ê ñóùåñòâåííûì ñáîÿì â êîììóíèêàöèè æèòåëåé

è îðãàíîâ âëàñòè?

ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÀß ÏÐÈÐÎÄÀ
ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÛÕ ÆÀËÎÁ

Ïîä èíñòèòóòîì áóäóò ïîíèìàòüñÿ ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, à òàêæå
ðåãóëÿòèâíûå ïðèíöèïû, êîòîðûå ïðåäïèñûâàþò èëè, íàîáîðîò, çà -
ïðåùàþò òå èëè èíûå äåéñòâèÿ. Òàêèå ïðàâèëà âîñïðîèçâîäÿòñÿ ÷åðåç 
«äåëîâûå ïðàêòèêè, èëè ïîâñåäíåâíûå õîçÿéñòâåííûå äåéñòâèÿ
ó÷àñòíèêîâ ðûíêà» [9, ñ. 8]. Ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìîòðåòü æàëîáû
â êîíòåêñòå èíñòèòóöèîíàëüíûõ óðîâíåé – ñ òî÷êè çðåíèÿ ïåðåõîäà îò 
êóëüòóðíûõ òðàäèöèé è öåííîñòåé ê íåôîðìàëüíûì ïðàâèëàì è ïî -
ñëåäóþùåé òðàíñôîðìàöèè â ôîðìàëüíûå íîðìû.

Êàê ñïîñîá âçàèìîäåéñòâèÿ, æàëîáû âñåõ âèäîâ õàðàêòåðíû äëÿ
ìåæëè÷íîñòíîãî îáùåíèÿ, ãäå ÿâëÿþòñÿ èíñòðóìåíòîì êîììóíèêà -
öèè, âîññòàíîâëåíèÿ ñïðàâåäëèâîñòè [14]. Â ðàçíûå èñòîðè÷åñêèå
ïåðèîäû íàñòóïàëè ýòàïû ôîðìàëèçàöèè èíñòèòóòà æàëîá, ÷òî âåëî
ê ïîÿâëåíèþ ðåãóëèðóþùèõ îòðàñëåâûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ
è óïîëíîìî÷åííûõ ïðîôèëüíûõ îðãàíèçàöèé â âèäå ÷åëîáèòíûõ ïðè -
êàçîâ â öàðñêîå âðåìÿ, Öåíòðàëüíîãî áþðî æàëîá è åãî ïîäðàçäå -
ëåíèé â ñîâåòñêèé ïåðèîä [5], ñïåöèàëèçèðîâàííûõ êîîðäèíàöèîí -
íûõ öåíòðîâ ïðè îðãàíàõ âëàñòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Î.Ý. Áåññîíîâà çàÿâëÿåò îá óíèâåðñàëüíîì õàðàêòåðå îáðàòíîé
ñâÿçè, ïîñòðîåííîé ïîñðåäñòâîì èíñòèòóòà æàëîá: âíå çàâèñèìîñòè
îò äîìèíèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ ñìåæíûõ èíñòèòóòîâ ëèáî îò êðèçèñ -
íûõ ÿâëåíèé æàëîáû, â îòëè÷èå îò ïðî÷èõ ôîðì îáðàòíîé ñâÿçè,
ñîõðàíÿþò ñâîè êîììóíèêàòèâíûå ôóíêöèè è ïîçâîëÿþò âûéòè èç ñî -
ñòîÿíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé [5]. Íà ðàííèõ ýòàïàõ ñòà -
íîâëåíèÿ ñîâåòñêîé âëàñòè èíñòèòóò æàëîá çàêëàäûâàëñÿ â ñèñòå -
ìå êàê àëüòåðíàòèâà ñóäåáíîé èíñòàíöèè. Ïîìèìî êëàññè÷åñêîé
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ôóíêöèè ñíèæåíèÿ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè, ìåõàíèçì ïîäà÷è

è ðàññìîòðåíèÿ æàëîá âûñòóïàë ñðåäñòâîì çàùèòû èäåé íîâîãî ñòðîÿ 

è åãî ïîïóëÿðèçàöèè. Â îäèí èç ïèêîâ ñóäåáíîãî êðèçèñà ñîâåòñêîãî

ïåðèîäà æàëîáû âûïîëíÿëè ïðîñâåòèòåëüñêóþ è êîîðäèíèðóþùóþ

ôóíêöèþ, òåì ñàìûì îáåñïå÷èâàÿ ñîõðàíåíèå âîçìîæíîñòè âîññòà -

íîâèòü ñïðàâåäëèâîñòü ÷åðåç îðãàíû âëàñòè [14].
Îäíàêî åñòü îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî â ñîâðåìåííîé èíñòèòó -

öèîíàëüíîé ñðåäå ëîãèêà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ æà -

ëîá ìîæåò çíà÷èòåëüíî îòëè÷àòüñÿ îò òîãî, êàê ðàáîòàëà ñèñòåìà

æàëîá â ñîâåòñêèé ïåðèîä. Íàëè÷èå òðåõñòîðîííèõ îòíîøåíèé

(ñîáñòâåííèêè æèëüÿ, ãîñóäàðñòâî, óïðàâëÿþùèå êîìïàíèè) ñîçäàåò

ïðåäïîñûëêè äëÿ èñêàæåíèé îáðàòíîé ñâÿçè. Òàê êàê æàëîáû îò -

ðàæàþò òîëüêî ïîçèöèþ ñîáñòâåííèêîâ îòíîñèòåëüíî ïðîáëåìû

ñ óïðàâëÿþùåé îðãàíèçàöèåé, âîçíèêàþò ïðåäïîñûëêè ê ñîñòîÿíèþ

èíñòèòóöèîíàëüíîãî çëîóïîòðåáëåíèÿ (institutional abuse), êîãäà æè -

òåëè ñïåêóëèðóþò êîëè÷åñòâîì ïîäàâàåìûõ æàëîá è èñïîëüçóþò ìå -

õàíèçì îáðàòíîé ñâÿçè ÷åðåç ãîñóäàðñòâî â îáõîä ïåðåãîâîðîâ

ñ óïðàâëÿþùåé îðãàíèçàöèåé. Â ñâîþ î÷åðåäü, óâåëè÷åíèå ÷èñëà

æàëîá âëå÷åò çà ñîáîé áþðîêðàòè÷åñêóþ ïåðåãðóçêó óïðàâëÿþùèõ

îðãàíèçàöèé è ñíèæàåò êà÷åñòâî óñëóã, ïðèâîäèò ê ôåíîìåíàì îò -

ïèñêè, èãíîðèðîâàíèÿ îáðàùåíèé è ò.ï. Òàêîå âèäîèçìåíåíèå èíñòè -

òóòà æàëîá îïðåäåëÿåòñÿ êàê äèñôóíêöèÿ, êîòîðàÿ âûçâàíà ïîòåðåé

ñèãíàëîâ î ðåàëüíûõ ïðîáëåìàõ â îáúåìå îáùåãî êîëè÷åñòâà îáðà -

ùåíèé. Ä.Á. Ëèòâèíöåâ ââîäèò íåñêîëüêî êàòåãîðèé æàëîá, ïðåä -

ñòàâëÿþùèõ ñîáîé ïðîÿâëåíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìóòàöèé, âëåêó -

ùèõ èñêàæåíèÿ ëèáî ïîòåðþ èíñòèòóòîì ñâîèõ èñõîäíûõ ôóíêöèé:

«îøèáî÷íûå è èìïóëüñèâíûå æàëîáû, æàëîáû-äîíîñû, æàëîáû êàê

ñðåäñòâî îáùåíèÿ» [10]. Âîçíèêíîâåíèþ ýòèõ èñêàæåíèé ñïîñîáñò -

âóþò ýìîöèîíàëüíîå ñîñòîÿíèå çàÿâèòåëÿ, íåêîìïåòåíòíîñòü ïðè

îïðåäåëåíèè îòâåòñòâåííîãî ëèöà – èñïîëíèòåëÿ, ïîïûòêà èñïîëü -

çîâàòü æàëîáó êàê èíñòðóìåíò êîíêóðåíöèè. Â ðåçóëüòàòå èçáû -

òî÷íîå êîëè÷åñòâî îáðàùåíèé ïåðåñòàåò áûòü ñèãíàëîì î ðåàëüíîé

ïðîáëåìå èç-çà âñòðàèâàíèÿ èñêàæåííûõ ôîðì æàëîá.

Òðàíñôîðìàöèÿ èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíûõ æàëîá: àêòèâèçì è êîîïåðàöèÿ
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ÏÀÒÒÅÐÍÛ ÏÎÂÅÄÅÍÈß ÆÈÒÅËÅÉ ÍÀ ÏÎÐÒÀËÅ

«ÍÀØ ÑÀÍÊÒ-ÏÅÒÅÐÁÓÐÃ»

Ïîðòàë «Íàø Ñàíêò-Ïåòåðáóðã»9 â ñðàâíåíèè ñ ðàíåå óïîìÿíó -
òûìè ñðåäñòâàìè ïîäà÷è æàëîá îêàçûâàåòñÿ óíèêàëüíîé ñðåäîé, òàê
êàê ïåðåâîäèò àäìèíèñòðàòèâíûå æàëîáû â ñïåöèôè÷íóþ ýëåêòðîí -
íóþ ôîðìó. Ñîãëàñíî êîíöåïöèè Î.Ý. Áåññîíîâîé, ñîâðåìåííûå
ýëåêòðîííûå ôîðìû æàëîá â íàèáîëüøåé ìåðå ïðèáëèæåíû ê ãðàæ -
äàíñêîé ôîðìå, ïîä êîòîðîé ïîíèìàåòñÿ ôèíàëüíàÿ ñòàäèÿ ðàçâèòèÿ
èíñòèòóòà æàëîá, ñïîñîáñòâóþùàÿ âûÿâëåíèþ íàèáîëåå ïðîáëåìíûõ
è áîëåâûõ òî÷åê ðàçâèòèÿ, àíàëèçó ïðè÷èí íåäîâîëüñòâà ãðàæäàí,
ðàññìîòðåíèþ êîëëåêòèâíûõ æàëîá [5]. Ãðàæäàíñêàÿ ôîðìà ïðåäïî -
ëàãàåò âîçìîæíîñòü êîíòðîëÿ òðåòüèìè ëèöàìè ïðîöåññà ðàññìîòðå -
íèÿ îáðàùåíèé, ïðîçðà÷íîñòü ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ, ñòðîãîå ñîáëþ -
äåíèå ñðîêîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ è ïðî÷.

Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà ôóíêöèîíàëà ïîðòàëà «Íàø Ñàíêò-Ïåòåð -
áóðã» áûëè âûäåëåíû ñëåäóþùèå îñîáåííîñòè.

1. Äî 2022 ã. íà ïîðòàëå ñîõðàíÿëàñü âîçìîæíîñòü ïîäà÷è àíî -
íèìíûõ îáðàùåíèé. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ïî èíèöèàòèâå àäìèíèñò -
ðàöèè ãîðîäà ââåäåíû îãðàíè÷åíèå íà ìàêñèìàëüíîå êîëè÷åñòâî îá -
ðàùåíèé è îáÿçàòåëüíàÿ àâòîðèçàöèÿ ïîëüçîâàòåëÿ10.

2. Ñðåäà ïîðòàëà ïðåäóñìàòðèâàåò ñòðîãóþ ìîäåðàöèþ âñåãî ïî -
òîêà îáðàùåíèé. Ïðè ïîäà÷å æèëüöîì æàëîáû ïðîâîäèòñÿ îöåíêà
ñîîòâåòñòâèÿ çàÿâëåííîé ïðîáëåìû îäíîé èç êàòåãîðèé. Ìîäåðàöèÿ
ñïîñîáñòâóåò ñîêðàùåíèþ êîëè÷åñòâà áåññîäåðæàòåëüíûõ è èìïóëü -
ñèâíûõ (ýìîöèîíàëüíûõ) æàëîá. Ñ îäíîé ñòîðîíû, æåñòêàÿ ìîäå -
ðàöèÿ îáðàùåíèé ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îãðàíè÷èâàþùèé ôàê -
òîð, èñêëþ÷àþùèé ãèáêîñòü êîììóíèêàöèè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, äàí -
íàÿ îñîáåííîñòü ïðåïÿòñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ èíñòèòóöèîíàëüíûõ
ëîâóøåê â ïîíèìàíèè Â.Ì. Ïîëòåðîâè÷à [12] è äèñôóíêöèè èíñòè -
òóòà æàëîá: áåññîäåðæàòåëüíûå è èìïóëüñèâíûå æàëîáû íå ñìåùàþò 
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9 URL: https://gorod.gov.spb.ru/problems/public/ .
10 Ñì.: Ðàòíèêîâ Ä. Áåç àíîíèìîâ: íà ïîðòàëå «Íàø Ñàíêò-Ïåòåðáóðã» ââåëè

àâòîðèçàöèþ // Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèå âåäîìîñòè. 01 èþíÿ 2022. – URL:
https://spbvedomosti.ru/news/gorod/bez-anonimov-na-portale-nash-sankt-peterburg-
vveli-avtorizatsiyu/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 01.11.2024).



ôîêóñ âíèìàíèÿ îòâåòñòâåííûõ ëèö, óìåíüøàåòñÿ áþðîêðàòè÷åñêàÿ
íàãðóçêà íà îðãàíû âëàñòè, ñíèæàåòñÿ âåðîÿòíîñòü îòïèñêè.

3. Èñêëþ÷åíà âåðîÿòíîñòü âûáîðà íåâåðíîãî àäðåñàòà (îðãàíèçà -
öèè, íåêîìïåòåíòíîé â ðàçðåøåíèè âîïðîñà, ïîñòóïèâøåãî îò çàÿâè -
òåëÿ). Ìîäåðàòîð â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåãëàìåíòîì îïðåäåëÿåò èñïîë -
íèòåëÿ, ÷òî ñíèìàåò ñ çàÿâèòåëÿ îòâåòñòâåííîñòü ïî îïðåäåëåíèþ
îðãàíà âëàñòè, â ÷üè ïîëíîìî÷èÿ âõîäèò ðàçðåøåíèå ïðîáëåìû.

4. Âçàèìîäåéñòâèå ñîáñòâåííèêîâ íà ïîðòàëå èìååò îïîñðåäîâàí -
íûé õàðàêòåð. Êîììóíèêàöèÿ æèëüöîâ ïîñòðîåíà âåðòèêàëüíî áåç
âîçìîæíîñòè êîììóíèêàöèè ìåæäó ñîáîé è ïîäà÷è êîëëåêòèâíûõ
îáðàùåíèé. Ïðèñîåäèíåíèå æàëîáû ê àíàëîãè÷íîìó îáðàùåíèþ îñó -
ùåñòâëÿåòñÿ íå ñàìèì ñîáñòâåííèêîì, à ìîäåðàòîðîì â ñëó÷àå, åñëè
îáðàùåíèå ïî àíàëîãè÷íîé ïðîáëåìå óæå áûëî ïîäàíî. Âñòðîåíà
ôóíêöèÿ íàáëþäàòåëÿ äëÿ âîçìîæíîñòè êîíòðîëÿ çà õîäîì èñïîë -
íåíèÿ ìåð ïî îáðàùåíèþ, ïîäàííîìó äðóãèì ïîëüçîâàòåëåì.

5. Ïðåäóñìîòðåíà ñèñòåìà îöåíêè óäîâëåòâîðåííîñòè ðàññìîòðå -
íèåì îáðàùåíèÿ.

6. Äàííûå î æàëîáàõ èìåþò ïðèâÿçêó ê îáåçëè÷åííîìó ïðîôèëþ
ïîëüçîâàòåëÿ, äàííûì î ìåñòîïîëîæåíèè ïðîáëåìû, ôîòîôèêñàöèè,
ýòàïàì ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà.

Â ðåçóëüòàòå âîçíèêàåò âîçìîæíîñòü îöåíèòü, íàñêîëüêî ýôôåê -
òèâíî ñîçäàíèå ñîáñòâåííèêàìè èçáûòî÷íîãî îáúåìà îáðàùåíèé êàê
ñïîñîá îòñòàèâàíèÿ æèëèùíûõ ïðàâ.

ÑÁÎÐ ÄÀÍÍÛÕ

Â êà÷åñòâå ïîëÿ èññëåäîâàíèÿ áûë âûáðàí Ñàíêò-Ïåòåðáóðã êàê
ïðèìåð ðàñòóùåé ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè. ßäðî àãëîìåðàöèè, ãîðîä
Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ïðåäñòàâëåíî ïðåèìóùåñòâåííî ïðàêòèêîé ïðîæè -
âàíèÿ â ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìàõ. Äëÿ æèòåëåé àäìèíèñòðàòèâíîãî
ñóáúåêòà ðåàëèçóåòñÿ ãëîáàëüíûé ïðîåêò ïî îòðàáîòêå îáðàùåíèé
ãðàæäàí ïîðòàëîì «Íàø Ñàíêò-Ïåòåðáóðã», ÷åðåç êîòîðûé ñ ÿíâàðÿ
2017 ã. ïî ñåíòÿáðü 2022 ã. îò æèòåëåé áûëî ñîáðàíî 1,5 ìëí îáðà -
ùåíèé ïî êàòåãîðèè «Äîì». Íà óðîâíå ãîðîäà ìîæíî íàáëþäàòü
çíà÷èìûå ðàçëè÷èÿ â ïëîòíîñòè ïðîæèâàíèÿ, òèïå çàñòðîéêè â ðàç -
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ðåçå ðàéîíîâ ãîðîäà, ÷òî ïîçâîëÿåò äåëàòü ñîäåðæàòåëüíûå ñîïîñòàâ -
ëåíèÿ äëÿ âûÿâëåíèÿ ôàêòîðîâ, êîñâåííî âëèÿþùèõ íà èíñòèòóò àä -
ìèíèñòðàòèâíûõ æàëîá.

Ãåíåðàëüíàÿ ñîâîêóïíîñòü ÌÊÄ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, â ñîîòâåò -
ñòâèè ñ äàííûìè ðååñòðà ïàñïîðòîâ ÌÊÄ, ñîñòàâëÿåò 22 791 äîì. Äëÿ
ðàáîòû ñ ïîðòàëîì «Íàø Ñàíêò-Ïåòåðáóðã» èñïîëüçîâàëàñü ìåòîäèêà 
âåá-ñêðåéïèíãà (web-scraping), îñíîâàííàÿ íà èçó÷åíèè êîäà ñòðàíè -
öû ïîñðåäñòâîì âåá-èíñïåêòîðà, âûãðóçêè è ñèñòåìàòèçàöèè êîäà
âåá-ñòðàíèö â ôîðìàòå JSON [6]. Çàòåì áûë ïðîèçâåäåí ïåðåâîä
óêàçàííûõ äàííûõ â òàáëè÷íûé âèä äëÿ âûïîëíåíèÿ ïîñëåäóþùåãî
àíàëèçà. Â ðåçóëüòàòå óäàëîñü ñîáðàòü ñâåäåíèÿ î êîëè÷åñòâå àäìèíè -
ñòðàòèâíûõ æàëîá, ïîäàííûõ íà ïîðòàë, â ðàçðåçå ÌÊÄ, à òàêæå
â ðàçðåçå îòäåëüíûõ çàÿâèòåëåé11. Áûëà ñîáðàíà èíôîðìàöèÿ î ñòà -
òóñå îáðàùåíèé, èõ òåìàòèêå, ãåîïîçèöèè äîìà, â êîòîðîì âîçíèêëà
ïðîáëåìà. Ñáîð ïðîèçâîäèëñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïî äàííûì îáðàùåíèé, 
îáúåêòîì êîòîðûõ ÿâëÿëîñü íåíàäëåæàùåå ñîñòîÿíèå ÌÊÄ. Â èòîãå
áûëè ñîáðàíû äàííûå ïî áîëåå ÷åì 17 òûñ. ÌÊÄ, êëàññèôèöèðî -
âàííûå ïî ïåðèîäó ïîñòðîéêè è òåõíè÷åñêèì õàðàêòåðèñòèêàì [11].
Áûëè îïðåäåëåíû äîâåðèòåëüíûé èíòåðâàë äëÿ îöåíîê âûáîðêè, êî -
òîðûé ñîñòàâèë ±0,19%, è ïîãðåøíîñòü ïîäâûáîðîê ïî êàæäîìó èç
ðàéîíîâ äëÿ ó÷åòà ïðè îöåíêå ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìûõ ðàçëè÷èé.
Íàèáîëüøàÿ ïîãðåøíîñòü ôèêñèðóåòñÿ â Êðîíøòàäòñêîì è Êóðîðò -
íîì ðàéîíàõ (±6,10%) ïî ïðè÷èíå ýôôåêòà ñàìîîòáîðà: â ýòèõ ðàéî -
íàõ íàèìåíüøåå ÷èñëî ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ è íàèáîëüøàÿ äîëÿ
÷àñòíîãî ñåêòîðà è ñàìîóïðàâëÿåìûõ äîìîâëàäåíèé12. Ïîñëå ñáîðà
äàííûõ è èõ ïðîâåðêè áûëî ïîëó÷åíî áîëåå 670 òûñ. âàëèäíûõ íà -
áëþäåíèé (æàëîá), êîòîðûå èñïîëüçîâàëèñü â äàëüíåéøèõ ðàñ÷åòàõ
(îáñëåäóåìàÿ ñîâîêóïíîñòü æàëîá ñîñòàâëÿåò îêîëî 1,7 ìëí îáðà -
ùåíèé). Âàëèäíîñòü íàáëþäåíèÿ îöåíèâàëàñü ÷åðåç íàëè÷èå âñåõ
íåîáõîäèìûõ àòðèáóòîâ: òåìû îáðàùåíèÿ, ñîîáùåíèÿ ñ îòâåòîì îò -
âåòñòâåííîãî ëèöà, äàòû ïîäà÷è, îïèñàíèÿ ïðîáëåìû è äð.
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11 Äàííûå ñîáðàíû â îáåçëè÷åííîì âèäå è íå ñîäåðæàò ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ
ïîëüçîâàòåëåé.

12 Ñì.: Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. – URL:
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_51057/71c7149b7b2a7693ca3f8
8b93580da0a5376e041/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 01.11.2024).



ÄÈÍÀÌÈÊÀ ÊÎËÈ×ÅÑÒÂÀ ÆÀËÎÁ, ËÈÄÅÐÑÒÂÎ

È ÊÎÎÏÅÐÀÖÈß ÍÀ ÝËÅÊÒÐÎÍÍÎÌ ÏÎÐÒÀËÅ

Äëÿ ïîíèìàíèÿ ðàñïðîñòðàíåííîñòè ïðàêòèêè ïîäà÷è àäìèíèñò -
ðàòèâíûõ æàëîá â ýëåêòðîííîé ôîðìå áûë ïðîâåäåí àíàëèç ìàññèâà
äàííûõ, åäèíèöåé êîòîðîãî âûñòóïèëà îòäåëüíî âçÿòàÿ àäìèíèñòðà -
òèâíàÿ æàëîáà íà ïîðòàëå «Íàø Ñàíêò-Ïåòåðáóðã». Óäàëîñü ñîáðàòü
äàííûå ïî îáðàùåíèÿì ñ ìàðòà 2014 ã. (äàòû íà÷àëà ðàáîòû ïîðòàëà)
ïî àïðåëü 2022 ã. (ðèñ. 1).

Ìîæíî âèäåòü, ÷òî îñíîâíîé îáúåì îáðàùåíèé ïðèõîäèòñÿ íà
ïåðèîä ñ 2019 ã., êîãäà îáùèé ïîêàçàòåëü æàëîá âïåðâûå ñíèçèëñÿ:
çà 2019 ã. áûëî ïîëó÷åíî 127 òûñ. îáðàùåíèé, çà 2020 ã. – 126 òûñ.
Â 2021 ã. íàáëþäàåòñÿ ðîñò äî 160 òûñ. Òàê êàê íà ìîìåíò ñáîðà
äàííûõ 2022 ã. åùå íå çàâåðøèëñÿ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì òîëüêî 
ïðåäïîëîæèòü äèíàìèêó â ðàçðåçå ìåñÿöåâ. Åñëè â ÿíâàðå 2021 ã.
íà ïîðòàë ïîñòóïèëî 11 842 îáðàùåíèÿ, òî â ÿíâàðå 2022 ã. ïîñòóïèëî
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Ðèñ. 1. Åæåãîäíàÿ àêòèâíîñòü è ïðèðîñò êîëè÷åñòâà óíèêàëüíûõ

ïîëüçîâàòåëåé

Ïðèìå÷àíèÿ: 1) çíà÷åíèÿ âíóòðè ñòîëáöà – êîëè÷åñòâî ïîëüçîâàòåëåé, òûñ. ÷åë.;
2) ïðàâàÿ øêàëà – êîëè÷åñòâî æàëîá, òûñ. åä.

Èñòî÷íèê: ðàçðàáîòàíî àâòîðîì



13 331 ñîîáùåíèå. Ïî ðåçóëüòàòàì ñáîðà äàííûõ áûëà ïîëó÷åíà âû -

áîðêà, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò äàííûå î 19 435 ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìàõ.
Îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò îöåíêà ðàñïðîñòðàíåííîñòè

ïðàêòèêè ïîäà÷è àäìèíèñòðàòèâíûõ æàëîá ÷åðåç ïîðòàë. Äëÿ ýòîãî
íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü íå îáùåå êîëè÷åñòâî æàëîá è çàÿâèòåëåé,
à êîëè÷åñòâî óíèêàëüíûõ çàÿâèòåëåé, êîòîðîå ïðèõîäèòñÿ íà òåêó -
ùèé îáúåì îáðàùåíèé. Â ðàìêàõ àíàëèçà óäàëîñü ó÷åñòü èäåíòèôèêà -
öèîííûå êîäû ïîëüçîâàòåëåé, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ áûëè ñîîòíåñåíû
îòäåëüíî âçÿòûå çàÿâèòåëè ñ êîëè÷åñòâîì ïîäàííûõ èìè îáðàùåíèé:

• âñåãî íà ïîðòàë áûëî ïîäàíî 4,624 ìëí îáðàùåíèé, èç êîòîðûõ
36,8% (1,703 ìëí) êàñàþòñÿ ïðîáëåì ñ æèëûì äîìîì;

• 670 òûñ. àäìèíèñòðàòèâíûõ æàëîá ïî êàòåãîðèè ïðîáëåì «Äîì»
â ïîëó÷åííîì ìàññèâå ïîäàëè 61 730 ÷åëîâåê, ÷òî ïðè ïåðåíîñå
íà ãåíåðàëüíóþ ñîâîêóïíîñòü ñîñòàâëÿåò îêîëî 2,8% îò âñåãî
íàñåëåíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà;

• â ñðåäíåì íà îäíîãî ÷åëîâåêà ïðèõîäèòñÿ 10 æàëîá, ìåäèàííûé 
ïîêàçàòåëü – äâà îáðàùåíèÿ íà ÷åëîâåêà.

Â ðåçóëüòàòå èñõîäíîå ïðåäïîëîæåíèå î ðîñòå êîëè÷åñòâà îáðà -
ùåíèé ïðåèìóùåñòâåííî çà ñ÷åò ïðèðîñòà ÷èñëà íîâûõ ïîëüçîâà -
òåëåé ïîäòâåðäèëîñü ÷àñòè÷íî. Çíà÷èòåëüíûé âêëàä â îáùåå êîëè -
÷åñòâî æàëîá äåëàþò ñóùåñòâóþùèå ïîëüçîâàòåëè. Ïðè ýòîì ñàìà
ïðàêòèêà ïîäà÷è îáðàùåíèé íà ïîðòàëå çàòðàãèâàåò îòíîñèòåëüíî
íèçêóþ äîëþ íàñåëåíèÿ ãîðîäà.

Ðàñïðåäåëåíèå æàëîá â ðàçðåçå îòäåëüíûõ ïîëüçîâàòåëåé îêàçà -

ëîñü íåðàâíîìåðíûì (ðèñ. 2). Ïèêîâîå çíà÷åíèå, ïðèõîäÿùååñÿ íà

îäíîãî ïîëüçîâàòåëÿ, ñîñòàâëÿåò 9 996 îáðàùåíèé ñ îäíîãî àêêàóíòà,

ìèíèìàëüíîå – îäíî îáðàùåíèå.
Òî÷êîé ðàçäåëåíèÿ ãðóïï ñòàë ñðåäíèé ïîêàçàòåëü æàëîá, ïðè -

õîäÿùèõñÿ íà îäíîãî ÷åëîâåêà (10 åäèíèö). Óñòàíîâëåíî, ÷òî 16%

(9,6 òûñ. ïîëüçîâàòåëåé) îò âñåõ ïîëüçîâàòåëåé ïîðòàëà ãåíåðèðóþò

îêîëî 80% (541 òûñ. îáðàùåíèé) âñåõ îáðàùåíèé â âûáîðêå. Ïðè

ïåðåíîñå íà ãåíåðàëüíóþ ñîâîêóïíîñòü áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî 0,4%

îò âñåãî íàñåëåíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ãåíåðèðóþò îêîëî 1,3 ìëí îáðà -

ùåíèé â êàòåãîðèè «Äîì».
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Â ñâÿçè ñ âûÿâëåííûìè îñîáåííîñòÿìè ðàñïðåäåëåíèÿ îáðàùåíèé 
âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü óòî÷íåíèÿ êîíöåïöèè èçáûòî÷íîãî êîëè -
÷åñòâà æàëîá êàê ñèãíàëà [2; 8; 13]. Ôóíêöèîíèðóåò ëè â òîé æå ìåðå
ýôôåêòèâíî ñèñòåìà ñèãíàëîâ îá èçáûòî÷íîì ÷èñëå îáðàùåíèé, åñëè
ïîòîê æàëîá ãåíåðèðóþò íå íîâûå åäèíè÷íûå ïîëüçîâàòåëè, à ðàíåå
çàðåãèñòðèðîâàííûå íà ïîðòàëå æèòåëè?

ÀÊÒÈÂÈÇÌ ÍÀ ÏËÀÒÔÎÐÌÅ

Öåëåñîîáðàçíî äàòü óñëîâíîå íàçâàíèå ÿðêî âûðàæåííîé àêòèâ -

íîñòè ïîëüçîâàòåëåé íà ïëàòôîðìå, êîòîðàÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â ïîäà÷å

æàëîá íà ïîðòàëå. Íà îñíîâå ïîëó÷åííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ æèòåëü,

ïîäàâøèé áîëåå 100 æàëîá, áûë îáîçíà÷åí êàê «àêòèâèñò». Âûÿñíè -

ëîñü, ÷òî àêòèâèçì êàê ôåíîìåí ðàçâèâàåòñÿ íå ïî åäèíîîáðàçíîìó

ñöåíàðèþ. Êîëè÷åñòâåííûé è ïðîñòðàíñòâåííûé àíàëèç ïîäàííûõ

æàëîá ïîêàçàë, ÷òî ïîâåäåíèå àêòèâèñòîâ îòëè÷íî îò ïîâåäåíèÿ ïðî -

Òðàíñôîðìàöèÿ èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíûõ æàëîá: àêòèâèçì è êîîïåðàöèÿ

íà ýëåêòðîííûõ ïîðòàëàõ ïðè ðåøåíèè ïðîáëåì ÆÊÕ

95

Ðèñ. 2. Ðàñïðåäåëåíèå æàëîá â ðàçðåçå àêòèâèñòîâ ïîðòàëà
«Íàø Ñàíêò-Ïåòåðáóðã», òûñ. åä.

Ïðèìå÷àíèå: ôðàãìåíò – ïåðâûå 50 ïîëüçîâàòåëåé ñ íàèáîëüøèì êîëè÷åñòâîì æàëîá

Èñòî÷íèê: ðàçðàáîòàíî àâòîðîì



÷èõ ïîëüçîâàòåëåé ïîðòàëà. Äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ îòëè÷èé îáðàùåíèÿ
îäíîãî àâòîðà ïîìåùàëèñü íà êàðòó ãîðîäà ñîãëàñíî ìåñòîíàõîæäå -
íèþ ïðîáëåìû. Â ðåçóëüòàòå áûëè ñôîðìèðîâàíû ïðîñòðàíñòâåííûå
ïðîôèëè àâòîðîâ, îñíîâàííûå íà òåððèòîðèàëüíîì ðàçáðîñå ïðîáëåì
èç ïîäàííûõ æàëîá (ðàçáðîñå ìåñò, ãäå àâòîð îáðàùåíèÿ óêàçàë ìåñ -
òîíàõîæäåíèå ïðîáëåì äëÿ ðàçðåøåíèÿ). Èñõîäíîå ïðåäïîëîæåíèå
ñîñòîÿëî â ëîêàëèçàöèè æàëîá ñ àêêàóíòà æèòåëÿ-àêòèâèñòà â ðàìêàõ
ñâîåãî äîìà, äâîðà, êâàðòàëà. Îäíàêî â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ñèòóàöèÿ
îêàçàëàñü ïðîòèâîïîëîæíîé. Ïðîñòðàíñòâåííûå ïðîôèëè ïîäàâëÿþ -
ùåãî ÷èñëà àêòèâèñòîâ çàòðàãèâàëè íå òîëüêî îòäåëüíî âçÿòûé äîì,
à îõâàòûâàëè ìíîãîêâàðòèðíûå äîìà íåñêîëüêèõ ðàéîíîâ ãîðîäà
(ðèñ. 3). Äëÿ ãðàæäàí, ïîäàâøèõ ìåíåå 100 æàëîá, ïîäòâåðæäàëîñü
ïðåäïîëîæåíèå î ëîêàëèçàöèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ïðîôèëÿ (ðèñ. 4).

Èçáûòî÷íîå êîëè÷åñòâî æàëîá îò ïîëüçîâàòåëåé-àêòèâèñòîâ ñ ó÷å -
òîì èõ ðàçìûòîãî ïðîñòðàíñòâåííîãî ïðîôèëÿ ìîæåò êîñâåííî ñâèäå -
òåëüñòâîâàòü î âñòðàèâàíèè â ïðîöåññ ïîäà÷è æàëîá ðàçëè÷íûõ ñòî -
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Ðèñ. 3. Ïëîòíîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ æàëîá ïîëüçîâàòåëÿ-àêòèâèñòà î ïðîáëåìàõ
â ÌÊÄ â ïðîñòðàíñòâå ãîðîäà (>100 æàëîá)

Èñòî÷íèê: ðàçðàáîòàíî àâòîðîì



ðîííèõ àêòîðîâ, ïðèíèìàåìûõ íà ïîðòàëå çà åäèíè÷íûõ ãðàæäàí.

Ê ïðèìåðó, òàêèìè àêòîðàìè ìîãóò áûòü óïðàâëÿþùèå îðãàíèçàöèè,

èñïîëüçóþùèå æàëîáû â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà êîíêóðåíöèè – äëÿ

ïîíèæåíèÿ ðåéòèíãà äðóãèõ êîìïàíèé, ñîçäàíèÿ áþðîêðàòè÷åñêîé

íàãðóçêè. Òàêæå çà óñëîâíûì ïîëüçîâàòåëåì ìîãóò ñêðûâàòüñÿ îá -

ùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ïðåäñòàâèòåëè ìóíèöèïàëèòåòîâ, íàïðàâ -

ëÿþùèå îáðàùåíèÿ ñ îäíîãî àêêàóíòà. Â ðåçóëüòàòå çàÿâëÿåìàÿ

Ä.Á. Ëèòâèíöåâûì ìèìèêðèÿ èíñòèòóòà [10] ìîæåò ñîñòîÿòü â âîç -

ìîæíîñòè íåÿâíîé çàìåíû îòäåëüíîãî ãðàæäàíèíà ðàçëè÷íûìè êîì -

ìåð÷åñêèìè è íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè.
Ìîæåò âîçíèêíóòü ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî æàëîáû àêòèâèñòîâ â çíà -

÷èìîé ìåðå ñìåùàþò îáùåå ðàñïðåäåëåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ æàëîá 

â ðàçðåçå ãîðîäà. Îäíàêî îáðàùåíèÿ àêòèâèñòîâ â ïîäàâëÿþùåì áîëü -

øèíñòâå ïîâòîðÿþò ðàñïðåäåëåíèå æàëîá îò äðóãèõ êàòåãîðèé

æèëüöîâ (ðèñ. 5).

Òðàíñôîðìàöèÿ èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíûõ æàëîá: àêòèâèçì è êîîïåðàöèÿ
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Ðèñ. 4. Ïëîòíîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ æàëîá ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêîãî ïîëüçîâàòåëÿ
î ïðîáëåìàõ â ÌÊÄ â ïðîñòðàíñòâå ãîðîäà (<100 æàëîá)

Èñòî÷íèê: ðàçðàáîòàíî àâòîðîì
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Ðèñ. 5. Ðàñïðåäåëåíèå êîëè÷åñòâà æàëîá ïî êðèòåðèþ ïðèíàäëåæíîñòè
àâòîðà æàëîáû ê ãðóïïå àêòèâèñòîâ, òûñ. åä.

Èñòî÷íèê: ðàçðàáîòàíî àâòîðîì

Ðèñ. 6. Ðàñïðåäåëåíèå äîìîâ ïî óðîâíþ âëèÿíèÿ æàëîá, ïîäàííûõ
àêòèâèñòàìè, %

Èñòî÷íèê: ðàçðàáîòàíî àâòîðîì



Ìîæíî íàáëþäàòü, ÷òî 8,9 òûñ. âñåõ ÌÊÄ çàòðîíóòû æàëîáàìè
æèòåëåé-àêòèâèñòîâ íå áîëåå ÷åì íà 10% (ðèñ. 6). Æàëîáû àêòèâèñòîâ 
íåðàâíîìåðíî îõâàòûâàþò æèëèùíûé ôîíä ãîðîäà: äëÿ 90% ÌÊÄ
äîëÿ æàëîá àêòèâèñòîâ íå ïðåâûøàåò 30%. Ïðè ýòîì äëÿ îñòàâøèõñÿ
10% ÌÊÄ âêëàä æàëîá àêòèâèñòîâ â îáùåå êîëè÷åñòâî ïîñòóïàþùèõ
îáðàùåíèé ïðåâûøàåò 40%.

ÏÎÊÀÇÀÒÅËÜ ÊÎÎÏÅÐÀÖÈÈ

Êîîïåðàöèÿ â ñîïîñòàâëåíèè ñ ðàíåå ïðåäñòàâëåííûì ôåíîìåíîì
àêòèâèçìà îêàçûâàåòñÿ ïîêàçàòåëåì âîâëå÷åííîñòè äðóãèõ æèòåëåé
â àíàëîãè÷íóþ ïðîáëåìó ïîìèìî ñàìîãî àâòîðà îáðàùåíèÿ. Íàèáî -
ëåå ðàñïðîñòðàíåí ïîêàçàòåëü êîîïåðàöèè â öåíòðàëüíûõ ðàéîíàõ
ãîðîäà (ðèñ. 7). Ïîä êîîïåðàöèåé ïîíèìàþòñÿ äåéñòâèÿ ïîëüçîâàòåëÿ, 
êîòîðûé ïî ðåçóëüòàòó ïîäà÷è æàëîá áûë ïðèñîåäèíåí ê ñóùåñòâóþ -
ùåìó îáðàùåíèþ ïîñëå îöåíêè ìîäåðàòîðîì. Ïðàêòèêà êîîïåðàöèè
îêàçûâàåòñÿ ìåíåå ðàñïðîñòðàíåííîé: æèòåëÿìè áîëåå ÷åì 10 òûñ.
ÌÊÄ äàííàÿ ïðàêòèêà íè ðàçó íå ïðèìåíÿëàñü çà âåñü ïåðèîä ñó -
ùåñòâîâàíèÿ ïîðòàëà. Îäíàêî ïðè èçó÷åíèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàñ -
ïðåäåëåíèÿ æàëîá ìîæíî íàáëþäàòü ìíîãîêâàðòèðíûå äîìà ñ ÿâíî
âûðàæåííûìè ïîêàçàòåëÿìè êîîïåðàöèè. Â ðàçðåçå âîçðàñòà æèëèù -
íîãî ôîíäà êîîïåðàöèÿ àíàëîãè÷íî ñêîððåëèðîâàíà ñ êîëè÷åñòâîì
ïîñòóïèâøèõ îáðàùåíèé, ÷òî îáóñëîâëåíî ëîãèêîé ñàìîé ïðàêòèêè
è ìåõàíèçìîì ðàáîòû ïîðòàëà. Áîëüøîå êîëè÷åñòâî îïóáëèêîâàííûõ
íà ïîðòàëå ïðîáëåì ïîâûøàåò øàíñû íà òî, ÷òî ê îáðàùåíèÿì ïî
äàííûì ïðîáëåìàì ïðèñîåäèíèòñÿ îäèí èç æèòåëåé.

Äàííûé ïîêàçàòåëü ìîæåò îòðàæàòü ïðîöåññ ïðåäâàðèòåëüíûõ ïî -
ïûòîê æèòåëåé ðåøèòü ïðîáëåìó ïåðåä ïîäà÷åé îáðàùåíèÿ íà ïîð -
òàë. Â ðåçóëüòàòå áîëåå âûñîêèé îõâàò ïðîáëåìû çàñòàâëÿåò åäèíè÷ -
íûõ ïîëüçîâàòåëåé îáðàùàòüñÿ ñ òàêèì æå çàïðîñîì. Äîãîâîðåííîñòü
î ñîâìåñòíîé ïîäà÷å îäíîðîäíûõ ïî ñîäåðæàíèþ æàëîá ìîæåò ðàñ -
ñìàòðèâàòüñÿ êàê òðàíñëèðîâàíèå îðãàíàì âëàñòè ñâîåãî âèäåíèÿ ñî -
ñòîÿíèÿ îáùåäîìîâîãî èìóùåñòâà. Àíàëîãè÷íûå èíñòðóìåíòû èñ -
ïîëüçóþò äîëüùèêè ïðè ñòðîèòåëüñòâå äîìîâ, ïðèìåíÿÿ øèðîêèé
ñïåêòð èíñòðóìåíòîâ ãðàæäàíñêîé èíôðàñòðóêòóðû: îáðàùåíèÿ ê çà -

Òðàíñôîðìàöèÿ èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíûõ æàëîá: àêòèâèçì è êîîïåðàöèÿ
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ñòðîéùèêàì è â îðãàíû âëàñòè, ëè÷íûå ïðèåìû ãðàæäàí äîëæíîñò -
íûìè ëèöàìè, ÑÌÈ [7]. Ïîÿâèâøàÿñÿ ôóíêöèÿ íàáëþäåíèÿ ïîçâî -
ëÿåò òàêæå òðàíñëèðîâàòü îðãàíàì âëàñòè óðîâåíü çàèíòåðåñîâàí -
íîñòè â ðàññìîòðåíèè îïðåäåëåííîé ïðîáëåìû ñî ñòîðîíû òðåòüèõ
ëèö: ïðàâîçàùèòíèêîâ, îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé, ñîñåäåé. Â ðåçóëü -
òàòå ìåõàíèçì êîîïåðàöèè â çíà÷èòåëüíîé ìåðå óñèëèâàåò ôóíêöèþ
îáðàòíîé ñâÿçè íà ïîðòàëå, ïîêàçûâàÿ ìàñøòàá ïðîáëåìû, åå îõâàò
÷åðåç êîëè÷åñòâî çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö.

Áîëåå ñîäåðæàòåëüíûì îêàçûâàåòñÿ ïîèñê ñâÿçè ïîêàçàòåëåé êî -
îïåðàöèè è àêòèâèçìà, êîòîðóþ ìîæíî óñëîâíî îïðåäåëèòü êàê «ëè -
äåðñòâî». Â îòäåëüíîñòè êàæäûé èç àêòèâèñòîâ ìîæåò ïîäàâàòü íåîã -
ðàíè÷åííîå ÷èñëî îáðàùåíèé. Îäíàêî êîîïåðàöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ
âîêðóã óæå ñîçäàííîé íà ïîðòàëå æàëîáû. Îñíîâàííîå íà ýòîé ñâÿçè

Òðàíñôîðìàöèÿ èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíûõ æàëîá: àêòèâèçì è êîîïåðàöèÿ
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Ðèñ. 8. Îòêëèê çàÿâèòåëåé ïî ïîêàçàòåëÿì ëèäåðñòâà è êîîïåðàöèè â ðàçðåçå

òèïà æèëèùíîãî ôîíäà, îòíîøåíèå êîëè÷åñòâà îòêëèêîâ ê îáùåìó

êîëè÷åñòâó æàëîá

Èñòî÷íèê: ðàçðàáîòàíî àâòîðîì



ïðèñîåäèíåíèå æèòåëåé äîìà ê ñîçäàííûì íà ïîðòàëå æàëîáàì îêà -
çûâàåòñÿ ñâîåãî ðîäà âåðèôèêàöèåé òîãî, ÷òî çàÿâëåííàÿ ïðîáëåìà
â äåéñòâèòåëüíîñòè ñóùåñòâóåò è èìååò âûñîêóþ çíà÷èìîñòü äëÿ
æèòåëåé ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà. Ïîä òàêîé âåðèôèêàöèåé ìû áóäåì
ïîíèìàòü òî, ÷òî áîëåå 30%13 âñåõ æàëîá, ïîäàííûõ àêòèâèñòîì,
ïîääåðæèâàþòñÿ êîîïåðàöèåé æèòåëåé ÌÊÄ. Â òàêîì ñëó÷àå àêòè -
âèñòó ïðèñâàèâàåòñÿ àòðèáóò ëèäåðà. Èç âñåãî îáúåìà ïîëüçîâàòåëåé
(áîëåå 61 òûñ. óíèêàëüíûõ ïîëüçîâàòåëåé) àòðèáóò ëèäåðà áûë ïðè -
ñâîåí ëèøü 46 æèòåëÿì. Ñóììàðíî ëèäåðàìè áûëî ïîäàíî 11 965 îá -
ðàùåíèé, èç êîòîðûõ íàèáîëüøóþ äîëþ ñîñòàâëÿþò æàëîáû ïî ïðîá -
ëåìàì äîðåâîëþöèîííîãî ôîíäà (37%). Ñîïîñòàâëåíèå ïîêàçàòåëåé
ëèäåðñòâà è êîîïåðàöèè ïîêàçûâàåò, ÷òî íàèáîëüøèé îòêëèê ñî ñòîðî -
íû æèòåëåé ïîëó÷àþò ïðîáëåìû â äîðåâîëþöèîííûõ äîìàõ (ðèñ. 8).

ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ ÎÁÐÀÙÅÍÈÉ È ÓÐÎÂÅÍÜ
ÓÄÎÂËÅÒÂÎÐÅÍÍÎÑÒÈ ÈÕ ÐÀÑÑÌÎÒÐÅÍÈÅÌ

Â ðàñïðåäåëåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ æàëîá ïî êàòåãîðèÿì íàè -
áîëüøóþ äîëþ ñîñòàâëÿþò îáðàùåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ñîäåðæàíèåì
ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà è áëàãîóñòðîéñòâîì, ÷òî íàõîäèòñÿ â çîíå
îòâåòñòâåííîñòè óïðàâëÿþùåé îðãàíèçàöèè. Â ïðîöåññå àíàëèçà ðàñ -
ïðåäåëåíèÿ îáðàùåíèé àêòèâèñòîâ, ëèäåðîâ è îòêëèêà ïî ïîêàçàòåëþ
êîîïåðàöèè âûÿñíèëîñü, ÷òî îáðàùåíèÿ ðàñïðåäåëåíû èäåíòè÷íî îá -
ùèì ïðîïîðöèÿì è íå èìåþò ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìûõ ðàçëè÷èé
â ãðóïïàõ. Äîëÿ ïðîáëåì, êàñàþùèõñÿ âîïðîñîâ ñîäåðæàíèÿ ÌÊÄ,
ñîñòàâëÿåò â îáùåì ðàñïðåäåëåíèè 48,1%, âîïðîñîâ áëàãîóñòðîéñò -
âà – 24,9%. Â 2022 ã. äîëè äâóõ ïîêàçàòåëåé óâåëè÷èëèñü äî 61,0
è 26,0% ñîîòâåòñòâåííî. Îòíîñèòåëüíî æàëîá íà ïîðòàëå íåîäíîêðàò -
íî âûñêàçûâàëèñü îïàñåíèÿ î ïîòåíöèàëüíîé âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ 
îòïèñêè. Ìàñøòàáû äàííîãî ôåíîìåíà ìîæíî êîñâåííî îöåíèòü
÷åðåç óðîâåíü óäîâëåòâîðåííîñòè æèòåëÿ ðàññìîòðåíèåì ïðîáëåìû.
Äëÿ ýòîãî áûë èñïîëüçîâàí ñòàòóñ ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû íà ïîðòàëå,
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13 Äàííîå ïîðîãîâîå çíà÷åíèå áûëî ñôîðìèðîâàíî íà îñíîâå ýêñïåðòíîé
îöåíêè (öåëüþ áûëî ñîõðàíèòü íàïîëíåííîñòü âûáîðêè ëèäåðîâ ïðè ÷åòêîì ðàç -
ãðàíè÷åíèè ñ äðóãèìè ãðóïïàìè).



â êîòîðîì íàñ áóäåò èíòåðåñîâàòü çàâåðøåíèå ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû
ñ îòìåòêîé îá óäîâëåòâîðåííîñòè æèòåëÿ ïîëó÷åííûì îòâåòîì ëèáî
îá àâòîìàòè÷åñêîì çàâåðøåíèè. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ äîëè îáðà -
ùåíèé, îòíîñèòåëüíî êîòîðûõ ïîëüçîâàòåëü óäîâëåòâîðåí îòâåòîì,
è àâòîìàòè÷åñêè çàâåðøåííûõ îáðàùåíèé ïðàêòè÷åñêè ðàâíû (ðèñ. 9).
Â âûáîðêå èõ ïðîïîðöèè ñîñòàâëÿþò 51,6 è 48,4% ñîîòâåòñòâåííî.

Çíà÷èìûå ñâÿçè â ðàñïðåäåëåíèè ìîæíî íàáëþäàòü â ñîîòíî -
øåíèè ëèäåðñòâà, êîîïåðàöèè è óäîâëåòâîðåííîñòè îòâåòîì (ðèñ. 10). 
Â ñëó÷àå àäìèíèñòðàòèâíûõ æàëîá, ïîäàííûõ æèòåëåì-àêòèâèñòîì
ëèáî ñêîîïåðèðîâàííûìè ãðàæäàíàìè, íàáëþäàåòñÿ îòíîñèòåëüíî
íèçêèé ïîêàçàòåëü óäîâëåòâîðåííîñòè îòâåòîì. Äëÿ ýòèõ ãðóïï äîëÿ
îáðàùåíèé, ïî êîòîðûì æèòåëè îñòàëèñü óäîâëåòâîðåíû îòâåòîì,
íàõîäèòñÿ â äèàïàçîíå îò 2,9 äî 3,4%. Îáðàòíóþ ñèòóàöèþ ìîæíî
íàáëþäàòü â ðàñïðåäåëåíèè æàëîá æèòåëåé-ëèäåðîâ, ãäå äîëÿ îáðà -
ùåíèé, ïî êîòîðûì ïîäàâøèå èõ óäîâëåòâîðåíû îòâåòîì, âîçðàñòàåò
äî 34,3%. Ïðè÷èíîé äèñïðîïîðöèè â æàëîáàõ àêòèâèñòîâ è ñêîîïåðè -
ðîâàííûõ æèòåëåé ÿâëÿåòñÿ âûñîêàÿ äîëÿ îáðàùåíèé, íàõîäÿùèõñÿ

Òðàíñôîðìàöèÿ èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíûõ æàëîá: àêòèâèçì è êîîïåðàöèÿ
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Ðèñ. 9. Ðàñïðåäåëåíèå æàëîá â ðàçðåçå îöåíêè óäîâëåòâîðåííîñòè îòâåòîì,
òûñ. åä.

Èñòî÷íèê: ðàçðàáîòàíî àâòîðîì



â ñòàäèè ïðîìåæóòî÷íîãî îòâåòà. Ïðîôèëüíûå îðãàíû âëàñòè14 èñ -
ïîëüçóþò ïðîìåæóòî÷íûå îòâåòû êàê àëüòåðíàòèâíûé ñïîñîá ñîîá -
ùèòü çàÿâèòåëþ ðåçóëüòàò â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì ñðîêà.

Îòêëîíåíèå ñòàòóñà æàëîá â ñòîðîíó ïðîìåæóòî÷íîãî îòâåòà ìî -
æåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î ïåðåãðóçêå ñèñòåìû ðàññìîòðåíèÿ îáðàùå -
íèé, î íåâîçìîæíîñòè äàòü ñîäåðæàòåëüíûé îòâåò èëè ñâîåâðåìåííî
óñòðàíèòü íàðóøåíèÿ. Äàííàÿ êàòåãîðèÿ ïðåäïîëàãàåò óêàçàíèå ñðî -
êîâ óñòðàíåíèÿ íàðóøåíèé è ïðèíèìàåìûõ ìåð äî èõ ðåàëüíîãî èñ -
ïîëíåíèÿ. Ïîñðåäñòâîì ïðîìåæóòî÷íîãî îòâåòà ñðîê äëÿ óñòðàíåíèÿ
íàðóøåíèé ìîæåò áûòü óâåëè÷åí. Â ðåçóëüòàòå çàïðåò çàäåðæåê
â îòâåòàõ, îòïèñîê è ïðî÷èõ ôîðì íåèñïîëíåíèÿ ìåð ïî óñòðàíåíèþ
íàðóøåíèé â ñâÿçè ñ ïåðåãðóçêîé îðãàíîâ âëàñòè ìîæåò êîìïåíñè -
ðîâàòüñÿ àêòèâèçàöèåé âûäà÷è ïðîìåæóòî÷íûõ îòâåòîâ, ÷òî òåì ñà -
ìûì ïðèáëèçèò ôóíêöèîíèðîâàíèå èíñòèòóòà ê èñõîäíîìó âèäó.
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Ðèñ. 10. Ðàñïðåäåëåíèå æàëîá ïî ñòàòóñó ðàññìîòðåíèÿ â ðàçðåçå ïàòòåðíîâ
ïîâåäåíèÿ ïîëüçîâàòåëåé, %

Èñòî÷íèê: ðàçðàáîòàíî àâòîðîì

14 Ñì.: Ïðàâèòåëüñòâî Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Êîìèòåò èìóùåñòâåííûõ îòíî -
øåíèé Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Ðàñïîðÿæåíèå îò 21 ñåíòÿáðÿ 2016 ãîäà ¹ 113-ð
«Î ðàññìîòðåíèè ñîîáùåíèé, ïîñòóïàþùèõ íà ïîðòàë “Íàø Ñàíêò-Ïåòåðáóðã”». –
URL: https://docs.cntd.ru/document/456016780 (äàòà îáðàùåíèÿ: 01.11.2024).



Â ðàñïðåäåëåíèè æàëîá, ïîñòóïèâøèõ îò ëèäåðîâ, äîëÿ ïðîìå -
æóòî÷íûõ îòâåòîâ îêàçûâàåòñÿ â ðàçû ìåíüøå. Òàêàÿ îñîáåííîñòü
ïîçâîëÿåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïîñðåäñòâîì âûÿâëåíèÿ ëèäåðîâ è âåðè -
ôèêàöèè èõ äåÿòåëüíîñòè ïîêàçàòåëåì êîîïåðàöèè äðóãèõ æèòåëåé
óäàåòñÿ îòñå÷ü òå æàëîáû, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðîÿâëåíèåì èíñòèòó -
öèîíàëüíîãî çëîóïîòðåáëåíèÿ. Òàêæå äàííûé ìåõàíèçì ïîìîãàåò âû -
ÿâëÿòü íàèáîëåå îñòðûå ïðîáëåìû, òðåáóþùèå îïåðàòèâíîãî ðåàãè -
ðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ïðàêòèêà ñîçäàíèÿ ýëåêòðîííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïëàòôîðì ïðè -
âåëà ê èçìåíåíèÿì â ôóíêöèîíèðîâàíèè èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâ -
íûõ æàëîá. Ïðè ñîõðàíåíèè îñíîâíîé ñîñòàâëÿþùåé æàëîáû êàê
ñïîñîáà âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííîãî ïðàâà òðàíñôîðìàöèþ ïðàâèë
ìîæíî íàáëþäàòü â ñìåæíûõ èíñòèòóòàõ: â èäåíòèôèêàöèè ñòîðîí
êîììóíèêàöèè, â ñïîñîáàõ âçàèìîäåéñòâèÿ, â îïðåäåëåíèè çíà÷è -
ìîñòè ïðîáëåìû, â ïðàâèëàõ ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèé è äð.

Ïîðòàë «Íàø Ñàíêò-Ïåòåðáóðã» îáåñïå÷èë âñòðàèâàíèå îðãàíîâ
âëàñòè â êîììóíèêàöèþ æèòåëåé è óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé. Â ðå -
çóëüòàòå ïðîèçîøëî ðàçäåëåíèå æàëîá-îáðàùåíèé15 íà äâà ïîäâèäà.
Â îäíîì ñëó÷àå æèòåëè àäðåñóþò îáðàùåíèå íàïðÿìóþ óïðàâëÿþùåé 
îðãàíèçàöèè. Â ñëó÷àå ñ ýëåêòðîííûì ïîðòàëîì îðãàíû âëàñòè íåïî -
ñðåäñòâåííî ó÷àñòâóþò â ðàññìîòðåíèè ïðîáëåì æèòåëåé â ðîëè ìî -
äåðàòîðà è êîíòðîëåðà ñðîêîâ èñïîëíåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå ôîðìà æà -
ëîá-îáðàùåíèé, ïîäàííûõ ÷åðåç ïîðòàë, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñòàíî -
âèòñÿ ñõîæåé ñ æàëîáàìè-ñèãíàëàìè16 â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â îáîèõ
ñëó÷àÿõ îðãàíû âëàñòè âûñòóïàþò â ðîëè ãëàâíîãî ðåãóëÿòîðà êîììó -
íèêàöèè è èñòî÷íèêà ñàíêöèé. Ïîäîáíûå èçìåíåíèÿ ïðèâåëè ê ÷àñ -

Òðàíñôîðìàöèÿ èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíûõ æàëîá: àêòèâèçì è êîîïåðàöèÿ
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15 Â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíöåïöèåé Î.Ý. Áåññîíîâîé æàëîáû-îáðàùåíèÿ àäðåñó -
þòñÿ íàïðÿìóþ íàðóøèòåëþ (â äàííîì ñëó÷àå – óïðàâëÿþùåé îðãàíèçàöèè). Æà -
ëîáû-îáðàùåíèÿ ñîñòàâëÿþò ïåðâûé óðîâåíü èåðàðõèè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî â ìî -
äåëè èäåàëüíîé êîììóíèêàöèè âñå ïðîáëåìû äîëæíû ðàçðåøàòüñÿ ïîñðåäñòâîì
äàííîé ôîðìû æàëîá.

16 Â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíöåïöèåé Î.Ý. Áåññîíîâîé, æàëîáû-ñèãíàëû ÿâëÿþòñÿ
âòîðûì óðîâíåì â èåðàðõèè êîììóíèêàöèè è îðèåíòèðîâàíû íà âîññòàíîâëåíèå
ñïðàâåäëèâîñòè â ñëó÷àå, åñëè æàëîáû-îáðàùåíèÿ îêàçàëèñü íåýôôåêòèâíû.



òè÷íîìó ðàçðóøåíèþ ñëîæèâøåéñÿ êîíöåïöèè èåðàðõè÷íîñòè æà -
ëîá, ïðåäëîæåííîé Î.Ý. Áåññîíîâîé [4], ê ñíèæåíèþ ó æèòåëåé ìîòè -
âàöèè ê òîìó, ÷òîáû ðåøàòü âîçíèêøèå ïðîáëåìû íàïðÿìóþ ñ óïðàâ -
ëÿþùåé îðãàíèçàöèåé.

Óïðîùåíèå ïðîöåäóðû ïîäà÷è æàëîá, ñâÿçàííîå ñ ïðåîäîëåíèåì
áþðîêðàòè÷åñêèõ áàðüåðîâ (óñòàíîâëåííàÿ ôîðìà îáðàùåíèÿ, ïðèåì -
íîå âðåìÿ îòâåòñòâåííûõ ëèö è äð.), ñïðîâîöèðîâàëî ïîòîê æàëîá,
ïîòðåáîâàâøèé âûðàáîòêè àëüòåðíàòèâíûõ ïðàâèë âçàèìîäåéñòâèÿ.
Êîëè÷åñòâî ãðàæäàí, ïðèáåãàþùèõ ê æàëîáàì â ñôåðå ÆÊÕ, óâåëè -
÷èâàåòñÿ íå íàñòîëüêî èíòåíñèâíî, íàñêîëüêî ðàñòåò îáùèé îáúåì
îáðàùåíèé. Äàííàÿ îñîáåííîñòü ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî îòíîñèòåëüíî óç -
êèì êðóãîì ïîëüçîâàòåëåé ïîðòàëà ãåíåðèðóåòñÿ àíîìàëüíî áîëüøîå
÷èñëî æàëîá: íà 16% ïîëüçîâàòåëåé ïðèõîäèòñÿ áîëåå 80% îò îáùå -
ãî ÷èñëà îáðàùåíèé. Â ðåçóëüòàòå àäìèíèñòðàöèåé ãîðîäà áûëè ïðå -
äóñìîòðåíû äíåâíûå ëèìèòû è îáÿçàòåëüíàÿ àâòîðèçàöèÿ ïîëüçî -
âàòåëåé íà ýëåêòðîííîì ïîðòàëå. Îäíàêî ýòè ìåðû íå ïîçâîëèëè
ïîëíîñòüþ îñòàíîâèòü ïîòîê èçáûòî÷íûõ îáðàùåíèé.

Ïðàêòèêà ñîçäàíèÿ èçáûòî÷íîãî ÷èñëà æàëîá íå ìîæåò èíòåðïðå -
òèðîâàòüñÿ êàê öåëåíàïðàâëåííàÿ ïîïûòêà îáðàòèòü âíèìàíèå íà êîí -
êðåòíóþ ïðîáëåìó. Ýòîò äîâîä ìîæíî îáîñíîâàòü ïðîñòðàíñòâåííîé
ðàññðåäîòî÷åííîñòüþ æàëîá, ïîäàííûõ ñ îäíîãî àêêàóíòà. ×èñëî æà -
ëîá íà îòäåëüíûõ àêêàóíòàõ äîñòèãàåò íåñêîëüêèõ òûñÿ÷, ÷òî ïîçâî -
ëÿåò ïðåäïîëàãàòü íàëè÷èå ìèìèêðèè â ïîíèìàíèè Ä.Á. Ëèòâèíöåâà
[10]. Îäíàêî ìèìèêðèÿ ñîñòîèò íå â ïîäìåíå ìåõàíèçìîâ ñàìîãî
èíñòèòóòà æàëîá, à â èçìåíåíèè ñìåæíûõ ñ íèì èíñòèòóòîâ, îòâå÷àþ -
ùèõ çà ôîðìàò êîììóíèêàöèè àêòîðîâ. Æàëîáû â ýëåêòðîííîé ôîðìå
äàþò âîçìîæíîñòü îáùåñòâåííûì ïðàâîçàùèòíûì îðãàíèçàöèÿì
è óïðàâëÿþùèì îðãàíèçàöèÿì – êîíêóðåíòàì âñòðàèâàòüñÿ â ïðîöåññ
ïîäà÷è îáðàùåíèé ïîä âèäîì àêêàóíòà åäèíè÷íîãî ïîëüçîâàòåëÿ, ÷òî
â äåéñòâèòåëüíîñòè ïîäðûâàåò ëîãèêó êîììóíèêàöèè è ðàññìîòðåíèÿ 
îáðàùåíèé íà ïîðòàëå (îòñóòñòâóåò ïîíèìàíèå, êàêîé àêòîð âûñòó -
ïàåò â ðîëè çàÿâèòåëÿ). Â ðåçóëüòàòå ñðåäà ïîðòàëà, îðèåíòèðîâàííàÿ
íà âçàèìîäåéñòâèå ñ îòäåëüíûìè ãðàæäàíàìè-ïîëüçîâàòåëÿìè, ñ âû -
ñîêîé âåðîÿòíîñòüþ áóäåò òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ, ñîçäàâàÿ àëüòåðíà -
òèâíûå ñòàòóñû äëÿ îðãàíèçàöèé, êîëëåêòèâîâ ñîáñòâåííèêîâ, îá -
ùåñòâåííûõ ïðåäñòàâèòåëåé äëÿ ñîêðàùåíèÿ îáùåãî îáúåìà îáðàùå -
íèé è ñíèæåíèÿ çàòðàò íà ìîäåðàöèþ è îáðàáîòêó çàÿâîê.
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Êîîïåðàöèÿ êàê ñïîñîá ñîçäàíèÿ îäíîðîäíîãî ïîòîêà îáðàùåíèé
äëÿ ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ ìàëîðàñïðîñòðàíåííîé ïðàêòè -
êîé íà ýëåêòðîííîì ïîðòàëå. Ýòî ìîæíî ñâÿçàòü ñ ìîäåðàöèåé îáðà -
ùåíèé, à òàêæå ñ îòñóòñòâèåì êîììóíèêàöèè ìåæäó ñîáñòâåííèêàìè
æèëüÿ, ñòîëêíóâøèìèñÿ ñ îäèíàêîâîé ïðîáëåìîé. Ïîðòàë íå ïðåäó -
ñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ æèòåëåé, ïðèñîåäèíåíèÿ
ê ñóùåñòâóþùèì çàÿâêàì áåç ó÷àñòèÿ ìîäåðàòîðà. Ðåàëèçîâàíà ôóíê -
öèÿ íàáëþäåíèÿ, ïîçâîëÿþùàÿ ñëåäèòü çà ñòàòóñîì ñòîðîííèõ îáðà -
ùåíèé. Äàííûå îñîáåííîñòè ïîðòàëà âûñòóïàþò àëüòåðíàòèâíûì áþ -
ðîêðàòè÷åñêèì áàðüåðîì, âåðèôèöèðóþùèì ìàñøòàáû ïðîáëåìû.
Â ñëó÷àå åñëè âîïðîñ çàòðàãèâàåò íåñêîëüêèõ æèòåëåé, îíè àíàëî -
ãè÷íî ñ çàÿâèòåëåì äîëæíû ïðîéòè àâòîðèçàöèþ è ïîäàòü îáðàùåíèå
íà ïîðòàëå ïî âîçíèêøåé ïðîáëåìå.

Îäíàêî áûë âûÿâëåí àëüòåðíàòèâíûé ñïîñîá âåðèôèêàöèè íàëè -
÷èÿ ïðîáëåìû è åå àêòóàëüíîñòè äëÿ ãðàæäàí. Ýòîò èíñòðóìåíò ïðåä -
ïîëàãàåò íå ãåíåðèðîâàíèå ìíîæåñòâà æàëîá îò åäèíè÷íûõ ïîëüçî -
âàòåëåé, à ñîçäàíèå íà ïîðòàëå àëüòåðíàòèâû êîëëåêòèâíîìó îáðà -
ùåíèþ. Âåðèôèêàöèÿ ãðóïïîé ëèö îäíîãî îáðàùåíèÿ (êîîïåðàöèÿ
âîêðóã ëèäåðà) èìååò ñâÿçü ñ áîëåå âûñîêèì óðîâíåì óäîâëåòâî -
ðåííîñòè ðàññìîòðåíèåì æàëîáû, ÷åì â ñëó÷àå îòäåëüíî âçÿòûõ îá -
ðàùåíèé àêòèâèñòà ëèáî ìàññèðîâàííîé îòïðàâêè îáðàùåíèé î ðàç -
ëè÷íûõ ïðîáëåìàõ ãðóïïîé ëèö. Â ïåðñïåêòèâå ïîäîáíûé ïîäõîä
ìîæåò ñòàòü ñïîñîáîì çàùèòû îò çëîóïîòðåáëåíèÿ èíñòèòóòîì æàëîá
â ýëåêòðîííîì âèäå æèòåëÿìè è ðûíî÷íûìè èãðîêàìè.

Â ïîñëåäóþùåì äëÿ âåðèôèêàöèè ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ íà
ïðèìåðå çàðóáåæíûõ èññëåäîâàíèé [15; 17; 18; 20] áóäóò îöåíåíû
ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà êîëè÷åñòâî æàëîá ïî âîïðîñàì ÆÊÕ. Äîïîë -
íèòåëüíî áóäåò îöåíåíà ñâÿçü ñ íåôîðìàëüíûìè ïðàêòèêàìè èãðîêîâ
[16], ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè ãîðîäñêîé ñðåäû êàê ïîëÿ âçàèìî -
äåéñòâèÿ è ïðîñòðàíñòâà ðàñïðåäåëåíèÿ êàïèòàëà [19].

Èññëåäîâàíèå âûïîëíåíî â ðàìêàõ ïðîåêòà
«Ïîâñåäíåâíûå ïîâåäåí÷åñêèå ïðàêòèêè ðîññèÿí â óñëîâèÿõ

âíåøíèõ øîêîâ» Ïðîãðàììû ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé
ÍÈÓ ÂØÝ â 2024 ãîäó
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A.D. Abdulaev

TRANSFORMATION OF THE INSTITUTION
OF ADMINISTRATIVE COMPLAINTS: ACTIVISM

AND COOPERATION ON DIGITAL PORTALS IN SOLVING
HOUSING AND COMMUNAL SERVICES PROBLEMS

In recent years, in Russia one observes an increase in the number of ad -
ministrative complaints about housing and communal services. The increase
in the number of appeals may be caused by various factors not directly related
to the state of housing: institutional contradictions, new forms of competition
in the market, public sentiments, etc. The communication component
of the complaint remains unchanged. However, the transition to a new
form of interaction through digital state portals may have affected the ways
of information delivery and the rules of communication between complainants
and responsible persons.
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The purpose of this article is to identify changes in the institution
of administrative complaints during the transition to state digital portals. Using 
the program written by the author, an automated data collection of 670,000
complaints about housing and communal services in 17,000 apartment buil -
dings on the portal “Our St. Petersburg” was conducted. It was established
that the simplification of filing complaints on the digital portal led to the
formation of a “gray mass” of appeals, for which there is no clear geographic
focus and unity of issues. The gray mass includes complaints of “activists”
and residents with non-typical single appeals. The main increase in the number
of complaints is not due to new users of the portal, but due to the increase
in appeals from activists, who account for up to 80% of the total number
of complaints.

A transformation of the rules of filing and reviewing complaints has been
revealed, which allows the institution of administrative complaints to function
in a relatively new environment. The portal administration develops new me -
chanisms to curb the flow of appeals, filtering contentless complaints, focusing
on the most problematic issues. Residents instead of generating an excessive
volume of complaints cooperate around previously submitted appeals, con -
firming the relevance of the problems. This mechanism greatly increases
the level of satisfaction of residents with solving the reported problems.

The results of the study allow us to identify the transforming elements
of the institution of administrative complaints, new drivers and barriers to de -
veloping this communication tool in the present-day Russia.

Keywords: administrative complaint; institutional transformation; hou -
sing and communal services; civil infrastructure; activism

For citation: Abdulaev, A.D. (2025). Transformatsiya instituta administ -
rativnykh zhalob: aktivizm i kooperatsiya na elektronnykh portalakh pri re -
shenii problem ZhKKh [Transformation of the institution of administrative
complaints: activism and cooperation on digital portals in solving housing
and communal services problems]. Region: ekonomika i sotsiologiya [Region:
Economics and Sociology], 2 (126), 84–112. DOI: 10.15372/REG20250204.
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ÂËÈßÍÈÅ ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÉ Â ÎÑÍÎÂÍÎÉ
ÊÀÏÈÒÀË ÍÀ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÑÎÖÈÎÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÎÃÎ
ÊÎÌÏËÅÊÑÀ

(ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÞÆÍÎÃÎ ÌÀÊÐÎÐÅÃÈÎÍÀ)

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îñòàåòñÿ äèñêóññèîííûì âîïðîñ î òîì, ÿâ -
ëÿþòñÿ ëè èíâåñòèöèè äðàéâåðîì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, êàêèå ôàê -
òîðû è óñëîâèÿ îáåñïå÷èâàþò äîñòèæåíèå îæèäàåìûõ èííîâàöèîííûõ
ýôôåêòîâ. Öåëü äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â èçó÷åíèè âçàèìîñâÿçè
ìåæäó èíâåñòèöèÿìè â îñíîâíîé êàïèòàë è ïîêàçàòåëÿìè èííîâàöè -
îííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ðåãèîíû
Þãà Ðîññèè. Èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè ïîñëóæèëè ïàíåëüíûå äàííûå Ôå -
äåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ïî ðåãèîíàì ÞÔÎ
çà ïåðèîä ñ 2005 ïî 2022 ã. Â ðàáîòå èñïîëüçîâàíû ñðàâíèòåëüíûé
è êîððåëÿöèîííûé àíàëèç.

Àâòîðàìè âûäâèãàþòñÿ ãèïîòåçû: 1) èíâåñòèöèîííî-èííîâàöèîííàÿ
äåÿòåëüíîñòü â óñëîâèÿõ êðèçèñîâ àêòèâèçèðóåòñÿ â òåõ ðåãèîíàõ, êî -
òîðûå èìåþò âûñîêèå ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;
2) ñóùåñòâóåò ïîëîæèòåëüíàÿ âçàèìîñâÿçü ìåæäó èíâåñòèöèÿìè è èí -
íîâàöèÿìè íà óðîâíå ðåãèîíîâ, ïðè ýòîì äëÿ ñóáúåêòîâ, èìåþùèõ áîëåå
âûñîêèå ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, äàííàÿ ñâÿçü
âûðàæàåòñÿ ñèëüíåå.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ â öåëîì ïîäòâåðäèëè ãèïîòåçó î òîì, ÷òî
ñâÿçü ìåæäó èíâåñòèöèÿìè â îñíîâíûå ôîíäû è èííîâàöèîííîé äåÿòåëü -
íîñòüþ ñèëüíåå ïðîÿâëÿåòñÿ â ðåãèîíàõ, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ âûñîêèì
óðîâíåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â îòíîøåíèè âòîðîé ãèïî -
òåçû ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî àíàëèçà íåîäíîçíà÷íû, ÷òî
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íå ïîçâîëÿåò ïîëíîñòüþ ïîäòâåðäèòü èëè îïðîâåðãíóòü ïðåäïîëîæåíèå
î íàëè÷èè ïîëîæèòåëüíîé âçàèìîñâÿçè ìåæäó èíâåñòèöèÿìè â îñíîâíûå
ôîíäû è ïîêàçàòåëÿìè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Ðàçëè÷èÿ
â ñèëå è íàïðàâëåííîñòè ñâÿçè ìåæäó ïîêàçàòåëÿìè èíâåñòèöèîííîé
è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îáúÿñíÿþòñÿ îòðàñëåâîé ñïåöèôèêîé
ñîöèîõîçÿéñòâåííûõ êîìïëåêñîâ ðåãèîíîâ, à òàêæå ñïåöèôèêîé ðåãèî -
íàëüíûõ ôàêòîðîâ è óñëîâèé. Ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî äëÿ ñòèìóëè -
ðîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ðåãèîíàõ íåîáõîäèìà ãîñóäàðñòâåí -
íàÿ ïîääåðæêà òåõíîëîãè÷åñêîãî îáíîâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà çà ñ÷åò
èíâåñòèöèé â íîâûå âûñîêîýôôåêòèâíûå òåõíîëîãèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíâåñòèöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü; èííîâàöèè; ðåãèî -
íàëüíîå ðàçâèòèå; òåõíîëîãè÷åñêîå îáíîâëåíèå; èíâåñòèöèè â îñíîâíûå
ôîíäû; èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà; Þã Ðîññèè

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Ìèòðîôàíîâà È.Â., ×åðíîâà Î.À., Ïëåøàêî -
âà Ì.Â. Âëèÿíèå èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë íà èííîâàöèîííîå ðàçâè -
òèå ðåãèîíàëüíîãî ñîöèîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà (íà ïðèìåðå Þæíîãî
ìàêðîðåãèîíà) // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2025. – ¹ 2 (126). –
Ñ. 113–140. DOI: 10.15372/REG20250205.

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ñëîæèâøèéñÿ ãåîïîëèòè÷åñêèé ëàíäøàôò ñòàâèò ïåðåä ðîññèé -
ñêîé ýêîíîìèêîé çàäà÷è ïîâûøåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè
è íàðàùèâàíèÿ èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà îòå÷åñòâåííîé ïðîìûø -
ëåííîñòè. Ñ ó÷åòîì êàïèòàëîåìêîãî õàðàêòåðà ñîâðåìåííûõ òåõíî -
ëîãèé äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ çàäà÷ òðåáóþòñÿ çíà÷èòåëüíûå èíâåñòèöèè
â ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè. Èíâåñòèöèè ñëóæàò äâèãàòåëåì èííî -
âàöèîííîãî ðîñòà, ñîçäàâàÿ ìóëüòèïëèêàòèâíûé ýôôåêò è ñòèìóëè -
ðóÿ ðàçâèòèå ñìåæíûõ îòðàñëåé [7]. Èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ýêî -
íîìèêè, êàê ïîä÷åðêèâàåò Ë.-Ä. Ðàäó, äîëæíî ïîääåðæèâàòüñÿ ãîñó -
äàðñòâåííûìè è ÷àñòíûìè èíâåñòèöèÿìè [36]. Îäíàêî, êàê ïîêàçû -
âàþò èññëåäîâàíèÿ, ðîñò èíâåñòèöèé íå âñåãäà âåäåò ê ïîâûøåíèþ
èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà.

Çà ïîñëåäíèå 10 ëåò îáúåìû èíâåñòèöèé â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå
âûðîñëè áîëåå ÷åì â 2 ðàçà. Îäíàêî äîëÿ èííîâàöèîííûõ òîâàðîâ,
ðàáîò è óñëóã çà ýòîò æå ïåðèîä èçìåíèëàñü íåçíà÷èòåëüíî: ñ 4,8%

114

È.Â. Ìèòðîôàíîâà, Î.À. ×åðíîâà, Ì.Â. Ïëåøàêîâà



â 2010 ã. äî 5,1% â 2022 ã.1 Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè ïðåäïîëàãàþò,
÷òî èíâåñòèöèè âûòåñíÿþò ðàñõîäû íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàç -
ðàáîòêè, îñëàáëÿÿ èííîâàöèîííûå âîçìîæíîñòè ïðåäïðèÿòèé, ïî -
ñêîëüêó èç-çà âûñîêîðèñêîâîãî õàðàêòåðà èííîâàöèé èíâåñòèöèè îñó -
ùåñòâëÿþòñÿ â ðàñøèðåíèå, à íå â îáíîâëåíèå ïðîèçâîäñòâà [13; 25].
Çàòðàòû íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ òàêæå íå ãàðàíòèðóþò òåõíîëî -
ãè÷åñêîå îáíîâëåíèå è ãåíåðèðîâàíèå íîâûõ çíàíèé, åñëè ïðîöåññ
ñîçäàíèÿ è ââîäà íîâûõ òåõíîëîãèé îðãàíèçîâàí íåýôôåêòèâíî [11].
Ñîîòâåòñòâåííî, âîçíèêàåò âîïðîñ î òîì, ñóùåñòâóåò ëè êîððåëÿöèÿ
ìåæäó èíâåñòèöèÿìè â îñíîâíîé êàïèòàë è ïîêàçàòåëÿìè èííîâà -
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Îòâåò íà ýòîò âîïðîñ âàæåí ïðè ïîèñêå íà -
ïðàâëåíèé ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñîöèîõîçÿéñòâåí -
íûõ êîìïëåêñîâ, ïîñêîëüêó ïîçâîëÿåò ïîíÿòü âçàèìîñâÿçè ìåæäó
ôàêòîðàìè, îïðåäåëÿþùèìè òàêîå ðàçâèòèå.

ÎÁÇÎÐ ËÈÒÅÐÀÒÓÐÛ

Äîñòàòî÷íî ìíîãî ó÷åíûõ èññëåäóþò âçàèìîñâÿçè ìåæäó èíâåñ -
òèöèÿìè è èííîâàöèÿìè, à òàêæå ôàêòîðû è óñëîâèÿ, êîòîðûå îáåñ -
ïå÷èâàþò ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå èíâåñòèöèé íà èííîâàöèè [7; 17;
32; 33]. Òàê, Ð. ×æàí è Á. Ëè óäåëÿþò âíèìàíèå ëè÷íîñòíûì êà÷åñò -
âàì ÷ëåíîâ ñîâåòà äèðåêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ èííîâàöèîííóþ ñòðà -
òåãèþ êîìïàíèè [43]. Ð. Äýí, Ö. Ëî è Á. Õý ñ÷èòàþò, ÷òî ãîñóäàð -
ñòâåííûå ñóáñèäèè ÿâëÿþòñÿ ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì ñòèìóëè -
ðîâàíèÿ èíâåñòèöèé â èííîâàöèè, îñîáåííî â êîíòåêñòå ñìÿã÷åíèÿ
íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ôàêòîðîâ, îãðàíè÷èâàþùèõ êîíêóðåíòíûå
îòíîøåíèÿ [16].

Â òî æå âðåìÿ ó÷åíûå âûðàæàþò îáåñïîêîåííîñòü òåì, ÷òî èíâåñ -
òèöèè â èííîâàöèè, îñóùåñòâëÿåìûå ãîñóäàðñòâîì, âåäóò ê ñîçäàíèþ
«èííîâàöèîííûõ ïóçûðåé», – ÷ðåçìåðíî îïòèìèñòè÷åñêèìè ïðîãíî -
çàìè îòíîñèòåëüíî ïîòåíöèàëà íîâûõ ïðîäóêòîâ [11; 42]. Ïîýòîìó
îæèäàåòñÿ, ÷òî èííîâàöèîííûé ýôôåêò îò ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé áóäåò
áîëåå çíà÷èòåëüíûì, îäíàêî ãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèè â îáðàçî -
âàíèå ìîãëè áû ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ðåãèîíàëüíûõ èííîâàöèîí -
íûõ ñåòåé [29].

Âëèÿíèå èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë íà èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîãî
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Ñîãëàñíî Ø. Ëþ, ýôôåêòèâíîñòü èíâåñòèöèé â èííîâàöèè çàâèñèò 
îò ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ [28]. Ïðè÷åì ïðåîáëàäàíèå
êðàòêîñðî÷íûõ ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ ñäåðæèâàåò èíâåñòèöèè â èííî -
âàöèè, òîãäà êàê äîëãîñðî÷íûå àêòèâû ñïîñîáñòâóþò èííîâàöèÿì,
ïîâûøàÿ èõ óñòîé÷èâîñòü ê ðèñêó [44]. Ò. Ãàî è åãî ñîàâòîðû óòâåðæ -
äàþò, ÷òî èíâåñòèöèè êðóïíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ êîìïàíèé âñåãäà
ñâÿçàíû ñ èííîâàöèÿìè, îáúÿñíÿÿ ýòî ñòðåìëåíèåì òàêèõ êîìïàíèé
ê òåõíîëîãè÷åñêîé ñèíåðãèè è íàëè÷èåì íàêîïëåííûõ çíàíèé [19].

Íåêîòîðûå ó÷åíûå ñ÷èòàþò, ÷òî â ïåðèîäû ýêîíîìè÷åñêèõ êðè -
çèñîâ îñëàáëåíèå ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé ïðåäïðèÿòèé è çíà÷è -
òåëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé ðèñê ïðåïÿòñòâóþò èíâåñòèöèÿì â èí -
íîâàöèè [20; 31; 39]. È íàîáîðîò, äðóãèå èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò, ÷òî 
êîìïàíèè ïðåäïî÷èòàþò èíâåñòèðîâàòü â èííîâàöèè â ïåðèîä êðè -
çèñîâ, ÷òîáû îáåñïå÷èòü äîëãîñðî÷íóþ æèçíåñïîñîáíîñòü ñâîåé äåÿ -
òåëüíîñòè è àäàïòèðîâàòüñÿ ê èçìåíÿþùèìñÿ ðûíî÷íûì óñëîâèÿì,
÷òî áûëî î÷åâèäíî, íàïðèìåð, âî âðåìÿ ïàíäåìèè COVID-19 [15; 26; 30].

Ðàññìàòðèâàÿ âçàèìîñâÿçü ìåæäó èííîâàöèÿìè è èíâåñòèöèÿìè,
ó÷åíûå ïðåäëàãàþò ðàçëè÷íûå ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû ê åå îöåíêå.
Íàïðèìåð, Ö. Ñå è Ê. ×æîó èñïîëüçóþò ìåòîä difference in differences
(ðàçíîñòü ðàçíîñòåé) äëÿ àíàëèçà èçìåíåíèé â èííîâàöèîííûõ ðå -
çóëüòàòàõ âîçäåéñòâèé èíâåñòèöèé, îñóùåñòâëÿåìûõ â ðàçíûå ïå -
ðèîäû âðåìåíè [40]. Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåòî -
äîâ îïèñàòåëüíîé ñòàòèñòèêè èñïîëüçóåòñÿ Þ.Ñ. Ïèíüêîâåöêîé
è Â.Â. Ñëåïîâîé ïðè ðàññìîòðåíèè âëèÿíèÿ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé
êàïèòàë íà èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿ -
òèé [34]. Ô. Ãàòòî, Ñ. Äàíèîòòè è È. Ðå äëÿ îöåíêè âëèÿíèÿ èíâåñ -
òèöèé íà ðåãèîíàëüíûå èííîâàöèè ïðèìåíÿþò ìíîãîêðèòåðèàëüíûé
àíàëèç ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, èçìåðÿÿ äàííîå âëèÿíèå â ïðîåêöèè îêàçà -
íèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ âîçäåéñòâèé [21].

Èññëåäîâàòåëè èñïîëüçóþò è áîëåå ñëîæíûå ïîäõîäû äëÿ èçó÷å -
íèÿ ðåãèîíàëüíûõ èííîâàöèîííûõ òåíäåíöèé. Òàê, Ì.Ë. Êðè÷åâñêèé
è Þ.À. Ìàðòûíîâà ïðèìåíÿþò ìåòîäû ìàøèííîãî îáó÷åíèÿ äëÿ
îöåíêè èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ è âûÿâ -
ëåíèÿ âëèÿþùèõ íà íåå ôàêòîðîâ [23].
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Îäíàêî ÷àùå âñåãî èññëåäîâàòåëè èñïîëüçóþò ìåòîäû êîððåëÿöè -
îííî-ðåãðåññèîííîãî àíàëèçà, ïîñêîëüêó îíè ïîçâîëÿþò êîëè÷åñò -
âåííî îöåíèòü ñâÿçü ìåæäó èíâåñòèöèÿìè è èííîâàöèÿìè, îòðàæàÿ
ñèëó âëèÿíèÿ îòäåëüíûõ ôàêòîðîâ, à òàêæå ïðîãíîçèðîâàòü ðåçóëü -
òàòû ïðèíèìàåìûõ èíâåñòèöèîííûõ ðåøåíèé. Òàê, È.À. Áàåâ
è È.À. Ñîëîâüåâà ôîðìèðóþò êîððåëÿöèîííîå ïîëå çàâèñèìîñòè ìåæäó
ïîêàçàòåëÿìè èííîâàöèîííîé è èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè, ðàññ÷è -
òûâàåìûìè êàê èíòåãðàëüíûå èíäåêñû, îòìå÷àÿ ïðè ýòîì çíà÷èòåëü -
íóþ äèôôåðåíöèàöèþ ðåãèîíîâ ïî õàðàêòåðó ïðîÿâëÿåìûõ ñâÿçåé
[1]. Êîððåëÿöèîííûé àíàëèç äëÿ èññëåäîâàíèÿ âçàèìîñâÿçè èíâåñ -
òèöèé è èííîâàöèé èñïîëüçóåò À.À. Õàñàíîâà, ñ÷èòàÿ, ÷òî, ñîãëàñíî
òåîðèè êîíòðàêòîâ, åå îòðàæàþò êîíòðàêòû íà ôèíàíñèðîâàíèå
ÍÈÎÊÐ [12]. È.Ë. Áåèëèí ïðèìåíÿåò ìåòîäû ðåãðåññèîííîãî àíàëèçà
ïðè èçó÷åíèè ñòðóêòóðû è äèíàìèêè èíâåñòèðîâàíèÿ â îñíîâíîé êà -
ïèòàë îðãàíèçàöèé íåôòåãàçîâûõ ðåãèîíîâ äëÿ ïîèñêà ïóòåé èõ
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ [2]. Èñïîëüçóÿ ìåòîäû îöåíêè ïàíåëüíûõ
äàííûõ, È. Ïîïåñêó è åå ñîàâòîðû èññëåäóþò, â êàêîé ìåðå èíâåñòè -
öèè ãåíåðèðóþò ðåãèîíàëüíûå èííîâàöèè â ðåãèîíàõ ÅÑ [35].

Ó÷åíûå îòìå÷àþò ñèëüíîå âëèÿíèå êîíòåêñòóàëüíûõ ôàêòîðîâ íà
õàðàêòåð ñâÿçåé èíâåñòèöèé è èííîâàöèé [3; 22; 41], ïðèäàâàÿ îñîáîå
çíà÷åíèå èíôðàñòðóêòóðíîé ïîäñèñòåìå ñîöèîõîçÿéñòâåííîãî êîìï -
ëåêñà ðåãèîíà, ïîñêîëüêó îíà îáåñïå÷èâàåò ðàçâèòèå ñåòåâûõ âçàèìî -
äåéñòâèé äëÿ ðåàëèçàöèè îòíîøåíèé ïðîìûøëåííîãî ñèìáèîçà [5; 6;
27; 37].

Ñóùåñòâóþùåå ìíîãîîáðàçèå òî÷åê çðåíèÿ íà âçàèìîñâÿçü ìåæäó 
èíâåñòèöèÿìè è èííîâàöèÿìè, à òàêæå íà ðîëü ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ
â ýòîé âçàèìîñâÿçè óêàçûâàåò íà îòñóòñòâèå ÿñíîñòè â äàííîì âîïðîñå
è ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé.

Öåëü íàñòîÿùåé ñòàòüè ñîñòîèò â èçó÷åíèè âçàèìîñâÿçè ìåæäó
èíâåñòèöèÿìè â îñíîâíîé êàïèòàë è ïîêàçàòåëÿìè èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Ïîä ðåãèîíàëüíûì ñîöèîõîçÿéñòâåííûì êîìïëåê -
ñîì ïîíèìàåòñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà, ñôîðìèðîâàííàÿ
ñîñðåäîòî÷åííûìè â ïðîñòðàíñòâåííûõ ðàìêàõ ðåãèîíà ðåñóðñàìè,
à òàêæå îáúåêòàìè ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû,
âçàèìîñâÿçè è âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó êîòîðûìè îáåñïå÷èâàþò ðåãèî -
íàëüíîå ðàçâèòèå [9; 38]. Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ðåãèîíû
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Þãà Ðîññèè, èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå êîòîðûõ èìååò âàæíîå ñòðàòå -
ãè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ óêðåïëåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî ñóâåðåíèòåòà
ñòðàíû â ñèëó èõ ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ.

ÌÀÒÅÐÈÀËÛ È ÌÅÒÎÄÛ

Â áîëüøèíñòâå òåîðåòè÷åñêèõ êîíöåïöèé äîìèíèðóåò èäåÿ î òîì,
÷òî èíâåñòèöèè îêàçûâàþò çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ïîêàçàòåëè èí -
íîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñîöèîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ðåãèîíà.
Ïîääåðæèâàÿ ýòî óòâåðæäåíèå, ìû ïðåäïîëàãàåì, ÷òî èíâåñòèöèîí -
íàÿ è èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü àêòèâèçèðóåòñÿ âî âðåìÿ êðèçèñîâ
â ðåãèîíàõ ñ âûñîêèì óðîâíåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
Ðåãèîíû ñ íèçêèìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè õàðàê -
òåðèçóþòñÿ áîëåå íèçêèì óðîâíåì èíâåñòèöèé è èííîâàöèé. Ýòî ïåð -
âàÿ ãèïîòåçà, ïðåäñòàâëåííàÿ â äàííîì èññëåäîâàíèè.

Âòîðàÿ ãèïîòåçà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñóùåñòâóåò ïîëîæèòåëü -
íàÿ âçàèìîñâÿçü ìåæäó èíâåñòèöèÿìè â îñíîâíûå ôîíäû è ïîêàçàòå -
ëÿìè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Îäíàêî ñèëà ýòîé ñâÿçè
çàâèñèò îò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ðåãèîíà.

Äëÿ ïðîâåðêè ïåðâîé ãèïîòåçû áûëè èñïîëüçîâàíû ìåòîäû ñðàâ -
íèòåëüíîãî àíàëèçà è àíàëèçà âðåìåííûõ ðÿäîâ. Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè
óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è èíâåñòèöèîííî-èííîâàöèîí -
íîãî ðàçâèòèÿ þæíîðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû
ïîêàçàòåëè ðåéòèíãîâ ðåãèîíîâ ïî èòîãàì 2022 ã.2, à òàêæå äàííûå
Ðîññòàòà3.
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2 Ñì.: Ðåéòèíã ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ðåãèîíîâ ïî èòîãàì
2022 ãîäà. – URL: https://riarating.ru/infografika/20230515/630241787.html ; Ðåéòèíã
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âûï. 8. / Â.Ë. Àáàø -
êèí, Ã.È. Àáäðàõìàíîâà, Ñ.Â. Áðåäèõèí è äð.; ïîä ðåä. Ë.Ì. Ãîõáåðãà; Íàö. èññëåä.
óí-ò «Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè». – Ì.: ÍÈÓ ÂØÝ, 2023. – 260 ñ.; X Åæåãîäíàÿ
îöåíêà èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðåãèîíîâ Ðîññèè. – URL:
https://www.ra-national.ru/wp-content/uploads/2022/12/region_invest_2022.pdf ; Èíâåñ -
òèöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ðåãèîíîâ: ðîêèðîâêà ïîçèöèè â íîâûõ óñëîâèÿõ. –
URL: https://raexpert.ru/researches/regions/invest_regions_2023/ .

3 Ñì.: Ðåãèîíû Ðîññèè: Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè. 2023: Ñòàò.
ñá. / Ðîññòàò. – Ì., 2023. – 1126 ñ.



Äëÿ ïðîâåðêè âòîðîé ãèïîòåçû ïðîâåäåí êîððåëÿöèîííûé àíàëèç.
Ïðè ýòîì â êà÷åñòâå ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ óðîâåíü èííîâà -
öèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, ðàññìàòðèâàëèñü èçíîñ îñíîâíûõ ôîí -
äîâ, âíóòðåííèå çàòðàòû íà ÍÈÐ, èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü, çàòðàòû
íà èííîâàöèè, îáúåì èííîâàöèîííûõ òîâàðîâ. Äàííûå ïîêàçàòåëè
òðàäèöèîííî èñïîëüçóþòñÿ èññëåäîâàòåëÿìè äëÿ îöåíêè ðåçóëüòà -
òèâíîñòè èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ðåãèîíå [8; 10].

Ïðè ïðîâåäåíèè àíàëèçà èñïîëüçîâàíû äàííûå ïî ðåãèîíàì Þæ -
íîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà çà ïåðèîä 2005–2022 ãã., êîòîðûé âêëþ÷àåò 
êàê ãîäû îòíîñèòåëüíîé ñòàáèëüíîñòè, òàê è ãîäû ôèíàíñîâîãî êðè -
çèñà 2008–2009 ãã. è êîðîíàêðèçèñà, ÷òî ïîçâîëÿåò èçó÷èòü âçàèìî -
ñâÿçü èíâåñòèöèé è èííîâàöèé â ðàçëè÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ.

Äëÿ èñêëþ÷åíèÿ âëèÿíèÿ öåíû èñïîëüçîâàí àëãîðèòì, ïðåäëî -
æåííûé Ì. Ëè ñ ñîàâòîðàìè, ñîãëàñíî êîòîðîìó ñêîððåêòèðîâàííûå
ïîêàçàòåëè èíâåñòèöèé â îñíîâíûå ôîíäû, à òàêæå çàòðàòû íà ÍÈÐ
è íà èííîâàöèè ðàññ÷èòûâàëèñü êàê íîìèíàëüíîå çíà÷åíèå ïîêàçà -
òåëÿ, äåëåííîå íà ñîîòâåòñòâóþùèé èíäåêñ-äåôëÿòîð [24]. Çà áàçîâûé 
áûë âçÿò 2005 ã.

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ

Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è èí -

âåñòèöèîííî-èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ þæíîðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ.
Ðåãèîíû Þãà Ðîññèè ðàçëè÷àþòñÿ ïî óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè -
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ÷òî îòðàæåíî â åæåãîäíûõ ðåéòèíãàõ, äàííûå ïî
êîòîðûì ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 1.

Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûå ðàçëè÷èÿ â îöåíêàõ, î÷åâèäíî, ÷òî Êðàñ -
íîäàðñêèé êðàé è Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü ñ àãðîïðîìûøëåííîé ñïåöèàëè -
çàöèåé è âûñîêèì óðîâíåì äèâåðñèôèöèðîâàííîñòè ýêîíîìèêè çàíè -
ìàþò ëèäèðóþùèå ïîçèöèè â ðåéòèíãàõ ðåãèîíîâ Ðîññèè. Ïîêàçàòåëè 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ñòàðîïðîìûøëåííûõ ðåãèî -
íîâ – Âîëãîãðàäñêîé è Àñòðàõàíñêîé îáëàñòåé, Ðåñïóáëèêè Êðûì
íåñêîëüêî íèæå. Àãðàðíûå ðåãèîíû – Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ è Ðåñïóá -
ëèêà Êàëìûêèÿ äåìîíñòðèðóþò ñàìûå íèçêèå ïîêàçàòåëè ñîöè -
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àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííîé àê -
òèâíîñòè.

Àíàëèçèðóÿ ïîêàçàòåëè èíâåñòèöèîííîé è èííîâàöèîííîé äåÿ -
òåëüíîñòè â þæíîðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ çà ïåðèîä ñ 2005 ïî 2022 ã.,
ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî âñåì ðåãèîíàì ïðèñóù îòíîñèòåëüíî ñòàáèëü -
íûé ðîñò îáúåìîâ èíâåñòèöèé â îñíîâíûå ôîíäû (ðèñ. 1). Ðåçêèé ðîñò 
èíâåñòèöèé â Êðàñíîäàðñêîì êðàå â 2013 ã. ñâÿçàí ñ ïîäãîòîâêîé
è ïðîâåäåíèåì Îëèìïèéñêèõ èãð. Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî êðèçèñíûå
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Òàáëèöà 1

Ïîëîæåíèå þæíîðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ â ðåéòèíãàõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè çà 2022 ã.

Ðåãèîí

Ìåñòî â ðåéòèíãå

Ðåéòèíã
ñîöèàëüíî-ýêî -

íîìè÷åñêîãî
ïîëîæåíèÿ
ðåãèîíîâ

Ðåéòèíã
èííîâàöèîí -

íîãî ðàçâèòèÿ
ðåãèîíîâ 

Ðåéòèíã
èíâåñòèöèîí -
íîé ïðèâëåêà -

òåëüíîñòè
ðåãèîíîâ

(ÍÐÀ)

Ðåéòèíã
èíâåñòèöèîííîé

ïðèâëåêà -
òåëüíîñòè
ðåãèîíîâ

(«Ýêñïåðò ÐÀ»)

Ðåñïóáëèêà
Àäûãåÿ

74 64 53 (IC5)
Î÷åíü íèçêèé
óðîâåíü (Ñ)

Àñòðàõàíñêàÿ
îáë.

57 60 37 (IC4)
Óìåðåííûé
óðîâåíü (Â3)

Ðåñïóáëèêà
Êàëìûêèÿ

83 76 84 (IC9)
Î÷åíü íèçêèé
óðîâåíü (Ñ)

Êðàñíîäàðñêèé 
êðàé

7 34 28 (IC4)
 Óìåðåííî âûñîêèé 

óðîâåíü (À1)

Ðåñïóáëèêà
Êðûì

38 65 67 (IC6)
Óìåðåííî íèçêèé

óðîâåíü (Â2)

Âîëãîãðàäñêàÿ
îáë.

30 43 56 (IC5)
Íèçêèé óðîâåíü

(Â1)

Ðîñòîâñêàÿ
îáë.

15 21 35 (IC4)
Óìåðåííî íèçêèé

óðîâåíü (Â2)

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè íà îñíîâå äàííûõ ðåéòèíãîâûõ àãåíòñòâ.



ÿâëåíèÿ íå îêàçàëè ñóùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà èíâåñòèöèîííóþ àê -

òèâíîñòü ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé Þãà Ðîññèè.
Îäíàêî â îòíîøåíèè èíâåñòèöèé â òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè

íàáëþäàåòñÿ äðóãàÿ òåíäåíöèÿ (ðèñ. 2). Êàê âèäíî èç ðèñ. 2, ïîñëåä -

ñòâèÿ ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà ïðèâåëè (ñ ó÷åòîì âðåìåííîãî

ëàãà) ê ðîñòó èíâåñòèöèé â èííîâàöèîííûå òåõíîëîãèè â þæíîðîñ -

ñèéñêèõ ðåãèîíàõ ñ âûñîêèì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïîòåíöèà -

ëîì. Íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíûå êîëåáàíèÿ îáúåìîâ èíâåñòèöèé

â òå÷åíèå ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà, òåì íå ìåíåå íàáëþäàåòñÿ ÷åò -

êàÿ òåíäåíöèÿ ðîñòà çàòðàò íà èííîâàöèè â ïåðèîäû êðèçèñîâ, âû -

çâàííûõ ââåäåíèåì ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé è ïàíäåìèåé COVID-19.

Äëÿ Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè, ðåñïóáëèê Àäûãåÿ, Êàëìûêèÿ è Êðûì

â öåëîì õàðàêòåðíû ñòàáèëüíî íèçêèå çàòðàòû íà èííîâàöèè. Ñòîèò

òàêæå îòìåòèòü ñíèæåíèå èíâåñòèöèîííî-èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè 

â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè íà÷èíàÿ ñ 2014 ã.

Âëèÿíèå èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë íà èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîãî

ñîöèîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà (íà ïðèìåðå Þæíîãî ìàêðîðåãèîíà)

121

Ðèñ. 1. Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë â ðåãèîíàõ ÞÔÎ

(â öåíàõ, ïðèâåäåííûõ ê 2005 ã.), ìëí ðóá.

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî äàííûì Ðîññòàòà
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Ðèñ. 2. Çàòðàòû íà èííîâàöèè â ðåãèîíàõ ÞÔÎ
(â öåíàõ, ïðèâåäåííûõ ê 2005 ã.), ìëí ðóá.

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî äàííûì Ðîññòàòà

Ðèñ. 3. Ñòðóêòóðà çàòðàò íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïî îáëàñòÿì
íàóêè â ðåãèîíàõ ÞÔÎ â 2022 ã., %

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî äàííûì Ðîññòàòà



Çíà÷èòåëüíûå ðàçëè÷èÿ â ðåãèîíàõ ñóùåñòâóþò è â îòíîøåíèè
ñòðóêòóðû çàòðàò íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè (ðèñ. 3).
Ðåãèîíû ñ áîëåå âûñîêèì óðîâíåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç -
âèòèÿ, êàê ïðàâèëî, èìåþò áîëåå øèðîêèé ñïåêòð íàïðàâëåíèé íàó÷ -
íûõ èññëåäîâàíèé ñ ïðåîáëàäàíèåì åñòåñòâåííîé è òåõíè÷åñêîé ñôåð.
Ðåãèîíû ñ áîëåå íèçêèì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì èí -
âåñòèðóþò â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå íàïðàâëåíèå, ÷òî ñâÿçàíî ñ èõ
îòðàñëåâîé ñïåöèàëèçàöèåé.

Àíàëèç âçàèìîñâÿçè ìåæäó èíâåñòèöèÿìè è èííîâàöèÿìè
â ýêîíîìèêå þæíîðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ4. Äëÿ êàæäîãî ðåãèîíà
ÞÔÎ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ î ñèëå è íàïðàâëåíèè ñâÿçè ìåæäó
èíâåñòèöèÿìè â îñíîâíûå ôîíäû (íåçàâèñèìîé ïåðåìåííîé) è ïîêà -
çàòåëÿìè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè (çàâèñèìûìè ïåðåìåííûìè)
áûë ðàññ÷èòàí êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè Ïèðñîíà. Ðåçóëüòàòû ðàñ -
÷åòîâ (òàáë. 2) óêàçûâàþò íà çíà÷èòåëüíûå ðàçëè÷èÿ â ñèëå âçàèìî -
ñâÿçåé ìåæäó èññëåäóåìûìè ïàðàìåòðàìè â ðàçíûõ ðåãèîíàõ. Îæè -
äàåìî â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ íàáëþäàåòñÿ îáðàòíàÿ ñâÿçü ìåæäó
èíâåñòèöèÿìè â îñíîâíûå ôîíäû è óðîâíåì èõ èçíîñà, è íàèáîëåå
ñèëüíî îíà ïðîÿâëÿåòñÿ â Ðåñïóáëèêå Êàëìûêèè.

Çà èñêëþ÷åíèåì Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè, äëÿ îñòàëüíûõ ðåãèîíîâ
ÞÔÎ õàðàêòåðíà äîâîëüíî ñèëüíàÿ çàâèñèìîñòü ìåæäó èíâåñòèöè -
ÿìè â îñíîâíûå ôîíäû è âíóòðåííèìè çàòðàòàìè íà ÍÈÐ. Îäíàêî
â îòíîøåíèè äðóãèõ ïîêàçàòåëåé èìååòñÿ ñóùåñòâåííûé ðàçáðîñ
â îöåíêàõ ñèëû è íàïðàâëåíèÿ ñâÿçè. Â ÷àñòíîñòè, õîòÿ, ïî-âèäèìîìó, 
ñóùåñòâóåò îáðàòíàÿ çàâèñèìîñòü ìåæäó îáúåìîì èíâåñòèöèé â îñíîâ -
íûå ôîíäû è âåëè÷èíîé âíóòðåííèõ çàòðàò íà ÍÈÐ, ýòè èíâåñòèöèè
äîâîëüíî ñèëüíî âçàèìîñâÿçàíû ñ äðóãèìè ïîêàçàòåëÿìè èííîâàöè -
îííîé äåÿòåëüíîñòè.

Àíàëîãè÷íî â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè íàáëþäàåòñÿ âçàèìîñâÿçü
ìåæäó èíâåñòèöèÿìè â îñíîâíûå ôîíäû è ïîêàçàòåëÿìè çàòðàò íà
èííîâàöèè, à òàêæå îáúåìîì ïðîèçâîäèìûõ èííîâàöèîííûõ òîâàðîâ
è óñëóã. Ìåæäó òåì äëÿ Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè, ó êîòîðîé îòíîñè -
òåëüíî âûñîêàÿ çàâèñèìîñòü ïîêàçàòåëåé èíâåñòèöèîííîé è èííîâà -
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ñóùåñòâóåò ÿðêî âûðàæåííàÿ îáðàòíàÿ ñâÿçü
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4 Ðàñ÷åòû äëÿ Ðåñïóáëèêè Êðûì íå ïðîâîäèëèñü ïî ïðè÷èíå íåäîñòàòî÷íîñòè
äàííûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ àíàëèçà.



èíâåñòèöèé â îñíîâíûå ôîíäû è óðîâíÿ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè,
à òàêæå çíà÷èìàÿ îáðàòíàÿ ñâÿçü ñ îáúåìîì ïðîèçâîäèìûõ òîâàðîâ
è óñëóã.

Ðåçóëüòàòû êîððåëÿöèîííîãî àíàëèçà, îòðàæàþùèå ñâÿçè ìåæäó
ïîêàçàòåëÿìè èíâåñòèöèîííîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ðå -
ãèîíàõ ÞÔÎ, ïðèâåäåíû â òàáë. 3. Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ñèëû ñâÿçè
èñïîëüçîâàëàñü òðàäèöèîííî ïðèìåíÿåìàÿ ýêîíîìèñòàìè øêàëà ×åä -
äîêà [18]. Ñèëüíàÿ ñâÿçü èäåíòèôèöèðîâàëàñü ïðè çíà÷åíèè êîýôôè -
öèåíòà êîððåëÿöèè âûøå 0,70, ïðè çíà÷åíèè êîýôôèöèåíòà êîððå -
ëÿöèè îò 0,31 äî 0,69 – êàê ñðåäíÿÿ, ïðè çíà÷åíèè êîýôôèöèåíòà
êîððåëÿöèè íèæå 0,30 – êàê íåñóùåñòâåííàÿ. Çíàê «+» èëè «–» îòðà -
æàåò íàïðàâëåíèå ñâÿçè.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî ïðÿìûå çíà÷èìûå ñâÿçè ìåæäó
èíâåñòèöèÿìè â îñíîâíûå ôîíäû è îáúåìîì ïðîèçâîäñòâà èííîâàöè -
îííîé ïðîäóêöèè ñóùåñòâóþò òîëüêî â Àñòðàõàíñêîé è Ðîñòîâñêîé
îáëàñòÿõ. Ïðè÷åì â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè ñâÿçü èíâåñòèöèé ñ ïîêà -
çàòåëåì èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé íåñó -
ùåñòâåííà, òîãäà êàê â Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè îíà äîâîëüíî çàìåòíà.
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Òàáëèöà 2

Êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè Ïèðñîíà, õàðàêòåðèçóþùèé âçàèìîñâÿçè ìåæäó
ïîêàçàòåëåì èíâåñòèöèé â îñíîâíûå ôîíäû è ïîêàçàòåëÿìè èííîâàöèîííîé

äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíàõ ÞÔÎ

Ðåãèîí
Èçíîñ

îñíîâíûõ
ôîíäîâ

Âíóòðåí -
íèå çàòðà -
òû íà ÍÈÐ

Èííîâàöè -
îííàÿ

àêòèâíîñòü

Çàòðàòû
íà èííî -

âàöèè

Îáúåì
èííîâà -
öèîííûõ
òîâàðîâ

Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ –0,230 0,396 –0,003 –0,003 –0,168

Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ 0,464 0,458 0,232 0,195 0,002

Êðàñíîäàðñêèé êðàé –0,282 0,168 –0,089 –0,147 –0,399

Àñòðàõàíñêàÿ îáë. 0,040 –0,372 0,447 0,431 0,380

Âîëãîãðàäñêàÿ îáë. 0,249 0,528 –0,758 0,433 –0,312

Ðîñòîâñêàÿ îáë. 0,082 0,214 0,146 0,414 0,520

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî àâòîðàìè.
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Òàáëèöà 3

Âçàèìîñâÿçè ìåæäó èíâåñòèöèîííîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ
â ðåãèîíàõ ÞÔÎ

Ïîêàçàòåëü

Èíâåñ -
òèöèè

â îñíîâ -
íîé

êàïèòàë

Èçíîñ
îñíîâíûõ 
ôîíäîâ

Âíóòðåí -
íèå

çàòðàòû
íà ÍÈÐ

Èííîâà -
öèîííàÿ
àêòèâ -
íîñòü

Çàòðàòû
íà èííî -

âàöèè

Îáúåì
èííîâà -
öèîííûõ
òîâàðîâ

Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ

Èíâåñòèöèè
â îñíîâíîé êàïèòàë

1

Èçíîñ îñíîâíûõ
ôîíäîâ

–0,230 1

Âíóòðåííèå
çàòðàòû íà ÍÈÐ

0,396 –0,147 1

Èííîâàöèîííàÿ
àêòèâíîñòü

–0,003 –0,029 –0,178 1

Çàòðàòû
íà èííîâàöèè

–0,003 –0,376 0,080 –0,029 1

Îáúåì èííîâàöèîí -
íûõ òîâàðîâ

–0,168 0,122 0,244 –0,159 –0,208 1

Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ

Èíâåñòèöèè
â îñíîâíîé êàïèòàë

1

Èçíîñ îñíîâíûõ
ôîíäîâ

0,464 1

Âíóòðåííèå
çàòðàòû íà ÍÈÐ

0,458 –0,289 1

Èííîâàöèîííàÿ
àêòèâíîñòü

0,232 0,516 –0,335 1

Çàòðàòû
íà èííîâàöèè

0,194 0,288 0,005 0,232 1

Îáúåì èííîâàöèîí -
íûõ òîâàðîâ

0,002 0,383 –0,284 0,530 0,414 1
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Ïîêàçàòåëü

Èíâåñ -
òèöèè

â îñíîâ -
íîé

êàïèòàë

Èçíîñ
îñíîâíûõ 
ôîíäîâ

Âíóòðåí -
íèå

çàòðàòû
íà ÍÈÐ

Èííîâà -
öèîííàÿ
àêòèâ -
íîñòü

Çàòðàòû
íà èííî -

âàöèè

Îáúåì
èííîâà -
öèîííûõ
òîâàðîâ

Êðàñíîäàðñêèé êðàé

Èíâåñòèöèè
â îñíîâíîé êàïèòàë 1

Èçíîñ îñíîâíûõ
ôîíäîâ

–0,282 1

Âíóòðåííèå
çàòðàòû íà ÍÈÐ

0,168 0,179 1

Èííîâàöèîííàÿ
àêòèâíîñòü

–0,089 –0,172 –0,033 1

Çàòðàòû
íà èííîâàöèè

–0,147 0,460 0,163 0,191 1

Îáúåì èííîâàöèîí -
íûõ òîâàðîâ

–0,399 0,260 –0,252 0,663 0,555 1

Àñòðàõàíñêàÿ îáë.

Èíâåñòèöèè
â îñíîâíîé êàïèòàë

1

Èçíîñ îñíîâíûõ
ôîíäîâ

0,040 1

Âíóòðåííèå
çàòðàòû íà ÍÈÐ

–0,372 –0,370 1

Èííîâàöèîííàÿ
àêòèâíîñòü

0,447 -0,241 –0,408 1

Çàòðàòû
íà èííîâàöèè

0,431 0,140 –0,375 0,320 1

Îáúåì èííîâàöèîí -
íûõ òîâàðîâ

0,380 –0,060 –0,222 0,471 0,777 1

Ïðîäîëæåíèå òàáë. 3
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Ïîêàçàòåëü

Èíâåñ -
òèöèè

â îñíîâ -
íîé

êàïèòàë

Èçíîñ
îñíîâíûõ 
ôîíäîâ

Âíóòðåí -
íèå

çàòðàòû
íà ÍÈÐ

Èííîâà -
öèîííàÿ
àêòèâ -
íîñòü

Çàòðàòû
íà èííî -

âàöèè

Îáúåì
èííîâà -
öèîííûõ
òîâàðîâ

Âîëãîãðàäñêàÿ îáë.

Èíâåñòèöèè
â îñíîâíîé êàïèòàë

1

Èçíîñ îñíîâíûõ
ôîíäîâ

0,249 1

Âíóòðåííèå
çàòðàòû íà ÍÈÐ

0,528 0,080 1

Èííîâàöèîííàÿ
àêòèâíîñòü

–0,758 –0,174 –0,322 1

Çàòðàòû
íà èííîâàöèè

0,433 –0,014 0,543708 –0,140 1

Îáúåì èííîâàöèîí -
íûõ òîâàðîâ

–0,312 –0,536 –0,128 0,010 –0,202 1

Ðîñòîâñêàÿ îáë.

Èíâåñòèöèè
â îñíîâíîé êàïèòàë

1

Èçíîñ îñíîâíûõ
ôîíäîâ

0,082 1

Âíóòðåííèå
çàòðàòû íà ÍÈÐ

0,214 0,296 1

Èííîâàöèîííàÿ
àêòèâíîñòü

0,146 0,674 –0,185 1

Çàòðàòû
íà èííîâàöèè

0,414 0,774 0,421 0,411 1

Îáúåì èííîâàöèîí -
íûõ òîâàðîâ

0,520 0,668 0,314 0,432 0,852 1

Ïðèìå÷àíèå: çåëåíûì öâåòîì âûäåëåíû ñèëüíûå ñâÿçè, ñåðûì – íåñóùåñòâåííûå
ñâÿçè, æåëòûì – ñðåäíåâûðàæåííûå ñâÿçè.

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî àâòîðàìè.

Îêîí÷àíèå òàáë. 3



Â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè èìååòñÿ îáðàòíàÿ ñâÿçü ìåæäó èíâåñòè -
öèÿìè â îñíîâíûå ôîíäû è îáúåìîì ïðîèçâîäñòâà èííîâàöèîííûõ
òîâàðîâ, à òàêæå èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòüþ, ïðè÷åì äëÿ ïîñëåäíåé
îíà ÿðêî âûðàæåííàÿ. Äëÿ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, îòëè÷àþùåãîñÿ âû -
ñîêèì óðîâíåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è èííîâàöèîí -
íîé àêòèâíîñòè, ñâÿçü èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë è èííîâàöè -
îííîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ íåñóùåñòâåííîé.

Åùå îäèí íåîæèäàííûé âûâîä çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âî âñåõ
ðåãèîíàõ îòñóòñòâóåò çíà÷èìàÿ ñâÿçü ìåæäó èíâåñòèöèÿìè â îñíîâ -
íûå ôîíäû è óðîâíåì èõ èçíîñà, òîãäà êàê ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî âíå -
äðåíèå èííîâàöèé ïðèâåäåò ê èñïîëüçîâàíèþ áîëåå íîâûõ òåõíî -
ëîãèé è çàìåíå óñòàðåâøåãî îáîðóäîâàíèÿ. Áîëåå òîãî, â Ðåñïóáëèêå
Êàëìûêèè è Ðîñòîâñêîé îáëàñòè ñâÿçü ìåæäó èíâåñòèöèÿìè è èçíî -
ñîì ôîíäîâ ÿâëÿåòñÿ ïðÿìîé.

Ñðåäè âñåõ ðàññìàòðèâàåìûõ ôàêòîðîâ íàèáîëåå çíà÷èìûìè ÿâ -
ëÿþòñÿ ñâÿçè ìåæäó çàòðàòàìè íà èííîâàöèè è îáúåìîì ïðîèçâîäè -
ìîé èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè. Ñâÿçü ìåæäó âíóòðåííèìè çàòðàòàìè 
íà ÍÈÐ è îáúåìîì ïðîèçâîäèìûõ èííîâàöèîííûõ òîâàðîâ çàìåòíà
òîëüêî â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè. Ñâÿçü ìåæäó èííîâàöèîííîé àêòèâ -
íîñòüþ è èííîâàöèîííûì ïðîèçâîäñòâîì îòìå÷àåòñÿ òîëüêî â Ðåñ -
ïóáëèêå Êàëìûêèè, Àñòðàõàíñêîé è Ðîñòîâñêîé îáëàñòÿõ.

ÎÁÑÓÆÄÅÍÈÅ

Ïåðâàÿ ãèïîòåçà – î òîì, ÷òî èíâåñòèöèîííàÿ è èííîâàöèîííàÿ
äåÿòåëüíîñòü â óñëîâèÿõ êðèçèñîâ àêòèâèçèðóåòñÿ â òåõ ðåãèîíàõ,
êîòîðûå èìåþò âûñîêèå ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç -
âèòèÿ, â öåëîì ïîäòâåðäèëàñü, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò äàííûå, õàðàê -
òåðèçóþùèå äèíàìèêó ïîêàçàòåëåé èíâåñòèöèîííî-èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíàõ ÞÔÎ. Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, òàêàÿ òåíäåíöèÿ
îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî â óñëîâèÿõ êðèçèñà ðåãèîíû àêòèâèçèðóþò èí -
íîâàöèîííûå ïðîöåññû, ÷òîáû îãðàíè÷èòü íåãàòèâíîå âëèÿíèå âíåø -
íèõ ôàêòîðîâ íà ïðîèçâîäñòâåííûå ïðîöåññû, îäíîâðåìåííî ïîâû -
øàÿ èõ ýôôåêòèâíîñòü. Ðåãèîíû ñ íèçêèì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì
ïîòåíöèàëîì èñïûòûâàþò íåõâàòêó ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ èí -
íîâàöèé, è, ÷òîáû âûæèòü â êðèçèñíûå âðåìåíà, íàïðàâëÿþò ñâîè
èíâåñòèöèè íà ïîääåðæàíèå òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè è ðåøåíèå êðàò -
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êîñðî÷íûõ ïðîáëåì. Ïðè ýòîì èíâåñòèöèè â èííîâàöèè äëÿ ýòèõ
ðåãèîíîâ ìîãóò îêàçàòüñÿ íåýôôåêòèâíûìè, ïîñêîëüêó íèçêèé óðî -
âåíü òåõíîëîãè÷åñêîé çðåëîñòè ïðîèçâîäñòâà ìîæåò ïðèâåñòè ê îò -
âëå÷åíèþ äåôèöèòíûõ ðåñóðñîâ íà íåæèçíåñïîñîáíûå çîìáè-ïðî -
åêòû, åùå áîëåå óõóäøàÿ ðåãèîíàëüíóþ áèçíåñ-ñðåäó [14].

×òî êàñàåòñÿ âòîðîé ãèïîòåçû, òî ðåçóëüòàòû àíàëèçà ÿâëÿþòñÿ
íåîäíîçíà÷íûìè, è ýòî íå ïîçâîëÿåò ïîëíîñòüþ ïîäòâåðäèòü èëè
îïðîâåðãíóòü ïðåäïîëîæåíèå î íàëè÷èè ïîëîæèòåëüíîé âçàèìîñâÿçè
ìåæäó èíâåñòèöèÿìè â îñíîâíûå ôîíäû è èííîâàöèîííûìè ïðîöåñ -
ñàìè, à òàêæå î òîì, ÷òî ñèëà äàííîé âçàèìîñâÿçè îïðåäåëÿåòñÿ óðîâ -
íåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Òàê, àíàëèç ïàðíîé 
êîððåëÿöèè íå âûÿâèë òàêîé âçàèìîñâÿçè â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ
ÞÔÎ. Ýòî áûëî ñïðàâåäëèâî êàê äëÿ ðåãèîíîâ ñ âûñîêèì óðîâíåì
èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, òàê
è äëÿ ðåãèîíîâ ñ áîëåå íèçêèì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ñòàòóñîì.
Îäíàêî â ñëó÷àå Ðîñòîâñêîé îáëàñòè ñâÿçü èíâåñòèöèîííûõ è èííîâà -
öèîííûõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ îêàçàëàñü ñóùåñòâåííîé. Êðîìå òîãî,
â ðÿäå ðåãèîíîâ íàáëþäàþòñÿ îáðàòíûå ñâÿçè ìåæäó ïîêàçàòåëÿìè
èíâåñòèöèé è èííîâàöèé. Íàèáîëåå ñóùåñòâåííàÿ âçàèìîñâÿçü ïðî -
ñëåæèâàåòñÿ ìåæäó çàòðàòàìè íà èííîâàöèè è îáúåìîì ïðîèçâîäè -
ìîé èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî èíâåñòèöèè â îñíîâ -
íûå ôîíäû íå îáÿçàòåëüíî áóäóò îêàçûâàòü ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà
èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå, ÷òî ìîæíî îáúÿñíèòü ñëåäóþùèìè ïðè -
÷èíàìè.

Âî-ïåðâûõ, ýòè èíâåñòèöèè ìîãóò áûòü íå èíòåãðèðîâàííûìè
ñ ïåðåäîâûìè òåõíîëîãèÿìè èëè íå áûòü íàïðàâëåíû íà èííîâà -
öèîííîå ðàçâèòèå ïðåäïðèÿòèÿ. Òàê, äëÿ ðÿäà îòðàñëåé ýêîíîìèêè
õàðàêòåðíî áûñòðîå óñòàðåâàíèå îñíîâíûõ ôîíäîâ, ÷òî ïðèâîäèò
ê èíâåñòèöèÿì â èõ êàïèòàëüíûé ðåìîíò, òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå,
à íå ê èííîâàöèÿì. Ïðîöåññ îáíîâëåíèÿ ôîíäîâ îáóñëîâëåí íå âíå -
äðåíèåì íîâûõ òåõíîëîãèé, à íåîáõîäèìîñòüþ çàìåíû óñòàðåâøåãî
îáîðóäîâàíèÿ íà áëèçêîãî òèïà òåõíèêó. Ñîîòâåòñòâåííî, âûñîêàÿ
äîëÿ òàêèõ îòðàñëåé â ñîöèîõîçÿéñòâåííûõ êîìïëåêñàõ ðåãèîíîâ ïðè -
âîäèò ê íèçêîé çàâèñèìîñòè èíâåñòèöèé â îñíîâíûå ôîíäû è ïîêà -
çàòåëåé èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

Âëèÿíèå èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë íà èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîãî

ñîöèîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà (íà ïðèìåðå Þæíîãî ìàêðîðåãèîíà)
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Âî-âòîðûõ, ñóùåñòâóåò âðåìåííîé ëàã ìåæäó èíâåñòèöèîííûìè
âëîæåíèÿìè è èõ îòäà÷åé â âèäå ïîëó÷åíèÿ ýôôåêòîâ îò èííîâàöè -
îííîé äåÿòåëüíîñòè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà ñêîðîñòü ïðîÿâëåíèÿ
äàííîé ñâÿçè áóäåò âëèÿòü òàêæå îòðàñëåâàÿ ñïåöèôèêà ðåãèîíîâ,
ïîñêîëüêó íåêîòîðûå îòðàñëè, òðåáóÿ áîëüøèõ êàïèòàëîâëîæåíèé,
èìåþò äëèòåëüíûé ïåðèîä èõ îêóïàåìîñòè [2]. Îäíîâðåìåííî ñòîèò
çàìåòèòü, ÷òî íàáëþäàåìàÿ â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ îáðàòíàÿ ñâÿçü
ìåæäó ïîêàçàòåëÿìè çàòðàò íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è èííîâàöè -
îííîé äåÿòåëüíîñòüþ òàêæå ìîæåò áûòü îòðàæåíèåì íàëè÷èÿ âðåìåí -
íîãî ëàãà, íåîáõîäèìîãî äëÿ ïðîÿâëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ èíâåñòèöèé.

Íàêîíåö, òðåòüåé ïðè÷èíîé ìîæåò ÿâëÿòüñÿ íåðàçâèòîñòü â ðå -
ãèîíå ôàêòîðîâ è óñëîâèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿ -
òåëüíîñòè. Â ÷àñòíîñòè, êàê îòìå÷àåò À.Ö. Äîëãóíîâà, ôîðìàëüíîå
ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå, êîòîðîå íå â ïîëíîé ìåðå ó÷èòûâàåò
èìåþùèéñÿ â ðåãèîíå ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë, ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî
èíâåñòèöèîííûå ïëàíû íå ñîîòâåòñòâóþò öåëÿì èííîâàöèîííîãî ðàç -
âèòèÿ, çàêðåïëÿÿ óñòàðåâøèå òåõíîëîãèè [4].

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ðåçóëüòàòû äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëÿþò ïî-íîâîìó âçãëÿ -
íóòü íà ïðîáëåìó âçàèìîñâÿçè èíâåñòèöèé è èííîâàöèé è ñôîðìóëè -
ðîâàòü ñëåäóþùèé âûâîä, èìåþùèé âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ðåãèîíàëü -
íûõ ïðàâèòåëüñòâ. Â óñëîâèÿõ íèçêîãî óðîâíÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàç -
âèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé ïðåäïðèÿòèé ñîöèîõîçÿéñòâåí -
íîãî êîìïëåêñà ðåãèîíà è èõ íèçêîé èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêà -
òåëüíîñòè äåôèöèòíûå ðåãèîíàëüíûå ðåñóðñû íàïðàâëÿþòñÿ íà ðåà -
ëèçàöèþ ïðîåêòîâ, êîòîðûå ïîääåðæèâàþòñÿ íå çà ñ÷åò èõ ñîáñò -
âåííîé ýôôåêòèâíîñòè, à çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ ñóáñèäèé è çàéìîâ. 
Â ýòîì êîíòåêñòå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ãîñóäàðñòâåííîå ñòè -
ìóëèðîâàíèå (íàëîãîâîå, êðåäèòíîå è äð.) ðåãèîíàëüíûõ êîìïàíèé
ê îñóùåñòâëåíèþ ïðîåêòîâ òåõíîëîãè÷åñêîãî îáíîâëåíèÿ ïðîèçâîä -
ñòâà, à ïîëèòèêà ñóáñèäèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé â îñíîâíûå ôîíäû ìî -
æåò îêàçàòü êîíòðïðîäóêòèâíîå âëèÿíèå íà èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå
ñîöèîõîçÿéñòâåííûõ êîìïëåêñîâ ðåãèîíîâ.

Îñíîâíûì îãðàíè÷åíèåì íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ òî,
÷òî àíàëèç âëèÿíèÿ èíâåñòèöèé â îñíîâíûå ôîíäû íà èííîâàöèîííîå
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ðàçâèòèå ðåãèîíîâ ïðîâåäåí íà íåáîëüøîì ÷èñëå ðåãèîíîâ ñ ïðåèìó -
ùåñòâåííî àãðàðíî-ïðîìûøëåííîé ñïåöèàëèçàöèåé. Âîçìîæíî, äëÿ
ðåãèîíîâ äðóãîãî òèïà ðåçóëüòàòû àíàëèçà áûëè áû èíûìè. Òåì íå
ìåíåå äàííîå èññëåäîâàíèå èìååò âàæíîå òåîðåòè÷åñêîå è ïðàêòè -
÷åñêîå çíà÷åíèå. Îíî ïîçâîëÿåò ãëóáæå ïîíÿòü ñëîæíóþ âçàèìîñâÿçü
ìåæäó èíâåñòèöèîííûìè ðåøåíèÿìè è èííîâàöèîííûìè ïðîöåññàìè 
â ðåãèîíå. Ñ ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ïîëó÷åííûå âûâîäû ìîãóò
ïîìî÷ü â óñòàíîâëåíèè ïðèîðèòåòîâ ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé èíâåñ -
òèöèîííîé ïîëèòèêè.

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè
(Ñîãëàøåíèå ¹ 075-15-2024-528 îò 24.04.2024 ã. íà ðåàëèçàöèþ ÊÍÏ
ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ)

Ñïèñîê èñòî÷íèêîâ

1. Áàåâ È.À., Ñîëîâüåâà È.À. Ýìïèðè÷åñêèé àíàëèç âçàèìîñâÿçè èíâåñòèöèîí -
íîé è èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ðåãèîíîâ Ðîññèè // Ýêîíîìèêà ðåãèîíà. – 2014. –
¹ 1. – Ñ. 147–155.

2. Áåèëèí È.Ë. Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë íåôòåãàçîâîãî ðåãèîíà êàê
èíäèêàòîð åãî ãîòîâíîñòè ê ôèíàíñîâîìó ýìáàðãî è òðàíñôîðìàöèè ãëîáàëüíîãî
ýíåðãåòè÷åñêîãî áàëàíñà // Ôèíàíñû: òåîðèÿ è ïðàêòèêà. – 2024. – ¹ 28 (3). –
C. 157–173. DOI: 10.26794/2587-5671-2024-28-3-157-173.

3. Âÿêèíà È.Â. Èíâåñòèöèîííîå îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç -
âèòèÿ â êîíòåêñòå ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè // Íàöèîíàëü -
íûå èíòåðåñû: ïðèîðèòåòû è áåçîïàñíîñòü. – 2017. – Ò. 13, ¹ 11. – Ñ. 2132–2151.
DOI: 10.24891/ni.13.11.2132.

4. Äîëãóíîâà À.Ö. Îöåíêà âëèÿíèÿ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë íà ýêîíî -
ìè÷åñêèé ðîñò ñåâåðíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ñòàòèñòèêà è ýêî -
íîìèêà. – 2023. – ¹ 20 (6). – Ñ. 35–47. DOI: 10.21686/2500-3925-2023-6-35-47.

5. Äîðîøåíêî Þ.À., Ìàëûõèíà È.Î., Øèðîêèé È.Â. Ôîðìèðîâàíèå èííîâà -
öèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ðåãèîíà êàê îñíîâà åãî ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ // Âåñò -
íèê Áåëãîðîäñêîãî óíèâåðñèòåòà êîîïåðàöèè, ýêîíîìèêè è ïðàâà. – 2023. –
¹ 2 (99). – Ñ. 45–54. DOI: 10.21295/2223-5639-2023-2-45-54.

6. Äîðîøåíêî Þ.À., Ïàâëîâà È.Ã. Èííîâàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà êàê
äðàéâåð ðàçâèòèÿ ðåãèîíà // Ýêîíîìè÷åñêèé âåêòîð. – 2021. – ¹ 4 (27). – Ñ. 87–92.
DOI: 10.36807/2411-7269-2021-4-27-87-92.

7. Ìàëûõèíà È.Î. Èññëåäîâàíèå âçàèìîñâÿçè è âçàèìîçàâèñèìîñòè èííîâà -
öèîííîé è èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè // Âåñòíèê ÓðÔÓ. Ñåð.: Ýêîíîìèêà
è óïðàâëåíèå. – 2019. – Ò. 18, ¹ 6. – Ñ. 854–873. DOI: 10.15826/vestnik.2019.18.6.041.

Âëèÿíèå èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë íà èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîãî

ñîöèîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà (íà ïðèìåðå Þæíîãî ìàêðîðåãèîíà)

131



8. Ìèíàò Â.Í. Èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë è èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü ðå -
ãèîíàëüíûõ èííîâàöèîííûõ ñèñòåì øòàòîâ Þãà ÑØÀ // Âåñòíèê ÍÃÓÝÓ. –
2021. – ¹ 2. – Ñ. 153–167. DOI: 10.34020/2073-6495-2021-2-153-167.

9. Ìîíàðõîâ Ä.Î. Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû
ðåãèîíà // Íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè. Ýêîíîìèêà. – 2021. – ¹ 2 (50). –
Ñ. 11–14. DOI: 10.12737/2587-9111-2021-9-2-11-14.

10. Ðåçíàêîâà Ì., Ñòåôàíîâà Ñ. Íîâûå ïîêàçàòåëè èííîâàöèîííîé àêòèâ -
íîñòè â ìîäåëÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà // Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü. – 2022. –
¹ 14 (3). – Ñ. 153–172. DOI: 10.7441/joc.2022.03.09.

11. Ñóõàðåâ Î.Ñ. Óïðàâëåíèå òåõíîëîãè÷åñêèì çàìåùåíèåì: îñíîâíûå ðåæè -
ìû // Óïðàâëåíåö. – 2024. – Ò. 15, ¹ 2. – Ñ. 66–78. DOI: 10.29141/2218-5003-2024-15-2-5.

12. Õàñàíîâà À.À. Âçàèìîñâÿçü èíâåñòèöèé è èííîâàöèé: ìèêðî-, ìàêðî-
è ìåãàóðîâíè // Âåñòíèê Îìñêîãî óíèâåðñèòåòà. Ñåð.: Ýêîíîìèêà. – 2013. – ¹ 2. –
Ñ. 79–88.

13. Cai G., Zhang X., Yang H. Capacity utilization shifting or resource-seeking?
Benefits for Chinese enterprises participating in the Belt and Road Initiative // Emerging
Markets Review. – 2023. – Vol. 54. – 100997. DOI: 10.1016/j.ememar.2023.100997.

14. Chen S., Ren M., Li Ch. The value discovery of foreign direct investment: Based 
on the study of the crowding-out effect of zombie enterprises on investment // Journal
of Innovation & Knowledge. – 2024. – Vol. 9, iss. 1. – 100461. DOI:
10.1016/j.jik.2024.100461.

15. Dejardin M., Raposo M.L., Ferreira J.J., Fernandes C.I., Veiga P.M., Farinha L.
The impact of dynamic capabilities on SME performance during COVID-19 // Review
of Managerial Science. – 2023. – Vol. 17, No. 5. – P. 1703–1729. DOI:
10.1007/s11846-022-00569-x.

16. Deng R., Luo J., He B. Enterprise innovation efficiency and government sub -
sidies: Perspectives based on international investment rules // Finance Research Let -
ters. – 2024. – Vol. 65. – 105604. DOI: 10.1016/j.frl.2024.105604.

17. Drapkin I., Vasilyeva R., Kandalintseva A. Determinants of high-tech export:
evidence from a crosscountry analysis // R-Economy. – 2024. – Vol. 10 (1). – P. 41–54.
DOI: 10.15826/recon.2024.10.1.003.

18. Floyd J.E. Statistics for Economists: A Beginning. – Toronto: University
of Toronto, 2010. – 292 p.

19. Gao T., Wang Sh., Chen B., Yang L. The impact of big tech corporate venture
capital investments on innovation: Evidence from the equity investment market // China
Economic Review. – 2024. – Vol. 83. – 102111. DOI: 10.1016/j.chieco.2023.102111.

20. Garrido-Prada P., Romero-Jord n D., Delgado-Rodr guez M. Exploring
SMEs’ innovation investment strategy to increase innovation output in economic crises // 
Journal of Engineering and Technology Management. – 2024. – Vol. 72. – 101816. DOI:
10.1016/j.jengtecman.2024.101816.

21. Gatto F., Daniotti S., Re I. Driving green investments by measuring innovation
impacts: Multi-criteria decision analysis for regional bioeconomy growth // Sustai -
nability. – 2021. – Vol. 13. – 11709. DOI: 10.3390/su132111709.

132

È.Â. Ìèòðîôàíîâà, Î.À. ×åðíîâà, Ì.Â. Ïëåøàêîâà



22. Kijek T., Kijek A., Matras-Bolibok A. Innovation and regional development //
Innovation and Regional Technological Convergence. – Cham: Springer, 2023. DOI:
10.1007/978-3-031-24531-2_2.

23. Krichevsky M., Martynova J. Assessment of investment activity in the regions // 
TEM Journal. – 2020. – Vol. 9, iss. 3. – P. 844–851. DOI: 10.18421/TEM93-02.

24. Li M., Hao Zh., Luan M., Li H., Cao G. The impact of innovation investment
volatility on technological innovation of enterprises in different life cycles //
Mathematical Problems in Engineering. – 2021. – Vol. 2021, iss. 1. – 2442071. DOI:
10.1155/2021/2442071.

25. Liang W., Wang Y., Hou L. Does private equity investment influence enterprise
innovation strategy? // Finance Research Letters. – 2023. – Vol. 58, part D. – 104593.
DOI: 10.1016/j.frl.2023.104593.

26. Lim K., Morris D. Business optimism and the innovation-profitability nexus:
Introducing the COVID-19 adaptable capacity framework // Research Policy. – 2023. –
Vol. 52, iss. 1. – 104623. DOI: 10.1016/j.respol.2022.104623.

27. Liu H., Li W., Jiang J., Zhang Q. Regional innovation ecosystem and local
firms’ outward foreign direct investment: an empirical study based on symbiosis
perspective. 2024. DOI: 10.1080/09537325.2024.2304224. – URL:
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09537325.2024.2304224 (äàòà îáðàùå -
íèÿ: 03.02.2025).

28. Liu Sh. The influence of financial asset allocation on the innovation
and investment of high-tech enterprises // Finance Research Letters. – 2024. – Vol. 62,
part A. – 105138. DOI: 10.1016/j.frl.2024.105138.

29. Liu Z., Chen Sh., Tang T., Luo H., Guan Q. How public education investment
and advanced human capital structure affect regional innovation: A spatial econometric
analysis from the perspective of innovation value chain // Socio-Economic Planning
Sciences. – 2024. – Vol. 91. – 101800. DOI: 10.1016/j.seps.2023.101800.

30. Magrizos S., Harris L. Crisis induced CSR innovation: CSR implementation
in B2B firms before and after COVID-19 // Industrial Marketing Management. – 2023. –
Vol. 115. – P. 44–56.

31. Naumov I.V., Krasnykh S.S. Scenario forecasting of the dynamics of Russian
production technologies using spatial SAR models // R-Economy. – 2024. – Vol. 10 (1). – 
P. 5–20. DOI: 10.15826/recon.2024.10.1.001.

32. Nikitaeva A.Yu., Chernova O.A., Molapisi L. Smart territories as a driver
for the transition to sustainable regional development and green economy // R-Econo -
my. – 2022. – Vol. 8 (2). – P. 120–134. DOI: 10.15826/recon.2022.8.2.010.

33. O’Connell V., AbuGhazaleh N., Tahat Y., Whelan G. The impact of R&D
innovation success on the relationship between R&D investment and financial leverage // 
Journal of Open Innovation Technology Market and Complexity. – 2022. – Vol. 8, iss. 3. –
129. DOI: 10.3390/joitmc8030129.

34. Pinkovetskaia I., Slepova V. Estimation of fixed capital investment in SMEs:
the existing differentiation in the Russian Federation // Business Systems Research
Journal. – 2018. – Vol. 9, No. 1. – P. 65–78. DOI: 10.2478/bsrj-2018-0006.

Âëèÿíèå èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë íà èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîãî

ñîöèîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà (íà ïðèìåðå Þæíîãî ìàêðîðåãèîíà)

133



35. Popescu I.A., Reis Mourao P., Bilan Y. Innovation, coopetition and spillover
effects in European regions // Journal of Business Economics and Management. – 2023. – 
Vol. 24 (5). – P. 818–840. DOI: 10.3846/jbem.2023.19890.

36. Radu L.-D. Investments in technological innovations: A literature review
of organization determinants // European Scientific Journal. – 2015. – Vol. 1. – P. 52–59.

37. Sheng Y., Yang X., Chih Y.-Y., Zhang J. Foreign direct investment spillovers
and regional innovation in China: The spatial moderating role of absorptive capacity //
Review of Development Economics. – 2024. – Vol. 28, iss. 4. – P. 1803–1837. DOI:
10.1111/rode.13122.

38. Sonis M. Complex socio-economic systems in regional science // Tool Kits
in Regional Science: Advances in Spatial Science / Ed. by M. Sonis, G. Hewings. –
Berlin; Heidelberg: Springer, 2009. – P. 5–68. DOI: 10.1007/978-3-642-00627-2_2.

39. Trunschke M., Peters B., Czarnitzki D., Rammer C. Pandemic effects:
Do innovation activities of firms suffer from long COVID? // Research Policy. – 2024. –
Vol. 53, iss. 7. – 105024. DOI: 10.1016/j.respol.2024.105024.

40. Xie J., Zhou K. Investments and innovation with non-rival inputs: Evidence
from Chinese artificial intelligence startups // SSRN. – 2022. – URL:
https://ssrn.com/abstract=4570164 (äàòà îáðàùåíèÿ: 03.02.2025).

41. Yun T. Review of science and technology innovation policies in major inno -
vative-oriented countries in response to the COVID-19 pandemic // Biosafety and
Health. – 2023. – Vol. 5, iss. 1. – P. 8–13. DOI: 10.1016/j.bsheal.2022.12.001e.

42. Zhang J., Jiang J. Investment deregulation and innovation performance
of Chinese private firms // Journal of Financial Stability. – 2024. – Vol. 70. – 101207.
DOI: 10.1016/j.jfs.2023.101207.

43. Zhang R., Li B. Board team faultlines and enterprise innovation investment //
Finance Research Letters. – 2024. – Vol. 66. – 105601. DOI: 10.1016/j.frl.2024.105601.

44. Zheng P., Li Zh., Zhuang Z. The impact of COVID-19 on corporate digital
innovation in China: A study based on the DDD model // Finance Research Letters. –
2024. – Vol. 59. – 104754. DOI: 10.1016/j.frl.2023.104754.

Èíôîðìàöèÿ îá àâòîðàõ

Ìèòðîôàíîâà Èííà Âàñèëüåâíà (Ðîññèÿ, Ðîñòîâ-íà-Äîíó, Âîë -
ãîãðàä) – äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, ãëàâíûé íàó÷íûé
ñîòðóäíèê Ëàáîðàòîðèè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ÔÈÖ ÞÍÖ ÐÀÍ
(344006, Ðîñòîâ-íà-Äîíó, ïðîñï. ×åõîâà, 41); ïðîôåññîð êàôåäðû ýêî -
íîìè÷åñêîé òåîðèè, ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà 
Âîëãîãðàäñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà (400062, Âîëãîãðàä,
ïðîñï. Óíèâåðñèòåòñêèé, 100). E-mail: mitrofanova@volsu.ru.

×åðíîâà Îëüãà Àíàòîëüåâíà (Ðîññèÿ, Ðîñòîâ-íà-Äîíó) – äîêòîð
ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, ïðîôåññîð êàôåäðû èíôîðìàöèîííîé

134

È.Â. Ìèòðîôàíîâà, Î.À. ×åðíîâà, Ì.Â. Ïëåøàêîâà



ýêîíîìèêè Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî óíèâåðñèòåòà (344002, Ðîñ -
òîâ-íà-Äîíó óë. Ì. Ãîðüêîãî, 88). E-mail: chernova.olga71@yandex.ru.

Ïëåøàêîâà Ìàðèíà Âëàäèìèðîâíà (Ðîññèÿ, Ìîñêâà) – êàíäèäàò
ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò äåïàðòàìåíòà ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ
Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè, óïðàâëåíèÿ è ïðàâà Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî
ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà (115191, Ìîñêâà, 2-é Òóëüñêèé ïåð., 4).
E-mail: pmv23@list.ru.

DOI: 10.15372/REG20250205

Region: Economics & Sociology, 2025, No. 2 (126), p. 113–140

I.V. Mitrofanova, O.A. Chernova, M.V. Pleshakova

THE IMPACT OF INVESTMENTS IN FIXED CAPITAL
ON THE INNOVATIVE DEVELOPMENT OF THE REGIONAL

SOCIO-ECONOMIC COMPLEX (USING THE EXAMPLE
OF THE SOUTHERN MACROREGION)

To date, the question of whether investments are a driver of innovative
development, what factors and conditions ensure the achievement of the expec -
ted innovative effects remains debatable. The purpose of this study is to inves -
tigate the relationship between investment in fixed assets and indicators
of innovation development in the region. The object of the study is the regi -
ons of the South of Russia. The source of information was panel data from
the Federal State Statistics Service for the regions of the Southern Federal
District for the period from 2005 to 2022. The research employs comparative
and correlation analysis.

The authors put forward the following hypotheses: 1) investment and
innovation activities in times of crisis are activated in those regions that have
high indicators of socio-economic development; 2) there is a positive rela -
tionship between investments and innovations at the regional level, while
for entities with higher indicators of socio-economic development, this
relationship is expressed more strongly.

The results of the study generally confirmed the hypothesis that the rela -
tionship between investments in fixed assets and innovation is manifested more
strongly in regions with a high level of socio-economic development. With
regard to the second hypothesis, the results of the analysis are ambiguous,
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which does not allow us to fully confirm or refute the assumption that there is
a positive relationship between investments in fixed assets and indicators
of innovative development of regions. The difference in strength and orientation 
between the indicators of investment and innovation activity is explained by
the sectoral specifics of the socio-economic complexes of the regions, as well as 
the specifics of regional factors and conditions. It is concluded that in order
to stimulate innovative processes in the regions, state support for the techno -
logical renewal of production through investments in new highly effective
technologies is necessary.

Keywords: investment activity; innovation; regional development; tech -
nological renewal; investments in fixed assets; investment policy; South
of Russia
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ÑÒÐÀÒÅÃÈß È ÑÖÅÍÀÐÈÈ ÖÈÔÐÎÂÈÇÀÖÈÈ
ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÍÎÃÎ ÁÞÄÆÅÒÈÐÎÂÀÍÈß

Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Öåëü èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â îïðåäåëåíèè êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèé
è âîçìîæíûõ ïóòåé âíåäðåíèÿ öèôðîâûõ èíñòðóìåíòîâ â ïðîöåññ èíè -
öèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ â êîíòåêñòå ïîâûøåíèÿ åãî ýôôåêòèâ -
íîñòè, ïðîçðà÷íîñòè è äîñòóïíîñòè äëÿ ãðàæäàí è îðãàíîâ âëàñòè.
Â õîäå èññëåäîâàíèÿ èñïîëüçîâàëèñü ñèñòåìíûé ïîäõîä, ìåòîäû êëàññè -
ôèêàöèè è ñèñòåìàòèçàöèè, ìåòîäû îöåíîê è íàó÷íûõ àáñòðàêöèé,
à òàêæå ìåòîäû àíàëèçà è ñèíòåçà èíôîðìàöèè, ìåòîä ãëóáèííîãî
èíòåðâüþ.

Íà îñíîâå ðîññèéñêîãî îïûòà ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû èññëåäîâà -
íèÿ â îáëàñòè öèôðîâèçàöèè ìåõàíèçìîâ ãðàæäàíñêîãî ó÷àñòèÿ â ãîñó -
äàðñòâåííîì è ìóíèöèïàëüíîì óïðàâëåíèè. Ðàññìîòðåíû öèôðîâûå ðå -
øåíèÿ, ïðèâîäÿùèå ê ïðåîáðàçîâàíèÿì â ðàìêàõ èíèöèàòèâíîãî áþäæå -
òèðîâàíèÿ, âûÿâëåíû ñóùåñòâóþùèå áàðüåðû è ïðåäëîæåíû ìåòîäû èõ
ïðåîäîëåíèÿ. Îïðåäåëåíû ïðàêòè÷åñêèå øàãè ê óñïåøíîìó âíåäðåíèþ
öèôðîâûõ òåõíîëîãèé â ýòó ñôåðó, à òàêæå ðàçðàáîòàíà îñíîâà äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ñöåíàðèåâ öèôðîâèçàöèè. Ðàññìîòðåíû
è ïðîàíàëèçèðîâàíû îøèáêè, äîïóñêàåìûå ïðè ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ öèôðîâûõ ðåøåíèé â èíèöèàòèâàõ áþäæåòèðîâàíèÿ, ñ öåëüþ
îïòèìèçàöèè áóäóùèõ ïðîöåññîâ è ïîâûøåíèÿ èõ ýôôåêòèâíîñòè.

Ãëàâíîé çàäà÷åé â îáëàñòè öèôðîâèçàöèè èíèöèàòèâíîãî áþäæåòè -
ðîâàíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ ïîä -
õîäîâ ê åãî îñóùåñòâëåíèþ ñ ïîñëåäîâàòåëüíîé äîðàáîòêîé ôóíêöèîíàëà 
ïîðòàëîâ èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ íà îñíîâå ôåäåðàëüíûõ è ðå -
ãèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ öèôðîâèçàöèè, èíêëþçèè, áåçîïàñíîñòè äàííûõ
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è ýôôåêòèâíîñòè öèôðîâûõ ðåøåíèé. Ìàòåðèàë èññëåäîâàíèÿ ìîæåò

áûòü èñïîëüçîâàí ïðè ðàçðàáîòêå ïîäõîäîâ ê ñîãëàñîâàíèþ îòðàñëåâûõ

ñòðàòåãè÷åñêèõ è ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ, ïðè ñîñòàâëåíèè ïðîãðàì -

ìíûõ äîêóìåíòîâ ðàçâèòèÿ èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ â ñóáúåê -

òàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè âíåäðåíèè öèôðîâûõ ðåøåíèé â ðàáîòó ðå -

ãèîíàëüíûõ öåíòðîâ êîìïåòåíöèé ïî èíèöèàòèâíîìó áþäæåòèðîâàíèþ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíèöèàòèâíîå áþäæåòèðîâàíèå; öèôðîâèçàöèÿ
èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ; ïîðòàëû èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðî -
âàíèÿ; ñòðàòåãèÿ öèôðîâèçàöèè èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Øàòîõèí Ä.À., Òèòîâ Ý.À., Ïåòðîâà È.Â. Ñòðà -
òåãèÿ è ñöåíàðèè öèôðîâèçàöèè èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ â Ðîñ -
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2025. –
¹ 2 (126). – Ñ. 141–163. DOI: 10.15372/REG20250206.

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Óñïåøíûå ïðàêòèêè âîâëå÷åíèÿ æèòåëåé â ðåøåíèå òåððèòîðè -
àëüíûõ âîïðîñîâ ÷åðåç öèôðîâûå ïëàòôîðìû èìåþòñÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â ñòðàíàõ Åâðîïû (ïðåèìóùåñòâåííî â ãîðîäàõ-ìåãàïî -
ëèñàõ), â Ðåñïóáëèêå Óçáåêèñòàí (íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå), â Áðà -
çèëèè (íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå), â ßïîíèè (íà ãîðîäñêîì óðîâíå).
Åñòü ïðèìåðû âîâëå÷åíèÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí (íàïðèìåð,
ñòóäåíòîâ) â ïðàêòèêó ïàðòèñèïàòîðíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ ñ èñïîëü -
çîâàíèåì öèôðîâûõ ïëàòôîðì (Ôðàíöèÿ). Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåí -
íîé ïðàêòèêîé ðåàëèçàöèè íåñêîëüêèõ ôîðì ãðàæäàíñêîãî âîâëå÷å -
íèÿ íà îäíîé öèôðîâîé ïëàòôîðìå ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ýêîñèñ -
òåìû ãðàæäàíñêîãî ó÷àñòèÿ. Ïðèìåðû òàêèõ ýêîñèñòåì – ïëàòôîðìû
âîâëå÷åíèÿ Ïàðèæà, Áàðñåëîíû, Ìàäðèäà, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ýòî öèôðîâûå ïëàòôîðìû Ìîñêâû, Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî 
îêðóãà è äð.

Òàêæå èìåþòñÿ ïðèìåðû öèôðîâûõ ïëàòôîðì âîâëå÷åíèÿ, íà êî -
òîðûõ ðåàëèçóþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïðàêòèêè èíèöèàòèâíîãî áþäæå -
òèðîâàíèÿ. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýòî ïëàòôîðìû Íîâãîðîäñêîé
îáëàñòè, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, Ðåñïóáëèêè Êîìè, Àëòàéñêîãî êðàÿ è äð.

142

Ä.À. Øàòîõèí, Ý.À. Òèòîâ, È.Â. Ïåòðîâà



Íàèáîëåå óñïåøíûìè ñðåäè òàêèõ ïëàòôîðì â äðóãèõ ñòðàíàõ ìèðà
ÿâëÿþòñÿ ïîðòàë OpenBudget Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, íà êîòîðîì
ðåàëèçóåòñÿ íàöèîíàëüíàÿ ïðàêòèêà èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâà -
íèÿ, ïëàòôîðìû Õåëüñèíêè è Ëèññàáîíà, ãäå ðåàëèçóþòñÿ ïðàêòèêè
ãîðîäñêîãî ïàðòèñèïàòîðíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà ïðîãðåññ â îáëàñòè öèôðîâèçàöèè èíèöèàòèâíîãî
áþäæåòèðîâàíèÿ, îñòàþòñÿ íåðåøåííûå ïðîáëåìû, òðåáóþùèå äàëü -
íåéøèõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê. Îïèðàÿñü íà ìíåíèÿ è âûâîäû
ðàçëè÷íûõ àâòîðîâ, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ðàçâèòèå òåõíîëîãèé
â ýòîé îáëàñòè áóäåò áàçèðîâàòüñÿ íà ðåøåíèè òåêóùèõ ïðîáëåì è íà
ïîñòîÿííîé àäàïòàöèè ê íîâåéøèì òåõíè÷åñêèì äîñòèæåíèÿì.

Èíòåãðàöèÿ è ñòàíäàðòèçàöèÿ öèôðîâûõ èíñòðóìåíòîâ îñòàþòñÿ
îäíèìè èç êëþ÷åâûõ âûçîâîâ. Ðàçëè÷íûå ãîñóäàðñòâåííûå ïëàòôîð -
ìû ñåãîäíÿ ïðåäîñòàâëÿþò ìíîæåñòâî óñëóã è ñåðâèñîâ, ïðè ýòîì íåò
åäèíûõ ïîäõîäîâ è îáùèõ ïðèíöèïîâ, ÷òî ïóòàåò ãðàæäàí, ïîäðûâàåò 
èõ äîâåðèå ê öèôðîâûì ðåøåíèÿì. Íåîáõîäèìû óíèôèêàöèÿ äàííûõ
è ôîðìèðîâàíèå ñòàíäàðòîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåñïðåïÿòñòâåííîãî îá -
ìåíà èíôîðìàöèåé íà âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ. Ýòî íå òîëüêî ïîâû -
ñèò ýôôåêòèâíîñòü è ïðîçðà÷íîñòü ïðîöåññîâ, íî è îáëåã÷èò àíàëè -
òè÷åñêóþ ðàáîòó, ÷òî ïðèâåäåò ê áîëåå îáîñíîâàííûì è òî÷íûì ðå -
øåíèÿì.

Âàæíîé çàäà÷åé äëÿ áóäóùåãî ðàçâèòèÿ öèôðîâèçàöèè èíèöèà -
òèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå áåçîïàñíîñòè äàííûõ
è êîíôèäåíöèàëüíîñòè. Ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè, òàêèå êàê áëîê -
÷åéí, ïðåäëàãàþò ìíîãîîáåùàþùèå ðåøåíèÿ áëàãîäàðÿ ñâîåé äå -
öåíòðàëèçîâàííîé è çàùèùåííîé ïðèðîäå. Îäíàêî äàæå ïðè èñïîëü -
çîâàíèè òàêèõ èíñòðóìåíòîâ íåîáõîäèìî âûðàáîòàòü è èìïëåìåí -
òèðîâàòü ñòðîãèå íîðìû êîíôèäåíöèàëüíîñòè, ÷òîáû çàùèòèòü ëè÷ -
íûå äàííûå ãðàæäàí îò íåñàíêöèîíèðîâàííîãî äîñòóïà è èñïîëü -
çîâàíèÿ. Ýòî òðåáóåò íå òîëüêî òåõíè÷åñêèõ èííîâàöèé, íî è ïðà -
âîâûõ èçìåíåíèé íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå.

Íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ èññëåäîâàíèÿ, ïîñâÿùåííîãî
öèôðîâèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ãðàæäàí è îðãàíîâ âëàñòè çà ðóáåæîì
è â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Â ìèðå àêòèâíî âåäóòñÿ ïðèêëàäíûå è òåîðåòè÷åñêèå èññëåäî -
âàíèÿ ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ öèôðîâûõ ïëàòôîðì ïàðòèñèïàòîðíîãî
áþäæåòèðîâàíèÿ. È. Ñèíòîìåð è åãî ñîàâòîðû, âûïîëíèâ ñðàâíè -
òåëüíûé àíàëèç ïðàêòèê ïàðòèñèïàòîðíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ â ñòðà -
íàõ Åâðîïû, â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì öèôðîâûõ èíñòðóìåíòîâ,
ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî öèôðîâûå ïëàòôîðìû ïîâûøàþò âîâëå÷åí -
íîñòü ãðàæäàí, íî èõ ýôôåêòèâíîñòü çàâèñèò îò óðîâíÿ öèôðîâîé
ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ è äîñòóïíîñòè òåõíîëîãèé [17]. Á. Óîìïëåð,
èññëåäîâàâ êåéñû ïàðòèñèïàòîðíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ â ðàçíûõ ñòðà -
íàõ, âêëþ÷àÿ èñïîëüçîâàíèå öèôðîâûõ òåõíîëîãèé, ïîä÷åðêèâàåò,
÷òî öèôðîâûå ïëàòôîðìû óâåëè÷èâàþò ãåîãðàôè÷åñêèé îõâàò, íî
ìîãóò ñíèæàòü êà÷åñòâî îáùåñòâåííûõ äèñêóññèé èç-çà îòñóòñòâèÿ
ëè÷íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ [18].

Èññëåäîâàíèå Á. Øèíà è åãî êîëëåã ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðåçóëüòàò
ñèñòåìàòè÷åñêîãî àíàëèçà ïðèìåíÿåìûõ â ðàçíûõ ñòðàíàõ öèôðîâûõ
èíñòðóìåíòîâ äëÿ ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ãîñóäàðñòâåííûõ èíèöèàòèâàõ.
Àâòîðû ïðèõîäÿò ê âûâîäó, ÷òî öèôðîâûå èíñòðóìåíòû èìåþò çíà -
÷èòåëüíûé ïîòåíöèàë äëÿ ïîäîáíîãî ðîäà ãðàæäàíñêîé èíèöèàòèâû,
íî èõ âíåäðåíèå òðåáóåò òùàòåëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ó÷åòà ìåñòíûõ
óñëîâèé [16]. Äæ. Ëåðíåð è Ä. Ñåêîíäî, èññëåäóÿ îïûò ðàçâèòèÿ
ïàðòèñèïàòîðíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ â Ñåâåðíîé Àìåðèêå, ãîâîðÿò
î òîì, ÷òî äëÿ óñïåøíîãî ïðèìåíåíèÿ öèôðîâûõ èíñòðóìåíòîâ â ïàð -
òèñèïàòîðíîì áþäæåòèðîâàíèè ðåêîìåíäóåòñÿ ïðîâîäèòü îáó÷å -
íèå ãðàæäàí äëÿ ïîâûøåíèÿ èõ öèôðîâîé ãðàìîòíîñòè è îáåñïå÷åíèÿ
ðàâíîãî äîñòóïà ê öèôðîâûì ïëàòôîðìàì [14]. Â. Ïàëàñèí ñ ñîàâ -
òîðàìè ïîä÷åðêèâàþò âàæíîñòü àäàïòàöèè íàèáîëåå ïîïóëÿðíûõ
öèôðîâûõ èíñòðóìåíòîâ ïîä ìåñòíûå óñëîâèÿ è ïîòðåáíîñòè ãðàæ -
äàí è ðåêîìåíäóþò ñî÷åòàòü öèôðîâûå è òðàäèöèîííûå ìåòîäû ó÷àñ -
òèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ ìàêñèìàëüíîé èíêëþçèâíîñòè [15].

Èññëåäîâàíèå Äæ. ßíãà è åãî êîëëåã îñíîâàíî íà àíàëèçå ñóùåñò -
âóþùèõ òåîðèé è ïðàêòèê, ñâÿçàííûõ ñ öèôðîâûìè ñèñòåìàìè ãîëî -
ñîâàíèÿ è èõ ðîëüþ â ïàðòèñèïàòîðíîì áþäæåòèðîâàíèè [19]. Àâ -
òîðû àêöåíòèðóþò âíèìàíèå íà òîì, ÷òî öèôðîâûå ñèñòåìû ãîëîñî -
âàíèÿ äîëæíû áûòü ñïðîåêòèðîâàíû ñ ó÷åòîì ïðèíöèïîâ ñïðàâåä -
ëèâîñòè è ëåãèòèìíîñòè, ÷òîáû îáåñïå÷èòü äîâåðèå ãðàæäàí. Ïî èõ
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ìíåíèþ, öèôðîâûå ïëàòôîðìû ïîâûøàþò ïðîçðà÷íîñòü ïðîöåññîâ
ïàðòèñèïàòîðíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ, ïðåäîñòàâëÿÿ ãðàæäàíàì äîñòóï
ê èíôîðìàöèè î áþäæåòå è ïðîåêòàõ.

Ìàñøòàáíàÿ ðàáîòà «Civic Tech in the Global South: Assessing
Technology for the Public Good», îïóáëèêîâàííàÿ Âñåìèðíûì áàíêîì
è ìåäèàêîìïàíèåé Personal Democracy Press, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñáîðíèê èññëåäîâàíèé, ïîñâÿùåííûõ èñïîëüçîâàíèþ ãðàæäàíñêèõ
òåõíîëîãèé (civic tech) â ñòðàíàõ Àôðèêè, Àçèè è Ëàòèíñêîé Àìå -
ðèêè. Èññëåäîâàíèÿ îñíîâàíû íà àíàëèçå ìíîæåñòâà êåéñîâ, ãäå ïðè -
ìåíÿëèñü öèôðîâûå èíñòðóìåíòû äëÿ âîâëå÷åíèÿ ãðàæäàí, ñ ïî -
ìîùüþ ìåòîäîâ ñðàâíåíèÿ ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ ê èñïîëüçîâàíèþ
ãðàæäàíñêèõ òåõíîëîãèé. Ìàòåðèàëû ýòèõ èññëåäîâàíèé äàþò âîç -
ìîæíîñòü óâèäåòü, ÷òî öèôðîâûå èíñòðóìåíòû èãðàþò âàæíóþ ðîëü
â âîâëå÷åíèè ãðàæäàí â ïðîöåññû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, îñîáåííî
â ñòðàíàõ ñ îãðàíè÷åííûìè ðåñóðñàìè, ãäå öèôðîâûå ïëàòôîðìû
ïîçâîëÿþò ó÷àñòâîâàòü â ýòèõ ïðîöåññàõ ãðàæäàíàì, êîòîðûå òðàäè -
öèîííî èñêëþ÷åíû èç ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ (íàïðèìåð, ìîëîäåæü, 
æåíùèíû, ìàëîèìóùèå) [13].

Èíèöèàòèâíîå áþäæåòèðîâàíèå êàê îäèí èç ýëåìåíòîâ ôåíîìåíà
ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêèõ ôèíàíñîâ è åãî îñìûñëåíèå, â òîì ÷èñëå
ñ òî÷êè çðåíèÿ öèôðîâèçàöèè, ðàññìàòðèâàþòñÿ Â.Â. Âàãèíûì
è Â.À. Ïàêñèâàòêèíîé [2]. È.Â. Áåãòèí è åãî ñîàâòîðû àíàëèçèðóþò
ïîòåíöèàë èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà è ìàøèííîãî îáó÷åíèÿ â îáðà -
áîòêå çàÿâîê è ïðåäëîæåíèé îò ãðàæäàí, à òàêæå âûäåëÿþò áåçîïàñ -
íîñòü äàííûõ êàê îäíó èç êëþ÷åâûõ ïðîáëåì [12]. Â.Â. Äåðáåíåâà
èññëåäóåò öèôðîâûå ïðîöåññû èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ
â Ðîññèè è ïðåäëàãàåò ìåõàíèçìû óëó÷øåíèÿ èõ ýôôåêòèâíîñòè ïî -
ñðåäñòâîì âíåäðåíèÿ áëîê÷åéí-òåõíîëîãèé [4].

Ïî ìíåíèþ È.È. Ñìîòðèöêîé è Ñ.È. ×åðíûõà [10], à òàêæå
Ñ.À. Ðåâÿêèíà [9], èíòåðàêòèâíûå ýëåìåíòû öèôðîâûõ òåõíîëîãèé
ïîçâîëÿþò ãðàæäàíàì áîëåå àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â îáùåñòâåííûõ
îáñóæäåíèÿõ è èíèöèàòèâàõ. Ñ.À. Ðåâÿêèí [8], À.Ë. Ãóðèíñêàÿ
è È.À. Ìåùåðÿêîâà [3], Ê.È. Àóáàêèðîâà è åå ñîàâòîðû [1] ïîä÷åðêè -
âàþò, ÷òî âûñîêàÿ ñòåïåíü ïðîçðà÷íîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îí -
ëàéí-ïëàòôîðì ïîâûøàåò äîâåðèå ãðàæäàí ê ãîñóäàðñòâåííûì èí -
ñòèòóòàì è ìîòèâèðóåò èõ ê ó÷àñòèþ â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ ãðàæ -
äàíñêîé àêòèâíîñòè. Â äîïîëíåíèå ê ýòîìó, èññëåäîâàíèÿ Ä.Ð. Ìóõà -
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ìåòîâà [7] è Ñ.À. Èâàíîâîé [5] ïîêàçûâàþò, ÷òî èíòåðàêòèâíûå èí -
ñòðóìåíòû, òàêèå êàê îíëàéí-îïðîñû è îíëàéí-ãîëîñîâàíèÿ, äåëàþò
ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé áîëåå îòêðûòûì è äîñòóïíûì äëÿ øè -
ðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå âåäåò ê áîëüøåé ãðàæ -
äàíñêîé âîâëå÷åííîñòè.

ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈß È ÌÀÒÅÐÈÀËÛ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Ýìïèðè÷åñêîé áàçîé èññëåäîâàíèÿ ïîñëóæèëè ðåçóëüòàòû îïðîñà 
îðãàíèçàòîðîâ èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ (144 ðåñïîíäåíòà
èç 36 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èç íèõ æåíùèí – 76,4%,
ìóæ÷èí – 23,6%), à òàêæå ãëóáèííûå èíòåðâüþ ñ 12 ýêñïåðòàìè
(ïðåäñòàâèòåëè âëàñòè – ñåìü ýêñïåðòîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíè -
çàöèé – äâà, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé – äâà, íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà – 
îäèí). Îïðîñ è èíòåðâüþ áûëè ïðîâåäåíû â ôåâðàëå – ìàðòå 2024 ã.
Âûáîðêà ðåñïîíäåíòîâ – öåëåâàÿ, êðèòåðèÿìè îòáîðà ñòàëè óðîâåíü
êîìïåòåíòíîñòè è ïðàêòè÷åñêèé îïûò â öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ.
Äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîëè÷åñòâåííîãî îïðîñà èñïîëüçîâàëàñü áàçà êîí -
òàêòîâ Öåíòðà èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ ÍÈÔÈ Ìèíôèíà
Ðîññèè. Îíëàéí-àíêåòà áûëà íå àíîíèìíîé è âêëþ÷àëà ïÿòü îáÿçà -
òåëüíûõ è òðè íåîáÿçàòåëüíûõ âîïðîñà. Âñåãî áûëî ïîëó÷åíî
240 îòâåòîâ, â èòîãîâóþ âûáîðêó îòîáðàíî 144 ðåñïîíäåíòà. Îòñåâ
ïîñòóïèâøèõ îòâåòîâ áûë ïðîèçâåäåí ïî ñëåäóþùèì ïðèçíàêàì:
íå ïîëíîñòüþ óêàçàíû ÔÈÎ è ðåãèîí (11,7%), à òàêæå åñëè ðåñïîí -
äåíòîì äàíî áîëüøå 20% îòâåòîâ «çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü» (28,3%).
Îïðåäåëåíèå áàðüåðîâ è ìåð îñóùåñòâëÿëîñü ÷åðåç âûðàæåíèå ýêñ -
ïåðòàìè ñîãëàñèÿ/íåñîãëàñèÿ ñ ïðåäëîæåííûìè óòâåðæäåíèÿìè, óêà -
çàíèå âàæíîñòè/íåâàæíîñòè ïðåäëàãàåìûõ íåêîòîðûõ ñöåíàðèåâ.

Â èññëåäîâàíèè áûëè èñïîëüçîâàíû çàêîíîäàòåëüíûå è íîðìà -
òèâíûå àêòû ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé1.
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1 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 06.10.2003 ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». – URL:
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_44571/?ysclid=m1s07jprpm4246
72343 ; Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27.07.2006 ¹ 149-ÔÇ «Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìà -



Îñíîâîé äëÿ èññëåäîâàíèÿ ñòàëè ìàòåðèàëû Ìèíöèôðû Ðîññèè2,
Ìèíôèíà Ðîññèè3, ïîðòàëà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã Ðîññèéñêîé Ôåäå -
ðàöèè («Ãîñóñëóãè»)4, ïîðòàëà «Ìîèôèíàíñû.ðô»5, ðåãèîíàëüíûõ
ïîðòàëîâ èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ6 (âñåãî ïðîàíàëèçèðîâàíî
24 ïîðòàëà), ïîðòàëà «Àêòèâíûé ãðàæäàíèí»7, Äîêëàä î ëó÷øèõ
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öèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè». – URL: https://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_61798/ ; Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 09.02.2009 ¹ 8-ÔÇ
«Îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ». – URL: https://www.consultant.ru/docu
ment/cons_doc_LAW_84602/?ysclid=m1s0k9x61h17695703 ; Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 27.07.2010 ¹ 210-ÔÇ «Îá îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã». – URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_103023/?ysclid=m1s0sbfxlf974474734 ; Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå -
ðàöèè îò 10.10.2019 ¹ 490 «Î ðàçâèòèè èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» (âìåñòå ñ «Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ èñêóññòâåííîãî èí -
òåëëåêòà íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà»). – URL: https://www.consultant.ru/document/cons_ 
doc_LAW_335184/?ysclid=m1s0u01ijc926481179 ; Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ îò 10.10.2020 ¹ 1646 (ðåä. îò 18.03.2025) «Î ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ ýôôåê -
òèâíîñòè ìåðîïðèÿòèé ïî èñïîëüçîâàíèþ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ
òåõíîëîãèé, ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ (ïëàíèðóåòñÿ îñó -
ùåñòâèòü) çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ
âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ)» (âìåñòå ñ «Ïîëîæåíèåì î ôîðìèðîâàíèè è ââåäåíèè
ðååñòðà ÈÒ-ðàñõîäîâ íà ñîçäàíèå, ðàçâèòèå, ââîä â ýêñïëóàòàöèþ, ýêñïëóàòàöèþ
è âûâîä èç ýêñïëóàòàöèè ÈÒ-àêòèâîâ, ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå êîòîðûõ îñóùåñòâ -
ëÿåòñÿ (ïëàíèðóåòñÿ îñóùåñòâèòü) çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþä -
æåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ», «Ïîëîæåíèåì î âåäîìñòâåííûõ
ïðîãðàììàõ öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè»). – URL: https://www.consultant.ru/docu
ment/cons_doc_LAW_364874/ ; Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå -
ðàöèè îò 16.03.2024 ¹ 637-ð «Î ñòðàòåãè÷åñêîì íàïðàâëåíèè â îáëàñòè öèôðîâîé
òðàíñôîðìàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ». – URL: https://docs.cntd.ru/docu
ment/1305259154?marker=6540IN ; è äð.

2 URL: https://digital.gov.ru/ru/activity/ .
3 URL: https://minfin.gov.ru/ru/perfomance/budget/policy/proactive_bud?ysclid=

m1s19j66m4668782859 .
4 URL: https://www.gosuslugi.ru/?ysclid=lshr3gn6w9805150750 .
5 URL: https://xn--80apaohbc3aw9e.xn--p1ai/iniciativnoe-byudzhetirovanie/ .
6 URL: https://xn--80adblbabq1bk1bi8r.xn--p1ai/?ysclid=m1s1nmphcb154236855 .
7 URL: https://ag.mos.ru/home .



ïðàêòèêàõ ðàçâèòèÿ èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ â ñóáúåêòàõ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ çà 2023 ã.8

Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ áûëè ïðèìåíåíû ñèñòåìíûé ïîäõîä,

ìåòîäû êëàññèôèêàöèè è ñèñòåìàòèçàöèè, ìåòîäû îöåíèâàíèÿ è íà -

ó÷íîé àáñòðàêöèè, à òàêæå ìåòîäû àíàëèçà è ñèíòåçà äàííûõ.

ÖÈÔÐÎÂÛÅ ÐÅØÅÍÈß Â ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÍÎÌ
ÁÞÄÆÅÒÈÐÎÂÀÍÈÈ

Ïî äàííûì, ïîëó÷åííûì â ðàìêàõ ìîíèòîðèíãà ðàçâèòèÿ èíèöèà -

òèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2024 ã., èìååòñÿ 

29 èíòåðíåò-ïîðòàëîâ èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ (ñðåäè íèõ

äâà èíòåðíåò-ïîðòàëà ïî øêîëüíîìó èíèöèàòèâíîìó áþäæåòèðîâà -

íèþ è îäèí èíòåðíåò-ïîðòàë ìîëîäåæíîãî èíèöèàòèâíîãî áþäæåòè -

ðîâàíèÿ), 36 ñòðàíèö îá èíèöèàòèâíîì áþäæåòèðîâàíèè â ñîöèàëü -

íîé ñåòè «ÂÊîíòàêòå», âîñåìü Telegram-êàíàëîâ, øåñòü ñòðàíèö

â «Îäíîêëàññíèêàõ», îäíà ñòðàíèöà íà áëîã-ïëàòôîðìå «Äçåí».

Òàêæå â ïðàêòèêå Àëòàéñêîãî êðàÿ èìååòñÿ ìîáèëüíîå ïðèëîæåíèå.
Ïðåäñòàâèòåëè 442 ïðàêòèê óêàçàëè íà èñïîëüçîâàíèå ðàçëè÷íûõ

öèôðîâûõ ðåøåíèé (e-mail-ðàññûëêè, îíëàéí-êàëåíäàðè, ñåðâèñû îð -

ãàíèçàöèè îíëàéí-îïðîñîâ è ïðî÷.) â îðãàíèçàöèè ïðîöåññîâ èíèöèà -

òèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ. Òàê, ïðàêòèêè ñ öèôðîâûìè ðåøåíèÿìè

â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè ê îáùåìó êîëè÷åñòâó ïðàêòèê èíèöèàòèâ -

íîãî áþäæåòèðîâàíèÿ ñîñòàâèëè 80,4% â 2023 ã. Ïðè ýòîì ïðÿìîå

ó÷àñòèå ãðàæäàí â èíèöèàòèâíîì áþäæåòèðîâàíèè ÷åðåç öèôðîâûå

òåõíîëîãèè îñòàåòñÿ íà îòíîñèòåëüíî íèçêîì óðîâíå. Â 2023 ã. âñåãî

57 ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðàêòèê ñîáèðàëè ïðîåêòíûå çà -

ÿâêè ñ ïîìîùüþ öèôðîâûõ ðåøåíèé è â 87 ïðàêòèêàõ ïðîâîäèëèñü

ýëåêòðîííûå ãîëîñîâàíèÿ.
Èìåþùèåñÿ öèôðîâûå ðåøåíèÿ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íàïðàâ -

ëåíû íà èíôîðìèðîâàíèå ó÷àñòíèêîâ èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâà -
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8 URL: https://www.nifi.ru/images/FILES/IB/2024/Doklad_IB_2024_rus.pdf .



íèÿ. Ýòî ïîäòâåðäèëè ýêñïåðòû, ó÷àñòâîâàâøèå â ãëóáèííûõ èí -

òåðâüþ. «Ñåãîäíÿ íàø ñàéò – ýòî òî÷êà ñáîðêè íàøåãî ñîïðîâîæ -

äàþùåãî êîìïëåêñà. Åñòü òàì îòäåëüíûé ðàçäåë, ãäå ëþäè çíàþò,

÷òî òî÷íî íàéäóò íåîáõîäèìûå ôîðìû äîêóìåíòîâ, øàáëîíîâ, ðàçú -

ÿñíåíèé. È âñå ýòî â îäíîì ìåñòå», – çàÿâèë îäèí èç ðåñïîíäåíòîâ,

íåïîñðåäñòâåííî ðàáîòàþùèé ñ èíòåðíåò-ïîðòàëîì èíèöèàòèâíîãî

áþäæåòèðîâàíèÿ â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäèí èç ðåãèî -

íàëüíûõ ýêñïåðòîâ îòìåòèë: «Áåç ñèñòåìû (ïîðòàëà. – Ïðèì. àâò.),

÷åñòíî, äàæå ñåáå íå ïðåäñòàâëÿþ, êàê áû ìû ñåé÷àñ ñðàáîòàëè.

Ìíå êàæåòñÿ, ó íàñ âîîáùå âñå íà íåé ñîñðåäîòî÷åíî. Îíà ìàêñè -

ìàëüíî ïîìîãàåò íàì èíôîðìèðîâàòü ãðàæäàí».
Ñîòðóäíèêè Öåíòðà èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ ÍÈÔÈ

Ìèíôèíà Ðîññèè ïðîâåëè îöåíêó çàðóáåæíûõ è ðîññèéñêèõ èíòåð -

íåò-ïîðòàëîâ èíèöèàòèâíîãî (ïàðòèñèïàòîðíîãî) áþäæåòèðîâàíèÿ

[11]. Áûë ñäåëàí âûâîä, ÷òî ïî óäîáñòâó è èìåþùåìóñÿ ôóíêöèîíàëó

ðîññèéñêèå èíòåðíåò-ïîðòàëû îòñòàþò îò çàðóáåæíûõ àíàëîãîâ.

Òàêæå òîëüêî âîñåìü èç 24 îöåíåííûõ ðîññèéñêèõ èíòåðíåò-ïîðòàëîâ

èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ ïðåâûñèëè ìåäèàííîå çíà÷åíèå

îöåíêè.
Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, äëÿ èíôîðìèðîâàíèÿ øèðîêîé àóäèòîðèè

è ïîâûøåíèÿ äîâåðèÿ ãðàæäàí ê èíñòðóìåíòó ëó÷øå âñåãî ïîäõîäÿò

ñîöèàëüíûå ñåòè. Ñîâîêóïíàÿ àóäèòîðèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñòðà -

íèö îá èíèöèàòèâíîì áþäæåòèðîâàíèè â ñîöèàëüíîé ñåòè «ÂÊîí -

òàêòå» ñîñòàâèëà 77 942 ïîäïèñ÷èêà (íà 12 èþíÿ 2024 ã.).
Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå èíôîðìàöèîííîé ïëîùàäêîé èíèöèàòèâ -

íîãî áþäæåòèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîðòàë «Ìîèôèíàíñû.ðô» (ðàçäåë

«Èíèöèàòèâíîå áþäæåòèðîâàíèå»). Â 2024 ã. ïîñðåäñòâîì ñåðâèñà

ïîðòàëà âïåðâûå îñóùåñòâëÿëñÿ ìîíèòîðèíã ðàçâèòèÿ èíèöèàòèâíîãî 

áþäæåòèðîâàíèÿ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëü -

íûõ îáðàçîâàíèÿõ. Òàêæå íà ïîðòàëå ïðîâîäèòñÿ Âñåðîññèéñêèé êîí -

êóðñ ïðîåêòîâ èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ.
Ïðåäñòàâèòåëè òðåõ ìóíèöèïàëüíûõ ïðàêòèê èíèöèàòèâíîãî

áþäæåòèðîâàíèÿ (Óññóðèéñêîãî ãîðîäñêîãî îêðóãà, ãîðîäñêîãî îêðó -

Ñòðàòåãèÿ è ñöåíàðèè öèôðîâèçàöèè èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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ãà Ñïàññê-Äàëüíèé Ïðèìîðñêîãî êðàÿ è ãîðîäñêîãî îêðóãà Ôåîäîñèÿ

Ðåñïóáëèêè Êðûì) çàÿâèëè â àíêåòå ìîíèòîðèíãà î ïðèìåíåíèè ñåð -

âèñàìè Ïëàòôîðìû îáðàòíîé ñâÿçè (ÏÎÑ) íà ïîðòàëå «Ãîñóñëóãè»

äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýëåêòðîííîãî ãîëîñîâàíèÿ. Â êîíöå 2023 – íà÷àëå

2024 ã. ñîñòîÿëàñü ïèëîòíàÿ àïðîáàöèÿ ìîäóëÿ «Èíèöèàòèâíûå ïðî -

åêòû» â òðåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Èâàíîâñêîé, Êàëè -

íèíãðàäñêîé îáëàñòÿõ è Êðàñíîÿðñêîì êðàå.
Ïðàêòèêè âíåäðåíèÿ öèôðîâûõ ðåøåíèé â ïðîöåññû èíèöèàòèâ -

íîãî áþäæåòèðîâàíèÿ íàõîäÿòñÿ íà ñòàäèè ðàííåãî ðàçâèòèÿ è îáó -

ñëîâëåíû ïðåæäå âñåãî ðàçâèòèåì öèôðîâûõ òåõíîëîãèé è èçìåíÿþ -

ùèìèñÿ òðåíäàìè â ãîñóäàðñòâåííîì è ìóíèöèïàëüíîì óïðàâëåíèè.

Ìåæäó òåì ïðåäïðèíèìàåìûå äåéñòâèÿ õàîòè÷íû, íåò îáùåïðèíÿòûõ 

ðàìîê, ïðèíöèïîâ è ïðàâèë, êîòîðûå áû îòðàæàëè ñïåöèôèêó èí -

ñòðóìåíòà è ñïîñîáñòâîâàëè äîñòèæåíèþ íàèáîëüøåé ýôôåêòèâ -

íîñòè ïðè öèôðîâèçàöèè èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ.

ÖÈÔÐÎÂÈÇÀÖÈß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÍÎÃÎ
ÁÞÄÆÅÒÈÐÎÂÀÍÈß: ÁÀÐÜÅÐÛ È ÌÅÐÛ

ÈÕ ÏÐÅÎÄÎËÅÍÈß

Èñõîäÿ èç ðåçóëüòàòîâ, ïîëó÷åííûõ â ðàìêàõ êîëè÷åñòâåííîãî

îïðîñà, ìîæíî âûäåëèòü ïÿòü ñóæäåíèé î öèôðîâèçàöèè èíèöèàòèâ -

íîãî áþäæåòèðîâàíèÿ, êîòîðûå ñòàëè íàèáîëåå ïîïóëÿðíûìè ñðåäè

ðåñïîíäåíòîâ: âûñîêèå ïåðâîíà÷àëüíûå çàòðàòû íà âíåäðåíèå öèôðî -

âûõ òåõíîëîãèé; íåäîñòàòî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå; îòñóòñòâèå îáùèõ

(åäèíûõ) ñòàíäàðòîâ öèôðîâîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ãîñóäàðñòâåííîì

è ìóíèöèïàëüíîì óïðàâëåíèè; ñëîæíîñòü â ìåæâåäîìñòâåííîì

âçàèìîäåéñòâèè ïðè ðàçðàáîòêå ïëàòôîðìåííûõ ðåøåíèé; íåðàçâèòàÿ 

èíôðàñòðóêòóðà ðàáîòû ñ öèôðîâûìè òåõíîëîãèÿìè è íîðìàòèâ -

íî-ïðàâîâàÿ íåîïðåäåëåííîñòü â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ öèô -

ðîâîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â óïðàâëåíèè.
Âòîðîé áëîê âîïðîñîâ áûë ñâÿçàí ñ ñîãëàñèåì/íåñîãëàñèåì ðåñ -

ïîíäåíòîâ ñ ïðåäëîæåííûìè ñóæäåíèÿìè î ïðîöåññàõ öèôðîâèçàöèè
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èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ. Ó ðåñïîíäåíòîâ ïðåîáëàäàëî ìíå -

íèå, ÷òî ïîìèìî öèôðîâîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí äîëæíû ñîõðàíÿòüñÿ

àëüòåðíàòèâíûå ñïîñîáû âçàèìîäåéñòâèÿ. Òàêæå ïîïóëÿðíûìè áûëè

ñóæäåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ òåì, ÷òî ïîÿâëåíèå ïëàòôîðìåííûõ ðåøåíèé

óïðîñòèò ó÷àñòèå ãðàæäàí â èíèöèàòèâíîì áþäæåòèðîâàíèè è ïîâû -

ñèòñÿ ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ ïðîöåññàìè èíèöèàòèâíîãî áþäæå -

òèðîâàíèÿ.
Òðåòèé áëîê âîïðîñîâ îòðàçèë ìíåíèå ðåñïîíäåíòîâ î ðàñïðå -

äåëåíèè îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó óðîâíÿìè îðãàíîâ âëàñòè è ÷àñò -

íûìè êîìïàíèè ïðè ðàçðàáîòêå ïëàòôîðìåííûõ ðåøåíèé. Ó÷àñòíèêè

îïðîñà äåëåãèðóþò îòâåòñòâåííîñòü â ñôåðå ðàçðàáîòêè ïëàòôîðìåí -

íûõ ðåøåíèé â áîëüøåé ñòåïåíè ôåäåðàëüíûì îðãàíàì âëàñòè. Â îñî -

áåííîñòè ýòî êàñàåòñÿ âîïðîñîâ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äàííûõ

è ðàçðàáîòêè ñòàíäàðòîâ öèôðîâîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí. Ðåãèîíàëüíûì

îðãàíàì âëàñòè ðåñïîíäåíòû áîëüøå äîâåðÿþò ðàçðàáîòêó àðõèòåê -

òóðû öèôðîâîãî ïîðòàëà, à ìóíèöèïàëüíûì îðãàíàì âëàñòè – ðàçðà -

áîòêó äèçàéíà öèôðîâîãî ïîðòàëà. Îäíàêî ñóæäåíèå î ðàçðàáîòêå

äèçàéíà öèôðîâîãî ïîðòàëà òàêæå ëèäèðóåò â êàòåãîðèè «Áèçíåñ».

Àíàëèç îòâåòîâ ïîêàçàë, ÷òî ðåñïîíäåíòû ìåíüøå âñåãî ãîòîâû äåëå -

ãèðîâàòü îòâåòñòâåííîñòü ÷àñòíûì êîìïàíèÿì.
Äàëåå ðåñïîíäåíòàì áûëè ïðåäñòàâëåíû ñóæäåíèÿ, êîòîðûå ñâÿ -

çàíû ñ ìåðàìè ïî ðàçâèòèþ ïëàòôîðìåííûõ ðåøåíèé â èíèöèàòèâíîì 

áþäæåòèðîâàíèè. Ñàìûìè íåîáõîäèìûìè ñòàëè ìåðû ïî îáåñïå -

÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ñáîðà è îáðàáîòêè äàííûõ è ïî îáó÷åíèþ ñî -

òðóäíèêîâ íàâûêàì ðàáîòû ñ öèôðîâûìè òåõíîëîãèÿìè.
Ïîñëåäíèé áëîê âîïðîñîâ áûë ñâÿçàí ñ îïðåäåëåíèåì çíà÷èìîñòè

âîçìîæíûõ áàðüåðîâ ïðè âíåäðåíèè ïëàòôîðìåííûõ ðåøåíèé â èíè -

öèàòèâíîì áþäæåòèðîâàíèè. Ê ñàìûì çíà÷èìûì áàðüåðàì, èñõîäÿ èç 

îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ, ìîæíî îòíåñòè: äåôèöèò â ñïåöèàëèñòàõ âûñî -

êîé êâàëèôèêàöèè – êàê âíóòðåííèõ, òàê è âíåøíèõ; çàâèñèìîñòü îò

ðîññèéñêèõ ðàçðàáîò÷èêîâ ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ è òåõíîëîãèé;

çàâèñèìîñòü îò ïîñòàâîê îáîðóäîâàíèÿ è òåõíîëîãèé.

Ñòðàòåãèÿ è ñöåíàðèè öèôðîâèçàöèè èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ
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ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÈÅ ØÀÃÈ ÏÎ ÇÀÏÓÑÊÓ ÖÈÔÐÎÂÛÕ

ÐÅØÅÍÈÉ Â ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÍÎÌ ÁÞÄÆÅÒÈÐÎÂÀÍÈÈ

Ïðåäëîæåíèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Îáùåðîññèéñêèé óðî -
âåíü ïðåäïîëàãàåò ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé äëÿ
âíåäðåíèÿ öèôðîâûõ èíñòðóìåíòîâ â ïðîöåññû èíèöèàòèâíîãî áþä -
æåòèðîâàíèÿ. Ïðåæäå âñåãî ôåäåðàëüíûé öåíòð ìîæåò âíåñòè äîïîë -
íåíèÿ è èçìåíåíèÿ â íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, â äîêóìåíòû ñòðà -
òåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà, à òàêæå ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü ñèñòåìó íà -
öèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ (ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé) â ñôåðå öèô -
ðîâîãî (ýëåêòðîííîãî) ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â áþäæåòíîì ïðîöåññå, âíå -
äðåíèÿ öèôðîâûõ ðåøåíèé â èíèöèàòèâíîå áþäæåòèðîâàíèå.

Äëÿ ïîääåðæêè ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðîåêòîâ â îá -
ëàñòè öèôðîâèçàöèè èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ ìîæåò áûòü çà -
ïóùåíà ïðîãðàììà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé (ãðàíòîâ) èç ôåäåðàëü -
íîãî áþäæåòà. Ýòî ïîçâîëèò óñêîðèòü ïðîöåññû è îïåðàòèâíåå ïðè -
ñòóïèòü ê öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ 
â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíèì èç ñïîñîáîâ ïîääåðæêè ìîãóò âûñòóïèòü ñîäåéñòâèå ãîñó -
äàðñòâåííî-÷àñòíîìó ïàðòíåðñòâó è ñîçäàíèå ôåäåðàëüíûì öåíòðîì
óñëîâèé äëÿ íåãî – âîâëå÷åíèå ÷àñòíûõ êîìïàíèé, çàíèìàþùèõñÿ
ðàçðàáîòêîé öèôðîâûõ ðåøåíèé, â äåÿòåëüíîñòü ïðàêòèê èíèöèàòèâ -
íîãî áþäæåòèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàïðèìåð,
ê òàêèì êîìïàíèÿì ìîãóò áûòü â ïîñëåäóþùåì ïðèìåíåíû èíñòðó -
ìåíòû íàëîãîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ èëè ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ. Åùå
îäíèì ñïîñîáîì ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ
äëÿ ïðîâåäåíèÿ öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè ìîãóò âûñòóïèòü êðàóä -
ôàíäèíãîâûå ìåõàíèçìû è âîâëå÷åíèå ñàìèõ æèòåëåé â ñîçäàíèå
íîâûõ èíñòðóìåíòîâ äëÿ ó÷àñòèÿ â èíèöèàòèâíîì áþäæåòèðîâàíèè [6].

Äðóãèì âîçìîæíûì ðåøåíèåì â ïîääåðæêå ñóáúåêòîâ Ðîññèé -
ñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò ñòàòü ðàçðàáîòêà ñåðâèñà äëÿ ñîçäàíèÿ è òåõ -
íè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ öèôðîâûõ ïëàòôîðì èíèöèàòèâíîãî áþä -
æåòèðîâàíèÿ (ñåðâèñ ñ îòêðûòûì èñõîäíûì êîäîì). Ñåðâèñ íàïðàâ -
ëåí íà óïðîùåíèå îðãàíèçàöèè èíòåðíåò-ïîðòàëîâ ðåãèîíàëüíûõ
è (èëè) ìóíèöèïàëüíûõ ïðàêòèê èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ.
Ïðîîáðàçîì ñåðâèñà ìîæåò ñòàòü ïðîãðàììà äëÿ àâòîìàòèçàöèè
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äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé «1Ñ». Ñåðâèñ äîëæåí ïðåäîñòàâëÿòü íàáîð 

ãîòîâûõ êîìïîíåíòîâ, êîòîðûå îðãàíèçàòîðû íà ìåñòàõ ìîãóò àäàï -

òèðîâàòü ïîä ñâîè ìîäåëè è íà èõ îñíîâå ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ

ýëåêòðîííîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â èíèöèàòèâíîì áþäæåòèðîâàíèè.

Ê îñíîâíûì êîíñòðóèðóåìûì êîìïîíåíòàì ìîæíî îòíåñòè:

1) ïîäà÷ó ãðàæäàíèíîì èëè èíèöèàòèâíîé ãðóïïîé ïðîåêòíîãî
ïðåäëîæåíèÿ;

2) îòñëåæèâàíèå ñòàòóñà ïðîåêòà èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðî âàíèÿ;
3) îáñóæäåíèå ïðîåêòíûõ ïðåäëîæåíèé;
4) îíëàéí-ãîëîñîâàíèå, îíëàéí-îïðîñû;
5) ïðîâåäåíèå îíëàéí-ñîáðàíèé, ïðÿìûõ ýôèðîâ;
6) ïóáëèêàöèþ íîâîñòíûõ è èíôîðìàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ;
7) ìîíèòîðèíã ïðîåêòîâ èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ;
8) ïîèñêîâûå ñèñòåìû.

Ïðåäëîæåíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ.
Îòïðàâíîé òî÷êîé âî âíåäðåíèè öèôðîâûõ ðåøåíèé â ìåñòíûõ ïðàê -
òèêàõ èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ ìîæíî ñ÷èòàòü ðàçðàáîòêó
è óòâåðæäåíèå äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ïîçâîëÿþùèõ
îñìûñëèòü, ñòðóêòóðèðîâàòü è ñïëàíèðîâàòü ïðåäïðèíèìàåìûå
äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà öèôðîâèçàöèþ. Ê òàêèì äîêóìåíòàì
ìîæíî îòíåñòè ñòðàòåãèè öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè, ïðîãðàììû öèô -
ðîâèçàöèè, ïëàíû ìåðîïðèÿòèé (äîðîæíûå êàðòû) ïî âíåäðåíèþ
öèôðîâûõ ðåøåíèé â èíèöèàòèâíîå áþäæåòèðîâàíèå è äð. Ñîäåð -
æàíèå ýòèõ äîêóìåíòîâ äîëæíî îòðàæàòü ñòðàòåãè÷åñêîå âèäåíèå
(öåëè, çàäà÷è, ìèññèþ), îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ, ïóòè äîñòè -
æåíèÿ óêàçàííûõ â äîêóìåíòàõ öåëåé è âûïîëíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþ -
ùèõ çàäà÷. Ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèäåðæèâàòüñÿ èíêðåìåíòàëüíîãî ïîä -
õîäà, ò.å. ïîñòåïåííî, ïîøàãîâî íàðàùèâàòü ñëîæíîñòü öèôðîâûõ
ðåøåíèé, íàïðàâëåííûõ íà öèôðîâèçàöèþ èíèöèàòèâíîãî áþäæå -
òèðîâàíèÿ. Ýòî ïîçâîëèò ñíèçèòü ðèñêè è ëåã÷å àäàïòèðîâàòüñÿ ê ïðî -
èñõîäÿùèì òðàíñôîðìàöèÿì.

Ïîäãîòîâêà ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ äîëæíà ñîïðîâîæäàòüñÿ
ïðîâåäåíèåì ðÿäà ìåðîïðèÿòèé ñ ó÷àñòèåì çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö,
è ïðåæäå âñåãî âîâëåêàåìûõ â èíèöèàòèâíîå áþäæåòèðîâàíèå ãðàæ -

Ñòðàòåãèÿ è ñöåíàðèè öèôðîâèçàöèè èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ
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äàí. Ýòî ìîãóò áûòü ôîðñàéò-ñåññèè è íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ (ýêñ -
ïåðòíûå èíòåðâüþ, îïðîñû, ýêñïåðèìåíòû è ïðî÷.).

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñóùåñòâóþùóþ íîðìà -
òèâíóþ ïðàâîâóþ áàçó ëèáî ïðèíÿòü ðÿä íîâûõ äîêóìåíòîâ, ðåãó -
ëèðóþùèõ âíåäðåíèå öèôðîâûõ ðåøåíèé â îáëàñòè èíèöèàòèâíîãî
áþäæåòèðîâàíèÿ è ñòèìóëèðóþùèõ åãî îðãàíèçàòîðîâ èõ âíåäðÿòü.

ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÀ ÎÑÍÎÂÛ ÄËß ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß
ÑÖÅÍÀÐÈÅÂ ÖÈÔÐÎÂÈÇÀÖÈÈ ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÍÎÃÎ

ÁÞÄÆÅÒÈÐÎÂÀÍÈß

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà îøèáêè ïðè ôîðìèðîâàíèè ñòðà -
òåãèè ðàçâèòèÿ öèôðîâûõ ðåøåíèé â ñôåðå èíèöèàòèâíîãî áþäæå -
òèðîâàíèÿ. Îäíà èç ñåðüåçíûõ îøèáîê íà ýòàïå ôîðìèðîâàíèÿ òàêîé
ñòðàòåãèè – îæèäàíèå, ÷òî öèôðîâûå ðåøåíèÿ ñïîñîáíû ïîëíîñòüþ
çàìåíèòü ìíîãîñîñòàâíûé ïðîöåññ êîììóíèêàöèè ìåæäó ãðàæäàíàìè 
è îðãàíàìè âëàñòè. Ïðè âíåäðåíèè öèôðîâûõ ðåøåíèé â ñôåðó èíè -
öèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ òàêàÿ îøèáêà íåèçáåæíà. Óìåíüøèòü åå 
ïîñëåäñòâèÿ ïîçâîëÿò ñëåäóþùèå ñïîñîáû:

1) ñáàëàíñèðîâàííûé ïîäõîä ïðè âíåäðåíèè öèôðîâûõ ðåøåíèé.
Íåîáõîäèìî âíåäðÿòü öèôðîâûå ðåøåíèÿ êàê äîïîëíåíèå ê æèâîé
êîììóíèêàöèè, à íå êàê åå çàìåíó. Îíè äîëæíû äîïîëíÿòü òðàäè -
öèîííûå ìåòîäû, à íå ïîäìåíÿòü èõ;

2) ïèëîòíûå ïðîåêòû. Ïðåæäå ÷åì ìàñøòàáèðîâàòü öèôðîâîå ðå -
øåíèå, ìîæíî âûïîëíèòü ïèëîòíûå ïðîåêòû, ñ òåì ÷òîáû îöåíèòü åãî 
âëèÿíèå íà ïðîöåññ êîììóíèêàöèè è ó÷àñòèå ãðàæäàí;

3) îáó÷åíèå è ïîääåðæêà. Âàæíî, ÷òîáû ó ãðàæäàí áûëè âîçìîæ -
íîñòè «ïðîá è îøèáîê», òåñòèðîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ ðàáîòå ñ öèôðî -
âûìè ðåøåíèÿìè. Ýòî ïîçâîëèò ñôîðìèðîâàòü èíòåðåñ ê èñïîëüçî -
âàíèþ öèôðîâûõ ðåøåíèé, äîâåðèå ê íèì è ê òåì, êòî ïðåäëàãàåò èõ
èñïîëüçîâàòü;

4) ñî÷åòàíèå îíëàéí- è îôëàéí-ôîðìàòîâ. Íåîáõîäèìî ïðîäîë -
æàòü è â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ àêòèâèçèðîâàòü æèâûå âñòðå÷è, äèñ -
êóññèè è îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ íàðÿäó ñ îíëàéí-ïëàòôîðìàìè äëÿ
ñáîðà ïðåäëîæåíèé è ãîëîñîâàíèÿ.
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Âòîðîé îøèáêîé ïðè ôîðìèðîâàíèè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ öèôðî -

âûõ ðåøåíèé â ñôåðå èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îò -

ñóòñòâèå ïîñòàâëåííûõ öåëåé è çàäà÷ âíåäðåíèÿ (ðàçâèòèÿ) öèôðîâûõ 

ðåøåíèé, îöåíêè ðèñêîâ è ïîñëåäñòâèé âíåäðåíèÿ (ðàçâèòèÿ) öèô -

ðîâûõ ðåøåíèé. Äëÿ ìèíèìèçàöèè ïîñëåäñòâèé îòñóòñòâèÿ öåëåé

è çàäà÷ ïðè âíåäðåíèè èëè ðàçâèòèè öèôðîâûõ ðåøåíèé, à òàêæå äëÿ

ýôôåêòèâíîé îöåíêè ðèñêîâ è ïîñëåäñòâèé íà ýòàïå èõ èñïîëüçîâàíèÿ 

ðåêîìåíäóåòñÿ ñôîðìèðîâàòü ñëåäóþùóþ ñèñòåìó øàãîâ:

1) îïðåäåëèòü êîíòðîëüíûé ñðîê, ïî èñòå÷åíèè êîòîðîãî íåîáõî -
äèìî áóäåò ïðîâåñòè àíàëèç òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ öèôðîâûõ ðåøåíèé
â ñôåðå èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ;

2) ïî ðåçóëüòàòàì âûïîëíåíèÿ ïåðâîãî øàãà ñôîðìóëèðîâàòü öåëè
è çàäà÷è âíåäðåíèÿ èëè ðàçâèòèÿ öèôðîâûõ ðåøåíèé â ñôåðå èíè -
öèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ;

3) îðãàíèçîâàòü çàïóñê ïèëîòíîãî ïðîåêòà öèôðîâûõ ðåøåíèé,
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñôîðìóëèðîâàííûì íà âòîðîì øàãå öåëÿì è çàäà÷àì;

4) ñôîðìèðîâàòü è ðåàëèçîâàòü ñèñòåìó ìåðîïðèÿòèé ïî óïðàâ -
ëåíèþ èçìåíåíèÿìè, êîòîðûå ïðîèçîéäóò â ðåçóëüòàòå âíåäðåíèÿ
èëè ðàçâèòèÿ öèôðîâûõ ðåøåíèé â ñôåðå èíèöèàòèâíîãî áþäæå -
òèðîâàíèÿ.

Òðåòüåé îøèáêîé ïðè ôîðìèðîâàíèè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ öèôðî -
âûõ ðåøåíèé â ñôåðå èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ ìîæåò ñòàòü
îòñóòñòâèå ÿñíîñòè â òîì, êòî ÿâëÿåòñÿ ïîëüçîâàòåëåì öèôðîâûõ ðå -
øåíèé â ñôåðå èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ. Ýòà îøèáêà ìîæåò
áûòü ñëåäñòâèåì òîãî, ÷òî ðàçðàáîò÷èêè öèôðîâûõ ðåøåíèé îðèåí -
òèðóþòñÿ íà èõ òåõíè÷åñêèå âîçìîæíîñòè, íå ó÷èòûâàÿ, êàêîé ôóíê -
öèîíàë âàæåí äëÿ ïîëüçîâàòåëåé. Äàííàÿ îøèáêà ìîæåò ïðèâåñòè
ê òîìó, ÷òî áóäåò ñîçäàíà ñèñòåìà, ñ òåõíè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ
ôóíêöèîíèðóþùàÿ êîððåêòíî è ýôôåêòèâíî, îäíàêî ïðè ýòîì ïëîõî
âîñïðèíèìàåìàÿ ãðàæäàíàìè è, êàê ñëåäñòâèå, íå èñïîëüçóåìàÿ èìè.
Íå âñåãäà ïðè ðàçðàáîòêå öèôðîâûõ ðåøåíèé ñóùåñòâóåò âîçìîæ -
íîñòü ñïðîãíîçèðîâàòü èäåàëüíûé ïîðòðåò ïîëüçîâàòåëÿ. Äëÿ ìèíè -
ìèçàöèè ïîñëåäñòâèé îòñóòñòâèÿ çíàíèé î ïîëüçîâàòåëÿõ öèôðîâûõ
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ðåøåíèé ðåêîìåíäóåòñÿ íà ýòàïå ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ àíàëèçà òåêó -
ùåãî ñîñòîÿíèÿ öèôðîâûõ ðåøåíèé â ñôåðå èíèöèàòèâíîãî áþäæåòè -
ðîâàíèÿ îïðåäåëÿòü öåëåâóþ àóäèòîðèþ. Òàêèìè ïîëüçîâàòåëÿìè
ìîãóò áûòü ãðàæäàíå, ïðåäñòàâèòåëè îðãàíîâ âëàñòè, ýêñïåðòû è êîí -
ñóëüòàíòû â ñôåðå èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ, ïðåäñòàâèòåëè
áèçíåñ-ñîîáùåñòâà.

Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïîðòðåòà ïîëüçîâàòåëÿ öåííûì ìàòåðèàëîì
ìîãóò ïîñëóæèòü îòçûâû è êîììåíòàðèè, îñòàâëåííûå ïðè èñïîëü -
çîâàíèè èìåþùèõñÿ öèôðîâûõ ðåøåíèé èëè ðåøåíèé, ñõîäíûõ ïî
ôóíêöèîíàëó è èñïîëüçóåìûõ â äðóãèõ ñôåðàõ. Íà ýòîì øàãå òàêæå
öåëåñîîáðàçíî âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ ïîòåíöèàëüíûìè ïîëüçîâàòå -
ëÿìè è ñôîðìèðîâàòü òåñòîâóþ ãðóïïó, êîòîðàÿ ïîçâîëèò íà ðàííåì
ýòàïå âûÿâèòü ñëàáûå ìåñòà èëè íåäî÷åòû.

×åòâåðòîé îøèáêîé â ôîðìèðîâàíèè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ öèô -
ðîâûõ ðåøåíèé â ñôåðå èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ ñòàíîâèòñÿ
èãíîðèðîâàíèå âîçìîæíîñòè èíòåãðàöèè ñ ñóùåñòâóþùèìè èíôîð -
ìàöèîííûìè ñèñòåìàìè è öèôðîâûìè ðåøåíèÿìè â ñìåæíûõ ñôåðàõ.
Ýòî ïðàêòè÷åñêè çàòðóäíÿþò ñâÿçü ñ öèôðîâûìè ðåøåíèÿìè â ñìåæ -
íûõ ñôåðàõ, ñ èíôîðìàöèîííûìè áàçàìè äàííûõ, è âîçìîæíîñòè,
êîòîðûå îòêðûâàþòñÿ ïðè èíòåãðàöèè, ìîãóò îêàçàòüñÿ íåâîñòðåáî -
âàííûìè.

Ïÿòàÿ îøèáêà ïðè ôîðìèðîâàíèè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ öèôðîâûõ
ðåøåíèé â ñôåðå èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ – îòñóòñòâèå äîëæ -
íîãî âíèìàíèÿ ê âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè äàííûõ. Åñëè ðàññìàòðèâàòü
èíòåãðàöèþ öèôðîâûõ ðåøåíèé â ñôåðå èíèöèàòèâíîãî áþäæåòè -
ðîâàíèÿ ñ ïëàòåæíûìè ñèñòåìàìè, ýòîò âîïðîñ òðåáóåò îñîáîé ïðî -
ðàáîòêè íà ýòàïå ñòðàòåãèðîâàíèÿ.

Øåñòîé îøèáêîé ïðè ôîðìèðîâàíèè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ öèôðî -
âûõ ðåøåíèé â ñôåðå èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåäî -
ñòàòî÷íàÿ ãèáêîñòü öèôðîâûõ ðåøåíèé. Ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê òîìó,
÷òî èñïîëüçîâàíèå òàêèõ ðåøåíèé ìîæåò ñòîèòü íåîáîñíîâàííî äî -
ðîãî, à ñàìè ðåøåíèÿ ìîãóò áûñòðî óñòàðåâàòü íà ôîíå ñõîäíûõ ïî
ôóíêöèîíàëó ðåøåíèé â äðóãèõ ñôåðàõ. Â óñëîâèÿõ âûñîêîé ñêî -
ðîñòè ñòàðåíèÿ òåõíîëîãèé âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ãèáêèõ è ïîä -
äàþùèõñÿ àäàïòàöèè ïîä íîâûå óñëîâèÿ öèôðîâûõ ðåøåíèé.
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Öèôðîâèçàöèÿ èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ ñîçäàåò âîçìîæ -
íîñòè äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðîçðà÷íîñòè è îòêðûòîñòè áþäæåòíîãî ïðî -
öåññà, â ðåàëèçàöèþ êîòîðîãî âîâëå÷åíû ãðàæäàíå. Èñïîëüçîâàíèå
öèôðîâûõ ðåøåíèé ïîìîãàåò çíà÷èòåëüíî óñêîðèòü îáðàáîòêó ïðî -
åêòíûõ çàÿâîê èíèöèàòèâíûõ ãðóïï ãðàæäàí è âûâåñòè âçàèìîäåé -
ñòâèå ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è ãðàæäàí íà íîâûé óðîâåíü.
Öèôðîâûå ðåøåíèÿ îáåñïå÷èâàþò íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ ïîëó÷åíèÿ 
ãðàæäàíàìè èíôîðìàöèè î ñïîñîáàõ ó÷àñòèÿ â ïëàíèðîâàíèè è ðàñ -
õîäîâàíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, äëÿ ó÷àñòèÿ â îáñóæäåíèÿõ, ñëóøà -
íèÿõ è ãîëîñîâàíèÿõ.

Öèôðîâûå ðåøåíèÿ â ñôåðå èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ ïî -
çâîëÿþò îðãàíèçîâàòü áîëåå ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ áþä -
æåòíûìè ðåñóðñàìè ïðè àâòîìàòèçàöèè ïðîöåññîâ àíàëèçà äàííûõ
è ìîíèòîðèíãà ïðîåêòîâ èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ. Ýòî ìîæåò 
ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå ðàöèîíàëüíîìó ðàñïðåäåëåíèþ ñðåäñòâ è ïîâû -
øåíèþ îòâåòñòâåííîñòè çà èõ èñïîëüçîâàíèå.

Îäíîâðåìåííî ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ âíåäðåíèÿ èëè ðàç -
âèòèÿ öèôðîâûõ ðåøåíèé â ñôåðå èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ
íåëüçÿ èãíîðèðîâàòü ðÿä ðèñêîâ, à èìåííî ñâÿçàííûõ ñ òàêèìè àñïåê -
òàìè, êàê:

1) ïîñëåäîâàòåëüíûé õàðàêòåð îñóùåñòâëåíèÿ ðàçðàáîòêè èëè äî -
ðàáîòêè öèôðîâûõ ðåøåíèé â ñôåðå èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ;

2) îáåñïå÷åíèå çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ïîëüçîâàòåëåé
öèôðîâûõ ðåøåíèé â ñôåðå èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ ïðè èõ
ó÷àñòèè â ïëàíèðîâàíèè è ðàñïðåäåëåíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ;

3) îáó÷åíèå ïîëüçîâàòåëåé ðàáîòå ñ öèôðîâûìè ðåøåíèÿìè.

Ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè öèôðîâèçàöèè èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðî -
âàíèÿ íå ìîæåò íå çàòðîíóòü ïðåäñòàâëåíèÿ î ïîäõîäàõ ê ìèíèìè -
çàöèè âëèÿíèÿ íàçâàííûõ ðèñêîâ íà ðàçâèòèå èíèöèàòèâíîãî áþä -
æåòèðîâàíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî, ïðè ðàçðàáîòêå ñöåíàðèåâ öèôðîâè -
çàöèè èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ñîöèàëü -
íî-ýêîíîìè÷åñêèå îñîáåííîñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óðîâåíü öèôðîâîé è ôèíàíñîâîé ãðàìîòíîñòè ãðàæäàí, òåõíîëîãè -
÷åñêóþ èíôðàñòðóêòóðó â ðåãèîíå.
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Â öåëîì, ïåðåõîä ê öèôðîâèçàöèè èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðî -

âàíèÿ îòêðûâàåò áîëüøèå âîçìîæíîñòè äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà

óïðàâëåíèÿ áþäæåòíûì ïðîöåññîì ñ òî÷êè çðåíèÿ îòêðûòîñòè áþä -

æåòíûõ äàííûõ è âîâëå÷åíèÿ ãðàæäàí â ýòîò ïðîöåññ. Âìåñòå ñ òåì îí 

òðåáóåò àêêóðàòíîãî ïîäõîäà ê ïëàíèðîâàíèþ ýòàïîâ öèôðîâèçàöèè

è óïðàâëåíèþ èìè.
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D.A. Shatohin, E.A. Titov, I.V. Petrova

STRATEGY AND SCENARIOS OF DIGITALIZATION
OF PARTICIPATORY BUDGETING

IN THE RUSSIAN FEDERATION

The purpose of the study is to identify key areas and possible ways to in -
troduce digital tools in the process of participatory budgeting in order
to improve its efficiency, transparency and accessibility for citizens and autho -
rities. The research used a systematic approach, methods of classification
and systematization, methods of assessments and scientific abstractions, as well 
as methods of analysis and synthesis of information and in-depth interview
method.

Based on the Russian experience, the research results in the field
of digitalization of mechanisms of civic participation in state and municipal
governance are presented. Digital solutions leading to transformations in the
framework of participatory budgeting are considered, existing barriers are
identified and methods to overcome them are proposed. Practical steps to
a successful implementation of digital technologies in this sphere are identified, 
and the basis for strategic scenarios of digitalization is developed. The authors
reviewed and analyzed the mistakes made in developing a strategy for the de -
velopment of digital solutions in budgeting initiatives in order to optimize
future processes and improve their efficiency.

The main task in the field of digitalization of participatory budgeting
at present is the formation of strategic approaches to its implementation, with
consistent improvement of the functionality of portals of participatory bud -
geting based on federal and regional standards of digitalization, inclusion,
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data security and efficiency of digital solutions. The research material can be
used in the development of approaches to harmonize sectoral strategic and
program documents, drafting program documents for the development of par -
ticipatory budgeting in the constituent entities of the Russian Federation
and implementing digital solutions in the work of regional competence centers
for participatory budgeting.

Keywords: participatory budgeting; digitalization of participatory bud -
geting; portals of participatory budgeting; strategy of digitalization of partici -
patory budgeting
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Â Ðîññèè ïåðåõîä òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè è ìåñòíîãî ñàìî -
óïðàâëåíèÿ íà îäíîóðîâíåâóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ íàïðàâëåí íà ïîâûøå -
íèå óðîâíÿ è êà÷åñòâà èñïîëíåíèÿ ðåãèîíàëüíûìè è ìóíèöèïàëüíûìè
îðãàíàìè âëàñòè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà -
÷åíèÿ. Ðåôîðìà äîëæíà îáåñïå÷èòü êîìïëåêñíîå è óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå
ìóíèöèïàëüíûõ òåððèòîðèé, ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ïðåîäîëåíèÿ íåðàâ -
íîìåðíîñòè èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Îäíàêî ñåãîäíÿ
â ðîññèéñêîì íàó÷íîì ñîîáùåñòâå åùå íå ñëîæèëîñü îäíîçíà÷íîãî ïîíè -
ìàíèÿ ðåçóëüòàòîâ ïðîâåäåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé äâóõóðîâíåâîé ñèñòåìû 
òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òàê êàê íåäî -
ñòàòî÷íî èññëåäîâàíû âîïðîñû îöåíêè èõ ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ,
ïðàâîâûõ è óïðàâëåí÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé, çíàíèå î êîòîðûõ â äàëüíåéøåì
öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì âëàñòè äëÿ âûðàáîò -
êè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ è ãîðîä -
ñêèõ îêðóãîâ.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðåäâàðèòåëüíûå èòîãè ïðîâåäåíèÿ àäìè -
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà
ïðèìåðå Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ, êîòîðûé âûñòóïàåò ïèëîòíûì ðåãèî -
íîì ïî åå îñóùåñòâëåíèþ. Â îñíîâå ìåòîäèêè äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ëå -
æàò îáùåíàó÷íûå ìåòîäû, êîòîðûå îáúåäèíÿþò èíñòèòóöèîíàëüíûå,
ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû äëÿ àíàëèçà ïðîáëåì è âîç -
ìîæíîñòåé ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè. Ðåçóëüòàòîì
èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîäòâåðæäåíèå âûäâèíóòîé ãèïîòåçû î òîì,
÷òî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíàÿ ðåôîðìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ -
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ëåíèÿ, ïðîâåäåííàÿ â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå, íà íàñòîÿùèé ìîìåíò â ïîë -

íîé ìåðå íå ïîâëèÿëà íà ïîâûøåíèå óñòîé÷èâîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè -

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà â öåëîì è ïðåîäîëåíèå àñèììåòðèè ðàçâèòèÿ

åãî ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à òàêæå íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè 

äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ è àêòèâèçàöèþ ôóíêöèîíèðî -

âàíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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Ñôåðà æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíóþ 
îòêðûòóþ ñîöèàëüíóþ ñóïåðñèñòåìó, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ íåðàç -
ðûâíî ñâÿçàííûå ìåæäó ñîáîé ÷åòûðå ïîäñèñòåìû: ýêîëîãè÷åñêóþ,
ñîöèàëüíóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ è óïðàâëåí÷åñêóþ. Ñîãëàñîâàíèå ôóíê -
öèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ýòèõ ïîäñèñòåì è èõ ïåðåâîä íà ÿçûê êîí -
êðåòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé – î÷åíü ñëîæíàÿ çàäà÷à. Åå ñëîæ -
íîñòü îáóñëîâëåíà òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî âñå ýòè ïîäñèñòåìû
äîëæíû ðàçâèâàòüñÿ ñáàëàíñèðîâàííî, îáåñïå÷èâàÿ òåì ñàìûì óñòîé -
÷èâîñòü âñåé ñóïåðñèñòåìû ê âíóòðåííèì è âíåøíèì âûçîâàì.

Äàííàÿ ñèñòåìà ìîæåò ñòàòü áîëåå ýôôåêòèâíîé, åñëè â óïðàâ -
ëåí÷åñêîé èåðàðõèè ïî âñåì òðåì óðîâíÿì âëàñòè áóäóò ãðàìîòíî
ðàñïðåäåëåíû ïîëíîìî÷èÿ è îòâåòñòâåííîñòü, à êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì 
áóäåò âûñòóïàòü ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Èñõîäÿ èç ýòîãî óïðàâëåí -
÷åñêèå ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå îðãàíàìè ðåãèîíàëüíîé âëàñòè â ñôå -
ðå ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíû, áåçóñëîâíî,
ïîâûøàòü êà÷åñòâî èñïîëíåíèÿ îðãàíàìè âëàñòè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé
ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Â äàííîé ñòàòüå óñïåõ ïðî -
âåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé ðåôîðìû àíàëèçèðóåòñÿ

Óñòîé÷èâîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíà â êîíòåêñòå ïåðåõîäà
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íà ïðèìåðå Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ. Öåëü èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â èçó -
÷åíèè âëèÿíèÿ ïðîìåæóòî÷íûõ èòîãîâ ôîðìèðîâàíèÿ îäíîóðîâ -
íåâîé ñèñòåìû ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íà ñîöèàëüíî-ýêîíî -
ìè÷åñêîå ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ðåãèîíà, ýôôåê -
òèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ è ñîöèàëüíóþ
àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ.

ÏÐÅÄÏÎÑÛËÊÈ È ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ
ÐÅÔÎÐÌÛ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ñîâðåìåííîå íàó÷íîå ñîîáùåñòâî â öåëîì óæå îïðåäåëèëîñü

ñ âûñîêèì óðîâíåì âëèÿíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà

óñòîé÷èâîñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, îñíî -

âàííóþ íà òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè ñ íàñåëåíèåì è ïîîùðåíèè ãðàæ -

äàíñêèõ èíèöèàòèâ [3]. Îäíàêî ïîêà åùå îñòàåòñÿ íåðåøåííûì âî -

ïðîñ ñîâìåùåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîñòè äàííîé ôîðìû ïóáëè÷íîé

âëàñòè ñ ïðåîáëàäàíèåì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íàä îáùåñòâîì

è ñ ïðèíöèïàìè äåìîêðàòèè, äåêëàðèðóåìûìè â îòíîøåíèè îðãàíîâ

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Êðîìå òîãî, «óñëîâèÿ ôåäåðàòèâíîãî

óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà óæå èçíà÷àëüíî ïðåäïîëàãàþò ñïåöèôèêó åãî 

ðàçâèòèÿ» [13] êàê áàëàíñ ðåãóëÿòèâíûõ íà÷àë, èäóùèõ îò ôåäåðàëü -

íîãî öåíòðà è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè [7]. Ñðåäñòâîì îñóùåñòâëåíèÿ

äàííûõ ðåãóëÿòîðíûõ ïðèíöèïîâ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòè -

êà, îðèåíòèðîâàííàÿ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå -

íèÿ. Ñåãîäíÿ ýòîò îáíîâëåííûé ïîäõîä îñîáåííî àêòóàëåí äëÿ îáåñ -

ïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [13].
Îäíîé èç öåëåé ãîñóäàðñòâåííîé òåððèòîðèàëüíîé ïîëèòèêè ÿâ -

ëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 

âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ðåãèîíà òåððèòîðèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,

äëÿ ÷åãî ðåãóëÿðíî ïðîâîäèòñÿ ðåôîðìèðîâàíèå äàííûõ èíñòèòóòîâ

âëàñòè. Âîçíèêàþùèå â ðåçóëüòàòå òåððèòîðèàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé

ïðîáëåìû íàõîäÿòñÿ â ôîêóñå èññëåäîâàòåëüñêèõ èíòåðåñîâ êàê îòå -
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÷åñòâåííûõ, òàê è çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ (ïðàâîâåäîâ, ïîëèòîëîãîâ, ýêî -
íîìèñòîâ, ñîöèîëîãîâ).

Òåîðåòè÷åñêèå è ìåòîäîëîãè÷åñêèå àñïåêòû ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ
«ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå» èññëåäîâàëèñü â ðàáîòàõ Å.Ì. Áóõâàëüäà,
ðàññìàòðèâàþùåãî îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ðàç -
âèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè [3], Å.Ì. Ëàðè÷åâà, èçó -
÷àþùåãî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ÷åðåç êîðïîðàòèâíóþ óïðàâëåí -
÷åñêóþ ìîäåëü [8], è äð. Ìîäåëè îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ -
ëåíèÿ â óíèòàðíûõ è ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ àíàëèçèðîâàëèñü
â ðàáîòàõ çàðóáåæíûõ àâòîðîâ: Ã. Àëäåðôåðà, Í. Ëèííà [13], Ì. Ðàêî,
Äæ. Ôëèíòà è äð. Èññëåäîâàíèÿ ïðåäâàðèòåëüíûõ èòîãîâ âíåäðåíèÿ
îäíîóðîâíåâîé ìîäåëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îòäåëüíûõ ðå -
ãèîíàõ Ðîññèè ïðåäñòàâëåíû â ïóáëèêàöèÿõ Ð.Â. Áàáåéêèíà, à òàêæå
Â.Â. Ìèùåíêî, Â.Ã. Ëÿêèøåâîé è Â.Â. Þäèíà [9].

Â òî æå âðåìÿ â äîñòóïíûõ äëÿ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ èññëåäîâà -
íèÿõ îòå÷åñòâåííûõ àâòîðîâ òåìà ïîñëåäñòâèé ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñ -
òåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíî -
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ ïðàêòè÷åñêè íå îñâåùåíà.

Àêòóàëüíîñòü íàøåãî èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â àíàëèçå ïðîá -
ëåì ñîáëþäåíèÿ è ñîõðàíåíèÿ åäèíñòâà òðåõóðîâíåâîé ñòðóêòóðû
ïóáëè÷íîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî íåîáõîäèìî äëÿ
óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ðåãèîíîâ ñòðàíû. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì,
÷òî íåäîñòàòîê êîîðäèíàöèè ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ -
òè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà ýô -
ôåêòèâíîñòè ðàáîòû îáùåãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ.

Â ñîäåðæàòåëüíîì àñïåêòå ïîíÿòèå «ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå»
õàðàêòåðèçóåò ñëîæíûé ñîöèàëüíûé ôåíîìåí. Äåôèíèöèè ñîäåðæà -
íèÿ äàííîãî ïîíÿòèÿ «äîëæíû èñõîäèòü èç íàëè÷èÿ äâóõ îñíîâàíèé
îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííîé æèçíè. Âî-ïåðâûõ, ó÷åòà ñâîåãî, ìåñò -
íîãî èíòåðåñà... ñòðåìëåíèÿ ïðàâèòü âìåñòå ñ íàñåëåíèåì, èñïîëüçóÿ
âñå ôîðìû ïðÿìîé äåìîêðàòèè. Âî-âòîðûõ, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå
äîëæíî áûòü ïðîâîäíèêîì îáùåãî èíòåðåñà... äîëæíî äåéñòâîâàòü
â åäèíîé ñâÿçêå ñ öåíòðîì è áûòü âïèñàííûì â ñòðóêòóðó âëàñòè»

Óñòîé÷èâîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíà â êîíòåêñòå ïåðåõîäà

ê îäíîóðîâíåâîé ìîäåëè îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

167



[2, ñ. 138]. Äàííîå óòâåðæäåíèå óêàçûâàåò íà äâîéñòâåííóþ ïðèðîäó

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê ñîöèàëüíîãî ôåíîìåíà [11].
Ñèñòåìó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü

êàê èíñòðóìåíò óïðàâëåíèÿ, îáúåäèíÿþùèé óñèëèÿ èñïîëíèòåëüíûõ

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (îðãàíîâ 

ïóáëè÷íîé âëàñòè) äëÿ äîñòèæåíèÿ óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíîãî, ýêîíî -

ìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû [5].
Â ðîññèéñêîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçå, êàñàþùåéñÿ ðåøåíèÿ

âîïðîñîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ôîðìèðî -

âàíèÿ îäíîóðîâíåâîé ìîäåëè, ñîïðîâîæäàåìîãî ñîêðàùåíèåì ÷èñëà

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ñòðàíå [4]. Çà 2008–2023 ãã. êîëè÷åñò -

âî ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â Ðîññèè óìåíüøèëîñü íà 6 404 åäè -

íèöû, èëè íà 26,6%. Îäíîâðåìåííî êîëè÷åñòâî ìóíèöèïàëüíûõ ðàéî -

íîâ ñîêðàòèëîñü íà 25,2%, èëè íà 453 åäèíèöû, à êîëè÷åñòâî ïîñåëå -

íèé – íà 29,9%, èëè íà 6 451 åäèíèöó. Â ñòðóêòóðå ïîñåëåíèé â 2008 ã. 

92% ñîñòàâëÿëè ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ, à 8% – ãîðîäñêèå. Â 2024 ã. èõ

ñîîòíîøåíèå ñîñòàâèëî ñîîòâåòñòâåííî 92,5 è 7,5%. Â ðàìêàõ ðå -

ôîðìû â 2021 ã. ïîÿâèëîñü 100 ìóíèöèïàëüíûõ îêðóãîâ, à â 2024 ã.

èõ êîëè÷åñòâî ñîñòàâèëî óæå 399 åäèíèö.
Îñíîâîé äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

â Ðîññèè ñòàëè èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â Êîíñòèòóöèþ ÐÔ â 2020 ã.,

à òàêæå çàêîíîïðîåêò «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ â åäèíîé ñèñòåìå ïóáëè÷íîé âëàñòè», ïðåäñòàâëåí -

íûé 25 ÿíâàðÿ 2022 ã. â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïîä ¹ 40361-8. Ýòîò

çàêîíîïðîåêò, ïðîøåäøèé äâà ÷òåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàåò þðèäè÷åñ -

êîå çàêðåïëåíèå îäíîóðîâíåâîé ìîäåëè îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî -

óïðàâëåíèÿ â âèäå äâóõ òèïîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé: ãîðîä -

ñêîãî îêðóãà è ìóíèöèïàëüíîãî îêðóãà. Ïî ìíåíèþ ñòîðîííèêîâ ýòîãî

çàêîíà, äàííàÿ ìîäåëü ïîçâîëèò ïîâûñèòü êîìïåòåíòíîñòü ìóíèöè -

ïàëüíûõ ñëóæàùèõ, óâåëè÷èòü ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ìóíè -

öèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ñîêðàòèòü ôèíàíñîâûå çàòðàòû íà èõ ñî -

äåðæàíèå, à òàêæå ïîâûñèòü ãðàæäàíñêóþ àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ [1; 10].
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ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÏÅÐÅÕÎÄÀ Ê ÎÄÍÎÓÐÎÂÍÅÂÎÉ

ÌÎÄÅËÈ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÌÅÑÒÍÎÃÎ

ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß Â ÑÒÀÂÐÎÏÎËÜÑÊÎÌ ÊÐÀÅ

Èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî î òåððè -
òîðèàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíîì óñòðîéñòâå ðåãèîíà, ïðèâåëè ê òîìó,
÷òî óæå â 2020 ã. âñå ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå,
à òàêæå ïîä÷èíÿâøèåñÿ èì ãîðîäñêèå è ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ áûëè
óïðàçäíåíû è ïðåîáðàçîâàíû â ãîðîäñêèå è ìóíèöèïàëüíûå îêðóãà.
Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2021 ã. âìåñòî 230 ìóíèöèïàëüíûõ îáðà -
çîâàíèé â ñîñòàâå ðåãèîíà â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûì òåððèòîðèàëüíûì
óñòðîéñòâîì íàõîäèëîñü âñåãî 14 ìóíèöèïàëüíûõ îêðóãîâ è 19 ãî -
ðîäñêèõ îêðóãîâ. Â 2022 ã. ïåðåõîä ê îäíîóðîâíåâîé ìîäåëè îðãà -
íèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîëíîñòüþ çàâåðøèëñÿ, è â íà -
ñòîÿùåå âðåìÿ òåððèòîðèàëüíàÿ ñòðóêòóðà ðåãèîíà âêëþ÷àåò ñåìü
ãîðîäñêèõ è 26 ìóíèöèïàëüíûõ îêðóãîâ.

Ïðîöåññ ïðåîáðàçîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ Ñòàâðîïîëü -
ñêîãî êðàÿ â ìóíèöèïàëüíûå îêðóãà íîñèë ìåõàíè÷åñêèé õàðàêòåð,
íå âñåãäà ó÷èòûâàëèñü ñïåöèôèêà èõ òåððèòîðèé è ìíåíèå íàñåëå -
íèÿ. Â ðåçóëüòàòå íå áûë äîñòèãíóò ïðåäïîëàãàåìûé ïîëîæèòåëüíûé
ýôôåêò â ïëàíå ðàñøèðåíèÿ è óêðåïëåíèÿ ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé
áàçû êàê îòäåëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ åäèíèö ðåãèîíà, òàê è â öåëîì
Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ, íåñìîòðÿ íà ïîçèòèâíóþ äèíàìèêó ðîñòà äî -
õîäíîé ÷àñòè áþäæåòà, â îñíîâíîì ñâÿçàííîãî, ê ñîæàëåíèþ, ñ èí -
ôëÿöèîííûìè ïðîöåññàìè. Äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé äîõîäíîé ÷àñòè
áþäæåòà, âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà è äîòàöèé èç ôåäåðàëü -
íîãî áþäæåòà, íàïðàâëÿåìûõ íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå -
÷åííîñòè Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ, çà ïåðèîä 2020–2023 ãã. ïðåäñòàâ -
ëåíà íà ðèñ. 1.

Êàê ìîæíî óâèäåòü èç ðèñ. 1, íàèáîëåå èíòåíñèâíàÿ äèíàìèêà
íàáëþäàåòñÿ ïî ïîêàçàòåëþ âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà: ðîñò
ñîñòàâëÿåò 63,0% çà ïåðèîä èññëåäîâàíèÿ. Äîõîäû êîíñîëèäèðîâàí -
íîãî áþäæåòà óâåëè÷èëèñü íà 34,4% çà ÷åòûðå ãîäà, îäíàêî ïðè ýòîì
îáúåì äîòàöèé âûðîñ ëèøü íà 20,6%. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ñâè -
äåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ýêîíîìèêà êðàÿ îòíîñèòåëüíî óñòîé÷èâà
ê âëèÿíèþ âíåøíèõ è âíóòðåííèõ íåãàòèâíûõ âîçäåéñòâèé. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, ýòî óêàçûâàåò íà òî, ÷òî â ôóíêöèîíèðîâàíèè ýêîíîìè -
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÷åñêîé ñèñòåìû ðåãèîíà îòñóòñòâóåò òåíäåíöèÿ ê ðàçâèòèþ è èñïîëü -
çîâàíèþ âíóòðåííåãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèé. Èìåÿ óíèêàëüíûå ïðè -
ðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ è áëàãîïðèÿòíóþ ýêîëîãè÷åñêóþ îá -
ñòàíîâêó, îáëàäàÿ áîãàòûìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè óãîäüÿìè, Ñòàâ -
ðîïîëüñêèé êðàé îñòàåòñÿ äîòàöèîííûì ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé Ôå -
äåðàöèè. Â 2024 ã. îí âîøåë â ïåðâóþ äåñÿòêó ñàìûõ äîòàöèîííûõ
ðåãèîíîâ ñòðàíû ñ ñóììîé äîòàöèé â 32,8 ìëðä ðóá., â òî âðåìÿ êàê,
íàïðèìåð, â Êðàñíîäàðñêîì êðàå âåëè÷èíà äîòàöèé ñîñòàâëÿåò
12,7 ìëðä ðóá., à â Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè – âñåãî 1,09 ìëðä ðóá.*
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Ðèñ. 1. Äèíàìèêà äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà, âàëîâîãî
ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà è äîòàöèé íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé

îáåñïå÷åííîñòè Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ çà 2020–2023 ãã.
(â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ), ìëí ðóá.

Èñòî÷íèê: äàííûå Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ
(URL: https://mfsk.ru/), Óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé

ñòàòèñòèêè ïî Ñåâåðî-Êàâêàçñêîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó
(URL: https://26.rosstat.gov.ru/folder/138324)

* URL: https://top-rf.ru/places/564-dotatsionnye-regiony.html (äàòà îáðàùåíèÿ:
05.10.2024).



Ñóùåñòâóþùèé äèñáàëàíñ â äîõîäàõ áþäæåòà ìóíèöèïàëüíûõ

è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ óêàçûâàåò íà íåõâàòêó

ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé, íåîáõîäèìûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàâíîìåð -

íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìåñòíûõ ìóíèöèïàëèòåòîâ

(òàáë. 1).
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Ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå òåððèòîðèþ ìóíèöèïàëüíûõ è ãîðîäñêèõ
îêðóãîâ Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ â 2022 ã.

Ìóíèöèïàëüíûå
îáðàçîâàíèÿ

Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ

Ïëîùàäü,
êâ. êì

Íàñåëå -
íèå,

òûñ. ÷åë.

Âåëè÷èíà 
ñðåäíåé

ç/ïë.,
òûñ. ðóá.

Ñîáñò -
âåííûå
äîõîäû

áþäæåòà,
ìëí ðóá.

Èíûå
äîõîäû,
ìëí ðóá.

Àëåêñàíäðîâñêèé ÌÎ 2 014 46,4 35 845,8 374,9 1 434

Àíäðîïîâñêèé ÌÎ 2 388 33,5 34 491,8 240,5 1 013

Àïàíàñåíêîâñêèé ÌÎ 3 584 30,8 35 473,5 355,5 1 007

Àðçãèðñêèé ÌÎ 3 383 24,8 33 679,1 263,3 960

Áëàãîäàðíåíñêèé ÌÎ 2 471 56,9 38 716,4 405,9 2 042

Áóäåííîâñêèé ÌÎ 3 130 10,7 41 414,6 1 867,7 2 898

Ãåîðãèåâñêèé ÌÎ 1 945 160,2 36 686,7 828,7 4 568

Ãðà÷åâñêèé ÌÎ 1 794 37,4 35 931,8 337,5 1 349

Èçîáèëüíåíñêèé ÌÎ 1 935 105,6 51 146,3 777,2 2 670

Èïàòîâñêèé ÌÎ 4 035 58,0 37 701,9 499,9 1 673

Êèðîâñêèé ÌÎ 1 386 71,2 35 852,3 368,9 2 102

Êî÷óáååâñêèé ÌÎ 2 363 76,6 40 964,1 1 121,7 2 473

Êðàñíîãâàðäåéñêèé ÌÎ 2 236 35,8 45 908,5 556,1 1 070

Êóðñêèé ÌÎ 3 694 54,0 36 744,7 382,2 1 945

Ëåâîêóìñêèé ÌÎ 4 687 40,4 35 018,8 286,4 1 483

Ìèíåðàëîâîäñêèé ÌÎ 1 495 31,7 46 313,6 1 132,7 3 667

Íåôòåêóìñêèé ÌÎ 3 800 60,3 40 254,0 357,1 2 232



Àíàëèç äàííûõ òàáë. 1 ïîêàçûâàåò, ÷òî Àíäðîïîâñêèé, Àðçãèð -

ñêèé, Áëàãîäàðíåíñêèé, Ãåîðãèåâñêèé, Êèðîâñêèé, Íåôòåêóìñêèé,
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Ìóíèöèïàëüíûå
îáðàçîâàíèÿ

Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ

Ïëîùàäü,
êâ. êì

Íàñåëå -
íèå,

òûñ. ÷åë.

Âåëè÷èíà 
ñðåäíåé

ç/ïë.,
òûñ. ðóá.

Ñîáñò -
âåííûå
äîõîäû

áþäæåòà,
ìëí ðóá.

Èíûå
äîõîäû,
ìëí ðóá.

Íîâîàëåêñàíäðîâñêèé ÌÎ 2 017 63,2 41 315,1 622,4 1 785

Íîâîñåëèöêèé ÌÎ 1 724 26,7 36 832,7 261,2 1 006

Ïåòðîâñêèé ÌÎ 2 741 69,7 38 690,8 649,0 1 981

Ïðåäãîðíûé ÌÎ 2 008 110,6 40 583,5 1 043,0 3 092

Ñîâåòñêèé ÌÎ 2 089 57,9 38 573,7 598,9 1 835

Ñòåïíîâñêèé ÌÎ 1 887 21,3 34 364,0 191,3 825

Òðóíîâñêèé ÌÎ 1 685 32,5 41 675,3 376,6 941

Òóðêìåíñêèé ÌÎ 2 611 22,9 34 189,5 197,6 1 172

Øïàêîâñêèé ÌÎ 2 363 155,5 44 325,2 1 648,2 4 281

ÃÎ ã. Ñòàâðîïîëü 280 550,2 50 979,3 6 336,2 11 680

ÃÎ ã. Ëåðìîíòîâ 33 25,3 43 178,0 234,3 778

ÃÎ ã. Íåâèííîìûññê 99 115,8 52 496,8 1 240,7 3 727

ÃÎ ãîðîä-êóðîðò
Åññåíòóêè 54 121,5 44 554,2 976,7 2 768

ÃÎ ãîðîä-êóðîðò
Æåëåçíîâîäñê 93 52,4 44 081,1 525,7 1 738

ÃÎ ãîðîä-êóðîðò
Êèñëîâîäñê 72 135,5 46 245,1 1 048,3 4 206

ÃÎ ãîðîä-êóðîðò
Ïÿòèãîðñê 104 213,9 48 553,8 2 223,0 4 370

Ïðèìå÷àíèå: ÌÎ – ìóíèöèïàëüíûé îêðóã, ÃÎ – ãîðîäñêîé îêðóã.
Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî äàííûì Óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû

ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ïî Ñåâåðî-Êàâêàçñêîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó (URL:
https://26.rosstat.gov.ru/folder/138324).

Îêîí÷àíèå òàáë. 1



Ñòåïíîâñêèé è Òóðêìåíñêèé ìóíèöèïàëüíûå îêðóãà èìåþò ñõîæèå
ïëîùàäè è ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, íî èõ ïîêàçàòåëè íèæå, ÷åì ó äðó -
ãèõ îêðóãîâ Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ. Íàïðèìåð, â Àíäðîïîâñêîì ìó -
íèöèïàëüíîì îêðóãå ñîáñòâåííûå äîõîäû áþäæåòà íà îäíîãî ÷åëî -
âåêà ñîñòàâèëè 7,1 òûñ. ðóá., à íà 1 êâ. êì – 100,7 òûñ. ðóá., òîãäà êàê
â Áóäåííîâñêîì ìóíèöèïàëüíîì îêðóãå òàêèå ïîêàçàòåëè ñîñòàâèëè
ñîîòâåòñòâåííî 174,6 è 596,7 òûñ. ðóá. Õàðàêòåðíî, ÷òî Àëåêñàíä -
ðîâñêèé, Ãðà÷åâñêèé, Èçîáèëüíåíñêèé, Êóðñêèé è Ëåâîêóìñêèé ìó -
íèöèïàëüíûå îêðóãà, íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå áîëüøîãî ÷èñëà àãðîïðî -
ìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ðàçâèòîé òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêîé
èíôðàñòðóêòóðû è âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, íåýôôåêòèâíî 
èñïîëüçóþò ñâîé ñîöèàëüíûé è ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë.

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ, ïîçâîëÿþùèõ óñòðàíèòü
íåðàâíîìåðíîñòü ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé â êðàå, èñïîëüçóþòñÿ ôåäå -
ðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå ñóáñèäèè è ñóáâåíöèè. Òàê, òîëüêî â 2023 ã.
òðàíñôåðòû èç áþäæåòà Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ â áþäæåòû ìóíèöè -
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñîñòàâèëè 8 017,3 ìëí ðóá.

Îäíèì èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ïóòåé, ñïîñîáñòâóþùèõ ôîðìè -
ðîâàíèþ äîõîäîâ ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòà è, êàê ñëåäñòâèå, íèâå -
ëèðîâàíèþ àñèììåòðèè â ðàçâèòèè òåððèòîðèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðà -
çîâàíèé ðåãèîíà, ÿâëÿþòñÿ ïðîåêòû ïîääåðæêè ìåñòíûõ èíèöèàòèâ
[6]. Â 2007 ã. Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé îäíèì èç ïåðâûõ ðåãèîíîâ çàïóñ -
òèë ïðîåêò Ïðîãðàììû ïîääåðæêè ìåñòíûõ èíèöèàòèâ. Ýòîò ïðîåêò
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè ïàðòíåðñòâå ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âñåìèðíûì áàíêîì. Â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå 
âïåðâûå áûëà ðåàëèçîâàíà ãðàæäàíñêàÿ èíèöèàòèâà, íàïðàâëåííàÿ íà
ôîðìèðîâàíèå áþäæåòíîãî ïðîöåññà ìóíèöèïàëèòåòîâ ñ ó÷àñòèåì
ìåñòíûõ æèòåëåé.

Â 2014 ã. â ðåãèîíå âñòóïèëà â äåéñòâèå ãóáåðíàòîðñêàÿ ïðîãðàì -
ìà «Ïîääåðæêà ìåñòíûõ èíèöèàòèâ íà òåððèòîðèè Ñòàâðîïîëüñêîãî
êðàÿ», êîòîðàÿ ôèíàíñèðóåòñÿ èç ñðåäñòâ áþäæåòà êðàÿ íà îñíîâå
ñîôèíàíñèðîâàíèÿ áþäæåòîâ ìóíèöèïàëèòåòîâ, æèòåëåé è ïðåäïðè -
íèìàòåëåé. Ðåàëèçàöèÿ â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå Ïðîãðàììû ïîääåðæ -
êè ìåñòíûõ èíèöèàòèâ ïðåäóñìàòðèâàåò ñâîè âðåìåííûå ýòàïû
è èìååò ñâîè òåððèòîðèàëüíûå îñîáåííîñòè (ðèñ. 2).
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Â ïåðèîä 2007–2015 ãã. ïðîãðàììà áûëà ðåàëèçîâàíà â äåâÿòè
âîñòî÷íûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ, äëÿ
êîòîðûõ õàðàêòåðíû íàèáîëåå íèçêèå ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíî-ýêîíî -
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ýòî ïîçâîëèëî îêàçàòü ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó
ïðîáëåìíûì òåððèòîðèÿì è ïîñòðîèòü íà íèõ 292 íîâûõ îáúåêòà
ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. Íà âòîðîì ýòàïå (2017–2024 ãã.) ãóáåð -
íàòîðñêàÿ ïðîãðàììà ïîääåðæêè ìåñòíûõ èíèöèàòèâ ðàñïðîñòðàíè -
ëàñü íà âåñü êðàé.

Ðåçóëüòàòû âûïîëíåíèÿ ãóáåðíàòîðñêîé ïðîãðàììû ïîääåðæêè
ìåñòíûõ èíèöèàòèâ â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå çà 2017–2023 ãã., ïðåä -
ñòàâëåííûå ÷åðåç ïîêàçàòåëè êîëè÷åñòâà ïðîåêòîâ è îáúåìîâ ôèíàí -
ñèðîâàíèÿ, ïðèâåäåíû â òàáë. 2. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êîëåáàíèå
êîëè÷åñòâà ïðîåêòîâ è îáúåìîâ èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïðåäñòàâëåííûõ
â òàáë. 2, ñâÿçàíî ñ èòîãàìè ïðîâåäåíèÿ åæåãîäíûõ êîíêóðñîâ ïðî -
åêòîâ Ïðîãðàììû ïîääåðæêè ìåñòíûõ èíèöèàòèâ, â êîòîðûõ ìîãóò
ó÷àñòâîâàòü âñå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ êðàÿ è ïî ðåçóëüòàòàì
êîòîðûõ îòáèðàþòñÿ ïðîåêòû, ðåêîìåíäîâàííûå ê ðåàëèçàöèè. Ïðè
ýòîì ÷åì áîëüøå çàïðàøèâàåìàÿ ñóììà ïî êàæäîìó ïðîåêòó-ïîáå -
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Ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè ãóáåðíàòîðñêîé Ïðîãðàììû ïîääåðæêè ìåñòíûõ
èíèöèàòèâ â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå çà ïåðèîä 2017–2023 ãã.

Ãîä
Êîëè÷åñòâî ïðîåêòîâ,

åä.
Îáùèé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ,

ìëí ðóá.

2017 125 200

2018 157 300

2019 222 695

2020 270 300

2021 304 405

2022 178 250

2023 281 360

Èñòî÷íèê: äàííûå Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ (URL:
https://mfsk.ru/).



äèòåëþ, òåì ìåíüøåå èõ êîëè÷åñòâî ðåàëèçóåòñÿ, òàê êàê îáùèé

îáúåì ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ïðîãðàììó èç áþäæåòà

êðàÿ, ïëàíèðóåòñÿ åæåãîäíî åùå íà ýòàïå åãî óòâåðæäåíèÿ è åãî

óâåëè÷åíèå âîçìîæíî â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïî ðåøåíèþ ãóáåð -

íàòîðà Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ.
Âñåãî çà 16 ëåò, â ïåðèîä ñ 2007 ïî 2023 ã., â ðàìêàõ ïðîãðàììû

â ðåãèîíå áûëî ðåàëèçîâàíî 1845 ïðîåêòîâ, îáùàÿ ñòîèìîñòü êîòî -

ðûõ ïðåâûñèëà 4,8 ìëðä ðóá. Ôèíàíñèðîâàíèå ðàñïðåäåëèëîñü ñëå -

äóþùèì îáðàçîì: èç êðàåâîãî áþäæåòà ïîñòóïèëî îêîëî 60%

ñðåäñòâ, èç ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ – 23%, îò èíäèâèäóàëüíûõ

ïðåäïðèíèìàòåëåé è áèçíåñ-îðãàíèçàöèé – 14%, îò æèòåëåé ìóíèöè -

ïàëèòåòîâ – 3%. Ïðè ýòîì, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, íèçêóþ àêòèâ -

íîñòü ó÷àñòèÿ â êîíêóðñå ïðîÿâëÿþò îòñòàþùèå ìóíèöèïàëüíûå îá -

ðàçîâàíèÿ, èìåþùèå íàèìåíüøóþ âåëè÷èíó ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ

áþäæåòà.
Â êà÷åñòâå îäíîé èç îñíîâíûõ öåëåé ïåðåõîäà íà îäíîóðîâíåâóþ

ñèñòåìó îáîçíà÷àëîñü ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðåøåíèÿ ïðîáëåì

æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ, ïîýòîìó íàìè áûë ïðîâåäåí ñîöèîëî -

ãè÷åñêèé îïðîñ 1400 æèòåëåé ñåëüñêèõ òåððèòîðèé Ñòàâðîïîëüñêîãî

êðàÿ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, êîòîðûå ïðîæèâàþò íà òåððèòî -

ðèÿõ íîâûõ ãîðîäñêèõ è ìóíèöèïàëüíûõ îêðóãîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ïè -

ëîòíîì ïðîåêòå ñ 2020 ã. Îñíîâíîé ìàññèâ ñòàòèñòè÷åñêîé âûáîðî÷ -

íîé ñîâîêóïíîñòè ðåñïîíäåíòîâ áûë âûäåëåí ïî äâóì îñíîâíûì êðè -

òåðèÿì: ìåñòó æèòåëüñòâà è ñîöèàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè. Â ãîðîä -

ñêîé ìåñòíîñòè ïðîæèâàþò 56% ðåñïîíäåíòîâ, â ñåëüñêîé ìåñò -

íîñòè – 44%. Ðàçíèöà ìåæäó äâóìÿ ýòèìè ãðóïïàìè ðåñïîíäåíòîâ ñî -

ñòàâèëà 10 ï.ï, ÷òî ïðàêòè÷åñêè îòðàæàåò ðàñïðåäåëåíèå ãîðîäñêîãî

è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ (59 è 40% ñîîòâåòñò -

âåííî). Ïðè ýòîì ìåòîä ïðîñòîãî ñëó÷àéíîãî îòáîðà ðåñïîíäåíòîâ ïî

èõ ïðèíàäëåæíîñòè ê ñîöèàëüíûì ãðóïïàì îáóñëîâèë ñëåäóþùóþ èõ 

ñòðóêòóðó: 55% – ìóíèöèïàëüíûå ñëóæàùèå, 20% – ðàáîòàþùèå ïî

íàéìó, 11% – âðåìåííî íå ðàáîòàþùèå, 9% – ïåíñèîíåðû, 4% –

ïðåäïðèíèìàòåëè.
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Îñíîâíûå çàäà÷è îïðîñà áûëè íàïðàâëåíû íà âûÿâëåíèå

Ø ìíåíèé ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ â îòíîøåíèè

îöåíêè ïîëîæèòåëüíûõ è îòðèöàòåëüíûõ èçìåíåíèé, êîòîðûå

ïðîèçîøëè â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ìåñòíî -

ãî ñîîáùåñòâà â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåð -

ðèòîðèàëüíîé ðåôîðìû â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå;
Ø ïîçèöèé ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ïî îöåíêå ïîëîæèòåëüíûõ

è îòðèöàòåëüíûõ èçìåíåíèé, êîòîðûå ïðîèçîøëè â ôóíêöèîíè -

ðîâàíèè îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìî -

óïðàâëåíèÿ ïîñëå ñîçäàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ.

Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàë, ÷òî òîëüêî 44% ðåñ -

ïîíäåíòîâ ïîëîæèòåëüíî îöåíèëè ýôôåêòèâíîñòü ñîçäàíèÿ â êðàå

ìóíèöèïàëüíûõ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, 32% îòíåñëèñü ê äàííîìó ïðî -

öåññó îòðèöàòåëüíî, à 25% çàòðóäíèëèñü ñ îòâåòîì. Ïðè ýòîì 52%

ðåñïîíäåíòîâ â òîé èëè èíîé ñòåïåíè îùóòèëè íà ñåáå ïîñëåäñòâèÿ

ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé ðåôîðìû â Ñòàâðî -

ïîëüñêîì êðàå (èç íèõ 32% ðåñïîíäåíòîâ îäíîçíà÷íî îùóòèëè, 20%

â ïðèíöèïå îùóòèëè), äëÿ 35% ðåñïîíäåíòîâ íè÷åãî íå èçìåíèëîñü,

à 13% ðåñïîíäåíòîâ çàòðóäíèëèñü ñ îòâåòîì.
Àíàëèç ïîëó÷åííûõ äàííûõ, êàñàþùèõñÿ ðàñïðåäåëåíèÿ îòâåòîâ

ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñ î òîì, â êàêèõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè
ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà ïðîèçîøëè ïîëîæèòåëüíûå èçìåíåíèÿ ïîñëå
ñîçäàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, ïîêàçàë ñëåäóþùåå
èõ ðàñïðåäåëåíèå: 43% ðåñïîíäåíòîâ óêàçàëè íà áëàãîóñòðîéñòâî
òåððèòîðèè, 17% îòìåòèëè èíôðàñòðóêòóðó, 14% – êóëüòóðó è ñïîðò,
13% – îáðàçîâàíèå, 13% – çäðàâîîõðàíåíèå, 12% – ïðàâîâóþ ñôå -
ðó, 11% – ñîöèàëüíóþ çàùèòó, 9% – ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà,
8% – èíâåñòèöèè, 42% ðåñïîíäåíòîâ çàòðóäíèëèñü ñ îòâåòîì. Â òî æå
âðåìÿ â îòâåòàõ íà âîïðîñ î ñôåðàõ, ãäå ïðîèçîøëè îòðèöàòåëüíûå
èçìåíåíèÿ, àíàëèç ïîêàçàë ñëåäóþùóþ ãðàäàöèþ ìíåíèé ðåñïîí -
äåíòîâ: 17% ðåñïîíäåíòîâ îòìåòèëè áëàãîóñòðîéñòâî òåððèòîðèè,
14% – çäðàâîîõðàíåíèå, 12% – èíôðàñòðóêòóðó, 11% – ïðàâîâóþ
ñôåðó, 10% – ñîöèàëüíóþ çàùèòó, 8% – êóëüòóðó è ñïîðò, 7% –

Óñòîé÷èâîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíà â êîíòåêñòå ïåðåõîäà

ê îäíîóðîâíåâîé ìîäåëè îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
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îáðàçîâàíèå, 7% – ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, 7% – èíâåñòèöèè,
58% çàòðóäíèëèñü ñ îòâåòîì.

Òàêèì îáðàçîì, èçìåíåíèÿ, ïðîèçîøåäøèå â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ
æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ ïîñëå ñîçäàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ è ãî -
ðîäñêèõ îêðóãîâ, 58% ðåñïîíäåíòîâ îòìåòèëè êàê ïîëîæèòåëüíûå,
à 43% – êàê îòðèöàòåëüíûå.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü ðåñïîíäåíòîâ óêàçàëè
íà óëó÷øåíèÿ â ÷àñòè áëàãîóñòðîéñòâà òåððèòîðèè è ðàçâèòèÿ
èíôðàñòðóêòóðû, íà ìåñòàõ îñòàåòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïðîáëåì
ëîêàëüíîãî õàðàêòåðà. Ðå÷ü èäåò î òàêèõ áûòîâûõ âîïðîñàõ, êàê êà -
÷åñòâî äîðîã, óáîðêà ìóñîðà è ñíåãà. Â ðàìêàõ îäíîóðîâíåâîé ñèñòå -
ìû óïðàâëåíèÿ êîììóíèêàöèÿ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè îðãàíîâ âëàñòè ñòà -
íîâèòñÿ áîëåå äëèòåëüíîé, ÷òî ñíèæàåò ñêîðîñòü ìåð ðåàãèðîâàíèÿ.

Îäíîé èç öåëåé ðåôîðìû áûëî ïîâûøåíèå ðîëè òåððèòîðèàëüíûõ 
îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ (ÒÎÑ), îäíàêî íà íàñòîÿùèé ìîìåíò ÿâíîé
èíòåíñèôèêàöèè èõ äåÿòåëüíîñòè ñ îäíîâðåìåííîé ëåãèòèìèçàöèåé
ïîêà íå íàáëþäàåòñÿ. Êðîìå òîãî, àíàëèç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîëîæåíèÿ îêðóãîâ â ðàçðåçå ðåãèîíà ïîêàçàë, ÷òî òåððèòîðèè ðàçâè -
âàþòñÿ íåðàâíîìåðíî, ÷òî íå îáåñïå÷èâàåò ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçà -
öèè äàííîé öåëè.

Ïîêà åùå ïðèñóòñòâóåò è ïðîòèâîðå÷èå â ïîíÿòèéíîì àïïàðàòå.
ßâëÿÿñü îäíîé èç îáÿçàòåëüíûõ ôîðì îðãàíèçàöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè, 
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè,
â òî âðåìÿ êàê ïîíÿòèå «ñàìîîðãàíèçàöèÿ ãðàæäàí» ïîäðàçóìåâàåò
äîáðîâîëüíîñòü è ñîáñòâåííóþ âîëþ â îòíîøåíèè ñàìîñòîÿòåëüíîé
îðãàíèçàöèè â ðàìêàõ îïðåäåëåííîé ñòðóêòóðû.

Àíàëèç îòâåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ îòíîñèòåëüíî ïîëîæè -
òåëüíûõ èçìåíåíèé â ôóíêöèîíèðîâàíèè îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðîèçîøåäøèõ ïîñëå ïðîâå -
äåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé ðåôîðìû, ïîêàçàë ñëåäóþ -
ùåå: 39% ðåñïîíäåíòîâ óêàçàëè íà óñòðàíåíèå äóáëèðîâàíèÿ îòäåëü -
íûõ ôóíêöèé, 33% – íà ýêîíîìèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, 32% – íà
áîëåå ÷åòêîå çàêðåïëåíèå ïîëíîìî÷èé. Ïðè ýòîì â êà÷åñòâå îñíîâíûõ 
îòðèöàòåëüíûõ èçìåíåíèé ðåñïîíäåíòû îòìåòèëè óâåëè÷åíèå îáúåìà 
ðàáîòû ó ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ (39% ðåñïîíäåíòîâ), ñíèæåíèå
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êà÷åñòâà ðàáîòû ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ (33%), îòñóòñòâèå ðîñòà
çàðàáîòíîé ïëàòû ïðè óâåëè÷åíèè èíòåíñèâíîñòè èõ òðóäà (32%).

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëÿþò óòâåðæäàòü,
÷òî çàÿâëÿåìûå öåëè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé ðåôîðìû ïî
ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè íà ïðàêòèêå äîñòèãíóòû íå â ïîëíîé ìåðå, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îñíî -
âàíèåì äëÿ ðàçðàáîòêè ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè êîìïëåêñà
ìåð, êîòîðûå íèâåëèðóþò îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ íàñåëåíèÿ
è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ïðîâîäèìîé íà òåððèòîðèè ðåãèîíà
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé ðåôîðìû.

Òàêèì îáðàçîì, íàøè èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëèëè âûÿâèòü íåãàòèâ -
íûå ïîñëåäñòâèÿ ïðîìåæóòî÷íûõ ðåçóëüòàòîâ ïðîâåäåíèÿ â Ñòàâðî -
ïîëüñêîì êðàå òåððèòîðèàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû, ñðåäè
êîòîðûõ: íåýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå èìåþùåãîñÿ ñîöèàëüíîãî
è ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèé; óãëóáëåíèå àñèììåòðèè
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ñîçäàííûõ îêðóãîâ â ðàçðåçå ðåãèîíà; ñíèæåíèå ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ; íèçêàÿ àêòèâíîñòü îðãàíîâ
òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðåäñòàâëåííûå
ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíè -
öèïàëüíûõ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ ôîðìèðóþò
íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ äåéñòâåííûõ èíñòðóìåíòîâ ñòèìóëèðî -
âàíèÿ ðàçâèòèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîäåéñòâèé íàñåëåíèÿ, áèçíåñà
è îðãàíîâ âëàñòè ñ öåëüþ óñòðàíåíèÿ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ðå -
ôîðìû è îáåñïå÷åíèÿ âûðàâíèâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïî -
ëîæåíèÿ âõîäÿùèõ â êðàé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Îäíèì èç îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ óñòðàíåíèÿ âûÿâëåííûõ ïðîá -
ëåì âûñòóïàþò àäðåñíûå ôèíàíñîâûå âëèâàíèÿ â ìåíåå ðàçâèòûå
îêðóãà ÷åðåç ðåàëèçàöèþ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ, ïîääåðæêó
ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, ñïîñîáñòâóþùåãî ñîçäàíèþ íîâûõ ðàáî -
÷èõ ìåñò, óâåëè÷åíèþ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è, êàê ñëåäñòâèå, óëó÷øå -
íèþ êà÷åñòâà æèçíè [12, ð. 154].

Ýôôåêòèâíàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà ó÷èòûâàòü è ñïåöè -
ôèêó êàæäîãî îêðóãà, îïèðàòüñÿ íà åãî óíèêàëüíûå ðåñóðñû è âîç -
ìîæíîñòè. Ýòî ìîæåò âêëþ÷àòü ïîääåðæêó îïðåäåëåííûõ îòðàñëåé

Óñòîé÷èâîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíà â êîíòåêñòå ïåðåõîäà
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ïðîìûøëåííîñòè, ñîçäàíèå íîâûõ êëàñòåðîâ, ðàçâèòèå ñåëüñêîãî õî -
çÿéñòâà èëè òóðèçìà â çàâèñèìîñòè îò ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè. Áëà -
ãîäàðÿ òàêîìó ïîäõîäó ìîæíî äîáèòüñÿ áîëåå ðàâíîìåðíîãî ðàñ -
ïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ è âîçìîæíîñòåé, ÷òî ïîëîæèòåëüíî ñêàæåòñÿ
íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ñîñòîÿíèè âñåãî ðåãèîíà.

Íå ìåíåå âàæíûì àñïåêòîì ÿâëÿåòñÿ àêòèâíàÿ ïîääåðæêà ìàëîãî
è ñðåäíåãî áèçíåñà. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, íàëîãîâûå ëüãîòû,
ãðàíòû è ëüãîòíîå êðåäèòîâàíèå ïîçâîëÿþò ñòèìóëèðîâàòü ìåñòíûå
èíèöèàòèâû è ðàçâèòèå íîâûõ ïðîèçâîäñòâ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü,
ñïîñîáñòâóåò ñîçäàíèþ ðàáî÷èõ ìåñò è ïîâûøåíèþ äîõîäîâ íàñå -
ëåíèÿ â ìåíåå ðàçâèòûõ îêðóãàõ.

Òàêæå âàæíî ó÷èòûâàòü ïðèíöèïû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ: ýêîëî -
ãè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü, ñîöèàëüíóþ ñïðàâåäëèâîñòü è ýêîíîìè -
÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü. Âíåäðåíèå ýòèõ ïîäõîäîâ áóäåò ñïîñîáñòâî -
âàòü äîëãîñðî÷íîìó ðîñòó è îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâîñòè, óìåíüøå -
íèþ ðàçíèöû ìåæäó îêðóãàìè â êà÷åñòâå æèçíè è ñîçäàíèþ áëà -
ãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â ðàìêàõ ïðîâîäèìîé ðåôîðìû âàæíî íå äîïóñ -
òèòü âîçíèêíîâåíèÿ òåððèòîðèàëüíîé óäàëåííîñòè íàñåëåíèÿ îò
âëàñòè, ñîêðàùåíèÿ äëÿ ãðàæäàí âîçìîæíîñòè ïîëó÷àòü êà÷åñòâåí -
íûå óñëóãè è îêàçûâàòü âëèÿíèå íà ìåñòíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ
â ðåøåíèè âàæíûõ äëÿ íèõ çàäà÷, óìåíüøåíèÿ èíôðàñòðóêòóðíîé
âçàèìîñâÿçè ìåæäó íàñåëåííûìè ïóíêòàìè, à òàêæå èçáèðàòåëüíîñòè
ïðè ðàñïðåäåëåíèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Â êîíå÷íîì èòîãå êîìïëåêñíûé è ìíîãîãðàííûé ïîäõîä, ó÷èòû -
âàþùèé ðàçíîîáðàçèå ôàêòîðîâ è ïîòðåáíîñòåé êàæäîãî îêðóãà, ÿâ -
ëÿåòñÿ êëþ÷îì ê âûðàâíèâàíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæå -
íèÿ òåððèòîðèé âíóòðè ðåãèîíà.

Èññëåäîâàíèå âûïîëíåíî ïðè ïîääåðæêå ãðàíòà Ðîññèéñêîãî íàó÷íîãî
ôîíäà ¹ 23-28-10154, https://rscf.ru/project/23-28-10154/
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S.N. Kalyugina, O.A. Mukhoryanova, A.I. Pyanov

SUSTAINABLE SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT
OF THE REGION IN THE CONTEXT OF TRANSITION
TO A ONE-LEVEL MODEL OF LOCAL GOVERNMENT

ORGANIZATION

In Russia, the transition of territorial organization and local self-govern -

ment to a one-level management system is aimed at improving the level

and quality of performance by regional and municipal authorities of their

powers to resolve issues of local importance. The reform should ensure the

integrated and sustainable development of municipal territories, create con -

ditions for overcoming the unevenness of their socio-economic development.

However, to date, the Russian scientific community has not yet developed
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an unambiguous understanding of the results of the transformations of the

two-level system of the territorial organization of local self-government, be -

cause the issues of assessing their social, economic, legal and managerial

consequences have not been sufficiently studied, knowledge of which should be

used by regional authorities in the future to develop managerial decisions

in the process of creating municipal and urban districts.

The article analyzes the preliminary results of the administra -

tive-territorial reform of local self-government on the example of the Stavropol

Krai, which acts as a pilot region for its implementation. The methodology

of this research is based on general scientific methods that combine insti -

tutional, economic and sociological approaches to analyze the problems and

opportunities for the development of local self-government in Russia. The result 

of the study confirms the submitted hypothesis that the administra -

tive-territorial reform of local self-government carried out in Stavropol Krai,

as of today, has not improved the sustainability of socio-economic development

of the region as a whole. Also, the reform has not contributed to equalizing

the asymmetry of development of its municipalities, improving the efficiency

of municipal officials, and revitalizing the operation of territorial public

self-government.

Keywords: local self-government; institution of civil society; sustainable

development; reform; two-level and one-level models; state policy in the field

of local self-government; financial and budgetary base; participatory budgeting
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ÂËÈßÍÈÅ ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ ÌÀÑØÒÀÁÍÎÃÎ

ÎÑÂÎÅÍÈß ÇÀÏÀÄÍÎÃÎ ÌÀÊÐÎÐÅÃÈÎÍÀ

ÍÀ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÊÈÒÀß:

ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÜ ÂÍÓÒÐÅÍÍÅÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ

È ÏÐÎÁËÅÌÛ1

Ñòðàòåãèÿ ìàñøòàáíîãî ðàçâèòèÿ Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà ÊÍÐ –
ýòî âàæíàÿ íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ðåãèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç -
âèòèÿ, íàïðàâëåííàÿ íà óãëóáëåíèå ìåð ïîëèòèêè ðåôîðì è îòêðûòîñòè
â ïåðèîä áûñòðîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñ -
ïóáëèêè. Äàííàÿ Ñòðàòåãèÿ áûëà îôèöèàëüíî ïðåäñòàâëåíà â 2000 ã.,
ïîñëå ÷åãî îíà ïðîøëà òàêèå èñòîðè÷åñêèå ýòàïû, êàê ðàçðàáîòêà âíó -
òðèïîëèòè÷åñêèõ ìåð, óñêîðåíèå ñòðîèòåëüñòâà èíôðàñòðóêòóðû,
îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòíûõ êëþ÷åâûõ îáëàñòåé, îïòèìèçàöèÿ îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ. Çà áîëåå
÷åì 20 ëåò ðåàëèçàöèè ýòîé íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè Çàïàäíûé ìàêðî -
ðåãèîí Êèòàÿ äîáèëñÿ çíà÷èòåëüíûõ óñïåõîâ â óâåëè÷åíèè ñîâîêóïíîãî
îáúåìà ýêîíîìèêè, â ðåîðãàíèçàöèè ñòðóêòóðû ïðîìûøëåííîñòè, â ïðè -
âëå÷åíèè èíâåñòèöèé, â ñòðîèòåëüñòâå èíôðàñòðóêòóðû, â ïîâûøåíèè
ñòåïåíè îòêðûòîñòè âíåøíåìó ìèðó, â óëó÷øåíèè êà÷åñòâà æèçíè ëþ -
äåé è îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïðèìåíÿÿ ñèñòåìó èíäåêñîâ îöåíêè êà÷åñòâà
ðåãèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ìîæíî îáíàðóæèòü, ÷òî ýô -
ôåêò ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ðåãèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
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ÅÂÐÀÇÈÉÑÊÈÅ ÒÐÀÍÑÃÐÀÍÈ×ÍÛÅ ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß

1 Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïî çàêàçó æóðíàëà «Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ»,
çà ÷òî ðåäêîëëåãèÿ èçäàíèÿ âûðàæàåò àâòîðàì èñêðåííþþ ïðèçíàòåëüíîñòü. Ïåðå -
âîä îñóùåñòâëåí Ò.Ã. Çàâüÿëîâîé è ßî Ñóíîì.



â Çàïàäíîì ìàêðîðåãèîíå âåñüìà çíà÷èòåëåí. Çàïàä – ýòî ìàêðîðåãèîí
ÊÍÐ, îáëàäàþùèé îáøèðíûìè òåððèòîðèÿìè. Âñëåäñòâèå äåéñòâèÿ ãåî -
ãðàôè÷åñêîãî ôàêòîðà Çàïàäíûé ìàêðîðåãèîí â õîäå ðàçâèòèÿ ïî-ïðåæ -
íåìó ñòàëêèâàåòñÿ ñ òàêèìè ïðîáëåìàìè, êàê òðóäíîñòè òðàíñôîð -
ìàöèè è ìîäåðíèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè, ñëàáûé ðåãèîíàëüíûé ïîòåí -
öèàë òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé è òÿæåëîå äîëãîâîå áðåìÿ. Ïîòðåáó -
åòñÿ äëèòåëüíîå âðåìÿ, ÷òîáû ýòîò ìàêðîðåãèîí èçáàâèëñÿ îò íåîá -
õîäèìîñòè âíåøíåé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè è äîáèëñÿ ðàçâèòèÿ ýêîíî -
ìèêè çà ñ÷åò âíóòðåííèõ ðåñóðñîâ. Ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå ÊÍÐ
òðåáóåò ïîääåðæêè ãîñóäàðñòâåííûìè ìåðàìè è ñêîîðäèíèðîâàííîãî
ðàçâèòèÿ ïåðåäîâûõ è îòñòàþùèõ ðåãèîíîâ. Â òî æå âðåìÿ ôîðìè -
ðîâàíèå ó Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà ñïîñîáíîñòè ðàçâèâàòüñÿ ñ îïîðîé íà
ñîáñòâåííûå ñèëû, à òàêæå âîçìîæíîñòè ðàçâèâàòüñÿ íåçàâèñèìî ÿâëÿ -
åòñÿ êëþ÷îì ê îáåñïå÷åíèþ êîíå÷íîãî óñïåõà Ñòðàòåãèè ìàñøòàáíîãî
ðàçâèòèÿ Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà ÊÍÐ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íåðàâíîìåðíîñòü ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ
Êèòàÿ; Ñòðàòåãèÿ ìàñøòàáíîãî ðàçâèòèÿ Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà ÊÍÐ;
Ñòðàòåãèÿ âîçðîæäåíèÿ ñòàðîïðîìûøëåííîé áàçû Ñåâåðî-Âîñòîêà
ÊÍÐ; ìîäåðíèçàöèÿ; ïîëèòèêà ðåôîðì è îòêðûòîñòè ÊÍÐ; èíäåêñû îöåí -
êè êà÷åñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Ñþé Ïîëèí, Ñþé Öçÿíüõóýé. Âëèÿíèå ñòðàòåãèè
ìàñøòàáíîãî îñâîåíèÿ Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà íà ïðîñòðàíñòâåííîå ðàç -
âèòèå Êèòàÿ: ýôôåêòèâíîñòü âíóòðåííåé ïîëèòèêè è ïðîáëåìû // Ðåãèîí:
ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2025. – ¹ 2 (126). – Ñ. 186–230. DOI:
10.15372/REG20250208.

Íåðàâíîìåðíîñòü ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè – åñòåñòâåííàÿ çàêîíîìåð -
íîñòü ïðîöåññîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Íà îïðåäåëåí -
íûõ îñîáûõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ äàæå äëÿ òàêèõ êðóïíûõ ñòðàí, êàê ÑØÀ, 
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ è ÊÍÐ, íåîáõîäèì ñòðàòåãè÷åñêèé âûáîð,
ïðåäïîëàãàþùèé ðàñøèðåíèå ïðîñòðàíñòâà ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè
è ðàñêðûòèå ïîòåíöèàëà íàöèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
Â ñâîå âðåìÿ ÑØÀ ñëåäîâàëè ñòðàòåãèè ýêñïàíñèè íà çàïàä, â èñòî -
ðèè Ðîññèè áûëî íåñêîëüêî ýòàïîâ îñâîåíèÿ Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñ -
òîêà. ÊÍÐ – áîëüøàÿ ñòðàíà, îáëàäàþùàÿ îáøèðíîé òåððèòîðèåé

Âëèÿíèå ñòðàòåãèè ìàñøòàáíîãî îñâîåíèÿ Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà
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ñ íåðàâíîìåðíûì ðàçâèòèåì ðåãèîíîâ. Â ïëàíå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè

Çàïàäíûé ìàêðîðåãèîí ÊÍÐ2 îòíîñèòñÿ ê äîâîëüíî îòñòàëûì, íèçêèé

óðîâåíü åãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòàë êëþ÷åâûì ôàêòîðîì, îãðà -

íè÷èâàþùèì êà÷åñòâåííûé ðîñò ýêîíîìèêè ñòðàíû â öåëîì.
Íà÷èíàÿ ñ 2000 ã., êîãäà áûëî ïîëîæåíî íà÷àëî ïðåòâîðåíèþ

â æèçíü Ñòðàòåãèè ìàñøòàáíîãî ðàçâèòèÿ Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà

ÊÍÐ3, ýòà êðóïíåéøàÿ òåððèòîðèÿ Êèòàÿ ïåðåæèëà ýòàï áûñòðîãî

ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, áûë äîñòèãíóò îïðåäåëåííûé ïðîãðåññ â ñîöè -

àëüíîé ñôåðå, íî âñå åùå ñîõðàíÿåòñÿ áîëüøîé ðàçðûâ â ðàçâèòèè ïî

ñðàâíåíèþ ñ ïðèáðåæíûìè ðàéîíàìè Âîñòî÷íîãî ìàêðîðåãèîíà ÊÍÐ. 

Èñõîäÿ èç ýòèõ ñîîáðàæåíèé áîëüøîå òåîðåòè÷åñêîå è ïðàêòè÷åñêîå

çíà÷åíèå èìååò èññëåäîâàíèå òîãî, êàê Ñòðàòåãèÿ ìàñøòàáíîãî ðàçâè -

òèÿ Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà ÊÍÐ ìîæåò ñòèìóëèðîâàòü âûñîêî -

êà÷åñòâåííîå ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê, ñîêðàùåíèå ðàçðûâà

â èõ ðàçâèòèè è äîñòèæåíèå ñáàëàíñèðîâàííîãî ðîñòà íàöèîíàëüíîé

ýêîíîìèêè. Â äàííîé ñòàòüå áóäåò äàí îáçîð ïðåäïîñûëîê, öåëåé,

ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì è ïðîöåññà ðåàëèçàöèè äàííîé Ñòðàòåãèè. 

Íà ýòîé îñíîâå áóäóò îáîáùåíû è ïðîàíàëèçèðîâàíû äîñòèæåíèÿ â åå 

ðåàëèçàöèè, à òàêæå èñïîëüçîâàíà ñèñòåìà èíäåêñîâ îöåíêè êà÷åñòâà

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äëÿ àíàëèçà åå ðåçóëüòàòèâíîñòè. Â çàêëþ -

÷èòåëüíîé ÷àñòè ñòàòüè áóäóò ðàññìîòðåíû âûçîâû, ñ êîòîðûìè ïðè -

øëîñü ñòîëêíóòüñÿ ïðè ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ìàñøòàáíîãî ðàçâèòèÿ
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2 Â ÊÍÐ äëÿ öåëåé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà ìåæðåãèîíàëüíîì óðîâíå
âûäåëåíû ÷åòûðå ìàêðîðåãèîíà: Çàïàäíûé, Ñåâåðî-Âîñòî÷íûé, Öåíòðàëüíûé
è Âîñòî÷íûé ïðèáðåæíûé. Â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ äëÿ ïîñëåäíåãî èñïîëüçó -
åòñÿ íàçâàíèå «Âîñòî÷íûé» è âñå îíè íàçûâàþòñÿ ðåãèîíàìè. Äàëåå íàðÿäó
ñ òàêèìè íàçâàíèÿìè ìû áóäåì óïîòðåáëÿòü òåðìèíû «Çàïàä ÊÍÐ», «Ñåâåðî-Âîñ -
òîê ÊÍÐ» è âìåñòî òåðìèíà «ðåãèîí» ïðèìåíèòåëüíî ê òàêèì êðóïíûì òåððè -
òîðèÿì ñòðàíû áóäåì èñïîëüçîâàòü òåðìèí «ìàêðîðåãèîí». – Ïðèì. íàó÷. ðåä.

3 Â áóêâàëüíîì ïåðåâîäå ñ êèòàéñêîãî ÿçûêà äàííàÿ Ñòðàòåãèÿ èìåíóåòñÿ êàê
«Ñòðàòåãèÿ ìàñøòàáíîãî ðàçâèòèÿ Çàïàäíîãî ðåãèîíà». Â íàñòîÿùåé ñòàòüå äàëåå
ìû áóäåì èñïîëüçîâàòü ñîîòâåòñòâóþùåå ðîññèéñêîé òåðìèíîëîãèè íàçâàíèå
ýòîãî ïðîãðàììíîãî äîêóìåíòà Êèòàÿ «Ñòðàòåãèÿ ìàñøòàáíîãî ðàçâèòèÿ Çàïàä -
íîãî ìàêðîðåãèîíà ÊÍÐ» èëè äëÿ êðàòêîñòè «Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ Çàïàäà ÊÍÐ». –
Ïðèì. íàó÷. ðåä.



Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà ÊÍÐ, à òàêæå îïèñàíû îïûò è èìïóëüñû,
ñôîðìèðîâàííûå ïîä åå âëèÿíèåì.

1. ÎÁÙÅÅ ÎÏÈÑÀÍÈÅ ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ ÌÀÑØÒÀÁÍÎÃÎ
ÐÀÇÂÈÒÈß ÇÀÏÀÄÍÎÃÎ ÌÀÊÐÎÐÅÃÈÎÍÀ ÊÍÐ:

ÈÑÒÎÐÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÅÄÏÎÑÛËÊÈ, ÖÅËÈ, ÏËÀÍÛ
È ÄÈÍÀÌÈÊÀ ÏÐÅÒÂÎÐÅÍÈß Â ÆÈÇÍÜ

1.1. Èñòîðè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè ôîðìèðîâàíèÿ Ñòðàòåãèè
ìàñøòàáíîãî ðàçâèòèÿ Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà ÊÍÐ

Ìàñøòàáíîå ðàçâèòèå Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà è âîçðîæäåíèå
Ñåâåðî-Âîñòî÷íîãî ìàêðîðåãèîíà ÊÍÐ – ýòî âàæíåéøèå íàïðàâëåíèÿ 
íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, ðàçðàáîòàííûå 
è ðåàëèçîâàííûå öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì ÊÍÐ íà îïðåäåëåííîì 
èñòîðè÷åñêîì ýòàïå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è îñóùåñòâëå -
íèÿ ïîëèòèêè ðåôîðì è îòêðûòîñòè. Âîçðîæäåíèå Ñåâåðî-Âîñòîêà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èíñòèòóöèîíàëüíóþ ðåôîðìó è ñòðàòåãèþ îòêðû -
òîñòè â ðåãèîíàëüíîì ðàçâèòèè, ïðåäëîæåííûå â îòâåò íà òîò ôàêò,
÷òî òåìïû ðàçâèòèÿ ñòàðîé ïðîìûøëåííîé áàçû íà Ñåâåðî-Âîñòîêå
ïîñòåïåííî îòñòàâàëè îò òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ðàçâèòûõ ïðè -
áðåæíûõ âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ, êîòîðûå ñòàëè ýïèöåíòðîì ðåôîðì
è ìîäåðíèçàöèè êèòàéñêîé ýêîíîìèêè. Ìàñøòàáíîå ðàçâèòèå Çàïàä -
íîãî ìàêðîðåãèîíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàöèîíàëüíóþ ñòðàòåãèþ ðå -
ãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ðåàëèçóåìóþ ñ ó÷åòîì çàêîíà íåðàâíîìåðíîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â öåëÿõ èíòåíñèôèêàöèè ðàçâèòèÿ íàöèî -
íàëüíîé ýêîíîìèêè, ñîêðàùåíèÿ ðàçðûâà â ðàçâèòèè îòäåëüíûõ ðå -
ãèîíîâ, ñîçäàíèÿ áîëåå êðóïíîãî âíóòðåííåãî ðûíêà è ñîäåéñòâèÿ
óñòîé÷èâîìó è çäîðîâîìó ðîñòó íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Çàïàäíûé ìàêðîðåãèîí áîãàò ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, íî èç-çà
îãðàíè÷åíèé, îáóñëîâëåííûõ ïðèðîäíûìè, èñòîðè÷åñêèìè, ñîöèàëü -
íûìè è äðóãèìè ôàêòîðàìè, â ïëàíå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îí
îòíîñèòñÿ ê äîñòàòî÷íî îòñòàëûì òåððèòîðèÿì. Ïîñëå íà÷àëà îñó -
ùåñòâëåíèÿ ïîëèòèêè ðåôîðì è îòêðûòîñòè âîñòî÷íûå ïðèáðåæíûå
ðàéîíû ÊÍÐ èçâëåêëè âûãîäó èç ñâîèõ ãåîãðàôè÷åñêèõ ïðåèìóùåñòâ, 
òàêèõ êàê áëèçîñòü ê ìîðñêîìó ïîáåðåæüþ è ìåæäóíàðîäíûì ðûí -
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êàì, à êðîìå òîãî, îíè ïîëó÷àëè ïðèîðèòåòíóþ ïîääåðæêó â ðàìêàõ
ïîëèòèêè ðåôîðì è îòêðûòîñòè, ïîýòîìó èõ ýêîíîìèêè áûñòðî ðàçâè -
âàëèñü. Â ñèëó èñòîðè÷åñêèõ, ïðèðîäíûõ è ñîöèàëüíûõ ïðè÷èí
â ïåðâûå äâà äåñÿòèëåòèÿ ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ðåôîðì è îòêðûòîñòè
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà îòñòàâàëî. Ê 2000 ã. 
ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ â Çàïàäíîì ìàêðîðåãèîíå ñîñòàâëÿë âñåãî
äâå òðåòè îò ñðåäíåãî ïîêàçàòåëÿ ïî ñòðàíå è ìåíåå 40% îò ñðåäíåãî
ïîêàçàòåëÿ Âîñòî÷íîãî ìàêðîðåãèîíà. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ íåñáàëàíñèðî -
âàííîãî ðàçâèòèÿ ñòàëà ñåðüåçíûì âûçîâîì äëÿ äîëãîñðî÷íîé ñòà -
áèëüíîñòè è ïðîöâåòàíèÿ ñòðàíû. ×òîáû ïðîâåñòè ìîäåðíèçàöèþ íà -
öèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, íåîáõîäèìî áûëî ðåøèòü ïðîáëåìû îòñòà -
ëîñòè è ìåäëåííîãî ðàçâèòèÿ Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà. Òàêèì îáðà -
çîì, óñêîðåíèå ðàçâèòèÿ ïî çàïàäíîìó âåêòîðó ñòàëî äîëãîñðî÷íîé
ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ÊÍÐ ïîñëå âñòóïëåíèÿ â XXI âåê.

Åñëè ðàññìàòðèâàòü ñèòóàöèþ ñ òî÷êè çðåíèÿ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ
ìèðîâîé ýêîíîìèêè, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ðóáåæ âåêîâ ñòàë ïèêîì
ýêîíîìè÷åñêîé ãëîáàëèçàöèè. Íà ôîíå ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè è ðå -
ãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè ó÷àñòèå ÊÍÐ â ãëîáàëüíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ öèêëàõ íåïðåðûâíî ðàñøèðÿëîñü è óãëóáëÿëîñü, ÷òî
íåèçáåæíî ïîâëåêëî çà ñîáîé äàëüíåéøåå ïîâûøåíèå ýêîíîìè÷åñêîé 
îòêðûòîñòè ñòðàíû ïóòåì âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ. Îáñòàíîâêà ñòàëà íà -
ïðÿæåííîé ïîäîáíî ñîñòîÿíèþ ñòðåëû íà òåòèâå. Åñëè æå âñòàòü
íà òî÷êó çðåíèÿ ïîëèòèêè îòêðûòîñòè è ñòðàòåãè÷åñêîãî ïîäõîäà
â ðàçâèòèè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, òîãäà íåîáõîäèìî àäàïòèðî -
âàòüñÿ ê ãëîáàëüíîé ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêå ïîñðåäñòâîì ðåàëèçà -
öèè Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Çàïàäà ÊÍÐ è äàëüíåéøåãî ðàñøèðåíèÿ âíóò -
ðåííåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà äëÿ ïîâûøåíèÿ ìåæäóíàðîä -
íîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè è íàöèîíàëüíîãî åäèí -
ñòâà áûñòðîå ðàçâèòèå âîñòî÷íûõ ïðèáðåæíûõ ðàéîíîâ ïîñëå îáúÿâ -
ëåíèÿ ïîëèòèêè ðåôîðì è îòêðûòîñòè, à òàêæå óâåëè÷èâàþùèéñÿ
ðàçðûâ â ðàçâèòèè ìåæäó Âîñòîêîì è Çàïàäîì îêàçàëè âëèÿíèå íà
ñîöèàëüíóþ ñòàáèëüíîñòü è íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü â Çàïàäíîì
ìàêðîðåãèîíå. Çäåñü êîìïàêòíî ïðîæèâàþò ìíîãî÷èñëåííûå ýòíè -
÷åñêèå ìåíüøèíñòâà. ×òîáû ïîääåðæàòü è ñîõðàíèòü ñòàáèëüíîñòü
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â ðàéîíàõ ïðîæèâàíèÿ ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ è íå äîïóñòèòü ðàñêî -
ëà ÊÍÐ âðàæäåáíûìè ñèëàìè, äåéñòâóþùèìè êàê âíóòðè ñòðàíû, òàê
è çà ðóáåæîì, íåîáõîäèìî áûëî óñêîðèòü ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå
è ñîöèàëüíûé ïðîãðåññ â ýòèõ ðàéîíàõ. Ðåàëèçàöèÿ Ñòðàòåãèè ìàñ -
øòàáíîãî ðàçâèòèÿ Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà ÊÍÐ ÿâëÿåòñÿ ñòðàòå -
ãè÷åñêîé ìåðîé ïî äîñòèæåíèþ îáùåãî ïðîöâåòàíèÿ, óêðåïëåíèþ
íàöèîíàëüíîãî åäèíñòâà, ïîääåðæàíèþ ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè
è áåçîïàñíîñòè ãðàíèö.

Åñëè ðàññìàòðèâàòü ñèòóàöèþ ñ òî÷êè çðåíèÿ óâåëè÷åíèÿ âíóò -
ðåííåãî ñïðîñà è ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, Çàïàäíûé
ìàêðîðåãèîí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îãðîìíûå òåððèòîðèè, áîãàòûå ðå -
ñóðñàìè, íî óðîâåíü åãî ðàçâèòèÿ îòíîñèòåëüíî íèçîê, çäåñü ñêðûòû
îãðîìíûå èíâåñòèöèîííûå âîçìîæíîñòè è ðûíî÷íûé ïîòåíöèàë.
Ïðàêòèêà ðàçâèòèÿ ÊÍÐ ïîêàçàëà, ÷òî íåîáõîäèìî ïðèäàâàòü îäèíà -
êîâîå çíà÷åíèå èñïîëüçîâàíèþ âíåøíèõ ðûíêîâ è ðàçâèòèþ ðûíêîâ
âíóòðåííèõ. Â óñëîâèÿõ âíåäðåíèÿ ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ ðàñøè -
ðåíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé âñêîðå ñòîëêíåòñÿ ñ ïðîáëåìîé
íåäîñòàòî÷íîãî âíóòðåííåãî ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà, ÷òî ñòàíåò
äîëãîñðî÷íûì ôàêòîðîì, ñäåðæèâàþùèì ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå
Êèòàÿ. Ðåàëèçàöèÿ Ñòðàòåãèè ìàñøòàáíîãî ðàçâèòèÿ Çàïàäíîãî ìàê -
ðîðåãèîíà ÊÍÐ ìîæåò óâåëè÷èòü âíóòðåííèå èíâåñòèöèè è ïîâûñèòü
ïîòðåáèòåëüñêèé ñïðîñ, à òàêæå ñïîñîáñòâîâàòü óñòîé÷èâîìó è áûñò -
ðîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Çàïàäíûé ìàêðîðåãèîí áî -
ãàò ðåñóðñàìè, îáåñïå÷èâàþùèìè çíà÷èòåëüíóþ ïîääåðæêó ýêîíîìè -
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Íî â òî æå âðåìÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà
â ýòîì ìàêðîðåãèîíå î÷åíü õðóïêàÿ, îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà îïóñòûíè -
âàíèÿ. Óõóäøåíèå ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè íà çàïàäå ñòðàíû ïîñòå -
ïåííî ïðåâðàòèëîñü â ñåðüåçíóþ ïðîáëåìó, óãðîæàþùóþ ñòàáèëü -
íîìó ñîñòîÿíèþ ïðèðîäíîé ñðåäû è óñòîé÷èâîìó ýêîíîìè÷åñêîìó
è ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ âñåé ñòðàíû. Ðåàëèçàöèÿ Ñòðàòåãèè ðàçâè -
òèÿ Çàïàäà ÊÍÐ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óëó÷øåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé îá -
ñòàíîâêè è äîñòèæåíèþ öåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Ïîäâîäÿ èòîã âûøåñêàçàííîìó, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ôîðìè -
ðîâàíèå Ñòðàòåãèè ìàñøòàáíîãî ðàçâèòèÿ Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà

Âëèÿíèå ñòðàòåãèè ìàñøòàáíîãî îñâîåíèÿ Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà

íà ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå Êèòàÿ: ýôôåêòèâíîñòü âíóòðåííåé ïîëèòèêè è ïðîáëåìû

191



ÊÍÐ îñíîâàíî íà âñåñòîðîííåì ðàññìîòðåíèè ìíîãèõ ôàêòîðîâ,
âêëþ÷àÿ íåñáàëàíñèðîâàííîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû, îáùèå 
òåíäåíöèè ìîäåðíèçàöèè, ýêîíîìè÷åñêóþ ãëîáàëèçàöèþ, íåîáõîäè -
ìîñòü ðàñøèðåíèÿ âíóòðåííåãî ñïðîñà, äîñòèæåíèÿ ñîöèàëüíîé ñòà -
áèëüíîñòè è íàöèîíàëüíîãî åäèíñòâà, à òàêæå ýêîëîãè÷åñêóþ îáñòà -
íîâêó è ñîñòîÿíèå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Ðåàëèçàöèÿ äàííîé
Ñòðàòåãèè èìååò âàæíîå òåîðåòè÷åñêîå è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ìàêðîðåãèîíà, ñî -
êðàùåíèÿ ðàçðûâà â ðåãèîíàëüíîì ðàçâèòèè è äîñòèæåíèÿ ñáàëàí -
ñèðîâàííîãî ðîñòà íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

1.2. Öåëè è ïðàêòè÷åñêîå ñîäåðæàíèå Ñòðàòåãèè ìàñøòàáíîãî
ðàçâèòèÿ Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà ÊÍÐ

Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ Çàïàäà ÊÍÐ – ýòî âàæíûé è ìàñøòàáíûé
ïðîãðàììíûé äîêóìåíò, ïðèíÿòûé ïðàâèòåëüñòâîì ñòðàíû äëÿ ñîäåé -
ñòâèÿ ñîãëàñîâàííîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ðåãèîíîâ, ñîêðà -
ùåíèþ ðàçðûâà â ðàçâèòèè âîñòî÷íûõ è çàïàäíûõ ðåãèîíîâ è äî -
ñòèæåíèþ öåëè íàöèîíàëüíîé ìîäåðíèçàöèè. Îñíîâíûìè öåëÿìè
äàííîé Ñòðàòåãèè ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:

âî-ïåðâûõ, ñîäåéñòâèå ñîãëàñîâàííîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâè -
òèþ ðåãèîíîâ. Ñòðàòåãèÿ íàïðàâëåíà íà îïòèìèçàöèþ ïðîñòðàíñò -
âåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðû ÊÍÐ, îáåñïå÷åíèå ðàöèîíàëüíîãî
ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ è ôîðìèðîâàíèå íîâîé ìîäåëè ñêîîðäèíè -
ðîâàííîãî ðàçâèòèÿ Âîñòîêà, Öåíòðà è Çàïàäà ÊÍÐ;

âî-âòîðûõ, äîñòèæåíèå îáùåãî ïðîöâåòàíèÿ. Çà ñ÷åò óñêîðåíèÿ
ðàçâèòèÿ Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè ìåñò -
íûõ æèòåëåé, ïîñòåïåííîãî ñîêðàùåíèÿ ðàçðûâà â ðàçâèòèè ñ Âîñòî÷ -
íûì ìàêðîðåãèîíîì ïëàíèðóåòñÿ äîáèòüñÿ ðàâíîãî ïðîöâåòàíèÿ âñåõ
ðåãèîíîâ ñòðàíû è ïðîöâåòàíèÿ âñåãî íàðîäà;

â-òðåòüèõ, äîñòèæåíèå ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè è ýòíè÷åñêîãî
åäèíñòâà. Çàïàäíûé ìàêðîðåãèîí – ýòî òåððèòîðèÿ êîìïàêòíîãî ïðî -
æèâàíèÿ ìíîæåñòâà ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ. Íåîáõîäèìî óñêîðèòü
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñîöèàëüíûé ïðîãðåññ ýòèõ ðåãèîíîâ, åùå
áîëüøå óêðåïèòü è ðàçâèòü ñîöèàëèñòè÷åñêèå ìåæíàöèîíàëüíûå
îòíîøåíèÿ, îñíîâàííûå íà ðàâåíñòâå, åäèíñòâå è âçàèìîïîìîùè,
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à òàêæå ïîâûñèòü ñïëî÷åííîñòü è öåíòðîñòðåìèòåëüíóþ ñèëó âñåé
êèòàéñêîé íàöèè;

â-÷åòâåðòûõ, çàùèòà îêðóæàþùåé ñðåäû. Â õîäå ìàñøòàáíîãî
îñâîåíèÿ ðåãèîíà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íåîáõîäèìî 
óäåëÿòü âíèìàíèå çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû è ñîçäàíèþ áëàãîïðè -
ÿòíîé ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè;

â-ïÿòûõ, ïðîäîëæåíèå ðàáîòû â ñôåðå ìîäåðíèçàöèè. Ê 2035 ã.
â Çàïàäíîì ìàêðîðåãèîíå áóäåò â îñíîâíîì çàâåðøåíà ñîöèàëèñòè -
÷åñêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ; ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå, äîñòóïíîñòü èíôðà -
ñòðóêòóðû è óðîâåíü æèçíè ëþäåé áóäóò ïðèìåðíî òàêèìè æå, êàê
â Âîñòî÷íîì ìàêðîðåãèîíå.

Ðåàëèçàöèÿ Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Çàïàäà ÊÍÐ âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå 
ãëàâíûå íàïðàâëåíèÿ:

âî-ïåðâûõ, ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû, à èìåííî óñèëåíèå ñòðîè -
òåëüñòâà òðàíñïîðòíîé, ýíåðãåòè÷åñêîé, òåëåêîììóíèêàöèîííîé
è äðóãîé èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå óëó÷øåíèå èíâåñòèöèîííîãî êëè -
ìàòà è óñëîâèé æèçíè íàñåëåíèÿ Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà;

âî-âòîðûõ, ðåàëèçàöèþ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè è îðãàíèçàöèþ
çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû. Ñþäà âõîäÿò âûïîëíåíèå êðóïíûõ ïðî -
åêòîâ ïî ýêîëîãè÷åñêîé çàùèòå è âîññòàíîâëåíèþ îêðóæàþùåé ñðå -
äû, óñèëåíèå îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ïðåäîòâðàùå -
íèå è êîíòðîëü çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû;

â-òðåòüèõ, ñîäåéñòâèå ìîäåðíèçàöèè ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè ñòðà -
íû, äëÿ ÷åãî ïëàíèðóåòñÿ íàðàùèâàòü ìîùíîñòè ïî ãëóáîêîé ïåðåðà -
áîòêå òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ è ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ, ïî 
ïðîèçâîäñòâó ïðîäóêöèè âàæíåéøèõ îòðàñëåé ñïåöèàëèçàöèè ñåëü -
ñêîãî õîçÿéñòâà, à òàêæå ðàçâèâàòü ñîâðåìåííóþ ñôåðó óñëóã;

â-÷åòâåðòûõ, àêòèâíîå ðàçâèòèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî îáðàçîâà -
íèÿ, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, óëó÷øåíèå êóëü -
òóðíûõ è ñàíèòàðíûõ óñëîâèé, à òàêæå ïîâûøåíèå óðîâíÿ ãîñóäàðñò -
âåííûõ óñëóã;

â-ïÿòûõ, ýôôåêòèâíóþ ðàáîòó ïî ñîêðàùåíèþ áåäíîñòè â ðàéîíàõ 
ïðîæèâàíèÿ ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ, â ðàéîíàõ ñòàðûõ ïðîìûøëåí -
íûõ áàç, ñôîðìèðîâàííûõ åùå â ðåâîëþöèîííûé ïåðèîä, â ïðèãðà -
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íè÷íûõ ðàéîíàõ è ðàéîíàõ ñ êðàéíå íèçêèì óðîâíåì æèçíè. Íåîá -
õîäèìî òàêæå óëó÷øèòü óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà â ýòèõ
ðàéîíàõ;

â-øåñòûõ, íåóêëîííîå ñîäåéñòâèå óðáàíèçàöèè, îïòèìèçàöèÿ òî -
ïîëîãèè ðàçìåùåíèÿ ãîðîäîâ è äåðåâåíü, óñèëåíèå ñòðîèòåëüñòâà
ãîðîäñêîé ìóíèöèïàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû è îáåñïå÷åíèå äëÿ ñåëü -
ñêîãî íàñåëåíèÿ çàíÿòîñòè íà ìåñòàõ;

â-ñåäüìûõ, ïîääåðæàíèå óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ êëþ÷åâûõ ýêîíî -
ìè÷åñêèõ çîí: ãîðîäîâ ×ýíäó è ×óíöèí, îáëàñòè Ãóàíü÷æóí â ïðîâèí -
öèè Øýíüñè è ãîðîäñêîãî îêðóãà Òÿíüøóé â ïðîâèíöèè Ãàíüñó, îá -
ëàñòè Ñåâåðíîãî çàëèâà â ïðîâèíöèè Ãàóíüñè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ òàêæå
óâåëè÷èòü ïîääåðæêó «ñòàðûõ ðåâîëþöèîííûõ áàç», ðàéîíîâ ïðî -
æèâàíèÿ ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ, ïðèãðàíè÷íûõ ðàéîíîâ è ðàéîíîâ,
ñòðàäàþùèõ îò íèùåòû;

â-âîñüìûõ, óãëóáëåíèå ðåôîðì, ðàñøèðåíèå îòêðûòîñòè, ïîâû -
øåíèå óðîâíÿ îòêðûòîñòè âíåøíåìó ìèðó, ïðèâëå÷åíèå âíóòðåííèõ
è èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé è ñîäåéñòâèå ñâÿçÿì ìåæäó Çàïàäíûì
ìàêðîðåãèîíîì è âíóòðåííèìè è âíåøíèìè ðûíêàìè.

1.3. Âíóòðèïîëèòè÷åñêèå ìåðû â ðàìêàõ Ñòðàòåãèè
ìàñøòàáíîãî ðàçâèòèÿ Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà ÊÍÐ

Ê âíóòðèïîëèòè÷åñêèì ìåðàì â ðàìêàõ äàííîé Ñòðàòåãèè îòíî -
ñÿòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóþùèå:

1) òðàíñôåðòíûå ïëàòåæè è ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà. Ïðåäóñìàò -
ðèâàþòñÿ ðåôîðìà èíâåñòèöèîííîé ñèñòåìû è óïðàâëåí÷åñêèå ïîëè -
òèêè â ðàìêàõ ôèíàíñîâîé è íàëîãîâîé ñèñòåì: íåîáõîäèìî àêòèâíî
èçó÷àòü ðåôîðìó èíâåñòèöèîííîé ñèñòåìû, ïðîäâèãàòü ðåôîðìó
áþäæåòíîé è íàëîãîâîé ñèñòåì, óêðåïëÿòü ìåõàíèçì òðàíñôåðòíûõ
ïëàòåæåé;

2) ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ðàçâèòèÿ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ àêòèâíî ðàçâè -
âàòü âíåøíåýêîíîìè÷åñêóþ è òîðãîâóþ äåÿòåëüíîñòü, ðàñøèðÿòü ñà -
ìîñòîÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà â óïðàâëåíèè
âíåøíåé òîðãîâëåé, ïîîùðÿòü ðàçâèòèå ýêñïîðòà ïåðñïåêòèâíîé ïðî -
äóêöèè, ïîäðÿäû íà ñòðîèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü çà ðóáåæîì è òðóäî -
âóþ êîîïåðàöèþ;
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3) ïîääåðæêà ìåæðåãèîíàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé. Ïëàíèðóåòñÿ
ñîäåéñòâîâàòü ðåãèîíàëüíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó è îêàçûâàòü ïîääåðæ -
êó ïðåäïðèÿòèÿì Âîñòî÷íîãî è Öåíòðàëüíîãî ìàêðîðåãèîíîâ ÊÍÐ
â îñóùåñòâëåíèè ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Çàïàäíûì ìàêðî -
ðåãèîíîì;

4) ïðèâëå÷åíèå ïåðñïåêòèâíûõ êàäðîâ. Ïëàíèðóåòñÿ ïðèâëåêàòü
ïåðñïåêòèâíûå êàäðû è ðàçâèâàòü íàó÷íî-òåõíè÷åñêîå îáðàçîâàíèå,
â ïîëíîé ìåðå ðàñêðûòü âåäóùóþ ðîëü íàóêè è òåõíîëîãèé, óâåëè -
÷èòü èíâåñòèöèè â îáðàçîâàíèå. Äëÿ óêðåïëåíèÿ óíèêàëüíûõ ïðè -
êëàäíûõ è ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé ïðåäïîëàãàåòñÿ îêàçû -
âàòü ïîääåðæêó íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèì èíñòèòóòàì è óíèâåðñè -
òåòàì Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà;

5) ñòðîèòåëüñòâî èíôðàñòðóêòóðû. Ïðåäïîëàãàåòñÿ óñêîðèòü ñòðîè -
òåëüñòâî îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû íà Çàïàäå Êèòàÿ, â òîì ÷èñëå ðàç -
âåðíóòü òàêèå êðóïíûå ïðîåêòû, êàê Öèíõàé-Òèáåòñêàÿ æåëåçíàÿ
äîðîãà;

6) ðåàëèçàöèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè è çàùèòà îêðóæàþùåé
ñðåäû. Ïðåäïîëàãàåòñÿ âíåäðåíèå ìåð ïî çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû
è ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíîé ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè, â ÷àñòíîñòè
îñóùåñòâëåíèå òàêèõ ïðîåêòîâ, êàê ïåðåâîä ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
óãîäèé â ëåñà, âîçâðàùåíèå áîëåå 320 ìëí ìó (21,3 ìëí ãà. – Ïðèì.
íàó÷. ðåä.) ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé â îáîðîò â êà÷åñòâå ëåñíûõ
çîí è ïàñòáèù, ÷òî çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èò ëåñíîé ïîêðîâ;

7) ðàçâèòèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè.
Ïëàíèðóåòñÿ ðàçâèâàòü õàðàêòåðíûå äëÿ ìàêðîðåãèîíà îòðàñëè ïðî -
ìûøëåííîñòè è àêòèâíî îñóùåñòâëÿòü ïîëèòèêó ðåèíäóñòðèàëèçàöèè 
ñ ó÷åòîì âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ïðîìûøëåííûõ ôàêòîðîâ è óñëîâèé;

8) ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíûõ íàóêè, òåõíîëîãèé, êóëüòóðû è îòðàñ -
ëåé, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà æèçíåîáåñïå÷åíèè ëþäåé; óëó÷øåíèå
óñëîâèé ïðîèçâîäñòâà è æèçíè ãðàæäàí;

9) ðàçâèòèå è îáåñïå÷åíèå îòêðûòîñòè âíóòðåííèõ è ïðèãðàíè÷ -
íûõ òåððèòîðèé ðåãèîíà;

10) óãëóáëåíèå ïîëèòèêè ðåôîðì è îòêðûòîñòè. Íåîáõîäèìî
óêðåïëÿòü ñîáñòâåííûå ñèëû Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà, êîòîðûå ìîãëè
áû îáåñïå÷èòü åãî ðàçâèòèå, îïòèìèçèðîâàòü óñëîâèÿ âåäåíèÿ ïðîèç -
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âîäñòâåííîãî è òîðãîâîãî áèçíåñà, îáåñïå÷èòü ðàçâèòèå è óêðåïëåíèå
ðûíî÷íûõ ñóáúåêòîâ, ñîäåéñòâîâàòü ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ
ïðîèçâîäñòâåííûõ ôàêòîðîâ è ñòèìóëèðîâàòü ñîçèäàòåëüíûå ñèëû
îáùåñòâà;

11) ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïîä -
äåðæêè, íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå âîçìîæíîñòè ãàðàíòèðîâàííîãî 
ðàçâèòèÿ â Çàïàäíîì ìàêðîðåãèîíå, íà óâåëè÷åíèå èíâåñòèöèé â èí -
ôðàñòðóêòóðó, íà ïîääåðæêó ðàçâèòèÿ îñíîâíûõ îòðàñëåé ñïåöèàëè -
çàöèè è ïåðñïåêòèâíûõ îòðàñëåé, íà áîðüáó ñ áåäíîñòüþ;

12) ïîääåðæêà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ãëàâíîå – ýòî ëþäè,
ïîýòîìó íåîáõîäèìî ñîäåéñòâîâàòü ñîâìåñòíîìó èñïîëüçîâàíèþ ðå -
çóëüòàòîâ ðàçâèòèÿ, ñîñðåäîòî÷èâøèñü íà ðåøåíèè òàêèõ ïðîáëåì,
êàê ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ, ðàçëè÷èÿ ìåæäó ãîðîäîì è äåðåâíåé,
ðàçëè÷èÿ â äîõîäàõ. Ñëåäóåò îáåñïå÷èòü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ
æèçíè ëþäåé â õîäå ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ Çàïàäà ÊÍÐ.

1.4. Ýòàïû ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ìàñøòàáíîãî ðàçâèòèÿ
Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà ÊÍÐ

Äàííàÿ Ñòðàòåãèÿ â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ ïðîøëà ÷åòûðå ýòàïà:
ïîäãîòîâêè, ðåàëèçàöèè, óãëóáëåíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé àðõè -
òåêòîíèêè. Íà ïðîòÿæåíèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ïîäãîòîâèòåëüíîãî ýòà -
ïà, êîòîðûé äëèëñÿ ñ ìîìåíòà îáðàçîâàíèÿ ÊÍÐ äî 1999 ã., ïðîâîäè -
ëèñü ðàçëè÷íûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ðåãèîíàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà 
íà Çàïàäå ÊÍÐ. Âàæíîå äîñòèæåíèå ýòîãî ýòàïà – ôîðìèðîâàíèå
ïðåäâàðèòåëüíîé êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà, êîòî -
ðàÿ ñëîæèëàñü áëàãîäàðÿ óñèëèÿì è ïîèñêàì íåñêîëüêèõ ïîêîëåíèé
ëèäåðîâ ÊÍÐ. Êðîìå òîãî, áûëà ïðîâåäåíà îïðåäåëåííàÿ òåîðåòè -
÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà, à òàêæå âûðàáîòàí ïðåäâàðèòåëüíûé ïëàí äëÿ
ôîðìàëüíîé ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà.

Îôèöèàëüíûé ýòàï âîïëîùåíèÿ â æèçíü äàííîãî ïðîãðàììíîãî
äîêóìåíòà íà÷àëñÿ â 2000 ã. Â òîì æå ãîäó íà V Ïëåíóìå ÖÊ ÊÏÊ
15-ãî ñîçûâà áûëî âíåñåíî ïðåäëîæåíèå íà÷àòü ðåàëèçàöèþ Ñòðàòå -
ãèè ìàñøòàáíîãî ðàçâèòèÿ Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà ÊÍÐ. Ïîñëå äå -
ñÿòè ëåò èññëåäîâàíèé è îöåíêè ýòîé ÷àñòè âíóòðåííåé ïîëèòèêè
ñòðàíû â 2010 ã. Öåíòðàëüíûé êîìèòåò ÊÏÊ è Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò 
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ÊÍÐ îïóáëèêîâàëè äîêóìåíò «Íåêîòîðûå ìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî
óãëóáëåíèÿ ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè îñâîåíèÿ Çàïàäíîãî ìàêðîðå -
ãèîíà», â êîòîðîì áûëè ïðîÿñíåíû ïðèîðèòåòû ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ
Çàïàäà ÊÍÐ. Ïðåäëàãàëîñü ïðîäîëæèòü óêðåïëÿòü ñòðîèòåëüñòâî
èíôðàñòðóêòóðû â Çàïàäíîì ìàêðîðåãèîíå, à òàêæå óäåëÿòü ïðèîðè -
òåòíîå âíèìàíèå ðàçâèòèþ âàæíåéøèõ ïåðñïåêòèâíûõ îòðàñëåé
è êëþ÷åâûõ ðàéîíîâ. Ñ 2011 ã. Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ Çàïàäà ÊÍÐ âñòó -
ïèëà â ñòàäèþ èíòåíñèâíîãî ïðîäâèæåíèÿ, êîòîðàÿ ïðîäëèëàñü
äî 2019 ã. Íà ýòîì ýòàïå áîëüøå âíèìàíèÿ óäåëÿëîñü ñîäåéñòâèþ
êà÷åñòâåííîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ â Çàïàäíîì ìàêðîðåãèîíå.
Áûëè äîñòèãíóòû ñåðüåçíûå óñïåõè â óâåëè÷åíèè îáùåãî îáúåìà
ýêîíîìèêè è ñòðîèòåëüñòâå èíôðàñòðóêòóðû, ÷òî èìååò áîëüøîå çíà -
÷åíèå â ïëàíå ñîäåéñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ Çàïàäíîãî ìàê -
ðîðåãèîíà. Â ìàå 2020 ã. Öåíòðàëüíûé Êîìèòåò Êîììóíèñòè÷åñêîé
ïàðòèè Êèòàÿ è Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò ÊÍÐ îïóáëèêîâàëè äîêóìåíò
«Ðóêîâîäÿùèå ïîëîæåíèÿ ïî ñîäåéñòâèþ íîâîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ Çà -
ïàäà ÊÍÐ â íîâóþ ýïîõó», è ðàçâèòèå Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà âñòó -
ïèëî â ñòàäèþ êîððåêòèðîâàíèÿ ñòðàòåãèè è ïîñòðîåíèÿ åå íîâîé
àðõèòåêòîíèêè. Â äîêóìåíòå ìåíüøå âíèìàíèÿ óäåëÿåòñÿ ýêîíîìè -
÷åñêîìó è ïðîìûøëåííîìó ðàçâèòèþ, à àêöåíò äåëàåòñÿ íà çàùèòå
îêðóæàþùåé ñðåäû è ðåàëèçàöèè ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè, íà ïîâû -
øåíèè óðîâíÿ îòêðûòîñòè âíåøíåìó ìèðó è íà ñîêðàùåíèè ðàçðûâà
ìåæäó Âîñòîêîì è Çàïàäîì ÊÍÐ â ñôåðå áàçîâûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã,
èíôðàñòðóêòóðå è óðîâíå æèçíè ëþäåé.

2. ÈÇÌÅÍÅÍÈÅ ÎÑÍÎÂÍÛÕ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ
ÏÎÊÀÇÀÒÅËÅÉ Ñ ÌÎÌÅÍÒÀ ÍÀ×ÀËÀ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ

ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ ÌÀÑØÒÀÁÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß ÇÀÏÀÄÍÎÃÎ
ÌÀÊÐÎÐÅÃÈÎÍÀ ÊÍÐ

Â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè äàííîé Ñòðàòåãèè â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè -
÷åñêîì ðàçâèòèè Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà áûë äîñòèãíóò ñóùåñòâåí -
íûé ïðîãðåññ, â îïðåäåëåííîé ìåðå áûëà ïåðåëîìëåíà òåíäåíöèÿ
óâåëè÷åíèÿ ðàçðûâà â ïðîñòðàíñòâåííîì ðàçâèòèè ìåæäó Âîñòîêîì
è Çàïàäîì Êèòàÿ. Öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ÊÍÐ ÷åðåç âíåäðåíèå
ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïðîãðàìì è ïðî -

Âëèÿíèå ñòðàòåãèè ìàñøòàáíîãî îñâîåíèÿ Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà
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åêòîâ, ÷åðåç ïðåäîñòàâëåíèå ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ïðèâëåêëî áîëåå
ðàçâèòûå ðåãèîíû ê ñòèìóëèðîâàíèþ ðàçâèòèÿ îòñòàþùèõ òåððè -
òîðèé. Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îòñòàþùèõ çàïàäíûõ ðåãèîíîâ ïîëó÷èëè 
ñòàòóñ îáùåíàöèîíàëüíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîãðàìì. Çà ñ÷åò ýòèõ
ìåð ïîÿâèëñÿ äîïîëíèòåëüíûé ñòèìóë äëÿ ñáàëàíñèðîâàííîãî ðåãèî -
íàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, áûëè äîñòèãíóòû çíà÷èòåëüíûå
ðåçóëüòàòû. Ýòè äîñòèæåíèÿ íàøëè ñâîå îòðàæåíèå â ïðîãðåññå âî
ìíîãèõ îáëàñòÿõ, òàêèõ êàê ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, ïðîìûøëåííàÿ
òðàíñôîðìàöèÿ, èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë, ñòðîèòåëüñòâî èíô -
ðàñòðóêòóðû, âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ, óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ è ñîñòîÿ -
íèå îêðóæàþùåé ñðåäû.

2.1. Çíà÷èòåëüíûé ðîñò îáùåãî îáúåìà ýêîíîìèêè
Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà è åå äîëÿ â ýêîíîìèêå ñòðàíû

Âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò è òåìïû åãî ðîñòà ÿâëÿþòñÿ îñíîâ -
íûìè ïîêàçàòåëÿìè äëÿ èçìåðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. 
Ñ ìîìåíòà ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ìàñøòàáíîãî ðàçâèòèÿ Çàïàäíîãî
ìàêðîðåãèîíà ÊÍÐ ðàçìåð ýêîíîìèêè Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà çíà -
÷èòåëüíî âûðîñ, è âêëàä ìàêðîðåãèîíà â ðîñò íàöèîíàëüíîé ýêîíî -
ìèêè ïðîäîëæàåò óâåëè÷èâàòüñÿ. Â 2000 ã. ÂÂÏ (â ðîññèéñêîé ñòà -
òèñòèêå – ÂÐÏ. – Ïðèì. íàó÷. ðåä.) Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà ñîñòàâèë
1 732,64 ìëðä þàíåé, ÷òî ðàâíÿëîñü 17,7% îò îáùåíàöèîíàëüíîãî ïî -
êàçàòåëÿ; â 2022 ã. ÂÂÏ ìàêðîðåãèîíà äîñòèã óæå 25 698,5 ìëðä þàíåé,
à åãî äîëÿ â ÂÂÏ ñòðàíû óâåëè÷èëàñü äî 21,1%. Ýòè ôàêòû ñâè -
äåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî íå òîëüêî îáùèé îáúåì ýêîíîìèêè Çàïàäíîãî 
ìàêðîðåãèîíà çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëñÿ, íî è åãî äîëÿ â íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêå òàêæå íåóêëîííî ðàñòåò. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ôàêòè÷åñêèõ òåì -
ïîâ ðîñòà ÂÂÏ ñ ìîìåíòà íà÷àëà ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ
Çàïàäà ÊÍÐ òåìïû ðîñòà ÂÂÏ ýòîãî ìàêðîðåãèîíà ïðåâûøàëè îáùå -
íàöèîíàëüíûå èëè ïðèìåðíî ðàâíÿëèñü èì. Â 2000 ã. ôàêòè÷åñêèé
òåìï ðîñòà ÂÂÏ Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà ñîñòàâèë 8,5%, ÷òî áûëî
íåìíîãî âûøå ôàêòè÷åñêîãî òåìïà ðîñòà ÂÂÏ ñòðàíû (8,4%). Ïðè
äàëüíåéøåé èíòåíñèôèêàöèè âûïîëíåíèÿ Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Çàïàäà 
ÊÍÐ ôàêòè÷åñêèé òåìï ðîñòà ÂÂÏ Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà ñîñòàâèë
â 2007 ã. 21,09%, ÷òî çíà÷èòåëüíî âûøå ñðåäíåãî ïîêàçàòåëÿ ïî
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ñòðàíå (14,23%). Â ïîñëåäóþùèå ïÿòü ëåò ñðåäíåãîäîâîé òåìï ïðè -
ðîñòà ÂÂÏ â Çàïàäíîì ìàêðîðåãèîíå äîñòèã 5,60%, ÷òî áûëî âûøå
ñðåäíåãî òåìïà ïðèðîñòà ïî ñòðàíå (5,25%), è ýêîíîìèêà ìàêðî -
ðåãèîíà äåìîíñòðèðîâàëà óñòîé÷èâóþ òåíäåíöèþ ê ðîñòó. Ýòè ôàêòû
ïîäòâåðæäàþò ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â Çàïàäíîì
ìàêðîðåãèîíå ÿâëÿåòñÿ âåñüìà óñòîé÷èâûì è ñòàáèëüíûì, à êðîìå
òîãî, ìàêðîðåãèîí ìîæåò ïîääåðæèâàòü ðîñò âûøå ñðåäíåãî ïî
ñòðàíå â òå÷åíèå îòíîñèòåëüíî äëèòåëüíîãî ïåðèîäà âðåìåíè (ðèñ. 1).

Ïîñëå íà÷àëà ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ìàñøòàáíîãî ðàçâèòèÿ Çàïàä -
íîãî ìàêðîðåãèîíà ÊÍÐ ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ â Çàïàäíîì ìàêðî -
ðåãèîíå íåóêëîííî ðîñ, îí óâåëè÷èëñÿ ñ 4 862 þàíåé â 2000 ã. äî
67 087 þàíåé â 2022 ã., ïðè ýòîì ñðåäíåãîäîâîé òåìï ïðèðîñòà ñîñòà -
âèë 12,67%, ÷òî áûëî íà 1,25 ï.ï. âûøå îáùåíàöèîíàëüíîãî òåìïà
ïðèðîñòà ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ. Èçìåíåíèÿ âåëè÷èíû ÂÂÏ
íà äóøó íàñåëåíèÿ â ïðîâèíöèÿõ Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà ïîêàçàíû

Âëèÿíèå ñòðàòåãèè ìàñøòàáíîãî îñâîåíèÿ Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà
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Ðèñ. 1. Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà â ñðàâíåíèè
ñ îáùåíàöèîíàëüíûìè ïîêàçàòåëÿìè ïîñëå çàïóñêà Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ

Çàïàäà ÊÍÐ

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî è ñèñòåìàòèçèðîâàíî àâòîðàìè íà îñíîâå äàííûõ
Ñòàòèñòè÷åñêîãî åæåãîäíèêà Êèòàÿ (2001–2023 ãã.)
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Òàáëèöà 1

Èçìåíåíèÿ âåëè÷èíû ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíûõ
ñóáúåêòàõ Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà, þàíåé ÊÍÐ

Àäìèíèñòðàòèâíûé
ñóáúåêò

2000 2005 2010 2015 2020 2022

Ñðåäíåãîäî -
âîé ïðèðîñò
â 2000–2022,

%

Ãóé÷æîó 2 662 5 052 13 119 28 324 46 207 52 321 14,50

Øýíüñè 4 549 9 899 27 133 46 859 66 199 82 864 14,10

×óíöèí (ãîðîä öåíò -
ðàëüíîãî ïîä÷èíå -
íèÿ) 5 157 10 982 27 596 51 196 77 915 90 663 13,92

Àâòîíîìíûé ðàéîí
Âíóòðåííÿÿ
Ìîíãîëèÿ 5 872 16 331 47 347 73 080 72 242 96 474 13,57

Íèíñÿ-Õóýéñêèé
àâòîíîìíûé ðàéîí 4 839 10 239 26 860 42 570 54 377 69 781 12,90

Ñû÷óàíü 4 784 9 060 21 182 36 668 58 056 67 777 12,81

Þíüíàíü 4 637 7 835 15 752 29 207 51 931 61 716 12,49

Òèáåòñêèé àâòîíîì -
íûé ðàéîí 4 559 9 114 17 319 31 103 51 987 58 438 12,29

Ãóàíñè-×æóàíñêèé
àâòîíîìíûé ðàéîí 4 319 8 788 20 219 34 926 44 146 52 164 11,99

Öèíõàé 5 087 10 045 24 115 41 890 50 690 60 724 11,93

Ãàíñó 3 838 7 477 16 113 26 914 36 052 44 968 11,84

Ñèíüöçÿí-Óéãóðñêèé
àâòîíîìíûé ðàéîí 7 470 13 108 25 034 39 098 53 273 68 552 10,60

Çàïàäíûé
ìàêðîðåãèîí 4 862 9 152 21 258 37 339 55 602 67 087 12,67

ÊÍÐ 7 942 14 368 30 808 49 922 71 828 85 698 11,42

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî è ñèñòåìàòèçèðîâàíî àâòîðàìè íà îñíîâå äàííûõ Ñòàòèñòè -
÷åñêîãî åæåãîäíèêà Êèòàÿ (2001–2023 ãã.).



â òàáë. 1. Ñàìûå âûñîêèå ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ïðèðîñòà ñ 2000
ïî 2022 ã. èìåëà ïðîâèíöèÿ Ãóé÷æîó (â ñðåäíåì 14,5%). Äàëåå ñëå -
äóþò ïðîâèíöèÿ Øýíüñè è ãîðîä öåíòðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ ×óíöèí
ñî ñðåäíèìè ãîäîâûìè òåìïàìè ïðèðîñòà 14,10 è 13,92% ñîîòâåò -
ñòâåííî. Òåìïû ïðèðîñòà ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ â Ñèíüöçÿí-Óéãóð -
ñêîì àâòîíîìíîì ðàéîíå (ÑÓÀÐ) áûëè îòíîñèòåëüíî íåâûñîêèìè
ïî êèòàéñêèì ìåðêàì: ñðåäíåãîäîâîé ïîêàçàòåëü ñîñòàâèë 10,6%, ÷òî
áûëî íåìíîãî íèæå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ÊÍÐ. Â öåëîì ÂÂÏ íà äóøó
íàñåëåíèÿ â Çàïàäíîì ìàêðîðåãèîíå çíà÷èòåëüíî âûðîñ, ïðè ýòîì
â áîëüøèíñòâå ïðîâèíöèé òåìïû ðîñòà ïðåâûøàþò ñðåäíèå ïîêàçà -
òåëè ïî ñòðàíå èëè áëèçêè ê íèì.

Ýòà òåíäåíöèÿ ðîñòà íå òîëüêî óêàçûâàåò íà ïîòåíöèàë è æèçíå -
ñïîñîáíîñòü Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè, íî
è ñâèäåòåëüñòâóåò îá ýôôåêòèâíîñòè è ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòàõ
ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ìàñøòàáíîãî ðàçâèòèÿ Çàïàäíîãî ìàêðîðå -
ãèîíà ÊÍÐ. Îæèäàåòñÿ, ÷òî áëàãîäàðÿ äàëüíåéøåìó îñóùåñòâëåíèþ
Ñòðàòåãèè è íåïðåðûâíîìó ðàçâèòèþ Çàïàäíûé ìàêðîðåãèîí áóäåò
ñîõðàíÿòü òàêóþ ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó ðîñòà.

2.2. Ñòðóêòóðà ïðîèçâîäñòâà Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà
ïðîäîëæàåò îïòèìèçèðîâàòüñÿ

Ïîñëå íà÷àëà ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Çàïàäà ÊÍÐ èíâåñ -
òèöèîííàÿ ñðåäà è ñîöèàëüíûå óñëîâèÿ â Çàïàäíîì ìàêðîðåãèîíå
ïîñòîÿííî óëó÷øàëèñü è îäíîâðåìåííî ñ ýòèì ïðîöåññîì îïòèìè -
çèðîâàëàñü ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè. Äîëÿ ïåðâè÷íîãî ñåêòîðà ïðîäîë -
æàëà ñîêðàùàòüñÿ, â òî âðåìÿ êàê äîëÿ âòîðè÷íîãî è òðåòè÷íîãî
ñåêòîðîâ óâåëè÷èëàñü (äîëÿ òðåòè÷íîãî âûðîñëà îñîáåííî çíà÷è -
òåëüíî)4. Â 2022 ã. äîëÿ òðåòè÷íîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè â Çàïàäíîì
ìàêðîðåãèîíå ñîñòàâèëà 48,66%, îíà ïðåâçîøëà äîëþ âòîðè÷íîãî,
è òðåòè÷íûé ñåêòîð ñòàë äîìèíèðóþùåé îòðàñëüþ â ýòîì ðåãèîíå,
÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîñòåïåííîé òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìèêè Çàïàä -

Âëèÿíèå ñòðàòåãèè ìàñøòàáíîãî îñâîåíèÿ Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà
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4 Ïåðâè÷íûé ñåêòîð – ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, äîáûâàþùèå îòðàñëè, ëåñíîå õî -
çÿéñòâî, ðûáíîå õîçÿéñòâî; âòîðè÷íûé ñåêòîð – ïðîìûøëåííîñòü, ýíåðãåòèêà,
ñòðîèòåëüñòâî; òðåòè÷íûé ñåêòîð – ñôåðà óñëóã, ôèíàíñîâîå è ñòðàõîâîå îáñëó -
æèâàíèå, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, íàóêà è îáðàçîâàíèå. – Ïðèì. íàó÷. ðåä.



íîãî ðåãèîíà â ýêîíîìèêó, îðèåíòèðîâàííóþ íà ñôåðó óñëóã. Êàê

ïîêàçàíî íà ðèñ. 2, äîëÿ ïåðâè÷íîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè â Çàïàäíîì

ìàêðîðåãèîíå ñîêðàòèëàñü ñ 22,26% â 2000 ã. äî 11,42% â 2022 ã., ò.å.

ïî÷òè âäâîå, ÷òî ãîâîðèò î ïîñòåïåííîì ñíèæåíèè äîëè äîáûâàþùåé

ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è äðóãèõ ïåðâè÷íûõ îòðàñëåé

â âàëîâîì âûïóñêå ìàêðîðåãèîíà. Äîëÿ âòîðè÷íîãî ñåêòîðà, õîòÿ

è êîëåáàëàñü ñ 2000 ïî 2016 ã., äåìîíñòðèðîâàëà îáùóþ òåíäåíöèþ
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Ðèñ. 2. Èçìåíåíèÿ â äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè è äîëÿ òðåõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè 
â ñòðóêòóðå ïðîèçâîäñòâà Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà ÊÍÐ

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî è ñèñòåìàòèçèðîâàíî àâòîðàìè íà îñíîâå äàííûõ
Ñòàòèñòè÷åñêîãî åæåãîäíèêà Êèòàÿ (2001–2023 ãã.)



ê ðîñòó. Ñ 2017 ã. ýòà äîëÿ ñíèçèëàñü, íî âñå åùå îñòàåòñÿ îòíîñè -
òåëüíî âûñîêîé.

Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî Çàïàäíûé ìàêðîðåãèîí äîñòèã
îïðåäåëåííûõ ðåçóëüòàòîâ â ïðîöåññå èíäóñòðèàëèçàöèè, îäíàêî
â ïîñëåäíèå ãîäû èç-çà òàêèõ ôàêòîðîâ, êàê íåîáõîäèìîñòü êðóïíûõ
çàòðàò íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû è ðåñòðóêòóðèçàöèþ ïðîèçâîä -
ñòâà, òåìïû ðîñòà âòîðè÷íîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè çàìåäëèëèñü. Óâå -
ëè÷åíèå äîëè òðåòè÷íîãî ñåêòîðà â ñòðóêòóðå ïðîèçâîäñòâà Çàïàä -
íîãî ìàêðîðåãèîíà íà 12,43 ï.ï. çà 22 ãîäà ãîâîðèò î òîì, ÷òî íà
Çàïàäå ÊÍÐ ñôåðà óñëóã ñòàëà âàæíåéøåé äâèæóùåé ñèëîé ýêîíî -
ìè÷åñêîãî ðîñòà (òàáë. 2).

2.3. Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë â Çàïàäíîì ìàêðîðåãèîíå
ðàñòóò áûñòðûìè òåìïàìè

Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë íà Çàïàäå ÊÍÐ ïðîäîëæàëè ðàñ -
òè, ïðè ýòîì áîëüøîé îáúåì ñðåäñòâ âêëàäûâàëñÿ â ñòðîèòåëüñòâî
èíôðàñòðóêòóðû è ïðîìûøëåííîå ðàçâèòèå. Ïîñëå íà÷àëà ðåàëèçà -
öèè Ñòðàòåãèè ìàñøòàáíîãî ðàçâèòèÿ Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà ÊÍÐ
îáùèé îáúåì èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë â Çàïàäíîì ìàêðî -
ðåãèîíå ïîêàçàë áûñòðûé ðîñò: åñëè â 2000 ã. èõ îáùèé îáúåì ñîñòàâ -
ëÿë 611,072 ìëðä þàíåé, òî ê 2022 ã. îí óâåëè÷èëñÿ äî
21 325,981 ìëðä þàíåé, ò.å. ïðàêòè÷åñêè â 34,9 ðàçà.

Âëèÿíèå ñòðàòåãèè ìàñøòàáíîãî îñâîåíèÿ Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà

íà ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå Êèòàÿ: ýôôåêòèâíîñòü âíóòðåííåé ïîëèòèêè è ïðîáëåìû
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Òàáëèöà 2

Èçìåíåíèå îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè ïðîìûøëåííîñòè
â Çàïàäíîì ìàêðîðåãèîíå è â öåëîì ïî ñòðàíå, %

Ñåêòîð
ýêîíîìèêè

2000 2010 2015 2022

Çàïàä
ÊÍÐ

ÊÍÐ
Çàïàä
ÊÍÐ

ÊÍÐ
Çàïàä
ÊÍÐ

ÊÍÐ
Çàïàä
ÊÍÐ

ÊÍÐ

Ïåðâè÷íûé 22,3 14,7 13,1 9,3 12,0 8,4 11,4 7,3

Âòîðè÷íûé 41,5 45,5 50,0 46,5 44,6 40,8 39,9 39,9

Òðåòè÷íûé 36,2 39,8 36,9 44,2 43,4 50,8 48,7 52,8

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî è ñèñòåìàòèçèðîâàíî àâòîðàìè íà îñíîâå äàííûõ Ñòàòèñ -
òè÷åñêîãî åæåãîäíèêà Êèòàÿ (2001–2023 ãã.).



Òåìïû ïðèðîñòà îñíîâíûõ ôîíäîâ â ðàçíûå ãîäû êîëåáàëèñü, íî
â öåëîì èìåëè òåíäåíöèþ ê óâåëè÷åíèþ. Òàê, ñ 2000 ïî 2003 ã. îíè
ñîñòàâëÿëè â ñðåäíåì 21,07% â ãîä, â ïåðèîä äî 2008 – îêîëî 25%,
ïðè ýòîì èíâåñòèöèè â îñíîâíûå ôîíäû ïîñòîÿííî ðîñëè.

Â 2009 ã. ïîä âëèÿíèåì ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà ïðà -
âèòåëüñòâî ÊÍÐ çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëî îáúåì êàïèòàëîâëîæåíèé
äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè. Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë
â Çàïàäíîì ìàêðîðåãèîíå ñóùåñòâåííî âûðîñëè – íà 38,21% ïî ñðàâ -
íåíèþ ñ 2008 ã. Â öåëîì èõ ðîñò íà Çàïàäå ÊÍÐ áûë òðàäèöèîííî
âûøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ñòðàíå (ðèñ. 3).

Ñ íà÷àëà ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Çàïàäà ÊÍÐ äîëÿ èíâåñ -
òèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë â Çàïàäíîì ìàêðîðåãèîíå â îáùåíàöèî -
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Ðèñ. 3. Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë â Çàïàäíîì ìàêðîðåãèîíå

è â öåëîì ïî ÊÍÐ

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî è ñèñòåìàòèçèðîâàíî àâòîðàìè íà îñíîâå äàííûõ
Ñòàòèñòè÷åñêîãî åæåãîäíèêà Êèòàÿ (2001–2023 ãã.)



íàëüíîì îáúåìå óâåëè÷èëàñü ñ 18,56% â 2000 ã. äî 39,32% â 2022 ã.
Ýòî áûë êîëîññàëüíûé ðîñò, è ïîñòîÿííîå óâåëè÷åíèå ìàñøòàáîâ
èíâåñòèöèé çàëîæèëî ïðî÷íóþ îñíîâó äëÿ ñòðîèòåëüñòâà èíôðà -
ñòðóêòóðû è ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè â Çàïàäíîì ìàêðîðåãèîíå.

2.4. Áûñòðûå òåìïû ìîäåðíèçàöèè èíôðàñòðóêòóðû
â Çàïàäíîì ìàêðîðåãèîíå

Ñòèìóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Çàïàäíîãî ìàêðîðå -
ãèîíà íåîòäåëèìî îò ìàñøòàáíîãî ñòðîèòåëüñòâà èíôðàñòðóêòóðû.
Ïîñëå áîëåå 20 ëåò ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðíîå ñòðîèòåëüñòâî íà
Çàïàäå ÊÍÐ ïîñòîÿííî ðàçâèâàåòñÿ. Â ïëàíå äîðîæíîé èíôðàñòðóê -
òóðû îáùàÿ ïðîòÿæåííîñòü æåëåçíûõ äîðîã è àâòîìàãèñòðàëåé, íàõî -
äÿùèõñÿ çäåñü â ýêñïëóàòàöèè, óâåëè÷èëàñü ñ 22 òûñ. è 554 òûñ. êì
ñîîòâåòñòâåííî â 2000 ã. äî 63 òûñ. è 2,31 ìëí êì â 2022 ã. Îáùàÿ

Âëèÿíèå ñòðàòåãèè ìàñøòàáíîãî îñâîåíèÿ Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà

íà ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå Êèòàÿ: ýôôåêòèâíîñòü âíóòðåííåé ïîëèòèêè è ïðîáëåìû
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Ðèñ. 4. Èíôðàñòðóêòóðíîå ðàçâèòèå Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî è ñèñòåìàòèçèðîâàíî àâòîðàìè íà îñíîâå äàííûõ
Ñòàòèñòè÷åñêîãî åæåãîäíèêà Êèòàÿ (2001–2023 ãã.), ñòàòñáîðíèêà «Òðàíñïîðò Êèòàÿ»
(2001–2022 ãã.) è ñòàòèñòè÷åñêèõ åæåãîäíèêîâ 31 ïðîâèíöèè è ãîðîäà öåíòðàëüíîãî

ïîä÷èíåíèÿ Êèòàÿ



ïðîòÿæåííîñòü æåëåçíûõ äîðîã ñîñòàâëÿåò 39,6% îò îáùåíàöèîíàëü -
íîãî ïîêàçàòåëÿ, àâòîìàãèñòðàëåé – 42,4%, ÷òî áîëüøå ïðèìåðíî
â 3 è 4 ðàçà ñîîòâåòñòâåííî, ÷åì â 2000 ã. (ðèñ. 4).

Â ïëàíå èíôðàñòðóêòóðû ñâÿçè â 2000 ã. óðîâåíü ïîêðûòèÿ òåëå -
ôîíèåé (âêëþ÷àÿ ìîáèëüíûå òåëåôîíû) â Çàïàäíîì ìàêðîðåãèîíå
ñîñòàâëÿë 61,3 åä. íà 100 ÷åë., à îáùåíàöèîíàëüíûé óðîâåíü – 78,5 åä.
íà 100 ÷åë. Ê 2022 ã. ðàçðûâ ìåæäó Çàïàäíûì ðåãèîíîì è Êèòàåì
â öåëîì åùå áîëüøå ñîêðàòèëñÿ (ñì. ðèñ. 4).

2.5. Îáúåì âíåøíåòîðãîâûõ îïåðàöèé Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà
íåïðåðûâíî ðàñòåò

Âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà ïîñòåïåííî ðàñøèðÿ -

åòñÿ, îí àêòèâíî ó÷àñòâóåò â ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêîé èíèöèàòèâû

«Îäèí ïîÿñ – îäèí ïóòü» íà ðàçíûõ óðîâíÿõ è âî ìíîãèõ îáëàñòÿõ.

Ñ íà÷àëà ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Çàïàäà ÊÍÐ îáùèé îáúåì

èìïîðòà è ýêñïîðòà òîâàðîâ äåìîíñòðèðóåò óñòîé÷èâóþ òåíäåíöèþ

ê ðîñòó, óâåëè÷èâøèñü çà ýòè ãîäû ïî÷òè â 34 ðàçà: ñ 16,585 ìëðä

äîëë. ÑØÀ â 2000 ã. äî 580,134 ìëðä äîëë. ÑØÀ â 2022 ã. Õîòÿ îáùèé 

îáúåì ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ îïåðàöèé ïðîäîëæàë ðàñòè, òåìïû åãî

ðîñòà ñóùåñòâåííî êîëåáàëèñü â ðàçíûå ãîäû. Òàê, ïîä âëèÿíèåì

ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè îáùèé îáúåì èìïîðòà è ýêñïîðòà

òîâàðîâ â Çàïàäíîì ìàêðîðåãèîíå â 2009, 2015 è 2016 ãã. ñíèçèëñÿ

(íà 14,17, 12,94 è 11,59% ñîîòâåòñòâåííî). Íî â öåëîì äîëÿ Çàïàäíîãî

ìàêðîðåãèîíà â îáùåíàöèîíàëüíîì îáúåìå èìïîðòà è ýêñïîðòà íåóê -

ëîííî ðàñòåò: ñ 3,5% â 2000 ã. äî 9,19% â 2022 ã. (ðèñ. 5). Ýòî

ñâèäåòåëüñòâóåò êàê î ïîñòåïåííîì óëó÷øåíèè ïîçèöèè Çàïàäà ÊÍÐ

â ñèñòåìå âíåøíåé òîðãîâëè ñòðàíû, òàê è î ïîñòîÿííîì ïîâûøåíèè

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîäóêöèè Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà ÊÍÐ íà

ìèðîâûõ ðûíêàõ.
Â öåëîì ñ ìîìåíòà çàïóñêà Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Çàïàäà ÊÍÐ è äî

íàñòîÿùåãî âðåìåíè äîëÿ Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà â íàöèîíàëüíîé

òîðãîâëå ïðîäîëæàåò ðàñòè, îäíàêî ïî ñðàâíåíèþ ñ Öåíòðàëüíûì

è Âîñòî÷íûì ìàêðîðåãèîíàìè ìàñøòàáû åãî âíåøíåé òîðãîâëè
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ïî-ïðåæíåìó îòíîñèòåëüíî íåâåëèêè (îêîëî îäíîé äåñÿòîé îò íàöèî -

íàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ) (ñì. ðèñ. 5), ÷òî ãîâîðèò î òîì, ÷òî åñòü åùå

äîñòàòî÷íî áîëüøîå ïðîñòðàíñòâî äëÿ ìàñøòàáíûõ ïðåîáðàçîâàíèé

âíåøíåãî êîíòóðà ýêîíîìèêè Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà.

2.6. Íåóêëîííîå ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ
Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà

Ñ ñàìîãî íà÷àëà ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ìàñøòàáíîãî ðàçâèòèÿ

Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà ÊÍÐ ðåàëüíûé ðàñïîëàãàåìûé äîõîä íà äóøó

íàñåëåíèÿ ó æèòåëåé Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà ïîñòîÿííî ðàñòåò,

à óðîâåíü èõ æèçíè ïðîäîëæàåò ïîâûøàòüñÿ, ðàçðûâ â äîõîäàõ íàñå -

Âëèÿíèå ñòðàòåãèè ìàñøòàáíîãî îñâîåíèÿ Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà

íà ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå Êèòàÿ: ýôôåêòèâíîñòü âíóòðåííåé ïîëèòèêè è ïðîáëåìû
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Ðèñ. 5. Èìïîðò è ýêñïîðò òîâàðîâ Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî è ñèñòåìàòèçèðîâàíî àâòîðàìè íà îñíîâå äàííûõ
Ñòàòèñòè÷åñêîãî åæåãîäíèêà Êèòàÿ (2001–2023 ãã.) è ñòàòèñòè÷åñêèõ åæåãîäíèêîâ

31 ïðîâèíöèè è ãîðîäà öåíòðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ Êèòàÿ



ëåíèÿ ìåæäó Çàïàäíûì ìàêðîðåãèîíîì è äðóãèìè ÷àñòÿìè ñòðàíû
ïîñòåïåííî ñîêðàùàëñÿ, ïîêóïàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü ñóùåñòâåííî
óâåëè÷èëàñü, à êà÷åñòâî æèçíè çàìåòíî óëó÷øèëîñü. Òàê, ðåàëüíûé
ðàñïîëàãàåìûé äóøåâîé äîõîä â Çàïàäíîì ìàêðîðåãèîíå âûðîñ
ñ 2 807 þàíåé â 2000 ã. äî 28 868,17 þàíåé â 2022 ã. (ñðåäíåãîäîâîé
òåìï ïðèðîñòà ñîñòàâèë 14,4%), ÷òî â 1,13 ðàçà ïðåâûøàåò íàöèî -
íàëüíûå òåìïû ïðèðîñòà. Â ðåçóëüòàòå óìåíüøèëîñü îòñòàâàíèå ïî -
êàçàòåëÿ ðåàëüíîãî ðàñïîëàãàåìîãî äîõîäà íà äóøó íàñåëåíèÿ Çàïàä -
íîãî ìàêðîðåãèîíà îò ñðåäíåãî ïî ñòðàíå: ñ 69,93% â 2000 ã. äî
78,91% â 2022 ã. (ðèñ. 6).

Ñ 2000 ïî 2020 ã. êîýôôèöèåíò Ýíãåëÿ5 äëÿ Çàïàäíîãî ìàêðî -
ðåãèîíà óìåíüøèëñÿ ñ 49,78 äî 32,12%, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîñòå -
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Ðèñ. 6. Ïîêàçàòåëè óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ â Çàïàäíîì ìàêðîðåãèîíå ÊÍÐ

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî è ñèñòåìàòèçèðîâàíî àâòîðàìè íà îñíîâå äàííûõ
Ñòàòèñòè÷åñêîãî åæåãîäíèêà Êèòàÿ (2001–2023 ãã.)

5 Êîýôôèöèåíò Ýíãåëÿ èçìåðÿåò óäåëüíûé âåñ ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ íà ïðî -
äóêòû ïèòàíèÿ â îáùèõ ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäàõ. – Ïðèì. íàó÷. ðåä.



ïåííîì ñíèæåíèè ó íàñåëåíèÿ ìàêðîðåãèîíà ðàñõîäîâ íà ïèòàíèå

â îáùåé ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ è îá óëó÷øåíèè êà÷åñòâà æèçíè. Òðà -

äèöèîííî ýòîò êîýôôèöèåíò â Çàïàäíîì ìàêðîðåãèîíå âñåãäà áûë

âûøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ñòðàíå, îäíàêî ñ íà÷àëà ðåàëèçàöèè Ñòðà -

òåãèè ðàçâèòèÿ Çàïàäà ÊÍÐ ýòîò ðàçðûâ ñòàë ïîñòåïåííî ñîêðàùàòüñÿ

(ðèñ. 7).

2.7. Ýêîëîãè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà â Çàïàäíîì ìàêðîðåãèîíå
ïðîäîëæàåò óëó÷øàòüñÿ

Ýêîëîãè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà íà Çàïàäå ÊÍÐ çíà÷èòåëüíî óëó÷øè -

ëàñü, çäåñü óäàëîñü ñôîðìèðîâàòü «ïåòëþ ïîëîæèòåëüíîé îáðàòíîé

ñâÿçè» ìåæäó çàùèòîé îêðóæàþùåé ñðåäû è ýêîíîìè÷åñêèì ðàç -

âèòèåì. C ñàìîãî íà÷àëà îñóùåñòâëåíèÿ Ñòðàòåãèè ìàñøòàáíîãî

Âëèÿíèå ñòðàòåãèè ìàñøòàáíîãî îñâîåíèÿ Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà
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Ðèñ. 7. Êîýôôèöèåíò Ýíãåëÿ äëÿ Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà è ñòðàíû â öåëîì

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî è ñèñòåìàòèçèðîâàíî àâòîðàìè íà îñíîâå äàííûõ

Ñòàòèñòè÷åñêîãî åæåãîäíèêà Êèòàÿ (2001–2023 ãã.)



ðàçâèòèÿ Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà ÊÍÐ íà ýòîé òåððèòîðèè áûë

ðåàëèçîâàí ðÿä êðóïíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîåêòîâ.
Â 2000 ã. èíòåíñèâíîñòü âûáðîñîâ óãëåêèñëîãî ãàçà â Çàïàäíîì

ìàêðîðåãèîíå ñîñòàâëÿëà 5,34 ò íà 10 òûñ. þàíåé ïðîèçâîäñòâà ïðî -

äóêöèè, ÷òî çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàëî îáùåíàöèîíàëüíûå ïîêàçàòåëè

çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. Ýòî áûëî îáóñëîâëåíî ãëàâíûì îá -

ðàçîì òåì, ÷òî â Çàïàäíîì ìàêðîðåãèîíå íà ðàííåì ýòàïå èíäóñò -

ðèàëèçàöèè äåéñòâîâàëî ìíîãî ýíåðãîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ. Â ïðîöåññå

ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Çàïàäà ÊÍÐ èíòåíñèâíîñòü âûáðîñîâ

óãëåêèñëîãî ãàçà â ìàêðîðåãèîíå ïîñòåïåííî ñíèæàëàñü – äî 1,35 ò

íà 10 òûñ. þàíåé ê 2022 ã. Ýòîò ôàêò ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî

ìàêðîðåãèîí äîñòèã âïå÷àòëÿþùèõ ðåçóëüòàòîâ â ýíåðãîñáåðåæåíèè
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Ðèñ. 8. Èíòåíñèâíîñòü âûáðîñîâ óãëåêèñëîãî ãàçà è ñèòóàöèÿ ñ î÷èñòêîé

ãîðîäñêèõ ñòî÷íûõ âîä â Çàïàäíîì ìàêðîðåãèîíå è ïî ñòðàíå â öåëîì

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî è ñèñòåìàòèçèðîâàíî àâòîðàìè íà îñíîâå Áàçû äàííûõ
ïî óãëåðîäíîìó ó÷åòó Êèòàÿ, äàííûõ Ñòàòèñòè÷åñêîãî åæåãîäíèêà Êèòàÿ

(2001–2023 ãã.) è Ñòàòèñòè÷åñêîãî åæåãîäíèêà ãîðîäîâ Êèòàÿ (2001–2023 ãã.)



è ñîêðàùåíèè âûáðîñîâ. Åùå îäíèì èç âàæíûõ ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà

îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ñòàë óðîâåíü î÷èñòêè ãîðîäñêèõ ñòî÷ -

íûõ âîä. Ïîâûøåíèå ñòåïåíè î÷èñòêè ãîðîäñêèõ ñòî÷íûõ âîä ïîìî -

ãàåò ñîõðàíèòü áàëàíñ âîäíîé ýêîñèñòåìû, è ýòî ñïîñîáñòâóåò ðàâíî -

âåñèþ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. Êàê âèäíî èç ðèñ. 8, ñòåïåíü

î÷èñòêè ãîðîäñêèõ ñòî÷íûõ âîä â Çàïàäíîì ìàêðîðåãèîíå óâåëè -

÷èëàñü ñ 26,35% â 2000 ã. äî 97,89% â 2022 ã., ïðè ýòîì íàáëþäàåòñÿ

îò÷åòëèâàÿ òåíäåíöèÿ ê ðîñòó è â äàëüíåéøåì.
Òàêèì îáðàçîì, åñëè ðàíåå â Çàïàäíîì ìàêðîðåãèîíå çàùèòà

îêðóæàþùåé ñðåäû íàõîäèëàñü íà äîâîëüíî íèçêîì óðîâíå, òî çà äâà

ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèÿ çäåñü äîáèëèñü ñóùåñòâåííûõ ðåçóëüòàòîâ,

â ïåðâóþ î÷åðåäü áëàãîäàðÿ ðåàëèçàöèè êðóïíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ

ïðîãðàìì.

3. ÊÀ×ÅÑÒÂÅÍÍÎÅ ÂËÈßÍÈÅ ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ
ÌÀÑØÒÀÁÍÎÃÎ ÎÑÂÎÅÍÈß ÇÀÏÀÄÍÎÃÎ

ÌÀÊÐÎÐÅÃÈÎÍÀ ÊÍÐ ÍÀ ÏÐÎÖÅÑÑÛ
ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß ÑÒÐÀÍÛ

3.1. Ñèñòåìà èíäåêñîâ îöåíêè êà÷åñòâà
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

Äëÿ òîãî ÷òîáû âñåñòîðîííå îõàðàêòåðèçîâàòü êà÷åñòâî ïðîñòðàí -

ñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ÊÍÐ, â äàííîé ñòàòüå èñïîëü -

çîâàí ïîäõîä ê ïîñòðîåíèþ êîìïëåêñíîãî èíäåêñà êà÷åñòâà ðåãèî -

íàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðåäëîæåííûé Ñóíü Õàî ñ ñîàâ -

òîðàìè (2020 ã.)6. Â íåì ó÷èòûâàþòñÿ ïÿòü àñïåêòîâ: èííîâàöèîííîå

ðàçâèòèå, ýêîëîãè÷íîå ðàçâèòèå, ñêîîðäèíèðîâàííîå ðàçâèòèå, îò -

êðûòîå ðàçâèòèå è ñîâìåñòíîå ðàçâèòèå. Âñåãî êîìïëåêñíûé èíäåêñ

âêëþ÷àåò â ñåáÿ 24 èíäåêñà òðåõ óðîâíåé (òàáë. 3).

Âëèÿíèå ñòðàòåãèè ìàñøòàáíîãî îñâîåíèÿ Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà
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6 Ñì.: Ñóíü Õàî, Ãóé Õýöèí, ßí Äóí. Èçìåðåíèå è îöåíêà êà÷åñòâåííîãî ðàç -
âèòèÿ ïðîâèíöèàëüíîé ýêîíîìèêè Êèòàÿ // Ñîöèàëüíûå íàóêè ïðîâèíöèè ×æýö -
çÿí. – 2020. – ¹ 08. (Íà êèò. ÿç.).
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Òàáëèöà 3

Ñèñòåìà èíäåêñîâ îöåíêè êà÷åñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

Èíäåêñû
ïåðâîãî
óðîâíÿ

Èíäåêñû âòîðîãî
óðîâíÿ

Íàïðàâ -
ëåíèå

Ñïîñîá ðàñ÷åòà

Èííîâàöèîí -

íîå ðàçâèòèå

Òåìïû ðîñòà ÂÂÏ + Òåìïû ðîñòà ðåãèîíàëüíîãî ÂÂÏ

ÂÂÏ íà äóøó

íàñåëåíèÿ
+

Ðåãèîíàëüíûé ÂÂÏ / îáùàÿ

÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ðåãèîíà

×èñëî âûäàííûõ

ïàòåíòíûõ çàÿâîê

íà äóøó íàñåëåíèÿ

+

×èñëî âûäàííûõ ïàòåíòíûõ çàÿâîê

íà äóøó íàñåëåíèÿ / îáùàÿ ÷èñëåí -

íîñòü íàñåëåíèÿ ðåãèîíà

Èíòåíñèâíîñòü

èíâåñòèöèé

â ÍÈÎÊÐ

+

Ðàñõîäû ïðîìûøëåííûõ

ïðåäïðèÿòèé íà ÍÈÎÊÐ ñâåðõ

óñòàíîâëåííîãî ðàçìåðà / ÂÂÏ

Ýôôåêòèâíîñòü

èíâåñòèöèé
–

Îáúåì èíâåñòèöèé / òåìï ðîñòà

ÂÂÏ

Òåõíîëîãè÷åñêàÿ

òðàíçàêöèîííàÿ

äåÿòåëüíîñòü

+
Îáúåì òåõíîëîãè÷åñêèõ òðàíçàê -

öèé / ÂÂÏ

Ñêîîðäèíè -

ðîâàííîå

ðàçâèòèå

Ñòðóêòóðà ñïðîñà +
Îáùèé îáúåì ðîçíè÷íûõ ïðîäàæ

ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ / ÂÂÏ

Ñîîòíîøåíèå ãîðîä -

ñêèõ è ñåëüñêèõ òåð -

ðèòîðèé

+ Óðîâåíü óðáàíèçàöèè

Ñòðóêòóðà ïðîèç -

âîäñòâà
+

Ñòîèìîñòü ïðîäóêöèè òðåòè÷íîãî

ñåêòîðà ýêîíîìèêè / ÂÂÏ

Èíäåêñ Òåéëà – Èíäåêñ Òåéëà

Ïðîòÿæåííîñòü àâòî -

ìàãèñòðàëåé íà äóøó 

íàñåëåíèÿ

+

Ïðîòÿæåííîñòü ðåãèîíàëüíûõ

àâòîìàãèñòðàëåé / îáùàÿ

÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ðåãèîíà

Ðàçìåð ãîñóäàðñòâåí -

íîãî äîëãà
– Áàëàíñ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà / ÂÂÏ



Âëèÿíèå ñòðàòåãèè ìàñøòàáíîãî îñâîåíèÿ Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà
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Èíäåêñû
ïåðâîãî
óðîâíÿ

Èíäåêñû âòîðîãî
óðîâíÿ

Íàïðàâ -
ëåíèå

Ñïîñîá ðàñ÷åòà

Ýêîëîãè÷íîå 
ðàçâèòèå

Êîýôôèöèåíò ýëàñ -
òè÷íîñòè ïîòðåáëå -
íèÿ ýíåðãèè

–
Òåìïû ðîñòà ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãèè /
òåìïû ðîñòà ÂÂÏ

Ñòî÷íûå âîäû, âûðà -
áàòûâàåìûå ïðåä -
ïðèÿòèÿìè

– Îáúåì ñòî÷íûõ âîä / ÂÂÏ

Âûõëîïíûå ãàçû,
âûðàáàòûâàåìûå
ïðåäïðèÿòèÿìè

– Âûáðîñû äèîêñèäà ñåðû / ÂÂÏ

Èñêóññòâåííîå
ëåñîíàñàæäåíèå

+
Ïëîùàäü èñêóññòâåííîãî ëåñîíà -
ñàæäåíèÿ â ðåãèîíå

Îòêðûòîå
ðàçâèòèå

Çàâèñèìîñòü
îò âíåøíåé òîðãîâëè

+
Îáùèé îáúåì èìïîðòíûõ
è ýêñïîðòíûõ îïåðàöèé / ÂÂÏ

Êîýôôèöèåíò èíîñò -
ðàííûõ èíâåñòèöèé

+
Îáùèé îáúåì èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé / ÂÂÏ

Óðîâåíü ìàðêåòèçàöèè + Èíäåêñ ðåãèîíàëüíîé ìàðêåòèçàöèè

Ñîâìåñòíîå
ðàçâèòèå

Êîýôôèöèåíò îïëàòû 
òðóäà ðàáîòíèêîâ

+ Îáúåì çàðïëàòíîãî ôîíäà / ÂÂÏ

×èñëî êîåê â ìåäèöèí -
ñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ
íà äóøó íàñåëåíèÿ

+
×èñëî êîåê â ëå÷åáíî-ïðîôèëàê -
òè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ðåãèîíà / îá -
ùàÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ðåãèîíà

Ýëàñòè÷íîñòü ðîñòà
äîõîäîâ ðåçèäåíòîâ

+
Òåìïû ðîñòà ðàñïîëàãàåìîãî äîõîäà 
íà äóøó íàñåëåíèÿ / òåìïû ðîñòà
ÂÂÏ

Ðàçðûâ â ïîòðåáëå -
íèè ìåæäó ãîðîäîì
è äåðåâíåé

–

Äóøåâûå ïîòðåáèòåëüñêèå ðàñõîäû
ãîðîäñêèõ æèòåëåé / äóøåâûå
ïîòðå áèòåëüñêèå ðàñõîäû ñåëüñêèõ
æèòåëåé

Äîëÿ áþäæåòíûõ
ðàñõîäîâ íà æèçíå -
îáåñïå÷åíèå ëþäåé

+

Äîëÿ ìåñòíûõ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ
íà îáðàçîâàíèå, ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü
è çäðàâîîõðàíåíèå, æèëèùíîå îáåñ -
ïå÷åíèå, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå
è çàíÿòîñòü â ðàñõîäàõ ìåñòíîãî
áþäæåòà

Èñòî÷íèê: îáîáùåíî àâòîðàìè ñòàòüè.

Îêîí÷àíèå òàáë. 3



3.2. Ðåçóëüòàòû îöåíêè êà÷åñòâà ðàçâèòèÿ

ýêîíîìèêè ðåãèîíà

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ âûñòóïèë 31 àäìèíèñòðàòèâíûé ñóáúåêò
ÊÍÐ, âêëþ÷àÿ ïðîâèíöèè, ãîðîäà öåíòðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ è àâòî -
íîìíûå ðàéîíû (êðîìå Ãîíêîíãà, Ìàêàî è Òàéâàíÿ), è íà ýòîé îñíîâå
íàìè ñôîðìèðîâàíû ïàíåëüíûå äàííûå çà ïåðèîä ñ 2000 ïî 2022 ã.
Âñå äàííûå ïîëó÷åíû îò Íàöèîíàëüíîãî áþðî ñòàòèñòèêè, âçÿòû èç
ñòàòèñòè÷åñêèõ åæåãîäíèêîâ è ñòàòèñòè÷åñêèõ áþëëåòåíåé ïðîâèí -
öèé, à òàêæå èç Êèòàéñêîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî åæåãîäíèêà, Êèòàéñêîãî
ýêîëîãè÷åñêîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî åæåãîäíèêà è Êèòàéñêîãî íàó÷ -
íî-òåõíè÷åñêîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî åæåãîäíèêà. Íåêîòîðûå íåäîñòàþ -
ùèå äàííûå âçÿòû ñ ñîîòâåòñòâóþùèõ îôèöèàëüíûõ ñàéòîâ è äîïîë -
íåíû ïóòåì èíòåðïîëÿöèè. Äëÿ îáúåêòèâíîãî âçâåøèâàíèÿ èñïîëü -
çóåòñÿ ìåòîä ýíòðîïèè. Äëÿ ðàñ÷åòà èíäåêñà êà÷åñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ êàæäîé ïðîâèíöèè è êàæäîãî ãîðîäà èñïîëüçóåòñÿ ëèíåé -
íî-âçâåøåííûé ìåòîä, à ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ âèçóàëèçèðóþòñÿ ñ ïî -
ìîùüþ ArcGIS10.8.

Ñ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ â ïåðèîä ñ 2000 ïî 2022 ã.
èíäåêñ êà÷åñòâà ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ÊÍÐ äåìîíñòðèðîâàë óñòîé -
÷èâóþ è ïîëîæèòåëüíóþ òåíäåíöèþ ðîñòà. Äàííûé èíäåêñ íåóê -
ëîííî ðîñ, óâåëè÷èâøèñü ñ 0,125 â íà÷àëå âåêà äî 0,274 â 2022 ã., ÷òî
â ïîëíîé ìåðå ãîâîðèò î ñóùåñòâåííîì óëó÷øåíèè êà÷åñòâà ýêîíî -
ìèêè ÊÍÐ. Ñ 2000 ïî 2010 ã. ýêîíîìèêà ÊÍÐ ïåðåæèëà «çîëîòîé
ïåðèîä» áûñòðîãî ðàçâèòèÿ. Èíäåêñ êà÷åñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè -
òèÿ ó âñåõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóáúåêòîâ â ýòîò ïåðèîä çíà÷èòåëüíî
âûðîñ. Îñîáåííî ïîñëå âñòóïëåíèÿ ÊÍÐ âî Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ
îðãàíèçàöèþ ñòåïåíü îòêðûòîñòè ñòðàíû âíåøíåìó ìèðó ïðîäîëæàëà 
ïîâûøàòüñÿ, æèçíåñïîñîáíîñòü ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè åùå áîëüøå
óâåëè÷èëàñü, à ýêîíîìèêè ðàçëè÷íûõ ïðîâèíöèé è ãîðîäîâ âûøëè íà
âîñõîäÿùèé òðåíä (òàáë. 4).

Â ñâÿçè ñ áîëåå ðàííèì íà÷àëîì áûñòðîãî ðàçâèòèÿ ïðèáðåæíîãî
Âîñòî÷íîãî ìàêðîðåãèîíà, åãî áîëåå âûãîäíûì ãåîãðàôè÷åñêèì ïî -
ëîæåíèåì è ïðîâîäèìîé èì ïîëèòèêîé îòêðûòîñòè òåìïû ýêîíî -
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ çäåñü áûëè ñóùåñòâåííî âûøå, ÷åì â äðóãèõ
ìàêðîðåãèîíàõ ÊÍÐ. Ñðåäíåå çíà÷åíèå èíäåêñîâ êà÷åñòâà ýêîíîìè -
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â Âîñòî÷íîì ìàêðîðåãèîíå óæå â íà÷àëå ðàññìàò -
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Òàáëèöà 4

Êîìïëåêñíûé èíäåêñ êà÷åñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ïðîâèíöèÿõ
è ãîðîäàõ ÊÍÐ

Àäìèíèñò -
ðàòèâíûé
ñóáúåêò

ÊÍÐ

Ìàêðî -
ðåãèîí

2000 2010 2016 2022
Ñðåä.

çíà÷åíèå
çà ïåðèîä*

Èçìåíåíèå
çà 2000–2022,

%**

Öçÿíñó Âîñòîê 0,113 0,241 0,278 0,406 0,248 259,13

×æýöçÿí Âîñòîê 0,114 0,220 0,279 0,387 0,234 240,27

Àíüõîé Öåíòð 0,079 0,118 0,183 0,258 0,146 227,94

Öçÿíñè Öåíòð 0,078 0,134 0,171 0,232 0,144 198,22

Ãóàíñè Çàïàä 0,077 0,120 0,151 0,227 0,132 193,38

Õóíàíü Öåíòð 0,085 0,142 0,193 0,243 0,161 184,69

×óíöèí Çàïàä 0,104 0,156 0,227 0,266 0,176 155,16

Íèíñÿ Çàïàä 0,089 0,124 0,160 0,221 0,141 147,89

Ïåêèí Âîñòîê 0,252 0,364 0,445 0,590 0,389 133,52

Øàíüäóí Âîñòîê 0,124 0,190 0,224 0,289 0,198 132,35

Òÿíüöçèíü Âîñòîê 0,183 0,253 0,347 0,418 0,290 128,79

Ôóöçÿíü Âîñòîê 0,124 0,169 0,215 0,283 0,189 128,38

Øàíõàé Âîñòîê 0,224 0,332 0,354 0,508 0,339 126,52

Ãàíüñó Çàïàä 0,094 0,130 0,190 0,212 0,151 126,51

Õóáýé Öåíòð 0,130 0,147 0,219 0,293 0,179 124,86

Ãóé÷æîó Çàïàä 0,084 0,106 0,167 0,188 0,134 123,80

Ñû÷óàíü Çàïàä 0,114 0,148 0,230 0,254 0,169 122,33

Òèáåò Çàïàä 0,088 0,136 0,162 0,194 0,143 120,52

Ãóàíäóí Âîñòîê 0,188 0,245 0,280 0,401 0,265 114,04

Õýíàíü Öåíòð 0,098 0,129 0,164 0,208 0,147 112,41

Öèíõàé Çàïàä 0,100 0,136 0,182 0,195 0,148 95,97

Õýáýé Âîñòîê 0,122 0,134 0,199 0,228 0,166 86,69



ðèâàåìîãî ïåðèîäà áûëè ñóùåñòâåííî âûøå, ÷åì â öåíòðàëüíûõ è çà -
ïàäíûõ ðåãèîíàõ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâîâàëî îá ýôôåêòèâíîì èñïîëüçî -
âàíèè âîñòî÷íîé ïðèáðåæíîé çîíîé ñòðàíû ôàêòîðîâ ñâîåãî ðàçâè -
òèÿ, óíèêàëüíûõ ãåîãðàôè÷åñêèõ ïðåèìóùåñòâ, óñëîâèé, îáåñïå÷è -
âàåìûõ íîâàòîðñêîé è îòêðûòîé ïîëèòè÷åñêîé ñðåäîé.

Èç ðèñóíêà 9 âèäíî, ÷òî Âîñòî÷íûé ïðèáðåæíûé ìàêðîðåãèîí çà
äâà ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèÿ åùå áîëåå óêðåïèë ñâîè ïîçèöèè â ýêî -
íîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå ÊÍÐ ñ òî÷êè çðåíèÿ êà÷åñòâà ýêîíîìè -
÷åñêîãî ðîñòà. Ýòî ïîä÷åðêèâàåò àêòóàëüíîñòü è â òî æå âðåìÿ ñëîæ -
íîñòü ðåàëèçàöèè òåêóùåé ïîëèòèêè ñêîîðäèíèðîâàííîãî ïðîñòðàí -
ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Êèòàÿ.

Áëàãîäàðÿ êîìïëåêñíîé ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ìàñøòàáíîãî ðàç -
âèòèÿ Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà ÊÍÐ ïîÿâèëèñü âîçìîæíîñòè íå
òîëüêî äëÿ óñêîðåíèÿ ðàçâèòèÿ ìàêðîðåãèîíà, íî è äëÿ íàïîëíåíèÿ
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Àäìèíèñò -
ðàòèâíûé
ñóáúåêò

ÊÍÐ

Ìàêðî -
ðåãèîí

2000 2010 2016 2022
Ñðåä.

çíà÷åíèå
çà ïåðèîä*

Èçìåíåíèå
çà 2000–2022,

%**

Ãèðèí Öåíòð 0,119 0,131 0,179 0,220 0,153 84,40

Øýíüñè Çàïàä 0,146 0,149 0,227 0,270 0,184 84,38

ÑÓÀÐ Çàïàä 0,097 0,154 0,168 0,179 0,152 83,72

Õýéëóíöçÿí Öåíòð 0,125 0,158 0,174 0,213 0,157 69,70

Øàíüñè Öåíòð 0,137 0,142 0,181 0,227 0,165 65,22

Ëÿîíèí Âîñòîê 0,162 0,193 0,214 0,263 0,203 62,72

Þíüíàíü Çàïàä 0,114 0,192 0,184 0,182 0,163 59,33

ÀÐÂÌ Çàïàä 0,158 0,169 0,216 0,221 0,193 39,92

Õàéíàíü Âîñòîê 0,161 0,133 0,163 0,215 0,156 33,73

Ïðèìå÷àíèÿ: ÑÓÀÐ – Ñèíüöçÿí-Óéãóðñêèé àâòîíîìíûé ðàéîí; ÀÐÂÌ – Àâòî -
íîìíûé ðàéîí Âíóòðåííÿÿ Ìîíãîëèÿ; * ðàññ÷èòûâàëîñü êàê ñðåäíåå èç âåëè÷èíû
ÈÊÐ çà âñå ãîäû ïåðèîäà ñ 2000 ïî 2022 ã.; ** ðàññ÷èòûâàëîñü ïî ôîðìóëå
(ÈÊÐ2022 – ÈÊÐ2000) / ÈÊÐ2000  ́100.

Îêîí÷àíèå òàáë. 4



ýòîãî ðîñòà íîâûì êà÷åñòâîì. Çàïàä ÊÍÐ äîáèëñÿ ñóùåñòâåííîãî
óëó÷øåíèÿ ñâîåãî èíäåêñà êà÷åñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è â ïå -
ðèîä 2010–2016 ãã. ñòàë ïîñòåïåííî ñîêðàùàòü ðàçðûâ ñ Âîñòî÷íûì
ìàêðîðåãèîíîì.

Ñ 2016 ã. ýêîíîìèêà ÊÍÐ âñòóïèëà â íîâûé ýòàï êà÷åñòâåííîãî
ðàçâèòèÿ, ÷òî áûëî äîñòèãíóòî áëàãîäàðÿ óãëóáëåíèþ ñòðóêòóðíûõ
ðåôîðì â ñôåðå ïðåäëîæåíèÿ è ïîëíîé ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ðàçâè -
òèÿ, îñíîâàííîé íà èííîâàöèÿõ. Â òî æå âðåìÿ àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî
õîòÿ çà ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ îáùåé òåíäåíöèåé áûëî óëó÷ -
øåíèå êà÷åñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â öåëîì ïî ÊÍÐ, â ïðî -
ñòðàíñòâåííîì èçìåðåíèè ýòîò ïðîöåññ áûë íåðàâíîìåðíûì.

Äëÿ ïðîâèíöèé è àâòîíîìíûõ ðàéîíîâ ñòðàíû â ðàçíûå ïåðèîäû
âðåìåíè îòìå÷àëèñü ðàçíûå òðåíäû èçìåíåíèÿ èíäåêñà êà÷åñòâà ýêî -
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ÷òî íàãëÿäíî ïîêàçûâàþò ðèñ. 10–13. Òàê,
åñëè â êà÷åñòâå îñíîâû êëàññèôèêàöèè èñïîëüçîâàòü äàííûå 2000 ã.,
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Ðèñ. 9. Êîìïëåêñíûé èíäåêñ êà÷åñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Âîñòî÷íîãî,
Öåíòðàëüíîãî è Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíîâ ÊÍÐ



òî â 2022 ã. òîëüêî ïðîâèíöèÿ Þíüíàíü è ÑÓÀÐ ïðîäîëæàëè íàõî -
äèòüñÿ íà ñðåäíå-íèçêîì óðîâíå êà÷åñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, à îñòàëüíûå
ïðîâèíöèè è àâòîíîìíûå ðàéîíû Ñåâåðî-Çàïàäà íàõîäèëèñü íà äî -
ñòàòî÷íî âûñîêîì óðîâíå.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â òå÷åíèå 18 ëåò (ñ 2000 ïî 2017 ã.) ñðåäíèé
èíäåêñ êà÷åñòâà ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà áûë
âûøå, ÷åì ó Öåíòðàëüíîãî, ïðàêòè÷åñêè íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïå -
ðèîäà. Îäíàêî ñ 2018 ïî 2022 ã. Öåíòðàëüíûé ìàêðîðåãèîí ïðåâçîøåë 
Çàïàäíûé â ïëàíå ðîñòà èíäåêñà êà÷åñòâà ðàçâèòèÿ. Ýòî íå òîëüêî
ñâèäåòåëüñòâîâàëî îá óñèëåíèè â ïîñëåäíèå ãîäû òåíäåíöèè ê äîãî -
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Ðèñ. 10. Ðàñïðåäåëåíèå çíà÷åíèé èíäåêñà êà÷åñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ïî ïðîâèíöèÿì è ãîðîäàì â 2000 ã.



íÿþùåìó ðàçâèòèþ ó Öåíòðàëüíîãî ìàêðîðåãèîíà, íî è âûÿâèëî äè -
íàìè÷åñêèå èçìåíåíèÿ â ñôåðå ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé êîíêó -
ðåíöèè. Ýòè èçìåíåíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî â ïðîöåññå ñîäåéñòâèÿ êà -
÷åñòâåííîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ â ÊÍÐ íåîáõîäèìî ïðîäîë -
æàòü óäåëÿòü âíèìàíèå ðåãèîíàëüíûì ñòðàòåãèÿì ðàçâèòèÿ è îïòè -
ìèçèðîâàòü èõ.

Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî õîòÿ îáùèé èíäåêñ êà÷åñòâà
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà èìååò òåíäåíöèþ
ê ðîñòó, ñóùåñòâóþò ðàçëè÷èÿ â òåìïàõ ðîñòà ìåæäó îòäåëüíûìè
çàïàäíûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè ñóáúåêòàìè. Íàïðèìåð, ÿâëÿÿñü âàæ -
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Ðèñ. 11. Ðàñïðåäåëåíèå çíà÷åíèé èíäåêñà êà÷åñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ïî ïðîâèíöèÿì è ãîðîäàì â 2010 ã.



íûì ïîëþñîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íà Çàïàäå ÊÍÐ, ýêîíîìè÷åñêàÿ
çîíà ×ýíäó-×óíöèí èìååò çíà÷èòåëüíî áîëåå âûñîêèé èíäåêñ êà -
÷åñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ÷åì ïðèëåãàþùèå ðàéîíû, â òî âðå -
ìÿ êàê ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå íåêîòîðûõ îòäàëåííûõ ðàéîíîâ
ïðîæèâàíèÿ ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ íîñèò äîâîëüíî îòñòàëûé õà -
ðàêòåð âñëåäñòâèå èñòîðè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ, ãåîãðàôè÷åñêèõ è äðó -
ãèõ ïðè÷èí. Ïîýòîìó ïðè ðàçðàáîòêå ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé ðàçâè -
òèÿ íåîáõîäèìî â ïîëíîé ìåðå ó÷èòûâàòü ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ
è ðàçðàáàòûâàòü öåëåâóþ ïîëèòèêó, îðèåíòèðîâàííóþ íà ìåñòíûå
óñëîâèÿ, äëÿ ñîäåéñòâèÿ ñáàëàíñèðîâàííîìó ðàçâèòèþ ðåãèîíîâ.
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Ðèñ. 12. Ðàñïðåäåëåíèå çíà÷åíèé èíäåêñà êà÷åñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ïî ïðîâèíöèÿì è ãîðîäàì â 2016 ã.



4. ÒÅÊÓÙÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÓÐÎÊÈ, ÈÇÂËÅ×ÅÍÍÛÅ

ÈÇ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ ÌÀÑØÒÀÁÍÎÃÎ

ÐÀÇÂÈÒÈß ÇÀÏÀÄÍÎÃÎ ÌÀÊÐÎÐÅÃÈÎÍÀ ÊÍÐ

4.1. Ïðîáëåìû è âûçîâû, ïîÿâèâøèåñÿ â ïðîöåññå
ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Çàïàäà ÊÍÐ

Ñ íà÷àëà ïðåòâîðåíèÿ â æèçíü äàííîé Ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêèé
ïîòåíöèàë Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà çíà÷èòåëüíî âûðîñ, ïðîèçâîä -
ñòâåííàÿ ñòðóêòóðà ïîñòîÿííî îïòèìèçèðîâàëàñü, èíâåñòèöèè
â îñíîâíîé êàïèòàë ñóùåñòâåííî óâåëè÷èëèñü, èíòåíñèôèöèðîâàëîñü 

Âëèÿíèå ñòðàòåãèè ìàñøòàáíîãî îñâîåíèÿ Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà

íà ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå Êèòàÿ: ýôôåêòèâíîñòü âíóòðåííåé ïîëèòèêè è ïðîáëåìû

221

Ðèñ. 13. Ðàñïðåäåëåíèå çíà÷åíèé èíäåêñà êà÷åñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ïî ïðîâèíöèÿì è ãîðîäàì â 2022 ã.



ñòðîèòåëüñòâî, ïîâûøàëñÿ óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ, ïðîäîëæàëî
óëó÷øàòüñÿ ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. Îäíàêî íà Çà -
ïàäå ÊÍÐ âñå åùå ñóùåñòâóþò íåêîòîðûå ïðîáëåìû è òðóäíîñòè.
Ê îñíîâíûì èç íèõ îòíîñÿòñÿ íåñáàëàíñèðîâàííîå ðàçâèòèå âíóòðè
ìàêðîðåãèîíà, òðóäíîñòè â òðàíñôîðìàöèè è ìîäåðíèçàöèè ïðîìûø -
ëåííîñòè, ñåðüåçíûå ïðåïÿòñòâèÿ â ñîçäàíèè òåõíîëîãè÷åñêèõ èííî -
âàöèé, íåäîñòàòî÷íàÿ ñòåïåíü îòêðûòîñòè âíåøíåìó ìèðó è ñèëüíîå
äàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà.

Âî-ïåðâûõ, ðàçâèòèå âíóòðè ìàêðîðåãèîíà íåðàâíîìåðíî. Â ïðî -
öåññå ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ìàñøòàáíîãî ðàçâèòèÿ Çàïàäíîãî ìàêðî -
ðåãèîíà ÊÍÐ îò÷åòëèâî âûÿâèëîñü, ÷òî õîòÿ ýòîò ìàêðîðåãèîí è äî -
áèëñÿ çíà÷èòåëüíûõ óñïåõîâ â ýêîíîìè÷åñêîì è ñîöèàëüíîì ðàçâè -
òèè, âíóòðè íåãî ñóùåñòâóþò î÷åâèäíûå ðàçëè÷èÿ, à ðàçâèòèå àäìè -
íèñòðàòèâíûõ ñóáúåêòîâ (ïðîâèíöèé, àâòîíîìíûõ ðàéîíîâ, ãîðîäîâ
öåíòðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ) èäåò âåñüìà íåðàâíîìåðíî. Âíóòðè ìàêðî -
ðåãèîíà íà÷àëà ÷åòêî ïðîÿâëÿòüñÿ òåíäåíöèÿ «Þãî-Çàïàä ñèëüíåå
Ñåâåðî-Çàïàäà». Çàïàäíûé ìàêðîðåãèîí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáøèð -
íóþ òåððèòîðèþ, è èç-çà ðàçëè÷èé ìåæäó ïðîâèíöèÿìè, àâòîíîì -
íûìè ðàéîíàìè è ãîðîäàìè öåíòðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ â ìåñòîïî -
ëîæåíèè, îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå, ðåñóðñàõ è ýêîíîìè÷åñêîé
áàçå ïîñëå íà÷àëà ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Çàïàäà ÊÍÐ äèôôå -
ðåíöèàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âíóòðè ìàêðîðåãèîíà ñòàëà äî -
âîëüíî ñåðüåçíîé. Ïðîâèíöèè Ñû÷óàíü, Øýíüñè, Þíüíàíü è Ãóàíñè,
à òàêæå ãîðîä öåíòðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ ×óíöèí íà þãî-çàïàäå ìàê -
ðîðåãèîíà çàíèìàþò âñåãî 20% åãî òåððèòîðèè. Îäíàêî çà ïîñëåäíèå
ïÿòü ëåò ñóììà èõ ÂÂÏ ñîñòàâèëà áîëåå 67% ÂÂÏ Çàïàäíîãî Êèòàÿ.
Â òî æå âðåìÿ àâòîíîìíûå ðàéîíû Âíóòðåííÿÿ Ìîíãîëèÿ è Òèáåò,
ïðîâèíöèè Öèíõàé è Íèíñÿ èìåþò ìàëî÷èñëåííîå íàñåëåíèå è îá -
øèðíûå òåððèòîðèè. Èõ îáùèé îáúåì ïðîèçâîäñòâà íåìíîãî âûðîñ çà 
ïåðèîä ñ 2000 ïî 2012 ã., íî â ïîñëåäóþùèå ãîäû äîëÿ ýòèõ ðåãèîíîâ
â îáúåìå ÂÂÏ Çàïàäíîãî Êèòàÿ èìåëà òåíäåíöèþ ê ñíèæåíèþ, óïàâ
äî 13,22% â 2022 ã.7
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Êðîìå òîãî, âíóòðåííèé äèñáàëàíñ ðàçâèòèÿ â Çàïàäíîì ìàêðîðå -
ãèîíå òàêæå îòðàæàë ðàçðûâ â ðàçâèòèè ãîðîäîâ è ñåëüñêèõ ðàéîíîâ.
Îòíîñèòåëüíî ðàçâèòûå ãîðîäà, òàêèå êàê Ñèàíü, ×ýíäó è ×óíöèí,
èìåþò áîëüøèé îáúåì ìåñòíûõ ýêîíîìèê, à óðîâåíü ðàçâèòèÿ èõ
èíôðàñòðóêòóðû, óðîâåíü îáùåñòâåííûõ óñëóã è óðîâåíü çàðàáîòíîé
ïëàòû íàìíîãî ïðåâîñõîäÿò ñîîòâåòñòâóþùèå ïîêàçàòåëè äðóãèõ ãî -
ðîäîâ è ñåëüñêèõ ðàéîíîâ. Ýòè ãîðîäà ïðîäîëæàò ïðèâëåêàòü òàëàíò -
ëèâûå8 ëþäñêèå ðåñóðñû è êàïèòàë, à òåìïû èõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà 
çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì ó äðóãèõ ãîðîäîâ è ñåëüñêèõ ðàéîíîâ Çàïàäà
ÊÍÐ. Îäíàêî ìíîãèå ñåëüñêèå ðàéîíû Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà (îñî -
áåííî íà îòäàëåííûõ ãîðíûõ òåððèòîðèÿõ) èç-çà çàòðóäíåííîãî
òðàíñïîðòíîãî ñîîáùåíèÿ, îòíîñèòåëüíî íèçêèõ îáúåìà è êà÷åñòâà
îáðàçîâàòåëüíûõ è ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ìåäëåííîãî ðàçâèòèÿ è íèç -
êîãî óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ ìîãóò ñòàòü ïðîáëåìíûìè àðåàëàìè
â ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ìàñøòàáíîãî ðàçâèòèÿ Çàïàäíîãî ìàêðîðå -
ãèîíà ÊÍÐ.

Âî-âòîðûõ, ïðîìûøëåííàÿ òðàíñôîðìàöèÿ è ìîäåðíèçàöèÿ ñëîæíû
â îñóùåñòâëåíèè. Àíàëèç ðåãèîíàëüíîãî èíäåêñà êà÷åñòâà ðàçâèòèÿ,
ïðåäñòàâëåííûé â ïðåäûäóùåé ÷àñòè ñòàòüè, ïîêàçûâàåò, ÷òî Çàïàä -
íûé ìàêðîðåãèîí íà ýòàïå ñòàíîâëåíèÿ åãî ýêîíîìèêè îïèðàëñÿ íà
êðóïíîìàñøòàáíûå èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë è íà êðóïíûå
èíôðàñòðóêòóðíûå ïðîåêòû, êîòîðûå ïðèäàëè ìîùíûé èìïóëüñ ýêî -
íîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ. Îäíàêî â ïîñëåäíèå ãîäû íåäîñòàòêè ìîäåëè
ðîñòà, áàçèðóþùåéñÿ íà èíâåñòèöèÿõ, ïîñòåïåííî ïðîÿâèëèñü, è ýêî -
íîìè÷åñêèì ñåêòîðàì ñòàëî ñëîæíî ïåðåñòðîèòüñÿ íà áîëåå ïåðå -
äîâóþ ìîäåëü. Â 2000 ã. äîëÿ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë ñîñòàâ -
ëÿëà 35,27% ÂÂÏ Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà, à â 2016 ã. óâåëè÷èëàñü äî
104,09%. Íåñìîòðÿ íà ñíèæåíèå çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò, äîëÿ èíâåñ -
òèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë â ÂÂÏ îñòàëàñü çäåñü âûøå 80%, ÷òî
óêàçûâàåò íà ñèëüíóþ çàâèñèìîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà îò ìàñøòà -
áîâ è ñòðóêòóðû êàïèòàëîâëîæåíèé9.

Âëèÿíèå ñòðàòåãèè ìàñøòàáíîãî îñâîåíèÿ Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà
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8 Êâàëèôèöèðîâàííûå è êðåàòèâíûå. – Ïðèì. íàó÷. ðåä.
9 Ðàññ÷èòàíî íà îñíîâå äàííûõ Íàöèîíàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî åæåãîäíèêà.



Êðîìå òîãî, Çàïàäíûé ìàêðîðåãèîí èãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü â ÊÍÐ
â ïîñòàâêàõ ýíåðãîíîñèòåëåé è ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ. Ñòðóêòóðà åãî
ïðîìûøëåííîñòè ñìåùåíà â ñòîðîíó ýíåðãî- è ðåñóðñîåìêèõ îòðàñ -
ëåé, ýêîíîìèêà ìàêðîðåãèîíà õàðàêòåðèçóåòñÿ ìîíîïîëèçìîì, âûñî -
êèì ïîòðåáëåíèåì ýíåðãèè, áîëüøèìè ïðîìûøëåííûìè âûáðîñàìè
è íèçêîé ýôôåêòèâíîñòüþ. Â ñâÿçè ñ ïðîèçîøåäøèìè èçìåíåíèÿìè
â ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè è âíóòðåííèìè ïîòðåáíîñòÿìè
ðàçâèòèÿ Çàïàäíîìó ìàêðîðåãèîíó íåîáõîäèìî ñðî÷íî óñêîðèòü ïå -
ðåõîä îò òðóäîåìêèõ îòðàñëåé ñ íèçêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ
ê âûñîêîòåõíîëîãè÷íûì, ñîçäàþùèì âûñîêóþ äîáàâëåííóþ ñòîè -
ìîñòü. Îäíàêî ïóòü ê òàêîé òðàíñôîðìàöèè òåðíèñòûé. Ðåàëüíûå
ïðîáëåìû, òàêèå êàê îòñóòñòâèå òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé, áîëü -
øîé îòòîê ëþäñêèõ ðåñóðñîâ, îòñòàëîñòü èíôðàñòðóêòóðû è ñôåðû
îáùåñòâåííûõ óñëóã, ñäåðæèâàþò òðàíñôîðìàöèþ ýêîíîìèêè è ìî -
äåðíèçàöèþ ïðîìûøëåííîé ñòðóêòóðû Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà.

Â-òðåòüèõ, âîçìîæíîñòè òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé çäåñü âñå
åùå ñëàáûå. Çàïàäíûé ìàêðîðåãèîí ñòàëêèâàåòñÿ ñ ñåðüåçíûìè ïðîá -
ëåìàìè â îáëàñòè òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé, ñðåäè êîòîðûõ îñî -
áåííî çàìåòíû íåõâàòêà ñðåäñòâ íà ÍÈÎÊÐ è íåäîñòàòî÷íûé èííîâà -
öèîííûé ïîòåíöèàë. Ñ 2000 ïî 2020 ã. ôèíàíñèðîâàíèå ÍÈÎÊÐ â Çà -
ïàäíîì ìàêðîðåãèîíå óâåëè÷èëîñü ñ 14,083 äî 396 ìëðä þàíåé, â òî
âðåìÿ êàê îáùåíàöèîíàëüíûé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÈÎÊÐ âûðîñ
ñ 89,566 äî 3 080 ìëðä þàíåé. Õîòÿ ôèíàíñèðîâàíèå ÍÈÎÊÐ â Çàïàä -
íîì ìàêðîðåãèîíå ðàñòåò, åãî äîëÿ â îáùåíàöèîíàëüíîì îáúåìå ñíè -
çèëàñü ñ 15,72% â 2000 ã. äî 12,86% â 2022 ã.

Â òî æå âðåìÿ äîëÿ ðàñõîäîâ íà ÍÈÎÊÐ Âîñòî÷íîãî ìàêðî -
ðåãèîíà â îáùåíàöèîíàëüíîì îáúåìå ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ âûøå
67%. Ýòî ïîä÷åðêèâàåò íåðàâåíñòâî â ôèíàíñèðîâàíèè ÍÈÎÊÐ ìåæäó
âîñòî÷íûìè è çàïàäíûìè ðàéîíàìè ÊÍÐ. Íåñìîòðÿ íà ïîääåðæêó
â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè, Çàïàäíûé ìàêðîðåãèîí èìååò ñëà -
áóþ ýêîíîìè÷åñêóþ áàçó, ÷òî çàòðóäíÿåò âûäåëåíèå äîñòàòî÷íûõ
ñðåäñòâ íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ èç ñîáñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóð -
ñîâ. Òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè íà ïðåäïðèÿòèÿõ çàòðóäíåíû, òåõ -
íè÷åñêèõ ñïåöèàëèñòîâ íå õâàòàåò, èííîâàöèîííûå ñòðóêòóðû ñëà -
áûå, à ýôôåêòèâíóþ èííîâàöèîííóþ ñèñòåìó ñîçäàòü ñëîæíî.
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Â-÷åòâåðòûõ, ñòåïåíü îòêðûòîñòè âíåøíåìó ìèðó îãðàíè÷èâà -
åòñÿ ãåîãðàôè÷åñêèì ôàêòîðîì. Áåçóñëîâíî, ñ íà÷àëîì ðåàëèçàöèè
Ñòðàòåãèè ìàñøòàáíîãî ðàçâèòèÿ Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà ÊÍÐ ñîöè -
àëüíûé è ýêîíîìè÷åñêèé ïðîãðåññ â Çàïàäíîì ìàêðîðåãèîíå áûë
çíà÷èòåëüíûì. Îäíàêî íà ôîíå óñêîðåííîãî âîïëîùåíèÿ ñòðàòåãèè
îòêðûòîñòè â íîâóþ ýïîõó Çàïàäíûé ìàêðîðåãèîí èìååò îãðàíè÷åí -
íûå âîçìîæíîñòè â ïëàíå îòêðûòîñòè âíåøíåìó ìèðó èç-çà ñâîåãî
ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ. Õîòÿ îí è ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèîðè -
òåòíûõ â îòíîøåíèè îòêðûòîñòè ÊÍÐ10 è èìååò ïîòåíöèàë ñòàòü
âàæíûì óçëîì ìåæäóíàðîäíîãî îáìåíà, åãî íåñîâåðøåííàÿ òðàíñ -
ïîðòíàÿ ñèñòåìà è íåðàçâèòîñòü ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû â ñîâî -
êóïíîñòè ïðåïÿòñòâóþò ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ìèãðàöèîííûõ
è ëîãèñòè÷åñêèõ ïîòîêîâ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ìåøàåò áåñïåðåáîéíîé 
âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè è îãðàíè÷èâàåò îòêðûòîñòü ýêîíîìèêè 
ìàêðîðåãèîíà.

Ñ íà÷àëîì ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Çàïàäà ÊÍÐ îáùèé
îáúåì èìïîðòà è ýêñïîðòà òîâàðîâ ìàêðîðåãèîíà óâåëè÷èëñÿ, îäíàêî
òåìïû ðîñòà áûëè îòíîñèòåëüíî ìåäëåííûìè. Ê 2022 ã. îáùèé îáúåì
èìïîðòà è ýêñïîðòà òîâàðîâ Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà ñîñòàâèë 9,19%
îò îáùåíàöèîíàëüíîãî îáúåìà, ÷òî óêàçûâàåò íà áîëüøîé ðàçðûâ
ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ ñ Öåíòðàëüíûì è Âîñòî÷íûì ìàêðîðåãèîíàìè.
Êðîìå òîãî, ïî ñðàâíåíèþ ñ Âîñòî÷íûì ìàêðîðåãèîíîì â Çàïàäíîì
ìåíüøå îòêðûòûõ ïëîùàäîê äëÿ òðàíñãðàíè÷íûõ âçàèìîäåéñòâèé,
òàêèõ êàê ïèëîòíûå çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè è çîíû íàöèîíàëüíîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, è èõ ôóíêöèè îòíîñèòåëüíî ñëàáî ïðîðà -
áîòàíû, ÷òî òàêæå îãðàíè÷èâàåò îòêðûòîñòü Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà
âíåøíåìó ìèðó è ëèìèòèðóåò èñïîëüçîâàíèå çàðóáåæíûõ ðåñóðñîâ
è ðûíêîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ.

Â-ïÿòûõ, ïðàâèòåëüñòâî èñïûòûâàåò ñåðüåçíîå áðåìÿ ãîñóäàð -
ñòâåííîãî äîëãà. Â 2023 ã. âîñåìü àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóáúåêòîâ Çà -
ïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà áûëè âêëþ÷åíû â ñïèñîê îñíîâíûõ ðåãèîíîâ

Âëèÿíèå ñòðàòåãèè ìàñøòàáíîãî îñâîåíèÿ Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà
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10 Îñîáåííî â ðàìêàõ ïîëèòèêè «Äâèæåíèå íà Ñåâåð», ÷òî, íàïðèìåð, ÿâëÿ -
åòñÿ âàæíûì íàïðàâëåíèåì òðàíñãðàíè÷íûõ âçàèìîäåéñòâèé Àâòîíîìíîãî ðàéîíà
Âíóòðåííÿÿ Ìîíãîëèÿ. – Ïðèì. íàó÷. ðåä.



ñ âûñîêèì äîëãîâûì ðèñêîì (ýòî ïðîâèíöèè Ãóàíñè, Ãóé÷æîó, Þíü -
íàíü, Ãàíüñó, Öèíõàé, Íèíñÿ è ãîðîä öåíòðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ ×óí -
öèí, ò.å. äâå òðåòè ðåãèîíîâ ÊÍÐ ñ âûñîêèì äîëãîâûì ðèñêîì)11. ×òî
êàñàåòñÿ óðîâíÿ áþäæåòíîãî ñàìîîáåñïå÷åíèÿ, òî â 2023 ã. â ÊÍÐ
áûëî â îáùåé ñëîæíîñòè äåâÿòü àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóáúåêòîâ ñ óðîâ -
íåì áþäæåòíîãî ñàìîîáåñïå÷åíèÿ íèæå 35%, â òîì ÷èñëå ñåìü èç íèõ
ðàñïîëîæåíî â Çàïàäíîì ìàêðîðåãèîíå: Ãóé÷æîó, Þíüíàíü, Ãóàíñè,
Íèíñÿ, Ãàíüñó, Öèíõàé è Òèáåò.

Â ÷àñòíîñòè, óðîâåíü áþäæåòíîãî ñàìîîáåñïå÷åíèÿ Òèáåòà ñî -
ñòàâëÿåò âñåãî 8,4%, òîãäà êàê ñîîòâåòñòâóþùèé ïîêàçàòåëü ïðîâèí -
öèè Öèíõàé – 17,4%12. Êðîìå òîãî, Çàïàäíûé ìàêðîðåãèîí ñòàë -
êèâàåòñÿ ñ áîëüøèìè ðèñêàìè ñêðûòîãî äîëãà, êîòîðûé íåïðîçðà÷åí
è ñ òðóäîì ïîääàåòñÿ ðåãóëèðîâàíèþ. Äîëãîâîå áðåìÿ îãðàíè÷èâàåò
âîçìîæíîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè äåëàòü èíâåñòèöèè â ñòðîè -
òåëüñòâî èíôðàñòðóêòóðû, îáùåñòâåííûå óñëóãè è ò.ä., ÷òî íå òîëüêî
âëèÿåò íà ðåàëèçàöèþ Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Çàïàäà ÊÍÐ, íî è ïðåä -
ñòàâëÿåò ïîòåíöèàëüíóþ óãðîçó óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ðåãèîíàëüíîé 
ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè.

4.2. Îïûò è óðîêè, ïðîÿâèâøèåñÿ â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè
Ñòðàòåãèè ìàñøòàáíîãî ðàçâèòèÿ Çàïàäíîãî

ìàêðîðåãèîíà ÊÍÐ

Â ñòðàíå ñ îãðîìíîé òåððèòîðèåé íåðàâíîìåðíîå ýêîíîìè÷åñêîå
ðàçâèòèå ÿâëÿåòñÿ èñòîðè÷åñêîé çàêîíîìåðíîñòüþ. Â ïðîöåññå ìîäåð -
íèçàöèè ýêîíîìèêè óâåëè÷èâàþùèéñÿ ðàçðûâ â ïðîñòðàíñòâåííîì
ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè íå òîëüêî âëèÿåò íà îáùåðåãèîíàëüíóþ
è ñîöèàëüíóþ ñòàáèëüíîñòü, íî è îãðàíè÷èâàåò ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâè -
òèå âñåé ñòðàíû. Ïîýòîìó êîãäà ýêîíîìèêà äîñòèãàåò îïðåäåëåííîé
ñòàäèè ðàçâèòèÿ, ñòðàòåãèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû,
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11 Ñì.: Ðóêîâîäÿùèå ìíåíèÿ Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà
ïî ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå äëÿ ðàçðåøåíèÿ äîëãîâûõ ðèñêîâ ôèíàíñîâûõ ïëàò -
ôîðì // Guobanfa. – 2023. – ¹ 35. (Íà êèò. ÿç.).

12 Ñì.: Ðåéòèíã óðîâíÿ ôèíàíñîâîé ñàìîäîñòàòî÷íîñòè ïðîâèíöèé è ãîðîäîâ
ïî âñåé ñòðàíå // Gotohui Data. – URL: https://www.gotohui.com/finance/topic-4045 .
(Íà êèò. ÿç.).



îñíîâàííàÿ íà âíóòðèïîëèòè÷åñêîé ïîääåðæêå, ÿâëÿåòñÿ äëÿ ÊÍÐ
íåèçáåæíûì âûáîðîì. Â ñâÿçè ñ âëèÿíèåì ãåîãðàôè÷åñêèõ è ïðèðîä -
íûõ ôàêòîðîâ ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ
òîëüêî ïðè âíóòðèïîëèòè÷åñêîé ïîääåðæêå è òðåáóåò ÷åòêèõ ìåð.
Öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ÊÍÐ ðåàëèçîâàëî ðÿä ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðîãðàìì ïîääåðæêè è áîëüøîå êîëè÷åñòâî êðóïíûõ ïðîåêòîâ â Çà -
ïàäíîì ìàêðîðåãèîíå, ÷òî ýôôåêòèâíî ñïîñîáñòâîâàëî åãî ýêîíîìè -
÷åñêîìó è ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ. Ýòî ãëàâíàÿ ïðè÷èíà, ïî êîòîðîé
ýêîíîìèêà è îáùåñòâî Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà ñìîãëè äîáèòüñÿ
áûñòðîãî ðàçâèòèÿ çà ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ è ïîñòåïåííî ñîêðà -
òèòü ðàçðûâ ñ ðàçâèòûì Âîñòî÷íûì ìàêðîðåãèîíîì.

Ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå ñòðàíû – ýòî äîëãîñðî÷íûé ïðîöåññ,
òðåáóþùèé ïîñòîÿííîãî äâèæåíèÿ âïåðåä è äèíàìè÷íîãî êîððåêòè -
ðîâàíèÿ. Ïî ìåðå èçìåíåíèÿ âíóòðåííåé è ìåæäóíàðîäíîé îáñòà -
íîâêè Ñòðàòåãèÿ ìàñøòàáíîãî ðàçâèòèÿ Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà ÊÍÐ 
äîëæíà ïîñòîÿííî îïòèìèçèðîâàòüñÿ è ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ. Â ýòîì
ïðîöåññå ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå ñòðàíû äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü
ïðèíöèïó ðåãèîíàëüíîãî ñêîîðäèíèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ. Ïóòåì ðåà -
ëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì è ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ îíî
äîëæíî îáåñïå÷èâàòü ñîêðàùåíèå ðàçðûâà â ðàçâèòèè ìåæäó çàïàä -
íûìè è âîñòî÷íûìè ðåãèîíàìè. Ðàññìàòðèâàåìàÿ â ñòàòüå Ñòðàòåãèÿ
ðàçâèòèÿ Çàïàäà ÊÍÐ ñïîñîáñòâîâàëà ìåæðåãèîíàëüíîìó ñîòðóäíè -
÷åñòâó âîñòî÷íûõ è çàïàäíûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû. Áëàãîäàðÿ ñîâåð -
øåíñòâîâàíèþ ìåõàíèçìà ñîòðóäíè÷åñòâà è óâåëè÷åíèþ ïîääåðæêè
óäàëîñü ñîäåéñòâîâàòü ñîâìåñòíîìó èñïîëüçîâàíèþ ðåñóðñîâ è ñî -
çäàíèþ äîïîëíèòåëüíûõ ïðåèìóùåñòâ äëÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.

Ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêè îòñòàëûõ òåððèòîðèé ñäåðæèâàåòñÿ
ïðåæäå âñåãî íåðàçâèòîñòüþ ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. Òàêèì
îáðàçîì, ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå òðåáóåò â ïåðâóþ î÷åðåäü ñòðîè -
òåëüñòâà èíôðàñòðóêòóðû, à óëó÷øåíèå èíôðàñòðóêòóðû ÿâëÿåòñÿ îä -
íèì èç êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ìàñ -
øòàáíîãî ðàçâèòèÿ Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà ÊÍÐ. Óêðåïëÿÿ ñòðîè -
òåëüñòâî îáúåêòîâ òðàíñïîðòíîé, ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû
è ñâÿçè, îíà â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñïîñîáñòâîâàëà ýêîíîìè÷åñêîìó
ðàçâèòèþ Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà è ïîâûøåíèþ óðîâíÿ æèçíè åãî
íàñåëåíèÿ.

Âëèÿíèå ñòðàòåãèè ìàñøòàáíîãî îñâîåíèÿ Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà
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Ïðîãðàììû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ äîëæíû ñîäåéñòâîâàòü ñàìî -
ñòîÿòåëüíîìó ðàçâèòèþ ìåñòíûõ ýêîíîìèê è äàâàòü ðåãèîíàì âîç -
ìîæíîñòü íåçàâèñèìîãî ðîñòà. Îíè äîëæíû ïîääåðæèâàòüñÿ âíóòðåí -
íåé ïîëèòèêîé è íå âñåãäà ìîãóò îïèðàòüñÿ òîëüêî íà âíåøíèå ôè -
íàíñîâûå è ðåñóðñíûå âëîæåíèÿ. Ïîýòîìó êîððåêòèðîâàíèå è îïòè -
ìèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé ñòðóêòóðû ñòàëè çàëîãîì ïîâûøåíèÿ êà -
÷åñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Çàïàäíûé ìàêðîðåãèîí ÊÍÐ ðàñøè -
ðèë ñîáñòâåííûå âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ çà ñ÷åò ðåèíäóñòðèàëèçàöèè
è ðàçâèòèÿ ïåðñïåêòèâíûõ îòðàñëåé ñïåöèàëèçàöèè, òàêèõ êàê ïåðå -
ðàáîòêà è èñïîëüçîâàíèå ýíåðãîðåñóðñîâ, ïðîèçâîäñòâî îáîðóäîâà -
íèÿ è òóðèçì. Â ÷àñòíîñòè, èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ðåôîðìà, ðàñøè -
ðåííàÿ îòêðûòîñòü è èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ñòèìóëèðîâàëè æèçíå -
ñïîñîáíîñòü ðûíêà è ñîöèàëüíóþ êðåàòèâíîñòü, ïðèäàâ ýêîíîìè÷åñ -
êîìó ðàçâèòèþ Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà íîâûé èìïóëüñ. Ýòî âàæíûé
îïûò, êîòîðûé ïðèâåë ê âïå÷àòëÿþùèì ðåçóëüòàòàì, äîñòèãíóòûì
áëàãîäàðÿ ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Çàïàäà ÊÍÐ.

Ïîñëåäíåå, ÷òî íåîáõîäèìî îòìåòèòü: â ðåãèîíàëüíîì ýêîíîìè -
÷åñêîì ðàçâèòèè äîëæíî óäåëÿòüñÿ ðàâíîå âíèìàíèå ïðîèçâîäñòâó
è îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû. Â Ñòðàòåãèè ìàñøòàáíîãî ðàçâèòèÿ
Çàïàäíîãî ìàêðîðåãèîíà ÊÍÐ ïîä÷åðêèâàåòñÿ âàæíîñòü çàùèòû îêðó -
æàþùåé ñðåäû, â åå ðàìêàõ áûë ðåàëèçîâàí ðÿä ïðîåêòîâ ïî åå çàùèòå 
è âîññòàíîâëåíèþ äëÿ óëó÷øåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè â Çàïàä -
íîì ìàêðîðåãèîíå. Ýòè ìåðû îáåñïå÷èâàþò âàæíóþ ýêîëîãè÷åñêóþ
ãàðàíòèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ìàêðîðåãèîíà.
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THE IMPACT OF THE LARGE-SCALE DEVELOPMENT

STRATEGY FOR THE WESTERN MACROREGION

ON CHINA’S SPATIAL DEVELOPMENT:

DOMESTIC POLICY EFFICIENCE

AND CHALLENGES

The Large-Scale Development Strategy for the Western Macroregion

of the PRC is an important national regional economic development strategy

to deepen the reform and opening-up policy measures during the period of rapid

economic development of the People’s Republic of China. This Strategy was

formally put forward in 2000, after which it has passed through such historic

stages as formulating domestic policy measures, accelerating infrastructure

construction, prioritising key areas, optimizing environmental protection

and improving people’s quality of life. In more than 20 years of putting this

national strategy into practice, the Western macroregion of China has made

significant achievements in increasing the total economy, reorganizing

the industrial structure, attracting investment, building infrastructure, impro -

ving the degree of opening up to the outside world, and improving people’s

quality of life and the environment. Applying the regional economic develop -

ment quality evaluation index system, we can find that the effect of improving

the quality of regional economic development in the Western macroregion is

very significant. The West is a macroregion of the PRC with vast areas. Due

to the geographical factor, the Western macroregion continues to face challen -

ges in development, such as difficulties in industrial transformation and moder -

nization, weak regional capacity for technological innovation and heavy debt

burden. It will take a long time for the macroregion to get rid of external

financial support as well as to achieve endogenous economic development.
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Regional development requires domestic policy support and coordinated deve -

lopment between advanced and lagging regions. At the same time, building

the Western macroregion’s self-reliant development capability as well as the

ability to develop independently is the key to ensuring the ultimate success

of the Large-Scale Development Strategy for the Western Macroregion of the PRC.

Keywords: uneven spatial development of China; Large-Scale Develop -

ment Strategy for the Western Macroregion of the PRC; Strategy of Re -

vival of the Old Industrial Base of the Northeast of the PRC; moderni -

zation; policy of reform and openness of the PRC; indices for assessing

the quality of economic development
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Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â ðàìêàõ ñèáèðñêîé íàó÷íîé øêî -
ëû: ðàçâèòèå òåîðèè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ñîîòâåò -
ñòâóþùåé òðàíñôîðìàöèîííûì ïðîöåññàì â ýêîíîìèêå ðåãèîíîâ â îá -
ñòàíîâêå ãëîáàëüíîé òóðáóëåíòíîñòè è ãåîïîëèòè÷åñêèõ ñäâèãîâ; âûÿâ -
ëåíèå îáúåêòèâíûõ òåíäåíöèé, ïðîòèâîðå÷èé è îñîáåííîñòåé ðåãèîíàëü -
íîé ïîëèòèêè â êîíòåêñòå íîâîé ñòðóêòóðû ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîäåé -
ñòâèé ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì; òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêîå îáîñíîâàíèå
èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëèçàöèþ ðåãèîíàëü -
íîé ïîëèòèêè íà ôîíå âíåøíèõ âûçîâîâ è óãðîç; ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìå -
õàíèçìîâ àäàïòàöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñ ó÷åòîì ïåðåîðèåíòàöèè
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ðåãèîíîâ â óñëîâèÿõ ñàíêöèîííûõ îãðàíè÷åíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà; ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâè -
òèå; ðåãèîíàëüíîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå; ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ
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ÍÀÓ×ÍÀß ÆÈÇÍÜ

1 Ïîñâÿùàåòñÿ 80-ëåòèþ ñî äíÿ ðîæäåíèÿ ä.ý.í. Í.È. Ëàðèíîé (1944–2008).
Í.È. Ëàðèíà – ïðèçíàííûé â ðîññèéñêîì íàó÷íîì ñîîáùåñòâå âåäóùèé ó÷åíûé-ðå -
ãèîíàëèñò, ïðîäîëæàòåëü èññëåäîâàíèé ñèáèðñêîé íàó÷íîé øêîëû ðåãèîíàëüíîãî
è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, àâòîð ìîíîãðàôèè «Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ
ïîëèòèêà âëàñòåé ðàçíîãî óðîâíÿ: öåëè, ñðåäñòâà, ðåçóëüòàò» è äðóãèõ ðàáîò â îá -
ëàñòè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé, ðåãèîíàëü -
íîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.



Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Íîâîñåëîâ À.Ñ. Òåîðåòè÷åñêèå è ìåòîäîëîãè÷åñ -
êèå ïðîáëåìû ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â èññëåäîâàíèÿõ
ñèáèðñêîé íàó÷íîé øêîëû // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2025. –
¹ 2 (126). – Ñ. 231–248. DOI: 10.15372/REG20250209.

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Â íîâîé Ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôå -
äåðàöèè îòðàæåíû çàäà÷è ïî ôîðìèðîâàíèþ ñáàëàíñèðîâàííîé ñèñ -
òåìû ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ íàöèîíàëüíûõ öå -
ëåé, ïîèñêó îïòèìàëüíûõ ôîðì òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ýêîíî -
ìèêè, ðàçâèòèþ îïîðíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, îáðàçóþùèõ èíôðà -
ñòðóêòóðíûé è ýêîíîìè÷åñêèé êàðêàñ ñòðàíû. Â äîêóìåíòå îïðåäåëå -
íû ïðîñòðàíñòâåííûå ïðèîðèòåòû, ïîçâîëÿþùèå ñêîíöåíòðèðîâàòü
ðåñóðñû èç áþäæåòíûõ è âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ, â òîì ÷èñëå
â ðàìêàõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, íà
ðåøåíèè êëþ÷åâûõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ, à òàêæå ïðîïèñàíû ìåõàíèçìû
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Îäíà èç çàäà÷
ñòðàòåãèè – ñîêðàùåíèå ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè, â ÷àñò -
íîñòè çà ñ÷åò íàðàùèâàíèÿ ÷èñëà ðåãèîíîâ ñ òåìïàìè ðîñòà âàëîâîãî
ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà âûøå ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ. Ðåàëèçà -
öèÿ ñòðàòåãèè íàöåëåíà íà ïðåîäîëåíèå íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé â ýêî -
íîìèêå ðåãèîíîâ, èñïîëüçîâàíèå íîâûõ âîçìîæíîñòåé è ôîðìè -
ðîâàíèå îòâåòîâ íà íîâûå âûçîâû ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.
Ñòðàòåãèÿ àêòóàëèçèðîâàíà ñ ó÷åòîì íîâûõ ðèñêîâ äëÿ ýêîíîìèêè
ÐÔ, ñðåäè êîòîðûõ ãåîïîëèòè÷åñêàÿ íàïðÿæåííîñòü, íåîáõîäèìîñòü
ïåðåîðèåíòàöèè íà íîâûå ðûíêè è ïåðåñòðîéêè ëîãèñòèêè âíåøíåé
òîðãîâëè2.

Â óñëîâèÿõ òðàíñôîðìàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ýêîíîìèêå ðåãèîíîâ 
â îáñòàíîâêå ãëîáàëüíîé òóðáóëåíòíîñòè è ãåîïîëèòè÷åñêèõ ñäâè -
ãîâ âîçíèêàþò íîâûå çàäà÷è, ôîðìèðóþòñÿ íîâûå ïðèîðèòåòû èññëå -
äîâàíèÿ ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûõ ñâÿçåé è íàïðàâëåíèé ðåãèîíàëüíîé 
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2 Ñì.: Ñòðàòåãèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ïåðèîä äî 2030 ãîäà ñ ïðîãíîçîì äî 2036 ãîäà. Óòâ. ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 äåêàáðÿ 2024 ã. ¹ 4146-ð. – URL:
http://static.government.ru/media/files/ttXJCZ4PNa7bmTrRgcuPwoIQA8SYR91B.pdf .



ïîëèòèêè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà íóæäàåòñÿ â ñèñ -
òåìíûõ òðàíñôîðìàöèÿõ, ïðåäïîëàãàþùèõ ïîâûøåíèå åå ýôôåêòèâ -
íîñòè â òàêèõ àñïåêòàõ, êàê ñîîòíîøåíèÿ äîëãîâðåìåííûõ è òåêóùèõ
öåëåé è ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ, ïðèîðèòåòîâ âíóòðåííåãî è âíåøíåãî
ðûíêîâ, ñûðüåâûõ è îáðàáàòûâàþùèõ, îáîðîííûõ è ãðàæäàíñêèõ ñåê -
òîðîâ [1; 18; 20; 21].

Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ñîâðåìåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè áûëè
çàëîæåíû â òðóäàõ îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ-ðåãèîíà -
ëèñòîâ åùå âî âòîðîé ïîëîâèíå ÕÕ â. Íî â óñëîâèÿõ ðàñïðåäåëè -
òåëüíî-îòðàñëåâîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, êîãäà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè -
÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ, ïî ñóùåñòâó, áûëî ðåçóëüòàòîì ïðèíÿòèÿ
îòðàñëåâûõ ðåøåíèé, âîñòðåáîâàííîñòü òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ ðåãèî -
íàëüíîé ïîëèòèêè áûëà îãðàíè÷åííîé. Òåîðåòè÷åñêèå è ìåòîäî -
ëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïî ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå
â Ðîññèè â ñîâåòñêèé ïåðèîä äî íà÷àëà ïåðåõîäà ê ðûíî÷íûì îòíîøå -
íèÿì ñîñðåäîòî÷èâàëèñü âîêðóã òðåõ ïðîáëåì: çàêîíîìåðíîñòè, ïðèí -
öèïû è ôàêòîðû ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë; ýêîíîìè÷åñêîå
ðàéîíèðîâàíèå; ìåòîäû ïëàíèðîâàíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ òåððèòîðè -
àëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Íàèáîëåå êðóïíûìè àâòîðè òåòàìè 
â ñðåäå ñîâåòñêèõ ðåãèîíàëèñòîâ (ýêîíîìèñòîâ è ãåîãðàôîâ) ÿâëÿëèñü
È.Ã. Àëåêñàíäðîâ, Ì.Ê. Áàíäìàí, Í.Í. Áàðàíñêèé, Í.Í. Êîëîñîâñêèé,
Â.Ñ. Íåì÷èíîâ, Í.Í. Íåêðàñîâ, Á.Ï. Îðëîâ, À.Å. Ïðîáñò, Þ.Ã. Ñà -
óøêèí, ß.Ã. Ôåéãèí, Ð.È. Øíèïåð [2; 5; 22; è äð.].

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïîÿâèëèñü ôóíäàìåíòàëüíûå ðàáîòû,
ïðåäëàãàþùèå îðèãèíàëüíûå ìåòîäû îáîñíîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïî -
ëèòèêè, ðåøåíèÿ òåêóùèõ è äîëãîñðî÷íûõ ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ýòî èññëåäîâàíèÿ À.Ã. Àãàíáåãÿíà, À.Ã. Ãðàíáåðãà,
Ñ.Ñ. Àðòîáîëåâñêîãî, Å.Ì. Áóõâàëüäà, Ñ.Ä. Âàëåíòåÿ, À.Ë. Ãàïîíåí -
êî, Þ.Í. Ãëàäêîãî, Î.Ã. Äìèòðèåâîé, Þ.Ñ. Äóëüùèêîâà, Í.Â. Çóáà -
ðåâè÷, À.À. Êèñåëüíèêîâà, Â.Â. Êèñòàíîâà, Ã.À. Êîâàëåâîé, Â.Â. Êî -
òèëêî, Â.Â. Êëèìàíîâà, Â.È. Êëèñòîðèíà, Å.À. Êîëîìàê, Â.À. Êðþ -
êîâà, Â.Â. Êóëåøîâà, Î.Â. Êóçíåöîâîé, Á.Ë. Ëàâðîâñêîãî, Í.È. Ëà -
ðèíîé, Â.Í. Ëåêñèíà, Ñ.Í. Ëåîíîâà, Î.Ï. Ëèòîâêè, Â.ß. Ëþáîâíîãî,
À.Ñ. Ìàðøàëîâîé, Á.Â. Ìåëåíòüåâà, Ï.À. Ìèíàêèðà, Í.Í. Ìèõååâîé,
Î.Ñ. Ï÷åëèíöåâà, Â.Å. Ñåëèâåðñòîâà, Ë.Â. Ñìèðíÿãèíà, Â.È. Ñóñëîâà, 
Ñ.À. Ñóñïèöûíà, À.È. Òàòàðêèíà, À.Í. Øâåöîâà, Á.Ì. Øòóëüáåðãà
è äð. [6; 12; 19–21; è äð.].

Òåîðåòè÷åñêèå è ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè

â èññëåäîâàíèÿõ ñèáèðñêîé íàó÷íîé øêîëû
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Â ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ ïðåäñòàâëåíû ðàçëè÷íûå îïðå -
äåëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Äîâîëüíî ðàñïðîñòðàíåííûì ÿâëÿ -
åòñÿ îïðåäåëåíèå ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè êàê äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
âëàñòè ïî óïðàâëåíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ðåãèî -
íîâ ñòðàíû. Âìåñòå ñ òåì íåêîòîðûå ó÷åíûå îòìå÷àþò öåëåíàïðàâ -
ëåííûé è ñèñòåìíûé õàðàêòåð ýòîé äåÿòåëüíîñòè, îïðåäåëÿÿ ðåãèî -
íàëüíóþ ïîëèòèêó êàê «öåëåíàïðàâëåííóþ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ
âëàñòè, êàê ñèñòåìó íàìåðåíèé è äåéñòâèé, ðåàëèçóþùóþ èíòåðåñû
ãîñóäàðñòâà, êàê ñèñòåìó ìåð, îñóùåñòâëÿåìûõ ðåãèîíàëüíûìè
âëàñòíûìè ñòðóêòóðàìè» [12, ñ. 252].

Ðÿä ó÷åíûõ-ðåãèîíàëèñòîâ äåëàþò àêöåíò íà âçàèìîäåéñòâèè ðå -
ãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñ îáùåé ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå -
íèÿ, îïðåäåëÿÿ ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó êàê «îñîáóþ ïîäñèñòåìó
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííóþ íà äîñòèæåíèå
îïðåäåëåííûõ öåëåé ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ», êàê «îñîáûé âèä ãîñó -
äàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà ãîñóäàðñò -
âåííîå ðåãóëèðîâàíèå òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ» [14, ñ. 307–308].

Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ãåíåçèñ ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ ðåãèî -
íàëüíîé ïîëèòèêè, êîòîðûé õîðîøî ïðîñìàòðèâàåòñÿ ïðè ñðàâíåíèè
îïðåäåëåíèé, ïðåäñòàâëåííûõ â îôèöèàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ äî -
êóìåíòàõ. Äîâîëüíî êîíêðåòíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ ó÷åòà ðàçëè÷íûõ
àñïåêòîâ ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ áûëî îïðåäåëåíèå ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè êàê «ñèñòåìû öåëåé è çàäà÷ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ -
òè ïî óïðàâëåíèþ ïîëèòè÷åñêèì, ýêîíîìè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì ðàç -
âèòèåì ðåãèîíîâ ñòðàíû, à òàêæå ìåõàíèçìà èõ ðåàëèçàöèè» (1996 ã.)3.
Áîëåå åìêîå îïðåäåëåíèå ïðèâîäèòñÿ â Îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïî -
ëèòèêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî
2025 ãîäà: «ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ – ñèñ -
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3 Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Óòâ. 
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 3 èþíÿ 1996 ã.) // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ -
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. – 1996. – ¹ 23. – Ñò. 2256. Êðèòè÷åñêèé àíàëèç äàííîãî
äîêóìåíòà ñîäåðæèòñÿ â ðàáîòàõ: Ñåëèâåðñòîâ Â.Å. Ìèôû è ðèôû òåððèòîðè -
àëüíîãî ðàçâèòèÿ è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñî -
öèîëîãèÿ. – 2008. – ¹ 2. – Ñ. 194–224; Ñåëèâåðñòîâ Â.Å. Íîâàÿ êîíöåïöèÿ ñîâåð -
øåíñòâîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ðåãèîí: ýêî -
íîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2008. – ¹ 4. – Ñ. 3–14.



òåìà ïðèîðèòåòîâ, öåëåé, çàäà÷, ìåð è äåéñòâèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî ïîëèòè÷åñêîìó è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ -
êîìó ðàçâèòèþ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé»4.

Ñïåöèàëèñòû îòìå÷àþò, ÷òî «ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà» – òåðìèí,
øèðîêî èñïîëüçóåìûé â ðàçíûõ ñôåðàõ, íî íå èìåþùèé îäíîçíà÷ -
íîãî òîëêîâàíèÿ. Êàê ïðàâèëî, èìååòñÿ â âèäó ïîëèòèêà íàöèîíàëü -
íûõ (ôåäåðàëüíûõ) èëè íàäíàöèîíàëüíûõ (â ÅÑ) îðãàíîâ âëàñòè,
îäíàêî ïîä ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêîé ìîæåò ïîäðàçóìåâàòüñÿ è ïîëè -
òèêà îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè ñàìèõ ðåãèîíîâ èëè îäíîâðåìåííî
íàöèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Òàê, Î.Â. Êóçíåöîâà
îòìå÷àåò, ÷òî äàæå íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîå òîëêîâàíèå ðåãèî -
íàëüíîé ïîëèòèêè êàê ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè -
òèêè íàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè äîïóñêàåò äâà ïðèíöèïèàëüíî
ðàçíûõ ïîäõîäà ê åå ïîíèìàíèþ. Â ðàìêàõ ïåðâîãî «ðåãèîíàëüíàÿ
ïîëèòèêà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îäíî èç íàïðàâëåíèé íàöèîíàëü -
íîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè (íàðÿäó ñ ñîöèàëüíîé, èííî -
âàöèîííîé, ïðîìûøëåííîé è ìíîãèìè äðóãèìè “ïîëèòèêàìè”), íà -
öåëåííîå íà èçìåíåíèå ñîîòíîøåíèÿ òåìïîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ -
êîãî ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ, êàê ïðàâèëî, íà ñîêðàùåíèå ðàç -
ëè÷èé â èõ óðîâíå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (ðåãèî -
íàëüíàÿ ïîëèòèêà â óçêîì ïîíèìàíèè)»5. Â ðàìêàõ âòîðîãî ïîäõîäà
«ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêîé ñ÷èòàþòñÿ îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè â ðå -
ãèîíàõ âñåõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íàöèî -
íàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè (ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà â øèðîêîì ïîíè -
ìàíèè); â ýòîì ñëó÷àå ñîêðàùåíèå ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé –
ëèøü îäíà èç ðåøàåìûõ íàöèîíàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè çàäà÷»6.

Ïðîâåäåííûå èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî òåîðèÿ
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ðàçâèâàåòñÿ íà îñíîâå îñìûñëåíèÿ íîâûõ
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4 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16.01.2017 ã. ¹ 13 «Îá óòâåðæ -
äåíèè Îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôå -
äåðàöèè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà». – URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/
41641/page/1 (äàòà îáðàùåíèÿ: 22.01.2024).

5 Íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûé ïîðòàë «Áîëüøàÿ ðîññèéñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ». –
URL: https://bigenc.ru/c/regional-naia-politika-ef91d7 (äàòà îáðàùåíèÿ: 22.11.2024).

6 Òàì æå.



ïðîöåññîâ è ÿâëåíèé, ïðîèñõîäÿùèõ â õîäå ñòðóêòóðíîé òðàíñôîð -
ìàöèè ýêîíîìèêè, â óñëîâèÿõ óñèëåíèÿ îðèåíòàöèè íà ðåøåíèå êîìï -
ëåêñíûõ ðåãèîíàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ
ïðîáëåì, òðåáóþùèõ ìåæäèñöèïëèíàðíîãî ïîäõîäà, â êîíòåêñòå ñî -
âåðøåíñòâîâàíèÿ ìåòîäîëîãèè ðàçðàáîòêè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÉ
ÏÐÎÁËÅÌ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ

Â ÐÀÌÊÀÕ ÑÈÁÈÐÑÊÎÉ ÍÀÓ×ÍÎÉ ØÊÎËÛ

Ê íà÷àëó ðûíî÷íûõ ðåôîðì óæå ñóùåñòâîâàëà äîâîëüíî ñèëüíàÿ
ñèáèðñêàÿ íàó÷íàÿ øêîëà ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
(À.Ã. Àãàíáåãÿí, À.Ã. Ãðàíáåðã, Ì.Ê. Áàíäìàí, Ð.È. Øíèïåð, Â.Å. Ñå -
ëèâåðñòîâ, Â.È. Ñóñëîâ, Ñ.À. Ñóñïèöûí, Í.È. Ëàðèíà è äð.). Îíà
áàçèðîâàëàñü íà ïðèìåíåíèè ìàòåìàòè÷åñêèõ ìåòîäîâ â ðåãèîíàëü -
íîé ýêîíîìèêå è ïîçâîëÿëà äàòü êîìïëåêñíîå ìíîãîñòîðîííåå îáî -
ñíîâàíèå ïðîãíîçîâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ñòðàíû [1; 2; 6; 9–11; 20–22].

Ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû ñåãîäíÿøíèõ äíåé îáîñòðèëè àêòóàëü -
íîñòü èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè è ñäåëàëè âîñ -
òðåáîâàííûìè íàó÷íûå ðåçóëüòàòû ñèáèðñêîé íàó÷íîé øêîëû,
îïóáëèêîâàííûå â ìíîãî÷èñëåííûõ ðàáîòàõ [3; 4; 7; 8; 13; 15–18; 20;
21], â êîòîðûõ èçëàãàþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå è ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîä -
õîäû ê ðàçðàáîòêå êîíöåïöèè ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëè -
òèêè7. Èäåè, ñîäåðæàùèåñÿ â ýòèõ íàó÷íûõ òðóäàõ, ïîñëóæèëè
îñíîâîé äëÿ ïîñòðîåíèÿ êîíöåïöèè ñîâðåìåííîé ðåãèîíàëüíîé ïî -
ëèòèêè â ðåãèîíàõ Ñèáèðè. Â ïåðèîä êàðäèíàëüíûõ îáùåñòâåí -
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé áûëè íà÷àòû èññëåäîâàíèÿ êîí -
êóðåíòíûõ ïîçèöèé ðåãèîíîâ è èõ èíâåñòèöèîííûõ ðåéòèíãîâ, áûëî
ïðåäëîæåíî èññëåäîâàòü êîíêóðåíòíûå ïîçèöèè è ìîòèâàöèè îòäåëü -
íûõ ðåãèîíîâ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì è èííîâàöèîííîì ðàçâè -
òèè, à òàêæå çîíû ðèñêà â ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèñóùèå
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Òàêèì îáðàçîì, â öåíòðå âíèìàíèÿ áûëè
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7 Â èññëåäîâàíèÿõ ïðèíèìàëè ó÷àñòèå À.Ã. Àãàíáåãÿí, À.Ã. Ãðàíáåðã,
Ì.Ê. Áàíäìàí, Â.À. Êðþêîâ, Í.È. Ëàðèíà, Â.Å. Ñåëèâåðñòîâ, Â.È. Ñóñëîâ, Ñ.À. Ñó -
ñïèöûí, Ð.È. Øíèïåð è äð.



èìåííî òå ïðîáëåìû, ðåøåíèå êîòîðûõ ñåãîäíÿ ñòàëî ïðèîðèòåòíûì
â ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà. Â ïîñëåäóþùèõ ðàáîòàõ ìíî -
ãèå ðàíåå óïîìÿíóòûå òåìû áûëè äîïîëíåíû, îáúåäèíåíû è íàöå -
ëåíû íà ðàçðàáîòêó ïðèíöèïèàëüíî íîâîé ìåòîäîëîãèè ðåãèîíàëüíîé 
ïîëèòèêè è ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì
ðàçâèòèåì ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé8.

Â èññëåäîâàíèÿõ ñèáèðñêîé íàó÷íîé øêîëû ïðîáëåìû ðåãèîíàëü -
íîé ïîëèòèêè ïðåäñòàâëåíû â ðàçíûõ àñïåêòàõ, òàêèõ êàê ñîîòíî -
øåíèå óðîâíåé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè (ôåäåðàëüíûé è ñóáôåäåðàëü -
íûé), ðàçëè÷èå îáúåêòîâ è ñóáúåêòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ, èñïîëüçóåìûå
ìåòîäû è ìåõàíèçìû ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ, ðîëü
ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè
è îáåñïå÷åíèè óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðå -
ãèîíîâ, ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ðåãèîíîâ,
ðåøåíèå ïðîáëåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ íà
îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ èõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ, ó÷åò ðåãèî -
íàëüíûõ àñïåêòîâ ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïîëèòèêè, âçàèìîäåéñòâèå ðå -
ãèîíîâ â åäèíîì ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå, ïðîñòðàíñòâåííàÿ
äèôôåðåíöèàöèÿ ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.

Â ðÿäå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ðàññìàòðèâàþòñÿ âîçìîæíîñòè èñ -
ïîëüçîâàíèÿ òåîðèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ïðè ïîñòðîåíèè ðåãèî -
íàëüíûõ òèïîëîãèé, ðåãèîíàëüíîì ñèòóàöèîííîì àíàëèçå, ðàçðàáîòêå 
ïðîãíîçîâ, îöåíêå ïîñëåäñòâèé îñóùåñòâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè -
÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé íà íàðîäíî-õîçÿéñòâåííîì è ðåãèîíàëüíîì
óðîâíÿõ, îáîñíîâàíèè ïàðàìåòðîâ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõà -
íèçìîâ è ò.ä. [3; 4; 7; 13–15; 20].

Ñëåäóåò îòìåòèòü îñîáûé âêëàä Í.È. Ëàðèíîé â ðàçâèòèå òåîðèè
è ìåòîäîëîãèè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â ðàìêàõ èñ -
ñëåäîâàíèé ñèáèðñêîé íàó÷íîé øêîëû. Â åå ìîíîãðàôèè [10] ïðåäëî -
æåíà êîíöåïöèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ
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8 Â èññëåäîâàíèÿõ ó÷àñòâîâàëè Î.Ï. Áóðìàòîâà, À.Í. Áóôåòîâà, Å.Å. Ãîðÿ -
÷åíêî, À.Â. Åâñååíêî, Â.Â. Êàðïîâ, Â.È. Êëèñòîðèí, À.À. Êèñåëüíèêîâ, Ã.Ä. Êîâà -
ëåâà, Å.À. Êîëîìàê, À.Ñ. Ìàðøàëîâà, Ë.Â. Ìåëüíèêîâà, Á.Â. Ìåëåíòüåâ, À.Ñ. Íî -
âîñåëîâ, Ã.È. Ïîïîäüêî, Â.Â. Ïóøêàðåâ, Ò.Ã. Ðàòüêîâñêàÿ, Ã.Í. Ðå÷êî, Ò.Â. Ñóì -
ñêàÿ, À.ß. Òðîöêîâñêèé, Ã.À. Óíòóðà, Þ.À. Ôðèäìàí, Í.Ã. Øèøàöêèé è äð.



ñòðàíû êàê ñèñòåìà öåëåé è çàäà÷, ñðåäñòâ è ìåðîïðèÿòèé, ðåàëè -
çóåìûõ ÷åðåç ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó âëàñòåé ðàçíîãî óðîâíÿ
è ðåãèîíàëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó ôåäåðàëüíîé âëàñòè
(ñàìîñòîÿòåëüíóþ äîïîëíèòåëüíóþ ôóíêöèþ ñ ìåíÿþùèìèñÿ öåëÿìè
è ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè). Ïðåäñòàâëåííûå â ýòîé ìîíîãðà -
ôèè è äðóãèõ ðàáîòàõ ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé Í.È. Ëàðèíîé àêòó -
àëüíû â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî ðÿäó ïîçèöèé. Â Ðîññèè ïî-ïðåæíåìó
ñîõðàíÿþòñÿ ãëóáîêèå ðàçëè÷èÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ïîëî -
æåíèè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, íàáëþäàåòñÿ ñèëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèé è áþäæåòíûõ äîõîäîâ îðãà -
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íà ðàçâèòèå ðåãèîíîâ âñå áîëüøåå
âëèÿíèå îêàçûâàþò ïðîöåññû òðàíñôîðìàöèè ìèðîâîé ýêîíîìèêè.
Â òî æå âðåìÿ ñèñòåìà ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðî -
âàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è ðåãèîíîâ íåñî -
âåðøåííà. Â ýòèõ óñëîâèÿõ âîñòðåáîâàííîñòü ìåòîäîëîãè÷åñêèõ èñ -
ñëåäîâàíèé ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè êàê ðåãóëèðóþ -
ùåé ôóíêöèè âëàñòåé ðàçíîãî óðîâíÿ çíà÷èòåëüíî âîçðàñòàåò [9–11]9.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè -
òèêè áûë ñäåëàí àíàëèç èñòîðè÷åñêèõ òåíäåíöèé â èçìåíåíèè ýêî -
íîìè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû ãî -
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è íàïðàâëåíèé ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè â ïåðèîäû èíäóñòðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí è ãëîáàëèçàöèè
ìèðîâîé ýêîíîìèêè; âûÿâëåíà ñïåöèôèêà ñõåì ðàñïðåäåëåíèÿ èí -
ñòðóìåíòàðèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ìåæäó ðàçíûìè óðîâíÿìè

238

À.Ñ. Íîâîñåëîâ

9 Ê ñîæàëåíèþ, ðÿä âàæíûõ èçìåíåíèé óñëîâèé è ïðîöåññîâ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ, ïðîèçîøåäøèõ â ñòðàíå, Í.È. Ëàðèíà íå óñïåëà îòðàçèòü â ðóêîïèñè
ñâîåé ìîíîãðàôèè è íàó÷íûõ ñòàòüÿõ. Èìååòñÿ â âèäó ðàçðàáîòêà Ñòðàòåãèè ïðî -
ñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòðàòåãèé äîëãîñðî÷íîãî ðàçâè -
òèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è äð. Îäíàêî ýòî íå ñíèæàåò íàó÷íîé è ïðàêòè÷åñêîé
çíà÷èìîñòè åå ðàáîò, à íàîáîðîò, îïðåäåëÿåò íîâûå íàïðàâëåíèÿ äàëüíåéøèõ íà -
ó÷íûõ èññëåäîâàíèé ïîñòàâëåííûõ åþ ÷ðåçâû÷àéíî àêòóàëüíûõ ïðîáëåì. Ïðåä -
ëîæåííûå Í.È. Ëàðèíîé ïîäõîäû ê èññëåäîâàíèþ ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîé ýêîíî -
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè äåìîíñòðèðóþò óäèâèòåëüíóþ öåëîñòíîñòü ìåòîäîëîãè÷åñêèõ 
ïðèíöèïîâ, èñïîëüçóåìûõ â ïðîâåäåíèè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ÷òî õàðàêòåðèçóåò 
åå ðàáîòû êàê çàñëóæåííî ïðèçíàííûå è ðîññèéñêèìè ó÷åíûìè-ðåãèîíàëèñòàìè,
è ñïåöèàëèñòàìè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ.



âëàñòè â ôåäåðàòèâíûõ è óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâàõ è èçìåíåíèé â íèõ,
ïðèâíîñèìûõ ïðîöåññîì ãëîáàëèçàöèè; ïðîâåäåíà ñòðóêòóðèçàöèÿ
èíñòðóìåíòàðèÿ è ôîðì ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ïðà -
âèòåëüñòâ ðàçâèòûõ ñòðàí ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè; èññëåäîâàí õàðàêòåð
ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçà -
öèè ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèé -
ñêîé Ôåäåðàöèè; ðàçðàáîòàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî óñèëåíèþ êîîðäèíè -
ðóþùåé è ðåãóëèðóþùåé ðîëè ôåäåðàëüíîé âëàñòè â ðåãèîíàëüíîì
ðàçâèòèè ñòðàíû. Ïðè õàðàêòåðèñòèêå çàäà÷ è èíñòðóìåíòàðèÿ îáðà -
ùàëîñü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ãëàâíûé ðåçóëüòàò ðåãèîíàëüíîé ýêîíî -
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè âëàñòåé ðàçíîãî óðîâíÿ ìîæíî îòñëåäèòü ïî òåí -
äåíöèÿì â èçìåíåíèè õàðàêòåðà âîñïðîèçâîäñòâà ÷èñëåííîñòè
è ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ è óñëîâèé æèçíè ëþäåé. Â ñâÿçè ñ ýòèì áûë
ïðåäëîæåí ìåõàíèçì ãàðìîíèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïî -
ëèòèêè âëàñòåé ðàçíîãî óðîâíÿ [10].

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîçâîëèë îáíàðóæèòü ñóùåñòâåííûå ïðî -
áåëû êàê â ñèñòåìíîé îðãàíèçàöèè ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàç -
âèòèÿ è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, òàê è â ñîñòàâå âàæíåéøèõ áëîêîâ
ôóíêöèîíèðóþùåé ñèñòåìû (öåëåâîãî, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî, èíñòè -
òóöèîíàëüíîãî, èíñòðóìåíòàëüíîãî è äð.). Îòñþäà ëîãè÷åñêè âûòå -
êàþò ïðåäëàãàåìûå íàïðàâëåíèÿ óñèëåíèÿ äåéñòâåííîñòè, ýôôåêòèâ -
íîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ: óêðåïëåíèå ñèñòåìíîñòè (êîìïëåêñíîñòè) è ñî -
âåðøåíñòâîâàíèå âàæíåéøèõ áëîêîâ ñèñòåìû. Ïðè ýòîì ðåãèîíàëü -
íàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà äîëæíà áîëåå àêòèâíî èãðàòü ðîëü èí -
òåãðèðóþùåãî ÿäðà ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

ÖÅËÜ È ÇÀÄÀ×È ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÉ ÏÐÎÁËÅÌ
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ Â ÐÀÌÊÀÕ

ÑÈÁÈÐÑÊÎÉ ÍÀÓ×ÍÎÉ ØÊÎËÛ

Öåëü èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â ðàìêàõ ñè -
áèðñêîé íàó÷íîé øêîëû â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû íà
îñíîâå àíàëèçà çàêîíîìåðíîñòåé, îáúåêòèâíûõ òåíäåíöèé, ïðîòèâî -
ðå÷èé ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, àíàëèçà ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèî -
íàëüíûõ ñèñòåì è îñîáåííîñòåé ïðåîáðàçîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîé è ìè -
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ðîâîé ýêîíîìèêè ðàçðàáîòàòü êîíöåïöèþ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè,
ïðåäïîëàãàþùóþ îáîñíîâàíèå ïðèîðèòåòîâ, ïðèíöèïîâ, ôîðì è ìå -
òîäîâ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ìîäåðíèçàöèþ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà -
íèðîâàíèÿ è èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ -
ëåíèÿ â êîíòåêñòå ãëîáàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ òðàíñôîðìàöèé.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè ïîñòàâëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è:

• ðàçâèòèå òåîðèè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ñîîò -
âåòñòâóþùåé òðàíñôîðìàöèîííûì ïðîöåññàì â ýêîíîìèêå ðå -
ãèîíîâ â îáñòàíîâêå ãëîáàëüíîé òóðáóëåíòíîñòè è ãåîïîëè -
òè÷åñêèõ ñäâèãîâ;

• âûÿâëåíèå îáúåêòèâíûõ òåíäåíöèé, ïðîòèâîðå÷èé è îñîáåí -
íîñòåé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â êîíòåêñòå ïðåäïîñûëîê è îãðà -
íè÷åíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, íîâîé
ñòðóêòóðû ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîäåéñòâèé ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì;

• àíàëèç ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê îáîñíîâàíèþ ïðèîðèòåò -
íûõ íàïðàâëåíèé, ïðèíöèïîâ, ôîðì è ìåòîäîâ ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè ñ öåëüþ ðàçðåøåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé, âîçíèêàþùèõ
â ñâÿçè ñ âîçðàñòàíèåì ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðå -
ãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è èõ íèçêîé ôèíàíñîâîé 
ñàìîäîñòàòî÷íîñòüþ;

• òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêîå îáîñíîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ 
ñòðóêòóð, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëèçàöèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé
è âûïîëíåíèå çàäà÷ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè íà ôîíå âíåøíèõ
âûçîâîâ è óãðîç;

• ðàçðàáîòêà ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè -
÷åñêîé ïîëèòèêè, âêëþ÷àþùåãî ñîçäàíèå íîâîé ñèñòåìû ñòðà -
òåãè÷åñêèõ ïëàíîâî-ïðîãíîçíûõ äîêóìåíòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ 
åäèíñòâî è âçàèìîñâÿçü ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè ðåãèî -
íàëüíîé ïîëèòèêè (ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì);

• îáîñíîâàíèå ïðèîðèòåòîâ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñ ó÷åòîì íî -
âîé âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè, âêëþ÷àÿ ðåøåíèå ïðîáëåì
èìïîðòîçàìåùåíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ ëîãèñòè÷åñêèõ öåïî -
÷åê, îáåñïå÷åíèå ïåðåîðèåíòàöèè ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ ñâÿ -
çåé ðåãèîíîâ;
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• ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ àäàïòàöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëè -
òèêè ñ ó÷åòîì ïåðåîðèåíòàöèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé
ðåãèîíîâ â óñëîâèÿõ ñàíêöèîííûõ îãðàíè÷åíèé, ãëîáàëüíîé
òóðáóëåíòíîñòè, ãåîïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ âûçîâîâ
è óãðîç;

• ðàçðàáîòêà ìåòîäîëîãèè ðåãèîíàëüíîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
(èííîâàöèîííîé) ïîëèòèêè â ðåãèîíå è ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ 
ê åå ðåàëèçàöèè, îöåíêà îïûòà è ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ
ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé âëàñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè ðåãèî -
íàëüíîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè;

• îáîñíîâàíèå ðîëè ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ñèñ -
òåìå óïðàâëåíèÿ è â ôîðìèðîâàíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ñðåäû ðåãèîíà, ðàçðàáîòêà ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îñíîâ è ìåòîäè -
÷åñêîãî àïïàðàòà, ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîìïëåêñ -
íûõ ìåæäèñöèïëèíàðíûõ èññëåäîâàíèé îöåíêè ÷åëîâå÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà è êà÷åñòâà æèçíè â ðåãèîíàõ, äëÿ âûáîðà ñòðàòåãèé
ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû â óñëîâèÿõ ìåíÿþùåéñÿ
âíåøíåé è âíóòðåííåé ñðåäû;

• àíàëèç è îáîáùåíèå îïûòà ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ãîñóäàð -
ñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè, ñðàâíèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñ -
òèêà ïîäõîäîâ ê ôîðìèðîâàíèþ ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ îõðà -
íîé îêðóæàþùåé ñðåäû, âûðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåð -
øåíñòâîâàíèþ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè, âêëþ÷àÿ îðãàíèçàöè -
îííûé, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé è ýêîíîìè÷åñêèé àñïåêòû;

• âûðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðå -
ãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà ñîçäàíèå áëàãîïðèÿò -
íûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðå -
ãèîíîâ ñ ó÷åòîì èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ ìåõàíèçìîâ ãîñó -
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ðàçâèòèå òåîðèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðåæäå
âñåãî ïî äâóì ãëàâíûì íàïðàâëåíèÿì: ðàñøèðåíèå è óãëóáëåíèå
ïðåäìåòà èññëåäîâàíèé (äîïîëíåíèå êëàññè÷åñêèõ òåîðèé íîâûìè
ôàêòîðàìè, îñìûñëåíèå íîâûõ ïðîöåññîâ è ÿâëåíèé, àêöåíòèðîâàíèå
êîìïëåêñíûõ ïðîáëåì, òðåáóþùèõ ìåæäèñöèïëèíàðíîãî ïîäõîäà);
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ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäîëîãèè èññëåäîâàíèé. Ñ ó÷åòîì äàííîãî
ïîñûëà è îáùåé ñòðóêòóðû òåîðèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ðàññìàò -
ðèâàþòñÿ ÷åòûðå ñîâðåìåííûõ íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ òåîðåòè÷åñêèõ
èññëåäîâàíèé: íîâûå ïàðàäèãìû è êîíöåïöèè ðåãèîíà; ðàçìåùåíèå
ïðîèçâîäñòâà; ïðîñòðàíñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ ýêîíîìèêè; ìåæðåãèî -
íàëüíûå è òðàíñãðàíè÷íûå âçàèìîäåéñòâèÿ â óñëîâèÿõ ãåîïîëèòè -
÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ âûçîâîâ è óãðîç [3; 4; 7; 8; 20; 21].

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå òåîðèè è ïðàêòèêè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè
íåâîçìîæíî áåç ðàçðàáîòêè íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ïðèîðèòåòîâ
è ïðèíöèïîâ èõ ðåàëèçàöèè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîíöåíòðèðîâàííîå îòðàæåíèå èíòåðåñîâ îá -
ùåñòâà, è èìåííî èíòåðåñû îáùåñòâà ÿâëÿþòñÿ ñòèìóëîì è äâèãà -
òåëåì îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü òîò
ôàêò, ÷òî îáùåñòâî íåîäíîðîäíî. Îíî ïðåäñòàâëåíî ðàçëè÷íûìè ñî -
öèàëüíûìè ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ, îáúåäèíåííûìè îáùèìè èíòåðå -
ñàìè. Öåëü, ëåæàùàÿ â îñíîâå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëè -
òèêè, íàïðàâëåíà íà îáúåäèíåíèå èíòåðåñîâ âñåãî îáùåñòâà è ñîñòîèò 
â ñîçäàíèè êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ýêîíîìèêè, îáåñïå÷èâàþùåé ñîöè -
àëüíî îðèåíòèðîâàííîå ðàçâèòèå ñòðàíû, åå ñóâåðåíèòåò è áåçîïàñíîñòü.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïðîöåññ
ðåôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè äîëæåí
îáåñïå÷èâàòü ïðååìñòâåííîñòü ïðîâîäèìîé ïîëèòèêè, àäåêâàòíîå
ðåàãèðîâàíèå íà ãåîïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå èç -
ìåíåíèÿ, à òàêæå ïîñëåäîâàòåëüíîå ïðîäâèæåíèå â îñóùåñòâëåíèè
öåëåé ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è ðåãèîíàëüíîé ïîëè -
òèêè. Â ýòîé ñâÿçè ïåðñïåêòèâû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è âîçìîæíûå 
íàïðàâëåíèÿ ðåøåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì âèäÿòñÿ îïòèìèñòè÷íî.
Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà áîëåå áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ
àêòèâèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, êîòîðûå áóäóò
ñîçäàâàòüñÿ ïðè ñòàáèëèçàöèè âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè, óñêî -
ðåíèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ñòðàíå, óñèëåíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðè -
îðèòåòîâ â äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñ -
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òè. Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ðûíî÷íîé ñðåäû è ñîîòâåòñòâóþùåé èíñòè -
òóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû áóäóò ðàñøèðÿòüñÿ âîçìîæíîñòè èñïîëü -
çîâàíèÿ â Ðîññèè ïîçèòèâíîãî ìèðîâîãî îïûòà ðåãèîíàëüíîãî ðåãóëè -
ðîâàíèÿ è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Ãëàâíûå òðóäíîñòè â âûïîëíå -
íèè ýòèõ çàäà÷ ñâÿçàíû ñ íåîáõîäèìîñòüþ íàéòè ïðèåìëåìîå ñî÷å -
òàíèå îòå÷åñòâåííûõ è ìèðîâûõ òðàäèöèé â èññëåäîâàíèÿõ è ïðàê -
òèêå ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå îòðàçèòü îñîáåííîñòè òðàíñ -
ôîðìàöèîííûõ ïðîöåññîâ â Ðîññèè è îáóñëîâëåííûå ýòèìè ïðîöåñ -
ñàìè âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ çàðóáåæíûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ
ïîäõîäîâ è ìèðîâîãî îïûòà.
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è óïðàâëåíèå â êîíòåêñòå ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé
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Ïðà âè ëà äëÿ àâ òî ðîâ æóð íà ëà «Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ»

ÏÐÀÂÈËÀ ÄËß ÀÂÒÎÐÎÂ
ÆÓÐÍÀËÀ «ÐÅÃÈÎÍ: ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÑÎÖÈÎËÎÃÈß»

Ïðåäñòàâëåííûå â æóðíàë ðóêîïèñè íàó÷íûõ ñòàòåé äîëæíû èçëàãàòü
íîâûå, åùå íå îïóáëèêîâàííûå ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé ïî ïðîáëåìàì
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è ýêîíîìè÷åñêîé ñîöèîëîãèè ðåãèîíîâ.

Ñòàòüÿ ñ îáÿçàòåëüíûì óêàçàíèåì ÓÄÊ äîëæíà ñîäåðæàòü: àííî -
òàöèþ, êëþ÷åâûå ñëîâà, óêàçàíèå íà öåëü èññëåäîâàíèÿ, íàó÷íóþ íîâèçíó,
ìàòåðèàëû è ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ, ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ è èõ îáñóæ -
äåíèå, âûâîäû èëè çàêëþ÷åíèå, ñïèñîê ëèòåðàòóðû (èñòî÷íèêîâ), ñâå -
äåíèÿ îá àâòîðå (àâòîðàõ). Âîçìîæíî óêàçàíèå íà òî, ïî êàêîìó ïëàíó,
ãðàíòó è ò.ä. âûïîëíåíî èññëåäîâàíèå.

Âñå ïîñòóïèâøèå â ðåäàêöèþ ñòàòüè ïðîõîäÿò ðåöåíçèðîâàíèå. Îäíà
è òà æå ñòàòüÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ íå áîëåå äâóõ ðàç. Ñòàòüè, íå ñîîòâåòñòâóþ -
ùèå ïðîôèëþ æóðíàëà, íå ïðèíèìàþòñÿ ê ðåöåíçèðîâàíèþ. Ðåöåíçèè íà -
ïðàâëÿþòñÿ àâòîðàì ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå. Ðåäàêöèîííûé âàðèàíò ñòàòüè,
ïîäãîòîâëåííûé ê ïå÷àòè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ àâòîðó íà ñîãëàñîâàíèå.

Ðóêîïèñü ñòàòüè îáúåìîì 35–40 òûñ. çíàêîâ ñ ïðîáåëàìè îôîðìëÿ -
åòñÿ â òåêñòîâîì ðåäàêòîðå Microsoft Word è âûñûëàåòñÿ íà ýëåêòðîííûé
àäðåñ ðåäàêöèè ñî ñëåäóþùèìè ïàðàìåòðàìè: ðàçìåð øðèôòà – 12 êåãëü,
áåç ïåðåíîñîâ, ìåæñòðî÷íûé èíòåðâàë – 1,5, ãîðèçîíòàëüíûå òàáëèöû
ðàçìåðîì íå áîëåå 110 çíàêîâ â ñòðîêå, ðèñóíêè ðàçìåðîì íå áîëåå 
110 165´  ìì. Ôàéë ðóêîïèñè ñòàòüè íàçûâàåòñÿ ôàìèëèåé àâòîðà íà ëàòè -
íèöå, íàïðèìåð «Ivanov».

Îáúåì àííîòàöèè ê ñòàòüå – îò 180 äî 250 ñëîâ. Â òåêñòå àííîòà -
öèè ñëåäóåò èçáåãàòü ñëîæíûõ ãðàììàòè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé. Àííîòàöèÿ
äîëæíà îòðàæàòü:

• ïðåäìåò, òåìó, öåëü, ãèïîòåçó èññëåäîâàíèÿ;

• ìåòîä èëè ìåòîäîëîãèþ ïðîâåäåíèÿ ðàáîòû;

• ðåçóëüòàòû ðàáîòû;

• îáëàñòü ïðèìåíåíèÿ ðåçóëüòàòîâ;

• âûâîäû.

Òåêñò àííîòàöèè è êëþ÷åâûå ñëîâà (8–10 ñëîâ) ïðèâîäÿòñÿ íà ðóññêîì
ÿçûêå.

Ïîìèìî ôàéëà ñ òåêñòîì ñòàòüè îáÿçàòåëüíî â îòäåëüíûõ ôàéëàõ
äîëæíû ñîõðàíÿòüñÿ ðèñóíêè. Ðèñóíêè äîëæíû áûòü ñäåëàíû â ôîðìàòå,
ïîçâîëÿþùåì ïðîèçâîäèòü èõ ðåäàêòèðîâàíèå è èçìåíåíèå êîíôèãóðàöèè.
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Òàáëèöû îôîðìëÿþòñÿ â òåêñòîâîì ðåäàêòîðå Microsoft Word. Íîìåð
âûðàâíèâàåòñÿ ïî ïðàâîìó êðàþ (âûäåëÿåòñÿ êóðñèâîì), çàãîëîâîê òàá -
ëèöû – ïî öåíòðó (âûäåëÿåòñÿ æèðíûì øðèôòîì).

Íóìåðàöèÿ ôîðìóë äàåòñÿ ïî ïðàâîìó êðàþ. Íåäîïóñòèìî èñïîëü -
çîâàíèå â òåêñòå ñòàòüè àâòîìàòè÷åñêîé íóìåðàöèè ôîðìóë.

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû ïðèâîäèòñÿ â êîíöå ñòàòüè. Ïî êàæäîìó èñòî÷íèêó 
íåîáõîäèìî óêàçàòü: äëÿ êíèãè – îáùåå êîëè÷åñòâî ñòðàíèö, äëÿ ñòàòüè –
íîìåðà ñòðàíèö, íà êîòîðûõ îíà ðàñïîëîæåíà. Ïî òåêñòó ññûëêè íà èñòî÷ -
íèêè äåëàþòñÿ â êâàäðàòíûõ ñêîáêàõ. Ïðè ýòîì â ñëó÷àå ïðÿìîãî öèòè -
ðîâàíèÿ óêàçûâàåòñÿ íîìåð ñòðàíèöû èñòî÷íèêà.

Ññûëêè íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ñòàòèñòè÷åñêèå ñáîðíè -
êè, àäðåñà ñàéòîâ, ñòàòüè íà èíòåðíåò-ðåñóðñàõ áåç àâòîðñòâà â ñïè -
ñîê èñòî÷íèêîâ íå ñëåäóåò âêëþ÷àòü, à íàäî ïðèâîäèòü ïî òåêñòó
ñòàòüè â ñíîñêàõ.

Ïðèñòàòåéíûé ñïèñîê ëèòåðàòóðû äàåòñÿ â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå.
Ñíà÷àëà ïðèâîäèòñÿ ñïèñîê èñòî÷íèêîâ íà ðóññêîì ÿçûêå (ñîðòèðóþòñÿ
â ïîðÿäêå ðàñïîëîæåíèÿ áóêâ ðóññêîãî àëôàâèòà), çà íèì – ñïèñîê
íåðóññêîÿçû÷íûõ èñòî÷íèêîâ (â ïîðÿäêå ðàñïîëîæåíèÿ áóêâ ëàòèíñêîãî
àëôàâèòà). Íóìåðàöèÿ çàïèñåé èñòî÷íèêîâ ñïëîøíàÿ.

Ïåðåâîä àííîòàöèè, êëþ÷åâûõ ñëîâ è ñïèñêà èñòî÷íèêîâ îñóùåñò -
âëÿåò ðåäàêöèÿ íàó÷íîãî æóðíàëà.

Â êîíöå ñòàòüè îáÿçàòåëüíî äîëæíû áûòü ïðèâåäåíû ñâåäåíèÿ îáî
âñåõ åå àâòîðàõ: ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî (ïîëíîñòüþ), ó÷åíàÿ ñòåïåíü,
ó÷åíîå çâàíèå, ïîëíîå íàçâàíèå îðãàíèçàöèè, ÿâëÿþùåéñÿ îñíîâíûì
ìåñòîì ðàáîòû àâòîðà, çàíèìàåìàÿ äîëæíîñòü, àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû,
ïî÷òîâûé àäðåñ îðãàíèçàöèè, òåëåôîí è ôàêñ äëÿ êîíòàêòîâ. Èíôîðìàöèÿ
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íà ðóññêîì ÿçûêå. Ñëåäóåò òàêæå ïðåäñòàâèòü òðàíñëè -
òåðàöèþ èìåíè, îò÷åñòâà è ôàìèëèè êàæäîãî àâòîðà, åñëè îíè óæå ïóá -
ëèêîâàëèñü ðàíåå â àíãëîÿçû÷íûõ èçäàíèÿõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ ìåæäó àâòî -
ðàìè è æóðíàëîì äîëæåí áûòü çàêëþ÷åí Ëèöåíçèîííûé äîãîâîð (ñì. ñàéò
æóðíàëà http://recis.ru) íà ïðàâî èñïîëüçîâàíèÿ íàó÷íîãî ïðîèçâåäåíèÿ
â æóðíàëå.

Ïðè íåñîáëþäåíèè òðåáîâàíèé ê îôîðìëåíèþ ñòàòåé è ïðàâèë äëÿ 
àâòîðîâ ðóêîïèñü ñòàòüè ðåäàêöèåé íå ðàññìàòðèâàåòñÿ.

Ïëàòà çà ðåöåíçèðîâàíèå è ïóáëèêàöèþ ðóêîïèñåé íàó÷íûõ ñòàòåé
ñ àâòîðîâ íå âçèìàåòñÿ.

Ðóêîïèñè íàïðàâëÿòü ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå:
region@ieie.nsc.ru
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Âñåðîññèéñêèé íàó÷íûé æóðíàë

«Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ»

Âêëþ÷åí â Ïåðå÷åíü âåäóùèõ ðåöåíçèðóåìûõ ïåðèîäè÷åñêèõ íàó÷íûõ èçäàíèé,
â êîòîðûõ ÂÀÊ ðåêîìåíäóåò ïóáëèêàöèþ ðàáîò, îòðàæàþùèõ îñíîâíîå íàó÷íîå

ñîäåðæàíèå êàíäèäàòñêèõ è äîêòîðñêèõ äèññåðòàöèé.

Âêëþ÷åí â Ðåôåðàòèâíûé æóðíàë ÂÈÍÈÒÈ.

Ïîëíîòåêñòîâàÿ ñåòåâàÿ âåðñèÿ æóðíàëà â Èíòåðíåòå ïóáëèêóåòñÿ íà ñàéòàõ

Íàó÷íîé ýëåêòðîííîé áèáëèîòåêè http://elibrary.ru/issues.asp?id=7623 ,

Èçäàòåëüñòâà Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê
http://sibran.ru/journals .

Ñîäåðæàíèå æóðíàëà, àííîòàöèè ñòàòåé, êëþ÷åâûå ñëîâà è ñâåäåíèÿ îá àâòîðàõ
íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ ïóáëèêóþòñÿ â Èíòåðíåòå íà ñàéòàõ æóðíàëà
http://recis.ru/ , Èçäàòåëüñòâà ÑÎ ÐÀÍ http://sibran.ru/ , Íàó÷íîé ýëåêòðîííîé

áèáëèîòåêè http://elibrary.ru/issues.asp?id=7623 è íà Ôåäåðàëüíîì îáðàçîâàòåëüíîì
ïîðòàëå http://ecsocman.hse.ru/region .

Ñâåäåíèÿ î æóðíàëå åæåãîäíî ïóáëèêóþòñÿ â ìåæäóíàðîäíîé ñïðàâî÷íîé ñèñòåìå
ïî ïåðèîäè÷åñêèì è ïðîäîëæàþùèìñÿ èçäàíèÿì Ulrich’s Periodicals Directory.

Àäðåñ ðåäàêöèè è èçäàòåëüñòâà:
630090, ã. Íîâîñèáèðñê, ïðîñï. Àêàäåìèêà Ëàâðåíòüåâà, 17, ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

E-mail: region@ieie.nsc.ru

Æóðíàë ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî ïî ïîäïèñêå ÷åðåç àãåíòñòâà «Ïðåññà Ðîññèè»,
«Óðàë-Ïðåññ», ÀÎ «Ìåæäóíàðîäíàÿ êíèãà-ïåðèîäèêà» è Èçäàòåëüñòâî ÑÎ ÐÀÍ.

Â ðîçíè÷íóþ ïðîäàæó íå ïîñòóïàåò.

Óñëîâèÿ ïîäïèñêè ïóáëèêóþòñÿ íà ñàéòå http://sibran.ru/journals .

Âûïóñêàþùèé ðåäàêòîð Ñ.Ð. Õàëèìîâà
Ðåäàêòîð Å.Á. Àðòåìîâà

Êîìïüþòåðíàÿ âåðñòêà è òåõíè÷åñêîå ðåäàêòèðîâàíèå Ò.Ã. ×óåâîé
Ïåðåâîä Â.À. Ñîìîâà

Æóðíàë çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå ïå÷àòè
è èíôîðìàöèè ÐÔ 17.06.1993 ã. ¹ 0110809.

Ïîäïèñàíî ê ïå÷àòè 09 èþíÿ 2025 ã. Âûõîä â ñâåò 09 èþëÿ 2025 ã.
Ôîðìàò áóìàãè 60´84 1/16. Öèôðîâàÿ ïå÷àòü.

Ãàðíèòóðà Times New Roman. Ïå÷. ë. 15,75. Ó÷.-èçä. ë. 14,5.
Òèðàæ 130 ýêç. Çàêàç ¹ 60. Öåíà ñâîáîäíàÿ.

Îòïå÷àòàíî íà ó÷àñòêå îïåðàòèâíîé ïå÷àòè ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ,
630090, Íîâîñèáèðñê, ïðîñï. Àêàä. Ëàâðåíòüåâà, 17



III Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ
«Åâðàçèéñêèå òðàíñãðàíè÷íûå ýêîíîìè÷åñêèå,

íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå è ýêîëîãè÷åñêèå âçàèìîäåéñòâèÿ»

9–11 ñåíòÿáðÿ 2025 ã. Ñèáèðñêîå îòäåëåíèå Ðîññèéñêîé àêàäåìèè
íàóê, Ïðàâèòåëüñòâî Èðêóòñêîé îáëàñòè è Èíñòèòóò ýêîíîìèêè è îð -
ãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÑÎ ÐÀÍ ïðîâîäÿò â ã. Èð -
êóòñêå III Ìåæäóíàðîäíóþ êîíôåðåíöèþ «Åâðàçèéñêèå òðàíñãðàíè÷ -
íûå ýêîíîìè÷åñêèå, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå è ýêîëîãè÷åñêèå âçàèìîäåé -
ñòâèÿ». Ñîïðåäñåäàòåëÿìè êîíôåðåíöèè ÿâëÿþòñÿ âèöå-ïðåçèäåíò
ÐÀÍ, ïðåäñåäàòåëü ÑÎ ÐÀÍ àêàäåìèê Â.Í. Ïàðìîí, ãóáåðíàòîð Èð -
êóòñêîé îáëàñòè È.È. Êîáçåâ, Ïðåçèäåíò Ìîíãîëüñêîé àêàäåìèè íàóê 
àêàäåìèê Ñ. Äýìáýðýë è äèðåêòîð Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè è îðãàíèçà -
öèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÑÎ ÐÀÍ àêàäåìèê ÐÀÍ Â.À. Êðþêîâ.

Êîíôåðåíöèÿ ïðîâîäèòñÿ ïðè ïîääåðæêå Èíñòèòóòà ìèðîâîé ýêî -
íîìèêè è ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé èì. Å.Ì. Ïðèìàêîâà ÐÀÍ, Ìåæ -
äóíàðîäíîãî íàó÷íîãî öåíòðà ÑÎ ÐÀÍ ïî ïðîáëåìàì åâðàçèéñêèõ
òðàíñãðàíè÷íûõ âçàèìîäåéñòâèé, Ôåäåðàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî
öåíòðà «Èðêóòñêèé èíñòèòóò õèìèè èì. À.Å. Ôàâîðñêîãî», Èðêóò -
ñêîãî ôèëèàëà ÑÎ ÐÀÍ, Èíñòèòóòà ñèñòåì ýíåðãåòèêè èì. Ë.À. Ìå -
ëåíòüåâà ÑÎ ÐÀÍ, Èíñòèòóòà ãåîãðàôèè èì. Â.Á. Ñî÷àâû ÑÎ ÐÀÍ,
Áàéêàëüñêîãî èíñòèòóòà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ÑÎ ÐÀÍ è Èíñòèòóòà
ìîíãîëîâåäåíèÿ, áóääîëîãèè è òèáåòîëîãèè ÑÎ ÐÀÍ.

Íà êîíôåðåíöèè áóäóò îáñóæäàòüñÿ ïðîáëåìû ìåíÿþùåéñÿ êîí -
ôèãóðàöèè òðàíñãðàíè÷íûõ âçàèìîäåéñòâèé åâðàçèéñêèõ ñòðàí, ìåæäó -
íàðîäíîå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîå è ýêîëîãè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ó÷å -
òîì ãëîáàëüíûõ âûçîâîâ è óãðîç, ïîçèöèîíèðîâàíèå Ñèáèðè è åå ðå -
ãèîíîâ â íîâûõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ è â ñèñòå -
ìå òðàíñåâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ âûñîêèé óðîâåíü
ó÷àñòíèêîâ êîíôåðåíöèè – ðóêîâîäñòâî Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê
è íàöèîíàëüíûõ àêàäåìèé íàóê åâðàçèéñêèõ ñòðàí, âåäóùèå ó÷åíûå
â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ
âçàèìîäåéñòâèé, ðóêîâîäèòåëè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è êðóï -
íûõ êîìïàíèé.

Ïîìèìî ïëåíàðíûõ çàñåäàíèé íà êîíôåðåíöèè áóäåò ïðîâåäåíî
ïÿòü ñåêöèé:

• Òðàíñãðàíè÷íûå âçàèìîäåéñòâèÿ Ðîññèè ñ Êèòàåì è Ìîíãîëèåé;
• Åâðàçèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç è òðàíñãðàíè÷íîå ñîòðóäíè -

÷åñòâî ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí: îòâå÷àÿ íà âûçîâû âðåìåíè;
• Òðàíñãðàíè÷íûå èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû. Åâðàçèéñêèå ýêî -

íîìè÷åñêèå è òðàíñïîðòíûå êîðèäîðû;
• Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå è ïðîáëåìû îñîáî îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé:

êåéñ Áàéêàëà. Òðàíñãðàíè÷íîå óïðàâëåíèå âîäíûìè áàññåéíàìè;
• Òðàíñôåð òåõíîëîãèé – òðàíñãðàíè÷íîå ñîïðÿæåíèå.
Êîíôåðåíöèÿ áóäåò ïðîâîäèòüñÿ â ïàðê-îòåëå «Áóðäóãóç» íà áå -

ðåãó Àíãàðû. Ïðåäïîëàãàåòñÿ òåïëîõîäíàÿ ýêñêóðñèÿ íà Áàéêàë, âî
âðåìÿ êîòîðîé áóäåò ïðîâåäåíî çàêëþ÷èòåëüíîå çàñåäàíèå. Áóäåò
îáåñïå÷åí ñèíõðîííûé ðóññêî-êèòàéñêèé ïåðåâîä.
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