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ìå õà íè êè è ïðè êëàä íîé ôè çè êè, â ðàç âè òèå íà ó÷íî-ïðî ìûø ëåí íî ãî
êîì ïëåê ñà Ñè áè ðè, à òàê æå â ìåæ äèñ öèï ëè íàð íûå èñ ñëå äî âà íèÿ,
èìå þ ùèå îá ùå íà öè î íàëü íîå, ñî öè àëü íîå è êóëü òóð íîå çíà ÷å íèå. Ïî -
ìè ìî äå íåæ íî ãî âîç íàã ðàæ äå íèÿ ëà ó ðå à òàì îñíîâ íîé ïðå ìèè âðó ÷à -
þò ñÿ äèï ëîì, áîëü øàÿ çî ëî òàÿ ìå äàëü è çíà ÷îê ëà ó ðå à òà.

Ïðå ìèÿ èìå íè Ì.À. Ëàâ ðåí òüå âà ïðè ñóæ äà åò ñÿ ïî íî ìè íà öè ÿì:
– «Çà âû äà þ ùèé ñÿ âêëàä â ðàç âè òèå èñ ñëå äî âà íèé â îá ëàñ òè ìà -

òå ìà òè êè, ìå õà íè êè è ïðè êëàä íîé ôè çè êè»;
– «Çà âû äà þ ùèé ñÿ âêëàä â ðàç âè òèå Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà».
Ëà ó ðå à òîì ïðå ìèè èìå íè Ì.À. Ëàâ ðåí òüå âà çà 2009 ãîä â íî ìè íà -

öèè «Çà âû äà þ ùèé ñÿ âêëàä â ðàç âè òèå Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà»
âïåð âûå ñòàë ó÷å íûé-ýêî íî ìèñò àêà äå ìèê Âà ëå ðèé Âëà äè ìè ðî âè÷
Êó ëå øîâ, çà ìåñ òè òåëü ïðåä ñå äà òå ëÿ ÑÎ ÐÀÍ, äè ðåê òîð Èíñòè òó -
òà ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ.
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ËÀÓÐÅÀÒ ÏÐÅÌÈÈ ÈÌÅÍÈ Ì.À. ËÀÂÐÅÍÒÜÅÂÀ
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Àêàäåìèê Â.Â. Êó ëå øîâ – ñïå öè à ëèñò â îá ëàñ òè ìå òî äî ëî ãèè
è ìå òî äè êè ýêî íî ìè êî-ìà òå ìà òè ÷åñ êî ãî ìî äå ëè ðî âà íèÿ, àíà ëè çà,
ïëà íè ðî âà íèÿ è ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ
ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ýêî íî ìè êè ñòðà íû, Ñè áè ðè è åå îò äåëü íûõ ðå ãè î -
íîâ. Íàï ðàâ ëå íèÿ åãî íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé ñâÿ çà íû ñ ïðî ãíî çè ðî âà -
íè åì ðàç âè òèÿ ìíî ãî îò ðàñ ëå âûõ êîì ïëåê ñîâ; ñî çäà íè åì ýêî íî ìè -
êî-ìà òå ìà òè ÷åñ êèõ  ìî äå ëåé, îðè åí òè ðî âàí íûõ íà ñî ãëà ñî âà íèå ðå -
øå íèé  â ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñèñ òå ìàõ ðàç ëè÷ íî ãî óðîâ íÿ; ïðî áëå ìà ìè
ðå ñóð ñîñ áå ðå æå íèÿ; ðàç ðà áîò êîé îðãà íè çà öè îí íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ìå õà íèç ìà äëÿ ðà äè êàëü íî ãî ñíè æå íèÿ ðå ñóð ñî åì êîñ òè íà ðîä íî ãî
õî çÿ é ñòâà è åãî îò äåëü íûõ ñåê òî ðîâ.

Â ïî ñëåä íèå ãîäû öåí òðàëü íîé òå ìîé èñ ñëå äî âà íèé àêà äå ìè êà
Â.Â. Êó ëå øî âà ñòà ëà ñè áèð ñêàÿ ïðî áëå ìà òè êà: ïðî ãíî çû òå êó ùå ãî
è äîë ãîñ ðî÷ íî ãî ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè Ñè áè ðè è åå âàæ íåé øèõ îò ðàñ -
ëåé, ïðî áëå ìû ðàç ðà áîò êè ýô ôåê òèâ íî ãî õî çÿ éñòâåí íî ãî ìå õà íèç ìà. 
Íå ñîì íåí íûé èí òå ðåñ ïðåä ñòàâ ëÿ þò åãî èñ ñëå äî âà íèÿ ïî ìî íè òî -
ðèí ãó ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñè òó à öèè â Ðîñ ñèè. Ïîä ðó êî âî ä ñò -
âîì è ïðè íå ïîñ ðå äñòâåí íîì ó÷àñ òèè Â.Â. Êó ëå øî âà áûëè ïîä ãî òîâ -
ëå íû êðóï íî ìàñ øòàá íûå ïðî åê òû â îá ëàñ òè ñî çäà íèÿ ýêî íî ìè -
êî-ìà òå ìà òè ÷åñ êî ãî èíñòðó ìåí òà ðèÿ äëÿ îá îñíî âà íèÿ ñòðóê òó ðû,
òåì ïîâ è ïðî ïîð öèé ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ îò ðàñ ëåé òîï ëèâ íî-ýíåð ãå -
òè ÷åñ êî ãî êîì ïëåê ñà ñòðà íû è Ñè áè ðè, ðàç ðà áî òàí ðÿä ñëîæ íûõ ìî -
äåëü íûõ êî í ñòðóê öèé äëÿ ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ ïåð ñïåê òèâ ðàç âè òèÿ Çà -
ïàä íî-Ñè áèð ñêî ãî íåôò å ãà çî âî ãî êîì ïëåê ñà. Ïðåä ëî æå íû ìå òî äî -
ëî ãèÿ è ìå òî äè êà ôîð ìè ðî âà íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî ãðàìì ãî ñó äà ð -
ñòâåí íî ãî è ðå ãè î íàëü íî ãî ñòà òó ñà. Â.Â. Êó ëå øîâ – îäèí èç ðàç ðà -
áîò ÷è êîâ Ôå äå ðàëü íîé öå ëå âîé ïðî ãðàì ìû «Ñè áèðü» (íà ïå ðè îä
äî 2005 ãîäà), êîí öåï öèè Ôå äå ðàëü íîé öå ëå âîé ïðî ãðàì ìû «Ñè áèðü»
íà 2008–2020 ãî äû, Ýíåð ãå òè ÷åñ êîé ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ Ñè áè ðè
íà ïå ðè îä äî 2020 ãîäà, Ñòðà òå ãèè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ñè áè -
ðè äî 2020 ãîäà, Ñòðà òå ãèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Íî -
âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè íà ïå ðè îä äî 2025 ãîäà.

Ïî òðà äè öèè è â ñî îò âå òñòâèè ñ ïî ëî æå íè åì î Ôîí äå ëà ó ðå à òó
îñíîâ íîé ïðå ìèè ïðåä îñòàâ ëÿ åò ñÿ ïðà âî âû áî ðà èç ìî ëî äûõ ó÷å íûõ
ëà ó ðå à òà ïðå ìèè èìå íè Ì.À. Ëàâ ðåí òüå âà â òîé æå íî ìè íà öèè.
Àêàäåìèê Â.Â. Êó ëå øîâ íà çâàë Ëå î íè äà Ìàð êî âà, êàí äè äà òà ýêî íî -
ìè ÷åñ êèõ íàóê, çà âå äó þ ùå ãî ñåê òî ðîì ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ.
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Àííîòàöèÿ

Ïî êà çàí âîë íî îá ðàç íûé õîä èç ìå íå íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà
Ðîñ ñèè ïîä âîç äå éñòâè åì âëàñ òíî-óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ôàê òî ðîâ. Óòî÷ íåí ðÿä
äå ôè íè öèé è ñôîð ìó ëè ðî âà íû îñíîâ íûå ìå òî äè ÷åñ êèå òðå áî âà íèÿ ê îá î -
ñíî âà íèþ ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ðå øå íèé.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: òåð ðè òî ðè àëü íàÿ îðãà íè çà öèÿ îá ùåñ òâà, òåð ðè òî ðè àëü -
íîå óñòðî éñòâî ãî ñó äà ðñòâà, åäè íè öû òåð ðè òî ðè àëü íî ãî äå ëå íèÿ

Abstract

The paper shows a wave-like change in the Russian territorial structure
occurred under the influence of governance factors; presents a number of
detailed definitions; and formulates the basic methodical requirements to be met
in decision-making processes.

Keywords: spatial structure of the society, territorial structure of the state, units
of the territorial structure

ÏÎÑÒÀÍÎÂÊÀ ÏÐÎÁËÅÌÛ

Òåð ðè òî ðè àëü íàÿ ñòðóê òó ðà ãî ñó äàðñòâ è ðå ãè î íîâ – íå ãëàâ íûé,
íî ïî ñòî ÿí íûé ïðåä ìåò ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî èí òå ðå ñà ó÷å íûõ è ïî ëè -
òè êîâ. Â òðó äàõ èñ òî ðè êîâ õðî íî ëî ãè ÷åñ êè îïè ñà íû êàê ñåðü åç íûå,
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òàê è íå çíà ÷è òåëü íûå èç ìå íå íèÿ â òåð ðè òî ðè àëü íîì óñòðî éñòâå ìèðà, 
îò äåëü íûõ ãî ñó äàðñòâ è èõ ðå ãè î íîâ. Ñîñ òàâ ëåí íûå ñòà òèñ òè êà ìè
è êàð òîã ðà ôà ìè ñïðà âî÷ íè êè àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íî ãî äå -
ëå íèÿ è êàð òû íà ãëÿä íî äå ìî íñòðè ðó þò îãðîì íûå ðàç ëè ÷èÿ â ïî òåí -
öè à ëå ðàâ íîñ òà òóñ íûõ åäè íèö òåð ðè òî ðè àëü íî ãî äå ëå íèÿ è ïðè õîò ëè -
âîñòü èëè, íà î áî ðîò, íà ðî ÷è òóþ ãå î ìåò ðè÷ íîñòü ãî ñó äà ðñòâåí íûõ,
ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ è ìåæ ìó íè öè ïàëü íûõ ãðà íèö. Ãå îã ðà ôû ôèê ñè ðó -
þò ñòà òè êó è äè íà ìè êó ÷ëå íå íèÿ ïðî ñòðà íñòâà ïî ñà ìûì ðàç ëè÷ íûì
îñíî âà íè ÿì – îò ôè çè êî-ãå îã ðà ôè ÷åñ êèõ äî ýëåê òî ðàëü íûõ. Òå î ðå òè -
êè ïðà âà èç ó÷à þò þðè äè ÷åñ êèå íà ÷à ëà ðàç ãðà íè ÷å íèÿ òåð ðè òî ðèé
è óñòà íîâ ëå íèÿ èõ ñòà òó ñà. Èññëå äî âà òå ëè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî è ìó íè öè -
ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ïðåä ëà ãà þò ðàç ëè÷ íûå âåð ñèè ïðè íöè ïîâ òåð ðè -
òî ðè àëü íîé äå öåí òðà ëè çà öèè âëàñ òè. Ïî ëè òè êè ÷àùå âñå ãî îçà áî ÷å íû
ðàç ðå øå íè åì ïðî áëåì íà òåõ êîí êðåò íûõ òåð ðè òî ðè ÿõ, êî òî ðûå ïî
òåì èëè èíûì ïî âî äàì ïî ïà ëè â öåíòð èõ èí òå ðå ñîâ. È òàê äà ëåå.

Â ïî ñëåä íèå ãîäû ïðî áëå ìà òè êà òåð ðè òî ðè àëü íî ãî äå ëå íèÿ ãî ñó -
äàðñòâ è ðå ãè î íîâ çà òðà ãè âà ëàñü ìíî ãè ìè èñ ñëå äî âà òå ëÿ ìè, íî ñðå äè
òåõ, êòî ñäå ëàë åå ïðåä ìå òîì ñïå öè àëü íî ãî ðàñ ñìîò ðå íèÿ, ÿ õî òåë áû
íà çâàòü èìå íà À.À. Àäàìåñêó, Â.Ë. Áà áó ðè íà, Ï.ß. Áàê ëà íî âà,
Å.Ì. Áóõ âàëü äà, Ñ.Ä. Âà ëåí òåÿ, Ë.Á. Âàð äîì ñêî ãî, Ì.ß. Ãîõ áåð ãà,
À.Ã. Ãðàí áåð ãà, Â.Â. Êèñ òà íî âà, Â.À. Êî ëî ñî âà, Ã.Ì. Ëàï ïî, Í.Ñ. Ìè -
ðî íåí êî, Ï.À. Ìè íà êè ðà, Å.Í. Ïåð öè êà, Á.Á. Ðî äî ìà íà, Â.Å. Ñå ëè âåð -
ñòî âà, Ë.Â. Ñìèð íÿ ãè íà, À.Ñ. Ñî ëî ìàò êè íà, Ñ.À. Òàð õî âà, Þ.À. Òè -
õî ìè ðî âà, À.È. Òðåé âè øà, Ð.Ô. Òó ðîâ ñêî ãî è Á.Ì. Øòóëü áåð ãà. Ýòó
ïðî áëå ìà òè êó èñ ñëå äî âà ëè è ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå ó÷å íûå ñî âåò ñêîé ïî -
ðû, è ñðå äè íèõ â ïåð âóþ î÷å ðåäü íàäî âñïîì íèòü Ý.Á. Àëàåâà
è Á.Ñ. Õî ðå âà.

Ìîå îá ðà ùå íèå ê âîï ðî ñàì òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà ãî ñó äà ð -
ñòâà â íà ñòî ÿ ùåé ñòàòüå îá óñëîâ ëå íî êàê äàâ íèì èí òå ðå ñîì ê ýòîé
òåìå, òàê è ó÷àñ òè åì â êà ÷åñ òâå êî îð äè íà òî ðà îä íî ãî èç ïðî åê òîâ â ñî -
ñòà âå Ïðîã ðàì ìû ôóí äà ìåí òàëü íûõ èñ ñëå äî âà íèé Ïðå çè äè ó ìà ÐÀÍ
«Ôóí äà ìåí òàëü íûå ïðî áëå ìû ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ: ìåæ äèñ -
öèï ëè íàð íûé ñèí òåç».

Âñå èç âåñ òíîå î òåð ðè òî ðè àëü íîì óñòðî éñòâå ãî ñó äàðñòâ óáåæ äà -
åò â òîì, ÷òî ýòî óñòðî éñòâî îä íî âðå ìåí íî êîí ñåð âà òèâ íî è äè íà ìè÷ -
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íî, ïðè ÷åì èç ìå íå íèÿ ñî ñòà âà åãî ýëå ìåí òîâ, à òàê æå ãðà íèö ìåæ äó
íèìè ïðî èñ õî äÿò ïîä âîç äå éñòâè åì ìíî æåñ òâà ôàê òî ðîâ. Òà êèå èç ìå -
íå íèÿ îñó ùå ñòâëÿ þò ñÿ êàê ñêà÷ êî îá ðàç íî (íà ïðè ìåð, ïðè îä íî âðå -
ìåí íîì ââå äå íèè íî âîé ñåò êè ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé íà âñåé
òåð ðè òî ðèè ñòðà íû), òàê è â âèäå ðàç íîâ ðå ìåí íûõ è íå ñâÿ çàí íûõ äðóã 
ñ äðó ãîì ëî êàëü íûõ ïðå îá ðà çî âà íèé. Êàð äè íàëü íûå èç ìå íå íèÿ òåð -
ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà ãî ñó äàðñòâ êðàé íå ðåä êè è ñâÿ çà íû, êàê
ïðà âè ëî, ñ ñóù íîñ òíû ìè ïðå îá ðà çî âà íè ÿ ìè ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ñòðîÿ èëè
ñ ïðî âå äå íè åì îá ùå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ðå ôîðì. Ê ñî æà ëå íèþ, â ïî ñò -
ñî âåò ñêîé Ðîñ ñèè íè îäíà èç ïðàê òè ÷åñ êè îñó ùå ñòâëåí íûõ íî âà öèé
â òåð ðè òî ðè àëü íîì óñòðî éñòâå ñòðà íû íå áûëà ðå çóëü òà òîì íà ó÷íî
îá îñíî âàí íûõ ïðåä ëî æå íèé, à óæå ïðè íÿ òûå ðå øå íèÿ íè ðàçó íå îöå -
íè âà ëèñü íà íàä åæ íîì ýì ïè ðè ÷åñ êîì ìà òå ðè à ëå. ×àùå âñå ãî óêà çàí -
íûå íî âà öèè îá ú ÿñ íÿ ëè «ïî ëè òè ÷åñ êîé íå îá õî äè ìîñ òüþ» èëè èíû ìè
ïðè ÷è íà ìè êîíú þí êòóð íî-ïî ëè òè ÷åñ êî ãî õà ðàê òå ðà, «òðóä íîñ òÿ ìè
óï ðàâ ëå íèÿ» è ò.ï. È âèíà çà ýòî ëå æèò òîëü êî íà òåõ, êòî ïðè íè ìàë ñî -
îò âå òñòâó þ ùèå ðå øå íèÿ, íå îá ðà ùà ÿñü ê íà ó÷íî ìó ñî îá ùåñ òâó.

Íà ó÷ íîå îá îñíî âà íèå ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñò -
ðî éñòâà ãî ñó äà ðñòâà èñ êëþ ÷è òåëü íî ñëîæ íî, ïî ñêîëü êó äëÿ ýòî ãî òðå -
áó åò ñÿ êîð ðåê òíîå ñî å äè íå íèå ñî âðå ìåí íûõ ïðåä ñòàâ ëå íèé î ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîì óñòðî éñòâå, ñó ùåñ òâó þ ùèõ â òå î ðèè ãî ñó äà ðñòâà è òå î ðèè
îðãà íè çà öèè óïðàâ ëå íèÿ, â ïî ëè òî ëî ãèè è îá ùåñ òâåí íîé ãå îã ðà ôèè,
â èí ñòè òó öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êå è ðÿäå äðó ãèõ íà ó÷íûõ äèñ öèï ëèí,
ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ñî âðå ìåí íîé ìå òî äî ëî ãèè äè àã íîñ òè êè ñëîæ íûõ
ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñèñ òåì è ïðî ñòðà íñòâåí íî ðàñ ïðå äå ëåí -
íûõ îá ú åê òîâ. Â òî æå âðå ìÿ ïðî âå äå íèå òà êî ãî ìåæ äèñ öèï ëè íàð íî ãî 
èñ ñëå äî âà íèÿ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ îïðàâ äàí íûì íå òîëü êî â íà ó÷íîì, íî
è â ïðàê òè ÷åñ êîì îò íî øå íèè â ñèëó òîãî, ÷òî íå äîñ òà òî÷ íî îá îñíî -
âàí íûå ðå øå íèÿ ïî èç ìå íå íèþ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà ìî ãóò
èìåòü äîë ãîâ ðå ìåí íûå íå ãà òèâ íûå ïî ñëå äñòâèÿ, ïðè ÷åì âîç âðà ùå íèå 
èç ìå íåí íî ãî òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà â èñ õîä íîå ñî ñòî ÿ íèå ìî -
æåò ïî ðî äèòü ðÿä äî ïîë íè òåëü íûõ êîí ôëèê òíûõ ñè òó à öèé.

Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî òåð ðè òî ðè àëü íîå óñòðî éñòâî Ðîñ ñèè èç ìå -
íÿ ëîñü íå îäíîê ðàò íî è âåñü ìà ðà äè êàëü íî, ïðè ÷åì óêðóï íå íèÿ è ðàç -
óêðóï íå íèÿ åäè íèö òåð ðè òî ðè àëü íî ãî äå ëå íèÿ ïî ñëå äî âà òåëü íî ñìå -

Òåð ðè òî ðè àëü íàÿ îðãà íè çà öèÿ îá ùåñ òâà è òåð ðè òî ðè àëü íîå óñòðî éñòâî ãî ñó äà ðñòâà
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íÿ ëè äðóã äðó ãà. Òàê, ñî çäà íèå âîñü ìè îãðîì íûõ ãó áåð íèé â õîäå ïåð -
âîé ïåò ðîâ ñêîé ðå ôîð ìû áûëî ñêîð ðåê òè ðî âà íî â õîäå âòî ðîé ïåò -
ðîâ ñêîé ðå ôîð ìû îá ðà çî âà íè åì íî âûõ ãó áåð íèé ñ èõ äå ëå íè åì íà
45 ïðî âèí öèé (à ïî ñëåä íèõ – íà äèñ òðèê òû). Äàëü íåé øåå ðàç óêðóï íå -
íèå ãó áåð íèé, ëèê âè äà öèÿ ïðî âèí öèé, ïî ÿâ ëå íèå íà ìåñ òíè ÷åñòâ, âû -
äå ëå íèå óåç äîâ è, â ðÿäå ñëó ÷à åâ, îá ëàñ òåé â õîäå åêà òå ðè íèí ñêîé ðå -
ôîð ìû ñìå íè ëèñü óêðóï íå íè åì «åêà òå ðè íèí ñêèõ» åäè íèö òåð ðè òî -
ðè àëü íî ãî äå ëå íèÿ ïðè Ïàâ ëå I. Çà òåì ïî ñëå äî âà ëè âîñ ñòà íîâ ëå íèå
«åêà òå ðè íèí ñêî ãî» äå ëå íèÿ è ïî ÿâ ëå íèå íî âûõ ãó áåð íèé ïðè Àëåê -
ñàíäðå I è ñî çäà íèå ìíî ãî ñîñ òàâ íî ãî (ãó áåð íèè, îá ëàñ òè, îá ëàñ òè íà
ïðà âàõ ãó áåð íèé, ãå íå ðàë-ãó áåð íà òî ðñòâà, íà ìåñ òíè ÷åñ òâà, óåç äû è âî -
ëîñ òè) âî âòî ðîé ïî ëî âè íå XIX è íà ÷à ëå XX â. Âñå ýòî áûëî ðå øè òåëü -
íî èç ìå íå íî â õîäå ñî çäà íèÿ ïðè íöè ïè àëü íî íî âûõ åäè íèö òåð ðè òî -
ðè àëü íî ãî äå ëå íèÿ (ðåñ ïóá ëè êè, àâ òî íî ìèè) è ðàç óêðóï íå íèÿ äî ðå âî -
ëþ öè îí íûõ åäè íèö â ïåð âûå ãîäû ñî âåò ñêîé âëàñ òè (1918–1922 ãã.).
Ïîñ ëå ýòî ãî ïî ñëå äî âà ëî î÷å ðåä íîå óêðóï íå íèå ðà íåå îá ðà çî âàí íûõ
åäè íèö òåð ðè òî ðè àëü íî ãî äå ëå íèÿ, áûëè óïðàç äíå íû ãó áåð íèè, óåç äû 
è âî ëîñ òè ñ ïî ÿâ ëå íè åì òîëü êî îá ëàñ òåé, êðà åâ è íà öè î íàëü íûõ àâ òî -
íî ìèé, à òàê æå áûëè ïðåä ïðè íÿ òû ïî ïûò êè ñî å äè íå íèÿ ïðè íöè ïîâ
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî è àä ìè íèñ òðà òèâ íî ãî ðà éî íè ðî âà íèÿ (1923–1929 ãã.),
÷òî ñìå íè ëîñü î÷å ðåä íûì ðàç óêðóï íå íè åì ðà íåå ñî çäàí íûõ åäè íèö
òåð ðè òî ðè àëü íî ãî äå ëå íèÿ (1930–1954 ãã.). Âîñ ñòà íîâ ëå íèå ðÿäà ðà -
íåå ëèê âè äè ðî âàí íûõ (òàê íà çû âà å ìûõ «ðåï ðåñ ñè ðî âàí íûõ») àâ òî íî -
ìèé, åùå îäíà (êðàò êîâ ðå ìåí íàÿ) ïî ïûò êà ñî å äè íå íèÿ (â ôîð ìå ñî â -
íàð õî çîâ) ïðè íöè ïîâ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî è àä ìè íèñ òðà òèâ íî ãî ðà éî íè -
ðî âà íèÿ è ïî ñëå äî âàâ øèé çà ýòèì ïå ðè îä îò íî ñè òåëü íîé ñòà áèëü íîñ -
òè òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà ãî ñó äà ðñòâà (1955–1989 ãã.) ñìå íè -
ëèñü ïî ñòïå ðåñ òðî å÷ íûì ïî âû øå íè åì ñòà òó ñà íà öè î íàëü íûõ àâ òî íî -
ìèé, ïî ÿâ ëå íè åì ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûõ îêðó ãîâ íà òåð ðè òî ðè ÿõ îá ëàñ òåé
è êðà åâ è àí êëà âà (Êà ëè íèí ãðàä ñêàÿ îá ëàñòü) ñ çà ìå íîé ñåòè òåð ðè òî -
ðèé íèç îâî ãî ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ íà ñåòü ìó íè öè ïàëü íûõ
îá ðà çî âà íèé (1990–1999 ãã.). Íî âåé øèé ïå ðè îä (2000–2008 ãã.) îõà -
ðàê òå ðè çî âàë ñÿ ñî çäà íè åì ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ, îá ðà çî âà íè åì íî -
âûõ ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ñ ïðå êðà ùå íè åì ôóíê öè î íè ðî -
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âà íèÿ íå ñêîëü êèõ àâ òî íîì íûõ îêðó ãîâ è ôîð ìè ðî âà íè åì íî âîé ñåòè
òåð ðè òî ðèé ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ.

Àíàëèç âû øå ó êà çàí íûõ ðà äè êàëü íûõ è ðÿäà ýâî ëþ öè îí íûõ ïðå -
îá ðà çî âà íèé òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà Ðîñ ñèè ïðè âî äèò ê âû âî äó 
î òîì, ÷òî ýòè ïå ðå ìå íû âñåã äà áûëè íîð ìà òèâ íî çà ôèê ñè ðî âàí íûì
ðå çóëü òà òîì àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ ðå øå íèé, ïðè íÿ òûõ ñ ó÷å òîì íà öè î -
íàëü íî-ýò íè ÷åñ êèõ, ïðè ðîä íî-êëè ìà òè ÷åñ êèõ, ãå îã ðà ôè ÷åñ êèõ, ýêî -
íî ìè ÷åñ êèõ, ðå ñóð ñíûõ, âíóò ðè- è âíåø íå ïî ëè òè ÷åñ êèõ ôàê òî ðîâ
ïðè áåñ ñïîð íîì äî ìè íè ðî âà íèè òðå áî âà íèÿ áî ëåå ðà öè î íàëü íîé (ñ ïî -
çè öèé «òå êó ùå ãî ìî ìåí òà») ðå à ëè çà öèè ðå ãó ëÿ òèâ íî-óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ
ôóíê öèé öåí òðàëü íûõ, ðå ãè î íàëü íûõ è ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè. Òåð -
ðè òî ðè àëü íîå äå ëå íèå Ðîñ ñèè áûëî è íå èç ìåí íî îñòà âà ëîñü ñåò êîé
àðå à ëîâ öåí òðàëü íîé è òåð ðè òî ðè àëü íî îïîñ ðå äî âàí íîé âëàñ òè.

ÏÐÅÄÌÅÒ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß
È ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÄÅÔÈÍÈÖÈÈ

Àíàëèç èñ òî÷ íè êîâ ïî âîï ðî ñàì òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà
Ðîñ ñèè ïî êà çàë, ÷òî íà è ìå íåå äîñ òóï íû ìè äëÿ èç ó÷å íèÿ áûëè êàê
äå éñòâè òåëü íûå ïî âî äû (ïðåä ïî ñûë êè) ïðè íÿ òèÿ òåõ èëè èíûõ ðå -
øå íèé, òàê è îöåí êè ôàê òè ÷åñ êèõ ïî ñëå äñòâèé èõ ðå à ëè çà öèè. Â ñâÿ -
çè ñ ýòèì áûëà ïðåä ïðè íÿ òà ïî ïûò êà ìåæ äèñ öèï ëè íàð íîé ñòðóê òó ðè -
çà öèè ïðåä ìåò íî ãî ïîëÿ èñ ñëå äî âà íèÿ ñî ñòî ÿ íèÿ è òðàíñ ôîð ìà öèé òåð -
ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà ñî âðå ìåí íîé Ðîñ ñèè ñ âû äå ëå íè åì â êà ÷åñ ò -
âå íà è áî ëåå çíà ÷è ìûõ ñëå äó þ ùèõ áëî êîâ èñ ñëå äî âà òå ëüñêèõ çà äà÷.

1. Èññëå äî âà íèå ïðåä ïî ñû ëîê ïðå îá ðà çî âà íèé òåð ðè òî ðè àëü -
íî ãî óñòðî éñòâà.

1.1. Êà ÷åñ òâåí íûå èç ìå íå íèÿ ïî ëè òè ÷åñ êî ãî, ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî, ñî -
öè àëü íî ãî è ïðà âî âî ãî ïðî ñòðà íñòâà, à òàê æå âíåø íå ïî ëè òè ÷åñ êèõ
è âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êèõ óñëî âèé ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ãî ñó äà ðñòâà
è åãî ðå ãè î íîâ.

1.2. Èçìå íå íèÿ áà ëàí ñà öåí òðà ëè çà öèè è òåð ðè òî ðè àëü íîé äå öåí ò -
ðà ëè çà öèè âëàñ òè; ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèå ôóíê öèé, îò âå òñòâåí íîñ òè,
êîì ïå òåí öèé è ðå ñóð ñîâ ðå ãó ëÿ òèâ íî-óïðàâ ëåí ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè
îðãà íîâ âëàñ òè ìåæ äó óðîâ íÿ ìè åå òåð ðè òî ðè àëü íîé îðãà íè çà öèè.

Òåð ðè òî ðè àëü íàÿ îðãà íè çà öèÿ îá ùåñ òâà è òåð ðè òî ðè àëü íîå óñòðî éñòâî ãî ñó äà ðñòâà
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1.3. Äî êà çàí íàÿ íå âîç ìîæ íîñòü âû ïîë íå íèÿ êîí ñòè òó öè îí íûõ
îá ÿ çà òåëüñòâ ãî ñó äà ðñòâà, îñó ùå ñòâëå íèÿ èí âåñ òè öè îí íûõ è èíûõ
ïðî åê òîâ, âå äå íèÿ õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè èç-çà ñó ùåñ òâó þ ùå ãî
òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà è íà ëè ÷èÿ ãðà íèö ìåæ äó åäè íè öà ìè
òåð ðè òî ðè àëü íî ãî äå ëå íèÿ.

2. Èññëå äî âà íèå ðå çóëü òà òîâ ïðå îá ðà çî âà íèé òåð ðè òî ðè àëü -
íî ãî óñòðî éñòâà.

2.1. Èçìå íå íèå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïà ðà ìåò ðîâ è êà ÷åñ ò -
âåí íî ãî ñî ñòî ÿ íèÿ òåð ðè òî ðèé (ñòà áè ëè çà öèÿ, ïî ÿâ ëå íèå, ñíè æå íèå
èëè óñè ëå íèå äåï ðåñ ñèâ íîñ òè, ïðî ÿâ ëå íèÿ ðå ãè î íàëü íî ãî èëè íà öè î -
íàëü íî ãî ñå ïà ðà òèç ìà è ò.ï.) â ðå çóëü òà òå ïðå îá ðà çî âà íèé òåð ðè òî ðè -
àëü íî ãî óñòðî éñòâà.

2.2. Ïî ëè òè ÷åñ êèå, ýêî íî ìè ÷åñ êèå, ñî öè àëü íûå, áþä æåò íûå è óï -
ðàâ ëåí ÷åñ êèå ïî ñëå äñòâèÿ èç ìå íå íèÿ ÷èñ ëà è ñòà òó ñà åäè íèö òåð ðè òî -
ðè àëü íî ãî äå ëå íèÿ, à òàê æå ãðà íèö ìåæ äó íèìè.

2.3. Îöåí êà çà òðàò íà ðå à ëè çà öèþ êîí êðåò íûõ ïðå îá ðà çî âà íèé
òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà.

3. Èññëå äî âà íèå ïðåä ïî ñû ëîê è ðå çóëü òà òîâ âû äå ëå íèÿ òåð ðè -
òî ðèé, íå ñî âïà äà þ ùèõ ñ ñåò êîé ðå ãè î íàëü íî ãî àä ìè íèñ òðà òèâ -
íî-òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà.

3.1. Ôå äå ðàëü íûå è óïðàâ ëåí ÷åñ êèå (âíóò ðè ðå ãè î íàëü íûå) îêðó ãà.
3.2. Ðàç ëè÷ íûå òèïû îñî áûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ çîí, çà êðû òûå àä ìè -

íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íûå îá ðà çî âà íèÿ, çîíû ðå à ëè çà öèè êðóï -
íûõ ïðî åê òîâ, ïðè ãðà íè÷ íûå òåð ðè òî ðèè è òåð ðè òî ðèè ñ îñî áûì ðå -
æè ìîì ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ.

3.3. Ñó ùåñ òâó þ ùèå è ïðåä ïî ëà ãà å ìûå ôóíê öè î íàëü íî-îò ðàñ ëå -
âûå îêðó ãà (ñó äåá íûå, øêîëü íûå è äð.).

Ïðåä ëà ãà å ìàÿ ñòðóê òó ðà èñ ñëå äî âà íèé ñî ñòî ÿ íèÿ è òðàíñ ôîð ìà -
öèé òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà Ðîñ ñèè íå èäå àëü íà, íî, ïî ìî å ìó
ìíå íèþ, îíà ìîã ëà áû ñó ùåñ òâåí íî äî ïîë íèòü ïå ðå ÷åíü òðà äè öè îí íî 
ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ âîï ðî ñîâ è ñäå ëàòü êî íå÷ íûå ðå çóëü òà òû ýòèõ èñ -
ñëå äî âà íèé áî ëåå äî êà çà òåëü íû ìè.

Ïðè èñ ñëå äî âà íèè âû øå ó êà çàí íûõ âîï ðî ñîâ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî
óñòðî éñòâà ãî ñó äà ðñòâà ñëå äó åò ñ÷è òàòü íà è áî ëåå îá ùåé, êîí öåï òó -
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àëü íî çíà ÷è ìîé è â òî æå âðå ìÿ íå îïðàâ äàí íî ìàëî èñ ïîëü çó å ìîé äå -
ôè íè öè åé òåð ðè òî ðè àëü íóþ îðãà íè çà öèþ îá ùåñ òâà. Ýòî ïî íÿ òèå îò -
ðà æà åò ïðè ñó ùèé êîí êðåò íî ìó èñ òî ðè ÷åñ êî ìó ïå ðè î äó ðå çóëü òàò
ðàç íî íàï ðàâ ëåí íûõ ïðî öåñ ñîâ ðàç ìå ùå íèÿ ëþ äåé è îá ú åê òîâ èõ æèç -
íå äå ÿ òåëü íîñ òè ïî îïðå äå ëåí íîé òåð ðè òî ðèè â ñî îò âå òñòâèè ñ îá ú åê -
òèâ íû ìè ïðåä ïî ñûë êà ìè (ïðè ðîä íî-ðå ñóð ñíî ãî, èí ôðàñ òðóê òóð íî ãî
è òîìó ïî äî áíî ãî õà ðàê òå ðà) è ñóá ú åê òèâ íû ìè êîë ëåê òèâ íû ìè è èí -
äè âè äó àëü íû ìè ïðåä ïî÷ òå íè ÿ ìè êîí êðåò íûõ òî ÷åê (çîí) ðàç ìå ùå íèÿ 
ïîä âîç äå éñòâè åì íå òîëü êî óêà çàí íûõ ïðåä ïî ñû ëîê, íî òàê æå ïðå ôå -
ðåí öèé è îãðà íè ÷å íèé, íà êëà äû âà å ìûõ îá ùè ìè è ìåñ òíû ìè ïðà âî âû -
ìè óñòà íîâ ëå íè ÿ ìè, òðà äè öè ÿ ìè è îá û ÷à ÿ ìè. Ìîæ íî ïî ëà ãàòü, ÷òî
îñíîâ íûå ïðè ÷è íû èç ìå íå íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà ãî ñó -
äàðñòâ êî ðå íÿò ñÿ â ìå õà íè ÷åñ êîì íà ëî æå íèè äðóã íà äðó ãà ôîð ìè ðó -
þ ùåé ñÿ íî âîé è ïðî äîë æà þ ùåé ôóíê öè î íè ðî âàòü ïðå æíåé òåð ðè òî -
ðè àëü íîé îðãà íè çà öèè îá ùåñ òâà. ×àùå âñå ãî ýòî ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ â íå ñîâ -
ïà äà þ ùåé äè íà ìè êå ðàç ìå ùå íèÿ ôóíê öè î íàëü íî ñâÿ çàí íûõ âè äîâ
ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè, â èõ ðàç áà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè äðóã ñ äðó -
ãîì, ñ èõ ðå ñóð ñíîé áà çîé, à òàê æå ñ ñèñ òå ìîé ðàñ ñå ëå íèÿ. Âñå ýòî
â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè ïðè ñó ùå ïî ñòñî âåò ñêîé Ðîñ ñèè.

Âå ðî ÿò íî, êà ÷åñ òâî òåð ðè òî ðè àëü íîé îðãà íè çà öèè îá ùåñ òâà ñëå -
äó åò ñ÷è òàòü îä íîé èç âàæ íåé øèõ ñèñ òåì íûõ õà ðàê òå ðèñ òèê ñî ñòî ÿ -
íèÿ ñî öè àëü íîé, ýêî íî ìè ÷åñ êîé è ïî ëè òè ÷åñ êîé æèç íè ñòðà íû è ñòå -
ïå íè ñî âåð øå íñòâà (èëè íå ðàç âè òîñ òè) ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óñòðî éñòâà.
Ýòî êà ÷åñ òâî îïðå äå ëÿ þò àäåê âàò íîå ïî ëè òè ÷åñ êîé ñè òó à öèè ñî îò íî -
øå íèå öåí òðà ëè çà öèè è òåð ðè òî ðè àëü íîé äå öåí òðà ëè çà öèè ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé è ìåñ òíîé âëàñ òè, ðà öè î íàëü íîñòü è ñî ãëà ñî âàí íîñòü ðàç ìå -
ùå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ îá ú åê òîâ è ñèñ òå ìû ðàñ ñå ëå íèÿ, äîñ òà òî÷ íîñòü
èí ôðàñ òðóê òóð íûõ îá ú åê òîâ è êîì ìó íè êà öèé. Êðè òå ðè ÿ ìè êà ÷åñ òâà
òåð ðè òî ðè àëü íîé îðãà íè çà öèè îá ùåñ òâà ìîæ íî ñ÷è òàòü ïî ðî ãî âûå
çíà ÷å íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íîé äèô ôå ðåí öè à öèè óðîâ íÿ è êà ÷åñ òâà æèç -
íè, ôàê òè ÷åñ êèå âîç ìîæ íîñ òè ñâî áîä íî ãî âû áî ðà ìåñò ïðî æè âà íèÿ
è ðà áî òû, ïà ðà ìåò ðû âíóò ðåí íåé öå ëîñ òíîñ òè ãî ñó äà ðñòâà è îò ñó ò -
ñòâèå ìåæ- è âíóò ðè ðå ãè î íàëü íûõ áàðü å ðîâ.

Â ðÿä ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ äå ôè íè öèé ïî ëåç íî âåð íóòü ïî íÿ òèå
òàê ñî íîâ êàê îá îá ùåí íûõ òè ïîâ ó÷àñ òêîâ òåð ðè òî ðèè, âû äå ëåí íûõ

Òåð ðè òî ðè àëü íàÿ îðãà íè çà öèÿ îá ùåñ òâà è òåð ðè òî ðè àëü íîå óñòðî éñòâî ãî ñó äà ðñòâà
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ïî ïðàê òè ÷åñ êè ëþ áûì ïðè çíà êàì, èç áðàí íûì â ñî îò âå òñòâèè ñ öå ëÿ -
ìè èñ ñëå äî âà íèé. Åñòåñ òâåí íî, ÷òî ñ óìåíü øå íè åì ìàñ øòà áà òàê ñî -
íîâ âîç ðàñ òà åò èõ âíóò ðåí íÿÿ îä íî ðîä íîñòü, è ýòî îá ñòî ÿ ò åëüñòâî
èìå åò ñà ìîå íå ïîñ ðå äñòâåí íîå îò íî øå íèå ê ïðè íÿ òèþ ðå øå íèé î ðàç -
ìå ðàõ åäè íèö òåð ðè òî ðè àëü íî ãî äå ëå íèÿ è îá èõ óêðóï íå íèè. Òàê ñî -
íû – êà òå ãî ðèÿ èñ ñëå äî âà òå ëüñêàÿ, èõ ÷èñ ëî, òèïû è ïðî ñòðà íñòâåí -
íàÿ êîí ôè ãó ðà öèÿ çà âè ñÿò èñ êëþ ÷è òåëü íî îò öå ëåé èñ ñëå äî âà íèÿ.
Ìîæ íî ïî ëà ãàòü, ÷òî îá ú åê òíîñòü ãå îã ðà ôèè, ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè -
êè è ëþ áîé äðó ãîé íà óêè î ïðî ñòðà íñòâåí íî îïîñ ðå äî âàí íûõ ÿâ ëå íè -
ÿõ, ïðî öåñ ñàõ è çà êî íî ìåð íîñ òÿõ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ïðè ðî äû è îá -
ùåñ òâà â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè îïðå äå ëÿ åò ñÿ èñ õîä íûì òàê ñî íè ðî âà -
íè åì, êî òî ðîå ñî ñòî èò â äå ëå íèè òåð ðè òî ðèè íà ñâÿ çàí íûå òåì èëè
èíûì ïðè çíà êîì èëè èå ðàð õè ÷åñ êè ñî ïîä ÷è íåí íûå ó÷àñ òêè, äëÿ ÷åãî
íå îá õî äè ìû âû äå ëå íèå ýòèõ ïðè çíà êîâ, ñî ñòàâ ëå íèå òè ïî ëî ãèè è ïå -
ðå ÷íÿ òàê ñî íîâ, à òàê æå èõ ðàç ãðà íè ÷è âà íèå (äå ëè ìè òà öèÿ).

Ñëå äó þ ùèì êëàñ ñè ôè êà öè îí íûì äå éñòâè åì òåð ðè òî ðè àëü íî ãî
÷ëå íå íèÿ öå ëå ñî îá ðàç íî ñ÷è òàòü ðà éî íè ðî âà íèå, â õîäå êî òî ðî ãî âû -
äå ëÿ þò ñÿ òàê ñî íû, õà ðàê òå ðè çó þ ùè å ñÿ ñî å äè íå íè åì âû ðà æåí íîé
ñïå öè ôè÷ íîñ òè (íà ëè ÷èÿ êëàñ ñè ôè êà öè îí íî ãî èëè òè ïî ëî ãè ÷åñ êî ãî
ïðè çíà êà) ñ âíóò ðåí íåé (÷àñ òî – ãå íå òè ÷åñ êè îá óñëîâ ëåí íîé) ñâÿ çàí -
íîñ òüþ îá ðà çó þ ùèõ òàê ñîí ïðè ðîä íûõ èëè ñî çäàí íûõ ýëå ìåí òîâ. Íà
ýòîé îñíî âå ôîð ìè ðó åò ñÿ ñåòü ðàâ íî- èëè ðàç íîñ òà òóñ íûõ, à òàê æå
èå ðàð õè ÷åñ êè ñî ïîä ÷è íåí íûõ ðà éî íîâ – îò íî ñè òåëü íî öå ëîñ òíûõ è òè -
ïî ëî ãè ÷åñ êè îïðå äå ëåí íûõ êîì ïî íåí òîâ ïðî ñòðà íñòâåí íûõ ñèñ òåì1.

Â ïðî öåñ ñå ðà éî íè ðî âà íèÿ öå ëå ñî îá ðàç íî âû äå ëÿòü

Ø àä ìè íèñ òðà òèâ íûå ðà éî íû – åäè íè öû àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð -
ðè òî ðè àëü íî ãî äå ëå íèÿ âî ìíî ãèõ ñòðà íàõ ìèðà, âû äå ëåí íûå
â ñî îò âå òñòâèè ñ ïðè íöè ïà ìè òåð ðè òî ðè àëü íîé îðãà íè çà öèè
âëàñ òè;

Ø ýêî íî ìè ÷åñ êèå ðà éî íû – óñëîâ íî âû äå ëåí íûå ïî ïðè çíà êàì
ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñïå öè à ëè çà öèè, ïðè ðîä íî-ðå ñóð ñíî ãî ïî òåí öè -
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1 Ðàç ðà áîò êó íà ó÷íûõ îá îñíî âà íèé (ïðè íöè ïîâ, ìå òî äîâ, èí ôîð ìà öè îí íî ãî
îá åñ ïå ÷å íèÿ è ò.ï.) ýòî ãî ïðî öåñ ñà ïî ïðåä ëî æå íèþ Á.Á. Ðî äî ìà íà ïðè íÿ òî íà çû -
âàòü ðà éî íèñ òè êîé.



à ëà è âíóò ðè ðà éîí íîé õî çÿ éñòâåí íîé è èí ôðàñ òðóê òóð íîé
ñâÿç íîñ òè òåð ðè òî ðè àëü íî öå ëîñ òíûå êðóï íûå òåð ðè òî ðèè,
÷àñ òî ñî ñòî ÿ ùèå èç íå ñêîëü êèõ àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ ðà éî íîâ2;

Ø ðà éî íû ðàç âè òèÿ – ýêî íî ìè ÷åñ êèå ðà éî íû, îïå ðå æà þ ùèå äðó -
ãèå ïî òåì ïàì ðîñ òà ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé;

Ø ðà éî íû (ïîä ðà éî íû) òÿ ãî òå íèÿ, õà ðàê òå ðè çó þ ùè å ñÿ íà è áî -
ëåå òåñ íû ìè ñâÿ çÿ ìè ñ äðó ãè ìè òåð ðè òî ðè ÿ ìè ýêî íî ìè ÷åñ êèõ
ðà éî íîâ;

Ø ðà éî íû óçëî âûå, èëè íî äàëü íûå, – êîí öåí òðè ðó þ ùèå èëè ïå -
ðåðàñ ïðå äå ëÿ þ ùèå ïî òåí öè àë ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ðà éî íîâ è ñî îò -
âå òñòâó þ ùèå ìà òå ðè àëü íûå, ôè íàí ñî âûå è èí ôîð ìà öè îí íûå
ïî òî êè, à òàê æå àðå à ëû äå ÿ òåëü íîñ òè ïî ÷òî âûõ îò äå ëå íèé,
øêîë, ìå äè öèí ñêèõ öåí òðîâ è ò.ï.;

Ø õèí òåð ëàí äû – ïå ðè ôå ðèé íûå ÷àñ òè óçëî âûõ ðà éî íîâ, ýêî íî -
ìè ÷åñ êè òÿ ãî òå þ ùèå ê èõ öåí òðó;

Ø ôè çè êî-ãå îã ðà ôè ÷åñ êèå ðà éî íû – íèç îâûå òàê ñî íî ìè ÷åñ êèå
åäè íè öû ôè çè êî-ãå îã ðà ôè ÷åñ êî ãî ðà éî íè ðî âà íèÿ, õà ðàê òå ðè -
çó þ ùè å ñÿ îá ùíîñ òüþ íå êî òî ðûõ ïðè ðîä íî-êëè ìà òè ÷åñ êèõ
ïðè çíà êîâ è ÷àñ òî îêîí òó ðåí íûå åñ òåñ òâåí íû ìè ïðè ðîä íû ìè
ãðà íè öà ìè (ðåêè, ãîð íûå õðåá òû è ò.ï.).

Îñíîâ íîé äå ôè íè öè àëü íûé ðÿä èñ ñëå äî âà íèÿ è ðå ãó ëè ðî âà íèÿ
ñî áñòâåí íî òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà ãî ñó äà ðñòâà äîë æíû ñî -
ñòàâ ëÿòü ïî íÿ òèÿ «òåð ðè òî ðè àëü íûå äå ëå íèÿ», «òåð ðè òî ðè àëü íîå óñò -
ðî éñòâî», «ïî ëè òè êî-òåð ðè òî ðè àëü íûå è àä ìè íèñ òðà òèâ íî-ãî ñó äà ð -
ñò âåí íûå åäè íè öû», «ïî ëè òè êî- è àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü -
íîå óñòðî éñòâî ãî ñó äà ðñòâà».

Â ïðåä ëà ãà å ìîé êîí öåï öèè èñ ñëå äî âà íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñò -
ðî éñòâà ãî ñó äà ðñòâà òåð ðè òî ðè àëü íûå äå ëå íèÿ (åäè íè öû òåð ðè òî ðè -
àëü íî ãî äå ëå íèÿ) ïî íè ìà þò ñÿ êàê àðå à ëû ïî ëíî ìî ÷èé (êîì ïå òåí öèé,
îò âå òñòâåí íîñ òè) îðãà íîâ âëàñ òè èëè ïðî ñòðà íñòâåí íî ðå à ëè çó å ìûõ

Òåð ðè òî ðè àëü íàÿ îðãà íè çà öèÿ îá ùåñ òâà è òåð ðè òî ðè àëü íîå óñòðî éñòâî ãî ñó äà ðñòâà
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2 Äëÿ ðàç ëè÷ íûõ öå ëåé âû äå ëÿ þò òà êèå ðàç íî âèä íîñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ðà éî -
íîâ, êàê ïðî ìûø ëåí íûå (è ñòà ðîï ðî ìûø ëåí íûå), ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûå è ò.ï., êî -
òî ðûå â îò ëè ÷èå îò ñî áñòâåí íî ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî ñòðà íñòâåí íî öå ëîñ òíûõ ðà éî -
íîâ ìî ãóò áûòü ïðî ñòðà íñòâåí íî ðàç îá ùåí íû ìè (ìî çà è÷ íû ìè).



ñî öè àëü íûõ, êîð ïî ðà òèâ íî-õî çÿ éñòâåí íûõ, ïðè ðî äî îõ ðàí íûõ è èíûõ 

ôóíê öèé. Â çà âè ñè ìîñ òè îò ñóá ú åê òà óêà çàí íî ãî àðå à ëî îá ðà çî âà íèÿ

åäè íè öû òåð ðè òî ðè àëü íî ãî äå ëå íèÿ ìî ãóò èìåòü õà ðàê òåð ïî ëè òè êî-

è àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íûõ åäè íèö, ôóíê öè î íàëü íî-îò ðàñ -

ëå âûõ îêðó ãîâ, ðàç ëè÷ íûõ çîí è ò.ï., ïðè ÷åì àðå à ëû ýòèõ åäè íèö

â ðÿäå ñëó ÷à åâ ìî ãóò ÷àñ òè÷ íî èëè ïî ëíîñ òüþ íà êëà äû âàòü ñÿ äðóã íà

äðó ãà, ñî çäà âàÿ â çî íàõ èõ íà ëî æå íèÿ ñïå öè ôè ÷åñ êèå ðå ãó ëÿ òèâ -

íî-ïðà âî âûå ñè òó à öèè. Ê ÷èñ ëó òà êèõ åäè íèö â 2009 ã. îò íî ñè ëèñü

òåð ðè òî ðèè ñåìè ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ, 10 ñó äåá íûõ îêðó ãîâ, îêî ëî

2,5 òûñ. ñó äåá íûõ ðà éî íîâ, ðÿä óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ (âíóò ðè îá ëàñ òíûõ)

îêðó ãîâ, çà êàç íè êîâ (çà ïî âåä íè êîâ è äðó ãèõ ïðè ðî äî îõ ðàí íûõ òåð ðè -

òî ðèé), îñî áûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ çîí è ò.ä. Â ñâÿ çè ñ ýòèì ïîä òåð ðè òî -

ðè àëü íûì óñòðî éñòâîì ãî ñó äà ðñòâà ïðåä ëà ãà åò ñÿ ïî íè ìàòü ñî âî êóï -

íîñòü âñåõ ðàñ ïî ëî æåí íûõ íà òåð ðè òî ðèè ñòðà íû åäè íèö òåð ðè òî ðè -

àëü íî ãî äå ëå íèÿ, çà ôèê ñè ðî âàí íûõ â íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âûõ àê òàõ îá -

ùå ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî, ðå ãè î íàëü íî ãî èëè ìåñ òíî ãî óðîâ íÿ. Â Ðîñ ñèè

ýòî â ïåð âóþ î÷å ðåäü åäè íè öû ïî ëè òè êî- è àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè -

òî ðè àëü íî ãî äå ëå íèÿ, ñî âî êóï íîñòü êî òî ðûõ îïðå äå ëÿ åò ïî ëè òè êî-

è àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íîå óñòðî éñòâî ãî ñó äà ðñòâà.
Ïî ëè òè êî-òåð ðè òî ðè àëü íûå åäè íè öû òåð ðè òî ðè àëü íî ãî äå ëå -

íèÿ ñóòü çà ôèê ñè ðî âàí íûå â Êîí ñòè òó öèè ÐÔ è â ôå äå ðàëü íûõ çà êî -

íàõ àðå à ëû ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -

öèè. Â 2009 ã. ýòî áûëè òåð ðè òî ðèè 21 ðåñ ïóá ëè êè, äå âÿ òè êðà åâ,

46 îá ëàñ òåé, äâóõ ãî ðî äîâ ôå äå ðàëü íî ãî çíà ÷å íèÿ, îä íîé àâ òî íîì íîé

îá ëàñ òè è ÷å òû ðåõ àâ òî íîì íûõ îêðó ãîâ. Àäìèíèñòðàòèâíî-òåð ðè -

òî ðè àëü íûå åäè íè öû òåð ðè òî ðè àëü íî ãî äå ëå íèÿ ñóòü óñòà íîâ ëåí -

íûå íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âû ìè àê òà ìè ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -

öèè â ñî îò âå òñòâèè ñ íîð ìà ìè ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà òåð ðè -

òî ðèè ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ðàç ëè÷ íûõ òè ïîâ. Â 2009 ã. ê íèì

îò íî ñè ëèñü òåð ðè òî ðèè áî ëåå 500 ãî ðîä ñêèõ îêðó ãîâ, îêî ëî 1800 ìó -

íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ, 1700 ãî ðîä ñêèõ ïî ñå ëå íèé, 20 òûñ. ñå ëüñêèõ

ïî ñå ëå íèé è 200 âíóò ðè ãî ðîä ñêèõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ãî ðî -

äîâ ôå äå ðàëü íî ãî çíà ÷å íèÿ.
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ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÒÐÅÁÎÂÀÍÈß

Ïðàê òè êà íî âåé øèõ èç ìå íå íèé òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà
Ðîñ ñèè óáåæ äà åò â òîì, ÷òî ëþ áûå ïðî è çî øåä øèå è íà ìå ÷à å ìûå ïå ðå -
ìå íû â òåð ðè òî ðè àëü íîì óñòðî éñòâå ãî ñó äà ðñòâà äîë æíû èìåòü íà -
ó÷íîå îá îñíî âà íèå, âêëþ ÷à þ ùåå: à) èñ ñëå äî âà íèå (àíà ëèç) ñî ñòî ÿ íèÿ 
è ïðåä ïî ñû ëîê ïðå îá ðà çî âà íèé òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà;
á) ñðàâ íè òåëü íûé àíà ëèç ïðåä ëà ãà å ìûõ ðå øå íèé; â) îöåí êó ïðÿ ìûõ
è ñî ïðÿ æåí íûõ ðå çóëü òà òîâ ïðè íÿ òûõ ðå øå íèé. Ïðåä ìå òîì íà ó÷íûõ
îá îñíî âà íèé (àíà ëè çà, ðàñ ÷å òîâ, îöå íîê) äîë æíû ñòàòü âñå ðà íåå ïå -
ðå ÷èñ ëåí íûå âîï ðî ñû òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà ãî ñó äà ðñòâà,
ïðè ÷åì ýòîò ïå ðå ÷åíü ìî æåò áûòü äî ïîë íè òåëü íî ðàñ øè ðåí â ñâÿ çè
ñ îñî áû ìè îá ñòî ÿ ò åëüñòâà ìè, çà êëþ ÷à þ ùè ìè ñÿ, íà ïðè ìåð, â ïî ÿâ ëå -
íèè çîí ãî ñó äà ðñòâåí íî-êîð ïî ðà òèâ íîé îò âå òñòâåí íîñ òè íà òåð ðè òî -
ðèè ðå à ëè çà öèè êðóï íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ, çîí îá ðà çî âà íèÿ
è ëèê âè äà öèè ÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à öèé è ò.ï.

Èññëå äî âà íèå âîï ðî ñîâ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà ãî ñó äà ð ñò -
âà äîë æíî ïðî èç âî äèòü ñÿ ñèñ òå ìà òè ÷åñ êè è íå áûòü ïðè óðî ÷åí íûì
òîëü êî ê ïå ðè î äó íå îá ñóæ äà å ìûõ ðå øå íèé îòíîñèòåëüíî òî òàëü íûõ
èëè ÷àñ òíûõ ïðå îá ðà çî âà íèé ýòî ãî óñòðî éñòâà. Ïðè ýòîì íå îá õî äè ìî
ó÷è òû âàòü ñèñ òåì íûé è ìåæ òåð ðè òî ðè àëü íûé õà ðàê òåð òà êèõ ïðå îá -
ðà çî âà íèé: óïðàâ ëåí ÷åñ êèå, áþä æåò íî-íà ëî ãî âûå, õî çÿ éñòâåí íûå,
ñî öè àëü íûå, íà öè î íàëü íî-ýò íè ÷åñ êèå è äðó ãèå ïî ñëå äñòâèÿ êàæ äî ãî
ëî êàëü íî ãî ïðå îá ðà çî âà íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà ãî ñó äà ð -
ñòâà ïðÿ ìî èëè êîñ âåí íî ñêà çû âà þò ñÿ íà àíà ëî ãè÷ íûõ àñ ïåê òàõ äå ÿ -
òåëü íîñ òè ñî ñåä íèõ èëè (âî ìíî ãèõ ñëó ÷à ÿõ) äà ëå êî ðàñ ïî ëî æåí íûõ
åäè íèö òåð ðè òî ðè àëü íî ãî äå ëå íèÿ.

Èññëå äî âà íèå êàæ äî ãî âîï ðî ñà òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà ãî -
ñó äà ðñòâà äîë æíî ó÷è òû âàòü òàê æå, ÷òî âñå òåð ðè òî ðè àëü íûå äå ëå íèÿ 
ñî çäà þò ñÿ è ôóíê öè î íè ðó þò ñ öåëüþ îñó ùå ñòâëå íèÿ â èõ ãðà íè öàõ
îïðå äå ëåí íîé ðå ãó ëÿ òèâ íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ñî îò âå òñòâèè ñ êîí êðåò -
íû ìè ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè è êîì ïå òåí öè ÿ ìè òåõ èëè èíûõ âëàñ òíûõ ñòðóê -
òóð. Íà òåð ðè òî ðèè ìî æåò îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ õî çÿ éñòâåí íàÿ, ïðè ðî äî îõ -
ðàí íàÿ, íà ó÷íàÿ, îá îðî íè òåëü íàÿ, ðàç âëå êà òåëü íàÿ, êóëü òóð íàÿ, ðåê -
ðå à öè îí íàÿ, êó ðîð òíî-îçäî ðî âè òåëü íàÿ è äðó ãàÿ äå ÿ òåëü íîñòü, íî

Òåð ðè òî ðè àëü íàÿ îðãà íè çà öèÿ îá ùåñ òâà è òåð ðè òî ðè àëü íîå óñòðî éñòâî ãî ñó äà ðñòâà
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òîëü êî ïî ÿâ ëå íèå íîð ìà òèâ íî óñòà íîâ ëåí íîé ãðà íè öû, î÷åð ÷è âà þ -

ùåé àðå àë àä ìè íèñ òðà òèâ íî ãî (âëàñ òíî ãî) ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ýòîé äå ÿ -

òåëü íîñ òè, ìî æåò ñâè äå ò åëüñòâî âàòü î ïî ÿâ ëå íèè òîé èëè èíîé åäè íè -

öû òåð ðè òî ðè àëü íî ãî äå ëå íèÿ. Ïî ý òî ìó ïå ðå ñìîòð ñòà òó ñà, ïå ðå ÷íÿ

èëè ãðà íèö òåð ðè òî ðè àëü íûõ äå ëå íèé åñòü ïå ðå ñìîòð ñòà òó ñà, ïå ðå ÷ -

íÿ è àðå à ëà ñî îò âå òñòâó þ ùèõ îðãà íîâ âëàñ òè è óïðàâ ëå íèÿ.
Â ñâÿ çè ñ âû øå ó êà çàí íûì ñèñ òåì íûì ñëå äñòâè åì ëþ áûõ òåð ðè òî -

ðè àëü íûõ ïðå îá ðà çî âà íèé îíè äîë æíû áûòü äå òàëü íî àð ãó ìåí òè ðî âà -

íû. Ñëå äó åò ñ÷è òàòü íå íà ó÷ íûì èñ ïîëü çî âà íèå òà êèõ ÷àñ òî óïîò ðåá ëÿ -

å ìûõ àð ãó ìåí òîâ, êàê «ðå ãè î íîâ (ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé) ñëèø -

êîì ìíî ãî», «íà ðó øà åò ñÿ íîð ìà óïðàâ ëÿ å ìîñ òè», «ãðà íè öû ìåæ äó åäè -

íè öà ìè òåð ðè òî ðè àëü íî ãî äå ëå íèÿ ïðå ïÿ òñòâó þò ðå à ëè çà öèè ìåæ òåð -

ðè òî ðè àëü íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ (ìåæ òåð ðè òî ðè àëü íî ìó îá -

ìå íó)» è ò.ï. Â ñî âðå ìåí íûõ óñëî âè ÿõ ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñÿ ìà ëî ðå çóëü òà -

òèâ íû ìè ïî ïûò êè ñáëè æå íèÿ ñåòè àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ òåð ðè òî ðè àëü -

íûõ äå ëå íèé ñ ñåò êîé «ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ðà éî íîâ», õî çÿ éñòâåí íàÿ ñïå öè -

à ëè çà öèÿ êî òî ðûõ îïðå äå ëÿ åò ñÿ íå çà âè ñè ìû ìè ñóá ú åê òà ìè ðûí êà.

Êàæ äîå ïðåä ëî æå íèå îá èç ìå íå íèè òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà

äîë æ íî áûòü ðå çóëü òà òîì êîí êðåò íûõ ìíî ãî àñ ïåê òíûõ îöå íîê.

ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÜ Ó×ÅÒÀ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÕ
ÎÑÍÎÂÀÍÈÉ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÎÃÎ ÓÑÒÐÎÉÑÒÂÀ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ

Â ñâÿ çè ñ äî ìè íè ðî âà íè åì âëàñ òíî-óïðàâ ëåí ÷åñ êî ãî ïîä õî äà

ê óñ òà íîâ ëå íèþ è ïðå îá ðà çî âà íèþ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà ãî -

ñó äà ðñòâà ïðè èñ ñëå äî âà íèè ñî îò âå òñòâó þ ùèõ âîï ðî ñîâ íå îá õî äè ìî

ó÷è òû âàòü ñëî æèâ øè å ñÿ è íà ìå ÷à å ìûå íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âûå îñíî âà -

íèÿ îðãà íè çà öèè ýòî ãî óñòðî éñòâà.
Ïðåæ äå âñå ãî ñëå äó åò ïðè íÿòü êàê äàí íîñòü òî îá ñòî ÿ ò åëüñòâî,

÷òî òåð ðè òî ðè àëü íûé ñî ñòàâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îïðå äå ëåí Êîí -

ñòè òó öè åé ÐÔ â ÷. 1 ñò. 65, ñî äåð æà ùåé ïå ðå ÷åíü âñåõ ñóá ú åê òîâ ÐÔ,

è â ÷. 1 ñò. 5, ñî äåð æà ùåé ïå ðå ÷åíü âè äîâ ñóá ú åê òîâ ÐÔ. Ýòî íà êëà äû -
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âà åò êîí ñòè òó öè îí íûå îãðà íè ÷å íèÿ íà èç ìå íå íèÿ âè äî âîé ñòðóê òó ðû
è, ÷àñ òè÷ íî, ÷èñ ëà ñóá ú åê òîâ ÐÔ.

Ñëå äó åò ó÷è òû âàòü òàê æå, ÷òî èç ìå íå íèÿ â ñóá ú åê òíîì ñî ñòà âå
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè âîç ìîæ íû â òðåõ îñíîâ íûõ âà ðè àí òàõ, ïðåä ó -
ñìîò ðåí íûõ Êîí ñòè òó öè åé ÐÔ: à) èç ìå íå íèå ñòà òó ñà ñóá ú åê òà ÐÔ;
á) ïðè íÿ òèå â Ðîñ ñèé ñêóþ Ôå äå ðà öèþ íî âî ãî ñóá ú åê òà; â) îá ðà çî âà -
íèå â ñî ñòà âå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íî âî ãî ñóá ú åê òà. Èçìå íå íèÿ
ïåð âî ãî âèäà ñî ãëàñ íî ÷. 5 ñò. 66 Êîí ñòè òó öèè ÐÔ è èç ìå íå íèÿ âòî ðî -
ãî è òðåòü å ãî âè äîâ ñî ãëàñ íî ÷. 2 ñò. 65 Êîí ñòè òó öèè ÐÔ äîë æíû îñó -
ùå ñòâëÿòü ñÿ â ïî ðÿä êå, óñòà íîâ ëåí íîì ôå äå ðàëü íûì êîí ñòè òó öè îí -
íûì çà êî íîì. Êàê èç âåñ òíî, èç ìå íå íèÿ ïåð âî ãî âèäà íè ðàçó íå ïðî âî -
äè ëèñü è ïî ðÿ äîê ïðî âå äå íèÿ òà êèõ èç ìå íå íèé íå óñòà íîâ ëåí. Ïî ðÿ äîê
ïðî âå äå íèÿ èç ìå íå íèé âòî ðî ãî è òðåòü å ãî âè äîâ ïðåä óñìîò ðåí Ôå äå -
ðàëü íûì êîí ñòè òó öè îí íûì çà êî íîì îò 17 äå êàá ðÿ 2001 ã. ¹ 6-ÔÊÇ
«Î ïî ðÿä êå ïðè íÿ òèÿ â Ðîñ ñèé ñêóþ Ôå äå ðà öèþ è îá ðà çî âà íèÿ â åå ñî -
ñòà âå íî âî ãî ñóá ú åê òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè», íî äî íà ñòî ÿ ùå ãî ìî -
ìåí òà íà åãî îñíî âå ïðî âî äè ëèñü òîëü êî èç ìå íå íèÿ òðåòü å ãî âèäà. Íà
áàçå ýòî ãî çà êî íà ïðè íÿ òî ïÿòü ôå äå ðàëü íûõ êîí ñòè òó öè îí íûõ çà êî -
íîâ î êîí êðåò íûõ èç ìå íå íè ÿõ â ñî ñòà âå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, íî íè
îäèí èç íèõ íå èìåë ðàç âåð íó òî ãî ñî äåð æà òåëü íî ãî îá îñíî âà íèÿ è âñå 
îíè âû çû âà ëè âîç ðà æå íèÿ ñî ñòî ðî íû þðèñ òîâ â ñâÿ çè ñ íå ÷åò êîñ òüþ
èëè äâóñ ìûñ ëåí íîñ òüþ ôîð ìó ëè ðî âîê.

Â ïðà âî âîì îò íî øå íèè âåñü ìà ñëî æåí âîï ðîñ çà êðåï ëå íèÿ è ïå ðå -
ñìîò ðà òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ñî ñòà âà ñóá ú åê òîâ ÐÔ. Ñ îä íîé ñòî ðî íû, ñó -
ùåñ òâó åò àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íîå óñòðî éñòâî ñóá ú åê òà
ÐÔ, óñòà íàâ ëè âà å ìîå èì ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî (íà îñíî âà íèè ñò. 73 Êîí ñòè -
òó öèè ÐÔ) äëÿ íóæä òåð ðè òî ðè àëü íîé îðãà íè çà öèè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî
(ðå ãè î íàëü íî ãî) óïðàâ ëå íèÿ, â ÷àñ òíîñ òè äëÿ îïðå äå ëå íèÿ ïðî ñòðà í -
ñòâåí íûõ ïðåä å ëîâ êîì ïå òåí öèè òåð ðè òî ðè àëü íûõ ïîä ðàç äå ëå íèé ðå -
ãè î íàëü íûõ îðãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè, è äëÿ ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ
öå ëåé. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, èìå åò ñÿ òåð ðè òî ðè àëü íàÿ îðãà íè çà öèÿ ìåñ ò -
íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â âèäå ñèñ òå ìû ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé.
Ñ àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íûì óñòðî éñòâîì ýòà ñèñ òå ìà, êàê
ïðà âè ëî, ñî âïà äà åò ÷àñ òè÷ íî, ïî ñêîëü êó ÷àùå âñå ãî àä ìè íèñ òðà òèâ -

Òåð ðè òî ðè àëü íàÿ îðãà íè çà öèÿ îá ùåñ òâà è òåð ðè òî ðè àëü íîå óñòðî éñòâî ãî ñó äà ðñòâà
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íî-òåð ðè òî ðè àëü íû ìè åäè íè öà ìè ñ÷è òà þò ñÿ ðà éî íû è êðóï íûå ãî ðî -
äà, à â ðÿäå ñëó ÷à åâ àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íàÿ åäè íè öà îõâà -
òû âà åò òåð ðè òî ðèè íå ñêîëü êèõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé.

Àäìèíèñòðàòèâíî-òåð ðè òî ðè àëü íûé ñî ñòàâ ñóá ú åê òà ÐÔ îá û÷ íî
çà êðåï ëÿ åò ñÿ â åãî îñíîâ íîì çà êî íå (óñòà âå, êîí ñòè òó öèè), ãäå ÷àùå
ñî äåð æèò ñÿ ïå ðå ÷åíü àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íûõ åäè íèö
«âû ñ øå ãî óðîâ íÿ» (ðà éî íîâ, ãî ðî äîâ è ïî ñåë êîâ ðåñ ïóá ëè êàí ñêî ãî,
êðà å âî ãî, îá ëàñ òíî ãî èëè îêðóæ íî ãî çíà ÷å íèÿ) è ðåæå – òîëü êî ïå ðå -
÷åíü âè äîâ àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íûõ åäè íèö. Èíîã äà òà êîé 
ïå ðå ÷åíü çà ìå íÿ åò ñÿ îò ñûë êîé ê ðå ãè î íàëü íî ìó çà êî íî äà ò åëüñòâó.
Â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ âîï ðî ñû àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñò -
ðî éñòâà ñóá ú åê òîâ ÐÔ ðå ãó ëè ðó þò ñÿ òàê æå ïî ëî æå íè ÿ ìè ôå äå ðàëü -
íûõ çà êî íî äà òåëü íûõ àê òîâ (íà ïðè ìåð, â ÷àñ òè ñî çäà íèÿ â íî âîîá ðà -
çî âàí íûõ ñóá ú åê òàõ ÐÔ àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íûõ åäè íèö
ñ îñî áûì ñòà òó ñîì).

Ïðè èñ ñëå äî âà íèè è ðå ãó ëè ðî âà íèè âîï ðî ñîâ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî
óñòðî éñòâà ñó ùåñ òâåí ïî ðÿ äîê èç ìå íå íèé ãðà íèö ìåæ äó ñóá ú åê òà ìè 
ÐÔ, êî òî ðûå â ñî îò âå òñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 67 Êîí ñòè òó öèè ÐÔ ïðî èç âî -
äÿò ñÿ ñ âçà èì íî ãî ñî ãëà ñèÿ çà èí òå ðå ñî âàí íûõ ñóá ú åê òîâ ÐÔ. Ïî ðÿ -
äîê çà êëþ ÷å íèÿ ñî ãëà øå íèé îá èç ìå íå íè ÿõ ãðà íèö ìåæ äó ñóá ú åê òà -
ìè ÐÔ îïðå äå ëÿ åò ñÿ â èõ êîí ñòè òó öè ÿõ (óñòà âàõ) è çà êî íàõ. Óòâåð æ -
äå íèå èç ìå íå íèÿ ãðà íèö ìåæ äó ñóá ú åê òà ìè ÐÔ ñî ãëàñ íî ï. «à» ÷. 1
ñò. 102 Êîí ñòè òó öèè ÐÔ îò íî ñèò ñÿ ê âå äå íèþ Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè Ôå -
äå ðàëü íî ãî Ñîá ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, êî òî ðûé â ñî îò âå ò -
ñòâèè ñî ñâî èì ðåã ëà ìåí òîì äîë æåí îñó ùå ñòâëÿòü ýòî â ôîð ìå ïî -
ñòà íîâ ëå íèÿ.

Èçìå íå íèÿ â òåð ðè òî ðè àëü íîì ñî ñòà âå ñóá ú åê òîâ ÐÔ îñó ùå ñòâëÿ -
þò ñÿ ïî ñðå äñòâîì ïðè íÿ òèÿ çà êî íîâ ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ ÐÔ.
Â îò íî øå íèè àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà òðå áî -
âà íèÿ î çà êî íî äà òåëü íîì îôîð ìëå íèè òà êèõ èç ìå íå íèé ñî äåð æàò ñÿ
â êîí ñòè òó öè ÿõ (óñòà âàõ) ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ ÐÔ, â îò íî øå -
íèè ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé – â ñò. 13 Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà îò
6 îêòÿá ðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ «Îá îá ùèõ ïðè íöè ïàõ îðãà íè çà öèè ìåñ ò -
íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè». Ïðè ýòîì «ïðå îá ðà -
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çî âà íèå ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé», ïîä êî òî ðûì â íà çâàí íîì çà -

êî íå ïî íè ìà þò ñÿ îá ú å äè íå íèå ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, ðàç äå -

ëå íèå ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, èç ìå íå íèå ñòà òó ñà ãî ðîä ñêî ãî

ïî ñå ëå íèÿ (â ñâÿ çè ñ íàä å ëå íè åì ëèáî ëè øå íè åì åãî ñòà òó ñà ãî ðîä -

ñêî ãî îêðó ãà), òðå áó åò ñî ãëà ñèÿ íà ñå ëå íèÿ, ïðî æè âà þ ùå ãî íà ñî îò âå ò -

ñòâó þ ùèõ òåð ðè òî ðè ÿõ, òîã äà êàê äëÿ èç ìå íå íèÿ àä ìè íèñ òðà òèâ -

íî-òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà (íå ñî ïðÿ æåí íî ãî ñ èç ìå íå íè ÿ ìè

â òåð ðè òî ðè àëü íîé îðãà íè çà öèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ) òà êîå ñî -

ãëà ñèå íå íóæ íî.
Âû øå ó êà çàí íûå îá ñòî ÿ ò åëüñòâà òðå áó þò ïðî âå äå íèÿ èñ ñëå äî âà -

íèé ïî êàæ äî ìó ÷àñ òíî ìó ñëó ÷àþ òðàíñ ôîð ìà öèè òåð ðè òî ðè àëü íî ãî

óñòðî éñòâà ãî ñó äà ðñòâà ñ ó÷å òîì âñåõ îñî áåí íîñ òåé ôîð ìè ðî âà íèÿ

ñî ñòà âà è ãðà íèö ñî îò âå òñòâó þ ùèõ åäè íèö òåð ðè òî ðè àëü íî ãî äå ëå -

íèÿ. Â ëþ áîì ñëó ÷àå íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âàÿ ýêñ ïåð òè çà ñòà íî âèò ñÿ îá ÿ -

çà òåëü íûì óñëî âè åì ïðî âå äå íèÿ èñ ñëå äî âà íèÿ è ðå ãó ëè ðî âà íèÿ êàæ -

äî ãî âîï ðî ñà òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà ãî ñó äà ðñòâà.

ÎÖÅÍÊÀ ÏÐÈÍÈÌÀÅÌÛÕ ÐÅØÅÍÈÉ

Ðå çóëü òà òû ïðè íÿ òûõ ðå øå íèé îá îá ðà çî âà íèè íî âûõ ñóá ú åê òîâ

ÐÔ, ê ñî æà ëå íèþ, íè ðàçó íå áûëè ïðåä ìå òîì îöåí êè ñî ñòî ðî íû èíè -

öè à òî ðîâ ýòèõ ðå øå íèé è èñ ñëå äî âà òå ëüñêèõ öåí òðîâ. Â òî æå âðå ìÿ

òà êàÿ îöåí êà âïîë íå âîç ìîæ íà, ÷òî ìî æåò áûòü ïî êà çà íî íà ïðè ìå ðå

îá ðà çî âà íèÿ Ïå ðìñêî ãî êðàÿ èç Ïå ðìñêîé îá ëàñ òè è Êîìè-Ïåð ìÿö êî -

ãî àâ òî íîì íî ãî îêðó ãà. Îñíîâ íûì ìå òî äè ÷åñ êèì ïîä õî äîì ê ðå øå -

íèþ ýòîé çà äà ÷è ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðÿ ìîå ñî ïîñ òàâ ëå íèå îä íî è ìåí íûõ ïà ðà -

ìåò ðîâ â òðåõ åäè íè öàõ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà: à) â ñóá ú åê òå

ÐÔ ¹ 1 (íà ïðè ìåð, â Ïå ðìñêîé îá ëàñ òè); á) â ñóá ú åê òå ÐÔ ¹ 2 (íà -

ïðè ìåð, â Êîìè-Ïåð ìÿö êîì àâ òî íîì íîì îêðó ãå); â) â íî âîì ñóá ú åê òå

ÐÔ (íà ïðè ìåð, â Ïå ðìñêîì êðàå). Ïðè ýòîì âñå ïà ðà ìåò ðû îöåí êè

äîë æíû ñî ïîñ òàâ ëÿòü ñÿ çà ðÿä ëåò. Â ðàñ ñìàò ðè âà å ìîì ñëó ÷àå ñðàâ íå -

íèå óìåñ òíî ïðî âî äèòü â ðàì êàõ äâóõ ïå ðè î äîâ: äî îá ðà çî âà íèÿ íî âî -

ãî ñóá ú åê òà ÐÔ (íà ïðè ìåð, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006,

Òåð ðè òî ðè àëü íàÿ îðãà íè çà öèÿ îá ùåñ òâà è òåð ðè òî ðè àëü íîå óñòðî éñòâî ãî ñó äà ðñòâà
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2007 ãã.) è ïî ñëå îá ðà çî âà íèÿ íî âî ãî ñóá ú åê òà ÐÔ (íà ïðè ìåð, 2008,
2009, 2010 ãã.).

Äëÿ îöåí êè ðå çóëü òà òèâ íîñ òè îá ðà çî âà íèÿ íî âî ãî ðå ãè î íà ïî
êàæ äî ìó èç òðåõ ñóá ú åê òîâ ÐÔ (äâóì ðà íåå ñó ùåñ òâî âàâ øèì è íî âî -
ìó) è ïî ãî äàì äâóõ ñðàâ íè âà å ìûõ ïå ðè î äîâ (äî è ïî ñëå îá ðà çî âà íèÿ
íî âî ãî ñóá ú åê òà ÐÔ) íóæ íî ïðî ñëå äèòü äè íà ìè êó òà êèõ ïà ðà ìåò ðîâ,
êàê: à) äî õî äû áþä æå òà â öå ëîì è â ðàç ðå çå ñòà òåé áþä æåò íîé êëàñ ñè -
ôè êà öèè (óêðóï íåí íî); á) ïî ëíûé ïå ðå ÷åíü ðàñ õî äîâ ôå äå ðàëü íî ãî
áþä æå òà íà òåð ðè òî ðèè ñóá ú åê òîâ ÐÔ (â òîì ÷èñ ëå òðàíñ ôåð òû, ïðî -
ãðàì ìû ðå ãè î íàëü íûå, ïðî ãðàì ìû îò ðàñ ëå âûå, äðó ãèå öå ëå âûå ñðå ä -
ñòâà âñåõ âè äîâ); â) ðàñ õî äû áþä æå òà â öå ëîì è â ðàç ðå çå ñòà òåé áþä -
æåò íîé êëàñ ñè ôè êà öèè (óêðóï íåí íî); ã) áþä æåò íàÿ îá åñ ïå ÷åí íîñòü
â ðàñ ÷å òå íà 1 ÷åë.; ä) ñðå äñòâà âñåõ ñî öè àëü íûõ ôîí äîâ â öå ëîì è ïî
îò äåëü íîñ òè â ðàñ ÷å òå íà 1 ÷åë.; å) ïà ðà ìåò ðû ñî öè àëü íî-èí ôðàñ òðóê -
òóð íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ (õà ðàê òåð íûå äëÿ ðå ãè î íîâ); æ) ïî êà çà òå ëè
óðîâ íÿ æèç íè (äî õî äû îò äåëü íûõ ãðóïï íà ñå ëå íèÿ è ïðî÷.); ç) ïî êà çà -
òå ëè êà ÷åñ òâà æèç íè (ïðî äîë æè òåëü íîñòü æèç íè, óðîâ íè çà áî ëå âà å -
ìîñ òè è ïðî÷.).

Äëÿ îöåí êè õî çÿ éñòâåí íûõ ïî ñëå äñòâèé îá ðà çî âà íèÿ íî âî ãî ðå -
ãè î íà öå ëå ñî îá ðàç íî ñðàâ íèòü îá ú å ìû ïî ñòà âîê íà âíóò ðåí íèé ðû íîê 
ðà íåå ñó ùåñ òâî âàâ øèõ ðå ãè î íîâ îñíîâ íûõ âè äîâ ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí -
íîé ïðî äóê öèè, ïðî äóê öèè ìà øè íîñ òðî å íèÿ, ïðî äóê öèè äðó ãèõ îò -
ðàñ ëåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè äî è ïî ñëå îá ðà çî âà íèÿ íî âî ãî ðå ãè î íà. Ïî -
ëåç íî òàê æå îò äåëü íî ïðî à íà ëè çè ðî âàòü â ðàç ðå çå òðåõ ñóá ú åê òîâ ÐÔ
è çà óêà çàí íûå ãîäû äè íà ìè êó îá ú å ìà èí âåñ òè öèé (âñå ãî è â òîì ÷èñ -
ëå êðóï íûõ èí âåñ òî ðîâ ñóá ú åê òà ¹ 1 íà òåð ðè òî ðèè ñóá ú åê òà ¹ 2
è êðóï íûõ èí âåñ òî ðîâ ñóá ú åê òà ¹ 2 íà òåð ðè òî ðèè ñóá ú åê òà ¹ 1).
Îáÿ çà òåëü íî ñëå äó åò ðàñ ñ÷è òàòü îæè äà å ìûå çà òðà òû íà îá ðà çî âà íèå
íî âûõ îðãà íîâ âëàñ òè, íà îá íîâ ëå íèå ñèì âî ëè êè è ò.ï. è ñðàâ íèòü
ïðå æ íèé è íî âûé óðîâ íè âñåõ óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ðàñ õî äîâ (ôå äå ðàëü -
íûõ, ðå ãè î íàëü íûõ è ìó íè öè ïàëü íûõ) íà òåð ðè òî ðè ÿõ ñóá ú åê òîâ
¹ 1, 2 è 3.

Íå îá õî äè ìî èìåòü â âèäó, ÷òî îöåí êè îæè äà å ìûõ ïî ñëå äñòâèé
îá ðà çî âà íèÿ íî âî ãî ñóá ú åê òà ÐÔ, êàê è ëþ áûå äðó ãèå îöåí êè ðå ãè î -
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íàëü íûõ ñè òó à öèé, ÿâ ëÿ þò ñÿ ìíî æåñ òâåí íû ìè, õà ðàê òå ðè çó þò ðàç -
íûå ñòî ðî íû ïðî áëå ìû è ëèøü ôîð ìàëü íî (ñ ïî òå ðåé ìíî ãèõ àñ ïåê -
òîâ) ìî ãóò áûòü àã ðå ãè ðî âà íû â åäè íûé, èí òåã ðàëü íûé îöå íî÷ íûé
ïî êà çà òåëü, ïî çâî ëÿ þ ùèé äàòü îöåí êó îá ðà çî âà íèÿ íî âî ãî ñóá ú åê òà
ÐÔ. Íàï ðè ìåð, â ðå çóëü òà òå òà êî ãî ïðå îá ðà çî âà íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî 
óñòðî éñòâà áþä æåò íàÿ îá åñ ïå ÷åí íîñòü íà ñå ëå íèÿ ìî æåò ñíè çèòü ñÿ
(íà ïðè ìåð, â ñâÿ çè ñ ñî êðà ùå íè åì ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêè äåï ðåñ ñèâ -
íîé ÷àñ òè íî âî ãî ñóá ú åê òà ÐÔ), à äî õî äû íà ñå ëå íèÿ ìî ãóò âîç ðàñ òè,
íå îá ÿ çà òåëü íî ïðî è çîé äåò ðîñò âíóò ðè ðå ãè î íàëü íûõ ïî ñòà âîê ïðî èç -
âî äè ìîé â íî âîì ðå ãè î íå ïðî äóê öèè, íî ìî æåò óâå ëè ÷èòü ñÿ âû âîç
ïðî äóê öèè â äðó ãèå ðå ãè î íû è ò.ä. Ýôôåêò (êàê è îò ðè öà òåëü íûå ïî -
ñëå äñòâèÿ) îá ðà çî âà íèÿ íî âûõ ðå ãè î íîâ ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ â ñà ìûõ ðàç ëè÷ -
íûõ ñôå ðàõ.

Ïîñ ëå ïðî âå äå íèÿ òà êèõ îöå íîê öå ëå ñî îá ðàç íî âåð íóòü ñÿ ê èñ õîä -
íî ìó ïóí êòó îá ðà çî âà íèÿ íî âî ãî ñóá ú åê òà ÐÔ è ñî ïîñ òà âèòü àð ãó ìåí -
òà öèþ â ïî ëüçó ïðè íÿ òûõ ðå øå íèé ñ âîç ìîæ íû ìè àëü òåð íà òè âà ìè
ñ ðå çóëü òà òà ìè âû øå ó êà çàí íûõ ñî ïîñ òàâ ëå íèé. Àíàëîãè÷íûå ðàñ ÷å -
òû è îá îñíî âà íèÿ íàäî ïðî âî äèòü è ïðè èñ ñëå äî âà íèè ïðè ÷èí, íà ìå -
ðå íèé è ïðè íÿ òûõ ðå øå íèé îò íî ñè òåëü íî èç ìå íå íèÿ àä ìè íèñ òðà òèâ -
íî-òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà ñóá ú åê òîâ ÐÔ (â ïåð âóþ î÷å ðåäü îò -
íî ñè òåëü íî óêðóï íå íèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé).

* * *

Âû øå èç ëî æåí íûå ñî îá ðà æå íèÿ î íå îá õî äè ìîñ òè è âîç ìîæ íîñ òè
èñ ñëå äî âà íèÿ âîï ðî ñîâ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà ãî ñó äà ðñòâà
è ðå ãè î íîâ â êîí òåê ñòå ñî ñòî ÿ íèÿ è ïðî áëåì ñî âðå ìåí íîé òåð ðè òî ðè -
àëü íîé îðãà íè çà öèè îá ùåñ òâà ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ ðàç âèòü è ïðî âå ðèòü íà
êîí êðåò íûõ ïðè ìå ðàõ âíóò ðè ðîñ ñèé ñêèõ òðàíñ ôîð ìà öèé åäè íèö òåð -
ðè òî ðè àëü íî ãî äå ëå íèÿ. Ïðè ýòîì îñî áîå âíè ìà íèå áó äåò óäå ëå íî
îöåí êàì è íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âûì îñíî âà íè ÿì ïðè íÿ òûõ ðå øå íèé,
à òàê æå âîï ðî ñàì ñî ãëà ñî âà íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà ãî ñó äà ð -
ñòâà è ðà éî íè ðî âà íèÿ.

© Ëåê ñèí Â.Í., 2010
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ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ

Í.Â. Ñè äåëü íè êîâ

ÎÎÎ «Óòè ëåêñ ÀéÒè-2000»

Àííîòàöèÿ

Èññëå äó þò ñÿ ïðî ÿâ ëå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî íå ðà âå íñòâà ìó íè öè ïàëü -
íûõ îá ðà çî âà íèé. Ìàñ øòà áû íå ðà âå íñòâà ñî ïîñ òàâ ëÿ þò ñÿ ñ ìàñ øòà áîì íå -
ðà âå íñòâà ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè. Óñòà íîâ ëå íî, ÷òî ýêî íî ìè ÷åñ êîå íå ðà âå í -
ñòâî ïî îò äåëü íûì ïî êà çà òå ëÿì âíóò ðè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ìî æåò ïðå -
âû øàòü íå ðà âå íñòâî ìåæ äó ñóá ú åê òà ìè, à â ñóá ú åê òàõ ñ ðàç ëè÷ íû ìè çíà ÷å -
íè ÿ ìè ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé ìî ãóò áûòü ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî âà -
íèÿ ñ îäè íà êî âû ìè çíà ÷å íè ÿ ìè, ò.å. âîç ìîæ íî ñó ùåñ òâî âà íèå òðàíñ ãðà -
íè÷ íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êè îä íî ðîä íûõ ðå ãè î íîâ. Îïðå äå ëå íû ìàñ øòà áû è âû -
ÿâ ëå íà óñòîé ÷è âîñòü îò ñòà âà íèÿ áîëü øè íñòâà ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà -
íèé îò ðå ãè î íàëü íûõ ñòî ëèö è îñíîâ íûõ ïðî ìûø ëåí íûõ öåí òðîâ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ñóá ú åêò Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, ìó íè öè ïàëü íîå îá ðà -
çî âà íèå, ðå ãè îí, ðàç âè òèå, íå ðàâ íî ìåð íîñòü, îöåí êà

Abstract

The pa per an a lyzes eco nomic in equal i ties in the de vel op ment of mu nic i pal
units, and com pares them with those con cern ing the sub jects of the Rus sian Fed e -
r a tion. We can state that the eco nomic in equal i ties within the RF sub ject may be
higher by some in di ca tors than those be tween the RF sub jects; and also can state
that there are some mu nic i pal units ob served in dif fer ent RF sub jects and char ac -
ter ized by equal in di ca tors. This proves the ex is tence of trans-bor der re gions that 
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are eco nom i cally sim i lar. We also iden tify the scales of back ward ness ex ist ing in 
most re gions in com par i son with re gional cap i tals and in dus trial cen ters, and
show their steady char ac ter.

Keywords: subject of the Russian Federation, municipal unit, region, deve -
lopment, inequalities, assessment

Â Ðîñ ñèè ïðè çíàí ôàêò íå ðà âå íñòâà òåð ðè òî ðèé â óðîâ íå ýêî íî ìè -
÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè, òåì ïàõ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà, óðîâ íå äî õî äîâ íà -
ñå ëå íèÿ [1–3]. Áî ëåå òîãî, ìàñ øòà áû òåð ðè òî ðè àëü íîé àñèì ìåò ðèè
â ýêî íî ìè ÷åñ êîì è ñî öè àëü íîì ðàç âè òèè ñòðà íû, ñó ùåñ òâåí íî ïðå âû -
øà þ ùèå àíà ëî ãè÷ íûå ïî êà çà òå ëè â êðóï íûõ ãî ñó äà ðñòâàõ ñ ôå äå ðà -
òèâ íûì óñòðî éñòâîì, ìî ãóò òîð ìî çèòü åå îá ùåå ðàç âè òèå [2].

Îñî áåí íîñ òüþ îò å ÷åñ òâåí íûõ èñ ñëå äî âà íèé ïî äàí íîé òå ìà òè êå
â îò ëè ÷èå îò çà ðó áåæ íûõ ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî â áîëü øè íñòâå ðà áîò àâ òî ðû 
íå ñïóñ êà þò ñÿ íà óðî âåíü ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, îãðà íè ÷è âà -
ÿñü ñóá ôå äå ðàëü íûì óðîâ íåì. Ýòî ñâÿ çà íî ñ òåì, ÷òî, âî-ïåð âûõ, îôè -
öè àëü íûå ñòà òèñ òè ÷åñ êèå äàí íûå ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñÿ ïî ñóá ú åê òàì Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Èõ ïðè íÿ òî ñ÷è òàòü äîñ òî âåð íû ìè, íå ïîä âåð ãàÿ, 
òà êèì îá ðà çîì, ñî ìíå íèþ ñòà òèñ òè ÷åñ êóþ áàçó èñ ñëå äî âà íèÿ. Îíè
ñî ïîñ òà âè ìû è îä íî ðîä íû, ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñÿ ñ îäè íà êî âîé ïå ðè î äè÷ -
íîñ òüþ. Âî-âòî ðûõ, ñôîð ìè ðî âà ëîñü êëè øå, ïðè ðàâ íè âà þ ùåå ïî íÿ -
òèå «ðå ãè îí» ê ïî íÿ òèþ «ñóá ú åêò Ôå äå ðà öèè». Âå ðî ÿò íî, îò ñþ äà æå
ïî ëó ÷è ëî ðàñ ïðîñ òðà íå íèå îòî æäå ñòâëå íèå ïî íÿ òèé «äåï ðåñ ñèâ íûé
ðå ãè îí» è «ñóá ú åêò Ôå äå ðà öèè – ðå öè ïè åíò òðàíñ ôåð òîâ ôå äå ðàëü íî -
ãî áþä æå òà». Ïðè ýòîì êîí êðåò íûé ñóá ú åêò Ôå äå ðà öèè ñ÷è òà åò ñÿ êàê
áû ýêî íî ìè ÷åñ êè îä íî ðîä íîé òåð ðè òî ðè àëü íîé êîð ïóñ êó ëîé. Ñî îò -
âå òñòâåí íî è ïî êà çà òå ëè, îïè ñû âà þ ùèå ñî ñòî ÿ íèå ðå ãè î íà, ïðè íÿ òî
ðàñ ñìàò ðè âàòü íå ïðî ñòî êàê íå êóþ îá ùóþ õà ðàê òå ðèñ òè êó, îò ðà æà þ -
ùóþ óñðåä íåí íîå ñâî éñòâî ñóá ú åê òà â öå ëîì, íî êàê õà ðàê òå ðèñ òè êó
ñî ñòî ÿ íèÿ åãî ñî ñòàâ íûõ ÷àñ òåé. Âè äè ìî, èìåí íî ýòî ýêî íî ìè ÷åñ êîå
âîç çðå íèå ëåã ëî â îñíî âó ïî ëè òè êè óêðóï íå íèÿ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, 
êî òî ðàÿ, â ðàì êàõ óêà çàí íîé ëî ãè êè, äîë æíà ïðè âåñ òè ê ðåç êî ìó ñî -
êðà ùå íèþ ÷èñ ëà äåï ðåñ ñèâ íûõ ðå ãè î íîâ.

Â ðå àëü íîñ òè êàê ìè íè ìóì â íå êî òî ðûõ ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè ðàç -
ëè÷ íûå òåð ðè òî ðèè (òðàê òó å ìûå ïîêà ïðî ñòî êàê íå êèå ôè çè ÷åñ êèå
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ó÷àñ òêè ñóá ú åê òà, íå ñâÿ çàí íûå ñ âíóò ðåí íèì àä ìè íèñ òðà òèâ íûì äå -
ëå íè åì) õà ðàê òå ðè çó þò ñÿ çíà ÷è òåëü íûì íå ðà âå íñòâîì â óðîâ íå ýêî -
íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè, òåì ïàõ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà, óðîâ íÿ äî õî -
äîâ íà ñå ëå íèÿ. Î÷å âèä íî, ÷òî îò äåëü íûå òåð ðè òî ðèè â ðàì êàõ ñóá ú åê -
òîâ Ôå äå ðà öèè ìî ãóò îêà çàòü ñÿ ïðè ìåð íî îäè íà êî âû ìè â ýêî íî ìè -
÷åñ êîì îò íî øå íèè äàæå â òîì ñëó ÷àå, åñëè ýòè ñóá ú åê òû èìå þò ðàç -
ëè÷ íûå çíà ÷å íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé.

Áî ëåå òîãî, çäðà âûé ñìûñë ïîä ñêà çû âà åò, ÷òî â óñëî âè ÿõ ðû íî÷ -
íîé ýêî íî ìè êè ãðà íè öû òåð ðè òî ðèé, õà ðàê òå ðè çó å ìûõ îä íî ðîä íû ìè
ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè ïî êà çà òå ëÿ ìè, ìî ãóò íå ñî âïà äàòü ñ àä ìè íèñ òðà òèâ -
íû ìè ãðà íè öà ìè, ïðî âå äåí íû ìè íà ðàç ëè÷ íûõ ýòà ïàõ ðàç âè òèÿ ïëà -
íî âîé ýêî íî ìè êè. Òî åñòü ìû ìî æåì ïðåä ïî ëî æèòü, ÷òî çîíû ýêî íî -
ìè ÷åñ êî ãî áëà ãî ïî ëó ÷èÿ è íå áëà ãî ïî ëó ÷èÿ êàê ìè íè ìóì íå ñî îò âå ò -
ñòâó þò ãðà íè öàì ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè. Íàï ðè ìåð, Â.È. Êëèñ òî ðèí
ïðåä ëî æèë îöå íè âàòü óðî âåíü ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé
ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè íà îñíî âà íèè èñ êó ññòâåí íî ñôîð ìè ðî âàí íûõ
ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé è ïî ëó ÷èë ðå çóëü òà òû, óêà çû âà þ -
ùèå íà ïðà âî ìåð íîñòü ïî äî áíîé ïî ñòà íîâ êè âîï ðî ñà è íå îá õî äè -
ìîñòü äàëü íåé øèõ èñ ñëå äî âà íèé [4].

Â íà ñòî ÿ ùåé ñòàòüå ïî ñòàâ ëå íà çà äà ÷à âû ÿ âèòü è ïðî à íà ëè çè ðî -
âàòü óðî âåíü ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî íå ðà âå íñòâà ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà -
íèé íà ïðè ìå ðå þãà Çà ïàä íîé Ñè áè ðè. Äëÿ òîãî ÷òî áû ïî íÿòü, íà -
ñêîëü êî êîð ðåê òíî ñ÷è òàòü ñóá ú åê òû Ôå äå ðà öèè ýêî íî ìè ÷åñ êè îä íî -
ðîä íû ìè, ïðî âå ðèì ãè ïî òå çó 1: çíà ÷è ìûå ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïî êà çà òå -
ëè, õà ðàê òå ðè çó þ ùèå îò äåëü íûå òåð ðè òî ðèè âíóò ðè îä íî ãî ñóá ú åê òà
Ôå äå ðà öèè, ìî ãóò ðàç ëè ÷àòü ñÿ â ñòå ïå íè áîëü øåé, ÷åì ñòå ïåíü ðàç ëè -
÷èÿ àíà ëî ãè÷ íûõ ïî ñìûñ ëó ïî êà çà òå ëåé ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè. ×òî -
áû äî ïóñ òèòü âîç ìîæ íîñòü òðàíñ ãðà íè÷ íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êè îä íî ðîä -
íûõ çîí, ïðî âå ðèì ãè ïî òå çó 2: îò äåëü íûå òåð ðè òî ðèè, âõî äÿ ùèå â ñî -
ñòàâ ðàç ëè÷ íûõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, ìî ãóò ïðè íè ìàòü áëèç êèå çíà -
÷å íèÿ îä íî ãî è òîãî æå ýêî íî ìè ÷åñ êè çíà ÷è ìî ãî ïî êà çà òå ëÿ äàæå
â òîì ñëó ÷àå, åñëè ýòè ñóá ú åê òû õà ðàê òå ðè çó þò ñÿ ðàç ëè÷ íû ìè çíà ÷å -
íè ÿ ìè àíà ëî ãè÷ íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé.

Äëÿ ïðî âåð êè ãè ïî òåç 1 è 2, âñëåä çà Â.È. Êëèñ òî ðè íûì [5], ïðî -
à íà ëè çè ðó åì íà è áî ëåå ìåë êèå òåð ðè òî ðè àëü íî-àä ìè íèñ òðà òèâ íûå
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åäè íè öû, èç ó÷à å ìûå Ðîñ ñòà òîì, – ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî âà íèÿ: ãî ðî -
äà è ðà éî íû îá ëàñ òè. Â ñâÿ çè ñ îò ñó òñòâè åì ñïå öè à ëè çè ðî âàí íî ãî âû -
äå ëå íèÿ ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ ðà éî íîâ, êàê ýòî äå ëà åò ñÿ â ñòðà íàõ ÅÑ [6],
ñ÷è òà åì òà êîé ïîä õîä íà è ëó÷ øèì èç âîç ìîæ íûõ.

Ýêî íî ìè ÷åñ êèå èñ ñëå äî âà íèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ñâÿ çà -
íû ñ ïðå îäî ëå íè åì ðÿäà ïðî áëåì. Âî-ïåð âûõ, ïðè ðà áî òå ñ ìó íè öè -
ïàëü íû ìè îá ðà çî âà íè ÿ ìè ïî ìè ìî ïðî áëå ìû êà ÷åñ òâà ñáî ðà ñòà òèñ òè -
÷åñ êèõ äàí íûõ âîç íè êà åò ïðî áëå ìà èõ èí òåð ïðå òà öèè, à èìåí íî, îò íå -
ñå íèÿ ðå çóëü òà òîâ ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè ê òîìó èëè èíî ìó ìó -
íè öè ïàëü íî ìó îá ðà çî âà íèþ. Ýêî íî ìè ÷åñ êèå àãåí òû, ïðî æè âà þ ùèå íà
òåð ðè òî ðèè îä íî ãî ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ, ìî ãóò ñ î÷åíü âû ñî -
êîé ðå ãó ëÿð íîñ òüþ (íà ïðè ìåð, åæåä íåâ íî) îñó ùå ñòâëÿòü äå ÿ òåëü íîñòü
(ðà áî òàòü, äå ëàòü ïî êóï êè) íà òåð ðè òî ðèè ñî ñåä íèõ ìó íè öè ïàëü íûõ
îá ðà çî âà íèé. Ïðè ýòîì ðå çóëü òà òû èõ ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè áó -
äóò îò íî ñèòü ñÿ ñòà òèñ òè êîé ê ñî ñåä íèì ìó íè öè ïàëü íûì îá ðà çî âà íè -
ÿì, â ðå çóëü òà òå ÷åãî áó äóò íå îïðàâ äàí íî çà âû øàòü ñÿ çíà ÷å íèÿ ñî îò -
âå ò ñòâó þ ùèõ ïîä óøå âûõ ïî êà çà òå ëåé ïî ýòèì îá ðà çî âà íè ÿì.

Âî-âòî ðûõ, ñó ùåñ òâó åò ïðî áëå ìà «îá ðà çî âà íèå âíóò ðè îá ðà çî âà -
íèÿ». Â îò ëè ÷èå îò ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, êî òî ðûå ìî ãóò íà õî äèòü ñÿ
ìåæ äó ñî áîé òîëü êî â îò íî øå íè ÿõ «ãðà íè ÷èò / íå ãðà íè ÷èò», îäíî ìó -
íè öè ïàëü íîå îá ðà çî âà íèå ìî æåò ôè çè ÷åñ êè çà êëþ ÷àòü â ñåáå («îá âî -
ëà êè âàòü») äðó ãîå ìó íè öè ïàëü íîå îá ðà çî âà íèå. Ñ îä íîé ñòî ðî íû, ïî -
äî áíàÿ ñòðóê òó ðà óêà çû âà åò íà òî, ÷òî â äàí íîì ñëó ÷àå î÷åíü âå ðî ÿò -
íî áîëü øîå êî ëè ÷åñ òâî àãåí òîâ, ïî âå äå íèå êî òî ðûõ îïè ñà íî âûøå.
Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ïî äî áíàÿ òåð ðè òî ðè àëü íàÿ ñòðóê òó ðà ïî ðîæ äà åò
îïðå äå ëåí íûå ïðî áëå ìû ïðè èñ ñëå äî âà íèè âçà è ìîñ âÿ çåé ðà éî íîâ
â òåð ðè òî ðè àëü íîì ðàç ðå çå, â ÷àñ òíîñ òè äå ëà åò íå âîç ìîæ íûì ïðè ìå -
íå íèå èíñòðó ìåí òà ðèÿ, ðàç ðà áî òàí íî ãî â ðàì êàõ òå î ðèè ãðà ôîâ.

Â íà ñòî ÿ ùåì èñ ñëå äî âà íèè ïðåä ëà ãà åò ñÿ ðàñ ñìàò ðè âàòü àã ëî ìå -
ðà öèþ êàê ãðóï ïó áëèç êî ðàñ ïî ëî æåí íûõ ãî ðî äîâ è ñå ëüñêèõ ðà éî íîâ, 
òåñ íî òà ñâÿ çåé ìåæ äó êî òî ðû ìè íå âû çû âà åò ó íàñ ñî ìíå íèé. Òà êèì
îá ðà çîì, íàìè ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ êàê òî÷ êè, íå èìå þ ùèå âíóò ðåí íåé
ñòðóê òó ðû, òðè âèäà îá ú åê òîâ: ðà éî íû, ãî ðî äà è àã ëî ìå ðà öèè.

Ïîñ êîëü êó â êà ÷åñ òâå îá ú åê òà èñ ñëå äî âà íèÿ âçÿ òû ìó íè öè ïàëü -
íûå îá ðà çî âà íèÿ, ýòî ïðåä ïî ëà ãà åò èñ ïîëü çî âà íèå äàí íûõ ìó íè öè -

Îöåí êà íå ðàâ íî ìåð íîñ òè ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé
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ïàëü íîé ñòà òèñ òè êè, ïðåä ñòàâ ëÿ å ìûõ ïîä ðàç äå ëå íè ÿ ìè Ðîñ ñòà òà. Ïðè 
ýòîì ñëå äó åò îñî áî îò ìå òèòü íå óäîâ ëåò âî ðè òåëü íûé íà áîð ïî êà çà òå -
ëåé è î÷åíü íèç êóþ äîñ òóï íîñòü ýòîé ñòà òèñ òè êè äëÿ èñ ñëå äî âà òå ëåé.

Åäè íîé äîñ òóï íîé áàçû ñî ïîñ òà âè ìûõ äàí íûõ ïî ìó íè öè ïàëü -
íûì îá ðà çî âà íè ÿì â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ íå ñó ùåñ òâó åò [5]. Â ÷àñ òíîñ òè,
íà ñàé òå Ðîñ ñòà òà ïî ñå òè òå ëÿì äîñ òó ïåí áëîê ìó íè öè ïàëü íîé ñòà òèñ -
òè êè, ñî äåð æà ùèé äî âîëü íî áîëü øîå êî ëè ÷åñ òâî î÷å âèä íî ãî èí ôîð -
ìà öè îí íî ãî øëà êà. Íàï ðè ìåð, òàì ìîæ íî íà é òè äàí íûå î ñî âî êóï íîì 
ðàç ìå ðå òîð ãî âûõ ïëî ùà äåé â ìó íè öè ïàëü íîì îá ðà çî âà íèè èëè î êî -
ëè ÷åñ òâå îá ùåñ òâåí íûõ áàíü íà äóøó íà ñå ëå íèÿ, íî íå ëüçÿ îá íà ðó -
æèòü äàí íûå î âà ëî âîì âû ïóñ êå îò ðàñ ëåé, íå ãî âî ðÿ óæå î âà ëî âîé äî -
áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè ïî ìó íè öè ïàëü íî ìó îá ðà çî âà íèþ.

Â ñâÿ çè ñ ïå ðå ÷èñ ëåí íû ìè âûøå ïðè ÷è íà ìè ïî ïûò êà íà ïðÿ ìóþ
ýêñ òðà ïî ëè ðî âàòü ñòàí äàð òíûå ìå òî äè êè èñ ñëå äî âà íèÿ ìíî ãèõ àñ ïåê -
òîâ ðå ãè î íàëü íî ãî íå ðà âå íñòâà, èñ ïîëü çó å ìûå íà óðîâ íå ñóá ú åê òîâ
Ôå äå ðà öèè, íà óðî âåíü ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ
íå ðå à ëè çó å ìîé. Â êà ÷åñ òâå ïåð âî ãî øàãà ìû ïî ñòà âè ëè ñåáå çà äà ÷ó
íà é òè èí äè êà òîð, êîð ðåê òíî îò ðà æà þ ùèé ýêî íî ìè ÷åñ êîå ñî ñòî ÿ íèå
ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé è ïî çâî ëÿ þ ùèé ñðàâ íè âàòü èõ ìåæ äó
ñî áîé. Ïðè ýòîì ïðåä ïî ëà ãà ëîñü, ÷òî êîð ðåê òíûé ïî êà çà òåëü äîë æåí:
1) áûòü ýêî íî ìè ÷åñ êè îá ú ÿñ íè ìûì; 2) îò ðà æàòü íå êóþ ðàç óìíóþ ñòå -
ïåíü îä íî ðîä íîñ òè íà êà ÷åñ òâåí íî îä íî ðîä íûõ òåð ðè òî ðè ÿõ. Èñõî äÿ
èç òîãî, ÷òî îá ú åê òà ìè èñ ñëå äî âà íèÿ ìû âû áðà ëè äîñ òà òî÷ íî íå áîëü -
øèå òåð ðè òî ðè àëü íûå îá ðà çî âà íèÿ, ìîæ íî ðàñ ñ÷è òû âàòü, ÷òî â áîëü -
øè íñòâå ñëó ÷à åâ íà õî äÿ ùè å ñÿ ðÿ äîì îá ðà çî âà íèÿ íå äîë æíû äå ìî í -
ñò ðè ðî âàòü î÷åíü áîëü øîé ðàç íè öû â çíà ÷å íè ÿõ ïî êà çà òå ëåé, çà èñ -
êëþ ÷å íè åì îá ú ÿñ íè ìûõ ñ ýêî íî ìè ÷åñ êîé òî÷ êè çðå íèÿ ñëó ÷à åâ.

Â êà ÷åñ òâå ïåð âî ãî øàãà ê äî êà çà ò åëüñòâó ãè ïî òå çû áûëà ïðåä -
ïðè íÿ òà ïî ïûò êà ýìó ëè ðî âàòü íå ïðåä ñòàâ ëÿ å ìûé Ðîñ ñòà òîì ïî êà çà -
òåëü «ïîä óøå âàÿ ÂÄÑ ïî ìó íè öè ïàëü íî ìó îá ðà çî âà íèþ». Òà êèì îá -
ðà çîì, ìû ïðåä ïî ëà ãà ëè íà ïðè ìå ðå Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè íà ïðÿ -
ìóþ ýêñ òðà ïî ëè ðî âàòü íà óðî âåíü ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé íà ðà -
áîò êè, ñâÿ çàí íûå ñ îöåí êîé íå ðà âå íñòâà ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ïî ïî -
êà çà òå ëþ âà ëî âîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè íà äóøó íà ñå ëå íèÿ.
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Àáñîëþòíûé îá ú åì âà ëî âîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè ïî ìó íè öè -
ïàëü íî ìó îá ðà çî âà íèþ îïðå äå ëÿë ñÿ êàê ñóì ìà ÂÄÑ ïî òåì îò ðàñ ëÿì,
äàí íûå î âà ëî âîì âû ïóñ êå êî òî ðûõ ôè ãó ðè ðó þò â ðå ãó ëÿð íûõ ïóá ëè -
êà öè ÿõ îá ýêî íî ìè ÷åñ êîì ïî ëî æå íèè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè: ïî
ïðî ìûø ëåí íîñ òè, ñå ëüñêî ìó õî çÿ éñòâó, ðîç íè÷ íîé òîð ãîâ ëå, ïëàò -
íûõ óñëó ãàõ íà ñå ëå íèþ. ÂÄÑ ïî êàæ äîé îò ðàñ ëè ðàñ ñ÷è òû âà ëàñü èñ -
õî äÿ èç äàí íûõ î âà ëî âîì âû ïóñ êå ðàñ ñìàò ðè âà å ìîé îò ðàñ ëè â ðàñ -
ñìàò ðè âà å ìîì ìó íè öè ïàëü íîì îá ðà çî âà íèè è äàí íûõ î äîëå ÂÄÑ
â âà ëî âîì âû ïóñ êå ðàñ ñìàò ðè âà å ìîé îò ðàñ ëè ïî ñóá ú åê òó Ôå äå ðà öèè
(ìó íè öè ïàëü íàÿ ñòà òèñ òè êà òà êèõ äàí íûõ íå ïðåä ñòàâ ëÿ åò).

Áûëè ïðî à íà ëè çè ðî âà íû äàí íûå çà 2001–2007 ãã. ïî ÷å òû ðåì îò -
ðàñ ëÿì è 30 òåð ðè òî ðè àëü íûì îá ú åê òàì Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè. Èñ -
ñëå äó å ìûé ïî êà çà òåëü óäîâ ëåò âî ðÿë ïåð âî ìó ïðåä ú ÿâ ëÿ å ìî ìó íàìè
òðå áî âà íèþ: îí áûë ýêî íî ìè ÷åñ êè ñî äåð æà òå ëåí (õîòÿ, áå çóñ ëîâ íî,
äà ëå êî íå áå çóï ðå ÷åí), è ðàç íè öà â åãî çíà ÷å íèè äëÿ ðàç ëè÷ íûõ ìó íè -
öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ñ îïðå äå ëåí íû ìè îãî âîð êà ìè ìîã ëà òðàê òî -
âàòü ñÿ êàê ïðè çíàê ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî íå ðà âå íñòâà ðå ãè î íîâ.

Îäíà êî ïðè ñî ïîñ òàâ ëå íèè äàí íûõ ñ òåð ðè òî ðè àëü íîé ñòðóê òó ðîé
ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé âû ÿñ íè ëîñü, ÷òî ïî êà çà òåëü íå óäîâ ëåò -
âî ðÿ åò âòî ðî ìó òðå áî âà íèþ (ðàç óìíàÿ ñòå ïåíü îä íî ðîä íîñ òè íà êà ÷åñ ò -
âåí íî îä íî ðîä íûõ òåð ðè òî ðè ÿõ). Íåñ ìîò ðÿ íà òî ÷òî ñòà òèñ òè êà ïî
âñåì îá ðà çî âà íè ÿì îò ðà æà ëà ïðè ìåð íî îäèí è òîò æå òðåíä è çíà ÷å íèÿ
ïî êà çà òå ëÿ äëÿ íå êî òî ðûõ ãðóïï îá ðà çî âà íèé â ðÿäå ñëó ÷à åâ äàæå «ñáè -
âà ëèñü» íà ãðà ôè êàõ â âè çó àëü íî ðàç ëè ÷è ìûå «ïó÷ êè», ïî êà çà òåëü íå
äå ìî íñòðè ðî âàë êà êèõ-ëèáî âû ðà æåí íûõ ïðè çíà êîâ òåð ðè òî ðè àëü íîé
îä íî ðîä íîñ òè äàæå ïðè äîñ òà òî÷ íî áîëü øîì (20% îò ñðåä íå ãî) øàãå.

Òà êèì îá ðà çîì, õîòÿ ðàç íè öà çíà ÷å íèé ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî ïî êà çà òå ëÿ 
ñó ùåñ òâåí íî ïðå âîñ õî äèò ðàç íè öó çíà ÷å íèé àíà ëî ãè÷ íî ãî ïî êà çà òå ëÿ ïî 
ñóá ú åê òàì Ôå äå ðà öèè, â ñèëó íà çâàí íûõ ïðè ÷èí äàí íûé ïî êà çà òåëü
íå ìî æåò áûòü êîð ðåê òíî èñ ïîëü çî âàí äëÿ äî êà çà ò åëüñòâà ãè ïî òå çû 1.

Ïî êà çà òåëü «ïîä óøå âîé ñóì ìàð íûé âà ëî âîé âû ïóñê ïî îò ðàñ ëÿì:
ðîç íè÷ íàÿ òîð ãîâ ëÿ, ïëàò íûå óñëó ãè íà ñå ëå íèþ, îá ùåñ òâåí íîå ïè òà íèå» 
ïî ìó íè öè ïàëü íî ìó îá ðà çî âà íèþ ðàñ ñ÷è òû âàë ñÿ êàê ñóì ìà àá ñî ëþò íûõ 
çíà ÷å íèé âà ëî âî ãî âû ïóñ êà ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ îò ðàñ ëåé ïî äàí íî ìó ìó íè -
öè ïàëü íî ìó îá ðà çî âà íèþ, äå ëåí íàÿ íà ñðåä íå ãî äî âîå íà ñå ëå íèå ïî äàí -
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íî ìó ìó íè öè ïàëü íî ìó îá ðà çî âà íèþ. Ïðè èñ ïîëü çî âà íèè ýòî ãî ïî êà çà -
òå ëÿ äëÿ îöåí êè íå ðà âå íñòâà ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ìû ìî æåì
òðàê òî âàòü åãî ýêî íî ìè ÷åñ êîå çíà ÷å íèå êàê îäíó èç ôîðì îòî áðà æå íèÿ
äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ. Ñîã ëàñ íî äàí íûì Ðîñ ñòà òà, íà ïðè ìåð, â 2007 ã. îá ú -
åì ïðåä ëî æåí íî ãî ðàñ ÷åò íî ãî ïî êà çà òå ëÿ ïî Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ñî -
ñòà âèë îêî ëî 80% îò îá ùå ãî îá ú å ìà äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ è îêî ëî 90% ïî -
òðå áè òå ëüñêèõ ðàñ õî äîâ â îá ëàñ òè. Òà êèì îá ðà çîì, ðàñ ñìàò ðè âà å ìûé
ïî êà çà òåëü áûë ïðè íÿò êàê ýêî íî ìè ÷åñ êè îá ú ÿñ íè ìûé.

Ïðè ñî ïîñ òàâ ëå íèè äàí íûõ ñ òåð ðè òî ðè àëü íîé ñòðóê òó ðîé ìó íè -
öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé âû ÿñ íè ëîñü, ÷òî ïî êà çà òåëü óäîâ ëåò âî ðÿ åò
âòî ðî ìó òðå áî âà íèþ (ðàç óìíàÿ ñòå ïåíü îä íî ðîä íîñ òè íà êà ÷åñ òâåí íî 
îä íî ðîä íûõ òåð ðè òî ðè ÿõ). Äàæå ïðè íå áîëü øîì (îêî ëî 10% îò ñðåä -
íå ãî) øàãå îí îò íî ñè òåëü íî ïëàâ íî èç ìå íÿë ñÿ íà íå ñêîëü êèõ ìíî æåñ ò -
âàõ òåð ðè òî ðè àëü íî îä íî ðîä íûõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé.

Òà êèì îá ðà çîì, äàí íûé ïî êà çà òåëü ìî æåò áûòü êîð ðåê òíî èñ ïîëü -
çî âàí äëÿ äî êà çà ò åëüñòâà ãè ïî òå çû 1. Áûë ïðåä ëî æåí ñëå äó þ ùèé àë -
ãî ðèòì äî êà çà ò åëüñòâà:

1) ïðî à íà ëè çè ðî âàòü çà ðÿä ëåò çíà ÷å íèÿ ïî êà çà òå ëÿ ïî ìó íè öè -
ïàëü íûì îá ðà çî âà íè ÿì ïî íå ñêîëü êèì ñóá ú åê òàì Ôå äå ðà öèè;

2) äëÿ êàæ äî ãî ñóá ú åê òà ïî ñòðî èòü ðàñ ïðå äå ëå íèå ìó íè öè ïàëü -
íûõ îá ðà çî âà íèé è íà ñå ëå íèÿ ïî ãðóï ïàì, îò ðà æà þ ùèì çíà ÷å íèå ïî -
êà çà òå ëÿ. Â êà ÷åñ òâå øàãà âçÿòü 20% îò ñðåä íå ãî çíà ÷å íèÿ ïî êàæ äî ìó
êîí êðåò íî ìó ñóá ú åê òó Ôå äå ðà öèè;

3) ñî ïîñ òà âèòü ðàç íè öó ìåæ äó ìè íè ìàëü íûì è ìàê ñè ìàëü íûì çíà -
÷å íè ÿ ìè ïî êà çà òå ëÿ äëÿ êàæ äî ãî ìíî æåñ òâà ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà -
íèé ïî êàæ äî ìó ñóá ú åê òó Ôå äå ðà öèè è ðàç íè öó ìåæ äó ìè íè ìàëü íûì
è ìàê ñè ìàëü íûì çíà ÷å íè ÿ ìè àíà ëî ãè÷ íî ãî ïî êà çà òå ëÿ äëÿ ìíî æåñ òâà
ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, âêëþ ÷à þ ùèõ â ñåáÿ èñ ñëå äó å ìûå îá ú åê òû.

Åñëè ðàç íè öà ïî ìíî æåñ òâó ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé õîòÿ áû
äëÿ îä íî ãî ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè áó äåò ñî ïîñ òà âè ìà ñ ðàç íè öåé ïî ìíî -
æåñ òâó âñåõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè èëè áîëü øå íåå, ãè ïî òå çó 1 ìîæ íî
áó äåò ñ÷è òàòü äî êà çàí íîé. Åñëè ïî äî áíàÿ ñòå ïåíü íå ðà âå íñòâà áó äåò
îá íà ðó æå íà áî ëåå ÷åì â îä íîì èñ ñëå äó å ìîì ñóá ú åê òå, ýòî áó äåò óêà çû -
âàòü íà òî, ÷òî ïðè îïðå äå ëåí íûõ îãî âîð êàõ, êà ñà þ ùèõ ñÿ êà ÷åñ òâåí -
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íûõ õà ðàê òå ðèñ òèê ðå ãè î íà, ìîæ íî áó äåò óòâåð æäàòü, ÷òî ïî äî áíàÿ
ñòå ïåíü âíóò ðè ñóáú åê òíî ãî íå ðà âå íñòâà íî ñèò ñèñ òåì íûé õà ðàê òåð.

Ðàñ ïðå äå ëå íèå ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé è íà ñå ëå íèÿ ïî ãðóï -
ïàì ïî êà æåò, íà ñêîëü êî ñî äåð æà òåëü íî çíà ÷è ìû äàí íûå î íå ðà âå í -
ñòâå âíóò ðè îò äåëü íî ãî ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè. Óñëîâ íî ãî âî ðÿ, íà ëè -
÷èå îä íî ãî-åäè íñòâåí íî ãî ìà ëî íà ñå ëåí íî ãî ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî -
âà íèÿ – àóò ñàé äå ðà, çíà ÷è òåëü íî îò ñòî ÿ ùå ãî îò ïðî ÷èõ îá ðà çî âà íèé
â ãðóï ïè ðîâ êå, ìî æåò óêà çû âàòü íà òî, ÷òî ìû èìå åì äåëî ñ ìà ëîç íà -
÷à ùèì ñòà òèñ òè ÷åñ êèì âû áðî ñîì. Íà ëè ÷èå æå îò íî ñè òåëü íî ðàâ íî -
ìåð íî ãî ðàñ ïðå äå ëå íèÿ óêà æåò íà ñèñ òåì íîñòü ïðî áëå ìû.

Äëÿ äî êà çà ò åëüñòâà ãè ïî òå çû 2 ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ ïðî à íà ëè çè ðî âàòü
åäè íûé ìàñ ñèâ âñåõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé íà òåð ðè òî ðèè ãðà -
íè ÷à ùèõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè (â äàí íîì ñëó ÷àå Íî âî ñè áèð ñêîé, Êå -
ìå ðîâ ñêîé îá ëàñ òåé è Àëòàéñêîãî êðàÿ). Ãè ïî òå çà áó äåò äî êà çàí íîé
â ñëó ÷àå, åñëè áó äóò âû ïîë íÿòü ñÿ óñëî âèÿ: 1) èñ ñëå äó å ìûå ñóá ú åê òû
Ôå äå ðà öèè õà ðàê òå ðè çó þò ñÿ ðàç ëè÷ íû ìè çíà ÷å íè ÿ ìè ïî êà çà òå ëÿ äëÿ
ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè, àíà ëî ãè÷ íî ãî ïî êà çà òå ëþ äëÿ ìó íè öè ïàëü íî ãî
îá ðà çî âà íèÿ; 2) ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî âà íèÿ, âõî äÿ ùèå â ñî ñòàâ ðàç -
ëè÷ íûõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, ìî ãóò ïðè íè ìàòü áëèç êèå çíà ÷å íèÿ èñ -
ñëå äó å ìî ãî ïî êà çà òå ëÿ.

Â õîäå èñ ñëå äî âà íèÿ â îá ùåé ñëîæ íîñ òè áûëè èñ ïîëü çî âà íû äàí -
íûå ïî 148 ìó íè öè ïàëü íûì îá ðà çî âà íè ÿì Íî âî ñè áèð ñêîé (37 îá ú åê -
òîâ), Êå ìå ðîâ ñêîé (40 îá ú åê òîâ) îá ëàñ òåé è Àëòàéñêîãî êðàÿ (71 îá ú -
åêò). Äàí íûå áûëè ïî ëó ÷å íû èç ñïðà âî÷ íè êîâ Ðîñ ñòà òà «Ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ïî ëî æå íèå Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà», «Îñ -
íîâ íûå ïî êà çà òå ëè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî ëî æå íèÿ ãî ðî äîâ
è ðà éî íîâ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè» çà 2001–2007 ãã. è àíà ëî ãè÷ íûõ
ñïðà âî÷ íè êîâ ïî Êå ìå ðîâ ñêîé îá ëàñ òè è Àëòàéñêîìó êðàþ. Â ïðî öåñ ñå
àíà ëè çà ñòà òèñ òè êà ïî ðÿäó îá ú åê òîâ áûëà «ñâåð íó òà» â äàí íûå ïî 27
àã ëî ìå ðà öè ÿì. Áûëè ÷àñ òè÷ íî èñ ïîëü çî âà íû äàí íûå ïî òðåì îò ðàñ ëÿì.
Â ñèëó òîãî, ÷òî íå óäà ëîñü ïî ëó ÷èòü íå êî òî ðûå äàí íûå, àíà ëè çè ðó å ìûé 
ïî êà çà òåëü áûë ñêî íñòðó è ðî âàí è ðàñ ñìîò ðåí çà ïå ðè îä 2005–2007 ãã.

Äàí íûå îá îá îðî òå ïî ñòàòüå «ïëàò íûå óñëó ãè íà ñå ëå íèþ» ïî
âñåì ìó íè öè ïàëü íûì îá ðà çî âà íè ÿì Àëòàéñêîãî êðàÿ áûëè âçÿ òû èç
ðå ãè î íàëü íîé ñòà òèñ òè êè è ðàñ ïðå äå ëå íû ïî ìó íè öè ïàëü íûì îá ðà çî -
âà íè ÿì ïðî ïîð öè î íàëü íî îá îðî òó ðîç íè÷ íîé òîð ãîâ ëè ñ ó÷å òîì ïî -
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âû øåí íîé äîëè â ðå ãè î íàëü íîé ñòî ëè öå (ðàñ ñ÷è òà íà íà îñíî âà íèè
ýêñ òðà ïî ëÿ öèè äàí íûõ ïî ã. Íî âî ñè áèð ñêó). Äàí íûå îá îá îðî òå îá -
ùåñ òâåí íî ãî ïè òà íèÿ ïî Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè áûëè ïî ëó ÷å íû ïó -
òåì ýêñ òðà ïî ëÿ öèè äàí íûõ ïî Àëòàéñêîìó êðàþ îá îò íî øå íèè îá ú å -
ìîâ îá ùåñ òâåí íî ãî ïè òà íèÿ ê îá îðî òó ðîç íè÷ íîé òîð ãîâ ëè.

Âñå çà äå éñòâî âàí íûå äàí íûå áûëè ïðè âå äå íû â åäè íûé ôîð ìàò,
áûëà ñôîð ìè ðî âà íà áàçà äàí íûõ â ïà êå òå MS Access 2007.

Äëÿ äî êà çà ò åëüñòâà ãè ïî òå çû 1 â ñî îò âå òñòâèè ñ îïè ñàí íûì âûøå
àë ãî ðèò ìîì áûëè ïî ñòðî å íû ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî -
âà íèé è íà ñå ëå íèÿ ïî ãðóï ïàì, îò ðà æà þ ùèì çíà ÷å íèå èñ ñëå äó å ìî ãî
ïî êà çà òå ëÿ ñ øà ãîì 20% îò ñðåä íå ãî ïî Àëòàéñêîìó êðàþ, Êå ìå ðîâ -
ñêîé è Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òÿì (òàáë. 1–3).

Êàê âèä íî èç òàáë. 1, ïðè ìåð íî â 80% ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà -
íèé Àëòàéñêîãî êðàÿ çíà ÷å íèå ïðåä ñòàâ ëåí íî ãî ïî êà çà òå ëÿ ñî ñòàâ ëÿ -
ëî ìå íåå 60% îò ñðåä íå ãî ïî ñóá ú åê òó Ôå äå ðà öèè. Â 2005 ã. â ýòó ãðóï -
ïó ïî ïà ëî 38% íà ñå ëå íèÿ, â 2007 ã. – 48%. Ïðè ýòîì ïî îäíó ñòî ðî íó
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Òàá ëè öà 1

Ðàñ ïðå äå ëå íèå ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé è íà ñå ëå íèÿ Àëòàéñêîãî êðàÿ
çà 2005–2007 ãã., %

Ïî êà çà òåëü

% îò ñðåä íå ãî çíà ÷å íèÿ èñ ñëå äó å ìî ãî ïî êà çà òå ëÿ

ìå íåå
40

40–
60

61–
80

81–
100

101–
120

121–
140

141–
160

161–
180

181–
200

201–
220

2005

Äîëÿ îá ú åê òîâ 34 43 15 5 2 0 0 0 0 2

Äîëÿ íà ñå ëå íèÿ 16 22 17 9 10 0 0 0 0 26

2006

Äîëÿ îá ú åê òîâ 39 39 15 5 0 0 0 0 0 2

Äîëÿ íà ñå ëå íèÿ 17 25 13 19 0 0 0 0 0 26

2007

Äîëÿ îá ú åê òîâ 40 43 12 3 0 0 0 0 0 2

Äîëÿ íà ñå ëå íèÿ 17 31 8 18 0 0 0 0 0 26
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Òàá ëè öà 2

Ðàñ ïðå äå ëå íèå ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé è íà ñå ëå íèÿ
Êå ìå ðîâ ñêîé îá ëàñ òè çà 2005–2007 ãã., %

Ïî êà çà òåëü

% îò ñðåä íå ãî çíà ÷å íèÿ èñ ñëå äó å ìî ãî ïî êà çà òå ëÿ

ìå íåå
40

40–
60

61–
80

81–
100

101–
120

121–
140

141–
160

161–
180

181–
200

2005

Äîëÿ îá ú åê òîâ 37 26 21 0 0 11 5 0 0

Äîëÿ íà ñå ëå íèÿ 9 13 26 0 0 30 22 0 0

2006

Äîëÿ îá ú åê òîâ 45 15 25 0 0 10 0 5 0

Äîëÿ íà ñå ëå íèÿ 11 8 30 0 0 30 0 22 0

2007

Äîëÿ îá ú åê òîâ 40 20 25 0 5 5 0 5 0

Äîëÿ íà ñå ëå íèÿ 10 9 30 0 26 4 0 22 0

Òàá ëè öà 3

Ðàñ ïðå äå ëå íèå ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé è íà ñå ëå íèÿ
Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè çà 2005–2007 ãã., %

Ïî êà çà òåëü

% îò ñðåä íå ãî çíà ÷å íèÿ èñ ñëå äó å ìî ãî ïî êà çà òå ëÿ

ìå íåå
40

40–
60

61–
80

81–
100

101–
120

121–
140

141–
160

161–
180

181–
200

2005

Äîëÿ îá ú åê òîâ 97 0 0 0 0 0 3 0 0

Äîëÿ íà ñå ëå íèÿ 39 0 0 0 0 0 61 0 0

2006

Äîëÿ îá ú åê òîâ 97 0 0 0 0 0 3 0 0

Äîëÿ íà ñå ëå íèÿ 38 0 0 0 0 0 62 0 0

2007

Äîëÿ îá ú åê òîâ 97 0 0 0 0 0 3 0 0

Äîëÿ íà ñå ëå íèÿ 38 0 0 0 0 0 6 0 0



îò «ñðåä íå ãî» íà õî äèò ñÿ öåíòð ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè, äëÿ êî òî ðî ãî
çíà ÷å íèå èñ ñëå äó å ìî ãî ïî êà çà òå ëÿ ïðå âû øà åò ñðåä íåå â 2 ðàçà, à ïî
äðó ãóþ – âñå îñòàëü íûå 59 ðà éî íîâ è àã ëî ìå ðà öèé.

Àáñîëþòíûå öèô ðû ñâè äå ò åëüñòâó þò î òîì, ÷òî íå ëüçÿ óòâåð -
æäàòü, ÷òî ïå ðå ìå ùå íèå âñå áîëü øåé ÷àñ òè íà ñå ëå íèÿ â ãðóï ïó «ìå -
íåå 60% îò ñðåä íå ãî» îçíà ÷à åò ñî êðà ùå íèå îá ú å ìîâ òîð ãîâ ëè â ýòèõ
ðà éî íàõ. Ðîñò åñòü âåç äå, íî íà ëè öî ðàç ðûâ ìåæ äó óäåëü íû ìè îá îðî -
òà ìè â èñ ñëå äó å ìûõ îò ðàñ ëÿõ ïî ã. Áàð íà ó ëó è ïðî ÷èì ðà éî íàì.

Èç äàí íûõ òàáë. 2 âèä íî, ÷òî ïðè ìåð íî â 60% ìó íè öè ïàëü íûõ îá -
ðà çî âà íèé Êå ìå ðîâ ñêîé îá ëàñ òè çíà ÷å íèå ïðåä ñòàâ ëåí íî ãî ïî êà çà òå -
ëÿ ñî ñòàâ ëÿ ëî ìå íåå 60% îò ñðåä íå ãî ïî ñóá ú åê òó Ôå äå ðà öèè. Â 2005 ã.
â ýòó ãðóï ïó ïî ïàë 21% íà ñå ëå íèÿ, â 2007 ã. – 19%. Ðàñ ïðå äå ëå íèå èñ -
ñëå äó å ìî ãî ïî êà çà òå ëÿ â äàí íîì ðå ãè î íå, ñ îä íîé ñòî ðî íû, çíà ÷è òåëü íî
áî ëåå îä íî ðîä íî, ÷åì â Àëòàéñêîì êðàå, õîòÿ ïðè ýòîì çíà ÷å íèå
«õâîñ òà» (ìå íåå 60% îò ñðåä íå ãî) òàê æå î÷åíü âå ëè êî. Êà ÷åñ òâåí íûé
àíà ëèç ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ïî êà çû âà åò èí òó è òèâ íî îæè äà å ìûé ðå çóëü òàò:
îò íî ñè òåëü íàÿ ðàâ íî ìåð íîñòü ðàñ ïðå äå ëå íèÿ âà ëî âî ãî âû ïóñ êà èñ -
ñëå äó å ìûõ îò ðàñ ëåé â Êå ìå ðîâ ñêîé îá ëàñ òè îá åñ ïå ÷è âà åò ñÿ îò íî ñè -
òåëü íî áîëü øèì êî ëè ÷åñ òâîì ãî ðî äîâ, à òàê æå îò íî ñè òåëü íî áî ëåå
ðàâ íî ìåð íûì ðàñ ïðå äå ëå íè åì íà ñå ëå íèÿ ïî ýòèì ãî ðî äàì. Èìåí íî
àã ëî ìå ðà öèè (ãî ðî äà è îêðó æà þ ùèå èõ ðà éî íû) çà ïîë íÿ þò èí òåð âàë
ìåæ äó áå çóñ ëîâ íûì ëè äå ðîì (ã. Êå ìå ðî âî) è áîëü øîé ãðóï ïîé ìó íè -
öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé (85% âñåõ îá ðà çî âà íèé), äëÿ êî òî ðûõ çíà ÷å -
íèå èñ ñëå äó å ìî ãî ïî êà çà òå ëÿ ñî ñòàâ ëÿ åò ìåíü øå 80% îò ñðåä íå ãî. Èç
àíà ëè çà àá ñî ëþò íûõ öèôð òàê æå ñëå äó åò, ÷òî â ðå àëü íîñ òè ðîñò çíà -
÷å íèÿ ïî êà çà òå ëÿ èäåò ïî âñåì ìó íè öè ïàëü íûì îá ðà çî âà íè ÿì. Îäíà -
êî ýòîò ðîñò íå ïðè âî äèò ê ïðè íöè ïè àëü íî ìó ñî êðà ùå íèþ ðàç ðû âà
ìåæ äó îò äåëü íû ìè îá ú åê òà ìè.

Êàê âèä íî èç òàáë. 3, ñè òó à öèÿ â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè, ñ îä íîé
ñòî ðî íû, àá ñî ëþò íî ïðî ñòà äëÿ âîñ ïðè ÿ òèÿ, à ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, íå -
ñêîëü êî óäè âè òåëü íà. Âñå ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî âà íèÿ äå ëÿò ñÿ íà äâå 
ãðóï ïû: àã ëî ìå ðà öèÿ Íî âî ñè áèðñê, â êî òî ðîé ïðî æè âà åò 62% íà ñå ëå -
íèÿ îá ëàñ òè, ïî ïà äà þ ùàÿ â ãðóï ïó ñî çíà ÷å íè åì ïî êà çà òå ëÿ
141–160% îò ñðåä íå ãî, è âñå îñòàëü íûå ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî âà íèÿ
(29 îá ëàñ òíûõ ðà éî íîâ è àã ëî ìå ðà öèé), â êî òî ðûõ ïðî æè âà åò 38% íà -
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ñå ëå íèÿ, ñî çíà ÷å íè åì ïî êà çà òå ëÿ ìå íåå 40% îò ñðåä íå ãî. Èç ãîäà
â ãîä êàð òè íà ïî Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè íå ìå íÿ åò ñÿ, íå ñìîò ðÿ íà ïî -
ñòî ÿí íûé ðîñò àá ñî ëþò íî ãî çíà ÷å íèÿ ïî êà çà òå ëÿ.

Ïðåä ñòàâ ëåí íûå äàí íûå íà ãëÿä íî äå ìî íñòðè ðó þò, ÷òî âû ñî êîå
íå ðà âå íñòâî ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ïî ðàñ ñìîò ðåí íî ìó ïî êà çà -
òå ëþ íî ñèò äîñ òà òî÷ íî ñèñ òåì íûé õà ðàê òåð è íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ñëå äñòâè åì
êà êèõ-òî îò äåëü íûõ ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ âû áðî ñîâ. Åùå áî ëåå ÿð êóþ êàð -
òè íó ìû óâè äèì, ðàñ ñìîò ðåâ, âî ñêîëü êî ðàç ìàê ñè ìàëü íîå çíà ÷å íèå
ïî êà çà òå ëÿ ïî ñóá ú åê òó ïðå âû øà åò ìè íè ìàëü íîå. Êàê âèä íî èç ðèñ. 1,
âñå èñ ñëå äî âàí íûå ðå ãè î íû õà ðàê òå ðè çó þò ñÿ î÷åíü âû ñî êîé íå ðàâ íî -
ìåð íîñ òüþ ðàñ ïðå äå ëå íèÿ çíà ÷å íèÿ ïî êà çà òå ëÿ ïî ìó íè öè ïàëü íûì
îá ðà çî âà íè ÿì, ïðè ÷åì ðàç ëåò ìåæ äó êðàé íè ìè çíà ÷å íè ÿ ìè çà òðè ãîäà 
çà ìåò íî íå ñî êðà òèë ñÿ.

Íà ôîíå âñå ãî ñêà çàí íî ãî âûøå íå ñêîëü êî íå îæè äàí íûì, íà íàø
âçãëÿä, âû ãëÿ äèò òîò ôàêò, ÷òî íå ñìîò ðÿ íà ðàç ëè÷ íóþ ñòå ïåíü íå ðà -
âå íñòâà âíóò ðè èñ ñëå äî âàí íûõ ñóá ú åê òîâ (è ñ òî÷ êè çðå íèÿ ðàñ ïðå äå -
ëå íèÿ çíà ÷å íèÿ ïî êà çà òå ëÿ, è ñ òî÷ êè çðå íèÿ îò íî øå íèÿ åãî ïðåä åëü -
íûõ çíà ÷å íèé), çíà ÷å íèÿ ïî êà çà òå ëÿ â ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íè ÿõ – 
ëè äå ðàõ, ïðè âñåé èõ «íå îäè íà êî âîñ òè», ðàç íÿò ñÿ âåñü ìà íå ñó ùåñ ò -

Îöåí êà íå ðàâ íî ìåð íîñ òè ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2010, ¹ 1 33

Ðèñ. 1. Ïðå âû øå íèå ìàê ñè ìàëü íî ãî çíà ÷å íèÿ ïî êà çà òå ëÿ
íàä ìè íè ìàëü íûì, ðàç



âåí íî (ðèñ. 2). Ïî ñóòè, ìû èìå åì äåëî ñ ñè òó à öè åé, êîã äà ðå ãè î íàëü -
íûå öåí òðû ñî ñå äñòâó þ ùèõ ðå ãè î íîâ áî ëåå îä íî ðîä íû ìåæ äó ñî áîé,
÷åì ñ îê ðó æà þ ùè ìè èõ ìó íè öè ïàëü íû ìè îá ðà çî âà íè ìè. Ìîæ íî ñêà -
çàòü, ÷òî ëè äå ðû ó íàñ áî ãà òû ïðè ìåð íî îäè íà êî âî, à îò ñòà þ ùèå áåä -
íû êàæ äûé ïî-ñâî å ìó.

Ïî ëó ÷èâ ïðåä ñòàâ ëå íèå î ñòå ïå íè íå ðà âå íñòâà ïî ïðè íÿ òî ìó ïî êà çà -
òå ëþ âíóò ðè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, îöå íèì, ñêîëü âå ëè êî íå ðà âå í ñòâî ïî 
àíà ëî ãè÷ íî ìó ïî êà çà òå ëþ ìåæ äó ýòè ìè ñóá ú åê òà ìè. Êàê âèä íî èç ðèñ. 3, 
ðàç íè öà ìåæ äó çíà ÷å íè ÿ ìè, êî òî ðûå èñ ñëå äó å ìûé ïî êà çà òåëü ïðè íè ìà -
åò äëÿ ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, íå ïðå âû øà åò 60%.

Íà ïðè ìå ðå èñ ñëå äî âàí íî ãî ïî êà çà òå ëÿ ìû óñòà íî âè ëè, ÷òî íå ðà -
âå íñòâî ìåæ äó ìó íè öè ïàëü íû ìè îá ðà çî âà íè ÿ ìè êàæ äî ãî èç ñóá ú åê -
òîâ Ôå äå ðà öèè ìî æåò â ðàçû ïðå âû øàòü íå ðà âå íñòâî ìåæ äó óñðåä -
íåí íû ìè çíà÷ íè ÿ ìè äëÿ ýòèõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè. Òà êèì îá ðà çîì,
ìû ìî æåì ñ÷è òàòü ãè ïî òå çó 1 äî êà çàí íîé.

Íà îñíî âå àíà ëè çà ðÿ äîâ àá ñî ëþò íûõ çíà ÷å íèé ïî êà çà òå ëÿ äëÿ ìó -
íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé âñåõ òðåõ ðå ãè î íîâ áûëî óñòà íîâ ëå íî, ÷òî
îá ðà çî âà íèÿ ñ ðàâ íû ìè çíà ÷å íè ÿ ìè ïî êà çà òå ëåé ïðè ñó òñòâó þò âî
âñåõ òðåõ ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ ðå ãè î íàõ. Òàê æå ñòî èò îò ìå òèòü, ÷òî â Íî -
âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè â 2005 è 2006 ãã. îä íî âðå ìåí íî èìå ëèñü îá ðà çî -
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Ðèñ. 2. Çíà ÷å íèÿ ïî êà çà òå ëÿ â ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íè ÿõ – ëè äå ðàõ,
òûñ. ðóá. íà äóøó íà ñå ëå íèÿ



âà íèÿ êàê ñ ñà ìûì íèç êèì, òàê è ñ ñà ìûì âû ñî êèì çíà ÷å íè åì ïî êà çà -
òå ëÿ ïî âñå ìó ìíî æåñ òâó èñ ñëå äó å ìûõ îá ú åê òîâ. Òà êèì îá ðà çîì, ìû
ìî æåì ñ÷è òàòü äî êà çàí íîé ãè ïî òå çó 2.

Èññëå äî âà íèå ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè íå äàåò ïðåä ñòàâ ëå íèÿ îá èñ -
òèí íûõ ìàñ øà òà áàõ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî íå ðà âå íñòâà òåð ðè òî ðèé, ïðè ÷åì 
ñòå ïåíü íå ðà âå íñòâà çà íè æà åò ñÿ ïðè ýòîì â ðàçû. Ìó íè öè ïàëü íûå îá -
ðà çî âà íèÿ – ëè äå ðû, ðàñ ïî ëî æåí íûå â ñî ñåä íèõ ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà -
öèè, ìî ãóò áûòü áî ëåå îä íî ðîä íû ìè ìåæ äó ñî áîé (âïëîòü äî ñáëè æå -
íèÿ ýêî íî ìè ÷åñêõ ïî êà çà òå ëåé), ÷åì ñ ñî ñåä íè ìè ìó íè öè ïàëü íû ìè
îá ðà çî âà íè ÿ ìè. Ðàç ðûâ â óðîâ íÿõ ðàç âè òèÿ ìåæ äó ëè äè ðó þ ùè ìè
è îò ñòà þ ùè ìè ìó íè öè ïàëü íû ìè îá ðà çî âà íè ÿ ìè çà ðàñ ñìàò ðè âà å ìûé
ïå ðè îä ïðàê òè ÷åñ êè íå èç ìå íèë ñÿ.

Ïî ëó ÷åí íûå ðå çóëü òà òû îò êðû âà þò øè ðî êèå âîç ìîæ íîñ òè äëÿ
ïðî âå äå íèÿ äî ïîë íè òåëü íûõ èñ ñëå äî âà íèé â èç áðàí íîì íà ïðàâ ëå íèè.
Âî-ïåð âûõ, öå ëå ñî îá ðàç íî áî ëåå äå òàëü íî èç ó÷èòü ýêî íî ìè ÷åñ êîå çíà -
÷å íèå è òåð ðè òî ðè àëü íóþ ñòðóê òó ðó ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ïðè ìå íåí íî ãî ïî -
êà çà òå ëÿ: ïðî à íà ëè çè ðî âàòü åãî ñâÿçü ñ ïðî ÷è ìè ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè ïî êà -
çà òå ëÿ ìè, îïðå äå ëèòü, êà êèå àñ ïåê òû ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî ëî æå íèÿ òåð -
ðè òî ðèè îí îò ðà æà åò, âû äå ëèòü òåð ðè òî ðè àëü íûå çîíû îä íî ðîä íîñ òè.

Îöåí êà íå ðàâ íî ìåð íîñ òè ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé
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Ðèñ. 3. Çíà ÷å íèÿ ïî êà çà òå ëÿ ïî èñ ñëå äó å ìûì ñóá ú åê òàì Ôå äå ðà öèè,
òûñ. ðóá. íà äóøó íà ñå ëå íèÿ



Âî-âòî ðûõ, èìå åò ñìûñë, îïè ðà ÿñü íà ðå çóëü òà òû, êî òî ðû ìè ìû
ðàñ ïî ëà ãà åì, ñôîð ìó ëè ðî âàòü îïðå äå ëå íèå è ðàç ðà áî òàòü ìå òî äè êó
âû ÿâ ëå íèÿ äåï ðåñ ñèâ íûõ ðà éî íîâ, ëî êà ëè çî âàòü èõ íà òåð ðè òî ðèè èñ -
ñëå äó å ìûõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè. Ïðè ÷åì äëÿ ðàñ øè ðå íèÿ ýì ïè ðè -
÷åñ êîé áàçû èñ ñëå äî âà íèÿ öå ëå ñî îá ðàç íî ðàñ øè ðèòü èç ó÷à å ìûå òåð -
ðè òî ðèè (â íà øåì ïðè ìå ðå – çà ñ÷åò âêëþ ÷å íèÿ Îìñêîé è ÷àñ òè÷ íî
Òîì ñêîé îá ëàñ òåé). Òàê æå ìîæ íî ïî ïðî áî âàòü èç ó÷èòü êîí ãëî ìå ðà -
öèþ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè íà ïðåä ìåò íà ëè ÷èÿ êëàñ òå ðîâ [7].

Ïî èòî ãàì æå òà êîé ðà áî òû ìû ñìî æåì ñ ïî ìîùüþ èìå þ ùå ãî ñÿ
íà äàí íûé ìî ìåíò èíñòðó ìåí òà ðèÿ [8] îöå íèòü âëè ÿ íèå ãî ñó äà ðñòâåí -
íîé ïî ëè òè êè íà ðå ãè î íàëü íîå ðàç âè òèå, íà îñíî âå îöåí êè ðå ãè î íàëü -
íîé ïî ëè òè êè ñ èñ ïîëü çîâ íè åì ìå òî äîâ ïà íåëü íî ãî àíà ëè çà ïî ìå òî -
äè êå, ïðåä ëî æåí íîé Å.À. Êî ëî ìàê [9], ðàç ðà áî òàòü ðå êî ìåí äà öèè ïî
ñî êðà ùå íèþ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî íå ðà âå íñòâà.
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Àííîòàöèÿ

Ïðåä ëà ãà åò ñÿ èíñòðó ìåí òà ðèé ïå ðå õî äà îò ìî äå ëåé ñ íå ïðå ðûâ íûì âðå -
ìå íåì ê ïðè êëàä íûì âà ðè àí òàì ïî ñòðî å íèÿ ìíî ãî îò ðàñ ëå âûõ ïðî ãíî çîâ ðàç -
âè òèÿ ðå ãè î íîâ, êî òî ðûé ðàñ øè ðÿ åò âîç ìîæ íîñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî àíà ëè çà
ïðî ãíî çîâ ìà òå ðè àëü íî-âå ùåñ òâåí íûõ ïðî ïîð öèé è ôè íàí ñî âûõ ïî êà çà òå ëåé
ðå ãè î íîâ. Ðàñ ÷å òû ñ èñ ïîëü çî âà íè åì óñî âåð øå íñòâî âàí íî ãî èíñòðó ìåí òà ðèÿ
ïî êà çà ëè âîç ìîæ íîñòü ðå à ëè çà öèè áîëü øè íñòâà ñî âðå ìåí íûõ ïðè êëàä íûõ çà -
äà÷ ñâîä íî ãî ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ïðî ãíî çû, ðàç âè òèå, ýêî íî ìè êà, ðå ãè î íû, ìåæ ðå ãè î -
íàëü íûå ìåæ îò ðàñ ëå âûå äè íà ìè ÷åñ êèå ìî äå ëè

Abstract

The au thor of fers a set of tools of how the ap plied multi-sec toral fore casts
for re gional de vel op ment, which pro vide better op por tu ni ties to an a lyze the fore -
casts of the re gional struc ture of nat u ral and fi nan cial in di ca tors, could be sub sti -
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tuted for con tin u ous time mod els. As our cal cu la tions show, this al lows the ap -
pli ca tion of such tools to most tasks of re gional stra te gic de vel op ment plan ning.

Keywords: fore casts, de vel op ment, econ omy, re gions, in ter re gional multi-sec -
toral dy namic mod els

Äëÿ ïî ñòðî å íèÿ ïðî ãíî çîâ ðàç âè òèÿ ñî çäà íû è óæå äàâ íî ïðè ìå -
íÿ þò ñÿ èíñòðó ìåí òû, îò ðà æà þ ùèå êàê îò ðàñ ëå âîé è ðå ãè î íàëü íûé
ñî ñòàâ ýêî íî ìè êè, òàê è âðå ìåí íûå àñ ïåê òû åå ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ïî
ãî äàì ïå ðè î äà. Ïî êîì ïëåê ñíîñ òè è øè ðî òå îõâà òà óñëî âèé ñëå äó åò
âû äå ëèòü ìåæ îò ðàñ ëå âûå ìî äå ëè. Îíè ïî çâî ëÿ þò äîñ òà òî÷ íî îïå ðà -
òèâ íî ðàñ ñ÷è òû âàòü âà ðè àí òû ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè, ñáà ëàí ñè ðî âàí -
íûå ñ ó÷å òîì íà çâàí íûõ ôàê òî ðîâ, ðàñ øè ðÿÿ ïðè ýòîì àíà ëè òè ÷åñ êèå
âîç ìîæ íîñ òè, îò íî ñè òåëü íî óìåíü øàÿ òðó äî åì êîñòü ðà áîò ïî ñðàâ íå -
íèþ ñ òðà äè öè îí íû ìè òåõ íî ëî ãè ÿ ìè ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ðàñ ÷å òîâ. Äàí -
íûå ìî äå ëè âîñ õî äÿò ê ìåæ îò ðàñ ëå âûì áà ëàí ñàì è äè íà ìè ÷åñ êèì ìî -
äå ëÿì ñ íå ïðå ðûâ íûì âðå ìå íåì â ôîð ìå ñèñ òå ìû ëè íåé íûõ äèô ôå -
ðåí öè àëü íûõ óðàâ íå íèé. Îäíà êî íå ïðå ðûâ íûå ìî äå ëè îñòà ëèñü äëÿ
ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ðàñ ÷å òîâ áîëü øå òå î ðå òè ÷åñ êè ìè êî íñòðóê öè ÿ ìè.
Ê íà ñòî ÿ ùå ìó âðå ìå íè ïî ñòðî åí íûå íà èõ îñíî âå ìî äå ëè ñ äèñ êðåò -
íûì âðå ìå íåì (Ë.Â. Êàí òî ðî âè÷, Â.Ë. Ìà êà ðîâ è äð.) îêà çà ëèñü áî ëåå
ãèá êè ìè è ëó÷ øå ïðè ñïî ñîá ëåí íû ìè ê ñó ùåñ òâó þ ùèì óñëî âè ÿì êàê
ñ òî÷ êè çðå íèÿ àäåê âàò íîñ òè îò ðà æå íèÿ ñëîæ íîé äå éñòâè òåëü íîñ òè,
òàê è ñ òî÷ êè çðå íèÿ èõ ðå à ëè çà öèè è äàëü íåé øå ãî ðàç âè òèÿ. Îñî áî
çäåñü ìîæ íî âû äå ëèòü ìî äå ëè, îõâà òû âà þ ùèå âåñü âðå ìåí íîé ïå ðè îä 
â ðàì êàõ îä íîé çà äà ÷è. Îñíîâ íîå èõ äîñ òî è íñòâî ñî ñòî èò â âîç ìîæ -
íîñ òè íà è áî ëåå ïî ëíî, õîòÿ è íå î÷åíü ýêî íîì íî, îïè ñû âàòü óñëî âèÿ
âîñ ïðî èç âî äñòâà îñíîâ íûõ ôîí äîâ, â êî òî ðûå è ìà òå ðè à ëè çó þò ñÿ êà -
ïè òàëü íûå âëî æå íèÿ, ñ ó÷å òîì ñðî êîâ ñòðî è ò åëüñòâà, óñëî âèé èñ ïîëü -
çî âà íèÿ ñî çäàí íûõ îñíîâ íûõ ôîí äîâ è ò.ä.

Ñîâ ðå ìåí íûé èíñòðó ìåí òà ðèé äè íà ìè ÷åñ êèõ ìåæ îò ðàñ ëå âûõ ìî -
äå ëåé ÿâ ëÿ åò ñÿ îò íî ñè òåëü íî óäîâ ëåò âî ðè òåëü íûì äëÿ óêðóï íåí íî ãî
îïè ñà íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ, âçà è ìîñ âÿ çàí íûõ âî âðå ìå íè.
Ðàç âè òèå ïðè êëàä íûõ ðà áîò ýòî ãî íà ïðàâ ëå íèÿ äëè òåëü íîå âðå ìÿ
ñäåð æè âà ëîñü òåõ íè ÷åñ êè ìè ïðè ÷è íà ìè: îò íî ñè òåëü íî ìà ëû ìè ìîù -
íîñ òüþ è áûñ òðî äå éñòâè åì ÝÂÌ, ïëî õèì ïðî ãðàì ìíûì è ñåð âèñ íûì
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îá åñ ïå ÷å íè åì. Ïîñ òå ïåí íîå ñìÿã ÷å íèå ýòèõ íå äîñ òàò êîâ ïî çâî ëè ëî
ðàñ ïðîñ òðà íèòü ïðè íöè ïû ïî ñòðî å íèÿ äè íà ìè ÷åñ êèõ ìî äå ëåé â òî -
÷å÷ íîé ïî ñòà íîâ êå áåç ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ïðè çíà êà (Ë.Â. Êàí òî ðî -
âè÷, Ä. Ãåéë, Â.Ë. Ìà êà ðîâ è äð.) íà îïè ñà íèå ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ýêî -
íî ìè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ, ðàñ øè ðèòü ÷èñ ëî ó÷è òû âà å ìûõ ôàê òî ðîâ
è ïî âû ñèòü ïðè êëàä íîé óðî âåíü çà äà÷.

Ñïå öè ôè êà ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ (ïðî ñòðà íñòâåí íûõ) ìî äå ëåé çà -
êëþ ÷à åò ñÿ â íà ëè ÷èè áëî êîâ, îïè ñû âà þ ùèõ ìåæ ðå ãè î íàëü íûå ïî -
ñòàâ êè ïðî äóê öèè è óñëî âèÿ ðàç âè òèÿ ðå ãè î íàëü íûõ õî çÿéñòâ, ÷òî ñó -
ùåñ òâåí íî óñëîæ íè ëî èíñòðó ìåí òû êàê ïî ïðè íöè ïàì îò ðà æå íèÿ äè -
íà ìè êè, èí ôîð ìà öè îí íî ìó îá åñ ïå ÷å íèþ, òàê è ïî òåõ íè ÷åñ êîé ðå à ëè -
çà öèè ñî îò âå òñòâó þ ùèõ çà äà÷. Ðàç ðà áîò êè ìî äå ëåé ýòî ãî êëàñ ñà áà çè -
ðó þò ñÿ íà èñ ñëå äî âà íè ÿõ Ó. Èçàð äà, Õ. ×å íå ðè, À.Ã. Ãðàí áåð ãà è äð.
Íå îá õî äè ìîñòü èñ ïîëü çî âà íèÿ â ïðî ãíîç íûõ ðà áî òàõ, ñâÿ çàí íûõ
ñ ðîñ ñèé ñêîé òå ìà òè êîé, èìåí íî ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ìî äå ëåé îïðå äå -
ëÿ åò ñÿ îá øèð íîé òåð ðè òî ðè åé Ðîñ ñèè è íà ëè ÷è åì áîëü øî ãî ÷èñ ëà
ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè. Äëÿ êàæ äî ãî ñóá ú åê òà òðå áó åò ñÿ èí äè âè äó àëü -
íûé ïðî ãíîç ðàç âè òèÿ íà ïî äî ò÷åò íîé òåð ðè òî ðèè. Êîì ïëåê ñíîñòü
ðàñ ÷å òîâ çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî õî çÿ éñòâà ðà éî íîâ ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ
âñå âìåñ òå. Ýòî îá åñ ïå ÷è âà åò ïî ëó ÷å íèå ðå ãè î íàëü íûõ ïðî ãíî çîâ
ñ âçà èì íî ñáà ëàí ñè ðî âàí íû ìè âíåø íè ìè äëÿ êàæ äî ãî ðà éî íà ñâÿ çÿ ìè.

Øè ðî êîå ðàñ ïðîñ òðà íå íèå ïðè ó÷å òå äè íà ìè êè ïî ëó ÷è ëè ïîä õî -
äû ñ óïðî ùåí íûì åå ïðåä ñòàâ ëå íè åì, êîã äà çà äà ÷à ðå à ëè çó åò ñÿ íà ïî -
ñëåä íèé ãîä ïå ðè î äà. Ïðè ýòîì èí âåñ òè öè îí íûå ðàñ õî äû çà äà þò ñÿ çà -
ðà íåå ïðåä ïî ëà ãà å ìûì õà ðàê òå ðîì ðîñ òà (ðîñò ñ îïðå äå ëåí íûì òåì -
ïîì, íî åãî êîí êðåò íîå çíà ÷å íèå íå èç âåñ òíî è íà õî äèò ñÿ â ïðî öåñ ñå
ðå øå íèÿ çà äà ÷è, – òà êî âû ïî ëó äè íà ìè ÷åñ êèå ìî äå ëè À.Ã. Ãðàí áåð ãà,
Â.À. Ìàøà è äð.). Ôàê òè ÷åñ êè çà äà åò ñÿ ôóíê öèÿ óïðàâ ëå íèÿ èí âåñ òè -
öè ÿ ìè, êîã äà îò ãè ïî òå çû äè íà ìè êè îá ùèõ èí âåñ òè öèé â ðà éî íå òðå -
áó åò ñÿ, ÷òî áû ðå à ëè çî âû âà ëàñü îæè äà å ìàÿ òåí äåí öèÿ èõ ðàñ õî äà. Âû -
áîð ïî ñëåä íå ãî ãîäà â êà ÷åñ òâå îñíîâ íî ãî îá óñëîâ ëåí òåì, ÷òî â ýòîì
ãîäó èìå þò ñÿ íà è áîëü øèå âîç ìîæ íîñ òè äëÿ îïòè ìè çà öèè ðàç âè òèÿ
è ðàç ìå ùå íèÿ ïðî èç âî äñòâà. Îïòè ìè çà öèÿ è ýêî íî ìè ÷åñ êîå ìà íåâ ðè -
ðî âà íèå â ïåð âûå ãîäû ïëà íî âî ãî ïå ðè î äà îãðà íè ÷å íû èìå þ ùè ìè ñÿ

Èíñòðó ìåí òà ðèé ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ:

îïûò ïðè ìå íå íèÿ è íå ðå øåí íûå ïðî áëå ìû
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ñòðî è òåëü íû ìè çà äå ëà ìè, ìîù íîñ òÿ ìè, êâà ëè ôè êà öè åé êàä ðîâ, ðàç -
âå äàí íû ìè ðå ñóð ñà ìè.

Îïûò ðàñ ÷å òîâ ñ èñ ïîëü çî âà íè åì äàí íûõ óïðî ùåí íûõ ñõåì ðå øå -
íèÿ äè íà ìè ÷åñ êèõ ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ çà äà÷ ïî êà çàë èõ êîì ïàê òíîñòü,
âîç ìîæ íîñòü áûñ òðî ãî ïðî âå äå íèÿ áîëü øîé ñå ðèè âà ðè àí òíûõ èñ ñëå -
äî âà íèé (õà ðàê òå ðèñ òè êà íå êî òî ðûõ èç ýòèõ çà äà÷ äàíà â ðàç äå ëå 1
ïðè âî äè ìîé äà ëåå òàá ëè öû). Îäíà êî â çà âè ñè ìîñ òè îò ýòà ïà àíà ëè òè -
÷åñ êèõ ðà áîò ðå øå íèÿ, ïî ëó ÷åí íûå ïî ïî ëó äè íà ìè ÷åñ êîé ìî äå ëè äëÿ
ëåò, íå ÿâ ëÿ þ ùè õñÿ ïî ñëåä íè ìè â ðàñ ñìàò ðè âà å ìîì ïå ðè î äå, íå âñåã -
äà ìî ãóò óäîâ ëåò âî ðÿòü òå êó ùèì òðå áî âà íè ÿì ñî îò âå òñòâèÿ äå éñòâè -
òåëü íîñ òè, òî÷ íîñ òè îò ðà æå íèÿ òåí äåí öèé ðàç âè òèÿ è ò.ä. Â ðå çóëü òà -
òå ðàñ ÷å òîâ ïî ëó ÷à þò ñÿ ëèøü «ãëàä êèå» ïðî ãíî çû: ðàñ ÷åò íûé òåìï
ïî òðåá ëå íèÿ êà ïè òà ëîâ ëî æå íèé ïðè íè ìà åò ñÿ îá û÷ íî ñðåä íèì äëÿ èñ -
ñëå äó å ìî ãî ïå ðè î äà, à òåìï ðàç âè òèÿ îò ðàñ ëåé, ïî ëó ÷åí íûé èç îò íî -
øå íèÿ óðîâ íÿ âû ïóñ êà ê îò ÷åò íî ìó, òàê æå áå ðåò ñÿ ðàâ íî ìåð íûì. Ðå -
àëü íûé æå ýêî íî ìè ÷åñ êèé ïðî öåññ, îñî áåí íî ïðè áî ëåå ðàñ øè ðåí íîé
êëàñ ñè ôè êà öèè òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïðî ñòðà íñòâà è ïðî äóê òîâ, áîëü -
øåì ó÷å òå ôàê òî ðîâ ðàç ìå ùå íèÿ, ìî æåò õà ðàê òå ðè çî âàòü ñÿ áî ëåå
ñëîæ íû ìè çà âè ñè ìîñ òÿ ìè, íî ñ îïòè ìè çà öè åé ðå øå íèÿ íà çà äà ÷àõ
ñ êî ðîò êèì âðå ìåí íûì ïå ðè î äîì (ìåíü øå 5 ëåò) âîç íè êà þò òðóä íîñ -
òè. Òåì íå ìå íåå ïîä õîä õî ðî øî çà ðå êî ìåí äî âàë ñåáÿ äëÿ çà äà÷ ïðî -
ãíî çè ðî âà íèÿ â ñëó ÷àå êðóï íûõ ðà éî íîâ (ýêî íî ìè ÷åñ êèõ çîí, ôå äå -
ðàëü íûõ îêðó ãîâ). Âñå îò ìå ÷åí íûå íå äîñ òàò êè ïå ðå õî äà îò äè íà ìè -
÷åñ êèõ çà äà÷ â åäè íîé äëÿ âðå ìåí íî ãî ïå ðè î äà ïî ñòà íîâ êå ê ðàç ëè÷ -
íûì âà ðè àí òàì ñ ïî ãî äî âîé ñòðóê òó ðîé ðàç ðà áîò ÷è êàì èç âåñ òíû,
è áëà ãî äà ðÿ èõ òðó äó è òà ëàí òó ìíî ãèå òðóä íîñ òè óìåíü øà þò ñÿ. Íå
ìîãó íå îò ìå òèòü â ñâÿ çè ñ ýòèì, íà ïðè ìåð, ïðåä ëî æå íèå Þ.Ñ. Åðøî -
âà è åãî êîë ëåã ïðè ôîð ìó ëè ðîâ êå äè íà ìè ÷åñ êîé çà äà ÷è, ñî ñòàâ ëåí -
íîé èç íå ñêîëü êèõ ïî ëó äè íà ìè ÷åñ êèõ ìî äå ëåé, ïðè ìå íèòü ðàç ëè÷ -
íóþ âðå ìåí íóþ äëè òåëü íîñòü ñî ñòàâ íûõ ïîä ïå ðè î äîâ ïî ìåðå ïðè -
áëè æå íèÿ ê êîí öó âñå ãî ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî ïå ðè î äà [1].

Â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÀÍ ÑÑÑÐ ñ 1980 ïî 1990 ã. ýêñ ïëó à òè ðî âà ëèñü ðàç -
ëè÷ íûå ïî ñòà íîâ êè äè íà ìè ÷åñ êèõ ìåæ îò ðàñ ëå âûõ ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ
ìî äå ëåé (ñì., íà ïðè ìåð, [2, 3]). Îïûò ïðè êëàä íûõ ðàñ ÷å òîâ, ïðî âå äåí -
íûõ ïî îä íîé èç íèõ (îïòè ìè çà öè îí íîé ìî äå ëè ñ ïî êà çà òå ëÿ ìè ââî äà
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ìîù íîñ òåé è äèñ êðåò íûì âðå ìå íåì [4]), äàåò îñíî âà íèå ñäå ëàòü îïðå -
äå ëåí íûå îá îá ùå íèÿ îò íî ñè òåëü íî òåõ íè êè ìî äå ëè ðî âà íèÿ äè íà ìè êè
ìåæ îò ðàñ ëå âûõ ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ïðî ïîð öèé, îãðà íè ÷å íèé öå ëå ñî îá -
ðàç íîñ òè ïðî âå äå íèÿ ïðè êëàä íûõ ðàñ ÷å òîâ ïðè ðàç ëè÷ íûõ ìå òî äè êàõ
ìî äå ëè ðî âà íèÿ, èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ è íà ïðàâ ëå íèé äàëü -
íåé øèõ èñ ñëå äî âà íèé. Ðå øå íèå äàí íîé çà äà ÷è áûëî íå òà êèì ÿð êèì
ñî áû òè åì, êàê ðå à ëè çà öèÿ ïåð âîé îïòè ìè çà öè îí íîé ìåæ îò ðàñ ëå âîé
ìåæ ðå ãè î íàëü íîé ìî äå ëè À.Ã. Ãðàí áåð ãà [2] â 1967 ã., íî ñòà ëî âàæ íûì 
ýòà ïîì â ðàç âè òèè ïðè êëàä íî ãî èíñòðó ìåí òà ðèÿ ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ òåð -
ðè òî ðè àëü íûõ ïðî ïîð öèé. Äî ñèõ ïîð ïðî âå äåí íûå ðàñ ÷å òû îñòà þò ñÿ
åäè íñòâåí íûì ïðè ìå ðîì ðå à ëè çà öèè ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ çà äà÷ â óêà çàí -
íîé ïî ñòà íîâ êå. Ýòî îá óñëîâ ëå íî è áîëü øîé òðó äî åì êîñ òüþ ïîä ãî òîâ -
êè äàí íûõ, è ñëîæ íîñ òüþ îòî áðà æå íèÿ äè íà ìè êè â ïî ñëåä íèõ ãî äàõ
ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ ïå ðè î äîâ âðå ìå íè. Ìî äåëü ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé îá îá -
ùå íèå ïðè íöè ïîâ ïî ñòðî å íèÿ çà äà÷ ñ äèñ êðåò íûì âðå ìå íåì ïî îò äåëü -
íûì ãî äàì è óïî ìè íàâ øåé ñÿ ïî ëó äè íà ìè ÷åñ êîé ìåæ ðå ãè î íàëü íîé
(ïðî ñòðà íñòâåí íîé) ìî äå ëè À.Ã. Ãðàí áåð ãà. Äîñ òî è íñòâîì ïî ñòà íîâ êè
ÿâ ëÿ åò ñÿ ðàç äå ëå íèå óñëî âèé ïðî èç âî äñòâà ïî ïðî èç âî äñòâåí íûì íà -
ïðàâ ëå íè ÿì êà ïè òàëü íûõ âëî æå íèé â äå éñòâó þ ùèå è íî âûå ìîù íîñ òè. 
Äàí íûé ïðè íöèï ìî äå ëè ðî âà íèÿ äàåò âîç ìîæ íîñòü íå òîëü êî èñ ñëå äî -
âàòü âà ðè àí òû ðàç âè òèÿ ìîù íîñ òåé, íî è íà õî äèòü êî ëè ÷åñ òâåí íûå ñî -
îò íî øå íèÿ íà ïðàâ ëå íèé âîñ ïðî èç âî äñòâà. Ýòî îá åñ ïå ÷è âà åò áî ëåå äå -
òàëü íîå èç ó÷å íèå èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ â ñðàâ íå íèè ñ òðà äè öè îí -
íû ìè ìåæ îò ðàñ ëå âû ìè ìî äå ëÿ ìè, êî òî ðûå ó÷è òû âà þò îäèí óñðåä íåí -
íûé âèä ìîù íîñ òè. Â ðàñ ñìàò ðè âà å ìîé ìî äå ëè îò ðà æà þò ñÿ îò ðàñ ëå -
âûå ñðî êè ñòðî è ò åëüñòâà; âîñ ïðî èç âî äñòâåí íûå ïðî öåñ ñû âîç ìå ùå íèÿ
è âû áû òèÿ ôîí äîâ â îò ðàñ ëÿõ äèô ôå ðåí öè ðó þò ñÿ ïî äå éñòâó þ ùèì
è âíîâü ââî äè ìûì ìîù íîñ òÿì ñî ãëàñ íî íîð ìà òèâ íûì ñðî êàì ðå íî âà -
öèè; óñëî âèÿ èñ ïîëü çî âà íèÿ ìîù íîñ òåé â ïðåä å ëàõ äàí íî ãî ïå ðè î äà çà -
äà þò ñÿ ôóíê öè î íàëü íîé çà âè ñè ìîñ òüþ.

Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî ïðè ðå øå íèè îïòè ìè çà öè îí íûõ äè íà ìè -
÷åñ êèõ çà äà÷ èç-çà íå à äåê âàò íîñ òè îòî áðà æå íèÿ äå éñòâè òåëü íîñ òè,
êî òî ðàÿ âñåã äà ñëîæ íåå âîç ìîæ íûõ ìî äåëü íûõ êî íñòðóê öèé, ïðî èñ -
õî äèò ñìå ùå íèå èí òåí ñèâ íî ãî èí âåñ òè ðî âà íèÿ ê íà ÷à ëó ïëà íî âî ãî
ïå ðè î äà. Èíîã äà ýòî ñâÿ çà íî ñ íå ïðà âèëü íûì îïè ñà íè åì ðå àëü íûõ
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ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ. Â ÷àñ òíîñ òè, â äè íà ìè ÷åñ êîé ìî äå ëè îá ÿ -
çà òåëü íî äîë æíû áûòü îò ðà æå íû ñòðî è òåëü íûå çà äå ëû íà íà ÷à ëî ïëà -
íî âî ãî ïå ðè î äà è îá ú å ìû íå çà âåð øåí íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà íà åãî êî íåö, 
ðå ñóð ñíûå îãðà íè ÷å íèÿ è ëè ìè òû íà ðàç âè òèå ïðî èç âî äñòâà, îïðå äå -
ëÿ þ ùèå êî íóñ ðå àëü íî âîç ìîæ íûõ ðå øå íèé. Äîë æåí â íåé ñî äåð -
æàòü ñÿ è áà ëàíñ îñíîâ íûõ ôîí äîâ ñ ó÷å òîì èç íî ñà íà êî íåö ïëà íî âî ãî 
ïå ðè î äà, âû ðàâ íè âà þ ùèé ââî äè ìûå â ðàç íûå ãîäû ìîù íîñ òè ïî óñ -
ëî âè ÿì èñ ïîëü çî âà íèÿ ê êîí öó ïå ðè î äà, è ò.ä.

Íåñ ìîò ðÿ íà îò ìå ÷åí íûå òðóä íîñ òè, äè íà ìè ÷åñ êèå ìåæ ðå ãè î -
íàëü íûå ìî äå ëè ýêñ ïëó à òè ðî âà ëèñü â ïðè êëàä íîì ðå æè ìå [4]. Â öå -
ëîì æå íà îñíî âà íèè îïû òà ýòèõ ðàñ ÷å òîâ ìû ñ÷è òà åì íå âñåã äà öå ëå -
ñî îá ðàç íûì èñ ïîëü çî âà íèå äàí íî ãî òèïà ìî äå ëè äëÿ ðàñ ÷å òà îá ùèõ
òåð ðè òî ðè àëü íûõ ïðî ïîð öèé: ñëèø êîì âå ëè êà òðó äî åì êîñòü îò íî ñè -
òåëü íî ïî ëó ÷à å ìûõ ðå çóëü òà òîâ. Òà êèå ìî äå ëè ìîæ íî èñ ïîëü çî âàòü
òîëü êî äëÿ óçêî ãî êëàñ ñà çà äà÷, ïî ñâÿ ùåí íûõ èñ êëþ ÷è òåëü íî ïðî ãíî -
çè ðî âà íèþ äå òà ëè çè ðî âàí íî ãî ñî ñòà âà êà ïè òàëü íûõ âëî æå íèé è ðàç -
âè òèÿ ôîí äî ñîç äà þ ùèõ îò ðàñ ëåé. Ïî êðàé íåé ìåðå, â ýòîì ñî õðà íÿ åò -
ñÿ òå î ðå òè ÷åñ êàÿ ïðè âëå êà òåëü íîñòü ìî äå ëåé äàí íî ãî êëàñ ñà äëÿ àíà -
ëè çà è îïè ñà íèÿ òîí êîñ òåé èí âåñ òè öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Óñè ëå íèå
íà çâàí íûõ òå ìà òè ÷åñ êèõ àê öåí òîâ â ïðè êëàä íûõ çà äà ÷àõ ïðî ãíî çè ðî -
âà íèÿ îïðå äå ëÿ åò äå òà ëè çà öèþ ôîí äî ñîç äà þ ùèõ îò ðàñ ëåé è óêðóï -
íåí íîå ïðåä ñòàâ ëå íèå îñòàëü íûõ.

Ñðå äè ìíî ãî îá ðà çèÿ ïî ñòà íî âîê äè íà ìè ÷åñ êèõ ìî äå ëåé â óïî ìÿ -
íó òîì êëàñ ñå ñ äèñ êðåò íûì âðå ìå íåì ïî ëó ÷èë ðàñ ïðîñ òðà íå íèå òàê æå
ïîä õîä, ïðè êî òî ðîì äè íà ìè êà ðå à ëè çó åò ñÿ ïî øà ãàì ïî ñëå äî âà òåëü íî
â ñî îò âå òñòâèè ñ îò äåëü íû ìè ãî äà ìè âû äå ëåí íî ãî âðå ìåí íî ãî ïå ðè î -
äà. Ïðè ýòîì íà êàæ äîì øàãó ðå øà åò ñÿ ñòà òè ÷åñ êàÿ çà äà ÷à íà îäèí ãîä.
Îáû÷ íî ïå ðå õîä îò îä íî ãî ãîäà ê äðó ãî ìó çà ïðîã ðàì ìè ðî âàí, è ïî ëü -
çî âà òåëü òà êèõ ñèñ òåì, êàê ïðà âè ëî, íå âè äèò ïî øà ãî âûé ïðî öåññ.

Óêà çàí íûé ñïî ñîá ïî ñòðî å íèÿ ïðî ãíî çîâ â ðàç áèâ êå ïî îò äåëü -
íûì ãî äàì ïðåä ïî ëà ãà åò ïðåä âà ðè òåëü íîå îïðå äå ëå íèå è ôèê ñà öèþ
ãî äî âûõ îá ú å ìîâ êà ïè òàëü íûõ âëî æå íèé â íå çà âåð øåí íîå ñòðî è ò åëü -
ñòâî, îöå íè âà å ìûõ èç âíå ìî äåëü íûõ ñî îá ðà æå íèé. Ýòè îá ú å ìû ïðè -
íè ìà þò ñÿ ïî îöåí êàì àíà ëè òè êîâ-ñïå öè à ëèñ òîâ, ïðåä ñòà âè òå ëåé ðå -
ãè î íàëü íûõ àä ìè íèñ òðà öèé, ïî ñâî å ìó ïî ëî æå íèþ õî ðî øî çíà þ ùèõ
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õî çÿ éñòâî äàí íîé òåð ðè òî ðèè è îæè äà å ìûå íà íåé òåí äåí öèè. Òà êîé
ïðè íöèï, êàê è â çà äà ÷å ñ îòî áðà æå íè åì èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ
â âèäå çà êî íà ðîñ òà (çà ðà íåå çà äàí íîé ôóíê öèè â ðàñ ñìàò ðè âà å ìîì
ñëó ÷àå ëèøü äëÿ èí âåñ òè öèé â íå çà âåð øåí íîå ñòðî è ò åëüñòâî), è ïî -
çâî ëÿ åò ðàç äå ëèòü âðå ìåí íóþ âçà è ìî çà âè ñè ìîñòü è ïðå îá ðà çî âàòü ïî ë -
íîñ òüþ äè íà ìè ÷åñ êóþ çà äà ÷ó â ñòà òè ÷åñ êèå çà äà ÷è ñ ïî ãî äî âîé ðàç -
áèâ êîé. Ôàê òè ÷åñ êè àë ãî ðèòì ðå øå íèÿ çà âåñü ïå ðè îä óêëà äû âà åò ñÿ
â ïðî öå äó ðó, áëèç êóþ ê óïðî ùåí íî ìó âû ÷èñ ëè òåëü íî ìó ìå òî äó äè -
íà ìè ÷åñ êî ãî ïðî ãðàì ìè ðî âà íèÿ. Íà øàãå ðàñ ÷å òîâ îò ïî ñëåä íå ãî ãîäà 
ê ïåð âî ìó ïðî èñ õî äèò óòî÷ íå íèå ïåð âî íà ÷àëü íûõ ïî ñû ëîê, ÷òî áû íå -
çà âåð øåí íûå âëî æå íèÿ òå êó ùèõ ëåò ñî îò âå òñòâî âà ëè ïðè ðîñ òó ìîù -
íîñ òåé â ïî ñëå äó þ ùèõ ãî äàõ. Âè äè ìî, óêà çàí íóþ ñõå ìó îòî áðà æå íèÿ 
äè íà ìè êè ìîæ íî ñ÷è òàòü ïðè åì ëå ìîé â ñî âðå ìåí íûõ óñëî âè ÿõ. Îíà
äëè òåëü íîå âðå ìÿ ïðè ìå íÿ åò ñÿ äëÿ øè ðî êî ãî êðó ãà çà äà÷ òåð ðè òî ðè -
àëü íî ãî ðàç âè òèÿ, è îí ïðî äîë æà åò ðàñ øè ðÿòü ñÿ (ñì. òàá ëè öó).

Èíòå ðåñ íûì, íà íàø âçãëÿä, ïî ìè ìî ñòàâ øåé óæå ñòàí äàð òíîé çà -
äà ÷è ýêî íî ìè ÷åñ êîé îöåí êè ñî âðå ìåí íûõ êðóï íûõ îò ðàñ ëå âûõ ïðî åê -
òîâ (ñì. ðàç äåë 4 òàá ëè öû) ÿâ ëÿ åò ñÿ àëü òåð íà òèâ íûé àíà ëèç èñ òî ðè ÷åñ -
êî ãî îïû òà ðå à ëè çà öèè â ïðî øëîì èí ôðàñ òðóê òóð íûõ ïðî åê òîâ è òåð -
ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç ìå ùå íèÿ ïðî ìûø ëåí íîñ òè Ðîñ ñèè. Ïåð âàÿ òà êàÿ çà -
äà ÷à, îõâà òû âà þ ùàÿ ïå ðè îä áî ëåå 100 ëåò, áûëà ðå à ëè çî âà íà Â.Þ. Ìà -
ëî âûì [5]. Îäíèì èç ïðå è ìó ùåñòâ ïðè ìå íÿ å ìî ãî çäåñü èí ñòðó ìåí òà
ÿâ ëÿ åò ñÿ îò ðà æå íèå (â ïðî èç âî äñòâåí íûõ ñïî ñî áàõ) â ñòðóê òó ðå îïòè -
ìè çè ðó å ìûõ çà òðàò îò ðàñ ëåé èí âåñ òè öèé òîëü êî â ÷àñ òè àìîð òè çà öè îí -
íûõ îò ÷èñ ëå íèé. Îñòàëü íàÿ ÷àñòü èí âåñ òè öèé ôèê ñè ðó åò ñÿ â ñî îò âå ò -
ñòâèè ñ ãè ïî òå çà ìè çà äà íèé ðîñ òà. Ïðèí öè ïû îò ðà æå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ -
êèõ ïà ðà ìåò ðîâ â ìî äå ëè èìå þò àíà ëî ãèþ ñ áóõ ãàë òåð ñêèì ïðè íöè ïîì
ó÷å òà çà òðàò. Òà êîé ìå òîä ìî äå ëè ðî âà íèÿ ïðè áëè æà åò ïðà âè ëà ïî èñ êà
íà è ëó÷ øèõ ðå øå íèé â ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ çà äà ÷àõ ê ñòàí äàð òíûì ìå òî -
äè êàì ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè îò ðàñ ëå âûõ ïðî åê òîâ. Áî ëåå
òîãî, ìåæ ðå ãè î íàëü íûå èíñòðó ìåí òû ðàñ øè ðÿ þò ñòàí äàð òíûå ìå òî äè -
êè çà ñ÷åò êîì ïëåê ñíîñ òè è ó÷å òà áîëü øå ãî ÷èñ ëà óñëî âèé èí âåñ òè ðî -
âà íèÿ â ðà éî íàõ, ñáà ëàí ñè ðî âàí íûõ ñ âíóò ðåí íè ìè è âíåø íè ìè äëÿ
ñòðà íû âîç ìîæ íîñ òÿ ìè âîñ ïðî èç âî äñòâà.
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Âà ðè àí òû ïðè êëàä íûõ ïî ñòà íî âîê äè íà ìè ÷åñ êèõ ìåæ îò ðàñ ëå âûõ
èíñòðó ìåí òîâ ïî ñòðî å íèÿ ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ïðî ãíî çîâ ðàç âè òèÿ
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8 ðà éî íîâ, 22 îò ðàñ ëè, 15 ëåò, â âèäå
åäè íîé çà äà ÷è, ñâå äåí íîé â ïå ðè î äû
1991–1995, 1996–2000, 2001–2005 ãã.

Èçìå íå íèå äè íà ìè êè ýêî íî ìè ÷åñ êèõ
ïî êà çà òå ëåé â çà âè ñè ìîñ òè îò ðîñ òà èñ -
ïîëü çî âà íèÿ ìîù íîñ òåé, óìåíü øå íèÿ
ñðî êîâ ñòðî è ò åëüñòâà, ðå à ëè çà öèè àëü -
òåð íà òèâ ïî ðîñ òó ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè
èëè ñî õðà íå íèÿ äå éñòâó þ ùèõ òåí äåí -
öèé ðîñ òà êà ïè òà ëî åì êîñ òè, ðå íî âà öèè
è êà ïè òàëü íî ãî ðåìîíòà

2 Ìåæ ðå ãè î íàëü íûå çà äà ÷è íà 1990 ã.
(11 ðà éî íîâ, 16 îò ðàñ ëåé). Ìåæ ðå ãè î -
íàëü íûå çà äà ÷è íà 2010, 2015, 2020,
2030 ãã. (8 ðà éî íîâ, 40 îò ðàñ ëåé)**

Ïîñ òðî å íèå ïðî ãíî çà ðàç âè òèÿ îò ðàñ ëåé 
ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ è èí âåñ òè öèé ïî
âðå ìåí íûì òî÷ êàì

3 Ìåæ ðå ãè î íàëü íûå çà äà ÷è íà 2015 è
2030 ãã. (èñ õîä íàÿ èí ôîð ìà öè îí íàÿ
áàçà 2005 ã., 19 ðà éî íîâ, 38 îò ðàñ ëåé,
8 âè äîâ òðàíñ ïîð òíûõ óñëóã)

Îöåí êà âëè ÿ íèÿ ðå à ëè çà öèè êðóï íûõ
îò ðàñ ëå âûõ è èí ôðàñ òðóê òóð íûõ ïðî åê -
òîâ ïî îñâî å íèþ ñå âåð íûõ ìåñ òî ðîæ äå -
íèé ãàçà, óâå ëè ÷å íèþ ïðî ïóñ êíîé ñïî -
ñîá íîñ òè æå ëåç íûõ äî ðîã Âîñ òî êà Ðîñ -
ñèè, èç ìå íå íèþ ñòðóê òó ðû âíåø íå òîð -
ãî âûõ ïî ñòà âîê è äð.

4 Ìåæ ðå ãè î íàëü íûå çà äà ÷è íà 14 ïå ðè î -
äîâ (140 ëåò, 3 çîíû, 8 îò ðàñ ëåé)

Ñîâ ðå ìåí íàÿ òå î ðå òè ÷åñ êàÿ îöåí êà âëè -
ÿ íèÿ äðó ãèõ àëü òåð íà òèâ ðå à ëè çî âàí -
íûì â ïðî øëîì êðóï íûì èí ôðàñ òðóê -
òóð íûì ïðî åêòàì (Òðàíñ ñèá, êðóï íûå
áàçû ìå òàë ëóð ãèè, ìà øè íîñ òðî å íèÿ,
ýíåð ãå òè êè) è ðàç ëè÷ íûõ ñòðà òå ãèé òåð -
ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç ìå ùå íèÿ ïðî ìûø -
ëåí íîñ òè (Ñè áèðü è Äàëü íèé Âîñ òîê,
Ñðåä íÿÿ Àçèÿ)

5 Ìåæ ðå ãè î íàëü íûå çà äà ÷è íà 6 ïå ðè î -
äîâ (2009, 2010, 2015, 2020, 2025,
2030 ãã., 19 ðà éî íîâ, 53 îò ðàñ ëè, 8 âè -
äîâ òðàíñ ïîð òíûõ óñëóã)

Ïîñ òðî å íèå âà ðè àí òîâ ïðî ãíî çà ðàç âè -
òèÿ îò ðàñ ëåé ðå ãè î íîâ è èí âåñ òè öèé ïî
øåñ òè âðå ìåí íûì òî÷ êàì â ÎÊÂÝÄ,
ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ îöåí êà âçà èì íîé ñáà -
ëàí ñè ðî âàí íîñ òè ðå ãè î íàëü íûõ ïðî -
ãíî çîâ ðàç âè òèÿ



Ãëàâ íûì ðå çóëü òà òîì ïðè êëàä íûõ ðàñ ÷å òîâ ñ èñ ïîëü çî âà íè åì èí -
ñòðó ìåí òîâ ìà òå ðè àëü íî-âå ùåñ òâåí íî ãî ñî ñòà âà (ñì. ðàç äå ëû 1–6
òàá ëè öû) ÿâ ëÿ åò ñÿ íà ðîä íî-õî çÿ éñòâåí íàÿ îöåí êà âà ðè àí òîâ ðàç âè òèÿ 
ýêî íî ìè êè ðå ãè î íîâ, ïðåä ñòàâ ëÿ å ìûõ ñóá ú åê òà ìè Ôå äå ðà öèè. Ýòà
îöåí êà îá û÷ íî õà ðàê òå ðè çó åò êîð ðåê öèþ âà ðè àí òîâ èçî ëè ðî âàí íûõ
ïðî ãíî çîâ â íà ïðàâ ëå íèè áî ëåå ñäåð æàí íîé äè íà ìè êè ðàç âè òèÿ. Ðå -
çóëü òà òîì îöåí êè ÿâ ëÿ åò ñÿ ñâîä íûé ïðî ãíîç, ñáà ëàí ñè ðî âàí íûé ìåæ -
äó ðà éî íà ìè. Íà è áî ëåå èí òå ðåñ íû ìè îêà çû âà þò ñÿ òàê æå âà ðè àí òû
ïðî ãíî çîâ, ó÷è òû âà þ ùèå êî ëè ÷åñ òâåí íîå âëè ÿ íèå óõóä øå íèÿ âíåø -
íå òîð ãî âîé êîíú þí êòó ðû äëÿ òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ ïî ñòà âîê,
óìåíü øå íèÿ çà âè ñè ìîñ òè ñòðà íû îò èì ïîð òà ïðî äî â îëüñòâèÿ, óâå ëè -
÷å íèÿ äîëè ïå ðå ðà áîò êè â ýêñ ïîð òíîì îá îðî òå è ò.ä. Êîì ïëåê ñíûå âà -
ðè àí òû ðàç âè òèÿ ïî êà çû âà þò, ÷òî è â íî âûõ óñëî âè ÿõ ñ áîëü øåé îðè -
åí òà öè åé íà âíóò ðåí íèé ðû íîê ñó ùåñ òâó þò âà ðè àí òû àäàï òà öèè ýêî -
íî ìè êè, ÷àñòü èç êî òî ðûõ ñî ïðî âîæ äà þò ñÿ íå çíà ÷è òåëü íûì ñíè æå íè -
åì êî íå÷ íî ãî ïî òðåá ëå íèÿ, íî áËëüøèì ðîñ òîì âû ïóñ êà ïðî äóê öèè.

Èíñòðó ìåí òà ðèé ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ:

îïûò ïðè ìå íå íèÿ è íå ðå øåí íûå ïðî áëå ìû
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¹
Ïðèê ëàä íûå çà äà ÷è ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ
â ñî îò âå òñòâèè ñ ïðè ìå íÿ å ìû ìè ïàë -
ëè à òèâ íû ìè èíñòðó ìåí òà ìè ðàñ ÷å òà

Öå ëå âûå óñòà íîâ êè è îñî áåí íîñ òè ðå à -
ëè çî âàí íûõ è òå êó ùèõ âà ðè àí òîâ ïðè -

êëàä íûõ çà äà÷

6 Ìåæ ðå ãè î íàëü íûå ôè íàí ñî âûå áà ëàí -
ñû íà 2010 (15 ðà éî íîâ, 30 îò ðàñ ëåé),
2009, 2010, 2015 ãã. (19 ðà éî íîâ, 53 îò -
ðàñ ëè â êëàñ ñè ôè êà öèè ÎÊÂÝÄ)

Ïîñ òðî å íèå öå íî âûõ èí äåê ñîâ (óêðóï -
íåí íûõ öåí), îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ ôè íàí ñî -
âûå ïðî ïîð öèè â çà âè ñè ìîñ òè îò ïî ëè òè -
êè äî õî äîâ, ðàñ õî äîâ áþä æå òîâ, êðå äèò -
íîé ïî ëè òè êè, ñî ñòî ÿ íèÿ âíåø íå òîð ãî -
âûõ ïëà òå æåé, áàí êîâ ñêîé ýìèñ ñèè
è ò.ä., ñáà ëàí ñè ðî âàí íûå ñ ïðî ãíî çà ìè
ìà òå ðè àëü íî-âå ùåñ òâåí íî ãî ïðî äóê òî -
âî ãî ñî ñòà âà ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ëåò

* Çà äà ÷è ðå à ëè çî âû âà ëèñü ñ ïî ìîùüþ ïðî ãðàì ìíûõ êîì ïëåê ñîâ, ïîä ãî òîâ ëåí íûõ
â ðàç íûå ãîäû Ë.Â. Ïîð òíûõ, Í.Ì. Èáðà ãè ìî âûì è Â.Ñ. Êîñ òè íûì. Äëÿ ðå øå íèÿ çà äà÷
ïðè ìå íÿë ñÿ ïà êåò ëè íåé íî ãî ïðî ãðàì ìè ðî âà íèÿ LPVC (ñì.: Zabinyako G.I., Kotelni -
kov E.A. Linear optimization programs // Bulletin of the Novosibirsk Computer Center. Ser.
Numerical Analysis. – Novosibirsk: NCC Publisher, 2002. – Is. 11. – P. 103–112).

** Ðà áî òà âû ïîë íÿ åò ñÿ Þ.Ñ. Åðøî âûì, Ë.Â. Ìåëü íè êî âîé, Í.Ì. Èáðà ãè ìî âûì ïîä
ðóê. À.Ã. Ãðàí áåð ãà è Â.È. Ñóñ ëî âà. Â ðà áî òàõ ïî äðó ãèì ðàç äå ëàì ó÷àñ òâî âà ëà
À.À. Àëèì ïèåâà.

Îêîí÷àíèå òàáëèöû



Ñïðà âåä ëè âîñ òè ðàäè íóæ íî ñêà çàòü, ÷òî â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ íåò
èíñòðó ìåí òîâ, èäå àëü íî îòî áðà æà þ ùèõ äè íà ìè êó ýêî íî ìè ÷åñ êèõ
ïðî öåñ ñîâ. Â ÷àñ òíîñ òè, óïî ìÿ íó òûé íàìè ïå ðå õîä îò ìî äå ëè ñ íå ïðå -
ðûâ íûì âðå ìå íåì ê ïî ãî äî âîé ñòðóê òó ðå îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ íå áåç ïî -
òåðü: ëî êàëü íàÿ ãî äî âàÿ îïòè ìè çà öèÿ ïðè õî äèò â ïðî òè âî ðå ÷èå ñ óñ -
ëî âè ÿ ìè òå êó ùå ãî íà êîï ëå íèÿ îñíîâ íûõ ôîí äîâ. Ýòè óñëî âèÿ òðå áó -
þò îöåí êè ýô ôåê òèâ íîñ òè íà áî ëåå äëè òåëü íîì, ÷åì ãîä, ïå ðè î äå,
÷òî, âïðî ÷åì, è èìå åò ìåñ òî â äå éñòâè òåëü íîñ òè: îñíîâ íûå ôîí äû,
â êî òî ðûå ìà òå ðè à ëè çó þò ñÿ èí âåñ òè öèè, ñëó æàò íå ñêîëü êî ëåò. Â îñ -
òàëü íîì ïî ãî äî âûå ìî äå ëè ÿâ ëÿ þò ñÿ íå ïëî õèì ïðè áëè æå íè åì, îïè -
ñû âà þ ùèì îñíîâ íûå ìåæ ðå ãè î íàëü íûå ïî òî êè ïðî äóê öèè, ïðî èç âî ä -
ñòâåí íûå óñëî âèÿ è ñî öè àëü íûå öåëè. Òðà äè öè îí íûå çà äà ÷è ðå ãè î -
íàëü íîé ïî ëè òè êè ñáà ëàí ñè ðî âàí íî ãî ðàç âè òèÿ îá åñ ïå ÷è âà þò ñÿ îä -
íî âðå ìåí íûì äëÿ âñåõ ðå ãè î íîâ ðàñ ñìîò ðå íè åì áà ëàí ñîâ ïðî èç âî ä -
ñòâà, ðàñ ïðå äå ëå íèÿ è ïî ñòà âîê ïðî äóê öèè â ðàì êàõ åäè íîé ìî äå ëè,
ñãëà æè âà íèå ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé â óñëî âè ÿõ æèç íè íà ñå ëå íèÿ –
çà äà âà å ìû ìè ñòðóê òóð íû ìè ñî îò íî øå íè ÿ ìè äî ëåé ïî òðåá ëå íèÿ íà ñå -
ëå íèÿ ñ ó÷å òîì ðàç ëè ÷èé ïî ðà éî íàì èæ äè âåí ÷åñ êîé íà ãðóç êè (ñî îò -
íî øå íèé ÷èñ ëåí íîñ òè çà íÿ òûõ è âñå ãî íà ñå ëå íèÿ òåð ðè òî ðèè), ñïå öè -
ôè êà ðå ãè î íàëü íûõ óñëî âèé – íà ëè ÷è åì îãðà íè ÷å íèé ïî ïðè ðîä íûì
è òðó äî âûì ðå ñóð ñàì, äèô ôå ðåí öè à öè åé îò ðàñ ëå âûõ çà òðàò è ò.ä.

Ñëå äó þ ùèì øà ãîì â ðàç âè òèè ìåæ îò ðàñ ëå âûõ èíñòðó ìåí òîâ ÿâè -
ëîñü ïî ñòðî å íèå íà ïåð ñïåê òè âó ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ôè íàí ñî âûõ áà -
ëàí ñîâ [6] «ïëà òå æè – äî õî äû», â îñíî âó êî òî ðûõ ïî ëî æå íû ìî äå ëè
ìåæ îò ðàñ ëå âî ãî áà ëàí ñà («çà òðà òû – âû ïóñê») è îïòè ìè çà öè îí íàÿ
ìåæ ðå ãè î íàëü íàÿ ìî äåëü ìà òå ðè àëü íî-âå ùåñ òâåí íî ãî ñî ñòà âà. Ôè -
íàí ñî âàÿ òå ìà òè êà ñòà ëà çà êî íî ìåð íûì ýòà ïîì ðàç âè òèÿ ìåæ îò ðàñ ëå -
âûõ èíñòðó ìåí òîâ ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ, òàê êàê ñî âðå ìåí íûé õî çÿ éñò -
âåí íûé ìå õà íèçì ðå àëü íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïðåä ïî -
ëà ãà åò ðàç âè òóþ ôè íàí ñî âóþ ñôå ðó. Êëàñ ñè ÷åñ êèå îïòè ìè çà öè îí íûå
ìåæ ðå ãè î íàëü íûå ìåæ îò ðàñ ëå âûå ìî äå ëè íå ïðè ñïî ñîá ëå íû äëÿ ïî -
ñòðî å íèÿ ïðî ãíî çà ðå ãè î íàëü íûõ öåí è êîì ïëåê ñíî ãî ôè íàí ñî âî ãî
áà ëàí ñà òåð ðè òî ðèè. Äëÿ ýòî ãî îíè òðå áó þò ñïå öè àëü íî ãî ïðå îá ðà çî -
âà íèÿ. Ñïå öè ôè êîé îá ú åê òà ÿâ ëÿ åò ñÿ òàê æå òî, ÷òî ïåð ñïåê òèâ íûé ïå -
ðè îä äîë æåí áûòü íå äîë ãîñ ðî÷ íûì è âðÿä ëè îí áó äåò âû õî äèòü çà
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ïðåä å ëû 2015 ã. (ñì. ðàç äåë 6 òàá ëè öû) â îò ëè ÷èå îò èíñòðó ìåí òîâ äëÿ
ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ ìà òå ðè àëü íî-âå ùåñ òâåí íî ãî ñî ñòà âà ýêî íî ìè êè. Äî
ïî ñëåä íå ãî âðå ìå íè âñå ôè íàí ñî âûå ðàñ ÷å òû îãðà íè ÷è âà ëèñü 2010 ã.,
òàê êàê ñëèø êîì íå óñòîé ÷è âû ìè äëÿ äà ëå êîé ïåð ñïåê òè âû îêà çû âà -
þò ñÿ èí ôëÿ öèÿ, ìè ðî âûå öåíû, ðåí òà áåëü íîñòü è äðó ãèå ïî êà çà òå ëè,
òðå áó þ ùèå òå êó ùèå äå íåæ íûå èç ìå ðè òå ëè äëÿ îò ðà æå íèÿ àê òè âîâ
è ïàñ ñè âîâ õî çÿéñòâ è àä ìè íèñ òðà öèé, óñëî âèé ïëà òåæ íî ãî áà ëàí ñà
è äîë ãî âûõ âíåø íå òîð ãî âûõ îá ÿ çà òåëüñòâ. Êðî ìå òîãî, âû ñî êà òðó äî -
åì êîñòü èí ôîð ìà öè îí íî ãî íà ïîë íå íèÿ è ñî ïðî âîæ äå íèÿ, ïðå âû øà þ -
ùàÿ òðó äî åì êîñòü ðà áî òû ïî ìà òå ðè àëü íî-âå ùåñ òâåí íûì çà äà ÷àì.

Ôè íàí ñî âûå áà ëàí ñû ïî ìè ìî ãëàâ íîé ôóíê öèè ïðî ãíîç íî ãî ðàñ -
÷å òà öåí (öå íî âûõ ïî êà çà òå ëåé) è ôè íàí ñî âûõ ïî òî êîâ, îá åñ ïå ÷è âà þ -
ùèõ ñâå äå íèå äî õî äîâ è ðàñ õî äîâ ïðî èç âî äñòâåí íîé, áþä æåò íîé
è áàí êîâ ñêîé ñôåð ïî âñåì ðàñ ñìàò ðè âà å ìûì ðà éî íàì, ìî ãóò áûòü
ïðè ìå íå íû â àíà ëè òè ÷åñ êèõ ðà áî òàõ ïî êî ëè ÷åñ òâåí íîé îöåí êå âëè ÿ -
íèÿ ðàç ëè÷ íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé ìåæ ðå ãè î íàëü íîé ôå äå ðàëü íîé íà ëî ãî -
âîé ïî ëè òè êè íà ôîð ìè ðî âà íèå ðå ãè î íàëü íûõ öåí. Íàï ðè ìåð, äëÿ øè -
ðî êî îá ñóæ äà å ìîé ìåæ ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè âû ðàâ íè âà þ ùèõ íà -
ëî ãî âûõ äî õî äîâ ïî ñëåä íèå ìî ãóò áûòü ââå äå íû â ôè íàí ñî âóþ ìî -
äåëü â êà ÷åñ òâå èñ õîä íî ãî óïðàâ ëÿ þ ùå ãî ïà ðà ìåò ðà. Èõ âå ëè ÷è íà
âëè ÿ åò íà óðî âåíü ðàñ ÷åò íûõ öå íî âûõ ïî êà çà òå ëåé (óêðóï íåí íûõ
öåí). Ïîñ ëå îï òè ìè çà öè îí íûé àíà ëèç ïî ìî äå ëÿì òà êî ãî ðîäà äàåò
âîç ìîæ íîñòü îöå íè âàòü êðóï íûå èç ìå íå íèÿ öå íî âûõ ïî êà çà òå ëåé ïðè 
ïðè íÿ òèè òåõ èëè èíûõ âà ðè àí òîâ ôîð ìè ðî âà íèÿ íà ëî ãîâ.

Ðàñ ÷å òû ïî ìåæ ðå ãè î íàëü íûì ìî äå ëÿì ïî çâî ëÿ þò ïî ëó ÷àòü ñ ïî -
çè öèé íà ðîä íî-õî çÿ éñòâåí íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè êî ëè ÷åñ òâåí íóþ ìåðó
âëè ÿ íèÿ ó÷è òû âà å ìûõ îãðà íè ÷è âà þ ùèõ ôàê òî ðîâ (çå ìåëü íûõ, ïðè -
ðîä íûõ, òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ è äð.). Â êà ÷åñ òâå ïåð âî íà ÷àëü íîé áàçû
ðàñ ÷å òîâ ïëà òå æåé çà çà íè ìà å ìóþ òåð ðè òî ðèþ ìî æåò áûòü âçÿ òà îá -
ùàÿ âå ëè ÷è íà ñî âðå ìåí íî ãî óäî ðî æà íèÿ çà ðà áîò íîé ïëà òû è êà ïè -
òàëü íûõ âëî æå íèé ïî êëè ìà òè ÷åñ êèì óñëî âè ÿì. Íàï ðè ìåð, åñëè ïðè -
íÿòü óñëî âèÿ äèô ôå ðåí öè à öèè õî çÿ éñòâåí íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ çåì ëè
ïî êëè ìà òè ÷åñ êî ìó ôàê òî ðó íà îñíî âå ïðè ìå íÿ å ìûõ â ïðî øëîì óê -
ðóï íåí íûõ êî ýô ôè öè åí òîâ óäî ðî æà íèÿ êà ïè òàëü íûõ âëî æå íèé, òî,
ïî ãðó áûì ðàñ ÷å òàì, íè æíÿÿ ãðà íè öà ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ñðåä íå ãî òà -
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ðè ôà çà èñ ïîëü çî âà íèå 1 êâ. ì çåì ëè áó äåò êî ëå áàòü ñÿ â ñðåä íåì îò
100 äî 300% îò ñòàâ êè çå ìåëü íî ãî íà ëî ãà ñî îò âå òñòâåí íî äëÿ õóä øèõ
è ëó÷ øèõ ïî êëè ìà òè ÷åñ êèì óñëî âè ÿì òåð ðè òî ðèé. Áî ëåå äå òà ëè çè ðî -
âàí íûå ðàñ ÷å òû ñ ó÷å òîì äðó ãèõ ôàê òî ðîâ äîë æíû çíà ÷è òåëü íî ðàñ -
øè ðèòü ýòîò èí òåð âàë, êàê, âïðî ÷åì, è ïðè ó÷å òå îò ðàñ ëå âî ãî âëè ÿ íèÿ: 
êà ÷åñ òâà çå ìåëü è ïî ÷âåí íî-êëè ìà òè ÷åñ êèõ óñëî âèé â ñå ëüñêîì õî çÿ é -
ñòâå, ãå î ëî ãè ÷åñ êèõ óñëî âèé â äî áû âà þ ùåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè, îãðà -
íè ÷åí íîñ òè ëó÷ øèõ è öåí òðàëü íûõ òåð ðè òî ðèé â ãî ðî äàõ, ïðè ëå ãà þ -
ùèõ ê íèì äà÷ íûõ ïî ñåë êàõ è ò.ï. Àíàëîãè÷íûé ó÷åò ðåí òíûõ äî õî -
äîâ ìî æåò îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ òàê æå è ÷å ðåç ïëà òó çà íå äðà. Îáùàÿ âå ëè -
÷è íà óäî ðî æà íèÿ ïî êëè ìà òè ÷åñ êèì óñëî âè ÿì ïðè ìåð íî îöå íè âà åò ñÿ
â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ â ñóì ìå íå ìå íåå 70–90 ìëðä ðóá. Àáñîëþòíàÿ âå -
ëè ÷è íà äèô ôå ðåí öè à öèè ïëà òå æåé çà çà íè ìà å ìóþ òåð ðè òî ðèþ äîë æ -
íà îñòàòü ñÿ ñî ëèä íîé ñòàòü åé äî õî äà ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà, ïî êà çû -
âàÿ çíà ÷è òåëü íîå âëè ÿ íèå ðå ãè î íàëü íûõ ôàê òî ðîâ íà ðå çóëü òà òû õî -
çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Îäíà êî åå íå ëüçÿ ðàñ ñìàò ðè âàòü êàê íî âûå 
äî ïîë íè òåëü íûå íà ëî ãè, åå ðîëü – ðå ãó ëè ðó þ ùàÿ, îíà îá åñ ïå ÷è âà åò
ðàâ íûå óñëî âèÿ ïðî èç âî äñòâà. Ïî ý òî ìó äëÿ óìåíü øå íèÿ âëè ÿ íèÿ íà
ðîñò öåí ïðè ââå äå íèè óêà çàí íî ãî íà ëî ãà âîç ìîæ íî àäàï òè ðî âàí íîå
ñíè æå íèå äîëè êà êèõ-ëèáî äðó ãèõ íà ëî ãîâ.

Ïðî âî äè ìûå â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ ðàñ ÷å òû ïî ìåæ ðå ãè î íàëü íûì
ôè íàí ñî âûì áà ëàí ñàì äå ìî íñòðè ðó þò èõ âîç ìîæ íîñ òè â ðå à ëè çà öèè
øè ðî êî ãî êëàñ ñà íî âûõ çà äà÷ â ñðàâ íå íèè ñ êëàñ ñè ÷åñ êè ìè èíñòðó -
ìåí òà ìè ìà òå ðè àëü íî-âå ùåñ òâåí íî ãî (ïðî äóê òî âî ãî) ñî ñòà âà. Ñåé ÷àñ 
óæå íà êîï ëåí íå áîëü øîé îïûò ïî ñëå äó þ ùèì çà äà ÷àì:

• ïî ñòðî å íèå ïðî ãíî çà óêðóï íåí íûõ öåí – èí äåê ñîâ öå íî âûõ ïî -
êà çà òå ëåé. Èìåí íî èõ ïî ñòðî å íèå ïî çâî ëÿ åò ôîð ìè ðî âàòü îñ -
íîâ íûå ôè íàí ñî âûå, äî õîä íûå è ðàñ õîä íûå ïî êà çà òå ëè â öå íàõ
òå êó ùå ãî ïðî ãíîç íî ãî ïå ðè î äà;

• îïðå äå ëå íèå ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ ðå ãè î íîâ â ñî îò âå òñòâèè
ñ ïðî ãíîç íûì óðîâ íåì êî íå÷ íî ãî ïî òðåá ëå íèÿ íà ñå ëå íèÿ
è ïðî èç âî äñòâåí íîé ïðî ãðàì ìîé;

• îöåí êà óðîâ íÿ òðàíñ ôîð ìà öèè öåí ïðè èç ìå íå íèè ïðåä ïî ëî æå -
íèé îá óñëî âè ÿõ îò ðàñ ëå âîé çà ðà áîò íîé ïëà òû, äî õîä íîñ òè è èõ 
ñî îò íî øå íèè ìåæ äó îò ðàñ ëÿ ìè, îá óñëî âè ÿõ ðàñ õî äîâ ðå ãè î -
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íàëü íûõ è ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òîâ, î ñî îò íî øå íèè óðîâ íåé
ìåæ îò ðàñ ëå âî ãî ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ áþä æåò íûõ ñðåäñòâ è ðå -
ãè î íàëü íûõ áþä æåò íûõ òðàíñ ôåð òîâ;

• ðàñ ÷åò èí äåê ñîâ èç ìå íå íèÿ íî âûõ öåí è íà ïðàâ ëå íèé èç ìå íå íèÿ
ñòà âîê ôå äå ðàëü íûõ íà ëî ãîâ ïðè ïðî âå äå íèè ïî ëè òè êè âû ðàâ íè -
âà íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ óñëî âèé ïðî èç âî äñòâà è ðå àëü íûõ äî õî äîâ;

• îöåí êà ïî ñëå äñòâèé ñî õðà íå íèÿ ñëî æèâ øèõ ñÿ òåí äåí öèé èëè
îò êëî íå íèé îò íèõ êà ñà òåëü íî áþä æåò íûõ ðàñ õî äîâ, ìåæ áþä -
æåò íûõ ïå ðå ÷èñ ëå íèé, ñâåðõ ðåí òà áåëü íîñ òè îò äåëü íûõ îò ðàñ -
ëåé, êðå äèò íûõ è äðó ãèõ ôè íàí ñî âûõ âçà è ìî îò íî øå íèé ìåæ äó
ðà éî íà ìè è ñòðà íà ìè, âíåø íå òîð ãî âûõ ïî øëèí, ñî îò íî øå íèÿ
âíóò ðåí íèõ è âíåø íèõ öåí è ò.ä.

Âñå ïå ðå ÷èñ ëåí íûå çà äà ÷è õà ðàê òå ðè çó þò êî ëè ÷åñ òâåí íóþ ðå àê -
öèþ íà ïðè íè ìà å ìûå ðå øå íèÿ, îò ðà æà å ìûå â ôèê ñè ðî âàí íîì óðîâ íå
óïðàâ ëÿ þ ùèõ ïà ðà ìåò ðîâ ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ (ìåæ îò ðàñ ëå âûõ) ôè -
íàí ñî âûõ áà ëàí ñîâ (ÌÔÁ) èëè ïå ðå âå äåí íûõ â ýòó ãðóï ïó àíà ëè çè ðó -
å ìûõ óñëî âèé. Äàí íûå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ âî ìíî ãîì èìè òè ðó þò ãî ñó äà ð -
ñòâåí íóþ ôè íàí ñî âóþ ïî ëè òè êó.

Â ðå çóëü òà òàõ ðàñ ÷å òîâ âà ðè àí òà íà 2010 ã. íà øëè îò ðà æå íèå ìå -
ðîï ðè ÿ òèÿ ïî ÷àñ òè÷ íî ìó âû ðàâ íè âà íèþ äî õîä íîñ òè íà âñåõ òåð ðè òî -
ðè ÿõ ïî îò ðàñ ëå âîé ðåí òà áåëü íîñ òè 5–12% â èñ õîä íûõ öå íàõ, êðî ìå
äî áû âà þ ùèõ îò ðàñ ëåé ÷åð íîé è öâåò íîé ìå òàë ëóð ãèè. Âû ðàâ íè âà íèå
ïðåä óñìàò ðè âà ëîñü ëèøü ïî îä íî ìó óñëîâ íî ïðåä ïî ëà ãà å ìî ìó åäè -
íî ìó ôèê ñè ðî âàí íî ìó ôå äå ðàëü íî ìó íà ëî ãó, íà è áî ëåå áëèç êî ìó
ê ïëà òå çà çåì ëþ. Îíà îäè íà êî âà äëÿ âñåõ õî çÿ éñòâåí íûõ ñóá ú åê òîâ íà 
äàí íîé òåð ðè òî ðèè, íî äèô ôå ðåí öè à öèÿ ìåæ äó äðó ãè ìè ðà éî íà ìè ñó -
ùåñ òâó åò è ïðè íÿ òà ïî êëè ìà òè ÷åñ êèì êî ýô ôè öè åí òàì ê çà ðà áîò íîé
ïëà òå. Îæè äà å ìóþ ìè íè ìàëü íóþ ðåí òà áåëü íîñòü îêî ëî 5% â äàí íîì
âà ðè àí òå çà äà ÷è ïðåä ïî ëà ãà ëîñü äîñ òèã íóòü è â «çà ìû êà þ ùèõ» ïî èç -
äåð æêàì ðå ãè î íàõ Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà. Ðå çóëü òà òû ïî êà çà ëè
ïî ëî æè òåëü íûå òåí äåí öèè â ñáà ëàí ñè ðî âà íèè ôè íàí ñî âîé ñôå ðû. Ïî
ðàñ ÷å òàì, âîç ðîñ ëî îò íî ñè òåëü íîå îïå ðå æå íèå èí äåê ñà çà ðà áîò íîé
ïëà òû íàä èí ôëÿ öè åé, ÷òî óëó÷ øè ëî â äàí íûõ óñëî âè ÿõ öå íî îá ðà çî -
âà íèÿ ïñè õî ëî ãè ÷åñ êóþ îöåí êó ðå àëü íîé çà ðà áîò íîé ïëà òû. Âà ðè à -
öèÿ ãî äî âûõ ðå ãè î íàëü íûõ öåí ñíè çè ëàñü ñ 0,06 äî 0,04; ñðåä íåê âàä -
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ðà òè ÷åñ êîå îò êëî íå íèå èí äåê ñîâ ðå ãè î íàëü íûõ öåí çà ïå ðè îä óìåíü -
øè ëîñü ñ 1,5 äî 1,0. Ñðåä íå ãî äî âîé èí äåêñ öåí çà ïå ðè îä ñ 2000 ã. ïðå -
âû ñèë 13%, ÷òî ÿâè ëîñü ñëå äñòâè åì èñ õîä íûõ ïî ñû ëîê è ïî âû øåí -
íûõ îæè äà íèé ïî ðîñ òó äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ. Íå ãà òèâ íûì ïî ñëå äñòâè -
åì ïðè íÿ òîé äëÿ äàí íî ãî âà ðè àí òà ðàñ ÷å òîâ ôè íàí ñî âîé ïî ëè òè êè
ñòà ëî óâå ëè ÷å íèå îò íî ñè òåëü íî ãî äå ôè öè òà áþä æå òà. Â ñðàâ íå íèè
ñ èñ õîä íûì (áåç ðå ãè î íàëü íî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ) îí âû ðîñ íà 0,5 ï.ï. Ïî 
äàí íî ìó è äðó ãèì âà ðè àí òàì óñòîé ÷è âûì ðå çóëü òà òîì ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî -
âû øåí íûé öå íî âîé èí äåêñ ôè íàí ñî âûõ óñëóã è ñòðî è ò åëüñòâà, ÷òî
òðå áó åò àíà ëè çà óðîâ íÿ ðåí òà áåëü íîñ òè íà çâàí íûõ îò ðàñ ëåé. Íà íå îá -
õî äè ìîñòü ýòî ãî óêà çû âà åò è ñíè æà þ ùèé ñÿ èí äåêñ êðå äèò íûõ ïî òî -
êîâ ðå ãè î íàëü íûõ áàí êîâ â áîëü øè íñòâå ñè áèð ñêèõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå -
ðà öèè è ôè ëè à ëîâ áàí êîâ åâ ðî ïåé ñêîé ÷àñ òè ñòðà íû. Çíà ÷è òåëü íûé
óðî âåíü èí äåê ñà öåí â óãîëü íîé îò ðàñ ëè è æè âîò íî âî äñòâå ñâÿ çàí ñ èõ 
òðà äè öè îí íîé áþä æåò íîé ïîä äåð æêîé: ïðè åå óìåíü øå íèè èí äåêñ
ïî âû øà åò ñÿ, ïðè óâå ëè ÷å íèè – ïî íè æà åò ñÿ.

Ïî ëó ÷å íèå öå íî âûõ ïî êà çà òå ëåé ïî çâî ëÿ åò ðàñ ñ÷è òàòü ôè íàí ñî -
âûå áà ëàí ñû âñåõ ðå ãè î íàëü íûõ ñóá ú åê òîâ è êðå äèò íî-äå íåæ íûå ïî -
òî êè ìåæ äó íèìè. Ýêñïëó à òè ðó å ìûé ïðè êëàä íîé âà ðè àíò ôè íàí ñî âî -
ãî èíñòðó ìåí òà ðèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ îá îá ùå íè åì ïî äàí íîé òåìå ðàç ðà áî òîê
ÖÝÌÈ, ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ äëÿ ìåæ îò ðàñ ëå âûõ áà ëàí ñîâ ñòðà íû â öå -
ëîì [7]. Ïî äè íà ìè êå è àá ñî ëþò íî ìó çíà ÷å íèþ ñêëà äû âà þ ùèõ ñÿ ôè -
íàí ñî âûõ ñî îò íî øå íèé (íà êîï ëå íèÿ êðå äèò íûõ äîë ãîâ, ÷ðåç ìåð íîé
ðåí òà áåëü íîñ òè è äðó ãèõ ðàñ ÷åò íûõ èí äåê ñîâ) ñïå öè à ëèñ òû ìî ãóò
îöå íè âàòü èõ âëè ÿ íèå íà ðå öåñ ñèþ èëè ðîñò ðå àëü íî ãî ñåê òî ðà è ôîð -
ìè ðî âàòü íà ïðàâ ëå íèÿ êîð ðåê öèè òå êó ùåé ôè íàí ñî âîé ïî ëè òè êè.
Â ÷àñ òíîñ òè, âû ñî êèå ðåí òà áåëü íîñòü è êðå äèò íàÿ çà äîë æåí íîñòü
â îò äåëü íûõ ñåê òî ðàõ ýêî íî ìè êè ÿâ ëÿ þò ñÿ ñèã íà ëîì î òîì, ÷òî ñî îò -
âå òñòâó þ ùèé ìà òå ðè àëü íî-âå ùåñ òâåí íûé ïðî ãíîç ðîñ òà ðå àëü íî ãî
ñåê òî ðà íå ìî æåò áûòü ðå à ëè çî âàí. Èëè ïî ôè íàí ñî âûì ñî îò íî øå íè -
ÿì ýêñ ïîð òà, èì ïîð òà è îá ú å ìîâ èíîñ òðàí íûõ êðå äè òîâ ìîæ íî îöå íè -
âàòü âîç ìîæ íûå äèñ ïðî ïîð öèè â ïëà òåæ íîì áà ëàí ñå è ôè íàí ñî âîé
ñôå ðå, åñëè, íà ïðè ìåð, îá ú å ìû óïî ìÿ íó òûõ êðå äè òîâ óñòîé ÷è âî íå
ïî êðû âà þò ñÿ âû ðó÷ êîé îò ýêñ ïîð òà, à ñàëü äî ïëà òåæ íî ãî áà ëàí ñà –
çî ëî òî âà ëþò íû ìè ðå çåð âà ìè. Ïå ðåê ðå äè òî âà íèå, íà ïðè ìåð, «íå çà -
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âåð øåí êè» îò ðà æà åò íå ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñòü ñïðî ñà è ðå àëü íûõ âîç -
ìîæ íîñ òåé åãî óäîâ ëåò âî ðå íèÿ ñòðî è òåëü íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè. Â çà -
äà ÷å ìà òå ðè àëü íî-âå ùåñ òâåí íî ãî ñî ñòà âà (ðå àëü íûé ñåê òîð) âû ïîë -
íå íèå ñè ëî âûì äàâ ëå íè åì äàí íî ãî çà äà íèÿ (ôèê ñè ðî âà íèå îá ÿ çà òåëü -
íî ãî çà êà çà) ïî êðàé íåé ìåðå ïðè âî äèò ê ñíè æå íèþ êî íå÷ íî ãî ïî òðåá -
ëå íèÿ è, âîç ìîæ íî, îá ú å ìîâ ïðî èç âî äñòâà è ò.ä. Ïîä õîä ñ èíñòðó ìåí -
òà ìè «ïëà òå æè – äî õî äû» äîñ òà òî÷ íî ïðî äóê òè âåí. Îí íå ÿâ ëÿ åò ñÿ íå -
êèì ìî íñòðîì, â êî òî ðîì åñòü «âñ¸», íî êðóï íûå ïî çè öèè â íåì ïðåä -
ñòàâ ëå íû: ôå äå ðàëü íûå è ðå ãè î íàëü íûå áþä æå òû âìåñ òå ñ íà ëî ãî âû -
ìè ïëà òå æà ìè, äî õî äû è ðàñ õî äû õî çÿ éñòâåí íûõ ñóá ú åê òîâ è íà ñå ëå -
íèÿ, ïî òî êè êðå äèò íî-áàí êîâ ñêîé ñèñ òå ìû ðå ãè î íîâ è Áàí êà Ðîñ ñèè.
Ìî äåëü ïî ýòèì ïî çè öè ÿì îò êðû òà äëÿ ñòû êîâ êè ñ èíñòðó ìåí òà ìè
ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ ïðî äóê òî âûõ öåí, à òàê æå ñ çà äà ÷à ìè áî ëåå äå òà ëè -
çè ðî âàí íûõ äå íåæ íûõ ïî òî êîâ (ñì., íà ïðè ìåð, ðà áî òó [8]).

Ðàç âè òèå äàí íî ãî èíñòðó ìåí òà ðèÿ âîç ìîæ íî â íà ïðàâ ëå íèè äàëü íåé -
øå ãî ïðè áëè æå íèÿ ê çà äà ÷àì ñòðóê òóð õî çÿ éñòâåí íûõ îá ú å äè íå íèé,
ñóá ú åê òû êî òî ðûõ è îñó ùå ñòâëÿ þò ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî êîí êðåò íóþ ïðî èç -
âî äñòâåí íóþ äå ÿ òåëü íîñòü, òåì áî ëåå ÷òî ÌÔÁ ðàñ ñ÷è òû âà þò òîëü êî
èñ õîä íûå ôè íàí ñî âûå ïî òî êè ïî ðà éî íàì, ïî êî òî ðûì íà ÷èñ ëÿ þò ñÿ
ïðî öåí òíûå è äî õîä íûå ñòàâ êè. Êîí öåí òðà öèè ïåð âûõ è ïî ñëåä íèõ
ïðî ñòðà í ñòâåí íî ìî ãóò íå ñî âïà äàòü â çà âè ñè ìîñ òè îò ñõåì îðã ñòðóê -
òóð. Ýôôåê òèâ íîñòü èõ äå ÿ òåëü íîñ òè çà âè ñèò îò òîãî, íà ñêîëü êî õî ðî øî
îðãà íè çî âà íû óñëî âèÿ äå íåæ íî-ôè íàí ñî âîé ñðå äû, êî òî ðàÿ â ñî âðå ìåí -
íîé ýêî íî ìè êå âî ìíî ãîì ôîð ìè ðó åò ñÿ ïðè ó÷àñ òèè ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ
îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ. Ýòî ó÷àñ òèå îò ðà æà åò ñÿ â ÌÔÁ â óñëî âè ÿõ áþä æå -
òîâ è Öåí òðàëü íî ãî áàí êà. Öåëüþ ñëîæ íî ãî âçà è ìî äå é ñòâèÿ ïî ëè òèê
óêà çàí íûõ óðîâ íåé ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî ãëà ñî -
âà íèå ëî êàëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè õî çÿ éñòâåí íûõ ñóá ú åê òîâ ñ îá ùè ìè
ñî öè àëü íû ìè öå ëÿ ìè, íî ñÿ ùè ìè íå òîëü êî äå íåæ íûé õà ðàê òåð.

Ñëå äó åò òàê æå îò ìå òèòü, ÷òî ïî ìè ìî ñáà ëàí ñè ðî âà íèÿ ðå ãè î íàëü -
íûõ ïðî ãíî çîâ ïî òà êîé ìåæ îò ðàñ ëå âîé ìåæ ðå ãè î íàëü íîé ìî äå ëè
ôàê òè ÷åñ êè îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ñèñ òåì íàÿ íà ðîä íî-õî çÿ éñòâåí íàÿ îöåí -
êà ýô ôåê òèâ íîñ òè àâ òî íîì íûõ ðå ãè î íàëü íûõ ïðî åê òè ðî âîê ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ. Èíñòðó ìåí òà ðèé ïî çâî ëÿ åò âî ìíî ãîì
îò êà çàòü ñÿ äëÿ äàí íîé íî ìåí êëà òó ðû îò ðàñ ëåé îò ðàç ëè÷ íûõ èå ðàð õè -

Èíñòðó ìåí òà ðèé ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ:
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÷åñ êèõ ñõåì ìíî ãî ó ðîâ íå âî ãî ñî ãëà ñî âà íèÿ ðå øå íèé ðå ãè î íàëü íûõ
çà äà÷, òàê êàê ìà òå ðè àëü íî-âå ùåñ òâåí íûé ïðî ãíîç ôîð ìè ðó åò ñÿ
â ðàì êàõ åäè íîé ìî äå ëè. Ýòî îá åñ ïå ÷è âà åò îá ú å äè íå íèå è ñî ãëà ñî -
âàí íîñòü âñåõ ðå ãè î íàëü íûõ ïðî ãíî çîâ, ïîä ãî òàâ ëè âà å ìûõ â òîì ÷èñ -
ëå è ðå ãè î íàëü íû ìè àä ìè íèñ òðà öè ÿ ìè. Äîñ òè æå íèå òà êî ãî óðîâ íÿ
ïðè êëàä íûõ ðàç ðà áî òîê â îá ëàñ òè ïî ñòðî å íèÿ êîì ïëåê ñíî ñáà ëàí ñè -
ðî âàí íûõ ðå ãè î íàëü íûõ ïðî ãíî çîâ ïî çâî ëÿ åò â õîäå ïðî ãíîç íî-àíà -
ëè òè ÷åñ êèõ ðà áîò ñî ñðå äî òî ÷èòü óñè ëèÿ íà êîí êðåò íûõ îá ú åê òàõ ðå -
ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè áî ëåå íèç êî ãî óðîâ íÿ (ðà éî íû ñóá ú åê òîâ Ôå äå -
ðà öèè, ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî âà íèÿ). Ôîð ìàëü íî ôå äå ðàëü íûå îêðó -
ãà íå ÿâ ëÿ þò ñÿ îá ú åê òà ìè ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè, – ýòî îá ëàñòü ðå -
øå íèé îðãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè. Ïîñ ëåä íèå ïî ÿ âè ëèñü äëÿ
îðãà íè çà öè îí íûõ çà äà÷ óïðàâ ëå íèÿ ñòðà íîé. Ìè íèñ òå ðñòâó ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ òà êàÿ êëàñ ñè ôè êà öèÿ, êî íå÷ íî, óäîá íà äëÿ îá îá ùåí -
íûõ ðå øå íèé ïî ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êå. Ðå àëü íûå æå ðå øå -
íèÿ ïðè íè ìà þò ñÿ ïî êîí êðåò íûì ïðî åê òàì «îò ðàñëü – ïðåä ïðè ÿ òèå –
ïðî äóêò», ïðè ýòîì îíè ëî êà ëè çî âà íû åùå íà ïðî ñòðà íñòâå êîí êðåò -
íîé òåð ðè òî ðèè, ìàñ øòà áû êî òî ðî ãî óñëîâ íî ìîæ íî ñ÷è òàòü ðàâ íî-
çíà÷ íû ìè ìàñ øòà áàì óðîâ íÿ ïî ñå ëå íèé. Ýòè óðîâ íè ðàç ðà áî òîê óæå
íå áó äóò, âè äè ìî, òðå áî âàòü îä íî çíà÷ íî ãî ïðè ìå íå íèÿ ìåæ îò ðàñ ëå -
âûõ èíñòðó ìåí òîâ, òàê êàê çäåñü íå îá õî äè ìî äî ïîë íè òåëü íîå ðàñ øè -
ðå íèå èí ôîð ìà öè îí íîé áàçû äëÿ ïðè íÿ òèÿ êîí êðåò íûõ ðå øå íèé.

Êî íå÷ íî, èäå àëü íî ãî ðàç ìå ðà îò ðàñ ëå âî ãî è ðå ãè î íàëü íî ãî êëàñ -
ñè ôè êà òî ðà íå ñó ùåñ òâó åò. Òå î ðå òè ÷åñ êè ÷åì áîëü øå äå òà ëè çà öèÿ,
òåì ëó÷ øå. ×åì áëè æå èñ ïîëü çó å ìûé â ìî äå ëè îò ðàñ ëå âîé àã ðå ãàò
ê ïðî äóê òó, òåì áîëü øåå ïðè êëàä íîå çíà ÷å íèå èìå åò ïðî ãíîç, ëî êà ëè -
çî âàí íûé ïî êîí êðåò íîé òåð ðè òî ðèè. Ðàñ ÷å òû öåí òàê æå æå ëà òåëü íû
ïî áî ëåå äå òà ëè çè ðî âàí íîé íî ìåí êëà òó ðå. Ïî ý òî ìó ðà áî ÷èå ðàç ìå -
ðû – ýòî êîì ïðî ìèññ ìåæ äó òðå áî âà íè ÿ ìè òî÷ íîñ òè è ðå àëü íû ìè âîç -
ìîæ íîñ òÿ ìè îïå ðà òèâ íîé ðà áî òû â íå ïðå ðûâ íîì òðó äî åì êîì ïðî öåñ -
ñå ïî ëó ÷å íèÿ è îá íîâ ëå íèÿ ïðî ãíî çîâ. Â ÑØÀ íà áëþ äå íèÿ çà ïî ñòðî -
å íè åì òàá ëèö «çà òðà òû – âû ïóñê» âå äóò ñÿ ïî 9 òûñ. íà è ìå íî âà íè ÿì.
Íàøà ñòà òèñ òè êà ïðåä ñòà âèò ìà òå ðè àë ïî ÐÔ â êëàñ ñè ôè êà òî ðàõ, ãàð -
ìî íè çè ðî âàí íûõ ñ ìåæ äó íà ðîä íû ìè, â 2011 ã. [9]. Ïî ýòîé äàòå ìîæ -
íî ñó äèòü î ïåð ñïåê òè âå ïðè êëàä íûõ ìåæ îò ðàñ ëå âûõ ðà áîò.
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Ðå çþ ìè ðóÿ â öå ëîì îïûò ðàñ ÷å òîâ, ìîæ íî ñäå ëàòü ñëå äó þ ùåå çà -
êëþ ÷å íèå: â çà âè ñè ìîñ òè îò ïî ñòàâ ëåí íûõ àíà ëè òè ÷åñ êèõ ïðî áëåì ïîä -
áè ðà þò ñÿ è ñî îò âå òñòâó þ ùèå äè íà ìè ÷åñ êèå èíñòðó ìåí òû ðàñ ÷å òà, äà þ -
ùèå íà è áîëü øåå ïðè áëè æå íèå ê îæè äà å ìûì öå ëå âûì çà äà ÷àì è óëó÷ -
øà þ ùèå êà ÷åñ òâî ïðî ãíî çîâ, ïî ëó ÷åí íûõ òðà äè öè îí íû ìè ìå òî äà ìè. Íà 
îñíî âå ðàç ðà áî òàí íûõ â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ ìåæ îò ðàñ ëå âûõ è ðå ãè î íàëü -
íûõ èíñòðó ìåí òîâ è íà êîï ëåí íî ãî ôàê òè ÷åñ êî ãî ìà òå ðè à ëà â íà ñòî ÿ ùåå
âðå ìÿ âîç ìîæ íà ðå à ëè çà öèÿ áîëü øè íñòâà çà äà÷ ñâîä íî ãî êðàò êîñ ðî÷ íî -
ãî è ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ, îò íî ñÿ ùèõ ñÿ êàê ê ýêî íî ìè êå ôå -
äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ, òàê è ê ýêî íî ìè êå ñóá ôå äå ðàëü íî ãî óðîâ íÿ.
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ÌÅÒÎÄÛ ÀÍÀËÈÇÀ ÌÅÆÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ

ÍÅÐÀÂÅÍÑÒÂÀ ÏÎ ÄÎÕÎÄÀÌ

Ê.Ï. Ãëó ùåí êî

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, Íîâîñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Àííîòàöèÿ

Â îá çî ðå âû äå ëÿ þò ñÿ îñíîâ íûå ïîä õî äû ê ýì ïè ðè ÷åñ êî ìó èñ ñëå äî âà -

íèþ ìå òî äîâ àíà ëè çà ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî íå ðà âå íñòâà ïî äî õî äàì (àíà ëèç

ïðî ñòðà íñòâåí íûõ ðÿ äîâ, âðå ìåí íûõ ðÿ äîâ è äè íà ìè êè ðàñ ïðå äå ëå íèÿ äî -

õî äîâ). Êîí êðåò íûå ìå òî äû àíà ëè çà è îá ëàñ òè èõ ïðè ìå íè ìîñ òè îïè ñû âà -

þò ñÿ â ðàì êàõ ýòîé êëàñ ñè ôè êà öèè.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: äî õî äû, âà ëî âîé ðå ãè î íàëü íûé ïðî äóêò, ìåæ ðå ãè î -
íàëü íîå íå ðà âå íñòâî, ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò, êîí âåð ãåí öèÿ

Abstract

The pa per pro vides an over view of meth od ol o gies ap plied to an a lyz ing

inter-re gional in come in equal i ties such as a cross-sec tion ap proach, a time-se ries 

ap proach, and a dis tri bu tion dy nam ics ap proach. In the pa per we pres ent some of 

them and de scribe the do mains of their applicability.

Keywords: in comes, gross re gional prod uct, inter-re gional in equal ity, eco -
nomic growth, con ver gence

Ïðîá ëå ìà íå ðà âå íñòâà ïî äî õî äàì ìåæ äó ðå ãè î íà ìè âíóò ðè ñòðàí 
ïðè âëå êà ëà âíè ìà íèå áîëü øî ãî ÷èñ ëà èñ ñëå äî âà òå ëåé. Äëÿ Ðîñ ñèè
îíà èìå åò îñî áîå çíà ÷å íèå èç-çà ñó ùåñ òâåí íîé äèô ôå ðåí öè à öèè åå
ðå ãè î íîâ ïî óðîâ íþ áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ. Â íà ó÷íîé ëè òå ðà òó ðå ðàç ðà áî -
òàí îá øèð íûé àð ñå íàë ìå òî äîâ àíà ëè çà ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî íå ðà âå í -
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ñòâà ïî äî õî äàì. Ïî áîëü øåé ÷àñ òè îíè ïðè çâà íû äàòü îò âåò íà âîï -
ðîñ, èìå åò ëè ìåñ òî êîí âåð ãåí öèÿ ðå ãè î íîâ ïî äî õî äàì. Îäíà êî â ýì -
ïè ðè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íè ÿõ àâ òî ðû íå âñåã äà êðè òè ÷åñ êè ïîä õî äÿò
ê âû áî ðó ìå òî äà àíà ëè çà, íå ó÷è òû âàÿ îá ëàñòü åãî ïðè ìå íè ìîñ òè, ÷òî
ìî æåò ïðè âî äèòü ê íå âåð íûì çà êëþ ÷å íè ÿì. Öåëü íà ñòî ÿ ùåé ñòàòüè –
äàòü ñèñ òå ìà òè çè ðî âàí íûé (õîòÿ è íå èñ ÷åð ïû âà þ ùèé) îá çîð èç âåñ ò -
íûõ ìå òî äîâ èñ ñëå äî âà íèÿ ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî íå ðà âå íñòâà ïî äî õî äàì.

Äëÿ èç ó÷å íèÿ íå ðà âå íñòâà ïî äî õî äàì ìåæ äó ðå ãè î íà ìè èñ ïîëü çó -
åò ñÿ èíñòðó ìåí òà ðèé, ïåð âî íà ÷àëü íî ðàç ðà áî òàí íûé äëÿ ìåæ ñòðà íî -
âûõ èñ ñëå äî âà íèé. Ïî ýòî ìó ïî âî äó ñó ùåñ òâó åò äâà ìíå íèÿ. Ñîã ëàñ íî
ïåð âî ìó [1], ðå ãè î íû ÿâ ëÿ þò ñÿ äàæå áî ëåå óäîá íûì îá ú åê òîì ïðè ìå -
íå íèÿ òà êî ãî èíñòðó ìåí òà ðèÿ, ïî ñêîëü êó ðàç ëè ÷èÿ â ïðåä ïî÷ òå íè ÿõ,
èí ñòè òó òàõ è òåõ íî ëî ãè ÿõ ìåæ äó ðå ãè î íà ìè îä íîé ñòðà íû îá û÷ íî
ìåíü øå, ÷åì ìåæ äó ñòðà íà ìè. Äðó ãîå ìíå íèå ñî ñòî èò â òîì, ÷òî ñòðà íû 
è ðå ãè î íû – äà ëå êî íå àíà ëî ãè÷ íûå îá ú åê òû âñëå äñòâèå ãî ðàç äî áîëü -
øåé îò êðû òîñ òè ðå ãè î íàëü íûõ ýêî íî ìèê [2]. Íî îò ñþ äà ñëå äó åò íå îò -
ðè öà íèå âîç ìîæ íîñ òè èñ ïîëü çî âà íèÿ îäíèõ è òåõ æå ìå òî äîâ â ìåæ -
ñòðà íî âîì è ìåæ ðå ãè î íàëü íîì àíà ëè çå, à íå îá õî äè ìîñòü ó÷å òà ýòîé
îñî áåí íîñ òè ðå ãè î íîâ.

Â ÷àñ òíîñ òè, ýòî êà ñà åò ñÿ ïî êà çà òå ëåé, èñ ïîëü çó å ìûõ äëÿ èç ìå ðå -
íèÿ äî õî äà. Â çà âè ñè ìîñ òè îò öå ëåé, ñòî ÿ ùèõ ïå ðåä èñ ñëå äî âà òå ëåì,
îí ìî æåò èç ó÷àòü íå ðà âå íñòâî ìåæ äó ñòðà íà ìè èëè ðå ãè î íà ìè ñ ñî öè -
àëü íîé ëèáî ñ ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî çè öèè. Â ïåð âîì ñëó ÷àå åãî èí òå ðå ñó -
åò äèô ôå ðåí öè à öèÿ óðîâ íÿ è êà ÷åñ ò âà æèç íè íà ñå ëå íèÿ (çäåñü èñ ñëå -
äî âà íèÿ íå ðà âå íñòâà ïî äî õî äàì ñìû êà þò ñÿ ñ èñ ñëå äî âà íè ÿ ìè äðó ãèõ 
àñ ïåê òîâ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî íå ðà âå íñòâà, a òàê æå áåä íîñ òè).
Âî âòî ðîì ñëó ÷àå èñ ñëå äî âà òå ëÿ èí òå ðå ñó þò ðàç ëè ÷èÿ â ïðî äóê òèâ -
íîñ òè ýêî íî ìèê ñòðàí èëè ðå ãè î íîâ. Çäåñü èç ó÷å íèå íå ðà âå íñòâà ïî
äî õî äàì ñìû êà åò ñÿ ñ èñ ñëå äî âà íè ÿ ìè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà (çà êëþ -
÷à ÿñü, íà ïðè ìåð, â òåñ òè ðî âà íèè ìî äå ëåé ðîñ òà). Â ìåæ ñòðà íî âûõ èñ -
ñëå äî âà íè ÿõ â òîì è äðó ãîì ñëó ÷àå äó øå âûå äî õî äû íà ñå ëå íèÿ è äó -
øå âûå ÂÂÏ ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðàê òè ÷åñ êè âçà è ìî çà ìå íÿ å ìûì ýì ïè ðè ÷åñ êèì 
ìà òå ðè à ëîì. Ñ ðå ãè î íà ìè äåëî îá ñòî èò èíà ÷å. ÂÐÏ – äà ëå êî íå àäåê -
âàò íûé ïî êà çà òåëü áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ íà ñå ëå íèÿ ðå ãè î íà õîòÿ áû èç-çà
òîãî, ÷òî íå ìà ëàÿ åãî ÷àñòü ìî æåò ïî òðåá ëÿòü ñÿ çà ïðåä å ëà ìè ðå ãè î íà. 
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Â òî æå âðå ìÿ äå íåæ íûå äî õî äû íà ñå ëå íèÿ èç-çà òðàíñ ôåð òîâ ìî ãóò
íå îò ðà æàòü ïðî äóê òèâ íîñòü ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè.

Äðó ãîé àñ ïåêò ñâÿ çàí ñ îá åñ ïå ÷å íè åì ñî ïîñ òà âè ìîñ òè äàí íûõ
â ïðî ñòðà íñòâå. Äëÿ ìåæ ñòðà íî âûõ èñ ñëå äî âà íèé ýòî òðå áî âà íèå î÷å -
âèä íî è äîñ òà òî÷ íî ïðî ñòî âû ïîë íÿ åò ñÿ ïå ðå ñ÷å òîì ïî êà çà òå ëåé ïî
îò äåëü íûì ñòðà íàì â åäè íóþ âà ëþ òó ïî îôè öè àëü íî ìó êóð ñó èëè, ÷òî 
êîð ðåê òíåå, ïî ïà ðè òå òó ïî êó ïà òåëü íîé ñïî ñîá íîñ òè. Íî îíî íå ìå íåå 
àê òó àëü íî è â îò íî øå íèè ðå ãè î íîâ îä íîé ñòðà íû, íå ñìîò ðÿ íà åäè í -
ñòâî âà ëþ òû, ïî ñêîëü êó åå ïî êó ïà òåëü íàÿ ñïî ñîá íîñòü çíà ÷è òåëü íî
ðàç íèò ñÿ ïî ðå ãè î íàì. Íàï ðè ìåð, ñòî è ìîñòü ôèê ñè ðî âàí íî ãî íà áî ðà
òî âà ðîâ è óñëóã ðàç ëè ÷à ëàñü ïî ðå ãè î íàì Ðîñ ñèè íà êî íåö 2007 ã.
â 2,6 ðà çà, è ýòó æå âå ëè ÷è íó ñî ñòàâ ëÿ ëè ðàç ëè ÷èÿ èí äåê ñà ñòî è ìîñ òè
æèç íè ïî ãî ðî äàì ÑØÀ â IV êâ. 2002 ã. (ðàñ ñ÷è òà íî ïî [3, 4]). Îòñþ äà
ÿñíî, ÷òî ïðè ðàñ ñìîò ðå íèè ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî íå ðà âå íñòâà ïî äî õî -
äàì áî ëåå êîð ðåê òíî îïå ðè ðî âàòü íå íî ìè íàëü íû ìè, à ðå àëü íû ìè âå -
ëè ÷è íà ìè1.

Òåð ìèí «ðå àëü íûé» ïî îò íî øå íèþ ê íå êî òî ðî ìó ñòî è ìîñ òíî ìó
ïî êà çà òå ëþ îçíà ÷à åò, ÷òî ïî ñëåä íèé âû ðà æåí â äå íåæ íûõ åäè íè öàõ
ñ îäè íà êî âîé ïî êó ïà òåëü íîé ñïî ñîá íîñ òüþ. Íî ñìûñë ýòî ãî òåð ìè íà
çà âè ñèò îò òîãî, ïîä ðà çó ìå âà åò ñÿ ëè ñî ïîñ òà âè ìîñòü âî âðå ìå íè èëè
ìåæ äó òåð ðè òî ðè ÿ ìè. Â ïåð âîì ñëó ÷àå ïî êà çà òåëü «î÷è ùà åò ñÿ» îò èí -
ôëÿ öèè ñ ïî ìîùüþ äè íà ìè ÷åñ êî ãî èí äåê ñà öåí, íà ïðè ìåð èí äåê ñà
ïî òðå áè òå ëüñêèõ öåí. Âî âòî ðîì ñëó ÷àå îí «î÷è ùà åò ñÿ» îò ðàç ëè ÷èé
öåí ìåæ äó òåð ðè òî ðè ÿ ìè, ÷òî òðå áó åò èñ ïîëü çî âà íèÿ òåð ðè òî ðè àëü -
íûõ èí äåê ñîâ öåí (èí äåê ñîâ Äæè ðè – Õà ìè ñà, Ýëòåò¸ – Ê¸âåøà –
Øóëü öà è äð. [5]). Îôè öè àëü íûõ ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ äàí íûõ î ñòî è ìîñ òè
æèç íè â ðå ãè î íàõ íåò íè â îä íîé ñòðà íå. Ïî ý òî ìó èñ ñëå äî âà òå ëÿì
ïðè õî äèò ñÿ îöå íè âàòü ðå àëü íûå äî õî äû íà ñå ëå íèÿ, èñ ïîëü çóÿ òîò èëè 
èíîé äîñ òóï íûé ïî êà çà òåëü â êà ÷åñ òâå èí äè êà òî ðà ðå ãè î íàëü íî ãî
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1 Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî ðàñ ñìîò ðå íèå íå ðà âå íñòâà ïî íî ìè íàëü íûì äó øå âûì 
äî õî äàì, âî îá ùå ãî âî ðÿ, íå ëè øå íî ñìûñ ëà. Òàê, ñ÷è òà åò ñÿ, ÷òî îñíî âàí íûå íà ýêî -
íî ìè ÷åñ êèõ ñî îá ðà æå íè ÿõ ðå øå íèÿ î ïå ðå åç äå â äðó ãóþ ìåñ òíîñòü ïðè íè ìà þò ñÿ
ðà áîò íè êà ìè èñ õî äÿ èç ñî ïîñ òàâ ëå íèÿ íå ðå àëü íûõ, à íî ìè íàëü íûõ äî õî äîâ â ðàç -
íûõ ìåñ òíîñ òÿõ. Îäíà êî îá ëàñòü èñ ñëå äî âà íèé, ãäå çíà ÷è ìû íî ìè íàëü íûå âå ëè ÷è -
íû, äî âîëü íî óçêàÿ.



óðîâ íÿ ñòî è ìîñ òè æèç íè. À ïðè îò ñó òñòâèè ïîä õî äÿ ùèõ ïî êà çà òå ëåé
îíè âû íóæ äå íû ïî ëüçî âàòü ñÿ íî ìè íàëü íû ìè äî õî äà ìè, ïðè íÿâ âåñü -
ìà ñèëü íîå ïðåä ïî ëî æå íèå î ðà âå íñòâå ñòî è ìîñ òè æèç íè â ðå ãè î íàõ.

Ñ ÂÐÏ äåëî îá ñòî èò åùå ñëîæ íåå. Êàê âå ëè ÷è íà ñî çäàí íîé â ðå ãè -
î íå äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè ÂÐÏ îä íî ãî ðå ãè î íà ñòðà íû, êà çà ëîñü áû, 
ñî ïîñ òà âèì ñ ÂÐÏ äðó ãî ãî åå ðå ãè î íà. Îäíà êî ýòî âîâ ñå íå òàê. Äîñ òà -
òî÷ íî ñêà çàòü, ÷òî öåíû ñòðî è òåëü íîé ïðî äóê öèè ñ èäåí òè÷ íû ìè õà -
ðàê òå ðèñ òè êà ìè çíà ÷è òåëü íî ðàç ëè ÷à þò ñÿ ïî ðå ãè î íàì Ðîñ ñèè. È íî -
ìè íàëü íûå çíà ÷å íèÿ ñî îò âå òñòâó þ ùåé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé ÂÐÏ íå äàþò
ïðåä ñòàâ ëå íèÿ î äå éñòâè òåëü íî ñî çäàí íîé â ðå ãè î íå ñòî è ìîñ òè â äàí -
íîé îò ðàñ ëè. Ñõîä íûå ñî îá ðà æå íèÿ ïðè ìå íè ìû è ê äðó ãèì êîì ïî íåí -
òàì ÂÐÏ. È ïðè õî äèì ê ïðî áëå ìå, àíà ëî ãè÷ íîé âîç íè êà þ ùåé â ìåæ -
äó íà ðîä íûõ ñî ïîñ òàâ ëå íè ÿõ, – ê ïðî áëå ìå îöåí êè «ðå ãè î íàëü íûõ ïà -
ðè òå òîâ ïî êó ïà òåëü íîé ñïî ñîá íîñ òè». Òà êàÿ îöåí êà ãî ðàç äî ñëîæ íåå,
÷åì îöåí êà ðå àëü íûõ äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ, ïî ñêîëü êó äëÿ ðàñ ÷å òà ðå -
àëü íî ãî ÂÐÏ íå äîñ òà òî÷ íî åäè íî ãî èí äè êà òî ðà, îò ðà æà þ ùå ãî ìåæ -
ðå ãè î íàëü íûå ðàç ëè ÷èÿ öåí, äëÿ êàæ äî ãî èç îñíîâ íûõ êîì ïî íåí òîâ
ÂÐÏ íó æåí ñâîé èí äè êà òîð. Ìå òî äî ëî ãèÿ è ìå òî äè êà îöåí êè ðå -
àëü íûõ ÂÐÏ â Ðîñ ñèè ïðåä ëî æå íà â ðà áî òå [6]. Íàï ðè ìåð, îò ëè ÷èÿ
ðå àëü íûõ ÂÐÏ çà 1999 ã. îò íî ìè íàëü íûõ îêà çà ëèñü âåñü ìà çíà ÷è òåëü -
íû ìè (îò –34% äî +33% äëÿ ïðî èç âå äåí íî ãî è îò –56% äî +32% äëÿ
èñ ïîëü çó å ìî ãî ÂÐÏ) [6]. Ìåæ äó òåì èç-çà ñëîæ íîñ òè ïî äî áíîé îöåí -
êè èñ ñëå äî âà òå ëè, ïðè ìå íÿ þ ùèå ïî êà çà òåëü ÂÐÏ ïðè èç ó÷å íèè ìåæ -
ðå ãè î íàëü íî ãî íå ðà âå íñòâà, êàê ïðà âè ëî, âû íóæ äå íû ïî ëüçî âàòü ñÿ
íî ìè íàëü íû ìè âå ëè ÷è íà ìè.

Îòêðû òîñòü ðå ãè î íàëü íûõ ýêî íî ìèê òàê æå òðå áó åò ÿâ íî ãî ó÷å òà
â òå î ðå òè êî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è ýêî íî ìåò ðè ÷åñ êèõ ìî äå ëÿõ âçà è ìî äå é ñò -
âèé è âçà è ìîâ ëè ÿ íèÿ ðå ãè î íîâ. Ê ýòî ìó âîï ðî ñó ìû îá ðà òèì ñÿ ïî çæå.

ÒÅÎÐÈß ÐÎÑÒÀ È ÍÅÐÀÂÅÍÑÒÂÎ ÏÎ ÄÎÕÎÄÀÌ

Òå î ðå òè ÷åñ êîé îñíî âîé èñ ñëå äî âà íèé äè íà ìè êè ìåæ ðå ãè î íàëü -
íî ãî íå ðà âå íñòâà ïî äî õî äàì ÿâ ëÿ åò ñÿ òå î ðèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà.
Åé ïî ñâÿ ùå íà îá øèð íàÿ ëè òå ðà òó ðà, è íå áûëî áû íóæ äû îá ðà ùàòü ñÿ
ê íåé â íà ñòî ÿ ùåé ñòàòüå, åñëè áû íå îäíî îá ñòî ÿ ò åëüñòâî: ñðå äè èñ -
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ñëå äî âà òå ëåé øè ðî êî ðàñ ïðîñ òðà íåí ñòå ðå î òèï, ÷òî òå î ðèÿ ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ðîñ òà ïðåä ñêà çû âà åò êîí âåð ãåí öèþ ýêî íî ìèê ïî äî õî äàì.
Ïî-âè äè ìî ìó, åãî ïî ðî äè ëè ðà áî òû Ð. Áàð ðî è Õ. Ñàëà-è-Ìàð òè íà [1,
7], îñíî âû âà þ ùè å ñÿ íà íå îêëàñ ñè ÷åñ êèõ ìî äå ëÿõ ðîñ òà. Îäíà êî óêà -
çàí íûé âû âîä âîâ ñå íå âû òå êà åò äàæå èç ýòèõ ìî äå ëåé.

Ðàñ ñìîò ðèì êðàò êî, î ÷åì ãî âî ðÿò òà êèå ìî äå ëè (îò âëå êà ÿñü îò âà -
ðè àí òîâ, ó÷è òû âà þ ùèõ ÷å ëî âå ÷åñ êèé êà ïè òàë, ñ ýí äî ãåí íîé íîð ìîé
íà êîï ëå íèÿ è ò.ä.; îïè ñà íèå è àíà ëèç äàí íûõ ìî äå ëåé ñî äåð æàò ñÿ
â ðà áî òàõ [1, 8]).

Èìå åò ñÿ çà ìêíó òàÿ îä íî ñåê òîð íàÿ ýêî íî ìè êà, îïè ñû âà å ìàÿ ïðî -
èç âî äñòâåí íîé ôóíê öè åé ñ ýê çî ãåí íûì òðó äîñ áå ðå ãà þ ùèì òåõ íî ëî -
ãè ÷åñ êèì ïðî ãðåñ ñîì Y = F(K, L ×A), ãäå Y – âà ëî âîé äî õîä; K – ôè çè -
÷åñ êèé êà ïè òàë; L – ÷èñ ëî ðà áîò íè êîâ; A – ñî ñòî ÿ íèå òåõ íî ëî ãèè. Ïðè
ýòîì L t L e t( ) ( )= 0 n , ãäå n – òåìï ïðè ðîñ òà íà ñå ëå íèÿ, t – âðå ìÿ; 

A t A e t( ) ( )= 0 x , ãäå x – òåìï òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî ïðî ãðåñ ñà. Ïðî èç âî ä ñò -

âåí íàÿ ôóíê öèÿ õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ ïî ñòî ÿí íûì ýô ôåê òîì ìàñ øòà áà
è óáû âà þ ùåé ïðåä åëü íîé ïðî èç âî äè òåëü íîñ òüþ. Âåñü ïðî èç âå äåí -
íûé äî õîä Y(t) ðàñ ïðå äå ëÿ åò ñÿ íà íå ïðî èç âî äñòâåí íîå ïî òðåá ëå íèå
è ïðî èç âî äñòâåí íîå íà êîï ëå íèå, òàê ÷òî ¶ ¶ dK t t sY t K t( ) / ( ) ( )= - , ãäå 
d – íîð ìà àìîð òè çà öèè, à s – íîð ìà íà êîï ëå íèÿ (ñáå ðå æå íèé). Ïðè íÿ -
òî, ÷òî íå ðà áî òà þ ùåå íà ñå ëå íèå îò ñó òñòâó åò (ò.å. L ðàâ íî ÷èñ ëåí íîñ -
òè íà ñå ëå íèÿ), ïî ý òî ìó äó øå âîé äî õîä ðà âåí y(t) = Y (t)/L(t). Òàê êàê
ïðî èç âî äñòâåí íàÿ ôóíê öèÿ, ïî ïðåä ïî ëî æå íèþ, ÿâ ëÿ åò ñÿ îä íî ðîä íîé 
ïåð âîé ñòå ïå íè, äî õîä â ðàñ ÷å òå íà «ýô ôåê òèâ íî ãî ðà áîò íè êà», 
~( ) ( ) / ( ( ) ( ))y t Y t L t A t= × , ñî ñòàâ ëÿ åò ~( ) (

~
( ), ) (

~
( ))y t F k t k t= º1 j , ãäå 

~
k  –

ôîí äî âî î ðó æåí íîñòü ýô ôåê òèâ íî ãî ðà áîò íè êà.
Âå ëè ÷è íà ~y â äîë ãîñ ðî÷ íîì ðàâ íî âå ñèè, ~ (

~
)* *y k= j , îïðå äå ëÿ åò -

ñÿ óñëî âè åì

s k kj x n d(
~

) ( )
~* *= + + . (1)

Â ñëó ÷àå ïðî èç âî äñòâåí íîé ôóíê öèè Êîá áà – Äóã ëà ñà 
Y cK L Aa a= × × -( )1  ëè íåé íî-ëî ãà ðèô ìè ÷åñ êîå ïðè áëè æå íèå óñëî âèÿ

(1) â îêðåñ òíîñ òè ðàâ íî âå ñèÿ (ñì., íà ïðè ìåð, [8]) ïðè âî äèò ê ñëå äó þ -
ùå ìó ñî îò íî øå íèþ:
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ln ~( ) ln ~ (ln ~( ) ln ~ )* *y t y y y e t- = - -0 l , (2)

ãäå l – ñêî ðîñòü ñõî äè ìîñ òè òðà åê òî ðèè ðîñ òà ê ðàâ íî âåñ íîé. Ïðè

ýòîì l > 0, îò êó äà ñëå äó åò ~( ) ~ *y t y®  ïðè t ® ¥. Ïîñ êîëü êó 

y t y t A e t( ) ~( ) ( )= × 0 x , âû ðà æå íèå (2) ìîæ íî çà ïè ñàòü â âèäå

ln ( ) ln ~ ln ( ) (ln ( ) ln ( ) ln ~ )* *y t y A t y A y e t= + + + - - -0 0 0x l , (3)

â êî òî ðîì ln ~ ln ( )*y A t+ +0 x  ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé òðà åê òî ðèþ ðàâ íî âåñ -

íî ãî ðîñ òà. Èñõî äÿ èç (1) ~ *y  ìîæ íî âû ðà çèòü êàê ~ (( ) / )*y g s= + +x n d ,

ãäå g( )×  – íå êî òî ðàÿ ôóíê öèÿ. Äëÿ ïå ðå õî äà ê ýêî íî ìåò ðè ÷åñ êèì ìî äå -
ëÿì (3) ïðå îá ðà çó åò ñÿ â âû ðà æå íèå

ln ( ) ln ( )y t y= + +a b 0 (4à)

èëè â ýê âè âà ëåí òíîå âû ðà æå íèå â òåð ìè íàõ òåì ïà ðîñ òà äó øå âî ãî
äî õî äà

ln ( ( ) / ( )) ln ( )y t y y0 0= +a b , (4á)

ãäå    a xl= - + +-( )(ln ( ) ln ~ )*1 0e A y tt ,     b l
+

-= <e t 1,    b b= - =+ 1  

= - <-e tl 1 0. ×àñ òî òàê æå èñ ïîëü çó åò ñÿ âà ðè àíò (4á), â êî òî ðîì ôè ãó -
ðè ðó åò ñðåä íå ãî äî âîé òåìï ðîñ òà çà ïå ðè îä (0, t], äëÿ ÷åãî ïðà âàÿ è ëå -
âàÿ ÷àñ òè âû ðà æå íèÿ (4á) äå ëÿò ñÿ íà t. Èç (4á) âèä íî, ÷òî ïî ñêîëü êó 
a > 0 è b< 0, òåìï ðîñ òà äó øå âî ãî äî õî äà òåì âûøå, ÷åì íèæå åãî èñ -
õîä íûé óðî âåíü y(0).

Êà êèå æå âû âî äû ìîæ íî ñäå ëàòü, åñëè èìå åò ñÿ ñî âî êóï íîñòü ýêî -
íî ìèê {i}, îïè ñû âà å ìûõ ðàñ ñìîò ðåí íîé ìî äåëüþ? Ïóñòü ýòè ýêî íî ìè -
êè îä íî ðîä íû, ò.å. èìå þò îäè íà êî âûå ïðî èç âî äñòâåí íûå ôóíê öèè j( )×
è ïà ðà ìåò ðû x, n, d, s è A(0), ðàç ëè ÷à ÿñü òîëü êî èñ õîä íûì óðîâ íåì äó øå -
âî ãî äî õî äà yi (0), îá óñëîâ ëåí íûì ðàç íîé èñ õîä íîé ôîí äî âî î ðó æåí -
íîñ òüþ ki (0) = Ki (0)/Li (0). Òîã äà âñå ýêî íî ìè êè èìå þò îäíó è òó æå
òðà åê òî ðèþ ðàâ íî âåñ íî ãî ðîñ òà, è èõ èí äè âè äó àëü íûå òðà åê òî ðèè ñõî -
äÿò ñÿ ê íåé, ïðè ÷åì äó øå âûå äî õî äû â áåä íûõ ýêî íî ìè êàõ ðàñ òóò áûñ -
ò ðåå, ÷åì â áî ãà òûõ. Òà êàÿ äè íà ìè êà íî ñèò íà çâà íèå áå çóñ ëîâ íîé (èëè
àá ñî ëþò íîé) ñõî äè ìîñ òè, åå ïðè ìåð ïî êà çàí íà ðèñ. 1à. Êàê âèä íî, áå -
çóñ ëîâ íàÿ ñõî äè ìîñòü â êî íå÷ íîì ñ÷å òå ïðè âå äåò ê âû ðàâ íè âà íèþ äó -
øå âûõ äî õî äîâ ìåæ äó ýêî íî ìè êà ìè. Îäíà êî èç ðå çóëü òà òîâ îñíî âàí -
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íî ãî íà (4à) èëè (4á) ýêî íî ìåò ðè ÷åñ êî ãî àíà ëè çà, ïîä òâåð æäà þ ùå ãî ãè -
ïî òå çó áå çóñ ëîâ íîé ñõî äè ìîñ òè (îöåí êà b+  çíà ÷è ìî ìåíü øå 1 èëè
îöåí êà b çíà ÷è ìî îò ðè öà òåëü íà), íå îá ÿ çà òåëü íî ñëå äó åò êîí âåð ãåí öèÿ
ïî äî õî äàì. Ïî ÷å ìó ýòî òàê, áó äåò ðàñ ñìîò ðå íî â ñëå äó þ ùåì ðàç äå ëå.

Åñëè æå ýêî íî ìè êè íå îäíî ðîä íû, òî òðà åê òî ðèÿ ðîñ òà êàæ äîé èç
íèõ ñõî äèò ñÿ ê åå ñî áñòâåí íîé òðà åê òî ðèè ðàâ íî âåñ íî ãî ðîñ òà. Òà êàÿ
ñè òó à öèÿ íà çû âà åò ñÿ óñëîâ íîé ñõî äè ìîñ òüþ. Â ýòîì ñëó ÷àå íå ëüçÿ ñ÷è -
òàòü a êîí ñòàí òîé, îäè íà êî âîé äëÿ âñåõ ýêî íî ìèê. Îíà ÿâ ëÿ åò ñÿ íå êî -
òî ðîé ôóíê öè åé a a ai i inx x= ¢ + ( , ..., )1 , àð ãó ìåí òû êî òî ðîé ïðåä ñòàâ -
ëÿ þò ñî áîé íà áëþ äà å ìûå ïà ðà ìåò ðû (íà ïðè ìåð, ñðåä íèé òåìï ðîñ òà
íà ñå ëå íèÿ ni ) è èí äè êà òî ðû, îïè ñû âà þ ùèå, ïî ìíå íèþ èñ ñëå äî âà òå ëÿ,
íå íàá ëþ äà å ìûå ïà ðà ìåò ðû Ai (0), x i  è ò.ï.2 Òîã äà (4á) ïðè íè ìà åò âèä

ln( ( ) / ( )) ( , ..., ) ln ( )y t y x x yi i i im i0 01= ¢ + +a a b . (5)
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Ðèñ. 1. Áå çóñ ëîâ íàÿ (à) è óñëîâ íàÿ (á) ñõî äè ìîñòü

Ïðå ðû âèñ òîé ëè íè åé îá îçíà ÷å íû òðà åê òî ðèè ðàâ íî âåñ íî ãî ðîñ òà

2 Âî îá ùå ãî âî ðÿ, òîã äà è âå ëè ÷è íó b íå ëüçÿ ïî ëà ãàòü îäè íà êî âîé äëÿ âñåõ ýêî -
íî ìèê. Òàê, â ìî äå ëè ñ ýê çî ãåí íîé íîð ìîé íà êîï ëå íèÿ l x n d= - + +( )( )1 a  â îêðåñ ò -
íîñ òè ðàâ íî âå ñèÿ [1, ñ. 54]. Åñëè ïðè ýòîì âõî äÿ ùèå â l ïà ðà ìåò ðû ó êàæ äîé ýêî íî -
ìè êè ñâîè, ðàç íû ìè áó äóò è çíà ÷å íèÿ b.



Óñëîâ íàÿ ñõî äè ìîñòü ãî âî ðèò òîëü êî î òîì, ÷òî äó øå âîé äî õîä
ðàñ òåò òåì áûñ òðåå, ÷åì îí äàëü øå îò ðàâ íî âåñ íîé (äëÿ äàí íîé ýêî íî -
ìè êè) âå ëè ÷è íû, íî îíà íå ìî æåò äàòü íè êà êîé èí ôîð ìà öèè î äè íà -
ìè êå íå ðà âå íñòâà ïî äî õî äàì. Íà ðèñóíêå 1á ïðè âå äåí ïðè ìåð óñëîâ -
íîé ñõî äè ìîñ òè. Íà íåì èìå åò ñÿ äâå ãðóï ïû îä íî ðîä íûõ ýêî íî ìèê:
òðà åê òî ðèè ðîñ òà ýêî íî ìèê 1 è 4 ñõî äÿò ñÿ ê ðàâ íî âåñ íîé òðà åê òî ðèè 
ln ~ ln ( ),

*
, ,y A t1 4 1 4 1 40+ + x , ýêî íî ìèê 3 è 5 – ê ln ~ ln ( ),

*
, ,y A t3 5 3 5 3 50+ + x ,

à ýêî íî ìè êà 2 èìå åò îò äåëü íóþ òðà åê òî ðèþ ðàâ íî âåñ íî ãî ðîñ òà 
ln ~ ln ( )*y A t2 2 20+ + x . Â öå ëîì æå íà áëþ äà åò ñÿ äè âåð ãåí öèÿ ýêî íî ìèê 

ïî äî õî äàì.
Íà ðè ñóí êå 1á ïî êà çàí ÷àñ òíûé ñëó ÷àé. Â çà âè ñè ìîñ òè îò çíà ÷å íèé

ñòðóê òóð íûõ ïà ðà ìåò ðîâ ìî äå ëè äëÿ îò äåëü íûõ ýêî íî ìèê, ò.å. âçà èì -
íî ãî ðàñ ïî ëî æå íèÿ òðà åê òî ðèé ðàâ íî âåñ íî ãî ðîñ òà, è îò íà ÷àëü íûõ
óðîâ íåé äó øå âûõ äî õî äîâ âîç ìîæ íû ñëå äó þ ùèå âà ðè àí òû äè íà ìè êè
ðàñ ïðå äå ëå íèÿ äî õî äîâ â ðàñ ñìàò ðè âà å ìîé ñî âî êóï íîñ òè ýêî íî ìèê:

1) ãëî áàëü íàÿ êîí âåð ãåí öèÿ ýêî íî ìèê ïî äî õî äàì, íà ïðè ìåð
â ñëó ÷àå, êîã äà òåìï òåõ íè ÷åñ êî ãî ïðî ãðåñ ñà âî âñåõ ýêî íî ìè êàõ îäè -
íà êîâ, ò.å. òðà åê òî ðèè ðàâ íî âåñ íî ãî ðîñ òà ïà ðàë ëåëü íû è ðàñ ñòî ÿ íèå
ìåæ äó êðàé íè ìè òðà åê òî ðè ÿ ìè ìåíü øå èñ õîä íî ãî ðàç ëè ÷èÿ äó øå âûõ
äî õî äîâ. Îäíà êî â îò ëè ÷èå îò áå çóñ ëîâ íîé ñõî äè ìîñ òè íå ðà âå íñòâî
ïî äî õî äàì â ïðåä å ëå íå èñ ÷å çà åò, à ñòà áè ëè çè ðó åò ñÿ íà íå êî òî ðîì ïî -
ñòî ÿí íîì óðîâ íå;

2) äè âåð ãåí öèÿ ýêî íî ìèê ïî äî õî äàì, íà ïðè ìåð êîã äà êàæ äàÿ èç
íèõ èìå åò ñâîþ òðà åê òî ðèþ ðàâ íî âåñ íî ãî ðîñ òà è ýòè òðà åê òî ðèè
ðàñ õî äÿò ñÿ;

3) ëî êàëü íàÿ, èëè êëàñ òåð íàÿ, êîí âåð ãåí öèÿ (ïî ëÿ ðè çà öèÿ): êîí -
âåð ãåí öèÿ ïðî èñ õî äèò âíóò ðè äâóõ èëè áî ëåå ãðóïï îä íî ðîä íûõ ýêî -
íî ìèê (îá ðàç íî èìå íó å ìûõ â àí ãëî ÿ çû÷ íîé ëè òå ðà òó ðå «êëó áà ìè
êîí âåð ãåí öèè»). Èìåí íî òà êî ìó ñëó ÷àþ ñî îò âå òñòâó åò ðèñ. 1á. Ïðè
ýòîì ñðåä íèé ïî âñåì ýêî íî ìè êàì ïî êà çà òåëü íå ðà âå íñòâà ìî æåò êàê
óìåíü øàòü ñÿ, òàê è ðàñ òè.

Òà êèì îá ðà çîì, íå îêëàñ ñè ÷åñ êèå ìî äå ëè ðîñ òà ïðåä ñêà çû âà þò
êîí âåð ãåí öèþ ïî äî õî äàì â åäè íñòâåí íîì ñëó ÷àå: ïðè âåñü ìà ñèëü -
íîì óñëî âèè îä íî ðîä íîñ òè ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ ýêî íî ìèê. Åñëè îíî íå
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âû ïîë íÿ åò ñÿ, ýòè ìî äå ëè íå ìî ãóò ñêà çàòü íè ÷å ãî îïðå äå ëåí íî ãî î äè -
íà ìè êå ðàñ ïðå äå ëå íèÿ äî õî äîâ.

Èç íå îêëàñ ñè ÷åñ êèõ ìî äå ëåé ñëå äó åò, ÷òî äàæå â ñëó ÷àå óñëîâ íîé ñõî -
äè ìîñ òè òåìï ðîñ òà áåä íûõ ýêî íî ìèê äîë æåí áûòü âûøå, ÷åì áî ãà òûõ.
Çà ïè øåì (5) â âèäå  ln ( ( ) / ( )) ( , ..., ) ln ( )y t y x x yi i i im i0 01- = ¢ +a a b .
Ëå âàÿ ÷àñòü ýòî ãî âû ðà æå íèÿ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé òåìï ðîñ òà äó øå -
âî ãî äî õî äà, ñêîð ðåê òè ðî âàí íûé íà ñïå öè ôè êó ýêî íî ìè êè i (íà ðàç -
ëè ÷èå òðà åê òî ðèé ðàâ íî âåñ íî ãî ðîñ òà). Òàê êàê b< 0, «ñêîð ðåê òè ðî -
âàí íûé» òåìï ðîñ òà òåì âûøå, ÷åì ìåíü øå âå ëè ÷è íà yi (0).

Îäíà êî èìå åò ñÿ ðÿä èíûõ ìî äå ëåé, èç êî òî ðûõ ñëå äó åò îò ñó òñòâèå 
óñëîâ íîé ñõî äè ìîñ òè. Òàê, åñëè íîð ìû ñáå ðå æå íèé äëÿ ðàç íûõ âè äîâ
äî õî äîâ ðàç ëè÷ íû (ñáå ðå ãà å ìàÿ ÷àñòü çà ðïëà òû ñî ñòàâ ëÿ åò s1, à ñáå ðå -
ãà å ìàÿ ÷àñòü äî õî äîâ, ïî ëó ÷à å ìûõ â âèäå ïðî öåí òîâ íà êà ïè òàë, – s2),
òî ýêî íî ìè êà ìî æåò èìåòü äâà óñòîé ÷è âûõ ðàâ íî âå ñèÿ ~ *y1  è ~ *y2 , 
~ ~* *y y1 2< . Õîòÿ òà êàÿ ìî äåëü âïè ñû âà åò ñÿ â íå îêëàñ ñè ÷åñ êóþ ïà ðà äèã -

ìó (ïî ñòî ÿí íûé ýô ôåêò ìàñ øòà áà è ïà äà þ ùàÿ ïðåä åëü íàÿ ïðî èç âî äè -
òåëü íîñòü), îíà ïðåä ñêà çû âà åò ïî ëÿ ðè çà öèþ äàæå â ñëó ÷àå îä íî ðîä -
íûõ ýêî íî ìèê: ðîñò ýêî íî ìèê ñ íèç êèì íà ÷àëü íûì óðîâ íåì äó øå âî ãî
äî õî äà ñõî äèò ñÿ ê òðà åê òî ðèè ðàâ íî âåñ íî ãî ðîñ òà ñ ~ *y1 , à ñ âû ñî êèì –

ê òðà åê òî ðèè ñ ~ *y2  («ëî âóø êà áåä íîñ òè») [9].

Èç ìî äå ëåé ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà, íå ñâÿ çàí íûõ ñ íå îêëàñ ñè ÷åñ -
êè ìè ïðåä ïî ñûë êà ìè, ìîæ íî óêà çàòü ìî äåëü Ðî ìå ðà, â êî òî ðîé çíà -
íèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ ôàê òî ðîì ïðî èç âî äñòâà, à ïðåä åëü íàÿ ïðî èç âî äè òåëü -
íîñòü âîç ðàñ òà åò. Ýòà ìî äåëü ïðè âî äèò ê ñëå äó þ ùå ìó çà êëþ ÷å íèþ:
«óðîâ íè äó øå âî ãî âû ïóñ êà â ðàç íûõ ñòðà íàõ íå îá ÿ çà íû ñõî äèòü ñÿ,
ðîñò â ìå íåå ðàç âè òûõ ñòðà íàõ ìî æåò ïî ñòî ÿí íî áûòü áî ëåå ìåä ëåí -
íûì èëè äàæå âî îá ùå îò ñó òñòâî âàòü» [10, ð. 1003]. Äðó ãîé ïðè ìåð –
ìî äå ëè ñ îïðå äå ëåí íû ìè ïî ðî ãî âû ìè ýô ôåê òà ìè. Â ìî äå ëè Àçà -
ðèàäèñà – Äðà çå íà [11] ïðî èç âî äñòâåí íàÿ ôóíê öèÿ âêëþ ÷à åò ôè çè ÷åñ -
êèé è ÷å ëî âå ÷åñ êèé êà ïè òàë. Ïðè ýòîì ýëàñ òè÷ íîñòü âû ïóñ êà ïî êà ïè -
òà ëó èìå åò îäíî çíà ÷å íèå, åñëè ôîí äî âî î ðó æåí íîñòü íèæå íå êî òî ðî -
ãî ïî ðî ãà, è äðó ãîå, êîã äà îíà âûøå íåãî; àíà ëî ãè÷ íî äëÿ ÷å ëî âå ÷åñ -
êî ãî êà ïè òà ëà â ðàñ ÷å òå íà îä íî ãî ðà áîò íè êà. Òà êèì îá ðà çîì, ýêî íî -
ìè êà îïè ñû âà åò ñÿ îä íîé èç ÷å òû ðåõ ïðî èç âî äñòâåí íûõ ôóíê öèé, ïðè -
÷åì ïî ìåðå íà êîï ëå íèÿ ôè çè ÷åñ êî ãî è ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî êà ïè òà ëà âîç -

62

Ê.Ï. Ãëó ùåí êî



ìî æåí ïå ðå õîä îò îä íîé èç íèõ ê äðó ãîé. Äàí íîé ìî äå ëè ïðè ñó ùè
ìíî æåñ òâåí íûå ðàâ íî âå ñèÿ ~ *y , ÷òî ïðè âî äèò ê âåñü ìà ñëîæ íîé äè íà -

ìè êå ðîñ òà, îò ëè÷ íîé îò óñëîâ íîé ñõî äè ìîñ òè.
Ðàñ ñìîò ðèì òå ïåðü, ÷òî ïðî èñ õî äèò, åñëè ìî äåëü ðîñ òà ó÷è òû âà åò

îò êðû òîñòü ýêî íî ìèê. Âà ðè àíò ìî äå ëè Ñî ëîó – Ñâà íà ñ ãëî áàëü íû ìè
ðûí êà ìè òðó äà è êà ïè òà ëà áûë ïðåä ëî æåí â ðà áî òå [12]. Îäíà êî îêà -
çà ëîñü, ÷òî ïðåä ïî ëî æå íèå î ñî âåð øåí íîé èí òåã ðà öèè ðûí êîâ ôàê òî -
ðîâ ïðî èç âî äñòâà ïðè âî äèò ê áåñ êî íå÷ íîé ñêî ðîñ òè ñõî äè ìîñ òè. Â ðà -
áî òå [7] ãî âî ðèò ñÿ î ðàñ øè ðåí íîé íå îêëàñ ñè ÷åñ êîé ìî äå ëè, âêëþ ÷à þ -
ùåé ìåæ äó íà ðîä íóþ òîð ãîâ ëþ è ãëî áàëü íûé ðû íîê êà ïè òà ëà. Â òà -
êîé ìî äå ëè âîç íèê ëî çíà ÷è òåëü íîå ðàç ëè ÷èå ìåæ äó äî áàâ ëåí íîé ñòî -
è ìîñ òüþ (ÂÂÏ, ÂÐÏ) è äî õî äà ìè íà ñå ëå íèÿ. Â ñëó ÷àå îä íî ðîä íûõ
ýêî íî ìèê äëÿ äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè èìå ëà ìåñ òî áå çóñ ëîâ íàÿ ñõî -
äè ìîñòü, â òî âðå ìÿ êàê ñõî äè ìîñòü äó øå âûõ äî õî äîâ îò ñó òñòâî âà ëà.
Îäíà êî ýì ïè ðè ÷åñ êèé àíà ëèç äè íà ìè êè ÂÐÏ è äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ
øòà òîâ ÑØÀ íå ïîä òâåð äèë ýòè âû âî äû, è â ðà áî òå [1] â ìî äåëü áûë
âêëþ ÷åí ðÿä äî ïîë íè òåëü íûõ óñëî âèé. Â íî âîé ìî äå ëè ðàç ëè ÷èå
â ïî âå äå íèè äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè è äî õî äîâ èñ ÷åç ëî; àíà ëèç ìî äå -
ëè ïî êà çàë, ÷òî âîç ìîæ íîñòü äâè æå íèÿ êà ïè òà ëà ìåæ äó ýêî íî ìè êà ìè
ïðè âî äèò ê óñêî ðå íèþ ïðî öåñ ñà ñõî äè ìîñ òè. Òåì íå ìå íåå ìî äåëü îá -
ëà äà åò íå êî òî ðû ìè ïà ðà äîê ñàëü íû ìè ñâî éñòâà ìè. Àâòîðû ðà áî òû [1]
çà êëþ ÷à þò, ÷òî ïîêà íåò óäîâ ëåò âî ðè òåëü íî ãî ñïî ñî áà ìî äè ôè öè ðî -
âàòü ìî äåëü Ðàì ñåÿ äëÿ ñëó ÷àÿ îò êðû òîé ýêî íî ìè êè. Íî êîã äà âçà è ìî -
äå éñòâèå ýêî íî ìèê îãðà íè ÷è âà åò ñÿ ìèã ðà öè åé ðà áî ÷åé ñèëû, ñâî é -
ñòâà íå îêëàñ ñè ÷åñ êèõ ìî äå ëåé ñî õðà íÿ þò ñÿ, ïðè ýòîì ñêî ðîñòü ñõî -
äè ìîñ òè âîç ðàñ òà åò.

Èíîé ñïî ñîá âçà è ìî äå éñòâèÿ ìåæ äó ýêî íî ìè êà ìè ðàñ ñìîò ðåí â ðà -
áî òå [13], – ýòî ïå ðå ëèâ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî êà ïè òà ëà. Êàê îò ìå ÷à åò ñÿ â ðà -
áî òå [8], áó äåò ëè ñõî äè ìîñòü â òà êîé ìî äå ëè áå çóñ ëîâ íîé èëè êëàñ -
òåð íîé, çà âè ñèò îò õà ðàê òå ðà âçà è ìî äå éñòâèÿ, ò.å. îò òîãî, ðàñ ïðîñ òðà -
íÿ åò ñÿ ëè îíî îäè íà êî âî íà âñå ýêî íî ìè êè èëè æå ñó ùåñ òâó þò êî à ëè -
öèè ýêî íî ìèê, âíóò ðè êî òî ðûõ âçà è ìî äå éñòâèå ñèëü íåå, ÷åì ñ ýêî íî -
ìè êà ìè, íå âõî äÿ ùè ìè â êî à ëè öèþ. Ìî äåëü, âêëþ ÷à þ ùàÿ òà êèå êî à -
ëè öèè â ÿâ íîì âèäå, ïðåä ñòàâ ëå íà â ðà áî òå [14]. Êî à ëè öèè ôîð ìè ðó -
þò ñÿ èç ýêî íî ìèê ñî ñõî æè ìè óðîâ íÿ ìè ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî êà ïè òà ëà, ïî -
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ñêîëü êó âçà è ìî äå éñòâèå ìåæ äó ñî áîé ïî çâî ëÿ åò èì óâå ëè ÷èòü òå êó -
ùåå ïî òðåá ëå íèå. Âìåñ òå ñ òåì âêëþ ÷å íèå â êî à ëè öèþ ýêî íî ìè êè
ñ óðîâ íåì ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî êà ïè òà ëà íèæå ñðåä íå ãî ïî êî à ëè öèè çà ìåä -
ëÿ åò ðîñò âñåõ ÷ëå íîâ êî à ëè öèè, ÷òî ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðè ÷è íîé óñòîé ÷è âîñ òè
êî à ëè öèé âî âðå ìå íè.

Îáðà òèì ñÿ ê ñëó ÷àþ, êîã äà ðàñ ñìàò ðè âà å ìàÿ ñî âî êóï íîñòü ýêî íî -
ìèê ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ðîñ ñèé ñêèå ðå ãè î íû. Ïðè ìå íè òåëü íî ê íåé
èñ ïîëü çî âà íèå íå îêëàñ ñè ÷åñ êèõ èëè äðó ãèõ ìî äå ëåé ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ðîñ òà íà ïðî ìå æóò êå 1992–1998 ãã. ëè øå íî ñìûñ ëà, ïî ñêîëü êó òîã äà
èìåë ìåñ òî íå ðîñò, à ñïàä ñïå öè ôè ÷åñ êîé ïðè ðî äû – òðàíñ ôîð ìà öè -
îí íûé. È òå î ðå òè ÷åñ êîé îñíî âîé àíà ëè çà äîë æíà áûòü òà èëè èíàÿ
ñïå öè àëü íàÿ ìî äåëü, îïè ñû âà þ ùàÿ òà êîé ïðî öåññ (ðÿä ñî îò âå òñòâó þ -
ùèõ ìî äå ëåé èìå åò ñÿ â ëè òå ðà òó ðå). Íî ê îò ðåç êó 1999–2007 ãã. òå î -
ðèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà, êà çà ëîñü áû, âïîë íå ïðè ìå íè ìà. Îäíà êî
îíà èìå åò äåëî ñ äîë ãîñ ðî÷ íûì ïå ðè î äîì; ñåðü åç íûå ýì ïè ðè ÷åñ êèå
èñ ñëå äî âà íèÿ îõâà òû âà þò èí òåð âà ëû â íå ñêîëü êî äå ñÿò êîâ ëåò (â ÷àñ ò -
íîñ òè, òàê æå äëÿ òîãî, ÷òî áû ýëè ìè íè ðî âàòü âëè ÿ íèå ýêî íî ìè ÷åñ êèõ
öèê ëîâ). Ñîì íè òåëü íî, ÷òî çà êî íî ìåð íîñ òè ïðî öåñ ñà ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî 
ðîñ òà óñïå ëè ïðî ÿ âèòü ñÿ â Ðîñ ñèè íà ñòîëü êî ðîò êîì ïðî ìå æóò êå âðå -
ìå íè – âñå ãî ëèøü çà âîñ åìü ëåò.

ÌÅÒÎÄÛ ÀÍÀËÈÇÀ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÎÃÎ
ÍÅÐÀÂÅÍÑÒÂÀ ÏÎ ÄÎÕÎÄÀÌ

Îáîá ùåí íî ìîæ íî âû äå ëèòü òðè ïîä õî äà ê ýì ïè ðè ÷åñ êî ìó èñ ñëå -
äî âà íèþ ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî íå ðà âå íñòâà: àíà ëèç ïðî ñòðà íñòâåí íûõ
ðÿ äîâ, àíà ëèç âðå ìåí íûõ ðÿ äîâ è àíà ëèç äè íà ìè êè ðàñ ïðå äå ëå íèÿ äî -
õî äîâ. Äëÿ îïðå äå ëåí íîñ òè äà ëåå áó äåì ãî âî ðèòü î ðå ãè î íàõ, õîòÿ
ñêà çàí íîå â äàí íîì ðàç äå ëå â ðàâ íîé ñòå ïå íè îò íî ñèò ñÿ è ê ìåæ ñòðà -
íî âî ìó àíà ëè çó. Ðå ãè î íû áó äóò îá îçíà ÷àòü ñÿ èí äåê ñîì r (èíîã äà òàê -
æå s); r = 1, ..., N.

Àíàëèç ïðî ñòðà íñòâåí íûõ ðÿ äîâ. Ïî æà ëóé, ñà ìûì ïî ïó ëÿð íûì
ìå òî äîì â èñ ñëå äî âà íè ÿõ ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî íå ðà âå íñòâà ïî äî õî äàì
ÿâ ëÿ åò ñÿ àíà ëèç b-ñõî äè ìîñ òè (õîòÿ â ðóñ ñêî ÿ çû÷ íîé ëè òå ðà òó ðå ïðè -
æèë ñÿ òåð ìèí «b-êîí âåð ãåí öèÿ», ìû ñïå öè àëü íî çà ìå íÿ åì åãî äðó ãèì,
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÷òî áû ïîä ÷åð êíóòü îò ëè ÷èå b-ñõî äè ìîñ òè îò êîí âåð ãåí öèè ïî äî õî -
äàì). Îñíî âà íè åì äëÿ ïðè ìå íå íèÿ ìå òî äà, â äî ïîë íå íèå ê óêà çàí íî ìó
â ïðåä û äó ùåì ðàç äå ëå ñòå ðå î òè ïó, ñëó æèò åùå îäèí: ÷òî èç b-ñõî äè -
ìîñ òè ñëå äó åò êîí âåð ãåí öèÿ ðå ãè î íîâ ïî äî õî äàì. Ïðè ýòîì òàê æå ññû -
ëà þò ñÿ íà Ð. Áàð ðî è Õ. Ñàëà-è-Ìàð òè íà, õîòÿ ñàìè îíè ïî ñòî ÿí íî ïîä -
÷åð êè âà þò, ÷òî ýòî íå òàê (ñì., íà ïðè ìåð, [1, ð. 51–52, 462–465]).

Ïðè àíà ëè çå b-ñõî äè ìîñ òè èñ ïîëü çó þò ñÿ ýêî íî ìåò ðè ÷åñ êèå âåð -
ñèè óðàâ íå íèé (4à), (4á), (5). Ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ äó øå âûå äî õî äû â ðå -
ãè î íàõ {yrt} â äâà ìî ìåí òà âðå ìå íè: t = 0 è t = T. Ñ ó÷å òîì ñëó ÷àé íûõ
îò êëî íå íèé e r  (4à) è (4á) ïðè îá ðå òà þò, ñî îò âå òñòâåí íî, âèä

ln lny yrT r r= + ++a b e0 , (6à)

ln ( / ) lny y yrT r r r0 0= + +a b e ; (6á)

îá ú ÿñ íÿ å ìóþ ïå ðå ìåí íóþ â (6á) ÷àñ òî ïðåä ñòàâ ëÿ þò â âèäå ñðåä íå ãî -
äî âûõ òåì ïîâ ðîñ òà:

ln ( / ) / lny y T yrT r r r0 0= + +a b e . (6â)

Êîã äà èñ ïîëü çó åò ñÿ ìî äåëü (6à), òåñ òè ðó åò ñÿ ãè ïî òå çà b+ < 1,
à êîã äà ìî äåëü (6á) èëè (6â) – ãè ïî òå çà b< 0. Åñëè ãè ïî òå çà íå îò âåð ãà -
åò ñÿ, òî èìå åò ìåñ òî áå çóñ ëîâ íàÿ b-ñõî äè ìîñòü.

Â óðàâ íå íèè (5) ôóíê öèÿ a(xr1, ..., xrm), êàê ïðà âè ëî, ïðåä ñòàâ ëÿ åò -
ñÿ â ëè íåé íî-ëî ãà ðèô ìè ÷åñ êîì âèäå, ÷òî ïðè âî äèò ê ñëå äó þ ùå ìó åãî
ýêî íî ìåò ðè ÷åñ êî ìó âà ðè àí òó:

ln (yrT /yr0)/T = a + b ln yr0 + (a 0  + a 1ln xr1 +…+ a m ln xrm) + e r . (7)

Íà ïîì íèì, ÷òî xr1, ..., xrm – ïå ðå ìåí íûå, îïè ñû âà þ ùèå (ïî ìíå -
íèþ èñ ñëå äî âà òå ëÿ) ïà ðà ìåò ðû, âõî äÿ ùèå â íå îêëàñ ñè ÷åñ êóþ ìî äåëü
ðîñ òà. Åñëè ãè ïî òå çà b < 0 â (7) íå îò âåð ãà åò ñÿ, òî èìå åò ìåñ òî óñëîâ -
íàÿ b-ñõî äè ìîñòü.

Îáðà òèì ñÿ ñíà ÷à ëà ê áå çóñ ëîâ íîé b-ñõî äè ìîñ òè. Îòðè öà òåëü íàÿ
ñâÿçü ìåæ äó òåì ïîì ðîñ òà äó øå âî ãî äî õî äà è èñ õîä íûì óðîâ íåì äî -
õî äà (b < 0) îçíà ÷à åò, ÷òî äó øå âîé äî õîä â áåä íûõ ðå ãè î íàõ ðàñ òåò
áûñ òðåå, ÷åì â áî ãà òûõ. Ïðè ýòîì, êà çà ëîñü áû (è êàê ñëå äó åò èç
ðèñ. 1à), íå ðà âå íñòâî ïî äî õî äàì ìåæ äó ðå ãè î íà ìè äîë æíî ñî êðà -
ùàòü ñÿ, – íà ïðè ìåð, ñ ðîñ òîì t äîë æíà óìåíü øàòü ñÿ äèñ ïåð ñèÿ ëî ãà -
ðèô ìîâ äó øå âî ãî äî õî äà s st ty2 2= (ln ). Òà êîå óìî çàê ëþ ÷å íèå áûëî
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áû âåð íûì, åñëè áû äè íà ìè êà ðîñ òà ñòðî ãî ñëå äî âà ëà òå î ðå òè ÷åñ êèì
òðà åê òî ðè ÿì, èçî áðà æåí íûì íà ðèñ. 1à. Òîã äà èñ õîä íî áî ëåå áåä íûé
ðå ãè îí ïî ñòî ÿí íî îñòà âàë ñÿ áû áåä íåå, ÷åì áî ëåå áî ãà òûé, õîòÿ ðàç -
ðûâ â äî õî äàõ ìåæ äó íèìè íå ïðå ðûâ íî ñî êðà ùàë ñÿ áû; äðó ãè ìè ñëî -
âà ìè, ðàí æè ðî âà íèå ðå ãè î íîâ ïî äî õî äàì îñòà âà ëîñü áû íå èç ìåí -
íûì. Íî â æèç íè-òî äåëî îá ñòî èò íå òàê. Èç-çà êà êèõ-òî îá ñòî ÿ -
òåëüñòâ, íå ó÷è òû âà å ìûõ â òå î ðå òè ÷åñ êîé ìî äå ëè (ñëó ÷àé íûõ âîç ìó -
ùå íèé e r  â åå ýêî íî ìåò ðè ÷åñ êîì âà ðè àí òå), ÷àñòü ðå ãè î íîâ ìî æåò
«îá ãî íÿòü» ñâîþ òå î ðå òè ÷åñ êóþ òðà åê òî ðèþ, à çíà ÷èò, è îïå ðå æàòü
äðó ãèå ðå ãè î íû (âìåñ òî òîãî, ÷òî áû äî ãî íÿòü èõ), à ÷àñòü – «îò ñòà -
âàòü» îò íåå3. Äðó ãè ìè ñëî âà ìè, èìå åò ìåñ òî îò íî ñè òåëü íàÿ ìî áèëü -
íîñòü ðå ãè î íîâ (áî ëåå ïîä ðîá íî î íåé áó äåò ñêà çà íî ïðè ðàñ ñìîò ðå -
íèè ìå òî äîâ àíà ëè çà äè íà ìè êè ðàñ ïðå äå ëå íèé). Â ýòîì ñëó ÷àå b-ñõî -
äè ìîñòü íå îá ÿ çà òåëü íî ïðè âî äèò ê êîí âåð ãåí öèè ïî äî õî äàì, â ÷àñ ò -
íîñ òè ê ñíè æå íèþ s t

2 , ò.å. ê s-êîí âåð ãåí öèè (ê íåé ìû òàê æå âåð íåì ñÿ 

ïî çæå). Âû âîä î s-êîí âåð ãåí öèè íà îñíî âå òîãî, ÷òî îöåí êà b+  â (6à)
ìåíü øå 1, – àíà ëîã ïà ðà äîê ñà Ãàëü òî íà4, íà ÷òî óêà çû âà ëè öå ëûé ðÿä
àâ òî ðîâ [16–18 è äð.].

Ýòè íå ôîð ìàëü íûå ðàñ ñóæ äå íèÿ ìîæ íî îá ëå÷ü â ñòðî ãóþ ôîð ìó
[1, ð. 50–51]. Ïðè ìåì, ÷òî äè íà ìè êà äî õî äîâ îïè ñû âà åò ñÿ óðàâ íå íè åì 
(6à) ñ b+  < 1 äëÿ ìî ìåí òîâ âðå ìå íè t – 1 è t âìåñ òî 0 è T. Ïóñòü N äîñ òà -
òî÷ íî âå ëè êî, à îñòàò êè ðåã ðåñ ñèè e r  èìå þò íó ëå âîå ñðåä íåå, îäè íà -
êî âóþ äëÿ âñåõ ðå ãè î íîâ äèñ ïåð ñèþ s e

2  è íå çà âè ñÿò îò âðå ìå íè è ðå -
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3 Ïðè âå äåì ïðî çðà÷ íûé ïðè ìåð. Åñòü äâå ñòðà íû ñ íå ñèí õðîí íû ìè ýêî íî ìè -
÷åñ êè ìè öèê ëà ìè. Åñëè íà êà êîì-òî îò ðåç êå âðå ìå íè áî ëåå áåä íàÿ ñòðà íà íà õî äèò -
ñÿ â ôàçå ïîä ú å ìà öèê ëà, à áî ëåå áî ãà òàÿ – â ôàçå ñïà äà, òî áî ëåå áåä íàÿ ñòðà íà ìî -
æåò íà íå êî òî ðîå âðå ìÿ îïå ðå äèòü áî ëåå áî ãà òóþ.

4 Ô. Ãàëü òîí îá íà ðó æèë, ÷òî ó âû ñî êèõ ðî äè òå ëåé âçðîñ ëûå äåòè îá û÷ íî íèæå 
èõ, à ó íèç êèõ ðî äè òå ëåé – âûøå (îò ñþ äà, êñòà òè, è ïðî èñ õî äèò òåð ìèí «ðåã ðåñ -
ñèÿ») [15]. Èç ýòî ãî, êà çà ëîñü áû, ñëå äó åò âû âîä, ÷òî ñî âðå ìå íåì ðîñò âñåõ âçðîñ -
ëûõ ëþ äåé äîë æåí ñòàòü îäè íà êî âûì (âîï ðå êè âñòðå ÷à þ ùèì ñÿ â ëè òå ðà òó ðå óò -
âåð æäå íè ÿì, ñàì Ãàëü òîí âîâ ñå íå äå ëà åò òà êî ãî âû âî äà, – íà ïðî òèâ, îí îá ú ÿñ íÿ åò,
ïî ÷å ìó ýòî ãî íå ïðî èñ õî äèò [15, p. 256], òàê ÷òî íà çâà íèÿ «ïà ðà äîêñ Ãàëü òî íà» èëè
«çà áëóæ äå íèå Ãàëü òî íà» íå ñïðà âåä ëè âû). Åñëè îò âëå÷ü ñÿ îò íå êî òî ðûõ äå òà ëåé,
ôîð ìàëü íàÿ çà ïèñü íà é äåí íîé Ãàëü òî íîì çà âè ñè ìîñ òè – ýòî êàê ðàç óðàâ íå íèå (6à)
(áåç ëî ãà ðèô ìîâ) ñ b+ = 2

3
.



ãè î íà. Òîã äà ïðåä åë s t
2  ïðè t ® ¥ ðà âåí s s be

2 2 21= - +/ ( ), à äèñ ïåð -

ñèÿ ëî ãà ðèô ìîâ äî õî äîâ èìå åò äè íà ìè êó s s s s bt
t2 2

0
2 2 2= + - +( ) , ãäå 

s
0
2  – çíà ÷å íèå s t

2  ïðè t = 0. Ñëå äî âà òåëü íî, íå ðà âå íñòâî ïî äî õî äàì

áó äåò ñíè æàòü ñÿ òîëü êî ïðè s s
0
2 2> ; â ïðî òèâ íîì ñëó ÷àå îíî ðàñ òåò,

íå ñìîò ðÿ íà íà ëè ÷èå b-ñõî äè ìîñ òè. Îòñþ äà òàê æå âû òå êà åò, ÷òî èç
s-êîí âåð ãåí öèè ñëå äó åò b-ñõî äè ìîñòü, îá ðàò íîå æå íå âåð íî.

Òà êèì îá ðà çîì, äëÿ àíà ëè çà òåí äåí öèé ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî íå ðà âå í -
ñòâà ïî äî õî äàì ðàç óìíåå àíà ëè çè ðî âàòü íå ïîñ ðå äñòâåí íî äè íà ìè êó
êà êî ãî-ëèáî ïî êà çà òå ëÿ íå ðà âå íñòâà. Åñëè èìå åò ìåñ òî êîí âåð ãåí öèÿ
ïî äî õî äàì, òî àíà ëèç b-ñõî äè ìîñ òè íå äàåò íè êà êîé äî ïîë íè òåëü íîé
èí ôîð ìà öèè. Åñëè æå êîí âåð ãåí öèè íåò, òî ðå çóëü òà òû àíà ëè çà b-ñõî -
äè ìîñ òè ìî ãóò ââåñ òè â çà áëóæ äå íèå.

Ïðè âå äåì ÿð êèé ïðè ìåð òà êèõ ñëó ÷à åâ. Â êà ÷åñ òâå yr0 âîç ü ìåì
ñðåä íå äó øå âûå (íî ìè íàëü íûå) äå íåæ íûå äî õî äû ïî ðå ãè î íàì Ðîñ ñèè
çà 2005 ã. [3, ñ. 157–158], ðàñ ñìàò ðè âàÿ ñî ñòàâ íûå ñóá ú åê òû Ôå äå ðà öèè
êàê åäè íûå ðå ãè î íû (òîã äà ÷èñ ëî ðå ãè î íîâ – áåç ×å ÷åí ñêîé Ðåñ ïóá ëè -
êè – ñî ñòàâ ëÿ åò 79). Äàí íûå äëÿ êî íå÷ íî ãî ìî ìåí òà âðå ìå íè yrT ïî -
ñòðî èì òàê, ÷òî áû ðàñ ïðå äå ëå íèå äî õî äîâ îñòà ëîñü ïðå æíèì, ãà ðàí òè -
ðóÿ îò ñó òñòâèå êîí âåð ãåí öèè ðå ãè î íîâ ïî äî õî äàì. Äëÿ ýòî ãî ïðî ñòî
ïî ìå íÿ åì ìåñ òà ìè äî õî äû â ðå ãè î íàõ, ñî ñå äñòâó þ ùèõ äðóã ñ äðó ãîì
â èñ õîä íîé òàá ëè öå. Ðå çóëü òà òû îöåí êè ðåã ðåñ ñèè (6â) ñ òà êè ìè ïå ðå -
ìåí íû ìè (ïðè íÿ òî, ÷òî T = 1) ñî äåð æàò ñÿ â ïåð âîé ñòðî êå òàá ëè öû.
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Ïà ðà äîê ñû b-ñõî äè ìîñ òè

Ðåã ðåñ ñèÿ
Êîí ñòàí òà a b

Îöåí êà p-çíà ÷å íèå Îöåí êà p-çíà ÷å íèå

ln (yrT/yr0) = a  +  b ln yr0 +  er 5,992 (0,945) 0,000 –0,687 (0,108) 0,000

ln (yr0/yrT) = a  +  b ln yrT +  er 5,992 (0,945) 0,000 –0,687 (0,108) 0,000

ln ( ¢yrT yr/ 0) = a  +  b ln yr0 +  er 11,985 (1,889) 0,000 –0,375 (0,217) 0,087

ln ( yr yrT0 / ¢ ) = a  +  b ln ¢yrT  +  er 5,992 (0,945) 0,000 –0,844 (0,054) 0,000

Ïðè ìå ÷à íèå: â ñêîá êàõ ïðè âå äå íû ñòàí äàð òíûå îøèá êè îöå íîê.



Íåñ ìîò ðÿ íà òî ÷òî çà ïðî ìå æó òîê âðå ìå íè îò 0 äî T íå ðà âå íñòâî
íå èç ìå íè ëîñü (ñòàí äàð òíîå îò êëî íå íèå ëî ãà ðèô ìîâ äî õî äà s (ln )y0
= = s (ln )yT  = 0,407, êî ýô ôè öè åíò Äæè íè G(y0) = G(yT) = 0,237), ðåã -
ðåñ ñè îí íûé àíà ëèç ãî âî ðèò î b-ñõî äè ìîñ òè (b < 0). Âîò îí, ïà ðà äîêñ
Ãàëü òî íà! Åñòåñ òâåí íî îæè äàòü, ÷òî åñëè b-ñõî äè ìîñòü èìå åò ìåñ òî
ïðè ïå ðå õî äå îò {yr0} ê {yrT}, òî â îá ðàò íóþ ñòî ðî íó (îò {yrT} ê {yr0})
åå áûòü íå äîë æíî. Íî âòî ðàÿ ñòðî êà òàá ëè öû ïî êà çû âà åò, ÷òî è â îá -
ðàò íóþ ñòî ðî íó íà áëþ äà åò ñÿ b-ñõî äè ìîñòü (ê òîìó æå îöåí êè ðåã ðåñ -
ñèè âî îá ùå íå ìå íÿ þò ñÿ). Áî ëåå òîãî, b-ñõî äè ìîñòü, ïðè ÷åì äâóõ ñòî -
ðîí íÿÿ, ìî æåò îá íà ðó æè âàòü ñÿ è ïðè ðîñ òå íå ðà âå íñòâà ïî äî õî äàì.
Âîç âå äåì äî õî äû â ìî ìåíò T, ïî ñòðî åí íûå óêà çàí íûì âûøå ñïî ñî -
áîì, â êâàä ðàò: ¢ =y yrT rT

2 . Òîã äà ïî êà çà òå ëè íå ðà âå íñòâà â êî íå÷ íûé

ìî ìåíò T óâå ëè ÷è âà þò ñÿ âäâîå è áîëü øå ïî ñðàâ íå íèþ ñ èñ õîä íûì
ìî ìåí òîì 0: s (ln )¢yT  = 0,815, G yT( )¢  = 0,503. Ðå çóëü òà òû îöåí êè ñî îò -
âå ò ñòâó þ ùåé ðåã ðåñ ñèè ïðè âå äå íû â òðåòü åé ñòðî êå òàá ëè öû. Îöåí êà 
b ñíî âà îò ðè öà òåëü íà (è çíà ÷è ìà íà óðîâ íå 10%)! Â îá ðàò íóþ ñòî ðî íó
òîæå èìå åò ìåñ òî b-ñõî äè ìîñòü (÷åò âåð òàÿ ñòðî êà òàá ëè öû), íî çäåñü
ýòî óæå íå ïðî òè âî ðå ÷èò çäðà âî ìó ñìûñ ëó, ïî ñêîëü êó ïðè ïå ðå õî äå
îò { }¢yrT  ê {yr0} íå ðà âå íñòâî ñíè æà åò ñÿ.

Íå ñëå äó åò äó ìàòü, ÷òî ðàñ ñìîò ðåí íûå ïà ðà äîê ñû ïî ÿâ ëÿ þò ñÿ
òîëü êî â èñ êó ññòâåí íûõ ïðè ìå ðàõ. Òàê, äâóõ ñòî ðîí íÿÿ b-ñõî äè ìîñòü
íà áëþ äà åò ñÿ äëÿ äó øå âûõ íî ìè íàëü íûõ äî õî äîâ ïî ðîñ ñèé ñêèì ðå -
ãè î íàì â 1995 è 2001 ãã. ñ b = –0,054 â ïðÿ ìîì íà ïðàâ ëå íèè âðå ìå íè
è b = –0,055 – â îá ðàò íîì; ïðàâ äà, îáå îöåí êè çíà ÷è ìû ëèøü íà óðîâ íå
15% (ðàñ ñ÷è òà íî ïî äàí íûì ñòà òèñ òè ÷åñ êî ãî ñáîð íè êà [3]). Â ðà áî òå
[18] îá íà ðó æå íà äâóõ ñòî ðîí íÿÿ b-ñõî äè ìîñòü (â ïðÿ ìîì íà ïðàâ ëå íèè 
b = –0,21, â îá ðàò íîì – b = –0,43) ïðè ðàñ ñìîò ðå íèè äî õî äîâ ïî ñòðà -
íàì Ëà òèí ñêîé Àìåðèêè â 1960 è 1998 ãã.

Èíîã äà âû ñêà çû âà þò ìíå íèå, ÷òî áå çóñ ëîâ íàÿ b-ñõî äè ìîñòü – äå é ñò -
âè òåëü íî ñî ìíè òåëü íûé èíñòðó ìåíò àíà ëè çà òåí äåí öèé ïðî ñòðà í ñò -
âåí íî ãî íå ðà âå íñòâà, îäíà êî ê óñëîâ íîé b-ñõî äè ìîñ òè ýòî íå îò íî ñèò ñÿ.
Íî, âî-ïåð âûõ, êàê áûëî ïî êà çà íî â ïðåä û äó ùåì ðàç äå ëå, óñ ëîâ íàÿ
b-ñõî äè ìîñòü âî îá ùå íå ìî æåò äàòü íè êà êîé èí ôîð ìà öèè î äè íà ìè êå
íå ðà âå íñòâà ïî äî õî äàì. Âî-âòî ðûõ, âñå ñêà çàí íîå âûøå îò íî ñè òåëü -
íî áå çóñ ëîâ íîé b-ñõî äè ìîñ òè ñïðà âåä ëè âî è äëÿ óñëîâ íîé, ïî ñêîëü êó
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ðåã ðåñ ñèÿ (7) íà ñëå äó åò âñå íå äîñ òàò êè (6à)–(6â). Ïðåä ñòà âèì (7) â ýê -
âè âà ëåí òíîì âèäå, àíà ëî ãè÷ íîì (6à):

ln ln ( ln ln )y y x xrT r r m rm r= + + + + + ++a b a a a e0 0 1 1 K . (8)

Óñëîâ íàÿ b-ñõî äè ìîñòü îçíà ÷à åò, ÷òî ñõî äè ìîñòü áó äåò íà áëþ -
äàòü ñÿ ïðè óñëî âèè ó÷å òà ðàç ëè ÷èé ðå ãè î íàëü íûõ ýêî íî ìèê (ò.å. òðà -
åê òî ðèé ðàâ íî âåñ íî ãî ðîñ òà), îïè ñû âà å ìûõ ïå ðå ìåí íû ìè xr1, ..., xrm.
Äðó ãè ìè ñëî âà ìè, êàê ãî âî ðè ëîñü â ïðåä û äó ùåì ðàç äå ëå, ìîæ íî
ñêîð ðåê òè ðî âàòü äó øå âûå äî õî äû yrT (èëè òåìï ðîñ òà äî õî äîâ) íà ðå ãè -
î íàëü íûå ðàç ëè ÷èÿ, ln ln – ( ln ln )y y x x

rT rT r m rm
o K= + + +a a a0 1 1 ,

è òîã äà ñõî äè ìîñòü ñòà íåò áå çóñ ëîâ íîé. Ïîñ êîëü êó ïà ðà ìåò ðû 
a a0 , ..., m  íå èç âåñ òíû, ñêîð ðåê òè ðî âàí íûå äî õî äû ðàñ ñ÷è òû âà þò ñÿ
êàê ln y

rT r
o = n ,  ãäå nr  – îöåí êè îñòàò êîâ ðåã ðåñ ñèè ln yrT = +a 0  

+ + + +a a n1 1 1ln lnx xr rm rK . Ïîñ ëå ÷åãî èç (8) ïî ëó ÷à åì ln y
rT
o = +a

+ ++b eln yr r0  èëè ln ( / ) / lny y T y
rT r r r
o

0 0= + +a b e , ò.å. ðåã ðåñ ñèþ, 

ïî ëíîñ òüþ àíà ëî ãè÷ íóþ (6â). È ïðè ìå íè òåëü íî ê íåé ìîæ íî ñíî âà ãî -
âî ðèòü î ïà ðà äîê ñå Ãàëü òî íà è ò.ï.

Ñ óñëîâ íîé b-ñõî äè ìîñ òüþ ñî ïðÿ æå íà è ñïå öè ôè ÷åñ êàÿ ïðî áëå ìà
ñâÿ çè ìåæ äó èñ õîä íîé òå î ðå òè ÷åñ êîé ìî äåëüþ ðîñ òà è ðåã ðåñ ñè åé
âèäà (8). Åñëè âîç âðà òèòü ñÿ ê òå î ðå òè ÷åñ êî ìó ñî îò íî øå íèþ (3), òî
â ðåã ðåñ ñèè (8), ïî ñóòè, îöå íè âà þò ñÿ ~ (( ) / )*y g sr r r r r= + +x n d , ò.å.

ïà ðà ìåò ðû ôóíê öèè g( )× , è, âîç ìîæ íî, Ar(0) è x r , âû ðà æåí íûå êàê
ôóíê öèè äðó ãèõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïå ðå ìåí íûõ. Äî ïîë íè òåëü íûå ïå ðå -
ìåí íûå xr1, ..., xrm âû áè ðà þò ñÿ ïðè ìå íè òåëü íî ê êîí êðåò íî ìó ñëó -
÷àþ, ïðè ýòîì âû áîð îá îñíî âû âà åò ñÿ íå êî òî ðû ìè ýâ ðèñ òè ÷åñ êè ìè
ñî îá ðà æå íè ÿ ìè. Â ðà áî òå [8, p. 277–281] ïå ðå ÷èñ ëÿ åò ñÿ íå ñêîëü êî äå -
ñÿò êîâ ïî êà çà òå ëåé, èñ ïîëü çî âàâ øèõ ñÿ ðàç ëè÷ íû ìè àâ òî ðà ìè â êà ÷åñ -
òâå ïå ðå ìåí íûõ xrj â ìåæ ñòðà íî âûõ èñ ñëå äî âà íè ÿõ (ñðå äè íèõ, íà ïðè -
ìåð, òà êèå, êàê óðî âåíü êîð ðóï öèè, ãîñ ïî äñòâó þ ùàÿ ðå ëè ãèÿ, ñòå ïåíü
ïðà âî ïî ðÿä êà). Äà ëå êî íå ÿñíî, êà êèì îá ðà çîì òà êèå ïå ðå ìåí íûå ìî -
ãóò âõî äèòü â òå î ðå òè ÷åñ êóþ ìî äåëü, à åñëè áó äóò âêëþ ÷å íû â íåå,
ïðè âå äåò ëè ýòî ê ðåã ðåñ ñèè âèäà (8). Îòñó òñòâó þò òàê æå áî ëåå èëè
ìå íåå ñòðî ãèå îñíî âà íèÿ ïðåä ñòàâ ëå íèÿ ôóíê öèè a (xr1, ..., xrm) â ëè -
íåé íî-ëî ãà ðèô ìè ÷åñ êîì âèäå. Åùå îäíà ïðî áëå ìà – âîç ìîæ íîñòü ýí -
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äî ãåí íîñ òè ïå ðå ìåí íûõ (îá ðàò íîé ïðè ÷èí íîé çà âè ñè ìîñ òè), êîã äà íå
èç ìå íå íèå çíà ÷å íèÿ íå êî òî ðîé ïå ðå ìåí íîé xrj âíî ñèò íå êî òî ðûé âêëàä
â ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò, à íà î áî ðîò, ñàìî ýòî èç ìå íå íèå âû çâà íî ðîñ òîì.

Ðàç âè òè åì àíà ëè çà ïðî ñòðà íñòâåí íûõ ðÿ äîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ àíà ëèç ïà íåëü -
íûõ äàí íûõ, â êî òî ðîì ïà íåëü òðàê òó åò ñÿ êàê ñî âî êóï íîñòü ïðî ñòðà í -
ñòâåí íûõ ðÿ äîâ, íà áëþ äà å ìûõ â íå ñêîëü êî ìî ìåí òîâ âðå ìå íè. Ýòîò ìå -
òîä ïî çâî ëÿ åò ëó÷ øå ó÷åñòü íå îäíî ðîä íîñòü ðå ãè î íîâ, à òàê æå ïðè íÿòü
âî âíè ìà íèå èç ìå íå íèå ïà ðà ìåò ðîâ âî âðå ìå íè. Îäíà êî âñå ïðè íöè ïè -
àëü íûå ïðî áëå ìû, ñâÿ çàí íûå ñ b-ñõî äè ìîñ òüþ, îñòà þò ñÿ (è ê íèì äî áàâ -
ëÿ þò ñÿ íî âûå, ñâÿ çàí íûå ñî ñïå öè ôè êîé ïà íåëü íî ãî àíà ëè çà). Íå îñòà -
íàâ ëè âà ÿñü íà ýòîì âîï ðî ñå, îò ñû ëà åì ÷è òà òå ëÿ ê ðà áî òàì [2, 8].

Èòàê, è áå çóñ ëîâ íàÿ, è óñëîâ íàÿ b-ñõî äè ìîñ òè áåñ ïî ëåç íû â èñ -
ñëå äî âà íè ÿõ òåí äåí öèé äè íà ìè êè ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî íå ðà âå íñòâà ïî
äî õî äàì. Èõ øè ðî êîå èñ ïîëü çî âà íèå â òà êèõ èñ ñëå äî âà íè ÿõ îñíî âà íî
íà ìàñ ñî âîì çà áëóæ äå íèè, ïî ðîæ äåí íîì äâó ìÿ ðàñ ñìîò ðåí íû ìè ñòå -
ðå î òè ïà ìè. Çíà ÷èò ëè ýòî, ÷òî ñàìà êîí öåï öèÿ b-ñõî äè ìîñ òè ïî ðî÷ íà? 
Îòíþäü. Äåëî íå â íåé ñà ìîé, à â íå âåð íîé åå èí òåð ïðå òà öèè, èñ ïîëü -
çî âà íèè íå ïî íà çíà ÷å íèþ. Ñ ïî ìîùüþ àíà ëè çà b-ñõî äè ìîñ òè ïû òà -
þò ñÿ ïî ëó ÷èòü îò âåò íà âîï ðîñ, íà êî òî ðûé ýòîò ìå òîä â ïðè íöè ïå íå
ñïî ñî áåí îò âå òèòü. Ýìïè ðè ÷åñ êèé àíà ëèç b-ñõî äè ìîñ òè ïî çâî ëÿ åò
òîëü êî âû ÿñ íèòü, îá ëà äà åò ëè ïî âå äå íèå ýêî íî ìèê ñâî éñòâà ìè, âû òå -
êà þ ùè ìè èç òîé èëè èíîé ìî äè ôè êà öèè íå îêëàñ ñè ÷åñ êîé ìî äå ëè ðîñ -
òà. Ñôå ðà åãî ïðè ìå íå íèÿ äî âîëü íî óçêàÿ, – ýòî âå ðè ôè êà öèÿ òå î ðå òè -
÷åñ êèõ ìî äå ëåé ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà5.

Íå îò ðè öà åò âñå ñêà çàí íîå âûøå è êîð ðåê òíîñòü èñ ïîëü çî âà íèÿ
àíà ëè çà ïðî ñòðà íñòâåí íûõ ðÿ äîâ (êàê è ïà íå ëåé) äëÿ èç ó÷å íèÿ ìåæ ðå -
ãè î íàëü íî ãî íå ðà âå íñòâà ïî äî õî äàì. Ðåã ðåñ ñèè òèïà (7) è (8) âïîë íå
ïðè ìå íè ìû â ýòèõ öå ëÿõ, åñëè îò êà çàòü ñÿ îò íå âåð íîé èí òåð ïðå òà öèè 
b-ñõî äè ìîñ òè èëè âî îá ùå îòî é òè îò ýòîé êîí öåï öèè. Â ïî ñëåä íåì
ñëó ÷àå èñ ñëå äî âà òåëü óæå íå ñâÿ çàí òîé ìî äåëüþ ðîñ òà, êî òî ðîé ïî -
ðîæ äå íà äàí íàÿ êîí öåï öèÿ (à çíàê b èëè b+ -1 íå íå ñåò â ñåáå ïðåä îï -
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5 Ïðàâ äà, è òóò âîç ìîæ íîñ òè äàí íî ãî ìå òî äà âåñü ìà îãðà íè ÷åí íû, íà ÷òî óêà -
çû âà ëîñü âî ìíî ãèõ ðà áî òàõ, íà ïðè ìåð â [8] (äî áà âèì ê ýòî ìó, ÷òî íå ïî íÿò íî òàê -
æå, êàê èí òåð ïðå òè ðî âàòü ñëó ÷àè äâóõ ñòî ðîí íåé b-ñõî äè ìîñ òè). Îäíà êî ýòîò âîï -
ðîñ âû õî äèò çà ðàì êè íà ñòî ÿ ùåé ñòàòüè.



ðå äå ëåí íîé èí òåð ïðå òà öè îí íîé íà ãðóç êè); èñ õîä íûå äî õî äû yr0 ìî -
ãóò âî îá ùå îò ñó òñòâî âàòü â ñî ñòà âå îá ú ÿñ íÿ þ ùèõ ïå ðå ìåí íûõ. Öåëü
àíà ëè çà òå ïåðü ñî ñòî èò íå â òîì, ÷òî áû îïðå äå ëèòü, èìå åò ëè ìåñ òî
êîí âåð ãåí öèÿ ðå ãè î íîâ ïî äî õî äàì, à â òîì, ÷òî áû âû ÿñ íèòü, îò ÷åãî
çà âè ñèò äó øå âîé äî õîä èëè òåìï åãî ðîñ òà â ðå ãè î íå, ò.å. ÷åì îïðå äå -
ëÿ åò ñÿ ìåæ ðå ãè î íàëü íîå íå ðà âå íñòâî. Åãî ìîæ íî íà çâàòü «ïðè ÷èí -
íî-ñëå äñòâåí íûì àíà ëè çîì ïðî ñòðà íñòâåí íûõ ðÿ äîâ».

Îäíà êî ïðî áëå ìà ñâÿ çè ñ ýêî íî ìè ÷åñ êîé òå î ðè åé íå èñ ÷å çà åò.
Ïî÷ òè âñåã äà ìîæ íî ïî äî áðàòü íå êî òî ðûé íà áîð ïå ðå ìåí íûõ, êî òî -
ðûå áó äóò çíà ÷è ìî ñâÿ çà íû ñ îá ú ÿñ íÿ å ìîé ïå ðå ìåí íîé. È òîã äà âîç -
íè êà þò âîï ðî ñû: êà êî âû òå î ðå òè ÷åñ êèå îñíî âà íèÿ íà é äåí íîé çà âè ñè -
ìîñ òè? êà êîâ ìå õà íèçì âîç äå éñòâèÿ ôàê òî ðîâ, îïè ñû âà å ìûõ ïî äî -
áðàí íû ìè ïå ðå ìåí íû ìè, íà èç ó÷à å ìîå ÿâ ëå íèå? Ëó÷ øèì îò âå òîì íà
ýòè âîï ðî ñû áûëà áû òå î ðå òè ÷åñ êàÿ ìî äåëü (êàê èñ õîä íûé ïóíêò àíà -
ëè çà èëè êàê åãî ðå çóëü òàò), íî çà ÷àñ òóþ àâ òî ðû òà êèõ ðà áîò îãðà íè -
÷è âà þò ñÿ êà ÷åñ òâåí íû ìè ñî îá ðà æå íè ÿ ìè.

Êàê óêà çû âà ëîñü â íà ÷à ëå ñòàòüè, âñëå äñòâèå îò êðû òîñ òè ðå ãè î -
íàëü íûõ ýêî íî ìèê ýêî íî ìåò ðè ÷åñ êèå ìî äå ëè äîë æíû ÿâíî ó÷è òû âàòü 
âçà è ìî äå éñòâèÿ è âçà è ìîâ ëè ÿ íèÿ ðå ãè î íîâ. Î÷å âèä íûé ñïî ñîá –
âêëþ ÷å íèå â ðåã ðåñ ñèþ ïå ðå ìåí íûõ, õà ðàê òå ðè çó þ ùèõ âçà è ìî äå é -
ñòâèå ðå ãè î íîâ. Íàï ðè ìåð, â ðà áî òå [1] ïðè àíà ëè çå b-ñõî äè ìîñ òè
ìåæ äó ðå ãè î íà ìè ðÿäà ñòðàí â ðåã ðåñ ñèè (7) íà ðÿ äó ñ äðó ãè ìè ïå ðå -
ìåí íû ìè ïðè ñó òñòâó åò ñðåä íå ãî äî âîå ñàëü äî ìèã ðà öèè â ðå ãè îí6.
Îäíà êî òà êîé ñïî ñîá îïè ñà íèÿ âçà è ìî äå éñòâèÿ ðå ãè î íîâ íå ÿâ ëÿ åò ñÿ
èñ ÷åð ïû âà þ ùèì, âñåã äà îñòà þò ñÿ íå ó÷òåí íûå (íà ïðè ìåð, íå íàá ëþ -
äà å ìûå) ïóòè âëè ÿ íèÿ ðå ãè î íîâ äðóã íà äðó ãà. Ýòî ïðè âî äèò ê ÿâ ëå -
íèþ, àíà ëî ãè÷ íî ìó àâ òî êîð ðå ëÿ öèè âî âðå ìåí íûõ ðÿ äàõ, – ïðî ñòðà í -
ñòâåí íîé àâ òî êîð ðå ëÿ öèè. Íà ëè ÷èå ïðî ñòðà íñòâåí íîé àâ òî êîð ðå ëÿ -
öèè âû çû âà åò ñõîä íûå ïî ñëå äñòâèÿ – ñìå ùåí íîñòü îøè áîê îöå íîê
ðåã ðåñ ñèè (â íå êî òî ðûõ ñëó ÷à ÿõ âîç ìîæ íà è íå ñîñ òî ÿ òåëü íîñòü ñà ìèõ
îöå íîê), ÷òî ïðè âî äèò ê ñìå ùå íèþ ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ âû âî äîâ.
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6 Ê ñëî âó, ýòî ìî æåò ñëó æèòü èë ëþñ òðà öè åé ê îò ìå ÷åí íîé âûøå ïðî áëå ìå ýí -
äî ãåí íîñ òè. Âïîë íå âå ðî ÿò íî, ÷òî ïî ëî æè òåëü íîå ñàëü äî ìèã ðà öèè â ðå ãè îí ÿâ ëÿ -
åò ñÿ íå ïðè ÷è íîé áî ëåå âû ñî êèõ òåì ïîâ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà â íåì, à ñëå äñòâè åì: 
óñêî ðåí íûé ðîñò äî õî äîâ ñòè ìó ëè ðó åò ïðè òîê ìèã ðàí òîâ èç äðó ãèõ ðå ãè î íîâ.



Îñü âðå ìå íè îä íî ìåð íà è íà áëþ äå íèÿ íà íåé åñ òåñ òâåí íî óïî ðÿ -

äî ÷å íû, íà áëþ äå íèå ñ ëà ãîì (ïðåä øåñ òâó þ ùåå äàí íî ìó) âñåã äà åäè í -

ñòâåí íî. Â ïðî ñòðà íñòâå ýòî íå èìå åò ìåñ òà, ïî ý òî ìó ÿâ ëå íèå àâ òî êîð -

ðå ëÿ öèè â ïðî ñòðà íñòâåí íûõ ðÿ äàõ ãî ðàç äî ñëîæ íåå, ÷åì âî âðå ìåí -

íûõ. Èìå åò ñÿ ñïå öè àëü íàÿ îá ëàñòü ýêî íî ìåò ðè êè, çà íè ìà þ ùà ÿ ñÿ ïðî -

ñòðà íñòâåí íîé àâ òî êîð ðå ëÿ öè åé, – ïðî ñòðà íñòâåí íàÿ ýêî íî ìåò ðè êà

[19–22]. Â íåé ðàç ðà áî òà íî íå ñêîëü êî ïîä õî äîâ ê ìî äå ëè ðî âà íèþ

ïðî ñòðà íñòâåí íûõ âçà è ìîâ ëè ÿ íèé.
Ïóñòü èñ õîä íîé ÿâ ëÿ åò ñÿ ðåã ðåñ ñè îí íàÿ ìî äåëü zr = a 0  + a 1 1xr  +

... + a m rmx  + e r , â ìàò ðè÷ íîé çà ïè ñè

z = Xa + e, (9)

ãäå z – âåê òîð-ñòîë áåö îá ú ÿñ íÿ å ìîé ïå ðå ìåí íîé ðàç ìåð íîñ òè N ´1
(íà ïðè ìåð, äó øå âûå äî õî äû â ðå ãè î íàõ èëè òåìï èõ ðîñ òà); X – ìàò -
ðè öà îá ú ÿñ íÿ þ ùèõ ïå ðå ìåí íûõ, âêëþ ÷àÿ êîí ñòàí òó, ðàç ìåð íîñ òè 
N m´ +( )1 ; a – âåê òîð-ñòîë áåö îöå íè âà å ìûõ êî ýô ôè öè åí òîâ ðàç ìåð -
íîñ òè ( )m + ´1 1; e – âåê òîð-ñòîë áåö îñòàò êîâ ðåã ðåñ ñèè ðàç ìåð íîñ òè 
N ´1. Ïîä õî äû ðàç ëè ÷à þò ñÿ ñïî ñî áîì ìî äå ëè ðî âà íèÿ ïðî ñòðà í ñò -
âåí íûõ ýô ôåê òîâ, ìî äè ôè öè ðó þ ùèì èñ õîä íóþ ìî äåëü (9). Âû áîð
òîãî èëè èíî ãî ïîä õî äà îïðå äå ëÿ åò ñÿ ñî äåð æà òåëü íû ìè ñî îá ðà æå íè -
ÿ ìè, îá ñóæ äà å ìû ìè â ðà áî òàõ [2, 20]. Îäèí èç ïîä õî äîâ îñíî âû âà åò ñÿ 
íà òîì, ÷òî îá ú ÿñ íÿ å ìûå ïå ðå ìåí íûå ïðåä ïî ëà ãà þò ñÿ àâ òî êîð ðå ëè -
ðî âàí íû ìè. Âêëþ ÷å íèå â (9) àâ òî ðåã ðåñ ñè îí íî ãî ÷ëå íà äàåò ìî äåëü
ïðî ñòðà íñòâåí íîé àâ òî ðåã ðåñ ñèè (spatial autoregression model)

z = Xa + rWz + e. (10)

Â ýòîé ìî äå ëè r – êî ýô ôè öè åíò àâ òî ðåã ðåñ ñèè, à Wz – ïðî ñòðà í -

ñòâåí íûé ëàã, ÿâ ëÿ þ ùèé ñÿ àíà ëî ãîì ïðåä øåñ òâó þ ùå ãî íà áëþ äå íèÿ

(ïå ðå ìåí íîé ñ ëà ãîì) â ìî äå ëÿõ âðå ìåí íûõ ðÿ äîâ. Îáîç íà ÷èì Wz =

= z(–1) = (zr(–1)). Äëÿ äàí íî ãî r ïðî ñòðà íñòâåí íûé ëàã ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî -

áîé âçâå øåí íîå ñðåä íåå ïðî ñòðà íñòâåí íûõ íà áëþ äå íèé (îò ëè÷ íûõ îò 

r-ãî, ïî ñêîëü êó âñåã äà ïðè íè ìà åò ñÿ wrr = 0):

z w zr rs s
s

N

( )-
=

= å1
1

 .
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Ìàò ðè öà ïðî ñòðà íñòâåí íûõ âå ñîâ W = (wrs) èìå åò ðàç ìåð íîñòü N N´ , 
åå ýëå ìåí òû wrs õà ðàê òå ðè çó þò âêëàä ðå ãè î íà s âî âëè ÿ íèå íà âå ëè ÷è -
íó zr â ðå ãè î íå r; îá û÷ íî èõ íîð ìè ðó þò òàê, ÷òî áû ñóì ìà ïî ñòðî êå
ìàò ðè öû ðàâ íÿ ëàñü åäè íè öå. Íà è áî ëåå ÷àñ òî W ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé
«ìàò ðè öó ñî ñå äñòâà»: wrs = 1/nr, åñëè ðå ãè î íû r è s ñî ñå äñòâó þò äðóã ñ
äðó ãîì (èìå þò îá ùóþ ãðà íè öó), è wrs = 0 â ïðî òèâ íîì ñëó ÷àå; nr – îá -
ùåå ÷èñ ëî ðå ãè î íîâ, ñî ñåä íèõ ñ r. Òîã äà ïðî ñòðà íñòâåí íûé ëàã ðå ãè î -
íà ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðî ñòî ñðåä íèì çíà ÷å íè åì âå ëè ÷èí zs â ñî ñåä íèõ ðå ãè î -
íàõ. Îäíà êî åäè íî ãî ðå öåï òà âû áî ðà âå ñîâ íåò. Àëüòåðíàòèâíûé ñïî -
ñîá ïî ñòðî å íèÿ ìàò ðè öû ñî ñå äñòâà – ýòî ñ÷è òàòü ñî ñåä íè ìè ðå ãè î íû,
ðàñ ñòî ÿ íèå ìåæ äó êî òî ðû ìè íå ïðå âû øà åò íå êî òî ðóþ çà äàí íóþ âå -
ëè ÷è íó. Â êà ÷åñ òâå âå ñîâ wrs èñ ïîëü çó þò òàê æå óáû âà þ ùèå ôóíê öèè
ðàñ ñòî ÿ íèÿ (ôè çè ÷åñ êî ãî èëè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî) ìåæ äó ðå ãè î íà ìè.

Äðó ãîé ïîä õîä ñî ñòî èò â òîì, ÷òî àâ òî êîð ðå ëè ðî âàí íû ìè ñ÷è òà -
þò ñÿ îñòàò êè ðåã ðåñ ñèè (9), ÷òî ïðè âî äèò ê ìî äå ëè ïðî ñòðà íñòâåí íîé
àâ òî êîð ðå ëÿ öèè îñòàò êîâ (spatial error model)

z = Xa + n, n = rWn + e. (11)

Â ýòîé ìî äå ëè àâ òî êîð ðå ëè ðî âàí íû è îá ú ÿñ íÿ å ìàÿ, è îá ú ÿñ íÿ þ -
ùèå ïå ðå ìåí íûå: åñëè îá ú å äè íèòü îáà óðàâ íå íèÿ ìî äå ëè (11), ïî ëó -
÷èì z = Xa + rWz – rWXa + e.

Íà ëè ÷èå ïðî ñòðà íñòâåí íûõ ëà ãîâ â ðåã ðåñ ñè ÿõ (10) è (11) ïðè âî -
äèò ê ýí äî ãåí íîñ òè è, ñëå äî âà òåëü íî, íå ïðè ìå íè ìîñ òè îá û÷ íî ãî ìå -
òî äà íà è ìåíü øèõ êâàä ðà òîâ. Äëÿ íèõ íóæ íû ñïå öè àëü íûå ìå òî äû
îöå íè âà íèÿ: ìå òîä ìàê ñè ìàëü íî ãî ïðàâ äî ïî äî áèÿ, îá îá ùåí íûé ìå -
òîä ìî ìåí òîâ, ìå òîä èíñòðó ìåí òàëü íûõ ïå ðå ìåí íûõ è äð.

Åùå îäèí ïîä õîä, êàê è ïðåä û äó ùèé, îñíî âàí íà ïðåä ïî ëî æå íèè
î òîì, ÷òî îñòàò êè ðåã ðåñ ñèè (9) ñêîð ðå ëè ðî âà íû ìåæ äó ñî áîé, íî ìî -
äè ôè öè ðó åò ñÿ íå ñàìà ðåã ðåñ ñèÿ, à ìàò ðè öà êî âà ðè à öèé åå îñòàò êîâ 
W = =( ) (cov( , ))w e ers r s  è èñ ïîëü çó åò ñÿ îá îá ùåí íûé ìå òîä íà è ìåíü -
øèõ êâàä ðà òîâ. Ïðè ýòîì íå îá õî äè ìû êà êèå-ëèáî ïðåä ïî ëî æå íèÿ
î ñòðî å íèè W. Òàê, åñ òåñ òâåí íî ïðåä ïî ëî æèòü, ÷òî âçà è ìîâ ëè ÿ íèå ðå -
ãè î íîâ óáû âà åò ñ ðàñ ñòî ÿ íè åì ìåæ äó íèìè Lrs, ïðè íÿâ, íà ïðè ìåð, ÷òî 
w k m lrs rsL= + ×exp (– ), l > 0. Êî ýô ôè öè åí òû k, m è l îöå íè âà þò ñÿ ñ ïî -
ìîùüþ ðåã ðåñ ñèè e e k m l xr s rs rsL= + × +exp (– ) , ãäå {e r} – îöåí êè
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îñòàò êîâ ðåã ðåñ ñèè (9), ïî ñëå ÷åãî ñ ïî ìîùüþ ïî ëó ÷åí íîé ìàò ðè öû
êî âà ðè à öèé çà íî âî îöå íè âà þò ñÿ êî ýô ôè öè åí òû ðåã ðåñ ñèè (9).

Íóæ íî îò ìå òèòü, ÷òî íå ñìîò ðÿ íà âàæ íîñòü ïðî ñòðà íñòâåí íûõ
âçà è ìîâ ëè ÿ íèé (è âåñü ìà âå ðî ÿò íóþ îïàñ íîñòü îøè áî÷ íîé ñïå öè ôè -
êà öèè ýêî íî ìåò ðè ÷åñ êîé ìî äå ëè ïðè ïðå íåá ðå æå íèè èìè), ìå òî äû
ïðî ñòðà íñòâåí íîé ýêî íî ìåò ðè êè íå ÷àñ òî ïðè ìå íÿ þò ñÿ ïðè àíà ëè çå
ïðî ñòðà íñòâåí íûõ ðÿ äîâ.

Àíàëèç âðå ìåí íûõ ðÿ äîâ. Òî, ÷òî â äå éñòâè òåëü íîñ òè äîë ãî-
ñðî÷ íàÿ äè íà ìè êà äó øå âûõ äî õî äîâ â ðå ãè î íàõ ñëå äó åò òðåí äàì, èçî -
áðà æåí íûì íà ðèñ. 1, îò íþäü íå ôàêò. Íå èñ êëþ ÷å íî, ÷òî äëÿ êàæ äî ãî
ðå ãè î íà îíà ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé, íà ïðè ìåð, ñëó ÷àé íîå áëóæ äà íèå
ñ äðåé ôîì. Õîòÿ íè êà êîé òåí äåí öèè ê êîí âåð ãåí öèè ðå ãè î íîâ ïî äî -
õî äàì â ýòîì ñëó ÷àå íå èìå åò ñÿ, â íå êî òî ðûå ìî ìåí òû âðå ìå íè äî õî -
äû â ðå ãè î íàõ ìî ãóò ñëó ÷àé íî ñáëè çèòü ñÿ. Îòñþ äà âû òå êà åò öå ëå ñî -
îá ðàç íîñòü íå ïîñ ðå äñòâåí íî ãî èç ó÷å íèÿ äè íà ìè êè, ò.å. ìî äå ëè ðî âà -
íèÿ âðå ìåí íûõ ðÿ äîâ äó øå âûõ äî õî äîâ â ðå ãè î íàõ.

Ìå òîä, èñ ïîëü çî âàí íûé Äæ. Êàð ëè íî è Ë. Ìèë ëñîì [23], áà çè ðó -
åò ñÿ íà íå îêëàñ ñè ÷åñ êîé ìî äå ëè ðîñ òà. Åñëè ãî âî ðèòü óïðî ùåí íî, åãî
èäåÿ ñî ñòî èò â ñëå äó þ ùåì. Ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ, ÷òî äó øå âîé äî õîä â ðå -
ãè î íå yrt îò íî ñè òåëü íî ñðåä íå ãî ïî ñòðà íå ñòðå ìèò ñÿ ê ðàâ íî âåñ íî ìó
çíà ÷å íèþ yr

*  (ðàç ëè ÷èå ðàâ íî âå ñèé ïî ðå ãè î íàì ñî îò âå òñòâó åò óñëîâ -

íîé ñõî äè ìîñ òè). Òîã äà ln ln *y y drt r rt= + , ãäå drt – îò êëî íå íèå îò ðàâ -

íî âå ñèÿ, ìî äå ëè ðó å ìîå ëè íåé íûì òðåí äîì ñî ñëó ÷àé íû ìè âîç ìó ùå -
íè ÿ ìè; d d trt r r t= + +0 d n , d r  – ñêî ðîñòü ñõî äè ìîñ òè ê ðàâ íî âå ñèþ
(â îò ëè ÷èå îò ìî äå ëè b-ñõî äè ìîñ òè, ñâîÿ äëÿ êàæ äî ãî ðå ãè î íà). Îòñþ -
äà ln (ln )*y y d trt r r r t= + + +0 d n . Åñëè èñ õîä íîå îò êëî íå íèå îò ðàâ íî -

âå ñèÿ ïî ëî æè òåëü íî (dr0 > 0), ñëå äó åò îæè äàòü, ÷òî òðåíä îêà æåò ñÿ îò -
ðè öà òåëü íûì ( )d r < 0 , è íà î áî ðîò. Ïðè íÿâ, ÷òî ñòî õàñ òè ÷åñ êèé ïðî -
öåññ nt  – àâ òî ðåã ðåñ ñè îí íûé ïåð âî ãî ïî ðÿä êà7, n rn et t t= +–1 , ïî ëó -
÷èì ln ln , –y trt r yr t r t= + + ¢ +a r d e1 , ãäå ¢ = -d r dr r( )1 . Öåëü ýêî íî -
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7 Ýòî óñëî âèå èñ ïîëü çî âà íî òîëü êî äëÿ ïðî ñòî òû èç ëî æå íèÿ. Íà ñà ìîì äåëå
â ðà áî òå [23] (à òàê æå â [24, 25]) ïðè íÿ òû áî ëåå îá ùèå ïðåä ïî ëî æå íèÿ î õà ðàê òå ðå
àâ òî êîð ðå ëÿ öèè.



ìåò ðè ÷åñ êî ãî àíà ëè çà – îïðå äå ëèòü, äå éñòâè òåëü íî ëè äè íà ìè êà äó -
øå âûõ äî õî äîâ â ðå ãè î íå îïè ñû âà åò ñÿ äàí íîé ìî äåëüþ. Ýòî áó äåò
èìåòü ìåñ òî, åñëè ðÿä {ln } , ...,yrt t T=0  ñòà öè î íà ðåí îò íî ñè òåëü íî òðåí -
äà, ò.å. êîã äà r< 1 (îò âåð ãà åò ñÿ ãè ïî òå çà åäè íè÷ íî ãî êîð íÿ r =1). Òà êîé
ñëó ÷àé íà çâàí ñòî õàñ òè ÷åñ êîé ñõî äè ìîñ òüþ.

Íåò ðóä íî âè äåòü, ÷òî ðàñ ñìîò ðåí íûé ìå òîä ïðåä ñòàâ ëÿ åò èí òå ðåñ
òîëü êî ñ òî÷ êè çðå íèÿ âå ðè ôè êà öèè ìî äå ëåé ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà,
èí ôîð ìà öèè îò íî ñè òåëü íî êîí âåð ãåí öèè ðå ãè î íîâ ïî äî õî äàì îí íå
äàåò. Äå éñòâè òåëü íî, äî ïóñ òèì, ÷òî ìû îá íà ðó æè ëè ñòî õàñ òè ÷åñ êóþ
ñõî äè ìîñòü äëÿ âñåõ ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ ðå ãè î íîâ. Ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî
òðà åê òî ðèè ëî ãà ðèô ìîâ îò íî ñè òåëü íûõ äó øå âûõ äî õî äîâ îïè ñû âà -
þò ñÿ ëè íåé íû ìè òðåí äà ìè ñî ñâî åé ñêî ðîñ òüþ ó êàæ äî ãî ðå ãè î íà,
ïðè ÷åì ó ÷àñ òè ðå ãè î íîâ îíà ïî ëî æè òåëü íà, à ó ÷àñ òè – îò ðè öà òåëü íà.
Ïîñ êîëü êó ðàâ íî âåñ íûå âå ëè ÷è íû yr

*  íå íàá ëþ äà å ìû, íå âîç ìîæ íî

ñêà çàòü, êà êî âà äè íà ìè êà ðàñ ïðå äå ëå íèÿ äî õî äîâ âî âñåé ñî âî êóï íîñ -
òè ðå ãè î íîâ, ïðî èñ õî äèò ëè êîí âåð ãåí öèÿ èëè äè âåð ãåí öèÿ ðå ãè î íîâ
ïî äî õî äàì.

À. Áåð íàð è Ñ. Äóð ëà óô ïðåä ëî æè ëè èíîé ïóòü [24]. Â ñî îò âå ò -
ñòâèè ñ èõ îïðå äå ëå íè åì, ñõî äè ìîñòü äó øå âûõ äî õî äîâ ìåæ äó ðå ãè î -
íà ìè r è s èìå åò ìåñ òî, åñëè

lim (ln ln )
t

rt stE y y
®¥

- = 0, (12)

ãäå E( )×  îçíà ÷à åò ìà òå ìà òè ÷åñ êîå îæè äà íèå. Ýòî âû ðà æå íèå ñëå äó åò
èç íå îêëàñ ñè ÷åñ êîé ìî äå ëè ðîñ òà (ñì. óðàâ íå íèå (3)) äëÿ ïàðû îä íî -
ðîä íûõ ðå ãè î íîâ. Äëÿ òåñ òè ðî âà íèÿ âðå ìåí íûõ ðÿ äîâ íà ñî îò âå ò -
ñòâèå îïðå äå ëå íèþ (12) èñ ïîëü çî âà íà ìî äåëü ln yrst t= n , ãäå ln yrst =
= ln yrt – ln yst. Ïðè íÿâ, ÷òî n rn et t t= +–1 , ïî ëó ÷à åì ñòàí äàð òíîå óðàâ -
íå íèå òåñ òè ðî âà íèÿ âðå ìåí íî ãî ðÿäà íà ñòà öè î íàð íîñòü: ln yrst = = 
r eln , –yrs t t1 + . Ðÿä { } , ...,yrst t T=0  ñòà öè î íà ðåí è, ñëå äî âà òåëü íî, óäîâ -
ëåò âî ðÿ åò ñî îò íî øå íèþ (12) ïðè r< 1.

Áëèç êèé ìå òîä ïðåä ëî æåí Ï. Ýâàí ñîì è Ã. Êàð ðà ñîì [25]. Ïðè
ýòîì âìåñ òî (12) èñ ïîëü çó åò ñÿ óñëî âèå âèäà lim (ln ln )

t rt t rE y y
®¥

- = m ,
ãäå yt – ñðåä íåå ïî âñåì ðå ãè î íàì, à m r  – ïðî èç âîëü íàÿ êîí ñòàí òà. Ýòî
ïî çâî ëÿ åò àíà ëè çè ðî âàòü êàê áå çóñ ëîâ íóþ (m r = 0 äëÿ âñåõ r), òàê
è óñëîâ íóþ ( )m r ¹ 0  ñõî äè ìîñòü. Ãëàâ íîå æå îò ëè ÷èå ñî ñòî èò â àíà ëè -
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çå ñõî äè ìîñ òè íå ìåæ äó ïà ðà ìè ðå ãè î íîâ, à âñåõ ðå ãè î íîâ äðóã ê äðó -
ãó, äëÿ ÷åãî òåñ òè ðó åò ñÿ ñòà öè î íàð íîñòü ïà íå ëè ðàç ìåð íîñ òè T N´ ,
òðàê òó å ìîé êàê ñî âî êóï íîñòü âðå ìåí íûõ ðÿ äîâ ln lny yrt t- , íà áëþ -
äà å ìûõ â N îá ú åê òàõ.

Á. Õî áåéí è Ô.Ã. Ôðýí ñèñ [26] îïðå äå ëÿ þò ñõî äè ìîñòü äî õî äîâ
íå ïîñ ðå äñòâåí íî â òåð ìè íàõ ñòà öè î íàð íîñ òè. Íà ðÿ äó ñ ñî îò âå òñòâó -
þ ùèì òåñ òîì îíè ïðåä ëà ãà þò àë ãî ðèòì âû ÿâ ëå íèÿ êëàñ òå ðîâ ðå ãè î -
íîâ, äî õî äû â êî òî ðûõ ñõî äÿò ñÿ äðóã ê äðó ãó.

Âû ðà æå íèå (12) íå ïîñ ðå äñòâåí íî ãî âî ðèò î êîí âåð ãåí öèè ðå ãè î -
íîâ r è s ïî äî õî äàì. Äëÿ âñåé ñî âî êóï íîñ òè ðå ãè î íîâ îíà áó äåò ïðî -
èñ õî äèòü, åñëè (12) âû ïîë íÿ åò ñÿ äëÿ N – 1 ïàðû ðå ãè î íîâ, â êî òî ðûõ
îäèí èç ýëå ìåí òîâ çà ôèê ñè ðî âàí êàê áàçà ñðàâ íå íèÿ. Îäíà êî ìå òîä
òåñ òè ðî âà íèÿ âðå ìåí íûõ ðÿ äîâ íà ñî îò âå òñòâèå îïðå äå ëå íèþ (12), èñ -
ïîëü çó å ìûé â ðà áî òå [24], ãî ðàç äî Íæå äàí íî ãî îïðå äå ëå íèÿ (îò ìå -
òèì, ÷òî îíî è íå ýê âè âà ëåí òíî îïðå äå ëå íèþ ñòà öè î íàð íîñ òè âðå ìåí -
íî ãî ðÿäà). Ñòà öè î íàð íîñòü ðÿäà {ln } , ...,yrst t T=0  îçíà ÷à åò, ÷òî äî õî äû
â ðå ãè î íàõ r è s ñî âïà äà þò ñ òî÷ íîñ òüþ äî ñëó ÷àé íûõ âîç ìó ùå íèé,
ò.å. ñî áñòâåí íî ïðî öåññ êîí âåð ãåí öèè óæå çà âåð øèë ñÿ è äè íà ìè êà äî -
õî äîâ â îá îèõ ðå ãè î íàõ îïðå äå ëÿ åò ñÿ òðà åê òî ðè åé ðàâ íî âåñ íî ãî ðîñ -
òà. Î ÷åì æå ãî âî ðèò òåñò íà ñòà öè î íàð íîñòü? Î òîì, ÷òî äå éñòâèå åäè -
íè÷ íî ãî ñëó ÷àé íî ãî âîç ìó ùå íèÿ âðå ìåí íî, âû çâàí íîå èì îò êëî íå íèå 
îò òðà åê òî ðèè ln yrst = 0 ïî ñòå ïåí íî çà òó õà åò (óìåíü øà ÿñü íà ïî ëî âè íó 
çà âðå ìÿ q r= – ln , / ln0 5 ) è ðàç ëè ÷èå äî õî äîâ âîç âðà ùà åò ñÿ íà ïðå æ -
íþþ òðà åê òî ðèþ. Òà êèì îá ðà çîì, çäåñü ñõî äè ìîñòü îïè ñû âà åò êðàò -
êîñ ðî÷ íûå ñâî éñòâà äè íà ìè êè äî õî äîâ – ïî âå äå íèå âðå ìåí íûõ îò -
êëî íå íèé îò çà äàí íîé äîë ãîñ ðî÷ íîé òðà åê òî ðèè ln yrst = 0.

Åñëè æå ïðî èñ õî äèò êîí âåð ãåí öèÿ êàê òà êî âàÿ, ò.å. ïî ñòî ÿí íîå
óìåíü øå íèå ðàç ðû âà â äî õî äàõ ìåæ äó r è s, òî ðÿä ln yrst, óäîâ ëåò âî -
ðÿÿ îïðå äå ëå íèþ (12), îêà çû âà åò ñÿ íå ñòà öè î íàð íûì. Â ýòîì ñëó ÷àå
ñî ÷å òà þò ñÿ äâå ñõî äè ìîñ òè: äîë ãîñ ðî÷ íàÿ – ñõî äè ìîñòü äîë ãîñ ðî÷ -
íûõ òðåí äîâ äî õî äîâ â ðå ãè î íàõ r è s äðóã ê äðó ãó (ò.å. ñõî äè ìîñòü
ln yrst ê 0) è êðàò êîñ ðî÷ íàÿ, êàê â ïðåä û äó ùåì ñëó ÷àå, – ñõî äè ìîñòü
ôàê òè ÷åñ êèõ òðà åê òî ðèé, èñ ïû òû âà þ ùèõ äå éñòâèå êðàò êîñ ðî÷ íûõ
âîç ìó ùå íèé, ê äîë ãîñ ðî÷ íûì òðåí äàì (ò.å. ñòà öè î íàð íîñòü ln yrst
îò íî ñè òåëü íî äîë ãîñ ðî÷ íî ãî òðåí äà). Ðàç ëè ÷èå ìåæ äó äîë ãîñ ðî÷ -
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íîé è êðàò êîñ ðî÷ íîé ñõî äè ìîñ òÿ ìè ïî êà çà íî íà ðèñ. 2, ãäå èçî áðà æå -

íû ñëó ÷àé, ñî îò âå òñòâó þ ùèé ãè ïî òå çå, òåñ òè ðó å ìîé â ðà áî òå [24]

(ñì. ðèñ. 2à), è ïðî öåññ, ñî ÷å òà þ ùèé äîë ãîñ ðî÷ íóþ è êðàò êîñ ðî÷ íóþ

ñõî äè ìîñ òè (ñì. ðèñ. 2á). Òà êèå ïðî öåñ ñû ìå òîä òåñ òè ðî âà íèÿ, ïðåä -

ëî æåí íûé À. Áåð íà ðîì è Ñ. Äóð ëà ó ôîì, íå âû ÿâ ëÿ åò (÷òî îò ìå ÷à þò

îíè ñàìè â ðà áî òå [27]).
Ñ. Íà õàð è Á. Èíäåð, îñíî âû âà ÿñü íà îïðå äå ëå íèè (12), ïðåä ïðè -

íÿ ëè ïî ïûò êó ïðå îäî ëåòü ýòîò íå äîñ òà òîê, ðàç ðà áî òàâ òåñò íà äîë ãî-

ñðî÷ íóþ ñõî äè ìîñòü [28]. Èäåÿ èõ ìå òî äà ñî ñòî èò â ñëå äó þ ùåì. Äè -

íà ìè êà ðàç ëè ÷èÿ äî õî äîâ â ïàðå ðå ãè î íîâ îïè ñû âà åò ñÿ êàê (ln yrst)
2 =

= h(t) + e t , ãäå h(t) – äîë ãîñ ðî÷ íûé òðåíä; e t  – ñëó ÷àé íûå âîç ìó ùå íèÿ,

óäîâ ëåò âî ðÿ þ ùèå ñòàí äàð òíûì óñëî âè ÿì. Ôóí êöèÿ h(t) àï ïðîê ñè ìè -

ðó åò ñÿ ïî ëè íî ìîì íå êî òî ðîé ñòå ïå íè k, òîã äà (ln yrst)
2 = a 0  + a 1t +

+ a 2
2t  + ... + a k

kt  + e t . Åñëè äîë ãîñ ðî÷ íàÿ ñõî äè ìîñòü (êîí âåð ãåí öèÿ

ðå ãè î íîâ ïî äî õî äàì) èìå åò ìåñ òî, òî h(t) – óáû âà þ ùàÿ ôóíê öèÿ âðå ìå -

íè, è äëÿ âñåõ t äîë æíî âû ïîë íÿòü ñÿ dh(t)/dt < 0. Òåñ òè ðó å ìîé ãè ïî òå çîé

ÿâ ëÿ åò ñÿ îò ðè öà òåëü íîñòü ñðåä íå ãî ïî âðå ìå íè ýòîé ïðî èç âîä íîé:

1
01

010T

dh t

dt

i

T
ti

i

t

T

i

k

t

T ( )
= <-

===
ååå a .
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Ðèñ. 2. Êðàò êîñ ðî÷ íàÿ è äîë ãîñ ðî÷ íàÿ ñõî äè ìîñòü

Æèð íûå ëè íèè – äîë ãîñ ðî÷ íûé òðåíä, ñâåò ëûå – íà áëþ äà å ìàÿ äè íà ìè êà



×òî, îäíà êî, íå ýê âè âà ëåí òíî îò ðè öà òåëü íîñ òè ïðî èç âîä íîé âî âñåõ

òî÷ êàõ, è ïî ý òî ìó òåñò ÿâ ëÿ åò ñÿ íå êîð ðåê òíûì. Ýòî ëåã êî âè äåòü, ïå -

ðåé äÿ ê íå ïðå ðûâ íî ìó âðå ìå íè:

1 1
0 0

0
T

dh t

dt
dt

T
h T h

T ( )
( ( ) ( ))= - <ò .

Òà êèì îá ðà çîì, äëÿ ïðè íÿ òèÿ ãè ïî òå çû êîí âåð ãåí öèè äîñ òà òî÷ íî

ëèøü, ÷òî áû h(T) < h(0). Î÷å âèä íî, ÷òî â îá ùåì ñëó ÷àå î äîë ãîñ ðî÷ -

íîé ñõî äè ìîñ òè ýòî îò íþäü íå ñâè äå ò åëüñòâó åò: äàí íî ìó òåñ òó ìî -

æåò, íà ïðè ìåð, óäîâ ëåò âî ðÿòü U-îá ðàç íàÿ òðà åê òî ðèÿ ðàç ëè ÷èÿ äî õî -

äîâ. Êðî ìå òîãî, òåñò íå ó÷è òû âà åò âîç ìîæ íîñòü àâ òî êîð ðå ëÿ öèè

îñòàò êîâ ðåã ðåñ ñèè, ò.å. îò ñó òñòâèÿ êðàò êîñ ðî÷ íîé ñõî äè ìîñ òè.
Ïåð âûé íå äîñ òà òîê ìå òî äà Íà õà ðà – Èíäå ðà îá óñëîâ ëåí ñëèø êîì

îá ùèì ïðåä ñòàâ ëå íè åì äîë ãîñ ðî÷ íî ãî òðåí äà. Îò íåãî ìîæ íî èç áà -
âèòü ñÿ, íà ïðè ìåð, îãðà íè ÷èâ êëàññ ôóíê öèé h(t) àñèì ïòî òè ÷åñ êè çà òó -
õà þ ùè ìè òðåí äà ìè. Ñïî ñîá èç áàâ ëå íèÿ îò âòî ðî ãî íå äîñ òàò êà î÷å âè -
äåí: íóæ íî îò êà çàòü ñÿ îò óñëî âèÿ íå êîð ðå ëè ðî âàí íîñ òè îñòàò êîâ ðåã -
ðåñ ñèè, ïðåä ñòà âèâ èõ â âèäå àâ òî êîð ðå ëÿ öè îí íî ãî ïðî öåñ ñà. Ýòè ñïî -
ñî áû èñ ïîëü çî âà íû â ðà áî òå [29], ïðàâ äà, â èíîì êîí òåê ñòå – äëÿ àíà -
ëè çà öå íî âîé êîí âåð ãåí öèè ðå ãè î íîâ. Â êà ÷åñ òâå äîë ãîñ ðî÷ íî ãî
àñèì ï òî òè ÷åñ êè çà òó õà þ ùå ãî òðåí äà áûëà ïðè íÿ òà ôóíê öèÿ h(t) = 

= +ln ( )–1 g de t , d > 0, ãäå g è d – îöå íè âà å ìûå ïà ðà ìåò ðû òðåí äà.

Áî ëåå îá ùèé ìå òîä ðàç ðà áî òà ëè Ï.×.Á. Ôèë ëèïñ è Ä. Ñóë [30]. Äè -
íà ìè êà äî õî äîâ â íå êî òî ðîé ñî âî êóï íîñ òè ýêî íî ìèê îïè ñû âà åò ñÿ ïà -
íåëü íîé ìî äåëüþ ln yrt rt t= d m , ãäå m t  – îá ùàÿ äëÿ âñåõ ðå ãè î íîâ êîì -
ïî íåí òà äè íà ìè êè, à d rt  – êîì ïî íåí òà, ñïå öè ôè÷ íàÿ äëÿ ðå ãè î íà r. Ïîñ -

ëåä íÿÿ, â ñâîþ î÷å ðåäü, ìî äå ëè ðó åò ñÿ êàê d d s xa
rt r r rtL t t= + ( )– –1 ,

ãäå L(t) – ìåä ëåí íî ìå íÿ þ ùà ÿ ñÿ ôóíê öèÿ âðå ìå íè (ò.å. òà êàÿ, ÷òî
L(at)/L(t) ®1 è L(t) ® ¥ ïðè t ® ¥); x rt  – ñëó ÷àé íûå âîç ìó ùå íèÿ. Êîí -
âåð ãåí öèÿ èìå åò ìåñ òî, êîã äà d dr =  è a ³ 0. Â ðà áî òå [30] ïðåä ëî æåíû 
òåñò íà ãëî áàëü íóþ êîí âåð ãåí öèþ, à òàê æå àë ãî ðèòì âû ÿâ ëå íèÿ êëàñ -
òå ðîâ êîí âåð ãåí öèè – ãðóïï ðå ãè î íîâ, ìåæ äó êî òî ðû ìè ïðî èñ õî äèò
êîí âåð ãåí öèÿ ïî äî õî äàì.
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Àíàëèç äè íà ìè êè ïî ïàð íûõ ðàç ëè ÷èé äî õî äîâ ìåæ äó ðå ãè î íà ìè
äàåò ïîä ðîá íóþ êàð òè íó êîí âåð ãåí öèè. Â ÷àñ òíîñ òè, îí ñðà çó ïî êà çû -
âà åò êëàñ òå ðû êîí âåð ãåí öèè. Îäíà êî ïî äî áíûé àíà ëèç ìî æåò îêà -
çàòü ñÿ ñëèø êîì ãðî ìîç äêèì. Òàê, 79 ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íîâ îá ðà çó þò
79´78/2 = 3081 ïàðó. Ïàë ëè à òè âîì ìî æåò áûòü íå ïî ïàð íîå ñðàâ íå íèå
ðå ãè î íîâ, à ñðàâ íå íèå äè íà ìè êè äî õî äà â êàæ äîì èç íèõ ñ äè íà ìè êîé
ñðåä íå ãî ïî ñòðà íå äî õî äà. Äðó ãîé ïóòü – çà ôèê ñè ðî âàòü îäèí ðå ãè îí
â êà ÷åñ òâå áàçû ñðàâ íå íèÿ. Òå î ðå òè ÷åñ êè îí êîð ðåê òåí, ïî ñêîëü êó 
ln ln – lny y yrst rqt sqt= , ò.å. èç N – 1 ïàðû ðå ãè î íîâ (r, q), ãäå q ôèê ñè -
ðî âà íî, à r ïðî áå ãà åò îñòàëü íûå ðå ãè î íû, ìîæ íî ïî ëó ÷èòü âñå âîç -
ìîæ íûå ïàðû. Îäíà êî çäåñü íå îá õî äè ìà îñòî ðîæ íîñòü. Íàï ðè ìåð, èç
òîãî, ÷òî êîí âåð ãåí öèÿ ìåæ äó ðå ãè î íà ìè r è q, à òàê æå s è q íå îá íà ðó -
æè âà åò ñÿ, íå ñëå äó åò, ÷òî îíà îò ñó òñòâó åò è ìåæ äó ðå ãè î íà ìè r è s.
Êàê ïî êà çà íî â ðÿäå ðà áîò, íà ïðàê òè êå îò âû áî ðà áàçû ñðàâ íå íèÿ ìî -
ãóò çà âè ñåòü è äðó ãèå ðå çóëü òà òû àíà ëè çà.

Àíàëèç äè íà ìè êè ðàñ ïðå äå ëå íèÿ äî õî äîâ. Â ýòîì ïîä õî äå íà -
áëþ äå íè åì ÿâ ëÿ åò ñÿ ðàñ ïðå äå ëå íèå äó øå âûõ äî õî äîâ ïî ðå ãè î íàì
â äàí íûé ìî ìåíò âðå ìå íè. Â ïî ñëå äó þ ùåì îïè ñà íèè ìå òî äîâ àíà ëè -
çà ÷å ðåç yt îá îçíà ÷à þò ñÿ äó øå âûå äî õî äû â ìî ìåíò âðå ìå íè t; â çà âè -
ñè ìîñ òè îò êîí òåê ñòà yt òðàê òó åò ñÿ êàê ñëó ÷àé íàÿ âå ëè ÷è íà èëè êàê
íà áîð åå ðå à ëè çà öèé yt = (y1t, ..., yrt, ..., yNt), ò.å. âå ëè ÷èí äî õî äîâ â ðå -
ãè î íàõ. ×å ðåç ft (yt) îá îçíà ÷å íà ïëîò íîñòü ðàñ ïðå äå ëå íèÿ yt â ìî ìåíò t; 
äëÿ êðàò êîñ òè äà ëåå áó äåì íà çû âàòü åå ïðî ñòî ðàñ ïðå äå ëå íè åì.

Ê äàí íî ìó ïîä õî äó îò íî ñÿò ñÿ âñå íå ôîð ìàëü íûå ìå òî äû àíà ëè çà
äè íà ìè êè íå ðà âå íñòâà ïî äî õî äàì. Îíè ñî ñòî ÿò â èç ó÷å íèè èç ìå íå íèÿ 
âî âðå ìå íè íå êî òî ðî ãî ïî êà çà òå ëÿ ðàç áðî ñà äî õî äîâ F( )yt , õà ðàê òå ðè -
çó þ ùå ãî íå ðà âå íñòâî ïî äî õî äàì. Óáû âà þ ùèé òðåíä ãî âî ðèò î êîí -
âåð ãåí öèè ðå ãè î íîâ ïî äî õî äàì (s-êîí âåð ãåí öèè). Îáû÷ íî íà ëè ÷èå
èëè îò ñó òñòâèå òà êî ãî òðåí äà íå ïîñ ðå äñòâåí íî âèä íî èç ÷èñ ëî âûõ
äàí íûõ èëè ãðà ôè êà âå ëè ÷è íû F( )yt  çà íå êî òî ðûé ïå ðè îä, ÷òî è ïî -
çâî ëÿ åò îá õî äèòü ñÿ áåç ôîð ìàëü íûõ òåñ òîâ. ×àñ òî ïðè ìå íÿ å ìû ìè ïî -
êà çà òå ëÿ ìè íå ðà âå íñòâà ÿâ ëÿ þò ñÿ ñòàí äàð òíîå îò êëî íå íèå ëî ãà ðèô -
ìîâ äî õî äîâ ( ( ) (ln ( ))F y yt t= s , îò ñþ äà è íà çâà íèå), êî ýô ôè öè åíò
Äæè íè G(yt), èí äåêñ Òåé ëà, êî ýô ôè öè åíò âà ðè à öèè, èíîã äà íå êî òî ðûå 
äðó ãèå ïî êà çà òå ëè.
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Â àíà ëè çå s-êîí âåð ãåí öèè èñ ïîëü çó åò ñÿ òîëü êî îäèí ïà ðà ìåòð
ðàñ ïðå äå ëå íèÿ äî õî äîâ, è ïî ý òî ìó îí äàåò äî âîëü íî áåä íîå ïðåä ñòàâ -
ëå íèå î äè íà ìè êå íå ðà âå íñòâà. Â ÷àñ òíîñ òè, òà êîé àíà ëèç íå ïî çâî ëÿ -
åò âû ÿ âèòü ñëó ÷àè êëàñ òåð íîé êîí âåð ãåí öèè, êî òî ðûå ìî ãóò ñî ïðî -
âîæ äàòü ñÿ êàê ðîñ òîì, òàê è óìåíü øå íè åì âå ëè ÷è íû íå ðà âå íñòâà ïî
äî õî äàì. Áî ëåå èí ôîð ìà òèâ íî èç ó÷å íèå èç ìå íå íèÿ ôîð ìû ðàñ ïðå äå -
ëå íèÿ äî õî äîâ âî âðå ìå íè. Ñà ìûì ïî ïó ëÿð íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ ìå òîä ÿäåð -
íîé îöåí êè ïëîò íîñ òè ðàñ ïðå äå ëå íèÿ [31]:

f y
Nh

K zt t rt
r

N
( ) ( )=

=
å

1

1

,

ãäå zrt = (yt – yrt)/h, h – ïà ðà ìåòð ñãëà æè âà íèÿ; K ( )×  – ôóíê öèÿ-ÿäðî;

÷àñ òî èñ ïîëü çó åò ñÿ ãà óñ ñî âî ÿäðî K z zrt rt( ) ( ) exp(– / )= -2 2
1

2 2p . Íà ëè -

÷èå â ïëîò íîñ òè ðàñ ïðå äå ëå íèÿ äâóõ è áî ëåå ìîä ìî æåò ñâè äå ò åëü -
ñòâî âàòü î ïî ëÿ ðè çà öèè ðå ãè î íîâ ïî äî õî äàì, à èõ ôîð ìè ðî âà íèå âî
âðå ìåí íîé ïî ñëå äî âà òåëü íîñ òè ft (yt) – î êëàñ òåð íîé êîí âåð ãåí öèè.
Îäíà êî ïî ëà ãàòü ñÿ íà ãðà ôè ÷åñ êèé àíà ëèç çäåñü íå ëüçÿ, íå îá õî äè ìî
òåñ òè ðî âà íèå çíà ÷è ìîñ òè ìóëü òè ìî äàëü íîñ òè ðàñ ïðå äå ëå íèÿ. Òåñ òè -
ðó åò ñÿ ãè ïî òå çà H0: ft (Yt) èìå åò k ìîä – ïðî òèâ H1: ft (Yt) èìå åò áî ëåå k
ìîä. Ïðè k = 1 ýòî òåñò íà íà ëè ÷èå êëàñ òå ðîâ êîí âåð ãåí öèè ñðå äè ðå -
ãè î íîâ, ïðè k > 1 îïðå äå ëÿ åò ñÿ ÷èñ ëî êëàñ òå ðîâ. Òåñ òû òà êî ãî ðîäà
îïè ñà íû â ëè òå ðà òó ðå, íà ïðè ìåð â ðà áî òå [31].

Ðàñ ñìîò ðåí íûé ìå òîä, ïî çâî ëÿÿ âû ÿ âèòü íà ëè ÷èå ïî ëÿ ðè çà öèè, íå 
äàåò åå êî ëè ÷åñ òâåí íîé õà ðàê òå ðèñ òè êè. Ñó ùåñ òâó åò ðÿä ïîä õî äîâ,
îðè åí òè ðó þ ùèõ ñÿ èìåí íî íà èç ìå ðå íèå ïî ëÿ ðè çà öèè [32]. Ñî äåð æà -
òåëü íî ïî ëÿ ðè çà öèÿ îçíà ÷à åò íà ëè ÷èå â îá ùåñ òâå âíóò ðåí íå îä íî ðîä -
íûõ ãðóïï ïðè ñó ùåñ òâåí íîé ìåæ ãðóï ïî âîé íå îäíî ðîä íîñ òè (íå êî -
òî ðûå èñ ñëå äî âà òå ëè òðàê òó þò ïî ëÿ ðè çà öèþ êàê íà ëè ÷èå òîëü êî äâóõ
ãðóïï). Òà êîå ñî ñòî ÿ íèå îá ùåñ òâà ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ êàê èñ òî÷ íèê ñî -
öè àëü íîé íà ïðÿ æåí íîñ òè è ñî öè àëü íûõ êîí ôëèê òîâ. Ïî ëÿ ðè çà öèÿ
ðàñ òåò ïðè óìåíü øå íèè âíóò ðèã ðóï ïî âî ãî è ïðè óâå ëè ÷å íèè ìåæ -
ãðóï ïî âî ãî íå ðà âå íñòâà, ïðè ýòîì îá ùåå íå ðà âå íñòâî â îá ùåñ òâå ìî -
æåò è óìåíü øàòü ñÿ. Õ. Ýñòå áàí è Ä. Ðýé [33] ïðåä ëî æè ëè ñëå äó þ ùóþ
ìåðó ïî ëÿ ðè çà öèè:
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n n y yt
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rt st rt st
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1 1

11

a , (13)

ãäå nrt, nst – äîëÿ ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ ðå ãè î íîâ r è s â íà ñå ëå íèè

ñòðà íû â ìî ìåíò t, à 0 16< £a ,  – «ñòå ïåíü ÷ó âñòâè òåëü íîñ òè» ìåðû ïî -

ëÿ ðè çà öèè (èí äåêñ ìî æåò áûòü íîð ìè ðî âàí íà ìå äè àí íûé äî õîä m(yt)

âìåñ òî ñðåä íå ãî). Ëåã êî âè äåòü, ÷òî ïðè a = 0 èí äåêñ ïî ëÿ ðè çà öèè (13) 

ïðå âðà ùà åò ñÿ â êî ýô ôè öè åíò Äæè íè, âçâå øåí íûé ïî ÷èñ ëåí íîñ òè íà -

ñå ëå íèÿ ðå ãè î íîâ. Âå ëè ÷è íà a âû áè ðà åò ñÿ èñ ñëå äî âà òå ëåì àï ðè îð íî,

èíîã äà ñòå ïåíü ïî ëÿ ðè çà öèè ðàñ ñ÷è òû âà þò ïðè íå ñêîëü êèõ çíà ÷å íè ÿõ 

a (íà ïðè ìåð, a = 0,5; 1,0; 1,5). Îòìå òèì, ÷òî â èí äåê ñå Ýñòå áà íà – Ðýÿ

÷èñ ëî êëàñ òå ðîâ (ãðóïï) ðå ãè î íîâ íå ïðè ñó òñòâó åò.
Èíäåêñ ïî ëÿ ðè çà öèè Âî ëüôñî íà [34] çà ðà íåå ïðåä ïî ëà ãà åò íà ëè -

÷èå äâóõ ãðóïï. Îí, ïî ñóòè, èç ìå ðÿ åò ðàñ ñòî ÿ íèå ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî
ðàñ ïðå äå ëå íèÿ äî õî äîâ îò «ñî âåð øåí íî áè ìî äàëü íî ãî» è èìå åò âèä

P L G y y m yt t t t t
( ) ( , ( , ) , ( )) / ( )W = - - ×0 5 0 5 0 5 , (14)

ãäå Lt (0,5) – çíà ÷å íèå îðäè íà òû êðè âîé Ëî ðåí öà ïðè ìå äè àí íîì äî õî äå.
Èíäåêñ Êàí áó ðà – Æàí ãà [35] ïðåä ïî ëà ãà åò çà äàí íûì ñî ñòàâ

ãðóïï ðå ãè î íîâ (èõ êî ëè ÷åñ òâî ìî æåò áûòü ëþ áûì) è èñ ïîëü çó åò äå -
êîì ïî çè öèþ èí äåê ñà Òåé ëà íà ìåæ ãðóï ïî âîe è âíóò ðèã ðóï ïî âîå íå -
ðà âå íñòâî, ïðåä ñòàâ ëÿÿ ñî áîé èõ îò íî øå íèå. Ãðóï ïè ðîâ êà ðå ãè î íîâ
ïðî èç âî äèò ñÿ ïî âû áðàí íûì èñ ñëå äî âà òå ëåì ïðè çíà êàì, íà ïðè ìåð:
áî ãà òûå è áåä íûå ðå ãè î íû; äî áû âà þ ùèå, îá ðà áà òû âà þ ùèå è ñå ëüñêî -
õî çÿ éñòâåí íûå; ôå äå ðàëü íûå îêðó ãà; ýêî íî ìè ÷åñ êèå ðà éî íû è ò.ä.

Åùå îäèí àñ ïåêò àíà ëè çà äè íà ìè êè ðàñ ïðå äå ëå íèÿ äî õî äîâ – èç ó -
÷å íèå ïå ðå ìå ùå íèé ðå ãè î íîâ âíóò ðè ðàñ ïðå äå ëå íèÿ, ò.å. ìî áèëü íîñ -
òè ðå ãè î íîâ ïî äî õî äàì, è åå âëè ÿ íèÿ íà èç ìå íå íèå íå ðà âå íñòâà. Ñó -
ùåñ òâó åò äâå êîí öåï öèè ìî áèëü íîñ òè: îò íî ñè òåëü íàÿ (èíîã äà åå íà -
çû âà þò ðàí ãî âîé) è àá ñî ëþò íàÿ ìî áèëü íîñòü. Îòíî ñè òåëü íàÿ ìî -
áèëü íîñòü – èç ìå íå íèå âå ëè ÷è íû äó øå âî ãî äî õî äà â ðå ãè î íå, êî òî ðîå 
ïðè âî äèò ê èç ìå íå íèþ åãî ïî çè öèè íà îñè äî õî äîâ îò íî ñè òåëü íî äðó -
ãèõ ðå ãè î íîâ, ò.å. ê èç ìå íå íèþ ðàí ãà ðå ãè î íà ïî äî õî äàì èëè ïå ðå õî -
äó ðå ãè î íà èç îä íîé êâàí òè ëè â äðó ãóþ. Ñàìà âå ëè ÷è íà èç ìå íå íèÿ äî -
õî äà çäåñü ðîëè íå èã ðà åò, à èí òå ðåñ ïðåä ñòàâ ëÿ åò, íà ïðè ìåð, ìî ãóò ëè 
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áåä íûå ðå ãè î íû ïå ðå õî äèòü â ãðóï ïó áî ãà òûõ. Àáñîëþòíàÿ ìî áèëü -
íîñòü – ëþ áîå ïå ðå ìå ùå íèå ðå ãè î íà ïî îñè äî õî äîâ âíå çà âè ñè ìîñ òè
îò èç ìå íå íèÿ åãî îò íî ñè òåëü íî ãî ïî ëî æå íèÿ. Çäåñü íàñ íå èí òå ðå ñó åò, 
ïå ðå ãíàë ëè äàí íûé ðå ãè îí ïðè ýòîì êà êèå-òî äðó ãèå ðå ãè î íû èëè, íà -
ïðî òèâ, îò ñòàë îò íèõ. Îòìå òèì, ÷òî àíà ëèç àá ñî ëþò íîé ìî áèëü íîñ òè
îò íî ñèò ñÿ è ê ñëó ÷àþ, êîã äà ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ àá ñî ëþò íûå èç ìå íå íèÿ
îò íî ñè òåëü íûõ äî õî äîâ â ðå ãè î íàõ (íà ïðè ìåð, îò íå ñåí íûõ ê ñðåä íå -
ìó ïî ñòðà íå äî õî äó). Îäíà êî íà ýòîò ñ÷åò åñòü è èíîå ìíå íèå: íå êî òî -
ðûå èñ ñëå äî âà òå ëè ñ÷è òà þò, ÷òî â äàí íîì ñëó ÷àå îá ú å äè íÿ þò ñÿ ýëå -
ìåí òû îá å èõ êîí öåï öèé [36].

Ðàñ ïðîñ òðà íåí íûé èíñòðó ìåíò àíà ëè çà ìî áèëü íîñ òè ïî äî õî äàì –
ïå ðå õîä íàÿ ìàò ðè öà (èëè ìàò ðè öà âå ðî ÿò íîñ òåé ïå ðå õî äîâ) P = (pij).
Äëÿ åå ïî ñòðî å íèÿ ðå ãè î íû ðàç áè âà þò ñÿ íà M äî õîä íûõ ãðóïï. Ýëå -
ìåíò ìàò ðè öû pij ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé äîëþ ðå ãè î íîâ, ïå ðå øåä øèõ çà
ðàñ ñìàò ðè âà å ìûé ïå ðè îä [t, t + t] èç ãðóï ïû i â ãðóï ïó j. Èíà ÷å ãî âî ðÿ,
ýòî îöåí êà âå ðî ÿò íîñ òè òîãî, ÷òî â ìî ìåíò t + t ðå ãè îí îêà æåò ñÿ â äî -
õîä íîé ãðóï ïå j ïðè óñëî âèè, ÷òî â ìî ìåíò t îí íà õî äèë ñÿ â ãðóï ïå i.
Äè à ãî íàëü íûé ýëå ìåíò pii ïî êà çû âà åò äîëþ èì ìî áèëü íûõ ðå ãè î íîâ,
ò.å. îñòàâ øèõ ñÿ â ïðå æ íåé äî õîä íîé ãðóï ïå i. Ñó ùåñ òâó åò ðÿä èç ìå -
ðè òå ëåé ìî áèëü íîñ òè, áîëü øè íñòâî èç êî òî ðûõ ìî ãóò áûòü ïðåä ñòàâ -
ëå íû ôóíê öè åé îò ïå ðå õîä íîé ìàò ðè öû: îá ùàÿ äîëÿ ðå ãè î íîâ, ïî êè -
íóâ øèõ èñ õîä íóþ ãðóï ïó (íîð ìè ðî âàí íîå ðàñ ñòî ÿ íèå P îò åäè íè÷ -
íîé ìàò ðè öû), ðàñ ñòî ÿ íèå ìåæ äó P è ìàò ðè öåé ñî âåð øåí íîé ìî áèëü -
íîñ òè è ò.ä. [36].

Ðàç ëè ÷èå ìåæ äó îò íî ñè òåëü íîé è àá ñî ëþò íîé ìî áèëü íîñ òüþ ñî -
ñòî èò â ñïî ñî áå ïî ñòðî å íèÿ äî õîä íûõ ãðóïï. Ïðè èç ó÷å íèè îò íî ñè -
òåëü íîé ìî áèëü íîñ òè ýòè ãðóï ïû ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé äî õîä íûå êâàí -
òè ëè; òà êèì îá ðà çîì, ÷èñ ëî ðå ãè î íîâ â ãðóï ïå âñåã äà ïî ñòî ÿí íî è ðàâ -
íî N/M, íî ãðà íè öû ãðóïï â òåð ìè íàõ äî õî äà â ìî ìåí òû t è t + t â îá -
ùåì ñëó ÷àå áó äóò ðàç íû ìè. Ïðè èç ó÷å íèè àá ñî ëþò íîé ìî áèëü íîñ òè
âåñü âîç ìîæ íûé äè à ïà çîí äî õî äîâ ðàç áè âà åò ñÿ íà M ðàâ íûõ ëèáî íå -
ðàâ íûõ èí òåð âà ëîâ, êî òî ðûå è ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé äî õîä íûå ãðóï ïû. 
Çäåñü ãðà íè öû äî õîä íûõ ãðóïï ïî ñòî ÿí íû âî âðå ìå íè, íî ÷èñ ëî ðå ãè î -
íîâ â ãðóï ïå ïå ðå ìåí íî, â ÷àñ òíîñ òè íå êî òî ðûå äî õîä íûå ãðóï ïû â íà -
÷à ëå èëè êîí öå ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî ïå ðè î äà ìî ãóò îêà çàòü ñÿ ïóñ òû ìè.
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Àãðåãèðîâàíèå ðå ãè î íîâ â äî õîä íûå ãðóï ïû ïðè âî äèò ê ïî òå ðå
èí ôîð ìà öèè. ×òî áû èç áà âèòü ñÿ îò ýòî ãî íå äîñ òàò êà, Ø. Èöõà êè
è Ê. Óî äîí [37] ïðåä ëî æè ëè ñòðî èòü äî õîä íûå ãðóï ïû òàê, ÷òî áû
êàæ äàÿ êâàí òèëü ñî äåð æà ëà ðîâ íî îäèí îá ú åêò (ðå ãè îí), M = N. Òîã äà
íî ìåð êâàí òè ëè – ýòî ðàíã ðå ãè î íà ïî âîç ðàñ òà íèþ äî õî äà, à ïå ðå õîä -
íàÿ ìàò ðè öà ñî äåð æèò â êàæ äîé ñòðî êå è êàæ äîì ñòîë áöå ðîâ íî îäíó
åäè íè öó, îñòàëü íûå åå ýëå ìåí òû ðàâ íû íóëþ. Ýòî ïðè âî äèò ê ìåðå îò -
íî ñè òåëü íîé ìî áèëü íîñ òè çà ïðî ìå æó òîê âðå ìå íè [t, t + t], íà çâàí íîé
àâ òî ðà ìè ñèì ìåò ðè÷ íûì èí äåê ñîì ìî áèëü íîñ òè Äæè íè:

S
G y G y

G y
t t

t t t t t t

t
,

, ,( ) ( ) ( ) ( )

( )
+

+ + +
=

× - + × -

+
t

t t t1

2

1 1G G

G yt( )+ t

 ,

ãäå Gt t, + t = cov ( , ( )y R yt t+ t  /cov ( , ( ))y R yt t  è Gt t+ t , = cov( , ( )) /y R yt t+ t  
/ cov( , ( ))y R yt t+ +t t  – êî ýô ôè öè åí òû êîð ðå ëÿ öèè Äæè íè; R(yt)
è R(yt+t) – ðàí ãè ïî âîç ðàñ òà íèþ äî õî äà; G(yt) è G(yt+t) – êî ýô ôè öè åí -
òû Äæè íè. Ýòîò èí äåêñ íà çâàí ñèì ìåò ðè÷ íûì, ïî ñêîëü êó St,t+t = St+t,t. 
Âå ëè ÷è íà St,t+t ìî æåò ìå íÿòü ñÿ îò 0 äî 1: ÷åì îíà áîëü øå, òåì âûøå
îò íî ñè òåëü íàÿ ìî áèëü íîñòü. Êî ýô ôè öè åí òû Gt t, + t , Gt t+ t ,  çà êëþ ÷å íû
â ïðåä å ëàõ îò –1 äî 1, ìåíü øàÿ âå ëè ÷è íà ñî îò âå òñòâó åò áîëü øåé ìî -
áèëü íîñ òè. Ýòè êî ýô ôè öè åí òû, à ñëå äî âà òåëü íî, è èí äåêñ ìî áèëü íîñ -
òè St,t+t íå ÷ó âñòâè òåëü íû ê ìî íî òîí íûì ïðå îá ðà çî âà íè ÿì ðàñ ïðå äå -
ëå íèé. À èì ìî ãóò ñî îò âå òñòâî âàòü óìåíü øå íèÿ èëè óâå ëè ÷å íèÿ ìåæ -
ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé äî õî äîâ, ïðè âî äÿ ùèå ê êîí âåð ãåí öèè èëè äè -
âåð ãåí öèè ðå ãè î íîâ ïî äî õî äàì. Èçìå íå íèÿ òà êî ãî ðîäà îò ðà æà åò àá -
ñî ëþò íàÿ ìî áèëü íîñòü.

Ïîä õîä ê àíà ëè çó àá ñî ëþò íîé ìî áèëü íîñ òè, ðàç ðà áî òàí íûé
Ä. Êóà [38, 39], äàåò âîç ìîæ íîñòü ïî ëó ÷èòü áî ãà òóþ èí ôîð ìà öèþ
î äè íà ìè êå ðàñ ïðå äå ëå íèÿ äî õî äîâ – êàê î ïå ðå ìå ùå íè ÿõ âíóò ðè ðàñ -
ïðå äå ëå íèÿ, òàê è îá èç ìå íå íèè åãî ôîð ìû. Íå êî òî ðîå îïè ñà íèå àá ñî -
ëþò íîé ìî áèëü íîñ òè L ïî çâî ëÿ åò ïî ëó ÷èòü «çà êîí äâè æå íèÿ» ðàñ ïðå -
äå ëå íèÿ äî õî äîâ f y f yt t t t+ + = ×t t( ) ( )L , ïî ñêîëü êó L ÿâ ëÿ åò ñÿ îïå ðà -
òî ðîì, îòî áðà æà þ ùèì ðàñ ïðå äå ëå íèå äî õî äîâ â ìî ìåíò t â ðàñ ïðå äå -
ëå íèå â ìî ìåíò t + t. Èìåÿ òà êîé çà êîí, ìîæ íî çà äàòü ñÿ âîï ðî ñîì
î äîë ãîñ ðî÷ íîì ïî âå äå íèè ðàñ ïðå äå ëå íèÿ: ñòðå ìèò ñÿ ëè îíî ê ñî ñòî ÿ -
íèþ ðà âå íñòâà äî õî äîâ, íå êî òî ðî ãî ïî ñòî ÿí íî ãî íå ðà âå íñòâà, ïî ëÿ -
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ðè çà öèè è ò.ä. Â ïðåä ïî ëî æå íèè íå çà âè ñè ìîñ òè L îò âðå ìå íè (ò.å. ïðè
ðàñ ñìîò ðå íèè äè íà ìè êè ðàñ ïðå äå ëå íèÿ êàê ìàð êîâ ñêî ãî ïðî öåñ ñà)
ïðè ìå íå íèå óêà çàí íî ãî îòî áðà æå íèÿ n ðàç äàåò ðàñ ïðå äå ëå íèå äëÿ t +
nt: f y f yt n t n

n
t t+ + = ×t t( ) ( )L . Ïðè n ® ¥ ïî ëó ÷èì ýð ãî äè ÷åñ êîå ðàñ -

ïðå äå ëå íèå f y¥ ( ), òà êîå ÷òî f y f y¥ ¥ ¥= ×( ) ( )L , ãäå L¥  – ïðåä åë Ln

ïðè n ® ¥. Ýðãî äè ÷åñ êîå ðàñ ïðå äå ëå íèå ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé äîë ãîñ -
ðî÷ íûé ïðåä åë ðàñ ïðå äå ëå íèÿ äî õî äîâ – ïðè óñëî âèè íå èç ìåí íîñ òè
ìå õà íèç ìà, îïðå äå ëÿ þ ùå ãî àá ñî ëþò íóþ ìî áèëü íîñòü ðå ãè î íîâ ïî
äî õî äàì. Ïî îä íî ìî äàëü íîñ òè èëè ìóëü òè ìî äàëü íîñ òè ýð ãî äè ÷åñ êî -
ãî ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ìîæ íî ñó äèòü, åñòü ëè òåí äåí öèÿ ê êëàñ òåð íîé êîí -
âåð ãåí öèè (ïî ëÿ ðè çà öèè).

Â äèñ êðåò íîì âà ðè àí òå ïðè âå äåí íîé âûøå ñõå ìû, ïðåä ëî æåí íîì
â ðà áî òå [38], îïè ñà íèå àá ñî ëþò íîé ìî áèëü íîñ òè ïðåä ñòàâ ëå íî ïå ðå -
õîä íîé ìàò ðè öåé L R= ¢ (øòðè õîì îá îçíà ÷å íî òðàíñ ïî íè ðî âà íèå),
à ðàñ ïðå äå ëå íèå äî õî äîâ – âåê òî ðîì f = (fi), ýëå ìåíò êî òî ðî ãî ÿâ ëÿ åò -
ñÿ äî ëåé ðå ãè î íîâ, íà õî äÿ ùèõ ñÿ â äî õîä íîé ãðóï ïå i. Äëÿ îöåí êè L¥
èñ ïîëü çó åò ñÿ L Rn n= ¢( )  ñ äîñ òà òî÷ íî áîëü øèì n (íà ïðàê òè êå n èìå åò

ïî ðÿ äîê 101, èíîã äà 102 – â çà âè ñè ìîñ òè îò ÷èñ ëà äî õîä íûõ ãðóïï
è êðè òå ðèÿ ñõî äè ìîñ òè Ln  ê L¥ ). Âñå ñòðî êè ìàò ðè öû L¥  îäè íà êî âû

è ðàâ íû òðàíñ ïî íè ðî âàí íî ìó âåê òî ðó ýð ãî äè ÷åñ êî ãî ðàñ ïðå äå ëå íèÿ 
f¥ . Èçáå æàòü ïî òå ðè èí ôîð ìà öèè, ñâÿ çàí íîé ñ äèñ êðå òè çà öè åé äî õî -
äîâ, ïî çâî ëÿ åò ïå ðå õîä ê èõ íå ïðå ðûâ íî ìó ïðåä ñòàâ ëå íèþ, ðàç âè òûé
â ðà áî òå [39]. Â ýòîì ñëó ÷àå àá ñî ëþò íàÿ ìî áèëü íîñòü îïè ñû âà åò ñÿ
ñòî õàñ òè ÷åñ êèì ÿä ðîì, êî òî ðîå ìîæ íî òðàê òî âàòü êàê ïå ðå õîä íóþ
ìàò ðè öó ñ áåñ êî íå÷ íûì ÷èñ ëîì ñòðîê è ñòîë áöîâ. Îíî ïðåä ñòàâ ëÿ åò
ñî áîé ïëîò íîñòü âå ðî ÿò íîñ òè äî õî äîâ â ìî ìåíò t + t â çà âè ñè ìîñ òè îò
äî õî äîâ â t: L = +f y yt t

( )t . Òîã äà

f y f y y f y dyt t t t t t t+ + +
-¥

¥

= òt t t( ) ( ) ( ) .

Ñòî õàñ òè ÷åñ êîå ÿäðî ìîæ íî îöå íèòü ñïî ñî áîì, àíà ëî ãè÷ íûì óêà çàí -
íî ìó âûøå äëÿ îä íî ìåð íûõ ðàñ ïðå äå ëå íèé, ó÷è òû âàÿ, ÷òî f y yt t( )+ =t
= +f y y f yt t t( , ) / ( )t . Îíî ïî êà çû âà åò, êóäà ïå ðå ìåñ òÿò ñÿ ñî âðå ìå íåì 
ðàç ëè÷ íûå ÷àñ òè èñ õîä íî ãî ðàñ ïðå äå ëå íèÿ. Ëè íèÿ y yt t+ =t  ÿâ ëÿ åò ñÿ
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ëè íè åé èì ìî áèëü íîñ òè, ïèêè (ëî êàëü íûå ìàê ñè ìó ìû L) âäîëü êî òî -
ðîé ñî îò âå òñòâó þò êëàñ òå ðàì êîí âåð ãåí öèè.

Ðàñ ñìîò ðåí íûé ìå òîä äàåò êàð òè íó äè íà ìè êè ðàñ ïðå äå ëå íèÿ äî -
õî äîâ, íî íå îá ú ÿñ íÿ åò åå. Äëÿ ðå øå íèÿ ýòî ãî âîï ðî ñà Ä. Êóà â ðà áî òå
[14] ïðåä ëî æèë ñïî ñîá ó÷å òà äî ïîë íè òåëü íûõ ôàê òî ðîâ. Ñóòü ìå òî äà
ñî ñòî èò â ñëå äó þ ùåì. Îöå íè âà þò ñÿ óñëîâ íûå äó øå âûå äî õî äû â ðå -
ãè î íàõ êàê y y urt rt rt

o = / , u yrt rst s t r t
s C r t

= -
Î
åw q, ( , )

( , )

, ãäå Ñ(r, t) – ñî âî êóï -

íîñòü ðå ãè î íîâ, ñâÿ çàí íûõ ñ ðå ãè î íîì r (íà ïðè ìåð, òî âà ðî îá ìå íîì); 
wrst  – îò íî ñè òåëü íàÿ âàæ íîñòü âëè ÿ íèÿ ðå ãè î íà s íà ðàç âè òèå ðå ãè î íà r;
q(r, t) – ëàã âëè ÿ íèÿ ðå ãè î íîâ èç Ñ(r, t) íà ðå ãè îí r. Èíà ÷å ãî âî ðÿ,
óñëîâ íûé äî õîä â ðå ãè î íå åñòü íà áëþ äà å ìûé äî õîä â íåì, íîð ìè ðî -
âàí íûé íà âçâå øåí íîå ñðåä íåå äó øå âûõ äî õî äîâ (ñ ëà ãîì) â ôóíê öè î -
íàëü íî ñâÿ çàí íûõ ñ íèì ðå ãè î íàõ. Äà ëåå îöå íè âà åò ñÿ ñòî õàñ òè ÷åñ êîå
ÿäðî Lo o= f y yt t( ), ïî ñòðî å íèþ êî òî ðî ãî ìîæ íî ñó äèòü î íå êî òî ðûõ

ïðè ÷è íàõ îñî áåí íîñ òåé ðàñ ïðå äå ëå íèÿ äî õî äîâ. Ðàñ ïðå äå ëå íèÿ óñ -
ëîâ íûõ äî õî äîâ äàþò òàê æå èí ôîð ìà öèþ î äè íà ìè êå, åñëè àíà ëè çè -
ðî âàòü àá ñî ëþò íóþ ìî áèëü íîñòü ïî óñëîâ íûì äî õî äàì, îöå íèâ ñòî -

õàñ òè ÷åñ êîå ÿäðî êàê Loo o o= +f y yt t( )t .

Êàê è â ñëó ÷àå ðåã ðåñ ñè îí íî ãî àíà ëè çà ïðî ñòðà íñòâåí íûõ ðÿ äîâ, íà
îöåí êè äè íà ìè êè ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ìî ãóò âëè ÿòü ïðî ñòðà íñòâåí íûå ýô -
ôåê òû. Ñ. Ðåé ìî äè ôè öè ðî âàë ìå òîä Êóà, âêëþ ÷èâ â íåãî ÿâ íîå îïè ñà -
íèå ýòèõ ýô ôåê òîâ [40]. Îñíîâ íàÿ èäåÿ çà êëþ ÷à åò ñÿ â ïî ñòðî å íèè ïðî -
ñòðà íñòâåí íîé ïå ðå õîä íîé ìàò ðè öû, ò.å. ìàò ðè öû, ãäå âå ðî ÿò íîñ òè ïå -
ðå õî äîâ ÿâ ëÿ þò ñÿ óñëîâ íû ìè ïî äî õîä íîé ãðóï ïå, ê êî òî ðîé ïðè íàä ëå -
æàò ñî ñåä íèå ðå ãè î íû (â íå ïðå ðûâ íîì âà ðè àí òå – L = f y yt t( )(– )1 ).

Ñ. Ìàã ðè íè [2] ïðåä ëî æèë åùå îäèí ïóòü: ó÷è òû âàòü ïðî ñòðà íñòâåí -
íûå ýô ôåê òû íå ïîñ ðå äñòâåí íî â óñëîâ íûõ äî õî äàõ.
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ÏÐÎÅÊÒÍÛÉ ÏÎÄÕÎÄ Ê ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÎÌÓ
ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈÞ ÍÀ ÓÐÎÂÍÅ

ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÐÀÉÎÍÀ

Þ.Ï. Âî ðî íîâ, À.Ï. Äîë íà êîâÞ.Ï. Âî ðî íîâ

Êîí ñóëü òà öè îí íàÿ ôèð ìà «Êîð ïóñ»

À.Ï. Äîë íà êîâ

Çàï ÑèáÍ ÈÈïðî åêò

Àííîòàöèÿ

Ïðåä ñòàâ ëå íà íî âàÿ ñõå ìà òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ àä ìè íèñ -
òðà òèâ íî ãî ðà éî íà – ÷å ðåç ôîð ìè ðî âà íèå íà áî ðà èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê -
òîâ, êàæ äûé èç êî òî ðûõ áó äåò âëè ÿòü íà èñ ïîëü çî âà íèå çåì ëè. Ïðè îò ñó ò -
ñòâèè îá ùå íà öè î íàëü íîé ñõå ìû òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ òåð ðè òî -
ðè àëü íîå ïëà íè ðî âà íèå íà óðîâ íå àä ìè íèñ òðà òèâ íî ãî ðà éî íà îñó ùå ñò âëÿ -
åò ñÿ «ñíè çó ââåðõ». Ïðåä ëî æå íû íî âûå ïðà âè ëà äå ìîã ðà ôè ÷åñ êî ãî ïðî -
ãíî çè ðî âà íèÿ ïðè ïðî åê òíîì ïîä õî äå. Ðàç ðà áî òà íà êëàñ ñè ôè êà öèÿ ôàê òî -
ðîâ, îïðå äå ëÿ þ ùèõ âû áîð ïðî åê òîâ. Ïðî à íà ëè çè ðî âà íû êðè òå ðèè âîç -
ìîæ íî ãî îò êëî íå íèÿ ïðî åê òîâ íà ñå ëå íè åì è ìåñ òíîé âëàñ òüþ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: òåð ðè òî ðè àëü íîå ïëà íè ðî âà íèå, èñ ïîëü çî âà íèå çåì ëè,
èí âåñ òè öè îí íûå ïðî åê òû, óðî âåíü ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ, âû áîð
ïðî åê òîâ, êðè òå ðèè âû áî ðà, Àëòàéñêèé êðàé, äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèé ïðî ãíîç,
òó ðè ñòñêèå çîíû

Abstract

The pa per pro poses a new scheme of spa tial plan ning ap pli ca ble to an ad -
min is tra tive area, i.e. by se lect ing a set of in vest ment pro jects, each of them af -
fect ing the use of land. At pres ent the spa tial plan ning at the level of an ad min is t -
ra tive area is «bot tom-up» since there is no a na tional sys tem of spa tial plan ning

88



yet. The pa per of fers new rules for de mo graphic fore cast ing un der a pro ject ap -
proach sug gested, and dis cusses some cri te ria which lo cal com mu ni ties or lo cal
au thor i ties may ap ply if they want to reject undesirable projects.

Keywords: spa tial plan ning, land use, in vest ment pro jects, mu nic i pal level, se -
lec tion of pro jects, se lec tion cri te ria, the Altai re gion, de mo graphic prog no ses,
touristic zones

ÂÂÅÄÅÍÈÅ Â ÏÐÎÁËÅÌÓ

Èñòî ðè ÷åñ êè ñëî æè ëîñü òàê, ÷òî îò ñî âåò ñêîé ïëà íî âîé ñèñ òå ìû
ó íàñ îñòà ëîñü äâà ýëå ìåí òà, áåç êî òî ðûõ íå âîç ìîæ íî ñó ùåñ òâî âà -
íèå ñî âðå ìåí íî ãî ãî ñó äà ðñòâà. Ïåð âûé èç íèõ – áþä æåò íîå ïëà íè -
ðî âà íèå. Âòî ðîé, èç âåñ òíûé ìå íåå øè ðî êî, íî íå ìå íåå âàæ íûé, –
òåð ðè òî ðè àëü íîå ïëà íè ðî âà íèå. Ôóí êöèÿ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïëà íè -
ðî âà íèÿ àá ñî ëþò íî íå îá õî äè ìà äëÿ ñî õðà íå íèÿ íà øåé ñòðà íîé ñâî å -
ãî ìåñ òà ñðå äè öè âè ëè çî âàí íûõ ñòðàí. Áåç òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïëà íè -
ðî âà íèÿ íå âîç ìî æåí ðû íîê çåì ëè. Îòñó òñòâèå íîð ìàëü íî ãî çå ìåëü -
íî ãî ðûí êà äëÿ ñòðà íû ñ òà êè ìè îãðîì íû ìè ïðî ñòðà íñòâà ìè, êàê
ó Ðîñ ñèè, îçíà ÷à åò ëèøü ãà ðàí òè ðî âàí íîå åå ïðî çÿ áà íèå íà äîë ãèå
ãîäû. Äàæå âå äå íèå ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà, èí âåñ òè öèè â íåãî çà òðóä -
íè òåëü íû. Ýòî æå êà ñà åò ñÿ âñåõ îò ðàñ ëåé ýêî íî ìè êè, òàê èëè èíà ÷å
ñâÿ çàí íûõ ñ çåì ëåé.

Íî äëÿ òîãî ÷òî áû çå ìåëü íûé ðû íîê ïî ÿ âèë ñÿ, íóæ íî ìíî ãîå ñäå -
ëàòü. Åñëè ñëå äî âàòü ïðà âè ëàì, óñòà íîâ ëåí íûì äå éñòâó þ ùèì ôå äå -
ðàëü íûì çà êî íî äà ò åëüñòâîì, òî âñå íà ÷è íà åò ñÿ ñî ñõåì òåð ðè òî ðè àëü -
íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, ãäå îïðå äå ëÿ þò ñÿ îñíîâ íûå êîí òó ðû çåì ëå ïîëü -
çî âà íèÿ. Ñõå ìû òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ñî ñòàâ ëÿ þò ñÿ íà
óðîâ íå ñóá ú åê òîâ ÐÔ è àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ ðà éî íîâ. Îáñóæ äà åò ñÿ
ïðî áëå ìà ñî çäà íèÿ ñõå ìû òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Ïîñ ëå ñõåì òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ äîë æíû ðàç ðà áà òû -
âàòü ñÿ òàê íà çû âà å ìûå ðà éîí íûå ïëà íè ðîâ êè, à ïî ñëå íèõ – ãå íå ðàëü -
íûå ïëà íû, íà îñíî âå êî òî ðûõ äîë æåí áûòü óòî÷ íåí çå ìåëü íûé êà -
äàñòð è îïðå äå ëå íû êà äàñ òðî âûå îöåí êè çå ìåëü íûõ ó÷àñ òêîâ. Åñëè íå
ïðî é òè ýòîò ïóòü, ðû íîê çåì ëè òàê è îñòà íåò ñÿ «äè êèì», ïðàê òè ÷åñ êè
èñ êëþ ÷åí íûì èç ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êè, ïî ñêîëü êó íà íåì áó äóò îò ñó ò -

Ïðî åê òíûé ïîä õîä ê òåð ðè òî ðè àëü íî ìó ïëà íè ðî âà íèþ

íà  óðîâ íå àä ìè íèñ òðà òèâ íî ãî  ðà éî íà
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ñòâî âàòü íîð ìàëü íûå ðû íî÷ íûå ìå õà íèç ìû. Ýòè ìå õà íèç ìû ìî ãóò
îïè ðàòü ñÿ òîëü êî íà ìà òå ðè à ëû âñåõ ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ ýòà ïîâ ïðåä ïðî -
åê òíîé äå ÿ òåëü íîñ òè.

Çà äà ÷à òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ – îïðå äå ëå íèå íà çíà ÷å -
íèÿ òåð ðè òî ðèé ïó òåì óñòà íîâ ëå íèÿ ôóíê öè î íàëü íûõ çîí, çîí ïëà íè -
ðó å ìî ãî ðàç ìå ùå íèÿ îá ú åê òîâ êà ïè òàëü íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà ôå äå ðàëü -
íî ãî, ðå ãè î íàëü íî ãî è ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ, çîí ñ îñî áû ìè óñëî âè ÿ ìè
èñ ïîëü çî âà íèÿ òåð ðè òî ðèé è ò.ä.1 Òåì ñà ìûì òåð ðè òî ðè àëü íîå ïëà íè -
ðî âà íèå, îïðå äå ëÿÿ âîç ìîæ íûå ñïî ñî áû èñ ïîëü çî âà íèÿ òåð ðè òî ðèé,
ïî çâî ëÿ åò ñî çäàòü öè âè ëè çî âàí íûé çå ìåëü íûé ðû íîê.

Â ñòàòüå 9 Ãðà äîñ òðî è òåëü íî ãî êî äåê ñà ÐÔ çà ôèê ñè ðî âà íî, ÷òî
òåð ðè òî ðè àëü íîå ïëà íè ðî âà íèå íà ïðàâ ëå íî íà îïðå äå ëå íèå íà çíà ÷å -
íèÿ òåð ðè òî ðèé èñ õî äÿ èç ñî âî êóï íîñ òè ñî öè àëü íûõ, ýêî íî ìè ÷åñ êèõ,
ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ è èíûõ ôàê òî ðîâ â öå ëÿõ îá åñ ïå ÷å íèÿ óñòîé ÷è âî ãî
ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèé, ðàç âè òèÿ èí æå íåð íîé, òðàíñ ïîð òíîé è ñî öè àëü -
íîé èí ôðàñ òðóê òóð, îá åñ ïå ÷å íèÿ ó÷å òà èí òå ðå ñîâ ãðàæ äàí è èõ îá ú å -
äè íå íèé, Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè,
ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé. Òà êîé ñó ùåñ òâåí íûé íà áîð îãðà íè ÷å -
íèé ñ ó÷å òîì èí òå ðå ñîâ ðàç ëè÷ íûõ ó÷àñ òíè êîâ õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ -
òåëü íîñ òè òðå áó åò ïðè íöè ïè àëü íî íî âûõ ìå òî äè ÷åñ êèõ ðå øå íèé
â ïðî öå äó ðàõ ïëà íè ðî âà íèÿ è ñî ãëà ñî âà íèÿ ïëà íî âûõ ðå øå íèé. Îêà -
çû âà þò ñÿ íå îá õî äè ìû ìè äå ïó òàò ñêèå è ïóá ëè÷ íûå ñëó øà íèÿ ïðî åê -
òîâ ñõåì òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, óòâåð æäå íèå èõ íà óðîâ íå
ñóá ú åê òà ÐÔ è ò.ï. Âñå ýòî òðå áó åò çà òðàò, ìíî ãîê ðàò íî âîç ðàñ òà þ ùèõ 
íå òîëü êî èç-çà ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ ñî ãëà ñî âà íèé, íî è èç-çà ñëîæ íîñ òåé
ñî ñáî ðîì ðàç íî îá ðàç íîé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé, äå ìîã ðà ôè ÷åñ -
êîé, êàð òîã ðà ôè ÷åñ êîé, ýêî ëî ãè ÷åñ êîé èí ôîð ìà öèè.

Îäíà êî ðå æèì ýêî íî ìèè, âîç íèê øèé áëà ãî äà ðÿ àí òèê ðè çèñ íûì
ìå ðàì Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ è ìåñ òíûõ âëàñ òåé, ìî æåò ïðè âåñ òè è ê ñî -
êðà ùå íèþ áþä æåò íûõ ðàñ õî äîâ íà òåð ðè òî ðè àëü íîå ïëà íè ðî âà íèå.
È ýòî áó äåò, âè äè ìî, ñà ìûì ñó ùåñ òâåí íûì óäà ðîì ïî ïðî öåñ ñó ôîð -
ìè ðî âà íèÿ ðîñ ñèé ñêèõ ðû íî÷ íûõ ìå õà íèç ìîâ. Îòñó òñòâó åò áà çî âûé
äî êó ìåíò ïåð âî ãî èå ðàð õè ÷åñ êî ãî óðîâ íÿ – Ñõå ìà òåð ðè òî ðè àëü íî ãî
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ïëà íè ðî âà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Äàæå â íà ó÷íûõ êðó ãàõ íåò
÷åò êî ñôîð ìó ëè ðî âàí íîé êîí öåï öèè ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ
ýêî íî ìè êè è ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû ñòðà íû.

Â òî æå âðå ìÿ ðàç ðà áà òû âà þò ñÿ è óòâåð æäà þò ñÿ ñõå ìû òåð ðè òî ðè -
àëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ðåñ ïóá ëèê, êðà åâ è îá ëàñ òåé, àä ìè íèñ òðà òèâ -
íûõ ðà éî íîâ. Ïðè îò ñó òñòâèè îá ùå ðîñ ñèé ñêîé êîí öåï öèè ñå ãî äíÿ
ÿðêî ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ íå ñîã ëà ñî âàí íîñòü ïðåä ëî æå íèé ïî òåð ðè òî ðè àëü -
íî ìó ïëà íè ðî âà íèþ äàæå ñî ñåä íèõ ðå ãè î íîâ. Ïî îá ðàç íî ìó âû ðà æå -
íèþ Â. Ãëà çû ÷å âà, ñõå ìà òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ñóá ú åê òà
ÐÔ ÷àùå âñå ãî íà ïî ìè íà åò ïëà íè ðî âà íèå ðàç âè òèÿ îñòðî âà, îêðó æåí -
íî ãî ñî âñåõ ñòî ðîí îêå à íîì. À íà ïðè ìåð, ñõå ìà òåð ðè òî ðè àëü íî ãî
ïëà íè ðî âà íèÿ Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ïëà íè ðî âà íèå 
ðàç âè òèÿ êîëü öà, ïî ñå ðå äè íå êî òî ðî ãî íè ÷åì íå çà íÿ òàÿ äûðà.

Ñõå ìû òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, ïëà íû ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, èõ ïðî ñòðà íñòâåí íàÿ èí òåð ïðå òà öèÿ â óñëî âè ÿõ
êðè çè ñà äîë æíû ñòàòü ïðåä ìå òîì ñåðü åç íûõ íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé.

Ïà ðàë ëåëü íî ñ ðàñ ïðîñ òðà íå íè åì òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïëà íè ðî âà -
íèÿ «ñíè çó ââåðõ» â ïðî åê òíî-ñòðî è òåëü íîì êîì ïëåê ñå Ðîñ ñèè èäåò
ïå ðå õîä îò íîð ìà òèâ íî ãî ïîä õî äà ê òåõ íè ÷åñ êî ìó ðå ãó ëè ðî âà íèþ.
Ïðè ýòîì ðå àëü íî îñó ùå ñòâëÿ þ ùèé ñÿ ñöå íà ðèé íå áûë ïðåä óñìîò ðåí
îôè öè àëü íû ìè äè ðåê òè âà ìè. Ïðî öåññ èäåò âÿëî è íå ñîã ëà ñî âàí íî
ñ òåð ðè òî ðè àëü íûì ïëà íè ðî âà íè åì.

Ìíî ãèå ðå ãè î íû óæå ðàç ðà áî òà ëè è ïðî äîë æà þò ðàç ðà áà òû âàòü
ïðåä óñìîò ðåí íûå çà êî íî äà ò åëüñòâîì òåð ðè òî ðè àëü íûå ñòðî è òåëü íûå 
íîð ìû (ÒÑÍ), â òîì ÷èñ ëå íîð ìà òè âû ãðà äîñ òðî è òåëü íî ãî ïðî åê òè ðî -
âà íèÿ ðå ãè î íàëü íî ãî è ìó íè öè ïàëü íî ãî óðîâ íåé. Â ýòèõ äî êó ìåí òàõ,
íå ñîì íåí íî, îñòðî íóæ äà þò ñÿ ïðî åê òè ðîâ ùè êè íà ìåñ òàõ. Îäíà êî
ìåñ òíû ìè âëàñ òÿ ìè íå âåç äå äàæå îñîç íà åò ñÿ âàæ íîñòü ÒÑÍ.

Íî åñëè âå ðèòü ïðî âîç ãëà øåí íîé íî âîé ñèñ òå ìå äî êó ìåí òîâ òåõ -
íè ÷åñ êî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ â ñòðî è ò åëüñòâå, ÒÑÍ – ýòî äî êó ìåíò ïÿ òî ãî 
óðîâ íÿ ñ÷è òàÿ ñâåðõó. Âåð õíè ìè ñëî ÿ ìè ñèñ òå ìû ÿâ ëÿ þò ñÿ

Ø êî äåê ñû è ôå äå ðàëü íûå çà êî íû – ïåð âûé (âåð õíèé) óðî âåíü;
Ø ñïå öè àëü íûå òåõ íè ÷åñ êèå ðåã ëà ìåí òû – âòî ðîé óðî âåíü;
Ø íà öè î íàëü íûå ñòàí äàð òû – òðå òèé óðî âåíü;
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Ø ôå äå ðàëü íûå ñòðî è òåëü íûå íîð ìû (ÔÑÍ) è ôå äå ðàëü íûå ñòðî è -

òåëü íûå ïðà âè ëà (ÔÑÏ) – ÷åò âåð òûé óðî âåíü.

Íà ñå ãî äíÿø íèé äåíü äî êó ìåí òû âòî ðî ãî, òðåòü å ãî è ÷åò âåð òî ãî

óðîâ íåé íà õî äÿò ñÿ â ñòà äèè ðàç ðà áîò êè, è îíà äà ëå êà îò çà âåð øå íèÿ.

Ðàç ðà áîò êà ãðà äîñ òðî è òåëü íûõ íîð ìà òè âîâ (ÒÑÍ) ðå ãè î íàëü íî ãî

è ìó íè öè ïàëü íî ãî óðîâ íåé ñ î÷å âèä íîñ òüþ ïî êà çà ëà, íà ñêîëü êî ñèëü -

íûì îêà çû âà åò ñÿ âëè ÿ íèå äî êó ìåí òîâ óðîâ íåé ñî âòî ðî ãî ïî ÷åò âåð -

òûé íà ñòðóê òó ðó è ñî äåð æà íèå ÒÑÍ – äî êó ìåí òîâ ïÿ òî ãî óðîâ íÿ.
Íå âîñ ïîë íè ìûé óðîí êà ÷åñ òâó ïðî åê òíîé äî êó ìåí òà öèè ïî òåð -

ðè òî ðè àëü íî ìó ïëà íè ðî âà íèþ íà íî ñèò ïðè ìå íå íèå â ýòîé ñðå äå äå é -
ñòâó þ ùå ãî Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà ¹ 94 îò 21 ôåâ ðà ëÿ 2005 ã. «Î ðàç ìå -
ùå íèè çà êà çîâ íà ïî ñòàâ êó òî âà ðîâ, âû ïîë íå íèå ðà áîò, îêà çà íèå óñ -
ëóã äëÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ è ìó íè öè ïàëü íûõ íóæä». Ãðà äîñ òðî è òåëü -
íîå ïðî åê òè ðî âà íèå êàê íå ëè öåí çè ðó å ìûé âèä äå ÿ òåëü íîñ òè ñòà ëî
ïðåä ìå òîì òîð ãîâ áåç êà êèõ-ëèáî ñïå öè àëü íûõ òðå áî âà íèé íå òîëü êî
ê þðè äè ÷åñ êèì, íî è ê ôè çè ÷åñ êèì ëè öàì. Â ïî ãî íå çà áþä æåò íûì
ðóá ëåì íà ðû íîê ãðà äîñ òðî è òåëü íûõ óñëóã íà ðÿ äó ñ ïðî ôåñ ñè î íàëü -
íû ìè êîë ëåê òè âà ìè ðè íó ëèñü ïðåä ñòà âè òå ëè ïî ÷òè âñåõ ñåê òî ðîâ ìà -
ëî ãî è ñðåä íå ãî áèç íå ñà: þðèñ òû, þâå ëè ðû, ñòðî è òå ëè, ðå ìîí òíè êè
àâ òî ìî áèëü íûõ äî ðîã, èí äè âè äó àëü íûå ÷àñ òíûå ïðåä ïðè íè ìà òå ëè
â ñôå ðå òîð ãîâ ëè è äð.

Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, èìå þ ùèé ñÿ ó âëàñ òíûõ ñòðóê òóð (çà êàç ÷è êîâ) 
ñî áëàçí ïî ëó ÷èòü çà ìà ëûå äåíü ãè òðå áó å ìóþ ïî Ãðà äîñ òðî è òåëü íî -
ìó êî äåê ñó ÐÔ äî êó ìåí òà öèþ íå èç áåæ íî ïðè âî äèò ê òîìó, ÷òî òåí -
äå ðû âû èã ðû âà þò òå, êòî ïðî ñòî íå ïî íè ìà åò ïðåä ìå òà òîð ãîâ,
íå âëà äå åò íå îá õî äè ìîé êâà ëè ôè êà öè åé. Ïðî èñ õî äèò ïðî ôà íà öèÿ
òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, êî òî ðîå ñâî äèò ñÿ èñ êëþ ÷è òåëü íî
ê ôèê ñà öèè ñëî æèâ øåé ñÿ ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðû ýêî íî ìè êè
è ñî öè àëü íîé ñôå ðû.

Ñïðà âåä ëè âîñ òè ðàäè ñëå äó åò ñêà çàòü, ÷òî äàæå óïî ðÿ äî ÷å íèå
êàð òîã ðà ôè ÷åñ êîé èí ôîð ìà öèè â óñëî âè ÿõ, êîã äà äëè òåëü íîå âðå ìÿ
åé óäå ëÿ ëè ìàëî âíè ìà íèÿ, òîæå ïðè íî ñèò îïðå äå ëåí íóþ ïî ëüçó. Íî
òåð ðè òî ðè àëü íîå ïëà íè ðî âà íèå íå ëüçÿ ðàñ ñìàò ðè âàòü êàê çà êðåï ëå -
íèå ñòà òóñ-êâî. Êàê è ëþ áîå ïëà íè ðî âà íèå, îíî îá ðà ùå íî â áó äó ùåå.
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Ýòî áó äó ùåå äëÿ âñåõ ñóá ú åê òîâ ÐÔ è äëÿ âñåõ àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ 
ðà éî íîâ îá ëà äà åò âû ñî êîé ñòå ïåíüþ íå îïðå äå ëåí íîñ òè, êî òî ðàÿ íà -
÷è íà åò ñÿ ñ äå ìîã ðà ôèè. Ïðîñ òðà íñòâåí íîå ðàç âè òèå êîí êðåò íîé òåð -
ðè òî ðèè çà âè ñèò îò òîãî, ñêîëü êî ëþ äåé áó äåò æèòü íà íåé ÷å ðåç 10,
20, 25 ëåò, ò.å. îò äå ìîã ðà ôè ÷åñ êî ãî ïðî ãíî çà. È çäåñü òåð ðè òî ðè àëü -
íîå ïëà íè ðî âà íèå òðå áó åò ñäå ëàòü ïåð âûé âàæ íûé âû áîð: ýêñ òðà ïî -
ëè ðî âàòü ëè ñëî æèâ øè å ñÿ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèå òåí äåí öèè èëè ïëà íè ðî -
âàòü èõ èç ìå íå íèå ñ ïî ìîùüþ âíåø íå ãî âîç äå éñòâèÿ íà íèõ.

ÏÐÎÅÊÒÛ È ÄÅÌÎÃÐÀÔÈß

Ïðî åê òíûé ïîä õîä ê òåð ðè òî ðè àëü íî ìó ïëà íè ðî âà íèþ òåñ íî ñâÿ -
çàí ñ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êè ìè ïðî ãíî çà ìè. Ñâÿçü çäåñü äâî ÿ êàÿ. Ñ îä íîé
ñòî ðî íû, åñëè íåò ïðî åê òîâ, äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèé ïðî ãíîç çà âå äî ìî áó -
äåò ïåñ ñè ìèñ òè ÷åñ êèì. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, åñëè ïðî ãíîç ïåñ ñè ìèñ òè -
÷åñ êèé, íå âñåã äà ðàç óìíî ïðåä ëà ãàòü è ðå à ëè çî âû âàòü èí âåñ òè öè îí -
íûå ïðî åê òû, ñî çäà þ ùèå íî âûå ðà áî ÷èå ìåñ òà. Êà êîé ñìûñë ñî çäà -
âàòü íî âûå ðà áî ÷èå ìåñ òà, åñëè èõ íå êî ìó áó äåò çà íÿòü?

Âà ðè àí òû òðà äè öè îí íî ñëî æèâ øå ãî ñÿ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êî ãî ïðî ãíî -
çè ðî âà íèÿ â ñî âðå ìåí íûõ óñëî âè ÿõ ïðè âå äóò ê ðå çóëü òà òàì, íå ïðè -
ãîä íûì äëÿ ïëà íè ðî âà íèÿ âî îá ùå è äëÿ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïëà íè ðî -
âà íèÿ â ÷àñ òíîñ òè. Äåëî â òîì, ÷òî ïðî ãíîç ïðåä ïî ëà ãà åò ñî õðà íå íèå
ñëî æèâ øèõ ñÿ òåí äåí öèé, òîã äà êàê ïëàí íà öå ëåí íà òî, ÷òî áû ýòè òåí -
äåí öèè, åñëè îíè îò ðè öà òåëü íûå, ïå ðå ëî ìèòü. Íå âîç ìîæ íî ïðî ãíî çè -
ðî âàòü îäíî, à ïëà íè ðî âàòü ïðî òè âî ïî ëîæ íîå.

Òåì áî ëåå, ÷òî ïðî ãíîç â óñëî âè ÿõ íå áëà ãîï ðè ÿò íîé ñè òó à öèè
îðè åí òè ðó åò íå íà âû æè âà íèå è ïðî ãðåññ, à íà ïî ñòå ïåí íîå âû ìè ðà -
íèå. Ïðè âå äåì ïðè ìåð ïî Áèé ñêî ìó ðà éî íó Àëòàéñêîãî êðàÿ. Â íåì çà
ïî ñëåä íèå òðè ãîäà (2006–2008 ãã.) â öå ëîì çà íÿ òûõ ñòà ëî ìåíü øå íà
7%, â òîì ÷èñ ëå â ïðî ìûø ëåí íîñ òè – íà 10%. Åñëè, íà ïðè ìåð, ñõå ìà
òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ñî ñòàâ ëÿ åò ñÿ íà 15 ëåò, òî ðà éîí (ïðè 
ïðî ëîí ãè ðî âà íèè òà êîé íå áëà ãîï ðè ÿò íîé òåí äåí öèè) îêà æåò ñÿ ïî ÷òè
áåç ëþä íûì, â íåì ïðàê òè ÷åñ êè ïðå êðà òèò ñÿ õî çÿ éñòâåí íàÿ äå ÿ òåëü -
íîñòü. Òà êóþ ïåð ñïåê òè âó íå ëüçÿ çà êëà äû âàòü â ïëà íî âûå äî êó ìåí òû.
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Äëÿ èë ëþñ òðà öèè ïðè âå äåì äâà ïðî ãíî çà ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ
ïî Áèé ñêî ìó ðà éî íó Àëòàéñêîãî êðàÿ (ñì. ðè ñó íîê). Ïî ïðî ãíî çó îôè -
öè àëü íûõ îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñòà òèñ òè êè, ÷èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå -
íèÿ â ðà éî íå äîë æíà ñî êðà òèòü ñÿ ê 2026 ã. äî 29 òûñ. ÷åë., ò.å. íà 17%.
Âêëþ ÷å íèå òà êî ãî ïðî ãíî çà â ðàñ ÷å òû ïî ñõå ìå òåð ðè òî ðè àëü íî ãî
ïëà íè ðî âà íèÿ îçíà ÷à ëî áû, ÷òî â íîð ìà òèâ íûå äî êó ìåí òû âîé äåò ñàí ê -
öèÿ íà îá åç ëþ äè âà íèå òåð ðè òî ðèè, êî òî ðàÿ ïî êëè ìà òè ÷åñ êèì óñëî -
âè ÿì ÿâ ëÿ åò ñÿ îä íîé èç ëó÷ øèõ â Ñè áè ðè. À ñëå äî âà òåëü íî, ýòî áûëî
áû ÿâ íûì ñî ãëà ñè åì è ñ òåì, ÷òî è íà ïðî ÷èõ ñè áèð ñêèõ òåð ðè òî ðè ÿõ
âîç ìîæ íî ñî êðà ùå íèå ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ. Ýòî, â ñâîþ î÷å ðåäü,
îò êðû âà åò ïóòü ê óòå ðå Ðîñ ñè åé âîñ òî÷ íûõ ðå ãè î íîâ, ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ
áî ëåå äâóõ òðå òåé òåð ðè òî ðèè ñòðà íû.

Òà êèì îá ðà çîì, âêëþ ÷àòü â ñõå ìó òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïëà íè ðî âà -
íèÿ ïðî ãíîç ñî êðà ùå íèÿ ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ áûëî áû ïðè íöè ïè -
àëü íî íå âåð íûì. Ïî ý òî ìó ïðè õî äèò ñÿ áî ëåå òùà òåëü íî ïîä õî äèòü
ê òåì ïî ëî æè òåëü íûì ýëå ìåí òàì â äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîì ðàç âè òèè ðà éî -
íà, êî òî ðûå ïî çâî ëè ëè áû îá îñíî âàòü âîç ìîæ íûå ïî çè òèâ íûå ñäâè ãè
â äå ìîã ðà ôèè íà äàí íîé òåð ðè òî ðèè.

Èñïîëü çî âà íèå êî ðîò êèõ ðÿ äîâ áî ëåå ïðåä ïî÷ òè òåëü íî ïî äâóì
ïðè ÷è íàì. Âî-ïåð âûõ, â óñëî âè ÿõ ðåç êèõ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ äå ôîð -
ìà öèé (ïà äå íèå ðîæ äà å ìîñ òè â ãîäû Âå ëè êîé îò å ÷åñ òâåí íîé âîé íû,
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â 90-å ãîäû ÕÕ â.) äëèí íûé ðÿä áó äåò ñìå ùàòü ïðî ãíîç íûå îöåí êè.
Âî-âòî ðûõ, òÿ æå ëàÿ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êàÿ ñè òó à öèÿ ïî ñëåä íèõ ëåò çà ñòà -
âè ëà ôå äå ðàëü íûå âëàñ òè ïðè íÿòü íå ñêîëü êî ðà äè êàëü íûõ ìåð ïî
ïî âû øå íèþ ðîæ äà å ìîñ òè (ìà òå ðèí ñêèé êà ïè òàë è ò.ï.). Òà êèå ìåðû
ðà íåå íå èñ ïîëü çî âà ëèñü. Ïî ýòîé ïðè ÷è íå ýô ôåêò îò íèõ íå ìî æåò
áûòü ñïðîã íî çè ðî âàí ïî àíà ëî ãèè ñ ïðåä û äó ùè ìè òåí äåí öè ÿ ìè èëè
íà èõ îñíî âà íèè.

Ôàê òè ÷åñ êè òåìè æå íå äîñ òàò êà ìè îá ëà äà åò è êëàñ ñè ÷åñ êàÿ ñõå ìà
ïå ðå äâèæ êè ïî ëî âîç ðàñ òíûõ ãðóïï, êî òî ðàÿ ëó÷ øå ýêñ òðà ïî ëÿ öèè
óæå òåì, ÷òî îíà óëàâ ëè âà åò âëè ÿ íèå «äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ âîëí». Íî ìå -
ðîï ðè ÿ òèÿ âëàñ òè, îðè åí òè ðî âàí íûå íà ïðå îäî ëå íèå íå ãà òèâ íûõ äå -
ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ òåí äåí öèé, íå ìî ãóò áûòü ó÷òå íû ýòèì ìå òî äîì. Áî -
ëåå òîãî, äàí íûå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ è íà ïðàâ ëå íû íà òî, ÷òî áû èç ìå íèòü
ïî ëî âîç ðàñ òíóþ ñòðóê òó ðó.

Íåñ êîëü êî ëó÷ øå ïî êà çû âà åò ñåáÿ ïðî ãíîç äè íà ìè êè íà ñå ëå íèÿ
ïî íà ñå ëåí íûì ïóí êòàì ðà éî íà ñ ïî ñëå äó þ ùåé ñâîä êîé ïî ëó ÷åí íûõ
ïî íèì ïðî ãíî çîâ (êàê ýêñ òðà ïî ëÿ öè åé, òàê è ïå ðå äâèæ êîé ïî ëî âîç -
ðàñ òíûõ ãðóïï). Â ïðî ãíî çå ïî êàæ äî ìó íà ñå ëåí íî ìó ïóí êòó ìîæ íî
ó÷åñòü ñïå öè ôè ÷åñ êèå äëÿ íåãî ôàê òî ðû, âëè ÿ þ ùèå íà äå ìîã ðà ôèþ.

Íåñ êîëü êî ñìÿã ÷à åò êîë ëè çèþ ìåæ äó ýêñ òðà ïî ëÿ öè îí íûì è ïðî -
åê òíûì ïðî ãíî çà ìè ó÷åò óæå ñäå ëàí íûõ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ ïðî ãíî -
çîâ ïî Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è ñóá ú åê òó ÐÔ (â ñëó ÷àå Áèé ñêî ãî ðà é -
î íà – ïî Àëòàéñêîìó êðàþ). Äåëî â òîì, ÷òî â äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ ïðî -
ãíî çàõ áî ëåå âû ñî êî ãî óðîâ íÿ (ðå ãè î íàëü íî ãî è íà öè î íàëü íî ãî) ÷àñ -
òè÷ íî ó÷òå íû ýô ôåê òû ïðî åê òíûõ ðå øå íèé è çà êî íî äà òåëü íûõ èí -
íî âà öèé. Êðî ìå òîãî, âïîë íå âîç ìîæ íî îò êëî íå íèå â ïî çè òèâ íóþ
ñòî ðî íó êî ýô ôè öè åí òîâ ðîæ äà å ìîñ òè è ñìåð òíîñ òè ïî äàí íî ìó àä -
ìè íèñ òðà òèâ íî ìó ðà éî íó. Â ÷àñ òíîñ òè, èìåí íî òà êèå ïî ëî æè òåëü -
íûå ñäâè ãè îò ìå ÷à þò ñÿ è ïî Áèé ñêî ìó ðà éî íó, è ïî ñå ëüñêîé ìåñ ò -
íîñ òè Àëòàéñêîãî êðàÿ â öå ëîì.

Íà ðÿ äó ñ êî ýô ôè öè åí òà ìè ñìåð òíîñ òè è ðîæ äà å ìîñ òè íå ìà ëî âàæ -
íîå çíà ÷å íèå èìå åò ó÷åò ðàç ëè ÷èé â ïî ëî âîç ðàñ òíîé ñòðóê òó ðå íà ñå -
ëå íèÿ. Äëÿ ñå ëüñêî ãî ðà éî íà ýòî ïðå æäå âñå ãî áî ëåå âû ñî êàÿ äîëÿ äå -
òåé äîø êîëü íî ãî è øêîëü íî ãî âîç ðàñ òà. Èìåí íî îíà ïî çâî ëÿ åò ñêîð -
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ðåê òè ðî âàòü ïðî ãíîç áî ëåå âû ñî êî ãî óðîâ íÿ (îá ùå ðîñ ñèé ñêèé èëè íà -
öè î íàëü íûé) â ñòî ðî íó áî ëåå îïòè ìèñ òè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé.

Â ñëó ÷àå ñó ùåñ òâåí íûõ ïå ðåäèñ ëî êà öèé íà ñå ëå íèÿ (ñà ìî ëèê âè äà -
öèè íå ïåð ñïåê òèâ íûõ ñåë, èç ìå íå íèÿ àä ìè íèñ òðà òèâ íî ãî äå ëå íèÿ,
ðå à ëè çà öèè èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ è ò.ä.) èñ ïîëü çó åò ñÿ åùå îäèí
ìå òîä – îä íî âðå ìåí íîå ïðî ãíî çè ðî âà íèå ÷èñ ëåí íîñ òè çà íÿ òûõ, äå òåé
è íà ñå ëå íèÿ. Ïðè òà êîì ïðî ãíî çè ðî âà íèè çà îñíî âó áå ðåò ñÿ íå êî òî ðàÿ 
òî÷ êà â áó äó ùåì (ïðî ãíîç íûé ãîä), â êî òî ðîé íà ñòó ïà åò ñòà áè ëè çà öèÿ 
÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ, çà íÿ òûõ è äå òåé øêîëü íî ãî âîç ðàñ òà. Ýòà ñòà -
áè ëè çà öèÿ äîë æíà íà ñòó ïèòü îä íî âðå ìåí íî, òîã äà îá åñ ïå ÷è âà åò ñÿ
ñòà öè î íàð íîñòü ðàç âè òèÿ. Òà êîé ïðè åì îá åñ ïå ÷è âà åò âïîë íå íàä åæ -
íûå ðå çóëü òà òû.

ÂÍÅØÍÈÅ ÔÀÊÒÎÐÛ ÂÛÁÎÐÀ ÏÐÎÅÊÒÎÂ

Îäíà èç ïðî áëåì ñî âðå ìåí íî ãî òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ
â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ñî ñòî èò â òîì, ÷òî ïðî öåññ òà êî ãî ïëà íè ðî -
âà íèÿ èäåò ñíè çó ââåðõ. Ïî ýòîé ïðè ÷è íå äëÿ îïðå äå ëå íèÿ âíåø íèõ
âîç äå éñòâèé íå ïðè ãîä íà ðå êî ìåí äà öèÿ Ãðà äîñ òðî è òåëü íî ãî êî äåê -
ñà, ñî ãëàñ íî êî òî ðîé â ñõå ìàõ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ äîë -
æíû ïðè íè ìàòü ñÿ âî âíè ìà íèå «îñíîâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ ðå à ëè çà öèè
ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè â îá ëàñ òè ãðà äîñ òðî è ò åëüñòâà ñ ó÷å òîì
îñî áåí íîñ òåé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ è ïðè ðîä íî-êëè -
ìà òè ÷åñ êèõ óñëî âèé ðà éî íîâ»2. Òà êàÿ ïî ñòà íîâ êà äâàæ äû äåç îðè åí -
òè ðó åò ðàç ðà áîò ÷è êîâ ñõåì òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ.
Âî-ïåð âûõ, ÷åò êî âû ðà æåí íàÿ «ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïî ëè òè êà â îá ëàñ òè
ãðà äîñ òðî è ò åëü ñòâà» îò ñó òñòâó åò. Íåëü çÿ ñ÷è òàòü ãî ñó äà ðñòâåí íîé
ïî ëè òè êîé ôà êóëü òà òèâ íûå ðà áî òû ïî ãî ðîä ñêèì àã ëî ìå ðà öè ÿì, êà -
êèå âå ëèñü íå êî òî ðîå âðå ìÿ ïîä ýãè äîé Ìèí ðå ãè îí ðàç âè òèÿ ÐÔ.
Âî-âòî ðûõ, ïåð âî î ÷å ðåä íîå çíà ÷å íèå (ïî ñðàâ íå íèþ ñ «îñî áåí íîñ -
òÿ ìè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ è ïðè ðîä íî-êëè ìà òè ÷åñ -
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êèõ óñëî âèé») èìå þò ñâÿ çè ðà éî íîâ ñ èõ ñî ñå äÿ ìè, èõ ïðî ñòðà í -
ñòâåí íîå ïî ëî æå íèå.

Èíû ìè ñëî âà ìè, ìåñ òî ïî ëî æå íèå è âíåø íèå ôàê òî ðû, âëè ÿ þ ùèå
íà èñ ïîëü çî âà íèå çå ìåëü, ïî íà øå ìó ìíå íèþ, èã ðà þò íà è áî ëåå âàæ -
íóþ ðîëü, îñî áåí íî â óñëî âè ÿõ, êîã äà åñòü òåí äåí öèÿ ê àâ òàð êèè ðå ãè î -
íîâ íà ëî êàëü íûõ óðîâ íÿõ óïðàâ ëå íèÿ.

Ðàñ ñìîò ðèì â êà ÷åñ òâå ïðè ìå ðà íà áîð âíåø íèõ ôàê òî ðîâ, âîç äå é -
ñòâó þ ùèõ íà òåð ðè òî ðè àëü íîå ïëà íè ðî âà íèå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êî ãî ðàç âè òèÿ Áèé ñêî ãî ðà éî íà.

Ïðåæ äå âñå ãî íà ðàç âè òèå Áèé ñêî ãî ðà éî íà âëè ÿ åò ãå îã ðà ôè ÷åñ -
êàÿ áëè çîñòü òó ðèñ òè ÷åñ êèõ çîí Ãîð íî ãî Àëòàÿ (ìèë ëè îí òó ðèñ -
òîâ â ãîä â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ, íå ñêîëü êî ìèë ëè î íîâ â ïåð ñïåê òè âå).
Ýòà ãå îã ðà ôè ÷åñ êàÿ áëè çîñòü ìî æåò ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ êàê îñíîâ íîå
êîí êó ðåí òíîå ïðå è ìó ùåñ òâî äëÿ æè òå ëåé ðà éî íà.

Ñî ñòðî è ò åëüñòâîì èã ðî âîé è òó ðè ñòñêî-ðåê ðå à öè îí íîé çîí, íî -
âûõ ñà íà òî ðè åâ, òóð áàç è ïàí ñè î íà òîâ ÷èñ ëî òó ðèñ òîâ óäâî èò ñÿ â òå -
÷å íèå áëè æàé øèõ ïÿòè ëåò. Íà 33 òûñ. æè òå ëåé ðà éî íà ïðè õî äèò ñÿ
ìèë ëè îí ïî òðå áè òå ëåé, ãî òî âûõ ïëà òèòü çà ïðî äóê òû ïè òà íèÿ, ðàç -
âëå ÷å íèÿ è ïðî÷. Ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî ÷èñ ëåí íîñòü òó ðèñ òîâ, ïðî åç æà þ -
ùèõ ÷å ðåç ðà éîí, â 30 ðàç ïðå âû øà åò ÷èñ ëåí íîñòü åãî æè òå ëåé. Ýòî
òàê æå îçíà ÷à åò, ÷òî åñëè êàæ äûé òó ðèñò, ïðî åç æà þ ùèé ÷å ðåç ðà éîí,
îñòà âèò â íåì 500 ðóá., òî íà êàæ äî ãî æè òå ëÿ ðà éî íà ïðè äåò ñÿ ïî
15 òûñ. äî ïîë íè òåëü íûõ ðóá ëåé âà ëî âî ãî äî õî äà â ãîä. Îáñëó æè âà -
íèå ïî òî êà òó ðèñ òîâ äîë æíî ñòàòü çíà ÷è ìîé ÷àñ òüþ ýêî íî ìè êè ðà éî -
íà. Ïî ìè ìî ñòðî è ò åëüñòâà ìî òå ëåé è ïðè äî ðîæ íûõ êàôå íå îá õî äè ìî
ðàç âè âàòü ñâî å ãî ðîäà ïðè äî ðîæ íóþ èí äóñ òðèþ ðàç âëå ÷å íèé.

Ðàç âè òèå ïðè äî ðîæ íîé èí äóñ òðèè ðàç âëå ÷å íèé èç ìå íèò ïðåä ñòàâ -
ëå íèå î Áèé ñêîì ðà éî íå, ÷òî ìî æåò áëà ãîï ðè ÿò íî ñêà çàòü ñÿ íà èí âåñ òè -
öè îí íîì êëè ìà òå. Óñè ëå íèå ïåð âî ãî âíåø íå ãî ôàê òî ðà – ñòðî è ò åëü -
ñòâî Áèé ñêî ãî ìåæ äó íà ðîä íî ãî àý ðî ïîð òà. Âòî ðîé ôàê òîð ðàç âè òèÿ
Áèé ñêî ãî ðà éî íà ñî ñòî èò â íå ïîñ ðå äñòâåí íîé áëè çîñ òè ê íåìó ã. Áèé ñêà 
ñ íà ñå ëå íè åì áî ëåå 200 òûñ. ÷åë. è ðàç âè òîé ïðî ìûø ëåí íîñ òüþ.

Èç ýòèõ äâóõ âíåø íèõ ôàê òî ðîâ âû òå êà þò äâà êëàñ ñà èí âåñ òè öè -
îí íûõ ïðî åê òîâ. Ïåð âûé êëàññ ïðè âÿ çàí ê ôàê òî ðó áëè çîñ òè ê ðà éî íó
òó ðèñ òè ÷åñ êèõ çîí. Ïðî åê òû ýòî ãî êëàñ ñà ðàç äå ëÿ þò ñÿ íà òðè ãðóï ïû:
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îá ñëó æè âà íèå òó ðèñ òîâ, ïðî åç æà þ ùèõ ÷å ðåç ðà éîí, ó÷àñ òèå â òó ðèñ -
òè ÷åñ êîì ñåð âè ñå äëÿ òó ðèñ òîâ, íà õî äÿ ùèõ ñÿ çà ïðåä å ëà ìè ðà éî íà,
è ïî ñòàâ êè ïðî äóê öèè â òó ðèñ òè ÷åñ êèå çîíû.

Öå ëå ñî îá ðàç íî ðàç âè âàòü ñëå äó þ ùèå ïðî èç âî äñòâà, îðè åí òè ðî -
âàí íûå íà îá ñëó æè âà íèå òó ðèñ òè ÷åñ êèõ çîí.

Ïðî ìûø ëåí íîå ðû áî ëî âñòâî. Äî ðå âî ëþ öèè 1917 ã. îíî ñî ñòàâ -
ëÿ ëî çíà ÷è òåëü íóþ ñôå ðó õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè íà þãå Çà ïàä -
íîé Ñè áè ðè. Â ñè áèð ñêèå ïðó äû âåñ íîé çà ïóñ êà ëè ìàëü êîâ, îñåíüþ
ñïóñ êà ëè êàñ êàä ïðó äîâ (èõ ÷èñ ëî äî õî äè ëî äî 12 ïðó äîâ íà îä íîé
ðå÷ êå). Ðûáó íå ëî âè ëè, à ñî áè ðà ëè ñî äíà, ñòà ðà ÿñü ïîä ãà äàòü ïîä
ïåð âûå ìî ðî çû. Ìî ðî æå íóþ è æè âóþ ðûáó ïðî äà âà ëè òàê, êàê ñåé ÷àñ
ïðî äà þò êà ïóñ òó äëÿ çà ñîë êè. Îáúÿñ íÿë ñÿ ýòîò öèêë òåì, ÷òî ïðî ìûñ -
ëî âàÿ ðûáà çà ÷àñ òóþ íå âû æè âà ëà ïîä òîë ñòûì ñè áèð ñêèì ëüäîì, ïî -
ãè áà ëà îò êèñ ëî ðîä íî ãî ãî ëî äà íèÿ.

Íî ñåé ÷àñ ñòàð òî âàÿ ñè òó à öèÿ äëÿ ñè áèð ñêî ãî ðûá íî ãî áèç íå ñà èç -
ìå íè ëàñü. Íî âî ñè áèð ñêèé èõ òè î ëîã Â.À. Êî ðî âèí ñó ìåë âû âåñ òè êàð -
ïà, êî òî ðûé çà ñû ïà åò íà çèìó ïîäî ëüäîì. Èìÿ Â.À. Êî ðî âè íà ïî ëó -
÷è ëî, áåç ïðå óâå ëè ÷å íèÿ, âñå ìèð íóþ èç âåñ òíîñòü. Åãî ðà áî òà ïðàê òè -
÷åñ êè ñî âåð øè ëà ðå âî ëþ öèþ â ïðó äî âîì ðû áî âî äñòâå Ñå âåð íî ãî ïî -
ëó øà ðèÿ, â îñî áåí íîñ òè îò ëè ÷è ëàñü â ýòîì Êà íà äà. Ñè áèð ñêèå æå
ïðåä ïðè íè ìà òå ëè ïîêà íå äîñ òà òî÷ íî îñâà è âà þò äàí íûé âèä áèç íå ñà.
Ìåæ äó òåì â ðàç âè òûõ ñòðà íàõ âû ðà ùè âà íèå öåí íûõ ïî ðîä ðûá –
î÷åíü âû ãîä íûé áèç íåñ (íà ïðè ìåð, â Íîð âå ãèè ýòà îò ðàñëü ïî äî õîä -
íîñ òè íà õî äèò ñÿ íà âòî ðîì ìåñ òå ïî ñëå íåôò ÿ íî ãî áèç íå ñà).

Îáà íà ïðàâ ëå íèÿ áèç íå ñà – è êîì ìåð ÷åñ êàÿ ðû áàë êà, è ïðî ìûø -
ëåí íîå ðàç âå äå íèå ðûáû – ìî ãóò ñî ñó ùåñ òâî âàòü. Â Ïîä ìîñ êîâüå
äàæå ðûá õî çû, ïî ìè ìî ðàç âå äå íèÿ ðûáû è åå ïðî äà æè, ïðåä ëà ãà þò
ïðè å õàòü íà ïðóä, ÷òî áû è ïî ëî âèòü ðûáó, è ïî ïóò íî îò äîõ íóòü íà
ïðè ðî äå, ñíÿâ íà âû õîä íûå ëåò íèé äî ìèê.

Ýêî ëî ãè ÷åñ êè ÷èñ òûå ïðî äóê òû. Ñëà áàÿ íà ñû ùåí íîñòü Áèé ñêî -
ãî ðà éî íà èí äóñ òðè àëü íû ìè îá ú åê òà ìè ìî æåò ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ íå
òîëü êî êàê íå äîñ òà òîê, íî è êàê êîí êó ðåí òíîå ïðå è ìó ùåñ òâî. Ïðî èç -
âî äñòâî è ïå ðå ðà áîò êà ýêî ëî ãè ÷åñ êè ÷èñ òûõ ïðî äóê òîâ ïè òà íèÿ ïîä
åäè íîé òîð ãî âîé ìàð êîé (íà ïðè ìåð, «Áèé ñêèé ðîä íèê» èëè ïî äî áíîé) 
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ìî ãóò áûòü îðè åí òè ðî âà íû íà òó ðèñ òîâ, à òàê æå íà êàôå è ðåñ òî ðà íû
èã ðî âîé çîíû è êó ðîð òîâ Àëòàÿ.

Ýêîï ðî äóê òû – ýòî ïðî äóê òû, â êî òî ðûõ ñî äåð æà íèå âðåä íûõ âå -
ùåñòâ ìåíü øå, ÷åì â îá û÷ íûõ, «ñòàí äàð òíûõ» ïðî äóê òàõ. Ýêî ëî ãè -
÷åñ êè ÷èñ òûé ïðî äóêò âû ðà ùåí íà ÷èñ òîé òåð ðè òî ðèè áåç ïðè ìå íå -
íèÿ ìè íå ðàëü íûõ óäîá ðå íèé, ïåñ òè öè äîâ è áåç äðó ãèõ òåõ íî ãåí íûõ
âîç äå é ñòâèé. Ýòî ïðî äóêò, ïî ëó ÷åí íûé èç íà òó ðàëü íî ãî ñûðüÿ ïî ñî -
âðå ìåí íîé òåõ íî ëî ãèè, îá åñ ïå ÷è âà þ ùåé ìè íè ìàëü íîå ïî ïà äà íèå
â íåãî äðó ãèõ âå ùåñòâ, ïðàê òè ÷åñ êè íå ñî äåð æà ùèé ïî ñòî ðîí íèõ
âêëþ ÷å íèé.

Íà ïåð âîì ýòà ïå ìîæ íî íà ÷àòü âû ðà ùè âà íèå â Áèé ñêîì ðà éî íå
ýêî ëî ãè ÷åñ êè ÷èñ òûõ ðàñ ïðîñ òðà íåí íûõ êóëü òóð: êàð òî ôå ëÿ, ìîð êî -
âè, êà áà÷ êîâ, ëóêà, ñå ìÿí ïîä ñîë íå÷ íè êà, ìà ëè íû, ñà ëà òîâ, ïî ìè äî -
ðîâ, òûê âû. Ïîëÿ äëÿ âû ðà ùè âà íèÿ ýêîï ðî äóê òîâ è ïðåä ïðè ÿ òèÿ äëÿ
èõ ïå ðå ðà áîò êè äîë æíû áûòü îäè íà êî âî óäà ëå íû îò èí äóñ òðè àëü íûõ
ïðåä ïðè ÿ òèé è îò äî ðîã ñ âû ñî êîé èí òåí ñèâ íîñ òüþ äâè æå íèÿ. Áó äó -
ùå ìó ïðåä ïðè ÿ òèþ òðå áó þò ñÿ ñêëàä ñêèå è ïðî èç âî äñòâåí íûå ïî ìå -
ùå íèÿ ïëî ùàäüþ 5 òûñ. êâ. ì.

Âû ðà ùè âà íèå ëå êà ðñòâåí íûõ òðàâ. Îäíèì èç ïåð ñïåê òèâ íûõ
íà ïðàâ ëå íèé ðàç âè òèÿ Áèé ñêî ãî ðà éî íà ÿâ ëÿ þò ñÿ ýô ôåê òèâ íàÿ áîðü -
áà ñ ñî êðà ùå íè åì çå ìåëü ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî íà çíà ÷å íèÿ è îò âå -
äå íèå çà áðî øåí íûõ ïëî ùà äåé ïîä âû ðà ùè âà íèå ëå êà ðñòâåí íûõ ðàñ -
òå íèé. Îñíîâ íàÿ èäåÿ ïðî åê òà äëÿ Áèé ñêî ãî ðà éî íà ñî ñòî èò â ïðè -
áûëü íîì óâå ëè ÷å íèè êî ëè ÷åñ òâà çå ìåëü, îò âå äåí íûõ ïîä çà ñåâ ëå -
êà ð ñòâåí íû ìè ðàñ òå íè ÿ ìè è, êàê ñëå äñòâèå, â ñî êðà ùå íèè çà áðî -
øåí íûõ çå ìåëü.

Ðåí òà áåëü íîñòü âû ðà ùè âà íèÿ ëå êà ðñòâåí íûõ òðàâ äîñ òè ãà åò 500%.
Îíà çà âè ñèò îò âèäà âû ðà ùè âà å ìûõ êóëü òóð è ïî ñëå èõ ïå ðå ðà áîò êè
çíà ÷è òåëü íî âîç ðàñ òà åò. Ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ öå ëå ñî îá ðàç íîñòü ïðî åê òà
îá óñëîâ ëè âà åò ñÿ äâó ìÿ ñî âðå ìåí íû ìè òåí äåí öè ÿ ìè: ïî âû øå íèÿ
öåí íà ëå êà ðñòâåí íûå ïðå ïà ðà òû è óâå ëè ÷å íèÿ ðàç ëè÷ íûõ íå æå ëà -
òåëü íûõ, äàæå îïàñ íûõ ïî áî÷ íûõ ýô ôåê òîâ îò ïðè ìå íå íèÿ ñèí òå òè -
÷åñ êèõ ïðå ïà ðà òîâ. Ñîâ ðå ìåí íàÿ îò å ÷åñ òâåí íàÿ ìå äè öè íà èñ ïîëü çó -
åò 230 âè äîâ ëå êà ðñòâåí íûõ ðàñ òå íèé, èç íèõ â êóëü òó ðå âîç äå ëû âà -
þò ëèøü 50 (22%).
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Ê îñî áî öåí íûì ðàñ òå íè ÿì Àëòàéñêîãî êðàÿ îò íî ñÿò ñÿ çî ëî òîé
êî ðåíü (ðî äè î ëà ðî çî âàÿ), ìà ðà ëèé êî ðåíü (ðà ïîï òè êóì ñàô ëî ðî âèä -
íûé), êðàñ íûé êî ðåíü (êî ïå å÷ íèê çà áû òûé), ìàðü èí êî ðåíü (ïèîí
óêëî íÿ þ ùèé ñÿ), ñî ëîä êà óðà ëüñêàÿ, äó øè öà, çâå ðî áîé, äå âÿ ñèë âû ñî -
êèé è äð. Äàæå íà ïåð âîì ýòà ïå ðàç âåð òû âà íèÿ íî âî ãî áèç íå ñà ìîæ íî
äî áèòü ñÿ âíó øè òåëü íûõ ðå çóëü òà òîâ, ñî çäàâ â õî çÿ éñòâàõ ïðî ñòûå
ó÷àñ òêè ïî ïðåä âà ðè òåëü íîé ïå ðå ðà áîò êå, èç ìåëü ÷å íèþ è ñóø êå ëå êà ð -
ñòâåí íî ãî ñûðüÿ.

Ïðî èç âî äñòâî äà÷ íîé ìå áå ëè. Ñêëàä íàÿ äà÷ íàÿ ìå áåëü ïðåä -
ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ýêî ëî ãè ÷åñ êè ÷èñ òóþ ìå áåëü, èç ãî òàâ ëè âà å ìóþ öå ëè -
êîì èç ïî ãî íà æà (îò ðåç êîâ ñòðó ãàí íî ãî øëè ôî âàí íî ãî áðóñ êà, âà ãîí -
êè èëè óçêîé äîñ êè) è äå ðå âÿí íî ãî ïðóò êà.

Ìà òå ðè àë, èç êî òî ðî ãî èç ãî òàâ ëè âà þò ñÿ ýëå ìåí òû, – áå ðå çà, íî
âîç ìîæ íî èñ ïîëü çî âàòü è ïèõ òó. Îòìå ÷à åò ñÿ óñòîé ÷è âûé ñïðîñ íà îò -
íî ñè òåëü íî íå äî ðî ãèå èç äå ëèÿ êàê ñî ñòî ðî íû ïðåä ñòà âè òå ëåé ñðåä -
íå ãî êëàñ ñà, îðãà íè çó þ ùèõ îò äûõ â ìîä íîì «ýêî ëî ãè ÷åñ êîì ñòè ëå»,
òàê è ñî ñòî ðî íû îá û÷ íûõ äà÷ íè êîâ, îñî áåí íî öå íÿ ùèõ òî, ÷òî ìå -
áåëü ðàç áîð íàÿ è òðàíñ ïîð òà áåëü íàÿ. Ýòè îá ñòî ÿ ò åëüñòâà äå ëà þò öå -
ëå ñî îá ðàç íûì ïðî èç âî äñòâî äàí íî ãî âèäà ïðî äóê öèè äëÿ íóæä äà÷ -
íè êîâ Áèé ñêî ãî ðà éî íà è âñå ãî êðàÿ.

Ïðî ìûø ëåí íîå âû ðà ùè âà íèå ãðè áîâ. Îäèí èç ñåðü åç íûõ ðå -
ñóð ñîâ Áèé ñêî ãî ðà éî íà – îò õî äû äå ðå âî îá ðà áîò êè ëèñ òâåí íûõ ïî -
ðîä, ïðå æäå âñå ãî ñòà ðûå, ëå æà ëûå áå ðå çî âûå îïèë êè, êî òî ðûå óæå
íå ëüçÿ èñ ïîëü çî âàòü â êà ÷åñ òâå òîï ëè âà. Öå ëå ñî îá ðàç íî îðãà íè çî âàòü
ïðî ìûø ëåí íîå âû ðà ùè âà íèå ãðè áîâ «øèàí-ãó» (èëè «õîàí-ìî»,
ÿïîí ñêîå íà çâà íèå – «øè è òà êå»). Ýòè ãðè áû øè ðî êî ðàñ ïðîñ òðà íå íû
âî âñåõ ñòðà íàõ Þãî-Âîñ òî÷ íîé Àçèè è ìî ãóò ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ êàê
ïðî äóêò ëèáî äëÿ ýêñ ïîð òà â Êè òàé, ëèáî äëÿ êè òàé ñêî ãî ðå ýê ñïîð òà
â äðó ãèå ñòðà íû.

Êóëü òè âè ðó þò ñÿ ýòè ãðè áû ñ ïðè ìå íå íè åì ñóá ñòðà òà íà îïèë êàõ,
ðàñ ôà ñî âàí íî ãî â ïî ëè ý òè ëå íî âûå ïà êå òû èëè â ñïå öè àëü íûå áóí êå -
ðû (êà ìå ðû) èç íå ðæà âå þ ùåé ñòà ëè. Îïèë êè õâîé íûõ ïî ðîä íå ïðè -
ãîä íû, òàê êàê ñî äåð æàò ñìî ëû è ôå íîëü íûå âå ùåñ òâà, òîð ìî çÿ ùèå
ðîñò ìè öå ëèÿ.
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Ïî äàí íûì ðîñ ñèé ñêèõ ãðè áî âîä ÷åñ êèõ õî çÿéñòâ, ïðî èç âî äñòâî
ãðè áîâ áó äåò äà âàòü ïðè áûëü, äîñ òà òî÷ íóþ äëÿ ðàç âè òèÿ õî çÿ éñòâà,
òîëü êî åñëè ïðî èç âî äè òåëü íîñòü ñî ñòà âèò íå ìå íåå 1 ò ãðè áîâ â ñóò êè.
Âîç ìîæ íàÿ ñðåä íÿÿ ñòå ïåíü çà ãðóç êè ïî ìå ùå íèÿ ñóá ñòðà òîì – 200 êã
íà 1 êâ. ì. Ñðåä íèé óðî æàé ãðè áîâ íà íà ÷àëü íîì ýòà ïå – 16–20% îò
âåñà ñóá ñòðà òà.

Âòî ðîé êëàññ âíåø íèõ ýô ôåê òîâ äëÿ ñå ëüñêî ãî ðà éî íà ñâÿ çàí
ñ ãå îã ðà ôè ÷åñ êîé áëè çîñ òüþ ã. Áèé ñêà, â îñî áåí íîñ òè ñ ó÷å òîì òîãî,
÷òî ãî ðîä èí òå ðå ñåí äëÿ ñå ëÿí ïðå æäå âñå ãî êàê ðû íîê ñáû òà ïðî èç âî -
äè ìîé íà ñåëå ïðî äóê öèè. Áèé ñêèé ðà éîí Àëòàéñêîãî êðàÿ – ïðè ãî -
ðîä íûé ðà éîí ã. Áèé ñêà, èìå þ ùå ãî íà ñå ëå íèå áî ëåå 200 òûñ. ÷åë. Áëè -
çîñòü ê ãî ðî äó äå ëà åò åùå áî ëåå ïðè âëå êà òåëü íû ìè ïå ðå ÷èñ ëåí íûå
âûøå ïðî åê òû, îðè åí òè ðî âàí íûå íà ïî òîê òó ðèñ òîâ. Íî åñòü îñî áûé
ôàê òîð, ñâÿ çàí íûé èñ êëþ ÷è òåëü íî ñ ñî ñåä íèì ãî ðî äîì, à íå ñ òó ðèç -
ìîì, – ýòî äà÷ íûå ïî ñåë êè ãî ðî æàí (ñà äî âî-îãî ðîä íûå òî âà ðè ùåñ -
òâà), ðàñ ïî ëî æåí íûå íà òåð ðè òî ðèè Áèé ñêî ãî ðà éî íà.

×èñ ëåí íîñòü äà÷ íè êîâ ïðè ìåð íî ðàâ íà ÷èñ ëåí íîñ òè æè òå ëåé ðà é -
î íà. Èíû ìè ñëî âà ìè, ëå òîì ÷èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ â ðà éî íå óäâà è âà -
åò ñÿ. Ïðè îá ùåé îðè åí òà öèè ñî âðå ìåí íî ãî ðîñ ñèé ñêî ãî çà êî íî äà-
òåëü ñòâà íà çà è ìñòâî âà íèå ïðà âî âûõ íîðì àí ãëî-àìå ðè êàí ñêî ãî òèïà
òà êîé êà òå ãî ðèè, êàê äà÷ íûå ïî ñåë êè èëè ñà äî âî-îãî ðîä íûå òî âà ðè -
ùåñ òâà, â ïåð ñïåê òè âå íå äîë æíî áûòü.

Â ñà äî âî-îãî ðîä íûõ îá ùåñ òâàõ, ðàñ ïî ëî æåí íûõ íà òåð ðè òî ðèè
Áèé ñêî ãî ðà éî íà, êàê è ïî âñåé ñòðà íå, èäóò äâà âàæ íûõ ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñà: ïðè âà òè çà öèÿ çå ìåëü íûõ ó÷àñ òêîâ
è ñòðî è ò åëüñòâî äî ìîâ ïî ñòî ÿí íî ãî ïðî æè âà íèÿ. Îáà ïðî öåñ ñà ïðè í -
öè ïè àëü íî ìå íÿ þò ýêî íî ìè ÷åñ êóþ ñè òó à öèþ è ââî äÿò íî âûå îãðà íè -
÷å íèÿ íà òåð ðè òî ðè àëü íîå ïëà íè ðî âà íèå. Ïðåæ äå âñå ãî, â óñëî âè ÿõ
îò ñó òñòâèÿ ôóíê öè î íàëü íî ãî íà çíà ÷å íèÿ çå ìåëü ïî ÿâ ëÿ þò ñÿ â ìàñ ñî -
âîì êî ëè ÷åñ òâå ñî áñòâåí íè êè çå ìåëü íûõ ó÷àñ òêîâ. Ýòîò ïðî öåññ íè -
êàê íå ñî ñòû êî âàí ñ ïðî öå äó ðà ìè òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, îí 
èäåò ñàì ïî ñåáå. Îòñþ äà ñëå äó åò, ÷òî èñ ïîëü çî âà íèå ýòèõ çå ìåëü îá ú -
åê òèâ íî áó äåò ïî ëè ôóí êöè î íàëü íûì. Â ïðè ãî ðîä íûõ ðà éî íàõ, ê êî -
òî ðûì, â ÷àñ òíîñ òè, îò íî ñèò ñÿ è Áèé ñêèé ðà éîí Àëòàéñêîãî êðàÿ, íå -
îá õî äè ìî ïðåä óñìîò ðåòü âû äå ëå íèå ó÷àñ òêîâ ïîä êîò òåä æíûå ïî ñåë -
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êè. Ýòè ïî ñåë êè áó äóò îò ëè ÷àòü ñÿ îò òåõ, ÷òî ñòè õèé íî îá ðà çó þò ñÿ íà
ìåñ òå ñà äî âî-îãî ðîä íûõ òî âà ðè ùåñòâ è êî î ïå ðà òè âîâ, òåì, ÷òî îíè
áó äóò ñòðî èòü ñÿ ïî çà ðà íåå ñî ñòàâ ëåí íî ìó ïëà íó.

Â ñõå ìå çåì ëå ïîëü çî âà íèÿ Áèé ñêî ãî ðà éî íà ïðåä óñìàò ðè âà åò ñÿ
çåì ëå îò âîä ïîä ñòðî è ò åëüñòâî îðãà íè çî âàí íûõ ïî ñåë êîâ ìà ëî ý òàæ íî -
ãî æèëüÿ ðàç ëè÷ íûõ êëàñ ñîâ. Áî ëåå âñå ãî äëÿ êîò òåä æíî ãî ñòðî è ò åëü -
ñòâà ïî äîé äóò çå ìåëü íûå ó÷àñ òêè âáëè çè ôå äå ðàëü íîé àâ òî ìà ãèñ òðà -
ëè Ì52, à òàê æå íà áå ðå ãó Êà òó íè è íå ïîñ ðå äñòâåí íî âîç ëå Áèé ñêà
ñ ó÷å òîì âîç ìîæ íîñ òåé ïîä êëþ ÷å íèÿ ê ýëåê òðè ÷åñ êîé è ìà ãèñ òðàëü -
íîé ãà çî âîé ñå òÿì ãî ðî äà.

ÂÍÓÒÐÅÍÍÈÅ ÔÀÊÒÎÐÛ ÂÛÁÎÐÀ ÏÐÎÅÊÒÎÂ

Âíà ÷à ëå ñëå äó åò îãî âî ðèòü ñÿ, ÷òî äå ëå íèå ôàê òî ðîâ íà âíåø íèå
è âíóò ðåí íèå âî ìíî ãîì óñëîâ íî. Òîò ôàê òîð, êî òî ðûé ñâÿ çàí ñ õî çÿ é -
ñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ íà òåð ðè òî ðèè ðà éî íà, ìî æåò áûòü áî ëåå îá î -
ñíî âàí íî âçÿò èç îïû òà õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè íà äðó ãèõ òåð ðè -
òî ðè ÿõ è äàæå èç îïû òà äðó ãèõ ñòðàí.

Ñðå äè âíóò ðåí íèõ ôàê òî ðîâ âû áî ðà ïðî åê òîâ, â ñâîþ î÷å ðåäü, âû -
äå ëÿ þò ñÿ ïðÿ ìûå ïðåä ëî æå íèÿ îðãà íè çà öèé è ïðåä ëî æå íèÿ, âû ÿâ ëÿ å -
ìûå ïî îñî áåí íîñ òÿì õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ðà éî íà èëè åãî ñî -
ñå äåé. Â ïåð âîì ñëó ÷àå ðàç ðà áîò ÷èê ñõå ìû òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïëà íè -
ðî âà íèÿ îêà çû âà åò ñÿ â ñòåñ íåí íîé ñè òó à öèè, åãî ôóíê öèè ñòà íî âÿò ñÿ
ñó ãó áî òåõ íè ÷åñ êè ìè. Îí äîë æåí âêëþ ÷èòü ïðåä ëî æå íèÿ â ñõå ìó òåð -
ðè òî ðè àëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, ñ òåì ÷òî áû â õîäå ïî ñëå äó þ ùèõ îá -
ñóæ äå íèé âû ÿ âè ëèñü âñå ïî ëî æè òåëü íûå è îò ðè öà òåëü íûå ÷åð òû
ïðåä ëî æåí íî ãî ïðî åê òà. Ðàç ðà áîò ÷èê â äàí íîì ñëó ÷àå – ëèøü òðàíñ -
ëÿ òîð òîãî, ÷òî óæå ñãå íå ðè ðî âà íî âíóò ðè ðà éî íà.

Ìîæ íî ïðè âåñ òè äâà ïðè ìå ðà ïðÿ ìûõ ïðåä ëî æå íèé îò îðãà íè çà -
öèé ðà éî íà: ñà íà òî ðèé «Áåõ òå ìèð» è êî íå çà âîä. È â òîì, è â äðó ãîì
ñëó ÷àå ïðåä ëî æå íèå áûëî îôîð ìëå íî ïî ëíîñ òüþ êàê ïðåä ëî æå íèå
î ðàñ øè ðå íèè çå ìåëü íî ãî ó÷àñ òêà, ïðè íàä ëå æà ùå ãî ïðåä ïðè ÿ òèþ.
Åùå îäíî ïðåä ëî æå íèå ìîæ íî ñ÷è òàòü âíóò ðåí íèì, – ýòî ïðè õîä íà
òåð ðè òî ðèþ Áèé ñêî ãî ðà éî íà êîì ïà íèè «Àëòàéáðîéëåð», ñïå öè à ëè -
çè ðó þ ùåé ñÿ íà ïòè öå âî äñòâå. Ïðî åêò â äàí íîì ñëó ÷àå òàê æå ñî äåð -
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æèò ñî âåð øåí íî êîí êðåò íûå ïðåä ëî æå íèÿ ïî çåì ëå îò âî äó. Ðîëü ðàç -

ðà áîò ÷è êîâ ñõå ìû òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ çäåñü òàê æå âñïî -

ìî ãà òåëü íàÿ.
Íå ÿâ íîå ïðåä ëî æå íèå ðà éî íà ÿâ ëÿ åò ñÿ ðå çóëü òà òîì àíà ëè çà ñëî -

æèâ øèõ ñÿ èí íî âà öèé â ñèñ òå ìå õî çÿ éñòâî âà íèÿ, îò ðàñ ëå âîé ñòðóê òó -

ðå, íî ìåí êëà òó ðå ïðî èç âî äè ìîé ïðî äóê öèè.
Íà ïðî òÿ æå íèè 50 ëåò â Áèé ñêå ðà áî òà åò Êëóá âè íîã ðà äà ðåé,

30 ëåò – Øêî ëà âè íîã ðà äà ðñòâà, êî òî ðóþ îðãà íè çî âàë â 1973 ã. âè íîã -

ðà äàðü-ëþ áè òåëü Ð.Ô. Øà ðîâ – ðàç ðà áîò ÷èê ñè áèð ñêèõ ñèñ òåì âè íîã -

ðà äà ðñòâà ÑÑÂ-1 è ÑÑÂ-2. Óñïåõ äîñ òèã íóò áëà ãî äà ðÿ ðàç ðà áîò êå ñè -

áèð ñêîé àã ðî òåõ íè êè è ñå ëåê öèè âè íîã ðà äà â îò êðû òîì ãðóí òå è ïðî -

âå äå íèþ îðãà íè çà öè îí íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî ðàñ ïðîñ òðà íå íèþ ïî ëî -

æè òåëü íî ãî îïû òà. Ñåé ÷àñ äå ñÿò êè òû ñÿ÷ ñà äî âî äîâ â Ñè áè ðè îá ðà -

ùà þò ñÿ ê âû ðà ùè âà íèþ âè íîã ðà äà. Èäåò èí òåí ñèâ íàÿ ñå ëåê öèÿ ñî ð -

òîâ àê êëè ìà òè çè ðî âàí íî ãî ñè áèð ñêî ãî âè íîã ðà äà. Â þæ íûõ ðå ãè î íàõ

Çà ïàä íîé Ñè áè ðè îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ êóëü òè âè ðî âà íèå âè íîã ðà äà â óê -

ðûâ íîì âà ðè àí òå, ïðè ÷åì ïðàê òè ÷åñ êè âñå âè íîã ðàä íè êè íà õî äÿò ñÿ

íà ó÷àñ òêàõ ÷àñ òíî ãî ñà äî âî äñòâà.
Â Áèé ñêîì òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîì èí ñòè òó òå âû ïóñ êà þò ñïå öè à ëèñ òîâ

ïî ñïå öè àëü íîñ òè «òåõ íî ëî ãèÿ áðî äèëü íî ãî ïðî èç âî äñòâà è âè íî äå -

ëèå». Â êîí öå 2008 ã. ïðî øëà ïåð âàÿ ïóá ëè÷ íàÿ äå ãóñ òà öèÿ áèé ñêèõ

âè íîã ðàä íûõ âèí. Ââå äå íèå â ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûé îá îðîò âû ðà ùè -

âà íèÿ âè íîã ðà äà îä íî âðå ìåí íî âû çû âà åò ê æèç íè ðàç âè òèå íî âîé îò -

ðàñ ëè ïðî ìûø ëåí íîñ òè – âè íî äåëü ÷åñ êîé. Ñ ó÷å òîì áîëü øî ãî ïî òî êà 

òó ðèñ òîâ â ïåð ñïåê òè âå âè íî äå ëèå Áèé ñêî ãî ðà éî íà áó äåò èìåòü ìîù -

íóþ ëî êà ëè çî âàí íóþ ñî ñòàâ ëÿ þ ùóþ, êîã äà ó ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûõ

ïðåä ïðè ÿ òèé è îò äåëü íûõ ôåð ìå ðîâ áó äóò ñî áñòâåí íûå ìàð êè âèí,

ñî áñòâåí íûå ýòè êåò êè íà áó òûë êàõ è âñå òî, ÷òî äàâ íî åñòü ó ôåð ìå -

ðîâ-âè íî äå ëîâ Åâðî ïû.
Äàí íîå ïðåä ëî æå íèå âû çâà ëî ðàç íóþ ðå àê öèþ âíóò ðè ðà éî íà

è âíå åãî. Äå ïó òà òû è ãëà âû ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé ðà éî íà âñòðå òè ëè ýòî

ïðåä ëî æå íèå êàê âïîë íå åñ òåñ òâåí íîå. Ïðàê òè ÷åñ êè ó êàæ äî ãî èç íèõ

íà ñà äî âîì ó÷àñ òêå äàâ íî âû ðà ùè âà åò ñÿ íå ñêîëü êî ñî ðòîâ âè íîã ðà äà.

Ïðî åê òíûé ïîä õîä ê òåð ðè òî ðè àëü íî ìó ïëà íè ðî âà íèþ

íà  óðîâ íå àä ìè íèñ òðà òèâ íî ãî  ðà éî íà
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ÂÛÁÎÐ ÏÐÎÅÊÒÎÂ ÍÀ ÎÑÍÎÂÅ ÏÅÐÅÄÎÂÎÃÎ ÎÏÛÒÀ
(ÁÅÍ×ÌÀÐÊÈÍÃ)

Èìå þò ñÿ òàê æå âíåø íèå ôàê òî ðû âû áî ðà ïðî åê òîâ, íå ñâÿ çàí íûå
íè ñ òåð ðè òî ðè àëü íîé áëè çîñ òüþ òó ðèñ òè ÷åñ êèõ çîí è ãî ðî äà, íè ñî
ñôîð ìè ðî âàâ øè ìè ñÿ óñëî âè ÿ ìè âíóò ðè ðå ãè î íà. Ýòî – ñòðóê òóð íûå
èç ìå íå íèÿ â îò ðàñ ëÿõ, óæå ñó ùåñ òâó þ ùèõ èëè íà ìå ÷à å ìûõ â ïðî åê -
òàõ. Â îñî áåí íîñ òè âàæ íû äëÿ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ íî âûå 
òðàê òîâ êè òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàñ ïðå äå ëå íèÿ òåõ íî ëî ãèé. Õî ðî øèé
ïðè ìåð – èñ ïîëü çî âà íèå ãëèí è ïåñ êà äëÿ ïðî èç âî äñòâà êèð ïè ÷à.

Ïðåæ íÿÿ, ðàñ ïðîñ òðà íåí íàÿ òðàê òîâ êà ðàñ ïðå äå ëå íèÿ òåõ íî ëî ãèé
ñâî äèò ñÿ ê ñëå äó þ ùå ìó. Ãëè íà è ïå ñîê ïîä âî çÿò ñÿ ê ìåñ òó ïðî èç âî ä -
ñòâà êèð ïè ÷à – êèð ïè÷ íî ìó çà âî äó, ãäå îíè õðà íÿò ñÿ íà ñêëà äàõ. Ñêëà -
äû ïåñ êà è ãëè íû çà íè ìà þò îò íî ñè òåëü íî äî ðî ãóþ çåì ëþ. Âû áîð ìåñ -
òà äëÿ ñêëà äîâ ïðåä îïðå äå ëåí ðàñ ïî ëî æå íè åì ïå ÷åé äëÿ îá æè ãà êèð -
ïè ÷à. Ïîä ãî òîâ êà øèõ òû äëÿ ïðî èç âî äñòâà êèð ïè ÷à îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ
íà êàæ äîì êèð ïè÷ íîì çà âî äå.

Íî âàÿ òðàê òîâ êà òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàñ ïðå äå ëå íèÿ òåõ íî ëî ãèé
ïðè í öè ïè àëü íûì îá ðà çîì îò ëè ÷à åò ñÿ îò ïðå æíåé. Ïîä ãî òîâ êà øèõ òû 
äëÿ ïðî èç âî äñòâà êèð ïè ÷à íå ñî âìå ùà åò ñÿ ñ îá æè ãîì, ýòî îò äåëü íûé
áèç íåñ. Øèõ òà ãî òî âèò ñÿ íà îò äåëü íîì ïðåä ïðè ÿ òèè äëÿ íå ñêîëü êèõ
êèð ïè÷ íûõ çà âî äîâ. Ìåñ òî ïîä ãî òîâ êè øèõ òû âû áè ðà åò ñÿ îïòè ìàëü -
íî (ïî êðè òå ðèþ ìè íè ìó ìà òðàíñ ïîð òíûõ ðàñ õî äîâ) îò íî ñè òåëü íî
ðàñ ïî ëî æå íèÿ ìåñ òî ðîæ äå íèé ãëèí è ïåñ êîâ, à òàê æå ñó ùåñ òâó þ ùèõ
êèð ïè÷ íûõ çà âî äîâ.

Ïðè èí òåí ñèâ íîì ðàç âè òèè ïðî èç âî äñòâà øèõ òû äëÿ èç ãî òîâ ëå -
íèÿ êèð ïè ÷à îíà ìî æåò ñòàòü ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûì òî âà ðîì, êî òî ðûé áó -
äåò âû âî çèòü ñÿ çà ïðåä å ëû ðà éî íà. Ýòî áó äåò ñïî ñî áñòâî âàòü åãî ýêî -
íî ìè ÷åñ êî ìó ðàç âè òèþ, ïî âû øå íèþ äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ.

ÏÐÈ×ÈÍÛ ÎÒÊÀÇÀ ÎÒ ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÏÐÅÄËÎÆÅÍÍÛÕ
ÏÐÎÅÊÒÎÂ

Â õîäå ñî ãëà ñî âà íèÿ ïðî åê òîâ íå êî òî ðûå èç íèõ áûëè îò âåð ãíó òû
è ðàç ðà áîò ÷è êà ìè, è ðà éîí íû ìè îðãà íà ìè âëàñ òè – àä ìè íèñ òðà öè åé
è äå ïó òà òà ìè. Öå ëå ñî îá ðàç íî ïðî à íà ëè çè ðî âàòü ýòè ñëó ÷àè îò êëî íå -
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íèÿ ïðî åê òîâ, äëÿ òîãî ÷òî áû õîòÿ áû ïåð âè÷ íî, íà óðîâ íå ñòàð òî âûõ
îò êà çîâ ñèñ òå ìà òè çè ðî âàòü ïðè ÷è íû ýòèõ îò êëî íå íèé.

Ðàñ ñìîò ðèì ñíà ÷à ëà ïðî åêò, êî òî ðûé áûë îò âåð ãíóò ðàç ðà áîò ÷è -
êà ìè â õîäå ïî ñòðî å íèÿ ñõå ìû òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, –
âîñ ñòà íîâ ëå íèå ïðî èç âî äñòâà ñûðà. Áèé ñêèå ñûðû â äî ðå âî ëþ öè îí -
íîå âðå ìÿ äà âà ëè ðîñ ñèé ñêîé êàç íå áîëü øå âà ëþ òû, ÷åì ïóø íè íà.
Îòêàç îò âíåø íå ïðè âëå êà òåëü íî ãî ïðî åê òà âîç ðîæ äå íèÿ ñû ðî äåëü íî -
ãî ïðî èç âî äñòâà ìî òè âè ðî âàë ñÿ òåì, ÷òî íåò ðå àëü íûõ âîç ìîæ íîñ òåé
äëÿ ïðî èç âî äñòâà ìî ëî êà âû ñî êîé æèð íîñ òè, íóæ íî ãî äëÿ ýô ôåê òèâ -
íî ãî ñû ðî äå ëèÿ.

Äâà ïðî åê òà áûëè îò âåð ãíó òû èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òüþ ðà éî íà
è äå ïó òà òà ìè ðà éîí íî ãî ñî âå òà, – ýòî ñòðî è ò åëüñòâî öå ìåí òíî ãî çà âî äà
è ðàç âåð òû âà íèå ñåòè ñâè íî ôåðì. Ïðåä ëî æå íèÿ îò ðàç ðà áîò ÷è êîâ ìî -
òè âè ðî âà íû áûëè ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì. Öå ìåí òíûé çà âîä ïðåä ïî ëà ãà -
ëîñü ðàç ìåñ òèòü íà òåð ðè òî ðèè Áèé ñêî ãî ãî ðîä ñêî ãî îêðó ãà. Íî äå ïó òà -
òû ãî ðîä ñêîé äóìû, îá ùåñ òâåí íîñòü ãî ðî äà îò âåð ãëè ýòî èí âåñ òè öè îí -
íîå ïðåä ëî æå íèå. Òîã äà ïî ÿ âèë ñÿ ñî áëàçí ïðåä ëî æèòü òîò æå ïðî åêò
Áèé ñêî ìó ðà éî íó. Íî è â ñå ëüñêîì ðà éî íå îí áûë îò âåð ãíóò. Ýòî áûëî
âïîë íå åñ òåñ òâåí íûì: äå ïó òà òû ðà éîí íî ãî Ñî âå òà è äå ïó òà òû ãî ðîä -
ñêîé äóìû ã. Áèé ñêà ïî ñòî ÿí íî îá ùà þò ñÿ ìåæ äó ñî áîé, è âïîë íå î÷å -
âèä íî, ÷òî âîç ðà æå íèÿ ïðî òèâ ðàç ìå ùå íèÿ öå ìåí òíî ãî çà âî äà â Áèé ñêå
âîñ ïðî èç âî äè ëèñü è â Áèé ñêîì ñå ëüñêîì ðà éî íå.

Ìî òè âû îò êëî íå íèÿ ýòèõ äâóõ ïðî åê òîâ áûëè ðàç íû ìè. Â ñëó ÷àå
öå ìåí òíî ãî çà âî äà ìåñ òíûå îðãà íû èñ ïîë íè òåëü íîé è çà êî íî äà òåëü -
íîé âëàñ òè îïè ðà ëèñü â îñíîâ íîì íà ýêî ëî ãè ÷åñ êèå ñî îá ðà æå íèÿ.
Â ñëó ÷àå ñâè íî ôåðì îíè óêà çû âà ëè íà ñëîæ íîñ òè ñî çäà íèÿ êîð ìî âîé
áàçû äëÿ ñâè íî âî äñòâà.

Ñ ó÷å òîì ñà ìîé ïðî öå äó ðû îò êà çà îò íå êî òî ðûõ ïðî åê òîâ ïðî åê ò -
íûé ïîä õîä ê òåð ðè òî ðè àëü íî ìó ïëà íè ðî âà íèþ ñâî äèò ñÿ ê ïðî ðà áîò -
êå èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ ÷å ðåç âû ÿâ ëå íèå ôàê òî ðîâ. Ôàê òî ðû,
êàê áûëî ïî ÿñ íå íî âûøå, äå ëÿò ñÿ íà âíåø íèå è âíóò ðåí íèå. Âíåø íèå, 
â ñâîþ î÷å ðåäü, äå ëÿò ñÿ íà òåð ðè òî ðè àëü íûå (ìåñ òíûå) è ëó÷ øèé ïå -
ðå äî âîé îïûò, âíóò ðåí íèå – íà ÿâ íûå (ïðÿ ìûå) è íå ÿâ íûå.

Ñî âåð øåí íî î÷å âèä íî, ÷òî äëÿ êàæ äî ãî àä ìè íèñ òðà òèâ íî ãî ðà éî -
íà áó äåò ñâîé íà áîð ôàê òî ðîâ è ïðî åê òîâ. Åäè íñòâåí íîå, ÷òî ìîæ íî

Ïðî åê òíûé ïîä õîä ê òåð ðè òî ðè àëü íî ìó ïëà íè ðî âà íèþ

íà  óðîâ íå àä ìè íèñ òðà òèâ íî ãî  ðà éî íà
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óòâåð æäàòü, – ýòî òî, ÷òî îá ÿ çà òåëü íî äîë æíû ïðè ñó òñòâî âàòü ÷å òû ðå

ôàê òî ðà âû áî ðà ïðî åê òîâ: âíóò ðåí íèå ïðÿ ìûå, âíóò ðåí íèå íå ÿâ íûå,

âíåø íèå – ñî ñåä ñêèå è áåí ÷ìàð êèíã.

* * *

Êîí êóð ñû è òåí äå ðû ïî ðàç ðà áîò êå ñõåì òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïëà íè -

ðî âà íèÿ âû èã ðû âà þò ïðî åê òíî-àð õè òåê òóð íûå êîì ïà íèè. Ñ íå äàâ íèõ

ïîð àð õè òåê òóð íûå âóçû ñòðà íû è àð õè òåê òóð íûå ôà êóëü òå òû ñòðî è -

òåëü íûõ âó çîâ ãî òî âÿò àð õè òåê òî ðîâ-ãðà äîñ òðî è òå ëåé. Íî ïîä ãî òîâ êà

èäåò ïî ñòà ðûì, ñî âåò ñêèì «ëå êà ëàì», â ïðåä ïî ëî æå íèè, ÷òî ñó ùåñ ò -

âó þò íà ðîä íî-õî çÿ éñòâåí íûå ïëà íû.
Íà ó÷ íî-ìå òî äè ÷åñ êèì öåí òðîì ïî ðàç ðà áîò êå ñòðà òå ãèè ãðà äî-

ñòðî è òåëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â íî âûõ óñëî âè ÿõ ìîã ëà áû ñòàòü Àêà -

äåìèÿ àð õè òåê òó ðû è ñòðî è òåëü íûõ íàóê (ã. Ìîñ êâà), åå íà ó÷íî-èñ -

ñëå äî âà òå ëüñêèå èí ñòè òó òû. Áîëü øîé âêëàä â ðàç ðà áîò êó ìå òî äî ëî -

ãèè òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ìî ãóò âíåñ òè ÍÈÈ è ïðî åê òíûå

èí ñòè òó òû – ÷ëå íû Íà öè î íàëü íîé ãèëü äèè ãðà äîñ òðî è òå ëåé. Ðàñ ñìîò -

ðåí íûé íàìè ïðè ìåð, êà ñà þ ùèé ñÿ êîí êðåò íî ãî ñå ëüñêî ãî ðà éî íà, ãî -

âî ðèò î íå îá õî äè ìîñ òè ïîä êëþ ÷å íèÿ ê òåð ðè òî ðè àëü íî ìó ïëà íè ðî âà -

íèþ è ýêî íî ìè ÷åñ êîé íà óêè. Âñå-òàêè îñíîâ íàÿ ÷àñòü ïðî åê òíî ãî

ïîä õî äà ê òåð ðè òî ðè àëü íî ìó ïëà íè ðî âà íèþ íà õî äèò ñÿ â ñôå ðå ýêî íî -

ìè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íèé. Èç äå ìîã ðà ôè ÷åñ êî ãî ïðî ãíî çà ñëå äó åò ïðî -

ãíîç ÷èñ ëåí íîñ òè çà íÿ òûõ. Ïðî åê òû ïðåä ïî ëà ãà þò ñî çäà íèå íî âûõ

ðà áî ÷èõ ìåñò, êî ëè ÷åñ òâî êî òî ðûõ äîë æíî áûòü óâÿ çà íî ñ îá ú å ìà ìè

ââî äè ìûõ îá ú åê òîâ. Òåð ðè òî ðè àëü íîå ïëà íè ðî âà íèå òåì ñà ìûì îêà -

çû âà åò ñÿ íà ÷à ëîì âîç ðîæ äå íèÿ ïëà íè ðî âà íèÿ íà ðîä íî ãî õî çÿ éñòâà.

Ýòî ïëà íè ðî âà íèå áó äåò èí äè êà òèâ íûì, íî îïðå äå ëåí íûå ÷åð òû äè -

ðåê òèâ íîñ òè íå ñîì íåí íî ñî õðà íèò. Âåäü ñõå ìà òåð ðè òî ðè àëü íî ãî

ïëà íè ðî âà íèÿ óæå ñî äåð æèò îãðà íè ÷å íèÿ ïî ôóíê öè î íàëü íî ìó èñ -

ïîëü çî âà íèþ òåð ðè òî ðèé.

© Âî ðî íîâ Þ.Ï., Äîë íà êîâ À.Ï., 2010
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Àëòàéñêèé ãî ñó äà ðñòâåí íûé òåõ íè ÷åñ êèé óíè âåð ñè òåò

èì. È.È. Ïîë çó íî âà

Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóåòñÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå àã ðàð íûõ ðå ãè î íîâ 

Ðîñ ñèè. Îáîñ íî âû âà åò ñÿ íå îá õî äè ìîñòü èíè öè è ðî âà íèÿ ïðî öåñ ñîâ ðó ðà -

ëè çà öèè äëÿ ïðå îäî ëå íèÿ íå ãà òèâ íûõ ÿâ ëå íèé ñî öè àëü íî-äå ìîã ðà ôè ÷åñ -

êî ãî ïëà íà. Âû ÿâ ëå íû îñíîâ íûå ñî öè àëü íûå ãðóï ïû, ñïî ñîá íûå ó÷àñ òâî -

âàòü â ýòèõ ïðî öåñ ñàõ, îïðå äå ëå íû áà çî âûå óñëî âèÿ äëÿ èõ ðå à ëè çà öèè.

Ïðåä ëà ãà åò ñÿ èñ ïîëü çî âàòü àã ëî ìå ðà öèè â êà ÷åñ òâå ôîðì òåð ðè òî ðè àëü íîé 

îðãà íè çà öèè ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà. Ïî êà çà íî íà ëè ÷èå ëè -

ìè òè ðó þ ùèõ ýëå ìåí òîâ, ñäåð æè âà þ ùèõ ðàç âè òèå àã ëî ìå ðà öèé.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: àã ðàð íûå ðå ãè î íû, òåð ðè òî ðè àëü íî-ïðî èç âî äñòâåí íàÿ
àã ëî ìå ðà öèÿ, êëàñ òåð, èí ôðàñ òðóê òó ðà, èí ñòè òó öè î íàëü íàÿ ñðå äà, ñå òå âàÿ
ýêî íî ìè êà

Abstract

The pa per an a lyzes the socio-eco nomic de vel op ment in the agrar ian re gions

of the Rus sian Fed er a tion. To ini ti ate the ruralization pro cesses is con sid ered ad -

vis able to over come the neg a tive so cial and de mo graphic im pacts. The pa per

iden ti fies the ba sic so cial groups, which could be in volved in such pro cesses, and 

the start ing con di tions un der which the said pro cess could be ini ti ated; and sug -

gests a pro duc tion ag glom er a tion to be used as a form of ag ri cul tural pro duc tion.

The au thor shows the con di tions which limit the development of agglomerations

at present.
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Ñîñ òî ÿ íèå ýêî íî ìè êè àã ðàð íî ãî ñåê òî ðà ðîñ ñèé ñêèõ, è â ÷àñ òíîñ -
òè ñè áèð ñêèõ, ðå ãè î íîâ ïî çâî ëÿ åò ñäå ëàòü îä íî çíà÷ íûé âû âîä î íå îá -
õî äè ìîñ òè åãî ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ. Â ïðî òèâ íîì ñëó ÷àå äàëü íåé øåå ðàç -
âè òèå ïî èíåð öè îí íî ìó ïóòè â íî âûõ óñëî âè ÿõ õî çÿ éñòâî âà íèÿ íå èç -
áåæ íî ïðè âå äåò ê ñèñ òåì íî ìó êðè çè ñó. Ó÷è òû âàÿ, ÷òî ýòî çà òðà ãè âà åò
ñî öè àëü íî çíà ÷è ìóþ ïðî áëå ìó ïðî äî â îëüñòâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè ðå -
ãè î íîâ è ñòðà íû â öå ëîì, ñî çäà íèå íî âûõ èí ñòè òó öè î íàëü íûõ îñíîâ
õî çÿ éñòâî âà íèÿ â ðîñ ñèé ñêîì ÀÏÊ íå îá õî äè ìî ïðè çíàòü îä íîé èç
ïðè îðè òåò íûõ çà äà÷ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè è ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ áîëü øè íñòâî àã ðàð íûõ ðå ãè î íîâ îò íî ñÿò
ê òåð ðè òî ðè ÿì, íà õî äÿ ùèì ñÿ â íà ïðÿ æåí íîì èëè äåï ðåñ ñèâ íîì ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîì ïî ëî æå íèè. Âî ìíî ãîì òà êèå ñóæ äå íèÿ îá ó -
ñëîâ ëå íû ñè òó à öè åé, êî òî ðàÿ ñêëà äû âà ëàñü â ðå ãè î íàõ àã ðàð íîé ñïå -
öè à ëè çà öèè â 90-õ ãî äàõ. Ñî öè àëü íûå ïî òðÿ ñå íèÿ, êîñ íóâ øè å ñÿ àã -
ðàð íûõ ðå ãè î íîâ, ïî ñâî èì ìàñ øòà áàì è õà ðàê òå ðó ïðàê òè ÷åñ êè íå îò -
ëè ÷à þò ñÿ îò òåõ, êî òî ðûå èìå ëè ìåñ òî â ýòî æå âðå ìÿ â êðóï íûõ ãî ðî -
äàõ è ïðî ìûø ëåí íûõ öåí òðàõ. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, â ñèëó ñâî åé ñïå öè -
ôè êè àã ðàð íîå ïðî èç âî äñòâî èíåð öè îí íî, èç-çà ÷åãî íå ãà òèâ íûå ïî -
ñëå äñòâèÿ òà êî ãî ðîäà âðÿä ëè ìî ãóò áûòü ïðå îäî ëå íû ïðî ñòûì îæèâ -
ëå íè åì â ýêî íî ìè êå, ÷òî õà ðàê òåð íî äëÿ ïðî ìûø ëåí íîñ òè.

Ñè òó à öèÿ â ðîñ ñèé ñêîì ñå ëüñêîì îá ùåñ òâå äå éñòâè òåëü íî âåñü ìà
òðå âîæ íàÿ: ñå ëüñêèå òåð ðè òî ðèè ñòðå ìè òåëü íî ïóñ òå þò, èõ íà ñå ëå -
íèå, îñî áåí íî ìî ëî äîå, ïî ñòå ïåí íî ìèã ðè ðó åò â ãî ðî äà. Ïðî äîë æà -
þò ñÿ ïðî öåñ ñû óðáà íè çà öèè, ïðè ýòîì íà ñå ëå íèå ðàñ òåò òîëü êî â ìå -
ãà ïî ëè ñàõ, à âñå ïðî ÷èå ãî ðîä ñêèå ïî ñå ëå íèÿ åãî òå ðÿ þò. Ýòîò ïðî -
öåññ íå ìî æåò áûòü íà çâàí ïî çè òèâ íûì. Â êî íå÷ íîì èòî ãå îí âå äåò
ê êîë ëàï ñó, êî òî ðûé íà ñòó ïèò òîã äà, êîã äà ñî öè àëü íûé ïî òåí öè àë
ðîñ ñèé ñêèõ ñåë è ìà ëûõ ãî ðî äîâ áó äåò âû ÷åð ïàí äî äíà. Ñå ãîä íÿ
âïîë íå î÷å âèä íà ïðî ãðåñ ñè ðó þ ùàÿ äåã ðà äà öèÿ ïî òåí öè à ëà òðó äî âûõ
ðå ñóð ñîâ àã ðàð íûõ òåð ðè òî ðèé [1, 2]. Ïî äàí íûì ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí -
íîé ïå ðå ïè ñè 2008 ã., äîëÿ ðà áîò íè êîâ ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà Àë òàé -
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ñêîãî êðàÿ â âîç ðàñ òå äî 30 ëåò íå ïðå âû øà åò 25% îá ùåé ÷èñ ëåí íîñ òè
çà íÿ òûõ, à ñðåä íèé âîç ðàñò æè òå ëåé ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé ñî ñòàâ ëÿ åò
îêî ëî 50 ëåò è èìå åò òåí äåí öèþ ê óâå ëè ÷å íèþ. Ýòî äå ëà åò âî ìíî ãîì
áåñ ïî ëåç íû ìè ìåðû ïî ïîä äåð æêå ñåëü õîç ïðî èç âî äè òå ëÿ, äî òåõ ïîð
ïîêà ñó ùåñ òâó þ ùàÿ ñî öè àëü íàÿ ñè òó à öèÿ íà òåð ðè òî ðè ÿõ àã ðàð íîé
ñïå öè à ëè çà öèè íå áó äåò èç ìå íå íà íà áî ëåå ïî çè òèâ íóþ.

Îäíà êî ñå ãî äíÿ èìå þò ñÿ ðå àëü íûå âîç ìîæ íîñ òè àê òè âè çà öèè
ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ñå ëüñêîé ìåñ òíîñ òè â ìàñ øòà áàõ, ïî -
çâî ëÿ þ ùèõ îá åñ ïå ÷èòü äî õî äû ñóá ú åê òàì ýòîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Âñå
áî ëåå îò ÷åò ëè âî íà áëþ äà åò ñÿ òåí äåí öèÿ ê ñó ùåñ òâåí íî ìó óêðóï íå -
íèþ ëè÷ íûõ ïîä ñîá íûõ õî çÿéñòâ, êî òî ðûå ñå ãî äíÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ ýô ôåê -
òèâ íîé ñôå ðîé ýêî íî ìè êè ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà, íî ñòàë êè âà þò ñÿ
ñ ñåðü åç íû ìè ïðî áëå ìà ìè âçà è ìî äå éñòâèÿ ñ âíåø íåé ñðå äîé, íà ïðè -
ìåð â ñâÿ çè ñ îðãà íè çà öè åé ñáû òà ïðî äóê öèè, ÷òî îãðà íè ÷è âà åò ìàñ -
øòà áû èõ ðàç âè òèÿ.

Íà ìå òè ëàñü òåí äåí öèÿ ðó ðà ëè çà öèè. Â ñî öè àëü íîì ïëà íå ìîæ íî
âû äå ëèòü ñëå äó þ ùèå êà òå ãî ðèè ëèö, ïå ðå ñå ëÿ þ ùèõ ñÿ íà æè ò åëüñòâî
â ñå ëüñêóþ ìåñ òíîñòü: ïåí ñè î íå ðû èç ðà éî íîâ Ñå âå ðà, à òàê æå ïðåä -
ñòà âè òå ëè íå êî òî ðûõ ïðî ôåñ ñèé, âû øåä øèå íà ïåí ñèþ â 40–45 ëåò
è æå ëà þ ùèå æèòü â ýêî ëî ãè ÷åñ êè ÷èñ òîì ðà éî íå; àê òè âèñ òû ýêî ëî ãè -
÷åñ êèõ äâè æå íèé, îñíî âû âà þ ùèå ïî ñå ëå íèÿ, îá ùè íû, èíîã äà ñ ðå ëè -
ãè îç íûì óêëî íîì (íà ïðè ìåð, «àíàñ òà ñèé öû» è «ðå ðè õîâ öû»); ïå ðå ñå -
ëåí öû èç áûâ øèõ ðåñ ïóá ëèê ÑÑÑÐ, êî òî ðûå ïî êà êèì-ëèáî ïðè ÷è íàì 
íå ìî ãóò èëè íå õî òÿò æèòü â ãî ðî äå. Ýòè ñî öè àëü íûå êà òå ãî ðèè íå îá -
õî äè ìî ó÷è òû âàòü ïðè ïëà íè ðî âà íèè ïî ëè òè êè ðàç âè òèÿ àã ðàð íûõ
òåð ðè òî ðèé, ïî ñêîëü êó âïîë íå âå ðî ÿò íî, ÷òî èìåí íî îíè ìî ãóò ñòàòü
èíè öè à òî ðà ìè è îñíîâ íû ìè ïðî âîä íè êà ìè íî âûõ ïðè íöè ïîâ õî çÿ é -
ñòâî âà íèÿ, âî âñÿ êîì ñëó ÷àå íà ïåð âî íà ÷àëü íîì ýòà ïå.

Íàäî çà ìå òèòü, ÷òî â ìèðå ïî òðåá íîñòü â óðáà íè çà öèè ïî ñòå ïåí íî
ñíè æà åò ñÿ. Ñîâ ðå ìåí íûå ñðå äñòâà ñâÿ çè, òå ëå êîì ìó íè êà öèé ìî ãóò
îá åñ ïå ÷è âàòü âçà è ìî äå éñòâèå ìíî ãèõ òû ñÿ÷ ëþ äåé âíå çà âè ñè ìîñ òè
îò ïðî ñòðà íñòâåí íî-ãå îã ðà ôè ÷åñ êî ãî ôàê òî ðà. Â ÷àñ òíîñ òè, îá ýòîì
ñâè äå ò åëüñòâó åò îïûò Ãåð ìà íèè, ãäå ãðà íè öû ìåæ äó ñå ëüñêè ìè è ãî -
ðîä ñêè ìè ïî ñå ëå íè ÿ ìè ïðàê òè ÷åñ êè ñòåð òû [3]. Ìîæ íî ïðåä ïî ëî -
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æèòü, ÷òî óæå â ïåð âîé ïî ëî âè íå XXI â. áîëü øè íñòâî èí äóñ òðè àëü íî
ðàç âè òûõ ñòðàí ñòîë êíóò ñÿ ñ íå îá õî äè ìîñ òüþ ÷àñ òè÷ íîé äåç óðáà íè -
çà öèè îá ùåñ òâà. Ïðè ýòîì ñòà íåò âîç ìîæ íûì ïå ðå íîñ â ñå ëüñêóþ ìåñ ò -
íîñòü ìíî ãèõ âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè, íå èìå þ ùèõ ïðÿ ìî ãî îò íî øå íèÿ
ê ñå ëüñêî ìó õî çÿ éñòâó. Ýòîò ïðî öåññ áó äåò çíà ÷è òåëü íî áî ëåå ñëîæ -
íûì, ÷åì óðáà íè çà öèÿ îá ùåñ òâà â ÕÕ â., è ñå ãî äíÿ åãî îðãà íè çà öè îí -
íàÿ ñòðóê òó ðà åùå íå ìî æåò áûòü ÷åò êî î÷åð ÷åí íîé. Âîç ìîæ íî, âîç -
íèê íåò íå îá õî äè ìîñòü â ñî çäà íèè òåð ðè òî ðè àëü íûõ ôîðì îðãà íè çà -
öèè ïðî èç âî äñòâà, ñïî ñîá íûõ ê ñà ìî ðàç âè òèþ, îá ú å äè íÿ þ ùèõ ñî öè -
àëü íûå è ýêî íî ìè ÷åñ êèå ñóá ú åê òû òåð ðè òî ðèè ïî ïðè íöè ïó ñå òå âî ãî
âçà è ìî äå éñòâèÿ. Â êà ÷åñ òâå òà êî ãî èí ñòè òó òà ìîæ íî ïðåä ëî æèòü àã -
ëî ìå ðà öè îí íûå ñòðóê òó ðû, ïî ñòðî åí íûå ïî ïðè íöè ïó ýêî íî ìè ÷åñ -
êèõ êëàñ òå ðîâ. Êëàñ òå ðû êàê ñòðóê òó ðà ñå òå âîé îðãà íè çà öèè ýêî íî ìè -
êè ïðåä ñòàâ ëÿ þò èí òå ðåñ äëÿ ðàç âè òèÿ àã ðàð íîé ýêî íî ìè êè, ïî ñêîëü -
êó àã ðîï ðî ìûø ëåí íûé êîì ïëåêñ â ñèëó ñâî åé ñïå öè ôè êè íå ìî æåò
ôóíê öè î íè ðî âàòü â óñëî âè ÿõ ÷åò êèõ èå ðàð õè ÷åñ êèõ îðãà íè çà öè îí -
íûõ ñõåì, ïðè ñó ùèõ ýêî íî ìè êå èí äóñ òðè àëü íîé.

Ñïå öè ôè êà àã ðàð íî ãî ïðî èç âî äñòâà ïðåä ïî ëà ãà åò áîëü øèå ðèñ -
êè è çà âè ñè ìîñòü îò âíåø íèõ óñëî âèé, âëè ÿ þ ùèõ íà ïðî öåññ ïðî èç -
âî ä ñòâà ïðî äóê öèè, ïî ý òî ìó êî î ïå ðà öèÿ ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûõ ïðî -
èç âî äè òå ëåé â òîé èëè èíîé ìåðå íå îá õî äè ìà êàê ôàê òîð îá åñ ïå ÷å -
íèÿ õî çÿ éñòâåí íîé óñòîé ÷è âîñ òè. Êëàñ òå ðû êàê ôîð ìà àã ëî ìå ðà öèè
ìî ãóò ñó ùåñ òâåí íî ïî íè çèòü ðèñ êè, ÷òî øè ðî êî èñ ïîëü çî âà ëîñü
è â ïå ðè îä ðàç âè òèÿ èí äóñ òðè àëü íîé ýêî íî ìè êè, â òîì ÷èñ ëå è â ñè -
áèð ñêèõ ðå ãè î íàõ [2]. Â ñî âðå ìåí íûõ óñëî âè ÿõ ñî çäà íèå ïî äî áíûõ
àã ëî ìå ðà öèé ïðî èç âîäñòâ íà àã ðàð íûõ òåð ðè òî ðè ÿõ, êîì ïëåê ñíî îá ú -
å äè íÿ þ ùèõ ïðåä ïðè ÿ òèÿ ðàç ëè÷ íûõ îò ðàñ ëåé, çà âè ñÿ ùèõ äðóã îò
äðó ãà â òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîì ïëà íå èëè äî ïîë íÿ þ ùèõ äðóã äðó ãà, ìî æåò 
îá åñ ïå ÷èòü ñà ìî äîñ òà òî÷ íîñòü ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ÀÏÊ îïðå äå ëåí -
íîé òåð ðè òî ðèè è íè âå ëè ðî âàòü åãî çà âè ñè ìîñòü îò âíåø íèõ åñ òåñ ò -
âåí íûõ ôàê òî ðîâ.

Â îá ùåì âèäå ïåð âè÷ íûé ýëå ìåíò òåð ðè òî ðè àëü íî-ïðî èç âî ä ñò -
âåí íî ãî èí òåã ðè ðî âàí íî ãî ñî îá ùåñ òâà êëàñ òåð íî ãî òèïà ìîæ íî ïðåä -
ñòà âèòü êàê îá ú å äè íå íèå ïðî èç âî äè òåëü íûõ ñèë è ñî ïó òñòâó þ ùèõ èì
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ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí ñòè òó òîâ, ñïî ñîá íûõ ðå à ëè çî âû âàòü ñî á ñòâåí íóþ
ìèñ ñèþ â îá ùåé ñèñ òå ìå êî îð äè íàò. Îñî áîå çíà ÷å íèå ïðè ýòîì ïðè -
îá ðå òà åò îò êðû òîñòü êëàñ òåð íîé ñèñ òå ìû, ïî çâî ëÿ þ ùàÿ âîâ ëå êàòü
â íåå äëÿ âû ïîë íå íèÿ òåõ èëè èíûõ ôóíê öèé íå îãðà íè ÷åí íîå êî ëè -
÷åñ òâî ó÷àñ òíè êîâ, à òàê æå îá åñ ïå ÷è âàòü âçà è ìî äå éñòâèå îò äåëü íûõ
ýëå ìåí òîâ â äâóõ è áî ëåå êëàñ òå ðàõ îä íî âðå ìåí íî. Ïåð âè÷ íûé ýëå -
ìåíò êëàñ òåð íîé ñòðóê òó ðû äîë æåí âêëþ ÷àòü â ñåáÿ ïðî èç âî äñòâåí -
íûé ñåê òîð, ïðî èç âî äñòâåí íóþ èí ôðàñ òðóê òó ðó, îá ðà çî âà òåëü íûå
è ñî öè àëü íûå ñòðóê òó ðû, àã ðàð íûå èñ ñëå äî âà òå ëüñêèå öåí òðû è ìå -
äèà-ñòðóê òó ðû. Êàæ äûé èç ýëå ìåí òîâ êëàñ òåð íîé ñòðóê òó ðû äîë æåí
áûòü îò êðûò äëÿ âçà è ìî äå éñòâèÿ ñ âíåø íåé ñðå äîé, è, òà êèì îá ðà çîì,
ó÷àñ òèå â êëàñ òå ðå îò äåëü íûõ õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ îò íþäü íå
óùåì ëÿ åò èõ õî çÿ éñòâåí íîé ñâî áî äû, ïðåä ïî ëà ãàÿ ëèøü êî îð äè íà -
öèþ â ðàì êàõ êîí êðåò íî ãî ïðî åê òà. Ýòî óñëî âèå äå ëà åò âîç ìîæ íûì
ïðàê òè ÷åñ êè íå îãðà íè ÷åí íîå ðàç âè òèå êëàñ òåð íîé ñòðóê òó ðû â ïðåä å -
ëàõ èäåé,  êî òî ðûå ìî ãóò âîï ëî òèòü ñÿ â ïðî åê òû è ñòàòü îñíî âîé äëÿ
ñî âìåñ òíûõ äå éñòâèé. Âçà è ìî äå é ñòâèå èí ñòè òó òîâ ïî ñå òå âî ìó ïðè í -
öè ïó äîë æíî îá åñ ïå ÷èòü èõ ñà ìî îð ãà íè çà öèþ íà îñíî âå ñè íåð ãå òè -
÷åñ êî ãî ýô ôåê òà. Ðîëü èí ñòè òó òîâ ìî æåò ìå íÿòü ñÿ â êàæ äîì êîí êðåò -
íîì ñëó ÷àå, òàê æå êàê ìî æåò ìå íÿòü ñÿ è ñòðóê òó ðà ïåð âè÷ íîé êëàñ -
òåð íîé ÿ÷åé êè, êîã äà ýòî ãî ïî òðå áó þò ïî ñòðî å íèå îïòè ìàëü íîé àð õè -
òåê òó ðû êëàñ òå ðà, ðà öè î íàëü íîå èñ ïîëü çî âà íèå èìå þ ùèõ ñÿ ðå ñóð ñîâ
è ïî äî áíûå êðè òè÷ íûå ôàê òî ðû.

Êàæ äûé èç ýëå ìåí òîâ êëàñ òåð íîé ÿ÷åé êè ñî å äè íÿ åò ñÿ ñ îñòàëü íû -
ìè ñèñ òåì íû ìè ñâÿ çÿ ìè, îïðå äå ëÿ þ ùè ìè â êî íå÷ íîì èòî ãå îñíîâ íûå 
íà ïðàâ ëå íèÿ ïðî öåñ ñîâ ñè íåð ãèè è ðàç âè òèÿ âñåé ñèñ òå ìû. Äëÿ ñâî å ãî 
ðàç âè òèÿ êëàñ òåð íûå ñòðóê òó ðû áó äóò âû íóæ äå íû, â òîé èëè èíîé
ìåðå, ñî çäà âàòü ñî áñòâåí íûå èí ñòè òó òû îá ðà çî âà íèÿ, âîç ìîæ íî, èäó -
ùèå âðàç ðåç ñ òðà äè öè îí íîé ñèñ òå ìîé è ôîð ìàëü íû ìè ñòàí äàð òà ìè
îá ðà çî âà íèÿ.

Ðå à ëè çà öèÿ ýòèõ ïðè íöè ïîâ â àã ðàð íîé ñôå ðå ïî çâî ëèò ðå øèòü
ðÿä íà ñóù íûõ âîï ðî ñîâ ðàç âè òèÿ ýòî ãî ñåê òî ðà íà öè î íàëü íîé ýêî íî -
ìè êè. Â òîì èëè èíîì âèäå âñå ïå ðå ÷èñ ëåí íûå ýëå ìåí òû, ñî ñòàâ ëÿ þ -
ùèå îñíî âó êëàñ òåð íîé ñòðóê òó ðû, ñó ùåñ òâó þò â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ
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â áîëü øè íñòâå ðîñ ñèé ñêèõ àã ðàð íûõ ðå ãè î íîâ. Îñíîâ íîé çà äà ÷åé ïðè
ôîð ìè ðî âà íèè êëàñ òå ðà áó äåò ñî çäà íèå ìå õà íèç ìà âçà è ìî äå éñòâèÿ
ýòèõ ýëå ìåí òîâ äðóã ñ äðó ãîì íà íî âûõ ïðè íöè ïàõ ñå òå âîé îðãà íè çà -
öèè. Òàê æå â ðàì êàõ êëàñ òå ðà ìî ãóò ñî çäà âàòü ñÿ íå äîñ òà þ ùèå ýëå -
ìåí òû êëàñ òåð íîé ñòðóê òó ðû èëè ìî äåð íè çè ðî âàòü ñÿ ïîä íî âûå òðå -
áî âà íèÿ óæå ñó ùåñ òâó þ ùèå.

Êëàñ òå ðû ìî ãóò áûòü îñî áåí íî âû ãîä íû òàì, ãäå òðå áó þò ñÿ ïðè -
ìå íå íèå íî âûõ òåõ íî ëî ãèé èëè âíåä ðå íèå èíûõ ôîðì èí íî âà öèé.
Òðà äè öè îí íî ýòè âèäû äå ÿ òåëü íîñ òè ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðî áëå ìà òè÷ íû ìè
â àã ðàð íîì êîì ïëåê ñå, ïðè ÷åì ïðàê òè ÷åñ êè âî âñåõ ñòðà íàõ. Îñî áîå
ìåñ òî çà íè ìà þò âîï ðî ñû, ñâÿ çàí íûå ñ ñî çäà íè åì èí ôðàñ òðóê òó ðû
äëÿ ïðàê òè ÷åñ êîé ðå à ëè çà öèè íî âûõ òåõ íî ëî ãèé, â òîì ÷èñ ëå è òà -
êèå, êàê îá ó÷å íèå ïåð ñî íà ëà, òåõ íè ÷åñ êîå îá ñëó æè âà íèå è ò.ï. Âïîë -
íå ðå çîí íî ïðåä ïî ëà ãàòü, ÷òî ðå øå íèå òà êèõ âîï ðî ñîâ â ðàì êàõ êëàñ -
òå ðà ìî æåò çíà ÷è òåëü íî óïðîñ òèòü ñÿ, à èç äåð æêè îò äåëü íûõ õî çÿ é -
ñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ – çà ìåò íî ñî êðà òèòü ñÿ. Ìà ãèñ òðàëü íûé ïóòü
ê ñî çäà íèþ ñà ìî äîñ òà òî÷ íîé àã ðàð íîé ýêî íî ìè êè – ýòî øè ðî êîå
âíåä ðå íèå èí íî âà öè îí íî ãî ïîä õî äà â ðàç âè òèè òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé áà -
çû àã ðàð íî ãî ïðî èç âî äñòâà. Êëàñ òå ðû ìî ãóò ñòàòü ïðî âîä íè êà ìè
ýòî ãî ïîä õî äà, ñî çäà âàÿ ëî êàëü íûå «ïî ëþ ñà ðàç âè òèÿ», îá åñ ïå ÷è âà å -
ìûå çà ñ÷åò òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðå è ìó ùåñòâ ó÷àñ òíè êîâ êëàñ òå ðà. Ïî
ñóòè ñâî åé êëàñ òå ðû èäå àëü íî âïè ñû âà þò ñÿ â èí íî âà öè îí íóþ êîí -
öåï öèþ ðàç âè òèÿ ïðî èç âî äè òåëü íûõ ñèë àã ðàð íî ãî ñåê òî ðà, è íå ìà -
ëóþ ðîëü â ýòîì èã ðà þò èõ âîç ìîæ íîñ òè â ïëà íå ñíè æå íèÿ èç äåð æåê
èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Â ðàì êàõ êëàñ òå ðîâ ìî ãóò ïîä äåð æè -
âàòü ñÿ áëà ãîï ðè ÿò íûå óñëî âèÿ äëÿ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ñå ëüñêî ãî õî -
çÿ éñòâà íà îïðå äå ëåí íûõ òåð ðè òî ðè ÿõ.

Â óñëî âè ÿõ Àëòàéñêîãî êðàÿ êëþ ÷å âûì ýëå ìåí òîì ðàç âè òèÿ àã -
ðàð íîé ýêî íî ìè êè ÿâ ëÿ þò ñÿ îò ðàñ ëè ïðî èç âî äñòâåí íîé èí ôðàñ òðóê -
òó ðû, îíè âû ñòó ïà þò ëè ìè òè ðó þ ùèì ôàê òî ðîì, âëè ÿ þ ùèì íà ñî ñòî -
ÿ íèå ïðàê òè ÷åñ êè âñåõ îñòàëü íûõ ýëå ìåí òîâ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî õî çÿ é -
ñòâà. Îñî áîå çíà ÷å íèå ïðè îá ðå òà åò âîï ðîñ èí ôðàñ òðóê òóð íî ãî îá ó -
ñòðî éñòâà â êîí òåê ñòå ïåð ñïåê òèâ íûõ íà ïðàâ ëå íèé ñî âåð øå íñòâî âà -
íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íî-ïî ñå ëåí ÷åñ êîé ñòðóê òó ðû [3].
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Îñíî âîé ôîð ìè ðî âà íèÿ íî âîé ñèñ òå ìû èí ôðàñ òðóê òóð íî ãî îá åñ -
ïå ÷å íèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ òåð ðè òî ðèé ðå ãè î íà è ìî äåð íè çà öèè óæå
ñó ùåñ òâó þ ùåé ñå ãî äíÿ äîë æíà ñòàòü ïî ëè òè êà, íà ïðàâ ëåí íàÿ íà ñî -
çäà íèå êîì ïëåê ñà òåõ íî ëî ãèé, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ áà çî âûé íà áîð èí -
ôðàñ òðóê òóð íûõ óñëóã, íî ïðè ýòîì ñó ùåñ òâåí íî ñíè æà þ ùèõ ïî -
òðåá ëå íèå ëè ìè òè ðó þ ùèõ ðå ñóð ñîâ, êî òî ðûå íóæ íû äëÿ ðå à ëè çà öèè 
òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ íà ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ, ïðåä îñòàâ ëÿ þ ùèõ ñî á -
ñòâåí íî èí ôðàñ òðóê òóð íûå óñëó ãè. Äàí íîå óñëî âèå ñëå äó åò ïðè -
çíàòü ñî âåð øåí íî íå îá õî äè ìûì äëÿ ñî çäà íèÿ ïðåä ïî ñû ëîê óñòîé -
÷è âî ãî ðàç âè òèÿ íûíå äåï ðåñ ñèâ íûõ òåð ðè òî ðèé. È èìåí íî òåõ íî ëî -
ãèè, à òî÷ íåå, èõ âàðü è ðî âà íèå â òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîì êîì ïëåê ñå èí -
ôðàñ òðóê òóð íûõ îò ðàñ ëåé, ìî ãóò ñòàòü èíñòðó ìåí òîì ðå øå íèÿ äàí -
íûõ çà äà÷ â òà êîì ôîð ìà òå.

Âû áîð òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ íà ïðàâ ëå íèé ðàç âè òèÿ èí ôðàñ òðóê òó ðû
çà âè ñèò îò öå ëî ãî êîì ïëåê ñà ôàê òî ðîâ: îò ïðè îðè òå òîâ ïî òðå áè òå ëåé
èí ôðàñ òðóê òóð íûõ óñëóã, îò âîç ìîæ íîñ òåé ðå à ëè çà öèè òåõ èëè èíûõ
òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ íà ïðàâ ëå íèé â êîí êðåò íîì ðå ãè î íå, îò íà ëè ÷èÿ ëè -
ìè òè ðó þ ùèõ ðå ñóð ñîâ, îãðà íè ÷è âà þ ùèõ èí ôðàñ òðóê òóð íîå ðàç âè -
òèå, à òàê æå îò ñëî æèâ øèõ ñÿ ñòå ðå î òè ïîâ è ïðåä ïî÷ òå íèé â ïðàê òè êå
ïðî åê òè ðî âà íèÿ èí ôðàñ òðóê òóð íî ãî îá óñòðî éñòâà.

Ïîñ ëåä íèé ôàê òîð íå ðåä êî èìå åò î÷åíü áîëü øîå çíà ÷å íèå, ÷òî
äàæå â íå êî òî ðîé ñòå ïå íè îïðàâ äàí íî. Âåäü èí ôðàñ òðóê òóð íûé êîì ï -
ëåêñ – ýòî íå òîëü êî êîí êðåò íûå òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå ðå øå íèÿ è, ñî îò âå ò -
ñòâåí íî, îïðå äå ëåí íûé âèä îá îðó äî âà íèÿ, èñ ïîëü çî âàí íûé äëÿ ðå øå -
íèÿ ïî ñòàâ ëåí íûõ çà äà÷. Èíôðàñ òðóê òóð íîå îá óñòðî éñòâî òåð ðè òî -
ðèè ïðåä ïî ëà ãà åò ìíî ãî ëåò íþþ ýêñ ïëó à òà öèþ ñèñ òå ìû èí ôðàñ òðóê -
òó ðû. È çäåñü, ñ ïî çè öèé ýêñ ïëó à òà öè îí ùè êîâ, íå êî òî ðàÿ ñòàí äàð ò -
íîñòü â âû áî ðå òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ðå øå íèé ÿâ ëÿ åò ñÿ áëà ãîï ðè ÿò íûì
ôàê òî ðîì. Ýêñïëó à òà öèÿ ëþ áî ãî îá ú åê òà èí ôðàñ òðóê òó ðû òðå áó åò
íà ëè ÷èÿ ïîä ãî òîâ ëåí íûõ êàä ðîâ. Ýòî, êî íå÷ íî, àê ñè î ìà, íî, ñ äðó ãîé
ñòî ðî íû, èìåí íî îä íîîá ðàç íîñòü è òè ïè çà öèÿ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ðå øå -
íèé, êà ñà þ ùèõ ñÿ èí ôðàñ òðóê òóð íî ãî êîì ïëåê ñà, ïî çâî ëÿ þò ðå øèòü
êàä ðî âóþ ïðî áëå ìó â èí ôðàñ òðóê òóð íîé ñôå ðå. Âíåä ðå íèå â ýòîé
ñôå ðå ëþ áûõ íî âûõ òåõ íî ëî ãèé íå èç áåæ íî òðå áó åò ðàç âåð òû âà íèÿ
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ïîä ãî òîâ êè (èëè ïå ðåïîä ãî òîâ êè) êàä ðîâ ýêñ ïëó à òà öè îí íî ãî ïåð ñî -
íà ëà, ÷òî ÿâ ëÿ åò ñÿ, êàê ïðà âè ëî, âåñü ìà äî ðî ãîñ òî ÿ ùèì ìå ðîï ðè ÿ òè -
åì. Äî ïîë íè òåëü íóþ ñëîæ íîñòü ïðè âíåä ðå íèè íî âûõ òåõ íî ëî ãèé
â îá ëàñ òè èí ôðàñ òðóê òó ðû (êàê è âñåõ äðó ãèõ èí íî âà öèé) ñî çäà åò îò -
ñó òñòâèå ýêñ ïëó à òà öè îí íî ãî îïû òà. Ïðè ýòîì íå îá õî äè ìî ó÷è òû âàòü, 
÷òî èí ôðàñ òðóê òó ðà ÿâ ëÿ åò ñÿ ñèñ òå ìîé æèç íå î áåñ ïå ÷å íèÿ ðå ãè î íà,
è â ñëó ÷àå ñáî åâ â åå ðà áî òå âîç ìîæ íû êîë ëàï ñíûå ÿâ ëå íèÿ â îñòàëü -
íûõ ýëå ìåí òàõ åãî ýêî íî ìè êè.

Îñî áàÿ ðîëü ïðî èç âî äñòâåí íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû â àã ðàð íûõ ðå ãè î -
íàõ îïðå äå ëÿ åò ñÿ åùå è òåì, ÷òî ýòà ñî ñòàâ ëÿ þ ùàÿ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî
õî çÿ éñòâà îêà çû âà åò áîëü øîå âëè ÿ íèå íà êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü îñ -
òàëü íûõ ïðî èç âî äè òåëü íûõ ñèë òåð ðè òî ðèè. Íà è áî ëåå çíà ÷è ìû ìè îò -
ðàñ ëÿ ìè èí ôðàñ òðóê òó ðû â Àëòàéñêîì êðàå ñå ãî äíÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ òðàíñ -
ïîðò è ýíåð ãå òè êà. Â ñðåä íåì 40–45% çà òðàò õî çÿéñòâ â ñå ëüñêîé ìåñ ò -
íîñ òè ïðè õî äèò ñÿ íà òðàíñ ïîð òíûå ðàñ õî äû, à áåç íîð ìàëü íî ãî ýíåð -
ãîñ íàá æå íèÿ ñå ãî äíÿ íå âîç ìîæ íî ôóíê öè î íè ðî âà íèå áîëü øè íñòâà
îò ðàñ ëåé àã ðàð íî ãî ïðî èç âî äñòâà. Î÷å âèä íî, ÷òî ýòà ñî ñòàâ ëÿ þ ùàÿ
íóæ äà åò ñÿ â ñêî ðåé øåé ìî äåð íè çà öèè, áåç êî òî ðîé íå âîç ìîæ íî îá åñ -
ïå ÷å íèå äàæå ìè íè ìàëü íî ãî ðîñ òà òåð ðè òî ðè àëü íî ãî õî çÿ éñòâà. Âå -
ðî ÿò íî, ðå øå íèå èìåí íî ýòîé çà äà ÷è â ïåð âóþ î÷å ðåäü äîë æíû áó äóò
íà ñåáÿ âçÿòü ýêî íî ìè ÷åñ êèå êëàñ òå ðû, îá ðà çó å ìûå çà ñ÷åò èí òåã ðà -
öèè õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ àã ðàð íûõ ðå ãè î íîâ, è ïðå æäå âñå ãî
îíè áó äóò äå ëàòü ýòî â èí òå ðå ñàõ ñâî èõ ó÷àñ òíè êîâ.

Êîí ñî ëè äà öèÿ ðå ñóð ñîâ áó äåò ñïî ñî áñòâî âàòü ðàç âè òèþ æèç íåí -
íî âàæ íûõ îò ðàñ ëåé ïðî èç âî äñòâåí íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû, îá åñ ïå ÷è âà -
þ ùèõ çà ÷àñ òóþ ñàìó âîç ìîæ íîñòü àã ðàð íî ãî ïðî èç âî äñòâà íà òåð ðè -
òî ðèè è îïðå äå ëÿ þ ùèõ åãî ñóì ìàð íûå èç äåð æêè. Êëàñ òåð â ñî âðå ìåí -
íûõ óñëî âè ÿõ äîë æåí áûòü àâ òî íîì íîé õî çÿ éñòâåí íîé ñòðóê òó ðîé, ïî 
êðàé íåé ìåðå ê ýòî ìó ñëå äó åò ñòðå ìèòü ñÿ. Ïðè ýòîì êëàñ òåð äîë æåí
áûòü â ïî ëíîé ìåðå îò êðûò äëÿ ëþ áî ãî âçà è ìî âû ãîä íî ãî ñî òðóä íè -
÷åñ òâà, õîòÿ â ïåð âóþ î÷å ðåäü äîë æíû îá åñ ïå ÷è âàòü ñÿ èí òå ðå ñû åãî
ó÷àñ òíè êîâ. Îñíîâ íûì íà ïðàâ ëå íè åì äå ÿ òåëü íîñ òè êëàñ òåð íûõ
ñòðóê òóð, áå çóñ ëîâ íî, äîë æíî ñòàòü ôîð ìè ðî âà íèå óñëî âèé äëÿ ïî âû -
øå íèÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè èõ ó÷àñ òíè êîâ çà ñ÷åò ñî çäà íèÿ ñî îò -
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âå òñòâó þ ùå ãî õî çÿ éñòâåí íî ãî îêðó æå íèÿ, âêëþ ÷à þ ùå ãî â ñåáÿ êàê
îñíîâ íûå îò ðàñ ëè ïðî èç âî äñòâåí íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû, òàê è äðó ãèå,
ñî ïó òñòâó þ ùèå îò ðàñ ëè õî çÿ éñòâà. Ýòî îò íî ñèò ñÿ ïðå æäå âñå ãî
ê êëàñ òå ðàì, ñî çäà âà å ìûì â ñå ëüñêîé ìåñ òíîñ òè, è îïðå äå ëÿ åò ñÿ ñïå -
öè ôè êîé ðîñ ñèé ñêî ãî ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà è îðãà íè çà öè îí íûì óêëà -
äîì, ñó ùåñ òâó þ ùèì â ñî âðå ìåí íîì ÀÏÊ.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ êëàñ òåð ÿâ ëÿ åò ñÿ, ïî ñóòè, áå çàëü òåð íà òèâ -
íûì âà ðè àí òîì, ïî çâî ëÿ þ ùèì ðå øèòü ðàñ ñìîò ðåí íûå âûøå ïðî áëå -
ìû, ñî çäàâ óñëî âèÿ äëÿ ñà ìî äîñ òà òî÷ íî ãî ðàç âè òèÿ ðîñ ñèé ñêî ãî àã -
ðîï ðî ìûø ëåí íî ãî êîì ïëåê ñà. Ñëå äó åò çà ìå òèòü, ÷òî ñïå öè ôè êà
ðîñ ñèé ñêî ãî ÀÏÊ òðå áó åò ñåðü åç íîé ðå âè çèè ñó ùåñ òâó þ ùèõ çà ïàä -
íûõ ïîä õî äîâ ê ôîð ìè ðî âà íèþ ïðî èç âî äñòâåí íûõ ñòðóê òóð êëàñ -
òåð íî ãî òèïà ñ ó÷å òîì ñëî æèâ øèõ ñÿ òðà äè öèé è îñî áåí íîñ òåé ðîñ -
ñèé ñêî ãî õî çÿ é ñòâåí íî ãî óêëà äà, – áåç òà êîé àäàï òà öèè ê íà öè î íàëü -
íûì óñëî âè ÿì èíè öè è ðî âà íèå ïðî öåñ ñà êëàñ òåð íî ãî ðàç âè òèÿ âðÿä
ëè âîç ìîæíî.

Â áîëü øè íñòâå ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íîâ ïðî áëå ìû ðàç âè òèÿ àã ðàð -
íûõ òåð ðè òî ðèé ñå ãî äíÿ íà ïðÿ ìóþ ñâÿ çà íû ñ ïðî öåñ ñà ìè, ïðî èñ õî -
äÿ ùè ìè â ñî öè àëü íî-äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ñôå ðå, à èìåí íî, ñ ñî êðà ùå -
íè åì ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ ýòèõ òåð ðè òî ðèé äî òà êèõ ïðåä å ëîâ,
êîã äà óæå íå âîç ìîæ íî íîð ìàëü íîå âå äå íèå ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà.
Äëÿ ðå øå íèÿ ñî öè àëü íî-äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ ïðî áëåì àã ðàð íûõ òåð ðè -
òî ðèé ïó òåì ïðè âëå ÷å íèÿ íà íèõ íî âî ãî íà ñå ëå íèÿ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ
íå îá õî äè ìûì ôîð ìè ðî âà íèå íî âî ãî óêëà äà òåð ðè òî ðè àëü íîé ýêî íî -
ìè êè, ïðè âëå êà òåëü íî ãî äëÿ ýêî íî ìè ÷åñ êè àê òèâ íûõ ñëî åâ íà ñå ëå -
íèÿ. Ïîä äåð æà íèå è ðàç âè òèå ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà
â ðå ãè î íàõ þãà Çà ïàä íîé Ñè áè ðè ÿâ ëÿ þò ñÿ îäíèì èç êëþ ÷å âûõ ýëå -
ìåí òîâ îá åñ ïå ÷å íèÿ ïðî äî â îëüñòâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè è ýòèõ ðå ãè î -
íîâ, è Ðîñ ñèè â öå ëîì. Ðå øå íèå äàí íîé çà äà ÷è òðå áó åò ïðè ìå íå íèÿ
íî âûõ îðãà íè çà öè îí íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ìå õà íèç ìîâ, ñïî ñîá íûõ îá åñ -
ïå ÷èòü ýô ôåê òèâ íîå âçà è ìî äå éñòâèå õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ
â ìå íÿ þ ùåé ñÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñè òó à öèè. Ýêî íî ìè ÷åñ êèå
êëàñ òå ðû êàê ôîð ìû òåð ðè òî ðè àëü íî-ïðî èç âî äñòâåí íîé àã ëî ìå ðà -
öèè ïðî èç âî äè òåëü íûõ ñèë ìî ãóò âû ñòó ïèòü â êà ÷åñ òâå îðãà íè çà öè -
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îí íîé ñòðóê òó ðû àã ðàð íîé ýêî íî ìè êè íî âî ãî òèïà, ïî ñòðî åí íîé íà
ïðè íöè ïàõ ñå òå âîé îðãà íè çà öèè. Àãëîìåðàöèÿ â óñëî âè ÿõ ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ñî îá ùåñ òâà àã ðàð íûõ ðå ãè î íîâ âîç ìîæ íà íà îñíî âå ôîð ìè -
ðî âà íèÿ ïåð âè÷ íûõ àã ëî ìå ðà öè îí íûõ ÿ÷å åê, îá ú å äè íÿ þ ùèõ âñå ýëå -
ìåí òû, íå îá õî äè ìûå äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ íîð ìàëü íî ãî ôóíê öè î íè ðî âà -
íèÿ õî çÿ éñòâà íà êîí êðåò íîé òåð ðè òî ðèè. Ñîñ òàâ, ñòðóê òó ðà è óäåëü -
íûé âåñ ýëå ìåí òîâ ïåð âè÷ íîé àã ëî ìå ðà öè îí íîé ÿ÷åé êè ìî ãóò áûòü
îïðå äå ëå íû ìå òî äîì àíà ëè çà èå ðàð õèé.

Ïðè ìå íè òåëü íî ê óñëî âè ÿì Àëòàéñêîãî êðàÿ, òè ïè÷ íûì äëÿ àã -
ðàð íûõ ðå ãè î íîâ þãà Çà ïàä íîé Ñè áè ðè, íà è âûñ øèì ïðè îðè òå òîì
ïðè ôîð ìè ðî âà íèè àã ëî ìå ðà öè îí íîé ÿ÷åé êè îá ëà äà þò îò ðàñ ëè ïðî -
èç âî ä ñòâåí íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèå ôè çè ÷åñ êóþ âîç -
ìîæ íîñòü ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî õî çÿ éñòâà. Êëþ ÷å -
âû ìè îò ðàñ ëÿ ìè ïðî èç âî äñòâåí íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû äëÿ àã ðàð íî ãî
êîì ï ëåê ñà Àëòàéñêîãî êðàÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ, êàê óæå ãî âî ðè ëîñü, òðàíñ -
ïîðò è ýíåð ãå òè êà, íóæ äà þ ùè å ñÿ â êàð äè íàëü íîé ìî äåð íè çà öèè, íà -
ïðàâ ëåí íîé íà ñíè æå íèå êî íå÷ íûõ èç äåð æåê ïî ëüçî âà òå ëåé óñëóã
ýòèõ îò ðàñ ëåé. Íå îá õî äè ìîå óñëî âèå óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ êëàñ òå -
ðîâ àã ðàð íî ãî ïðî ôè ëÿ â Àëòàéñêîì êðàå çà êëþ ÷à åò ñÿ â ñî çäà íèè
àëü òåð íà òèâ íûõ èí ôðàñ òðóê òóð íûõ ñèñ òåì, ñïî ñîá íûõ ñíè çèòü ñî -
îò âå òñòâó þ ùèå èç äåð æêè âñåõ åãî ó÷àñ òíè êîâ. Ôîð ìè ðî âà íèå íî âî -
ãî óêëà äà àã ðàð íîé ýêî íî ìè êè ìî æåò îá åñ ïå ÷èòü â ïåð ñïåê òè âå ñà -
ìî äîñ òà òî÷ íîå ðàç âè òèå àã ðàð íûõ ðå ãè î íîâ è èñ êëþ ÷èòü íå îá õî äè -
ìîñòü âíåø íå ãî äî òè ðî âà íèÿ.

Ëè òå ðà òó ðà

1. Êà ëó ãè íà Ç.È. Äåï ðè âà öèÿ ñå ëüñêèõ ñî îá ùåñòâ â óñëî âè ÿõ íå ñîñ òî ÿ òåëü -
íîñ òè ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé // Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ. –
2007. – ¹ 1. – Ñ. 186–197.

2. Êà ëó ãè íà Ç.È., Ôà äå å âà Î.Ï. Èííî âà öè îí íûå ïðî öåñ ñû â àã ðàð íîé ñôå ðå // 
ÝÊÎ. – 2008. – ¹ 10. – Ñ. 61–72.

3. Ôåð áåð Ã., Áà ðà íî âà Ê. Áþä æåò íûé ôå äå ðà ëèçì â Ãåð ìà íèè: àê òó àëü íûå
òåí äåí öèè ðàç âè òèÿ // Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ. – 2009. – ¹ 1. – Ñ. 211–237.

© Ôàð êîâ À.Ã., 2010

116

À.Ã. Ôàð êîâ



Ñå ìû êè íà È.Î. Âîç ìîæ íîñ òè è îãðà íè ÷å íèÿ ðå ãó ëè ðî âà íèÿ âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ðå ãè î íå

Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ, 2010, ¹ 1, ñ. 117–128

ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÈ È ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈß
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÂÍÅØÍÅÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ

ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ Â ÐÅÃÈÎÍÅ

È.Î. Ñå ìû êè íà

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Îïðå äå ëå íû îñíîâ íûå âèäû è ôóíê öèè òà ìî æåí íûõ ïëà òå æåé êàê
èíñòðó ìåí òîâ òà ðèô íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ âíåø íåé òîð ãîâ ëè. Ïðî âå äåí àíà -
ëèç âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà
â 2001–2007 ãã. Ñäå ëàí îá çîð äàí íûõ î ïå ðå ÷èñ ëå íèè òà ìî æåí íûõ ïëà òå -
æåé ïî Ñè áèð ñêî ìó òà ìî æåí íî ìó óïðàâ ëå íèþ. Ðàñ ñìîò ðå íû ôàê òî ðû,
ñäåð æè âà þ ùèå ðàç âè òèå âíåø íåé òîð ãîâ ëè Ñè áè ðè. Îáîñ íî âà íû ïðè îðè -
òåò íûå íà ïðàâ ëå íèÿ ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü -
íîñ òè â ðå ãè î íå.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: Ñè áèðü, âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êàÿ äå ÿ òåëü íîñòü, òà ðèô -
íîå ðå ãó ëè ðî âà íèå, òà ìî æåí íûå ïëà òå æè, äè íà ìè êà, èì ïîð òî çà âè ñè -
ìîñòü, ñòðà òå ãèÿ

Abstract

The pa per iden ti fies the ba sic cus toms charges and what role they could play
as the tools for reg u lat ing of for eign trade by charge rates. The anal y sis of the
for eign trade in the Si be rian Fed eral Dis trict (SFD) over 2001–2007 as well as
the re view of the cus toms charges made in the SFD Di rec tor ate is pre sented. The
pa per con sid ers the fac tors which im pede the prog ress of the for eign trade in Si -
be ria. The im prove ment pri or i ties are pro posed.

117

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ È ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÅ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÎ



Keywords: Si be ria, for eign eco nomic ac tiv ity, reg u la tion by charge rates, cus -
toms charges, dy nam ics, im port de pend ence, strat egy

ÐÀÌÎ×ÍÛÅ ÓÑËÎÂÈß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÂÍÅØÍÅÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ

ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

Ðå ãó ëè ðî âà íèå âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè (ÂÝÄ) ãî ñó -
äà ðñòâåí íû ìè îðãà íà ìè îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ïðàê òè ÷åñ êè âî âñåõ ñòðà íàõ
ìèðà, íî åãî ìàñ øòà áû, ôîð ìû, ìå òî äû, êîí êðåò íûå öåëè è çà äà ÷è
îïðå äå ëÿ þò ñÿ êàæ äîé ñòðà íîé èñ õî äÿ èç åå ìåñ òà â ñî âðå ìåí íîì
ìèðå, èç åå âíåø íåé è âíóò ðåí íåé ïî ëè òè êè. Â Ðîñ ñèè ãî ñó äà ðñòâåí -
íîå ðå ãó ëè ðî âà íèå ÂÝÄ ïðî èç âî äèò ñÿ â öå ëÿõ çà ùè òû ýêî íî ìè ÷åñ êèõ 
è ïî ëè òè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ ñòðà íû, à òàê æå îá åñ ïå ÷å íèÿ áëà ãîï ðè ÿò -
íûõ óñëî âèé äëÿ ñà ìîé ÂÝÄ. Ðå ãó ëè ðî âà íèå îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ðàç ëè÷ -
íû ìè ìå òî äà ìè, êî òî ðûå ïîä ðàç äå ëÿ þò ñÿ íà ýêî íî ìè ÷åñ êèå è àä ìè -
íèñ òðà òèâ íûå. Ê ýêî íî ìè ÷åñ êèì ìå ðàì ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ÂÝÄ îò íî ñèò -
ñÿ ïðè ìå íå íèå òà êèõ òà ìî æåí íûõ ïëà òå æåé, êàê ïî øëè íû, íà ëî ãè
è ñáî ðû. Èñïîëü çóÿ èõ, ãî ñó äà ðñòâî âîç äå éñòâó åò íà ýêî íî ìè ÷åñ êèå èí -
òå ðå ñû ó÷àñ òíè êîâ ÂÝÄ è, ñëå äî âà òåëü íî, íà èõ ïî âå äå íèå, ñî õðà íÿÿ
âìåñ òå ñ òåì çà íèìè ïî ëíóþ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñòü â âîï ðî ñå îñó ùå ñò âëå -
íèÿ ñäåë êè. Òà ìî æåí íûå ïëà òå æè âû ïîë íÿ þò ôèñ êàëü íóþ, ðå ãó ëè ðó -
þ ùóþ è óðàâ íè òåëü íóþ ôóíê öèè.

Ôèñ êàëü íàÿ ôóíê öèÿ â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ îñíîâ íîé. Çà
ñ÷åò òà ìî æåí íûõ ïëà òå æåé ïðî èñ õî äÿò ôîð ìè ðî âà íèå è ìî áè ëè çà öèÿ 
ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ ãî ñó äà ðñòâà (â 2006 ã. îíè ñî ñòà âè ëè ñâû øå
45% äî õîä íîé ÷àñ òè ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà, â 2007 ã. – 43%). ßðêî
âû ðà æåí íàÿ ôèñ êàëü íàÿ ôóíê öèÿ ïðè ñó ùà â ïåð âóþ î÷å ðåäü âû âîç -
íûì ïî øëè íàì, à òàê æå àê öè çó ïðè âû âî çå òî âà ðîâ.

Ðå ãó ëè ðó þ ùàÿ ôóíê öèÿ âû ïîë íÿ åò ñÿ ââîç íû ìè òà ìî æåí íû ìè ïî -
øëè íà ìè. Äèô ôå ðåí öè ðî âàí íûé ïîä õîä ê îïðå äå ëå íèþ ñòà âîê òà ìî -
æåí íûõ ïî øëèí ïî òî âàð íûì ãðóï ïàì è êîí êðåò íûì èç äå ëè ÿì îá åñ -
ïå ÷è âà åò âîç äå éñòâèå íà ñòðóê òó ðó è îá ú å ìû ââî çà ýòèõ òî âà ðîâ
â Ðîñ ñèé ñêóþ Ôå äå ðà öèþ. Ñ ïî ìîùüþ ââîç íûõ ïî øëèí ðå ãó ëè ðó åò ñÿ 
óðî âåíü öåí ââî çè ìûõ òî âà ðîâ ïî ñðàâ íå íèþ ñ öå íà ìè àíà ëî ãè÷ íûõ
ðîñ ñèé ñêèõ òî âà ðîâ.

Óðàâ íè òåëü íàÿ ôóíê öèÿ âîç ëî æå íà íà íà ëîã íà äî áàâ ëåí íóþ ñòî è -
ìîñòü (ÍÄÑ). Ââîç òî âà ðîâ èç çà ðó áåæ íûõ ñòðàí â Ðîñ ñèþ îñó ùå ñò âëÿ åò -
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ñÿ, êàê ïðà âè ëî, ïî öå íàì, íå ó÷è òû âà þ ùèì íà ëî ãè ñòðà íû-ïðî èç âî äè òå -
ëÿ èëè ñòðà íû-ïðî äàâ öà, ïîä ëå æà ùèå âîç âðà òó ïðè ýêñ ïîð òå òî âà ðîâ.

Òà ìî æåí íûå ïî øëè íû â ñî îò âå òñòâèè ñî ñò. 5 Çà êî íà ÐÔ «Î òà ìî -
æåí íîì òà ðè ôå» ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé îá ÿ çà òåëü íûé âçíîñ, âçè ìà å ìûé 
òà ìî æåí íû ìè îðãà íà ìè ÐÔ çà òî âà ðû, ïå ðå ìå ùà å ìûå ÷å ðåç òà ìî æåí -
íóþ ãðà íè öó ÐÔ, è èñ ïîëü çó þò ñÿ äëÿ ðå ãó ëè ðî âà íèÿ óðîâ íÿ çà òðàò
â öåíå òî âà ðà â ñðàâ íå íèè ñ óðîâ íåì çà òðàò â öåíå òî âà ðà, ïðî èç âå äåí -
íî ãî íà òåð ðè òî ðèè ÐÔ [1]. Ñó ùåñ òâó þò ñëå äó þ ùèå âèäû òà ìî æåí -
íûõ ïî øëèí: ââîç íûå (èì ïîð òíûå), âû âîç íûå (ýêñ ïîð òíûå) è òðàí -
çèò íûå ïî øëè íû.

Èìïîð òíûå òà ìî æåí íûå ïî øëè íû îïðå äå ëå íû Òà ìî æåí íûì òà -
ðè ôîì ÐÔ è ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé ñâîä ñòà âîê ïî øëèí, óñòà íàâ ëè âà å -
ìûõ Ïðà âè ò åëüñòâîì ÐÔ ïðè ìå íè òåëü íî ê êàæ äîé ïîä ñóá ïî çè öèè Òî -
âàð íîé íî ìåí êëà òó ðû âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè (ÒÍ
ÂÝÄ). Îíè ñî ñòàâ ëÿ þò îñíîâ íóþ ÷àñòü òà ìî æåí íûõ ïî øëèí âî âñåõ
ñòðà íàõ ìèðà è ïðåä íàç íà ÷å íû äëÿ

Ø çà ùè òû íà öè î íàëü íûõ ïðî èç âî äè òå ëåé îò íå áëà ãîï ðè ÿò íî ãî
âîç äå éñòâèÿ íå æå ëà òåëü íîé èíîñ òðàí íîé êîí êó ðåí öèè;

Ø îïòè ìè çà öèè ñî îò íî øå íèÿ ìåæ äó ýêñ ïîð òîì è èì ïîð òîì ñ ïî -
çè öèé òîð ãî âî ãî è ïëà òåæ íî ãî áà ëàí ñîâ ñòðà íû;

Ø ðà öè î íà ëè çà öèè ñòðóê òó ðû ââî çè ìûõ íà òåð ðè òî ðèþ Ðîñ ñèè
òî âà ðîâ;

Ø ñî çäà íèÿ óñëî âèé äëÿ ïðî ãðåñ ñèâ íûõ èç ìå íå íèé â ñòðóê òó ðå
ïðî èç âî äñòâà è ïî òðåá ëå íèÿ òî âà ðîâ â Ðîñ ñèè;

Ø ïî ïîë íå íèÿ äî õîä íîé ÷àñ òè ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà.

Ýêñïîð òíûå òà ìî æåí íûå ïî øëè íû óñòà íàâ ëè âà þò ñÿ Ïðà âè ò åëü -
ñòâîì ÐÔ â îò íî øå íèè îò äåëü íûõ òî âà ðîâ ðîñ ñèé ñêî ãî ïðî èñ õîæ äå -
íèÿ, âû âî çè ìûõ çà ïðåä å ëû Òà ìî æåí íî ãî ñî þ çà, ó÷àñ òíè êà ìè êî òî ðî -
ãî ÿâ ëÿ þò ñÿ Ðîñ ñèÿ, Áå ëà ðóñü, Êà çàõ ñòàí, Òàä æè êèñ òàí è Êèð ãè çèÿ
[2]. Ïðè óñòà íîâ ëå íèè ýêñ ïîð òíûõ ïî øëèí ïðå ñëå äó þò ñÿ öåëè

Ø îãðà íè ÷å íèÿ âû âî çà çà ïðåä å ëû ñòðà íû òî âà ðîâ, íå îá õî äè ìûõ
äëÿ íà öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè, äëÿ áî ëåå ïî ëíî ãî íà ñû ùå íèÿ
îò å ÷åñ òâåí íî ãî ðûí êà, äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé áå çî -
ïàñ íîñ òè;

Ø ñäåð æè âà íèÿ âû âî çà ñûðü å âûõ òî âà ðîâ è ïðî äóê òîâ ïåð âè÷ íîé
ïå ðå ðà áîò êè, ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ âû âî çà âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûõ
òî âà ðîâ;

Âîç ìîæ íîñ òè è îãðà íè ÷å íèÿ ðå ãó ëè ðî âà íèÿ âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ðå ãè î íå
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Ø ïî ïîë íå íèÿ äî õîä íîé ÷àñ òè ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà.

Â áîëü øè íñòâå ñòðàí ìèðà, îñî áåí íî â ýêî íî ìè ÷åñ êè ðàç âè òûõ,
ýêñ ïîð òíûå ïî øëè íû ïðè ìå íÿ þò ñÿ ðåæå, ÷åì èì ïîð òíûå. Â Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè ýêñ ïîð òíûå ïî øëè íû áûëè îò ìå íå íû 1 èþëÿ 1996 ã.,
íî èç-çà ñåðü åç íûõ çà òðóä íå íèé ñ ôîð ìè ðî âà íè åì äî õîä íîé ÷àñ òè ôå -
äå ðàëü íî ãî áþä æå òà îíè áûëè âîñ ñòà íîâ ëå íû ñ 1 ÿí âà ðÿ 1999 ã.

ÂÍÅØÍÅÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ
ÑÈÁÈÐÑÊÎÃÎ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÎÊÐÓÃÀ Â 2001–2007 ãã.

Ðå ãó ëè ðî âà íèå âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè â Ñè áèð ñêîì
ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå (ÑÔÎ) îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ Ñè áèð ñêèì òà ìî æåí íûì
óïðàâ ëå íè åì (ÑÒÓ), êî òî ðîå âêëþ ÷à åò àï ïà ðàò óïðàâ ëå íèÿ, 16 òà ìî -
æåí, 77 òà ìî æåí íûõ ïî ñòîâ è 75 ïóí êòîâ ïðî ïóñ êà, èç íèõ 51 àâ òî ìî -
áèëü íûé, 12 æå ëåç íî äî ðîæ íûõ, 10 âîç äóø íûõ, îäèí ìîð ñêîé è îäèí
ðå÷ íîé. Ïîä êîí òðî ëåì ÑÒÓ íà õî äèò ñÿ 2698 êì ðîñ ñèé ñêî-êà çàõ ñòàí -
ñêîé ãðà íè öû, îêî ëî 3485 êì ðîñ ñèé ñêî-ìîí ãî ëüñêîé, 1586 êì ðîñ -
ñèé ñêî-êè òàé ñêîé, 4164 êì âíåø íåé ãðà íè öû ñ íå é òðàëü íû ìè âî äà ìè
ïî Êàð ñêî ìó ìîðþ è ìîðþ Ëàï òå âûõ. Îáùàÿ ïðî òÿ æåí íîñòü òà ìî -
æåí íîé ãðà íè öû ÑÔÎ ñî ñòàâ ëÿ åò ïî ÷òè 12 òûñ. êì.

Êî ëè ÷åñ òâî ó÷àñ òíè êîâ âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè,
îôîð ìèâ øèõ âíåø íå òîð ãî âûå îïå ðà öèè íà òåð ðè òî ðèè äå ÿ òåëü íîñ òè
ÑÒÓ â 2007 ã., ñî ñòà âè ëî 14,8 òûñ. (óâå ëè ÷å íèå ïî ñðàâ íå íèþ ñ 2006 ã.
íà 12,1%).

Âíåø íå òîð ãî âûé îá îðîò ïî ÑÒÓ ñòà áèëü íî âîç ðàñ òàë ñ 2001 ïî
2007 ã., â îñíîâ íîì çà ñ÷åò óâå ëè ÷å íèÿ ýêñ ïîð òà (òàáë. 1). Çà ðàñ ñìàò -
ðè âà å ìûé ïå ðè îä îá ú åì ýêñ ïîð òà âû ðîñ íà 22,1 ìëðä äîëë. ÑØÀ
(â 3,1 ðàçà)*, îá ú åì èì ïîð òà – íà 4,1 ìëðä äîëë. (â 2,6 ðàçà). Äîëÿ ýêñ -
ïîð òà âî âíåø íå òîð ãî âîì îá îðî òå îñòà åò ñÿ îïðå äå ëÿ þ ùåé, ñàëü äî
íà ïðî òÿ æå íèè âñå ãî ïå ðè î äà áûëî ïî ëî æè òåëü íûì, åãî ðîñò ñî ñòà -
âèë 325,2%. Âíåø íå òîð ãî âûé îá îðîò ïî ÑÒÓ çà 2007 ã. ñî ñòà âèë
39,3 ìëðä äîëë. ÑØÀ, â òîì ÷èñ ëå ýêñ ïîðò – 32,7 ìëðä, èì ïîðò –
6,6 ìëðä äîëë. [3].
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* Çäåñü è äà ëåå ïðè âî äÿò ñÿ îöåí êè àâ òî ðà, ðàñ ñ÷è òàí íûå ïî äàí íûì òà ìî æåí -
íîé ñòà òèñ òè êè ÑÒÓ.



Êàê âèä íî èç ðèñ. 1, â ýêñ ïîð òå ðå ãè î íà â 2007 ã. îïðå äå ëÿ þ ùåé
áûëà òîð ãîâ ëÿ ñî ñòðà íà ìè äàëü íå ãî çà ðó áåæüÿ: 87% ïðî òèâ 13%
â ñòðà íû ÑÍÃ. Îáúåì ýêñ ïîð òà â ñòðà íû äàëü íå ãî çà ðó áåæüÿ ñ 2001 ïî
2007 ã. óâå ëè ÷èë ñÿ íà 19,1 ìëðä äîëë. ÑØÀ (â 3 ðàçà). Ýêñïîðò â ñòðà -
íû ÑÍÃ òàê æå âîç ðàñ òàë, åãî ðîñò ñî ñòà âèë 3,1 ìëðä äîëë. (3,5 ðàçà).
Íåñ ìîò ðÿ íà òî ÷òî îá ú å ìû ýêñ ïîð òà â ñòðà íû ÑÍÃ â 6 ðàç ìåíü øå îá ú -
å ìîâ ýêñ ïîð òà â ñòðà íû äàëü íå ãî çà ðó áåæüÿ, â ñòðóê òó ðå áîëü øóþ
äîëþ ñî ñòàâ ëÿ þò ñòðà òå ãè ÷åñ êè âàæ íûå äëÿ Ñè áè ðè òî âà ðû: ìà øè íû
è îá îðó äî âà íèå, òåê ñòèëü, ïðî äî â îëüñòâåí íûå òî âà ðû.

Âîç ìîæ íîñ òè è îãðà íè ÷å íèÿ ðå ãó ëè ðî âà íèÿ âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ðå ãè î íå
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Òàá ëè öà 1

Äè íà ìè êà âíåø íå òîð ãî âî ãî îá îðî òà ïî òà ìîæ íÿì ÑÒÓ, ìëí äîëë. ÑØÀ

Ïî êà çà òåëü 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Âíåø íå òîð ãî âûé
îá îðîò, âñå ãî 13069,3 13027,8 15664,1 23747,2 29918,2 36984,5 39306,5

Â òîì ÷èñ ëå: 
ýêñ ïîðò 10534,5 10714,7 13281,6 20388,2 25943,1 31949,1 32660,7

èì ïîðò 2534,8 2313,1 2382,5 3359,0 3975,1 5035,5 6645,8

Ñàëü äî 7999,7 8401,6 10899,1 17029,2 21968,0 26913,6 26014,9

Ðèñ. 1. Äè íà ìè êà ýêñ ïîð òà ïî òà ìîæ íÿì ÑÒÓ ïî ãðóï ïàì ñòðàí
ñ 2001 ïî 2007 ã.



Ñè áèð ñêèé ôå äå ðàëü íûé îêðóã íå îò íî ñèò ñÿ ê êðóï íûì èì ïîð òå -
ðàì. Êàê âèä íî èç ðèñ. 2, èì ïîðò ïî ñòó ïà åò â îñíîâ íîì èç ñòðàí äàëü -
íå ãî çà ðó áåæüÿ (67,4%), îá ú åì ââî çà âîç ðîñ ñ 2001 ïî 2007 ã. íà
2,9 ìëðä äîëë. ÑØÀ (â 2,8 ðàçà). Â 2007 ã. äîëÿ ñòðàí ÑÍÃ â îá ùåì îá ú -
å ìå èì ïîð òà ñî ñòà âè ëà 32,6%, ïî ñðàâ íå íèþ ñ 2001 ã. îá ú åì èì ïîð òà
óâå ëè ÷èë ñÿ íà 1,2 ìëðä äîëë. (â 2,3 ðàçà).

Â äå ñÿò êó ñòðàí – âå äó ùèõ òîð ãî âûõ ïàð òíå ðîâ ðå ãè î íà â 2007 ã.
âîø ëè Êè òàé, Øâåé öà ðèÿ, Êà çàõ ñòàí, Ïîð òó ãà ëèÿ, Óêðà è íà, ÑØÀ,
ßïî íèÿ, Ãåð ìà íèÿ, Èíäèÿ è Ôðàí öèÿ (èõ äîëè â ïðî öåí òàõ îò ñòî è -
ìîñ òíî ãî îá ú å ìà òî âà ðî î áî ðî òà ïðè âå äå íû â òàáë. 2). Ïî ñðàâ íå íèþ
ñ 2006 ã. óâå ëè ÷èë ñÿ òî âà ðî î áî ðîò ñ áîëü øè íñòâîì èç íà çâàí íûõ
ñòðàí, çà èñ êëþ ÷å íè åì Ãåð ìà íèè (óìåíü øå íèå íà 31%), ßïî íèè
(íà 15,7%) è ÑØÀ (íà 9,1%).

Â òî âà ðî î áî ðî òå ïî òà ìîæ íÿì ÑÒÓ íà ñòðà íû äàëü íå ãî çà ðó áåæüÿ
ïðè õî äè ëîñü 83,6% åãî ñòî è ìîñ òíî ãî îá ú å ìà, íà ñòðà íû ÑÍÃ – 16,4%.
Ïî÷ òè 30% ýêñ ïîð òà ïî ñòó ïà åò â Àçèþ, îñòàëü íîå – â Åâðî ïó. Èç óêà çàí -
íî ãî îá ú å ìà àçè àò ñêî ãî ýêñ ïîð òà ïî ÷òè 80% íà ïðàâ ëÿ åò ñÿ â Êè òàé. Ñè -
áèðü ïî ñòàâ ëÿ åò â Êè òàé ëåñ, ìå òàë ëû, óäîá ðå íèÿ, õè ìè ÷åñ êèå ïðî äóê -
òû. Â çà âè ñè ìîñ òè îò ñòðà íû ïðî èñ õîæ äå íèÿ òî âà ðà íà ÷èñ ëå íèå ââîç íîé
ïî øëè íû îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ñ ïðè ìå íå íè åì îä íî ãî èç êî ýô ôè öè åí òîâ: 0;
0,75; 1; 2. Ñðå äè îñíîâ íûõ ñòðàí, ñ òåð ðè òî ðèé êî òî ðûõ îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ

122

È.Î. Ñå ìû êè íà

Ðèñ. 2. Äè íà ìè êà èì ïîð òà ïî òà ìîæ íÿì ÑÒÓ ïî ãðóï ïàì ñòðàí
ñ 2001 ïî 2007 ã.



èì ïîðò ÷å ðåç òà ìîæ íè ÑÒÓ, â îò íî øå íèè òî âà ðîâ, ïðî èç âå äåí íûõ íà
òåð ðè òî ðèè Êà çàõ ñòà íà è Óêðà è íû è ââî çè ìûõ îò òó äà, èì ïîð òíûå ïî -
øëè íû íå ïðè ìå íÿ þò ñÿ. Â òîð ãîâ ëå ñ îñòàëü íû ìè ñòðà íà ìè ñòàâ êà ââîç -
íîé ïî øëè íû, óêà çàí íàÿ â Òà ìî æåí íîì òà ðè ôå, ïðè ìå íÿ åò ñÿ â íå èç ìåí -
íîì âèäå, òàê êàê â òîð ãî âî-ïî ëè òè ÷åñ êèõ îò íî øå íè ÿõ ñ ýòè ìè ñòðà íà ìè
ó Ðîñ ñèè óñòà íîâ ëåí ðå æèì íà è áîëü øå ãî áëà ãîï ðè ÿ òñòâî âà íèÿ.

Â òî âàð íîé ñòðóê òó ðå ýêñ ïîð òà íà è áîëü øèé óäåëü íûé âåñ èìå ëè
ñëå äó þ ùèå ãðóï ïû òî âà ðîâ: ìå òàë ëû è èç äå ëèÿ èç íèõ; ìè íå ðàëü íûå
ïðî äóê òû; äðå âå ñè íà è öåë ëþ ëîç íî-áó ìàæ íûå èç äå ëèÿ; ïðî äóê öèÿ
õè ìè ÷åñ êîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè è êà ó ÷óê; ìà øè íû, îá îðó äî âà íèå
è òðàíñ ïîð òíûå ñðå äñòâà (òàáë. 3).

Ñó ùåñ òâó þ ùèå ïðî áëå ìû, ñâÿ çàí íûå ñ òî âàð íîé ñòðóê òó ðîé èì -
ïîð òà, ïî êà çû âà þò èì ïîð òî çà âè ñè ìîñòü ýêî íî ìè êè ÑÔÎ, îñî áåí íî
ýòî êà ñà åò ñÿ íå ñêîëü êèõ ãðóïï òî âà ðîâ. Òàê, â 2007 ã. íà äîëþ ìà øèí,
îá îðó äî âà íèÿ è òðàíñ ïîð òíûõ ñðåäñòâ, ïðî äóê öèè õè ìè ÷åñ êîé ïðî -

Âîç ìîæ íîñ òè è îãðà íè ÷å íèÿ ðå ãó ëè ðî âà íèÿ âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ðå ãè î íå
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Òàá ëè öà 2

Ñòðà íû – îñíîâ íûå ïàð òíå ðû Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà âî âíåø íåé
òîð ãîâ ëå â 2007 ã.

Ñòðà íà
Òî âà ðî î áî ðîò,

ìëí äîëë. ÑØÀ
Óä. âåñ, % % ê 2006 ã.

Êè òàé 9227,0 23,5 109,6

Øâåé öà ðèÿ 5050,5 12,8 151,7

Êà çàõ ñòàí 3098,5 7,9 114,7

Ïîð òó ãà ëèÿ 2384,8 6,1 269,0

Óêðà è íà 2049,3 5,2 132,5

ÑØÀ 1626,1 4,1 90,9

ßïî íèÿ 1623,5 4,1 84,3

Ãåð ìà íèÿ 995,2 2,5 69,0

Èíäèÿ 994,9 2,5 148,2

Ôðàí öèÿ 945,9 2,4 136,1

Ïðî ÷èå 11310,8 28,9 0,0

Â ñ å  ã î  ïî ÑÒÓ 39306,5 100,0 109,0



ìûø ëåí íîñ òè, ïðî äî â îëüñòâåí íûõ òî âà ðîâ è ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî
ñûðüÿ ïðè õî äè ëîñü áî ëåå 80% îò îá ùå ãî îá ú å ìà èì ïîð òà.

ÁÞÄÆÅÒÍÀß ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÜ
ÂÍÅØÍÅÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÑÔÎ

Äî õî äû áþä æå òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ôîð ìè ðó þò ñÿ â ñî îò âå ò -
ñòâèè ñ Áþä æåò íûì êî äåê ñîì ÐÔ çà ñ÷åò íà ëî ãî âûõ è íå íà ëî ãî âûõ âè -
äîâ äî õî äà è çà ñ÷åò áåç âîç ìåç äíûõ ïå ðå ÷èñ ëå íèé. Òà ìî æåí íûå ïëà òå -
æè îò íî ñÿò ñÿ ê íà ëî ãî âûì äî õî äàì ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà è âêëþ ÷à þò 
òà ìî æåí íûå ïî øëè íû, à òàê æå ïðî ÷èå íà ëî ãè è ñáî ðû, âçè ìà å ìûå
â ñâÿ çè ñ îñó ùå ñòâëå íè åì âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êèõ îïå ðà öèé.

Â 2005 ã. â äî õîä ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà òà ìîæ íÿ ìè ÑÒÓ áûëî
ïå ðå ÷èñ ëå íî 88,7 ìëðä ðóá. òà ìî æåí íûõ ïëà òå æåé. Îáúåì ïå ðå ÷èñ ëå -
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Òàá ëè öà 3

Òî âàð íàÿ ñòðóê òó ðà ýêñ ïîð òà è èì ïîð òà ïî òà ìîæ íÿì ÑÒÓ â 2007 ã.,
ìëí äîëë. ÑØÀ

Ãðóï ïà òî âà ðîâ

Ýêñïîðò Èìïîðò

Ñòî è ìîñòü,
ìëí äîëë. ÑØÀ

Óä. âåñ,
%

Ñòî è ìîñòü,
ìëí äîëë. ÑØÀ

Óä. âåñ, 
%

Âñå ãî 32660,7 100,0 6645,8 100,0

Â òîì ÷èñ ëå:

ïðî äî âîëüñòâ. òî âà ðû
è ñå ëü ñêî õî çÿéñòâ. ñûðüå 293,9 0,9 697,8 10,5

ìè íå ðàëü íûå ïðî äóê òû 10876,0 33,3 292,4 4,4

ïðî äóê öèÿ õèì. ïðî ìûø ëåí íîñ -
òè, êà ó ÷óê 3070,1 9,4 2365,9 35,6

äðå âå ñè íà è öåëë.-áóì. èç äå ëèÿ 3723,3 11,4 46,5 0,7

òåê ñòèëü, òåêñò. èç äå ëèÿ è îá óâü 0,0 0,0 206,0 3,1

ìå òàë ëû è èç äå ëèÿ èç íèõ 11888,5 36,4 392,1 5,9

ìà øè íû, îá îðó äî âà íèå
è òðàíñï. ñðå äñòâà 2351,6 7,2 2372,5 35,7

äðó ãèå òî âà ðû 457,2 1,4 272,5 4,1



íèé äå íåæ íûõ ñðåäñòâ ïðè ýêñ ïîð òå òî âà ðîâ ñî ñòà âèë 71,1 ìëðä ðóá.,
â îñíîâ íîì çà ñ÷åò ýêñ ïîð òà íåôòè ñû ðîé è íåôò åï ðî äóê òîâ. Ïîñ òóï -
ëå íèÿ òà ìî æåí íûõ ïëà òå æåé ïðè èì ïîð òå òî âà ðîâ ñî ñòà âè ëè 4,1 ìëðä 
ðóá. Â 2006 ã. â äî õîä ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà áûëî ïå ðå ÷èñ ëå íî ïëà -
òå æåé íà ñóì ìó 137,8 ìëðä ðóá., è â ñðàâ íå íèè ñ ñî îò âå òñòâó þ ùèì ïå -
ðè î äîì 2005 ã. îá ú åì ïå ðå ÷èñ ëå íèé â àá ñî ëþò íîì çíà ÷å íèè óâå ëè -
÷èë ñÿ íà 49,1 ìëðä ðóá., ïðè ýòîì ðîñò îá ú å ìà òà ìî æåí íûõ ïëà òå æåé
ê óðîâ íþ 2005 ã. ñî ñòà âèë 155,4%. Ïðè ðîñò òà ìî æåí íûõ ïëà òå æåé ïðî -
è çî øåë ïðå è ìó ùåñ òâåí íî çà ñ÷åò óâå ëè ÷å íèÿ îá ú å ìîâ ïå ðå ÷èñ ëå íèÿ
âû âîç íîé ïî øëè íû íà 44,0 ìëðä ðóá. Â 2007 ã. â äî õîä ôå äå ðàëü íî ãî
áþä æå òà òà ìîæ íÿ ìè ÑÒÓ ïå ðå ÷èñ ëå íî 96,1 ìëðä ðóá. òà ìî æåí íûõ
ïëà òå æåé, ÷òî íà 30,3% ìåíü øå, ÷åì â 2006 ã. Òà êîå ñíè æå íèå ïî êà çà -
òå ëåé îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ òåì, ÷òî äåê ëà ðè ðî âà íèå íåôòè è íåôò åï ðî äóê òîâ
ïå ðåíå ñå íî ñ äå êàá ðÿ 2006 ã. â Öåí òðàëü íóþ ýíåð ãå òè ÷åñ êóþ òà ìîæ -
íþ. Äè íà ìè êà ïå ðå ÷èñ ëå íèÿ òà ìî æåí íûõ ïëà òå æåé â ôå äå ðàëü íûé
áþä æåò ãî ñó äà ðñòâà ïî âè äàì â ðàç ðå çå òà ìî æåí ÑÒÓ çà ïå ðè îä ñ 2005 
ïî 2007 ã. ïðåä ñòàâ ëå íà íà ðèñ. 3.

Âîç ìîæ íîñ òè è îãðà íè ÷å íèÿ ðå ãó ëè ðî âà íèÿ âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ðå ãè î íå
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Ðèñ. 3. Äè íà ìè êà ïå ðå ÷èñ ëå íèÿ òà ìî æåí íûõ ïëà òå æåé â ôå äå ðàëü íûé áþä -
æåò ãî ñó äà ðñòâà òà ìîæ íÿ ìè ÑÒÓ â 2005, 2006, 2007 ãã.



Â ñòðóê òó ðå òà ìî æåí íûõ ïëà òå æåé ÑÒÓ òðà äè öè îí íî ïðå îá ëà -
äà åò âû âîç íàÿ ïî øëè íà; åå äîëÿ â 2005 è 2006 ãã. ñî ñòàâ ëÿ ëà áî ëåå
80%, â 2007 ã. îíà ñî êðà òè ëàñü äî 65,2%. Íà âòî ðîì ìåñ òå ñòî èò
ÍÄÑ, äîëÿ êî òî ðî ãî â îá ú å ìå òà ìî æåí íûõ ïëà òå æåé â òå ÷å íèå òðåõ
ëåò âîç ðàñ òà ëà: ñ 12,5% â 2005 ã. äî 22,3% â 2007 ã. Äà ëåå ñëå äó åò
ââîç íàÿ ïî øëè íà, äîëÿ êî òî ðîé â 2007 ã. ñî ñòà âè ëà áî ëåå 8%. Íà
äîëþ òà ìî æåí íûõ ñáî ðîâ â îá ùåé ñòðóê òó ðå ïëà òå æåé ïðè õî äèò ñÿ
2,3%. Øòðà ôû è ñðå äñòâà îò ðå à ëè çà öèè êîí ôèñ êî âàí íî ãî èìó ùåñ ò -
âà ñî ñòàâ ëÿ þò âñå ãî 0,1% îá ùå ãî îá ú å ìà ïå ðå ÷èñ ëÿ å ìûõ òà ìî æåí -
íûõ ïëà òå æåé. Ñòðóê òó ðà òà ìî æåí íûõ ïëà òå æåé ïî òà ìîæ íÿì ðå ãè -
î íà â 2007 ã. ïðåä ñòàâ ëå íà íà ðèñ. 4.

ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÍÛÅ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß
ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÂÍÅØÍÅÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ

ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ Â ÐÅÃÈÎÍÅ

Ýôôåê òèâ íîñòü ÂÝÄ íå îãðà íè ÷è âà åò ñÿ ïî ïîë íå íè åì áþä æå òà.
Ðîñò íà ëî ãî îá ëà ãà å ìîé áàçû, îá åñ ïå ÷å íèå íî âûõ ðà áî ÷èõ ìåñò, ðàñ -
øè ðå íèå ðûí êà ñáû òà òî âà ðîâ è óñëóã, ïî âû øå íèå êîí êó ðåí òîñ ïî -
ñîá íîñ òè òî âà ðîâ ýêñ ïîð òíûõ îò ðàñ ëåé – òà êîå âëè ÿ íèå âíåø íå ý êî íî -
ìè ÷åñ êèå ñâÿ çè îêà çû âà þò íà ðàç âè òèå ýêî íî ìè êè ðå ãè î íà [4].

Â ìåæ ðà éîí íîì òåð ðè òî ðè àëü íîì ðàç äå ëå íèè òðó äà Ñè áèð ñêèé
ôå äå ðàëü íûé îêðóã ñïå öè à ëè çè ðó åò ñÿ íà ïðî èç âî äñòâå òîï ëè âà
è ýëåê òðî ý íåð ãèè, ïðî äóê öèè ÷åð íîé è öâåò íîé ìå òàë ëóð ãèè, ìà øè -
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Ðèñ. 4. Ñòðóê òó ðà òà ìî æåí íûõ ïëà òå æåé ÑÒÓ â 2007 ã.



íîñ òðî å íèè, ïðî èç âî äñòâå õè ìè ÷åñ êîé ïðî äóê öèè, çà ãî òîâ êå è ïå ðå -
ðà áîò êå ëåñà, à òàê æå íà âû ðà ùè âà íèè è ïå ðå ðà áîò êå çåð íà, ïðî èç âî ä -
ñòâå æè âîò íî âîä ÷åñ êîé ïðî äóê öèè. Ýêî íî ìè êà ÑÔÎ íå ìî æåò çà ì ê -
íóòü ñÿ íà âíóò ðåí íèé ñïðîñ êàê èç-çà ñïå öè ôè êè ïðî äóê öèè, òàê
è èç-çà ìà ëîé ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ, à ýòî îïðå äå ëÿ åò íå îá õî äè -
ìîñòü ïî èñ êà âíåø íèõ ðûí êîâ ñáû òà.

Ðàç âè òèå âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè Ñè áè ðè ñäåð æè âà -
þò ñëå äó þ ùèå ôàê òî ðû:

• áîëü øàÿ óäà ëåí íîñòü îò ðûí êîâ Åâðî ïû è Àçèè. Ðàñ ñòî ÿ íèå äî
âîñ òî÷ íîé èëè çà ïàä íîé ãðà íèö ÐÔ – áî ëåå 4 òûñ. êì;

• íå ðàç âè òîñòü â ðå ãè î íå òðàíñ ïîð òíûõ ìà ãèñ òðà ëåé è ïî ãðà íè÷ -
íûõ ïå ðå õî äîâ ñ Êè òà åì – áëè æàé øèì èç ãî ñó äàðñòâ äàëü íå ãî
çà ðó áåæüÿ;

• î÷åíü áîëü øàÿ äîëÿ â ýêñ ïîð òå (80–85%) ìíî ãî òîí íàæ íî ãî
è äå øå âî ãî ñûðüÿ;

• ñó ðî âûé êëè ìàò.

Âñå ýòî óäî ðî æà åò ýêñ ïîð òíóþ ïðî äóê öèþ, ïî ý òî ìó ãëàâ íîé çà äà -
÷åé ñè áèð ñêîé ýêî íî ìè êè ÿâ ëÿ åò ñÿ ïå ðå õîä íà èç ãî òîâ ëå íèå ïî ëó ôàá -
ðè êà òîâ èç ñî áñòâåí íî ãî ñûðüÿ [5]. Êðî ìå òîãî, íå îá õî äè ìî èí òåí ñè -
ôè öè ðî âàòü ðå øå íèå òà êèõ çà äà÷, êàê ñíè æå íèå çà òðàò, ïî âû øå íèå
êà ÷åñ òâà, ðàñ øè ðå íèå íî ìåí êëà òó ðû òî âà ðîâ, ñî âåð øå íñòâî âà íèå
òðàíñ ïîð òíîé èí ôðàñ òðóê òó ðû [6].

Âíåø íÿÿ òîð ãîâ ëÿ îêà çû âà åò ðå øà þ ùåå âëè ÿ íèå íà ýêî íî ìè êó Ñè -
áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà. Âíåø íå òîð ãî âûé îá îðîò ÑÔÎ ñî ñòàâ ëÿ -
åò ñâû øå 50% ÂÐÏ. Îäíà êî ïî ñòóï ëå íèÿ îò âíåø íåé òîð ãîâ ëè â çíà ÷è -
òåëü íûõ îá ú å ìàõ ìè íó þò áþä æå òû ðå ãè î íîâ. Â Ñè áè ðè äå é ñòâó þò
êðóï íûå õîë äèí ãè, ãî ëîâ íûå êîì ïà íèè êî òî ðûõ âû âå äå íû â öåíòð, ÷òî
âëå ÷åò çà ñî áîé ñî êðà ùå íèå ðå ãè î íàëü íûõ ôè íàí ñî âûõ ïî òî êîâ îò ðå à -
ëè çà öèè ýêñ ïîð òíûõ ñûðü å âûõ òî âà ðîâ. Ïî ý òî ìó âàæ íûì àñ ïåê òîì ðàç -
âè òèÿ ÂÝÄ â ðå ãè î íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî âåð øå íñòâî âà íèå óñëî âèé äëÿ äå ÿ òåëü -
íîñ òè ïðåä ïðè ÿ òèé ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî áèç íå ñà íà âíåø íåì ðûí êå [7].

* * *

Ñîâ ðå ìåí íûé êðè çèñ ìî æåò èç ìå íèòü ïðè îðè òå òû ðàç âè òèÿ ýêî -
íî ìè êè, â òîì ÷èñ ëå è ÂÝÄ. Ñîã ëàñ íî ïðî ãíî çó Ìè íèñ òå ðñòâà ýêî íî -

Âîç ìîæ íîñ òè è îãðà íè ÷å íèÿ ðå ãó ëè ðî âà íèÿ âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ðå ãè î íå
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ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ÐÔ, ýêñ ïîðò â 2009 ã. äîë æåí ñî êðà òèòü ñÿ íà 49%,
èì ïîðò – íà 39%. Ýêñïîð òî ðè åí òè ðî âàí íûå ðå ãè î íû ïî ñòðà äà þò îò
ïà äå íèÿ ñïðî ñà â áîëü øåé ñòå ïå íè. Îäíà êî ðîëü êðè çè ñà â ÷àñ òè ñíè -
æå íèÿ öåí íà ïåð âè÷ íûå ýíåð ãî ðå ñóð ñû è ñûðüå ìî æåò îêà çàòü ñÿ ïî -
çè òèâ íîé: âîç íèê íóò äî ïîë íè òåëü íûå ñòè ìó ëû äëÿ ìî äåð íè çà öèè
ýêî íî ìè êè, â ÷àñ òíîñ òè ñè áèð ñêîé [8]. Âû ñî êàÿ âî ëà òèëü íîñòü ìè ðî -
âûõ öåí íà ñûðüå â î÷å ðåä íîé ðàç äî êà çû âà åò íå îá õî äè ìîñòü äè âåð ñè -
ôè êà öèè ñè áèð ñêîé ýêî íî ìè êè. Â ñëî æèâ øåé ñÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñè òó -
à öèè ïðè âñå âîç ðàñ òà þ ùåé ñòî è ìîñ òè èì ïîð òà è, ñî îò âå òñòâåí íî,
ñíè æà þ ùåì ñÿ åãî îá ú å ìå ïðî áëå ìà èì ïîð òî çà ìå ùå íèÿ ñòà íî âèò ñÿ
åùå áî ëåå àê òó àëü íîé. Âñòà åò çà äà ÷à ðàç âè òèÿ ñî áñòâåí íî ãî ïðî èç âî ä -
ñòâà, à òàê æå èñ ïîëü çî âà íèÿ âîç ìîæ íîñ òåé ìåæ ðå ãè î íàëü íîé êî î ïå -
ðà öèè äëÿ íà ñû ùå íèÿ âíóò ðåí íå ãî ðûí êà.
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ÎÏÐÀÂÄÀÍÈÉ ÁÅÄÍÎÑÒÈ È ÁÎÃÀÒÑÒÂÀ

Î.Ã. Å÷åâ ñêàÿ

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, Íîâîñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóþòñÿ ïðàê òè êè ïî òðåá ëå íèÿ, ÿâ ëÿ þ ùè å ñÿ â ïðåä ñòàâ ëå íè ÿõ
ëþ äåé ìàð êå ðà ìè áåä íîñ òè è áî ãà òñòâà, à òàê æå ñïî ñî áû âû ñòðà è âà íèÿ ñî -
öè àëü íûõ ðàç ëè ÷èé âîê ðóã òà êèõ ìàð êå ðîâ íà îñíî âå ýêî íî ìè ÷åñ êèõ, ñî öè -
àëü íûõ, ìî ðàëü íûõ êðè òå ðè åâ. Ïî êà çà íî, ÷òî ïî òðåá ëå íèå åñòü íå òîëü êî ýêî -
íî ìè ÷åñ êàÿ, íî è ïðå è ìó ùåñ òâåí íî ñî öè àëü íàÿ, îöå íî÷ íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü. Óñ -
òà íîâ ëå íî, ÷òî ðàç ëè ÷èÿ â ñèñ òå ìàõ «àëü òåð íà òèâ íûõ íå ðà âåíñòâ» ñâÿ çà íû
ñ àïåë ëè ðî âà íè åì ëþ äåé ê ðàç íûì ðå ãèñ òðàì îïðàâ äà íèÿ, èëè «ðå æè ìàì
ñïðà âåä ëè âîñ òè», êî òî ðûå îñíî âà íû íà ðàç íûõ áà çî âûõ öåí íîñ òÿõ. Êîì ïå -
òåí òíîñòü ëþ äåé â èñ ïîëü çî âà íèè ðå ãèñ òðîâ îïðàâ äà íèÿ ìî æåò ñëó æèòü êàê
ïðå ïÿ òñòâè åì, òàê è ðå ñóð ñîì äëÿ âû õî äà èç áåä íîñ òè. Âû âî äû èë ëþñ òðè ðó -
þò ñÿ ìà òå ðè à ëà ìè ýì ïè ðè ÷åñ êî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ êîí êðåò íî ãî ðå ãè î íà.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ãî ðîä ñêàÿ áåä íîñòü, ïðåä ñòàâ ëå íèÿ íà ñå ëå íèÿ î áåä íîñ -
òè è áî ãà òñòâå, ïî òðåá ëå íèå, ñî öè àëü íàÿ ñòðóê òó ðà, ìî ðàëü íûå îöåí êè

Abstract

The pa per an a lyzes the con sump tion prac tices, which peo ple at trib ute to
mark ers of pov erty and wealth, and the ways of how peo ple build a sys tem of so -
cial in equal i ties around such mark ers on the base of eco nomic, so cial and moral
cri te ria. We show that con sump tion proved to be not only the eco nomic ac tiv ity
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but mainly that of a so cial and ap praisal char ac ter; and can state that the diffe-

rence in sys tems of «al ter na tive in equal i ties» re lates to the fact that peo ple usu ally

ad dress to their dif fer ent jus ti fi ca tion reg is ters, i.e. «re gimes of fair ness», which

are based on their dif fer ent ba sic val ues. How com pe tently a per son may ap ply

such jus ti fi ca tion reg is ters could be ei ther the ob sta cle to or a source of re cov e -

r ing from pov erty. These con clu sions are il lus trated by ma te ri als of the em piric

study for the con crete re gion.

Keywords: ur ban pov erty, peo ple’ un der stand ing of pov erty and wealth, con -
sump tion, so cial struc ture, moral ap prais als

Ïîò ðåá ëå íèå â ñî âðå ìåí íûõ îá ùåñ òâàõ ñòà íî âèò ñÿ âñå áî ëåå âàæ -
íîé îá ëàñ òüþ: íà îñíî âå ïðåä ìå òîâ è ïðàê òèê ïî òðåá ëå íèÿ âè çó à ëè çè -
ðó þò ñÿ ñî öè àëü íûå ðàç ëè ÷èÿ è ãðà íè öû, îðãà íè çî âû âà þò ñÿ ñî öè àëü -
íûå îò íî øå íèÿ. Ïîò ðåá ëå íèå ñå ãî äíÿ ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ íå êàê ïðî ñòîå 
óäîâ ëåò âî ðå íèå ïî òðåá íîñ òåé, à êàê çíà ÷è ìàÿ è îçíà ÷è âà þ ùàÿ äå ÿ -
òåëü íîñòü, êàê ñðå äñòâî îñó ùå ñòâëå íèÿ ñî öè àëü íîé êîì ìó íè êà öèè
è çíà ÷è ìûõ ñðàâ íå íèé [1–3]. Îíî òàê æå ÿâ ëÿ åò ñÿ êëþ ÷å âîé õà ðàê òå -
ðèñ òè êîé îá ðà çà æèç íè ñó ùåñ òâó þ ùèõ â îá ùåñ òâå ñî öè àëü íûõ ñëî åâ,
ãðóïï è êëàñ ñîâ [4, 5]. Ïðè ýòîì íà ôîíå âîç ðàñ òà þ ùåé ðîëè ïî òðåá ëå -
íèÿ â ôîð ìè ðî âà íèè ñî öè àëü íûõ ðàç ëè ÷èé çíà ÷è ìîñòü òðó äà â êà ÷åñ ò -
âå ãëàâ íî ãî îñíî âà íèÿ ñî öè àëü íîé äèô ôå ðåí öè à öèè, íà ïðî òèâ, ñíè -
æà åò ñÿ. Òàê, íà ïðè ìåð, íà ëè ÷èå ïî ñòî ÿí íîé çà íÿ òîñ òè óæå íå ÿâ ëÿ åò -
ñÿ ãà ðàí òè åé îò áåä íîñ òè, è ñó ùåñ òâåí íóþ ÷àñòü íî âûõ ãî ðîä ñêèõ
áåä íûõ ñî ñòàâ ëÿ þò èìåí íî ðà áî òà þ ùèå [6], à ñõî äñòâî â óñëî âè ÿõ
è õà ðàê òå ðå òðó äà îò íþäü íå ãà ðàí òè ðó åò ñõîä íûõ îá ðà çîâ æèç íè [5].
Íà ôîíå îò ìå ÷åí íûõ òåí äåí öèé èç ó÷å íèå ðàç ëè ÷èé â ïî òðåá ëå íèè
è îá ðà çàõ æèç íè ñî öè àëü íûõ ãðóïï ïðè îá ðå òà åò îñî áóþ àê òó àëü íîñòü 
äëÿ ïî íè ìà íèÿ ïðî èñ õî äÿ ùèõ â ñî âðå ìåí íûõ îá ùåñ òâàõ èç ìå íå íèé.

Òðà äè öè îí íî â ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è ñî öè àëü íûõ òå î ðè ÿõ ðàç ëè ÷èÿ
â ñòðóê òó ðàõ ïî òðåá ëå íèÿ ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ ñ äâóõ òî ÷åê çðå íèÿ. Â èñ -
ñëå äî âà íè ÿõ ïðå è ìó ùåñ òâåí íî ýêî íî ìè ÷åñ êîé íà ïðàâ ëåí íîñ òè ðàç -
ëè ÷èÿ â ïî òðåá ëå íèè òðàê òó þò ñÿ êàê ôóíê öèÿ îò ñâîéñòâ ïðåä ìå òîâ
ïî òðåá ëå íèÿ è/èëè ïî òðåá íîñ òåé, óäîâ ëåò âî ðÿ å ìûõ â ïî òðåá ëå íèè
[7]. Â ñî öè î ëî ãèè ïî òðå áè òå ëüñêèå ðàç ëè ÷èÿ êîí öåï òó à ëè çè ðó þò ñÿ íå 
êàê ñâÿ çàí íûå ñî ñâî éñòâà ìè òî âà ðîâ, à êàê ïî ñëå äñòâèÿ ñî öè àëü íîé
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ñòðà òè ôè êà öèè, êàê «ôóíê öèè» îò ñî öè àëü íî ãî ñòà òó ñà ïî òðå áè òå ëÿ.
Ðà áî òû Ò. Âåá ëå íà è Ï. Áóð äüå ÿâ ëÿ þò ñÿ êëàñ ñè ÷åñ êè ìè, íà è áî ëåå ÿð -
êè ìè ïðè ìå ðà ìè ýòîé ïî çè öèè.

Â íà ñòî ÿ ùåé ñòàòüå ïðåä ëà ãà åò ñÿ âçãëÿ íóòü íà ïî òðåá ëå íèå íå -
ñêîëü êî èíà ÷å è ðàñ ñìîò ðåòü åãî íå êàê ôóíê öèþ îò âíåø íèõ ôàê òî -
ðîâ, à êàê ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûé ìà òå ðè àë äëÿ ïðî èç âî äñòâà ñî öè àëü íûõ
è ìî ðàëü íûõ ðàç ëè ÷èé è èå ðàð õèé. Îñî áåí íîñòü òà êî ãî ïîä õî äà ñî -
ñòî èò â òîì, ÷òî ìû îò êà çû âà åì ñÿ îò äâóõ ñòàâ øèõ óæå ïðè âû÷ íû ìè
ôîð ìóë: «ñõîä íûå ôóíê öèè ïðåä ìå òîâ ïî òðåá ëå íèÿ = ñõîä íûå âû áî -
ðû ïî òðå áè òå ëåé» è «îäè íà êî âûé ñòà òóñ = îäè íà êî âîå ïî âå äå íèå (ïî -
òðåá ëå íèå)» – è îá ðà ùà åì ñÿ ê ìå õà íèç ìàì âû ñòðà è âà íèÿ ñî öè àëü íûõ 
ðàç ëè ÷èé, ïðè ìå íÿ å ìûì èí äè âè äà ìè â ïî âñåä íåâ íûõ âçà è ìî äå éñòâè -
ÿõ íà îñíî âå îãðà íè ÷åí íî ãî íà áî ðà âè äè ìûõ ïðè çíà êîâ. Äðó ãè ìè ñëî -
âà ìè, èç ó÷à þò ñÿ íå âíåø íèå ôàê òî ðû ðàç ëè ÷èé â ïî òðåá ëå íèè, à ôîð -
ìè ðî âà íèå ñî öè àëü íûõ ðàç ëè ÷èé ñà ìè ìè ó÷àñ òíè êà ìè ñî öè àëü íî ãî
âçà è ìî äå éñòâèÿ ïî ñðå äñòâîì ïî òðåá ëå íèÿ. Ñî îò âå òñòâåí íî, íå ïî ò -
ðåá ëå íèå ñòà íî âèò ñÿ ñëå äñòâè åì ñî öè àëü íûõ ðàç ëè ÷èé, à íà ïðî òèâ,
ñàìè ðàç ëè ÷èÿ è ëî ãè êè èõ âû ñòðà è âà íèÿ ñòà íî âÿò ñÿ â îïðå äå ëåí íîì
ñìûñ ëå ïðî èç âîä íû ìè îò ïðàê òèê ïî òðåá ëå íèÿ è èõ èí òåð ïðå òà öèé.

Äëÿ ðå à ëè çà öèè òà êîé èñ ñëå äî âà òå ëüñêîé ëî ãè êè â ðà áî òå èñ ïîëü -
çó þò ñÿ äâà òå î ðå òè ÷åñ êèõ èíñòðó ìåí òà. Âî-ïåð âûõ, êîí öåï öèÿ
Ý. Ãîô ôìà íà ïî ìî ãà åò ïî íÿòü, êàê â ïî âñåä íåâ íûõ âçà è ìî äå éñòâè ÿõ
èñ ïîëü çó þò ñÿ ñèì âî ëû ñòà òó ñà [8] è êàê â ïóá ëè÷ íîì ïðî ñòðà íñòâå
ïðè ïî ìî ùè ïî òðåá ëå íèÿ è åãî èí òåð ïðå òà öèé ïðî èç âî äèò ñÿ ðà áî òà
íàä «èñ ïîð ÷åí íîé èäåí òè÷ íîñ òüþ» – ñòèã ìîé [9]. Óïðàâ ëå íèå «èñ -
ïîð ÷åí íîé èäåí òè÷ íîñ òüþ» îñî áåí íî âàæ íî äëÿ ïî íè ìà íèÿ ïðàê òèê
ïî òðåá ëå íèÿ áåä íûõ è ñïî ñî áîâ ãî âî ðå íèÿ î íèõ. Âî-âòî ðûõ, òå î ðå òè -
÷åñ êèå êîí öåï öèè Ë. Òå âå íî è Ë. Áîë òàí ñêè [10], ñòàâ øèå îñíî âîé
òðà äè öèè, èíîã äà íà çû âà å ìîé íî âîé ôðàí öóç ñêîé ñî öè î ëî ãè åé ñïðà -
âåä ëè âîñ òè èëè ýêî íî ìè ÷åñ êîé òå î ðè åé êîí âåí öèé [11], ïðî äóê òèâ íû 
äëÿ îá ú ÿñ íå íèÿ ñó ùåñ òâó þ ùèõ èí òåð ïðå òà öèé ñèì âî ëîâ ñòà òó ñà
è îá îçíà ÷à å ìûõ èìè ðàç ëè ÷èé. Èìå þ ùè å ñÿ èí òåð ïðå òà öèè ñâÿ çà íû
ñ îá ú ÿñ íå íè åì ñî öè àëü íûõ ðàç ëè ÷èé â ðàç íûõ «ðå ãèñ òðàõ îá îñíî âà -
íèÿ», îïè ðà þ ùèõ ñÿ, â ñâîþ î÷å ðåäü, íà ðàç íûå ïðè íöè ïû ñïðà âåä ëè -
âîñ òè, êðè òå ðèè ýê âè âà ëåí òíîñ òè è áà çî âûå öåí íîñ òè.

Ïðàê òè êè ïî òðåá ëå íèÿ è ðàç ëè ÷å íèÿ â êîí òåê ñòå ñî öè àëü íî îá óñëîâ ëåí íûõ îïðàâ äà íèé

áåä íîñ òè è áî ãà òñòâà

131



ÑÈÌÂÎËÛ ÑÒÀÒÓÑÀ, ÑÒÈÃÌÀ, ÐÅÃÈÑÒÐÛ
ÎÁÎÑÍÎÂÀÍÈß: ÍÅÑÊÎËÜÊÎ ÂÀÆÍÛÕ ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÉ

Ïî íÿ òèå «ñèì âî ëû ñî öè àëü íî ãî ñòà òó ñà» øè ðî êî èñ ïîëü çó åò ñÿ
êàê â ñî öè àëü íûõ òå î ðè ÿõ, òàê è â ïî âñåä íåâ íîé æèç íè äëÿ îá îçíà ÷å -
íèÿ íå êî òî ðûõ âíåø íèõ àò ðè áó òîâ, ñèã íà ëè çè ðó þ ùèõ äðó ãèì î çíà -
÷è ìûõ ñòà òóñ íûõ õà ðàê òå ðèñ òè êàõ ÷å ëî âå êà, èñ ïîëü çó þ ùå ãî ýòè àò -
ðè áó òû. Ïåð âî íà ÷àëü íî ïî íÿ òèå ñèì âî ëîâ ñòà òó ñà, ââå äåí íîå Ò. Âåá -
ëå íîì, îò ñû ëà ëî ê äî ðî ãèì âå ùàì è ïðàê òè êàì «ðàñ òî ÷è òåëü íî ãî ïî -
òðåá ëå íèÿ», ïðè çâàí íûì ïðî äå ìî íñòðè ðî âàòü è òåì ñà ìûì «óòâåð -
äèòü» ôè íàí ñî âîå ìî ãó ùåñ òâî ïðå æäå âñå ãî ïðåä ñòà âè òå ëåé ïðàç äíî -
ãî êëàñ ñà. Â äàëü íåé øåì ïî íÿ òèå ðàñ ïðîñ òðà íÿ åò ñÿ íà ñî öè àëü íîå
ïðî ñòðà íñòâî â öå ëîì: ñèì âî ëè çà öèÿ ñòà òó ñà ïå ðå ñòà åò áûòü äå ëîì
èñ êëþ ÷è òåëü íî «âû ñøèõ» ñëî åâ è ñòà íî âèò ñÿ ïðàê òè ÷åñ êè óíè âåð -
ñàëü íûì ñðå äñòâîì êà òå ãî ðè çà öèè ñî öè àëü íî ãî ìèðà, «ðà áî òà þ ùèì»
íà ïðî èç âî äñòâî ñî ëè äàð íîñ òåé è âðàæ äåá íîñ òåé, à òàê æå âè çó à ëè çè ðó -
þ ùèì çíà ÷è ìûå ðàç ëè ÷èÿ íà âñåõ óðîâ íÿõ ñî öè àëü íîé èå ðàð õèè [8].

Ñèì âî ëû ñòà òó ñà íå ñëå äó åò îòî æäå ñòâëÿòü ñ êîë ëåê òèâ íû ìè ñèì âî -
ëà ìè, îá ú å äè íÿ þ ùè ìè âñåõ ÷ëå íîâ îá ùíîñ òè è íà ïðàâ ëåí íû ìè ñêî ðåå
íà ñòè ðà íèå, ÷åì íà ïðî èç âî äñòâî ðàç ëè ÷èé. Òàê æå èõ íå ñëå äó åò îòî æ -
äå ñò âëÿòü ñ îöå íî÷ íû ìè ñèì âî ëà ìè (êî òî ðûå â îò ëè ÷èå îò ñèì âî ëîâ ñòà -
òó ñà ìàð êè ðó þò íå ñòîëü êî ñî öè àëü íóþ ïî çè öèþ, ñêîëü êî «êà ÷åñ òâî»
îñó ùå ñòâëå íèÿ ïðåä ïè ñàí íûõ ñòà òó ñîì îá ÿ çàí íîñ òåé) è ñ ïðî ôåñ ñè î -
íàëü íû ìè ñèì âî ëà ìè (êî òî ðûå â îò ëè ÷èå îò ñòà òóñ íûõ ñèì âî ëîâ èìå þò
ïîä òâåð æäåí íûé ðå ôå ðåíò – ïðî ôåñ ñèþ, ÷åãî íå ëüçÿ ñêà çàòü î êëàñ ñå).

Âàæ íî òàê æå ðàç ëè ÷àòü êà òå ãî ðè çè ðó þ ùóþ è ýêñ ïðåñ ñèâ íóþ çíà ÷è -
ìîñòü ñèì âî ëîâ ñòà òó ñà: ïåð âàÿ ñèì âî ëè çè ðó åò íà ëè ÷èå îïðå äå ëåí íî ãî
ñòà òó ñà, âòî ðàÿ – ñòèëü æèç íè è öåí íîñ òè ÷å ëî âå êà, êî òî ðî ìó ñòà òóñ ïðè -
ïè ñû âà åò ñÿ [8]. Ðàç äå ëå íèå äâóõ ñïî ñî áîâ îçíà ÷è âà íèÿ ïðåä ïî ëà ãà åò,
êðî ìå ïðî ÷å ãî, íå èç áåæ íóþ ñî ïðÿ æåí íîñòü ïðî öåñ ñîâ ñî öè àëü íîé êà òå -
ãî ðè çà öèè ñ ïðî èç âî äñòâîì ìî ðàëü íûõ è öåí íîñ òíûõ ñóæ äå íèé.

Íà êî íåö, â îò ëè ÷èå îò òåñ òîâ ñòà òó ñà ñèì âî ëû ñòà òó ñà íå ÿâ ëÿ þò -
ñÿ íàä åæ íû ìè äî êà çà ò åëüñòâà ìè ñòà òó ñà è ìî ãóò áûòü èñ ïîëü çî âà íû
äëÿ òîãî, ÷òî áû ââåñ òè ïàð òíå ðîâ ïî âçà è ìî äå éñòâèþ â çà áëóæ äå íèå
(îñî áåí íî ýòî î÷å âèä íî â òîì ñëó ÷àå, êîã äà ñèì âî ëîì ñòà òó ñà ÿâ ëÿ åò -
ñÿ âåùü èëè ïðåä ìåò ïî òðåá ëå íèÿ, êî òî ðûå ìîæ íî êó ïèòü çà äåíü ãè
èëè óêðàñòü). Ïîñ êîëü êó ñó ùåñ òâó åò âîç ìîæ íîñòü «îá ìà íà», íå îá õî -
äè ìû ìå õà íèç ìû åãî ïðåä îò âðà ùå íèÿ. Ñî îò âå òñòâåí íî, êî íñòðó è ðó -
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þò ñÿ è âîñ ïðî èç âî äÿò ñÿ ñèñ òå ìû îãðà íè ÷å íèé, íå ïî çâî ëÿ þ ùèå èñ -
ïîëü çî âàòü ñèì âî ëû ñòà òó ñà íå ïî íà çíà ÷å íèþ1 è ÿâ ëÿ þ ùè å ñÿ îá î -
ñíî âà íè ÿ ìè ëå ãè òèì íîñ òè ñòà òóñ íûõ ñèì âî ëîâ äëÿ ñî îá ùåñ òâà [8].
Ñ ó÷å òîì ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ îñî áåí íîñ òåé è îãðà íè ÷å íèé ñèì âî ëû ñòà -
òó ñà íå ñòîëü êî ìàð êè ðó þò îïðå äå ëåí íóþ ñî öè àëü íóþ ïî çè öèþ,
ñêîëü êî âëè ÿ þò íà ñóæ äå íèå î íåé. Ñî îò âå òñòâåí íî, ïî íè ìà íèå òîãî,
êàê «ðà áî òà þò» ñèì âî ëû ñòà òó ñà, íå âîç ìîæ íî áåç èç ó÷å íèÿ çà ùèò íûõ 
è êëàñ ñè ôè êà öè îí íûõ ìå õà íèç ìîâ, à òàê æå ñïî ñî áîâ ïðî èç âî äñòâà
ñóæ äå íèé, áåç êî òî ðûõ ñèì âîë íå äàåò äîë æíî ãî ýô ôåê òà.

Îòäåëü íî ñëå äó åò îñòà íî âèòü ñÿ íà òåõ ïðè çíà êàõ èëè ñâî éñòâàõ,
êî òî ðûå ïðåä ñòàâ ëÿ þò èõ îá ëà äà òå ëÿ íå ñ ñà ìîé ëó÷ øåé ñòî ðî íû.
Ó÷àñ òíè êè âçà è ìî äå éñòâèÿ ñòðå ìÿò ñÿ ñêðûòü ýòè ñâî éñòâà, èíîã äà
âîâ ñå èç áå ãàÿ ñè òó à öèé âçà è ìî äå éñòâèÿ, â êî òî ðûõ òà êîé ïðè çíàê ñòà -
íî âèò ñÿ î÷å âèä íûì. Äëÿ îá îçíà ÷å íèÿ ïî äî áíûõ ïðè çíà êîâ Ý. Ãîô -
ôìàí ââî äèò ïî íÿ òèå ñòèã ìû2. Â òîì ñëó ÷àå, åñëè ñòèã ìà òè çè ðó þ ùèé
ïðè çíàê î÷å âè äåí èëè áðî ñà åò ñÿ â ãëà çà, åãî ïðî ÿâ ëå íèå óñïå âà åò èñ -
ïîð òèòü âïå ÷àò ëå íèå îá ó÷àñ òíè êå âçà è ìî äå éñòâèÿ ðàíü øå, ÷åì ïðåä -
ñòà âèò ñÿ âîç ìîæ íîñòü ïðî äå ìî íñòðè ðî âàòü ïðè çíà êè, íà ïðî òèâ, âû -
ãîä íî îò ëè ÷à þ ùèå ýòî ãî ó÷àñ òíè êà îò îñòàëü íûõ.

Ïî íÿ òèå ñòèã ìû îñî áåí íî âàæ íî äëÿ ïî íè ìà íèÿ ïðàê òèê ïî òðåá -
ëå íèÿ è îá ðà çîâ æèç íè áåä íûõ, ïî ñêîëü êó áåä íîñòü, êàê ïðà âè ëî, îêà -
çû âà åò ñÿ ñî ïðÿ æåí íîé ñ øè ðî êèì ñïåê òðîì íå ãà òèâ íûõ ñòå ðå î òè ïîâ,
«ìàð êå ðîì» êî òî ðûõ ñëó æèò îãðà íè ÷åí íûé íà áîð âè äè ìûõ ïðè çíà -
êîâ. Íàï ðè ìåð, «ñòèã ìà áåä íî ãî» ìî æåò àñ ñî öè è ðî âàòü ñÿ ñ âè äè ìû ìè 
ñî öè àëü íû ìè õà ðàê òå ðèñ òè êà ìè (ðàñà, ïîë, ðà éîí ïðî æè âà íèÿ), ôè çè -
÷åñ êè ìè íå äîñ òàò êà ìè è îãðà íè ÷å íè ÿ ìè çäî ðîâüÿ è ò.ä. Êàê ïðà âè ëî,
âè äè ìûå ïðè çíà êè «ðà áî òà þò» â êîì ïëåê ñå, óñè ëè âàÿ ýô ôåêò äðóã
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1 Îãðà íè ÷å íèÿ òà êî ãî ðîäà ìîæ íî ðàç äå ëèòü íà ïÿòü òè ïîâ: êóëü òóð íûå, êîã -
íè òèâ íûå, òåõ íè ÷åñ êèå, ìî ðàëü íûå è ñòðà òå ãè ÷åñ êèå. Êàæ äûé èç òè ïîâ îãðà íè ÷å -
íèé ñâÿ çàí ñ çà ïðå òà ìè è/èëè äå ôè öè òà ìè îïðå äå ëåí íî ãî ðîäà. Íàï ðè ìåð, êóëü -
òóð íûå îãðà íè ÷å íèÿ ÿâ ëÿ þò ñî áîé äå ôè öèò ìî äå ëåé âû ðà æå íèÿ èäåé è ÷óâñòâ, êî -
òî ðûå ïðåä îñòàâ ëÿ åò öè âè ëè çà öèÿ èëè îá ùíîñòü; ìî ðàëü íûå îãðà íè ÷å íèÿ êà ñà þò -
ñÿ íîð ìà òèâ íûõ çà ïðå òîâ, ïðè ìå ðà ìè êî òî ðûõ ìî ãóò áûòü ñî îá ðà æå íèÿ òàê òà.
Ïîä ðîá íåå îá ýòîì ñì. â ðà áî òå [12].

2 Ñòèã ìà åñòü «àò ðè áóò, íà ëè ÷èå êî òî ðî ãî îò ëè ÷à åò èí äè âè äà îò äðó ãèõ ïðåä -
ñòà âè òå ëåé ñî öè àëü íîé êà òå ãî ðèè, ê êî òî ðîé îí ìî æåò áûòü îò íå ñåí, è, â íå êî òî -
ðîì ðîäå, äå ëà åò åãî õóæå, ÷åì îíè» [12].



äðó ãà. Âàæ íóþ ðîëü â ñòèã ìà òè çà öèè áåä íûõ èã ðà åò ïî òðåá ëå íèå, êî -
òî ðîå, áó äó ÷è âè äè ìîé, çíà ÷è ìîé àê òèâ íîñ òüþ, ëåã êî äå ëà åò áåä -
íîñòü ïî òðå áè òå ëÿ î÷å âèä íîé äëÿ îêðó æà þ ùèõ (ñì., íà ïðè ìåð, [13]).

Êàê óæå ãî âî ðè ëîñü, «òåõ íè ÷åñ êèé» ïðî öåññ ñî öè àëü íîé êà òå ãî -
ðè çà öèè (ïðè ñâà è âà íèå ñòà òó ñà íà îñíî âå íà áî ðà âè äè ìûõ ïðè çíà êîâ)
åäâà ëè âîç ìîæ íî îò äå ëèòü îò ïðî èç âî äñòâà ìî ðàëü íûõ îöå íîê. Â ñëó -
÷àå ñ áåä íîñ òüþ ìî ðàëü íîå îñóæ äå íèå è «ïî ñòûä íîñòü» áåä íîñ òè ñâÿ -
çà íû, êðî ìå ïðî ÷å ãî, ñ òåì, ÷òî â ëè òå ðà òó ðå îá îçíà ÷à åò ñÿ êàê «èäå î -
ëî ãèÿ èí äè âè äó àëü íî ãî óñè ëèÿ», – óíè âåð ñàëü íûì ìå ðè ëîì ÷å ëî âå -
÷åñ êèõ ñïî ñîá íîñ òåé è öåí íîñ òåé ÷å ëî âå êà â çà ïàä íûõ îá ùåñ òâàõ
[13]. Òå, êòî íå ñìîã ëè èñ ïîëü çî âàòü ðå ñóð ñû, äîñ òóï íûå êàæ äî ìó æè -
âó ùå ìó â ñî ñòî ÿ òåëü íîì, «ðàç âè òîì» îá ùåñ òâå, íå ñó ìå ëè äî áèòü ñÿ
óñïå õà ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî, æè âóò ñòåñ íåí íî è ïî ëó ÷à þò ïî ìîùü èç
âíåø íèõ èñ òî÷ íè êîâ, ñ ïî çè öèé òà êîé èäå î ëî ãèè ñ÷è òà þò ñÿ íå óäà÷ -
íè êà ìè. Ñî îò âå òñòâåí íî, ëþ áàÿ, è ïðå æäå âñå ãî ïóá ëè÷ íàÿ, àê òèâ -
íîñòü áåä íûõ íå ïðå ìåí íî ïðåä ïî ëà ãà åò óïðàâ ëå íèå «èñ ïîð ÷åí íîé
èäåí òè÷ íîñ òüþ», ïðè ìå íå íèå ìå õà íèç ìîâ «ñî õðà íå íèÿ ëèöà», îá î -
ñíî âû âà þ ùèõ èëè îïðàâ äû âà þ ùèõ ñó ùåñ òâó þ ùåå ïî ëî æå íèå äåë.

Ïðè âû÷ êè è ïðàê òè êè ïî òðåá ëå íèÿ ìî ãóò áûòü ñòèã ìà òè çè ðó þ ùè -
ìè íå òîëü êî â êîí òåê ñòå áåä íîñ òè è íå äîñ òà òî÷ íîñ òè ôè íàí ñî âûõ ðå -
ñóð ñîâ äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ «ìàñ øòàá íî ãî» ïî òðåá ëå íèÿ. Ïîò ðåá ëå íèå
ñâåðõ ìåðû, òÿãà ê ðîñ êî øè, èç ëèø íÿÿ ïðè âÿ çàí íîñòü ê âå ùàì è «ôèê -
ñè ðî âàí íîñòü» íà ïî òðåá ëå íèè òàê æå ìî ãóò áûòü äëÿ îïðå äå ëåí íûõ ñî -
îá ùåñòâ ñòèã ìà òè çè ðó þ ùè ìè àò ðè áó òà ìè. Òàê, íà ïðè ìåð, áî ãà òñòâî
è îãðîì íûå äå íåæ íûå ðàñ õî äû ìî ãóò áûòü ïðåä ìå òîì è âîñ õè ùå íèÿ,
è îñóæ äå íèÿ. Íå î äîá ðå íèå ìî æåò êà ñàòü ñÿ êàê ñî ìíè òåëü íî ãî ïðî èñ -
õîæ äå íèÿ áîëü øèõ äå íåã («÷åñ òíî ñòîëü êî íå çà ðà áî òàòü»), òàê è «ìî -
òî âñòâà» êàê òà êî âî ãî, ìî ðàëü íî è ýòè ÷åñ êè íå ïðè åì ëå ìî ãî âî ìíî ãèõ
ðå ëè ãè ÿõ è êóëü òó ðàõ. Èçëèø íÿÿ æå ïðè âÿ çàí íîñòü ê âå ùàì ìî æåò
îñóæ äàòü ñÿ êàê ïðå íåá ðå æå íèå ÷å ëî âå ÷åñ êè ìè îò íî øå íè ÿ ìè, ñêó -
ïîñòü, ñâè äå ò åëüñòâî íå äîñ òà òî÷ íî ãî äó õîâ íî ãî ðàç âè òèÿ3. Òà êèì îá -
ðà çîì, ðà áî òà ïî óïðàâ ëå íèþ âïå ÷àò ëå íè ÿ ìè â ïóá ëè÷ íîì ïðî ñòðà í -
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3 Ñèñ òå ìà òè ÷åñ êîå èñ ñëå äî âà íèå îá îñíî âà íèé è îïðàâ äà íèé «ñâåðõ ïîò ðåá ëå -
íèÿ» è ïðè âÿ çàí íîñ òè ê âå ùàì (â ëè òå ðà òó ðå îá îçíà ÷à å ìûõ êàê «âå ùèçì», «ïî òðå áè -
ò åëüñòâî» èëè «ìà òå ðè à ëèçì») â ðàç íûõ êóëü òó ðàõ áûëî îñó ùå ñòâëå íî Ã. Ãå ðîì
è Ð. Áåë êîì [1]. Îíî ïî êà çà ëî, ÷òî âî âñåõ ÷å òû ðåõ ðàñ ñìîò ðåí íûõ êóëü òó ðàõ (Çà ïàä -
íàÿ Åâðî ïà, ÑØÀ, Ðó ìû íèÿ, Òóð öèÿ) ïî òðåá ëå íèå âñåã äà ñî ïðÿ æå íî ñ ìî ðàëü íûì



ñòâå è â ïî òðå áè òå ëüñêîì ïî âå äå íèè îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ íå òîëü êî áåä íû -
ìè, íî è «âñå ìè îñòàëü íû ìè» è äà ëå êî íå âñåã äà ñâÿ çà íà ñ äå ìî íñòðà öè -
åé ôè íàí ñî âîé óñïåø íîñ òè è äîñ òîé íî ãî óðîâ íÿ áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ.

Íà êî íåö, åñëè ðû íî÷ íàÿ èäå î ëî ãèÿ èí äè âè äó àëü íî ãî óñè ëèÿ è ñî -
îò âå òñòâó þ ùèå åé «äå íåæ íûå» êðè òå ðèè óñïåø íîñ òè – íå åäè íñòâåí -
íûå îñíî âà íèÿ ñî öè àëü íî ãî ðàí æè ðî âà íèÿ, íå îá õî äè ìî ñòðóê òó ðè ðî -
âàòü ïðî ñòðà íñòâî ñó ùåñ òâó þ ùèõ êðè òå ðè åâ, íà áàçå êî òî ðûõ âû ñòðà -
è âà þò ñÿ «àëü òåð íà òèâ íûå» èå ðàð õèè. Äëÿ ðå øå íèÿ ýòîé çà äà ÷è ïðî -
äóê òèâ íûì ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ èñ ïîëü çî âà íèå êîí öåï òó àëü íî ãî àï ïà ðà -
òà, ïðåä ëî æåí íî ãî Ë. Òå âå íî è Ë. Áîë òàí ñêè â êà ÷åñ òâå ðå øå íèÿ ïðî á -
ëå ìû ïî èñ êà ýê âè âà ëåí òíîñ òè â ïî âñåä íåâ íûõ âçà è ìî äå éñòâè ÿõ
è âêëþ ÷à þ ùå ãî ïî íÿ òèÿ ðå æè ìîâ îïðàâ äà íèÿ (ðå ãèñ òðîâ îá ùåñ òâåí -
íî ãî îá îñíî âà íèÿ) è êîí öåï öèé îá ùå ãî áëà ãà (ñïðà âåä ëè âîñ òè).

Âíè ìà íèå Ë. Òå âå íî è Ë. Áîë òàí ñêè ïðè âëåê ëè îá û÷ íûå äèñ êóñ -
ñèè, àê òè âè çè ðó þ ùèå êðè òè êó è îá îñíî âà íèå â óñëî âè ÿõ ïóá ëè÷ íî ãî
ïðî ñòðà íñòâà [14]. Â òà êèõ äèñ êóñ ñè ÿõ èí äè âè äû èñ ïîëü çó þò îïðå äå -
ëåí íûå ðå ãèñ òðû îïðàâ äà íèé, äå ëà þ ùèå ëå ãè òèì íû ìè ïðè âî äè ìûå
èìè àð ãó ìåí òû. Àâòîðû âû äå ëÿ þò øåñòü îñíîâ íûõ ðå ãèñ òðîâ îá ùåñ ò -
âåí íî ãî îá îñíî âà íèÿ4, îïè ðà þ ùèõ ñÿ íà ðàç íûå áà çî âûå öåí íîñ òè
è ïðåä îñòàâ ëÿ þ ùèõ ó÷àñ òíè êàì âçà è ìî äå éñòâèÿ êðè òå ðèè óñòà íîâ ëå -
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îöå íè âà íè åì. Äàæå òîã äà, êîã äà, êà çà ëîñü áû, íåò íè êà êîé íå îá õî äè ìîñ òè îïðàâ äû -
âàòü ñÿ, èí ôîð ìàí òû âñåã äà â îïè ñà íèå ñî áñòâåí íî ãî ïî òðåá ëå íèÿ âêëþ ÷à ëè îá îñíî -
âà íèå åãî ëå ãè òèì íîñ òè. Èññëå äî âà òå ëè ïðåä ëî æè ëè âà ðè àíò ñòðóê òó ðè ðî âà íèÿ ðàç -
íî îá ðàç íûõ ìî ðàëü íûõ îöå íîê ïî òðå áè òå ëüñêî ãî ïî âå äå íèÿ, ðàç äå ëèâ îöå íî÷ íûå
ñóæ äå íèÿ íà «îá îñíî âà íèÿ» (äà, ÿ ïî òðåá ëÿþ ìíî ãî, íî äå ëàþ ýòî â ìî ðàëü íî ïðè åì -
ëå ìûõ ôîð ìàõ, è â ýòîì íåò íè ÷å ãî äóð íî ãî) è «îïðàâ äà íèÿ» (äà, ìà òå ðè à ëèçì – ýòî
ïëî õî, íî ýòî íå ìîé âû áîð: çà ñòàâ ëÿ þò îá ñòî ÿ ò åëüñòâà, îá ùåñ òâî, ÑÌÈ è ò.ä.).

4 Îáùåñ òâåí íîå îïðàâ äà íèå – íå åäè íñòâåí íî âîç ìîæ íûé ðå æèì äå éñòâèÿ.
Î ðå æè ìå îá ùåñ òâåí íî ãî îïðàâ äà íèÿ ñëå äó åò ãî âî ðèòü òîëü êî òîã äà, êîã äà èìå åò -
ñÿ ïðî òè âî ðå ÷èå, à òàê æå ñòðåì ëå íèå åãî ðàç ðå øèòü íà îñíî âà íèè îá ùèõ êðè òå ðè åâ 
ñî èç ìå ðè ìîñ òè. Äðó ãèì ðå æè ìîì äå éñòâèÿ ìî æåò áûòü íà ñè ëèå, êîã äà èìå þ ùå å ñÿ
ïðî òè âî ðå ÷èå íå ìî æåò áûòü ðàç ðå øå íî (ýê âè âà ëåí òíîñòü íå ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ), ñî -
îò âå òñòâåí íî, ïðî òè âî ðå ÷èå ðàç ðå øà åò ñÿ íå äî ãî âîð íû ìè, à íà ñ èëüñòâåí íû ìè ñïî -
ñî áà ìè. Êðî ìå ðå æè ìà ñïðà âåä ëè âîñ òè (ðåô ëåê ñèâ íîé äèñ êóñ ñèè, íà öå ëåí íîé íà
ïî èñê ýê âè âà ëåí òíîñ òè) âû äå ëÿ þò ñÿ òàê æå àô ôåê òèâ íûé ðå æèì (âçà è ìî äå éñòâèå,
íà ïðàâ ëåí íîå íà êîíò ððåô ëåê ñèâ íûé óõîä îò ýê âè âà ëåí òíîñ òè) è ðå æèì áëè çîñ òè,
îðè åí òè ðî âàí íûé íà ñî õðà íå íèå òå êó ùå ãî îêðó æå íèÿ [11].



íèÿ ýê âè âà ëåí òíîñ òè. Ðå ãèñ òðû (íà çû âà å ìûå òàê æå «ìè ðà ìè» – «ñèñ -
òå ìà ìè îïðàâ äà íèÿ» [11]) çà äà þò äè à ïà çî íû èí òåð ïðå òà öèè â ðàì êàõ
îïðå äå ëåí íîé áà çî âîé öåí íîñ òè è ñëó æàò äëÿ ÷ëå íîâ ñî îá ùåñ òâà îá -
ùèì ãî ðè çîí òîì ñìûñ ëîâ, «íà ïðàâ ëÿ þ ùèõ» ïî âñåä íåâ íóþ äå ÿ òåëü -
íîñòü è ëî ãè êó åå îá îñíî âà íèÿ (ñïî ñîá ãî âî ðå íèÿ î íåé). Êàæ äûé èç
ðå ãèñ òðîâ ïðåä ïî ëà ãà åò íà ëè ÷èå îñî áî ãî ïðè íöè ïà ñî èç ìå ðè ìîñ òè,
à òàê æå íà ëè ÷èå íå âñåã äà î÷å âèä íîé â ïî âñåä íåâ íîì âçà è ìî äå éñòâèè
èäåè ñïðà âåä ëè âîñ òè, ðàç äå ëÿ å ìîé ñî îá ùåñ òâîì, è îïè ðà åò ñÿ íà îï -
ðå äå ëåí íóþ áà çî âóþ öåí íîñòü (ñì. òàá ëè öó).

Êàæ äûé èç ðå ãèñ òðîâ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ïî ïûò êó «îñìûñ ëèòü
äå éñòâèå â îïðå äå ëåí íûõ ñè òó à öè ÿõ ÷å ðåç ìåí òà ëè òåò è æåñ òû, êî òî -
ðû ìè âëà äå åò èí äè âèä â õîäå óðå ãó ëè ðî âà íèÿ îò íî øå íèé ëè÷ íîñ òåé
äðóã ñ äðó ãîì è ñ âå ùà ìè, ò.å. èñ ïîëü çóÿ ïðåä-êîí ñòè òó è ðó þ ùèå òî÷ -
êè îïî ðû, âíóò ðåí íèå è îä íî âðå ìåí íî âíåø íèå ïî îò íî øå íèþ ê ëè÷ -
íîñ òÿì» [14, ñ. 159]. Ðà áî òàÿ â ðå æè ìå ïóá ëè÷ íî ãî îïðàâ äà íèÿ, ó÷àñ ò -
íè êè âçà è ìî äå éñòâèÿ ìî ãóò àïåë ëè ðî âàòü ê ðàç íûì áà çî âûì öåí íîñ -
òÿì, îá îñíî âû âàÿ îäíè è òå æå äå éñòâèÿ.
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Ðå ãèñ òðû îá ùåñ òâåí íî ãî îá îñíî âà íèÿ è ñî îò âå òñòâó þ ùèå èì ïðè íöè ïû
ñî èç ìå ðè ìîñ òè (ýê âè âà ëåí òíîñ òè) è áà çî âûå öåí íîñ òè*

Ðå ãèñòð îá îñíî âà íèÿ
Äî ìè íàí òà (ïðè íöèï 

ñî èç ìå ðè ìîñ òè)
Áà çî âàÿ öåí íîñòü

Ãðàæ äàí ñêèé Ïðîô ñî þç íàÿ Êîë ëåê òèâ íàÿ âîëÿ è ðà âå í ñòâî

Ïðî ìûø ëåí íûé Ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè Ýôôåê òèâ íîñòü è êîì ïå òåí ò -
íîñòü

Ñå ìåé íûé «Èñêó ññòâà æèç íè» Ìåæ ëè÷ íîñ òíûå îò íî øå íèÿ äî -
âå ðèÿ, ñâÿ çè ìåæ äó ÷ëå íà ìè ñî -
îá ùåñ òâà

Îáîñ íî âà íèå ìíå íè åì Îáùåñ òâåí íûõ îò íî -
øå íèé

Ïðèç íà íèå ñî ñòî ðî íû äðó ãèõ

Ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêèé Óñïåø íî ãî âå äå íèÿ
äåë

Ðû íîê: ïðè óìíî æå íèå ïðè áû ëè 
è êà ïè òà ëà

Îáîñ íî âà íèå âäîõ íî âå íè åì Òâîð ÷åñ êàÿ Ëè÷ íîñ òíàÿ öå ëîñ òíîñòü

* Îáîá ùå íî íà îñíî âå ðà áî òû [14].



Êàê âèä íî èç òàá ëè öû, ðû íîê è ñî îò âå òñòâó þ ùèå ðû íî÷ íî ìó îá î -
ñíî âà íèþ ïðè íöè ïû ñî èç ìå ðè ìîñ òè ÿâ ëÿ þò ñÿ íå «óíè âåð ñàëü íû ìè
ìå ðè ëà ìè» óñïåø íîñ òè, à áà çî âîé öåí íîñ òüþ òîëü êî â ðàì êàõ îä íî ãî
èç øåñ òè ðå ãèñ òðîâ. È íè îäèí èç ðå ãèñ òðîâ íå óíè âåð ñà ëåí, – ñêî ðåå
àïåë ëè ðî âà íèå ê áà çî âîé öåí íîñ òè â ðàì êàõ òîãî èëè èíî ãî ðå ãèñ òðà
îïðå äå ëÿ åò ñÿ êîí òåê ñòîì èëè âêëþ ÷åí íîñ òüþ â ñî îá ùåñ òâî, äëÿ êî òî -
ðî ãî ñî îò âå òñòâó þ ùàÿ öåí íîñòü (ìåæ ëè÷ íîñ òíûå îò íî øå íèÿ, ïðî -
ôåñ ñè î íàëü íàÿ êîì ïå òåí òíîñòü, ëè÷ íîñ òíàÿ öå ëîñ òíîñòü, ïóá ëè÷ íîå
ïðè çíà íèå è ò.ä.) ÿâ ëÿ åò ñÿ âñå ìè ðàç äå ëÿ å ìîé. Ñî îò âå òñòâåí íî, âû -
áîð, îá îñíî âà íèå è èí òåð ïðå òà öèÿ ñèì âî ëîâ ñòà òó ñà â ðàì êàõ êàæ äî -
ãî èç ðå ãèñ òðîâ ìî ãóò ñó ùåñ òâåí íî ðàç ëè ÷àòü ñÿ.

Ïðåæ äå ÷åì ïå ðå õî äèòü ê èë ëþñ òðà öèè òîãî, êàê îïè ñàí íàÿ ìî -
äåëü ðà áî òà åò íà ïî íè ìà íèå ëî ãè êè âñòðà è âà íèÿ ïî òðå áè òå ëüñêèõ
ïðàê òèê â ïðåä ñòàâ ëå íèÿ î áåä íîñ òè è áî ãà òñòâå, îò ìå òèì òðè âàæ íûõ
ìî ìåí òà. Âî-ïåð âûõ, íà áîð èç øåñ òè ðå ãèñ òðîâ, îïè ñàí íûõ Ë. Òå âå íî
è Ë. Áîë òàí ñêè, íå êî íå ÷åí: ïå ðå ÷èñ ëåí íûå ðå ãèñ òðû îá îñíî âà íèÿ
âñòðå ÷à þò ñÿ íà è áî ëåå ÷àñ òî, íî ìî ãóò áûòü è äðó ãèå, ïðè ýòîì îá ùåå
÷èñ ëî ðå ãèñ òðîâ îá îñíî âà íèÿ íå ïðå ìåí íî îãðà íè ÷å íî.

Âî-âòî ðûõ, ïî ìíå íèþ ýòèõ àâ òî ðîâ, êàæ äàÿ èç ôîðì îá îñíî âà íèÿ
äîñ òóï íà êàæ äî ìó ÷å ëî âå êó, ñî îò âå òñòâåí íî, îïè ñàí íûå ðå æè ìû îá î -
ñíî âà íèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ ÷àñ òüþ âñå ìè ðàç äå ëÿ å ìîé êîì ïå òåí òíîñ òè5.

Â-òðåòü èõ, âàæ íî îò ìå òèòü, ÷òî ïî íè ìà íèå ëî ãè êè âû ñòðà è âà íèÿ
ñî öè àëü íûõ ðàç ëè ÷èé â òåð ìè íàõ îá ðà ùå íèÿ ê ðàç íûì ðå ãèñ òðàì îá î -
ñíî âà íèÿ ïðåä ïî ëà ãà åò èíîå ïî íè ìà íèå ðà öè î íàëü íîñ òè ïî òðå áè òå ëåé
è ó÷àñ òíè êîâ âçà è ìî äå éñòâèÿ. Èíòåð ïðå òà öèÿ ïðàê òèê ïî òðåá ëå íèÿ
â òåð ìè íàõ ðå ãèñ òðîâ ïóá ëè÷ íî ãî îá îñíî âà íèÿ íå ïîä ðà çó ìå âà åò ðà öè -
î íàëü íîñ òè ïî òðå áè òå ëÿ a priori: â ïî âñåä íåâ íîé æèç íè ëþäè êðàé íå
ðåä êî äå éñòâó þò ðà öè î íàëü íî, è ìíî ãèå èç îñó ùå ñòâëÿ å ìûõ äå éñòâèé
ðó òè íè çè ðî âà íû, íå ðåô ëåê ñèâ íû. Îäíà êî îñìûñ ëÿÿ ïðî øëîå, ñî áû -
òèÿ, êî òî ðûå óæå ïðî è çîø ëè, ó÷àñ òíè êè ýòèõ ñî áû òèé ìî ãóò ãî âî ðèòü
î òîì, ÷òî èñ ïîëü çó å ìûå ñðå äñòâà ñî îò âå òñòâî âà ëè êà êîé-ëèáî öåëè,
è ïðåä ñòàâ ëå íèÿ î öå ëÿõ ìî ãóò ìå íÿòü ñÿ â çà âè ñè ìîñ òè îò ñè òó à öèè
è êîí òåê ñòà, â êî òî ðûé îíè âïè ñà íû. È çäåñü ñêî ðåå ñëå äó åò ãî âî ðèòü

Ïðàê òè êè ïî òðåá ëå íèÿ è ðàç ëè ÷å íèÿ â êîí òåê ñòå ñî öè àëü íî îá óñëîâ ëåí íûõ îïðàâ äà íèé

áåä íîñ òè è áî ãà òñòâà

137

5 Ýòîò ìî ìåíò âû çâàë èí òå ðåñ íóþ äèñ êóñ ñèþ, ê êî òî ðîé ìû îá ðà òèì ñÿ ïî çäíåå.



î ðà öè î íàëü íîñ òè a posteriori, î ðåò ðîñ ïåê òèâ íîì îá îñíî âà íèè óæå
ïðè íÿ òûõ ðå øå íèé â òåð ìè íàõ öåí íîñ òåé, çíà ÷è ìûõ äëÿ îïðå äå ëåí íîé
îá ùíîñ òè èëè â îïðå äå ëåí íîì êîí òåê ñòå6. Ñî îò âå ò ñòâåí íî, è «ìî ðàëü -
íîñòü» ñóæ äå íèÿ ïðè îá ðå òà åò ñòðà òå ãè ÷åñ êèé îò òå íîê: îá îñíî âà íèå
ñî áû òèé â òåð ìè íàõ ðå ãèñ òðîâ ïóá ëè÷ íî ãî îïðàâ äà íèÿ è ñî îò âå òñòâó -
þ ùèõ èì ïðè íöè ïîâ ñïðà âåä ëè âîñ òè ðà áî òà åò íå ñòîëü êî íà îá ú ÿñ íå -
íèå ïðî è çî øåä øèõ ñî áû òèé, ñêîëü êî íà ñî çäà íèå äîñ òîé íî ãî âïå ÷àò -
ëå íèÿ è «ñî õðà íå íèå ëèöà» â ñè òó à öèè âçà è ìî äå éñòâèÿ.

ÈÄÅß, ËÎÃÈÊÀ È ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÀß
ÁÀÇÀ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Èññëå äî âà íèå, íà ìà òå ðè à ëàõ êî òî ðî ãî èë ëþñ òðè ðó åò ñÿ ïðè ìå íå -
íèå îïè ñàí íûõ êîí öåï òó àëü íûõ èíñòðó ìåí òîâ, ïðî âî äè ëîñü â 2007 ã.
â ã. Áå ðäñêå Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè7 â ðàì êàõ èñ ñëå äî âà òå ëüñêîé
ïðî ãðàì ìû «Ðîñ ñèé ñêàÿ áåä íîñòü â ëî êàëü íîì èç ìå ðå íèè», îñó ùå -
ñòâëÿ å ìîé â øåñ òè ðå ãè î íàõ Ðîñ ñèè (Ñàíêò-Ïå òåð áóðã, Ñà ìà ðà, Ñà ðà -
òîâ, Óëüÿ íîâñê, Íî âî ñè áèðñê, Èðêóòñê) è ïîä äåð æàí íîé ôîí äîì «Õà -
ìîâ íè êè». Ïðî åêò íî âî ñè áèð ñêîé èñ ñëå äî âà òå ëüñêîé ãðóï ïû «Áåä -
íîñòü â ãî ðî äå – ñïóò íè êå ìå ãà ïî ëè ñà» (ðó êî âî äè òåëü Ò.Þ. Áî ãî ìî -
ëî âà) áûë íà ïðàâ ëåí íà èç ó÷å íèå ñî öè àëü íî ãî íå ðà âå íñòâà â ã. Áå ðä -
ñêå Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè. Ëî ãè êà èñ ñëå äî âà íèÿ ïðåä ïî ëà ãà ëà àíà -
ëèç ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñòðà òè ôè êà öèè ïî ñå ëå íèÿ, â êî òî ðóþ
âñòðî å íû êàê ãî ðîä ñêàÿ áåä íîñòü, òàê è ïðåä ñòàâ ëå íèÿ î íåé æè òå ëåé
ãî ðî äà. Îòáîð èí ôîð ìàí òîâ îñó ùå ñòâëÿë ñÿ òàê, ÷òî áû îõâà òèòü ðàç -
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6 Ïîä ðîá íåå î äâóõ âè äàõ ðà öè î íàëü íîñ òè è î ñî îò íî øå íèè ìî ðà ëè è ïðàê òè -
êè ñì. â ðà áî òå [15].

7 Áåðäñê ÿâ ëÿ åò ñÿ ãî ðî äîì – ñïóò íè êîì ìå ãà ïî ëè ñà. Äî íà ÷à ëà 1990-õ ãî äîâ áûë
ñà ìî äîñ òà òî÷ íûì ãî ðî äîì îá ëàñ òíî ãî ïîä ÷è íå íèÿ ñ ðàç âè òû ìè ïðî ìûø ëåí íîñ òüþ
è ñî öè àëü íî-áû òî âîé èí ôðàñ òðóê òó ðîé, òðå ìÿ ãðà äî îá ðà çó þ ùè ìè ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè
è æè ëèù íûì ñòðî è ò åëüñòâîì, îñó ùå ñòâëÿ å ìûì â îñíîâ íîì ýòè ìè òðå ìÿ ïðåä ïðè ÿ òè -
ÿ ìè äëÿ ñâî èõ ðà áîò íè êîâ. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ òîëü êî îäíî èç òðåõ ïðåä ïðè ÿ òèé ôóíê -
öè î íè ðó åò, íî è ñàìî ãî ðîä ñêîå ïðî ñòðà íñòâî, è ñî öè àëü íûå îò íî øå íèÿ â ãî ðî äå âñå
åùå âî ìíî ãîì îðãà íè çó þò ñÿ ñ îò ñûë êîé ê «òðåõ çà âîä ñêîé» ñòðóê òó ðå. Ýòî íà êëà äû -
âà åò îò ïå ÷à òîê êàê íà âîñ ïðè ÿ òèå ñî öè àëü íîé ñòðóê òó ðû ãî ðî äà, òàê è íà âû ñòðà è âà -
íèå ñî öè àëü íûõ ðàç ëè ÷èé è ôîð ìè ðî âà íèå ñïå öè ôè ÷åñ êèõ ñî ëè äàð íîñ òåé â ãî ðî äå.



íûå ãðóï ïû íà ñå ëå íèÿ, â òîì ÷èñ ëå ãðóï ïû ñ ðàç íûì óðîâ íåì äîñ òàò -
êà – îò ñà ìûõ áåä íûõ äî ñî ñòî ÿ òåëü íûõ.

Èíôîð ìà öè îí íóþ áàçó èñ ñëå äî âà íèÿ ñî ñòà âè ëè òåê ñòû 91 ïî ëó -
ôîð ìà ëè çî âàí íî ãî èí òåð âüþ ñ æè òå ëÿ ìè ãî ðî äà. Ñî âî êóï íîñòü îïðî -
øåí íûõ âêëþ ÷à åò ìóæ ÷èí è æåí ùèí ñ ðàç íû ìè óðîâ íÿ ìè äî õî äà
è îá ðà çî âà íèÿ, ïðî æè âà þ ùèõ â ðàç íûõ ðà éî íàõ ãî ðî äà è ïðåä ñòàâ ëÿ -
þ ùèõ ðàç ëè÷ íûå ñî öè àëü íûå è ïðî ôåñ ñè î íàëü íûå êà òå ãî ðèè.

Âîï ðî ñû, êî òî ðûå çà äà âà ëèñü èí ôîð ìàí òàì, êà ñà ëèñü ñà ìûõ ðàç -
íûõ àñ ïåê òîâ æèç íè â ãî ðîä ñêîì ïî ñå ëå íèè, âêëþ ÷åí íîñ òè â ñî öè àëü -
íûå ñåòè è â îá ùåñ òâåí íóþ æèçíü ãî ðî äà, èñ ïîëü çî âà íèÿ îá ú åê òîâ ãî -
ðîä ñêîé èí ôðàñ òðóê òó ðû, ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñóá ñè äèé è ëüãîò, îá ðà çà
æèç íè è ïî òðåá ëå íèÿ, ïðåä ñòàâ ëå íèé î ñî öè àëü íîé ñòðóê òó ðå, áåä íîñ -
òè, áî ãà òñòâå, âàæ íûõ ìî ìåí òîâ â æèç íåí íîé è ñå ìåé íîé èñ òî ðèè è ò. ä.

ÏÐÀÊÒÈÊÈ ÏÎÒÐÅÁËÅÍÈß È ÏÓÁËÈ×ÍÎÅ ÎÏÐÀÂÄÀÍÈÅ: 
ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÉ ÊÎÌÌÅÍÒÀÐÈÉ

Ïðåæ äå ÷åì ãî âî ðèòü î ñî äåð æà òåëü íûõ ðå çóëü òà òàõ èñ ñëå äî âà íèÿ, 
íå îá õî äè ìî îò âå òèòü íà âàæ íûé ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèé âîï ðîñ: ïî ÷å ìó
ïðè ðàñ ñìîò ðå íèè ðàç ëè ÷èé â ïî òðåá ëå íèè – âïîë íå ìà òå ðè àëü íûõ ðàç -
ëè ÷èé, îñíî âàí íûõ íà ïðàê òè ÷åñ êèõ äå éñòâè ÿõ, ìû ãî âî ðèì íå î ñà ìèõ
äå éñòâè ÿõ, à î ñïî ñî áàõ èõ îá îñíî âà íèÿ? Ñâÿ çàí íûé ñ ýòèì âîï ðîñ êà -

ñà åò ñÿ òîãî, íà ñêîëü êî ïðè ìå íè ìà îïòè êà «ðå æè ìà ïóá ëè÷ íî ãî îïðàâ -

äà íèÿ» ê àíà ëè çó ïðàê òèê ïî âñåä íåâ íî ãî ïî òðåá ëå íèÿ, äà ëå êî íå âñåã äà 
îñó ùå ñòâëÿ å ìî ãî «íà ïóá ëè êå».

Âî-ïåð âûõ, êàê ãî âî ðè ëîñü ðà íåå, ïî òðåá ëå íèå – ýòî âñåã äà âè äè -
ìàÿ è ñèì âî ëè ÷åñ êàÿ äå ÿ òåëü íîñòü âíå çà âè ñè ìîñ òè îò òîãî, èìå åò ëè
ïî òðå áè òåëü íà ìå ðå íèå ïðî èç âåñ òè âïå ÷àò ëå íèå íà îêðó æà þ ùèõ èëè
íåò. Ïðåä ìå òû è ïðàê òè êè ïî òðåá ëå íèÿ âèä íû â ïóá ëè÷ íîì ïðî ñòðà í -
ñòâå è â ñèëó ñâî åé «î÷å âèä íîñ òè» ñ÷è òû âà þò ñÿ êàê ñèì âî ëû ñòà òó ñà,
ìàð êè ðó þ ùèå çíà ÷è ìûå õà ðàê òå ðèñ òè êè ïî òðå áè òå ëÿ, «àâ òî ìà òè ÷åñ -
êè», çà ÷àñ òóþ íå ðåô ëåê ñèâ íî. Äëÿ òîãî ÷òî áû ñôîð ìó ëè ðî âàòü âè äè -
ìûå ïðè çíà êè áåä íîñ òè è áî ãà òñòâà â ñè òó à öèè èí òåð âüþ, ïðàê òè ÷åñ êè
âñåì áåç èñ êëþ ÷å íèÿ èí ôîð ìàí òàì òðå áî âà ëîñü íå êî òî ðîå âðå ìÿ êàê íà 

Ïðàê òè êè ïî òðåá ëå íèÿ è ðàç ëè ÷å íèÿ â êîí òåê ñòå ñî öè àëü íî îá óñëîâ ëåí íûõ îïðàâ äà íèé

áåä íîñ òè è áî ãà òñòâà
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òî, ÷òî áû âñïîì íèòü, òàê è íà òî, ÷òî áû «âêëþ ÷èòü» ïðè ìå íÿ å ìûå â ïî -
âñåä íåâ íîñ òè ìå õà íèç ìû ðàç ëè ÷å íèÿ è ðå ãèñ òðû èõ îá îñíî âà íèÿ.

Âî-âòî ðûõ, òåìû áåä íîñ òè è áî ãà òñòâà ïðåä ïî ëà ãà þò ðàç ãî âîð îá
«îò êëî íå íè ÿõ îò òè ïè÷ íî ãî», î ñè òó à öèè íà ðó øå íèÿ ðà âå íñòâà, î íå îäè -
íà êî âîñ òè îêðó æà þ ùèõ ëþ äåé, î âû ñòðà è âà íèè èå ðàð õèé. Ñî îò âå ò ñò -
âåí íî, ðàç ãî âîð î íå ðà âå íñòâå ïðåä ïî ëà ãà åò õîòÿ áû ñïîí òàí íóþ îöåí êó
ëå ãè òèì íîñ òè òà êî ãî ïî ëî æå íèÿ, êëàñ ñè ôè öè ðó þ ùåå ñóæ äå íèå, ñî ïðÿ -
æåí íîå ñ ìî ðàëü íîé îöåí êîé è ñèñ òå ìîé ïðåä ñòàâ ëå íèé î ñïðà âåä ëè âîñ -
òè èëè íå ñïðà âåä ëè âîñ òè ñó ùåñ òâó þ ùå ãî ïî ëî æå íèÿ âå ùåé. Èçó ÷å íèå
êëàñ ñè ôè öè ðó þ ùèõ è ìî ðàëü íûõ ñóæ äå íèé ïî äî á íî ãî ðîäà îñî áåí íî
âàæ íî äëÿ ïî íè ìà íèÿ ñïî ñî áîâ ïðî èç âî äñòâà ñî öè àëü íûõ ðàç ëè ÷èé â íå -
áîëü øèõ ïî ñå ëå íè ÿõ, à òàê æå â ãî ðî äàõ ñ îäíèì èëè íå ñêîëü êè ìè ãðà äî -
îá ðà çó þ ùè ìè ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè, ãäå äî ñèõ ïîð ñî õðà íÿ þò ñÿ ñî îá ùåñ òâà,
îñíî âàí íûå íà ïðî äîë æè òåëü íîì ëè÷ íîì çíà êî ìñòâå èõ ÷ëå íîâ, ñâÿ çàí -
íîì ñ ðà áî òîé è ïðî æè âà íè åì ðÿ äîì äðóã ñ äðó ãîì.

Â-òðåòü èõ, ñè òó à öèÿ èí òåð âüþ ïðåä ïî ëà ãà åò âêëþ ÷å íèå ðå æè ìà
ïóá ëè÷ íî ãî îïðàâ äà íèÿ, ïî ñêîëü êó âçà è ìî äå éñòâèå «èí òåð âüþ åð –
èí ôîð ìàíò» ÿâ ëÿ åò ñÿ ïóá ëè÷ íûì (âàæ íî ïîä äåð æè âàòü äè à ëîã ñ íå -
çíà êîì öåì è ïðè ýòîì íå ïî òå ðÿòü ëèöî), à òàê æå ïî òî ìó, ÷òî ãî âî ðå -
íèå î äðó ãèõ ñ íå çíà êîì öåì ïðåä ïî ëà ãà åò ïðè ìå íå íèå íå êî òî ðûõ
êðè òå ðè åâ ýê âè âà ëåí òíîñ òè, ïî íÿò íûõ îá îèì ó÷àñ òíè êàì áå ñå äû, îò -
ñû ëà þ ùèõ ê íå êî å ìó îá ùå ìó ãî ðè çîí òó ñìûñ ëîâ.

Íà êî íåö, â-÷åò âåð òûõ, êàê áûëî ïî êà çà íî ðà íåå, è ïðè çíà êè áåä -
íîñ òè, è ïðè çíà êè áî ãà òñòâà ìî ãóò áûòü ñòèã ìà òè çè ðó þ ùè ìè. Ñî îò -
âå òñòâåí íî, óïðàâ ëå íèå âïå ÷àò ëå íè ÿ ìè (è êîð ðåê öèÿ ñòèã ìû – ïðè åå
íà ëè ÷èè – ïðè ïî ìî ùè ðàç ëè÷ íûõ ñòðà òå ãèé îá îñíî âà íèÿ) – ðà áî òà,
êî òî ðóþ êàæ äûé èç èí ôîð ìàí òîâ ïðî äå ëû âà åò â äè à ëî ãå ñ èí òåð âüþ -
å ðîì ñ ðàç íîé ñòå ïåíüþ îñîç íàí íîñ òè. Òà êèì îá ðà çîì, ïðàê òè êè ïî -
òðåá ëå íèÿ, ñî îò âå òñòâó þ ùèå ïðåä ñòàâ ëå íè ÿì î áåä íîñ òè è áî ãà òñòâå,
îïè ñû âà å ìûå èí ôîð ìàí òà ìè â õîäå èí òåð âüþ, ÿâ ëÿ þò ñÿ ñèì âî ëà ìè
ñòà òó ñà, íå ñòîëü êî îò ñû ëà þ ùè ìè ê ïî çè öè ÿì â «îá ú åê òèâ íîé» ñèñ òå -
ìå íå ðà âåíñòâ, ñêîëü êî âëè ÿ þ ùè ìè íà ñóæ äå íèÿ î ñòà òó ñàõ èí äè âè -
äîâ, èõ èñ ïîëü çó þ ùèõ, ïî ñðå äñòâîì âêëþ ÷å íèÿ â ñèñ òå ìó ïðåä ñòàâ -
ëå íèé î ñïðà âåä ëè âîñ òè è áà çî âûõ öåí íîñ òåé ñî îá ùåñòâ, çíà ÷è ìûõ
äëÿ èí ôîð ìàí òà. Èçó ÷å íèå ïî äî áíûõ ñèì âî ëîâ – ýòî ïðå æäå âñå ãî èç ó -
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÷å íèå äå ÿ òåëü íîñ òè àãåí òîâ ïî ïðî èç âî äñòâó ñî öè àëü íûõ ðàç ëè ÷èé,
îñíî âàí íûõ íà èõ ïðåä ñòàâ ëå íè ÿõ î äîñ òîé íîì, ïðè åì ëå ìîì è ñïðà -
âåä ëè âîì ïî ðÿä êå âå ùåé.

ÏÎÒÐÅÁËÅÍÈÅ Â ÏÐÅÄÑÒÀÂËÅÍÈßÕ Î ÁÅÄÍÎÑÒÈ
È ÁÎÃÀÒÑÒÂÅ: ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Àíàëèç òåê ñòîâ èí òåð âüþ ïî êà çàë, ÷òî ïðåä ñòàâ ëå íèÿ áîëü øè í -
ñòâà èí ôîð ìàí òîâ î áåä íîñ òè è áî ãà òñòâå â îñíîâ íîì «çà âÿ çà íû» íà
ïî òðåá ëå íèè. Ïðè ýòîì ñïè ñîê ïðåä ìå òîâ ïî òðåá ëå íèÿ, ãî âî ðÿ ùèõ
î áåä íîñ òè è áî ãà òñòâå èõ îá ëà äà òå ëåé, äîñ òà òî÷ íî êî ðî òîê è «óíè -
âåð ñà ëåí»: ïðåä ñòà âè òå ëè âñåõ äî õîä íûõ è îá ðà çî âà òåëü íûõ ãðóïï,
êàê ïðà âè ëî, ãî âî ðÿò îá îä íîì è òîì æå íà áî ðå. Òàê, «ëè äå ðà ìè» ñðå -
äè ñèì âî ëîâ ñòà òó ñà ÿâ ëÿ þò ñÿ æèëüå, àâ òî ìî áèëü, îò äûõ çà ãðà íè öåé
è õî ðî øåå îá ðà çî âà íèå (ïðå æäå âñå ãî âîç ìîæ íîñòü äàòü õî ðî øåå îá -
ðà çî âà íèå äå òÿì). Îäåæ äà è îá óâü òàê æå îêà çû âà þò ñÿ ñòà òóñ íû ìè
ñèì âî ëà ìè ñ âû ñî êîé ýêñ ïðåñ ñèâ íîé íà ãðóç êîé, íî íà èõ îñíî âå äå ëà -
þò ñÿ âû âî äû ñêî ðåå î õà ðàê òå ðå è ëè÷ íûõ êà ÷åñ òâàõ èõ îá ëà äà òå ëåé,
÷åì î áî ãà òñòâå èëè áåä íîñ òè.

Êðî ìå òîãî, îïè ñà íèÿ «áåä íûõ» è «áî ãà òûõ» çà ÷àñ òóþ îêà çû âà -
þò ñÿ «çåð êàëü íû ìè»: «ñî ñòî ÿ òåëü íûå» ñåìüè îïè ñû âà þò ñÿ ÷å ðåç íà -
ëè ÷èå îïðå äå ëåí íûõ íà áî ðîâ ñèì âî ëîâ, à áåä íûå – ÷å ðåç îò ñó òñòâèå
òà êèõ íà áî ðîâ.

[Êàê îïðå äå ëèòü], ñåìüÿ áî ãà òàÿ èëè íåò? Íó äàæå ïî ìåñ òó æè -
ò åëüñòâà ìîæ íî. Íó, íà ïðè ìåð, ãî ðîä Èçóì ðóä íûé8. Êòî òàì æè -
âåò? Íó åñ òåñ òâåí íî, íå ìû... Òàì âñå, ÷åãî íàì íå õâà òà åò, – è êîì íà -
òû «òåì íûå», è åñòü ÷åãî êóäà ïî ñòà âèòü, è íå ïðî áëå ìà êóäà-òî
ñúåç äèòü, è îò äû õà þò ëþäè, íà ïðè ìåð… È, íà âåð íî, îíè óìíûå, ÿ òàê
äó ìàþ, ïî òî ìó ÷òî äîñ òè÷ü òà êî ãî – ÿ íå ïðåä ñòàâ ëÿþ, êàê ìîæ íî…

À áåä íûå… Ýòî âîò çà é äåøü â êâàð òè ðó êîã äà – ñòà ðàÿ ìå áåëü,
êàê ó íàñ. Íè êó äà ìû íå õî äèì, íè êó äà ïî å õàòü íå ìî æåì. Äàæå â Íî -
âî ñè áèðñê – è òî ïî íå îá õî äè ìîñ òè. Íó êî íå÷ íî, ìà øè íû íåò, ÿ óæ íå 
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8 Ýëèò íûé ìèê ðî ðà éîí, ðàñ ïî ëî æåí íûé â ÷åð òå ãî ðî äà, íî îãî ðî æåí íûé êèð -
ïè÷ íûì çà áî ðîì è èìå þ ùèé îõðà íó íà âúåç äå.



ãî âî ðþ – ìàê ñè ìóì êà êîé-òî: òðàê òîð, âå ëî ñè ïåä, ÿ íå çíàþ. È âçãëÿä 

òà êîé óæå ó ÷å ëî âå êà, ðàâ íî äóø íûé, óæå íå äî Ïà ðè æà.
(Ëè äèÿ, 52 ãîäà, âû ñøåå îá ðà çî âà íèå, îôè öè àëü íî çà ðå ãèñ òðè ðî -

âàí íàÿ áåç ðà áîò íàÿ)

Óñëîâ íî óíè âåð ñàëü íû ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ íå òîëü êî ñèì âî ëû áî ãà òñòâà
èëè áåä íîñ òè, íî è ñêëîí íîñòü ïî ìå ùàòü ýòè ñèì âî ëû â ìî ðàëü íóþ
ïëîñ êîñòü, ïðî âî äÿ ÷åò êóþ ãðàíü ìåæ äó «õî ðî øè ìè» è «ïëî õè ìè»
áî ãà òû ìè, à òàê æå «õî ðî øè ìè» è «ïëî õè ìè» áåä íû ìè. Èíòå ðåñ íî,
÷òî îá îñíî âà íèå íå ðà âå íñòâà áîëü øè íñòâîì èí ôîð ìàí òîâ îñó ùå ñò -
âëÿ ëîñü ãëàâ íûì îá ðà çîì â ðàì êàõ òðåõ îïè ñàí íûõ Ë. Òå âå íî
è Ë. Áîë òàí ñêè ðå ãèñ òðîâ: äî ìàø íåì, ïðî èç âî äñòâåí íîì è ðû íî÷ íîì. 
Ïðè ýòîì, êàê ïðà âè ëî, «õî ðî øåå» áî ãà òñòâî îá îñíî âû âà åò ñÿ â ðàì -
êàõ ïðî ìûø ëåí íî ãî ðå ãèñ òðà (ïðî èç âî äè òåëü íîñòü, êîì ïå òåí òíîñòü,
«çî ëî òûå ðóêè», ðàç âè òèå íî âî ãî äåëà èç «îñòàò êîâ» îñòà íîâ ëåí íûõ
ïðî èç âîäñòâ è ò.ä.), à «õî ðî øàÿ áåä íîñòü» – â ðàì êàõ äî ìàø íå ãî ðå -
ãèñ òðà (õî ðî øèé, îá ùè òåëü íûé ÷å ëî âåê, áîëü øàÿ ñåìüÿ, ó÷àñ òèå èëè
íå ó÷àñ òèå ÷ëå íîâ ñåìüè – äå òåé, äðó ãèõ ðî äñòâåí íè êîâ – â æèç íè èí -
ôîð ìàí òà êàê âàæ íîå óñëî âèå âîç ìîæ íîñ òè ñïðà âèòü ñÿ ñ áåä íîñ òüþ).

Íàï ðî òèâ, «ïëî õèå áî ãà òûå» – ýòî, êàê ïðà âè ëî, òå, ÷üå ïî âå äå íèå

íå ñî îò âå òñòâó åò áà çî âûì öåí íîñ òÿì äî ìàø íå ãî ðå ãèñ òðà îá îñíî âà -

íèÿ (íå îá ùè òåëü íûå, çà áû âà þò äðó çåé, ïëî õî âîñ ïè òû âà þò èëè ÷å -

ðåñ ÷óð áà ëó þò äå òåé è ò.ä.), à «ïëî õèå áåä íûå» – òå, ÷üå ïî âå äå íèå

ïðî òè âî ðå ÷èò áà çî âûì öåí íîñ òÿì ïðî ìûø ëåí íî ãî ðå ãèñ òðà (ëå íè -

âûå, íå ìî òè âè ðî âàí íûå, íå ïðî ôåñ ñè î íàëü íûå, ïüþ ùèå, âìåñ òî òîãî

÷òî áû èñ êàòü ðà áî òó, è ò.ä.).
Òà êèì îá ðà çîì, äàæå ïðè óñëîâ íîé óíè âåð ñàëü íîñ òè ñèì âî ëîâ ñòà -

òó ñà, ðàç äå ëÿ þ ùèõ îá ùíîñòü íà áî ãà òûõ è áåä íûõ, ìî ðàëü íûå èå ðàð -

õèè è áà çî âûå öåí íîñ òè, íà ïðàâ ëÿ þ ùèå èí òåð ïðå òà öèþ îäíèõ è òåõ æå

ñèì âî ëîâ, ìî ãóò áûòü êîí òðàñ òíû ìè. Òà êî âû, íà ïðè ìåð, èå ðàð õèè,

îñíî âàí íûå íà áà çî âûõ öåí íîñ òÿõ äî ìàø íå ãî è ïðî ìûø ëåí íî ãî ðå -

ãèñ òðîâ îá îñíî âà íèÿ. Åñëè ìî ðàëü íàÿ èå ðàð õèÿ â ðàì êàõ ñå ìåé íî ãî

ðå ãèñ òðà âû ñòðà è âà åò ñÿ îò «ïëî õèõ áî ãà òûõ» ê «õî ðî øèì áåä íûì»,

òî â ðàì êàõ ïðî ìûø ëåí íî ãî ðå ãèñ òðà – íà î áî ðîò, îò «ïëî õèõ áåä íûõ» 

ê «õî ðî øèì áî ãà òûì».
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Âàæ íûé âîï ðîñ â êîí òåê ñòå èñ ïîëü çî âà íèÿ ðàç íûõ ðå ãèñ òðîâ îá î -
ñíî âà íèÿ êà ñà åò ñÿ äîñ òóï íîñ òè ðàç ëè÷ íûõ ðå ãèñ òðîâ äëÿ ðàç íûõ
ãðóïï è ñî îá ùåñòâ. Ïî ìíå íèþ Ë. Òå âå íî è Ë. Áîë òàí ñêè, âñå ðå ãèñ -
òðû îäè íà êî âî äîñ òóï íû âñåì è ÿâ ëÿ þò ñÿ ÷àñ òüþ âñå ìè ðàç äå ëÿ å ìîé
êîì ïå òåí òíîñ òè. Îäíà êî ýòà èäåÿ âû çâà ëà ðÿä êðè òè ÷åñ êèõ çà ìå ÷à -
íèé, ñâÿ çàí íûõ ñ òåì, ÷òî, êàê è ëþ áàÿ êîì ïå òåí òíîñòü, óìå íèå îïå ðè -
ðî âàòü ðàç ëè÷ íû ìè ðå ãèñ òðà ìè îá îñíî âà íèÿ (â ñâî èõ èí òå ðå ñàõ) ïðè -
õî äèò íå ñðà çó, à òðå áó åò âðå ìå íè è îïðå äå ëåí íûõ ñïî ñîá íîñ òåé äëÿ
îñâî å íèÿ (ïîä ðîá íåå îá ýòîì ñì. â ðà áî òå [14]). Íà îñíî âà íèè äàí íûõ,
ïî ëó ÷åí íûõ â íà øåì èñ ñëå äî âà íèè, ìîæ íî âû äâè íóòü ãè ïî òå çó î òîì, 
÷òî êàê äîñ òóï ê ðàç íûì ðå ãèñ òðàì, òàê è ñïî ñîá íîñòü «ïå ðå êëþ ÷àòü -
ñÿ» ìåæ äó ðå ãèñ òðà ìè ó ðàç íûõ ãðóïï è ñî îá ùåñòâ íå òîëü êî íå ðàâ -
íû, íî è ñòðà òè ôè öè ðî âà íû â ñî îò âå òñòâèè ñ óðîâ íåì êóëü òóð íî ãî êà -
ïè òà ëà, åñëè ïî ëüçî âàòü ñÿ òåð ìè íî ëî ãè åé Ï. Áóð äüå [4] .

Òàê, îò íî ñè òåëü íî ìà ëî îá ðà çî âàí íûå (çà ÷àñ òóþ è îò íî ñè òåëü íî
ìà ëî è ìó ùèå) èí ôîð ìàí òû, îïè ñû âàÿ íå ðà âå íñòâà, ñâÿ çàí íûå ñ ïî -
òðåá ëå íè åì è ìà òå ðè àëü íûì áëà ãî ïî ëó ÷è åì, è â îñî áåí íîñ òè èõ ïðè -
÷è íû, â îñíîâ íîì îñòà þò ñÿ â ðàì êàõ äî ìàø íå ãî ðå ãèñ òðà, èíîã äà ïðè -
âëå êàÿ ïðî ôåñ ñè î íàëü íûé. Íàï ðè ìåð:

– Êà êàÿ îíà – áî ãà òàÿ ñåìüÿ?
– Íó, ÿ äó ìàþ, ÷òî êâàð òè ðà â õî ðî øåì ìåñ òå, ìà øè íà, ìå áåëü.

Òî åñòü ÷òî áû íè êà êèõ ïðî áëåì íå áûëî, òîëü êî ðà áî òàòü, îò äû -
õàòü è âñå…

– À â öå ëîì, êà êèå ïóòè â íà øåé ñòðà íå ê áî ãà òñòâó âå äóò?
Êàê áî ãà òûì ñòàòü?

– Íó, ÿ òàê äó ìàþ, ÷òî âñå-òàêè ýòî æå íèòü áà. Ïî òî ìó ÷òî
ìíî ãèå ìíå âñòðå ÷à ëèñü ëþäè, êî òî ðûå ðàíü øå âî îá ùå íè ÷å ãî èç ñåáÿ 
íå ïðåä ñòàâ ëÿ ëè, ïðî ñòî óäà÷ íî âû õî äè ëè çà ìóæ èëè æå íè ëèñü è ñåé -
÷àñ ñâîå äåëî îò êðû ëè...

– À íà î áî ðîò, îò ëè ÷è òåëü íûå ÷åð òû áåä íîé ñåìüè êà êèå?
– …×å ðåñ ÷óð òà êèõ óæ áåä íûõ – òà êèõ íå ïî ïà äà ëîñü. Íî åñòü

ëþäè, êî òî ðûå, äî ïóñ òèì, ÷òî-òî õî òÿò êó ïèòü è äîë ãî êî ïÿò…
Ó íèõ è îáîè ïëî õèå, è â äîìå ìðà÷ íî, ñå ðîñòü êà êàÿ-òî, æèçíü òà -
êàÿ… ß äó ìàþ òàê âîò.
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– À ïî ÷å ìó áåä íû ìè ó íàñ ñòà íî âÿò ñÿ â ñòðà íå?
– Íó, ÿ äó ìàþ, ÷òî ýòî â îñíîâ íîì ïåí ñè î íå ðû, êî òî ðûå, äî ïóñ -

òèì, óæå íå â ñî ñòî ÿ íèè ïîä ðà áà òû âàòü, è âîò èìåí íî ó íèõ ñà ìîå
áîëü íîå ìåñ òî. Äàæå íå êî òî ðûå âîí ïî ïî ìîé êàì ëà çà þò. Êóäà [èõ]
äåòè ñìîò ðÿò âî îá ùå?

(Ñåð ãåé, 35 ëåò, ñðåä íåå îá ðà çî âà íèå, ñà ìî çà íÿ òûé)

Èíîã äà áà çî âûå öåí íîñ òè ñå ìåé íî ãî ðå ãèñ òðà îêà çû âà þò ñÿ åäè í -
ñòâåí íûì îñíî âà íè åì êàê äëÿ îïè ñà íèÿ ðàç ëè ÷èé ìåæ äó áåä íû ìè
è áî ãà òû ìè, òàê è äëÿ îá ú ÿñ íå íèÿ ïðè ÷èí òà êî ãî ïî ëî æå íèÿ âå ùåé:

– Áûëè òà êèå ëþäè â âà øåì îêðó æå íèè, êî òî ðûå ïîä íÿ ëèñü
â ìà òå ðè àëü íîì ïëà íå?

– Äà, áûëè... Êîã äà íàì áûëî ëåò ïî 20–25, ó íàñ áûëà òà êàÿ êîì -
ïà íèÿ. Íàñ áûëî äå âÿòü ïàð… Ïî òîì ñòà ëà… íè ùå òà, áå çûñ õîä -
íîñòü. Ïî òîì íå ìíî ãî ïîä íÿ ëèñü ýòè òðè ïàðû, ñòà ëè ïî âû øå íàñ.
Íà äíè ðîæ äå íèÿ íå ïðè ãëà øà þò íè êî ãî. Ïîç äî ðî âà þò ñÿ, íå ïî ãî âî -
ðÿò: âñå íå êîã äà...

– À ñðå äè âà øèõ äðó çåé åñòü òà êèå, êòî ðåç êî ïî òå ðÿë, íå ñìîã
ñïðà âèòü ñÿ?

– Áûëà îäíà ñåìüÿ èç íà øèõ äðó çåé. Ìû âñå âîâ ðå ìÿ ïî íÿ ëè. Ñòàë
ïèòü, îïóñ òèë ñÿ. Ìû áî ðî ëèñü âñÿ êî: è ñëî âåñ íî, è ïðè êëà äû âà ëè. Âñå
áûëî. Íî òóò åùå ñâÿ çà íî ó íèõ ñ òåì, ÷òî â èõ ñåìüþ âîø ëà ïî ñòî -
ðîí íÿÿ æåí ùè íà. Âñå ê îä íî ìó.

(Íà äåæ äà, 55 ëåò, âîñ åìü êëàñ ñîâ, ðà áî òà þ ùèé ïåí ñè î íåð)

Íàï ðî òèâ, îò íî ñè òåëü íî âû ñî êî îá ðà çî âàí íûå èí ôîð ìàí òû èñ -
ïîëü çó þò âåñü ñïåêòð ðå ãèñ òðîâ îá îñíî âà íèÿ ñ ïðè âëå ÷å íè åì ðàç íûõ
öåí íîñ òåé â ðàç íûõ êîí òåê ñòàõ, ïðåä ëà ãàÿ áî ëåå äå òà ëè çè ðî âàí íûå,
ðàç íî îá ðàç íûå, ðàç íîñ òî ðîí íèå îïè ñà íèÿ êàê áåä íîñ òè è áî ãà òñòâà,
òàê è èõ ïðè ÷èí è ôàê òî ðîâ. Ïðè âå äåì îäèí ïðè ìåð äå òà ëè çè ðî âàí íî -
ãî îïè ñà íèÿ ïðè ÷èí áåä íîñ òè:

Ýòî, íà âåð íîå, âñå-òàêè íå ñêîëü êî èñ òî ðè ÷åñ êèé ôàêò, êàê ìíå
êà æåò ñÿ. Ñåé ÷àñ çà ïî ðî ãîì áåä íîñ òè ó íàñ äâå êà òå ãî ðèè ãðàæ äàí.
Ëèáî ýòî ïåí ñè î íå ðû, ïî òî ìó ÷òî ýòî ñà ìàÿ ñî öè àëü íî íå çà ùè ùåí -
íàÿ êà òå ãî ðèÿ ãðàæ äàí... Òîò óðî âåíü ïåí ñèè, êî òî ðûé èì âû ïëà ÷è -
âà åò ñÿ, íå îá åñ ïå ÷è âà åò íîð ìàëü íî ãî ñó ùåñ òâî âà íèÿ, è, äî ïóñ òèì,
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îò ñó òñòâó åò ïîä äåð æêà äå òåé. Òîã äà ÿ ñ÷è òàþ, ÷òî ÷å ëî âåê áå äåí.

À åñëè ìû ãî âî ðèì î ëþ äÿõ ïðåä ïåí ñè îí íî ãî âîç ðàñ òà, òî ýòî ëþäè,

êî òî ðûõ ñëî ìàë òîò ïå ðè îä ïå ðå ñòðîé êè. Øëà ñìå íà âëàñ òè, ñìå íà

ïîä õî äà ê æèç íè. Ýòî ëþäè, êî òî ðûå íå ïî ïà ëè â âîë íó, êî òî ðûå, äî -

ïóñ òèì, âëî æè ëèñü â êà êèå-òî ïðåä ïðè ÿ òèÿ, â òîì ÷èñ ëå è â ÷àñ ò -

íûå, íî íå ñìîã ëè íà ðû íî÷ íûõ ðåëü ñàõ âû ïëûòü. Î÷åíü ìíî ãî êòî ïî -

ãî ðåë, ìíî ãî ëþ äåé ñëî ìà ëà æèçíü. Êòî ïðè ñòðàñ òèë ñÿ ê âû ïèâ êå –

ýòè ëþäè ïî øëè ïî íà êëîí íîé. ...À äåòè çà âè ñè ìû íà ïåð âûõ ïå ðè î äàõ

æèç íè îò ðî äè òå ëåé... È äåòè ïðî äîë æà þò èäòè ïî êî ëåå, â êî òî -

ðóþ ïî ïà ëè ðî äè òå ëè.
(Ìà ðèÿ, 24 ãîäà, âû ñøåå îá ðà çî âà íèå, ñî òðóä íèê áàí êà)

Ìîæ íî òàê æå âû ñêà çàòü ïðåä ïî ëî æå íèå î òîì, ÷òî óìå íèå îïå ðè -
ðî âàòü ðàç íû ìè ðå ãèñ òðà ìè è ñïî ñîá íîñòü ïå ðå îïðå äå ëÿòü îäíè è òå
æå äå éñòâèÿ â òåð ìè íàõ äðó ãî ãî ðå ãèñ òðà ìî ãóò áûòü äî ïîë íè òåëü -
íûì ðå ñóð ñîì, ñïî ñî áñòâó þ ùèì ïî âû øå íèþ óðîâ íÿ æèç íè è âû õî äó
èç áåä íîñ òè. Ïðè ìå ðîì ìî æåò ñëó æèòü ðàñ ñêàç îä íîé èí ôîð ìàí òêè,
îá îñíî âû âà þ ùåé áîëü øóþ ÷àñòü ñâî èõ êàê æèç íåí íûõ, òàê è ïî òðå -
áè òå ëüñêèõ öåí íîñ òåé â ðàì êàõ òâîð ÷åñ êî ãî ðå ãèñ òðà, àïåë ëè ðóÿ
ê öåí íîñ òÿì ëè÷ íîñ òíîé öå ëîñ òíîñ òè è îñî áûì êà ÷åñ òâàì èí òåë ëè -
ãåí öèè. Äî îïðå äå ëåí íî ãî ìî ìåí òà îá îñíî âà íèå â ðàì êàõ òâîð ÷åñ êî -
ãî ðå ãèñ òðà íå âõî äè ëî â ïðî òè âî ðå ÷èå ñ ñî öè àëü íîé è ýêî íî ìè ÷åñ êîé 
ñè òó à öè åé. Çà òåì, ïî ñëå ðàñ ïà äà Ñî âåò ñêî ãî Ñî þ çà, â êîí òåê ñòå ïðî -
ìûø ëåí íî ãî êðè çè ñà è ìàñ ñî âîé ñòðóê òóð íîé áåä íîñ òè òâîð ÷åñ êèé
ðå ãèñòð, áà çî âûå öåí íîñ òè êî òî ðî ãî îïðå äå ëÿ þò âñå äîñ òóï íûå äëÿ
òîãî âðå ìå íè è òîãî êîí òåê ñòà ñïî ñî áû ïî âû øå íèÿ áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ
(ôàê òè ÷åñ êè – ëèáî óëè÷ íàÿ òîð ãîâ ëÿ, ëèáî ïî ñòà íîâ êà íà ó÷åò
â ñëóæ áå çà íÿ òîñ òè, ïî ëó ÷å íèå ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ìî ùè) êàê íå ïðè -
åì ëå ìûå, ïðå âðà òèë ñÿ â ñåðü åç íûé áàðü åð.

...Ìû ñòðàø íî áå äñòâî âà ëè âñå, ïî òî ìó ÷òî ðà áî òà ëè, à çà ðïëà -

òû íå ïî ëó ÷à ëè. À âñòàòü íà áèð æó òðó äà – ýòî áûëî æå òà êîé ïî -

çîð, òû ÷òî! ...Ìû êà êèå êíèæ êè ÷è òà ëè? Òàì, Äðàé çåð-Øìàé çåð.

Ýòî æå óæàñ, óíè æå íèå, è ýòî íàäî ñêðû âàòü. È âîò ÿ ãäå-òî ïî ëãî -

äà æèëà áåç âñÿ êèõ ñðåäñòâ ê ñó ùåñ òâî âà íèþ...
(Ãà ëè íà, 62 ãîäà, âû ñøåå îá ðà çî âà íèå, ðà áî òà þ ùèé ïåí ñè î íåð)

Ïðàê òè êè ïî òðåá ëå íèÿ è ðàç ëè ÷å íèÿ â êîí òåê ñòå ñî öè àëü íî îá óñëîâ ëåí íûõ îïðàâ äà íèé

áåä íîñ òè è áî ãà òñòâà
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Êîã äà æå èí ôîð ìàí òêà ïå ðå îïðå äå ëè ëà ïî ìîùü îò ãî ñó äà ðñòâà
â òåð ìè íàõ ïðî ìûø ëåí íî ãî è ðû íî÷ íî ãî ðå ãèñ òðîâ, îá ðà ùå íèå
â ñëóæ áó çà íÿ òîñ òè ïðå âðà òè ëîñü èç ìî ðàëü íî íå ïðè åì ëå ìîé â ðàì -
êàõ òâîð ÷åñ êî ãî ðå ãèñ òðà ïðàê òè êè â ìî ðàëü íî ïî îùðÿ å ìóþ â ðàì êàõ
ïðî ìûø ëåí íî ãî ðå ãèñ òðà äå ÿ òåëü íîñòü ïî ïðè îá ðå òå íèþ êîì ïå òåí -
öèé è íà âû êîâ.

...È ÿ ñíî âà âñòà ëà íà ýòó áèð æó, óæå ñî çíà íè åì äåëà. ...ß åùå
ìå ñÿö çà èõ ñ÷åò ïî åç äè ëà â ÍÝÒÈ, è ýòî áûëî ñó ïåð êàê êëàñ ñíî,
îïëà ÷è âà ëè äî ðî ãó, ïî ñî áèå áûëî êàê ïî ñî áèå, à åùå ÿ è ñòè ïåí äèþ, íå 
ïî ìíþ â êà êîì ðàç ìå ðå, ïî ëó ÷à ëà çà òî, ÷òî îá ó÷à ëàñü. Îêà çû âà åò ñÿ, 
ôîíä çà íÿ òîñ òè – ýòî áûëî áîëü øîå ñ÷àñ òüå, à íè êà êîé íå ïî çîð,
âîò òàê âîò.

(Ãà ëè íà, 62 ãîäà, âû ñøåå îá ðà çî âà íèå, ðà áî òà þ ùèé ïåí ñè î íåð).

Íàï ðî òèâ, íå ãî òîâ íîñòü èëè íå ñïî ñîá íîñòü «ïå ðå ìå ùàòü ñÿ» ìåæ -
äó ðå ãèñ òðà ìè ìî æåò îãðà íè ÷è âàòü âû áîð êà íà ëîâ ìî áèëü íîñ òè, òåì
ñà ìûì ñïî ñî áñòâóÿ âîñ ïðî èç âî äñòâó è çà êðåï ëå íèþ áå äñòâåí íî ãî ïî -
ëî æå íèÿ.

– Çíà å òå, êîã äà ÿ ðà áî òà ëà íà ñòðîé êå, òî æèòü íàì áûëî íà -
ìíî ãî ëåã ÷å, ìíå êà æåò ñÿ. Òî åñòü ìîã ëè ÷åãî-òî êó ïèòü ñåáå, òî èëè 
ýòî – íå äó ìà ëè, à âîò êîã äà çäî ðîâüå êîí ÷è ëîñü, ñî ñòðîé êè ïðè -
øëîñü óéòè, è ñòà ëî çà ìåò íî õóæå...

– Íó è êàê, ïû òà ëèñü êàê-òî èñ ïðà âèòü ñè òó à öèþ, ïîä òÿ íóòü
ê òîìó óðîâ íþ, êà êîé áûë?

– Íó à êàê ÿ ìîãó? Ìíå âî îá ùå êà æåò ñÿ: ó ìåíÿ â ýòîé æèç íè
êàê-òî ìàëî óìà. Ìî æåò, íàäî áûëî ãäå-òî ïî-äðó ãî ìó ïî ñòó ïèòü –
ÿ íå çíàþ. Êàê-òî ëþäè æå, ÿ íå çíàþ... Ðà áî òà ëè æå âìåñ òå... À ïî -
òîì ñìîò ðþ – îíè âñå òîð ãî âàòü ïî øëè ïî ÷å ìó-òî. Îäíà êî îíè âîò
íå ãíó øà ëèñü òîð ãîâ ëåé, è îíè âû øëè, êàê-òî îá åñ ïå ÷è ëè ñåáå êà -
êîå-òî áëà ãî ñîñ òî ÿ íèå, óñòîé ÷è âîå. À ìû âîò...

(Ëè äèÿ, 52 ãîäà, áåç ðà áîò íàÿ)

Òà êèì îá ðà çîì, ìîæ íî ãî âî ðèòü íå òîëü êî î ñòðà òè ôè öè ðî âàí íîñ -
òè è äîñ òó ïà ê ðàç ëè÷ íûì ðå ãèñ òðàì îá îñíî âà íèÿ, è ñïî ñîá íîñ òè ê èõ
«ïå ðå êëþ ÷å íèþ», íî è î òîì, ÷òî òà êàÿ ñïî ñîá íîñòü ìî æåò áûòü êîí -
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âåð òè ðî âà íà â âîç ìîæ íîñòü. Òàê, â ÷àñ òíîñ òè, «íå êîì ïå òåí òíîñòü»

èëè «íå ãèá êîñòü» â èñ ïîëü çî âà íèè ðå ãèñ òðîâ îá îñíî âà íèÿ ìî æåò ñïî -

ñî áñòâî âàòü âîñ ïðî èç âî äñòâó áå äñòâåí íî ãî ïî ëî æå íèÿ (ñî îá ðà æå íèÿ

«ñî õðà íå íèÿ ëèöà» ìî ãóò ÿâ ëÿòü ñÿ ñåðü åç íû ìè áàðü å ðà ìè, îãðà íè ÷è -

âà þ ùè ìè äîñ òóï ê ìà òå ðè àëü íûì áëà ãàì). Íàï ðî òèâ, «ãèá êîñòü»

è «êîì ïå òåí òíîñòü» â îá ðà ùå íèè ñ ðå ãèñ òðà ìè îá îñíî âà íèÿ ìî ãóò

áûòü ðå ñóð ñîì äëÿ òîãî, ÷òî áû èç ìå íèòü ôàê òè ÷åñ êîå ïî ëî æå íèå äåë,

ïî âû ñèòü áëà ãî ñîñ òî ÿ íèå è âû é òè èç áåä íîñ òè.

* * *

Èòàê, ïî âñåä íåâ íûå îïðå äå ëå íèÿ áåä íîñ òè è áî ãà òñòâà â ñó ùåñ -
òâåí íîé ÷àñ òè îñíî âà íû íà ïðàê òè êàõ ïî òðåá ëå íèÿ. Ïðè ýòîì íà áîð
ñèì âî ëîâ ñòà òó ñà, èñ ïîëü çó å ìûõ æè òå ëÿ ìè ãî ðî äà ñ ðàç íûì óðîâ íåì
äîñ òàò êà, ïðàê òè ÷åñ êè óíè âåð ñà ëåí: áîëü øè íñòâî èí ôîð ìàí òîâ îïå -
ðè ðó þò íå áîëü øèì ñïèñ êîì ñèì âî ëîâ, – ýòî æèëüå, àâ òî ìî áèëü,
îäåæ äà, îá óâü, îò äûõ çà ãðà íè öåé, õî ðî øåå îá ðà çî âà íèå.

Ìî ðàëü íûå èå ðàð õèè, íà ïðàâ ëÿ þ ùèå èí òåð ïðå òà öèþ îä íî ãî è òîãî 
æå íà áî ðà ñèì âî ëîâ ñòà òó ñà, ìî ãóò áûòü êîí òðàñ òíû ìè, îäíà è òà æå
ñèñ òå ìà ýêî íî ìè ÷åñ êèõ íå ðà âåíñòâ ìî æåò îïðå äå ëÿòü ñÿ ïðî òè âî ïî -
ëîæ íû ìè ñïî ñî áà ìè. Ñïî ñî áû ìî ðàëü íî ãî îïðå äå ëå íèÿ áåä íîñ òè è áî -
ãà òñòâà ðàç ëè ÷à þò ñÿ â ñî îò âå òñòâèè ñ áà çî âû ìè öåí íîñ òÿ ìè è ïðè íöè -
ïà ìè ñïðà âåä ëè âîñ òè, ëå æà ùè ìè â îñíî âå ðàç ëè÷ íûõ ðå ãèñ òðîâ ïóá -
ëè÷ íî ãî îá îñíî âà íèÿ. Òàê, íà ïðè ìåð, «ïî ëÿð íîñòü» ìî ðàëü íîé îöåí êè
áåä íîñ òè è áî ãà òñòâà ìî æåò ìå íÿòü ñÿ íà ïðî òè âî ïî ëîæ íóþ ïðè ïå ðå -
õî äå èç ïðî ìûø ëåí íî ãî ðå ãèñ òðà îá îñíî âà íèÿ â äî ìàø íèé.

Õîòÿ ðàç ëè÷ íûå ðå ãèñ òðû îá îñíî âà íèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ ÷àñ òüþ îá ùåé,
âñå ìè ðàç äå ëÿ å ìîé êîì ïå òåí òíîñ òè, óìå íèå îïå ðè ðî âàòü ðàç ëè÷ íû ìè 
ðå ãèñ òðà ìè, à òàê æå ñïî ñîá íîñòü ïå ðå êëþ ÷àòü ñÿ ñ îä íî ãî íà äðó ãîé,
ñòðà òè ôè öè ðî âà íû. Ñïî ñîá íîñòü æå ïå ðå îïðå äå ëÿòü îäíè è òå æå äå é -
ñòâèÿ è ïðàê òè êè â òåð ìè íàõ ðàç íûõ ðå ãèñ òðîâ, äà þ ùàÿ âîç ìîæ íîñòü
ìå íÿòü ïî âå äå íèå, íå òå ðÿÿ ïðè ýòîì ëèöà, ÿâ ëÿ åò ñÿ íå òîëü êî «êîì ìó -
íè êà òèâ íûì íà âû êîì», íî è ðå ñóð ñîì, ïî çâî ëÿ þ ùèì ìå íÿòü æèç íåí -
íóþ ñè òó à öèþ è âû õî äèòü èç ñî ñòî ÿ íèÿ áåä íîñ òè.

Ïðàê òè êè ïî òðåá ëå íèÿ è ðàç ëè ÷å íèÿ â êîí òåê ñòå ñî öè àëü íî îá óñëîâ ëåí íûõ îïðàâ äà íèé

áåä íîñ òè è áî ãà òñòâà
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Àííîòàöèÿ

Èññëå äó åò ñÿ ðåï ðî äóê òèâ íîå ïî âå äå íèå íà ñå ëå íèÿ êàê îñíîâ íîé ôàê -
òîð, ôîð ìè ðó þ ùèé óðî âåíü ðîæ äà å ìîñ òè. Â ñî âðå ìåí íûõ óñëî âè ÿõ, êîã äà
ðîæ äà å ìîñòü ïî ñëå ïðî äîë æè òåëü íî ãî ñïà äà íà ÷à ëà ðàñ òè, ñòà íî âÿò ñÿ àê -
òó àëü íû ìè ãè ïî òå çû î ìå õà íèç ìå âîç äå éñòâèÿ òåõ èëè èíûõ ôàê òî ðîâ íà
ðåï ðî äóê òèâ íîå ïî âå äå íèå íà ñå ëå íèÿ. Ñ ïî ìîùüþ ëî ãèñ òè ÷åñ êîé ðåã ðåñ -
ñèè àíà ëè çè ðó þò ñÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèå, ñî öè àëü íûå, ïñè õî ëî ãè ÷åñ êèå îðè åí -
òè ðû è óñòà íîâ êè íà ñå ëå íèÿ Âî ëî ãîä ñêîé îá ëàñ òè íà ðîæ äå íèå ðå áåí êà
è êî ëè ÷åñ òâî äå òåé â ñåìüå. Ñî îò âå òñòâó þ ùèå äàí íûå íå îá õî äè ìû äëÿ
ðàç ðà áîò êè ýô ôåê òèâ íûõ ìåð ñî öè àëü íî-äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ðåï ðî äóê òèâ íîå ïî âå äå íèå, ðåï ðî äóê òèâ íûå óñòà íîâ -
êè, ðîæ äà å ìîñòü, ëî ãèñ òè ÷åñ êèé àíà ëèç

Abstract

The pa per an a lyzes hu man re pro duc tive pat terns as a key fac tor of fer til ity.
At pres ent when birth rates started to grow af ter a long drop, the anal y sis of what
fac tors could shape the hu man re pro duc tive pat terns is of great im por tance. Ap -
ply ing a lo gis tic re gres sion, we an a lyze the eco nomic, so cial and psy cho log i cal
re pro duc tive at ti tudes (to wards hav ing a one-child- or sev eral-chil dren-fam ily)
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of the pop u la tion in Vologda Oblast. Such in for ma tion is con sid ered nec es sary
for developing an effective socio-demographic policy.

Keywords: re pro duc tive pat terns, re pro duc tive at ti tudes, fer til ity, lo gis tic anal y sis

Ðîæ äà å ìîñòü – îäèí èç ãëàâ íûõ êîì ïî íåí òîâ âîñ ïðî èç âî äñòâà íà -
ñå ëå íèÿ. Äå ìîã ðà ôû èñ õî äÿò èç òîãî, ÷òî ðîæ äà å ìîñòü çà âè ñèò íå òîëü -
êî îò áè î ëî ãè ÷åñ êîé ñïî ñîá íîñ òè ê âîñ ïðî èç âå äå íèþ ïî òî ìñòâà, íî
è îò ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñòðóê òó ðû îá ùåñ òâà, ñó ùåñ òâó þ ùåé
ñèñ òå ìû öåí íîñ òåé, îá ùåñ òâåí íîé ìî ðà ëè, îá ðà çà è óñëî âèé æèç íè
ëþ äåé. Ïî ý òî ìó ðîæ äà å ìîñòü ïîä âåð æå íà âëè ÿ íèþ ìíî ãèõ ôàê òî ðîâ.

Â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè ðîæ äà å ìîñòü çà âè ñèò îò ðåï ðî äóê òèâ íî ãî 
ïî âå äå íèÿ è ìî òè âà öèè ëþ äåé. Ðåï ðî äóê òèâ íîå ïî âå äå íèå – ýòî äå é -
ñòâèÿ ëþ äåé è îò íî øå íèÿ ìåæ äó íèìè, âîç íè êà þ ùèå â ñâÿ çè ñ ðîæ äå -
íè åì ðå áåí êà èëè îò êà çîì îò ðîæ äå íèÿ. ×àñ òî òåð ìèí ðåï ðî äóê òèâ -
íîå ïî âå äå íèå èñ ïîëü çó þò, êîã äà ãî âî ðÿò î íà ìå ðå íèè ðî äèòü ðå áåí -
êà, î æå ëà å ìîì êî ëè ÷åñ òâå äå òåé è ò.ä. Êîã äà æå ðå÷ü èäåò îá îò êà çå îò 
ðîæ äå íèÿ, ýòî ÿâ ëå íèå îïè ñû âà þò â òåð ìè íàõ ïëà íè ðî âà íèÿ ñåìüè
è ãî âî ðÿò î «ðå ãó ëè ðî âà íèè ðîæ äà å ìîñ òè», «âíóò ðè ñå ìåé íîì êîí òðî -
ëå íàä ðîæ äà å ìîñ òüþ», «êîí òðà öåï òèâ íîì ïî âå äå íèè».

Â ñî âðå ìåí íûõ óñëî âè ÿõ, êîã äà ðîæ äà å ìîñòü ïî ñëå ïðî äîë æè òåëü -
íî ãî ñïà äà íà ÷à ëà ðàñ òè, ñòà íî âÿò ñÿ àê òó àëü íû ìè ãè ïî òå çû î ìå õà íèç -
ìå âîç äå éñòâèÿ òåõ èëè èíûõ ôàê òî ðîâ íà ðåï ðî äóê òèâ íîå ïî âå äå íèå
íà ñå ëå íèÿ, â òîì ÷èñ ëå óñòà íàâ ëè âà þ ùèå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êóþ
ïðè ðî äó äè íà ìè êè ðîæ äà å ìîñ òè. Òàê, ñî ãëàñ íî ñî öè î ëî ãè ÷åñ êîé òå î -
ðèè À.Ã. Âîë êî âà ïà äå íèå óðîâ íÿ ðîæ äà å ìîñ òè â Ðîñ ñèè â 90-õ ãî äàõ –
ñëå äñòâèå íå çà ìå íû äâóõ äåò íîé ìî äå ëè ñåìüè ìî äåëüþ îä íî äåò íîé
è íå îò êà çà îò äå òåé âî îá ùå, à ëèøü îò êëà äû âà íèÿ èõ ðîæ äå íèÿ «äî
ëó÷ øèõ âðå ìåí». Åñëè ýêî íî ìè ÷åñ êèå ðå ôîð ìû ïî é äóò óñ ïåø íî, òî
ìîæ íî îæè äàòü, ÷òî ïðå îäî ëå íèå òðóä íîñ òåé ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà
è ïî âû øå íèå ðå àëü íûõ äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ ïðè âå äóò ê ïî âû øå íèþ
ðîæ äà å ìîñ òè1. Â ïðî òè âî âåñ ýòî ìó, À.Á. Áà ðà íîâ ïðè ñî ïîñ òàâ ëå íèè
ïî êà çà òå ëåé ðîæ äà å ìîñ òè â ðàç âè òûõ è îò ñòà ëûõ ñòðà íàõ ïðè õî äèò
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1 Ñì.: Âîë êîâ À.Ã. Ñå ìåé íàÿ ñòðóê òó ðà íà ñå ëå íèÿ Ðîñ ñèè: ôàê òî ðû è òåí äåí -
öèè // Ðîñ ñèé ñêèé äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèé æóð íàë. – 1996. – ¹ 1. – Ñ. 22.



ê âû âî äó, ÷òî ïî êà çà òåëü ðîæ äà å ìîñ òè íå ïî ëî æè òåëü íî, à îò ðè öà òåëü -
íî ñâÿ çàí ñ äî õî äîì, ñëå äî âà òåëü íî, ñî êðà ùå íèå äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ
íå ìî æåò îá ú ÿñ íèòü ôàêò ïî íè æå íèÿ ðîæ äà å ìîñ òè2. Òà êèì îá ðà çîì,
ñïå öè ôè êà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íèé íà ñå ëå íèÿ òà êî -
âà, ÷òî ðàç íî îá ðà çèå äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ äàí íûõ ïî çâî ëÿ åò âû áðàòü
èç íèõ ïîä òâåð æäà þ ùèå èëè îïðî âåð ãà þ ùèå òó èëè èíóþ ãè ïî òå çó.

Íàøå èñ ñëå äî âà íèå ñòðî èò ñÿ íà ïðåä ïî ëî æå íèè î òîì, ÷òî òðàíñ -
ôîð ìà öèÿ óðîâ íÿ ðîæ äà å ìîñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ ðå àê öè åé íà ñå ëå íèÿ íà èç ìå -
íå íèå óðîâ íÿ æèç íè, à èìåí íî, îò ðà æà åò íå ïðÿ ìóþ ñâÿçü ðåï ðî äóê -
òèâ íî ãî ïî âå äå íèÿ ñ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè ïî êà çà òå ëÿ ìè, à åãî
çà âè ñè ìîñòü îò ñî öè àëü íî-ïñè õî ëî ãè ÷åñ êèõ ôàê òî ðîâ – îò âîñ ïðè ÿ -
òèÿ èí äè âè äîì ýêî íî ìè ÷åñ êîé, ñî öè àëü íîé è ïî ëè òè ÷åñ êîé ñòà áèëü -
íîñ òè èëè íå ñòà áèëü íîñ òè â îá ùåñ òâå. Ïðè ýòîì ãè ïî òå çà î òîì, ÷òî
ðîñò óðîâ íÿ æèç íè ïðè âî äèò ê ïî âû øå íèþ ðîæ äà å ìîñ òè, èìå åò ïîä -
òâåð æäå íèå ëèøü â òîì ñëó ÷àå, êîã äà ïî òðåá íîñòü ñåìüè â äå òÿõ óäîâ -
ëåò âî ðå íà íå ïî ëíîñ òüþ. Ñëå äî âà òåëü íî, ðîñò óðîâ íÿ ðîæ äà å ìîñ òè,
ñî îò âå òñòâó þ ùèé çà äà ÷àì, ïî ñòàâ ëåí íûì ãî ñó äà ðñòâîì â ïî ñëåä íèå
ãîäû, íå ìî æåò áûòü äîñ òèã íóò èñ êëþ ÷è òåëü íî ïî âû øå íè åì äî õî äîâ
íà ñå ëå íèÿ. Íà ðåï ðî äóê òèâ íîå ïî âå äå íèå è ïðè íÿ òèå êîí êðåò íî ãî ðå -
øå íèÿ î ðîæ äå íèè ðå áåí êà âëè ÿ þò êàê òå êó ùèå óñëî âèÿ æèç íè, òàê
è ñî áû òèÿ ïðî øëûõ ëåò è ïåð ñïåê òèâ íàÿ îöåí êà áó äó ùå ãî.

Íà îñíî âå ìà òå ðè à ëîâ ñî öè î ëî ãè ÷åñ êî ãî îá ñëå äî âà íèÿ íà ñå ëå íèÿ
Âî ëî ãîä ñêîé îá ëàñ òè ôåð òèëü íî ãî âîç ðàñ òà (îò 15 äî 49 ëåò), ïðî âå äåí -
íî ãî ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ â 2008 ã.3, ìû ïî ïû òà ëèñü îïðå äå ëèòü, êàê
ôîð ìè ðó åò ñÿ ïî òðåá íîñòü â äå òÿõ è êà êè ìè ôàê òî ðà ìè äå òåð ìè íè ðó åò -
ñÿ ðåï ðî äóê òèâ íîå ïî âå äå íèå íà ñå ëå íèÿ ðå ãè î íà. Èññëå äî âà íèå íà -
ïðàâ ëå íî íà âû ÿâ ëå íèå è èç ó÷å íèå êîì ïî íåí òîâ, óðîâ íåé ðàç âè òèÿ ðåï -
ðî äóê òèâ íî ãî ïî âå äå íèÿ êàê èí òåã ðàëü íî ãî ïñè õî ëî ãè ÷åñ êî ãî îá ðà çî -
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2 Ñì.: Áà ðà íîâ À.Á. Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïðî áëå ìû äå ïî ïó ëÿ öèè è ñòà -
ðå íèÿ íà ñå ëå íèÿ // Âîï ðî ñû ýêî íî ìè êè. – 2000. – ¹ 7. – Ñ. 115.

3 Îïðîñ íà ñå ëå íèÿ Âî ëî ãîä ñêîé îá ëàñ òè «Èçó ÷å íèå ðåï ðî äóê òèâ íî ãî ïî òåí -
öè à ëà íà ñå ëå íèÿ» (1536 ðåñ ïîí äåí òîâ). Òèï âû áîð êè: ðà éî íè ðî âà íèå ñ ïðî ïîð öè î -
íàëü íûì ðàç ìå ùå íè åì åäè íèö íà áëþ äå íèÿ, êâîò íàÿ ïî ïîëó è âîç ðàñ òó â ñî îò âå ò -
ñòâèè ñ âû áî ðî÷ íîé ñî âî êóï íîñ òüþ. Âå ëè ÷è íà ñëó ÷àé íîé îøèá êè âû áîð êè íå ïðå -
âû øà åò 5%.



âà íèÿ ëè÷ íîñ òè, åãî îñî áåí íîñ òåé â ðàç ëè÷ íûõ ãðóï ïàõ â çà âè ñè ìîñ òè
îò âîç ðàñ òà, ïîëà, ñå ìåé íûõ âçà è ìî îò íî øå íèé, à òàê æå íà îïðå äå ëå íèå
ñèñ òå ìû ôóíê öè î íàëü íûõ âçà è ìî äå éñòâèé, âîç íè êà þ ùèõ ìåæ äó ðàç -
ëè÷ íû ìè êîì ïî íåí òà ìè ðåï ðî äóê òèâ íî ãî ñî çíà íèÿ – ñóá ú åê òèâ íû ìè
è îá ú åê òèâ íû ìè îñíî âà íè ÿ ìè ðåï ðî äóê òèâ íî ãî ïî âå äå íèÿ.

Ñòà òèñ òè ÷åñ êèé àíà ëèç âëè ÿ íèÿ ðàç ëè÷ íûõ ôàê òî ðîâ íà ðåï ðî -
äóê òèâ íîå ïî âå äå íèå âî ëîã æàí áûë ïðî âå äåí ñ ïî ìîùüþ ëî ãèñ òè ÷åñ -
êîé ðåã ðåñ ñèè. Òðè ãðóï ïû ïå ðå ìåí íûõ áûëè èñ ñëå äî âà íû â êà ÷åñ òâå
çà âè ñè ìûõ. Ïåð âàÿ – æå ëà å ìîå ÷èñ ëî äå òåé â ñåìüå. Âòî ðàÿ ãðóï ïà îò -
íî ñèò ñÿ ê ñóá ú åê òèâ íûì ðåï ðî äóê òèâ íûì óñòà íîâ êàì, – ýòî ïðè ÷è íû
è íå îá õî äè ìûå óñëî âèÿ, îïðå äå ëÿ þ ùèå ïëà íè ðó å ìîå ÷èñ ëî äå òåé
â ñåìüå. Òðåòüÿ ãðóï ïà ïå ðå ìåí íûõ – îá ú åê òèâ íûå îñíî âà íèÿ: ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå óñëî âèÿ æèç íè, êî òî ðûå îêà çû âà þò âëè ÿ íèå íà
ðå à ëè çà öèþ ïî òðåá íîñ òè â äå òÿõ.

Íà ïåð âîì ýòà ïå áûëà ïî ñòðî å íà ëî ãèñ òè ÷åñ êàÿ ðåã ðåñ ñèÿ, ãäå
â êà ÷åñ òâå çà âè ñè ìîé ïå ðå ìåí íîé áûëî âû áðà íî æå ëà å ìîå ÷èñ ëî äå -
òåé â ñåìüå, à â êà ÷åñ òâå íå çà âè ñè ìûõ ïå ðå ìåí íûõ ðàñ ñìîò ðå íû ïîë,
âîç ðàñò (15–34 ãîäà, 35–49 ëåò), îò íî øå íèå ê áðà êó (ïðåä ïî÷ òå íèå çà -
ðå ãèñ òðè ðî âàí íî ãî áðà êà, èíûå òèïû âçà è ìî îò íî øå íèé). Àíàëèçèðóÿ 
òàá ëè öó ïî ëó ÷åí íûõ êî ýô ôè öè åí òîâ (òàáë. 1, îöåí êà êî ýô ôè öè åí òà
øàí ñîâ OR ñ 95%-ì äî âå ðè òåëü íûì èí òåð âà ëîì CL), ìû âû ÿ âè ëè, ÷òî
æåí ùè íû çíà ÷è ìî (ð < 0,05) – â 1,7 ðàçà áîëü øå ìóæ ÷èí æå ëà þò
èìåòü äâóõ äå òåé è â 1,5 ðàçà – òðåõ. Â ñëó ÷àå ÷å òû ðåõ è áî ëåå äå òåé
çíà ÷è ìûõ ãåí äåð íûõ ðàç ëè ÷èé íå âû ÿâ ëå íî, à âîò íà ñå ëå íèå ìî ëî æå
35 ëåò ðåæå íà öå ëå íî íà ìíî ãî äåò íîñòü, ÷åì ñòàð øèå âîç ðàñ òíûå
ãðóï ïû. Çíà ÷è ìûå ðàç ëè ÷èÿ âû ÿâ ëå íû ó ãðóï ïû íà ñå ëå íèÿ, îò äà þ -
ùåé ïðåä ïî÷ òå íèå çà ðå ãèñ òðè ðî âàí íî ìó áðà êó, è ó ïðàê òè êó þ ùåé
äðó ãèå òèïû âçà è ìî îò íî øå íèé (ñî âìåñ òíîå ïðî æè âà íèå áåç ðå ãèñ ò -
ðà öèè â ÇÀÃÑå). Òàê, æå ëà íèå èìåòü â ñâî åé ñåìüå ÷å òû ðåõ è áî ëåå äå -
òåé ó ëþ äåé, ïðåä ïî ÷è òà þ ùèõ çà ðå ãèñ òðè ðî âàí íûé áðàê, âû ðà æå íî
ñèëü íåå â 4,8 ðàçà, òðåõ äå òåé – â 2,8, äâóõ – â 3,0, îä íî ãî ðå áåí êà –
â 1,5 ðàçà. Òà êèì îá ðà çîì, íà ëè ÷èå ó ëþ äåé ïñè õî ëî ãè ÷åñ êîé óñòà íîâ -
êè íà çàðå ãèñ òðè ðî âàí íûé áðàê â öå ëîì ïî ëî æè òåëü íî âëè ÿ åò íà ðåï -
ðî äóê òèâ íûå îðè åí òà öèè.
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Ðåï ðî äóê òèâ íîå ïî âå äå íèå ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé î÷åíü ñëîæ íîå ÿâ -
ëå íèå, îïðå äå ëÿ å ìîå ñî âî êóï íûì äå éñòâè åì ðàç íî ãî ðîäà ïðè ÷èí: ñî -
öè àëü íûõ, ýêî íî ìè ÷åñ êèõ, ïñè õî ëî ãè ÷åñ êèõ. Îäíîâ ðå ìåí íî ýòè ïðè -
÷è íû ìî ãóò ÿâ ëÿòü ñÿ è ìî òè âà ìè, è ôàê òî ðà ìè, êî òî ðûå, ñ îä íîé ñòî -
ðî íû, ôîð ìè ðó þò ïî òðåá íîñòü â äå òÿõ, à ñ äðó ãîé – ïðå ïÿ òñòâó þò åå
ðå à ëè çà öèè. Åñëè â ñî çíà íèè ëþ äåé äî ìè íè ðó åò ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ñî -
ñòàâ ëÿ þ ùàÿ, ìîæ íî ðàñ ñìàò ðè âàòü ðåï ðî äóê òèâ íîå ïî âå äå íèå è îñ -
íîâ íîé åãî ðå çóëü òàò – ÷èñ ëî äå òåé â ñåìüå êàê ñëå äñòâèå ìà òå ðè àëü -
íûõ óñëî âèé æèç íè ñåìüè, åå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî ëî æå íèÿ.
Åñëè äî ìè íè ðó þò íå ýêî íî ìè ÷åñ êèå, à ñî öè àëü íûå ôàê òî ðû æèç íå äå ÿ -
òåëü íîñ òè ëþ äåé, òî âíè ìà íèå ñëå äó åò óäå ëÿòü ñî öè î êóëü òóð íîé îá ó -
ñëîâ ëåí íîñ òè ïî òðåá íîñ òè â äå òÿõ, êî òî ðàÿ ïðåä ñòà åò êàê ïå ðåíå ñå -
íèå ñèñ òå ìû öåí íîñ òåé è íîðì â ñî áñòâåí íûå îñíî âà íèÿ ïî âå äå íèÿ,
çà êðåï ëåí íûå â ïñè õî ëî ãè ÷åñ êîé ñòðóê òó ðå ëè÷ íîñ òè. Òà êèì îá ðà -
çîì, äå éñòâèå ñî öè àëü íûõ è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ óñëî âèé ìîæ íî ðàñ ñìàò -
ðè âàòü ëèáî êàê ïî ìå õè, ëèáî êàê ìî òè âû ê ðîæ äå íèþ äå òåé.

Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïðè ÷è íû ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ðåï ðî äóê òèâ íî ãî ïî âå äå íèÿ

153

Òàá ëè öà 1

Êî ýô ôè öè åí òû âëè ÿ íèÿ ïîëà, âîç ðàñ òà, îò íî øå íèÿ ê áðà êó íà æå ëà å ìîå
÷èñ ëî äå òåé â ñåìüå

Æå ëà å ìîå
÷èñ ëî äå òåé

â ñåìüå
Ïîë (æåí ùè íû)

Âîç ðàñò
(ìî ëî æå 35 ëåò)

Îòíî øå íèå ê áðà êó
(ïðåä ïî ÷è òà þò çà ðå -

ãèñ òðè ðî âàí íûé áðàê)

Íè îä íî ãî 0,717
(0,323–1,591)

0,553
(0,251–1,214)

0,53
(0,236–1,196)

1 ðå áå íîê 1,324
(0,931–1,884)

1,071
(0,731–1,571)

1,456*

(1,022–2,075)

2 ðåáåíêà 1,661*

(1,221–2,258)
0,983

(0,706–1,367)
2,979*

(2,171–4,088)

3 ðåáåíêà 1,454*

(0,990–2,136)
0,784

(0,523–1,177)
2,771*

(1,841–4,172)

4 ðå áåí êà
è áî ëåå

1,001
(0,569–1,759)

0,561*

(0,316–0,998)
4,772*

(2,361–9,645)

* Óðî âåíü çíà ÷è ìîñ òè ð < 0,05.



Íà âòî ðîì ýòà ïå ïðè âû ÷èñ ëå íèè ýô ôåê òà âîç äå éñòâèÿ íà ðåï ðî -
äóê òèâ íîå ïî âå äå íèå ñóá ú åê òèâ íûõ îñíî âà íèé ðåï ðî äóê òèâ íî ãî ñî -
çíà íèÿ èñ ñëå äî âà ëèñü êëþ ÷å âûå ñî ñòàâ ëÿ þ ùèå ðåï ðî äóê òèâ íî ãî
ïî âå äå íèÿ: ñî öè àëü íûå, ýêî íî ìè ÷åñ êèå, ïñè õî ëî ãè ÷åñ êèå ïðè ÷è íû,
îï ðå äå ëÿ þ ùèå ðîæ äå íèå ïëà íè ðó å ìî ãî ÷èñ ëà äå òåé, íå îá õî äè ìûå
óñ ëî âèÿ äëÿ ïî ëíîé ðå à ëè çà öèè ïî òðåá íîñ òè â äå òÿõ, îò íî øå íèå
ê àáîð òó. Òàê, äëÿ âû ÿâ ëå íèÿ âçà è ìîñ âÿ çåé áûëè ïðî à íà ëè çè ðî âà íû
ôàê òî ðû, êî òî ðûå ïî áóæ äà þò èí äè âè äà èìåòü ìå íåå òðåõ äå òåé
â ñåìüå. Ñîã ëàñ íî ðå çóëü òà òàì ëî ãèñ òè ÷åñ êî ãî àíà ëè çà (òàáë. 2) ïîë
íå îêà çû âà åò ñó ùåñ òâåí íî ãî âëè ÿ íèÿ íà òî, êà êèå ïðè ÷è íû ïî áóæ äà -
þò èìåòü ìå íåå òðåõ äå òåé â ñåìüå, çíà ÷è ìîå ðàç ëè ÷èå âû ÿâ ëå íî
ëèøü â îò íî øå íèè ïðè ÷è íû «ìíî ãî äå òåé â ñåìüå ïðå ïÿ òñòâó åò
êàðü å ðå (îò äû õó)»: ó æåí ùèí îíà âû ðà æå íà ñëà áåå (OR = 0,4). Âîç -
ðàñò îêà çàë âëè ÿ íèå íà ïðè ÷è íû, ïî êî òî ðûì ðåñ ïîí äåí òû íå õî òÿò
èìåòü áî ëåå äâóõ äå òåé â ñåìüå, ñðå äè íèõ – ýêî íî ìè ÷åñ êèå («ïëî õèå 
æè ëèù íûå óñëî âèÿ» – äëÿ íà ñå ëå íèÿ ìî ëî æå 35 ëåò OR = 1,4), ïñè õî -
ëî ãè ÷åñ êèå («ðîäû – ýòî ðèñê äëÿ çäî ðîâüÿ æåí ùè íû» – äëÿ íà ñå ëå -
íèÿ ìî ëî æå 35 ëåò OR = 1,6; «ñòîëü êî äå òåé ìíå âïîë íå äîñ òà òî÷ -
íî» – äëÿ íà ñå ëå íèÿ ìî ëî æå 35 ëåò OR = 1,6). ×òî êà ñà åò ñÿ ïðè ÷èí
«íå ñòà áèëü íàÿ ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ñè òó à öèÿ â ñòðà íå», «íèç êèå äî õî äû
íà ñå ëå íèÿ è äî ðî ãî âèç íà òî âà ðîâ», «ìíî ãî äåò íîñòü íè êàê íå ïî -
îùðÿ åò ñÿ ãî ñó äà ðñòâîì», «ðèñê îñòàòü ñÿ áåç ðà áî òû», «ìíî ãî äå òåé
â ñåìüå ïðå ïÿ òñòâó åò êàðü å ðå (îò äû õó)», «ñå ìåé íàÿ òðà äè öèÿ èìåòü
ìàëî äå òåé â ñåìüå», òî îò íî ñè òåëü íî íèõ íå âû ÿâ ëå íî çíà ÷è ìûõ ðàç -
ëè ÷èé ïðè ïëà íè ðî âà íèè êî ëè ÷åñ òâà äå òåé â ñåìüå â ðàç íûõ âîç ðàñ ò -
íûõ êî ãîð òàõ. Ïî ëî æè òåëü íîå îò íî øå íèå ê çà ðå ãèñ òðè ðî âàí íî ìó
áðà êó ñíè æà åò ðèñê ïðè ñó òñòâèÿ ïðè ÷è íû «ïëî õèå æè ëèù íûå óñëî -
âèÿ» (OR = 0,6) ïðè ïëà íè ðî âà íèè ÷èñ ëà äå òåé.

Àíàëèçèðóÿ ïðè ÷è íû ìíî ãî äåò íîñ òè, îò ìå òèì, ÷òî ëþ áîâü ê äå òÿì
ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ ñèëü íåå â 2,7 ðàçà ó æåí ùèí, à òàê æå ó ìî ëî äî ãî ïî êî ëå -
íèÿ (OR = 1,8). Ìî òèâ ê ìíî ãî äåò íîñ òè «÷ó âñòâî äîë ãà ïå ðåä ÷å ëî âå -
÷åñ òâîì çà ñî õðà íå íèå ðîäà» âû ðà æåí ñëà áåå ó ëèö ìî ëî æå 35 ëåò. Êîí ò -
ðà öåï òèâ íîå ïî âå äå íèå ìî ëî äûõ ëþ äåé äî ïóñ êà åò àáîðò, êî òî ðûé îíè
íå ñ÷è òà þò àìî ðàëü íûì äå éñòâè åì (îò íî øå íèå øàí ñîâ ïî ñðàâ íå íèþ
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Òàá ëè öà 2

Êî ýô ôè öè åí òû âëè ÿ íèÿ ïîëà, âîç ðàñ òà, îò íî øå íèÿ ê áðà êó
íà ñóá ú åê òèâ íûå ðåï ðî äóê òèâ íûå óñòà íîâ êè

Óñëî âèÿ, ôîð ìè ðó þ ùèå
ñóá ú åê òèâ íûå ðåï ðî äóê òèâ -

íûå óñòà íîâ êè

Ïîë
(æåí ùè íû)

Âîç ðàñò
(ìî ëî æå 35 ëåò)

Îòíî øå íèå ê áðà êó
(ïðåä ïî ÷è òà þò çà ðå -

ãèñ òðè ðî âàí íûé áðàê)

Ïðè ÷è íû èìåòü ìå íåå 3 äå òåé â ñåìüå

Íåñ òà áèëü íàÿ ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ 
îá ñòà íîâ êà â ñòðà íå

1,19
(0,864–1,642)

1,089
(0,809–1,467)

1,080
(0,815–1,430)

Íèç êèå äî õî äû íà ñå ëå íèÿ
è äî ðî ãî âèç íà òî âà ðîâ

0,990
(0,724–1,377)

0,939
(0,696–1,268)

0,815
(0,620–1,071)

Ïëî õèå æè ëèù íûå óñëî âèÿ
0,952

(0,696–1,303)
1,399*

(1,042–1,878)
0,610*

(0,467–0,797)

Ìíî ãî äå òåé â ñåìüå ïðå ïÿ ò -
ñòâó åò êàðü å ðå (îò äû õó)

0,400*

(0,274–0,586)
0,767

(0,525–1,121)
0,810

(0,564–1,162)

Ñå ìåé íàÿ òðà äè öèÿ èìåòü
ìàëî äå òåé â ñåìüå

1,161
(0,660–2,041)

1,226
(0,714–2,106)

0,902
(0,549–1,481)

Ìíî ãî äåò íîñòü íè êàê íå ïî -
îùðÿ åò ñÿ ãî ñó äà ðñòâîì

0,805
(0,535–1,210)

0,808
(0,547–1,194)

1,185
(0,824–1,703)

Ðîäû – ýòî ðèñê äëÿ çäî ðîâüÿ 
æåí ùè íû

1,126
(0,739–1,716)

1,641*

(1,096–2,457)
0,882

(0,600–1,297)

Ñòîëü êî äå òåé ìíå âïîë íå
äîñ òà òî÷ íî

0,979
(0,723–1,326)

1,581*

(1,188–2,104)
0,813

(0,645–1,024)

Ðèñê îñòàòü ñÿ áåç ðà áî òû
0,823

(0,437–1,548)
1,331

(0,710–2,494)
1,038

(0,609–1,769)

Ïðè ÷è íû èìåòü 3 è áî ëåå äå òåé â ñåìüå

Ëþ áîâü ê äå òÿì
2,708*

(1,794–4,086)
1,785*

(1,218–2,618)
1,003

(0,756–1,331)

Ñå ìåé íûå òðà äè öèè èìåòü
ìíî ãî äå òåé â ñåìüå

0,879
(0,516–1,497)

0,796
(0,486–1,304)

1,714*

(1,117–2,631)

×ó âñòâî äîë ãà ïå ðåä ÷å ëî âå -
÷åñ òâîì çà ñî õðà íå íèå ðîäà

0,701
(0,387–1,268)

0,367*

(0,203–0,665)
1,202

(0,719–2,009)

Ñîç íà íèå òîãî, ÷òî àáîðò –
óáè éñòâî

1,332
(0,668–2,658)

1,185
(0,641–2,190)

0,562*

(0,339–0,932)

Ðå ëè ãè îç íûå óáåæ äå íèÿ
1,819

(0,371–8,916)
0,596

(0,162–2,192)
0,862

(0,253–2,938)
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Óñëî âèÿ, ôîð ìè ðó þ ùèå
ñóá ú åê òèâ íûå ðåï ðî äóê òèâ -

íûå óñòà íîâ êè

Ïîë
(æåí ùè íû)

Âîç ðàñò
(ìî ëî æå 35 ëåò)

Îòíî øå íèå ê áðà êó
(ïðåä ïî ÷è òà þò çà ðå -

ãèñ òðè ðî âàí íûé áðàê)

Îáñòî ÿ ò åëüñòâà, äî ïóñ êà þ ùèå èñ êó ññòâåí íîå ïðå ðû âà íèå áå ðå ìåí íîñ òè

Áå ðå ìåí íîñòü ïðåä ñòàâ ëÿ åò
óãðî çó äëÿ æèç íè æåí ùè íû

1,338*

(1,019–1,756)
1,093

(0,849–1,407)
1,392*

(1,063–1,823)

Ïëîä èìå åò ïî ðîê â ðàç âè òèè
0,809

(0,621–1,054)
1,310*

(1,024–1,676)
1,104

(0,851–1,433)

Áå ðå ìåí íîñòü – ðå çóëü òàò èç -
íà ñè ëî âà íèÿ

1,275
(0,984–1,653)

1,192
(0,936–1,518)

0,845
(0,654–1,091)

Áå ðå ìåí íîñòü ìî æåò ïî âðå -
äèòü çäî ðîâüþ æåí ùè íû

0,758*

(0,576–0,997)
0,679*

(0,525–0,880)
0,961

(0,732–1,260)

Æåí ùè íà íå çà ìó æåì
0,627*

(0,423–0,929)
0,864

(0,587–1,272)
1,232

(0,817–1,859)

Ìà òå ðè àëü íûå òðóä íîñ òè
ñåìüè

0,715*

(0,545–0,936)
1,040

(0,802–1,349)
0,989

(0,750–1,305)

Íà àáîð òå íà ñòà è âà þò ðî äè -
òå ëè, ðî äñòâåí íè êè, ìî ëî -
äîé ÷å ëî âåê

0,964
(0,657–1,413)

1,003
(0,697–1,445)

0,528*

(0,341–0,818)

Óñëî âèÿ, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèå ðîæ äå íèå æå ëà å ìî ãî ÷èñ ëà äå òåé

Ïîë íàÿ ñåìüÿ
3,007*

(2,227–4,060)
1,056

(0,787–1,417)
0,866

(0,639–1,174)

Äîñ òóï íîñòü êà ÷åñ òâåí íîé
ìå äè öèí ñêîé ïî ìî ùè

0,892
(0,601–1,323)

0,885
(0,607–1,289)

1,255
(0,847–1,860)

Âîç ìîæ íîñòü îá åñ ïå ÷èòü
ñâî èì äå òÿì êà ÷åñ òâåí íîå
îá ðà çî âà íèå

1,876*

(1,232–2,857)
2,024*

(1,344–3,049)
0,939

(0,617–1,428)

Íà ëè ÷èå (âîç ìîæ íîñòü ïðè -
îá ðå òå íèÿ) è óäîâ ëåò âî ðè -
òåëü íîå ñî ñòî ÿ íèå æèëüÿ

1,017
(0,638–1,622)

0,625*

(0,399–0,979)
0,731

(0,466–1,146)

Ñòà áèëü íîñòü ìà òå ðè àëü íî ãî 
áëà ãî ïî ëó ÷èÿ

0,744
(0,455–1,218)

1,234
(0,781–1,949)

1,062
(0,663–1,703)

Ïðî äîë æå íèå òàáë. 2



ñî ñòàð øåé âîç ðàñ òíîé ãðóï ïîé – îò 35 äî 49 ëåò – ñî ñòàâ ëÿ åò 0,6).
Âìåñ òå ñ ýòèì îíè îò ìå ÷à þò, ÷òî àáîðò óâå ëè ÷è âà åò ðèñê âîç íèê íî âå -
íèÿ áåñ ïëî äèÿ (OR = 1,4). Òà êèì îá ðà çîì, ó ñî âðå ìåí íîé ìî ëî äå æè
îñî áåí íîñ òè ðåï ðî äóê òèâ íî ãî ïî âå äå íèÿ ïðåä îï ðå äå ëå íû íå à äåê âàò -
íûì ïî ëî âûì âîñ ïè òà íè åì è íèç êèì óðîâ íåì ïñè õî ñî öè àëü íîé ãî òîâ -
íîñ òè ê îò âå òñòâåí íî ìó ñåê ñó àëü íî-áðà÷ íî ìó ïàð òíå ðñòâó. «Ñå ìåé íûå 
òðà äè öèè èìåòü ìíî ãî äå òåé â ñåìüå» êàê ïî ëî æè òåëü íûé ìî òèâ ðåï ðî -
äóê òèâ íî ãî ïî âå äå íèÿ, íà öå ëåí íî ãî íà ìíî ãî äåò íîñòü, âû ðà æåí ñèëü -
íåå ó ëèö, ïðåä ïî ÷è òà þ ùèõ çà ðå ãèñ òðè ðî âàí íûé áðàê (OR = 1,7). Ïðè
ýòîì ìî òèâ «ñî çíà íèå òîãî, ÷òî àáîðò – óáè éñòâî» îêà çàë ñÿ ìå íåå âàæ -
íûì ôàê òî ðîì äëÿ äàí íîé ãðóï ïû ëþ äåé (OR = 1,7), à ñðå äè îá ñòî ÿ -
òåëüñòâ, äî ïóñ êà þ ùèõ èñ êó ññòâåí íîå ïðå ðû âà íèå áå ðå ìåí íîñ òè, îíè
îò ìå òè ëè òà êîå: «áå ðå ìåí íîñòü ïðåä ñòàâ ëÿ åò óãðî çó äëÿ æèç íè æåí ùè -
íû» (OR = 1,4). Òî, ÷òî íà àáîð òå «íà ñòà è âà þò ðî äè òå ëè, ðî äñòâåí íè -
êè, ìî ëî äîé ÷å ëî âåê», ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ íûì ôàê òî ðîì ïðè ðå ãó ëè ðî âà íèè
ðîæ äà å ìîñ òè äëÿ ðåñ ïîí äåí òîâ, íå ïðè âå òñòâó þ ùèõ çà ðå ãèñ òðè ðî âàí -
íûé áðàê, ÷òî ãî âî ðèò î ñî õðà íå íèè òðà äè öè îí íûõ ñòå ðå î òè ïîâ â êîí ò -
ðà öåï òèâ íîì ïî âå äå íèè.
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Óñëî âèÿ, ôîð ìè ðó þ ùèå
ñóá ú åê òèâ íûå ðåï ðî äóê òèâ -

íûå óñòà íîâ êè

Ïîë
(æåí ùè íû)

Âîç ðàñò
(ìî ëî æå 35 ëåò)

Îòíî øå íèå ê áðà êó
(ïðåä ïî ÷è òà þò çà ðå -

ãèñ òðè ðî âàí íûé áðàê)

Âîç ìîæ íîñòü ïî ñå ùå íèÿ îá -
ðà çî âà òåëü íûõ êóð ñîâ (ñå -
ìèíà ðîâ, òðå íèí ãîâ) äëÿ
ðî äè òå ëåé

0,899
(0,667–1,212)

0,584*

(0,442–0,771)
0,850

(0,638–1,133)

Âîç ìîæ íîñòü îðãà íè çà öèè
ïðè ñìîò ðà çà ðå áåí êîì, íå
ïî ñå ùà þ ùèì äåò ñàä (ñëóæ -
áà «íÿíÿ íà ÷àñ», äåò ñêèå
èã ðî âûå êîì íà òû è ò.ï.)

1,198
(0,892–1,609)

1,703*

(1,289–2,249)
0,958

(0,720–1,273)

Óâå ðåí íîñòü â çà âòðàø íåì
äíå

0,793
(0,529–1,189)

0,723
(0,495–1,057)

1,093
(0,739–1,616)

* Óðî âåíü çíà ÷è ìîñ òè p < 0,05.

Îêîí÷àíèå òàáë. 2



Òàê êàê ïî òðåá íîñòü â äå òÿõ ìî æåò çà íè ìàòü ëþ áîå ìåñ òî â èå ðàð -
õèè èí äè âè äó àëü íûõ èëè ñå ìåé íûõ ïî òðåá íîñ òåé, âïîë íå âîç ìîæ íî
ïðåä ïî ëî æå íèå, ÷òî îò êàç îò óâå ëè ÷å íèÿ ñåìüè âå ðî ÿ òåí, åñëè ðîæ äå -
íèå ðå áåí êà îöå íè âà åò ñÿ êàê ïðå ïÿ òñòâèå íà ïóòè ê óäîâ ëåò âî ðå íèþ
äðó ãèõ, áî ëåå ïðè îðè òåò íûõ íóæä. Ïî ÿâ ëÿ þ ùè å ñÿ ïî òðåá íîñ òè, êî -
òî ðûå ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ êàê áî ëåå âàæ íûå, ÷åì ïî òðåá íîñòü â âîñ ïðî -
èç âî äñòâå, îá ú ÿñ íÿ þò ñÿ êàê ïå ðå ñìîò ðîì òðà äè öè îí íûõ ïðåä ñòàâ ëå -
íèé î çíà ÷è ìîñ òè ñåìüè, òàê è èç ìå íå íè åì ðîëè äå òåé. Àíàëèç óñëî -
âèé, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ ðîæ äå íèå æå ëà å ìî ãî ÷èñ ëà äå òåé, âû ÿ âèë, ÷òî
«ïî ëíàÿ ñåìüÿ» èìå åò ïðè îðè òåò â 3 ðàçà áîëü øèé ñðå äè æåí ùèí.
Óñëî âèå «âîç ìîæ íîñòü îá åñ ïå ÷èòü ñâî èì äå òÿì êà ÷åñ òâåí íîå îá ðà -
çî âà íèå» ÿâ ëÿ åò ñÿ íà è áî ëåå âå ñî ìûì êàê äëÿ æåí ùèí (OR = 1,9), òàê
è äëÿ ìî ëî äî ãî ïî êî ëå íèÿ (OR = 2,0), ò.å. ðåï ðî äóê òèâ íûå óñòà íîâ êè 
æåí ùèí îêà çû âà þò ñÿ íå ïîñ ðå äñòâåí íî ñâÿ çàí íû ìè ñ îò âå òñòâåí -
íîñ òüþ çà ðå áåí êà, çà åãî ïî ñëå äó þ ùèå âîñ ïè òà íèå è îá ðà çî âà íèå,
ïðè ÷åì äàæå â òåõ ñëó ÷à ÿõ, êîã äà ðå áå íîê æå ëà íåí äëÿ îá îèõ ðî äè òå -
ëåé. «Âîç ìîæ íîñòü îðãà íè çà öèè ïðè ñìîò ðà çà ðå áåí êîì, íå ïî ñå ùà þ -
ùèì äåò ñàä» ñêà çû âà åò ñÿ íà ïëà íè ðó å ìîì ÷èñ ëå äå òåé ó ìî ëî äûõ ëþ -
äåé (OR = 1,7), îò ðà æàÿ, òà êèì îá ðà çîì, ïî çè òèâ íî çíà ÷è ìûå óñòà íîâ -
êè èõ æèç íåí íûõ ñòðà òå ãèé íà òðó äî âóþ çà íÿ òîñòü è êàðü åð íûå ïî çè -
öèè. À âîò «íà ëè ÷èå è óäîâ ëåò âî ðè òåëü íîå ñî ñòî ÿ íèå æèëüÿ», «âîç -
ìîæ íîñòü ïî ñå ùå íèÿ îá ðà çî âà òåëü íûõ êóð ñîâ äëÿ ðî äè òå ëåé», êàê
îêà çà ëîñü, âëè ÿ þò ñëà áåå (OR = 0,6). Îòíî øå íèå ê ðå ãèñ òðà öèè áðà êà
ñó ùåñ òâåí íî íå ñêà çû âà åò ñÿ íà îöåí êå ðåñ ïîí äåí òà ìè óñëî âèé, ïî -
çâî ëÿ þ ùèõ èìåòü æå ëà å ìîå ÷èñ ëî äå òåé â ñåìüå.

Îðè åí òà öèÿ íà ìà ëî äåò íóþ ñåìüþ ñâî éñòâåí íà ñå ãî äíÿ áîëü øè í -
ñòâó ðîñ ñè ÿí. Óëó÷ øå íèå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ óñëî âèé (âû ñî -
êàÿ çà ðïëà òà, õî ðî øåå æèëüå è ò.ä.) íå âñåã äà íà öå ëè âà åò ñåìüþ íà òî,
÷òî áû çà âåñ òè åùå îä íî ãî ðå áåí êà. Äî ïîë íè òåëü íûå ìà òå ðè àëü íûå
âîç ìîæ íîñ òè ëþäè èñ ïîëü çó þò â ïåð âóþ î÷å ðåäü äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ ðå -
áåí êó ëó÷ øå ãî îá ðà çî âà íèÿ, äëÿ åãî ðàç íîñ òî ðîí íå ãî ðàç âè òèÿ, à ïî -
ñî áèÿ è ëüãî òû âëè ÿ þò íå íà êî íå÷ íîå ÷èñ ëî äå òåé â ñåìüå, à ñêî ðåå íà 
«êà ëåí äàðü» èõ ïî ÿâ ëå íèÿ. ×òî áû ïî íÿòü, ÷åì îá óñëîâ ëå íû âçà è ìî äå é -
ñòâèÿ îá ú åê òèâ íûõ è ñóá ú åê òèâ íûõ ôàê òî ðîâ íà óðîâ íå ðåï ðî äóê òèâ -
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íûõ íîðì è ðåï ðî äóê òèâ íûõ óñòà íî âîê, ïðî à íà ëè çè ðó åì ñ ïî ìîùüþ
ëî ãèñ òè ÷åñ êîé ðåã ðåñ ñèè îò âå òû íà âîï ðî ñû: êà êèå óñëî âèÿ íå îá õî -
äè ìû äëÿ ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ ìíî ãî äåò íîñ òè? êà êèå îá ñòî ÿ ò åëüñòâà
ïðå ïÿ òñòâó þò óâå ëè ÷å íèþ ðîæ äà å ìîñ òè â íà øåé ñòðà íå?

Î÷å âèä íî, ÷òî âîï ðîñ î ðàñ ïðîñ òðà íå íèè ìíî ãî äåò íîñ òè æåí ùè -
íû ñâÿ çû âà þò ïðå æäå âñå ãî ñ îò âå òñòâåí íîñ òüþ çà âîñ ïè òà íèå äå òåé
è ñ ìà òå ðè àëü íû ìè ðå ñóð ñà ìè, êî òî ðû ìè ðàñ ïî ëà ãà åò ñåìüÿ: çíà ÷è -
ìû ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ ìî òè âû «ëüãî òû ìíî ãî äåò íûì ñåìü ÿì» (OR = 1,3),
«ñó ùåñ òâåí íàÿ ïî ìîùü ãî ñó äà ðñòâà (ñó ùåñ òâåí íûå äå íåæ íûå ïî ñî -
áèÿ íà äå òåé)» (OR = 1,3), «ðå øå íèå êâàð òèð íîé ïðî áëå ìû» (OR = 1,6). 
«Ðå øå íèå êâàð òèð íîé ïðî áëå ìû» áî ëåå àê òó àëü íî äëÿ ìî ëî äî ãî ïî -
êî ëå íèÿ (OR = 1,4), à «ïî âû øå íèå óðîâ íÿ æèç íè íà ñå ëå íèÿ» – äëÿ
ñòàð øåé âîç ðàñ òíîé êî ãîð òû (òàáë. 3), âïðî ÷åì, êàê è äëÿ ðåñ ïîí äåí -
òîâ, ïðåä ïî ÷è òà þ ùèõ çà ðå ãèñ òðè ðî âàí íûé áðàê (OR = 1,5). Óñëî âè ÿ -
ìè, íå ñó ùåñ òâåí íî âëè ÿ þ ùè ìè íà ìíî ãî äåò íîñòü, ó àíà ëè çè ðó å ìûõ
ãðóïï íà ñå ëå íèÿ, îêà çà ëèñü «êà ÷åñ òâåí íîå ìå äè öèí ñêîå îá ñëó æè âà -
íèå», «äîñ òóï íîñòü áåñ ïëàò íî ãî îá ðà çî âà íèÿ äëÿ äå òåé», «ñî çäà íèå
óñëî âèé äëÿ ñà ìî î áåñ ïå ÷å íèÿ ñåìüè», «äî ïîë íè òåëü íûå ïðè íó äè -
òåëü íûå ìåðû ãî ñó äà ðñòâà (íà ëî ãè íà áåç äåò íîñòü è ò.ï.)».

«Íå ó âå ðåí íîñòü â çà âòðàø íåì äíå» îò ìå ÷à þò â êà ÷åñ òâå ïðå ïÿ ò -
ñòâèÿ ê óâå ëè ÷å íèþ ðîæ äà å ìîñ òè â íà øåé ñòðà íå è æåí ùè íû
(OR = 1,3), è ðåñ ïîí äåí òû, ïðåä ïî ÷è òà þ ùèå çà ðå ãèñ òðè ðî âàí íûé
áðàê (OR = 1,3). «Íåñ òà áèëü íîå ýêî íî ìè ÷åñ êîå ïî ëî æå íèå» ÿâ ëÿ åò ñÿ
ñó ùåñ òâåí íîé ïðè ÷è íîé äëÿ ïî ñëåä íèõ (OR = 1,3), à «çà áî òû, ñâÿ çàí -
íûå ñ óõî äîì çà äåòü ìè», íà ïðî òèâ, îêà çû âà þò ìåíü øåå âëè ÿ íèå â êà -
÷åñ òâå ôàê òî ðà, ïðå ïÿ òñòâó þ ùå ãî óâå ëè ÷å íèþ ðîæ äà å ìîñ òè. Ðåñ ïîí -
äåí òû æå, ïðè âå òñòâó þ ùèå íå òðà äè öè îí íûé òèï ñå ìåé íûõ îò íî øå -
íèé, êàê ïî êà çû âà åò àíà ëèç, ìå íåå ãî òî âû ê ñî çíà òåëü íî ìó ìà òå ðè í -
ñòâó (îò öî âñòâó), è, ñëå äî âà òåëü íî, ê òîìó, ÷òî áû ïî ëíîñ òüþ âçÿòü íà
ñåáÿ îá åñ ïå ÷å íèå äå òåé.

Æåí ùè íû â ãî ðàç äî áîëü øåé ñòå ïå íè, ÷åì ìóæ ÷è íû, óâå ðå íû, ÷òî
óâå ëè ÷å íèå ðàç ìå ðà äåò ñêèõ ïî ñî áèé, ïî ñî áèÿ ïî áå ðå ìåí íîñ òè è ðî äàì, 
âû ïëà òà 250 òûñ. ðóá. çà ðîæ äå íèå âòî ðî ãî èëè ïî ñëå äó þ ùå ãî ðå áåí êà
ìî ãóò ïî âû ñèòü ðîæ äà å ìîñòü â íà øåé ñòðà íå. Ýòî ñâè äå ò åëü ñòâó åò

Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïðè ÷è íû ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ðåï ðî äóê òèâ íî ãî ïî âå äå íèÿ
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Êî ýô ôè öè åí òû âëè ÿ íèÿ ïîëà, âîç ðàñ òà, îò íî øå íèÿ ê áðà êó íà îá ú åê òèâ íûå
ðåï ðî äóê òèâ íûå óñòà íîâ êè

Óñëî âèÿ, ôîð ìè ðó þ ùèå
ñóá ú åê òèâ íûå ðåï ðî äóê òèâ -

íûå óñòà íîâ êè

Ïîë
(æåí ùè íû)

Âîç ðàñò
(ìî ëî æå 35 ëåò)

Îòíî øå íèå ê áðà êó
(ïðåä ïî ÷è òà þò çà ðå -

ãèñ òðè ðî âàí íûé áðàê)

Óñëî âèÿ, íå îá õî äè ìûå äëÿ ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ ìíî ãî äåò íîñ òè

Ëüãî òû ìíî ãî äåò íûì ñåìü ÿì
1,269*

(1,008–1,598)
1,096

(0,882–1,363)
1,034

(0,820–1,304)

Ñó ùåñ òâåí íàÿ ïî ìîùü ãî ñó -
äà ðñòâà (ñó ùåñ òâåí íûå äå -
íåæ íûå ïî ñî áèÿ íà äå òåé)

1,293*

(1,021–1,638)
1,105

(0,883–1,384)
1,077

(0,847–1,368)

Ïî âû øå íèå óðîâ íÿ æèç íè íà -
ñå ëå íèÿ

1,068
(0,851–1,342)

0,703*

(0,566–0,874)
1,488*

(1,180–1,877)

Ðå øå íèå êâàð òèð íîé ïðî áëå ìû
1,589*

(1,253–2,014)
1,429*

(1,136–1,797)
0,822

(0,644–1,048)

Èçìå íå íèå óñòà íî âîê îá ùåñ -
òâà îò íî ñè òåëü íî êî ëè ÷åñ ò -
âà äå òåé â ñåìüå (ìîäà íà
ìíî ãî äåò íîñòü)

1,021
(0,764–1,365)

0,965
(0,739–1,261)

0,692*

(0,516–0,929)

Êà ÷åñ òâåí íîå ìå äè öèí ñêîå
îá ñëó æè âà íèå

1,079
(0,833–1,399)

1,176
(0,922–1,501)

1,075
(0,831–1,391)

Äîñ òóï íîñòü áåñ ïëàò íî ãî îá -
ðà çî âà íèÿ äëÿ äå òåé

1,039
(0,801–1,348)

1,167
(0,914–1,491)

1,123
(0,866–1,455)

Ñîç äà íèå óñëî âèé äëÿ ñàìî-
îá åñ ïå ÷å íèÿ ñåìüè

1,133
(0,857–1,498)

0,924
(0,715–1,195)

1,055
(0,804–1,385)

Äî ïîë íè òåëü íûå ïðè íó äè òåëü -
íûå ìåðû ãî ñó äà ðñòâà (íà ëî -
ãè íà áåç äåò íîñòü è ò.ï.)

0,702
(0,443–1,110)

0,822
(0,533–1,267)

0,807
(0,501–1,301)

Îáñòî ÿ ò åëüñòâà, ïðå ïÿ òñòâó þ ùèå óâå ëè ÷å íèþ ðîæ äà å ìîñ òè

Ðèñê îñòàòü ñÿ áåç ðà áî òû
0,983

(0,782–1,236)
1,215

(0,979–1,508)
1,122

(0,892–1,410)

Ïëî õèå æè ëèù íûå è ìà òå ðè -
àëü íûå óñëî âèÿ áîëü øè í -
ñòâà ñå ìåé

1,259
(0,965–1,643)

1,597*

(1,236–2,063)
0,994

(0,754–1,309)



î òîì, ÷òî ãî ñó äà ðñòâó íå îá õî äè ìî ñî çäà âàòü ìà òå ðè àëü íûå óñëî âèÿ

äëÿ ïîä äåð æà íèÿ ìíî ãî äåò íîñ òè, ÷òî áû ïî ÿâ ëå íèå äå òåé â ñåìü ÿõ

áûëî êàê ìè íè ìóì íå îá ðå ìå íè òåëü íûì.
Ðå çóëü òà òû ïðî âå äåí íî ãî àíà ëè çà ðàñ øè ðè ëè ïðåä ñòàâ ëå íèÿ î äå -

òåð ìè íà öèè ðåï ðî äóê òèâ íî ãî ïî âå äå íèÿ è î âçà è ìîñ âÿ çè ïî òðåá íîñ -

òè â äå òÿõ ñ óñëî âè ÿ ìè åå ðå à ëè çà öèè. Âîï ðîñ î ïðå îá ëà äà þ ùåé ðîëè

ýêî íî ìè ÷åñ êèõ, ñî öè àëü íûõ èëè ïñè õî ëî ãè ÷åñ êèõ ôàê òî ðîâ íå èìå åò

ïðè íöè ïè àëü íî ãî çíà ÷å íèÿ, òàê êàê ýòè ïðåä ñòàâ ëå íèÿ îñíî âû âà þò ñÿ

íà òîì, ÷òî ñòðóê òóð íûé ìå õà íèçì óñòà íîâ ëå íèÿ ðåï ðî äóê òèâ íî ãî

ïî âå äå íèÿ îäèí è òîò æå: óñëî âèÿ æèç íè è ïî òðåá íîñòü â äå òÿõ. Âïîë -

íå î÷å âèä íî, ÷òî ñå ãî äíÿ ðîæ äå íèå ðå áåí êà ñíè æà åò óðî âåíü æèç íè

ðî äè òå ëåé, òà êèì îá ðà çîì, â îá ùåñ òâå, ïðè çíà þ ùåì ïðè îðè òåò ìà òå -

Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïðè ÷è íû ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ðåï ðî äóê òèâ íî ãî ïî âå äå íèÿ

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2010, ¹ 1 161

Óñëî âèÿ, ôîð ìè ðó þ ùèå
ñóá ú åê òèâ íûå ðåï ðî äóê òèâ -

íûå óñòà íîâ êè

Ïîë
(æåí ùè íû)

Âîç ðàñò
(ìî ëî æå 35 ëåò)

Îòíî øå íèå ê áðà êó
(ïðåä ïî ÷è òà þò çà ðå -

ãèñ òðè ðî âàí íûé áðàê)

Íåñ òà áèëü íîå ýêî íî ìè ÷åñ êîå
ïî ëî æå íèå

1,129
(0,906–1,406)

0,881
(0,717–1,083)

1,320*

(1,060–1,644)

Ðîæ äå íèå íå ïîë íî öåí íî ãî ðå -
áåí êà

1,136
(0,872–1,481)

1,128
(0,880–1,446)

0,883
(0,675–1,155)

Çà áî òû, ñâÿ çàí íûå ñ óõî äîì
çà äåòü ìè

0,794
(0,617–1,023)

0,960
(0,753–1,224)

0,746*

(0,571–0,975)

Ïðè î ðè òåò êàðü å ðû, ñòðåì ëå -
íèå «ïî æèòü äëÿ ñåáÿ»

0,797
(0,623–1,021)

1,035
(0,818–1,311)

0,836
(0,648–1,079)

Íå ó âå ðåí íîñòü â çà âòðàø íåì
äíå

1,329*

(1,067–1,655)
1,190

(0,968–1,462)
1,278*

(1,027–1,592)

Óâå ëè ÷å íèå ðàç ìå ðà äåò ñêèõ ïî ñî áèé, ïî ñî áèÿ ïî áå ðå ìåí íîñ òè è ðî äàì, âû ïëà òà
250 òûñ. ðóá. çà ðîæ äå íèå 2-ãî èëè ïî ñëåä. ðå áåí êà ìî ãóò ïî âû ñèòü ðîæ äà å ìîñòü

Äà
1,772*

(1,427–2,201)
1,190

(0,973–1,455)
1,117

(0,902–1,384)

* Óðî âåíü çíà ÷è ìîñ òè p < 0,05.
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ðè àëü íî ãî äîñ òàò êà, íà ìíî ãî äåò íîñòü ìàëî êòî ãî òîâ. Òî åñòü êîì -
ïëåêñ ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî ñòè ìó ëè ðî âà íèþ ðîæ äà å ìîñ òè äîë æåí áûòü
ïîä êðåï ëåí ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè ñòè ìó ëà ìè (îïëà òà òðó äà, ó÷è òû âà þ ùàÿ 
ñå ìåé íîå ïî ëî æå íèå ðà áîò íè êà; ñî îò âå òñòâó þ ùèé ðàç ìåð äåò ñêèõ
ïî ñî áèé, ÷òî áû ïî ÿâ ëå íèå ðå áåí êà áûëî íå îá ðå ìå íè òåëü íûì; ñòðî è -
ò åëüñòâî äîñ òóï íî ãî æèëüÿ; áþä æåò íûå ìåñ òà â âó çàõ è ñòè ïåí äèè äå -
òÿì èç ìíî ãî äåò íûõ ñå ìåé; äå ìîã ðà ôè ÷åñ êàÿ ÷àñòü ïåí ñèé, ó÷è òû âà -
þ ùàÿ ÷èñ ëî äå òåé). Íàäî èç áà âèòü ñåìüè îò íå îá õî äè ìîñ òè äå ëàòü
ïðî òè âî åñ òåñ òâåí íûé âû áîð ìåæ äó ìà òå ðè àëü íûì áëà ãî ïî ëó ÷è åì
è äåòü ìè, à èìåí íî, ÷å ðåç ìà òå ðè àëü íûå áëà ãà ñëå äó åò ñî çäàòü ìî òè -
âà öèþ ê ìíî ãî äåò íîñ òè, ÷òî áû ìàñ ñî âûì òè ïîì ñòà ëà ñåìüÿ íå
ñ îäíèì ðå áåí êîì, à ñ òðå ìÿ.

Âìåñ òå ñ ýòèì óñè ëèÿ ãî ñó äà ðñòâà è îá ùåñ òâà íå äîë æíû áûòü
ñôî êó ñè ðî âà íû òîëü êî íà ñî çäà íèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êëè -
ìà òà, áëà ãîï ðè ÿ òñòâó þ ùå ãî ïî ÿâ ëå íèþ äå òåé è èõ âîñ ïè òà íèþ. Åùå
îäíà ãëàâ íàÿ ïðè ÷è íà íèç êîé ðîæ äà å ìîñ òè ëå æèò â ñôå ðå ìàñ ñî âîé
ïñè õî ëî ãèè, – ýòî ïå ðå ñìîòð îò íî øå íèÿ ê ñåìüå êàê îá ùåñ òâåí íî ìó
èí ñòè òó òó. Íóæ íû ñåðü åç íûå ìåðû ïî ïîä äåð æêå ñî çíà òåëü íî ãî ìà -
òå ðè íñòâà (îò öî âñòâà) ãî ñó äà ðñòâîì è îá ùåñ òâîì, íå îá õî äè ìà îñ -
ìûñ ëåí íàÿ ïî ëè òè êà â îá ëàñ òè ïëà íè ðî âà íèÿ ñåìüè äëÿ ôîð ìè ðî âà -
íèÿ áëà ãîï ðè ÿò íî ãî ñî öè àëü íî ãî êëè ìà òà. Åñëè åãî íå áó äåò, íå áó -
äåò è óñëî âèé, ïî çâî ëÿ þ ùèõ äå ëàòü öè âè ëè çî âàí íûé âû áîð â îò íî -
øå íèè ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ðîæ äà å ìîñ òè, ïëà íè ðî âà íèÿ ñåìüè, êîí òðà -
öåï òèâ íî ãî ïî âå äå íèÿ.

Ïðî âî äè ìûå äî íà ñòî ÿ ùå ãî âðå ìå íè ìå ðîï ðè ÿ òèÿ ïî óâå ëè ÷å íèþ
ðîæ äà å ìîñ òè íå äîñ òà òî÷ íû äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ ðîñ òà íà ñå ëå íèÿ, òàê êàê
îíè ñëà áî âëè ÿ þò íà ïî âû øå íèå ðåï ðî äóê òèâ íûõ óñòà íî âîê. Ìåæ äó
òåì ïðå îäî ëå íèå äå ïî ïó ëÿ öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðî áëå ìîé, êî òî ðóþ íå âîç -
ìîæ íî ðå øèòü áåç èç ìå íå íèÿ ìî òè âà öèè â ðåï ðî äóê òèâ íîì ïî âå äå -
íèè. Ïî ý òî ìó óñïåõ ëþ áîé èç äå éñòâó þ ùèõ ïðî ãðàìì ïî âû øå íèÿ
ðîæ äà å ìîñ òè îïðå äå ëÿ åò ñÿ ðàì êà ìè òðà äè öè îí íûõ ïðåä ñòàâ ëå íèé îá
èäå àëü íîì ðàç ìå ðå ñåìüè.

© Ëàñ òî÷ êè íà Ì.À., 2010
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ÃÎÐÎÄÑÊÀß ÀÃËÎÌÅÐÀÖÈß ÊÀÊ ÎÁÚÅÊÒ
ÑÎÖÈÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Í.Ë. Ìî ñè åí êî

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, Íîâîñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Àííîòàöèÿ

Îáîñ íî âà íà öå ëå ñî îá ðàç íîñòü äî ïîë íå íèÿ ñó ùåñ òâó þ ùèõ ýêî íî ìè -
÷åñ êèõ è ãå îã ðà ôè ÷åñ êèõ êîí öåï öèé ðàç âè òèÿ ãî ðîä ñêîé àã ëî ìå ðà öèè ñî -
öè î ëî ãè ÷åñ êè ìè ïðåä ñòàâ ëå íè ÿ ìè î ñî âðå ìåí íûõ ïðî öåñ ñàõ, ïðî èñ õî äÿ -
ùèõ â êðóï íûõ ãî ðîä ñêèõ ñèñ òå ìàõ. Ïðåä ëà ãà åò ñÿ ïîä õîä, ïðè êî òî ðîì ãî -
ðîä ñêàÿ àã ëî ìå ðà öèÿ ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ êàê åäè íîå ñî öè àëü íîå ïðî ñòðà í -
ñòâî. Ñôîð ìó ëè ðî âà íû çà äà ÷è ñî öè àëü íî-äè àã íîñ òè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íèé,
îá ú åê òîì êî òî ðûõ ÿâ ëÿ åò ñÿ ãî ðîä ñêàÿ àã ëî ìå ðà öèÿ. Îñî áîå âíè ìà íèå óäå -
ëå íî êðè òå ðè ÿì âêëþ ÷åí íîñ òè ïî ñå ëå íèé â àã ëî ìå ðà öè îí íûé àðå àë äëÿ
îïðå äå ëå íèÿ ðå àëü íûõ ãðà íèö àã ëî ìå ðà öèè.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ãî ðîä ñêàÿ àã ëî ìå ðà öèÿ, ñî öè àëü íîå ïðî ñòðà íñòâî, àã -
ëî ìå ðà öè îí íûé àðå àë, ðå àëü íûå ãðà íè öû

Abstract

The paper shows that the current economic and geographic concepts of the
urban conglomeration development are advisable to be supplemented with
sociological concepts concerning the processes presently taking place in large
urban systems; and offers to see an urban conglomeration as a single social
space. We also formulate the tasks of socio-diagnostic researches, subjects of
which are urban conglomerations. Our special attention is given to the criteria
of whether a community is included into a conglomeration areal in order to
define the real boundaries of a conglomeration.

Keywords: urban conglomeration, social space, conglomeration areal, real
boundaries
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ÀÊÒÓÀËÜÍÎÑÒÜ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÉ

ÃÎÐÎÄÑÊÈÕ ÀÃËÎÌÅÐÀÖÈÉ

Óñè ëå íèå èí òå ðå ñà ê ïðî áëå ìà òè êå ãî ðîä ñêèõ àã ëî ìå ðà öèé, íà -
áëþ äà å ìîå â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ, ñòè ìó ëè ðó åò ñÿ ïðåä ëî æå íè ÿ ìè Ìè -
íèñ òå ðñòâà ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè î ôîð ìè -
ðî âà íèè àã ëî ìå ðà öèé âîê ðóã êðóï íûõ ãî ðî äîâ êàê ñðå äñòâå ðå øå íèÿ
ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî áëåì ðå ãè î íîâ. Êàê íå îá õî äè ìîñòü, òàê è âîç ìîæ -
íîñòü ïî äî áíîé ñòðà òå ãèè ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ
ïðåä ìå òîì äèñ êóñ ñèé ñïå öè à ëèñ òîâ. Îñíîâ íûå òî÷ êè çðå íèÿ íà äàí -
íóþ ïðî áëå ìó ñâî äÿò ñÿ ê ñëå äó þ ùå ìó. Ñ îä íîé ñòî ðî íû, çà ÿâ ëÿ åò ñÿ
îá îñî áîé âîñ òðå áî âàí íîñ òè àã ëî ìå ðà öèé â ðîñ ñèé ñêèõ óñëî âè ÿõ
â ñâÿ çè ñ îãðîì íû ìè ïðî ñòðà íñòâà ìè è ðàñ ñòî ÿ íè ÿ ìè. Áëà ãî äà ðÿ àã ëî -
ìå ðà öè ÿì «îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ýô ôåê òèâ íîå ýêî íî ìè ÷åñ êîå ñæà òèå òåð -
ðè òî ðèè. Â íèõ êîí öåí òðè ðó þò ñÿ âàæ íåé øèå îá ú åê òû ïðî ìûø ëåí -
íîñ òè, íà óêè, îá ðà çî âà íèÿ, êóëü òó ðû, ðåê ðå à öèè. Áëà ãî äà ðÿ ñáëè æåí -
íîñ òè â àã ëî ìå ðà öè ÿõ âçà è ìî äå éñòâó þ ùèõ îá ú åê òîâ ïî âû øà åò ñÿ äî -
ëÿ áëèæ íèõ ñâÿ çåé, çà ìû êà þ ùèõ ñÿ â òåð ðè òî ðè àëü íî íå áîëü øèõ àã -
ëî ìå ðà öè îí íûõ àðå à ëàõ» [1]. Ýòè ôàê òî ðû, ïî ìíå íèþ ñòî ðîí íè êîâ
ðàç âè òèÿ àã ëî ìå ðà öèé, ìî ãóò äàòü çíà ÷è òåëü íûé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êèé ýô ôåêò. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, âû ñêà çû âà þò ñÿ ñî ìíå íèÿ îò íî ñè -
òåëü íî íå âîç ìîæ íîñ òè ôîð ñè ðî âàí íî ãî ñî çäà íèÿ àã ëî ìå ðà öèé â óñëî -
âè ÿõ ïðî èñ õî äÿ ùåé ñå ãî äíÿ äå ïî ïó ëÿ öèè áîëü øè íñòâà ðîñ ñèé ñêèõ
ðå ãè î íîâ è ïðè âî äÿò ñÿ ñî îò âå òñòâó þ ùèå àð ãó ìåí òû [2, 3]. Óòâåð æäà -
åò ñÿ, ÷òî «äå ôè öèò êðóï íûõ àã ëî ìå ðà öèé ñî çäà åò ïðî áëå ìû äëÿ ïðî -
ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ, ñòðà íå íå õâà òà åò ñèëü íûõ öåí òðîâ, îðãà íè -
çó þ ùèõ òåð ðè òî ðèþ è ñïî ñîá íûõ óñêî ðÿòü ìî äåð íè çà öèþ ïå ðè ôå -
ðèè. Îñî áåí íî ìàëî êðóï íûõ ãî ðî äîâ â Ñè áè ðè è íà Äàëü íåì Âîñ òî -
êå» [3]. Ðà çóì íûì, íà íàø âçãëÿä, ÿâ ëÿ åò ñÿ òàê æå óêà çà íèå ñòî ðîí íè -
êîâ äàí íîé òî÷ êè çðå íèÿ íà òðà äè öè îí íîå íå äî âå ðèå ðîñ ñèé ñêèõ
âëàñ òåé ê åñ òåñ òâåí íî ìó ðàç âè òèþ è ñòðåì ëå íèå ðå øàòü âñå ïðî áëå -
ìû ïî ñðå äñòâîì ôîð ñè ðî âà íèÿ è ïðè ìå íå íèÿ àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ ìåð.

Ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ÷òî âîï ðîñ î ôîð ìè ðî âà íèè ãî ðîä ñêèõ àã ëî ìå ðà -
öèé äîë æåí ðå øàòü ñÿ ñ ó÷å òîì íà ëè ÷èÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ
ïðåä ïî ñû ëîê äëÿ ýòî ãî íà êîí êðåò íûõ òåð ðè òî ðè ÿõ. Àãëîìåðàöèÿ –
ýòî ñëîæ íîå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ÿâ ëå íèå, ôîð ìè ðó þ ùå å ñÿ åñ -
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òåñ òâåí íûì ïó òåì. Â ðÿäå êðóï íûõ ðîñ ñèé ñêèõ ãî ðî äîâ ñå ãî äíÿ íà -
áëþ äà þò ñÿ åñ òåñ òâåí íûå àã ëî ìå ðà öè îí íûå ïðî öåñ ñû, ïðî ÿâ ëÿ þ ùè å -
ñÿ â èí òåí ñè ôè êà öèè âçà è ìî äå éñòâèé ìåæ äó ïî ñå ëå íè ÿ ìè, ðàñ ïî ëî -
æåí íû ìè âáëè çè ãî ðî äîâ-öåí òðîâ, à òàê æå â ñòÿ ãè âà íèè íà ñå ëå íèÿ
â ïðè ãî ðî äû êðóï íûõ ãî ðî äîâ. Âõî äÿ ùèå â ñî ñòàâ àã ëî ìå ðà öèé ïî ñå -
ëå íèÿ îá ëà äà þò îïðå äå ëåí íîé ñòå ïåíüþ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òè, èìåÿ
ñòà òóñ àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íûõ åäè íèö, ÷òî äå ëà åò äàí íûå 
îá ú åê òû áî ëåå ñëîæ íû ìè (èëè ñëîæ íî ïîñ òðî åí íû ìè – ïî àíà ëî ãèè
ñ ñóá ú åê òà ìè Ôå äå ðà öèè). Â ñëó ÷àå åñëè ñòðà òå ãèÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ àã -
ëî ìå ðà öèé íà ÷íåò ðå à ëè çî âû âàòü ñÿ â êðóï íûõ ãî ðî äàõ, âñòà íóò âîï -
ðî ñû îá àä ìè íèñ òðà òèâ íîì ñòà òó ñå òà êèõ îá ðà çî âà íèé è îðãà íàõ óï -
ðàâ ëå íèÿ èìè. Ïðîá ëå ìû, ñî ïðÿ æåí íûå ñ ýòèì, îñíî âà íû íà âîç ìîæ -
íîì íå ñî îò âå òñòâèè, ðàñ ñîã ëà ñî âàí íîñ òè èí òå ðå ñîâ ðàç ëè÷ íûõ ñóá ú -
åê òîâ óïðàâ ëå íèÿ, äå éñòâó þ ùèõ íà äàí íîé òåð ðè òî ðèè. Ñ îä íîé ñòî -
ðî íû, ýòî êðóã ïðî áëåì, ñâÿ çàí íûõ ñ ìåæ ìó íè öè ïàëü íûì (â òîì ÷èñ -
ëå ìåæ áþä æåò íûì1) âçà è ìî äå éñòâè åì. Êàê ñïðà âåä ëè âî îò ìå ÷à åò ñÿ,
«ââè äó ñëîæ íîñ òè ðå à ëè çà öèè êðóï íûõ ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ/ìåæ ìó íè -
öè ïàëü íûõ èí ôðàñ òðóê òóð íûõ ïðî åê òîâ è ïðî áëåì ïîä äåð æà íèÿ åäè -
íî ãî ïðà âî âî ãî è ðå ãó ëÿ òèâ íî ãî ïðî ñòðà íñòâà â ÐÔ íå îá õî äè ìî ðå -
øàòü è öå ëûé êîì ïëåêñ âîï ðî ñîâ àä ìè íèñ òðà òèâ íî ãî õà ðàê òå ðà, òà -
êèå êàê êîí ôè ãó ðà öèÿ ãðà íèö íî âûõ ðå ãè î íîâ è ïåð ñïåê òè âû èõ îá ú å -
äè íå íèÿ, ðàç ãðà íè ÷å íèå ïî ëíî ìî ÷èé è ìå õà íèç ìû ñî âìåñ òíîé ðå à ëè -
çà öèè èí ôðàñ òðóê òóð íûõ ïðî åê òîâ» [4], ÷òî â ïî ëíîé ìåðå ìîæ íî îò -
íåñ òè è ê ãî ðîä ñêîé àã ëî ìå ðà öèè. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ýòî ïðî áëå ìû
ðàç âè òèÿ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â íî âûõ àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè -
òî ðè àëü íûõ îá ðà çî âà íè ÿõ. Ïî ìíå íèþ Ñ.Ñ. Àðòîáîëåâñêîãî, ñî çäà íèå 
åäè íûõ îðãà íîâ âëàñ òè â ãî ðîä ñêèõ àã ëî ìå ðà öè ÿõ íå èç ìåí íî ïðè âå -
äåò ê îñëàá ëå íèþ ìó íè öè ïàëü íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ [2].

Êàê ïî êà çû âà åò îïûò, íà è áî ëåå ýô ôåê òèâ íû ìè îêà çû âà þò ñÿ òå
óïðàâ ëåí ÷åñ êèå ðå øå íèÿ, êî òî ðûå âïè ñà íû â ïðî èñ õî äÿ ùèå ñî öè àëü -
íûå ïðî öåñ ñû è ñî îò âå òñòâó þò óæå ñó ùåñ òâó þ ùèì ñî öè àëü íûì
ïðàê òè êàì. Èìåí íî ïî ý òî ìó ðå ãó ëè ðî âà íèå â ñôå ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ
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1 Êîí êðåò íûé ïðè ìåð: ëþäè, æè âó ùèå â ïðè ãî ðî äå è îñó ùå ñòâëÿ þ ùèå åæåä -
íåâ íóþ òðó äî âóþ ìà ÿò íè êî âóþ ìèã ðà öèþ â ãî ðîä-öåíòð, óïëà ÷è âàÿ íà ëî ãè, ñâÿ -
çàí íûå ñ çà íÿ òîñ òüþ, ïî ïîë íÿ þò áþä æåò ãî ðî äà-öåí òðà.



ãî ðîä ñêèõ àã ëî ìå ðà öèé öå ëå ñî îá ðàç íî è ýô ôåê òèâ íî â òåõ ñëó ÷à ÿõ,
êîã äà äëÿ ýòî ãî åñòü åñ òåñ òâåí íûå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïðåä ïî -
ñûë êè. Îòñþ äà âîç íè êà þò çà äà ÷è ïðî âå äå íèÿ ñî öè àëü íî-äè àã íîñ òè -
÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íèé êîí êðåò íûõ òåð ðè òî ðèé. Ñî öè àëü íàÿ äè àã íîñ -
òè êà ÿâ ëÿ åò ñÿ ðàç íî âèä íîñ òüþ ñî öè î ëî ãè ÷åñ êî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ è íà -
ïðàâ ëå íà â ïåð âóþ î÷å ðåäü íà ïî ëó ÷å íèå èí ôîð ìà öèè î ñî ñòî ÿ íèè
êîí êðåò íî ãî ñî öè àëü íî ãî îá ú åê òà ïî ïà ðà ìåò ðàì, çà äàí íûì ñ òî÷ êè
çðå íèÿ âîç ìîæ íîñ òåé ðå øå íèÿ ïðî áëåì, ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ äàëü íåé -
øå ãî ðàç âè òèÿ, óïðàâ ëå íèÿ äàí íûì îá ú åê òîì è ò.ä. Ðå çóëü òà òû ïî äî á -
íîé äè àã íîñ òè êè, îò ðà æà þ ùèå íà ëè ÷èå ïðåä ïî ñû ëîê ôîð ìè ðî âà íèÿ
àã ëî ìå ðà öèé, ñòå ïåíü âû ðà æåí íîñ òè àã ëî ìå ðà öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ,
ãðà íè öû àã ëî ìå ðà öè îí íûõ àðå à ëîâ, âíóò ðåí íþþ ñòðóê òó ðó ãî ðîä -
ñêîé àã ëî ìå ðà öèè è ò.ï., ìî ãóò ñëó æèòü îñíî âîé äëÿ âû ðà áîò êè ðàç -
ëè÷ íûõ óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ðå øå íèé è ôîð ìè ðî âà íèÿ ñòðà òå ãèé. Óñïåø -
íîñòü ïî äî áíî ãî ðîäà èñ ñëå äî âà íèé îïðå äå ëÿ åò ñÿ, âî-ïåð âûõ, íà ëè -
÷è åì òå î ðå òè ÷åñ êî ãî ïðåä ñòàâ ëå íèÿ î ãî ðîä ñêîé àã ëî ìå ðà öèè (ïðè -
÷åì çäåñü âàæ íà ìåæ äèñ öèï ëè íàð íîñòü ïîä õî äà), à âî-âòî ðûõ, âà ëèä -
íîñ òüþ ìå òî äè êè êîí êðåò íûõ ñî öè àëü íî-äè àã íîñ òè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà -
íèé, â òîì ÷èñ ëå òåì, íà ñêîëü êî àäåê âàò íî áó äóò ïî äî áðà íû êàê ïî íÿ -
òèé íûå, òàê è ýì ïè ðè ÷åñ êèå èí äè êà òî ðû.

ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÅÄÑÒÀÂËÅÍÈß
Î ÃÎÐÎÄÑÊÎÉ ÀÃËÎÌÅÐÀÖÈÈ

Â îò å ÷åñ òâåí íîé ëè òå ðà òó ðå íà êîï ëå íû îïðå äå ëåí íûå ïðåä ñòàâ -
ëå íèÿ î ãî ðîä ñêîé àã ëî ìå ðà öèè, â òî æå âðå ìÿ ìîæ íî êîí ñòà òè ðî -
âàòü íå äîñ òà òî÷ íîñòü òå î ðå òè ÷åñ êî ãî îñìûñ ëå íèÿ ñóù íîñ òè äàí íî -
ãî ôå íî ìå íà â ñî âðå ìåí íûõ ðîñ ñèé ñêèõ óñëî âè ÿõ. Ýòî ñâÿ çà íî ñ ðà -
äè êàëü íû ìè èç ìå íå íè ÿ ìè, ïðî è çî øåä øè ìè â íà øåì îá ùåñ òâå â ïî -
ñëåä íåå äâàä öà òè ëå òèå. Îñíîâ íàÿ ëè òå ðà òó ðà ïî äàí íîé òå ìà òè êå
(ïðå è ìó ùåñ òâåí íî ýêî íî ìè êî-ãå îã ðà ôè ÷åñ êàÿ) îò íî ñèò ñÿ êî âòî ðîé 
ïî ëî âèíå XX â., êî âðå ìå íè äî íà ÷à ëà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ
ïðå îá ðà çî âà íèé. Ìåæ äó òåì, êàê ñïðà âåä ëè âî îò ìå ÷à åò Ý. Áîçå, ñî -
âðå ìåí íûé ýòàï ðàç âè òèÿ ãî ðîä ñêèõ ñèñ òåì èìå åò îñî áåí íîñ òè, îò -
ëè ÷à þ ùèå åãî îò âòî ðîé ïî ëî âè íû XX â., êîã äà â íà øåé ñòðà íå ôîð -
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ìè ðî âà ëèñü «ïðî ìûø ëåí íûå» ãî ðîä ñêèå àã ëî ìå ðà öèè [4], ïðè ýòîì
âêëþ ÷å íèå òåõ èëè èíûõ ïî ñå ëå íèé â àã ëî ìå ðà öèþ çà âè ñå ëî ïðå æäå
âñå ãî îò íà ëè ÷èÿ ïðî èç âî äñòâåí íûõ ñâÿ çåé ýòèõ ïî ñå ëå íèé ñ ÿä ðîì
[5]. Ôîð ìè ðóÿ ïðåä ñòàâ ëå íèå î ãî ðîä ñêîé àã ëî ìå ðà öèè, ñëå äó åò
èìåòü â âèäó ïðè íöè ïè àëü íî íî âûå ïðî öåñ ñû, ñâÿ çàí íûå ñ îá íîâ ëå -
íè åì ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè. «Ñå ãîä íÿ àã ëî ìå ðà öèÿ õà ðàê òå ðè çó åò -
ñÿ íå ñòîëü êî öå ëîñ òíîñ òüþ ïðî èç âî äñòâåí íîé è ðàñ ñå ëåí ÷åñ êîé
ñèñ òåì, ñêîëü êî öå ëîñ òíîñ òüþ ðûí êîâ: òðó äà, íå äâè æè ìîñ òè, çåì ëè, 
à òàê æå óðîâ íåì ôóíê öè î íàëü íîé ñâÿ çàí íîñ òè îò äåëü íûõ åå ýëå ìåí -
òîâ. Ôîð ìè ðî âà íèå ñî âðå ìåí íîé àã ëî ìå ðà öèè èìå åò ïîä ñî áîé ìîù -
íûå ïðåä ïî ñûë êè è ïðî èñ õî äèò â ïî ðÿä êå åñ òåñ òâåí íî ãî õîäà âå ùåé, 
íî ïðî öåñ ñû, ëå æà ùèå â åãî îñíî âå, ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñÿ âïîë íå óïðàâ -
ëÿ å ìû ìè» [4]. Êðî ìå òîãî, ñó ùåñ òâåí íîå ðà éî íî îá ðà çó þ ùåå çíà ÷å -
íèå ïðè îá ðå òà þò ñå ãî äíÿ òà êèå ïðî öåñ ñû, êàê àâ òî ìî áè ëè çà öèÿ
(â áîëü øîé ñòå ïå íè ïî âû øà þ ùàÿ ìî áèëü íîñòü íà ñå ëå íèÿ) è àê òè âè -
çà öèÿ áèç íå ñà [6], ÷òî â ïåð âóþ î÷å ðåäü îò íî ñèò ñÿ èìåí íî ê êðóï -
íûì ãî ðîä ñêèì ñèñ òå ìàì, à ñëå äî âà òåëü íî, òàê æå ÿâ ëÿ åò ñÿ íî âûì
âàæ íûì ôàê òî ðîì èõ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ.

Â áîëü øè íñòâå ñó ùåñ òâó þ ùèõ îïðå äå ëå íèé ãî ðîä ñêîé àã ëî ìå ðà -
öèè àê öåíò ñäå ëàí íà òîì, ÷òî îíà ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé êîì ïàê òíóþ
ïðî ñòðà íñòâåí íóþ ãðóï ïè ðîâ êó ïî ñå ëå íèé, îá ú å äè íåí íûõ â îäíî öå -
ëîå èí òåí ñèâ íû ìè ïðî èç âî äñòâåí íû ìè, òðó äî âû ìè, êóëü òóð íî-áû òî -
âû ìè è ðåê ðå à öè îí íû ìè ñâÿ çÿ ìè. Ñ ïî çè öèè ýêî íî ìè êî-ãå îã ðà ôè ÷åñ -
êèõ ïðåä ñòàâ ëå íèé, ôîð ìè ðî âà íèå àã ëî ìå ðà öèè ïðî èñ õî äèò â ñî îò âå ò -
ñòâèè ñ çà êî íî ìåð íîñ òÿ ìè ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ, îïè ñàí íû ìè
ðàç ëè÷ íû ìè êîí öåï öè ÿ ìè, â ÷àñ òíîñ òè êîí öåï öè åé «öåíòð – ïå ðè ôå -
ðèÿ», êëþ ÷å âîé èäå åé êî òî ðîé ÿâ ëÿ åò ñÿ íà ðàñ òà íèå ïðî ñòðà íñòâåí íîé 
êîí òðàñ òíîñ òè îò ÿäðà ê ïå ðè ôå ðèè, êîí öåí òðà öèè ïîä âîç äå é ñòâè åì
öåí òðîñ òðå ìè òåëü íûõ ïðî öåñ ñîâ ðàç íûõ âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè, îá î -
ñòðå íèå ïðî ñòðà íñòâåí íîé íå ðàâ íî ìåð íîñ òè òåð ðè òî ðèè [7]. Ñîã ëàñ -
íî äàí íîé êîí öåï öèè, ðàç ëè ÷èÿ, äèñ ïðî ïîð öèè ìåæ äó öåí òðîì è ïå -
ðè ôå ðè åé (êî òî ðàÿ òàê æå íå îäíî ðîä íà ïî ñòå ïå íè ñâÿ çàí íîñ òè ñ ÿä -
ðîì) ïî ðîæ äà þò ñÿ íå ðàâ íî ìåð íîñ òüþ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà è ïðî -
öåñ ñà ìè ïðî ñòðà íñòâåí íîé ïî ëÿ ðè çà öèè. Ïðè ýòîì âçà è ìîñ âÿ çè ìåæ -
äó öåí òðîì è ïå ðè ôå ðè åé îñó ùå ñòâëÿ þò ñÿ ïî ñðå äñòâîì ïî òî êîâ èí -

Ãî ðîä ñêàÿ àã ëî ìå ðà öèÿ êàê îá ú åêò ñî öè î ëî ãè ÷åñ êî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ
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ôîð ìà öèè, êà ïè òà ëà, òî âà ðîâ è ðà áî ÷åé ñèëû [7]. Ñëå äó åò îò ìå òèòü,

÷òî àã ëî ìå ðà öèè ìî ãóò ôîð ìè ðî âàòü ñÿ íà îñíî âå êàê îä íî ãî, òàê è íå -

ñêîëü êèõ ÿäåð (ìî íî öåí òðè ÷åñ êèå è ïî ëè öåí òðè ÷åñ êèå ãî ðîä ñêèå àã -

ëî ìå ðà öèè ñî îò âå òñòâåí íî). Â ðå çóëü òà òå òåð ðè òî ðè àëü íîé êîí öåí -

òðà öèè ïðî èç âîäñòâ è äðó ãèõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ îá ú åê òîâ íà áëþ äà åò ñÿ

òàê íà çû âà å ìûé àã ëî ìå ðà öè îí íûé ýô ôåêò, âîç íè êà þ ùèé, êàê îò ìå ÷à -

åò ñÿ â ëè òå ðà òó ðå, â ðå çóëü òà òå òîãî, ÷òî êîì ïàê òíî ðàç ìå ùåí íûå îá ú -

åê òû, åñëè îíè ñî âìåñ òè ìû, âñåã äà ýô ôåê òèâ íåå, ÷åì òå æå îá ú åê òû,

ðàç ìå ùåí íûå èçî ëè ðî âàí íî. Àãëîìåðàöèîííûé ýô ôåêò è äîë æåí, ïî

ìíå íèþ ñòî ðîí íè êîâ ôîð ìè ðî âà íèÿ ãî ðîä ñêèõ àã ëî ìå ðà öèé, ñòàòü

îäíèì èç ôàê òî ðîâ ðå øå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî áëåì â ðå ãè î íàõ.
Â ñî öè àëü íîé ãå îã ðà ôèè è ãî ðîä ñêîé ñî öè î ëî ãèè àã ëî ìå ðà öèÿ

ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ êàê âàæ íåé øàÿ ôîð ìà ñî âðå ìåí íî ãî ðàñ ñå ëå íèÿ,

à òàê æå êàê ñî âðå ìåí íàÿ ñòó ïåíü ýâî ëþ öèè ãî ðî äà, ÿâ ëÿ þ ùà ÿ ñÿ ðå -

çóëü òà òîì ïðî öåñ ñîâ óðáà íè çà öèè, íà áëþ äàâ øèõ ñÿ â XX â. âî âñåì

ìèðå è âû ðà æà þ ùèõ ñÿ â ïðå è ìó ùåñ òâåí íîì ñî ñðå äî òî ÷å íèè íà ñå ëå -

íèÿ â êðóï íûõ ãî ðî äàõ. Â îò ëè ÷èå îò òðà äè öè îí íûõ ïî ñå ëå íèé (ãî -

ðîä ñêèõ è ñå ëüñêèõ), ôóíê öè î íè ðó þ ùèõ è ðàç âè âà þ ùèõ ñÿ îò íî ñè -

òåëü íî èçî ëè ðî âàí íî, àâ òî íîì íî äðóã îò äðó ãà, ãî ðîä ñêàÿ àã ëî ìå ðà öèÿ

âîç íè êà åò â ðå çóëü òà òå èí òåí ñèâ íûõ ñâÿ çåé ìåæ äó áëèç êî ðàñ ïî ëî æåí -

íû ìè íà ñå ëåí íû ìè ïóí êòà ìè (ïðè ÷åì êàê ãî ðîä ñêè ìè, òàê è ñå ëü ñêè -

ìè), ãðà íè öû ìåæ äó êî òî ðû ìè ñòà íî âÿò ñÿ âñå áî ëåå óñëîâ íû ìè. Òåñ -

íûå âçà è ìîñ âÿ çè, âçà è ìî çà âè ñè ìîñòü âõî äÿ ùèõ â àã ëî ìå ðà öèþ ýëå -

ìåí òîâ âçà ìåí ñà ìî äîñ òà òî÷ íîñ òè è àâ òî íîì íîñ òè – âàæ íåé øåå êà -

÷åñ òâî äàí íîé ôîð ìû ðàñ ñå ëå íèÿ.
Îñíî âîé äëÿ ñî öè àëü íî-äè àã íîñ òè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íèé äîë æíî,

íà íàø âçãëÿä, ñòàòü ïðåä ñòàâ ëå íèå î ãî ðîä ñêîé àã ëî ìå ðà öèè, áà çè ðó -

þ ùå å ñÿ íà ìåæ äèñ öèï ëè íàð íîì ïîä õî äå. Ñó ùåñ òâó þ ùèå ýêî íî ìè -

÷åñ êèå è ãå îã ðà ôè ÷åñ êèå ïðåä ñòàâ ëå íèÿ (ðÿä èç êî òî ðûõ ÿâ ëÿ þò ñÿ

êëàñ ñè ÷åñ êè ìè) öå ëå ñî îá ðàç íî äî ïîë íèòü ðå çóëü òà òà ìè ñî öè î ëî ãè -

÷åñ êî ãî îñìûñ ëå íèÿ ïðî èñ õî äÿ ùèõ ïðî öåñ ñîâ. Íèæå ìû ïî ïû òà åì ñÿ

ïðåä ñòà âèòü êîí òó ðû ñî öè î ëî ãè ÷åñ êî ãî ïîä õî äà ê èñ ñëå äî âà íèþ ãî -

ðîä ñêîé àã ëî ìå ðà öèè.
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ÃÎÐÎÄÑÊÀß ÀÃËÎÌÅÐÀÖÈß Ñ ÏÎÇÈÖÈÉ ÑÎÖÈÎËÎÃÈÈ

Íà íàø âçãëÿä, äëÿ ïî ñòðî å íèÿ ñî öè î ëî ãè ÷åñ êî ãî ïðåä ñòàâ ëå íèÿ
î ãî ðîä ñêîé àã ëî ìå ðà öèè êàê îá ú åê òå èñ ñëå äî âà íèÿ íå îá õî äè ìî îïè -
ðàòü ñÿ íà ïî íÿ òèÿ òåð ðè òî ðèè, ñî öè àëü íî ãî ïðî ñòðà íñòâà, ãðà íè öû.

Ïî íè ìà íèå çíà ÷å íèÿ òåð ðè òî ðèè íå îá õî äè ìî, ïî ñêîëü êó âî âñåõ
ñó ùåñ òâó þ ùèõ îïðå äå ëå íè ÿõ àã ëî ìå ðà öèè ïîä ÷åð êè âà åò ñÿ, ÷òî âõî -
äÿ ùèå â íåå ïî ñå ëå íèÿ ðàñ ïî ëî æå íû êîì ïàê òíî, ò.å. èìå þò íå êóþ îá -
ùóþ òåð ðè òî ðèþ. Â ãå îã ðà ôèè òåð ðè òî ðèÿ, êàê ïðà âè ëî, ðàñ ñìàò ðè âà -
åò ñÿ êàê îãðà íè ÷åí íàÿ ÷àñòü ôè çè ÷åñ êî ãî ïðî ñòðà íñòâà (ò.å. ïî íÿ òèå
òåð ðè òî ðèè ïîä ðà çó ìå âà åò èäåþ ãðà íè öû). Òåð ðè òî ðèÿ â ñî öè î ëî ãè -
÷åñ êîì ñìûñ ëå ÿâ ëÿ åò ñÿ íå ïðî ñòî îá ú åê òîì íà êàð òå, – ýòî ìåñ òî, ãäå
ðå à ëè çó åò ñÿ æèç íå äå ÿ òåëü íîñòü. Äâà âàæ íûõ ñâî éñòâà òåð ðè òî ðèè –
åå çíà ÷å íèå êàê îñíî âû æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè îá ùåñ òâà è ñâÿ çàí íîñòü
ñ ãðà íè öåé êàê ñî öè àëü íûì ôå íî ìå íîì ãî âî ðÿò î òîì, ÷òî òåð ðè òî ðèÿ
íå ñåò â ñåáå îïðå äå ëåí íûé ñî öè àëü íûé ñìûñë, à ñëå äî âà òåëü íî, ìî -
æåò ÿâ ëÿòü ñÿ îá ú åê òîì èñ ñëå äî âà íèÿ â ñî öè î ëî ãèè. Ýòî íå ïðî ñòî
÷àñòü ôè çè ÷åñ êî ãî ïðî ñòðà íñòâà, ýòî â òîì ÷èñ ëå è ñî öè àëü íîå ïðî -
ñòðà íñòâî, ò.å. ïðî ñòðà íñòâî ñî öè àëü íûõ âçà è ìî äå éñòâèé.

«Ñî öè àëü íîå ïðî ñòðà íñòâî» – îäèí èç âàæ íåé øèõ ñî öè î ëî ãè ÷åñ -
êèõ òåð ìè íîâ, ïðè ñó òñòâó þ ùèé âî ìíî ãèõ êëàñ ñè ÷åñ êèõ è ñî âðå ìåí -
íûõ ñî öè î ëî ãè ÷åñ êèõ êîí öåï öè ÿõ. Õîòÿ îá çîð äàí íûõ êîí öåï öèé íå
âõî äèò â íàøè çà äà ÷è, ïî íè ìà íèå ñóòè ñî öè àëü íî ãî ïðî ñòðà íñòâà íå -
îá õî äè ìî. Â.È. Èëüèí, âû äå ëÿÿ äâà ïîä õî äà ê èç ó÷å íèþ ñî öè àëü íî ãî
ïðî ñòðà íñòâà – ñóá ñòàí öè à ëè ñòñêèé (Ï. Ñî ðî êèí) è ñòðóê òó ðà ëè ñò -
ñêèé (Ï. Áóð äüå), ïè øåò î òîì, ÷òî åãî êîí öåï öèÿ ñî öè àëü íîé ñòðà -
òè ôè êà öèè áà çè ðó åò ñÿ íà âòî ðîì, ñòðóê òó ðà ëè ñòñêîì, ïîä õî äå, ïðè
êî òî ðîì ñî öè àëü íîå ïðî ñòðà íñòâî îïðå äå ëÿ åò ñÿ ÷å ðåç ñî öè àëü íûå
îò íî øå íèÿ. Ñî öè àëü íûå îò íî øå íèÿ âîç íè êà þò â ðå çóëü òà òå âçà è ìî -
äå é ñòâèÿ èí äè âè äîâ è èõ ãðóïï. «Ñî öè àëü íîå ïðî ñòðà íñòâî – ýòî ñè -
ëî âîå ïîëå, ñî çäà âà å ìîå âçà è ìî äå éñòâó þ ùè ìè èí äè âè äà ìè, íî
âìåñ òå ñ òåì èìå þ ùåå ñâîå îñî áîå (ñèñ òåì íîå) êà ÷åñ òâî, îò ñó òñòâó þ -
ùåå â ñà ìèõ èí äè âè äàõ… Ñî öè àëü íîå ïðî ñòðà íñòâî îò êðû òî, íå
èìå åò ÷åò êèõ ãðà íèö, åãî ýëå ìåí òû ñî å äè íå íû â õà î òè ÷åñ êîì è ïðî -
òè âî ðå ÷è âîì åäè í ñòâå» [8, ñ. 9].
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Ñî öè àëü íîå ïðî ñòðà íñòâî, ñî ãëàñ íî Â.È. Èëüè íó, íå îäíî ðîä íî,
ïðå ðû âèñ òî. Â íåì åñòü ó÷àñ òêè ñ îò íî ñè òåëü íî âû ñî êèì ñî öè àëü íûì
âçà è ìî äå éñòâè åì, ðàç âè òû ìè è ãóñ òû ìè ñâÿ çÿ ìè. Òà êèå ó÷àñ òêè ìîæ íî 
íà çâàòü ñî öè àëü íû ìè ïî ëÿ ìè. Ìåæ äó ñî öè àëü íû ìè ïî ëÿ ìè îò íî øå íèÿ 
ìå íåå èí òåí ñèâ íû, ÷åì âíóò ðè íèõ. Ïðè ìå ðîì ñî öè àëü íûõ ïî ëåé ìî -
ãóò áûòü ãî ñó äà ðñòâà, ïðåä ïðè ÿ òèÿ, ýò íè ÷åñ êèå ãðóï ïû, íà ñå ëåí íûå
ïóí êòû è ò.ä. [8]. Ó÷è òû âàÿ òî, ÷òî âàæ íåé øèì êà ÷åñ òâîì ãî ðîä ñêîé àã -
ëî ìå ðà öèè ÿâ ëÿ þò ñÿ èí òåí ñèâ íûå âíóò ðåí íèå âçà è ìî äå é ñòâèÿ, åå òàê -
æå ìîæ íî ñ÷è òàòü ñî öè àëü íûì ïî ëåì, ò.å. íå êî òî ðûì ëî êàëü íûì ñî öè -
àëü íûì ïðî ñòðà íñòâîì. Â.È. Èëüèí ïîä ÷åð êè âà åò, ÷òî ñî öè àëü íîå ïðî -
ñòðà íñòâî èìå åò ñâîþ ñî áñòâåí íóþ ïðè ðî äó, ñî âåð øåí íî îò ëè÷ íóþ îò
ïðè ðî äû ôè çè ÷åñ êî ãî ïðî ñòðà íñòâà. Îäíà êî, íå ñìîò ðÿ íà ýòî, îíî ìî -
æåò ñó ùåñ òâî âàòü ëèøü âî âðå ìå íè è ôè çè ÷åñ êîì ïðî ñòðà íñòâå. Èíà -
÷å ãî âî ðÿ, êàæ äîå ñî öè àëü íîå ïîëå ñó ùåñ òâó åò â ñâî åì ôè çè ÷åñ êîì
ïðî ñòðà íñòâå. «Â ëþ áîì ãî ñó äà ðñòâå âñå ÷àñ òè òåð ðè òî ðèè îôîð ìëÿ -
þò ñÿ êàê áî ëåå èëè ìå íåå àâ òî íîì íûå àä ìè íèñ ò ðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü -
íûå åäè íè öû, òî åñòü ó÷àñ òêè ôè çè ÷åñ êî ãî ïðî ñòðà íñòâà ñâÿ çû âà þò ñÿ
ñ ñî öè àëü íû ìè ïî ëÿ ìè. Â ðå çóëü òà òå âîç íè êà þò ñî öè àëü íî-òåð ðè òî ðè -
àëü íûå îá ùíîñ òè, ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùèå ñî áîé ñî öè àëü íûå ïîëÿ, ïðè âÿ çàí -
íûå ê ñòðî ãî îïðå äå ëåí íîé òåð ðè òî ðèè» [8, ñ. 246].

Àâòîð ðà áîò ïî ñî öè î ëî ãèè ïðî ñòðà íñòâà À.Ô. Ôè ëèï ïîâ îöå íè -
âà åò ïðî òè âî ïîñ òàâ ëå íèå ôè çè ÷åñ êî ãî è ñî öè àëü íî ãî ïðî ñòðàíñòâ êàê 
íå ñà ìûé ïðî äóê òèâ íûé ïóòü è îïðå äå ëÿ åò ïî ñëåä íåå, ïðè äà âàÿ åìó
òðè çíà ÷å íèÿ: 1) êàê ïî ðÿ äîê ñî öè àëü íûõ ïî çè öèé (íà ïðè ìåð, ñòà òó -
ñîâ); 2) êàê õà ðàê òå ðèñ òè êó ëþ áî ãî ïðî ñòðà íñòâà, ïî ñêîëü êó åãî ñî -
ñòàâ ëÿ þ ùèå (íà ïðè ìåð, ãðà íè öû) èìå þò ñî öè àëü íîå ïðî èñ õîæ äå íèå;
3) êàê ôè çè ÷åñ êîå ïðî ñòðà íñòâî, ïî ñêîëü êó íà íåãî ïðî å öè ðó åò ñÿ
ïðè íöèï ðàñ ïðå äå ëå íèÿ è ñî îò íå ñå íèÿ ñî öè àëü íûõ ïî çè öèé [9]. Òà êîå 
øè ðî êîå âè äå íèå ñî öè àëü íî ãî ïðî ñòðà íñòâà (à íå ïðî ñòî ïðî òè âî ïîñ -
òàâ ëå íèå åãî ôè çè ÷åñ êî ìó) êàê ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèé ïðè íöèï õà ðàê òå -
ðè çó åò, ïî íà øå ìó ìíå íèþ, èìåí íî ñî öè î ëî ãè ÷åñ êîå ïî íè ìà íèå ñóù -
íîñ òè ïðî ñòðà íñòâà.

Àíàëîãè÷íûé ñìûñë èìå åò, íà íàø âçãëÿä, êà òå ãî ðèÿ æèç íåí íî ãî
ïðî ñòðà íñòâà, èñ ïîëü çó å ìàÿ êàê áà çî âàÿ ðÿ äîì ñî öè î ëî ãîâ è ôè ëî ñî -
ôîâ. Æèç íåí íîå ïðî ñòðà íñòâî ñî öè ó ìà, êàê ïè øåò Â.À. Ïè ñà÷ êèí,
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èìå åò ñëîæ íóþ ñòðóê òó ðó è õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ ñî ïðÿ æåí íîñ òüþ ðàç -
ëè÷ íûõ ïðî ñòðàíñòâ: ôè çè ÷åñ êèõ, ýêî íî ìè ÷åñ êèõ, ïî ëè òè ÷åñ êèõ, ýò -
íè ÷åñ êèõ, êóëü òóð íûõ, êîí ôåñ ñè î íàëü íûõ, êîì ìó íè êà òèâ íûõ, èí -
ôîð ìà öè îí íûõ è äð. Äëÿ íèõ ñâî éñòâåí íî íå ñîâ ïà äå íèå êîí ôè ãó ðà -
öèé çîí è ãðà íèö. Îäíà êî â îïðå äå ëåí íûõ ãðà íè öàõ, ôèê ñè ðó å ìûõ
ñ ðàç ëè÷ íîé ñòå ïåíüþ ÷åò êîñ òè, ñî ïðÿ æåí íûå ïðî ñòðà íñòâà ñî çäà þò
óñòîé ÷è âûå öå ëîñ òíûå òåð ðè òî ðè àëü íûå îá ðà çî âà íèÿ [10].

Åùå îäíî ïî íÿ òèå, áëèç êîå ïî ñìûñ ëó, îïè ñû âà åò êàê îäíî èç áà -
çî âûõ äëÿ ñî öè î ëî ãèè ãî ðî äà Ñ.Â. Ïè ðî ãîâ, – ýòî ïî íÿ òèå æèç íåí íîé
ñðå äû. Àâòîð îïðå äå ëÿ åò æèç íåí íóþ ñðå äó êàê «ñî öè î êóëü òóð íî äå -
òåð ìè íè ðî âàí íîå ïðî ñòðà íñòâî-âðå ìÿ, â êî òî ðîì ïðî òå êà åò æèç íå äå -
ÿ òåëü íîñòü ÷å ëî âå êà. Îíà îá ëà äà åò îïðå äå ëåí íîé ñòðóê òó ðîé, ñî ñòî ÿ -
ùåé èç îá ú åê òíûõ (òåð ðè òî ðè àëü íûõ, îðãà íè çà öè îí íûõ, èí ôîð ìà öè -
îí íûõ, ñî öè àëü íî-ãðóï ïî âûõ è äð.) è ñóá ú åê òíûõ (ëè÷ íîñ òíûõ çíà ÷å -
íèé è ñìûñ ëîâ, óñòà íî âîê, ìî òè âîâ è èí òåí öèé è äð.) ýëå ìåí òîâ – âñåõ 
æèç íåí íûõ ñòðà òå ãèé è áè îã ðà ôèé, ñî çäà þ ùèõ êîí òè íó óì ñî ñó ùåñ ò -
âî âà íèÿ, âçà è ìî äå éñòâèÿ, êîì ìó íè êà öèè» [11, ñ. 92].

Ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ÷òî åäè íîå ñî öè àëü íîå ïðî ñòðà íñòâî, æèç íåí íàÿ
ñðå äà è ñî ñòàâ ëÿ þò ñóòü ãî ðîä ñêîé àã ëî ìå ðà öèè. Ïðè ýòîì òà êîå åäè í -
ñòâî íå îçíà ÷à åò, ÷òî äàí íîå ïðî ñòðà íñòâî ñî âåð øåí íî îä íî ðîä íî, –
îíî èìå åò âíóò ðåí íþþ ñòðóê òó ðó, âû ÿâ ëå íèå êî òî ðîé ìî æåò áûòü îä -
íîé èç çà äà÷ èñ ñëå äî âà íèÿ ãî ðîä ñêîé àã ëî ìå ðà öèè. Ïîêà ýòà çà äà ÷à íå 
èìå åò îä íî çíà÷ íî ãî ðå øå íèÿ. Òàê, àíà ëè çè ðóÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðà éî -
íè ðî âà íèå, ïðåä ëî æåí íîå Å.Å. Ëåé çå ðî âè ÷åì, è íà çû âàÿ âû äå ëÿ å ìûå
èì ðà éî íû íà è áî ëåå ïðè áëè æåí íû ìè èç âñåõ, ÷òî âû äå ëÿ ëè ãå îã ðà -
ôû, ê ñî öè àëü íûì ðà éî íàì, Â.Ë. Êà ãàí ñêèé óêà çû âà åò â òî æå âðå ìÿ,
÷òî çà äà ÷à ðà éî íè ðî âà íèÿ ãî ðîä ñêèõ àã ëî ìå ðà öèé ïîêà íå ðå øå íà:
«...Àäìèíèñòðàòèâíûå ðà éî íû è, òåì áî ëåå, ãî ðî äà âçÿ òû êàê öå ëûå,
òîã äà êàê â ïðè ãî ðî äàõ êðóï íåé øèõ ãî ðî äîâ, ãäå êàæ äûé êè ëî ìåòð ïî
äèô ôå ðåí öè à öèè ñî öè î êóëü òóð íûõ óñëî âèé ðàâ íî öå íåí íå ìå íåå
10 êì â îñòàëü íîé Ðîñ ñèè, èõ íå îá õî äè ìî ÷ëå íèòü» [6].

Âîç ìîæ íû ðàç ëè÷ íûå ïîä õî äû ê âû ÿâ ëå íèþ è îïè ñà íèþ âíóò ðåí -
íåé ñòðóê òó ðû ãî ðîä ñêîé àã ëî ìå ðà öèè, ÷òî îïðå äå ëÿ åò ñÿ çà äà ÷à ìè
êîí ê ðåò íî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ. Íàï ðè ìåð, ïðåä ëà ãà åò ñÿ ñëå äó þ ùåå îá îá -
ùåí íîå ïðåä ñòàâ ëå íèå î íåé: ÿäðî – áëè æàé øèå ñïóò íè êè – çà ìû êà þ -
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ùèå ñïóò íè êè [7]. Âîç ìîæ íî òàê æå ðàñ ñìîò ðå íèå ñ òî÷ êè çðå íèÿ ñòðóê -
òó ðû íà ñå ëå íèÿ; ñ òî÷ êè çðå íèÿ ñòðóê òóð íûõ çâåíü åâ àã ëî ìå ðà öèè ïî
ïðè íöè ïó: ÿäðî, ìà ëûå è ñðåä íèå ãî ðî äà, ñå ëüñêèå ïî ñå ëå íèÿ [5]. Öå ëå -
ñî îá ðàç íî òàê æå âû äå ëå íèå ïîä öåí òðîâ â ïðî ñòðà íñòâå àã ëî ìå ðà öèè.
Âîç ìî æåí ïîä õîä, â ðàì êàõ êî òî ðî ãî ñî öè àëü íî-òåð ðè òî ðè àëü íàÿ
ñòðóê òó ðà ãî ðîä ñêîé àã ëî ìå ðà öèè ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ êàê ñî âî êóï íîñòü
òåð ðè òî ðè àëü íûõ îá ùíîñ òåé è âçà è ìî äå éñòâèé ìåæ äó íèìè [12].

Èòàê, âû ñî êàÿ èí òåí ñèâ íîñòü âçà è ìî äå éñòâèé ìåæ äó ïî ñå ëå íè ÿ -
ìè, âõî äÿ ùè ìè â ãî ðîä ñêóþ àã ëî ìå ðà öèþ, à òàê æå ýòèõ ïî ñå ëå íèé
ñ ãî ðî äîì-öåí òðîì, îá åñ ïå ÷è âà þ ùàÿ öå ëîñ òíîñòü æèç íåí íîé ñðå äû,
ïî çâî ëÿ åò ãî âî ðèòü î òîì, ÷òî àã ëî ìå ðà öèÿ õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ íå òîëü êî
îá ùíîñ òüþ òåð ðè òî ðèè, íî è åäè íñòâîì ñî öè àëü íî ãî ïðî ñòðà íñòâà.
Â ðå çóëü òà òå àã ëî ìå ðà öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ è áëà ãî äà ðÿ áëè çîñ òè â ôè -
çè ÷åñ êîì ïðî ñòðà íñòâå ñî öè àëü íûå ïðî ñòðà íñòâà ïî ñå ëå íèé ñëè âà þò -
ñÿ â îäíî îá ùåå ïðî ñòðà íñòâî âçà è ìî äå éñòâèé. Èñõî äÿ èç ýòî ãî ãðà íè -
öû àã ëî ìå ðà öè îí íî ãî àðå à ëà ìî ãóò (è äîë æíû) î÷åð ÷è âàòü ñÿ ñ ó÷å òîì 
åäè íñòâà ñî öè àëü íî ãî ïðî ñòðà íñòâà. Ïðè ýòîì ñëå äó åò ðàç äå ëÿòü
âíåø íèå è âíóò ðåí íèå ãðà íè öû. Åñëè âíåø íèå ãðà íè öû î÷åð ÷è âà þò
êîí òó ðû àã ëî ìå ðà öèè, óêà çû âàÿ íà âêëþ ÷åí íîñòü òåõ èëè èíûõ ïî ñå -
ëå íèé â àã ëî ìå ðà öè îí íûé àðå àë, òî âíóò ðåí íèå îá ðè ñî âû âà þò ñòðóê -
òó ðó àã ëî ìå ðà öèè. Çà äà ÷è êîí êðåò íî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ, îá ú åê òîì êî òî -
ðî ãî ÿâ ëÿ åò ñÿ ãî ðîä ñêàÿ àã ëî ìå ðà öèÿ, ìî ãóò êà ñàòü ñÿ êàê òîãî, òàê
è äðó ãî ãî âèäà ãðà íèö.

Íåëü çÿ ñêà çàòü, ÷òî òåð ìèí «ãðà íè öà» ÷àñ òî âñòðå ÷à åò ñÿ â ñî öè î -
ëî ãè ÷åñ êîé ëè òå ðà òó ðå; êàê ïðà âè ëî, ðå÷ü èäåò î ãðà íè öàõ ìåæ äó ñî -
öè àëü íû ìè ãðóï ïà ìè è ò.ï. Ãî ðàç äî áîëü øå î ñóù íîñ òè ãðà íèö, ïðî -
áëå ìàõ èõ îïðå äå ëå íèÿ ãî âî ðèò ñÿ â ðà áî òàõ ãå îã ðà ôîâ, íî åñòü è ñî öè -
î ëî ãè ÷åñ êèå èñ ñëå äî âà íèÿ, ñâÿ çàí íûå ñ ïðî áëå ìà òè êîé ãðà íèö.

Ñìûñë ãðà íè öû êàê ñî öè àëü íî ãî ôàê òà, ïî ëó ÷èâ øå ãî ïðî ñòðà í -
ñòâåí íîå îôîð ìëå íèå, îá ñóæ äàë ñÿ åùå Ã. Çèì ìå ëåì: «Ãðà íè öà – ýòî
íå ïðî ñòðà íñòâåí íûé ôàêò ñ ñî öè î ëî ãè ÷åñ êèì äå éñòâè åì, íî ñî öè î -
ëî ãè ÷åñ êèé ôàêò, êî òî ðûé ïðè íè ìà åò ïðî ñòðà íñòâåí íóþ ôîð ìó»2.
À.Ô. Ôè ëèï ïîâ ãî âî ðèò î ãðà íè öå êàê î ôå íî ìå íå äó øåâ íîé ñòðóê òó -
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ðû êàê òà êî âîé, ïðè ÷åì ïðî ñòðà íñòâåí íàÿ ãðà íè öà ñî îá ùà åò «÷èñ òî
äó øåâ íî ìó» ôå íî ìå íó íå êî òî ðóþ äî ïîë íè òåëü íóþ ïðî ÷íîñòü [9].
Ãðà íè öû ñî öè àëü íû, îíè ñóòü ïðî äóêò ÷å ëî âå ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè,
â ïðè ðî äå ãðà íèö íå ñó ùåñ òâó åò. Ãî âî ðÿ î âçà è ìîñ âÿ çè ôè çè ÷åñ êî ãî
è ñî öè àëü íî ãî ïðî ñòðàíñòâ, À.Ò. Áèê áîâ òàê æå ïîä ÷åð êè âà åò, ÷òî ïðî -
ñòðà íñòâåí íûå ãðà íè öû – ýòî ñî öè àëü íûå äå ëå íèÿ, ïðè íè ìà þ ùèå
ôîð ìó ôè çè ÷åñ êèõ [13].

Â ÷åì ñî ñòî èò ñî öè àëü íàÿ ñóù íîñòü ãðà íè öû? «Â ñî öè àëü íîì
ñìûñ ëå ãðà íè öà ïðè çâà íà êîí ñòè òó è ðî âàòü “ñâîå” ïðî ñòðà íñòâî,
âîñ ïðî èç âî äèòü ïðåä ñòàâ ëå íèÿ î äè õî òî ìè ÷åñ êîé ñòðóê òó ðå æèç -
íåí íî ãî ìèðà. “Ñâîé” ìèð îä íî ðî äåí, îñâî åí íûé, îá æè òîé. Çà ãðà -
íè öåé æå íà ÷è íà åò ñÿ “÷ó æàÿ çåì ëÿ”. Îíà ñòà íî âèò ñÿ îñíî âà íè åì ñî -
öè àëü íîé ðåô ëåê ñèè, êîã äà “æèç íåí íûé ìèð” è, ñî îò âå òñòâåí íî, ñî öè -
àëü íàÿ èäåí òè÷ íîñòü ñòðî èò ñÿ íà ïî äî áíîì ïðî òè âî ïîñ òàâ ëå íèè
ñ çà ãðà íè÷ íû ìè æè òå ëÿ ìè, ÷òî âî ìíî ãîì îïðå äå ëÿ åò ñî öè àëü íûå
äå éñòâèÿ. Ñè òó à öèÿ ïå ðå ñå ÷å íèÿ ãðà íè öû ïðî âî öè ðó åò ôîð ìó ëè ðî -
âà íèå èäåí òè÷ íîñ òè. Ìî ìåíò åå ïå ðå ñå ÷å íèÿ – ìî ìåíò ìàê ñè ìàëü -
íîé èäåí òè ôè êà öèè “èç âíå”» [14, ñ. 21].

Ãðà íè öû – ýòî íå ïðî ñòî ëè íèè íà êàð òå, îá îçíà ÷à þ ùèå ïðåä å ëû
íå êî òî ðîé òåð ðè òî ðèè. Â êà ÷åñ òâå ãè ïî òå çû ìîæ íî âû ñêà çàòü èäåþ
î òîì, ÷òî ãðà íè öà ìè â ñî öè î ëî ãè ÷åñ êîì ñìûñ ëå ÿâ ëÿ þò ñÿ ó÷àñ òêè
ïðî ñòðà íñòâà, íà êî òî ðûõ ñî öè àëü íûå âçà è ìî äå éñòâèÿ ìàëû èëè îò -
ñó òñòâó þò è êî òî ðûå íà õî äÿò ñÿ ìåæ äó ïî ëÿ ìè ñ èí òåí ñèâ íû ìè ñî öè -
àëü íû ìè âçà è ìî äå éñòâè ÿ ìè. Ïðè ìå íè òåëü íî ê àã ëî ìå ðà öèè àíà ëî -
ãè÷ íóþ, íà íàø âçãëÿä, ìûñëü âû ñêà çû âà åò Ã.Ì. Ëàï ïî, àâ òîð öå ëî ãî
ðÿäà ðà áîò ïî ïðî áëå ìà òè êå ãî ðîä ñêèõ àã ëî ìå ðà öèé: «Ïîñ êîëü êó àã -
ëî ìå ðà öèÿ – ñî âî êóï íîñòü ýëå ìåí òîâ, íà õî äÿ ùèõ ñÿ â òåñ íîì âçà è ìî -
äå éñòâèè, òî åå òåð ðè òî ðèÿ îò ëè ÷à åò ñÿ âû ñî êîé ïëîò íîñ òüþ âçà è -
ìîñ âÿ çåé. Òàì, ãäå ñâÿ çè ñõî äÿò íà íåò, âåð íåå, òàì, ãäå èõ âå ëè ÷è íà íå 
äîñ òè ãà åò îïðå äå ëåí íî ãî ìè íè ìó ìà, ïðî õî äèò âíåø íÿÿ ãðà íè öà àã ëî -
ìå ðà öèè, îò äå ëÿ þ ùàÿ åå îò îñòàëü íîé òåð ðè òî ðèè» [15, ñ. 25]. Òà êèì
îá ðà çîì, ðå àëü íûå ãðà íè öû àã ëî ìå ðà öèè ñâÿ çà íû ñî ñíè æå íè åì èí -
òåí ñèâ íîñ òè âçà è ìî äå éñòâèé.

Ñëå äó åò ïîä ÷åð êíóòü, ÷òî ãðà íè öû íå ëüçÿ ðàñ ñìàò ðè âàòü òîëü êî
â àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íîì ñìûñ ëå. Êàê çà ìå ÷à åò À.Ô. Ôè -
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ëèï ïîâ, õîòÿ àä ìè íèñ òðà òèâ íûå îá ðà çî âà íèÿ – íå ôèê öèÿ, à ðå çóëü òàò 
ñî öè àëü íî ãî ïðî èç âî äñòâà, êàð òà àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íî -
ãî äå ëå íèÿ íå âñåã äà ÿâ ëÿ åò ñÿ ðå øà þ ùåé äëÿ ñî öè î ëî ãà [9]. Ýòî îñî -
áåí íî àê òó àëü íî èìåí íî â óñëî âè ÿõ ãî ðîä ñêîé àã ëî ìå ðà öèè: êîã äà
ôîð ìè ðó åò ñÿ îò êðû òàÿ ñèñ òå ìà ðàñ ñå ëå íèÿ, àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè -
òî ðè àëü íûå ãðà íè öû ñòà íî âÿò ñÿ âñå áî ëåå ïðî çðà÷ íû ìè è íå ðåä êî
îñòà þò ñÿ ëèøü ôîð ìàëü íûì ïðå ïÿ òñòâè åì íà ïóòè ðàç âè òèÿ àã ëî ìå -
ðà öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ. Èíòå ðåñ ê ãî ðîä ñêèì àã ëî ìå ðà öè ÿì ñâÿ çàí
ñ ïî èñ êîì íî âûõ âîç ìîæ íîñ òåé äëÿ ðàç âè òèÿ âíå ðà ìîê ôîð ìàëü íûõ
àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íûõ ãðà íèö [16].

ÊÐÈÒÅÐÈÈ ÂÊËÞ×ÅÍÍÎÑÒÈ
Â ÀÃËÎÌÅÐÀÖÈÎÍÍÛÉ ÀÐÅÀË

Ïî íÿ òèå ãðà íè öû ÿâ ëÿ åò ñÿ î÷åíü âàæ íûì ïðè ìå íè òåëü íî ê ãî ðîä -
ñêîé àã ëî ìå ðà öèè, ïî ñêîëü êó äè àã íîñ òè êà àã ëî ìå ðà öè îí íûõ ïðî öåñ -
ñîâ, ïðåä ïî ñû ëîê ôîð ìè ðî âà íèÿ àã ëî ìå ðà öèé ïîä ðà çó ìå âà åò òàê æå
âû ÿâ ëå íèå ñà ìî ãî àã ëî ìå ðà öè îí íî ãî àðå à ëà. Çäåñü ìû ïîä õî äèì
ê òîìó, ÷òî îïðå äå ëå íèå ãðà íèö ãî ðîä ñêîé àã ëî ìå ðà öèè òðå áó åò ðàç -
ðà áîò êè ñî îò âå òñòâó þ ùèõ êðè òå ðè åâ. Êàê äîë æíà âû ãëÿ äåòü ñèñ òå ìà
èí äè êà òî ðîâ äëÿ âû ÿâ ëå íèÿ âíåø íèõ ãðà íèö àã ëî ìå ðà öèè?

Â ýêî íî ìè êî-ãå îã ðà ôè ÷åñ êîé ëè òå ðà òó ðå ïðåä ëà ãà þò ñÿ ðàç ëè÷ -
íûå íà áî ðû èí äè êà òî ðîâ, ïî çâî ëÿ þ ùèõ âû ÿâ ëÿòü äàí íûå ãðà íè öû.
Ã.Ì. Ëàï ïî âû ñêà çû âà åò ìûñëü, ÷òî âñå ïðè ìå íÿ å ìûå ïî êà çà òå ëè
(êðè òå ðèè âû äå ëå íèÿ àã ëî ìå ðà öèé) ìîæ íî ðàç äå ëèòü íà äâå ãðóï ïû:
ïî êà çà òå ëè ñî ñòî ÿ íèÿ (âå ëè ÷è íà, ñòðóê òó ðà, ñòå ïåíü ïëîò íîñ òè, ñî îò -
íî øå íèå ñî ñòàâ íûõ ÷àñ òåé àã ëî ìå ðà öèè) è ïî êà çà òå ëè äè íà ìè êè
(âíóò ðè àã ëî ìå ðà öè îí íûå âçà è ìî äå éñòâèÿ è ñâÿ çè, îá ú å äè íÿ þ ùèå
÷àñ òè àã ëî ìå ðà öèè â åäè íîå öå ëîå) [15].

Òðà äè öè îí íî äëÿ îïðå äå ëå íèÿ ãðà íèö àã ëî ìå ðà öèè ãå îã ðà ôà ìè
ïðåä ëà ãà åò ñÿ ìå òîä èçî õðîí: ãðà íè öà àã ëî ìå ðà öèè ïðî âî äèò ñÿ ïî ñî â -
ìå ùåí íî ìó êîí òó ðó 1,5-÷à ñî âîé èçî õðî íû îò ÿäðà àã ëî ìå ðà öèè
è 0,5-÷à ñî âûõ èçî õðîí îò êðóï íûõ ñïóò íè êîâ [15]. Òàê, íà ïðè ìåð, ê Íî -
âî ñè áèð ñêîé ãî ðîä ñêîé àã ëî ìå ðà öèè ïðåä ëà ãà åò ñÿ îò íî ñèòü ïî ñå ëå íèÿ
Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè, íà õî äÿ ùè å ñÿ â çîíå 1,5-÷à ñî âîé äîñ òóï íîñ òè
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îò ÿäðà àã ëî ìå ðà öèè è èìå þ ùèå ðå ãó ëÿð íûå ïðî èç âî ä ñòâåí íûå ñâÿ çè
ñ Íî âî ñè áèð ñêîì [5]. Áå çóñ ëîâ íî, òà êîé ïîä õîä ó÷è òû âà åò ðàç âè òîñòü
òðàíñ ïîð òíûõ ñâÿ çåé, îò êî òî ðîé íà ïðÿ ìóþ çà âè ñèò ñêî ðîñòü ïðå îäî -
ëå íèÿ ðàñ ñòî ÿ íèé. Âåäü, êàê ïè øåò Ç. Áà ó ìàí, ðàñ ñòî ÿ íèå ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðî -
äóê òîì îá ùåñ òâà; îíî âàðü è ðó åò â çà âè ñè ìîñ òè îò ñêî ðîñ òè, ñ êî òî ðîé
ïðå îäî ëå âà åò ñÿ, è îò çà òðàò íà äîñ òè æå íèå ýòîé ñêî ðîñ òè [17]. Â òî æå
âðå ìÿ ñè òó à öèÿ ñ òðàíñ ïîð òíîé äîñ òóï íîñ òüþ â êðóï íûõ ãî ðî äàõ è èõ
ïðè ãî ðî äàõ ÿâ ëÿ åò ñÿ ñå ãî äíÿ äîñ òà òî÷ íî äè íà ìè÷ íîé. Â ñâÿ çè ñ óâå ëè -
÷å íè åì àâ òîâ ëà äå íèÿ, ñ îä íîé ñòî ðî íû, ñó ùåñ òâåí íî ïî âû ñèâ øèì ìî -
áèëü íîñòü íà ñå ëå íèÿ (÷òî ñàìî ïî ñåáå ÿâ ëÿ åò ñÿ ôàê òî ðîì ðàç âè òèÿ àã -
ëî ìå ðà öè îí íûõ ñâÿ çåé), ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, äî ðî ãè âñå ÷àùå íå ñïðàâ ëÿ -
þò ñÿ ñ âû ðîñ øåé íà ãðóç êîé, ÷òî ïðè âî äèò ê «ïðî áêàì» (ôàê òîð, òîð ìî -
çÿ ùèé ðàç âè òèå àã ëî ìå ðà öè îí íûõ âçà è ìî äå éñòâèé). ×àñ òî ýòè ïðî áëå -
ìû îá îñòðÿ þò ñÿ íà àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ ãðà íè öàõ ìåæ äó ïî ñå ëå íè ÿ ìè,
ãäå äî ðî ãè èìå þò ïîä ÷àñ âèä «áó òû ëî÷ íî ãî ãîð ëûø êà». Òà êèì îá ðà -
çîì, íå òîëü êî íà ëè ÷èå è ðàç âè òîñòü òðàíñ ïîð òíûõ ñâÿ çåé, íî è ïðî -
ïóñ ê íàÿ ñïî ñîá íîñòü äî ðîã ñòà íî âèò ñÿ èí äè êà òî ðîì, âëè ÿ þ ùèì íà
«óäà ëåí íîñòü» ïî ñå ëå íèé îò ãî ðî äà-öåí òðà.

Êàê óæå ãî âî ðè ëîñü âûøå, íà ðÿ äó ñ ïðî èç âî äñòâåí íû ìè ñâÿ çÿ ìè
ñå ãî äíÿ ãî ðîä ñêàÿ àã ëî ìå ðà öèÿ õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ ñëè ÿ íè åì ðûí êîâ, ÷òî
òàê æå òðå áó åò ââå äå íèÿ ðÿäà íî âûõ èí äè êà òî ðîâ äëÿ îïðå äå ëå íèÿ àðå à -
ëà, âêëþ ÷åí íî ãî â àã ëî ìå ðà öè îí íûå âçà è ìî äå éñòâèÿ. Ýòî ñëè ÿ íèå ïðî -
ÿâ ëÿ åò ñÿ â òîì, ÷òî ãî ðîä-öåíòð è ïî ñå ëå íèÿ, âõî äÿ ùèå â ïðè ãî ðîä íóþ
çîíó, íà ÷è íà þò âñå áî ëåå èí òåí ñèâ íî èñ ïîëü çî âàòü ïî òåí öè àë ñî ñå äåé,
ïðî èñ õî äèò ñâî å îá ðàç íûé îá ìåí ðàç ëè÷ íû ìè ðå ñóð ñà ìè. Ïðè ìå ðû òà -
êèõ ðå ñóð ñîâ – òåð ðè òî ðèÿ äëÿ çà ñòðîé êè è æè ëàÿ íå äâè æè ìîñòü, ìåñ òà
ðà áî òû, ÷å ëî âå ÷åñ êèé êà ïè òàë è òðó äî âûå ðå ñóð ñû, ðåê ðå à öè îí íûé ïî -
òåí öè àë, ñâî áîä íûå òîð ãî âûå è ïðî èç âî äñòâåí íûå ïëî ùà äè, êóëü òóð -
íî-áû òî âûå óñëî âèÿ è äð. Äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ áî ëåå ýô ôåê òèâ íî ãî îá -
ìå íà ðå ñóð ñà ìè âîç íè êà þò íî âûå ïî òðåá íîñ òè, ïðî ÿâ ëÿ þ ùè å ñÿ â ðàç -
âè òèè òðàíñ ïîð òíûõ ñå òåé, ðå êî íñòðóê öèè äî ðîã, îïòè ìè çà öèè ñòà ðûõ
è ïî ÿâ ëå íèè íî âûõ ìàð øðó òîâ òðàíñ ïîð òà, ðàñ ïðîñ òðà íå íèè êîì ìåð -
÷åñ êîé è ðåê ëàì íîé èí ôîð ìà öèè, ïî ÿâ ëå íèè ñïðî ñà íà òå ëå ôîí íûå íî -
ìå ðà ãî ðî äà-öåí òðà â ïðè ãî ðî äàõ, óâå ëè ÷å íèè ñïðî ñà íà çåì ëþ è íå -
äâè æè ìîñòü â ïðè ãî ðîä íîé çîíå è ò.ï. Òà êî ãî ðîäà èí äè êà òî ðû ìî ãóò
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èñ ïîëü çî âàòü ñÿ äëÿ îöåí êè èí òåí ñèâ íîñ òè âçà è ìî äå éñòâèé è òðå áó -
þò èñ ïîëü çî âà íèÿ â ñî öè àëü íî-äè àã íîñ òè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íè ÿõ êàê
ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ äàí íûõ, òàê è ýêñ ïåð òíûõ îöå íîê.

Äîñ òà òî÷ íî ëè ó÷è òû âàòü äëÿ îïðå äå ëå íèÿ ãðà íèö àã ëî ìå ðà öèè
òîëü êî «îá ú åê òèâ íûå» ïî êà çà òå ëè, õà ðàê òå ðè çó þ ùèå ðàñ ñòî ÿ íèå,
òðàíñ ïîð òíóþ äîñ òóï íîñòü, ïðî èç âî äñòâåí íûå è êîì ìåð ÷åñ êèå ñâÿ çè
è ò.ï.? Íà íàø âçãëÿä, ïî íè ìà íèå òîãî, ÷òî ãî ðîä ñêàÿ àã ëî ìå ðà öèÿ
ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé åäè íîå ñî öè àëü íîå ïðî ñòðà íñòâî, òðå áó åò ââå äå -
íèÿ ðÿäà äî ïîë íè òåëü íûõ èí äè êà òî ðîâ, ïî çâî ëÿ þ ùèõ îöå íèòü,
âî-ïåð âûõ, ðàñ ïðå äå ëå íèå íà ñå ëå íè åì èñ ñëå äó å ìîé òåð ðè òî ðèè «âðå -
ìå íè ìåæ äó ìåñ òà ìè», âî-âòî ðûõ, «êàð òó âîñ ïðè ÿ òèÿ ïðî ñòðà íñòâà».
Äëÿ ïî ëó ÷å íèÿ èí ôîð ìà öèè ïî äàí íûì áëî êàì èí äè êà òî ðîâ íóæ íû
îïðîñ íûå ìå òî äû.

Ïåð âàÿ ãðóï ïà èí äè êà òî ðîâ ïîä ðà çó ìå âà åò îöåí êè òîãî, â êà êîé
ñòå ïå íè îá ðàç æèç íè íà ñå ëå íèÿ ïî ñå ëå íèé, âêëþ ÷åí íûõ â àã ëî ìå ðà -
öè îí íûé àðå àë, «ðàñ ïðå äå ëåí» ïî åãî òåð ðè òî ðèè. Èìåí íî òî, íà -
ñêîëü êî îá ðàç æèç íè íà ñå ëå íèÿ ãî ðîä ñêîé ñèñ òå ìû «ëî êà ëè çî âàí»
èëè «ðàñ ïðå äå ëåí», ÿâ ëÿ åò ñÿ, íà íàø âçãëÿä, òåì âàæ íåé øèì èí äè êà -
òî ðîì, êî òî ðûé ïî çâî ëÿ åò îöå íèòü ïðåä ïî ñûë êè ðàç âè òèÿ àã ëî ìå ðà -
öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ. Ïðåæ äå âñå ãî íå îá õî äè ìî ó÷è òû âàòü ìàñ øòàá
ìà ÿò íè êî âûõ ìèã ðà öèé (÷àñ òî òó è öåëè ïî åç äîê, èõ ðå ãó ëÿð íîñòü
è óñòîé ÷è âîñòü), ïî ñêîëü êó «ðå àëü íûå ãðà íè öû àã ëî ìå ðà öèè êàê âû -
ñî êî óð áà íè çè ðî âàí íîé òåð ðè òî ðèè, êàê ïðà âè ëî, îïðå äå ëå íû ðà äè ó -
ñîì åæåä íåâ íûõ òðó äî âûõ ïî åç äîê, äâè æå íèÿ çíà ÷è òåëü íûõ ìàññ ëþ -
äåé â áëèç ëå æà ùèå ðåê ðå à öè îí íûå çîíû è âñòðå÷ íî ãî ïî òî êà êóëü -
òóð íî-áû òî âûõ ïî åç äîê íà ñå ëå íèÿ â êðóï íûé ãî ðîä» [15, ñ. 16]. Ïðè
ýòîì âàæ íî ó÷è òû âàòü íå òîëü êî ðå àëü íûå, íî è ïî òåí öè àëü íûå ìèã -
ðà öèè, ïî ñêîëü êó ñó ùåñ òâó þ ùèå óñëî âèÿ (íà ïðè ìåð, äî ðîæ íî-òðàíñ -
ïîð òíûå) ìî ãóò ÿâ ëÿòü ñÿ ôàê òî ðîì, òîð ìî çÿ ùèì ðàç âè òèå âçà è ìî äå é -
ñòâèé. Îöåí êè íà ñå ëå íè åì äàí íûõ óñëî âèé, à òàê æå ïî òðåá íîñ òåé
â ðàç âè òèè âçà è ìî äå éñòâèé ïðåä ñòàâ ëÿ þò èí òå ðåñ ñ òî÷ êè çðå íèÿ èç -
ìå ðå íèÿ ïî òåí öè à ëà àã ëî ìå ðà öè îí íûõ ñâÿ çåé.

Âòî ðàÿ ãðóï ïà èí äè êà òî ðîâ äîë æíà ïî çâî ëèòü îöå íèòü îñî áåí -
íîñ òè âîñ ïðè ÿ òèÿ ïðî ñòðà íñòâà ãî ðîä ñêîé àã ëî ìå ðà öèè íà ñå ëå íè åì.
Òåð ìèí «êàð òà âîñ ïðè ÿ òèÿ» èñ ïîëü çó åò ñÿ íàìè ñ îïðå äå ëåí íîé ñòå -
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ïåíüþ óñëîâ íîñ òè è îçíà ÷à åò ðå êî íñòðóê öèþ ñóá ú åê òèâ íî ãî ñå ìàí òè -
÷åñ êî ãî ïðî ñòðà íñòâà â ðå çóëü òà òå îá îá ùå íèÿ è àíà ëè çà èí ôîð ìà öèè,
ïî ëó ÷åí íîé íà îñíî âå ïî êà çà òå ëåé, îò ðà æà þ ùèõ ñóá ú åê òèâ íûå ïðåä -
ñòàâ ëå íèÿ íà ñå ëå íèÿ î ñòðóê òó ðå òåð ðè òî ðèè (âîñ ïðè ÿ òèå «áëè çîñ òè – 
äàëü íîñ òè», âíåø íèõ è âíóò ðåí íèõ ãðà íèö, ñî îò íî øå íèå «ñâî èõ»
è «÷ó æèõ» ìåñò è äð.). Èñïîëü çî âà íèå òà êî ãî ðîäà èí äè êà òî ðîâ îá ó -
ñëîâ ëå íî òåì, ÷òî ñóá ú åê òèâ íîå ñå ìàí òè ÷åñ êîå ïðî ñòðà íñòâî (êàê ðå -
çóëü òàò âîñ ïðè ÿ òèÿ) ÿâ ëÿ åò ñÿ îò ðà æå íè åì ðå àëü íûõ ïðî öåñ ñîâ, ïðî -
èñ õî äÿ ùèõ íà òåð ðè òî ðèè, à ñëå äî âà òåëü íî, òàê æå ïî çâî ëèò çà ôèê ñè -
ðî âàòü ïðåä ïî ñûë êè ðàç âè òèÿ àã ëî ìå ðà öèè.

Èòàê, ìû íà ìå òè ëè îá ùèå êîí òó ðû ïðåä ñòàâ ëå íèÿ î ãî ðîä ñêîé àã -
ëî ìå ðà öèè, áî ëåå ïîä ðîá íî îñòà íî âèâ øèñü íà êðè òå ðè ÿõ îïðå äå ëå -
íèÿ åå âíåø íèõ ãðà íèö. Íî ñëå äó åò ïîä ÷åð êíóòü, ÷òî êðóã çà äà÷ ñî öè -
àëü íî-äè àã íîñ òè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íèé, îá ú åê òîì êî òî ðûõ ÿâ ëÿ åò ñÿ ãî -
ðîä ñêàÿ àã ëî ìå ðà öèÿ, ìî æåò áûòü çíà ÷è òåëü íî øèðå (÷àñòü èç íèõ
áûëè îáîçíà÷å íû âûøå).

Êàê ñïðà âåä ëè âî îò ìå ÷à þò ýêñ ïåð òû, àã ëî ìå ðà öèþ íå ëüçÿ ñî -
çäàòü, ìîæ íî ëèøü ñíÿòü áàðü å ðû íà ïóòè ïî çè òèâ íûõ äëÿ îá ùåñ òâà
èç ìå íå íèé è ñãëà äèòü íå ãà òèâ íûå ïî ñëå äñòâèÿ àã ëî ìå ðà öè îí íûõ
ïðî öåñ ñîâ [16]. Òà êèì îá ðà çîì, óïðàâ ëåí ÷åñ êèå ðå øå íèÿ, êî òî ðûå
ìî ãóò áûòü ïðè íÿ òû íà îñíî âå èí ôîð ìà öèè, ïî ëó ÷åí íîé â õîäå ñî öè -
àëü íî-äè àã íîñ òè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íèé, ïðå æäå âñå ãî äîë æíû çà êëþ -
÷àòü ñÿ â ñî çäà íèè óñëî âèé äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ èí òåí ñèâ íûõ âçà è ìî äå é -
ñòâèé íà òåð ðè òî ðèè, èìå þ ùåé ïðåä ïî ñûë êè ê ðàç âè òèþ àã ëî ìå ðà öè -
îí íûõ ïðî öåñ ñîâ.
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Abstract

The cur rent tech niques for as sess ment of in no va tions do not com pletely re -

flect the re gional spe cif ics of in no va tion ac tiv i ties. This study of fers a sys tem of

key in di ca tors which would al low as sess ing the level of the de vel op ment of a re -

gional in no va tion sys tem. We pres ent a clas si fi ca tion of the RF re gions by the in -

di ca tors pro posed, and a comparative analysis of the SFD regions.

Keywords: in no va tions, Rus sian re gions, tools of gov ern men tal sup port, sys tem 

of in di ca tors, as sess ment of ef fi ciency

Ïðîá ëå ìû àíà ëè çà è îöåí êè ïî òåí öè à ëà è ôàê òî ðîâ ðàç âè òèÿ ðå -
ãè î íàëü íîé èí íî âà öè îí íîé ñèñ òå ìû ñâÿ çà íû ñî ñëîæ íîñ òüþ è ðàç íî -
îá ðà çè åì èí íî âà öèé, èõ âëè ÿ íè åì íà ïðî öåñ ñû ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ. Àäåêâàòíîå îò ðà æå íèå ïðî èñ õî äÿ ùèõ â èí íî âà öè -
îí íîé ñôå ðå ïðî öåñ ñîâ òðå áó åò âû áî ðà ñèñ òå ìû íà è áî ëåå èí ôîð ìà -
òèâ íûõ èí äè êà òî ðîâ è èñ ïîëü çî âà íèÿ ñî âðå ìåí íûõ ìå òî äîâ è ìî äå -
ëåé àíà ëè çà.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ñó ùåñ òâó åò äîñ òà òî÷ íî îá øèð íàÿ ëè òå ðà òó ðà,
ïî ñâÿ ùåí íàÿ èí íî âà öè ÿì è èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Ïðîá ëå ìû
ñî çäà íèÿ ýô ôåê òèâ íîé íà öè î íàëü íîé èí íî âà öè îí íîé ñèñ òå ìû è ïîä -
õî äû ê îöåí êå ðå çóëü òà òèâ íîñ òè èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ðàñ -
ñìàò ðè âà þò ñÿ â ðà áî òàõ Â.È. Ñóñ ëî âà [1] è Ã.À. Óíòó ðû [2], ïðè ýòîì
àâ òî ðà ìè ïîä ÷åð êè âà åò ñÿ çíà ÷è ìîñòü íà ó÷íî-îá ðà çî âà òåëü íî ãî êîì -
ïëåê ñà â êà ÷åñ òâå îñíî âû äëÿ ïî âû øå íèÿ óðîâ íÿ òåõ íî ëî ãèé ðå ãè î íà.
Â ìî íîã ðà ôèè [3] ïðåä ñòàâ ëå íà ìî äåëü èí íî âà öè îí íîé ñèñ òå ìû, íà òå -
î ðå òè ÷åñ êîì óðîâ íå ó÷è òû âà þ ùàÿ ðå ãè î íàëü íûå è îò ðàñ ëå âûå îñî áåí -
íîñ òè îñó ùå ñòâëå íèÿ èí íî âà öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ, ïðè ýòîì îñíîâ íîå
âíè ìà íèå óäå ëÿ åò ñÿ ìå òî äè êàì îöåí êè ïî òåí öè à ëà èí íî âà öè îí íûõ
ïðî åê òîâ. Îòäåëü íûì ïðî áëå ìàì êîì ìåð öè à ëè çà öèè íà ó÷íûõ ðàç ðà áî -
òîê â ðå ãè î íàõ Ðîñ ñèè è ïó òÿì èõ ðå øå íèÿ, à òàê æå îïðå äå ëå íèþ óñëî -
âèé àê òè âè çà öèè èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ðå ãè î íå ïî ñâÿ ùå íû
ðà áî òû [4, 5]. Íå îá õî äè ìî òàê æå îò ìå òèòü îò å ÷åñ òâåí íûå èñ ñëå äî âà -
íèÿ ïî êî ëè ÷åñ òâåí íîé è ýêî íî ìè ÷åñ êîé îöåí êå îñíîâ íûõ õà ðàê òå ðèñ -
òèê ðîñ ñèé ñêîé èí íî âà öè îí íîé ñèñ òå ìû (ñì., íà ïðè ìåð, [6–8]).
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Âìåñ òå ñ òåì àíà ëèç ïîä õî äîâ, ïðåä ñòàâ ëåí íûõ â íà ó÷íîé ëè òå -
ðà òó ðå, ïî êà çàë, ÷òî îíè íå â ïî ëíîé ìåðå ó÷è òû âà þò ðå ãè î íàëü íûå
àñ ïåê òû â àíà ëè çå ðàç âè òèÿ íà öè î íàëü íîé èí íî âà öè îí íîé ñèñ òå ìû.
Íå äîñ òà òî÷ íî ðàñ ñìîò ðå íû âîï ðî ñû âû áî ðà ñî ïîñ òà âè ìîé áàçû äëÿ
êî ëè ÷åñ òâåí íîé îöåí êè ðàç âè òèÿ èí íî âà öè îí íûõ ðå ãè î íàëü íûõ
ñèñ òåì, îñî áåí íî ñ ó÷å òîì âëè ÿ íèÿ ñòàð òî âûõ óñëî âèé íà âå äå íèå
áèç íå ñà â ðå ãè î íå.

Ãî ñó äà ðñòâåí íû ìè àã åíòñòâà ìè è ìè íèñ òå ðñòâà ìè, îò âå òñòâåí -
íû ìè çà ðå à ëè çà öèþ ôå äå ðàëü íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ öå ëå âûõ ïðî -
ãðàìì, îò ñëå æè âà þò ñÿ èí íî âà öè îí íûå ïðî öåñ ñû â ýêî íî ìè êå. Îíè
îñó ùå ñòâëÿ þò ìî íè òî ðèíã èí íî âà öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ è óïðàâ ëå íèå
èìè íà ñî îò âå òñòâó þ ùåì óðîâ íå. Ïðè ýòîì îñíîâ íîå âíè ìà íèå óäå ëÿ -
åò ñÿ îöåí êå ïðî öåñ ñà ðå à ëè çà öèè íà öè î íàëü íûõ ïðî ãðàìì ïî ïðè îðè -
òåò íûì íà ïðàâ ëå íè ÿì íà ó÷íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû.
Ïîä õî äû ê îöåí êå èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè íà ðå ãè î íàëü íîì
óðîâ íå ìî ãóò ñó ùåñ òâåí íî ðàç ëè ÷àòü ñÿ â ðàç íûõ ñóá ú åê òàõ ÐÔ, à ïî -
òî ìó íà îñíî âå âû ïîë íÿ å ìûõ îðãà íà ìè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ
îöå íîê ðàç âè òèÿ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â òîì èëè èíîì êîí -
êðåò íîì ðå ãè î íå âåñü ìà çà òðóä íè òåëü íî ïðî âå äå íèå ñðàâ íè òåëü íî ãî
àíà ëè çà äè íà ìè êè è ýô ôåê òèâ íîñ òè èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î -
íîâ. Òà êèì îá ðà çîì, ïîä õî äû è ïî êà çà òå ëè îöåí êè, èñ ïîëü çó å ìûå ãî -
ñó äà ðñòâåí íû ìè îðãà íà ìè âëàñ òè, íå îá åñ ïå ÷è âà þò ñî ïîñ òà âè ìîñòü
è ñî èç ìå ðè ìîñòü, òåì ñà ìûì íå ïî çâî ëÿ þò èñ ñëå äî âà òå ëÿì ïðî èç âåñ -
òè îöåí êó èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ðå ãè î íà.

Îöåí êà ñî ñòî ÿ íèÿ ôîð ìè ðó þ ùåé ñÿ â ðå ãè î íàõ Ðîñ ñèè èí íî âà öè -
îí íîé ñèñ òå ìû ñî ïðÿ æå íà ñ ðÿ äîì ïðî áëåì, â ÷àñ òíîñ òè ñ òåì, ÷òî ïå -
ðå ÷åíü äîñ òóï íûõ ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ äàí íûõ âåñü ìà íå âå ëèê, ïî ý òî ìó
âîç íè êà åò íå îá õî äè ìîñòü â îïðå äå ëå íèè êëþ ÷å âûõ ïî êà çà òå ëåé, êî -
òî ðûå ñòà íóò îñíî âîé èí òåã ðàëü íîé îöåí êè è ïî çâî ëÿò îò ðà çèòü õà -
ðàê òå ðèñ òè êè ðå ãè î íàëü íîé èí íî âà öè îí íîé ñèñ òå ìû.

Â ðàì êàõ íà øå ãî èñ ñëå äî âà íèÿ ñ öåëüþ àíà ëè çà èí íî âà öè îí íûõ
ñèñ òåì ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè áûëè îòî áðà íû 24 ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå -
ëÿ, ñôîð ìè ðî âàí íûõ íà îñíî âå ìà òå ðè à ëîâ òåð ðè òî ðè àëü íûõ îðãà íîâ
Ôå äå ðàëü íîé ñëóæ áû ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñòà òèñ òèêè. Â ñî âî êóï íóþ âû -
áîð êó íå âîø ëè àâ òî íîì íûå îêðó ãà, çà èñ êëþ ÷å íè åì ×ó êîò ñêî ãî ÀÎ,
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è ×å ÷åí ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà ââè äó îò ñó òñòâèÿ ìíî ãèõ âàæ íûõ ïî êà çà òå -
ëåé. Ñðå äè âû áðàí íûõ ïî êà çà òå ëåé áûëè âû äå ëå íû ïî êà çà òå ëè, õà -
ðàê òå ðè çó þ ùèå ðå ãè î íàëü íûå óñëî âèÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ èí íî âà öè îí -
íîé äå ÿ òåëü íîñ òè (ïî êà çà òå ëè âõî äà), è ïî êà çà òå ëè, îò ðà æà þ ùèå ýô -
ôåê òèâ íîñòü èñ ïîëü çî âà íèÿ èìå þ ùå ãî ñÿ èí íî âà öè îí íî ãî, èí ñòè òó -
öè î íàëü íî ãî è ñî öè àëü íî ãî ïî òåí öè à ëîâ (ïî êà çà òå ëè âû õî äà).

Â ñî ñòàâ ïî êà çà òå ëåé óñëî âèé âõî äà âîø ëè áëî êè, ïî êà çû âà þ ùèå

Ø ñòàð òî âûå óñëî âèÿ;
Ø ñåêòîð ÍÈÎÊÐ;
Ø ñåê òîð ñî çäà íèÿ çíà íèé;
Ø ðàç âè òèå ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî êà ïè òà ëà.

Ðå à ëè çà öèÿ èìå þ ùå ãî ñÿ ïî òåí öè à ëà îïè ñû âà ëàñü ïî êà çà òå ëÿ ìè,
âõî äÿ ùè ìè â áëî êè:

• ðàç âè òèå ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà;
• ðå à ëè çà öèÿ èí íî âà öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà;
• ðå à ëè çà öèÿ èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî ïî òåí öè à ëà.

Íà îñíî âà íèè âû áðàí íûõ ïå ðå ìåí íûõ â äàëü íåé øåì îñó ùå ñò -
âëÿë ñÿ ôàê òîð íûé, êëàñ òåð íûé, äèñ ïåð ñè îí íûé è êîð ðå ëÿ öè îí -
íî-ðåã ðåñ ñè îí íûé àíà ëèç.

Ôàê òîð íûé àíà ëèç âû ïîë íÿë ñÿ ìå òî äîì ãëàâ íûõ êîì ïî íåíò ñ ïðè -
ìå íå íè åì ìå òî äà âðà ùå íèÿ, ìàê ñè ìè çè ðó þ ùå ãî äèñ ïåð ñèþ, ïðè ýòîì
èñ ïîëü çî âà ëîñü ïðî ãðàì ìíîå îá åñ ïå ÷å íèå ñòà òèñ òè ÷åñ êî ãî àíà ëè çà
äàí íûõ SPSS. Â ðå çóëü òà òå ïðî âå äå íèÿ ôàê òîð íî ãî àíà ëè çà áûëè âû äå -
ëå íû çíà ÷è ìûå ôàê òî ðû, îá óñëîâ ëè âà þ ùèå ýô ôåê òèâ íîñòü ôóíê öè î -
íè ðî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ èí íî âà öè îí íûõ ñèñ òåì. Ñî âî êóï íûé îá ú ÿñ -
íÿ þ ùèé ïðî öåíò äèñ ïåð ñèè ñî ñòà âèë ïðè áëè çè òåëü íî 70%, ÷òî ïî êà -
çû âà åò çíà ÷è ìîñòü âû ÿâ ëåí íûõ ôàê òî ðîâ äëÿ àíà ëè çà èí íî âà öè îí íî ãî
ïî òåí öè à ëà ðå ãè î íàëü íîé èí íî âà öè îí íîé ñèñ òå ìû.

Íà îñíî âå àíà ëè çà âû áðàí íûõ ïî êà çà òå ëåé áûëè âû äå ëå íû ñëå äó -
þ ùèå ôàê òî ðû.

1. Ôàê òîð «èí ñòè òó öè î íàëü íûé è èñ ñëå äî âà òå ëüñêèé ïî òåí -
öè àë» (îá ú ÿñ íÿ þ ùèé ïðî öåíò äèñ ïåð ñèè – 28,04%) ïî êà çû âà åò, ÷òî
âû ÿâ ëåí íûå â õîäå àíà ëè çà ïî êà çà òå ëè ñà ìûì íå ïîñ ðå äñòâåí íûì îá -
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ðà çîì îò ðà æà þò ñî ñòî ÿ íèå èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî è èñ ñëå äî âà òå ëüñêî -
ãî ïî òåí öè à ëà â ðå ãè î íàõ. Íà è áîëü øèå âå ñî âûå çíà ÷å íèÿ èìå þò ñëå -
äó þ ùèå ïî êà çà òå ëè (ïî ñòå ïå íè óáû âà íèÿ çíà ÷å íèé ôàê òîð íûõ íà -
ãðó çîê): ÷èñ ëåí íîñòü ïåð ñî íà ëà, çà íÿ òî ãî èñ ñëå äî âà íè ÿ ìè è ðàç ðà áîò -
êà ìè; ÷èñ ëî âû äàí íûõ îõðàí íûõ äî êó ìåí òîâ; ÷èñ ëî ïîä àí íûõ çà ÿ âîê
íà èçî áðå òå íèÿ è ïî ëåç íûå ìî äå ëè; ýêñ ïîðò òåõ íî ëî ãèé è óñëóã òåõ -
íè ÷åñ êî ãî õà ðàê òå ðà; ÷èñ ëåí íîñòü ðà áîò íè êîâ, çà íÿ òûõ íà ìà ëûõ
ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ; ÷èñ ëåí íîñòü ñòó äåí òîâ âû ñøèõ ó÷åá íûõ çà âå äå íèé;
âíóò ðåí íèå çà òðà òû íà èñ ñëå äî âà íèÿ è ðàç ðà áîò êè; ÷èñ ëî ñî çäàí íûõ
ïå ðå äî âûõ ïðî èç âî äñòâåí íûõ òåõ íî ëî ãèé; óäåëü íûé âåñ óáû òî÷ íûõ
ïðåä ïðè ÿ òèé (çíà ÷å íèå äàí íî ãî ïî êà çà òå ëÿ èìå åò îò ðè öà òåëü íûé
çíàê, ïî êà çû âà þ ùèé îá ðàò íóþ çà âè ñè ìîñòü âñåõ ïå ðå ìåí íûõ îò êî -
ëè ÷åñ òâà óáû òî÷ íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé).

2. Ôàê òîð «ðàç âè òèå ðå ãè î íàëü íûõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ñèñ òåì»
(îá ú ÿñ íÿ þ ùèé ïðî öåíò äèñ ïåð ñèè – 11,58%) îá îñíî âû âà åò çíà ÷è -
ìîñòü ýô ôåê òèâ íî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íàëü íûõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ñèñ òåì
äëÿ èí íî âà öè îí íî ãî ñåê òî ðà. Äàí íûé ôàê òîð õà ðàê òå ðè çó åò àê òèâ -
íîñòü ïðåä ïðè ÿ òèé ïðî ìûø ëåí íî ãî êîì ïëåê ñà â îá ëàñ òè ðàç ðà áîò êè
è âíåä ðå íèÿ íî âûõ òåõ íî ëî ãèé. Â ñî ñòàâ ôàê òî ðà âîø ëè ñëå äó þ ùèå
ïî êà çà òå ëè: çà òðà òû íà òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå èí íî âà öèè; îá ú åì îò ãðó æåí -
íîé èí íî âà öè îí íîé ïðî äóê öèè; óäåëü íûé âåñ îðãà íè çà öèé, îñó ùå ñò -
âëÿâ øèõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå èí íî âà öèè.

3. Ôàê òîð «èí âåñ òè öèè â îñíîâ íîé êà ïè òàë» (îá ú ÿñ íÿ þ ùèé
ïðî öåíò äèñ ïåð ñèè – 7,86%) õà ðàê òå ðè çó åò ñî ñòî ÿ íèå îñíîâ íûõ ôîí -
äîâ â ðå ãè î íå è ïî êà çû âà åò: èí âåñ òè öèè â îñíîâ íîé êà ïè òàë íà äóøó
íà ñå ëå íèÿ; ñòî è ìîñòü îñíîâ íûõ ôîí äîâ íà îä íî ãî çà íÿ òî ãî â ýêî íî -
ìè êå; çà òðà òû íà èí ôîð ìà öè îí íûå è êîì ìó íè êà öè îí íûå òåõ íî ëî ãèè.

4. Ôàê òîð «óñëî âèÿ äëÿ ðàç âè òèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî è ðå ñóð ñíî ãî êà -
ïè òà ëà» (îá ú ÿñ íÿ þ ùèé ïðî öåíò äèñ ïåð ñèè – 6,84%) âû äå ëèë â îò -
äåëü íûé áëîê ïî êà çà òå ëè, ñâÿ çàí íûå ñ ñî öè àëü íîé ñôå ðîé è ñî ñòî ÿ íè -
åì îñíîâ íûõ ôîí äîâ ðå ãè î íàëü íûõ ýêî íî ìèê: áèá ëè î òå÷ íûé ôîíä íà
1000 ÷åë.; ðàñ õî äû áþä æå òà íà ñî öè àëü íî-êóëü òóð íûå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ
íà äóøó íà ñå ëå íèÿ; ñòå ïåíü èç íî ñà îñíîâ íûõ ôîí äîâ.

5. Ôàê òîð «âëî æå íèÿ â ñåê òîð èñ ñëå äî âà íèé è ðàç ðà áî òîê» (îá ú -
ÿñ íÿ þ ùèé ïðî öåíò äèñ ïåð ñèè – 6,09%) âû äå ëèë òîëü êî îäèí ïî êà çà -
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òåëü: èí âåñ òè öèè â îñíîâ íîé êà ïè òàë èñ ñëå äî âà íèé è ðàç ðà áî òîê íà

îä íî ãî çà íÿ òî ãî â ýòîé ñôå ðå.
6. Ôàê òîð «÷ó âñòâè òåëü íîñòü ê âíåä ðå íèþ èí íî âà öèé» (îá ú ÿñ -

íÿ þ ùèé ïðî öåíò äèñ ïåð ñèè – 5,24%) îá ú å äè íÿ åò ñëå äó þ ùèå ïî êà çà -

òå ëè: ÷èñ ëî èñ ïîëü çî âàí íûõ ïðî èç âî äñòâåí íûõ òåõ íî ëî ãèé; ïðî èç âî -

äè òåëü íîñòü íà ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ; ïðî èç âî äè òåëü íîñòü â îðãà íè çà -

öè ÿõ ñ ó÷àñ òè åì èíîñ òðàí íî ãî êà ïè òà ëà.
7. Ôàê òîð «çà âè ñè ìîñòü îò èì ïîð òà òåõ íî ëî ãèé è óñëóã» (îá ú -

ÿñ íÿ þ ùèé ïðî öåíò äèñ ïåð ñèè – 4,18%) îá îçíà ÷à åò çà âè ñè ìîñòü ðå ãè -

î íîâ îò çà ðó áåæ íûõ òåõ íî ëî ãèé ÷å ðåç ïî êà çà òå ëè: èì ïîðò òåõ íî ëî ãèé 

è óñëóã òåõ íè ÷åñ êî ãî õà ðàê òå ðà; äîëÿ èñ ñëå äî âà òå ëåé â îá ùåé ÷èñ -

ëåí íîñ òè ïåð ñî íà ëà, çà íÿ òî ãî èñ ñëå äî âà íè ÿ ìè è ðàç ðà áîò êà ìè.

Íà áàçå ïî ëó ÷åí íûõ ñåìè ôàê òî ðîâ, îá óñëîâ ëè âà þ ùèõ ñî ñòî ÿ íèå
ðå ãè î íàëü íûõ èí íî âà öè îí íûõ ñèñ òåì, äà ëåå áûë ïðî âå äåí íå è å ðàð -
õè ÷åñ êèé êëàñ òåð íûé àíà ëèç ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ïðî ãðàì ìíî ãî îá åñ -
ïå ÷å íèÿ ñòà òèñ òè ÷åñ êî ãî àíà ëè çà äàí íûõ SPSS. Îñíîâ íîé öåëüþ
êëàñ òå ðè çà öèè ÿâ ëÿ ëàñü êëàñ ñè ôè êà öèÿ ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè ïî íà áî ðó
ñõîä íûõ èí ñòè òó öè î íàëü íûõ õà ðàê òå ðèñ òèê ðå ãè î íàëü íûõ èí íî âà -
öè îí íûõ ñèñ òåì.

Íàç âà íèÿ, ïðè ñâî åí íûå êàæ äîé ãðóï ïå ðå ãè î íîâ, îò ðà çè ëè ñî ñòî -
ÿ íèå ïà ðà ìåò ðîâ ðàç âè òèÿ èí íî âà öè îí íûõ ñèñ òåì:

1) ðå ãè î íû, îðè åí òè ðî âàí íûå íà èì ïîðò òåõ íî ëî ãèé (Ëè ïåö -

êàÿ îá ëàñòü, Êðàñ íî äàð ñêèé êðàé, Ëå íèí ãðàä ñêàÿ îá ëàñòü);
2) ñòà áèëü íî ðàç âè âà þ ùè å ñÿ ðå ãè î íû (Òþ ìåí ñêàÿ è Òîì ñêàÿ îá -

ëàñ òè, Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé, Èðêóò ñêàÿ îá ëàñòü, Ðåñ ïóá ëè êà Ñàõà (ßêó -

òèÿ), Êå ìå ðîâ ñêàÿ, Áåë ãî ðîä ñêàÿ è Àðõàíãåëüñêàÿ îá ëàñ òè, Ðåñ ïóá ëè -

êà Êà ðå ëèÿ, Ðåñ ïóá ëè êà Àëòàé, Âî ëî ãîä ñêàÿ îá ëàñòü, Õà áà ðîâ ñêèé

êðàé, Áðÿí ñêàÿ è ×è òèí ñêàÿ îá ëàñ òè, Ðåñ ïóá ëè êà Ìîð äî âèÿ, Ìóð ìàí -

ñêàÿ îá ëàñòü, Ðåñ ïóá ëè êà Ñå âåð íàÿ Îñå òèÿ – Àëàíèÿ, Àñòðàõàíñêàÿ

è Àìóðñêàÿ îá ëàñ òè, Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ òèÿ, Ðåñ ïóá ëè êà Êàë ìû êèÿ,

Ðåñ ïóá ëè êà Õà êà ñèÿ, Îðåí áó ðãñêàÿ è Êîñ òðîì ñêàÿ îá ëàñ òè, Ðåñ ïóá -

ëè êà Äà ãåñ òàí, Ðåñ ïóá ëè êà Êîìè, Ðåñ ïóá ëè êà Ìà ðèé Ýë, Ðåñ ïóá ëè êà

Èíãó øå òèÿ, Óäìó ðòñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà, Èâà íîâ ñêàÿ îá ëàñòü);

184

Þ.Ñ. Ñåð äþ êî âà, Î.Â. Âà ëè å âà, Ä.Â. Ñóñ ëîâ, À.Â. Ñòàð êîâ



3) ðå ãè î íû, îðè åí òè ðî âàí íûå íà ñî öè àëü íîå ðàç âè òèå (×ó êîò ñêèé 
àâ òî íîì íûé îêðóã, Ïñêîâ ñêàÿ, Êè ðîâ ñêàÿ è Ìà ãà äàí ñêàÿ îá ëàñ òè);

4) ðå ãè î íû-èí íî âà òî ðû (Ðîñ òîâ ñêàÿ è ßðîñ ëàâ ñêàÿ îá ëàñ òè, Àë -
òàéñêèé êðàé, Ðåñ ïóá ëè êà Áàø êîð òîñ òàí, Îìñêàÿ, Ñà ðà òîâ ñêàÿ, Âëà -
äè ìèð ñêàÿ, Ïåí çåí ñêàÿ, Òâåð ñêàÿ, Êà ëè íèí ãðàä ñêàÿ è Òó ëüñêàÿ îá -
ëàñ òè, Ïðè ìîð ñêèé êðàé, Îðëîâ ñêàÿ, Ñìî ëåí ñêàÿ, Òàì áîâ ñêàÿ, Âî ðî -
íåæ ñêàÿ è Ðÿ çàí ñêàÿ îá ëàñ òè, Ñòàâ ðî ïî ëüñêèé êðàé, Êóð ñêàÿ, Êà ëóæ -
ñêàÿ, ×å ëÿ áèí ñêàÿ, Óëüÿ íîâ ñêàÿ è Âîë ãîã ðàä ñêàÿ îá ëàñ òè, ×ó âàø ñêàÿ
Ðåñ ïóá ëè êà, Êóð ãàí ñêàÿ, Íîâ ãî ðîä ñêàÿ è Íî âî ñè áèð ñêàÿ îá ëàñ òè, Ðåñ -
ïóá ëè êà Òà òàð ñòàí, Ñâåð äëîâ ñêàÿ îá ëàñòü, Ïå ðìñêèé êðàé, Ìîñ êîâ -
ñêàÿ, Ñà ìàð ñêàÿ è Íè æå ãî ðîä ñêàÿ îá ëàñ òè);

5) ðå ãè î íû ñ ðàç âè òûì èí ñòè òó öè î íàëü íûì è èñ ñëå äî âà òå ëü -
ñêèì ïî òåí öè à ëîì (ã. Ìîñ êâà, ã. Ñàíêò-Ïå òåð áóðã);

6) ðå ãè î íû-àóò ñàé äå ðû (Êà ðà ÷à å âî-×åð êåñ ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà, Êàì -
÷àò ñêàÿ îá ëàñòü, Åâðåé ñêàÿ àâ òî íîì íàÿ îá ëàñòü, Ðåñ ïóá ëè êà Àäûãåÿ,
Êà áàð äè íî-Áàë êàð ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà, Ñà õà ëèí ñêàÿ îá ëàñòü).

ÐÀÇËÈ×Èß ÐÅÃÈÎÍÎÂ ÏÎ ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÛÌ
ÏÀÐÀÌÅÒÐÀÌ

Àíàëèç ãðóï ïû ðå ãè î íîâ ïî ïå ðå ìåí íûì, âõî äÿ ùèì â áëîê
«èí ñòè òó öè î íàëü íûé è èñ ñëå äî âà òå ëüñêèé ïî òåí öè àë», ïî êà -
çû âà åò, ÷òî íà è áî ëåå ñèëü íûå ïî çè öèè èìå åò ïÿ òàÿ ãðóï ïà, âêëþ ÷à þ -
ùàÿ â ñåáÿ äâà ìå ãà ïî ëè ñà: Ìîñ êâó è Ñàíêò-Ïå òåð áóðã. Äàí íàÿ ãðóï -
ïà äî ìè íè ðó åò ïî òà êèì ïî êà çà òå ëÿì, êàê ýêñ ïîðò òåõ íî ëî ãèé, ïà òåí ò -
íàÿ àê òèâ íîñòü (÷èñ ëî ïîä àí íûõ çà ÿ âîê è âû äàí íûõ ïà òåí òîâ), ÷èñ -
ëåí íîñòü ïåð ñî íà ëà, çà íÿ òî ãî èñ ñëå äî âà íè ÿ ìè è ðàç ðà áîò êà ìè, è èìå -
åò ñà ìóþ íèç êóþ äîëþ óáû òî÷ íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé ñðå äè âû äå ëåí íûõ
ãðóïï ðå ãè î íîâ. Îäíà êî, íà íàø âçãëÿä, âû ñî êèå ïî êà çà òå ëè îá óñëîâ -
ëå íû ñêî ðåå áîëü øîé êîí öåí òðà öè åé âñåõ ðå ñóð ñîâ è èí ñòè òó òîâ
â ýòèõ ãî ðî äàõ, ïî ñêîëü êó òà êèå ïî êà çà òå ëè, êàê èí íî âà öè îí íàÿ àê -
òèâ íîñòü è çà òðà òû íà òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå èí íî âà öèè, èìå þò ñðàâ íè -
òåëü íî íèç êèå çíà ÷å íèÿ.

Íà âòî ðîì ìåñ òå ïî óðîâ íþ ðàç âè òèÿ èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî è èñ -
ñëå äî âà òå ëüñêî ãî ïî òåí öè à ëà íà õî äèò ñÿ ÷åò âåð òàÿ ãðóï ïà ðå ãè î íîâ –
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«ðå ãè î íû-èí íî âà òî ðû». Â ñî ñòàâ ýòîé ãðóï ïû âõî äÿò 34 ðå ãè î íà, äëÿ
êî òî ðûõ õà ðàê òåð íû àê òèâ íàÿ ðå ãè î íàëü íàÿ èí íî âà öè îí íàÿ ïî ëè òè -
êà, ïîä äåð æêà èíè öè à òèâ íà óêî åì êèõ êîì ïà íèé, ðàç âè òèå èí íî âà öè -
îí íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû, ñî çäà íèå íà èõ òåð ðè òî ðè ÿõ âåí ÷óð íûõ ôîí -
äîâ. Ðå ãè î íû äàí íîé ãðóï ïû ëè äè ðó þò ïî ïà ðà ìåò ðó «ðàç âè òèå èí -
äóñ òðè àëü íûõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ñèñ òåì». Íå äîñ òàò êîì æå, íà áëþ -
äà å ìûì ó ðå ãè î íîâ ýòîé ãðóï ïû, ìîæ íî ñ÷è òàòü íèç êèé îá ú åì èí âåñ -
òè öèé â îñíîâ íîé êà ïè òàë è â ðàç âè òèå èí ôîð ìà öè îí íûõ è êîì ìó íè -
êà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé.

Îáúåì èí âåñ òè öèé â îñíîâ íîé êà ïè òàë õà ðàê òå ðè çó åò àê òèâ -
íîñòü õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ â ðå ãè î íàõ. Ïî ïî êà çà òå ëÿì ñòî è -
ìîñ òè îñíîâ íûõ ôîí äîâ è îá ú å ìà èí âåñ òè öèé â îñíîâ íîé êà ïè òàë
ëè äè ðó þò òðåòüÿ è ïÿ òàÿ ãðóï ïû ðå ãè î íîâ. Ñà ìûå íèç êèå çíà ÷å íèÿ
óðîâ íÿ èí âåñ òè öèé â îñíîâ íîé êà ïè òàë èìå þò ðå ãè î íû ïåð âîé ãðóï -
ïû, íå äî èí âåñ òè ðî âà íèå îñíîâ íûõ ñðåäñòâ íà áëþ äà åò ñÿ òàê æå â ðå -
ãè î íàõ âòî ðîé ãðóï ïû.

Ïî ðå çóëü òà òàì ðàñ ÷å òîâ íà îñíî âå ôàê òî ðà «÷ó âñòâè òåëü íîñòü
ê âíåä ðå íèþ èí íî âà öèé» ëè äå ðà ìè ïî îò äåëü íûì ïî êà çà òå ëÿì ÿâ ëÿ -
þò ñÿ: ðå ãè î íû ÷åò âåð òîé ãðóï ïû – ïî ÷èñ ëó èñ ïîëü çî âàí íûõ ïðî èç âî ä -
ñòâåí íûõ òåõ íî ëî ãèé (11,85 òûñ. ðóá. íà 10 òûñ. ÷åë. íà ñå ëå íèÿ); ðå ãè -
î íû ïÿ òîé ãðóï ïû – ïî ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè íà ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ
(1290,77 òûñ. ðóá./÷åë.); ðå ãè î íû òðåòü åé ãðóï ïû – ïî ïðî èç âî äè òåëü -
íîñ òè íà ñî âìåñ òíûõ ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ (0,99 òûñ. ðóá./÷åë.).

Íå îá õî äè ìî îò ìå òèòü, ÷òî Ìîñ êâà è Ñàíêò-Ïå òåð áóðã ïî ïî êà çà -
òå ëþ âíåä ðå íèÿ òåõ íî ëî ãèé çà íè ìà þò âòî ðîå ìåñ òî (7,52), à ïî ïðî èç -
âî äè òåëü íîñ òè íà ñî âìåñ òíûõ ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ – ïî ñëåä íåå ñðå äè âñåõ
ãðóïï ðå ãè î íîâ (0,24 òûñ. ðóá./÷åë.). Ýòî ñî îò âå òñòâó åò òå çè ñó î ñëà -
áîé âêëþ ÷åí íîñ òè öåí òðàëü íûõ ãî ðî äîâ â ïðî öåññ ðàç âè òèÿ ðå ãè î -
íàëü íûõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ñèñ òåì.

Íà è áî ëåå çíà ÷è ìû ìè ïî ôàê òî ðó «çà âè ñè ìîñòü îò èì ïîð òà
òåõ íî ëî ãèé» îêà çà ëèñü ðå ãè î íû ïåð âîé ãðóï ïû (10,67 ìëí ðóá./÷åë.),
çà íèìè ñëå äó þò ðå ãè î íû ïÿ òîé ãðóï ïû. Ñó ùåñ òâåí íûé ðàç ðûâ ìåæ äó
çíà ÷å íè ÿ ìè ýòî ãî ïî êà çà òå ëÿ îá óñëîâ ëåí öå ëå íàï ðàâ ëåí íîé ðå ãè î -
íàëü íîé ïî ëè òè êîé â ïåð âîé ãðóï ïå, êîã äà ïðè îðè òåò îò äà åò ñÿ íå ðàç -
âè òèþ ñî áñòâåí íûõ òåõ íî ëî ãèé è íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêî ãî ñåê òî ðà,
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à ââî çó çà ðó áåæ íûõ òåõ íî ëî ãèé. Íà è áîëü øóþ äîëþ èñ ñëå äî âà òå ëåé
â ñî ñòà âå ïåð ñî íà ëà, çà íÿ òî ãî èñ ñëå äî âà íè ÿ ìè è ðàç ðà áîò êà ìè, èìå þò
ðå ãè î íû âòî ðîé è ïÿ òîé ãðóïï (58,3 è 54,1% ñî îò âå òñòâåí íî), çà íèìè
ñëå äó þò ðå ãè î íû òðåòü åé ãðóï ïû (48,4%). Â ðå ãè î íàõ-èí íî âà òî ðàõ
äîëÿ íå ïîñ ðå äñòâåí íî èñ ñëå äî âà òå ëåé ñî ñòàâ ëÿ åò 42,4%. Ðå ãè î íû-àóò -
ñàé äå ðû íå èìå þò ðàç âè òîé íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêîé áà çû, è ñòà òèñ -
òè ÷åñ êèå çíà ÷å íèÿ ïî ïî êà çà òå ëÿì èì ïîð òà òåõ íî ëî ãèé îò ñó òñòâó þò.

Èç ôàê òîð íî ãî àíà ëè çà âèä íî, ÷òî ïî êà çà òåëü, èìå þ ùèé îá ðàò íóþ
ñâÿçü ñ ïà ðà ìåò ðîì èì ïîð òà òåõ íî ëî ãèé, – äîëÿ èñ ñëå äî âà òå ëåé â îá -
ùåé ÷èñ ëåí íîñ òè ïåð ñî íà ëà, çà íÿ òî ãî èñ ñëå äî âà íè ÿ ìè è ðàç ðà áîò êà ìè, 
ÿâ ëÿ åò ñÿ èí äè êà òî ðîì àê òèâ íîñ òè â ðàç ðà áîò êå ñî áñòâåí íûõ òåõ íî ëî -
ãèé â ðå ãè î íàëü íîé èí íî âà öè îí íîé ñèñ òå ìå. Òî åñòü â òåõ ðå ãè î íàõ, ãäå 
ðàç âèò ñåê òîð èñ ñëå äî âà íèé è ðàç ðà áî òîê è âû ñî êà äîëÿ èñ ñëå äî âà òå -
ëåé, îðè åí òà öèÿ íà èì ïîðò òåõ íî ëî ãèé íå ñòîëü çíà ÷è òåëü íà.

ÏÎÊÀÇÀÒÅËÈ ÎÖÅÍÊÈ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ
ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

Íå ðå øåí íîé îñòà åò ñÿ ïðî áëå ìà îöåí êè âëè ÿ íèÿ èíñòðó ìåí òîâ ãî -
ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ íà ðàç âè òèå ðå ãè î íàëü íîé èí íî âà öè -
îí íîé ñèñ òå ìû. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ãî ñó äà ðñòâîì îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ
ìàñ øòàá íîå ôè íàí ñè ðî âà íèå ïðî åê òîâ ðàç âè òèÿ èí íî âà öè îí íîé èí -
ôðàñ òðóê òó ðû. Ôè íàí ñè ðó þò ñÿ ñî çäà íèå òåõ íî ïàð êîâ, îñî áûõ ýêî íî -
ìè ÷åñ êèõ çîí, âåí ÷óð íûõ ôîí äîâ, ìå ðîï ðè ÿ òèÿ ïî ïîä äåð æêå íà ÷è íà -
þ ùèõ èí íî âà öè îí íûõ êîì ïà íèé, ïî âîâ ëå ÷å íèþ ñòó äåí òîâ è ìî ëî -
äûõ ó÷å íûõ â èí íî âà öè îí íûå ïðî åê òû è ò.ä.

Â óñëî âè ÿõ ðàç âè òèÿ ðå ãè î íàëü íûõ èí íî âà öè îí íûõ ñèñ òåì ñòà íî -
âèò ñÿ àê òó àëü íîé ïðî áëå ìà èç ìå ðå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè ãî ñó äà ðñòâåí -
íûõ ðàñ õî äîâ íà ïîä äåð æêó èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, ñî ïîñ òàâ -
ëå íèÿ çà òðàò áþä æå òà è ðå çóëü òà òîâ èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íîñ òè â ðå -
ãè î íàõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Îäíà êî êî ëè ÷åñ òâåí íàÿ îöåí êà ýòî ãî
âëè ÿ íèÿ îñëîæ íÿ åò ñÿ äîë ãîñ ðî÷ íûì õà ðàê òå ðîì è ñî öè àëü íîé íà -
ïðàâ ëåí íîñ òüþ ôè íàí ñè ðó å ìûõ áþä æå òîì èí íî âà öè îí íûõ ïðî åê òîâ
è ïðî ãðàìì. Íàï ðè ìåð, êàê â äå íåæ íîì âû ðà æå íèè îöå íèòü ýô ôåê -
òèâ íîñòü çà òðàò íà ñî çäà íèå öåí òðîâ ðàç âè òèÿ èí íî âà öè îí íûõ êîì ïå -
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òåí öèé â âó çàõ èëè çà òðàò íà ðå à ëè çà öèþ ïðî ãðàì ìû îá ó÷à þ ùèõ ñå -
ìèíà ðîâ ïî èí íî âà öè îí íî ìó ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâó, ìî ëî äåæ íûõ
ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêèõ êîí êóð ñîâ è ò.ä.? Òà êèå íà ïðàâ ëå íèÿ ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé ïîä äåð æêè, êàê ìèê ðîê ðå äè òî âà íèå íà ÷è íà þ ùå ãî áèç íå ñà,
çà ëî ãî âûé ôîíä, íå ïðå ñëå äó þò öåëè ïî ëó ÷å íèÿ ðû íî÷ íûõ íîðì ïðè -
áû ëè îò ñî îò âå òñòâó þ ùèõ îïå ðà öèé, ïî ý òî ìó èç ìå ðå íèå ýô ôåê òèâ -
íîñ òè ïî äî áíûõ ïðî ãðàìì â äå íåæ íîì âû ðà æå íèè íå ìî æåò ïîä òâåð -
äèòü èõ âû ñî êóþ ñî öè àëü íóþ çíà ÷è ìîñòü: íîð ìà ðåí òà áåëü íîñ òè îò
òà êîé äå ÿ òåëü íîñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ àãåíòñòâ áó äåò áëèç êà ê íóëþ
ëèáî îò ðè öà òåëü íîé ñ ó÷å òîì èí ôëÿ öèè.

Âîç íè êà åò íå îá õî äè ìîñòü â ïî èñ êå íî âûõ ïî êà çà òå ëåé, êî òî ðûå
ïî çâî ëÿ þò àäåê âàò íî îöå íè âàòü óñè ëèÿ ãî ñó äà ðñòâà ïî ïîä äåð æêå
ðàç âè òèÿ èí íî âà öè îí íîé ñèñ òå ìû ðå ãè î íà. Â êà ÷åñ òâå ðå çóëü òè ðó þ -
ùèõ íàìè ïðè íÿ òû ïå ðå ìåí íûå, õà ðàê òå ðè çó þ ùèå êà ÷åñ òâî èí ñòè òó -
öè î íàëü íûõ óñëî âèé ïðè ðàç ðà áîò êå èí íî âà öè îí íî ãî ïðî äóê òà è èìå -
þ ùèå íà è áîëü øèå çíà ÷å íèÿ ôàê òîð íûõ íà ãðó çîê: ÷èñ ëî ïîä àí íûõ çà -
ÿ âîê íà èçî áðå òå íèÿ è ïî ëåç íûå ìî äå ëè; ýêñ ïîðò òåõ íî ëî ãèé è óñëóã;
÷èñ ëåí íîñòü ðà áîò íè êîâ, çà íÿ òûõ íà ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ. Äàí íûå
ïî êà çà òå ëè íà è áî ëåå ïî ëíî îò ðà æà þò àê òèâ íîñòü õî çÿ éñòâó þ ùèõ
ñóá ú åê òîâ â ïðî âå äå íèè èñ ñëå äî âà íèé è ðàç ðà áî òîê, ïà òåí òî âà íèè èõ
ðå çóëü òà òîâ, ñî çäà íèè ìà ëûõ íà óêî åì êèõ êîì ïà íèé è ïî çâî ëÿ þò ðàç -
ðà áî òàòü íà ïðàâ ëå íèÿ ðå ãè î íàëü íîé èí íî âà öè îí íîé ïî ëè òè êè ïî
ïîä äåð æêå èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè íà òåð ðè òî ðèè.

Íå çà âè ñè ìûå ïå ðå ìåí íûå áûëè îòî áðà íû ïî ðå çóëü òà òàì êîð ðå -
ëÿ öè îí íî ãî àíà ëè çà, ïî çâî ëÿ þ ùå ãî èç áå æàòü ýô ôåê òà ìóëü òè êîë ëè -
íå àð íîñ òè. Îöåí êè ïà ðà ìåò ðîâ ïî ëó ÷åí íûõ óðàâ íå íèé ðåã ðåñ ñèè
ïðè âå äå íû â òàáë. 1.

Àíàëèç âû ÿ âèë, ÷òî ïî êà çà òåëü «ïà òåí òíàÿ àê òèâ íîñòü» (÷èñ ëî ïî -
ä àí íûõ çà ÿ âîê íà èçî áðå òå íèÿ è ïî ëåç íûå ìî äå ëè) ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî ëî æè -
òåëü íî çà âè ñè ìûì îò ïî êà çà òå ëåé «÷èñ ëåí íîñòü ïåð ñî íà ëà, çà íÿ òî ãî
èñ ñëå äî âà íè ÿ ìè è ðàç ðà áîò êà ìè» è «÷èñ ëåí íîñòü ñòó äåí òîâ âó çîâ».
Â òî æå âðå ìÿ îò ðè öà òåëü íîå âëè ÿ íèå íà ïà òåí òíóþ àê òèâ íîñòü çà òðàò
íà èñ ñëå äî âà íèÿ è ðàç ðà áîò êè ïî êà çû âà åò, ÷òî â Ðîñ ñèè ñåê òîð ÍÈÎÊÐ
âû ïîë íÿ åò ïðå è ìó ùåñ òâåí íî ôóí äà ìåí òàëü íûå èñ ñëå äî âà íèÿ è ïðè
ôîð ìè ðî âà íèè èí íî âà öè îí íîé ïî ëè òè êè íà óêó ñëå äó åò ðàñ ñìàò ðè âàòü
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Òàá ëè öà 1

Îöåí êè ïà ðà ìåò ðîâ ïî ëó ÷åí íûõ óðàâ íå íèé ðåã ðåñ ñèè*

Îáúÿñ íÿ þ ùàÿ ïå ðå ìåí íàÿ B
Ñòàí äàð òíàÿ

îøèá êà ìî äå ëè
t-êðè òå ðèé Sign

Ìî äåëü 1. Ðå çóëü òè ðó þ ùèé ïî êà çà òåëü – ÷èñ ëî ïîä àí íûõ çà ÿ âîê íà èçî áðå òå íèÿ
è ïî ëåç íûå ìî äå ëè

Êî ýô ôè öè åíò äå òåð ìè íà öèè R2 = 0,778, F-ñòà òèñ òè êà – 64,877

Ñâî áîä íûé ÷ëåí –0,337 0,249 –1,356 0,179

×èñ ëåí íîñòü ïåð ñî íà ëà, çà íÿ òî ãî èñ ñëå -
äî âà íè ÿ ìè è ðàç ðà áîò êà ìè 0,148 0,022 6,822 0,000

×èñ ëåí íîñòü ñòó äåí òîâ âû ñøèõ ó÷åá -
íûõ çà âå äå íèé 0,002 0,001 3,852 0,000

Çàò ðà òû íà òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå èí íî âà öèè 0,029 0,010 2,857 0,006

Âíóò ðåí íèå çà òðà òû íà èñ ñëå äî âà íèÿ
è ðàç ðà áîò êè –0,038 0,015 –2,510 0,014

Ìî äåëü 2. Ðå çóëü òè ðó þ ùèé ïî êà çà òåëü – ýêñ ïîðò òåõ íî ëî ãèé è óñëóã

Êî ýô ôè öè åíò äå òåð ìè íà öèè R2 = 0,693, F-ñòà òèñ òè êà – 56,322

Ñâî áîä íûé ÷ëåí –0,199 0,060 –3,313 0,001

×èñ ëåí íîñòü ïåð ñî íà ëà, çà íÿ òî ãî èñ ñëå -
äî âà íè ÿ ìè è ðàç ðà áîò êà ìè 0,065 0,007 8,918 0,000

Âíóò ðåí íèå çà òðà òû íà èñ ñëå äî âà íèÿ
è ðàç ðà áîò êè –0,018 0,006 –3,105 0,003

Ìî äåëü 3. Ðå çóëü òè ðó þ ùèé ïî êà çà òåëü – ÷èñ ëåí íîñòü ðà áîò íè êîâ, çà íÿ òûõ íà ìà ëûõ 
ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ

Êî ýô ôè öè åíò äå òåð ìè íà öèè R2 = 0,621, F-ñòà òèñ òè êà – 40,981

Ñâî áîä íûé ÷ëåí 15,269 2,160 7,070 0,000

×èñ ëåí íîñòü ïåð ñî íà ëà, çà íÿ òî ãî èñ ñëå -
äî âà íè ÿ ìè è ðàç ðà áîò êà ìè 0,383 0,049 7,780 0,000

Óäåëü íûé âåñ óáû òî÷ íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé –0,210 0,050 –4,166 0,000

×èñ ëî èñ ïîëü çî âàí íûõ ïðî èç âî äñòâåí -
íûõ òåõ íî ëî ãèé –0,094 0,040 –2,339 0,022

* Âñå óðàâ íå íèÿ çíà ÷è ìû ïðè 5%-ì óðîâ íå.



êàê îá ùåñ ò âåí íîå áëà ãî. Âìåñ òå ñ òåì íå îá õî äè ìî ïðè íè ìàòü ìåðû
ïî ñî çäà íèþ ïðè âëå êà òåëü íûõ èí ñòè òó öè î íàëü íûõ óñëî âèé äëÿ âëî -
æå íèé â ïðî èç âî äñòâî èí íî âà öè îí íî ãî ïðî äóê òà ñî ñòî ðî íû êîð ïî -
ðà òèâ íî ãî ñåê òî ðà.

Ïî êà çà òåëü «ýêñ ïîðò òåõ íî ëî ãèé è óñëóã» ïî çâî ëÿ åò îöå íè âàòü
êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü íà öè î íàëü íîé è ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìèê íà
ìè ðî âûõ ðûí êàõ. Â ñâîþ î÷å ðåäü, íà ïî âû øå íèå ýêñ ïîð òà òåõ íî ëî ãèé 
ïî ëî æè òåëü íî âëè ÿ åò ÷èñ ëåí íîñòü ïåð ñî íà ëà, çà íÿ òî ãî èñ ñëå äî âà íè ÿ -
ìè è ðàç ðà áîò êà ìè. Ìåæ äó òåì ïîä òâåð æäà åò ñÿ òå çèñ î ñëà áîé ðå çóëü -
òà òèâ íîñ òè ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ñåê òî ðà ÍÈÎÊÐ. Â öå ëÿõ óñè ëå íèÿ êîí -
êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ðå ãè î íàëü íûõ ýêî íî ìèê â ðàì êàõ ðàç ðà áîò êè
ñòðà òå ãèé ïîä äåð æêè áèç íå ñà ðå ãè î íàëü íûì îðãà íàì âëàñ òè íå îá õî -
äè ìî ñòè ìó ëè ðî âàòü ðàç âè òèå êàä ðî âî ãî ïî òåí öè à ëà.

Ïà ðà ìåòð ÷èñ ëåí íîñ òè çà íÿ òûõ â ñåê òî ðå ìà ëî ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëü -
ñòâà ïî êà çàë ïðÿ ìóþ çà âè ñè ìîñòü îò ñåê òî ðà ÍÈÎÊÐ è îá ðàò íóþ – îò
óäåëü íî ãî âåñà óáû òî÷ íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé è ÷èñ ëà èñ ïîëü çî âàí íûõ ïðî èç -
âî äñòâåí íûõ òåõ íî ëî ãèé. Ìîæ íî ïðåä ïî ëî æèòü, ÷òî åñëè ïî îùðÿòü ìî -
áèëü íîñòü íà ó÷íûõ êàä ðîâ, òî ñó ùåñ òâó åò âîç ìîæ íîñòü óâå ëè ÷å íèÿ ÷èñ -
ëåí íîñ òè ðà áîò íè êîâ, çà íÿ òûõ â ìà ëîì áèç íå ñå. Âìåñ òå ñ òåì íå îá õî äè -
ìî ïðè íè ìàòü ìåðû ïî ñî êðà ùå íèþ ÷èñ ëà óáû òî÷ íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé.
Îáðàò íàÿ çà âè ñè ìîñòü îò ÷èñ ëà èñ ïîëü çî âàí íûõ ïðî èç âî äñòâåí íûõ òåõ -
íî ëî ãèé ìî æåò ïî êà çû âàòü, ÷òî âíåä ðå íèå ñî âðå ìåí íûõ òåõ íî ëî ãèé ïî -
ñòå ïåí íî âû òåñ íÿ åò «ðó÷ íîé òðóä» è ìî äåð íè çà öèÿ îñíîâ íûõ ñðåäñòâ
ìî æåò ïðè âåñ òè ê ñî êðà ùå íèþ ÷èñ ëà ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé, çà íÿ òûõ
â ñôå ðå îá ñëó æè âà íèÿ êðóï íûõ ïðî ìûø ëåí íûõ ãè ãàí òîâ.

Íà ó÷ íîå ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâî ìî æåò ðàç âè âàòü ñÿ òîëü êî íà áàçå
íà ó÷íûõ ðàç ðà áî òîê ñ êîì ìåð ÷åñ êîé öåí íîñ òüþ. Îäíèì èç ïî êà çà òå -
ëåé, îïðå äå ëÿ þ ùèõ àê òèâ íîñòü íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè
â ðå ãè î íàõ, ÿâ ëÿ åò ñÿ êî ëè ÷åñ òâî ïîä àí íûõ â Ðîñ ïà òåíò çà ÿ âîê íà èçî -
áðå òå íèÿ è ïî ëåç íûå ìî äå ëè. Àêòèâèçàöèÿ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü -
íîñ òè â Ñè áèð ñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå ïðî ÿ âè ëàñü ïðå æäå âñå ãî
â óâå ëè ÷å íèè ÷èñ ëà ïîä àí íûõ çà ÿ âîê íà ïà òåí òû â ïå ðè îä 2005–2007 ãã.

Â òàá ëè öå 2 ïðè âå äå íû äàí íûå î êî ëè ÷åñ òâå ïîä àí íûõ çà ÿ âîê íà èçî -
áðå òå íèÿ è ïî ëåç íûå ìî äå ëè â ðàç ðå çå ðå ãè î íîâ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî -
ãî îêðó ãà è ïðåä ñòàâ ëå íû ðå çóëü òà òû ðåé òèí ãî âîé îöåí êè ðå ãè î íîâ ïî
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ïî êà çà òå ëþ «÷èñ ëî ïîä àí íûõ çà ÿ âîê íà ïà òåíò». Ïåð âîå ìåñ òî â ðåé òèí -
ãå ñî îò âå òñòâó åò ðå ãè î íó ñ ìàê ñè ìàëü íûì êî ëè ÷åñ òâîì ïîä àí íûõ çà ÿ âîê 
â ãîä ñðå äè ðå ãè î íîâ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà è îò ðà æà åò íà è -
áîëü øóþ àê òèâ íîñòü íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ðå ãè î íå.

Â Ñè áèð ñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå ïåð âîå ìåñ òî â ðåé òèí ãå óñòîé -
÷è âî çà íè ìà åò Íî âî ñè áèð ñêàÿ îá ëàñòü, íà åå äîëþ ïðè õî äèò ñÿ áî ëåå
÷åò âåð òè âñåõ ïîä àí íûõ çà ÿ âîê â îêðó ãå. Ëè äå ðñòâî ýòî ãî ðå ãè î íà îá ú -
ÿñ íÿ åò ñÿ òåì, ÷òî íà åãî òåð ðè òî ðèè ñî ñðå äî òî ÷å íû îò äå ëå íèÿ òðåõ
àêà äå ìèé íàóê – ÐÀÍ, ÐÀÌÍ, ÐÀÑÕÍ è íà óêîã ðàä Êîëü öî âî, à òàê æå
ðàç âè âà þ ùè å ñÿ êëàñ òå ðû ìà ëî ãî èí íî âà öè îí íî ãî áèç íå ñà. Êðóï íåé -
øèì ïà òåí òî îá ëà äà òå ëåì â Ðîñ ñèè, ïî äàí íûì Ðîñ ïà òåí òà, ÿâ ëÿ åò ñÿ
ÐÀÍ, ïðè ýòîì áî ëåå 45% âñåõ äå éñòâó þ ùèõ ïà òåí òîâ ÐÀÍ ïðè íàä ëå -
æàò ó÷ðåæ äå íè ÿì Ñè áèð ñêî ãî îò äå ëå íèÿ.

Èííî âà öè îí íàÿ ñèñ òå ìà â ðå ãè î íàõ Ðîñ ñèè: îöåí êà ñî ñòî ÿ íèÿ è ðàç âè òèÿ
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Òàá ëè öà 2

Ðåé òèí ãè ðå ãè î íîâ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà ïî êî ëè ÷åñ òâó
ïîä àí íûõ çà ÿ âîê íà èçî áðå òå íèÿ è ïî ëåç íûå ìî äå ëè

Ðå ãè îí

2005 2006 2007

Ïî äà íî
çà ÿ âîê íà
ïà òåí òû

Ìåñ òî
â ðåé -
òèí ãå

Ïî äà íî
çà ÿ âîê íà
ïà òåí òû

Ìåñ òî
â ðåé -
òèí ãå

Ïî äà íî
çà ÿ âîê íà
ïà òåí òû

Ìåñ òî
â ðåé -
òèí ãå

Ðåñ ïóá ëè êà Àëòàé 2 11 2 12 3 11

Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ òèÿ 36 8 62 8 60 8

Ðåñ ïóá ëè êà Òûâà 6 10 4 11 3 11

Ðåñ ïóá ëè êà Õà êà ñèÿ 6 10 8 10 8 10

Àëòàéñêèé êðàé 344 6 317 7 337 6

Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé 470 3 571 3 528 3

Èðêóò ñêàÿ îáë. 286 7 321 6 330 7

Êå ìå ðîâ ñêàÿ îáë. 377 5 401 4 387 4

Íî âî ñè áèð ñêàÿ îáë. 727 1 934 1 785 1

Îìñêàÿ îáë. 394 4 385 5 357 5

Òîì ñêàÿ îáë. 482 2 575 2 592 2

×è òèí ñêàÿ îáë. 31 9 27 9 29 9



Òîì ñêàÿ îá ëàñòü ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðè çíàí íûì ëè äå ðîì èí íî âà öè îí íî ãî
ðàç âè òèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, íà åå òåð ðè òî ðèè ñî çäà þò ñÿ èí íî -
âà öè îí íûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ íà áàçå âå äó ùèõ óíè âåð ñè òå òîâ è íà ó÷íûõ
îðãà íè çà öèé. Â ðåé òèí ãå ðå ãè î íîâ Òîì ñêàÿ îá ëàñòü â ðàñ ñìàò ðè âà å -
ìûé ïå ðè îä óñòîé ÷è âî çà íè ìà åò âòî ðîå ìåñ òî, íà åå äîëþ ïðè õî äèò ñÿ
áî ëåå 15% ïîä àí íûõ çà ÿ âîê â Ñè áèð ñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå. Çà âåð -
øà åò òðîé êó ëè äå ðîâ â ðåé òèí ãå ðå ãè î íîâ Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé, íà
äîëþ êî òî ðî ãî ïðè õî äèò ñÿ ÷óòü ìå íåå 15% ïîä àí íûõ çà ÿ âîê íà èçî -
áðå òå íèÿ è ïî ëåç íûå ìî äå ëè.

Òà êèì îá ðà çîì, â òðîé êó ëè äå ðîâ ïî ïî êà çà òå ëþ «÷èñ ëî ïîä àí íûõ 
çà ÿ âîê íà ïà òåíò» âõî äÿò Íî âî ñè áèð ñêàÿ, Òîì ñêàÿ îá ëàñ òè è Êðàñ íî -
ÿð ñêèé êðàé. Íà ãðóï ïó ëè äå ðîâ ïðè õî äèò ñÿ áî ëåå 50% îò ñî âî êóï íî -
ãî ÷èñ ëà çà ÿ âîê íà èçî áðå òå íèÿ è ïî ëåç íûå ìî äå ëè.

Â òàá ëè öå 3 ïðè âå äå íû ðå çóëü òà òû ðåé òèí ãî âîé îöåí êè ðå ãè î íîâ
Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà ïî ïî êà çà òå ëþ «îá ú åì ïî ñòóï ëå íèé
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Òàá ëè öà 3

Ðåé òèí ãè ðå ãè î íîâ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà ïî âå ëè ÷è íå ýêñ ïîð òà
òåõ íî ëî ãèé è óñëóã òåõ íè ÷åñ êî ãî õà ðàê òå ðà

Ðå ãè îí

2005 2006 2007

Îáúåì ïî -
ñòóï ëå íèé
ïî ýêñ ïîð -
òó çà ãîä,
ìëí ðóá.

Ìåñ òî
â ðåé -
òèí ãå

Îáúåì ïî -
ñòóï ëå íèé
ïî ýêñ ïîð -
òó çà ãîä,
ìëí ðóá.

Ìåñ òî
â ðåé -
òèí ãå

Îáúåì ïî -
ñòóï ëå íèé
ïî ýêñ ïîð -
òó çà ãîä,
ìëí ðóá.

Ìåñ òî
â ðåé -
òèí ãå

Àëòàéñêèé êðàé* 0,0 – 2,2 5 1,6 5

Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé 21,1 4 89,6 3 140,9 3

Èðêóò ñêàÿ îáë. 109,2 2 557,8 2 584,8 2

Êå ìå ðîâ ñêàÿ îáë. 1,7 5 1,7 6 1,0 6

Íî âî ñè áèð ñêàÿ îáë. 414,4 1 604,0 1 629,7 1

Îìñêàÿ îáë. 47,1 3 40,8 4 39,1 4

Òîì ñêàÿ îáë. 0,8 6 0,2 7 0,2 7

* Ðå ãè îí íå ó÷àñ òâî âàë â òîð ãîâ ëå òåõ íî ëî ãè ÿ ìè ñ çà ðó áåæ íû ìè ñòðà íà ìè.



ïî ýêñ ïîð òó òåõ íî ëî ãèé è óñëóã òåõ íè ÷åñ êî ãî õà ðàê òå ðà». Ïåð âîå
ìåñ òî â ðåé òèí ãå ñî îò âå òñòâó åò ðå ãè î íó ñ ìàê ñè ìàëü íûì îá ú å ìîì ïî -
ñòóï ëå íèé ïî ýêñ ïîð òó òåõ íî ëî ãèé è óñëóã â ãîä ñðå äè ðå ãè î íîâ îêðó -
ãà. Áå çóñ ëîâ íûì ëè äå ðîì ðåé òèí ãà ïî óðîâ íþ âíåø íå òîð ãî âîé àê òèâ -
íîñ òè íà ó÷íûõ è èí íî âà öè îí íûõ îðãà íè çà öèé â ÑÔÎ ÿâ ëÿ åò ñÿ Íî âî -
ñè áèð ñêàÿ îá ëàñòü, íà äîëþ êî òî ðîé ïðè õî äèò ñÿ îêî ëî 40% îò îá ùå ãî 
îá ú å ìà ïî ñòóï ëå íèé â îêðóã.

Â òàá ëè öå 4 ïðåä ñòàâ ëå íû ðå çóëü òà òû ðåé òèí ãî âîé îöåí êè ðå ãè î íîâ
Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà ïî ïî êà çà òå ëþ «êî ëè ÷åñ òâî ðà áîò íè -
êîâ, çà íÿ òûõ íà ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ». Ïåð âîå ìåñ òî â ðåé òèí ãå ñî îò âå ò -
ñòâó åò ìàê ñè ìàëü íîé ÷èñ ëåí íîñ òè ðà áîò íè êîâ íà ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ

Èííî âà öè îí íàÿ ñèñ òå ìà â ðå ãè î íàõ Ðîñ ñèè: îöåí êà ñî ñòî ÿ íèÿ è ðàç âè òèÿ
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Òàá ëè öà 4

Ðåé òèí ãè ðå ãè î íîâ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà ïî êî ëè ÷åñ òâó
ðà áîò íè êîâ, çà íÿ òûõ íà ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ

Ðå ãè îí

2005 2006 2007

×èñ ëåí -
íîñòü ðà -
áîò íè êîâ,
òûñ. ÷åë.

Ìåñ òî
â ðåé -
òèí ãå

×èñ ëåí -
íîñòü ðà -
áîò íè êîâ,
òûñ. ÷åë.

Ìåñ òî
â ðåé -
òèí ãå

×èñ ëåí -
íîñòü ðà -
áîò íè êîâ,
òûñ. ÷åë.

Ìåñ òî
â ðåé -
òèí ãå

Ðåñ ïóá ëè êà Àëòàé 7,6 11 8,1 11 8,9 11

Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ òèÿ 24,6 9 27,8 9 31,2 10

Ðåñ ïóá ëè êà Òûâà 3,8 12 4,2 12 4,5 12

Ðåñ ïóá ëè êà Õà êà ñèÿ 27,7 8 32,3 8 34,4 8

Àëòàéñêèé êðàé 109,5 2 128,4 2 133,0 3

Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé 90,5 4 106,4 4 124,1 4

Èðêóò ñêàÿ îáë. 76,8 6 74,9 6 83,3 6

Êå ìå ðîâ ñêàÿ îáë. 108,5 3 126,1 3 137,3 2

Íî âî ñè áèð ñêàÿ îáë. 126,2 1 136,1 1 141,9 1

Îìñêàÿ îáë. 90,2 5 90,4 5 95,3 5

Òîì ñêàÿ îáë. 60,9 7 71,6 7 81,1 7

×è òèí ñêàÿ îáë. 21,0 10 24,7 10 31,6 9



ñðå äè ðå ãè î íîâ îêðó ãà è îò ðà æà åò íà è áîëü øèé óðî âåíü âîâ ëå ÷åí íîñ òè
íà ñå ëå íèÿ ðå ãè î íà â ìà ëîå ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâî. Ëè äå ðîì ðåé òèí ãà ÿâ -
ëÿ åò ñÿ Íî âî ñè áèð ñêàÿ îá ëàñòü, íà äîëþ êî òî ðîé ïðè õî äèò ñÿ îêî ëî 16%
îò îá ùå ãî êî ëè ÷åñ òâà çà íÿ òûõ íà ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ â îêðó ãå.

Ïî ðå çóëü òà òàì ðåé òèí ãî âîé îöåí êè ëè äå ðîì òðåõ ðåé òèí ãîâ ÿâ ëÿ åò -
ñÿ Íî âî ñè áèð ñêàÿ îá ëàñòü. Íàñ êîëü êî âû ñî êèå ïî êà çà òå ëè èí íî âà öè îí -
íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ñâÿ çà íû ñ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêîé â âèäå áþä -
æåò íûõ ðàñ õî äîâ ðå ãè î íà? Â ðàì êàõ íà øå ãî èñ ñëå äî âà íèÿ íà îñíî âà íèè
äàí íûõ ñïðà âî÷ íî-ïðà âî âîé ñèñ òå ìû «Êîí ñóëü òà íòÏëþñ» áûëà ïðî âå äå -
íà êî ëè ÷åñ òâåí íàÿ îöåí êà ðàñ õî äîâ íà èí íî âà öè îí íûé ñåê òîð èç áþä æå òà 
Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè è ìó íè öè ïàëü íî ãî áþä æå òà ã. Íî âî ñè áèð ñêà.

Â ïî êà çà òåëü «ðàñ õî äû íà ïîä äåð æêó èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ -
òè» âêëþ ÷å íû ðàñ õî äû íà ïðè êëàä íûå íà ó÷íûå èñ ñëå äî âà íèÿ è ðàç ðà -
áîò êè, íà ó÷íîå ñî ïðî âîæ äå íèå èí íî âà öè îí íûõ ïðî åê òîâ ãî ñó äà ð ñò -
âåí íî ãî çíà ÷å íèÿ, ðàç âè òèå ïðè îðè òåò íûõ íà ïðàâ ëå íèé íà óêè è òåõ íè -
êè, îá åñ ïå ÷å íèå æèëü åì ìî ëî äûõ ó÷å íûõ. Ïî äàí íî ìó ïî êà çà òå ëþ Íî -
âî ñè áèð ñêàÿ îá ëàñòü èìå åò çíà ÷è òåëü íî áî ëåå íèç êèå ðàñ õî äû ïî ñðàâ -
íå íèþ ñ ñî ñåä íè ìè ðå ãè î íà ìè. Òàê, ïî ñðàâ íå íèþ ñ ðàñ õî äà ìè Òîì -
ñêîé îá ëàñ òè îíè íèæå â 5,6 ðàçà, ÷òî, âå ðî ÿò íî, îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ ðàñ õî äà ìè 
ïî ñëåä íåé íà àê òè âè çà öèþ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ðàì êàõ îñî -
áîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé çîíû òåõ íè êî-âíåä ðåí ÷åñ êî ãî òèïà (òàáë. 5).

Îðãà íû ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñòà òèñ òè êè îãðà íè ÷å íû âåñü ìà óçêèì ïå -
ðå ÷íåì êî äîâ âè äîâ ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè äëÿ îò íå ñå íèÿ ïðåä -
ïðè ÿ òèé ê èí íî âà öè îí íûì, ïî ý òî ìó ïðè îöåí êå ðàñ õî äîâ áþä æå òîâ ðå -
ãè î íàëü íî ãî è ìó íè öè ïàëü íî ãî óðîâ íåé ìû ñ÷è òà åì íå îá õî äè ìûì
îïðå äå ëÿòü óðî âåíü ðàñ õî äîâ íà ïîä äåð æêó ìà ëî ãî ïðåä ïðè íè ìà-
òåëüñòâà è íà ó÷íî-ïðî ìûø ëåí íî ãî êîì ïëåê ñà. Ïðè ðàñ ÷å òå ðàñ õî äîâ
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Òàá ëè öà 5

Ðàñ õî äû íà ïîä äåð æêó èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, òûñ. ðóá.

Ðå ãè îí 2004 2005 2006

Íî âî ñè áèð ñêàÿ îáë. 28994,00 29967,50 55788,50

Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé 13858,00 68669,90 81169,20

Òîì ñêàÿ îáë. 6125,00 23040,00 314938,00



ìó íè öè ïà ëè òå òà ã. Íî âî ñè áèð ñêà â ïî êà çà òåëü «ðàñ õî äû íà ïîä äåð æêó
ïðî ìûø ëåí íîñ òè è ìà ëî ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà» âêëþ ÷å íû ðàñ õî äû
áþä æå òà ïî ñëå äó þ ùèì ïðî ãðàì ìàì: ãî ðîä ñêàÿ öå ëå âàÿ ïðî ãðàì ìà
«Ðàç âè òèå è ïîä äåð æêà ìà ëî ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà â ãî ðî äå Íî âî ñè -
áèð ñêå íà 2005–2007 ãîäû»; ãî ðîä ñêàÿ öå ëå âàÿ ïðî ãðàì ìà «Íà ó÷ -
íî-ïðî ìûø ëåí íàÿ è èí âåñ òè öè îí íàÿ ïî ëè òè êà ìý ðèè Íî âî ñè áèð ñêà íà 
2003–2005 ãîäû»; ãî ðîä ñêàÿ öå ëå âàÿ ïðî ãðàì ìà «Âçà è ìî äå éñòâèå ìý -
ðèè è íà ó÷íî-ïðî ìûø ëåí íî ãî êîì ïëåê ñà ïî ðå øå íèþ çà äà÷ ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ãî ðî äà Íî âî ñè áèð ñêà íà 2006–2008 ãã.».

Ïðè ðàñ ÷å òå ðàñ õî äîâ áþä æå òà Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè â ïî êà çà -
òåëü «ðàñ õî äû íà ïîä äåð æêó ïðî ìûø ëåí íîñ òè è ìà ëî ãî ïðåä ïðè íè -
ìà ò åëüñòâà» âêëþ ÷å íû ðàñ õî äû íà ñóá ñè äè ðî âà íèå ïðî öåí òíûõ ñòà -
âîê ïî ïðè âëå ÷åí íûì êðå äè òàì, ðàñ õî äû íà îá åñ ïå ÷å íèå ðå à ëè çà öèè
îá ëàñ òíîé öå ëå âîé ïðî ãðàì ìû «Ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïîä äåð æêà èí âåñ òè -
öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ïðî ìûø ëåí íîñ òè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè
íà 2000–2010 ãîäû» è îá ëàñ òíîé öå ëå âîé ïðî ãðàì ìû «Ãî ñó äà ðñòâåí -
íàÿ ïîä äåð æêà ìà ëî ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ -
òè íà 2004–2008 ãîäû».

Â òàá ëè öå 6 ïî êà çà íà äè íà ìè êà îá ú å ìà ðàñ õî äîâ íà ïîä äåð æêó ìà -
ëî ãî áèç íå ñà è ïðî ìûø ëåí íîñ òè ó ëè äå ðîâ ïî óðîâ íþ ðàç âè òèÿ èí íî -
âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè: Íî âî ñè áèð ñêîé, Òîì ñêîé îá ëàñ òåé è Êðàñ -
íî ÿð ñêî ãî êðàÿ. Àíàëèç âå ëè ÷è íû áþä æåò íûõ ðàñ õî äîâ â ýòèõ ðå ãè î -
íàõ ïî êà çàë, ÷òî ðàñ õî äû íà ïîä äåð æêó ìà ëî ãî áèç íå ñà è ïðî ìûø ëåí -
íîñ òè â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ñíè æà þò ñÿ, îäíà êî íà õî äÿò ñÿ íà äîñ -
òà òî÷ íî âû ñî êîì óðîâ íå ïî ñðàâ íå íèþ ñ ñî ñåä íè ìè èí íî âà öè îí íî àê -
òèâ íû ìè ðå ãè î íà ìè.

Èííî âà öè îí íàÿ ñèñ òå ìà â ðå ãè î íàõ Ðîñ ñèè: îöåí êà ñî ñòî ÿ íèÿ è ðàç âè òèÿ

195

Òàá ëè öà 6

Ðàñ õî äû íà ïîä äåð æêó ïðî ìûø ëåí íîñ òè è ìà ëî ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà,
òûñ. ðóá.

Ðå ãè îí 2004 2005 2006

Íî âî ñè áèð ñêàÿ îáë. 204650,0 126407,2 101880,8

Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé 3875,2 38495,5 8950,9

Òîì ñêàÿ îáë. 12649,0 92035,0 85338,0



Â ïî êà çà òåëü «ðàñ õî äû íà ïîä äåð æêó îá ðà çî âà òåëü íîé äå ÿ òåëü -
íîñ òè» âêëþ ÷å íû ðàñ õî äû íà ïðè êëàä íûå íà ó÷íûå èñ ñëå äî âà íèÿ
â ñôå ðå îá ðà çî âà íèÿ, âû ïëà òó èìåí íûõ ñòè ïåí äèé, ïîä ãî òîâ êó ñïå öè -
à ëèñ òîâ â âó çàõ ïî äî ãî âî ðàì è êîí òðàê òàì. Ñðå äè ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ
ðå ãè î íîâ-ëè äå ðîâ â ñòàòü ÿõ áþä æå òà ðàñ õî äû ïî òà êèì íà ïðàâ ëå íè ÿì 
âû ÿâ ëå íû òîëü êî ó Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè. Òàê, ðàñ õî äû íà ïîä äåð æ -
êó îá ðà çî âà òåëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â îá ëàñ òè â 2005 ã. ñî ñòà âè ëè
56593,9 òûñ. ðóá., â 2006 ã. – 69265,4 òûñ. ðóá.

Äîñ òè æå íèå âû ñî êî ãî óðîâ íÿ ðàç âè òèÿ èí íî âà öè îí íîé ñèñ òå ìû
â ðå ãè î íàõ âîç ìîæ íî ïó òåì ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ ìàñ ñî âî ãî ðîñ òà àê òèâ -
íîñ òè ñòó äåí òîâ, àñ ïè ðàí òîâ, ó÷å íûõ, ïðåä ïðè íè ìà òå ëåé â èí íî âà öè -
îí íîé ñôå ðå. Ñ ýòîé öåëüþ â 2008 ã. â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïðè íÿ òà
íî âàÿ ôå äå ðàëü íàÿ öå ëå âàÿ ïðî ãðàì ìà «Íà ó÷ íûå è íà ó÷íî-ïå äà ãî ãè -
÷åñ êèå êàä ðû èí íî âà öè îí íîé Ðîñ ñèè íà 2009–2013 ãîäû», â êî òî ðîé
ïðåä ñòàâ ëåí êîì ïëåê ñíûé ïîä õîä ê ñòè ìó ëè ðî âà íèþ çà íÿ òîñ òè â ñôå -
ðå èñ ñëå äî âà íèé è ðàç ðà áî òîê, óâå ëè ÷å íèþ ÷èñ ëåí íîñ òè ñòó äåí òîâ âû ñ -
øèõ ó÷åá íûõ çà âå äå íèé è èõ âîâ ëå ÷å íèþ â èí íî âà öè îí íûå ïðî öåñ ñû.
Äëÿ ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ çà òðàò íà òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå èí íî âà öèè, ýêñ ïîð òà
òåõ íî ëî ãèé è óñëóã è óâå ëè ÷å íèÿ ÷èñ ëåí íîñ òè ðà áîò íè êîâ, çà íÿ òûõ íà
ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ, â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ íà è áî ëåå çíà ÷è ìîé ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé ïðî ãðàì ìîé ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðî ãðàì ìà Ôîí äà ñî äå é ñòâèÿ ðàç âè òèþ
ìà ëûõ ôîðì ïðåä ïðè ÿ òèé â íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êîé ñôå ðå.

Òà êèì îá ðà çîì, êàê â ìèðå, òàê è â Ðîñ ñèè íà êîï ëåí äîñ òà òî÷ íûé
îïûò ðå øå íèÿ çà äà÷ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ èí íî âà öè îí -
íîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Ó÷àñ òèå ãî ñó äà ðñòâà âû ðà æà åò ñÿ â ðàç ëè÷ íûõ ôîð -
ìàõ, – ýòî ðàç ðà áîò êà è ôè íàí ñè ðî âà íèå ñî öè àëü íûõ ïðî ãðàìì, öå ëå -
âûõ ïðî ãðàìì, íà ëî ãî âûå ëüãî òû è ò.ä. Êîí êðåò íûå ìå õà íèç ìû äîñ òà -
òî÷ íî ìíî ãî îá ðàç íû, ïðè ýòîì ïî ñòî ÿí íî ðàç ðà áà òû âà þò ñÿ íî âûå
èíñòðó ìåí òû è ôîð ìû âîç äå éñòâèÿ.

Äëÿ îöåí êè ñî ñòî ÿ íèÿ ðàç âè òèÿ èí íî âà öè îí íîé ñèñ òå ìû â ðå ãè î -
íàõ Ðîñ ñèè âàæ íîå çíà ÷å íèå èìå åò âû áîð èí ôîð ìà òèâ íîé ñèñ òå ìû
èí äè êà òî ðîâ, áà çè ðó þ ùèõ ñÿ íà èí ôîð ìà öèè, ïðåä îñòàâ ëÿ å ìîé îðãà -
íà ìè ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñòà òèñ òè êè, è ïî çâî ëÿ þ ùèõ àäåê âàò íî îò ðà -
çèòü äè íà ìè êó è ýô ôåê òèâ íîñòü èí íî âà öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ â ðå ãè î -
íàõ. Òàê, íà îñíî âå ðàç ðà áî òàí íîé â õîäå èñ ñëå äî âà íèÿ ñèñ òå ìû ïî êà -
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çà òå ëåé íàìè ïðåä ëî æå íà êëàñ ñè ôè êà öèÿ ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè ïî óðîâ íþ
ðàç âè òèÿ èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè è âû ÿâ ëå íî, ÷òî òà êèå ïî êà çà -
òå ëè, êàê «÷èñ ëî ïîä àí íûõ çà ÿ âîê íà èçî áðå òå íèÿ è ïî ëåç íûå ìî äå -
ëè», «ýêñ ïîðò òåõ íî ëî ãèé è óñëóã» è «÷èñ ëåí íîñòü ðà áîò íè êîâ, çà íÿ -
òûõ íà ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ» ìîæ íî îò íåñ òè ê êëþ ÷å âûì ïðè îöåí êå
èí íî âà öè îí íîé ñèñ òå ìû â ðå ãè î íàõ.

Àíàëèç èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â Ñè áèð ñêîì ôå äå ðàëü íîì
îêðó ãå ïî âû äå ëåí íûì ïî êà çà òå ëÿì ïî çâî ëèë îïðå äå ëèòü «òî÷ êè ðîñ -
òà» ìàê ðî ðå ãè î íà, – ýòî Íî âî ñè áèð ñêàÿ, Òîì ñêàÿ îá ëàñ òè è Êðàñ íî ÿð -
ñêèé êðàé. Ïðè ýòîì âàæ íî ó÷è òû âàòü ìåðû ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð -
æêè â âèäå ðàñ õî äîâ áþä æå òîâ ðå ãè î íàëü íî ãî è ìó íè öè ïàëü íî ãî
óðîâ íåé íà èí íî âà öè îí íóþ äå ÿ òåëü íîñòü äëÿ îïðå äå ëå íèÿ ýô ôåê òèâ -
íîñ òè è êîð ðåê òè ðîâ êè ìåð ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî âîç äå éñòâèÿ.
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ÎÖÅÍÊÀ ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÍÎÑÒÈ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ

ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÛÕ ÏÐÎÅÊÒÎÂ Â ÓÑËÎÂÈßÕ

ÍÅÏÎËÍÎÉ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ

À.Â. Êî ëå äà

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Ðà áî òà âû ïîë íå íà â ðàì êàõ ãðàí òà äëÿ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè

âå äó ùèõ íà ó÷íûõ øêîë Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè (ÍØ – 2900.2008.6)

Àííîòàöèÿ

Ïðåä ëî æåí ìå òîä îöåí êè ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ðå ãè î íàëü -

íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ, íî âèç íà êî òî ðî ãî çà êëþ ÷à åò ñÿ â âîç ìîæ -

íîñ òè ïî ëó ÷å íèÿ îöå íîê èñ êëþ ÷è òåëü íî íà îñíî âå äàí íûõ î íå îá õî äè ìûõ

êà ïè òà ëîâ ëî æå íè ÿõ è îò ðàñ ëå âîé ïðè íàä ëåæ íîñ òè ïðî åê òà. Ââå äå íû êðè -

òå ðèè ñî öè àëü íîé è ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè, ïî çâî ëÿ þ ùèå óïî ðÿ -

äî ÷èòü ïðî åê òû âíóò ðè íå êî òî ðî ãî ïà êå òà èí âåñ òè öè îí íûõ ïðåä ëî æå íèé

â ñî îò âå òñòâèè ñ ïðåä ïî÷ òå íè ÿ ìè àä ìè íèñ òðà öèè ðå ãè î íà. Ðàñ ñìîò ðåí

ïðè ìåð ðàñ ÷å òîâ ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ðå àëü íûõ äàí íûõ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: Ñè áèðü, íå îïðå äå ëåí íîñòü, èí âåñ òè öè îí íûé ïðî åêò,
ðàí ãè, ðå ãè î íàëü íàÿ ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ïî ëè òè êà, ïðî åê òíûé àíà ëèç

Abstract

We of fer the tech nique for as sess ing the eco nomic ef fec tive ness of re gional

in vest ment pro jects. Nov elty of the tech nique con sists in fact that one can have

such as sess ments only on the base of two in di ca tors such as the in vest ments re -

quired and sec toral be long ing of pro jects. We also of fer the eco nomic ef fec tive -

ness cri te ria which al low or der ing the pro jects ac cord ing to re gional ad min is tra -
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tions’ pref er ences within some packet of in vest ment pro pos als. An ex am ple of
calculations made on some real data is presented.

Keywords: Si be ria, un cer tainty, in vest ment pro ject, rates, re gional eco nomic
pol icy, pro ject analysis

Êðè òå ðè åâ îöåí êè ýô ôåê òèâ íîñ òè èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ äîñ -
òà òî÷ íî ìíî ãî. Íà è áî ëåå ÷àñ òî èñ ïîëü çó þò ñÿ ïî êà çà òå ëè ÷èñ òî ãî
äèñ êîí òè ðî âàí íî ãî äî õî äà (NPV), âíóò ðåí íåé íîð ìû äî õîä íîñ òè
(IRR), ñðî êà îêó ïà å ìîñ òè (Tok) – îíè øè ðî êî èç âåñ òíû è íå íóæ äà þò ñÿ 
â äî ïîë íè òåëü íîé ôîð ìó ëè ðîâ êå. Ïðèí öè ïû àíà ëè çà èí âåñ òè öè îí íî -
ãî ïðî åê òà, îñíî âàí íûå íà ñî ïîñ òàâ ëå íèè çà òðàò è âû ãîä, çà êëþ ÷à þò -
ñÿ â ñëå äó þ ùåì:

1) îïðå äå ëå íèå ðàç ìå ðà íå îá õî äè ìûõ êà ïè òàëü íûõ âëî æå íèé
è ïðî äîë æè òåëü íîñ òè ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà;

2) ïðî ãíîç ïî òåí öè àëü íî ãî äî õî äà îò ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà;
3) èñ ñëå äî âà íèå àëü òåð íà òèâ íîé ñòî è ìîñ òè èñ ïîëü çî âà íèÿ êà ïè -

òà ëà èëè åãî öåíû (ñòàâ êè äèñ êîí òè ðî âà íèÿ);
4) îïòè ìè çà öèÿ âðå ìåí íîé ñòðóê òó ðû ïî ëî æè òåëü íûõ è îò ðè öà -

òåëü íûõ äå íåæ íûõ ïî òî êîâ, ïðè âå äå íèå èõ ê åäè íî ìó ìî ìåí òó âðå ìå -
íè ìå òî äîì äèñ êîí òè ðî âà íèÿ.

Èíñòðó ìåí òû, ðàç ðà áî òàí íûå äëÿ ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé â ÷àñ òíîì
ñåê òî ðå, ìî ãóò ïðè ìå íÿòü ñÿ ïðè îöåí êå è ñðàâ íå íèè ïðî åê òîâ â îá -
ùåñ òâåí íîì ñåê òî ðå. Îäíà êî èñ ÷èñ ëå íèå êîì ìåð ÷åñ êî ãî ýô ôåê òà îò
ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà äëÿ ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèÿ î åãî ãî ñó äà ðñòâåí íîé
ïîä äåð æêå ìî æåò îêà çàòü ñÿ íå äîñ òà òî÷ íûì. Îãðà íè ÷å íèå ñâÿ çà íî
ñ òåì, ÷òî ôå äå ðàëü íûå èëè ðå ãè î íàëü íûå îðãà íû âëàñ òè ìî ãóò è äîë -
æíû èí òå ðå ñî âàòü íå òîëü êî ïî òî êî âûå âå ëè ÷è íû, íà ïðè ìåð äî õî äû
áþä æå òà, íî è òà êèå ýô ôåê òû, êàê ðîñò ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà,
óëó÷ øå íèå êà ÷åñ òâà ïðî äóê öèè, ïî âû øå íèå óðîâ íÿ è êà ÷åñ òâà æèç íè, 
ýêî ëî ãè ÷åñ êèå, íà ó÷íûå è èí ñòè òó öè î íàëü íûå ýô ôåê òû.

Êðî ìå òîãî, ïðè ìå íå íèå êëàñ ñè ÷åñ êèõ ìå òî äîâ äëÿ îöåí êè è ñðàâ -
íå íèÿ ïðî åê òîâ îá ùåñ òâåí íîé çíà ÷è ìîñ òè ïðà âî ìåð íî ëèøü ïðè îò -
ñó òñòâèè ñó ùåñ òâåí íûõ èñ êà æå íèé ðûí êà. Îñî áûå òðóä íîñ òè è ó áèç -
íå ñà, è ó ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñòðóê òóð âîç íè êà þò ïðè ïðè íÿ òèè ðå øå -

Îöåí êà ïðè îðè òåò íîñ òè ðå ãè î íàëü íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ

â óñëî âè ÿõ  íå ïîë íî é èí ôîð ìà öèè
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íèé â óñëî âè ÿõ íå îïðå äå ëåí íîñ òè, ïî ñêîëü êó íå ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ âîç -
ìîæ íûì ïðà âèëü íî îöå íèòü âû øå ïå ðå ÷èñ ëåí íûå ïà ðà ìåò ðû è âå ðî -
ÿò íîñ òè èñ õî äîâ [1, 2].

Îáúåê òèâ íî íà áëþ äà åò ñÿ îñòðûé äå ôè öèò ñïå öè ôè ÷åñ êèõ ïðî öå -
äóð «ïðè ìåð êè» ïðî åê òîâ, ïðî âî äè ìîé ðå ãè î íàëü íû ìè àä ìè íèñ òðà öè -
ÿ ìè èëè èíû ìè òåð ðè òî ðè àëü íû ìè ñòðóê òó ðà ìè. Â ñè òó à öèè ïðå îäî ëå -
íèÿ êðè çè ñà ñáîð èñ õîä íîé èí ôîð ìà öèè ñî ïðÿ æåí ñî çíà ÷è òåëü íû ìè
òðóä íîñ òÿ ìè. Òà êèì îá ðà çîì, íå îá õî äè ìà ìå òî äè êà, êî òî ðàÿ â óñëî âè -
ÿõ íèç êîé èí ôîð ìà öè îí íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ïî çâî ëèò äàòü êîì ï ëåê ñ -
íóþ îöåí êó âëè ÿ íèÿ èí âåñ òè öè îí íûõ èíè öè à òèâ íà ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êîå ïî ëî æå íèå òåð ðè òî ðè àëü íûõ ñèñ òåì íà ðàí íåé ñòà äèè «êðèñ -
òàë ëè çà öèè» ïðî åê òîâ è ñî ïîñ òà âèòü ýòè ïðî åê òû ìåæ äó ñî áîé.

ÌÅÒÎÄÛ ÎÖÅÍÊÈ ÑËÀÁÎÑÒÐÓÊÒÓÐÈÐÎÂÀÍÍÛÕ
ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÛÕ ÈÍÈÖÈÀÒÈÂ – ÂÀÐÈÀÍÒ 1

Â 2002 ã. â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ ðàç ðà áî òàí ïåð âûé âà ðè àíò ìå òî äè êè,
äî ïîë íÿ þ ùåé ñðå äñòâà êëàñ ñè ÷åñ êî ãî ïðî åê òíî ãî àíà ëè çà [3, 4]. Îíà
ïî çâî ëÿ ëà äàòü ïðåä âà ðè òåëü íûå, ãðó áûå, íî êîì ïëåê ñíûå îöåí êè èí -
âåñ òè öè îí íûõ çà äå ëîâ (êàê ïðà âè ëî, åùå íå îôîð ìëåí íûõ â âèäå êîí -
êðåò íûõ ïðî åê òîâ) â îò äåëü íîì ñóá ú åê òå Ôå äå ðà öèè. Â ìî äå ëè ÷àñ ò -
íî-ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ïàð òíå ðñòâà ðå ãè î íàëü íûå âëàñ òè è áèç íåñ íà õî -
äÿò ñÿ â íå ðàâ íîì ïî ëî æå íèè. Áèç íåñ âû õî äèò íà äè à ëîã ñ âëàñ òüþ ñ ïà -
êå òà ìè ïðî åê òîâ, áèç íåñ-ïëà íîâ, âû ãîä íûõ åìó ïî êîì ìåð ÷åñ êîé ýô -
ôåê òèâ íîñ òè. Âëàñòü, âñòó ïàÿ â ýòîò äè à ëîã, èìå åò íå ðåä êî ðàç ìû òûå
ïðåä ñòàâ ëå íèÿ î òîì, â êà êèõ îá ëàñ òÿõ äå ÿ òåëü íîñ òè åé (ðå ãè î íó) íà è -
áî ëåå èí òå ðåñ íû èí âåñ òè öè îí íûå ïðåä ëî æå íèÿ, â êà êèõ îá ú å ìàõ, â êà -
êèå ñðî êè öå ëå ñî îá ðàç íåå îñó ùå ñòâëÿòü ïðî åê òû, êà êî ìó èç ïðî åê òîâ
ñëå äó åò îò äàòü ïðåä ïî÷ òå íèå è îá åñ ïå ÷èòü ïîä äåð æêó. Ðå à ëè çà öèÿ àä -
ðåñ íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðåä ëî æå íèé, ïîä ÷è íåí íûõ ñòðà òå ãè ÷åñ êèì
ïðè îðè òå òàì ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà, ïðåä ïî ëà ãà åò ñî îò âå òñòâó þ ùóþ âî î ðó -
æåí íîñòü ëèö, ïðè íè ìà þ ùèõ ðå øå íèÿ, àäåê âàò íû ìè èíñòðó ìåí òà ìè.

Êëþ ÷å âû ìè â ïðåä ëà ãà å ìîì ïîä õî äå ÿâ ëÿ þò ñÿ êðè òå ðèè êîð ïî ðà -
òèâ íîé, ðå ãè î íàëü íîé è áþä æåò íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî åê òà. Íà îñíî -
âà íèè ýòèõ òðåõ êðè òå ðè åâ ìî ãóò áûòü ïî ñòðî å íû ÷àñ òíûå è èí òåã -
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ðàëü íûé ðåé òèí ãè ïðî åê òîâ, â ñî âî êóï íîñ òè çà äà þ ùèå èõ êîì ïëåê ñ -
íóþ îöåí êó è ðàí æè ðîâ êè ïî ñòå ïå íè ïðåä ïî÷ òè òåëü íîñ òè.

Êîð ïî ðà òèâ íàÿ ýô ôåê òèâ íîñòü ïðî åê òà – îò íî øå íèå âà ëî âîé ïðè -
áû ëè, ïî ëó ÷à å ìîé ïðè îñâî å íèè ïðî åê òíîé ìîù íîñ òè, ê îñâî åí íûì
êà ïè òà ëîâ ëî æå íè ÿì â ïðî åêò. Â ïðî ñòåé øåì ñëó ÷àå åå ïðè áëè æåí íîå
çíà ÷å íèå ìîæ íî îöå íèòü ïî ïî êà çà òå ëþ, îá ðàò íî ìó ñðî êó îêó ïà å ìîñ -
òè èí âåñ òè öèé â ðàñ ñìàò ðè âà å ìûé ïå ðè îä.

Ðå ãè î íàëü íàÿ ýô ôåê òèâ íîñòü ïðî åê òà – îò íî øå íèå ïî ëó ÷à å ìîé
ïðè ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè ê ÂÐÏ, ïî ëó ÷åí íî ìó
íà òåð ðè òî ðèè â ôèê ñè ðî âàí íîì ãîäó. Ýòîò êðè òå ðèé ïî êà çû âà åò
âêëàä ïðî åê òà â ïðè ðîñò ðå ãè î íàëü íûõ ðå ñóð ñîâ, êî òî ðûå ìî ãóò áûòü
èñ ïîëü çî âà íû íà êî íå÷ íîå ïî òðåá ëå íèå è íà êîï ëå íèå.

Áþä æåò íàÿ ýô ôåê òèâ íîñòü ïðî åê òà – îò íî øå íèå ñóì ìàð íûõ íà -
ëî ãî âûõ è íå íà ëî ãî âûõ ïî ñòóï ëå íèé â áþä æåò íóþ ñèñ òå ìó ñòðà íû,
âîç íè êà þ ùèõ â ðå çóëü òà òå ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà, ê âå ëè ÷è íå èí âåñ òè -
öèé, ïðåä óñìîò ðåí íûõ ïðî åê òîì.

Ïðè ðàñ ñìîò ðå íèè ïà êå òîâ êîí êðåò íûõ ïðî åê òîâ òè ïè ÷åí áîëü -
øîé ðàç íî áîé â ñòðóê òó ðå ðàç äå ëîâ, ïî êà çà òå ëåé è îöå íîê ïðî åê òà.
Êðàé íèé ïðè ìåð, ñ êî òî ðûì ïðè õî äèò ñÿ èìåòü äåëî â ýòîé ìå òî äè ÷åñ -
êîé íà ðà áîò êå, – ñè òó à öèÿ, êîã äà îá ùåå ïîëå ïðî åê òîâ ïðåä ñòàâ ëå íî
ëèøü äâó ìÿ ïî êà çà òå ëÿ ìè: îá ú å ìîì èí âåñ òè öèé è ñðî êîì èõ îêó ïà å -
ìîñ òè. Î÷å âèä íî, ÷òî â ýòîì ñëó ÷àå òî÷ íûé ðàñ ÷åò ïðåä ëà ãà å ìûõ êðè -
òå ðè åâ ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî âåñ òè íå âîç ìîæ íî, íî ñó ùåñ òâó þò ïðè å ìû
èõ ïðè áëè æåí íûõ îöå íîê ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ôî íî âûõ îò ðàñ ëå âûõ
è ðå ãè î íàëü íûõ ïî êà çà òå ëåé â áà çî âîì ãîäó. Íà èõ îñíî âå ìîæ íî ïðè -
ìåð íî îöå íèòü îæè äà å ìûå ïðî èç âî äè òåëü íîñòü òðó äà, ôîí äî îò äà ÷ó,
ñðåä íþþ çà ðïëà òó, îá ú å ìû ïðî èç âî äñòâà, ÷èñ ëåí íîñòü ïðî ìûø ëåí -
íî-ïðî èç âî äñòâåí íî ãî ïåð ñî íà ëà, ïðè áûëü è äî áàâ ëåí íóþ ñòî è ìîñòü
â öå ëîì, îá ú åì íà ëî ãî âûõ ïî ñòóï ëå íèé ïî âè äàì è ïðî ïîð öè ÿì èõ
ðàñ ùåï ëå íèÿ ïî óðîâ íÿì áþä æåò íîé ñèñ òå ìû. Êîð ðåê òíûå àï ïðîê ñè -
ìà öè îí íûå ñõå ìû ìî ãóò îá åñ ïå ÷èòü ñ âû ñî êîé äî ëåé íàä åæ íîñ òè ìè -
íè ìàëü íûå îöåí êè êðè òå ðè åâ êîð ïî ðà òèâ íîé, ðå ãè î íàëü íîé è áþä -
æåò íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî åê òîâ, à òàê æå îïðå äå ëåí íóþ èí âà ðè àí ò -
íîñòü ñâîä íûõ ðåé òèí ãîâ ïðî åê òîâ ïðè äîñ òà òî÷ íî øè ðî êîé âà ðè à -
áåëü íîñ òè èñ õîä íûõ ôî íî âûõ ïà ðà ìåò ðîâ.

Îöåí êà ïðè îðè òåò íîñ òè ðå ãè î íàëü íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ
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Ñëå äó þ ùèì øà ãîì â ðàç âè òèè ìå òî äè êè ñòà ëî ðàñ ñìîò ðå íèå ìàñ -
øòà áà èñ ñëå äó å ìûõ ïðî åê òîâ. Ïðè ìå íå íèå ìå òî äîâ «ïî ãðó æå íèÿ»
ïðî åê òà â ñèñ òå ìó ðå ãè î íàëü íûõ ïî êà çà òå ëåé ïðåä ïî ëà ãà åò àäåê âàò -
íûé ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ìó ïðî åê òó ôîí. Íå âîç ìîæ íî äàòü îöåí êó ïðî åê -
òà îá ùå ðîñ ñèé ñêî ãî óðîâ íÿ, èñ ïîëü çóÿ èí ôîð ìà öèþ îá ýêî íî ìè ÷åñ -
êîì ñî ñòî ÿ íèè ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ, â êî òî ðîì îí áó äåò ðå à -
ëè çî âû âàòü ñÿ. Ìî äè ôè öè ðî âàí íàÿ ìå òî äè êà áûëà èñ ïîëü çî âà íà äëÿ
ñèñ òåì íî ãî ðàí æè ðî âà íèÿ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ, âêëþ ÷åí íûõ
â Èíâåñ òè öè îí íûé ïàñ ïîðò Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà. Ïðî åê -
òû, èìå þ ùèå ðå ãè î íàëü íóþ ïðè âÿç êó, ïî ëó ÷è ëè ñêâîç íóþ ðàí æè ðîâ -
êó è âïåð âûå áûëè îöå íå íû ñ òî÷ êè çðå íèÿ èõ ïðè îðè òåò íîñ òè â îá ùå -
ñè áèð ñêîì ìàñ øòà áå [5, 6].

Òà êèì îá ðà çîì, ìå òî äè ÷åñ êóþ ñõå ìó ìîæ íî ðå à ëè çî âàòü â òðè ýòà ïà:

1) ðàñ ÷åò îò ñó òñòâó þ ùèõ ïà ðà ìåò ðîâ ïðî åê òîâ ñ àê öåí òîì íà àê -
êó ðàò íûé âû áîð âîñ ñòà íàâ ëè âà þ ùèõ ôî íî âûõ êîì ïî íåí òîâ è ñî îò âå ò -
ñòâèå ìàñ øòà áîâ ïðî åê òà è ðå ãè î íà åãî ðå à ëè çà öèè;

2) âû ÷èñ ëå íèå êîð ïî ðà òèâ íîé, ðå ãè î íàëü íîé è áþä æåò íîé ýô ôåê -
òèâ íîñ òè ïðî åê òà íà îñíî âå îïðå äå ëåí íûõ âûøå êðè òå ðè åâ, à òàê æå
ñâîä íî ãî ðåé òèí ãà, êî òî ðûé ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ñðåä íåå ãå î ìåò ðè -
÷åñ êîå ýòèõ ÷àñ òíûõ çíà ÷å íèé;

3) ðå à ëè çà öèÿ ñèñ òå ìû ðàí æè ðî âîê. Ïå ðå õîä ê ãðóï ïî âî ìó óïî ðÿ -
äî ÷è âà íèþ ïî çâî ëÿ åò ìàê ñè ìàëü íî èñ êëþ ÷èòü âëè ÿ íèå ðàç íûõ âà ðè -
àí òîâ ôî íî âûõ õà ðàê òå ðèñ òèê íà îöåí êè ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî åê òîâ
è ñâîä íûå ðåé òèí ãè.

Ïðå è ìó ùåñ òâà ìè ðàñ ñìîò ðåí íîé ñõå ìû ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðî ñòî òà è «íå -
ïðè õîò ëè âîñòü» àë ãî ðèò ìà ðåé òèí ãî âûõ ðàñ ÷å òîâ è ðàí æè ðî âîê,
îñíî âàí íî ãî íà ÷åò êèõ, âçà è ìîñ âÿ çàí íûõ è ðàâ íîï ðàâ íûõ êðè òå ðè ÿõ
ýô ôåê òèâ íîñ òè, à òàê æå ïðè ìå íå íèå íå ñêîëü êèõ ñèñ òåì ïî êà çà òå ëåé
â êà ÷åñ òâå ôîíà ðàñ ÷å òîâ, ÷òî ïî çâî ëÿ åò ó÷åñòü ðàç íûå âà ðè àí òû èòî -
ãîâ ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà. Ê ñëà áûì ñòî ðî íàì àë ãî ðèò ìà ñëå äó åò îò íåñ -
òè èñ ïîëü çî âà íèå â ðàñ ÷å òàõ äàí íûõ î ñðî êàõ îêó ïà å ìîñ òè ïðî åê òîâ,
êî òî ðûå òðóä íî ñïðîã íî çè ðî âàòü â óñëî âè ÿõ íå îïðå äå ëåí íîñ òè è êðè -
çè ñà èëè ðàñ ñ÷è òàòü íà ýòà ïå èíè öè à ëè çà öèè ïðî åê òà. Ìè íó ñîì òàê æå
ÿâ ëÿ åò ñÿ èã íî ðè ðî âà íèå äè íà ìè ÷åñ êîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé: èñ ïîëü çî âà -
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íèå ôî íî âûõ ïî êà çà òå ëåé äëÿ áà çî âî ãî ãîäà ñòà âèò âîï ðîñ î ñïî ñî áàõ
âû áî ðà ýòîé áàçû. Ðå çóëü òà òû ðàñ ÷å òîâ äëÿ ðàç ëè÷ íûõ áà çî âûõ ëåò
ìî ãóò äàòü â êî íå÷ íîì èòî ãå ðàç ëè÷ íûå ðàí ãè è ãðóï ïè ðîâ êè äëÿ îä -
íî ãî è òîãî æå íà áî ðà ïðî åê òîâ.

ÌÅÒÎÄÛ ÎÖÅÍÊÈ ÑËÀÁÎÑÒÐÓÊÒÓÐÈÐÎÂÀÍÍÛÕ
ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÛÕ ÈÍÈÖÈÀÒÈÂ – ÂÀÐÈÀÍÒ 2

Îöåí êà ïðè îðè òåò íîñ òè èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ è ïðî ãíîç âå -
ðî ÿò íûõ ýô ôåê òîâ èõ ðå à ëè çà öèè â ïðî ìûø ëåí íîñ òè, êîã äà èñ õîä íûé 
èí ôîð ìà öè îí íûé ìàñ ñèâ ïðåä ñòàâ ëåí èñ êëþ ÷è òåëü íî äàí íû ìè î òðå -
áó å ìûõ êà ïè òà ëîâ ëî æå íè ÿõ, íå âîç ìîæ íû áåç ïðè íÿ òèÿ ðÿäà òå î ðå òè -
÷åñ êèõ ïî ëî æå íèé, îïè ñû âà å ìûõ äà ëåå. Îñíîâ íûì îá ùåï ðè íÿ òûì
ïî êà çà òå ëåì äëÿ îïè ñà íèÿ ñî ñòî ÿ íèé ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè ÿâ ëÿ -
åò ñÿ âà ëî âîé ðå ãè î íàëü íûé ïðî äóêò èëè êà êàÿ-ëèáî åãî ÷àñòü, íà ïðè -
ìåð âà ëî âàÿ äî áàâ ëåí íàÿ ñòî è ìîñòü, ñî çäàí íàÿ â ïðî ìûø ëåí íîì ïðî -
èç âî äñòâå. Òðà äè öè îí íî ñòðóê òó ðà âà ëî âîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè
ïðî ìûø ëåí íîñ òè ïðåä ñòàâ ëå íà â îò ðàñ ëå âîì ðàç ðå çå. Îäíà êî òà êîé
ïîä õîä íå âñåã äà ïî ëå çåí â àíà ëè çå ýêî íî ìè ÷åñ êîé äè íà ìè êè, ïî -
ñêîëü êó îò ðàñ ëè èç íà ÷àëü íî óñòîé ÷è âû êàê ê âíåø íèì âîç äå éñòâè ÿì,
òàê è ê âíóò ðåí íèì èì ïóëü ñàì è ïðè ëþ áûõ îá ñòî ÿ ò åëüñòâàõ ñïî ñîá -
íû âåð íóòü ñÿ â ïðå æíèé ðàâ íî âåñ íûé ðå æèì èëè ïå ðåé òè â íå êî òî -
ðûé äðó ãîé. Òðà äè öè îí íûå îò ðàñ ëè íå èñ ÷åç íóò, ïîêà áó äóò ñî îò âå ò -
ñòâî âàòü íà áî ðó áà çî âûõ ïî òðåá íîñ òåé îá ùåñ òâà, à ëþ áîå êà ÷åñ òâåí -
íîå ïðå îá ðà çî âà íèå â ýêî íî ìè êå ðå ãè î íà áó äåò âû ðà æàòü ñÿ ëèøü
â íî âûõ ìåæ îò ðàñ ëå âûõ ïðî ïîð öè ÿõ.

Èíâåñ òè öè îí íûé ïðî åêò – êîì ïëåêñ äå éñòâèé, òðå áó þ ùèé âëî æå -
íèé ìà òå ðè àëü íûõ ðå ñóð ñîâ ñ öåëüþ ïî ëó ÷å íèÿ âû ãîä â áó äó ùåì. Ýòî 
öèê ëè÷ íûé ïðî öåññ, â êî òî ðîì ìîæ íî âû äå ëèòü ÷å òû ðå ýòà ïà:

1) ïðåä èí âåñ òè öè îí íûé, íà êî òî ðîì ïðî èñ õî äèò ïîä ãî òîâ êà
ïðî åê òà;

2) èí âåñ òè öè îí íûé, êîã äà íà ÷è íà åò ñÿ ïðå òâî ðå íèå ïðî åê òà â æèçíü 
è ãëàâ íûì îá ðà çîì îñó ùå ñòâëÿ þò ñÿ êà ïè òàëü íûå çà òðà òû;

3) îïå ðà öè îí íûé, íà êî òî ðîì ïðî ÿâ ëÿ þò ñÿ ïåð âûå âû ãî äû îò ïðî -
åê òà è ñî âðå ìå íåì îíè ïðå âû øà þò çà òðà òû;

4) ëèê âè äà öè îí íûé, íà êî òî ðîì îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ çà êðû òèå ïðî åê òà.

Îöåí êà ïðè îðè òåò íîñ òè ðå ãè î íàëü íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ
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Äëÿ áîëü øè íñòâà ïðî åê òîâ íà ïî ñëåä íåì ýòà ïå îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ íå 
ôàê òè ÷åñ êîå, à óñëîâ íîå ïðå êðà ùå íèå ïðî åê òà, îò ðà æà þ ùåå êâà ëè ôè -
öè ðî âàí íîå ïðåä ñòàâ ëå íèå ðå çóëü òà òîâ åãî ðàç ðà áîò êè [2]. Ýêî íî ìè -
êà ðå ãè î íà – ýòî ñà ìî îð ãà íè çó þ ùà ÿ ñÿ ñèñ òå ìà, ñïî ñîá íàÿ ðàç âè âàòü ñÿ 
áåç âíåø íèõ âîç äå éñòâèé, ïî ý òî ìó íè îäèí ðå ãè îí íå ìî æåò ñà ìî ðàñ -
ïóñ òèòü ñÿ, ïðå êðà òèòü ñâîå ñó ùåñ òâî âà íèå. Åñëè ñî ñòî ðî íû áèç íå ñà
êëþ ÷å âû ìè ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñÿ ïåð âûå òðè ýòà ïà ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà,
îïðå äå ëÿ þ ùèå åãî ïðè áûëü íîñòü, òî ñ òî÷ êè çðå íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ
âëàñ òåé, ñà ìûì çíà ÷è ìûì ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî ñëåä íèé ýòàï, êî òî ðûé ïî êà çû -
âà åò âîç ìîæ íîñ òè óñòîé ÷è âî ãî è íå îãðà íè ÷åí íî ãî âî âðå ìå íè âû æè -
âà íèÿ ïðî åê òà è â êî íå÷ íîì ñ÷å òå ãà ðàí òè ðó åò ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êóþ ñòà áèëü íîñòü è ðàç âè òèå òåð ðè òî ðèè. Òà êèì îá ðà çîì, ïðè
îïðå äå ëå íèè íå òîëü êî êîì ìåð ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè, íî è ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïåð ñïåê òèâ íîñ òè ïðî åê òà íå îá õî äè ìî óæå íà
ïðåä èí âåñ òè öè îí íîì ýòà ïå îöå íèòü ïà ðà ìåò ðû âîç äå éñòâèÿ ïðî åê òà
íà ýêî íî ìè êó â åãî çà êëþ ÷è òåëü íîé ñòà äèè.

Èíâåñ òè öè îí íûå ïðî åê òû âîç íè êà þò, ðàç âè âà þò ñÿ è èñ ÷å çà þò
èëè ïå ðå õî äÿò ê àâ òî íîì íî ìó ñó ùåñ òâî âà íèþ íà ïî ñòïðî åê òíîé ñòà -
äèè. Èñïîëü çó å ìûé äëÿ èõ îöåí êè ôîí äîë æåí îá ëà äàòü ñî îò âå òñòâó -
þ ùè ìè ñâî éñòâà ìè. Ïî ý òî ìó äî ïîë íè òåëü íî ê îò ðàñ ëå âîé ñòðóê òó ðå
ìîæ íî ïðåä ëî æèòü èí ñòè òó öè î íàëü íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êóþ ñòðóê òó ðó ýêî -
íî ìè êè (ÂÐÏ) ðå ãè î íà, ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùóþ ñî áîé ñèñ òå ìó, ýëå ìåí òû
(ïîä ñèñ òå ìû) êî òî ðîé «ðîæ äà þò ñÿ, æè âóò è óìè ðà þò», ñìå íÿ þò äðóã
äðó ãà ÷å ðåç íå êî òî ðûå ïðî ìå æóò êè âðå ìå íè. Ïî ÿâ ëå íèå êàæ äîé òà -
êîé ñòðóê òóð íîé åäè íè öû áó äåò ñëó ÷àé íûì ñî áû òè åì, çà âè ñÿ ùèì îò
èí íî âà öè îí íî ãî ïðî öåñ ñà, ýêî íî ìè ÷åñ êîé êîíú þí êòó ðû, ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ êðè òå ðè åâ è ïðè îðè òå òîâ.

Òåñ íàÿ ñâÿçü ìåæ äó ïðè íè ìà å ìû ìè ðå øå íè ÿ ìè, çà âè ñÿ ùè ìè îò
èí ñòè òó öè î íàëü íîé ñðå äû, è ïðè ìå íÿ å ìû ìè â ïðî èç âî äñòâå òåõ íî ëî -
ãè ÿ ìè îá îñíî âà íà â ðà áî òå [7]. Ïðàê òè ÷åñ êèì âîï ëî ùå íè åì ïðè íÿ òûõ 
ðå øå íèé è èñ ïîëü çó å ìûõ òåõ íî ëî ãèé âû ñòó ïà åò èìåí íî èí âåñ òè öè -
îí íûé ïðî åêò, ÿâ ëÿ þ ùèé ñÿ ñâî å îá ðàç íûì ýêî íî ìè ÷åñ êèì áà ðî ìåò -
ðîì. Ñî îò âå òñòâåí íî, êàæ äàÿ ïîä ñèñ òå ìà ââå äåí íîé âûøå èí ñòè òó öè -
î íàëü íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé ñòðóê òó ðû ýêî íî ìè êè ðå ãè î íà ïðåä ñòàâ ëÿ -
åò ñî áîé ñî âî êóï íîñòü îä íî âðå ìåí íî ðå à ëè çó å ìûõ èí âåñ òè öè îí íûõ
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ïðî åê òîâ, íà õî äÿ ùèõ ñÿ íà ðàç íûõ ñòà äè ÿõ ñâî å ãî ðàç âè òèÿ è îá åñ ïå -
÷è âà þ ùèõ íà áëþ äà å ìûé óðî âåíü ÂÐÏ.

Àíàëèç èí ñòè òó öè î íàëü íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé ñòðóê òó ðû ýêî íî ìè -
êè ðå ãè î íà ïî çâî ëÿ åò âû äå ëèòü åå õà ðàê òåð íûå ÷åð òû. Çäåñü è äà ëåå
òåð ìè íû «ïîä ñèñ òå ìà», «ñòðóê òóð íàÿ åäè íè öà» è «ñî âî êóï íîñòü ïðî -
åê òîâ» ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ êàê ñè íî íè ìû.

Íè îäíà îò äåëü íàÿ ïîä ñèñ òå ìà â äîë ãîñ ðî÷ íîì ïå ðè î äå íå ìî æåò
ïî ëíîñ òüþ îïðå äå ëÿòü ñî ñòî ÿ íèå è äè íà ìè êó ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè -
êè. Ýòî ñëå äó åò êàê ÷àñ òíûé ñëó ÷àé èç èäåé Ð. Êî ó çà è Ì. Îëñî íà î íå -
âîç ìîæ íîñ òè çà ìå íû ðûí êà åäè íñòâåí íîé ôèð ìîé è ïî ÿâ ëå íèÿ ãðóïï,
â ðàâ íîé ñòå ïå íè ó÷è òû âà þ ùèõ ðàç íî îá ðàç íûå îá ùèå èí òå ðå ñû [8, 9].

Íà ëè ÷èå ìîù íî ãî ïî òî êà èí íî âà öèé è áëà ãîï ðè ÿò íîé èí ñòè òó öè î -
íàëü íîé ñðå äû åñòü íå îá õî äè ìîå, íî íå äîñ òà òî÷ íîå óñëî âèå äëÿ ïî ÿâ -
ëå íèÿ íî âîé ñòðóê òóð íîé åäè íè öû. Î÷å ðåä íàÿ ñî âî êóï íîñòü ïðî åê òîâ,
âçà è ìîñ âÿ çàí íûõ âî âðå ìå íè è ïðî ñòðà íñòâå, âîç íè êà åò òîëü êî òîã äà,
êîã äà ó ïðåä û äó ùåé ïîä ñèñ òå ìû îñëà áå âà þò àäàï òà öè îí íûå ñïî ñîá -
íîñ òè, ÷òî áû çà íÿòü ïóñ òó þ ùóþ íèøó. Ëþ áàÿ ñòðóê òóð íàÿ åäè íè öà
ïðè äîñ òè æå íèè êðè òè ÷åñ êèõ ðàç ìå ðîâ õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ äâó ìÿ ÷åð òà -
ìè. Ñ îä íîé ñòî ðî íû, îíà ïðè îá ðå òà åò çà êðû òûé õà ðàê òåð è ñòðå ìèò ñÿ
îãðà íè ÷èòü âíóò ðåí íèå ðàç ëè ÷èÿ. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, â åå ðàì êàõ ñíè -
æà åò ñÿ ïî òåí öè àë, ïî çâî ëÿ þ ùèé âíåä ðÿòü íî âûå òåõ íî ëî ãèè è ïå -
ðåðàñ ïðå äå ëÿòü ðå ñóð ñû â îò âåò íà èç ìå íÿ þ ùè å ñÿ óñëî âèÿ [9].

Ñóù íîñòü ðå ãè î íàëü íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ çà êëþ ÷à åò ñÿ
íå ñòîëü êî â íà êîï ëå íèè êà ïè òà ëà è ïðè ðà ùå íèè òðó äà, ñêîëü êî â ïå -
ðåðàñ ïðå äå ëå íèè íà êîï ëåí íûõ ôàê òî ðîâ ïðî èç âî äñòâà èç ìå íåå ýô -
ôåê òèâ íûõ ñôåð äå ÿ òåëü íîñ òè â áî ëåå ýô ôåê òèâ íûå. Îäíîâ ðå ìåí íî
ñó ùåñ òâó þ ùèå ïîä ñèñ òå ìû íå èç áåæ íî êîí êó ðè ðó þò ìåæ äó ñî áîé çà
îá ëà äà íèå îãðà íè ÷åí íû ìè ðå ñóð ñà ìè. Òà êèì îá ðà çîì, åñëè ôîð ìè ðî -
âà íèå î÷å ðåä íîé ñî âî êóï íîñ òè ïðî åê òîâ íà ÷è íà åò ñÿ çà ñ÷åò âíóò ðåí -
íèõ èñ òî÷ íè êîâ â áëà ãîï ðè ÿò íûõ êîíú þí êòóð íûõ óñëî âè ÿõ, òî äàëü -
íåé øåå ðàç âè òèå ïðî èñ õî äèò ïî ñðå äñòâîì ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ. Ýòîò
ôàêò ïî çâî ëÿ åò ñäå ëàòü ïðåä ïî ëî æå íèå î õà ðàê òå ðå ðîñ òà îò äåëü íîé
ñòðóê òóð íîé åäè íè öû.

Ïðî åê òû-ëè äå ðû, îá ðà çó þ ùèå ÿäðî ïîä ñèñ òå ìû è îïðå äå ëÿ þ ùèå
ìî ìåíò åå âîç íèê íî âå íèÿ, ñ îä íîé ñòî ðî íû, ãà ðàí òè ðó þò íå êî òî ðóþ
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èí òåí ñèâ íîñòü ðàç âè òèÿ, ñî áñòâåí íóþ ñêî ðîñòü ðîñ òà âñåé ñî âî êóï -
íîñ òè ïðî åê òîâ, íî, ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, îïðå äå ëÿ þò óðîâ íè êîí öåí òðà -
öèè ïðî èç âî äñòâà è öåí òðà ëè çà öèè ïðè íè ìà å ìûõ õî çÿ éñòâåí íûõ ðå -
øå íèé. Êîí öåí òðà öèÿ è ñïå öè à ëè çà öèÿ ñî âðå ìå íåì âå äóò ê ïî òå ðå
ãèá êîñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïîä ñèñ òå ìû, ê óñè ëå íèþ åå çà ìêíó òîñ òè
è íå âîñ ïðè èì ÷è âîñ òè ê èí íî âà öè ÿì, ê ñíè æå íèþ òåì ïîâ ðîñ òà. Îäíà -
êî ýòà ðîëü «æèç íå î áåñ ïå ÷å íèÿ» îïðàâ äà íà òåì, ÷òî â ôàçå ñòà íîâ ëå -
íèÿ ðàñ øè ðå íèå ïðî èç âîäñòâ îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ â íå áëà ãîï ðè ÿò íîé ñðå -
äå. Ñòðóê òóð íàÿ åäè íè öà èñ ïû òû âà åò ñî ïðî òèâ ëå íèå ñî ñòî ðî íû äå é -
ñòâó þ ùèõ ïðî åê òîâ è èí ñòè òó òîâ, ñâÿ çàí íûõ ñ âîñ ïðî èç âî äñòâîì
ïðåä û äó ùèõ ïîä ñèñ òåì, íà ôîíå îò íî ñè òåëü íîé íå ýô ôåê òèâ íîñ òè
è ðàç íî áîÿ òåõ íî ëî ãèé, ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ åå ñî áñòâåí íîå ÿäðî, íà ôîíå
îò ñó òñòâèÿ àäåê âàò íî ãî ïðî èç âî äñòâåí íî-òåõ íè ÷åñ êî ãî îêðó æå íèÿ
è óñ òî ÿâ øèõ ñÿ «ïðà âèë èãðû».

Åñëè îïûò ïðî åê òîâ-ëè äå ðîâ óñïå øåí, òî ïî ÿâ ëÿ þò ñÿ èí âåñ òè öè -
îí íûå ïðî åê òû-ïî ñëå äî âà òå ëè, êî òî ðûå èñ ïîëü çó þò ñõî æèå òåõ íî ëî -
ãèè è àïåë ëè ðó þò ê òåì æå ýêî íî ìè ÷åñ êèì èí ñòè òó òàì. Â ðå çóëü òà òå
âîç ðàñ òà þò óðî âåíü âçà è ìî äå éñòâèé ìåæ äó ïðî åê òà ìè, ñòå ïåíü ñî ãëà -
ñî âàí íîñ òè ïðî èç âî äñòâåí íûõ ïðî öåñ ñîâ, óñè ëè âà þò ñÿ ïðî öåñ ñû îá -
ìå íà âíóò ðè ñòðóê òóð íîé åäè íè öû è, êàê ñëå äñòâèå, ðàç âè âà þ ùà ÿ ñÿ
ïîä ñèñ òå ìà ïî ëó ÷à åò óñêî ðå íèå ðîñ òà.

Ïðî öåññ ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ ðå ñóð ñîâ óâå ëè ÷è âà åò äîëþ íà è áî ëåå 
«àã ðåñ ñèâ íîé» ïîä ñèñ òå ìû â âà ëî âîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè ïðî -
ìûø ëåí íîñ òè. Îäíà êî îí îçíà ÷à åò òàê æå âû íóæ äåí íîå ïî òðåá ëå íèå
íî âîé ñòðóê òóð íîé åäè íè öåé ïðî äóê öèè ïðåä øåñ òâó þ ùèõ ïîä ñèñ -
òåì. Òà êîå ïî òðåá ëå íèå ñî ïðî âîæ äà åò ñÿ ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè ïî òå ðÿ ìè
â ñèëó íå ñî îò âå òñòâèÿ êà ÷åñ òâà ðå ñóð ñîâ òåõ íè ÷åñ êî ìó óðîâ íþ ïî -
òðåá ëÿ þ ùèõ ïðî èç âîäñòâ, â òî âðå ìÿ êàê ýô ôåê òèâ íîå ôóíê öè î íè ðî -
âà íèå ëþ áîé ïîä ñèñ òå ìû ïðåä ïî ëà ãà åò îò íî ñè òåëü íî íå áîëü øèå ðàç -
ëè ÷èÿ â òåõ íè ÷åñ êîì óðîâ íå ñìåæ íûõ ïðî èç âîäñòâ.

Èñòî êè îïè ñàí íûõ âûøå òå î ðå òè ÷åñ êèõ ïî ëî æå íèé ñî äåð æàò ñÿ
â ðà áî òàõ Ñ.Þ. Ãëàçü å âà, Â.È. Ìà åâ ñêî ãî, îïè ñû âà þ ùèõ ýêî íî ìè ÷åñ -
êóþ äè íà ìè êó íà ìàê ðî ó ðîâ íå, à òàê æå â òðó äàõ Â.Ì. ×åð íû øå âà
è Î.À. Áè ÿ êî âà, èìå þ ùèõ ðå ãè î íàëü íóþ íà ïðàâ ëåí íîñòü [10–14].
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Ïåð âàÿ àï ðî áà öèÿ ìî äå ëè, áëèç êîé ê èñ ïîëü çó å ìîé â äàí íîé ðà áî òå
è îñíî âàí íîé íà âû øåï ðè âå äåí íûõ ïî ñûë êàõ, âû ïîë íå íà â ðà áî òå [15].

Äëÿ èç ó÷å íèÿ ýâî ëþ öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ â ýêî íî ìè êå çà ÷àñ òóþ
ïðè ìå íÿ þò ñÿ ìî äå ëè, ðàç ðà áî òàí íûå â áè î ëî ãè ÷åñ êèõ íà óêàõ äëÿ èñ -
ñëå äî âà íèÿ ðîñ òà ïî ïó ëÿ öèé [16, 17]. Äëÿ ïðåä ñòàâ ëå íèÿ âà ëî âîé äî -
áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè ïðî ìûø ëåí íîñ òè â âèäå íà áî ðà ïîä ñèñ òåì, îá -
ðà çó þ ùèõ èí ñòè òó öè î íàëü íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êóþ ñòðóê òó ðó ýêî íî ìè -
êè, ìîæ íî èñ ïîëü çî âàòü ëî ãèñ òè ÷åñ êèå óðàâ íå íèÿ.

Ïóñòü ñòðóê òó ðó ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè îïðå äå ëÿ þò N îä íî âðå -
ìåí íî ñó ùåñ òâó þ ùèõ ñî âî êóï íîñ òåé ïðî åê òîâ, òîã äà äè íà ìè êà k-é
ïîä ñèñ òå ìû ôîð ìó ëè ðó åò ñÿ â âèäå îá ûê íî âåí íî ãî íå ëè íåé íî ãî äèô -
ôå ðåí öè àëü íî ãî óðàâ íå íèÿ:
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Çäåñü xk(t) – îá ú åì ïðî èç âî äñòâà äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè â ðàì êàõ
ðàñ ñìàò ðè âà å ìîé ïîä ñèñ òå ìû; ak – êî ýô ôè öè åíò âçà è ìî äå éñòâèÿ ïðî -
åê òîâ. Äëÿ îïè ñà íèÿ ïðî öåñ ñîâ âíóò ðåí íå ãî îá ìå íà îá û÷ íî èñ ïîëü çó -
åò ñÿ êâàä ðà òè÷ íûé âèä çà âè ñè ìîñ òè, êàê â äàí íîì ñëó ÷àå. Êî ýô ôè öè -
åíò bk îò ðà æà åò óðîâ íè êîí öåí òðà öèè ïðî èç âî äñòâà è öåí òðà ëè çà öèè
ïðè íè ìà å ìûõ õî çÿ éñòâåí íûõ ðå øå íèé â ðàì êàõ ñòðóê òóð íîé åäè íè -
öû. Ðå çóëü òàò êîí êó ðåí öèè ìåæ äó îò äåëü íû ìè ïîä ñèñ òå ìà ìè çà âè ñèò 
îò ïðè ñó ùåé èì «àã ðåñ ñèâ íîñ òè», âû ðà æà å ìîé êî ýô ôè öè åí òà ìè èç ú -
ÿ òèÿ ck, cj íå îá õî äè ìûõ ðå ñóð ñîâ èç ñî âî êóï íîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è -
ìîñ òè, ñî çäàí íîé â ïðî ìûø ëåí íîñ òè ðå ãè î íà. Ïà ðà ìåòð hk – ýòî èí -
òåí ñèâ íîñòü ðàç âè òèÿ, ñî áñòâåí íàÿ ñêî ðîñòü ðîñ òà ïîä ñèñ òå ìû, çà äà -
âà å ìàÿ åå ïðî åê òà ìè-ëè äå ðà ìè, à Rk – ïðåä åëü íàÿ âå ëè ÷è íà, êî òî ðóþ
ìî æåò äîñ òèã íóòü xk(t), íå êî òî ðîå ðå ñóð ñíîå îãðà íè ÷å íèå, çà ïðå ùà þ -
ùåå áåñ êî íå÷ íûé ðîñò.

Êî ýô ôè öè åí òû ak, bk, ck, cj è hk ÿâ ëÿ þò ñÿ áåç ðàç ìåð íû ìè, òîëü êî
ó ýëå ìåí òà Rk òà æå ðàç ìåð íîñòü, ÷òî è ó xk(t). Ñèñ òå ìà ïðåä ëî æåí íûõ
óðàâ íå íèé èìå åò ÷èñ ëåí íûå ðå øå íèÿ, åñëè åå ñôîð ìó ëè ðî âàòü â âèäå
çà äà ÷è Êîøè, ïðè ýòîì äëÿ ïî èñ êà ðå øå íèé öå ëå ñî îá ðàç íî èñ ïîëü çî -
âàòü ìå òî äû Ðóí ãå – Êóò òà ÷åò âåð òî ãî ïî ðÿä êà. Ïóñòü Q(t) – ôàê òè ÷åñ -
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êèé îá ú åì âà ëî âîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè ïðî ìûø ëåí íîñ òè ðå ãè î íà 
â ìî ìåíò âðå ìå íè t, çà ôèê ñè ðî âàí íûé â ñòà òèñ òè êå, òîã äà x tj

j

( )å  áó-

äåò îöåí êîé ýòî ãî ïî êà çà òå ëÿ. Ðå øå íèå ñèñ òå ìû (1) ñëå äó åò èñ êàòü,
ìè íè ìè çè ðóÿ ñóì ìó êâàä ðà òîâ îò êëî íå íèé ôàê òè ÷åñ êî ãî óðîâ íÿ âà -
ëî âîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè ïðî ìûø ëåí íîñ òè ðå ãè î íà çà ðàñ ñìàò -
ðè âà å ìûé ïå ðè îä îò ðàñ ÷åò íî ãî. Â êà ÷åñ òâå Rk ìîæ íî èñ ïîëü çî âàòü
ìàê ñè ìóì Q(t) íà èí òåð âà ëå [t0, t1], ãäå t0 è t1 – ìî ìåí òû âîç íèê íî âå -
íèÿ k-é è (k+1)-é ïîä ñèñ òåì ñî îò âå òñòâåí íî.

Ìî ìåíò T ïî ÿâ ëå íèÿ k-é ñî âî êóï íîñ òè ïðî åê òîâ îïðå äå ëÿ åò ñÿ
ïðî âà ëîì â àäàï òà öè îí íûõ ñïî ñîá íîñ òÿõ ïðåä û äó ùèõ k–1 ñòðóê òóð -
íûõ åäè íèö, ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ â ýòîò ìî ìåíò ñî âî êóï íûé îá ú åì âà ëî âîé
äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè ïðî ìûø ëåí íîñ òè ðå ãè î íà. Áó äåì ãî âî ðèòü îá 
àäàï òà öè îí íîì êðè çè ñå, åñëè

Q t x t

Q t x t

j
j
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t

T

j
j

k

( ) ( )
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è

ç
ç
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÷
÷

-
æ

è

-

-

=

=

-

åå

å

1

1
2

1

1

1
ç
ç

ö

ø

÷
÷

³
-

æ

è
ç

ö

ø
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=

-

å

2

1

1 1

t

T

s
T

T
, (2)

ò.å. åñëè òåìï ðîñ òà ðàñ õîæ äå íèé ìåæ äó ôàê òè ÷åñ êèì è ðàñ ÷åò íûì çíà -
÷å íè ÿ ìè ìî äå ëè ðó å ìî ãî ïî êà çà òå ëÿ ïðå âû ñèò íå êî òî ðóþ ïî ðî ãî âóþ
âå ëè ÷è íó. Î÷å âèä íî, ÷òî ïðåä åë ïî ñëå äî âà òåëü íîñ òè, ðàñ ïî ëî æåí íîé
â ïðà âîé ÷àñ òè íå ðà âå íñòâà (2), ðà âåí åäè íè öå, à çíà ÷èò, ñ óâå ëè ÷å íè åì
çíà ÷å íèÿ T æåñ òêîñòü êðè òå ðèÿ íà ðàñ òà åò. Ïà ðà ìåòð s ðå ãó ëè ðó åò ñêî -
ðîñòü ñõî äè ìîñ òè èñ ïîëü çó å ìîé â êðè òå ðèè ïî ñëå äî âà òåëü íîñ òè.

Çà äà ÷à íå ñêîëü êî óñëîæ íÿ åò ñÿ, åñëè òðå áó åò ñÿ ïà ðàë ëåëü íî ó÷è òû -
âàòü îò ðàñ ëå âóþ è èí ñòè òó öè î íàëü íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êóþ ñòðóê òó ðû
ýêî íî ìè êè. Ïðåä ïî ëî æèì, ÷òî ïðè èñ êëþ ÷å íèè èç Q(t) äîëè, ñî çäàí íîé 
â îä íîé èç îò ðàñ ëåé, ïà ðà ìåò ðû ñèñ òå ìû (1) íå ìå íÿ þò ñÿ èëè ìå íÿ þò ñÿ
íå çíà ÷è òåëü íî. Òîã äà èñ õîä íóþ ñèñ òå ìó ìîæ íî ðàñ øè ðèòü, äî áà âèâ
óðàâ íå íèÿ äëÿ îöåí êè èí ñòè òó öè î íàëü íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé ñòðóê òó ðû
äëÿ m ïî êà çà òå ëåé Q–i(t), ãäå m – êî ëè ÷åñ òâî ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ îò ðàñ ëåé 
ïðî ìûø ëåí íîñ òè, à Q–i(t) – îá ú å ìû âà ëî âîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè
ïðî ìûø ëåí íîñ òè ñ èñ êëþ ÷åí íîé i-é îò ðàñ ëüþ. Âîñ ñòà íîâ ëå íèå ñòðóê -
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òóð íûõ åäè íèö â îò ðàñ ëå âîì ðàç ðå çå èç ðå øå íèÿ ðàñ øè ðåí íîé ñèñ òå ìû 
íå ïðåä ñòàâ ëÿ åò òðó äà. Åñòåñ òâåí íû ìè îãðà íè ÷å íè ÿ ìè â ìî äå ëè ñëó -

æàò íå ðà âå íñòâà x t x tj
i

j
i( ) max( ( ))³ -  è min( ( ))

i
j

ix t- ³ 0.

Ñèñ òå ìà ôî íî âûõ ïî êà çà òå ëåé, èñ ïîëü çó å ìûõ äëÿ âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ 
ïà ðà ìåò ðîâ âîç äå éñòâèÿ íà ýêî íî ìè êó îöå íè âà å ìûõ ïðî åê òîâ, ìî æåò
áûòü çà ïè ñà íà â âèäå íà áî ðà ýêî íî ìåò ðè ÷åñ êèõ óðàâ íå íèé:
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(3)

Â ñèñ òå ìå (3) Ii, Li, Taxi, xij(t) è fi îá îçíà ÷à þò ñî îò âå òñòâåí íî îá ú å -
ìû èí âåñ òè öèé â îñíîâ íîé êà ïè òàë, ÷èñ ëåí íîñòü çà íÿ òûõ, íà ëî ãî âûå
ïî ñòóï ëå íèÿ, îöåí êó äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè è èñ ïîëü çó å ìûå îñíîâ -
íûå ôîí äû (ïî îñòà òî÷ íîé ñòî è ìîñ òè) â îò ðàñ ëè i â ðå ãè î íå. Äëÿ ïî ãðó -
æå íèÿ ïðî åê òîâ â ñêî íñòðó è ðî âàí íûé ôîí íå îá õî äè ìî çíàòü ïðî äîë -
æè òåëü íîñòü èõ ñó ùåñ òâî âà íèÿ. Èìè òà öèÿ ðàç âè òèÿ ïðî åê òà íà çà êëþ -
÷è òåëü íîé ñòà äèè ðå à ëè çà öèè ïîä ðà çó ìå âà åò, ÷òî åãî ïà ðà ìåò ðû ñî îò -
âå òñòâó þò ñëî æèâ øèì ñÿ òåí äåí öè ÿì â îò ðàñ ëè, ê êî òî ðîé îí ïðè íàä -
ëå æèò. Â òîì ÷èñ ëå âëî æåí íûå ñðå äñòâà ïðå âðà òè ëèñü â ôè çè ÷åñ êèé êà -
ïè òàë (îñíîâ íûå ôîí äû), êî òî ðûé õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ òå êó ùåé ñòå ïåíüþ
èç íî ñà è ñðî êà ìè àìîð òè çà öèè. Åñëè ñðåä íèå ñðî êè àìîð òè çà öèè ïî îò -
ðàñ ëÿì ïðî ìûø ëåí íîñ òè ðå ãè î íà íå èç âåñ òíû, èõ ìîæ íî ïðè áëè çè òåëü -
íî âû ÷èñ ëèòü, èñ ïîëü çóÿ äàí íûå áà ëàí ñà îñíîâ íûõ ôîí äîâ:
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1
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(4)

Â ïðè ìå ðå (4) âå ëè ÷è íû Fit, FBit, FSit îçíà ÷à þò òå êó ùèé îá ú åì,
ïî êóï êó è ïðî äà æó èñ ïîëü çó å ìûõ îñíîâ íûõ ôîí äîâ â îò ðàñ ëè i â ìî -
ìåíò âðå ìå íè t ïî ïî ëíîé ó÷åò íîé ñòî è ìîñ òè, à fit, fbit è fsit îò ðà æà þò

Îöåí êà ïðè îðè òåò íîñ òè ðå ãè î íàëü íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ

â óñëî âè ÿõ  íå ïîë íî é èí ôîð ìà öèè

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2010, ¹ 1 209



îñòà òî÷ íóþ ñòî è ìîñòü ýòèõ âå ëè ÷èí. Çíà ÷å íèÿ FVit, FLit, FEit èìå þò
ñìûñë âíîâü ââå äåí íûõ îñíîâ íûõ ôîí äîâ, ñïè ñàí íûõ îñíîâ íûõ
ñðåäñòâ è ïî ëíîñ òüþ èç íî øåí íî ãî, íî íå ñïè ñàí íî ãî îñíîâ íî ãî êà ïè -
òà ëà. Òîã äà ïà ðà ìåòð T ñî îò âå òñòâó åò ñðåä íèì ñðî êàì àìîð òè çà öèè
êà ïè òà ëà â îò ðàñ ëè. Èñõî äÿ èç ýòèõ äàí íûõ ðàç óìíî íà çíà ÷èòü ñðî êè
àìîð òè çà öèè êà ïè òà ëà äëÿ êàæ äî ãî ïðî åê òà ïðî ïîð öè î íàëü íî îñâî åí -
íûì èí âåñ òè öè ÿì.

Ïî òåí öè àëü íî â ðàì êàõ ðàñ ñìàò ðè âà å ìîé ìå òî äè êè ìîæ íî ñêî í -
ñòðó è ðî âàòü øè ðî êèé êðóã êðè òå ðè åâ, âû ÿâ ëÿ þ ùèõ ýô ôåê òèâ íîñòü
èí âåñ òè öè îí íî ãî ïðî åê òà. Åäè íñòâåí íîå îãðà íè ÷å íèå – ýòî òî, ÷òî èõ
òå î ðå òè ÷åñ êèå è ïðàê òè ÷åñ êèå êîð íè äîë æíû ëå æàòü â îïîð íîé ñèñ òå -
ìå (3). Äëÿ óäî áñòâà âñå êðè òå ðèè ìîæ íî ðàç áèòü íà êëàñ ñû, íà ïðè ìåð 
êëàñ ñû ýêî íî ìè ÷åñ êîé èëè ñî öè àëü íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî åê òà.

ÎÖÅÍÊÀ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÑÈÁÈÐÑÊÈÕ ÏÐÎÅÊÒÎÂ

Âìåñ òî çà êëþ ÷å íèÿ çäåñü ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ ïðè ìåð îöåí êè ýô ôåê -
òèâ íîñ òè ïðî åê òîâ, ïðåä ïî ëà ãà å ìûõ ê ðå à ëè çà öèè â Ñè áèð ñêîì ôå äå -
ðàëü íîì îêðó ãå. Ïðîñ òðà íñòâåí íûé àñ ïåêò èõ àíà ëè çà çà êëþ ÷à åò ñÿ
â ïðè ìå íå íèè óæå çà ðå êî ìåí äî âàâ øåé ñåáÿ óêðóï íåí íîé òåð ðè òî ðè -
àëü íîé ñåò êè ÑÔÎ:

Ñè áèðü 1 – Ðåñ ïóá ëè êà Àëòàé, Àëòàéñêèé êðàé, Íî âî ñè áèð ñêàÿ
è Îìñêàÿ îá ëàñ òè;

Ñè áèðü 2 – Êå ìå ðîâ ñêàÿ è Òîì ñêàÿ îá ëàñ òè;
Ñè áèðü 3 – Ðåñ ïóá ëè êà Õà êà ñèÿ, Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé è Èðêóò ñêàÿ

îá ëàñòü;
Ñè áèðü 4 – Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ òèÿ, Ðåñ ïóá ëè êà Òûâà è Çà áàé êà ëü -

ñêèé êðàé.
Ïðè ìåð õî ðî øî ïî êà çû âà åò äå éñòâèå ïðåä ëî æåí íîé ìå òî äè êè,

îäíà êî îí èìå åò íå êî òî ðóþ äîëþ óñëîâ íîñ òè ïî äâóì ïðè ÷è íàì.
Âî-ïåð âûõ, ìà ëîå êî ëè ÷åñ òâî äàí íûõ ïî âðå ìåí íîé îñè (ðÿäû çà
2000–2006 ãã.) íå ïî çâî ëÿ åò àäåê âàò íî ïðè ìå íÿòü ñòà òèñ òè ÷åñ êèå ìå -
òî äû, â ÷àñ òíîñ òè îïó ùå íû âñå ñòà òèñ òè êè äëÿ òðà äè öè îí íîé ïðî âåð -
êè ãè ïî òåç. Âî-âòî ðûõ, íà ðå çóëü òà òàõ ñêà çû âà þò ñÿ íèç êîå êà ÷åñ òâî
è íå ïîë íî òà èí ôîð ìà öèè: èñ ïîëü çó þò ñÿ íå òîëü êî ïî êà çà òå ëè, ïðè âå -
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äåí íûå â ñáîð íè êàõ «Ðå ãè î íû Ðîñ ñèè» è «Ðîñ ñèé ñêèé ñòà òèñ òè ÷åñ êèé 
åæå ãîä íèê», íî è êîñ âåí íûå, ýêñ ïåð òíûå îöåí êè íå äîñ òà þ ùèõ äàí -
íûõ, ñäå ëàí íûå íà îñíî âå ýòèõ èñ òî÷ íè êîâ.

Îòðàñ ëå âàÿ ñòðóê òó ðà âà ëî âîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè ïðî ìûø -
ëåí íîñ òè ïðåä ñòàâ ëå íà â ðàç ðå çå òðåõ îò ðàñ ëåé, ñî îò âå òñòâó þ ùèõ âè -
äàì ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè: «äî áû ÷à ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ»
(äî áû ÷à), «îá ðà áà òû âà þ ùèå ïðî èç âî äñòâà» (îá ðà áà òû âà þ ùàÿ îò -
ðàñëü) è «ïðî èç âî äñòâî è ðàñ ïðå äå ëå íèå ýëåê òðî ý íåð ãèè, ãàçà è âîäû» 
(ýëåê òðî ý íåð ãå òè êà). Íå óäà ëîñü ïî ëó ÷èòü ñâå äå íèé ïî îò ðàñ ëå âîé
ñòðóê òó ðå îñíîâ íûõ ôîí äîâ è çà íÿ òîñ òè, ïî ý òî ìó îöåí êà ñðåä íèõ
ñðî êîâ àìîð òè çà öèè ñäå ëà íà äëÿ ïðî ìûø ëåí íîñ òè â öå ëîì íà îñíî âå
óïðî ùåí íîé ñèñ òå ìû (4). Äëÿ Ñè áè ðè 1 ýòîò ñðîê ñî ñòàâ ëÿ åò 4,5 ãîäà,
äëÿ Ñè áè ðè 2 – 4,7, äëÿ Ñè áè ðè 3 è Ñè áè ðè 4 – 8,3 è 7,5 ãîäà ñî îò âå ò -
ñòâåí íî. Ïî ëà ãàÿ, ÷òî äëÿ êðóï íûõ ïðî åê òîâ äàæå íà çà êëþ ÷è òåëü íîé
ñòà äèè ñðîê ñëóæ áû êà ïè òà ëà êàê ìè íè ìóì ðà âåí ñðåä íå ìó ïî ýêî íî -
ìè êå, ïî ëó ÷à åì ðàñ ïðå äå ëå íèå ïðî åê òîâ ïî ýòî ìó ïà ðà ìåò ðó.

Âñå ðàñ ÷å òû, êðî ìå íà ÷àëü íîé è çà êëþ ÷è òåëü íîé îïå ðà öèé, âå äóò -
ñÿ â òå êó ùèõ öå íàõ. Ýòî îá óñëîâ ëå íî, â ÷àñ òíîñ òè, òåì, ÷òî ñòî è ìîñòü
îñíîâ íûõ ôîí äîâ ïðåä ñòàâ ëå íà â ñìå øàí íûõ öå íàõ è òðóä íî ïîä äà åò -
ñÿ íîð ìè ðîâ êå. Ïîñ òî ÿí íûå öåíû 2004 ã. èñ ïîëü çó þò ñÿ äëÿ âû äå ëå -
íèÿ èí ñòè òó öè î íàëü íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé ñòðóê òó ðû ýêî íî ìè êè ðå ãè î -
íà êàê ïàë ëè à òèâ îò ðà æå íèÿ äè íà ìè êè ôè çè ÷åñ êèõ îá ú å ìîâ ïðî èç âî ä -
ñòâà è äëÿ ñî ïîñ òàâ ëå íèÿ ïðî åê òîâ ïðè ïî ñòðî å íèè ÷àñ òíûõ è èí òåã -
ðàëü íî ãî ðåé òèí ãîâ ïðî åê òîâ. Ïðè ìå íå íèå ñèñ òå ìû (3) â ïðè ìå ðå
îñíî âà íî íà äâóõ äî ïîë íè òåëü íûõ äî ïó ùå íè ÿõ. Äëÿ èí âåñ òè öè îí íûõ 
ïðî åê òîâ íà ñòà äèè çà âåð øå íèÿ èç íîñ îñíîâ íûõ ôîí äîâ áó äåò ñî îò âå ò -
ñòâî âàòü ñðåä íå ìó èç íî ñó äëÿ îñíîâ íî ãî êà ïè òà ëà ïðî ìûø ëåí íîñ òè
ðå ãè î íà â öå ëîì, è îá ú åì àìîð òè çà öèè êà ïè òà ëà â ïå ðè îä t ðà âåí îá ú å -
ìó ñïè ñàí íûõ ñðåäñòâ òîãî æå ïå ðè î äà.

Â 2000–2006 ãã. èí ñòè òó öè î íàëü íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êàÿ ñòðóê òó ðà
ýêî íî ìè êè âî âñåõ ÷å òû ðåõ ðå ãè î íàõ ñî ñòî ÿ ëà èç äâóõ ñî âî êóï íîñ òåé
ïðî åê òîâ, îïðå äå ëÿ þ ùèõ âñþ äî áàâ ëåí íóþ ñòî è ìîñòü ïðî ìûø ëåí -
íîñ òè. Â ìî ìåíò ïî ÿâ ëå íèÿ âòî ðîé ñòðóê òóð íîé åäè íè öû ïî ãðó æåí -
íûé â ðå ãè î íàëü íûé ôîí ïðî åêò òå î ðå òè ÷åñ êè ìî æåò ïå ðåé òè èç îä -

Îöåí êà ïðè îðè òåò íîñ òè ðå ãè î íàëü íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ
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íîé ïîä ñèñ òå ìû â äðó ãóþ. Ïî ý òî ìó íà ÷è íàÿ ñ ýòîé òî÷ êè èñ êî ìûå ïà -
ðà ìåò ðû ðàñ ñ÷è òû âà þò ñÿ êàê ñðåä íåâ çâå øåí íûå. Âå ñà ìè ñëó æàò òå -
êó ùèå ñòå ïåíü èç íî ñà êà ïè òà ëà, ïðè âëå ÷åí íî ãî â ïðî åêò (äëÿ ïåð âîé
ïîä ñèñ òå ìû), è äîëÿ îñòà òî÷ íîé ñòî è ìîñ òè îñíîâ íûõ ñðåäñòâ â èõ ïî ë -
íîé ó÷åò íîé ñòî è ìîñ òè (äëÿ âòî ðîé). Â ñóì ìå ýòè êî ýô ôè öè åí òû ðàâ -
íû åäè íè öå è ìî ãóò áûòü èñ òîë êî âà íû êàê âå ðî ÿò íîñòü äëÿ ïðî åê òà
ïðè íàä ëå æàòü ê òîé èëè èíîé ñî âî êóï íîñ òè ïðî åê òîâ.

Äëÿ ïðî ñòî òû è íà ãëÿä íîñ òè â ïðè ìå ðå ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ýô ôåê òèâ -
íîñòü ïðåä ñòàâ ëå íà åäè íñòâåí íûì ïî êà çà òå ëåì – îò íî øå íè åì ñóì ìû
ñâÿ çàí íûõ ñ ðå à ëè çà öè åé ïðî åê òà çíà ÷å íèé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè
â ïî ñòî ÿí íûõ öå íàõ çà ðàñ ñìàò ðè âà å ìûé ïå ðè îä ê âå ëè ÷è íå ïðè âëå -
÷åí íûõ ñðåäñòâ. Ñî öè àëü íàÿ ýô ôåê òèâ íîñòü ïðåä ñòàâ ëå íà îò íî øå íè -
åì ñóì ìàð íûõ çà ïå ðè îä àñ ñî öè è ðî âàí íûõ ñ ïðî åê òîì íà ëî ãî âûõ ïî -
ñòóï ëå íèé â áþä æåò â ïî ñòî ÿí íûõ öå íàõ ê âå ëè ÷è íå èí âåñ òè öèé ïî
ïðî åê òó. Èñïîëü çó å ìûå êðè òå ðèè áëèç êè ïî ñî äåð æà íèþ ê êðè òå ðè ÿì
ðå ãè î íàëü íîé è áþä æåò íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè, ïðè ìå íÿâ øèì ñÿ â ïåð -
âîì âà ðè àí òå ìå òî äè êè.

Ñëå äó åò ïîä ÷åð êíóòü ñó ùåñ òâåí íîå ðàç ëè ÷èå ìåæ äó ðàç íû ìè âà -
ðè àí òà ìè ìå òî äè êè îöåí êè ñëà áîñ òðóê òó ðè ðî âàí íûõ èí âåñ òè öè îí -
íûõ èíè öè à òèâ. Â ïåð âîì âà ðè àí òå âîñ ñòà íàâ ëè âà þò ñÿ íå èç âåñ òíûå
ïà ðà ìåò ðû, íà ïðè ìåð ÷èñ ëåí íîñòü çà íÿ òûõ â ïðî èç âî äñòâå èëè äî áàâ -
ëåí íàÿ ñòî è ìîñòü è íà ëî ãî âûå ïî ñòóï ëå íèÿ ïî ïðî åê òó. Âî âòî ðîì âà -
ðè àí òå ïðå ñëå äó åò ñÿ öåëü îïðå äå ëèòü ðå àê öèþ õî çÿ éñòâåí íîé ñèñ òå -
ìû ðå ãè î íà íà ðå à ëè çà öèþ ïðî åê òà. Â êîí êðåò íîì ñëó ÷àå òà êîé îò -
êëèê ìî æåò áûòü íå ãà òèâ íûì (ñíè æå íèå íà ëî ãî âûõ ïî ñòóï ëå íèé â ðå -
ãè î íå), ñó ùåñ òâåí íî ïðå âû øàòü èëè íå äîñ òè ãàòü óðîâ íÿ ýêî íî ìè ÷åñ -
êèõ èç ìå íå íèé, ãà ðàí òè ðó å ìî ãî ïðî åê òîì (ìóëü òèï ëè êà òèâ íûé ðîñò
èëè òîð ìî æå íèå èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ íà òåð ðè òî ðèè).

Â ñâÿ çè ñ íå áîëü øèì êî ëè ÷åñ òâîì ïðî åê òîâ è èõ îñî áîé çíà ÷è -
ìîñ òüþ äëÿ ýêî íî ìè êè Ñè áè ðè îïå ðà öèÿ âû äå ëå íèÿ ãðóïï âû ñî êî-,
ñðåä íå- è íèç êî ýô ôåê òèâ íûõ ïðî åê òîâ íà îñíî âå ðàí ãîâ íå ïðî âî äè -
ëàñü. Ðå çóëü òà òû ðàñ ÷å òîâ ïðåä ñòàâ ëå íû â òàá ëè öå, ãäå îíè óïî ðÿ äî -
÷å íû ïî çíà ÷å íè ÿì ñâîä íûõ ðåé òèí ãîâ ïðî åê òîâ â ðå ãè î íàõ. Èç íèõ
âèä íî, ÷òî âû ñî êàÿ ñòî è ìîñòü èí âåñ òè öè îí íî ãî ïðî åê òà íå âñåã äà
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Ðàñ ïðå äå ëå íèå ïðî åê òîâ âíóò ðè ñóá ðå ãè î íîâ Ñè áè ðè ïî èí òåã ðàëü íî ìó
ðåé òèí ãó
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Ñè áèðü 1

Ñòð-âî ýëåê òðî ìå -
òàë ëóðã. çàâîäà Îáðà áà òû âà þ ùàÿ 12,0 10,07 0,923 0,211 0,441

Àëòàéñêàÿ ÃÝÑ Ýëåê òðî ý íåð ãå òè êà 4,5 3,77 0,027 0,066 0,042

Ñè áèðü 2

Ïðî èç-âî óã., ãîð íî- 
øàõò. è ãîð íî-ðóä.
îá îðó äî âà íèÿ Îáðà áà òû âà þ ùàÿ 52,5 13,43 2,705 4,438 3,465

Îñâî å íèå ìå òà íà
óã. ïëàñ òîâ è øàõò
Êóç áàñ ñà Äî áû ÷à 45,0 11,50 2,373 2,321 2,347

Ïåò ðîâ ñêàÿ ÒÝÖ Ýëåê òðî ý íåð ãå òè êà 39,0 9,97 0,414 8,116 1,833

Àñèíîâñêèé ÖÁÊ Îáðà áà òû âà þ ùàÿ 22,5 5,76 1,261 0,678 0,925

Êðà ïè âèí ñêàÿ ÃÝÑ Ýëåê òðî ý íåð ãå òè êà 22,5 5,76 0,218 0,693 0,389

Êóç áàññ: ââîä ìîù -
íîñ òåé ïî äî áû ÷å Äî áû ÷à 13,5 3,46 0,345 0,135 0,216

Ñè áèðü 3

«Ñó õîé Ëîã» (î÷å -
ðåäü) Äî áû ÷à 40,5 24,25 0,868 11,939 3,218

ÍÃÊ Âîñò. Ñè áè ðè: 
Ñó çóí ñêèé (Ëî äî÷ -
íî-Âàí êîð ñêèé) ð-í Äî áû ÷à 36,0 21,56 0,824 11,349 3,058

Òàé øåò ñêèé àëþì. 
çàâîä Îáðà áà òû âà þ ùàÿ 57,0 34,13 4,469 1,550 2,632

ÊÀÒÝÊ Äî áû ÷à 21,0 12,57 0,576 7,956 2,140

Óñòü-Êóò ñêèé ÖÁÊ Îáðà áà òû âà þ ùàÿ 22,5 13,48 3,026 1,175 1,886

Êðàñ íî ÿð ñêàÿ
ÒÝÖ-3 Ýëåê òðî ý íåð ãå òè êà 19,5 11,67 0,169 1,909 0,569

Íåô òåï ðî âîä ÞÒÇ
(Þðóá ÷åí ñêîå, Êó -
þì áèí ñêîå) – Íèæ -
íÿÿ Ïîé ìà Äî áû ÷à 9,0 5,39 0,130 1,116 0,380



îïðå äå ëÿ åò åãî íà è áîëü øóþ çíà ÷è ìîñòü èëè åãî ñî îò âå òñòâèå ïî òðåá -

íîñ òÿì ðå ãè î íà, à ïðè îðè òåò íîñòü ñèëü íî çà âè ñèò îò îò ðàñ ëå âîé ïðè -

íàä ëåæ íîñ òè. Íåëü çÿ óïóñ êàòü èç âèäó è òîò ôàêò, ÷òî ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ

ýô ôåê òèâ íîñòü ïðî åê òà è åãî ñî öè àëü íàÿ ýô ôåê òèâ íîñòü ìî ãóò áûòü

êàê ïî ÷òè ðàâ íû ìè, òàê è ðàñ õî äèòü ñÿ â ðàçû. Ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî ó ðå -

ãè î íàëü íûõ àä ìè íèñ òðà öèé åñòü øè ðî êîå ïîëå äëÿ âû áî ðà, êà êóþ

öåëü ïðå ñëå äî âàòü â ðàì êàõ ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè

è êà êèì ïðè îðè òå òàì îò äàòü ïðåä ïî÷ òå íèå. Ïðè ýòîì ðàç íè öà ìåæ äó

ñâîä íûì è ÷àñ òíû ìè ðåé òèí ãà ìè ìî æåò âû ñòó ïàòü â êà ÷åñ òâå «öåíû

âîï ðî ñà» ïðè ðàñ ñòà íîâ êå àê öåí òîâ â ïî ëüçó ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô ôåê -

òèâ íîñ òè èëè ñî öè àëü íîé ñïðà âåä ëè âîñ òè. Ñëå äó åò îò ìå òèòü òàê æå

íå êî òî ðûå «ïå ðå êî ñû», òåí äåí öèè èç ëèø íå ãî çà âû øå íèÿ è çà íè æå -

íèÿ ïà ðà ìåò ðîâ ïðî åê òîâ, íà ïðè ìåð äëÿ ñðî êîâ àìîð òè çà öèè. Ýòî îá ó -

ñëîâ ëå íî êàê êà ÷åñ òâîì èñ ïîëü çî âàí íûõ äàí íûõ, òàê è íå ñî âåð øå í -

ñòâîì ìå òî äè ÷åñ êîé ñõå ìû íà íà ñòî ÿ ùåì ýòà ïå. Îäíà êî ïåð ñïåê òèâ -

íîñòü ðà áî òû â óêà çàí íîì íà ïðàâ ëå íèè íå âû çû âà åò ñî ìíå íèé, è îíà

áó äåò ïðî äîë æå íà.

214

À.Â. Êî ëå äà

Ðå ãè îí Íàç âà íèå ïðî åê òà Îòðàñëü

 îð
ï üòñî

 ì
 èîò

Ñ
- .

áóð 
äðë

ì ,à òêå

 à ç
è òðî

ìà êîð
Ñ

-
òåë ,

è
è

ö

ÿà êñå ÷
è

 ìî
 íîê

Ý
üòñî

 íâ
è òêå

 ô
ôý

ÿà
 íüë à

è
 öî

Ñ
üòñî

 íâ
è òêå

 ô
ôý

é
û

 í
äîâ

Ñ
ã

í
è ò

éåð

Ñè áèðü 4

Ìîê ñêàÿ ÃÝÑ Ýëåê òðî ý íåð ãå òè êà 54,0 20,64 0,921 2,050 1,374

Õà ðà íîð ñêàÿ ÃÐÝÑ 
(çà âåð øå íèå) Ýëåê òðî ý íåð ãå òè êà 24,0 9,18 0,337 0,731 0,496

Íè êî ëüñêîå ìåñ òî -
ðîæ äå íèå Äî áû ÷à 36,0 13,76 0,241 0,439 0,325

×è òèí ñêèé ÖÁÊ Îáðà áà òû âà þ ùàÿ 15,0 5,74 0,206 0,403 0,288

Êà òó ãèí ñêîå ìåñ -
òî ðîæ äå íèå òàí -
òàë-íè î áè å âûõ ðóä Äî áû ÷à 18,0 6,88 0,201 0,200 0,201

Îêîí÷àíèå òàáëèöû
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ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÏÐÈÐÎÄÎÎÕÐÀÍÍÎÉ

ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜÞ

Î.Ï. Áóð ìà òî âà

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Äàí àíà ëèç îñíîâ íûõ íà ïðàâ ëå íèé ïðè ðî äî îõ ðàí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè,
êî òî ðûå ñôîð ìè ðî âà ëèñü âî âòî ðîé ïî ëî âè íå ÕÕ â. è ñòà ëè îïðå äå ëÿòü ñî -
äåð æà íèå ãî ñó äà ðñòâåí íîé ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè â ðàç ëè÷ íûõ ñòðà íàõ.
Ãëàâ íîå âíè ìà íèå óäå ëå íî ïðî áëå ìàì òðàíñ ôîð ìà öèè ìå õà íèç ìà óïðàâ -
ëå íèÿ êà ÷åñ òâîì îêðó æà þ ùåé ñðå äû íà ôå äå ðàëü íîì è ðå ãè î íàëü íîì
óðîâ íÿõ â Ðîñ ñèè. Ïî êà çà íî, ÷òî â íà øåé ñòðà íå ê íà ÷à ëó ÕÕI â. áûëè çà ëî -
æå íû îñíî âû äëÿ ðàç ðà áîò êè è ðå à ëè çà öèè ðå çóëü òà òèâ íîé ýêî ëî ãè ÷åñ êîé
ïî ëè òè êè, êî òî ðûå, ê ñî æà ëå íèþ, íå óäà ëîñü ñî õðà íèòü â ïî ñëå äó þ ùèå
ãîäû. Âñêðû òû ïðè ÷è íû ñëà áîñ òè ñî âðå ìåí íîé ãî ñó äà ðñòâåí íîé ýêî ëî ãè -
÷åñ êîé ïî ëè òè êè.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ïðè ðî äî îõ ðàí íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü, ýêî ëî ãèÿ, óïðàâ ëå íèå,
ìå òî äû ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, ýêñ ïåð òè çà, íîð ìè ðî âà íèå

Abstract

The study an a lyzes the key ideas and mea sures to wards en vi ron men tal pro -
tec tion which were shaped in the sec ond half of the XX cen tury and started to de -
ter mine the con tents of any pub lic eco log i cal pol icy in the world. We fo cus on
the is sues of trans for ma tion of the en vi ron men tal man age ment mech a nism ap -
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plied at the fed eral and re gional level in Rus sia; and show that our coun try had
a good ba sis for de vel op ing and im ple ment ing an ef fec tive eco log i cal pol icy by
the be gin ning of the XXI cen tury but failed to keep it ef fec tive for next years.
Why it happened is analyzed in the study.

Keywords: en vi ron men tal ac tiv i ties, ecol ogy, man age ment, meth ods of reg u la -
tion, ex per tise, reg u la tory actions

Ìè ðî âîé ýíåð ãå òè ÷åñ êèé êðè çèñ 1970-õ ãî äîâ è ñî âïàâ øèå ñ íèì
ñûðü å âîé è ýêî ëî ãè ÷åñ êèé êðè çè ñû îñòðî ïî ñòà âè ëè ïðî áëå ìó ïî èñ êà 
êà ÷åñ òâåí íî íî âîé ìî äå ëè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, íå òîëü êî ó÷è -
òû âà þ ùåé îãðà íè ÷åí íîñòü ïðè ðîä íî-ðå ñóð ñíûõ ôàê òî ðîâ è àäàï òà -
öè îí íûõ âîç ìîæ íîñ òåé ïðè ðîä íîé ñðå äû, íî è îá åñ ïå ÷è âà þ ùåé ñî -
õðà íå íèå ïðè ðîä íîé ñðå äû êàê ôóí äà ìåí òàëü íîé ñèñ òå ìû æèç íå -
î áåñ ïå ÷å íèÿ ÷å ëî âå êà è âñåé áè î òû. Â îñíî âó òà êîé ìî äå ëè ëåã ëà
êîí öåï öèÿ óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ, ñòàâ øàÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êèì îðè åí òè -
ðîì äëÿ ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè íà ïåð ñïåê òè âó êàê íà ãëî áàëü íîì, òàê
è íà ëî êàëü íîì óðîâ íå. Íå îá õî äè ìîñòü îò êà çà îò ïî òðå áè òå ëüñêî ãî
îò íî øå íèÿ ê ïðè ðîä íîé ñðå äå ïðè âå ëà ê ïî âñå ìåñ òíî ìó ðîñ òó âíè ìà -
íèÿ ê ýêî ëî ãè ÷åñ êèì ïðî áëå ìàì è óñè ëè ëà çíà ÷è ìîñòü âñåñ òî ðîí íå ãî
ó÷å òà ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ îãðà íè ÷å íèé ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ. Ýòî,
â ñâîþ î÷å ðåäü, ñî ïðî âîæ äà ëîñü àê òè âè çà öè åé äå ÿ òåëü íîñ òè ãî ñó äà ð -
ñò âà â ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ñôå ðå. Âî ìíî ãèõ ñòðà íàõ â ñòðóê òó ðàõ ãî ñó -
äà ðñò âåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ áûëè ñî çäà íû ñïå öè àëü íûå îðãà íû ïî îõ -
ðà íå îêðó æà þ ùåé ñðå äû, òåì ñà ìûì áûëî ïî ëî æå íî íà ÷à ëî ôîð ìè ðî -
âà íèþ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè.

Ñôîð ìè ðî âà ëèñü è êëþ ÷å âûå íà ïðàâ ëå íèÿ ïðè ðî äî îõ ðàí íîé äå ÿ -
òåëü íîñ òè, êî òî ðûå ñòà ëè îïðå äå ëÿòü ñî äåð æà íèå ãî ñó äà ðñòâåí íîé
ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè â ðàç ëè÷ íûõ ñòðà íàõ. Ê ÷èñ ëó òà êèõ íà ïðàâ -
ëå íèé îò íî ñÿò ñÿ

Ø ðå ãó ëè ðî âà íèå è êîí òðîëü àí òðî ïî ãåí íûõ âîç äå éñòâèé ðàç íî -
ãî ðîäà;

Ø ïðî âå äå íèå ïî ëè òè êè ïðî òåê öè î íèç ìà ïî îò íî øå íèþ ê ðå ñóð -
ñîñ áå ðå ãà þ ùèì è ýêî ëî ãè ÷åñ êè áå çî ïàñ íûì òåõ íî ëî ãè ÿì;

Ø ïîä äåð æêà ôóí äà ìåí òàëü íûõ è ïðè êëàä íûõ èñ ñëå äî âà íèé â îá -
ëàñ òè ýêî ëî ãèè;

Òåí äåí öèè òðàíñ ôîð ìà öèè ìå õà íèç ìà óïðàâ ëå íèÿ ïðè ðî äî îõ ðàí íîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ
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Ø îðãà íè çà öèÿ ñèñ òå ìû èí ôîð ìè ðî âà íèÿ íà ñå ëå íèÿ î ñî ñòî ÿ íèè

îêðó æà þ ùåé ñðå äû;
Ø ýêî ëî ãè ÷åñ êîå âîñ ïè òà íèå è îá ðà çî âà íèå íà ñå ëå íèÿ êàê îñíî âà

ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî áëà ãî ïî ëó ÷èÿ îá ùåñ òâà.

Â ðàì êàõ êàæ äî ãî èç íà ïðàâ ëå íèé ïðåä ëî æå íû è àï ðî áè ðî âà íû

ðàç ëè÷ íûå êîí êðå òè çè ðó þ ùèå èõ ïîä õî äû, ìå òî äû è èíñòðó ìåí òû.
Ïðî è çî øåä øèå â ïî ñëåä íèå ïî ëòî ðà-äâà äå ñÿ òè ëå òèÿ èç ìå íå íèÿ

â ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êå ïðè âå ëè ê îá îñòðå íèþ è óãëóá ëå íèþ ýêî ëî -
ãè ÷åñ êèõ ïðî áëåì, ê äåã ðà äà öèè ïî òåí öè à ëà îêðó æà þ ùåé ñðå äû
è ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ, äàæå íå ñìîò ðÿ íà çíà ÷è òåëü íîå ñî êðà ùå íèå
ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà â ñâÿ çè ñ ýêî íî ìè ÷åñ êèì ñïà äîì
1990-õ ãî äîâ. Êðî ìå òîãî, âû ñî êàÿ ïðè ðî äî åì êîñòü è ðå ñóð ñíî-ñûðü å -
âàÿ îðè åí òà öèÿ îò å ÷åñ òâåí íîé ýêî íî ìè êè òðå áó þò îñî áî ãî ó÷å òà ýêî -
ëî ãè ÷åñ êî ãî ôàê òî ðà â ïðî âå äå íèè õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â óñ -
ëî âè ÿõ ôîð ìè ðî âà íèÿ è ðàç âè òèÿ ðû íî÷ íûõ îò íî øå íèé. Âñå ýòî äå ëà -
åò âåñü ìà àê òó àëü íû ìè ïðî áëå ìû óïðàâ ëå íèÿ ýêî ëî ãî-ýêî íî ìè ÷åñ êè -
ìè âçà è ìî äå éñòâè ÿ ìè è ïðåä ïî ëà ãà åò ïî âû øåí íîå âíè ìà íèå ê ïî èñ êó 
ïó òåé èõ ýô ôåê òèâ íî ãî ðå øå íèÿ ñî ñòî ðî íû ãî ñó äà ðñòâà.

Â Ðîñ ñèè âçà è ìîñ âÿçü ìåæ äó ãî ñó äà ðñòâåí íîé ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ïî -
ëè òè êîé, ïðî âî äè ìîé ôå äå ðàëü íûì öåí òðîì, è ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ïî ëè -
òè êîé íà ñóá ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ ñèëü íîé çà âè ñè -
ìîñ òüþ. Ñ îä íîé ñòî ðî íû, ãî ñó äà ðñòâî çà äà åò íà öè î íàëü íûå ïðè îðè -
òå òû â ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ñôå ðå, êî òî ðûå äîë æíû íà õî äèòü îò ðà æå íèå
ïðè ôîð ìè ðî âà íèè ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè â ðå ãè î íàõ. Ñ äðó ãîé ñòî -
ðî íû, ðå ãè î íàëü íûé óðî âåíü, ïî ñó ùåñ òâó, çåð êàëü íî ïî âòî ðÿ åò ôå äå -
ðàëü íûé ñ ó÷å òîì íà ëî æå íèÿ ìå õà íèç ìà ãî ñó äà ðñòâåí íîé ýêî ëî ãè -
÷åñ êîé ïî ëè òè êè íà ðå ãè î íàëü íóþ ñïå öè ôè êó. Ïî ý òî ìó ìå õà íèçì ðå -
à ëè çà öèè ïðè ðî äî îõ ðàí íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé â ðå ãè î íå âêëþ ÷à åò ìåðû,
ïðåä ïðè íè ìà å ìûå êàê íà óðîâ íå ñòðà íû, òàê è íà óðîâ íå ñóá ú åê òîâ
Ôå äå ðà öèè âî âçà è ìî äå éñòâèè ñ îðãà íà ìè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ.
Îäíà êî îò ñó òñòâèå, êàê ïðà âè ëî, ñèëü íûõ îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ íà ðå -
ãè î íàëü íîì óðîâ íå è ñó ùåñ òâåí íûå îãðà íè ÷å íèÿ â èõ äå ÿ òåëü íîñ òè
ïðè âî äÿò ê òîìó, ÷òî ìå òî äû ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, âû ðà áà -
òû âà å ìûå íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå, èñ ïîëü çó þò ñÿ ñ íå çíà ÷è òåëü íû ìè
ìî äè ôè êà öè ÿ ìè è íà óðîâ íå ðå ãè î íîâ. Ïî ý òî ìó îñíîâ íûå íà ïðàâ ëå -
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íèÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ ìå õà íèç ìà ðå ãè î íàëü íîé ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ïî ëè òè êèíèÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ ìå õà íèç ìà ðå ãè î íàëü íîé ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè
çà âè ñÿò êàê îò ìåð, ïðåä ïðè íè ìà å ìûõ íà óðîâ íå Ôå äå ðà öèè, òàê è îò
ïî ëíî ìî ÷èé ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè âî âçà è ìî äå éñòâèè ñ îðãà íà ìè ìåñ ò -
íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ.

Ñòà íîâ ëå íèå â Ðîñ ñèè ãî ñó äà ðñòâåí íîé ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè
îò íî ñèò ñÿ òîëü êî ê íà ÷à ëó 1990-õ ãî äîâ, êîã äà ìíî ãèå ðàç âè òûå ñòðà -
íû óæå èìå ëè çíà ÷è òåëü íûé îïûò è ñåðü åç íûå äîñ òè æå íèÿ â ñôå ðå
ðàç ðà áîò êè è ðå à ëè çà öèè èíñòðó ìåí òîâ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî -
âà íèÿ ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ è îõðà íû îêðó æà þ ùåé ñðå äû. Ôîð ìè ðî -
âà íèå ìå õà íèç ìà óïðàâ ëå íèÿ êà ÷åñ òâîì îêðó æà þ ùåé ñðå äû â Ðîñ ñèè
íå áûëî ãëàä êèì, âî ìíî ãîì îíî çà òðóä íÿ ëîñü è çà òðóä íÿ åò ñÿ â íà ñòî -
ÿ ùåå âðå ìÿ ïðî âî äè ìû ìè ñ 1996 ã. ðå îð ãà íè çà öè ÿ ìè ôå äå ðàëü íûõ
ïðè ðî äî îõ ðàí íûõ îðãà íîâ. Òàê, â 1996 ã. Ìè íèñ òå ðñòâî ïî îõðà íå
îêðó æà þ ùåé ñðå äû è ïðè ðîä íûì ðå ñóð ñàì áûëî ïðå îá ðà çî âà íî â Ãî -
ñó äà ðñòâåí íûé êî ìè òåò ïî îõðà íå îêðó æà þ ùåé ñðå äû (Ãîñ êî ìý êî ëî -
ãèÿ), ò.å. åãî ñòà òóñ áûë ïî íè æåí. Â 2000 ã. Ãîñ êî ìý êî ëî ãèÿ áûëà
óïðàç äíå íà, à åå ôóíê öèè ïå ðå äà íû Ìè íèñ òå ðñòâó ïðè ðîä íûõ ðå ñóð -
ñîâ ÐÔ1. Â ðå çóëü òà òå Ðîñ ñèÿ îêà çà ëàñü áåç ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûõ ïðè -
ðî äî îõ ðàí íûõ îðãà íîâ â ñèñ òå ìå ôå äå ðàëü íîé èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ -
òè, ÷òî íå ìî æåò íå îò ðà æàòü ñÿ íà ôîð ìè ðî âà íèè ãî ñó äà ðñòâåí íîé
ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè, êî òî ðàÿ îñòà åò ñÿ ïîêà ìà ëî ýô ôåê òèâ íîé.

Ïî ñó ùåñ òâó, â ñòðà íå íå ïðî âî äèò ñÿ ïî ñëå äî âà òåëü íàÿ ýêî ëî ãè -
÷åñ êàÿ ïî ëè òè êà, ÷òî îñî áåí íî îïàñ íî â óñëî âè ÿõ ðîñ òà àí òðî ïî ãåí -
íîé íà ãðóç êè íà îêðó æà þ ùóþ ïðè ðîä íóþ ñðå äó. È õîòÿ â ñå ðå äè íå
2008 ã. íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå áûëà îñîç íà íà íå îá õî äè ìîñòü óñè ëå -
íèÿ âíè ìà íèÿ ê ýêî ëî ãè ÷åñ êèì ïðî áëå ìàì, ÷òî âû ðà çè ëîñü, â ÷àñ òíîñ -
òè, â ïðå îá ðà çî âà íèè Ìè íèñ òå ðñòâà ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ â Ìè íèñ òå ð -
ñòâî ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ è ýêî ëî ãè è2 ñ íàä å ëå íè åì ïî ñëåä íå ãî ôóíê -
öè ÿ ìè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ â îá ëàñ òè îõðà íû îêðó æà þ ùåé
ñðå äû, ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ ïðå æäåâ ðå ìåí íûì îæè äàòü áûñ òðûõ è ñó ùåñ ò -
âåí íûõ ïî çè òèâ íûõ ñäâè ãîâ â ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ñôå ðå – õîòÿ áû ïî òî ìó,

Òåí äåí öèè òðàíñ ôîð ìà öèè ìå õà íèç ìà óïðàâ ëå íèÿ ïðè ðî äî îõ ðàí íîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ
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1 Ñì. Óêàç Ïðå çè äåí òà ÐÔ îò 17.05.2000 ¹ 867 «Î ñòðóê òó ðå ôå äå ðàëü íûõ
îðãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè».

2 Ñì. Ïîñ òà íîâ ëå íèå Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ îò 29.05.2008 ¹ 404 «Î Ìè íèñ òå ð -
ñòâå ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ è ýêî ëî ãèè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè».



÷òî îá ú å äè íå íèå õî çÿ éñòâåí íûõ è êîí òðîëü íûõ ôóíê öèé â ðàì êàõ îä -
íî ãî âå äî ìñòâà íå äî ïóñ òè ìî. Ìè íèñ òå ðñòâî â ïåð âóþ î÷å ðåäü âû ñòó -
ïà åò êàê ïðè ðî äî ïîëü çî âà òåëü. Íàä ïðè ðî äî ïîëü çî âà òå ëåì íå îá õî -
äèì ýêî ëî ãè ÷åñ êèé êîí òðîëü, îñó ùå ñòâëÿòü êî òî ðûé äîë æåí äðó ãîé
ãî ñó äà ðñòâåí íûé îðãàí. Õî çÿ éñòâó þ ùèé ñóá ú åêò íå ìî æåò êîí òðî ëè -
ðî âàòü ñàì ñåáÿ. Ê òîìó æå ïðè ðî äî îõ ðàí íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü ïîêà íå
ñòà ëà îñíîâ íîé äëÿ äàí íî ãî âå äî ìñòâà è âðÿä ëè ñòà íåò. Ïî ý òî ìó äðó -
ãèå, áî ëåå ïðè âû÷ íûå äëÿ íåãî èí òå ðå ñû è ôóíê öèè áó äóò îò òåñ íÿòü
îõðà íó îêðó æà þ ùåé ñðå äû íà âòî ðîé ïëàí. Êðî ìå òîãî, â ñî âðå ìåí -
íûõ ðîñ ñèé ñêèõ óñëî âè ÿõ ïî âî ðîò íà ïóòü ýêî ëî ãè çà öèè ýêî íî ìè êè
íà òàë êè âà åò ñÿ íà êî ëîñ ñàëü íîå ñî ïðî òèâ ëå íèå ñî ñòî ðî íû ñûðü å âî ãî
áèç íå ñà, ÷òî òðå áó åò îò ãî ñó äà ðñòâà ðàç ðà áîò êè àäåê âàò íûõ ìåð, íå îá -
õî äè ìûõ äëÿ ìî äåð íè çà öèè ýêî íî ìè êè.

Â òî æå âðå ìÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êàÿ ïî ëè òè êà êàê öå ëå íàï ðàâ ëåí íàÿ ñèñ -
òåì íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü ãî ñó äà ðñòâà â ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ñôå ðå íå ìî æåò
ôîð ìè ðî âàòü ñÿ è ïðî âî äèòü ñÿ áåç íà ëè ÷èÿ ñèëü íûõ îðãà íè çà öè îí íûõ 
ñòðóê òóð. Îá ýòîì ñâè äå ò åëüñòâó åò è íå ïðî äîë æè òåëü íàÿ ñî âðå ìåí -
íàÿ ðîñ ñèé ñêàÿ ïðàê òè êà, èç êî òî ðîé âû òå êà åò, ÷òî ïî ñòó ïà òåëü íîå
ðàç âè òèå ìå òî äîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè, íà áëþ -
äàâ øåå ñÿ â 1990-å ãîäû, ïî ñëå óïðàç äíå íèÿ Ãîñ êî ìý êî ëî ãèè îá åð íó -
ëîñü çà ìåò íûì îò ñòóï ëå íè åì îò çà âî å âàí íûõ ïî çè öèé â ñôå ðå ýêî ëî -
ãè ÷åñ êî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ è, ïî îöåí êàì ñïå öè à ëèñ òîâ, ïðî âà ëîì ãî ñó -
äà ðñòâåí íîé ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè. Ïðåæ äå ÷åì ïðè âåñ òè àð ãó ìåí -
òû â ïî ëüçó ýòî ãî óòâåð æäå íèÿ, ðàñ ñìîò ðèì, ÷òî áûëî ñî çäà íî è íà -
êîï ëå íî â äàí íîé ñôå ðå ê íà ÷à ëó 2000-õ ãî äîâ.

Â Ðîñ ñèè ê íà ÷à ëó XXI â. áûëè çà ëî æå íû, íà íàø âçãëÿä, íå îá õî -
äè ìûå îñíî âû äëÿ ðàç ðà áîò êè è ðå à ëè çà öèè ðå çóëü òà òèâ íîé ýêî ëî ãè -
÷åñ êîé ïî ëè òè êè. Ïå ðå ÷èñ ëèì íà è áî ëåå òè ïè÷ íûå:

1) ñî çäà íà ñåòü íà áëþ äå íèé çà ñî ñòî ÿ íè åì îêðó æà þ ùåé ñðå äû;
ïðåä ïðè íÿ òû óñè ëèÿ ïî ôîð ìè ðî âà íèþ åäè íîé ñèñ òå ìû ìî íè òî ðèí ãà 
îêðó æà þ ùåé ñðå äû;

2) ñëî æè ëàñü êàê ïî âåð òè êà ëè, òàê è ïî ãî ðè çîí òà ëè ñèñ òå ìà îðãà -
íîâ óïðàâ ëå íèÿ îõðà íîé îêðó æà þ ùåé ñðå äû è ðå ãó ëè ðî âà íèÿ èñ ïîëü -
çî âà íèÿ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ, îõâà òû âà þ ùàÿ âñþ òåð ðè òî ðèþ ñòðà íû;
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3) ñî çäàí èí ñòè òóò îá ÿ çà òåëü íîé ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ýêñ ïåð òè çû õî çÿ é -
ñòâåí íûõ ïðî åê òîâ äëÿ êîí òðî ëÿ è âû ÿâ ëå íèÿ âîç ìîæ íûõ íå ãà òèâ íûõ
ïî ñëå äñòâèé èõ ðå à ëè çà öèè;

4) ñôîð ìè ðî âà íà çà êî íî äà òåëü íàÿ áàçà ïðè ðî äî îõ ðàí íîé äå ÿ òåëü -
íîñ òè, âêëþ ÷à þ ùàÿ ñèñ òå ìó ñàí êöèé çà íà ðó øå íèå ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ
ñòàí äàð òîâ è ò.ä.;

5) ðàç ðà áî òà íû íîð ìû è ñòàí äàð òû â îá ëàñ òè ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ 
è óñòà íîâ ëåí êîí òðîëü çà èõ ñî áëþ äå íè åì;

6) íà êîï ëåí îïûò ðàç ðà áîò êè è ðå à ëè çà öèè ôå äå ðàëü íûõ è ðå ãè î -
íàëü íûõ ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðî ãðàìì;

7) ñî çäà íà ñèñ òå ìà ëè öåí çè ðî âà íèÿ ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ, â òîì
÷èñ ëå ïðåä óñìîò ðå íî îá ÿ çà òåëü íîå ïî ëó ÷å íèå ðàç ðå øå íèé íà ñòðîè-
òåëü ñòâî íî âûõ è ðå êî íñòðóê öèþ äå éñòâó þ ùèõ ïðåä ïðè ÿ òèé;

8) ðå à ëè çî âàí ïðè íöèï «çà ãðÿç íè òåëü ïëà òèò» ïî ñðå äñòâîì ââå -
äå íèÿ ïëàò íîñ òè èñ ïîëü çî âà íèÿ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ è çà ãðÿç íå íèÿ
îê ðó æà þ ùåé ñðå äû;

9) ñî çäà íà ñèñ òå ìà îñî áî îõðà íÿ å ìûõ òåð ðè òî ðèé (çà ïî âåä íè êîâ,
íà öè î íàëü íûõ ïàð êîâ, çà êàç íè êîâ è äð.);

10) íà ðå ãó ëÿð íîé îñíî âå ñ 1992 ã. ïóá ëè êî âà ëèñü ãî ñó äà ðñòâåí -
íûå äîê ëà äû î ñî ñòî ÿ íèè è îõðà íå îêðó æà þ ùåé ïðè ðîä íîé ñðå äû
â ñòðà íå.

Îòìå òèì, ÷òî â ñëî æèâ øåì ñÿ ìå õà íèç ìå óïðàâ ëå íèÿ â îá ëàñ òè
îõðà íû îêðó æà þ ùåé ñðå äû áðî ñà þò ñÿ â ãëà çà ïðå îá ëà äà íèå ìå òî äîâ
àä ìè íèñ òðà òèâ íî ãî óïðàâ ëå íèÿ è ñëà áàÿ ïðåä ñòàâ ëåí íîñòü èíñòðó -
ìåí òîâ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ìå õà íèç ìà ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ
ïðè ïî ÷òè ïî ëíîì îò ñó òñòâèè èíñòðó ìåí òîâ íà ëî ãî âîé, êðå äèò íîé
è öå íî âîé ïî ëè òè êè, ýêî íî ìè ÷åñ êè ñòè ìó ëè ðó þ ùèõ ðå ñóð ñî- è ýíåð -
ãîñ áå ðå æå íèå, âíåä ðå íèå ìà ëî îò õîä íûõ òåõ íî ëî ãèé, îñó ùå ñòâëå íèå
ïðè ðî äî îõ ðàí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Ñ îä íîé ñòî ðî íû, êðåí â ñòî ðî íó àä -
ìè íèñ òðà òèâ íûõ è îðãà íè çà öè îí íûõ ìåð ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ âïîë íå çà êî -
íî ìåð íûì è óìåñ òíûì íà ýòà ïå ñòà íîâ ëå íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ýêî ëî -
ãè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ïî ìåðå óêðåï ëå íèÿ è ðàç âè òèÿ 
ìå òî äîâ ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ àä ìè íèñ òðà òèâ íûå ìå òî äû
äîë æíû âñå â áîëü øåé ñòå ïå íè äî ïîë íÿòü ñÿ ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè è ñòè -
ìó ëè ðó þ ùè ìè ðû ÷à ãà ìè.

Òåí äåí öèè òðàíñ ôîð ìà öèè ìå õà íèç ìà óïðàâ ëå íèÿ ïðè ðî äî îõ ðàí íîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ
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Â ìå õà íèç ìå ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ îò ñó òñòâó þò ìíî ãèå
ýëå ìåí òû óïðàâ ëå íèÿ (ïðå æäå âñå ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî, â òîì ÷èñ ëå ñòè -
ìó ëè ðó þ ùå ãî õà ðàê òå ðà), îá û÷ íûå â ïðàê òè êå ïðî âå äå íèÿ ýêî ëî ãè -
÷åñ êîé ïî ëè òè êè â äðó ãèõ ñòðà íàõ. Ïðè ýòîì ðÿä ýëå ìåí òîâ óïðàâ ëå -
íèÿ â Ðîñ ñèè äåê ëà ðè ðó þò ñÿ, íî èìå þò ÷èñ òî ñèì âî ëè ÷åñ êèé õà ðàê -
òåð, íå îêà çû âàÿ ïðàê òè ÷åñ êè íè êà êî ãî âëè ÿ íèÿ íà ñî ñòî ÿ íèå äåë
â ïðè ðî äî îõ ðàí íîé ñôå ðå (íà ïðè ìåð, ýêî ëî ãè ÷åñ êèé àó äèò, ýêî ëî ãè -
÷åñ êîå ñòðà õî âà íèå, ýêî ëî ãè ÷åñ êàÿ ñåð òè ôè êà öèÿ, ýêî ëî ãè ÷åñ êàÿ îò -
âå òñòâåí íîñòü òî âà ðîï ðî èç âî äè òå ëÿ íà âñåõ ñòà äè ÿõ æèç íåí íî ãî öèê -
ëà ïðî äóê öèè è äð.).

Âìåñ òå ñ òåì ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî ñ íà ÷à ëà 1990-õ ãî äîâ è äî
2000 ã. ôîð ìè ðî âà íèå ãî ñó äà ðñòâåí íîé ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè
â Ðîñ ñèè øëî, íà íàø âçãëÿä, â öå ëîì ïî ñòó ïà òåëü íî. Íà áîð èíñòðó -
ìåí òîâ óïðàâ ëå íèÿ ïî ñòå ïåí íî ðàñ øè ðÿë ñÿ è ñî âåð øå íñòâî âàë ñÿ, îò -
äåëü íûå íà ïðàâ ëå íèÿ óêðåï ëÿ ëèñü (íà ïðè ìåð, ýêî ëî ãè ÷åñ êàÿ ýêñ ïåð -
òè çà, ïëà òå æè çà ðå ñóð ñî ïîëü çî âà íèå è çà ãðÿç íå íèå îêðó æà þ ùåé ñðå -
äû), ðàç âè âà ëîñü ýêî ëî ãè ÷åñ êîå çà êî íî äà ò åëüñòâî, øëî (õîòÿ è ìåä -
ëåí íî) ñòà íîâ ëå íèå ñèñ òå ìû ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ïðè ðî äî îõ ðàí íîé äå ÿ -
òåëü íîñ òè, â òîì ÷èñ ëå çà ñ÷åò òà êèõ èñ òî÷ íè êîâ, êàê ïëà òå æè çà ïî ëü -
çî âà íèå ïðè ðîä íû ìè ðå ñóð ñà ìè è çà ãðÿç íå íèå îêðó æà þ ùåé ñðå äû.
Îäíà êî ïî ñëå ÷å ðå äû ðå îð ãà íè çà öèé ïðè ðî äî îõ ðàí íûõ îðãà íîâ íà ÷à -
ëèñü íà ñòóï ëå íèå íà ïðè ðî äî îõ ðàí íóþ ñôå ðó ïî ðàç ëè÷ íûì íà ïðàâ -
ëå íè ÿì è îò êàç îò ìíî ãèõ äîñ òèã íó òûõ ïî çè öèé, êî òî ðûé îò ÷åò ëè âî
äå ìî íñòðè ðó åò îñëàá ëå íèå ãî ñó äà ðñòâåí íîé ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ïî ëè òè -
êè, ðàñ ïðîñ òðà íåí íîñòü ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî íè ãè ëèç ìà ñðå äè ëèö, ïðè íè -
ìà þ ùèõ ðå øå íèÿ. Ýòî íà øëî âû ðà æå íèå, â ÷àñ òíîñ òè, â äå ý êî ëî ãè çà -
öèè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ [1–5].

1. Óïðàç äíå íèå Ãîñ êî ìý êî ëî ãèè ïî ëî æè ëî íà ÷à ëî ïî ñòå ïåí íî ìó
îñëàá ëå íèþ è äàæå ðàç ðó øå íèþ ñî çäàí íûõ â ïðåä û äó ùèå ãîäû ïðè -
ðî äî îõ ðàí íûõ îðãà íîâ è ñòðóê òóð. Ñôå ðà îõðà íû îêðó æà þ ùåé ñðå äû
îêà çà ëàñü áåç ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ îðãà íîâ. À ïî -
ñêîëü êó Ãîñ êî ìý êî ëî ãèÿ ðàñ ïî ëà ãà ëà äîñ òà òî÷ íî ñèëü íîé ñèñ òå ìîé
òåð ðè òî ðè àëü íûõ îðãà íîâ â îá ëàñ òè îõðà íû îêðó æà þ ùåé ñðå äû,
ïðåä ñòàâ ëåí íûõ âî âñåõ ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè, ïî ñëå åå óïðàç äíå íèÿ,
ïî ñó ùåñ òâó, áûëà ñâåð íó òà è âñÿ ýòà ñèñ òå ìà, ò.å. âåñü êîì ïëåêñ
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ñòðóê òóð èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè ðàç íî ãî óðîâ íÿ, îò ôå äå ðàëü íî ãî äî
ìåñ òíî ãî, íàä å ëåí íûõ îïðå äå ëåí íû ìè ôóíê öè ÿ ìè, îá ëà äà þ ùèõ ìå -
õà íèç ìà ìè è èíñòðó ìåí òà ìè óïðàâ ëå íèÿ è èìå þ ùèõ ïðà âî âóþ è íîð -
ìà òèâ íóþ áàçó. Ñî îò âå òñòâåí íî, ñ 2000 ã. ôàê òè ÷åñ êèé îá ú åì ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ñôå ðå ïî ñòî ÿí íî óìåíü øà åò -
ñÿ, êàä ðî âûé ïî òåí öè àë ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ñëóæá ïî äî ðâàí, ñó ùåñ ò âåí íî 
ñî êðà ùåí ñî ñòàâ ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ èí ñïåê òî ðîâ (ñî 100 òûñ. äî 3 òûñ.
÷åë.). Çà êî íî ìåð íîé ðå àê öè åé íà ýòè äå éñòâèÿ ÿâè ëèñü óõóä øå íèå
ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ñè òó à öèè â ñòðà íå è ðå ãè î íàõ, ðîñò ÷èñ ëà ýêî ëî ãè ÷åñ -
êèõ ïðà âî íà ðó øå íèé è èõ ëà òåí òíîñ òè. Ê ýòî ìó ñëå äó åò äî áà âèòü ëèê -
âè äà öèþ îðãà íè çà öè îí íûõ ñòðóê òóð, çà íè ìà þ ùèõ ñÿ îöåí êîé ýêî ëî -
ãè ÷åñ êèõ ïî ñëå äñòâèé ïðè íè ìà å ìûõ ðå øå íèé íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ -
íå, â ñî ñòà âå Ìè íý êî íîì ðàç âè òèÿ ÐÔ, à òàê æå Êî ìè òå òà ïî ýêî ëî ãèè
â ñî ñòà âå Ãî ñó äà ðñòâåí íîé äóìû.

2. Çàê ðå ïè ëàñü óñòîé ÷è âàÿ òåí äåí öèÿ ïî ñòî ÿí íî ãî ñî êðà ùå íèÿ
áþä æåò íûõ ðàñ õî äîâ íà îõðà íó îêðó æà þ ùåé ñðå äû, óðî âåíü êî òî ðûõ
è áåç òîãî íå îïðàâ äàí íî íèç êèé. Äîëÿ çà òðàò íà îõðà íó îêðó æà þ ùåé
ñðå äû â Ðîñ ñèè íå äîñ òè ãà åò è 0,1% ÂÂÏ. Ïðî èñ õî äÿò ñíè æå íèå ôè íàí -
ñè ðî âà íèÿ è çà êðû òèå ôå äå ðàëü íûõ öå ëå âûõ ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðî ãðàìì.
Â 2000–2001 ãã. ëèê âè äè ðî âàí Ôå äå ðàëü íûé ýêî ëî ãè ÷åñ êèé ôîíä,
è õîòÿ ôîð ìàëü íî ýêî ëî ãè ÷åñ êèå ôîí äû ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè è ðà éîí -
íûå ýêî ëî ãè ÷åñ êèå ôîí äû íå óïðàç äíå íû, èõ äå ÿ òåëü íîñòü â áîëü øè í -
ñòâå ñëó ÷à åâ ïðè øëà â óïà äîê. Òåì ñà ìûì ïðè ðî äî îõ ðàí íûå ñòðóê òó -
ðû ëè øè ëèñü ïóñòü îò íî ñè òåëü íî íå áîëü øèõ, íî äîñ òà òî÷ íî íàä åæ íî
ñî áè ðà å ìûõ öå ëå âûõ ñðåäñòâ íà ôå äå ðàëü íîì, ðå ãè î íàëü íîì è ìåñ òíîì 
óðîâ íÿõ. Îêîí ÷à òåëü íûé óäàð ïî äàí íî ìó èñ òî÷ íè êó ôè íàí ñè ðî âà íèÿ
íà íåñ ðàç âàë ñèñ òå ìû ïëà òå æåé çà çà ãðÿç íå íèå îêðó æà þ ùåé ñðå äû, çà
ñ÷åò êî òî ðûõ ôîð ìè ðî âà ëèñü ýêî ëî ãè ÷åñ êèå ôîí äû.

Óïðàç äíå íèå ôå äå ðàëü íûõ öå ëå âûõ ïðî ãðàìì (íà ïðè ìåð, ïðî ã -
ðàìì «Âîç ðîæ äå íèå Âîë ãè», «Ýêî ëî ãèÿ è ïðè ðîä íûå ðå ñóð ñû Ðîñ -
ñèè», «Îòõî äû», «Ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïîä äåð æêà ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ïðè -
ðîä íûõ çà ïî âåä íè êîâ è íà öè î íàëü íûõ ïàð êîâ», «Îõðà íà îçå ðà Áàé -
êàë» è äð.) ïðè âå ëî ê ñíè æå íèþ öå ëå âî ãî áþä æåò íî ãî ôè íàí ñè ðî âà -
íèÿ ñî îò âå òñòâó þ ùèõ íà ïðàâ ëå íèé ïðè ðî äî îõ ðàí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè,
êî òî ðûì íàä ëå æèò áûòü ïîä ïî ñòî ÿí íûì êîí òðî ëåì ãî ñó äà ðñòâà.
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3. Äî ñèõ ïîð îñòà åò ñÿ íå îò ðå ãó ëè ðî âàí íûì â ïðà âî âîì îò íî øå -
íèè âîï ðîñ î ïëà òå æàõ çà íå ãà òèâ íîå âîç äå éñòâèå íà îêðó æà þ ùóþ
ñðå äó. Ñî îò âå òñòâó þ ùèé çà êîí íå ïðè íÿò, õîòÿ åãî íå îá õî äè ìîñòü
âû òå êà åò èç çà êî íà «Îá îõðà íå îêðó æà þ ùåé ñðå äû» (2002 ã.). Ñó ùåñ -
òâó þ ùàÿ ñèñ òå ìà ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïëà òå æåé, íå èìå þ ùàÿ çà êî íî äà -
òåëü íîé áàçû, ñåáÿ èñ ÷åð ïà ëà è èã ðà åò ñèì âî ëè ÷åñ êóþ ðîëü ïðå æäå
âñå ãî èç-çà íå îïðàâ äàí íî íèç êèõ áà çî âûõ ñòà âîê (îêî ëî 10% îò ñòà -
âîê, ïðè íÿ òûõ â Êà çàõ ñòà íå, Áå ëî ðóñ ñèè, Ìîë äà âèè, Ãðó çèè, è îêî ëî
2% îò ñòà âîê, äå éñòâó þ ùèõ â áîëü øè íñòâå ñòðàí Åâðî ïåé ñêî ãî ñî þ -
çà), ÷òî íè êàê íå ñòè ìó ëè ðó åò ïðåä ïðè ÿ òèÿ ê îñó ùå ñòâëå íèþ ïðè ðî -
äî îõ ðàí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Õîòÿ è â 1990-å ãîäû äàí íàÿ ñèñ òå ìà ïðàê -
òè ÷åñ êè íå âû ïîë íÿ ëà ðå ãó ëè ðó þ ùóþ ôóíê öèþ â ÷àñ òè êà ïè òàëü íûõ
ïðè ðî äî îõ ðàí íûõ çà òðàò (èç-çà ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà è òÿ æå ëî ãî
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî ëî æå íèÿ ïðåä ïðè ÿ òèé), îíà, îäíà êî, âïîë íå óñ -
ïåø íî ñïðàâ ëÿ ëàñü ñ ýòîé ôóíê öè åé â ÷àñ òè òå êó ùåé äå ÿ òåëü íîñ òè
ïðåä ïðè ÿ òèé è âû ïîë íÿ ëà ôèñ êàëü íóþ ôóíê öèþ.

Ñëå äó åò îò ìå òèòü è òà êîé, íà íàø âçãëÿä, èñ êëþ ÷è òåëü íî âàæ íûé
ìî ìåíò, êàê îò êàç îò öå ëå âî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ ñðåäñòâ, ïî ñòó ïàâ øèõ
â áþä æåò â êà ÷åñ òâå ïëà òû çà çà ãðÿç íå íèå îêðó æà þ ùåé ñðå äû. Åñëè
äî 2002 ã. ýòè ñðå äñòâà ïðåä íàç íà ÷à ëèñü èñ êëþ ÷è òåëü íî äëÿ âîñ ñòà -
íîâ ëå íèÿ íà ðó øåí íîé îêðó æà þ ùåé ñðå äû, òî ñ ïðè íÿ òè åì â 2002 ã.
Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà «Îá îõðà íå îêðó æà þ ùåé ñðå äû» ïî ëî æå íèå
î çà ïðå òå èñ ïîëü çî âà íèÿ ïëà òå æåé çà çà ãðÿç íå íèå îêðó æà þ ùåé ïðè -
ðîä íîé ñðå äû íà èíûå öåëè êðî ìå ïðè ðî äî îõ ðàí íûõ èñ ÷åç ëî. Âïîñ ëå ä -
ñòâèè ïî äî áíûé ïðè åì áûë èñ ïîëü çî âàí è ïðè ïðè íÿ òèè Ëåñ íî ãî,
Âîä íî ãî è äðó ãèõ êî äåê ñîâ è ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ. Â ðå çóëü òà òå ñôå -
ðà îõðà íû îêðó æà þ ùåé ñðå äû â Ðîñ ñèè, âñåã äà ôè íàí ñè ðó å ìàÿ íà íå -
äî ïóñ òè ìî íèç êîì óðîâ íå, ïî òå ðÿ ëà è òå êðî õè, êî òî ðûå èìå ëà.

Òà êèì îá ðà çîì, ñèñ òå ìà ïëà òå æåé çà íå ãà òèâ íîå âîç äå éñòâèå íà
îêðó æà þ ùóþ ñðå äó, êî òî ðàÿ äîë æíà èñ ïîëü çî âàòü ñÿ â êà ÷åñ òâå îä íî -
ãî èç èñ òî÷ íè êîâ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ñôå ðû, à òàê æå
â îïðå äå ëåí íîé ìåðå ñòè ìó ëè ðî âàòü ïðåä ïðè ÿ òèÿ ê îñó ùå ñòâëå íèþ
ïðè ðî äî îõ ðàí íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé, â äå éñòâè òåëü íîñ òè (â ðå çóëü òà òå ïî -
ñëå äî âà òåëü íî ãî âû õî ëà ùè âà íèÿ åå ñóòè) íå âû ïîë íÿ åò íè ôèñ êàëü -
íûõ, íè ðå ãó ëè ðó þ ùèõ ôóíê öèé. Âå ëè ÷è íà äàí íûõ ïëà òå æåé äîë æíà
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áûòü òà êîé, ÷òî áû íå òîëü êî ñòè ìó ëè ðî âàòü ïðè ðî äî îõ ðàí íóþ äå ÿ -
òåëü íîñòü, íî è áûòü ñî âìåñ òè ìîé ñ âå äå íè åì ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü -
íîñ òè âî âñåõ îò ðàñ ëÿõ ýêî íî ìè êè.

4. Ïðî èñ õî äèò ðàç ðó øå íèå ñèñ òå ìû ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ, íà -
÷àâ øå å ñÿ ñ ëèê âè äà öèè â 2000 ã. ðà éîí íî ãî óðîâ íÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî
êîí òðî ëÿ ïîä âè äîì ïå ðå äà ÷è ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ôóíê öèé ñ ôå äå ðàëü -
íî ãî óðîâ íÿ íà ñóá ôå äå ðàëü íûé. Ôàê òè ÷åñ êè ýô ôåê òèâ íûé êîí òðîëü
ïðå êðà òèë ñÿ (õîòÿ ôîð ìàëü íî îò ÷å òû ñî ñòàâ ëÿ þò ñÿ). Ëèê âè äà öèÿ ñèñ -
òå ìû ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî íàä çî ðà, çà âåð øèâ øà ÿ ñÿ â õîäå òå êó ùåé àä ìè -
íèñ òðà òèâ íîé ðå ôîð ìû, ïðè âå ëà ê òîìó, ÷òî íàä çîð íûå îðãà íû
(ñ 2004 ã.) îêà çà ëèñü ïå ðåïîä ÷è íå íû òåì âå äî ìñòâàì, êî òî ðûå îíè
äîë æíû êîí òðî ëè ðî âàòü. Ïîñ ëå âíå ñå íèÿ èç ìå íå íèé â îò äåëü íûå çà -
êî íî äà òåëü íûå àêòû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â 2006–2007 ãã. ôàê òè -
÷åñ êè ëèê âè äè ðî âàí ìó íè öè ïàëü íûé ýêî ëî ãè ÷åñ êèé êîí òðîëü. Îäíà -
êî èìåí íî ìó íè öè ïà ëè òå òû – ïåð âè÷ íîå çâå íî îò âå òñòâåí íîñ òè çà
óñëî âèÿ ïðî æè âà íèÿ íà ñå ëå íèÿ, è ëè øå íèå èõ ìå õà íèç ìà ïî ëó ÷å íèÿ
èí ôîð ìà öèè î ñî ñòî ÿ íèè îêðó æà þ ùåé ñðå äû îçíà ÷à åò òàê æå ëè øå -
íèå âîç ìîæ íîñ òåé ïðè íè ìàòü ñî îò âå òñòâó þ ùèå ìåðû ïî óëó÷ øå íèþ
êà ÷åñ òâà æèç íè íà ñå ëå íèÿ.

Îñòàâ ëÿ åò æå ëàòü ëó÷ øå ãî è òåõ íè ÷åñ êàÿ áàçà ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî
êîí òðî ëÿ: ïðàê òè ÷åñ êè îò ñó òñòâó þò àâ òî ìà òè ÷åñ êîå îá îðó äî âà íèå,
äèñ òàí öè îí íûå ìå òî äû ñáî ðà èí ôîð ìà öèè è ò.ä. Îñëàá ëå íèå ýêî ëî ãè -
÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ ñî çäà ëî ñòè ìó ëû äëÿ êîí ñåð âà öèè óñòà ðåâ øèõ òåõ -
íî ëî ãèé â óùåðá ìî äåð íè çà öèè ïðî èç âî äñòâà è, ñî îò âå òñòâåí íî, ïðè -
âå ëî ê áûñ òðî ìó è ïî âñå ìåñ òíî ìó ðîñ òó ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðà âî íà ðó øå -
íèé è óõóä øå íèþ ñî ñòî ÿ íèÿ îêðó æà þ ùåé ñðå äû. Êðî ìå òîãî, îñëàá -
ëå íèå ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ ñî ïðî âîæ äà åò ñÿ óñòà íîâ ëå íè åì ïðàê -
òè êè, êîã äà ýêî ëî ãè ÷åñ êèå êðè òå ðèè ñòà ëè èñ ïîëü çî âàòü ñÿ â êà ÷åñ òâå
èíñòðó ìåí òà äëÿ âû áî ðî÷ íî ãî êîí òðî ëÿ òåõ èëè èíûõ êîì ïà íèé
è äàæå ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ àê òè âîâ.

Âàæ íî îò ìå òèòü, ÷òî ñî çäà íèå â 2004 ã. â ðå çóëü òà òå àä ìè íèñ òðà -
òèâ íîé ðå ôîð ìû äâóõ ñïå öè àëü íî óïîë íî ìî ÷åí íûõ îðãà íîâ â îá ëàñ òè 
ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ – Ðîñ òåõ íàä çî ðà è Ðîñ ïðè ðîä íàä çî ðà ñïî ñî á -
ñòâî âà ëî íå óëó÷ øå íèþ, à óõóä øå íèþ ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ñè òó à öèè
â ñòðà íå. Ðå çóëü òà òîì ïà ðàë ëå ëèç ìà è íå ñîã ëà ñî âàí íîñ òè â äå ÿ òåëü -
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íîñ òè ýòèõ îðãà íîâ ñòà ëè äåç îðãà íè çà öèÿ íà è âàæ íåé øåé ôóíê öèè ãî -

ñó äà ðñòâà ïî îá åñ ïå ÷å íèþ ýêî ëî ãè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè ñòðà íû, äèñ -

êðå äè òà öèÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè è ñèñ òå ìû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óï -

ðàâ ëå íèÿ, è, êàê ñëå äñòâèå, ïðî è çîø ëè òî òàëü íûé ðîñò ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ

ïðà âî íà ðó øå íèé è óõóä øå íèå ñî ñòî ÿ íèÿ îêðó æà þ ùåé ñðå äû. Òàê,

â ðå çóëü òà òå ðå îð ãà íè çà öèè 2004 ã. ðåç êî ñíè æå íû ïî êà çà òå ëè ýô ôåê -

òèâ íîñ òè ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ â ñðàâ íå íèè ñ ïî êà çà òå ëÿ ìè 2003 ã.:

ïðî âå ðå íî îá ú åê òîâ â 19 ðàç ìåíü øå, âû ÿâ ëå íî ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðà âî -

íà ðó øå íèé â 45 ðàç ìåíü øå [6]. Â 2008 ã. îáà íàä çîð íûõ îðãà íà, çà íè -

ìà þ ùèõ ñÿ âî ìíî ãîì äóá ëè ðó þ ùè ìè, ïëî õî ðàç ãðà íè ÷åí íû ìè ôóíê -

öè ÿ ìè â ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ñôå ðå, ïîä ÷è íè ëè Ìè íèñ òå ðñòâó ïðè ðîä íûõ

ðå ñóð ñîâ è ýêî ëî ãèè, ò.å. íå îá õî äè ìîñòü ðàç äå ëå íèÿ õî çÿ é ñòâåí íûõ

è êîí òðîëü íûõ ôóíê öèé áûëà â î÷å ðåä íîé ðàç ïðî èã íî ðè ðî âà íà.

5. Â ïëà ÷åâ íîì ñî ñòî ÿ íèè íà õî äèò ñÿ ñèñ òå ìà ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî ìî íè -
òî ðèí ãà. Ñå ãîä íÿ ìû íå èìå åì íè ìî íè òî ðèí ãà èñ òî÷ íè êîâ çà ãðÿç íå íèÿ 
îêðó æà þ ùåé ñðå äû (â 1990-å ãîäû îí îñó ùå ñòâëÿë ñÿ òåð ðè òî ðè àëü íû -
ìè îðãà íà ìè Ãîñ êî ìý êî ëî ãèè Ðîñ ñèè), íè ìî íè òî ðèí ãà ýêî ñèñ òåì.
Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ â Ðîñ ñèè íåò Åäè íîé ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñèñ òå ìû ýêî -
ëî ãè ÷åñ êî ãî ìî íè òî ðèí ãà (ÅÃÑÝÌ), õîòÿ ðå øå íèå Ïðà âè ò åëü ñòâà ÐÔ
î åå ñî çäà íèè áûëî ïðè íÿ òî åùå â 1993 ã. Íåò âå äî ìñòâà, êî òî ðîå áûëî
áû ãî òî âî ïî ëó ÷èòü íå îá õî äè ìûå ïî ëíî ìî ÷èÿ ïî ðó êî âî äñòâó ñî çäà -
íè åì òà êîé ñèñ òå ìû è îñó ùå ñòâëÿòü ýòó ðà áî òó íà ïðàê òè êå. Ïî ïûò êè
ñî çäà íèÿ ÅÃÑÝÌ â 1990-å ãîäû ñî øëè íà íåò èç-çà ðàç íîã ëà ñèé ìåæ äó
âå äî ìñòâà ìè, ðàñ ïî ëà ãàâ øè ìè îò äåëü íû ìè êîì ïî íåí òà ìè òà êîé ñèñ -
òå ìû è íå ñòðå ìèâ øè ìè ñÿ ê èõ ñèñ òåì íîé êîí ñî ëè äà öèè. Â ðå çóëü òà òå
âå äî ìñòâåí íûå ýëå ìåí òû ïî òåí öè àëü íîé ÅÃÑÝÌ îñòà þò ñÿ ðàç îá ùåí -
íû ìè. Âêëàä â ñäåð æè âà íèå ðà áîò ïî ôîð ìè ðî âà íèþ ÅÃÑÝÌ âíåñ ëè
âå äî ìñòâà (ïðå æäå âñå ãî ðå ñóð ñíûå), ñïðà âåä ëè âî îïà ñàâ øè å ñÿ, ÷òî íà -
ëè ÷èå òà êîé ñèñ òå ìû ïðè âå äåò ê óñè ëå íèþ ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ çà
ñî áëþ äå íè åì ïðè ðî äî îõ ðàí íî ãî ðåã ëà ìåí òà.

6. Íàá ëþ äà åò ñÿ ñâî ðà ÷è âà íèå äå ÿ òåëü íîñ òè ïî ðàç âè òèþ ñèñ òå -
ìû îñî áî îõðà íÿ å ìûõ òåð ðè òî ðèé. Åñëè â 1990-å ãîäû áûëî ñî çäà íî
îêî ëî 50 îñî áî îõðà íÿ å ìûõ ïðè ðîä íûõ òåð ðè òî ðèé (ÎÎÏÒ) ôå äå -
ðàëü íî ãî çíà ÷å íèÿ, òî ñ 2000 ïî 2006 ã. – òîëü êî äâå. Äðó ãè ìè ñëî âà -
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ìè, ðàç âè òèå ñèñ òå ìû ÎÎÏÒ â Ðîñ ñèè ïðàê òè ÷åñ êè ïðå êðà òè ëîñü,
îñòà þò ñÿ íå îò ðå ãó ëè ðî âàí íû ìè âîï ðî ñû óïðàâ ëå íèÿ ñèñ òå ìîé
ÎÎÏÒ, à òàê æå èñ ïîëü çî âà íèÿ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ â èõ ïðåä å ëàõ.
Ïîñ ëå óïðàç äíå íèÿ Ãîñ êî ìý êî ëî ãèè ôóíê öèè óïðàâ ëå íèÿ ÎÎÏÒ áû -
ëè ïå ðå äà íû Ðîñ ïðè ðîä íàä çî ðó, òåì ñà ìûì â êîí òðî ëè ðó þ ùåì âå -
äî ìñòâå îêà çà ëèñü îá ú å äè íåí íû ìè ôóíê öèè óïðàâ ëå íèÿ è êîí òðî ëÿ, 
÷åãî áûòü íå äîë æíî. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ äàí íûå ôóíê öèè ïå ðå äà íû
Ìè íèñ òå ðñòâó ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ è ýêî ëî ãèè. Ïðè âå äåò ëè ýòî
ê óëó÷ øå íèþ ñî ñòî ÿ íèÿ ñèñ òå ìû ÎÎÏÒ, ñêà çàòü òðóä íî. ×òî êà ñà åò -
ñÿ èñ ïîëü çî âà íèÿ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ ÎÎÏÒ, òî ýòîò âîï ðîñ íà òàë -
êè âà åò ñÿ íà îïðå äå ëåí íûå ïðî òè âî ðå ÷èÿ â ñâÿ çè ñ òåì, ÷òî ðå ãó ëè ðó -
åò ñÿ ïî ìè ìî çà êî íà «Îá îñî áî îõðà íÿ å ìûõ ïðè ðîä íûõ òåð ðè òî ðè -
ÿõ» òàê æå Ëåñ íûì, Âîä íûì, Çå ìåëü íûì êî äåê ñà ìè è ðÿ äîì äðó ãèõ
ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ.

Îäíîé èç ïðè ÷èí ñî âðå ìåí íî ãî íå óäîâ ëåò âî ðè òåëü íî ãî ñî ñòî ÿ -
íèÿ ÎÎÏÒ â Ðîñ ñèè ñ÷è òà åò ñÿ èõ íå äîñ òà òî÷ íîå ôè íàí ñè ðî âà íèå.
Â òî æå âðå ìÿ ìè ðî âîé îïûò ñâè äå ò åëüñòâó åò, ÷òî óñïåõ ôóíê öè î íè -
ðî âà íèÿ ÎÎÏÒ âî ìíî ãîì îïðå äå ëÿ åò ñÿ èõ ñî áñòâåí íîé âû ñî êîé äî -
õîä íîñ òüþ, ïðå æäå âñå ãî áëà ãî äà ðÿ îðãà íè çà öèè íà òà êèõ òåð ðè òî ðè -
ÿõ ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî òó ðèç ìà.

7. Ñâî ðà ÷è âà þò ñÿ ïðè êëàä íûå èñ ñëå äî âà íèÿ â îá ëàñ òè îõðà íû
îêðó æà þ ùåé ñðå äû. Â ñèñ òå ìå Ãîñ êî ìý êî ëî ãèè Ðîñ ñèè ñó ùåñ òâî âà -
ëî 16 íà ó÷íûõ îðãà íè çà öèé, êî òî ðûå ñ óïðàç äíå íè åì äàí íîé ñèñ òå -
ìû áûëè ëèáî çà êðû òû, ëèáî ïå ðå êâà ëè ôè öè ðî âà ëèñü ñ ýêî ëî ãè ÷åñ -
êîé íà äðó ãóþ ïðî áëå ìà òè êó, ëèáî âå äóò ðà áî òó íà êðàé íå íèç êîì
óðîâ íå. Âå äî ìñòâåí íàÿ (îò ðàñ ëå âàÿ) ýêî ëî ãè ÷åñ êàÿ íà óêà â Ðîñ ñèè
ïðàê òè ÷åñ êè ðàç ðó øå íà. Ìåæ äó òåì îðãà íè çà öèÿ íà ó÷íûõ ýêî ëî ãè ÷åñ -
êèõ èñ ñëå äî âà íèé ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ íîé îñíî âîé ðàç ðà áîò êè ýêî ëî ãè ÷åñ êîé
ïî ëè òè êè ãî ñó äà ðñòâà. Îäíà êî â Ðîñ ñèè îò ñó òñòâó åò ãî ñó äà ðñòâåí -
íûé ïðî òåê öè î íèçì (èëè õîòÿ áû åãî îò äåëü íûå ýëå ìåí òû) ïî îò íî -
øå íèþ ê ôóí äà ìåí òàëü íûì è ïðè êëàä íûì èñ ñëå äî âà íè ÿì ýêî ëî ãè -
÷åñ êî ãî õà ðàê òå ðà.

8. Îñòà åò ñÿ íå ýô ôåê òèâ íûì ýêî ëî ãè ÷åñ êîå çà êî íî äà ò åëüñòâî. Åãî
îñíîâ íû ìè íå äîñ òàò êà ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ îò ñó òñòâèå êîì ïëåê ñíî ãî ïîä õî -

Òåí äåí öèè òðàíñ ôîð ìà öèè ìå õà íèç ìà óïðàâ ëå íèÿ ïðè ðî äî îõ ðàí íîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ

227



äà ê ðå ãó ëè ðî âà íèþ ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ îò íî øå íèé; íå ðåä êî äåê ëà ðà òèâ -
íûé õà ðàê òåð; íà ëè ÷èå ïðî òè âî ðå ÷èé, ïðî áå ëîâ è ðàç íî÷ òå íèé; ñëà -
áàÿ ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ áàçà è äð. Ðàç âè òèå è ñî âåð øå íñòâî âà íèå ýêî ëî ãè -
÷åñ êî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà èäóò èñ êëþ ÷è òåëü íî ìåä ëåí íî. Îäíîé èç
îñíîâ íûõ ïðè ÷èí òà êî ãî ïî ëî æå íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ îò ñó òñòâèå ôå äå ðàëü íî -
ãî îðãà íà èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè, àê òèâ íî çà èí òå ðå ñî âàí íî ãî â ýòîì
ðàç âè òèè. Ïðè ÷åì íàäî èìåòü â âèäó, ÷òî óâå ëè ÷å íèå ÷èñ ëà çà êî íîâ íå 
ïðè âî äèò ê óëó÷ øå íèþ äåë â îá ëàñ òè îõðà íû îêðó æà þ ùåé ñðå äû,
ãëàâ íûì îá ðà çîì ïî ïðè ÷è íå ñëà áîé ïðî ðà áîò êè ìå õà íèç ìà ðå à ëè çà -
öèè ðàç ëè÷ íûõ ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ çà êî íîâ, âêëþ ÷àÿ âîï ðî ñû èõ ñî áëþ äå -
íèÿ è íà êà çà íèÿ çà íà ðó øå íèå. Îñî áî ãî âíè ìà íèÿ òðå áó þò ñïî ñî áû
ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà, ïîêà
æå àäåê âàò íàÿ ïðàê òè êà åãî ïðè ìå íå íèÿ îñòà åò ñÿ ïðî áëå ìà òè÷ íîé.
Ñó ùåñ òâó þ ùåå ýêî ëî ãè ÷åñ êîå çà êî íî äà ò åëüñòâî íå ïðåä óñìàò ðè âà åò
íà ëè ÷èÿ èíñòðó ìåí òîâ, ïî áóæ äà þ ùèõ ïðåä ïðè ÿ òèÿ-ïðè ðî äî ïîëü çî -
âà òå ëè ê ýêî ëî ãè ÷åñ êè îò âå òñòâåí íî ìó ïî âå äå íèþ. Â öå ëîì ïðåä ñòàâ -
ëÿ åò ñÿ, ÷òî â ñî âðå ìåí íûõ ðîñ ñèé ñêèõ óñëî âè ÿõ â ñôå ðå ïðà âî âî ãî ðå -
ãó ëè ðî âà íèÿ îõðà íû îêðó æà þ ùåé ñðå äû ïåð âîñ òå ïåí íîé çà äà ÷åé
äîë æíî áûòü íå ñòîëü êî íà ðà ùè âà íèå ÷èñ ëà ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ çà êî íîâ,
ñêîëü êî àê öåí òè ðî âà íèå âíè ìà íèÿ è ñèë íà òîì, ÷òî áû ïðè ó÷èòü
ïðåä ïðè ÿ òèÿ-çà ãðÿç íè òå ëè ê íå óêîñ íè òåëü íî ìó ñî áëþ äå íèþ ýêî ëî -
ãè ÷åñ êî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà, à òàê æå ïðî ÷èõ òðå áî âà íèé ïðè íÿ òî ãî
â ñòðà íå ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî ðåã ëà ìåí òà. Ðå÷ü èäåò î ñî çäà íèè òà êî ãî ìå -
õà íèç ìà ïðè ìå íå íèÿ çà êî íîâ, êî òî ðûé áû îá åñ ïå ÷è âàë íàä ëå æà ùèé
ýêî ëî ãè ÷åñ êèé ïðà âî ïî ðÿ äîê è íå îò âðà òè ìîñòü íà êà çà íèÿ çà ýêî ëî ãè -
÷åñ êèå ïðà âî íà ðó øå íèÿ.

9. Ñîç äàí íàÿ ñèñ òå ìà ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ íîð ìà òè âîâ ïðå âðà òè ëàñü âî
ìíî ãîì â ôîð ìàëü íîñòü, êî òî ðóþ ïðåä ïðè ÿ òèÿ ëåã êî îá õî äÿò, ïî -
ñêîëü êó äå éñòâó þ ùàÿ ïðàê òè êà ïî çâî ëÿ åò èì ñî ãëà ñî âû âàòü äëÿ ñåáÿ
ëþ áûå ïî êà çà òå ëè âû áðî ñîâ è ñáðî ñîâ (òàê íà çû âà å ìûå âðå ìåí íî ñî -
ãëà ñî âàí íûå âû áðî ñû è ñáðî ñû, ÷òî çà êëþ ÷à åò â ñåáå áîëü øîé êîð -
ðóï öè îí íûé ðèñê). Ïðè ýòîì íå ó÷è òû âà åò ñÿ ñóì ìàð íîå àí òðî ïî ãåí -
íîå âîç äå éñòâèå âñåõ ïðåä ïðè ÿ òèé íà òîé èëè èíîé òåð ðè òî ðèè. Êàê
ðå çóëü òàò, ïî ñòî ÿí íî ðàñ òåò óðî âåíü çà ãðÿç íå íèÿ îêðó æà þ ùåé ñðå äû
â ðå ãè î íàõ è ñâî ðà ÷è âà åò ñÿ ïðè ðî äî îõ ðàí íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü.
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Âìåñ òå ñ òåì ñó ùåñ òâó þ ùàÿ ñå ãî äíÿ â Ðîñ ñèè ñèñ òå ìà íîð ìè ðî âà -
íèÿ, îðè åí òè ðî âàí íàÿ íà ïî êà çà òå ëè ÏÄÊ âðåä íûõ âå ùåñòâ â àò ìîñ -
ôå ðå, âîäå è ïî ÷âå, ñòðî èò ñÿ ñ ó÷å òîì ñî áëþ äå íèÿ ñà íè òàð íî-ãè ãè å -
íè ÷åñ êèõ òðå áî âà íèé ê çäî ðîâüþ ëþ äåé, ïðè ýòîì èã íî ðè ðó þò ñÿ âñå
äðó ãèå ýëå ìåí òû áè îñ ôå ðû, õîòÿ èç âåñ òíî, ÷òî àäàï òà öè îí íûé ìå õà -
íèçì ÷å ëî âå êà çà ÷àñ òóþ îá ëà äà åò áîëü øèì çà ïà ñîì ïðî ÷íîñ òè ïî
ñðàâ íå íèþ ñ äðó ãè ìè ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè ïðè ðîä íûõ ñèñ òåì. Êðî ìå
òîãî, ñèñ òå ìà íîð ìà òè âîâ, ñòðî ÿ ùà ÿ ñÿ íà áàçå ÏÄÊ, êàê ïðà âè ëî,
ñëèø êîì æåñ òêàÿ, õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ íå î áîñ íî âàí íî çà âû øåí íû ìè òðå -
áî âà íè ÿ ìè ê êà ÷åñ òâó îá ðà çó þ ùèõ ñÿ âû õî äîâ â îêðó æà þ ùóþ ñðå äó,
à òàê æå íå ó÷è òû âà åò òåõ íè ÷åñ êèõ âîç ìîæ íîñ òåé åå äîñ òè æå íèÿ. Ïî -
íè ìà íèå ýòî ãî ôàê òà ïðè âî äèò ê ðàç ëè÷ íî ãî ðîäà ïî ñëàá ëå íè ÿì ñî
ñòî ðî íû ïðè ðî äî îõ ðàí íûõ îðãà íîâ è îä íî âðå ìåí íî ïî ðîæ äà åò ýêî -
ëî ãè ÷åñ êèé íè ãè ëèçì ó õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ.

Ìåæ äó òåì áåç àäåê âàò íîé ñèñ òå ìû ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ñòàí äàð òîâ è,
ãëàâ íîå, äå éñòâåí íî ãî ìå õà íèç ìà êîí òðî ëÿ çà èõ ñî áëþ äå íè åì íå âîç -
ìîæ íû óñòà íîâ ëå íèå äî ïóñ òè ìûõ îá ú å ìîâ àí òðî ïî ãåí íîé íà ãðóç êè
íà ïðè ðîä íóþ ñðå äó â ïðåä å ëàõ êàæ äîé îò äåëü íîé òåð ðè òî ðèè, îïðå -
äå ëå íèå ýêî ëî ãè ÷åñ êè ïðè åì ëå ìîé òåð ðè òî ðè àëü íîé êîí öåí òðà öèè
ïðî èç âî äñòâà, îöåí êà ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ðèñ êîâ è ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî óùåð -
áà îò íà ðó øå íèÿ ïðè ðîä íîé ñðå äû è, â êî íå÷ íîì ñ÷å òå, íå îá õî äè ìîå
ñòè ìó ëè ðî âà íèå ïðî âå äå íèÿ ïðè ðî äî îõ ðàí íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé – èç-çà
íå äîñ òè æè ìîñ òè óñòà íîâ ëåí íûõ ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ íîð ìà òè âîâ. Ðà öè î -
íà ëè çà öèè ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ è îõðà íû îêðó æà þ ùåé ñðå äû ìîã áû
ñïî ñî áñòâî âàòü ïå ðå õîä ê ðàç ðå øè òåëü íîé ñèñ òå ìå, îñíî âàí íîé íà
òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîì íîð ìè ðî âà íèè.

10. Íå äî î öå íè âà åò ñÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîå çíà ÷å íèå ïðè ðî äî îõ ðàí íîé
äå ÿ òåëü íîñ òè è ýêî ëî ãè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè. Â ìèðå æå ýòî ìó óäå ëÿ -
åò ñÿ âñå áîëü øåå âíè ìà íèå, âî âñåõ ìåæ äó íà ðîä íûõ ñòðóê òó ðàõ ñåé -
÷àñ ðàç âè âà åò ñÿ ïðî öåññ ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ñòàí äàð òè çà öèè. Âñå áîëü -
øåå ðàñ ïðîñ òðà íå íèå ïî ëó ÷à åò ñèñ òå ìà ìåæ äó íà ðîä íûõ ñòàí äàð òîâ
â îá ëàñ òè ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî ìå íåä æìåí òà ÈÑÎ 14000, ââî äÿò ñÿ âñå íî -
âûå ïðà âè ëà â ìåæ äó íà ðîä íîé òîð ãîâ ëå. Ê íà ñòî ÿ ùå ìó âðå ìå íè ýêî -
ëî ãè ÷åñ êèå ñòàí äàð òû ðàñ ïðîñ òðà íÿ þò ñÿ ïðàê òè ÷åñ êè íà âñå òî âà ðû, 
êî òî ðûå ïðî äà þò ñÿ íà ìè ðî âîì ðûí êå. Ïðè ÷åì åñëè ýòè ýêî ëî ãè ÷åñ -
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êèå ñòàí äàð òû íå âû ïîë íÿ þò ñÿ, äîñ òóï òî âà ðà íà ìè ðî âîé ðû íîê, âî
âñÿ êîì ñëó ÷àå ëå ãàëü íûé, çà êðûò. Â áëè æàé øåé ïåð ñïåê òè âå ìè ðî -
âîå ñî îá ùåñ òâî ïðåä ïî ëà ãà åò ââåñ òè ýêî ëî ãè ÷åñ êèå ñòàí äàð òû íå
òîëü êî íà òî âàð, íî è íà òåõ íî ëî ãèþ åãî èç ãî òîâ ëå íèÿ. Òî åñòü åñëè
òî âàð ñàì ïî ñåáå è óäîâ ëåò âî ðÿ åò ìåæ äó íà ðîä íûì òðå áî âà íè ÿì, íî
èç ãî òîâ ëåí ïî ýêî ëî ãè ÷åñ êè ãðÿç íîé òåõ íî ëî ãèè, ñ íà ðó øå íè åì íîð -
ìà òè âîâ âîç äå é ñòâèÿ íà îêðó æà þ ùóþ ïðè ðîä íóþ ñðå äó, òî îí íå áó -
äåò äî ïóñ êàòü ñÿ íà ìè ðî âîé ðû íîê. Î÷å âèä íî, ÷òî ýòî áó äåò ñåðü åç -
íûì óäàðîì ïî êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ðîñ ñèé ñêèõ òî âà ðîâ. Â òî æå
âðå ìÿ êîì ïà íèè, íå ñó ùèå àäåê âàò íûå ýêî ëî ãè ÷åñ êèå èç äåð æêè, îêà -
çû âà þò ñÿ â íå ðàâ íûõ óñëî âè ÿõ ñ ïðî èç âî äè òå ëÿ ìè, îðè åí òè ðî âàí -
íû ìè íà âíóò ðåí íèé ðû íîê, è òå ðÿ þò ñâîè êîí êó ðåí òíûå ïðå è ìó -
ùåñ òâà âíóò ðè ñòðà íû.

11. Îñî áî ñëå äó åò îò ìå òèòü ïðî áëå ìó ñî çäà íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ìå õà íèç ìà ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ ðà öè î íàëü íî ãî ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ è îõ -
ðà íû îêðó æà þ ùåé ñðå äû, ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ è ïîä äåð æêè ýêî ëî ãè ÷åñ -
êè îò âå òñòâåí íî ãî áèç íå ñà. Áåç ðàç ðà áîò êè è âíåä ðå íèÿ ñèñ òå ìû ðû -
÷à ãîâ è ìå òî äîâ óïðàâ ëå íèÿ íå âîç ìîæ íî äî áèòü ñÿ àê òèâ íî ãî ïå ðå õî -
äà íà ðå ñóð ñîñ áå ðå ãà þ ùèå è ýêî ëî ãè ÷åñ êè áå çî ïàñ íûå òåõ íî ëî ãèè.
Íå îá õî äè ìà ïðÿ ìàÿ ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ çà èí òå ðå ñî âàí íîñòü áèç íå ñà â ðå -
øå íèè ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðî áëåì, è çà äà ÷à ãî ñó äà ðñòâà – ýòîò èí òå ðåñ
ñî çäàòü, ïîä äåð æàòü ðå ñóð ñî- è ýíåð ãîñ áå ðå ãà þ ùèå òåõ íî ëî ãèè è ïðî -
èç âî äñòâà, â òîì ÷èñ ëå ïî ñðå äñòâîì ââå äå íèÿ ðû íî÷ íûõ ðå ãó ëÿ òî ðîâ
â ñôå ðå îõðà íû îêðó æà þ ùåé ñðå äû, êî òî ðûå ñòè ìó ëè ðî âà ëè áû ïðåä -
ïðè ÿ òèÿ ðå àëü íî ñíè æàòü àí òðî ïî ãåí íóþ íà ãðóç êó íà îêðó æà þ ùóþ
ñðå äó, âíåä ðÿòü ñî âðå ìåí íûå ðå ñóð ñîñ áå ðå ãà þ ùèå è ýêî ëî ãè ÷åñ êè
÷èñ òûå òåõ íî ëî ãèè. Áèç íåñ äîë æåí ïî íÿòü, ÷òî ïðè ðî äî îõ ðàí íàÿ äå ÿ -
òåëü íîñòü – ýòî íå òîëü êî äî ïîë íè òåëü íàÿ íà ãðóç êà íà áþä æåò êîì ïà -
íèé, íî è îäíî èç óñëî âèé óëó÷ øå íèÿ êà ÷åñ òâà ïðî èç âî äè ìîé ïðî äóê -
öèè, ïî âû øå íèÿ åå êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè íà ìè ðî âûõ ðûí êàõ.

Â Ðîñ ñèè ñî âåð øåí íî íå èñ ïîëü çó þò ñÿ ãèá êèå ìå õà íèç ìû ôè íàí -
ñè ðî âà íèÿ ïðè ðî äî îõ ðàí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ôîð ìå ðûí êà ïðàâ íà çà -
ãðÿç íå íèå, ñòðà õî âà íèÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ðèñ êîâ è äð.

Î÷å âèä íî, ÷òî ïå ðå õîä íà ýêî ëî ãî î ðè åí òè ðî âàí íûå òåõ íî ëî ãèè –
ïðî öåññ èñ êëþ ÷è òåëü íî ñëîæ íûé, òðå áó þ ùèé íå òîëü êî êî ëîñ ñàëü íûõ
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ñðåäñòâ è âðå ìå íè, íî è ïî ëè òè ÷åñ êîé âîëè ðó êî âî äñòâà ñòðà íû. Îí íå -
âîç ìî æåí áåç ôîð ìè ðî âà íèÿ óñëî âèé äëÿ ðå à ëè çà öèè êîì ïëåê ñà ìåð,
âêëþ ÷àÿ çà êî íî äà òåëü íîå è íîð ìà òèâ íîå îá åñ ïå ÷å íèå, ðàç ðà áîò êó íî -
âûõ òåõ íè ÷åñ êèõ è òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ðå øå íèé, ñî çäà íèå ýô ôåê òèâ íî ãî
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ìå õà íèç ìà ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ è ò.ä.

12. Èçìå íå íèÿ ê õóä øå ìó ïðå òåð ïåë èí ñòè òóò ãî ñó äà ðñòâåí íîé
ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ýêñ ïåð òè çû, îñî áåí íî ïî ñëå ïðè íÿ òèÿ Ãðà äîñ òðî è -
òåëü íî ãî êî äåê ñà ÐÔ â 2004 ã.3 è Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà «Î âíå ñå íèè
èç ìå íå íèé â Ãðà äîñ òðî è òåëü íûé êî äåêñ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è îò -
äåëü íûå çà êî íî äà òåëü íûå àêòû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè» îò 18 äå êàá ðÿ 
2006 ã. Â ðå çóëü òà òå ââå äå íèÿ óêà çàí íûõ íîð ìà òèâ íûõ àê òîâ íà çà êî -
íî äà òåëü íîì óðîâ íå áûëà ïðàê òè ÷åñ êè îò ìå íå íà îá ÿ çà òåëü íîñòü ãî -
ñó äà ðñòâåí íîé ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ýêñ ïåð òè çû ïðî åê òîâ íî âî ãî ñòðîè-
òåëü ñòâà. Ëèê âè äà öèÿ ýòî ãî èñ êëþ ÷è òåëü íî âàæ íî ãî è äî âîëü íî óñ -
ïåø íî ðà áî òàâ øå ãî èí ñòè òó òà, ñ îä íîé ñòî ðî íû, ïðè âå ëà ê òîìó, ÷òî
ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êàÿ ïî ëè òè êà ëè øè ëàñü ðå àëü íî ðà áî òà þ -
ùå ãî èíñòðó ìåí òà ïðî ôè ëàê òè êè âîç ìîæ íî ãî íå ãà òèâ íî ãî âîç äå é -
ñòâèÿ íà îêðó æà þ ùóþ ñðå äó, êî òî ðûé â óñëî âè ÿõ Ðîñ ñèè ÿâ ëÿë ñÿ, ïî
ñó ùåñ òâó, åäè íñòâåí íûì ïðåä óïðå äè òåëü íûì ðû ÷à ãîì ãî ñó äà ðñòâåí -
íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè õî çÿ éñòâó þ ùèõ
ñóá ú åê òîâ. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ñâî ðà ÷è âà íèå èí ñòè òó òà ýêî ëî ãè ÷åñ êîé 
ýêñ ïåð òè çû ëè øè ëî ýêî ëî ãè ÷åñ êè îò âå òñòâåí íûé áèç íåñ ôàê òè ÷åñ êè
åäè íñòâåí íî ãî ëå ãè òèì íî ãî èíñòðó ìåí òà äå ìî íñòðà öèè îá ùåñ òâó
ñâî åé ýêî ëî ãè ÷åñ êîé îò âå òñòâåí íîñ òè è â öå ëîì ñî ñòî ÿ òåëü íîñ òè.

13. Ñ 2000 ã. ïðàê òè ÷åñ êè îñòà íî âè ëèñü íà ÷à òûå â êîí öå 1990-õ ãî -
äîâ ðà áî òû ïî ñî çäà íèþ â Ðîñ ñèè òàê íà çû âà å ìîé «èí òåë ëåê òó àëü íîé
èí ôðàñ òðóê òó ðû» ïðè ðî äî îõ ðàí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè: ñèñ òåì ëè öåí çè -
ðî âà íèÿ âñåõ âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè, îïàñ íî âëè ÿ þ ùèõ íà ýêî ëî ãè ÷åñ -
êóþ ñè òó à öèþ; ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ñåð òè ôè êà öèè; ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî àó äè òà.
Äàí íûå íà ïðàâ ëå íèÿ äå ÿ òåëü íîñ òè ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé âàæ íûå ñðå ä -
ñòâà äî ïîë íè òåëü íî ãî ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ è ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ôàê -
òè ÷åñ êî ãî àí òðî ïî ãåí íî ãî âîç äå éñòâèÿ íà îêðó æà þ ùóþ ñðå äó â ñî îò -
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3 Ñì. Ãðà äîñ òðî è òåëü íûé êî äåêñ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îò 29.12.2004
¹ 190-ÔÇ ñ èç ìå íå íè ÿ ìè îò 31.12.2005 ¹ 210-ÔÇ.



âå òñòâèè ñ âîç ìîæ íîñ òÿ ìè äî ïóñ òè ìî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ ïðè ðîä íûõ

ðå ñóð ñîâ è àñ ñè ìè ëÿ öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà ïðè ðîä íîé ñðå äû.

14. Îñòà åò ñÿ îñòðîé è ïëî õî ðå øà å ìîé ïðî áëå ìà îá ðà ùå íèÿ ñ îò -

õî äà ìè ïðî èç âî äñòâà è ïî òðåá ëå íèÿ. Íåñ ìîò ðÿ íà òî ÷òî â óñëî âè ÿõ

èñ òî ùå íèÿ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ óòè ëè çà öèÿ îò õî äîâ è èñ ïîëü çî âà íèå

âòî ðè÷ íî ãî ñûðüÿ ïðè îá ðå òà þò îñî áóþ àê òó àëü íîñòü, âîç ìîæ íîñ òè

ýòî ãî íà ïðàâ ëå íèÿ ïðàê òè ÷åñ êè íå ðå à ëè çó þò ñÿ. Äå éñòâó þ ùàÿ ñèñ òå -

ìà óïðàâ ëå íèÿ îò õî äà ìè íå òîëü êî íå ñòè ìó ëè ðó åò ïðî öåñ ñû ëèê âè -

äà öèè è ïå ðå ðà áîò êè îò õî äîâ, íî ñêî ðåå ñïî ñî áñòâó åò èõ íà êîï ëå íèþ

íà òåð ðè òî ðèè ïðåä ïðè ÿ òèé è â ìåñ òàõ, íå ïðåä íàç íà ÷åí íûõ äëÿ õðà -

íå íèÿ îò õî äîâ. Ìíî ãèå íîð ìà òèâ íûå è ìå òî äè ÷åñ êèå ïîä õî äû â ñôå -

ðå îá ðà ùå íèÿ ñ îò õî äà ìè óñòà ðå ëè è íå òîëü êî íå ñî îò âå òñòâó þò ñî -

âðå ìåí íî ìó íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êî ìó óðîâ íþ, íî è íà õî äÿò ñÿ â ñåðü åç -

íîì ïðî òè âî ðå ÷èè ñ ìåæ äó íà ðîä íû ìè íîð ìà ìè è ïðà âè ëà ìè.

Ïðè âå äåí íûé ïå ðå ÷åíü ôàê òîâ äà ëå êî íå èñ ÷åð ïû âà åò âñåõ àð ãó -
ìåí òîâ îò íî ñè òåëü íî íå ñîñ òî ÿ òåëü íîñ òè ñî âðå ìåí íîé ãî ñó äà ðñòâåí -
íîé ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Ê íèì ìîæ íî
áûëî áû äî áà âèòü òàê æå ñëå äó þ ùèå [7]:

• íå ñî îò âå òñòâèå íîðì îò âå òñòâåí íîñ òè çà ýêî ëî ãè ÷åñ êèå ïðà âî -
íà ðó øå íèÿ (óñòà íîâ ëåí íûõ Êî äåê ñîì îá àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ
ïðà âî íà ðó øå íè ÿõ) ìàñ øòà áàì ïðè ÷è íÿ å ìî ãî óùåð áà;

• îò ñó òñòâèå ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ãà ðàí òèé îõðà íû îêðó æà þ ùåé ñðå -
äû è âîç ìå ùå íèÿ íà íî ñè ìî ãî ïðè ðî äå è ÷å ëî âå êó âðå äà;

• ïî òå ðÿ âîç ìîæ íîñ òè óïðàâ ëÿòü âîä íû ìè è ëåñ íû ìè ðå ñóð ñà ìè,
îïàñ íîñòü èõ äåã ðà äà öèè è ðàç áà çà ðè âà íèÿ â ðå çóëü òà òå ïðè íÿ -
òèÿ Âîä íî ãî4 è Ëåñ íî ãî êî äåê ñîâ5;

• ïå ðå äà ÷à ôå äå ðàëü íûõ ïî ëíî ìî ÷èé ðå ãè î íàì, êî òî ðûå íå ìî -
ãóò èõ èñ ïîë íèòü. Íàï ðè ìåð, â ðå çóëü òà òå ëèê âè äà öèè àâè à ëå -
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4 Ñì. Âîä íûé êî äåêñ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îò 03.06.2006 ¹ 74-ÔÇ â ðå äàê -
öèè Ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ îò 04.12.2006 ¹ 201-ÔÇ, îò 19.06.2007 ¹ 102-ÔÇ,
îò 14.07.2008 ¹ 118-ÔÇ.

5 Ñì. Ëåñ íîé êî äåêñ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îò 04.12.2006 ¹ 200-ÔÇ â ðå äàê -
öèè Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà îò 13.05.2008 ¹ 66-ÔÇ.



ñî îõ ðà íû íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå è ïå ðå äà ÷è åå ïî ëíî ìî ÷èé
ñóá ú åê òàì ÐÔ óâå ëè ÷è ëîñü ÷èñ ëî ïî æà ðîâ, êî òî ðûå íå êî ìó
è íå ÷åì òó øèòü. Äðó ãîé ïðè ìåð – áàñ ñåéí Âîë ãè, ôóíê öèè
óïðàâ ëå íèÿ êî òî ðûì âîç ëî æå íû ïðè ìåð íî íà 40 îðãà íîâ èñ -
ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè, à ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî íå ìî æåò áûòü ðå÷è
î êîì ïëåê ñíîñ òè èñ ïîëü çî âà íèÿ è îõðà íû âîä íûõ ðå ñóð ñîâ,
à òàê æå îá îò âå òñòâåí íîñ òè çà ïðè íè ìà å ìûå ðå øå íèÿ.

Âèä íî, ÷òî ïî ÷òè âñå ïå ðå ÷èñ ëåí íûå ïðè ÷è íû äå ý êî ëî ãè çà öèè
ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ïðÿ ìî èëè êîñ âåí íî ñâÿ çà íû ñ ëèê -
âè äà öè åé ñèñ òå ìû îðãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè, îñíîâ íîé
ôóíê öè åé êî òî ðûõ ÿâ ëÿ ëàñü îõðà íà îêðó æà þ ùåé ñðå äû. Ïðè ýòîì
â ïå ðå ÷íå ñëà áûõ ñòî ðîí ãî ñó äà ðñòâåí íîé ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè 
îêà çàë ñÿ öå ëûé ðÿä òåõ åå ýëå ìåí òîâ, êî òî ðûå åùå îò íî ñè òåëü íî
íå äàâ íî îò íî ñè ëèñü ê åå ñèëü íûì àñ ïåê òàì, – ýòî ïðå æäå âñå ãî
îðãà íè çà öè îí íûå ñòðóê òó ðû, ýêî ëî ãè ÷åñ êàÿ ýêñ ïåð òè çà, ýêî ëî ãè -
÷åñ êèé êîí òðîëü, ýêî ëî ãè ÷åñ êèå ôîí äû, ïëà òå æè çà çà ãðÿç íå íèå
îêðó æà þ ùåé ñðå äû. Òà êèì îá ðà çîì, ñèñ òå ìà óïðàâ ëå íèÿ ýêî ëî ãè -
÷åñ êîé ñôå ðîé â Ðîñ ñèè íà õî äèò ñÿ â êðè çè ñå, íå ñî áëþ äà åò ñÿ ïðè í -
öèï ïðè îðè òå òà ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðàâ íà ñå ëå íèÿ íà îõðà íó îêðó æà þ -
ùåé ñðå äû, à ñëî æèâ øà ÿ ñÿ â ñòðà íå â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ñè òó à öèÿ
â îá ëàñ òè óïðàâ ëå íèÿ ïðè ðî äî ïîëü çî âà íè åì è îõðà íîé îêðó æà þ -
ùåé ñðå äû ìî æåò áûòü îöå íå íà êàê íå óäîâ ëåò âî ðè òåëü íàÿ, ÷òî íà -
õî äèò âû ðà æå íèå è â ïðî âî äè ìîé ãî ñó äà ðñò âåí íîé ýêî ëî ãè ÷åñ êîé
ïî ëè òè êå. Êàð äè íàëü íîå èç ìå íå íèå äàí íîé ñè òó à öèè òðå áó åò ïðå æ -
äå âñå ãî ñèñ òåì íî ãî ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ãî ñó äà ð ñòâåí íîé ñòðóê òó ðû
óïðàâ ëå íèÿ â ñôå ðå îõðà íû îêðó æà þ ùåé ñðå äû è îá åñ ïå ÷å íèÿ ýêî -
ëî ãè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè, îò ÷åãî âî ìíî ãîì çà âè ñèò òàê æå êà ÷åñ ò -
âî ðàç ðà áîò êè è ðå à ëè çà öèè ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè. Ðå øå íèå ýòîé 
íà ñóù íîé ïðî áëå ìû íå âîç ìîæ íî, íà íàø âçãëÿä, áåç âîñ ñîç äà íèÿ
ðàç ðó øåí íîé ñèñ òå ìû îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ îõðà íîé îêðó æà þ ùåé
ñðå äû, îõâà òû âà þ ùåé âñþ òåð ðè òî ðèþ ñòðà íû.

Ñëî æèâ øà ÿ ñÿ â Ðîñ ñèè ñè òó à öèÿ â ñôå ðå óïðàâ ëå íèÿ îêðó æà þ ùåé 
ñðå äîé â öå ëîì íà ðóêó îò å ÷åñ òâåí íî ìó áèç íå ñó, ýêî ëî ãè ÷åñ êàÿ ñî -
ñòî ÿ òåëü íîñòü êî òî ðî ãî îñòà åò ñÿ âåñü ìà íèç êîé. Ïðå îá ëà äàâ øåå äî
ñèõ ïîð â ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ êðó ãàõ ìíå íèå î òîì, ÷òî îñëàá ëå íèå
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ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ òðå áî âà íèé áó äåò ñî äå éñòâî âàòü ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó ðàç -
âè òèþ ñòðà íû è óñè ëå íèþ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè îò å ÷åñ òâåí íûõ òî -
âà ðîâ íà ìè ðî âûõ ðûí êàõ, â êîð íå íå âåð íî è â öå ëîì ñïî ñî áñòâî âà ëî
ôîð ìè ðî âà íèþ èìèä æà ðîñ ñèé ñêî ãî áèç íå ñà êàê ýêî ëî ãè ÷åñ êè áå çîò -
âå òñòâåí íî ãî. Ýòî, â ñâîþ î÷å ðåäü, âëå ÷åò çà ñî áîé ââå äå íèå ýêî ëî ãè -
÷åñ êè îá óñëîâ ëåí íûõ íå òà ðèô íûõ áàðü å ðîâ äëÿ ðîñ ñèé ñêèõ òî âà ðîâ
íà ðûí êàõ ðàç âè òûõ ñòðàí. Ðîñ ñèÿ ñòà ëà â ìèðå âîñ ïðè íè ìàòü ñÿ êàê
ñòðà íà, ïðî âî äÿ ùàÿ ïî ëè òè êó «ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî äåì ïèí ãà» [8], ÷òî
â äàëü íåé øåì áó äåò âñå áîëü øå ïðå ïÿ òñòâî âàòü âû õî äó îò å ÷åñ òâåí -
íûõ òî âà ðîâ (îñî áåí íî òî âà ðîâ ñ âû ñî êîé äî ëåé äî áàâ ëåí íîé ñòî è -
ìîñ òè) íà âíåø íèå ðûí êè, äëÿ êî òî ðûõ õà ðàê òåð íà âû ñî êàÿ ñòå ïåíü
ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ñî çíà òåëü íîñ òè ïî òðå áè òå ëåé. Èçìå íå íèå ñëî æèâ øèõ -
ñÿ òåí äåí öèé òðå áó åò ñåðü åç íîé ìî äåð íè çà öèè ãî ñó äà ðñòâåí íîé ýêî -
ëî ãè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè è â öå ëîì ýêî ëî ãè çà öèè ýêî íî ìè êè ïî ðàç ëè÷ -
íûì íà ïðàâ ëå íè ÿì.
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ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÓÊÐÅÏËÅÍÈß
ÌÅÑÒÍÛÕ ÁÞÄÆÅÒÎÂ

Ò.Â. Ñóì ñêàÿ

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Ðàç ðà áî òà íû ðå êî ìåí äà öèè ïî ñî âåð øå íñòâî âà íèþ áþä æåò íî-íà ëî ãî -
âîé ñèñ òå ìû â ÷àñ òè ðàç ãðà íè ÷å íèÿ äî õî äîâ è óâå ëè ÷å íèÿ íà ïîë íÿ å ìîñ òè
ìåñ òíûõ áþä æå òîâ. Ïðåä ëî æå íà ñòðóê òó ðà îðãà íè çà öèè óïðàâ ëå íèÿ è ñà -
ìî óï ðàâ ëå íèÿ, ïî çâî ëÿ þ ùàÿ ðàñ ïðå äå ëÿòü ôóíê öèè óïðàâ ëå íèÿ è áþä æåò -
íûå ðå ñóð ñû íà ðàç ëè÷ íûõ óðîâ íÿõ òåð ðè òî ðè àëü íîé ñèñ òå ìû. Îáîñ íî âà -
íû ìå ðîï ðè ÿ òèÿ ïî ðàç ãðà íè ÷å íèþ íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ â ïî ëüçó ìåñ òíûõ
îðãà íîâ âëàñ òè.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå, íà ëî ãî âûå è íå íà ëî ãî âûå äî -
õî äû ìåñ òíî ãî áþä æå òà, ñóá ôå äå ðàëü íàÿ áþä æåò íàÿ ïî ëè òè êà, ìåæ áþä -
æåò íûå îò íî øå íèÿ

Abstract

The study pres ents the au thor’s rec om men da tions on how to im prove a lo cal
fis cal and tax sys tem with re gard to such is sue as the rev e nue and tax dis tri bu tion
and a to tal in crease of lo cal bud gets. We of fer a man age ment struc ture which al -
lows the ef fec tive dis tri bu tion of pow ers and bud get re sources among dif fer ent
lev els of lo cal gov ern ments. We prove that some tax rev e nue should go in fa vor
of lo cal gov ern ments.

Keywords: lo cal self-gov er nance, tax and non-tax rev e nues of lo cal gov ern -
ment, sub-fed eral fis cal pol icy, inter-gov ern men tal re la tions
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Àíàëèç îñî áåí íîñ òåé ôîð ìè ðî âà íèÿ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ
â Ðîñ ñèè ïî êà çû âà åò, ÷òî íà è áî ëåå àê òó àëü íû ìè ïðî áëå ìà ìè óêðåï ëå -
íèÿ ìåñ òíûõ áþä æå òîâ ÿâ ëÿ þò ñÿ äå öåí òðà ëè çà öèÿ äî õîä íîé áàçû
è óêðåï ëå íèå ôè íàí ñî âîé áàçû ìó íè öè ïàëü íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ; ñî -
êðà ùå íèå ìåæ óðîâ íå âûõ ôè íàí ñî âûõ ïî òî êîâ; ñòè ìó ëè ðî âà íèå óê ðåï -
ëå íèÿ íà ëî ãî âî ãî ïî òåí öè à ëà òåð ðè òî ðèé; ñòè ìó ëè ðî âà íèå ïðî âå äå íèÿ 
ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è ñî öè àëü íûõ ðå ôîðì íà ñóá ôå äå ðàëü íîì è ìó íè öè -
ïàëü íîì óðîâ íÿõ. Â ñëî æèâ øèõ ñÿ óñëî âè ÿõ ëþ áîå ïî ñå ëå íèå íà îñíî âå 
Çà êî íà «Îá îá ùèõ ïðè íöè ïàõ îðãà íè çà öèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ
â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè» [1] ìî æåò ïî ëó ÷èòü ñòà òóñ ìó íè öè ïàëü íî ãî
îá ðà çî âà íèÿ. Ýòî âå äåò ê ìíî ãî îá ðà çèþ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ, ÷òî óñëîæ -
íÿ åò ðå ôîð ìè ðî âà íèå ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé, çà òðóä íÿ åò âû ðà -
áîò êó è ïðè ìå íå íèå îá ùèõ ìå õà íèç ìîâ, ãà ðàí òè ðó þ ùèõ ñà ìîñ òî ÿ òåëü -
íîñòü è îò âå òñòâåí íîñòü ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé.

Êàæ äîå ìó íè öè ïàëü íîå îá ðà çî âà íèå äîë æíî ïî êðàé íåé ìåðå
áûòü â ñî ñòî ÿ íèè ôîð ìè ðî âàòü ñâîé áþä æåò, ñî çäàòü ñâîé ïðåä ñòà âè -
òåëü íûé îðãàí, èìåòü ñî áñòâåí íûé óñòàâ. Åñëè ìó íè öè ïà ëè òåò íå
ñïî ñî áåí âû ïîë íèòü ýòè òðå áî âà íèÿ, òîã äà öå ëå ñî îá ðàç íî ïðè ñî å äè -
íèòü åãî ê äðó ãî ìó (áëèç ëå æà ùå ìó) ìó íè öè ïà ëè òå òó.

Ïî ñå ëåí ÷åñ êèé ïðè íöèï, îá óñëîâ ëåí íûé îá ùíîñ òüþ èí òå ðå ñîâ
ãðàæ äàí â îá óñòðî éñòâå ñðå äû îá è òà íèÿ, â ðå øå íèè äðó ãèõ âîï ðî ñîâ
ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ, ëå æèò â îñíî âå îðãà íè çà öèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ -
ëå íèÿ è â ñòðà íàõ ñ îò ëà æåí íîé ñèñ òå ìîé áþä æåò íî ãî ôå äå ðà ëèç ìà.

Òà êèì îá ðà çîì, äëÿ áî ëåå ýô ôåê òèâ íî ãî ðå øå íèÿ îðãà íà ìè ìåñ ò -
íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ âîï ðî ñîâ ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ íå îá õî äè ìà ãðà äà -
öèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ïî ñëå äó þ ùèì êðè òå ðè ÿì:

1) âèä ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ – ãî ðîä (àä ìè íèñ òðà òèâ íûé
öåíòð ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè, àä ìè íèñ òðà òèâ íûé öåíòð ðà éî íà, ãî ðîä
ðà éîí íî ãî çíà ÷å íèÿ), ïî ñå ëîê, ñåëî, äå ðåâ íÿ, ðà éîí, ñå ëüñêèé îêðóã;

2) ÷èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ;
3) óðî âåíü áþä æåò íîé ñà ìî äîñ òà òî÷ íîñ òè.

Â ýòîì ñëó ÷àå â çà âè ñè ìîñ òè îò òèïà ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ
îíî áó äåò ðå øàòü òîëü êî òå âîï ðî ñû ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ, êî òî ðûå åìó
ïî ñè ëàì. Îñòàëü íûå ìåñ òíûå âîï ðî ñû äîë æåí âçÿòü íà ñåáÿ ñóá ú åêò
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Ôå äå ðà öèè. Â ðå çóëü òà òå ïî ÿâ ëÿ åò ñÿ âîç ìîæ íîñòü äëÿ ðå øå íèÿ äâóõ
îñíîâ íûõ ïðî áëåì, – ýòî âî-ïåð âûõ, ïî âû øå íèå çà èí òå ðå ñî âàí íîñ òè
æè òå ëåé â îñó ùå ñòâëå íèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â ñâÿ çè ñ ïðè áëè -
æå íè åì ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ íå ïîñ ðå äñòâåí íî ê íèì è, âî-âòî -
ðûõ, âû ïîë íå íèå ìó íè öè ïàëü íû ìè îá ðà çî âà íè ÿ ìè òîëü êî ïî ñèëü íûõ
èì çà äà÷ ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ â ñî îò âå òñòâèè ñ èõ ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè -
÷åñ êè ìè âîç ìîæ íîñ òÿ ìè. Èç ýòî ãî ñëå äó åò, ÷òî ê îðãà íè çà öèè ìåñ òíî ãî 
ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ íàäî ïîä õî äèòü äèô ôå ðåí öè ðî âàí íî: íà óðîâ íå ðà éî -
íîâ è ãî ðî äîâ íóæ íî èñ ïîëü çî âàòü ïðè íöèï òåð ðè òî ðè àëü íîé îðãà íè -
çà öèè ìó íè öè ïàëü íîé âëàñ òè; íà óðîâ íå ïî ñåë êîâ, ñåë è ñåëü ñî âå òîâ
(ñå ëüñêèõ îêðó ãîâ) ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå îðãà íè çó åò ñÿ êàê ìó íè öè -
ïàëü íàÿ âëàñòü òîëü êî ïðè óñëî âèè íà ëè ÷èÿ äëÿ ýòî ãî ôè íàí ñî âî-ýêî -
íî ìè ÷åñ êèõ ïðåä ïî ñû ëîê; â îñòàëü íûõ ñëó ÷à ÿõ ïðåä ïî÷ òè òåëü íû ôîð -
ìà òåð ðè òî ðè àëü íî ãî îá ùåñ òâåí íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ è ñà ìî óï ðàâ ëå -
íèå ÷å ðåç òåð ðè òî ðè àëü íûå îðãà íû èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè ðà éî íà.

Â ñâå òå ñêà çàí íî ãî ïðåä ñòàâ ëÿ þò èí òå ðåñ ñôîð ìó ëè ðî âàí íûå
â ðà áî òàõ [2–4] ïðåä ëî æå íèÿ îò íî ñè òåëü íî íà è áî ëåå àê òó àëü íûõ íà -
ïðàâ ëå íèé ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé, ïðåä óñìàò ðè âà -
þ ùèå ñëå äó þ ùèå ìåðû. Ïðåæ äå âñå ãî ðå÷ü èäåò î íå îá õî äè ìîñ òè
ïðåä îñòàâ ëå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êè íà è áî ëåå ðàç âè òûì è ôè íàí ñî âî ñà ìî -
äîñ òà òî÷ íûì ðå ãè î íàì ñóá ôå äå ðàëü íî ãî óðîâ íÿ áËëüøèõ ïî ëíî ìî -
÷èé ïî ôîð ìè ðî âà íèþ îïòè ìàëü íîé ìî äå ëè ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå -
íèé íà ñóá ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå. Âàæ íîå çíà ÷å íèå ìî ãóò èìåòü ïî ë -
íî ìî ÷èÿ ïî îðãà íè çà öèè ýêî íî ìè ÷åñ êè îïðàâ äàí íîé ñåòè ïî ñå ëåí ÷åñ -
êèõ áþä æå òîâ, ïðåä óñìàò ðè âà þ ùåå ïðà âî íà ðå ãó ëè ðî âà íèå ðå ãè î -
íàëü íîé ñåòè ïî ñå ëåí ÷åñ êèõ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ è ïî ñå ëåí ÷åñ êèõ áþä -
æå òîâ. Ýòî ïî çâî ëèò ïî âû ñèòü ýô ôåê òèâ íîñòü ñèñ òå ìû âíóò ðè ðå ãè î -
íàëü íî ãî ôè íàí ñî âî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ çà ñ÷åò âîç ìîæ íîñ òè ñî èç ìå ðå -
íèÿ âû ãîä è èç äåð æåê îò ó÷ðåæ äå íèÿ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûõ ìåñ òíûõ (ïî -
ñå ëåí ÷åñ êèõ) áþä æå òîâ, à òàê æå ó÷åñòü âîç íè êà þ ùèå ðèñ êè, ñâÿ çàí -
íûå ñ íå ýô ôåê òèâ íûì èñ ïîëü çî âà íè åì áþä æåò íûõ ñðåäñòâ.

Öå ëÿì îïòè ìè çà öèè ñåòè ïî ñå ëåí ÷åñ êèõ áþä æå òîâ ìî ãóò ñëó æèòü 
ñëå äó þ ùèå êðè òå ðèè:

• ìè íè ìàëü íàÿ àá ñî ëþò íàÿ ñóì ìà ãà ðàí òè ðî âàí íûõ (çà êðåï ëåí -
íûõ) íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ â ãîä;

Îñíîâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ óêðåï ëå íèÿ ìåñ òíûõ áþä æå òîâ

237



• ìè íè ìàëü íûé ïðî öåíò îò ñðåä íå ãî óðîâ íÿ äó øå âîé îá åñ ïå ÷åí -
íîñ òè ïî ñå ëå íèé ïî ñòóï ëå íè ÿ ìè ïî ãà ðàí òè ðî âàí íûì (çà êðåï -
ëåí íûì) íà ëî ãî âûì äî õî äàì çà ïî ñëåä íèå 3 ãîäà;

• ìàê ñè ìàëü íî äî ïóñ òè ìûé ïðî öåíò óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ðàñ õî äîâ,
îá åñ ïå ÷è âà þ ùèé íàä ëå æà ùåå óïðàâ ëå íèå ìó íè öè ïàëü íû ìè
ôè íàí ñà ìè, ê àá ñî ëþò íîé ñóì ìå ãà ðàí òè ðî âàí íûõ (çà êðåï ëåí -
íûõ) íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ â ãîä è äð.

Íà îñíî âå äàí íûõ êðè òå ðè åâ ñóá ú åê òàì Ôå äå ðà öèè ðå êî ìåí äó åò -
ñÿ ïðî âåñ òè àíà ëèç íà ëî ãî âî ãî ïî òåí öè à ëà c öåëüþ âû äå ëå íèÿ òðåõ
ãðóïï ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ â çà âè ñè ìîñ òè îò èõ ôè íàí ñî âîé îá åñ -
ïå ÷åí íîñ òè: ñòà áèëü íûå è âû ñî êî î áåñ ïå ÷åí íûå, ñðåä íå î áåñ ïå ÷åí -
íûå, íèç êî î áåñ ïå ÷åí íûå ðà éî íû [2, 3].

Â ðà éî íàõ ñòà áèëü íûõ è âû ñî êî î áåñ ïå ÷åí íûõ (íå ìå íåå 75% ïî -
ñå ëå íèé, îò âå ÷à þ ùèõ íà çâàí íûì êðè òå ðè ÿì) ñëå äó åò ñî õðà íèòü âñþ
ñåòü ïî ñå ëåí ÷åñ êèõ áþä æå òîâ, à ðà éî íó ïå ðå äàòü âñå ïî ëíî ìî ÷èÿ ïî
èõ ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêå.

Â ðà éî íàõ ñðåä íå î áåñ ïå ÷åí íûõ (30–50% ïî ñå ëå íèé, îò âå ÷à þ ùèõ
íà çâàí íûì âûøå êðè òå ðè ÿì) öå ëå ñî îá ðàç íî ñôîð ìè ðî âàòü âû áî ðî÷ -
íóþ, èëè «î÷à ãî âóþ», ñåòü ïî ñå ëåí ÷åñ êèõ ìåñ òíûõ áþä æå òîâ: ðà éîí -
íûé öåíòð ïëþñ åùå òðè-÷å òû ðå ôè íàí ñî âî íà è áî ëåå ñèëü íûõ ïî ñå ëå -
íèÿ. Âñå ïðî ÷èå ïî ñå ëå íèÿ äîë æíû ôè íàí ñè ðî âàòü ñÿ íà îñíî âå ñìåò.
Ðà éî íó â ýòîì ñëó ÷àå òàê æå ñëå äó åò ïå ðå äàòü âñå ïî ëíî ìî ÷èÿ ïî ôè -
íàí ñî âîé ïîä äåð æêå ïî ñå ëåí ÷åñ êèõ áþä æå òîâ ïðè îá ÿ çà ò åëüñòâå âû -
äåð æè âàòü ïðè ìåð íî ðàâ íûé óðî âåíü îá åñ ïå ÷åí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ îñ -
íîâ íû ìè âè äà ìè áþä æåò íûõ ðàñ õî äîâ è îñíîâ íû ìè âè äà ìè áþä æåò -
íûõ óñëóã â ïî ñå ëå íè ÿõ ñî ñìåò íûì ïðè íöè ïîì ôè íàí ñè ðî âà íèÿ.

Â ðà éî íàõ íèç êî î áåñ ïå ÷åí íûõ (ìå íåå 25–30% ïî ñå ëå íèé, îò âå ÷à -
þ ùèõ íà çâàí íûì êðè òå ðè ÿì) äîë æåí ôóíê öè î íè ðî âàòü ðà éîí íûé
áþä æåò, à âñå ìó íè öè ïà ëè òå òû äîë æíû ôè íàí ñè ðî âàòü ñÿ íà îñíî âå
ñìåò. Ðà éî íó âìå íÿ åò ñÿ â îá ÿ çàí íîñòü ïîä äåð æè âàòü ïðè ìåð íî ðàâ -
íûé óðî âåíü îá åñ ïå ÷åí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ îñíîâ íû ìè âè äà ìè áþä æåò -
íûõ ðàñ õî äîâ â ïî ñå ëå íè ÿõ, ôè íàí ñè ðó å ìûõ íà îñíî âå ñìåò. Ïðè ýòîì 
îò êàç îò îïðå äå ëåí íîé äîëè ïî ñå ëåí ÷åñ êèõ áþä æå òîâ íå îçíà ÷à åò àâ -
òî ìà òè ÷åñ êóþ ëèê âè äà öèþ ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî ÷èñ ëà ñà ìèõ ïî ñå ëåí -
÷åñ êèõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé.
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Î÷å âèä íî, ÷òî ðå êî ìåí äó å ìûé ïîä õîä òðå áó åò çà ìå íû â ôå äå -
ðàëü íîì è ðå ãè î íàëü íîì çà êî íî äà ò åëüñòâàõ ñó ùåñ òâó þ ùåé ïðà âî âîé
ôîð ìû «êàæ äîå ìó íè öè ïàëü íîå îá ðà çî âà íèå èìå åò ñî áñòâåí íûé
(ìåñ ò íûé) áþä æåò» íà «êàæ äîå ìó íè öè ïàëü íîå îá ðà çî âà íèå èìå åò
ñî áñòâåí íûé (ìåñ òíûé) áþä æåò èëè èíîé óñòà íîâ ëåí íûé äå éñòâó þ -
ùèì çà êî íî äà ò åëüñòâîì èñ òî÷ íèê ôè íàí ñî âî ãî ïî êðû òèÿ çà êðåï ëåí -
íûõ ðàñ õîä íûõ ïî ëíî ìî ÷èé». Òåì ñà ìûì ìîæ íî áûëî áû ñíÿòü ïðî -
òè âî ðå ÷èÿ ìåæ äó ñó ùåñ òâó þ ùèì ôîð ìàëü íî-ðàç ðå øè òåëü íûì ïîä -
õî äîì ê ôîð ìè ðî âà íèþ èí ñòè òó òîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ è î÷å -
âèä íîé èäå åé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ðà öè î íàëü íîñ òè (îá îñíî âàí íîñ òè) â âû -
áî ðå ôîðì îðãà íè çà öèè áþä æåò íî ãî ïðî öåñ ñà íà ìåñ òàõ. Ïðè ýòîì
ñëå äó åò çà ìå òèòü, ÷òî ñî õðà íå íèå ñìåò íî ãî ïðè íöè ïà ôè íàí ñè ðî âà -
íèÿ íå îò ðè öà åò âàæ íîñ òè ôóíê öèé ôè íàí ñî âî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ è êîí ò -
ðî ëÿ, êî òî ðûå è â äàí íîì ñëó ÷àå ìî æåò îñó ùå ñòâëÿòü ïðåä ñòà âè òåëü -
íûé îðãàí ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ.

Âàæ íûì íà ïðàâ ëå íè åì ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé
ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ òàê æå óïðàç äíå íèå òà êî ãî èíñòðó ìåí òà ðå ãó ëè ðî âà -
íèÿ ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé, êàê ðå ãè î íàëü íûé ôîíä ôè íàí ñî âîé
ïîä äåð æêè ïî ñå ëå íèé. Áî ëåå îá åñ ïå ÷åí íûå ìó íè öè ïàëü íûå ðà éî íû
ñïî ñîá íû ïðè íÿòü íà ñåáÿ ôóíê öèþ ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêè ïî ñå ëå -
íèé; â ïðî ÷èõ æå ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íàõ ñî çäà íèå ïî ñå ëåí ÷åñ êèõ
áþä æå òîâ âî îá ùå íå öå ëå ñî îá ðàç íî.

Åùå îäíî àê òó àëü íîå íà ïðàâ ëå íèå ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ìåæ áþä -
æåò íûõ îò íî øå íèé êà ñà åò ñÿ ñòà òó ñà ãî ðî äîâ – ñòî ëèö ñóá ú åê òîâ Ôå -
äå ðà öèè è äðó ãèõ êðóï íûõ ãî ðî äîâ. Ðå ôîð ìîé ïðåä óñìîò ðåí åäè íî -
îá ðàç íûé ïîä õîä, íà öå ëåí íûé íà ëèê âè äà öèþ âíóò ðè ãî ðîä ñêèõ ìó -
íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, ÷òî íå îñòàâ ëÿ åò íè êà êèõ âîç ìîæ íîñ òåé
äëÿ îïòè ìè çà öèè ñèñ òåì âíóò ðè ãî ðîä ñêî ãî óïðàâ ëå íèÿ ñ ó÷å òîì ñïå -
öè ôè êè êàæ äî ãî êðóï íî ãî ãî ðî äà, à òàê æå ìíå íèÿ åãî íà ñå ëå íèÿ.
Â ýòîé ñâÿ çè áûëî áû öå ëå ñî îá ðàç íûì çà êî íî äà òåëü íî çà ôèê ñè ðî âàòü 
âîç ìîæ íîñòü èëè äàæå îá ÿ çà òåëü íîñòü ñî çäà íèÿ âíóò ðè ãî ðîä ñêèõ ìó -
íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé â ãî ðî äàõ ñ íà ñå ëå íè åì 1 ìëí ÷åë. è âûøå,
à òàê æå âîç ìîæ íîñòü èõ ñî çäà íèÿ (íà îñíî âå ðå ôå ðåí äó ìîâ) â ãî ðî äàõ
ñ íà ñå ëå íè åì îò 300 (èëè 500) òûñ. äî 1 ìëí ÷åë. Ïðè ýòîì íà ãî ðîä -
ñêîé îêðóã – âíóò ðè ãî ðîä ñêîå ìó íè öè ïàëü íîå îá ðà çî âà íèå íå ñëå äó åò 
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ðàñ ïðîñ òðà íÿòü ñôîð ìó ëè ðî âàí íóþ â Çà êî íå ¹ 131-ÔÇ äëÿ ñèñ òå ìû
«ìó íè öè ïàëü íûé ðà éîí – ïî ñå ëå íèå» ñõå ìó ðàç ãðà íè ÷å íèÿ äî õîä íûõ
è ðàñ õîä íûõ ïî ëíî ìî ÷èé. Íå ñëå äó åò ââî äèòü â çà êîí è îñî áóþ
ñòàòüþ, êà ñà þ ùó þ ñÿ âîï ðî ñîâ ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ äëÿ âíóò ðè ãî ðîä -
ñêî ãî ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ. Â êàæ äîì ñëó ÷àå îíè äîë æíû ðå -
øàòü ñÿ ïðåä ñòà âè òåëü íûì îðãà íîì óïðàâ ëå íèÿ ãî ðî äà, ïðè íè ìà þ -
ùèì ðå øå íèå î ñî çäà íèè âíóò ðè ãî ðîä ñêèõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà -
íèé, èõ ãðà íè öàõ, äî õîä íûõ è ðàñ õîä íûõ ïî ëíî ìî ÷è ÿõ è ïðî÷. [5].
Ïðè ýòîì ñ ó÷å òîì ñïå öè ôè êè ìíî ãèõ âíóò ðè ãî ðîä ñêèõ ìó íè öè ïàëü -
íûõ îá ðà çî âà íèé – ðà éî íîâ â êðóï íûõ ãî ðî äàõ Ðîñ ñèè («ïðî ìûø ëåí -
íûå», «òîð ãî âûå», «ñïàëü íûå» ðà éî íû è ò.ï.) òà êîå ðàç ãðà íè ÷å íèå ïî
óñìîò ðå íèþ ãî ðî äà ìîã ëî áû ïðî èç âî äèòü ñÿ êàê íà ñèì ìåò ðè÷ íîé,
òàê è íà àñèì ìåò ðè÷ íîé îñíî âå.

Ê ÷èñ ëó àê òó àëü íûõ íà ïðàâ ëå íèé ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ áþä æåò -
íî-íà ëî ãî âûõ îò íî øå íèé îò íî ñèò ñÿ íà ðà ùè âà íèå íà ëî ãî âî ãî ïî òåí -
öè à ëà ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé. Çäåñü âçà ìåí «ïî îùðè òåëü íûì
âëè âà íè ÿì» èç âû øåñ òî ÿ ùèõ áþä æå òîâ òðå áó þò ñÿ ïî ñëå äî âà òåëü -
íûå øàãè ïî óñè ëå íèþ ÷åò êî ãî ðàç ãðà íè ÷å íèÿ íà ïî ñòî ÿí íîé îñíî âå
ðàñ õîä íûõ ïî ëíî ìî ÷èé è ìàê ñè ìàëü íî ñî îò âå òñòâó þ ùèõ èì ïî-íà -
ñòî ÿ ùå ìó «ñî áñòâåí íûõ» (íà ëî ãî âûõ) äî õîä íûõ èñ òî÷ íè êîâ ìåæ äó
óðîâ íÿ ìè áþä æåò íîé ñèñ òå ìû ïðè îò íî ñè òåëü íî ñòà áèëü íîì ìå õà -
íèç ìå ìåæ áþä æåò íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, íå ñòè ìó ëè ðó þ ùåì èæ äè -
âåí ÷åñ òâà íà ìåñ òàõ.

Äëÿ óêðåï ëå íèÿ ôè íàí ñî âûõ îñíîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ìî -
æåò áûòü ïðåä ëî æå íî íå ñêîëü êî ïó òåé íà ðà ùè âà íèÿ äî õî äîâ ìó íè öè -
ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé:

1) ñî âåð øå íñòâî âà íèå ìå õà íèç ìîâ íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ, ïå ðå äà ÷à
ìó íè öè ïà ëè òå òàì ÷àñ òè íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ;

2) çà êî íî äà òåëü íîå îãðà íè ÷å íèå öåí òðà ëè çà öèè ôè íàí ñî âûõ ðå -
ñóð ñîâ íà ñóá ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå;

3) ñî çäà íèå ìå õà íèç ìîâ ñî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ñî ñòî ðî íû áþä æå òà
ñóá ú åê òà ÐÔ, ïðå æäå âñå ãî èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ è ïðî ãðàìì;

4) èñ ïîëü çî âà íèå â êà ÷åñ òâå äî ïîë íè òåëü íûõ èñ òî÷ íè êîâ ðå à ëè çà -
öèè ñî öè àëü íûõ ïðî ãðàìì ðå ñóð ñîâ êîì ìåð ÷åñ êèõ è íå êîì ìåð ÷åñ êèõ
îðãà íè çà öèé íà çà êîí íîé, ãëàñ íîé è ïðî çðà÷ íîé îñíî âå;
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5) âû ðà áîò êà áî ëåå ÷åò êèõ êðè òå ðè åâ âû äå ëå íèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ
îá ðà çî âà íèé ñ ó÷å òîì ôàê òè ÷åñ êîé è ïî òåí öè àëü íîé áàçû ìåñ òíî ãî
ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ.

Âàæ íûé àñ ïåêò ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé
ñâÿ çàí ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ìó íè öè ïàëü íî ãî èìó ùåñ òâà [5]. Ïðî èñ õî äÿ -
ùèé ïðî öåññ ðàç äå ëå íèÿ ìåæ ìó íè öè ïàëü íî ãî èìó ùåñ òâà ïî ðîæ äà åò
äî ïîë íè òåëü íûå ïðî áëå ìû óïðàâ ëåí ÷åñ êî ãî è ôè íàí ñî âî-áþä æåò íî -
ãî ïëà íà. Ïî ñå ëå íèÿ äîë æíû áûòü òîëü êî îò âå òñòâåí íû ìè ïî ëüçî âà -
òå ëÿ ìè ïî îò íî øå íèþ ê îá ú åê òàì ìó íè öè ïàëü íî ãî èìó ùåñ òâà, ñ ïðà -
âîì ïðè ñâî å íèÿ àðåí äíûõ ïëà òå æåé, íî áåç ïðà âà îò ÷óæ äå íèÿ ýòîé ñî á -
ñòâåí íîñ òè â òîé èëè èíîé ôîð ìå (ïðî äà æà, çà ëîã è ïðî÷.). Ýòî ïî ìî -
æåò îñòà íî âèòü òåí äåí öèþ óòðà òû ýêî íî ìè ÷åñ êè è ñî öè àëü íî çíà ÷è -
ìûõ îá ú åê òîâ ìó íè öè ïàëü íîé ñî áñòâåí íîñ òè, ñî çäàâ óñòîé ÷è âûå ôè -
íàí ñî âûå èñ òî÷ íè êè è áþä æåò íûå ìå õà íèç ìû åå ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ.

Îòíî ñè òåëü íî ðàñ õî äîâ ìåñ òíûõ áþä æå òîâ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ íà -
ñóù íûì ïðå æäå âñå ãî èõ ÷åò êîå ðàç äå ëå íèå íà òå êó ùèå è èí âåñ òè öè -
îí íûå. Ïðè ýòîì è òå, è äðó ãèå ðàñ õî äû, åñëè îíè ñâÿ çà íû ñ ðå øå íè ÿ -
ìè âû øåñ òî ÿ ùèõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ îðãà íîâ è ôè íàí ñè ðó þò ñÿ çà èõ
ñ÷åò, ñëå äó åò îò íî ñèòü ê ÷èñ ëó ðàñ õî äîâ ïî ðå à ëè çà öèè îò äåëü íûõ ãî -
ñó äà ðñòâåí íûõ ïî ëíî ìî ÷èé è ðàñ ñìàò ðè âàòü îò äåëü íî. Öå ëå ñî îá ðàç -
íî, ÷òî áû îá ú åì îá ÿ çà òåëü íûõ ê èñ ïîë íå íèþ ïå ðå äàí íûõ ãî ñó äà ð -
ñòâåí íûõ ïî ëíî ìî ÷èé áûë çà êî íî äà òåëü íî îãðà íè ÷åí, íà ïðè ìåð íå
ïðå âû øàë 25% îò îá ùèõ ðàñ õî äîâ ìåñ òíî ãî áþä æå òà. Ïå ðå äà âà å ìûå
ãî ñó äà ðñòâåí íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ, ïðå âû øà þ ùèå ýòîò ïî ðîã, äîë æíû ðå -
à ëè çî âû âàòü ñÿ îðãà íà ìè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ òîëü êî íà äîá ðî -
âîëü íîé îñíî âå ñ êîì ïåí ñà öè åé îðãà íàì ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ 
íå òîëü êî ïî ëíîé «ñòî è ìîñ òè» ïå ðå äà âà å ìûõ ïî ëíî ìî ÷èé, íî è äî -
ïîë íè òåëü íûõ çà òðàò, ñâÿ çàí íûõ ñ èõ îñó ùå ñòâëå íè åì íà ìåñ òàõ.

Â ðàì êàõ áþä æåò íî ãî ïðî öåñ ñà ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ öå ëå ñî îá ðàç íûì
îá åñ ïå ÷è âàòü äîë ãîñ ðî÷ íîå ïëà íè ðî âà íèå è ïðî ãíî çè ðî âà íèå ðàç âè -
òèÿ ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ, à ñî îò âå òñòâåí íî, è ìó íè öè ïàëü -
íûõ ôè íàí ñîâ, ïî ñêîëü êó ìó íè öè ïàëü íûå èí âåñ òè öè îí íûå ðàñ õî äû
(êàê è ëþ áûå èí âåñ òè öèè) èìå þò äîë ãîñ ðî÷ íûé õà ðàê òåð. Äëÿ ýòî ãî
ïî òðå áó åò ñÿ íå òîëü êî ñôîð ìó ëè ðî âàòü è îá îñíî âàòü öåëè, íî è ïðî -
à íà ëè çè ðî âàòü âîç ìîæ íîñ òè îñó ùå ñòâëå íèÿ çà òðàò – êàê êà ïè òàëü -
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íûõ, íà ïðàâ ëåí íûõ íà ñî çäà íèå îá ú åê òîâ èí ôðàñ òðóê òó ðû, òàê è îïå ðà -

öè îí íûõ, ñâÿ çàí íûõ ñ èõ ôóíê öè î íè ðî âà íè åì. Ïðè ýòîì èí âåñ òè öè -

îí íûå ðå ñóð ñû íå äîë æíû òðà òèòü ñÿ íà ôè íàí ñè ðî âà íèå òå êó ùèõ ðàñ -

õî äîâ. Ïîä õî äû, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèå ðå øå íèå íà çâàí íûõ çà äà÷, äîë æ íû

íà õî äèòü ñÿ â ñî îò âå òñòâèè ñ ìå õà íèç ìà ìè, çà ëî æåí íû ìè â Áþä æåò -

íîì êî äåê ñå ÐÔ, êî òî ðûé ïðåä óñìàò ðè âà åò ôîð ìè ðî âà íèå â ìó íè öè -

ïàëü íîì îá ðà çî âà íèè òå êó ùå ãî áþä æå òà è áþä æå òà ðàç âè òèÿ [6–8].
Ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî âà íèÿ íà îñíî âå êðóï íûõ ãî ðî äîâ, îá ëà äà -

þ ùèå ïðåä ïî ñûë êà ìè äëÿ ðàç ðà áîò êè è ðå à ëè çà öèè íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ -
êèõ ïðî åê òîâ áëà ãî äà ðÿ íà ëè ÷èþ íà ó÷íûõ öåí òðîâ (ÍÈÈ, ôå äå ðàëü -
íûõ è íà öè î íàëü íûõ óíè âåð ñè òå òîâ è ò.ä.), ìîã ëè áû ïî ëó ÷èòü ïî ëíî -
ìî ÷èÿ íå òîëü êî íà ôîð ìè ðî âà íèå íà óêîã ðà äîâ, íî òàê æå

Ø íà àê òèâ íîå ó÷àñ òèå â ðàç âè òèè è ïîä äåð æêå èí íî âà öè îí íîé
äå ÿ òåëü íîñ òè â öå ëîì, âêëþ ÷àÿ ïðà âî íà ïðå ôå ðåí öèè ðå àëü -
íûì ó÷àñ òíè êàì èí íî âà öè îí íî ãî ïðî öåñ ñà;

Ø íà ñî ôè íàí ñè ðî âà íèå ïåð ñïåê òèâ íûõ ðàç ðà áî òîê;
Ø íà ñî çäà íèå ìó íè öè ïàëü íûõ ôîí äîâ âåí ÷óð íî ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ;
Ø íà ñî çäà íèå è îá óñòðî éñòâî ìó íè öè ïàëü íûõ íà ó÷íûõ ïàð êîâ

è òåõ íî ïî ëè ñîâ;
Ø íà öå ëå âîå ñî äå éñòâèå ìà ëûì èí íî âà öè îí íûì ïðåä ïðè ÿ òè ÿì;
Ø íà îêà çà íèå èí ôîð ìà öè îí íî-ìàð êå òèí ãî âîé ïîä äåð æêè ðàç -

ëè÷ íûì ñóá ú åê òàì èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè;
Ø íà ó÷àñ òèå â ïîä ãî òîâ êå êàä ðîâ èí íî âà öè îí íûõ ìå íåä æå ðîâ è ò.ä.

Ðå à ëè çà öèÿ ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ íà ïðàâ ëå íèé ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ
ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé òðå áó åò óñè ëå íèÿ ñòè ìó ëè ðó þ ùåé ñî -
ñòàâ ëÿ þ ùåé ìåæ áþä æåò íîé ïî ëè òè êè, îõâà òû âà þ ùåé êàê òåð ðè òî -
ðèè-äî íî ðû, òàê è ðå ãè î íû-ðå öè ïè åí òû. Ýòî ïî çâî ëèò ñî çäàòü íå îá -
õî äè ìûå óñëî âèÿ äëÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ îò íî ñè òåëü íîé àâ òî íî ìèè ìåñ ò -
íûõ âëàñ òåé â ïðåä å ëàõ èõ ïî ëíî ìî ÷èé, ñî êðà òèòü ñòå ïåíü äî òà öè îí -
íîñ òè â áþä æåò íîé ñèñ òå ìå ñòðà íû, ïî âû ñèòü çà èí òå ðå ñî âàí íîñòü
ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè â ïî ëíîì è ñâî åâ ðå ìåí íîì ñáî ðå íà ëî ãîâ
è îá åñ ïå ÷èòü èõ îò âå òñòâåí íîñòü çà ýòî, óâå ëè ÷èòü ðîñò íà ëî ãî âî ãî
ïî òåí öè à ëà, ñó çèòü ñôå ðó ïå ðåðàñ ïðå äå ëè òåëü íûõ ïðî öåñ ñîâ â ôîð ìå
íîð ìà òèâ íî-äî ëå âûõ äî òà öèé, ñóá âåí öèé è âçà èì íûõ ðàñ ÷å òîâ.
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Â ëè òå ðà òó ðå íå îäíîê ðàò íî îò ìå ÷à ëîñü, ÷òî â îá ëàñ òè ðå ôîð ìè -
ðî âà íèÿ äî õîä íûõ ïî ëíî ìî ÷èé ðå çóëü òà òîì äîë æåí ñòàòü ïî ëíûé
îò êàç îò ðàç äå ëå íèÿ íà ëî ãîâ íà «ñî áñòâåí íûå», «çà êðåï ëåí íûå»
è «ðå ãó ëè ðó þ ùèå», à òàê æå îò ñà ìî ãî ïî íÿ òèÿ «íîð ìà òè âû îò ÷èñ ëå -
íèé îò ôå äå ðàëü íûõ (ðå ãè î íàëü íûõ) íà ëî ãîâ». Âñå íà ëî ãè è ïî ñòóï -
ëå íèÿ ïî íèì äîë æíû áûòü òîëü êî ñî áñòâåí íû ìè. Ôå äå ðàëü íûå íà -
ëî ãè áåç êà êî ãî áû òî íè áûëî «ðàñ ùåï ëå íèÿ» äîë æíû ïî ñòó ïàòü
â ôå äå ðàëü íûé áþä æåò ïî ëíîñ òüþ, ðå ãè î íàëü íûå íà ëî ãè – òîëü êî
â ðå ãè î íàëü íûå áþä æå òû, ìåñ òíûå íà ëî ãè – òîëü êî â áþä æå òû ìó -
íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé. Äðó ãè ìè ñëî âà ìè, äîë æåí âû ïîë íÿòü ñÿ
ïðè íöèï «îäèí íà ëîã – îäèí áþä æåò» [9, 10].

Î÷å âèä íî, ÷òî çà êðåï ëå íèå íà ïî ñòî ÿí íîé îñíî âå êàæ äî ãî âèäà
íà ëî ãîâ çà òåì èëè èíûì óðîâ íåì áþä æåò íîé ñèñ òå ìû ÿâ ëÿ åò ñÿ íå îá -
õî äè ìûì óñëî âè åì îá åñ ïå ÷å íèÿ îïðå äå ëåí íîé óñòîé ÷è âîñ òè íà ëî ãî -
âîé áàçû è ôàê òî ðîì ïî âû øå íèÿ çà èí òå ðå ñî âàí íîñ òè â åå íà ðà ùè âà -
íèè íà ìåñ òíîì óðîâ íå. Êðî ìå òîãî, ýòî ïî çâî ëÿ åò îñó ùå ñòâëÿòü ïðî -
ãíî çè ðî âà íèå äî õî äîâ íà êàæ äîì óðîâ íå áþä æåò íîé ñèñ òå ìû. Ïîñ -
êîëü êó â íà ëî ãî âîé ñèñ òå ìå Ðîñ ñèè áîëü øè íñòâî íà ëî ãîâ íå ðàâ íî-
çíà÷ íû è ëèøü íå êî òî ðûå íà ëî ãè èç ÷èñ ëà øè ðî êî ðàñ ïðîñ òðà íåí íûõ
ïî òåð ðè òî ðèè ñòðà íû ÿâ ëÿ þò ñÿ êðóï íû ìè (ÍÄÑ, íà ëîã íà ïðè áûëü,
ïî äî õîä íûé íà ëîã ñ ôè çè ÷åñ êèõ ëèö, àê öè çû), ïî ñòîëü êó èõ çà êðåï ëå -
íèå çà òåì èëè èíûì óðîâ íåì áþä æåò íîé ñèñ òå ìû ìî æåò ñî ïðî âîæ -
äàòü ñÿ ïå ðå êî ñà ìè â áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè òåð ðè òî ðèé [11, 12].

Ïî ý òî ìó îá ú åê òèâ íî ìó è äîë ãîâ ðå ìåí íî ìó ðàç ãðà íè ÷å íèþ äî -
õî äîâ ìåæ äó áþä æå òà ìè âñåõ óðîâ íåé ñïî ñî áñòâî âà ëî áû ñî ÷å òà íèå 
äâóõ ïðè ìå íÿ å ìûõ â ìè ðî âîé ïðàê òè êå ñïî ñî áîâ. Ïåð âûé ñâî äèò ñÿ
ê ÷åò êî ìó ðàç äå ëå íèþ êîí êðåò íûõ íà ëî ãîâ íà ôå äå ðàëü íûå, ðå ãè î -
íàëü íûå è ìåñ òíûå ïðè óñëî âèè ïî ëíî ãî çà ÷èñ ëå íèÿ ïî ñòóï ëå íèé îò
êàæ äî ãî íà ëî ãà â áþä æåò ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî óðîâ íÿ. Âòî ðîé ñïî ñîá
ïðåä óñìàò ðè âà åò óñòà íîâ ëå íèå ìåñ òíûõ íàä áà âîê ê äå éñòâó þ ùèì
ôå äå ðàëü íûì è ðå ãè î íàëü íûì íà ëî ãàì. Â ðÿäå ñëó ÷à åâ, ÷òî áû èç áå -
æàòü ÷ðåç ìåð íî ãî íà ëî ãî âî ãî ïðå ññà, öå ëå ñî îá ðàç íî çà êî íî äà òåëü -
íîå çà êðåï ëå íèå óñòà íîâ ëåí íûõ ïðåä åëü íûõ ðàç ìå ðîâ óâå ëè ÷å íèÿ
íà ëî ãî âûõ ñòà âîê.
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Îñó ùå ñòâëå íèå êîì ïëåê ñà ìåð, îñíî âàí íûõ íà ñî ÷å òà íèè äâóõ íà -
çâàí íûõ ïîä õî äîâ, ìîã ëî áû ñòàòü ïåð âûì øà ãîì íà ïóòè ñî çäà íèÿ
áþä æåò íîé ñèñ òå ìû, îïè ðà þ ùåé ñÿ íà åäè íûå äëÿ âñåé ñòðà íû ïðè í -
öè ïû ôîð ìè ðî âà íèÿ äî õîä íîé áàçû áþä æå òîâ âñåõ óðîâ íåé, â îïðå -
äå ëåí íîé ñòå ïå íè ñãëà äèòü ðàç ëè ÷èÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî è ñî öè àëü íî ãî
ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèé è ðå øèòü ïðî áëå ìó ñòà áèëü íîñ òè è ñà ìîñ òî ÿ -
òåëü íîñ òè ìó íè öè ïàëü íûõ áþä æå òîâ.

Â ýòîé ñâÿ çè íå îá õî äè ìî ñëå äó þ ùåå:

• çà êðå ïèòü çà ìåñ òíû ìè áþä æå òà ìè îò äåëü íûå íà ëî ãè, äîñ òà -
òî÷ íûå äëÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ èõ äî õî äîâ â ðàç ìå ðå íå ìå íåå 70%
îò îá ú å ìà ìè íè ìàëü íûõ ðàñ õîä íûõ ïî ëíî ìî ÷èé. Ïðè ÷åì äîëþ
ñóá ôå äå ðàëü íûõ, â òîì ÷èñ ëå è ìó íè öè ïàëü íûõ, îðãà íîâ â íà -
ëî ãî âûõ ïî ñòóï ëå íè ÿõ ñëå äó åò çà êðå ïèòü çà êî íî äà òåëü íî, ÷òî -
áû ïðåä îò âðà òèòü íå ôîð ìàëü íûå ñî ãëà ñî âà íèÿ;

• îá åñ ïå ÷èòü ïî ëíîå ôè íàí ñè ðî âà íèå èç ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà
è áþä æå òîâ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ðàñ õîä íûõ ïî ëíî ìî ÷èé, ïå -
ðå äàí íûõ ôå äå ðàëü íû ìè çà êî íà ìè è çà êî íà ìè ñóá ú åê òîâ Ôå äå -
ðà öèè íà ìåñ òíûé óðî âåíü;

• äî âåñ òè äîëþ äî õî äîâ (è ïðå æäå âñå ãî ñî áñòâåí íûõ) ìåñ òíûõ
áþä æå òîâ â êîí ñî ëè äè ðî âàí íîì áþä æå òå ñòðà íû äî óðîâ íÿ íå
ìå íåå 25%.

Âñå ýòè ìåðû ïðè âå ëè áû ê ðå àëü íî ìó óëó÷ øå íèþ óñëî âèé æèç íè
íà ñå ëå íèÿ, ïî âû øå íèþ êà ÷åñ òâà îá ùåñ òâåí íûõ óñëóã, óêðåï ëå íèþ
òðà äè öè îí íîé ïî ëè òè ÷åñ êîé äå ìîê ðà òèè è èí ñòè òó òîâ ãðàæ äàí ñêî ãî
îá ùåñ òâà, ðîñ òó ýô ôåê òèâ íîñ òè áþä æåò íûõ ðàñ õî äîâ.

Ìåñ òíûé óðî âåíü äîë æåí èìåòü â êà ÷åñ òâå çà êðåï ëåí íûõ òà êèå
íà ëî ãè, íà êî òî ðûå ìî ãóò ðå àëü íî âëè ÿòü îðãà íû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ -
ëå íèÿ. Ýòî áó äåò ñòè ìó ëè ðî âàòü óâå ëè ÷å íèå íà ëî ãî âî ãî ïî òåí öè à ëà
òåð ðè òî ðèé è îá åñ ïå ÷è âàòü ñòà áèëü íîå, ñî îò âå òñòâó þ ùåå âîç ëî æåí -
íûì íà ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå ôóíê öè ÿì ïî ñòóï ëå íèå äî õî äîâ.

Èñõî äÿ èç ýòî ãî ïðåä ëà ãà åò ñÿ

Ø çà êðå ïèòü çà ìåñ òíû ìè áþä æå òà ìè èìó ùåñ òâåí íûå è ïî äî õîä -
íûå íà ëî ãè, êî òî ðûå, êàê ïî êà çû âà åò ìè ðî âîé îïûò, áî ëåå àäåê -
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âàò íû âû ïîë íå íèþ çà äà÷, âîç ëà ãà å ìûõ íà ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ -

ëå íèå;
Ø ïå ðå âåñ òè íå êî òî ðûå ôå äå ðàëü íûå è ðå ãè î íàëü íûå íà ëî ãè

â ðàç ðÿä ìåñ òíûõ;
Ø èç ìå íèòü íîð ìà òè âû çà ÷èñ ëå íèÿ íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ â áþä æå -

òû ðàç ëè÷ íûõ óðîâ íåé.

Ïðåä ëî æå íèÿ ïî ðàç ãðà íè ÷å íèþ íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ â ïî ëüçó
îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ âû ñêà çû âà þò ñÿ ìíî ãè ìè àâ òî ðà ìè
(ñì., íà ïðè ìåð, [13,14]). Íà è áî ëåå àê òó àëü íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ ñëå äó þ ùèé
êîì ïëåêñ ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî ðàç ãðà íè ÷å íèþ íà ëî ãîâ.

Îò÷èñ ëå íèÿ îò íà ëî ãà íà èìó ùåñ òâî îðãà íè çà öèé ñî ãëàñ íî Çà êî íó 
¹ 120-ÔÇ [15] äîë æíû íà ïðàâ ëÿòü ñÿ â ðå ãè î íàëü íûé áþä æåò. Íà íàø
âçãëÿä, äàí íûé íà ëîã (äî ââå äå íèÿ â ñóá ú åê òå Ôå äå ðà öèè íà ëî ãà íà
íå äâè æè ìîñòü) ñëå äó åò ïå ðå âåñ òè â ðàç ðÿä ìåñ òíûõ. Âñå ïðåä ïðè ÿ òèÿ 
íà òåð ðè òî ðèè èñ ïîëü çó þò ìåñ òíóþ èí ôðàñ òðóê òó ðó – äî ðî ãè, êîì -
ìó íàëü íûå óñëó ãè è ò.ä., ïî ý òî ìó âïîë íå óìåñ òíî çà êðå ïèòü íà ëî ãè,
ïî ñòó ïà þ ùèå ñ èõ èìó ùåñ òâà, çà ìåñ òíû ìè áþä æå òà ìè. Ýòî ïî ñëó -
æè ëî áû âàæ íûì ôàê òî ðîì îá åñ ïå ÷å íèÿ ñòà áèëü íîñ òè íà ëî ãî âûõ ïî -
ñòóï ëå íèé. Êðî ìå òîãî, íå îá õî äè ìîñòü äàí íîé ìåðû îá óñëîâ ëå íà
íèç êîé ìî áèëü íîñ òüþ íà ëî ãî âîé áàçû. Àíàëîãè÷íûå ðàñ ñóæ äå íèÿ êà -
ñà þò ñÿ è íà ëî ãà íà èìó ùåñ òâî ôè çè ÷åñ êèõ ëèö.

Çå ìåëü íûé íà ëîã ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ íûì äî õîä íûì èñ òî÷ íè êîì ìåñ ò -
íûõ áþä æå òîâ â ðàç âè òûõ ñòðà íàõ. Ñîã ëàñ íî Çà êî íó ¹ 120-ÔÇ 100%
ïî ñòóï ëå íèé îò çå ìåëü íî ãî íà ëî ãà çà êðåï ëÿ åò ñÿ çà ìåñ òíû ìè áþä æå -
òà ìè, ÷òî, íà íàø âçãëÿä, ïðà âèëü íî, à öåí òðà ëè çà öèþ â ñëó ÷àå íå îá -
õî äè ìîñ òè íóæ íî îñó ùå ñòâëÿòü òîëü êî öå ëå âûì îá ðà çîì (ñ ââå äå íè -
åì â ñóá ú åê òå Ôå äå ðà öèè íà ëî ãà íà íå äâè æè ìîñòü çå ìåëü íûé íà ëîã,
àíà ëî ãè÷ íî íà ëî ãó íà èìó ùåñ òâî îðãà íè çà öèé, îò ìå íÿ åò ñÿ). Ìåñ òíûå
îðãà íû âëàñ òè îñó ùå ñòâëÿ þò ìî íè òî ðèíã ñâî èõ çå ìåëü, ïî ý òî ìó ìî -
ãóò òî÷ íåå îöå íèòü ðû íî÷ íóþ ñòî è ìîñòü çå ìåëü íûõ ó÷àñ òêîâ, ñòå -
ïåíü èõ äî õîä íîñ òè è, ñî îò âå òñòâåí íî, óñòà íî âèòü ñòàâ êè íà ëî ãà.
Êðî ìå òîãî, äî õî äû ïî çå ìåëü íî ìó íà ëî ãó î÷åíü ðàâ íî ìåð íî ðàñ ïðå -
äå ëå íû ïî òåð ðè òî ðè ÿì.
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Íà ëîã íà íå äâè æè ìîñòü äîë æåí èìåòü, ïî íà øå ìó ìíå íèþ, ìåñ ò -
íûé ñòà òóñ, è ìåñ òíûå îðãà íû âëàñ òè äîë æíû ïî ëíîñ òüþ ðàñ ïî ðÿ -
æàòü ñÿ ïî ñòóï ëå íè ÿ ìè îò íåãî. Íåä âè æè ìîñòü ÿâ ëÿ åò ñÿ îäíèì èç
îñíîâ íûõ ðå ñóð ñîâ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ. Ìåñ òíûå îðãà íû âëàñ òè ìîã ëè
áû èñ ïîëü çî âàòü íà ëîã íà íå äâè æè ìîñòü êàê ýô ôåê òèâ íûé ðû ÷àã äëÿ
ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ íî âî ãî ñòðî è ò åëüñòâà, èí âåñ òè öèé â ðàç âè òèå ìó íè -
öè ïàëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû. Ýòîò íà ëîã íà è ëó÷ øèì îá ðà çîì ïîä õî -
äèò äëÿ âçè ìà íèÿ ìåñ òíû ìè îðãà íà ìè ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, ïî ñêîëü êó îá ú -
åê òû íå äâè æè ìîñ òè ëó÷ øå âñå ãî êîí òðî ëè ðî âàòü íà ìó íè öè ïàëü íîì
óðîâ íå, è, ñëå äî âà òåëü íî, ïå ðå äà ÷à íà çâàí íî ãî íà ëî ãà â ðàç ðÿä ìåñ ò -
íûõ, ïî ìè ìî ïðî ÷å ãî, ïî çâî ëèò óëó÷ øèòü åãî ñî áè ðà å ìîñòü.

Åùå îäíèì âàæ íûì àð ãó ìåí òîì çà èñ ïîëü çî âà íèå íà ëî ãà íà íå -
äâè æè ìîñòü êàê ìåñ òíî ãî ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî èìåí íî ìåñ òíûå âëàñ òè,
à íå ðå ãè î íàëü íûå è, òåì áî ëåå, íå ôå äå ðàëü íûå îá ëà äà þò íå îá õî äè -
ìîé èí ôîð ìà öè åé î ñè òó à öèè íà ìåñ òíîì ðûí êå íå äâè æè ìîñ òè è, ñî -
îò âå òñòâåí íî, ðàñ ïî ëà ãà þò âñåñ òî ðîí íè ìè ñâå äå íè ÿ ìè îò íî ñè òåëü íî
òî÷ íîé îöåí êè åå ñòî è ìîñ òè.

Êðî ìå òîãî, ìåñ òíûå îðãà íû âëàñ òè äîë æíû èìåòü ïðà âî óñòà íàâ -
ëè âàòü ðàç íûå óðîâ íè ñòà âîê íà ëî ãîâ íà íå äâè æè ìîñòü â çà âè ñè ìîñ òè
îò âèäà (íà ïðè ìåð, íà ëîã íà çà ñòðî åí íûå ó÷àñ òêè, íà ëîã íà æèëüå, íà -
ëîã íà ñòðî å íèÿ ïðî èç âî äñòâåí íî ãî íà çíà ÷å íèÿ, íà ëîã íà ëåñ íûå
óãîäüÿ, íà ëîã íà ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûå óãîäüÿ), õà ðàê òå ðà èñ ïîëü çî -
âà íèÿ íå äâè æè ìîñ òè (ïðî èç âî äñòâåí íîå èñ ïîëü çî âà íèå, íå ïðî èç âî ä -
ñòâåí íîå, â öå ëÿõ áëà ãîò âî ðè òåëü íîñ òè è ò.ä.), ñî öè àëü íî ãî ñòà òó ñà
íà ëî ãîï ëà òåëü ùè êà, óäî áñòâà ðàñ ïî ëî æå íèÿ çå ìåëü è ò.ä. Ñòàâ êè ýòèõ 
íà ëî ãîâ äîë æíû îïðå äå ëÿòü ñÿ ìåñ òíû ìè îðãà íà ìè âëàñ òè ïðè ôîð ìè -
ðî âà íèè áþä æå òà íà ñëå äó þ ùèé ãîä. Î÷å âèä íî, ÷òî èõ âå ëè ÷è íà
íå äîë æíà ïðå âû øàòü çà êî íî äà òåëü íî óñòà íîâ ëåí íî ãî ìàê ñè ìó ìà.
Ïðåä ëà ãà å ìàÿ äèô ôå ðåí öè à öèÿ íà ëî ãà íà íå äâè æè ìîñòü äàñò îðãà íàì 
ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ áî ëåå ãèá êèé èíñòðó ìåíò äëÿ ðå ãó ëè ðî âà -
íèÿ ñî öè àëü íîé è ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñè òó à öèè íà äàí íîé òåð ðè òî ðèè.

Âìåñ òå ñ òåì ñó ùåñ òâó þò îïðå äå ëåí íûå òðóä íîñ òè ââå äå íèÿ íà -
ëî ãà íà íå äâè æè ìîñòü, ñâÿ çàí íûå ïðå æäå âñå ãî ñ íå îá õî äè ìîñ òüþ
îöåí êè ðû íî÷ íîé ñòî è ìîñ òè èìó ùåñ òâà. Êðî ìå òîãî, ïî ñòóï ëå íèÿ îò
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ýòî ãî íà ëî ãà âðÿä ëè ïî çâî ëÿò ïî ëíîñ òüþ ðå øèòü ôè íàí ñî âûå ïðî áëå -

ìû îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Ðå øå íèå ïðî áëå ìû íà ïîë íÿ å -

ìîñ òè ìåñ òíûõ áþä æå òîâ òðå áó åò äè âåð ñè ôè êà öèè äî õîä íûõ èñ òî÷ -

íè êîâ, è íà ëîã íà íå äâè æè ìîñòü ÿâ ëÿ åò ñÿ îäíèì èç íèõ, õîòÿ ââå äå íèå 

ìåñ òíî ãî íà ëî ãà íà íå äâè æè ìîñòü, âîç ìîæ íî, íå ñëå äó åò ôîð ñè ðî -

âàòü. Ïî ý òî ìó â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ â óñëî âè ÿõ ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êîé íå ðàç -

ðà áî òàí íîñ òè íà ëî ãà íà íå äâè æè ìîñòü çà ìåñ òíû ìè áþä æå òà ìè íå îá -

õî äè ìî çà êðå ïèòü ðàñ ñìîò ðåí íûå âûøå íà ëîã íà çåì ëþ, íà ëî ãè íà

èìó ùåñ òâî þðè äè ÷åñ êèõ è ôè çè ÷åñ êèõ ëèö.
Â îá ëàñ òè èñ ïîëü çî âà íèÿ åäè íî ãî íà ëî ãà íà âìå íåí íûé äî õîä

(ÅÍÂÄ) ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ öå ëå ñî îá ðàç íûì ïå ðå äàòü îðãà íàì ìåñ òíî ãî 

ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ïðà âî óòâåð æäå íèÿ ñòà âîê äàí íî ãî íà ëî ãà, êî òî ðûì 

äî âñòóï ëå íèÿ â ñèëó Çà êî íà ¹ 120-ÔÇ îá ëà äà ëè ñóá ú åê òû Ôå äå ðà -

öèè. Ìåñ òíûå îðãà íû âëàñ òè â íà è áîëü øåé ñòå ïå íè çà èí òå ðå ñî âà íû

â ñáî ðå ÅÍÂÄ, ïî ñêîëü êó âèäû äå ÿ òåëü íîñ òè, ïî êî òî ðûì óïëà ÷è âà -

åò ñÿ ýòîò íà ëîã (ðîç íè÷ íàÿ òîð ãîâ ëÿ, áû òî âîå è òðàíñ ïîð òíîå îá ñëó -

æè âà íèå íà ñå ëå íèÿ, îá ùåñ òâåí íîå ïè òà íèå è îêà çà íèå íà ñå ëå íèþ

ïëàò íûõ óñëóã), áî ëåå èëè ìå íåå ðàâ íî ìåð íî ðàñ ïðå äå ëå íû ïî òåð -

ðè òî ðèè è ãà ðàí òè ðó þò ñòà áèëü íûå äî õî äû. Ñ ââå äå íè åì ÅÍÂÄ ñëî -

æè ëàñü ïà ðà äîê ñàëü íàÿ ñè òó à öèÿ. Ñ 2004 ã. îí ïî ëíîñ òüþ çà ÷èñ ëÿ åò -

ñÿ â ìåñ òíûå áþä æå òû. Íî ïðà âà ðå ãè î íàëü íûõ çà êî íî äà òåëü íûõ

îðãà íîâ, íå ãî âî ðÿ óæå îá îðãà íàõ ìó íè öè ïàëü íûõ, ïî ýòî ìó íà ëî ãó

ïðåä åëü íî îãðà íè ÷å íû, èáî îí ïî-ïðå æíå ìó îò íî ñèò ñÿ ê íà ëî ãàì ôå -

äå ðàëü íî ãî ñòà òó ñà. Ñàì ïî êà çà òåëü ñî îò âå òñòâó þ ùåé áà çî âîé äî -

õîä íîñ òè óñòà íàâ ëè âà åò ñÿ íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå, íà ýòîì æå óðîâ -

íå îïðå äå ëÿ åò ñÿ îäèí èç äâóõ êîð ðåê òè ðó þ ùèõ åãî êî ýô ôè öè åí òîâ.

Òà êàÿ ïðàê òè êà ñòà ëà ðå àê öè åé, íî ÿâíî íå ëó÷ øåé, íà ïðå æíèé çà -

ïðå äåëü íûé ðàç áðîñ áà çî âîé äî õîä íîñ òè â ðàç ðå çå ñóá ú åê òîâ Ôå äå -

ðà öèè. Ôàê òè ÷åñ êè ðå ãó ëè ðî âàòü ïî êà çà òåëü áà çî âîé äî õîä íîñ òè

â «ôå äå ðàëü íîì öåí òðå» àá ñóð äíî: íà îá ùå ãî ñó äà ðñòâåí íîì óðîâ íå

ñëå äî âà ëî áû ðåã ëà ìåí òè ðî âàòü åäè íóþ ìå òî äè êó îïðå äå ëå íèÿ äàí -

íî ãî ïî êà çà òå ëÿ, à óòâåð æäàòü åãî äîë æíû îðãà íû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï -

ðàâ ëå íèÿ [16].

Îñíîâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ óêðåï ëå íèÿ ìåñ òíûõ áþä æå òîâ
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Ðàç íî âèä íîñ òüþ åäè íî ãî íà ëî ãà íà âìå íåí íûé äî õîä ÿâ ëÿ åò ñÿ
åäè íûé ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûé íà ëîã, õîòÿ ïî ñâî å ìó ýêî íî ìè ÷åñ êî -
ìó ñî äåð æà íèþ îí àíà ëî ãè ÷åí çå ìåëü íî ìó íà ëî ãó. Åäè íûé ñå ëüñêî -
õî çÿ éñòâåí íûé íà ëîã äîë æåí ñòàòü ìåñ òíûì. Îäíà êî ýòîò íà ëîã èìå åò 
ñòà òóñ ðå ãè î íàëü íî ãî: îí ââî äèò ñÿ â äå éñòâèå çà êî íîì ñóá ú åê òà Ôå äå -
ðà öèè, ñòàâ êà óñòà íàâ ëè âà åò ñÿ ðå ãè î íàëü íûì çà êî íî äà òåëü íûì
(ïðåä ñòà âè òåëü íûì) îðãà íîì. Ïðè ââå äå íèè ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî
íà ëî ãà àã ðîï ðî èç âî äè òå ëè îñâî áîæ äà þò ñÿ îò óïëà òû ìåñ òíûõ íà ëî -
ãîâ, êðî ìå ÷àñ òè íà ëî ãà íà èìó ùåñ òâî ôè çè ÷åñ êèõ ëèö è íà ëî ãà ñ èìó -
ùåñ òâà, ïå ðå õî äÿ ùå ãî â ïî ðÿä êå íà ñëå äî âà íèÿ è äà ðå íèÿ. Òà êèì îá ðà -
çîì, ìåñ òíûå áþä æå òû òå ðÿ þò ÷àñòü äî õî äîâ, òàê êàê ïî ñòóï ëå íèÿ îò
åäè íî ãî ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî íà ëî ãà íà ïðàâ ëÿ þò ñÿ â ðå ãè î íàëü íûå 
áþä æå òû ñ ïî ñëå äó þ ùèì âû äå ëå íè åì íå êî òî ðîé (íå óñòà íîâ ëåí íîé
ôå äå ðàëü íûì çà êî íîì) äîëè ìåñ òíûì áþä æå òàì.

Êðî ìå òîãî, ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ öå ëå ñî îá ðàç íûì ñíè æå íèå ìè íè -
ìàëü íî ãî óðîâ íÿ åäè íî ãî ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî íà ëî ãà, åñëè ïî
èòî ãàì äå âÿ òè ìå ñÿ öåâ ãîäà äîëÿ äî õî äà îò ðå à ëè çà öèè ïðî èç âå äåí -
íîé ñå ëü ñêî õî çÿ éñòâåí íîé ïðî äóê öèè ñî ñòàâ ëÿ åò ìå íåå 50%. Â íà -
ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ýòà äîëÿ äîë æíà ñî ñòàâ ëÿòü 70%. Íå îá õî äè ìîñòü òà -
êîé êîð ðåê òè ðîâ êè îá óñëîâ ëå íà òåì, ÷òî â óñëî âè ÿõ ïî ñòî ÿí íî ãî
ðîñ òà ñå áåñ òî è ìîñ òè ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íîé ïðî äóê öèè ìíî ãèå ñåëü -
õîç ïðåä ïðè ÿ òèÿ âû íóæ äå íû çà íè ìàòü ñÿ äðó ãè ìè, áî ëåå ïðè áûëü íû -
ìè âè äà ìè äå ÿ òåëü íîñ òè (òîð ãîâ ëÿ, ñòðî è ò åëüñòâî è ïðî÷.) è íå ìî -
ãóò ïå ðåé òè íà óïëà òó åäè íî ãî ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî íà ëî ãà, åñëè
çà äå âÿòü ìå ñÿ öåâ äîëÿ äî õî äà îò ðå à ëè çà öèè ïðî èç âå äåí íîé ñåëü -
õîç ïðî äóê öèè ñî ñòàâ ëÿ åò ìå íåå 70%.

Åùå îäíèì äî ïîë íè òåëü íûì èñ òî÷ íè êîì äî õî äîâ ìåñ òíî ãî áþä -
æå òà ìîã áû ñòàòü íà ëîã íà èãîð íûé áèç íåñ, êî òî ðûé êîã äà-òî ÿâ ëÿë ñÿ
ìåñ òíûì, íî ñ ââå äå íè åì Íà ëî ãî âî ãî êî äåê ñà ÐÔ ïî ëó ÷èë ðå ãè î íàëü -
íûé ñòà òóñ. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ îí ïî ñâî å ìó ñó ùåñ òâó îò íî ñèò ñÿ ê ôå -
äå ðàëü íûì íà ëî ãàì, åãî ñòàâ êè óñòà íàâ ëè âà þò ñÿ ôå äå ðàëü íûì çà êî -
íîì, à ñóá ú åêò Ôå äå ðà öèè èìå åò ïðà âî ïî âû øàòü ñòàâ êè.

Âàæ íûì èñ òî÷ íè êîì ïî ïîë íå íèÿ ìåñ òíûõ áþä æå òîâ ìîã ëè áû
ñòàòü àê öè çû. Ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ÷òî áûëî áû öå ëå ñî îá ðàç íûì è ñïðà -
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âåä ëè âûì íà ïðàâ ëÿòü â äî õî äû ìåñ òíûõ áþä æå òîâ îò äåëü íûå âèäû
àê öè çîâ, ñòàâ êè êî òî ðûõ äîë æíû ÷åò êî óñòà íàâ ëè âàòü ñÿ íà ôå äå -
ðàëü íîì óðîâ íå. Íàï ðàâ ëå íèå àê öè çîâ â òîì ÷èñ ëå è íà ìåñ òíûé óðî -
âåíü ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ ëî ãè÷ íûì, òàê êàê èõ îá ú åì ïî ëíîñ òüþ ôîð ìè -
ðó åò ñÿ çà ñ÷åò ïî âû øå íèÿ ïðÿ ìûõ ðàñ õî äîâ íà ñå ëå íèÿ. Ïðè òà êîì
ïîä õî äå ðàñ ïðå äå ëå íèå äî õî äîâ, ïî ëó ÷à å ìûõ çà ñ÷åò àê öè çîâ, ñî îò -
âå òñòâî âà ëî áû ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ, ïðî æè âà þ ùå ãî â êàæ äîì
ìó íè öè ïàëü íîì îá ðà çî âà íèè.

×òî êà ñà åò ñÿ ïî äî õîä íî ãî íà ëî ãà, èëè íà ëî ãà íà äî õî äû ôè çè ÷åñ -
êèõ ëèö (ÍÄÔË), òî, íà íàø âçãëÿä, íå îá õî äè ìî âíåñ òè íå êî òî ðûå
êîð ðåê òè âû â ìå õà íèçì åãî ðàñ ïðå äå ëå íèÿ. Ñîã ëàñ íî Çà êî íó
¹ 120-ÔÇ 70% ïî ñòóï ëå íèé çà êðåï ëÿ åò ñÿ çà ðå ãè î íàëü íû ìè áþä æå -
òà ìè è òîëü êî 30% – çà ìåñ òíû ìè. Áûëî áû öå ëå ñî îá ðàç íûì ïî ìå íÿòü
äàí íóþ ïðî ïîð öèþ è, ñî îò âå òñòâåí íî, äîëþ ìåñ òíûõ áþä æå òîâ
â äàí íîì íà ëî ãå óâå ëè ÷èòü è çà êðå ïèòü íà óðîâ íå íå ìå íåå 70%.
Îñòàâ øè å ñÿ 30% ñëå äó åò íà ïðàâ ëÿòü â ðå ãè î íàëü íûå áþä æå òû.

Ñ îä íîé ñòî ðî íû, ïî äî õîä íûé íà ëîã ÿâ ëÿ åò ñÿ îäíèì èç ñà ìûõ
çíà ÷è òåëü íûõ íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ;
â ðàç íûõ ñòðà íàõ äî 90% ïî ñòóï ëå íèé îò íåãî çà êðåï ëÿ åò ñÿ çà ìåñ òíû -
ìè áþä æå òà ìè. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ïî äî õîä íûé íà ëîã âû ñòó ïà åò
îäíèì èç íà è áî ëåå ïðî çðà÷ íûõ èí äè êà òî ðîâ óðîâ íÿ æèç íè íà ñå ëå íèÿ, 

ïðî æè âà þ ùå ãî â êîí êðåò íîì íà ñå ëåí íîì ïóí êòå. ÁËëüøàÿ çà âè ñè -
ìîñòü äî õîä íîé ÷àñ òè áþä æå òà îò ïî äî õîä íî ãî íà ëî ãà ñòè ìó ëè ðî âà -
ëà áû çà èí òå ðå ñî âàí íîñòü ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè â ðîñ òå äî õî äîâ
íà ñå ëå íèÿ è, òåì ñà ìûì, â ïî âû øå íèè óðîâ íÿ æèç íè. Â öå ëîì ïðåä ëà -
ãà å ìîå ðàñ ïðå äå ëå íèå ïî äî õîä íî ãî íà ëî ãà ïî çâî ëè ëî áû îá åñ ïå ÷èòü
ñî ÷å òà íèå äå éñòâè òåëü íîé íà ëî ãî âîé ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òè ðå ãè î íàëü -
íûõ âëàñ òåé è âëàñ òåé ìåñ òíûõ è ñïî ñî áñòâî âà ëî áû óêðåï ëå íèþ
åäè í ñòâà íà ëî ãî âîé ñèñ òå ìû ñòðà íû.

Ñ ïî çè öèé èí òå ðå ñîâ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé – ïî ëó ÷à òå -
ëåé ÍÄÔË è ïî âû øå íèÿ ñòè ìó ëè ðó þ ùå ãî ýô ôåê òà äàí íî ãî íà ëî ãà
ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ öå ëå ñî îá ðàç íûì ïðåä îñòà âèòü ïðà âî ñóá ú åê òàì Ôå -
äå ðà öèè ñî âìåñ òíî ñ íà ëî ãî âû ìè îðãà íà ìè ðàç ðà áà òû âàòü è ðå à ëè -
çî âû âàòü ñèñ òå ìó çà ÷èñ ëå íèÿ ÍÄÔË â ìåñ òíûå áþä æå òû ïî ìåñ òó
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ïðî æè âà íèÿ ðà áîò íè êîâ. Î÷å âèä íî, ÷òî ýòî ïî òðå áó åò èç ìå íå íèÿ
ñòà òó ñà äàí íî ãî íà ëî ãà íà ðå ãè î íàëü íûé, à åùå ëó÷ øå – íà ìåñ òíûé.
Òåì ñà ìûì ìåñ òíûå îðãà íû âëàñ òè ïî ëó ÷è ëè áû íå òîëü êî íàä åæ -
íûé èñ òî÷ íèê äî õî äîâ ìåñ òíûõ áþä æå òîâ, íî è äå éñòâåí íûé ðû ÷àã
óïðàâ ëå íèÿ â ñôå ðå çà íÿ òîñ òè «ñâî å ãî» íà ñå ëå íèÿ íà ïîä âå äî ìñò -
âåí íûõ òåð ðè òî ðè ÿõ.

Ïî äîá íûå èç ìå íå íèÿ â ñòà òó ñå ÍÄÔË, íà íàø âçãëÿä, äàâ íî íà -
çðå ëè. Àðãóìåíòîì â ïî ëüçó äàí íîé ìåðû ñëó æèò òàê æå ñëî æèâ øèé ñÿ 
ïå ðå êîñ â ðàç ãðà íè ÷å íèè ôè íàí ñî âûõ ïî ëíî ìî ÷èé ìåæ äó óðîâ íÿ ìè
âëàñ òè, â ðå çóëü òà òå êî òî ðî ãî èìå åò ìåñ òî ãè ïåð òðî ôè ðî âàí íîñòü ôå -
äå ðàëü íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé òðåõ óðîâ íå âîé íà ëî ãî âîé ñèñ òå ìû ñòðà íû
â óùåðá ðå ãè î íàëü íîé è ìåñ òíîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùèì. Â ðå çóëü òà òå ïðî èñ -
õî äèò ñî êðà ùå íèå ÷èñ ëà íà ëî ãîâ ñóá ôå äå ðàëü íî ãî è ìó íè öè ïàëü íî ãî
óðîâ íåé. Òàê, â ïî ñëåä íåé ðå äàê öèè Íà ëî ãî âî ãî êî äåê ñà ÐÔ ïðåä ó -
ñìîò ðå íû ëèøü òðè ðå ãè î íàëü íûõ íà ëî ãà: íà èìó ùåñ òâî îðãà íè çà öèé, 
òðàíñ ïîð òíûé è íà èãîð íûé áèç íåñ (â öå ëîì ïî ñòóï ëå íèÿ îò íèõ äàþò
ëèøü 20% îá ùèõ íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè). Ìåñ ò -
íûõ æå íà ëî ãîâ îñòà ëîñü âñå ãî äâà: çå ìåëü íûé è íà èìó ùåñ òâî ôè çè -
÷åñ êèõ ëèö. Ýòî ïðè âå ëî ê æåñ òêîé îá óñëîâ ëåí íîñ òè äî õîä íîé áàçû
êîí ñî ëè äè ðî âàí íûõ áþä æå òîâ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè îò ÷èñ ëå íè ÿ ìè
îò ôå äå ðàëü íûõ íà ëî ãîâ è ñáî ðîâ; äîëÿ òà êèõ îò ÷èñ ëå íèé, çà êðåï ëÿ å -
ìûõ çà áþä æå òà ìè ðå ãè î íîâ è ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, â äî õî -
äàõ ýòèõ áþä æå òîâ áëèç êà ê 80%.

Ïðå è ìó ùåñ òâà çà ÷èñ ëå íèÿ íà ëî ãà íà äî õî äû ôè çè ÷åñ êèõ ëèö ïî
ìåñ òó æè ò åëüñòâà î÷å âèä íû. Ê íèì ìîæ íî îò íåñ òè ñëå äó þ ùèå [16].
Âî-ïåð âûõ, óñè ëèò ñÿ çà âè ñè ìîñòü ìåæ äó äî õî äà ìè è ðàñ õî äà ìè ñî îò -
âå òñòâó þ ùèõ áþä æå òîâ: ïî äî õîä íûé íà ëîã áó äåò ïî ñòó ïàòü â òîò æå
áþä æåò, èç êî òî ðî ãî íà ëî ãîï ëà òåëü ùè êè ïî ëó ÷à þò îñíîâ íûå âèäû
ñî öè àëü íûõ óñëóã. Âî-âòî ðûõ, áó äåò äîñ òèã íó òî åäè íî îá ðà çèå ïðè çà -
÷èñ ëå íèè äàí íî ãî íà ëî ãà ôè çè ÷åñ êè ìè ëè öà ìè – ïðåä ïðè íè ìà òå ëÿ ìè
áåç îá ðà çî âà íèÿ þðè äè ÷åñ êî ãî ëèöà (îíè óæå ïëà òÿò íà ëîã â áþä æåò
ïî ìåñ òó æè ò åëüñòâà), ñ îä íîé ñòî ðî íû, è ðà áî òà þ ùè ìè ïî íà é ìó –
ñ äðó ãîé. Êîã äà æå áó äåò âîñ ñòà íîâ ëå íî ïðî ãðåñ ñèâ íîå íà ëî ãî îá ëî -
æå íèå äî õî äîâ ôè çè ÷åñ êèõ ëèö, äîñ ÷åò íà ëî ãà ïî äåê ëà ðà öè ÿì òîæå
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ïðè äåò ñÿ îñó ùå ñòâëÿòü ïî ìåñ òó æè ò åëüñòâà. Â-òðåòü èõ, óïðîñ òèò ñÿ

ïðî öå äó ðà è ñî êðà òÿò ñÿ ñðî êè ïî ëó ÷å íèÿ íà ëî ãîï ëà òåëü ùè êîì çà êî -

íî äà òåëü íî ïðåä óñìîò ðåí íûõ íà ëî ãî âûõ âû ÷å òîâ (ïî ñêîëü êó ïî ñëåä -

íèå áó äóò ïðî èç âî äèòü ñÿ èç òîãî æå áþä æå òà, â êî òî ðûé ïî ñòó ïèë íà -

ëîã). Â-÷åò âåð òûõ, äàí íûé øàã ïî ñëó æèò ñòè ìó ëîì ê ðàç âè òèþ ïðî èç -

âî äñòâà, à çíà ÷èò, è ê ïî ÿâ ëå íèþ äî ïîë íè òåëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò â ïðè -

ãî ðî äàõ (è «ñïàëü íûõ» ìèê ðî ðà éî íàõ) êðóï íûõ ãî ðî äîâ.
Íåëü çÿ çà áû âàòü è îá îïðå äå ëåí íûõ ñëîæ íîñ òÿõ, ñâÿ çàí íûõ ñ ïå -

ðå õî äîì ê óïëà òå ÍÄÔË ïî ìåñ òó æè ò åëüñòâà. Ýòî ïðå æäå âñå ãî

óñëîæ íå íèå àä ìè íèñ òðè ðî âà íèÿ íà ëî ãà íà óðîâ íå îðãà íè çà öèé, ïî -

ñêîëü êó áóõ ãàë òåð ñêèì ñëóæ áàì ïðè äåò ñÿ âåñ òè äî ïîë íè òåëü íûé

ó÷åò íà ëî ãîï ëà òåëü ùè êîâ ïî ìåñ òó æè ò åëüñòâà è ðàñ ñû ëàòü ñî îò âå ò -

ñòâó þ ùèå ïëà òå æè â íå ñêîëü êî àä ðå ñîâ. Êðî ìå òîãî, â ñâÿ çè ñ òåì, ÷òî 

êîí òðîëü íàä ïðà âèëü íîñ òüþ èñ ÷èñ ëå íèÿ è ïå ðå ÷èñ ëå íèÿ íà ëî ãà îä -

íèì íà ëî ãî âûì àãåí òîì áó äóò îñó ùå ñòâëÿòü íå ñêîëü êî íà ëî ãî âûõ

îðãà íîâ, ïî òðå áó åò ñÿ âíå ñå íèå ïî ïðà âîê â ïåð âóþ ÷àñòü Íà ëî ãî âî ãî

êî äåê ñà. Óâå ëè ÷èò ñÿ, î÷å âèä íî, è îá ú åì êîí òðîëü íîé ðà áî òû íà ëî ãî -

âûõ îðãà íîâ: íà íèõ áó äåò âîç ëî æå íà îá ÿ çàí íîñòü ïðî âå ðÿòü ïðà âèëü -

íîñòü íå òîëü êî óäåð æà íèÿ ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî íà ëî ãà (÷òî äå ëà åò ñÿ

è ñå ãî äíÿ), íî è çà ÷èñ ëå íèÿ äî õî äîâ ïî íåìó â òîò èëè èíîé áþä æåò.

Âñå ïå ðå ÷èñ ëåí íûå ñëîæ íîñ òè íî ñÿò ãëàâ íûì îá ðà çîì îðãà íè çà öè îí -

íûé õà ðàê òåð è äîñ òà òî÷ íî ëåã êî ïðå îäî ëè ìû.
Ïðè äå éñòâó þ ùåé íûíå ñèñ òå ìå ðàç ãðà íè ÷å íèÿ íà ëî ãîâ â ñòðà íå

íåò íè îä íî ãî ðå ãè î íà, êî òî ðûé áû ñòðå ìèë ñÿ ïðè âëå÷ü íà ñâîþ òåð -

ðè òî ðèþ æè òå ëåé, ïî ñêîëü êó ïî ñëåä íèå äëÿ îðãà íîâ âëàñ òè ëþ áî ãî

óðîâ íÿ – èñ òî÷ íèê áþä æåò íûõ ðàñ õî äîâ, à íå ôàê òîð óâå ëè ÷å íèÿ äî -

õî äîâ. Çà ÷èñ ëå íèå íà ëî ãà íà äî õî äû ôè çè ÷åñ êèõ ëèö ïî ìåñ òó æè-

òåëü ñòâà ìîã ëî áû ñíè çèòü íå ðàâ íî ìåð íîñòü ðàñ ïðå äå ëå íèÿ íà ëî ãî -

âîé áàçû ïî òåð ðè òî ðèè ñòðà íû è ïðè âåñ òè ê íå êî òî ðî ìó íè âå ëè ðî âà -

íèþ ðàç ëè ÷èé â äî õî äàõ íå òîëü êî ìó íè öè ïàëü íûõ, íî è ðå ãè î íàëü -

íûõ áþä æå òîâ [17].
Â öå ëîì ðå ãè î íà ëè çà öèÿ, à çà òåì è ìó íè öè ïà ëè çà öèÿ ÍÄÔË ïî -

çâî ëè ëè áû îá åñ ïå ÷èòü äîë æíóþ ôè íàí ñî âóþ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñòü ðå -
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ãè î íàëü íûõ è îñî áåí íî ìåñ òíûõ áþä æå òîâ è èõ óñòîé ÷è âîå ôóíê öè î -
íè ðî âà íèå.

Ðàñ ñìàò ðè âàÿ ïðî áëå ìó îïòè ìè çà öèè íà ëî ãà íà äî õî äû ôè çè ÷åñ -
êèõ ëèö, ìû ïî ëà ãà åì âàæ íûì êîñ íóòü ñÿ òàê æå âîï ðî ñà î ââå äå íèè
ïðî ãðåñ ñèâ íîé øêà ëû ÍÄÔË, ÷òî îñî áåí íî àê òó àëü íî â óñëî âè ÿõ ðåç -
êî ãî ðàñ ñëî å íèÿ íà ñå ëå íèÿ ïî óðîâ íþ äî õî äîâ. Àíàëèç ñó ùåñ òâó þ -
ùèõ ïðåä ëî æå íèé ïî äî áíî ãî ðîäà ïî êà çû âà åò, ÷òî îíè ñâî äÿò ñÿ,
âî-ïåð âûõ, ê ñíè æå íèþ íà ëî ãî âîé íà ãðóç êè äëÿ òåõ êà òå ãî ðèé ãðàæ -
äàí, äî õî äû êî òî ðûõ íå ïðå âû øà þò 100 òûñ. ðóá. â ãîä, è, âî-âòî ðûõ,
ê óâå ëè ÷å íèþ ñòàâ êè íà ëî ãà äëÿ êà òå ãî ðèé ãðàæ äàí ñ äî õî äà ìè ñâû øå 
1 ìëí ðóá. â ãîä. Ïå ðå õîä íà äèô ôå ðåí öè ðî âàí íóþ øêà ëó íà ëî ãî îá -
ëî æå íèÿ íå òîëü êî ïî çâî ëèò áî ëåå ðàâ íî ìåð íî ïå ðåðàñ ïðå äå ëÿòü íà -
ëî ãî âóþ íà ãðóç êó è èìåòü öå ëå âóþ îðè åí òà öèþ íà óëó÷ øå íèå ôè íàí -
ñî âî ãî ïî ëî æå íèÿ áîëü øè íñòâà ãðàæ äàí, îãðà íè ÷åí íûõ â ðàç ìå ðå äî -
õî äîâ â ñèëó ñïå öè ôè êè èõ ðà áî òû, íî è îá åñ ïå ÷èò ãà ðàí òè ðî âàí íîå
ïå ðå êðû òèå âû ïà äà þ ùèõ äî õî äîâ áþä æå òà îò ñíè æå íèÿ íà ëî ãî âîé
ñòàâ êè ïî ñòóï ëå íè ÿ ìè íà ëî ãà îò âû ñî êî äî õîä íûõ êà òå ãî ðèé ãðàæ äàí.

Ê ÷èñ ëó ìåñ òíûõ íà ëî ãîâ öå ëå ñî îá ðàç íî áûëî áû îò íåñ òè è òðàíñ -
ïîð òíûé íà ëîã, óïëà ÷è âà å ìûé ôè çè ÷åñ êè ìè ëè öà ìè (â íà ñòî ÿ ùåå
âðå ìÿ äàí íûé íà ëîã ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ðàç íî âèä íîñòü ïî è ìó ùåñ ò -
âåí íûõ íà ëî ãîâ). Ïðè ýòîì äëÿ äðó ãîé ÷àñ òè òðàíñ ïîð òíî ãî íà ëî ãà,
óïëà ÷è âà å ìîé þðè äè ÷åñ êè ìè ëè öà ìè, ñëî æèâ øèé ñÿ ïî ðÿ äîê çà ÷èñ -
ëå íèÿ ñî õðà íÿ åò ñÿ. Ýòà ìåðà íå òðå áó åò êà êèõ-ëèáî äî ïîë íè òåëü íûõ
óñè ëèé, ïî ñêîëü êó äå éñòâó þ ùàÿ áþä æåò íàÿ êëàñ ñè ôè êà öèÿ òà êîå
ðàç ãðà íè ÷å íèå ïðî èç âî äèò, à ñî îò âå òñòâåí íî, åñòü âîç ìîæ íîñòü äèô -
ôå ðåí öè à öèè ïî ñòóï ëå íèé ìåæ äó áþä æå òà ìè.

Íà êî íåö, ìåñ òíûé áþä æåò ìîã áû ïî ëó ÷èòü åùå îäèí äî ïîë íè -
òåëü íûé èñ òî÷ íèê äî õî äà â âèäå îò ÷èñ ëå íèé îò íà ëî ãà íà ïðè áûëü
îðãà íè çà öèé ïðè óñëî âèè óâå ëè ÷å íèÿ ðàç ìå ðà íà ëî ãî âîé ñòàâ êè, ïî
êî òî ðîé èñ ÷èñ ëåí íàÿ ñóì ìà íà ëî ãà íà ïðè áûëü îðãà íè çà öèé çà ÷èñ ëÿ -
åò ñÿ â áþä æå òû ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè (ïðè óñëî âèè çà ÷èñ ëå íèÿ ÷àñ òè
äî ïîë íè òåëü íûõ íà ëî ãî âûõ ïî ñòóï ëå íèé â ìåñ òíûå áþä æå òû), èëè
ââå äå íèÿ íà ëî ãî âîé ñòàâ êè, ïî êî òî ðîé èñ ÷èñ ëåí íàÿ ñóì ìà íà ëî ãà íà
ïðè áûëü îðãà íè çà öèé çà ÷èñ ëÿ åò ñÿ â ìåñ òíûå áþä æå òû.
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Ðàñ ñìàò ðè âàÿ âîï ðî ñû ôè íàí ñî âîé ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òè îðãà íîâ

ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, íå ëüçÿ íå çà òðî íóòü è òà êóþ ïðî áëå ìó, êàê

äå éñòâèå íà òåð ðè òî ðèè Ðîñ ñèè ìíî æåñ òâà íå íà ëî ãî âûõ ïëà òå æåé,

ââå äåí íûõ àê òà ìè îðãà íîâ âëàñ òè ðàç ëè÷ íî ãî óðîâ íÿ è íå âõî äÿ ùèõ

â íà ëî ãî âóþ ñèñ òå ìó ñòðà íû. Ýòî ðàç ëè÷ íûå ñáî ðû, ïëà òå æè, àä ìè -

íèñ òðà òèâ íûå ñàí êöèè. Õîòÿ èõ äîëÿ â äî õîä íîé ÷àñ òè ìåñ òíûõ áþä -

æå òîâ íå ñòîëü çíà ÷è òåëü íà ïî ñðàâ íå íèþ ñ íà ëî ãî âû ìè äî õî äà ìè

è áåç âîç ìåç äíû ìè ïå ðå ÷èñ ëå íè ÿ ìè, îíè ÿâ ëÿ þò ñÿ âàæ íûì ïî òåí öè -

àëü íûì èñ òî÷ íè êîì ôîð ìè ðî âà íèÿ äî õî äîâ ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ êî ëè ÷åñ òâî íå íà ëî ãî âûõ ïëà òå æåé, ïî ðÿ äîê èõ

âçè ìà íèÿ è çà ÷èñ ëå íèÿ, ñðî êè óïëà òû ïî ñòî ÿí íî ìå íÿ þò ñÿ. Â ñâÿ çè

ñ ýòèì ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ àê òó àëü íîé ðàç ðà áîò êà ñî îò âå òñòâó þ ùåé çà êî -

íî äà òåëü íîé áàçû íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå, ÷òî ïî çâî ëè ëî áû óïî ðÿ äî -

÷èòü äàí íûé âèä ïî ñòóï ëå íèé.
Â öå ëîì ñî âåð øå íñòâî âà íèå ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé äîë æíî

ïðåä óñìàò ðè âàòü ïðå æäå âñå ãî ìåðû ïî óêðåï ëå íèþ ñî áñòâåí íî ãî íà -

ëî ãî âî ãî ïî òåí öè à ëà ìó íè öè ïà ëè òå òîâ, ÷òî íå âîç ìîæ íî áåç îá åñ ïå -

÷å íèÿ ñòà áèëü íîñ òè çà êðåï ëå íèÿ íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ çà ìåñ òíû ìè

áþä æå òà ìè. Êðî ìå òîãî, íå îá õî äè ìû ìåðû, ïî çâî ëÿ þ ùèå íå äî ïóñ -

êàòü ïðÿ ìîé çà âè ñè ìîñ òè ìåæ äó ôàê òè ÷åñ êè ìè è ïðî ãíî çè ðó å ìû ìè

äî õî äà ìè è ðàñ õî äà ìè áþä æå òà, ñ îä íîé ñòî ðî íû, è îá ú å ìîì ïî ëó ÷à å -

ìûõ äî òà öèé íà âû ðàâ íè âà íèå áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè – ñ äðó ãîé.
Ðå à ëè çà öèÿ âû ñêà çàí íûõ ïðåä ëî æå íèé, íà íàø âçãëÿä, ñïî ñî áñò -

âî âà ëà áû íà ðà ùè âà íèþ ñî áñòâåí íîé äî õîä íîé áàçû ìåñ òíûõ áþä æå -

òîâ è óìåíü øå íèþ èõ ïî òðåá íîñ òè â òðàíñ ôåð òàõ. Õîòÿ ýòî ñêî ðåå

âñå ãî è íå ðå øèò âñåõ ïðî áëåì ôè íàí ñî âîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè îðãà íîâ

ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, îäíà êî ìî æåò ïî ñëó æèòü âàæ íûì ñòè ìó -

ëîì ê ðàç âè òèþ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà ìó íè öè ïà ëè òå òîâ è âíå -

ñåò îïðå äå ëåí íûé âêëàä â óêðåï ëå íèå ñî áñòâåí íîé äî õîä íîé áàçû

ìåñ òíûõ áþä æå òîâ ïî ñðå äñòâîì ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè â ñôå ðå

ñî áè ðà å ìîñ òè íà ëî ãîâ, ñî êðà ùå íèÿ íå ðà âå íñòâà â áþä æåò íîé îá åñ ïå -

÷åí íîñ òè òåð ðè òî ðèé, ïîä äåð æà íèÿ ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè ðàç ëè÷ íûõ

óðîâ íåé áþä æåò íîé ñèñ òå ìû.

Îñíîâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ óêðåï ëå íèÿ ìåñ òíûõ áþä æå òîâ
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ÎÖÅÍÊÀ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÉ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ

ÐÅËÜÑÎÂÎÃÎ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÀ ÌÅÃÀÏÎËÈÑÀ

Ê.Ì. Åïèø êè íà

Ñè áèð ñêèé ãî ñó äà ðñòâåí íûé óíè âåð ñè òåò ïó òåé ñî îá ùå íèÿ

Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóåòñÿ èñ ïîëü çî âà íèå ó÷àñ òêîâ ìà ãèñ òðàëü íûõ æå ëåç íî äî -
ðîæ íûõ ëè íèé è ïîä ú åç äíûõ ïó òåé ïðåä ïðè ÿ òèé äëÿ âíóò ðè ãî ðîä ñêèõ ïå -
ðåâî çîê ïàñ ñà æè ðîâ â ìå ãà ïî ëè ñå. Îïðå äå ëå íà ïðåä ïî÷ òè òåëü íàÿ ñòðà òå -
ãèÿ ðàç âè òèÿ ðåëü ñî âî ãî òðàíñ ïîð òà. Ïî êà çà íà îá ùåñ òâåí íàÿ ýô ôåê òèâ -
íîñòü ïðî åê òà «òðàì âàé – ïî åçä» ïî ðàç ðå øå íèþ òðàíñ ïîð òíûõ ïðî áëåì
äëÿ ìå ãà ïî ëè ñà Íî âî ñè áèðñê.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåëüñîâûé òðàíñïîðò, ìåãàïîëèñ, æåëåçíîäîðîæíàÿ ñåòü,
ãåíåðàëüíûé ïëàí, îöåíêà, íåîïðåäåëåííîñòü, ñöåíàðèè, îáùåñòâåííàÿ ýô -
ôåêòèâíîñòü

Abstract

The paper analyzes how megalopolis uses the trunk and approach lines to
provide industrial and intracity communications. A preferable strategy for the
development of railway transportation is presented. We show how effective
a «trolley car – train» project could be for resolving transportation problems
in Novosibirsk.

Keywords: rail trans port, meg a lop o lis, rail way net work, gen eral plan, as sess -
ment, un cer tainty, sce nar ios, so cial ef fi ciency

Òî÷ íî òàê æå êàê æå ëåç íûå äî ðî ãè â ñâîå âðå ìÿ ñûã ðà ëè ðîëü äâè -
æè òå ëÿ âòî ðîé ïðî ìûø ëåí íîé ðå âî ëþ öèè, ðåëü ñî âûé ýëåê òðîòðàí -
ñïîðò â ðàç ëè÷ íûõ ñâî èõ ìî äè ôè êà öè ÿõ èñ ïîëü çó åò ñÿ íûíå â ðàç íûõ
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ñòðà íàõ â êà ÷åñ òâå êëþ ÷å âîé èí íî âà öèè äëÿ ðå øå íèÿ òðàíñ ïîð òíûõ
è ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðî áëåì ãî ðî äà â äè à ïà çî íå îò ãî ðî äîâ ñðåä íåé âå -
ëè ÷è íû äî ìå ãà ïî ëè ñîâ.

Ñïå öè ôè êà òðàíñ ïîð òíûõ ïðî áëåì ñè áèð ñêèõ ìå ãà ïî ëè ñîâ –
Îìñêà, Íî âî ñè áèð ñêà, Êðàñ íî ÿð ñêà, Èðêóò ñêà ñî ñòî èò â òîì, ÷òî ýòè
ãî ðî äà ÿâ ëÿ þò ñÿ àä ìè íèñ òðà òèâ íû ìè öåí òðà ìè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè
è ìåñ òà ìè äèñ ëî êà öèè ðå ãè î íàëü íûõ ôè ëè à ëîâ ÎÀÎ «ÐÆÄ», íî èõ ðó -
êî âî äè òå ëè íå ðàñ ñìàò ðè âà þò ôå äå ðàëü íûå æå ëåç íûå äî ðî ãè êàê ÷àñòü
ãî ðîä ñêî ãî òðàíñ ïîð òà. Íàï ðè ìåð, Òðàíñ ñèá ïðî õî äèò íå ïîñ ðå äñòâåí -
íî ÷å ðåç ñå ëè òåá íûå çîíû ã. Íî âî ñè áèð ñêà, èñ ïîëü çóÿ äëÿ ýòî ãî ãî ðîä -
ñêèå òåð ðè òî ðèè, ðàç ú å äè íÿ åò åäè íîå ãî ðîä ñêîå ïðî ñòðà í ñòâî, ñî çäà åò
íå óäî áñòâà äëÿ ãî ðî æàí. ×å ðåç ãî ðîä ñêèå ðà éî íû ïðî õî äèò ãî ëîâ íîé
ó÷àñ òîê Òóð êñè áà, è íà íèõ æå íà êëà äû âà åò ñÿ ñåòü êà ïèë ëÿð íûõ æå ëåç -
íûõ äî ðîã, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ èí òåí ñèâ íîå ïðè ãî ðîä íîå ñî îá ùå íèå.
Òåì íå ìå íåå â Ãå íå ðàëü íîì ïëà íå ðàç âè òèÿ ã. Íî âî ñè áèð ñêà äî 2030 ã.
ñëà áî îò ðà æå íî èñ ïîëü çî âà íèå æå ëåç íî äî ðîæ íî ãî òðàíñ ïîð òà â êà -
÷åñ òâå ãî ðîä ñêî ãî – òîëü êî äëÿ öå ëåé ïðè ãî ðîä íî ãî ñî îá ùå íèÿ. È ýòî
íå ñìîò ðÿ íà òî, ÷òî öåí òðàëü íûå ðà éî íû ãî ðî äà îò ñå ÷å íû ôå äå ðàëü -
íû ìè æå ëåç íî äî ðîæ íû ìè ìà ãèñ òðà ëÿ ìè è ïîä ú åç äíû ìè ïó òÿ ìè
ê ñòàí öè ÿì Íî âî ñè áèðñê-ãëàâ íûé è Íî âî ñè áèðñê-þæ íûé îò ð. Îáü.

Ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ åñ òåñ òâåí íûì èñ ïîëü çî âàòü æå ëåç íî äî ðîæ íóþ
ñåòü (îá ùå ãî è íå îá ùå ãî ïî ëüçî âà íèÿ) ñ åå ìîñ òî âû ìè ïå ðå õî äà ìè ÷å -
ðåç ð. Îáü êàê íå ñó ùèé êàð êàñ òðàíñ ïîð òíîé ñèñ òå ìû ìå ãà ïî ëè ñà, èí -
òåã ðè ðî âàâ åå ñ èíû ìè âè äà ìè ðåëü ñî âî ãî òðàíñ ïîð òà. Ðå÷ü èäåò
î ìåò ðî ïî ëè òå íå, òðàì âàå â êî î ïå ðà öèè ñ àâ òîò ðàí ñïîð òîì, ðå÷ íûì
è âîç äóø íûì òðàíñ ïîð òîì. Êàê ïî êà çû âà åò îïûò åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðàí,
ÑØÀ, Êà íà äû è ñòðàí Ëà òèí ñêîé Àìåðèêè, ðàç ëè÷ íûå âà ðè àí òû èí -
òåã ðà öèè òðàíñ ïîð òíûõ ñèñ òåì ãî ðî äîâ âîê ðóã ñêå ëåò íîé îñíî âû –
ðåëü ñî âî ãî òðàíñ ïîð òà â áîëü øè íñòâå ñëó ÷à åâ ïî çâî ëÿ þò ðå øèòü
ïðî áëå ìû ýêî ëî ãèè, äàþò âîç ìîæ íîñòü óìåíü øèòü àâ òî ìî áèëü íûå
òðîì áû ïðè ïðè åì ëå ìûõ çà òðà òàõ (ñì., íà ïðè ìåð, [1]).

Íà ïðè ìå ðå ìå ãà ïî ëè ñà Íî âî ñè áèðñê, ýêî ëî ãèÿ êî òî ðî ãî íå áëà ãî -
ïî ëó÷ íà è â êî òî ðîì ñêî ðîñòü äâè æå íèÿ àâ òî ìî áè ëåé ðåç êî ñíè çè ëàñü 
èç-çà òðàíñ ïîð òíûõ ïðî áîê, ïî êà çà íî, âî-ïåð âûõ, êàê âû ÿ âèòü ïðåä -
ïî÷ òè òåëü íóþ ñòðà òå ãèþ ðàç âè òèÿ ðåëü ñî âî ãî òðàíñ ïîð òà èç ÷èñ ëà
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èìå þ ùèõ ñÿ àëü òåð íà òèâ è, âî-âòî ðûõ, êàê â ðàì êàõ âû áðàí íîé ñòðà -
òå ãèè îñó ùåñ òâèòü ñðàâ íè òåëü íóþ îöåí êó êîí êó ðè ðó þ ùèõ ðåëü ñî -
âûõ ïðî åê òîâ.

Òðàí ñïîð òíàÿ ïðî áëå ìà ìå ãà ïî ëè ñîâ ïî îïðå äå ëå íèþ ÿâ ëÿ åò ñÿ
ñëîæ íîé è êðóï íî ìàñ øòàá íîé. Ñëå äî âà òåëü íî, îíà äîë æíà áûòü äå -
êîì ïî çè ðî âà íà è ñòà âèòü ñÿ ñ ó÷å òîì ôàê òî ðîâ íå îïðå äå ëåí íîñ òè
è ðèñ êà. Êðî ìå òîãî, äàí íàÿ ïðî áëå ìà îò íî ñèò ñÿ ê êëàñ ñó ñëà áîñ òðóê -
òó ðè ðî âàí íûõ è ðå øàòü ñÿ äîë æíà, ïî íå îá õî äè ìîñ òè, íà îñíî âå ýêñ -
ïåð òíûõ òåõ íî ëî ãèé è ñðåäñòâ êîì ïüþ òåð íîé ïîä äåð æêè ïðî öå äóð
îöåí êè àëü òåð íà òèâ ðàç âè òèÿ òðàíñ ïîð òíîé ñèñ òå ìû.

Èñõî äÿ èç ýòî ãî îöåí êà îæè äà å ìîé îá ùåñ òâåí íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè
ñòðà òå ãèé è ïðî åê òîâ ðàç âè òèÿ ðåëü ñî âî ãî òðàíñ ïîð òà ã. Íî âî ñè áèð -
ñêà íèæå ïðî âî äèò ñÿ íà äâóõ óðîâ íÿõ. Ïåð âûé óðî âåíü íà çî âåì ñòðà -
òå ãè ÷åñ êèì, âòî ðîé – òàê òè ÷åñ êèì. Èñïîëü çî âà íèå òåð ìè íà «îæè äà å -
ìàÿ» ïðè ìå íè òåëü íî ê ïî íÿ òèþ ýêî íî ìè ÷åñ êîé êà òå ãî ðèè «ýô ôåê òèâ -
íîñòü» ñâè äå ò åëüñòâó åò î òîì, ÷òî îöåí êà ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ àëü òåð íà òèâ 
íà ïåð âîì óðîâ íå áó äåò ïðî âî äèòü ñÿ ñ ó÷å òîì ôàê òî ðà íå îïðå äå ëåí -
íîñ òè, à îöåí êà êîí êó ðè ðó þ ùèõ ïðî åê òîâ íà âòî ðîì óðîâ íå – ñ ó÷å -
òîì ôàê òî ðà ðèñ êà.

Îáùåñ òâåí íàÿ ýô ôåê òèâ íîñòü ïðè ìå íè òåëü íî ê ðàç âè òèþ òðàíñ -
ïîð òíîé ñèñ òå ìû ãî ðî äà – ýòî ñòå ïåíü ïðè áëè æå íèÿ ñèñ òå ìû «ãî ðîä
è åãî òðàíñ ïîð òíàÿ ñåòü» ê òà êî ìó óñòîé ÷è âî ìó öå ëå âî ìó ñî ñòî ÿ íèþ,
äîñ òè ãà å ìî ìó â êîí öå ðàñ ÷åò íî ãî ïå ðè î äà, êî òî ðîå â îá ùåì ñëó ÷àå ãà -
ðàí òè ðó åò óäîâ ëåò âî ðå íèå ïî òðåá íîñ òè ëþ äåé áåç óãðî çû ïî òðåá íîñ -
òÿì ïî ñëå äó þ ùèõ ïî êî ëå íèé [2]. Ðàç ëè ÷à þò ñëà áóþ, ñòðî ãóþ è êîì -
ïðî ìèñ ñíóþ ìåæ äó íèìè êîí öåï öèè óñòîé ÷è âîñ òè [3]. Ìû áó äåì ïðè -
äåð æè âàòü ñÿ êîï ðî ìèñ ñíîé êîí öåï öèè, ïî ëà ãàÿ, ÷òî ïðè îöåí êå è ïî -
ñëå äó þ ùåì âû áî ðå «ðåëü ñî âûõ» ñòðà òå ãèé è ïðî åê òîâ ýêî íî ìè ÷åñ êèå
è ñî öè àëü íûå êîì ïî íåí òû îá ùåñ òâåí íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ìàê ñè ìè çè -
ðó þò ñÿ, à ýêî ëî ãè ÷åñ êèå îãðà íè ÷å íèÿ çà äà þò ñÿ æåñ òêî.

Íà ïåð âîì (ñòðà òå ãè ÷åñ êîì) óðîâ íå öå ëå âîå ñî ñòî ÿ íèå òðàíñ -
ïîð òíîé ñèñ òå ìû ãî ðî äà íà 2030 ã., ò.å. íà êî íåö ðàñ ÷åò íî ãî èí òåð âà -
ëà, îòî áðà çèì ãðà ôè ÷åñ êîé ìî äåëüþ «äå ðå âî öå ëåé» (ðèñ. 1) è áó äåì
ïî ëà ãàòü, ÷òî òðàíñ ïîð òíàÿ ñèñ òå ìà òîãî èëè èíî ãî òèïà, îá åñ ïå ÷è âà -
þ ùàÿ äîñ òè æå íèå öå ëå âî ãî ñî ñòî ÿ íèÿ, â êà ÷åñ òâå ñâî åé ñêå ëåò íîé
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îñíî âû ìî æåò áûòü îðè åí òè ðî âà íà ëèáî íà îäèí èç âè äîâ ðåëü ñî âî ãî
òðàíñ ïîð òà, ëèáî íà òðàíñ ïîðò áåç ðåëü ñî âûé. Îöåí êó îæè äà å ìîé ýô -
ôåê òèâ íîñ òè òîé èëè èíîé îðè åí òà öèè áó äåì äà ëåå îòî æäå ñòâëÿòü
ñ îöåí êîé òîé èëè èíîé ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ òðàíñ ïîð òíîé ñèñ òå ìû ãî -
ðî äà. Ñî äåð æà òåëü íóþ òðàê òîâ êó è ñî ñòàâ ýëå ìåí òîâ äå ðå âà öå ëåé çà -
è ìñòâó åì èç Ãå íå ðàëü íî ãî ïëà íà ðàç âè òèÿ ã. Íî âî ñè áèð ñêà äî 2030 ã.
(äà ëåå – Ãåí ïëàí) [4], ïî ñêîëü êó ýòîò äî êó ìåíò, âî-ïåð âûõ, ÿâ ëÿ åò ñÿ
îôè öè àëü íûì è, âî-âòî ðûõ, ïî ïðåä ïî ëî æå íèþ, ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé
èí òåë ëåê òó àëü íûé ïðî äóêò ýêñ ïåð òíî ãî ñî îá ùåñ òâà, ïðè âëå ÷åí íî ãî
äëÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ Ãåí ïëà íà ã. Íî âî ñè áèð ñêà è åãî öå ëå âûõ óñòà íî âîê.

Ñî äåð æà íèå öå ëåé, ñî îò âå òñòâó þ ùèõ èçî áðà æåí íûì íà ðèñ. 1
ïðÿ ìî ó ãîëü íè êàì, ðàñ øèô ðî âà íî íèæå:

0 – ñî çäà íèå óñòîé ÷è âî ôóíê öè î íè ðó þ ùåé åäè íîé òðàíñ ïîð òíîé
ñåòè ã. Íî âî ñè áèð ñêà (ãå íå ðàëü íàÿ öåëü);

01 – ñî çäà íèå ñêî ðîñ òíîé è óñòîé ÷è âîé òðàíñ ïîð òíîé ñâÿ çè ìåæ -
äó ðà éî íà ìè è öåí òðîì ãî ðî äà, òåð ðè òî ðè ÿ ìè è îá ú åê òà ìè ìàñ ñî âî ãî
ïî ñå ùå íèÿ;

02 – ñî çäà íèå óñëî âèé äëÿ ðàç ìå ùå íèÿ íà òåð ðè òî ðèè ãî ðî äà îá ú -
åê òîâ ñòðî è ò åëüñòâà ðàç ëè÷ íî ãî ôóíê öè î íàëü íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ;

03 – îïòè ìè çà öèÿ òðàíñ ïîð òíî ãî äâè æå íèÿ â öåí òðàëü íîé ÷àñ òè
ãî ðî äà ñ èñ êëþ ÷å íè åì ïðî õîæ äå íèÿ òðàí çèò íûõ òðàíñ ïîð òíûõ ïî òî -
êîâ ïî òåð ðè òî ðèè öåí òðà ãî ðî äà;

04 – ïî âû øå íèå óðîâ íÿ êîì ôîð òíîñ òè è áå çî ïàñ íîñ òè òðàíñ ïîð ò -
íî ãî è ïå øå õîä íî ãî äâè æå íèÿ;

05 – îá ú å äè íå íèå âíóò ðè ãî ðîä ñêîé òðàíñ ïîð òíîé ñèñ òå ìû ñ ñèñ -
òå ìà ìè âíåø íå ãî òðàíñ ïîð òà;
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Ðèñ. 1. Äå ðå âî öå ëåé ðàç âè òèÿ òðàíñ ïîð òíîé ñèñ òå ìû ã. Íî âî ñè áèð ñêà



011 – ñî çäà íèå ñêî ðîñ òíîé òðàíñ ïîð òíîé ñâÿ çè;
012 – îá åñ ïå ÷å íèå óñòîé ÷è âîñ òè òðàíñ ïîð òíîé ñâÿ çè;
021 – îá åñ ïå ÷å íèå òðàíñ ïîð òíîé äîñ òóï íîñ òè ìåñò ïðè ëî æå íèÿ òðó äà;
022 – îá åñ ïå ÷å íèå òðàíñ ïîð òíîé äîñ òóï íîñ òè àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ

è êóëü òóð íûõ öåí òðîâ;
031 – îïòè ìè çà öèÿ ñòðóê òó ðû ãî ðîä ñêî ãî ïàñ ñà æèð ñêî ãî òðàíñ ïîð òà;
032 – îïòè ìè çà öèÿ ñòðóê òó ðû ãðó çî âî ãî òðàíñ ïîð òà;
033 – îïòè ìè çà öèÿ ñòðóê òó ðû ëåã êî âî ãî òðàíñ ïîð òà;
041 – ïî âû øå íèå óðîâ íÿ êîì ôîð òà;
042 – ïî âû øå íèå óðîâ íÿ áå çî ïàñ íîñ òè òðàíñ ïîð òà;
043 – ïî âû øå íèå óðîâ íÿ áå çî ïàñ íîñ òè ïå øå õî äîâ;
051 – îá ú å äè íå íèå ñ ñèñ òå ìà ìè æå ëåç íî äî ðîæ íî ãî òðàíñ ïîð òà;
052 – îá ú å äè íå íèå ñ ñèñ òå ìà ìè ðåëü ñî âî ãî òðàíñ ïîð òà;
053 – îá ú å äè íå íèå ñ ñèñ òå ìà ìè àâ òîò ðàí ñïîð òà.

Ïî íÿò íî, ÷òî ðàç ëè÷ íûå ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ ãî ðîä ñêîé òðàíñ ïîð ò -
íîé ñèñ òå ìû áó äóò èìåòü ðàç íóþ ýô ôåê òèâ íîñòü â ðàç íûõ ñöå íà ðè ÿõ
ðå à ëè çà öèè Ãåí ïëà íà, ò.å. îá åñ ïå ÷è âàòü íå îäè íà êî âóþ ñòå ïåíü äîñ òè -
æå íèÿ ñèñ òå ìû öå ëåé, èçî áðà æåí íîé íà ðèñ. 1. Â ñâîþ î÷å ðåäü, àê òó à -
ëè çà öèÿ òîãî èëè èíî ãî ñöå íà ðèÿ çà âè ñèò îò ìíî æåñ òâà ïî ëè òè ÷åñ êèõ,
ýêî íî ìè ÷åñ êèõ, ñî öè àëü íûõ ôàê òî ðîâ, êàê âíóò ðåí íèõ, òàê è âíåø íèõ
ïî îò íî øå íèþ ê ãî ðî äó è åãî Ãåí ïëà íó. Èìåí íî ýòî îá ñòî ÿ ò åëüñòâî ïî -
ðîæ äà åò â ãëàâ íîì ñòðà òå ãè ÷åñ êóþ íå îïðå äå ëåí íîñòü, êî òî ðóþ íå îá -
õî äè ìî âñêðûòü â ïðî öåñ ñå îöåí êè. Äëÿ ýòî ãî ðàç ðà áà òû âà þò ñÿ òàê íà -
çû âà å ìûå ñöå íà ðèè-êîí òðàñ òû íà ñëå äó þ ùåé ïî íÿ òèé íîé îñíî âå.

Öå ëîñ òíîñòü è ñèñ òåì íîå åäè íñòâî Ãåí ïëà íà ã. Íî âî ñè áèð ñêà êàê

ðàç âè âà þ ùåé ñÿ ñèñ òå ìû îïðå äå ëÿ þò ñÿ ñòå ïåíüþ ñâÿ çàí íîñ òè åãî ëå -

âî áå ðåæ íîé è ïðà âî áå ðåæ íîé ÷àñ òåé, çà âè ñÿ ùåé, â ñâîþ î÷å ðåäü, îò

ñèñ òå ìû ìîñ òî âûõ ïå ðå õî äîâ ÷å ðåç ð. Îáü [5], åå ïðî ïóñ êíîé ñïî ñîá -

íîñ òè, îá åñ ïå ÷è âà å ìîé â îñíîâ íîì ñèñ òå ìîé àâ òî ìî áèëü íûõ ìîñ òîâ1. 

Ñå ãîä íÿ ýòà ñèñ òå ìà, îá ðà çî âàí íàÿ äâó ìÿ äå éñòâó þ ùè ìè ìîñ òà ìè
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1 Ñòà ðûé, äî ðå âî ëþ öè îí íîé ïî ñòðîé êè æå ëåç íî äî ðîæ íûé ìîñò â êà ÷åñ òâå ãî -
ðîä ñêî ãî èñ ïîëü çó åò ñÿ íå óäîâ ëåò âî ðè òåëü íî. Âòî ðîé ìîñò – ÊÈÌîâ ñêèé (Êîì ñî -
ìî ëüñêèé), âîç âå äåí íûé â 30-õ ãî äàõ ïðî øëî ãî âåêà, â ýòîì êà ÷åñ òâå âîâ ñå íå èñ -
ïîëü çó åò ñÿ.



(Êîì ìó íàëü íûì è Äèìèò ðîâ ñêèì) è ïå ðå õî äîì ÷å ðåç ïëî òè íó
ÎáüÃÝÑ, íà õî äèò ñÿ íà ãðà íè èñ ÷åð ïà íèÿ ñâî èõ ïðî ïóñ êíûõ âîç ìîæ -
íîñ òåé, ïðî áêè çäåñü âîç íè êà þò íå òîëü êî â ÷àñû ïèê, íî è â îá û÷ íîå,
«íå ïè êî âîå» âðå ìÿ. Ýêñïåð òíûé àíà ëèç ïî êà çû âà åò, ÷òî äëÿ èí òåí -
ñèâ íî ðàç âè âà þ ùå ãî ñÿ ìå ãà ïî ëè ñà, êà êî âûì ÿâ ëÿ åò ñÿ ã. Íî âî ñè áèðñê, 
÷èñ ëî ìîñ òî âûõ ïå ðå õî äîâ (â êîì ïëåê ñå ñ íå îá õî äè ìîé ñèñ òå ìîé ðàç -
âÿ çîê) äîë æíî áûòü óâå ëè ÷å íî ïî êðàé íåé ìåðå âäâîå çà áëè æàé øèå
5 ëåò. Îäíà êî âû ñî êàÿ ñòî è ìîñòü àâ òî äî ðîæ íûõ ìîñ òî âûõ ïå ðå õî äîâ
ëè ìè òè ðó åò èõ ñî îðó æå íèå îä íî âðå ìåí íî è â êî ðîò êèå ñðî êè. Âîç íè -
êà åò çà äà ÷à ýøå ëî íè ðî âà íèÿ âî âðå ìå íè è ïðî ñòðà íñòâå êà ïè òàëü íûõ
âëî æå íèé â ñèñ òå ìó ýòèõ ìîñ òîâ, ò.å. îïðå äå ëå íèÿ î÷å ðåä íîñ òè èõ
ñòðî è ò åëüñòâà. ×òî êà ñà åò ñÿ äå éñòâó þ ùèõ æå ëåç íî äî ðîæ íûõ ìîñ òîâ,
òî ïðî áëå ìà ñî ñòî èò â óâå ëè ÷å íèè ñòå ïå íè èõ âêëþ ÷åí íîñ òè â ãî ðîä -
ñêóþ òðàíñ ïîð òíóþ ñåòü è ðå øå íèè ðÿäà íå ïðîñ òûõ îðãà íè çà öè îí -
íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ çà äà÷.

Áó äåì ïî ëà ãàòü òó èëè èíóþ ñèñ òå ìó ìîñ òîâ, ñî îðó æå íèå êî òî ðîé
íå ïðî òè âî ðå ÷èò óñòà íîâ êàì Ãåí ïëà íà è îä íî âðå ìåí íî ðàñ øè ðÿ åò ïî -
òåí öè àë ðàç âè òèÿ òðàíñ ïîð òíîé ñèñ òå ìû ãî ðî äà, ñèñ òå ìî îá ðà çó þ ùèì
ôàê òî ðîì ñöå íà ðè åâ-êîí òðàñ òîâ, îòî áðà æà þ ùèõ â êîí öåí òðè ðî âàí íîì 
âèäå ôëóê òó à öèè âíåø íåé ñðå äû ðå à ëè çà öèè îöå íè âà å ìûõ ñòðà òå ãèé.
Äå éñòâè òåëü íî, óðî âåíü ñóìì, âû äå ëÿ å ìûõ èç ôå äå ðàëü íî ãî, ðå ãè î -
íàëü íî ãî è ìó íè öè ïàëü íî ãî áþä æå òîâ íà ñòðî è ò åëüñòâî, íà ïðè ìåð,
Îëî âî çà âîä ñêî ãî ìîñ òà (îêî ëî 22 ìëðä ðóá.), ñî ïîñ òà âèì ñ óðîâ íåì äî -
õî äîâ è ðàñ õî äîâ, íà ïðè ìåð, ãî äî âî ãî (2009 ã.) áþä æå òà ã. Íî âî ñè áèð -
ñêà (îêî ëî 30 ìëðä ðóá.). Äå ôè öèò ïî ñëåä íå ãî â 2009 ã. äîë æåí ñî ñòà -
âèòü 2,7 ìëðä ðóá. [6], ÷òî ïðàê òè ÷åñ êè ñî âïà äà åò ïî âå ëè ÷è íå ñ ãî äî -
âû ìè êà ïè òàëü íû ìè ðàñ õî äà ìè íà ñòðî è ò åëüñòâî ìîñ òà (ïðè óñëî âèè,
÷òî ìîñò ðå àëü íî áó äåò ñòðî èòü ñÿ 8 ëåò, à ñðå äñòâà áó äóò îñâà è âàòü ñÿ
ðàâ íî ìåð íî ïî ãî äàì ñòðî è ò åëüñòâà). Âàæ íî òàê æå îò ìå òèòü, ÷òî âñëå ä -
ñòâèå ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà ãî ðîä ñêîé áþä æåò áó äåò ñåê âåñ òè ðî âàí
íà 20%, è óæå ÿñíî, ÷òî ôè íàí ñè ðî âà íèå ñòðî è ò åëü ñòâà Îëî âî çà âîä ñêî -
ãî ìîñ òà èç ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà áó äåò òàê æå ñî êðà ùå íî.

Ïðè âå äåí íûå ñî îá ðà æå íèÿ ïî çâî ëÿ þò çà êëþ ÷èòü, ÷òî ñî ñòàâ è ðàç -
ìå ùå íèå ñèñ òå ìû ìîñ òî âûõ ïå ðå õî äîâ è îá ú å ìû êà ïè òàëü íûõ ñðåäñòâ, 
âû äå ëÿ å ìûõ íà èõ ñî îðó æå íèå, ñî âìåñ òíî ñ ãðà äîñ òðî è òåëü íû ìè ðå -
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øå íè ÿ ìè Ãåí ïëà íà èí äè öè ðó þò ñ òî÷ íîñ òüþ, äîñ òà òî÷ íîé äëÿ ñòðà òå -
ãè ÷åñ êèõ ðàñ ÷å òîâ íà äëè òåëü íóþ ïåð ñïåê òè âó, ñî ñòî ÿ íèå ìíî ãî àñ ïåê ò -
íîé âíåø íåé ñðå äû èí òå ðå ñó þ ùèõ íàñ òðàíñ ïîð òíûõ ñòðà òå ãèé è ïðî -
åê òîâ. Ýòà ïî ñûë êà ïî çâî ëÿ åò ðàç ëè÷ íûå ñèñ òå ìû ìîñ òî âûõ ïå ðå õî äîâ
è òåñ íî çà âÿ çàí íûå íà íèõ ãðà äîñ òðî è òåëü íûå ðå øå íèÿ îòî æäå ñòâëÿòü
ñî ñöå íà ðè ÿ ìè ðàç âè òèÿ ñèñ òå ìû «âíåø íÿÿ ñðå äà» è, òà êèì îá ðà çîì,
êîí öåï òó àëü íî çà ìêíóòü (ëî êà ëè çî âàòü) íà øó ñèñ òå ìó îöåí êè àëü òåð -
íà òèâ íûõ òðàíñ ïîð òíûõ ñòðà òå ãèé, ê îïè ñà íèþ êî òî ðîé ìû ïå ðå õî äèì.

Â îñíî âó ïðåä ëà ãà å ìîé ýêî íî ìè êî-ìà òå ìà òè ÷åñ êîé ìî äå ëè îöåí -
êè àëü òåð íà òèâ íûõ ñòðà òå ãèé íà âåð õíåì óðîâ íå ïî ëî æå íà îöå íî÷ íàÿ
ìàò ðè öà îá ùå ãî âèäà (òàáë. 1). Ñ ïî ìîùüþ àï ïà ðà òà ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ
èãð àíà ëè òè êà (ñòà òèñ òè êà) ñ «ïðè ðî äîé» â ìàò ðè öå îòî áðà æà åò ñÿ
ïðî öåññ îöåí êè â ñè òó à öèè íå îïðå äå ëåí íîñ òè [7].

Èíòåð ïðå òè ðó åì ýëå ìåí òû îöå íî÷ íîé ìàò ðè öû, ïðåä ñòàâ ëåí íîé
â òàáë. 1, â ñî äåð æà òåëü íûõ ïî íÿ òè ÿõ, ââå äåí íûõ âûøå.

Óïðàâ ëÿ å ìû ìè ïå ðå ìåí íû ìè â ïðî öåñ ñå îöåí êè ÿâ ëÿ þò ñÿ àëü òåð -
íà òè âû ¢ Î ¢x Xi ; îöå íèâ èõ, àíà ëè òèê äîë æåí âû ÿ âèòü íà è áî ëåå ïðåä -
ïî÷ òè òåëü íóþ àëü òåð íà òè âó. Â íà øåì ñëó ÷àå âû äå ëÿ þò ñÿ òðè êîí êó ðè -
ðó þ ùèå ñòðà òå ãè ÷åñ êèå àëü òåð íà òè âû, êî òî ðûå ìî ãóò áûòü ðå êî ìåí äî -
âà íû â êà ÷åñ òâå ñêå ëåò íîé îñíî âû òðàíñ ïîð òíîé ñèñ òå ìû ãî ðî äà:

¢x1 – àëü òåð íà òè âà, ïðåä ïî ëà ãà þ ùàÿ ðàç âè òèå îá ùåñ òâåí íî ãî àâ òî -
ìî áèëü íî ãî òðàíñ ïîð òà. Îáùåñ òâåí íûé òðàíñ ïîðò ãî ðî äà ìî äåð íè çè -
ðó åò ñÿ íà îñíî âå òåõ íî ëî ãèè ñêî ðîñ òíî ãî àâ òî áóñ íî ãî äâè æå íèÿ êàê
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Òàá ëè öà 1

Îöå íî÷ íàÿ ìàò ðè öà îá ùå ãî âèäà

Àëüòåðíàòèâû 

¢ Î ¢xi X

Ñöå íà ðèè ¢¢ Î ¢¢x j X

¢¢X1 ... ¢¢X j ... ¢¢X m

¢X1 u11 ... u1j ... u1m

... ... ... ... ... ...

¢X i ui1 ... uij ... uim

... ... ... ... ... ...

¢X n un1 ... unj ... unm



ãëàâ íîé, ñ âû äå ëå íè åì ñïå öè àëü íîé ïî ëî ñû íà äå éñòâó þ ùèõ àâ òî ìà ãèñ -
òðà ëÿõ è ñî çäà íè åì ñêî ðîñ òíûõ àâ òî áó ñîâ ïî âû øåí íîé âìåñ òè ìîñ òè
ñ ýêî ëî ãè ÷åñ êè ÷èñ òû ìè äâè ãà òå ëÿ ìè. Äðó ãèå âèäû ãî ðîä ñêî ãî òðàíñ -
ïîð òà èã ðà þò ðîëü äî ïîë íÿ þ ùèõ è äîë æíû «ìîí òè ðî âàòü ñÿ» â èí òåã -
ðè ðî âàí íóþ òðàíñ ïîð òíóþ ñåòü ãî ðî äà ñ ïî ìîùüþ äå òàëü íî ïðî ðà áî -
òàí íîé ñèñ òå ìû ðàç âÿ çîê, ðå çåð âíûõ ñòî ÿ íîê, ïå øå õîä íûõ ïå ðå õî äîâ
è ïóí êòîâ ïå ðå ñà äîê. Îïûò ýêñ ïëó à òà öèè ïî äî áíûõ ñèñ òåì íà Çà ïà äå
ïî êà çû âà åò, ÷òî ñêî ðîñ òíîå ñî îá ùå íèå âû ñî êî ïîëü íû ìè ñî ÷ëå íåí íû -
ìè àâ òî áó ñà ìè ïî âû äå ëåí íûì ïî ëî ñàì ñ öåí òðàëü íû ìè äèñ ïåò ÷åð ñêè -
ìè ñòàí öè ÿ ìè è âû ñî êè ìè ïëàò ôîð ìà ìè îñòà íî âîê â ñðàâ íå íèè ñ èñ -
ïîëü çî âà íè åì îá û÷ íûõ àâ òî áó ñîâ äå ìî íñòðè ðó åò ëó÷ øèå ðå çóëü òà òû
ïî ïî êà çà òå ëÿì êà ïè òàëü íûõ çà òðàò è ýêñ ïëó à òà öè îí íûõ ðàñ õî äîâ [8];

¢x2  – àëü òåð íà òè âà, ïî ñòðî åí íàÿ íà áàçå ðåëü ñî âî ãî òðàíñ ïîð òà.
Îáùåñ òâåí íûé òðàíñ ïîðò ãî ðî äà â ñâî åì ðàç âè òèè îïè ðà åò ñÿ íà òåõ -
íî ëî ãèè ñêî ðîñ òíî ãî òðàì âàÿ è «ëåã êî ãî» ìåò ðî, áëèç êèå ïî òåõ íè -
÷åñ êèì ðå øå íè ÿì è ðå æè ìàì ýêñ ïëó à òà öèè. Ïðè ÷åì îáà âèäà òðàíñ -
ïîð òà, êàê ïî êà çû âà åò îïÿòü æå îïûò Çà ïà äà, íà è áî ëåå ýô ôåê òèâ íî ðà -
áî òà þò ïðå æäå âñå ãî â ðà éî íàõ èñ òî ðè ÷åñ êîé çà ñòðîé êè, ãäå øè ðè íà
óëèö íå ïðî ïóñ êà åò áîëü øîé ïî òîê àâ òîò ðàí ñïîð òà, ÷òî äëÿ ã. Íî âî -
ñè áèð ñêà ñ åãî «ñî öè à ëèñ òè ÷åñ êîé» äî ðîæ íîé ñåòüþ îñî áåí íî âàæ íî.
Êðî ìå òîãî, îáà âèäà òðàíñ ïîð òà ýêî ëî ãè ÷åñ êè ÷èñ òûå è ïàñ ñà æè ðî -
åì êèå, à ñòî è ìîñòü ïîä âèæ íî ãî ñî ñòà âà è èí ôðàñ òðóê òó ðû ñó ùåñ ò -
âåí íî íèæå ïî ñðàâ íå íèþ ñ òðà äè öè îí íûì ìåò ðî;

¢x3  – àëü òåð íà òè âà, íà öå ëåí íàÿ íà ðàç âè òèå ñèñ òå ìû «òðàì âàé – ïî -
åçä». Îáùåñ òâåí íûé òðàíñ ïîðò ãî ðî äà â ñâî åì ðàç âè òèè îïè ðà åò ñÿ
íà òåõ íî ëî ãèè, ïðåä óñìàò ðè âà þ ùèå èñ ïîëü çî âà íèå ôå äå ðàëü íûõ
è âå äî ì ñòâåí íûõ æå ëåç íûõ äî ðîã, ïðî õî äÿ ùèõ ÷å ðåç òåð ðè òî ðèþ ãî -
ðî äà, â êà ÷åñ òâå äî ðîã ãî ðîä ñêèõ. Ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ èñ ïîëü çî âà íèå ïîä -
âèæ íî ãî ñî ñòà âà, ñïî ñîá íî ãî îá ðà ùàòü ñÿ êàê ïî òðàì âàé íûì ëè íè ÿì,
òàê è ïî ëè íè ÿì ìà ãèñ òðàëü íûõ æå ëåç íûõ äî ðîã, â êà ÷åñ òâå îá ùåñ ò -
âåí íî ãî òðàíñ ïîð òà äëÿ ïå ðåâî çîê ìåæ äó öåí òðîì ãî ðî äà è ïðè ãî ðî -
äà ìè èëè ìåæ äó öåí òðà ìè áëèç ëå æà ùèõ ãî ðî äîâ. Îáå ñèñ òå ìû ðåëü -
ñî âî ãî òðàíñ ïîð òà èìå þò ñõîä íûé ïî êî íñòðóê öèè ïóòü è îñíî âà íû
íà îá ùåì ïðè íöè ïå èñ ïîëü çî âà íèÿ ñöåï ëå íèÿ â ñèñ òå ìå «êî ëå ñî –
ðåëüñ». Îäíà êî îíè òðà äè öè îí íî áûëè ïî ëíîñ òüþ îò äå ëå íû äðóã îò
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äðó ãà è ýêñ ïëó à òè ðî âà ëèñü ïî-ðàç íî ìó, òàê ÷òî âîï ðîñ îá èõ õîòÿ áû
÷àñ òè÷ íîì îá ú å äè íå íèè íè êîã äà íå âîç íè êàë.

Â ïîä âèæ íîì ñî ñòà âå íî âåé øèõ êîì áè íè ðî âàí íûõ ñèñ òåì «òðàì -
âàé – ïî åçä» óäà åò ñÿ ñî âìåñ òèòü ýêñ ïëó à òà öè îí íóþ ãèá êîñòü äâóõ -
ñèñ òåì íî ãî ïîä âèæ íî ãî ñî ñòà âà (íà ïðè ìåð, â òðàíñ ïîð òíîé ñèñ òå ìå
City Link ã. Êà ðëñ ðóý, Ãåð ìà íèÿ), ïî çâî ëÿ þ ùóþ ñî ñòà âó îá ðà ùàòü ñÿ
ïî ëè íè ÿì, ýëåê òðè ôè öè ðî âàí íûì íà ðàç íûõ ðî äàõ òîêà, è âû ñî êèé
óðî âåíü êîì ôîð òà ñî âðå ìåí íûõ âà ãî íîâ òðàì âàÿ, íà ïðè ìåð íà ëè ÷èå
ïîëà ïî íè æåí íî ãî óðîâ íÿ, îá ëåã ÷à þ ùå ãî è óñêî ðÿ þ ùå ãî ïî ñàä êó
è âû ñàä êó ïàñ ñà æè ðîâ. Âàæ íî îò ìå òèòü, ÷òî ïî âû øå íèå óðîâ íÿ êîì -
ôîð òà è âû ïîë íå íèå òðå áî âà íèé, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ ñî âìåñ òè ìîñòü
òðàì âàÿ è æå ëåç íûõ äî ðîã, õîòÿ è âå äóò ê ïî âû øå íèþ çà òðàò íûõ õà -
ðàê òå ðèñ òèê ñèñ òå ìû «òðàì âàé – ïî åçä», îäíà êî, ïî ìíå íèþ íå ìåö êèõ 
ýêñ ïåð òîâ, ÿâ ëÿ þò ñÿ îïðàâ äàí íû ìè ñ òî÷ êè çðå íèÿ îá ùåñ òâåí íîé ïî -
ëåç íîñ òè ýòî ãî âèäà òðàíñ ïîð òà [9].

Íå óï ðàâ ëÿ å ìû ìè, íî êîí òðî ëè ðó å ìû ìè â ïðî öåñ ñå îöåí êè ïå ðå -
ìåí íû ìè ñëó æàò ñöå íà ðèè ¢¢ Î ¢¢x Xj , èäåí òè ôè öè ðî âàâ êî òî ðûå, àíà -
ëè òèê îòî áðà æà åò âîç ìîæ íûå ñè òó à öèè, ðå à ëè çó þ ùè å ñÿ â ïðî öåñ ñå
ðàç âè òèÿ ãî ðî äà íå çà âè ñè ìî îò âîëè àíà ëè òè êà, îäíà êî âëè ÿ þ ùèå íà
îæè äà å ìóþ ýô ôåê òèâ íîñòü ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ àëü òåð íà òèâ2.

Äå éñòâóÿ â ñî îò âå òñòâèè ñ êëàñ ñè ÷åñ êè ìè êà íî íà ìè îöåí êè â ñè òó -
à öèè íå îïðå äå ëåí íîñ òè [10], âû äå ëèì òðè ñöå íà ðèÿ: îïòè ìèñ òè ÷åñ êèé,
ïåñ ñè ìèñ òè ÷åñ êèé è íà è áî ëåå âå ðî ÿò íûé. Ââå äåì îá îçíà ÷å íèå ñöå íà -
ðè åâ â òåð ìè íàõ îöå íî÷ íîé ìàò ðè öû, ïðåä ñòàâ ëåí íîé â òàáë. 1, è ïî ÿñ -
íèì èõ ñî äåð æà òåëü íûé ñìûñë. Äëÿ äå ìî íñòðà öèè ïðî ñòðà í ñò âåí íî ãî
àñ ïåê òà ñöå íà ðè åâ íà ðèñ. 2 ïðè âî äèò ñÿ ãðà ôè ÷åñ êàÿ ìî äåëü, â êî òî ðîé
ñèñ òå ìà ìîñ òîâ ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ â êà ÷åñ òâå ãëàâ íûõ ýëå ìåí òîâ òðàíñ -
ïîð òíî-ïëà íè ðî âî÷ íî ãî êàð êà ñà ãî ðî äà è ñëó æèò, ïî ïðåä ïî ñûë êå, ñèñ -
òå ìî îá ðà çó þ ùèì ýëå ìåí òîì ñöå íà ðè åâ-êîí òðàñ òîâ [11].
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2 Ñó ùåñ òâó åò äâà òèïà ñöå íà ðè åâ. Ñöå íà ðèè ïåð âî ãî òèïà ñî äåð æàò îïè ñà íèå
ïî ñëå äî âà òåëü íîñ òè øà ãîâ, âå äó ùèõ ê ïðî ãíî çè ðó å ìî ìó ñî ñòî ÿ íèþ îðãà íè çà öèè,
ôàê òî ðîâ è ñî áû òèé, îêà çû âà þ ùèõ ðå øà þ ùåå âëè ÿ íèå íà ýòîò ïðî öåññ. Ñöå íà ðèè
âòî ðî ãî òèïà ñî äåð æàò îïè ñà íèå âîç ìîæ íûõ ïî ñëå äñòâèé äëÿ îðãà íè çà öèè, åñëè
îíà äîñ òèã íåò ïðî ãíî çè ðó å ìî ãî îá ðà çà. Â íà ñòî ÿ ùåé ñòàòüå ìû èñ ïîëü çó åì âòî ðîé
òèï ñöå íà ðè åâ, êîã äà ðîëü ïðî ãíî çè ðó å ìî ãî îá ðà çà èã ðà åò öå ëå âîå ñî ñòî ÿ íèå
òðàíñ ïîð òíîé ñèñ òå ìû ãî ðî äà, ìî äå ëè ðó å ìîå ñ ïî ìîùüþ äå ðå âà öå ëåé.
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Ðèñ. 2. Ëè íèè ðåëü ñî âî ãî òðàíñ ïîð òà ã. Íî âî ñè áèð ñêà, ïðî åê òè ðó å ìûå íà ïå -
ðè îä äî 2030 ã.



Èòàê,

¢x1 – îïòè ìèñ òè ÷åñ êèé ñöå íà ðèé. Ïðå äóñ ìàò ðè âà åò ñî çäà íèå ñå âåð -
íî ãî òðàíñ ïîð òíî ãî êîëü öà, êî òî ðîå îá ðà çó þò ìà ãèñ òðà ëè è ìîñ òû,
îá ú å äè íÿ þ ùèå ìåæ äó ñî áîé óäà ëåí íûå òåð ðè òî ðèè ñå âåð íî ãî, âîñ -
òî÷ íî ãî è çà ïàä íî ãî ïëà íè ðî âî÷ íûõ ñåê òî ðîâ ãî ðî äà, ïðè ìû êà þ ùèå
ê òðàñ ñå Ñå âåð íî ãî îá ú åç äà è Åëüöîâ ñêî ãî ìîñ òà;

¢x2  – ïåñ ñè ìèñ òè ÷åñ êèé ñöå íà ðèé. Ïðåä ïî ëà ãà åò ñî çäà íèå öåí ò ðàëü -
íî ãî òðàíñ ïîð òíî ãî êîëü öà, îá ðà çî âàí íî ãî ìà ãèñ òðà ëÿ ìè è ìîñ òà ìè, îá ú -
å äè íÿ þ ùè ìè íà è áî ëåå ïëîò íî çà ñòðî åí íûå òåð ðè òî ðèè ïðà âî áå ðåæ íîé
è ëå âî áå ðåæ íîé ÷àñ òåé ãî ðî äà. Ôîð ìè ðó åò ñÿ èç äâóõ ïî ëó êî ëåö – ïðà âî -
áå ðåæ íî ãî è ëå âî áå ðåæ íî ãî. Ïðà âî áå ðåæ íîå ïî ëó êîëü öî îõâà òû âà åò
öåí òðàëü íûé ïëà íè ðî âî÷ íûé ðà éîí îò ñòâî ðà Áóã ðèí ñêî ãî ìîñ òà ÷å ðåç
ð. Îáü äî ñòâî ðà Åëüöîâ ñêî ãî ìîñ òà. Ëå âî áå ðåæ íîå ïî ëó êîëü öî ôîð ìè -
ðó þò ìà ãèñ òðà ëè, ïðî õî äÿ ùèå îò Åëüöîâ ñêî ãî ìîñ òà ÷å ðåç ïðî ìûø ëåí -
íóþ ïëî ùàä êó, è òðàíñ ïîð òíûå ðàç âÿç êè Áóã ðèí ñêî ãî ìîñ òà;

¢x3  – íà è áî ëåå âå ðî ÿò íûé ñöå íà ðèé, ïðåä ïî ëà ãà þ ùèé ñî çäà íèå òàê 
íà çû âà å ìî ãî þæ íî ãî òðàíñ ïîð òíî ãî êîëü öà, â ñî ñòàâ êî òî ðî ãî âõî äÿò
ìà ãèñ òðà ëè è ìîñ òû, ñâÿ çû âà þ ùèå ìåæ äó ñî áîé òåð ðè òî ðèè þæ íî ãî
ïðà âî áå ðåæ íî ãî è þæ íî ãî ëå âî áå ðåæ íî ãî ñåê òî ðîâ. Êîëü öî íà õî äèò -
ñÿ â ãðà íè öàõ Áå ðäñêî ãî øîñ ñå è óëè öû Áîëü øå âè ñòñêîé îò òðàíñ ïîð ò -
íîé ðàç âÿç êè Áóã ðèí ñêî ãî ìîñ òà äî äàì áû ïëî òè íû Íî âî ñè áèð ñêîé
ÃÝÑ è óë. Âà òó òè íà è Ñî âåò ñêî ãî øîñ ñå.

Âå ëè ÷è íà ýëå ìåí òà îöå íî÷ íîé ìàò ðè öû ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé èñ õîä 
uij âçà è ìî äå éñòâèÿ ñòðà òå ãèè ¢ Î ¢x Xi  ñî ñöå íà ðè åì ¢¢ Î ¢¢x Xj . Ïîñ êîëü êó 
ñöå íà ðèè, ïî äàí íî ìó âûøå îïðå äå ëå íèþ, ñóòü àã ðå ãà òû íå óïðàâ ëÿ å -
ìûõ ïå ðå ìåí íûõ, ìàò ðè öà uij  îïè ñû âà åò ñè òó à öèþ íå îïðå äå ëåí íîñ -

òè èñ õî äîâ ïðè àê òó à ëè çà öèè ïàð « ¢ - ¢¢x xi j », è àíà ëè òè êó íå îá õî äè ìî
âû ÿ âèòü ïàðó, îá åñ ïå ÷è âà þ ùóþ íà è áî ëåå ïðåä ïî÷ òè òåëü íûé èñ õîä 
uij

o  ïî êðè òå ðèþ îá ùåñ òâåí íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè àëü òåð íà òèâ. Â êà ÷åñ -

òâå òà êî ãî êðè òå ðèÿ ïðè íè ìà åò ñÿ ñòå ïåíü äîñ òè æå íèÿ ñèñ òå ìû ïîä öå -
ëåé íè æíå ãî ðÿäà äå ðå âà öå ëåé, ïðè âå äåí íî ãî íà ðèñ. 1, íà çû âà å ìîé â
äàëü íåé øåì êðè òå ðè àëü íûì ñðå çîì.

Ïîä öå ëè êðè òå ðè àëü íî ãî ñðå çà ñôîð ìó ëè ðî âà íû â íà çûâ íîé øêà -
ëå, ò.å. êà ÷åñ òâåí íî, è äëÿ òîãî ÷òî áû èñ ïîëü çî âàòü èõ â ïðî öå äó ðàõ
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êî ëè ÷åñ òâåí íîé îöåí êè àëü òåð íà òèâ, ïðè ìå íÿ þò ñÿ ýêñ ïåð òíûå òåõ íî -
ëî ãèè è ñðå äñòâà êîì ïüþ òåð íîé ïîä äåð æêè ïðî öå äóð îöåí êè, ðàç ðà -
áî òàí íûå â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ [12] (äå òàëü íî óïî ìÿ íó òûå òåõ íî ëî ãèè
è ñðå äñòâà èõ ðå à ëè çà öèè îïè ñà íû â ðà áî òå [13]). Ñ ïî ìîùüþ ýòèõ ìå -
òî äîâ è èíñòðó ìåí òîâ íàìè áûëà ïðî âå äå íà ïè ëîò íàÿ ýêñ ïåð òíàÿ
îöåí êà âû ÿâ ëåí íûõ àëü òåð íà òèâ, â ðå çóëü òà òå êî òî ðîé ìàò ðè öà uij

îá ùå ãî âèäà òðàíñ ôîð ìè ðî âà ëàñü â ìàò ðè öó ÷èñ ëî âóþ (òàáë. 2), åå
ñòðî êè â ïîä ëå æà ùåì ñî îò âå òñòâî âà ëè îä íîé èç îöå íè âà å ìûõ àëü òåð -
íà òèâ, à â ñêà çó å ìîì ñî äåð æà ëè õà ðàê òå ðèñ òè êè èñ õî äîâ ðå à ëè çà öèè
àëü òåð íà òè âû â îïðå äå ëåí íîì ñöå íà ðèè. Îöåí êè ñòå ïå íè äîñ òè æå íèÿ
ïîä öå ëåé êðè òå ðè àëü íî ãî ñðå çà â ÷èñ ëî âîé ìàò ðè öå, ïðåä ñòàâ ëåí íîé
â òàáë. 2, ïðè âå äå íû â 10-áà ëëüíîé øêà ëå.

Äëÿ âû ÿâ ëå íèÿ íà è áî ëåå ïðåä ïî÷ òè òåëü íîé àëü òåð íà òè âû èñ ïîëü -
çî âà ëèñü ïðà âè ëà ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé, ïðè ìå íÿ å ìûå â ñè òó à öèè ðà äè -
êàëü íîé íå îïðå äå ëåí íîñ òè, êîã äà âå ðî ÿò íîñ òè àê òó à ëè çà öèè ñöå íà ðè -
åâ îïðå äå ëèòü çà òðóä íè òåëü íî è îíè ïðè íè ìà þò ñÿ íå èç âåñ òíû ìè.

Ðàñ ÷å òû ïî êà çà ëè, ÷òî ïî ïðà âè ëó Âàëü äà êîí êó ðè ðó þ ùèå àëü òåð -
íà òè âû îäè íà êî âî ïðåä ïî÷ òè òåëü íû, ïî ïðà âè ëó Ñý âèä æà íà è áî ëåå
ïðåä ïî÷ òè òåëü íà àëü òåð íà òè âà «òðàì âàé – ïî åçä», è ýòà æå àëü òåð íà -
òè âà îêà çà ëàñü íà è áî ëåå ïðåä ïî÷ òè òåëü íîé ïî ïðà âè ëó Ãóð âè öà (ïðè
êî ýô ôè öè åí òå «îïòè ìèçì – ïåñ ñè ìèçì», ðàâ íîì 0,66). Ñ ó÷å òîì ïî ëó -
÷åí íûõ ðå çóëü òà òîâ â êà ÷åñ òâå íà è áî ëåå ïðåä ïî÷ òè òåëü íîé íà âòî ðîì 
(òàê òè ÷åñ êîì) óðîâ íå îöåí êè ïðè íè ìà ëàñü ñòðà òå ãè ÷åñ êàÿ àëü òåð íà -
òè âà «òðàì âàé – ïî åçä». Ïðè ýòîì âàæ íî ïîä ÷åð êíóòü, ÷òî ïðè àíà ëè -
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Òàá ëè öà 2

×èñ ëî âàÿ îöå íî÷ íàÿ ìàò ðè öà íà âåð õíåì óðîâ íå îöåí êè

Àëüòåðíàòèâû  ¢ Î ¢xi X

Ñöå íà ðèè  ¢¢ Î ¢¢x j X

¢¢x1
îïòè ìèñ òè ÷åñ -

êèé

¢¢x2
ïåñ ñè ìèñ òè ÷åñ -

êèé

¢¢x3
íà è áî ëåå

âå ðî ÿò íûé

¢x1 – ñêî ðîñ òíîé àâ òî áóñ 8 6 5

¢x2 – ñêî ðîñ òíîé òðàì âàé 9 6 5

¢x3 – ñèñ òå ìà «òðàì âàé – ïî åçä» 10 5 7



çå, êàê óêà çû âà ëîñü â ïî ñòà íîâ êå ïðî áëå ìû, óðî âåíü ýêî ëî ãè÷ íîñ òè
ñðàâ íè âà å ìûõ àëü òåð íà òèâ ñ÷è òàë ñÿ ôèê ñè ðî âàí íûì íîð ìà òèâ íî
è îäè íà êî âûì äëÿ âñåõ àëü òåð íà òèâ.

Íà âòî ðîì (òàê òè ÷åñ êîì) óðîâ íå îöåí êè ìî äåëü âåð õíå ãî óðîâ íÿ 
ìî äè ôè öè ðî âà ëàñü. Èç äå ðå âà öå ëåé, ïðè âå äåí íî ãî íà ðèñ. 1, «âû ñå êà -
ëàñü» âåòâü 01, èìå þ ùàÿ ïðÿ ìîå îò íî øå íèå ê îêà çàâ øåé ñÿ íà è áî ëåå
ïðåä ïî÷ òè òåëü íîé íà âåð õíåì óðîâ íå ñòðà òå ãè ÷åñ êîé àëü òåð íà òè âå
«òðàì âàé – ïî åçä». Ïîä öå ëè êðè òå ðè àëü íî ãî ñðå çà, ïðè íàä ëå æà ùèå
ê ýòîé âåò âè, äå òà ëè çè ðî âà ëèñü íà òðåòü åì óðîâ íå äå ðå âà (ðèñ. 3). Ñ÷è -
òà ëîñü, ÷òî ñòå ïå íè äîñ òè æå íèÿ îñòàâ øèõ ñÿ öå ëåé èñ õîä íî ãî äå ðå âà
öå ëåé, êîñ âåí íî çà âè ñÿ ùèå îò ñòðà òå ãèè «òðàì âàé – ïî åçä», ïðè åå ðå à -
ëè çà öèè â ôîð ìå ñèñ òå ìû ïðî åê òîâ áó äóò ïî êðàé íåé ìåðå íå ìåíü øå,
÷åì ïðè îñó ùå ñòâëå íèè äðó ãèõ ñòðà òå ãèé èç ÷èñ ëà ïðî à íà ëè çè ðî âàí -
íûõ, íî îêà çàâ øèõ ñÿ ìå íåå ïðåä ïî÷ òè òåëü íû ìè íà âåð õíåì óðîâ íå.

Ñî äåð æà íèå öå ëåé, ñî îò âå òñòâó þ ùèõ èçî áðà æåí íûì íà ðèñ. 3
ïðÿ ìî ó ãîëü íè êàì, ðàñ øèô ðî âà íî íèæå:

01 – ñî çäà íèå ñêî ðîñ òíîé è óñòîé ÷è âîé òðàíñ ïîð òíîé ñâÿ çè ìåæ -
äó ðà éî íà ìè è öåí òðîì ãî ðî äà, òåð ðè òî ðè ÿ ìè è îá ú åê òà ìè ìàñ ñî âî ãî
ïî ñå ùå íèÿ;

011 – ñî çäà íèå ñêî ðîñ òíîé òðàíñ ïîð òíîé ñâÿ çè;
012 – îá åñ ïå ÷å íèå óñòîé ÷è âîñ òè òðàíñ ïîð òíîé ñâÿ çè;
0111 – âû ñî êàÿ ïðî âîç íàÿ ñïî ñîá íîñòü;
0112 – âû ñî êàÿ òðàíñ ïîð òíàÿ äîñ òóï íîñòü;
0121 – ñòå ïåíü ïðî òÿ æåí íîñ òè ìàð øðó òîâ;
0122 – ÷èñ ëî ñòû êîâ ñ æå ëåç íî äî ðîæ íîé ñåòüþ.
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Ðèñ. 3. Âåòâü 01 äå ðå âà öå ëåé ðàç âè òèÿ òðàíñ ïîð òíîé ñèñ òå ìû ã. Íî âî ñè áèð ñêà



Îáúåê òà ìè îöåí êè íà âòî ðîì óðîâ íå ÿâ ëÿ þò ñÿ ñïå öè àëü íî âû äå -
ëåí íûå âà ðè àí òû ìå ãàï ðî åê òà (äà ëåå – Ì-ïðî åêò), ïðåä íàç íà ÷åí íûå
äëÿ ðå à ëè çà öèè ñòðà òå ãèè «òðàì âàé – ïî åçä». Ì-ïðî åêò è åãî âà ðè àí -
òû (ðèñ. 4), ðàñ ñìàò ðè âà å ìûå íèæå, ñâÿ çà íû ñ èñ ïîëü çî âà íè åì (ïî ñëå
ðå êî íñòðóê öèè è ìî äåð íè çà öèè) ñó ùåñ òâó þ ùèõ æå ëåç íûõ äî ðîã îá -
ùå ãî ïî ëüçî âà íèÿ, ïîä ú åç äíûõ æå ëåç íî äî ðîæ íûõ ïó òåé ïðåä ïðè ÿ òèé 
è íå ýêñ ïëó à òè ðó å ìûõ ïî ðàç íûì ïðè ÷è íàì (÷àñ òè÷ íî äå ìîí òè ðî âàí -
íûõ) æå ëåç íûõ äî ðîã, äèñ ëî öè ðî âàí íûõ â ÷åð òå ãî ðî äà. Èäåÿ Ì-ïðî -
åê òà â öå ëîì ñî ñòî èò â ñëå äó þ ùåì (ðèñ. 4): íà ðåëü ñàõ äå éñòâó þ ùèõ
è íå èñ ïîëü çó å ìûõ (áðî øåí íûõ) æå ëåç íûõ äî ðîã ñî çäà åò ñÿ êîëü öå âîé
ñêî ðîñ òíîé òðàì âàé íûé ìàð øðóò, ïðî õî äÿ ùèé ÷å ðåç ñå âåð íûé, âîñ -
òî÷ íûé è çà ïàä íûé ïëà íè ðî âî÷ íûå ñåê òî ðà ãî ðî äà è èí òåã ðè ðó þ ùèé
ñî îò âå òñòâó þ ùèå ñåê òî ðàëü íûå òðàíñ ïîð òíûå ñèñ òå ìû.

Â ñî ñòà âå Ì-ïðî åê òà âû äå ëÿ þò ñÿ òðè âà ðè àí òà åãî ïî ý òàï íîé ðå à -
ëè çà öèè:

Z 1, èëè ìè íè âà ðè àíò Ì-ïðî åê òà. Ïðå äóñ ìàò ðè âà å ìûé èì ìàð ø -
ðóò íà ÷è íà åò ñÿ îò ïðè ìû êà íèÿ ê Òðàíñ ñè áó íà ñò. Íî âî ñè áèðñê-çà -
ïàä íûé, ïî ñó ùåñ òâó þ ùåé òðàì âàé íîé ëè íèè âû õî äèò íà îñòà íîâ êó
«Ïî ñå ëîê ×åì ñêîé» è òàì ñî å äè íÿ åò ñÿ ñ çà áðî øåí íîé æå ëåç íî äî ðîæ -
íîé âåò êîé, âå äó ùåé â ðà éîí ÎáüÃÝÑ. Çàá ðî øåí íàÿ æå ëåç íî äî -
ðîæ íàÿ ëè íèÿ íà õî äèò ñÿ íà áà ëàí ñå ÎÀÎ «Ïðî ìûø ëåí íîå ïðåä ïðè ÿ -
òèå æå ëåç íî äî ðîæ íî ãî òðàíñ ïîð òà». Îáùàÿ ïðî òÿ æåí íîñòü ýòèõ ïó -
òåé ñî ñòàâ ëÿ åò 28 êì, ãîä èõ ïî ñòðîé êè – 1951-é3;

Z 2, èëè ìè äè âà ðè àíò Ì-ïðî åê òà. Îí ïðåä óñìàò ðè âà åò ïðî äîë æå -
íèå ìàð øðó òà ñêî ðîñ òíî ãî òðàì âàÿ ÷å ðåç ïëî òè íó ÎáüÃÝÑ äî ðà éî íà
Øëþçû â Àêàäåìãîðîäêå. Âà ðè àíò ïðåä ïî ëà ãà åò èñ ïîëü çî âà íèå çà -
áðî øåí íî ãî æå ëåç íî äî ðîæ íî ãî ïóòè, ðàñ ïî ëî æåí íî ãî þãî-çà ïàä íåå
þæ íîé ãîð ëî âè íû ñò. Ñå ÿ òåëü Çà ïàä íî-Ñè áèð ñêîé æå ëåç íîé äî ðî ãè;

Z 3, èëè ìàê ñè âà ðè àíò Ì-ïðî åê òà. Ýòîò âà ðè àíò ïðåä ïî ëà ãà åò âû -
õîä ïî ïîä ú åç äíûì ïó òÿì äå éñòâó þ ùèõ ñêëà äîâ â ðà éî íå Øëþçû íà
Òóð êñèá ÷å ðåç ñò. Ñå ÿ òåëü è çà ìû êà íèå êîëü öå âî ãî ìàð øðó òà ñêî ðîñ ò -
íî ãî òðàì âàÿ ÷å ðåç ñò. Íî âî ñè áèðñê-ãëàâ íûé, ñòà ðûé æå ëåç íî äî ðîæ -
íûé ìîñò è ñò. Íî âî ñè áèðñê-çà ïàä íûé.
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3 Äàí íûå âçÿ òû èç òåõ íè ÷åñ êî ãî ïàñ ïîð òà ïîä ú åç äíûõ æå ëåç íî äî ðîæ íûõ ïó òåé.
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Ðèñ. 4. Ñêâîç íîé êîëü öå âîé ìàð øðóò «òðàì âàé – ïî åçä» (Ì-ïðî åêò)

Ðàñ øèô ðîâ êó óñë. îá îçíà ÷å íèé 1–11 ñì. â ïîä ïè ñè ê ðèñ. 2



Ïå ðå ÷èñ ëåí íûå âà ðè àí òû ïî ñâî åé ñóòè ÿâ ëÿ þò ñÿ âçà è ìî äî ïîë íÿ -
þ ùè ìè, òàê êàê òîëü êî èõ îñó ùå ñòâëå íèå â ïî ëíîì îá ú å ìå îçíà ÷à åò
çà âåð øå íèå Ì-ïðî åê òà è çà äå éñòâî âà íèå ñêâîç íî ãî êîëü öå âî ãî ìàð ø -
ðó òà êàê èí òåã ðè ðó þ ùå ãî ôðàã ìåí òà òðàíñ ïîð òíîé ñèñ òå ìû ãî ðî äà.
Êîí êó ðè ðó þ ùè ìè ýòè âà ðè àí òû ñ÷è òà þò ñÿ â ñìûñ ëå ïðåä ïî÷ òè òåëü -
íîñ òè ïî ñî îò íî øå íèþ îá ùåñ òâåí íàÿ ýô ôåê òèâ íîñòü / çà òðà òû.

Òðóä íîñòü îöåí êè çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî íà çâàí íûå âà ðè àí òû
èìå þò íå îäè íà êî âóþ îá ùåñ òâåí íóþ ïî ëåç íîñòü (ñå òå âîé ýô ôåêò)
è ðàç íûé óðî âåíü ðàñ õî äîâ – êà ïè òàëü íûõ è ýêñ ïëó à òà öè îí íûõ. Ïî ý -
òî ìó â äàí íîì ñëó ÷àå ïðè ñðàâ íå íèè âà ðè àí òîâ â êà ÷åñ òâå ïî êà çà òå ëÿ
uij â ìàò ðè öå uij  èñ ïîëü çó åò ñÿ ïî êà çà òåëü óäåëü íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè,

èñ ÷èñ ëÿ å ìûé äëÿ êàæ äî ãî âà ðè àí òà êàê îò íî øå íèå ñòå ïå íè äîñ òè æå -
íèÿ ïîä öå ëåé êðè òå ðè àëü íî ãî ñðå çà âåò âè 01 äå ðå âà öå ëåé (ñì. ðèñ. 3),
îá åñ ïå ÷è âà å ìîé êîí êðåò íûì âà ðè àí òîì, ê ñòå ïå íè çà òðàò íîñ òè ýòî ãî
âà ðè àí òà. Ñ ïî ìîùüþ òà êèì îá ðà çîì îïðå äå ëÿ å ìî ãî ïî êà çà òå ëÿ
(â 10-áà ëëüíîé øêà ëå) âà ðè àí òû óïî ðÿ äî ÷è âà þò ñÿ ïî ïðåä ïî÷ òè òåëü -
íîñ òè, ÷òî ñ ó÷å òîì îãðà íè ÷åí íîñ òè ôè íàí ñî âûõ âîç ìîæ íîñ òåé ïî -
çâî ëÿ åò óñòà íî âèòü íà è áî ëåå ïðåä ïî÷ òè òåëü íûé âà ðè àíò.

Òàê æå êàê è íà âåð õíåì óðîâ íå, â ïðî öå äó ðàõ îöåí êè âòî ðî ãî óðîâ -
íÿ èñ ïîëü çó þò ñÿ ýêñ ïåð òíûå òåõ íî ëî ãèè. Ïî ìå òî äè êàì, ñôîð ìó ëè ðî -
âàí íûì â ðà áî òàõ [13] è [14], ôîð ìè ðó åò ñÿ ÷èñ ëî âàÿ îöå íî÷ íàÿ ìàò ðè -
öà (òàáë. 3), àíà ëî ãè÷ íàÿ ïðè âå äåí íîé â òàáë. 2. Îòëè ÷èå íî âîé ìàò ðè -
öû îò ïðå æíåé ñî ñòî èò, âî-ïåð âûõ, â òîì, ÷òî åå ñòðî êè â ïîä ëå æà ùåì
ñóòü ïðî åê òû Z 1, Z 2 è Z 3, ñòîë áöû æå ¢¢x1, ¢¢x2  è ¢¢x3  òðàê òó þò ñÿ òàê æå,
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Òàá ëè öà 3

×èñ ëî âàÿ îöå íî÷ íàÿ ìàò ðè öà íà âòî ðîì óðîâ íå îöåí êè

Àëüòåðíàòèâû  

¢ Î ¢xi X

Ñöå íà ðèè  ¢¢ Î ¢¢x j X

¢¢x1
îïòè ìèñ òè ÷åñ êèé,

P1 = 0,2

¢¢x2
ïåñ ñè ìèñ òè ÷åñ êèé,

P2 = 0,3

¢¢x3
íà è áî ëåå âå ðî ÿò -

íûé, P3 = 0,5

Z 1 – ìè íè âà ðè àíò 7 5 6

Z 2 – ìè äè âà ðè àíò 9 6 5

Z 3 – ìàê ñè âà ðè àíò 10 4 7



êàê â ìàò ðè öå, ïðè âå äåí íîé â òàáë. 2, ò.å. êàê ñöå íà ðèè âíåø íåé ñðå äû.
Âî-âòî ðûõ, ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ, ÷òî îöåí êà ïðî åê òîâ ïðî âî äèò ñÿ â ñè òó à -
öèè ðèñ êà. Ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî âå ðî ÿò íîñ òè àê òó à ëè çà öèè îïòè ìèñ òè ÷åñ -
êî ãî ( ¢¢x1), ïåñ ñè ìèñ òè ÷åñ êî ãî ( ¢¢x2) è íà è áî ëåå âå ðî ÿò íî ãî ( ¢¢x3) ñöå íà ðè åâ 
îïðå äå ëå íû ýêñ ïåð òíî, ò.å. ÿâ ëÿ þò ñÿ ñóá ú åê òèâ íû ìè [15].

Àíàëèç ÷èñ ëî âîé ìàò ðè öû, ïðåä ñòàâ ëåí íîé â òàáë. 3, ïî ïðà âè ëàì
Ëàï ëà ñà è Áà éå ñà (äëÿ ïî ñëåä íå ãî ñëó ÷àÿ ñóá ú åê òèâ íûå âå ðî ÿò íîñ òè àê -
òó à ëè çà öèè ñöå íà ðè åâ âïè ñà íû â ñî îò âå òñòâó þ ùèé ñòîë áåö) ïî êà çû âà åò, 
÷òî íà è áî ëåå ïðåä ïî÷ òè òåëü íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ ìàê ñè âà ðè àíò. Ñëå äî âà òåëü -
íî, â ðå çóëü òà òå ïè ëîò íîé ýêñ ïåð òè çû ñðàâ íè òåëü íàÿ îæè äà å ìàÿ ýô ôåê -
òèâ íîñòü âà ðè àí òà ðå à ëè çà öèè Ì-ïðî åê òà íà áàçå ñó ùåñ òâó þ ùèõ æå ëåç -
íûõ äî ðîã îá ùå ãî ïî ëüçî âà íèÿ ýêñ ïåð òà ìè ïðè çíà åò ñÿ íà è áîëü øåé.

* * *

Ñðå äè èìå þ ùèõ ñÿ àëü òåð íà òèâ ðàç âè òèÿ ðåëü ñî âî ãî òðàíñ ïîð òà
ñ ïî ìîùüþ ìå òî äè êè îöåí êè ñëà áîñ òðóê òó ðè ðî âàí íûõ àëü òåð íà òèâ
óäà ëîñü âû ÿ âèòü ïðî åêò ðàç âè òèÿ ñèñ òå ìû «òðàì âàé – ïî åçä», íà è áî ëåå
îïðàâ äàí íûé ñ òî÷ êè çðå íèÿ çà òðàò è äîñ òè æå íèÿ îá ùåñ òâåí íûõ ýô -
ôåê òîâ. Ðå à ëè çà öèÿ äàí íî ãî ïðî åê òà â ñè áèð ñêèõ ìå ãà ïî ëè ñàõ, ðàñ ïî -
ëî æåí íûõ íà Òðàíñ ñè áå, âî-ïåð âûõ, íå ñåò â ñåáå îãðîì íûé òðàíñ ïîð ò -
íî-ãðà äîñ òðî è òåëü íûé ïî òåí öè àë äëÿ ðàç âè òèÿ æè ëûõ, àä ìè íèñ ò ðà òèâ -
íûõ è îôèñ íûõ öåí òðîâ íà ïðè ðåëü ñî âûõ òåð ðè òî ðè ÿõ, ÷òî ÿâ ëÿ åò ñÿ
ïðåä ïî ñûë êîé ê ïå ðå îöåí êå äàí íûõ çå ìåëü, ñ÷è òà þ ùèõ ñÿ íûíå áðî ñî -
âû ìè è âòî ðîñ òå ïåí íû ìè. Âî-âòî ðûõ, âêëþ ÷å íèå ãî ðîä ñêîé ÷àñ òè æå -
ëåç íûõ äî ðîã â îá ùåñ òâåí íûé òðàíñ ïîðò îá åñ ïå ÷è âà åò ñêî ðîñ òíóþ
è óñòîé ÷è âóþ ñâÿçü ñåê òî ðàëü íûõ òðàíñ ïîð òíûõ ñèñ òåì ãî ðî äà, ÷òî
òàê æå äàåò ïî ëî æè òåëü íûå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ýô ôåê òû.

Ïðè âå äåí íûå â ñòàòüå ðå çóëü òà òû ïî ëó ÷å íû â ðàì êàõ íà ó÷íî-èñ -
ñëå äî âà òå ëüñêîé ðàç ðà áîò êè, îñó ùå ñòâëÿ å ìîé Ñè áèð ñêèì ãî ñó äà ð ñò -
âåí íûì óíè âåð ñè òå òîì ïó òåé ñî îá ùå íèÿ ïî ãå íå ðàëü íî ìó ñî ãëà øå íèþ 
ñ ìý ðè åé ã. Íî âî ñè áèð ñêà è îðè åí òè ðî âàí íîé íà ôîð ìè ðî âà íèå òðàíñ -
ïîð òíîé ñòðà òå ãèè ãî ðî äà íà äîë ãîñ ðî÷ íóþ ïåð ñïåê òè âó. Ýòè ðå çóëü òà -
òû íî ñÿò ïðåä âà ðè òåëü íûé õà ðàê òåð è áó äóò óòî÷ íÿòü ñÿ â õîäå óãëóá -
ëå íèÿ èñ ñëå äî âà íèÿ è òðàíñ ôîð ìà öèè ãåí ïëà íà ãî ðî äà ïî ìåðå èç ìå íå -
íèÿ ïðåä ñòàâ ëå íèé îá óñòîé ÷è âîì ðàç âè òèè ìå ãà ïî ëè ñà. Òåì íå ìå íåå
óæå ñå ãî äíÿ ÿñíî, ÷òî ðåëü ñî âûé òðàíñ ïîðò â óñëî âè ÿõ ã. Íî âî ñè áèð ñêà 

Îöåí êà îá ùåñ òâåí íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ðåëü ñî âî ãî òðàíñ ïîð òà ìå ãà ïî ëè ñà
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áó äåò èã ðàòü âñå âîç ðàñ òà þ ùóþ ðîëü è ÷òî èìåí íî ñ ýòèì âè äîì òðàíñ -
ïîð òà äîë æíû ñâÿ çû âàòü ñÿ ïðåä ñòàâ ëå íèÿ îá èí íî âà öè îí íîì ïóòè ðàç -
âè òèÿ èí òåã ðè ðî âàí íîé òðàíñ ïîð òíîé ñèñ òå ìû ãî ðî äà.
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ÝËÅÊÒÎÐÀËÜÍÛÅ ÏÐÅÄÏÎ×ÒÅÍÈß ÆÈÒÅËÅÉ

ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ

Ê.Â. Ìà ëîâ

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Âû ÿâ ëå íî ñó ùåñ òâåí íîå ðàç ëè ÷èå ïî çè öèé ïàð òèé ïî îñíîâ íûì ïî ëè òè -
÷åñ êèì è ýêî íî ìè ÷åñ êèì âîï ðî ñàì, ÷òî äàåò âîç ìîæ íîñòü âè çó à ëè çè ðî âàòü
ôàê òîð íîå ïðî ñòðà íñòâî ýëåê òî ðàëü íûõ ïðåä ïî÷ òå íèé è îöå íèòü ýëåê òî ðàò
òîé èëè èíîé ïàð òèè. Âû äå ëå íî äâà ôàê òî ðà è â ñî îò âå òñòâèè ñ íèìè òðè
âåê òî ðà ïî ëè òè ÷åñ êîé íà ïðàâ ëåí íîñ òè ýëåê òî ðà òà, ïî êà çà íà óñòîé ÷è âîñòü
ýëåê òî ðàëü íûõ ïðåä ïî÷ òå íèé. Óñòà íîâ ëå íî, ÷òî â êàæ äîì ìó íè öè ïàëü íîì
îá ðà çî âà íèè ïðè ñó òñòâó þò ýëåê òî ðàëü íûå ãðóï ïû, êî òî ðûå ïî ñâî èì ýëåê -
òî ðàëü íûì ïðåä ïî÷ òå íè ÿì ìî ãóò áûòü îò íå ñå íû ê òîé èëè èíîé ïàð òèè.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ýëåê òî ðàò, ïî âå äå íèå, ïðåä ïî÷ òå íèÿ, ìåñ òíîå ñà ìî óï -
ðàâ ëå íèå, ïàð òèÿ, âû áî ðû, ýëåê òî ðàëü íîå ÿäðî, ïî òåí öè àëü íûé ýëåê òî ðàò,
ñî öè àëü íûé ïî ðòðåò ýëåê òî ðà òà

Abstract

The study shows the sig nif i cant dif fer ence in po lit i cal par ties’ po si tions on
ba sic eco nomic is sues that al low vi su al iz ing a fac tor space of their elec tor ate’s
pref er ences and iden ti fy ing the elec tor ate of each party. We iden tify fac tors and
rel a tive vec tors of elec tor ate’s po lit i cal ori en ta tion; and show the sta bil ity of
elec toral pref er ences. We can state that our knowl edge of peo ple’s elec toral pre-
ferences al lows iden ti fy ing those groups of the pop u la tion in each municipal unit 
which may vote for some or other party.

Keywords: elec tor ate, be hav ior, pref er ences, lo cal self-government, party, elec -
tion, elec toral core, po ten tial elec tor ate, elec tor ate’s social portrait

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2010, ¹ 1 273



Ïî ëè òè ÷åñ êèå ïàð òèè â ñî âðå ìåí íîé Ðîñ ñèè, òî ïî ÿâ ëÿ ÿñü, òî èñ -
÷å çàÿ, îñòàâ ëÿ þò ñâîé ñëåä íà ýëåê òî ðàëü íîì ïîëå. Â îò äåëü íûå ïå ðè -
î äû èñ òî ðèè íà øåé ñòðà íû, îñî áåí íî íà ïðî òÿ æå íèè ïî ñëåä íèõ äå ñÿ -
òè ëå òèé, ìîæ íî áûëî íà áëþ äàòü ñìå ùå íèå îñíîâ íîé ìàñ ñû ýëåê òî ðà -
òà ñ îä íî ãî ôëàí ãà íà äðó ãîé. Òà êàÿ ïîä âèæ íîñòü ýëåê òî ðà òà ïî ðîæ -
äà åò íå îá õî äè ìîñòü ïî ñòî ÿí íî ãî èç ó÷å íèÿ ýëåê òî ðàëü íî ãî ïî âå äå íèÿ 
â öå ëîì è ýëåê òî ðàëü íûõ ïðåä ïî÷ òå íèé â ÷àñ òíîñ òè.

Ïåð âûå ïî ïûò êè èñ ñëå äî âà íèÿ ýëåê òî ðàëü íî ãî ïî âå äå íèÿ áûëè
ïðåä ïðè íÿ òû â íà ÷à ëå ÕÕ â., è ðî äî íà ÷àëü íè êîì ýòî ãî íà ïðàâ ëå íèÿ
ñ÷è òà þò À. Çèã ôðè äà. Îí ïðåä ëî æèë ïåð âóþ àíà ëè òè ÷åñ êóþ ìî äåëü
òàê íà çû âà å ìîé «èç áè ðà òåëü íîé ãå îã ðà ôèè», îá ú ÿñ íÿ þ ùóþ ïî âå äå -
íèå ëþ äåé ïðè ãî ëî ñî âà íèè. Àíàëèçèðóÿ ðå çóëü òà òû âû áî ðîâ è ñðàâ -
íè âàÿ èõ ñ ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè è ñî öè àëü íû ìè ïî êà çà òå ëÿ ìè çà òðèä öà -
òè ëåò íèé ïå ðè îä, èñ ñëå äî âà òåëü ñäå ëàë âû âîä, ÷òî îïðå äå ëÿ þ ùè ìè
ýëåê òî ðàëü íîå ïî âå äå íèå ÿâ ëÿ þò ñÿ òðè âçà è ìîñ âÿ çàí íûõ ôàê òî ðà: õà -
ðàê òåð ëàí äøàô òà, òèï ïî ñå ëå íèÿ è îò íî øå íèÿ ñî áñòâåí íîñ òè. Ýëåê -
òî ðàëü íûå ôàê òî ðû, â ñâîþ î÷å ðåäü, òåñ íî ñâÿ çà íû ìåæ äó ñî áîé è äå -
òåð ìè íè ðó þò ñî öè àëü íóþ ñòðóê òó ðó, íå ïîñ ðå äñòâåí íî âëè ÿ þ ùóþ íà
ãî ëî ñî âà íèå.

Âïîñ ëå äñòâèè ìî äåëü, ïðåä ëî æåí íàÿ À. Çèã ôðè äîì, òðàíñ ôîð ìè -
ðî âà ëàñü â ñî öè î ëî ãè ÷åñ êóþ, â êî òî ðîé àê öåí òè ðó åò ñÿ âëè ÿ íèå ãðóï -
ïî âî ãî ôàê òî ðà è ãðóï ïî âîé ïðè íàä ëåæ íîñ òè ê ãî ëî ñî âà íèþ. Îñî áåí -
íîñòü ñî öè î ëî ãè ÷åñ êîé ìî äå ëè ñî ñòî èò â òîì, ÷òî â íåé äå ëà åò ñÿ ïî -
ïûò êà äî ïîë íèòü òåð ðè òî ðè àëü íûé àñ ïåêò ñî öè àëü íû ìè ôàê òî ðà ìè.
Ñîã ëàñ íî òà êî ìó ïîä õî äó, äå òåð ìè íàí òîé ôîð ìè ðî âà íèÿ ýëåê òî ðàëü -
íûõ ïðåä ïî÷ òå íèé ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî öè àëü íàÿ äèô ôå ðåí öè à öèÿ. Îñíîâ íàÿ
ðà áî òà, ðàñ êðû âà þ ùàÿ ïî ëî æå íèÿ ýòî ãî íà ïðàâ ëå íèÿ èñ ñëå äî âà íèé, – 
ñòàòüÿ àìå ðè êàí ñêèõ ñî öè î ëî ãîâ Ñ. Ëèï ñå òà è Ñ. Ðîê êà íà, ïî ñâÿ ùåí -
íàÿ àíà ëè çó âëè ÿ íèÿ ñî öè àëü íî-ãðóï ïî âûõ ðàç ëè ÷èé íà èäå î ëî ãè ÷åñ -
êóþ è ïàð òèé íóþ äèô ôå ðåí öè à öèþ. Îíè âû äå ëè ëè íå ñêîëü êî òà êèõ
ðàç ëè ÷èé (ñî öè àëü íûõ ðàñ êî ëîâ): êëàñ ñî âûé ðàñ êîë (ìåæ äó ñî áñòâåí -
íè êà ìè è ðà áî ÷è ìè), ðå ëè ãè îç íûé ðàñ êîë, à òàê æå ðàç ëè ÷èå ìåæ äó
öåí òðîì è ïå ðè ôå ðè åé.

Ðà çó ìå åò ñÿ, ñî öè î ëî ãè ÷åñ êèé ïîä õîä áûë ñôîð ìó ëè ðî âàí äëÿ îá -
ùåñòâ ñ óñòî ÿâ øè ìè ñÿ, õî ðî øî èç ó÷åí íû ìè ñâÿ çÿ ìè ìåæ äó ñî öè àëü -
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íû ìè ñòðóê òó ðà ìè, à òàê æå ñ ïðåä ñêà çó å ìû ìè ñâÿ çÿ ìè ìåæ äó ñî öè -
àëü íûì ïî ëî æå íè åì èí äè âè äà è åãî ïî ëè òè ÷åñ êè ìè óñòà íîâ êà ìè. Êàê 
ïî êà çû âà þò èñ ñëå äî âà íèÿ, â Ðîñ ñèè ýòè ñâÿ çè íî ñÿò âåñü ìà íå ïðåä -
ñêà çó å ìûé õà ðàê òåð. Íå óñ òîé ÷è âîñòü ñâÿ çåé ìåæ äó ñî öè àëü íûì ïî -
ëî æå íè åì èí äè âè äîâ è èõ ýëåê òî ðàëü íû ìè ïðåä ïî÷ òå íè ÿ ìè ïî çâî ëè -
ëà íå êî òî ðûì àíà ëè òè êàì ñäå ëàòü çà êëþ ÷å íèå î òîì, ÷òî âî ìíî ãèõ
íî âûõ äå ìîê ðà òè ÿõ èç âåñ òíûå ñî öè àëü íûå ôàê òî ðû íå îêà çû âà þò ñó -
ùåñ òâåí íî ãî âëè ÿ íèÿ íà ãî ëî ñî âà íèå, à âû áîð äå ëà åò ñÿ èñ õî äÿ êàê èç
ñî îá ðà æå íèé èäå î ëî ãè ÷åñ êî ãî õà ðàê òå ðà, òàê è èç ïåð ñî íàëü íûõ êà -
÷åñòâ êàí äè äà òà.

Òåì íå ìå íåå ñî âðå ìåí íûå èñ ñëå äî âà òå ëè ýëåê òî ðàëü íî ãî ïî âå äå -
íèÿ è åãî òåð ðè òî ðè àëü íî ãî àñ ïåê òà ãî âî ðÿò î òîì, ÷òî äàæå åñëè ñî -
ñòàâ ó÷àñ òíè êîâ ýëåê òî ðàëü íîé ãîí êè ñó ùåñ òâåí íî ìå íÿ åò ñÿ îò âû áî -
ðîâ ê âû áî ðàì, ýëåê òî ðàò êàæ äîé èç «ïî ëè òè ÷åñ êèõ ñå ìåé» õà ðàê òå -
ðè çó åò ñÿ òåð ðè òî ðè àëü íî-ïî ëè òè ÷åñ êîé óñòîé ÷è âîñ òüþ, ò.å. ýëåê òî -
ðàëü íûå ïðåä ïî÷ òå íèÿ èç áè ðà òå ëåé îñòà þò ñÿ îò íî ñè òåëü íî íå èç ìåí -
íû ìè. «Òà êàÿ íå èç ìåí íîñòü îá óñëîâ ëå íà äå éñòâè åì ðàç íî îá ðàç íûõ
ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ, ïî ëè òè ÷åñ êèõ, ãå îã ðà ôè ÷åñ êèõ è ïñè õî ëî -
ãè ÷åñ êèõ ôàê òî ðîâ, îïðå äå ëÿ þ ùèõ ïî âå äå íèå èç áè ðà òå ëåé íà âû áî -
ðàõ. Âû ñî êàÿ è ñòà áèëü íàÿ ïîä äåð æêà â ãî ðî äå îïðå äå ëåí íîé ïàð òèè
ñâè äå ò åëüñòâó åò î ôîð ìè ðî âà íèè òàì öåí òðà óñòîé ÷è âî ãî âëè ÿ íèÿ
ýòîé ïàð òèè. ...Ñòå ïåíü óðáà íè çà öèè îò íî ñèò ñÿ ê ÷èñ ëó âàæ íåé øèõ
ôàê òî ðîâ òåð ðè òî ðè àëü íîé äèô ôå ðåí öè à öèè ýëåê òî ðàëü íûõ ïðåä -
ïî÷ òå íèé. Êîí òðàñò ìåæ äó ãî ðîä ñêè ìè è ñå ëüñêè ìè ðà éî íà ìè – îäíà
èç ãëàâ íûõ çà êî íî ìåð íîñ òåé ãå îã ðà ôèè âû áî ðîâ â Ðîñ ñèè. Äåëî â òîì, 
÷òî íî âûå ïî ëè òè ÷åñ êèå èäåè ÷àùå âñå ãî âîç íè êà þò â ãî ðîä ñêèõ öåí -
òðàõ è óæå îò òó äà ðàñ ïðîñ òðà íÿ þò ñÿ äàëü øå. Ïî ý òî ìó êðóï íåé øèå
ãî ðî äà ãî ðàç äî àê òèâ íåå ãî ëî ñó þò çà âû ðà æà þ ùèå òà êèå èäåè ïî ëè -
òè ÷åñ êèå ñèëû, íå æå ëè ïå ðè ôå ðèÿ» [1, ñ.71–72].

Èìåí íî ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî âà íèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ ôóí äà ìåí òàëü íîé
îñíî âîé ôå äå ðà òèâ íî ãî óñòðî éñòâà ãî ñó äà ðñòâà è çà ëî ãîì ýô ôåê òèâ -
íî ãî ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ñèñ òå ìû äå öåí òðà ëè çî âàí íî ãî ïðè íÿ òèÿ ðå -
øå íèé â ñî âðå ìåí íîé ýêî íî ìè êå [2]. Òà êèì îá ðà çîì, èç ó÷å íèå ïî âå -
äå íèÿ ýëåê òî ðà òà è åãî ïðåä ïî÷ òå íèé â òåð ðè òî ðè àëü íîì ðàç ðå çå,
â ÷àñ òíîñ òè íà óðîâ íå ñðàâ íå íèÿ ýëåê òî ðà òà ðàç ëè÷ íûõ ìó íè öè ïàëü -
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íûõ îá ðà çî âà íèé, ïðåä ñòàâ ëÿ åò îñî áûé èí òå ðåñ. Òåì áî ëåå, ÷òî îò êàç
îò ìà æî ðè òàð íîé èç áè ðà òåëü íîé ñèñ òå ìû, ââå äå íèå ãî ëî ñî âà íèÿ èñ -
êëþ ÷è òåëü íî ïî ïàð òèé íûì ñïèñ êàì íå òîëü êî íà ôå äå ðàëü íîì, ðå ãè -
î íàëü íîì, íî äàæå óæå è íà ìåñ òíîì óðîâ íå îá óñëîâ ëè âà þò àê òó àëü -
íîñòü òà êî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ.

ÌÅÒÎÄÈÊÀ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß ÝËÅÊÒÎÐÀËÜÍÛÕ
ÏÐÅÄÏÎ×ÒÅÍÈÉ

Äëÿ àíà ëè çà ýëåê òî ðàëü íûõ ïðåä ïî÷ òå íèé è ïî âå äå íèÿ ýëåê òî ðà òà 
íà âû áî ðàõ áûëè âçÿ òû òðè ìó íè öè ïà ëè òå òà, ðàç ëè ÷à þ ùèõ ñÿ ìåæ äó
ñî áîé êàê ïî òèïó ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ, òàê è ïî ñî öè àëü íîé
ñòðóê òó ðå íà ñå ëå íèÿ.

Ãî ðîä Áåðäñê ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ãî ðîä ñêîé îêðóã (ñ 1944 ã.) îá -
ëàñ òíî ãî ïîä ÷è íå íèÿ ñ íà ñå ëå íè åì îêî ëî 85 òûñ. ÷åë. Íà åãî òåð ðè òî -
ðèè ðàñ ïî ëî æå íû ýëåê òðî ìå õà íè ÷åñ êèé çà âîä, çà âîä áè îï ðå ïà ðà òîâ,
õëå áî êîì áè íàò, øâåé íàÿ ôàá ðè êà è äðó ãèå êðóï íûå ïðî ìûø ëåí íûå
ïðåä ïðè ÿ òèÿ.

Ðà áî ÷èé ïî ñå ëîê Êîëü öî âî ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ãî ðîä ñêîé îêðóã
(ñ 2005 ã.), èìå þ ùèé ñòà òóñ íà óêîã ðà äà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ñ íà ñå -
ëå íè åì îêî ëî 10 òûñ. ÷åë. Îñíî âîé íà ó÷íî-ïðî èç âî äñòâåí íî ãî êîì -
ïëåê ñà Êîëü öî âî ÿâ ëÿ åò ñÿ Ãî ñó äà ðñòâåí íûé íà ó÷íûé öåíòð âè ðó ñî -
ëî ãèè è áè î òåõ íî ëî ãèè «Âåê òîð», êî òî ðûé âå äåò ôóí äà ìåí òàëü íûå
íà ó÷íûå èñ ñëå äî âà íèÿ â ýòèõ îá ëàñ òÿõ.

Ïî ñå ëîê ãî ðîä ñêî ãî òèïà Êðàñ íî îáñê ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ãî ðîä -
ñêîå ïî ñå ëå íèå ñ ÷èñ ëåí íîñ òüþ æè òå ëåé áî ëåå 17,5 òûñ. ÷åë. Îñíî âàí
â 1970 ã. êàê ïî ñå ëîê äëÿ ðà áîò íè êîâ òîã äà æå îá ðà çî âàí íî ãî Ñè áèð -
ñêî ãî îò äå ëå íèÿ Âñå ñî þç íîé àêà äå ìèè ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûõ íàóê
èì. Ëå íè íà (ÂÀÑÕÍÈË).

Â êàæ äîì èç ýòèõ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ ëå òîì 2005, 2007 è 2008 ãã.
áûë ïðî âå äåí ðåï ðå çåí òà òèâ íûé îïðîñ íà ñå ëå íèÿ â âîç ðàñ òå îò 16 äî
80 ëåò. Â Áå ðäñêå â îïðî ñå ïðè íÿ ëè ó÷àñ òèå 435 ðåñ ïîí äåí òîâ, â Êîëü -
öî âî – áî ëåå 600, â Êðàñ íî îá ñêå – îêî ëî 400. Âñå òðè îá ñëå äî âà íèÿ
áûëè ïðî âå äå íû ïî ñî ïîñ òà âè ìîé ìå òî äè êå, â êàæ äîé èç àí êåò áûë
ïðåä ñòàâ ëåí áëîê âîï ðî ñîâ îá ýëåê òî ðàëü íîì ïî âå äå íèè è åãî âçà è -
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ìîñ âÿ çè ñ ýëåê òî ðàëü íû ìè ïðåä ïî÷ òå íè ÿ ìè. Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî
âîï ðî ñû îá ýëåê òî ðàëü íîì ïî âå äå íèè áûëè èäåí òè÷ íû ìè â êàæ äîì
èç îïðî ñîâ, ÷òî ïî çâî ëè ëî ïðî à íà ëè çè ðî âàòü è ñðàâ íèòü ýëåê òî ðàò ìó -
íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé.

Ïåð âîé çà äà ÷åé áûëî ïî ñòàâ ëå íî âû äå ëå íèå ýëåê òî ðàëü íî ãî ÿäðà
ïàð òèè â êàæ äîì èç îá ñëå äó å ìûõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé. Ïîä
íèì ïî íè ìà åò ñÿ óñòîé ÷è âàÿ, ãî ëî ñó þ ùàÿ òîëü êî çà îïðå äå ëåí íóþ ïàð -
òèþ ñî âî êóï íîñòü ëèö. Ïî ìåðå ðàç âåð òû âà íèÿ ïðåä âû áîð íîé êàì ïà -
íèè ïðî èñ õî äèò îá ðàñ òà íèå ýëåê òî ðàëü íî ãî ÿäðà îá îëî÷ êîé: ñâîé âû -
áîð â ïî ëüçó ïàð òèè äå ëà þò è åå ìå íåå ïî ñëå äî âà òåëü íûå ñòî ðîí íè êè.
Ïî ý òî ìó âòî ðàÿ çà äà ÷à – âû äå ëå íèå ïî òåí öè àëü íî ãî ýëåê òî ðà òà, ò.å.
òîãî êðó ãà èç áè ðà òå ëåé, íà ãî ëî ñà êî òî ðûõ ïàð òèÿ ìî æåò ðàñ ñ÷è òû -
âàòü, çà ÷üè ãî ëî ñà åé ñëå äó åò áî ðîòü ñÿ. Îí îá ú å äè íÿ åò âñå òå ýëåê òî -
ðàëü íûå ãðóï ïû, ó êî òî ðûõ äàí íàÿ ïàð òèÿ ïî ëüçó åò ñÿ ïî ëè òè ÷åñ êè ìè
ñèì ïà òè ÿ ìè. Ïî òåí öè àëü íûé ýëåê òî ðàò ïàð òèé, ñî ñå äñòâó þ ùèõ â ïî -
ëè òè ÷åñ êîì ñïåê òðå ñòðà íû, ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ïå ðå ñå êà þ ùè å ñÿ
ìíî æåñ òâà, ïî ñêîëü êó âêëþ ÷à åò â ñåáÿ ëþ äåé, ÷üè ïî ëè òè ÷åñ êèå ñèì -
ïà òèè ðàñ ïðîñ òðà íÿ þò ñÿ íà íå ñêîëü êî ïàð òèé îä íî âðå ìåí íî. ×èñ ëåí -
íàÿ ìîù íîñòü ïî òåí öè àëü íî ãî ýëåê òî ðà òà ñàìà ïî ñåáå õà ðàê òå ðè çó åò
íå ñòîëü êî âîç ìîæ íîñ òè êà êîé-òî êîí êðåò íîé ïàð òèè, ñêîëü êî ïî òåí -
öè àë òîãî áî ëåå îá ùå ãî ïî ëè òè ÷åñ êî ãî òå ÷å íèÿ, ê êî òî ðî ìó ýòà ïàð -
òèÿ ïðè íàä ëå æèò è â ðóñ ëå êî òî ðî ãî ðå à ëè çó åò ñâîþ ïðåä âû áîð íóþ
ñòðà òå ãèþ.

Ñòî èò îò ìå òèòü, ÷òî âû äå ëÿòü ïî òåí öè àëü íûé ýëåê òî ðàò ïàð òèè
ìîæ íî ðàç íû ìè ñïî ñî áà ìè, è îò ýòî ãî âû áî ðà âî ìíî ãîì çà âè ñèò ïî -
ëó ÷à å ìûé ðå çóëü òàò. Òàê, íà ïðè ìåð, îò âåò íà âîï ðîñ: «Çà êà êóþ ïàð -
òèþ âû áû ïðî ãî ëî ñî âà ëè, åñëè áû âû áî ðû â Ãî ñó äà ðñòâåí íóþ äóìó
ñî ñòî ÿ ëèñü â áëè æàé øåå âîñ êðå ñåíüå?» – äàåò âîç ìîæ íîñòü âû äå ëèòü
òàê íà çû âà å ìûé óñëîâ íî ðå àëü íûé ýëåê òî ðàò è îöå íèòü âåð áàëü íîå,
à íå ðå àëü íîå ïî âå äå íèå ãðàæ äàí. Ïî ý òî ìó â íà øåì ñëó ÷àå áûëà ïðåä -
ëî æå íà ìå òî äè êà èç ìå ðå íèÿ ïî òåí öè àëü íî ãî ýëåê òî ðà òà íà îñíî âå åãî 
ïðåä ïî÷ òå íèé. Â ðÿäå ïðåä û äó ùèõ èñ ñëå äî âà íèé, ïðî âå äåí íûõ
â 2004–2006 ãã. â ã. Íî âî ñè áèð ñêå [3] è íî âî ñè áèð ñêîì Àêà äåì -
ãîðîäêå [4], áûëî ïî êà çà íî, ÷òî ýëåê òî ðàëü íûå ïðåä ïî÷ òå íèÿ â óñëî -
âè ÿõ ðà öè î íàëü íî ãî âû áî ðà ÿâ ëÿ þò ñÿ äî ìè íàí òîé ýëåê òî ðàëü íî ãî ïî -

Ýëåê òî ðàëü íûå ïðåä ïî÷ òå íèÿ æè òå ëåé ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé

277



âå äå íèÿ. Ïðè íàä ëåæ íîñòü ÷å ëî âå êà ê òîìó èëè èíî ìó êðû ëó ýëåê òî -
ðà òà âî ìíî ãîì çà âè ñèò îò åãî óñòîé ÷è âûõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ è ýêî íî ìè -
÷åñ êèõ ïî çè öèé. Ïîñ ëåä íèå «êàê ïî ñâî åé ïðè ðî äå, òàê è ïî ôóíê öè ÿì 
áî ëåå äðó ãèõ ýì ïè ðè ÷åñ êè èç ìå ðÿ å ìûõ ïà ðà ìåò ðîâ áëèç êè ê íå êî òî -
ðûì êîì ïëåê ñíûì äî ìè íàí òàì, îïðå äå ëÿ þ ùèì íà ïðàâ ëåí íîñòü ïî -
ëè òè ÷åñ êî ãî âû áî ðà» [5, ñ. 66].

Ïî èñê ýòèõ èí äè êà òî ðîâ ïî ëè òè ÷åñ êèõ è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïî çè öèé
áûë ïðî èç âå äåí íà îñíî âå ïî ëè òè ÷åñ êèõ ïðî ãðàìì ïàð òèé è âû ñòóï -
ëå íèé èõ ïðåä ñòà âè òå ëåé â ÑÌÈ. Â 2005 ã. áûëè âû áðà íû øåñòü ïàð -
òèé è îäèí áëîê, â 2007 è 2008 ãã. – ïî øåñòü ïàð òèé. Ïîñ êîëü êó áëîê
«Ðî äè íà» ñ êîí öà 2006 ã. ïðå îá ðà çî âàë ñÿ, îá ú å äè íèâ øèñü ñ Ðîñ ñèé -
ñêîé ïàð òè åé ïåí ñè î íå ðîâ è Ðîñ ñèé ñêîé ïàð òè åé æèç íè, â ïàð òèþ
«Ñïðà âåä ëè âàÿ Ðîñ ñèÿ» (ÑÐ) è ïðî ãðàì ìà «Ðî äè íû» ëåã ëà â îñíî âó
ïðî ãðàì ìû ýòîé íî âîé ïàð òèè, ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ âîç ìîæ íûì ñðàâ íè -
âàòü ïî êà çà òå ëè «Ðî äè íû» 2005 ã. è ïî êà çà òå ëè ÑÐ 2007 è 2008 ãã. Óæå 
íà ýòîì ýòà ïå èñ ñëå äî âà íèÿ âû ÿ âè ëîñü ñó ùåñ òâåí íîå ðàç ëè ÷èå ïî çè -
öèé ïàð òèé ïî îñíîâ íûì ïî ëè òè ÷åñ êèì è ýêî íî ìè ÷åñ êèì âîï ðî ñàì.
Ïðè ÷åì ýêî íî ìè ÷åñ êèå ñî ñòàâ ëÿ þ ùèå â ïëàò ôîð ìàõ ïàð òèé ìî ãóò
êàð äè íàëü íî ðàç ëè ÷àòü ñÿ (îñî áåí íî ýòî êà ñà åò ñÿ òà êèõ âîï ðî ñîâ, êàê
ðîëü ãî ñó äà ðñòâà â ýêî íî ìè êå, íà ëî ãî âàÿ è öå íî âàÿ ïî ëè òè êà, áîðü áà
ñ èí ôëÿ öè åé è áåç ðà áî òè öåé è ò.ï.).

Îöåí êà òîãî, íà êà êóþ ïàð òèþ íà è áî ëåå ñèëü íî îðè åí òè ðî âàí èí -
äè âèä, êî íñòðó è ðî âà ëàñü ÷å ðåç âû ÿâ ëå íèå ýëåê òî ðàëü íûõ ïðåä ïî÷ òå -
íèé èí äè âè äà ïî îïðå äå ëåí íûì ïî ëè òè ÷åñ êèì è ýêî íî ìè ÷åñ êèì ïî -
çè öè ÿì (ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êè ýòî îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ñ ïî ìîùüþ øêà ëû ñóì -
ìàð íûõ îöå íîê Ëàé êåð òà). Çà òåì äå ëà åò ñÿ îöåí êà òîãî, íà ñêîëü êî íà -
ñå ëå íèå ðàç äå ëÿ åò ïî çè öèè òîé èëè èíîé ïàð òèè. Ñòî èò îò ìå òèòü, ÷òî
ðåñ ïîí äåíò íå çíà åò, êà êîé ïàð òèè ïðè íàä ëå æèò òî èëè èíîå âû ñêà çû -
âà íèå (ëî çóíã).

Ñ÷è òà åò ñÿ, ÷òî åñëè èí äè âèä ïîä äåð æè âà åò áî ëåå äâóõ òðå òåé
âû ñêà çû âà íèé ïàð òèè, òî îí ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî òåí öè àëü íûì ñòî ðîí íè êîì 
ýòîé ïàð òèè è âõî äèò â åå ïî òåí öè àëü íûé ýëåê òî ðàò. Ýòî äîñ òà òî÷ -
íî óñ ëîâ íàÿ îöåí êà èñ ñëå äî âà òå ëÿ, íî ñðàâ íå íèå ïî òåí öè àëü íî ãî
ýëåê òî ðà òà ñ óñëîâ íî ðå àëü íûì, à òàê æå ñ ýëåê òî ðàëü íûì ÿä ðîì
äàåò âîç ìîæ íîñòü êàê îïè ñàòü îá ùóþ ñòðóê òó ðó ýëåê òî ðà òà, òàê
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è îöå íèòü ýô ôåê òèâ íîñòü ðà áî òû ïàð òèè. Ýôôåê òèâ íîñòü ðà áî -
òû îöå íè âà åò ñÿ êàê ñî îò íî øå íèå óñëîâ íî ðå àëü íî ãî ýëåê òî ðà òà
(êî òî ðûé ïëà íè ðó åò ãî ëî ñî âàòü çà äàí íóþ ïàð òèþ) ñ ïî òåí öè àëü -
íûì ýëåê òî ðà òîì (ïîä äåð æè âà þ ùèì áîëü øè íñòâî ëî çóí ãîâ è óñòà -
íî âîê ýòîé ïàð òèè). Èìåí íî òà êèì îá ðà çîì ìîæ íî îöå íèòü, íà -
ñêîëü êî ýô ôåê òèâ íî ïàð òèÿ äî íî ñèò äî èç áè ðà òå ëÿ ñâîè èäåè, ñ òåì 
÷òî áû îí çà íåå ïðî ãî ëî ñî âàë.

ÝËÅÊÒÎÐÀËÜÍÎÅ ßÄÐÎ È ÏÎÒÅÍÖÈÀËÜÍÛÉ
ÝËÅÊÒÎÐÀÒ

Êàê âèä íî èç äàí íûõ, ïðè âå äåí íûõ â òàáë. 1, âíå çà âè ñè ìîñ òè îò
ãîäà è ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ ïàð òèè âû õî äÿò íà áëèç êèå ïî êà -
çà òå ëè. Ðàñ ñìîò ðèì èõ áî ëåå ïîä ðîá íî ïî êàæ äîé ïàð òèè.

Ýëåê òî ðàëü íûå ïðåä ïî÷ òå íèÿ æè òå ëåé ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé
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Îöåí êà ýëåê òî ðà òà ïàð òèé, % îò âñåé ñî âî êóï íîñ òè ðåñ ïîí äåí òîâ

Ïàð òèÿ

Áåðäñê, 2005 Êîëü öî âî*, 2007 Êðàñ íî îáñê, 2008
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ÊÏÐÔ 7,80 11,60 45,70 25,38 7,10 28,30 25,09 13,00 14,00 33,30 42,04

ÑÐ 0,90 5,80 57,50 10,09 6,00 35,20 17,05 2,20 3,70 40,70 9,09

ËÄÏÐ 2,80 7,90 47,00 16,81 5,30 26,50 20,00 3,90 6,10 24,50 24,90

ÅÐ 12,00 24,60 25,00 98,40 42,00 42,10 99,76 35,00 42,40 45,80 92,58

ÑÏÑ 1,80 2,70 3,30 81,82 2,50 2,80 89,29 0,70 1,70 0,70 242,86

«ßáëî êî» 2,50 4,20 3,80 110,53 3,40 2,30 147,83 1,20 1,70 4,40 38,64

* Â 2007 ã. â Êîëü öî âî âîï ðîñ î òîì, çà êà êóþ ïàð òèþ ãî ëî ñî âàë ðåñ ïîí äåíò íà âû -
áî ðàõ â Ãî ñó äà ðñòâåí íóþ äóìó â 2003 ã., íå çà äà âàë ñÿ. Ïî ý òî ìó ýëåê òî ðàëü íîå ÿäðî
íå îöå íè âà ëîñü.

** Ðàñ ñ÷è òû âà åò ñÿ êàê ñî îò íî øå íèå óñëîâ íî ðå àëü íî ãî ýëåê òî ðà òà ñ ïî òåí öè àëü íûì.



Ýëåê òî ðàëü íîå ÿäðî, óñòîé ÷è âî ãî ëî ñó þ ùåå çà ÊÏÐÔ, äîñ òà òî÷ -
íî ÷åò êî âû ðà æå íî â êàæ äîì èõ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ. Îíî ñî ñòàâ ëÿ åò îò
7 äî 13% âñå ãî ýëåê òî ðà òà è ÿâ ëÿ åò ñÿ çíà ÷è ìûì îò íî ñè òåëü íî îá ùåé
ìàñ ñû ýëåê òî ðà òà, ïëà íè ðó þ ùå ãî ãî ëî ñî âàòü çà ýòó ïàð òèþ. Âìåñ òå
ñ òåì íà áëþ äà åò ñÿ íå êî òî ðîå îò êëî íå íèå âå ëè ÷è íû ïî òåí öè àëü íî ãî
ýëåê òî ðà òà êîì ìó íèñ òîâ â Áå ðäñêå (45,7%) îò åãî âå ëè ÷è íû â Êîëü öî -
âî (28,3%) è Êðàñ íî îá ñêå (33,3%).

«Ñïðà âåä ëè âàÿ Ðîñ ñèÿ» âî âñåõ ìó íè öè ïà ëè òå òàõ èìå åò î÷åíü
áîëü øîé ïî òåí öè àëü íûé ýëåê òî ðàò, êî òî ðûé, îäíà êî, èñ ïîëü çó åò ñëà -
áî. Ýôôåê òèâ íîñòü ðà áî òû – îò 9 äî 17%. Ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî ëî çóí ãè
ïàð òèè â öå ëîì íðà âÿò ñÿ èç áè ðà òå ëÿì, ñó ùåñ òâåí íàÿ ÷àñòü ýëåê òî ðà òà 
ýòè ëî çóí ãè ïîä äåð æè âà åò. Íî îò ñó òñòâèå ó ÑÐ õà ðèç ìà òè÷ íî ãî ëè äå -
ðà, ïëî õàÿ òðàíñ ëÿ öèÿ åå ëî çóí ãîâ ñâî äÿò ïðàê òè ÷åñ êè íà íåò óñè ëèÿ
ýòîé ïàð òèè. Ýëåê òî ðàëü íîå ÿäðî, îñî áåí íî â íà ÷à ëå ñòà íîâ ëå íèÿ ÑÐ,
áûëî î÷åíü íå óñòîé ÷è âûì, îäíà êî åñòü ïðåä ïî ëî æå íèå î åãî ñòà áè ëè -
çà öèè íà óðîâ íå 4–5%.

ËÄÏÐ äîñ òà òî÷ íî ñòà áèëü íî ðà áî òà åò ñ èç áè ðà òå ëÿ ìè ñ ýô ôåê -
òèâ íîñ òüþ íà óðîâ íå 20–25%, íà áè ðàÿ, â çà âè ñè ìîñ òè îò ìó íè öè ïàëü -
íî ãî îá ðà çî âà íèÿ, 5–8% ãî ëî ñîâ. Îêî ëî ïî ëî âè íû èç ýòî ãî êî ëè ÷åñ ò -
âà ãî ëî ñîâ ïðè íàä ëå æèò ýëåê òî ðàëü íî ìó ÿäðó ïàð òèè. Åäè íñòâåí íûì
îò êëî íå íè åì ìîæ íî ñ÷è òàòü ïî êà çà òåëü ïî òåí öè à ëà â Áå ðäñêå – 47%
ïðî òèâ 25–27% â äðó ãèõ ìó íè öè ïà ëè òå òàõ.

×òî êà ñà åò ñÿ «Åäè íîé Ðîñ ñèè» (ÅÐ), òî çäåñü âèä íû ÿâ íàÿ òåí -
äåí öèÿ ñòà íîâ ëå íèÿ ïàð òèè è ýô ôåê òèâ íîñòü ðà áî òû ñ ýëåê òî ðà òîì.
Ðàñ òóò ýëåê òî ðàëü íîå ÿäðî è ïî òåí öè àëü íûé ýëåê òî ðàò. Ìîæ íî ñäå -
ëàòü âû âîä, ÷òî ïàð òèÿ âû áðà ëà àá ñî ëþò íî ïðà âèëü íóþ òàê òè êó âå -
äå íèÿ èç áè ðà òåëü íîé êàì ïà íèè (îñî áåí íî íà âû áî ðàõ â Ãî ñó äà ðñ ò -
âåí íóþ äóìó 2007 ã.). Óäà÷ íîå ñî ÷å òà íèå èñ ïîëü çî âà íèÿ ëî çóí ãîâ
è õà ðèç ìû ëè äå ðà âå äåò ê ïî áå äå íàä äðó ãè ìè ïàð òè ÿ ìè. Â ðå çóëü òà -
òå áî ëåå 42% æè òå ëåé ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ñòà áèëü íî ãî ëî -
ñó þò çà åäè íî ðî ñîâ.

Ñîþç ïðà âûõ ñèë è «ßáëî êî» ïðàê òè ÷åñ êè âåç äå äå ìî íñòðè ðó þò
ýô ôåê òèâ íóþ ðà áî òó ñ ïî òåí öè àëü íûì ýëåê òî ðà òîì. Èñêëþ ÷å íè åì ÿâ -
ëÿ åò ñÿ ëèøü Êðàñ íî îáñê, ãäå ïàð òèÿ «ßáëî êî» «ïðè òÿ íó ëà» ëèøü 39%
ïî òåí öè àëü íî ãî ýëåê òî ðà òà. Âîç ìîæ íî, çäåñü èìå ëà ìåñ òî êîí êó ðåí öèÿ 
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ñ ÑÏÑ, êî òî ðûé äî áèë ñÿ áî ëåå çíà ÷è ìûõ ðå çóëü òà òîâ (óñëîâ íî ðå àëü -
íûé ýëåê òî ðàò ñó ùåñ òâåí íî ïðå âû øà åò ïî òåí öè àëü íûé). Âìåñ òå ñ òåì
ýòîò ðå çóëü òàò – íå ãëàâ íûé â ðà áî òå óêà çàí íûõ ïàð òèé. Äàæå ïðè âñåì
æå ëà íèè ñ òà êè ìè ïî çè öè ÿ ìè è ëî çóí ãà ìè îíè íå ñìîã ëè áû ïðå îäî ëåòü 
áàðü åð â 7%, äëÿ òîãî ÷òî áû ïî ïàñòü â Ãî ñó äà ð ñòâåí íóþ äóìó. Ýòî ãî -
âî ðèò î òîì, ÷òî íå îá õî äè ìî èñ ïîëü çî âàòü äðó ãèå ìå õà íèç ìû ïðè âëå -
÷å íèÿ èç áè ðà òå ëÿ, íå ñòîëü êî îïå ðè ðî âàòü ëî çóí ãà ìè, ñêîëü êî àê öåí òè -
ðî âàòü âíè ìà íèå, íà ïðè ìåð, íà õà ðèç ìå ëè äå ðà.

ÔÀÊÒÎÐÍÛÉ ÀÍÀËÈÇ ÝËÅÊÒÎÐÀËÜÍÛÕ
ÏÐÅÄÏÎ×ÒÅÍÈÉ

Äëÿ âû äå ëå íèÿ ôàê òîð íî ãî ïðî ñòðà íñòâà ýëåê òî ðàëü íûõ ïðåä -
ïî÷ òå íèé áûë èñ ïîëü çî âàí ôàê òîð íûé àíà ëèç. Îí íà ïðàâ ëåí íà ñæà -
òèå ïîëÿ ïðè çíà êîâ, ïðåä ñòàâ ëåí íî ãî øåñ òüþ ïå ðå ìåí íû ìè, õà ðàê -
òå ðè çó þ ùè ìè ñóì ìàð íîå êî ëè ÷åñ òâî ñî âïà äå íèé ïî ëè òè ÷åñ êîé ïî -
çè öèè èí äè âè äà ñ ïî çè öè åé îïðå äå ëåí íîé ïî ëè òè ÷åñ êîé ïàð òèè.
Ïðî âå äåí íûé àíà ëèç äàí íûõ îïðî ñà âû ÿ âèë äâà (è òîëü êî äâà â êàæ -
äîì èç ìó íè öè ïà ëè òå òîâ) ôàê òî ðà ýëåê òî ðàëü íûõ ïðåä ïî÷ òå íèé.
Äëÿ ëó÷ øåé èí òåð ïðå òè ðó å ìîñ òè ôàê òî ðîâ ïó òåì óâå ëè ÷å íèÿ êîí -
òðàñ òíîñ òè ìàò ðè öû ôàê òîð íûõ íà ãðó çîê òàê æå áûëà ïðî âå äå íà ïðî -
öå äó ðà âðà ùå íèÿ ôàê òî ðîâ Varimax, êî òî ðûå îá åñ ïå ÷è âà þò áî ëåå
82% îá ú ÿñ íåí íîé äèñ ïåð ñèè ïî äàí íûì êàæ äî ãî îïðî ñà (òàáë. 2).
Ïðè ÷åì ïåð âûé ôàê òîð (óñëîâ íî íà çî âåì åãî ôàê òî ðîì ëåâî-ïðà âîé
îðè åí òà öèè, èëè ïðî ñòî ëåâî-ïðà âûì) áå ðåò íà ñåáÿ îò 63 äî 71% îá ú -
ÿñ íåí íîé äèñ ïåð ñèè, à âòî ðîé (íà çî âåì åãî ôàê òî ðîì öåí òðèç ìà, èëè 
ïðî ñòî öåí òðè ñò ñêèì) – îò 15 äî 20%. Íî âìåñ òå îíè îá åñ ïå ÷è âà þò
îò 82% îá ú ÿñ íåí íîé äèñ ïåð ñèè â Êðàñ íî îá ñêå, 84% – â Êîëü öî âî
è ïî ÷òè 87% – â Áå ðäñêå.

Ïîñ êîëü êó ôàê òî ðû ïðàê òè ÷åñ êè îðòî ãî íàëü íû, ýòî äàåò âîç ìîæ -
íîñòü ïðåä ñòà âèòü ôàê òîð íîå ïðî ñòðà íñòâî â âèäå ïå ðå ñå êà þ ùèõ ñÿ
îñåé êî îð äè íàò. Äëÿ íà ãëÿä íîñ òè íà ðè ñóí êå ïðè âå äå íî çåð êàëü íîå
îòî áðà æå íèå äàí íûõ ïî âñåì ìó íè öè ïàëü íûì îá ðà çî âà íè ÿì â öå ëîì.
Ôàê òîð íûå íà ãðóç êè ïî ïàð òè ÿì ïðåä ñòàâ ëå íû â âèäå îá ëàñ òåé. Òîò
ôàêò, ÷òî âî âñåõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íè ÿõ ïî ëó ÷è ëàñü ïî õî æàÿ

Ýëåê òî ðàëü íûå ïðåä ïî÷ òå íèÿ æè òå ëåé ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé
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êàð òè íà, âû äå ëÿ þò ñÿ äâà ôàê òî ðà è êàæ äàÿ ïàð òèÿ íà ïðî ñòðà íñòâå

ýëåê òî ðàëü íûõ ïðåä ïî÷ òå íèé ïðåä ñòàâ ëå íà â îïðå äå ëåí íîé îá ëàñ òè

(äîñ òà òî÷ íî îãðà íè ÷åí íîé, êàê ïî êà çû âà þò äàí íûå, ïî ñêîëü êó êî ëå -
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Òàá ëè öà 2

Ìàò ðè öà ôàê òîð íûõ íà ãðó çîê ïî ñëå âðà ùå íèÿ ôàê òî ðîâ

Ïàð òèÿ

Áåðäñê, 2005 Êîëü öî âî, 2007 Êðàñ íî îáñê, 2008

Ôàê òîð
ëåâî-ïðà -

âîé îðè åí -
òà öèè

Ôàê òîð
öåí òðèç ìà

Ôàê òîð
ëåâî-ïðà -

âîé îðè åí -
òà öèè

Ôàê òîð
öåí òðèç ìà

Ôàê òîð
ëåâî-ïðà -

âîé îðè åí -
òà öèè

Ôàê òîð
öåí òðèç ìà

ÅÐ 0,027 0,993 0,058 0,994 0,062 0,966

ÊÏÐÔ 0,932 –0,136 0,887 –0,135 0,893 –0,278

ÑÐ 0,863 0,166 0,885 0,126 0,893 0,061

ËÄÏÐ 0,918 0,011 0,900 0,123 0,914 0,138

ÑÏÑ –0,946 –0,031 –0,880 –0,108 –0,734 –0,346

«ßáëî êî» –0,936 0,063 –0,901 –0,038 –0,884 –0,133

Ôàê òîð íîå ïðî ñòðà íñòâî ýëåê òî ðàëü íûõ ïðåä ïî÷ òå íèé



áà íèÿ ôàê òîð íûõ íà ãðó çîê íå çíà ÷è òåëü íû), ãî âî ðèò î òîì, ÷òî ñàìà
ïî ñåáå òåð ðè òî ðèÿ ïðî æè âà íèÿ (òèï ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ)
íå ÿâ ëÿ åò ñÿ çíà ÷è ìûì ïðè çíà êîì. Â êàæ äîì èç ìó íè öè ïà ëè òå òîâ ïðè -
ñó òñòâó þò ýëåê òî ðàëü íûå ãðóï ïû, êî òî ðûå ïî ñâî èì ýëåê òî ðàëü íûì
ïðåä ïî÷ òå íè ÿì ìî ãóò áûòü îò íå ñå íû ê òîé èëè èíîé ïàð òèè.

Äâóõ ôàê òîð íàÿ ìî äåëü ôîð ìè ðó åò ôàê òîð íîå ïðî ñòðà íñòâî ñ òðå -
ìÿ îñíîâ íû ìè íà ïðàâ ëå íè ÿ ìè äâè æå íèÿ. Ýòî ïî ëíîñ òüþ ñî îò âå òñòâó -
åò ìî äå ëè ýëåê òî ðàëü íûõ ïðåä ïî÷ òå íèé â Ðîñ ñèè íà òå î ðå òè ÷åñ êîì
óðîâ íå («ëå âûå», «ïðà âûå» è «ìåæ äó íèìè») [6]. Â ïðà âîå íà ïðàâ ëå -
íèå âîø ëè ïî ëè òè ÷åñ êèå ïî çè öèè òà êèõ ïàð òèé, êàê Ñîþç ïðà âûõ ñèë
è «ßáëî êî». Â íà ïðàâ ëå íèå, óñëîâ íî íà çâàí íîå ëå âûì, âîø ëè ÊÏÐÔ,
«Ñïðà âåä ëè âàÿ Ðîñ ñèÿ» è ËÄÏÐ. Âòî ðîé ôàê òîð – ôàê òîð öåí òðèç ìà
îïðå äå ëÿ þò ïî çè öèè ïàð òèè «Åäè íàÿ Ðîñ ñèÿ», êî òî ðàÿ è ñî ñòàâ ëÿ åò
«öåí òðàëü íîå» íà ïðàâ ëå íèå âëè ÿ íèÿ ýòî ãî ôàê òî ðà.

ÑÎÖÈÀËÜÍÛÉ ÏÎÐÒÐÅÒ ÏÎÒÅÍÖÈÀËÜÍÎÃÎ
ÝËÅÊÒÎÐÀÒÀ

Â òàá ëè öå 3 ïðåä ñòàâ ëå íû îñíîâ íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè ïî òåí öè àëü -
íî ãî ýëåê òî ðà òà òîé èëè èíîé ïàð òèè, âû äå ëåí íûå íà îñíî âå îá ú å äè -
íåí íî ãî ìàñ ñè âà äàí íûõ. Áëè çîñòü ðå çóëü òà òîâ ôàê òîð íûõ ðå øå íèé
âî âñåõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íè ÿõ è àá ñî ëþò íàÿ èäåí òè÷ íîñòü ìå -
òî äèê îïðî ñà äàþò íàì âîç ìîæ íîñòü ïðî âåñ òè òà êîå ñëè ÿ íèå äàí íûõ.
Ñðà çó áðî ñà åò ñÿ â ãëà çà ðåç êàÿ ïî ëÿ ðè çà öèÿ ïî òåí öè àëü íî ãî ýëåê òî ðà -
òà ïî ðÿäó õà ðàê òå ðèñ òèê ïàð òèé ïðà âî ãî è ëå âî ãî òîë êà. Â òàá ëè öå
ïðè âå äå íû äîëè ëèö ñ îïðå äå ëåí íû ìè ñî öè àëü íû ìè õà ðàê òå ðèñ òè êà -
ìè (îá ðà çî âà íèå, âèä äå ÿ òåëü íîñ òè, îöåí êà ñè òó à öèè, ñòå ïåíü óâå ðåí -
íîñ òè è ò.ï.). Î÷å âèä íû ñî öè àëü íûå ðàñ êî ëû ïî òà êèì õà ðàê òå ðèñ òè -
êàì, êàê âîç ðàñò, îá ðà çî âà íèå, ìà òå ðè àëü íîå ïî ëî æå íèå (êàê îá ú åê -
òèâ íàÿ, òàê è ñóá ú åê òèâ íàÿ îöåí êà), êî òî ðûå, â ñâîþ î÷å ðåäü, îò ðà æà -
þò ñÿ íà îöåí êå èòî ãîâ ïðå îá ðà çî âà íèé 90-õ ãî äîâ, îöåí êå ñî âðå ìåí -
íîé ñè òó à öèè è ñòå ïå íè óâå ðåí íîñ òè â çà âòðàø íåì äíå. Ýòè äàí íûå
ïîä òâåð æäà þò ãè ïî òå çó î äå òåð ìè íàí òíîì âëè ÿ íèè ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êèõ ôàê òî ðîâ íà ýëåê òî ðàëü íîå ïî âå äå íèå [7].
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Â ïðè íöè ïå, ñðå äè âñåõ ïàð òèé ìîæ íî óêà çàòü òå, ó êî òî ðûõ ïî -

òåí öè àëü íûé ýëåê òî ðàò ÿâ íûì îá ðà çîì îò ëè ÷à åò ñÿ îò ýëåê òî ðà òà äðó -

ãèõ (â òàáë. 3 ñî îò âå òñòâó þ ùèå äàí íûå âû äå ëå íû æèð íûì øðèô òîì).

Ïðåæ äå âñå ãî ýòî ïî òåí öè àëü íûé ýëåê òî ðàò ÊÏÐÔ êàê ÿð êî ãî ïðåä -

ñòà âè òå ëÿ ïàð òèè ëå âî ãî òîë êà è ÑÏÑ – ïàð òèè ïðà âî ãî òîë êà (õîòÿ ïî

íå êî òî ðûì ïðè çíà êàì ó ïàð òèè «ßáëî êî» ïî òåí öè àëü íûé ýëåê òî ðàò

îò ëè ÷à åò ñÿ åùå áîëü øå). Íå áó äåì îñòà íàâ ëè âàòü ñÿ íà îïè ñà íèè ïî -

òåí öè àëü íî ãî ýëåê òî ðà òà êàæ äîé èç ïðåä ñòàâ ëåí íûõ ïàð òèé, íî çà ìå -

òèì, ÷òî ïî äî áíûå ñî öè àëü íûå ðàñ êî ëû ýëåê òî ðà òà íà áëþ äà þò ñÿ âî

âñåõ ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íè ÿõ (Áå ðäñêå, Êîëü -

öî âî è Êðàñ íî îá ñêå) ñ äîñ òà òî÷ íî áëèç êè ìè ïî êà çà òå ëÿ ìè. Ýòî äàåò
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Ê.Â. Ìà ëîâ

Òàá ëè öà 3

Çíà ÷è ìûå õà ðàê òå ðèñ òè êè ïî òåí öè àëü íî ãî ýëåê òî ðà òà

Õà ðàê òå ðèñ òè êà ÅÐ ÊÏÐÔ ËÄÏÐ ÑÏÑ ÑÐ «ßáëî êî»

Ñðåä íèé âîç ðàñò, ëåò 42 50 48 36 47 33

Äîëÿ ëèö ñ âûñø. îá ðà çî âà íè åì, % 51,9 39,1 39,5 60,0 45,7 64,6

Äîëÿ ïåí ñè î íå ðîâ, % 15,2 25,6 21,6 4,0 25,1 4,6

Äîëÿ ëèö ñî ñðåä íå äóø. äî õî äîì
íèæå ñî âðåì. ïðî æèò. ìè íè ìó ìà
(ìå íåå 5 òûñ. ðóá.), % 31,2 53,3 44,7 21,9 44,8 24,4

Äîëÿ ëèö ñ âû ñî êîé ñà ìî î öåí êîé
ìàò. ïî ëî æå íèÿ, % 28,8 13,4 17,7 38,0 20,7 49,3

Äîëÿ ëèö ñ îò ðè öàò. îöåí êîé èòî ãîâ
ïðå îá ðà çî âà íèé 90-õ ãî äîâ, % 8,9 25,7 22,6 11,4 18,7 8,5

Äîëÿ ëèö, óäîâ ëåò âî ðåí. æèç íüþ
â öå ëîì (ïî ëíîñ òüþ è ñêî ðåå
óäîâ ëåò âî ðåí), % 85,9 70,5 76,2 90,0 75,1 92,2

Äîëÿ ëèö ñ îöåí êîé ñî âðåì. ñè òó à -
öèè «Âñå î÷åíü ïëî õî, òåð ïåòü íå -
âîç ìîæ íî», % 2,4 10,9 7,8 2,0 7,6 1,5

Äîëÿ ëèö, óâå ðåí íûõ â çà âòðàø íåì
äíå, % 54,9 37,6 38,4 66,0 40,4 60,0



âîç ìîæ íîñòü ïðåä ïî ëà ãàòü óñòîé ÷è âîñòü ýëåê òî ðàëü íûõ ïðåä ïî÷ òå -

íèé îïðå äå ëåí íûõ ñî öè àëü íûõ ãðóïï âíå çà âè ñè ìîñ òè îò ìó íè öè -

ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ.
Ñî öè àëü íûå ðàñ êî ëû äîñ òà òî÷ íî ÿâ íûì îá ðà çîì îïðå äå ëÿ þò ïðè -

ñó òñòâèå ïî òåí öè àëü íî ãî ýëåê òî ðà òà ïàð òèé â ñî îò âå òñòâó þ ùèõ èì

îá ëàñ òÿõ, ïðàê òè ÷åñ êè íå ïå ðå ñå êà þ ùèõ ñÿ ìåæ äó ñî áîé. Ó ÑÏÑ

è «ßáëî êà» ýòî îäèí ýëåê òî ðàò, ñ îïðå äå ëåí íû ìè ñî öè àëü íû ìè õà ðàê -

òå ðèñ òè êà ìè, ó ïàð òèé ëå âî ãî íà ïðàâ ëå íèÿ – ñî âåð øåí íî ïðî òè âî ïî -

ëîæ íûé. Ïðè ìå ÷à òå ëåí ïî òåí öè àëü íûé ýëåê òî ðàò «öåí òðèñ òîâ», êî -

òî ðûé òàê æå íà øåë ñâîþ íèøó â ñî öè àëü íîé ñòðóê òó ðå. Òà êîå äå ëå -

íèå âíå çà âè ñè ìîñ òè îò ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ äàåò îñíî âà íèå

ïî ëà ãàòü, ÷òî â ýëåê òî ðàëü íîì ïî âå äå íèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå

ôàê òî ðû ïðå âà ëè ðó þò íàä òåð ðè òî ðè àëü íû ìè.

* * *

Òà êèì îá ðà çîì, ïðî âå äåí íûé àíà ëèç ïðî ãðàìì ïàð òèé è âû ñêà çû -

âà íèé èõ ëè äå ðîâ â ÑÌÈ ïî êà çàë ñó ùåñ òâåí íîå ðàç ëè ÷èå ïî çè öèé

ïàð òèé ïî îñíîâ íûì ïî ëè òè ÷åñ êèì è ýêî íî ìè ÷åñ êèì âîï ðî ñàì, ÷òî

äàëî âîç ìîæ íîñòü âè çó à ëè çè ðî âàòü ôàê òîð íîå ïðî ñòðà íñòâî ýëåê òî -

ðàëü íûõ ïðåä ïî÷ òå íèé è îöå íèòü ýëåê òî ðàò òîé èëè èíîé ïàð òèè.

Áûëî âû äå ëå íî äâà ôàê òî ðà (ëåâî-ïðà âûé è öåí òðè ñòñêèé) è â ñî îò âå ò -

ñòâèè ñ íèìè – òðè âåê òî ðà ïî ëè òè ÷åñ êîé íà ïðàâ ëåí íîñ òè ýëåê òî ðà òà.

Ïî ëè òè ÷åñ êèå ïî çè öèè òà êèõ ïàð òèé, êàê ËÄÏÐ, «Ñïðà âåä ëè âàÿ Ðîñ -

ñèÿ» è ÊÏÐÔ, êî òî ðûå îò êðû òî çà ÿâ ëÿ þò î ñåáå êàê îá îï ïî çè öèè

«Åäè íîé Ðîñ ñèè», íå ÿâ ëÿ þò ñÿ ïî ëíûì àí òè ïî äîì ïî çè öèé ïàð òèè

âëàñ òè. Ñêî ðåå ýòè ïàð òèè îï ïî çè öè îí íû ïðà âûì ïàð òè ÿì («ßáëî êî»

è ÑÏÑ), è óæå íà ýòîì ïðî òè âîñ òî ÿ íèè «Åäè íàÿ Ðîñ ñèÿ» ñòðî èò ñâîè

ëî çóí ãè, îá ðà çóÿ ñî áñòâåí íîå íà ïðàâ ëå íèå. Îáîá ùàÿ ðå çóëü òà òû

îöåí êè ýëåê òî ðà òà ïàð òèé íà óðîâ íå ïî ëè òè ÷åñ êèõ íà ïðàâ ëå íèé, ìîæ -

íî ãî âî ðèòü î òîì, ÷òî ïî òåí öè àë ëå âî ãî íà ïðàâ ëå íèÿ äîñ òà òî÷ íî âå -

ëèê è òå î ðå òè ÷åñ êè ìî æåò ñî ñòà âèòü äîñ òîé íóþ êîí êó ðåí öèþ öåí ò -

ðèñ òàì. Îäíà êî ýô ôåê òèâ íîñòü ðà áî òû ëå âûõ ïàð òèé ñ èõ ïî òåí öè -

Ýëåê òî ðàëü íûå ïðåä ïî÷ òå íèÿ æè òå ëåé ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé
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àëü íûì ýëåê òî ðà òîì êðàé íå íèç êàÿ. Îáðàò íàÿ ñè òó à öèÿ ñ ïðà âûì íà -
ïðàâ ëå íè åì: ïî ëè òè ÷åñ êèå ëî çóí ãè ýòèõ ïàð òèé ìàê ñè ìàëü íî ýô ôåê -
òèâ íî ïðè âëå êà þò ñî îò âå òñòâó þ ùèé ýëåê òî ðàò, îäíà êî ñàì ïî òåí öè -
àëü íûé ýëåê òî ðàò ïðà âûõ ïàð òèé äîñ òà òî÷ íî ìàë.

Ïðî âå äåí íûé ôàê òîð íûé àíà ëèç ýëåê òî ðàëü íûõ ïðåä ïî÷ òå íèé
è àíà ëèç ñî öè àëü íî ãî ïî ðòðå òà ïî òåí öè àëü íî ãî ýëåê òî ðà òà ïàð òèé ïî -
êà çà ëè îïðå äå ëåí íóþ óñòîé ÷è âîñòü ýëåê òî ðàëü íûõ ïðåä ïî÷ òå íèé âíå 
çà âè ñè ìîñ òè îò ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ. Â êàæ äîì èç îá ñëå äî -
âàí íûõ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ ïðè ñó òñòâó þò ýëåê òî ðàëü íûå ãðóï ïû, êî òî -
ðûå ïî ñâî èì ïî ëè òè ÷åñ êèì è ýêî íî ìè ÷åñ êèì ïðåä ïî÷ òå íè ÿì ìî ãóò
áûòü îò íå ñå íû ê ïî òåí öè àëü íî ìó ýëåê òî ðà òó òîé èëè èíîé ïàð òèè.
Áî ëåå òîãî, ýòè ýëåê òî ðàëü íûå ãðóï ïû îá ëà äà þò îñî áû ìè ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè õà ðàê òå ðèñ òè êà ìè, ïî êî òî ðûì ìîæ íî îïðå äå -
ëèòü ñî îò âå òñòâó þ ùèé ñî öè àëü íûé ðàñ êîë.
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ÇÀÎ «ÈÍÏÊ «Àëòàé»

Èññëå äî âà íèå îñó ùå ñòâëå íî ïðè ïîä äåð æêå Ñî âå òà ïî ãðàí òàì
Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè äëÿ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè

ìî ëî äûõ ðîñ ñèé ñêèõ ó÷å íûõ è âå äó ùèõ íà ó÷íûõ øêîë
(ãðàíò ÌÊ-2722.2008.6)

Àííîòàöèÿ

Ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ òè ïî ëî ãè ÷åñ êèå îñî áåí íîñ òè êëàñ òå ðà íà óêî åì êèõ
ïðî èç âîäñòâ íà óêîã ðà äà Áèéñê. Àíàëèçèðóþòñÿ ðå çóëü òà òû äå ÿ òåëü íîñ òè
êëàñ òå ðà è îá ðà çó þ ùèõ åãî ñóá êëàñ òå ðîâ. Îïè ñû âà þò ñÿ îñî áåí íîñ òè
è ñðàâ íè òåëü íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè ëè äè ðó þ ùèõ è ìå íåå óñïåø íûõ êîì ïà -
íèé. Ïðåä ëà ãà þò ñÿ ïðè îðè òåò íûå íà ïðàâ ëå íèÿ ðàç âè òèÿ êëàñ òå ðà.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: êîì ïî çèò íûé êëàñ òåð, ïî êà çà òå ëè äå ÿ òåëü íîñ òè, óäåëü -
íàÿ äî áàâ ëåí íàÿ ñòî è ìîñòü, óðî âåíü êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè, ìå õà íèç ìû
ðàç âè òèÿ

Abstract

The pa per con sid ers ty po logi cal spe cif ics of the knowl edge-in ten sive pro duc -
tion clus ter in Naukograd «Biysk». We an a lyze op er at ing re sults of the clus ter and
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its sub-clus ters. Com par a tive char ac ter is tics of lead ing and less suc cess ful com pa -
nies are pre sented as well as the pri or ity ways for the clus ter de vel op ment.

Keywords: com pos ite clus ter, op er at ing rates, value-added per unit, level of
com pet i tive power, mech a nisms of de vel op ment

Áëà ãî äà ðÿ èñ ñëå äî âà íè ÿì àí ãëèé ñêî ãî ýêî íî ìèñ òà À. Ìàð øàë ëà,
ïðî âå äåí íûì åùå â êîí öå XIX â., à òàê æå ðà áî òàì ðÿäà èòàëü ÿí ñêèõ
ó÷å íûõ, âû ïîë íåí íûì â 1970–1980-õ ãî äàõ, áûëè âû ÿâ ëå íû ïðî ìûø -
ëåí íûå ðà éî íû (â Èòà ëèè – îêðó ãà), â êî òî ðûõ ìà ëûå è ñðåä íèå ïðåä -
ïðè ÿ òèÿ ðà áî òà ëè íå ìå íåå ýô ôåê òèâ íî, ÷åì êðóï íûå êîì ïà íèè. Ýòî
ñòà ëî âîç ìîæ íûì â ðå çóëü òà òå èñ ïîëü çî âà íèÿ ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè â ïî -
äî á íûõ ïðî ìûø ëåí íûõ ðà éî íàõ òàê íà çû âà å ìûõ «âíåø íèõ» ýêî íî -
ìèé íà ìàñ øòà áàõ ïðî èç âî äñòâà çà ñ÷åò ôîð ìè ðî âà íèÿ îá ùå ãî ðûí -
êà êâà ëè ôè öè ðî âàí íîé ðà áî ÷åé ñèëû, ëî êàëü íî ãî ðàç äå ëå íèÿ òðó äà
ìåæ äó êîì ïà íè ÿ ìè è áûñ òðîé äèô ôó çèè íî âî ââå äå íèé. Ïîç äíåå,
â 1990–2000-õ ãî äàõ, ñõî æèå ïðî ìûø ëåí íûå ðà éî íû áûëè âû äå ëå íû
â äðó ãèõ ðàç âè òûõ ñòðà íàõ. Èõ ñòà ëè îá îçíà ÷àòü ïî ïó ëÿð íûì íûíå
òåð ìè íîì «êëàñ òåð».

Â êëàñ òåð íîé ýêî íî ìè êå1 ïðî èñ õî äÿò âçà è ìî äå éñòâèÿ êîì ïà íèé
ñ èõ ïî ñòàâ ùè êà ìè, ïî êó ïà òå ëÿ ìè ïðî äóê öèè, êîì ïà íè ÿ ìè, îá åñ ïå -
÷è âà þ ùè ìè ñåð âèñ è ïðî äâè æå íèå òî âà ðà, ò.å. âî âñåé öå ïî÷ êå äî áàâ -
ëåí íîé ñòî è ìîñ òè ïðî äóê òà. Ïðè ýòîì äëÿ áî ëåå áûñ òðîé êîì ìåð öè à -
ëè çà öèè èí íî âà öèé îðãà íè çó åò ñÿ òåñ íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî ìåæ äó ïðåä -
ïðè íè ìà òå ëÿ ìè, àêà äå ìè ÷åñ êè ìè êðó ãà ìè è îðãà íà ìè ãî ñó äà ðñòâåí -
íîé âëàñ òè.

Ââè äó ñó ùåñ òâî âà íèÿ ìíî ãèõ ðàç ëè ÷èé ìåæ äó òè ïà ìè êëàñ òå ðîâ
è êëàñ òåð íû ìè èíè öè à òè âà ìè íå êî òî ðûå èñ ñëå äî âà òå ëè ïðåä ëî æè ëè
íå ñòàí äàð òè çè ðî âàòü êëàñ òåð íóþ ïî ëè òè êó, à íà î áî ðîò, «ïîä ãî íÿòü»
åå ïîä êîí êðåò íûå êëàñ òå ðû. Âìåñ òå ñ òåì ðÿä ýêñ ïåð òîâ îò ìå ÷à þò,
÷òî ñó ùåñ òâó åò îïàñ íîñòü èñ ïîëü çî âà íèÿ òåð ìè íà «êëàñ òåð» ïðî ñòî
êàê ìîä íî ãî áðåí äà äëÿ ïðè âëå ÷å íèÿ âíè ìà íèÿ ê îïðå äå ëåí íî ìó ðå -
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1 Êëàñ òåð íàÿ ýêî íî ìè êà – ýòî íå íî âàÿ ýêî íî ìè êà, à íî âûé ñïî ñîá îðãà íè çà -
öèè ìèê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè â ñòðà íå ïî îò íî øå íèþ ê íî âûì îá ú åê òàì ýêî -
íî ìè êè – ïðî ñòðà íñòâåí íûì è âíåï ðîñ òðà íñòâåí íûì ìå çî ý êî íî ìè ÷åñ êèì ñèñ òå -
ìàì (êëàñ òå ðàì).



ãè î íó, õîòÿ íà ñà ìîì äåëå íè êà êî ãî êëàñ òå ðà â ýòîì ðå ãè î íå íå ñó ùåñ ò -
âó åò. È â ñëó ÷àå, êîã äà îò ñó òñòâó åò ïî íè ìà íèå öå ëåé ïðî âå äå íèÿ êëàñ -
òåð íîé ïî ëè òè êè, òà êèå èíè öè à òè âû ìî ãóò ïðè âåñ òè òîëü êî ê áåñ ïî -
ëåç íîé òðà òå ñðåäñòâ. Íàï ðè ìåð, ñó ùåñ òâó åò îïàñ íîñòü êî ïè ðî âà íèÿ
îäíèõ è òåõ æå ìå òî äèê ïðî âå äå íèÿ êëàñ òåð íîé ïî ëè òè êè âî âñåõ ðå -
ãè î íàõ îä íî ãî ãî ñó äà ðñòâà èëè ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ ðàç âè òèÿ êîì ïà íèé
èç îäíèõ è òåõ æå îò ðàñ ëåé (íà è áî ëåå ÿð êèé ïðè ìåð – êëàñ òå ðû â îá -
ëàñ òè áè î òåõ íî ëî ãèé), ÷òî ïðè âå äåò ê íå æå ëà òåëü íîé ìåæ ðå ãè î íàëü -
íîé êîí êó ðåí öèè âìåñ òî âçà è ìî äî ïîë íÿ þ ùå ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà.

Óïî ìÿ íó òàÿ òî÷ êà çðå íèÿ áëèç êà è íàì, ïî ñêîëü êó íàø ïîä õîä çà -
êëþ ÷à åò ñÿ â ïî ñëå äî âà òåëü íîì ïîä òâåð æäå íèè èëè îïðî âåð æå íèè ãè -
ïî òå çû î êëàñ òåð íîé ñóòè îá ú åê òà èñ ñëå äî âà íèÿ.

Â íà ñòî ÿ ùåé ñòàòüå èç ëà ãà þò ñÿ ðå çóëü òà òû èñ ñëå äî âà íèé âîç ìîæ -
íîñ òè îá ðà çî âà íèÿ êëàñ òå ðîâ â ðå ãè î íàõ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî
îêðó ãà íà áàçå èí òåã ðè ðî âàí íî ãî íà ó÷íî-ïðî èç âî äñòâåí íî ãî êîì ï -
ëåê ñà (ÈÍÏÊ) «Àëòàé» â Àëòàéñêîì êðàå. Èññëå äî âà íèÿ îñíî âû âà þò -
ñÿ íà èç ó÷å íèè áèç íåñ-ñðå äû, íà ëè ÷èÿ â ðå ãè î íàõ óñïåø íûõ ïðî èç -
âîäñòâ, äè âåð ñè ôè öè ðî âàí íîñ òè ïðî èç âî äñòâåí íîé ñòðóê òó ðû, ðàç âè -
òèÿ èí ôðàñ òðóê òóð íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ áèç íå ñà â øè ðî êîì ïî íè ìà íèè,
íà àíà ëè çå âçà è ìî äå éñòâèÿ ìåæ äó ÷ëå íà ìè ïî òåí öè àëü íî ãî êëàñ òå ðà,
èí íî âà öè îí íîñ òè ïðî èç âî äñòâà è ò.ä.

ÐÅÇÓËÜÒÈÐÓÞÙÈÅ ÏÎÊÀÇÀÒÅËÈ
ÔÓÍÊÖÈÎÍÈÐÎÂÀÍÈß ÊËÀÑÒÅÐÀ

ÔÃÓÏ «ÔÍÏÖ «Àëòàé» òðà äè öè îí íî ÿâ ëÿ åò ñÿ âå äó ùèì ðàç ðà -
áîò ÷è êîì è ïðî èç âî äè òå ëåì ïðî äóê öèè îá îðîí íî ãî íà çíà ÷å íèÿ.
Ñ 1988 ïî 1993 ã. ïðåä ïðè ÿ òèå âñëå äñòâèå ñî êðà ùå íèÿ äî ìè íè ìó ìà
îá îðîí íî ãî çà êà çà ïðàê òè ÷åñ êè ïî ëíîñ òüþ ïðè îñòà íî âè ëî ñâîþ äå ÿ -
òåëü íîñòü, íî åãî ïðè íàä ëåæ íîñòü ê ÎÏÊ ñûã ðà ëà è ïî ëî æè òåëü íóþ
ðîëü, ïî çâî ëèâ ñî çäà âàòü òåõ íî ëî ãèè äâîé íî ãî íà çíà ÷å íèÿ, íî âûå
òåõ íî ëî ãèè ãðàæ äàí ñêî ãî íà ïðàâ ëå íèÿ íà óðîâ íå ìè ðî âûõ ñòàí äàð -
òîâ. Â ñëîæ íûé ïå ðè îä ðå ôîðì îá îðîí íî-ïðî ìûø ëåí íî ãî êîì ïëåê ñà
íà áàçå ÔÍÏÖ «Àëòàé» è ñ åãî ó÷àñ òè åì â êà ÷åñ òâå ó÷ðå äè òå ëÿ áûëî
ñî çäà íî áî ëåå 100 ìà ëûõ è ñðåä íèõ ïðåä ïðè ÿ òèé ðàç ëè÷ íûõ îðãà íè çà -

Ôóí êöè î íè ðî âà íèå è ìå õà íèç ìû ðàç âè òèÿ ïðî èç âî äñòâåí íî ãî êëàñ òå ðà
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öè îí íî-ïðà âî âûõ ôîðì ïî íå ñêîëü êèì íà ïðàâ ëå íè ÿì äå ÿ òåëü íîñ òè.

Âîç íèê èí òåã ðè ðî âàí íûé íà ó÷íî-ïðî èç âî äñòâåí íûé êîì ïëåêñ «Àë -

òàé», ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùèé ñî áîé íà ñå ãî äíÿø íèé äåíü ãå îã ðà ôè ÷åñ êóþ

êîí öåí òðà öèþ 30 âçà è ìîñ âÿ çàí íûõ êîì ïà íèé2. Ïîñ êîëü êó â ñòðóê òó -

ðå ÈÍÏÊ «Àëòàé» äî ìè íè ðó åò êðóï íàÿ ìåñ òíàÿ ôèð ìà, îðè åí òè ðî -

âàí íàÿ íà ðîñ ñèé ñêèé ðû íîê, îêðó æåí íàÿ ïî ñòàâ ùè êà ìè è ñóá ïîä -

ðÿä ÷è êà ìè (ñâÿ çàí íû ìè ìåæ äó ñî áîé êàê âåð òè êàëü íî, òàê è ãî ðè çîí -

òàëü íî), äàí íûé êëàñ òåð ìîæ íî îò íåñ òè ê êëàñ ñè ÷åñ êî ìó òèïó «âòóë -

êà è ñïè öû». Êàê ëþ áîé êëàñ òåð ýòî ãî òèïà, îí àñèì ìåò ðè ÷åí. Ïî ñòå -

ïå íè äè âåð ñè ôè öè ðî âàí íîñ òè êëàñ òåð ìîæ íî îò íåñ òè ê êîì ïî çèò -

íûì, ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùèì ñî áîé êîí öåí òðà öèè èí íî âà öè îí íûõ êîì ïà -

íèé, ôóíê öè î íè ðó þ ùèõ â ðàç ëè÷ íûõ îá ëàñ òÿõ. Ìíî ãèå èç òà êèõ êëàñ -

òå ðîâ öå ëå ñî îá ðàç íî ðàñ ñìàò ðè âàòü êàê ñî âî êóï íîñòü áî ëåå ìåë êèõ

ñóá êëàñ òå ðîâ, âêëþ ÷à þ ùèõ ýëå ìåí òû îä íîé ñôå ðû äå ÿ òåëü íîñ òè.
Ñòà òèñ òè ÷åñ êèé ôàê òîð íûé àíà ëèç ïî êà çàë, ÷òî ÈÍÏÊ «Àëòàé»

ñî ñòî èò, ïî ñóòè, èç òðåõ ñóá êëàñ òå ðîâ (òàáë. 1), îñó ùå ñòâëÿ þ ùèõ
ñëå äó þ ùèå ïðî ôèëü íûå âèäû äå ÿ òåëü íîñ òè:

1) ïðè áî ðîñ òðî å íèå è èí æè íè ðèíã;
2) ñî çäà íèå íî âûõ è êîì ïî çè öè îí íûõ ìà òå ðè à ëîâ;
3) ðàç ðà áîò êè è ïðî èç âî äñòâî â îá ëàñ òè áè î òåõ íî ëî ãèé, ìå äè öè íû 

è êîñ ìå òè êè.

Âàæ íûì ýòà ïîì èç ó÷å íèÿ ëþ áî ãî êëàñ òå ðà ÿâ ëÿ åò ñÿ äè àã íîñ òè êà
ñâÿ çåé ìåæ äó îñíîâ íû ìè ôàê òî ðà ìè, õà ðàê òå ðè çó þ ùè ìè åãî ôóíê öè -
î íè ðî âà íèå âî âíóò ðåí íåé è âíåø íåé ñðå äàõ, à òàê æå îñíîâ íû ìè ïî -
êà çà òå ëÿ ìè ðå çóëü òà òèâ íîñ òè åãî äå ÿ òåëü íîñ òè. Èçó ÷å íèå ýòèõ ñâÿ çåé
ïî çâî ëÿ åò âû ÿ âèòü áà çî âûå ôàê òî ðû êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè êëàñ òå -
ðà è îá îñíî âàòü ìå õà íèç ìû åå ïî âû øå íèÿ. Ïî êà çà òå ëè äå ÿ òåëü íîñ òè
ôèðì êëàñ òå ðà ñëó æàò ïîä òâåð æäå íè åì (èëè îïðî âåð æå íè åì) åãî ñó -
ùåñ òâî âà íèÿ, ïî ñêîëü êó êëàñ òåð ïî îïðå äå ëå íèþ, äå ìî íñòðè ðóÿ ëó÷ -
øèå ïî êà çà òå ëè ýô ôåê òèâ íîñ òè íà ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå, ÿâ ëÿ åò ñÿ
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2 Ñì.: Ìàð êîâ Ë.Ñ., ßãîëü íè öåð Ì.À. Èíñòè òó öè î íàëü íûå îñî áåí íîñ òè, ìî -
äå ëè êëàñ òå ðè çà öèè è ðàç âè òèå èí íî âà öè îí íûõ ìå çî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ñèñ òåì // Ðå ãè -
îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ. – 2009. – ¹ 3. – Ñ. 3–18.



ñâî å îá ðàç íîé òî÷ êîé ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî è èí íî âà öè îí íî ãî ðîñ òà êîí -
êðåò íîé òåð ðè òî ðèè.

Èç àíà ëè çà äàí íûõ, ïðè âå äåí íûõ â òàáë. 2, î÷å âè äåí óñòîé ÷è âûé 
ðîñò âñåõ îñíîâ íûõ ðå çóëü òè ðó þ ùèõ ïî êà çà òå ëåé ýêî íî ìè ÷åñ êîé
äå ÿ òåëü íîñ òè ïðåä ïðè ÿ òèé, âõî äÿ ùèõ â ÈÍÏÊ «Àëòàé». Îäíà êî äëÿ
äîñ òè æå íèÿ öåëü íîñ òè ïî ëó ÷åí íûõ âû âî äîâ, à òàê æå äëÿ óñòðà íå íèÿ 
âîç ìîæ íûõ ïðî òè âî ðå ÷èé ìî äå ëè ðî âà íèÿ, îá óñëîâ ëåí íûõ ìíî æåñ ò -
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Òàá ëè öà 1

Ôàê òîð íàÿ ñòðóê òó ðà ïå ðå ìåí íîé «ñôå ðû äå ÿ òåëü íîñ òè ïðåä ïðè ÿ òèé
êëàñ òå ðà»

Èñõîä íîå ìíî æåñ òâî ïðè çíà êîâ
Ôàê òîð íûå íà ãðóç êè

1 / 43* 2 / 35

Ïðè áî ðîñ òðî å íèå è ïðî èç âî äñòâî îá îðó äî âà íèÿ 0,775 –0,601

Íî âûå è êîì ïî çè öè îí íûå ìà òå ðè à ëû –0,846 –0,299

Èíæè íè ðèíã 0,611 0,006

Áè î òåõ íî ëî ãèè, ìå äè öè íà, êîñ ìå òè êà 0,146 0,984

* Â ÷èñ ëè òå ëå óêà çàí íî ìåð ôàê òî ðà, â çíà ìå íà òå ëå – ïðî öåíò îá ú ÿñ íåí íîé âû áî -
ðî÷ íîé âà ðè à öèè.

Òàá ëè öà 2

Ðå çóëü òè ðó þ ùèå ïî êà çà òå ëè äå ÿ òåëü íîñ òè êëàñ òå ðà â äè íà ìè êå
(áåç ó÷å òà ÔÃÓÏ «Àëòàé»)

Ïî êà çà òåëü

Ñðåä íèå çíà ÷å íèÿ ïî ôèð ìàì
êëàñ òå ðà

Ñðåä íå ãî äî âûå
òåì ïû èç ìå íå íèÿ

2005 2006 2007 2005–2007

×èñ ëåí íîñòü ïåð ñî íà ëà, ÷åë. 69,19 69,62 72,67 1,02

Ðåí òà áåëü íîñòü, á/ð 1,15 1,18 1,20 1,02

Âû ðó÷ êà, ìëí ðóá. 69,72 98,76 143,38 1,43

Äîëÿ ýêñ ïîð òà, % 2,17 3,04 4,79 1,49

Äîëÿ çà íÿ òûõ â ÍÈÎÊÐ, % 10,40 10,88 13,43 1,14



âåí íûì õà ðàê òå ðîì ðå çóëü òè ðó þ ùåé ïå ðå ìåí íîé, ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ
ëî ãè÷ íûì âû áðàòü ëèøü îäèí, ïî âîç ìîæ íîñ òè íà è áî ëåå óíè âåð -
ñàëü íûé ïî êà çà òåëü, îò ðà æà þ ùèé òåí äåí öèè ðàç ëè÷ íûõ ðå çóëü òè -
ðó þ ùèõ ïå ðå ìåí íûõ.

Â êà ÷åñ òâå îñíîâ íî ãî ïî êà çà òå ëÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè ôóíê öè î íè ðî âà -
íèÿ êëàñ òå ðà áûëà âû áðà íà óäåëü íàÿ äî áàâ ëåí íàÿ ñòî è ìîñòü (ÓÄÑ),
ðàñ ñ÷è òàí íàÿ äëÿ âñåõ ïðåä ïðè ÿ òèé êëàñ òå ðà. Èç ðè ñóí êà 1 âèä íî, ÷òî
ýòîò ïî êà çà òåëü õî ðî øî êîð ðå ëè ðó åò ñ îò äåëü íû ìè ÷àñ òíû ìè ïî êà çà -
òå ëÿ ìè, îò ðà æà þ ùè ìè ýêî íî ìè ÷åñ êóþ äå ÿ òåëü íîñòü êëàñ òå ðà (ðåí òà -
áåëü íîñ òüþ, çà íÿ òîñ òüþ, âû ðó÷ êîé), è ïî ý òî ìó â îïðå äå ëåí íîé ìåðå
ÿâ ëÿ åò ñÿ èõ îá îá ùå íè åì (íà ðè ñóí êå äëÿ êàæ äî ãî èç ÷å òû ðåõ ðå çóëü -
òè ðó þ ùèõ ïî êà çà òå ëåé ïðè âå äåí ñî îò âå òñòâó þ ùèé êî ýô ôè öè åíò
êîð ðå ëÿ öèè ñ ÓÄÑ, â ñêîá êàõ – óðî âåíü åãî çíà ÷è ìîñ òè).

Âñëåä çà ðà áî òà ìè Ì. Ïîð òå ðà, âû äå ëÿ þ ùå ãî â êà ÷åñ òâå îñíîâ íî -
ãî ïî êà çà òå ëÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè äå ÿ òåëü íîñ òè óðî âåíü äî áàâ ëåí íîé ñòî -
è ìîñ òè è óäåëü íóþ äî áàâ ëåí íóþ ñòî è ìîñòü, â íà ñòî ÿ ùåì èñ ñëå äî âà -
íèè òàê æå îöå íå íû äàí íûå ïî êà çà òå ëè äëÿ êàæ äîé èç îá ñëå äî âàí íûõ
êîì ïà íèé êëàñ òå ðà (òàáë. 3). Âèä íî, ÷òî â îò ëè ÷èå îò ïî êà çà òå ëÿ äî -
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Ðèñ. 1. Ñâÿçü óäåëü íîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè ñ îñíîâ íû ìè ðå çóëü òè ðó þ -
ùè ìè ïî êà çà òå ëÿ ìè ôèðì êëàñ òå ðà
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Òàá ëè öà 3

Äî áàâ ëåí íàÿ ñòî è ìîñòü è óäåëü íàÿ äî áàâ ëåí íàÿ ñòî è ìîñòü êîì ïà íèé
êëàñ òå ðà

Êîì ïà íèè ïðî ôèëü íûõ 
âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè

Óðî âåíü äî áàâ ëåí íîé ñòî è -
ìîñ òè â 2007 ã., ìëí ðóá.

Óäåëü íàÿ äî áàâ ëåí íàÿ ñòî è -
ìîñòü â ðàñ ÷å òå íà 1 çà íÿ òî -

ãî, ìëí ðóá./÷åë.

ÇÀÎ «Àëòåõíîõèì» 0,52 0,075

ÇÀÎ «ÍÏÏ «Àëòèê» 9,12 0,179

ÎÎÎ «Ðî âèíã» 8,85 0,197

ÎÎÎ «Ðàëò» 3,05 0,127

ÎÎÎ «Áè íè êîð» 0,40 0,081

ÎÎÎ «Ìèê ðî ñèñ òå ìà» 1,38 0,055

ÇÀÎ «Áàõ òàø» 9,56 0,177

ÇÀÎ «Áàëü çàì» 5,46 0,107

ÇÀÎ «Áè éñêÔèç Òåõ» 4,07 0,157

ÎÎÎ «Ðå ãè îí» 11,11 0,085

ÎÀÎ «Âîñ òîê Âèò» 9,19 0,108

Õîë äèíã «Ýâà ëàð» 306,53 0,390

ÎÎÎ «ÍÏÏ «Ñèñ òå ìû
áå çî ïàñ íîñ òè» 0,90 0,112

ÎÎÎ «ÒÌÌ» 2,24 0,187

ÇÀÎ «Èñïû òà òåëü» 0,20 0,022

ÇÀÎ «Òåõ Ïðè áîð» 1,26 0,066

ÎÎÎ «Èñòî÷ íèê» 3,64 0,079

ÇÀÎ «Èñòî÷ íèê Ïëþñ» 14,97 0,192

«Ñïå öè à ëèñò» 3,90 0,300

ÎÎÎ ÏÊÔ «Äâå ëè íèè» 11,01 0,262

ÇÀÎ «Ìî áè ëå» 0,18 0,017



áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè óäåëü íàÿ äî áàâ ëåí íàÿ ñòî è ìîñòü õà ðàê òå ðè çó -
åò ñÿ ãî ðàç äî ìåíü øåé âà ðè à öè åé è ïî çâî ëÿ åò áî ëåå àäåê âàò íî îöå íè -
âàòü ýô ôåê òèâ íîñòü, ýëè ìè íè ðóÿ ýô ôåêò ìàñ øòà áà ïðî èç âî äñòâà.

Íà îñíî âà íèè êîì ïëåê ñíî ãî ïî êà çà òå ëÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè âîç ìîæ íî 
ïî ñòðî èòü ïðî ôè ëè êîì ïà íèé, ýô ôåê òèâ íîñòü äå ÿ òåëü íîñ òè êî òî ðûõ
ïðå âû øà åò ñðåä íþþ ýô ôåê òèâ íîñòü êëàñ òå ðà, è êîì ïà íèé, ôóíê öè î -
íè ðó þ ùèõ íèæå ñðåä íå ãî óðîâ íÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè, à òàê æå âû ÿ âèòü
ðàç ëè ÷èÿ â êëþ ÷å âûõ õà ðàê òå ðèñ òè êàõ èõ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ. Êëàñ -
ñè ôè êà öèÿ êîì ïà íèé ïî ýô ôåê òèâ íîñ òè ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ïî êà çà ëà
ñó ùåñ òâåí íûå èõ ðàç ëè ÷èÿ è ïî ôàê òî ðàì êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè,
îá îá ùåí íî îïè ñû âà þ ùèõ âíóò ðåí íþþ îðãà íè çà öèþ êîì ïà íèé, ïî
ðûí êàì ðàç íî îá ðàç íûõ ïðî èç âî äñòâåí íûõ ðå ñóð ñîâ, ïî ñïî ñî áàì
âíóò ðèê ëàñ òåð íî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ, à òàê æå ïî âçà è ìî äå éñòâèþ ñ èñ -
ñëå äî âà òå ëüñêè ìè è îá ðà çî âà òåëü íû ìè ó÷ðåæ äå íè ÿ ìè, ïî èí ñòè òó öè -
î íàëü íûì îñî áåí íîñ òÿì ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ è äð.

Áè î ôàð ìà öåâ òè ÷åñ êèé ñóá êëàñ òåð ÈÍÏÊ «Àëòàé» äå ìî íñòðè ðó åò 
ñó ùåñ òâåí íî áî ëåå âû ñî êèé óðî âåíü êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè, íå æå ëè 
äâà äðó ãèõ (ðèñ. 2). Êðè âûå ðàñ ïðå äå ëå íèé ïî êà çà òå ëåé ÓÄÑ ñóá êëàñ -
òå ðîâ íî âûõ ìà òå ðè à ëîâ è ïðè áî ðîñ òðî å íèÿ ïðå ñå êà þò ñÿ è áëèç êè ïî
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Ðèñ. 2. Ðàñ ïðå äå ëå íèÿ óäåëü íîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè ïðåä ïðè ÿ òèé ñóá -
êëàñ òå ðîâ, ìëí ðóá./÷åë.



ñðåä íèì çíà ÷å íè ÿì (òàáë. 4), ÷òî íå ïî çâî ëÿ åò îä íî çíà÷ íî âû äå ëèòü
íà è áî ëåå ýô ôåê òèâ íûé èç íèõ. Îäíà êî ïî ñòðî åí íûå íà îñíî âà íèè
ðàñ ñ÷è òàí íûõ òàê ñî íî ìè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé â îá îá ùåí íîì ïðî ñòðà í -
ñòâå ôàê òî ðîâ ïðî ôè ëè êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè òðåõ âû äå ëåí íûõ
ñóá êëàñ òå ðîâ (ðèñ. 3) ñâè äå ò åëüñòâó þò î ìåíü øåé ýô ôåê òèâ íîñ òè
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Ðèñ. 3. Ïðî ôè ëè êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ñóá êëàñ òå ðîâ â îá îá ùåí íîì ïðî -
ñòðà íñòâå ôàê òî ðîâ

Òàá ëè öà 4

Ñðàâ íè òåëü íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè óäåëü íîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè
è òàê ñî íî ìè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé ïðåä ïðè ÿ òèé ñóá êëàñ òå ðîâ ÈÍÏÊ «Àëòàé»

Ñóá êëàñ òåð

Òàê ñî íî ìè ÷åñ êèé ïî êà çà -
òåëü

Óäåëü íàÿ äî áàâ ëåí íàÿ ñòî è -
ìîñòü

ñðåä íåå min max ñðåä íåå min max

Ïðè áî ðîñ òðî å íèå è èí æè -
íè ðèíã 0,39 0,22 0,74 0,10 0,02 0,19

Íî âûå è êîì ïî çè öè îí íûå
ìà òå ðè à ëû 0,33 0,21 0,56 0,12 0,02 0,20

Áè î òåõ íî ëî ãèè, ìå äè öè íà
è êîñ ìå òè êà 0,56 0,26 0,92 0,22 0,11 0,39



ïðåä ïðè ÿ òèé, çà íÿ òûõ â ñôå ðå ïðî èç âî äñòâà íî âûõ è êîì ïî çè öè îí -
íûõ ìà òå ðè à ëîâ, à òàê æå ïîä òâåð æäà þò ëè äå ðñòâî áè î ôàð ìà öåâ òè -
÷åñ êèõ êîì ïà íèé.

ÑÐÀÂÍÈÒÅËÜÍÛÉ ÀÍÀËÈÇ
ÊÎÍÊÓÐÅÍÒÎÑÏÎÑÎÁÍÎÑÒÈ ÊÎÌÏÀÍÈÉ ÊËÀÑÒÅÐÀ

Â ñðåä íåì ïðåä ïðè ÿ òèÿ ÈÍÏÊ «Àëòàé» äå ìî íñòðè ðó þò óäåëü -
íóþ äî áàâ ëåí íóþ ñòî è ìîñòü íà óðîâ íå 140 òûñ. ðóá./÷åë. Èñõî äÿ èç
ýòî ãî çíà ÷å íèÿ êîì ïà íèè áûëè ðàç áè òû íà äâå ãðóï ïû: äå ìî íñòðè -
ðó þ ùèå ïî êà çà òå ëè ÓÄÑ âûøå è íèæå ñðåä íå ãî óðîâ íÿ. Óñðåä íåí -
íûå ïî êà çà òå ëè ýô ôåê òèâ íîñ òè ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ äàí íûõ ãðóïï
ïðè âå äå íû â òàáë. 5. Ñó ùåñ òâåí íûì ìî ìåí òîì ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ âû äå -
ëå íèå õîë äèí ãà «Ýâà ëàð» èç ïîä ãðóï ïû íà è áî ëåå óñïåø íûõ ïðåä -
ïðè ÿ òèé, ïî ñêîëü êó ó äàí íîé êîì ïà íèè çà ìåò íî îò ëè ÷àþò ñÿ àá ñî -
ëþò íûå ïî êà çà òå ëè (÷èñ ëåí íîñòü ïåð ñî íà ëà, âû ðó÷ êà è, êàê ñëå ä -
ñòâèå, äî áàâ ëåí íàÿ ñòî è ìîñòü), ÷òî ìî æåò âíåñ òè èñ êà æå íèÿ â ðå -
çóëü òà òû àíà ëè çà ïîä âû áîð êè.

Êàê âèä íî èç òàáë. 5, ïðåä ïðè ÿ òèÿ äâóõ ãðóïï (êàê ñ ó÷å òîì õîë -
äèí ãà «Ýâà ëàð», òàê è áåç åãî ó÷å òà) ñó ùåñ òâåí íî ðàç ëè ÷à þò ñÿ ïî ïî -
êà çà òå ëÿì ýô ôåê òèâ íîñ òè ñâî åé äå ÿ òåëü íîñ òè. Áî ëåå ïðå óñïå âà þ ùèå
êîì ïà íèè õà ðàê òå ðè çó þò ñÿ áËëüøè ìè çíà ÷å íè ÿ ìè àá ñî ëþò íûõ è îò -
íî ñè òåëü íûõ ïî êà çà òå ëåé (èñ êëþ ÷å íèå ñî ñòàâ ëÿ åò òåìï ðîñ òà ðåí òà -
áåëü íîñ òè, êî òî ðûé â ïîä âû áîð êå ìå íåå óñïåø íûõ êîì ïà íèé íå çíà -
÷è òåëü íî ïðå âîñ õî äèò àíà ëî ãè÷ íûé ïî êà çà òåëü áî ëåå ýô ôåê òèâ íûõ
êîì ïà íèé). Àíàëèç òàá ëè öû åùå ðàç ïîä òâåð æäà åò ïðà âî ìåð íîñòü âû -
áî ðà ÓÄÑ â êà ÷åñ òâå åäè íî ãî ïî êà çà òå ëÿ, íà è áî ëåå ïî ëíî õà ðàê òå ðè -
çó þ ùå ãî ýêî íî ìè ÷åñ êóþ äå ÿ òåëü íîñòü ïðåä ïðè ÿ òèÿ.

Ïðî ôèëü òè ïè÷ íîé ïðå óñïå âà þ ùåé êîì ïà íèè êëàñ òå ðà (ýô -
ôåê òèâ íîñòü âûøå ñðåä íå ãî). Áî ëåå óñïåø íûå êîì ïà íèè ÈÍÏÊ
«Àëòàé» çà íÿ òû ïðî èç âî äñòâîì íà óêî åì êî ãî ïðî äóê òà è ôóíê öè î íè -
ðó þò, êàê ïðà âè ëî, â ñôå ðå áè î ôàð ìà öåâ òè êè è ëå ÷åá íîé êîñ ìå òè êè.
Â èõ ñòðóê òó ðå ÷àùå íà õî äèò ñÿ ìåñ òî ìàð êå òèí ãî âî ìó îò äå ëó, ÷òî
ñâè äå ò åëü ñòâó åò î ñó ùåñ òâåí íûõ óñè ëè ÿõ, ïðè ëà ãà å ìûõ ê èñ ñëå äî âà -
íèþ ðûí êà è ðå à ëè çà öèè ïðî äóê öèè.
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Òàá ëè öà 5

Ñðåä íèå çíà ÷å íèÿ ïî êà çà òå ëåé äå ÿ òåëü íîñ òè êîì ïà íèé êëàñ òå ðà

Ïî êà çà òåëü

Áî ëåå
óñïåø íûå
ñ ó÷å òîì

«Ýâà ëà ðà»

Áî ëåå
óñïåø íûå
áåç ó÷å òà

«Ýâà ëà ðà»

Ìå íåå
óñïåø íûå

Äîëÿ çà íÿ òûõ â ðàç ðà áîò êàõ, % 30,44 34,00 21,50

Äîëÿ çà ðà áîò íîé ïëà òû â ñå áåñ òî è ìîñ òè, % 32,22 33,75 28,33

Ñðåä íå ãîä. ÷èñ ëåí íîñòü ïåð ñî íà ëà â 2005 ã., 
÷åë. 115,00 33,63 34,83

Òî æå â 2006 ã., ÷åë. 116,67 36,63 34,33

” â 2007 ã., ÷åë. 122,89 40,13 35,00

Ðåí òà áåëü íîñòü â 2005 ã., á/ð 1,22 1,17 1,09

Òî æå â 2006 ã., á/ð 1,24 1,20 1,13

” â 2007 ã., á/ð 1,26 1,21 1,16

Äîëÿ ýêñ ïîð òà â 2005 ã., % 4,96 5,00 0,08

Òî æå â 2006 ã., % 6,86 6,98 0,18

” â 2007 ã., % 6,16 5,93 3,76

Âû ðó÷ êà â 2005 ã., ìëí ðóá. 149,34 18,88 10,01

Òî æå â 2006 ã., ìëí ðóá. 220,05 28,68 7,79

” â 2007 ã., ìëí ðóá. 319,77 36,62 11,09

Äîëÿ çà òðàò íà ÍÈÎÊÐ â 2005 ã., % 11,78 13,13 9,27

Òî æå â 2006 ã., % 13,62 15,25 8,64

” â 2007 ã., % 13,94 15,63 13,00

Êî ýô ôè öè åíò ñâÿ çàí íîñ òè êîì ïà íèé êëàñ òå -
ðà, á/ð 0,12 0,12 0,11

Òåìï ðîñ òà ÷èñ ëåí íîñ òè ïåð ñî íà ëà, á/ð 1,08 1,09 0,99

Òåìï ðîñ òà ðåí òà áåëü íîñ òè, á/ð 1,02 1,02 1,03

Òåìï ðîñ òà äîëè ýêñ ïîð òà, á/ð 1,33 1,34 1,20

Òåìï ðîñ òà âû ðó÷ êè, á/ð 1,50 1,50 1,15



Äî ìè íè ðó þ ùè ìè ðå ñóð ñíû ìè ðûí êà ìè äëÿ êîì ïà íèé-ëè äå ðîâ

ÿâ ëÿ þò ñÿ

Ø Àëòàéñêèé êðàé è Ðåñ ïóá ëè êà Àëòàé (ðå ãè î íàëü íûé ðû íîê) –

â ïî ñòàâ êàõ ñûðüÿ, ìà òå ðè à ëîâ è êîì ïëåê òó þ ùèõ;
Ø ðîñ ñèé ñêèé (íà öè î íàëü íûé) ðû íîê – â ïî ñòàâ êàõ îá îðó äî âà íèÿ;
Ø áèé ñêèé (ëî êàëü íûé) ðû íîê – â ôîð ìè ðî âà íèè èí æå íåð íî-òåõ -

íè ÷åñ êî ãî ïåð ñî íà ëà.

Ïðè ýòîì õà ðàê òå ðèñ òè êè ìà òå ðè àëü íûõ ðå ñóð ñîâ, äîñ òóï íûõ

â äî ìàø íåé áàçå êëàñ òå ðà, à òàê æå êâà ëè ôè êà öèÿ óïðàâ ëåí ÷åñ êî ãî

ïåð ñî íà ëà îöå íè âà þò ñÿ âûøå. Â êà ÷åñ òâå îä íî ãî èç íà è áî ëåå èñ ïîëü -

çó å ìûõ èñ òî÷ íè êîâ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ óïî ìè íà þò ñÿ ñðå äñòâà ïàð òíå -

ðîâ ïî êî î ïå ðà öèè.
Îñíîâ íàÿ äîëÿ ñáû òà ïðî äóê öèè ïðè õî äèò ñÿ íà ðå ãè î íàëü íûé è íà -

öè î íàëü íûé ðûí êè. Ñáûò ÷àñ òî îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ïî ñðå äñòâîì ñî áñòâåí -
íîé ñåòè èëè ñ èñ ïîëü çî âà íè åì êà íà ëîâ ñòî ðîí íèõ îðãà íè çà öèé.

Íà è áî ëåå óñïåø íûå áè î ôàð ìà öåâ òè ÷åñ êèå êîì ïà íèè õà ðàê òå ðè -
çó þò ñÿ áîëü øåé ñâÿ çàí íîñ òüþ ñ ìà ëû ìè è ñðåä íè ìè êîì ïà íè ÿ ìè
êëàñ òå ðà, êàê âåð òè êàëü íîé (îá û÷ íî â êà ÷åñ òâå ïî òðå áè òå ëÿ), òàê è ãî -
ðè çîí òàëü íîé (ïî ñðå äñòâîì èñ ïîëü çî âà íèÿ îä íî òèï íûõ òåõ íî ëî ãèé).
Èõ îò ëè ÷à åò ðàç âè òàÿ êî î ïå ðà öèÿ ñ èñ ñëå äî âà òå ëüñêè ìè è îá ðà çî âà -
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Ïî êà çà òåëü

Áî ëåå
óñïåø íûå
ñ ó÷å òîì

«Ýâà ëà ðà»

Áî ëåå
óñïåø íûå
áåç ó÷å òà

«Ýâà ëà ðà»

Ìå íåå
óñïåø íûå

Òåìï ðîñ òà äîëè çà òðàò íà ÍÈÎÊÐ, á/ð 1,18 1,23 1,15

Ñå áåñ òî è ìîñòü ïðî äóê öèè â 2005 ã., ìëí ðóá. 96,03 15,41 9,12

Òî æå â 2006 ã., ìëí ðóá. 145,19 22,13 7,09

” â 2007 ã., ìëí ðóá. 194,91 28,08 9,89

Äî áàâ ëåí íàÿ ñòî è ìîñòü â 2007 ã., ìëí ðóá. 41,14 7,97 3,11

Óäåëü íàÿ äî áàâ ëåí íàÿ ñòî è ìîñòü íà 1 çà íÿ -
òî ãî, ìëí ðóá./÷åë. 0,23 0,21 0,08

Îêîí ÷à íèå òàáë. 5



òåëü íû ìè ó÷ðåæ äå íè ÿ ìè êëàñ òå ðà è çà åãî ïðåä å ëà ìè. Êðî ìå òîãî,
äîñ òè æå íèþ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ñïî ñî áñòâó þò ðàç âè òûå ñâÿ çè
ñ âíåø íè ìè ñáû òî âû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè (íå âõî äÿ ùè ìè â ñî ñòàâ êëàñ -
òå ðà) è áî ëåå òåñ íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî ñî ñòî ðîí íè ìè ïî ñòàâ ùè êà ìè
ñûðüÿ, ìà òå ðè à ëîâ è êîì ïëåê òó þ ùèõ.

Ó êîì ïà íèé-ëè äå ðîâ áî ëåå âû ñî êàÿ äîëÿ ïåð ñî íà ëà, çà íÿ òî ãî
â ñôå ðå ÍÈÎÊÐ. Îñíîâ íûì èñ òî÷ íè êîì ïðî èñ õîæ äå íèÿ èñ ïîëü çó å -
ìûõ ðàç ðà áî òîê ÿâ ëÿ åò ñÿ áþä æåò íàÿ íà óêà. Â ñòðóê òó ðå çà òðàò íà
ÍÈÎÊÐ ïðå îá ëà äà þò ðàñ õî äû íà ïðè îá ðå òå íèå îá îðó äî âà íèÿ, íà -
ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêèå ðà áî òû è ìàð êå òèíã èí íî âà öèé.

Ôèð ìû ñ âû ñî êèì óðîâ íåì óäåëü íîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè
ñêëîí íû îöå íè âàòü âëè ÿ íèå ðå ãè î íàëü íûõ è ìó íè öè ïàëü íûõ îðãà íîâ
âëàñ òè êàê áî ëåå ïî çè òèâ íîå.

Íàï ðàâ ëåí íîñòü ñáû òà íà íà öè î íàëü íûé è çà ðó áåæ íûé ðûí êè
îïðå äå ëÿ åò ãå îã ðà ôè ÷åñ êîå ðàñ ïî ëî æå íèå êîí êó ðåí òîâ, è õîòÿ ó âòî -
ðîé ãðóï ïû êîì ïà íèé äàí íûå çíà ÷å íèÿ òàê æå âå ëè êè, áî ëåå êîí êó -
ðåí òîñ ïî ñîá íûå êîì ïà íèè äå ìî íñòðè ðó þò ïðå âîñ õî äñòâî ïî äîëå
êîí êó ðåí òîâ, ïðè õî äÿ ùåé ñÿ íà âíåø íèå îò íî ñè òåëü íî êëàñ òå ðà ðûí -
êè. Êàê ñëå äñòâèå, ïðå óñïå âà þ ùèå ôèð ìû êëàñ òå ðà èñ ïû òû âà þò áî -
ëåå ñèëü íîå êîí êó ðåí òíîå äàâ ëå íèå, ïðè ÷åì íå òîëü êî íà âíåø íåì
è íà öè î íàëü íîì ðûí êàõ, íî òàê æå íà ðå ãè î íàëü íîì è ãî ðîä ñêîì (ò.å.
íà âñåõ ãå îã ðà ôè ÷åñ êèõ ðûí êàõ, êðî ìå âíóò ðèê ëàñ òåð íî ãî). Ïî ìíå -
íèþ ðó êî âî äè òå ëåé êîì ïà íèé òà êî ãî òèïà, ëè äè ðó þ ùèå ïî çè öèè èõ
ïðåä ïðè ÿ òèé äîñ òè ãà þò ñÿ çà ñ÷åò ãðà ìîò íî ãî ðó êî âî äñòâà è òåñ íûõ
êîí òàê òîâ ñ êîí òðà ãåí òà ìè (ôàê òî ðû, ïîä ÷åð êè âà þ ùèå âû ñî êóþ çíà -
÷è ìîñòü êîì ïå òåí òíî ãî ìå íåä æìåí òà).

Îäíîâ ðå ìåí íî êîì ïà íèè-ëè äå ðû, êàê ïðà âè ëî, íà ñòðî å íû áî ëåå
ñêåï òè÷ íî â îò íî øå íèè ñâî å ãî äàëü íåé øå ãî ðàç âè òèÿ è âû äå ëÿ þò
ñëå äó þ ùèå îãðà íè ÷å íèÿ íà ýòîì ïóòè:

• ñî ñòî ðî íû ôàê òîð íûõ óñëî âèé – íå äîñ òà òîê êâà ëè ôè öè ðî âàí -
íîé ðà áî ÷åé ñèëû;

• ñî ñòî ðî íû óñëî âèé ñïðî ñà – íå äîñ òà òî÷ íûé ñïðîñ íà âíóò ðåí -
íåì è âíåø íåì ðûí êàõ;

• ñî ñòî ðî íû ñî ñòî ÿ íèÿ èí ñòè òó öè î íàëü íîé ñðå äû – âû ñî êèé
óðî âåíü íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ, à òàê æå îò ñó òñòâèå èëè íå ñî âåð øå í -
ñò âî íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âîé áàçû.

Ôóí êöè î íè ðî âà íèå è ìå õà íèç ìû ðàç âè òèÿ ïðî èç âî äñòâåí íî ãî êëàñ òå ðà
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Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî äàí íûå ïðî áëå ìû íå ñâî éñòâåí íû ìå íåå

ïðå óñïå âà þ ùèì êîì ïà íè ÿì êëàñ òå ðà, êî òî ðûå, ñóäÿ ïî âñå ìó, íà õî -

äÿò ñÿ â èí ñòè òó öè î íàëü íîì ïîëå ÔÃÓÏ «Àëòàé» è íå èñ ïû òû âà þò

â ïî ëíîé ìåðå íå ãà òèâ íî ãî âëè ÿ íèÿ âíåø íåé ñðå äû. Õî ðî øî ýòî èëè

ïëî õî – âîï ðîñ, òðå áó þ ùèé îò äåëü íî ãî èç ó÷å íèÿ.
Ïðî ôèëü òè ïè÷ íîé êîì ïà íèè êëàñ òå ðà, äå ìî íñòðè ðó þ ùåé

óðî âåíü óäåëü íîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè íèæå ñðåä íå ãî. Ê êîì ïà -
íè ÿì äàí íî ãî òèïà îò íî ñÿò ñÿ áîëü øè íñòâî ïðåä ïðè ÿ òèé ÈÍÏÊ «Àë -
òàé», çà íÿ òûõ â ñôå ðàõ ïðè áî ðîñ òðî å íèÿ, èí æè íè ðèí ãà, ïðî èç âî äñòâà 
íî âûõ è êîì ïî çè öè îí íûõ ìà òå ðè à ëîâ. Ôèð ìû, ôóíê öè î íè ðó þ ùèå
â âû øå ó êà çàí íûõ ñôå ðàõ, õà ðàê òå ðè çó þò ñÿ ñèëü íîé âíóò ðèã ðóï ïî -
âîé âà ðè à öè åé, ÷òî íå ïî çâî ëÿ åò ñäå ëàòü îä íî çíà÷ íûå âû âî äû îá èõ
ñðàâ íè òåëü íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè. Îäíà êî ïðè áî ðîñ òðî è òåëü íûå êîì ïà -
íèè, êàê ïðà âè ëî, â ñðåä íåì âñå æå äå ìî íñòðè ðó þò íå ñêîëü êî ìåíü -
øèé óðî âåíü óäåëü íîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè.

Ñðå äè ãå îã ðà ôè ÷åñ êèõ ðûí êîâ âñåõ áåç èñ êëþ ÷å íèÿ ñðåäñòâ ïðî -
èç âî äñòâà (ñûðüÿ è ìà òå ðè à ëîâ, îá îðó äî âà íèÿ, ðà áî ÷åé ñèëû) øè ðî êî
ïðåä ñòàâ ëåí âíóò ðåí íèé ðû íîê ÈÍÏÊ è ëî êàëü íûé ðû íîê ã. Áèé ñêà.
Çíà ÷è ìàÿ äîëÿ ïî êó ïà òå ëåé ïðî äóê öèè êîì ïà íèé äàí íî ãî òèïà òàê æå
ïðè õî äèò ñÿ íà ÈÍÏÊ è ãî ðîä ñêîé ðû íîê. Êàê ñëå äñòâèå, òà êèå êîì ïà -
íèè âûøå îöå íè âà þò íà ïðÿ æåí íîñòü êîí êó ðåí òíîé áîðü áû íà áèé -
ñêîì ðûí êå è ïî ëà ãà þò, ÷òî ñó ùåñ òâåí íàÿ ÷àñòü èõ ïðÿ ìûõ êîí êó ðåí -
òîâ äèñ ëî öè ðó åò ñÿ â ïðåä å ëàõ ÈÍÏÊ.

Îõà ðàê òå ðè çî âàí íûå âûøå òåí äåí öèè ïîä òâåð æäà þò ñÿ áî ëåå ðàç -
âè òû ìè âåð òè êàëü íû ìè âçà è ìîñ âÿ çÿ ìè ñ êëàñ òå ðî îá ðà çó þ ùèì ïðåä -
ïðè ÿ òè åì – ÔÃÓÏ «Àëòàé», ïðè ýòîì àá ñî ëþò íîå áîëü øè íñòâî êîì -
ïà íèé âû ñòó ïà þò äëÿ ÔÃÓÏ «Àëòàé» â êà ÷åñ òâå ïî ñòàâ ùè êà ìà òå ðè à -
ëîâ è êîì ïëåê òó þ ùèõ, à òàê æå îñó ùå ñòâëÿ þò âñïî ìî ãà òåëü íîå ïðî -
èç âî äñòâî. Äëÿ ôèðì äàí íî ãî âèäà ñâî éñòâåí íî íèæå îöå íè âàòü ñâîè
ñâÿ çè ñ èñ ñëå äî âà òå ëüñêè ìè è îá ðà çî âà òåëü íû ìè ó÷ðåæ äå íè ÿ ìè âíóò -
ðè êëàñ òå ðà.

×àñ òî èñ ïîëü çó å ìûå â ïðî èç âî äñòâåí íîì ïðî öåñ ñå ðàç ðà áîò êè
èìå þò ñâî èì èñ òî÷ íè êîì ïðî èñ õîæ äå íèÿ äðó ãèå ïðåä ïðè ÿ òèÿ.
Â ñòðóê òó ðå çà òðàò íà ÍÈÎÊÐ äî ìè íè ðó þò ïðî åê òíî-êî íñòðóê òîð -
ñêèå, òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå è îïûò íî-ýêñ ïå ðè ìåí òàëü íûå ðà áî òû.
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Êîì ïà íèè êëàñ òå ðà ñ óðîâ íåì óäåëü íîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè
íèæå ñðåä íå ãî áî ëåå âû ñî êî îöå íè âà þò ñèñ òå ìû ñòàí äàð òîâ (êàê îò å -
÷åñ òâåí íûå, òàê è ìåæ äó íà ðîä íûå), à òàê æå ïî çè òèâ íîñòü âëè ÿ íèÿ
êðóï íî ãî áèç íå ñà è áëà ãîï ðè ÿò íîñòü ïðà âî âîé ñðå äû.

Â òàá ëè öå 6 ïðè âå äå íû îñíîâ íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè, îò ëè ÷à þ ùèå
êîì ïà íèè-ëè äå ðû îò êîì ïà íèé-àóò ñàé äå ðîâ.

Âìåñ òå ñ òåì ìåæ äó ðàñ ñìàò ðè âà å ìû ìè äâó ìÿ òè ïà ìè êîì ïà íèé
íå íà áëþ äà åò ñÿ ñó ùåñ òâåí íûõ ðàç ëè ÷èé âî ìíî ãèõ ôàê òî ðàõ, òðà äè -
öè îí íî ñ÷è òà þ ùèõ ñÿ äå òåð ìè íàí òà ìè óñïåø íî ãî êëàñ òåð íî ãî ðàç -
âè òèÿ. Òàê, ôèð ìû îá îèõ òè ïîâ â îäè íà êî âîé ñòå ïå íè âîâ ëå ÷å íû

Ôóí êöè î íè ðî âà íèå è ìå õà íèç ìû ðàç âè òèÿ ïðî èç âî äñòâåí íî ãî êëàñ òå ðà
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Òàá ëè öà 6

Ñðàâ íè òåëü íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè êîì ïà íèé êëàñ òå ðà

Ïðèç íàê Êîì ïà íèÿ-ëè äåð
Êîì ïà íèÿ ñ óðîâ íåì ÓÄÑ

íèæå ñðåä íå ãî

Âíóò ðåí íÿÿ îðãà íè çà öèÿ Áîëü øåå êî ëè ÷åñ òâî çâåíü -
åâ öå ïî÷ êè ñòî è ìîñ òè

Íå áîëü øîå êî ëè ÷åñ òâî
çâåíü åâ öå ïî÷ êè ñòî è ìîñ òè

Ðû íîê ñðåäñòâ ïðî èç âî äñòâà Ðå ãè î íàëü íûé è ðîñ ñèé -
ñêèé

Ëî êàëü íûé è âíóò ðåí íèé
(ÈÍÏÊ)

Ðû íîê òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ Çà ìåò íàÿ ÷àñòü – ñ íà öè î -
íàëü íî ãî ðûí êà òðó äà

Öå ëè êîì ëî êàëü íûé è âíóò -
ðåí íèé (ÈÍÏÊ) ðû íîê òðó äà

Öå ëå âîé ðû íîê Ðå ãè î íàëü íûé è ðîñ ñèé -
ñêèé

Ëî êàëü íûé è âíóò ðåí íèé
(ÈÍÏÊ)

Âíóò ðèê ëàñ òåð íàÿ âçà è ìî-
ñâÿ çàí íîñòü

Ãî ðè çîí òàëü íûå ñâÿ çè
ñ ÌÑÏ ÈÍÏÊ

Âåð òè êàëü íûå ñâÿ çè
ñ ÔÃÓÏ «Àëòàé»

Äî ìè íè ðó þ ùàÿ íà ïðàâ -
ëåí íîñòü ñâÿ çåé

Âíåø íèå Âíóò ðåí íèå

Êîí òàê òû ñ ÈÎÓ Ðàç âè òûå êàê â ïðåä å ëàõ
ÈÍÏÊ, òàê è âíå åãî

Ñëà áûå èëè îò ñó òñòâóþò

Èñòî÷ íèê ÍÈÎÊÐ Áþä æåò íàÿ íà óêà Ñòî ðîí íèå êîì ïà íèè

Ñòå ïåíü çà íÿ òîñ òè ïåð ñî -
íà ëà â ÍÈÎÊÐ

Âû ñî êàÿ Íèç êàÿ

Ñóáú åêò, îïðå äå ëÿ þ ùèé èí -
ñòè òó öè î íàëü íûå óñëî âèÿ

Ìåñ òíûå (ðå ãè î íàëü íûå)
âëàñ òè

Êëàñ òå ðî îá ðà çó þ ùåå ïðåä -
ïðè ÿ òèå ÔÃÓÏ «Àëòàé»



â ïðî èç âî äñòâî ÍÈÎÊÐ, îíè íå ðàç ëè ÷à þò ñÿ ïî ñðåä íèì ñðî êàì ñâî -
å ãî ñó ùåñ òâî âà íèÿ, äîëå çà ðà áîò íîé ïëà òû â ñå áåñ òî è ìîñ òè ïðî äóê -
öèè è äîëå çà òðàò íà ÍÈÎÊÐ â îá ùåé ñòðóê òó ðå ðàñ õî äîâ (ïî ñî ñòî ÿ -
íèþ íà 2007 ã.).

Áî ëåå óñïåø íûå êîì ïà íèè íå äå ìî íñòðè ðó þò çíà ÷è ìûõ ðàç ëè ÷èé 
ñ ìå íåå óñïåø íû ìè â îöåí êàõ õà ðàê òå ðèñ òèê èñ ïîëü çó å ìî ãî ïðî èç âî ä -
ñòâåí íî ãî îá îðó äî âà íèÿ è òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ (çà èñ êëþ ÷å íè åì êâà ëè -
ôè êà öèè ìå íåä æìåí òà), à òàê æå ôàê òî ðîâ ñïðî ñà. Âçà è ìî îò íî øå íèÿ
ñ ïî ñòàâ ùè êà ìè âñåõ ïðî èç âî äñòâåí íûõ ðå ñóð ñîâ (ìà òå ðè à ëîâ, îá î -
ðó äî âà íèÿ, òðó äà, ôè íàí ñî âûõ ñðåäñòâ), íå îò íî ñÿ ùè ìè ñÿ ê êëàñ òå ðó,
îöå íè âà þò ñÿ îäè íà êî âî. Ôèð ìû îá å èõ ãðóïï îäè íà êî âî íèç êî îöå íè -
âà þò âíóò ðèê ëàñ òåð íóþ êî î ïå ðà öèþ ïî ïðî äâè æå íèþ òî âà ðîâ íà ðû -
íîê è â ñðåä íåì äå ìî íñòðè ðó þò ðàâ íóþ ñòå ïåíü ðàç âè òîñ òè âíóò ðè-
êëàñ òåð íûõ ñâÿ çåé.

Íà êî íåö, îöåí êè áëà ãîï ðè ÿò íîñ òè êîí êó ðåí òíîé ñðå äû, òàê æå
êàê è óðîâ íÿ íà ïðÿ æåí íîñ òè ñî ïåð íè ÷åñ òâà çà îá ëà äà íèå âñå ìè ïðî -
èç âî äñòâåí íû ìè ðå ñóð ñà ìè, íå ðàç ëè ÷à þò ñÿ ïî äâóì òè ïàì êîì ïà íèé.

ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÍÛÅ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÐÀÇÂÈÒÈß

Ïðî âå äåí íûé àíà ëèç äå ÿ òåëü íîñ òè ïðåä ïðè ÿ òèé ÈÍÏÊ «Àëòàé»
ïî çâî ëèë îïðå äå ëèòü íå ñêîëü êî êëþ ÷å âûõ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ íà ïðàâ ëå -
íèé åãî äàëü íåé øå ãî ðàç âè òèÿ.

Èííî âà öè îí íîñòü. Òðå áó þò äàëü íåé øå ãî ðàç âè òèÿ åñ òåñ òâåí -
íûå, èñ òî ðè ÷åñ êè ñëî æèâ øè å ñÿ êîí êó ðåí òíûå ïðå è ìó ùåñ òâà êëàñ òå -
ðà, ñâÿ çàí íûå ñ åãî èí íî âà öè îí íîé ïðè ðî äîé, â ïî ëüçó ÷åãî ñâè äå-
òåëü ñòâóþò äè à ïà çîí îñíîâ íûõ âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè ïðåä ïðè ÿ òèé
ÈÍÏÊ «Àëòàé» è âû ñî êèé óðî âåíü ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî êà ïè òà ëà, âîâ ëå -
÷åí íî ãî â ïðî öåññ ñî çäà íèÿ ÍÈÎÊÐ.

Ïðåä ïðè ÿ òè ÿì ÈÍÏÊ ñëå äó åò óäå ëÿòü áîëü øåå âíè ìà íèå èìåí íî
ïðî èç âî äñòâó íà óêî åì êîé ïðî äóê öèè, à íå òîëü êî òà êèì íå îòú åì ëå -
ìûì ÷àñ òÿì èí íî âà öè îí íî ãî ïðî öåñ ñà, êàê ýêñ ïå ðè ìåí òè ðî âà íèå,
ïðî åê òè ðî âà íèå, êî íñòðó è ðî âà íèå è ïðî÷., ïî ñêîëü êó èìåí íî íà ïðî -
èç âî äñòâåí íîé ñòà äèè ôîð ìè ðó åò ñÿ ñó ùåñ òâåí íàÿ äîëÿ äî áàâ ëåí íîé
ñòî è ìîñ òè. Ýòî, áå çóñ ëîâ íî, íå îçíà ÷à åò, ÷òî êàæ äîå ïðåä ïðè ÿ òèå
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êëàñ òå ðà äîë æíî èìåòü íà âû õî äå íå êèé îâå ùå ñòâëåí íûé ïðî äóêò.
Òðå áó åò ñÿ ïðè äà íèå òî âàð íî ãî âèäà ïðî äóê òó ëþ áî ãî âèäà äå ÿ òåëü -
íîñ òè ïðåä ïðè ÿ òèÿ, ÷òî âîç ìîæ íî ëèøü ïðè ðå àëü íîé ðû íî÷ íîé ïðî -
âåð êå íà êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü.

Íå îá õî äè ìî óêðåï ëÿòü ñâÿ çè ñ âíóò ðåí íè ìè è âíåø íè ìè ó÷ðåæ -
äå íè ÿ ìè èñ ñëå äî âà òå ëüñêî-îá ðà çî âà òåëü íî ãî êîì ïëåê ñà (ÈÎÓ),
â îñî áåí íîñ òè ñ áþä æåò íîé íà óêîé, ïî ëíåå èñ ïîëü çî âàòü íà êîï ëåí -
íûé â íèõ ïî òåí öè àë ðàç ðà áî òîê, â ñâîþ î÷å ðåäü, îá åñ ïå ÷è âàÿ èõ ñâå -
æè ìè èäå ÿ ìè, îñíî âàí íû ìè íà ïî òðåá íîñ òÿõ ðå àëü íî ãî ñåê òî ðà ýêî -
íî ìè êè. Îñî áîå ìåñ òî âî âçà è ìî äå éñòâè ÿõ ÈÎÓ è áèç íå ñà çà íè ìà åò
ïîä ãî òîâ êà êâà ëè ôè öè ðî âàí íûõ êàä ðîâ, ïðå æäå âñå ãî ìå íåä æå ðîâ.
Ðàç âè âàÿ ñâÿ çè ñ èñ ñëå äî âà òå ëüñêè ìè è îá ðà çî âà òåëü íû ìè ó÷ðåæ äå -
íè ÿ ìè, íå ñòî èò çà áû âàòü î ìåæ ôèð ìåí íîì ïðî èç âî äñòâåí íî-èñ ñëå -
äî âà òå ëüñêîì ñî òðóä íè ÷åñ òâå êàê âàæ íîì èñ òî÷ íè êå ñè íåð ãå òè ÷åñ êî -
ãî ýô ôåê òà â êëàñ òå ðå.

Õî çÿ éñòâåí íûå ñâÿ çè. Îòäåëü íîå âíè ìà íèå ñëå äó åò óäå ëèòü
äàëü íåé øå ìó âû ñòðà è âà íèþ è ñî âåð øå íñòâî âà íèþ âíóò ðåí íèõ
è âíåø íèõ ñâÿ çåé êëàñ òå ðà, ïî ñêîëü êó îò ðàç âè òîñ òè è êîí ôè ãó ðà -
öèè ïåð âûõ çà âè ñèò ôóíê öè î íè ðî âà íèå êëàñ òå ðà êàê ñèñ òå ìû, à âòî -
ðûå îïðå äå ëÿ þò ïåð ñïåê òè âû åãî ðàç âè òèÿ è îò ðà æà þò òå êó ùèé óðî -
âåíü êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè. Îäíîé èç êëþ ÷å âûõ ðå êî ìåí äà öèé
äëÿ îðãà íè÷ íî ãî ðàç âè òèÿ êëàñ òå ðà â áó äó ùåì ÿâ ëÿ åò ñÿ âíåø íÿÿ
îðè åí òè ðî âàí íîñòü â ïðî òè âî âåñ íà áëþ äà þ ùåé ñÿ íà äàí íîì ýòà ïå
âíóò ðåí íåé çà ìêíó òîñ òè.

Â ïëà íå âíåø íèõ ñâÿ çåé ñòî èò îá ðà òèòü âíè ìà íèå íà ôîð ìè ðî âà -
íèå ñïå öè à ëè çî âàí íûõ öåí òðîâ êàê íà âõî äå (ñûðüå, ìà òå ðè à ëû, êîì -
ïëåê òó þ ùèå, ïðî èç âî äñòâåí íîå îá îðó äî âà íèå), òàê è íà âû õî äå (ñáû -
òî âûå ñåòè, îðè åí òè ðî âàí íûå íà áî ëåå øè ðî êèå ãå îã ðà ôè ÷åñ êèå ðûí -
êè). Ñ ó÷å òîì âû ñî êîé çíà ÷è ìîñ òè, ïå ðåðàñ òà þ ùåé â êîí êó ðåí òíûå
ïðå è ìó ùåñ òâà, è ëî êàëü íî ãî ïðî èñ õîæ äå íèÿ èñ õîä íî ãî ñûðüÿ (íà -
ïðè ìåð, äëÿ òà êî ãî ñóá êëàñ òå ðà ÈÍÏÊ, êàê áè î ôàð ìà öåâ òè ÷å ñêèé)
öå ëå ñî îá ðàç íû ìå ðîï ðè ÿ òèÿ, íà ïðàâ ëåí íûå íà ïîä äåð æêó è ðàç âè òèå
ñåòè ïî ñòàâ ùè êîâ. Äàí íûå íà ïðàâ ëå íèÿ ðàç âè òèÿ ïî ìè ìî ýâî ëþ öèè
âíåø íèõ ñâÿ çåé êëàñ òå ðà ïðè äà äóò èì ïóëüñ ôîð ìè ðî âà íèþ ñòîëü
âàæ íûõ ãî ðè çîí òàëü íûõ ñâÿ çåé âíóò ðè êëàñ òå ðà.

Ôóí êöè î íè ðî âà íèå è ìå õà íèç ìû ðàç âè òèÿ ïðî èç âî äñòâåí íî ãî êëàñ òå ðà
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Â ïðî öåñ ñå îðãà íè çà öèè è ðàç âè òèÿ âíóò ðèê ëàñ òåð íûõ ñâÿ çåé ñòî -
èò óäå ëÿòü âíè ìà íèå íå òîëü êî óêðåï ëå íèþ âåð òè êàëü íûõ ñâÿ çåé
ìåæ äó êëàñ òå ðî îá ðà çó þ ùåé êîì ïà íè åé è ìà ëû ìè ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè
(èã ðà þ ùè ìè â ýòîì òàí äå ìå, êàê ïðà âè ëî, ðîëü ïî ñòàâ ùè êà), íî
è ôîð ìè ðî âà íèþ èç ìà ëûõ ïðåä ïðè ÿ òèé âíóò ðèê ëàñ òåð íûõ öå ïî ÷åê
ñî çäà íèÿ ñòî è ìîñ òè. È õîòÿ íà ñå ãî äíÿø íèé äåíü êîì ïà íè ÿì âû ãîä -
íåå çà ìû êàòü öå ïî÷ êè ñòî è ìîñ òè âíóò ðè ñåáÿ, íå æå ëè ðàç âè âàòü êî î -
ïå ðà öèþ è êîì ïëå ìåí òàð íîñòü, óæå âèä íû îïðå äå ëåí íûå ïðåä ïî ñûë -
êè, ïî çâî ëÿ þ ùèå íàä å ÿòü ñÿ íà èç ìå íå íèå êîí ôè ãó ðà öèè ñâÿ çåé êîì -
ïà íèé êëàñ òå ðà â íóæ íîì íà ïðàâ ëå íèè.

Îòäåëü íî ãî èç ó÷å íèÿ çà ñëó æè âà åò âîï ðîñ ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ
ïî ëó ÷åí íîé ïðè áû ëè ìåæ äó ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè, ñî ñòàâ ëÿ þ ùè ìè îäíó
öå ïî÷ êó, ïî ñêîëü êó â äàí íûé ìî ìåíò âíóò ðè êëàñ òå ðà íà áëþ äà þò ñÿ
ïðî öâå òà íèå ïî êó ïà òå ëåé ïðî èç âî äñòâåí íûõ ðå ñóð ñîâ è ñòàã íà öèÿ
èõ ïî ñòàâ ùè êîâ.

Ðå à ëè çà öèÿ îá îçíà ÷åí íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé äàñò ñó ùåñ òâåí íóþ ýêî -
íî ìèþ íà çà òðà òàõ, à òàê æå áó äåò ñïî ñî áñòâî âàòü íà êîï ëå íèþ êîì ïà -
íè ÿ ìè êëàñ òå ðà îïû òà ñî âìåñ òíîé äå ÿ òåëü íîñ òè, à ñëå äî âà òåëü íî,
îñîç íà íèþ èìè ñåáÿ êàê åäè íî ãî öå ëî ãî, ôîð ìè ðî âà íèþ ó íèõ îá ùå ãî 
âè äå íèÿ áó äó ùå ãî, íà êîï ëå íèþ îá ùèõ îðãà íè çà öè îí íûõ íà âû êîâ.

Èíñòè òó öè î íàëü íàÿ ñðå äà. ßâíî íà áëþ äà åò ñÿ âëè ÿ íèå íà ôèð -
ìû êëàñ òå ðà äâóõ èí ñòè òó öè î íàëü íûõ öåí òðîâ: ÔÃÓÏ «Àëòàé» è îð -
ãà íîâ âëàñ òè, ãëàâ íûì îá ðà çîì ðå ãè î íàëü íûõ. Ïðè ýòîì ôèð ìû, òÿ -
ãî òå þ ùèå ê òîìó èëè èíî ìó öåí òðó, äå ìî íñòðè ðó þò çà ÷àñ òóþ ïî -
ëÿð íûå ïî êà çà òå ëè ýô ôåê òèâ íîñ òè. Áûëî áû íå ïðà âî ìåð íûì íà îñ -
íî âà íèè åäè íè÷ íî ãî ñòà òè ÷åñ êî ãî ñðå çà ãî âî ðèòü î áå çóñ ëîâ íîé ïî -
ëî æè òåëü íîé èëè îò ðè öà òåëü íîé ðîëè êàæ äî ãî èç öåí òðîâ, òåì áî ëåå 
÷òî â äàí íîì ñëó ÷àå íà áëþ äà åò ñÿ ïå ðå êðåñ òíîå âëè ÿ íèå èí ñòè òó öè -
î íàëü íîé è îò ðàñ ëå âîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ. Êðî ìå òîãî, íå ñëå äó åò ñáðà -
ñû âàòü ñî ñ÷å òîâ ôàê òî ðû, ñâÿ çàí íûå ñ ýòà ïîì æèç íåí íî ãî öèê ëà
ïðåä ïðè ÿ òèÿ è ïðî äóê öèè.

Ðå øèòü ïðî áëå ìó èí ñòè òó öè î íàëü íîé ïî ëÿ ðè çà öèè ïðåä ïðè ÿ òèé
êëàñ òå ðà âîç ìîæ íî ïó òåì èñ ïîëü çî âà íèÿ ìå õà íèç ìîâ ôîð ìè ðî âà íèÿ
êî îð äè íà öè îí íûõ ñî âå òîâ ïî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâó íà ìó íè öè ïàëü -
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íîì è ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íÿõ, à òàê æå ïó òåì ñî çäà íèÿ ñà ìî ðå ãó ëè ðó å -
ìûõ îðãà íè çà öèé.

Ìàð êå òèíã. Îòäåëü íî ñòî èò âû äå ëèòü ìàð êå òèíã êàê íà ïðàâ ëå íèå
ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ óñè ëèé, ïî ñêîëü êó äàí íûé ôàê òîð ÷àñ òî óïî ìè íà åò ñÿ
â òå î ðå òè ÷åñ êèõ èñ òî÷ íè êàõ ïî êëàñ òå ðî îá ðà çî âà íèþ êàê ñó ùåñ ò âåí -
íûé äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ ýô ôåê òèâ íî ãî ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ êëàñ òå ðîâ.
Ïðî âå äåí íîå íàìè èñ ñëå äî âà íèå ïî êà çà ëî, ÷òî ñâÿ çàí íûå ñ ìàð êå òèí -
ãîì ôàê òî ðû, òà êèå êàê íà ëè ÷èå ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî ïîä ðàç äå ëå íèÿ
â ñòðóê òó ðå ïðåä ïðè ÿ òèÿ èëè âå ëè ÷è íà çà òðàò íà ìàð êå òèíã èí íî âà öèé
ôèð ìû, ÿâ ëÿ þò ñÿ àò ðè áó òà ìè íà è áî ëåå êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íûõ êîì ïà -
íèé. Ïîñ êîëü êó äàí íàÿ ôóíê öèÿ åñòü ïðè âè ëå ãèÿ íà è áî ëåå êðóï íûõ
è óñïåø íûõ êîì ïà íèé, ñëå äó åò ðàç ðà áî òàòü ìå õà íèçì ôîð ìè ðî âà íèÿ
ñî âìåñ òíûõ öåí òðîâ ìàð êå òèí ãà èñ õî äÿ èç ñïå öè ôè êè äå ÿ òåëü íîñ òè
ôèðì èëè îá íà ðó æè âà å ìûõ öå ïî ÷åê ñî çäà íèÿ ñòî è ìîñ òè. Êðî ìå òîãî,
â ÷èñ ëî ôóíê öèé ïî äî áíûõ ìàð êå òèí ãî âûõ öåí òðîâ êëàñ òå ðà îá ÿ çà òåëü -
íî äîë æíî âõî äèòü ôîð ìè ðî âà íèå åãî áðåí äà. Ñðå äè äðó ãèõ âàæ íûõ íà -
ïðàâ ëå íèé äå ÿ òåëü íîñ òè òà êèõ öåí òðîâ ñòî èò âû äå ëèòü èí ôîð ìà öè îí íîå 
ñî ïðî âîæ äå íèå ïðî öåñ ñîâ íà âñåõ ñòà äè ÿõ ðàç âè òèÿ êëàñ òå ðà.

Ðå à ëè çà öèÿ âû ÿâ ëåí íûõ âîç ìîæ íîñ òåé ïî âû øå íèÿ ÷àñ òíîé êîí êó -
ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè îò äåëü íûõ êîì ïà íèé, à òàê æå ñèñ òåì íîé êîí êó ðåí -
òîñ ïî ñîá íîñ òè êëàñ òå ðà â öå ëîì ìî æåò ïðè âåñ òè ê ñó ùåñ òâåí íî ìó ðîñ -
òó ïî êà çà òå ëåé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè äå ÿ òåëü íîñ òè êîì ïà íèé.

* * *

Ñëå äó åò ïîä ÷åð êíóòü êîì ïî çèò íûé õà ðàê òåð ÈÍÏÊ «Àëòàé»,
ïðè ÷åì îá ðà çó þ ùèå åãî ñóá êëàñ òå ðû äå ìî íñòðè ðó þò ñó ùåñ òâåí íî
ðàç ëè ÷à þ ùè å ñÿ ïî êà çà òå ëè ýô ôåê òèâ íîñ òè è ôàê òî ðû êîí êó ðåí òî-
ñïî ñîá íîñ òè. Äàí íàÿ òåí äåí öèÿ íå ìî æåò íå âû ëèòü ñÿ â ïðî öåñ ñû
òðàíñ ôîð ìà öèè êëàñ òå ðà. Òàê, ñå ãî äíÿ áëà ãî äà ðÿ àê òèâ íîé ïî çè öèè
îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè è ìåñ òíûõ ðó êî âî äè òå ëåé ïðåä ïðè ÿ -
òèé íà òåð ðè òî ðèè Àëòàéñêîãî êðàÿ èäóò àê òèâ íûå ïðî öåñ ñû ïî ôîð -
ìè ðî âà íèþ àë òàé ñêî ãî áè î ôàð ìà öåâ òè ÷åñ êî ãî êëàñ òå ðà ñ öåí òðîì
â íà óêîã ðà äå Áèéñê.

© Ìàð êîâ Ë.Ñ., ßãîëü íè öåð Ì.À., Òåï ëî âà È.Ã., 2010
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ÂÇÀÈÌÎÑÂßÇÜ ÇÀÏÀÑÎÂ ÇÎËÎÒÀ

Ñ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÌÈ ÏÎÊÀÇÀÒÅËßÌÈ ÄÎÁÛ×È

Í.Þ. Ñàì ñî íîâ

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Îöå íå íû â äè íà ìè êå çà âè ñè ìîñ òè ìåæ äó ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè ïî êà çà òå ëÿ -

ìè è èç ìå íå íè ÿ ìè îá ú å ìîâ çà ïà ñîâ çî ëî òà ó êðóï íåé øèõ çà ðó áåæ íûõ êîì -

ïà íèé. Ýòî ïî çâî ëÿ åò ïðåä ïðè ÿ òè ÿì äîñ òî âåð íåå ïðî ãíî çè ðî âàòü çà ïà ñû

è äî áû ÷ó çî ëî òà, ôîð ìè ðî âàòü ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ ñ ó÷å òîì ïî òðåá íîñ òåé

íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé â ñûðü å âîé áàçå.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: äî áû ÷à, çî ëî òî, êîì ïà íèè, ñûðü å âàÿ áàçà, öåíû, èç äåð æ -
êè, çà òðà òû, çà ïà ñû, ñòî è ìîñòü

Abstract

The study an a lyzes the dy nam ics of in ter de pen dence of large for eign com -

pa nies’ eco nomic in di ca tors and changes of their gold re serves. This al lows the

com pa nies to have more re li able fore casts of their gold pro duc tion and re serves,

and to build their de vel op ment strat e gies with due consideration of reserves.

Keywords: pro duc tion, gold, com pany, raw ma te ri als base, prices, costs, re -
serves, value

Îáåñ ïå ÷åí íîñòü äî áû ÷è çî ëî òà çà ïà ñà ìè ìè íå ðàëü íî ãî ñûðüÿ
îï ðå äå ëÿ åò óñòîé ÷è âîå ðàç âè òèå ýêî íî ìè êè êàê êîí êðåò íî ãî äî áû -
âà þ ùå ãî ïðåä ïðè ÿ òèÿ, òàê è öå ëûõ îò ðàñ ëåé, à â ðÿäå ñëó ÷à åâ è ãî ñó -
äàðñòâ, çà âè ñÿ ùèõ îò ïðî èç âî äñòâà è ýêñ ïîð òà çî ëî òà. Ñîâ ðå ìåí íîå
ðàç âè òèå çî ëî òî äî áû ÷è ïî êà çû âà åò, ÷òî â ýòîé îò ðàñ ëè íà áëþ äà åò ñÿ
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äè íà ìè êà êàê ðå ãè î íàëü íîé ñòðóê òó ðû ìè ðî âîé äî áû ÷è, òàê è ïî çè -
öèé êîì ïà íèé, îá ðà çó þ ùèõ âà ëî âîé âû ïóñê çî ëî òà. Ôàê òî ðîâ, îêà -
çû âà þ ùèõ âëè ÿ íèå íà òà êèå èç ìå íå íèÿ, äîñ òà òî÷ íî ìíî ãî, ñðå äè
íèõ è ýê çî ãåí íûå ðû íî÷ íûå (öåíû, ñïðîñ è ïðåä ëî æå íèå), è ýí äî ãåí -
íûå îò ðàñ ëå âûå (êî ëè ÷åñ òâî è êà ÷åñ òâî çî ëî òî ðóä íûõ ìåñ òî ðîæ äå -
íèé, ôèñ êàëü íûå óñëî âèÿ è ïðà âè ëà íå äðî ïîëü çî âà íèÿ, ïðî èç âî ä -
ñòâåí íûå è ãå î ëî ãî-ðàç âå äî÷ íûå ñòðà òå ãèè çî ëî òî äî áû âà þ ùèõ
ïðåä ïðè ÿ òèé è ò.ä.).

Ïðî èç âî äñòâåí íàÿ è èí âåñ òè öè îí íàÿ ïî ëè òè êà êðóï íåé øèõ çà -
ðó áåæ íûõ çî ëî òî äî áû âà þ ùèõ êîì ïà íèé çà êëþ ÷à åò ñÿ â ýêñ ïëó à òà -
öèè îä íî ãî èëè íå ñêîëü êèõ êðóï íî òîí íàæ íûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé çî ëî -
òà (ñ çà ïà ñà ìè íå ìå íåå 400–500 ò). Îáû÷ íî òà êèå êîì ïà íèè äå éñòâó -
þò â ñòà òó ñå ãëî áàëü íûõ êîð ïî ðà öèé ñ äî áû÷ íû ìè àê òè âà ìè ïî âñå -
ìó ìèðó. Òàê, êðóï íåé øèé â ìèðå ïðî èç âî äè òåëü çî ëî òà êîì ïà íèÿ
«Bar rick Gold» (Êà íà äà) âå äåò äå ÿ òåëü íîñòü â ÑØÀ, Êà íà äå, Àð -
ãåíòèíå, Ïåðó, ×èëè, Àâñòðàëèè, Òàí çà íèè. Ñõî æèõ ñòðà òå ãèé ïî äè -
âåð ñè ôè êà öèè àê òè âîâ ïðè äåð æè âà þò ñÿ ìíî ãèå ëè äè ðó þ ùèå â çî ëî -
òî äî áû ÷å êîð ïî ðà öèè. Ñðåä íèå êîì ïà íèè (ñ îá ú å ìîì äî áû ÷è äî 10 ò 
â ãîä) òàê æå ñïî ñîá íû âåñ òè òðàíñ íà öè î íàëü íóþ äå ÿ òåëü íîñòü, íî
íà ìå íåå êðóï íûõ îá ú åê òàõ.

Ïî ëó ÷à å ìàÿ çà ñ÷åò ýêñ ïëó à òà öèè êðóï íûõ îá ú åê òîâ ïðè áûëü ïî -
çâî ëÿ åò èí âåñ òè ðî âàòü ñðå äñòâà â ðàç âåä êó è ïîä ãî òîâ êó ê ïðî ìûø -
ëåí íî ìó îñâî å íèþ íî âûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé. Çäåñü âîç íè êà åò PEIP-öå -
ïî÷ êà (profit – exploration – investment – profit), îá óñëîâ ëè âà þ ùàÿ ïðè -
ðà ùå íèå ñûðü å âîé áàçû. Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî çî ëî òî äî áû âà þ ùàÿ
îò ðàñëü îêà çà ëàñü ìàëî ïîä âåð æåí íîé ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó êðè çè ñó. Êîì -
ïà íèè îæè äà þò, ÷òî ñíè æå íèå çà òðàò íà îïëà òó òðó äà, ìå òàë ëîï ðî êàò, 
ãî ðþ ÷å-ñìà çî÷ íûå ìà òå ðè à ëû è íå êî òî ðûå äðó ãèå ñòàòüè ðàñ õî äîâ
âî îá ùå óìåíü øèò îá ùèå èç äåð æêè, ó÷è òû âà þ ùèå ðàñ õî äû íà ïðî -
öåñ ñû äî áû ÷è ðóäû è åå îá îãà ùå íèÿ, íà 5–10%. Èëè, ïî êðàé íåé ìåðå, 
ïðè ðîñò îá ùèõ çà òðàò áó äåò íå òà êèì áîëü øèì, êàê â ïðåä û äó ùèå ïå -
ðè î äû, êîã äà ñðåä íå ãî äî âîé òåìï èõ ïðè ðîñ òà ñî ñòàâ ëÿë 17%. Êàê
ñëå äñòâèå, çà ðó áå æîì ïðàê òè ÷åñ êè íå îò ìå ÷à åò ñÿ ñíè æå íèÿ ïðî èç âî ä -
ñòâåí íîé, ãå î ëî ãî-ðàç âå äî÷ íîé è èí âåñ òè öè îí íîé àê òèâ íîñ òè. Âû ñî -

Âçà è ìîñ âÿçü çà ïà ñîâ çî ëî òà ñ ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè ïî êà çà òå ëÿ ìè äî áû ÷è
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êèå öåíû íà çî ëî òî (öåíà ðå à ëè çà öèè íå îïóñ êà ëàñü íèæå 900 äîëë.
ÑØÀ çà 1 òð. óíö.), ïî âû øåí íûé ñïðîñ íà íåãî ñî ñòî ðî íû, ïðå æäå
âñå ãî, ôè íàí ñî âî ãî ñåê òî ðà, ÷òî îñî áåí íî õà ðàê òåð íî äëÿ 2009 ã., îá åñ -
ïå ÷è âà þò íå áîëü øîé ïðè ðîñò äî áû ÷è ìå òàë ëà ó êðóï íûõ êîì ïà íèé
è âû ñî êèé óðî âåíü îá ùåé ðåí òà áåëü íîñ òè (20–60%).

Â öå ëîì äî áû ÷à çî ëî òà â ñòðà íàõ ìèðà è ðàñ ïðå äå ëå íèå èõ ïî çè -
öèé â ðåé òèí ãå çî ëî òî äî áû ÷è ñî îò âå òñòâó þò äè íà ìè êå âû ïóñ êà çî ëî -
òà ãëî áàëü íû ìè êîð ïî ðà öè ÿ ìè â ðå ãè î íàõ ñâî åé äå ÿ òåëü íîñ òè. Â ÷èñ -
ëî ñòðàí ñ ïðè ðîñ òîì ïðî èç âî äñòâà çî ëî òà íà 3–6% â 2008 ã. âõî äè ëè,
â ÷àñ òíîñ òè, Êè òàé, Ðîñ ñèÿ, Ïåðó, Ìåê ñè êà, Ïà ïóà – Íî âàÿ Ãâè íåÿ,
Ãàíà. Ñíè æå íèå çî ëî òî äî áû ÷è ïðî èñ õî äèò â Èíäî íå çèè (4%), ÞÀÐ
(7,4%), Àâñòðàëèè (3,4%), Êà íà äå (5,4%), ÑØÀ (5%) è åùå â íå ñêîëü -
êèõ äå ñÿò êàõ ñòðàí ìèðà1. Ïðè ýòîì ïðî äîë æà åò ñÿ ñìå ùå íèå ôî êó ñà
âíè ìà íèÿ ñ òðà äè öè îí íûõ ðå ãè î íîâ çî ëî òî íîñ íîñ òè (Ñå âåð íàÿ Àìå -
ðèêà, Þæíàÿ Àôðèêà, Àâñòðàëèÿ) íà ñòðà íû Þæíîé Àìåðèêè, Öåí -
òðàëü íîé Àôðèêè, Àçèè è Îêå à íèè.

Â êà ÷åñ òâå ýì ïè ðè ÷åñ êèõ îá ú åê òîâ íàìè âçÿ òû ïðî èç âî äñòâåí íûå
è ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå äàí íûå ïî 17 êðóï íåé øèì çî ëî òî äî áû -
âà þ ùèì êîì ïà íè ÿì ìèðà. Ñâå äå íèÿ îá åñ ïå ÷è âà þò äîë æíóþ ïðåä ñòà -
âè òåëü íîñòü: íà ýòè ïðåä ïðè ÿ òèÿ ïðè õî äèò ñÿ ïî ëî âè íà ìè ðî âî ãî âû -
ïóñ êà çî ëî òà. Àíàëèçèðóåìûé ïÿ òè ëåò íèé ïå ðè îä 2004–2008 ãã. ïî -
çâî ëÿ åò ôèê ñè ðî âàòü ìî ìåí òàëü íîå âëè ÿ íèå ïî êà çà òå ëåé (öåíû íà çî -
ëî òî) è îò ðà æàòü ñðåä íå- è äîë ãîñ ðî÷ íûå ýêî íî ìè ÷åñ êèå ýô ôåê òû
âðå ìåí íûõ ëà ãîâ.

Ïðîñ òðà íñòâåí íî-âðå ìåí íîé ïî ëè ãîí âêëþ ÷à åò 85 íà áëþ äå íèé
ïî âîñü ìè ñòî è ìîñ òíûì ïî êà çà òå ëÿì. Îáùèå äå íåæ íûå èç äåð æêè
(total cash costs) è ñðåä íÿÿ öåíà ðå à ëè çà öèè èç ìå ðÿ þò ñÿ â äîë ëàðàõ
ÑØÀ çà òðîé ñêóþ óíöèþ, îñòàëü íûå ïî êà çà òå ëè (ðå à ëè çà öèÿ ìå òàë -
ëà, êà ïè òàëü íûå çà òðà òû, ðàñ õî äû íà ðàç âå äî÷ íóþ äå ÿ òåëü íîñòü, îïå -
ðà öè îí íàÿ ïðè áûëü) – â ìèë ëè î íàõ äîë ëà ðîâ ÑØÀ. Îáùèå äå íåæ íûå
èç äåð æêè ïðè íè ìà þò ñÿ êàê çà òðà òû, ñî ñòàâ ëÿ þ ùèå îñíîâ íóþ ÷àñòü
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1 Ñì.: Mineral Commodity Summaries. Gold. US Geological Survey [Ýëåê òðîí -
íûé ðå ñóðñ]. – Ðå æèì äîñ òó ïà: http://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/ commodity/
gold (äàòà îá ðà ùå íèÿ: 31.07.2009).



îá ùèõ ïðî èç âî äñòâåí íûõ èç äåð æåê (total production costs). Îïå ðà öè -
îí íàÿ ïðè áûëü ó÷è òû âà åò ïðè áûëü îò äå éñòâó þ ùèõ îá ú åê òîâ, çà èñ -
êëþ ÷å íè åì ïðè áû ëè îò èíûõ èñ òî÷ íè êîâ äî õî äà êîì ïà íèé. Íå ôè íàí -
ñî âûå ïî êà çà òå ëè (â òîí íàõ) äëÿ êîð ðåê òíîñ òè ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ ðàñ ÷å -
òîâ ïðåä ñòàâ ëå íû â ñòî è ìîñ òíîì èç ìå ðå íèè. Ñòî è ìîñòü çà ïà ñîâ ðàñ -
ñ÷è òà íà êàê ïðî èç âîä íàÿ îò çà ïà ñîâ ïî ìàñ ñå2 è öåíû ðå à ëè çà öèè ñî -
îò âå òñòâó þ ùèõ ïå ðè î äîâ. Èñêëþ ÷å íèå èç ýòîé âà ëî âîé ñòî è ìîñ òè çà -
ïà ñîâ ïðî ïîð öè î íàëü íûõ ïî ãî äàì èç äåð æåê îá ðà çó åò ïî êà çà òåëü
«ñòî è ìîñòü çà ïà ñîâ çà âû ÷å òîì èç äåð æåê» (ýòî ÷èñ òàÿ äå íåæ íàÿ ñòî è -
ìîñòü çà ïà ñîâ).

Òå î ðå òè ÷åñ êàÿ áàçà ìî æåò áûòü ïðåä ñòàâ ëå íà èñ ñëå äî âà íè ÿ ìè
Ð. Ïèí äè êà3, â êî òî ðûõ ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ çà âè ñè ìîñ òè ðÿäà ôàê òî ðîâ
äî áû âà þ ùåé äå ÿ òåëü íîñ òè (èç äåð æêè, çà òðà òû íà ãå î ëî ãî ðàç âåä êó,
öåíû è äð.) îò ñòå ïå íè ðàç ðà áî òàí íîñ òè íåäð.

Äëÿ ïðî âå äå íèÿ êîð ðå ëÿ öè îí íî ãî àíà ëè çà ïî ìàñ ñè âó, ñî äåð æà -
ùå ìó âðå ìåí íûå ïå ðè î äû, êîð ðåê òíî èñ ïîëü çî âàòü ïðî öå äó ðó ÷àñ ò -
íûõ êîð ðå ëÿ öèé. Ýòî ïî çâî ëÿ åò èñ êëþ ÷èòü ëîæ íóþ êîð ðå ëÿ öèþ çà
ñ÷åò âëè ÿ íèÿ âðå ìåí íî ãî ôàê òî ðà, êî òî ðî ìó ìî ãóò áûòü ïîä âåð æå -
íû ïå ðå ìåí íûå. Ðå çóëü òà òû êîð ðå ëÿ öè îí íî ãî àíà ëè çà ïðåä ñòàâ ëå -
íû â òàáë. 1.

Ó÷òåì, ÷òî îá ú åì âû áîð êè íå áîëü øîé. Òîã äà äî ïóñ òèì, ÷òî ïðè 
0 3 0 5, ,£ £r  è óðîâ íå çíà ÷è ìîñ òè £ 0 01,  ïî êà çà òå ëè èìå þò ñó ùåñ òâåí -
íóþ óñòîé ÷è âóþ êîð ðå ëÿ öèþ.

Èçäåð æêè íà äî áû ÷ó çî ëî òà ïðè ïðî âå äå íèè ñòà òèñ òè ÷åñ êî ãî
àíà ëè çà îêà çà ëèñü ñó ùåñ òâåí íî íå âçà è ìîñ âÿ çàí íû ìè íè ñ îäíèì èç
ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ íàìè ïî êà çà òå ëåé. Ýòî íå êà æåò ñÿ ñòðàí íûì, ïî -
ñêîëü êó èç äåð æêè èìå þò ïëî õî ðå ãó ëè ðó å ìûé ñà ìîé êîì ïà íè åé õà -
ðàê òåð: îïå ðà öè îí íûå ðàñ õî äû, ðàñ õî äû íà ìà òå ðè à ëû è çà ïàñ íûå

Âçà è ìîñ âÿçü çà ïà ñîâ çî ëî òà ñ ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè ïî êà çà òå ëÿ ìè äî áû ÷è
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2 Ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ êà òå ãî ðèè «proven» è «probable», ïðè íÿ òûå â çà ðó áåæ íîé
êëàñ ñè ôè êà öèè ðå çåð âîâ è ðå ñóð ñîâ ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ JORÑ. Êà òå ãî ðèè
«proven» è «probable» ñî ïîñ òà âè ìû ïî ðîñ ñèé ñêîé êëàñ ñè ôè êà öèè ñ çà ïà ñà ìè ïðî -
ìûø ëåí íî çíà ÷è ìûõ êà òå ãî ðèé Â+C1 è C2.

3 Ñì.: Pindyck R.S. The optimal exploration and production of nonrenewable
resources // Journal of Political Economy. – 1978. – No. 86(5). – P. 841–861.
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÷àñ òè, íà ëî ãè, óñëó ãè ñòî ðîí íèõ îðãà íè çà öèé è ò.ä. ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðÿ ìû -
ìè ïî ñòî ÿí íû ìè èç äåð æêà ìè. Êî ëå áà íèÿ èç äåð æåê â ñòî ðî íó ñíè æå -
íèÿ ìî ãóò áûòü ñâÿ çà íû ñ ýêñ ïëó à òà öè åé, îá û÷ íî êðàò êîñ ðî÷ íîé
(îò íå ñêîëü êèõ ìå ñÿ öåâ äî ãîäà), íà è áî ëåå áî ãà òûõ ó÷àñ òêîâ íåäð.
Äîë ãîñ ðî÷ íîå ñíè æå íèå èëè ñòà áè ëè çà öèþ èç äåð æåê ìî æåò îá óñëîâ -
ëè âàòü ââîä íî âûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé, èç äåð æêè íà êî òî ðûõ, êàê ïðà âè ëî,
íèæå, ÷åì íà ýêñ ïëó à òè ðó å ìûõ îá ú åê òàõ. «Ðó÷ íî ìó» ñíè æå íèþ óðîâ -
íÿ çà òðàò íà çî ëî òî äî áû ÷ó ñïî ñî áñòâó þò è òà êèå ôàê òî ðû, êàê ñî êðà -
ùå íèå ÷èñ ëåí íîñ òè ðà áî òà þ ùèõ, âíåä ðå íèå ðå ñóð ñîñ áå ðå ãà þ ùèõ
òåõ íî ëî ãèé, óìåíü øå íèå îá ú å ìîâ ïå ðå ðà áîò êè ðóä ñ íèç êî ðåí òà áåëü -
íûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé.

Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, Ð. Ïèí äèê ïî ëà ãà åò, ÷òî «æå ëà òåëü íûé óðî âåíü 
çà ïà ñîâ çà âè ñèò ÷àñ òè÷ íî îò èç ìå íå íèÿ çà òðàò ïðî èç âî äñòâà. Åñëè áû
èç äåð æêè ïðî èç âî äñòâà íå çà âè ñå ëè îò çà ïà ñîâ, ïðî èç âî äè òå ëè íå ïîä -
äåð æè âà ëè áû è íå óâå ëè ÷è âà ëè çà ïà ñû. Ôàê òè ÷åñ êè èç äåð æêè ïðî èç -
âî äñòâà ïî âû øà þò ñÿ, êàê òîëü êî ïðî èñ õî äèò ñíè æå íèå çà ïà ñîâ...»4.
Ïîñ êîëü êó íàø ìàñ ñèâ îò ðà æà åò óæå âîç ìå ùåí íîå îò äî áû ÷è ñî ñòî ÿ -
íèå çà ïà ñîâ (ñòà òèñ òè êà ãî äî âûõ äâè æå íèé çà ïà ñîâ â îò ÷å òàõ êîì ïà -
íèé íå îò ðà æà åò ñÿ), ìû ïî ëó ÷è ëè âïîë íå ëî ãè÷ íûé ðå çóëü òàò: çà âè ñè -
ìîñ òè ìåæ äó èç äåð æêà ìè è óæå âîñ ñòà íîâ ëåí íû ìè è ïðè ðà ùåí íû ìè
çà ïà ñà ìè íåò. Ïî âñåé âè äè ìîñ òè, ýòî ñâè äå ò åëüñòâó åò î çà âè ñè ìîñ òè
(â íà øåì ñëó ÷àå – ëà òåí òíîé) èç äåð æåê îò èç ìå íå íèÿ çà ïà ñîâ.

Òà êèì îá ðà çîì, èí òåí ñèâ íîñòü íà ðà ùè âà íèÿ çî ëî òî äî áû âà þ ùè -
ìè êîì ïà íè ÿ ìè ïî ðòôå ëåé íî âûõ àê òè âîâ (ìåñ òî ðîæ äå íèé) çà âè ñèò
îò èç ìå íå íèÿ òå êó ùèõ ñðåä íèõ èç äåð æåê äî áû ÷è çî ëî òà. ×åì âûøå
ñòà íî âÿò ñÿ èç äåð æêè (è íèæå ðåí òà áåëü íîñòü) íà äå éñòâó þ ùèõ ðóä -
íè êàõ, òåì àê òèâ íåå ïðî èñ õî äÿò ïðî öåñ ñû ïðè îá ðå òå íèÿ êîì ïà íè ÿ ìè
íî âûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé, èí âåñ òè ðî âà íèÿ â ãå î ëî ãî ðàç âåä êó è ïîä ãî -
òîâ êó ìåñ òî ðîæ äå íèé ê îñâî å íèþ. Êîì ïà íèè ñòî ÿò ïå ðåä íå îá õî äè -
ìîñ òüþ ïîä äåð æà íèÿ ýô ôåê òèâ íûõ îò ðàñ ëå âûõ ñòðà òå ãèé – ïî ëó ÷å -
íèÿ îá ú åê òîâ, ðàç ðà áîò êà êî òî ðûõ ïî íè æà åò ñðåä íèå èç äåð æêè ïðî èç -
âî äñòâà çî ëî òà è óâå ëè ÷è âà åò îá ùóþ ðåí òà áåëü íîñòü.

Âçà è ìîñ âÿçü çà ïà ñîâ çî ëî òà ñ ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè ïî êà çà òå ëÿ ìè äî áû ÷è
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4 Pindyck R.S. The optimal exploration and production of nonrenewable resour -
ces. – P. 843.



Îòðè öà òåëü íàÿ çà âè ñè ìîñòü íà áëþ äà åò ñÿ ìåæ äó öå íîé ðå à ëè çà -

öèè è ÷èñ òîé ñòî è ìîñ òüþ çà ïà ñîâ: r = –0,362 (0,001) 5. Â äàí íîì ñëó -

÷àå ñèëà êîð ðå ëÿ öèè óòî÷ íÿ åò ñÿ ïî Beta-êî ýô ôè öè åí òó ïå ðå ìåí íîé

«öåíà ðå à ëè çà öèè», ïî ëó ÷åí íî ìó ïðè ðåã ðåñ ñè îí íîì àíà ëè çå. Îí

èìå åò íà è áîëü øåå ñðå äè îñòàëü íûõ ïðåä è êà òîâ çíà ÷å íèå – |0,944|

(òàáë. 2). Òà êàÿ êîð ðå ëÿ öèÿ ìî æåò îçíà ÷àòü ñëå äó þ ùåå. Âî-ïåð âûõ,

ïðè ðîñò çà ïà ñîâ êîì ïà íèè ïðè ñëî æèâ øåì ñÿ íà ìî ìåíò âðå ìå íè t

óðîâ íå öåíû íà çî ëî òî ñíè æà åò îò íî ñè òåëü íóþ ñòî è ìîñòü åäè íè öû

(â ìàñ ñå) êîð ïî ðà òèâ íûõ çà ïà ñîâ. Âî-âòî ðûõ, çíà ÷è òåëü íûé ðîñò ïîä -

òâåð æäåí íîé ðåí òà áåëü íîé ñûðü å âîé áàçû, à çíà ÷èò, óâå ëè ÷å íèå

â ïåð ñïåê òè âå ïî ñòóï ëå íèÿ ìå òàë ëà íà ðû íîê ñïî ñîá íû îêà çû âàòü íå -

ãà òèâ íîå âëè ÿ íèå íà öåíó äàæå â êðàò êîñ ðî÷ íûé ïå ðè îä.
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Òàá ëè öà 2

Êî ýô ôè öè åí òû ðåã ðåñ ñèè ïî ÷èñ òîé ñòî è ìîñ òè çà ïà ñîâ
(çà âè ñè ìàÿ ïå ðå ìåí íàÿ) äëÿ îñíîâ íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ

ïî êà çà òå ëåé çà ðó áåæ íûõ çî ëî òî äî áû âà þ ùèõ êîì ïà íèé

Ïðå äè êàò (íå çà âè ñè ìàÿ
ïå ðå ìåí íàÿ)

Íåñ òàí äàð òè çèð. êî -
ýô ôè öè åí òû

Ñòàí äàð -
òè çèð. êî -

ýôô. t-ñòà òèñ -
òè êà

Çíà ÷è -
ìîñòü

B
Ñòàí äàðò. 
îøèá êà

Beta*

Êîí ñòàí òà 26,557 4,866 – 5,457 0,000

Ðå à ëè çà öèÿ çî ëî òà 0,005 0,001 0,469 (3) 4,264 0,000

Èçäåð æêè 0,029 0,007 0,229 (5) 4,394 0,000

Öåíà ðå à ëè çà öèè –0,083 0,011 –0,944 (1) –7,812 0,000

Ãîä íà áëþ äå íèÿ (êâàä ðàò) 1,388 0,213 0,838 (2) 6,510 0,000

Îïå ðà öè îí íàÿ ïðè áûëü 0,006 0,002 0,146 (6) 2,889 0,005

Êà ïè òàëü íûå çà òðà òû 0,010 0,003 0,296 (4) 2,856 0,006

* Â ñêîá êàõ ïðè âå äå íî ðàí æè ðî âà íèå Beta-êî ýô ôè öåí òà íå çà âè ñè ìûõ ïå ðå ìåí íûõ.

5 Â ñêîá êàõ çäåñü è äà ëåå ïðè âå äå íà çíà ÷è ìîñòü êî ýô ôè öè åí òà êîð ðå ëÿ öèè.



Ñòî è ìîñòü çà ïà ñîâ ñëà áî ÷ó âñòâè òåëü íà ê îïå ðà öè îí íîé ïðè áû ëè: 
r = 0,362 (0,001), ïî ñêîëü êó â äè íà ìè êå ñòî è ìîñ òè îò ðà æà åò ñÿ äè íà -
ìè êà èç äåð æåê, îò íå ñåí íûõ íà âû ðó÷ êó.

Êà ïè òàëü íûå çà òðà òû, ðàñ ñìàò ðè âà å ìûå êàê ñòî è ìîñòü ïðè îá -
ðå òåí íûõ îñíîâ íûõ ñðåäñòâ â ðàì êàõ äå éñòâó þ ùèõ îá ú åê òîâ è ïîä ãî -
òàâ ëè âà å ìûõ ê ýêñ ïëó à òà öèè, êîð ðå ëè ðó þò ñ çà òðà òà ìè íà ãå î ëî ãî ðàç -
âåä êó – r = 0,758 (0,000), îïå ðà öè îí íîé ïðè áûëüþ – r = 0,32 (0,005),
ðå à ëè çà öè åé çî ëî òà – r = 0,9 (0,000), âà ëî âîé è ÷èñ òîé ñòî è ìîñ òÿ ìè çà -
ïà ñîâ – r = 0,864 (0,000) è r = 0,774 (0,000). Òàê, êà ïè òàëü íûå çà òðà òû
è çà òðà òû íà ðàç âåä êó ÿâ ëÿ þò ñÿ çà âè ñè ìû ìè çâåíü ÿ ìè öåïè PEIP è ñî -
îò íî ñÿò ñÿ ìåæ äó ñî áîé ñ âðå ìåí íû ìè ëà ãà ìè. Ðå à ëè çà öèÿ çî ëî òà
è îïå ðà öè îí íàÿ ïðè áûëü îá ðà çó þò ãëàâ íûé èñ òî÷ íèê èí âåñ òè öèé,
à èñ ïîëü çî âà íèå çà ïà ñîâ, ñî áñòâåí íî, è ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðåä ìå òîì îñó ùå ñò -
âëå íèÿ êà ïè òàëü íûõ âëî æå íèé.

Ñõî æè ìè çà âè ñè ìîñ òÿ ìè è èí òåð ïåð òà öè ÿ ìè õà ðàê òå ðè çó þò ñÿ çà -
òðà òû íà ãå î ëî ãî ðàç âåä êó è îïå ðà öè îí íàÿ ïðè áûëü – r = 0,336 (0,003),
ðå à ëè çà öèÿ çî ëî òà – r = 0,775 (0,000), âà ëî âàÿ è ÷èñ òàÿ ñòî è ìîñòü çà ïà -
ñîâ – r = 0,717 (0,000) è r = 0,611 (0,000) ñî îò âå òñòâåí íî. Ïðè ìå ÷à òåëü -
íî, ÷òî êà ïè òàëü íûå çà òðà òû è çà òðà òû íà ãå î ëî ãî ðàç âåä êó íå çà âè ñÿò
îò äè íà ìè êè öåíû ðå à ëè çà öèè – r = –0,022 (0,852) è r = –0,053 (0,650),
òà êèì îá ðà çîì, ìîæ íî ñäå ëàòü âû âîä, ÷òî ñòðà òå ãèè ïî ðàç âè òèþ íî -
âûõ ãå î ëî ãî-ðàç âå äî÷ íûõ è äî áû÷ íûõ ïðî åê òîâ è ðå êî íñòðóê öèè äå é -
ñòâó þ ùèõ àê òè âîâ íå íà õî äÿò ñÿ ïîä âëè ÿ íè åì öå íî âîé êîíú þí êòó ðû. 
Äðó ãè ìè ñëî âà ìè, èí âåñ òè öè îí íàÿ è ãå î ëî ãî-ðàç âå äî÷ íàÿ àê òèâ íîñòü
â çà ðó áåæ íîé çî ëî òî äî áû âà þ ùåé îò ðàñ ëè ðàç âè âà åò ñÿ âíå çà âè ñè ìîñ -
òè îò ñðåä íåñ ðî÷ íûõ öåí íà çî ëî òî, ïî ñêîëü êó âðå ìåí íîé ðàç ðûâ
ìåæ äó âëî æå íè ÿ ìè (â ãå î ëî ãî ðàç âåä êó è ïðî èç âî äñòâåí íûå àê òè âû)
è èõ îêó ïà å ìîñ òüþ íå ãà ðàí òè ðó åò ïîä äåð æà íèå îïðå äå ëåí íî ãî óðîâ -
íÿ öåí (â ëó÷ øåì ñëó ÷àå – âûøå èç äåð æåê) â áó äó ùåì. Ýòî âàæ íîå íà -
áëþ äå íèå, äà þ ùåå âîç ìîæ íîñòü ïðè ïðî ãíî çè ðî âà íèè çî ëî òî äî áû ÷è, 
ïðè ïëà íè ðî âà íèè èí âåñ òè öè îí íûõ âëî æå íèé îöå íè âàòü öå íû ðå à ëè -
çà öèè ïðî äóê òà êîí ñåð âà òèâ íî. Èìåí íî ïî ý òî ìó â òåõ íè êî-ýêî íî ìè -
÷åñ êèõ ïðî åê òàõ îñâî å íèÿ ìåñ òî ðîæ äå íèé ó÷è òû âà åò ñÿ ìè íè ìàëü íàÿ
öåíà, ïî çâî ëÿ þ ùàÿ ñ÷è òàòü ïðî åêò ðåí òà áåëü íûì ïðè ïðè íÿ òèè èí -
âåñ òî ðîì ðèñ êîâ èç ìå íå íèÿ öåíû.
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Äëÿ áî ëåå òî÷ íîé èí òåð ïðå òà öèè ïî ëó ÷åí íûõ çà âè ñè ìîñ òåé
è ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé îò èç ìå íå íèÿ îá ú å ìîâ 
çà ïà ñîâ èñ ïîëü çó åò ñÿ ìíî æåñ òâåí íûé ëè íåé íûé ðåã ðåñ ñè îí íûé àíà -
ëèç (ìå òîä øà ãî âîé ðåã ðåñ ñèè). Ìî äåëü ÷èñ òîé ñòî è ìîñ òè çà ïà ñîâ (net 
value reserves, NVR) îïðå äå ëÿ åò ñÿ óðàâ íå íè åì ðåã ðåñ ñèè, âêëþ ÷à þ -
ùèì ñëå äó þ ùèå ïå ðå ìåí íûå: îá ú åì ðå à ëè çà öèè çî ëî òà, èç äåð æêè,
öåíó ðå à ëè àç öèè, ãîä íà áëþ äå íèÿ, îïå ðà öè îí íóþ ïðè áûëü, êà ïè òàëü -
íûå çà òðà òû. Âëè ÿ íèå äðó ãèõ ôàê òî ðîâ ïî ðå çóëü òà òàì ñòà òèñ òè ÷åñ -
êîé îöåí êè ñòà òèñ òè ÷åñ êè íå çíà ÷è ìî.

Óðàâ íå íèå ðåã ðåñ ñèè (íà îñíî âå ðåã ðåñ ñè îí íî ãî àíàëèçà ïå ðå ìåí -
íûõ – ñì. òàáë. 2) äëÿ ÷èñ òîé ñòî è ìîñ òè çà ïà ñîâ âû ãëÿ äèò ñëå äó þ ùèì 
îá ðà çîì:

NVRt0 = 0,005 × realizt1 + 0,029 ×costst1 – 0,083 ×pricet1 + 1,388 ×yeart1 +
+ 0,006 ×profitt1 + 0,01 ×capexpt1 + 26,557.

314

Í.Þ. Ñàì ñî íîâ

Òàá ëè öà 3

Ñâîä íàÿ òàá ëè öà ïî ðåã ðåñ ñè îí íûì ìî äå ëÿì

Ìî äåëü R R2 Ñìå ùåí -
íûé R2

Ñòàí äàðò.
îøèá êà
îöåí êè

Ðå à ëè çà öèÿ çî ëî òà 0,844 0,713 0,709 7,936

Ðå à ëè çà öèÿ çî ëî òà, èç äåð æêè 0,874 0,764 0,758 7,240

Ðå à ëè çà öèÿ çî ëî òà, èç äåð æêè,
öåíà ðå à ëè çà öèè 0,887 0,787 0,779 6,921

Ðå à ëè çà öèÿ çî ëî òà, èç äåð æêè,
öåíà ðå à ëè çà öèè, ãîä íà áëþ äå -
íèÿ (êâàä ðàò) 0,926 0,858 0,850 5,692

Ðå à ëè çà öèÿ çî ëî òà, èç äåð æêè,
öåíà ðå à ëè çà öèè, ãîä íà áëþ äå -
íèÿ (êâàä ðàò), îïå ðà öè îí íàÿ
ïðè áûëü 0,931 0,866 0,857 5,563

Ðå à ëè çà öèÿ çî ëî òà, èç äåð æêè,
öåíà ðå à ëè çà öèè, ãîä íà áëþ äå -
íèÿ (êâàä ðàò), îïå ðà öè îí íàÿ
ïðè áûëü, êà ïè òàëü íûå çà òðà òû 0,938 0,880 0,870 5,306



Ïî êà çà òåëü NVR â äàí íîì óðàâ íå íèè îçíà ÷à åò îá ú åì çà ïà ñîâ â ïå -

ðè îä t0, êî òî ðûé îæè äà åò ñÿ ïðè èç ìå íå íèè íå çà âè ñè ìûõ ïå ðå ìåí íûõ

â ïå ðè îä t1.
Ìåðû îïðå äå ëåí íîñ òè (R2), ïðè áëè æåí íûå ê 1, ïî çâî ëÿ þò ñó äèòü

î ïðè åì ëå ìîì êà ÷åñ òâå ñî îò âå òñòâèÿ ìåæ äó ðåã ðåñ ñè îí íîé ìî äåëüþ

è èñ õîä íû ìè äàí íû ìè (òàáë. 3).

Ñòà òèñ òè ÷åñ êàÿ îöåí êà êîð ðå ëÿ öèè è ðåã ðåñ ñè îí íûõ ìî äå ëåé äëÿ

ïî êà çà òå ëåé ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè çà ðó áåæ íûõ çî ëî òî äî áû âà -

þ ùèõ ïðåä ïðè ÿ òèé ïðî äå ìî íñòðè ðî âà ëà àäåê âàò íîñòü èõ ïðè ìå íå -

íèÿ â êà ÷åñ òâå ìå òî äîâ èñ ñëå äî âà íèÿ. Ïðî âå äåí íûå àíà ëè çû ïî êà çû -

âà þò, ÷òî îöåí êà ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè ïî ðòôå ëåé çà ïà ñîâ è ðå çóëü òà -

òîâ äå ÿ òåëü íîñ òè êîì ïà íèé ïî çâî ëÿ åò îá îñíî âû âàòü ýô ôåê òèâ íûå îò -

ðàñ ëå âûå ñòðà òå ãèè. Äëÿ êîí êó ðåí òíî ãî ðûí êà íà è ëó÷ øåå ñî ñòî ÿ -

íèå – ñòà òóñ-êâî, õîòÿ ìè ðî âàÿ çî ëî òî äî áû ÷à è õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ ïðè -

çíà êà ìè êàê êîí êó ðåí öèè, òàê è îëè ãî ïî ëèè. Òîã äà íè îäèí ïðî èç âî -

äè òåëü, íå îá ëà äà þ ùèé ôè íàí ñî âû ìè ðå ñóð ñà ìè íè äëÿ ïðè îá ðå òå -

íèÿ êðóï íîé ñûðü å âîé áàçû, íè äëÿ åå îñâî å íèÿ, â ñðåä íåñ ðî÷ íîé ïåð -

ñïåê òè âå íå çà èí òå ðå ñî âàí â ðåç êîì è ìàñ øòàá íîì ïðè ðîñ òå ñî áñòâåí -

íûõ çà ïà ñîâ (è çà ïà ñîâ äðó ãèõ ïðî èç âî äè òå ëåé), êî òî ðûé íà ðó øèò

ðàâ íî âå ñèå â îò ðàñ ëè. Âïðî ÷åì, îãðà íè ÷å íèÿ íà ïðè ðîñò íà êëà äû âà þò 

íå òîëü êî äîñ òóï íîñòü è ñî ñòî ÿ íèå çî ëî òî íîñ íîé ìè íå ðàëü íî-ñûðü å -

âîé áàçû ðå ãè î íîâ ìèðà, íî è èí âåñ òè öè îí íûå âîç ìîæ íîñ òè ïðåä ïðè -

ÿ òèé â ãå î ëî ãî ðàç âåä êå è ïî ñëå äó þ ùåì îñâî å íèè ìåñ òî ðîæ äå íèé.

Ñëå äî âà òåëü íî, ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ äå ÿ òåëü íîñ òè, êî òî ðûõ äîë æíû

ïðè äåð æè âàòü ñÿ ëè äè ðó þ ùèå ìè ðî âûå çî ëî òî äî áû âà þ ùèå êîì ïà -

íèè, – ýòî êîí ñåð âà òèâ íûå ñòðà òå ãèè. Ïî ëî æå íèå, â êî òî ðîì â íà ñòî ÿ -

ùåå âðå ìÿ íà õî äèò ñÿ ìè ðî âàÿ çî ëî òî äî áû âà þ ùàÿ îò ðàñëü, â îïðå äå -

ëåí íîé ìåðå ïîä òâåð æäà åò äàí íûé âû âîä: íè îäíà êðóï íàÿ êîì ïà íèÿ

çà ïî ñëåä íèå 5 ëåò íå èìå ëà ñó ùåñ òâåí íî ãî ïðè ðîñ òà ñûðü å âîé áàçû

è îá ú å ìîâ çî ëî òî äî áû ÷è.

© Ñàì ñî íîâ Í.Þ., 2010
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ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÏÐÅÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ

Ñ.Í. Ãó äàê

Èíñòè òóò ïî âû øå íèÿ êâà ëè ôè êà öèè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñëó æà ùèõ

Àííîòàöèÿ

Ñòàòüÿ ïî ñâÿ ùå íà âîï ðî ñàì ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ áþä æåò íîé ñèñ òå ìû
è ñèñ òå ìû îá ðà çî âà íèÿ â ÷àñ òè ïå ðå âî äà áþä æåò íûõ îðãà íè çà öèé â ñòà òóñ
àâ òî íîì íûõ ó÷ðåæ äå íèé. Ðàñ ñìîò ðå íû âîï ðî ñû ïðî âå äå íèÿ óêà çàí íûõ ïðå -
îá ðà çî âà íèé â êîí òåê ñòå èí íî âà öè îí íîé ìî äå ëè ýêî íî ìè êè, îðè åí òè ðî âàí -
íîé íà ðå çóëü òàò, ãäå íà ïåð âûé ïëàí âû õî äÿò êà ÷åñ òâåí íûå ïî êà çà òå ëè.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: áþä æåò íàÿ îðãà íè çà öèÿ, àâ òî íîì íîå ó÷ðåæ äå íèå, ñî -
öè àëü íàÿ ñôå ðà, îá ðà çî âà òåëü íîå ó÷ðåæ äå íèå, ìó íè öè ïàëü íîå óïðàâ ëå -
íèå, ôè íàí ñè ðî âà íèå, ñóá ú åê òû Ôå äå ðà öèè

Abstract

The pa per con sid ers the is sues of re forms in an ed u ca tional sys tem and a sys -
tem of its fis cal fund ing, i.e. those con cern ing the con ver sion of state-fi nanced
ed u ca tional in sti tu tions into self-fi nanced ones. The is sues of such con ver sion
are ex am ined in the con text of an in no va tion eco nomic model which is ori ented
on reaching qualitative indicators.

Keywords: state-fi nanced or ga ni za tion, in de pend ent in sti tu tion, so cial sphere,
ed u ca tional in sti tu tion, lo cal gov ern ment, fi nanc ing, con stit u ent ter ri to ries of the 
Russian Federation

Ñ îñå íè 2007 ã. â Ðîñ ñèè íà ÷à ëè ïî ÿâ ëÿòü ñÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûå è ìó -
íè öè ïàëü íûå ó÷ðåæ äå íèÿ íî âî ãî òèïà – àâ òî íîì íûå ó÷ðåæ äå íèÿ.
Â ðàì êàõ ðå ôîð ìû áþä æåò íî ãî ñåê òî ðà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè 3 íî -
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ÿá ðÿ 2006 ã. Ïðå çè äåíò ÐÔ Â.Â. Ïó òèí ïîä ïè ñàë Ôå äå ðàëü íûé çà êîí
«Îá àâ òî íîì íûõ ó÷ðåæ äå íè ÿõ», îñíîâ íàÿ öåëü êî òî ðî ãî – ñî êðà ùå -
íèå çà òðàò áþä æå òîâ íà ñî äåð æà íèå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ è ìó íè öè ïàëü -
íûõ ó÷ðåæ äå íèé ïó òåì ñî çäà íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ èëè ìó íè öè ïàëü -
íûõ ó÷ðåæ äå íèé íî âî ãî òèïà. Íî âîé èí ñòè òó öè î íàëü íîé ñòðóê òó ðîé,
ïî çà ìûñ ëó, äîë æíî ñòàòü àâ òî íîì íîå, ò.å. íå çà âè ñè ìîå, ó÷ðåæ äå íèå,
îêà çû âà þ ùåå óñëó ãè â îá ëàñ òè íà óêè, îá ðà çî âà íèÿ, êóëü òó ðû, ñî öè -
àëü íîé çà ùè òû, ôè çè ÷åñ êîé êóëü òó ðû è ñïîð òà1. Çà êîí óíè êà ëåí, òàê
êàê íà åãî îñíî âå äîë æåí áûòü ïî ñòðî åí óñî âåð øå íñòâî âàí íûé ìå õà -
íèçì óïðàâ ëå íèÿ áþä æåò íû ìè ðàñ õî äà ìè â ìàñ øòà áàõ âñåé ñòðà íû.
Åãî öåëü ñî ñòî èò íå òîëü êî â ñî êðà ùå íèè çà òðàò áþä æå òîâ ðàç ëè÷ íûõ
óðîâ íåé, íî è â ìî äåð íè çà öèè ðà áî òû ãî ñó äà ðñòâåí íûõ è ìó íè öè -
ïàëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé, â ðàñ øè ðå íèè àñ ñîð òè ìåí òà è óëó÷ øå íèè êà -
÷åñ òâà óñëóã, ïðåä îñòàâ ëÿ å ìûõ íà ñå ëå íèþ.

Ïðî öåññ ñî çäà íèÿ àâ òî íîì íûõ ó÷ðåæ äå íèé â ñî öè àëü íîé ñôå ðå
÷ðåç âû ÷àé íî âà æåí äëÿ ðàç âè òèÿ ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè. Âìåñ òå ñ òåì
ó ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî ñî îá ùåñ òâà, ñâÿ çàí íî ãî ñ ãî ñó äà ðñòâåí íûì èëè
ìó íè öè ïàëü íûì óïðàâ ëå íè åì â ñî öè àëü íîé ñôå ðå, ïî ïî âî äó àâ òî íîì -
íûõ ó÷ðåæ äå íèé ñó ùåñ òâó þò ðàç íûå è ïî ðîé ïî ëÿð íûå ìíå íèÿ (ñì., íà -
ïðè ìåð, ðà áî òû [1, 2]). Çà ÷àñ òóþ ýòè êàê ïî çè òèâ íûå, òàê è íå ãà òèâ íûå
ñóæ äå íèÿ îñíî âà íû íå ñòîëü êî íà îá ú åê òèâ íûõ äàí íûõ (òà êèõ ó÷ðåæ äå -
íèé äå éñòâè òåëü íî ïîêà ñëèø êîì ìàëî), ñêîëü êî íà íå êèõ ñòå ðå î òè ïàõ,
óíàñ ëå äî âàí íûõ èç ïðî øëî ãî. Îíè îá óñëîâ ëå íû, ñ îä íîé ñòî ðî íû, íå -
äîñ òà òî÷ íîé èç ó÷åí íîñ òüþ ïðî áëå ìû è, ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, äèñ êóñ ñè ÿ ìè, 
êî òî ðûå â 2005–2006 ãã. ñî ïðî âîæ äà ëè ðàç ðà áîò êó è ïðè íÿ òèå Ôå äå ðàëü -
íî ãî Çà êî íà «Îá àâ òî íîì íûõ ó÷ðåæ äå íè ÿõ». Êàê ïî êà çû âà þò íàøè èñ -
ñëå äî âà íèÿ, êà ñà þ ùè å ñÿ ôàê òîâ ïðàê òè ÷åñ êèõ ïðå îá ðà çî âà íèé áþä æåò -
íûõ ó÷ðåæ äå íèé â àâ òî íîì íûå, äà ëå êî íå âñåã äà ýòè äå éñòâèÿ ïðåä ïðè -
íè ìà þò ñÿ ñ ÷åò êèì ïî íè ìà íè åì ñó ùåñ òâà òà êèõ ïðå îá ðà çî âà íèé.

Ïåð ñïåê òè âû ðàç âè òèÿ ðû íî÷ íûõ îò íî øå íèé â îò å ÷åñ òâåí íîé ñî -
öè àëü íî-êóëü òóð íîé ñôå ðå âî ìíî ãîì îïðå äå ëÿ þò ñÿ ñêî ðîñ òüþ ôîð -

Èíñòè òó öè î íàëü íûå ïðå îá ðà çî âà íèÿ îá ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé
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1 Ñîã ëàñ íî ñò. 120 ÷. 1 Ãðàæ äàí ñêî ãî êî äåê ñà ÐÔ, àâ òî íîì íûì ó÷ðåæ äå íè åì
ïðè çíà åò ñÿ íå êîì ìåð ÷åñ êàÿ îðãà íè çà öèÿ, ñî çäàí íàÿ ñî áñòâåí íè êîì äëÿ îñó ùå ñò -
âëå íèÿ óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ, ñî öè àëü íî-êóëü òóð íûõ èëè èíûõ ôóíê öèé íå êîì ìåð ÷åñ -
êî ãî õà ðàê òå ðà.



ìè ðî âà íèÿ åå íî âîé èí ñòè òó öè î íàëü íîé ñòðóê òó ðû, ñî îò âå òñòâó þ -
ùåé òðå áî âà íè ÿì ñî âðå ìåí íîé ýêî íî ìè êè. Ñå ãîä íÿ ýòè ïðå îá ðà çî âà -
íèÿ ñâÿ çû âà þò ñÿ ñ ðå ôîð ìà ìè, îñó ùå ñòâëÿ å ìû ìè â ïåð âóþ î÷å ðåäü
â îá ðà çî âà òåëü íîé ñèñ òå ìå Ðîñ ñèè è ñèñ òå ìå çäðà âî îõ ðà íå íèÿ, ñ ðå à -
ëè çà öè åé íà öè î íàëü íûõ ïðî åê òîâ è ðå ãè î íàëü íûõ öå ëå âûõ ïðî ãðàìì, 
êî òî ðûå çà òðà ãè âà þò âñå ñôå ðû îá ðà çî âà íèÿ è çäðà âî îõ ðà íå íèÿ. Äëÿ
ðå à ëè çà öèè ýòèõ ïðî ãðàìì íå îá õî äè ìû ñåðü åç íûå èñ ñëå äî âà íèÿ.
Îñî áåí íî ýòî êà ñà åò ñÿ ïî ÿâ ëå íèÿ òà êèõ ïðè íöè ïè àëü íî íî âûõ ñî öè -
àëü íûõ èí ñòè òó òîâ, êà êè ìè ñòà ëè àâ òî íîì íûå ó÷ðåæ äå íèÿ.

Èíòå ðåñ ê ïðî áëå ìàì èí ñòè òó öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè â Ðîñ ñèè
ñòàë ïðî ÿâ ëÿòü ñÿ â ïðî öåñ ñå ïå ðå õî äà ê ðû íî÷ íûì îò íî øå íè ÿì. Ñðå -
äè îò å ÷åñ òâåí íûõ ýêî íî ìèñ òîâ, çà íè ìà þ ùèõ ñÿ äàí íûì íà ïðàâ ëå íè -
åì, ìîæ íî âû äå ëèòü Ñ. Àâäàøåâà, À. Àóçàíà, Á. Áëî õè íà, Ð. Êà ïå ëþø -
íè êî âà è äð. (ñì. ðà áî òó [3]). Ïðè ìå íè òåëü íî ê ýêî íî ìè êå îá ðà çî âà -
íèÿ èí ñòè òó öè î íàëü íûé ïîä õîä ïðåä ïî ëà ãà åò àíà ëèç âçà è ìî äå éñòâèÿ 
òà êèõ èí ñòè òó òîâ, êàê ãî ñó äà ðñòâî, îá ðà çî âà òåëü íûå ó÷ðåæ äå íèÿ,
ñåìüÿ è áèç íåñ. Íå îá õî äè ìî ïðî à íà ëè çè ðî âàòü íå òîëü êî èç ìå íå íèÿ
â ìå õà íèç ìàõ âçà è ìî äå éñòâèÿ ýòèõ èí ñòè òó òîâ, íî è ïðå îá ðà çî âà íèÿ,
ïðî èñ õî äÿ ùèå âíóò ðè ñà ìèõ èí ñòè òó òîâ.

Ìåæ äó òåì ïðåä ìåò èñ ñëå äî âà íèÿ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ àâ òî íîì -
íûõ ó÷ðåæ äå íèé ïîêà äî êîí öà íå îïðå äå ëåí. Ýòî ñâÿ çà íî íå òîëü êî
ñ òåì, ÷òî äî ñèõ ïîð íåò óñòî ÿâ øèõ ñÿ îïðå äå ëå íèé ñî öè àëü íî-êóëü -
òóð íîé ñôå ðû, ïëî õî î÷åð ÷å íà ïðåä ìåò íàÿ îá ëàñòü, íå ïðî ðà áî òà íû
â äîë æíîé ìåðå ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèå ïîä õî äû. Ìàëî ðà áîò, êî òî ðûå áû
ðàñ ñìàò ðè âà ëè ýòó ïðî áëå ìà òè êó â êîì ïëåê ñå, à íå â îò ðàñ ëå âîì ðàç -
ðå çå (îò äåëü íî îá ðà çî âà íèå, ìå äè öè íó, êóëü òó ðó è ïðî÷.). Äî ñèõ ïîð
íå îá îá ùåí áî ãà òåé øèé êîí öåï òó àëü íûé ìà òå ðè àë, íà êîï ëåí íûé çà -
ðó áåæ íîé è îò å ÷åñ òâåí íîé íà óêîé.

Íî âûé èñ ñëå äî âà òå ëüñêèé ïîä õîä, ïðè ìå íÿ å ìûé äëÿ èç ó÷å íèÿ
ñòû êî âûõ îá ùåñ òâåí íûõ ïðî áëåì, íà øåë ñâîå îò ðà æå íèå â ðà áî òàõ
ñî öè î ëî ãîâ, àê òèâ íî ïðî ïà ãàí äè ðó þ ùèõ íî âîå íà ó÷íîå íà ïðàâ ëå -
íèå – ýêî íî ìè ÷åñ êóþ ñî öè î ëî ãèþ. «Äëÿ òîãî, ÷òî áû “îò ðå ìîí òè ðî -
âàòü” ñî öè àëü íûé ìå õà íèçì ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè, íå îá õî äè ìî åãî èç ó -
÷èòü, ïî íÿòü åãî âíóò ðåí íåå ñòðî å íèå, âû ÿ âèòü ñëà áûå òî÷ êè, îá îñíî -
âàòü ïóòè èõ óêðåï ëå íèÿ» [4, c. 31]. Îáúåê òîì òà êèõ èñ ñëå äî âà íèé âû -
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ñòó ïà åò «âçà è ìî äå éñòâèå ýêî íî ìè ÷åñ êîé è ñî öè àëü íîé ñôåð îá ùåñ ò -
âà, ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è ñî öè àëü íûõ ïðî öåñ ñîâ» [4, c. 32].

Ïî ìíå íèþ ïðåä ñòà âè òå ëåé íå îèí ñòè òó öè î íà ëèç ìà, èí ñòè òó òû â èñ -
ñëå äî âà òå ëüñêîì ïëà íå âîñ ïîë íÿ þò ñó ùåñ òâåí íûé êîí öåï òó àëü íûé
ïðî áåë. «Èíñòè òó òû ÿâ ëÿ þò ñÿ êàê “ñóá ú åê òèâ íû ìè” èäå ÿ ìè â ãî ëî âàõ
àãåí òîâ, òàê è “îá ú åê òèâ íû ìè” ñòðóê òó ðà ìè, ñ êî òî ðû ìè ýòè àãåí òû
ñòàë êè âà þò ñÿ. Ïî íÿ òèå èí ñòè òó òà ñâÿ çû âà åò ìèê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèé ìèð
èí äè âè äó àëü íî ãî äå éñòâèÿ, îá û ÷àÿ è âû áî ðà ñ ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êîé
ñôå ðîé, êà çà ëîñü áû, îò ñòðà íåí íûõ è áåç ëè êèõ ñòðóê òóð» [4, c. 47].

Íà íàø âçãëÿä, âðÿä ëè ðàç óìíî ïðÿ ìî ëè íåé íîå çà è ìñòâî âà íèå
ïî ëî æå íèé íå îèí ñòè òó öè î íà ëèç ìà äëÿ àíà ëè çà òðà åê òî ðèè ðå ôîðì
ñî öè àëü íîé ñôå ðû â Ðîñ ñèè. Íàï ðî òèâ, èñ ïîëü çóÿ åãî ìå òî äî ëî ãèþ
è êîí öåï òó àëü íûé ïîä õîä, íå îá õî äè ìî âû ðà áî òàòü ñî áñòâåí íîå ïî -
íè ìà íèå ïðè ðî äû íî âûõ îá ðà çî âà òåëü íûõ èí ñòè òó òîâ è çà êî íî ìåð -
íîñ òåé èõ ñó ùåñ òâî âà íèÿ. Êàê òî÷ íî ïîä ìå òèë Ä. Íîðò, ìû îêà çà ëèñü
â ñè òó à öèè, «êîã äà íóæ íî ðå øàòü òðî éñòâåí íóþ çà äà ÷ó, êàæ äàÿ ãðàíü
êî òî ðîé ïðî òè âîñ òî èò äðó ãîé. Ñóòü ýòîé çà äà ÷è â òîì, ÷òî ñ îä íîé
ñòî ðî íû, íóæ íî îõâà òû âàòü ïå ðå ìå íû è íî âûå ìå õà íèç ìû, ñ äðó ãîé
ñòî ðî íû, íóæ íî ïðå îäî ëå âàòü íå ãà òèâ íûå ïî ñëå äñòâèÿ ïå ðå ìåí
è îøè áîê. È, íà êî íåö, íóæ íî ñî õðà íèòü öåí íîå èç íà ñëå äèÿ ïðî øëî -
ãî» (öèò. ïî: [5, ñ. 8]). Íî ïîêà íåò òå î ðèè äè íà ìè êè ýòî ãî ïðî öåñ ñà.
È âè äè ìî, íàäî ñäå ëàòü øàãè â ýòîì íà ïðàâ ëå íèè.

Êëþ÷ ê áëà ãî ïî ëó÷ íî ìó ðàç ðå øå íèþ ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ ïðî áëåì ðå -
ôîð ìà òî ðû óâè äå ëè âî âíåä ðå íèè, ê ïðè ìå ðó, òà êî ãî íî âî ãî èí ñòè òó òà,
êà êèì ñòàë åäè íûé ãî ñó äà ðñòâåí íûé ýê çà ìåí, à òàê æå â ïî ÿâ ëå íèè àâ òî -
íîì íûõ ó÷ðåæ äå íèé, êî òî ðûå ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ àï ðî áè ðî âàòü íå òîëü êî
â ñôå ðå îá ðà çî âà íèÿ, íî è â äðó ãèõ ñåê òî ðàõ ñî öè àëü íî-êóëü òóð íîé ñôå -
ðû. Ïî ìíå íèþ ýêñ ïåð òîâ, ñå ãî äíÿ ê ñòà òó ñó àâ òî íîì íûõ ó÷ðåæ äå íèé
íà è áî ëåå ïîä ãî òîâ ëåí íû ìè îêà çà ëèñü îðãà íè çà öèè â ñôå ðå îá ðà çî âà íèÿ.

Â óñëî âè ÿõ äå ôè öè òà áþä æåò íûõ ñðåäñòâ, èç ìå íÿ þ ùå ãî ñÿ è âî
ìíî ãîì èñ êà æåí íî ãî ðûí êà òðó äà îäíèì èç íà ïðàâ ëå íèé äå ÿ òåëü íîñ -
òè ñôå ðû îá ðà çî âà íèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ ïî âû øå íèå ýô ôåê òèâ íîñ òè èñ ïîëü çî -
âà íèÿ áþä æåò íûõ ñðåäñòâ è ïðè âëå ÷å íèå â ñôå ðó îá ðà çî âà íèÿ äî ïîë -
íè òåëü íûõ ôè íàí ñî âûõ ïî òî êîâ. Ýòà ïðî áëå ìà áûëà äî âîëü íî ÷åò êî
ñôîð ìó ëè ðî âà íà åùå â 1999 ã. â Ïðî åê òå êîí öåï öèè ñòðóê òóð -

Èíñòè òó öè î íàëü íûå ïðå îá ðà çî âà íèÿ îá ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé
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íî-ôóíê öè î íàëü íûõ ïðå îá ðà çî âà íèé â ñôå ðå îá ðà çî âà íèÿ [6]. Çà ïðî -
øåä øèå ãîäû çà äà ÷à ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè èñ ïîëü çî âà íèÿ áþä -
æåò íûõ ñðåäñòâ íå òîëü êî íå óòðà òè ëà ñâî å ãî çíà ÷å íèÿ, íî è ïðè îá ðå -
ëà îñî áóþ îñòðî òó. Â óñëî âè ÿõ ïå ðå õî äà ê ðû íî÷ íûì îò íî øå íè ÿì
âîç íè êà åò îá ú åê òèâ íàÿ íå îá õî äè ìîñòü ðåñ òðóê òó ðè çà öèè ôè íàí ñî -
âûõ ïî òî êîâ â ñôå ðå îá ðà çî âà íèÿ, êàê áþä æåò íûõ, òàê è âíå áþä æåò -
íûõ. Âìåñ òå ñ òåì âñëå äñòâèå óõóä øå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñè òó à öèè
â ñòðà íå, áþä æåò íî ãî äå ôè öè òà ãî ñó äà ðñòâåí íûå ðàñ õî äû íà îá ðà çî -
âà íèå ìî ãóò ñíè çèòü ñÿ, òîã äà êàê ìå õà íèç ìû ïðè âëå ÷å íèÿ âíå áþä -
æåò íûõ ñðåäñòâ åùå íå ïî ëó ÷è ëè äîë æíî ãî ðàç âè òèÿ.

Ñ ó÷å òîì ñëîæ íî ãî ôè íàí ñî âî ãî ïî ëî æå íèÿ ñòðà íû â öå ëîì è ñôå -
ðû îá ðà çî âà íèÿ â ÷àñ òíîñ òè íîð ìà òèâ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ìî æåò èç ìå -
íÿòü ñÿ îò «èäå àëü íî ãî» äî «ðå àëü íî ãî», ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî óðîâ íþ ðå -
àëü íîé ýêî íî ìè êè. Èñõî äÿ èç ïðè íöè ïà íå óìåíü øå íèÿ áþä æåò íûõ
ñðåäñòâ ïðè îñó ùå ñòâëå íèè ñòðóê òóð íî-ôóíê öè î íàëü íûõ ïðå îá ðà çî âà -
íèé íîð ìà òèâ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ îá ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé ñëå äó åò
ðàñ ñ÷è òû âàòü íà îñíî âå ïî ëíîñ ðî÷ íûõ îá ðà çî âà òåëü íûõ ïðî ãðàìì. Ðå -
à ëè çà öèÿ ñî ãëà ñî âàí íûõ ñî êðà ùåí íûõ îá ðà çî âà òåëü íûõ òðà åê òî ðèé
ïî çâî ëèò îá ðà çî âà òåëü íûì ó÷ðåæ äå íè ÿì âû ñâî áî äèòü áþä æåò íûå ñðå ä -
ñòâà íà óëó÷ øå íèå äå ÿ òåëü íîñ òè (ïî âû øå íèå çà ðà áîò íîé ïëà òû, óâå ëè -
÷å íèå ó÷åá íûõ ðàñ õî äîâ, ðå à ëè çà öèÿ äî ïîë íè òåëü íûõ îá ðà çî âà òåëü -
íûõ ïðî ãðàìì, ðàñ øè ðå íèå êîí òèí ãåí òà îá ó÷à å ìûõ è ò.ï.).

Î÷å âèä íî, ÷òî áþä æåò íàÿ ðå ôîð ìà è ñî çäà íèå àâ òî íîì íûõ
ó÷ðåæ äå íèé íå ìî ãóò ïðå ñëå äî âàòü åäè íñòâåí íóþ öåëü – öåëü ýêî íî -
ìèè áþä æåò íûõ ñðåäñòâ. Íà ïðè ìå ðå îá ðà çî âà íèÿ ìîæ íî óâè äåòü èí -
íî âà öè îí íóþ ìî äåëü ýêî íî ìè êè, îðè åí òè ðî âàí íîé íà ðå çóëü òàò, ãäå
íà ïåð âûé ïëàí âû õî äÿò êà ÷åñ òâåí íûå ïî êà çà òå ëè. Îäíè ìè èç îñíîâ -
íûõ êðè òå ðè åâ êà ÷åñ òâà îá ðà çî âà íèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá -
íîñòü êàæ äî ãî âû ïóñ êíè êà è åãî âîñ òðå áî âàí íîñòü ñî âðå ìåí íîé ýêî -
íî ìè êîé. Êàê ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ýòî ðû íî÷ íûå ïî êà çà òå ëè, è ñâÿ çàí íûå
ñ íèìè çà äà ÷è âî ìíî ãîì ÿâ ëÿ þò ñÿ íî âû ìè äëÿ îò å ÷åñ òâåí íî ãî îá ðà -
çî âà íèÿ. Ïðè ýòîì íå îá õî äè ìî èìåòü â âèäó, ÷òî äà âàÿ ìîù íûé èì -
ïóëüñ îá ùåñ òâåí íî ìó ðàç âè òèþ, ñàìà ñèñ òå ìà îá ðà çî âà íèÿ îñòà åò ñÿ
äîñ òà òî÷ íî èíåð òíîé, îíà íå óñïå âà åò ñâî åâ ðå ìåí íî ðå à ãè ðî âàòü íà
ñòðå ìè òåëü íûå èç ìå íå íèÿ â îá ùåñ òâåí íîé æèç íè. Ñâî å îá ðàç íàÿ
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«êîí ñåð âà òèâ íîñòü» ñèñ òå ìû îá ðà çî âà íèÿ íå ñåò â ñåáå âíóò ðåí íåå
ïðî òè âî ðå ÷èå. Â îïðå äå ëåí íîé ñòå ïå íè ýòî îá óñëîâ ëå íî è îò ñòà âà íè -
åì â ñî çäà íèè è êîð ðåê òè ðîâ êå íîð ìà òèâ íîé áàçû, çà òðà ãè âà þ ùåé îá -
ðà çî âà íèå. Ýòî â èç âåñ òíîé ñòå ïå íè ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî ëî æè òåëü íûì ìî ìåí -
òîì, òàê êàê ñèñ òå ìà îá ðà çî âà íèÿ èã ðà åò ðîëü ïðî òè âî âå ñà ðàç ðó øè -
òåëü íûì öåí òðî áåæ íûì ïðî öåñ ñàì â îá ùåñ òâå. Â òî æå âðå ìÿ îíà ïå -
ðå ñòà åò îò âå ÷àòü èç ìå íèâ øèì ñÿ çà ïðî ñàì îá ùåñ òâà è íóæ äà åò ñÿ
â ïðå îá ðà çî âà íè ÿõ, êàê ôóíê öè î íàëü íûõ, òàê è ñòðóê òóð íûõ.

Ïî ìíå íèþ ìíî ãèõ ýêñ ïåð òîâ, ðîñ ñèé ñêàÿ ñèñ òå ìà îá ðà çî âà íèÿ â åå 
ñî âðå ìåí íîì ñî ñòî ÿ íèè õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ äâî éñòâåí íîñ òüþ. Ñ îä íîé
ñòî ðî íû, ïðî äîë æà åò ñÿ ðå ôîð ìà êàê ñðåä íåé, òàê è âû ñøåé øêî ëû,
ââî äèò ñÿ åäè íûé ãî ñó äà ðñòâåí íûé ýê çà ìåí, îïðå äå ëÿ þò ñÿ ïðè î ðè òå òû
â ôè íàí ñè ðî âà íèè âå äó ùèõ èñ ñëå äî âà òå ëüñêèõ öåí òðîâ è óíè âåð ñè òå -
òîâ. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, íà áëþ äà þò ñÿ ñíè æå íèå ðå àëü íî ãî êà ÷åñ òâà îá -
ðà çî âà íèÿ, ñòà ðå íèå ïå äà ãî ãè ÷åñ êî ãî êîë ëåê òè âà ñðåä íåé è âû ñøåé
øêî ëû, îò òîê ïðî ôåñ ñè î íà ëîâ â äðó ãèå îò ðàñ ëè ýêî íî ìè êè è çà ãðà íè -
öó, ñíè æå íèå ôè íàí ñè ðî âà íèÿ îá ðà çî âà íèÿ â ïðî öåí òàõ ê ÂÂÏ è ò.ä.
Ýòè íå ãà òèâ íûå ýô ôåê òû ðû íî÷ íîé òðàíñ ôîð ìà öèè îá ðà çî âà òåëü íîé
ñôå ðû ïî çâî ëÿ þò âû äâè íóòü ãè ïî òå çó î òîì, ÷òî ôîð ìè ðî âà íèå íî âûõ
èí ñòè òó öè î íàëü íûõ óñëî âèé ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ñèñ òå ìû îá ðà çî âà íèÿ
ñî ïðî âîæ äà åò ñÿ òàê íà çû âà å ìîé «èí ñòè òó öè î íàëü íîé èíåð öè åé».

Òà êàÿ èí ñòè òó öè î íàëü íàÿ èíåð öèÿ, âû ïîë íÿÿ çà ùèò íóþ ôóíê -
öèþ, ÿâ ëÿ åò ñÿ íå ãà òèâ íûì ôàê òî ðîì, çà ìåä ëÿ þ ùèì ìî äåð íè çà öèþ
îá ðà çî âà íèÿ, ÷òî èíîã äà âû ðà æà åò ñÿ â ïå ðè î äè ÷åñ êîì âîç âðà ùå íèè
ê ñõå ìàì, íå ñî îò âå òñòâó þ ùèì íî âûì ýêî íî ìè ÷åñ êèì óñëî âè ÿì.
Ïðè ìå ðîì èí ñòè òó öè î íàëü íîé èíåð öèè â ñî âðå ìåí íîì ðîñ ñèé ñêîì
îá ðà çî âà íèè ÿâ ëÿ þò ñÿ ôîð ìû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ.
Â Ñî âåò ñêîì Ñî þ çå ïðî áëå ìà ïðåä îñòàâ ëå íèÿ áåñ ïëàò íî ãî îá ðà çî âà -
íèÿ íà âñåõ óðîâ íÿõ â öå ëîì áûëà ðå øå íà. Òà êîå ïî ëî æå íèå äåë ñôîð -
ìè ðî âà ëî ó íà ñå ëå íèÿ óñòîé ÷è âûå îæè äà íèÿ îò íî ñè òåëü íî áåñ ïëàò -
íî ãî ïðåä îñòàâ ëå íèÿ îá ðà çî âà òåëü íûõ óñëóã. Â ñî âðå ìåí íûõ ðû íî÷ -
íûõ óñëî âè ÿõ ãî ñó äà ðñòâî áå ðåò íà ñåáÿ ïî âû øåí íûå è ÷àñ òî ôè íàí -
ñî âî íå îá åñ ïå ÷åí íûå îá ÿ çà ò åëüñòâà ïî «áåñ ïëàò íî ìó» îá ðà çî âà íèþ.
Ýòî ïðè âî äèò ê âîç íèê íî âå íèþ ñâî å îá ðàç íûõ èí ñòè òó öè î íàëü íûõ
ëî âó øåê íà ðûí êå îá ðà çî âà òåëü íûõ óñëóã. Èíñòè òó öè î íàëü íàÿ ëî -

Èíñòè òó öè î íàëü íûå ïðå îá ðà çî âà íèÿ îá ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2010, ¹ 1 321



âóø êà ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé íå ýô ôåê òèâ íóþ óñòîé ÷è âóþ íîð ìó èëè
èí ñòè òóò. Óñòîé ÷è âîñòü èí ñòè òó öè î íàëü íîé ëî âóø êè îçíà ÷à åò, ÷òî
ïðè íå çíà ÷è òåëü íîì âðå ìåí íîì âíåø íåì âîç äå éñòâèè íà ñèñ òå ìó ïî -
ñëåä íÿÿ îñòà åò ñÿ â èí ñòè òó öè î íàëü íîé ëî âóø êå, âîç ìîæ íî, ëèøü íå -
çíà ÷è òåëü íî ìå íÿÿ ïà ðà ìåò ðû ñî ñòî ÿ íèÿ, à ïî ñëå ñíÿ òèÿ âîç ìó ùå íèÿ
âîç âðà ùà åò ñÿ â ïðå æíåå ñî ñòî ÿ íèå íå ýô ôåê òèâ íî ãî ðàâ íî âå ñèÿ [7].

Â ðîñ ñèé ñêîé ñôå ðå îá ðà çî âà íèÿ è âîç íèê ëà ñâî å ãî ðîäà èí ñòè òó -
öè î íàëü íàÿ ëî âóø êà: âû ñî êèé ñïðîñ íà îá ðà çî âà íèå âå äåò ê ïî ñòî ÿí -
íî ìó ïî âû øå íèþ îæè äà å ìî ãî óðîâ íÿ îá ðà çî âà íèÿ. Ïðè ýòîì ãî ñó äà ð -
ñòâî è áèç íåñ ïðåä ïî ÷è òà þò íå âêëà äû âàòü â îá ðà çî âà íèå ñðå äñòâà,
íå îá õî äè ìûå äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ åãî âû ñî êî ãî êà ÷åñ òâà. ×òî êà ñà åò ñÿ
áèç íå ñà, òî îñíîâ íîé ïðè ÷è íîé òà êîé íèç êîé àê òèâ íîñ òè âû ñòó ïà åò
âñå òî æå íå äî âå ðèå ê ñó ùåñ òâó þ ùåé ñèñ òå ìå ïðî âåð êè çíà íèé âû -
ïóñ êíè êîâ. Âîç íè êà åò ñè òó à öèÿ ïåð ìà íåí òíî ãî íå äî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ
îá ðà çî âà òåëü íûõ ïðî ãðàìì. Ýêñïåð òû çà ÿâ ëÿ þò, ÷òî öåíû íà îá ðà çî -
âà òåëü íûå óñëó ãè íå ñî îò âå òñòâó þò ñòðóê òó ðå öåí, ñëî æèâ øèõ ñÿ
â ïðî ìûø ëåí íî ðàç âè òûõ ñòðà íàõ. Ñëå äî âà òåëü íî, åñëè ïðè íÿòü òî÷ -
êó çðå íèÿ Ä. Íîð òà, ÷òî èñ òî÷ íè êîì èí ñòè òó öè î íàëü íûõ èç ìå íå íèé
ñëó æàò ìå íÿ þ ùè å ñÿ îò íî ñè òåëü íûå öåíû èëè ïðåä ïî÷ òå íèÿ [8], òî
ìîæ íî ñäå ëàòü âû âîä îá îò ñó òñòâèè ñèã íà ëîâ äëÿ òðàíñ ôîð ìà öèè èí -
ñòè òó òîâ ïî ñðå äñòâîì âîñ õî äÿ ùåé ïðè ÷èí íîé ñâÿ çè è î äî ìè íè ðî âà -
íèè òåí äåí öèè èí ñòè òó öè î íàëü íîé èíåð öèè â ðàç âè òèè ðîñ ñèé ñêîé
ñèñ òå ìû îá ðà çî âà íèÿ.

Èíñòè òó öè î íàëü íûå ëî âóø êè â ñôå ðå ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ðîñ ñèé -
ñêî ãî îá ðà çî âà íèÿ ïðè âî äÿò ê ñëå äó þ ùèì íå ãà òèâ íûì ïî ñëå äñòâè ÿì:

• ïðå ïî äà âà òå ëè èìå þò íå à äåê âàò íûé óðî âåíü ãà ðàí òè ðî âàí íîé
îïëà òû òðó äà, êî òî ðûé ñó ùåñ òâó åò óæå áîëü øå 10 ëåò, è çà ýòî
âðå ìÿ ïî äî ðâà íû ñòè ìó ëû àêà äå ìè ÷åñ êî ãî ïî âå äå íèÿ;

• ïðè ìå íè òåëü íî ê òåõ íè ÷åñ êî ìó è èí æå íåð íî ìó îá ðà çî âà íèþ
îñíîâ íîé ïðî áëå ìîé ÿâ ëÿ åò ñÿ óñòà ðåâ øàÿ ó÷åá íî-ïðî èç âî ä ñò -
âåí íàÿ áàçà: â 40–50% ñëó ÷à åâ îá ó÷å íèå îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ñ ïðè -
ìå íå íè åì ìî ðàëü íî óñòà ðåâ øèõ òåõ íî ëî ãèé;

• ñèã íà ëû ñèñ òå ìû ïðî âåð êè çíà íèé ñòà íî âÿò ñÿ åùå ìå íåå çíà ÷è -
ìû ìè íà ôîíå ðîñ òà ÷èñ ëà ñêåï òè ÷åñ êè íà ñòðî åí íûõ ïðåä ñòà -
âè òå ëåé áèç íå ñà è ò.ä.
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Ïðè ìåð íî òà êèå æå ïðî öåñ ñû ïðî èñ õî äÿò è â äðó ãèõ îá ëàñ òÿõ ñî öè -

àëü íî-êóëü òóð íîé ñôå ðû. Ýòè ïðî áëå ìû ñâè äå ò åëüñòâó þò îá àê òó àëü -

íîñ òè ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñèñ òå ìû îá ðà çî âà íèÿ, è ïå ðå âîä áþä æåò íûõ

îá ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé â ñòà òóñ àâ òî íîì íûõ ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ íûì

îðãà íè çà öè îí íûì øà ãîì íà ýòîì ïóòè. Ïðå îá ðà çî âà íèÿ äîë æíû áûòü

òùà òåëü íî îñìûñ ëå íû ñ òî÷ êè çðå íèÿ ñî ãëà ñî âà íèÿ èí òå ðå ñîâ ëè÷ íîñ -

òè, îá ùåñ òâà è ãî ñó äà ðñòâà è ìè íè ìè çè ðî âà íû. Íàì ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ,

÷òî ïî ðÿäó ïðè ÷èí òà êèå èí íî âà öè îí íûå ïðå îá ðà çî âà íèÿ ìîæ íî

è íóæ íî îñó ùå ñòâëÿòü èìåí íî íà áàçå àâ òî íîì íûõ ó÷ðåæ äå íèé.
Ãëàâ íàÿ öåëü ñòðóê òóð íî-ôóíê öè î íàëü íûõ ïðå îá ðà çî âà íèé â ñôå ðå 

îá ðà çî âà íèÿ – ýô ôåê òèâ íîå ôóíê öè î íè ðî âà íèå îá ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ -
ðåæ äå íèé äëÿ ïðåä îñòàâ ëå íèÿ êà ÷åñ òâåí íî ãî îá ðà çî âà íèÿ â óñëî âè ÿõ
ðå àëü íîé ýêî íî ìè êè. ×àñ òíû ìè èí íî âà öè îí íû ìè öå ëÿ ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ

Ø ïî âû øå íèå ýô ôåê òèâ íîñ òè èñ ïîëü çî âà íèÿ ñó ùåñ òâó þ ùåé ìà -
òå ðè àëü íî-òåõ íè ÷åñ êîé áàçû;

Ø ïî âû øå íèå ýô ôåê òèâ íîñ òè èñ ïîëü çî âà íèÿ íà ó÷íî ãî è ïå äà ãî -
ãè ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà îá ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé;

Ø äîñ òè æå íèå âû ñî êî ãî óðîâ íÿ çà ñ÷åò èí òåã ðà öè îí íûõ ïðî öåñ -
ñîâ ðàç íûõ ôîðì è âè äîâ;

Ø ïðè âëå ÷å íèå äî ïîë íè òåëü íûõ ôè íàí ñî âûõ ïî òî êîâ â ñôå ðó îá -
ðà çî âà íèÿ;

Ø ðå à ëè çà öèÿ èäåè íå ïðå ðûâ íî ãî îá ðà çî âà íèÿ, ðàñ øè ðå íèå âîç -
ìîæ íîñ òè âû áî ðà îá ó÷à å ìûì ó÷åá íûõ äèñ öèï ëèí;

Ø îïðå äå ëå íèå òðà åê òî ðèè îá ðà çî âà íèÿ â óñëî âè ÿõ ïî íè æåí íîé
ìî áèëü íîñ òè;

Ø ïî âû øå íèå êîì ïåí ñà öè îí íûõ êà ÷åñòâ ñôå ðû îá ðà çî âà íèÿ è åå
ñïî ñîá íîñ òè ïðî òè âîñ òî ÿòü èìå þ ùèì ñÿ äëÿ íåå óãðî çàì;

Ø ñî âåð øå íñòâî âà íèå ñî äåð æà íèÿ îá ðà çî âà íèÿ â ó÷ðåæ äå íè ÿõ
âñåõ óðîâ íåé ïó òåì ðà öè î íàëü íî ãî ñî ÷å òà íèÿ ôå äå ðàëü íî ãî,
ðå ãè î íàëü íî ãî, ìó íè öè ïàëü íî ãî êîì ïî íåí òîâ ãî ñó äà ðñòâåí íî -
ãî îá ðà çî âà òåëü íî ãî ñòàí äàð òà è âà ðè à òèâ íîé ÷àñ òè.

Êàê íàì ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, îïè ñàí íûå èí íî âà öè îí íûå ïðå îá ðà çî âà -

íèÿ ìî ãóò áûòü èñ ïîëü çî âà íû ïðè ñî çäà íèè öå ëûõ ãðóïï àâ òî íîì íûõ

ó÷ðåæ äå íèé, êî òî ðûå èç íà ÷àëü íî áó äóò çà èí òå ðå ñî âà íû â áî ëåå ýô -
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ôåê òèâ íîì îñâî å íèè áþä æåò íûõ ñðåäñòâ, â ðà áî òå ñ âíå áþä æåò íû ìè
èñ òî÷ íè êà ìè è â ïðî çðà÷ íîé ñèñ òå ìå êðè òå ðè åâ îöåí êè ýô ôåê òèâ íîñ -
òè äå ÿ òåëü íîñ òè ó÷ðåæ äå íèé è îðãà íè çà öèé áþä æåò íîé ñôå ðû.

Èíè öè à òî ðà ìè ñòðóê òóð íî-ôóíê öè î íàëü íûõ ïðå îá ðà çî âà íèé, êàê 
ïðà âè ëî, äîë æíû âû ñòó ïàòü ñàìè îá ðà çî âà òåëü íûå çà âå äå íèÿ. Åñëè
èíè öè à òî ðà ìè ïðå îá ðà çî âà íèé ÿâ ëÿ þò ñÿ îðãà íû óïðàâ ëå íèÿ îá ðà çî -
âà íè åì ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè è (èëè) ìó íè öè ïà ëè òå òîâ, òî â ëþ áîì
ñëó ÷àå öå ëå ñî îá ðàç íî ïðåä âà ðè òåëü íîå ïî ëó ÷å íèå ñî ãëà ñèÿ îá ðà çî âà -
òåëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé íà èõ ó÷àñ òèå â ýòèõ ïðå îá ðà çî âà íè ÿõ. Òà êîå ñî -
ãëà ñî âà íèå ïî çâî ëèò èç áå æàòü îá îñòðå íèÿ ñî öè àëü íîé íà ïðÿ æåí íîñ -
òè â êîë ëåê òè âàõ.

Òà êèì îá ðà çîì, áþä æåò íàÿ ðå ôîð ìà ìî æåò è äîë æíà áûòü ñâÿ çà íà 
ñ âå äî ìñòâåí íû ìè è äðó ãè ìè èí íî âà öè îí íû ìè ïðå îá ðà çî âà íè ÿ ìè.
Â ýòîì ñëó ÷àå ïî òðåá íîñòü â íåé ïðî ÿ âèò ñÿ è «ñâåðõó», è «ñíè çó».
Ñîç äà íèå îïè ñàí íûõ îá ú å äè íå íèé â ñôå ðå îá ðà çî âà íèÿ, âîç ìîæ íî,
äàñò íå îá õî äè ìûé îïûò ýô ôåê òèâ íîé èí òåã ðà öèè àâ òî íîì íûõ ó÷ -
ðåæ äå íèé â äðó ãèõ áþä æåò íûõ ñôå ðàõ, ÷òî óñêî ðèò ïðî öåññ «àâ òî íî -
ìè çà öèè» ó÷ðåæ äå íèé â öå ëîì. Îäíà êî ñî çäà íèå ðàç íî ãî ðîäà êî î ïå -
ðà öèé – ïðî öåññ äîë ãîâ ðå ìåí íûé, áþä æåò íûå ó÷ðåæ äå íèÿ äîë æíû,
÷òî íà çû âà åò ñÿ, ñî çðåòü äëÿ âçà è ìî âû ãîä íî ãî ñî þ çà, ïîä ãî òî âèòü íå -
îá õî äè ìûå äî êó ìåí òû, ðàç ðà áî òàòü íóæ íûå ðåã ëà ìåí òû, ïîä ñ÷è òàòü
ýêî íî ìè ÷åñ êèå âû ãî äû êî î ïå ðà öèè è òîëü êî ïî ñëå ýòî ãî ñî âìåñ òíî
ïóñ òèòü ñÿ â «àâ òî íîì íîå ïëà âà íèå». Ýòî åùå îäíà âåñ êàÿ ïðè ÷è íà ïå -
ðå íî ñà ñî çäà íèÿ àâ òî íîì íûõ ó÷ðåæ äå íèé â ñî öè àëü íîé ñôå ðå íà çà -
âåð øà þ ùèé ýòàï ðû íî÷ íûõ ðå ôîðì.

Ðàñ ñìîò ðèì òå êó ùóþ ñè òó à öèþ, ñëî æèâ øó þ ñÿ â ñóá ú åê òàõ Ôå äå -
ðà öèè â ïðî öåñ ñå ïå ðå âî äà áþä æåò íûõ îðãà íè çà öèé â àâ òî íîì íûå
ó÷ðåæ äå íèÿ2. Ïî äàí íûì Ìè íý êî íîì ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè ïî ñî ñòî ÿ íèþ
íà ñå ðå äè íó èþëÿ 2008 ã., ïî ëó ÷åí íûì îò 41 ôå äå ðàëü íî ãî îðãà íà èñ -
ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè, â ïå ðå ÷åíü ôå äå ðàëü íûõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ó÷ -
ðåæ äå íèé, ñòà òóñ êî òî ðûõ ïðåä ëà ãà ëîñü èç ìå íèòü íà ôå äå ðàëü íîå àâ -
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2 Äàí íûå äëÿ èñ ñëå äî âà íèÿ áûëè ñôîð ìè ðî âà íû ïî ðå çóëü òà òàì ðàñ øè ðåí íî -
ãî ìî íè òî ðèí ãà îïû òà ñî çäà íèÿ â ñóá ú åê òàõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îá ðà çî âà òåëü -
íûõ àâ òî íîì íûõ ó÷ðåæ äå íèé, ïðî âå äåí íî ãî Ìè íîá ðíà ó êè Ðîñ ñèè â ñî îò âå òñòâèè
ñ ïî ðó ÷å íè åì Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ (çà ïðîñ î ñî çäà íèè àâ òî íîì íûõ îá ðà çî âà òåëü íûõ
ó÷ðåæ äå íèé – ïèñü ìî îò 30 èþíÿ 2008 ã.).



òî íîì íîå ó÷ðåæ äå íèå, áûëî âêëþ ÷å íî 231 ôå äå ðàëü íîå áþä æåò íîå
ó÷ðåæ äå íèå. Ñîç äà íèå àâ òî íîì íûõ ó÷ðåæ äå íèé ñóá ú åê òà ìè Ôå äå ðà -
öèè ïðåä óñìàò ðè âà åò ñÿ îñó ùåñ òâèòü â ñôå ðàõ îá ðà çî âà íèÿ, çäðà âî îõ -
ðà íå íèÿ, êóëü òó ðû, ñî öè àëü íî ãî îá ñëó æè âà íèÿ, ôèç êóëü òó ðû è ñïîð -
òà, èç äà òå ëüñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè è äð. Â òàá ëè öå ïðåä ñòàâ ëå íû äàí íûå
î áþä æåò íûõ îá ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ðåæ äå íè ÿõ, êî òî ðûå óæå ïå ðå âå äå -
íû â àâ òî íîì íûå ó÷ðåæ äå íèÿ.

Èìåí íî äîø êîëü íûå îá ðà çî âà òåëü íûå ó÷ðåæ äå íèÿ ìîæ íî ðàñ öå -
íè âàòü êàê îäíó èç íà è áî ëåå ïîä õî äÿ ùèõ äëÿ ïå ðå âî äà â àâ òî íîì íûå
ôîðì ó÷ðåæ äå íèé îá ðà çî âà íèÿ. Ýòî ñâÿ çà íî ñ òåì, ÷òî îíè íà è áî ëåå
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Äàí íûå î ðîñ ñèé ñêèõ áþä æåò íûõ îá ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ðåæ äå íè ÿõ,
ïå ðå âå äåí íûõ â àâ òî íîì íûå ó÷ðåæ äå íèÿ, íà 1 ñåí òÿá ðÿ 2008 ã.

Òèï îá ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé
Êîë-âî ïå ðå âå -

äåí. ó÷ðåæ äå íèé
% îò îá ùå ãî

÷èñ ëà

Äîø êîëü íûå îá ðà çî âàò. ó÷ðåæ äå íèÿ, âñå ãî 283 68

Â òîì ÷èñ ëå ìó íè öè ïàëü íûå 283 68

Îáùå îá ðà çî âàò. ó÷ðåæ äå íèÿ, âñå ãî 32 7

Â òîì ÷èñ ëå ìó íè öè ïàëü íûå 32 7

Ó÷ðåæ äå íèÿ íà÷. ïðî ôåñ. îá ðà çî âà íèÿ, âñå ãî 22 5

Â òîì ÷èñ ëå ìó íè öè ïàëü íûå 1 0,2

Ó÷ðåæ äå íèÿ ñðåä. ïðî ôåñ. îá ðà çî âà íèÿ, âñå ãî 10 2

Â òîì ÷èñ ëå ìó íè öè ïàëü íûå – –

Ó÷ðåæ äå íèÿ âûñø. ïðî ôåñ. îá ðà çî âà íèÿ, âñå ãî 2 –

Â òîì ÷èñ ëå ìó íè öè ïàëü íûå – –

Ó÷ðåæ äå íèÿ äî ïîë íèò. îá ðà çî âà íèÿ âçðîñ ëûõ, âñå ãî 2 0,2

Â òîì ÷èñ ëå ìó íè öè ïàëü íûå 1 –

Ó÷ðåæ äå íèÿ äî ïîë íèò. îá ðà çî âà íèÿ äå òåé, âñå ãî 63 15

Â òîì ÷èñ ëå ìó íè öè ïàëü íûå 4 0,7

Äðó ãèå òèïû îá ðà çî âàò. ó÷ðåæ äå íèé 1 0,2

È ò î  ã î  ó÷ðåæ äå íèé ïî ñóá ú åê òàì Ôå äå ðà -
öèè, âñå ãî 415 –

Â òîì ÷èñ ëå ìó íè öè ïàëü íûõ 321 77

Ïðè ìå ÷à íèå: òàá ëè öà ïî ñòðî å íà íà îñíî âå äàí íûõ, ïðåä ñòàâ ëåí íûõ â [9].



ïî ëíî ñî îò âå òñòâó þò êðè òå ðè ÿì ñïî ñîá íîñ òè ðà áî òàòü â ðû íî÷ íûõ
óñëî âè ÿõ. Òà êè ìè êðè òå ðè ÿ ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ

Ø ñî îò íî øå íèå ÷èñ ëåí íîñ òè ïî òðå áè òå ëåé, ïî ëó ÷à þ ùèõ îá ðà çî -
âà òåëü íûå óñëó ãè ó÷ðåæ äå íèÿ çà ñ÷åò áþä æåò íûõ ñðåäñòâ
è ñ ÷àñ òè÷ íûì èëè ïî ëíûì âîç ìå ùå íè åì çà òðàò;

Ø äîëÿ âíå áþä æåò íûõ ñðåäñòâ â îá ùåì îá ú å ìå ôè íàí ñè ðî âà íèÿ;
Ø ðå ïó òà öèÿ ó÷ðåæ äå íèÿ.

Êðî ìå òîãî, ÷òî ïî ñòà íîâ êà íà î÷å ðåäü â äåò ñêèé ñàä îñó ùå ñòâëÿ -
åò ñÿ çà äîë ãî äî òîãî, êàê ðå áå íîê äîë æåí òóäà ïî é òè, ñàìà î÷å ðåäü òÿ -
íåò ñÿ íà íå ñêîëü êî ëåò, è áîëü øàÿ ÷àñòü ðàñ õî äîâ íà ïðå áû âà íèå ðå -
áåí êà â äåò ñêîì ñàäó îïëà ÷è âà åò ñÿ åãî ðî äè òå ëÿ ìè.

Ïå ðå âîä äîø êîëü íûõ îá ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé â àâ òî íîì íûå
ñî ïðÿ æåí ñ ìåíü øèì êî ëè ÷åñ òâîì íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âûõ è îðãà íè çà öè -
îí íûõ òðóä íîñ òåé, íå æå ëè ïå ðå âîä äðó ãèõ ó÷ðåæ äå íèé îá ðà çî âà íèÿ.
Â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè ïðî öåññ ïå ðå õî äà îá ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé 
â àâ òî íîì íûå çà ìåä ëåí èç-çà íå äîñ òà òî÷ íîé ðàç ðà áî òàí íîñ òè íîð ìà òèâ -
íî-ïðà âî âîé è ìå òî äè ÷åñ êîé äî êó ìåí òà öèè ïî äàí íî ìó íà ïðàâ ëå íèþ.

Ïå ðå âîä áþä æåò íî ãî ó÷ðåæ äå íèÿ â àâ òî íîì íîå ìîæ íî òðàê òî âàòü 
êàê ñâî å îá ðàç íûé ñïî ñîá ïðî åê òíîé èí òåð âåí öèè, îïè ñàí íûé
Â.Ë. Ãëà çû ÷å âûì3. Ìî äåëü ìîæ íî ñòðî èòü ïî îá ðàç öó, íî ãî òî âî ãî îá -
ðàç öà óñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ðà áî òû áþä æåò íûõ ó÷ðåæ äå íèé íåò.
Èìåí íî ïî ý òî ìó ïðåä ëà ãà åò ñÿ ñíà ÷à ëà ïðî èç âåñ òè «ïè ëîò íûå» ïå ðå -
âî äû â òåõ ñôå ðàõ, ãäå ýòîò ïðî öåññ ñî ïðÿ æåí ñ íà è ìåíü øè ìè ðèñ êà -
ìè (äîø êîëü íûå îá ðà çî âà òåëü íûå ó÷ðåæ äå íèÿ, à íå âóçû), à çà òåì
ðàñ ïðîñ òðà íÿòü ïî ëó ÷åí íûé îïûò íà äðó ãèå ñôå ðû.

* * *

Òà êèì îá ðà çîì, ïðî öåññ ïðå îá ðà çî âà íèÿ áþä æåò íûõ îðãà íè çà öèé 
â îá ðà çî âà òåëü íîé ñôå ðå â àâ òî íîì íûå ó÷ðåæ äå íèÿ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî -
áîé îá ú åê òèâ íî èäó ùèé ïðî öåññ, êî òî ðûé íå âîç ìîæ íî ïî âåð íóòü
âñïÿòü, äàæå åñëè â õîäå ïðå îá ðà çî âà íèé áó äóò îò ìå ÷å íû íå ãà òèâ íûå
ìî ìåí òû. Ïðî öåññ âíåä ðå íèÿ íî âîé ôîð ìû â ñôå ðó îá ðà çî âà íèÿ óæå
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3 Ñì. ìà òå ðè à ëû ìàñ òåð-êëàñ ñà Â.Ë. Ãëà çû ÷å âà â Óëüÿ íîâ ñêîé îá ëàñ òè [10].



íà ÷àë ñÿ, è â ñà ìîå áëè æàé øåå âðå ìÿ ìîæ íî áó äåò ãî âî ðèòü î äè íà ìè -
êå ýòî ãî ïðî öåñ ñà è ïî êà çà òå ëÿõ ýô ôåê òèâ íîñ òè àâ òî íîì íûõ ó÷ðåæ äå -
íèé â äàí íîé ñôå ðå. Â òî æå âðå ìÿ ãëàâ íûì íå äîñ òàò êîì ýòî ãî ïðî öåñ -
ñà ÿâ ëÿ åò ñÿ òðàê òîâ êà åãî êàê ïðî öåñ ñà, íå òðå áó þ ùå ãî îðãà íè çà öè îí -
íûõ, ôè íàí ñî âûõ è ïðî ÷èõ èí âåñ òè öè îí íûõ çà òðàò.

Îòìå òèì òàê æå, ÷òî ïå ðå äà ÷à ïðî öåñ ñà ïðå îá ðà çî âà íèÿ áþä æåò -
íûõ îðãà íè çà öèé â àâ òî íîì íûå íà ðå ãè î íàëü íûé óðî âåíü (÷òî áûëî
îïðå äå ëå íî íîð ìà òèâ íû ìè àê òà ìè ôå äå ðàëü íî ãî óðîâ íÿ) ñâå ëàñü
ê òîìó, ÷òî äàí íûé ïðî öåññ ïå ðå øåë íà ìó íè öè ïàëü íûé óðî âåíü,
à ýòî ðåç êî ñíè çè ëî âîç ìîæ íîñ òè åãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ.
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4. Ðè ñóí êè ñî õðà íÿòü îò äåëü íûì ôàé ëîì è ðàñ ïå ÷à òû âàòü îò äåëü íî.
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íà ëà http://region.socionet.ru.
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