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Крю ков В.А. Изу че ние эко но ми ки Си би ри: пре е мствен ность и ком плек сность
Kryukov, V.A. Studying Siberia’s Economy: Continuity and Complexity

Со вет Ми нис тров СССР 18 мая 1957 г. при нял Пос та нов ле ние о со зда -
нии Си бир ско го от де ле ния АН СССР. Пос та нов ле ни ем Пре зи ди у ма АН
СССР от 7 июня 1957 г. пред усмат ри ва лась орга ни за ция в со ста ве Но во си -
бир ско го на учно го цен тра СО АН СССР ряда ин сти ту тов, сре ди ко то рых
был Инсти тут эко но ми ки и ста тис ти ки – пер вое ака де ми чес кое на учно-ис -
сле до ва те льское учреж де ние эко но ми чес ко го про фи ля на вос то ке стра ны.
Пре зи ди ум АН СССР в це лях уточ не ния на прав ле ний на учной де я тель нос -
ти Инсти ту та эко но ми ки и ста тис ти ки по ста нов ле ни ем от 9 мая 1958 г. пе -
ре и ме но вал его в Инсти тут эко но ми ки и орга ни за ции про мыш лен но го про -
из во дства (ИЭОПП). За да чей ин сти ту та было опре де ле но ре ше ние важ ных 
на учных про б лем, а так же про блем, спо со бству ю щих на и бо лее успеш но му 
раз ви тию про из во ди тель ных сил Си би ри и Даль не го Вос то ка.

В статье ди рек то ра Инсти ту та эко но ми ки и орга ни за ции про мыш лен -
но го про из во дства Си бир ско го от де ле ния РАН чле на-кор рес пон ден та
РАН Ва ле рия Анатольевича Крю ко ва по ка за но, как в ИЭОПП в те че ние
60 лет раз ра ба ты ва лись и раз ви ва лись под хо ды, ко то рые в по лной мере мо -
гут об ес пе чить об осно ва ние раз ви тия Си би ри в рус ле со вре мен ных пред -
став ле ний про стра нствен ной эко но ми ки.

УДК 332.145

Ре ги он: эко но ми ка и со ци о ло гия, 2018, № 2 (98), с. 3–32

В.А. Крю ков

ИЗУЧЕНИЕ ЭКОНОМИКИ СИБИРИ:
ПРЕЕМСТВЕННОСТЬ И КОМПЛЕКСНОСТЬ

В статье рас смат ри ва ют ся под хо ды к ана ли зу и опре де ле нию на прав -
ле ний раз ви тия Си би ри. По ка за но, что взгляд пред ста ви те лей на уч но -
го со об щес тва на Си бирь как со ци аль но и эко но ми чес ки свя зан ный ре -
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К 60-ЛЕТИЮ ИНСТИТУТА ЭКОНОМИКИ И ОРГАНИЗАЦИИ
ПРОМЫШЛЕННОГО ПРОИЗВОДСТВА СИБИРСКОГО ОТДЕЛЕНИЯ РАН



ги он во мно гом опе ре дил ре аль ную прак ти ку. В чис ле при чин от ста ва ния

прак ти ки до ми ни ро ва ние под хо да, на прав лен но го на ре а ли за цию ис клю -

чи тель но круп ных на род но-хо зя йствен ных про грамм (про ек тов). Тем не

ме нее в ИЭОПП СО РАН в те че ние 60 лет раз ра ба ты ва лись и раз ви ва -

лись под хо ды, ко то рые в по лной мере мо гут об ес пе чить об осно ва ние раз -

ви тия Си би ри в рус ле со вре мен ных пред став ле ний про стра нствен ной

эко но ми ки (со зда ние и рас пре де ле ние сто и мос ти в ин те ре сах и от дель -

ных ре ги о нов, и Си би ри в це лом). Раз ра бо тан ные в ин сти ту те под хо ды

по зво ля ют ана ли зи ро вать си нер ге ти чес кие эф фек ты, воз ни ка ю щие

всле дствие ин тег ра ции уси лий от дель ных тер ри то рий в рам ках Си бир -

ско го мак ро ре ги о на.

Клю че вые сло ва: про стра нствен ная эко но ми ка; Си бирь; ИЭОПП
СО РАН; стра те гия раз ви тия Си би ри; си нер ге ти чес кие эф фек ты

ИССЛЕДОВАНИЕ СИБИРИ: ИСТОРИЧЕСКИЙ
И МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЙ СИНОПСИС

Изу че ние про блем со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия Си би ри1

за ни ма ло, за ни ма ет и бу дет за ни мать ве ду щее мес то в ис сле до ва ни ях
ИЭОПП СО РАН. Не об хо ди мость на ли чия на тер ри то рии Си би ри ис -
сле до ва те льской орга ни за ции, ко то рая бы ком плек сно из уча ла про б -
ле мы раз ви тия эко но ми ки и со ци аль ной сфе ры это го об шир но го ре ги о -
на, была осоз на на за дол го до со зда ния и на ше го ин сти ту та, и Си бир -
ско го от де ле ния АН СССР.

В фев ра ле 1919 г. в Том ске со сто ял ся съезд, по свя щен ный орга ни -
за ции Инсти ту та ис сле до ва ния Си би ри2. В час тнос ти, при об суж де -
нии в рам ках темы ин сти ту та прак ти чес кой эко но ми чес кой по ли ти -
ки в Том ске была под чер кну та не об хо ди мость «по стро ить и раз вить

4

В.А. Крю ков

1 Под Си бирью здесь и да лее по ни ма ет ся тер ри то рия суб ъ ек тов Рос сий ской
Фе де ра ции, рас по ло жен ных к вос то ку от Ура ла и охва ты ва ю щих про стра нство За -
пад но-Си бир ско го и Вос точ но-Си бир ско го эко но ми чес ких ра йо нов (в осно ве та ко -
го об ъ е ди не ния – ин фрас трук ту ра и меж ре ги о наль ные эко но ми чес кие свя зи, ко то -
рые по-пре жне му весь ма зна чи тель ны).

2 См.: Тру ды съез да по орга ни за ции Инсти ту та ис сле до ва ния Си би ри / Под
ред. Б.П. Вей нбер га. – Томск: Том ская гу бе рнская ти пог ра фия, 1919.



со об ра же ния об орга ни за ци он ных ме роп ри я ти ях к раз ви тию и упо ря -
до че нию про мыш лен нос ти и тор гов ли в Си би ри»3.

Сле ду ю щая по пыт ка со зда ния ис сле до ва те льской орга ни за ции,
за ни ма ю щей ся про бле ма ми раз ви тия Си би ри, была пред при ня та по ч -
ти че рез 10 лет и свя за на с де я тель нос тью Общес тва из уче ния Си би ри
и ее про из во ди тель ных сил. Под эги дой дан ной орга ни за ции в де каб ре 
1926 г. был про ве ден Пер вый Си бир ский кра е вой на учно-ис сле до ва -
те льский съезд, ко то рый по ста вил за да чу об ъ е ди не ния на учных сил
Си би ри в це лях со де йствия со вет ско му стро и т ельству в кра е4.

Даль ней ший этап из уче ния про блем раз ви тия эко но ми ки Си би ри
был свя зан не столь ко с ана ли зом и оцен кой на прав ле ний раз ви тия все -
го ре ги о на, сколь ко с раз ра бот кой под хо дов к ре а ли за ции от дель ных
круп ных ме гап ро ек тов, а имен но к со зда нию и раз ви тию Ура ло-Куз -
нец ко го ком би на та и ре ше нию ан га ро-ени сей ской про бле мы. Как це -
лос тный об ъ ект и эко но ми чес ко го ана ли за, и опре де ле ния на прав ле -
ний раз ви тия Си бирь пе ре ста ла рас смат ри вать ся.

В 1932 г. Н.Н. Ко ло сов ский от ме чал: «Те перь мы при ме ня ем ши -
ро кий пла но вый охват це лых эко но ми чес ких ра йо нов, увя зы вая про -
ек ти ров ку от дель ных пред при я тий. Впе ре ди – пе ре ход на про из во д -
ствен ное тех но ло ги чес кое ком би ни ро ва ние хо зя йства це лых ра йо -
нов» [3, с. 7]. В раз ви тие это го под хо да уже в 1947 г. он утвер ждал, что 
«в све те пред став ле ний се го дняш не го дня впол не воз мож но осу щес т -
вить в пер спек ти ве бли жай ших трех-че ты рех пя ти ле ток в пред е лах
тер ри то рии Крас но ярск – Ени сейск – Усть-Кут (на р. Лене) – Иркутск
стро и т ельство мо гу че го про мыш лен но го хо зя йства на осно ве гид ро -
э нер гии р. Ангары» [4, с. 101]. Ре ше ние столь гран ди оз ных за дач
тре бо ва ло адек ват но го на учно-ана ли ти чес ко го со про вож де ния. На
этом про блем ном фоне в 1958 г. был со здан Инсти тут эко но ми ки
и орга ни за ции про мыш лен но го про из во дства Си бир ско го от де ле ния 
АН СССР.

Изу че ние эко но ми ки Си би ри: пре е мствен ность и ком плек сность

5

3 См.: Тру ды съез да по орга ни за ции Инсти ту та ис сле до ва ния Си би ри.
4 См.: Тру ды Пер во го Си бир ско го Кра е во го На уч но-Иссле до ва те льско го

Съез да. Т. 1: Про то ко лы и ре зо лю ции. – Но во си бирск: Общес тво из уче ния Си би ри
и ее про из во ди тель ных сил, 1927. – С. 1.



У ис то ков си бир ской те ма ти ки ин сти ту та сто я ли ака де ми ки

Н.Н. Нек ра сов и В.С. Нем чи нов. По ни мал важ ность и под дер жи вал

раз ви тие дан но го на прав ле ния и пер вый ди рек тор ин сти ту та –

чл.-корр. АН СССР Г.А. Пру ден ский [9].
Сов ре мен ный взгляд на раз ви тие эко но ми ки и со ци аль ной сфе ры

Си би ри бе рет на ча ло во вто рой по ло ви не 1960-х го дов. Отли чи тель -

ны ми осо бен нос тя ми под хо да к ис сле до ва нию про блем раз ви тия Си -

би ри, ко то рый в по лной мере сфор ми ро вал ся и стал одним из ве ду щих 

для ин сти ту та в пе ри од, ког да во гла ве него сто я ли ака де ми ки

А.Г. Аганбегян (1967–1986 гг.), А.Г. Гран берг (1987–1991 гг.), В.В. Ку -

ле шов (1992–2017 гг.), яв ля ют ся

Ø пре е мствен ность. В осно ве ис сле до ва ний – кон цеп ции и под -
хо ды, раз ра бо тан ные пред ы ду щи ми по ко ле ни я ми уче ных (как 
си бир ских, так и из дру гих на учных цен тров и школ стра ны
и мира);

Ø со вре мен ность. При ме ня ют ся и раз ви ва ют ся пе ре до вые под хо -
ды и ме то ды про ве де ния ис сле до ва ний (как чис то те о ре ти чес -
кие, так и инстру мен таль ные – ши ро ко ис поль зу ют ся ме то ды
и инстру мен ты ко ли чес твен но го ана ли за и про гно зи ро ва ния);

Ø ком плек сность (сис тем ность). Про во дит ся не толь ко и не
столь ко из уче ние про из во дствен но-тех но ло ги чес ких цик лов
и вза и мос вя зей, сколь ко ана лиз и оцен ка тер ри то рии в кон тек -
сте со ци аль но-эко но ми чес ких про цес сов и яв ле ний (не оце ни -
мый вклад в фор ми ро ва ние дан но го под хо да свя зан с име нем
ака де ми ка Т.И. Зас лав ской);

Ø устой чи вость и по сту па тель ность. Си бирь рас смат ри ва ет ся не
толь ко как мак ро ре ги он и мес то ре а ли за ции «судь бо нос ных
про ек тов», но и как мес то жиз ни и де я тель нос ти лю дей, там
про жи ва ю щих. И, что не ме нее важ но, свя зы ва ю щих с ним
судь бу и бу ду щее как свои со бствен ные, так и сво их де тей;

Ø от кры тость. Си бирь (или Азиатская Рос сия – с лег кой руки Пе ре -
се лен чес ко го ко ми те та Рос сий ской им пе рии) яв ля ет ся час тью
Се вер ной Азии и чем даль ше, тем боль ше не толь ко под твер ж -
да ет эту свою ге ог ра фи чес кую при над леж ность, но и все бо лее

6

В.А. Крю ков



ак тив но встра и ва ет ся в сис те му эко но ми чес ких и со ци аль ных
свя зей об шир но го ме га ре ги о на.

Важ ная осо бен ность, как пред став ля ет ся, со сто ит в том, что но вые 
тен ден ции в эко но ми ке Си би ри, а так же в эко но ми ке стра ны и внеш -
не го мира по-но во му и весь ма остро ста вят воп ро сы функ ци о ни ро ва -
ния и раз ви тия си бир ской эко но ми ки.

На про тя же нии по чти 70 лет XX в. ис сле до ва те ли и прак ти ки,
сфор ми ро вав опе ре див ший вре мя взгляд на Си бирь как эко но ми чес ки 
це лос тный мак ро ре ги он, по сле до ва тель но при бли жа лись к воп ло ще -
нию этой идеи – и в те о рии, и на прак ти ке. Основ ны ми ве ха ми на этом
пути для нас, не сом нен но, были и оста ют ся ра бо ты та ких вы да ю щих -
ся ис сле до ва те лей (при этом мы не ума ля ем вкла да мно гих дру гих на -
ших не ме нее вы да ю щих ся кол лег), как М.К. Бан дман, Б.П. Орлов,
Р.И. Шни пер, А.Г. Гран берг. М.К. Бан дман [1] из учал фор мы и осо -
бен нос ти ло каль ной тер ри то ри аль ной орга ни за ции про из во ди тель -
ных сил в ра йо нах но во го осво е ния, а так же под хо ды к раз ра бот ке
и ре а ли за ции на род но-хо зя йствен ных про грамм в усло ви ях транс фор -
ми ру е мой эко но ми чес кой сис те мы. Б.П. Орлов [5] осу щес твил ана лиз
основ ных тен ден ций и дви жу щих сил раз ви тия мак ро ре ги о на, а так же 
ин фрас трук тур но го об устро йства мак ро ре ги о на как осно вы его эко -
но ми чес кой це лос тнос ти и устой чи вос ти функ ци о ни ро ва ния.
Р.И. Шни пер [8] ис сле до вал фи нан со во-эко но ми чес кие про це ду ры
и ме ха низ мы, об ес пе чи ва ю щие по сту па тель ное раз ви тие как от дель -
ных ре ги о нов, так и форм их ко о пе ра ции. А.Г. Гран берг [2] осу щес т -
вил те о ре ти чес кий ана лиз про блем про стра нствен но го раз ви тия Си -
би ри, а так же раз ра бо тал под хо ды к ко ли чес твен но му ана ли зу и оцен -
ке раз лич ных сце на ри ев вза и мо де йствия от дель ных ре ги о нов и их ко -
а ли ций (с точ ки зре ния вли я ния на ди на ми ку мак ро э ко но ми чес ких
по ка за те лей стра ны в це лом), что яв ля ет ся зна чи тель ным вкла дом
в со вре мен ную про стра нствен ную эко но ми ку.

Путь от ре ше ния от дель ных про блем (та ких, как Ура ло-Куз нец -
кий ком би нат, ан га ро-ени сей ская про бле ма, За пад но-Си бир ский неф -
т е га зо вый ком плекс) к раз ви тию Си би ри как це лос тно го мак ро ре ги о -
на еще не за вер шен. В 1980-е годы дви же ние по это му пути было при -
оста нов ле но «транс фор ма ци он ным спа дом» в эко но ми ке стра ны. Се -
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год ня в чис ле при чин, его за труд ня ю щих, ско рее при чи ны «мен таль -

но го» ха рак те ра: раз ви тие мак ро ре ги о на ас со ци и ру ет ся толь ко с той

мо делью вза и мо де йствия хо зя йствен ных ком плек сов и струк тур, ко -

то рая раз ра ба ты ва лась и ре а ли зо вы ва лась в 1920–1960-е годы.
Сов ре мен ная Си бирь все боль ше раз ви ва ет ся и бу дет раз ви вать ся

как мак ро ре ги он, эко но ми ка ко то ро го осно ва на на пе ре то ках зна ний

и уме ний в про стра нстве меж ду на учно-про из во дствен ны ми цен тра -

ми и цен тра ми их при ло же ния. Не ма ло важ ную роль бу дут иг рать про -

стра нство и при род ная сре да как мес то жиз ни и де я тель нос ти че ло ве -

ка (в усло ви ях гло баль ной дег ра да ции при род ной сре ды).
Зна чи тель ным про дви же ни ем в по ни ма нии со вре мен ных про цес -

сов раз ви тия Си би ри ста ла под го тов ка ав тор ским кол лек ти вом

ИЭОПП СО РАН под на учной ре дак ци ей ака де ми ка В.В. Ку ле шо ва

об об ща ю щей ра бо ты «Си бирь на по ро ге но во го ты ся че ле тия» [7]. Ло -

ги чес ким ее про дол же ни ем стал ана лиз про цес сов и тен ден ций раз ви -

тия Си би ри в пер вые де ся ти ле тия XXI в. [6].

СТРАТЕГИЧЕСКИЙ ВЗГЛЯД ПО-ПРЕЖНЕМУ
НЕОБХОДИМ

Все, о чем ска за но выше, не льзя не по мнить и не при ни мать во
вни ма ние в кон тек сте об осно ва ния и раз ра бот ки стра те ги чес ко го ви -
де ния раз ви тия Си би ри. Cо вре ме ни при ня тия Стра те гии со ци аль -
но-эко но ми чес ко го раз ви тия Си би ри до 2020 года про шло бо лее семи
лет5. Не толь ко вре мя, про шед шее со дня при ня тия это го до ку мен та,
опре де ля ет не об хо ди мость его ак ту а ли за ции, но так же и ряд но вых
об сто я тельств. К их чис лу сле ду ет от нес ти

Ø при нци пи аль ное из ме не ние тен ден ций на рын ках мно гих сырь е -
вых ре сур сов и то ва ров (пре жде все го угле во до ро дов);
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Ø на би ра ю щие об оро ты тем пы де кар бо ни за ции ми ро вой эко но -
ми ки (и в пер вую оче редь эко но ми ки Ки тая);

Ø циф ро ви за цию ми ро вой эко но ми ки и из ме не ние на этой осно ве
ба зо вых при нци пов функ ци о ни ро ва ния и эко но ми ки, и фи нан -
со вой сфе ры.

Не все из упо мя ну тых тен ден ций и про цес сов в по лной мере
опре де ля ют со вре мен ную эко но ми ку. Ряд из них от но сят ся ско рее
к тен ден ци ям, ко то рые бу дут и рас ши рять ся по сте пе ни вли я ния на
со ци аль но-эко но ми чес кую де йстви тель ность, и углуб лять ся, про ни -
кая во все но вые и но вые сфе ры жиз ни че ло ве ка и об щес тва. С вы со -
кой сте пенью дос то вер нос ти мож но утвер ждать, что в те че ние пе ре -
ход но го пе ри о да и у эко но ми ки Рос сии, и у эко но ми ки Си би ри есть
опре де лен ный вре мен ной лаг для адап та ции и встра и ва ния в на зван -
ные выше про цес сы и тен ден ции.

Основ ной под ход к адап та ции мо жет со сто ять в сле ду ю щем:

• раз ви тие и уси ле ние кон ку рен тных пре и му ществ име ю ще го ся
по тен ци а ла стра ны и ее ре ги о нов;

• фор ми ро ва ние и раз ви тие кон ку рен тос по соб нос ти стра ны и от -
дель ных ее ре ги о нов.

К чис лу важ ней ших кон ку рен тных пре и му ществ эко но ми ки Рос -
сии, а так же Си би ри от но сят ся сле ду ю щие:

• уни каль ный при род но-ре сур сный по тен ци ал (не толь ко ис ко -
па е мые ре сур сы, но и леса, зем ля, вода и ка чес тво воз душ но го
про стра нства);

• че ло ве чес кий по тен ци ал – на ли чие сис те мы на уки и об ра зо ва -
ния, со зда ние на этой осно ве уни каль ных то ва ров и услуг, об ес -
пе чи ва ю щих рост кон ку рен тос по соб нос ти и стра ны в це лом,
и ее ре ги о нов.

В рам ках от ме чен но го выше пе ре ход но го пе ри о да мож но (и, сле -
ду ет до ба вить, не об хо ди мо)

Ø раз вить луч шие сво йства и ха рак те рис ти ки эко но ми ки стра ны,
и пре жде все го эко но ми ки Си би ри (на осно ве ра нее на ча тых
и при ня тых к ре а ли за ции про ек тов);
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Ø со здать но вые воз мож нос ти для раз ви тия и функ ци о ни ро ва ния
эко но ми ки на осно ве со е ди не ния кон ку рен тных фак то ров раз -
ви тия: при род ных ре сур сов и че ло ве чес ко го по тен ци а ла;

Ø при сту пить к фор ми ро ва нию основ эко но ми ки, об ес пе чи ва ю -
щей раз ви тие за пред е ла ми пе ри о да де йствия ак ту а ли зи ро ван -
ной вер сии Стра те гии со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия Си -
би ри (т.е. за рам ка ми 2030 г.).

Клю че вой за мы сел ак ту а ли зи ро ван ной вер сии Стра те гии раз ви -
тия Си би ри – ак цент на об ес пе че ние внут рен ней вза и мос вя зи и вза и -
мо де йствия ре ги о нов, вхо дя щих в со став мак ро ре ги о на Си бирь.
С этой точ ки зре ния но вая вер сия стра те гии не мо жет и не дол жна
иметь «все ох ва ты ва ю щий» ха рак тер, а дол жна быть ори ен ти ро ва на
на ре ше ние про блем функ ци о ни ро ва ния и раз ви тия мак ро ре ги о на Си -
бирь как об ъ ек та эко но ми чес ко го ре гу ли ро ва ния и тем бо лее об ъ ек та
ана ли за и про гно зи ро ва ния, со сто ящего из вза и мос вя зан ных и вза и -
мо о бус лов лен ных эле мен тов.

РОЛЬ И МЕСТО МАКРОРЕГИОНОВ
В СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОМ РАЗВИТИИ РОССИИ

В рам ках раз ра ба ты ва е мой Стра те гии про стра нствен но го раз ви -
тия Рос сий ской Фе де ра ции на пе ри од до 2025 года роль и мес то мак ро -
ре ги о нов (близ ко рас по ло жен ных или тес но друг с дру гом свя зан ных
эко но ми чес ки и ин фрас трук тур но ре ги о нов – суб ъ ек тов Фе де ра ции)
до на сто я ще го вре ме ни не со всем ясны и опре де лен но не очер че ны.
В то же вре мя на Со чин ском фо ру ме в фев ра ле 2018 г. пре мьер-ми нис т -
ром РФ Д.А. Мед ве де вым было от ме че но: «...Отве ты, ко то рые стра те -
гия дол ж на дать: ...ка ко вы кон ку рен тные пре и му щес тва и пер спек тив -
ные спе ци а ли за ции для каж до го рос сий ско го ре ги о на, как воп ло тить
в жизнь по тен ци ал каж дой час ти на шей стра ны, сде лать этот по тен ци ал 
вос тре бо ван ным для биз не са. Прак ти чес ким ре зуль та том стра те гии
дол жен стать тот са мый ин фрас трук тур ный кар кас. При раз ра бот ке
стра те гии нуж но ис хо дить из двух глав ных мо мен тов. Во-пер вых, на
кар те дол ж ны по я вить ся не толь ко ме гап ро ек ты, но и мно жес тво то чек
для при ло же ния сил ма ло го и сред не го биз не са. Что бы раз ви ва лись не
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толь ко цен тры гло баль ной кон ку рен ции – ме га по ли сы, аг ло ме ра ции,
хотя это очень важ но, но и по яв ля лось как мож но боль ше цен тров ино -
го мас шта ба... Во-вто рых, пла ны ре ги о нов по со зда нию со бствен ной
ин фрас трук ту ры дол жны быть увя за ны меж ду со бой. Ведь до ро ги не
за кан чи ва ют ся на тер ри то рии од но го суб ъ ек та Фе де ра ции...»6.

Тем не ме нее по след ние оцен ки и со об ра же ния, вы ска зан ные ру -
ко во ди те ля ми стра ны, на учным и про фес си о наль ным управ лен чес -
ким со об щес тва ми, сви де т ельству ют о том, что не об хо ди мость на ли -
чия в сис те ме ана ли за, оцен ки, раз ра бот ки и ре а ли за ции на прав ле ний
со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия стра ны об ъ ек та управ ле ния по -
до бно го уров ня уже от чет ли во осоз нает ся.

МАКРОРЕГИОНЫ – НЕОБХОДИМАЯ СОСТАВЛЯЮЩАЯ
СИСТЕМЫ ПРОСТРАНСТВЕННОГО РАЗВИТИЯ РОССИИ

Опыт ре а ли за ции Стра те гии Си би ри – 2020 по ка зы ва ет, что изо ли -
ро ван ный про ек тный под ход, вклю чая как от дель ные круп ные эко но -
ми чес кие про ек ты, так и про ек ты имид же во го ха рак те ра, не об ес пе чи -
ва ет не об хо ди мо го вли я ния на рост эко но ми ки ре ги о нов, где эти про ек -
ты ре а ли зу ют ся (даже в слу чае их по лно го и сво ев ре мен но го вы пол не -
ния). Сре ди важ ней ших при чин это го не об хо ди мо от ме тить сле ду ю щие:

• рас сог ла со ва ние про из во дствен но-тех но ло ги чес кой и фи нан -
со во-эко но ми чес кой со став ля ю щих про цес са ре а ли за ции про -
ек та (зна чи тель ная доля до бав лен ной сто и мос ти со зда ет ся и ре -
а ли зу ет ся да ле ко за пред е ла ми тер ри то рии ма те ри аль но го воп -
ло ще ния про ек та в жизнь);

• пре и му щес твен но ин дус три аль ный ха рак тер ре а ли зу е мых и при -
ня тых к ре а ли за ции про ек тов (с ори ен та ци ей на по лу че ние
сырь е вых или изо ли ро ван ных тех но ло ги чес ких про дук тов);

• низ кая сте пень ин фрас трук тур ной об устро ен нос ти тер ри то рии
мак ро ре ги о на (что не по зво ля ет в по лной мере ре а ли зо вать те
или иные вза и мос вя зи и вза и мо де йствия);
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• вы па де ние из сис те мы го су да рствен но го ре гу ли ро ва ния и сти -

му ли ро ва ния про ек тов суб фе де раль но го уров ня (т.е. об ъ е ди ня -

ю щих ряд близ ко рас по ло жен ных или «ин фрас трук тур но пред -

рас по ло жен ных» друг к дру гу ре ги о нов).

Пре и му щес твен ная ори ен та ция толь ко на круп ные про ек ты на ци о -
наль но го уров ня так же не об ес пе чи ва ет в по лной мере осво е ние и ис -
поль зо ва ние име ю ще го ся про стра нства и, сле до ва тель но, по лу че ние
(ре а ли за цию) тех воз мож нос тей и пре и му ществ, ко то рые с ним свя за ны.

Мак ро ре ги о ны за ни ма ют про ме жу точ ное по ло же ние в сис те ме
про стра нствен но го раз ви тия эко но ми ки стра ны. На вер хнем (мак ро-)
уров не – на ци о наль ные про ек ты и круп ные аг ло ме ра ции, на суб фе де -
раль ном (мезо-) уров не – мак ро ре ги о ны, на мик ро у ров не – про ек ты
и ре ше ния му ни ци паль но го мас шта ба. Та кой взгляд ак тив но раз ви ва -
ет ся и в ра бо тах по про стра нствен но му раз ви тию со вре мен ной эко но -
ми ки (в Рос сии по че му-то пре ва ли ру ют идеи од но го под хо да – но вой
эко но ми чес кой ге ог ра фии, на прав лен ные на об осно ва ние со зда ния
го ро дов-аг ло ме ра ций). В час тнос ти, от ме ча ет ся рост зна чи мос ти так
на зы ва е мых ре ги о нов-эко но мик, вы стро ен ных над внут рен ни ми офи -
ци аль ны ми ад ми нис тра тив ны ми гра ни ца ми и бла го да ря мень шим
раз ме рам по срав не нию с на ци о наль ны ми эко но ми ка ми име ю щих
воз мож ность луч ше ис поль зо вать фак то ры эко но ми чес ко го рос та.
По ня тие ре ги о на-эко но ми ки ввел К. Омаэ [11], опре де лив его как эко -
но ми чес кую сис те му, в рам ках ко то рой фор ми ру ют ся спрос и по треб -
ле ние, с чис лен нос тью на се ле ния в ди а па зо не 5–20 млн чел. Важ ная
осо бен ность ре ги о на-эко но ми ки со сто ит в том, что в нем осу ще ствля -
ет ся при вяз ка ком па ний к опре де лен ной тер ри то рии. Отли чи тель ной
чер той яв ля ет ся то, что в гра ни цах по до бной тер ри то рии, внут рен не
свя зан ной не об хо ди мой ин фрас трук ту рой, опе ри ру ют ком па нии,
име ю щие здесь цен тры стра те ги чес ко го управ ле ния (со от ве т ствен но,
об ме на ин фор ма ци ей), осу ще ствля ю щие фи нан со вые опе ра ции, пе ре -
ме ще ние то ва ров, со зда ние и при ме не ние тех но ло гий, а так же фор ми -
ро ва ние и раз ви тие че ло ве чес ко го ка пи та ла.

Клю че вым кри те ри ем при вы де ле нии ре ги о на-эко но ми ки яв ля ют -
ся не столь ко раз ме ры тер ри то рии или об ъ ем про из во ди мой на ней
про дук ции, сколь ко на ли чие на этой тер ри то рии цен тров стра те ги чес -

12

В.А. Крю ков



ко го управ ле ния, об ес пе чи ва ю щих про цес сы со зда ния и рас пре де ле -
ния до бав лен ной сто и мос ти. Осо бен ность Си би ри в том и со сто ит,
что ни один из вхо дя щих в ее со став ре ги о нов не яв ля ет ся (и не яв лял -
ся в про шлом) цен тром стра те ги чес ко го управ ле ния в от ме чен ных
выше смыс лах. В то же вре мя есть все осно ва ния утвер ждать, что Си -
бирь как мак ро ре ги он име ет все шан сы рас смат ри вать ся как ре ги -
он-эко но ми ка – тер ри то рия, в гра ни цах ко то рой со зда ние по до бных
цен тров ре аль но.

При этом та кие цен тры вов се не дол жны, да и не мо гут охва ты вать 
все виды фи нан со вой, эко но ми чес кой и об ра зо ва тель ной де я тель нос -
ти. Но они мо гут (и бу дут) яв лять ся цен тра ми суб на ци о наль но го или
суб фе де раль но го уров ня. Что озна ча ет так же на ли чие на тер ри то рии
про ек тов и на прав ле ний, опре де ля е мых на осно ве на ци о наль ных при -
ори те тов и ре а ли зу е мых с уче том и в рам ках раз ви тия гло баль ной
кон ку рен тос по соб нос ти стра ны в це лом.

Как от ме ча ет ся в док ла де «Ре ги о наль ные ас пек ты дол гос роч ной
эко но ми чес кой по ли ти ки», «для тер ри то ри аль но го раз ви тия при нци -
пи аль но важ ным яв ля ет ся воп рос о ре сур сах, фор ми ру ю щих по тен -
ци ал эко но ми чес ко го раз ви тия ре ги о нов. Раз ни ца меж ду про из во ди -
мы ми в ре ги о нах об ъ е ма ми до бав лен ной сто и мос ти и ее ис поль зо ва -
ни ем на по треб ле ние и на коп ле ние по зво ля ет об ъ ек тив но (бе зот но си -
тель но меж ре ги о наль но го пе рерас пре де ле ния) оце нить воз мож нос ти
раз ных ре ги о нов са мос то я тель но фор ми ро вать ре сур сы вос про из во д -
ства»7. Отсю да вы те ка ют основ ная за да ча и основ ная на прав лен ность
ак ту а ли зи ро ван ной вер сии Стра те гии раз ви тия Си би ри: фор ми ро ва -
ние та ких усло вий и ре а ли за ция та ких про ек тов (а так же при ме не ние
форм сти му ли ро ва ния их осу ще ствле ния), ко то рые спо со бство ва ли
бы ор га ни за ции по до бных цен тров. То есть хо зя йствен ных струк тур,
ори ен ти ро ван ных на со зда ние до бав лен ной сто и мос ти не пос ре д ст -
вен но в пред е лах тер ри то рии, а так же на об ес пе че ние связ нос ти и вза и -
мо до пол ня е мос ти эко но мик от дель ных ре ги о нов.

Не ме нее важ ным ар гу мен том в по льзу раз ра бот ки и ре а ли за ции
Стра те гии раз ви тия Си би ри (а так же ее ак ту а ли за ции) яв ля ет ся та тер -
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ри то рия, ко то рую мак ро ре ги он охва ты ва ет в про стра нстве Рос сии.
К вос то ку от него рас по ло жен Даль ний Вос ток, на пря мую вы хо дя щий 
к стра нам Ти хо о ке ан ско го ре ги о на и ха рак те ри зу ю щий ся зна чи тель -
но бо лее слож ной внут ри э ко но ми чес кой си ту а ци ей (а сле до ва тель но,
по вы шен ной не устой чи вос тью к внут рен ним и внеш ним эко но ми чес -
ким и внеш не по ли ти чес ким шо кам). К за па ду – ев ро пей ская часть
стра ны (че рез от но си тель но не боль шую по про тя жен нос ти тер ри то -
рию Ура ла), ко то рая так же под вер же на зна чи тель но му не пос ре д ст -
вен но му вли я нию внут ри э ко но ми чес ких и внеш не по ли ти чес ких шо -
ков. Си бирь в этих об сто я т ельствах вы пол ня ет роль га ран та эко но ми -
чес кой и го су да рствен ной це лос тнос ти стра ны: и слу жит мос том с за -
па да на вос ток, и яв ля ет ся яд ром устой чи вос ти эко но ми ки стра ны
в це лом.

ИНФРАСТРУКТУРА: ЕЕ РОЛЬ В ОБЪЕДИНЕНИИ
РЕГИОНОВ И СОЗДАНИИ СИНЕРГЕТИЧЕСКИХ

ЭФФЕКТОВ

Основ ной пред по сыл кой раз ви тия ре ги о на-эко но ми ки мак ро ре ги -
о на Си бирь яв ля ют ся на ли чие и раз ви тие со вре мен ной ин фрас трук ту -
ры: транс пор тной, ком му ни ка ци он ной, фи нан со вой, со ци аль ной
и т.д. Пока мож но го во рить толь ко о су щес тво ва нии пред по сы лок
в виде транс пор тной ин фрас трук ту ры, пре жде все го Транс си бир ской
же лез но до рож ной ма гис тра ли, свя зы ва ю щей зна чи тель ную часть
про мыш лен ных и ад ми нис тра тив ных цен тров Си би ри. По ми мо этой
ши рот ной транс пор тной ар те рии мож но (и це ле со об раз но) го во рить
о на ли чии ме ри ди о наль но го кар ка са транс пор тных и ин фрас трук тур -
ных об ъ ек тов. А имен но: в За пад ной Си би ри по ли нии Омск – То -
больск – Хан ты-Ман сийск – Са ле хард, а так же Томск – Ке ме ро во –
Но во си бирск – Но во куз нецк – Бар на ул, в Вос точ ной Си би ри по ли нии 
Кы зыл – Абакан – Крас но ярск – Но рильск (не слу чай но сей час об суж -
да ет ся так на зы ва е мый «Ени сей ский ме ри ди ан», или «Ени сей ская
Си бирь»), Улан-Удэ – Иркутск (в рам ках раз ви тия эко ло го-эко но ми -
чес кой зоны вок руг оз. Бай кал) и Чита – Якутск (в рам ках осво е ния
мес то рож де ний по ли ме тал ли чес ких руд).
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К со жа ле нию, ха рак те рис ти ки мно гих эле мен тов ин фрас трук тур -
ной со став ля ю щей бо лее чем да ле ки от тре бо ва ний со вре мен ной эко -
но ми ки. В слу чае средств свя зи, на при мер, до ми ни ру ют мед лен ные
сре дства ком му ни ка ции; в слу чае до рог остав ля ют же лать луч ше го их 
ка чес тво и охват тер ри то рии.

ВЗАИМОДОПОЛНЯЮЩИЙ ЭКОНОМИЧЕСКИЙ
ПОТЕНЦИАЛ: ПРИРОДНЫЕ РЕСУРСЫ, ЧЕЛОВЕЧЕСКИЙ

КАПИТАЛ, УСЛОВИЯ РАЗВИТИЯ БИЗНЕСА

Одним из клю че вых воп ро сов при фор ми ро ва нии и раз ви тии ре ги о -
на-эко но ми ки мак ро ре ги о на Си бирь яв ля ет ся про цесс со зда ния сто и мос -
ти в основ ных от рас лях и про из во дствах, функ ци о ни ру ю щих на тер ри -
то рии. Этот про цесс вклю ча ет в себя не толь ко со бствен но до бы чу при -
род ных ре сур сов, по лу че ние тех или иных про дук тов и то ва ров, но так же 
раз ра бот ку тех но ло гий и об ору до ва ния для от ме чен ных выше ста дий.

Рас смат ри вать дан ную за да чу при ме ни тель но к от дель но му ре ги о -
ну в боль ши нстве слу ча ев не воз мож но и не це ле со об раз но (в силу про -
из во дствен ных и кад ро вых огра ни че ний). В то же вре мя ее рас смот ре -
ние с уче том воз мож но го вкла да дру гих ре ги о нов как на ста дии за пус -
ка про ек та осво е ния при род ных ре сур сов, так и на ста дии раз ви тия
но вых про из водств, на прав лен ных на бо лее глу бо кую пе ре ра бот ку
и ис поль зо ва ние по лу ча е мо го сырья / при род но го про дук та, яв ля ет ся
и це ле со об раз ным, и эко но ми чес ки оправ дан ным.

В этом слу чае не об хо ди мо пред усмат ри вать и це ле нап рав лен но
фор ми ро вать це поч ки со зда ния сто и мос ти в пред е лах в том чис ле
мак ро ре ги о на Си бирь. Это ка са ет ся не толь ко пе ре ра бот ки до бы ва е -
мо го сырья и про из во дства про дук ции, на при мер, в аг рар ном сек то ре,
но так же раз ра бот ки и вы пус ка про дук ции ма ши нос тро е ния и стан -
кос тро е ния.

Се год ня в мире вы со ки ми тем па ми на рас та ет не столь ко по став ка
об ору до ва ния для ре а ли за ции про ек тов в при ро до э ксплу а ти ру ю щих
от рас лях, сколь ко по став ка об ору до ва ния на ря ду с ока за ни ем на уко ем -
ких про из во дствен ных сер вис ных услуг. Сюда вхо дит, на при мер, циф -
ро ви за ция – пред остав ле ние баз дан ных и баз зна ний и их ис поль зо ва -
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ние в со вре мен ной эко но ми ке для по лу че ния ка чес твен но но вых зна -
ний об об ъ ек тах при ло же ния при ре а ли за ции по сле ду ю щих уси лий.

Один из клю че вых те зи сов, к при ме ру, о не це ле со об раз нос ти раз -
ви тия сырь е вой эко но ми ки Си би ри на ря ду с дру ги ми со вре мен ны ми
на прав ле ни я ми со сто ит в том, что основ ные мес то рож де ния вы ра бо -
та ны, их экс плу а та ция ста ла бо лее за трат ной, но вые рас по ло же ны
даль ше и глуб же и т.п. К со жа ле нию, та кой взгляд ба зи ру ет ся на не до -
о цен ке со вре мен ных зна ний, со вре мен ных тех но ло гий и со вре мен -
ных форм и ра мок ре а ли за ции со от ве тству ю щих про ек тов.

Раз брос про гно зов от но си тель но роли, на при мер, угле во до ро дов
как ис точ ни ка энер гии на транс пор те и тем пов из ме не ния их зна чи -
мос ти чрез вы чай но ве лик. На ри сун ке пред став лен один из не дав них
про гно зов, в ко то ром, не смот ря на стре ми тель ный рост ко ли чес тва
элек тро мо би лей, ли ди ру ющая роль по-пре жне му от во дит ся нефти
(при опре де лен ном и на рас та ю щем сни же нии ее доли).

Исполь зо вать пред остав ля е мые при ро дой и про стра нством Си би ри 
воз мож ности в ме ня ю щих ся усло ви ях нельзя без со зда ния но вых тех -
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Прог ноз ис поль зо ва ния раз лич ных энер го ре сур сов на транс пор те (а) и ди на -
ми ки рос та ко ли чес тва элек тро мо би лей по миру в це лом (б)

При ме ча ние: дру гие виды энер го ре сур сов вклю ча ют би о топ ли во, сжи жен ный газ,
сжи жен ный уголь, во до род
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но ло гий и без фор ми ро ва ния но вых под хо дов к их осво е нию и ис поль -
зо ва нию. Зна чи тель но ме ня ет ся роль зна ний и но вых под хо дов к дос ти -
же нию кон ку рен тос по соб нос ти при ро до э ксплу а ти ру ю щих ви дов эко -
но ми чес кой де я тель нос ти. Воз рас та ет зна че ние не столь ко са мих но -
вых тех но ло гий, сколь ко форм их со е ди не ния с ин тел лек ту аль но ем кой 
сер вис ной де я тель нос тью про из во дствен но го ха рак те ра.

В этих усло ви ях клю че вы ми на прав ле ни я ми ста но вят ся по лу че -
ние но вых зна ний в на учно-об ра зо ва тель ных цен трах Си би ри, про из -
во дство но во го об ору до ва ния и ока за ние про из во дствен ных сер вис -
ных услуг пред при я ти ям со от ве тству ю щих ви дов де я тель нос ти как на 
тер ри то рии мак ро ре ги о на, так и за его пред е ла ми. При этом сле ду ет
от ме тить, что не об хо ди мо со че та ние пи лот ных ин нова ци он но ори ен -
ти ро ван ных про ек тов с раз ра бот кой и ре а ли за ци ей сти му ли ру ю щих
про це дур и под хо дов (в пред е лах, на при мер, гра ниц спе ци а ли зи ро -
ван ных тер ри то рий опе ре жа ю ще го раз ви тия).

УСЛОВИЯ РЕАЛИЗАЦИИ ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО
ПОТЕНЦИАЛА

Одним из кри ти чес ких фак то ров, сдер жи ва ю щих со ци аль но-эко -
но ми чес кое раз ви тие Си би ри, яв ля ет ся не бла гоп ри ят ная де мог ра фи -
чес кая си ту а ция: мак ро ре ги он те ря ет на се ле ние, при чем в са мом ак -
тив ном тру дос по соб ном воз рас те. В тех го ро дах и на се лен ных пун к -
тах, где от ме ча ет ся по ло жи тель ное саль до миг ра ции, оно, к со жа ле -
нию, име ет весь ма не устой чи вый ха рак тер. В основ ном на блю да ют ся
внут ри ре ги о наль ный пе ре ток на се ле ния и вре мен ная «оста нов ка в пу -
ти» (на пе ри од об уче ния де тей в учеб ных за ве де ни ях) с по сле ду ю щим 
окон ча тель ным вы ез дом за пред е лы мак ро ре ги о на.

Оста но вить этот про цесс мо жет толь ко по сту па тель ное и устой чи -
вое раз ви тие эко но ми ки – со зда ние вы со кок ва ли фи ци ро ван ных и вы -
со ко оп ла чи ва е мых ра бо чих мест, а так же фор ми ро ва ние усло вий
жиз ни и де я тель нос ти, со от ве тству ю щих со вре мен ным пред став ле ни -
ям. Не об хо дим, на при мер, не про сто льгот ный ре жим за креп ле ния на -
се ле ния в се льской мес тнос ти, но вся со во куп ность бла гоп ри ят ных
усло вий ве де ния хо зя йства на зем ле (от чего, к со жа ле нию, очень да -
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лек «даль не вос точ ный гек тар»). В го ро дах и на се лен ных пун ктах го -

род ско го типа сле ду ет со зда вать воз мож нос ти и усло вия для за ня тия

вы со кок ва ли фи ци ро ван ным тру дом и об ес пе чи вать дос туп к воз мож -

нос тям и цен нос тям со вре мен но го об щес тва (от куль ту ры и спор та до

ме ди ци ны и раз нос то рон не го об ра зо ва ния).
Си бирь име ет уни каль ные при род ные ком плек сы, не толь ко об ла -

да ю щие ту рис ти чес ким и рек ре а ци он ным по тен ци а лом, но и от кры -

ва ю щие воз мож нос ти для со зда ния и раз ви тия в не пос ре дствен ной

бли зос ти от них уни каль ных (за счет вод ных, лес ных и ат мос фер ных

ре сур сов) на се лен ных пун ктов и мест про жи ва ния. Есть все осно ва -

ния утвер ждать, что мес та ком фор тно го про жи ва ния в даль ней шем

ста нут не ме нее зна чи мым ре сур сом, чем, на при мер, по лез ные ис ко -

па е мые в наше вре мя.
Вмес те с тем се го дня су щес тву ет ряд мо мен тов, ко то рые не мо гут

не вы зы вать бес по ко йство за бу ду щее стра ны и за устой чи вость и по -
сту па тель ность ее раз ви тия. К их чис лу сле ду ет от нес ти

Ø зна чи тель ное на рас та ние со ци аль но-де мог ра фи чес ких про б лем.
Они вле кут за со бой су щес твен ные слож нос ти при ре а ли за ции
лю бых стра те гий и на прав ле ний раз ви тия мак ро ре ги о на не толь -
ко в бу ду щем, но и в бли жай шей сред нес роч ной пер спек ти ве;

Ø утра ту Си бирью ее зна чи мых и важ ных для раз ви тия всей стра -
ны осо бен нос тей. Из тер ри то рии опе ре жа ю ще го раз ви тия этот
мак ро ре ги он во все боль шей сте пе ни пре вра ща ет ся в деп рес -
сив ный и про блем ный: тем пы рос та его эко но ми ки не уклон но
сни жа ют ся, ин дус три аль ные цен тры дег ра ди ру ют. Де мог ра фи -
чес кая си ту а ция вы зы ва ет опа се ние (по ло жи тель ное саль до ми -
г ра ции в ряде цен тров мак ро ре ги о на, та ких как Но во си бирск,
не льзя от нес ти к раз ря ду устой чи вых трен дов);

Ø раз ъ е ди не ние эко но ми чес ко го про стра нства Си би ри. Арк ти -
ческая зона Си би ри во всей боль шей сте пе ни ори ен ти ру ет ся на
свя зи в на прав ле нии с за па да на вос ток, гру зо по ток по си бир -
ским ре кам с юга на се вер Си би ри со кра тил ся в 6–8 и бо лее раз,
си бир ская про мыш лен ность в очень не зна чи тель ной сте пе ни
учас тву ет в ре а ли за ции про ек тов в Арктической зоне РФ;
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Ø фор ми ро ва ние но вых транс пор тных ар те рий и ко ри до ров транс -
кон ти нен таль но го зна че ния в об ход Си би ри (по тер ри то рии Ка -
зах ста на с вы хо дом в ев ро пей скую часть Рос сии или по тер ри -
то рии Даль не го Вос то ка с вы хо дом в Ки тай и стра ны АТР).

Основ ные со ци аль но-де мог ра фи чес кие про бле мы Си би ри сле -
ду ю щие (табл. 1):

• угро за воз об нов ле ния де по пу ля ции (со кра ще ние ес тес твен но го 
при рос та с пер спек ти вой па де ния ниже нуля) – пре жде все го
из-за дли тель но го пе ри о да, ког да рож да е мость была ниже уров -
ня про сто го за ме ще ния по ко ле ний, а так же из-за вы со кой смер т -
нос ти, осо бен но у муж чин, и не бла гоп ри ят ной воз рас тной
струк ту ры на се ле ния;

• рост за бо ле ва е мос ти на се ле ния, пло хое реп ро дук тив ное здо -
ровье. По мно гим клас сам бо лез ней Си бир ский фе де раль ный
округ за ни ма ет худ шие по зи ции в стра не, осо бен но по клас сам
за бо ле ва ний, вно ся щим основ ной вклад в смер тность и ин ва ли -
ди за цию на се ле ния (бо лез ни сис те мы кро во об ра ще ния и но -
вооб ра зо ва ния). Отме ча ют ся вы со кие тем пы рос та за бо ле ва е -
мос ти де тей и осо бен но под рос тков;

• миг ра ци он ный от ток на се ле ния, пре жде все го мо ло до го тру -
дос по соб но го воз рас та, из-за того, что люди не ви дят для себя
пер спек тив. Это усу губ ля ет де по пу ля цию, осо бен но на се ль -
ских тер ри то ри ях;

Изу че ние эко но ми ки Си би ри: пре е мствен ность и ком плек сность
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Таб ли ца 1

Ди на ми ка де мог ра фи чес ких по ка за те лей в Си бир ском фе де раль ном окру ге,
2014–2016 гг.

Год

Чис лен ность
на се ле ния на
ко нец года,

тыс. чел.

Естес твен -
ный при -
рост, чел.

Ожи да е мая про -
дол жи тель ность

жиз ни, лет
(муж./жен.)

Сум мар ный
ко эф фи ци ент
рож да е мос ти,

де тей

Миг ра ци -
он ный при -
рост, чел.

2014 19312 27575 68,85 (62,95/74,83) 1,90 –8146

2015 19324 22448 69,31 (63,59/75,02) 1,90 –10586

2016 19326 14755 69,81 (64,09/75,50) 1,87 –12590



• уско рен ное со кра ще ние в ре зуль та те дли тель ной де по пу ля ции

и миг ра ци он но го от то ка ко ли чес тва се льских на се лен ных пун к -

тов, об ез лю де ние огром ных про странств, в том чис ле при гра -

нич ных тер ри то рий.

Отме чен ные выше тен ден ции име ют, на наш взгляд, да ле ко иду -
щие не га тив ные по сле дствия для раз ви тия эко но ми ки не толь ко Си -
би ри, но и Рос сии в це лом. Преж де все го, они ве дут к дез ин тег ра ции
тер ри то рии стра ны и, как сле дствие, к сни же нию устой чи вос ти Рос -
сии как еди но го го су да рства. Нель зя и не це ле со об раз но опре де лять
на прав ле ния раз ви тия це ло го, имея сла бую и не эф фек тив ную се ре ди -
ну – ядро фор ми ро ва ния це лос тнос ти и устой чи вос ти всей стра ны.

СТРАТЕГИЯ СИБИРИ – 2020: ОПЫТ И ПРОБЛЕМЫ
РАЗРАБОТКИ И РЕАЛИЗАЦИИ

Пред став лен ный выше об щий под ход к ак ту а ли за ции Стра те гии
раз ви тия Си би ри осно ван на об ес пе че нии вза и мос вя зан но го раз ви тия
всех си бир ских ре ги о нов на базе ра нее со здан но го эко но ми чес ко го,
ин фрас трук тур но го и че ло ве чес ко го по тен ци а ла. До на сто я ще го вре -
ме ни эко но ми ка Си би ри как ме га ре ги о на на про тя же нии дли тель но го
вре ме ни раз ви ва лась под опре де ля ю щим вли я ни ем трех групп про ек -
тов в сле ду ю щих ком плек сах:

• об орон но-про мыш лен ном (про мыш лен ный по тен ци ал ин дус т -

ри аль ных цен тров Си би ри);

• топ лив но-энер ге ти чес ком и ми не раль но-сырь е вом (до бы ча

энер го ре сур сов – угля, нефти, при род но го газа, а так же вы ра -

бот ка элек тро э нер гии и до бы ча по ли ме тал лов);

• ин фрас трук тур ном (пре жде все го раз ви тие сети пу тей со об ще -

ния, свя зан ных с Транс си бир ской же лез но до рож ной ма гис т -

ралью, а так же об ес пе че ние ави а ци он ной дос туп нос ти уда лен -

ных тер ри то рий).

В раз ные про ме жут ки вре ме ни со от но ше ние дан ных групп про ек -
тов раз ли ча лось. Тем не ме нее их роль по-пре жне му оста ет ся до ми ни -
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ру ю щей. Ре а ли за ция всех этих про ек тов по зво ли ла ре шить це лый ряд
за дач об ще на ци о наль но го мас шта ба:

• со е ди нить сис те мой транс пор тных и эко но ми чес ких свя зей ко -
лос саль ную по про тя жен нос ти стра ну – от ее ев ро пей ской час -
ти и до по бе режья Ти хо го оке а на;

• об ес пе чить вы со кие тем пы эко но ми чес ко го раз ви тия (во мно -
гом бла го да ря ми не раль но-сырь е вым ре сур сам Си би ри Рос -
сия от но си тель но спо кой но про шла че рез не прос тые 1990-е
годы, а так же че рез кри зис ные пе ри о ды по след них двух де ся -
ти ле тий);

• со здать пред по сыл ки для встра и ва ния стра ны в но вую ге о по ли -
ти чес кую си ту а цию в те ку щем сто ле тии – для учас тия в эко но -
ми чес ких и ин тег ра ци он ных про цес сах в Се вер ной Азии и в це -
лом в Азиатско-Ти хо о ке ан ском ре ги о не.

Зна чи тель ную роль в вы пол не нии всех от ме чен ных выше за дач
сыг ра ло со зда ние в 1957 г. в Си би ри на учно го цен тра ми ро во го
уров ня – Си бир ско го от де ле ния Академии наук (СО АН СССР,
ныне – СО РАН). На вос ток было пе ре ме ще но по чти 25% по тен ци а ла 
Акаде мии наук. Бли зость СО РАН к об ъ ек там при ло же ния ис сле до -
ва ний во мно гом опре де ли ла и то, что си бир ская на ука вы шла из не -
прос тых 1990–2000-х го дов с на и мень ши ми по те ря ми – как кад ро вы -
ми, так и на учно-про из во дствен ны ми. По э то му к чис лу но вых групп
про ек тов и сфер эко но ми чес кой де я тель нос ти в Си би ри сле ду ет от -
нес ти на учно-об ра зо ва тель ную де я тель ность (в ряде го ро дов мак ро -
ре ги о на со зда ны и функ ци о ни ру ют на учные и об ра зо ва тель ные цен т -
ры ми ро во го уров ня), а так же ин тен сив ное раз ви тие ме ди ко-би о ло -
ги чес ко го и аг ро би о ло ги чес ко го на прав ле ний. Вклад по след них
двух ви дов де я тель нос ти в ВРП суб ъ ек тов СФО рас тет весь ма вы со -
ки ми тем па ми8.
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8 Сле ду ет от ме тить, на при мер, что в Хьюс то не (США), сто ли це нефт я но го
шта та Те хас, одним из основ ных ра бо то да те лей яв ля ет ся ме ди ци на – на ря ду с на у ко -
ем кой нефт е га зо вой на учно-про из во дствен ной сер вис ной от рас лью.



СОСТОЯНИЕ ЭКОНОМИКИ И СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЫ
МАКРОРЕГИОНА СИБИРЬ

Сос то я ние эко но ми ки Си би ри и ее со ци аль ной сфе ры на на ча ло
2018 г. мо жет быть оха рак те ри зо ва но как устой чи вое. Одна ко при
этом ди на ми ка эко но ми ки и со ци аль ной сфе ры дан но го мак ро ре ги о на 
от ли ча ет ся сни же ни ем тем пов раз ви тия, а в ряде слу ча ев и со кра ще -
ни ем опре де лен ных ви дов и на прав ле ний де я тель нос ти (в пер вую оче -
редь об ра ба ты ва ю щей про мыш лен нос ти – как ма ши нос тро е ния, так
и дру гих от рас лей и про из водств, ха рак те ри зу ю щих ся по вы шен ны ми
ста ди я ми пе ре де ла при из го тов ле нии про дук ции). В ре зуль та те доля
Си би ри (точ нее, той ее час ти, ко то рая вхо дит в со став СФО) в рос сий -
ской эко но ми ке име ет устой чи вую тен ден цию к сни же нию, пре жде
все го на фоне дру гих фе де раль ных окру гов стра ны (табл. 2).

Сог лас но Стра те гии Си би ри – 2020, к 2016 г. было «пред усмот ре но
дос ти же ние го до вых тем пов при рос та ва ло во го ре ги о наль но го про дук -
та на 5–5,3%, ин вес ти ций на 9–12%, за ра бот ной пла ты и ду ше вых до хо -
дов на се ле ния на 5,1–5,5%». Фак ти чес ки за пе ри од 2011–2015 гг. об ъ ем 
ВРП Си бир ско го фе де раль но го окру га при рас тал в сред нем на 2,2%
в год, ин вес ти ции в основ ной ка пи тал – на 0,2%, ре аль ная сред не ме сяч -
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Таб ли ца 2

Изме не ние до лей Си бир ско го фе де раль но го окру га в эко но ми ке стра ны
в 1998–2015 гг., % (все фе де раль ные окру га – 100%)

По ка за тель
В те ку щих це нах По ин дек сам физ. об ъ е ма

1998 2008 2010 2015 1998 2008 2010 2015

Ва ло вой ре ги о наль ный про дукт 13,41 10,15 10,96 10,36 13,41 12,12 12,50 12,44

Про мыш лен ное про из во д ство 14,07 11,20 12,10 11,34 14,07 12,34 12,47 13,39

На се ле ние и за ня тые в эко но -
ми ке 14,00 13,52 13,50 13,41 13,59 13,29 13,31 13,28

Ко неч ное по треб ле ние до мо хо -
зяйств и ин вес ти ции в ос -
нов ной ка пи тал 12,28 11,58 10,88 10,23 10,93 10,77 10,71 9,95

Источ ник: Ре ги о наль ные ас пек ты дол гос роч ной эко но ми чес кой по ли ти ки: На уч -
ный док лад. – М.: Меж ду нар. отн-ния, 2018.



ная на чис лен ная за ра бот ная пла та ра бот ни ков – на 1,3%, ре аль ные рас -

по ла га е мые де неж ные до хо ды на се ле ния – на 0,4%.

ИНВЕСТИЦИОННЫЕ ПРОЕКТЫ:
ЧТО УДАЛОСЬ И ЧТО НЕ СОСТОЯЛОСЬ

Как от ме ча ет ся в на учном док ла де «Ре ги о наль ные ас пек ты дол го -
с роч ной эко но ми чес кой по ли ти ки», «реги о наль ная струк тур но-ин -
вес ти ци он ная по ли ти ка яв ля ет ся се лек тив ной и пред став ля ет один из
инстру мен тов для сти му ли ро ва ния эко но ми чес ко го рос та на уров не
ре ги о нов. Она на це ле на на устра не ние дис про пор ций про стра нствен -
но го раз ви тия, це ле нап рав лен ное фор ми ро ва ние пер спек тив ной
струк ту ры рас пре де ле ния по тер ри то рии стра ны про из во дства и тру -
до вых ре сур сов пу тем ре ше ния ак ту аль ных про блем в раз ви тии ре ги о -
нов»9. Ре а ли за ция этой по ли ти ки пред по ла га ет

«об ес пе че ние се лек тив но го ха рак те ра ре ги о наль ной струк тур -

но-ин вес ти ци он ной по ли ти ки, вы бор в ка чес тве об ъ ек тов... тех, ко то -

рые мо гут дать на и бо лее ощу ти мый эф фект в крат кос роч ной и сред -

нес роч ной пер спек ти ве;
ре а ли за цию кон крет ных ин фрас трук тур ных про ек тов, на прав лен -

ных на по вы ше ние транс пор тной и хо зя йствен ной связ нос ти тер ри то -

рии, меж ре ги о наль ную ин тег ра цию и тер ри то ри аль ную мо биль -

ность на се ле ния, а так же по вы ше ние дос туп нос ти услуг со ци аль ной

ин фрас трук ту ры;
фор ми ро ва ние в ре ги о нах со бствен ных фи нан со вых ре сур сов для

ин вес ти ро ва ния;
чет кое опре де ле ние и до ве де ние до биз нес-струк тур, в том чис ле

гос кор по ра ций и ин сти ту тов раз ви тия, при ори те тов ре ги о наль ной

струк тур но-ин вес ти ци он ной по ли ти ки;
ис поль зо ва ние для под дер жки при ори тет ных об ъ ек тов ре ги о наль -

ной струк тур но-ин вес ти ци он ной по ли ти ки су щес тву ю щих ме ха низ -

мов ре ги о наль ной по ли ти ки»10.
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До на сто я ще го вре ме ни в рам ках Стра те гии Си би ри – 2020 была

пред при ня та по пыт ка ско рее све де ния во е ди но раз лич ных (зна чи мых

с точ ки зре ния от дель ных ре ги о нов – суб ъ ек тов Фе де ра ции, а так же

от дель ных биз нес-струк тур) ин вес ти ци он ных про ек тов при сла бом

уче те их вза и мос вя зей. О се лек тив ном и це ле нап рав лен ном ха рак те ре

фор ми ро ва ния па ке та ин вес ти ци он ных про ек тов, на прав лен ных на

раз ви тие все го мак ро ре ги о на Си бирь, го во рить в этой си ту а ции было

пре ждев ре мен но.
Об этом крас но ре чи во сви де т ельству ют и ито ги вы пол не ния ин вес -

ти ци он ных про ек тов, вне сен ных в со от ве тству ю щий пе ре чень. А имен -
но, «в Пе ре чень пер во о че ред ных ин вес ти ци он ных про ек тов Си бир ско -
го фе де раль но го окру га, утвер жден ный Пред се да те лем Пра ви т ельства
Рос сий ской Фе де ра ции В.В. Пу ти ным 5 июля 2010 г., вклю че ны
27 про ек тов. Их об щая за яв лен ная сто и мость – 2017 млрд руб. По дан -
ным про ек там про фи нан си ро ва но 1323 млрд руб. Из 27 ин вес ти ци он ных 
про ек тов Пе реч ня: 9 за вер ше но; 2 про ек та ре а ли зо ва ны в опре де лен -
ных Пе реч нем па ра мет рах, но их раз ви тие про дол жа ет ся; 11 про ек тов
ре а ли зу ют ся, из них 1 про ект – на за вер ша ю щей ста дии; 2 про ек та при -
оста нов ле ны; 3 про ек та не на ча ты»11.

Как пра ви ло, ре а ли зу ют ся про ек ты двух ти пов: про ек ты осво е ния
и до бы чи ми не раль но-сырь е вых ре сур сов, а так же ин фрас трук тур ные
(та кие, как рас ши ре ние и мо дер ни за ция до рог), вы пол ня е мые в рам ках
фе де раль ных про грамм. В 2015 г. дос тиг ну тое зна че ние удель ных ин -
вес ти ций в основ ной ка пи тал на душу на се ле ния в Си бир ском фе де -
раль ном окру ге со став ля ло 69% от це ле во го (об озна чен но го в Стра те -
гии Си би ри – 2020) по ка за те ля. При этом ком плек сные про ек ты, та кие,
на при мер, как про грам ма раз ви тия Ниж не го При ан гарья, ре а ли зу ют ся
весь ма низ ки ми тем па ми. По э то му основ ной за да чей в рам ках раз ра -
бот ки ак ту а ли зи ро ван ной Стра те гии Си би ри – 2020 яв ля ет ся об ес пе че -
ние вза и мос вя зи групп про ек тов, ори ен ти ро ван ных на со зда ние до бав -
лен ной сто и мос ти пре жде все го в пред е лах макроре ги о на Си бирь.

На Со чин ском эко но ми чес ком фо ру ме в фев ра ле 2018 г. пре мь -
ер-ми нистр Д.А. Мед ве дев от ме тил: «...Бюд жет ные ин вес ти ции, ко -
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неч но, надо уве ли чи вать, пре жде все го ин вес ти ции в че ло ве ка. Это

уже сей час об щее мес то. Нам нуж ны вы со ко тех но ло гич ная ме ди ци на, 

со вре мен ное об ра зо ва ние ми ро во го уров ня. И ко неч но, ин вес ти ции

в ин фрас трук ту ру. В стро и т ельство ка чес твен ных до рог, мос тов, энер -

го се тей, ком му ни ка ций – того ске ле та, на осно ве ко то ро го фор ми ру -

ют ся “мыш цы” эко но ми ки – со вре мен ные про из во дствен ные мощ -

нос ти. Куда и ког да вкла ды вать боль ше – это пред мет осо бо го ана ли -

за. Оче вид но, что ну жен ба ланс, его надо кор рек ти ро вать – ис хо дя из

того, что си ту а ция ме ня ет ся»12.

ВНУТРЕННИЙ РЫНОК МАКРОРЕГИОНА:
НЕРАСКРЫТЫЕ ПОТЕНЦИАЛЬНЫЕ ВОЗМОЖНОСТИ

Нель зя не со гла сить ся с тем, что «не ме нее важ ным фак то ром тер -
ри то ри аль но го раз ви тия яв ля ет ся струк ту ра спро са. ...Узость внут ри -
ре ги о наль ных рын ков яв ля ет ся од ной из су щес твен ных при чин деп -
рес сив нос ти ре ги о нов»13. Раз ви тие Си би ри как свя зан но го мак ро ре -
ги о на мо жет по зво лить

Ø рас ши рить внут ри ре ги о наль ный ры нок;
Ø сфор ми ро вать но вые эко но ми чес кие вза и мос вя зи, ори ен ти ро -

ван ные на со зда ние но вой про дук ции и пред остав ле ние бо лее
ши ро ко го ком плек са услуг (от про из во дствен ных до по тре би -
те льских);

Ø об ес пе чить эко но ми ке мак ро ре ги о на вы ход с бо лее кон ку рен -
тос по соб ны ми про дук ци ей и услу га ми за пред е лы тер ри то рии
(не толь ко в стра не, но и на за ру беж ные рын ки).

О по тен ци аль ном раз ме ре внут рен не го рын ка мак ро ре ги о на Си -
бирь, на при мер рын ка про из во дствен но-тех но ло ги чес ко го об ору до -
ва ния, го во рят раз ме ры ин вес ти ций в про ек ты, ре а ли зу е мые в ми не -
раль но-сырь е вом сек то ре мак ро ре ги о на. Так, уголь ная про мыш лен -
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12 Выс туп ле ние Д.А. Мед ве де ва на пле нар ном за се да нии Рос сий ско го ин вес -
ти ци он но го фо ру ма «Сочи-2018».

13 Ре ги о наль ные ас пек ты дол гос роч ной эко но ми чес кой по ли ти ки. – С. 15.



ность Куз бас са еже год но при об ре та ет ма шин и об ору до ва ния на
сум му свы ше 120 млрд руб., в то же вре мя вклад «мес тно го на пол не -
ния» варь и ру ет в ин тер ва ле от 5 до 7 млрд руб. Не ме нее впе чат ля ю -
щи ми яв ля ют ся ана ло гич ные по ка за те ли по дру гим энер ге ти чес ким
и ми не раль но-сырь е вым про ек там – от по ли ме тал лов до СПГ и угле -
во до ро дов.

Ма ши нос тро е ние ин дус три аль ных цен тров Си би ри, из на чаль но,
в 1920–1930-х го дах, ори ен ти ро ван ное на нуж ды об шир ной тер ри то -
рии (от сель хоз ма шин до гор но-шах тно го об ору до ва ния), в даль ней -
шем было пе ре ори ен ти ро ва но на об орон но-про мыш лен ный ком п -
лекс. В то же вре мя опыт кон вер сии ОПК, а так же ори ен та ции при
про из во дстве об ору до ва ния толь ко на по тен ци аль ный спрос ком па -
ний, ре а ли зу ю щих про ек ты в от рас лях спе ци а ли за ции мак ро ре ги о на,
в це лом по ка зал не вы со кую ре зуль та тив ность.

Ми ро вая прак ти ка (в стра нах с ры ноч ной эко но ми кой, в том чис ле 
в со е ди не нии от рас лей – по став щи ков об ору до ва ния для энер ге ти ки,
ми не раль но-сырь е во го сек то ра, а так же ин фрас трук тур ных от рас лей)
не по ла га ет ся толь ко на про це ду ры ры ноч но го ха рак те ра. Го су да р -
ство яв ля ет ся со бствен ни ком при род ных ре сур сов и на этой осно ве
опре де ля ет при ори те ты и под хо ды к со е ди не нию об ес пе чи ва ю щих
и по треб ля ю щих сек то ров спе ци а ли за ции в тех или иных ре ги о нах.
В Рос сии в це лом, вклю чая и мак ро ре ги он Си бирь, по до бные про це -
ду ры до на сто я ще го вре ме ни не вы ра бо та ны. В их осно ве дол жно ле -
жать эф фек тив ное го су да рствен ное ре гу ли ро ва ние про цес сов осво е -
ния тех но ло гий и про из во дства про дук ции в ве ду щих от рас лях эко но -
ми ки со от ве тству ю щих ре ги о нов.

Роль на уки и но вых тех но ло гий всег да была важ на с точ ки зре ния
ре ше ния воз ни ка ю щих и в стра не, и в Си би ри эко но ми чес ких и ге о по -
ли ти чес ких за дач. В на сто я щее вре мя зна че ние на уки и об ра зо ва ния –
про цес сов по лу че ния но вых зна ний и со зда ния но вых тех но ло гий еще 
бо лее воз рас та ет. Сре ди при чин

Ø зна чи тель ное из ме не ние со ста ва и ха рак те рис тик осва и ва е мых
при род ных ре сур сов – как ис точ ни ков ми не раль но го сырья, так 
и би о ло ги чес ких и вод ных;
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Ø воз рас та ние роли эко ло гич ных и бе зо пас ных с точ ки зре ния

вли я ния на бу ду щее со сто я ние при ро ды и об щес тва тех но ло гий 

и спо со бов про из во дства про дук тов и пред остав ле ния услуг;
Ø кон ку рен тос по соб ность как опре де ля ю щее усло вие ре а ли за ции 

боль ши нства про ек тов и на прав ле ний раз ви тия эко но ми ки

и об щес тва;
Ø но вая роль зна ний и ком пе тен ций че ло ве ка – но си те ля зна ний

и на вы ков и ис точ ни ка их по лу че ния и рас прос тра не ния.

ИНТЕГРАЦИЯ И СИНЕРГИЯ: ЧТО В ОСНОВЕ?

С уче том от ме чен но го выше, а так же при ни мая во вни ма ние осо -
бен нос ти со вре мен ной эко но ми ки, по ла га ем це ле со об раз ным

Ø уско рен ное фор ми ро ва ние про стра нствен ной аг ло ме ра ции вдоль

Транс си бир ской же лез но до рож ной ма гис тра ли (это му спо со б ст -

ву ет на ли чие вы со кос ко рос тно го и эф фек тив но го транс пор тно го

со об ще ния); раз ви тие внут ри си бир ско го рын ка то ва ров и услуг

про из во дствен но го ха рак те ра (не пра во мер ны утвер жде ния об

узос ти рын ков ре ги о на и об их бес пер спек тив нос ти);
Ø со зда ние усло вий для ве де ния биз не са и жиз ни си би ря ков. Не -

об хо ди мы не льго ты и пре фе рен ции, а сис те ма, ори ен ти ро ван -

ная на по ощре ние и раз ви тие ини ци а ти вы во всех сфе рах де я -

тель нос ти. Пер вос те пен ное зна че ние име ют дос туп к при род -

ным ре сур сам и воз мож ность ре а ли за ции за ду ман но го – это

дви га ло раз ви тие Си би ри на про тя же нии мно гих лет;
Ø сти му ли ро ва ние и ре гу ли ро ва ние ин тег ра ци он ных про цес сов

в эко но ми ке ре ги о на как в ши рот ном, так и в ме ри ди о наль ном

на прав ле нии. Речь идет о тре бо ва ни ях и усло ви ях ло ка ли за ции

при осво е нии при род но-ре сур сно го по тен ци а ла – как в час ти но -

вых под хо дов к осво е нию, так и в час ти при ме не ния уни каль ных

от е чес твен ных об ору до ва ния и тех но ло гий. Не ме нее важ но про -

из во дство транс пор тных средств в пред е лах мак ро ре ги о на – от

ави а ци он но го транс пор та до реч но го и шель фо вых су дов;
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Ø раз ви тие на уки и об ра зо ва ния с ори ен та ци ей и на раз ви тие мак -

ро ре ги о на, и на под дер жа ние и укреп ле ние об орон но го по тен -

ци а ла всей стра ны;
Ø по ощре ние и раз ви тие про стра нствен ной ин тег ра ции и ко о пе -

ра ции при осво е нии и ис поль зо ва нии при род но-ре сур сно го по -

тен ци а ла мак ро ре ги о на, рас ши ре ние их форм.

Та ким об ра зом, вы пол не ние всех от ме чен ных за дач дол жно опи -

рать ся на раз ви тие на уки и об ра зо ва ния и об ес пе чить со зда ние дос -

той ных усло вий жиз ни и де я тель нос ти си би ря кам и всем, кто вы брал

Си бирь в ка чес тве мес та жиз ни и в ка чес тве тер ри то рии ре а ли за ции

за ду ман но го.
В осно ве эко но ми чес кой по ли ти ки на тер ри то рии мак ро ре ги о на

Си бирь ле жат пре жде все го уско ре ние ин но ва ци он ных про цес сов,

«ори ен та ция на про цесс об на ру же ния воз мож нос тей»14. При этом

«в кол лек тив ный ин но ва ци он ный по иск вов ле че ны не толь ко сами

про мыш лен ные пред при я тия, но так же и мес тная власть, биз нес

в сфе ре услуг, не ком мер чес кие струк ту ры и орга ни за ции мес тно го со -

об щес тва. Но вая про мыш лен ная по ли ти ка в су щес твен но боль шей

сте пе ни, чем пре жняя, уко ре не на в мес тную по чву, ис поль зу ет не яв -

ное зна ние мес тных усло вий и мес тные ком пе тен ции. В су щес твен но

боль шей сте пе ни, чем пре жняя, она име ет не от рас ле вой (на при мер,

под дер жим лег кую, а не пи ще вую про мыш лен ность), а функ ци о наль -

ный ха рак тер: на при мер, на прав ле на на адап та цию (на строй ку) им -

пор тных тех но ло гий к спе ци фи чес ким мес тным усло ви ям»15.
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14 Пи ля сов А.Н. Си бирь: по ис ки но вой идеи раз ви тия. Пре зен та ция док ла да на
меж ду на род ном кон грес се «Си бир ский плац дарм: вре мя но вых ре ше ний». Си бир -
ский фе де раль ный уни вер си тет. 19–20 ап ре ля 2017 г. Крас но ярск. – URL:
http://congress.sfu-kras.ru/files/%D0%9F%D0%B8%D0%BB%D1%8F%D1%81%D0% 
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20%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%B9%20%D0%B8%D0%B4%D0%
B5%D0%B8%20%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%B2%D0%B8%D1%82%D0%B8% 
D1%8F.pdf .

15 Там же.



С уче том ска зан но го выше основ ны ми на прав ле ни я ми ак ту а ли за -

ции Стра те гии Си би ри – 2020 дол жны стать

Ø ин вес ти ции в че ло ве ка – в ге не ра цию но вых зна ний, на вы ков
и уме ний, а так же в со зда ние бла гоп ри ят ных усло вий для жиз -
ни и де я тель нос ти с уче том мес тных при род ных и кли ма ти чес -
ких осо бен нос тей;

Ø по сту па тель ное фор ми ро ва ние со вре мен ной про стра нствен ной 
кон фи гу ра ции эко но ми ки мак ро ре ги о на на осно ве вза и мо де й -
ствия ре ги о нов в рам ках «юж но го ши рот но го по я са» и сети
«ме ри ди о наль ных кар кас ных звень ев» (та ких, на при мер,
как «Ени сей ская Си бирь», или «Ени сей ский ме ри ди ан»)16. Ре а -
ли за ция дан но го на прав ле ния не воз мож на без раз ви тия со вре -
мен ной ин фрас трук ту ры – не толь ко транс пор тной, но так же
ком му ни ка ци он ной и, что мо жет быть от ли чи тель ной осо бен -
нос тью мак ро ре ги о на Си бирь, циф ро вой (об ес пе чи ва ю щей
хра не ние об шир ных дан ных о тер ри то рии, ее воз мож нос тях,
эко но ми чес ких и со ци аль ных про цес сах и дос туп к ним)17;

Ø раз ви тие про из во дствен но-тех но ло ги чес кой ко о пе ра ции и ин -
тег ра ции в рам ках мак ро ре ги о на;

Ø пе ре ход от «чис то го» рын ка то ва ров и про дук тов про из во д -
ствен но го на зна че ния при ре а ли за ции про ек тов в ве ду щих от -
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16 См.: «Ени сей ская Си бирь» об ре та ет ре аль ные кон ту ры. – URL:
http://www.19rus.info/index.php/ekonomika-i-finansy/item/80200-enisejskaya-sibir-ob -
retaet-realnye-kontury-bez-uchastiya-glavy-khakasii-pochemu?utm_referrer=https%3A%
2F%2Fzen.yandex.com .

17 За годы ис сле до ва ний Си би ри (мно ги ми по ко ле ни я ми спе ци а лис тов са мой
раз лич ной ве до мствен ной и от рас ле вой при над леж нос ти) на коп лен ко лос саль ный
об ъ ем ин фор ма ции о при род ной сре де, не драх, кли ма те, о хо зя йствен ной де я тель -
нос ти, со ци о куль тур ных ас пек тах жиз ни и де я тель нос ти на этой об шир ной тер ри -
то рии на вос то ке стра ны. Исполь зо ва ние этой ин фор ма ции не воз мож но без со вре -
мен ных ин фор ма ци он ных тех но ло гий, ко то рые по зво ля ют не толь ко из бе жать не -
нуж ных рас хо дов на по лу че ние уже име ю щих ся све де ний, но так же рас ши рить
и углу бить зна ния об ис сле ду е мых об ъ ек тах. Не ме нее важ ная со став ля ю щая со -
вре мен ных циф ро вых тех но ло гий свя за на с воз мож нос тью по лу че ния близ ких
к об ъ ек тив ным дан ных об эко но ми чес ких про цес сах (на при мер, в рам ках блок -
чейн-тех но ло гии).



рас лях спе ци а ли за ции ре ги о на к рын ку про стра нствен но рас -

пре де лен ных про из во дствен ных и ин тел лек ту аль ных услуг на

осно ве но вых зна ний.

Нель зя не гор дить ся дос тиг ну тым, но мы жи вем в на сто я щем и не -
об хо ди мо ра бо тать для бу ду ще го – про цве та ния Рос сии и Си би ри как
тер ри то рии, об ъ е ди ня ю щей всю нашу Отчиз ну и об ес пе чи ва ю щей ее
устой чи вость. Важ но от ме тить, что Рос сия ста ла Рос си ей и пе ре ста ла
быть Мос ков ской Русью толь ко тог да, ког да дви ну лась на вос ток.

* * *

Автор вы ра жа ет при зна тель ность кол ле гам, чьи ма те ри а лы и идеи 
лег ли в осно ву на сто я щей статьи: ака де ми ку РАН В.В. Ку ле шо -
ву, чл.-корр. РАН В.И. Сус ло ву, д.э.н. Е.А. Ко ло мак, д.э.н. В.Е. Се ли -
вер сто ву, к.с.н. Т.Ю. Бо го мо ло вой, к.э.н. Л.В. Мель ни ко вой, с.н.с.
Ю.С. Ер шо ву, д.г.н. А.Н. Пи ля со ву. При этом все не точ нос ти на со -
вес ти ав то ра.
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STUDYING SIBERIA’S ECONOMY: CONTINUITY

AND COMPLEXITY

The article considers approaches to analyzing and determining Siberia’s

development trends. We show that the views of the academic community on

Siberia as a socially and economically connected region have greatly fores talled

the actual practice. One of the reasons why the practice falls behind is the

prevalent approach aimed at realizing exceptionally large national economic

programs (projects). Nevertheless, over the last 60 years, the Institute of Eco -

nomics and Industrial Engineering SB RAS has been developing and advancing

approaches that can fully substantiate the deve lopment of Siberia within modern

concepts of the spatial economy (value creation and distribution in the interests

both of individual regions and Siberia as a whole). The designed approaches are

made to examine synergetic effects that arise from uniting the efforts of individual

territories in the Siberian macroregion.

Keywords: spatial economy; Siberia; IEIE SB RAS; strategy for the deve -
lopment of Siberia; synergistic effects
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МЕЖУРОВНЕВЫЕ ФИНАНСОВЫЕ ПОТОКИ

В БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЕ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

В статье ис сле ду ют ся пря мые и об рат ные фи нан со вые по то ки меж -
ду ре ги о на ми и фе де раль ным цен тром. Рас смот ре ны цели ре ги о наль ной
и бюд жет ной по ли ти ки. Обсуж да ют ся ме то ди чес кие про бле мы оцен ки
раз ме ров фи нан со вых по то ков и их вза и мо за ме ня е мос ти. Автор раз де ля ет 
мне ние, что вы де лять ре ги о ны-до но ры и ре ги о ны-ре ци пи ен ты сле ду ет по
кри те рию зна ка саль до всех меж уров не вых фи нан со вых по то ков, а не
толь ко на осно ва нии по лу че ния без воз мез дных по ступ ле ний или транс фер -
тов из фе де раль но го бюд же та. Та кой под ход по зво ля ет час тич но эли ми -
ни ро вать из ме не ния в бюд жет ном за ко но да т ельстве, ка са ю щи е ся вы де -
ле ния фи нан со вой по мо щи ре ги о нам. Срав не ние ре зуль та тов ис сле до ва -
ний, про ве ден ных в 1996–1998 гг. и в на сто я щее вре мя, по ка зы ва ет, что
чис ло ре ги о нов-до но ров за рас смат ри ва е мый пе ри од не зна чи тель но вы рос -
ло. Обна ру же но, что кон со ли да ция об щес твен ных фи нан сов в Рос сии не
при ве ла к существенному со кра ще нию диф фе рен ци а ции в уров нях раз ви -
тия ре ги о нов. Вы яв ле на тен ден ция час тич но го за ме ще ния меж бюд жет -
ных транс фер тов пря мы ми рас хо да ми фе де раль но го бюд же та.

Клю че вые сло ва: кон со ли ди ро ван ный бюд жет; фи нан со вые по то ки; 
транс фер ты; пря мые рас хо ды; ре ги о ны-до но ры; ре ги о ны-ре ци пи ен ты;
цен т ра ли за ция фи нан со вых ре сур сов

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМЫ

Эффек тив ность функ ци о ни ро ва ния го су да рства во мно гом опре -
де ля ет ся тем, как орга ни зо ва ны и как ад ми нис три ру ют ся фи нан со вые
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по то ки меж ду уров ня ми фи нан со вой сис те мы и в ка кой сте пе ни они
сти му ли ру ют эко но ми чес кий рост. Пос лед нее озна ча ет, что орга -
ны влас ти суб ъ ек тов Фе де ра ции и мес тно го са мо уп рав ле ния ори ен ти -
ро ва ны на рас ши ре ние базы со бствен ных до хо дов не толь ко в крат -
кос роч ной, но и в дол гос роч ной пер спек ти ве. По ми мо сти му ли ро ва -
ния эко но ми чес ко го рос та бюд жет ная по ли ти ка на це ле на на вы пол не -
ние об я за тельств го су да рства пе ред на се ле ни ем стра ны и его от дель -
ны ми груп па ми, вклю чая об ес пе че ние дос туп нос ти ряда услуг со ци -
аль но го ха рак те ра, та ких как об ра зо ва ние, здра во ох ра не ние, ми ни -
маль ные стан дар ты до хо дов, бе зо пас ность и др. Кро ме того, го су да р -
ство в сво ей бюд жет ной по ли ти ке пре сле ду ет и по ли ти чес кие цели,
на при мер цели под дер жа ния со ци аль ной ста биль нос ти и пре сти жа
стра ны, об ес пе че ния кон тро ля над тер ри то ри ей и за ло яль нос тью на -
се ле ния и от дель ных его групп и т.д.

Про ти во ре чия меж ду эти ми це ля ми пред по ла га ют не об хо ди -
мость на хож де ния ком про мис са, ко то рый и вы ра жа ет ся в бюд жет -
ном уст ро йстве и бюд жет ной по ли ти ке. Анализ при ори те тов по ли -
ти ки пра ви т ельства, в том чис ле и эко но ми чес кой по ли ти ки, мож но
про во дить на осно ва нии не толь ко со ци аль но-эко но ми чес кой, но
так же бюд жет ной ста тис ти ки. При чем по след няя в на сто я щее вре мя
луч ше и над еж нее со ци аль но-эко но ми чес кой ста тис ти ки, по сколь ку
ис клю ча ет все воз мож ные дос че ты и по прав ки по ре зуль та там вы бо -
роч ных об сле до ва ний.

На и бо лее дис кус си он ны ми в час ти бюд жет ной по ли ти ки яв ля ют -
ся меж бюд жет ные от но ше ния, так как диф фе рен ци а ция усло вий и ка -
чес тва жиз ни в ре ги о нах Рос сии очень вы со ка, что об услов ле но рас -
пре де ле ни ем по тер ри то рии стра ны эко но ми чес кой ак тив нос ти и, со -
от ве тствен но, до хо дов пред при я тий, на се ле ния, ре ги о наль ных и му -
ни ци паль ных бюд же тов. В зна чи тель ной сте пе ни это свя за но с силь -
ной мо но по ли за ци ей эко но ми ки и орга ни за ци ей уче та и на ло го об ло -
же ния. Тем не ме нее су щес тву ют и об ъ ек тив ные при чи ны тер ри то ри -
аль ной диф фе рен ци а ции.

Дис кус сия по по во ду меж бюд жет ных от но ше ний была чрез вы -
чай но ожив лен ной в на ча ле и се ре ди не 2000-х го дов, а по том по шла
на спад. Но вый ин те рес к про бле ме воз ник в свя зи с быс трым рос том
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за дол жен нос ти ре ги о наль ных и му ни ци паль ных бюд же тов по сле
2012 г. и его уси ле ни ем по сле 2014 г.

Боль шая часть эко но ми чес кой на учной ли те ра ту ры в на шей стра -
не по свя ще на про бле ма ти ке меж бюд жет ных от но ше ний и из уче нию
вли я ния меж бюд жет ных транс фер тов на вы рав ни ва ние бюд жет ной
об ес пе чен нос ти по суб ъ ек там Фе де ра ции, в не ко то рых слу ча ях – ана -
ли зу сти му ли ро ва ния ин вес ти ци он ной ак тив нос ти. Кро ме того, мод -
ным на прав ле ни ем ис сле до ва ний ста ли все воз мож ные ти по ло гии
и рей тин ги ре ги о нов Рос сии. Ито гом об ыч но яв ля ют ся но вые ме то ди -
ки рас пре де ле ния средств фе де раль ных фон дов и но вые ме то ди ки ис -
чис ле ния на ло го во го по тен ци а ла и де фи ци та со бствен ных средств
для вы пол не ния пе ре дан ных по лно мо чий. Иног да за хо дит речь об эф -
фек тив нос ти рас хо до ва ния бюд жет ных ре сур сов. Но боль ши нство ра -
бот на прав ле ны на вы яв ле ние от дель ных про блем и в луч шем слу чае
тен ден ций.

Пе ри о ди чес ки воз об нов ля ет ся дис кус сия об эф фек тив нос ти цен т -
ра ли за ции или де цен тра ли за ции фи нан со вых ре сур сов, о со от ве т -
ствии ны неш ней сис те мы устро йства го су да рствен ных фи нан сов при н -
ци пам бюд жет но го фе де ра лиз ма. В Рос сии по сто ян но раз ра ба ты ва ют -
ся стра те ги чес кие до ку мен ты, при зван ные опре де лять по ли ти ку про -
стра нствен но го раз ви тия стра ны, раз ви тия от дель ных от рас ле вых
ком п лек сов и тер ри то рий, при чем каж дый раз пе ре смат ри ва ют ся це -
ли и инстру мен ты ре ги о наль ной по ли ти ки.

Основ ным не дос тат ком боль ши нства про во ди мых ис сле до ва ний
меж бюд жет ных от но ше ний яв ля ет ся узость по ста нов ки за да чи.
Обыч но меж бюд жет ные от но ше ния рас смат ри ва ют ся с точ ки зре ния
це лей ре ги о наль ной по ли ти ки в тер ми нах об ъ е мов и струк ту ры со б -
ствен но транс фер тов. При этом не учи ты ва ет ся вза и мо за ме ня е -
мость раз лич ных фон дов и свя зан ных с ними фи нан со вых по то ков.
При из уче нии фи нан со вых по то ков меж ду фе де раль ным и ре ги о наль -
ным бюд же та ми иг но ри ру ет ся вы де ле ние ре сур сов в рам ках це ле вых
про грамм и, бо лее ши ро ко, в рам ках про мыш лен ной по ли ти ки.

При оцен ке на ло го вых по ступ ле ний и на ло го во го по тен ци а ла ре -
ги о нов об ыч но ис сле до ва те ли рас смат ри ва ют толь ко со бствен ные на -
ло го вые и не на ло го вые до хо ды ре ги о наль ных бюд же тов. Пос коль ку
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струк ту ра эко но ми ки у ре ги о нов раз ная, то до хо ды фе де раль но го
бюд же та, по сту па ю щие с тер ри то рии ре ги о на, не учи ты ва ют ся и, сле -
до ва тель но, не оце ни ва ет ся сте пень эф фек тив нос ти ис поль зо ва ния
по тен ци а ла ре ги о на с точ ки зре ния всей бюд жет ной сис те мы. Кро ме
того, ред ко из уча ет ся по ли ти ка рас хо дов, свя зан ных с пред остав ле ни -
ем раз лич но го рода льгот, т.е. на ло го вых рас хо дов, хотя про мыш лен -
ная по ли ти ка час то осу ще ствля ет ся за счет не рас ход ной, а до ход ной
час ти бюд же та.

Ред ко рас смат ри ва ют ся фи нан сы го су да рствен ных ком па ний
и ком па ний с го су да рствен ным учас ти ем, ко то рые так же ад ми нис три -
ру ют ся го су да рством. Мало из уче на про стра нствен ная струк ту ра рас -
хо дов фе де раль но го бюд же та (кро ме ин вес ти ци он ных про ек тов и не -
ко то рых го су да рствен ных про грамм). Сла бо из уче на про стра нствен -
ная по ли ти ка гос кор по ра ций и кор по ра ций с го су да рствен ным учас -
ти ем из-за их ин фор ма ци он ной за кры тос ти [1].

Если не рас смат ри ва ют ся в ком плек се все основ ные фи нан со вые
по то ки, то труд но оце нить сум мар ную эф фек тив ность ре ги о наль ной
по ли ти ки в це лом и ее от дель ных инстру мен тов в час тнос ти. По э то му
ис сле до ва ние ре ги о наль но го раз ре за свод но го фи нан со во го ба лан са
рас ши рен но го пра ви т ельства1 пред став ля ет ся важ ной и не три ви аль -
ной за да чей. Зна чи тель ные труд нос ти в из уче ние фи нан со вых вза и -
мо от но ше ний меж ду фе де раль ным цен тром и ре ги о на ми при вно сят
из ме не ния в бюд жет ной клас си фи ка ции, ко то рые де ла ют не со пос та -
ви мы ми от чет ные дан ные.

РЕГИОНЫ-ДОНОРЫ И РЕГИОНЫ-РЕЦИПИЕНТЫ

Сог лас но Бюд жет но му ко дек су РФ ре ги он от но сит ся к чис лу до -
но ров, если мо жет об ес пе чить фи нан си ро ва ние го су да рствен ных ус -
луг выше уста нов лен но го ми ни му ма в рас че те на душу на се ле ния, т.е. 
не нуж да ет ся в до та ци ях на вы рав ни ва ние бюд жет ной об ес пе чен нос -
ти. Та кой кри те рий раз де ле ния суб ъ ек тов Фе де ра ции на до но ров и ре -
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ци пи ен тов кри ти ко вал ся в на учной ли те ра ту ре дос та точ но дав но и от -
вер га ет ся ря дом ис сле до ва те лей в на сто я щее вре мя. Оппо нен ты счи -
та ют, что к чис лу до но ров сле ду ет от но сить те ре ги о ны, с тер ри то рии
ко то рых об щие по ступ ле ния в бюд жет ную сис те му пре вы ша ют рас -
хо ды кон со ли ди ро ван но го бюд же та на этой же тер ри то рии. Иссле до -
ва ния меж бюд жет ных от но ше ний на осно ве ука зан но го при нци па на -
ча лись в се ре ди не 1990-х го дов в свя зи с ре фор мой меж бюд жет ных
от но ше ний, ког да об суж да лись встреч ные фи нан со вые по то ки [2; 7].
Эти ис сле до ва ния про дол жа ют ся и в на сто я щее вре мя [3; 8; 9]. Общий 
вы вод дан ных ис сле до ва ний со сто ит в том, что при ме ня е мый се го дня
кри те рий от не се ния ре ги о нов к чис лу до но ров и ре ци пи ен тов при во -
дит к тому, что чис ло фак ти чес ких до но ров фе де раль но го бюд же та за -
ни жа ет ся, а это со зда ет не пра виль ное пред став ле ние о про стра нствен -
ном рас пре де ле нии эко но ми чес кой ак тив нос ти и об эф фек тив нос ти
ре ги о наль ной по ли ти ки. В прак ти чес ком пла не это уси ли ва ет за ви си -
мость ре ги о наль ных бюд же тов от ре ше ний фе де раль но го цен тра
и сни жа ет мо ти ва цию влас тей суб ъ ек тов Фе де ра ции к на ра щи ва нию
со бствен ных до хо дов.

На пом ним, что на ве ли чи ну со бствен ных до хо дов ре ги о наль ных
бюд же тов и, со от ве тствен но, на их спо соб ность вы пол нять рас ход ные 
по лно мо чия опре де ля ю щее вли я ние ока зы ва ют ре ше ния фе де раль но -
го цен тра по раз де ле нию ис точ ни ков до хо дов меж ду уров ня ми бюд -
жет ной сис те мы2.

Вто рым важ ным фак то ром, вли я ю щим на раз де ле ние ре ги о нов на
до но ров и ре ци пи ен тов, яв ля ет ся об щая эко но ми чес кая си ту а ция
в стра не. С од ной сто ро ны, уско ре ние эко но ми чес ко го рос та со про -
вож да ет ся рос том за ра бот ной пла ты и до хо дов на се ле ния и при бы ли
пред при я тий, что ав то ма ти чес ки при во дит к уве ли че нию по ступ ле -
ний в ре ги о наль ные бюд же ты и к со кра ще нию чис ла ре ци пи ен тов.
С дру гой сто ро ны, как по ка за ли ре цес сии в 2009 и 2015 гг., сни же ние

Ме жу ров не вые фи нан со вые по то ки в бюд жет ной сис те ме Рос сий ской Фе де ра ции

37

2 Исто рия из ме не ния кри те ри ев от не се ния ре ги о нов к до но рам и ре ци пи ен там
пред став ле на в ра бо те: Ре ги о ны-до но ры (спи сок ре ги о нов, не по лу ча ю щих фи нан -
со вой по мо щи из Фе де раль но го фон да фи нан со вой под дер жки суб ъ ек тов РФ / до -
та ций на вы рав ни ва ние бюд жет ной об ес пе чен нос ти со глас но за ко нам о фе де раль -
ном бюд же те). – URL: http://www.politika.su/reg/donory.html .



до хо дов фе де раль но го бюд же та и не об хо ди мость фи нан си ро ва ния
ан тик ри зис ных ме роп ри я тий за став ля ют фе де раль ные влас ти пе ре -
рас пре де лять до хо ды на фе де раль ный уро вень и пе ре кла ды вать часть
рас хо дов на ре ги о ны. В ре зуль та те в пуб ли цис ти чес кой и на учной ли -
те ра ту ре по яв ля ют ся по вер хнос тные оцен ки и не пра виль ные вы во ды
о том, что на фоне ухуд ше ния фи нан со во го по ло же ния ре ги о нов ка -
тас тро фи чес ки со кра ща ет ся чис ло до но ров фе де раль но го бюд же та.
Так же за вы ша ет ся вклад от дель ных ре ги о нов, на при мер Мос квы,
в фор ми ро ва ние до хо дов бюд жет ной сис те мы и за ту ше вы ва ет ся ре -
аль ная до та ци он ность не ко то рых суб ъ ек тов Фе де ра ции. Утвер жде -
ния типа: «...За 10 лет, с 2006 по 2015 г., чис ло ре ги о нов-до но ров
в Рос сии со кра ти лось с 25 до 14: сей час их мень ше, чем даже в 2001 г.
(тог да их было 19)»3 – пло хо от ра жа ют ре аль ные про цес сы.

КОМПЛЕКСНОЕ ИССЛЕДОВАНИЕ
БЮДЖЕТНЫХ ПОТОКОВ В СИСТЕМЕ
«ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЦЕНТР – РЕГИОНЫ»

Пер вое круп ное ис сле до ва ние, в ко то ром была пред при ня та по -
пыт ка по стро ить ба ланс фи нан со вых вза и мо от но ше ний меж ду фе де -
раль ным цен тром и ре ги о на ми Рос сии и пре одо леть зна чи тель ную
часть про блем и не дос тат ков ме то ди чес ко го ха рак те ра, на шло от ра -
же ние в кни ге «Фе де раль ный бюд жет и ре ги о ны: опыт ана ли за фи нан -
со вых по то ков», опуб ли ко ван ной око ло 20 лет на зад [6]. А.Г. Гран -
берг во вве де нии к этой ра бо те так опре де лил ее зна чи мость: «Мне
пред став ля ет ся, что кон со ли да ция уси лий всех ис сле до ва те лей про б -
ле мы эко но ми чес ких от но ше ний Цен тра и ре ги о нов мо жет при нес ти
очень важ ные ре зуль та ты в пла не раз ви тия на ших пред став ле ний
о ре аль ной диф фе рен ци а ции ре ги о нов, о бо га тых и бед ных тер ри то -
ри ях, о ре ги о нах-ли де рах и ре ги о нах-аут сай де рах, а глав ное, это даст
воз мож ность по ста вить, на ко нец, го су да рствен ную ре ги о наль ную по -

38

В.И. Клис то рин

3 Чис ло ре ги о нов-до но ров за 10 лет со кра ти лось по чти вдвое // Ве до мос ти. –
2017. – 15 мая. – URL: https://www.vedomosti.ru/economics/articles/2017/04/05/
684215-regionov-donorov .



ли ти ку на про чную базу дос то вер ных дан ных и убе ре жет го су да рство
от не об ду ман ных по ли ти чес ких ре ше ний» [6, с. XIV].

С тех пор и эко но ми ка, и бюд жет ное устро йство стра ны су щес т вен -
но из ме ни лись. По я ви лись го су да рствен ные кор по ра ции и ин сти ту ты
раз ви тия, рас ши рил ся инстру мен та рий, име ю щий ся в рас по ря же нии
Ми нис те рства фи нан сов РФ (на при мер, бюд жет ные кре ди ты, це ле вые
про грам мы, ме ха низ мы со фи нан си ро ва ния рас хо дов и мно гое дру гое).
Но в ме то ди чес ком пла не ука зан ная ра бо та по-пре жне му за слу жи ва ет
вни ма ния, а так же тре бу ет кри ти чес ко го пе ре осмыс ле ния.

В этой ра бо те были рас смот ре ны сле ду ю щие воп ро сы:

• ба ланс фи нан со вых по то ков меж ду фе де раль ным цен тром и ре -
ги о на ми;

• тер ри то ри аль ная струк ту ра на ло го во го по тен ци а ла;

• фи нан со вая по мощь суб ъ ек там Фе де ра ции;

• пря мые рас хо ды фе де раль но го бюд же та в ре ги о нах;

• фе де раль ный бюд жет как ис точ ник ин вес ти ций и ре ги о наль ная
ин вес ти ци он ная по ли ти ка;

• вне бюд жет ные фон ды как ка нал тер ри то ри аль но го рас пре де ле -
ния об щес твен ных фи нан сов;

• ге ог ра фия об щес твен ных фи нан сов.

Вы во ды, со дер жа щи е ся в рас смат ри ва е мой ра бо те, от но сят ся
к пе ри о ду 1996–1998 гг., и их мож но крат ко пред ста вить в сле ду ю щем 
виде. Про ве де на груп пи ров ка ре ги о нов на осно ва нии саль до вер ти -
каль ных фи нан со вых по то ков в бюд жет ной сис те ме Рос сии, вы яв ле на 
груп па ре ги о нов с от но си тель но бла гоп ри ят ным фи нан со вым по ло -
же ни ем. Уста нов ле но, что око ло 30 ре ги о нов с на се ле ни ем, со став ля ю -
щим свы ше 50% на се ле ния стра ны, яв ля ют ся фак ти чес ки до но ра ми
фе де раль но го бюд же та (табл. 1). В не ко то рых ре ги о нах саль до фи нан -
со вых по то ков близ ко к нулю и ста но вит ся по ло жи тель ным или от ри -
ца тель ным в за ви си мос ти от ре ше ний фе де раль но го цен тра и об щей
эко но ми чес кой си ту а ции в стра не. Имен но по э то му в чис ло до но ров
по па да ли от дель ные ре ги о ны пре и му щес твен но в от но си тель но бла -
го по луч ном 1996 г. и кри зис ном 1998 г. Кро ме того, в на зван ной ра бо -
те по ка за но, что управ ле ние об щес твен ны ми фи нан са ми не мо жет
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счи тать ся эф фек тив ным, если не учи ты ва ют ся по то ки вне бюд жет ных

фон дов. И на ко нец, до ка за но, что вы рав ни ва ю щий эф фект транс фер -

тов час то пе ре кры ва ет ся пря мы ми рас хо да ми фе де раль но го бюд же та

на тер ри то рии от дель ных суб ъ ек тов Фе де ра ции, в том чис ле и тех, ко -

то рые фор маль но не от но сят ся к чис лу нуж да ю щих ся в под дер жке со

сто ро ны фе де раль но го бюд же та.
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Таб ли ца 1

Ре ги о ны-до но ры и ре ги о ны-ре ци пи ен ты в 1996–1998 гг.
(ба ланс с уче том вне бюд жет ных фон дов)

Ста биль ные до но ры До но ры в от дель ные годы Ста биль ные ре ци пи ен ты

На се ле ние 51,2 млн чел.
(35,0% на се ле ния стра ны):

На се ле ние 17,5 млн чел.
(11,9% на се ле ния стра ны):

На се ле ние 47,6 млн чел.
(32,6% на се ле ния стра ны):

Рес пуб ли ка Коми, г. Мос к -
ва, г. Санкт-Пе тер бург,
Ле нин град ская обл., Вла -
ди мир ская обл., Мос ков -
ская обл., Ярос лав ская
обл., Бел го род ская обл.,
Во ро неж ская обл., Ли пец -
кая обл., Вол гог рад ская
обл., Са мар ская обл.,
Удму рт ская Рес пуб ли ка,
Орен бу рг ская обл., Пе рм -
ская обл., Свер длов ская
обл., Че ля бин ская обл.,
Омская обл., Тю мен ская
обл., Яма ло-Не нец кий АО, 
Крас но яр ский край, Ка ли -
нин град ская обл.

Во ло год ская обл. (1998),
Смо лен ская обл. (1996),
Чу ваш ская Рес пуб ли ка
(1998), Ке ме ров ская обл.
(1996), Кур ская обл. (1996, 
1998), Са ра тов ская обл.
(1996, 1997), Улья нов ская
обл. (1996), Но во си бир -
ская обл. (1996, 1998),
Том ская обл. (1996, 1997),
Иркут ская обл. (1996, 1998)

Рес пуб ли ка Ка ре лия, Ар -
хангельская обл., Мур ман -
ская обл., Нов го род ская
обл., Псков ская обл., Брян -
ская обл., Ива нов ская обл., 
Кос тром ская обл., Ту ль -
ская обл., Рес пуб ли ка Ма -
рий Эл, Там бов ская обл.,
Астраханская обл., Пен -
зен ская обл., Рес пуб ли ка
Адыгея, Рес пуб ли ка Да -
гес тан, Рес пуб ли ка Ингу -
ше тия, Ка бар ди но-Бал кар -
ская Рес пуб ли ка, Крас но -
дар ский край, Став ро по ль -
ский край, Рос тов ская
обл., Кур ган ская обл., Ке -
ме ров ская обл., Рес пуб ли -
ка Бу ря тия, Рес пуб ли ка
Ха ка сия, Рес пуб ли ка Са ха
(Яку тия), Чи тин ская обл.,
Амурская обл., Кам чат -
ская обл., При мор ский
край, Ха ба ров ский край

Источ ник: [6].



Важ ной за да чей было и оста ет ся вы яв ле ние свя зи меж ду уров нем

со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия ре ги о на и со во куп ны ми бюд -

жет ны ми ре сур са ми, на прав ля е мы ми в ре ги он фе де раль ным цен тром. 

Пос коль ку рас хо ды фе де раль но го бюд же та в годы, ког да про во ди -

лось рас смат ри ва е мое ис сле до ва ние, пре вы ша ли сум мар ные рас хо ды

кон со ли ди ро ван ных бюд же тов ре ги о нов, то вли я ние этих фи нан со -

вых по то ков было зна чи тель ным. Не об хо ди мо было вы яс нить, в ка -

ком на прав ле нии де йству ют эти рас хо ды: спо со бству ют ли они со кра -

ще нию диф фе рен ци а ции ре ги о нов или, на о бо рот, уси ли ва ют ее, де й -

ству ют ли они син хрон но с транс фер та ми или ни ве ли ру ют эф фект от

фи нан со вой по мо щи ре ги о нам (ре зуль та ты рас че тов см. в табл. 2 и 3).
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Таб ли ца 2

Рас пре де ле ние пря мых фе де раль ных рас хо дов меж ду от дель ны ми
эко но ми чес ки ми ра йо на ми в 1998 г., %

Эко но ми чес кий ра йон
Доля в пря мых

рас хо дах
Доля в чис лен -

нос ти на се ле ния
Доля в ВРП

Се вер ный 2,9 4,0 4,6

Се ве ро-За пад ный 33,7 5,5 5,0

Цен траль ный 56,7 20,3 20,5

В том чис ле Мос ква
и Мос ков ская обл. 50,8 10,4 13,9

Вол го-Вят ский 2,2 5,7 4,2

Цен траль но-Чер но зем ный 2,3 5,4 3,7

По во лжский 4,2 11,5 11,0

Се ве ро-Кав каз ский 6,4 11,6 6,1

Ура льский 4,9 13,9 14,2

За пад но-Си бир ский 7,4 10,3 16,8

Вос точ но-Си бир ский 4,0 6,2 7,0

Даль не вос точ ный 5,0 5,0 6,5

Источ ник: [6].



Обра ща ет на себя вни ма ние та кое об сто я т ельство: в те годы бо лее

по ло ви ны рас хо дов фе де раль ных фон дов осу ще ствля лось на тер ри то -

рии Цен траль но го эко но ми чес ко го ра йо на, и глав ным об ра зом в г. Мос к -

ве. Что ка са ет ся осталь ных эко но ми чес ких ра йо нов, то их доля в пря -

мых фе де раль ных рас хо дах зна чи тель но усту па ла доле этих ра йо нов

в эко но ми чес ком по тен ци а ле и эф фек тив нос ти его ис поль зо ва ния,

а так же в чис лен нос ти на се ле ния. Дру ги ми сло ва ми, в рас смат ри ва е -

мый пе ри од бюд жет ная по ли ти ка была фак ти чес ки на прав ле на на

ук реп ле ние эко но ми ки пре и му щес твен но Мос квы и по ро ди ла тен -

ден цию стя ги ва ния эко но ми чес кой ак тив нос ти в сто ли цу стра ны.

Обо рот ной сто ро ной та кой по ли ти ки не из беж но ока зы ва лись уси ле -

ние диф фе рен ци а ции ре ги о нов по уров ню эко но ми чес ко го раз ви тия

и уве ли че ние чис ла ре ци пи ен тов фе де раль но го бюд же та.
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Таб ли ца 3

Рас пре де ле ние пря мых фе де раль ных рас хо дов меж ду от дель ны ми
ре ги о на ми в 1998 г., %

Груп пы ре ги о нов
Доля в пря мых

рас хо дах
Доля в чис лен -

нос ти на се ле ния
Доля в ВРП

По уров ню раз ви тия (удель ный ВРП с уче том про жи точ но го ми ни му ма):

Раз ви тые 4,5 7,4 3,7

С раз ви ти ем выше сред не го 15,1 26,2 18,1

Со сред ним раз ви ти ем 15,0 24,5 21,2

С раз ви ти ем ниже сред не го 12,3 22,4 23,9

Сла бо раз ви тые 55,1 19,4 33,1

По ба лан су фи нан со вых по то ков:

Ста биль ные до но ры 67,3 49,8 60,5

В том чис ле Мос ква 48,7 5,9 10,9

Не ус той чи вые до но ры 9,6 17,6 14,6

Ста биль ные ре ци пи ен ты 23,1 32,6 24,9

Источ ник: [6].



Аналогичные вы во ды мож но сде лать из ана ли за дан ных, при ве -
ден ных в табл. 3, в ко то рой суб ъ ек ты Фе де ра ции сгруп пи ро ва ны не по 
тер ри то ри аль но му при нци пу, а по кри те ри ям уров ня эко но ми чес ко го
раз ви тия и бюд жет ной об ес пе чен нос ти. В этой таб ли це от ра же ны две, 
ка за лось бы, вза и мо ис клю ча ю щие тен ден ции. Пер вые строч ки по ка -
зы ва ют оче вид ное: чем ниже уро вень эко но ми чес ко го раз ви тия, тем
выше пря мые рас хо ды фе де раль но го цен тра. Но вто рая часть таб ли цы 
де мо нстри ру ет пря мо про ти во по лож ное: хуже все го от но ше ние к не -
устой чи вым до но рам, а в на и бо лее пред поч ти тель ном по ло же нии
ока зы ва ют ся ста биль ные до но ры, пре жде все го Мос ква, и ста биль ные 
ре ци пи ен ты.

Ре фор ма на ло го во-бюд жет ной сис те мы, стар то вав шая в на ча ле
2000-х го дов, пред по ла га ла по ми мо про че го по вы ше ние про зрач нос -
ти сис те мы и со кра ще ние встреч ных фи нан со вых по то ков, по сколь ку
их ад ми нис три ро ва ние сто ит дос та точ но до ро го и де мо ти ви ру ет ре ги о -
наль ные и му ни ци паль ные влас ти в от но ше нии раз ви тия со бствен ной
эко но ми ки [7]. Вмес те с тем есть и про ти во по лож ная точ ка зре ния, от -
ста и ва е мая не толь ко по ли ти ка ми и пуб ли цис та ми, но так же уче ны -
ми, – о не об хо ди мос ти даль ней шей кон со ли да ции бюд жет ной сис те -
мы и уве ли че ния доли до хо дов в фе де раль ном бюд же те, по сколь ку
это по зво лит про фи нан си ро вать сни же ние про стра нствен ной диф фе -
рен ци а ции до хо дов и умень шить дис пер сность эко но ми чес ко го про -
стра нства стра ны. Так, С.А. Сус пи цын опуб ли ко вал ре зуль та ты мо де -
ли ро ва ния меж уров не вых фи нан со вых по то ков и при шел к вы во ду
о не об хо ди мос ти уве ли че ния об ъ е мов пе ре чис ле ния ре сур сов из ре -
ги о нов в центр, по сколь ку это при ве дет к со кра ще нию не ра ве нст -
ва ре ги о нов [5]. Но в его ра бо те не учи ты ва лись рас хо ды на ад ми нис т -
ри ро ва ние фи нан со вых по то ков и, глав ное, не рас смат ри ва лась дол -
гос роч ная мо ти ва ция учас тни ков бюд жет но го про цес са.

Ра нее нами об суж да лись про бле мы цен тра ли за ции и де цен тра ли -
за ции бюд жет но го устро йства в Рос сии4. В час тнос ти, было по ка за но,
что Пра ви т ельство РФ осоз на ва ло про бле мы и пред по ла га ло су щес т -
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вен ное из ме не ние бюд жет ной по ли ти ки. Так, в про ек те Бюд жет ной
стра те гии Рос сий ской Фе де ра ции на пе ри од до 2030 года, раз ра бо тан -
ном в на ча ле 2013 г. (табл. 4), на ме ча лось сни же ние на ло го вой на груз -
ки на эко но ми ку (до хо дов бюд жет ной сис те мы РФ) на 4,2 п.п. ВВП
(с 36,9 до 32,7%). При этом вклад нефт е га зо вых до хо дов фе де раль но -
го бюд же та дол жен был со кра тить ся с 9% ВВП в 2013 г. до 4,7%
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Таб ли ца 4

Прог ноз основ ных па ра мет ров бюд же тов бюд жет ной сис те мы
Рос сий ской Фе де ра ции, % ВВП

По ка за тель 2013 2014 2016 2020 2025 2030

Бюд жет ная сис те ма Рос сий ской Фе де ра ции

До хо ды (без уче та меж бюд -
жет ных транс фер тов) 36,9 35,1 34,4 34,6 33,6 32,7

Рас хо ды (без уче та меж бюд -
жет ных транс фер тов) 37,6 35,8 34,9 34,7 33,6 33,0

Де фи цит/про фи цит –0,7 –0,7 –0,5 0,1 0,0 –0,3

Фе де раль ный бюд жет

До хо ды 19,3 18,2 17,4 16,6 15,4 14,2

Рас хо ды 19,8 18,7 18,0 17,0 15,7 14,5

Де фи цит/про фи цит –0,5 –0,5 –0,6 –0,4 –0,3 –0,3

Кон со ли ди ро ван ные бюд же ты суб ъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции

До хо ды 12,7 12,6 12,4 12,5 12,6 12,9

Рас хо ды 13,0 12,8 12,5 12,5 12,5 13,0

Де фи цит/про фи цит –0,3 –0,1 –0,02 0,0 0,1 –0,1

Источ ник: Основ ные на прав ле ния бюд жет ной, на ло го вой и та мо жен но-та риф ной
по ли ти ки на 2018 год и на пла но вый пе ри од 2019 и 2020 го дов / Мин фин РФ. – М., 2017. –
URL: http://komitet-bn.km.duma.gov.ru/upload/site7/ONBNiTTP_v_GD_03.07.17.pdf .

Клис то рин В.И. Фе де ра тив ные от но ше ния, ре ги о наль ная по ли ти ка и про бле ма де -
фор ма ции эко но ми чес ко го про стра нства Рос сии // Ре ги он: эко но ми ка и со ци о ло -
гия. – 2013. – № 3 (79).



в 2030 г. Кро ме того, де фи цит и со во куп ный долг бюд жет ной сис те мы 
стра ны дол жны были кон цен три ро вать ся на фе де раль ном уров не, что
по зво ли ло бы умень шить сто и мость об слу жи ва ния дол га.

Отно ше ние до хо дов фе де раль но го бюд же та к сум мар ным до хо -
дам кон со ли ди ро ван ных бюд же тов суб ъ ек тов Фе де ра ции дол жно
бы ло сни зить ся с 1,52 до 1,1. Та ким об ра зом, сум мар ные до хо ды
и рас хо ды кон со ли ди ро ван ных бюд же тов суб ъ ек тов Фе де ра ции дол ж -
ны бы ли по чти срав нять ся с со от ве тству ю щи ми по ка за те ля ми фе де -
раль но го бюд же та, что было ха рак тер но для на ча ла 2000-х го дов.
Дру ги ми сло ва ми, пред по ла гались су щес твен ная де цен тра ли за ция
до ход ных и рас ход ных по лно мо чий суб ъ ек тов и пе рерас пре де ле ние
фи нан со вых ре сур сов в по льзу суб ъ ек тов Фе де ра ции и му ни ци паль -
ных об ра зо ва ний. Кро ме того, на ме чались об щее сни же ние на ло го -
вой на груз ки на эко но ми ку и кон цен тра ция де фи ци та бюд жет ной
сис те мы и го су да рствен но го дол га на фе де раль ном уров не, что так -
же спо со бство ва ло бы са мос то я тель нос ти ре ги о нов. По доб ную стра -
те гию пред ла га ли мно гие спе ци а лис ты, вклю чая ака де ми ка
Е.М. При ма ко ва [4].

Все эти те зи сы были не однок рат но от ра же ны в до ку мен тах Мин -
фи на Рос сии, Пра ви т ельства РФ и в бюд жет ных по сла ни ях Пре зи ден -
та РФ. Но стол кнув шись с за мед ле ни ем рос та рос сий ской эко но ми ки
и про бле ма ми ее фи нан си ро ва ния в 2013–2014 гг., влас ти при ня ли
пря мо про ти во по лож ные ре ше ния: были по вы ше ны на ло ги, ре ше но
ин дек си ро вать та ри фы в со от ве тствии с рас ту щей ин фля ци ей, про -
дол жи лась кон со ли да ция фи нан со вых ре сур сов на фе де раль ном уров -
не. По э то му в 2015–2016 гг. на блю дал ся от но си тель ный рост на ло го -
вых по ступ ле ний из ре ги о нов в центр в срав не нии с по то ком из цен тра 
в ре ги о ны. В ре зуль та те чис ло фак ти чес ких до но ров фе де раль но го
бюд же та вы рос ло.

В 2016 г. фак ти чес ки ми ре ги о на ми-до но ра ми были Аст ра хан -
ская, Во ло год ская, Иркут ская, Ка ли нин град ская, Кур ская, Ле нин -
град ская, Мос ков ская, Мур ман ская, Ни же го род ская, Но во си бир -
ская, Омская, Орен бу ргская, Рос тов ская, Ря зан ская, Са мар ская, Са -
ра тов ская, Са ха лин ская, Свер длов ская, Том ская, Тю мен ская, Че ля -
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бин ская, Ярос лав ская об лас ти, го ро да Мос ква и Санкт-Пе тер бург,
Рес пуб ли ка Баш кор тос тан, Рес пуб ли ка Коми, Рес пуб ли ка Та тар -
стан, Удму ртская Рес пуб ли ка, Не нец кий, Хан ты-Ман сий ский
и Яма ло-Не нец кий ав то ном ные окру га, Крас но дар ский, Крас но яр -
ский, Пе рмский и Ха ба ров ский края, а ре ги о на ми-ре ци пи ен та ми –
Амурская, Архангельская, Бел го род ская, Брян ская, Вла ди мир ская,
Во ло год ская, Во ро неж ская, Ива нов ская, Ка луж ская, Ке ме ров ская,
Ки ров ская, Кос тром ская, Кур ган ская, Ли пец кая, Ма га дан ская, Нов -
го род ская, Орлов ская, Пен зен ская, Псков ская, Смо лен ская, Твер -
ская, Ту льская об лас ти, Еврей ская ав то ном ная об ласть, Рес пуб ли ка
Адыгея, Рес пуб ли ка Алтай, Рес пуб ли ка Бу ря тия, Рес пуб ли ка Да гес -
тан, Рес пуб ли ка Ингу ше тия, Ка бар ди но-Бал кар ская Рес пуб ли ка,
Рес пуб ли ка Кал мы кия, Ка ра ча е во-Чер кес ская Рес пуб ли ка, Рес пуб -
ли ка Ка ре лия, Рес пуб ли ка Крым, Рес пуб ли ка Ма рий Эл, Рес пуб ли ка
Мор до вия, Рес пуб ли ка Саха (Яку тия), Рес пуб ли ка Се вер ная Осе -
тия – Алания, Рес пуб ли ка Тыва, Рес пуб ли ка Ха ка сия, Че чен ская
Рес пуб ли ка, Чу ваш ская Рес пуб ли ка, Чу кот ский ав то ном ный округ,
Алтайский, За бай ка льский и Кам чат ский края.

В 2016 г. в срав не нии с 2015 г. фе де раль ный центр уве ли чил раз -
мер фи нан со вой по мо щи 40 суб ъ ек там РФ, а об ъ е мы без воз мез дной
по мо щи со кра тил 54 суб ъ ек там РФ. На и бо лее круп ные по лу ча те ли
без воз мез дной по мо щи – г. Мос ква, Че чен ская Рес пуб ли ка, Рес пуб -
ли ка Крым, Рес пуб ли ка Да гес тан, Рес пуб ли ка Саха (Яку тия) и Кам -
чат ский край. Все го они по лу чи ли 372,6 млрд руб. – 23,63% от об ще -
го об ъ е ма без воз мез дной по мо щи. Не ко то рым ре ги о нам из ъ я тие до -
хо дов фе де раль ный бюд жет ком пен си ро вал уве ли че ни ем транс фер -
тов, что опре де ля лось ско рее все го по ли ти чес ки ми фак то ра ми. Ис -
поль зо ва ние транс фер тов как инстру мен та вли я ния на ре ги о ны про -
яв ля ет ся и в том, что не ко то рые ре ги о ны-до но ры, не име ю щие пра ва
на до та ции на вы рав ни ва ние, про дол жа ют по лу чать до та ции на сба -
лан си ро ван ность и дру гую фи нан со вую под дер жку от цен тра.

Все го из фе де раль но го бюд же та в ре ги о ны в 2016 г. было пе ре -
чис ле но 2,78 млрд руб., в том чис ле 1,58 млрд руб. в виде без воз мез д -
ной по мо щи и 1,2 млрд руб. в виде бюд жет ных кре ди тов. Анализ
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дан ных Мин фи на Рос сии по ис пол не нию кон со ли ди ро ван ных бюд -

же тов Рос сий ской Фе де ра ции за 2011–2016 гг. (табл. 5) по зво ля ет

сде лать ряд вы во дов. Преж де все го, в це лом за рас смат ри ва е мый пе -

ри од роль нефт е га зо вых до хо дов сни зи лась, что озна ча ет от но си -

тель ное со кра ще ние рен тных до хо дов и от но си тель ный рост на ло го -

вой на груз ки на про чие сек то ра эко но ми ки. Да лее, до хо ды, ак ку му -

ли ру е мые в фе де раль ном цен тре, но ми наль но рос ли зна чи тель но

быс трее, чем со б ствен ные до хо ды ре ги о наль ных бюд же тов. Доля

по след них со кра ти лась в до хо дах кон со ли ди ро ван ных бюд же тов

и в не неф те га зо вых до хо дах. Без воз мез дные пе ре чис ле ния из бюд -

же тов вы шес то я щих уров ней стаг ни ро ва ли даже в те ку щих це нах,

и их доля в до хо дах и рас хо дах со от ве тству ю щих бюд же тов со кра -

ща лась. Еще в боль шей сте пе ни па да ла роль транс фер тов как ис точ -
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Таб ли ца 5

Ди на ми ка фи нан со вых по то ков в Рос сий ской Фе де ра ции в 2011–2016 гг.,
млрд руб.

По ка за тель 2011 2012 2013 2014 2015 2016

До хо ды бюд жет ной сис те мы РФ 20,86 23,44 24,44 26,77 26,92 28,18

Не неф те га зо вые до хо ды 15,21 16,98 17,91 19,33 21,06 23,34

Со бствен ные до хо ды кон со ли ди ро ван -
ных бюд же тов ре ги о нов 6,00 6,44 6,65 7,23 7,69 8,35

Без воз мез дные по ступ ле ния из бюд -
же тов дру гих уров ней 1,64 1,62 1,52 1,67 1,62 1,58

До хо ды бюд жет ной сис те мы, ак ку му -
ли ру е мые на фе де раль ном уров не 9,21 10,54 11,26 12,10 13,37 14,99

Доля со бствен ных до хо дов бюд же та
РФ в не неф те га зо вых до хо дах, % 39,4 37,9 37,1 37,4 36,5 35,8

Доля без воз мез дных по ступ ле ний
в не неф те га зо вых до хо дах, % 10,8 9,5 8,5 8,6 7,7 6,8

Источ ник: Основ ные на прав ле ния бюд жет ной, на ло го вой и та мо жен но-та риф ной
по ли ти ки на 2018 год и на пла но вый пе ри од 2019 и 2020 го дов / Мин фин РФ. – М., 2017. –
URL: http://komitet-bn.km.duma.gov.ru/upload/site7/ONBNiTTP_v_GD_03.07.17.pdf .



ни ка до хо дов ре ги о наль ных бюд же тов. По э то му воз рос ла роль пря -

мых рас хо дов фе де раль но го бюд же та на тер ри то рии от дель ных ре -

ги о нов, что за труд ня ет ана лиз меж уров не вых фи нан со вых по то ков

в Рос сий ской Фе де ра ции.

* * *

Анализ меж уров не вых фи нан со вых по то ков по зво ля ет утвер ж -

дать, что за по след ние 20 лет ко ли чес тво фак ти чес ких ре ги о нов-до -

но ров в стра не не из ме ни лось или даже не сколь ко воз рос ло. Ко лос -

саль ные фи нан со вые ре сур сы, на прав лен ные на вы рав ни ва ние

бюд жет ной об ес пе чен нос ти и под дер жку ре ги о нов с низ ким уров -

нем эко но ми чес ко го и со ци аль но го раз ви тия, в це лом не дали су -

щес твен ных ре зуль та тов. Нес мот ря на то что дек ла ри ро ва лись це -

ли по вы ше ния са мос то я тель нос ти ре ги о нов, про дол жа лась по ли ти -

ка кон цен тра ции фи нан со вых ре сур сов в фе де раль ном бюд же те,

при чем не толь ко в пе ри од эко но ми чес ко го рос та, но и в пе ри од

стаг на ции. Оче вид но, что цель меж бюд жет ной по ли ти ки – кон т -

роль за де йстви я ми ре ги о наль ных влас тей. Все боль шую роль в ре -

ги о наль ной по ли ти ке иг ра ют пря мые рас хо ды фе де раль ных ве -

домств на тер ри то рии ре ги о нов. При этом по ли ти ка пря мых рас хо -

дов час то не со гла со ва на ни с по ли ти кой вы рав ни ва ния уров ней

раз ви тия ре ги о нов, ни с по ли ти кой уско ре ния эко но ми чес ко го рос -

та и сти му ли ро ва ния эко но ми чес кой ак тив нос ти. Сис те ма меж бюд -

жет ных от но ше ний кон сер ви ру ет не эф фек тив ную струк ту ру эко -

но ми ки ре ги о нов и пе ре гру же на боль шим ко ли чес твом ви дов под -

дер жки, час то дуб ли ру ю щих друг дру га. Судя по опуб ли ко ван ным

на учным ис сле до ва ни ям и при ни ма е мым стра те ги чес ким до ку мен -

там Пра ви т ельства РФ, про бле мы про стра нствен но го раз ви тия

стра ны и управ ле ния об щес твен ны ми фи нан са ми осоз на ны, но ре -

аль ные эко но ми чес кие и по ли ти чес кие про цес сы пока не по зво ля -

ют ре а ли зо вать не об хо ди мые ре ше ния.
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ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АРГУМЕНТЫ И ЭМПИРИЧЕСКОЕ 

ЗНАНИЕ В СТРАТЕГИЧЕСКОМ ПЛАНИРОВАНИИ

В статье по став лен воп рос: под твер жда ют ся ли те о ре ти чес кие по -
сыл ки, не яв но со дер жа щи е ся в осно во по ла га ю щих до ку мен тах стра те ги -
чес ко го пла ни ро ва ния, эм пи ри чес ки ми дан ны ми? Ответ на него не об хо -
дим для оцен ки об осно ван нос ти пред ла га е мых мер ре ги о наль ной по ли ти -
ки, ко то рые, в свою оче редь, мо гут су щес твен но раз ли чать ся в за ви си -
мос ти от ис поль зу е мо го те о ре ти чес ко го ба зи са. По ка за но, что не смот -
ря на но вей шие дос ти же ния ре ги о наль ной на уки, де йству ю щая ре ги о -
наль ная по ли ти ка оста ет ся в рам ках те о ре ти чес ких кон цеп ций XX в.
При этом су щес тву ют яв ные про бле мы с эм пи ри чес ким под твер жде ни -
ем аг ло ме ра ци он ных эф фек тов. Проб ле мы с трак тов кой на блю да е мых
дан ных свя за ны с при ме не ни ем мак ро э ко но ми чес ких ин ди ка то ров для
про вер ки ис ход но мик ро э ко но ми чес ких мо де лей. Та кая прак ти ка яв ля ет -
ся вы нуж ден ной по ме то до ло ги чес ким при чи нам и ослож ня ет ся про бле -
ма ми с дос туп нос тью дан ных. Автором вы пол не но эм пи ри чес кое тес ти -
ро ва ние утвер жде ний о бе зус лов ных пре и му щес твах тер ри то ри аль ной
кон цен тра ции эко но ми чес кой де я тель нос ти в городах с точ ки зре ния эф -
фек тив нос ти про из во дства, обеспечения роста на ци о наль ной эко но ми ки 
и сни же ния меж ре ги о наль ной диф фе рен ци а ции. Рас че ты по ка за ли, что
бо лее вы со кая про из во ди тель ность тру да не яв ля ет ся сво йством ис клю -
чи тель но круп ных го ро дов; нет дос та точ ных сви де тельств в по льзу кон -
цен тра ции эко но ми чес ко го рос та в аг ло ме ра ци ях; уро вень меж ре ги о -
наль но го не ра ве нства рас тет в боль ши нстве стран, вклю чая и стра ны
с вы со ки ми ду ше вы ми до хо да ми. Сде лан вы вод, что по лу чен ные ре зуль -
та ты про ти во ре чат ши ро ко транс ли ру е мым за яв ле ни ям о бо лее вы со -
кой эф фек тив нос ти эко но ми ки аг ло ме ра ций. Вы зы ва ет тре во гу, что не -
ко то рые те зи сы при об ре та ют силу за ко на в Осно вах го су да рствен ной
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по ли ти ки ре ги о наль но го раз ви тия Рос сий ской Фе де ра ции до 2025 года
и в об суж да е мой Кон цеп ции Стра те гии про стра нствен но го раз ви тия
Рос сий ской Фе де ра ции до 2025 года.

Клю че вые сло ва: стра те гия про стра нствен но го раз ви тия; аг ло ме ра -
ция; эф фек тив ность про из во дства; меж ре ги о наль ное не ра ве нство; эм пи -
ри чес кие оцен ки

ВВЕДЕНИЕ

Дос ти же ние ба лан са меж ду це ля ми ра ве нства и эф фек тив нос ти
при раз ра бот ке со ци аль но-эко но ми чес кой по ли ти ки пред став ля ет со -
бой в зна чи тель ной сте пе ни не раз ре шен ную про бле му. При ме ни -
тель но к ре ги о наль ной по ли ти ке дан ный кон фликт це лей при ни ма ет
фор му вы бо ра меж ду дву мя по ляр ны ми мо де ля ми эко но ми чес ко го
про стра нства: тер ри то ри аль ной кон цен тра ци ей эко но ми ки и рав но -
мер ным раз ви ти ем ре ги о нов. Сов ре мен ная ис то рия ре ги о наль но го
стра те ги чес ко го пла ни ро ва ния в Рос сии ха рак те ри зу ет ся пе ри о ди чес -
кой сме ной при ори те тов при вы бо ре меж ду эти ми мо де ля ми. В на сто я -
щий мо мент пред став ля ет ся, что воз об ла да ла точ ка зре ния сто рон ни -
ков по ля ри зо ван но го раз ви тия. Так, в ре зуль та те ре а ли за ции по след -
не го за ко на о ре ги о наль ной по ли ти ке «Осно вы го су да рствен ной по -
ли ти ки ре ги о наль но го раз ви тия Рос сий ской Фе де ра ции на пе ри од
до 2025 года» ожи да ет ся, в час тнос ти, не вы рав ни ва ние1, но со кра ще -
ние про стра нствен ных раз ли чий в уров не и ка чес тве жиз ни граж дан
и в уров не со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия ре ги о нов, а так же
даль ней шее раз ви тие про цес са урба ни за ции2. В Кон цеп ции Стра те -
гии про стра нствен но го раз ви тия Рос сий ской Фе де ра ции до 2025 года, 
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2 См.: Указ Пре зи ден та РФ от 16.01.2017 № 13 «Об утвер жде нии Основ го су -
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утвер жден ной 22 мая 2017 г., при ори те ты ре ги о наль но го раз ви тия
уста нав ли ва ют ся ис хо дя из плот нос ти на се ле ния на тер ри то рии, тем -
пов рос та эко но ми ки, уров ня эко но ми чес ко го по тен ци а ла тер ри то рии
и ее зна че ния для на ци о наль ной бе зо пас нос ти. В за ви си мос ти от со че -
та ния на зван ных при зна ков пред ла га ет ся не сколь ко мо де лей су щес т -
во ва ния тер ри то рии: от опе ре жа ю ще го эко но ми чес ко го раз ви тия (при 
вы со кой плот нос ти на се ле ния и эко но ми чес ком от ста ва нии) до ми ни -
маль но тре бу е мо го со ци аль но го об устро йства (при низ кой плот нос ти
на се ле ния, низ ком по тен ци а ле эко но ми чес ко го рос та и су щес твен ной
зна чи мос ти дан ной тер ри то рии для тер ри то ри аль ной це лос тнос ти
стра ны)3. Пред ло жен ные мо де ли на хо дят ся в рус ле по пу ляр ных кон -
цеп ций «по ля ри зо ван но го раз ви тия» и «управ ля е мо го сжа тия» эко но -
ми чес ко го про стра нства.

В стра те ги чес ких до ку мен тах не при ня то об озна чать при вер жен -
ность их ав то ров опре де лен ным те о ри ям, но та ко вые ока зы ва ют су -
щес твен ное вли я ние на оцен ку про блем, ар гу мен та цию и об осно ва -
ние ре ко мен да ций в об лас ти эко но ми чес кой по ли ти ки. При ме ни тель -
но к ре ги о наль но му раз ви тию раз но об раз ные те о рии раз ме ще ния по -
зво ля ют по лу чить про гно зы от но си тель но кон цен тра ции (аг ло ме ра -
ции) или рас се я ния (дис пер сии) эко но ми чес кой де я тель нос ти в про -
стра нстве, а те о рии ре ги о наль но го рос та и раз ви тия – об озна чить пер -
спек ти вы вы рав ни ва ния (кон вер ген ции) или рас хож де ния (ди вер ген -
ции) уров ней эко но ми чес ко го раз ви тия ре ги о нов. В за ви си мос ти от
при ни ма е мых пред по сы лок о ха рак те ре кон ку рен ции, о мо биль нос ти
фак то ров, о типе про из во дствен ных функ ций и функ ций спро са, о ви -
де от да чи от мас шта ба ис сле до ва тель мо жет по лу чить про ти во по лож -
ные ре зуль та ты: про гноз дис пер сии или аг ло ме ра ции, кон вер ген ции
или ди вер ген ци и4. Оцен ка ожи да е мо го воз де йствия мер ре ги о наль -
ной по ли ти ки на тер ри то ри аль ное рас пре де ле ние эко но ми чес кой де я -
тель нос ти и на уро вень меж ре ги о наль но го не ра ве нства бу дет за ви -
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сеть от ис поль зу е мых кон цеп ций и мо де лей. По э то му вы бор ме то до -
ло ги чес кой осно вы мо жет по вли ять на пред ла га е мые ана ли ти ком ре -
ко мен да ции в об лас ти ре ги о наль ной по ли ти ки.

ВЛИЯНИЕ ИДЕЙНЫХ ОСНОВ НА ВЫВОДЫ
В ОТНОШЕНИИ РЕГИОНАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ

Ре ги о наль ная по ли ти ка тра ди ци он но на це ле на на то, что бы по вы -
сить при вле ка тель ность ре ги о на для ин вес ти ций пу тем улуч ше ния ка -
чес тва и дос туп нос ти мес тных про из во дствен ных ре сур сов и фак то -
ров, т.е. ори ен ти ро ва на на уве ли че ние пред ло же ния в ре ги о наль ной
эко но ми ке. В слу чае успе ха меры ре ги о наль ной по ли ти ки спо со б -
ству ют сни же нию из дер жек фирм и по вы ше нию от да чи от ис поль зо -
ва ния мес тных ре сур сов. Воз де йствие этих мер на уро вень фак тор ных 
за трат за ви сит от сте пе ни меж ре ги о наль ной мо биль нос ти фак то ров.
Ка пи тал и часть тру до вых ре сур сов мо биль ны в вы со кой сте пе ни,
а на ли чие при род ных ре сур сов не за ви сит от де я тель нос ти пра ви т ель -
ства. По э то му основ ные об ъ ек ты ре ги о наль ной по ли ти ки – это ко ли -
чес тво, раз но об ра зие и ка чес тво мес тной ин фрас трук ту ры, а так же
ка чес тво тру до вых ре сур сов: рас ши ре ние пред ло же ния этих фак то -
ров кос вен ным об ра зом по мо га ет фир мам сни жать про из во дствен ные 
из дер жки. В час тнос ти, стро и т ельство об ъ ек тов транс пор тной ин фра -
с трук ту ры, раз ви тие энер ге ти ки, сис тем пе ре да чи ин фор ма ции яв ля -
ют ся при вле ка тель ны ми фак то ра ми для раз ме ще ния фирм, рав но как
и раз ви тие сис тем пе рео бу че ния, по вы ше ния ква ли фи ка ции, тру до ус т -
ро йства и по ощре ния карь ер но го рос та. Кро ме того, по ли ти ка ад ми -
нис тра ции при вы де ле нии зе мель ных учас тков для эко но ми чес кой де я -
тель нос ти, про грам мы ре куль ти ва ции и ре но ва ции учас тков пря мо
вли я ют на их сто и мость. Спо со бству ют сни же нию за трат и меры, об -
лег ча ю щие при ток зна ний в ре ги о не и их рас прос тра не ние: под дер ж -
ка на учных и тех но ло ги чес ких пар ков, биз нес-ин ку ба то ров, фи нан си -
ро ва ние гран то вых про грамм и суб си ди ро ва ние кре ди тов.

Нет руд но за ме тить, что тра ди ци он ные под хо ды к ре ги о наль ной
по ли ти ке на хо дят ся в рам ках не оклас си чес кой те о рии рос та и впи сы -
ва ют ся в мо дель про из во дствен ной функ ции. Вмес те с тем на зван ные
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выше меры при во дят и к рос ту ре ги о наль но го спро са, опи сы ва е мо го
кей нси ан ской мо делью ре ги о наль но го муль тип ли ка то ра. Под дер жка
биз не са спо со бству ет рос ту спро са на тру до вые ре сур сы. Со де йствие
за ня тос ти на се ле ния и меры со ци аль ной под дер жки по вы ша ют до хо -
ды жи те лей и, сле до ва тель но, спрос на мес тные то ва ры. Прог рам -
мы стро и т ельства ин фрас трук ту ры со зда ют спрос на услу ги стро и т ель -
ства и про мыш лен нос ти стро и тель ных ма те ри а лов, ко то рые, как пра -
ви ло, ло ка ли зо ва ны в ре ги о не. В чис ле мер ре ги о наль ной по ли ти -
ки есть и по лнос тью ори ен ти ро ван ные на сти му ли ро ва ние спро са.
Прив ле че ние круп ных фирм в ре ги он в со че та нии с тре бо ва ни я ми по
ло ка ли за ции про из во дства при зва но за пус тить ме ха низм ре ги о наль -
но го муль тип ли ка то ра. На этот эф фект за час тую рас счи та ны и уси лия 
влас тей по орга ни за ции в ре ги о не круп ных спор тив ных или юби лей -
ных со бы тий.

Бо лее со вре мен ные те о рии эн до ген но го рос та вы я ви ли роль зна -
ний, на коп ле ния ин фор ма ции и ее рас прос тра не ния, ин вес ти ций в че -
ло ве чес кий ка пи тал и, при ме ни тель но к про стра нству, роль аг ло ме ра -
ци он ных эф фек тов в рас прос тра не нии ин но ва ций. Под чер ки ва ет ся
важ ность для раз ви тия ре ги о на спе ци фи чес ки мес тных осо бен нос тей,
ко то рые со зда ют так на зы ва е мое чу вство мес та и ле жат в осно ве жиз -
нес по соб нос ти и бла го сос то я ния граж дан каж дой кон крет ной тер ри -
то рии. При пра виль ных орга ни за ции и ис поль зо ва нии со ци аль но го,
куль тур но го, кре а тив но го, пред при ни ма те льско го и ин сти ту ци о наль -
но го ка пи та лов ре ги о на по яв ля ет ся воз мож ность мак си маль но ре а ли -
зо вать по тен ци ал его эко но ми чес ко го раз ви тия [11]. Отсю да при ори -
те та ми в ре ги о наль ной по ли ти ке ста но вят ся по вы ше ние уров ня об ра -
зо ван нос ти ра бот ни ков, сти му ли ро ва ние стар та пов, по ощре ние рас -
прос тра не ния зна ний и на вы ков, раз ви тие со ци аль но го ка пи та ла.

В мо де лях «центр – пе ри фе рия», пред ла га е мых в но вой эко но ми -
чес кой ге ог ра фии (НЭГ), под чер ки ва ет ся мно жес твен ность воз мож -
ных рав но вес ных со сто я ний сис те мы ре ги о нов. В слу чае аг ло ме ра ции 
фирм в про стра нстве воз ни ка ют усло вия для ку му ля тив но го рос та
про из во дства в ре ги о не. Но это не об я за тель ный ис ход. В за ви си мос ти 
от струк ту ры ре ги о наль но го про из во дства воз мо жен и ку му ля тив ный 
спад. Пос коль ку ры ноч ные ме ха низ мы мо гут при вес ти к не опти маль -
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но му с точ ки зре ния об щес тва ис хо ду, из те о рии НЭГ сле ду ет пре жде
все го не об хо ди мость про ве де ния ре ги о наль ной по ли ти ки. Кро ме то -
го, в мо де лях НЭГ вне се ние в сис те му даже ма ло го из ме не ния мо жет
при вес ти к ка тас тро фи чес ко му рос ту не ра ве нства вплоть до об ез лю -
де ния од но го из ре ги о нов (на при мер, суб си дия од но му из ре ги о нов
или со зда ние мес тной ин фрас трук ту ры при во дят к сни же нию транс -
пор тно-про из во дствен ных из дер жек и рос ту мо биль нос ти). Отсю -
да сле ду ет при нци пи аль ная важ ность того, в ка кой мо мент вре ме ни
и в ка ких об ъ е мах надо при ме нять меры ре ги о наль ной по ли ти ки.

Нес мот ря на ди на мич ное раз ви тие со вре мен ной ре ги о наль ной на у -
ки, боль ши нство тра ди ци он но ис поль зу е мых инстру мен тов ре ги о -
наль ной по ли ти ки осно ва ны, по сути, на те о ри ях се ре ди ны про шло го
века, та ких как кей нси ан ская те о рия экс пор тной базы, не оклас си чес -
кая мо дель ре ги о наль но го рос та или те о рия по лю сов рос та. Эти ин -
стру мен ты сво дят ся к стро и т ельству до рог и раз ви тию ре ги о наль ной
ин фрас трук ту ры, к со зда нию на ло го вых и фи нан со вых сти му лов для
пе ре ме ще ния фирм из силь ных ре ги о нов в сла бые. В но вей ших Осно -
вах го су да рствен ной по ли ти ки ре ги о наль но го раз ви тия Рос сий ской
Фе де ра ции так же ста вят ся впол не тра ди ци он ные за да чи: ин фрас трук -
тур ное об ес пе че ние про стра нствен но го раз ви тия эко но ми ки и со ци -
аль ной сфе ры; при вле че ние час тных ин вес ти ций, в том чис ле по сре д -
ством уста нов ле ния раз но об раз ных льгот; со вер ше нство ва ние ме ха -
низ мов ре гу ли ро ва ния внут рен ней и внеш ней миг ра ции, вклю чая сти -
му ли ро ва ние раз ви тия круп ных го род ских аг ло ме ра ций. Одна ко в ус -
ло ви ях гло ба ли за ции и рас прос тра не ния внеш них шо ков, та ких как
кри зис 2008–2009 гг., про ис хо дят сбои в де йству ю щей сис те ме ре гу -
ли ро ва ния эко но ми ки, и ме ха низм де йствия по пу ляр ных мер ре ги о -
наль ной по ли ти ки ста но вит ся пло хо пред ска зу е мым. Имен но в этот
пе ри од в ре ги о наль ной на уке на ча лась ак тив ная дис кус сия о со вре -
мен ных при нци пах ре ги о наль ной по ли ти ки.

Сто ро на ми де ба тов о со от но ше нии це лей эф фек тив нос ти и ра ве н -
ства в про стра нствен ном раз ви тии ста ли при вер жен цы «про стра нст -
вен но-не й траль но го» и «ло каль но-ад рес но го» под хо дов. Сто рон ни ки
пер во го ссы ла ют ся на по ло же ния те о рии НЭГ, хотя, по сути, опи ра -
ют ся на не оклас си чес кий под ход (те о рии ре ги о наль ных дис про пор -
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ций Дж. Уиль ям со на и ста дий раз ви тия ре ги о на А. Фи ше ра и Э. Гу ве -
ра), и ре ко мен ду ют со зда вать усло вия для кон цен тра ции ре сур сов
в от дель ных го ро дах и ре ги о нах – точ ках рос та, ко то рые вно сят на и -
боль ший вклад в на ци о наль ную эко но ми чес кую ди на ми ку. Вто рой
под ход опи ра ет ся на те о рии эн до ген но го рос та и раз ви тия и НЭГ,
и его сто рон ни ки ре ко мен ду ют та кую по ли ти ку, ко то рая фор ми ру ет
воз мож нос ти для бу ду ще го раз ви тия, мо би ли зуя не дос та точ но ис -
поль зо ван ный по тен ци ал и со сре до то чи вая огра ни чен ные фи нан со -
вые ре сур сы на по ощре нии ин но ва ци он ных прак тик биз не са и ре ги о -
наль но го управ ле ни я5.

В силу ряда при чин в рос сий ской экс пер тной сре де пре об ла да ет
про стра нствен но-не й траль ный под ход, о чем сви де т ельству ют и по -
след ние до ку мен ты в об лас ти ре ги о наль ной по ли ти ки. Так, в Осно вах
го су да рствен ной по ли ти ки ре ги о наль но го раз ви тия РФ раз ви тие круп -
ных го род ских аг ло ме ра ций на зва но не об хо ди мым усло ви ем об ес пе -
че ния эко но ми чес ко го рос та, тех но ло ги чес ко го раз ви тия и по вы ше -
ния ин вес ти ци он ной при вле ка тель нос ти и кон ку рен тос по соб нос ти
рос сий ской эко но ми ки на ми ро вых рын ках. В Кон цеп ции Стра те гии
про стра нствен но го раз ви тия РФ тер мин «точ ки рос та» яв ля ет ся клю -
че вым, под ним под ра зу ме ва ют ся «про стра нствен но ло ка ли зо ван ные
пер спек тив ные эко но ми чес кие спе ци а ли за ции тер ри то рий». Но вые
цен тры эко но ми чес ко го рос та, по за мыс лу ав то ров Кон цеп ции, дол ж -
ны опи рать ся на кон цен тра цию кад ро во го и тех но ло ги чес ко го по тен -
ци а лов и су щес твен ным об ра зом вли ять на транс фор ма цию струк ту -
ры рас се ле ния и рас пре де ле ния тру до вых ре сур сов. Отсю да ожи да ет -
ся пре жде все го рост роли круп ных го род ских аг ло ме ра ций, под креп -
лен ный ин фрас трук тур ной под дер жкой. Одна ко на этом схо дство
с со вре мен ны ми под хо да ми к ре ги о наль ной по ли ти ке за кан чи ва ет ся,
так как в Кон цеп ции со вер шен но в духе Гос пла на ста вят ся за да чи
опре де ле ния (!) с уче том кон ку рен тных пре и му ществ суб ъ ек тов РФ
их при ори тет ных эко но ми чес ких спе ци а ли за ций и на этой осно ве –
по ряд ка раз ме ще ния про из во ди тель ных сил, сис те мы рас се ле ния, по -
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треб нос ти в тру до вых ре сур сах и ин фрас трук ту ре. Спрос на про дук ты 
на зна чен ной сверху спе ци а ли за ции ре ги о нов, ви ди мо, пред по ла га ет -
ся га ран ти ро ван ным. Кон цен тра ция ре сур сов в точ ках рос та, по мне -
нию ав то ров Кон цеп ции, со вмес ти ма с за да чей «уве ли че ния их ко ли -
чес тва и мак си маль но го рас сре до то че ния» по тер ри то рии стра ны.

ОБОСНОВАНИЕ ЭФФЕКТОВ АГЛОМЕРАЦИИ
И ПРОБЛЕМЫ ИХ ОЦЕНКИ

Явный уклон в по льзу круп ных го ро дов, на блю да е мый в до ку мен -
тах, фор ми ру ю щих осно вы ре ги о наль ной по ли ти ки, осно ван на при -
зна нии вы со кой роли про стра нствен ной кон цен тра ции эко но ми чес -
кой де я тель нос ти в рос те на ци о наль ной эко но ми ки. Пос лед ний те зис
яв ля ет ся пред ме том кон сен су са во вли я тель ной час ти экс пер тно го со -
об щес тва. До ка за тель ную ко нструк цию мож но сфор му ли ро вать сле -
ду ю щим об ра зом. Круп ные го ро да яв ля ют ся на и бо лее эф фек тив ны -
ми мес та ми для про из во дства, по э то му вно сят пре об ла да ю щий
вклад в рост на ци о наль ной эко но ми ки. Ста биль ный эко но ми чес кий
рост яв ля ет ся дос та точ ным усло ви ем для кон вер ген ции, что в су -
щес твен ной сте пе ни сни жа ет при ори тет по ли ти ки меж ре ги о наль -
но го вы рав ни ва ния в по льзу сти му ли ро ва ния рос та. В вы во ди мых на
этой осно ве ре ко мен да ци ях по ли ти ка по ощре ния на ци о наль но го рос -
та за час тую пре вра ща ет ся в по ли ти ку по ощре ния рос та го род ских аг -
ло ме ра ций.

Изло жен ные те зи сы в сре де еди но мыш лен ни ков пред став ля ют ся
са мо о че вид ны ми, так что серь ез ная ар гу мен та ция не ред ко за ме ня ет -
ся от сыл ка ми к ав то ри те там. Те зис об эф фек тив нос ти про из во дства
в го ро дах под дер жи ва ет ся вы ска зы ва ни я ми Р. Фло ри ды о том, что
удво е ние раз ме ра го ро да при во дит к бо лее чем двук рат но му рос ту
про дук та, но тре бу ет ме нее чем двук рат но го рос та из дер жек [6]. Ши -
ро ко ис поль зу ет ся из вес тный док лад Все мир но го бан ка «Пе ре чер чи -
вая эко но ми чес кую ге ог ра фию», в ко то ром ак цен ти ру ет ся вклад го ро -
дов в эко но ми чес кий рост. В этом док ла де, в час тнос ти, с по мощью
по ка за те лей тер ри то ри аль ной кон цен тра ции про из во дства и на се ле -
ния ил люс три ру ет ся те зис, что «по мере того как стра ны бо га те ют,
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эко но ми чес кая де я тель ность все плот нее упа ко вы ва ет ся в го род ки,
го ро да и мет ро по ли сы»6. Пер спек ти вы сгла жи ва ния меж ре ги о наль -
но го не ра ве нства об об ща ют ся в фор му ле: «сна ча ла ди вер ген ция, по -
том кон вер ген ция – меж ду от ста ю щи ми и ли ди ру ю щи ми об лас тя -
ми»7. Эти «сти ли зо ван ные фак ты», по чер пну тые из на блю де ний за
эко но ми чес кой ди на ми кой го ро дов мира, при зва ны под твер дить пре -
и му щес тва кон цен тра ции эко но ми чес кой де я тель нос ти в про стра н -
стве, об осно ван ные эко но ми чес кой те о ри ей.

В те о рии вы со кая эф фек тив ность эко но ми чес кой де я тель нос ти
в аг ло ме ра ции яв ля ет ся ре зуль та том сни же ния про из во дствен ных из -
дер жек и уве ли че ния вы пус ка. Сни жа ют ся не все за тра ты, а опре де -
лен ные их эле мен ты при опре де лен ных усло ви ях. При про стра н ст -
вен ной кон цен тра ции фирм од ной от рас ли, со глас но А. Мар шал лу,
сни жа ют ся за тра ты на по лу че ние ин фор ма ции, на по льзо ва ние спе ци -
а ли зи ро ван ны ми ре сур са ми, про из во дствен ны ми услу га ми и ин фра -
с трук ту рой, на по ис ки ква ли фи ци ро ван ных ра бот ни ков и их об уче -
ние. Та ким об ра зом про яв ля ет ся ло ка ли за ци он ная от да ча от мас шта ба 
(по Б. Оли ну и Э. Гу ве ру), в от ли чие от урба ни за ци он ной от да чи, ко -
то рая осно ва на на тех же эле мен тах за трат, но воз ни ка ет, если в од ном 
мес те со би ра ют ся фир мы раз ных от рас лей. Тог да од но тип ные фир мы
про дол жа ют по льзо вать ся ло ка ли за ци он ной от да чей от мас шта ба,
а раз но тип ные фир мы, свя зан ные по став ка ми, по лу ча ют сни же ние
транс пор тных из дер жек и за трат на ко ор ди на цию по ста вок. В боль -
шом го ро де урба ни за ци он ная от да ча от мас шта ба де ла ет для всех бо -
лее дос туп ны ми раз но об раз ные об щес твен ные бла га, со ци аль но-бы -
то вую ин фрас трук ту ру, пра ви т ельствен ные и ин фор ма ци он ные услу -
ги, при чем дос туп ность вклю ча ет в себя не столь ко эко но мию транс -
пор тных за трат для по тре би те ля, сколь ко сни же ние цены услу ги по
мере уве ли че ния ко ли чес тва по льзо ва те лей.

Ме ха низ мы рос та вы пус ка в аг ло ме ра ции так же раз но об раз ны.
В со от ве тствии с при нци пом «кру го вой и ку му ля тив ной при чин нос -
ти» Г. Мюр да ля воз мож ность по лу чить эф фек ты мас шта ба при вле ка -
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ет в го род все боль ше фирм, а по вы шен ные до хо ды – ра бот ни ков, что
об ес пе чи ва ет даль ней шее по вы ше ние спро са на раз но об раз ные про -
дук ты и услу ги. Уве ли че ние спро са, в свою оче редь, по зво ля ет фир -
мам на рас тить мас штаб про из во дства и по лу чить внут рен нюю от да чу
от мас шта ба, что об ес пе чи ва ет воз мож нос ти для со зда ния ин но ва ци -
он ных про дук тов, от ли ча ю щих ся вы со кой до лей из дер жек на на -
учно-ис сле до ва те льские и опыт но-ко нструк тор ские ра бо ты. Укруп -
не ние фирм со зда ет до пол ни тель ный спрос на про дук ты и услу ги,
и Ж. Буд виль, раз ви вая те о рию «по лю сов рос та» Ф. Пер ру при ме ни -
тель но к про стра нству, под чер ки вал роль круп ных ин но ва ци он ных
фирм в раз ви тии про мыш лен ных клас те ров. Кро ме того, счи та ет ся,
что на хож де ние в аг ло ме ра ции об лег ча ет рас прос тра не ние зна ний
и на вы ков и об мен ими, что уве ли чи ва ет об ъ е мы и уро вень ин но ва ций,
а сле до ва тель но, по вы ша ет уро вень про из во ди тель нос ти тру да8.

Воз мож но ли под твер дить об щеп риз нан ные по ло же ния те о рии аг -
ло ме ра ции не пос ре дствен но, не при бе гая к ин тер пре та ции ис то ри чес -
кой ста тис ти ки? Для это го в иде а ле по тре бо ва лось бы рас смот реть де я -
тель ность каж дой фир мы в аг ло ме ра ции и вне аг ло ме ра ции. Пря мая
каль ку ля ция за трат и до хо дов для аль тер на тив ных ва ри ан тов раз ме -
ще ния фирм и об щес твен ной ин фрас трук ту ры по зво ли ла бы оце нить
ми ни маль но воз мож ные (по то му что чис то эко но ми чес кие) эф фек ты
для фир мы и для аг ло ме ра ции. Мыс лен ный экс пе ри мент та ко го рода
воз мо жен, но ко ли чес твен ная оцен ка аг ло ме ра ци он но го эф фек та свя -
за на со слиш ком боль шим чис лом не опре де лен нос тей и вряд ли пред -
ста вит цен ность.

В этой си ту а ции ис сле до ва те ли вы нуж де ны об ра щать ся пре и му -
щес твен но к мак ро э ко но ми чес ким дан ным для под твер жде ния ис ход -
но мик ро э ко но ми чес ких ко нструк ций. Обзор эм пи ри чес ких ис сле до -
ва ний аг ло ме ра ци он ных эф фек тов, вы пол нен ный в ра бо те [3], сви де -
т ель ству ет о ши ро ком ис поль зо ва нии в та ких ис сле до ва ни ях дан ных
о за ня тос ти, до бав лен ной сто и мос ти, ко ли чес тве фирм, чис лен нос ти
на се ле ния, об ъ е мах ин вес ти ций, ко ли чес тве па тен тов. На осно ве этой
ста тис ти ки рас счи ты ва ет ся мно жес тво по ка за те лей, при зван ных оце -
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нить аб со лют ный и от но си тель ный раз мер от рас ли в ре ги о не, сте пень
от рас ле во го раз но об ра зия и при ис поль зо ва нии по ка за те лей на еди ни -
цу пло ща ди – плот ность эко но ми чес кой де я тель нос ти. При оцен ке ло -
ка ли за ци он ных эф фек тов чаще все го рас счи ты ва ет ся ин декс ло ка ли -
за ции в раз ных фор мах и спе ци а ли за ции, а при оцен ке урба ни за ци он -
ных эф фек тов – ин декс Хер фин да ля – Хир шма на. В слу чае если ис -
поль зу ют ся мик ро дан ные ста тис ти чес ких ре гис тров пред при я тий, по -
зво ля ю щие по стро ить мак ро э ко но ми чес кую про из во дствен ную
функ цию, как по ка за но в ра бо те [7, ch. 5, p. 247–348], аг ло ме ра ци он -
ный эф фект улав ли ва ет ся че рез из ме не ние про дук тив нос ти де я тель -
нос ти, из ме ря е мое об щей фак тор ной про из во ди тель нос тью фирм или
но ми наль ной за ра бот ной пла той.

Слож ность не пос ре дствен но го из ме ре ния аг ло ме ра ци он ной от да -
чи от мас шта ба вы нуж да ет ис сле до ва те ля при бе гать к раз но об раз ным 
ин ди ка то рам9 – весь ма не точ ным за ме ни те лям. В ка чес тве об об щен -
ных ин ди ка то ров час то ис поль зу ют ся та кие по ка за те ли, как чис лен -
ность на се ле ния (раз мер) го ро да, доля на се ле ния, про жи ва ю ще го
в круп ных го ро дах, чис лен ность за ня тых в го ро де. Рост эко но ми ки из -
ме ря ет ся как рост за ня тос ти или чис ла фирм в го ро де. Рост про дук -
тив нос ти пред став ля ет ся рос том за ня тос ти, а уро вень про дук тив нос -
ти – уров нем за ра бот ной пла ты. Чис лен ность на се ле ния мо жет пред -
став лять и раз мер спро са, и по тен ци ал рын ка, и гра ви та ци он ное при -
тя же ние го ро да. В по след нее вре мя рас тет по пу ляр ность та ко го ме то -
да ап прок си ма ции уров ня эко но ми чес кой ак тив нос ти, как из ме ре ние
сте пе ни осве щен нос ти по вер хнос ти Зем ли в ноч ное вре мя на осно ве
спут ни ко вых сним ков [1]. По доб ная прак ти ка из ме ре ний не ред ко
при зна ет ся не удов лет во ри тель ной [12].

Дос туп ность ин ди ка то ров про пор ци о наль на сте пе ни аг ре га ции
дан ных и пред став ля ет от дель ную про бле му. Огра ни чен ность мик ро -
э ко но ми чес кой ин фор ма ции по го ро дам и пред при я ти ям при во дит
к тому, что вмес то та ких дан ных ши ро ко ис поль зу ют ся дан ные де мог -
ра фи чес кие. Дос туп ные дан ные («сти ли зо ван ные фак ты») час то ока -
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9 Под ин ди ка то ром (англ. proxy) по ни ма ет ся по ка за тель, кос вен но ха рак те ри -
зу ю щий из уча е мый об ъ ект и ис поль зу е мый вза мен не дос туп ных на блю де нию и из -
ме ре нию ха рак те рис тик [2].



зы ва ют ся пред ме том не ана ли за, но ин тер пре та ции. Само су щес тво -
ва ние боль шо го го ро да и ди на ми ка его со ци аль но-эко но ми чес ких по -
ка за те лей рас смат ри ва ют ся как ре зуль тат де йствия аг ло ме ра ци он ных
эф фек тов. Миг ра ци он ный при ток рас це ни ва ет ся как до ка за т ельство
успеш нос ти го ро да, его эф фек тив нос ти. Отсю да де ла ет ся вы вод, что
«го ро да – драй ве ры рос та», и ре ко мен ду ет ся по ощрять раз ви тие
и даже со зда ние аг ло ме ра ций. Из того фак та, что в стра нах вы со ко до -
ход ной груп пы на блю да ет ся в сред нем по ни жен ный уро вень меж ре -
ги о наль ной диф фе рен ци а ции по срав не нию с бед ны ми стра на ми, вы -
во дит ся про гноз о том, что про стра нствен ное не ра ве нство бу дет
умень шать ся по мере рос та эко но ми ки стра ны (а пер спек ти вы рос та,
на пом ним, увя за ны с вы со ким уров нем урба ни за ции). Сле до ва тель но, 
в усло ви ях огра ни чен нос ти ре сур сов го су да рствен ная по ли ти ка вы -
рав ни ва ния ока жет ся рас то чи т ельством.

По доб ные утвер жде ния осно ва ны на упро ще нии и со кра ще нии
це по чек при чин но-сле дствен ных свя зей. Кро ме того, не яв но при да ет -
ся слиш ком боль шой вес дол гов ре мен ным ис то ри чес ким трен дам,
тог да как в со вре мен ной эко но ми ке с ины ми струк ту рой и ди на ми -
кой од но знач ная за ви си мость раз ви тия от ис то ри чес кой ко леи не под -
т вер ж де на [8]. Тем не ме нее при ве ден ные те зи сы за час тую пре под но -
сят ся как оче вид ные и не тре бу ю щие до ка за тельств. По э то му они
нуж да ют ся в ре гу ляр ной пе репро вер ке на ак ту аль ных дан ных.

РЕЗУЛЬТАТЫ ТЕСТИРОВАНИЯ АРГУМЕНТОВ В ПОЛЬЗУ
ПООЩРЕНИЯ РАЗВИТИЯ АГЛОМЕРАЦИЙ

О бо лее вы со кой эф фек тив нос ти де я тель нос ти в круп ных
го ро дах. Рос сий ская ста тис ти ка по го ро дам не по зво ля ет рас счи тать
по ка за те ли про из во ди тель нос ти тру да на осно ве до бав лен ной сто и -
мос ти, но это мож но сде лать на осно ве по ка за те ля «от груз ка то ва ров
со бствен но го про из во дства и вы пол не ние ра бот и услуг со бствен ны ми
си ла ми» по основ ным ви дам эко но ми чес кой де я тель нос ти C + D + E
(до бы ва ю щие про из во дства; об ра ба ты ва ю щие про из во дства; про из -
во дство и рас пре де ле ние элек тро э нер гии, газа и воды), ко то рые дают
в сум ме оцен ку про мыш лен нос ти как от рас ли. Отно ше ние об ъ е мов
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от груз ки к сред нес пи соч ной чис лен нос ти ра бот ни ков без внеш них со в -
мес ти те лей в на зван ных от рас лях дает оцен ку про из во ди тель нос ти
тру да в те ку щих це нах в 317 го ро дах с чис лен нос тью на се ле ния бо лее
50 тыс. чел.10 На ри сун ке 1 по ка за на за ви си мость дан но го по ка за те ля
от чис лен нос ти на се ле ния со от ве тству ю щих го ро дов в 2013 г. Ко эф -
фи ци ент ран го вой кор ре ля ции Спир ме на со ста вил 0,167 в 2005 г.,
0,145 в 2009 г. и 0,202 в 2013 г., что ука зы ва ет на сла бость по ло жи -
тель ной свя зи меж ду по ка за те ля ми. Исклю че ние из вы бор ки Мос квы
и Санкт-Пе тер бур га сни жа ет зна че ние ко эф фи ци ен та на 0,015.

В ев ро пей ских стра нах плот ность на се ле ния и уро вень урба ни за -
ции зна чи тель но выше, чем в Рос сии, по э то му ло гич но ожи дать, что
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Рис. 1. Про из во ди тель ность тру да в про мыш лен нос ти рос сий ских го ро дов

в за ви си мос ти от их раз ме ра, 2013 г.

Источ ник: ста тис ти чес кая база «Го ро да Рос сии» (URL: http://www.multistat.ru/);
рас че ты ав то ра

10 Вклю че ние в вы бор ку всех го род ских по се ле ний с чис лен нос тью жи те лей
от 2 тыс. чел. уве ли чи ва ет ее раз мер в 3 раза и под ни ма ет ко эф фи ци ент Спир ме на
до 0,4, но де ла ет струк ту ру дан ной вы бор ки не со пос та ви мой со струк ту рой рас -
смат ри ва е мых да лее вы бо рок по го ро дам Евро пей ско го со ю за и Орга ни за ции эко -
но ми чес ко го со труд ни чес тва и раз ви тия.



связь меж ду про из во ди тель нос тью тру да и раз ме ром го ро да бу дет бо -
лее вы ра жен ной. Мы вы пол ни ли оцен ку, ана ло гич ную пред ы ду щей,
на базе по ка за те ля ва ло вой до бав лен ной сто и мос ти (ВДС) на од но го
за ня то го по про мыш лен нос ти11 в те ку щих це нах (евро) по 269 мет ро -
по ли тен ским ра йо нам с на се ле ни ем не ме нее 250 тыс. чел.12 Ко эф фи -
ци ент Спир ме на со ста вил 0,027 в 2003 г., 0,126 в 2009 г., 0,115 в 2013 г.
и 0,123 в 2014 г. Воз мож но, столь низ кое зна че ние ко эф фи ци ен та ран -
го вой кор ре ля ции об услов ле но вы бо ром про мыш лен ных ви дов де я -
тель нос ти, тог да как круп ные го ро да в по стин дус три аль ной ста дии
раз ви тия спе ци а ли зи ру ют ся в об лас ти ока за ния со вре мен ных услуг.
По э то му мы по вто ри ли оцен ку для сум мы всех ви дов де я тель нос ти.
Про тив ожи да ний, сте пень кор ре ля ции, оце нен ная ко эф фи ци ен том
Спир ме на, вы рос ла не зна чи тель но: 0,12 в 2003 г., 0,178 в 2009 г., 0,164 
в 2013 г. и 0,157 в 2014 г. Исклю че ние из вы бор ки Лон до на и Па ри жа
сни жа ет зна че ние ко эф фи ци ен та на 0,02. Та ким об ра зом, по ло жи тель -
ная за ви си мость меж ду про из во ди тель нос тью тру да и раз ме ром го ро -
да ока за лась в Евро пе та кой же сла бой, как и в Рос сии.

Мы вы пол ни ли рас че ты так же и по ва ло во му внут рен не му про -
дук ту (ВВП) в те ку щих це нах (дол ла ры США), про из ве ден но му
в 2012 г. в 309 мет ро по ли тен ских аре а лах с на се ле ни ем не ме нее
500 тыс. чел., рас по ло жен ных в 29 стра нах ОЭСР. Ко эф фи ци ент ран -
го вой кор ре ля ции меж ду рас смат ри ва е мы ми по ка за те ля ми ока зал ся
су щес твен но выше: 0,291. Учи ты вая, что дан ная вы бор ка со дер жа ла
боль ши нство «ми ро вых го ро дов», мож но было пред по ло жить, что по -
лу чен ный ре зуль тат об услов лен их вли я ни ем. Но ис клю че ние из вы -
бор ки 15 ме га по ли сов с чис лен нос тью жи те лей от 6 млн чел. сни зи ло
ко эф фи ци ент Спир ме на лишь до 0,284. В то же вре мя уда ле ние из вы -
бор ки го ро дов США за мет но умень ши ло зна че ние ко эф фи ци ен та – до 
0,186. Про ве ден ный экс пе ри мент дал осно ва ния пред по ло жить, что
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11 Про мыш лен нос тью здесь на зван от рас ле вой аг ре гат (B + C + D + E) по клас -
си фи ка то ру ви дов де я тель нос ти NACE Rev. 2.

12 Мет ро по ли тен ские ра йо ны – это урба ни зи ро ван ные тер ри то рии, в ко то рые
вклю ча ют ся го ро да и при го ро ды, свя зан ные ежед нев ны ми тру до вы ми миг ра ци я -
ми. В Рос сии ста тис ти ка со би ра ет ся по го ро дам в ад ми нис тра тив ном по ни ма нии,
что вно сит в со пос тав ле ние до пол ни тель ные ме то до ло ги чес кие раз ли чия.



го род ская сис те ма США су щес твен но от ли ча ет ся от сис тем осталь -

ных стран, тем бо лее что для нее ко эф фи ци ент Спир ме на ра вен 0,352.
На ри сун ке 2 по ка за на оцен ка рег рес си он ных за ви си мос тей про из -

во ди тель нос ти тру да для го ро дов ОЭСР и для под вы бор ки из го ро дов

США в за ви си мос ти от их раз ме ра. Па ра мет ры урав не ния для США

сви де т ельству ют о на ли чии сла бой свя зи меж ду пе ре мен ны ми, тог да

как па ра мет ры урав не ния для ОЭСР не по зво ля ют пред по ла гать ее на -

ли чие. С по мощью тес та Чоу мы про ве ри ли, на сколь ко ста тис ти чес ки

раз лич ны па ра мет ры оце нен ных мо де лей. Ре зуль тат тес та по зво лил от -

вер гнуть ги по те зу о по сто я нстве па ра мет ров мо де ли для всех на блю де -

ний вы бор ки и под твер дить, что по ка за те ли аме ри кан ских го ро дов

де мо нстри ру ют от ли ча ю ще е ся ста тис ти чес кое по ве де ние.
Сто ит за ме тить, что идеи школ «го род ской эко но ми ки» и «но вой

эко но ми чес кой ге ог ра фии», об ра зу ю щие те о ре ти чес кую осно ву по -

ли ти ки раз ви тия го род ских аг ло ме ра ций, воз ни ка ли пре и му щес твен -
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Рис. 2. Про из во ди тель ность тру да в эко но ми ке го ро дов стран ОЭСР в за ви -

си мос ти от их раз ме ра, 2012 г.

Источ ник: база дан ных ОЭСР (URL: http://stats.oecd.org/Index.aspx?Data

SetCode=REGION_ECONOM); рас че ты ав то ра



но на базе из уче ния эм пи ри чес ких дан ных по США. Отсю да сле ду ет,
что «для мно гих стран, осо бен но для ев ро пей ских, кар ти на го раз до
бо лее не одно род на, и что бы по нять по сле дствия этой не одно род нос ти 
для го су да рствен ной по ли ти ки, тре бу ют ся тща тель ный ана лиз и рас -
смот ре ние, ко то рые вы хо дят за рам ки стан дар тных дог ма тов» [5,
p. 338]. В бри тан ской ана ли ти ке, на при мер, рас прос тра не но мне ние,
что не со от ве тствие го род ской сис те мы Ве ли коб ри та нии мо де лям аг -
ло ме ра ции, на блю да е мым в США, сви де т ельству ет о том, что с бри -
тан ской эко но ми кой «что-то не так». По мне нию про тив ни ков дан ной
точ ки зре ния, бри тан ские раз ра бот чи ки ре ги о наль ной по ли ти ки упо р -
ству ют в про ве де нии та кой по ли ти ки, ко то рая на прав ле на на вос про -
из ве де ние упро щен ной мо де ли, явно не удов лет во ри тель ной для об ъ -
яс не ния го раз до бо лее слож ных про стра нствен ных и со ци аль ных про б -
лем го ро дов Со е ди нен но го Ко ро ле вства [4].

По ре зуль та там на ших рас че тов вы де ля ет ся по мень шей мере три
мо де ли функ ци о ни ро ва ния сис тем го ро дов. Су щес твен ная и по ло жи -
тель ная связь меж ду про из во ди тель нос тью тру да и раз ме ром го ро да
ха рак тер на для мас штаб ной, зре лой, по ли цен трич ной го род ской сис -
те мы с дос та точ ным ко ли чес твом го ро дов вто ро го и треть е го ран гов.
В пер вую оче редь она от ме ча ет ся для Гер ма нии (0,47)13 и США
(0,352), а также для Фран ции (0,535 и 0,49 без Парижа в силу до ми ни -
ро ва ния сто ли цы). На дру гом по лю се – стра ны, где дан ная за ви си -
мость ско рее от ри ца тель ная (–0,098 для Испа нии, –0,6 для Ко реи) или
ока зы ва ет ся та ко вой при кон тро ле до ми ни ро ва ния сто ли цы, что осо -
бен но ха рак тер но для Ве ли коб ри та нии (0,017 и –0,073 без Лон до на).
Про ме жу точ ное по ло же ние за ни ма ют стра ны, сре ди ко то рых вы де ля -
ет ся груп па стран с низ кой плот нос тью на се ле ния: Рос сия (0,202), Ка -
на да (0,267), Австралия (0,143). Даль ней шее уточ не ние мо де лей тре -
бу ет де таль но го из уче ния го род ских сис тем на бо лее пред ста ви тель -
ной вы бор ке14. На шей целью было по ка зать, что эти мо де ли как ми ни -
мум раз ли ча ют ся и что бо лее вы со кая эф фек тив ность про из во дства не 
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13 Здесь и да лее в скоб ках ко эф фи ци ен ты Спир ме на в 2012 или 2013 г.
14 Исполь зо ва лась дос туп ная вы бор ка дан ных по мет ро по ли тен ским аре а лам

ОЭСР с на се ле ни ем бо лее 500 тыс. чел., ко то рая со став ля ет чет верть от об ще го
чис ла аре а лов с на се ле ни ем бо лее 50 тыс. чел.



об я за тель но при су ща круп ней шим аг ло ме ра ци ям. Тем бо лее со впа де -
ние с вы бран ной успеш ной мо делью или из вес тным об раз цом не мо -
жет слу жить кри те ри ем эф фек тив нос ти струк ту ры раз ме ще ния эко -
но ми чес кой де я тель нос ти.

О круп ных го ро дах как драй ве рах эко но ми чес ко го рос та стра ны.
Если мы при зна ем, что эко но ми ка аг ло ме ра ций бо лее эф фек тив на, то
от сю да сле ду ет, что их вклад в рост на ци о наль ной эко но ми ки бу дет
пре об ла да ю щим. В Док ла де Все мир но го бан ка по сту ли ру ет ся, что
«ни одна стра на не смог ла раз вить ся без рос та го ро дов»15. Это му рас -
прос тра нен но му мне нию про ти во ре чат ре зуль та ты ис сле до ва ний, на -
при мер, го ро дов Ве ли коб ри та нии: «…Дан ные о том, спо со бству ет
ли по вы шен ная про стра нствен ная кон цен тра ция эко но ми чес кой де я -
тель нос ти уско рен но му рос ту, не одноз нач ны и по го ро дам, и по на ци -
о наль ной эко но ми ке, к ко то рой эти го ро да при над ле жат. …Тем пы
рос та вы пус ка и за ня тос ти в боль ши нстве клю че вых го ро дов су щес т -
вен но ниже со от ве тству ю щих тем пов рос та по на ци о наль ной эко но -
ми ке» [10, p. 33].

В рос сий ской ста тис ти ке ин дек сы про из во ди тель нос ти тру да рас -
счи ты ва ют ся по суб ъ ек там Фе де ра ции, но не по го ро дам16. Ло гич но
ожи дать пре об ла да ю щий рост про из во ди тель нос ти тру да в бо лее ур -
ба ни зи ро ван ных об лас тях, где дос та точ ная кон цен тра ция эко но ми -
чес кой де я тель нос ти по рож да ет аг ло ме ра ци он ную от да чу от мас шта -
ба. Мы рас счи та ли по ка за тель доли на се ле ния суб ъ ек та РФ, про жи -
вав ше го в го ро дах с чис лен нос тью бо лее 100 тыс. чел., и ин декс про -
из во ди тель нос ти тру да по суб ъ ек там РФ за пе ри од 2008–2015 гг.
и оце ни ли сте пень кор ре ля ции меж ду эти ми по ка за те ля ми. Кор ре -
ля ция ока за лась сла бой и от ри ца тель ной. Воз мож но, этот ре зуль тат 
об услов лен осо бен нос тя ми от рас ле вой струк ту ры эко но ми ки ре ги о -
нов. Так, вы со кая сто и мость про дук ции до бы ва ю щей про мыш лен нос -
ти в ра йо нах, те ря ю щих на се ле ние, мо жет про я вить ся в вы со ких по ка -
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15 World Development Report 2009… – P. 48.
16 Индекс про из во ди тель нос ти тру да по эко но ми ке ре ги о на в це лом рас счи ты -

ва ет ся как час тное от де ле ния ин дек сов фи зи чес ко го об ъ е ма ВРП и из ме не ния со -
во куп ных за трат тру да.



за те лях про из во ди тель нос ти тру да. Ве ро ят но так же, что на вы со ко ур -
ба ни зи ро ван ных тер ри то ри ях слож нее сни зить за тра ты тру да из-за
по вы шен ной доли услуг в ре ги о наль ной эко но ми ке.

Для не пос ре дствен ной про вер ки ги по те зы о кон цен тра ции эко но -
ми чес ко го рос та в круп ных го ро дах сле до ва ло бы оце нить рост вы -
пус ка или до бав лен ной сто и мос ти в со пос та ви мых це нах, но в Рос сии
та кие дан ные по го ро дам не рас счи ты ва ют. По э то му мы ис поль зо ва -
ли в ка чес тве ин ди ка то ра рос та по ка за тель за ня тос ти за пе ри од
2004–2013 гг. Были рас счи та ны в про цен тах тем пы рос та сред нес пи -
соч ной чис лен нос ти ра бот ни ков орга ни за ций (без внеш них со вмес ти -
те лей) по 1013 го ро дам за 2004–2013 гг.; го ро да сгруп пи ро ва ны по
10%-м ин тер ва лам из ме не ний; для каж до го де ци ля рас счи та на сред -
няя чис лен ность на се ле ния (за 2013 г.) и опре де ле но ко ли чес тво по -
пав ших в него го ро дов (без Мос квы, Санкт-Пе тер бур га и го ро -
дов-мил ли он ни ков). По Рос сии в це лом сред не го до вая чис лен ность
ра бот ни ков орга ни за ций со кра ти лась на 8% (рис. 3, 4). В 15 мил ли он -
ни ках уро вень за ня тос ти из ме нил ся от –37 до +16%, т.е. в го раз до бо -
лее узком ди а па зо не по срав не нию с раз бро сом по ка за те лей от –80 до
+60%. в осталь ных го ро дах. Эти дан ные хотя и не под твер жда ют по -
пу ляр ные ар гу мен ты о кон цен тра ции рос та в круп ных го ро дах, но
дают сви де т ельства в по льзу их боль шей устой чи вос ти к спа ду.
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Рис. 3. Изме не ние сред нес пи соч ной чис лен нос ти ра бот ни ков орга ни за ций
в го ро дах Рос сии с на се ле ни ем бо лее 1 млн чел. за 2004–2013 гг., %

Источ ник: ста тис ти чес кая база «Го ро да Рос сии» (URL: http://www.multistat.ru/);
рас че ты ав то ра



Срав не ние ди аг рамм, пред став лен ных на рис. 3 и 4, вряд ли по ка -

зы ва ет пре и му щес тва круп ных го ро дов с точ ки зре ния ди на ми ки про -

из во дства. По ми мо че ты рех мил ли он ни ков по ло жи тель ные тем пы

рос та за фик си ро ва ны в 96 ма лых и сред них го ро дах. Раз мер этих го ро -

дов не пре вы ша ет 112 тыс. чел. и в сред нем со став ля ет 80 тыс. чел. Но

на дру гом по лю се груп па из 91 го ро да, в ко то рых эко но ми ка со кра ти -

лась в 1,5 раза и бо лее, а раз мер этих го ро дов су щес твен но мень ше –

в сред нем 20 тыс. чел., и это ар гу мент в по льзу про ве ря е мой ги по те зы. 

Тем не ме нее при су тствие по тен ци а ла рос та в эко но ми ке ма лых

и сред них го ро дов под твер жда ет ся. В лю бом слу чае с уче том не -

одноз нач нос ти по лу чен ных ре зуль та тов утвер жде ние о том, что одни

толь ко боль шие го ро да га ран ти ру ют рост рос сий ской эко но ми ки, бы -

ло бы боль шим упро ще ни ем.
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Рис. 4. Интер ва лы из ме не ния сред нес пи соч ной чис лен нос ти ра бот ни ков
орга ни за ций в за ви си мос ти от чис лен нос ти жи те лей го ро дов Рос сии с на се -

ле ни ем ме нее 1 млн чел. за 2004–2013 гг.

Источ ник: ста тис ти чес кая база «Го ро да Рос сии» (URL: http://www.multistat.ru/);
рас че ты ав то ра



Не сле ду ет за бы вать, что рост аг ло ме ра ций час то об услов лен не -
э ко но ми чес ки ми фак то ра ми: по ли ти чес ким фа во ри тиз мом, сто лич -
ным ста ту сом, го су да рствен ны ми про грам ма ми раз ви тия. Если бы это 
было не так и ре аль ная эко но ми ка опи сы ва лась толь ко аг ло ме ра ци он -
ной те о ри ей, то фир мы не толь ко вхо ди ли бы в круп ный го род, но
и по ки да ли бы его, как толь ко не га тив ные эф фек ты (рост цен на труд
и зем лю, уве ли че ние транс пор тных за трат всле дствие ску чен нос ти,
дег ра да ция ка чес тва го род ской сре ды) пе ре ве сят хо ро шо опи сан ные
в ли те ра ту ре по зи тив ные эф фек ты. Извес тна оцен ка опти маль но го
раз ме ра го ро да, ко то рая де мо нстри ру ет, что ВВП на душу на се ле ния
в го ро де по ло жи тель но свя зан с его раз ме ром толь ко до опре де лен но -
го по ро го во го зна че ния – 7,35 млн жи те лей, по сле дос ти же ния ко то -
ро го связь ста но вит ся от ри ца тель ной17. В де йстви тель нос ти ме га по -
ли сы про дол жа ют рас ти и по сле дос ти же ния опти маль но го раз ме ра,
что уже не об ъ яс ня ет ся каль ку ля ци ей за трат и до хо дов фирм и жи те лей
в рам ках чис то эко но ми чес ко го под хо да, но спо со бству ет со сре до то -
чен нос ти эко но мис тов на по ло жи тель ных эф фек тах урба ни за ции.

О ес тес твен ном со кра ще нии меж ре ги о наль ной диф фе рен ци а -
ции в про цес се эко но ми чес ко го рос та. Из те зи са о ре ша ю щем вкла де 
круп ных го род ских аг ло ме ра ций в рост на ци о наль ной эко но ми ки вы -
те ка ет пер спек ти ва сгла жи ва ния меж ре ги о наль но го не ра ве нства по
мере рос та на ци о наль но го до хо да. Идея, увя зы ва ю щая уро вень меж -
ре ги о наль ной диф фе рен ци а ции с уров нем бла го сос то я ния в стра не,
кон цеп ту а ли зи ро ва на как «кри вая Уиль ям со на» или «про стра нствен -
ная кри вая Куз не ца». Со бствен но кри вая Куз не ца ил люс три ру ет за ви -
си мость не ра ве нства до хо дов до мо хо зяйств от уров ня раз ви тия стра -
ны – сна ча ла по ло жи тель ную, а за тем от ри ца тель ную в про цес се
струк тур но го пе ре хо да от аг рар ной эко но ми ки к ин дус три аль ной
и по стин дус три аль ной. Кри вая Уиль ям со на – это функ ция лю бо го по -
ка за те ля меж ре ги о наль но го не ра ве нства от на ци о наль но го по ка за те -
ля до хо дов на душу на се ле ния. Она де мо нстри ру ет, что рост ре ги о -
нов, пер во на чаль но осно ван ный на спе ци а ли за ции, при во дит к рос ту
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17 См.: OECD Territorial Reviews: Competitive Cities in the Global Economy. –
Paris: OECD, 2006. – P. 277.



меж ре ги о наль но го не ра ве нства, ко то рое по мере ди вер си фи ка ции со -
кра ща ет ся. В ре зуль та те гра фик при об ре та ет фор му пе ре вер ну той
бук вы U (т.е. I).

Воз мож ность ре ги о наль ной кон вер ген ции ду ше вых до хо дов яв ля -
ет ся сле дстви ем струк тур ной транс фор ма ции ре ги о наль ных эко но -
мик. На ран них ста ди ях ин дус три а ли за ции в стра не раз ви ва ют ся до -
бы ва ю щие от рас ли и пер вич ная пе ре ра бот ка, ко то рым сво йствен на
кон цен тра ция в про стра нстве, а по зже – вы со ко тех но ло гич ные про из -
во дства и услу ги, раз ме ще ние ко то рых в боль шей сте пе ни дис пер с -
ное. Вос хо дя щая ветвь кри вой Уиль ям со на об я за на сво ей фор мой по -
ло жи тель ным эф фек там ло ка ли за ци он ной от да чи от мас шта ба, спо со б -
ству ю щим ге ог ра фи чес кой кон цен тра ции про из во дства и на се ле ния,
а сле до ва тель но, и ре ги о наль ной ди вер ген ции. Тен ден ция к кон вер -
ген ции со от но сит ся с ни схо дя щей вет вью кри вой. На этой ста дии про -
яв ля ют ся не га тив ные эф фек ты аг ло ме ра ции в ре ги о нах-ли де рах, ко -
то рые те ря ют при вле ка тель ность и за мед ля ют рост; в от ста ю щих ре -
ги о нах со зда ют ся но вые ра бо чие мес та и пре кра ща ет ся от ток на се ле -
ния; уста нав ли ва ют ся но вые про из во дствен ные вза и мос вя зи меж ду
пе ре до вы ми и от ста ю щи ми ре ги о на ми; ре ги о наль ные фак тор ные
цены вы рав ни ва ют ся в со от ве тствии с не оклас си чес кой те о ри ей. Хотя 
сви де т ельства в по льзу су щес тво ва ния кри вых Куз не ца и Уиль ям со на 
весь ма не одноз нач ны (см. об зор эм пи ри чес ких ис сле до ва ний в ра бо те 
[9]), не ред ко при об осно ва нии про стра нствен но-не й т раль ной по ли ти ки 
на них ссы ла ют ся как на об ъ ек тив ный за кон18.

Стан дар тная про це ду ра тес ти ро ва ния кри вой Уиль ям со на сво дит -
ся к оцен ке опи сан ной за ви си мос ти на базе ди на ми чес ко го ряда по ка -
за те лей за тот или иной пе ри од вре ме ни для од ной стра ны или меж -
стра но вой па не ли дан ных для од ной вре мен ной точ ки. В ка чес тве по -
ка за те ля не ра ве нства мы рас счи та ли меж ре ги о наль ный ко эф фи ци ент
Джи ни на осно ве об ъ е ма ВВП на душу на се ле ния в со пос та ви мых це -
нах 2010 г. (дол ла ры США) по стра нам ОЭСР и круп ным стра нам
мира за 1995, 2000, 2005, 2011 и 2014 гг. В ка чес тве по ка за те ля бла го -
сос то я ния ис поль зо вал ся на ту раль ный ло га рифм ду ше во го ВВП со -
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от ве тству ю щих лет. Оцен ки рег рес сии по ка за ли на ли чие от ри ца тель -
ной свя зи меж ду зна че ни ем ко эф фи ци ен та Джи ни и ду ше вым ВВП,
т.е. вы со кий уро вень не ра ве нства в бо лее бед ных стра нах и низ кий –
в бо га тых, что яв ля ет ся ар гу мен том в по льзу су щес тво ва ния кри вой
Уиль ям со на. Но при рас смот ре нии рег рес сий в ди на ми ке об на ру жи -
ва ет ся, что в те че ние ис сле ду е мо го пе ри о да об щий уро вень меж ре ги о -
наль ной диф фе рен ци а ции рас тет: ли нии оце нен ных рег рес сий сме ща -
ют ся на ру жу (см. таб ли цу).

Рас чет ди на ми чес ких ря дов ко эф фи ци ен тов Джи ни по ка зал, что
в ряде раз ви тых стран за по след ние 15 лет про и зо шел рост меж ре ги о -
наль но го не ра ве нства, а во мно гих рас ту щих эко но ми ках – его со кра -
ще ние. Стра ны вы со ко до ход ной груп пы со став ля ют по ло ви ну
и в груп пе с рас ту щим не ра ве нством, и в груп пе с умень ша ю щим ся
не ра ве нством. Оцен ка рег рес си он ной за ви си мос ти ко эф фи ци ен та
Джи ни от ду ше во го ВВП вы я ви ла раз ные мо де ли (ли ней ная от ри ца -
тель ная, ли ней ная по ло жи тель ная, U-об раз ная, I-об раз ная и вол но об -
раз ная), ни одна из ко то рых не ока за лась пре об ла да ю щей.

Фак то ры, фор ми ру ю щие мо де ли меж ре ги о наль но го не ра ве нства,
явно де йству ют в раз ных на прав ле ни ях. К ним от но сят ся осо бен нос ти 
от рас ле вой струк ту ры эко но ми ки (на при мер, вы со кая доля от рас лей,
склон ных к ге ог ра фи чес кой кон цен тра ции) и ее те ку щие из ме не ния;
по сле дствия ли бе ра ли за ции внеш ней тор гов ли и гло ба ли за ции, ко то -
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Па ра мет ры ли ней ной рег рес сии уров ня меж ре ги о наль но го не ра ве нства
по уров ню бла го сос то я ния в стра нах мира в 1995–2014 гг.

Год
оцен ки

Кол-во
на блю де ний

Ко эф фи ци ент рег рес -
сии (станд. ошиб ка)

Кон стан та
(станд. ошиб ка)

R2

1995 33 –0,089 (0,013) 1,029 (0,123) 0,613

2000 35 –0,094 (0,023) 1,120 (0,228) 0,344

2005 41 –0,104 (0,018) 1,241 (0,182) 0,459

2011 42 –0,103 (0,019) 1,244 (0,197) 0,413

2014 42 –0,093 (0,020) 1,137 (0,200) 0,359

При ме ча ние: все ко эф фи ци ен ты зна чи мы на уров не 1%.



рые на прав ля ют по то ки тру до вых ре сур сов в аг ло ме ра ции; раз ви тие
транс пор тной и ком му ни ка ци он ной ин фрас трук ту ры. Име ет зна че -
ние и меж ре ги о наль ная кон ку рен ция. Пе ре до вые ре ги о ны в силу вы -
со кой доли ин но ва ци он ных про из водств в эко но ми ке, дос туп нос ти
ин вес ти ций, со сре до то че ния ква ли фи ци ро ван но го тру да, на ли чия со -
вре мен ной ин фрас трук ту ры име ют боль ше воз мож нос тей для со хра -
не ния и уси ле ния сво их кон ку рен тных по зи ций. По э то му не смот ря на
про яв ле ние не га тив ных эф фек тов аг ло ме ра ции, рост мо жет кон цен т -
ри ро вать ся в ядре, не пе ре те кая на пе ри фе рию.

Воп рос о фор ме кри вой Уиль ям со на оста вал ся бы чис то ака де ми -
чес ким, если бы в чис ле про чих по пу ляр ных ар гу мен тов не ис поль зо -
вал ся для об осно ва ния мер ре ги о наль ной по ли ти ки. В ка чес тве те о ре -
ти чес кой кон цеп ции эта кри вая об ри со вы ва ет тра ек то рию дос ти же -
ния про стра нствен но го рав но ве сия – со сто я ния, в ко то ром вы рав ни -
ва ют ся цены и воз наг раж де ния фак то ров, ког да у эко но ми чес ких
аген тов нет сти му лов пе ре ме щать ся в дру гие мес та. В не оклас си чес -
кой те о рии та кое рав но ве сие – ры ноч ный ре зуль тат. Если оно не до -
с ти га ет ся, если про стра нствен ное не ра ве нство со хра ня ет ся, это зна -
чит, что ры ноч ные силы на тал ки ва ют ся на ин сти ту ци о наль ные пре -
пя тствия. Тог да за да ча ре ги о наль ной по ли ти ки – ли бе ра ли за ция дви -
же ния то ва ров, тру да, ка пи та ла и зна ния, с тем что бы они сво бод но
пе ре ме ща лись в про стра нстве в от вет на не ис ка жен ные ры ноч ные
сиг на лы.

В то же вре мя те о рии но вой эко но ми чес кой ге ог ра фии и эн до ген -
но го рос та по ла га ют не рав но ве сие ре зуль та том де йствия рын ка. По -
с коль ку пе ре ме ще ние то ва ров и фак то ров свя за но с за тра та ми, а ре ги о -
ны раз ли ча ют ся по сво им воз мож нос тям по лу чать по ло жи тель ные
эф фек ты мас шта ба, то ес тес твен ным ре зуль та том ока зы ва ет ся ре ги о -
наль ное не ра ве нство. Отсю да меры ре ги о наль ной по ли ти ки со вер -
шен но не об хо ди мы, что бы дать шанс от ста ю щим ре ги о нам. Меж ду
тем, как по ка за но выше, из-за слож нос тей эко но ми чес ких из ме ре ний
в про стра нстве и про блем с трак тов кой по лу ча е мых оце нок не одно -
з нач ные эм пи ри чес кие сви де т ельства мо гут дать под дер жку про ти во -
по лож ным ре ко мен да ци ям.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Стра те гии эко но ми чес ко го, тех но ло ги чес ко го или про стра нствен -
но го раз ви тия осно вы ва ют ся на те о ре ти чес ких кон цеп ци ях не за ви си -
мо от того, со зна ют ли это ав то ры стра те гий. Пре об ла да ю щие ныне
те о ре ти чес кие кон цеп ции про дви га ют ся в ре ги о наль ное мыш ле ние
от сыл ка ми к ав то ри те там, к опы ту дру гих стран и дру ги ми ри то ри чес -
ки ми при е ма ми. Бу ду чи из на чаль но по стро е ны на мно жес тве упро -
ща ю щих пред по сы лок, не ко то рые ар гу мен ты пре под но сят ся как оче -
вид ные фак ты, хотя за час тую не под твер жда ют ся ста тис ти чес ки.
В на сто я щее вре мя в экс пер тной дис кус сии пре об ла да ет мне ние о бе з -
ус лов ных пре и му щес твах тер ри то ри аль ной кон цен тра ции эко но ми -
чес кой де я тель нос ти, в час тнос ти в круп ных аг ло ме ра ци ях.

Меж ду тем эм пи ри чес ки не об на ру жи ва ет ся од но знач но по ло жи -
тель ной свя зи меж ду про дук тив нос тью де я тель нос ти и раз ме ром го -
ро да. Вы со кая про из во ди тель ность тру да не яв ля ет ся сво йством толь -
ко боль ших аг ло ме ра ций ни в Рос сии, ни во мно гих дру гих стра нах.
Отсю да по тен ци ал рос та не об я за тель но со сре до то чен в вер ши нах
ие рар хии го ро дов, воз мож нос ти раз ви тия ма лых и сред них го ро дов не 
сле ду ет иг но ри ро вать. Не за ви си мо от раз ме ще ния про из водств и кон -
цен тра ции эко но ми чес ко го рос та в про стра нстве ста биль ные тем пы
рос та на ци о наль но го до хо да не яв ля ют ся га ран ти ей сни же ния уров ня
про стра нствен но го не ра ве нства. Меж ре ги о наль ная диф фе рен ци а ция
рас тет в боль ши нстве стран, вклю чая урба ни зи ро ван ные стра ны с вы -
со ки ми ду ше вы ми до хо да ми.

Слож ность трак тов ки эм пи ри чес ких на блю де ний и про ти во ре чия
в оцен ках свя за ны с про бле ма ми из ме ре ния аг ло ме ра ци он ных эф фек -
тов. В ста тис ти чес ких оцен ках пре об ла да ет при ме не ние мак ро э ко но -
ми чес ких ин ди ка то ров для про вер ки ис ход но мик ро э ко но ми чес ких
мо де лей. Та кая прак ти ка яв ля ет ся вы нуж ден ной по ме то до ло ги чес -
ким при чи нам и ослож ня ет ся про бле ма ми с дос туп нос тью дан ных. Те
ги по те зы, ко то рые воз мож но про ве рить на мак ро э ко но ми чес ких дан -
ных, вы во дят ся умоз ри тель но и не пос ре дствен но не свя за ны с мо де -
ля ми аг ло ме ра ции. Нес мот ря на то что в по след нее вре мя вы пол не -

Те о ре ти чес кие ар гу мен ты и эм пи ри чес кое зна ние в стра те ги чес ком пла ни ро ва нии

75



но зна чи тель ное чис ло эм пи ри чес ких ис сле до ва ний, они не дают од -

но знач но го под твер жде ния пре и му ществ круп ных аг ло ме ра ций с точ -

ки зре ния эф фек тив нос ти, ди на миз ма и со ци аль но го ра ве нства.
Мы по ка за ли, что из ло ги ки раз ных на учных школ мо гут быть вы -

ве де ны про ти во по лож ные ре ко мен да ции в об лас ти ре ги о наль ной по -

ли ти ки. Оста ет ся ак ту аль ным воп рос, по ка ким при чи нам в экс пер т -

ной сре де пре об ла да ют те или иные воз зре ния. При хо дит ся со гла сить -

ся с мне ни ем, при ве ден ным в док ла де Ко мис сии по рос ту и раз ви тию

«Урба ни за ция и рост»: «...На уч ный дис курс в эко но ми ке опре де ля ет -

ся те о ре ти чес ки ми но ва ци я ми, эм пи ри чес кие ис сле до ва ния ред ко

ока зы ва ют ре ша ю щее вли я ние на по ли ти ку или те о рию. Нес мот ря на

то что в по след ние годы су щес твен но уве ли чил ся об ъ ем эм пи ри чес -

ко го зна ния, на прав ле ния по ли ти ки фор ми ру ют ся ско рее под воз де й -

стви ем на учно-те о ре ти чес ких ас пек тов и суб ъ ек тив ной оцен ки яв ле -

ний, чем на осно ве чис то го на коп ле ния сис те ма ти чес ко го эм пи ри чес -

ко го зна ния. Пос коль ку те о рии, не дос та точ но под твер жден ные эм пи -

ри чес ки, мо гут лег ко про ник нуть в по ли ти чес кий дис курс, раз ра бот -

чи ки по ли ти ки дол жны осоз на вать при су щую эко но ми чес кой на уке

те о ре ти чес кую пред взя тость. Для того что бы мож но было адек ват но

оце нить пре и му щес тва пред ла га е мых уче ны ми мер по ли ти ки, раз ра -

бот чи ки по ли ти ки дол жны овла деть ба зо вы ми зна ни я ми о дос ти же ни -

ях в об лас ти эко но ми чес кой ге ог ра фии» [9, p. 134].
Сок ра ще ние и упро ще ние при чин но-сле дствен ных свя зей в ана -

ли зе про стра нствен ной эко но ми ки пре вра ща ет ис ход но стро гие те о -

ре ти чес кие кон цеп ции в эф фек тив ные ри то ри чес кие при е мы. В усло -

ви ях сверх цен тра ли за ции фе де раль но го го су да рства и огра ни чен нос -

ти бюд жет ных средств при ми тив ные ар гу мен ты от ве ча ют за про су на

про стые ре ше ния. Лица, от ве тствен ные за про стра нствен ное раз ви тие 

рос сий ской эко но ми ки, не со мне ва ют ся в том, что нуж но «раз ви вать

су щес тву ю щих драй ве ров эко но ми чес ко го рос та. Это, пре жде все го,

круп ные го ро да. Точ но бу дет на и боль ший эф фект, быс трый эф фект,

и те са мые сред ние циф ры в це лом по стра не вы рас тут го раз до быс т -

рее, чем если мы бу дем раз ви вать, на при мер, деп рес сив ные тер ри то -
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рии»19. Так при нцип ку му ля тив ной при чин нос ти, тон кие аг ло ме ра ци -

он ные эф фек ты и по тре би те льские пред поч те ния раз но об ра зия сво -

дят ся в про стое сред нее.
По про шес твии 25 лет ры ноч но го раз ви тия лица, при ни ма ю щие

ре ше ния, об на ру жи ва ют себя в иде аль ном мире со вер шен ной ин -

фор ма ции и по лнос тью управ ля е мой эко но ми ки, в ко то рой «важ но

чет ко опре де лить кон ку рен тные пре и му щес тва каж до го ре ги о на,

мак си маль но точ но спрог но зи ро вать ре ги о наль ные точ ки рос та»20,

и уве ре ны, что «в каж дом из ре ги о нов мож но на й ти одно-два при -

ори тет ных на прав ле ния и скон цен три ро вать свои фи нан со вые ре -

сур сы на этих воп ро сах»21. Если дол гос роч ная стра те гия про стра н -

ствен но го раз ви тия стро ит ся на при нци пах опе ра тив но го управ ле -

ния и эко но мии цен тра ли зо ван ных «фон дов», если вы сший стра те -

ги чес кий ме нед жмент мыс лит в рам ках лишь ад ми нис три ро ва ния

бюд же та, не до пус кая воз мож нос ти пе рерас пре де ле ния по лно мо чий

в по льзу ре ги о нов, то ре зуль тат в виде аб со лют но го сжа тия эко но ми -

чес ко го про стра нства про я вит ся рань ше, чем бу дет дос тиг нут го ри -

зонт де йствия стра те гии.
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THEORETICAL ARGUMENTS AND EMPIRICAL
EVIDENCE IN STRATEGIC PLANNING

The article raises the question whether some theoretical arguments impli -
citly contained in fundamental stra tegic documents are supported by empirical
evidence. The answer is essential to assessing the validity of the proposed
regional policies that, in turn, could vary significantly depending on the used
theo retical framework. We show that, despite the latest achievements of re -
gional science, the current regional policy stays within the theoretical concepts
of the 20th century. There are obvious problems with empirical confirmation of
agglomeration effects. Difficulties in interpreting observable data relate to the
use of macroeconomic indicators for testing the initially microeconomic mo -
dels. This practice is stimulated by methodological challenges and is compli -
cated by the lack of data. We verify empirically the assertions about clear
advantages of the territorial concentration of economic activities in cities
in terms of production efficiency, national growth, and reducing regional
disparities. According to the calculations, higher labor pro duc tivity is not the
exceptional property of large cities; there is insufficient evidence to support
the concentration of economic growth in agglomerations; inter regional ine -
quality is growing in most countries, including the ones with high per capita
incomes. We conclude that our results contradict to the widely broadcasted
statements about the higher economic efficiency of urban agglomerations. It is
alarming that some assertions acquire the force of law in the Fundamentals
of State Policy for Regional Development of the Russian Federation until 2025
and the discussed Concept for the Strategy of Spatial Development of the
Russian Federation until 2025.

Keywords: strategy of spatial development; agglomeration; manufac tu -
ring efficiency; interregional inequality; empirical estimation
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Кол ле ги, мно го чис лен ные уче ни ки, друзья,
ре дак ци он ная кол ле гия жур на ла по здрав ля ют

Сер гея Вла ди ми ро ви ча Казанцева,
док то ра экономических наук,

глав но го на учно го со труд ни ка ИЭОПП СО РАН,
чле на ре дак ци он ной кол ле гии жур на ла

«Ре ги он: эко но ми ка и со ци о ло гия»,

с юби лей ным Днем рож де ния
и же ла ют ему креп ко го здо ровья и твор чес ко го дол го ле тия!

Регион: экономика и социология, 2018, № 2 (98) 81



Мо ло дым вы пус кни ком Мос ков ско го го су да рствен но го уни вер -
си те та им. М.В. Ло мо но со ва 47 лет на зад Сер гей Вла ди ми ро вич Ка -
зан цев при шел в Инсти тут эко но ми ки и орга ни за ции про мыш лен но го
про из во дства. Здесь он про де лал серь ез ный путь от ста же ра-ис сле до -
ва те ля до за мес ти те ля ди рек то ра по на учной ра бо те. Мно гие годы он
са мо от вер жен но ру ко во дил в ИЭОПП важ ным учас тком ра бо ты – фи -
нан со вым и кад ро вым об ес пе че ни ем на учной де я тель нос ти кол лек ти -
ва. Даже в труд ные годы пе ре строй ки ему было по пле чу ре шать са -
мые слож ные воп ро сы вы жи ва ния ин сти ту та.

С.В. Ка зан цев за ре ко мен до вал себя как спе ци а лист вы со чай шей
ква ли фи ка ции, ини ци а тив ный и твор чес кий ис сле до ва тель с ши ро ким 
спек тром на учных ин те ре сов. Он под го то вил и успеш но за щи тил
в ИЭОПП и кан ди дат скую, и док тор скую дис сер та ции, опуб ли ко вал
свы ше 200 на учных тру дов, в том чис ле не сколь ко мо ног ра фий. Ре -
зуль та ты его ра бот вос тре бо ва ны в ис сле до ва те льских про ек тах, свя -
зан ных с раз ра бот кой ме то до ло гии и ме то ди ки оцен ки эко но ми чес -
кой бе зо пас нос ти Рос сии и ее ре ги о нов.

Вот уже 25 лет С.В. Ка зан цев бес смен но ра бо та ет в со ста ве ред -
кол ле гии Все рос сий ско го на учно го жур на ла «Ре ги он: эко но ми ка и со -
ци о ло гия», а так же учас тву ет в жур на ле как ав тор, и его статьи яв ля ют 
со бой при мер на учных пуб ли ка ций вы со ко го уров ня.

Боль шое ува же ние вы зы ва ют че ло ве чес кие ка чес тва Сер гея Вла -
ди ми ро ви ча: скром ность, по ря доч ность, вы со кая куль ту ра об ще ния
с кол ле га ми.

Поз драв ляя с Юби ле ем, мы сер деч но же ла ем Сер гею Вла ди ми ро -
ви чу еще дол гие-дол гие годы со хра нять здо ровье, мо ло дой за дор
и доб рые ду шев ные ка чес тва, не оста нав ли вать ся на дос тиг ну том, не
уста вать ра до вать ся жиз ни, про дол жать удив лять окру жа ю щих сво им 
опти миз мом!
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КОЛИЧЕСТВЕННАЯ ОЦЕНКА НЕРАВЕНСТВА

(на при ме ре до хо дов от опла ты тру да в суб ъ ек тах

Рос сий ской Фе де ра ции)

Статья по свя ще на ис сле до ва нию ха рак те ра и осо бен нос тей инстру -
мен та рия ко ли чес твен ной оцен ки не ра ве нства до хо дов на се ле ния. По ка -
за но, что ре зуль та ты, по лу чен ные с ис поль зо ва ни ем раз ных инстру мен -
тов ко ли чес твен ной оцен ки как са мо го не ра ве нства, так и ди на ми ки его
из ме не ния, в об щем слу чае не со впа да ют. Со от ве тствен но, суж де ния
о не ра ве нстве, вы но си мые на осно ве ре зуль та тов ис поль зо ва ния рас -
смат ри ва е мых инстру мен тов, мо гут раз ли чать ся и даже про ти во ре -
чить друг дру гу. В слу чае с не ра ве нством до хо дов на се ле ния это дает
воз мож ность ис поль зо вать тот или иной инстру мен та рий для ма ни пу -
ли ро ва ния об щес твен ным со зна ни ем и пред став ле ния про ис хо дя щих пе -
ре мен в вы год ном с ка кой-то точ ки зре ния или для ка ких-то лиц (групп
лиц) све те. Оцен ка не ра ве нства до хо дов от опла ты тру да в суб ъ ек тах
Рос сий ской Фе де ра ции на осно ве дан ных офи ци аль ной ста тис ти ки за
2000–2015 гг. по зво ли ла рас счи тать ди на ми ку из ме не ния пред ло жен но го
ав то ром по ка за те ля не ра ве нства как для всех суб ъ ек тов РФ, так и для
не ко то рых их групп, опре де лить пе ри о ды его рос та и сни же ния.

Клю че вые сло ва: не ра ве нство; ме то ды оцен ки; до хо ды на се ле ния;
суб ъ ек ты Фе де ра ции

НЕРАВЕНСТВО СРАВНИВАЕМЫХ ОБЪЕКТОВ

Не ра ве нство есть одна из ха рак те рис тик раз ли чия, не сов па де ния
об ъ ек тов, фик си ру е мая ис сле до ва те лем при их срав не нии. Под об ъ ек -
том мы по ни ма ем часть ре аль нос ти, бы тия (ре аль но го и иде аль но го),
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вклю чая про цес сы, яв ле ния, де я тель ность жи вых орга низ мов, ре зуль -
та ты этой де я тель нос ти и со ци аль ные ин сти ту ты. Не ра ве нство срав -
ни ва е мых об ъ ек тов про яв ля ет ся в раз ли чии их при ро ды, внут рен ней
струк ту ры, мес та, роли и зна чи мос ти в сис те ме бо лее вы со ко го уров -
ня, эле мен том ко то рой об ъ ект яв ля ет ся. Одной из ха рак те рис тик при -
ро ды об ъ ек та вы сту па ют еди ни цы его из ме ре ния. О внут рен ней
струк ту ре об ъ ек та су дят по ха рак те ру, ко ли чес тву и со от но ше нию его 
при зна ков, по вза и мос вя зям его эле мен тов. На роль и зна чи мость об ъ -
ек та в сис те ме бо лее вы со ко го уров ня ука зы ва ют его по ло же ние по
от но ше нию к дру гим эле мен там сис те мы, свя зи с ними и с сис те мой
в це лом.

Мно жес твен ность, слож ность и мно гоп ла но вость пе ре чис лен ных
при зна ков, ха рак те ри зу ю щих раз ли чия об ъ ек тов, в об щем слу чае де -
ла ют на хож де ние ко ли чес твен но го по ка за те ля не ра ве нства срав ни ва е -
мых об ъ ек тов весь ма не прос той за да чей. По э то му рас смот рим спо со -
бы рас че та та ко го по ка за те ля для от но си тель но про стых об ъ ек тов –
ста тис ти чес ких вы бо рок1, за да ва е мых в виде век то ров чи сел. Отме -
тим, что пред став ле ние ко ли чес твен ных ре зуль та тов хо зя йствен ной
де я тель нос ти эко но ми чес ких суб ъ ек тов на чи ная от го су дарств и до
от дель ных пред при ни ма те лей в век тор ной и мат рич ной фор мах до -
воль но рас прос тра не но как в те о рии, так и в прак ти ке.

Для фор ма ли зо ван но го пред став ле ния век то ров бу дем ис поль зо -
вать, как это об щеп ри ня то, два сим во ла. Один об озна ча ет век тор, дру -
гой  фик си ру ет его эле мен ты: a = {a(i)}, i = 1, 2, … m, где a – век тор;
a(i) – его эле мен ты; i – ин декс эле мен тов век то ра. Нап ри мер, i – ин -
декс суб ъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции; a(i) – де неж ные до хо ды на се -
ле ния i-го суб ъ ек та Фе де ра ции; a = {a(i)} – век тор де неж ных до хо дов
суб ъ ек тов РФ.

Мак си маль ные и ми ни маль ные зна че ния эле мен тов век то ра, яв ля -
ясь край ни ми (пред ель ны ми) эле мен та ми, за да ют гра ни цы оце ни ва е -
мо го об ъ ек та (вы бор ки), их раз ность по ка зы ва ет его про тя жен ность,
дис пер сия – плот ность. Отно ше ние мак си маль ной ве ли чи ны эле мен -
тов век то ра к ми ни маль ной яв ля ет ся од ной из ха рак те рис тик со от но -
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1 Ста тис ти чес кая вы бор ка – пер вич ный ста тис ти чес кий ма те ри ал, с ко то рым
ра бо та ет ис сле до ва тель.



ше ния эле мен тов вы бор ки. Мет ри ка оце ни ва ет (ха рак те ри зу ет) по ло -
же ние дан но го об ъ ек та от но си тель но дру гих об ъ ек тов. Во вре ме ни
зна че ния этих ста тис тик, как и эле мен тов век то ра, мо гут со хра нять ся,
уве ли чи вать ся и умень шать ся, а так же пуль си ро вать – то воз рас тая, то 
со кра ща ясь. Пос коль ку как раз ви тие, так и рег ресс со дер жат в себе из -
ме не ние про пор ций об ъ ек та и его от но ше ний с дру ги ми об ъ ек та ми,
при из ме не нии вы бор ки, опи сы ва ю щей со ци аль но-эко но ми чес кую
сис те му (в на шем слу чае – до хо ды на се ле ния в суб ъ ек тах Рос сий ской
Фе де ра ции), как пра ви ло, ме ня ют ся и по ка за те ли не ра ве нства эле мен -
тов этой вы бор ки.

Обыч но не ра ве нство эле мен тов в вы бор ке ил люс три ру ют и эко но -
ми ко-ма те ма ти чес ки оце ни ва ют че тырь мя спо со ба ми2. При ис поль -
зо ва нии пер во го спо со ба рас смат ри ва ют со от но ше ние эле мен тов: на -
хо дят, во сколь ко раз (или на сколь ко про цен тов) мак си маль ное зна че -
ние эле мен тов вы бор ки боль ше ми ни маль но го. Этим спо со бом оцен -
ки мож но по льзо вать ся при усло вии, что, во-пер вых, ми ни маль ное
зна че ние не рав но нулю и, во-вто рых, зна ки всех эле мен тов вы бор ки
оди на ко вы (все по ло жи тель ны или от ри ца тель ны).

При вто ром спо со бе де мо нстра ции не ра ве нства опре де ля ют про -
тя жен ность век то ра: бе рут раз ность меж ду на и боль шим и на и мень -
шим зна че ни я ми срав ни ва е мых по ка за те лей3. В ста тис ти ке ее на зы ва -
ют раз ма хом вы бор ки.

При при ме не нии треть е го спо со ба о не ра ве нстве су дят по ве ли -
чи не раз бро са зна че ний срав ни ва е мых вы бо рок. В ка чес тве ин ди ка то -
ров ис поль зу ют ста тис ти чес кие по ка за те ли ва ри а ции дан ных вы бор -
ки: дис пер сию, сред нее квад ра ти чес кое от кло не ние, сред нее ли ней -
ное от кло не ние, ко эф фи ци ент ва ри а ции и др.

Чет вер тый спо соб об ыч но при ме ня ют в ста тис ти ке и со ци о ло гии 
для ха рак те рис ти ки не рав но мер нос ти рас пре де ле ния до хо дов меж ду

Ко ли чес твен ная оцен ка не ра ве нства

(на  при ме ре  до хо дов от о пла ты т ру да в суб ъ ек тах Рос сий ской  Фе де ра ции)
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2 Обзор пред став лен ных в ан гло я зыч ной ли те ра ту ре пре и му щес твен но эко но -
мет ри чес ких ме то дов ана ли за ди на ми ки меж ре ги о наль но го не ра ве нства до хо дов
чи та тель на й дет у К.П. Глу щен ко [1]. Одна ко К.П. Глу щен ко не про ве рил ра бо ту
ни од но го из этих ме то дов на ре аль ной ста тис ти ке.

3 Если на и боль шее зна че ние вы бор ки по ло жи тель но, а на и мень шее от ри ца -
тель но, то бе рут их сум му, а не раз ность.



груп па ми на се ле ния. Это рас чет ко эф фи ци ен та Джи ни4, ко то рый при -
ни ма ют за по ка за тель не рав но мер нос ти. С его по мощью опи сы ва ют
ве ли чи ну от кло не ния фак ти чес ко го рас пре де ле ния до хо дов ис сле ду е -
мых групп на се ле ния от по лнос тью рав но мер но го рас пре де ле ния до -
хо дов. Как и вы ше у по мя ну тые по ка за те ли, ко эф фи ци ент Джи ни не
рас кры ва ет всей по лно ты не ра ве нства5. Бо лее того, он оце ни ва ет рас -
хож де ние на блю да е мо го и ги по те ти чес ки-рав но мер но го рас пре де ле -
ния до хо дов, а не не ра ве нство ве ли чин до хо дов в вы бор ке.

Бы ва ет, что ре зуль та ты, по лу чен ные по каж до му из на зван ных
спо со бов оцен ки не ра ве нства эле мен тов вы бо рок, со впа да ют. В ка -
чес тве при ме ра при ве дем ре зуль та ты оцен ки не ра ве нства до хо дов, за -
дек ла ри ро ван ных 29 чле на ми Пра ви т ельства РФ и 66 со труд ни ка ми
Администрации Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции в 2015 и 2016 гг.6

(табл. 1, 2). В пер вом слу чае все че ты ре рас смат ри ва е мых по ка за те ля
по вы си лись, во вто ром – ста ли мень ше.

Одна ко в об щем слу чае суж де ния о не ра ве нстве вы бо рок и их эле -
мен тов, вы но си мые на осно ве ре зуль та тов ис поль зо ва ния рас смат ри -
ва е мых спо со бов, не об я за тель но со впа да ют7. Та кое не сов па де ние
оце нок про ис хо дя щих из ме не ний не ред ко встре ча ет ся в ста тис ти ке.
Нап ри мер, от но ше ние мак си маль ной ожи да е мой про дол жи тель нос ти
жиз ни рос си ян в суб ъ ек тах РФ к ми ни маль ной в 2000 г. было 1,31,
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4 Кор ра до Джи ни (Corrado Gini, 1884–1965). Ко эф фи ци ент пред ло жен в 1912 г.
5 «Ко эф фи ци ент Джи ни (и дру гие по ка за те ли сте пе ни не ра ве нства) не мо гут

дать в по лной мере об ъ ек тив ную кар ти ну сте пе ни не ра ве нства до хо дов в эко но -
ми ке» [3].

6 В вы бор ки вклю че ны толь ко те чле ны Пра ви т ельства РФ и со труд ни ки
Администрации Пре зи ден та РФ, у ко то рых на сай тах за дек ла ри ро ван ные до хо ды
по ка за ны как за 2015 г., так и за 2016 г. Лица, вы шед шие из со ста ва Пра ви т ельства
РФ и из шта та со труд ни ков Администрации Пре зи ден та РФ в 2016 г. и вновь при -
шед шие в 2016 г., не рас смат ри ва лись.

7 Не сов па де ние оце нок эко но ми чес кой бе зо пас нос ти суб ъ ек тов Рос сий ской
Фе де ра ции, вы чис ля е мых с по мощью трех ме то дов, ис поль зу е мых в РФ для прак -
ти чес ких рас че тов уров ней бе зо пас нос ти, по ка за но в ра бо те: Ка зан цев С.В. Мо де -
ли рас че та по ка за те лей за щи щен нос ти стра ны и ее ре ги о нов // Ре ги он: эко но ми ка
и со ци о ло гия. – 2017. – № 2 (94). – С. 32–51. Ска зан ное не озна ча ет, что оцен ки
всег да не со впа да ют, они мо гут быть и оди на ко вы ми.



а в 2015 г. – 1,27. Сле до ва тель но, раз рыв в про дол жи тель нос ти жиз ни
на се ле ния суб ъ ек тов Фе де ра ции умень шил ся. Одна ко раз ни ца меж ду
мак си маль ной и ми ни маль ной про дол жи тель нос тью жиз ни в 2000 г.
со став ля ла 16,82 года, а в 2015 г. – 16,92 года, что ука зы ва ет на уве ли -

Ко ли чес твен ная оцен ка не ра ве нства

(на  при ме ре  до хо дов от о пла ты т ру да в суб ъ ек тах Рос сий ской  Фе де ра ции)
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Таб ли ца 1

По ка за те ли оцен ки не ра ве нства за дек ла ри ро ван ных до хо дов 29 чле нов
Пра ви т ельства РФ в 2015–2016 гг.*

По ка за тель 2015 2016 Изме не ние

Мак си маль ный до ход, млн руб. на 1 чел. в мес. 37,965 48,512 Рост

Ми ни маль ный до ход, млн руб. на 1 чел. в мес. 0,482 0,469 Сни же ние

F = мак си маль ный до ход / ми ни маль ный до -
ход, раз 78,706 100,372 Рост

G = мак си маль ный до ход – ми ни маль ный до -
ход, млн руб. на 1 чел. в мес. 37,483 48,043 Рост

D = дис пер сия зна че ний вы бор ки 52,518 152,129 Рост

Ко эф фи ци ент Джи ни 0,603 0,688 Рост

* Рас счи та но по дан ным офи ци аль но го сай та Пра ви т ельства РФ http://government.ru/.

Таб ли ца 2

По ка за те ли оцен ки не ра ве нства за дек ла ри ро ван ных до хо дов 66 со труд ни ков 
Ад ми нис тра ции Пре зи ден та РФ в 2015–2016 гг.*

По ка за тель 2015 2016 Изме не ние

Мак си маль ный до ход, млн руб. на 1 чел. в мес. 3,061 2,795 Сни же ние

Ми ни маль ный до ход, млн руб. на 1 чел. в мес. 0,369 0,366 Сни же ние

F = мак си маль ный до ход / ми ни маль ный до -
ход, раз 8,290 7,631 Сни же ние

G = мак си маль ный до ход – ми ни маль ный до -
ход, млн руб. на 1 чел. в мес. 2,692 2,429 Сни же ние

D = дис пер сия 450,510 262,582 Сни же ние

Ко эф фи ци ент Джи ни 0,300 0,249 Сни же ние

* Рас счи та но по дан ным офи ци аль но го сай та Пре зи ден та РФ http://kremlin.ru/.



че ние раз ли чия в сро ках про дол жи тель нос ти жиз ни на се ле ния раз ных 
суб ъ ек тов Фе де ра ции.

Мак си маль ное чис ло за ре гис три ро ван ных пре ступ ле ний в рас че -
те на 100 тыс. чел. на се ле ния в 2000 г. было в 9 раз боль ше ми ни маль -
но го, а в 2015 г. – уже в 12,6 раза. Это мо жет ука зы вать на то, что не ра -
ве нство суб ъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции по уров ню за ре гис три ро -
ван ной пре ступ нос ти ста ло боль ше. Но при этом раз ность меж ду мак -
си маль ным и ми ни маль ным чис лом за ре гис три ро ван ных пре ступ ле -
ний в 2000 г. ока за лась в 1,26 раза боль ше, чем в 2015 г.:  3570
и 2827 пре ступ ле ний на 100 тыс. чел. со от ве тствен но. А это дает осно -
ва ние за яв лять, что не ра ве нство суб ъ ек тов Фе де ра ции по уров ню за -
ре гис т ри ро ван ной пре ступ нос ти умень ши лось.

В слу чае с дан ны ми о пре ступ нос ти это ста ло воз мож ным по то му,
что мак си маль ный рас смат ри ва е мый по ка за тель в 2001–2015 гг. сни -
зил ся мень ше, чем ми ни маль ный, – со от ве тствен но на 23,4  и 44,3%.
В при ме ре с про дол жи тель нос тью жиз ни мак си маль ный по ка за тель
вы рос мень ше, чем ми ни маль ный (111,2 и 114,4%).

При ис поль зо ва нии треть е го спо со ба оцен ки не ра ве нства вы бо рок 
с по мощью, на при мер, по ка за те ля дис пер сии не льзя вы но сить суж де -
ние толь ко на осно ве про сто го срав не ния ве ли чин дис пер сий. В час т -
нос ти, утвер ждать, что дис пер сия 11,27 мень ше дис пер сии 15,37.
Воп рос о не ра ве нстве дис пер сий срав ни ва е мых вы бо рок тре бу ет спе -
ци аль ной ста тис ти чес кой про вер ки ги по те зы о ра ве нстве. При этом
сле ду ет ука зы вать уро вень зна чи мос ти, при ко то ром ги по те за о ста -
тис ти чес ком ра ве нстве дис пер сий при ни ма ет ся или от вер га ет ся. Все
это хо ро шо из вес тно в ста тис ти чес кой те о рии про вер ки ги по тез, и на -
шим сту ден там при во дят при мер, в ко то ром дис пер сии 11,27 и 15,37
ста тис ти чес ки рав ны при уров не зна чи мос ти α = 0,05 (ве ро ят ность
ошиб ки со став ля ет 5%)8. В ан гло я зыч ном учеб ни ке для сту ден тов дан 
при мер ра ве нства дис пер сий 21,36 и 14,27 с ве ро ят нос тью ошиб ки 2%
(α = 0,02) [5].
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8 См.: Ме то ди чес кие раз ра бот ки по кур су: «Ста тис ти чес кие ме то ды ана ли за
и про гно зи ро ва ния» / Сост. М.Л. Лу коц кая, Л.А. Сер ге е ва, М.А. Яголь ни цер;
ИЭиОПП СО АН СССР. – Но во си бирск: НГУ, 1989.



В ка чес тве при ме ров не сов па де ния суж де ний, вы но си мых на ос -

но ве каж до го из трех рас смат ри ва е мых по ка за те лей, при ве дем оцен ки 

не ра ве нства раз ме ров за дек ла ри ро ван ных до хо дов 16 чле нов Пра ви -

т ель ства РФ и 32 со труд ни ков Администрации Пре зи ден та РФ, за дек -

ла ри ро ван ные до хо ды ко то рых в 2016 г. были мень ше, чем в 2015 г.

(табл. 3, 4).
Гра фи чес ки рас пре де ле ние до хо дов меж ду груп па ми на се ле ния

изо бра жа ют с по мощью кри вой Ло рен ца9. Ее вид под твер жда ет ди на -

ми ку при ве ден ных в табл. 1 и 2 по ка за те лей F, G и D: ука зы ва ет на

уве ли че ние не ра ве нства за дек ла ри ро ван ных до хо дов ис сле ду е мой

Ко ли чес твен ная оцен ка не ра ве нства

(на  при ме ре  до хо дов от о пла ты т ру да в суб ъ ек тах Рос сий ской  Фе де ра ции)
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Таб ли ца 3

По ка за те ли оцен ки не ра ве нства за дек ла ри ро ван ных до хо дов 16 чле нов
Пра ви т ельства РФ, за дек ла ри ро ван ные до хо ды ко то рых умень ши лись

в 2016 г. по срав не нию с 2015 г.*

По ка за тель 2015 2016 Изме не ние

Мак си маль ный до ход, млн руб.
на 1 чел. в мес. 12,061 10,782 Сни же ние

Ми ни маль ный до ход, млн руб.
на 1 чел. в мес. 0,496 0,469 Сни же ние

F = мак си маль ный до ход / ми ни маль -
ный до ход, раз 24,301 22,975 Сни же ние

G = мак си маль ный до ход – ми ни маль -
ный до ход, млн руб. на 1 чел. в мес. 11,564 10,313 Сни же ние

D = дис пер сия 9,942 7,094 Ста тис ти чес кое ра ве нство

Ко эф фи ци ент Джи ни 0,478 0,486 Рост

* Рас счи та но по дан ным офи ци аль но го сай та Пра ви т ельства РФ http://government.ru/.

9 Пред ло же на аме ри кан ским ма те ма ти ком и эко но мис том Мак сом Отто Ло -
рен цем (Max Otto Lorenz, 1876–1959) в 1905 г. в ка чес тве по ка за те ля не ра ве нства
до хо дов на се ле ния («Methods of Measuring the Concentration of Wealth», 1905). Кри -
вая Ло рен ца, как и ко эф фи ци ент Джи ни, ха рак те ри зу ет не столь ко не ра ве нство
эле мен тов ис сле ду е мой со во куп нос ти, сколь ко их от кло не ние от ги по те ти чес ки
рав но мер но го рас пре де ле ния.



вы бор ки чле нов Пра ви т ельства РФ в 2016 г. по срав не нию в 2015 г.
(рис. 1) и на сни же ние в 2016 г. не ра ве нства за дек ла ри ро ван ных до хо -
дов со труд ни ков Администрации Пре зи ден та РФ (рис. 2).

Итак, до тех пор, пока стро го не до ка за но, что на прав лен ность из -
ме не ния рас смат ри ва е мых по ка за те лей не ра ве нства дол жна со впа -
дать, нет осно ва ний по ла гать, что их не сов па де ние яв ля ет ся ано ма ли ей,
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Таб ли ца 4

По ка за те ли оцен ки не ра ве нства за дек ла ри ро ван ных до хо дов 32 со труд ни ков 
Администрации Пре зи ден та РФ, до хо ды ко то рых в 2016 г. умень ши лись

по срав не нию с 2015 г.*

По ка за тель 2015 2016 Изме не ние

Мак си маль ный до ход, млн руб.
на 1 чел. в мес. 3,061 2,795 Сни же ние

Ми ни маль ный до ход, млн руб.
на 1 чел. в мес. 0,426 0,366 Сни же ние

F = мак си маль ный до ход / ми ни маль -
ный до ход, раз 7,184 7,631 Рост

G = мак си маль ный до ход – ми ни маль -
ный до ход, млн руб. на 1 чел. в мес. 2,635 2,429 Сни же ние

D = дис пер сия 743,475 465,361 Ста тис ти чес кое ра ве нство

Ко эф фи ци ент Джи ни 0,365 0,332 Сни же ние

* Рас счи та но по дан ным офи ци аль но го сай та Пре зи ден та РФ http://kremlin.ru.

Рис. 1. Кри вые Ло рен ца для рас пре де ле ния за дек ла ри ро ван ных до хо дов
29 чле нов Пра ви т ельства РФ в 2015–2016 гг.



ис клю че ни ем из об ще го пра ви ла. При этом усло вия та ко го со впа де -

ния сле ду ет опре де лять спе ци аль но.
В осно ве не сов па де ния ре зуль та тов оцен ки ле жит мно жес твен -

ность как об ъ ек тив ных, так и суб ъ ек тив но вы би ра е мых сто рон, ха рак -

те рис тик, внут рен них и внеш них свя зей об ъ ек тов. Каж дый ста тис ти -

чес кий по ка за тель ото бра жа ет одно, в луч шем слу чае два-три сво й ст -

ва об ъ ек та. Кро ме того, сами из уча е мые об ъ ек ты ме ня ют ся во вре ме -

ни. Их ка чес тво, струк ту ра, внут рен ние и внеш ние свя зи и вза и мо де й -

ствия, за ко но мер нос ти раз ви тия и вы зы ва ю щие их при чи ны не оста -

ют ся не из мен ны ми10.
Одним из сле дствий это го яв ля ет ся то, что в об щем слу чае на

осно ва нии раз ных по ка за те лей не ра ве нства мож но де лать не сов па да ю -

щие и даже про ти во по лож ные за клю че ния о ди на ми ке не ра ве нства.

При этом стро гий ана лиз мо жет по ка зать, что на са мом деле оце ни ва -

ют ся раз ные виды (типы, сто ро ны, раз но вид нос ти) не ра ве нства, на -

при мер не ра ве нство мас шта бов (раз мер нос тей) об ъ ек та (раз ли чие

пре д ель ных зна че ний, не сов па де ние сред них), его от ли чие от не ко то -

ро го ги по те ти чес ко го об ъ ек та (ко эф фи ци ент Джи ни, кри вая Ло рен ца),

со от но ше ние эле мен тов (ста тис ти ки раз бро са, ва ри а ции), не ра ве н -

ство во вре ме ни, мес то по ло же нии, внут рен ней струк ту ре, внут рен них 

и внеш них свя зях и т.д.

Ко ли чес твен ная оцен ка не ра ве нства

(на  при ме ре  до хо дов от о пла ты т ру да в суб ъ ек тах Рос сий ской  Фе де ра ции)
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Рис. 2. Кри вые Ло рен ца для рас пре де ле ния за дек ла ри ро ван ных до хо дов

66 со труд ни ков Администрации Пре зи ден та РФ в 2015–2016 гг.

10 Глу бо кий и ком плек сный ана лиз раз ви тия об ъ ек тов дан в ра бо те [4].



Вы би рая в ка чес тве инстру мен та ис сле до ва ния раз ные спо со бы

оцен ки не ра ве нства эле мен тов со во куп нос ти, мож но под а вать ре зуль -

та ты об ра бот ки одних и тех же фак ти чес ких дан ных в со вер шен но про -

ти во по лож ном виде. Это дает воз мож ность ма ни пу ли ро вать об щес т -

вен ным мне ни ем и пред став лять про ис хо дя щие пе ре ме ны в вы год ном

с ка кой-то точ ки зре ния или для ка ких-то лиц (групп лиц) све те.
Естес твен но воз ни ка ет воп рос о воз мож нос ти об ъ е ди не ния не -

сколь ких (в на шем слу чае трех из рас смот рен ных) ме то дов в один

инстру мен та рий. На этот воп рос мож но от ве тить по ло жи тель но, и ни -

же опи сан ме тод оцен ки не ра ве нства, ин тег ри ру ю щий три под хо да.

С од ной сто ро ны, его мож но рас смат ри вать как бо лее об щий, с дру -

гой – он не сни ма ет про бле му не сов па де ния ре зуль та тов оцен ки не ра -

ве нства раз ны ми ме то да ми, а на про тив, рас ши ря ет ее, при вно ся еще

одно воз мож ное не сов па де ние ре зуль та тов рас че тов. Охва тить все

рас счи ты ва е мые раз ны ми ме то да ми ин ди ка то ры не ра ве нства в од ном

по ка за те ле в при нци пе не воз мож но в силу бес ко неч нос ти свойств об ъ -

ек тов. По э то му не слу чай но на учные ре зуль та ты ста ра ют ся по лу чать

и под твер ждать с по мощью не сколь ких ме то дов и те о рий.

ИНТЕГРАЛЬНАЯ ОЦЕНКА НЕРАВЕНСТВА

 Пусть име ют ся две вы бор ки не об я за тель но оди на ко вой раз мер -
нос ти: X = {x(i)} и Y = {y(j)}. Индекс i при ни ма ет зна че ние от 1 до m,
ин декс j – от 1 до n. Пред по ла га ет ся, что

(а)  эле мен та ми вы бор ки яв ля ют ся де йстви тель ные чис ла;
(б) все эле мен ты каж дой вы бор ки име ют оди на ко вые зна ки: все

по ло жи тель ны или от ри ца тель ны. При этом не тре бу ет ся ра ве нство

зна ков эле мен тов раз ных вы бо рок;
(в) ми ни маль ные эле мен ты каж дой вы бор ки от лич ны от нуля

(mini {x(i)} ≠ 0, minj {y(j)} ≠ 0);
(г) все эле мен ты каж дой вы бор ки име ют оди на ко вые еди ни цы из -

ме ре ния (фи зи чес кие, фи нан со вые и т.п.), не об я за тель но со впа да ю -

щие с еди ни ца ми из ме ре ния эле мен тов дру гой вы бор ки, или яв ля ют ся 
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без раз мер ны ми ве ли чи на ми (ина че их сум ми ро ва ние не име ет фи зи -
чес ко го смыс ла).

Без вы пол не ния пер вых двух тре бо ва ний не воз мож но при ме не ние 
пер во го из об суж да е мых спо со бов оцен ки не ра ве нства эле мен тов вы -
бо рок. Не вы пол не ние треть е го тре бо ва ния ли ша ет сло же ние и вы чи та -
ние эле мен тов фи зи чес ко го смыс ла и тем са мым не по зво ля ет при ме -
нить вто рой из рас смат ри ва е мых спо со бов оцен ки не ра ве нства. Из
сфор му ли ро ван ных тре бо ва ний сле ду ет, что сум ма эле мен тов, сред няя
ариф ме ти чес кая и ве ли чи на эле мен та, име ю ще го мак си маль ное зна че -
ние, у каж дой вы бор ки не рав ны нулю: sumi {x(i)} ≠ 0, sumj {y(j)} ≠ 0;
A(X) ≠ 0; A(Y) ≠ 0, maxi {x(i)} ≠ 0, maxj {y(j)} ≠ 0, где A(X) – сред няя
ариф ме ти чес кая вы бор ки X и A(Y) – сред няя ариф ме ти чес кая вы бор ки Y.

При срав не нии не ра ве нства эле мен тов в вы бор ке Y с не ра ве н -
ством эле мен тов в вы бор ке X по сту па ем сле ду ю щим об ра зом.

Нор ми ру ем все эле мен ты вы бо рок на их сред нее ариф ме ти чес кое
зна че ние:

x(i) = x(i) / A(X), i = 1, 2, …, m; (1)

y(j) = y(j) / A(Y), j = 1, 2, …, n. (2)

Из сфор му ли ро ван ных выше тре бо ва ний (а) и (б) сле ду ет, что все
так нор ми ро ван ные ве ли чи ны стро го по ло жи тель ны.

Опре де ля ем мак си маль ные и ми ни маль ные зна че ния нор ми ро -
ван ных вы бо рок X  = {x(i)} и Y  = { y(j)}:

Max (X ) = maxi {x(i)} > 0; (3)

Min (X ) = mini {x(i)} > 0; (4)

Max (Y ) = maxj { y(j)} > 0; (5)

Min (Y ) = minj { y(j)} > 0, (6)

а так же их дис пер сии D(X ) и D(Y ).
Отме тим, что в ка чес тве мак си маль ной и ми ни маль ной ве ли чин

мож но при нять и не ко то рые об об ща ю щие зна че ния вы би ра е мых экс -
пер том на бо ров эле мен тов вы бор ки. Нап ри мер, 10% эле мен тов вы -
бор ки, име ю щих на и боль шие зна че ния, и 10% на и бо лее ма лых по ве -

Ко ли чес твен ная оцен ка не ра ве нства

(на  при ме ре  до хо дов от о пла ты т ру да в суб ъ ек тах Рос сий ской  Фе де ра ции)

93



ли чи не эле мен тов ис сле ду е мой со во куп нос ти. В слу чае ана ли за де -
неж ных до хо дов на се ле ния от но ше ние за дан но го та ким об ра зом
Max (X) к Min (X) дает де циль ный ко эф фи ци ент (ко эф фи ци ент фон -
дов). При этом беря из ис сле ду е мой вы бор ки раз ные доли групп ее
эле мен тов (5-, 10-, 15-, 20-про цен тные), мож но в разы ме нять от но ше -
ния сред них по ка за те лей са мой вы со ко до ход ной и са мой низ ко до ход -
ной групп на се ле ния. Что опять-таки по зво ля ет ис сле до ва те лю (или
дру гим за ин те ре со ван ным суб ъ ек там) пред став лять ре зуль та ты в же -
ла е мом им виде. При мер та ко го рас хож де ния при ве ден в табл. 5.

Пос ле на хож де ния экс тре маль ных зна че ний уста нав ли ва ем рас -
хож де ние на и боль ше го и на и мень ше го зна че ний вы бо рок: 
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Таб ли ца 5

Отно ше ние сред них ариф ме ти чес ких зна че ний раз ных вы бо рок ве ли чин
за дек ла ри ро ван ных в 2016 г. до хо дов 224 рек то ров рос сий ских ву зов*

По ка за тель

Доля вы де ля е мых групп лиц в об щей
чис лен нос ти рас смат ри ва е мых рек то ров

рос сий ских ву зов, %

0,4 5,0 10,0 15,0 20,0

Чис ло лиц в груп пе, чел. 1 11 22 34 45

A = сред не а риф ме ти чес кий до ход в пер -
вой груп пе лиц (с на и мень ши ми до хо -
да ми), тыс. руб. на 1 чел. в мес. 90,8 121,5 147,1 167,8 179,6

B = сред не а риф ме ти чес кий до ход в пя той
груп пе лиц (с на и боль ши ми до хо да ми), 
тыс. руб. на 1 чел. в мес. 3175,4 2012,7 1528,8 1305,9 1148,9

Ко эф фи ци ент диф фе рен ци а ции до хо дов:
F = B/A, раз 35,0 16,6 10,4 7,8 6,4

* Рас счи та но по дан ным Ми нис те рства об ра зо ва ния и на уки РФ (URL: http://ми ноб р -
на у ки.рф/).

При ме ча ние: В дан ных Ми нис те рства об ра зо ва ния и на уки РФ о за дек ла ри ро ван -
ных до хо дах рек то ров (и.о. рек то ров, пре зи ден тов) рос сий ских ву зов  в 2016 г. нет ин -
фор ма ции о до хо дах рек то ров Рос сий ской ака де мии на род но го хо зя йства и го су да р -
ствен ной служ бы при Пре зи ден те РФ, НИУ «Выс шая шко ла эко но ми ки» и Фи нан со во го 
уни вер си те та при Пра ви т ельстве РФ. В 2015 г. по уров ню до хо дов они за ни ма ли 2-е, 6-е
и 10-е мес та со от ве тствен но.



G(X) = Max (X ) – Min (X ); (7)

G(Y) = Max (Y ) – Min (Y ). (8)

На хо дим от но ше ние мак си маль ных зна че ний к ми ни маль ным:

F(X) = Max (X ) / Min (X ); (9)

F(Y) = Max (Y ) / Min (Y ). (10)

Пос ле это го вы чис ля ем по ка за тель не ра ве нства V по фор му лам

V(X) = G(X) ⋅F(X) ⋅D(X ); (11)

V(Y) = G(Y) ⋅F(Y) ⋅D(Y ). (12)

Па ра метр V(h), где h – ин декс вы бор ки (в вы ра же ни ях (11)–(12)
h = X, Y), не от ри ца те лен, при ра ве нстве всех эле мен тов вы бор ки он ра -
вен нулю. При рос те не ра ве нства зна че ние V(h) уве ли чи ва ет ся. Срав -
не ние по ка за те лей V раз ных вы бо рок по зво ля ет су дить о ве ли чи не не -
ра ве нства их эле мен тов. Если V(X) > V(Y), то не ра ве нство эле мен тов
в вы бор ке X боль ше, чем в вы бор ке Y. Если V(X) < V(Y), то не ра ве нство 
эле мен тов в вы бор ке X мень ше, чем в вы бор ке Y. Если V(X) = V(Y), то
не ра ве нство эле мен тов в вы бор ке X та кое же, как в вы бор ке Y.

Выше в ка чес тве при ме ров не сов па де ния пер во го и вто ро го из об -
суж да е мых спо со бов оцен ки вы бо рок по ве ли чи не не ра ве нства их
эле мен тов были при ве де ны рас хож де ния оце нок не ра ве нства по ка за -
те лей ожи да е мой про дол жи тель нос ти жиз ни при рож де нии в суб ъ ек -
тах Рос сий ской Фе де ра ции в 2000  и 2015 гг., чис ла за ре гис три ро ван -
ных пре ступ ле ний в рас че те на 100 тыс. чел. на се ле ния ре ги о на11,
а так же оце нок не ра ве нства за дек ла ри ро ван ных до хо дов 32 со труд ни -
ков Администрации Пре зи ден та РФ. Ре зуль та ты при ме не ния к ря дам
фак ти чес ких зна че ний этих вы бо рок за да ва е мой вы ра же ни я ми (1)–(12)
тех ни ки оцен ки не ра ве нства при ве де ны в табл. 6 и 7. 

Сог лас но про ве ден ным рас че там не ра ве нство ожи да е мой про дол -
жи тель нос ти жиз ни в суб ъ ек тах РФ в 2000 г. было боль ше, чем в 2015 г. 
Оцен ка не ра ве нства чис ла за ре гис три ро ван ных пре ступ ле ний на

Ко ли чес твен ная оцен ка не ра ве нства

(на  при ме ре  до хо дов от о пла ты т ру да в суб ъ ек тах Рос сий ской  Фе де ра ции)
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11 Тер ми ны «ре ги он» и «суб ъ ект Рос сий ской Фе де ра ции» ис поль зу ют ся в на -
сто я щей статье как си но ни мы.



100 тыс. чел. на се ле ния в раз ных ре ги о нах Рос сии дала про ти во по лож -
ный ре зуль тат: в 2015 г. не ра ве нство ста ло боль ше, чем было в 2000 г.

В об суж дав шем ся выше слу чае с до хо да ми 32 со труд ни ков Ад -
министрации Пре зи ден та РФ, за дек ла ри ро ван ные до хо ды ко то рых
в 2016 г. ока за лись мень ше, чем в 2015 г. (см. табл. 1), сде лан ная оцен -
ка ука зы ва ет на рост не ра ве нства их до хо дов в 2016 г. по срав не нию
с 2015 г.: V (2015 г.) = 9,306, V (2016 г.) = 12,646.
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Таб ли ца 6

По ка за те ли оцен ки не ра ве нства ре ги о наль ных раз ли чий ожи да е мой
про дол жи тель нос ти жиз ни и чис ла за ре гис три ро ван ных пре ступ ле ний

в суб ъ ек тах РФ в 2000  и 2015 гг., до лей ед.

По ка за тель

Ожи да е мая про дол жи тель -
ность жиз ни при рож де нии

Чис ло за ре гис трир. пре -
ступ ле ний в рас че те на
100 тыс. чел. на се ле ния

2000 2015 2000 2015

F(X) = Max (X ) / Min (X ) 1,305 1,268 9,022 12,399

G(X) = Max (X ) – Min (X ) 0,259 0,240 1,753 1,688

D(X) / 1000 6,689 6,078 403,060 337,542

D(X ) 0,002 0,001 0,097 0,120

V(X) 0,005 0,004 1,534 2,518

Таб ли ца 7

По ка за те ли оцен ки не ра ве нства до хо дов 32 со труд ни ков Администрации
Пре зи ден та РФ, за дек ла ри ро ван ные до хо ды ко то рых в 2016 г. умень ши лись

по срав не нию с 2015 г., до лей ед.

По ка за тель 2015 2016 Изме не ние

F(X) = Max (X ) / Min (X ) 7,184 7,631 Рост

G(X) = Max (X ) – Min (X ) 2,296 2,760 Рост

D(X) / 1000 743,475 465,361 Ста тис ти чес кое ра ве нство

D(X ) 0,564 0,601 Ста тис ти чес кое ра ве нство

V(X) 9,306 12,646 Рост



Опи сы ва е мое ниже при клад ное ис поль зо ва ние пред ло жен но го ме -
то да оцен ки не ра ве нства эле мен тов не ко то рых со во куп нос тей огра ни -
че но рам ка ми рос сий ской ста тис ти ки за пе ри од с 1995  по 2015 г., дос -
то вер нос тью и точ нос тью ис сле ду е мых ста тис ти чес ких дан ных.

НЕРАВЕНСТВО ДОХОДОВ ОТ ОПЛАТЫ ТРУДА
В СУБЪЕКТАХ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Вы пол нен ное ис сле до ва ние по ка за ло, что в 2000–2015 гг. как
в пер вую по уров ню до хо дов от опла ты тру да в рас че те на душу на се -
ле ния, так и в за мы ка ю щую де сят ку суб ъ ек тов РФ устой чи во вхо ди ли
по семь суб ъ ек тов  (табл. 8)12. Доля пер вых в об щей чис лен нос ти на -
се ле ния стра ны уве ли чи лась с 9,28% в 2000 г. до 10,96% в 2015 г.
(в том чис ле доля Мос квы – с 6,91 до 8,55%). Доля вто рой се мер ки ре -
ги о нов в чис лен нос ти на се ле ния Рос сии вы рос ла с 3,91 до 4,33%
(глав ным об ра зом за счет Рес пуб ли ки Да гес тан: 1,88% в 2000 г.
и 2,09% в 2015 г.)13.

По ка за тель не ра ве нства раз ме ров до хо дов от опла ты тру да од но го 
жи те ля в суб ъ ек тах Фе де ра ции (V) в 2001–2003 гг. имел тен ден цию
к рос ту, а в 2004–2015 гг. – к сни же нию (рис. 3).

Сред не го до вые тем пы рос та мак си маль но го и ми ни маль но го по
ре ги о нам Рос сии раз ме ра сред не ду ше вых до хо дов от опла ты тру да
в рас смат ри ва е мый пе ри од умень ша лись (табл. 9).

При ис клю че нии из рас смот ре ния при ве ден ных в табл. 8 семи суб ъ -
ек тов Фе де ра ции с на и боль ши ми и семи суб ъ ек тов с на и мень ши ми
до хо да ми от опла ты тру да на душу на се ле ния уро вень не ра ве нства по
это му виду до хо дов ока зы ва ет ся за мет но ниже. Ве ли чи ны V, рас счи -
тан ные по аб со лют ным (не нор ми ро ван ным на сред нее ариф ме ти чес -

Ко ли чес твен ная оцен ка не ра ве нства

(на  при ме ре  до хо дов от о пла ты т ру да в суб ъ ек тах Рос сий ской  Фе де ра ции)
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12 Рас смат ри ва лись 82 суб ъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции.
13 Вы яс не ние при чин и фак то ров не ра ве нства до хо дов на се ле ния не вхо дит

в за да чи дан ной статьи. Отме тим лишь, что в их чис ле про стра нствен ное раз ме ще -
ние раз ных ви дов эко но ми чес кой де я тель нос ти, име ю щих раз ные уров ни опла ты
тру да, со от но ше ние го род ско го и се льско го на се ле ния, сфор ми ро вав ши е ся уров ни
и об раз жиз ни на се ле ния раз ных ре ги о нов стра ны. Иссле до ва ние вкла да раз ных
фак то ров в меж ре ги о наль ное не ра ве нство до хо дов на се ле ния Рос сий ской Фе де ра -
ции чи та тель на й дет, на при мер, в статье М.Ю. Мал ки ной [2].
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Таб ли ца 8

Субъ ек ты РФ, по сто ян но вхо див шие в пер вую  и по след нюю де сят ки
по уров ню до хо дов от опла ты тру да в рас че те на душу на се ле ния

в 2000–2015 гг.*

Субъ ект РФ Сред няя ариф ме ти чес кая за ни ма е мых мест

Вхо ди ли в пер вую де сят ку по уров ню до хо дов от опла ты тру да

Яма ло-Не нец кий АО 1,3

Не нец кий АО 2,2

Чу кот ский АО 2,9

Хан ты-Ман сий ский АО 3,8

Ма га дан ская обл. 5,1

г. Мос ква 6,4

Кам чат ский край 7,4

Вхо ди ли в по след нюю де сят ку по уров ню до хо дов от опла ты тру да

Рес пуб ли ка Се вер ная Осе тия – Алания 76,2

Рес пуб ли ка Адыгея 77,0

Рес пуб ли ка Кал мы кия 77,4

Ка ра ча е во-Чер кес ская Рес пуб ли ка 78,9

Ка бар ди но-Бал кар ская Рес пуб ли ка 79,8

Рес пуб ли ка Да гес тан 81,3

Рес пуб ли ка Ингу ше тия 81,4

* Рас счи та но по дан ным ста тис ти чес ких сбор ни ков «Ре ги о ны Рос сии. Со ци аль -
но-эко но ми чес кие по ка за те ли».

Таб ли ца 9

Сред не го до вые тем пы рос та мак си маль ной и ми ни маль ной ве ли чи ны
до хо дов от опла ты тру да в суб ъ ек тах РФ в 2000–2015 гг., %

Ве ли чи на до хо дов от опла ты тру да 2001–2005 2006–2010 2011–2015

Мак си маль ная 127,6 113,7 108,5

Ми ни маль ная 134,2 120,2 111,3



кое зна че ние) по ка за телям F, G и D за 2000–2015 гг., у по лной вы бор -

ки суб ъ ек тов Фе де ра ции (82 ре ги о на, на зван ных вы бор кой Y) су щес т -

вен но боль ше, чем у вы бор ки, в ко то рой нет 14 вы ше наз ван ных суб ъ -

ек тов РФ, т.е. у сре дин ной груп пы из 68 ре ги о нов, об ра зу ю щих вы -

бор ку Y1 (табл. 10). Со от ве тствен но, и зна че ния рас счи ты ва е мо го по -

ка за те ля не ра ве нства V по лной вы бор ки боль ше, чем дан но го по ка за -

те ля вы бор ки из 68 ре ги о нов: V(Y) > V(Y1). При этом гра фи ки из ме не -

ния по ка за те лей по хо жи (рис. 4 и 5).

Ко ли чес твен ная оцен ка не ра ве нства

(на  при ме ре  до хо дов от о пла ты т ру да в суб ъ ек тах Рос сий ской  Фе де ра ции)
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Рис. 3. Ди на ми ка по ка за те ля не ра ве нства раз ме ров опла ты тру да на душу
населения V(X) в суб ъ ек тах РФ в 2000–2015 гг., до лей ед.

Рис. 4. Изме не ние по ка за те лей не ра ве нства сред не ду ше вых до хо дов от опла -
ты тру да V(Y) и V(Y1) в суб ъ ек тах РФ в 2000–2005 гг., до лей ед.



По лу чен ные ре зуль та ты дают осно ва ние по ла гать, что вы со кий
уро вень не ра ве нства при хо дя щих ся на душу на се ле ния до хо дов от
опла ты тру да в суб ъ ек тах Рос сий ской Фе де ра ции в 2000–2015 гг. был
об услов лен боль шим раз ры вом раз ме ров это го вида до хо дов у двух
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Таб ли ца 10

Зна че ния па ра мет ров для рас че та по ка за те ля не ра ве нства об ъ е мов
сред не ду ше вых до хо дов от опла ты тру да у двух на бо ров суб ъ ек тов РФ

в 2000–2015 гг.

Год

82 ре ги о на (вы бор ка Y) 68 ре ги о нов (вы бор ка Y1)

F(Y),
раз

G(Y), руб. на
1 чел. в мес.

D(Y)/1000,
доли ед.

F(Y1),
раз

G(Y1), руб. на 
1 чел. в мес.

D(Y1)/1000,
доли ед.

2000 35,0 5172,0 635,7 4,6 1488,9 90,9

2001 43,6 7403,9 1467,2 4,7 2092,8 181,7

2002 173,3 9519,3 2526,6 61,6 3347,8 322,3

2003 122,9 12143,2 4003,6 41,2 4003,9 492,0

2004 32,8 15695,0 6616,0 3,7 3655,0 742,2

2005 27,2 17344,5 9445,3 3,9 4748,5 1151,3

2006 25,2 19487,4 13361,1 4,0 6020,9 1677,3

2007 27,4 26090,4 20611,2 3,9 7413,1 2564,6

2008 26,6 30695,2 29823,0 3,9 9655,1 3976,3

2009 23,7 30302,4 31966,2 4,0 10634,6 4753,6

2010 20,6 32554,7 37584,7 4,1 11788,9 5896,5

2011 20,9 35590,0 44634,3 3,9 12590,6 7220,3

2012 18,9 39639,6 57504,4 3,7 13878,7 9576,7

2013 17,7 43593,8 69275,3 3,6 14893,3 11301,2

2014 17,4 45601,7 79869,7 3,7 16813,7 12974,8

2015 18,1 48585,6 89694,8 4,1 19082,1 14753,4

При ме ча ние: функ ция F – от но ше ние мак си маль но го зна че ния ис ход ной вы бор ки
к ми ни маль но му; функ ция G – раз ность мак си маль но го и ми ни маль но го зна че ний ис -
ход ной вы бор ки; D – дис пер сия ис ход ной вы бор ки.



групп суб ъ ек тов РФ (8,5% ре ги о нов в каж дой)  –  с на и бо лее вы со ки ми
и на и бо лее низ ки ми до хо да ми. При этом не ра ве нство сред не ду ше вых
до хо дов от опла ты тру да в этих груп пах от но си тель но не ве ли ко: в разы
мень ше, чем в груп пе на хо дя щих ся меж ду ними (по уров ню до хо дов от
опла ты тру да на душу на се ле ния) 83% суб ъ ек тов Фе де ра ции (рис. 6).

Кар ти на ис сле ду е мо го не ра ве нства рез ко ме ня ет ся, если оце ни -
вать не ра ве нство не в 8,5% суб ъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции с на и -

Ко ли чес твен ная оцен ка не ра ве нства

(на  при ме ре  до хо дов от о пла ты т ру да в суб ъ ек тах Рос сий ской  Фе де ра ции)
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Рис. 5. Изме не ние по ка за те лей не ра ве нства сред не ду ше вых до хо дов от опла -

ты тру да V(Y) и V(Y1) в суб ъ ек тах РФ в 2005–2015 гг., до лей ед.

Рис. 6. Изме не ние по ка за те лей не ра ве нства сред не ду ше вых до хо дов от опла -

ты тру да в семи суб ъ ек тах РФ с на и боль ши ми раз ме ра ми до хо дов от опла ты

тру да (V(Y2)) и в семи – с на и мень ши ми (V(Y3)) в 2000–2015 гг., до лей ед.
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Рис. 7. Со от но ше ние по ка за те лей не ра ве нства сред не ду ше вых до хо дов
от опла ты тру да в 16 суб ъ ек тах РФ с на и боль ши ми раз ме ра ми до хо дов от

опла ты тру да (V(Y4)) и 16 суб ъ ек тах – с на и мень ши ми (V(Y5)) в 2000, 2005,
2010 и 2015 гг., до лей ед.

Рис. 8. Со от но ше ние по ка за те лей не ра ве нства сред не ду ше вых до хо дов
от опла ты тру да в 16 суб ъ ек тах РФ с на и мень ши ми раз ме ра ми до хо дов от
опла ты тру да  (V(Y5)) и 50 суб ъ ек тах сред ней груп пы (V(Y6)) в 2000, 2005,

2010 и 2015 гг., до лей ед.



боль ши ми и 8,5% с на и мень ши ми сред не ду ше вы ми до хо да ми от оп -
ла ты тру да, а в 20% суб ъ ек тов. На и боль шим ока зы ва ет ся не ра ве нство
в груп пе ре ги о нов с на и боль ши ми до хо да ми от от пла ты тру да, за ним –
не ра ве нство в груп пе с на и мень ши ми зна че ни я ми раз ме ров опла ты
тру да. В каж дой из групп по 16 суб ъ ек тов Фе де ра ции. За ни ма ю щая
про ме жу точ ное меж ду ними по ло же ние по раз ме рам опла ты тру да
груп па из 50 суб ъ ек тов РФ по ка зы ва ет на и мень шее не ра ве нство ис -
сле ду е мо го вида до хо дов (рис. 7, 8).

Та кое из ме не ние со от но ше ний оце нок не ра ве нства эле мен тов вы -
бо рок и вы но си мых на их осно ве суж де ний при из ме не нии раз ме ров
ис сле ду е мых групп эле мен тов вы бор ки слу жит еще одним под креп -
ле ни ем сде лан но го выше утвер жде ния о том, что за да вая раз ные об ъ е -
мы групп эле мен тов вы бор ки (5-, 10-, 15-, 20-про цен тные), мож но су -
щес твен но ме нять вы во ды о не ра ве нстве до хо дов в об щес тве. Это по -
зво ля ет за ин те ре со ван ным ли цам ри со вать же ла е мую им кар ти ну по -
ло же ния дел в об щес тве.

ИТОГИ ОБСУЖДЕНИЯ

Оцен ки как ре зуль тат на учной, прак ти чес кой, экс пер тной де я -
тель нос ти всег да оста ют ся лишь оцен ка ми. Они де ла ют ся, во-пер вых, 
кон крет ны ми суб ъ ек та ми с опре де лен ны ми це ля ми; во-вто рых, в рам -
ках не ко то рой фи ло соф ской, на учной, со ци аль но-куль тур ной па ра -
диг мы; в-треть их, с по мощью вы бран но го инстру мен та рия (ап па ра та,
ме то да, мо де ли); в-чет вер тых, на осно ве вы бран ной (дос туп ной) для
ис сле до ва ния ин фор ма ции. Эти ас пек ты не всег да осоз на ют ся, про яв -
ля ют ся и вы ра жа ют ся от чет ли во. По от но ше нию к оце ни ва е мо му об ъ -
ек ту оцен ки мо гут ока зать ся бо лее кон крет ны ми (от но ся щи ми ся
к фик си ро ван ной сто ро не – чер те, ха рак те рис ти ке, осо бен нос ти, сво й -
ству) или бо лее абстрак тны ми (от но ся щи ми ся к об ъ ек ту в це лом, к со -
во куп нос ти его внут рен них и внеш них свя зей и от но ше ний). Они мо -
гут быть аб со лют ны ми, срав ни тель ны ми, вер баль ны ми и ко ли чес т -
вен ны ми. Не о ди на ко ва и сте пень точ нос ти оце нок, тем бо лее что цели 
ис поль зо ва ния оце нок в об щем слу чае пред ъ яв ля ют раз ные тре бо ва -

Ко ли чес твен ная оцен ка не ра ве нства

(на  при ме ре  до хо дов от о пла ты т ру да в суб ъ ек тах Рос сий ской  Фе де ра ции)
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ния к их точ нос ти. По э то му оце нок мо жет быть мно го, в том чис ле  ко -
ли чес твен ных.

Вот и ис сле до ва ние, ме то ди ка и ре зуль та ты ко то ро го опи са ны
выше, по ка за ло, что оцен ки не ра ве нства не ко то рых ха рак те рис тик об ъ -
ек тов не об я за тель но со впа да ют, хотя их со впа де ние воз мож но. Не об я -
за тель но со впа да ют и на прав ле ния из ме не ния (рост, со кра ще ние, не -
из мен ность, ко ле ба ния, цик лич ность) по ка за те лей не ра ве нства, по лу -
чен ных раз ны ми спо со ба ми рас че та. На хож де ние усло вий со впа де -
ния на прав ле ний из ме не ния по ка за те лей не ра ве нства тре бу ет спе ци -
аль но го ис сле до ва ния.

Не сов па де ние раз ных оце нок, да ва е мых од но му и тому же об ъ ек -
ту, об услов ле но: а) мно жес твен нос тью свойств об ъ ек та, его свя зей
и вза и мо от но ше ний; б) суб ъ ек тив нос тью раз ума оце ни ва ю щих суб ъ -
ек тов; в) рас хож де ни ем в це лях по лу че ния оце нок; г) раз ли чи ем в ме -
то дах оцен ки и в их точ нос ти; д) лич нос тью ис сле до ва те ля.

Су щес тво ва ние мно жес тва оце нок от кры ва ет воз мож ность вы бо -
ра из них на и бо лее под хо дя щей (под хо дя щих) для дос ти же ния пре -
сле ду е мой цели, ре ше ния по став лен ной за да чи и од но вре мен но пред -
по ла га ет та кой вы бор. Раз ные цели и за да чи на хож де ния оцен ки как
ре зуль та та мож но учесть в про це ду ре (ме то де, спо со бе) ее рас че та,
на при мер пу тем вве де ния так на зы ва е мых взве ши ва ю щих ко эф фи ци -
ен тов для учас тву ю щих в рас че те па ра мет ров. Взве ши ва ю щие ко эф -
фи ци ен ты об ыч но уста нав ли ва ют ся экс пер тным пу тем, что уси ли ва ет 
вли я ние эле мен та суб ъ ек тив нос ти на ито го вый ре зуль тат.

По лу чить иде аль ную, со от ве тству ю щую ис ти не оцен ку об ъ ек та
чрез вы чай но слож но и, мо жет быть, во об ще не воз мож но. Пос коль ку
об ъ ек ты, оце ни ва ю щие их суб ъ ек ты, сто я щие пе ред по след ни ми
цели, дос туп ная ин фор ма ция об об ъ ек те и инстру мен та рий его ис сле -
до ва ния ме ня ют ся во вре ме ни, по столь ку в об щем слу чае ме ня ют ся
и оцен ки. По э то му мож но ре ко мен до вать опре де лять по ка за те ли и ме -
то ды оцен ки (как и ис сле до ва ния в це лом) для каж до го кон крет но го
об ъ ек та с уче том его при ро ды, свойств, осо бен нос тей, внут рен них
и внеш них свя зей и от но ше ний, дос туп нос ти по ка за те лей и су щес т -
ву ю щих ме то дов оцен ки. Важ ную роль иг ра ет и суб ъ ек тив ный фак -
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тор – оце ни ва ю щий суб ъ ект и пре сле ду е мые им цели. По ка за те ли
и ме то ды ис сле до ва ния суб ъ ект оцен ки вы би ра ет в том чис ле на осно -
ве на коп лен но го опы та, по лу чен ных зна ний, куль ту ры и ми ро воз зре -
ния14, со б ствен ных и за дан ных ему це лей и уста но вок.

С на учной точ ки зре ния важ но на ли чие серь ез но го об осно ва -
ния ис поль зо ва ния тех или иных по ка за те лей и ме то дов ис сле до ва ния
кон крет но го об ъ ек та в кон крет ных усло ви ях в уста нов лен ное вре мя
с за дан ны ми це ля ми. С по зи ций на уки и прак ти ки су щес твен но,  на -
сколь ко та или иная оцен ка ока зы ва ет ся по лез ной в де я тель нос ти (на -
учной, прак ти чес кой) че ло ве ка. Они и де ла ют ся для того, что бы при -
нес ти по льзу.

Раз ные ме то ды мо гут, как по ка за но выше, да вать раз ные, не сов па -
да ю щие ре зуль та ты. По э то му сде лан ные в статье утвер жде ния и вы -
не сен ные суж де ния о не ра ве нстве де неж ных до хо дов от но си тель ны
и вер ны, как го во рят, с точ нос тью до ме то да и об ра ба ты ва е мых с его
по мощью ста тис ти чес ких дан ных. Ска зан ное мож но от нес ти не толь -
ко к ре зуль та там и вы во дам дан ной статьи.

Статья под го тов ле на в рам ках Ком плек сной про грам мы
фун да мен таль ных ис сле до ва ний СО РАН «Меж дис цип ли нар ные
ин тег ра ци он ные ис сле до ва ния на 2018–2020 гг.» (про ект № 22)
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14 Важ ность и зна чи мость ми ро воз зре ния, куль ту ры и сис те мы цен нос тей ис -
сле до ва те ля на всех уров нях на учно го по зна ния (эм пи ри чес ком, те о ре ти чес ком,
экс пер тно-ана ли ти чес ком)  рас кры ты в ра бо те [4].
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QUANTIFICATION  INEQUALITY 

(THE  CASE  OF REMUNERATION  INCOME

IN THE CONSTITUENT  ENTITIES

OF THE RUSSIAN FEDERATION)

The article deals with the study of nature and features of the instruments
which are most often used to quantify income inequality. It is shown that,
in general case, the results obtained when using different tools for quantitative
assessment both of inequality and dynamics of its changes do not coincide.
Thus, judgments about inequality based on the results of using the studied tools
may differ and even contradict each other. In the case of personal income
inequality, this allows one to use a particular tool to manipulate public
consciousness and to present changes in a beneficial light (from a certain point
of view or for some persons / groups of persons). The estimation of wage income 
inequalities in constituent entities of the Russian Federation based on official
statistics for 2000–2015 allowed calculating the dynamics of the measure
of inequality, which was proposed by the author, not only for all the subjects of
the Russian Federation, but also for some of their groups, and determining
periods of this measure growth and decline.
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Кол ле ги, мно го чис лен ные уче ни ки, друзья,
ре дак ци он ная кол ле гия жур на ла по здрав ля ют

Зем фи ру Ива нов ну Ка лу ги ну,
док то ра со ци о ло ги чес ких наук, про фес со ра,

глав но го на учно го со труд ни ка
от де ла со ци о ло ги чес ких про блем

ИЭОПП СО РАН,
чле на ре дак ци он ной кол ле гии жур на ла

«Ре ги он: эко но ми ка и со ци о ло гия»,

с юби лей ным Днем рож де ния
и же ла ют ей креп ко го здо ровья и твор чес ко го дол го ле тия!
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Вы пус кни ца Ле нин град ско го по ли тех ни чес ко го ин сти ту та
им. М.И. Ка ли ни на Зем фи ра Ива нов на Ка лу ги на на ча ла свой путь
в на уке в сте нах Инсти ту та эко но ми ки и орга ни за ции про мыш лен но го 
про из во дства, ко то ро му оста ет ся вер ной до се го дняш не го дня.

З.И. Ка лу ги на – из вес тный спе ци а лист в об лас ти эко но ми чес кой
и аг рар ной со ци о ло гии не толь ко в на шей стра не, но и за ру бе жом. Ре -
зуль та ты ее ис сле до ва ний по след них лет по со ци аль ным про бле мам
транс фор ма ции об щес тва и эко но ми ки ста ли су щес твен ным вкла дом
в раз ра бот ку кон цеп ции раз ви тия Си би ри на дол гос роч ную пер спек -
ти ву, а так же Стра те гии со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия Но во си -
бир ской об лас ти на пе ри од до 2025 года.

Зем фи ра Ива нов на – кре а тив ный на учный ра бот ник от де ла со ци -
аль ных про блем ИЭОПП СО РАН, кол лек тив ко то ро го со став ля ет ядро 
Но во си бир ской эко но ми ко-со ци о ло ги чес кой шко лы (НЭСШ). Свой
вы со кий про фес си о на лизм и энер гию она на прав ля ет на раз ра бот ку но -
вых идей и кон цеп ций в ис сле до ва нии транс фор ма ци он ных про цес сов,
на вос пи та ние твор чес кой мо ло де жи и под го тов ку но вых ли де ров шко -
лы. Ре зуль та том уси лий З.И. Ка лу ги ной, ра бо тав шей в тес ном со труд -
ни чес тве с осно ва те лем НЭСШ ака де ми ком Т.И. Зас лав ской и кол ле га -
ми, ста ло из да ние не сколь ких то мов ис сле до ва ний шко лы, в ко то рых
пред став ле ны но вые идеи, те о ре ти чес кие под хо ды и ши ро кий спектр
эм пи ри чес ких дан ных. В 2008 г. вы шел в свет тре тий том – «Рос сия
и рос си я не: вы зо вы вре ме ни и го ри зон ты раз ви тия», на учным со ре дак -
то ром и ав то ром ряда глав этой мо ног ра фии яв ля ет ся юби ляр.

З.И. Ка лу ги на – ак тив ный учас тник всех дел и со бы тий ин сти ту та, 
член уче но го и дис сер та ци он ных со ве тов. Для мо ло дых уче ных ин -
сти ту та Зем фи ра Ива нов на яв ля ет ся пре крас ным при ме ром са мо от -
вер жен но го слу же ния на уке.

Про фес сор З.И. Ка лу ги на пре по да ет в Но во си бир ском на ци о -
наль ном ис сле до ва те льском го су да рствен ном уни вер си те те. Ра нее
она чи та ла сту ден там и ма гис тран там лек ции по эко но ми чес кой со -
ци о ло гии и рын ку тру да, а в на сто я щее вре мя яв ля ет ся ру ко во ди те -
лем ма гис тер ских дис сер та ций.

Боль шую ра бо ту про во дит З.И. Ка лу ги на в ка чес тве чле на ре дак ци -
он ной кол ле гии Все рос сий ско го на учно го жур на ла «Ре ги он: эко но ми -
ка и со ци о ло гия». Она доб ро со вес тный ре цен зент, а ее со бствен ные
статьи в на шем жур на ле вы зы ва ют не из мен ный ин те рес у со ци о ло гов.

З.И. Ка лу ги на име ет го су да рствен ные на гра ды: ме даль «За осво е -
ние це лин ных зе мель» и ме даль орде на «За за слу ги пе ред Оте чес т -
вом» II сте пе ни.

До ро гая Зем фи ра Ива нов на, же ла ем Вам доб ро го здо ровья, воп -
ло ще ния Ва ших твор чес ких пла нов, счас тья, бла го по лу чия и дол гих
лет жиз ни!
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Ре ги он: эко но ми ка и со ци о ло гия, 2018, № 2 (98), с. 110–132

З.И. Ка лу ги на

СИБИРЬ В РАКУРСЕ
ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

В статье дис ку ти ру ют ся про бле мы че ло ве чес ко го раз ви тия в ре ги о -
нах Си би ри. Акцентируется вни ма ние на ре ги о наль ных ас пек тах, об озна -
чен ных в на ци о наль ных Док ла дах о че ло ве чес ком раз ви тии, оп ре де ле ны
не об хо ди мые ре сур сы для раз ви тия че ло ве чес ко го ка пи та ла. Отме ча ет -
ся, что бед ность зна чи тель ной доли си би ря ков яв ля ет ся су щес твен ным
тор мо зом для их раз ви тия. Де ла ет ся вы вод о том, что в Рос сии сфор ми -
ро ва лась ар ха ич ная со ци аль ная струк ту ра на се ле ния с вы со кой до лей
бед ней ше го на се ле ния, узкой про слой кой сред не го клас са и ми зер ной до лей 
бо га то го на се ле ния. Все си бир ские ре ги о ны в по след нее де ся ти ле тие име -
ли по ло жи тель ную ди на ми ку в че ло ве чес ком раз ви тии. Одна ко ин дек сы
че ло ве чес ко го раз ви тия су щес твен но от ста ва ли от сред не рос сий ских
по ка за те лей. Анализ ин ди ка то ров че ло ве чес ко го раз ви тия по ре ги о нам
Си бир ско го фе де раль но го окру га по зво ля ет сде лать вы вод о про стра н -
ствен ной не одно род нос ти ка чес т ва жиз ни на се ле ния. Основ ная часть
си бир ских ре ги о нов на хо дит ся в груп пе с бо лее низ ки ми по ка за те ля ми.
На и бо лее острая си ту а ция на блю да ет ся в Рес пуб ли ке Тыве, Рес пуб ли ке
Ха ка сии и Рес пуб ли ке Бу ря тии, где в основ ном про жи ва ют ко рен ные на -
ро ды Си би ри. Отме че ны вы со кое со ци аль ное не ра ве нство и ре ги о наль -
ные барь е ры для раз ви тия че ло ве чес ко го ка пи та ла.

Клю че вые сло ва: че ло ве чес кое раз ви тие; со ци аль ные и ре ги о наль -
ные раз ли чия; бед ность как пре пя тствие че ло ве чес ко му раз ви тию

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ПРОБЛЕМЫ

Проб ле мы че ло ве чес ко го раз ви тия из уча ют ся эко но мис та ми, со -
ци о ло га ми, де мог ра фа ми, фи ло со фа ми, ис то ри ка ми. Проб лем ное по -
ле ис сле до ва ний че ло ве чес ко го раз ви тия ши ро ко: от те о рии и ме то до -
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ло гии до кон крет ных на прав ле ний ана ли за и об осно ва ния пред при ни -
ма е мых мер по по вы ше нию эф фек тив нос ти ис поль зо ва ния че ло ве чес -
ко го ка пи та ла. Сог лас но усто яв шей ся точ ке зре ния, че ло ве чес кий ка -
пи тал – это за пас зна ний, на вы ков и спо соб нос тей, ко то ры ми об ла да ет
че ло век и ко то рые он ис поль зу ет для дос ти же ния со бствен ных це лей.
Се год ня че ло ве чес кое раз ви тие яв ля ет ся ре ша ю щим фак то ром успеш -
но го функ ци о ни ро ва ния от дель ных тер ри то рий и стран мира.

Сов ре мен ной трак тов ке че ло ве чес ко го ка пи та ла по свя ще ны ра бо -
ты М.Н. Де ни се ви ча, М.М. Крит ско го, Н.В. Нев рет ди но вой и др. [1; 3;
4; 7; 10]. В них дан ис то ри ог ра фи чес кий об зор ра бот рос сий ских и за -
ру беж ных уче ных по про бле мам че ло ве чес ко го ка пи та ла, об озна чен
на учный вклад Г. Бек ке ра, Т. Шуль ца и дру гих ис сле до ва те лей в раз -
ра бот ку не оклас си чес ко го на прав ле ния «эко но микс», дано опре де ле -
ние че ло ве чес ко го ка пи та ла как ком плек сно го, си нер ге ти чес ко го ре -
сур са раз ви тия лич нос ти, груп пы, го су да рства. М.М. Крит ский рас -
смат ри ва ет че ло ве чес кий ка пи тал как дол гов ре мен ный ка пи таль ный
ре сурс, ко то рый тре бу ет для сво е го вос про из во дства зна чи тель ных
ин вес ти ций. Н.В. Нев рет ди но ва про а на ли зи ро ва ла раз ви тие те о рии
че ло ве чес ко го ка пи та ла в тру дах за пад ных и от е чес твен ных уче ных
XIX–XX ве ков. Про цесс раз ви тия те о рии че ло ве чес ко го ка пи та ла рас -
смот рен ею в ис то ри чес кой рет рос пек ти ве, вы яв ле ны фак то ры, ока -
зы ва ю щие вли я ние на ка чес тво и об ъ ем че ло ве чес ко го ка пи та ла. По -
ня тия че ло ве чес ко го ка пи та ла и ин вес ти ций в че ло ве ка по зво ли ли
эко но мис там по-но во му по дой ти к фак то рам эко но ми чес ко го рос та,
сре ди ко то рых ре ша ю щим опре де ле но об ра зо ва ние.

Ряд ис сле до ва те лей со сре до то чи ва ют свое вни ма ние на ре ги о -
наль ной спе ци фи ке че ло ве чес ко го раз ви тия. Здесь надо отметить ра -
бо ты К.В. Ле дов ско го, Я.А. Ле щен ко с со ав то ра ми и др. [5; 11; 14–16],
в ко то рых ак цент сде лан на про бле мах со ци аль но го вос про из во дства
ре ги о наль но го со об щес тва, вклю чая управ ле ние раз ви ти ем че ло ве -
чес ко го по тен ци а ла. В ра бо те Г.А. По но ма ре вой [9] ис сле ду ет ся по ло -
же ние Рес пуб ли ки Саха (Яку тия) по ин тег раль но му по ка за те лю ин -
дек са раз ви тия че ло ве чес ко го по тен ци а ла (ИРЧП) за 2000–2005 гг.
Срав ни ва ют ся меж ду со бой по ка за те ли ИРЧП и его со став ля ю щих
в ре ги о нах Даль не вос точ но го фе де раль но го окру га за этот же пе ри од.

Си бирь в ра кур се че ло ве чес ко го раз ви тия
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В ра бо те О.С. Мя со е до вой [6] рас смат ри ва ют ся рей тин ги стран мира

по уров ню че ло ве чес ко го раз ви тия.
Пер спек ти вам и рис кам раз ви тия че ло ве чес ко го по тен ци а ла Си -

би ри по свя ще на мо ног ра фия но во си бир ских со ци о ло гов [8]. На осно -
ве ши ро кой ин фор ма ци он ной базы ав то ры при шли к не уте ши тель -
ным вы во дам:

• низ кий уро вень опла ты тру да и до хо дов, об усло вив шие вну ши -
тель ные мас шта бы бед нос ти, не об ес пе чи ва ют раз ви тие че ло -
ве чес ко го по тен ци а ла для зна чи тель ной час ти си би ря ков;

• на блю да ет ся не до ис поль зо ва ние стра те ги чес ко го пре и му щес т -
ва Си би ри – об ра зо ва тель но го и ква ли фи ка ци он но го по тен ци а -
ла на се ле ния;

• не ком пен си ру е мые не бла гоп ри ят ные кли ма ти чес кие усло вия,
тер ри то ри аль ная ото рван ность от рек ре а ци он ных и куль тур -
ных цен тров при во дят к фор ми ро ва нию не о бос но ван ных ре ги о -
наль ных со ци аль ных не ра венств;

• вы со кая со ци аль но-эко но ми чес кая не одно род ность ре ги о нов
Си би ри об услов ли ва ет кон трас ты в че ло ве чес ком раз ви тии;

• име ет мес то сла бая вов ле чен ность в эко но ми ку ко рен ных ма ло -
чис лен ных на ро дов Си би ри с их спе ци фи чес ки ми хо зя йствен -
ным укла дом и об ра зом жиз ни.

Нас то я щая статья по свя ще на со вре мен ным про бле мам че ло ве чес -
ко го раз ви тия в Си бир ском фе де раль ном окру ге. СФО был об ра зо ван
13 мая 2000 г. Его тер ри то рия со став ля ет 5145 тыс. кв. км, или 30% тер -
ри то рии Рос сии. На долю окру га при хо дит ся 10,4% ВРП стра ны, в том
чис ле 11,6% об ъ е ма про мыш лен но го про из во дства, 12,1% про из ве ден -
ной се льско хо зя йствен ной про дук ции, 9,6% ин вес ти ций в ос нов ной ка -
пи тал. На се ле ние СФО на 1 ян ва ря 2017 г. со ста ви ло 19326,2 тыс. чел.

ДОКЛАДЫ ПРООН О ЧЕЛОВЕЧЕСКОМ РАЗВИТИИ

Док ла ды ПРООН о че ло ве чес ком раз ви тии еже год но го то вят ся по

всем стра нам мира и по свя ща ют ся на и бо лее ак ту аль ным про бле мам

в этой об лас ти. На ци о наль ные док ла ды ак цен ти ру ют вни ма ние на
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спе ци фи чес ких и ак ту аль ных про бле мах че ло ве чес ко го раз ви тия
в той или иной стра не.

В док ла де 2015 г. «Труд во имя че ло ве чес ко го раз ви тия» вни ма -
ние со сре до то че но на че ло ве чес ком раз ви тии в Рос сий ской Фе де ра -
ции в усло ви ях спа да эко но ми ки. В нем под чер ки ва ет ся важ ность тру -
да для спра вед ли во го эко но ми чес ко го рос та, че ло ве чес ко го раз ви тия,
сни же ния бед нос ти и об ес пе че ния ген дер но го ра ве нства. Авторы док -
ла да при хо дят к вы во ду, что мно гие люди не ис поль зу ют зна чи тель -
ный че ло ве чес кий по тен ци ал. Уве ли че ние ди а па зо на вы бо ра в сфе ре
тру да, рас ши ре ние прав и воз мож нос тей ра бот ни ков спо со бству ют
эф фек тив ной ре а ли за ции че ло ве чес ко го ка пи та ла. Связь меж ду тру -
дом и че ло ве чес ким раз ви ти ем но сит си нер ге ти чес кий ха рак тер. Труд 
по вы ша ет уро вень че ло ве чес ко го раз ви тия, пред остав ляя до ход и сре д -
ства к су щес тво ва нию, спо со бствуя со кра ще нию ни ще ты и об ес пе чи -
вая спра вед ли вый рост. Че ло ве чес кое раз ви тие, по вы шая уро вень здо -
ровья, зна ний, на вы ков и со зна тель нос ти, пре умно жа ет че ло ве чес кий
ка пи тал и рас ши ря ет воз мож нос ти и ди а па зон вы бо ра.

В док ла де 2016 г. «Че ло ве чес кое раз ви тие для всех и каж до го» вы -
дви ну ты пять основ ных те зи сов:

• клю чом к че ло ве чес ко му раз ви тию яв ля ет ся все об щность; че -
ло ве чес кое раз ви тие для всех и каж до го дос ти жи мо;

• раз но об раз ные груп пы на се ле ния по-пре жне му стра да ют от
основ ных ви дов об ез до лен нос ти и стал ки ва ют ся со зна чи тель -
ны ми пре пя тстви я ми при их пре одо ле нии;

• кон цеп ция «че ло ве чес кое раз ви тие для всех и каж до го» при зы -
ва ет пе ре смот реть не ко то рые ас пек ты ана ли за и оцен ки;

• су щес тву ют раз лич ные ва ри ан ты по ли ти чес ких ме роп ри я тий,
ко то рые в слу чае их внед ре ния бу дут спо со бство вать об ес пе че -
нию че ло ве чес ко го раз ви тия для всех и каж до го;

• ре фор ма гло баль но го управ ле ния, пред по ла га ю щая бо лее спра -
вед ли вые мно гос то рон ние от но ше ния, по мо жет осу ще ствле -
нию че ло ве чес ко го раз ви тия для всех и каж до го.

Док лад 2017 г. «Эко ло ги чес кие при ори те ты для Рос сии» по свя -
щен эко ло ги чес ким про бле мам. В нем рас смат ри ва ют ся воп ро сы пе -
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ре хо да Рос сии к мо де ли эко ло ги чес ки устой чи во го раз ви тия, ко то рая
в пер спек ти ве смо жет об ес пе чить эф фек тив ное ис поль зо ва ние при -
род но го ка пи та ла стра ны и устра нить вли я ние эко ло ги чес ких угроз на 
здо ровье че ло ве ка. Акцент на воп ро сах эко ло гии, здо ровья на се ле ния
и их свя зи с эко но ми чес ким раз ви ти ем не слу ча ен. В ап ре ле 2017 г.
была утвер жде на Стра те гия эко ло ги чес кой бе зо пас нос ти Рос сий ской
Фе де ра ции на пе ри од до 2025 года. Авторы док ла да при хо дят к вы во -
ду, что не об хо ди ма но вая па ра диг ма раз ви тия, ко то рая спо соб на об ес -
пе чить бла го сос то я ние об щес тва без из бы точ но го дав ле ния на при ро -
ду и че ло ве ка.

Анализ, вы пол нен ный нами ра нее1, по ка зал, что ди на ми ка раз ви тия 
че ло ве чес ко го по тен ци а ла в Си би ри в пер вом де ся ти ле тии ХХI в. была
по ло жи тель ной, но со во куп ные и час тные ин дек сы раз ви тия че ло ве -
чес ко го по тен ци а ла были за мет но ниже сред не рос сий ских по ка за те лей. 
Си бирь с точ ки зре ния че ло ве чес ко го раз ви тия яв ля ет со бой весь ма не -
одно род ную тер ри то рию. Здесь пред став ле ны как тер ри то рии-ли де ры,
де мо нстри ру ю щие вы со кие ка чес твен ные ха рак те рис ти ки на се ле ния
и успе хи эко но ми ки, так и тер ри то рии-аут сай де ры, за ни ма ю щие на и -
бо лее низ кие по зи ции в рей тин ге ре ги о нов Рос сии по уров ню че ло ве -
чес ко го раз ви тия. Это ка са ет ся в пер вую оче редь ав то ном ных рес пуб -
лик и окру гов, где про жи ва ют ко рен ные на род нос ти Си би ри.

НЕОБХОДИМЫЕ РЕСУРСЫ ДЛЯ РАЗВИТИЯ
ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО КАПИТАЛА

Извес тно, что про жи точ ный ми ни мум (ПМ) – это сто и мос тная
оцен ка по тре би те льской кор зи ны, вклю ча ю щей ми ни маль ные на бо ры 
про дук тов пи та ния, не про до в ольствен ных то ва ров и услуг, не об хо ди -
мых для со хра не ния здо ровья че ло ве ка и об ес пе че ния его жиз не де я -
тель нос ти. До хо ды, рав ные 2 ПМ (бюд жет вы жи ва ния), об ес пе чи ва ют 
вос ста но ви тель ный тип по треб ле ния, а рав ные 6 ПМ и выше (бюд жет
ком фор тно го про жи ва ния) – раз ви ва ю щий тип по треб ле ния. Сог лас -
но ста тис ти чес ким дан ным, в 2016 г. каж дый де ся тый рос си я нин имел 
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до хо ды ниже ве ли чи ны про жи точ но го ми ни му ма, а каж дый чет вер -
тый – до хо ды, не пре вы ша ю щие 2 ПМ. До хо да ми, со став ля ю щи ми
6 ПМ и выше, рас по ла га ли при мер но 15% жи те лей Рос си и2.

Сло жив шу ю ся со ци аль ную струк ту ру на се ле ния РФ по до хо дам
не льзя при знать про грес сив ной. Пра ви т ельство РФ не пред при ни ма ет 
ре ши тель ных ша гов по умень ше нию со ци аль но го не ра ве нства в об -
щес тве и сгла жи ва нию ре ги о наль ных и со ци аль ных раз ли чий в усло -
ви ях вос про из во дства че ло ве чес ко го ка пи та ла. В ре зуль та те в стра не
сфор ми ро ва лась ар ха и чес кая со ци аль ная струк ту ра на се ле ния с вы со -
кой до лей бед ней ше го на се ле ния, узкой про слой кой сред не го клас са
и ми зер ной до лей бо га то го на се ле ния. Аналогичная кар ти на и в ре ги о -
нах (табл. 1).
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Таб ли ца 1

Рас пре де ле ние чис лен нос ти на се ле ния Си бир ско го фе де раль но го окру га
по ве ли чи не сред не ду ше вых до хо дов, 2016 г., %

Субъ ект РФ До 1 ПМ
От 1 до
2 ПМ

От 2 до
6 ПМ

Свы ше
6 ПМ

% от об щей чис -
лен нос ти бед ных

Рес пуб ли ка Бу ря тия 18,3 32,3 42, 3 7,1 0,9

Рес пуб ли ка Тыва 42,2 38,4 18,8 0,5 0,7

Рес пуб ли ка Ха ка сия 17,6 36,8 41,7 3,9 0,5

Алтайский край 17,6 35,2 42,3 4,9 2,1

За бай ка льский край 21,3 37,2 38,1 3,4 1,2

Крас но яр ский край 18,4 33,2 42,1 6,3 2,7

Иркут ская обл. 20,5 37, 1 38,8 3,6 2,5

Ке ме ров ская обл. 16,4 36,3 43,1 4,2 2,3

Но во си бир ская обл. 17,0 35,0 43,1 4,9 2,4

Омская обл. 14,4 30,3 46,3 9,1 1,4

Том ская обл. 17,3 37,8 41,5 3,4 0,9

Источ ник: http://www.gks.ru/bgd/regl/b17_14p/Main.htm .

2 Рас счи та но по: Рос сий ский ста тис ти чес кий еже год ник. 2017: Стат. сб. / Рос -
стат. – М., 2017. – С. 152.



По оцен кам экс пер тов, в РФ не со зда ны ин сти ту ци о наль ные и эко -

но ми чес кие пред по сыл ки для рас ши ре ния дос ту па к ры ноч ным ис -

точ ни кам до хо дов, а со от ве тствен но, и для рос та сред не го клас са. Ры -

ноч ные ис точ ни ки до хо дов дос туп ны толь ко для 8% на се ле ния, тог да

как в раз ви тых стра нах – для 20–25%. Сог лас но ста тис ти чес ким дан -

ным, в пе ри од с 2000 по 2016 г. доля до хо дов от пред при ни ма те льской 

де я тель нос ти в РФ сни зи лась вдвое – с 15,4 до 7,8%, до хо ды от со б -

ствен нос ти и опла та тру да из ме ни лись не зна чи тель но, но за мет но вы -

рос ли со ци аль ные вы пла ты – с 13,8 до 19,1%3.

БЕДНОСТЬ КАК ПРЕПЯТСТВИЕ
ЧЕЛОВЕЧЕСКОМУ РАЗВИТИЮ

Обед не ние зна чи тель ной час ти рос си ян, в том чис ле и си би ря ков,

про ис хо дит на фоне уве ли че ния в стра не чис ла мил ли ар де ров. По

дан ным за 2016 г., доля бед но го на се ле ния в СФО варь и ро ва ла от

14,4% в Омской об лас ти до 42,1% в Рес пуб ли ке Тыве (рис. 1). В це лом 

по Рос сии, как уже го во ри лось, при мер но каж дый де ся тый рос си я нин

имел до хо ды ниже про жи точ но го ми ни му ма.
Си ту а ция усу губ ля ет ся тем, что на чи ная с 2014 г. от ме ча ет ся па -

де ние ре аль ных де неж ных до хо дов на се ле ния. В це лом по РФ ре аль -

ные де неж ные до хо ды на се ле ния умень ши лись на 1,4%. Сок ра ще ние

ре аль ных де неж ных до хо дов на се ле ния про и зош ло во всех фе де раль -

ных окру гах, кро ме Се ве ро-Кав каз ско го. В СФО этот по ка за тель был

одним из на и бо лее вы со ких в Рос сии и со став лял в ап ре ле–июне

2017 г. 7,2%. В том чис ле в Рес пуб ли ке Бу ря тии он рав нял ся 9,5%,

в За бай ка льском крае – 10,7, в Рес пуб ли ке Алтай – 10,8, в Рес пуб ли ке

Тыве – 16,8%. Рост ре аль ных до хо дов на се ле ния на блю дал ся в Рес -

пуб ли ке Алтай (102,8%) и Рес пуб ли ке Тыве (101,7%) 4.
Рэн кинг ре ги о нов СФО по от но ше нию де неж ных до хо дов на се ле -

ния к сто и мос ти фик си ро ван но го на бо ра по тре би те льских то ва ров
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и услуг (по мере убы ва ния) со став лял в Рес пуб ли ке Алтай 1,8 раза,

в Крас но яр ском крае – 1,78, в Ке ме ров ской об лас ти – 1,66, в Но во си -

бир ской – 1,65, в За бай ка льском крае – 1,6, в Иркут ской об лас ти –

1,58, в Том ской – 1,57, в Рес пуб ли ке Бу ря тии – 1,53, в Рес пуб ли ке Ха -

ка сии – 1,52, в Алтайском крае – 1,46, в Омской об лас ти – 1,4, в Рес -

пуб ли ке Тыве – 0,93 5.
Низ кие до хо ды на се ле ния и вы со кая сто и мость жиз ни опре де ля ют 

ка чес тво жиз ни. При со став ле нии рей тин га ре ги о нов (все го 85 ре ги о -

нов) было ото бра но 72 по ка за те ля, ха рак те ри зу ю щих усло вия про жи -

ва ния и ка чес тво жиз ни в ре ги о не, вклю чая уро вень эко но ми чес ко го

раз ви тия ре ги о на, до хо ды на се ле ния и др. (табл. 2).
Как вид но из при ве ден ных дан ных, боль ши нство ре ги о нов СФО

за по след ние два года ухуд ши ли свое по ло же ние на шка ле ка чес тва

жиз ни. За мы ка ет их спи сок Рес пуб ли ка Тыва. Улуч ши ли свое по ло -

же ние Рес пуб ли ка Ха ка сия и За бай ка льский край. Одна из при чин
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Рис. 1. Доля на се ле ния суб ъ ек тов Си бир ско го фе де раль но го окру га с до хо да -
ми ниже про жи точ но го ми ни му ма в 2016 г., %

Источ ник: Рос сий ский ста тис ти чес кий еже год ник. 2017: Стат. сб. / Рос стат. –
М., 2017. – С. 142.

5 URL: http://vid1.rian.ru/ig/ratings/regpol_07_2017.pdf .



низ ко го ка чес тва жиз ни в РФ за клю ча ет ся в том, что, как уже от ме ча -
лось, не со зда ны ин сти ту ци о наль ные и эко но ми чес кие пред по сыл ки
для рас ши ре ния дос ту па к ры ноч ным ис точ ни кам до хо дов, а со от ве т -
ствен но, и для рос та сред не го клас са.

ПРОДОЛЖИТЕЛЬНОСТЬ ЖИЗНИ

Одним из важ ных по ка за те лей уров ня че ло ве чес ко го раз ви тия
в ре ги о не яв ля ет ся про дол жи тель ность жиз ни на се ле ния. По это му
по ка за те лю Рос сия вхо дит во вто рую со тню стран мира и за ни ма ет, по 
дан ным за 2015 г., 110-е мес то (70,5 года). Пер вые пять мест по про -
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Таб ли ца 2

Рей тинг ре ги о нов Си би ри по ка чес тву жиз ни на се ле ния
(ми ни маль ный балл – 1, мак си маль ный – 100) в 2016 и 2015 гг.

Ре ги он Рей тин го вый балл
Мес то в рей тин ге

2016 2015

г. Мос ква 76,54 1 1

Но во си бир ская обл. 47,77 28 22

Крас но яр ский край 44,06 43 43

Том ская обл. 43,51 47 45

Омская обл. 42,11 52 37

Ке ме ров ская обл. 40,66 56 51

Рес пуб ли ка Ха ка сия 39,28 58 65

Алтайский край 37,86 64 61

Иркут ская обл. 35,20 69 67

Рес пуб ли ка Бу ря тия 30,88 76 75

За бай ка льский край 25,95 80 81

Рес пуб ли ка Алтай 25,23 82 80

Рес пуб ли ка Тыва 12,53 85 85

Источ ник: http://basetop.ru/reyting-regionov-rossii-po-urovnyu-kachestvu-zhizni-2017 .



дол жи тель нос ти жиз ни на се ле ния за ни ма ют Япо ния (83,7), Швей ца -
рия (83,1), Син га пур (83,0), Австралия (82,8), Испания (82,8) 6.

Тем не ме нее на блю да ют ся по ло жи тель ные тен ден ции. В на сто я -
щее вре мя сред няя про дол жи тель ность жиз ни в Рос сии впер вые пре вы -
си ла 72 года. Экспер ты от ме ча ют, что по срав не нию с 2016 г. сред няя
про дол жи тель ность жиз ни в на шей стра не уве ли чи лась на по лго да7.
Сре ди ре ги о нов Си би ри са мые вы со кие по ка за те ли ожи да е мой про дол -
жи тель нос ти жиз ни в Том ской (71,3 года), Но во си бир ской (70,9), Ом -
ской (70,4) об лас тях и Алтайском крае (70,4). С 2005 г. до на сто я ще го
вре ме ни сред няя про дол жи тель ность жиз ни в СФО не уклон но рос ла
и по вы си лась на 5,8 года (на 9%). В це лом по окру гу этот по ка за тель
со ста вил 69,3 года, по Рос сии – 71,4 года. На и мень шая про дол жи тель -
ность жиз ни от ме ча лась в Рес пуб ли ке Тыве – 63,1 года8.

Иссле до ва ния но во си бир ских уче ных по ка за ли, что про дол жи -
тель ность жиз ни во мно гом опре де ля ет ин тег раль ный по ка за тель де -
мог ра фи чес кой бе зо пас нос ти ре ги о на. Де мог ра фи чес кая бе зо пас -
ность, в их пред став ле ни ях, это со сто я ние за щи щен нос ти жиз ни, про -
цес сов вос про из во дства и фор ми ро ва ния струк тур (по ло воз рас тной,
эт ни чес кой, се мей ной) от де мог ра фи чес ких угроз, под дер жи ва е мое
с по мощью ин сти ту ци о наль ной сре ды [12; 13].

СОЦИАЛЬНЫЕ НЕРАВЕНСТВА В ДОСТУПНОСТИ
ОБРАЗОВАНИЯ КАК БАРЬЕР ДЛЯ ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО

РАЗВИТИЯ

Зна чи тель ную роль в со зда нии бла гоп ри ят ных усло вий для раз ви -
тия че ло ве чес ко го ка пи та ла во всех стра нах мира иг ра ет го су да рство,
ком пен си руя не дос та точ ные ин ди ви ду аль ные вло же ния.

В Рос сий ской Фе де ра ции в 2014 г. го су да рствен ные рас хо ды на
об ра зо ва ние со ста ви ли 3037,3 млрд руб., или 4,3% от ВВП, а на здра -
во ох ра не ние – 2532,7 млрд руб., или 3,5% от ВВП. В США на эти
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нуж ды тра ти лось 16,2% от ВВП, во Фран ции – 11,7, в Гер ма нии –
11,3, в Ка на де – 10,9, в Нор ве гии – 9,7, в Япо нии – 16,6% от ВВП [2].
В Рос сии доля го су да рствен ных за трат на здра во ох ра не ние, об ра зо -
ва ние и куль ту ру при мер но в два-три раза ниже, чем в раз ви тых стра -
нах, и эти за тра ты не ком пен си ру ют не дос та ток ин ди ви ду аль ных
вло же ний.

Сог лас но ста тис ти чес ким дан ным, в 2016 г. в РФ на долю 10% на -
и бо лее об ес пе чен но го на се ле ния при хо ди лось 30,4% всех до хо дов,
а на долю 10% на и ме нее об ес пе чен но го – 1,9%. Ко эф фи ци ент Джи ни
со став лял 0,413, а ко эф фи ци ент фон дов – 15,7 раз а9.

Не ра ве нство в до хо дах вы зы ва ет не ра ве нство в уров не, струк ту ре
и ка чес тве по треб ле ния у раз лич ных со ци аль ных групп и не га тив но
ска зы ва ет ся на усло ви ях че ло ве чес ко го раз ви тия. Рас че ты по ка за ли,
что энер ге ти чес кая цен ность про дук тов пи та ния, по треб ля е мых на и -
бо лее бед ной 10%-й груп пой на се ле ния, была ниже 2000 ккал в сут ки,
что в 1,6 раза мень ше по срав не нию с про дук та ми, по треб ля е мы ми на и -
бо лее бо га той 10%-й груп пой на се ле ния, и не со от ве тству ет су щес т -
ву ю щим нор мам. Это от ри ца тель но ска зы ва ет ся на фи зи чес ком
и умст вен ном раз ви тии бед ней ше го на се ле ния.

Та ким об ра зом, мож но сде лать вы вод о зна чи тель ной диф фе рен -
ци а ции воз мож нос тей и со ци аль ном не ра ве нстве раз ных до ход ных
групп на се ле ния в от но ше нии раз ви тия че ло ве чес ко го по тен ци а ла.
Не о бос но ван ные со ци аль ные не ра ве нства по рож да ют на пря жен ность 
в об щес тве, при во дят к дез ин тег ра ции и про ти вос то я нию об щес твен -
ных сил и в ко неч ном сче те пре вра ща ют ся в со ци аль ную угро зу на ци о -
наль ной бе зо пас нос ти. Кро ме того, на об шир ном ста тис ти чес ком ма -
те ри а ле по стра нам мира по ка за но, что не ра ве нство (выше кри ти чес -
ко го уров ня) пре пя тству ет эко но ми чес ко му рос ту и про грес сив ным
пре об ра зо ва ни ям ин сти ту тов.

Вы зо вы вре ме ни ста вят пе ред Рос си ей ре во лю ци он ные за да чи,
свя зан ные с вы бо ром пер спек тив мо дер ни за ции эко но ми ки с опо рой
на зна ния и на коп ле ние че ло ве чес ко го ка пи та ла и бо лее спра вед ли -
во го для всех сло ев на се ле ния со ци аль но го раз ви тия стра ны. В со -
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вре мен ных усло ви ях, как по ка зы ва ет ми ро вой опыт, рез ко воз рас та -
ет роль на уки, об ра зо ва ния, ин но ва ций во всех сфе рах че ло ве чес кой
де я тель нос ти. Сдер жи ва ю щим фак то ром в раз ви тии че ло ве чес ко го
ка пи та ла яв ля ет ся со ци аль ное не ра ве нство, в том чис ле в сфе ре об -
ра зо ва ния. Боль ши нство со ци аль ных док трин раз ви тых стран ори ен -
ти ро ва ны на умень ше ние не ра ве нства и со зда ние рав ных воз мож -
нос тей для всех. Для со вре мен ной Рос сии та кой век тор раз ви тия на и -
бо лее ак ту а лен.

В Док ла де о ми ро вом бо га тстве (Global Wealth Report) 2014 г. от ме -
ча ет ся что 3,3 млрд фи зи чес ких лиц, т.е. бо лее 70% взрос лых во всем
ми ре, об ла да ют бо га тством в сред нем ме нее 10 тыс. долл. США, в то
вре мя как груп па мил ли о не ров, на счи ты ва ю щая мень ше 1% взрос ло го
на се ле ния пла не ты, вла де ет 44% ми ро во го бо га тства10. По дан ным это -
го док ла да, иму щес твен ное не ра ве нство на чи ная с 2000 г. со кра ща лось
вплоть до кри зи са 2008 г., по сле чего оно ста ло воз рас тать, осо бен но
в раз ви ва ю щих ся стра нах. Поч ти во всех стра нах бо га тство вер хне го де -
ци ля, т.е. 10% са мых бо га тых, пре вы ша ет ме ди ан ное бо га тство в 10 раз.

Рос сия от не се на к груп пе стран с очень вы со ким не ра ве нством,
в ко то рых са мая бо га тая де циль ная груп па вла де ет бо лее 70% со во -
куп но го бо га тства. За по след ние 7 лет уро вень не ра ве нства в Рос сии
уве ли чил ся. Если в 2000 г. на долю са мой бо га той де циль ной груп пы
при хо ди лось 77,1% со во куп но го бо га тства, в 2007 г. – 75,4%, то
в 2014 г. – 84,8%. Инди ка то ры со ци аль но го не ра ве нства в РФ в 2016 г.
та ко вы: до хо ды 10% са мых бо га тых пре вос хо ди ли до хо ды 10% са мых 
бед ных в 15,6 раза (ко эф фи ци ент фон дов); ко эф фи ци ент кон цен тра -
ции до хо дов (ко эф фи ци ент Джи ни) дос тиг 0,413; в пя той квин тиль ной
груп пе было со сре до то че но око ло по ло ви ны до хо дов на се ле ния11.
При этом в Рос сии с 2000-х го дов на блю да лась тен ден ция уве ли че ния
кон цен тра ции до хо дов.

Боль ши нство рос си ян (77%), опро шен ных ВЦИОМ, счи та ют не -
спра вед ли вым сло жив ше е ся в рос сий ском об щес тве рас пре де ле ние
до хо дов. Одна ко за 25 лет доля вы ска зы ва ю щих та кое мне ние не мно -
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го сни зи лась: с 84% в 1990 г. до 77% в 2015 г. Это го мне ния чаще при -
дер жи ва ют ся люди пен си он но го воз рас та (82% лиц стар ше 60 лет),
ма ло об ра зо ван ные (83%) и ма ло о бес пе чен ные (82%), не же ли мо ло -
дежь (73% 18–24-лет них), лица, об учав ши е ся в ву зах (73%), и рес пон -
ден ты с вы со ки ми до хо да ми (69%) 12.

В Док ла де о че ло ве чес ком раз ви тии в усло ви ях эко но ми чес кой
не устой чи вос ти за 2014 г. го во рит ся о том, что про бле ма из бы точ но го 
не ра ве нства тес но свя за на с оцен кой на се ле ни ем ле ги тим нос ти су -
щес тву ю щей глу би ны не ра ве нства. Иссле до ва ния по ка зы ва ют, что
ны неш няя глу би на не ра ве нства в Рос сии пред став ля ет ся не ле ги тим -
ной боль шей час ти жи те лей стра ны. Поч ти три чет вер ти рос си ян (71% 
на се ле ния) счи та ют не об хо ди мым ее умень ше ние, а про тив ни ков со -
кра ще ния не ра ве нства в стра не все го 9%. При этом рос си я не по срав -
не нию с жи те ля ми ев ро пей ских стран бо лее тер пи мы к не ра ве н ству по
до хо дам, осо бен но если при нять во вни ма ние ре аль ный уро вень не ра -
ве нства в стра не13.

Одним из на прав ле ний со кра ще ния не ра ве нства яв ля ет ся борь ба
с бед нос тью. По мне нию экс пер тов из Все мир но го бан ка, улуч шить
по ло же ние бед ных мо жет уве ли че ние ин вес ти ций в че ло ве чес кий
и при род ный ка пи тал.

Не ра ве нство в до хо дах об услов ли ва ет не ра ве нство в раз ви тии че -
ло ве чес ко го по тен ци а ла, так как оно пред опре де ля ет дос туп ность
услуг об ра зо ва ния и здра во ох ра не ния для раз ных со ци аль ных групп
на се ле ния. Анализ по ка зал, что в Рос сий ской Фе де ра ции не ра ве нства
в дос туп нос ти об ра зо ва ния для раз ных до ход ных групп на се ле ния со -
хра ня ют ся, хотя и за мет но умень ша ют ся. При этом на блю да ет ся на -
рас та ние об ъ е ма плат ных услуг при на ли чии кон сти ту ци он ных га ран -
тий бес плат ных. Меж ду тем, по дан ным опро са школь ни ков 10-х
и 11-х клас сов, про ве ден но го в 2014/2015 уч.г. в го род ской и се льской
мес тнос ти Но во си бир ской об лас ти (ру ко во ди тель к.с.н. И.И. Хар чен -
ко), ва ри ант плат но го об уче ния в вузе или кол лед же рас смат ри ва ют
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для себя каж дый пя тый уче ник про филь но го об уче ния и бо лее чет вер -
ти уче ни ков об ще об ра зо ва тель ных клас сов. Око ло по ло ви ны опро -
шен ных уче ни ков плат ный ва ри ант об уче ния до пус ка ют для себя
толь ко в край нем слу чае. Тем не ме нее рос си я не го то вы вкла ды вать
сре дства в об ра зо ва ние сво их де тей.

По дан ным опро са 10,5 тыс. рос си ян, име ю щих де тей, 60% ро ди -
те лей го то вы на серь ез ные ма те ри аль ные тра ты на об ра зо ва ние де тей: 
70,2% сре ди ро ди те лей с вы сшим об ра зо ва ни ем, 49,3% сре ди ро ди те -
лей, ко то рые окон чи ли толь ко шко лу. Обра зо ва ние вхо дит у рос си ян
в чис ло при ори те тов в от но ше нии сбе ре же ний на ря ду с под дер жа ни -
ем здо ровья и от ды хом14. При этом рас хо ды до маш них хо зяйств на
опла ту услуг об ра зо ва ния за по след ние 15 лет су щес твен но вы рос ли
по всем 10%-м груп пам на се ле ния (рис. 2).

Ди на ми ка рас хо дов до маш них хо зяйств на опла ту услуг об ра зо ва -
ния и их диф фе рен ци а ция по до ход ным груп пам сви де т ельству ют
так же о цен нос ти об ра зо ва ния во всех сло ях рос сий ско го об щес тва.
Обра зо ва ние рас смат ри ва ют как сво е об раз ный со ци аль ный лифт, по -
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Рис. 2. Рас хо ды до маш них хо зяйств РФ на опла ту услуг об ра зо ва ния
по 10%-м груп пам на се ле ния в 2000–2016 гг., на од но го чле на до мо хо зя й -

ства, руб. в год
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зво ля ю щий пе рей ти в по треб ле нии от стан дар та вы жи ва ния к стан -
дар ту раз ви тия. Ми ни маль ные тра ты на опла ту услуг об ра зо ва ния
в груп пе с на и мень ши ми до хо да ми го во рят об огра ни чен ных воз мож -
нос тях бед ных сло ев на се ле ния в по лу че нии об ра зо ва ния. Эти огра ни -
че ния вос при ни ма ют ся зна чи тель ной час тью рос си ян как со ци аль ная
не спра вед ли вость.

Хотя доля плат ных услуг сис те мы об ра зо ва ния в об щем об ъ е ме
плат ных услуг дос та точ но ста биль на, со во куп ный и сред не ду ше вой
об ъ е мы плат ных услуг в сис те ме об ра зо ва ния уве ли чи лись за пе ри од
с 2000 по 2014 г. при мер но в 12 раз 15. Со от ве тствен но, доля сту ден -
тов учреж де ний сред не го и вы сше го про фес си о наль но го об ра зо ва -
ния, об уча ю щих ся с по лным воз ме ще ни ем за трат, в РФ за этот пе ри од 
вре ме ни вы рос ла мно гок рат но.

Име ю щи е ся не ра ве нства в дос туп нос ти об ра зо ва ния мож но было
бы ком пен си ро вать за счет со ци аль ных го су да рствен ных рас хо дов, но 
их ве ли чи на в Рос сий ской Фе де ра ции при мер но вдвое ниже, чем
в раз ви тых стра нах, и, как уже от ме ча лось, не дос та точ на для по кры -
тия де фи ци та ин ди ви ду аль ных вло же ний в раз ви тие че ло ве чес ко го
ка пи та ла. Если в бли жай шие годы вло же ния в эко но ми ку зна ний при н -
ци пи аль но не из ме нят ся, то Рос сия мо жет ока зать ся на за двор ках ци -
ви ли за ции.

Го су да рствен ные рас хо ды на об ра зо ва ние в РФ в пе ри од с 2000 по
2014 г. мно гок рат но воз рос ли: с 214 до 3037 млрд руб., что со ста ви ло
8,4% от об щих го су да рствен ных рас хо дов в 2014 г. По дан ным Все -
мир но го бан ка, по уров ню рас хо дов на об ра зо ва ние Рос сия за ни ма ла
в 2014 г. 98-е мес то в ми ре16.

В пе ри од с 2011 по 2016 г. на блю да лась по ло жи тель ная ди на ми ка
в уров не про фес си о наль но го об ра зо ва ния на се ле ния РФ. Доля за ня -
тых с вы сшим об ра зо ва ни ем уве ли чи лась, а с бо лее с низ ким – со кра -
ти лась. Если в 2001 г. вы сшее об ра зо ва ние име ли 29,8% за ня тых, то
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в 2016 г. – 33,5%, в том чис ле со от ве тствен но 26,3 и 29,4% муж чин,
33,5 и 37,7% жен щин. По про грам ме про фес си о наль ной под го тов ки
сред не го зве на было под го тов ле но муж чин в 2001 г. 22,3% и в 2016 г.
22,2%, жен щин – со от ве тствен но 31,8 и 29,8%. Все го доля ква ли фи ци -
ро ван ных ра бо чих со став ля ла в 2001 г. 19,4% и в 2016 г. 19,2%, в том
чис ле муж чин – 24,1 и 23,6%, а жен щин – 14,5 и 14,5% со от ве тствен -
но17. Сред няя ожи да е мая про дол жи тель ность об уче ния в РФ в те че -
ние пред сто я щей жиз ни для де тей 6 лет уве ли чи лась в пе ри од с 1990
по 2014 г. с 13,9 до 15,7 го да18.

Вы пол нен ный ана лиз по зво ля ет сде лать вы вод о том, что в Рос -
сий ской Фе де ра ции со хра ня ют ся не ра ве нства в дос туп нос ти об ра зо -
ва ния для раз ных до ход ных групп на се ле ния при за мет ном их умень -
ше нии.

ВАЛОВОЙ НАЦИОНАЛЬНЫЙ ДОХОД
НА ДУШУ НАСЕЛЕНИЯ

Одним из по ка за те лей че ло ве чес ко го раз ви тия в стра не яв ля ет ся
ва ло вой внут рен ний про дукт. В РФ за 2000–2016 гг. он уве ли чил ся
в сто и мос тном вы ра же нии в 16 раз: с 7306 до 86044 млрд руб. В рас че те
на душу на се ле ния это со ста ви ло со от ве тствен но 49835 и 586630 руб.
При этом основ ные фон ды в эко но ми ке стра ны в ука зан ный пе ри од
уве ли чи лись при мер но в 10 раз: с 17464 до 171764 млрд руб.19

Cерь ез ны ми вы зо ва ми для рос сий ской эко но ми ки в са мой бли -
жай шей пер спек ти ве ста но вят ся уход от экс пор тно-сырь е вой мо де ли,
эко ло ги за ция, рез кое по вы ше ние эф фек тив нос ти ис поль зо ва ния ог -
ром но го при род но го по тен ци а ла, сни же ние на груз ки на окру жа ю щую 
сре ду. Осно вы го су да рствен ной по ли ти ки в об лас ти эко ло ги чес ко го
раз ви тия Рос сий ской Фе де ра ции на пе ри од до 2030 года, утвер жден -
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ные Пре зи ден том РФ 30 ап ре ля 2012 г., пред усмат ри ва ют эко ло ги чес -
ки ори ен ти ро ван ный рост эко но ми ки, со хра не ние бла гоп ри ят ной ок -
ру жа ю щей сре ды, би о ло ги чес ко го раз но об ра зия и при род ных ре сур -
сов стра ны20.

Сре ди пра во вых инстру мен тов ре ше ния эко ло ги чес ких про блем
сто ит вы де лить эко ло ги чес кие пла те жи (пла та за не га тив ное воз де й -
ствие на окру жа ю щую сре ду), ко то рые уста нав ли ва ют ся в со от ве т ст -
вии с за ко ном «Об охра не окру жа ю щей сре ды». Они сти му ли ру ют ин -
вес ти ции в охра ну окру жа ю щей сре ды и од но вре мен но яв ля ют ся ис -
точ ни ком по пол не ния до ход ной час ти бюд же тов всех уров ней.

РЕГИОНАЛЬНЫЕ ОСОБЕННОСТИ
ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

Важ ней шим ин ди ка то ром че ло ве чес ко го раз ви тия яв ля ет ся ин -
декс че ло ве чес ко го раз ви тия (ИЧР), ко то рый об ъ е ди ня ет три ба зо вых
из ме ре ния че ло ве чес ко го раз ви тия: ожи да е мую про дол жи тель ность
жиз ни при рож де нии, сред нюю про дол жи тель ность об уче ния и ва ло -
вой на ци о наль ный до ход на душу на се ле ния.

Ме то до ло гия рас че та ин дек са че ло ве чес ко го раз ви тия (до 2013 г. –
ин декс раз ви тия че ло ве чес ко го по тен ци а ла, ИРЧП) та ко ва, что он яв -
ля ет ся одним из на и бо лее уни вер саль ных по ка за те лей для срав не ния
стран меж ду со бой. Основ ная цель рас че та ИЧР со сто ит в том, что бы
не толь ко сфо ку си ро вать ся на срав не нии эко но ми чес ких по ка за те лей
раз ви тия стран или ре ги о нов, но и учесть раз ни цу в уров не и ка чес тве
жиз ни и че ло ве чес ком раз ви тии. В еже год ных Докла дах ООН о че ло -
ве чес ком раз ви тии при во дят ся рас че ты ИЧР для боль ши нства стран
мира, за ис клю че ни ем мел ких остров ных го су дарств и стран, в ко то -
рых от су тству ет дос то вер ная ста тис ти ка.

ООН ран жи ру ет стра ны по убы ва нию рас счи тан ных зна че ний,
деля их на че ты ре груп пы по уров ню че ло ве чес ко го раз ви тия: с очень
вы со ким ИЧР (не ме нее 0,8), с вы со ким (не ме нее 0,7), со сред ним (не
ме нее 0,55), с низ ким (ниже 0,55). Рос сия с по ка за те лем 0,804 по дан -
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ным за 2015 г. впер вые по па ла в чис ло стран с вы со ким уров нем че ло -
ве чес ко го раз ви тия. В сред нем по миру зна че ние ин дек са со ста ви ло
0,717, что зна чи тель но ниже по ка за те ля Рос сии.

Стра ной – ли де ром по уров ню че ло ве чес ко го раз ви тия оста ет ся
Нор ве гия с ин дек сом 0,949 (пер вое мес то в 1999–2004 гг. и с 2007 г.
до на сто я ще го мо мен та). В 2005–2006 гг. ли де ром была Ислан дия,
до 1999 г. – Ка на да, а пе ред ней – Япо ния. Нор ве гия яв ля ет ся ли де -
ром по при чи не вы со ко го сред не го до хо да на душу на се ле ния.
У Авст ралии (0,939) и Швей ца рии (0,939), ко то рые раз де ли ли вто -
рое и третье мес та, по ка за те ли ожи да е мой про дол жи тель нос ти жиз -
ни и об ра зо ва ния на се ле ния выше, чем у Нор ве гии, но при этом сред -
ний до ход ниже21.

Пред став лен ные в Док ла дах о че ло ве чес ком раз ви тии в Рос сий -
ской Фе де ра ции ин ди ка то ры че ло ве чес ко го раз ви тия по ре ги о нам
СФО по зво ля ют сде лать вы вод о про стра нствен ной не одно род нос ти
раз ви тия че ло ве чес ко го ка пи та ла. В си бир ских ре ги о нах ин декс че ло -
ве чес ко го раз ви тия в 2015 г. варь и ро вал от 0,776 в Рес пуб ли ке Тыве,
по сто ян ном аут сай де ре на шка ле че ло ве чес ко го раз ви тия, до 0,885
в Том ской об лас ти (рис. 3).

Все си бир ские ре ги о ны в пе ри од 1997–2015 гг. име ли по ло жи -
тель ную ди на ми ку в че ло ве чес ком раз ви тии. Одна ко эти по ка за те ли
су щес твен но от ста ва ли от сред не рос сий ских. Бо лее вы со кий уро вень
че ло ве чес ко го раз ви тия в пе ри од на блю де ния устой чи во де мо нстри -
ру ет толь ко Том ская об ласть. Са мые низ кие по ка за те ли че ло ве чес ко -
го раз ви тия име ют сла бо раз ви тые ре ги о ны: Рес пуб ли ка Тыва, Рес пуб -
ли ка Алтай, а так же За бай ка льский край.

Иссле до ва ние по ка за ло, что хотя и име ют мес то по ло жи тель ные
тен ден ции, но низ кий уро вень до хо дов в Си би ри, зна чи тель ные мас -
шта бы бед нос ти на се ле ния не об ес пе чи ва ют бла гоп ри ят ных усло вий
для раз ви тия че ло ве чес ко го по тен ци а ла. Су щес твен ная со ци аль -
но-эко но ми чес кая не одно род ность ре ги о нов, вхо дя щих в со став
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СФО, об услов ли ва ет кон трас ты по от дель ным со став ля ю щим ИЧР.

В Си би ри пред став ле ны как тер ри то рии-ли де ры, де мо нстри ру ю щие

вы со кий уро вень че ло ве чес ко го раз ви тия, так и тер ри то рии-аут сай де -

ры, за ни ма ю щие са мые низ кие по зи ции в рей тин ге ре ги о нов Рос сии

по уров ню че ло ве чес ко го раз ви тия. За мет ное от ста ва ние боль ши н -

ства си бир ских ре ги о нов по уров ню че ло ве чес ко го раз ви тия об услов -

ле но де фи ци том ре сур сов для ин ди ви ду аль но го ин вес ти ро ва ния

в раз ви тие че ло ве чес ко го по тен ци а ла и не дос та точ ны ми со ци аль ны -

ми рас хо да ми го су да рства. Про де лан ный ана лиз по зво лил вы де лить

бо ле вые точ ки в че ло ве чес ком раз ви тии в ре ги о нах Си би ри, что мо -

жет по слу жить ба зой для раз ра бот ки кон крет ных мер по по вы ше нию

уров ня и улуч ше нию ка чес тва жиз ни на се ле ния это го мак ро ре ги о на.

Статья под го тов ле на по пла ну НИР ИЭОПП СО РАН в рам ках
при ори тет но го на прав ле ния XI.179 (про ект XI.179.1.1)
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Рис. 3. Индек сы че ло ве чес ко го раз ви тия в Рос сий ской Фе де ра ции и суб ъ ек -

тах Си бир ско го фе де раль но го окру га в 1997–2015 гг.

Источ ник: Док ла ды о че ло ве чес ком раз ви тии в Рос сий ской Фе де ра ции за 2000–2016 гг.
(URL: http://ccgs.ru/publications/other/_download/ecological_priorities_Russia.pdf)
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SIBERIA FROM THE PERSPECTIVE

OF HUMAN DEVELOPMENT

The article discusses the problems of human development in Siberian
regions. It focuses on the regional aspects identified in the National Human
Development Reports and defines necessary resources for human capital deve -
lopment. We recognize that, for a significant proportion of Siberians, poverty
substantially restrains their development. It is concluded that there is an
archaic social structure of the population with a high proportion of the poorest,
a narrow swath of the middle class, and a measly share of the rich formed
in Russia. Over the last decade, all the Siberian regions have shown a positive
trend in human development. However, the human development indices fell far
behind the national average. Having analyzed the indicators of human deve -
lopment in the regions of the Siberian Federal District, we conclude that the
quality of life of the population exhibits spatial heterogeneity. The majority
of the Siberian regions is attributed to the lower quality of life group. The con -
ditions are most severe in the national republics: Tyva, Kha kassia, and Bu -
ryatia, where mainly indigenous peoples reside. We notice high social ine -
quality and regional barriers to the development of the human capital.

Key words: human development; social and regional disparities; poverty
as an obstacle to human development
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ИЗМЕРЕНИЕ ДЕМОГРАФИЧЕСКОГО

БЛАГОПОЛУЧИЯ РЕГИОНОВ

В статье пред став лен ме то ди чес кий инстру мен та рий ана ли за со -
вре мен ных тен ден ций де мог ра фи чес ко го раз ви тия по ком плек сным ин ди -
ка то рам, по зво ля ю щий оце ни вать де мог ра фи чес кое раз ви тие тер ри то -
рий в увяз ке с уров нем их мо дер ни за ци он но го раз ви тия. Де мог ра фи чес кое
бла го по лу чие ре ги о на рас смат ри ва ет ся как со во куп ность ка чес твен ных
и ко ли чес твен ных ха рак те рис тик на се ле ния, вы ра жа ю щих ся в струк ту -
ре на се ле ния, его со ци аль ной спе ци фи ке и мо биль нос ти. На осно ве вы -
бран ных ин ди ка то ров пред ло же ны ин тег раль ные по ка за те ли для из ме -
ре ния де мог ра фи чес ко го бла го по лу чия и по тен ци а ла дет ско го по ко ле ния
ре ги о нов Рос сии за 2000–2014 гг. Для ав то ма ти за ции рас че та была со з -
да на ин фор ма ци он ная сис те ма «На се ле ние и мо дер ни за ция». Пред ло -
жен ный под ход по зво ля ет пред ста вить мно го мер ные дан ные в виде од -
ной пе ре мен ной с вы чис ля е мы ми ар гу мен та ми, в ко то рой ском би ни ро ва -
ны раз лич ные по ка за те ли, вклю чая все це ле вые ин ди ка то ры, и про во дить
ана лиз в со че та нии с дру ги ми по ка за те ля ми. Индек сы мо гут быть ис -
поль зо ва ны при раз ра бот ке мер де мог ра фи чес кой и со ци аль ной по ли ти ки 
на ре ги о наль ном уров не для при ня тия управ лен чес ких ре ше ний по об ес пе -
че нию ста биль но го де мог ра фи чес ко го раз ви тия тер ри то рии.

Клю че вые сло ва: де мог ра фи чес кое бла го по лу чие; по тен ци ал дет -
ско го по ко ле ния; мо дер ни за ци он ное раз ви тие; ре ги он; ин дек сы

Воп ро сы фор ми ро ва ния де мог ра фи чес ко го бла го по лу чия на се ле -
ния Рос сии се го дня, в усло ви ях эко но ми чес кой мо дер ни за ции и со ци -
о куль тур но го раз ви тия ее ре ги о нов, яв ля ют ся одни ми из стер жне вых.
Важ ность рас смот ре ния фак то ров раз ви тия де мог ра фи чес ко го бла го -
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по лу чия во вза и мос вя зи с про цес са ми мо дер ни за ции про дик то ва на
вы со кой за бо ле ва е мос тью и смер тнос тью на се ле ния, низ ким по тен -
ци а лом здо ровья в Рос сии [5]. Нис хо дя щая ди на ми ка по ка за те лей здо -
ровья рос си ян, уве ли че ние за бо ле ва е мос ти де тей и мо ло де жи сни жа ют
де мог ра фи чес кий и реп ро дук тив ный по тен ци ал на ции, всле дствие чего
не об ес пе чи ва ют ся в дол жной мере де мог ра фи чес кий рост, вы со кое
ка чес тво жиз ни на се ле ния и со ци о куль тур ное раз ви тие тер ри то рий.

Для того что бы раз об рать ся, ка кие стра ны (ре ги о ны) слу жат эта -
ло ном раз ви тия, а ка кие сле ду ет при знать от ста ю щи ми и сла бо раз ви -
ты ми, су щес тву ют раз лич ные ин дек сы и ко эф фи ци ен ты. Они пред -
став ля ют со бой на учно об осно ван ную сис те му по ка за те лей, от ра жа ю -
щих ко ли чес твен ные или ка чес твен ные ха рак те рис ти ки раз лич ных
со ци аль ных, эко но ми чес ких, фи нан со вых и дру гих про цес сов. Рас -
счи тан ные на осно ве ста тис ти чес ких дан ных ин дек сы по зво ля ют де -
лать меж стра но вые и меж ре ги о наль ные срав не ния. Фун кци о нал ин -
дек сов дос та точ но раз но об ра зен: это ин ди ка тив ная функ ция, де мо н -
стра тив ная, ди аг нос ти чес кая, про гноз ная.

Для рей тин го ва ния и срав не ния стран ис поль зу ют ин дек сы, т.е.
об об ща ю щие от но си тель ные по ка за те ли, ха рак те ри зу ю щие ко ли чес т -
вен ный уро вень об щес твен но го яв ле ния во вре ме ни и про стра нстве,
а имен но:

• ин декс раз ви тия че ло ве чес ко го по тен ци а ла (рас счи ты ва ет ся
Прог рам мой раз ви тия ООН);

• гло баль ный ин декс ин но ва ций (рас счи ты ва ет ся Все мир ной ор -
га ни за ци ей ин тел лек ту аль ной со бствен нос ти и меж ду на род ной 
биз нес-шко лой INSEAD). На его осно ве со став ля ет ся рей тинг
стран по уров ню ин но ва ци он нос ти эко но ми ки;

• ин декс эко но ми чес кой сво бо ды (рас счи ты ва ет ся для 183 стран
мира фон дом «The Heritage Foundation» и экс пер та ми «The Wall 
Street Journal»). В его со став вхо дят 10 по ка за те лей от прав со б -
ствен нос ти до сво бо ды тор гов ли;

• ин декс де мок ра тии. В нем учи ты ва ет ся 60 по ка за те лей, сгруп -
пи ро ван ных по ка те го ри ям: вы бо ры и плю ра лизм, граж дан ские 
сво бо ды, де я тель ность пра ви т ельства, по ли ти чес кая ан га жи ро -
ван ность на се ле ния и по ли ти чес кая куль ту ра;

134

М.А. Лас точ ки на



• рей тин ги стран (рас счи ты ва ют ся в рам ках рос сий ско го ис сле -
до ва те льско го про ек та «По ли ти чес кий ат лас со вре мен нос ти»).
Рей тин ги клас си фи ци ру ют 192 стра ны мира по ин дек сам го су -
да рствен нос ти, внеш них и внут рен них угроз, по тен ци а ла меж -
ду на род но го вли я ния, ка чес тва жиз ни, ин сти ту ци о наль ных ос -
нов де мок ра тии;

• ин дек сы мо дер ни за ции стран мира. Их рас счи ты ва ет Центр ис -
сле до ва ния мо дер ни за ции Ки тай ской ака де мии наук для 131
стра ны мира, вы де ляя ин декс пер вич ной мо дер ни за ции, ин декс 
вто рич ной мо дер ни за ции и ин тег ри ро ван ный ин декс мо дер ни -
за ции [2].

Бо лее по ло ви ны мо ни то ри ру е мых стран к 2010 г. за вер ши ли пер -
вич ную мо дер ни за цию, осталь ным стра нам на нее по тре бу ет ся в сред -
нем еще 18 лет. В 1970 г. лишь США и Ка на да всту пи ли в пе ри од вто -
рич ной мо дер ни за ции. В 2010 г. та ких стран ста ло уже 23%, а еще 20% 
стран на хо ди лись на под го то ви тель ной ста дии. Рос сия по след ние
10 лет ста биль но за ни ма ет 29-е мес то в ми ро вом рей тин ге по мо дер -
ни зи ро ван нос ти.

Ука зан ные ин дек сы мож но рас счи тать не толь ко для стран, но
и для ре ги о нов1 [3] . Ком плекс дан ных ин дек сов дос та точ но по лно от -
ра жа ет эво лю цию ре ги о нов по пути мо дер ни за ци он но го раз ви тия.
Бла го да ря та ко му под хо ду по я ви лось со ци о куль тур но-мо дер ни за ци -
он ное по ни ма ние ре ги о на, об ес пе че на меж ду на род ная со пос та ви -
мость про ис хо дя щих про цес сов мо дер ни за ции.

Так, оцен ка вто рич ной мо дер ни за ции (ВМ)2 вы я ви ла не рав но мер -
ность мо дер ни за ции в фе де раль ных окру гах Рос сии: раз ни ца в ин дек -
сах со ста ви ла 25 п.п. В за ви си мос ти от ве ли чи ны ин дек са фе де раль -
ные окру га мож но раз де лить на три груп пы: с низ ким ин дек сом ВМ

Изме ре ние де мог ра фи чес ко го бла го по лу чия ре ги о нов
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1 См.: Инфор ма ци он но-ана ли ти чес кая сис те ма для рас че та ин дек сов. – URL:
http://mod.vscc.ac.ru .

2 Вто рич ная мо дер ни за ция – тип мо дер ни за ции, ког да осу ще ствля ет ся пе ре -
ход со ци аль но-эко но ми чес кой сис те мы в ин фор ма ци он ное об щес тво, при ори тет -
ны ми ста но вят ся ин но ва ции, зна ния, про из во дство вы со ко тех но ло гич ной про дук -
ции. Оце ни ва ют ся че ты ре об лас ти: транс ля ция зна ний, ка чес тво жиз ни, ин но ва ции
в зна ни ях, ка чес тво эко но ми ки.



(31–51), сред ним (52–80) и вы со ким (81–120). Вы со кое зна че ние ин -
дек са от ме ча ет ся толь ко у Цен траль но го фе де раль но го окру га, все
осталь ные окру га име ют сред ние зна че ния. Рас че ты по ка за ли, что
в ре зуль та те фи нан со во-эко но ми чес ко го кри зи са сни зи лись тем пы
сред не го до во го при рос та ин дек сов, а в двух окру гах даже ста ли убы -
вать. Бла го по луч ным ока зал ся 2012 г., ког да си ту а ция ста би ли зи ро ва -
лась и во всех окру гах были от ме че ны по ло жи тель ные из ме не ния.
На при ме ре ре ги о нов Се ве ро-За пад но го фе де раль но го окру га ви ден
за стой в 2014 г. по срав не нию с 2013 г., а в трех ре ги о нах – даже спад
ин тег ри ро ван но го ин дек са мо дер ни за ции. Не боль шой рост (0,1–2 п.п.)
за фик си ро ван толь ко в че ты рех суб ъ ек тах.

Эта тен ден ция вы зва на не зна чи тель ным рос том ВРП на душу на -
се ле ния при сни же нии ва лют но го кур са в 2014 г., дан ное со от но ше -
ние по слу жи ло при чи ной умень ше ния ве ли чи ны эко но ми чес ко го
суб инд ек са ин тег ри ро ван ной мо дер ни за ции. Так же для мо дер ни за ци -
он но го раз ви тия рос сий ских ре ги о нов ха рак тер ны раз ба лан си ро ван -
ность и раз но век тор ность, что при во дит к асин хрон но му раз ви тию
тер ри то рий РФ.

Индекс де мог ра фи чес ко го бла го по лу чия, раз ра бо тан ный В. Ти ма -
ко вым и А. То ка ре вым, вклю ча ет в себя ес тес твен ный и миг ра ци он -
ный при рос ты на се ле ния, мла ден чес кую смер тность, про дол жи тель -
ность жиз ни, ко ли чес тво раз во дов, абор тов, долю бро шен ных де тей
и де тей, ро див ших ся в не пол ных семь ях [4]. Та ким об ра зом, де мог ра -
фи чес ки бла го по луч ны та кие стра ны, в ко то рых чис лен ность на се ле -
ния уве ли чи ва ет ся, жи те ли име ют хо ро шее здо ровье, со хра не ны
креп кие се мей ные тра ди ции и об ес пе чи ва ет ся за бо та о де тях. Рос сия
в дан ном рей тин ге за по след ние 15 лет под ня лась с 15-го на 10-е мес -
то. Это про и зош ло бла го да ря рос ту рож да е мос ти, уве ли че нию про -
дол жи тель нос ти жиз ни и со кра ще нию чис ла бро шен ных де тей. Боль -
шой про бле мой оста ют ся вы со кая доля раз во дов и боль шое ко ли чес т -
во абор тов. Индекс де мог ра фи чес ко го бла го по лу чия яв ля ет ся дос та -
точ но важ ной ме рой об щес твен но го раз ви тия, так как от де мог ра фи -
чес ко го бла го по лу чия за ви сит су щес тво ва ние стра ны и на ции.

Под де мог ра фи чес ким бла го по лу чи ем ре ги о на, по на ше му мне -
нию, сле ду ет по ни мать со во куп ность ка чес твен ных и ко ли чес твен -
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ных ха рак те рис тик на се ле ния, вы ра жа ю щих ся в его струк ту ре, со ци -
аль ной спе ци фи ке и мо биль нос ти. При раз ра бот ке ин дек са де мог ра -
фи чес ко го бла го по лу чия ре ги о на мы опи ра лись на кон цеп цию де мо -
г ра фи чес ко го по тен ци а ла, ба зо вые по ка за те ли де мог ра фии, а так же на
ста тис ти чес кий ма те ри ал по ре ги о нам Рос сии. Пос тро ен ный ин декс де -
мог ра фи чес ко го бла го по лу чия (Идб) вклю ча ет сле ду ю щие по ка за те ли:

• ес тес твен ный при рост на се ле ния на 1 тыс. чел., ‰;

• миг ра ци он ный при рост на 10 тыс. чел., ‰;

• ожи да е мую про дол жи тель ность жиз ни, лет;

• об щий ко эф фи ци ент смер тнос ти на 1 тыс. чел., ‰;

• долю де тей в об щей чис лен нос ти на се ле ния;

• чис ло абор тов на 100 ро дов.

Кро ме того, на со сто я ние и раз ви тие де мог ра фи чес ко го бла го по -
лу чия вли я ют мно жес тво раз но об раз ных фак то ров и усло вий [1].
Важ но учи ты вать по тен ци ал под рас та ю ще го по ко ле ния, ко то рый ре -
ше но было рас счи тать с по мощью ин дек са по тен ци а ла дет ско го по ко -
ле ния (Ипдп). В его со став вош ли сле ду ю щие по ка за те ли:

• сум мар ный ко эф фи ци ент рож да е мос ти, ед.;

• мла ден чес кая смер тность, чис ло умер ших в воз рас те до года на
1 тыс. ро див ших ся жи вы ми;

• ко эф фи ци ент ма те рин ской смер тнос ти, чис ло умер ших на
100 тыс. жи во рож ден ных;

• доля де тей-ин ва ли дов от об щей чис лен нос ти де тей в воз рас те
0–14 лет;

• со от но ше ние чис ла бра ков и чис ла раз во дов, раз во дов на 1 тыс.
бра ков;

• чис лен ность боль ных де тей в воз рас те 0–14 лет (с ди аг но зом, ус -
та нов лен ным впер вые в жиз ни) на 100 тыс. дет ско го на се ле ния.

Рас чет ин дек сов (I) де мог ра фи чес ко го бла го по лу чия и по тен ци а ла 
дет ско го по ко ле ния в ре ги о нах Рос сии вы пол нен по фор му лам

I
A

n
i

i

n
=

=
∑

1

; (1)
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A x s A s xi i i i i i= = −100 100( / ), ( ( / ))* * обратный показатель,

,Ai ≤


 100

(2)

где Ai  – сте пень при бли же ния к стан дар тно му зна че нию (стан дар ту)

i-го по ка за те ля; xi  – ре аль ное зна че ние i-го по ка за те ля; si  – стан дар т -

ное зна че ние i-го по ка за те ля; i = 1, ..., 12, n = 6.

При мер рас че та: 

Идб
ЕП МП ОПЖ ОКС ДД АР= =

+ + + + +

=
∑ A A A A A A A

i

i 6 61

6 * *
Q

.

При мер рас че та: 

Ипдп
СКР МС КМС ДДИ СБР ЗД= =

+ + + + +

=
∑ A A A A A A A

i

i 6 67

12 * * * * *

.

По ка за те ли, по ме чен ные зна ком (*) – это об рат ные по ка за те ли

(см. фор му лу (2)).

Стан дар ты – это сред нее ариф ме ти чес кое ве ли чин по ка за те лей

10 луч ших по со от ве тству ю щим по ка за те лям ре ги о нов РФ или при ня -

тые меж ду на род ные кри те рии (на при мер, сум мар ный ко эф фи ци ент

рож да е мос ти, рав ный 2,15, – об ес пе че ние про сто го вос про из во дства

на се ле ния) по дан но му по ка за те лю (табл. 1).
Рас чет ин дек сов де мог ра фи чес ко го бла го по лу чия и по тен ци а ла

дет ско го по ко ле ния про из во дил ся за 10 лет (2000, 2005, 2006, 2008,

2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 гг.) по 83 ре ги о нам, вось ми фе де -

раль ным окру гам и по Рос сии в це лом. С этой целью была спро ек ти ро -

ва на и со зда на Инфор ма ци он но-ана ли ти чес кая сис те ма мо ни то рин га

со ци о де мог ра фи чес ко го ис сле до ва ния ка чес тва на се ле ния и мо дер ни -

за ции ре ги о нов Рос сии («На се ле ние и Мо дер ни за ция», «НиМ»)3. Ин -

фор ма ци он но-ана ли ти чес кая сис те ма «НиМ» – база дан ных и ком п -

лекс ап па рат но-про грам мных средств для ее хра не ния и из ме не ния,

для по ис ка и ана ли за ин фор ма ции, для груп пи ров ки и со рти ров ки

дан ных (ма ни пу ли ро ва ния дан ны ми). В за да чи ИС «НиМ» вхо дят
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Ø из уче ние ка чес твен ных ха рак те рис тик дет ско го по ко ле ния

и де мог ра фи чес ко го бла го по лу чия в ре ги о нах Рос сии;
Ø ана лиз и со пос тав ле ние де мог ра фи чес ких и мо дер ни за ци он ных 

ха рак те рис тик тер ри то рий;
Ø дис тан ци он ное вза и мо де йствие по льзо ва те лей и об мен ин фор -

ма ци ей.

Фун кци о нал (воз мож нос ти) ИС «НиМ» вклю ча ет

Ø ав то ма ти за цию рас че та не об хо ди мых вы бо рок;
Ø фор ми ро ва ние от че тов в за да ва е мой фор ме;
Ø по стро е ние гра фи ков;
Ø удо бство ра бо ты;
Ø рас ши ря е мость;
Ø дос туп с лю бых ра бо чих мест за каз чи ка (кро ссплат фор мен ность);
Ø над еж ность хра не ния дан ных;
Ø за щи щен ность дан ных (сан кци о ни ро ван ный дос туп, ад ми нис т -

ри ро ва ние сис те мы).

Наши рас че ты ин дек сов де мог ра фи чес ко го бла го по лу чия и по тен -
ци а ла дет ско го по ко ле ния с ис поль зо ва ни ем ин фор ма ци он ной сис те -
мы «НиМ» по ка за ли не одно род ность дан ных по фе де раль ным окру -
гам (табл. 2). Нап ри мер, в 2000 г. бо лее чем в 2 раза раз ли ча лись ве ли -
чи ны Идб в Се ве ро-За пад ном (31,8) и Се ве ро-Кав каз ском (77,6) фе де -
раль ных окру гах. К 2005 г. зна че ния ин дек сов име ли в основ ном по -
ни жа ю щий тренд, а с 2006 г. на ча ли не рав но мер но рас ти. При ме ни -
тель но к 2014 г. тер ри то рии мож но раз де лить на две груп пы: во шед -
шие в пер вую по вы си ли уро вень Идб по срав не нию с 2000 г. (Ура ль -
ский, Се ве ро-За пад ный, Цен траль ный, Си бир ский, Даль не вос точ -
ный фе де раль ные окру га), во вто рую – по ни зи ли уро вень Идб (Се ве -
ро-Кав каз ский, Южный, При во лжский фе де раль ные окру га и Рос сия
в це лом). Сни же ние ин дек сов про и зош ло в основ ном за счет умень -
ше ния миг ра ции в дан ные фе де раль ные окру га.

Ди на ми ка ин дек са по тен ци а ла дет ско го по ко ле ния име ет схо жие
тен ден ции, одна ко сни же ние его зна че ний было от ме че но в 2006
и 2013 гг. За ана ли зи ру е мые 14 лет раз брос в зна че ни ях су щес твен -
но со кра тил ся – с 18 до 9 п.п. (табл. 3). Во всех фе де раль ных окру гах
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Таб ли ца 2

Ди на ми ка ин дек са де мог ра фи чес ко го бла го по лу чия в фе де раль ных окру гах
Рос сии (2000–2014 гг.)

Фе де раль ный
округ

2000 2005 2006 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Рос сия 49,4 36,4 38,1 42,5 43,0 41,9 44,0 44,0 45,8 44,9

Цен траль ный 47,9 46,6 47,1 47,8 48,5 48,3 49,4 49,6 50,2 50,5

Се ве ро-За пад ный 31,8 34,3 37,7 42,3 42,9 48,4 49,3 49,7 50,4 50,7

Южный 53,7 37,1 38,6 52,0 52,3 50,4 50,7 46,8 51,9 50,7

Се ве ро-Кав каз ский 77,6 60,9 61,4 62,6 62,2 63,8 62,3 62,9 63,8 64,0

При во лжский 40,8 31,8 32,4 35,5 37,7 32,6 33,3 33,9 34,3 34,5

Ура льский 44,5 36,7 39,7 40,8 45,1 40,3 58,0 58,9 53,6 55,7

Си бир ский 34,4 31,4 32,3 34,7 38,0 33,7 37,1 42,4 44,3 44,7

Даль не вос точ ный 35,4 32,0 33,0 33,4 33,8 33,6 33,9 39,9 43,1 44,0

Таб ли ца 3

Ди на ми ка ин дек са по тен ци а ла дет ско го по ко ле ния в фе де раль ных окру гах
Рос сии (2000–2014 гг.)

Фе де раль ный
округ

2000 2005 2006 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Рос сия 42,5 45,2 44,3 45,7 46,7 49,0 50,8 53,5 51,7 51,8

Цен траль ный 41,8 44,6 44,0 46,2 46,9 48,9 50,7 53,8 51,3 51,8

Се ве ро-За пад ный 39,7 44,3 44,6 43,9 45,5 48,6 49,3 51,6 49,9 49,8

Южный 48,9 50,0 47,5 45,7 53,7 55,7 53,3 55,7 54,9 57,5

Се ве ро-Кав каз ский 57,5 58,4 55,8 56,3 57,6 57,7 59,1 60,4 56,8 55,9

При во лжский 43,3 45,6 44,4 45,5 47,1 49,2 51,8 55,6 53,6 54,7

Ура льский 43,1 45,6 44,8 46,7 48,5 51,7 53,0 55,2 54,5 56,0

Си бир ский 42,3 43,7 43,7 46,6 46,7 49,8 51,6 54,5 53,0 51,8

Даль не вос точ ный 40,3 42,4 41,7 42,4 43,5 45,7 49,3 50,5 47,4 48,9



про и зош ло уве ли че ние по тен ци а ла дет ско го по ко ле ния, за ис клю че -
ни ем Се ве ро-Кав каз ско го, в ко то ром до уров ня 2000 г. не дос та ет 2 п.п.

Как вид но из рис. 1, дви же ние фе де раль ных окру гов идет в боль -
шей сте пе ни по пути уве ли че ния по тен ци а ла дет ско го здо ровья, чем
по пути уве ли че ния де мог ра фи чес ко го по тен ци а ла. На всех тер ри то -
ри ях, за ис клю че ни ем Се ве ро-Кав каз ско го фе де раль но го окру га, на -
блю да ют ся по ло жи тель ные тен ден ции. Уве ли че ние доли де тей-ин ва -
ли дов в СКФО от ри ца тель но ска за лось на ве ли чи не ин дек са по тен -
ци а ла дет ско го по ко ле ния.

Ри сун ки 2 и 3 по ка зы ва ют, что ин декс по тен ци а ла дет ско го по ко -
ле ния в ре ги о нах Се ве ро-За пад но го фе де раль но го окру га де мо нстри -
ру ет бо лее син хрон ное раз ви тие (раз ни ца меж ду зна че ни я ми со став -
ля ет от 8 до 14 п.п.), в от ли чие от ин дек са де мог ра фи чес ко го бла го по -
лу чия (раз ни ца меж ду зна че ни я ми со став ля ет от 20 до 38 п.п.). В 2000 г. 
ни в од ном из ре ги о нов СЗФО уро вень де мог ра фи чес ко го бла го по лу -
чия не пре вы шал сред не рос сий ский, но улуч ше ние де мог ра фи чес кой
об ста нов ки (сни же ние смер тнос ти, уве ли че ние рож да е мос ти) бла го -
п ри ят но от ра зи лось на рос те Идб и в 2014 г. Рес пуб ли ка Коми, Не нец -
кий АО, Ле нин град ская об ласть и г. Санкт-Пе тер бург име ли ин дек сы,
пре вы ша ю щие сред ний по стра не. Что ка са ет ся срав не ния ин дек са
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Рис. 1. Рас пре де ле ние фе де раль ных окру гов в за ви си мос ти от ве ли чи ны ин -
дек сов де мог ра фи чес ко го бла го по лу чия и по тен ци а ла дет ско го по ко ле ния

в 2000 г. (а) и 2014 г. (б)
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Рис. 2. Ди на ми ка ин дек са де мог ра фи чес ко го бла го по лу чия ре ги о нов
Се ве ро-За пад но го фе де раль но го окру га в 2000–2014 гг.

Рис. 3. Ди на ми ка ин дек са по тен ци а ла дет ско го по ко ле ния ре ги о нов
Се ве ро-За пад но го фе де раль но го окру га в 2000–2014 гг.



по тен ци а ла дет ско го по ко ле ния в ре ги о нах СЗФО с рос сий ским, то
на блю да ет ся раз ба лан си ро ван ность ди на ми ки: в раз ные пе ри о ды ре -
ги о ны име ли ве ли чи ну Ипдп то выше (до 9 п.п.), то ниже (до 5 п.п.)
сред не рос сий ской. Исклю че ни ем яв ля ет ся Нов го род ская об ласть, у ко -
то рой зна че ние Ипдп всег да ниже сред не го по стра не.

Как по ка зы ва ют наши рас че ты, с 2000 по 2014 г. про и зош ло за мет -
ное уве ли че ние ин дек са пер вич ной мо дер ни за ции (ИПМ) при не зна -
чи тель ном сни же нии ин дек са де мог ра фи чес ко го бла го по лу чия и од -
но вре мен ном уве ли че нии доли де мог ра фи чес ки ста биль ных тер ри то -
рий. Ре ги о наль ный ми ни мум ИПМ воз рос на 11 п.п. – с 77 до 88. Та -
ким об ра зом, де вять ре ги о нов, три фе де раль ных окру га и Рос сия в це -
лом дос тиг ли 100%-й ре а ли за ции пер вич ной мо дер ни за ции. Что ка са -
ет ся ин дек са де мог ра фи чес ко го бла го по лу чия, то про и зош ли не зна -
чи тель ные по ло жи тель ные сдви ги в сто ро ну его уве ли че ния. Ко ли -
чес тво ре ги о нов с низ ким по тен ци а лом (ин декс со ста вил от 20 до 40)
со кра ти лось с 46 до 36, со сред ним (от 40 до 60) – уве ли чи лось с 30 до
36, с вы со ким (от 60 до 80) – уве ли чи лось с пяти до 10, с очень вы со -
ким (бо лее 80) – со кра ти лось с двух до од но го. Тер ри то рии, ха рак те -
ри зу ю щи е ся вы со ким де мог ра фи чес ким по тен ци а лом, име ют не са -
мые вы со кие зна че ния ин дек са пер вич ной мо дер ни за ции (рис. 4).
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Рис. 4. Ди аг рам ма рас се я ний ди на ми ки ин дек са де мог ра фи чес ко го бла го по -
лу чия и ин дек са пер вич ной мо дер ни за ции (мет ки дан ных – ре ги о ны Рос сии)

в 2000–2014 гг.



Бо лее плот ная ди аг рам ма рас се я ний на блю да ет ся при рас смот ре -
нии ин дек са по тен ци а ла дет ско го по ко ле ния и ин дек са пер вич ной мо -
дер ни за ции. За 14 лет про и зош ло уве ли че ние по ка за те лей в сред нем
на 10 п.п. (рис. 5). Ко ли чес тво ре ги о нов с вы со ким по тен ци а лом дет -
ско го по ко ле ния (ин декс в пред е лах от 60 до 80) уве ли чи лось с трех
(Рес пуб ли ка Да гес тан, Рес пуб ли ка Ингу ше тия, Че чен ская Рес пуб ли -
ка) до 12 (Рес пуб ли ка Баш кор тос тан, Рес пуб ли ка Бу ря тия, Рес пуб ли ка
Да гес тан, Ка бар ди но-Бал кар ская Рес пуб ли ка, Рес пуб ли ка Се вер ная
Осе тия – Алания, Рес пуб ли ка Тыва, Крас но дар ский и За бай ка льский
края, Во ро неж ская, Са мар ская, Тю мен ская об лас ти, Хан ты-Ман сий -
ский ав то ном ный округ). К 2012 г. не оста лось ре ги о нов с низ ким по -
тен ци а лом (ин декс от 20 до 40), т.е. все 14 ре ги о нов, ко то рые в 2000 г.
име ли низ кий по тен ци ал дет ско го по ко ле ния (При мор ский и Ха ба -
ров ский края, Вол гог рад ская, Ива нов ская, Ма га дан ская, Мур ман ская, 
Нов го род ская, Псков ская, Рос тов ская, Са ха лин ская, Смо лен ская
и Там бов ская об лас ти, г. Санкт-Пе тер бург, Не нец кий ав то ном ный
округ), пе ре мес ти лись в груп пу со сред ним по тен ци а лом (70 тер ри то -
рий в 2012 г.). Что ка са ет ся ин дек са пер вич ной мо дер ни за ции, то
в 2012 г. в 10 суб ъ ек тах РФ пер вич ная мо дер ни за ция была ре а ли зо ва -
на на 100% (Крас но дар ский край, Архангельская, Ка ли нин град ская,
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Рис. 5. Ди аг рам ма рас се я ний ди на ми ки ин дек са по тен ци а ла дет ско го по ко -
ле ния и ин дек са пер вич ной мо дер ни за ции (мет ки дан ных – ре ги о ны Рос сии)

в 2000–2014 гг.



Мос ков ская, Мур ман ская, Са мар ская, Свер длов ская и Том ская об лас -

ти, го ро да Мос ква и Санкт-Пе тер бург), в 60 суб ъ ек тах не хва та ло ме -

нее 5% до ее по лной ре а ли за ции. Тог да как в 2000 г. 77 ре ги о нам не

хва та ло бо лее 5% до по лной ре а ли за ции пер вич ной мо дер ни за ции.

Из ди аг рам мы рас пре де ле ния, пред став лен ной на рис. 5, вид но, что

тер ри то рии, ха рак те ри зу ю щи е ся вы со ким по тен ци а лом дет ско го по -

ко ле ния, име ют не са мые вы со кие зна че ния ин дек са пер вич ной мо -

дер ни за ции.
Та ким об ра зом, в мо дер ни зи ру ю щем ся рос сий ском об щес тве мо -

ло дежь не сет в себе по тен ци ал об нов ле ния стра ны. Ха рак те рис ти ки

мо ло до го по ко ле ния яв ля ют ся основ ным кри те ри ем ста биль но го раз -

ви тия и на прав ля ю щим век то ром транс фор ма ций об щес тва. Сок ра -

ще ние чис лен нос ти де тей, ухуд ше ние их здо ровья, ин ва ли ди за ция,

мла ден чес кая смер тность об ора чи ва ют ся для ре ги о нов эко но ми чес -

ки ми по те ря ми. По те ри здо ровья ны неш них де тей в бу ду щем про я -

вят ся в рас ту щих эко но ми чес ких по те рях всле дствие сни же ния тру -

до во го и реп ро дук тив но го по тен ци а ла на се ле ния, вы нуж ден но го

в свя зи с этим уве ли че ния рас хо дов на здра во ох ра не ние и со ци аль ное

об ес пе че ние. По э то му край не важ но со хра нять и укреп лять здо ровье

под рас та ю ще го по ко ле ния. Ка чес твен ная сме на по ко ле ний вы сту па ет 

од ной из клю че вых дви жу щих сил мо дер ни за ци он ных из ме не ний.
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MEASURING DEMOGRAPHIC WELL-BEING OF REGIONS

The article introduces a methodological toolkit for analyzing the current

trends of demographic development on complex indicators, which assesses the

de mo graphic development of territories in tune with their modernization de -

velopment level. The demographic well-being of a region is viewed as a com -

bination of qualitative and quantitative characteristics of the population exp -

res sed in the population’s structure, social peculiarities, and mobility. Based

on the selected indicators, we propose integral indicators to measure the de mo -

gra phic well-being and children’s potential in Russian regions over the pe riod

bet ween 2000 and 2014. An information system «Population and Moder -

nization» was made to automate the calculation. The proposed approach allows 

presenting multidimensional data as a single variable with computed argu -

ments, where different indicators are combined, including all target values, and

carrying out analysis in combination with other factors. Indices can be used

to develop measures of regional demographic and social policies for making

managerial decisions to ensure sustainable demographic development of

a territory.

Изме ре ние де мог ра фи чес ко го бла го по лу чия ре ги о нов
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ЛИДЕРЫ И АУТСАЙДЕРЫ ПО ДОЖИТИЮ

НАСЕЛЕНИЯ В ЭКОНОМИЧЕСКИ

АКТИВНОМ ВОЗРАСТЕ:

РЕГИОНАЛЬНЫЙ ДЕМОГРАФИЧЕСКИЙ

АНАЛИЗ

В статье пред став ле на со ци ос та тис ти чес кая ин тер пре та ция дан -
ных о до жи ти ях рос сий ских муж чин и жен щин, вы пол нен ная на осно ве
оцен ки ве ро ят нос тей рис ков смер ти в эко но ми чес ки ак тив ном пе ри о де
жиз ни по таб ли цам смер тнос ти на се ле ния в раз ре зе сто лич ных го ро дов,
кра ев, рес пуб лик, об лас тей и фе де раль ных окру гов. В скла ды ва ю щей ся се -
го дня в ре ги о нах Рос сии де по пу ля ци он ной си ту а ции рост про дол жи тель -
нос ти жиз ни при знан не устой чи вой тен ден ци ей. Пер спек ти вы вос про из -
во дства по ко ле ний ухуд ша ют ся из-за со кра ще ния об ще го чис ла ро див -
ших ся в стра не в 2017 г. Не дос та точ но быс тро из ме ня ет ся у рос си ян
тра ди ци он ная сис те ма цен нос тей са мо сох ра ни тель но го по ве де ния: мед -
лен но на би ра ет ди на ми ку в ре ги о нах стра ны про цесс усво е ния на се ле ни -
ем со вре мен ных норм здо ро во го об ра за жиз ни (health transition). Автором 
пред ло же на со ци ос та тис ти чес кая ме то ди ка оцен ки уров ня куль ту ры
мас со во го пре вен тив но го по ве де ния на се ле ния. По лу че ны но вые ре зуль -
та ты оцен ки ве ро ят нос ти до жи тия муж чин и жен щин в эко но ми чес ки
ак тив ном воз рас те по кри те ри ям МОТ. Пред ла га ют ся но вые на прав ле -
ния в под хо дах к ре а ли за ции про грамм рас прос тра не ния норм здо ро во го
об ра за жиз ни и уско ре ния про цес са health transition в вос точ ных ра йо нах
Рос сии.

Клю че вые сло ва: ре ги он; на се ле ние; смер тность; до жи тие; са мо -
сох ра ни тель ное по ве де ние; куль ту ра
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Ги по те за ис сле до ва ния со сто я ния мас со во го са мо сох ра ни тель но -
го по ве де ния в Рос сии была сфор му ли ро ва на на осно ве пред по ло же -
ния о раз ры ве в сро ках фор ми ро ва ния реп ро дук тив ных и са мо сох ра -
ни тель ных уста но вок у юно шей и де ву шек в пе ри од ак тив но го ста -
нов ле ния лич нос ти. Важ но при знать, что к на ча лу эко но ми чес ки ак -
тив но го воз рас та фор ми ро ва ние у мо ло дых по ко ле ний ба зо вых са мо -
сох ра ни тель ных уста но вок на бе зо пас ный, ак тив ный, здо ро вый об раз
жиз ни в це лом за вер ша ет ся. Реп ро дук тив ные и брач ные ожи да ния на -
чи на ют скла ды вать ся на мно го рань ше, осо бен но у де во чек. Ко вре ме -
ни зре ло го от ро чес тва (15–17 го дам) у мо ло дых лю дей (ти ней дже ров)
прак ти чес ки по лнос тью фор ми ру ют ся как мо ти вы са мо сох ра не ния,
так и уста нов ки на за ня тость, но сла бо учи ты ва ют ся рис ки тру до вой
и об щес твен ной де я тель нос ти. Явный дис со нанс в реп ро дук тив ном
и са мо сох ра ни тель ном (в том чис ле эко но ми чес ком) по ве де нии мо ло -
де жи не яв ля ет ся пред ме том на учных дис кус сий. Изу че ние про бле мы 
со кра ще ния пе ри о да эко но ми чес кой ак тив нос ти на се ле ния в силу
рис ков смер тнос ти и за бо ле ва ний за ме ня ет ся при зы ва ми к под дер жа -
нию норм «здо ро во го об ра за жиз ни» на се ле ния, при чем на тер ри то ри -
ях с явно от ста лой и ар ха ич ной со ци аль ной ин фрас трук ту рой по срав -
не нию с фе де раль ным цен тром1.

В на сто я щей статье на осно ве об ра бот ки дан ных по лных таб лиц
смер тнос ти и клас те ри за ции по лу чен ных ре зуль та тов ана ли за ве ро ят -
нос тей до жи тия муж чин и жен щин рас кры ва ет ся са мо сох ра ни тель -
ный ста тус эко но ми чес ки ак тив но го на се ле ния ре ги о нов Рос сии с целью
об ра тить вни ма ние спе ци а лис тов на про ти во ре чи вость и фраг мен тар -
ность ре аль но го са мо сох ра ни тель но го по ве де ния (ССП)2 че ло ве ка
всле дствие кон флик та цен нос тей и ан ти цен нос тей, ка са ю щих ся по -
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1 См.: Фе де раль ный за кон от 21 но яб ря 2011 г. № 323-ФЗ «Об осно вах охра ны
здо ровья граж дан Рос сий ской Фе де ра ции» // Соб ра ние за ко но да т ельства РФ. –
2011. – № 48. – Ст. 6724.

2 Точ ка зре ния ав то ра статьи на со дер жа ние по ня тия са мо сох ра ни тель но го по -
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и по лно цен но го су щес тво ва ния чле нов семьи как мик ро со ци аль ной груп пы. При
этом вы де ля лись «ко нструк тив ный» и «дес трук тив ный» типы по ве де ния.



треб нос ти в жиз ни. За ме тим, что о цен нос тях (ан ти цен нос тях) и о про -
ти вос то я нии фак то ров ау то аг рес сии и «воли к жиз ни» на лич нос тном,
груп по вом и мас со вом уров нях ССП, как пра ви ло, ни че го не го во рит -
ся, кро ме того, что час то упо ми на ет ся про чно во шед ший в на учный
об и ход тер мин «здо ровь ес бе ре же ние». Авторы пуб ли ка ций из бе га ют
от кры тых раз мыш ле ний на эту тему в пе ча ти из-за раз лич ных взгля -
дов на кон цеп цию свя зи са мо сох ра ни тель но го по ве де ния с су и ци дом.
Хотя дан ная тема яв ля ет ся тра ди ци он ной для со ци о ло гии и со ци аль -
ной ста тис ти ки.

Дос та точ но силь ной ги по те зой о при чи нах про ти во ре чи вос ти са -
мо сох ра ни тель но го по ве де ния рос сий ско го на се ле ния яв ля ет ся пред -
по ло же ние о су щес твен ном вли я нии ССП на все ли нии де мог ра фи -
чес ко го по ве де ния и струк ту ру жиз нен ных стра те гий лич нос ти. Са -
мо сох ра ни тель но му по ве де нию при су ща как ви таль ная (на рав лен ная
на жиз нес по соб ность), так и ау то аг рес сив ная на прав лен ность мо ти ва -
ции лич нос ти. А.И. Антонов, один из ини ци а то ров воз рож де ния ин те -
ре са к ис сле до ва нию ССП в рос сий ской де мог ра фи чес кой на уке, от -
ме ча ет, что со глас но мас со вым со ци о ло ги чес ким опро сам, про ве ден -
ным в 1980-е годы, чет верть рес пон ден тов не хо те ли жить дол го из-за
бо яз ни тя же ло го за бо ле ва ния и стра да ний, и сей час со ци о ло ги чес кие
опро сы относительно пер спек тив до жи тия до пен си он но го воз рас та
вы яв ля ют та кое же мне ние рос си ян. Обра тим вни ма ние, что у учас т -
ни ков упо мя ну тых опро сов (1500 граж дан) же ла е мая про дол жи тель -
ность жиз ни со ста ви ла в сред нем все го 68,6 года, а у тех, кто хо тел
жить доль ше, – 80 лет (при са мых бла гоп ри ят ных усло ви ях) [1].

В 2008 г. были осу ще ствле ны мас со вые опро сы по про грам ме
«Вли я ние по ве ден чес ких фак то ров на со сто я ние здо ровья на се ле -
ния». Опрос охва тил 2204 чел. в воз рас те 15 лет и стар ше в 24 суб ъ ек -
тах Фе де ра ции. Поз днее Л.Л. Ры ба ков ский и А.Е. Ива но ва по вто ри ли
эту по пыт ку на мень шей вы бор ке, но при огра ни чен ном ко ли чес тве
ин ди ка то ров [3]. Ре зуль та ты ис сле до ва ния по зво ли ли вы я вить от но -
ше ние к здо ровью в ре ги о нах РФ как жиз нен ной цен нос ти, ори ен та -

Ли де ры и аут сай де ры по до жи тию на се ле ния в эко но ми чес ки ак тив ном воз рас те:

ре ги о наль ный де мог ра фи чес кий ана лиз

151

См.: Кузь мин А.И. Те о ре ти ко-ме то до ло ги чес кие при нци пы ис сле до ва ния са мо -
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цию на боль шую про дол жи тель ность жиз нен но го пути и до пол ни ли
кар ти ну рас прос тра нен нос ти так на зы ва е мых вред ных при вы чек,
вклю чая ку ре ние. Осо бое вни ма ние ис сле до ва те ли уде ли ли спе ци фи -
ке са мо сох ра ни тель но го по ве де ния мо ло де жи. Са мое глав ное, ма те -
ри а лы опро са под твер ди ли об осно ван ность ис сле до ва те льской ги по -
те зы о дво йствен ном (про ти во ре чи вом) от но ше нии основ ной мас сы
лю дей к сво е му здо ровью и по ве ден чес ким фак то рам его об ес пе че ния 
на осно ве «цен нос тей – ан ти цен нос тей» ССП.

Сле ду ет от ме тить, что по став лен ная в ра бо те [5] про бле ма са мо -
сох ра ни тель но го по ве де ния в рос сий ском об щес тве по лу чи ла им -
пульс к даль ней ше му ис сле до ва нию в кон це XX и на ча ле XXI в. В на -
сто я щее вре мя про и зош ло сво е об раз ное раз вет вле ние ее де мог ра фи -
чес ко го и со ци о ло ги чес ко го ас пек тов: вы де ли лись как са мос то я тель -
ные пред ме ты ис сле до ва ния ССП муж чин и жен щин, пред ста ви те лей
ко рен ных на ро дов Се ве ра, миг ран тов, во ен нос лу жа щих, уча щих ся,
сту ден тов и т.д. На наш взгляд, для из уче ния про блем са мо сох ра ни -
тель но го по ве де ния в раз лич ных со ци аль ных груп пах сле ду ет при ме -
нять не толь ко со ци о ло ги чес кие, но и де мос та тис ти чес кие ме то ды
в виде со став ле ния ком би ни ро ван ных таб лиц смер тнос ти, брач но го
со сто я ния на се ле ния и его уров ня об ра зо ва ния, сис те ма ти за ции ре -
зуль та тов ана ли за баз дан ных ме ди цин ской ста тис ти ки ди на ми ки
струк ту ры при чин смер тнос ти, ста тис ти ки уров ня жиз ни по ти пам до -
мо хо зяйств и т.п.

В на шей статье на ря ду с со ци о ло ги чес ки ми ин ди ка то ра ми в ка -
чес тве со ци ос та тис ти чес ко го ин ди ка то ра мо ни то рин га ССП на тер ри -
то ри ях Рос сии взя то со от но ше ние чи сел до жив ших (Lx) до 15 и 72 лет
по по лным таб ли цам смер тнос ти 2015 г. в ре ги о нах РФ, раз ра бо тан -
ным Фе де раль ной служ бой го су да рствен ной ста тис ти ки. Оцен ки бы -
ли по лу че ны в раз ре зе ре ги о нов для муж ско го и жен ско го на се ле ния
по сле ду ю щей фор му ле: 172/115 × 1000. Пред ла га е мый нами ме тод
ис чис ле ния ве ро ят нос ти до жи тия в воз рас те 15–72 лет дос та точ но
про ст для эко но мис тов, де мог ра фов и со ци о ло гов. Отме тим, что при
на ли чии дос та точ но слож ных ме то дик для из ме ре ния вкла дов раз лич -
ных по ло воз рас тных групп в из ме не ние про дол жи тель нос ти жиз ни
пред ла га е мый ме тод оцен ки ве ро ят нос ти до жи тия по ня тен и дос ту -
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пен ши ро ко му кру гу ис сле до ва те лей, но в пер спек ти ве он по тре бу ет
ин тер пре та ции с по зи ций ко гор тно го под хо да. Очень бли зок к ре ше -
нию про бле мы оцен ки уров ня раз ви тос ти са мо сох ра ни тель но го по ве -
де ния на се ле ния в том или ином ре ги о не Рос сии об ще из вес тный ме -
тод ком по нент, но в этой ме то ди ке бо лее слож ный при нцип оцен ки
воз рас тных вкла дов в про дол жи тель ность жиз ни че ло ве ка, свя зан ный 
с ис чис ле ни ем бюд же тов про жи тых че ло ве ко-лет.

Мо ти вы, цен нос ти или на ме ре ния про жить свой жиз нен ный путь,
вы яв лен ные нами в со ци о ло ги чес ких ис сле до ва ни ях 2011–2012 гг. по
Ура льско му фе де раль но му окру гу, пре жде все го та ко вы: «дос той но
про жить свою жизнь» (58,3% у опро шен ных муж чин и столь ко же
у жен щин), «сде лать карь е ру» (55,%, в том чис ле 46,2% у муж чин
и 62% у жен щин), «дос тичь ма те ри аль но го бла го по лу чия» (41,8%
у муж чин и столь ко же у жен щин), «узнать, что бу дет даль ше» (у каж -
до го пя то го: у 25,4% муж чин и у 16,7% у жен щин), а так же «стать
дол го жи те лем и пе ре дать свой опыт де тям и вну кам» (у каж до го де -
ся то го как у муж чин, так и у жен щин) и в кон це кон цов «под дер жи -
вать свое здо ровье» (у 10,2%). Интер нет-опро сы 2016 г. по ка за ли, что
на воп рос: «На что вы пла ни ру е те жить на пен сии?» – ра бо та ю щие
рес пон ден ты от ве ти ли с уче том ори ен та ции на цен нос ти са мо сох ра -
ни тель но го по ве де ния (фак ти чес ки рас кры лись мо ти вы ССП). Устой -
чи вой ока за лась доля лиц (каж дый чет вер тый), по ла га ю щих, что они
не до жи вут до пен си он но го пе ри о да сво ей жиз ни по тем или иным
при чи нам (табл. 1).

При ве ден ные в табл. 1 дан ные ука зы ва ют на про ти во ре чи вость са -
мо сох ра ни тель но го (как, впро чем, и ро ди те льско го, вы ра жа ю ще го ся
в от но ше нии к де тям) по ве де ния лич нос ти. Одна ко на мак ро- и ме га -
у ров не уло вить из ме не ния в мо ти ва ции мас со во го по ве де ния об ы ва -
те лей очень слож но. Исклю че ние со став ля ют дан ные мик ро пе ре пи -
сей на се ле ния, в том чис ле 2015 г. Те зис о вли я нии уров ня куль ту ры
ССП на ве ро ят ность до жи тия и про дол жи тель ность жиз ни мож но
под твер дить ре зуль та та ми ис сле до ва ний рос та роли фак то ра об ра зо -
ва ния (об ра зо ван нос ти) и про све ще ния. При этом мы от да ем себе от -
чет в том, что уро вень об ра зо ва ния и уро вень куль ту ры – раз ные
вещи. Это важ ный ме то до ло ги чес кий воп рос.
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Отме тим, что еще в СССР по я ви лись пе ре вод ные ра бо ты о вы со -
кой зна чи мос ти вли я ния уров ня об ра зо ва ния на про дол жи тель ность
жиз ни и куль ту ру са мо сох ра ни тель но го по ве де ния лич нос ти и семьи.
При ме ром та ких пуб ли ка ций яв ля ет ся ра бо та Э. Ки та га вы, по свя щен -
ная ана ли зу вли я ния уров ня об ра зо ва ния, ха рак те ра за ня тия, эт ни чес -
кой при над леж нос ти на по ка за те ли смер тнос ти бе ло го и чер но го на се -
ле ния США [4], ко то рая в то вре мя име ла про рыв ное зна че ние.

Ме то ди ку ана ли за вли я ния об ра зо ва ния на ве ро ят ность до жи тия
на се ле ния, на хо дя ще го ся в эко но ми чес ки ак тив ном воз рас те, уже
в со вре мен ный пе ри од раз ра бо та ла Ю. Ми на га ва. Она ис поль зо ва ла
эту ме то ди ку в ходе оцен ки си ту а ции со смер тнос тью (ана лиз мор -
таль но го по я са) в СНГ на при ме ре Бе ла ру си, Укра и ны и Рос сии [8].

При ме ня е мый рос сий ски ми де мог ра фа ми дос та точ но над еж ный,
но тру до ем кий ме тод оцен ки вкла дов воз рас тных ком по нент в про -
дол жи тель ность жиз ни, ис поль зу е мый на ма те ри а лах мик ро пе ре пи -
сей на се ле ния, вы я вил зна чи тель ную диф фе рен ци а цию сред ней про -
дол жи тель нос ти жиз ни и вкла дов в нее раз ных воз рас тных групп тру -
дос по соб но го населения с уче том уров ня об ра зо ва ния.

Как по ка за но в ра бо те [7], раз ли чия в смер тнос ти по уров ню об ра -
зо ва ния как 20 лет на зад, так и в на сто я щее вре мя ока за лись в Рос сии
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Таб ли ца 1

Рас пре де ле ние от ве тов на воп рос: «На что вы пла ни ру е те жить на пен сии?»,
2016 г.

Ва ри ант от ве та Абс. %

Пла ни рую жить на пен сию, го су да рство меня не об и дит 96 13,2

Уже на чал ко пить сре дства, пен си он ные вы пла ты слиш -
ком ма лень кие 82 11,1

Пус кай меня дети кор мят 56 7,6

Про дол жу ра бо тать 325 44,3

Я не до жи ву до пен сии 175 23,8

И т о  г о 734 100,0

Источ ник: http://maxpark.com/user/4297841263/content/5269099 .



су щес твен но бо лее зна чи тель ны ми по срав не нию с За па дом. Ран ние
дан ные о рас пре де ле нии на се ле ния по воз рас ту и уров ню об ра зо ва ния 
были взя ты ав то ра ми это го ис сле до ва ния по пе ре пи сям 1979 и 1989 гг. 
и мик ро пе ре пи сям 1994 и 2002 гг. Обра тим вни ма ние, что ис сле до ва -
те ли не счи та ют дан ные мик ро пе ре пи си 2015 г. по лнос тью ва лид ны -
ми: по их оцен кам, в ней при ня ло учас тие все го 1,47% на се ле ния Рос -
сии. Это об сто я т ельство за труд ня ет рас прос тра не ние по лу чен ных
дан ных на ге не раль ную со во куп ность и не об ес пе чи ва ет реп ре зен та -
тив ность опро са в ре ги о нах. Дан ные о смер тнос ти были пред остав ле -
ны орга на ми здра во ох ра не ния из те ку щей ста тис ти ки.

В кон це кон цов пу тем укруп не ния взя тых 10 об ра зо ва тель ных
групп до трех аг ре ги ро ван ных авторам ис сле до вания [7] уда лось со -
пос та вить дан ные «боль ших» и «ма лых» пе ре пи сей на се ле ния Рос сии
с 1979 по 2015 г., рас счи тать с по мощью ряда вы нуж ден ных ин тер по -
ля ций таб ли цы смер тнос ти, про дол жи тель ность жиз ни в ка те го ри ях
на се ле ния с раз лич ным об ра зо ва тель ным уров нем и по стро ить ана ли -
ти чес кие таб ли цы. В ре зуль та те было вы яв ле но, что на про тя же нии
тре ти сто ле тия сред няя про дол жи тель ность жиз ни (а зна чит, уров ни
до жи тия) в воз рас тной ка те го рии 30–69 лет у лиц муж ско го и жен ско -
го пола за мет но уве ли чи ва лась в на прав ле нии от груп пы с низ ким
уров нем об ра зо ва ния к груп пе с бо лее вы со ким. При этом имен но
у муж чин раз ли чия были очень зна чи мы ми: от 2,9 до 9,7 года. Оче вид -
но, что ме ня лась зна чи мость не толь ко фак то ра об ра зо ван нос ти, про -
све ще ния, но и фак то ра по всед нев ной куль ту ры, в том чис ле куль ту -
ры са ни тар ной, «ви таль ной» или са мо сох ра ни тель ной. Не кий спад
по ка за те лей был за ме тен к 1998 г., но за тем вплоть до 2015 г. по ка за те -
ли рос ли. По мне нию ав то ров ис сле до ва ния [7], уве ли че ние про дол -
жи тель нос ти жиз ни в воз рас тах 30–69 лет в 1979–1989 гг. свя за но
с ан ти ал ко голь ной ком па ни ей.

На наш взгляд, бо лее важ ным яв ля ет ся ука за ние ис сле до ва те лей
на дру гой факт: доля в на се ле нии лиц с вы сшим об ра зо ва ни ем осо бен -
но вы со ка в Мос кве, Санкт-Пе тер бур ге, Мос ков ской и Ле нин град ской 
об лас тях, что пря мо кор ре ли ру ет с по лу чен ны ми нами ве ро ят нос тя ми 
до жи тий по фе де раль ным окру гам и ре ги о нам, близ ким и уда лен ным
от цен тра стра ны. Сле ду ет со гла сить ся и с утвер жде ни ем о на ли чии
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об рат ной свя зи в по ка за те лях куль ту ры са мо сох ра ни тель но го по ве де -
ния: су щес тву ет ка те го рия лю дей, ко то рые не смог ли по лу чить бо лее
вы со кое об ра зо ва ние из-за из на чаль ных про блем со здо ровь ем [6].
Так или ина че, сле ду ет по бла го да рить ав то ров ис сле до ва ния [7] за
про де лан ную огром ную и по лез ную де мос та тис ти чес кую ра бо ту. Для 
нас ре зуль та ты это го ис сле до ва ния очень важ ны.

Отме тим, что ран жи ро ва ние нами ре ги о нов по по ка за те лям уров -
ня жиз ни сво дит в низ шую ка те го рию Кур ган скую об ласть, Рес пуб ли -
ку Алтай и За бай ка льский край, что кор ре ли ру ет (кро ме по ка за те лей
Рес пуб ли ки Ингу ше тии) с низ ким уров нем до жи тий и с де йстви ем
фак то ра ин тен сив нос ти смер тнос ти муж ско го и жен ско го на се ле ния
[6]. Общая кар ти на рас пре де ле ния до жи тий в эко но ми чес ки ак тив ном 
воз рас те у муж чин и жен щин в фе де раль ных окру гах об на ру жи ва -
ет век тор их рез ко го сни же ния в на прав ле нии с за па да на вос ток
(табл. 2). В це лом, мас шта бы рас прос тра нен нос ти низ ких ве ли чин до -
жи тий рез ко рас ши ря ют ся имен но по полу. У муж чин си ту а ция
с уров нем до жи тий в эко но ми чес ки ак тив ных воз рас тах со вер шен но
удру ча ю щая.

В клас тер тер ри то рий осо бо низ ки ми уров ня ми до жи тий у муж -
чин вош ла и Твер ская об ласть с по ка за те ля ми, близ ки ми к по ка за те -
лям Кам чат ско го края. Выб ран ный для ана ли за са мо сох ра ни тель но го
по ве де ния муж чин и жен щин по ка за тель до жи тия мо ло дых лю дей до
кон ца тру до во го пе ри о да в боль ши нстве слу ча ев ока зал ся дос та точ но
эф фек тив ным для це лей мак ро э ко но ми чес ко го ана ли за. Это по зво ли -
ло про вес ти клас те ри за цию си ту а ции с ССП в боль шей час ти ре ги о -
нов Рос сии.

С уче том вли я ния на са мо сох ра ни тель ное по ве де ние в це лом фак -
то ров эко ло го-ге ог ра фи чес ких и кли ма ти чес ких, эт ни чес кой и куль -
тур ной диф фе рен ци а ции раз ра бо тан ва ри ант груп пи ров ки ре ги о нов
стра ны на клас те ры по уров ню куль ту ры ССП:

• вы со кий уро вень куль ту ры ССП (800–601‰ до жи тия для
услов но го по ко ле ния в воз рас те 15 лет);

• стан дар тный (са мый рас прос тра нен ный) уро вень куль ту ры
ССП (600–560‰ до жи тия для лиц об ое го пола);
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Таб ли ца 2

Ве ро ят нос ти до жи тия муж ско го и жен ско го на се ле ния в воз рас те от 15 до
72 лет в фе де раль ных окру гах в рас че те на 1000 чел., до жи ва ю щих до 15 лет

Тер ри то рия

Ве ро ят ность до жи тия в эко но ми чес ки
ак тив ном воз рас те

Оба пола Муж чи ны Жен щи ны

Рос сий ская Фе де ра ция 584 431 733

Цен траль ный ФО 614 465 755

Бел го pод ская обл. 615 456 769

Бpян ская обл. 560 386 732

Вла ди миp ская обл. 542 369 707

Во pо неж ская обл. 591 427 754

Ива нов ская обл. 552 381 710

Ка луж ская обл. 573 415 728

Кос тpом ская обл. 556 395 715

Куp ская обл. 562 392 732

Ли пец кая обл. 576 406 742

Мос ков ская обл. 604 452 744

Оpлов ская обл. 564 387 743

Ря зан ская обл. 583 418 742

Смо лен ская обл. 541 377 703

Там бов ская обл. 582 414 750

Твеp ская обл. 526 361 692

Ту льская обл. 549 375 717

Яpос лав ская обл. 572 401 735

г. Мос ква 702 592 801

Се ве pо-За пад ный ФО 584 429 729

Рес пуб ли ка Ка pе лия 519 344 695

Рес пуб ли ка Коми 527 349 704
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Тер ри то рия

Ве ро ят ность до жи тия в эко но ми чес ки
ак тив ном воз рас те

Оба пола Муж чи ны Жен щи ны

Аpхангельская обл. 561 393 728

Во ло год ская обл. 553 376 731

Ка ли нин гpад ская обл. 565 423 700

Ле нин гpад ская обл. 578 427 726

Муp ман ская обл. 553 389 709

Нов го pод ская обл. 521 349 692

Псков ская обл. 508 342 675

г. Санкт-Пе теp буpг 645 510 756

Южный ФО 604 460 744

Рес пуб ли ка Адыгея 606 465 745

Рес пуб ли ка Кал мы кия 619 477 758

Кpас но даp ский кpай 615 471 752

Астpаханская обл. 589 442 732

Вол гог рад ская обл. 597 446 741

Рос тов ская обл. 600 457 737

Се ве ро-Кав каз ский ФО 677 553 791

Рес пуб ли ка Да гес тан 754 665 839

Рес пуб ли ка Ингу ше тия 791 703 865

Ка баp ди но-Бал каp ская Рес пуб ли ка 677 538 804

Ка pа ча е во-Чеp кес ская Рес пуб ли ка 675 675 796

Рес пуб ли ка Се веp ная Осе тия – Алания 661 512 798

Че чен ская Рес пуб ли ка 641 537 741

Став pо по льский кpай 637 497 767

При во лжский ФО 568 404 731

Рес пуб ли ка Баш коp тос тан 557 399 719

Про дол же ние табл. 2
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Тер ри то рия

Ве ро ят ность до жи тия в эко но ми чес ки
ак тив ном воз рас те

Оба пола Муж чи ны Жен щи ны

Рес пуб ли ка Ма pий Эл 549 370 738

Рес пуб ли ка Моp до вия 597 431 759

Рес пуб ли ка Та таp стан 635 479 786

Удму pтская Рес пуб ли ка 559 387 730

Чу ваш ская Рес пуб ли ка 583 420 748

Пе pмский край 525 355 694

Ки pов ская обл. 563 396 733

Ни же го pод ская обл. 555 381 724

Оpен бу pгская обл. 548 393 706

Пен зен ская обл. 596 434 750

Са маp ская обл. 568 405 726

Са pа тов ская обл. 586 429 736

Улья нов ская обл. 566 400 732

Ура льский ФО 562 402 719

Куp ган ская обл. 537 376 704

Свеp длов ская обл. 548 381 711

Тю мен ская об ласть с авт. окру га ми 592 446 738

Че ля бин ская обл. 554 392 712

Си биp ский ФО 536 383 689

Рес пуб ли ка Алтай 525 368 685

Рес пуб ли ка Бу pя тия 525 382 668

Рес пуб ли ка Тыва 405 283 627

Рес пуб ли ка Ха ка сия 527 379 670

Алтайский кpай 568 419 714

За бай ка льский край 486 339 638

Про дол же ние табл. 2



• при ем ле мый уро вень куль ту ры ССП (550–510‰ до жи тия до
пред е лов за вер ше ния эко но ми чес ки ак тив но го воз рас та у муж -
чин и жен щин);

• не при ем ле мый уро вень куль ту ры ССП, при ко то ром чис ло до -
жи тий со став ля ет ме нее 500‰.
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Тер ри то рия

Ве ро ят ность до жи тия в эко но ми чес ки
ак тив ном воз рас те

Оба пола Муж чи ны Жен щи ны

Крас но яр ский край 540 386 692

Иpкут ская обл. 495 337 652

Ке ме pов ская обл. 515 357 673

Но во си биp ская обл. 571 414 726

Омская обл. 562 404 716

Том ская обл. 570 428 710

Даль не вос точ ный ФО 516 361 677

Рес пуб ли ка Саха (Яку тия) 561 416 711

Кам чат ский край 519 364 689

Пpи моp ский кpай 530 377 686

Ха ба pов ский кpай 513 350 678

Амуpская обл. 479 320 648

Ма га дан ская обл. 479 349 625

Са ха лин ская обл. 495 341 662

Еврей ская авт. обл. 440 279 615

Чу кот ский АО 460 386 576

Крым ский ФО 564 412 771

Рес пуб ли ка Крым 563 414 706

г. Се вас то поль 570 404 727

При ме ча ние: рас счи та но по таб ли цам смер тнос ти 2015 г.

Окончание табл. 2



Отме тим, что у муж чин по таб ли цам смер тнос ти в ряде слу ча ев
на блю да ет ся па де ние ве ро ят нос ти до жи тия до 260–280‰ у эко но ми -
чес ки ак тив но го на се ле ния (в воз рас те 15 лет для услов но го по ко ле -
ния). В ре ги о нах с низ ки ми по ка за те ля ми до жи тия в ра бо чих воз рас -
тах сле ду ет при знать на ли чие су щес твен но го от ри ца тель но го вли я -
ния эко ло ги чес ких и кли ма ти чес ких фак то ров (на при мер, по ляр но го
кли ма та), пси хо э мо ци о наль ных стрес сов и ар ха ич ной эт ни чес кой
куль ту ры са мо сох ра ни тель но го по ве де ния (при выч но низ ких норм
до жи тия, устой чи во го про яв ле ния фак то ров ау то аг рес сии и су и ци -
даль ных про яв ле ний раз лич но го типа) [6].

В сред нем по Рос сии ве ро ят ность до жи тия на се ле ния от ни жне го
до вер хне го по ро га эко но ми чес ки ак тив но го воз рас та со став ля ет
580‰ (для до жив ших до пят над ца ти лет не го воз рас та). Естес твен но,
что дан ный по ка за тель силь но диф фе рен ци ро ван во вре ме ни и про -
стра нстве и по раз ным со ци аль но-де мог ра фи чес ким и эт ни чес ким
груп пам на се ле ния. Так, Се ве ро-Кав каз ский фе де раль ный округ ли -
ди ру ет по ве ро ят нос тям успеш но пре одо леть пе ри од эко но ми чес ки
ак тив но го воз рас та (677). Вы со кий уро вень де мо нстри ру ют Цен т -
раль ный (614) и Южный (604) окру га, стан дар тный – Се ве ро-За пад -
ный (584). При во лжский, Крым ский и Ура льский окру га рез ко сни -
жа ют уро вень до жи тий до 568, 564 и 562 в рас че те на 1000 пят над ца -
ти лет них со от ве тствен но (по таб ли цам смер тнос ти). В Си бир ском
и Даль не вос точ ном окру гах си ту а ция еще бо лее не бла гоп ри ят ная по
при чи не вы со ких ре ги о наль ных рис ков смер тнос ти (до жи тия со став -
ля ют все го 537 и 515 слу ча ев со от ве тствен но для лиц об ое го пола).

Ве ро ят ность для юно шей и де ву шек услов но го по ко ле ния дос тичь 
пред е лов тру дос по соб но го или эко но ми чес ки ак тив но го воз рас та рез -
ко со кра ща ет ся (табл. 3) и па да ет до уров ня по ло ви ны ве ро ят нос ти до -
жи тия. Низ кий и вов се не при ем ле мый – ар ха ич ный уро вень куль ту ры
са мо сох ра ни тель но го по ве де ния ха рак те рен для ре ги о нов Вос точ ной
Си би ри и Даль не го Вос то ка. Так, за пред е ла ми низ ко го уров ня до жи -
тия муж чин (500‰ и ме нее) ока зы ва ют ся 74 суб ъ ек та РФ и вос емь фе -
де раль ных окру гов, ис клю чая Се ве ро-Кав каз ский фе де раль ный округ.

Клас си фи ка ция ве ро ят нос ти до жи тий для лиц муж ско го пола тре -
бу ет спе ци аль ных кри те ри ев. Основ ная мас са ре ги о нов – ли де ров по
ха рак те рис ти кам до жи тия муж чин рас по ла га ют ся в ин тер ва ле с вы со -

Ли де ры и аут сай де ры по до жи тию на се ле ния в эко но ми чес ки ак тив ном воз рас те:
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ким уров нем куль ту ры са мо сох ра ни тель но го по ве де ния. Это ло гич но.

Но не ли де ры и не аут сай де ры по до жи тию муж чин не по па да ют

в боль шую груп пу ре ги о нов со стан дар тным уров нем норм ССП (от

600 до 560). По этим по ка за те лям для муж чин в тру дос по соб ном пе ри о -

де пре об ла да ю щее чис ло тер ри то рий по па да ют в мно го чис лен ную

груп пу суб ъ ек тов Фе де ра ции с не при ем ле мы ми по ка за те ля ми уров ня

куль ту ры ССП (ниже 500). Та ко вых на счи ты ва ет ся семь де сят че ты ре,

вклю чая кли ма ти чес ки бла го по луч ный г. Се вас то поль. В чис ло тер ри -

то рий с низ ким уров нем са мо сох ра ни тель ной куль ту ры на се ле ния –

аут сай де ров по до жи ти ям муж чин в эко но ми чес ки ак тив ном воз рас те
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Таб ли ца 3

Ре ги о ны РФ – ли де ры и аут сай де ры по ве ро ят нос тям до жи тия на се ле ния
в эко но ми чес ки ак тив ном воз рас те, 2015 г.

Ли де ры (по убы ва нию ве ли чи ны
ве ро ят нос ти до жи тия, ‰)

Аутсайдеры (по воз рас та нию ве ли чи ны
ве ро ят нос ти до жи тия, ‰)

Рес пуб ли ка Ингу ше тия 791 Рес пуб ли ка Тыва 405

Рес пуб ли ка Да гес тан 754 Еврей ская авт. обл. 440

г. Мос ква 702 Чу кот ский АО 460

Ка баp ди но-Бал каp ская Респ. 677 Амуpская обл. 479

Ка pа ча е во-Чеp кес ская Респ. 675 Ма га дан ская обл. 479

Респ. Сев. Осе тия – Алания 661 За бай ка льский край 485

г. Санкт-Пе теp буpг 645 Иpкут ская обл. 495

Че чен ская Рес пуб ли ка 641 Са ха лин ская обл. 495

Став pо по льский кpай 637 Псков ская обл. 508

Рес пуб ли ка Та таp стан 636 Ха ба pов ский кpай 513

Рес пуб ли ка Кал мы кия 620 Ке ме pов ская обл. 515

Бел го pод ская обл. 616 Рес пуб ли ка Ка pе лия 519

При ме ча ние: рас че ты ав то ра по дан ным таб лиц смер тнос ти в ре ги о нах Рос сии за
2015 г. (URL: https://docviewer.yandex.ru/_/eZFiueYS0h0kgDzIIrozIxGvStw.png).



(в рас че те на 1000 чел. до жи ва ю щих до 15 лет) вхо дят Еврей ская ав то -
ном ная об ласть (279), Рес пуб ли ка Тыва (283), Рес пуб ли ка Ка pе лия
(344), Рес пуб ли ка Коми (349), Рес пуб ли ка Алтай (369), Рес пуб ли ка Ма -
pий Эл (370), Амуpская (320), Иpкут ская (337), Са ха лин ская (341),
Псков ская (342), Ма га дан ская (349), Нов го pод ская (350), Ке ме pов ская
(357), Твеp ская (362), Вла ди миp ская (369) об лас ти, За бай ка льский
(340), Ха ба pов ский (351), Пе pмский (355) и Кам чат ский (364) края.

За ме тим, что Но во си бир ская об ласть едва не вош ла в груп пу тер -
ри то рий-аут сай де ров, в от ли чие от со сед ней Ке ме ров ской об лас ти, но 
близ ка к ней по по ка за те лям. Па ра док саль но, что Са ха лин ская
и Псков ская об лас ти име ют прак ти чес ки оди на ко во низ кие по ка за те -
ли до жи тий муж чин, на хо дя щих ся в эко но ми чес ки ак тив ном воз рас -
те. Ря дом рас по ло жи лась тер ри то ри аль но да ле кая от них Рес пуб ли ка
Ка ре лия. Ве ро ят но, в этом слу чае ска зы ва ет ся роль фак то ров им миг -
ра ции, ха рак тер ных для дви же ния на се ле ния при гра нич ных ре ги о нов.

Чис то ге ог ра фи чес кое срав не ние тер ри то рий по пра ви лу их рас -
смот ре ния в на прав ле нии с за па да на вос ток по мере сни же ния по ка за -
те лей до жи тия де мо нстри ру ет вы со кие по ка за те ли про дол жи тель нос -
ти жиз ни и до жи тий в ра бо чих воз рас тах у на се ле ния Япо нии (об щая
про дол жи тель ность жиз ни – 82,0 года, у муж чин – 78,7, у жен щин –
85,6 года) [2]. Рос сия со сред ней про дол жи тель нос тью жиз ни
66,05 года ока за лась на 129-м мес те в мире. Явны ми ли де ра ми по про -
дол жи тель нос ти жиз ни в 2015 г. были Япо ния, Син га пур и Фран ция
(82,15, 82,0 и 81,0 года со от ве тствен но), а аут сай де ра ми – аф ри кан -
ские стра ны: Зам бия, Ангола и Сва зи ленд (39,5, 37,65 и 32,2 года со от -
ве тствен но). По на шим оцен кам, ве ро ят нос ти до жи тия рос сий ских
муж чин в эко но ми чес ки ак тив ном воз рас те в ряде ре ги о нов-аут сай де -
ров се го дня в 2,7 раза мень ше, чем у япон цев.

Наз ре ла не об хо ди мость со здать спе ци а ли зи ро ван ную на учную
про грам му по вы ше ния уров ня об ра зо ва ния, са ни тар ной и са мо сох ра -
ни тель ной куль ту ры по всед нев но го по ве де ния на се ле ния. Лишь от -
час ти эта за да ча свя за на с пре кра ще ни ем «аг рес сив но го ал ко мар ке -
тин га» в стра не в це лом и ее се ве ро-вос точ ных мак ро ре ги о нах. Слож -
нее дру гое – сни зить уро вень ау то аг рес сии лич нос ти, в том чис ле пре -
пя тство вать от кро вен но му и скры то му воз де йствию на са мо сох ра ни -
тель ные уста нов ки мо ло де жи и лиц сред не го воз рас та в Интер не те.

Ли де ры и аут сай де ры по до жи тию на се ле ния в эко но ми чес ки ак тив ном воз рас те:

ре ги о наль ный де мог ра фи чес кий ана лиз
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О не дос та точ ном раз ви тии ге ри ат ри чес ких и ге ро но то ло ги чес ких ус -
луг на се ле нию го во рить не при хо дит ся: в ре ги о нах нет спе ци а лис тов
либо их еди ни цы. Общее оздо ров ле ние об ста нов ки все-таки про ис хо -
дит, но в вос точ ных ре ги о нах из-за ар ха ич ных норм куль ту ры са мо -
сох ра ни тель но го по ве де ния и за мед лен но го про цес са «хе лстран зи -
ции» (health transition) пер спек ти вы рас прос тра не ния цен нос тей здо -
ро во го об ра за жиз ни пока на хо дят ся под боль шим воп ро сом. Де мо г ра -
фи чес кую си ту а цию ослож ня ет не устой чи вая со ци аль но-эко но ми чес -
кая об ста нов ка: про бле мы с за ня тос тью тру дос по соб ных лю дей, вы -
со кий уро вень «пе ре кре ди то ва ния» и за дол жен нос ти на се ле ния и т.д.
Тем не ме нее важ ный фак тор, вли я ю щий на смер тность, – не удов лет -
во ри тель ный уро вень раз ви тия са мо сох ра ни тель ной куль ту ры как
семьи (до мо хо зя йства), так и лич нос ти. Си ту а ция по до жи ти ям лиц
об ое го пола от 15 до 72 лет рас смат ри ва ет ся как эта лон, или по тен ци -
ал, до жи тий. В при нци пе, за та ко вой в ми ро вой прак ти ке мо жет при -
ни мать ся уро вень до жи тий в со вре мен ной Япо нии, со став ля ю щий
72–76 муж чин в рас че те на 100 до жи ва ю щих до пят над ца ти лет. При -
чи ны са мой низ кой смер тнос ти в Япо нии рас кры ты в статье [2].

* * *

По лу чен ные дан ные по ре ги о нам с дос та точ но вы со кой куль ту рой 
са мо сох ра ни тель но го по ве де ния и бла го по луч ны ми по ка за те ля ми до -
жи тия мо ло де жи до кон ца тру дос по соб но го или эко но ми чес ки ак тив -
но го воз рас та по зво ля ют пред по ло жить, что основ ные по то ки внут -
рен ней миг ра ции на прав ле ны имен но в аре а лы с вы со ки ми или при -
ем ле мы ми по ка за те ля ми до жи тия. Это кор ре ли ру ет с пред по ло же ни я -
ми ряда со вет ских де мог ра фов о том, что имен но миг ра ци он ное по ве -
де ние вы сту па ет осно вой по ве де ния са мо сох ра ни тель но го типа.
В свою оче редь, миг ра ци он ное по ве де ние и са мо сох ра не ние де тер ми -
ни ру ют та кие виды по ве де ния, как брач ное, реп ро дук тив ное, кон тра -
цеп тив ное и т.д. Ори ен та ция миг ран та на пе ре езд пред став ля ет ся нам
в этом слу чае осо бой мо биль ной фор мой са мо сох ра ни тель ной ре ак -
ции на сре ду (ком фор тность) по сто ян но го мес та про жи ва ния (са мо -
о цен ки бла го по луч нос ти по всед нев но го су щес тво ва ния) в точ ке вы -
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хо да или в груп пе ре ги о нов-до но ров. Миг ра ция на и бо лее об ра зо ван -
ной и ква ли фи ци ро ван ной час ти эко но ми чес ки ак тив но го на се ле ния
ос лаб ля ет по тен ци ал «жиз нен нос ти» ре ги о на-до но ра и сни жа ет шан -
сы до жи тия тру дос по соб но го на се ле ния. За да ча под дер жа ния и уси -
ле ния са мо сох ра ни тель ной мо ти ва ции на се ле ния в усло ви ях на рас та -
ния рис ков де по пу ля ции дол жна быть пред усмот ре на при кор рек ции
про грамм де мог ра фи чес кой и се мей ной по ли ти ки в це лях об ес пе че -
ния устой чи во го со ци аль но-эко но ми чес ко го, эко ло ги чес ко го и куль -
тур но го раз ви тия ре ги о нов Рос сии.

Статья под го тов ле на при фи нан со вой под дер жке Рос сий ско го фон да
фун да мен таль ных ис сле до ва ний (про ект 18-010-01049)
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РАЗВИТИЕ ВЫСОКОТЕХНОЛОГИЧНОГО
БИЗНЕСА В СИБИРИ:

ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ

В статье оце ни ва ет ся со сто я ние вы со ко тех но ло гич ных и на уко ем ких
пред при я тий в ре ги о нах Си бир ско го фе де раль но го окру га, вы яв ля ют ся
про бле мы и перспективы их раз ви тия. Вы пол нен срав ни тель ный ана лиз
под хо дов к опре де ле нию вы со ко тех но ло гич но го биз не са, даны оцен ки про -
стра нствен ной и от рас ле вой струк ту ры вы со ко тех но ло гич но го и на уко -
ем ко го биз не са, об озна че ны основ ные про бле мы и воз мож нос ти раз ви тия
вы со ко тех но ло гич ных пред при я тий про мыш лен нос ти и пред при я тий, ока -
зы ва ю щих на уко ем кие услуги. По ка за но, что роль вы со ко тех но ло гич но го
и на уко ем ко го биз не са в Си би ри пока не ве ли ка, он фор ми ру ет ме нее 10%
ре ги о наль ной эко но ми ки. Бо лее вы со ки ми тем па ми в Си би ри раз ви ва ют ся
сер вис ная эко но ми ка, пред став лен ная на уко ем ки ми услу га ми, сре ди ко то -
рых на пер вом мес те ави а пе ре воз ки, на вто ром – на уко ем кие про мыш лен -
ные услу ги, и ма лые вы со ко тех но ло гич ные ком па нии об ра ба ты ва ю щей
про мыш лен нос ти. Круп ные вы со ко тех но ло гич ные ком па нии на хо дят ся
в за ви си мос ти от го су да рствен ной стра те гии в дан ной сфе ре. Отме ча ет -
ся силь ная диф фе рен ци а ция ре ги о нов СФО по при су т ствию в них и уров ню
раз ви тия ком па ний вы со ко тех но ло гич но го биз не са. К ре ги о наль ным ли де -
рам вы со ко тех но ло гич но го про из во дства мож но от нес ти Но во си бир скую 
об ласть, Крас но яр ский край и Иркут скую область. Эмпи ри чес ки ми дан -
ны ми под твер жде но, что наи бо лее бла гоп ри ят ны усло вия для раз ви тия
ком па ний «но вой эко но ми ки» в ре ги о нах с раз ви той на учной и об ра зо ва -
тель ной ба зой.

Клю че вые сло ва: вы со ко тех но ло гич ный и на уко ем кий биз нес; Си -
бир ский фе де раль ный округ; ре ги о ны Си би ри
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Про ис хо дя щая се го дня тех но ло ги чес кая ре во лю ция и пе ре ход
к ин фор ма ци он но му об щес тву и ин фор ма ци он ной эко но ми ке со зда -
ют но вые драй ве ры эко но ми чес ко го рос та и ге не ри ру ют но вые воз -
мож нос ти для раз ви тия Рос сии и ее ре ги о нов. Уве ли че ние роли вы со -
ко тех но ло гич но го и на уко ем ко го про из во дства при во дит к зна чи тель -
ным из ме не ни ям в струк ту ре эко но ми ки раз ви тых стран. Пер спек ти -
вы пре одо ле ния от ста ва ния Рос сии и ее ре ги о нов, в том чис ле Си би ри, 
от раз ви тых стран и по вы ше ния тем пов и ка чес тва со ци аль но-эко но -
ми чес ко го рос та связаны с раз ви ти ем «но вой эко но ми ки» и «но вой
ин дус три а ли за ци ей». Ма те ри аль ной ба зой но вой ин дус три а ли за ции
слу жит об ра ба ты ва ю щая про мыш лен ность, и в пер вую оче редь ее вы -
со ко тех но ло гич ный сек тор, а так же сфе ра на уко ем ких услуг, пре ж де
все го свя зан ных с ин фор ма ци он ны ми и ком му ни ка ци он ны ми тех но -
ло ги я ми.

В на сто я щей статье да ет ся оцен ка со сто я ния вы со ко тех но ло гич -
ных и на уко ем ких пред при я тий в ре ги о нах Си бир ско го фе де раль но го
окру га, вы яв ля ют ся про бле мы и воз мож нос ти их раз ви тия. За да ча ми
на ше го ис сле до ва ния мы опре де ли ли

Ø вы де ле ние об ъ ек та ис сле до ва ния: что та кое вы со ко тех но ло гич -
ный и на уко ем кий биз нес;

Ø оцен ки про стра нствен ной и от рас ле вой струк ту ры вы со ко тех -
но ло гич но го и на уко ем ко го биз не са Си би ри: ка кие ре ги о ны
и ка кие от рас ли пред став ля ют вы со кие тех но ло гии;

Ø вы яв ле ние про блем и оцен ка воз мож нос тей раз ви тия вы со ко -
тех но ло гич ных и на уко ем ких пред при я тий: ка кое бу ду щее
у вы со ко тех но ло гич ных пред при я тий.

ВЫСОКОТЕХНОЛОГИЧНЫЕ И НАУКОЕМКИЕ ОТРАСЛИ
И КОМПАНИИ: ПРОБЛЕМЫ ИДЕНТИФИКАЦИИ

По ня тия «вы со кие тех но ло гии» и «на уко ем кие от рас ли» были
вве де ны в на учный об орот в кон це 1980-х го дов, одна ко, как от ме че но 
в ра бо те [2], еди ной ме то до ло гии, ко то рая бы по зво ля ла од но знач но
иден ти фи ци ро вать тех но ло гии, от рас ли и про из во дства, еще не раз ра -
бо та но. Обра тим вни ма ние на то, что со вре ме ни пуб ли ка ции упо мя -

Раз ви тие вы со ко тех но ло гич но го биз не са в Си би ри: про бле мы и пер спек ти вы

169



ну той выше ра бо ты про шло по чти 20 лет, но си ту а ция из ме ни лась не -
зна чи тель но. В на сто я щее вре мя пред ста ви те ли ис сле до ва те льско го
со об щес тва, прак ти ки – со зда те ли, ме нед же ры и ра бот ни ки вы со ко -
тех но ло гич но го биз не са (ВТБ), на ко нец, лица, опре де ля ю щие эко но -
ми чес кую и про мыш лен ную по ли ти ку, по-пре жне му име ют мно жес т -
во мне ний от но си тель но того, что сле ду ет по ни мать под ВТБ, и ис -
поль зу ют разные под хо ды к его опре де ле нию [9; 18].

В на учной ли те ра ту ре по ня тия «тех но ло ги чес кий», «вы со ко тех -
но ло гич ный», «на уко ем кий» и «ин но ва ци он ный» при ме ни тель но
к ком па ни ям, про из во дствам и от рас лям час то упот реб ля ют ся как си -
но ни мы. Опре де лить, что со бой пред став ля ет вы со ко тех но ло гич ный
сек тор эко но ми ки, до воль но труд но. Отме тим толь ко не сколь ко дис -
кус си он ных мо мен тов:

• боль ши нство но вых тех но ло гий пре одо ле ва ют гра ни цы меж ду
тра ди ци он ны ми от рас ля ми, и в ре зуль та те ста но вит ся труд но
опре де лить не толь ко, что та кое вы со ко тех но ло гич ный биз нес,
но и что та кое от расль;

• вы со кая ско рость раз ви тия тех но ло гий вле чет за со бой со зда -
ние но вых биз не сов, рын ков и це лых от рас лей, ко то рые быс тро
транс фор ми ру ют ся. Жиз нен ный цикл тех но ло гий со кра ща ет ся
и се го дняш ние вы со кие тех но ло гии за втра ста но вят ся тра ди ци -
он ны ми;

• дви же ние про ис хо дит и в об рат ную сто ро ну: низ ко тех но ло гич -
ные ком па нии ста но вят ся вы со ко тех но ло гич ны ми;

• важ ный воп рос: со зда ет ли от расль но вые тех но ло гии или
в боль шей сте пе ни ис поль зу ет но вые тех но ло гии? Нап ри мер,
би о тех но ло гии ха рак те ри зу ют ся вы со ким уров нем за трат на
ис сле до ва ния и раз ра бот ки, но ре зуль та ты ис сле до ва ний на хо -
дят при ме не ние во мно жес тве от рас лей, как в вы со ко тех но ло -
гич ных (фар ма цев ти ка), так и в низ ко тех но ло гич ных (пи ще вая
про мыш лен ность). В со от ве тствии с под хо дом аме ри кан ско го
На ци о наль но го на учно го фон да оба вида от рас лей рас смат ри -
ва ют ся как вы со ко тех но ло гич ные.

Опре де ле ние вы со ко тех но ло гич но го биз не са в циф ро вой эко но -
ми ке ста но вит ся бо лее слож ным еще и по то му, что по яв ля ет ся все
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боль ше при ме ров транс фор ма ции тра ди ци он ных, или низ ко тех но ло -
гич ных, ком па ний в ком па нии, клю че вым пре и му щес твом ко то рых
ока зы ва ют ся но вые тех но ло гии. ПАО «Газ пром» раз ра ба ты ва ет кос -
ми чес кие сис те мы свя зи и вы во дит на орби ту спут ни ки (АО «Газ пром 
кос ми чес кие сис те мы»). Тех но ло ги чес кое мыш ле ние про ни зы ва ет
все осталь ные час ти эко но ми ки, а стро и тель ные фир мы, пред при я тия
тя же ло го ма ши нос тро е ния, пред при я тия, ока зы ва ю щие транс пор т -
ные услу ги, ста но вят ся тех но ло ги чес ки ми ком па ни я ми [13; 16].

Сре ди на и бо лее рас прос тра нен ных под хо дов к опре де ле нию по -
ня тия «вы со ко тех но ло гич ный биз нес» с некоторой до лей услов нос ти
мож но вы де лить на прав ле ние, в рам ках ко то ро го ВТБ ха рак те ри зу ет -
ся на осно ве ка чес твен ных признаков, а так же ста тис ти чес кое, или ко -
ли чес твен ное, на прав ле ние.

Основ ная ме то до ло гия ка чес твен но го на прав ле ния – case studies
[7], глу бин ные ин тер вью и мно гие дру гие ме то ды ис сле до ва ний, за -
кла ды ва ю щие фун да мент для фор ми ро ва ния ги по тез, вы яв ле ния но -
вых трен дов, по лу че ния не пос ре дствен но го «жи во го» опы та и на коп -
ле ния эм пи ри чес ко го ма те ри а ла.

Вы со ко тех но ло гич ный биз нес свя зан с раз ра бот кой и/или ис поль -
зо ва ни ем но вых пе ре до вых тех но ло гий, но вых про дук тов с вы со ки ми
из дер жка ми на эти тех но ло гии и с де я тель нос тью вы со кок ва ли фи ци -
ро ван ных спе ци а лис тов. Эти фак то ры и ле жат в осно ве мно го чис лен -
ных по пы ток сфор му ли ро вать кри те рии опре де ле ния тех но ло гич нос -
ти биз не са. Глав ным фак то ром, ко то рый опре де ля ет, от но сит ся ли от -
расль или про дукт к вы со ко тех но ло гич ным, вы сту па ет ин тен сив ность 
за трат на ис сле до ва ния и раз ра бот ки. Этот по ка за тель пред став ля ет
со бой от но ше ние об ъ е ма за трат на НИОКР к об ще му об ъ е му вы пус ка
или про даж от рас ли или ком па нии. Тех но ло гич ность – это от но си -
тель ная ка те го рия, в рам ках ко то рой от рас ли и/или про дук ты срав ни -
ва ют ся с ка ким-то ко ли чес твен ным кри те ри ем. Так, на при мер, ис сле -
до ва те ли пред ла га ют счи тать вы со ко тех но ло гич ны ми от рас ли, в ко -
то рых ин тен сив ность НИОКР выше, чем сред няя по эко но ми ке, не
ме нее чем в 2 раза. Но ин тен сив ность НИОКР – не еди нствен ный кри -
те рий, опре де ля ю щий уро вень тех но ло гич нос ти.

Вто рым час то ис поль зу е мым кри те ри ем слу жат оцен ки уров ня
зна ний, на вы ков, ква ли фи ка ции и ком пе тен ций ра бот ни ков, не об хо -
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ди мых для тех но ло ги чес ко го про из во дства. В США в ка чес тве та ко го
кри те рия ис поль зу ет ся чис лен ность за ня тых в об лас ти на уки, тех но -
ло гий, ин жи ни рин га и ма те ма ти ки, или STEM (Science, Technology,
Engineering, Mathematics) [17]. Пред по ла га ет ся, что имен но эти ра бот -
ни ки опре де ля ют раз ви тие тех но ло гий.

Еврос тат со би ра ет и об об ща ет дан ные по вы со ко тех но ло гич ным
от рас лям про мыш лен нос ти и на уко ем ким услу гам, осно вы ва ясь на их 
тех но ло ги чес кой ин тен сив нос ти. В этой об лас ти ис поль зу ют ся три
основ ных под хо да к опре де ле нию и оцен ке тех но ло ги чес кой ин тен -
сив нос ти: от рас ле вой (сек то раль ный), про дук то вый и осно ван ный на
па тен тах.

Отрас ле вой, или сек то раль ный, под ход ба зи ру ет ся на вы де ле нии
групп об ра ба ты ва ю щих от рас лей в со от ве тствии с по ка за те лем тех но -
ло ги чес кой ин тен сив нос ти. Этот по ка за тель ра вен доле сред не от рас -
ле вых за трат на ис сле до ва ния и раз ра бот ки по от но ше нию к до бав -
лен ной сто и мос ти от рас ли. В со от ве тствии с тех но ло ги чес кой ин тен -
сив нос тью виды де я тель нос ти под раз де ля ют ся на че ты ре груп пы: вы -
со ко тех но ло гич ные, сред не тех но ло гич ные вы со ко го уров ня, сред не -
тех но ло гич ные низ ко го уров ня, низ ко тех но ло гич ные.

Про дук то вый под ход осно ван на оцен ках тех но ло ги чес кой ин тен -
сив нос ти групп про дук тов, ко то рые про из во дит про мыш лен ность,
и здесь по ка за тель тех но ло ги чес кой ин тен сив нос ти рас счи ты ва ет ся
как от но ше ние за трат на ис сле до ва ния и раз ра бот ки к об ъ е му про даж.
Груп пы про дук тов опре де ля ют ся в со от ве тствии с Меж ду на род ной
стан дар тной тор го вой клас си фи ка ци ей (Standard International Trade
Classification, SITC).

При па тен тном под хо де фор ми ру ют ся груп пы па тен тов по тех ни -
чес ким об лас тям, ко то рые в со от ве тствии с Меж ду на род ной па тен т -
ной клас си фи ка ци ей (IPC) при зна ют ся вы со ко тех но ло гич ны ми. Со -
г лас но этой клас си фи ка ции к вы со ко тех но ло гич ным от но сят ся сле ду -
ю щие тех ни чес кие об лас ти: ави а ция, ком му ни ка ци он ные тех но ло гии, 
ком пью те ры и ав то ма ти зи ро ван ное про из во дствен ное об ору до ва ние,
ла зе ры, мик ро ор га низ мы и ген ная ин же не рия, по луп ро вод ни ки. Еще
одна вы со ко тех но ло гич ная груп па – би о тех но ло гии.
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Опре де ле ния ком па нии как вы со ко тех но ло гич ной по при над леж -
нос ти к вы со ко тех но ло гич ной от рас ли не дос та точ но для по ни ма ния
слож ной и из мен чи вой при ро ды та ко го биз не са, но это не из беж ный
и не об хо ди мый этап при фор ми ро ва нии осмыс лен ной и со пос та ви мой 
базы дан ных для эм пи ри чес ких об осно ва ний вы дви га е мых ги по тез
и для про вер ки их жиз нес по соб нос ти.

ВЫСОКОТЕХНОЛОГИЧНЫЕ КОМПАНИИ
СИБИРСКОГО ФЕДЕРАЛЬНОГО ОКРУГА

Для того что бы по лу чить бо лее по лное пред став ле ние о со сто я нии 
вы со ко тех но ло гич но го биз не са в Си би ри, мы ис поль зо ва ли три ис -
точ ни ка дан ных:

• офи ци аль ную ста тис ти ку1, на осно ва нии ко то рой по лу че ны
оцен ки вы со ко тех но ло гич но го сек то ра об ра ба ты ва ю щих про -
из водств, а так же сек то ра ин фор ма ци он но-ком му ни ка ци он ных
тех но ло гий. Глав ный не дос та ток этих оце нок – вы со кая сте -
пень аг ре ги ро ва ния, ко то рая, тем не ме нее, по зво ля ет по лу чить
об об щен ное пред став ле ние и оце нить вы со ко тех но ло гич ный
сек тор «сверху»;

• рей тинг круп ней ших пред при я тий Си би ри2, на осно ве ко то ро го 
мы вы де ли ли круп ней шие вы со ко тех но ло гич ные и на уко ем кие 
ком па нии (49 ком па ний из 400);

• сис те му СПАРК3, ко то рая по зво ли ла по лу чить ин фор ма цию
о вы со ко тех но ло гич ных и на уко ем ких пред при я ти ях, за ре гис т -
ри ро ван ных на тер ри то рии СФО (мы ис клю чи ли мик роп ред -
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при я тия с чис лен нос тью ра бот ни ков ме нее 15 чел. и вы руч кой
ме нее 120 млн руб.).

В ка чес тве основ но го по ка за те ля про стра нствен ной и от рас ле вой
струк ту ры вы со ко тех но ло гич но го и на уко ем ко го биз не са Си би ри мы
ис поль зо ва ли об ъ ем то вар ной про дук ции по двум ви дам об ра ба ты ва ю -
щих про из водств: про из во дство ма шин, транс пор тных средств и об о -
ру до ва ния, а так же про из во дство элек троо бо ру до ва ния, элек тро нно го 
и опти чес ко го об ору до ва ния. По дан ным ста тис ти ки, вы со ко тех но ло -
гич ные и сред не тех но ло гич ные виды де я тель нос ти в 2016 г. фор ми ро -
ва ли 14,4% об ъ е ма от гру жен ной про дук ции об ра ба ты ва ю щих про из -
водств в СФО (в 2013 г. – 15,2%, т.е. доля это го сек то ра не сколь ко со -
кра ти лась). Доля ВТБ в Си би ри ниже, чем по Рос сии в це лом (20,7%
в 2016 г.). На уров не от дель ных ре ги о нов СФО ди на ми ка была раз но -
нап рав лен ной (рис. 1).
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Рис. 1. Объем от гру жен ных то ва ров, ра бот, услуг в вы со ко тех но ло гич ных
и сред не тех но ло гич ных вы со ко го уров ня ви дах де я тель нос ти по ре ги о нам

Си бир ско го фе де раль но го окру га, 2013 и 2016 гг.

ных ис точ ни ков и пред остав ля ет ши ро кий на бор инстру мен тов для ана ли за этих
дан ных.



На и боль шие об ъ е мы вы со ко тех но ло гич ной про дук ции со зда ют ся 
на тер ри то рии Иркут ской, Но во си бир ской об лас тей и Крас но яр ско го
края, да лее при мер но с двук рат ным от ры вом сле ду ют Рес пуб ли ка Бу -
ря тия, Омская, Ке ме ров ская, Том ская об лас ти и Алтайский край и со -
всем не мно го со зда ет ся пред при я ти я ми дру гих суб ъ ек тов СФО. За пе -
ри од с 2013 по 2016 г. на и бо лее зна чи тель но уве ли чи лось вы со ко тех -
но ло гич ное про из во дство на тер ри то рии Иркут ской об лас ти, ко то рая
об огна ла пред ы ду ще го ли де ра – Но во си бир скую об ласть. Ке ме ров -
ская об ласть, Рес пуб ли ка Бу ря тия и Алтайский край не сколь ко со кра -
ти ли про из во дство вы со ко тех но ло гич ной продукции.

Если оце нить роль вы со ко тех но ло гич но го сек то ра в ре ги о наль ной 
эко но ми ке, то кар ти на иная (табл. 1). На и бо лее вы сок вес ВТБ в Бу ря -
тии – по чти 70%, да лее сле ду ют Но во си бир ская, Иркут ская, Том ская
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Таб ли ца 1

Доля вы со ко тех но ло гич но го сек то ра в об ра ба ты ва ю щей про мыш лен нос ти
ре ги о нов Си бир ско го фе де раль но го окру га, 2016 и 2013 гг., %

Ре ги он 2016 2013

СФО 14,0 15,2

Рес пуб ли ка Алтай 11,5 3,9

Рес пуб ли ка Бу ря тия 69,9 75,0

Рес пуб ли ка Тыва 5,9 41,1

Рес пуб ли ка Ха ка сия 12,4 11,5

Алтайский край 10,1 16,2

За бай ка льский край 20,9 17,5

Крас но яр ский край 7,9 10,7

Иркут ская обл. 27,3 22,0

Ке ме ров ская обл. 8,5 10,9

Но во си бир ская обл. 27,6 27,9

Омская обл. 5,9 5,5

Том ская обл. 22,8 18,8



об лас ти и За бай ка льский край. Ниже сред ней по СФО доля вы со ко -
тех но ло гич но го сек то ра во всех осталь ных ре ги о нах.

Осо бен но за ме тен эф фект мас шта ба: не боль шие эко но ми ки, за ви -
ся щие от счи тан но го чис ла ком па ний, де мо нстри ру ют вы со кую долю
вы со ко тех но ло гич но го биз не са, но при этом оста ют ся вы со ко у яз ви -
мы ми к внеш ним и внут рен ним рис кам. Ярким при ме ром мо жет по -
слу жить Бу ря тия, где на хо дит ся Улан-Удэн ский ави а ци он ный за вод,
ко то рый фор ми ру ет 75% про мыш лен но го про из во дства ре ги о на.
В 2015 г. его вы руч ка со ста ви ла 50,7 млрд руб., а в 2016 г. упа ла до
30,5 млрд, что и сни зи ло вес ВТБ.

Ди на ми ка за рас смат ри ва е мый пе ри од раз но нап рав лен ная и в боль -
ши нстве ре ги о нов опре де ля ет ся де я тель нос тью круп ней ших ком па ний.

Мы ис поль зо ва ли дан ные рей тин га круп ней ших ком па ний Си би -
ри. В рей тин ге пред став ле ны дан ные о вы руч ке и при бы ли 400 круп -
ней ших ком па ний всех от рас лей си бир ской эко но ми ки, и мы вы бра ли
ком па нии, осу ще ствля ю щие вы со ко тех но ло гич ные, сред не тех но ло -
гич ные вы со ко го уров ня и на уко ем кие виды де я тель нос ти. Та ких
ком па ний ока за лось 49, и пер вые три мес та по ве ли чи не вы руч ки
в 2016 г. за ни ма ют Иркут ский ави а ци он ный за вод (11-е мес то в об -
щем рей тин ге), ави а ком па ния «Си бирь» (12-е мес то) и Улан-Удэн -
ский ави а ци он ный за вод (40-е место).

Отрас ле вая при над леж ность круп ней ших вы со ко тех но ло гич ных
ком па ний по об ъ е му ре а ли за ции то ва ров и услуг в 2016 г. пред став ле на
на рис. 2. На и боль шую часть об ъ е ма ре а ли за ции (34%) об ес пе чи ва ют
де вять ави а ком па ний, да лее сле ду ют пред при я тия кос ми чес кой и ави а -
ци он ной про мыш лен нос ти (30%), пред при я тия ма ши нос тро е ния (13%),
ком па нии, ока зы ва ю щие на уко ем кие услу ги (10%), пред при я тия
атом ной про мыш лен нос ти (9%) и фар ма цев ти чес кие про из во д ства
(4%). Сре ди пред при я тий, ока зы ва ю щих на уко ем кие услу ги, до ми ни -
ру ют ге о ло го-раз ве доч ные и ока зы ва ю щие про мыш лен ные сер вис -
ные услу ги для нефт я ной и нефт е га зо вой про мыш лен нос ти. «Циф ро -
вая эко но ми ка» пред став ле на толь ко дву мя ком па ни я ми, обе из Но во -
си бир ской об лас ти (Центр фи нан со вых тех но ло гий и «ДубльГИС»).
Де сять круп ней ших вы со ко тех но ло гич ных ком па ний на хо дят ся
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в струк ту ре го су да рствен ных кор по ра ций «Ро са том» (две), «Рос кос -
мос» (пять) и «Рос тех но ло гии» (три).

Круп ные вы со ко тех но ло гич ные ком па нии Си би ри пред став ле ны
пре жде все го в ави а ци он ной и кос ми чес кой про мыш лен нос ти, об о -
рон но-про мыш лен ном ком плек се и атом ной про мыш лен нос ти. Это
тра ди ци он ные от рас ли рос сий ской эко но ми ки, по ко то рым со хра ня -
ет ся ми ро вая кон ку рен тос по соб ность. Сре ди круп ных си бир ских ком -
па ний нет про из во дя щих элек тро нные ком по нен ты, ком пью те ры,
элек т ро нные и опти чес кие из де лия, от но ся щих ся к от рас лям из пе ре ч ня 
вы со ко тех но ло гич ных.

Боль ши нство пред при я тий «но вой эко но ми ки», ве ро ят но, еще не
ста ли круп ны ми. При ят ны ми ис клю че ни я ми мож но счи тать че ты ре
фар ма цев ти чес кие ком па нии – «Фар ма син тез» (Иркут ская об ласть),
«Эва лар» (Алтайский край), ПФК «Обнов ле ние» и «Век тор-Бест»
(Но во си бир ская об ласть) и две уже на зван ные ин фор ма ци он ные ком -
па нии.

Ре ги о наль ная струк ту ра вы со ко тех но ло гич ных про из водств в 2016 г.
от ра же на в табл. 2. Груп па ре ги о нов-ли де ров та же, что и на рис. 1, но
на пер вом мес те Но во си бир ская об ласть, по том сле ду ют ком па нии
Иркут ской об лас ти и Крас но яр ско го края, да лее, уже с трех крат ным
от ры вом, идут Том ская об ласть, Рес пуб ли ка Бу ря тия, Алтайский

Раз ви тие вы со ко тех но ло гич но го биз не са в Си би ри: про бле мы и пер спек ти вы

Регион: экономика и социология, 2018, № 2 (98) 177

Рис. 2. Отрас ле вая струк ту ра круп ней ших вы со ко тех но ло гич ных и на уко ем -

ких ком па ний Си би ри, 2016 г.



край, За бай ка льский край и Омская об ласть, а пред при я тия Ке ме ров -
ской об лас ти от су тству ют в спис ке круп ней ших.

Круп ней шие ком па нии до ми ни ру ют в вы со ко тех но ло гич ном сек -
то ре Си би ри, но, как по ка зы ва ют эм пи ри чес кие ис сле до ва ния [10; 12;
14], рост за ня тос ти в вы со ко тех но ло гич ном сек то ре эко но ми ки об ес -
пе чи ва ют пре жде все го мо ло дые и не боль шие ком па нии. Сис те ма
СПАРК по зво ля ет по лу чить бо лее по лное пред став ле ние о вы со ко -
тех но ло гич ных ком па ни ях СФО. В 2016 г. на тер ри то рии окру га было
за ре гис три ро ва но 817 ком па ний4 ин те ре су ю щих нас от рас лей. Это
не мно го мень ше 6% от чис ла всех рос сий ских вы со ко тех но ло гич ных
ком па ний. Боль ше все го ком па ний (150) за ни ма ют ся пред остав ле ни -
ем на уко ем ких услуг в об лас ти ар хи тек ту ры, ин же нер но-тех ни чес ко -
го про ек ти ро ва ния, ге о ло го раз вед ки, ге о де зии и кар тог ра фии. Сле ду ю -
щая по чис лу ком па ний груп па – про из во дство ма шин и об ору до ва ния 
(146). Де я тель ность, свя зан ную с ис поль зо ва ни ем вы чис ли тель ной
тех ни ки и ин фор ма ци он ных тех но ло гий, осу ще ствля ют 54 ком па нии,
еще 44 ком па нии ве дут на учные ис сле до ва ния и раз ра бот ки. Вы со ко -
тех но ло гич ный сек тор си бир ской про мыш лен нос ти пред став ля ют
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Таб ли ца 2

Круп ней шие вы со ко тех но ло гич ные ком па нии Си бир ско го фе де раль но го
окру га: ре ги о наль ная струк ту ра, 2016 г.

Ре ги он Вы руч ка, млн руб. Кол-во ком па ний, ед.

Но во си бир ская обл. 179723 12

Иркут ская обл. 154792 10

Крас но яр ский край 105670 11

Том ская обл. 30606 5

Рес пуб ли ка Бу ря тия 30568 1

Алтайский край 27402 3

За бай ка льский край 25892 3

Омская обл. 14364 4

4 Мы не вклю чи ли в вы бор ку мик роп ред при я тия (вы руч ка мень ше 120 млн руб.).



60 ком па ний, ко то рые про из во дят фар ма цев ти чес кую про дук цию
(23 ком па нии), ме ди цин ские из де лия (22), элек тро нные ком по нен ты,
ап па ра ту ру для ра дио, те ле ви де ния и свя зи (12) и ле та тель ные ап па ра -
ты, вклю чая кос ми чес кие (три). Рас пре де ле ние ком па ний ВТБ по ре -
ги о нам и по уров ню тех но ло гич нос ти при ве де но в табл. 3 и 4.

Итак, 53% го до вой вы руч ки вы со ко тех но ло гич но го сек то ра об ес -
пе чи ва ют ком па нии, ока зы ва ю щие на уко ем кие услу ги, сред не тех но -
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Таб ли ца 3

Рас пре де ле ние вы со ко тех но ло гич ных ком па ний по ре ги о нам Си бир ско го
фе де раль но го окру га, 2016 г.

Ре ги он

Вы со ко тех но -
ло гич ные

Сред не тех но -
ло гич ные (вы -
со ко го уров ня)

На у ко ем кие В с е  г о

.
де ,ов-ло

К

йе
 щ

бо в яло
Д

,
Б

Т
В е кчу р

ыв
%

.
де ,ов-ло

К

йе
 щ

бо в яло
Д

,
Б

Т
В е кчу р

ыв
%

.
де ,ов-ло

К

йе
 щ

бо в яло
Д

,
Б

Т
В е кчу р

ыв
%

.
де ,ов-ло

К

йе
 щ

бо в яло
Д

,
Б

Т
В е кчу р

ыв
%

Рес пуб ли ка Алтай 0 0,0 3 0,1 4 0,2 7 0,4

Рес пуб ли ка Бу ря тия 5 3,6 1 0,1 7 0,3 13 4,0

Рес пуб ли ка Тыва 0 0,0 0 0,0 1 0,0 1 0,0

Рес пуб ли ка Ха ка сия 0 0,0 4 0,2 4 0,8 8 0,9

Алтайский край 7 1,5 31 3,3 25 1,2 63 6,0

За бай ка льский край 0 0,0 4 1,4 8 1,8 12 3,2

Крас но яр ский край 2 0,2 38 6,1 105 15,9 145 22,3

Иркут ская обл. 3 1,1 31 4,1 62 5,4 96 10,5

Ке ме ров ская обл. 5 0,3 55 7,9 39 2,0 99 10,3

Но во си бир ская обл. 28 2,6 73 4,8 130 21,0 231 28,4

Омская обл. 6 1,2 21 3,2 37 1,5 64 5,9

Том ская обл. 4 0,5 27 4,6 47 3,1 78 8,2

И т о  г о 60 11,0 288 35,8 469 53,2 817 100,0



ло гич ные (вы со ко го уров ня) про из во дят 36% и вы со ко тех но ло гич ные 
фор ми ру ют 11% вы руч ки. Но во си бир ская об ласть и Крас но яр ский
край оста ют ся ли де ра ми как по чис лу ком па ний (231 и 145 со от ве т -
ствен но), так и по об ъ е мам вы руч ки. При мер но в 2 раза мень ше об ъ ем
вы руч ки ком па ний ВТБ в Иркут ской5, Ке ме ров ской и Том ской об лас -
тях, да лее сле ду ют Алтайский край и Омская об ласть, Рес пуб ли ка Бу -
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Таб ли ца 4

Зат ра ты ре ги о нов Си бир ско го фе де раль но го окру га на ис сле до ва ния
и раз ра бот ки и на ин фор ма ци он но-ком му ни ка ци он ные тех но ло гии,

2013 и 2016 гг., % от об щей ве ли чи ны за трат в СФО

Ре ги он

Зат ра ты на ис сле до -
ва ния и раз ра бот ки

Зат ра ты на ин фор ма -
ци он но-ком му ни ка -
ци он ные тех но ло гии

Доля пер со на ла, за -
ня то го НИОКР

2013 2016 2013 2016 2013 2016

Рес пуб ли ка Алтай 0,2 0,1 0,5 1,0 0,3 0,2

Рес пуб ли ка Бу ря тия 1,4 1,5 2,3 3,6 2,3 2,2

Рес пуб ли ка Тыва 0,5 0,4 0,5 0,6 0,7 0,7

Рес пуб ли ка Ха ка сия 0,2 0,1 2,0 4,4 0,5 0,4

Алтайский край 2,4 2,7 4,1 4,1 5,8 4,9

За бай ка льский край 0,4 0,5 2,3 4,3 0,6 0,9

Крас но яр ский край 20,9 26,5 14,0 17,7 13,5 13,8

Иркут ская обл. 10,3 6,3 14,2 18,8 9,4 8,0

Ке ме ров ская обл. 2,3 2,5 13,1 8,6 2,3 2,8

Но во си бир ская обл. 36,2 31,6 31,8 19,0 39,9 39,5

Омская обл. 7,9 9,3 6,7 6,1 8,5 8,6

Том ская обл. 17,3 18,4 8,6 11,8 16,2 17,9

Чет вер ка круп ней -
ших ре ги о нов 84,8 82,9 68,6 67,3 78,9 79,2

5 В со став вы со ко тех но ло гич но го сек то ра Иркут ской об лас ти не вош ла кор по -
ра ция «Иркут», так как она за ре гис три ро ва на в Мос кве.



ря тия, За бай ка льский край и мень ше 1% об ес пе чи ва ют Рес пуб ли ка
Ха ка сия, Рес пуб ли ка Алтай и Рес пуб ли ка Тыва.

Та ким об ра зом, в на сто я щее вре мя вы со ко тех но ло гич ный биз нес
Си би ри пред став лен огра ни чен ным чис лом от рас лей, опре де ля ет ся
де я тель нос тью круп ней ших ком па ний и со сре до то чен в не сколь ких
суб ъ ек тах СФО. Вы со ко тех но ло гич ный биз нес ис то ри чес ки был свя -
зан с пред при я ти я ми ВПК, и в на сто я щее вре мя имен но эти ком па нии
оста ют ся круп ней ши ми в Си би ри. Как от ме ча ет ся в ра бо те [8], про б -
ле мы та ких пред при я тий свя за ны с ис чер па ни ем тех но ло ги чес ко го за -
де ла и де фи ци том ква ли фи ци ро ван ных кад ров, что, в свою оче редь,
об услов ле но дол гим пе ри о дом не до ин вес ти ро ва ния пред при я тий при
не опре де лен нос ти госзаказа.

В 2016 г. круп ные ком па нии со зда ли око ло 70% вы руч ки сек то ра,
ма лые – 18% и сред ние – 12%. По срав не нию с 2013 г. доля круп ных
ком па ний вы рос ла (с 66% в 2013 г.), а ма лых – со кра ти лась (22%
в 2013 г.), доля же сред них ком па ний не из ме ни лась.

Сре ди про блем си бир ско го вы со ко тех но ло гич но го биз не са мож но 
вы де лить об щие про бле мы раз ви тия ВТБ и про бле мы, ко то рые ха рак -
тер ны имен но для си бир ско го биз не са. Общие про бле мы ши ро ко из -
вес тны: это вы со кие тех но ло ги чес кие и ры ноч ные рис ки, не дос та ток
фи нан со вых ре сур сов, как внут рен них, так и внеш них, осо бен но для
мо ло дых и ма лых ком па ний, не дос та ток ква ли фи ци ро ван ных кад ров
и т.д. [5; 11; 15]. Си бир ская спе ци фи ка об услов ле на уже опи сан ны ми
выше от рас ле вы ми осо бен нос тя ми ВТБ, опре де ля ю щей ролью го су -
да рства в де я тель нос ти круп ных ком па ний, слож нос тя ми фор ми ро ва -
ния на учно го за де ла для бу ду ще го раз ви тия и дол гос роч ным не до фи -
нан си ро ва ни ем раз ви тия на уки и об ра зо ва ния, не раз ви тос тью ин фра -
с трук ту ры, не об хо ди мой для раз ви тия ВТБ, не раз ви тос тью ме ха низ -
мов меж ре ги о наль ной ин тег ра ции и инстру мен тов меж ре ги о наль но го 
взаимодействия.

В по след нее вре мя про ис хо дит уси ле ние го су да рствен но го ре гу -
ли ро ва ния в вы со ко тех но ло гич ных от рас лях, та ких как ин фор ма ци -
он но-ком му ни ка ци он ный сек тор, фар ма цев ти чес кий и сек тор фи нан -
со вых тех но ло гий, что вле чет за со бой уве ли че ние за трат и пре пя т -
ству ет раз ви тию ком па ний ВТБ.
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У си бир ских ком па ний так же бо лее огра ни чен ные воз мож нос ти
при вле че ния вы со кок ва ли фи ци ро ван ных кад ров по срав не нию с ком -
па ни я ми цен траль ных ре ги о нов в силу осо бен нос тей ло каль ных рын -
ков тру да.

Отме тим, что сек тор ВТБ фор ми ру ет ся раз ны ми по ве ли чи не и по
от рас ле вой при над леж нос ти ком па ни я ми, ко то рые раз ли ча ют ся не
толь ко мас шта бом де я тель нос ти, но и функ ци я ми, вы пол ня е мы ми
в ре ги о наль ной эко но ми ке. Боль ши нство круп ных вы со ко тех но ло -
гич ных ком па ний яв ля ют ся фе де раль ны ми, мно гие из них на хо дят ся
под го су да рствен ным управ ле ни ем. Они очень огра ни чен но вза и мо -
де йству ют с ма лы ми и сред ни ми ре ги о наль ны ми компаниями.

Ма лый вы со ко тех но ло гич ный и на уко ем кий биз нес вы сту па ет
основ ным ка на лом транс фе ра на учных дос ти же ний в жиз нес по соб -
ные то ва ры и услу ги, об ес пе чи ва ет рост вы со кок ва ли фи ци ро ван ной
за ня тос ти и час то вос при ни ма ет ся в ка чес тве «пи та тель ной сре ды»
для бу ду щих ком па ний рос та. Ма лые ком па нии – са мый уяз ви мый
сег мент ВТБ, ко то рый нуж да ет ся в осо бой под дер жке. Де фи цит ква -
ли фи ци ро ван ных кад ров для рас ту щих ма лых и сред них вы со ко тех -
но ло гич ных ком па ний усу губ ля ет ся тем, что каж дой та кой ком па нии
тре бу ют ся спе ци а лис ты узко го про фи ля, под го тов ка ко то рых либо
во об ще не осу ще ствля ет ся, либо осу ще ствля ет ся в ма лых мас шта бах.

Не дос та ток фи нан со вых ре сур сов, об щая про бле ма для всех ма -
лых ком па ний, зна чи тель но бо лее об ре ме ни те лен для раз ви тия ком -
па ний Си би ри из-за мень шей об ес пе чен нос ти си бир ских ре ги о нов
бан ков ски ми услу га ми [1]. Рас ту щие си бир ские ком па нии все чаще
стал ки ва ют ся с де фи ци том зе мель ных и про из во дствен ных учас тков,
с вы со кой сто и мос тью арен ды и не дос та точ ным ка чес твом про из во д -
ствен ных пло ща дей. Боль шое зна че ние при об ре та ют «мяг кие» фак то -
ры, огра ни чи ва ю щие воз мож нос ти рос та ВТБ, сре ди ко то рых на пер -
вый план вы хо дит уро вень до ве рия, опре де ля ю щий воз мож нос ти вза -
и мо де йствия ком па ний с кон тра ген та ми, за клю че ния им пли цит ных
кон трак тов, управ ле ния ин тел лек ту аль ной собственностью.

Если с со сто я ни ем вы со ко тех но ло гич но го и на уко ем ко го биз не са, 
как мы по ка зы ва ем, раз об рать ся не очень про сто, то его пер спек ти вы
еще бо лее ту ман ны. Отме тим толь ко не сколь ко ас пек тов, в ка кой-то
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сте пе ни по зво ля ю щих пред по ло жить на прав ле ния даль ней ше го раз -
ви тия. Общие усло вия, бла гоп ри я тству ю щие со зда нию и раз ви тию
ВТБ, вклю ча ют пер спек тив ные ис сле до ва ния и раз ра бот ки, ко то рые
мо гут воп ло тить ся в но вые тех но ло гии и про дук ты, на ли чие вы со ко -
к ва ли фи ци ро ван ных кад ров, дос туп ность ин вес ти ций и фи нан си ро -
ва ния, на ко нец, на ли чие рын ков (и спро са) для со здан ных вы со ких
тех но ло гий, вы со ко тех но ло гич ных то ва ров и услуг. Эти не об хо ди -
мые усло вия дол жны об ъ е ди нять ся и гар мо нич но вза и мо де йство вать
с со став ля ю щи ми ре ги о наль ной и на ци о наль ной ин но ва ци он ных сис -
тем, вклю чая раз лич ные фор мы го су да рствен ной под дер жки, в том
чис ле сти му ли ру ющую вы со кие тех но ло гии сис тему на ло го об ло же -
ния, за щиту ин тел лек ту аль ной со бствен нос ти, сис тему стан дар ти за -
ции, гос за ку пок и т.д.

Биз нес, осно ван ный на вы со ких тех но ло ги ях, за ви сит пре жде все -
го от того за де ла, ко то рый со зда ют на учные ис сле до ва ния и раз ра бот -
ки. В свою оче редь, этот за дел опре де ля ет ся ин вес ти ци я ми в на уку
и об ра зо ва ние и ре зуль та та ми НИОКР, ко то рые мо гут воп ло тить ся
в но вые про дук ты, тех но ло гии и сер ви сы. Мы не оце ни ва ем ре зуль та -
тив ность та ких ин вес ти ций, но по уров ню уже осу ще ствлен ных за -
трат мож но по лу чить пер вое пред став ле ние о рас пре де ле нии по тен -
ци а ла по суб ъ ек там Си бир ско го фе де раль но го окру га. Зат ра ты на ис -
сле до ва ния и раз ра бот ки в СФО за пе ри од с 2013 по 2016 г. в аб со лют -
ном вы ра же нии вы рос ли с 69 до 84 млрд руб., что со ста ви ло 6,3%
в 2013 и 6,8% в 2016 г. по от но ше нию к об ще рос сий ским за тра там.
Зат ра ты на ин фор ма ци он но-ком му ни ка ци он ные тех но ло гии (ИКТ)
в СФО за тот же пе ри од тоже вы рос ли в де неж ном вы ра же нии с – 48
до 64 млрд руб., что со ста ви ло со от ве тствен но 5,5 и 6,7% от за трат по
Рос сии в це лом6. Чис лен ность пер со на ла, за ня то го ис сле до ва ни я ми
и раз ра бот ка ми, не мно го уве ли чи лась и аб со лют но, и от но си тель но:
в 2013 г. она со став ля ла 53,8 тыс. чел. (7,4% от чис лен нос ти по Рос сии
в це лом), а в 2016 г. уве ли чи лась до 55,3 тыс. чел. (7,6%).
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Рас пре де ле ние за трат по ре ги о нам бо лее ди на мич но. В таб ли це 4 
пред став ле но рас пре де ле ние меж ду ре ги о на ми та ких ин вес ти ций
в бу ду щее, до пол нен ное дан ны ми о чис ле лю дей, за ня тых ис сле до -
ва ни я ми и раз ра бот ка ми. Чет вер ка ре ги о нов-ли де ров осу ще ст вля ет
под ав ля ю щее боль ши нство вло же ний и со хра ня ет свою со во куп ную
по зи цию прак ти чес ки не из мен ной. Прав да, внут ри чет вер ки про ис -
хо дят раз но нап рав лен ные из ме не ния: Но во си бир ская об ласть, аб со -
лют ный ли дер, при прак ти чес ки по сто ян ной доле ис сле до ва те лей
со кра ща ет ин вес ти ции в НИОКР и ИКТ, а Крас но яр ский край и Том -
ская об ласть – уве ли чи ва ют, Иркут ская об ласть со кра ща ет за тра ты
на ис сле до ва ния и уве ли чи ва ет за тра ты на ИКТ. Си ту а ция до воль но
устой чи вая с тен ден ци ей к рос ту кон цен тра ции де я тель нос ти по ис -
сле до ва ни ям и раз ра бот кам все в тех же ре ги о нах. Отме тим, что
в 2016 г. уро вень кон цен тра ции НИОКР в ре ги о нах-ли де рах не -
сколь ко уве ли чил ся.

Важ ным ин ди ка то ром бу ду ще го раз ви тия яв ля ют ся дол гос роч -
ные ин вес ти ции го су да рствен ных кор по ра ций раз ви тия, пре жде все го 
АО «Рос сий ская вен чур ная ком па ния» (РВК), АО «Рос на но» и ГК
«Рос тех». В го до вом от че те РВК (круп ней ше го рос сий ско го ин вес то -
ра, вкла ды ва ю ще го сре дства в вы со ко тех но ло гич ный сек тор, клю че -
вой инстру мент го су да рствен ной по ли ти ки в этой об лас ти) за 2016 г.7

при во дят ся дан ные о рас пре де ле нии об ъ е ма одоб рен ных ин вес ти ций
фон дов с учас ти ем ка пи та ла кор по ра ции по фе де раль ным окру гам за
2007–2016 гг. Все го за пе ри од де я тель нос ти РВК было одоб ре но ин -
вес ти ций на 17,71 млрд руб. Цен траль ный фе де раль ный округ по лу -
чил 65,88% все го об ъ е ма ин вес ти ций, Се ве ро-За пад ный – 6,15, При -
во лжский – 5,44, Ура льский – 1,85, Си бир ский – 0,73, Южный – 0,24,
Даль не вос точ ный – 0,07 и Се ве ро-Кав каз ский – 0,03%. За ру беж ные
ин вес ти ции РВК со ста ви ли 19,61%.

В Си би ри де йству ют три про из во дства, в ко то рых при ни ма ло
учас тие АО «Рос на но» (все в Но во си бир ской об лас ти), один про из во д -
ствен ный про ект по стиг ла не уда ча (Иркут ская об ласть) и из од но го
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про ек та кор по ра ция вы шла (Том ская об ласть)8. По чис лу де йству ю -
щих про из водств (все го их было 78 на на ча ло 2017 г.) Си бирь зна чи -
тель но от ста ет от цен траль ных ре ги о нов.

У го су да рствен ной кор по ра ции «Рос тех» в 2016 г. об щий об ъ ем
ин вес ти ций со ста вил 142 млрд руб.9 Одна ко круп ней шие ин вес ти ци -
он ные про ек ты, ре а ли зу е мые кор по ра ци ей на тер ри то рии СФО, от но -
сят ся к гор но-до бы ва ю щей про мыш лен нос ти и не пос ре дствен но не
свя за ны с вы со ко тех но ло гич ным сек то ром.

Та ким об ра зом, го су да рствен ные ин сти ту ты раз ви тия пока не рас -
смат ри ва ют Си бирь в ка чес тве тер ри то рии рос та вы со ко тех но ло гич -
но го и на уко ем ко го биз не са.

Пер спек ти вы раз ви тия круп ней ших си бир ских ком па ний, у ко то -
рых основ ны ми за каз чи ка ми и по тре би те ля ми про дук ции яв ля ют ся го -
су да рствен ные струк ту ры и го су да рствен ные кор по ра ции, за ви сят от
мно жес тва фак то ров, пре и му щес твен но на хо дя щих ся вне сфе ры ком -
пе тен ций ру ко во ди те лей этих ком па ний. На ци о наль ные стра те ги чес кие
при ори те ты и ге о по ли ти чес кие ин те ре сы пред опре де ля ют их бу ду щее.

В ка чес тве дру гой тен ден ции мы мо жем кон ста ти ро вать рост ма -
лых и мо ло дых ком па ний «но вой эко но ми ки», ко то рые опи ра ют ся
пре ж де все го на со бствен ные силы и на не го су да рствен ные ис точ ни ки
под дер жки. Осо бен но зна чи те лен вклад та ких ком па ний в эко но ми ку
Но во си бир ской и Том ской об лас тей. Вклад си бир ских вы со ко тех но ло -
гич ных ком па ний за ме тен и по кон кур су «Те хУспех», на прав лен но му
на вы яв ле ние и под дер жку «на ци о наль ных чем пи о нов», в ко то ром
в 2017 г. учас тво ва ли уже 13 ком па ний из Си би ри (в 2013 г. – три ком -
па нии). Одна ко при под дер жке со сто ро ны го су да рства та кие ком па нии 
смо гут рас ти быс трее и эф фек тив нее, не толь ко со зда вая но вые ра бо чие 
мес та и об ес пе чи вая на ло го вые по ступ ле ния в бюд жет ре ги о на, но
и фор ми руя но вую эко но ми чес кую и со ци аль ную ре аль ность.
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Кро ме ре сур сов и усло вий для раз ви тия вы со ко тех но ло гич но го
биз не са тре бу ют ся об осно ван ная и ак ту аль ная го су да рствен ная стра -
те гия, ко то рая не толь ко опре де ля ет дол гос роч ные при ори те ты, но
и ко ор ди ни ру ет уси лия раз лич ных за ин те ре со ван ных в раз ви тии вы -
со ко тех но ло гич но го биз не са групп, и со от ве тству ю щая по ли ти ка
под дер жки. В яв ном виде раз ви тие вы со ко тех но ло гич но го сек то ра
и но вых ком па ний опре де ле но в ка чес тве стра те ги чес кой цели со ци -
аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия толь ко в трех си бир ских ре ги о нах:
в Но во си бир ской об лас ти (ста нов ле ние об лас ти как цен тра на уки, ин -
но ва ций и вы со ких тех но ло гий ми ро во го уров ня), Крас но яр ском крае
(фор ми ро ва ние вы со ко тех но ло гич ной, кон ку рен тос по соб ной про -
мыш лен нос ти, об ес пе чи ва ю щей пе ре ход эко но ми ки от экс пор т -
но-сырь е во го к ин но ва ци он но му типу раз ви тия) и Том ской об лас ти.
При чем в Но во си бир ской об лас ти стра те ги чес кие уста нов ки под креп -
ле ны про грам мой ре ин дус три а ли за ции эко но ми ки ре ги о на, а в Том -
ской – за ко ном «О про мыш лен ной по ли ти ке в Том ской об лас ти».

Ми ро вой опыт и опыт рос сий ских ре ги о нов по ка зы ва ют, что бо -
лее успеш ны ми ста но вят ся ре ги о ны, где фор ми ру ет ся устой чи вая
и эф фек тив ная сис те ма вза и мо де йствий круп ных, сред них и ма лых
вы со ко тех но ло гич ных ком па ний, на уки и об ра зо ва ния, биз нес-со об -
щес тва и ре ги о наль ных орга нов влас ти и управ ле ния [3; 6].

* * *

Обоб щая из ло жен ное выше, мож но сде лать не сколь ко вы во дов.

1. Доля и роль вы со ко тех но ло гич но го и на уко ем ко го биз не са
в Си би ри пока не ве ли ки: по раз лич ным оцен кам, он фор ми ру ет ме нее
10% ре ги о наль ной эко но ми ки. Сре ди 400 круп ней ших ком па ний Си -
би ри (рей тинг «Экспер та» 2016 г.) вы со ко тех но ло гич ны ми яв ля ют ся
49 ком па ний. Ве ду щую роль в вы со ко тех но ло гич ном сек то ре Си би ри
иг ра ют круп ней шие ком па нии. Одна ко со зда ние но вых ра бо чих мест
и рост за ня тос ти об ес пе чи ва ют в пер вую оче редь ма лые и сред ние не -
дав но со здан ные пред при я тия. Круп ные вы со ко тех но ло гич ные ком -
па нии Си би ри ра бо та ют в сек то ре В2В, име ют важ ное об орон ное зна -
че ние и на хо дят ся в за ви си мос ти от го су да рствен ной стра те гии в дан -
ной сфе ре.
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2. В Си би ри бо лее вы со ки ми тем па ми раз ви ва ет ся сер вис ная эко -

но ми ка, пред став лен ная на уко ем ки ми услу га ми, сре ди ко то рых на

пер вом мес те ави а пе ре воз ки, на вто ром – на уко ем кие про мыш лен ные

услу ги, и ма лые вы со ко тех но ло гич ные ком па нии об ра ба ты ва ю щей

про мыш лен нос ти.
3. Отме ча ет ся силь ная диф фе рен ци а ция ре ги о нов СФО по при су т -

ствию и уров ню раз ви тия ком па ний ВТБ. К ре ги о наль ным ли де рам

вы со ко тех но ло гич но го про из во дства мож но от нес ти Но во си бир скую

об ласть, Крас но яр ский край и Иркут скую об ласть, за ними сле ду ют

Ке ме ров ская, Том ская об лас ти, Алтайский край и Омская об ласть.
4. На и бо лее бла гоп ри ят ны усло вия для раз ви тия ком па ний «но вой 

эко но ми ки» в ре ги о нах с раз ви той на учной и об ра зо ва тель ной ба зой,

к ко то рым от но сят ся Но во си бир ская, Том ская об лас ти, Крас но яр ский 

край и Иркут ская об ласть.
5. Общие про бле мы раз ви тия вы со ко тех но ло гич но го биз не са, та -

кие как не дос та ток фи нан со вых ре сур сов, де фи цит ква ли фи ци ро ван -

ных кад ров и др., про яв ля ют ся в си бир ских ре ги о нах бо лее остро в свя -

зи с огра ни чен нос тью ло каль ных рын ков тру да и фи нан со вых услуг.
6. Го су да рствен ная под дер жка вы со ко тех но ло гич но го биз не са

Си би ри ми зер на по срав не нию с под дер жкой это го сек то ра в Цен т -

раль ном ре ги о не, что от ри ца тель но вли я ет на воз мож нос ти раз ви тия

в Си би ри круп ных вы со ко тех но ло гич ных ком па ний. По ло жи тель ной

тен ден ци ей яв ля ет ся рост ма лых и мо ло дых ком па ний «но вой эко но -

ми ки», опи ра ю щих ся на со бствен ные силы.

В за клю че ние при ве дем сло ва М. Пред те чен ско го, ру ко во ди те ля
звез дной вы со ко тех но ло ги чной ком па нии OCSiAl (Но во си бирск):
«Мож но стро ить гос ти ни цы и до ро ги – это вещи важ ные и по лез ные.
Но если мы по стро им толь ко их, то в кон це пути ни ка кой на уки не воз -
ник нет. Спер ва дол жно быть су щес тво – уро вень на учных ис сле до ва -
ний, кад ры и усло вия для со зда ния но во го биз не са. Если мы хо тим со -
здать тех но ло гич ный биз нес, нам нуж ны со от ве тству ю щие усло вия
для при вле че ния лю дей: это воз мож ность ре шать ин те рес ные за да чи
и тру дить ся в ком па нии ми ро во го уров ня» [4]. На де ем ся, что в Си би -
ри та кие усло вия по я вят ся.
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S.R. Khalimova, N.P. Baldina

HIGH-TECH BUSINESS DEVELOPMENT IN SIBERIA:
PROBLEMS AND PROSPECTS

The article assesses the state of high-tech and knowledge-intensive enter -
prises, identifies their problems and development prospects in the regions of the
Siberian Federal District. We compare approaches to defining high-tech bu -
siness, estimate the spatial and sectoral structure of high-tech and know -
ledge-intensive businesses, and outline the main problems and development
opportunities for high-tech industrial enterprises and those which provide
knowledge-intensive services. The article shows that high-tech and know -
ledge-intensive business is still not prominent in Siberia since it forms less than
10% of the regional economy. In Siberia, the tertiary sector, represented by
knowledge-intensive services, is developing at a higher rate, which incor -
porates air transportation in the lead with know ledge-intensive industrial
services and small high-tech manufacturing com panies sharing the second
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place. Large high-tech companies are dependent on the government strategy
in this area. The regions of the Siberian Federal District are highly dif -

ferentiated with respect to the presence and development level of high-tech

companies. Regional leaders in high-tech production include Novosibirsk Ob -

last, Irkutsk Oblast and Kras noyarsk Kray. The empirical data confirm that the

most favorable conditions for «new-economy» companies to prosper are in the

regions with an advanced scientific and educational foundation.

Keywords: high-tech and knowledge-intensive business; Siberian Federal 
District; Siberian regions
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ОЦЕНКА ВЛИЯНИЯ МЕЖДУНАРОДНЫХ

ВЫСТАВОК НА РЕГИОНАЛЬНОЕ РАЗВИТИЕ

В статье рас смот ре на ги по те за о том, что за креп ле ние за ре ги о -
наль ной вы став кой меж ду на род но го ста ту са об ес пе чи ва ет большую′
от да чу от нее для эко но ми ки ре ги о на. В ис сле до ва нии ис поль зо ван ме тод
сис тем но го и ком па ра тив но го ана ли за. На при ме ре кон крет ной меж ду -
на род ной вы став ки вы яв ле но, что в со вре мен ных усло ви ях меж ду на род -
ные вы став ки иг ра ют важ ней шую роль ком му ни ка ци он ной пло щад ки,
транс ли ру ю щей но вей шие ми ро вые трен ды в раз ви тии пе ре до вых про из -
во дствен ных тех но ло гий и об ес пе чи ва ющей вза и мо де йствие влас ти, биз -
не са, на уки, граж дан ско го об щес тва и СМИ с целью вы ра бот ки при ори -
те тов на учно-тех но ло ги чес ко го раз ви тия. Клас си фи ци ро ва ны эф фек ты
от про ве де ния меж ду на род ных вы ста вок для хо зя йствен ных суб ъ ек тов
ре ги о на и для раз лич ных сфер эко но ми ки ре ги о на как еди но го це ло го. По -
ка за но, как ис поль зу ют ся меж ду на род ные вы став ки в ка чес тве пло щад ки
для за клю че ния круп ных и стра те ги чес ких кон трак тов с целью ре ше ния
за дач им пор то за ме ще ния, со де йствия экс пор ту, меж ду на род ной и меж -
ре ги о наль ной ко о пе ра ции, а так же для раз ви тия брен да тер ри то рии.

Клю че вые сло ва: ре ги он; меж ду на род ные вы став ки; эф фек ты для
эко но ми ки; сти му ли ро ва ние экс пор та; меж ду на род ная и меж ре ги о наль -
ная ко о пе ра ция

Меж ду на род ные вы став ки ока зы ва ют не пос ре дствен ное воз де й -
ствие на та кие важ ные про цес сы, про ис хо дя щие в ре ги о не, как функ -
ци о ни ро ва ние це по чек со зда ния цен нос ти, транс фер пе ре до вых тех -
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но ло гий и их ло ка ли за ция, вы ход на но вые вы со ко тех но ло гич ные
рын ки сбы та. Осно вой со вре мен но го рын ка вы ста воч ных услуг яв ля -
ет ся про фес си о наль ный вы ста воч ный биз нес, ко то рый в ряде го су -
дарств при об рел сво йства ве ду щей от рас ли эко но ми ки. Сов ре мен ная
вы став ка – это не столь ко то вар ная вит ри на и тор го вая точ ка, сколь ко
пло щад ка для всес то рон них биз нес-ком му ни ка ций. Па рал лель но
с вы с тав кой орга ни зу ет ся це лый ряд спе ци а ли зи ро ван ных встреч:
меж ду на род ные фо ру мы, кон грес сы, кон фе рен ции, круг лые сто лы,
се мина ры. Выс та воч ные ме роп ри я тия по зво ля ют вы я вить основ ные
тен ден ции раз ви тия от рас лей эко но ми ки, об су дить воп ро сы, ка са ю -
щи е ся раз ви тия биз не са, от но ше ний меж ду де ло вы ми пар тне ра ми,
вза и мо де йствия го су да рствен ных струк тур, пред при ни ма те лей и кли -
ен тов. Осо бен ность вы ста вок за клю ча ет ся в воз мож нос ти на од ном
ме роп ри я тии встре тить ся как с экс пер та ми, так и с пред ста ви те ля ми
влас ти, по ли ти ка ми, ру ко во ди те ля ми от рас ле вых со ю зов и ас со ци а -
ций. Выс тав ка дает воз мож ность сфор му ли ро вать свои по же ла ния
и воп ро сы к влас ти, об ме нять ся опы том.

В на сто я щее вре мя сфор ми ро вал ся по лно цен ный ми ро вой вы ста -
воч ный ры нок, тес но свя зан ный с раз лич ны ми от рас ля ми эко но ми ки,
име ю щий со бствен ную ин фрас трук ту ру и ма те ри аль но-тех ни чес кую
базу, ши ро кую сеть учас тни ков из боль ши нства стран пла не ты [3].
Соз да ны на ци о наль ные и ре ги о наль ные ас со ци а ции орга ни за ций,
вклю чен ных во Все мир ную ас со ци а цию вы ста воч ной ин дус трии
(The Global Association of the Exhibition Industry, UFI)1.

Иссле до ва нию те о ре ти чес ко го и прак ти чес ко го меж ду на род но го
опы та вы ста воч ной де я тель нос ти по свя ще ны, на при мер, ра бо ты [8;
10]. Выс та воч ная де я тель ность как инстру мент, встра и ва е мый в мар -
ке тин го вую стра те гию ком па нии, рас смат ри ва ет ся в ра бо тах [5; 7].
Мар ке тинг тер ри то рии и имидж го ро дов ис сле ду ют ся в ра бо тах [2; 4;
6]. Вмес те с тем не дос та точ ное вни ма ние уде ле но вли я нию меж ду на -
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1 UFI яв ля ет ся основ ным меж ду на род ным ин сти ту том, опре де ля ю щим нор мы 
де я тель нос ти на рын ке вы ста воч ных услуг, по сколь ку охва ты ва ет око ло 50 тыс. ра -
бот ни ков вы ста воч ной ин дус трии по все му миру, в ней за ре гис три ро ва но око ло
700 орга ни за ций-чле нов из 85 стран.



род ных вы ста вок на ре ги о наль ное раз ви тие. В этой свя зи пред став ля -
ет ся ак ту аль ным

Ø вы я вить основ ные тен ден ции раз ви тия вы ста воч ной ин дус трии 
в мире и в Рос сии;

Ø об осно вать эф фек ты вы став ки для эко но ми чес ких суб ъ ек тов
ре ги о на и для раз лич ных сфер эко но ми ки ре ги о на как еди но го
це ло го;

Ø на при ме ре кон крет ной меж ду на род ной ре ги о наль ной вы став -
ки («Инноп ром») про а на ли зи ро вать мас штаб и ди на ми ку раз -
ви тия вы став ки, опре де ля ю щие вос при я тие вы став ки про фес -
си о наль ным со об щес твом и воз мож ность рас смот ре ния ука зан -
ных ха рак те рис тик в ка чес тве ин ди ка то ра ее зна чи мос ти (в пла -
не вли я ния на эко но ми ку ре ги о на);

Ø вы я вить пер спек ти вы по вы ше ния эф фек тив нос ти раз ви тия от е -
чес твен ной вы ста воч ной ин дус трии.

ОСНОВНЫЕ ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ ВЫСТАВОЧНОЙ
ИНДУСТРИИ В МИРЕ И В РЕГИОНАХ РОССИИ

Ди на ми ка рын ка вы ста воч ных услуг по основ но му по ка за те лю –
ве ли чи не арен до ван ных вы ста воч ных пло ща дей тес но свя за на с про -
ис хо дя щи ми эко но ми чес ки ми про цес са ми. Рос сий ский ры нок бо лее
остро, не же ли ми ро вой, ре а ги ру ет на эко но ми чес кую си ту а цию, но
име ет те же трен ды: при ожив ле нии эко но ми ки идет рост рын ка вы -
ста воч ных услуг, при кри зи се – спад, при чем по ка за те ли как при рос -
та, так и па де ния выше, чем по ка за те ли рос та эко но ми ки в це лом.

Для дан но го сег мен та так же ха рак тер на об ще ми ро вая тен ден ция
сни же ния доли раз ви тых и по вы ше ния доли раз ви ва ю щих ся стран.
По дан ным Меж ду на род ной ас со ци а ции кон грес сов и кон фе рен ций
(Inter national Congress and Convention Association, ICCA), на и боль шая
доля рын ка вы ста воч ных услуг со сре до то че на в Евро пе: 54% в 2012 г.
(при сни же нии ее по срав не нию с 72,3% в 1965 г.). В Азиатском ре ги о -
не, на про тив, от ме ча ет ся тен ден ция рос та: с 8,2% в 1965 г. до 18,2%
в 2012 г.
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В 2015 г. об ъ ем ми ро во го вы ста воч но го рын ка, оце ни ва е мый по
сум мам до хо дов опе ра то ров – орга ни за то ров ме роп ри я тий, со ста вил
24,3 млрд долл. США, а по оцен кам кон сал тин го во го аг ентства AMR,
к 2020 г. он со ста вит 30,5 млрд долл.2 Про ве де ние бо лее 30 тыс. вы -
ста воч ных со бы тий в год со зда ет 680 тыс. ра бо чих мест в ин дус трии
вы ста вок и яр ма рок и око ло 1,8 млн ра бо чих мест вне ее. Выс та воч ная 
ин дус трия ге не ри ру ет ры нок, на ко то ром 260 млн по се ти те лей вы ста -
вок тра тят за год око ло 110 млрд долл.3 Нап ри мер, еже год но на учас -
тие в тор го вых вы став ках аме ри кан ские пред при я тия рас хо ду ют
боль ше средств, чем на на руж ную рек ла му, а так же рек ла му в жур на -
лах и на ра дио вмес те взя тых. В Гер ма нии вы став ки об ес пе чи ва ют
фир мам бо лее 40% кон так тов при осу ще ствле нии про даж кор по ра -
тив ным кли ен там. Активное раз ви тие вы ста воч ной ин дус трии про ис -
хо дит в Азии. Так, в Ки тае ко ли чес тво вы ста вок и яр ма рок еже год но
уве ли чи ва ет ся вы со ки ми тем па ми, стро ят ся со вре мен ные вы ста воч -
ные ком плек сы, куда ин тег ри ро ва ны тор го вые и иг ро вые цен тры, му -
зеи и гос ти нич ные ком плек сы. Са мые зна чи тель ные по пло ща ди вы -
ста воч ные цен тры рас по ло же ны в на и бо лее ди на мич но раз ви ва ю щих -
ся го ро дах и ре ги о нах: Пе ки не, Шан хае, Гу а ньчжоу, Да ля не, Ма као
и Гон кон ге.

Дру гой со вре мен ной тен ден ци ей раз ви тия от рас ли вы ста воч ных
услуг яв ля ет ся то, что вы став ки ста но вят ся все бо лее слож ны ми по
сво ей струк ту ре, уси ли ва ют ся тре бо ва ния к но мен кла ту ре и ка чес тву
вы ста воч ных услуг. Как в ми ро вой, так и в от е чес твен ной вы ста воч -
ной ин дус трии на блю да ет ся уси ле ние спе ци а ли за ции вы ста вок: чис -
ло уни вер саль ных вы ста воч ных ме роп ри я тий со кра ща ет ся, а чис ло
спе ци а ли зи ро ван ных – рас тет. Уни вер саль ные вы став ки при этом бе -
рут на себя важ ней шую роль по зи ци о ни ро ва ния тер ри то рии, ее ин но -
ва ци он но го и ин вес ти ци он но го по тен ци а ла, на учных, куль тур ных
и про из во дствен но-эко но ми чес ких дос ти же ний. Для ре ги о нов уни -
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3 URL: https://www.expoclub.ru/press/36275 .



вер саль ные вы став ки яв ля ют ся инстру мен том со зда ния по ло жи тель -
но го имид жа тер ри то рии.

Рос сий ский вы ста воч ный биз нес по об ъ е му и ко ли чес тву учас тни -
ков, а так же по уров ню раз ви тия ин фрас трук ту ры су щес твен но от ста -
ет от стран – ли де ров в этой от рас ли. Так, со во куп ная пло щадь вы ста -
воч ных ком плек сов в США дос ти га ла в 2015 г., по дан ным AMR,
7 млн кв. м, в Ки тае – 6,5, в Ита лии – 2,2, в Гер ма нии – 2,75 млн кв. м,
тог да как у Рос сии дан ный по ка за тель на хо дит ся на уров не 0,97 млн
кв. м [9]. Нес мот ря на это, от е чес твен ные ком па нии яв ля ют ся ак тив -
ны ми учас тни ка ми про цес са гло ба ли за ции вы ста воч но-кон грес сной
де я тель нос ти. Сле дуя ми ро вым тен ден ци ям, рос сий ские вы став ки
ста но вят ся бо лее спе ци а ли зи ро ван ны ми. Нев зи рая на по сткри зис ные
яв ле ния и сан кции, рас тет ко ли чес тво инос тран ных учас тни ков рос -
сий ских вы ста вок.

По дан ным Рос сий ско го со ю за вы ста вок и яр ма рок (РСВЯ), вы -
ста воч ная от расль стра ны об ъ е ди ня ла в 2016 г. бо лее 50 орга ни за то -
ров меж ду на род ных вы ста вок. Круп ней шие вы ста воч ные цен тры рас -
по ло же ны в Мос кве, Санкт-Пе тер бур ге, Ка за ни, Ниж нем Нов го ро де,
Ека те рин бур ге, Крас но да ре, Сочи, Са ма ре, Уфе, Но во си бир ске, Но во -
куз нец ке, Хан ты-Ман сий ске, Сур гу те, Вла ди вос то ке. Сос то я ние ин -
дус трии меж ду на род ных вы ста вок в рос сий ских ре ги о нах от ра жа ет ся 
в от че тах Все мир ной ас со ци а ции вы ста воч ной ин дус трии (UFI), охва -
ты ва ю щей в об щей слож нос ти око ло 60% ев ро пей ско го вы ста воч но го 
рын ка. В от че те за 2016 г. пред став ле ны дан ные о 2590 ев ро пей ских
вы став ках, об щая пло щадь ко то рых со ста ви ла 27,4 млн кв. м. Доля
Рос сии рав на 5,3%. Основ ная часть рос сий ско го вы ста воч но го рын ка
со сре до то че на в Мос кве и Санкт-Пе тер бур ге (табл. 1). Так, на мос ков -
ские вы став ки при хо дит ся 80% арен до ван ных пло ща дей, 75% экс по -
нен тов и по се ти те лей. Отме тим, что ста тус UFI по зво ля ет вы став ке
при вле кать на и бо лее про фес си о наль ных учас тни ков и по се ти те лей,
так как при вы бо ре вы став ки для учас тия кли ент бу дет рас смат ри вать
в пер вую оче редь сер ти фи ци ро ван ные пло щад ки. Та кой под ход к вы -
бо ру ха рак те рен пре жде все го для инос тран ных экс по нен тов, что под -
твер жда ет ся дан ны ми: 90% инос тран ных экс по нен тов и 85% по се ти -
те лей-инос тран цев при ни ма ли учас тие в мос ков ских вы став ках.

198

Е.Л. Андреева, А.В. Рат нер, Е.А. Ша мо ва, А.Г. Та ра сов



Оцен ка вли я ния меж ду на род ных вы ста вок на ре ги о наль ное раз ви тие

199

1 а ци лба
Т

и
и

р тс
у

 д
н

и 
йо

 н
чо

 ват с
ы

в 
й е

и
 ц а

и
 цо сса 

йо
 н

р
и

 мес
В х

ы
 н

на
 во

 р
и

 ц
и

 ф
и т

рес ,.г 6102 ха
 к

ват с
ы

в о е
ы

 н
на

Д

ки нчо
тс

И
 :

oru
E

/sdaoln
wo

Dnoitacilbu
P/nenoitakilbu

Psdaoln
wo

D/ed/ed.a
mua.

w
w

w//:ptth :
L

R
U – .6102 ,I

F
U .scitsitat

S ria
F 

. fdp.6102-scitsitat
S-ria

F-oru
E



Все это по зво ля ет го во рить о цен тра ли за ции вы ста воч но-яр ма -
роч ной де я тель нос ти в Рос сии. Одна ко су щес тву ет тен ден ция раз ви -
тия ре ги о наль ных вы ста вок. На ре ги о наль ные рын ки при хо дят круп -
ные иг ро ки из фе де раль но го цен тра, орга ни зуя свои пред ста ви т ель -
ства. Во мно гом бла го да ря их ра бо те в ре ги о нах по яв ля ют ся вы став -
ки, ко то рым при сво ен ста тус «UFI Approved Event».

Го до вой об орот вы ста воч но го рын ка Рос сии со ста вил в 2016 г.
око ло 28 млрд руб. Было про ве де но око ло 800 меж ду на род ных вы ста -
вок, в ко то рых при ня ли учас тие око ло 100 тыс. экс по нен тов, пред -
став ляв ших 117 стран ми ра4. Эти ме роп ри я тия при влек ли вни ма ние
бо лее 7,5 млн про фес си о наль ных по се ти те лей. Из инос тран ных экс -
по нен тов, учас тво вав ших в рос сий ских вы став ках, 43,2% пред став ля -
ли Евро пу, 32,1% – Азию, 19,2% – стра ны СНГ5.

Сре ди вы ста вок, орга ни зу е мых в ре ги о нах, все боль шее зна че ние
при об ре та ет меж ду на род ная вы став ка вы со ко тех но ло гич ной про мыш -
лен нос ти «Инноп ром». Нап ри мер, в Свер длов ской об лас ти орга ни зо ва -
но вос емь та ких вы ста вок. В 2012 г. вы став ка «Инноп ром» по лу чи ла
фе де раль ный ста тус, ее орга ни за то ром вы сту па ет Ми нис те р ство про -
мыш лен нос ти и тор гов ли РФ. Сто ит от ме тить, что Урал из дав на был
одним из яр ма роч ных цен тров. Круп ней шая яр мар ка края, вто рая по
об оро ту по сле Ни же го род ской, про во ди лась в г. Ирби те с 1643 г. [1].

Важ ной осо бен нос тью раз ви тия вы став ки «Инноп ром» яв ля ет ся
то, что оно но сит ка чес твен ный ха рак тер. Каж дый год по яв ля лись но -
вые фор ма ты ме роп ри я тий, но вые сер ви сы, в час тнос ти тех но ло ги -
чес кие туры (с 2013 г.), бир жа кон так тов, спец про ек ты6, стра на-пар т -
нер (с 2015 г. ей пред остав ля ет ся боль шая пло щадь для экс по зи ции,
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4 Дан ные по круп ней шим орга ни за то рам вы ста вок – чле нам Рос сий ско го со ю -
за вы ста вок и яр ма рок (URL: www.uefexpo.ru).

5 См.: РСВЯ: основ ные по ка за те ли вы ста воч ной де я тель нос ти в 2016 году //
Экспо Ве до мос ти. – 2017. – № 1.

6 Сре ди спец про ек тов мож но от ме тить про ек ты по про мыш лен но му диз ай ну
(с 2011 г.), по тех но ло ги ям для го ро дов (плат фор ма для вза и мо де йствия сер вис ных
ком па ний и го сструк тур, раз ви ва ю щих ин фрас трук ту ру го ро дов, с 2013 г.), по об -
ра зо ва тель ным ре ше ни ям в про мыш лен нос ти (на при мер, в виде пре зен та ции На ци о -
наль но го фес ти ва ля про фес сий «ПРОФИ»).



с ней про во дят ся фо ру мы), биз нес-фо ру мы. С 2014 г. ста ла вру чать ся
пре мия «Индус трия».

Основ ные ре зуль та ты раз ви тия вы став ки «Инноп ром», вклю чая
чис ло ком па ний-экс по нен тов и по се ти те лей, ко ли чес тво стран-учас т -
ниц, про ве ден ных ме роп ри я тий и за клю чен ных кон трак тов, за пе ри од 
2010–2017 гг. при ве де ны в табл. 2.

Что бы оце нить мас штаб «Инноп ро ма», це ле со об раз но со пос та -
вить по ка за те ли этой вы став ки со сред ни ми по Рос сии и по ее круп -
ней шим го ро дам – цен трам вы ста вок, сер ти фи ци ро ван ных Все мир -
ной ас со ци а ци ей вы ста воч ной ин дус трии (см. табл. 1). В час тнос ти,

Оцен ка вли я ния меж ду на род ных вы ста вок на ре ги о наль ное раз ви тие
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Таб ли ца 2

Ди на ми ка по ка за те лей ра бо ты вы став ки «Инноп ром» за 2010–2017 гг.

По ка за тель 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Пло щадь, тыс. кв. м 50 50 50 50 50 50 50 50

Кол-во ком па -
ний-учас тни ков >500 400 >500 550 >600 >600 638 >650

В том чис ле
инос т ран ных ... 36 50 130 ... >300* >400** >400***

Чис ло по се ти те лей, 
чел. >20000 43000 57000 >53000 46000 >52000 >48000 >50000

Кол-во стран, из
ко то рых при бы -
ли по се ти те ли 30 >30 32 70 70 70 95 98

Кол-во про ве ден -
ных де ло вых ме -
роп ри я тий 82 >90 >90 >150 150 >150 150 ...

Кол-во под пи сан -
ных со гла ше ний 21 39 34 38 19 >50 76 >55

Сум ма под пи сан -
ных со гла ше ний, 
млрд руб. 43,2 1800 182,5 ... 60 >100 4,5 ...

При ме ча ние: * в том чис ле 150 из Ки тая, 90 из Че хии; ** в том чис ле 115 из Индии;
*** в том чис ле 168 из Япо нии.

Источ ник: офи ци аль ные пре сс-ре ли зы по ито гам ра бо ты вы ста вок.



в 2016 г. пло щадь вы став ки «Инноп ром»  (50 тыс. кв. м) зна чи тель но
пре вы ша ет сред ний по ка за тель по Рос сии (5,7 тыс. кв. м), по Мос кве
(7,2 тыс. кв. м) и по Крас но да ру (31,7 тыс. кв. м) – го ро ду, ли ди ру ю ще -
му по дан но му по ка за те лю в от че те UFI. Ко ли чес тво экс по нен тов
«Инноп ро ма» (638) так же пре вос хо дит  сред нее по Рос сии (292) и  по
Мос кве (352), усту пая толь ко по ка за те лю Крас но да ра (720; сле ду ю -
щий за ним в от че те UFI – Но во куз нецк с 526 экс по нен та ми в сред -
нем). «Инноп ром» ли ди ру ет и по чис лу инос тран ных ком па ний-учас т -
ниц (400 про тив 88 в сред нем по Рос сии, 127 по Мос кве, 179 по Крас -
но да ру), по их доле в об щем чис ле экс по нен тов (62,7% про тив 30,2%
в сред нем по Рос сии и 36,1% по Мос кве), а так же по чис лу по се ти те -
лей (50 тыс. чел. про тив 15,8 тыс. в сред нем по Рос сии, 18,8 тыс. по
Мос кве, 27,1 тыс. по Но во куз нец ку). Эти ста тис ти чес кие дан ные по -
зво ля ют сде лать вы вод, что «Инноп ром» яв ля ет ся од ной из круп ней -
ших вы ста вок в Рос сии.

За вре мя ста нов ле ния и раз ви тия вы став ки «Инноп ром» за мет но
вы рос ло ко ли чес тво про во ди мых де ло вых ме роп ри я тий, уве ли чил ся
их спектр по те ма ти кам и на прав ле ни ям. Вы рос ло чис ло стран-учас т -
ниц, офи ци аль ных де ле га ций, инос тран ных спи ке ров. В 2017 г., не -
смот ря на уси ле ние тур бу лен тнос ти ге о э ко но ми чес кой об ста нов ки,
дос тиг нут мак си мум по ко ли чес тву ком па ний-экс по нен тов и стран, из 
ко то рых при бы ли по се ти те ли. С мо мен та по яв ле ния вы став ки уве ли -
чи ва лось и чис ло на тур ных экс по на тов. Одна ко сле ду ет от ме тить су -
щес твен ное раз ли чие в сум мах за клю ча е мых на вы став ке кон трак тов.
До 2013 г., ког да в ней учас тво ва ли в основ ном ура льские пред при я -
тия, сум мы за клю ча е мых кон трак тов были на по ря док выше по срав -
не нию с кон трак та ми, за клю ча е мы ми на вы став ке по сле по лу че ния
ею меж ду на род но го ста ту са. По это му по во ду мож но пред по ло жить,
что вы став ка на ча ла про во дить ся уже в пе ри од ми ро во го фи нан со -
во-эко но ми чес ко го кри зи са (на чав ше го ся в 2008 г.), ко то рый вы зы вал 
со кра ще ние об ъ е ма ин вес ти ций, на прав ля е мых в вы со ко тех но ло гич -
ную про мыш лен ность, и по влек за со бой сни же ние уров ня до хо дов,
а со от ве тствен но, по тре би те льско го спро са.

Как по ка зал ана лиз меж ду на род но го опы та, вы ста воч ная ин дус т -
рия име ет бо лее вы со кую ди на ми ку раз ви тия, чем на ци о наль ная эко -
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но ми ка в це лом, за тра ты по се ти те лей на учас тие в ме роп ри я тии бо лее
чем в 4 раза пре вы ша ют об оро ты са мо го ме роп ри я тия, а ра бо чих мест
в со пу тству ю щих от рас лях со зда ет ся в 3 раза боль ше, чем в са мой ин -
дус трии вы ста вок. При этом на и боль шую ре зуль та тив ность (до 40%
кон трак тов) име ет Гер ма ния, от но ся ща я ся к чис лу ми ро вых ли де -
ров-экс пор те ров. Рос сий ский ры нок вы ста воч ных услуг име ет схо -
жие тен ден ции, хотя су щес твен но от ста ет по ко ли чес твен ным по ка за -
те лям. Одна ко в по след нее вре мя рос сий ская вы ста воч ная ин дус трия
ак тив но раз ви ва ет ся, в том чис ле как эф фек тив ная орга ни за ци он ная
фор ма ре а ли за ции стра те ги чес ких ин те ре сов го су да рства.

ТИПОВЫЕ ЭФФЕКТЫ МЕЖДУНАРОДНОЙ ВЫСТАВКИ

В це лом, на уров не ре ги о на при под го тов ке и про ве де нии меж ду -
на род ных вы ста вок мож но вы де лить сле ду ю щие типы и виды их эф -
фек тов.

1. Ре а ли за ция стра те ги чес ких при ори те тов раз ви тия ре ги о на с ис -
поль зо ва ни ем инстру мен тов эко но ми чес ко го сти му ли ро ва ния со сто -
ро ны го су да рства:

• вы де ле ние бюд жет ных средств на под го тов ку ре ги о на к вы -
став ке, в том чис ле на мо дер ни за цию и об устро йство ин фра -
с трук ту ры – транс пор тной (ав то до рог, аэ ро пор тов и вок за лов,
пар ка транс пор тных средств), гос ти нич ной, вы ста воч ной, ту -
рис ти чес кой, куль тур ной;

• сти му ли ро ва ние по тен ци аль ных экс по нен тов к ин но ва ци он но -
му раз ви тию, к вы ра бот ке ин но ва ци он ных про ек тов. Это му
спо со бству ет дух кон ку рен ции, со зда ва е мый че рез вы став ку.

2. Уве ли че ние об ъ е мов мес тно го по треб ле ния, свя зан но го с про -
це ду рой про ве де ния вы став ки. При ез жа ю щие учас тни ки и по се ти те -
ли по треб ля ют сле ду ю щие то ва ры и услу ги:

• транс пор тные услу ги;

• гос ти нич ные услу ги;

• то ва ры по всед нев но го спро са (вклю чая про до в ольствен ные,
в том чис ле на пред при я ти ях об щес твен но го пи та ния);

Оцен ка вли я ния меж ду на род ных вы ста вок на ре ги о наль ное раз ви тие
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• су ве ни ры;

• ту рис ти чес кие (экс кур си он ные) услу ги;

• услу ги учреж де ний куль ту ры (те ат ров, му зе ев);

• то ва ры, по треб ля е мые в ре жи ме «шо пин га» (ког да при по ез дке
в дру гой го род по яв ля ет ся же ла ние ку пить себе ка кой-либо но -
вый пред мет об и хо да);

• вспо мо га тель ные услу ги и то ва ры для биз не са (на при мер, язы -
ко вой пе ре вод, рек лам ные, по лиг ра фи чес кие услу ги, услу ги де -
ло во го ту риз ма).

3. Ры ноч ные эф фек ты от за клю че ния кон трак тов меж ду ком па -
ни я ми-учас тни ка ми и по се ти те ля ми вы став ки.

3.1. Для ком па ний:

• рост об оро та этих ком па ний за счет за клю че ния кон трак тов на
про да жу;

• дос туп к до пол ни тель ным ин вес ти ци ям;

• по лу че ние пе ре до во го опы та от дру гих ком па ний, в том чис ле
за ру беж ных, как при час тном кон так те, так и в рам ках ме роп ри я -
тий де ло вой про грам мы вы став ки;

• воз мож ность кон суль та ции у го су да рствен ных струк тур и фон -
дов по воп ро сам под дер жки биз не са. Фон ды не ред ко сами
ищут же ла ю щих, зная, что вы став ку по се ща ют пред ста ви те ли
ак ту аль ных и ин но ва ци он ных на прав ле ний.

3.2. Для ре ги о на – бла го да ря тому, что но вые кон трак ты ком па -
ний, рас по ло жен ных на его тер ри то рии, уве ли чи ва ют эко но ми чес кую 
ак тив ность в ре ги о не:

• рост по ступ ле ний в бюд жет;

• по вы ше ние за ня тос ти;

• по ступ ле ние ин вес ти ций.

4. Имид же вые эф фек ты (для ре ги о на в це лом). Ре ги он рек ла ми ру -
ет свою эко но ми ку, и это име ет опре де лен ные сле дствия:

• при вле ка ет ся вни ма ние по тен ци аль ных ин вес то ров;

• то ва ры и услу ги ре ги о на на чи на ют по льзо вать ся бËльшим спро -
сом. В ходе вы став ки от ыс ки ва ют ся пар тне ры, по став ля ю щие
нуж ные то ва ры и/или ра бо та ю щие на при ем ле мых усло ви ях;
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• улуч ша ет ся имидж (рас тут рей тин ги) ре ги о на как мес та про ве -

де ния вы ста воч но-яр ма роч ных ме роп ри я тий. Сле до ва тель но,

по вы ша ют ся его шан сы на про ве де ние по сле ду ю щих вы ста вок

с вы те ка ю щи ми пе ре чис лен ны ми по ло жи тель ны ми эф фек та ми.

АПРОБАЦИЯ ПРЕДЛОЖЕННОЙ МОДЕЛИ

НА ПРИМЕРЕ ВЫСТАВКИ «ИННОПРОМ»

При ве ден ные типы и виды эф фек тов мож но вы бо роч но про ил -

люс три ро вать на при ме ре «Инноп ро ма» на осно ве пуб ли ку е мых ста -

тис ти чес ких дан ных.

1. Ре а ли за ция стра те ги чес ких при ори те тов раз ви тия ре ги о на
с ис поль зо ва ни ем инстру мен тов эко но ми чес ко го сти му ли ро ва ния
со сто ро ны го су да рства. Для про ве де ния важ ней ших меж ду на род -
ных вы ста вок в Ека те рин бур ге был по стро ен, а за тем рас ши рен вы -
ста воч ный центр «Ека те рин бург-ЭКСПО». С целью уве ли че ния чис -
ла учас тни ков «Инноп ро ма» в 2017 г. на ча лось стро и т ельство кон г -
ресс-хол ла ми ро во го мас шта ба вмес ти мос тью до 7 тыс. чел. В рам -
ках «Инноп ро ма» с 2014 г. ста ла вру чать ся На ци о наль ная про мыш -
лен ная пре мия «Индус трия» – за раз ра бот ку и внед ре ние про рыв ных 
эко но ми чес ки эф фек тив ных и ори ен ти ро ван ных на гло баль ный ры -
нок тех но ло гий.

2. Уве ли че ние об ъ е мов мес тно го по треб ле ния, свя зан но го с про -
це ду рой про ве де ния вы став ки, ил люс три ру ет ся тем, что сум мар ный
пря мой (мо мен таль ный) эф фект для ре ги о на от при ез да гос тей «Ин -
ноп ро ма» в 2016–2017 гг. со ста вил 1,5 млрд руб. за каж дый год. При
этом учи ты вал ся раз мер сред них рас хо дов по се ти те ля вы став ки на
про жи ва ние, пи та ние и транс порт7. По под сче там за 2015 г., по ито гам 
«Инноп ро ма» в ре ги он по сту пи ло бо лее 3 млрд руб.8
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8 Рос сий ская га зе та. – 2015. – 11 июля.



3. Ры ноч ные эф фек ты (в пер вую оче редь от за клю че ния кон т -

рак тов меж ду ком па ни я ми-учас тни ка ми и по се ти те ля ми вы став ки)

скла ды ва ют ся из сле ду ю щих оце нок. На «Инноп ро ме» сер вис «Тех -

но ло ги чес кие туры» де ла ет воз мож ным об ход экс по зи ции по за ра -

нее со гла со ван но му мар шру ту в со про вож де нии ги дов (т.е. ра бо та ет

связ ка «уви деть рек ла му – по смо теть вжи вую – по про бо вать»). На

вы став ке ак кре ди то ва но 300 де ло вых из да ний9. Та кие ры ноч ные эф -

фек ты для ком па ний и для ре ги о на в це лом, как рост об оро та, по -

ступ ле ний в бюд жет, за ня тос ти и ин вес ти ций, ил люс три ру ют ся тем,

что на «Ин но п ро ме» за клю ча ют ся кон трак ты. Сос то я лась от кры тая

дис кус си он ная па нель по диз ай ну транс пор та с учас ти ем экс пер тов

меж ду на род но го уров ня. На 2018 г. за пла ни ро ва на ак ту аль ная се го -

дня те ма ти ка циф ро во го про из во дства. В ка чес тве пар тне ров по

орга ни за ции «Ин ноп ро ма» вы сту па ют де сят ки рос сий ских (Тор го -

во-про мыш лен ная па ла та, Союз про мыш лен ни ков и пред при ни ма -

те лей и др.) и меж ду на род ных (ЮНИДО и др.) струк тур, с ко то ры ми

ком па нии про во ди ли кон суль та ции от но си тель но сво их пла нов

стра те ги чес ко го раз ви тия.
4. Имид же вые эф фек ты (для ре ги о на в це лом) мож но про ил -

люс т ри ро вать в пер вую оче редь тем, что то ва ры и услу ги ре ги о -

на на чи на ют по льзо вать ся бËльшим спро сом. Го во ря об эко но ми -

ко-ста тис ти чес ком из ме ре нии эф фек тов, сле ду ет от ме тить, что экс -

порт Свер д лов ской об лас ти в стра ны, на и бо лее ши ро ко пред став -

лен ные на «Ин ноп ро ме», по сле вы став ки воз рас тал. Так, в 2015 г.,

ког да Ки тай был пар тне ром по про ве де нию «Инноп ро ма», орга ни -

за то ры по ка за ли ки тай ским де ле га там пред при я тия ма ши нос тро е -

ния и ме тал ло об ра бот ки. По ито гам 2015 г. об ъ ем экс пор та Свер д -

лов ской об лас ти в Ки тай пре вы сил по ка за тель 2014 г. в 2 раза. Что

ка са ет ся ма ши но тех ни чес кой про дук ции, то в 2016 г. по срав не нию 

с 2015 г. экс порт ре ги о на в Ки тай кот лов и ме ха ни чес ко го об ору до -

ва ния вы рос в 2,6 раза, элек т ри чес ких ма шин и об ору до ва ния –
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в 6,4 раза, опти чес ких, из ме ри тель ных и ме ди цин ских ап па ра тов –

в 8,2 раза10. Экспорт Свер длов ской об лас ти в Индию (стра на – пар т -

нер по «Инноп ро му» в 2016 г.) в 2016 г. пре вы сил уро вень

2014–2015 гг. (уро вень 2015 г. – в 1,5 раза). В час т нос ти, экс порт

элек три чес ких ма шин и об ору до ва ния вы рос в 2016 г. в 2 раза.

Экспорт в Япо нию (стра на – пар тнер по «Инноп ро му» в 2017 г.)

в пе ри од с июля по октябрь 2017 г. пре вы сил по ка за тель за ана ло -

гич ный пе ри од 2016 г. на чет верть. Экспорт в Че хию (с ко то рой на

«Инноп ро ме» в 2015 г. про во дил ся биз нес-фо рум) в 2016 г. пре взо -

шел по ка за те ли 2014–2015 гг. (по ка за тель 2014 г., на и боль ший из

этих двух, был пре вы шен на 18%). В час тнос ти, в 4,8 раза вы рос

экс порт ло ко мо ти вов и же лез но до рож но го об ору до ва ния, в 2,3 ра -

за – экс порт оп ти чес ких, из ме ри тель ных и ме ди цин ских ап па ра тов. 

Экспорт услуг в Че хию в 2015 г. (в 2,3 раза) и 2016 г. пре вы сил по -

ка за тель 2013 г. По Ита лии (с ко то рой биз нес-фо рум на «Инноп ро -

ме» про во дил ся в 2016 г.) мож но от ме тить, что в 2016 г. экс порт

Свер длов ской об ласти в эту стра ну кот лов и ме ха ни чес ко го об о ру -

до ва ния вы рос в 2,2 раза по срав не нию с 2015 г. Экспорт услуг
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Внеш няя тор гов ля Свер длов ской об лас ти. Веб-сайт Урал. та мо жен. управ ле ния
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де я тель нос ти Свер длов ской об лас ти в 2009 г.: Стат. бюл. / Управ ле ние Фе дер.
служ бы гос. ста тис ти ки по Свер длов ской и Кур ган ской обл. – Ека те рин бург,
2010; Экспорт и им порт услуг во внеш не э ко но ми чес кой де я тель нос ти Свер длов -
ской об лас ти в 2013 г.: Стат. бюл. / Управ ле ние Фе дер. служ бы гос. ста тис ти ки по
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бюл. / Управ ле ние Фе дер. служ бы гос. ста тис ти ки по Свер длов ской и Кур ган ской
обл. – Ека те рин бург, 2017.



в Ита лию в 2016 г. так же уве ли чил ся (пре вы сив по ка за тель 2012 г.

в 1,4 раза, по ка за тель 2008 г. – в 11,6 раза).
Здесь так же сле ду ет от ме тить, что в 2017 г. в рам ках «Инноп ро -

ма» впер вые был про ве ден меж ду на род ный фо рум по раз ви тию про -

мыш лен но го экс пор та. При под дер жке Мин пром тор га Рос сии и Рос -

сий ско го экс пор тно го цен тра было орга ни зо ва но учас тие бо лее

200 де ле га тов из стран – ре аль ных и по тен ци аль ных по тре би те лей

про дук ции рос сий ской про мыш лен нос ти (стра ны Цен траль ной

и Юго-Вос точ ной Азии, Се вер ной, Цен траль ной и Южной Америки, 

пар тне ры по Евра зий ско му эко но ми чес ко му со ю зу). В пе ри од

с июля по октябрь 2017 г. экс порт Свер длов ской об лас ти в стра ны –

пар тне ры Рос сии по ЕАЭС пре вы сил по ка за тель за ана ло гич ный пе -

ри од 2016 г. (в Ка зах стан – на треть, в Бе ла русь – в 1,5 раза, в Кир ги -

зию – на 8%).
Кро ме того, Ека те рин бург по лу ча ет воз мож ность ис поль зо вать

име ю щий ся опыт и за де йство вать свой имидж при под а че за яв ки на

про ве де ние меж ду на род ной вы став ки «ЭКСПО-2025». При этом

имид же вые эф фек ты рас пос тра ня ют ся и на те ком па нии, ко то рые не

учас тво ва ли в вы став ке.

Выполненный ана лиз по зво ля ет ре зю ми ро вать, что орга ни за ция
и про ве де ние в ре ги о не меж ду на род ных ме роп ри я тий (в час тнос ти,
вы ста вок и яр ма рок), ка са ю щих ся меж ду на род но го со труд ни чес тва
в раз лич ных от рас лях эко но ми ки, с при ме не ни ем но вых се те вых
тех но ло гий вза и мо де йствия дает мно гоп ла но вый эф фект как для
эко но ми ки ре ги о на в це лом, так и для ком па ний-учас тниц. Эти эф -
фек ты ста но вят ся важ ней шим им пуль сом для по сле ду ю ще го раз ви -
тия ре ги о наль ной эко но ми ки – тор го во го, ин вес ти ци он но го и т.д.
Они но сят как ко ли чес твен ный, так и ка чес твен ный ха рак тер и свя -
за ны с эф фек та ми от дру гих ме роп ри я тий. Это от но сит ся к эф фек там 
не оин дус три аль но го раз ви тия, ко то рое так же сти му ли ру ет ся вы -
став ка ми вы со ко тех но ло гич ных про из водств. Кро ме того, как мы
толь ко что от ме ти ли, имид же вые эф фек ты рас прос тра ня ют ся и на
ком па нии, не учас тво вав шие в вы став ке.
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ПЕРСПЕКТИВЫ ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ

РАЗВИТИЯ ОТЕЧЕСТВЕННОЙ ВЫСТАВОЧНОЙ

ИНДУСТРИИ

Выс та воч ная ин дус трия бе рет на себя роль драй ве ра для биз не са.
Она пре вра ща ет ся в ли де ра со вре мен ной эко но ми ки за счет того, что
по зво ля ет об ъ е ди нить все из вес тные сре дства про дви же ния то ва ров.
Основ ным нор ма тив но-пра во вым ак том, опре де ля ю щим раз ви тие вы -
ста воч ной от рас ли, яв ля ет ся Кон цеп ция раз ви тия вы ста воч но-яр ма -
роч ной и кон грес сной де я тель нос ти в Рос сий ской Фе де ра ции11, при -
ня тая в 2014 г. В ней, в час тнос ти, от ме ча ет ся, что вы ста воч но-яр ма -
роч ная и кон грес сная де я тель ность – один из важ ных инстру мен тов
ак ти ви за ции тор го во-эко но ми чес ких от но ше ний и раз ви тия внеш не -
э ко но ми чес ких свя зей, при вле че ния ин вес ти ций и укреп ле ния эко но -
ми чес ко го по тен ци а ла стра ны. В со от ве тствии с дан ным нор ма тив -
но-пра во вым ак том раз ра бо та ны пла ны ме роп ри я тий по раз ви тию вы -
ста воч ной ин дус трии.

По ми мо Кон цеп ции раз ви тия вы ста воч но-яр мо роч ной и кон грес -
сной де я тель нос ти не ма ло важ ное вли я ние на раз ви тие вы ста воч ной
ин дус трии в Рос сии на ре ги о наль ном и ло каль ном уров нях мо гут ока -
зы вать ре ги о наль ные пла ны со де йствия им пор то за ме ще нию. В со от -
ве тствии с эти ми пла на ми власть ре ги о на ини ци и ру ет мес тные яр мар -
ки для про дви же ния на ры нок то ва ров со бствен но го про из во дства,
а так же суб си ди ру ет учас тие в вы став ках для пред при я тий, ре а ли зу ю -
щих ре ги о наль ные при ори тет ные ин вес ти ци он ные про ек ты.

Сле ду ет бо лее ак тив но прак ти ко вать про дви же ние то ва ров на за -
ру беж ный ры нок по сре дством вы ста воч но-кон грес сных ме роп ри я -
тий, ис поль зуя тот факт, что вы став ка яв ля ет ся ин фор ма ци он ным
по во дом для дек ла ри ро ва ния на ме ре ний о пер спек тив ных ин вес ти -
ци он ных про ек тах, а так же для ито го во го под пи са ния кон трак тов.
Пер вый спе ци аль ный ин вес ти ци он ный кон тракт, но вая фор ма трех -
сто рон не го со гла ше ния меж ду инос тран ным ин вес то ром, рос сий -
ским пред при я ти ем и го су да рством, по зво ля ю щая по лу чать опре де -
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лен ные пре фе рен ции для круп но го ин вес ти ци он ного про ек та, был
под пи сан в 2016 г. в рам ках Пе тер бу ргско го меж ду на род но го эко но -
ми чес ко го фо ру ма (ПМЭФ). Инвес то ром вы сту пи ла не мец кая ком па -
ния «Claas», за ни ма ю ща я ся про из во дством сель хоз тех ни ки на пред -
при я тии, со здан ном в Крас но дар ском крае. Там же, на ПМЭФ-2016,
гла ва Мин пром тор га Рос сии, ге не раль ный ди рек тор ми не раль но-хи -
ми чес кой ком па нии «Евро Хим» и ру ко во ди те ли Пе рмско го края,
Ле нин град ской и Вол гог рад ской об лас тей под пи са ли ме мо ран ду мы
о на ме ре ни ях за клю чить в 2016 г. трех сто рон ние спе ци аль ные ин -
вес ти ци он ные кон трак ты в от но ше нии круп ней ших про ек тов, ре а ли -
зу е мых в этих ре ги о нах.

На «Инноп ро ме»-2017 со сто я лось под пи са ние ме мо ран ду ма о на -
ме ре ни ях меж ду Ми нис те рством про мыш лен нос ти и тор гов ли РФ,
Ка луж ской об лас тью и ком па ни ей «АстраЗенека» по воп ро су за клю -
че ния в III квар та ле 2017 г. спе ци аль но го ин вес ти ци он но го кон трак та
в ин дус три аль ном пар ке «Вор си но». Этот спе цин вес ткон тракт на -
прав лен на ло ка ли за цию про из во дства ле ка рствен ных пре па ра тов, ко -
то рые при ме ня ют ся в кар ди о ло гии, пуль мо но ло гии, а так же при ле че -
нии пси хи чес ких рас стройств и рес пи ра тор ных за бо ле ва ний.

Та ким об ра зом, сле ду ет мак си маль но увя зы вать, в том чис ле в от -
но ше нии орга ни за ци он ных струк тур и пла нов их де я тель нос ти, про -
ве де ние вы ста воч ных фо ру мов с ре ше ни ем за дач раз ви тия про мыш -
лен нос ти, ло ка ли за ции про из во дства, им пор то за ме ще ния и раз ви тия
не сырь е во го экс пор та.

Для по вы ше ния эф фек тив нос ти вы ста воч ной де я тель нос ти пред -
при я тий ре ги о на со сто ро ны орга нов влас ти дол жны быть пред при ня ты 
опре де лен ные шаги, в пер вую оче редь ин фор ма ци он но го ха рак те ра.
Одна ко тре бу ет ся не толь ко ин фор ми ро ва ние, но и по сто ян ная ра бо та
с по тен ци аль ны ми учас тни ка ми вы ста вок по всей тер ри то рии Рос сии
и за ру бе жом с рас че том по тен ци аль но го эф фек та от учас тия в вы став -
ке (про гно зи ру е мое чис ло учас тни ков и по се ти те лей, в том чис ле про -
фес си о наль ных, пла ни ру е мые ме роп ри я тия в рам ках вы став ки и их на -
прав лен ность). Обла дая та кой ин фор ма ци ей, пред при я тие мо жет со -
ста вить эф фек тив ный план учас тия в вы ста воч ной де я тель нос ти и во -
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в ре мя под го то вить за яв ку на по лу че ние фи нан со вой по мо щи со сто ро -
ны со от ве тству ю щих струк тур в слу чае не об хо ди мос ти. Кро ме того,
нуж но на по сто ян ной осно ве про во дить до пол ни тель ное об уче ние ме -
нед же ров, осу ще ствля ю щих по зи ци о ни ро ва ние пред при я тия-про из во -
ди те ля на вы став ках, по сколь ку со вре мен ная вы ста воч ная де я тель -
ность опи ра ет ся на слож ные тех но ло гии, ко то рые к тому же по сто ян но
со вер ше нству ют ся и услож ня ют ся, и ме нед же ры дол жны об ла дать со -
от ве т ству ю щи ми ком пе тен ци я ми, что бы гра мот но ис поль зо вать этот
ин ст ру мент про дви же ния то ва ра на ми ро вой ры нок.

* * *

Выс та воч ная ин дус трия от но сит ся к ди на мич но раз ви ва ю ще -
му ся сег мен ту ми ро во го рын ка, име ю ще му раз вет влен ную ин фра -
с трук ту ру и со лид ную ма те ри аль но-тех ни чес кую базу. Рос сий ские
ком па нии ак тив но учас тву ют в про цес се гло ба ли за ции вы ста воч ной
де я тель нос ти. На при ме ре меж ду на род ной вы став ки «Инноп ром»
вид ны мас шта бы и ди на ми ка раз ви тия от е чес твен ных вы ста вок да -
же в усло ви ях ми ро во го эко но ми чес ко го кри зи са. Бла го да ря их орга -
ни за ции про ис хо дит даль ней шее раз ви тие де ло вой, транс пор тной,
гос ти нич ной ин фрас трук ту ры, ту риз ма, на ра щи ва ет ся то ва ро о бо рот 
со стра на ми – учас тни ца ми вы став ки, при вле ка ет ся вни ма ние за ру -
беж ных по тре би те лей к рос сий ским то ва рам. Выс тав ки вно сят вклад 
в ре ше ние за дач им пор то за ме ще ния и раз ви тия меж ду на род ной
и меж ре ги о наль ной ко о пе ра ции, по мо га ют осу ще ствлять по иск не -
об хо ди мых ком плек ту ю щих, а так же по тен ци аль ных ин вес то ров
(в том чис ле из-за ру бе жа) для мо дер ни за ции от е чес твен ных про из -
водств. На вы став ках со зда ет ся пло щад ка для за клю че ния круп ных
и стра те ги чес ких кон трак тов по по став ке то ва ров и ко о пе ра ции, для
об ме на опы том в сфе ре но вей ших дос ти же ний, для озна ком ле ния
с инстру мен та ми гос под дер жки. Кро ме того, пре зен ту ют ся ре ги он
и го род, где про во дит ся вы став ка. В це лом, про ве де ние меж ду на род -
ных вы ста вок дает зна чи тель ный им пульс для по сле ду ю ще го раз ви -
тия эко но ми ки ре ги о на.
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Для от е чес твен но го биз не са ха рак тер на низ кая доля ком па ний,

при ни ма ю щих сис те ма ти чес кое учас тие в вы ста воч ной де я тель нос ти. 

Это го во рит о на ли чии ре зер вов по вы ше ния ее эф фек тив нос ти. По вы -

ше ние эф фек тив нос ти вы ста воч ной де я тель нос ти воз мож но в том

чис ле на осно ве от ла жен но го вза и мо де йствия фе де раль ных и ре ги о -

наль ных струк тур, ре гу ли ру ю щих и сти му ли ру ю щих раз ви тие про -

мыш лен нос ти и экс пор та (вклю чая Тор го во-про мыш лен ную па ла ту,

то ргпре дства, Рос сий ский экс пор тный центр и др.), и це ле нап рав лен -

ной как до выс та воч ной, так и по сле выс та воч ной ра бо ты с по тен ци -

аль ны ми учас тни ка ми ме роп ри я тий.
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ASSESSMENT OF INTERNATIONAL EXHIBITIONS’

INFLUENCE ON REGIONAL DEVELOPMENT

The article considers a hypothesis that granting international status to
a regional exhibition increases return for the regional economy. We use the
system and comparative analysis as a research method. On the example of
a specific international exhibition, we have revealed that in current conditions
international exhibitions play an important role of a communication platform
broadcasting the latest world trends in the growth of advanced manufacturing
technologies and providing interaction among the authorities, business, sci -
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ence, civil society, and media to establish priorities for scientific and techno -
logical development. We classify the effects of holding international exhibitions
both for region’s economic subjects and various economic spheres of the whole
region. The article shows how international exhibitions are used as a site for
awarding large and strategic contracts to complete tasks related to import
substitution, export assistance, international and inter-regional cooperation,
and territory’s brand development.

Keywords: region; international exhibitions; effects for economy; export
stimulation; international and inter-regional cooperation
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ЗДОРОВЬЕ НАСЕЛЕНИЯ И ЗАГРЯЗНЕНИЕ

ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ:

РЕГИОНАЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ

В статье сде лан об зор нор ма тив ных до ку мен тов, рег ла мен ти ру ю -

щих на груз ку на окру жа ю щую при род ную сре ду в Рос сий ской Фе де ра ции,

при ве де на крат кая ха рак те рис ти ка за гряз не ний, про а на ли зи ро ва на ди -

на ми ка за гряз ня ю щих вы бро сов в ат мос фе ру и онко ло ги чес ких за бо ле ва -

ний в РФ, вы де ле ны на се лен ные пун кты, в ко то рых от ме ча лись вы со кие

и низ кие зна че ния по вы бро сам за гряз ня ю щих ве ществ в ат мос фе ру.

Иссле до ва ние до пол не но рег рес си он ным ана ли зом, ко то рый по ка зал, что

рост вы бро сов ди ок си да серы яв ля ет ся при ем ле мым ин ди ка то ром для

оцен ки рис ка за бо ле ва е мос ти зло ка чес твен ны ми но вооб ра зо ва ни я ми.

Клю че вые сло ва: за гряз не ние окру жа ю щей сре ды; зло ка чес твен ные 

но вооб ра зо ва ния; ди ок сид серы; ре ги о наль ная эко но ми ка

Заг ряз не ние окру жа ю щей сре ды мо жет пред став лять угро зу для
здо ровья лю дей и, со от ве тствен но, иметь серь ез ные эко но ми чес кие
по сле дствия в пла не со кра ще ния вос про из во дства ра бо чей силы, сни -
же ния про из во ди тель нос ти тру да и т.п. Отсу тствие со от ве тству ю щих
мер по за щи те окру жа ю щей сре ды, умень ше нию вред ных вы бро сов
в дол гос роч ной пер спек ти ве мо жет за мед лить эко но ми чес кое раз ви -
тие. В час тнос ти, это под твер жда ет ся ис сле до ва ни ем Все мир но го
бан ка: по те ри для на се ле ния от за гряз не ния окру жа ю щей сре ды
в 1990–2000 гг. со ста ви ли в сред нем от 3,4 до 5,1% ВВП.
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Не ме нее важ ны воп ро сы здра во ох ра не ния и при ме ни тель но к ре -
ги о наль но му уров ню. Об этом сви де т ельству ют ра бо ты мно гих от е -
чес твен ных ав то ров. Не ко то рые из них по свя ще ны ана ли зу эко ло -
ги чес кой об ста нов ки, оцен кам здо ровья на се ле ния и орга ни за ции
здра во ох ра не ния в от дель ном му ни ци паль ном об ра зо ва нии (на при -
мер, ра бо та [7]). Дру гие ис поль зу ют реп ре зен та тив ные для Рос сии ре -
ги о наль ные дан ные. Так, ав то ры ра бот [4; 12] на дан ных по ре ги о нам
вы пол ни ли ко ли чес твен ные оцен ки вли я ния на здо ровье на се ле ния
раз лич ных фак то ров рис ка. Их ста тис ти чес кий и рег рес си он ный ана -
лиз по зво лил вы де лить ре ги о ны с вы со ким не га тив ным вкла дом эко -
ло ги чес кой об ста нов ки в здо ровье лю дей.

Обсуж дая тему здо ровья, сле ду ет за ме тить, что не су щес тву ет
еди но го реп ре зен та тив но го ин ди ка то ра здо ровья на се ле ния. Кри те -
рий «здо ровье» мо жет вклю чать в себя мно го по ка за те лей [7]. Вы пол -
няя рег рес си он ный ана лиз, не ко то рые ав то ры ис поль зу ют в ка чес тве
основ но го по ка за те ля здо ровья на ции за бо ле ва е мость де тей, по сколь -
ку взрос лое на се ле ние не всег да об ра ща ет ся в ме ди цин ские учреж де -
ния «из-за бо яз ни по те рять ра бо ту или часть за ра бот ка» [4]. Дру гие
ав то ры, ана ли зи руя от ри ца тель ный эф фект вред ных про из водств,
кон цен три ру ют вни ма ние на от дель ных про фес си о наль ных за бо ле ва -
ни ях, на при мер на зло ка чес твен ных но вооб ра зо ва ни ях орга нов ды ха -
ния и груд ной клетки [1; 3].

До кон ца не вы яс нен ным оста ет ся воп рос о том, ка кие внеш ние
фак то ры яв ля ют ся основ ны ми при чи на ми ухуд ше ния здо ровья на се -
ле ния и ка кие об ъ ек тив ные ха рак те рис ти ки внеш ней сре ды на и бо -
лее адек ват но про гно зи ру ют ухуд ше ние здо ровья. Субъ ек тив ные
от ве ты рес пон ден тов мо гут от ли чать ся от ре зуль та тов об ъ ек тив ных
из ме ре ний. Нап ри мер, один из опро сов по ка зал, что рес пон ден ты
рас по ла га ют фак то ры по сте пе ни убы ва ния их вли я ния на здо ровье
сле ду ю щим об ра зом: стресс; воз раст и низ кое ка чес тво ме ди цин ских
услуг (вклю чая не хват ку на них де неж ных средств); бо лез ни; смерть
чле нов семьи; из бы точ ная мас са тела; на сле дствен ность и пло хая
эко ло ги чес кая об ста нов ка; со ци аль но-по ли ти чес кие со бы тия; пло -
хое на стро е ние и не соб лю де ние ре жи ма дня; низ кая фи зи чес кая ак -
тив ность; по те ря ра бо ты; пло хие бы то вые усло вия и т.д. [7]. То есть
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эко ло ги чес кая об ста нов ка по став ле на на шес тое мес то. Если же со -
сре до то чить ся на кон крет ных за бо ле ва ни ях и ис поль зо вать об ъ ек -
тив ные по ка за те ли (дан ные о за бо ле ва е мос ти), то кар ти на ме ня ет ся
кар ди наль но. Нап ри мер, для зло ка чес твен ных но вооб ра зо ва ний ор га -
нов ды ха ния за гряз не ние окру жа ю щей сре ды внеш ни ми ис точ ни ка ми 
и ис точ ни ка ми, свя зан ны ми с про фес си о наль ной де я тель нос тью, на -
хо дит ся на вто ром мес те, усту пая лишь «ин ди ви ду аль ным при выч -
ным ин ток си ка ци ям и со пу тству ю щим хро ни чес ким за бо ле ва ни ям
орга нов ды ха ния» [3].

Го во ря об об ъ ек тив ных ин ди ка то рах, по зво ля ю щих вы де лять не -
бла гоп ри ят ные или по тен ци аль но опас ные для про жи ва ния ра йо ны
и про гно зи ро вать их по яв ле ние, сле ду ет от ме тить, что по су щес тву ю -
щим оцен кам, из дер жки от за гряз не ния воз ду ха при мер но в 10 раз
пре вы ша ют из дер жки от за гряз не ния вод [8]. Это на блю де ние со гла -
су ет ся с фак том на коп ле ния мно гих от рав ля ю щих ве ществ в по чве
(по сту па ю щих в нее из ат мос фе ры) [2]. На кап ли ва ясь в рас те ни ях, по -
до бные ве щес тва мо гут по па дать по пи ще вой цепи в орга низм че ло ве -
ка. При ме ром слу жит бен за пи рен – силь ный канцероген.

При ве ден ный выше крат кий об зор по ка зы ва ет, что тема свя зи здо -
ровья на се ле ния с не бла гоп ри ят ны ми фак то ра ми внеш ней сре ды,
вклю чая за гряз не ния, пока еще не ис чер па на, и на ча тые дру ги ми ав то -
ра ми ис сле до ва ния мо гут быть про дол же ны.

В на сто я щей ра бо те мы вос поль зо ва лись иде я ми пред шес твен ни -
ков, до пол нив их сле ду ю щим об ра зом. Во-пер вых, мы по вы си ли ста -
тис ти чес кую зна чи мость эм пи ри чес ких оце нок, ис поль зуя дан ные
о за гряз не нии воз ду ха по го ро дам Рос сий ской Фе де ра ции. Во-вто рых, 
су зи ли опре де ле ние «здо ровье», со сре до то чив шись на вы яв лен ных
онко ло ги чес ких за бо ле ва ни ях.

В ка чес тве но вых ре зуль та тов мож но от ме тить ста тис ти чес ки зна -
чи мую связь ди ок си да серы с вы бран ным нами по ка за те лем здо ровья.
Обна ру жен ная связь по зво ля ет счи тать дан ный по ка за тель одним из
луч ших по срав не нию с дру ги ми на хо дя щи ми ся в от кры том дос ту пе
ха рак те рис ти ка ми за гряз не ния ат мос фе ры.

До пол ни тель но в на шем ис сле до ва нии сде лан об зор нор ма тив -
ных до ку мен тов, рег ла мен ти ру ю щих на груз ку на окру жа ю щую при -
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род ную сре ду в РФ, и вы де ле ны на се лен ные пун кты, в ко то рых фик -
си ро ва лись вы со кие и низ кие зна че ния по вы бро сам за гряз ня ю щих
ве ществ.

АКТУАЛЬНОСТЬ ПРОБЛЕМЫ

Сре ди вну ши тель но го спис ка по сле дствий за гряз не ния окру жа ю -
щей сре ды на ря ду с не га тив ным вли я ни ем на здо ровье на се ле ния сле -
ду ет упо мя нуть и ухуд ше ние не ко то рых важ ных со ци аль но-эко но ми -
чес ких по ка за те лей. Рост за бо ле ва е мос ти при во дит к уве ли че нию из -
дер жек, в ко то рые вхо дят за тра ты, свя зан ные с ле че ни ем, не до по лу -
чен ная за ра бот ная пла та из-за по те ри тру дос по соб нос ти, об щее сни -
же ние бла го сос то я ния на се ле ния. Нап ри мер, по не ко то рым оцен кам,
ме ди цин ские рас хо ды на ле че ние од но го слу чая онко ло ги чес ко го за -
бо ле ва ния (в за ви си мос ти от его вида) ле жат в пред е лах 1,3–150 тыс.
долл. США, а по те ри, свя зан ные со сни же ни ем про из во ди тель нос ти
тру да из-за со от ве тству ю ще го за бо ле ва ния, со став ля ют 7–70 тыс.
долл. на каж дый слу чай [14].

Обзор от е чес твен ной ли те ра ту ры по зво лил вы де лить сло жив ши е -
ся тра ди ции в на учных ис сле до ва ни ях, ана ли зи ру ю щих связь «окру -
жа ю щая сре да – здо ровье на се ле ния» [5]. В зна чи тель ной час ти ра бот
ис поль зу ет ся аг ре ги ро ван ная ста тис ти ка как по от дель ным ре ги о нам
и го ро дам [9; 13], так и по всей Рос сий ской Фе де ра ции [4; 12]. Основ -
ным ре зуль та том боль ши нства ис сле до ва ний яв ля ет ся иден ти фи ка -
ция по ло жи тель ной вза и мос вя зи фак то ров за гряз не ния окру жа ю щей
сре ды с по ка за те ля ми здоровья [5].

При ве дем при ме ры ис сле до ва ний, вы пол нен ных на дан ных по го -
ро дам Рос сии. По ре зуль та там из уче ния го ро дов При мор ско го края
вы яв ле но, что хро ни чес кий отит на 72% был об услов лен вы бро са ми
сер нис то го газа, а ди ок сид азо та на 48% опре де лял за бо ле ва е мость
хро ни чес ким брон хи том [11]. Анализ эко ло ги чес кой об ста нов ки
в Улья нов ской об лас ти по дан ным за пе ри од 2001–2011 гг. по зво лил
вы де лить 10 тер ри то рий кри ти чес ко го клас са ка чес тва окру жа ю щей
сре ды, на ко то рых за гряз ня ю щие ве щес тва вы зы ва ют острые и хро ни -
чес кие за бо ле ва ния орга нов дыхания [6].

Здо ровье населения и за гряз не ние окру жа ю щей сре ды: ре ги о наль ные ас пек ты

219



Отдель но сле ду ет от ме тить ра бо ты, ис поль зу ю щие рег рес си он -
ный ана лиз для оце нок вли я ния раз лич ных фак то ров рис ка, в том чис -
ле эко ло го-кли ма ти чес ких, на здо ровье рос си ян [4; 12]. Из 82 суб ъ ек -
тов Рос сий ской Фе де ра ции в пе ри од с 2005 по 2008 г. са мое силь ное
воз де йствие эко ло ги чес ких фак то ров на здо ровье лю дей про я ви лось
в Архангельской, Мур ман ской, Тю мен ской, Че ля бин ской, Иркут -
ской, Ке ме ров ской об лас тях, Хан ты-Ман сий ском ав то ном ном окру ге
и Крас но яр ском крае. При вы пол не нии рег рес си он ных оце нок ав то ры 
упо мя ну тых ра бот при ме ни ли мо де ли с фик си ро ван ны ми эф фек та ми
для па нель ных дан ных. В ка чес тве по ка за те лей здо ровья на се ле ния
они ис поль зо ва ли ин фор ма цию о за бо ле ва е мос ти де тей. Ста тис ти чес -
ки зна чи мы ми в от дель ных груп пах ре ги о нов ока за лись на коп ле ние
ве ществ, за гряз ня ю щих вод ные ре сур сы (Южный и При во лжский фе -
де раль ные окру га), на коп ле ние пар ни ко вых га зов (Цен траль ный
и Се ве ро-За пад ный фе де раль ные окру га), вы бро сы за гряз ня ю щих
ат мо с фе ру ве ществ (Ура льский, Си бир ский и Даль не вос точ ный фе -
де раль ные окру га).

Сре ди ра бот от е чес твен ных уче ных есть ис сле до ва ния, по свя щен -
ные воз де йствию про из во дствен ных фак то ров на рост за бо ле ва е мос -
ти по клас су зло ка чес твен ных но вооб ра зо ва ний [1; 3]. Ряд ав то ров от -
ме ча ют, что клю че вой фак тор воз ник но ве ния онко ло ги чес ких за бо ле -
ва ний – это за гряз не ние воз душ ной сре ды по ли цик ли чес ки ми аро ма -
ти чес ки ми угле во до ро да ми, основ ны ми ис точ ни ка ми ко то рых яв ля -
ют ся ме тал лур ги чес кие, теп ло э нер ге ти чес кие и нефт е пе ре ра ба ты ва -
ю щие пред при я тия (см. об зор пуб ли ка ций в работе [5]).

В на сто я щем ис сле до ва нии мы ис поль зу ем па нель ные дан ные по
всем ре ги о нам Рос сии за пе ри од с 2004 по 2011 г. Исполь зо ва ние
боль шо го об ъ е ма ин фор ма ции и вве де ние в эм пи ри чес кие мо де ли ре -
ги о наль ных фик си ро ван ных эф фек тов по зво ля ют по вы сить точ ность
ана ли за и вы пол нить про вер ку со сто я тель нос ти кросс-сек ци он ных
оце нок па ра мет ров эм пи ри чес ких мо де лей, об ъ яс ня ю щих связь за -
гряз не ния окру жа ю щей сре ды с одним из важ ных ин ди ка то ров на ру -
ше ния здо ровья на се ле ния – удель ным чис лом вы яв лен ных в те че ние
года онко ло ги чес ких заболеваний.
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КЛАССИФИКАЦИЯ ИСТОЧНИКОВ ЗАГРЯЗНЕНИЙ

Для каж до го эле мен та окру жа ю щей сре ды мож но вы де лить ос -
нов ные ис точ ни ки за гряз не ния. Нап ри мер, воз дух за гряз ня ет ся пре -
и му щес твен но об ъ ек та ми про мыш лен нос ти, транс пор тны ми сре д ст -
ва ми и теп ло вы ми стан ци я ми, вклю чая бы то вые ко тель ные. В про -
мыш лен ном про из во дстве по вы бро сам в ат мос фе ру за гряз ня ю щих
ве ществ ли ди ру ют ме тал лур ги чес кие ком би на ты, хи ми чес кие пред -
при я тия и за во ды по про из во дству це мен та. Вред ные ве щес тва за гряз -
ня ют воз дух как при пер вич ном по па да нии в него, так и при об ра зо ва -
нии в са мой ат мос фе ре про из вод ных со е ди не ний.

Су щес тву ют эко ло ги чес ки за ви си мые и эко ло ги чес ки об услов -
лен ные за бо ле ва ния. К пер во му типу от но сят бо лез ни, для ко то рых
со сто я ние окру жа ю щей сре ды не яв ля ет ся глав ной при чи ной воз ник -
но ве ния. Одна ко для этих за бо ле ва ний ха рак тер ны опре де лен ные осо -
бен нос ти те че ния и рас прос тра не ния в за ви си мос ти от эко ло ги чес кой
об ста нов ки. Для вто ро го типа за бо ле ва ний ха рак тер на при чин ная за -
ви си мость от со сто я ния окру жа ю щей сре ды.

Сог лас но дру гой клас си фи ка ции за гряз ня ю щие ве щес тва под раз -
де ля ют ся на кан це ро ген ные, ко то рые вы зы ва ют зло ка чес твен ные но -
вооб ра зо ва ния, и не кан це ро ген ные, вы зы ва ю щие ши ро кий спектр
дру гих за бо ле ва ний. Пе ре чис лим лишь на и бо лее из вес тные кан це ро -
ген ные ве щес тва и со е ди не ния, ко то рые ис поль зу ют ся в про из во дстве 
и мо гут за гряз нять окру жа ю щую сре ду: ни тра ты, ни три ты, по ли цик -
ли чес кие аро ма ти чес кие угле во до ро ды (ПАУ) и их про из вод ные, бен -
за пи рен (пред ста ви тель се ме йства ПАУ), пе рок си ды, ди ок си ны, ви -
нил хло рид, бен зол, фор маль де гид (до ка за на его кан це ро ген ность для
жи вот ных), кад мий и его со е ди не ния, мышь як, шес ти ва лен тный
хром, ас бест, сви нец и его со е ди не ния, сажа, аце таль де гид1. Пос коль -
ку мно гие из этих ве ществ мо гут на кап ли вать ся в орга низ ме, по ня тие
пред ель но до пус ти мой кон цен тра ции, до ко то рой они бе зо пас ны для
че ло ве ка, яв ля ет ся весь ма услов ным. Сог лас но ин фор ма ции, при ве -
ден ной в ра бо те [10], к не кан це ро ген ным от но сят ся сле ду ю щие дос та -
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1 По дан ным Меж ду на род но го аг ентства по из уче нию рака (МАИР), с 1971 г.
было оце не но бо лее 1000 воз де йствий, из ко то рых бо лее 400 были иден ти фи ци ро ва -
ны как кан це ро ген ные и воз мож но кан це ро ген ные (URL: http://monographs.iarc.fr).



точ но рас прос тра нен ные за гряз не ния: взве шен ные ве щес тва, ди ок си -

ды азо та и серы, оксид угле ро да и озон.
Су щес тву ет так же раз де ле ние за гряз не ний по сфе ре воз де йствия.

Нап ри мер, за гряз не ние воз ду ха ока зы ва ет вли я ние на все на се ле ние,

про жи ва ю щее на опре де лен ной тер ри то рии, в от ли чие от не ко то рых

за гряз не ний вред ны ми ве щес тва ми, свя зан ных с про из во дством, от

ко то рых стра да ют толь ко ра бот ни ки пред при я тий.

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОЛИТИКА
В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ ЗДОРОВЬЯ

На се го дняш ний день раз ра бо та но и при ня то мно го нор ма тив ных
до ку мен тов, свя зан ных с охра ной здо ровья на се ле ния, на уров не Все -
мир ной орга ни за ции здра во ох ра не ния и на рос сий ском за ко но да тель -
ном поле. Го су да рствен ная по ли ти ка в об лас ти охра ны здо ровья про -
во дит ся по двум основ ным на прав ле ни ям: сни же ние за гряз нен нос ти
окру жа ю щей сре ды и мо ни то ринг с целью ран не го вы яв ле ния за бо ле -
ва ний, воз ни ка ю щих из-за пло хой эко ло ги чес кой об ста нов ки.

В на сто я щее вре мя в Рос сий ской Фе де ра ции де йству ет ряд нор ма -
тив ных до ку мен тов, ка са ю щих ся окру жа ю щей сре ды. Сре ди них сле -
ду ет вы де лить Го су да рствен ную про грам му Рос сий ской Фе де ра ции
«Охра на окру жа ю щей сре ды» на 2012–2020 годы2. В чис ле це ле вых
ин ди ка то ров и по ка за те лей про грам мы об озна че ны

Ø об ъ ем вы бро сов вред ных ве ществ от ста ци о нар ных ис точ ни ков 
на еди ни цу ВВП;

Ø ко ли чес тво го ро дов с вы со ким и очень вы со ким уров нем за -
гряз не ния ат мос фер но го воз ду ха;

Ø чис лен ность на се ле ния, про жи ва ю ще го в не бла гоп ри ят ных
эко ло ги чес ких усло ви ях (ин декс за гряз не ния ат мос фер но го
воз ду ха на та ких тер ри то ри ях со став ля ет бо лее 7)3;
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2 См. Пос та нов ле ние Пра ви т ельства РФ № 326 от 15.04.2014 г.
3 Индекс за гряз не ния ат мос фе ры (ИЗА) учи ты ва ет ко ли чес тво за гряз ня ю щих

ве ществ. Для Рос сии при ня то, что за гряз не ние ат мос фе ры счи та ет ся: 1) низ ким,
если ИЗА мень ше 5; 2) по вы шен ным, если ИЗА со став ля ет от 5 до 6; 3) вы со ким,
если ИЗА со став ля ет от 7 до 13; 4) очень вы со ким, если ИЗА ра вен или боль ше 14.



Ø чис лен ность на се ле ния, про жи ва ю ще го на тер ри то ри ях с не -

бла го по луч ной эко ло ги чес кой об ста нов кой.

В ка чес тве ожи да е мых ре зуль та тов ре а ли за ции про грам мы ука за -
ны сни же ние за бо ле ва е мос ти на се ле ния из-за не бла гоп ри ят ных эко -
ло ги чес ких усло вий и рост про дол жи тель нос ти жиз ни на се ле ния.

Не об хо ди мо упо мя нуть еще не сколь ко стра те ги чес ких до ку мен -
тов. Пер вый – Указ Пре зи ден та РФ от 30.04.2012 г. «Осно вы го су да р -
ствен ной по ли ти ки в об лас ти эко ло ги чес ко го раз ви тия Рос сий ской
Фе де ра ции на пе ри од до 2030 года», где опре де ле на глав ная стра те ги -
чес кая цель, свя зан ная с ре ше ни ем со ци аль но-эко но ми чес ких за дач,
ко то рая пред усмат ри ва ет эко ло ги чес ки ори ен ти ро ван ный рост эко но -
ми ки на фоне бла гоп ри ят ной окру жа ю щей сре ды.

Вто рой до ку мент – Стра те гия на ци о наль ной бе зо пас нос ти Рос -
сий ской Фе де ра ции до 2020 года4. Она опре де ля ет по ня тие эко ло ги -
чес кой бе зо пас нос ти, в ко то рую вхо дят об ес пе че ние за щи ты окру жа ю -
щей сре ды и лик ви да ция эко ло ги чес ких по сле дствий хо зя йствен ной
де я тель нос ти че ло ве ка.

Тре тий стра те ги чес кий до ку мент, ко то рый сле ду ет упо мя нуть, –
Кон цеп ция со вер ше нство ва ния сис те мы мо ни то рин га за гряз не ния ок ру -
жа ю щей сре ды с уче том кон кре ти за ции за дач фе де раль но го, ре ги о наль -
но го и ло каль но го уров ней на 2017–2025 годы, утвер жден ная в 2017 г.5

В ней про пи са ны тре бо ва ния к мо дер ни за ции об ору до ва ния, за де йство -
ван но го в мо ни то рин ге вы бро сов, а так же пред усмот ре на не об хо ди -
мость по кры тия тер ри то рий эко ло ги чес ким мо ни то рин гом. Та кие тер ри -
то рии дол жны удов лет во рять двум усло ви ям: чис лен ность на се ле ния –
бо лее 100 тыс. чел., на тер ри то рии есть осо бо вред ные вы бро сы.

Все пред при я тия, ко то рые в со от ве тствии с нор ма тив ны ми до ку -
мен та ми опре де ле ны как ока зы ва ю щие вред ное вли я ние на ат мос фе -
ру6, раз де ле ны на че ты ре ка те го рии. Ка те го рия за ви сит от уров ня воз -
де йствия про мыш лен ных об ъ ек тов на окру жа ю щую сре ду, от уров ня
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4 См. Указ Пре зи ден та РФ № 537 от 12.05.2009 г.
5 См. При каз Рос гид ро ме та № 23 от 02.03.2017 г.
6 См. Пос та нов ле ние Пра ви т ельства РФ № 1029 от 28.09.2015 г. «Об утвер ж -

де нии кри те ри ев опре де ле ния ка те го рий об ъ ек тов, ока зы ва ю щих не га тив ное воз -
де йствие на окру жа ю щую сре ду».



ток сич нос ти вы бра сы ва е мых ве ществ и от сфе ры де я тель нос ти. Пред -
при я тия, ко то рые со зда ют са мый боль шой по ток вы бро сов, от но сят ся
к пер вой ка те го рии (на при мер, ме тал лур ги чес кие и хи ми чес кие про -
из во дства). К чет вер той ка те го рии от но сят ся пред при я тия с ми ни -
маль ным ко ли чес твом вы бро сов (как пра ви ло, они функ ци о ни ру ют
в со ци аль но зна чи мых сфе рах де я тель нос ти).

Сог лас но пра ви лам взи ма ния пла ты за не га тив ное воз де йствие на
окру жа ю щую сре ду уста нов лен на лог за вы бро сы за гряз ня ю щих ве -
ществ в ат мос фе ру ста ци о нар ны ми ис точ ни ка ми7. Пред при я ти ям,
внед ря ю щим но вые тех но ло гии очис тки и со кра ща ю щим ко ли чес тво
и об ъ ем вы бро сов, мо гут уста нав ли вать ся сти му ли ру ю щие ко эф фи -
ци ен ты. Объем за гряз не ния пе ре движ ны ми ис точ ни ка ми (к ним от но -
сят ся транс пор тные сре дства) ре гу ли ру ет ся ак ци зом на топ ли во.

ЗАГРЯЗНЕНИЯ В РОССИИ

В 2016 г. был опуб ли ко ван Обзор со сто я ния и за гряз не ния окру -
жа ю щей сре ды в Рос сий ской Фе де ра ции за 2015 год8. Из него мож но
уви деть, что с 2011 по 2015 г. в рос сий ских го ро дах не из ме ни лась
сред няя кон цен тра ция фор маль де ги да (он при су тство вал в 154 го ро -
дах), а кон цен тра ции дру гих вред ных ве ществ сни зи лись. Одной из
при чин умень ше ния вы бро сов от дель ных за гряз ня ю щих ве ществ яв -
ля ет ся су щес тво ва ние со от ве тству ю щих на ло гов9. Не ко то рые из них
дос та точ но вы со кие. Нап ри мер, на лог на 1 т за гряз не ния ат мос фе ры
бен за пи ре ном ста ци о нар ны ми ис точ ни ка ми со став ля ет 5247490,6 руб.
Для срав не ния, ми ни маль ная став ка рав на 0,1 руб. – за 1 т тет ра э тил -
свин ца.
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7 См. Пос та нов ле ние Пра ви т ельства РФ № 255 от 03.03.2017 г. «Об ис чис ле -
нии и взи ма нии пла ты за не га тив ное воз де йствие на окру жа ю щую сре ду».

8 URL: http://www.meteorf.ru/upload/iblock/97e/Обзор%20сос то я ния%20и%20
за гряз не ния%20ок ру жа ю щей%20сре ды%20в%20Рос сий ской%20Фе де ра ции%20за%
202015%20год.pdf .

9 См. Пос та нов ле ние Пра ви т ельства РФ № 913 от 13.09.2016 г. «О став ках
пла ты за не га тив ное воз де йствие на окру жа ю щую сре ду и до пол ни тель ных ко эф -
фи ци ен тах».



Сог лас но тому же об зо ру, очень вы со кая сте пень за гряз не ния воз -
ду ха от ме ча ет ся в 20% го ро дов, в ко то рых про жи ва ет 17% го род ско го
на се ле ния стра ны. Са мые рас прос тра нен ные за гряз ня ю щие при ме си
в рос сий ских го ро дах – ди ок сид азо та (238 го ро дов), ди ок сид серы
(230 го ро дов) и оксид угле ро да (217 го ро дов). По ло ви на на се ле ния
про жи ва ет в го ро дах, где кон цен тра ция ка ко го-либо од но го из за гряз -
ня ю щих ве ществ выше пред ель но до пус ти мой. Есть го ро да, в ко то -
рых мак си маль ные кон цен тра ции пре вы ша ют 10 пред ель но до пус ти -
мых по ро гов. Та ких го ро дов трид цать че ты ре, в них про жи ва ет 11%
го род ско го на се ле ния стра ны. В 2015 г. было вы де ле но 11 го ро дов,
где от ме чал ся на и боль ший уро вень за гряз не ния: Би ро бид жан, Братск, 
Зима, Кы зыл, Ми ну синск, Но рильск, Пет ровск-За бай ка льский, Се -
лен гинск, Улан-Удэ, Чер но горск, Чита. Все пе ре чис лен ные го ро да
вхо дят в ази ат скую часть тер ри то рии РФ с не бла гоп ри ят ны ми кли ма -
ти чес ки ми усло ви я ми в от но ше нии рас се и ва ния при ме сей. Если по -
смот реть на виды де я тель нос ти пред при я тий в на зван ных го ро дах, то
это цвет ная ме тал лур гия, цел лю лоз но-бу маж ная про мыш лен ность,
хи ми чес кая про мыш лен ность, топ лив но-энер ге ти чес кий ком плекс.
В свя зи с пе ре хо дом на дру гой вид топ ли ва (вве де ни ем в строй Юж -
но-Са ха лин ской ТЭЦ) про и зош ло су щес твен ное сни же ние вы бро сов
вред ных ве ществ в Южно-Са ха лин ске, и это по слу жи ло при чи ной ис -
клю че ния го ро да из спис ка са мых за гряз нен ных (до это го он бо лее
чет вер ти века был в спис ке).

Кон цен тра ция вы бро сов в окру жа ю щей сре де иног да за ви сит от
кли ма ти чес ких усло вий. Нап ри мер, в 2015 г. за фик си ро ва но об щее
сни же ние вы бро сов в ази ат ской час ти Рос сии, свя зан ное с тем, что
была очень теп лая зима и это умень ши ло сро ки ото пи тель но го се зо на, 
а по то му сни зил ся об ъ ем вы бро сов пред при я тий ТЭК. Так же 106% от
нор мы осад ков на Ура ле и в За пад ной Си би ри при ве ли к сни же нию
кон цен тра ций вред ных ве ществ в ат мос фе ре.

ОЦЕНИВАЕМЫЕ ДАННЫЕ

Для со зда ния об ъ яс ня ю щих пе ре мен ных при вы пол не нии эм пи ри -
чес ких оце нок мы ис поль зо ва ли дан ные по эко но ми ке го ро дов Рос -
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сии, раз ме щен ные на мно го фун кци о наль ном ста тис ти чес ком по рта ле
МУЛЬТИСТАТ10. База дан ных пред став ля ет со бой на бор по ка за те -
лей по вы бро сам за два де ся ти ле тия по 1081 го роду РФ (об щее ко ли -
чес тво за пи сей – 55161). В ней есть ин фор ма ция о ле ту чих орга ни чес -
ких со е ди не ни ях, ди ок си де серы, вы бро сах за гряз ня ю щих ат мос фе ру
ве ществ от ста ци о нар ных ис точ ни ков, окси де угле ро да, окси дах азо -
та, вы бро сах твер дых ве ществ, угле во до ро дов. Ри су нок 1 по ка зы ва ет
тен ден цию сни же ния об ще го ко ли чес тва за гряз ня ю щих ве ществ. Она
об ъ яс ня ет ся как за кры ти ем ряда пред при я тий стра ны в пе ре ход ный
пе ри од раз ви тия эко но ми ки, так и вве де ни ем в экс плу а та цию но вых
очис тных со ору же ний.

Бо лее де таль ный ана лиз дан ных по зво ля ет вы де лить са мые не бла -
гоп ри ят ные ре ги о ны по кри те рию за гряз не ния окру жа ю щей сре ды.
Нап ри мер, на и боль шие об ъ е мы вы бро сов ди ок си да серы про из во дит
Крас но яр ский край. В этом ре ги о не вы де ля ют ся го ро да Но рильск
и Крас но ярск. В Но ри льске раз ви та ме тал лур ги чес кая и гор но-до бы -
ва ю щая про мыш лен ность, в Крас но яр ске – цвет ная ме тал лур гия, ма -
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Рис. 1. Ди на ми ка за гряз ня ю щих вы бро сов в Рос сий ской Фе де ра ции

10 URL: http://www.multistat.ru .



ши нос тро е ние, ме тал ло об ра бот ка, де ре во об ра бот ка и хи ми чес кая
про мыш лен ность. Со от ве тству ю щие про из во дствен ные про цес сы
дают по боч ные эф фек ты в виде вы бро сов в ат мос фе ру.

Аналогичным об ра зом мы про а на ли зи ро ва ли осталь ные виды вы -
бро сов, что по зво ли ло сде лать не сколь ко вы во дов. В спис ке на и бо лее
за гряз нен ных ре ги о нов ока за лись Свер длов ская об ласть, Че ля бин -
ская об ласть (го ро да Маг ни то горск, Че ля бинск, Тро ицк), Ке ме ров ская
об ласть (го ро да Меж ду ре ченск, По лы са евск, Но во куз нецк, Про копь -
евск), Рес пуб ли ка Коми и Иркут ская об ласть (табл. 1).
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Таб ли ца 1

На се лен ные пун кты, по ка зав шие на и боль шие и на и мень шие зна че ния
вы бро сов за гряз ня ю щих ве ществ*

Виды за гряз не ний
На се лен ные пун кты с мак си -

маль ны ми зна че ни я ми вы бро сов
На се лен ные пун кты с ми ни -

маль ны ми зна че ни я ми вы бро сов

Выб ро сы за гряз ня -

ю щих ат мос фе ру

ве ществ, все го

Но рильск (Крас но яр ский край),

Че ре по вец (Во ло год ская обл.),

Но во куз нецк (Ке ме ров ская

обл.), Ли пецк (Ли пец кая обл.)

Севск (Брян ская обл.), Ап ре -

левка (Мос ков ская обл.), Ады -

гейск (Рес пуб ли ка Адыгея)

Ди ок сид серы Но рильск (Крас но яр ский край),

За по ляр ный (Мур ман ская обл.), 

Мед но горск (Орен бу ргская

обл.), Орск (Орен бу ргская обл.)

Лю бер цы (Мос ков ская обл.),

Оре хо во-Зу е во (Мос ков ская

обл.), Ко тель ни ки (Мос ков ская

обл.), Сер пу хов (Мос ков ская

обл.), Мценск (Орлов ская обл.),

Го ря чий Ключ (Крас но дар ский

край), Куз нецк (Пен зен ская обл.), 

Мыш кин (Ярос лав ская обл.)

Ле ту чие орга ни -

чес кие со е ди не ния

(ЛОС)

При морск (Ле нин град ская

обл.), Ниж не камск (Рес пуб ли -

ка Та тар стан), Омск (Омская

обл.), Стре же вой (Том ская

обл.), Ангарск (Иркут ская

обл.), Ря зань (Ря зан ская обл.)

Бо гу чар (Во ро неж ская обл.),

По лесск (Ка ли нин град ская обл.),

Пет ровск-За бай ка льский (За -

бай ка льский край), Пу дож

(Рес пуб ли ка Ка ре лия), Онежск

(Архангельская обл.), Но во р жев

(Псков ская обл.), Даль не ре -

ченск (При мор ский край)



ЭМПИРИЧЕСКИЕ ОЦЕНКИ

Вы би рая за ви си мую пе ре мен ную для вы пол не ния эм пи ри чес ких

оце нок в рам ках на сто я ще го ис сле до ва ния, мы ру ко во дство ва лись

сле ду ю щи ми со об ра же ни я ми. Если по смот реть на по ка за те ли смер т -

нос ти в Рос сии и ев ро пей ских стра нах, то на вто ром мес те по сле сер -
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Виды за гряз не ний
На се лен ные пун кты с мак си -

маль ны ми зна че ни я ми вы бро сов
На се лен ные пун кты с ми ни -

маль ны ми зна че ни я ми вы бро сов

Оксид угле ро да Но во куз нецк (Ке ме ров ская обл.), 
Ли пецк (Ли пец кая обл.), Че ре -
по вец (Во ло год ская обл.), Маг -
ни то горск (Че ля бин ская обл.),
Ниж ний Та гил (Свер длов ская
обл.)

Апрелевка (Мос ков ская обл.),
Спасск (Пен зен ская обл.), Го -
ро ди ще (Пен зен ская обл.),
Май ский (Ка бар ди но-Бал кар -
ская Рес пуб ли ка), Ле нинск
(Вол гог рад ская обл.)

Окси ды азо та (в пе -
ре сче те на NO2 )

Мос ква, Сур гут (Тю мен ская
обл.), Ангарск (Иркут ская обл.), 
Но во си бирск (Но во си бир ская
обл.)

Но вый Оскол (Бел го род ская
обл.), Би рюч (Бел го род ская обл.), 
Бо гу чар (Во ро неж ская обл.),
Тоть ма (Во ло год ская обл.),
Спасск (Пен зен ская обл.), Бол -
гар (Рес пуб ли ка Та тар стан), Те -
тю ши (Рес пуб ли ка Та тар стан)

Твер дые ве щес тва Тро ицк (Че ля бин ская обл.), Но -
во куз нецк (Ке ме ров ская обл.),
Омск (Омская обл.), Че ре по вец 
(Во ло год ская обл.)

Ге лен джик (Крас но дар ский
край), Мал го бек (Рес пуб ли ка
Ингу ше тия), Сер то ло во (Ле -
нин град ская обл.), Бо гу чар
(Во ро неж ская обл.), Лю бер цы
(Мос ков ская обл.)

Угле во до ро ды (без
ЛОС)

Вор ку та (Рес пуб ли ка Коми),
Меж ду ре ченск (Ке ме ров ская
обл.), Ле нинск-Куз нец кий (Ке -
ме ров ская обл.)

Же лез но водск (Став ро по ль -
ский край), Вла ди мир (Вла ди -
мир ская обл.), Со кол (Во ло год -
ская обл.), Сер ги ев-По сад (Мос -
ков ская обл.), Крас но горск (Мос -
ков ская обл.), Дол гоп руд ный
(Мос ков ская обл.)

* При ве де ны на и бо лее из вес тные го ро да, го род ские по се ле ния, го род ские окру га.

Окончание табл. 1



деч но-со су дис тых за бо ле ва ний, со став ля ю щих око ло 50% при чин
смер тей, на хо дит ся смер тность от рака (око ло 15% в РФ, 20% в ев ро -
пей ских стра нах)11. Одной из основ ных при чин раз ви тия не ко то рых
форм рака яв ля ет ся пло хая эко ло ги чес кая об ста нов ка. Нап ри мер, в ра -
бо те [3] ме то да ми мно го мер но го ста тис ти чес ко го ана ли за на боль шой 
вы бор ке на блю де ний по ка за но, что «не бла гоп ри ят ные па ра мет ры ан т -
ро по тех но ген ной на груз ки и про из во дствен но-про фес си о наль ной
сре ды» за ни ма ют вто рое мес то в об ъ яс не нии воз ник но ве ния зло ка -
чес твен ных но вооб ра зо ва ний тра хеи, брон хов и лег ко го12. Вряд ли
су щес тву ют ана ло гич ные убе ди тель ные до ка за т ельства свя зи, на при -
мер, сер деч но-со су дис тых за бо ле ва ний с за гряз не ни ем окру жа ю щей
сре ды, за ред ким ис клю че ни ем (к при ме ру, в слу чае про жи ва ния на се -
ле ния в гор ных ра йо нах)13. По э то му оце ни вая связь раз ви тия зло ка -
чес твен ных но вооб ра зо ва ний с ат мос фер ны ми за гряз не ни я ми, мы,
с од ной сто ро ны, из бав ля ем ся от так на зы ва е мых лож ных рег рес сий,
вы зван ных не кор рек тным вы бо ром или не кор рек тной ин тер пре та ци ей
об ъ яс ня ю щих пе ре мен ных, а с дру гой сто ро ны, об ъ яс ня ем дос та точ -
но боль шой про цент воз мож ной смер тнос ти на се ле ния, ис поль зуя
онко ло ги чес кие за бо ле ва ния в ка чес тве про кси-пе ре мен ной для по ка -
за те ля здо ровья.

Рас смот рим ди на ми ку онко ло ги чес ких за бо ле ва ний по ре ги о нам 
Рос сии. Вос поль зу ем ся дан ны ми по за бо ле ва е мос ти на се ле ния,
пред став лен ны ми в от кры тых ис точ ни ках14. Чис лен ность боль ных
с впер вые в жиз ни уста нов лен ным онко ло ги чес ким за бо ле ва ни ем
за 10 лет с 2004 по 2014 г. вы рос ла бо лее чем на 18%, а за пе ри од
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11 См. базу дан ных по смер тнос ти ВОЗ (URL: http://data.euro.who.int/hfamdb).
12 На пер вом мес те – «ин ди ви ду аль ные при выч ные ин ток си ка ции и со пу т -

ству ю щие хро ни чес кие за бо ле ва ния орга нов ды ха ния».
13 Укреп ле ние сер деч но-со су дис той сис те мы при про жи ва нии в этих ра йо -

нах мо жет быть свя за но не толь ко с бла гоп ри ят ной эко ло ги чес кой об ста нов кой, но
и с не об хо ди мой фи зи чес кой ак тив нос тью.

14 См. ста тис ти чес кие ма те ри а лы по за бо ле ва е мос ти на се ле ния Рос сии, пре -
д остав ля е мые Ми нис те рством здра во ох ра не ния и со ци аль но го раз ви тия РФ,
за 2005–2015 гг. (URL: https://www.rosminzdrav.ru/documents/6686-statisticheskaya-
informatsiya) и ста тис ти чес кие сбор ни ки «Здра во ох ра не ние в Рос сии» за 2015 г.



с 1992 г. – на 43%. При этом об щая чис лен ность па ци ен тов, на хо дя -
щих ся на дис пан сер ном на блю де нии, уве ли чи лась за ана ло гич ные
вре мен ные про ме жут ки на 38 и 91% со от ве тствен но. Дан ное об сто я -
т ельство мо жет быть ин тер пре ти ро ва но по-раз но му и не об я за тель -
но яв лять ся лишь сви де т ельством рос та за бо ле ва е мос ти. Сов ре мен -
ные ме ди цин ские тех но ло гии по зво ля ют ди аг нос ти ро вать зло ка чес т -
вен ные но вооб ра зо ва ния на бо лее ран них ста ди ях и су щес твен но
точ нее, а так же по зво ля ют бло ки ро вать опу хо ли ка чес твен нее, что
час тич но улав ли ва ют на блю да е мые трен ды (рис. 2). Тем не ме нее
ста тис ти ка пе чаль на и не ис клю че но, что свя за на она в том чис ле
с рос том за бо ле ва е мос ти.

С со жа ле ни ем при хо дит ся кон ста ти ро вать, что за бо ле ва е мость
в не ко то рых ре ги о нах пре вы ша ла сред не рос сий ский уро вень бо лее
чем в 2 раза. Вы со кие по ка за те ли за бо ле ва е мос ти онко ло ги чес ки ми
бо лез ня ми име ли Улья нов ская и Нов го род ская об лас ти (в 2009, 2013
и 2014 гг.). В 2,5 раза вы рос ла за бо ле ва е мость в Еврей ской ав то ном -
ной об лас ти, в 2 раза – в Ка ра ча е во-Чер кес ской Рес пуб ли ке и Рес пуб -
ли ке Ингу ше тии. В 1,5 раза чаще, чем в сред нем по Рос сии, ди аг нос -
ти ро ва ли рак в Пе рмском крае, Чу кот ском ав то ном ном окру ге, Кур -
ган ской, Иркут ской, Ле нин град ской об лас тях, Рес пуб ли ке Коми, Рес -
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Рис. 2. Ди на ми ка заболеваемости зло ка чес твен ными но вооб ра зо ва ниями
в Рос сий ской Фе де ра ции, на 100 тыс. на се ле ния



пуб ли ке Адыгее, Са мар ской, Мур ман ской, Ке ме ров ской об лас тях,
Рес пуб ли ке Да гес тан, Крас но яр ском, Алтайском кра ях и Рес пуб ли ке
Мор до вии. Са мы ми бла го по луч ны ми ре ги о на ми в пла не сни же ния за -
бо ле ва е мос ти зло ка чес твен ны ми но вооб ра зо ва ни я ми ста ли Ли пец -
кая, Ка луж ская, Рос тов ская, Орен бу ргская и Бел го род ская об лас ти,
где за бо ле ва е мость умень ши лась на 15–20%.

Для того что бы точ нее вы я вить воз мож ную связь онко ло ги чес ких
за бо ле ва ний с ис точ ни ка ми за гряз не ний, мы вы пол ни ли рег рес си он -
ный ана лиз.

В на сто я щей ра бо те мак си маль но по лно ис поль зо ва на от кры тая
ин фор ма ция: па нель ные дан ные по суб ъ ек там РФ и на се ленн ным
пун ктам. Еже год ные све де ния о впер вые в жиз ни уста нов лен ных ди -
аг но зах зло ка чес твен ных но вооб ра зо ва ний за 2004–2014 гг. по 80 суб ъ -
ек там РФ со глас но клас си фи ка ции ОКТМО взя ты с сай та Еди ной
меж ве до мствен ной ин фор ма ци он но-ста тис ти чес кой сис те мы15. Этот
же ис точ ник ис поль зо вал ся нами для со зда ния пе ре мен ных, со дер жа -
щих ин фор ма цию о за гряз не нии окру жа ю щей сре ды в на се лен ных
пун ктах стра ны (с уче том про пус ка ста тис ти чес ких дан ных их ко ли -
чес тво со ста ви ло 709).

В рег рес си он ных мо де лях (табл. 2) за ви си мой пер емен ной яв ля ет -
ся ко ли чес тво впер вые по став лен ных ди аг но зов онко ло ги чес ких за -
бо ле ва ний в те че ние года в рас че те на 100 тыс. на се ле ния суб ъ ек та
РФ. В ка чес тве об ъ яс ня ю щих пер емен ных взя ты на ту раль ные ло га -
риф мы сле ду ю щих по ка за те лей: окси ды азо та в пе ре сче те на NO2,
тыс. т (Log of NO2); вы бро сы за гряз ня ю щих ат мос фе ру ве ществ ста -
ци о нар ными ис точ ни ка ми, тыс. т (Log of air pollution); ди ок сид серы,
тыс. т (Log of sulfur dioxide); оксид угле ро да, тыс. т (Log of carbon
oxides); угле во до ро ды без ле ту чих орга ни чес ких со е ди не ний, тыс. т
(Log of hydro carbon). Для кон тро ля об ще го трен да рос та чис ла слу ча ев 
за бо ле ва е мос ти и внеш них шо ков, не опи сы ва е мых пе ре чис лен ны -

ми выше рег рес со ра ми, нами вве де ны в мо де ли вре меннÏе фик си ро -
ван ные эф фек ты с по мощью би нар ных пе ре мен ных, об озна чен ных
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Таб ли ца 2

Оцен ки свя зи онко ло ги чес ких за бо ле ва ний в Рос сий ской Фе де ра ции
с вы бро са ми в ат мос фе ру, 2004–2011 гг.

Пе ре мен ная OLS RE FE

Log of NO2 0,024 (0,950) 0,354 (0,662) 0,795 (0,704)

Log of air pollution –6,820*** (1,900) –0,883 (0,953) –0,280 (0,978)

Log of sulfur dioxide 4,838*** (0,693) 1,584*** (0,412) 1,415*** (0,426)

Log of carbon oxides –0,726 (1,147) –1,113 (0,763) –1,201 (0,793)

Log of hydrocarbon 0,361 (0,548) 0,019 (0,265) –0,057 (0,270)

Year = 2004 (base)

Year = 2005 9,647** (3,850) 7,247*** (0,994) 7,064*** (0,992)

Year = 2006 15,994*** (3,807) 13,886*** (0,998) 13,690*** (0,996)

Year = 2007 22,038*** (3,719) 18,450*** (0,989) 18,301*** (0,988)

Year = 2008 35,934*** (3,703) 28,957*** (0,994) 28,698*** (0,994)

Year = 2009 43,683*** (3,718) 37,646*** (1,007) 37,397*** (1,008)

Year = 2010 51,333*** (3,686) 46,430*** (1,016) 46,245*** (1,018)

Year = 2011 55,002*** (3,682) 49,383*** (1,031) 49,132*** (1,035)

Constant 338,473*** (5,283) 327,671*** (3,079) 327,738*** (2,286)

Observations 3704 3704 3704

Groups 709 709

Adj. R2 0,113

R2 within 0,597 0,597

R2 between 0,098 0,091

R2 overall 0,106 0,102

F-st. 40,4*** 368,7***

При ме ча ние: в скоб ках ука за ны стан дар тные ошиб ки; ** p < 0,05; *** p < 0,01.



в табл. 2 как Year. Они рав ны 1 в со от ве тству ю щий год и 0 вне это го
года. Ба зо вый год – 2004 г.

Пред ва ри тель но была оце не на клас си чес кая ли ней ная рег рес сия
на об ъ е ди нен ной вы бор ке ме то дом на и мень ших квад ра тов. Ре зуль -
та ты при ве де ны в гра фе OLS табл. 2. Пос ле это го были оце не ны па -
ра мет ры мо де лей со слу чай ны ми (RE) и фик си ро ван ны ми (FE) ин ди -
ви ду аль ны ми эф фек та ми (см. со от ветс тву ю щие гра фы табл. 2). Ин -
ди ви ду аль ные эф фек ты вве де ны для 709 на се лен ных пун ктов
(Groups). Да лее про ве де ны тес ты на на ли чие не наб лю да е мых ин ди -
ви ду аль ных эф фек тов и вы пол нен тест Ха ус ма на для вы бо ра меж ду
RE- и FE-мо де ля ми.

Фор маль ные тес ты под твер ди ли на ли чие не наб лю да е мых ин ди -
ви ду аль ных эф фек тов (ста тис ти ка χ 2  тес та Бре у ша – Па га на на ра ве н -
ство нулю дис пер сии не наб лю да е мых ин ди ви ду аль ных эф фек тов рав -
на 7837,75***, F-ста тис ти ка тес та на ра ве нство нулю фик си ро ван ных
ин ди ви ду аль ных эф фек тов рав на 78,67***). Сог лас но ука зан ным тес -
там пред поч те ние сле ду ет от дать мо де лям, учи ты ва ю щим па нель ный
ха рак тер дан ных. Тест Ха ус ма на под твер дил не сос то я тель ность оце -
нок па ра мет ров в рам ках RE-мо де ли (ста тис ти ка χ 2  рав на 39,02***).
Ре зуль тат тес та Ха ус ма на под твер жда ет вы со кий R2 within, вы де -
ля ю щий ся сре ди всех ко эф фи ци ен тов де тер ми на ции, при ве ден ных
в табл. 2. С уче том ска зан но го даль ней шее об суж де ние осно ва но на
оцен ках па ра мет ров, по лу чен ных в рам ках FE-мо де ли (см. край нюю
пра вую гра фу табл. 2).

Преж де все го сле ду ет от ме тить, что нам не уда лось вы я вить ста -
тис ти чес ки зна чи мую связь за ви си мой пе ре мен ной (ко ли чес тва впер -
вые по став лен ных ди аг но зов онко ло ги чес ких за бо ле ва ний в те че ние
года в рас сче те на 100 тыс. на се ле ния суб ъ ек та РФ) с внут риг руп по -
вы ми (т.е. в пред е лах от дель ных на се лен ных пун ктов) из ме не ни я -
ми за гряз не ния окру жа ю щей сре ды окси да ми азо та, вы бро са ми ве -
ществ, за гряз ня ю щих ат мос фе ру, ста ци о нар ны ми ис точ ни ка ми, окси -
дом уг ле ро да, угле во до ро да ми (без ле ту чих орга ни чес ких со е ди не -
ний). В этом нет ни че го уди ви тель но го. Окси ды азо та и угле ро да не
об ла да ют кан це ро ген ны ми эф фек та ми. Пред ста ви те лем по ли цик ли -
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чес ких аро ма ти чес ких угле во до ро дов яв ля ет ся бен за пи рен – силь ный
кан це ро ген. Отсу тствие ста тис ти чес кой зна чи мос ти угле во до ро дов
в рег рес си он ном ана ли зе об ъ яс ня ет ся пре жде все го тем, что бен за пи -
рен яв ля ет ся лишь од ной из со став ля ю щих об ъ яс ня ю щей пе ре мен ной
«угле во до ро ды», при чем ма лой ее час тью. Нез на чи тель ные из ме не -
ния его ко ли чес тва не ока зы ва ют су щес твен но го вли я ния на за ви си -
мую пе ре мен ную. Сле ду ет так же от ме тить, что по сту пать в орга низм
че ло ве ка он мо жет не толь ко от за гряз ня ю щих ат мос фе ру про мыш -
лен ных ис точ ни ков, но и из та бач но го дыма, вы хло пов ав то мо биль но -
го транс пор та, про дук тов пи та ния. Бен за пи рен на кап ли ва ет ся в орга -
низ ме че ло ве ка, по э то му его воз де йствие ока зы ва ет ся раз ма зан ным
как во вре ме ни, так и в про стра нстве. Та кой сгла жен ный эф фект яв ля -
ет ся еще од ной при чи ной от су тствия ста тис ти чес кой зна чи мос ти уг -
ле во до ро дов в рег рес си он ном ана ли зе. Выб ро сы за гряз ня ю щих ат -
мос фе ру ве ществ ста ци о нар ными ис точ ни ка ми – тоже дос та точ но об -
щий по ка за тель, вклю ча ю щий в себя мно го со став ля ю щих, по э то му
его ста тис ти чес кая зна чи мость в ка чес тве фак то ра онко ло ги чес ких за -
бо ле ва ний не об на ру же на.

По по во ду по ло жи тель ной ста тис ти чес ки зна чи мой свя зи об ъ е ма
вы бро сов ди ок си да серы с ко ли чес твом вновь вы яв лен ных зло ка чес т -
вен ных но вооб ра зо ва ний (на 100 тыс. чел.) в суб ъ ек те РФ в те че ние
года мож но ска зать сле ду ю щее. С од ной сто ро ны, дан ный ре зуль тат
мо жет по ка зать ся стран ным, по сколь ку ди ок сид серы раз ре шен в ка -
чес тве кон сер ван та в пи ще вой про мыш лен нос ти. Он ис поль зу ет ся
на не кото рых эта пах про из во дства про дук тов пи та ния, вклю чая на -
пит ки. Иног да он яв ля ет ся про ме жу точ ным кон сер ван том и вы во дит -
ся из ко неч но го про дук та в со от ве тствии с тех но ло ги чес ким про цес -
сом. Если же он до хо дит до по тре би те ля, то ука зы ва ет ся на эти кет ках
как Е220. По э то му он вряд ли мо жет быть опа сен для здо ровья че ло ве -
ка (за ред ки ми ис клю че ни я ми – речь идет о лю дях, стра да ю щих ас т -
мой, и о слу ча ях пер до зи ро вок).

Ди ок сид серы мо жет быть ис точ ни ком вто рич но го за гряз не ния,
окис ля ясь в ат мос фе ре до сер но го ан гид ри да под де йстви ем со лнеч -
но го све та. Сер ный ан гид рид, ре а ги руя с ат мос фер ной вла гой, об ра зу -
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ет аэ ро золь сер ной кис ло ты в дож де вых об ла ках. Кро ме под кис ле ния

по чвы (в ре зуль та те кис лот ных дож дей) сер ная кис ло та мо жет вы -

звать об остре ние за бо ле ва ний ды ха тель ных пу тей и сти му ли ро вать

вос при им чи вость к кан це ро ге нам. Одна ко ука зан ные выше про цес сы

окис ле ния ди ок си да серы и вза и мо де йствия сер но го ан гид ри да с во -

дой про ис хо дят дос та точ но мед лен но. Мак си маль ная кон цен тра ция

сер ной кис ло ты мо жет от ме чать ся на рас сто я нии не сколь ких со тен

ки ло мет ров от мест вы бро са ди ок си да серы. До пол ни тель но сле ду ет

от ме тить, что мак си маль ное по гло ще ние све та ди ок си дом серы на -

блю да ет ся в ультра фи о ле то вом ди а па зо не и это сни жа ет риск онко ло -

ги чес ких за бо ле ва ний кожи.
С уче том ска зан но го выше мы мо жем лишь кон ста ти ро вать, что

ди ок сид серы яв ля ет ся хо ро шим ин ди ка то ром на ли чия кан це ро ген но

опас ных воз де йствий в том или ином ре ги о не. Не ока зы вая не пос ре д -

ствен но го кан це ро ген но го воз де йствия на орга низм че ло ве ка, он в эм -

пи ри чес ком ана ли зе вы пол ня ет роль про кси-пе ре мен ной, по ка зы ва ю -

щей при су тствие в кон крет ном на се лен ном пун кте кан це ро ген но

опас ных фак то ров. Та кое «ин ди ка тор ное» сво йство ди ок си да серы

об ъ яс ня ет ся тем, что он со пу тству ет мно гим про из во дствен ным про -

цес сам: яв ля ет ся по боч ным про дук том пред при я тий, ра бо та ю щих

с сер нис ты ми ру да ми и ма те ри а ла ми, со дер жа щи ми суль фи ды, об ра -

зу ет ся при сжи га нии ма те ри а лов, со дер жа щих серу, при ме ня ет ся

в пи ще вой и хи ми чес кой про мыш лен нос ти, ис поль зу ет ся в ка чес тве

от бе ли ва те ля и для дез ин фек ции. Судя по рас прос тра нен нос ти ди ок -

си да серы (ко ли чес твен но под твер жда е мой гра фи ком на рис. 1), мак -

си маль ная его кон цен тра ция на блю да ет ся в круп ных про мыш лен ных

ре ги о нах. Дан ный вы вод об этом ве щес тве как ин ди ка то ре раз ви тия

круп ных про мыш лен ных про из водств со гла су ет ся с ин фор ма цией,

при ве ден ной в табл. 1. По иск со пу тству ю щих вы бро сам ди ок си да

серы фак то ров, при су тству ю щих в со от ве тству ю щих ре ги о нах и об -

ла да ю щих кан це ро ген ным эф фек том, тре бу ет даль ней ше го бо лее

тща тель но го ис сле до ва ния.
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* * *

Про ве ден ный ана лиз по зво лил вы де лить на се лен ные пун кты,

в ко то рых за фик си ро ва ны вы со кие и низ кие зна че ния вы бро сов за -

гряз ня ю щих ве ществ в ат мос фе ру. Вы яв ле на ста тис ти чес ки зна чи мая

связь за бо ле ва е мос ти зло ка чес твен ны ми но вооб ра зо ва ни я ми с вы -

бро са ми ди ок си да серы16 (при про чих рав ных усло ви ях, об ес пе чи ва е -

мых кон тро ли ру ю щи ми пе ре мен ны ми). Выб ро сы ди ок си да серы зна -

чи мы на 1%-м уров не. С уве ли че ни ем это го вида за гряз не ния ат мос -

фе ры на 10% чис ло впер вые вы яв лен ных зло ка чес твен ных но вооб ра -

зо ва ний рас тет на 14 чел. в рас че те на 100 тыс. на се ле ния.

Ра бо та вы пол не на в рам ках Прог рам мы фун да мен таль ных

ис сле до ва ний НИУ «ВШЭ» (2017 г.) по про ек ту

«Эко но ми ка здо ровья: раз ви тие прак ти чес ких инстру мен тов

для при ня тия ре ше ний в об лас ти здра во ох ра не ния»
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УЧАСТИЕ / НЕУЧАСТИЕ НАСЕЛЕНИЯ

В ГОРОДСКОМ ПЛАНИРОВАНИИ

С пе ре хо дом Рос сии от го су да рствен но го со ци а лиз ма к не оли бе раль -
но му ка пи та лиз му пре тер пе ла из ме не ние и сис те ма го род ско го пла ни ро -
ва ния. Учас тие на се ле ния в го род ском пла ни ро ва нии се го дня дек ла ри ру -
ет ся как со ци аль но же ла тель ная прак ти ка, об ес пе чи ва ю щая со блю де ние 
ба лан са ин те ре сов ря до вых граж дан и дер жа те лей влас тных по лно мо -
чий, тем са мым спо со бству ю щая устой чи во му раз ви тию го ро дов и го -
род cкой сре ды. На деле же мно жес твен ность форм вов ле че ния на се ле -
ния в пла ни ро ва ние, их спе ци фич ность и огра ни чен ность сви де т ельству -
ют о не зре лос ти пра во во го поля, за труд ня ю щей учас тие граж дан в этом 
про цес се. В статье на осно ве дан ных со ци о ло ги чес ко го опро са, про ве ден -
но го в ма лых го ро дах Ки ро ве (Ка луж ская об ласть), Ка си мо ве (Ря зан ская
об ласть) и Бе леве (Ту льская об ласть), про а на ли зи ро ва ны ин ди ви ду аль ные 
де тер ми нан ты, а так же мо ти ва ции учас тия/не учас тия на се ле ния в дол -
гос роч ном го род ском пла ни ро ва нии. По ка за но, что учас тие на се ле ния
в фор маль ном го род ском пла ни ро ва нии не яв ля ет ся рас прос тра нен ной
прак ти кой. Толь ко не боль шая доля рес пон ден тов го то вы на по сто ян ной
осно ве со труд ни чать с мес тной ад ми нис тра ци ей в рам ках нор ма тив но
опре де лен ных форм не пос ре дствен но го учас тия в ре ше нии воп ро сов мес т -
но го зна че ния. Боль ши нство опро шен ных го то вы ак ти ви зи ро вать ся
толь ко в слу чае не об хо ди мос ти ре шать ло каль ную на сущ ную про бле му,
при этом они пред по чи та ют не фор маль ные прак ти ки и ин тер вен ции
в го род ской лан дшафт, ко то рые мож но от нес ти к сфе ре са мо де я тель -
но го урба низ ма.

Клю че вые сло ва: ма лые го ро да; учас тие на се ле ния в пла ни ро ва нии;
со учас тное пла ни ро ва ние; мес тное са мо уп рав ле ние

Регион: экономика и социология, 2018, № 2 (98) 241

ПРОБЛЕМЫ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
И МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ



Пос ле пе ре хо да от со ци а лиз ма к не оли бе раль но му ка пи та лиз му
в стра нах Цен траль ной и Вос точ ной Евро пы про и зош ли из ме не ния
в сфе ре го род ско го пла ни ро ва ния: от кры лась аре на для учас тия на се -
ле ни я1 в ло каль ном раз ви тии и пла ни ро ва нии в раз лич ных фор мах
и с раз ной сте пенью вов ле че ния в эти про цес сы ря до вых граж дан [12;
13; 15]. В го ро дах го су да рствен ные струк ту ры пе ре да ют по лно мо чия
час тным [7; 14], а пла ни ро ва ние «осу ще ствля ет ся в со от ве тствии
с пред при ни ма те льским ду хом», при этом «граж да не вы сту па ют ак -
тив ны ми аген та ми... сво бод но и са мос то я тель но при ни ма ю щи ми ре -
ше ния» [20, c. 298]. Доб ро воль ное учас тие на се ле ния в раз ра бот ке го -
род ских про грамм и пла ни ро воч ных до ку мен тов – так на зы ва е мое со -
учас тное пла ни ро ва ние яв ля ет ся важ ным ком по нен том эф фек тив но го 
и со ци аль но же ла тель но го ло каль но го раз ви тия [8; 11], ког да ин те ре -
сы ря до вых граж дан сба лан си ро ва ны с ин те ре са ми по ли ти чес ких
и эко но ми чес ких элит, и рас смат ри ва ет ся как ин ди ка тор зре лос ти
граж дан ско го об щес тва [10; 16].

Сис те ма го род ско го пла ни ро ва ния в Рос сии вклю ча ет в себя под -
сис те мы тер ри то ри аль но го и стра те ги чес ко го пла ни ро ва ния. Их об -
нов лен ная за ко нод атель ная база на прав ле на на со зда ние усло вий,
об ес пе чи ва ю щих ши ро кое вов ле че ние граж дан в про цесс пла ни ро ва -
ния2, так как основ ная цель го род ско го пла ни ро ва ния – по вы ше ние
ка чес тва жиз ни на се ле ния [3; 4] не мо жет быть дос тиг ну та ис клю чи -
тель но си ла ми мес тной ад ми нис тра ции.

В на сто я щей статье ис сле до ва ны ин ди ви ду аль ные де тер ми нан ты,
а так же мо ти ва ции учас тия/не учас тия на се ле ния в го род ском пла ни -
ро ва нии в Рос сии. Эмпи ри чес кие дан ные по лу че ны в трех го род ских
по се ле ни ях: Ки ро ве (Ка луж ская об ласть), Бе ле ве (Ту льская об ласть)
и Ка си мо ве (Ря зан ская об ласть). Вы бор этих ма лых го ро дов не слу ча -
ен, так как го ро да люд нос тью до 50 тыс. чел. пре об ла да ют и в Рос сии,
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1 В дан ной ра бо те под «на се ле ни ем», «ря до вы ми граж да на ми» по ни ма ют ся
пред ста ви те ли раз ных сло ев мес тно го со об щес тва в от ли чие от фор маль ных дер -
жа те лей по лно мо чий в сфе рах го род ско го пла ни ро ва ния и управ ле ния.

2 См. Фе де раль ный за кон от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стра те ги чес ком пла ни -
ро ва нии в Рос сий ской Фе де ра ции» (п. 10 ст. 8), Гра дос тро и тель ный ко декс Рос сий -
ской Фе де ра ции от 29.12.2004 № 190-ФЗ (п. 1 ст. 5.1).



и в мире [19]. Кро ме того, ком пак тность та ких го ро дов и яв ность для

каж до го жи те ля про ис хо дя щих в них про цес сов де ла ют учас тие в пла -

ни ро ва нии мак си маль но вос тре бо ван ным и, ве ро ят но, мак си маль но

ва лид ным. Ука зан ные фак то ры об услов ли ва ют ак ту аль ность ис сле -

до ва ния яв ле ний и про цес сов, про ис хо дя щих в ма лых го ро дах. Ре -

зуль та ты этой ра бо ты по мо гут углу бить зна ния о мо де ли го род ско го

пла ни ро ва ния в Рос сии и о фор ми ро ва нии граж дан ско го об щес тва

в ма лых го ро дах.

ОСОБЕННОСТИ УЧАСТИЯ НАСЕЛЕНИЯ
В ГОРОДСКОМ ПЛАНИРОВАНИИ

Меж ду фор маль ной про це ду рой учас тия в не ко то ром про цес се

и об ла да ни ем ре аль ной влас тью с воз мож нос тью вли я ния на ис ход

это го про цес са су щес тву ет боль шая раз ни ца. С целью об озна чить ее

оста но вим ся на те о рии, опи сы ва ю щей про цесс го род ско го пла ни ро -

ва ния с по зи ции вов ле че ния в него на се ле ния.
В 1969 г. Ш. Арнстейн опуб ли ко ва ла ре зо нан сную ра бо ту [6] об

учас тии на се ле ния в го род ском пла ни ро ва нии и управ ле нии, в ко то -

рой была пред став ле на «лес тни ца учас тия» (табл. 1). На ни жних сту -

Учас тие/не учас тие на се ле ния в го род ском пла ни ро ва нии
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Таб ли ца 1

Лес тни ца учас тия на се ле ния в го род ском пла ни ро ва нии и управ ле нии
по Ш. Арнстейн [6]

8 Пол ный граж дан ский кон троль Сте пе ни со учас тия

7 Пе ре да ча по лно мо чий

6 Пар тне рство

5 Уступ ки Сте пе ни то ке низ ма

4 Кон суль ти ро ва ние

3 Инфор ми ро ва ние

2 «Те ра пия» Не у час тие

1 Ма ни пу ля ция



пе нях лес тни цы на сто я щее учас тие граж дан за ме ня ет ся пус тым ри ту -
аль ным де йстви ем, с тем что бы либо не по зво лить граж да нам вли ять
на ис ход ный ре зуль тат (ма ни пу ля ция), либо об ес пе чить дер жа те лям
влас тных по лно мо чий воз мож ность лоб би ро вать со бствен ные пред -
поч те ния («те ра пия»). Сту пе ни 3, 4 и 5 от но сят ся к то ке низ му, ког да
дер жа те ли по лно мо чий де ла ют раз но го рода сим во ли чес кие жес ты.
Тем не ме нее на этих сту пе нях ря до вые граж да не мо гут по лу чить ак -
ту аль ную ин фор ма цию и их мне ние мо жет быть услы ша но, хотя у них 
не хва та ет влас ти, что бы га ран ти ро вать воп ло ще ние сво е го ви де ния.
На сту пе нях 6, 7 и 8 под ра зу ме ва ет ся, что у на се ле ния есть воз мож -
ность в со от ве тствен но воз рас та ю щей сте пе ни вли ять на про цес сы го -
род ско го пла ни ро ва ния и управ ле ния: от пар тне рства, ког да за ин те ре -
со ван ные граж да не мо гут всту пить в пе ре го во ры и со вер шить со вмес т -
ное с дер жа те ля ми по лно мо чий про дук тив ное де йствие, до граж дан -
ско го кон тро ля, ко то рый пред по ла га ет до ми ни ру ю щую роль об щес т ва.

Во семь сту пе ней – это, бе зус лов но, упро щен ная мо дель, что от ме -
ча ет и сама ав тор дан ной мо де ли. Не сто ит за бы вать о том, что «на се -
ле ние» и «дер жа те ли по лно мо чий» – ге те ро ген ные груп пы. Если го во -
рить о груп пе «на се ле ние», то раз ные под груп пы граж дан мо гут на хо -
дить ся на раз ных сту пе нях учас тия и за час тую не спо соб ны об щать ся
и со труд ни чать друг с дру гом даже в рам ках кон крет ных сфер ин те ре -
сов [17]. Не вклю че ны в мо дель и фак то ры, об ъ яс ня ю щие су щес тво ва -
ние того или ино го уров ня учас тия: со сто ро ны дер жа те лей по лно мо -
чий – сте пень па тер на лиз ма и со про тив ле ния пе рерас пре де ле нию
по л но мо чий, со сто ро ны на се ле ния – уро вень зна ний и ком пе тен ций,
спо соб ность к кон со ли да ции уси лий и уро вень меж груп по во го до ве -
рия. Тем не ме нее даже про стая мо дель, ко то рая бу дет при ме не на для
ин тер пре та ции ре зуль та тов, ил люс три ру ет слож ность и мно гос ту пен -
ча тость по ня тия «учас тие на се ле ния».

УЧАСТИЕ НАСЕЛЕНИЯ В ГОРОДСКОМ ПЛАНИРОВАНИИ
В РОССИИ: АНАЛИЗ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

Оце ни вая спе ци фи ку норм рос сий ско го за ко но да т ельства, их на -
прав лен ность на ре гу ли ро ва ние про цес сов учас тия на се ле ния в го род -
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ском пла ни ро ва нии и управ ле нии, сто ит от ме тить их раз роз нен ность.

К основ ным нор ми ру ю щим до ку мен там от но сят ся

Ø Фе де раль ный за кон № 131-ФЗ «Об об щих при нци пах орга ни за -
ции мес тно го са мо уп рав ле ния в Рос сий ской Фе де ра ции» (гл. 5);

Ø Фе де раль ный за кон № 172-ФЗ «О стра те ги чес ком пла ни ро ва -
нии в Рос сий ской Фе де ра ции», очер чи ва ю щий при нци пы, цели
и за да чи стра те ги чес ко го пла ни ро ва ния на всех уров нях, вклю -
чая му ни ци паль ный;

Ø Гра дос тро и тель ный ко декс РФ (ст. 5.1, 24, 26, 28, 46.9, 46.10,
56), опре де ля ю щий нор мы об щес твен но го об суж де ния и пуб -
лич ных слу ша ний по раз лич ным ви дам гра дос тро и тель ной до -
ку мен та ции и ис клю че ния из этих норм.

Рас мот рим пред усмот рен ные за ко но да т ельством фор мы учас тия
на се ле ния, прак ти ку их при ме не ния и раз ни цу меж ду ними.

На и бо лее ре зуль та тив ным инстру мен том ло каль но го во ле изъ яв -
ле ния яв ля ет ся мес тный ре фе рен дум. Его ито ги не толь ко под ле жат
офи ци аль но му опуб ли ко ва нию, но и яв ля ют ся об я за тель ны ми к ис -
пол не нию на тер ри то рии му ни ци паль но го об ра зо ва ния. Одна ко про -
ве де ние ре фе рен ду ма тре бу ет зна чи тель ных орга ни за ци он ных ре -
сур сов, и он край не ред ко орга ни зу ет ся по воп ро сам го род ско го пла -
ни ро ва ния.

Пра вот вор чес кая ини ци а ти ва граж дан мог ла бы быть успеш ным 
инстру мен том с точ ки зре ния нор ми ро ва ния го род ско го пла ни ро ва -
ния и раз ра бот ки ло каль ных за ко нов, свя зан ных с этой сфе рой. Ос -
нов ны ми пре пя тстви я ми к ис поль зо ва нию та кой воз мож нос ти яв ля -
ют ся, как пра ви ло, пло хая осве дом лен ность и низ кая пра во вая гра мот -
ность ря до вых граж дан, а так же от су тствие чет ких осно ва ний, по ко -
то рым мо жет быть от кло не на ини ци а ти ва. Про цесс со зда ния пра во во -
го акта ини ци а тив ной груп пой тру до ем кий, а сбор 3% под пи сей всех
об ла да ю щих из би ра тель ным пра вом жи те лей на се лен но го пун кта га -
ран ти ру ет лишь рас смот ре ние ини ци а ти вы в мес тном за ко но да тель -
ном орга не, от кло не ние же ее мо жет быть об осно ва но чем угод но.

На и бо лее про ра бо тан ный инстру мент для вов ле че ния на се ле ния
в го род ское пла ни ро ва ние – пуб лич ные слу ша ния (ПС) и об щес твен -
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ные об суж де ния (ОО). При ня тие прак ти чес ки лю бо го до ку мен та, ре -
гу ли ру ю ще го про стра нствен ное го род ское раз ви тие, от ге не раль но го
пла на до пра вил бла го ус тро йства тер ри то рии тре бу ет их про ве де ния3. 
С 2017 г. ин фор ма ция о про ек те до ку мен та, под ле жа ще го рас смот ре -
нию на ПС и ОО, раз ме ща ет ся на офи ци аль ном сай те му ни ци паль но -
го об ра зо ва ния или на ре ги о наль ном ин тер нет-по рта ле го су да р ст -
вен ных и му ни ци паль ных услуг4. Клю че вым от ли чи ем пуб лич ных
слу ша ний от об щес твен ных об суж де ний яв ля ет ся об я за тель ное про -
ве де ние со бра ния или со бра ний учас тни ков. Нор ма ОО бли же к он -
лайн-об суж де нию, в офлайн-про стра нстве дол жна иметь мес то толь -
ко экс по зи ция про ек та, но не го ло со ва ние и при ня тие ре ше ния
по нему. Та кой по во рот в сто ро ну дид жи та ли за ции про цес сов вов ле -
че ния граж дан, бе зус лов но, оправ дан, так как устра ня ет барь ер
в виде не об хо ди мос ти лич но го при су тствия. Одна ко су щес тву ют
и рис ки, свя зан ные с не дос та точ ной тех но ло ги чес кой гра мот нос тью
учас тни ков.

Пред ста ви те ли на се ле ния мо гут вно сить пред ло же ния по про ек ту
в виде за пи си в кни ге уче та по се ти те лей во вре мя экс по зи ции (для ПС
и ОО), в пись мен ной фор ме в ад рес орга ни за то ров (для ПС и ОО), на
офи ци аль ном сай те или в иной пред усмот рен ной ин фор ма ци он ной
сис те ме (для ОО), в ходе про ве де ния со бра ния в пись мен ной или
устной фор ме (для ПС). Важ ным но во вве де ни ем 2017 г. яв ля ют ся об я -
за тель ное вклю че ние всех по лу чен ных пред ло же ний и за ме ча ний как
в про то кол, так и в за клю чи тель ные ре зуль та ты и тре бо ва ние да вать
ар гу мен ти ро ван ный от вет о це ле со об раз нос ти или не це ле со об раз нос -
ти их уче та. В то же вре мя пункт о до пус ти мос ти об об ще ния «по хо -
жих пред ло же ний и за ме ча ний» дает про стра нство для ин тер пре та -
ции, устра и ва ю щей дер жа те лей влас тных по лно мо чий.

Соб ра ние граж дан – гиб кая фор ма, в ка кой-то мере дуб ли ру ю щая
функ ции дру гих. Отно си тель но нее в фе де раль ном за ко но да т ельстве
не опре де ле ны ни нор мы опо ве ще ния, ни ни жняя гра ни ца по не об хо -
ди мой чис лен нос ти при су тству ю ще го мес тно го на се ле ния. Основ ной
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функ ци о нал – это ско рее ин фор ми ро ва ние мес тных жи те лей или, на о -

бо рот, кол лек тив ное об ра ще ние жи те лей к орга нам мес тно го са мо уп -

рав ле ния, а не вы ра бот ка со дер жа тель ных ре ше ний. В ка чес тве ито -

гов пред усмот ре ны толь ко об я за тель ное рас смот ре ние и офи ци аль ное 

опуб ли ко ва ние ре зуль та тов со бра ния орга на ми мес тно го са мо уп рав -

ле ния, что до пус ка ет вы со кий уро вень фор маль нос ти. Аналогичными 

функ ци я ми и спе ци фи кой об ла да ет кон фе рен ция граж дан (со бра ние

де ле га тов), за ис клю че ни ем того, что по след няя боль ше при ме ни ма

в круп ных на се лен ных пун ктах.
Опрос граж дан, ре зуль та ты ко то ро го, как и боль ши нства пе ре -

чис лен ных выше форм мес тно го са мо уп рав ле ния, име ют ре ко мен да -

тель ный ха рак тер, все же вы гля дит ме нее фор маль ным на чи на ни ем.

В мо де ли «лес тни ца учас тия» его умес тно от нес ти ско рее к зоне «кон -

суль ти ро ва ние». Пос коль ку про ве де ние опро са для дер жа те лей по л -

но мо чий – это дос та точ но ре сур со зат рат ный про цесс, ло гич но пред -

по ло жить, что его ини ци а то ры де йстви тель но за ин те ре со ван ны в том, 

что бы услы шать мне ние ря до вых граж дан.
Если в от но ше нии до ку мен тов тер ри то ри аль но го пла ни ро ва ния

се го дня су щес тву ют чет кие ре ко мен да ции по вов ле че нию на се ле ния 

в их раз ра бот ку5, то для до ку мен тов стра те ги чес ко го пла ни ро ва ния

по ло же ние об об щес твен ном об суж де нии но сит об щий ха рак тер. Го -

во рит ся, что до ку мен ты дол жны вы но сить ся на об щес твен ные об -

суж де ния, по сту пив шие за ме ча ния и пред ло же ния дол жны быть рас -

смот ре ны, сам же про ект до ку мен та дол жен быть раз ме щен на офи -

ци аль ном сай те орга на, от ве тствен но го за его раз ра бот ку6. Впро чем, 

раз ра бот ка стра те гии (основ но го до ку мен та стра те ги чес ко го пла ни -

ро ва ния) не яв ля ет ся об я за тель ной. В об щих чер тах спо соб воз мож -

но го со учас тия в со зда нии стра те гии ана ло ги чен тому, ко то рый при -

ме ня ет ся в тер ри то ри аль ном пла ни ро ва нии, но зна чи тель но сла бее

нор ми ро ван.
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МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЙ ПОДХОД К ИССЛЕДОВАНИЮ

И КЛЮЧЕВЫЕ ГОРОДА

Ки ров, Ка си мов и Бе лев рас по ло же ны в Евро пей ской Рос сии.
Ки ров (30,8 тыс. чел.) – ста роп ро мыш лен ный центр, осно ван в XVIII в.
как на се лен ный пункт при ме тал лур ги чес ком про из во дстве. В на сто я -
щее вре мя го род ская эко но ми ка пред став ле на круп ны ми про мыш лен -
ны ми пред при я ти я ми: ЗАО «Ки ров ская ке ра ми ка» и ОАО «Ки ров -
ский за вод» (са ни тар но-тех ни чес кое и ото пи тель ное об ору до ва ние,
про мыш лен ное и ху до жес твен ное чу гун ное литье). Роль ма ло го
и сред не го биз не са не зна чи тель на, сфе ра услуг раз ви та сла бо.

Го род Ка си мов (30,9 тыс. чел.) осно ван в XII в. Се год ня его эко -
но ми ка пред став ле на круп ны ми про мыш лен ны ми пред при я ти я ми:
АО «При ок ский за вод цвет ных ме тал лов», ЗАО «Ка си мо вСтрой Ке -
ра ми ка», ООО «Се те вя заль ная фаб ри ка» и др. Активно раз ви ва ет ся
и пред при ни ма те льский сек тор, в том чис ле в сфе ре куль тур но-ис то -
ри чес ко го ту риз ма. В 2010 г. при фи нан со вой под дер жке пра ви т ель -
ства Ря зан ской об лас ти был со здан фонд «Ка си мов ский центр под -
дер жки пред при ни ма т ельства – биз нес-ин ку ба тор». Он стал об ъ е ди -
ня ю щим зве ном меж ду ту ро пе ра то ра ми и ло каль ным ту рис ти чес -
ким биз не сом. В 2015 г. Ка си мов во шел в ту рис ти чес кий мар ш рут
Зо ло то го коль ца «Южные ру бе жи». Бла го да ря это му были от рес тав -
ри ро ва ны ис то ри чес кие зда ния и цен траль ные час ти го ро да, зна чи -
тель ный тол чок к раз ви тию по лу чи ла сфе ра услуг, от крыл ся ряд час т -
ных му зе ев.

Пер вое упо ми на ние Бе ле ва (13,7 тыс. чел.) от но сит ся к се ре ди не
XII в. Го род вхо дил в за сеч ную чер ту на юж ных окра и нах го су да р -
ства, в XVIII в. по лу чил ста тус уез дно го го ро да. Одним из зна ме на -
тель ных со бы тий в раз ви тии Бе ле ва ста ло осно ва ние про из во дства яб -
лоч ной пас ти лы, ко то рая вско ре при об ре ла боль шую по пу ляр ность.
В со вет ское вре мя го род стал про мыш лен ным цен тром, но в 1990-х
го дах часть пред при я тий пре кра ти ла свое су щес тво ва ние, их кор пу са
на хо дят ся в за пус те нии и по сте пен но раз ру ша ют ся. Сей час в го ро де
де йству ют ОАО «За вод «Тран смаш» (об ору до ва ние для же лез но до -
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рож но го транс пор та) и ряд пред при я тий лег кой про мыш лен нос ти:

ОАО «БЕФО» (швей ная фаб ри ка), ООО «Бе лев ский кон сер вный за -

вод», ООО «Бе лев ская пас ти ла».
Основ ной ме тод, при ме нен ный нами в ис сле до ва нии, – со ци о ло -

ги чес кий опрос по слу чай ной вы бор ке сре ди взрос ло го (18 лет и стар -

ше) на се ле ния го ро дов. Вы бор ка вклю ча ла 300 чел. в каж дом го ро де.

Не от ве ти ли на воп ро сы ан ке ты в сред нем 23% (мак си мум в Ки ро ве –

око ло 26%). Та ким об ра зом, ис сле до ва ние ба зи ру ет ся на от ве тах

692 учас тни ков: 241 – в Ка си мо ве, 223 – в Ки ро ве, 228 – в Бе ле ве. Сре -

ди от ве тив ших 319 муж чин и 373 жен щины, их ме ди ан ный воз раст

43 годa. Из них 346 ра бо та ли по на й му, 134 – пред при ни ма те ли, 109 –

пен си о не ры, 103 – без ра бот ные и жен щи ны в от пус ке по ухо ду за ре -

бен ком. Из чис ла ра бо та ю щих 139 чел. яв ля лись ком мью те ра ми.
Опрос ный лист со сто ял из 29 пун ктов. В пер вом раз де ле было

вос емь воп ро сов об ак ту аль ных со ци аль но-де мог ра фи чес ких ха рак -

те рис ти ках рес пон ден та (воз раст, пол, се мей ное по ло же ние, не со вер -

шен но лет ние дети, уро вень об ра зо ва ния, про дол жи тель ность про жи -

ва ния в го ро де, тип ра бо ты и мес то ра бо ты). Основ ные воп ро сы по

теме ис сле до ва ния и от ве ты пред став ле ны в табл. 2 и на рис. 1–6.

Отве ты на воп ро сы оце ни ва лись бал ла ми от 1 до 5 по ана ло гии со

шка лой Лай кер та: 1 – нет, 2 – ско рее нет, 3 – за труд ня юсь от ве тить, 4 – 

ско рее да, 5 – да. Для воп ро сов с дву мя ва ри ан та ми от ве та (на при мер,

о том, при ни мал ли рес пон дент учас тие в пуб лич ных слу ша ни ях)

пред усмат ри ва лись толь ко две оцен ки: 1 – нет, 5 – да. На осно ве сред -

ней ариф ме ти чес кой оцен ки от ве тов рес пон ден та был рас счи тан ин -

ди ви ду аль ный ин декс учас тия (ИУ) в го род ском пла ни ро ва нии. Да лее 

был про ве ден дис пер си он ный ана лиз для вы яв ле ния ста тис ти чес ки

зна чи мых ин ди ви ду аль ных де тер ми нант учас тия. Кро ме воп ро сов

для ко нстру и ро ва ния ИУ в ан ке ту были вве де ны воп ро сы для углуб -

ле ния по ни ма ния мо ти ва ции учас тия/не учас тия в го род ском раз ви тии 

и пла ни ро ва нии.
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Таб ли ца 2

Воп ро сы ан ке ты и средние арифметические оценки от ве тов рес пон ден тов
об ин ди ви ду аль ном учас тии в го род ском пла ни ро ва нии

Воп рос
Сред няя

оценка от вета

Сле ди те ли вы за го род ски ми но во стя ми? 4,32

Инте ре су е тесь ли вы на ре гу ляр ной осно ве де я тель нос тью мес т -
ной ад ми нис тра ции?

1,81

Вы ког да-ни будь чи та ли го род ские за ко но да тель ные акты и/или
про грам мы сво е го го ро да?

3,16

Зна е те ли вы, как мож но при нять учас тие в об суж де нии про ек тов
за ко но да тель ных ак тов и/или про грамм сво е го го ро да?

3,11

При ни ма ли ли вы ког да-ни будь учас тие в об суж де нии про ек тов
за ко но да тель ных ак тов и/или про грамм сво е го го ро да (в лю бой
офи ци аль ной фор ме: че рез пуб лич ные слу ша ния / кон фе рен ции
граж дан / об ра ще ния в орга ны мес тно го са мо уп рав ле ния)?

3,11

Зна е те ли вы, что та кое ге не раль ный план го ро да и за чем он ну жен? 2,42

Зна ко мы ли вы с со дер жа ни ем ге не раль но го пла на сво е го го ро да? 1,79

При ни ма ли ли вы учас тие в об щес твен ных об суж де ни ях ге не раль -
но го пла на сво е го го ро да?

1,64

Зна е те ли вы, что та кое пра ви ла зем ле поль зо ва ния и за строй ки? 1,81

Зна ко мы ли вы с пра ви ла ми зем ле поль зо ва ния и за строй ки сво е го
го ро да?

1,68

При ни ма ли ли вы учас тие в об щес твен ных об суж де ни ях пра вил
зем ле поль зо ва ния и за строй ки сво е го го ро да?

1,68

Зна е те ли вы, что та кое стра те гия (про грам ма) со ци аль но-эко но -
ми чес ко го раз ви тия го ро да и за чем она нуж на?

2,71

Зна ко мы ли вы с со дер жа ни ем стра те гии (про грам мы) со ци аль -
но-эко но ми чес ко го раз ви тия го ро да?

1,93

Пла ни ру е те ли вы при ни мать учас тие (при ни ма ли ли учас тие)
в пуб лич ном об суж де нии стра те гии со ци аль но-эко но ми чес ко го
раз ви тия го ро да?

1,67

Как вы счи та е те, мо жет ли ря до вой граж да нин, как вы сами, по -
вли ять на ре ше ния мес тной ад ми нис тра ции?

2,02
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Рис. 1. Рас пре де ле ние от ве тов на воп рос об основ ных ис точ ни ках ин фор ма -
ции о го род ских но во стях, %

Рис. 2. Рас пре де ле ние от ве тов на воп рос о ви дах де я тель нос ти, в ко то рых
рес пон ден ты го то вы учас тво вать (или уже учас тву ют), %

1 – со брать со се дей для об суж де ния и ре ше ния ло каль ных и об ще го род ских про блем,
со брать под пи си; 2 – при ни мать учас тие в ре ше нии ло каль ных и об ще го род ских воп ро -
сов че рез об ра ще ния в мес тную ад ми нис тра цию; 3 – по мочь в озе ле не нии и бла го ус тро й -
стве; 4 – по мочь смас те рить что-то в сво ем дво ре; 5 – вло жить ся в бла го ус тро йство дво -
ра, ра йо на (день га ми, ма те ри а ла ми, инстру мен та ми); 6 – учас тво вать в орга ни за ции
ме ро п ри я тия для дво ра/ра йо на/го ро да; 7 – учас тво вать в фор маль ных ме роп ри я ти ях,
ини ци и ро ван ных мес тной ад ми нис тра ци ей (пуб лич ные слу ша ния, со бра ния граж дан

и т.д., кро ме вы бо ров); 8 – не го тов при ни мать лич ное учас тие



252

М.С. Гунь ко, Г.А. Пи во вар

Рис. 3. Рас пре де ле ние от ве тов на воп рос: «Ка ко вы при чи ны, по че му ря до вой 
граж да нин, как вы сами, ста нет при ни мать учас тие в го род ском раз ви тии

и пла ни ро ва нии?», %

Рис. 4. Рас пре де ле ние от ве тов на воп рос о ви дах не пос ре дствен но го осу -
ще ст вле ния мес тно го са мо уп рав ле ния, в ко то рых при ни ма ли учас тие рес -

пон ден ты, %

1 – мес тный ре фе рен дум; 2 – му ни ци паль ные вы бо ры; 3 – пра вот вор чес кая ини ци а ти -
ва; 4 – пуб лич ные слу ша ния / об щес твен ные об суж де ния; 5 – со бра ние граж дан; 6 –
кон фе рен ция граж дан; 7 – опрос граж дан; 8 – об ра ще ние в орга ны мес тно го са мо уп -

рав ле ния



РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ

Око ло по ло ви ны рес пон ден тов сле дят за го род ски ми но во стя ми
(см. табл. 2). Основ ным ка на лом ин фор ма ции о го род ских но во стях
вы сту па ют лич ные кон так ты (47% от ве тов). О важ нос ти мес тных
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Рис. 5. Рас пре де ле ние от ве тов на воп рос: «Кто дол жен опре де лять на прав ле -
ния раз ви тия го ро да?», %

Рис. 6. Рас пре де ле ние от ве тов на воп рос: «Ка кое, на ваш взгляд, основ ное
пре пя тствие для учас тия ря до вых граж дан в го род ском раз ви тии и пла ни ро -

ва нии?», %



СМИ (те ле ви де ния и га зет) за я ви ли 25% рес пон ден тов. Че рез Интер -
нет по лу ча ют ин фор ма цию 28% опро шен ных, пре и му щес твен но это
люди в воз рас те до 35 лет. При этом из об ще го чис ла рес пон ден тов,
вы брав ших Интер нет как основ ной ис точ ник го род ских но во стей,
толь ко око ло 3% ука за ли офи ци аль ный сайт го род ской ад ми нис тра -
ции. Осталь ные по ла га ют ся на не офи ци аль ные Интер нет-со об щес т -
ва. В це лом, по трем об сле до ван ным го ро дам рас пре де ле ние от ве тов
ока за лось сход ным (см. рис. 1), но в Бе ле ве ни кто не вы брал те ле ви де -
ние вви ду от су тствия ре гу ляр но ве ща ю ще го мес тно го те ле ка на ла.

Нес мот ря на от но си тель но вы со кий ин те рес к жиз ни го ро да со
сто ро ны опро шен ных, он, как пра ви ло, не от но сит ся к сфе ре де я тель -
нос ти орга нов мес тно го са мо уп рав ле ния, су щес тву ет устой чи вая тен -
ден ция рав но ду шия на се ле ния к их ра бо те [2]. Ре гу ляр но ин те ре су ют -
ся де я тель нос тью мес тной ад ми нис тра ции ме нее 20% рес пон ден тов
вы бор ки. Сла бое же ла ние вза и мо де йство вать с мес тной ад ми нис т ра -
ци ей мож но про сле дить и в от ве тах на воп рос о ви дах де я тель нос ти,
свя зан ных с раз ви ти ем го ро да и из ме не ни ем го род ской сре ды, в ко то -
рых го то вы учас тво вать рес пон ден ты (см. рис. 2).

Сог лас но рас пре де ле нию от ве тов боль шая часть опро шен ных го -
то вы при ни мать учас тие в не фор маль ных ме роп ри я ти ях, на прав лен -
ных на из ме не ние фи зи чес ко го об ли ка го ро да и его бла го ус тро йство.
Пред поч те ние ме роп ри я тий с быс тры ми и об озри мы ми эф фек та ми
под твер жда ет ся в от ве тах на воп рос: «Ка ко вы при чи ны, по че му ря до -
вой граж да нин, как вы сами, ста нет при ни мать учас тие в го род ском
раз ви тии и пла ни ро ва нии?». Здесь мак си маль ное ко ли чес тво на брал
ва ри ант «ре ше ние на сущ ной про бле мы» (см. рис. 3).

Сре ди всех воз мож ных форм не пос ре дствен но го учас тия в осу -
ще ст вле нии мес тно го са мо уп рав ле ния во всех трех го ро дах рес пон -
ден ты на зва ли в пер вую оче редь му ни ци паль ные вы бо ры: 75% за я ви -
ли, что при ни ма ли в них учас тие (см. рис. 4). В пуб лич ных слу ша ни ях
и об щес твен ных об суж де ни ях учас тво ва ло в 3 раза мень ше опро шен -
ных (24%) и в 10 раз мень ше ког да-либо офи ци аль но об ра ща лись
в орга ны мес тно го са мо уп рав ле ния. В Ка си мо ве рес пон ден ты так же
были учас тни ка ми опро сов, в Ки ро ве и Ка си мо ве – учас тво ва ли в со -
бра ни ях граж дан.
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Да лее, со глас но по лу чен ным дан ным бо лее по ло ви ны рес пон ден -
тов (67%) чи та ли го род ские за ко но да тель ные акты или про грам мы
раз ви тия, 63% зна ют, как при нять учас тие в их об суж де нии, хотя
толь ко 22% опро шен ных де йстви тель но при ни ма ли в этом учас тие.

О зна че нии основ ных го род ских до ку мен тов – ге не раль но го пла на 
и стра те гии (про грам мы) со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия из вес т -
но при мер но по ло ви не рес пон ден тов (48 и 52% со от ве тствен но),
о пра ви лах зем ле поль зо ва ния и за строй ки – мень ше му ко ли чес тву
(32%). Тем не ме нее о со дер жа нии на зван ных те ку щих го род ских пла -
ни ро воч ных до ку мен тов зна ют лишь око ло тре ти опро шен ных го ро -
жан (33, 37 и 21% со от вет свен но), и еще мень шее чис ло рес пон ден тов
при ни ма ли не пос ре дствен ное учас тие в их об суж де нии на эта пе,
пред шес тву ю щем утвер жде нию.

По ре зуль та там дис пер си он но го ана ли за со ско нстру и ро ван ным
на осно ве по лу чен ных от ве тов ин дек сом учас тия ста тис ти чес ки зна -
чи мо свя за ны пять со ци аль но-де мог ра фи чес ких ха рак те рис тик рес -
пон ден тов (при p-уров не, рав ном 0,05): на ли чие у рес пон ден та не со -
вер шен но лет них де тей, про жи ва ю щих с ним; уро вень об ра зо ва ния;
дли тель ность про жи ва ния в го ро де; тип тру до ус тро йства; мес то тру -
до ус тро йства. Во-пер вых, в сред нем ИУ выше у лю дей с не со вер шен -
но лет ни ми деть ми. Это мо жет быть свя за но с же ла ни ем об ес пе чить
де тям ком фор тную го род скую сре ду и вы со кое ка чес тво со ци аль ных
услуг. Во-вто рых, ИУ в сред нем выше у име ю щих вы сшее об ра зо ва -
ние и у пред при ни ма те лей, т.е. у лю дей с вы со ким со ци аль ным ста ту -
сом, что со гла су ет ся с ре зуль та та ми, по лу чен ны ми ра нее в ма лых го -
ро дах и се льских на се лен ных пун ктах на по стсо вет ском про стра нстве
[18]. В-треть их, ИУ выше в груп пе тех, кто ра бо та ет в го ро де про жи -
ва ния. Это мо жет быть свя за но с бËльшим ко ли чес твом сво бод но го
вре ме ни, ко то рое не за тра чи ва ет ся на до ро гу до мес та ра бо ты и об рат -
но, и, как сле дствие, с большей вов ле чен нос тью в го род скую жизнь.
В-чет вер тых, у ро див ших ся в го ро де и тех, кто про жил в нем не ме нее
20 лет, ИУ в сред нем выше, чем у дру гих групп рес пон ден тов. Этот
фе но мен, ве ро ят но, свя зан со сфор ми ро ван ной ло каль ной иден тич -
нос тью, ко то рую не ко то рые ис сле до ва те ли [18; 21; 22] счи та ют осно -
вой граж дан ской ак тив нос ти.
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Ре зуль та ты дис пер си он но го ана ли за, про ве ден но го от дель но для
каж до го го ро да, со от ве тству ют ре зуль та там, по лу чен ным с ходе ана -
ли за по вы бор ке в це лом. Тем не ме нее в сред нем ИУ выше у жи те лей
Ка си мо ва (зна чи мо при p-уров не, рав ном 0,05), что не уди ви тель но,
если учесть ак тив ный пред при ни ма те льский сек тор. Соз да ет ся впе -
чат ле ние, что организация фон да «Ка си мов ский центр под дер жки
пред при ни ма т ельства – биз нес-ин ку ба тор» и по сле ду ю щее вклю че -
ние го ро да в Зо ло тое коль цо зна чи тель но ак ти ви зи ро ва ли ло каль ные
го род ские со об щес тва. Пос те пен но на чи на ют уко ре нять ся прак ти ки
ко о пе ра ции меж ду ря до вы ми граж да на ми и ад ми нис тра ци ей в сфе ре
офи ци аль но го пла ни ро ва ния и го род ско го раз ви тия в це лом. Так, если 
в сред нем по вы бор ке толь ко 27% рес пон ден тов счи та ют, что ря до вые 
граж да не мо гут вли ять на ре ше ния, при ни ма е мые мес тной ад ми нис т -
ра ци ей, то в Ка си мо ве та ко го мне ния при дер жи ва ют ся бо лее по ло ви -
ны рес пон ден тов – 58% (в Ки ро ве – 14%, в Бе ле ве – 9%).

Обоб щая ска зан ное выше, от ме тим, что в це лом рес пон ден ты не
чу вству ют себя основ ны ми от ве тствен ны ми ли ца ми за опре де ле ние
на прав ле ния раз ви тия сво е го го ро да и за транс фор ма цию го род ской
сре ды (см. рис. 5). При этом чем хуже эко но ми чес кая си ту а ция в го ро -
де, тем силь нее вы ра же ны па тер на ли стские на стро е ния. Так, мак си -
маль ный про цент рес пон ден тов, вы ска зав ших ся в по льзу фе де раль но -
го цен тра, и ми ни маль ный – вы ска зав ших ся в по льзу ря до вых граж -
дан за фик си ро ва ны в Бе ле ве, на о бо рот – в Ка си мо ве. Ки ров за нял про -
ме жу точ ную по зи цию. Доля рес пон ден тов, вы брав ших ва ри ант «мес т -
ная ад ми нис тра ция», прак ти чес ки оди на ко ва в трех го ро дах и со став -
ля ет око ло 40%.

В ка чес тве глав но го пре пя тствия к бо лее ак тив но му учас тию в го -
род ском раз ви тии и пла ни ро ва нии рес пон ден ты ука зы ва ли пред ы ду -
щий не га тив ный опыт, ког да у них не было ощу ще ния по ло жи тель но -
го ре зуль та та от при ло жен ных уси лий (см. рис. 6). Не пос ре дствен но
на со про тив ле ние со сто ро ны ад ми нис тра ции ука за ли лишь око ло
12% рес пон ден тов. На вто ром мес те сре ди от ве тов – ука за ние на от су т -
ствие сво бод но го вре ме ни. Это под ра зу ме ва ет, что учас тие в го род -
ском пла ни ро ва нии рас смат ри ва ет ся рес пон ден та ми ско рее как хоб -
би, не же ли как осоз нан ная не об хо ди мость.
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* * *

То, что се го дня по ни ма ет ся как со учас тное пла ни ро ва ние в та ких

стра нах, как Ни дер лан ды, Швей ца рия, Шве ция, это ре зуль тат раз ви -

тия устой чи вых, а иног да и спор ных взгля дов, кон цеп ций и ин сти ту -

тов на про тя же нии де ся ти ле тий. Отли чи тель ной же чер той по стсо ци а -

лис ти чес ких стран яв ля ет ся от су тствие или сгла жи ва ние тра ди ции не -

за ви си мо го граж дан ско го учас тия в пла ни ро ва нии [1; 17]. Анализ за -

ко но да тель ной базы, нор ми ру ю щей учас тие на се ле ния в го род ском

пла ни ро ва нии, по зво ля ет за клю чить, что мно жес твен ность форм во -

в ле че ния в него граж дан, спе ци фич ность этих форм, их огра ни чен -

ность и вза им ное дуб ли ро ва ние функ ций сви де т ельству ют о со хра ня ю -

щих ся не вы ве рен нос ти и не зре лос ти пра во во го поля, ко то рые яв ля ют -

сят ся барь е ром для раз ви тия про цес са.
На и бо лее ра ди каль ную и ре зуль та тив ную фор му пред став ляет со -

бой мес тный ре фе рен дум. Его мож но от нес ти к на и выс шей сту пе ни

«лес тни цы учас тия» – по лно му граж дан ско му кон тро лю. Но мес тный

ре фе рен дум име ет вы со кий барь ер для ре а ли за ции и низ кую при ме -

ни мость. К ме нее зна чи мым, но функ ци о наль но по нят ным и прак ти -

чес ки про дук тив ным для го род ско го пла ни ро ва ния фор мам мож но

от нес ти опрос граж дан. Общес твен ные об суж де ния и пуб лич ные слу -

ша ния в каж дом ин ди ви ду аль ном слу чае мож но от нес ти к раз ным

сту пе ням – от ма ни пу ля ции до раз лич ных сте пе ней то ке низ ма. Хотя

имен но дан ный фор мат вов ле че ния на се ле ния мак си маль но при спо -

соб лен для со учас тия в го род ском пла ни ро ва нии. В це лом, в рам ках

те ку ще го за ко но да т ельства ря до вые граж да не мо гут со ве то вать и вы -

ска зы вать свое мне ние, но, как пра ви ло, ли ше ны воз мож нос ти вли ять

на окон ча тель ное ре ше ние. И как по ка зы ва ет наше ис сле до ва ние,

пред ы ду щий не га тив ный опыт учас тия в фор маль ных ме роп ри я ти ях

го род ско го пла ни ро ва ния яв ля ет ся важ ней шей при чи ной даль ней ше -

го не учас тия, что со зда ет по роч ный круг. Те ку щее со вер ше нство ва -

ние за ко но да т ельства в час ти адек ват ных вре ме ни и со вре мен ным

тех но ло ги ям норм, опре де ля ю щих фор му об щес твен ных об суж де ний

и пуб лич ных слу ша ний, по за мыс лу дол жно об ес пе чить эф фек тив -
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ность пла ни ро ва ния и рост вни ма ния со сто ро ны на се ле ния. Как это
бу дет на деле – по ка жет вре мя.

Ре зуль та ты про ве ден но го в трех го ро дах опро са на се ле ния про де -
мо нстри ро ва ли, что учас тие на се ле ния в фор маль ном го род ском пла -
ни ро ва нии не яв ля ет ся рас прос тра нен ной прак ти кой. Толь ко не боль -
шая доля граж дан – об ра зо ван ных и ак тив ных го то вы на по сто ян ной
осно ве со труд ни чать с мес тной ад ми нис тра ци ей, вы ска зы вая свое
мне ние в рам ках нор ма тив но опре де лен ных форм не пос ре дствен но го
учас тия. Боль шая же часть опро шен ных го то вы ак ти ви зи ро вать ся
толь ко в слу чае не об хо ди мос ти ре шать ка кую-то на сущ ную про бле -
му. Это со гла су ет ся с при нци пом «not in my backyard» – «толь ко не
в моем дво ре», ког да го ро жан за бо тит лишь то, что про ис хо дит в не -
пос ре дствен ной бли зос ти от мес та про жи ва ния и тре бу ет быс тро го
ре а ги ро ва ния [5]. Из всех форм учас тия пред поч те ние от да ет ся не -
фор маль ным прак ти кам, по зво ля ю щим быс тро ре шать ло каль ные
про бле мы, в основ ном в сфе ре бла го ус тро йства. На фоне об ще го не -
до фи нан си ро ва ния жи лищ но-ком му наль но го хо зя йства в ма лых го -
ро дах тен ден ция к са мо де я тель но му урба низ му вы гля дит раз умным
от ве том. Са мо де я тель ный урба низм ста вит под со мне ние саму фор -
маль ность го ро да, его ло ги ку не рав но мер ных ин вес ти ций и не об хо ди -
мость об ра щать ся к офи ци аль ным про це ду рам, что бы про ду ци ро вать
из ме не ния го род ской сре ды [9]. Но не смот ря на все свои плю сы, са мо -
де я тель ный урба низм не яв ля ет ся па на це ей для фор ми ро ва ния ком -
фор тной го род ской сре ды в це лом, так как пред став ля ет со бой не ско -
ор ди ни ро ван ные ло каль ные ин тер вен ции.

Ны неш ние ког ни тив ные огра ни че ния, с ко то ры ми свя за но учас -
тие на се ле ния в фор маль ном го род ском пла ни ро ва нии в Рос сии, во
мно гом унас ле до ва ны из про шло го. В со вет ский пе ри од пла ни ро воч -
ные до ку мен ты не пред став ля ли су щес твен но го ин те ре са для граж -
дан, ко то рые не мог ли внес ти в них ка кие-либо из ме не ния. Ре аль ное
вли я ние про стых граж дан на лю бые при ни ма е мые в стра не ди рек ти вы 
и пла ны было на столь ко не зна чи тель ным, что все на хо див ше е ся вне
сфе ры не пос ре дствен но го бу ду ще го вы па да ло из по всед нев но го ин -
те ре са [16]. В ре зуль та те по всед нев ные и быс тро дос ти жи мые бла га
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ста ли до ми ни ру ю щей целью для боль ши нства лю дей – с уче том вы со -
ко го рис ка лю бых дол гос роч ных уси лий или ин вес ти ций [1]. До сих
пор не до о це ни ва ет ся не об хо ди мость учас тия на се ле ния в раз ра бот ке
ком плек сных, ско ор ди ни ро ван ных и дол гос роч ных мер с от да лен ны -
ми эф фек та ми, ко то рые мо гут быть ре а ли зо ва ны толь ко в рам ках офи -
ци аль но го го род ско го пла ни ро ва ния.

Статья под го тов ле на по гран ту Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции
(про ект МК-4946.2018.6) и при фи нан со вой под дер жке Рос сий ско го

на учно го фон да (про ект 14–18–00083)
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CITIZEN PARTICIPATION / NON-PARTICIPATION

IN URBAN PLANNING

With Russia shifting from state socialism to neoliberal capitalism, the sys -

tem of urban planning also underwent a change. Citizen participation in urban

planning is currently declared as a socially desirable practice ensu ring that the

interests of ordinary citizens and power holders are in balance, which cont -

ributes to the sustainable development of cities and the urban environment.

In reality, however, the multiplicity of ways to involve citizens in planning, their

specificity and limitations reveal the immaturity of the legal field, complicating

the participation process. The article analyzes individual determinants, as well

as motivations for citizen participation/non-participation in long-term urban

planning based on the data collected through a sociological survey in small

towns: Kirov (Kaluga Oblast), Kasimov (Ryazan Oblast), Belev (Tula Oblast).

We show that citizen participation in formal urban planning is not a com mon

practice. Only a small proportion of respondents are ready to continually

cooperate with the local administration in solving issues of local importance

within normatively defined forms of direct participation. Most are ready

to become more active only when it is necessary to address an urgent problem,

giving preference to informal practices and interventions in the urban land -

scape that can be attributed to amateur urbanism.
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Ре ги он: эко но ми ка и со ци о ло гия, 2018, № 2 (98), с. 264–287

Е.А. Ко ло мак, В.А. Крю ков, Л.В. Мель ни ко ва,

В.Е. Се ли вер стов, В.И. Сус лов, Н.И. Сус лов

СТРАТЕГИЯ ПРОСТРАНСТВЕННОГО РАЗВИТИЯ
РОССИИ: ОЖИДАНИЯ И РЕАЛИИ

В статье пред став ле на по зи ция Инсти ту та эко но ми ки и орга ни за -
ции про мыш лен но го про из во дства СО РАН от но си тель но на ча ла раз ра -
бот ки Стра те гии про стра нствен но го раз ви тия Рос сий ской Фе де ра ции,
со дер жа ния раз лич ных ва ри ан тов кон цеп ции этой стра те гии и ее струк -
ту ры. По ка за но, что в ходе фор ми ро ва ния кон цеп ту аль ных под хо дов
к раз ра бот ке стра те гии про и зош ло кар ди наль ное из ме не ние ее при ори -
те тов, на прав лен нос ти, ме ха низ мов ре а ли за ции. Если пер вая вер сия кон -
цеп ции стра те гии со дер жа ла де йстви тель но про грес сив ное ви де ние про б -
лем, вы зо вов, при ори те тов, воз мож ных сце на ри ев про стра нствен но го
раз ви тия стра ны, ме ха низ мов ре а ли за ции стра те гии, то с каж дым по -
сле ду ю щим ша гом ра бо ты над ней эти про грес сив ные под хо ды утра чи ва -
лись. В статье де таль но рас смот ре ны кон цеп ту аль ные де фек ты по след -
них вер сий Концеп ции Стра те гии про стра нствен но го раз ви тия РФ
и Струк ту ры Стра те гии про стра нствен но го раз ви тия РФ, не по зво ля ю -
щие по зи тив но оце нить эти до ку мен ты: иг но ри ро ва ние но вых трен дов,
вы зо вов и угроз, воз ни ка ю щих на рос сий ском про стра нстве; до ми ни ро ва -
ние за да чи осво е ния средств на ре а ли за цию стра те гии лишь че рез раз ви -
тие го род ских аг ло ме ра ций при иг но ри ро ва нии за дач об ес пе че ния со ци -
аль ной спра вед ли вос ти и под дер жки че ло ве чес ко го по тен ци а ла рос сий -
ско го об щес тва, об ес пе че ния эко ло ги чес кой бе зо пас нос ти ве де ния биз не -
са и про жи ва ния на се ле ния на кон крет ных тер ри то ри ях и др.

Клю че вые сло ва: Рос сия; про стра нствен ное раз ви тие; стра те гия;
эко но ми чес кое про стра нство; ре ги о наль ная по ли ти ка; меж ре ги о наль ные
не ра ве нства; связ ность ре ги о нов
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Исклю чи тель ная ак ту аль ность про бле ма ти ки го су да рствен но го
ре гу ли ро ва ния про стра нствен но го раз ви тия Рос сии пред опре де ли ла
осо бую зна чи мость Стра те гии про стра нствен но го раз ви тия Рос сий -
ской Фе де ра ции на пе ри од до 2025 года, ко то рая в со от ве тствии с Фе -
де раль ным за ко ном от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стра те ги чес ком пла -
ни ро ва нии в Рос сий ской Фе де ра ции» [8] вхо дит в чис ло осно во по ла -
га ю щих до ку мен тов го су да рствен но го стра те ги чес ко го пла ни ро ва -
ния1. Раз ра бот ка этой стра те гии всту пи ла в за вер ша ю щую ста дию,
и ей пред шес тво ва ла под го тов ка не сколь ких про ек тов Кон цеп ции
Стра те гии про стра нствен но го раз ви тия Рос сий ской Фе де ра ции, а так -
же до ку мен та под на зва ни ем «Струк ту ра Стра те гии про стра нствен но -
го раз ви тия Рос сий ской Фе де ра ции до 2025 года». Пос лед ний по сту -
пил в Инсти тут эко но ми ки и орга ни за ции про мыш лен но го про из во д -
ства СО РАН по ли нии Фе де раль но го аг ентства на учных орга ни за -
ций, с тем что бы по нему были вы ска за ны за ме ча ния и пред ло же ния.

Пос коль ку экс пер тной функ ции рос сий ской на уки се го дня при да -
ет ся осо бое зна че ние, в ИЭОПП СО РАН была со зда на ра бо чая груп па 
под ру ко во дством ди рек то ра ин сти ту та чле на-кор рес пон ден та РАН
В.А. Крю ко ва для экс пер ти зы до ку мен тов, со про вож да ю щих про цесс
раз ра бот ки Стра те гии про стра нствен но го раз ви тия Рос сий ской Фе де -
ра ци и2. При под го тов ке за ме ча ний и пред ло же ний по это му до ку мен -
ту ис поль зо ва лись ре зуль та ты про во ди мых в ИЭОПП СО РАН на -
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1 Стра те гия про стра нствен но го раз ви тия Рос сий ской Фе де ра ции не упо ми на -
лась ни в од ной из вер сий про ек та Фе де раль но го за ко на «О стра те ги чес ком пла ни -
ро ва нии в Рос сий ской Фе де ра ции» вплоть до но яб ря 2012 г. По э то му ИЭОПП СО
РАН в за ме ча ни ях и пред ло же ни ях, ко то рые от прав ля лись от име ни ру ко во дства
Си бир ско го фе де раль но го окру га и ру ко во дства Си бир ско го от де ле ния РАН, не -
однок рат но от ме чал це ле со об раз ность кор рек ти ров ки про ек та это го за ко на
с целью вклю че ния в со став основ ных до ку мен тов стра те ги чес ко го пла ни ро ва ния,
раз ра ба ты ва е мых на фе де раль ном уров не, Стра те гии про стра нствен но го раз ви тия
Рос сий ской Фе де ра ции. Воз мож но, пред ло же ния ИЭОПП СО РАН в ка кой-то мере
по вли я ли на то, что эта стра те гия те перь офи ци аль но при зна на одним из основ ных
стра те ги чес ких до ку мен тов, ка са ю щих ся раз ви тия стра ны.

2 По ми мо ав то ров статьи в со ста ве ра бо чей груп пы ак тив но учас тво ва ли к.с.н.
Т.Ю. Бо го мо ло ва, д.э.н. В.И. Клис то рин, д.э.н. Н.А. Крав чен ко, д.э.н. В.Ю. Ма лов.
Их за ме ча ния и пред ло же ния так же на шли от ра же ние в дан ной статье.



учных ис сле до ва ний по про бле мам про стра нствен но го раз ви тия стра -
ны, по ре ги о наль ной по ли ти ке Рос сии, по про бле мам и пер спек ти вам
раз ви тия Си би ри и ее ре ги о нов (на при мер, о по зи ции ин сти ту та в от -
но ше нии це лей, при ори те тов и за дач Стра те гии про стра нствен но го
раз ви тия Рос сии см. в пуб ли ка ци ях [4; 7]). Ито го вое за клю че ние было
под го тов ле но под ру ко во дством и на учной ре дак ци ей д.э.н. Е.А. Ко -
ло мак и д.э.н. В.Е. Се ли вер сто ва и раз осла но в Пра ви т ельство РФ,
Администрацию Пре зи ден та РФ, Пре зи ди ум РАН, ФАНО.

Учи ты вая край нюю не одноз нач ность пред став лен ных до ку мен -
тов, не по зво ля ю щую оце нить их по ло жи тель но, ав тор ский кол лек тив 
счел це ле со об раз ным вы нес ти эти за ме ча ния и пред ло же ния на суд
на учной об щес твен нос ти в виде на сто я щей статьи и над е ет ся, что это
даст им пульс как к дис кус сии по дан ной про бле ма ти ке (в том чис ле на 
стра ни цах жур на ла «Ре ги он: эко но ми ка и со ци о ло гия»), так и к со вер -
ше нство ва нию под хо дов к раз ра бот ке Стра те гии про стра нствен но го
раз ви тия Рос сий ской Фе де ра ции.

Ниже пред став ле на со дер жа тель ная часть ито го во го за клю че ния
ИЭОПП СО РАН по Кон цеп ции Стра те гии про стра нствен но го раз ви -
тия РФ и Струк ту ре Стра те гии про стра нствен но го раз ви тия РФ.

* * *

Пер вую рас ши рен ную вер сию Кон цеп ции Стра те гии про стра н -
ствен но го раз ви тия Рос сии [3], ко то рая была под го тов ле на осенью
2016 г., мы оце ни ва ем весь ма вы со ко и прак ти чес ки по лнос тью под -
дер жи ва ем ее идей ную на прав лен ность. Вы де лим основ ные по зи тив -
ные чер ты дан но го до ку мен та.

1. На и бо лее при нци пи аль ным мо мен том яв ля ет ся от каз в этой

Кон цеп ции Стра те гии про стра нствен но го раз ви тия РФ от мо де ли ры -

ноч ной орга ни за ции про стра нства (в том чис ле пу тем ори ен та ции

лишь на под дер жку ре ги о нов – ло ко мо ти вов эко но ми чес ко го рос та),

ба зи ру ю щей ся на те о рии по ля ри зо ван но го раз ви тия и за фик си ро ван -

ной в Кон цеп ции Стра те гии со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия ре -

ги о нов Рос сий ской Фе де ра ции, под го тов лен ной Мин ре ги о ном Рос -
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сии в 2005 г. Это про хо дит крас ной стро кой че рез не сколь ко раз де лов
до ку мен та. В ис сле до ва ни ях ИЭОПП СО РАН ра нее ука зы ва лось
на по роч ность та ко го под хо да, и очень важ но, что он был от вер гнут
в на ча ле раз ра бот ки Стра те гии про стра нствен но го раз ви тия Рос сии.

2. Чет ко ар ти ку ли ро ва на по зи ция, что огром ное про стра нство
Рос сии – это не бре мя для нее, а ко лос саль ное кон ку рен тное пре и му -
щес тво на ше го го су да рства.

3. Аргументированно вы яв ле ны основ ные вы зо вы и угро зы, с ко -
то ры ми со пря же но про стра нствен ное раз ви тие Рос сий ской Фе де ра -
ции в про гноз ном пе ри о де: цен трос тре ми тель ный век тор раз ви тия;
ги пер тро фи ро ван ное уси ле ние эко но ми чес кой и по ли ти чес кой зна чи -
мос ти сто лич ных го ро дов (го ро дов-цен тров); ано маль ные меж ре ги о -
наль ные дис па ри те ты; ге о по ли ти чес кая зна чи мость раз ви тия при гра -
нич ных тер ри то рий; очень сла бая ин фрас трук тур ная об устро ен ность
рос сий ско го эко но ми чес ко го про стра нства; ин сти ту ци о наль ные де -
фек ты («не вклю чен ность» про стра нствен но го ас пек та в рос сий ское
за ко но да т ельство). Очень важ но, что эти вы зо вы и угро зы рас смот ре -
ны и в кон тек сте рос сий ско го фе де ра лиз ма, ко то рый так же нуж да ет ся
в су щес твен ной «ре ги о на ли за ции» (т.е. в боль шем уче те про стра н -
ствен ных ас пек тов раз ви тия фе де ра тив ной сис те мы го су да рства).

4. Пред став лен ка чес твен ный ана лиз фак то ров, усло вий, про блем
и рис ков про стра нствен но го раз ви тия Рос сий ской Фе де ра ции. Здесь
глав ный вы вод, ко то рый дол жно осоз нать и рос сий ское об щес тво,
и по ли ти чес кое ру ко во дство стра ны, со сто ит в том, что «важ ней шим
ре зуль та том про стра нствен но го раз ви тия Рос сий ской Фе де ра ции за
по след ние де ся ти ле тия ста ло зна чи тель ное сжа тие (“уплот не ние”) ее
эко но ми чес ко го про стра нства, в час тнос ти су щес твен ное по вы ше ние
плот нос ти эко но ми чес кой де я тель нос ти на огра ни чен ной тер ри то рии
мак ро зо ны “Центр и Се ве ро-За пад Рос сии”, за ни ма ю щей толь ко 5%
всей тер ри то рии стра ны, где при этом со сре до то че но свы ше од ной
тре ти все го на се ле ния, за ня то го в от рас лях эко но ми ки, и про из во дит -
ся бо лее 42% сум мар но го по всем ре ги о нам Рос сии ва ло во го ре ги о -
наль но го про дук та» [3]. Та кая си ту а ция, бе зус лов но, пред став ля ет су -
щес твен ный риск, ко то рый угро жа ет на ци о наль ной бе зо пас нос ти
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стра ны. В про ек те кон цеп ции этой стра те гии были рас смот ре ны фак -
то ры «вто рой при ро ды» (аг ло ме ра ци он ные эф фек ты, ин фрас трук ту -
ра, че ло ве чес кий и ин но ва ци он ный ка пи тал, ин сти ту ты), ко то рые
чаще все го иг но ри ру ют ся при по вер хнос тном рас смот ре нии тен ден -
ций про стра нствен но го раз ви тия Рос сий ской Фе де ра ции.

5. Ха рак те ри зуя ви де ние про стра нствен но го раз ви тия Рос сии на
дол гос роч ную пер спек ти ву, ав то ры Кон цеп ции Стра те гии про стра н -
ствен но го раз ви тия РФ чет ко оце ни ли со вре мен ную си ту а цию: по сто -
ян ная в те че ние мно гих де ся ти ле тий и ярко вы ра жен ная «вос точ ная»
и «се вер ная» на прав лен ность про стра нствен но го раз ви тия го су да р -
ства (пре жде все го в пе ре дви же нии на се ле ния) сме ни лась на пря мо
про ти во по лож ную. Ре зуль та том яви лись за мет ное сжа тие и чрез мер -
ная по ля ри за ция эко но ми чес ко го про стра нства стра ны – су щес твен -
ное по вы ше ние плот нос ти эко но ми чес кой де я тель нос ти на огра ни -
чен ной тер ри то рии ев ро пей ской час ти Рос сии и, на про тив, сни же ние
не толь ко ак тив нос ти хо зя йство ва ния, но и плот нос ти на се ле ния во
всех се вер ных и вос точ ных ре ги о нах. Это, бе зус лов но, вы зы ва ет
боль шую оза бо чен ность и дол жно стать важ ней шим об ъ ек том рас -
смот ре ния, а так же ре а ли за ции ре ги о наль ной по ли ти ки го су да рства.
В до ку мен те сде лан силь ный вы вод, что се го дня при раз ме ще нии но -
вых про из во дствен ных об ъ ек тов в тех или иных суб ъ ек тах Фе де ра ции 
от рас ле вые ре ше ния и ин те ре сы час тных ин вес то ров до ми ни ру ют над 
ин те ре са ми раз ви тия со от ве тству ю щих тер ри то рий.

6. На хо ро шем уров не в до ку мен те пред став ле ны при нци пы, цели
и за да чи про стра нствен но го раз ви тия Рос сии (в том чис ле при нцип
«про стра нствен ной спра вед ли вос ти»). Бе зус лов но, сле до ва ло под дер -
жать ори ен та цию на по вы ше ние сте пе ни ин тег ри ро ван нос ти (связ -
нос ти) и сба лан си ро ван нос ти про стра нства Рос сий ской Фе де ра ции на 
осно ве ин тен си фи ка ции меж ре ги о наль ных свя зей и со кра ще ние меж -
ре ги о наль ной (и внут ри ре ги о наль ной) со ци аль но-эко но ми чес кой
диф фе рен ци а ции, на по вы ше ние кон ку рен тос по соб нос ти рос сий ских
ре ги о нов за счет их ин но ва ци он ной мо дер ни за ции.

Та ким об ра зом, пер вая вер сия про ек та Кон цеп ции Стра те гии
про стра нствен но го раз ви тия Рос сии в це лом остав ля ла бла гоп ри ят -
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ное впе чат ле ние, был ви ден про фес си о на лизм ее ав то ров, хотя и бы -

ло за мет но не одно род ное ка чес тво пред став лен но го ма те ри а ла.

То есть это был при мер, ког да под эги дой Ми нис те рства эко но ми -

чес ко го раз ви тия РФ груп па ква ли фи ци ро ван ных экс пер тов из на -

учно го со об щес тва под го то ви ла хо ро шую на учную базу для раз ра -

ба ты ва е мой стра те гии. Ра нее в за ме ча ни ях и пред ло же ни ях по тек сту

это го об шир но го (111 стр.) до ку мен та, на прав лен ных ИЭОПП СО

РАН в Ми нэ ко ном раз ви тия Рос сии, от ме ча лись и его не дос тат ки,

и воз мож нос ти со вер ше нство ва ния. Тем не ме нее уже на на чаль ном

эта пе ра бо ты над Стра те ги ей про стра нствен но го раз ви тия РФ (раз -

ра бот ка ее кон цеп ции) по я ви лась над еж да, что на ко нец в сис те ме на -

ци о наль но го стра те ги ро ва ния Рос сии по я вит ся про грам мный до ку -

мент, де йстви тель но на прав лен ный на мо дер ни за цию сис те мы го су -

да рствен но го ре гу ли ро ва ния тер ри то ри аль но го раз ви тия, и в том

чис ле на ре ше ние про бле мы со кра ще ния чрез мер ных ре ги о наль ных

не ра венств в Рос сий ской Фе де ра ции.
К со жа ле нию, это го не про и зош ло и каж дый по сле ду ю щий шаг

в ра бо те над дан ной стра те ги ей явил ся ша гом, на ко то ром те ря лись
про грес сив ные под хо ды к ее фор ми ро ва нию. Мы не слу чай но столь
под роб но оста но ви лись на по зи тив ных мо мен тах пер во го ва ри ан та
кон цеп ции стра те гии, по сколь ку все даль ней шие эта пы ра бо ты над
Стра те ги ей про стра нствен но го раз ви тия Рос сии при ве ли к по лной по -
те ре все го де йстви тель но цен но го и про грес сив но го, что мог ло со ста -
вить суть это го важ ней ше го про грам мно го до ку мен та на ци о наль но го
стра те ги ро ва ния.

Так, 8 де каб ря 2016 г. была пред став ле на, так же от име ни Ми нэ ко -
ном раз ви тия Рос сии, вто рая вер сия про ек та Кон цеп ции Стра те гии
про стра нствен но го раз ви тия Рос сий ской Фе де ра ции, те перь уже на
пе ри од до 2030 г. (элек тро нный дос туп к это му до ку мен ту от су тству -
ет). Этот до ку мент яв ля ет со бой со кра щен ный бо лее чем вдвое ва ри -
ант пер вой вер сии кон цеп ции, рас смот рен ный выше. При чем в про -
цес се со кра ще ния из него вы па ли не ко то рые важ ные вы во ды и по сы -
лы, ко то рые, на при мер, ха рак те ри зо ва ли всю остро ту со вре мен ной
си ту а ции в сфе ре про стра нствен но го раз ви тия Рос сии, ука зы ва ли на
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на ли чие здесь силь ней ших дис па ри те тов и острей ших про блем, тре -
бу ю щих го су да рствен но го вме ша т ельства и ре гу ли ро ва ния.

Сле ду ю щая «сда ча по зи ций» была за фик си ро ва на уже не в про ек -
те, а в офи ци аль но утвер жден ной ре ше ни ем за мес ти те ля Пред се да те -
ля Пра ви т ельства РФ Д.Н. Ко за ка от 22 мая 2017 г. Кон цеп ции Стра те -
гии про стра нствен но го раз ви тия Рос сий ской Фе де ра ции до 2025 года
[2]. В этом крат ком (8 стр.) до ку мен те лишь в са мом кон тур ном виде
об озна че ны цели, основ ные за да чи, вы зо вы и при ори те ты про стра н -
ствен но го раз ви тия Рос сии, ме ха низ мы ре а ли за ции стра те гии. До ку -
мент по те рял про блем ность, на це лен ность на ре ше ние важ ней ших
стра те ги чес ких за дач про стра нствен но го раз ви тия стра ны с уче том
со вре мен ных и пер спек тив ных вы зо вов и угроз. В нем ис чез ло даже
упо ми на ние о воз мож ных сце на ри ях пер спек тив но го про стра нствен -
но го раз ви тия Рос сии, о спе ци а ли зи ро ван ной в от но ше нии раз ви тия
кон крет ных мак ро ре ги о нов (на при мер, Си би ри и Даль не го Вос то ка)
ре ги о наль ной по ли ти ке и т.д.

Но «вер ши ной» бю рок ра ти чес ки-чи нов ничь е го стра те ги ро ва ния
стал по я вив ший ся в кон це 2017 г. до ку мент (13 стр.) под на зва ни ем
«Струк ту ра Стра те гии про стра нствен но го раз ви тия Рос сий ской Фе -
де ра ции до 2025 года» (элек тро нный дос туп к нему от су тству ет). Он
яв ля ет ся при ме ром не ком пе тен тно го, не про фес си о наль но го, узко ве -
до мствен но го под хо да к этой важ ней шей сто ро не раз ви тия Рос сий -
ско го го су да рства. Весь па фос дан но го до ку мен та свел ся к фик са ции
в стра те гии тер ри то рий, об ес пе чи ва ю щих рост эко но ми ки: аг ло ме ра -
ций и круп ных го ро дов, опор ных зон, тер ри то рий эф фек тив ной спе ци а -
ли за ции. И в от ли чие от рас смот рен ных выше вер сий кон цеп ции стра -
те гии, в нем ни разу не упо мя ну та про бле ма чрез мер ных ре ги о наль -
ных раз ли чий в Рос сии – ни при кон ста та ции основ ных про б лем и вы -
зо вов про стра нствен но го раз ви тия стра ны, ни при об озна че нии основ -
ных его при ори те тов.

По сути, этот до ку мент про ти во ре чит и Кон сти ту ции Рос сий -
ской Фе де ра ции, по сколь ку от вер га ет ее важ ней ший при нцип –
об ес пе че ние граж да нам рав ных воз мож нос тей для ре а ли за ции их
кон сти ту ци он ных прав и сво бод на всей тер ри то рии стра ны, и та ко -
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му важ ней ше му го су да рствен но му до ку мен ту, как Осно вы го су да р -
ствен ной по ли ти ки ре ги о наль но го раз ви тия Рос сий ской Фе де ра ции
на пе ри од до 2025 года [5], утвер жден но му Ука зом Пре зи ден та РФ
от 16 ян ва ря 2017 г. № 13, в ко то ром, в час тнос ти, чет ко ска за но о не -
об хо ди мос ти це ле нап рав лен но го со кра ще ния в Рос сии ре ги о наль -
ных не ра венств.

Отме чен ная эво лю ция под хо дов к го су да рствен но му стра те ги ро -
ва нию весь ма ха рак тер на для со вре мен ной Рос сии. С од ной сто ро ны,
в ад рес на учно го со об щес тва по сто ян но зву чат упре ки, что оно не вы -
пол ня ет свою важ ней шую экс пер тную функ цию. С дру гой сто ро ны,
ког да уче ные и экс пер ты об ъ е ди ня ют ся и го то вят де йстви тель но ак ту -
аль ные пред ло же ния по мо дер ни за ции го су да рствен ной по ли ти ки,
эти пред ло же ния от вер га ют ся и за ме ня ют ся при выч ным бю рок ра ти -
чес ким до ку мен том, дис кре ди ти ру ю щим саму идею и при нци пы
стра те ги чес ко го пла ни ро ва ния и управ ле ния.

Рас смот рим те перь бо лее кон крет но за ме ча ния к утвер жден ной
вер сии Кон цеп ции Стра те гии про стра нствен но го раз ви тия Рос сий -
ской Фе де ра ции и к до ку мен ту под на зва ни ем «Струк ту ра Стра те гии
про стра нствен но го раз ви тия Рос сий ской Фе де ра ции до 2025 года».

1. В со от ве тствии с Фе де раль ным за ко ном от 28.06.2014 г.
№ 172-ФЗ «О стра те ги чес ком пла ни ро ва нии в Рос сий ской Фе де ра -
ции» Стра те гия про стра нствен но го раз ви тия Рос сий ской Фе де ра ции
раз ра ба ты ва ет ся в це лях де та ли за ции про стра нствен но го из ме ре ния
Стра те гии со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия Рос сий ской Фе де ра -
ции, опре де ля ет при ори те ты, цели и за да чи ре ги о наль ной по ли ти ки
в стра не. Она дол жна быть син хро ни зи ро ва на и увя за на с основ ны ми
до ку мен та ми стра те ги чес ко го пла ни ро ва ния раз ви тия стра ны, вклю -
чая Кон цеп цию дол гос роч но го со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия
Рос сий ской Фе де ра ции на пе ри од до 2020 года, Тран спор тную стра те -
гию Рос сий ской Фе де ра ции на пе ри од до 2030 года, Энер ге ти чес кую
стра те гию Рос сии на пе ри од до 2035 года и др.

В то же вре мя при ори те ты пред ла га е мых Кон цеп ции Стра те гии
про стра нствен но го раз ви тия и Струк ту ры Стра те гии про стра нствен -
но го раз ви тия про ти во ре чат це лям Кон цеп ции со ци аль но-эко но ми -
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чес ко го раз ви тия РФ до 2020 г., в ко то рой за фик си ро ва но, что го су да р -
ствен ная ре ги о наль ная по ли ти ка на прав ле на на об ес пе че ние сба лан -
си ро ван но го со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия суб ъ ек тов Фе де ра -
ции, со кра ще ние диф фе рен ци а ции в со ци аль но-эко но ми чес ком со -
сто я нии ре ги о нов и в ка чес тве жиз ни. Ре а ли за ция пред ла га е мых
в этих до ку мен тах при ори те тов про стра нствен но го раз ви тия, вклю ча -
ю щих под дер жку го род ских аг ло ме ра ций, опор ных зон ре сур сно го
осво е ния и тер ри то рий эф фек тив ной от рас ле вой спе ци а ли за ции,
лишь при ве дет к рос ту как меж ре ги о наль но го, так и внут ри ре ги о наль -
но го не ра ве нства.

2. Кон цеп ция Стра те гии про стра нствен но го раз ви тия и Струк ту ра 
Стра те гии про стра нствен но го раз ви тия дек ла ри ру ют «уни вер саль -
ный» и «про стра нствен но не й траль ный» при нцип эко но ми чес кой по -
ли ти ки. В ка чес тве основ ных вы зо вов для тер ри то ри аль но го раз ви тия
в них ука зы ва ют ся про бле мы, ко то рые от но сят ся к мак ро э ко но ми чес -
ким: воз рас та ние де мог ра фи чес кой на груз ки на тру дос по соб ное на се -
ле ние при низ кой про из во ди тель нос ти тру да, зна чи тель ная доля ма -
лоп ро из во ди тель ных и низ ко тех но ло гич ных сек то ров в струк ту ре
эко но ми ки стра ны. При этом глав ная про бле ма про стра нствен но го
раз ви тия Рос сии, со сто я щая в рос те меж ре ги о наль ных и внут ри ре ги о -
наль ных раз ли чий в по ка за те лях эко но ми чес ко го и со ци аль но го раз -
ви тия, в Струк ту ре Стра те гии про стра нствен но го раз ви тия не упо ми -
на ет ся ни в раз де ле о тен ден ци ях про стра нствен но го раз ви тия стра ны, 
ни в раз де ле о его основ ных про бле мах.

3. Оче вид но, что Кон цеп ция Стра те гии про стра нствен но го раз ви -
тия и Струк ту ра Стра те гии про стра нствен но го раз ви тия не дол жны
под роб но про пи сы вать на прав ле ния раз ви тия кон крет ных тер ри то -
рий (мак ро ре ги о нов и суб ъ ек тов Фе де ра ции). Тем не ме нее в них дол ж -
ны быть об озна че ны под хо ды к ре гу ли ро ва нию раз ви тия стра те ги чес -
ки важ ных тер ри то рий Рос сии, к ка ко вым от но сят ся в пер вую оче редь 
Си бирь, Даль ний Вос ток и Арктическая зона РФ. Узость под хо да ав -
то ров до ку мен та «Струк ту ра Стра те гии...» к «вос точ но му век то ру»
про стра нствен но го раз ви тия стра ны ил люс три ру ет ся лишь та кой по -
ста нов кой воп ро са: «под дер жка мес тных ини ци а тив на про чих тер ри -
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то ри ях Даль не го Вос то ка, За бай калья и Се вер но го Кав ка за с не рас к ры -
тым или сла бым эко но ми чес ким по тен ци а лом». Это ни ко им об ра зом
не от ве ча ет за да чам серь ез ной транс фор ма ции го су да рствен ной эко -
но ми чес кой по ли ти ки в от но ше нии вос точ ных ра йо нов стра ны в це -
лом и Си би ри в час тнос ти. Отсу тствие та ко вой со зда ет угро зы на ци о -
наль ной бе зо пас нос ти стра ны и це лос тнос ти го су да рства. При ня тые
в по след ние годы меры, на прав лен ные на под дер жку от дель ных тер -
ри то рий Даль не го Вос то ка, не сис тем ны и пока не про де мо нстри ро ва -
ли серь ез ной от да чи. В Стра те гии про стра нствен но го раз ви тия Рос -
сии дол жны быть опре де ле ны ин сти ту ци о наль ные пре об ра зо ва ния,
об ес пе чи ва ю щие мо би ли за цию фи нан со вых и ма те ри аль ных ре сур -
сов для эф фек тив но го осво е ния вос точ ной час ти стра ны, сти му ли ру -
ю щие раз ви тие на вос точ ных тер ри то ри ях ма ло го и сред не го биз не -
са, ори ен ти ру ю щие круп ный биз нес на ре ше ние за дач на ци о наль но -
го раз ви тия, ста вя щие под го су да рствен ный кон троль де я тель ность
инос тран ных и транс на ци о наль ных ком па ний, ре гу ли ру ю щие при -
гра нич ное со труд ни чес тво.

4. Фак ти чес ки глав ным при ори те том про стра нствен но го раз ви тия 
в Кон цеп ции Стра те гии про стра нствен но го раз ви тия и Струк ту ре
Стра те гии про стра нствен но го раз ви тия опре де ле на под дер жка рос та
го род ских аг ло ме ра ций. Аргументом в по льзу та кой по ли ти ки вы сту -
па ет утвер жде ние о бо лее вы со кой про из во ди тель нос ти тру да в круп -
ней ших го ро дах и сни же нии про из во ди тель нос ти в на прав ле нии от
цен тра к пе ри фе рии. Одна ко ав то ры этих до ку мен тов не учи ты ва ют,
что ме ха низ мы про цес сов кон цен тра ции на се ле ния и эко но ми чес кой
ак тив нос ти в го ро дах и аг ло ме ра ци ях име ют тех но ло ги чес кую и ры -
ноч ную осно вы, они вклю ча ют воз рас та ю щую от да чу от мас шта ба
и не со вер ше нство кон ку рен ции на ре ги о наль ных рын ках. Ры ноч ные
пре об ра зо ва ния в стра не уси ли ли роль и вли я ние этих фак то ров. При
этом по ло жи тель ные внеш ние эф фек ты со сто ро ны го род ских аг ло ме -
ра ций, ко то рые мог ли бы сти му ли ро вать рост эко но ми ки со сед них
тер ри то рий, очень час то не воз ни ка ют, го ро да стя ги ва ют на себя эко -
но ми чес кую ак тив ность окру жа ю щих их тер ри то рий, что при во дит
к по яв ле нию там «эко но ми чес ких пус тынь». Эффек ты кон ку рен ции
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до ми ни ру ют над эф фек та ми меж му ни ци паль ной и меж ре ги о наль ной
ко о пе ра ции в стра не.

Иссле до ва ния, про ве ден ные в ИЭОПП СО РАН, по ка за ли, что го -
су да рствен ные меры, ори ен ти ро ван ные на под дер жку круп ных го ро -
дов, в усло ви ях Рос сии не всег да мо гут быть при зна ны це ле со об раз -
ны ми [1]. Го су да рство дол жно бо роть ся с «про ва ла ми рын ка» и ис -
кать ба ланс меж ду це ля ми эко но ми чес кой эф фек тив нос ти и со ци аль -
ной спра вед ли вос ти, а не уси ли вать не ра ве нство. Бла го да ря ры ноч -
ным ме ха низ мам боль шие го ро да спо соб ны са мос то я тель но улуч -
шать ди на ми ку раз ви тия без го су да рствен ной под дер жки. Еди нствен -
ным дос то и нством по ли ти ки пре фе рен ции круп ным го ро дам яв ля ет ся 
то, что она бу дет успеш ной не за ви си мо от ка чес тва го су да рствен ных
ре ше ний.

Кро ме того, вы вод о вы со кой про из во ди тель нос ти тру да в круп -
ных го ро дах, оче вид но, за и мство ван ный из от дель ных за ру беж ных
ис точ ни ков, не по лу ча ет убе ди тель но го под твер жде ния на эм пи ри -
чес ких дан ных для ев ро пей ских стран и Рос сии. Нап ри мер, если в на -
ча ле 2000-х го дов ин декс фи зи чес ко го об ъ е ма ВРП г. Мос квы в от -
дель ные годы пре вы шал сред не рос сий ский по ка за тель и по ка за тель
г. Санкт-Пе тер бур га, то на чи ная с 2009 г. он усту пал об оим. Что ка са ет -
ся ди на ми ки от дель ных ви дов де я тель нос ти, то в те че ние 2005–2015 гг.
Мос ква от ста ва ла от Рос сии не толь ко в про мыш лен нос ти и стро и т ель -
стве, но и в от рас лях услуг – тор гов ле, гос ти нич ном биз не се, в ком му -
наль ных, со ци аль ных и пер со наль ных услу гах и даже по рос ту роз -
нич но го и опто во го то ва ро о бо ро та. При этом чис лен ность за ня тых
в Мос кве за ука зан ный пе ри од вы рос ла на 40%, в Санкт-Пе тер бур ге –
на 29%, тог да как по Рос сии в це лом – лишь на 11%.

Идеи школ «го род ской эко но ми ки» и «но вой эко но ми чес кой ге ог -
ра фии», об ра зу ю щие те о ре ти чес кую осно ву по ли ти ки раз ви тия го -
род ских аг ло ме ра ций, воз ни ка ли в основ ном на базе из уче ния эм пи -
ри чес ких дан ных США. Наши ис сле до ва ния го род ских сис тем
29 стран ОЭСР об на ру жи ва ют ста тис ти чес ки зна чи мую связь меж ду
про из во ди тель нос тью тру да и раз ме ром го ро да толь ко для США
и Гер ма нии, тог да как для осталь ных 27 стран эта связь не об на ру жи -
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ва ет ся, а в от дель ных слу ча ях она даже от ри ца тель ная. Что ка са ет ся
Рос сий ской Фе де ра ции, то наша оцен ка про из во ди тель нос ти тру да
в 1000 го ро дах (2013 г.) не по ка за ла за ви си мос ти от раз ме ра го ро да.
Та ким об ра зом, под твер жден ное раз но об ра зие мо де лей го род ских
сис тем яв ля ет ся ар гу мен том про тив ре ги о наль ной по ли ти ки, в рам ках 
ко то рой го ро да за ни ма ют при ви ле ги ро ван ное по ло же ние, по сколь ку
она на прав ле на на ими та цию упро щен ной мо де ли, явно не удов лет во -
ри тель ной для об ъ яс не ния го раз до бо лее слож ной ре аль нос ти, с ко то -
рой стол кну лось про стра нствен ное раз ви тие Рос сии.

Осо бо го вни ма ния за слу жи ва ют ана лиз и оцен ка воз мож ных рис -
ков, свя зан ных со сти му ли ро ва ни ем раз ви тия круп ных аг ло ме ра ций,
вклю чая рис ки эко ло ги чес кие, эт но куль тур ные, де мог ра фи чес кие, со -
ци аль ные и по ли ти чес кие, ко то рые не за тра ги ва ют ся в рас смат ри ва е -
мых до ку мен тах.

5. Иде о ло гия Кон цеп ции Стра те гии про стра нствен но го раз ви тия
и Струк ту ры Стра те гии про стра нствен но го раз ви тия, осно ван ная на
пред став ле нии о не об хо ди мос ти кон цен тра ции эко но ми чес кой де я -
тель нос ти и то чек эко но ми чес ко го рос та в огра ни чен ном чис ле го род -
ских аг ло ме ра ций, пред по ла га ет сжа тие про стра нства че ло ве чес кой
де я тель нос ти во об ще и про стра нства про жи ва ния в час тнос ти, ког да
боль шой раз мер тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра ции ста но вит ся бре -
ме нем, а не фак то ром раз ви тия. В слу чае ре а ли за ции пред по ла га е мо го 
в этих до ку мен тах сце на рия зна чи тель ная часть тер ри то рии стра ны
ока жет ся либо «без люд ной пус ты ней», либо мес том вре мен но го пре -
бы ва ния. В до ку мен тах не рас смат ри ва ют ся ис точ ни ки рос та сред них
и ма лых го ро дов, се льских по се ле ний, воз мож нос ти со хра не ния и при -
ра ще ния в них че ло ве чес ко го ка пи та ла, под дер жа ния раз но об ра зия
об ра зов жиз ни на се ле ния, упус ка ет ся из виду факт силь ной диф фе -
рен ци а ции по се ле ний это го типа по усло ви ям жиз ни и ха рак те рис ти -
кам со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия, не при ни ма ет ся во вни ма -
ние диф фе рен ци а ция по треб нос тей на се ле ния в плане по вы ше ния ка -
чес тва жиз ни.

В рас смат ри ва е мых до ку мен тах ни как не учи ты ва ет ся но вый ми -
ро вой тренд: не смот ря на рост ме га по ли сов, в раз ви тых аре а лах мира
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люди ста ли воз вра щать ся в ма лые го ро да. Нап ри мер, в Евро пей ском
со ю зе лишь 20% на се ле ния про жи ва ет в круп ных урба ни зи ро ван ных
ра йо нах. В го ро дах сред не го раз ме ра (50–250 тыс. чел.) жи вет око ло
20% на се ле ния Евро пы, в ма лых го ро дах – око ло 40%, а еще 20% про -
жи ва ет в се льской мес тнос ти. Ма лые го ро да ста ли ока зы вать до воль -
но боль шое вли я ние на устой чи вое раз ви тие стра ны, и это ха рак тер но
для боль ши нства вы со ко раз ви тых го су дарств.

6. В Кон цеп ции Стра те гии про стра нствен но го раз ви тия и Струк -
ту ре Стра те гии про стра нствен но го раз ви тия к при ори тет ным об ъ ек -
там го су да рствен ной под дер жки от но сят ся так на зы ва е мые «опор ные
зоны – тер ри то рии вы со кой про из во ди тель нос ти тру да в сфе ре до бы -
чи по лез ных ис ко па е мых». Пред став ле ние о про из во ди тель нос ти тру -
да в по до бных зо нах не от ве ча ет ре а ли ям со вре мен ной эко но ми ки.
Отно си тель но вы со кая про из во ди тель ность в мес тах кон цен три ро -
ван но го со сре до то че ния по лез ных ис ко па е мых се го дня ско рее ис клю -
че ние, чем пра ви ло. В Рос сии та ких зон че ты ре: тер ри то рия до бы чи
газа на Яма ле, по ли ме тал лов – в Но ри льске, зо ло та – на Чу кот ке, ред -
ких ме тал лов – в Яку тии. В со вре мен ных усло ви ях по до бная за вы -
шен ная оцен ка яв ля ет ся в ряде слу ча ев сле дстви ем не кор рек тно го
уче та эко ло ги чес ких ас пек тов ре а ли за ции таких про ек тов.

В то же вре мя в об лас ти осво е ния ис точ ни ков ми не раль но-сырь е -
вых ре сур сов (в том чис ле в Арктической зоне) основ ным со вре мен -
ным трен дом яв ля ет ся дос ти же ние вы со кой про из во ди тель нос ти тру -
да за счет двух глав ных фак то ров: 1) раз ви тия со вре мен ной от е чес т -
вен ной тех ни ки, тех но ло гий и услуг на уко ем ко го ха рак те ра; 2) по лу -
че ния и ре а ли за ции на рын ках (как внут рен них, так и внеш них) про -
дук тов с по вы шен ной до лей до бав лен ной сто и мос ти при по сто ян ном
раз ви тии пе ре ра бот ки внут ри стра ны.

Со от ве тствие от ме чен ным выше трен дам тре бу ет ко ор ди на ции
раз ви тия опор ных зон с раз ви ти ем тер ри то рий – цен тров про из во д -
ства об ору до ва ния и по лу че ния вы со ко эф фек тив ных про дук тов. Име -
ю щий ся опыт функ ци о ни ро ва ния тер ри то рий опе ре жа ю ще го раз ви -
тия, а так же ре а ли за ции в рам ках опор ных зон про ек тов по осво е нию
угле во до род ных ре сур сов и по ли ме тал лов в Арктической зоне РФ де -
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мо н стри ру ет близ кие к ну ле вым муль тип ли ка тив ные эф фек ты для
раз ви тия как тер ри то рий – про из во ди те лей об ору до ва ния, так и тер -
ри то рий, го то вых учас тво вать в пе ре ра бот ке до бы ва е мо го сырья.

С уче том ска зан но го выше не об хо ди мо рас смат ри вать и оце ни -
вать мес то и роль опор ных зон толь ко во вза и мос вя зи с раз ви ти ем
тер ри то рий, где раз ме ща ют ся про из во ди те ли об ору до ва ния и по -
став щи ки про из во дствен ных услуг на уко ем ко го ха рак те ра, а так же
тер ри то рий, об ес пе чи ва ю щих пе ре ра бот ку сырья и по лу че ние про -
дук ции с по вы шен ной до бав лен ной сто и мос тью. Это озна ча ет, что
в Стра те гии про стра нствен но го раз ви тия тре бу ет ся от ра зить не об -
хо ди мость пе ре хо да от ло ка ли зо ван ных цен тров до бы чи ми не раль -
но-сырь е вых ре сур сов к про стра нствен но-рас пре де лен ным це поч -
кам со зда ния сто и мос ти и по лу че ния со ци аль но-эко но ми чес ких эф -
фек тов. Одна ко та кая по ста нов ка про бле мы явно не при су тству ет
в ана ли зи ру е мых до ку мен тах.

7. Пред ла га е мая в рас смат ри ва е мых до ку мен тах ти по ло гия тер ри -
то рий Рос сий ской Фе де ра ции яв ля ет ся слиш ком об щей, не учи ты ва ю -
щей ре аль ное раз но об ра зие и мно жес твен ность ха рак те рис тик рос -
сий ских ре ги о нов, что при во дит к при ми ти ви за ции вос при я тия ре аль -
но го эко но ми чес ко го про стра нства. Кро ме того, эта ти по ло гия осно -
ва на на пред став ле нии об ис то ри чес ки сло жив шей ся узкой спе ци а ли -
за ции ре ги о нов и не дает ви де ния их по тен ци а ла, на прав ле ний их бу -
ду ще го раз ви тия. Ба зой для вы де ле ния тер ри то рий по тен ци аль но го
раз ви тия мог ли бы по слу жить стра те гии раз ви тия круп ней ших го су -
да рствен ных и час тных кор по ра ций, но Стра те гия про стра нствен но го
раз ви тия Рос сии не вклю ча ет в поле сво е го ин те ре са ни кор по ра тив -
ные, ни от рас ле вые стра те гии: энер ге ти чес кую, транс пор тную, раз ви -
тия циф ро вой эко но ми ки, на учно-тех но ло ги чес ко го раз ви тия и др.

Так, энер ге ти чес кая ин фрас трук ту ра по ни ма ет ся в Кон цеп ции
Стра те гии про стра нствен но го раз ви тия очень узко – толь ко как об ес -
пе че ние по тре би те лей элек тро э нер ги ей. Кро ме того, как мож но по -
нять из кон тек ста, речь идет лишь о го ро дах, а сре ди но вых воз мож -
ных по тре би те лей упо ми на ют ся толь ко по тре би те ли из сфе ры ин фор -
ма ци он ных тех но ло гий. Меж ду тем не об хо ди мо вес ти речь о сис те ме
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энер го о бес пе че ния ре ги о нов, вклю чая про из во дство и дос тав ку теп -
ло вой энер гии, а в це лом ряде слу ча ев и дру гих энер го но си те лей (на -
при мер, для об ес пе че ния изо ли ро ван ных и се вер ных тер ри то рий).
При этом на пер вое мес то в пер спек ти ве вы хо дят воп ро сы по вы ше ния 
ка чес тва и над еж нос ти сис те мы энер го о бес пе че ния, что мо жет дос ти -
гать ся за счет ком би ни ро ва ния круп ной и ма лой рас пре де лен ной
энер ге ти ки с ши ро ким ис поль зо ва ни ем ко ге не ра ции и т.д.

8. Кон цеп ция Стра те гии про стра нствен но го раз ви тия и Струк ту ра 
Стра те гии про стра нствен но го раз ви тия не фик си ру ют не об хо ди мость 
тер ри то ри аль ной ин тег ра ции про из водств, что важ но, на при мер, для
нефт е га зо хи ми чес кой про мыш лен нос ти, в ко то рой по лу чит раз ви тие
клас тер ный под ход к фор ми ро ва нию цен тров по глу бо кой пе ре ра бот -
ке угле во до ро дов с ин но ва ци он ным окру же ни ем в виде ма лых и сред -
них ком па ний.

9. В Кон цеп ции Стра те гии про стра нствен но го раз ви тия ука зы ва -
ет ся на важ ность ре гу ли ро ва ния миг ра ции на се ле ния, одна ко в Струк -
ту ре Стра те гии про стра нствен но го раз ви тия об суж де ние миг ра ци он -
ной по ли ти ки от су тству ет. Не об хо ди мо по ни мать, что пе ред стра ной
сто ит за да ча не толь ко сба лан си ро вать спрос и пред ло же ние тру до -
вых ре сур сов на ре ги о наль ных рын ках. Для того что бы удер жать
огром ную тер ри то рию в рос сий ской юрис дик ции, тре бу ет ся ра ди -
каль ное уве ли че ние плот нос ти на се ле ния в ряде ре ги о нов. Это не об -
хо ди мо де лать пре жде все го в зоне от но си тель но ком фор тно го про -
жи ва ния, рас по ло жен ной юж нее и за пад нее ли нии Се вер ный Урал –
Бай кал – Са ха лин. Мно го дет ные семьи в Рос сии дол жны быть эко но -
ми чес ки го раз до бо лее бла го по луч ны ми, и если та кая семья про жи ва -
ет на Ура ле, в Си би ри или на Даль нем Вос то ке, она дол жна по лу чать
до пол ни тель ную го су да рствен ную под дер жку. Не об хо ди мо по ощ -
рять пе ре се ле ние в вос точ ные ре ги о ны со о те чес твен ни ков, про жи ва -
ю щих за ру бе жом, а так же их ин тег ра цию в рос сий ское об щес тво
и в си бир ско-даль не вос точ ный со ци ум.

10. В со от ве тствии с Пос та нов ле ни ем Пра ви т ельства РФ «О со -
дер жа нии, со ста ве, по ряд ке раз ра бот ки и утвер жде ния стра те гии про -
стра нствен но го раз ви тия Рос сий ской Фе де ра ции, а так же о по ряд ке
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осу ще ствле ния мо ни то рин га и кон тро ля ее ре а ли за ции» [6] об я за тель -
ны ми эле мен та ми до ку мен та дол жны быть

Ø сце нар ные ва ри ан ты про стра нствен но го раз ви тия Рос сий ской
Фе де ра ции, в том чис ле при ори тет ный (це ле вой) сце на рий;

Ø основ ные по ло же ния в сфе ре про стра нствен но го раз ви тия Рос -
сий ской Фе де ра ции, в том чис ле при ори те ты со вер ше нство ва -
ния сис те мы рас се ле ния на тер ри то рии стра ны и ме ха низ мы
сти му ли ро ва ния рас се ле ния в со от ве тствии с при ори тет ны ми
на прав ле ни я ми со вер ше нство ва ния сис те мы рас се ле ния;

Ø на прав ле ния из ме не ния струк ту ры эко но ми ки Рос сий ской Фе -
де ра ции в ре ги о наль ном ас пек те;

Ø пер спек тив ные кон ку рен тные пре и му щес тва и эко но ми чес -
кая спе ци а ли за ция суб ъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции в меж ре -
ги о наль ном раз де ле нии тру да в со от ве тствии с их ти по ло ги -
чес кой при над леж нос тью с уче том при нци пов об ес пе че ния
со гла со ван нос ти при ори те тов от рас ле во го и ре ги о наль но го
раз ви тия;

Ø про гноз (оцен ка) по треб нос ти суб ъ ек тов Рос сий ской Фе де ра -
ции в тру до вых ре сур сах с уче том пер спек тив ной эко но ми чес -
кой спе ци а ли за ции и про гно зов со ци аль но-эко но ми чес ко го
раз ви тия со от ве тству ю щих тер ри то рий;

Ø про гноз (оцен ка) по треб нос ти в раз ме ще нии и раз ви тии фе де -
раль ной ин же нер ной, транс пор тной и со ци аль ной ин фрас трук -
ту ры с уче том пер спек тив ной эко но ми чес кой спе ци а ли за ции
со от ве тству ю щих тер ри то рий;

Ø пе ре чень по тен ци аль ных тер ри то рий опе ре жа ю ще го со ци аль -
но-эко но ми чес ко го раз ви тия, осно ван ный на ана ли зе усло вий
и по тен ци а лов про стра нствен но го раз ви тия Рос сий ской Фе де -
ра ции и их ком плек сной оцен ке;

Ø ва ри ан ты тер ри то ри аль но го раз ме ще ния на ци о наль ных тех но -
ло ги чес ких плат форм; на прав ле ния ин тег ра ции Рос сий ской
Фе де ра ции в еди ное ев ра зий ское и ми ро вое эко но ми чес кое
про стра нство;
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Ø со став мак ро ре ги о нов на тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра ции;
ре зуль та ты от не се ния го ро дов и ре ги о нов Рос сий ской Фе де ра -
ции к опре де лен ным ти пам;

Ø по ка за те ли про стра нствен но го раз ви тия Рос сий ской Фе де ра -
ции, в том чис ле зна че ния этих по ка за те лей, уста нов лен ные для 
каж до го эта па ре а ли за ции стра те гии и на мо мент окон ча ния пе -
ри о да ее ре а ли за ции в со от ве тствии с при ори тет ным сце на ри ем 
про стра нствен но го раз ви тия Рос сий ской Фе де ра ции;

Ø эта пы ре а ли за ции стра те гии;
Ø ме ха низ мы ре а ли за ции уста нов лен ных при ори те тов и дос ти же -

ния це лей про стра нствен но го раз ви тия Рос сий ской Фе де ра ции,
в том чис ле опре де ле ние не об хо ди мос ти кор рек ти ров ки де й -
ству ю щих (раз ра бот ки но вых) схем тер ри то ри аль но го пла ни -
ро ва ния Рос сий ской Фе де ра ции, го су да рствен ных про грамм
Рос сий ской Фе де ра ции, ин вес ти ци он ных про грамм суб ъ ек тов
ес тес твен ных мо но по лий с целью удов лет во ре ния по треб нос -
тей суб ъ ек тов РФ в раз ме ще нии и раз ви тии фе де раль ной ин же -
нер ной, транс пор тной и со ци аль ной ин фрас трук ту ры;

Ø при ло же ния, ото бра жа ю щие основ ные по ло же ния в сфе ре про -
стра нствен но го раз ви тия Рос сий ской Фе де ра ции.

Пе ре чис лен ные об я за тель ные эле мен ты Стра те гии про стра н ст -
вен но го раз ви тия Рос сии не упо ми на ют ся в ма те ри а лах, ка са ю щих ся
ее кон цеп ции и струк ту ры. В пер вую оче редь в Стра те гии про стра н -
ствен но го раз ви тия со вер шен но не об хо ди мы раз де лы, по свя щен ные
воз мож ным сце на ри ям и про гно зам про стра нствен но го раз ви тия,
а так же вы бо ру пред поч ти тель ных сце на ри ев и опре де ле нию це лей,
за дач и мер го су да рствен ной по ли ти ки, об ес пе чи ва ю щих их ре а ли за -
цию. Меж ду тем в этих до ку мен тах от су тству ет даже сам тер мин
«сце на рий».

11. В Кон цеп ции Стра те гии про стра нствен но го раз ви тия и Струк -
ту ре Стра те гии про стра нствен но го раз ви тия очень сла бо пред став ле -
ны кон ту ры сис те мы управ ле ния ре а ли за ци ей стра те гии. Не упо ми на -
ет ся о том, ка кие струк ту ры и орга ны дол жны быть над е ле ны по лно -
мо чи я ми и от ве тствен нос тью за дос ти же ние ее це лей. В ка чес тве клю -
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че во го инстру мен та рас кры тия по тен ци а ла тер ри то рий и дос ти же ния
це лей стра те гии пред ла га ет ся раз ра бот ка еди но го ме ха низ ма, ко то -
рый уста нав ли ва ет кри те рий и по ря док при ня тия ре ше ний о со зда нии
зон с пре фе рен ци аль ны ми усло ви я ми ве де ния де я тель нос ти и от бо -
ра ин вес ти ци он ных про ек тов. Одна ко воз ни ка ет воп рос: бу дет ли этот 
инстру мент сти му ли ро ва ния раз ви тия тер ри то рии ра бо тать? Рос сий -
ский опыт (как и опыт мно гих дру гих стран) не по ка зал оче вид но го
его сти му ли ру ю ще го воз де йствия на эко но ми чес кое раз ви тие и рост
эф фек тив нос ти в сво бод ных эко но ми чес ких зо нах и на тер ри то ри ях
опе ре жа ю ще го раз ви тия. Так же от су тству ют убе ди тель ные эм пи ри -
чес кие фак ты, под твер жда ю щие воз ник но ве ние внеш них про стра н -
ствен ных эф фек тов и их по ло жи тель ное вли я ние на раз ви тие со сед -
них тер ри то рий.

Вы зы ва ет со мне ние ис поль зо ва ние в ка чес тве кри те рия по лу че -
ния тер ри то ри ей го су да рствен ной под дер жки со от ве тствия пред по ла -
га е мой ак тив нос ти су щес тву ю щей ре ги о наль ной спе ци а ли за ции.
В ус ло ви ях, ког да по чти треть го ро дов стра ны яв ля ют ся мо но го ро да -
ми и про бле ма струк тур ных ре форм в них сто ит осо бен но остро, пред -
ла га е мый инстру мент со зда ния тер ри то рии с пре фе рен ци аль ны ми
усло ви я ми раз ви тия мо жет быть ис поль зо ван для ди вер си фи ка ции
эко но ми ки и по ис ка но вых ры ноч ных ниш, что озна ча ет от кло не ние
от сло жив шей ся ре ги о наль ной спе ци а ли за ции. Льго ты и суб си дии
дол жны за ви сеть в пер вую оче редь от со дер жа ния и пер спек тив пред -
при ни ма те льских ини ци а тив на та ких тер ри то ри ях.

Пред по ла га ет ся, что ре ше ние о со зда нии тер ри то рии с пре фе рен -
ци аль ны ми усло ви я ми раз ви тия при ни ма ет ся Пра ви т ельством Рос -
сий ской Фе де ра ции. Субъ ект РФ, где на хо дит ся тер ри то рия с пре фе -
рен ци аль ны ми усло ви я ми раз ви тия, толь ко об ес пе чи ва ет ре а ли за цию
и функ ци о ни ро ва ние инстру мен тов сти му ли ро ва ния эко но ми чес ко го
рос та. С уче том огром ных про стра нствен ных раз ли чий в стра не эф -
фек тив ность еди но го ме ха низ ма раз ви тия для раз ных тер ри то рий
пред став ля ет ся со мни тель ной, ин сти ту ци о наль ный диз айн для раз -
ных тер ри то рий дол жен пред по ла гать уни каль ность. Исклю че ние
суб ъ ек тов Фе де ра ции из про цес са ин сти ту ци о наль но го экс пе ри мен -
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ти ро ва ния остав ля ет не за де йство ван ным ре сурс фе де ра лиз ма. На суб -

фе де раль ном уров не луч ше ин фор ми ро ва ны о про бле мах и воз мож -

нос тях раз ви тия сво ей тер ри то рии, и суб ъ ек ты РФ дол жны учас тво -

вать не толь ко в ре а ли за ции осо бых ме ха низ мов ее раз ви тия, но и в их

раз ра бот ке.
Рас кры тие по тен ци а ла тер ри то рии опи ра ет ся на глу бо кое из уче -

ние ее спе ци фи ки, кон ку рен тных пре и му ществ и огра ни че ний. И по -

ли ти ка, ори ен ти ро ван ная на из вле че ние вы год от про стра нствен но го

ма нев ра и раз но об ра зия, дол жна осно вы вать ся на из ме не нии эко но -

ми чес ких ас пек тов фе де ра тив ных от но ше ний. Ре ги о наль ный и му ни -

ци паль ный уров ни управ ле ния дол жны быть вклю че ны в раз ра бот ку

мо де лей и инстру мен тов раз ви тия го ро дов и ра йо нов, иметь по лно мо -

чия и фи нан со вые ре сур сы, дос та точ ные для управ ле ния эко но ми чес -

кой ак тив нос тью и для ее сти му ли ро ва ния. Меж ду тем в рас смат ри ва е -

мых до ку мен тах ни как не про сле жи ва ет ся вза и мос вязь про стра н ст -

вен но го раз ви тия Рос сий ской Фе де ра ции, го су да рствен ной ре ги о -

наль ной по ли ти ки, ко то рая при зва на об ес пе чи вать ре гу ли ро ва ние та -

ко го раз ви тия, и на прав ле ний со вер ше нство ва ния фе де ра тив ных от -

но ше ний.

Общий вы вод из ана ли за пред став лен ных до ку мен тов, к со жа ле -
нию, не уте ши те лен. Они не со от ве тству ют важ нос ти и ак ту аль нос ти
Стра те гии про стра нствен но го раз ви тия Рос сий ской Фе де ра ции до
2025 года и не мо гут яв лять ся ее иде о ло ги чес ким кар ка сом. В них
фик си ру ют ся лож ные ори ен ти ры про стра нствен но го раз ви тия Рос -
сий ско го го су да рства, не учи ты ва ют ся но вые трен ды, вы зо вы и угро -
зы (на при мер, воз ник но ве ние «циф ро во го не ра ве нства» на рос сий -
ском про стра нстве). В их осно ве не скры ва е мое до ми ни ро ва ние за да -
чи яко бы бо лее эф фек тив но го осво е ния средств на ре а ли за цию стра -
те гии лишь че рез раз ви тие го род ских аг ло ме ра ций при по лном иг но -
ри ро ва нии за дач об ес пе че ния со ци аль ной спра вед ли вос ти и по все -
мес тной под дер жки че ло ве чес ко го по тен ци а ла рос сий ско го об щес т -
ва, об ес пе че ния эко ло ги чес кой бе зо пас нос ти ве де ния биз не са и про -
жи ва ния на се ле ния на кон крет ных тер ри то ри ях.
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Граж дан ская и на учная по зи ции кол лек ти ва Инсти ту та эко но ми ки 

и орга ни за ции про мыш лен но го про из во дства СО РАН не по зво ля ют

по ло жи тель но оце нить эти до ку мен ты. Они тре бу ют кар ди наль ной

пе ре ра бот ки. ИЭОПП СО РАН го тов пред ста вить со бствен ное ви де -

ние Стра те гии про стра нствен но го раз ви тия Рос сии, учи ты ва ю щее как 

на ци о наль ные ин те ре сы, так и ин те ре сы ре ги о нов стра ны и мес тных

со об ществ.

Статья под го тов ле на по пла ну НИР ИЭОПП СО РАН в рам ках

при ори тет но го на прав ле ния XI.173 «Раз ра бот ка стра те гии

транс фор ма ции со ци аль но-эко но ми чес ко го про стра нства

и тер ри то ри аль но го раз ви тия Рос сии»
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