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ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Â.Å. Ñå ëè âåð ñòîâ

Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ

Ñòàòüÿ ïîä ãî òîâ ëå íà â ðàì êàõ èñ ñëå äî âà íèé ïî ïðî åê òó
«Íî âàÿ ðå ãè î íàëü íàÿ ñòðà òå ãèÿ Ðîñ ñèè: ñè áèð ñêàÿ ïðî åê öèÿ»

(ïðî ãðàì ìà Îòäå ëå íèÿ îá ùåñ òâåí íûõ íàóê ÐÀÍ «Ðîñ ñèÿ
â ãëî áà ëè çè ðó þ ùåì ñÿ ìèðå», ðàç äåë IV «Ýêî íî ìè ÷åñ êîå, ñî öè àëü íîå
è ïî ëè òè ÷åñ êîå ïðî ñòðà íñòâî Ðîñ ñèè â ãëî áà ëè çè ðó þ ùåì ñÿ ìèðå»)

Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóþòñÿ îñíîâ íûå ïî ëî æå íèÿ ïðî åê òà Êîí öåï öèè ñî âåð øå í -
ñòâî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, ðàç ðà áî òàí -
íîé Ìè íèñ òå ðñòâîì ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ ÐÔ ëå òîì 2008 ã. Ñäå ëàí îá -
ùèé âû âîä î ïðî ãðåñ ñèâ íîñ òè äàí íî ãî äî êó ìåí òà ïî ñðàâ íå íèþ ñ ïðåä û -
äó ùåé êîí öåï öè åé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè, îñíî âàí íîé íà îò êà çå îò ïðè í -
öè ïîâ âû ðàâ íè âà íèÿ óðîâ íåé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðîñ -
ñèé ñêèõ ðå ãè î íîâ è ïå ðå õî äå ê ïî ëè òè êå «ïî ëÿ ðè çî âàí íî ãî ðàç âè òèÿ», áà -
çè ðó þ ùåé ñÿ íà ïîä äåð æêå «ðå ãè î íîâ-ëî êî ìî òè âîâ».

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà, êîí öåï öèÿ, òåð ðè òî ðè àëü íîå
ðàç âè òèå, âû ðàâ íè âà íèå óðîâ íåé ðàç âè òèÿ, ðå ãó ëè ðî âà íèå, ðàç âè òèå Ñè áè -
ðè, cohesion policy

Ëå òîì 2008 ã. íà Web-ñàé òå Ìè íèñ òå ðñòâà ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè -
òèÿ ÐÔ áûë îá íà ðî äî âàí ïðî åêò Êîí öåï öèè ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ðå ãè -
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î íàëü íîé ïî ëè òè êè â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè (äà ëåå – Êîí öåï öèÿ).
Ýòîò äî êó ìåíò êàð äè íàëü íûì îá ðà çîì îò ëè ÷à åò ñÿ îò ðàç ðà áî òàí íûõ
â äàí íîì ìè íèñ òå ðñòâå â 2006 ã. ïðî åê òà Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà
«Îá îñíî âàõ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè, ïî ðÿä êå åå
ðàç ðà áîò êè è ðå à ëè çà öèè» è Êîí öåï öèè ñòðà òå ãèè ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Ñóòü ðà íåå
ïðåä ëî æåí íûõ äî êó ìåí òîâ, ðåã ëà ìåí òè ðó þ ùèõ èäå î ëî ãèþ è îñíîâ -
íûå íà ïðàâ ëå íèÿ ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, çà -
êëþ ÷à ëàñü â îò êà çå îò ïî ëè òè êè «âû ðàâ íè âà íèÿ» óðîâ íåé ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ è ïå ðå õî äå ê ïî ëè òè êå «ïî ëÿ -
ðè çî âàí íî ãî ðàç âè òèÿ», îñíî âàí íîé ëèøü íà ïîä äåð æêå «ðå ãè î -
íîâ-ëî êî ìî òè âîâ» (îïîð íûõ ðå ãè î íîâ). Ðà íåå ìû íå îäíîê ðàò íî äà âà -
ëè íå ãà òèâ íóþ îöåí êó òà êîé íà ïðàâ ëåí íîñ òè ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè, 
ðå à ëè çà öèÿ êî òî ðîé òîëü êî óñè ëè ëà áû ñó ùåñ òâó þ ùóþ ñå ãî äíÿ êî -
ëîñ ñàëü íóþ äèô ôå ðåí öè à öèþ ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íîâ1.

Íû íåø íèé ïðî åêò Êîí öåï öèè ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íîé
ïî ëè òè êè, ïî æà ëóé, âïåð âûå â îò å ÷åñ òâåí íîé èñ òî ðèè â êà ÷åñ òâå áà çî -
âûõ ïðè íöè ïîâ äåê ëà ðè ðó åò ñî êðà ùå íèå ðàç ëè ÷èé â óðîâ íå ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, à òàê -
æå îá åñ ïå ÷å íèå áà ëàí ñà ìåæ äó íà ðà ùè âà íè åì ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî òåí -
öè à ëà ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è ôîð ìè ðî âà íè åì êîì ôîð òíîé 
ñðå äû îá è òà íèÿ äëÿ íà ñå ëå íèÿ, ñî çäà íè åì ðàâ íûõ âîç ìîæ íîñ òåé äëÿ
ãðàæ äàí Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íå çà âè ñè ìî îò ìåñ òà ïðî æè âà íèÿ
â îñó ùå ñòâëå íèè èìè ñâî èõ ñî öè àëü íûõ è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðàâ è óäîâ -
ëåò âî ðå íèè ïî òðåá íîñ òåé. Ýòî, áå çóñ ëîâ íî, ïî-íî âî ìó ðàñ ñòàâ ëÿ åò àê -
öåí òû âî âçà è ìî äå éñòâèè îñíîâ íûõ óïðàâ ëÿ þ ùèõ ïî ëè òèê, ðå à ëè çó å -
ìûõ âëàñ òíû ìè ñòðóê òó ðà ìè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè: ýêî íî ìè ÷åñ êîé,
ñî öè àëü íîé, ðå ãè î íàëü íîé, èí âåñ òè öè îí íîé è èí íî âà öè îí íîé.

Â ïðî åê òå Êîí öåï öèè äà åò ñÿ ïðà âèëü íûé «äè àã íîç» ñî âðå ìåí íî ãî 
ñî ñòî ÿ íèÿ ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè è ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ
ðå ãè î íàëü íûì ðàç âè òè åì íà ôå äå ðàëü íîì, ðå ãè î íàëü íîì è ìó íè öè -
ïàëü íîì óðîâ íÿõ. Ïî æà ëóé, âïåð âûå â îôè öè àëü íîì ïðà âè ò åëüñòâåí -
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íîì äî êó ìåí òå ñ òà êîé îñòðî òîé ïî ñòàâ ëåí âîï ðîñ î íà ëè ÷èè è óñè ëå -
íèè â ñî âðå ìåí íîé Ðîñ ñèè áåñ ïðå öå äåí òíûõ â ìè ðî âîì ìàñ øòà áå ðàç -
ëè ÷èé â óðîâ íÿõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ (òàê,
ïî ïî êà çà òå ëþ ïðî èç âî äñòâà âà ëî âî ãî ðå ãè î íàëü íî ãî ïðî äóê òà íà
äóøó íà ñå ëå íèÿ îíè ïðå âû ñè ëè 100-êðàò íóþ âå ëè ÷è íó!). Äå ëà åò ñÿ
âû âîä, ÷òî ñó ùåñ òâó þ ùèå ôîð ìû è ìå õà íèç ìû «âû ðàâ íè âà þ ùåé»
ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè è ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé íå ïðè íî ñÿò
íóæ íûõ ðå çóëü òà òîâ è ÷òî ñî õðà íå íèå ýòèõ òåí äåí öèé ìî æåò ïðè âåñ -
òè ê ìàñ ñî âîé ìèã ðà öèè íà ñå ëå íèÿ èç äåï ðåñ ñèâ íûõ ðå ãè î íîâ, ê âîç -
íèê íî âå íèþ ìåæ íà öè î íàëü íûõ êîí ôëèê òîâ, â òîì ÷èñ ëå ê ïðî ÿâ ëå -
íèþ ðàç ëè÷ íûõ ôîðì íå òåð ïè ìîñ òè, áû òî âî ãî íà öè î íà ëèç ìà è êñå íî -
ôî áèè. Çàê ðû âàòü íà ýòî ãëà çà, ñòà âèòü âî ãëà âó óãëà ëèøü ýêî íî ìè -
÷åñ êèå àñ ïåê òû ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ è ñòè ìó ëè ðî âàòü ïî ëó ÷å íèå
ìàê ñè ìàëü íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ýô ôåê òà ëèøü â èç áðàí íûõ ðå ãè î -
íàõ-ëè äå ðàõ – çíà ÷èò ïî ëíîñ òüþ èã íî ðè ðî âàòü îò ðà æåí íûå â Êîí ñòè -
òó öèè ñòðà íû áà çî âûå ïðè íöè ïû ðîñ ñèé ñêî ãî ôå äå ðà ëèç ìà, êî òî ðûå
ãà ðàí òè ðó þò ðàâ íûå ïðà âà ãðàæ äàí íà äîñ òóï ê áëà ãàì è óñëó ãàì âíå
çà âè ñè ìîñ òè îò ìåñ òà èõ ïðî æè âà íèÿ.

Àêöåíò â ïðî åê òå Êîí öåï öèè ñî âåð øåí íî ñïðà âåä ëè âî äå ëà åò ñÿ íà
ðå à ëè çó å ìûõ íà ôå äå ðàëü íîì, ðå ãè î íàëü íîì è ìåñ òíîì óðîâ íÿõ ìå õà -
íèç ìàõ óïðàâ ëå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè ïðî öåñ ñà ìè, îá åñ ïå ÷è -
âà þ ùèõ åäè íñòâî öå ëåé, çà äà÷ è äå éñòâèé âñåõ îðãà íîâ ïóá ëè÷ íîé
âëàñ òè. Ïî êà çà íî, ÷òî îò ñó òñòâó åò ýô ôåê òèâ íûé ìå õà íèçì êî îð äè íà -
öèè äå ÿ òåëü íîñ òè òåð ðè òî ðè àëü íûõ îðãà íîâ ôå äå ðàëü íûõ îðãà íîâ èñ -
ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè, îðãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè ñóá ú åê òîâ Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, ÷òî ïðî öåññ
òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, çà íè ìà þ ùå ãî êëþ ÷å âîå ìåñ òî â ñèñ -
òå ìå ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå, òàê è íå
íà ÷àò, ÷òî îò ñó òñòâó åò öå ëîñ òíàÿ ñòðà òå ãèÿ ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè -
òèÿ Ðîñ ñèè, à ýòî ñó ùåñ òâåí íî îãðà íè ÷è âà åò ðå ãè î íàëü íûå âëàñ òè
è áèç íåñ â ïî èñ êå îðè åí òè ðîâ äîë ãîñ ðî÷ íî ãî ðàç âè òèÿ. Â ýòîé ñâÿ çè
êëþ ÷å âîå âíè ìà íèå óäå ëÿ åò ñÿ ôîð ìè ðî âà íèþ íà ôå äå ðàëü íîì, ìåæ ðå -
ãè î íàëü íîì è ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íÿõ ñèñ òå ìû ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè -
ðî âà íèÿ, áà ëàí ñè ðó å ìîé êàê ïî âåð òè êà ëè, òàê è ïî ãî ðè çîí òà ëè.

Íî âàÿ êîí öåï öèÿ ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè â Ðîñ ñèé ñêîé Ôåäåðàöèè
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Áå çóñ ëîâ íî, ñëå äó åò îäîá ðèòü èäåþ Êîí öåï öèè îò íî ñè òåëü íî îñî -
áûõ ìåð ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïðè ìå íè òåëü íî ê ãå î ïî ëè òè ÷åñ -
êè âàæ íûì, íî äåï ðåñ ñèâ íûì (â ñèëó èõ ãå îã ðà ôè ÷åñ êî ãî ïî ëî æå íèÿ,
êëè ìà òè ÷åñ êèõ óñëî âèé è èíûõ îá ú åê òèâ íûõ ôàê òî ðîâ) ñóá ú åê òàì Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, êî òî ðûå íå èìå þò âîç ìîæ íîñ òè ïðå îäî ëåòü ñó -
ùåñ ò âåí íîå îò ñòà âà íèå â ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîì ðàç âè òèè îò ñðåä íå -
ðîñ ñèé ñêî ãî óðîâ íÿ èñ êëþ ÷è òåëü íî çà ñ÷åò ñî áñòâåí íûõ ðå ñóð ñîâ.

Âàæ íîé îñî áåí íîñ òüþ Êîí öåï öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ îðè åí òà öèÿ â ïðî ãíî -
çè ðî âà íèè è ðå ãó ëè ðî âà íèè ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè íà
òåð ðè òî ðèè îïå ðå æà þ ùå ãî ðàç âè òèÿ – èñ òî ðè ÷åñ êè ñëî æèâ øè å ñÿ
è åñ òåñ òâåí íî-ïðè ðîä íûå çîíû, ôîð ìè ðó þ ùèå îñíîâ íîé âêëàä â óñ -
òîé ÷è âîå ðàç âè òèå ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Îòìå ÷å íî, ÷òî
â êà ÷åñ òâå òà êèõ çîí (òåð ðè òî ðèé) äîë æíû âû ñòó ïàòü, êàê ïðà âè ëî,
êðóï íûå ãî ðîä ñêèå àã ëî ìå ðà öèè, ïî ðòî âûå è èíûå òðàíñ ïîð òíî-ëî -
ãèñ òè ÷åñ êèå óçëû, çîíû ðàç âè òèÿ ïðî ìûø ëåí íîñ òè è ñå ëüñêî ãî õî çÿ é -
ñòâà, çîíû ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðè àëü íî-îò ðàñ ëå âûõ êëàñ òå ðîâ, çîíû èí -
íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ è ñî çäà íèÿ âû ñî êèõ òåõ íî ëî ãèé, òó ðèñ òè ÷åñ -
êèå, êó ðîð òíûå è äðó ãèå ðåê ðå à öè îí íûå çîíû, çîíû êóëü òóð íûõ
è ïðè ðîä íûõ ëàí äøàô òîâ. Âû äå ëå íèå çîí îïå ðå æà þ ùå ãî ðàç âè òèÿ
ñ îïðå äå ëå íè åì èõ îñíîâ íûõ íà ïðàâ ëå íèé ðàç âè òèÿ (ñïå öè à ëè çà öèé)
ïî çâî ëèò, ïî ìíå íèþ ðàç ðà áîò ÷è êîâ Êîí öåï öèè, íà è áî ëåå òî÷ íî
è ñèñ òåì íî ïðî ãíî çè ðî âàòü îñíîâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñî îò âå òñòâó þ ùèõ òåð ðè òî ðèé è èñ õî äÿ èç ýòî ãî
ïëà íè ðî âàòü ðà öè î íàëü íîå ðàç ìå ùå íèå ãî ñó äà ðñòâåí íîé è ìó íè öè -
ïàëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû è ýô ôåê òèâ íûå ìåðû ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, ïðè -
çâàí íûå îá åñ ïå ÷èòü ñî çäà íèå áëà ãîï ðè ÿò íûõ óñëî âèé äëÿ ðå à ëè çà öèè 
ïî òåí öè à ëà ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèé. Î÷å âèä íî, ÷òî â òà êîé òðàê òîâ êå
çîíû îïå ðå æà þ ùå ãî ðàç âè òèÿ íå ÿâ ëÿ þò ñÿ àíà ëî ãà ìè «ðå ãè î íîâ-ëî -
êî ìî òè âîâ», êî òî ðûå äîë æíû áûëè áûòü îñíîâ íû ìè ðå öè ïè åí òà ìè
ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ìî ùè â ñî îò âå òñòâèè ñ Êîí öåï öè åé ðå ãè î íàëü íîé
ïî ëè òè êè, ïðåä ëî æåí íîé â 2006 ã.

Íà íàø âçãëÿä, ïðè íöè ïè àëü íîå çíà ÷å íèå èìå þò ñëå äó þ ùèå ïî -
ëî æå íèÿ íî âîé Êîí öåï öèè:

• îá óñè ëå íèè óïðàâ ëå íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íûì ðàç âè òè åì íà ìåæ ðå -
ãè î íàëü íîì óðîâ íå çà ñ÷åò ðà äè êàëü íî ãî ïî âû øå íèÿ êî îð äè íè ðó -
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þ ùåé, óïðàâ ëÿ þ ùåé è êîí òðî ëè ðó þ ùåé ðîëè àï ïà ðà òîâ Ïîë íî -
ìî÷ íî ãî ïðåä ñòà âè òå ëÿ Ïðå çè äåí òà ÐÔ â ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ;

• îá îðãà íè çà öèè ôå äå ðàëü íî ãî ìî íè òî ðèí ãà ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êî ãî ñî ñòî ÿ íèÿ ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è ìó íè -
öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé;

• î ââå äå íèè ñèñ òå ìû ïî îùðå íèé ðå çóëü òà òèâ íîñ òè äå ÿ òåëü íîñ -
òè è ëó÷ øèõ ïðàê òèê îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè ñóá ú åê -
òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ 
ïðè îä íî âðå ìåí íîì óæåñ òî ÷å íèè ìåð êîí òðî ëÿ çà èñ ïîëü çî âà -
íè åì äî òà öèé äëÿ ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è ñàí êöèé
çà íå èñ ïîë íå íèå îá ÿ çà òåëüñòâ, ñâÿ çàí íûõ ñ ðàñ õî äî âà íè åì ôå -
äå ðàëü íûõ ðå ñóð ñîâ, è íå äîñ òè æå íèå çà äàí íûõ ïî êà çà òå ëåé ñî -
öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà;

• î ñî âåð øå íñòâî âà íèè íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ âåð òè êàëü íî èí òåã ðè ðî -
âàí íûõ êîì ïà íèé ñ öåëüþ ìè íè ìè çà öèè çà âè ñè ìîñ òè òåð ðè òî -
ðè àëü íûõ áþä æå òîâ îò ôè íàí ñî âîé ïî ëè òè êè äàí íûõ êîì ïà íèé
è ïðå ïÿ òñòâî âà íèÿ èñ ïîëü çî âà íèþ äëÿ ìè íè ìè çà öèè ôèñ êàëü -
íûõ îá ÿ çà òåëüñòâ ñõåì «òðàíñ ôåð òíî ãî öå íî îá ðà çî âà íèÿ», ÷òî
ïî çâî ëèò èç áå æàòü ðåç êî ãî èç ìå íå íèÿ äî õî äîâ áþä æå òîâ ðå ãè î -
íîâ â ñâÿ çè ñ èç ìå íå íè åì ìåñ òà óïëà òû íà ëî ãîâ ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè.

Ðà íåå ìû â ñâî èõ ñòàòü ÿõ è âû ñòóï ëå íè ÿõ íå îäíîê ðàò íî âû ñêà çû -
âà ëèñü â ïî ëüçó ðå à ëè çà öèè òà êèõ íà ïðàâ ëå íèé, è òå ïåðü ìîæ íî êîí -
ñòà òè ðî âàòü, ÷òî â ðàç ðà áîò êå Ìè íèñ òå ðñòâà ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ
ÐÔ âû áðàí ïðà âèëü íûé âåê òîð ðàç âè òèÿ.

Íåñ ìîò ðÿ íà öå ëîñ òíîñòü, âàæ íîñòü è àê òó àëü íîñòü ïðåä ñòàâ ëåí -
íî ãî äî êó ìåí òà, â íåì èìå åò ñÿ ðÿä óïó ùå íèé è íå äîñ òàò êîâ.

Âî-ïåð âûõ, â Êîí öåï öèè îò ñó òñòâó åò êîí ñòà òà öèÿ ôàê òà «ñó æå -
íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïðî ñòðà íñòâà» íà âîñòî êå Ðîñ ñèè è íå ñòà âèò ñÿ
çà äà ÷à ïðî òè âî äå éñòâèÿ ýòèì ïðî öåñ ñàì, êî òî ðûå íà íî ñÿò óùåðá âî -
åí íî-ïî ëè òè ÷åñ êîé è ýêî íî ìè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè ñòðà íû. Ðå ãè î -
íàëü íàÿ ïî ëè òè êà íå äîë æíà ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ îá åç ëè ÷åí íî îò íî ñè -
òåëü íî âñåé îá øèð íîé òåð ðè òî ðèè Ðîñ ñèè, à äîë æíà êîí öåí òðè ðî -
âàòü ñÿ â òîì ÷èñ ëå è íà ïðî áëå ìàõ ñî êðà ùå íèÿ ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî
ðàç ðû âà ìåæ äó îñíîâ íû ìè ýëå ìåí òà ìè ïðî èç âî äè òåëü íûõ ñèë: íà -
êîï ëåí íûì ýêî íî ìè ÷åñ êèì ïî òåí öè à ëîì è êîí öåí òðà öè åé íà ñå ëå íèÿ, 
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ñ îä íîé ñòî ðî íû, è îñíîâ íû ìè âè äà ìè ðå ñóð ñîâ (ïðè ðîä íûå ðå ñóð ñû,
òåð ðè òî ðèÿ) – ñ äðó ãîé. Óñè ëè âà þ ùèé ñÿ ðàç ðûâ ìåæ äó íèìè íà íî ñèò
áîëü øîé óùåðá â âèäå âû ñî êèõ òðàíñ ïîð òíûõ çà òðàò, ñâÿ çàí íûõ ñ ïå -
ðå ìå ùå íè åì ñûðüÿ, òîï ëè âà è ýíåð ãèè ñ âîñ òî êà íà çà ïàä, è ëèøü êîí -
ñåð âè ðó åò êî ëî íè àëü íóþ ïðî ñòðà íñòâåí íóþ îðãà íè çà öèþ ïðî èç âî äè -
òåëü íûõ ñèë ñòðà íû. Àêöåíò íà ñî çäà íèå íà âîñ òî êå ñòðà íû ìîù -
íåé øåé áàçû ïî ãëó áî êîé ïå ðå ðà áîò êå äî áû âà å ìî ãî çäåñü òîï ëè âà
è ñûðüÿ äîë æåí ñòàòü âàæ íåé øåé äî ìè íàí òîé ðîñ ñèé ñêîé ðå ãè î -
íàëü íîé ïî ëè òè êè, è ýòî äîë æíî áûòü äî ïîë íå íî êëþ ÷å âû ìè íà -
ïðàâ ëå íè ÿ ìè èí âåñ òè öè îí íîé, ñî öè àëü íîé è ìèã ðà öè îí íîé ïî ëè -
òè êè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Âî-âòî ðûõ, õîòÿ â Êîí öåï öèè ãî âî ðèò ñÿ î ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êå
êàê «çà êî íî äà òåëü íî îôîð ìëåí íîé ñèñ òå ìå ïðà âî âûõ, îðãà íè çà öè îí -
íûõ, èí ñòè òó öè î íàëü íûõ è ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ìåð, îïðå äå ëÿ -
þ ùèõ äå ÿ òåëü íîñòü ôå äå ðàëü íûõ îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè, èõ 
òåð ðè òî ðè àëü íûõ îðãà íîâ, îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè ñóá ú åê òîâ
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, îá ú å äè -
íå íèé áèç íå ñà è èíûõ èí ñòè òó òîâ ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà», ôàê òè -
÷åñ êè â òåê ñòå îñíîâ íîé àê öåíò äå ëà åò ñÿ èìåí íî íà ìå ðàõ, ìå õà íèç -
ìàõ óïðàâ ëå íèÿ è âçà è ìî äå éñòâè ÿõ îðãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè,
ò.å. ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ çäåñü â óçêîì ñìûñ ëå –
êàê ïî ëè òè êà îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè. Áèç íåñ è íà ñå ëå íèå
ôàê òè ÷åñ êè îñòà þò ñÿ «çà áîð òîì» ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè, õîòÿ î÷å -
âèä íî, ÷òî áèç íåñ íå ïîñ ðå äñòâåí íî ó÷àñ òâó åò â åå ðå à ëè çà öèè (â âèäå
èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî ãðàìì, èí ôðàñ òðóê òóð íûõ ïðî åê òîâ, ðå ãè î íàëü -
íûõ èíè öè à òèâ ïî ïîä äåð æêå ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà, ïðè ôîð ìè ðî âà -
íèè êîð ïî ðà òèâ íûõ áèç íåñ-ñòðóê òóð, àñ ñî öè à öèé è ñî þ çîâ), à íà ñå ëå -
íèå ÿâ ëÿ åò ñÿ åå îñíîâ íûì «ðå öè ïè åí òîì». Ïî ý òî ìó, êàê íàì ïðåä -
ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ïðî åêò Êîí öåï öèè äîë æåí áûòü ðàñ øè ðåí çà ñ÷åò âêëþ ÷å -
íèÿ â íåãî ïðåä ëî æå íèé ïî ñòè ìó ëè ðî âà íèþ áèç íå ñà, íå ïîñ ðå äñòâåí -
íî ðà áî òà þ ùå ãî â ðàì êàõ ðå à ëè çà öèè îñíîâ íûõ íà ïðàâ ëå íèé ðå ãè î -
íàëü íîé ïî ëè òè êè (íà ïðè ìåð, ñëå äó åò ïðåä óñìîò ðåòü ñòè ìó ëè ðó þ -
ùèå ìåðû äëÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ êîð ïî ðà öèé è ÷àñ òíûõ êîì ïà íèé,
ó÷àñ òâó þ ùèõ â ïðî ãðàì ìå ñî êðà ùå íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé).
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Â-òðåòü èõ, â Êîí öåï öèè óïó ùåí âàæ íûé àñ ïåêò ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ
ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè, ñâÿ çàí íûé ñ íå îá õî äè ìîñ òüþ øè ðî êî ãî ðàñ -
ïðîñ òðà íå íèÿ â Ðîñ ñèè íà ðå ãè î íàëü íîì è ìåæ ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íÿõ
êîð ïî ðà öèé (àãåíòñòâ) ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ êàê íå ãî ñó äà ðñò âåí íûõ
ñòðóê òóð, ðà áî òà þ ùèõ íà ñòû êå èí òå ðå ñîâ áèç íå ñà è ãî ñó äà ðñòâà è îñó -
ùå ñòâëÿ þ ùèõ öå ëå âóþ ïîä ãî òîâ êó êîí êðåò íûõ òåð ðè òî ðèé äëÿ çà ïóñ êà
îïðå äå ëåí íûõ ïðî åê òîâ. Ýòè àã åíòñòâà ÿâ ëÿ þò ñÿ ýô ôåê òèâ íûì èíñòðó -
ìåí òîì ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè è ðå ãó ëè ðî âà íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç -
âè òèÿ è ïî ëó ÷è ëè øè ðî êîå ðàñ ïðîñ òðà íå íèå â ðàç âè òûõ ñòðà íàõ ìèðà.
Â ðå ãè î íàõ Ðîñ ñèè îíè ìî ãóò íà é òè ïðè ìå íå íèå â ðà áî òå ïî ïðè âëå ÷å -
íèþ èí âåñ òè öèé è ðå à ëè çà öèè áèç íåñ-ïðî åê òîâ (ñåã ìåíò êðóï íî ãî
è ñðåä íå ãî áèç íå ñà), â ïîä äåð æêå äå ÿ òåëü íîñ òè ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî áèç íå -
ñà, â ïðî âå äå íèè êîí êðåò íûõ ðà áîò, ñâÿ çàí íûõ ñ ðåñ òðóê òó ðè çà öè åé
è ïå ðåïðî ôè ëè ðî âà íè åì ïðåä ïðè ÿ òèé, â ðà áî òàõ ïî âû ÿâ ëå íèþ è àê òó à -
ëè çà öèè «ðå ãè î íàëü íûõ òî ÷åê ðîñ òà». Î÷å âèä íî, ÷òî îðãà íû ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé âëàñ òè íå èìå þò âîç ìîæ íîñ òè ïðÿ ìî ãî ó÷àñ òèÿ â òà êîé äå ÿ -
òåëü íîñ òè è äîë æíû îò äà âàòü ïî äî áíûå ðà áî òû íà àóò ñîð ñèíã. Îäíà êî
ñó ùåñ òâó þ ùèå îðãà íè çà öè îí íûå ñòðóê òó ðû (íà ïðè ìåð, òîð ãî âî-ïðî -
ìûø ëåí íûå ïà ëà òû) â ñèëó ñâî åé íû íåø íåé ñïå öè à ëè çà öèè è îðè åí òè -
ðî âàí íîñ òè íå ñïî ñîá íû îñó ùå ñòâëÿòü ýòó äå ÿ òåëü íîñòü.

Â-÷åò âåð òûõ, â Êîí öåï öèè äåê ëà ðè ðó åò ñÿ âàæ íîñòü èñ ïîëü çî âà -
íèÿ íà óðîâ íå ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè íî âî ãî èíñòðó ìåí òà – êëàñ òåð íîé 
ïî ëè òè êè. Â òî æå âðå ìÿ íå ïðî ïè ñà íî, êàê êîí êðåò íî êëàñ òåð íàÿ ïî -
ëè òè êà äîë æíà èñ ïîëü çî âàòü ñÿ â ðå ãó ëè ðî âà íèè òåð ðè òî ðè àëü íî ãî
ðàç âè òèÿ è êàê îíà äîë æíà «âíåä ðÿòü ñÿ» â äå ÿ òåëü íîñòü îðãà íîâ ãî ñó -
äà ðñòâåí íîé âëàñ òè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, â ÷åì åå íî âèç íà ïî ñðàâ íå -
íèþ ñ òðà äè öè îí íû ìè íà ïðàâ ëå íè ÿ ìè óïðàâ ëÿ þ ùèõ ïî ëè òèê (îò ðàñ -
ëå âîé, ñòðóê òóð íîé è äð.).

Â-ïÿ òûõ, ñî ñòàâ è îñíîâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ ðàç âè òèÿ «çîí îïå ðå æà -
þ ùå ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ» â ðàç ðå çå ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ
íóæ äà þò ñÿ â êîð ðåê òè ðîâ êå. Â îò ñó òñòâèå ðàç ðà áî òàí íîé è óòâåð æ -
äåí íîé äîë ãîñ ðî÷ íîé Ñòðà òå ãèè ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè ôîð ìó ëè ðîâ êà ïåð ñïåê òèâ íûõ çà äà÷ ðàç âè òèÿ ìàê ðî -
ðå ãè î íîâ (ñì. Ïðè ëî æå íèå 1 ê Êîí öåï öèè) ÿâ ëÿ åò ñÿ ïàë ëè à òèâ íûì
ðå øå íè åì. Ïî-âè äè ìî ìó, äî ïî ÿâ ëå íèÿ ïî äî áíîé ñòðà òå ãèè öå ëå ñî -
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îá ðàç íî íà îñíî âå âçà è ìî äå éñòâèÿ Ìèí ðå ãè î íà Ðîñ ñèè, Ìè íèñ òå ð -
ñòâà ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ÐÔ è àï ïà ðà òîâ Ïîë íî ìî÷ íî ãî ïðåä -
ñòà âè òå ëÿ Ïðå çè äåí òà ÐÔ â ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ îïå ðà òèâ íî ðàç ðà -
áî òàòü äîê òðè íû ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî äîë ãîñ ðî÷ íî ãî ðàç âè òèÿ ôå äå ðàëü -
íûõ îê ðó ãîâ è âõî äÿ ùèõ â èõ ñî ñòàâ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, è èìåí íî
òà êèå êðàò êèå äîê òðè íû äîë æíû ëå÷ü â îñíî âó ôîð ìè ðî âà íèÿ çîí
îïå ðå æà þ ùå ãî ðàç âè òèÿ. Â ïðî òèâ íîì ñëó ÷àå â êàæ äîì ôå äå ðàëü íîì
îêðó ãå âëàñ òíûå ñòðóê òó ðû áó äóò ïðàê òè ÷åñ êè «íà ÷èñ òî» ïå ðå ïè ñû -
âàòü è èç ìå íÿòü ñî îò âå òñòâó þ ùèå ðàç äå ëû.

Â-øåñ òûõ, î÷å âèä íî, ÷òî òðå áó åò êîð ðåê òè ðîâ êè ïî ëî æå íèå Êîí -
öåï öèè îò íî ñè òåëü íî òà êîé ñòðà òå ãè ÷åñ êîé öåëè ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè -
òè êè, êàê ôîð ìè ðî âà íèå êîì ïàê òíî ãî ãî ñó äà ðñòâà.

Õà ðàê òåð íî òî, êàê ïðî èñ õî äè ëî îá ñóæ äå íèå ïðî åê òà ðàñ ñìàò ðè -
âà å ìîé Êîí öåï öèè íà çà ñå äà íèè Âûñ øå ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ñî âå òà Ñè -
áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà â Îìñêå 15 èþëÿ 2008 ã. Îñíîâ íûå ïî -
ëî æå íèÿ äàí íî ãî äî êó ìåí òà äîê ëà äû âàë çà ìåñ òè òåëü ìè íèñ òðà ðå ãè î -
íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ Ä.Á. Àðàòñêèé. Ýòî áûëî ñåðü åç íîå è îá îñíî âàí íîå 
âû ñòóï ëå íèå, îäíà êî ðó êî âî äè òå ëè èñ ïîë íè òåëü íîé è çà êî íî äà òåëü -
íîé âëàñ òè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, âõî äÿ ùèõ â ñî ñòàâ Ñè áèð ñêî ãî ôå -
äå ðàëü íî ãî îêðó ãà, «íå çà ìå òè ëè» âñþ ïðî ãðåñ ñèâ íóþ íà ïðàâ ëåí -
íîñòü Êîí öåï öèè, îò ìå ÷åí íóþ íàìè âûøå, à ñî ñðå äî òî ÷è ëèñü èìåí íî 
íà òåõ ìî ìåí òàõ, êî òî ðûå êà ñà ëèñü ïðàê òè ÷åñ êèõ ïðî áëåì òåõ èëè
èíûõ ñè áèð ñêèõ ðå ãè î íîâ è êî òî ðûå íå íà øëè îò ðà æå íèÿ â ýòîì äî êó -
ìåí òå èëè áûëè ïðî ïè ñà íû ñ íå äîñ òà òî÷ íîé òùà òåëü íîñ òüþ (íà ïðè -
ìåð, âîï ðî ñû ðàç âè òèÿ ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà â Ñè áè ðè). Â ñà ìîì äåëå,
íå äîñ òà òîê Êîí öåï öèè, îò ðà æåí íûé íàìè âûøå è êà ñà þ ùèé ñÿ ïðè í -
öè ïè àëü íûõ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ óñòà íî âîê îò íî ñè òåëü íî ïåð ñïåê òèâ ðàç -
âè òèÿ Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà è ÷åò êîé ïî ñòà íîâ êè ìåð ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé ïîä äåð æêè ðàç âè òèÿ ýòî ãî ìàê ðî ðå ãè î íà, îêà çàë ñÿ ñèëü íûì
ðàç äðà æà þ ùèì ôàê òî ðîì è ñïî ñî áñòâî âàë çà ìåò íî ìó êðè òè ÷åñ êî ìó
íà ñòðîþ â îò íî øå íèè äàí íî ãî äî êó ìåí òà2.
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2 Òàê, â îä íîì èç âû ñòóï ëå íèé äàæå ïðî çâó ÷àë òå çèñ î òîì, ÷òî ïðî åêò Êîí öåï -
öèè «êîí ñåð âè ðó åò» íû íåø íþþ êî ëî íè àëü íóþ ðîëü Ñè áè ðè â ñèñ òå ìå ðîñ ñèé ñêîé
è ìè ðî âîé ýêî íî ìè êè.



Íàì ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ÷òî Ïðè ëî æå íèå 1 â ïðî åêòå Êîí öåï öèè
(«Äîë ãîñ ðî÷ íîå ðàç âè òèå ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè») áûëî ñôîð ìè ðî âà íî èç
«ïîä ðó÷ íî ãî ìà òå ðè à ëà» è ïðè çâà íî ïî êà çàòü, ÷òî äàí íàÿ Êîí öåï -
öèÿ – íå ïðî ñòî äåê ëà ðà òèâ íûé äî êó ìåíò èäå î ëî ãè ÷åñ êî ãî õà ðàê òå ðà,
íî è íå êèé ñòðà òå ãè ÷åñ êèé ìà êåò ïåð ñïåê òèâ íî ãî ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî
ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè. Âîç ìîæ íî, ÷òî ìà òå ðè àë ýòî ãî ïðè ëî æå íèÿ ãî òî âèë -
ñÿ, ÷òî íà çû âà åò ñÿ, «íà õîäó» è ýòî ïðè âå ëî ê ðÿäó óïó ùå íèé, íå òî÷ -
íûõ ôîð ìó ëè ðî âîê â îïè ñà íèè îò äåëü íûõ ïåð ñïåê òèâ íûõ èí âåñ òè öè -
îí íûõ ïðî åê òîâ è ìåñ òî ðîæ äå íèé ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ, â òè ïî ëî ãè -
çà öèè òåð ðè òî ðèé ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ è ò.ä.3

Òåì íå ìå íåå ìû áû íå ñòà ëè äðà ìà òè çè ðî âàòü ñè òó à öèþ ñ «êîí -
êðå òè êîé» äàí íîé Êîí öåï öèè. Î÷å âèä íî, ÷òî âñå ýòè íå äî ÷å òû ìî ãóò
áûòü îïå ðà òèâ íî èñ ïðàâ ëå íû Ìèí ðå ãè î íîì Ðîñ ñèè â êîí òàê òå ñ àï ïà -
ðà òà ìè Ïîë íî ìî÷ íî ãî ïðåä ñòà âè òå ëÿ Ïðå çè äåí òà ÐÔ â ôå äå ðàëü íûõ
îêðó ãàõ, ñ ðó êî âî äñòâîì ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè è ïðî ôèëü íûõ ìè íèñ -
òåðñòâ, ñ íà ó÷íûì è ýêñ ïåð òíûì ñî îá ùåñ òâîì. Âàæ íî, ÷òî, êàê íàì
ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ìè íèñ òå ðñòâî ãî òî âî ê òà êî ìó äè à ëî ãó è ôàê òè ÷åñ êè
ñàìî èíè öè è ðî âà ëî îá ñóæ äå íèå ïðî åê òà Êîí öåï öèè íà ìåæ ðå ãè î -
íàëü íîì è ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íÿõ. Â òà êîì ñëó ÷àå ìîæ íî îæè äàòü, ÷òî 
â ñêî ðîì âðå ìå íè ìû áó äåì ñâè äå òå ëÿ ìè ïî ÿâ ëå íèÿ è óòâåð æäå íèÿ
îêîí ÷à òåëü íîé âåð ñèè Êîí öåï öèè ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íîé
ïî ëè òè êè â Ðîñ ñèè, ïî ñòðî åí íîé íà íî âûõ ïðî ãðåñ ñèâ íûõ ïîä õî äàõ,
îò âå ÷à þ ùèõ îñíîâ íûì çà äà ÷àì îïòè ìè çà öèè ïåð ñïåê òèâ íî ãî ïðî -
ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû è ïðè íöè ïàì äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî ãî -
ñó äà ðñòâà è ðàç âè òî ãî ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà.

Êàê íàì ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ïðè äî ðà áîò êå ïðî åê òà Êîí öåï öèè áûëî
áû öå ëå ñî îá ðàç íûì îá ðà òèòü âíè ìà íèå íà òå òåí äåí öèè, êî òî ðûå
èìå ëè ìåñ òî â ãå íå çè ñå ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè ÅÑ â ïî ñëåä íåå äå ñÿ -
òè ëå òèå. Ðå÷ü èäåò î íî âîì êîì ïî íåí òå åâ ðî ïåé ñêîé ðå ãè î íàëü íîé
ïî ëè òè êè – òàê íà çû âà å ìîé «ïî ëè òè êå ñïëî ÷å íèÿ» (cohesion policy),

Íî âàÿ êîí öåï öèÿ ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè â Ðîñ ñèé ñêîé Ôåäåðàöèè
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3 Íàï ðè ìåð, â ïå ðå ÷íå âàæ íåé øèõ ãî ðîä ñêèõ àã ëî ìå ðà öèé Ñè áèð ñêî ãî ôå äå -
ðàëü íî ãî îêðó ãà âû äå ëå íû Èðêóò ñêàÿ àã ëî ìå ðà öèÿ è Êðàñ íî ÿð ñêàÿ àã ëî ìå ðà öèÿ,
íî íè ÷å ãî íå ãî âî ðèò ñÿ î êðóï íåé øåé â ñòðà íå Íî âî ñè áèð ñêîé àã ëî ìå ðà öèè, ôîð -
ìè ðó þ ùåé ñÿ íûíå â âèäå ìîù íî ãî ìå ãà ïî ëè ñà, â ñî ñòàâ êî òî ðî ãî âõî äÿò ïî ìè ìî
ñà ìî ãî ã. Íî âî ñè áèð ñêà ïðè ëå ãà þ ùèå ê íåìó ìà ëûå è ñðåä íèå ãî ðî äà (Áåðäñê,
Èñêè òèì è äð.).



êî òî ðàÿ àê êó ìó ëè ðó åò â ñïå öè àëü íûõ ôîí äàõ îãðîì íûå ôè íàí ñî âûå
ðå ñóð ñû, ðàñ õî äó å ìûå öå ëå âûì îá ðà çîì íà ðå øå íèå ïðî áëå ìû ñî êðà -
ùå íèÿ ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ äèñ ïðî ïîð öèé è íå ðà âåíñòâ â Åâðî ïå. Äî íå -
äàâ íå ãî âðå ìå íè ïî ëè òè êà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ñïëî ÷å íèÿ
è äå ÿ òåëü íîñòü Åâðî ïåé ñêî ãî ñî öè àëü íî ãî ôîí äà áûëè íà ïðàâ ëå íû
ïðå æäå âñå ãî íà ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèå ðå ñóð ñîâ è ïî ìîùü ìå íåå áëà ãî -
óñ òðî åí íûì ðå ãè î íàì è ñëî ÿì íà ñå ëå íèÿ ñòðàí ÅÑ. Íî âûå èíè öè à òè -
âû â ðàì êàõ ïî ëè òè êè ñïëî ÷å íèÿ, îò ðà æåí íûå â ïëà íå ìå ðîï ðè ÿ òèé
íà 2007–2013 ãã., ïî-íî âî ìó ðàñ ñòàâ ëÿ þò ïðè îðè òå òû êàê äëÿ ãî ñó -
äàðñòâ – ÷ëå íîâ ÅÑ, òàê è äëÿ ñà ìîé Åâðî êî ìèñ ñèè. Êàê îò ìå ÷à ëîñü
â ìà òå ðè à ëàõ Åâðî êî ìèñ ñèè, ñðå äñòâà åâ ðî ïåé ñêèõ ôîí äîâ ñïëî ÷å íèÿ 
(ñohesion funds) áó äóò âñå ÷àùå íà ïðàâ ëÿòü ñÿ â ñôå ðû, ñòè ìó ëè ðó þ -
ùèå ðîñò ýêî íî ìè êè è ïîâûøåíèå óðîâ íÿ çà íÿ òîñ òè â ñòðà íàõ ÅÑ, à íå 
áó äóò ïðî ñòûì ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íè åì ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ. Ñðå äè îñ -
íîâ íûõ ïðè îðè òå òîâ íû íåø íåé ïðî ãðàì ìû ïî ëè òè êè ñïëî ÷å íèÿ Åâ -
ðî êî ìèñ ñèÿ íà çû âà åò èí âåñ òè öèè â ñôå ðó íà óêè è òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî
ðàç âè òèÿ, â èí ôîð ìà öè îí íî-êîì ïüþ òåð íûå òåõ íî ëî ãèè, â ðàç âè òèå
ìà ëûõ è ñðåä íèõ ïðåä ïðè ÿ òèé, îá ùå ãî è ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî -
âà íèÿ. Â öå ëîì óêà çàí íûå íà ïðàâ ëå íèÿ êîð ðåñ ïîí äè ðó þò ñ öå ëÿ ìè
Ëèñ ñà áîí ñêîé ñòðà òå ãèè, îðè åí òè ðî âàí íîé íà ñî äå éñòâèå ðîñ òó
ÂÂÏ è çà íÿ òîñ òè â ñòðà íàõ ÅÑ ïó òåì ñî çäà íèÿ íà óêî åì êîé è êîí êó ðåí -
òîñ ïî ñîá íîé ýêî íî ìè êè. Ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ, ÷òî çà ïî ñëå äó þ ùèå ñåìü ëåò 
ÅÑ âû äå ëèò íà öåëè ïî ëè òè êè ñïëî ÷å íèÿ îêî ëî 347 ìëðä åâðî.

Î÷å âèä íî, ÷òî è â ñî âðå ìåí íîé Ðîñ ñèè â ïî ñëåä íèå ãîäû ñó ùåñ -
òâåí íî óâå ëè ÷è ëèñü ôè íàí ñî âûå ðå ñóð ñû, êî òî ðûå ìî ãóò âû äå ëÿòü ñÿ
íà ìå ðîï ðè ÿ òèÿ è ïðî åê òû ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè (â ïåð âóþ î÷å -
ðåäü – ñâÿ çàí íûå ñ ðå à ëè çà öè åé ðàç ëè÷ íûõ èí ôðàñ òðóê òóð íûõ ïðî åê -
òîâ). Ñå ãîä íÿ Ðîñ ñèÿ â ñó ùåñ òâåí íî áîëü øåé ñòå ïå íè, ÷åì â ïðî øëûå
ãîäû, ýêî íî ìè ÷åñ êè, îðãà íè çà öè îí íî, èäå î ëî ãè ÷åñ êè ãî òî âà ê ïðî âå -
äå íèþ ñèëü íîé è îñîç íàí íîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè, è ïðåä ëî æåí -
íàÿ Êîí öåï öèÿ â ïðè íöè ïå óêà çû âà åò åå ïðà âèëü íûå îðè åí òè ðû.

Õà ðàê òåð íî, ÷òî ïðàê òè ÷åñ êè îä íî âðå ìåí íî ñ îá íà ðî äî âà íè åì Ìè -
íèñ òå ðñòâîì ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè ÐÔ äàí íî ãî ïðî åê òà Êîí öåï öèè
àíà ëî ãè÷ íûé ïî èäå î ëî ãè ÷åñ êî ìó ñî äåð æà íèþ ðàç äåë (ðàç äåë 7 «Ðå ãè -
î íàëü íîå ðàç âè òèå») ïî ÿ âèë ñÿ â ïðåä ñòàâ ëåí íîé íà ñàé òå Ìè íèñ òå ð -
ñòâà ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ÐÔ Êîí öåï öèè äîë ãîñ ðî÷ íî ãî ñî öè àëü -
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íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, õîòÿ ðàíü øå
â ïðî ãðàì ìíûõ äî êó ìåí òàõ äàí íî ãî ìè íèñ òå ðñòâà òàê æå áûëà çà ôèê -
ñè ðî âà íà îðè åí òà öèÿ íà îò êàç îò ðå ãè î íàëü íîé «ïî ëè òè êè âû ðàâ íè âà -
íèÿ» è íà ïå ðå õîä ê ñå ëåê òèâ íîé ïîä äåð æêå «ðå ãè î íîâ-ëî êî ìî òè âîâ»4.

Â ýòîé ñâÿ çè âîç íè êà åò åñ òåñ òâåí íûé âîï ðîñ î ïðè ÷è íàõ ñòîëü ñó -
ùåñ òâåí íûõ èç ìå íå íèé â áà çî âûõ êîí öåï òó àëü íûõ óñòà íîâ êàõ ðå ãè î -
íàëü íîé ïî ëè òè êè, ïðî âîç ãëà øà å ìûõ îñíîâ íû ìè ôå äå ðàëü íû ìè âå -
äî ìñòâà ìè, îò âå òñòâåí íû ìè çà åå ðå à ëè çà öèþ.

Áå çóñ ëîâ íî, ÷òî ÷àñòü îò âå òà íà âîï ðîñ ñâÿ çà íà ñ èç ìå íå íè åì â ðó -
êî âî äñòâå îá îèõ ìè íèñ òåðñòâ è êî ìàíä èñ ïîë íè òå ëåé, ôîð ìè ðó þ ùèõ
ýòè äî êó ìåí òû. Íî ãëàâ íóþ ðîëü ñûã ðà ëî âû ñòóï ëå íèå Ïðå çè äåí òà ÐÔ
Â.Â. Ïó òè íà 8 ôåâ ðà ëÿ 2008 ã. íà ðàñ øè ðåí íîì çà ñå äà íèè Ãî ñó äà ð -
ñòâåí íî ãî ñî âå òà «Î ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè äî 2020 ãîäà», â êî òî -
ðîì îí ñêà çàë ñëå äó þ ùåå: «Âàæ íåé øèì àñ ïåê òîì ìî äåð íè çà öèè ãî ñó -
äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðî âå äå íèå ýô ôåê òèâ íîé ðå ãè î -
íàëü íîé ïî ëè òè êè. Äëÿ ñå ãî äíÿø íå ãî äíÿ õà ðàê òåð íà áîëü øàÿ è âñå
óñè ëè âà þ ùà ÿ ñÿ äèô ôå ðåí öè à öèÿ ìåæ äó ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì
ðàç âè òè åì ðå ãè î íîâ – ñ ïðå îá ëà äà íè åì êî ëè ÷åñ òâà ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè, èìå þ ùèõ íèç êèå ïî êà çà òå ëè. Ðàç íè öà ìåæ äó ñóá ú åê -
òà ìè Ôå äå ðà öèè ïðàê òè ÷åñ êè ïî áîëü øè íñòâó îñíîâ íûõ ïà ðà ìåò ðîâ
ôå íî ìå íàëü íà è äîñ òè ãà åò äå ñÿò êè ðàç. Óæå â áëè æàé øèå ãîäû ìû äîë -
æíû ïå ðåé òè ê íî âî ìó ýòà ïó ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè, íà ïðàâ ëåí íî ìó
íà îá åñ ïå ÷å íèå íå ôîð ìàëü íî ãî, à ôàê òè ÷åñ êî ãî ðàâ íîï ðà âèÿ ñóá ú åê -
òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè – ðàâ íîï ðà âèÿ, ïî çâî ëÿ þ ùå ãî êàæ äî ìó ðå -
ãè î íó èìåòü íå îá õî äè ìûå è äîñ òà òî÷ íûå ðå ñóð ñû äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ
äîñ òîé íûõ óñëî âèé æèç íè ãðàæ äàí, êîì ïëåê ñíî ãî ðàç âè òèÿ è äè âåð ñè -
ôè êà öèè ýêî íî ìè êè òåð ðè òî ðèé. Âàæ íóþ ðîëü çäåñü èã ðà åò ðà áî òà ïî
ôîð ìè ðî âà íèþ íî âûõ öåí òðîâ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ:
â Ïî âîë æüå, íà Óðà ëå, þãå Ðîñ ñèè, â Ñè áè ðè è íà Äàëü íåì Âîñ òî êå, –

Íî âàÿ êîí öåï öèÿ ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè â Ðîñ ñèé ñêîé Ôåäåðàöèè
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4 Ïðè âñåé ñõî æåñ òè îñíîâ íûõ êîí öåï òó àëü íûõ óñòà íî âîê ðå ãè î íàëü íîé ïî -
ëè òè êè â äî êó ìåí òàõ ýòèõ ìè íèñ òåðñòâ ìåæ äó íèìè èìå åò ñÿ äî âîëü íî ñó ùåñ òâåí -
íîå ðàç ëè ÷èå: â ïðî åê òå êîí öåï öèè Ìè íèñ òå ðñòâà ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ ÐÔ àê -
öåíò äå ëà åò ñÿ íà ñî êðà ùå íèè ÷ðåç ìåð íîé äèô ôå ðåí öè à öèè â óðîâ íÿõ ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íîâ, à â êîí öåï öèè Ìè íèñ òå ðñòâà
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ÐÔ ðå÷ü èäåò î çà äà ÷å ñî êðà ùå íèÿ äèô ôå ðåí öè à öèè
â óðîâ íå è êà ÷åñ òâå æèç íè íà ñå ëå íèÿ â ðàç ëè÷ íûõ ðå ãè î íàõ.



à òàê æå ñî çäà íèå ñåòè èí íî âà öè îí íûõ òåð ðè òî ðè àëü íî-ïðî èç âî äñòâåí -
íûõ êîì ïëåê ñîâ, ñî âåð øå íñòâî âà íèå òðàíñ ïîð òíîé è ýíåð ãå òè ÷åñ êîé
èí ôðàñ òðóê òó ðû. Óáåæ äåí, òîëü êî ñáà ëàí ñè ðî âàí íàÿ òåð ðè òî ðè àëü íàÿ
ïî ëè òè êà ïî çâî ëèò îá åñ ïå ÷èòü ãàð ìî íè÷ íîå ðàç âè òèå âñåé ñòðà íû».

Ìîæ íî ñ óâå ðåí íîñ òüþ ñêà çàòü, ÷òî èìåí íî ïî ñëå ýòèõ ñëîâ Ïðå çè -
äåí òà ÐÔ íà ìî äåð íè ñòñêîé ìî äå ëè ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè, îðè åí òè ðî -
âàí íîé òîëü êî íà ïîä äåð æêó «ðå ãè î íîâ-ëî êî ìî òè âîâ», ÿêî áû îá åñ ïå ÷è -
âà þ ùèõ óñêî ðåí íîå ðàç âè òèå ñòðà íû5, ìîæ íî áûëî ïî ñòà âèòü êðåñò. Ðó -
êî âî äñòâî ãî ñó äà ðñòâà ÷åò êî âû ðà çè ëî ïî çè öèþ: óïðàâ ëå íèå ïðî ñòðà í -
ñòâåí íûì ðàç âè òè åì ñòðà íû íå äîë æíî ëå æàòü òîëü êî â ðóñ ëå îðè åí òà -
öèè íà ýêî íî ìè ÷åñ êóþ ýô ôåê òèâ íîñòü, íî äîë æíî òàê æå ïîä ÷è íÿòü ñÿ
ëî ãè êå è çà êî íàì ñî öè àëü íîé è îá ùåñ òâåí íîé ñïðà âåä ëè âîñ òè.

Òà êèì îá ðà çîì, ìîæ íî êîí ñòà òè ðî âàòü, ÷òî â ïî èñ êå àäåê âàò íîé
äëÿ Ðîñ ñèè ìî äå ëè ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè ñå ãî äíÿ, íà êî íåö, «ëåä
òðî íóë ñÿ». Íî ïðè ýòîì íóæ íî óñâî èòü äâà óðî êà èç ñà ìî ãî ïðî öåñ ñà
ïî èñ êà òà êîé ìî äå ëè.

Âî-ïåð âûõ, íå âñÿ êàÿ âíåø íå ýô ôåê òèâ íàÿ êî íñòðóê öèÿ ñî âåð øå í -
ñòâî âà íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è îá ùåñ òâåí íûõ îò íî øå íèé, êî òî ðàÿ óñ -
ïåø íî ïðè ìå íÿ ëàñü â äðó ãèõ ñòðà íàõ, ãî äèò ñÿ äëÿ ñî âðå ìåí íîé Ðîñ -
ñèè. Ïî ïûò êè ñëå ïî ãî êî ïè ðî âà íèÿ ìî äå ëåé ðàç âè òèÿ èëè ìå õà íèç -
ìîâ óïðàâ ëå íèÿ ðàç âè òè åì ÷àñ òî îêà çû âà þò ñÿ íå ñîâ ìåñ òè ìû ìè ñî
ñïå öè ôè êîé ïðî ñòðà íñòâåí íîé îðãà íè çà öèè Ðîñ ñèè è àë ëî êà öè åé îñ -
íîâ íûõ ðå ñóð ñîâ, ñ «íà ñëå äè åì» ñî âåò ñêîé êî ìàí äíî-àä ìè íèñ òðà òèâ -
íîé ñèñ òå ìû (êî òî ðàÿ åùå ïî ëíîñ òüþ íå èç æè òà), ñ ìåí òà ëè òå òîì ðå -
ãè î íàëü íûõ ýëèò è îñî áû ìè îæè äà íè ÿ ìè îá ùåñ òâà.

Âî-âòî ðûõ, êîí ñî ëè äè ðî âàí íàÿ ïî çè öèÿ êâà ëè ôè öè ðî âàí íî ãî íà -
ó÷íî ãî è ýêñ ïåð òíî ãî ñî îá ùåñ òâà ïî ñïîð íûì âîï ðî ñàì ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ìî æåò âçÿòü âåðõ íàä ïî çè öè åé ÷è íîâ íè -
êîâ, ñëå ïî êî ïè ðó þ ùèõ çà ðó áåæ íûå ìî äå ëè óïðàâ ëå íèÿ. Îäíà êî ýòî,
ê ñî æà ëå íèþ, íå ïðî èñ õî äèò àâ òî ìà òè ÷åñ êè è ÷àñ òî òðå áó åò ïðè ìå íå -
íèÿ ïî ëè òè ÷åñ êîé âîëè è àâ òî ðè òå òà âû ñøå ãî ðó êî âî äñòâà ñòðà íû.

© Ñå ëè âåð ñòîâ Â.Å., 2008
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ðîñòü êà ðà âà íà – ýòî ñêî ðîñòü ñà ìî ãî ìåä ëåí íî ãî âåð áëþ äà).
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Àííîòàöèÿ

Ñòàòüÿ ïî ñâÿ ùå íà ðàç ðà áîò êå ìî äåëü íî-ìå òî äè ÷åñ êî ãî èíñòðó ìåí òà -
ðèÿ äëÿ îá îñíî âà íèÿ âà ðè àí òîâ ðå ãè î íàëü íîé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé
ïî ëè òè êè, íà ïðàâ ëåí íîé íà ñî çäà íèå â ðå ãè î íå ïðåä ïî ñû ëîê è óñëî âèé åãî
óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ. Íà ïðè ìå ðå ðå ñóð ñíî ãî ðå ãè î íà ïðåä ëî æå íà ìî äåëü 
èí äè êà òèâ íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ åãî ðàç âè òèÿ. Îïè ñà íû ìå õà íèç ìû, ïî çâî ëÿ -
þ ùèå óäåð æè âàòü ðå ñóð ñíûé ðå ãè îí íà òðà åê òî ðèè óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ
çà ïðåä å ëà ìè èñ ÷åð ïà íèÿ åãî îñíîâ íûõ ïðè ðîä íûõ áî ãàòñòâ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ðå ãè î íàëü íàÿ ýêî íî ìè êà, èí äè êà òèâ íîå ïëà íè ðî âà íèå,
ìî äå ëè óñòîé ÷è âî ãî ðîñ òà

Ê íà ñòî ÿ ùå ìó âðå ìå íè ðàç ðà áî òà íî áîëü øîå ÷èñ ëî ðå ãè î íàëü íûõ
ýêî íî ìè êî-ìà òå ìà òè ÷åñ êèõ ìî äå ëåé, ñ ðàç íîé ñòå ïåíüþ äå òàëü íîñ òè
è àäåê âàò íîñ òè îïè ñû âà þ ùèõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïðî öåñ ñû
â ðå ãè î íå. Íî ïðè íöè ïè àëü íî ðàç ëè ÷à þ ùèõ ñÿ òè ïîâ íå ìíî ãî. Ïî ãëó -
áè íå ïðî ãíî çà è ìàñ øòàá íîñ òè ñà ìèõ ïðî ãíîç íûõ çà äà÷ ìîæ íî âû äå -
ëèòü ìî äå ëè êðàò êîñ ðî÷ íî ãî, ïåð ñïåê òèâ íî ãî è ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïðî -
ãíî çè ðî âà íèÿ. Â ìî äå ëÿõ êðàò êîñ ðî÷ íî ãî ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ îïðå äå ëÿ þ -
ùè ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ ñëî æèâ øè å ñÿ òåí äåí öèè ðàç âè òèÿ, à ïî ñëå ä ñò âèÿ ïî -
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ïû òîê èõ èç ìå íå íèÿ ïðî ÿâ ëÿ þò ñÿ, êàê ïðà âè ëî, çà ïðåä å ëà ìè ãî ðè çîí òà 
ïðî ãíî çà. Â ìî äå ëÿõ ïåð ñïåê òèâ íî ãî ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ âîç ìîæ íî îöå -
íèòü ïî ñëå äñòâèÿ âû áðàí íûõ âà ðè àí òîâ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî -
ëè òè êè è ýô ôåê òèâ íîñòü ïðè íè ìà å ìûõ ðå øå íèé. Â ìî äå ëÿõ ñòðà òå ãè -
÷åñ êî ãî ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ âàæ íû íå ñòîëü êî êî ëè ÷åñ òâåí íûå ïà ðà ìåò -
ðû ñó ùåñ òâó þ ùå ãî ïî ëî æå íèÿ ðå ãè î íà è ïðî ãíî çà åãî ðàç âè òèÿ, ñêîëü -
êî êà ÷åñ òâåí íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè ïðî òå êà þ ùèõ â ðå ãè î íå ïðî öåñ ñîâ
è óñëî âèé èõ èç ìå íå íèÿ äëÿ óëó÷ øå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñè -
òó à öèè. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, íà âû áîð ìî äå ëåé îêà çû âà þò ñèëü íîå âëè ÿ -
íèå óñëî âèÿ èõ èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ. Âîç ìîæ íû òðè òè ïè÷ -
íûõ ñëó ÷àÿ: 1) ðàç ðà áîò ÷èê îá ëà äà åò äîñ òà òî÷ íî äå òàëü íîé èí ôîð ìà -
öè åé î ðå ãè î íå è åãî ñî ñòàâ íûõ ÷àñ òÿõ; 2) åìó äîñ òóï íà ëèøü ñâîä íàÿ
èí ôîð ìà öèÿ; 3) ðàç ðà áîò ÷èê ïðåä ñòàâ ëÿ åò îá ùóþ ñè òó à öèþ â ðå ãè î íå
íà êà ÷åñ òâåí íîì óðîâ íå, íî ñêîëü êî-íè áóäü ñèñ òå ìà òè çè ðî âàí íàÿ
è äîñ òî âåð íàÿ èí ôîð ìà öèÿ äëÿ íåãî íå äîñ òóï íà èëè íå ñó ùåñ òâó åò (òè -
ïè÷ íàÿ ïðî áëå ìà ïðè ïî ñòðî å íèè äîë ãîñ ðî÷ íûõ ïðî ãíî çîâ). Â ïåð âîì
ñëó ÷àå ðàç ðà áîò ÷èê ìî æåò ñòðî èòü ìî äå ëè ëþ áî ãî òèïà èç ïå ðå ÷èñ ëåí -
íûõ. Âî âòî ðîì ñëó ÷àå ïðè îò ñó òñòâèè äå òà ëè çè ðî âàí íûõ äàí íûõ êðàò -
êîñ ðî÷ íûå ïðî ãíî çû ñâîä íûõ ïî êà çà òå ëåé èìå þò îãðà íè ÷åí íóþ öåí -
íîñòü, ïî ñêîëü êó «íå ïðî ðàñ òà þò» â îá ëàñòü âû áî ðà êîí êðåò íûõ è àä -
ðåñ íûõ äå éñòâèé. Íà êî íåö, äîñ òà òî÷ íî òè ïè÷ íû ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ «íå äî îï -
ðå äå ëåí íûå» ïî ñòà íîâ êè çà äà÷, êîã äà ïëî õî ñ èí ôîð ìà öè åé, íå ÿñ íà
ñâÿçü îò äåëü íûõ ïî êà çà òå ëåé ìåæ äó ñî áîé, ðàç ìû òû öå ëå âûå óñòà íîâ -
êè ðàç âè òèÿ è ò.ï. Â òà êèõ ñëó ÷à ÿõ ïðè âû÷ íûå ìî äå ëè êî ëè ÷åñ òâåí íûõ
ïðî ãíî çîâ åäâà ëè ñïî ñîá íû äà âàòü ñî äåð æà òåëü íûå ðå çóëü òà òû è íå îá -
õî äè ìî ïå ðå õî äèòü ê ìå òî äè êàì êà ÷åñ òâåí íî ãî ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ. Ïðè
îò ñó òñòâèè ñêîëü êî-íè áóäü íàä åæ íîé èí ôîð ìà öèè âîç ìîæ íû ëèøü êà -
÷åñ òâåí íûå ïðî ãíî çû ñòðà òå ãè ÷åñ êîé íà ïðàâ ëåí íîñ òè, îá îñíî âû âà å -
ìûå îá ùèì ïî íè ìà íè åì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñè òó à öèè â ðå ãè î -
íå, çà êî íî ìåð íîñ òåé è ëî ãè êè åå ðàç âè òèÿ.

Ïîä òåð ìè íîì «óñòîé ÷è âîå ðàç âè òèå» íèæå ïî íè ìà åò ñÿ òðà åê òî ðèÿ 
çà êðåï ëå íèÿ ïî çè òèâ íûõ òåí äåí öèé ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà, ïðè êî òî ðûõ
óëó÷ øà þò ñÿ ïðî ïîð öèè ýêî íî ìè êè, ðàñ òåò æèç íåí íûé óðî âåíü íà ñå ëå -
íèÿ, ñî çäà þò ñÿ óñëî âèÿ äëÿ ñòà áè ëè çà öèè ðå æè ìà ðàñ øè ðåí íî ãî âîñ -
ïðî èç âî äñòâà â ðå ãè î íå. Âû õîä íà òà êóþ òðà åê òî ðèþ âî ìíî ãîì îïðå -
äå ëÿ åò ñÿ òà êè ìè óïðàâ ëåí ÷åñ êè ìè ðå øå íè ÿ ìè, êî òî ðûå íå çà âè ñÿò (èëè 
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ñëà áî çà âè ñÿò) îò òî÷ íîñ òè ñòà òèñ òè êè, îò âîç ìîæ íûõ èç ìå íå íèé âíåø -
íèõ óñëî âèé ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà, îò íå äî ó ÷å òà êà êèõ-òî âíóò ðåí íèõ îñî -
áåí íîñ òåé ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà è ò.ä. Ñëå äî âà òåëü íî, íà áîð îñíîâ íûõ ïðî -
ãíîç íî-àíà ëè òè ÷åñ êèõ ñðåäñòâ è ìå òî äèê äîë æåí áûòü íà öå ëåí íà ôîð -
ìè ðî âà íèå èìåí íî òà êèõ óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ðå øå íèé, îïðå äå ëÿ þ ùèõ
è ñòðà òå ãè ÷åñ êèå óñòà íîâ êè ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà, è âû áîð îñíîâ íûõ ïðè -
îðè òå òîâ åãî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, è ìå õà íèç ìû ðå à ëè -
çà öèè òà êèõ ïðè îðè òå òîâ. Â ðà áî òå Ñ.À. Ñóñ ïè öû íà [1] îò íå ñå íû ê òà -
êèì ïðè å ìàì è ðàç âè âà þò ñÿ ïðå æäå âñå ãî ìå òî äè êè ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé
ïðè ñëà áîñ òðóê òó ðè çî âàí íûõ êðè òå ðè ÿõ è îãðà íè ÷å íè ÿõ, ìå òî äû ïðî -
ãíî çè ðî âà íèÿ ïó÷ êîâ îä íî è ìåí íûõ èå ðàð õè ÷åñ êè ñâÿ çàí íûõ ïî êà çà òå -
ëåé – «ðå ãè îí – ôå äå ðàëü íûé îêðóã – ñòðà íà», âà ðè àí òíûé ó÷åò âîç -
ìîæ íûõ èç ìå íå íèé âíåø íèõ óñëî âèé â ðàì êàõ îïòè ìèñ òè ÷åñ êèõ è ïåñ -
ñè ìèñ òè ÷åñ êèõ ñ ïî çè öèé ðå ãè î íà ñöå íà ðè åâ èõ ðå à ëè çà öèè, èìè òà öè -
îí íûå ìî äå ëè îöåí êè íà ïðàâ ëå íèé è ïðè îðè òå òîâ ðå ãè î íàëü íîé ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè. Â ðà áî òå Ñ.Ì. Ëàâ ëèí ñêî ãî [2] äëÿ ðå -
ãè î íà ðå ñóð ñíî ãî òèïà ñôîð ìó ëè ðî âà íà çà äà ÷à ðàç ðà áîò êè ñòðà òå ãè ÷åñ -
êî ãî ïëà íà âû õî äà íà òðà åê òî ðèþ óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ è ïðåä ëà ãà åò ñÿ 
ïîä õîä ê åå ðå øå íèþ, îñíî âàí íûé íà ñïå öè àëü íîì ìî äåëü íîì èíñòðó -
ìåí òà ðèè, ïî çâî ëÿ þ ùåì ñî ïîñ òà âèòü ïðè ðîä íî-ðå ñóð ñíûé ïî òåí öè àë
è ïåð ñïåê òè âû ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ. Â.Ë. Áå ðåñ íå âûì
[3] áûëè ðàç âè òû ìî äå ëè ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé. Â íà ñòî ÿ ùåé ñòàòüå ýòè
ïîä õî äû ïî ëó ÷è ëè äàëü íåé øåå ðàç âè òèå è îá îá ùå íèå â âèäå ìî äå ëè
èí äè êà òèâ íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ðàç âè òèÿ ðå ñóð ñíî ãî ðå ãè î íà.

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÌÎÄÅËÈÐÎÂÀÍÈß ÐÀÇÂÈÒÈß
ÐÅÑÓÐÑÍÛÕ ÐÅÃÈÎÍÎÂ

Ñòðóê òó ðà ýêî íî ìè êè áîëü øè íñòâà ñûðü å âûõ òåð ðè òî ðèé, èç íåäð 
êî òî ðûõ äî áû âà åò ñÿ èõ îñíîâ íîå áî ãà òñòâî – ïî ëåç íûå èñ êî ïà å ìûå,
ïî ñòî ÿí íî ìå íÿ åò ñÿ è ñó ùåñ òâåí íî îò ëè ÷à åò ñÿ îò äè âåð ñè ôè öè ðî âàí -
íîé ýêî íî ìè êè ïðî ìûø ëåí íî ðàç âè òûõ ðå ãè î íîâ, îñíî âàí íîé íà âîñ -
ïðî èç âî äè ìûõ ôàê òî ðàõ ðîñ òà. Òàê, îñâî å íèå è âîâ ëå ÷å íèå â õî çÿ é -
ñòâåí íûé îá îðîò êðóï íûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé èíè öè è ðó åò ïðè òîê òðó -
äîñ ïî ñîá íî ãî íà ñå ëå íèÿ, ðàç âè òèå ñî öè àëü íîé è ïðî èç âî äñòâåí íîé
èí ôðàñ òðóê òó ðû. Ïî ìåðå âû ðà áîò êè ýô ôåê òèâ íûõ çà ïà ñîâ è â ïå ðè î -

Ìî äå ëè èí äè êà òèâ íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ðàç âè òèÿ ðå ñóð ñíûõ ðå ãè î íîâ
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äû íå áëà ãîï ðè ÿò íîé êîíú þí êòó ðû ñûðü å âûõ ðûí êîâ äå ëî âàÿ àê òèâ -
íîñòü íà ýòèõ òåð ðè òî ðè ÿõ ñíè æà åò ñÿ, âîç íè êà þò ïðî áëå ìû íà ïîë íå -
íèÿ áþä æå òà, ïà äà þò çà íÿ òîñòü è äî õî äû æè òå ëåé.

Òà êàÿ ñó ùåñ òâåí íàÿ íå ñòà áèëü íîñòü ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé îá -
ñòà íîâ êè, ïî ðîæ äåí íàÿ ðå ñóð ñíîé îðè åí òà öè åé ðå ãè î íà, îïðå äå ëÿ åò çà -
äà ÷è ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè, ïðè çâàí íîé ñèñ òåì íî îò -
âå òèòü íà öå ëûé ðÿä âîï ðî ñîâ, ñâÿ çàí íûõ ñ ñî çäà íè åì óñëî âèé è ïðåä -
ïî ñû ëîê äëÿ óñòîé ÷è âî ãî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ:

• êàê ñòðà òå ãè ÷åñ êè âåð íî ñêî íñòðó è ðî âàòü ïðî ãðàì ìó îñâî å íèÿ
ïðè ðîä íî-ðå ñóð ñíî ãî ïî òåí öè à ëà, îá åñ ïå ÷è âà þ ùóþ íà ñå ëå -
íèþ òåð ðè òî ðèè äîñ òîé íûé óðî âåíü æèç íè íà äîë ãîñ ðî÷ íîì
ãî ðè çîí òå?

• êàê èç áå æàòü ïðî âà ëîâ â äî õîä íîé ÷àñ òè áþä æå òà â ãîäû íå áëà -
ãîï ðè ÿò íîé êîíú þí êòó ðû íà ñûðü å âûõ ðûí êàõ?

• ÷åì äîë æíà æèòü ñûðü å âàÿ òåð ðè òî ðèÿ ïî ìåðå èñ ÷åð ïà íèÿ ñâî å ãî
îñíîâ íî ãî áî ãà òñòâà – íå âîñ ïðî èç âî äè ìûõ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ?

Îïðå äå ëèâ â êà ÷åñ òâå óðîâ íÿ îá ùåñ òâåí íî ãî áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ óðî -
âåíü æèç íè íà ñå ëå íèÿ1 è çà ôèê ñè ðî âàâ äëÿ íåãî íå êî òî ðîå ýòà ëîí íîå
çíà ÷å íèå êàê ýê âè âà ëåíò ñî îò âå òñòâèÿ òðå áî âà íè ÿì âðå ìå íè, êà ÷åñ ò -
âåí íóþ êàð òè íó âû õî äà ðå ãè î íà íà òðà åê òî ðèþ óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ 
ìîæ íî ïðåä ñòà âèòü ñåáå òàê, êàê ïî êà çà íî íà ðèñ. 1.

Íà ýòîì ðè ñóí êå «ñðûâ» òðà åê òî ðèè tr1(A) ñî îò âå òñòâó åò ñè òó à öèè,
êîã äà ïëà íè ðó å ìûé ýòà ëîí íûé óðî âåíü æèç íè A èç áû òî÷ íî âû ñîê è íå
ñî îò âå òñòâó åò òîìó ïðî èç âî äñòâåí íî ìó è ïðè ðîä íî-ðå ñóð ñíî ìó ïî òåí -
öè à ëó, êî òî ðûì îá ëà äà åò òåð ðè òî ðèÿ. Â òà êîé ñè òó à öèè íå îïðàâ äàí íî
áîëü øàÿ ÷àñòü ðå ñóð ñîâ, ïî ñòó ïà þ ùèõ îò ïðî äà æè ïðè ðîä íî ãî ñûðüÿ,
íà ïðàâ ëÿ åò ñÿ íà ðàç âè òèå ñî öè àëü íîé ñôå ðû è ïî âû øå íèå äî õî äîâ íà -
ñå ëå íèÿ. Íà ÷è íàÿ ñ ìî ìåí òà èñ ÷åð ïà íèÿ áà çî âûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé äî õî -
äû áþä æå òà ïà äà þò äî óðîâ íÿ, íå äîñ òà òî÷ íî ãî äëÿ ñî äåð æà íèÿ ñó -
ùåñ ò âåí íî ðàç ðîñ øåé ñÿ èí ôðàñ òðóê òó ðû è äîë æ íî ãî âû ïîë íå íèÿ ñî -
öè àëü íûõ îá ÿ çà òåëüñòâ. Ôè íàë çà êî íî ìå ðåí: ïðè îò ñó òñòâèè ìàñ -
øòàá íîé ïîä äåð æêè ñî ñòî ðî íû ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà ñî öè àëü íàÿ
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1 Çäåñü è äà ëåå óðî âåíü æèç íè – ïî êà çà òåëü, èí òåã ðè ðó þ ùèé óðîâ íè äî õî äîâ,
íà êîï ëå íèé, çà íÿ òîñ òè è ðàç âè òèÿ ñî öè àëü íîé ñôå ðû.



ñôå ðà äåã ðà äè ðó åò, íà ñå ëå íèå íå íà õî äèò ðà áî òû, è ýêî íî ìè êà ðå ãè î íà
ïðè îá ðå òà åò êëàñ ñè ÷åñ êèå ÷åð òû ýêî íî ìè êè äå ï ðåñ ñèâ íîé òåð ðè òî ðèè.

Ýòà ëîí óðîâ íÿ æèç íè B, âû ñòó ïà þ ùèé â êà ÷åñ òâå öå ëå âî ãî îðè åí -
òè ðà äëÿ òðà åê òî ðèé tr2(B), tr3(B), èìå åò ñó ùåñ òâåí íî áî ëåå ñêðîì íûå 
õà ðàê òå ðèñ òè êè è ïî òî ìó îêà çû âà åò ñÿ äîñ òè æè ìûì ïðè èñ õîä íîì
ïðî èç âî äñòâåí íîì è ïðè ðîä íî-ðå ñóð ñíîì ïî òåí öè à ëå òåð ðè òî ðèè.
Îä íà êî ïåð âàÿ èç òðà åê òî ðèé âû õî äà ê îçíà ÷åí íî ìó ýòà ëî íó, ñëèø -
êîì áûñ òðî íà ðàñ òèâ ñî öè àëü íóþ èí ôðàñ òðóê òó ðó è óðî âåíü äî õî äîâ, 
íå îá åñ ïå ÷è ëà ðîñ òà ïðî èç âî äñòâåí íî ãî ïî òåí öè à ëà, äîñ òà òî÷ íî ãî
äëÿ òîãî, ÷òî áû óäåð æàòü äîñ òèã íó òûé óðî âåíü.

Ñòðà òå ãèÿ ðàç âè òèÿ, îïè ñû âà å ìàÿ òðà åê òî ðè åé tr3(B), ïðåä óñìàò -
ðè âà åò ðà ÷è òåëü íîå ðàñ õî äî âà íèå ñðåäñòâ èç äî õî äîâ îò ïðî äà æè íå -
âîñ ïðî èç âî äè ìûõ ðå ñóð ñîâ, – â ïåð âóþ î÷å ðåäü ýòè ñðå äñòâà íà ïðàâ -
ëÿ þò ñÿ íà ñî çäà íèå äîë ãîñ ðî÷ íûõ àê òè âîâ, ðîñò êî òî ðûõ ê ìî ìåí òó
âû ðà áîò êè îñíîâ íûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé îá åñ ïå ÷èò âîñ ïîë íå íèå âû áû -
âà þ ùèõ äî õî äîâ áþä æå òà è íà ñå ëå íèÿ, à òàê æå ðà áî ÷èõ ìåñò. Â èòî ãå, 
óäåð æàâ ñî öè àëü íûå ðàñ õî äû íà ñðàâ íè òåëü íî íèç êîì óðîâ íå â òå ÷å -
íèå äëè òåëü íî ãî ïå ðè î äà, òåð ðè òî ðèÿ ñìîã ëà ñêîí öåí òðè ðî âàòü ðå -
ñóð ñû, äîñ òà òî÷ íûå äëÿ äîñ òè æå íèÿ ýòà ëî íà è ïî ñëå äó þ ùå ãî óñòîé -
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Ðèñ. 1. Ýòà ëî íû, òðà åê òî ðèè è óñòîé ÷è âîñòü



÷è âî ãî â óïî ìÿ íó òîì âûøå ñìûñ ëå ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ñ íå îá õî äè -
ìûì óðîâ íåì îá ùåñ òâåí íî ãî áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ.

Âî âñåõ îïè ñàí íûõ ñöå íà ðè ÿõ âû õî äà íà òðà åê òî ðèþ óñòîé ÷è âî ãî
ðàç âè òèÿ íå ÿâ íî ïðè ñó òñòâî âà ëè ìå õà íèç ìû òðàíñ ôîð ìà öèè íå âîñ ïðî -
èç âî äè ìûõ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ â âîñ ïðî èç âî äè ìûå ñ òî÷ êè çðå íèÿ äîë -
ãîñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê òè âû ðå ñóð ñû: ìà òå ðè àëü íûå ôàê òî ðû ïðî èç âî äñòâà,
÷å ëî âå ÷åñ êèé êà ïè òàë è ôè íàí ñî âûå ðå ñóð ñû. Â äå éñòâè òåëü íîñ òè òà êèå
ìå õà íèç ìû îá ëå ÷å íû â ôîð ìó íå êî òî ðî ãî ôè íàí ñî âî ãî èí ñòè òó òà – ñïå -
öè àëü íî ãî ôè íàí ñî âî ãî ôîí äà (ÑÔÔ), àê êó ìó ëè ðó þ ùå ãî ÷àñòü ïðè ðîä -
íî-ðå ñóð ñíîé ðåí òû è îñó ùå ñòâëÿ þ ùå ãî èí âåñ òè öèè âî âíóò ðåí íþþ
è âíåø íþþ ýêî íî ìè êó â ñî îò âå òñòâèè ñ íå êî òî ðûì ðåã ëà ìåí òîì.

Êî íñòðóê öèÿ òà êî ãî ôè íàí ñî âî ãî èí ñòè òó òà, îá åñ ïå ÷è âà þ ùàÿ âû -
õîä êîí êðåò íîé ñûðü å âîé òåð ðè òî ðèè íà òðà åê òî ðèþ óñòîé ÷è âî ãî ñî -
öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, – êëþ÷ ê ôîð ìè ðî âà íèþ ýô ôåê -
òèâ íî ãî ðå ãè î íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ â óñëî âè ÿõ ïå ðå õîä íîé ýêî íî ìè êè 
ñî âðå ìåí íîé Ðîñ ñèè. Åñëè ïðåä ïî ëî æèòü, ÷òî êîí öåï òó àëü íîé îñíî -
âîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè â XXI â. ñòà íåò òå î ðèÿ óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè -
òèÿ, à ñî äåð æà òåëü íîé «íà ÷èí êîé» – ñî âî êóï íîñòü äîë ãîâ ðå ìåí íûõ
ïðî ãðàìì îá óñòðî éñòâà òåð ðè òî ðèè è ðàç âè òèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí -
öè à ëà, òî, ñî îò âå òñòâåí íî, äîë æåí èç ìå íèòü ñÿ òàê æå íà áîð ìî äó ëåé
è êëþ ÷å âûõ èí äè êà òî ðîâ ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ.

ÌÎÄÅËÜ ÈÍÄÈÊÀÒÈÂÍÎÃÎ ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈß ÐÀÇÂÈÒÈß
ÐÅÑÓÐÑÍÛÕ ÐÅÃÈÎÍÎÂ

Ïîä èí äè êà òèâ íûì ïëà íè ðî âà íè åì íèæå ïî íè ìà åò ñÿ ïðî öåññ
ôîð ìè ðî âà íèÿ ñèñ òå ìû èí äè êà òî ðîâ, õà ðàê òå ðè çó þ ùèõ ñî ñòî ÿ íèå
è ðàç âè òèå ýêî íî ìè êè, è ìå õà íèç ìîâ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà -
íèÿ äå ÿ òåëü íîñ òè ñóá ú åê òîâ ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè, îá åñ ïå ÷è âà þ -
ùèõ äîñ òè æå íèå öå ëå âûõ çíà ÷å íèé èí äè êà òî ðîâ.

Îáùàÿ êîí öåï öèÿ èí äè êà òèâ íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ïðè ìå íè òåëü íî
ê ðå ñóð ñíûì ðå ãè î íàì ïðè îá ðå òà åò ñïå öè ôè ÷åñ êèå ÷åð òû (ðèñ. 2).
Âî-ïåð âûõ, â ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ èí äè êà òèâ íûõ ïëà íàõ äîë æíû ïðè ñó òñòâî -
âàòü îñî áûå «äîë ãîñ ðî÷ íûå» ðàç äå ëû (íà áî ðû ðå ãó ëÿ òî ðîâ), âêëþ ÷à þ -
ùèå ïå ðå ÷åíü ìå ðîï ðè ÿ òèé, íà ïðàâ ëåí íûõ íà îñâî å íèå ìè íå ðàëü -
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íî-ñûðü å âîé áàçû è ðå øå íèå ïðî áëå ìû äè âåð ñè ôè êà öèè ýêî íî ìè êè ñ àê -
êó ìó ëè ðî âà íè åì ÷àñ òè äî õî äîâ îò ïðî äà æè ñûðüÿ â ñïå öè àëü íîì ôîí äå.

Âî-âòî ðûõ, îñî áåí íîñ òüþ ïðî öåñ ñà èí äè êà òèâ íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ
íà ñûðü å âûõ òåð ðè òî ðè ÿõ ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî ñòàâ öå ëå âûõ èí äè êà òî ðîâ. Åñëè 
äëÿ ïðî ìûø ëåí íî ðàç âè òî ãî ðå ãè î íà ðîñò òà êî ãî, ïðàê òè ÷åñ êè âñåã äà
èñ ïîëü çó å ìî ãî, èí äè êà òî ðà, êàê ÂÐÏ, ïî ÷òè íà âåð íÿ êà ïðè âî äèò
ê ðîñ òó ìíî ãèõ èí äè êà òî ðîâ óðîâ íÿ æèç íè, òî â ðå ñóð ñíûõ ðå ãè î íàõ,
â ñòðóê òó ðå äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè ïðî ôèëü íîé ïðî äóê öèè êî òî ðûõ
âå ëè êà äîëÿ ïðè ðîä íî-ðå ñóð ñíîé ðåí òû, ýòîò ïî êà çà òåëü â áîëü øåé
ñòå ïå íè îò íî ñèò ñÿ ê èí äè êà òî ðàì îöåí êè ñî ñòî ÿ íèÿ ðå ãè î íà è â ìåíü -
øåé ñòå ïå íè èìå åò öå ëå î ðè åí òè ðó þ ùèé õà ðàê òåð (ïî êðàé íåé ìåðå
ñ ïî çè öèé ðå ãè î íà).

Ëî ãè ÷åñ êóþ îñíî âó òåõ íî ëî ãèè ïî ñòðî å íèÿ èí äè êà òèâ íûõ ïëà íîâ
ðàç âè òèÿ ðå ñóð ñíûõ ðå ãè î íîâ ñî ñòàâ ëÿ þò ïðî ñòðà íñòâåí íîå äâóõ óðîâ -
íå âîå ïðåä ñòàâ ëå íèå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñôå ðû ðå ãè î íà è êîí -
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Ðèñ. 2. Êîí öåï öèÿ èí äè êà òèâ íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî

ðàç âè òèÿ ðå ñóð ñíî ãî ðå ãè î íà



öåï öèÿ âåð òè êàëü íî èí òåã ðè ðî âàí íîé ñèñ òå ìû ðå ãè î íàëü íî ãî è ìó -
íè öè ïàëü íî ãî óðîâ íåé óïðàâ ëå íèÿ, â ðàì êàõ êî òî ðîé áà çî âàÿ ÷àñòü
ïëà íîâ ðàç ðà áà òû âà åò ñÿ è êî îð äè íè ðó åò ñÿ àä ìè íèñ òðà öè åé ðå ãè î íà,
à ïëà íû òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óðîâ íÿ ôîð ìè ðó þò ñÿ è ðå à ëè çó þò ñÿ àä ìè -
íèñ òðà öè ÿ ìè ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé2. Ðîëü öåí òðà ñî ñòî èò
â ðàç ðà áîò êå ñòðà òå ãèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, ïëà íè -
ðî âà íèè, êî îð äè íà öèè è óâÿç êå òåð ðè òî ðè àëü íûõ ïëà íîâ íà îñíî âå
ãàð ìî íè çà öèè áþä æåò íûõ ïî òî êîâ (ðèñ. 3).

Ñî áñòâåí íî ïðî öå äó ðà èí äè êà òèâ íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ íà ÷è íà åò ñÿ
ñ òîãî, ÷òî àä ìè íèñ òðà öèè ìó íè öè ïà ëè òå òîâ ãî òî âÿò òåð ðè òî ðè àëü -
íûå ïðî ãðàì ìû ðàç âè òèÿ, âêëþ ÷à þ ùèå ëî êàëü íûå èí äè êà òèâ íûå
ïëà íû3, ñî ãëà ñî âàí íûå ñ ïå ðå ÷íÿ ìè èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ è ìå -
ðîï ðè ÿ òèé, èñ òî÷ íè êè ôè íàí ñè ðî âà íèÿ êî òî ðûõ íà ýòîì ýòà ïå îïðå -
äå ëå íû ÷àñ òè÷ íî. Âìåñ òå ñ òåð ðè òî ðè àëü íû ìè ïëà íà ìè ýêñ ïåð òà ìè
ãî òî âÿò ñÿ îá ùå ðå ãè î íàëü íûå ïðî ãðàì ìû, ñâÿ çàí íûå ñ èí ôðàñ òðóê -
òóð íû ìè ïðî åê òà ìè, îñâî å íè åì ïðè ðîä íî-ðå ñóð ñíîé áàçû, ïðî åê òà ìè 
äè âåð ñè ôè êà öèè è ò.ï.

Íà ýòà ïå êî îð äè íà öèè òåð ðè òî ðè àëü íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ ïðî -
ãðàìì ôîð ìè ðó åò ñÿ ñòðà òå ãèÿ óïðàâ ëå íèÿ – íà áîð ýøå ëî íè ðî âàí íûõ
âî âðå ìå íè êîñ âåí íûõ ðå ãó ëÿ òî ðîâ ðå ãè î íàëü íî ãî óðîâ íÿ, ïðè çâàí -
íî ãî îá åñ ïå ÷èòü áà ëàí ñè ðîâ êó ïî òðåá íîñ òåé òåð ðè òî ðèé â ðå ñóð ñàõ
ðàç ëè÷ íî ãî âèäà è äî îï ðå äå ëå íèå ôè íàí ñî âûõ èñ òî÷ íè êîâ ðå à ëè çà -
öèè ïðî ãðàìì âñåõ óðîâ íåé.

Îáîá ùåí íûé èí äè êà òèâ íûé ïëàí ðå ãè î íà, ïî ñòðî åí íûé òà êèì
îá ðà çîì, íóæ äà åò ñÿ, âî îá ùå ãî âî ðÿ, â îöåí êå ñâî èõ ôè íàëü íûõ êà -
÷åñòâ – ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè è óðîâ íÿ äîñ òè æå íèÿ öåëè. Äëÿ ýòî ãî
â òåõ íî ëî ãèþ äîë æåí áûòü âñòðî åí åå êëþ ÷å âîé ýëå ìåíò – êîì ïüþ -
òåð íàÿ ñèñ òå ìà, îñíîâ íûì íà çíà ÷å íè åì êî òî ðîé ÿâ ëÿ þò ñÿ

Ø ïðî ãíîç ðîñ òà ýêî íî ìè êè;
Ø âû ÿñ íå íèå, äîñ òè æèì ëè ýòà ëîí;
Ø îöåí êà ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè òðà åê òî ðèè ðàç âè òèÿ.
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2 Ïîä ìó íè öè ïàëü íû ìè îá ðà çî âà íè ÿ ìè â íà ñòî ÿ ùåé ðà áî òå èìå þò ñÿ â âèäó
ãî ðîä ñêèå îêðó ãà è ìó íè öè ïàëü íûå ðà éî íû.

3 Îòðà æà þ ùèå ïëà íî âóþ äè íà ìè êó èí äè êà òî ðîâ óðîâ íÿ æèç íè è íà áîð êîñ -
âåí íûõ ðå ãó ëè ðó þ ùèõ âîç äå éñòâèé â ïðåä å ëàõ êîì ïå òåí öèè ìó íè öè ïàëü íûõ îá -
ðà çî âà íèé.



Ôóí êöè î íàëü íûì ÿä ðîì ýòîé ñèñ òå ìû âû ñòóïà åò ìî äåëü ïðî ãíî -
çè ðî âà íèÿ, íà âõîä êî òî ðîé ïîä à åò ñÿ èí äè êà òèâ íûé ïëàí, à íà âû õî äå
ãå íå ðè ðó åò ñÿ åãî îöåí êà. Èìåí íî òà êèì îá ðà çîì óñòðî å íà ïðî ñòðà í -

ñò âåí íàÿ ìî äåëü ðå ñóð ñíî ãî ðå ãè î íà, ôîð ìàëü íàÿ ñõå ìà êî òî ðîé êàê
ïðî äóêò ñèí òå çà ýâî ëþ öè îí íî ãî ïîä õî äà è èäåé óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè -
òèÿ èìå åò âèä ñèñ òå ìû ðå êóð ðåí òíûõ ñî îò íî øå íèé:

Y(t + 1,t) = F(Y(t + 1,t – 1), IP(t + 1),S(t + 1), LD(t), E,TE),
t = 0,…, T – 1, t = 1, … W,

Y(t + 1,0) = DA(X(t)),
X(t + 1) = A(Y(t + 1,1), …, Y(t + 1,W)).

(1)

Çäåñü t è t – äâå øêà ëû âðå ìå íè, ñî îò âå òñòâó þ ùèå ãîäó è ìå ñÿ öó
(êâàð òà ëó) âíóò ðè êàæ äî ãî ãîäà;

T – ãî ðè çîíò ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ;
W – ÷èñ ëî ìå ñÿ öåâ (êâàð òà ëîâ) â ãîäó;
S – ïðî ãíîç âíåø íèõ óñëî âèé ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ, âêëþ ÷à þ ùèé

ãè ïî òå çû î äè íà ìè êå èí ôëÿ öèè, ñòàâ êå ðå ôè íàí ñè ðî âà íèÿ è êóð ñå íà -

Ìî äå ëè èí äè êà òèâ íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ðàç âè òèÿ ðå ñóð ñíûõ ðå ãè î íîâ
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Ðèñ. 3. Îðãà íè çà öè îí íàÿ ñõå ìà ïðî öåñ ñà èí äè êà òèâ íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ
â ðå ñóð ñíîì ðå ãè î íå



öè î íàëü íîé âà ëþ òû, ñöå íà ðèé òðàíñ ôîð ìà öèè áþä æåò íîé è íà ëî ãî -
âîé ñèñ òåì, ïðî ãíî çû èì ïîð òà è òåì ïîâ ðîñ òà ñïðî ñà â çà äå éñòâî âàí -
íûõ ñåê òî ðàõ ñûðü å âûõ ðûí êîâ è ò.ï. Â ñî âî êóï íîñ òè ýòè ãè ïî òå çû
äîë æíû îá ðà çî âàòü íå êî òî ðûé âíóò ðåí íå íå ïðî òè âî ðå ÷è âûé ñöå íà -
ðèé âíåø íèõ óñëî âèé ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ýêî íî ìè êè òåð ðè òî ðèè,
îêà çû âà þ ùèé ñó ùåñ òâåí íîå âëè ÿ íèå íà òðà åê òî ðèþ åå ðàç âè òèÿ;

IP – âà ðè àíò èí äè êà òèâ íî ãî ïëà íà, âêëþ ÷à þ ùèé ñöå íà ðèé îñâî å -
íèÿ ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âîé áàçû, ïðî ãðàì ìó ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êî ãî ðàç âè òèÿ, âû áîð êî íñòðóê öèè ñïå öè àëü íî ãî ôîí äà, ñòðà òå ãèþ
ôîð ìè ðî âà íèÿ ðàñ õîä íîé ÷àñ òè ðå ãè î íàëü íî ãî è òåð ðè òî ðè àëü íûõ
áþä æå òîâ è ò.ï.;

Y(t,t), X(t) – íà áî ðû ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé, õà ðàê -
òå ðè çó þ ùèõ ðå ãè î íàëü íûé âîñ ïðî èç âî äñòâåí íûé ïðî öåññ è óñëî âèÿ
æèç íè íà ñå ëå íèÿ òåð ðè òî ðèè â ðàç ëè÷ íûõ âðå ìåí íûõ øêà ëàõ – â ìå ñÿ -
öå t ãîäà t è íà êî íåö ãîäà t. Êîì ïî íåí òû ìàò ðè öû Y è âåê òî ðà X îïðå äå -
ëÿ þò äëÿ ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî ìî ìåí òà âðå ìå íè äå ìîã ðà ôè ÷åñ êóþ ñè òó -
à öèþ, ìîù íîñ òè îò ðàñ ëåé ïðî èç âî äñòâåí íîé è íå ïðî èç âî äñòâåí íîé
ñôå ðû, õà ðàê òå ðèñ òè êè èõ ðàç âè òèÿ, äî õîä íóþ è ðàñ õîä íóþ ÷àñ òè ðå -
ãè î íàëü íî ãî è òåð ðè òî ðè àëü íûõ áþä æå òîâ â ïî ñòà òåé íîì ðàç ðå çå, âû -
ïëà ÷åí íóþ çà ðïëà òó ïî îò ðàñ ëÿì è ìó íè öè ïà ëè òå òàì è ò.ï.;

A(DA) – îïå ðà òîð àã ðå ãà öèè (äåç àã ðå ãà öèè) «íà ñòû êå ëåò», ïî çâî -
ëÿ þ ùèé êîð ðåê òíî ïå ðåé òè îò ïî êà çà òå ëåé â ìå ñÿ÷ íîì ðàç ðå çå ê ãî äî -
âûì (è íà î áî ðîò);

LD(t) = {LDjm(t), j = 1, …, ND, m = 1, …, NM}, E = {Eim, i = 1, …, NI,
m = 1, …, NM} è TE – õà ðàê òå ðèñ òè êè ïðåä åëü íîé ýêî ëî ãè ÷åñ êîé íà -
ãðóç êè, ýòà ëîí óðîâ íÿ æèç íè è ïëà íè ðó å ìûé ãîä åãî äîñ òè æå íèÿ.

Îïå ðà òîð F ñèñ òå ìû ôîð ìà ëè çî âàí â âèäå ñî âî êóï íîñ òè áëî êîâ
èìè òà öè îí íûõ àë ãî ðèò ìîâ, äå òåð ìè íè ðî âàí íûì îá ðà çîì îïè ñû âà þ -
ùèõ ïðî öåñ ñû ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ îñíîâ íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ àãåí òîâ
íà òåð ðè òî ðèè, èõ âçà è ìî äå éñòâèå, ïðè ìå íÿ å ìûå íà ïðàê òè êå ïðî öå -
äó ðû ïðè íÿ òèÿ òå êó ùèõ ïðî èç âî äñòâåí íûõ ðå øå íèé, âîç íè êà þ ùèå
â ðå çóëü òà òå ìà òå ðè àëü íûå è ôè íàí ñî âûå ïî òî êè âñåõ âè äîâ, à òàê æå
ëî ãè êó ôîð ìè ðî âà íèÿ èí äè êà òî ðîâ óðîâ íÿ æèç íè.

Ýêçî ãåí íî ñôîð ìè ðî âàâ èí äè êà òèâ íûé ïëàí IP è îïè ñàâ íà ÷àëü -
íîå ñî ñòî ÿ íèå òåð ðè òî ðèè X(0), ýêñ ïåðò ñ ïî ìîùüþ ðå êóð ðåí òíûõ
óðàâ íå íèé ìî äå ëè ïðÿ ìûì ñ÷å òîì, íå ðå øàÿ ñèñ òå ìó óðàâ íå íèé êëàñ -
ñè ÷åñ êèì îá ðà çîì, ïî ëó ÷à åò {Y(t,t), t = 0, …, T – 1, t = 1, … W}, {X(t),
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t = 0, …, T} – òðà åê òî ðèè ðàç âè òèÿ ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè, àíà ëèç
êî òî ðûõ ïî çâî ëÿ åò äå ëàòü âû âî äû î ïåð ñïåê òè âàõ äîñ òè æå íèÿ öåëè
â ðàì êàõ èñ õîä íî ãî âà ðè àí òà èí äè êà òèâ íî ãî ïëà íà ïðè ðå à ëè çà öèè
ôèê ñè ðî âàí íî ãî ñöå íà ðèÿ âíåø íèõ óñëî âèé.

Èñïîëü çî âà íèå äå òåð ìè íè ðî âàí íîé ñõå ìû â ìî äå ëè îá óñëîâ ëå íî
òåì îá ñòî ÿ ò åëüñòâîì, ÷òî äëÿ áîëü øåé ÷àñ òè âõîä íûõ ïà ðà ìåò ðîâ îò -
ñó òñòâó þò äîñ òî âåð íûå ñòà òèñ òè ÷åñ êèå äàí íûå, ïî çâî ëÿ þ ùèå ïî -
ñòðî èòü ôóíê öèè ðàñ ïðå äå ëå íèÿ. Â ýòîé ñè òó à öèè ó÷åò íå îïðå äå ëåí -
íîñ òè ïðî èç âî äèò ñÿ ñöå íàð íûì îá ðà çîì, êîã äà íà ðÿ äó ñ âà ðè àí òîì
âíåø íèõ óñëî âèé è èí äè êà òèâ íî ãî ïëà íà íà âõî äå ôèê ñè ðó åò ñÿ ñöå -
íà ðèé îñíîâ íûõ ïà ðà ìåò ðîâ, èñ ïîëü çó å ìûõ ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè àãåí òà -
ìè. Ïðè òà êîé ïî ñòà íîâ êå ôè íàëü íûì ðå çóëü òà òîì áó äåò íå íà è áî ëåå
âå ðî ÿò íîå ïî âå äå íèå ñèñ òå ìû, à ìíî æåñ òâî ñöå íàð íûõ àëü òåð íà òèâ –
óòâåð æäå íèé òèïà «åñëè ðå à ëè çó åò ñÿ òà êîé-òî ñöå íà ðèé âíåø íèõ óñ -
ëî âèé, òî ôèê ñè ðî âàí íûé èí äè êà òèâ íûé ïëàí ïî ðîæ äà åò òðà åê òî ðèþ
ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè, îá ëà äà þ ùåé òà êè ìè-òî ñâî éñòâà ìè».

Òà êàÿ ôîð ìà ðå çóëü òà òà ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ èäå î ëî ãè ÷åñ êè áëèç êà
ðå àëü íî ìó óïðàâ ëåí öó: íå ïîä ìå íÿÿ ëèöî, ïðè íè ìà þ ùåå ðå øå íèå,
ìî äåëü ïî ìî ãà åò èç ó÷èòü ðå àê öèþ ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè íà óïðàâ -
ëå íèå äëÿ øè ðî êî ãî ïå ðå ÷íÿ âà ðè àí òîâ âíåø íèõ óñëî âèé.

Îáùàÿ ñõå ìà ìî äå ëè ðå ñóð ñíî ãî ðå ãè î íà ïðåä ñòàâ ëå íà íà ðèñ. 4.
Èíòåë ëåê òó àëü íûé öåíòð âñåé ñèñ òå ìû – áëîê ìî äå ëåé ôîð ìè ðî -

âà íèÿ áþä æå òà ðå ãè î íà, êî îð äè íè ðó þ ùèé áþä æåò íûå ôè íàí ñî âûå
ïî òî êè íà òåð ðè òî ðèè è ìî äåëü ôîð ìè ðî âà íèÿ ñïå öè àëü íî ãî ôè íàí -
ñî âî ãî ôîí äà. Â ýòîì áëî êå äå òàëü íî îò ðà æå íû îñíîâ íûå ýëå ìåí òû
áþä æåò íî-íà ëî ãî âîé ïî ëè òè êè, ïðî âî äè ìîé àä ìè íèñ òðà öè åé ðå ãè î -
íà â ñî îò âå òñòâèè ñ äîë ãîñ ðî÷ íîé ïðî ãðàì ìîé ðàç âè òèÿ. Â ïðî öåñ ñå
ðàñ ÷å òîâ â ìî äå ëè åæå ãîä íî ôîð ìè ðó þò ñÿ ðå ãè î íàëü íûé è ïî ëíûé
íà áî ðû ìó íè öè ïàëü íûõ áþä æå òîâ (ðèñ. 5), à òàê æå ãå íå ðè ðó åò ñÿ ïëàí 
ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, îïðå äå ëÿ þ ùèé ðàç ìå ðû áåç âîç ìåç äíîé ôè íàí ñî âîé
ïî ìî ùè òåð ðè òî ðè ÿì (äî òà öèé) èç ðå ãè î íàëü íî ãî áþä æå òà.

Äî õîä íàÿ ÷àñòü áþä æå òîâ åæå ãîä íî ôîð ìè ðó åò ñÿ çà ñ÷åò ñûðü å -
âûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ, íà ëî ãîâ è íå íà ëî ãî âûõ ïëà òå æåé, ïî -
ëó ÷åí íûõ îò íà ñå ëå íèÿ è ôóíê öè î íè ðó þ ùèõ íà òåð ðè òî ðèè îò ðàñ ëåé, 
à òàê æå äî òà öèé èç âû øåñ òî ÿ ùå ãî áþä æå òà. Â óñëî âè ÿõ äå ôè öè òà
ïðè âëå êà þò ñÿ ñðå äñòâà ÑÔÔ â ñî îò âå òñòâèè ñ ðåã ëà ìåí òîì ðàñ õîä -
íîé ïî ëè òè êè ôîí äà.

Ìî äå ëè èí äè êà òèâ íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ðàç âè òèÿ ðå ñóð ñíûõ ðå ãè î íîâ
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Â ðàñ õî äàõ áþä æå òîâ ìîæ íî âû äå ëèòü òðè îñíîâ íûõ íà ïðàâ ëå íèÿ:

• ôè íàí ñè ðî âà íèå êà ïè òàëü íûõ è ýêñ ïëó à òà öè îí íûõ ðàñ õî äîâ
îò ðàñ ëåé ñî öè àëü íîé ñôå ðû è íå ðû íî÷ íûõ óñëóã;

• ëüãîò íîå êðå äè òî âà íèå è ñóá ñè äè ðî âà íèå îò ðàñ ëåé ñôå ðû ïðî -
èç âî äñòâà è ðû íî÷ íûõ óñëóã;

• ñî öè àëü íàÿ ïî ìîùü íà ñå ëå íèþ.

Îñíîâ íûå ïðî öå äó ðû ôîð ìè ðî âà íèÿ áþä æå òîâ, ïî çâî ëÿ þ ùèå ðàñ -
ïðå äå ëÿòü ïî ÿâ ëÿ þ ùè å ñÿ íà òåð ðè òî ðèè áþä æåò íûå äî õî äû òà êèì îá ðà -
çîì, ÷òî áû â çà äàí íûé ìî ìåíò äîñ òè÷ü ýòà ëîí íûõ çíà ÷å íèé èí äè êà òî -
ðîâ óðîâ íÿ æèç íè, îïðå äå ëÿ þò ñÿ ñèñ òå ìîé ïðè îðè òå òîâ áþä æåò íî ãî 
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Ðèñ. 4. Îáùàÿ ñõå ìà ìî äå ëè ðå ñóð ñíî ãî ðå ãè î íà



Ìî äå ëè èí äè êà òèâ íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ðàç âè òèÿ ðå ñóð ñíûõ ðå ãè î íîâ
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Ðèñ. 5. Áëîê áþä æå òà è ñòðóê òó ðà èí äè êà òèâ íî ãî ïëà íà



ïëà íè ðî âà íèÿ, ôèê ñè ðó å ìîé â ñî ñòà âå ïî êà çà òå ëåé èí äè êà òèâ íî ãî ïëà -
íà. Äðó ãàÿ ÷àñòü èí äè êà òèâ íî ãî ïëà íà õà ðàê òå ðè çó åò ìåæ áþä æåò íûå
îò íî øå íèÿ è îïðå äå ëÿ åò ïðî ïîð öèè ðàç äå ëà íà ëî ãîâ è ïëà òå æåé ìåæ äó
ðå ãè î íàëü íûì è ìó íè öè ïàëü íû ìè áþä æå òà ìè, à òàê æå òî, êà êèì îá ðà -
çîì è èç êà êèõ èñ òî÷ íè êîâ ôè íàí ñè ðó þò ñÿ áþä æåò íûå ðàñ õî äû.

Îáúåì íûå ïî êà çà òå ëè èí äè êà òèâ íî ãî ïëà íà ôèê ñè ðó þò êîí êðåò -
íûå îá ú å ìû áþä æåò íûõ ñðåäñòâ, íà ïðàâ ëÿ å ìûõ íà ïðî âå äå íèå ïðî -
ìûø ëåí íîé ïî ëè òè êè (êðå äè òû è ñóá ñè äèè) è ñî öè àëü íóþ ïî ìîùü
íà ñå ëå íèþ. Ïëà íî âûå ïî êà çà òå ëè ðàç âè òèÿ ñî öè àëü íîé è ýêî ëî ãè -
÷åñ êîé ñôåð, à òàê æå ñôå ðû íå ðû íî÷ íûõ óñëóã çà ôèê ñè ðî âà íû â öå -
ëå âûõ èí äè êà òî ðàõ óðîâ íÿ æèç íè è òå êó ùå ãî óðîâ íÿ çà ãðÿç íå íèÿ òåð -
ðè òî ðèé, à òàê æå â èí äè êà òî ðàõ ñî ñòî ÿ íèÿ îò ðàñ ëåé ñôå ðû íå ðû íî÷ -
íûõ óñëóã. È íà êî íåö, íà ëî ãî âûå ëüãî òû è ìåðû ïî çà ùè òå ðå ãè î -
íàëü íûõ ïðî èç âî äè òå ëåé – ÷àñòü èí äè êà òèâ íî ãî ïëà íà, íà ïðÿ ìóþ íå 
ôè ãó ðè ðó þ ùàÿ â ïðî åê òå áþä æå òà, íî ñêà çû âà þ ùà ÿ ñÿ íà óðîâ íå îò -
ðàñ ëåé ïðî èç âî äñòâåí íîé ñôå ðû è ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âî ãî êîì ïëåê ñà.

Âû øå ïå ðå ÷èñ ëåí íûå ïî êà çà òå ëè, ñöå íà ðèé îñâî å íèÿ ìè íå ðàëü -
íî-ñûðü å âîé áàçû, à òàê æå ðåã ëà ìåí òû ÑÔÔ è ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî ôîí äà
îïðå äå ëÿ þò ïî ëíóþ ñòðóê òó ðó èí äè êà òèâ íî ãî ïëà íà, ïðî öåññ ðå à -
ëè çà öèè êî òî ðî ãî îïè ñû âà åò ñÿ â ìî äå ëè, – èìåí íî íà ýòîé îñíî âå äëÿ
ôèê ñè ðî âàí íî ãî ñöå íà ðèÿ âíåø íèõ óñëî âèé ñòðî èò ñÿ òðà åê òî ðèÿ ðàç -
âè òèÿ ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè è ïðî èç âî äèò ñÿ åå îöåí êà ñ òî÷ êè çðå -
íèÿ êðè òå ðè åâ óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ. Áëîê áþä æå òà èã ðà åò â ýòîì
ïðî öåñ ñå öåí òðàëü íóþ ðîëü, îïå ðà òèâ íî ðàñ ïðå äå ëÿÿ ôè íàí ñî âûå ðå -
ñóð ñû ìåæ äó ñôå ðà ìè, îò ðàñ ëÿ ìè, òåð ðè òî ðè ÿ ìè è íà ñå ëå íè åì òà êèì
îá ðà çîì, ÷òî áû «âû äåð æàòü» çà ïëà íè ðî âàí íóþ äè íà ìè êó èí äè êà òî -
ðîâ óðîâ íÿ æèç íè è ðàç âè òèÿ ñôå ðû íå ðû íî÷ íûõ óñëóã, íå òå ðÿÿ òåì -
ïîâ ïðî âå äå íèÿ çà ëî æåí íîé â èí äè êà òèâ íûé ïëàí ýêî ëî ãè ÷åñ êîé
è ïðî ìûø ëåí íîé ïî ëè òè êè, à òàê æå ïåð ñïåê òèâ óñêî ðåí íî ãî ðîñ òà
ýêî íî ìè êè íà äîë ãîñ ðî÷ íûé ïå ðè îä.

ÁËÎÊ ÔÓÍÊÖÈÎÍÈÐÎÂÀÍÈß ÑÏÅÖÈÀËÜÍÎÃÎ
ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÃÎ ÔÎÍÄÀ

Êî íñòðóê öèÿ ñïå öè àëü íî ãî ôîí äà â ìî äå ëè â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå -
íè óíè âåð ñàëü íà (ðèñ. 6). Òàê, åæå ãîä íîå ïî ïîë íå íèå îñíîâ íî ãî êà ïè -
òà ëà ôîí äà îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ çà ñ÷åò
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Ø ôèê ñè ðî âàí íîé ÷àñ òè äî õî äîâ îò ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ;
Ø îïðå äå ëåí íîé äîëè ïðî öåí òíûõ äî õî äîâ;
Ø áþä æåò íûõ èç ëèø êîâ.

Àëãîðèòì ðàñ õî äî âà íèÿ ñðåäñòâ ôîí äà â îá ùåì ñëó ÷àå ïðåä ó -
ñìàò ðè âà åò èñ ïîëü çî âà íèå îïðå äå ëåí íîé ÷àñ òè íå òîëü êî ïðî öåí òíûõ 
äî õî äîâ, íî è îñíîâ íî ãî êà ïè òà ëà. Ðàñ õî äó å ìûå ñðå äñòâà â ôèê ñè ðî -
âàí íîé ïðî ïîð öèè äå ëÿò ñÿ íà òðè îñíîâ íûå ñòàòüè:

• ôè íàí ñè ðó åò ñÿ áþä æåò íûé äå ôè öèò;
• âû ïëà ÷è âà þò ñÿ äè âè äåí äû íà ñå ëå íèþ;
• çà ïóñ êà þò ñÿ òàê íà çû âà å ìûå ñåê òî ðà ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèè,

öåëü êî òî ðûõ – äè âåð ñè ôè êà öèÿ ýêî íî ìè êè, ðàñ øè ðå íèå ñôå ðû 
çà íÿ òîñ òè è íà ëî ãî âîé áàçû.

Îïè ñàí íûé àë ãî ðèòì òùà òåëü íî ïà ðà ìåò ðè çî âàí: äî õîä íîñòü èí -
âåñ òè öè îí íî ãî ïî ðòôå ëÿ, âñå âû øå ó ïî ìÿ íó òûå äîëè, ÷àñ òè, ïðî ïîð öèè 
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Ðèñ. 6. Ïðèí öè ïè àëü íàÿ ñõå ìà ìî äå ëè ñïå öè àëü íî ãî ôè íàí ñî âî ãî ôîí äà



çà âè ñÿò îò âðå ìå íè è â ñî âî êóï íîñ òè îïðå äå ëÿ þò êî íñòðóê öèþ ôîí äà,

çà äà þò ñÿ ýêñ ïåð òîì è ïî êðû âà þò âåñü ìûñ ëè ìûé äè à ïà çîí ñïå öè àëü -

íûõ ôè íàí ñî âûõ ôîí äîâ – îò êëàñ ñè ÷åñ êî ãî òðàñò-ôîí äà, â êî òî ðîì èñ -

ïîëü çó åò ñÿ ëèøü ÷àñòü ïðî öåí òíûõ äî õî äîâ, äî «÷èñ òî ãî» ôîí äà ðàç âè -

òèÿ, ðåã ëà ìåíò ðàñ õî äîâ êî òî ðî ãî îðè åí òè ðî âàí íà íå ìåä ëåí íîå èí âåñ -

òè ðî âà íèå â ìåñ òíóþ ýêî íî ìè êó âñåõ ïî ëó ÷à å ìûõ ôîí äîì ñðåäñòâ.
Â ìî äå ëè ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ, ÷òî óñòðî éñòâî ÑÔÔ â îá ùåì ñëó ÷àå ìå -

íÿ åò ñÿ ñ òå ÷å íè åì âðå ìå íè â çà âè ñè ìîñ òè îò òîãî, êà êèå çà äà ÷è âû õî äÿò 
íà ïåð âûé ïëàí â òå êó ùèé ìî ìåíò. Ïðèí öè ïè àëü íî âàæ íî îò ìå òèòü
ôóí äà ìåí òàëü íóþ ðîëü ÑÔÔ êàê ôè íàí ñî âî ãî èí ñòè òó òà óñòîé ÷è âî ãî
ðàç âè òèÿ è ðå à ëè çî âàòü âîç ìîæ íîñòü åãî óíè âåð ñàëü íîé íà ñòðîé êè.

ÌÎÄÅËÜ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÔÎÍÄÀ

Êî íñòðóê öèÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî ôîí äà îïðå äå ëÿ åò ñÿ ìå õà íèç ìîì
ôîð ìè ðî âà íèÿ è ðåã ëà ìåí òîì ðàñ õî äî âà íèÿ, êàæ äûé èç êî òî ðûõ
ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé àë ãî ðèò ìè ÷åñ êè îïè ñàí íûé ñâîä ïðà âèë, ïðè íöè -
ïîâ è íîð ìà òè âîâ. Òàê, àë ãî ðèòì ïî ïîë íå íèÿ ñòðî èò ñÿ íà îñíî âå êîí -
öåï öèè ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ, ïî çâî ëÿ þ ùå ãî ýô ôåê òèâ íî 
âîç äå éñòâî âàòü íà «ãðÿç íûå» ïðî èç âî äñòâà ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè ìå ðà ìè.
Ïðèí öè ïû ðàñ õî äî âà íèÿ ñðåäñòâ ôîí äà îïðå äå ëÿ þò îñíîâ íûå íà -
ïðàâ ëå íèÿ ïðà âèë ôîð ìè ðî âà íèÿ íà áî ðà ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ìå ðîï ðè ÿ òèé
êàê âàæ íî ãî ýëå ìåí òà ïëà íà ðàç âè òèÿ, öåëü êî òî ðûõ – ñíè çèòü íà ãðóç -
êó íà îêðó æà þ ùóþ ñðå äó.

Ñîã ëàñ íî àë ãî ðèò ìó îïðå äå ëå íèÿ ðàç ìå ðîâ ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïëà òå -
æåé êîí êðåò íîé îò ðàñ ëè â çà âè ñè ìîñ òè îò îá ú å ìà åå âû áðî ñîâ (ñáðî -
ñîâ) Q = Q (DM1, …, DMND) ýêî ëî ãè ÷åñ êèé ôîíä â ìå ñÿ öå t ãîäà t ïî -
ëó ÷à åò äî õî äû â ðàç ìå ðå

DohEcF t MEP tim
i

Noo

m

NM
( , ) min ( ( , );t t=

==
åå

11

 Q (vpim(t,t) ×De1im(t), …, vpim(t,t) ×DeNDim(t))),

(2)

ãäå NOO – îá ùåå ÷èñ ëî îò ðàñ ëåé âî âñåõ êîì ïëåê ñàõ; vpim(t,t) – îá ú åì
âû ïóñ êà i-é îò ðàñ ëè ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ m; Dejim(t) – åãî
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óäåëü íûé íîð ìà òèâ âû áðî ñîâ çà ãðÿç íè òå ëÿ j; MEPim(t,t) – ðàç ìåð ìàê -
ñè ìàëü íî ãî ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî ïëà òå æà, êî òî ðûé îò ðàñëü ìî æåò çà ïëà òèòü 
â ðàì êàõ ñëî æèâ øèõ ñÿ îá ÿ çà òåëüñòâ ìå ñÿ öà t ãîäà t 4; NM – ÷èñ ëî ìó íè -
öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé â ðàì êàõ ðàñ ñìàò ðè âà å ìîé òåð ðè òî ðèè.

Ãî äî âîé áà ëàíñ äå ÿ òåëü íîñ òè ôîí äà âêëþ ÷à åò â ñåáÿ íîð ìà òèâ -
íûå çà òðà òû íà ôóíê öè î íè ðî âà íèå àï ïà ðà òà SZEcF(t) è ñî áñòâåí íî
ôè íàí ñè ðî âà íèå ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðî ãðàìì EcPrm(t) íà òåð ðè òî ðè ÿõ:

RasEcF t DohEcF t RegBEcF t( ) ( , ) ( ) –= +
=
å t
t 1

W
 

– ( ) – ( ) – ( )EcPrm t SZEcF t POEcF t
m

NM

=
å

1

,

(3)

ãäå RegBEcF(t) – ïî ìîùü èç ðå ãè î íàëü íî ãî áþä æå òà, à POEcF(t) – ïå -
ðå õî äÿ ùèé íà áó äó ùèé ãîä îñòà òîê ôîí äà.

Äè íà ìè êà èí äè êà òî ðîâ ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî ñî ñòî ÿ íèÿ òåð ðè òî ðèé îï -
ðå äå ëÿ åò ñÿ ñóì ìàð íû ìè ãî äî âû ìè îá ú å ìà ìè âû áðî ñîâ ðå çè äåí òîâ:

DM t vp t De tjm im jim
i

NOO
( ) ( , ) ( )= ×

=
å t

1

, j = 1, …, ND, m = 1, …, NM (4)

è òåìè ýêî ëî ãè ÷åñ êè ìè ïðî ãðàì ìà ìè, êî òî ðûå áûëè ðå à ëè çî âà íû:

D(t) = D(t–1) – Q1(D(t–1)) – Q2(EcPr(t)) + Q3(DM(t)). (5)

Îïå ðà òîð íîå óðàâ íå íèå (5) ñâÿ çû âà åò ìàò ðè öó èí äè êà òî ðîâ óðîâ íÿ 
çà ãðÿç íå íèÿ òåð ðè òî ðèé íà êî íåö ãîäà t D(t) = {Djm(t), j = 1, …, ND,
m = 1, …, NM} ñ óðîâ íåì çà ãðÿç íå íèÿ íà êî íåö ïðåä øåñ òâó þ ùå ãî ãîäà
D(t–1), ñïî ñîá íîñ òüþ ñà ìî î ÷è ùå íèÿ Q1, ðàñ ïðå äå ëå íè åì âû áðî ñîâ òå -
êó ùå ãî ãîäà ïî òåð ðè òî ðè ÿì Q3 è ýô ôåê òîì ðà áî òû ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî
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4 Ïî íÿò íî, ÷òî åñëè øòðàô íûå ñàí êöèè çà íå óïëà òó íà ëî ãîâ ñó ùåñ òâåí íî
ñåðü åç íåå, ÷åì ïî ñëå äñòâèÿ íå óïëà òû ïëà òå æåé â ýêî ëî ãè ÷åñ êèé ôîíä, òî â ñè òó à -
öèè òå êó ùå ãî äå ôè öè òà äå íåæ íûõ ñðåäñòâ ýêî íî ìè ÷åñ êèé àãåíò óïî ðÿ äî ÷èò îá ÿ çà -
ò åëüñòâà íå â ïî ëüçó ôîí äà. Â îá ùåì ñëó ÷àå MEPim(t,t) – ôóíê öèÿ îò Q, è âñåã äà
ìîæ íî ïî ñòðî èòü Q òà êèì îá ðà çîì, ÷òî áû â ñëó ÷àå «ãðÿç íî ãî» ïðî èç âî äñòâà ìîæ íî 
áûëî ñî çäàòü ýêî íî ìè ÷åñ êèå óñëî âèÿ, ïîä êðåï ëåí íûå àä ìè íèñ òðà òèâ íû ìè ìå ðà -
ìè, äëÿ åãî îñòà íîâ êè.



ôîí äà Q2. Ïîñ òðî å íèå òà êèõ îïå ðà òî ðîâ îïè ðà åò ñÿ íà êîí öåï öèþ àñ ñè -
ìè ëÿ öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà, êëè ìà òè ÷åñ êèå ìî äå ëè, óðàâ íå íèÿ òðàíñ -
ãðà íè÷ íî ãî ïå ðå íî ñà, ñïî ñî áû îïè ñà íèÿ ïðî öåñ ñîâ äåã ðà äà öèè ïðè -
ðîä íî ãî ëàí äøàô òà è ò.ï. Ýòîé ïðî áëå ìå ïî ñâÿ ùå íà öå ëàÿ âåòâü ýêî íî -
ìè ÷åñ êîé íà óêè – ýêî ëî ãè ÷åñ êàÿ ýêî íî ìè êà, ñòà íîâ ëå íèå êî òî ðîé ïðî -
èñ õî äèò â ïî ñëåä íèå ãîäû. Íå êî òî ðûå ïîä õî äû [4–6 è äð.], ïî çâî ëÿ þ -
ùèå óëî âèòü îñíîâ íûå èç ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ àñ ïåê òîâ ïðî öåñ ñà òðàíñ ôîð -
ìà öèè ïðè ðîä íîé ñðå äû â ðå çóëü òà òå õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, ìî -
ãóò áûòü èñ ïîëü çî âà íû â ðàì êàõ ïðåä ëà ãà å ìîé ìî äå ëè ðå ñóð ñíîé òåð ðè -
òî ðèè. Òà êîé ñèí òåç ýâî ëþ öè îí íîé ðå ãè î íàëü íîé ìî äå ëè è êà êîé-ëè áî
ìî äè ôè êà öèè óðàâ íå íèÿ (5) ïî çâî ëÿ åò çà ìêíóòü ñèñ òå ìó óðàâ íå íèé (1)
è â åäè íîì êëþ ÷å ðå øàòü ïðî áëå ìû ýêî ëî ãèè è òðàíñ ôîð ìà öèè ïðè -
ðîä íî-ðå ñóð ñíî ãî ïî òåí öè à ëà â ôàê òî ðû âîç îá íîâ ëÿ å ìî ãî ðîñ òà. Ïîñ -
òðî èâ â ðàì êàõ îá ùåé ñèñ òå ìû íà îñíî âå ðå êóð ðåí òíî ãî ñî îò íî øå íèÿ
(5) äè íà ìè êó óðîâ íÿ çà ãðÿç íå íèÿ {D(t), t = 1, …, T}, ìû óæå ìî æåì íà
äîë ãîñ ðî÷ íîì ãî ðè çîí òå ïðî âå ðÿòü ýêî ëî ãè ÷åñ êèå óñëî âèÿ èñ õîä íîé
ïî ñòà íîâ êè çà äà ÷è è «îò áðà êî âû âàòü» òðà åê òî ðèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, íà ðó øà þ ùèå ïðè íöè ïû óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ.
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ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌ È ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ ÐÅÔÎÐÌÛ

Â ÐÎÑÑÈÈ

Å.À. Êî ëî ìàê

Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóþòñÿ ïðî áëå ìû ðàç âè òèÿ ôå äå ðà ëèç ìà â Ðîñ ñèè. Ðàñ ñìàò ðè -
âà þò ñÿ, ñ îä íîé ñòî ðî íû, ïðå è ìó ùåñ òâà è óñëî âèÿ óñïåø íîé àäàï òà öèè
èí ñòè òó òà ôå äå ðà ëèç ìà è, ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, îãðà íè ÷å íèÿ, êî òî ðûå ïðè ñó ò -
ñò âî âà ëè â íà øåé ñòðà íå âî âðå ìÿ àê òèâ íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ðå ôîðì è çà -
òåì â ïå ðè îä ñòà áè ëè çà öèè è ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ôå äå ðà ëèçì, òå î ðèÿ îá ùåñ òâåí íî ãî âû áî ðà, òå î ðèÿ îá -
ùåñ òâåí íî ãî èí òå ðå ñà, îñî áåí íîñ òè ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè

Ìíî ãèå èñ ñëå äî âà íèÿ, ïî ñâÿ ùåí íûå âîï ðî ñàì ôå äå ðà ëèç ìà, íà ÷è -
íà þò ñÿ ñëî âà ìè î òîì, ÷òî òà êàÿ ôîð ìà ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óñòðî é ñòâà
ñòà íî âèò ñÿ âñå áî ëåå ïî ïó ëÿð íîé â ìèðå. Íî âûå ñòðà íû ïðî âîç ãëà øà -
þò ñåáÿ ôå äå ðà öè åé, è âñå áîëü øå ãî ñó äàðñòâ èñ ïîëü çó þò íà ïðàê òè êå
ôå äå ðà òèâ íûå îñíî âû óïðàâ ëå íèÿ, ôîð ìàëü íî îñòà âà ÿñü óíè òàð íû ìè.

Ðàñ ïðîñ òðà íå íèå èäåé è ïðè íöè ïîâ ôå äå ðà ëèç ìà îá óñëîâ ëå íî ðÿ -
äîì ïðå è ìó ùåñòâ, êî òî ðûå äàåò äå öåí òðà ëè çà öèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî
óïðàâ ëå íèÿ, ïî çâî ëÿ þ ùàÿ îïòè ìàëü íî ðàñ ïðå äå ëÿòü ïî ëíî ìî ÷èÿ
ìåæ äó ðàç ëè÷ íû ìè òåð ðè òî ðè àëü íû ìè óðîâ íÿ ìè è ñî çäà þ ùàÿ ïîëå
äëÿ ãî ðè çîí òàëü íîé ïî ëè òè ÷åñ êîé êîí êó ðåí öèè. Ê ãëàâ íûì äîñ òî è í ñò -
âàì, êî òî ðûå ñâÿ çû âà þò ñ ôå äå ðà ëèç ìîì, îò íî ñèò ñÿ, âî-ïåð âûõ, áî ëåå 
ãèá êàÿ ôèñ êàëü íàÿ ïî ëè òè êà, îñíî âàí íàÿ íà ëó÷ øåì ïî íè ìà íèè ðå -
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ãè î íàëü íûì óðîâ íåì âëàñ òè ñïå öè ôè êè òåð ðè òî ðèè è ïðåä ïî÷ òå íèé
íà ñå ëå íèÿ. Âî-âòî ðûõ, êîí êó ðåí öèÿ çà ìî áèëü íûå ðå ñóð ñû è ïî äî ò -
÷åò íîñòü ðå ãè î íàëü íûõ ðó êî âî äè òå ëåé íà ñå ëå íèþ òåð ðè òî ðèè ñî çäà -
þò ñòè ìó ëû ê ðå à ëè çà öèè ïî ëè òè êè â èí òå ðå ñàõ âñå ãî íà ñå ëå íèÿ, ñòè -
ìó ëè ðó þ ùåé ýêî íî ìè ÷åñ êîå è ñî öè àëü íîå ðàç âè òèå. Ïðè ýòîì ñî çäà -
þò ñÿ äî ïîë íè òåëü íûå óãðî çû äëÿ ÷è íîâ íè êîâ, çëî ó ïîò ðåá ëÿ þ ùèõ
âëàñ òüþ. Â-òðåòü èõ, âîç ìîæ íîñ òè ëî êà ëè çà öèè ïî ëè òè ÷åñ êèõ ýêñ ïå -
ðè ìåí òîâ ñíè æà þò èõ èç äåð æêè è ðàñ øè ðÿ þò ïîëå ðå ãè î íàëü íûõ
óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ èí íî âà öèé.

Ðîñ ñèÿ – ñòðà íà ñ îãðîì íîé òåð ðè òî ðè åé, ðàç íî îá ðàç íû ìè ýêî íî -
ìè ÷åñ êè ìè, ãå îã ðà ôè ÷åñ êè ìè è ñî öè àëü íû ìè óñëî âè ÿ ìè ðàç âè òèÿ
è æèç íè íà ñå ëå íèÿ, íà õî äÿ ùà ÿ ñÿ â ïî èñ êå ýô ôåê òèâ íûõ ìî äå ëåé óï -
ðàâ ëå íèÿ. Êà çà ëîñü áû, âñå ýòî îçíà ÷à åò àê òèâ íîå èñ ïîëü çî âà íèå ïðå -
è ìó ùåñòâ ôå äå ðà òèâ íîé ôîð ìû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óñòðî éñòâà. Ïî ÷å -
ìó æå â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà áëþ äà åò ñÿ âñå ìåíü øå ïðè çíà êîâ
ôå äå ðà òèâ íî ãî ãî ñó äà ðñòâà? Ðàñ ñìîò ðèì îñíîâ íûå ïðè íöè ïû è îãðà -
íè ÷å íèÿ ôå äå ðà ëèç ìà è ñî ïîñ òà âèì èõ ñ ðîñ ñèé ñêè ìè óñëî âè ÿ ìè
è äè íà ìè êîé ðå ôîðì.

Âîï ðî ñû äå öåí òðà ëè çà öèè óïðàâ ëå íèÿ â ôå äå ðà òèâ íîì ãî ñó äà ð -
ñòâå îá ñóæ äà þò ñÿ â òå î ðèè îá ùåñ òâåí íûõ ôè íàí ñîâ è òå î ðèè îá ùåñ -
òâåí íî ãî âû áî ðà. Òå î ðèÿ îá ùåñ òâåí íûõ ôè íàí ñîâ ðàñ ñìàò ðè âà åò ãî -
ñó äà ðñòâî ëþ áî ãî óðîâ íÿ âëàñ òè êàê áëà ãî íà ìå ðåí íîå, èìå þ ùåå
öåëüþ ìàê ñè ìè çà öèþ îá ùåñ òâåí íî ãî áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ íà ñâî åé òåð ðè -
òî ðèè [1–3]. Òå î ðèÿ îá ùåñ òâåí íî ãî âû áî ðà ââî äèò â ðàñ ñìîò ðå íèå ïî -
ëè òè ÷åñ êèå àñ ïåê òû ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ãî ñó äà ðñòâà, òà êèå êàê ëîá áè -
ðî âà íèå èí òå ðå ñîâ îò äåëü íûõ ãðóïï, îãðà íè ÷å íèÿ, íà êëà äû âà å ìûå
âû áî ðà ìè, íà ëè ÷èå ñî áñòâåí íûõ èí òå ðå ñîâ áþ ðîê ðà òîâ, è â ðå çóëü òà -
òå ïðåä ïî ëî æå íèå îá èäå àëü íîì õà ðàê òå ðå ïî âå äå íèÿ ãî ñó äà ðñòâà
ñíè ìà åò ñÿ [4–7]. Ìî äå ëè, ïðåä ñòàâ ëåí íûå â ðàì êàõ ýòèõ äâóõ òå î ðèé,
ðàç ëè ÷à þò ñÿ êàê îãðà íè ÷å íè ÿ ìè, òàê è öå ëå âû ìè ôóíê öè ÿ ìè. Ðàñ -
ñìîò ðèì âû âî äû ýòèõ òå î ðèé â îò íî øå íèè ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ïî ëíî ìî -
÷èé ìåæ äó óðîâ íÿ ìè âëàñ òè è ñðàâ íèì èõ.

Â ñî îò âå òñòâèè ñ ïî ëî æå íè ÿ ìè òå î ðèè îá ùåñ òâåí íûõ ôè íàí ñîâ
àð ãó ìåí òà ìè â ïî ëüçó ìíî ãî ó ðîâ íå âîé ñèñ òå ìû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî
óïðàâ ëå íèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ ðàç ëè ÷à þ ùè å ñÿ õà ðàê òå ðèñ òè êè ðàç ëè÷ íûõ òè -
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ïîâ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ óñëóã. Ãî ñó äà ðñòâåí íûå óñëó ãè äîë æíû áûòü
ïðåä îñòàâ ëå íû öåí òðàëü íûì ïðà âè ò åëüñòâîì â ñëå äó þ ùèõ ñëó ÷à ÿõ:

• åñëè îá ùåñ òâåí íûå áëà ãà íà öè î íàëü íî ãî ìàñ øòà áà ñó ùåñ òâåí íî 
áî ëåå ýô ôåê òèâ íî ïðåä îñòàâ ëÿòü öåí òðà ëè çî âàí íûì îá ðà çîì;

• åñëè ãî ñó äà ðñòâåí íûå óñëó ãè ñî çäà þò ïî ëî æè òåëü íûå ýô ôåê òû
è ðàñ ïðîñ òðà íÿ þò ñÿ íà äðó ãèå òåð ðè òî ðèè. Â ýòîì ñëó ÷àå íè æ -
íèé óðî âåíü âëàñ òè íå äî î öå íè âà åò èõ ýô ôåê òèâ íîñòü è ïðåä î -
ñòàâ ëÿ åò â ðàç ìå ðàõ, ìåíü øèõ, ÷åì îá ùåñ òâåí íî îïòè ìàëü íûå;

• êîã äà ìî áèëü íîñòü âàæ íûõ ïðî èç âî äñòâåí íûõ ôàê òî ðîâ ñî çäà -
åò âîç ìîæ íîñòü äëÿ ïðà âè òåëüñòâ íè æíå ãî óðîâ íÿ ýêñ ïîð òè ðî -
âàòü ëî êàëü íûå ïðî áëå ìû èëè èì ïîð òè ðî âàòü ïðå è ìó ùåñ òâà
äðó ãèõ òåð ðè òî ðèé;

• åñëè äîë æíî áûòü îá åñ ïå ÷å íî âñå îá ùåå ðà âå íñòâî â ïðåä îñòàâ -
ëå íèè ãî ñó äà ðñòâåí íîé óñëó ãè.

Â ïî ëüçó äå öåí òðà ëè çî âàí íîé ôèñ êàëü íîé ïî ëè òè êè ïðåä ëà ãà åò ñÿ
òðè àð ãó ìåí òà. Ïåð âûé ñâÿ çàí ñ íå îäíî ðîä íîñ òüþ íà ñå ëå íèÿ, ðàç ëè ÷è -
åì ó ëþ äåé ïðåä ïî÷ òå íèé â îò íî øå íèè êî ëè ÷åñ òâà è ñî îò íî øå íèÿ
ïðåä îñòàâ ëÿ å ìûõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ óñëóã è òåì, ÷òî êîí êó ðåí öèÿ ðå ãè -
î íàëü íûõ ïðà âè òåëüñòâ ïðè âî äèò ê òåð ðè òî ðè àëü íîé êîí öåí òðà öèè îä -
íî ðîä íûõ ãðóïï, èìå þ ùèõ ñõî æèå ïðåä ñòàâ ëå íèÿ î òðå áî âà íè ÿõ ê ãî -
ñó äà ðñòâåí íûì óñëó ãàì [8]. Âòî ðûì àð ãó ìåí òîì ÿâ ëÿ þò ñÿ áëè çîñòü ðå -
ãè î íàëü íûõ ïðà âè òåëüñòâ ê íà ñå ëå íèþ è, êàê ñëå äñòâèå, áî ëåå íèç êèå
èí ôîð ìà öè îí íûå áàðü å ðû è ëó÷ øåå ïî íè ìà íèå ïðåä ïî÷ òå íèé è íóæä
íà ñå ëå íèÿ êîí êðåò íîé òåð ðè òî ðèè [9]. Òðå òèé àð ãó ìåíò ñî ñòî èò â âîç -
ìîæ íîñ òè ñíè æå íèÿ èç äåð æåê ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ýêñ ïå ðè ìåí òè ðî âà íèÿ,
ïðè ýòîì îò äåëü íûå òåð ðè òî ðèè ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ êàê ëà áî ðà òî ðèè ïî
àäàï òà öèè íî âûõ ìå òî äîâ èëè ïîä õî äîâ ê ãî ñó äà ðñòâåí íî ìó ðå ãó ëè ðî -
âà íèþ. Ïðè äå ìî íñòðà öèè ïî ëî æè òåëü íûõ ðå çóëü òà òîâ îïûò ìî æåò
áûòü ðàñ ïðîñ òðà íåí íà äðó ãèå òåð ðè òî ðèè èëè ñòðà íó â öå ëîì [10].

Ðàñ ïðå äå ëå íèå ìåæ äó óðîâ íÿ ìè âëàñ òè ôèñ êàëü íûõ èíñòðó ìåí òîâ
ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ñ ó÷å òîì òîãî, ÷òî
íà ëî ãî âàÿ ïî ëè òè êà ïðà âè òåëüñòâ íè æíå ãî óðîâ íÿ ìî æåò ñî çäà âàòü
âíåø íèå ýô ôåê òû, ñðå äè êî òî ðûõ âû äå ëÿ åò ñÿ òðè îñíîâ íûå êà òå ãî ðèè:
ýêñ ïîðò íà ëî ãîâ, íå çäî ðî âàÿ íà ëî ãî âàÿ êîí êó ðåí öèÿ çà ìî áèëü íóþ íà -
ëî ãî âóþ áàçó è ÷ðåç ìåð íîå èëè íå äîñ òà òî÷ íîå íà ëî ãî îá ëî æå íèå äå ÿ -
òåëü íîñ òè, êî òî ðàÿ ñî çäà åò âíåø íèå ýô ôåê òû. Äëÿ ïðåä îò âðà ùå íèÿ
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ýêñ ïîð òà íà ëî ãîâ ìåñ òíûå íà ëî ãè äîë æíû áûòü ïðè âÿ çà íû ê òåð ðè òî -
ðèè, êî òî ðàÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ìåñ òîì ïðî æè âà íèÿ èëè ïðî èç âî äñòâåí íîé äå ÿ -
òåëü íîñ òè [11, 12]. Íà ëî ãî âàÿ êîí êó ðåí öèÿ ìåæ äó òåð ðè òî ðè ÿ ìè íå ïî -
ëó ÷à åò ðàç âè òèÿ, åñëè íà ëî ãî âàÿ áàçà íè æíå ãî óðîâ íÿ âëàñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ
íå ìî áèëü íîé [13]. Íà êî íåö, ìåñ òíûå íà ëî ãè íå äîë æíû ðàñ ïðîñ òðà -
íÿòü ñÿ íà òå ñôå ðû äå ÿ òåëü íîñ òè, â êî òî ðûõ èç äåð æêè ïðî ñòðà íñòâåí íî 
ëî êà ëè çî âà íû, â òî âðå ìÿ êàê âû ãî äû ðàñ ïðîñ òðà íÿ þò ñÿ çà ïðåä å ëû
äàí íîé òåð ðè òî ðèè, ëèáî, íà î áî ðîò, èç äåð æêè ãå îã ðà ôè ÷åñ êè ðàñ ïðå -
äå ëå íû, à âû ãî äû êîí öåí òðè ðó þò ñÿ íà îä íîé òåð ðè òî ðèè. Ó÷åò âíåø -
íèõ ýô ôåê òîâ íà ìåñ òíîì óðîâ íå ìî æåò áûòü òàê æå îá åñ ïå ÷åí ÷å ðåç
ñèñ òå ìó ìàí äà òîâ è ãðàí òîâ öåí òðàëü íî ãî ïðà âè ò åëü ñòâà [14, 15].

Â òå î ðèè îá ùåñ òâåí íî ãî âû áî ðà ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ ïðî áëå ìà «ïî -
ëè òè ÷åñ êèõ ïðî âà ëîâ», ñâÿ çàí íûõ ñ îò ñó òñòâè åì ó ïðà âè òåëüñòâ è ïî -
ëè òè êîâ ñòè ìó ëîâ ìàê ñè ìè çè ðî âàòü îá ùåå áëà ãî ñîñ òî ÿ íèå. Âûä âè ãà -
åò ñÿ äâà àð ãó ìåí òà â ïî ëüçó äå öåí òðà ëè çî âàí íî ãî ïðåä îñòàâ ëå íèÿ ãî -
ñó äà ðñòâåí íûõ óñëóã. Ïåð âûé ñî ñòî èò â òîì, ÷òî, ïî äî áíî òîìó êàê
ìî íî ïîëü íàÿ ðåí òà èñ ÷å çà åò ïðè ðàç âè òèè êîí êó ðåí öèè, ïî ëè òè ÷åñ -
êàÿ ðåí òà ñî êðà ùà åò ñÿ â óñëî âè ÿõ ãî ðè çîí òàëü íîé êîí êó ðåí öèè ìåæ -
äó ïðà âè ò åëüñòâà ìè íè æíå ãî óðîâ íÿ. Ìî áèëü íîñòü íà ñå ëå íèÿ è äðó -
ãèõ ôàê òî ðîâ ïðî èç âî äñòâà â ðå çóëü òà òå êîí êó ðåí öèè ïî Òèáó [8] íà -
êëà äû âà åò îãðà íè ÷å íèÿ íà ðå çóëü òà òû ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ïðî öåñ ñà ïðà âè -
òåëüñòâ íè æíå ãî óðîâ íÿ, ñî êðà ùàÿ âîç ìîæ íîñòü èç âëå ÷å íèÿ ðåí òû
äëÿ ïî ëè òè êîâ íà ìåñ òàõ. Âòî ðîé àð ãó ìåíò çà êëþ ÷à åò ñÿ â ïî ÿâ ëå íèè
âîç ìîæ íîñ òè èå ðàð õè ÷åñ êîé êîí êó ðåí öèè ìåæ äó öåí òðàëü íûì è ðå -
ãè î íàëü íûì óðîâ íÿ ìè âëàñ òè, êî òî ðàÿ ìî æåò ñëó æèòü îãðà íè ÷å íè åì
íà òåí äåí öèþ ê öåí òðà ëè çà öèè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ [16].
Ïðà âèëü íî îðãà íè çî âàí íûé ôå äå ðà ëèçì, èç âåñ òíûé êàê «ôå äå ðà ëèçì, 
ñî õðà íÿ þ ùèé ðû íîê», ñî çäà åò âîç ìîæ íîñòü ïðå îäî ëåòü «ôóí äà ìåí -
òàëü íóþ ïî ëè òè ÷åñ êóþ äè ëåì ìó», êîã äà «ãî ñó äà ðñòâî, äîñ òà òî÷ íî
ñèëü íîå, ÷òî áû çà ùè òèòü ïðà âà ñî áñòâåí íîñ òè, îêà çû âà åò ñÿ òàê æå
äîñ òà òî÷ íî ñèëü íûì, ÷òî áû êîí ôèñ êî âàòü áî ãà òñòâî ñâî å ãî íà ñå ëå -
íèÿ» [17, 18]. Ôîð ìàëü íûå è íå ôîð ìàëü íûå îãðà íè ÷å íèÿ, îäíèì èç
êî òî ðûõ ÿâ ëÿ åò ñÿ èå ðàð õè ÷åñ êàÿ êîí êó ðåí öèÿ ìåæ äó óðîâ íÿ ìè âëàñ -
òè, ñäåð æè âà þò ñòðåì ëå íèå öåí òðàëü íîé âëàñ òè ê ïî èñ êó ïî ëè òè ÷åñ -
êîé ðåí òû è ê îãðà íè ÷å íèþ ïî ëè òè ÷åñ êèõ è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðàâ.
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Øè ðî êî ïðè íÿ òîå ðàñ ïðå äå ëå íèå ïî ëíî ìî ÷èé ìåæ äó öåí òðàëü -
íûì è ðå ãè î íàëü íûì óðîâ íÿ ìè âëàñ òè ñî ñòî èò â ñëå äó þ ùåì. Ãî ñó äà ð -
ñòâåí íûå óñëó ãè, ñî çäà þ ùèå ãå îã ðà ôè ÷åñ êè íå áîëü øèå âíåø íèå ýô -
ôåê òû, êî òî ðûå îðè åí òè ðó þò ñÿ íà ìåñ òíûå ïðåä ïî÷ òå íèÿ è ôîð ìè ðó -
þò ñÿ èñ õî äÿ èç âû ÿâ ëå íèÿ èí ôîð ìà öèè íà ìåñ òàõ, äîë æíû ïðåä îñòàâ -
ëÿòü ñÿ ìåñ òíû ìè îðãà íà ìè âëàñ òè. Óñëó ãè ñ áî ëåå øè ðî êèì îõâà òîì
âíåø íèõ ýô ôåê òîâ, ïðè ýòîì íå äîñ òè ãà þ ùèõ íà öè î íàëü íî ãî óðîâ íÿ,
ïðåä îñòàâ ëÿ þò ñÿ íà ñóá ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå. Öåí òðàëü íûé óðî âåíü
âëàñ òè îñó ùå ñòâëÿ åò ðå ãó ëè ðî âà íèå îá ùå íà öè î íàëü íî ãî ìàñ øòà áà.
Ïå ðå ðàñ ïðå äå ëå íèå äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ äëÿ ðå à ëè çà öèè ïðè íöè ïà ðà -
âå íñòâà â îñíîâ íîì îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ íà íà öè î íàëü íîì óðîâ íå, íî â óñ -
ëî âè ÿõ ñó ùåñ òâåí íûõ ðàç ëè ÷èé â ïðåä ïî÷ òå íè ÿõ îò íî ñè òåëü íî ìàñ -
øòà áîâ è îò äåëü íûõ õà ðàê òå ðèñ òèê ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ ìåæ äó íà ñå ëå -
íè åì ðàç ëè÷ íûõ òåð ðè òî ðèé ñóá ôå äå ðàëü íûé óðî âåíü âëàñ òè ìî æåò
äî ïîë íÿòü ýòó ñèñ òå ìó.

Âíåø íèå ýô ôåê òû íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ íà è áî ëåå ñèëü íî ïðî ÿâ ëÿ þò ñÿ
íà ìåñ òíîì óðîâ íå, òàê êàê èç-çà íå áîëü øèõ ðàç ìå ðîâ òåð ðè òî ðèé ìî -
áèëü íîñòü íà ñå ëå íèÿ è ôàê òî ðîâ ïðî èç âî äñòâà ñî ïðÿ æå íà ñ íå çíà ÷è òåëü -
íû ìè èç äåð æêà ìè. Â ñâÿ çè ñ ýòèì ìåñ òíûå íà ëî ãè ðàñ ïðîñ òðà íÿ þò ñÿ íà
íå ìî áèëü íûå ôàê òî ðû ïðî èç âî äñòâà è ðå çè äåí òîâ, ïî ñêîëü êó íà ëî ãî âîå
áðå ìÿ íå ðå çè äåí òîâ ëåã êî ýêñ ïîð òè ðó åò ñÿ. Êðî ìå òîãî, íà ëî ãî îá ëî æå -
íèå äå ëî âîé àê òèâ íîñ òè íà ìåñ òíîì óðîâ íå òàèò â ñåáå îïàñ íîñòü íà ëî ãî -
âîé êîí êó ðåí öèè çà ïðè âëå êà òåëü íûé áèç íåñ, ïî ý òî ìó íà ëî ãè íà äî õî äû
ïðåä ïðè ÿ òèé ïå ðå äà þò ñÿ áî ëåå âû ñî êî ìó óðîâ íþ âëàñ òè. Ïî òîé æå ïðè -
÷è íå èç íà ëî ãîâ ìåñ òíî ãî óðîâ íÿ èñ êëþ ÷à þò ñÿ íà ëî ãè ñ ïðî äàæ, êî òî -
ðûå ïðî âî öè ðî âà ëè áû îò òîê òî âà ðîâ â áëè æàé øèé ðà éîí è ÿâ ëÿ ëèñü áû
ïî ÷âîé äëÿ íå çäî ðî âîé êîí êó ðåí öèè. Íà ëî ãè íà äî õî äû íà ñå ëå íèÿ îò -
íî ñÿò ñÿ ê öåí òðàëü íî ìó óðîâ íþ âëàñ òè, ÷òî îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ, âî-ïåð âûõ,
ñòðåì ëå íè åì èç áå æàòü íà ëî ãî âîé êîí êó ðåí öèè èç-çà ìî áèëü íîñ òè íà -
ñå ëå íèÿ è èí âåñ òè öèé, à âî-âòî ðûõ, îò âå òñòâåí íîñ òüþ öåí òðàëü íî ãî
ïðà âè ò åëü ñòâà çà ðå à ëè çà öèþ ïðè íöè ïà ñî öè àëü íî ãî ðà âå íñòâà.

Âîï ðîñ ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ïî ëíî ìî ÷èé ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî -
âà íèÿ ìåæ äó óðîâ íÿ ìè âëàñ òè çà âè ñèò òàê æå îò ìàñ øòà áîâ òåð ðè òî -
ðèé è äå ëî âîé àê òèâ íîñ òè, îò íå ñåí íûõ ê ñóá íà öè î íàëü íî ìó âå äå íèþ.
×èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ è ðàç ìå ðû òåð ðè òî ðèé ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè îêà çû âà þò ñÿ áîëü øå, ÷åì ó ìíî ãèõ ñòðàí ìèðà. Ïî ý òî ìó
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äå öåí òðà ëè çà öèÿ óïðàâ ëå íèÿ äëÿ òà êèõ êðóï íûõ ñòðàí ñâÿ çà íà ñ áîëü -
øè ìè ìàñ øòà áà ìè ïå ðå äà ÷è ïî ëíî ìî ÷èé ìåñ òíî ìó óðîâ íþ, òàê êàê
ñóá ôå äå ðàëü íûé óðî âåíü îõâà òû âà åò çíà ÷è òåëü íûå ìàñ øòà áû è îá åñ -
ïå ÷è âà åò äîñ òà òî÷ íî âû ñî êóþ ñòå ïåíü öåí òðà ëè çà öèè.

Íà ðÿ äó ñ àäåê âàò íûì íàä å ëå íè åì ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè âàæ íûì äî ïîë íè -
òåëü íûì óñëî âè åì ýô ôåê òèâ íî ãî ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ íà
ñóá ôå äå ðàëü íîì è ìåñ òíîì óðîâ íÿõ ÿâ ëÿ þò ñÿ æåñ òêèå áþä æåò íûå
îãðà íè ÷å íèÿ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ñî îò âå òñòâó þ ùèõ îðãà íîâ âëàñ òè, ÷òî
îçíà ÷à åò íå òîëü êî îò ñó òñòâèå ôè íàí ñè ðî âà íèÿ çà ñ÷åò âíåø íèõ ðå ñóð -
ñîâ íå ýô ôåê òèâ íûõ ðàñ õî äîâ, íî è îãðà íè ÷å íèÿ íà çà è ìñòâî âà íèÿ äëÿ
èõ ïî êðû òèÿ. Â ïðè ëî æå íèè ìî íå òàð íîé òå î ðèè ê ïðî áëå ìàì ôå äå ðà -
ëèç ìà [19] âû äâè ãà åò ñÿ òðè óñëî âèÿ, êî òî ðûå ãà ðàí òè ðó þò æåñ òêîñòü
òà êèõ îãðà íè ÷å íèé. Ïåð âûì óñëî âè åì ÿâ ëÿ åò ñÿ îò ñó òñòâèå âîç ìîæ íîñ -
òè ïî ëó ÷å íèÿ çà é ìà íå ïîñ ðå äñòâåí íî îò Öåí òðàëü íî ãî áàí êà èëè ÷å ðåç
êîì ìåð ÷åñ êèé áàíê, êî òî ðûé íà õî äèò ñÿ ïîä êîí òðî ëåì ìåñ òíî ãî ïðà -
âè ò åëüñòâà. Ýòî óñëî âèå îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ âîç ìîæ íîñ òüþ Öåí ò ðàëü íî ãî
áàí êà âû ïóñ êàòü äåíü ãè è èñ ïîëü çî âàòü èí ôëÿ öè îí íûé íà ëîã â ñëó ÷àå
êðè çè ñà. Âòî ðîå óñëî âèå ñî ñòî èò â îò ñó òñòâèè âîç ìîæ íîñ òè ôè íàí ñè -
ðî âà íèÿ ðàñ õî äîâ çà ñ÷åò âû øåñ òî ÿ ùå ãî áþä æå òà, òàê êàê ñâÿçü ôå äå -
ðàëü íî ãî óðîâ íÿ âëàñ òè ñ Öåí òðàëü íûì áàí êîì ïðè íà ëè ÷èè ïî òî êîâ
ìåæ äó áþä æå òà ìè ðàç íûõ óðîâ íåé îçíà ÷à åò íà ëè ÷èå ýòîé ñâÿ çè è äëÿ
áþä æå òîâ íè æíå ãî óðîâ íÿ. Òðåòü èì óñëî âè åì æåñ òêîñ òè áþä æåò íûõ
îãðà íè ÷å íèé ÿâ ëÿ åò ñÿ ìåæ ðå ãè î íàëü íàÿ ìî áèëü íîñòü ôàê òî ðîâ ïðî èç -
âî äñòâà è òî âà ðîâ. Åñëè íà ëî ãî âàÿ áàçà íå ìî áèëü íà, òî ïðà âè ò åëüñòâî
ïî ëó ÷à åò íà ëî ãî âóþ ìî íî ïî ëèþ è èìå åò âîç ìîæ íîñòü ôè íàí ñè ðî âàòü
íå ýô ôåê òèâ íûå ðàñ õî äû çà ñ÷åò âû ñî êî ãî íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ, ðàç ðó øà -
þ ùå ãî ïðî èç âî äñòâåí íûé ïî òåí öè àë, ÷òî îçíà ÷à åò çà è ìñòâî âà íèå èëè
èç û ìà íèå ñðåäñòâ ó áó äó ùå ãî ïî êî ëå íèÿ.

Ïðè âå äåí íûå ïî ëî æå íèÿ òå î ðèè îá ùåñ òâåí íûõ ôè íàí ñîâ, òå î ðèè 
îá ùåñ òâåí íî ãî âû áî ðà è ìî íå òàð íîé òå î ðèè ïðåä ïî ëà ãà þò íà ëè ÷èå
ðàç âè òîé ñèñ òå ìû ðû íî÷ íûõ è ãî ñó äà ðñòâåí íûõ èí ñòè òó òîâ. Ðîñ ñèÿ
íà ðàç íûõ ýòà ïàõ ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ â ðàç ëè÷ íîé ñòå ïå íè óäîâ ëåò âî ðÿ -
ëà ýòî ìó áà çî âî ìó óñëî âèþ. Ïðè ýòîì äè íà ìè êà èí ñòè òó öè î íàëü íîé
ñòðóê òó ðû â ñòðà íå è çà äà âà å ìàÿ åþ ñèñ òå ìà ñòè ìó ëîâ íå ñïî ñî áñòâî -
âàëè ðàç âè òèþ ôå äå ðà ëèç ìà.
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Çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü ïðå è ìó ùåñòâ äå öåí òðà ëè çî âàí íî ãî ðå ãó ëè ðî -
âà íèÿ âû òå êà åò èç íà ëè ÷èÿ ãî ðè çîí òàëü íîé êîí êó ðåí öèè ìåæ äó ïðà -
âè ò åëüñòâà ìè íè æíå ãî óðîâ íÿ çà ìî áèëü íûå ôàê òî ðû ïðî èç âî äñòâà.
Â ìî äå ëè Òèáó [8] íà ñå ëå íèå «ãî ëî ñó åò íî ãà ìè», âû ðà æàÿ ïðåä ïî÷ òå -
íèÿ â îò íî øå íèè îá ùåñ òâåí íûõ áëàã, è ïðåä îñòàâ ëå íèå èõ ðå ãè î íàëü -
íû ìè ïðà âè ò åëüñòâà ìè â ðàç ëè÷ íûõ ñî ÷å òà íè ÿõ ïðè âî äèò ê ôîð ìè ðî -
âà íèþ îä íî ðîä íî ãî ïî ïðåä ïî÷ òå íè ÿì íà ñå ëå íèÿ. Ìî áèëü íîñòü íà ñå -
ëå íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ äëÿ ðå ãè î íàëü íûõ ïðà âè òåëüñòâ òàê æå âàæ íûì äèñ -
öèï ëè íè ðó þ ùèì ôàê òî ðîì, êî òî ðûé îá åñ ïå ÷è âà åò, â òîì ÷èñ ëå, æåñ ò -
êîñòü èõ áþä æåò íûõ îãðà íè ÷å íèé. Îäíà êî â Ðîñ ñèè íà ïåð âûõ ýòà ïàõ
ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ íà ñå ëå íèå äå ìî íñòðè ðî âà ëî ñëà áóþ ìî áèëü íîñòü,
÷òî áûëî ñâÿ çà íî ñ âû ñî êè ìè èç äåð æêà ìè ìèã ðà öèè, ñî ñëà áî ðàç âè -
òûì ðûí êîì æèëüÿ è ñ ïðÿ ìû ìè îãðà íè ÷å íè ÿ ìè íà ïðåä ëî æå íèå òðó -
äà â îò äåëü íûõ ãî ðî äàõ. Íå ìî áèëü íîå íà ñå ëå íèå ñíè æà ëî ó ðå ãè î -
íàëü íûõ âëàñ òåé ñòè ìó ëû ê ýô ôåê òèâ íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé è ñî öè àëü -
íîé ïî ëè òè êå, ñó ùåñ òâåí íî îñëàá ëÿÿ, òà êèì îá ðà çîì, ïî ëî æè òåëü íûå
ýô ôåê òû äå öåí òðà ëè çà öèè.

Ñëå äó þ ùåé âàæ íîé îñî áåí íîñ òüþ Ðîñ ñèè áûëà è îñòà åò ñÿ ñëà -
áîñòü ìå õà íèç ìîâ îá ùåñ òâåí íî ãî êîí òðî ëÿ çà èñ ïîë íè òåëü íû ìè îð -
ãà íà ìè âëàñ òè, ñèñ òå ìû ìî íè òî ðèí ãà è îá åñ ïå ÷å íèÿ ïðî çðà÷ íîñ òè
ïðè íè ìà å ìûõ âëàñ òÿ ìè ðå øå íèé. Èíñòè òó òû ìåñ òíîé äå ìîê ðà òèè
è ïî ëè òè ÷åñ êîé îò âå òñòâåí íîñ òè íå ïî ëó ÷è ëè ðàç âè òèÿ, ïî ý òî ìó âîï -
ðî ñû äî ìè íè ðî âà íèÿ ýëèò è ëîá áè ðî âà íèÿ èí òå ðå ñîâ îò äåëü íûõ ïðî -
ìûø ëåí íûõ ãðóïï ñòî ÿ ëè è ñòî ÿò îñòðî.

Ïðî âå äåí íûå ýì ïè ðè ÷åñ êèå èñ ñëå äî âà íèÿ [20] ïî êà çà ëè, ÷òî ðå -
ãè î íàëü íûå âëàñ òè â Ðîñ ñèè, äå éñòâóÿ â èí òå ðå ñàõ ìåñ òíûõ ïðî ìûø -
ëåí íûõ ãðóïï, âêëþ ÷à ëèñü â ðå ãó ëè ðî âà íèå ðû íî÷ íûõ îò íî øå íèé,
ñäåð æè âà ëè êîí êó ðåí öèþ â ðå ãè î íàõ. Ïðè ýòîì îäíèì èç íà ïðàâ ëå -
íèé èõ âîç äå éñòâèÿ ÿâ ëÿ ëîñü îá åñ ïå ÷å íèå áî ëåå âû ãîä íûõ óñëî âèé
ìåñ òíûì ïðåä ïðè ÿ òè ÿì ïî ñðàâ íå íèþ ñ äðó ãè ìè ïðî èç âî äè òå ëÿ ìè.
Ðå ãè î íàëü íûå âëàñ òè èñ ïîëü çî âà ëè äëÿ ýòèõ öå ëåé èíñòðó ìåí òû ñóá -
ñè äè ðî âà íèÿ è ïðåä îñòàâ ëå íèÿ íà ëî ãî âûõ ëüãîò. Çà ùè òà ìåñ òíûõ
ïðî èç âî äè òå ëåé ñòà ëà îä íîé èç ÷åðò ñóá ôå äå ðàëü íîé ïî ëè òè êè â Ðîñ -
ñèè. Ðå ãè î íàëü íûé ïðî òåê öè î íèçì ÿâ ëÿë ñÿ ðå çóëü òà òîì ïî ëè òè ÷åñ êî -
ãî äàâ ëå íèÿ ãðóïï, ëîá áè ðó þ ùèõ èí òå ðå ñû ðàç ìå ùåí íûõ â ðå ãè î íå
ïðåä ïðè ÿ òèé. Ïðè ýòîì ñî öè àëü íûå ôàê òî ðû íå íà õî äè ëèñü â ôî êó ñå
âíè ìà íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ ïî ëè òè êîâ.
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Ñ ìî ìåí òà ïî ëó ÷å íèÿ ðå ãè î íàëü íû ìè âëàñ òÿ ìè â Ðîñ ñèè ðå àëü íîé 
âëàñ òè îíè ñòà ëè îá ú åê òîì èí òå ðå ñà ïðî ìûø ëåí íûõ ãðóïï. Ýòîò ïðî -
öåññ ïðè âåë ê èí òåã ðà öèè èí òå ðå ñîâ ðå ãè î íàëü íûõ ïî ëè òè êîâ è ìåñ ò -
íî ãî áèç íå ñà. Îäíèì èç ïî ëè òè ÷åñ êèõ ïî ñëå äñòâèé òà êî ãî âçà è ìî äå é -
ñòâèÿ ÿâè ëèñü ñî ãëà øå íèÿ ìåæ äó ïðî ìûø ëåí íû ìè ãðóï ïà ìè è ðå ãè î -
íàëü íû ìè ïî ëè òè êà ìè, à îäíèì èç ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ðå çóëü òà òîâ – äåç -
èí òåã ðà öèÿ âíóò ðåí íå ãî ðûí êà â Ðîñ ñèè. Ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïîä äåð æêà
â ôîð ìå ñóá ñè äèé èëè íà ëî ãî âûõ ëüãîò ìî æåò áûòü ýô ôåê òèâ íûì
èíñòðó ìåí òîì äëÿ ïðî âå äå íèÿ ñòðóê òóð íûõ ïðå îá ðà çî âà íèé, ñòè ìó -
ëè ðî âà íèÿ ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ïðåä ïðè ÿ òèé â íà ïðàâ ëå íè ÿõ, îò âå ÷à þ -
ùèõ èí òå ðå ñàì ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè. Îäíà êî, êàê ïî êà çà ëè èñ ñëå äî âà -
íèÿ, ïî ëè òè êà ïðå ôå ðåí öèé ìåñ òíûì ïðåä ïðè ÿ òè ÿì ñî ñòî ðî íû ðå ãè -
î íàëü íûõ âëàñ òåé íå èìå ëà ïî ëî æè òåëü íûõ ðå çóëü òà òîâ äëÿ ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèé.

Íå ðàç âè òîñòü èí ñòè òó òîâ ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà è ñëà áîñòü îá -
ùåñ òâåí íî ãî êîí òðî ëÿ îá îñòðÿ ëè ïðî áëå ìó ôîð ìè ðî âà íèÿ ìå õà íèç -
ìîâ ïðåä îò âðà ùå íèÿ êîð ðóï öèè íà ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå è âû äâè ãà ëè 
î÷åíü ñåðü åç íûé àð ãó ìåíò â ïî ëüçó èõ áîëü øåé ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðè
öåí òðà ëè çî âàí íîì ãî ñó äà ðñòâåí íîì ðå ãó ëè ðî âà íèè. Èçó ÷å íèå ñóá ôå -
äå ðàëü íî ãî àä ìè íèñ òðà òèâ íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ÷å ðåç ñèñ òå ìó ðå ãèñ -
òðà öèè, ñåð òè ôè êà öèè è ëè öåí çè ðî âà íèÿ ïî êà çà ëî, ÷òî îíî îñó ùå -
ñòâëÿ ëîñü â èí òå ðå ñàõ ìåñ òíûõ áþ ðîê ðà òîâ. Èõ âìå øà ò åëüñòâî ïðå -
ïÿ òñòâî âà ëî ðå ãè î íàëü íî ìó ðàç âè òèþ, è íå ãà òèâ íûé ýô ôåêò ïðî ÿâ -
ëÿë ñÿ ñèëü íåå â áî ëåå äè íà ìè÷ íî ðàç âè âà þ ùèõ ñÿ ðå ãè î íàõ [21].

Â Ðîñ ñèè âàæ íûì íà ïðàâ ëå íè åì ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè âñåã -
äà áûëî ñíè æå íèå ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî íå ðà âå íñòâà è áåä íîñ òè. Òðà äè öè -
îí íî îñíîâ íàÿ çà äà ÷à îá ùåñ òâåí íûõ ôè íàí ñîâ ñî ñòî èò â ýô ôåê òèâ -
íîì ðàç ìå ùå íèè ðå ñóð ñîâ è ïðåä îñòàâ ëå íèè îá ùåñ òâåí íûõ áëàã, ïðè
ýòîì ïîä ÷åð êè âà åò ñÿ íå îá õî äè ìîñòü êîí òðî ëÿ çà ïðà âè ò åëüñòâîì.
Â Ðîñ ñèè ôî êóñ âñåã äà áûë ñìå ùåí ê âîï ðî ñàì îðãà íè çà öèè ïå ðåðàñ -
ïðå äå ëå íèÿ è òðàíñ ôåð òíûõ ñõåì, ÷òî ÿâ ëÿ åò ñÿ îá ùåé ÷åð òîé ìíî ãî -
íà öè î íàëü íûõ è ñî öè àëü íî íå îäíî ðîä íûõ îá ùåñòâ, à â íà øåé ñòðà íå
ýòî áûëî ê òîìó æå ñâÿ çà íî ñ ïðåä îò âðà ùå íè åì îñòðûõ êîí ôëèê òîâ
è ñî õðà íå íè åì öå ëîñ òíîñ òè ãî ñó äà ðñòâà. Ãî ñó äà ðñòâåí íûå ìàí äà òû
ïî ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèþ, äå ëå ãè ðî âàí íûå ñóá ôå äå ðàëü íî ìó óðîâ íþ,
ïðè âå ëè ê ðîñ òó çà è ìñòâî âà íèé è âû çâà ëè ïðî áëå ìó ôè íàí ñî âîé äåñ -
òà áè ëè çà öèè. Äî ïîë íè òåëü íûì àð ãó ìåí òîì â ïî ëüçó áîëü øåé öåí òðà -
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ëè çà öèè â ýòîé ñôå ðå ÿâ ëÿ ëîñü òî, ÷òî â ñëó ÷àå, êîã äà ðå ãè î íàëü íàÿ
âëàñòü îêà çû âà åò ñÿ ïîä êîí òðî ëåì ìåñ òíîé ýëè òû èëè îò äåëü íûõ ïðî -
ìûø ëåí íûõ ãðóïï, èí òå ðå ñû ñî öè àëü íûõ ìåíü øèíñòâ è áåä íûõ ëþ -
äåé íå ó÷è òû âà þò ñÿ.

Íà êî íåö, â òå î ðèè ôå äå ðà ëèç ìà ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ, ÷òî ðàç ëè÷ íûå
óðîâ íè ïðà âè ò åëüñòâà èìå þò îäè íà êî âóþ òåõ íè ÷åñ êóþ è êàä ðî âóþ
îá åñ ïå ÷åí íîñòü. Ýòî ïðåä ïî ëî æå íèå íå âû ïîë íÿ åò ñÿ äëÿ ìíî ãèõ
ñòðàí, ïðàê òè ÷åñ êè ïî âñå ìåñ òíî öåí òðàëü íûå îðãà íû óïðàâ ëå íèÿ ÿâ -
ëÿ þò ñÿ áî ëåå ïðå ñòèæ íûì ìåñ òîì ðà áî òû è ïðè âëå êà þò ñà ìûõ êâà ëè -
ôè öè ðî âàí íûõ è òà ëàí òëè âûõ ëþ äåé. Íî äëÿ ñòðàí ñ ïå ðå õîä íîé ýêî -
íî ìè êîé ïðî áëå ìà êà ÷åñ òâà êàä ðîâ â ïðà âè ò åëüñòâàõ ñóá ôå äå ðàëü íî -
ãî è ìåñ òíî ãî óðîâ íåé ñòî èò áî ëåå îñòðî: çäåñü ñëà áî íà ëà æå íà ñèñ òå -
ìà ñïå öè àëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ, òðå íèí ãîâ è ïî âû øå íèÿ êâà ëè ôè êà -
öèè, ÷òî óñó ãóá ëÿ åò ñÿ ñëà áûì âçà è ìî äå éñòâè åì ñî ñïå öè à ëèñ òà ìè èç
äðó ãèõ ðå ãè î íîâ è, êàê ñëå äñòâèå, îò ñó òñòâè åì îá ìå íà îïû òîì. Òà êèì 
îá ðà çîì, èç-çà íå äîñ òàò êà èí ôîð ìà öèè íà óðîâ íå öåí òðàëü íî ãî ïðà âè-
òåëüñòâà  è  çíà íèé  î  òîì, êà êèå ðå øå íèÿ  ñëå äó åò ïðè íè ìàòü, â ïðà -
âè ò åëüñòâàõ íè æíå ãî óðîâ íÿ èí ôîð ìà öè îí íàÿ àñèì ìåò ðèÿ â ïðî öåñ ñå 
óïðàâ ëå íèÿ óñè ëè âà åò ñÿ.

Íå ðàç âè òîñòü áà çî âûõ èí ñòè òó òîâ è îò ñó òñòâèå óñëî âèé äëÿ ýô -
ôåê òèâ íîé ðå à ëè çà öèè ïðè íöè ïîâ ôå äå ðà ëèç ìà íà ôîíå îá ùåé ìàê ðî -
ý êî íî ìè ÷åñ êîé äåñ òà áè ëè çà öèè ïðè âå ëè ê ðàç î÷à ðî âû âà þ ùèì ðå -
çóëü òà òàì. Äå öåí òðà ëè çà öèÿ âëàñ òè íå ïî âëåê ëà çà ñî áîé ðîñò ýô ôåê -
òèâ íîñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, íå ïðè áëè çè ëà ãî ñó äà ðñòâåí -
íóþ âëàñòü ê íà ñå ëå íèþ, íå ñî çäà ëà ðå àëü íîé ñèñ òå ìû êîí òðî ëÿ çà äå -
ÿ òåëü íîñ òüþ îðãà íîâ âëàñ òè è èõ ïî äî ò÷åò íîñ òè èç áè ðà òå ëÿì. Âìåñ òî 
ðàç âè òèÿ àê òèâ íîé äå ìîê ðà òèè, îïè ðà þ ùåé ñÿ íà ìåñ òíûå è ðå ãè î -
íàëü íûå âû áî ðû, íà áëþ äà ëàñü ôàëü ñè ôè êà öèÿ ðå çóëü òà òîâ ãî ëî ñî âà -
íèÿ.  Âìåñ òî  ðà áî òû  íàä  ñî çäà íè åì  áëà ãîï ðè ÿò íî ãî  ïðåä ïðè íè ìà -
òå ëüñêî ãî è èí âåñ òè öè îí íî ãî êëè ìà òà è óñëî âèé äëÿ çäî ðî âîé êîí êó -
ðåí öèè â ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íàõ âëàñ òè ïî ëó ÷è ëè øè ðî êîå ðàñ ïðîñ ò -
ðà íå íèå íå êâà ëè ôè öè ðî âàí íûå ðå øå íèÿ, áþ ðîê ðà òè ÷åñ êàÿ âî ëî êè òà
è êîð ðóï öèÿ. Â ðå çóëü òà òå ôå äå ðà ëèçì ïî òå ðÿë ñâîþ ïî ïó ëÿð íîñòü
è ñòàë âû çû âàòü íå äî âå ðèå.

Íå ó äîâ ëåò âî ðåí íîñòü äå ÿ òåëü íîñ òüþ ñóá ôå äå ðàëü íûõ è ìåñ òíûõ
îðãà íîâ âëàñ òè ïðè âå ëà ê ôîð ìè ðî âà íèþ îá ùåñ òâåí íîé ïîä äåð æêè
ðå öåí òðà ëè çà öèè ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè, êî òî ðàÿ â ðå çóëü òà òå áëà -
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ãîï ðè ÿò íîé êîíú þí êòó ðû íà ìè ðî âîì ýíåð ãå òè ÷åñ êîì è ñûðü å âîì
ðûí êå ïî ëó ÷è ëà ê òîìó æå ôè íàí ñî âûå ðå ñóð ñû, ïî çâî ëèâ øèå äî -
áèòü ñÿ ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êîé ñòà áè ëè çà öèè è ïå ðåé òè ê ðîñ òó. Êîí öåí -
òðà öèÿ âëàñ òè â öåí òðå âîñ ïðè íè ìà ëàñü êàê ñïî ñîá ðå øå íèÿ ìíî ãèõ
ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è ñî öè àëü íûõ ïðî áëåì, íà êîï ëåí íûõ â Ðîñ ñèè ñ íà ÷à -
ëà ðå ôîðì. Òðàí ñôîð ìà öèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ îñíîâ è äå öåí òðà ëè çà öèÿ
ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ïðî õî äè ëè îä íî âðå ìåí íî, è òðóä íîñ òè
ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà àñ ñî öè è ðî âà ëèñü ñ èäå åé ôå äå ðà ëèç ìà.

Ñëå äñòâè åì ýòî ãî ñòàë ïðî öåññ óêðåï ëå íèÿ «âåð òè êà ëè âëàñ òè»,
íà ÷àâ øèé ñÿ ñ çà êî íî äà òåëü íî ãî îãðà íè ÷å íèÿ ïî ëíî ìî ÷èé ñóá ôå äå -
ðàëü íî ãî óðîâ íÿ âëàñ òè, â ðå çóëü òà òå ÷åãî ó ðå ãè î íîâ ïðàê òè ÷åñ êè íå
îñòà ëîñü âîç ìîæ íîñ òè ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ýêñ ïå ðè ìåí òè ðî âà íèÿ. Ïðî äîë -
æå íèå ñî ñòî ÿ ëî â îãðà íè ÷å íèè ôè íàí ñî âîé ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òè ðå ãè î -
íîâ è â ðàñ øè ðå íèè êîí òðî ëÿ çà äå ëå ãè ðî âàí íû ìè ôå äå ðàëü íûì öåí -
òðîì ôóíê öè ÿ ìè è ðå ñóð ñà ìè. Çà âåð øè ëàñü öåí òðà ëè çà öèÿ âëàñ òè îò -
êà çîì îò âû áîð íîñ òè ãëàâ èñ ïîë íè òåëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè ñóá ú åê òîâ
Ôå äå ðà öèè è èõ íà çíà ÷å íè åì Ïðå çè äåí òîì ÐÔ.

Â ñó ùåñ òâó þ ùåé â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ñèñ òå ìå ãî ñó äà ðñòâåí íîé
âëàñ òè îò íî øå íèÿ ìåæ äó öåí òðîì è ðå ãè î íà ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ íå ðàâ íû ìè
è îñíî âà íû íà ïîä ÷è íå íèè. Óñòà íîâ ëå íà æåñ òêàÿ ñõå ìà îò íî øå íèé
ìåæ äó öåí òðîì è ðå ãè î íà ìè ïðè äî ìè íè ðî âà íèè âåð òè êà ëè âëàñ òè,
âîç ìîæ íîñòü ðàç âè òèÿ ãî ðè çîí òàëü íûõ âçà è ìî äå éñòâèé è ðå ñóðñ ìåæ -
ðå ãè î íàëü íîé êîí êó ðåí öèè ïðè ýòîì ïðàê òè ÷åñ êè ëèê âè äè ðî âà íû.
Äèñ áà ëàíñ îò íî øå íèé ìåæ äó Ôå äå ðà öè åé è åå ñóá ú åê òà ìè è ôàê òè ÷åñ -
êàÿ ïî äî ò÷åò íîñòü èñ ïîë íè òåëü íîé ðå ãè î íàëü íîé âëàñ òè öåí òðó ñî çäà -
þò ñåðü åç íûå ïðî áëå ìû. Â ñòðà íå óñè ëè âà åò ñÿ ìåæ ðå ãè î íàëü íîå íå ðà -
âå í ñòâî, åäè íûé ïîä õîä ê èñ ïîë íè òåëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè íå ñî îò âå ò -
ñòâó åò ðàç íî îá ðà çèþ ðå ãè î íàëü íûõ óñëî âèé è ïðè âî äèò ê ïî òå ðÿì
è ñíè æå íèþ ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðåä îñòàâ ëå íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ óñëóã.
Êðî ìå òîãî, öåí òðà ëè çà öèÿ âëàñ òè, çà ìå íèâ øàÿ âû áî ðû, íå ðå øè ëà
ïðî áëå ìó ýô ôåê òèâ íî ãî êîí òðî ëÿ çà ðå ãè î íàëü íîé àä ìè íèñ òðà öè åé.

Òà êèì îá ðà çîì, íå áëà ãîï ðè ÿò íîå ñî ÷å òà íèå äå öåí òðà ëè çà öèè ãî ñó -
äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ è íà ÷à ëà ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è èí ñòè òó öè î íàëü -
íûõ ðå ôîðì â Ðîñ ñèè, ñî ïðî âîæ äàâ øèõ ñÿ ãëó áî êèì òðàíñ ôîð ìà öè îí -
íûì ñïà äîì, ñî çäà ëî íå ãà òèâ íîå îò íî øå íèå ê ïðè íöè ïàì ôå äå ðà ëèç ìà. 
Ïîñ ëå äî âàâ øèå çà ýòèì ñòà áè ëè çà öèÿ è ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò ñî ïðî âîæ -
äà ëèñü ïî ëè òè ÷åñ êèì ïðî öåñ ñîì óñè ëå íèÿ âåð òè êà ëè âëàñ òè, ÷òî õîòÿ
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è íå íà õî äè ëî àê òèâ íîé ïîä äåð æêè â îá ùåñ òâå, íî è íå âû çû âà ëî ñî -
ïðî òèâ ëå íèÿ. Îäíà êî óðî âåíü öåí òðà ëè çà öèè ãî ñó äà ðñò âåí íîé âëàñ òè
â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ â ñòðà íå íå òîëü êî äà ëåê îò ñáà ëàí ñè ðî âàí íîé ôå äå -
ðà òèâ íîé ñèñ òå ìû, íî òàê æå ïî çâî ëÿ åò íå êî òî ðûì àâ òî ðàì óñîì íèòü ñÿ
â òîì, ÷òî Ðîñ ñèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ôå äå ðà òèâ íûì ãî ñó äà ðñòâîì.

Èñòî ðèÿ ðàç âè òèÿ ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé ïðàê òè ÷åñ êè âî âñåõ
ôå äå ðà òèâ íûõ ãî ñó äà ðñòâàõ äå ìî íñòðè ðî âà ëà ïî ñòî ÿí íûå êî ëå áà íèÿ
ìåæ äó áî ëåå èëè ìå íåå öåí òðà ëè çî âàí íû ìè âà ðè àí òà ìè, êî òî ðûå
äèê òî âà ëèñü ïî ëè òè ÷åñ êè ìè èëè ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè óñëî âè ÿ ìè èëè öå -
ëÿ ìè ðå ôîðì. Îïûò Ðîñ ñèè â ýêñ ïå ðè ìåí òàõ ñ ôå äå ðà ëèç ìîì çà äî -
âîëü íî êî ðîò êèé ïå ðè îä ïî êà çàë óæå ïî ÷òè êðàé íèå ôîð ìû åãî ðå à ëè -
çà öèè. Èçëèø íÿÿ öåí òðà ëè çà öèÿ âëàñ òè â ñòðà íå óæå ÿâ ëÿ åò ñÿ îá ú åê -
òîì êðè òè êè â âû ñòóï ëå íè ÿõ ïî ëè òè êîâ è â èñ ñëå äî âà íè ÿõ ðîñ ñèé -
ñêèõ è çà ðó áåæ íûõ àâ òî ðîâ. Èñïîëü çî âà íèå ïðå è ìó ùåñòâ ôå äå ðà ëèç -
ìà, êî òî ðûå çà ëî æå íû â Êîí ñòè òó öèè ñòðà íû, áûëî áû ñâî åâ ðå ìåí -
íûì â íà ñòî ÿ ùèé ìî ìåíò. Èçìå íå íèÿ, ïðî è çî øåä øèå â ðîñ ñèé ñêîé
ýêî íî ìè êå, èí ñòè òó öè î íàëü íîé ñòðóê òó ðå è îá ùåñ òâå, ñî çäà ëè áî ëåå
áëà ãîï ðè ÿò íóþ ïî ÷âó äëÿ ðå à ëè çà öèè ýô ôåê òèâ íûõ ôîðì ôå äå ðà ëèç -
ìà. Ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò, ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êàÿ ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñòü
è ïðè òîê èí âåñ òè öèé ÿâè ëè ñî áîé ñòè ìó ëû äëÿ ÷åñ òíîé ïî ëè òè êè
è ôîð ìè ðî âà íèÿ ôå äå ðà ëèç ìà, «ñî çäà þ ùå ãî ðû íîê». Èäóò ðàñ øè ðå -
íèå è èí òåã ðà öèÿ âíóò ðåí íå ãî ðûí êà, ïî ëó ÷è ëè ðàç âè òèå ôè íàí ñî âûå
èí ñòè òó òû è êðóï íûå êîð ïî ðà öèè. Îïûò ó÷àñ òèÿ â âû áî ðàõ è àê òè âè -
çà öèÿ îá ùåñ òâåí íîé æèç íè ñäå ëà ëè èç áè ðà òå ëåé áî ëåå ãðà ìîò íû ìè
è òðå áî âà òåëü íû ìè. Âñå ýòî ïî çâî ëÿ åò çà êëþ ÷èòü, ÷òî óìå ðåí íàÿ äå -
öåí òðà ëè çà öèÿ, äà þ ùàÿ âîç ìîæ íîñòü èñ ïîëü çî âàòü ïðå è ìó ùåñ òâà ôå -
äå ðà ëèç ìà, áûëà áû áî ëåå óìåñ òíîé ôîð ìîé ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óñòðî é -
ñòâà â ñî âðå ìåí íîé Ðîñ ñèè.
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ãó ìà íè òàð íî ãî íà ó÷íî ãî ôîí äà (ïðî åêò ¹ 08-02-00360à)

Àííîòàöèÿ

Ïðåä ñòàâ ëå íû ðå çóëü òà òû èñ ñëå äî âà íèé â îá ëàñ òè àíà ëè çà ðåò ðîñ ïåê -
òèâ íûõ òåí äåí öèé èç ìå íå íèÿ ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðû ðîñ ñèé ñêîé ýêî -
íî ìè êè ïî âàæ íåé øèì ìàê ðî ïî êà çà òå ëÿì. Àíàëèçèðóþòñÿ îñíîâ íûå ôàê òî -
ðû ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé â ïî êà çà òå ëÿõ ïðî èç âî äñòâà è ïî òðåá ëå íèÿ,
ñðå äè êî òî ðûõ âàæ íóþ ðîëü èã ðà þò âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êèå ôàê òî ðû è îñî -
áåí íîñ òè ðàñ ïðå äå ëå íèÿ äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè ìåæ äó ñóá ú åê òà ìè ýêî íî -
ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Äàíà êðàò êàÿ êà ÷åñ òâåí íàÿ îöåí êà íà ïðàâ ëå íèé
ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè. Ïî êà çà íû
íå êî òî ðûå îñî áåí íîñ òè ñî âðå ìåí íîé ñòà òèñ òè êè, îá óñëîâ ëè âà þ ùèå îò íî -
ñè òåëü íóþ íå óñòîé ÷è âîñòü ïî êà çà òå ëåé òåð ðè òî ðè àëü íîé ñòðóê òó ðû.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ïðî ñòðà íñòâåí íàÿ ñòðóê òó ðà ýêî íî ìè êè, ìåæ ðå ãè î -
íàëü íàÿ äèô ôå ðåí öè à öèÿ, ðåò ðîñ ïåê òèâ íûå òåí äåí öèè, ôå äå ðàëü íûå îê -
ðó ãà, öåíòð è ïå ðè ôå ðèÿ, âà ëî âîé ðå ãè î íàëü íûé ïðî äóêò, âíåø íå ý êî íî ìè -
÷åñ êàÿ êîíú þí êòó ðà, ìåæ ðå ãè î íàëü íîå ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèå äî áàâ ëåí íîé
ñòî è ìîñ òè, áþä æåò íàÿ ñèñ òå ìà, äî íî ðû, ðå öè ïè åí òû

Ïî âû øåí íûé èí òå ðåñ ê ìåæ ðå ãè î íàëü íûì àñ ïåê òàì ýêî íî ìè ÷åñ -
êî ãî ðàç âè òèÿ îá óñëîâ ëåí êàê òåì, ÷òî âñÿ ïî ëè òè ÷åñ êàÿ âëàñòü â ñòðà -
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íå ïî ñòðî å íà ïî òåð ðè òî ðè àëü íî ìó ïðè íöè ïó, òàê è òåì, ÷òî èìå åò
ìåñ òî çíà ÷è òåëü íàÿ ìåæ ðå ãè î íàëü íàÿ äèô ôå ðåí öè à öèÿ óðîâ íåé ýêî -
íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ. Ñâÿ çàí íûå ñ íåé áîëü øèå ìåæ ðå ãè î íàëü íûå
ðàç ëè ÷èÿ â óñëî âè ÿõ æèç íè íà ñå ëå íèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ âàæ íåé øèì ôàê òî -
ðîì âû íóæ äåí íîé (â ïî èñ êàõ ðà áî òû âî îá ùå èëè áî ëåå âû ñî êî îï ëà -
÷è âà å ìîé) ìèã ðà öèè, ÷òî ïðè âî äèò ê íà ìíî ãî áî ëåå çíà ÷è òåëü íûì èç -
äåð æêàì, ÷åì ïðî ñòî ñìå íà ïðî ôåñ ñèè (âèäà äå ÿ òåëü íîñ òè, îò ðàñ ëè)
áåç èç ìå íå íèÿ ìåñ òà æè ò åëüñòâà.

Àêòóàëüíîñòü èñ ñëå äî âà íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íûõ ïðî áëåì îá óñëîâ -
ëå íà íå òîëü êî îñî áåí íîñ òÿ ìè ñî âðå ìåí íî ãî ýòà ïà ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè -
êè Ðîñ ñèè, íî è èí òåí ñè ôè êà öè åé äå ÿ òåëü íîñ òè âñåõ îðãà íîâ âëàñ òè
â ÷àñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ. Êàê íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ -
íå, òàê è â ðå ãè î íàõ â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ïå ðå õîä îò
ðàç ðà áîò êè êðàò êîñ ðî÷ íûõ è ñðåä íåñ ðî÷ íûõ (îäèí-òðè ãîäà) ïðî ãíî -
çîâ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ê äîë ãîñ ðî÷ íûì – íà 10 ëåò,
äî 2020 ã. è äàæå íà áî ëåå îò äà ëåí íóþ ïåð ñïåê òè âó.

Íà ðàç âè òèå ýêî íî ìè êè êàæ äî ãî èç êðóï íûõ ðå ãè î íîâ ñòðà íû ðå -
øà þ ùåå âîç äå éñòâèå îêà çû âà þò íà ðîä íî-õî çÿ éñòâåí íûå ôàê òî ðû
è óñ ëî âèÿ, à ðå ãè î íàëü íûå (íà ëè ÷èå ðå ñóð ñîâ, îñî áåí íîñ òè ýêî íî ìè -
÷åñ êîé ïî ëè òè êè ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè) èìå þò ìåíü øóþ çíà ÷è -
ìîñòü, íî è îíè ÷àñ òî âåñü ìà ñó ùåñ òâåí íû.

Òðà äè öè îí íûì ïîä õî äîì ê îöåí êå óðîâ íÿ ðàç âè òèÿ òîãî èëè èíî -
ãî ðå ãè î íà ÿâ ëÿ åò ñÿ ñðàâ íè òåëü íûé àíà ëèç îñíîâ íûõ ìàê ðî ïî êà çà òå -
ëåé åãî ðàç âè òèÿ ñ àíà ëî ãè÷ íû ìè äàí íû ìè â öå ëîì ïî ñòðà íå. Åñëè
äó øå âûå ïî êà çà òå ëè ïðî èç âî äñòâà è ïî òðåá ëå íèÿ îêà çû âà þò ñÿ ñó -
ùåñ òâåí íî íèæå ñðåä íå ðîñ ñèé ñêèõ, ðå ãè îí ìî æåò áûòü îò íå ñåí ê äåï -
ðåñ ñèâ íûì, ïðè îá ðàò íîì ñî îò íî øå íèè åãî ìîæ íî îò íåñ òè ê ðå ãè î -
íàì ñ âû ñî êèì óðîâ íåì ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ. Ñíè æå íèå äîëè ðå -
ãè î íà â ñóì ìàð íûõ ïî ñòðà íå ïî êà çà òå ëÿõ ñ ïî çè öèé ìåñ òíûõ îðãà íîâ
âëàñ òè è åãî íà ñå ëå íèÿ ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ êàê íå ãà òèâ íîå ÿâ ëå íèå, ïî -
âû øå íèå – êàê ïî çè òèâ íîå. Íå îò ðè öàÿ â öå ëîì öå ëå ñî îá ðàç íîñ òè òà -
êî ãî ïîä õî äà, íå îá õî äè ìî ïðè çíàòü, ÷òî ïî êà çà òå ëè èç ìå íå íèÿ äîëè
ÿâ ëÿ þò ñÿ âñå æå ìå íåå çíà ÷è ìû ìè, ÷åì àá ñî ëþò íûå çíà ÷å íèÿ ïî êà çà -
òå ëåé, îò ðà æà þ ùèõ ýêî íî ìè ÷åñ êóþ äè íà ìè êó. È íà ïðè ìåð, ïðè âû -
áî ðå èç äâóõ âà ðè àí òîâ: «ýêî íî ìè êà Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà 
ðàç âè âà åò ñÿ åæå ãîä íûì òåì ïîì 106%, à Ðîñ ñèè â öå ëîì – 107%»
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è «ýêî íî ìè êà Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà ðàç âè âà åò ñÿ åæå ãîä -
íûì òåì ïîì 105%, à Ðîñ ñèè â öå ëîì – 104%» – ïðåä ïî÷ òå íèå íå îá õî -
äè ìî îò äà âàòü ïåð âî ìó, õîòÿ ïðè åãî ðå à ëè çà öèè ïî êà çà òå ëè äîëè ðå -
ãè î íà â îá ùå ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êå áó äóò ñíè æàòü ñÿ, à ïðè ðå à ëè çà -
öèè âòî ðî ãî – óâå ëè ÷è âàòü ñÿ.

Â ñî îò âå òñòâèè ñ ãëàâ íûì êðè òå ðè åì îöåí êè ýêî íî ìè ÷åñ êîé äè íà -
ìè êè – ñðåä íå ãî äî âû ìè òåì ïà ìè ðîñ òà ÂÐÏ ïî ñëåä íèå âîñ åìü ëåò ñëå -
äó åò ïðè çíàòü î÷åíü óñïåø íû ìè íå òîëü êî â öå ëîì äëÿ ýêî íî ìè êè ñòðà -
íû, íî è äëÿ ýêî íî ìè êè âñåõ åå êðóï íûõ ðå ãè î íîâ – ôå äå ðàëü íûõ îêðó -
ãîâ (òàáë. 1). Áî ëåå òîãî, âòî ðàÿ ïî ëî âè íà ýòî ãî ïå ðè î äà îò ëè ÷à åò ñÿ çà -
ìåò íûì óëó÷ øå íè åì ýêî íî ìè ÷åñ êîé äè íà ìè êè ïðå æäå âñå ãî äëÿ Þæíî -
ãî è Äàëü íå âîñ òî÷ íî ãî îêðó ãîâ – ðå ãè î íîâ ñ íà è ìåíü øè ìè (â ðå àëü íîì
âû ðà æå íèè) äó øå âû ìè ïî êà çà òå ëÿ ìè ïðî èç âî äñòâà è ïî òðåá ëå íèÿ.

Âàæ íîé îñî áåí íîñ òüþ òå êó ùå ãî äå ñÿ òè ëå òèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðî è çî -
øåä øåå â ïî ñëåä íèå ãîäû ñó ùåñ òâåí íîå óìåíü øå íèå äèô ôå ðåí öè à -
öèè òåì ïîâ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà ïðè ñî ïîñ òàâ ëå íèè èõ â ðàç ðå çå
êðóï íûõ ðå ãè î íîâ, â ÷àñ òíîñ òè ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ. Òàê, íà ïðè ìåð,
ðàç ëè ÷èÿ ìåæ äó ìàê ñè ìàëü íû ìè è ìè íè ìàëü íû ìè ñðåä íå ãî äî âû ìè
ïî êà çà òå ëÿ ìè ðîñ òà ÂÐÏ çà ïå ðè îä 2000–2003 ãã. ñî ñòà âè ëè 3,99 ï.ï.

Ìåæ ðå ãè î íàëü íûå àñ ïåê òû ñî âðå ìåí íî ãî ýòà ïà ðàç âè òèÿ ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè
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Ñðåä íå ãî äî âûå èí äåê ñû ðîñ òà ôè çè ÷åñ êî ãî îá ú å ìà ÂÐÏ â ðàç ðå çå
ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ, %

Ôå äå ðàëü íûé îêðóã
Â öå ëîì çà
2000–2007

Çà ïå ðè îä
2000–2003

Çà ïå ðè îä
2004–2007

Öåí òðàëü íûé 108,63 108,63 108,64

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé 107,46 107,53 107,40

Þæíûé 108,06 107,49 108,64

Ïðè âî ëæñêèé 106,26 106,18 106,34

Óðà ëüñêèé 107,69 107,88 107,51

Ñè áèð ñêèé 106,50 106,49 106,52

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé 106,11 104,64 107,61

Ñóì ìàð íûé ÂÐÏ 107,53 107,41 107,65



(108,63% â Öåí òðàëü íîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå ïðî òèâ 104,64% â Äàëü -
íå âîñ òî÷ íîì), â òå ÷å íèå æå ñëå äó þ ùèõ ÷å òû ðåõ ëåò îíè ñî êðà òè ëèñü
äî 2,30 ï.ï. (108,64% â Öåí òðàëü íîì è Þæíîì îêðó ãàõ ïðî òèâ
106,34% â Ïðè âî ëæñêîì).

Ðàç ëè ÷èÿ â èí äåê ñàõ ðîñ òà ôè çè ÷åñ êî ãî îá ú å ìà ÂÐÏ ÿâ ëÿ þò ñÿ
ãëàâ íîé ïðè ÷è íîé èç ìå íå íèé òåð ðè òî ðè àëü íîé ñòðóê òó ðû ÂÐÏ ïðè
èç ìå ðå íèè ïî ñëåä íå ãî â ôàê òè ÷åñ êèõ öå íàõ (òàáë. 2). Íî â îò äåëü íûõ
ñëó ÷à ÿõ áî ëåå çíà ÷è ìûì îêà çû âà åò ñÿ öå íî âîé ôàê òîð. Òàê, â 2004 ã.
èí äåêñ ðîñ òà ôè çè ÷åñ êî ãî îá ú å ìà ÂÐÏ Òþ ìåí ñêîé îá ëàñ òè ñî ñòà âèë
106,5% (ìåíü øå ñðåä íå ãî ïî Ðîñ ñèè – 107,4%), îäíà êî åå äîëÿ (è âñå ãî 
Óðà ëüñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà) â ñóì ìàð íîì ÂÐÏ Ðîñ ñèè âîç ðîñ ëà. 
Àíàëîãè÷íûé ïðî öåññ èìåë ìåñ òî è â 2005 ã.: ðàç ëè ÷èå ìåæ äó èí äåê -
ñîì ðîñ òà ôè çè ÷åñ êî ãî îá ú å ìà ÂÐÏ Òþ ìåí ñêîé îá ëàñ òè (110,8%)
è Ðîñ ñèè â öå ëîì (107,6%) íå ìîã ëî áåç ïî çè òèâ íî ãî äëÿ îá ëàñ òè âëè -
ÿ íèÿ öå íî âî ãî ôàê òî ðà (ñó ùåñ òâåí íî ãî ïî âû øå íèÿ öåí ïðî èç âî äè òå -
ëåé íà íåôòü è ãàç) îá åñ ïå ÷èòü óâå ëè ÷å íèå åå äîëè ñ 11,00 äî 12,29%.

Íà ïðî òÿ æå íèè ïî ñëåä íèõ âîñü ìè ëåò ñî õðà íÿ åò ñÿ äîë ãîâ ðå ìåí -
íàÿ òåí äåí öèÿ ïî âû øå íèÿ óäåëü íî ãî âåñà â ñóì ìàð íîì ÂÐÏ ñòðà íû
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Òåð ðè òî ðè àëü íàÿ ñòðóê òó ðà ÂÐÏ Ðîñ ñèè â 2000–2007 ãã.
(â ôàê òè ÷åñ êèõ îñíîâ íûõ öå íàõ), %

Ôå äå ðàëü íûé îêðóã 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Öåí òðàëü íûé 32,01 31,29 32,93 33,30 33,06 34,81 35,21 35,26

Â òîì ÷èñ ëå Ìîñ êâà 20,14 19,11 20,22 20,37 20,43 22,93 23,08 23,10

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé 10,05 9,89 10,15 10,16 10,56 9,98 9,73 9,68

Þæíûé 7,56 7,93 7,93 7,78 7,47 7,14 7,23 7,28

Ïðè âî ëæñêèé 18,02 18,03 16,97 16,83 16,36 15,52 15,79 15,76

Óðà ëüñêèé 15,05 15,63 15,28 15,45 16,00 17,14 16,92 16,66

Â òîì ÷èñ ëå
Òþ ìåí ñêàÿ îáë. 9,92 10,50 10,28 10,40 11,00 12,29 11,70 11,31

Ñè áèð ñêèé 11,94 11,77 11,35 11,26 11,69 10,82 10,72 10,67

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé 5,37 5,46 5,39 5,22 4,86 4,58 4,40 4,68



Öåí òðàëü íî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà – ôàê òè ÷åñ êè ã. Ìîñ êâû è Ìîñ -
êîâ ñêîé îá ëàñ òè. Äîëÿ ïî ñëåä íåé â 2007 ã. äîñ òèã ëà 4,17% ïðî òèâ
3,07% â 2000 ã., â òî âðå ìÿ êàê íà îñòàëü íóþ ÷àñòü îêðó ãà â 2007 ã.
ïðè øëîñü ëèøü 7,99% ñóì ìàð íî ãî ÂÐÏ ïðî òèâ 8,80% â 2000 ã. Â òå êó -
ùåì äå ñÿ òè ëå òèè ïðî èñ õî äèò òàê æå óñè ëå íèå ïî çè öèé Ñàíêò-Ïå òåð -
áóð ãà è Ëå íèí ãðàä ñêîé îá ëàñ òè, íî îíî íå òàê çíà ÷è òåëü íî è íå ñìîã -
ëî îá åñ ïå ÷èòü îïå ðå æå íèÿ ïî êà çà òå ëåé Ñå âå ðî-Çà ïàä íî ãî ôå äå ðàëü -
íî ãî îêðó ãà íàä ñðåä íå ðîñ ñèé ñêè ìè.

Íà ëè ÷èå äâóõ óíè êàëü íûõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè – ã. Ìîñ êâû
è Òþ ìåí ñêîé îá ëàñ òè, íà êî òî ðûå ïðè õî äèò ñÿ 34,4% ñóì ìàð íî ãî ÂÐÏ 
ïðè âñå ãî ëèøü 10,9% çà íÿ òûõ â ýêî íî ìè êå (òàáë. 3), îá óñëîâ ëè âà åò
îïðå äå ëåí íóþ íå êîð ðåê òíîñòü ñî ïîñ òàâ ëå íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ äó øå -
âûõ ïî êà çà òå ëåé ñî ñðåä íè ìè ïî Ðîñ ñèè. Â ðå àëü íîì âû ðà æå íèè âî
âñåõ ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ, êðî ìå Öåí òðàëü íî ãî è Óðà ëüñêî ãî, äó øå -
âûå ïî êà çà òå ëè ÂÐÏ îêà çû âà þò ñÿ ñó ùåñ òâåí íî íèæå ñðåä íå ðîñ ñèé -

Ìåæ ðå ãè î íàëü íûå àñ ïåê òû ñî âðå ìåí íî ãî ýòà ïà ðàç âè òèÿ ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè
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Òåð ðè òî ðè àëü íàÿ ñòðóê òó ðà ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ, ýêî íî ìè ÷åñ êè
àê òèâ íî ãî íà ñå ëå íèÿ, çà íÿ òûõ è áåç ðà áîò íûõ â 2000–2007 ãã., %

Ôå äå ðàëü íûé îêðóã

Âñå íà ñå ëå -
íèå

Ýêî íî ìè ÷åñ êè àê -
òèâ íîå íà ñå ëå íèå

Çà íÿ òûå Áåç ðà áîò íûå

2000 2007 2000 2007 2000 2007 2000 2007

Öåí òðàëü íûé 26,06 26,17 26,84 26,78 27,68 27,71 19,69 13,69

Â òîì ÷èñ ëå Ìîñ êâà 6,84 7,36 7,25 7,95 7,79 8,46 2,67 1,02

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé 9,73 9,52 10,16 10,22 10,27 10,52 9,23 7,05

Þæíûé 15,52 16,05 13,73 14,69 12,99 13,66 19,98 28,62

Ïðè âî ëæñêèé 21,57 21,32 21,69 21,31 21,89 21,37 20,04 21,14

Óðà ëüñêèé 8,52 8,61 8,74 8,82 8,79 8,89 8,31 6,93

Â òîì ÷èñ ëå
Òþ ìåí ñêàÿ îáë. 2,20 2,36 2,33 2,45 2,33 2,48 2,38 2,30

Ñè áèð ñêèé 13,91 13,77 13,85 13,46 13,50 13,19 16,80 17,38

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé 4,69 4,57 4,99 4,72 4,87 4,68 5,96 5,18



ñêèõ, à åñëè îïóñ òèòü ñÿ íà óðî âåíü ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, òî æå ñà ìîå
áó äåò èìåòü ìåñ òî ïî ÷òè äëÿ âñåõ ðå ãè î íîâ. Ïî ýòîé ïðè ÷è íå áî ëåå
êîð ðåê òíûì äëÿ êàæ äî ãî èç «ðÿ äî âûõ» ðå ãè î íîâ áó äåò ñðàâ íå íèå åãî
ïî êà çà òå ëåé ñ àíà ëî ãè÷ íû ìè ñóì ìàð íû ìè äëÿ âñåé Ðîñ ñèè, çà èñ êëþ -
÷å íè åì Ìîñ êâû è Òþ ìåí ñêîé îá ëàñ òè.

Â ÷åì ïðè ÷è íà ñòîëü âû ñî êîé êîí öåí òðà öèè ÂÐÏ íà òåð ðè òî ðèè
äâóõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè? Äëÿ Òþ ìåí ñêîé îá ëàñ òè îò âåò ÿâ ëÿ åò ñÿ
äîñ òà òî÷ íî ïðî ñòûì, – ýòî áîëü øîå ðàç ëè ÷èå ìåæ äó îñíîâ íû ìè öå íà -
ìè íà íåôòü è ãàç è óäåëü íû ìè ìà òå ðè àëü íû ìè çà òðà òà ìè íà èõ ïðî èç -
âî äñòâî: ëüâè íóþ äîëþ ñå áåñ òî è ìîñ òè íåôòå- è ãà çî äî áû ÷è îïðå äå -
ëÿ þò ñî ñòàâ ëÿ þ ùèå, îá ðà çó þ ùèå äî áàâ ëåí íóþ ñòî è ìîñòü, â òîì ÷èñ -
ëå èç íîñ îñíîâ íûõ ôîí äîâ è íà ëî ãè íà ïðî èç âî äñòâî (â 2006 ã. ÂÐÏ
Òþ ìåí ñêîé îá ëàñ òè ñî ñòà âèë 2,22 òðëí ðóá., à íà ëî ãî âûå ïå ðå ÷èñ ëå -
íèÿ â ôå äå ðàëü íûé áþä æåò, â ñî ñòàâ êî òî ðûõ ïî ëíîñ òüþ ïî ïà äà åò íà -
ëîã íà äî áû ÷ó ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ, – 1,04 òðëí ðóá.). Êðî ìå òîãî,
Òþ ìåí ñêàÿ îá ëàñòü ÿâ ëÿ åò ñÿ ñðå äè âñåõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè âòî ðûì 
ïî ñëå Ìîñ êâû ôîð ìàëü íûì ýêñ ïîð òå ðîì è, ñëå äî âà òåëü íî, íà åå òåð -
ðè òî ðèè ðå ãèñ òðè ðó åò ñÿ è ÷àñòü äî õî äîâ îò ýêñ ïîð òà.

ÂÐÏ Ìîñ êâû â çíà ÷è òåëü íîé ñâî åé ÷àñ òè ôîð ìè ðó åò ñÿ çà ñ÷åò ðå -
ãèñ òðà öèè íà åå òåð ðè òî ðèè äî õî äîâ îò âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè, êî òî ðûå
ôàê òè ÷åñ êè îñó ùå ñòâëÿ þò ñÿ äà ëå êî çà åå ïðåä å ëà ìè. Ýòî ïðå æäå âñå -
ãî äî õî äû ãî ëîâ íûõ êîí òîð êðóï íûõ êîì ïà íèé, ôîð ìè ðó þ ùè å ñÿ çà
ñ÷åò ðàç íè öû ìåæ äó öå íà ìè ïðî èç âî äè òå ëåé è ðû íî÷ íû ìè öå íà ìè
(êàê âíóò ðåí íè ìè, òàê è âíåø íå ãî ðûí êà). Äàí íàÿ ÷àñòü ÂÐÏ íå ïîñ ðå ä -
ñòâåí íî íå ñâÿ çà íà ñ ðàç ìå ùå íè åì êëàñ ñè ÷åñ êèõ ôàê òî ðîâ ïðî èç âî ä -
ñòâà: îñíîâ íûõ ôîí äîâ è òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ. Îñíîâ íóþ ðîëü â ôîð -
ìè ðî âà íèè ñòî ëè÷ íî ãî ÂÐÏ èã ðà þò îïòî âàÿ òîð ãîâ ëÿ è âíåø íå òîð ãî -
âàÿ äå ÿ òåëü íîñòü; Ìîñ êâà ïî ëó ÷à åò äî õî äû îò ýòèõ âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ -
òè è â òåõ ñëó ÷à ÿõ, êîã äà ïðî äà âà å ìûå, ýêñ ïîð òè ðó å ìûå è èì ïîð òè ðó -
å ìûå òî âà ðû âî îá ùå íå ïðî õî äÿò ÷å ðåç åå òåð ðè òî ðèþ. Íî íå òîëü êî
òîð ãîâ ëÿ îá åñ ïå ÷è âà åò âû ñî êèå ïî êà çà òå ëè ÂÐÏ Ìîñ êâû. Â êà ÷åñ òâå
îä íî ãî èç íà è áî ëåå ÿð êèõ ïðè ìå ðîâ, ïî êà çû âà þ ùèõ, ïî ÷å ìó òàê âå ëè -
êè ýòè ïî êà çà òå ëè, ìîæ íî ïðè âåñ òè îïå ðà òèâ íûå äàí íûå Ðîñ ñòà òà
çà 2007 ã. Â ñî îò âå òñòâèè ñ íî âûì êëàñ ñè ôè êà òî ðîì âè äîâ ýêî íî ìè -
÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè (ÎÊÂÝÄ) ïðî ìûø ëåí íîñòü ñî ñòî èò èç òðåõ
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êðóï íûõ ïî äî òðàñ ëåé (âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè), îäíà èç êî òî ðûõ – «äî áû -
÷à ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ». Â öå ëîì ïî Ðîñ ñèè îá ú åì ïðî èç âî äñòâà
(îá ú åì îò ãðó æåí íûõ òî âà ðîâ ñî áñòâåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà, ðà áîò
è óñëóã, âû ïîë íåí íûõ ñî áñòâåí íû ìè ñè ëà ìè) â 2007 ã. ïî ýòî ìó âèäó
äå ÿ òåëü íîñ òè ñî ñòà âèë 4473 ìëðä ðóá., â òîì ÷èñ ëå íà Ìîñ êâó ïðè õî -
äè ëîñü áî ëåå 11% – 498 ìëðä ðóá. Ýòî áîëü øå, ÷åì âî âñåì Ñå âå ðî-Çà -
ïàä íîì (262 ìëðä) èëè Ñè áèð ñêîì (393 ìëðä) ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ.
Áî ëåå òîãî, ïî ñðàâ íå íèþ ñ 2006 ã. «îá ú åì ïðî èç âî äñòâà» ïî ýòî ìó
âèäó äå ÿ òåëü íîñ òè â Ìîñ êâå óâå ëè ÷èë ñÿ â 5,2 ðàçà.

Íè êà êîé äî áû ÷è ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ íà òåð ðè òî ðèè ã. Ìîñ êâû,
êî íå÷ íî, íåò, è â òðà äè öè îí íîì ïî íè ìà íèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî ä -
ñòâà, äî ïå ðå õî äà íà íî âûé êëàñ ñè ôè êà òîð âè äîâ ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ -
òåëü íîñ òè äîëÿ ñòî ëè öû â äî áû âà þ ùåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè ñòðà íû ðàâ -
íÿ ëàñü íóëþ. Ýòîò ïà ðà äîêñ ñòàë ñëå äñòâè åì âêëþ ÷å íèÿ â ñî ñòàâ ïðî -
ìûø ëåí íîñ òè òåõ âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè, êî òî ðûå ê ñî áñòâåí íî ïðî èç âî ä -
ñòâó ïðî ìûø ëåí íîé ïðî äóê öèè îò íî øå íèÿ íå èìå þò è ðà íåå îò íî ñè -
ëèñü ê îò ðàñ ëè «îá ùàÿ êîì ìåð ÷åñ êàÿ äå ÿ òåëü íîñòü ïî îá åñ ïå ÷å íèþ
ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ðûí êà» èëè ïðè áî ëåå àã ðå ãè ðî âàí íîì ïðåä ñòàâ ëå -
íèè – ê îò ðàñ ëè «òîð ãîâ ëÿ». Òà êèì îá ðà çîì, â ñî âðå ìåí íîì ïî íè ìà íèè
Ìîñ êâà ìî æåò ñòàòü íå òîëü êî òîð ãî âûì è ôè íàí ñî âûì öåí òðîì, íî
è ïðî ìûø ëåí íûì, äàæå ïðè îò ñó òñòâèè àäåê âàò íîé ÷èñ ëåí íîñ òè ïðî -
ìûø ëåí íî-ïðî èç âî äñòâåí íî ãî ïåð ñî íà ëà è îñíîâ íûõ ôîí äîâ.

Âû ïîë íÿâ øè å ñÿ íå ñêîëü êî ëåò íà çàä ïðî ãíî çû â ÷àñ òè èç ìå íå íèÿ
òåð ðè òî ðè àëü íîé ñòðóê òó ðû ÂÐÏ ïðåä ïî ëà ãà ëè, ÷òî ñ òå ÷å íè åì âðå ìå -
íè äîëÿ Ìîñ êâû è Öåí òðàëü íî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà â ñóì ìàð íîì
ÂÐÏ ñòðà íû áó äåò ñíè æàòü ñÿ. Ïðè âà òè çà öèÿ ïðåä ïðè ÿ òèé è îñíîâ íîé
ýòàï ïî ñëå äó þ ùå ãî ïå ðå äå ëà ñî áñòâåí íîñ òè, îá åñ ïå ÷èâ øèé êðóï íûì
ìîñ êîâ ñêèì êîì ïà íè ÿì êîí òðîëü íàä çíà ÷è òåëü íîé ÷àñ òüþ ýêî íî ìè êè
ñòðà íû è ïî âû øå íèå äîëè Ìîñ êâû â ñóì ìàð íîì ÂÐÏ, óæå áûëè çà âåð -
øå íû, äàâ íî çà êîí ÷è ëàñü êîí öåí òðà öèÿ â ñòî ëè öå ôè íàí ñî âî ãî êà ïè òà -
ëà. Îæè äàâ øå å ñÿ â ïåð ñïåê òè âå ïî ñòå ïåí íîå ïðå îäî ëå íèå òåõ èç äåð -
æåê ðû íî÷ íûõ ðå ôîðì, êî òî ðûå âû çâà ëè î÷åíü ñèëü íóþ ñî öè àëü íóþ
äèô ôå ðåí öè à öèþ íà ñå ëå íèÿ, áîëü øèå ìåæ îò ðàñ ëå âûå è ìåæ ïðî ôåñ ñè -
î íàëü íûå ðàç ëè ÷èÿ â îïëà òå òðó äà (ÿâ ëÿ þ ùè å ñÿ òàê æå îä íîé èç ñó ùåñ -
òâåí íûõ ïðè ÷èí ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé), íå îá óñëîâ ëåí íûå îá ú -
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åê òèâ íû ìè ôàê òî ðà ìè (êâà ëè ôè êà öè åé, òÿ æåñ òüþ è óñëî âè ÿ ìè òðó äà),
ñëèø êîì áîëü øèå ðàç ëè ÷èÿ ìåæ äó öå íà ìè ïðî èç âî äè òå ëåé è ðû íî÷ -
íû ìè, âû ñî êàÿ èí ôëÿ öèÿ è âû ñî êèå ñòàâ êè ïðî öåí òà – âñå ýòî òàê æå
äîë æíî áûëî ðà áî òàòü ïðå æäå âñå ãî íà ïî íè æå íèå äîëè ðîñ ñèé ñêîé
ñòî ëè öû â ñóì ìàð íîì ÂÐÏ è äðó ãèõ, áî ëåå ÷àñ òíûõ ïî êà çà òå ëÿõ. Íî íå
ïðî ãíî çè ðî âàâ øå å ñÿ ðà íåå ñòîëü äëè òåëü íîå è çíà ÷è òåëü íîå óëó÷ øå -
íèå âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé êîíú þí êòó ðû è èíûå, ñâÿ çàí íûå â òîì ÷èñ -
ëå è ñ èç ìå íå íè ÿ ìè ýòîé êîíú þí êòó ðû ïðè ÷è íû ïî çâî ëè ëè ãëàâ íî ìó
ôè íàí ñî âî ìó è òîð ãî âî ìó öåí òðó Ðîñ ñèè íå òîëü êî ñî õðà íèòü, íî
è óâå ëè ÷èòü ñâîþ äîëþ â ñóì ìàð íîì âà ëî âîì ðå ãè î íàëü íîì ïðî äóê òå.

Äè íà ìè êà âíåø íå òîð ãî âî ãî îá îðî òà â ïî ñëåä íèå ãîäû ñòà ëà âàæ -
íåé øèì ôàê òî ðîì ñî õðà íå íèÿ è óâå ëè ÷å íèÿ äîëè Ìîñ êâû è Öåí òðàëü -
íî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà â ñóì ìàð íîì ÂÐÏ. Äî õî äû îò ýêñ ïîð òà ðîñ -
ëè òåì ïà ìè, íà ìíî ãî îïå ðå æà þ ùè ìè òåì ïû ðîñ òà îò å ÷åñ òâåí íî ãî ïðî -
èç âî äñòâà, åùå áî ëåå âû ñî êè ìè òåì ïà ìè óâå ëè ÷è âàë ñÿ èì ïîðò òî âà ðîâ
è óñëóã. Êðî ìå òîãî, çà ïî ñëåä íèå ãîäû ïðî è çîø ëà çíà ÷è òåëü íàÿ êîí -
öåí òðà öèÿ âíåø íå òîð ãî âûõ îïå ðà öèé (è, ñî îò âå òñòâåí íî, äî õî äîâ îò
íèõ) â ñòî ëè öå (òàáë. 4 è 5). Â 2007 ã. äîëÿ Ìîñ êâû â ðîñ ñèé ñêîì ýêñ -
ïîð òå äîñ òèã ëà 38%, â èì ïîð òå – áî ëåå 44%. Ýòîò ôàêò îá åñ ïå ÷èë è çíà -
÷è òåëü íûé ðîñò äîëè Öåí òðàëü íî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà íå òîëü êî âî
âíåø íåé òîð ãîâ ëå, íî è â îá îðî òå îðãà íè çà öèé îïòî âîé òîð ãîâ ëè: òîëü -
êî çà äâà ãîäà åãî äîëÿ âîç ðîñ ëà ñ 49,9 (2005 ã.) äî 54,9% (2007 ã.).

Áëà ãîï ðè ÿò íûå èç ìå íå íèÿ âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé êîíú þí êòó ðû íå
îá ÿ çû âà þò ãî ëîâ íûå êîí òî ðû êðóï íûõ êîì ïà íèé àäåê âàò íûì îá ðà çîì
óâå ëè ÷è âàòü âíóò ðåí íèå öåíû ïðî èç âî äè òå ëåé, – íà äè íà ìè êó ýòèõ
öåí, êî òî ðûå â çíà ÷è òåëü íîé ÷àñ òè ÿâ ëÿ þò ñÿ âíóò ðè ôèð ìåí íû ìè, âëè -
ÿ þò ïðå æäå âñå ãî èç äåð æêè ïðî èç âî äñòâà. Ïî ý òî ìó òà êèå èç ìå íå íèÿ
ïî çâî ëÿ þò èç ìå íèòü ñèñ òå ìó ðàñ ïðå äå ëå íèÿ äî õî äîâ íå â ïî ëü çó íå -
ïîñ ðå äñòâåí íûõ ïðî èç âî äè òå ëåé ýêñ ïîð òè ðó å ìûõ òî âà ðîâ. Óõóä øå -
íèå æå âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé êîíú þí êòó ðû, íà ïðî òèâ, âû íóæ äà åò
óâå ëè ÷è âàòü äîëþ íå ïîñ ðå äñòâåí íûõ ïðî èç âî äè òå ëåé. Ïî ý òî ìó ñëå -
äó åò îæè äàòü, ÷òî ïðè ñòà áè ëè çà öèè èëè ñíè æå íèè öåí âíåø íå ãî ðûí -
êà íà ýíåð ãî íî ñè òå ëè â ïåð ñïåê òè âå â áîëü øåé ìåðå ïî ñòðà äà åò ÂÐÏ
Ìîñ êâû, ÷åì ðå ãè î íîâ – ïðî èç âî äè òå ëåé ýêñ ïîð òè ðó å ìûõ òî âà ðîâ. Ïðè 
òà êîì, íà è áî ëåå âå ðî ÿò íîì, ðàç âè òèè ñî áû òèé òåð ðè òî ðè àëü íàÿ ñòðóê -
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òó ðà ÂÐÏ èç ìå íèò ñÿ íå â ïî ëüçó ñòî ëè öû è Öåí òðàëü íî ãî ôå äå ðàëü íî ãî 

îêðó ãà, íî áî ëåå ñó ùåñ òâåí íûì ðå çóëü òà òîì â ýòîì ñëó ÷àå áó äåò ñíè -

æå íèå òåì ïîâ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà âî âñåõ ðå ãè î íàõ ñòðà íû.
Åñëè íà òåð ðè òî ðè àëü íîé ñòðóê òó ðå ÂÐÏ ìî ãóò çíà ÷è òåëü íî ñêà -

çû âàòü ñÿ îñî áåí íîñ òè åãî ñòà òèñ òè ÷åñ êî ãî ó÷å òà è îïðå äå ëåí íàÿ åãî
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Òàá ëè öà 4

Òåð ðè òî ðè àëü íàÿ ñòðóê òó ðà ýêñ ïîð òà â 2000–2007 ãã. (â ôàê òè ÷åñ êèõ öå íàõ), %

Ôå äå ðàëü íûé îêðóã 2000 2004 2005 2006 2007

Öåí òðàëü íûé 33,10 39,13 41,57 42,67 43,36

Â òîì ÷èñ ëå Ìîñ êâà 25,60 32,02 36,41 38,01 38,00

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé 10,27 9,61 8,64 10,47 10,92

Þæíûé 3,67 3,09 3,08 2,93 3,46

Ïðè âî ëæñêèé 16,32 13,67 13,62 12,86 11,93

Óðà ëüñêèé 21,18 18,99 18,01 18,48 17,66

Ñè áèð ñêèé 11,72 11,99 11,23 9,77 8,95

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé 3,73 3,53 3,86 2,83 3,73

Òàá ëè öà 5

Òåð ðè òî ðè àëü íàÿ ñòðóê òó ðà èì ïîð òà â 2000–2007 ãã. (â ôàê òè ÷åñ êèõ öå íàõ), %

Ôå äå ðàëü íûé îêðóã 2000 2004 2005 2006 2007

Öåí òðàëü íûé 52,12 54,77 54,28 56,91 58,63

Â òîì ÷èñ ëå Ìîñ êâà 36,48 39,42 40,24 43,09 44,21

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé 15,64 19,83 20,27 20,04 19,45

Þæíûé 5,87 5,03 5,03 4,69 4,82

Ïðè âî ëæñêèé 9,58 6,03 5,71 4,90 5,51

Óðà ëüñêèé 6,84 5,56 4,30 3,78 3,78

Ñè áèð ñêèé 7,70 4,91 4,30 4,40 3,78

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé 2,25 3,87 6,11 5,29 4,04



÷àñòü ìî æåò ïå ðå ìå ùàòü ñÿ èç ðå ãè î íà â ðå ãè îí â ñâÿ çè ñî ñìå íîé ìåñ -
òà ðå ãèñ òðà öèè ãî ëîâ íûõ êîí òîð êðóï íûõ êîì ïà íèé èëè èç ìå íå íè ÿ ìè 
â ñî îò íî øå íè ÿõ ìåæ äó îñíîâ íû ìè öå íà ìè è öå íà ìè êî íå÷ íî ãî ïî -
òðåá ëå íèÿ, â òîì ÷èñ ëå è öå íà ìè âíåø íå ãî ðûí êà, è ïðè ýòîì ìî æåò íå 
ïðî èñ õî äèòü êà êèõ-ëèáî èç ìå íå íèé â ãå îã ðà ôèè òî âàð íûõ ïî òî êîâ,
â ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷è ÿõ â çà ðà áîò íîé ïëà òå è â öå ëîì â óðîâ íÿõ 
äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ, çà èñ êëþ ÷å íè åì òîé ÷àñ òè, êî òî ðàÿ îá óñëîâ ëå íà
èç ìå íå íè ÿ ìè òåð ðè òî ðè àëü íîé ñòðóê òó ðû íà ëî ãî âûõ ïî ñòóï ëå íèé
â ðå ãè î íàëü íûå áþä æå òû, òî òåð ðè òî ðè àëü íàÿ ñòðóê òó ðà èñ ïîëü çî âà -
íèÿ ÂÐÏ íà íóæ äû íà êîï ëå íèÿ è ïî òðåá ëå íèÿ áî ëåå àäåê âàò íî îò ðà -
æà åò ðå àëü íûå ïðî ñòðà íñòâåí íûå èç ìå íå íèÿ â ýêî íî ìè êå. È ñòà òèñ -
òè êà ñâè äå ò åëüñòâó åò î çíà ÷è òåëü íûõ ðàñ õîæ äå íè ÿõ â òåí äåí öè ÿõ èç -
ìå íå íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íîé ñòðóê òó ðû ÂÐÏ è èí âåñ òè öèé â îñíîâ íîé
êà ïè òàë è êî íå÷ íî ãî ïî òðåá ëå íèÿ äî ìî õî çÿéñòâ.

Â îò íî øå íèè òåð ðè òî ðè àëü íîé ñòðóê òó ðû èí âåñ òè öèé ïðî è çî -
øåä øèå çà ïî ñëåä íèå ãîäû èç ìå íå íèÿ ìîæ íî êðàò êî õà ðàê òå ðè çî âàòü
ñêî ðåå êàê ïî çè òèâ íûå, ÷åì íå ãà òèâ íûå. Ïðåæ äå âñå ãî ñëå äó åò îò ìå -
òèòü çà ìåò íîå ê êîí öó ïå ðè î äà óâå ëè ÷å íèå äîëè â ñóì ìàð íûõ èí âåñ -
òè öè ÿõ ñà ìûõ âîñ òî÷ íûõ ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ è Ñå âå ðî-Çà ïàä íî ãî,
íà è áî ëåå «ïî ñòðà äàâ øèõ» çà ïðåä øåñ òâó þ ùèå ãîäû ðû íî÷ íûõ ðå -
ôîðì (òàáë. 6). Ïî âû øåí íûå òåì ïû ðîñ òà èí âåñ òè öèé â ýòèõ îêðó ãàõ
ìî ãóò ñòàòü îäíèì èç ñó ùåñ òâåí íûõ ôàê òî ðîâ ïî ñëå äó þ ùå ãî óâå ëè -
÷å íèÿ èõ äî ëåé â ñóì ìàð íîì ÂÐÏ (â 2007 ã. îò äà ÷à îò ïðåä øåñ òâó þ -
ùèõ âëî æå íèé â ñà õà ëèí ñêèå ïðî åê òû îá åñ ïå ÷è ëà, ïî ïðåä âà ðè òåëü -
íûì îöåí êàì, èí äåêñ ôè çè ÷åñ êî ãî îá ú å ìà ÂÐÏ âñå ãî Äàëü íå ãî Âîñ òî -
êà íà óðîâ íå 114,2%). Äîëÿ Öåí òðàëü íî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà îò íî -
ñè òåëü íî ñòà áèëü íà, è îíà âñåã äà îñòà âà ëàñü çà ìåò íî íèæå äîëè îêðó -
ãà â ñóì ìàð íîì ÂÐÏ, ïðè ÷åì â ïî ñëåä íèå ãîäû ðàç ðûâ ìåæ äó ýòè ìè
ïî êà çà òå ëÿ ìè óâå ëè ÷èë ñÿ. Âëè ÿ íèå «ñòî ëè÷ íî ãî» ôàê òî ðà íà òåð ðè -
òî ðè àëü íóþ ñòðóê òó ðó èí âåñ òè öèé íà ìíî ãî ìåíü øå, ÷åì íà ñòðóê òó -
ðó ÂÐÏ, è îíî ïî ñòå ïåí íî îñëà áå âà åò: äîëÿ Ìîñ êâû ñ 13,4% â 2000 ã.
ñíè çè ëàñü äî 12,3% â 2007 ã. Â ñà ìîé ñòî ëè öå îñòà åò ñÿ âñå ìåíü øå
ìåñ òà äëÿ ðå à ëè çà öèè íå òîëü êî êà êèõ-ëèáî êà ïè òà ëî åì êèõ ïðî èç âî ä -
ñòâåí íûõ ïðî åê òîâ, íî è äëÿ íî âî ãî æè ëèù íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà,
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è, ïî-âè äè ìî ìó, â ïî ñëå äó þ ùèå ãîäû â íåé áó äóò ïî íè æåí íûå òåì ïû
ðîñ òà èí âåñ òè öèé.

Õà ðàê òåð íî, ÷òî â öå ëîì çà ïå ðè îä 2000–2007 ãã. ïðå âû øå íèå òåì -
ïîâ ðîñ òà èí âåñ òè öèé â îñíîâ íîé êà ïè òàë îò ìå ÷à åò ñÿ âî âñåõ ôå äå -
ðàëü íûõ îêðó ãàõ, ïðè ÷åì îíî çíà ÷è òåëü íî äëÿ âñåõ îêðó ãîâ, êðî ìå
Öåí òðàëü íî ãî (òàáë. 7).
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Òàá ëè öà 6

Òåð ðè òî ðè àëü íàÿ ñòðóê òó ðà èí âåñ òè öèé â îñíîâ íîé êà ïè òàë â 2000–2007 ãã.
(â ôàê òè ÷åñ êèõ öå íàõ), %

Ôå äå ðàëü íûé îêðóã 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Öåí òðàëü íûé 26,08 23,21 24,73 25,76 26,89 26,70 25,71 25,28

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé 10,01 11,17 11,30 13,04 12,55 13,38 13,85 12,70

Þæíûé 11,58 11,14 10,54 9,70 9,23 9,37 9,51 10,43

Ïðè âî ëæñêèé 17,75 17,80 16,71 16,04 16,20 16,88 16,90 17,01

Óðà ëüñêèé 21,52 22,00 21,75 20,40 18,65 16,43 17,19 17,21

Ñè áèð ñêèé 8,47 8,98 8,52 8,86 8,91 9,58 9,86 10,82

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé 4,60 5,70 6,46 6,21 7,57 7,65 7,00 6,55

Òàá ëè öà 7

Ñðåä íå ãî äî âûå èí äåê ñû ðîñ òà ôè çè ÷åñ êî ãî îá ú å ìà èí âåñ òè öèé â îñíîâ íîé
êà ïè òàë â ðàç ðå çå ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ, %

Ôå äå ðàëü íûé îêðóã
Â öå ëîì çà
2000–2007

Çà ïå ðè îä
2000–2003

Çà ïå ðè îä
2004–2007

Öåí òðàëü íûé 108,8 106,4 111,3

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé 114,1 115,0 113,2

Þæíûé 113,8 111,1 116,6

Ïðè âî ëæñêèé 112,0 109,6 114,4

Óðà ëüñêèé 113,4 118,8 108,2

Ñè áèð ñêèé 115,2 112,9 117,5

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé 114,3 115,1 113,5

Â öå ëîì ïî ÐÔ 112,6 110,5 114,8



Ñó ùåñ òâåí íûå ðàç ëè ÷èÿ èìå þò ìåñ òî ìåæ äó èç ìå íå íè ÿ ìè òåð ðè -
òî ðè àëüíûõ ñòðóê òóð ÂÐÏ è ïî òðåá ëå íèÿ íà ñå ëå íè åì òî âà ðîâ è óñëóã
(òàáë. 8). Çäåñü ÿâíî âû ðà æå íà òåí äåí öèÿ ñíè æå íèÿ äîëè Öåí òðàëü íî -
ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà âñëå äñòâèå ìî íî òîí íî ãî è áûñ òðî ãî óìåíü -
øå íèÿ äîëè Ìîñ êâû. Â ðå çóëü òà òå â 2007 ã. ïî ñðàâ íå íèþ ñ 2000 ã. âîç -
ðîñ ëà äîëÿ âñåõ îñòàëü íûõ ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ. Íà è áî ëåå âû ñî êè ìè 
òåì ïà ìè ðîñ ëî ïî òðåá ëå íèå â Þæíîì è Óðà ëüñêîì ôå äå ðàëüíûõ
îêðó ãàõ – ðå ãè î íàõ, äîëÿ êî òî ðûõ â îá ùåì íà ñå ëå íèè ñòðà íû çà ðàñ -
ñìàò ðè âà å ìûé ïå ðè îä óâå ëè ÷è ëàñü. Ãëàâ íûå ñî ñòàâ ëÿ þ ùèå êî íå÷ íî -
ãî ïî òðåá ëå íèÿ äî ìî õî çÿéñòâ – ýòî ðîç íè÷ íûé òî âà ðî î áî ðîò è ïëàò -
íûå óñëó ãè (òàáë. 9, 10).

Ñî ïîñ òàâ ëå íèå èç ìå íå íèé òåð ðè òî ðè àëü íîé ñòðóê òó ðû ÂÐÏ, èí -
âåñ òè öèé è êî íå÷ íî ãî ïî òðåá ëå íèÿ ïî çâî ëÿ åò ñäå ëàòü âû âîä î ïðè í -
öè ïè àëü íîì èç ìå íå íèè îò íî øå íèé öåí òðà è ðå ãè î íîâ. Åñëè â êîí öå
1990-õ ãî äîâ è äàæå â íà ÷à ëå òå êó ùå ãî äå ñÿ òè ëå òèÿ ñóì ìàð íîå ïî -
òðåá ëå íèå è íà êîï ëå íèå â ðîñ ñèé ñêîé ñòî ëè öå ïðå âû øà ëî åå ÂÐÏ
è ìîæ íî áûëî óòâåð æäàòü, ÷òî ÷àñòü ïðî èç âå äåí íî ãî â äðó ãèõ ðå ãè î -
íàõ ÂÐÏ ïå ðåðàñ ïðå äå ëÿ åò ñÿ â åå ïî ëüçó, òî â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ, íà -
ïðî òèâ, çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü ñî çäàí íî ãî (çà ðå ãèñ òðè ðî âàí íî ãî ñòà òèñ -
òè êîé) ÂÐÏ Ìîñ êâû èí âåñ òè ðó åò ñÿ â äðó ãèå ðå ãè î íû ñòðà íû. Ýòîò
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Òåð ðè òî ðè àëü íàÿ ñòðóê òó ðà êî íå÷ íî ãî ïî òðåá ëå íèÿ äî ìî õî çÿéñòâ
â 2000–2007 ãã. (â ôàê òè ÷åñ êèõ öå íàõ), %

Ôå äå ðàëü íûé îêðóã 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Öåí òðàëü íûé 39,32 38,76 37,39 37,18 36,24 35,39 34,53 34,02

Â òîì ÷èñ ëå Ìîñ êâà 26,04 25,49 24,13 23,84 22,15 21,15 19,91 18,87

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé 9,38 9,45 9,55 9,48 9,85 10,06 10,03 10,13

Þæíûé 9,79 10,05 10,31 10,48 10,90 11,38 11,41 11,62

Ïðè âî ëæñêèé 17,12 16,90 17,10 16,82 16,99 17,01 17,38 17,65

Óðà ëüñêèé 8,20 8,42 8,60 8,83 9,07 9,37 9,88 10,12

Ñè áèð ñêèé 11,49 11,55 12,10 12,17 12,00 11,90 11,84 11,70

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé 4,71 4,86 4,96 5,04 4,96 4,89 4,91 4,75



ôàêò ñâè äå ò åëüñòâó åò, ñ îä íîé ñòî ðî íû, î òîì, ÷òî íå ïîñ ðå äñòâåí íàÿ
èí òåð ïðå òà öèÿ ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé â äó øå âûõ ïî êà çà òå ëÿõ
ÂÐÏ êàê ðàç ëè ÷èé â ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî èç âî äñòâà íå ñî âñåì êîð ðåê ò -
íà (ïðî èç âî äñòâî ôàê òè ÷åñ êè îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ â îä íîì ðå ãè î íå, à ðå -

Ìåæ ðå ãè î íàëü íûå àñ ïåê òû ñî âðå ìåí íî ãî ýòà ïà ðàç âè òèÿ ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè
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Òåð ðè òî ðè àëü íàÿ ñòðóê òó ðà ðîç íè÷ íî ãî òî âà ðî î áî ðî òà â 2000–2007 ãã.
(â ôàê òè ÷åñ êèõ öå íàõ), %

Ôå äå ðàëü íûé îêðóã 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Öåí òðàëü íûé 42,32 41,76 40,39 39,19 38,40 36,94 35,84 34,69

Â òîì ÷èñ ëå Ìîñ êâà 29,01 28,87 27,48 26,03 24,29 22,53 20,92 18,97

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé 9,04 9,25 9,27 9,08 9,35 9,58 9,42 9,42

Þæíûé 9,83 9,93 10,40 10,74 11,13 11,51 11,58 12,26

Ïðè âî ëæñêèé 16,47 16,36 16,47 16,68 16,68 16,91 17,45 17,86

Óðà ëüñêèé 7,23 7,55 7,93 8,42 8,74 9,33 9,97 10,40

Ñè áèð ñêèé 10,95 11,07 11,41 11,68 11,58 11,65 11,67 11,48

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé 4,15 4,08 4,12 4,22 4,12 4,08 4,07 3,89

Òàá ëè öà 10

Òåð ðè òî ðè àëü íàÿ ñòðóê òó ðà ïëàò íûõ óñëóã íà ñå ëå íèþ â 2000–2007 ãã.
(â ôàê òè ÷åñ êèõ öå íàõ), %

Ôå äå ðàëü íûé îêðóã 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Öåí òðàëü íûé 41,72 40,27 39,67 40,17 39,12 38,06 37,43 37,58

Â òîì ÷èñ ëå Ìîñ êâà 29,98 27,86 27,07 27,33 25,90 24,64 23,55 22,92

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé 9,70 10,03 10,27 10,32 10,92 11,05 11,00 11,10

Þæíûé 10,15 10,46 10,19 10,21 10,39 10,69 10,84 11,07

Ïðè âî ëæñêèé 14,07 14,60 14,70 14,69 15,27 15,99 16,10 16,10

Óðà ëüñêèé 7,62 8,12 8,27 8,15 8,04 8,07 8,37 8,27

Ñè áèð ñêèé 10,70 10,42 10,94 10,67 10,46 10,51 10,37 10,19

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé 6,03 6,09 5,96 5,78 5,79 5,87 5,89 5,68



ãèñ òðà öèÿ ÷àñ òè äî õî äîâ – â äðó ãîì), à ñ äðó ãîé – î òîì, ÷òî â íà ñòî ÿ -
ùåå âðå ìÿ çà âè ñè ìîñòü äî õî äîâ öåí òðà îò ñî ñòî ÿ íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ
ýêî íî ìèê çíà ÷è òåëü íî âîç ðîñ ëà.

Íà èç ìå íå íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íîé ñòðóê òó ðû êî íå÷ íî ãî ïî òðåá ëå -
íèÿ íà ñå ëå íèÿ îïðå äå ëåí íîå âëè ÿ íèå îêà çà ëî òàê æå èç ìå íå íèå ìåæ -
ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé â äå íåæ íûõ äî õî äàõ íà ñå ëå íèÿ (òàáë. 11).
Â öå ëîì èç ìå íå íèÿ ñòðóê òó ðû äå íåæ íûõ äî õî äîâ ìîæ íî õà ðàê òå ðè -
çî âàòü êàê ïî ëî æè òåëü íûå â ïëà íå îïðå äå ëåí íî ãî ñî êðà ùå íèÿ ìåæ ðå -
ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé, çà èñ êëþ ÷å íè åì ñè òó à öèè â Ñè áèð ñêîì è Äàëü -
íå âîñ òî÷ íîì ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ, ãäå âàæ íåé øàÿ ñî ñòàâ ëÿ þ ùàÿ äå -
íåæ íûõ äî õî äîâ – çà ðà áîò íàÿ ïëà òà è â íî ìè íàëü íîì, è â ðå àëü íîì
âû ðà æå íèè óâå ëè ÷è âà ëàñü â òå ÷å íèå ïî ñëåä íèõ ñåìè ëåò òåì ïà ìè
íèæå ñðåä íå ðîñ ñèé ñêèõ. Â Ñè áèð ñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå â 2000 ã.
íî ìè íàëü íàÿ çà ðà áîò íàÿ ïëà òà ñî ñòàâ ëÿ ëà 102,1% îò ñðåä íåé ïî Ðîñ -
ñèè, â 2007 ã. – ëèøü 91,2%, â Äàëü íå âîñ òî÷ íîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå
ýòîò ïî êà çà òåëü ñíè çèë ñÿ ñî 140 äî 123,7%. Â Öåí òðàëü íîì ôå äå ðàëü -
íîì îêðó ãå çà ðà áîò íàÿ ïëà òà ðîñ ëà îïå ðå æà þ ùè ìè òåì ïà ìè (ñ 97,7%
îò ñðåä íåé ïî Ðîñ ñèè â 2000 ã. äî 116,2% â 2007 ã.) ïðå æäå âñå ãî çà
ñ÷åò Ìîñ êâû (ðîñò ñî 145,2 äî 171,3%), ãäå äå ôè öèò òðó äî âûõ ðå ñóð -
ñîâ ñòàë ïðî ÿâ ëÿòü ñÿ ðàíü øå è îñòðåå, ÷åì â äðó ãèõ ðå ãè î íàõ, è íå ìîã
ïðå îäî ëå âàòü ñÿ èíà ÷å, êðî ìå êàê ïðè âëå ÷å íè åì ðà áî ÷åé ñèëû èç âíå.
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Äå íåæ íûå äî õî äû íà ñå ëå íèÿ â 2000–2007 ãã., % ê ñðåä íèì ïî Ðîñ ñèè

Ôå äå ðàëü íûé îêðóã 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Öåí òðàëü íûé 141,6 140,4 137,7 139,5 140,3 136,6 136,3 134,3

Â òîì ÷èñ ëå Ìîñ êâà 350,6 334,0 315,7 325,4 326,0 307,7 292,7 276,9

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé 99,5 100,7 101,6 104,5 108,2 111,5 107,6 105,5

Þæíûé 62,7 62,3 64,6 64,0 65,0 65,7 66,8 69,4

Ïðè âî ëæñêèé 75,7 75,7 76,9 75,8 74,7 76,7 78,5 78,6

Óðà ëüñêèé 120,3 124,8 121,4 118,2 115,7 117,2 118,2 120,5

Ñè áèð ñêèé 84,7 84,1 85,5 84,2 82,4 82,4 81,3 80,9

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé 109,5 107,9 111,3 112,0 109,9 109,6 109,0 105,3



Íà òåð ðè òî ðè àëü íóþ ñòðóê òó ðó äå íåæ íûõ äî õî äîâ çà ìåò íîå âëè -
ÿ íèå îêà çû âà åò ìíî ãî îá ðà çèå èõ èñ òî÷ íè êîâ, ïðå æäå âñå ãî â ïëà íå äå -
ëå íèÿ íà «òðó äî âûå» è «íå òðó äî âûå» äî õî äû. Áëèç êî ê òåð ðè òî ðè àëü -
íîé ñòðóê òó ðå íà ñå ëå íèÿ ëèøü ðàñ ïðå äå ëå íèå ñî öè àëü íûõ âû ïëàò
(ïåí ñèé, ïî ñî áèé, ñòè ïåí äèé), íî èõ äîëÿ â ñóì ìàð íûõ äå íåæ íûõ äî -
õî äàõ ñî ñòàâ ëÿ åò ëèøü 12%. Íà è áî ëåå äà ëå êèì îò òåð ðè òî ðè àëü íîé
ñòðóê òó ðû íà ñå ëå íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ðàñ ïðå äå ëå íèå äî õî äîâ îò ñî áñòâåí -
íîñ òè (äè âè äåí äîâ, ïðî öåí òîâ ïî âêëà äàì, âû ïëàò ïî öåí íûì áó ìà -
ãàì): çäåñü íà Öåí òðàëü íûé ôå äå ðàëü íûé îêðóã ïðè õî äèò ñÿ áî ëåå
60%, â òîì ÷èñ ëå 49% – íà Ìîñ êâó.

Ïî ñðàâ íå íèþ ñ òåð ðè òî ðè àëü íîé ñòðóê òó ðîé ÂÐÏ òåð ðè òî ðè àëü -
íàÿ ñòðóê òó ðà ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà çà ïî ñëåä íèå ãîäû èç ìå -
íè ëàñü â áîëü øåé ñòå ïå íè. Îñíîâ íîé ïðè ÷è íîé ýòèõ èç ìå íå íèé ñòà ëè
ðàç ëè ÷èÿ â èí äåê ñàõ ôè çè ÷åñ êî ãî îá ú å ìà (òàáë. 12). Îäíà êî íå îá õî äè -
ìî ó÷è òû âàòü íå ïîë íóþ ñî ïîñ òà âè ìîñòü ïî êà çà òå ëåé ñî îò âå ò ñò âåí íî
çà 2000–2004 è 2005–2007 ãã.: ñ îä íîé ñòî ðî íû, ðàñ øè ðè òåëü íàÿ òðàê -
òîâ êà ïî íÿ òèÿ ïðî ìûø ëåí íîñ òè ñòà ëà ïðè ÷è íîé çà ìåò íî ãî óâå ëè ÷å íèÿ 
â 2005 ã. â ñóì ìàð íîì âû ïóñ êå äîëè Öåí òðàëü íî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó -
ãà, à ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, èñ êëþ ÷å íèå èç ñî ñòà âà ïðî ìûø ëåí íîñ òè ðû áî -
ëî âñòâà è ëå ñî çà ãî òî âîê îá óñëî âè ëè ñó ùåñ òâåí íîå ïà äå íèå äî ëåé Ñå -
âå ðî-Çà ïàä íî ãî è Äàëü íå âîñ òî÷ íî ãî ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ. Ïîñ ëåä íèå
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Òåð ðè òî ðè àëü íàÿ ñòðóê òó ðà ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà Ðîñ ñèè
â 2000–2007 ãã. (â ôàê òè ÷åñ êèõ öå íàõ), %

Ôå äå ðàëü íûé îêðóã 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Öåí òðàëü íûé 19,90 21,52 22,73 22,39 21,41 23,28 24,07 26,24

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé 11,71 11,68 11,85 12,30 12,30 10,88 10,46 11,55

Þæíûé 5,89 6,24 6,11 6,21 5,87 6,15 6,11 6,09

Ïðè âî ëæñêèé 24,15 23,59 23,00 22,66 22,74 22,16 22,64 21,88

Óðà ëüñêèé 19,38 19,07 19,29 19,47 21,15 21,84 21,85 20,04

Ñè áèð ñêèé 13,28 12,38 11,85 12,12 12,32 12,48 11,80 10,86

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé 5,69 5,51 5,18 4,85 4,21 3,21 3,09 3,37



äâà ãîäà íà ãëÿä íî èë ëþñ òðè ðó þò ýô ôåêò ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ äî õî äîâ
îò ïðî ìûø ëåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ïî ëüçó Öåí òðàëü íî ãî ôå äå ðàëü íî ãî
îêðó ãà (ôàê òè ÷åñ êè – ã. Ìîñ êâû è Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè) íå òîëü êî
âñëå ä ñòâèå áî ëåå âû ñî êèõ òåì ïîâ ðîñ òà âû ïóñ êà òî âà ðîâ â íà òó ðàëü -
íîì âû ðà æå íèè, íî è çà ñ÷åò èç ìå íå íèÿ ñî îò íî øå íèé ìåæ äó îñíîâ íû -
ìè öå íà ìè ïðî èç âî äè òå ëåé è öå íà ìè ïî ñëå äó þ ùèõ ðå à ëè çà öèé (âûøå
óæå óïî ìè íà ëîñü î áî ëåå ÷åì ïÿ òè êðàò íîì óâå ëè ÷å íèè îá ú å ìîâ «òî âà -
ðîâ è óñëóã ñî áñòâåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà» ïî âèäó äå ÿ òåëü íîñ òè «äî áû ÷à 
ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ» â Ìîñ êâå â 2007 ã., – ïî ÷òè íà ñòîëü êî æå ñî êðà -
òè ëàñü äîëÿ Òþ ìåí ñêîé îá ëàñ òè, íà ñêîëü êî âîç ðîñ ëà äîëÿ ñòî ëè öû).

Òà êèì îá ðà çîì, ñî âðå ìåí íàÿ òåð ðè òî ðè àëü íàÿ ñòðóê òó ðà ïðî -
ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà íå ñî âñåì ñî îò âå òñòâó åò ïðå æíèì, òðà äè -
öè îí íûì ïðåä ñòàâ ëå íè ÿì î íåé, – ýòî ñêî ðåå ñòðóê òó ðà ðàñ ïðå äå ëå -
íèÿ ïî ðå ãè î íàì äî õî äîâ îò ïðî èç âî äñòâà è ðå à ëè çà öèè ïðî ìûø ëåí -
íûõ òî âà ðîâ, çà èñ êëþ ÷å íè åì òîé ÷àñ òè, êî òî ðóþ ñòà òèñ òè êà îò íî ñèò
ê òîð ãîâ ëå. Îíà ñòà ëà â îïðå äå ëåí íîì ñìûñ ëå ìå íåå óñòîé ÷è âîé è çà -
âè ñèò óæå íå òîëü êî îò ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé â èí äåê ñàõ ðîñ òà
ïðî èç âî äñòâà â îá û÷ íîì ïî íè ìà íèè è ìåæ îò ðàñ ëå âûõ ðàç ëè ÷èé â èí -
äåê ñàõ ðîñ òà îñíîâ íûõ öåí òî âà ðîï ðî èç âî äè òå ëåé. Òåì íå ìå íåå ãëàâ -
íîå èç ìå íå íèå â òåð ðè òî ðè àëü íîé ñòðóê òó ðå – óòðà òà Ïðè âî ëæñêèì
ôå äå ðàëü íûì îêðó ãîì ñòà òó ñà íà è áî ëåå êðóï íîé ïðî ìûø ëåí íîé áà -
çû ïðî è çîø ëî áû è áåç ïå ðå õî äà ðîñ ñèé ñêîé ñòà òèñ òè êè íà ÎÊÂÝÄ,
íî îíî íå áûëî áû ñòîëü ïî êà çà òåëü íûì.

Òåð ðè òî ðè àëü íàÿ ñòðóê òó ðà ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà
áî ëåå êîí ñåð âà òèâ íà. Íà íåå, â îò ëè ÷èå îò ïðî ìûø ëåí íîñ òè, ïå ðå õîä
íà ÎÊÂÝÄ íå îêà çàë íè êà êî ãî âëè ÿ íèÿ. Îíà â áîëü øåé ìåðå ïî ñðàâ -
íå íèþ ñ ÂÐÏ èëè ïðî ìûø ëåí íûì ïðî èç âî äñòâîì îò ðà æà åò ðå àëü íóþ
òåð ðè òî ðè àëü íóþ ñòðóê òó ðó êàê ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî ïðî èç âî ä ñò -
âà, òàê è äî õî äîâ îò ðå à ëè çà öèè ñåëü õîç ïðî äóê öèè (òàáë. 13).

Ê íà è áî ëåå çà ìåò íûì èç ìå íå íè ÿì ñëå äó åò îò íåñ òè ïðå æäå âñå ãî
ñó ùåñ òâåí íîå óâå ëè ÷å íèå äîëè Þæíî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà, îá ó -
ñëîâ ëåí íîå î÷åíü âû ñî êè ìè ñðåä íå ãî äî âû ìè òåì ïà ìè ðîñ òà âû ïóñ êà.
Ñðå äè äðó ãèõ ðå ãè î íîâ ïî âû øåí íûå òåì ïû ðîñ òà èìåë ëèøü Óðà ëü -
ñêèé ôå äå ðàëü íûé îêðóã, â îñòàëü íûõ æå îêðó ãàõ òåì ïû ðîñ òà áûëè
íèæå ñðåä íèõ ïî ñòðà íå.

60

Þ.Ñ. Åðøîâ



Â ðàç âè òèè ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà â òå êó ùåì äå ñÿ -
òè ëå òèè ïðî äîë æà ëèñü òåí äåí öèè 1990-õ ãî äîâ, ñî ñòî ÿâ øèå â èç ìå íå -
íèè òåð ðè òî ðè àëü íîé ñòðóê òó ðû â ïî ëüçó ðå ãè î íîâ ñ áî ëåå òåï ëûì
êëè ìà òîì è, ñî îò âå òñòâåí íî, ñ áî ëåå íèç êè ìè èç äåð æêà ìè ïðî èç âî ä -
ñòâà è âû ñî êîé óðî æàé íîñ òüþ. Òàê, ïî ñåâ íûå ïëî ùà äè âñåõ ñåëü õîç -
êóëü òóð â 2006–2007 ãã. â Þæíîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå ñî ñòà âè ëè
77,7% îò ïî êà çà òå ëÿ 1990 ã., â Ïðè âî ëæñêîì – 67,0%, â òî âðå ìÿ êàê
â Ñå âå ðî-Çà ïàä íîì – 53,6%, à â Äàëü íå âîñ òî÷ íîì – âñå ãî 44,1%
(â ñðåä íåì ïî Ðîñ ñèè – 65,5%). Àíàëîãè÷íàÿ ñè òó à öèÿ èìå ëà ìåñ òî
è â îò íî øå íèè ïî ãî ëîâüÿ êðóï íî ãî ðî ãà òî ãî ñêî òà: íà è ëó÷ øèå ïî êà çà -
òå ëè åãî ñî õðàí íîñ òè èìå ëè Þæíûé è Ïðè âî ëæñêèé îêðó ãà – ñî îò âå ò -
ñòâåí íî 45,9 è 45,3% îò óðîâ íÿ 1990 ã. (â öå ëîì ïî Ðîñ ñèè – 37,7%).

Äàëü íåé øèå èç ìå íå íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íîé ñòðóê òó ðû ñåëü õîç ïðî -
èç âî äñòâà âî ìíî ãîì áó äóò çà âè ñåòü îò îá ùèõ òåì ïîâ åãî ðîñ òà. Ïðè
ñà ìûõ áëà ãîï ðè ÿò íûõ óñëî âè ÿõ, ò.å. ïðè îò íî ñè òåëü íîì óâå ëè ÷å íèè
çà êó ïî÷ íûõ öåí ëèáî âñëå äñòâèå ïî çè òèâ íûõ èç ìå íå íèé ñî îò íî øå -
íèé ìåæ äó ðû íî÷ íû ìè öå íà ìè è öå íà ìè ïðî èç âî äè òå ëåé, ëèáî âñëå ä -
ñòâèå äîë ãîâ ðå ìåí íîé òåí äåí öèè ñî õðà íå íèÿ îò íî ñè òåëü íî âû ñî êèõ
öåí íà ïðî äî â îëüñòâèå íà ìè ðî âîì è, ñî îò âå òñòâåí íî, âíóò ðåí íåì
ðûí êàõ, âû ñî êèå òåì ïû ðîñ òà äîë æíû îá åñ ïå ÷èòü ÷àñ òè÷ íîå âîñ ñòà -
íîâ ëå íèå ïî çè öèé ðå ãè î íîâ, â íà è áîëü øåé ñòå ïå íè ïî ñòðà äàâ øèõ çà

Ìåæ ðå ãè î íàëü íûå àñ ïåê òû ñî âðå ìåí íî ãî ýòà ïà ðàç âè òèÿ ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè
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Òåð ðè òî ðè àëü íàÿ ñòðóê òó ðà ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà
â 2000–2007 ãã. (â ôàê òè ÷åñ êèõ öå íàõ), %

Ôå äå ðàëü íûé îêðóã 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Öåí òðàëü íûé 23,08 21,99 22,69 22,77 21,73 21,78 21,90 22,43

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé 6,23 5,98 6,30 5,94 5,74 5,80 5,70 5,20

Þæíûé 18,33 19,23 19,51 19,93 21,88 21,33 21,35 22,01

Ïðè âî ëæñêèé 26,51 26,75 26,09 25,79 25,70 25,58 25,75 25,00

Óðà ëüñêèé 6,34 6,58 6,45 6,59 6,33 7,30 7,30 7,15

Ñè áèð ñêèé 16,16 16,02 15,43 15,54 14,96 14,26 14,30 14,78

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé 3,35 3,46 3,54 3,44 3,67 3,95 3,69 3,44



ãîäû ðû íî÷ íûõ ðå ôîðì èç-çà íà ëè ÷èÿ â íèõ áîëü øèõ ðå çåð âîâ ðàñ øè -
ðå íèÿ ïî ñåâ íûõ ïëî ùà äåé è èíûõ ñåëü õî çó ãî äèé.

Â ïî ñëåä íèå ãîäû çíà ÷è òåëü íî ñíè çèë ñÿ èí òå ðåñ ê ïðî áëå ìàì
ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè â ïëà -
íå ðàç äå ëå íèÿ ðå ãè î íîâ íà «äî íî ðîâ» è «ðå öè ïè åí òîâ», èëè, â áî ëåå
ãðó áîé ôîð ìå, «êòî êîãî è â êà êîé ñòå ïå íè êîð ìèò». Â íà ñòî ÿ ùåå âðå -
ìÿ â îò ëè ÷èå îò ïå ðè î äà êîí öà 1980-õ ãî äîâ ïî ëè òè êè è ó÷å íûå âû -
ðîñ ëè äî ïî íè ìà íèÿ áåñ ñìûñ ëåí íîñ òè è äàæå îïðå äå ëåí íîé «âðåä -
íîñ òè» ïî ñòà íîâ êè ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ïðî áëåì â òà êîì àñ ïåê òå. Åñòåñ -
òâåí íûì ïðî äîë æå íè åì ýòèõ ïðî áëåì ñòà íî âÿò ñÿ âîï ðî ñû î òîì, ïî -
÷å ìó òàê ïðî èñ õî äèò (è çäåñü íå îá õî äè ìî ïðî âî äèòü ñî îò âå òñòâó þ -
ùèå ðàñ ÷å òû) è ÷òî áó äåò, åñëè ïû òàòü ñÿ ðå à ëè çî âû âàòü êà êèå-ëèáî
ïðî åê òû, íà ïðàâ ëåí íûå íà îá åñ ïå ÷å íèå «ñà ìî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ» ðå ãè -
î íîâ, êàê â êîí öå ñî âåò ñêî ãî ïå ðè î äà ïðåä ïðè íè ìà ëèñü ïî ïûò êè ðå à -
ëè çà öèè èäåè «ðåñ ïóá ëè êàí ñêî ãî õîç ðàñ ÷å òà».

Ñå ãîä íÿ òîæå ìîæ íî ïðè äó ìàòü ðàç íûå ìå òî äè êè ðàñ ÷å òà «èñ òèí -
íî ãî» âêëà äà êàæ äî ãî èç ðå ãè î íîâ â ñî âî êóï íûå íà ðîä íî-õî çÿ éñòâåí -
íûå ðå çóëü òà òû è, íà ïðè ìåð, óáå äè òåëü íî äî êà çàòü, ÷òî ôàê òè ÷åñ êèé
âêëàä Òþ ìåí ñêîé îá ëàñ òè â ñóì ìàð íûé ÂÐÏ (èëè ÂÂÏ) ñî ñòàâ ëÿ åò íå
11–12%, à, äî ïóñ òèì, 30 èëè 35%. Äîë æíî ëè èç ýòî ãî ñëå äî âàòü îá î -
ñíî âà íèå íå îá õî äè ìîñ òè èç ìå íå íèÿ èí ñòè òó öè î íàëü íîé, â òîì ÷èñ ëå
è íà ëî ãî âîé ñðå äû, òàê ÷òî áû è ðå àëü íàÿ ñòà òèñ òè êà ïî êà çû âà ëà àíà -
ëî ãè÷ íûé ðå çóëü òàò, è ñî îò âå òñòâó þ ùàÿ äîëÿ äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè 
îñòà âà ëàñü â ðàñ ïî ðÿ æå íèè ñóá ú åê òîâ ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè,
ðàñ ïî ëî æåí íûõ íà òåð ðè òî ðèè Òþ ìåí ñêîé îá ëàñ òè, è òîëü êî îíè ðå -
øà ëè, êàê ðàñ ïî ðÿ äèòü ñÿ ñâî è ìè ôè íàí ñî âû ìè ðå ñóð ñà ìè – ïå ðå âî -
äèòü ëè ÷àñòü èõ â äðó ãèå ðå ãè î íû èëè ïî ëíîñ òüþ èñ ïîëü çî âàòü íà
íóæ äû ïî òðåá ëå íèÿ è íà êîï ëå íèÿ íà òåð ðè òî ðèè îá ëàñ òè? Âðÿä ëè,
êàê î÷å âèä íî è òî, ÷òî åñëè áû ïðè ñî õðà íå íèè ñó ùåñ òâó þ ùåé ìå òî -
äè êè ðàñ ÷å òà ÂÐÏ âåñü ðå ãèñ òðè ðó å ìûé íà òåð ðè òî ðèè Ìîñ êâû ÂÐÏ
èñ ïîëü çî âàë ñÿ òîëü êî íà åå òåð ðè òî ðèè è íå èí âåñ òè ðî âàë ñÿ â ýêî íî -
ìè êó äðó ãèõ ðå ãè î íîâ, òî îò ýòî ãî óæå â ñà ìûå áëè æàé øèå ãîäû Ìîñ ê -
âà áîëü øå áû ïðî èã ðà ëà, ÷åì âû èã ðà ëà.

Òåì íå ìå íåå çà äà ÷à îöåí êè ìàñ øòà áîâ è ïðè ÷èí ìåæ ðå ãè î íàëü -
íî ãî ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè ñî õðà íÿ åò íå òîëü êî
íà ó÷íóþ, íî è ïðàê òè ÷åñ êóþ çíà ÷è ìîñòü, ïî ñêîëü êó ïðî áëå ìà ñî êðà -
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ùå íèÿ ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé â ïî êà çà òå ëÿõ ïðî èç âî äñòâà è ïî -
òðåá ëå íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ îä íîé èç íà è áî ëåå àê òó àëü íûõ.

Íà êà íó íå ðû íî÷ íûõ ðå ôîðì ïðè ÷èñ ëå íèå ñî þç íûõ ðåñ ïóá ëèê
ê äî íî ðàì èëè ðå öè ïè åí òàì îñó ùå ñòâëÿ ëîñü íà îñíî âå ñòà òèñ òè êè
ìåæ ðåñ ïóá ëè êàí ñêî ãî òî âà ðî îá ìå íà, ðàñ ñ÷è òû âà å ìîé òîã äà â öå íàõ
êî íå÷ íî ãî ïî òðåá ëå íèÿ – àíà ëî ãàõ ñî âðå ìåí íûõ ðû íî÷ íûõ öåí. Îò -
ðè öà òåëü íîå ñàëü äî ââî çà-âû âî çà ÿâ ëÿ ëîñü îñíî âà íè åì óòâåð æäàòü,
÷òî äàí íàÿ ðåñ ïóá ëè êà ïî òðåá ëÿ åò áîëü øå, ÷åì ïðî èç âî äèò, ïî ëî æè -
òåëü íîå ñâè äå ò åëüñòâî âà ëî îá îá ðàò íîì ñî îò íî øå íèè. Ñåé ÷àñ ìåæ ðå -
ãè î íàëü íàÿ ñòà òèñ òè êà äâè æå íèÿ òî âà ðîâ è óñëóã îò ñó òñòâó åò, ìåæ îò -
ðàñ ëå âûå áà ëàí ñû (òàá ëè öû ðàñ ïðå äå ëå íèÿ òî âà ðîâ è óñëóã) íå ðàç ðà -
áà òû âà þò ñÿ äàæå â ðàç ðå çå êðóï íûõ ðå ãè î íîâ, è àíà ëî ãè÷ íûé ïðå -
æíå ìó ïîä õîä ê îöåí êå ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ äî áàâ -
ëåí íîé ñòî è ìîñ òè íå âîç ìî æåí.

Ìåæ ðå ãè î íàëü íîå ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèå äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè
ïðî èñ õî äèò ïî ðàç ëè÷ íûì êà íà ëàì. Ýòî îñó ùå ñòâëÿ åò è íà ñå ëå íèå,
ïå ðåâî çÿ ùåå äåíü ãè, çà ðà áî òàí íûå â îä íîì ðå ãè î íå, â äðó ãîé, â òîì
÷èñ ëå è äëÿ èí âåñ òè ðî âà íèÿ èõ, íà ïðè ìåð, â æè ëèù íîå ñòðî è ò åëü -
ñòâî. Ýòó ôóíê öèþ âû ïîë íÿ þò è êðóï íûå êîð ïî ðà öèè, èí âåñ òè ðó þ -
ùèå ñâîè êà ïè òà ëû íå òîëü êî â òå ðå ãè î íû, ãäå îíè áûëè ïî ëó ÷å íû.
È íà êî íåö, íà è áî ëåå çíà ÷è ìóþ, ïðå æäå âñå ãî â ñî öè àëü íîì ïëà íå,
ôóíê öèþ ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ âû ïîë íÿ åò áþä æåò -
íàÿ ñèñ òå ìà. Íà ëè÷ íàÿ ñòà òèñ òè êà íå ïî çâî ëÿ åò îïðå äå ëèòü ñ äîñ òà -
òî÷ íîé òî÷ íîñ òüþ ìåæ ðå ãè î íàëü íîå äâè æå íèå äå íåæ íûõ ñðåäñòâ ïî
ïåð âûì èç äâóõ íà çâàí íûõ êà íà ëîâ. Î÷å âèä íî, ÷òî ïî ëè íèè íà ñå ëå -
íèÿ èìå åò ìåñ òî îò òîê ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ èç ñå âåð íûõ è âîñ òî÷ íûõ 
ðå ãè î íîâ, à òàê æå èç ðå ãè î íîâ ñ îò ðè öà òåëü íûì ñàëü äî âíóò ðåí íåé
ìèã ðà öèè. Ïî ëè íèè ÷àñ òíî ãî êà ïè òà ëà âñå âîç ðàñ òà þ ùóþ ðîëü èã ðà -
åò, ïî âñåé âè äè ìîñ òè, ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèå èç Öåí òðà â ïå ðè ôå ðèé íûå
ðå ãè î íû (ïî ÷èñ òî ôîð ìàëü íûì êðè òå ðè ÿì, à íå ïî ñóòè, ïî ñêîëü êó
ìîæ íî óòâåð æäàòü, ÷òî âåð òè êàëü íî èí òåã ðè ðî âàí íûå êîì ïà íèè âíà -
÷à ëå, íà ïðî òèâ, îñó ùå ñòâëÿ þò êîí öåí òðà öèþ äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ -
òè, ôàê òè ÷åñ êè ñî çäàí íîé â äðó ãèõ ðå ãè î íàõ, â ìåñ òàõ ðå ãèñ òðà öèè ãî -
ëîâ íûõ êîí òîð). ×òî æå êà ñà åò ñÿ áþä æåò íîé ñèñ òå ìû, òî îöå íèòü åå
ðîëü ïî çâî ëÿ åò ñî ïîñ òàâ ëå íèå òåð ðè òî ðè àëü íûõ ñòðóê òóð ÂÐÏ è ïî -

Ìåæ ðå ãè î íàëü íûå àñ ïåê òû ñî âðå ìåí íî ãî ýòà ïà ðàç âè òèÿ ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè
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ñòóï ëå íèé â áþä æåò íóþ ñèñ òå ìó â öå ëîì è â ôå äå ðàëü íûé áþä æåò
â ÷àñ òíîñ òè (òàáë. 14, 15).

Èìå åò ìåñ òî î÷å âèä íàÿ çà êî íî ìåð íîñòü: äëÿ ðå ãè î íîâ ñ ïî âû øåí -
íû ìè â ðå àëü íîì âû ðà æå íèè ïî êà çà òå ëÿ ìè äó øå âî ãî ÂÐÏ (Öåí òðàëü -
íî ãî è Óðà ëüñêî ãî ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ) èõ äîëÿ â ñóì ìàð íûõ ïå ðå -
÷èñ ëå íè ÿõ â áþä æåò íóþ ñèñ òå ìó, è îñî áåí íî â ôå äå ðàëü íûé áþä æåò,
çà ìåò íî âûøå èõ äîëè â ñóì ìàð íîì ÂÐÏ, òîã äà êàê äëÿ îñòàëü íûõ ðå -
ãè î íîâ èìå åò ìåñ òî îá ðàò íîå ñî îò íî øå íèå (òàáë. 16). Ïðè ÷åì ê êîí öó
ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî ïå ðè î äà ýòà çà êî íî ìåð íîñòü ñòà ëà åùå áî ëåå âû ðà -
æåí íîé. Òà êèì îá ðà çîì, áþä æåò íàÿ ñèñ òå ìà Ðîñ ñèè âíî ñèò ñâîé ñó -
ùåñ òâåí íûé âêëàä â ðå øå íèå ïðî áëå ìû óìåíü øå íèÿ ìåæ ðå ãè î íàëü -
íûõ ðàç ëè ÷èé, ïðå æäå âñå ãî â ïî êà çà òå ëÿõ ïî òðåá ëå íèÿ. Â ñóì ìàð íûõ 
äî õî äàõ ðå ãè î íàëü íûõ áþä æå òîâ Äàëü íå ãî Âîñ òî êà ôå äå ðàëü íûå
äåíü ãè â 2007 ã. ñî ñòà âè ëè îêî ëî 50%, äëÿ Þæíî ãî ôå äå ðàëü íî ãî
îêðó ãà ýòîò ïî êà çà òåëü ðàâ íÿë ñÿ 52%, äëÿ Ñè áèð ñêî ãî – 36%.

Äàí íûå ïî ñëåä íèõ äâóõ ñòîë áöîâ òàáë. 15 íà ãëÿä íî ïî êà çû âà þò,
÷òî íà òåð ðè òî ðè àëü íóþ ñòðóê òó ðó ïî ñòóï ëå íèé â áþä æåò íóþ ñèñ òå ìó 
ïå ðå ìå ùå íèå íà ëî ãî îá ëà ãà å ìîé áàçû èç îä íî ãî ðå ãè î íà â äðó ãîé (èç
Òþ ìåí ñêîé îá ëàñ òè â Ìîñ êâó) îêà çû âà åò åùå áîëü øåå âîç äå é ñòâèå,
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Òåð ðè òî ðè àëü íàÿ ñòðóê òó ðà ïî ñòóï ëå íèé íà ëî ãîâ è ñáî ðîâ â áþä æåò íóþ
ñèñ òå ìó Ðîñ ñèè â 2002–2007 ãã., %

Ôå äå ðàëü íûé îêðóã 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Öåí òðàëü íûé 33,58 33,50 28,79 26,54 29,15 41,01

Â òîì ÷èñ ëå Ìîñ êâà 22,03 22,35 18,56 17,40 19,72 31,52

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé 8,90 8,97 8,89 8,54 9,84 9,06

Þæíûé 6,42 6,48 5,51 4,67 5,21 5,06

Ïðè âî ëæñêèé 17,31 16,96 16,00 15,72 15,59 14,74

Óðà ëüñêèé 20,22 20,62 26,94 32,71 28,71 19,10

Â òîì ÷èñ ëå Òþ ìåí ñêàÿ îáë. 16,04 16,36 22,90 29,44 24,94 15,39

Ñè áèð ñêèé 9,25 9,24 9,68 8,61 8,54 8,14

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé 4,32 4,23 4,19 3,20 2,97 2,89



Ìåæ ðå ãè î íàëü íûå àñ ïåê òû ñî âðå ìåí íî ãî ýòà ïà ðàç âè òèÿ ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2008, ¹ 4 65

Òàá ëè öà 15

Òåð ðè òî ðè àëü íàÿ ñòðóê òó ðà ïî ñòóï ëå íèé íà ëî ãîâ è ñáî ðîâ â ôå äå ðàëü íûé
áþä æåò Ðîñ ñèè â 2002–2007 ãã., %

Ôå äå ðàëü íûé îêðóã 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Öåí òðàëü íûé 34,50 34,50 26,86 21,29 22,35 35,15

Â òîì ÷èñ ëå Ìîñ êâà 24,12 25,40 19,61 15,52 16,29 29,17

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé 7,17 7,64 7,63 7,37 8,26 7,44

Þæíûé 5,76 5,86 4,56 3,74 3,99 3,94

Ïðè âî ëæñêèé 18,50 17,42 16,01 16,39 16,86 15,23

Óðà ëüñêèé 23,11 24,42 35,54 43,21 41,09 30,93

Â òîì ÷èñ ëå Òþ ìåí ñêàÿ îáë. 19,69 21,22 32,83 41,36 38,74 28,65

Ñè áèð ñêèé 7,90 7,13 6,82 6,31 5,95 5,71

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé 3,05 3,02 2,57 1,70 1,51 1,60

Òàá ëè öà 16

Äîëÿ ïå ðå ÷èñ ëå íèé â ôå äå ðàëü íûé áþä æåò Ðîñ ñèè â îá ùåé ñóì ìå íà ëî ãîâ
è ñáî ðîâ, %

Ôå äå ðàëü íûé îêðóã 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Öåí òðàëü íûé 50,70 50,57 43,06 41,55 37,90 41,11

Â òîì ÷èñ ëå Ìîñ êâà 54,02 55,81 48,75 46,17 40,84 44,39

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé 39,74 41,82 39,61 44,65 41,47 39,41

Þæíûé 44,30 44,42 38,20 41,39 37,84 37,42

Ïðè âî ëæñêèé 52,73 50,45 46,20 53,98 53,44 49,56

Óðà ëüñêèé 56,39 58,18 60,90 68,39 70,74 77,69

Â òîì ÷èñ ëå Òþ ìåí ñêàÿ îáë. 60,56 63,69 66,17 72,74 76,76 89,33

Ñè áèð ñêèé 42,13 37,91 32,53 37,94 34,42 33,66

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé 34,85 35,13 28,34 27,47 25,20 26,51

Â öå ëîì ïî Ðîñ ñèè 49,34 49,11 46,16 51,78 49,42 47,97



÷åì íà ñòðóê òó ðó ÂÐÏ. Ýòîò ôàêò åùå ðàç ñâè äå ò åëüñòâó åò î òîì, ÷òî
ðàç äå ëå íèå ðå ãè î íîâ íà äî íî ðîâ è ðå öè ïè åí òîâ äà ëå êî íå âñåã äà îò ðà -
æà åò èõ ðå àëü íîå ïî ëî æå íèå â ñèñ òå ìå ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ îò íî øå íèé.
Òàê, ðîëü Òþ ìåí ñêîé îá ëàñ òè â îá åñ ïå ÷å íèè ñòðà íû ôè íàí ñî âû ìè ðå -
ñóð ñà ìè â 2006–2007 ãã. ïî ñóòè âîç ðîñ ëà, à ïî ôîð ìå – ðåç êî ñíè çè ëàñü.

Òåð ðè òî ðè àëü íàÿ ñòðóê òó ðà ïî ñòóï ëå íèé â áþä æåò íóþ ñèñ òå ìó íå
âêëþ ÷à åò òå íà ëî ãè è ñáî ðû, êî òî ðûå ó÷è òû âà þò ñÿ ëèøü íà ôå äå ðàëü -
íîì óðîâ íå (ïðå æäå âñå ãî äî õî äû îò âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü -
íîñ òè) è â áîëü øåé ñâî åé ÷àñ òè îá ðà çó þò ïðî ôè öèò ôå äå ðàëü íî ãî áþä -
æå òà, ïî ý òî ìó îíà è ïî ôîð ìå, è ïî ñóòè íå ïî ëíîñ òüþ ñî îò âå òñòâó åò
ðå àëü íî ìó âêëà äó êàæ äî ãî èç ðå ãè î íîâ â ôîð ìè ðî âà íèå áþä æåò íûõ
ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ, òàê æå êàê è òåð ðè òî ðè àëü íàÿ ñòðóê òó ðà ÂÐÏ íå
ñî âñåì ñî îò âå òñòâî âà ëà áû òåð ðè òî ðè àëü íîé ñòðóê òó ðå ÂÂÏ, åñëè áû
áûëà ïðåä ïðè íÿ òà ïî ïûò êà ïî êà êèì-òî ðàç óìíûì êðè òå ðè ÿì ðàñ ïðå -
äå ëèòü ïî ðå ãè î íàì òó ÷àñòü ÂÂÏ, êî òî ðàÿ ïðå âû øà åò ñóì ìàð íûé ÂÐÏ.

Ñ îïðå äå ëåí íû ìè è âåñü ìà ñó ùåñ òâåí íû ìè äî ïó ùå íè ÿ ìè ê ðå ãè -
î íàì-ðå öè ïè åí òàì (ïî ôîð ìå) ìîæ íî áûëî áû îò íåñ òè òå, âêëàä êî òî -
ðûõ â ôå äå ðàëü íûé áþä æåò ìåíü øå ïî ñòóï ëå íèé èç íåãî â ðå ãè î íàëü -
íûå êîí ñî ëè äè ðî âàí íûå áþä æå òû. Ê òà êèì ôå äå ðàëü íûì îêðó ãàì îò -
íî ñÿò ñÿ ïðå æäå âñå ãî Äàëü íå âîñ òî÷ íûé (â 2007 ã. äî õî äû ðå ãè î íàëü -
íûõ áþä æå òîâ çäåñü ïî ÷òè â 1,5 ðàçà ïðå âû øà ëè îá ú åì ñî áñòâåí íûõ
íà ëî ãîâ è ñáî ðîâ â áþä æåò íóþ ñèñ òå ìó), Ñè áèð ñêèé è Þæíûé. Âî
âñåõ îñòàëü íûõ îêðó ãàõ ñóì ìà íà ëî ãîâ è ñáî ðîâ â áþä æåò íóþ ñèñ òå -
ìó â öå ëîì ïðå âû øà ëà äî õî äû è ðàñ õî äû ðå ãè î íàëü íûõ («êîí ñî ëè äè -
ðî âàí íûõ îêðóæ íûõ») áþä æå òîâ. Òà êîé ïîä õîä íå ó÷è òû âà åò ôàêò
íà ëè ÷èÿ ïðÿ ìûõ (ìè íóÿ ðå ãè î íàëü íûå áþä æå òû) ïå ðå ÷èñ ëå íèé èç
ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà â ðå ãè î íû, èí ôîð ìà öèþ î êî òî ðûõ ñòà òèñ òè êà 
íå ïðåä îñòàâ ëÿ åò è äëÿ ïðè áëè çè òåëü íîé îöåí êè êî òî ðûõ íå îá õî äè ìî 
îò äåëü íîå ñåðü åç íîå èñ ñëå äî âà íèå. Òåì íå ìå íåå ó÷åò ïðÿ ìûõ ïå ðå -
÷èñ ëå íèé èç ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà ðàñ øè ðèò ÷èñ ëî ðå ãè î íîâ-ðå öè -
ïè åí òîâ. Â ÷èñ ëå îêðó ãîâ – ôîð ìàëü íûõ äî íî ðîâ îñòà íóò ñÿ, ïî-âè äè -
ìî ìó, ëèøü Óðà ëüñêèé è Öåí òðàëü íûé, Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé îêðóã ïå -
ðåé äåò â êà òå ãî ðèþ ðå öè ïè åí òîâ (ñóì ìà íà ëî ãîâ è ñáî ðîâ â áþä æåò -
íóþ ñèñ òå ìó â öå ëîì çäåñü ëèøü íà 12% ïðå âû øà åò ñóì ìàð íûå äî õî -
äû ðå ãè î íàëü íûõ áþä æå òîâ), à Ïðè âî ëæñêèé áó äåò èìåòü ïðè ìåð íûé 
áà ëàíñ ïå ðå ÷èñ ëå íèé â ôå äå ðàëü íûé áþä æåò è ïî ñòóï ëå íèé èç íåãî.
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Íà óðîâ íå æå îò äåëü íûõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ïîä àâ ëÿ þ ùåå èõ áîëü -
øè íñòâî ìîæ íî áó äåò îò íåñ òè ê êà òå ãî ðèè ðå öè ïè åí òîâ.

Çà äà ÷à âû ðàâ íè âà íèÿ ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé â óðîâ íÿõ ïðî -
èç âî äñòâà è ïî òðåá ëå íèÿ ðå øà ëàñü áû áî ëåå óñïåø íî â òîì ñëó ÷àå,
êîã äà íà ýòè öåëè íà ïðàâ ëÿ ëèñü áû âñå äî õî äû ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå -
òà. Ïîêà æå Ðîñ ñèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ñâî å îá ðàç íûì, âîç ìîæ íî âðå ìåí íûì,
«äî íî ðîì» äëÿ îñòàëü íîé ÷àñ òè ïëà íå òû, – ìàñ øòà áû ýòî ãî äî íî ðñòâà 
ìîæ íî îöå íè âàòü êàê ïî âå ëè ÷è íå ïðî ôè öè òà ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà,
òàê è ïî âå ëè ÷è íå îãðîì íî ãî ïî ëî æè òåëü íî ãî âíåø íå òîð ãî âî ãî ñàëü -
äî. Â ÷àñ òè îöåí êè ðå ãè î íàëü íîé ñòðóê òó ðû ïî òåí öè àëü íûõ ôå äå -
ðàëü íûõ èí âåñ òè öèé â ýêî íî ìè êó ñëå äó åò îò äà âàòü áå çóñ ëîâ íûé ïðè -
îðè òåò ïðå æäå âñå ãî ðå ãè î íàì, íà õî äÿ ùèì ñÿ â ñî ñòà âå íà è áî ëåå ïðî á -
ëåì íûõ ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ – Äàëü íå âîñ òî÷ íî ãî, Ñè áèð ñêî ãî
è Þæ íî ãî. Èíâåñ òè öèè â ýòè ðå ãè î íû êîñ âåí íûì îá ðà çîì, ÷å ðåç ñèñ -
òå ìó ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ñâÿ çåé, ïî ëî æè òåëü íî îò ðà çÿò ñÿ è íà ýêî íî -
ìè êå äðó ãèõ îêðó ãîâ, â òî âðå ìÿ êàê ðå à ëè çà öèÿ êà êèõ-ëèáî êðóï íûõ
ïðî åê òîâ íà òåð ðè òî ðèè, íà ïðè ìåð, Öåí òðàëü íî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó -
ãà ïðàê òè ÷åñ êè íå ñêà çû âà åò ñÿ íà ýêî íî ìè êå ðå ãè î íîâ ñ íà è õóä øè ìè
äó øå âû ìè ïî êà çà òå ëÿ ìè ïðî èç âî äñòâà è ïî òðåá ëå íèÿ.

Ðå çþ ìè ðóÿ ñêà çàí íîå âûøå, ñëå äó åò åùå ðàç îò ìå òèòü îò íî ñè òåëü -
íóþ óñëîâ íîñòü è íå óñòîé ÷è âîñòü ìíî ãèõ ïî êà çà òå ëåé òåð ðè òî ðè àëü -
íîé ñòðóê òó ðû ïðî èç âî äñòâà è îöå íîê ìàñ øòà áîâ è íà ïðàâ ëå íèé ìåæ -
ðå ãè î íàëü íî ãî ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè. Â ïî ñëåä -
íèå ãîäû èìå åò ìåñ òî îïðå äå ëåí íîå ïðî òè âî ðå ÷èå ìåæ äó ïî çè òèâ íû ìè 
òåí äåí öè ÿ ìè â ðå ãè î íàëü íîì ðàç âè òèè è ïðî äîë æà þ ùåé ñÿ êîí öåí òðà -
öè åé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè (è ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ) â öåí òðå, ÷òî
â îïðå äå ëåí íîé ìåðå îò íî ñè òåëü íî îñëàá ëÿ åò âîç ìîæ íîñ òè ðå ãè î íîâ
(êàê ìåñ òíîé âëàñ òè, òàê è âñåõ ñóá ú åê òîâ ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ -
òè) â îñó ùå ñòâëå íèè ïðÿ ìî ãî ïî çè òèâ íî ãî âîç äå éñòâèÿ íà ñâîþ ýêî íî -
ìè êó. Íî êîí öåí òðè ðî âàí íûå êðóï íûå ôè íàí ñî âûå ðå ñóð ñû èìå þò ãî -
ðàç äî áîëü øóþ ïî òåí öè àëü íóþ «ïî òðå áè òåëü íóþ ñòî è ìîñòü», ÷åì àíà -
ëî ãè÷ íûå ïî âå ëè ÷è íå, íî ðàñ ïðå äå ëåí íûå ìåæ äó ìíî ãè ìè ñî òíÿ ìè
è òû ñÿ ÷à ìè äåð æà òå ëåé. Ãëàâ íûé âîï ðîñ çà êëþ ÷à åò ñÿ íå â òîì, ãäå ðå -
ãèñ òðè ðó åò ñÿ äî áàâ ëåí íàÿ ñòî è ìîñòü è êòî ôàê òè ÷åñ êè ðàñ ïî ðÿ æà åò ñÿ
åþ, à â òîì, ãäå è íà êà êèå öåëè îíà âïîñ ëå äñòâèè èñ ïîëü çó åò ñÿ.

© Åðøîâ Þ.Ñ., 2008
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ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ ÐÀÇÂÈÒÈß
ÑÈÁÈÐÑÊÎÃÎ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÎÊÐÓÃÀ

Â.Â. Êó ëå øîâ, Â.Ä. Ìàð øàê

Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ àëü òåð íà òèâ íûå ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå -
ðàëü íî ãî îêðó ãà: èí òåã ðà öè îí íàÿ è èí íî âà öè îí íàÿ. Îáå ñòðà òå ãèè èñ ñëå äó -
þò ñÿ ñ ó÷å òîì îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ýêî íî ìè êè îêðó ãà òðó äî âû ìè ðå ñóð ñà ìè. Ó÷è -
òû âà þò ñÿ âëè ÿ íèå äå ìîã ðà ôè ÷åñ êî ãî ôàê òî ðà è íà ëè ÷èå òðó äî âîé ìèã ðà öèè.
Èññëå äî âà íèå ïðî âî äèò ñÿ íà îïòè ìè çà öè îí íîé ìíî ãî îò ðàñ ëå âîé ìî äå ëè ðàç -
âè òèÿ ýêî íî ìè êè îêðó ãà. Îöåí êà ðå à ëè çó å ìîñ òè ñòðà òå ãèé îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ íà
ñèñ òå ìå ìî äå ëåé àíà ëè çà è ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ äå íåæ íûõ ïî òî êîâ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ñòðà òå ãèÿ ðàç âè òèÿ, Ñè áèð ñêèé ôå äå ðàëü íûé îêðóã, èí -
íî âà öè îí íàÿ ñòðà òå ãèÿ, äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèé ôàê òîð, òðó äî âàÿ ìèã ðà öèÿ, îï -
òè ìè çà öè îí íûå ìî äå ëè, òåì ïû ðîñ òà, ÂÐÏ, ôè íàí ñî âûå ðå ñóð ñû

Èííî âà öè îí íîå ðàç âè òèå ýêî íî ìè êè ñòà ëî â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ íà è -
áî ëåå îá ñóæ äà å ìîé òå ìîé. Ðå÷ü èäåò â îñíîâ íîì î âû äå ëå íèè ñðåäñòâ
íà òî èëè èíîå íà ïðàâ ëå íèå ëèáî î òåõ íè ÷åñ êèõ è ïî òðå áè òå ëüñêèõ
ñâî éñòâàõ íå êî òî ðûõ íî âî ââå äå íèé. Ñ òî÷ êè çðå íèÿ âëè ÿ íèÿ èí íî âà -
öè îí íî ãî ïðî öåñ ñà íà ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèå ïà ðà ìåò ðû ñëå äó åò ðàñ -
ñìàò ðè âàòü åãî, íà íàø âçãëÿä, ïðå æäå âñå ãî êàê ïðî öåññ ýêî íî ìèè
æè âî ãî òðó äà, êàê çà ìå ùå íèå òðó äà êà ïè òà ëîì. Ñëå äó åò çà ìå òèòü, ÷òî
åñëè òà êèå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ ïî ðå à ëè çà öèè òåõ íè ÷åñ êî ãî ïðî ãðåñ ñà, êàê
òåõ íè ÷åñ êîå ïå ðå âî î ðó æå íèå è ðå êî íñòðóê öèÿ, äàþò ïî âû øå íèå ïðî -
èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà íà ïðî öåí òû, òî èí íî âà öè îí íîå ðàç âè òèå
ïðåä ïî ëà ãà åò ýòîò ðîñò â ðàçû. Ñëå äî âà òåëü íî, ïðî èñ õî äèò è çíà ÷è -
òåëü íûé ðîñò ôîí äî âî î ðó æåí íîñ òè òðó äà.
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Â íà ñòî ÿ ùåé ðà áî òå íà äè íà ìè ÷åñ êèõ îïòè ìè çà öè îí íûõ ìî äå ëÿõ
èñ ñëå äó åò ñÿ âëè ÿ íèå èíåð öè îí íî ãî è èí íî âà öè îí íî ãî ïîä õî äîâ íà äè -
íà ìè êó ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà (ÑÔÎ)
â öå ëîì. Èíåð öè îí íàÿ ñòðà òå ãèÿ ðàç âè òèÿ ïðåä óñìàò ðè âà ëà ðîñò ïðî èç -
âî äñòâà çà ñ÷åò ðå êî íñòðóê öèè áà çî âûõ ìîù íîñ òåé (èìå þ ùèõ ñÿ íà íà -
÷à ëî 2006 ã.) è ñòðî è ò åëüñòâà íî âûõ ñ ðîñ òîì ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó -
äà íà 15–20%. Ïîò ðåá íîñòü â ðà áî ÷åé ñèëå â äàí íîì ñëó ÷àå ñî êðà ùà åò -
ñÿ íà 10%. Âîç ìîæ íûé äå ôè öèò ðà áî ÷åé ñèëû ïî êðû âàë ñÿ çà ñ÷åò òðó -
äî âîé ìèã ðà öèè. Ïîâ òîð íóþ ðå êî íñòðóê öèþ áà çî âûõ ìîù íîñ òåé âîç -
ìîæ íî ïðî âî äèòü ÷å ðåç ïÿòü ëåò ïî ñëå çà âåð øå íèÿ ïðåä û äó ùåé.

Ïðè èí íî âà öè îí íîé ñòðà òå ãèè ïðåä ïî ëà ãà ëîñü, ÷òî âû ïóñê ïðî -
äóê öèè íà íî âûõ ìîù íîñ òÿõ âîç ðàñ òà åò â 1,5–2 ðàçà ïî ñðàâ íå íèþ
ñ âû ïóñ êîì íà áà çî âûõ ìîù íîñ òÿõ. Äëÿ çà ìå ùå íèÿ îä íî ãî ðà áî òà þ -
ùå ãî òðå áî âà ëîñü óäâî å íèå ôîí äî âî î ðó æåí íîñ òè òðó äà. Íå îá õî äè ìî
áûëî îïðå äå ëèòü òà êîé òåìï òåõ íè ÷åñ êî ãî ïðî ãðåñ ñà, ïðè êî òî ðîì îò -
ïà äà åò ïî òðåá íîñòü â òðó äî âîé ìèã ðà öèè ïðè çà äàí íîì òåì ïå ðîñ òà
âà ëî âî ãî ðå ãè î íàëü íî ãî ïðî äóê òà.

Â îïòè ìè çà öè îí íîé ëè íåé íîé äè íà ìè ÷åñ êîé ìî äå ëè* ðàç âè òèÿ ïðî -
èç âî äñòâà Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà ïðåä ñòàâ ëå íû ñëå äó þ ùèå
12 àã ðå ãè ðî âàí íûõ îò ðàñ ëåé íà ðîä íî ãî õî çÿ éñòâà: ýëåê òðî ý íåð ãå òè êà,
äî áû ÷à íåôòè è ãàçà, äî áû ÷à óãëÿ, ìå òàë ëóð ãèÿ (÷åð íàÿ è öâåò íàÿ),  õè -
ìè ÷åñ êàÿ  è  íåôò å õè ìè ÷åñ êàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü, ñòðî è ò åëü ñòâî è ïðî èç -
âî äñòâî ñòðî è òåëü íûõ ìà òå ðè à ëîâ, ëåã êàÿ è ïè ùå âàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü,
ìà øè íîñ òðî å íèå è ìå òàë ëî îá ðà áîò êà, ïðî èç âî ä ñòâî ïðî ÷èõ ïðî ìûø -
ëåí íûõ ïðî äóê òîâ, ñå ëüñêîå õî çÿ éñòâî, òðàíñ ïîðò è ñâÿçü, ïðî ÷èå îò ðàñ -
ëè íà ðîä íî ãî õî çÿ éñòâà. Âû áîð ïå ðå ÷íÿ îò ðàñ ëåé áûë îïðå äå ëåí òåì,
÷òî èìåí íî â òà êîé ñòðóê òó ðå Ãîñ êîì ñòàò Ðîñ ñèè ïðåä ñòàâ ëÿ åò èí ôîð ìà -
öèþ ïî íà ðîä íî ìó õî çÿ éñòâó â öå ëîì è ïî îò äåëü íûì ðå ãè î íàì.

Â ìî äå ëè êàæ äàÿ èç îò ðàñ ëåé ïðåä ñòàâ ëå íà áà çî âû ìè ìîù íîñ òÿ -
ìè, èìå þ ùè ìè ñÿ íà íà ÷à ëî ïðî ãíî çè ðó å ìî ãî ïå ðè î äà è âíîâü ââî äè -
ìû ìè. Ïðè ÷åì íî âûå ìîù íîñ òè ìîæ íî íà ÷è íàòü ñî çäà âàòü â êàæ äîì
ãîäó ïðî ãíî çè ðó å ìî ãî èí òåð âà ëà è ââî äèòü ñ ó÷å òîì ëàãà èõ ñî çäà íèÿ. 
Äëÿ êàæ äîé èç îò ðàñ ëåé çà äà íû ñâîè ëàãè (ñðî êè ñòðî è ò åëüñòâà) ïî
íî âûì ìîù íîñ òÿì. Ïðè ôóíê öè î íè ðî âà íèè ìîù íîñ òåé ó÷è òû âà åò ñÿ
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èõ åæå ãîä íîå ôè çè ÷åñ êîå âû áû òèå. Äëÿ íî âûõ ìîù íîñ òåé ôè çè ÷åñ -
êîå âû áû òèå íà ÷è íà åò ñÿ ñ âîñ ü ìî ãî ãîäà èõ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ. Â çà -
òðà òàõ îò ðàñ ëåé îò ðà æå íû àìîð òè çà öèÿ è êà ïè òàëü íûé ðå ìîíò.

Â êà ÷åñ òâå áà çî âîé ïðè íÿ òà èí ôîð ìà öèÿ çà 2006 ã., ðàñ ÷åò íûé ïå -
ðè îä – 15 ëåò â ïî ãî äî âîì ðå æè ìå (2006–2020 ãã.). Êàê îñíîâ íîé âà ðè -
àíò äëÿ ðàñ ÷å òîâ ïðè ìå íÿë ñÿ êðè òå ðèé ìè íè ìè çà öèè êà ïè òàëü íûõ
âëî æå íèé (ïðÿ ìûõ èí âåñ òè öèé) äëÿ ðå à ëè çà öèè òîé èëè èíîé ïðî -
ãðàì ìû ðàç âè òèÿ îêðó ãà â öå ëîì.

Â äàí íîé ñòàòüå ïðåä ñòàâ ëå íû ðå çóëü òà òû ïðî âå äåí íûõ íà ìî äå -
ëè ðàñ ÷å òîâ ïî ïðî ãíî çè ðî âà íèþ çà âåñü ðàñ ÷åò íûé ïå ðè îä ñóì ìàð -
íûõ çà òðàò ÑÔÎ ïî êà ïè òàëü íûì âëî æå íè ÿì è òðó äî âûì ðå ñóð ñàì
ïðè ðàç ëè÷ íîì çíà ÷å íèè ñðåä íå ãî äî âî ãî òåì ïà ðîñ òà âà ëî âî ãî ðå ãè î -
íàëü íî ãî ïðî äóê òà.

Â èíåð öè îí íîé è èí íî âà öè îí íîé ñòðà òå ãè ÿõ ðàç âè òèÿ ó÷è òû âà -
ëîñü âëè ÿ íèå äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ ôàê òî ðîâ íà äè íà ìè êó òðó äî âûõ ðå -
ñóð ñîâ. Ñ÷è òà ëîñü, ÷òî ÷èñ ëî çà íÿ òûõ â íà ðîä íîì õî çÿ éñòâå æè òå ëåé
ÑÔÎ óìåíü øà åò ñÿ åæå ãîä íî íà 1%. Äî ïîë íè òåëü íàÿ ðà áî ÷àÿ ñèëà ìî -
æåò áûòü ïðè âëå ÷å íà çà ñ÷åò òðó äî âîé ìèã ðà öèè. Îäíà êî çà òðà òû íà
ïðè âëå ÷å íèå òðó äî âûõ ìèã ðàí òîâ ñî îò âå òñòâî âà ëè ñðåä íå ìó óðîâ íþ
êî íå÷ íî ãî ïî òðåá ëå íèÿ, âêëþ ÷àÿ íå òîëü êî îïëà òó òðó äà, íî è âåñü ñî -
öè àëü íûé ïà êåò (çà òðà òû íà ìå äè öè íó, îá ðà çî âà íèå, æèëüå è ò.ï.). Âà -
ðè àí òû ðàç ëè ÷à ëèñü ïî çà äà âà å ìî ìó óðîâ íþ òåì ïà ðîñ òà ÂÐÏ. Ðàñ ÷å -
òû ïðî âî äè ëèñü â ïî ñòî ÿí íûõ öå íàõ 2006 ã. (òàáë. 1, 2).

Êàê âèä íî èç äàí íûõ òàáë. 1, ïðè òåì ïå ðîñ òà ÂÐÏ, ñî îò âå òñòâó þ -
ùåì ñòðà òå ãèè óäâî å íèÿ çà 10 ëåò (7% â ãîä), â 2020 ã. ïî ëî âè íó çà íÿ òîé 
â íà ðîä íîì õî çÿ éñòâå ÑÔÎ ðà áî ÷åé ñèëû ñî ñòà âÿò ìèã ðàí òû. Ïðè ÷åì
îêî ëî 20% ÂÐÏ ïðè äåò ñÿ ïî òðà òèòü íà ïðè âëå ÷åí íóþ ðà áî ÷óþ ñèëó.

Â äàí íûõ ðàñ ÷å òàõ ïðè âëå ÷å íèå òðó äî âûõ ìèã ðàí òîâ íå ïðåä ó -
ñìàò ðè âà åò ñÿ. Íåõ âàò êà ðà áî ÷åé ñèëû êîì ïåí ñè ðó åò ñÿ èí òåí ñèâ íûì
çà ìå ùå íè åì òðó äà êà ïè òà ëîì. Ýòîò ïðî öåññ êîì ïåí ñè ðó åò è åñ òåñ -
òâåí íóþ óáûëü ìåñ òíîé ðà áî ÷åé ñèëû. Ñîã ëàñ íî ïðè íÿ òîé ïî ñòà íîâ -
êå êî ëè ÷åñ òâî çà íÿ òûõ â íà ðîä íîì õî çÿ éñòâå æè òå ëåé ÑÔÎ ñî êðà òèò -
ñÿ íà 13%. Òåì íå ìå íåå ñî çäà íèå íî âûõ ìîù íîñ òåé ñ áî ëåå âû ñî êèì
óðîâ íåì ôîí äî âî î ðó æåí íîñ òè òðó äà îá åñ ïå ÷è âà åò òåìï ðîñ òà ÂÐÏ íà 
óðîâ íå 7% â ãîä, ÷òî ïî çâî ëèò åãî óäâî èòü çà 10 ëåò.
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Òàá ëè öà 1

Ïî êà çà òå ëè âà ðè àí òîâ ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè ÑÔÎ ïî èíåð öè îí íîé ñòðà òå ãèè

Ïî êà çà òåëü Âà ðè àí òû

Âà ëî âîé ðå ãè î íàëü íûé ïðî äóêò, ìëðä ðóá. 4608 6433 8740

Òåìï ðîñ òà ÂÐÏ, % 3,53 5,15 7,31

Âû ðà áîò êà ÂÐÏ íà 1 ðà áî òà þ ùå ãî, ðóá. 602712 525844 559711

Òðó äî åì êîñòü ÂÐÏ, ÷åë./ìëí ðóá. 1,659 1,902 1,787

Òåìï ðîñ òà ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà, % 4,50 4,54 5,05

Òåìï ðîñ òà êî íå÷ íî ãî ïî òðåá ëå íèÿ, % 2,11 4,63 7,40

Êà ïè òàëü íûå âëî æå íèÿ çà âåñü ïå ðè îä (2006–2020 ãã.), 
ìëðä ðóá. 2471 4701 7653

×èñ ëåí íîñòü çà íÿ òûõ â íà ðîä íîì õî çÿ éñòâå â 2020 ã.,
òûñ. ÷åë. 7646 12233 15616

Â òîì ÷èñ ëå ìèã ðàí òîâ (íà êîï ëåí íûì èòî ãîì
â 2020 ã.), òûñ. ÷åë. 0 4587 7970

Çàò ðà òû  íà òðó äî âóþ ìèã ðà öèþ â 2020 ã., ìëðä ðóá. 0 995 1729

Òàá ëè öà 2

Ïî êà çà òå ëè âà ðè àí òîâ ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè ÑÔÎ ïî èí íî âà öè îí íîé ñòðà òå ãèè

Ïî êà çà òåëü Âà ðè à íòû

Âà ëî âîé ðå ãè î íàëü íûé ïðî äóêò, ìëðä ðóá. 5050 6341 8747

Òåìï ðîñ òà ÂÐÏ, % 3,35 5,18 7,25

Âû ðà áîò êà ÂÐÏ íà 1 ðà áî òà þ ùå ãî, ðóá. 674496 829337 1143910

Òðó äî åì êîñòü ÂÐÏ, ÷åë./ìëí ðóá. 1,48 1,21 0,87

Òåìï ðîñ òà ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà, % 4,47 6,18 8,26

Òåìï ðîñ òà êî íå÷ íî ãî ïî òðåá ëå íèÿ, % 3,72 6,00 7,34

Êà ïè òàëü íûå âëî æå íèÿ çà âåñü ïå ðè îä (2006–2020 ãã.), 
ìëðä ðóá. 7694 11324 11904

×èñ ëåí íîñòü çà íÿ òûõ â íà ðîä íîì õî çÿ éñòâå â 2020 ã.,
òûñ. ÷åë. 7487 7646 7646

Â òîì ÷èñ ëå ìèã ðàí òîâ (íà êîï ëåí íûì èòî ãîì
â 2020 ã.), òûñ. ÷åë. 0 0 0

Çàò ðà òû  íà òðó äî âóþ ìèã ðà öèþ â 2020 ã., ìëðä ðóá. 0 0 0



Îáùèå çà òðà òû çà âåñü ïðî ãíî çè ðó å ìûé ïå ðè îä íà ðå à ëè çà öèþ
ðîñ òà ÂÐÏ ñ òåì ïîì 7% â ãîä (êà ïè òàëü íûå çà òðà òû è çà òðà òû íà òðó -
äî âóþ ìèã ðà öèþ) ïî èíåð öè îí íîé ñòðà òå ãèè â 1,9 ðàçà ïðå âû ñè ëè êà -
ïè òàëü íûå çà òðà òû çà òîò æå ïå ðè îä ïî èí íî âà öè îí íîé ñòðà òå ãèè.

Íèæå ïðè âå äå íû òåì ïû ðîñ òà îò ðàñ ëåé, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ äàí íûé
óðî âåíü ðîñ òà ýêî íî ìè êè ÑÔÎ, ïî èí íî âà öè îí íîé ñòðà òå ãèè ðàç âè -
òèÿ îêðóãà:

Îòðàñëü Òåìï ðîñ òà, %

Ýëåê òðî- è òåï ëî ý íåð ãå òè êà 3,97
Íåô òå- è ãà çî äî áû ÷à 1,38
Äî áû ÷à óãëÿ 5,96
Ìå òàë ëóð ãèÿ 5,63
Õè ìè ÷åñ êàÿ è íåôò å õè ìè ÷åñ êàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü 4,25
Ìà øè íîñ òðî å íèå è ìå òàë ëî îá ðà áîò êà 6,62
Ñòðî è ò åëüñòâî 6,78
Ëåã êàÿ è ïè ùå âàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü 8,96
Ïðî èç âî äñòâî ïðî ÷èõ ïðî ìûø ëåí íûõ ïðî äóê òîâ 7,19
Ñå ëüñêîå õî çÿ éñòâî 8,10
Òðàí ñïîðò è ñâÿçü 4,08
Ïðî ÷èå îò ðàñ ëè 6,55

Êàê âèä íî, òà êèå òåì ïû ðîñ òà îá åñ ïå ÷è âà þò ñÿ çà ñ÷åò óñêî ðåí íî -
ãî ðàç âè òèÿ ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà, îò ðàñ ëåé ïå ðå ðà -
áîò êè åãî ïðî äóê öèè è ïðî èç âî äñòâà ïðî ÷èõ ïðî ìûø ëåí íûõ ïðî äóê -
òîâ, âêëþ ÷àÿ ïðî äóê öèþ ÂÏÊ.

Ôè íàí ñî âûå âîç ìîæ íîñ òè ðå à ëè çà öèè èí íî âà öè îí íîé ñòðà òå ãèè
àíà ëè çè ðî âà ëèñü ïî ðå çóëü òà òàì ðàñ ÷å òîâ íà ñèñ òå ìå ìî äå ëåé àíà ëè -
çà è ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ ôè íàí ñî âûõ ïî òî êîâ. Îïè ñà íèå äàí íîé ñèñ òå -
ìû ìî äå ëåé ïðè âå äå íî â ðà áî òàõ [2, 3].

Ïðåä ñòàâ ëåí íûå â òàáë. 1 è 2 ïëà íû ðàñ ñ÷è òà íû â óñëî âè ÿõ òåõ íî -
ëî ãè ÷åñ êèõ îãðà íè ÷å íèé, ò.å. îò âå ÷à þò íà âîï ðîñ, êà êè ìè ðå ñóð ñà ìè
íå îá õî äè ìî ðàñ ïî ëà ãàòü, ÷òî áû ñòà ëà âîç ìîæ íîé ðå à ëè çà öèÿ ïî ñòàâ -
ëåí íîé öåëè. Ìî äåëü ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè ÑÔÎ, èñ ïîëü çó å ìàÿ â íà ñòî -
ÿ ùåé ðà áî òå, îò íî ñèò ñÿ ê êëàñ ñó ìî äå ëåé ïðî èç âî äñòâåí íî ãî ïëà íè ðî -
âà íèÿ. Â êà ÷åñ òâå ðå ñóð ñîâ â ïî äî áíûõ ìî äå ëÿõ âû ñòó ïà þò îá ú å ìû áà -
çî âûõ ìîù íîñ òåé, íà ëè ÷èå òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ, îá ú å ìû ïðî èç âî äñòâà
è ïî òðåá ëå íèÿ ïðî äóê öèè îò ðàñ ëåé. Äàæå â óñëî âè ÿõ öåí òðà ëè çî âàí -
íîé ýêî íî ìè êè ïëà íû, ðàñ ñ÷è òàí íûå íà ïî äî áíûõ ìî äå ëÿõ, òðå áî âà ëè
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îá îñíî âà íèÿ èõ ðå à ëè çó å ìîñ òè â ðàì êàõ äå éñòâó þ ùå ãî õî çÿ éñòâåí íî ãî 

ìå õà íèç ìà [4]. Â óñëî âè ÿõ ðûí êà íå îá õî äè ìî òàê æå îò âå òèòü íà âîï ðîñ 

îá èñ òî÷ íè êàõ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ è âîç ìîæ íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðè âëå ÷å -

íèÿ äàí íûõ ñðåäñòâ. Äëÿ ýòèõ öå ëåé è èñ ïîëü çî âà ëàñü ñèñ òå ìà ìî äå ëåé

àíà ëè çà è ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ ôè íàí ñî âûõ ïî òî êîâ. Ðàñ ÷å òû ïðî âî äè ëèñü 

ïðè çà äà íèè îá ú å ìîâ ÂÐÏ, äîñ òè ãà å ìûõ íà «ïðî èç âî äñòâåí íîé ìî äå -

ëè» ïî èí íî âà öè îí íîé ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ. Ôè íàí ñî âûå ðå ñóð ñû, ìî -

áè ëè çó å ìûå íà ðå à ëè çà öèþ äàí íîé ñòðà òå ãèè, ïî êà çà íû â òàáë. 3.
Ðàñ ÷å òû íà ôè íàí ñî âîé ìî äå ëè ïî êà çà ëè, ÷òî ïðè äàí íûõ óñëî âè ÿõ

îá åñ ïå ÷åí íûì ôè íàí ñî âû ìè ðå ñóð ñà ìè ÿâ ëÿ åò ñÿ âà ðè àíò èí íî âà öè îí -

íîé ñòðà òå ãèè ñ òåì ïîì ðîñ òà ÂÐÏ 5,16%, ÷òî íà ãëÿä íî ïî êà çà íî íà ðè -

ñóí êå. Èìåí íî ýòó ñòðà òå ãèþ ÑÔÎ ìî æåò ðå à ëè çî âàòü, ìî áè ëè çóÿ ðå ãè î -

íàëü íûå ôè íàí ñî âûå ðå ñóð ñû. Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî ïðè âëå ÷å íèå

âíåø íèõ èí âåñ òè öèé îïðå äå ëÿ ëîñü â îñíîâ íîì èõ ýô ôåê òèâ íîé îò äà ÷åé

â êîí êó ðåí öèè ñ äðó ãè ìè ôå äå ðàëü íû ìè îêðó ãà ìè. Åñòåñ òâåí íî, ÷òî ýòè

ðå ñóð ñû øëè â îñíîâ íîì â ðå ãè î íû ñ âû ñî êèì ýêñ ïîð òíûì ïî òåí öè à ëîì.

Íå êî òî ðûå âîï ðî ñû ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà
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Ôè íàí ñî âûå ðå ñóð ñû, ìî áè ëè çó å ìûå íà ðå à ëè çà öèþ èí íî âà öè îí íîé
ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ ÑÔÎ, ìëðä ðóá. â öå íàõ 2006 ã.

Ïî êà çà òåëü 2006 2007 2008 2009 2010

Âà ëî âîé ðå ãè î íàëü íûé ïðî äóêò ÑÔÎ (ïëàí,
îá åñ ïå ÷åí íûé ôè íàí ñî âû ìè ðå ñóð ñà ìè) 2680 3339 2947 4104 4148

Êà ïè òà ëîâ ëî æå íèÿ â ÎÏÔ, âñå ãî 644 870 960 1305 1233

Â òîì ÷èñ ëå ïî èñ òî÷ íè êàì ôè íàí ñè ðî âà íèÿ:

èí âåñ òè öèè èç ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà 219 220 301 190 240

ñî áñòâåí íûå ñðå äñòâà ïðåä ïðè ÿ òèé 232 329 205 367 392

ñðå äñòâà èí âåñ òè öè îí íûõ ôîí äîâ 130 263 216 363 394

ñî áñòâåí íûå ñðå äñòâà áàí êîâ 43 43 43 43 43

ñáå ðå æå íèÿ íà ñå ëå íèÿ 0 0 176 0 107

âíóò ðåí íèå çà é ìû 19 14 17 21 24

âíåø íèå èí âåñ òè öèè 0 0 0 319 0



Èç âñå ãî âû øåñ êà çàí íî ãî ëî ãè÷ íî ñëå äó åò âû âîä, ÷òî ýô ôåê òèâ íîé
ñòðà òå ãè åé ðàç âè òèÿ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà ÿâ ëÿ åò ñÿ èí íî -
âà öè îí íàÿ ñòðà òå ãèÿ. Äëÿ åå ðå à ëè çà öèè íà óðîâ íå òåì ïîâ ðîñ òà ýêî íî -
ìè êè ÐÔ (îêî ëî 7% â ãîä) íå îá õî äè ìî äî ïîë íè òåëü íîå ôè íàí ñè ðî âà -
íèå ÷å ðåç öå ëå âóþ ôå äå ðàëü íóþ ïðî ãðàì ìó ïî ðàç âè òèþ Ñè áè ðè.
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Ñè áèð ñêàÿ àêà äå ìèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñëóæ áû

Àííîòàöèÿ

Äëÿ îöåí êè ýô ôåê òà ìóëü òèï ëè êà öèè ìåð ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî -

âà íèÿ ïðî äî â îëüñòâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè íà óðîâ íå ðå ãè î íà â ñòàòüå ïðè ìå -

íÿ åò ñÿ ìî äè ôè öè ðî âàí íàÿ êîì ïàê òíàÿ èìè òà öè îí íàÿ ìî äåëü. Îöåí êè äà -

þò ñÿ íà ïðè ìå ðå àã ðàð íî-èí äóñ òðè àëü íî ãî Àëòàéñêîãî êðàÿ â äè íà ìè êå äî

2010 ã. Ìî äåëü íûå ðàñ ÷å òû ïî êà çû âà þò, ÷òî ïî âû øå íèå óðîâ íÿ çà íÿ òîñ òè

ïðè âî äèò ê ðîñ òó äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ è óðîâ íÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé äîñ òóï íîñ òè

ïðî äî â îëüñòâèÿ. Óâå ëè ÷å íèå ðàñ õî äîâ ðå ãè î íàëü íî ãî áþä æå òà óâå ëè ÷èò

îá ú åì äîñ òóï íî ãî ïðî äî â îëüñòâèÿ â ñðåä íåì ÷å ðåç 1,58 ãîäà.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ìóëü òèï ëè êà òîð, ïðî äî â îëüñòâåí íàÿ áå çî ïàñ íîñòü, ãî -
ñó äà ðñòâåí íîå ðå ãó ëè ðî âà íèå, ðå ãè îí, äè íà ìè ÷åñ êàÿ ýêî íî ìåò ðè ÷åñ êàÿ
ìî äåëü, ýô ôåê òèâ íîñòü, ãî ñó äà ðñòâåí íûå ðàñ õî äû

Ýôôåêò ìóëü òèï ëè êà òî ðà ñî ñòî èò â óâå ëè ÷å íèè ëþ áî ãî èç êîì ïî -
íåí òîâ àâ òî íîì íûõ ðàñ õî äîâ, êî òî ðîå ïðè âî äèò ê óâå ëè ÷å íèþ äî õî äà 
îá ùåñ òâà, ïðè ÷åì íà âå ëè ÷è íó, áîëü øóþ, ÷åì ïåð âî íà ÷àëü íûé ðîñò
ðàñ õî äîâ. Â ñî âðå ìåí íîé ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé íà óêå è ïðàê òè -
êå òå î ðèÿ ìóëü òèï ëè êà òî ðà ïðè ìå íÿ åò ñÿ â ðàç ëè÷ íûõ ñôå ðàõ: â îöåí -
êàõ ðû íî÷ íîé ñòî è ìîñ òè êîì ïà íèé [1], â ðàç ðà áîò êå ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî
èí íî âà öè îí íî-èí âåñ òè öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè êàê íà óðîâ íå îò äåëü íî
âçÿ òîé îðãà íè çà öèè, òàê è íà óðîâ íå ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ,
ñóá ú åê òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, ñòðà íû â öå ëîì [2] è äð.
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Ìû ðàñ ñìàò ðè âà åì ïðî äî â îëüñòâåí íóþ áå çî ïàñ íîñòü êàê ñî ñòî ÿ -
íèå çà ùè ùåí íîñ òè èí òå ðå ñîâ íà ñå ëå íèÿ ðå ãè î íà â óäîâ ëåò âî ðå íèè
ïî òðåá íîñ òè â îñíîâ íûõ ïðî äóê òàõ ïè òà íèÿ ïî íà ó÷íî îá îñíî âàí íûì
íîð ìàì, ãà ðàí òè ðó å ìîå ãî ñó äà ðñòâîì ÷å ðåç îá åñ ïå ÷å íèå ôóíê öè î íè -
ðî âà íèÿ è ðàç âè òèÿ àã ðîï ðî äî â îëüñòâåí íî ãî êîì ïëåê ñà ïðè îá ÿ çà -
òåëü íîì, îá ú åê òèâ íî íå îá õî äè ìîì óðîâ íå ïðî äî â îëüñòâåí íîé çà âè -
ñè ìîñ òè. Â îñíî âå îá åñ ïå ÷å íèÿ ïðî äî â îëüñòâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè ëå -
æàò âçà è ìîñ âÿçü è âçà è ìî äå éñòâèå íà ñå ëå íèÿ è õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú -
åê òîâ ðûí êà, íà ïðàâ ëåí íûå íà ïðî èç âî äñòâî, ðå à ëè çà öèþ è ïî òðåá ëå -
íèå ïðî äî â îëüñòâèÿ, êîð ðåê òè ðó å ìûå äå éñòâè ÿ ìè îðãà íîâ è èí ñòè òó -
òîâ ãî ñó äà ðñòâà äëÿ ïðåä îò âðà ùå íèÿ êðè çèñ íûõ ñè òó à öèé. Äîñ òà òî÷ -
íàÿ îá åñ ïå ÷åí íîñòü ðå ãè î íà ïðî äî â îëüñòâè åì ÿâëÿåòñÿ âàæ íåé øèì
ôàê òî ðîì è åãî äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè [3].

Â òåð ðè òî ðè àëü íîì ðàç äå ëå íèè òðó äà Àëòàéñêèé êðàé âû ñòó ïà åò
êàê êðóï íûé íå ñûðü å âîé àã ðàð íî-èí äóñ òðè àëü íûé ðå ãè îí íà þãå Çà -
ïàä íîé Ñè áè ðè. Îñíîâ íûì îò ëè ÷è åì ýêî íî ìè êè êðàÿ îò ýêî íî ìè êè
äðó ãèõ íå ñûðü å âûõ ðå ãè î íîâ Çà ïàä íîé Ñè áè ðè ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðå îá ëà äà -
íèå àã ðàð íî ãî ñåê òî ðà, íà äîëþ êî òî ðî ãî ïðè õî äèò ñÿ áî ëåå 20% âà ëî -
âî ãî ðå ãè î íàëü íî ãî ïðî äóê òà. Îáúåê òèâ íû ìè ïðåä ïî ñûë êà ìè ðàç âè -
òèÿ ñî áñòâåí íî ãî àã ðàð íî ãî ïðî èç âî äñòâà ïðî äî â îëüñòâèÿ â Àë òàé -
ñêîì êðàå ñëó æàò áëà ãîï ðè ÿò íûå ïðè ðîä íî-êëè ìà òè ÷åñ êèå óñëî âèÿ,
èìå þ ùè å ñÿ çå ìåëü íûå, òðó äî âûå è äðó ãèå ðå ñóð ñû.

Ñóáú åê òîì ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïðî äî â îëüñòâåí íîé
áå çî ïàñ íîñ òè Àëòàéñêîãî êðàÿ âû ñòó ïà þò îðãà íû çà êî íî äà òåëü íîé
è èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè ðå ãè î íà, êî òî ðûå ðå à ëè çó þò ñâîþ ïî ëè òè êó
â îá ëàñ òè ïðî äî â îëüñòâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè ñî âìåñ òíî ñ îðãà íà ìè
ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Îáúåêò ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ
ïðî äî â îëüñòâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè çà âè ñèò îò òèïà ýêî íî ìè êè ñóá ú åê -
òà Ôå äå ðà öèè (òàáë. 1).

Îáúåê òà ìè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïðî äî â îëüñòâåí íîé
áå çî ïàñ íîñ òè Àëòàéñêîãî êðàÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ

Ø àã ðîï ðî ìûø ëåí íûé êîì ïëåêñ â ÷àñ òè îá åñ ïå ÷å íèÿ ôè çè ÷åñ êîé 
äîñ òóï íîñ òè ïðî äî â îëüñòâèÿ;

Ø ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ïî ëî æå íèå íà ñå ëå íèÿ â ÷àñ òè îá åñ -
ïå ÷å íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé äîñ òóï íîñ òè ïðî äî â îëüñòâèÿ.
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Î ñî ñòî ÿ íèè ôè çè ÷åñ êîé äîñ òóï íîñ òè ïðî äî â îëüñòâèÿ äëÿ íà ñå ëå íèÿ 

Àëòàéñêîãî êðàÿ ìîæ íî ñó äèòü ïî îá ú å ìó è ñòðóê òó ðå ñî áñòâåí íî ãî ïðî -

èç âî äñòâà ïðî äî â îëüñòâèÿ, à òàê æå ïî âå ëè ÷è íå ñàëü äî ìåæ ðå ãè î íàëü -

íîé òîð ãîâ ëè ïðî äî â îëüñòâè åì. Ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ äîñ òóï íîñòü ïðî äî â îëü -

ñò âèÿ îöå íè âà åò ñÿ ïî âå ëè ÷è íå äå íåæ íûõ äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ êðàÿ.
Ìåðû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïðî äî â îëüñòâåí íîé áå çî -

ïàñ íîñ òè, èñ ïîëü çó å ìûå â Àëòàéñêîì êðàå, ïðåä ñòàâ ëå íû â òàáë. 2.
Ðå à ëè çà öèÿ óêà çàí íûõ ìåð ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïðåä ïî -
ëà ãà åò îñó ùå ñòâëå íèå ðàñ õî äîâ èç êðà å âî ãî áþä æå òà, âå ëè ÷è íà êî òî -
ðûõ çà âè ñèò îò óðîâ íÿ áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè è êà ÷åñ òâà óïðàâ -
ëå íèÿ ðå ãè î íàëü íû ìè ôè íàí ñà ìè.

Îïè ðà ÿñü íà ñôîð ìó ëè ðî âàí íûå âûøå ïî ëî æå íèÿ, ìû ïðåä ëà ãà åì 
îöå íè âàòü ýô ôåê òèâ íîñòü ìåð ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïðî -
äî â îëüñòâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè ïðè ïî ìî ùè ìóëü -
òèï ëè êà òî ðîâ ôè çè ÷åñ êîé è ýêî íî ìè ÷åñ êîé äîñ òóï íîñ òè ïðî äî â îëü -
ñò âèÿ äëÿ íà ñå ëå íèÿ. Âå ëè ÷è íà ìóëü òèï ëè êà òî ðà ôè çè ÷åñ êîé äîñ òóï -
íîñ òè ïðî äî â îëüñòâèÿ õà ðàê òå ðè çó åò ñî îò íî øå íèå ìåæ äó ïðè ðîñ òîì
îá ú å ìà ïðî äî â îëüñòâèÿ, äîñ òóï íî ãî äëÿ ïî òðåá ëå íèÿ (ÎÄÏ), â ñòî è -
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Òàá ëè öà 1

Ôàê òî ðû âëè ÿ íèÿ íà óðî âåíü ïðî äî â îëüñòâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè ñóá ú åê òà
Ôå äå ðà öèè â çà âè ñè ìîñ òè îò òèïà ýêî íî ìè êè

Òèï ýêî íî ìè êè Ôàê òî ðû âëè ÿ íèÿ

Èíäóñ òðè àëü íàÿ Îáúåì ââî çè ìî ãî ïðî äî â îëüñòâèÿ, âêëþ ÷àÿ èì ïîðò

Èíäóñ òðè àëü -
íî-àã ðàð íàÿ

Íà äåæ íîñòü ïî ñòà âîê ïðî äî â îëüñòâèÿ ïî êî ëè ÷åñ òâó, êà ÷åñ òâó,
àñ ñîð òè ìåí òó, öå íàì.

Óðî âåíü ïî êó ïà òåëü íîé ñïî ñîá íîñ òè íà ñå ëå íèÿ.

Óðî âåíü áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè

Àãðàðíàÿ Îáúåì è óñòîé ÷è âîñòü ñî áñòâåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ïðî äî â îëü ñò âèÿ

Àãðàðíî-èí äóñ ò -
ðè àëü íàÿ

Îáúåì ââî çè ìî ãî ïðî äî â îëüñòâèÿ.

Íà äåæ íîñòü ïî ñòà âîê ïðî äî â îëüñòâèÿ ïî êî ëè ÷åñ òâó, êà ÷åñ òâó,
àñ ñîð òè ìåí òó, öå íàì.

Óðî âåíü ïî êó ïà òåëü íîé ñïî ñîá íîñ òè íà ñå ëå íèÿ.

Óðî âåíü áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè



ìîñ òíîì âû ðà æå íèè è èñ õîä íûì çíà ÷å íè åì ðàñ õî äîâ áþä æå òà ñóá ú -
åê òà Ôå äå ðà öèè íà îá åñ ïå ÷å íèå ýòî ãî îá ú å ìà:

m ÔÄÏ
ÎÄÏ

Ð
=

D

D
 ,

ãäå m ÔÄÏ – ìóëü òèï ëè êà òîð ôè çè ÷åñ êîé äîñ òóï íîñ òè ïðî äî â îëüñòâèÿ 
äëÿ íà ñå ëå íèÿ ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè; DÎÄÏ – èç ìå íå íèå îá ú å ìà ïðî -
äî â îëüñòâèÿ, äîñ òóï íî ãî äëÿ ïî òðåá ëå íèÿ íà ñå ëå íè åì, â ñòî è ìîñ òíîì 
âû ðà æå íèè; DÐ – èç ìå íå íèÿ ðàñ õî äîâ áþä æå òà ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè
íà ðàç âè òèå åãî àã ðîï ðî ìûø ëåí íî ãî êîì ïëåê ñà.

Ïîä îá ú å ìîì ïðî äî â îëüñòâèÿ, äîñ òóï íî ãî äëÿ ïî òðåá ëå íèÿ íà ñå -
ëå íè åì, ïîä ðà çó ìå âà åò ñÿ îá ú åì ïðî äî â îëüñòâèÿ, ïðî èç âå äåí íî ãî îò -
ðàñ ëÿ ìè ÀÏÊ, çà èñ êëþ ÷å íè åì ïðî ìå æó òî÷ íî ãî ïî òðåá ëå íèÿ è çà ïà -
ñîâ ïëþñ ñàëü äî ýêñ ïîð òà è èì ïîð òà ïðî äî â îëüñòâèÿ.

Çíà ÷å íèå ìóëü òèï ëè êà òî ðà ôè çè ÷åñ êîé äîñ òóï íîñ òè ïðî äî â îëü ñò -
âèÿ ñî ñòî èò â ñëå äó þ ùåì: îò íî ñè òåëü íî íå áîëü øîå èç ìå íå íèå ðàñ õî -
äîâ áþä æå òà íà ïîä äåð æêó ÀÏÊ ìî æåò âû çâàòü ãî ðàç äî áîëü øèå èç ìå -
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Òàá ëè öà 2

Ìåðû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïðî äî â îëüñòâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè
Àëòàéñêîãî êðàÿ â çà âè ñè ìîñ òè îò îá ú åê òà ðå ãó ëè ðî âà íèÿ

Îáúåêò ðå ãó ëè ðî âà íèÿ Ìåðû ðå ãó ëè ðî âà íèÿ

Àãðîïðîìûøëåííûé
êîì ï ëåêñ

Ïðè î ðè òåò íûé íà öè î íàëü íûé ïðî åêò «Ðàç âè òèå ÀÏÊ».

Ïðÿ ìîå ôè íàí ñè ðî âà íèå ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûõ òî âà ðî -
ï ðî èç âî äè òå ëåé.

Ëè çèíã ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íîé òåõ íè êè.

Ñóá ñè äè ðî âà íèå ÷àñ òè çà òðàò íà óïëà òó áàí êîâ ñêèõ ïðî -
öåí òîâ, íà ëî ãà íà èìó ùåñ òâî è íà ëî ãà íà ïðè áûëü

Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå 
ïî ëî æå íèå íà ñå ëå íèÿ

Ñî äå éñòâèå çà íÿ òîñ òè íà ñå ëå íèÿ.

Ñî äå éñòâèå ïî âû øå íèþ áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ íà ñå ëå íèÿ.

Ïî âû øå íèå êà ÷åñ òâà è äîñ òóï íîñ òè ñî öè àëü íî ãî îá ñëó -
æè âà íèÿ, îñî áåí íî äëÿ ìà ëî è ìó ùèõ ãðóïï íà ñå ëå íèÿ,
ïî æè ëûõ ëþ äåé è èí âà ëè äîâ.

Ñî äå éñòâèå óëó÷ øå íèþ ïî ëî æå íèÿ ñå ìåé ñ äåòü ìè, ñî -
çäà íèå áëà ãîï ðè ÿò íûõ óñëî âèé äëÿ êîì ïëåê ñíî ãî ðàç âè -
òèÿ è æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè äå òåé, ïî ïàâ øèõ â òðóä íóþ
æèç íåí íóþ ñè òó à öèþ



íå íèÿ â óðîâ íå îá ú å ìà äîñ òóï íî ãî ïðî äî â îëüñòâèÿ. Ôàê òî ðà ìè, îïðå -
äå ëÿ þ ùè ìè ýòîò ìóëü òèï ëè êà òîð, ÿâ ëÿ þò ñÿ èç ìå íå íèå ïî ñåâ íîé ïëî -
ùà äè îñíîâ íûõ ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûõ êóëü òóð, óðî âåíü èç íî øåí íîñ òè 
òåõ íè êè â ÀÏÊ, óðî âåíü ïðè áûëü íîñ òè (óáû òî÷ íîñ òè) ïðåä ïðè ÿ òèé
ÀÏÊ, èí âåñ òè öè îí íàÿ ïðè âëå êà òåëü íîñòü îò ðàñ ëåé ÀÏÊ, ïðî ìå æó òî÷ -
íîå ïî òðåá ëå íèå ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî ñûðüÿ, ìå òî äû ðå ãó ëè ðî âà íèÿ
âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé òîð ãîâ ëè ïðî äî â îëüñòâè åì è äð.

Ìóëü òèï ëè êà òîð ýêî íî ìè ÷åñ êîé äîñ òóï íîñ òè ïðî äî â îëüñòâèÿ õà -
ðàê òå ðè çó åò ñî îò íî øå íèå ìåæ äó ïðè ðîñ òîì ñðåä íå äó øå âûõ äå íåæ íûõ 
äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ è èñ õîä íûì çíà ÷å íè åì ðàñ õî äîâ áþä æå òà ñóá ú åê òà
Ôå äå ðà öèè â îá ëàñ òè çà íÿ òîñ òè íà ñå ëå íèÿ è â ñî öè àëü íîé ñôå ðå:

m ÝÄÏ
Ä

ÑÏ
=

D

D
 ,

ãäå m ÝÄÏ – ìóëü òèï ëè êà òîð ýêî íî ìè ÷åñ êîé äîñ òóï íîñ òè ïðî äî â îëü -
ñòâèÿ äëÿ íà ñå ëå íèÿ ðå ãè î íà; DÄ – èç ìå íå íèÿ ñðåä íå äó øå âûõ äî õî -
äîâ íà ñå ëå íèÿ; DÑÏ – èç ìå íå íèÿ ðàñ õî äîâ áþä æå òà ñóá ú åê òà Ôå äå ðà -
öèè â îá ëàñ òè çà íÿ òîñ òè íà ñå ëå íèÿ è â ñî öè àëü íîé ñôå ðå.

Çíà ÷å íèå  ìóëü òèï ëè êà òî ðà  ýêî íî ìè ÷åñ êîé  äîñ òóï íîñ òè  ïðî äî -
â îëü ñòâèÿ ñî ñòî èò â ñëå äó þ ùåì: îò íî ñè òåëü íî íå áîëü øîå èç ìå íå íèå
ðàñ õî äîâ áþä æå òà ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè â îá ëàñ òè çà íÿ òîñ òè íà ñå ëå -
íèÿ è â ñî öè àëü íîé ñôå ðå ìî æåò âû çâàòü ãî ðàç äî áîëü øèå èç ìå íå íèÿ
â óðîâ íå ýêî íî ìè ÷åñ êîé äîñ òóï íîñ òè ïðî äî â îëüñòâèÿ. Ê ôàê òî ðàì,
îêà çû âà þ ùèì âëè ÿ íèå íà äàí íûé ìóëü òèï ëè êà òîð, îò íî ñÿò ñÿ ïðè -
ðîñò äå íåæ íûõ äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ, óðî âåíü çà íÿ òîñ òè íà ñå ëå íèÿ, èí -
äåêñ ïî òðå áè òå ëüñêèõ öåí íà ïðî äî â îëüñòâåí íûå òî âà ðû, äîëÿ ðàñ õî -
äîâ íà ñå ëå íèÿ íà ïî òðåá ëå íèå ïðî äî â îëüñòâèÿ è äð. Êðî ìå òîãî, âàæ -
íûì ôàê òî ðîì, âëè ÿ þ ùèì íà ýòîò ìóëü òèï ëè êà òîð, ÿâ ëÿ åò ñÿ ìóëü -
òèï ëè êà òîð ôè çè ÷åñ êîé äîñ òóï íîñ òè ïðî äî â îëüñòâèÿ, â îñî áåí íîñ òè
äëÿ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ñ àã ðàð íîé è àã ðàð íî-èí äóñ òðè àëü íîé ýêî -
íî ìè êîé, â êî òî ðûõ ðàç âè òèå ÀÏÊ ïðè âî äèò ê óâå ëè ÷å íèþ çà íÿ òîñ òè
è ïî âû øå íèþ óðîâ íÿ äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ.

Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî íà âå ëè ÷è íó ìóëü òèï ëè êà òî ðà îêà çû âà åò
âëè ÿ íèå ïðåä åëü íàÿ ñêëîí íîñòü ê ñáå ðå æå íèþ, ôèê ñè ðó å ìàÿ ó íà ñå -
ëå íèÿ. Îäíà êî â äàí íîì ñëó ÷àå âîç ìîæ íî óïðî ùå íèå ýòîé ñî ñòàâ ëÿ þ -
ùåé, ïî ñêîëü êó ðàñ õî äû íà ñå ëå íèÿ íà ïðî äî â îëüñòâèå ÿâ ëÿ þò ñÿ ïåð -
âè÷ íû ìè, à èõ âå ëè ÷è íà íå ïðåä ïî ëà ãà åò íå îá õî äè ìîñ òè ñáå ðå æå íèÿ.

Îöåí êà ýô ôåê òà ìóëü òèï ëè êà öèè ìåð ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïðî äî â îëüñòâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè
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Âå ëè ÷è íà ìóëü òèï ëè êà òî ðà â óñëî âè ÿõ ðå àëü íîé ýêî íî ìè êè âñåã äà
áîëü øå åäè íè öû, òàê êàê ïðè ðîñò èí âåñ òè öèé â êà êóþ-ëèáî îò ðàñëü
äàåò ïðè ðîñò íå òîëü êî â íåé ñà ìîé, íî è â ñâÿ çàí íûõ ñ íåé îò ðàñ ëÿõ.
Ñîç äà íèå æå äî ïîë íè òåëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò âî âñåõ ýòèõ îò ðàñ ëÿõ ñêà -
æåò ñÿ íà ïî âû øå íèè ïëà òå æåñ ïî ñîá íî ãî ñïðî ñà íà ñå ëå íèÿ è, ñî îò âå ò -
ñòâåí íî, ñî çäàñò ñòè ìó ëû äëÿ ðàñ øè ðå íèÿ ïðî èç âî äñòâà ïðî äóê òîâ
ïè òà íèÿ è òî âà ðîâ íà ðîä íî ãî ïî òðåá ëå íèÿ. Òà êèì îá ðà çîì, ðå øà þò ñÿ
äâå âçà è ìîñ âÿ çàí íûå ïðî áëå ìû: îá åñ ïå ÷å íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà
è ïðå îäî ëå íèÿ áåç ðà áî òè öû. Â îá åñ ïå ÷å íèè ïðî äî â îëü ñòâåí íîé áå çî -
ïàñ íîñ òè ïî âû øå íèå óðîâ íÿ çà íÿ òîñ òè ïî çâî ëÿ åò ïîä íÿòü äî õî äû íà -
ñå ëå íèÿ è òåì ñà ìûì ïðè âî äèò ê ðîñ òó óðîâ íÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé äîñ òóï -
íîñ òè ïðî äî â îëüñòâèÿ.

Ïðè ìå íå íèå ñëîæ íûõ, îïè ñû âà å ìûõ äå ñÿò êà ìè óðàâ íå íèé ìà òå -
ìà òè ÷åñ êèõ ìî äå ëåé ìóëü òèï ëè êà òî ðà ÷àñ òî ñî ïðÿ æå íî ñ ïðî áëå ìîé
íå õâàò êè èñ õîä íûõ äàí íûõ. Â íà ñòî ÿ ùåé ñòàòüå èñ ïîëü çî âà íà äè íà -
ìè ÷åñ êàÿ ýêî íî ìåò ðè ÷åñ êàÿ ìî äåëü ñ ðàñ ïðå äå ëåí íûì ëà ãîì, à ïà ðà -
ìåò ðû ýòîé ìî äå ëè îöå íå íû ñ ïî ìîùüþ ìå òî äà Àëìîíà [4], ÷òî, íà
íàø âçãëÿä, ïî çâî ëÿ åò àäåê âàò íî îöå íèòü ýô ôåêò ìóëü òèï ëè êà öèè
ìåð ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïðî äî â îëüñòâåí íîé áå çî ïàñ -
íîñ òè íà óðîâ íå ðå ãè î íà (ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè).

Îñíî âû âà ÿñü íà ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ äàí íûõ ïî Àëòàéñêîìó êðàþ çà
ïå ðè îä ñ 1998 ïî 2007 ã., ìû ïî ëó ÷è ëè ñëå äó þ ùóþ ìî äåëü ìóëü òèï -
ëè êà òî ðà ôè çè ÷åñ êîé äîñ òóï íîñ òè ïðî äî â îëüñòâèÿ ñ ðàñ ïðå äå ëåí íûì 
ëà ãîì (âå ëè ÷è íà, õà ðàê òå ðè çó þ ùàÿ çà ïàç äû âà íèå â âîç äå éñòâèè ôàê -
òî ðà íà ðå çóëü òàò, l = 2):

$ , , ,y x x xt t t t= - + +- -8292 7 3 4 46 16 061 2 ; R2 = 0,84,

ãäå $yt  – òå î ðå òè ÷åñ êîå çíà ÷å íèå îá ú å ìà äîñ òóï íî ãî ïðî äî â îëüñòâèÿ
â ïå ðè îä t; t – òå êó ùèé ìî ìåíò âðå ìå íè; t–1, t–2 – ïðî øëûå ìî ìåí òû
âðå ìå íè; R2 – êî ýô ôè öè åíò êîð ðå ëÿ öèè.

Àíàëèç ýòîé ìî äå ëè ïî êà çû âà åò, ÷òî óâå ëè ÷å íèå â 2008 ã. ãî ñó äà ð -
ñòâåí íûõ ðàñ õî äîâ íà îá åñ ïå ÷å íèå îá ú å ìà äîñ òóï íî ãî ïðî äî â îëü -
ñòâèÿ íà 1 ìëí ðóá. ÷å ðåç äâà ãîäà ïðè âå äåò ê ðîñ òó ÎÄÏ â ñðåä íåì íà
27,8 ìëí ðóá.

Îïðå äå ëèâ îò íî ñè òåëü íûå êî ýô ôè öè åí òû ðåã ðåñ ñèè (b0 = 0,263;
b1 = 0,160; b3 = 0,577), ìû ïðè õî äèì ê âû âî äó, ÷òî ïî ÷òè 60% âîç äå é -
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ñòâèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ðàñ õî äîâ íà èç ìå íå íèå îá ú å ìà ïðî äî â îëü -
ñòâèÿ, äîñ òóï íî ãî äëÿ ïî òðåá ëå íèÿ íà ñå ëå íè åì, ðå à ëè çó åò ñÿ ñ ëà ãîì
â 2 ãîäà. Ñðåä íèé ëàã â äàí íîé ìî äå ëè ñî ñòàâ ëÿ åò 1,58 ãîäà. Òî åñòü
óâå ëè ÷å íèå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ðàñ õî äîâ ïðè âå äåò ê óâå ëè ÷å íèþ ÎÄÏ
â ñðåä íåì ÷å ðåç 1,58 ãîäà.

Ïî äîá íûé àíà ëèç áûë ïðî âå äåí íàìè è äëÿ ìóëü òèï ëè êà òî ðà ýêî íî -
ìè ÷åñ êîé äîñ òóï íîñ òè ïðî äî â îëüñòâèÿ. Ðå çóëü òà òû àíà ëè çà ñâè äå ò åëü -
ñòâó þò î òîì, ÷òî óâå ëè ÷å íèå ðàñ õî äîâ êîí ñî ëè äè ðî âàí íî ãî áþä æå òà
Àëòàéñêîãî êðàÿ â îá ëàñ òè çà íÿ òîñ òè íà ñå ëå íèÿ è â ñî öè àëü íîé ñôå ðå íà
1 ìëí ðóá. â 2008 ã. ïðè âå äåò ÷å ðåç äâà ãîäà ê ðîñ òó ñðåä íå äó øå âûõ äî õî -
äîâ íà ñå ëå íèÿ â ñðåä íåì íà 3918 ðóá. ïðè R2 = 0,94. Îòíî ñè òåëü íûå êî -
ýô ôè öè åí òû ðåã ðåñ ñèè ïî êà çû âà þò, ÷òî îêî ëî 60% âîç äå éñòâèÿ ãî ñó -
äà ð ñòâåí íûõ ðàñ õî äîâ íà ñî öè àëü íóþ ïî ëè òè êó ðå à ëè çó åò ñÿ ñ ëà ãîì
â 1 ãîä, ïðè ÷åì â òå êó ùåì ïå ðè î äå ðå à ëè çó åò ñÿ òîëü êî 10,4%. Íà è áîëü -
øåå âîç äå éñòâèå òå êó ùèõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ðàñ õî äîâ íà óâå ëè ÷å íèå ýêî -
íî ìè ÷åñ êîé äîñ òóï íîñ òè ïðî äî â îëüñòâèÿ äëÿ íà ñå ëå íèÿ íà áëþ äà åò ñÿ
óæå ÷å ðåç ãîä. Ñðåä íèé ëàã â äàí íîé ìî äå ëè ñî ñòàâ ëÿ åò 1,29 ãîäà.

Êà ÷åñ òâî ïî ëó ÷åí íûõ ìî äå ëåé ïîä òâåð æäà åò ñÿ âû ñî êè ìè êî ýô -
ôè öè åí òà ìè êîð ðå ëÿ öèè, çíà ÷è ìîñ òüþ óðàâ íå íèé ðåã ðåñ ñèè ïî
F-êðè òå ðèþ, à òàê æå ïà ðà ìåò ðîâ ìî äå ëåé ïî t-êðè òå ðèþ Ñòüþ äåí òà.

Ïî ëó ÷åí íûå äàí íûå ïî çâî ëÿ þò îöå íèòü ýô ôåêò ìóëü òèï ëè êà öèè
ìåð ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïðî äî â îëüñòâåí íîé áå çî ïàñ -
íîñ òè â Àëòàéñêîì êðàå ñ ó÷å òîì ïëà íè ðó å ìûõ ðàñ õî äîâ áþä æå òà íà
2008–2010 ãã. (òàáë. 3).

Ïðî âå äåí íûé íàìè ðàñ ÷åò ìóëü òèï ëè êà òî ðîâ ïî êà çàë, ÷òî ïðåä -
ñòàâ ëåí íûå â ïðî ãðàì ìå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Àë òàé -
ñêîãî êðàÿ íà 2008–2010 ãã. ìåðû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ
ïðî äî â îëüñòâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè ýô ôåê òèâ íû è ñâî åâ ðå ìåí íû. Òåì
íå ìå íåå ïðè ìå íÿ å ìûõ ìåð íå äîñ òà òî÷ íî, ïî ñêîëü êó ñ ó÷å òîì óâå ëè ÷å -
íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ðàñ õî äîâ â ÀÏÊ â îá ëàñ òè çà íÿ òîñ òè íà ñå ëå íèÿ
è â ñî öè àëü íîé ñôå ðå ïðî ãíî çè ðó å ìûé óðî âåíü ôè çè ÷åñ êîé äîñ òóï íîñ -
òè ïðî äî â îëüñòâèÿ ê 2010 ã. ñî ñòà âèò 83,2%, à óðî âåíü ýêî íî ìè ÷åñ êîé
äîñ òóï íîñ òè ïðî äî â îëüñòâèÿ ïðè òî ÷å÷ íîì èñ ïîëü çî âà íèè áþä æåò íûõ 
ñðåäñòâ ìî æåò äîñ òè÷ü òîëü êî 88,2%. Ïî íà øå ìó ìíå íèþ, â íà ñòî ÿ ùåå
âðå ìÿ óïó ùå íû âîç ìîæ íîñ òè âû áî ðà òî ÷åê ðîñ òà, êî òî ðûå ìî ãóò ñïî -
ñî áñòâî âàòü ïî âû øå íèþ ìóëü òèï ëè êà öèè ìåð ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó -
ëè ðî âà íèÿ ïðî äî â îëüñòâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè. Íà ñî âðå ìåí íîì ýòà ïå
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Ðå çóëü òà òû îöåí êè ýô ôåê òà ìóëü òèï ëè êà öèè ìåð ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî
ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïðî äî â îëüñòâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè â Àëòàéñêîì êðàå

Ïî êà çà òåëü 2007 2008 2009 2010

Ìóëü òèï ëè êà òîð ôè çè ÷åñ êîé äîñ òóï íîñ òè ïðî äî â îëüñòâèÿ

Ðàñ õî äû áþä æå òà êðàÿ íà ôîð ìè ðî âà íèå îá ú å ìà äîñ -
òóï íî ãî ïðî äî â îëüñòâèÿ, ìëí ðóá. 1776,6 1805,4 1333,8 1423,4

Îáúåì äîñ òóï íî ãî ïðî äî â îëüñòâèÿ:

ïðî ãíîç íûé, ìëí ðóá. 37381,0 39998,0 42398,0 44517,0

ïî ðå çóëü òà òàì ìî äå ëè ðî âà íèÿ, ìëí ðóá. 19943,0 31082,0 38035,0 37051,0

Ìóëü òèï ëè êà òîð ôè çè ÷åñ êîé äîñ òóï íîñ òè ïðî äî-
âîëüñòâèÿ, êî ýôô. – 1,5 1,7 0,9

Óðî âåíü ôè çè ÷åñ êîé äîñ òóï íîñ òè ïðî äî â îëü ñòâèÿ, % 53,4 77,7 89,7 83,2

Ìóëü òèï ëè êà òîð ýêî íî ìè ÷åñ êîé äîñ òóï íîñ òè ïðî äî â îëüñòâèÿ

Ðàñ õî äû áþä æå òà êðàÿ â îá ëàñ òè çà íÿ òîñ òè íà ñå ëå íèÿ
è â ñî öè àëü íîé ñôå ðå, ìëí ðóá. 4461,0 7738,4 8664,5 9697,4

Ñðåä íå äó øå âûå äå íåæ íûå äî õî äû íà ñå ëå íèÿ:

ïî ïëà íó ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ êðàÿ, ðóá. 7439,0 9370,0 11135,0 12901,0

ìî äå ëè ðó å ìûå, ðóá. 7439,0 23245,0 29157,0 32663,0

Öåï íîé òåìï ïðè ðîñ òà ñðåä íå äó øå âûõ äå íåæ íûõ äî -
õî äîâ íà ñå ëå íèÿ:

ïî ïëà íó ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ êðàÿ, % – 126,0 118,8 115,9

ìî äå ëè ðó å ìûé, % – 312,5 125,4 112,0

Èíäåêñ ïî òðå áè òå ëüñêèõ öåí íà ïðî äî â îëüñòâåí íûå
òî âà ðû â êðàå, % 112,1 107,0* 106,0* 105,0*

Ìóëü òèï ëè êà òîð ýêî íî ìè ÷åñ êîé äîñ òóï íîñ òè ïðî äî-
âîëüñòâèÿ, êî ýôô. – 0,7 1,1 1,0

Óðî âåíü ýêî íî ìè ÷åñ êîé äîñ òóï íîñ òè ïðî äî â îëü ñòâèÿ:

ïî ïëà íó ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ êðàÿ, % 37,3 30,2 29,3 34,8

ìî äå ëè ðó å ìûé, % 37,3 74,8 76,7 88,2

*Ñîã ëàñ íî ïðî ãíî çó ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Àëòàéñêîãî êðàÿ íà ïå ðè -
îä 2008–2010 ãã. (ñì.: «Àìáèöèîçíûé» ïðî ãíîç ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ
êðàÿ îò âèöå-ãó áåð íà òî ðà Ìè õà è ëà Ùå òè íè íà [Ýëåê òðîí íûé ðå ñóðñ]. – Ðå æèì äîñ òó ïà:
http://www.politsib.ru/expert/?id=19054 (äàòà îá ðà ùå íèÿ 16.07.2008)).



ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè êðàÿ íå îá õî äè ìî èñ ïîëü çî âàòü òàê æå ìå òî äû ðå ãó -
ëè ðî âà íèÿ è ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ ÀÏÊ, êî òî ðûå çà êëþ ÷à þò ñÿ â ðàç ðà áîò êå
ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî èí íî âà öè îí íî-èí âåñ òè öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ñ ìóëü -
òèï ëè êà òèâ íûì ýô ôåê òîì, ò.å. íå îá õî äè ìî äî áèòü ñÿ òîãî, ÷òî áû íà
êàæ äûé ðóáëü áþä æåò íûõ ñðåäñòâ ïðî èç âî äè òå ëÿì ñå ëüñêî õî çÿ é ñò -
âåí íî ãî ñûðüÿ äî áàâ ëÿ ëîñü íå ñêîëü êî ðóá ëåé èç ÷àñ òíûõ ñðåäñòâ ïðåä -
ïðè ÿ òèé ïè ùå âîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè, â ïåð âóþ î÷å ðåäü èç ñðåäñòâ
êðóï íûõ êîì ïà íèé. Ê äàí íîé ãðóï ïå ìå òî äîâ îò íî ñèò ñÿ òàê æå ñèñ òå ìà
íà ëî ãî âûõ ëüãîò, ñêè äîê, èí âåñ òè öè îí íûõ êðå äè òîâ è ò.ï., íà ïðàâ ëåí -
íàÿ íà ñòè ìó ëè ðî âà íèå èí íî âà öè îí íî-èí âåñ òè öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè
â ÀÏÊ êðàÿ, ðàç âè òèå òî ÷åê ðîñ òà ýêî íî ìè êè òåð ðè òî ðèè, ðàñ øè ðå íèå
èí íî âà öè îí íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé èí âåñ òè öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà, àê òè âè -
çà öèþ íà ó÷íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ðàç ðà áî òîê è èõ âíåä ðå íèå, ñî çäà íèå
àã ðîï ðî ìûø ëåí íûõ êëàñ òå ðîâ. Âàæ íîñòü ýòîé ñèñ òå ìû ìå òî äîâ çà -
êëþ ÷à åò ñÿ è â òîì, ÷òî ÷àñ òíûé êà ïè òàë èäåò â ÀÏÊ Àëòàéñêîãî êðàÿ
îò íþäü íå ñà ìî òå êîì, à óìå ëî ïîä òàë êè âà å ìûé ãî ñó äà ðñòâåí íû ìè ïðå -
ôå ðåí öè ÿ ìè, íà ëî ãî âû ìè ëüãî òà ìè, ñõå ìà ìè óñêî ðåí íîé àìîð òè çà öèè. 
Ïî âû øå íèå äå ëî âîé àê òèâ íîñ òè è ýô ôåê òèâ íîñ òè äå ÿ òåëü íîñ òè ïðåä -
ïðè ÿ òèé îò ðàñ ëåé ÀÏÊ ïðè âå äåò ê ñî çäà íèþ äî ïîë íè òåëü íûõ ðà áî ÷èõ
ìåñò, óâå ëè ÷å íèþ çà íÿ òîñ òè è ïî âû øå íèþ äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ, ÷òî ÿâ -
ëÿ åò ñÿ àê òó àëü íûì äëÿ ðå ãè î íîâ àã ðàð íî-èí äóñ òðè àëü íî ãî òèïà. Â öå -
ëîì èñ ïîëü çî âà íèå âñåõ ïðåä ëî æåí íûõ ìåð áó äåò ñïî ñî áñòâî âàòü ïî -
âû øå íèþ óðîâ íÿ ïðî äî â îëü ñòâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè Àëòàéñêîãî êðàÿ.
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ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÉ ÑÐÅÄÍÈÉ ÊËÀÑÑ: ÄÈÍÀÌÈÊÀ

×ÈÑËÅÍÍÎÑÒÈ È ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ

ÂÎÑÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ

Â.Ñ. Òà ïè ëè íà

Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóþòñÿ äè íà ìè êà ÷èñ ëåí íîñ òè è îñî áåí íîñ òè âîñ ïðî èç âî ä -

ñòâà ñðåä íå ãî êëàñ ñà íà îñíî âå äàí íûõ Ðîñ ñèé ñêî ãî ìî íè òî ðèí ãà ýêî íî ìè -

÷åñ êî ãî ïî ëî æå íèÿ è çäî ðîâüÿ íà ñå ëå íèÿ. ×èñ ëåí íîñòü ñðåä íå ãî êëàñ ñà

îöå íè âà åò ñÿ â ïðåä å ëàõ 16–20%, è â öå ëîì îí ÿâ ëÿë ñÿ äîñ òà òî÷ íî óñòîé ÷è -

âûì ôðàã ìåí òîì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñòðóê òó ðû íà ñå ëå íèÿ. Ïî êà çà -

íî, ÷òî è â 1990-å ãîäû ñðåä íèé êëàññ íå óòðà òèë ñî ïðî òèâ ëÿ å ìîñòü íå áëà -

ãîï ðè ÿò íûì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì óñëî âè ÿì è èìåë âû ñî êèå ïî êà çà -

òå ëè âîñ ïðî èç âî äñòâà.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ñòðóê òó ðà íà ñå ëå íèÿ, ñðåä -
íèé êëàññ, èí äè êà òîð ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî è ñî öè àëü íî ãî áëà ãî ïî ëó ÷èÿ îá ùåñ -
òâà, äè íà ìè êà ÷èñ ëåí íîñ òè, îñî áåí íîñ òè âîñ ïðî èç âî äñòâà

×èñ ëåí íîñòü ñðåä íå ãî êëàñ ñà ñ÷è òà åò ñÿ îäíèì èç èí äè êà òî ðîâ
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî è ñî öè àëü íî ãî áëà ãî ïî ëó ÷èÿ îá ùåñ òâà. Äè íà ìè êà
ýòî ãî ïî êà çà òå ëÿ íà õî äèò ñÿ âî ìíî ãèõ ãî ñó äà ðñòâàõ ïîä ïî ñòî ÿí íûì
êîí òðî ëåì âëàñ òåé è íå óñûï íûì âíè ìà íè åì ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà
ïî ðÿäó ïðè ÷èí. Âî-ïåð âûõ, ñðåä íèé êëàññ ÿâ ëÿ åò ñÿ ñâî å ãî ðîäà «ýêî -
íî ìè ÷åñ êèì äî íî ðîì», ïî ñêîëü êó âû ïëà ÷è âà åò îñíîâ íóþ ìàñ ñó íà ëî -
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ãîâ, è îí çà ñëó æè âà åò òîãî, ÷òî áû ãî ñó äà ðñòâî ñòî ÿ ëî íà ñòðà æå åãî
ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ. Âî-âòî ðûõ, ñðåä íèé êëàññ îá åñ ïå ÷è âà åò
ìàñ ñî âûé ïî òðå áè òå ëüñêèé ñïðîñ, òåì ñà ìûì îïðå äå ëÿÿ åì êîñòü ïî -
òðå áè òå ëüñêî ãî ðûí êà è ñòè ìó ëè ðóÿ ïðî èç âî äñòâî òî âà ðîâ è óñëóã.
Â-òðåòü èõ, â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ñðåä íèé êëàññ ÿâ ëÿ åò ñÿ ñóá ú åê òîì ýêî -
íî ìè êè íî âî ãî ñòî ëå òèÿ – ýêî íî ìè êè çíà íèé. ×å ðåç îñó ùå ñòâëå íèå
îïðå äå ëåí íûõ âè äîâ ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè îí ó÷àñ òâó åò
â ñî çäà íèè èí òåë ëåê òó àëü íî ãî ïðî äóê òà – íî âûõ çíà íèé, ìå òî äîâ,
òåõ íî ëî ãèé, ìà òå ðè à ëîâ, à òàê æå â òðàíñ ëÿ öèè (ïå ðå äà ÷å) çíà íèé (îá ó -
÷å íèå, îá ðà çî âà íèå). Â-÷åò âåð òûõ, áó äó ÷è òåì ñåã ìåí òîì ñî öè àëü íîé
ñòðóê òó ðû, â êî òî ðîì êîí öåí òðè ðó åò ñÿ èí òåë ëåê òó àëü íûé ïî òåí öè àë, 
ñðåä íèé êëàññ ó÷àñ òâó åò â «ñî öè àëü íîì» âîñ ïðî èç âî äñòâå çíà íèé, ìî -
òè âè ðóÿ ïî êî ëå íèå ñâî èõ äå òåé íà ïðè îá ðå òå íèå ïðî ôåñ ñèé, ñâÿ çàí -
íûõ ñ èí òåë ëåê òó àëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ, îá åñ ïå ÷è âàÿ èì äîñ òóï íîñòü
îñâî å íèÿ ýòèõ ïðî ôåñ ñèé. Èíà ÷å ãî âî ðÿ, ñðåä íå ìó êëàñ ñó ïðè íàä ëå -
æèò òàê æå ñó ùåñ òâåí íàÿ ðîëü â ôîð ìè ðî âà íèè ýêî íî ìè ÷åñ êîé, ïî ëè -
òè ÷åñ êîé, èí òåë ëåê òó àëü íîé è êóëü òóð íîé ýëèò îá ùåñ òâà.

Ïî íè ìà íèå çíà ÷è ìîñ òè ñðåä íå ãî êëàñ ñà â ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êîé è êóëü òóð íîé æèç íè îá ùåñ òâà íà õî äèò îò ðà æå íèå â òå êó ùåé
è ïåð ñïåê òèâ íîé ïî ëè òè êå ðàç ëè÷ íûõ ñòðàí. Òàê, íà ïðè ìåð, â ÑØÀ
íà çà ñå äà íè ÿõ Êîí ãðåñ ñà èíè öè à òè âû ïðå çè äåí òà Äæ. Áóøà, ñâÿ çàí -
íûå ñ íà ëî ãî âîé ïî ëè òè êîé, áûëè îò âåð ãíó òû ëè äå ðà ìè äå ìîê ðà òè -
÷åñ êîé ïàð òèè íà òîì îñíî âà íèè, ÷òî îíè ãëó áî êî íå ñïðà âåä ëè âû ïî
îò íî øå íèþ ê ñðåä íå ìó êëàñ ñó. Â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â äî êó ìåí -
òàõ, êà ñà þ ùèõ ñÿ áó äó ùå ãî ñòðà íû, ïåð ñïåê òè âû åå ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ è ñ òî÷ êè çðå íèÿ íå îá õî äè ìîñ -
òè ñî çäà íèÿ ïðåä ïî ñû ëîê äëÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ â ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êîé ñòðóê òó ðå íà ñå ëå íèÿ âå ñî ìî ãî ñðåä íå ãî êëàñ ñà. Ýòèì, âè äè ìî,
îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ è óñòîé ÷è âûé íà ó÷íûé èí òå ðåñ ê ïðî áëå ìàì ñðåä íå ãî
êëàñ ñà â îò å ÷åñ òâåí íûõ è çà ðó áåæ íûõ ïóá ëè êà öè ÿõ. Â îò å ÷åñ òâåí íîé
íà ó÷íîé ëè òå ðà òó ðå ïî ñëåä íå ãî äå ñÿ òè ëå òèÿ ïóá ëè êà öèé ïî ñðåä íå ìó 
êëàñ ñó íà ñ÷è òû âàåòñÿ íå îäíà ñîòíÿ. Çíà ÷è òåëü íûé âêëàä â èñ ñëå äî -
âà íèå ðîñ ñèé ñêî ãî ñðåä íå ãî êëàñ ñà âíåñ ëè Å.Ì. Àâðààìîâà, Ë.À. Áå -
ëÿ å âà, Ç.Ò. Ãî ëåí êî âà, Ì.Ê. Ãîð øêîâ, Ò.È. Çàñ ëàâ ñêàÿ, Ò.Ì. Ìà ëå âà,
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Ë.Í. Îâ÷à ðî âà, Â.Â. Ðà äà åâ, Ð.Â. Ðûâ êè íà, Í.Å. Òè õî íî âà, Ë.À. Õà õó -
ëè íà è äðó ãèå ó÷å íûå.

Â äàí íîé ñòàòüå â öåí òðå âíè ìà íèÿ íà õî äÿò ñÿ ìå íåå èç ó÷åí íûå íà
ñå ãî äíÿø íèé äåíü âîï ðî ñû, ñâÿ çàí íûå ñ äè íà ìè êîé ÷èñ ëåí íîñ òè
è îñî áåí íîñ òÿ ìè âîñ ïðî èç âî äñòâà ðîñ ñèé ñêî ãî ñðåä íå ãî êëàñ ñà.
Ïðåä ñòàâ ëå íèÿ î òåí äåí öè ÿõ â èç ìå íå íèè äîëè ñðåä íå ãî êëàñ ñà â ñî -
ñòà âå íà ñå ëå íèÿ ñòðà íû äà äóò âîç ìîæ íîñòü âû ÿ âèòü, êà êî âû áûëè
ìàñ øòà áû íà áëþ äàâ øåé ñÿ â 1994–2004 ãã. òðàíñ ôîð ìà öèè ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñòðóê òó ðû íà ñå ëå íèÿ, è ëó÷ øå ïî íÿòü, ïî ÷å ìó îíà
íî ñè ëà èìåí íî òà êîé õà ðàê òåð, à òàê æå îöå íèòü ïåð ñïåê òè âû ðîñ òà
ñðåä íå ãî êëàñ ñà íà áó äó ùåå.

ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈß È ÈÑÕÎÄÍÛÅ ÏÎÑÛËÊÈ
ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Ïðåä ñòàâ ëå íèÿ î òîì, ÷òî òà êîå ñðåä íèé êëàññ, â ñðå äå ïî ëè òè êîâ,
ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ ÷è íîâ íè êîâ, ïðàê òè êîâ, ñ îä íîé ñòî ðî íû, è â íà -
ó÷íîé ñðå äå – ñ äðó ãîé, ðàç ëè ÷à þò ñÿ. Ïåð âûå ñðåä íèì êëàñ ñîì ñ÷è òà -
þò ñðåä íþþ äî õîä íóþ ãðóï ïó. Òà êîå îïðå äå ëå íèå èñ ïîëü çó åò ñÿ ïî -
òî ìó, ÷òî îñâî áîæ äà åò îò íå îá õî äè ìîñ òè îá ú ÿñ íÿòü ñó ùåñ òâó þ ùèå
ïðåä ñòàâ ëå íèÿ î ñðåä íåì êëàñ ñå è äàåò âîç ìîæ íîñòü îá ñóæ äàòü ïðî -
áëå ìó òîëü êî ñ òî÷ êè çðå íèÿ ÷èñ ëåí íîñ òè ýòîé ãðóï ïû è åå äî ìè íè ðî -
âà íèÿ â äî õî äàõ íà ñå ëå íèÿ ñòðà íû â öå ëîì [1].

Â ñî öè àëü íûõ íà óêàõ ïðè íàä ëåæ íîñòü ê ñðåä íå ìó êëàñ ñó îïðå äå -
ëÿ åò ñÿ ïî ñî îò âå òñòâèþ îä íî âðå ìåí íî íå ñêîëü êèì êðè òå ðè ÿì. Ïî íÿ -
òèå «ñðåä íèé êëàññ» ïî ÿ âè ëîñü â çà ïàä íîé òå î ðå òè ÷åñ êîé ñî öè î ëî ãèè
â ðàì êàõ èñ ñëå äî âà íèé ñî öè àëü íîé ñòðà òè ôè êà öèè. «Ñî öè àëü íàÿ
ñòðà òè ôè êà öèÿ – ýòî íå ðàâ íîå ðàñ ïðå äå ëå íèå áî ãà òñòâà, ïðàâ è ïðè âè -
ëå ãèé, îò âå òñòâåí íîñ òè è îá ÿ çàí íîñ òè, âëàñ òè è âëè ÿ íèÿ ìåæ äó ÷ëå íà -
ìè îá ùåñ òâà» [2, c. 302]. Ñî öè àëü íû ìè àò ðè áó òà ìè êà êî ãî-ëèáî êëàñ -
ñà íà ñòðà òè ôè êà öè îí íîé øêà ëå âû ñòó ïà þò îá ùåå ýêî íî ìè ÷åñ êîå ïî -
ëî æå íèå èí äè âè äîâ, èõ ðî ëå âûå ôóíê öèè â îá ùåñ òâåí íîé îðãà íè çà -
öèè, èõ âëàñòü è ïðå ñòèæ. Èíà ÷å ãî âî ðÿ, ñî öè àëü íîå ðàí æè ðî âà íèå
îñíî âû âà åò ñÿ íà ñðàâ íå íèè ïî ñëå äñòâèé (ðå çóëü òà òîâ) èñ ïîë íå íèÿ
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ðîëè äëÿ îá ùåñ òâà, ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî ìàñ òå ðñòâà è ñïî ñîá íîñ òåé,
à òàê æå ëè÷ íîñ òíûõ õà ðàê òå ðèñ òèê – îá ðà çî âàí íîñ òè, êóëü òóð íî ãî
óðîâ íÿ è ò.ï. [3]. Èìåí íî ïî ý òî ìó â ýì ïè ðè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íè ÿõ
ñðåä íå ãî êëàñ ñà ïðè îïðå äå ëå íèè åãî ãðà íèö è âíóò ðåí íåé ñòðóê òó ðû
ïðè ìå íÿ þò òà êèå îá ú åê òèâ íûå êðè òå ðèè, êàê çà íÿ òèå, óðî âåíü îá ðà -
çî âà íèÿ è ðàç ìåð äî õî äà.

Óðî âåíü îá ðà çî âà íèÿ ñ÷è òà åò ñÿ îä íîé èç ñà ìûõ ãëàâ íûõ äå òåð ìè -
íàíò êëàñ ñî âî ãî ñòà òó ñà. Îáðà çî âà íèå õà ðàê òå ðè çó åò êâà ëè ôè êà öèþ,
êîì ïå òåí òíîñòü – íå îá õî äè ìûå è îñî áåí íî âîñ òðå áî âàí íûå êà ÷åñ òâà
â óñëî âè ÿõ ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êè. Ïî ý òî ìó îá ëà äà íèå îïðå äå ëåí íûì
îá ðà çî âà íè åì ìî æåò ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ êàê âëà äå íèå îäíèì èç ôàê òî -
ðîâ ïðî èç âî äñòâà. Îáðà çî âà òåëü íûé óðî âåíü – ýòî è îñíî âà ïðî ôåñ ñè -
î íàëü íîé ñå ëåê öèè. Ëèöà, èìå þ ùèå áî ëåå âû ñî êóþ ïðî ôåñ ñè î íàëü -
íóþ ïîä ãî òîâ êó, çà íè ìà þò ðà áî ÷èå ìåñ òà ñ áî ëåå âû ñî êîé ñòå ïåíüþ

àâ òî íîì íîñ òè â ðà áî òå, áËëüøèì âëè ÿ íè åì íà ïðî öåññ îðãà íè çà öèè
ïðî èç âî äñòâà è áî ëåå âû ñî êî îïëà ÷è âà å ìûå: êîã äà ðàç ìå ðû âîç íàã -
ðàæ äå íèÿ çà âè ñÿò îò «äå ôè öèò íîñ òè» çíà íèé è óìå íèé, óðî âåíü îá ðà -
çî âà íèÿ ñòà íî âèò ñÿ è ýêî íî ìè ÷åñ êèì êðè òå ðè åì èõ îïðå äå ëå íèÿ.

Çà íÿ òèå, õà ðàê òåð ðà áî òû ÷å ëî âå êà è ñâÿ çàí íàÿ ñ íèì ñòå ïåíü âëè -
ÿ íèÿ è îò âå òñòâåí íîñ òè òàê æå â çíà ÷è òåëü íîé ìåðå îïðå äå ëÿ þò, ê êà -
êî ìó êëàñ ñó ïðè íàä ëå æèò ÷å ëî âåê. ×åì áîëü øå âëè ÿ íèÿ è îò âå òñòâåí -
íîñ òè îí èìå åò è ÷åì ñëîæ íåå åãî ðà áî òà, òåì âûøå åãî ñòà òóñ â îá -
ùåñ òâå. Ïîñ êîëü êó êâà ëè ôè öè ðî âàí íûé ïåð ñî íàë äëÿ âû ïîë íå íèÿ
âàæ íûõ, îò âå òñòâåí íûõ è ñëîæ íûõ ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ ðî ëåé íå ðåä êî
äå ôè öè òåí, ïî ñòîëü êó è äî õîä òà êèõ ðà áîò íè êîâ îïðå äå ëÿ åò ñÿ â ñî îò -
âå òñòâèè ñ ýêî íî ìè ÷åñ êèì ïðè íöè ïîì âû ñî êîé öåíû çà «äå ôè öèò -
íûå» êà ÷åñ òâà. Ïî ý òî ìó ïðî ôåñ ñèÿ èíîã äà áî ëåå âàæ íà â îïðå äå ëå íèè 
êëàñ ñî âîé ïðè íàä ëåæ íîñ òè, ÷åì äî õîä.

Òåì íå ìå íåå äî õîä – îäèí èç ñà ìûõ ðàñ ïðîñ òðà íåí íûõ àò ðè áó òîâ
êëàñ ñî âî ãî ñòà òó ñà èí äè âè äîâ. Â îá ùåñ òâàõ ñ ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êîé
äî õîä – ýòî èí òåã ðè ðî âàí íàÿ äå íåæ íàÿ îöåí êà îá ðà çî âà òåëü íûõ äîñ -
òè æå íèé, êâà ëè ôè êà öèè è êîì ïå òåí öèè ðà áîò íè êîâ. Êëàñ ñî âûé ñòà -
òóñ ÿâ ëÿ åò ñÿ ñâî å ãî ðîäà ïðî åê öè åé äî õî äà, ïî ñêîëü êó äðó ãèå åãî êðè -
òå ðèè – îá ðà çî âà òåëü íûå äîñ òè æå íèÿ, çà íÿ òèå è ïðî ôåñ ñèÿ â áîëü øåé

Ðîñ ñèé ñêèé ñðåä íèé êëàññ: äè íà ìè êà ÷èñ ëåí íîñ òè è îñî áåí íîñ òè âîñ ïðî èç âî äñòâà

87



èëè ìåíü øåé ìåðå â êî íå÷ íîì ñ÷å òå êîí âåð òè ðó þò ñÿ â îïðå äå ëåí íûå
ðàç ìå ðû äî õî äà.

Äî õîä, â ñâîþ î÷å ðåäü, ïðåä îïðå äå ëÿ åò ãðà íè öû ìà òå ðè àëü íûõ
âîç ìîæ íîñ òåé èõ îá ëà äà òå ëåé. Åãî äîñ òîé íûå ðàç ìå ðû ïî çâî ëÿ þò ïå -
ðå âî äèòü áåç óùåð áà äëÿ òå êó ùå ãî ïî òðåá ëå íèÿ ÷àñòü äå íåæ íûõ
ñðåäñòâ â ñáå ðå æå íèÿ, ñî çäà âàÿ òåì ñà ìûì ñòàð òî âûé êà ïè òàë äëÿ
ïîä äåð æà íèÿ çäî ðîâüÿ, ïðè îá ðå òå íèÿ æèëüÿ, îïëà òû îá ðà çî âà íèÿ äå -
òåé è èõ îá ùå ãî êóëü òóð íî ãî è ôè çè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, ïðè îá ðå òå íèÿ
äî ðî ãèõ âå ùåé, ïðî âå äå íèÿ ñâî áîä íî ãî âðå ìå íè â ñî îò âå òñòâèè ñ ñî á -
ñòâåí íû ìè ïðè ñòðàñ òè ÿ ìè. Íå êî òî ðûå èñ ñëå äî âà òå ëè îò íî ñÿò ïî êà çà -
òå ëè ìà òå ðè àëü íî ãî ïî òðåá ëå íèÿ ê îá ÿ çà òåëü íûì êðè òå ðè ÿì ñðåä íå ãî 
êëàñ ñà, õîòÿ, ïî ñó ùåñ òâó, îíè ÿâ ëÿ þò ñÿ åãî âòî ðè÷ íû ìè, ïðî èç âîä -
íû ìè èí äè êà òî ðà ìè.

Íà ðÿ äó ñ îá ú åê òèâ íû ìè êðè òå ðè ÿ ìè â èñ ñëå äî âà íè ÿõ ñî öè àëü -
íî-êëàñ ñî âîé ïðè íàä ëåæ íîñ òè íà ñå ëå íèÿ èñ ïîëü çó åò ñÿ è ñóá ú åê òèâ -
íûé – ñà ìî è äåí òè ôè êà öèÿ íà ñå ëå íèÿ ñ òåì èëè èíûì ñî öè àëü íûì
êëàñ ñîì. Êðè òå ðèé ñà ìî è äåí òè ôè êà öèè èñ ïîëü çó åò ñÿ â îñíîâ íîì êàê
èí äè êà òîð ïðåä ñòàâ ëå íèé íà ñå ëå íèÿ î ñâî åì ïî ëî æå íèè â îá ùåñ òâå.

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÀß ÁÀÇÀ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß
È ÈÇÌÅÐÈÒÅËÜÍÛÅ ØÊÀËÛ

Èíôîð ìà öè îí íîé áà çîé èñ ñëå äî âà íèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ ìà òå ðè à ëû Ðîñ ñèé -
ñêî ãî ìî íè òî ðèí ãà ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî ëî æå íèÿ è çäî ðîâüÿ íà ñå ëå íèÿ
(ÐÌÝÇ)1. Èññëå äî âà íèå îïè ðà åò ñÿ íà äàí íûå øåñ òè âîëí ìî íè òî ðèí ãà
(ñ ïÿ òîé ïî òðè íàä öà òóþ – çà 1994,1996,1998, 2000, 2002 è 2004 ãã.), â òå -
÷å íèå êî òî ðûõ åæå ãîä íî îïðà øè âà ëîñü îêî ëî 11 òûñ. ÷åë. â 4 òûñ. äî -
ìî õî çÿéñòâ. ÐÌÝÇ äàåò ðàç íî îá ðàç íóþ èí ôîð ìà öèþ î äî õî äàõ äî ìî -
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1 ÐÌÝÇ – ýòî ïåð âîå ðîñ ñèé ñêîå ïà íåëü íîå îá ñëå äî âà íèå äî ìî õî çÿéñòâ, ïðî -
âî äè ìîå íà îñíî âå îá ùå íà öè î íàëü íîé âû áîð êè. Èíè öè à òî ðà ìè è îðãà íè çà òî ðà ìè
ìî íè òî ðèí ãà ÿâ ëÿ þò ñÿ êîë ëåê òè âû èñ ñëå äî âà òå ëåé Óíè âåð ñè òå òà Ñå âåð íîé Êà ðî -
ëè íû (ÑØÀ) è Èíñòè òó òà ñî öè î ëî ãèè ÐÀÍ (Ìîñ êâà). Ïîñ ëåä íåå îá ñëå äî âà íèå
ïðî âå äå íî â 2005 ã. Âû áîð êà ÐÌÝÇ ÿâ ëÿ åò ñÿ ìíî ãîñ òó ïåí ÷à òîé ñòðà òè ôè öè ðî âàí -
íîé òåð ðè òî ðè àëü íîé ñî ñëó ÷àé íûì îò áî ðîì æè ëûõ ïî ìå ùå íèé (êâàð òèð) íà ïî -
ñëåä íåì øàãå. Â íèõ îïðà øè âà ëèñü âñå âçðîñ ëûå ÷ëå íû äî ìî õî çÿéñòâ.



õî çÿéñòâ, îá åñ ïå ÷è âà åò äàí íûå î ñî ñòà âå ñå ìåé, ñî öè àëü íî-ïðî ôåñ ñè -
î íàëü íûõ è äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ õà ðàê òå ðèñ òè êàõ ÷ëå íîâ äî ìî õî çÿéñòâ,
ò.å. ñî äåð æèò íå îá õî äè ìûå ìà òå ðè à ëû äëÿ ïî ñòðî å íèÿ èñ õîä íûõ àíà -
ëè òè ÷åñ êèõ øêàë, ñ ïî ìîùüþ êî òî ðûõ îïðå äå ëÿ þò ñÿ ãðà íè öû è ñî -
ñòàâ ñðåä íå ãî êëàñ ñà. Åäè íè öåé íà áëþ äå íèÿ â ðàñ ÷å òàõ âû ñòó ïàë èí -
äè âèä – ÷ëåí äî ìî õî çÿ éñòâà.

Èíäè êà òî ðîì ïðî äâè íó òî ãî óðîâ íÿ çíà íèé, èí ôîð ìè ðî âàí íîñ -
òè, êîì ïå òåí òíîñ òè, ò.å. óðîâ íÿ îá ðà çî âà íèÿ, ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî ñòà -
òó ñó ñðåä íå ãî êëàñ ñà, ðàñ ñìàò ðè âàë ñÿ òðå òè÷ íûé óðî âåíü îá ðà çî âà -
íèÿ ïî Ìåæ äó íà ðîä íîé ñòàí äàð òíîé êëàñ ñè ôè êà öèè îá ðà çî âà íèÿ.
Â Ðîñ ñèè òðå òè÷ íûé óðî âåíü îá ðà çî âà íèÿ îõâà òû âà åò íå ñêîëü êî ñòó -
ïå íåé: ñïå öè àëü íîå ñðåä íåå ïðî ôåñ ñè î íàëü íîå îá ðà çî âà íèå, ïðî ôåñ -
ñè î íàëü íîå âó çîâ ñêîå îá ðà çî âà íèå è ïî ñëå âó çîâ ñêîå îá ðà çî âà íèå –
àñ ïè ðàí òó ðó, äîê òî ðàí òó ðó [4]. Ïðè ïî ñòðî å íèè ñòðà òè ôè êà öè îí íîé
øêà ëû íà ñå ëå íèÿ ïî óðîâ íþ îá ðà çî âà íèÿ èñ ïîëü çî âà ëèñü èñ õîä íûå
êëàñ ñè ôè êà öèè óðîâ íÿ îá ðà çî âà íèÿ íà ñå ëå íèÿ èç áàçû äàí íûõ ÐÌÝÇ.
×èñ ëåí íîñòü ãðóï ïû íà ñå ëå íèÿ, èìå þ ùå ãî äèï ëî ìû îá îêîí ÷à íèè
ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ ñðåä íèõ ñïå öè àëü íûõ è âû ñøèõ ó÷åá íûõ çà âå äå -
íèé, ñî ñòàâ ëÿ ëà â ñî âî êóï íîñ òè â 1994–2004 ãã. ïðè ìåð íî 28%.

Ñòðà òè ôè êà öè îí íàÿ øêà ëà íà ñå ëå íèÿ ïî ïðî ôåñ ñè î íàëü -
íî-äîë æíîñ òíî ìó ñòà òó ñó, ó÷è òû âà þ ùàÿ õà ðàê òåð ðà áî òû ÷å ëî âå -
êà è ñâÿ çàí íóþ ñ íèì ñòå ïåíü âëè ÿ íèÿ è îò âå òñòâåí íîñ òè, ïî ñòðî å íà
íà îñíî âå êî äè ôè êà òî ðà ïðî ôåñ ñèé áàçû äàí íûõ ÐÌÝÇ, â êî òî ðîì èñ -
ïîëü çó åò ñÿ ìåæ äó íà ðîä íàÿ ñèñ òå ìà êëàñ ñè ôè êà öèè ISCO88. Êî äè ôè -
êà òîð ñî äåð æèò îêî ëî 400 íà çâà íèé îò äåëü íûõ ïðî ôåñ ñèé è ãðóïï
ïðî ôåñ ñèé (çà íÿ òèé). Ñðå äè íèõ íà ñ÷è òû âà åò ñÿ áî ëåå 30 ïðî ôåñ ñè î -
íàëü íûõ ãðóïï ðà áîò íè êîâ, âû ïîë íÿ þ ùèõ ôóíê öèè óïðàâ ëÿ þ ùèõ
è ðó êî âî äè òå ëåé (çà êî íî äà òå ëè, ÷è íîâ íè êè, êîð ïî ðà òèâ íûå è ãå íå -
ðàëü íûå óïðàâ ëÿ þ ùèå). Â êà òå ãî ðèþ êîð ïî ðà òèâ íûõ è ãå íå ðàëü íûõ
óïðàâ ëÿ þ ùèõ, ñî ãëàñ íî êëàñ ñè ôè êà öèè Ìåæ äó íà ðîä íîé îðãà íè çà -
öèè òðó äà, âõî äÿò íà ÷àëü íè êè îò äå ëîâ êàä ðîâ, ìàð êå òèí ãà è ïðî äàæ,
ðåê ëà ìû è ñâÿ çåé ñ îá ùåñ òâåí íîñ òüþ, íà ÷àëü íè êè îò äå ëîâ â ñå ëüñêîì
õî çÿ éñòâå, ñòðî è ò åëüñòâå, òîð ãîâ ëå, â ðåñ òî ðà íàõ, ãîñ òè íè öàõ, â ñôå ðå 
çäðà âî îõ ðà íå íèÿ, îá ðà çî âà íèÿ, êóëü òó ðû è äî ñó ãà, äå ëî âûõ óñëóã
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è ò.ä., à òàê æå ðó êî âî äè òå ëè ìåë êèõ ïðåä ïðè ÿ òèé â ýòèõ ñôå ðàõ. Â âû -
áî ðî÷ íîé ñî âî êóï íîñ òè èìåí íî îíè è ñî ñòàâ ëÿ þò ïîä àâ ëÿ þ ùóþ
÷àñòü ïðåä ñòà âè òå ëåé äàí íî ãî ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî ñëîÿ.

Êî äè ôè êà òîð ñî äåð æèò òàê æå áî ëåå 40 ãðóïï ïðî ôåñ ñèé ñïå öè à -
ëèñ òîâ ñ âû ñøèì îá ðà çî âà íè åì è îêî ëî 70 – òåõ íè ÷åñ êèõ ñïå öè à ëèñ -
òîâ ñî ñïå öè àëü íûì îá ðà çî âà íè åì. Âìåñ òå ñ ïðî ôåñ ñè î íàëü íû ìè
ãðóï ïà ìè ðà áîò íè êîâ, âû ïîë íÿ þ ùèõ ôóíê öèè óïðàâ ëÿ þ ùèõ è ðó êî -
âî äè òå ëåé, îíè è ïðåä ñòàâ ëÿ þò ïðî ôåñ ñè î íàëü íûé ñðåä íèé êëàññ. Îí
íà ñ÷è òû âà åò 15–16% âû áî ðî÷ íîé ñî âî êóï íîñ òè íà ñå ëå íèÿ.

Ñòðà òè ôè êà öè îí íàÿ øêà ëà óðîâ íÿ äî õî äîâ. Â óñëî âè ÿõ âû ñî -
êî ãî óðîâ íÿ íå ðà âå íñòâà â ðàñ ïðå äå ëå íèè äî õî äîâ â íà øåé ñòðà íå
è èõ ñìå ùå íèÿ â ñòî ðî íó áåä íîñ òè íå âîç ìîæ íî âîñ ïîëü çî âàòü ñÿ ïðî -
ñòûì ñïî ñî áîì îïðå äå ëå íèÿ ãðà íèö ñðåä íå ãî äî õîä íî ãî ñëîÿ, ê êî òî -
ðî ìó îá û÷ íî ïðè áå ãà þò èñ ñëå äî âà òå ëè â çà ïàä íûõ ñòðà íàõ. Çà íè æ -
íþþ ãðà íè öó äî õî äîâ ñðåä íå ãî êëàñ ñà òàì ÷àñ òî ïðè íè ìà þò 70–80%
ìå äè àí íî ãî äî õî äà âñå ãî íà ñå ëå íèÿ, à çà âåð õíþþ – 120–130%. Â Ðîñ -
ñèè ýòè ãðà íè öû îïðå äå ëÿ þò ñÿ ïî-ðàç íî ìó. Â îäíèõ ñëó ÷à ÿõ çà âåð õ -
íþþ ãðà íè öó ïðè íè ìà þò ñÿ äî õî äû, êðàò íûå ñåìè-äå âÿ òè ïðî æè òî÷ -
íûì ìè íè ìó ìàì, à çà íè æíþþ – êðàò íûå ïðè ìåð íî òðåì ïðî æè òî÷ íûì
ìè íè ìó ìàì [5]. Â äðó ãèõ ñëó ÷à ÿõ (Öåíòð ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ èñ -
ñëå äî âà íèé) ñ÷è òà åò ñÿ, ÷òî â Ðîñ ñèè ê ñðåä íå ìó êëàñ ñó ìîæ íî îò íåñ -
òè ãðóï ïû íà ñå ëå íèÿ, èìå þ ùèå ñðåä íå äó øå âîé äî õîä íå ìå íåå
300–400 äîëë. ÑØÀ â ìå ñÿö íà êàæ äî ãî ÷ëå íà ñåìüè. Îôè öè àëü íàÿ
ðîñ ñèé ñêàÿ ñòà òèñ òè êà ê ñðåä íå ìó êëàñ ñó îò íî ñèò îêî ëî 20% íà ñå ëå -
íèÿ. Ñïå öè à ëèñ òû Âñå ðîñ ñèé ñêî ãî öåí òðà ïî èç ó÷å íèþ óðîâ íÿ æèç íè
ê ïðåä ñòà âè òå ëÿì ñðåä íå ãî êëàñ ñà îò íî ñè ëè â 2003–2004 ãã. ãðóï ïó
íà ñå ëå íèÿ ñ äå íåæ íû ìè äó øå âû ìè äî õî äà ìè 12–17 òûñ. ðóá. â ìå ñÿö.
Íà íàø âçãëÿä, òà êîé óðî âåíü äî õî äîâ õà ðàê òå ðåí äëÿ íè æíå ãî ñëîÿ
ñðåä íå ãî êëàñ ñà. Äî õî äû âåð õíå ãî, áî ëåå ïðå óñïå âà þ ùå ãî ñðåä íå ãî
ñëîÿ áûëè ñêî ðåå âñå ãî â 1,5–2 ðàçà âûøå äî õî äîâ íè æíå ãî ñëîÿ è íà -
õî äè ëèñü â èí òåð âà ëå 25–35 òûñ. ðóá.

Äëÿ âû äå ëå íèÿ ñðåä íèõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñëî åâ â äàí íîì èñ ñëå äî âà -
íèè èñ ïîëü çî âà ëàñü âå ëè ÷è íà äî õî äà íà ïî òðå áè òå ëüñêóþ åäè íè öó
â ñåìüå, íîð ìè ðî âàí íàÿ íà âå ëè ÷è íó ðå ãè î íàëü íî ãî ïðî æè òî÷ íî ãî ìè -
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íè ìó ìà. Ýòîò ïîä õîä ïî çâî ëÿ åò ó÷è òû âàòü ïðè îïðå äå ëå íèè âå ëè ÷è íû
äî õî äà îñî áåí íîñ òè äå ìîã ðà ôè ÷åñ êî ãî ñî ñòà âà ñå ìåé, à òàê æå ðå ãè î -
íàëü íûå ðàç ëè ÷èÿ â ñòî è ìîñ òè æèç íè [6]. Íà îñíî âå ýòîé âå ëè ÷è íû
ìîæ íî âû äå ëèòü îñíîâ íûå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ãðóï ïû íà ñå ëå -
íèÿ. Ñðåä íèé íè æíèé ñëîé íà ýòîé øêà ëå âêëþ ÷à åò íà ñå ëå íèå ñ äî õî -
äà ìè îò 2,74 äî 5,49 ïðî æè òî÷ íî ãî ìè íè ìó ìà. Ýòîò äî õîä îá åñ ïå ÷è âà -
åò óðî âåíü æèç íè, ðàñ ñ÷è òàí íûé íà ðàñ øè ðåí íîå âîñ ïðî èç âî äñòâåí íîå 
ïî òðåá ëå íèå. Ñðåä íèé âåð õíèé ñëîé îõâà òû âà åò íà ñå ëå íèå, ðàñ ïî ëà ãà -
þ ùåå äå íåæ íû ìè äî õî äà ìè îò 5,5 äî 8,24 ïðî æè òî÷ íî ãî ìè íè ìó ìà.
Ýòîò óðî âåíü äî õî äà îá åñ ïå ÷è âà åò âîç ìîæ íîñòü óäîâ ëåò âî ðå íèÿ áî ëåå
øè ðî êî ãî êðó ãà ïî òðåá íîñ òåé è áî ëåå âû ñî êîå êà ÷åñ òâî ïî òðåá ëÿ å ìûõ
òî âà ðîâ è óñëóã, ÷åì äî õîä ïðåä ñòà âè òå ëåé ñðåä íå ãî íè æíå ãî ñëîÿ.
×èñ ëåí íîñòü äî õîä íûõ ñðåä íèõ ñëî åâ â îò ëè ÷èå îò ñëî åâ, âû äå ëåí íûõ
ïî óðîâ íþ îá ðà çî âà íèÿ è ïî ïðî ôåñ ñè î íàëü íî-äîë æíîñ òíî ìó ñòà òó ñó,
áûëà íà è ìå íåå ñòà áèëü íîé. Ñâî å ãî ìè íè ìó ìà – 13,9% ñî ñòà âà íà ñå ëå -
íèÿ ïî ñðàâ íå íèþ ñ 18,4% â 1994 ã. îíà äîñ òèã ëà â 2000 ã. Íî çà òåì
óäåëü íûé âåñ ñðåä íèõ ñëî åâ ñíî âà ñòàë óâå ëè ÷è âàòü ñÿ è â 2004 ã. óæå
ñî ñòàâ ëÿë 28% îò ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ. À â ñðåä íåì âå ëè ÷è íà äå íåæ -
íî ãî äî õî äà ãðóïï íà ñå ëå íèÿ, ïî ïàâ øå ãî â ñðåä íèå ýêî íî ìè ÷åñ êèå
ñëîè, ñî ñòàâ ëÿ ëà îò 3,5 äî 4,2 ïðî æè òî÷ íî ãî ìè íè ìó ìà íà îäíó ïî òðå -
áè òå ëüñêóþ åäè íè öó â ñåìüå (äî ìî õî çÿ éñòâå).

×ÈÑËÅÍÍÎÑÒÜ ÑÐÅÄÍÅÃÎ ÊËÀÑÑÀ È ÅÃÎ ÄÈÍÀÌÈÊÀ

Èñïîëü çî âà íèå â èç ìå ðå íè ÿõ îä íî âðå ìåí íî íå ñêîëü êèõ îá ú åê òèâ -
íûõ êðè òå ðè åâ ôîð ìè ðî âà íèÿ ñðåä íå ãî êëàñ ñà (äî õîä, îá ðà çî âà íèå, ïðî -
ôåñ ñèÿ-äîë æíîñòü) âû äå ëÿ åò â ñî âî êóï íîñ òè íà ñå ëå íèÿ íå ñêîëü êî åãî
ïîä ãðóïï. Â îäíó èç íèõ âõî äÿò ëèöà, èìå þ ùèå õîòÿ áû îäèí èç ïðè çíà -
êîâ ñî îò âå òñòâèÿ ñðåä íå ìó êëàñ ñó, â äðó ãóþ – èìå þ ùèå äâà èç òðåõ âîç -
ìîæ íûõ ïðè çíà êîâ, â òðåòüþ – èìå þ ùèå âñå òðè èñ ïîëü çî âàí íûõ ïðè -
çíà êà ñî îò âå òñòâèÿ ñðåä íå ìó êëàñ ñó. Ðàñ ïðå äå ëå íèå íà ñå ëå íèÿ ïî îò -
äåëü íûì ïîä ãðóï ïàì âû äå ëåí íî ãî ñðåä íå ãî êëàñ ñà ïðè âå äå íî â òàá ëè öå.

Íà è áî ëåå ìíî ãî ÷èñ ëåí íóþ ãðóï ïó, âû äå ëÿ å ìóþ ïî ñî âî êóï íîñ òè
ïðè çíà êîâ ñðåä íå ãî êëàñ ñà, ñî ñòàâ ëÿ åò «ïî òåí öè àëü íûé» ñðåä íèé
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êëàññ. Ïî òåí öè àëü íûé õà ðàê òåð ïðè íàä ëåæ íîñ òè ê ñðåä íå ìó êëàñ ñó
ãðóï ïû íà ñå ëå íèÿ ñ åäè íñòâåí íûì ïðè çíà êîì ñî îò âå òñòâèÿ ýòî ìó
êëàñ ñó ÿâ ëÿ åò ñÿ ñëå äñòâè åì ðàñ ñîã ëà ñî âàí íîñ òè, íå êîí ñèñ òåí òíîñ òè
ñòà òóñ íûõ ïå ðå ìåí íûõ. Â ñðåä íåì çà âñå ïå ðè î äû íà áëþ äå íèÿ òîëü êî 
îêî ëî 8% ïðåä ñòà âè òå ëåé ýòîé ãðóï ïû èìå ëè ïðî ôåñ ñè î íàëü íî-äîë -
æíîñ òíûå ñòà òó ñû, ïî çâî ëÿ þ ùèå îò íî ñèòü èõ ê ñðåä íå ìó êëàñ ñó.
Ïî÷ òè äëÿ ïî ëî âè íû (48%) ïðåä ñòà âè òå ëåé ïî òåí öè àëü íî ãî ñðåä íå ãî
êëàñ ñà «ïðî ïóñ êîì» â íåãî ïî ñëó æè ëî ñî îò âå òñòâèå îá ðà çî âà òåëü íî -
ìó êðè òå ðèþ ñðåä íå ãî êëàñ ñà, à ó äðó ãîé ìíî ãî ÷èñ ëåí íîé ãðóï ïû
(44%) ïî ïà äà íèå â ïî òåí öè àëü íûé ñðåä íèé êëàññ ñâÿ çà íî ñ åå äî õî äà -
ìè. Èíà ÷å ãî âî ðÿ, ó çíà ÷è òåëü íîé ÷àñ òè ïî òåí öè àëü íî ãî ñðåä íå ãî
êëàñ ñà, ñ îä íîé ñòî ðî íû, õà ðàê òåð ðà áî òû íå ñî îò âå òñòâî âàë óðîâ íþ
îá ðà çî âà íèÿ, ò.å. èìåë ìåñ òî íèç êèé óðî âåíü âîñ òðå áî âàí íîñ òè ïî ëó -
÷åí íî ãî îá ðà çî âà íèÿ, à ñ äðó ãîé – ïî ëó ÷à å ìûå äî õî äû íè êàê íå áûëè
ñâÿ çà íû íè ñ óðîâ íåì ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ, íè ñ ïðî ôåñ -
ñè î íàëü íî-äîë æíîñ òíûì ñòà òó ñîì. Ìîæ íî, âè äè ìî, ãî âî ðèòü è î íå -
çà âåð øåí íîñ òè â ñèëó ðàç íûõ ïðè ÷èí ôîð ìè ðî âà íèÿ ïðî ôåñ ñè î íàëü -
íîé êàðü å ðû ó ïðåä ñòà âè òå ëåé ïî òåí öè àëü íî ãî ñðåä íå ãî êëàñ ñà. Íà
ýòî óêà çû âà åò îá ùèé óðî âåíü èõ çà íÿ òîñ òè. Áî ëåå 60% èç íèõ íå ðà áî -
òà þò (â ðå àëü íîì ñðåä íåì êëàñ ñå – âåð õíåì è íè æíåì – óäåëü íûé âåñ
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Ñðåä íèé êëàññ ðàç ëè÷ íîé êîí ôè ãó ðà öèè îá ú åê òèâ íûõ ïå ðå ìåí íûõ,
% â ñî ñòà âå íà ñå ëå íèÿ

Ïîä ãðóï ïà ñðåä íå ãî êëàñ ñà 1994 1996 1998 2000 2002 2004

I. Ïðè íàä ëåæ íîñòü ê ñðåä íå ìó êëàñ ñó
ïî îä íîé èç ïå ðå ìåí íûõ – «ïî òåí öè -
àëü íûé» ñðåä íèé êëàññ 23,7 23,9 10,9 23,5 22,1 28,8

II. Ïðè íàä ëåæ íîñòü ê ñðåä íå ìó êëàñ ñó
îä íî âðå ìåí íî ïî äâóì ïå ðå ìåí íûì –
íè æíèé ñðåä íèé êëàññ 12,5 13,9 12,8 12,4 12,2 13,0

III. Ïðè íàä ëåæ íîñòü ê ñðåä íå ìó êëàñ ñó
îä íî âðå ìåí íî ïî òðåì ïå ðå ìåí íûì –
âåð õíèé ñðåä íèé êëàññ 4,7 4,4 5,0 3,2 4,7 6,7

Ðå àëü íûé ñðåä íèé êëàññ ïî ñî âî êóï íîñ -
òè ïå ðå ìåí íûõ (II + III) 17,2 18,3 17,8 15,6 16,9 19,7



íå çà íÿ òûõ ñî ñòàâ ëÿ åò â ñðåä íåì 18%). Ïðè ýòîì íå ìå íåå ïî ëî âè íû
íå ðà áî òà þ ùèõ ïðåä ñòà âè òå ëåé ïî òåí öè àëü íî ãî ñðåä íå ãî êëàñ ñà – ýòî
ëèöà â òðó äîñ ïî ñîá íîì âîç ðàñ òå.

Íà ðîëü ðå àëü íî ãî ñðåä íå ãî êëàñ ñà ìî ãóò ïðå òåí äî âàòü ïîä ãðóï ïû
íè æíå ãî è âåð õíå ãî ñðåä íå ãî êëàñ ñà, âû äå ëåí íûå ïî ñî âî êóï íîñ òè äâóõ
è òðåõ ïå ðå ìåí íûõ. Áà çî âîé ãðóï ïîé ðå àëü íî ãî ñðåä íå ãî êëàñ ñà ÿâ ëÿ þò -
ñÿ ëèöà ñ âû ñøèì è ñïå öè àëü íûì ñðåä íèì ïðî ôåñ ñè î íàëü íûì îá ðà çî âà -
íè åì (â ñðåä íåì èõ ÷èñ ëåí íîñòü â ðå àëü íîì ñðåä íåì êëàñ ñå çà âñå ïå ðè î -
äû íà áëþ äå íèÿ ðàâ íÿ ëàñü 96%), çíà ÷è òåëü íóþ ÷àñòü êî òî ðûõ (îêî ëî
80%) ñî ñòàâ ëÿ ëè äèï ëî ìè ðî âàí íûå ñïå öè à ëèñ òû èëè èñ ïîë íÿ þ ùèå
óïðàâ ëåí ÷åñ êèå ôóíê öèè. Îäíà êî òîëü êî ïî ëî âè íà ðå àëü íî ãî ñðåä íå ãî
êëàñ ñà ïðè íàä ëå æà ëà ê ñðåä íå ìó ñëîþ ïî óðîâ íþ äî õî äîâ. Ìîæ íî ñêà -
çàòü, òà êèì îá ðà çîì, ÷òî âå ëè ÷è íà äî õî äîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ «àõèë ëå ñî âîé ïÿ -
òîé» ðå àëü íî ãî ñðåä íå ãî êëàñ ñà â îò íî øå íèè åãî ÷èñ ëåí íîñ òè.

Óäåëü íûé âåñ ñðåä íå ãî êëàñ ñà â ñî ñòà âå íà ñå ëå íèÿ â ðàñ ñìàò ðè âà -
å ìîå äå ñÿ òè ëå òèå (ñì. òàá ëè öó) áûë â ïðåä å ëàõ 16–20%. Ïî ëó ÷åí íûå
îöåí êè óäåëü íî ãî âåñà ñðåä íå ãî êëàñ ñà äëÿ 2000-õ ãî äîâ áëèç êè èëè
ñî âïà äà þò ñ äàí íû ìè, ïðè âî äè ìû ìè äðó ãè ìè àâ òî ðà ìè â îïóá ëè êî -
âàí íûõ ìî íîã ðà ôè ÿõ, ñòàòü ÿõ, àíà ëè òè ÷åñ êèõ äîê ëà äàõ [7]. ×òî êà ñà -
åò ñÿ äè íà ìè êè ýòèõ ïî êà çà òå ëåé, òî îíà ãî âî ðèò ñêî ðåå îá óñòîé ÷è -
âîñ òè è èíåð öè îí íîñ òè ýòî ãî ôðàã ìåí òà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé
ñòðóê òó ðû íà ñå ëå íèÿ, ÷åì î ñó ùåñ òâåí íûõ ñäâè ãàõ. Çà ëî ãîì óñòîé ÷è -
âîñ òè, èíåð öè îí íîñ òè ÿâ ëÿ þò ñÿ â ïåð âóþ î÷å ðåäü îò íî ñè òåëü íî ñëà -
áîå «îá åñ öå íå íèå» è íå ïîä âåð æåí íîñòü âëè ÿ íèþ âðå ìå íè çíà íèé,
ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé êîì ïå òåí òíîñ òè ëþ äåé. Äè íà ìè êà äîëè ðå àëü íî ãî
ñðåä íå ãî êëàñ ñà óêà çû âà åò íà òî, ÷òî íà è áî ëåå çà ìåò íîå ñî êðà ùå íèå
åãî ÷èñ ëåí íîñ òè ïðè øëîñü íà ïå ðè îä 1998–2000 ãã. Äå ôîëò 1998 ã.
ñòàë ïðè ÷è íîé ðàç îðå íèÿ ìíî ãèõ ïðåä ïðè ÿ òèé, ðîñ òà áåç ðà áî òè öû
è áåä íîñ òè. Â 1999 ã. èí ôëÿ öèÿ ñî ñòàâ ëÿ ëà 36,5%, à íà íà ÷à ëî óêà çàí -
íî ãî ãîäà ïðè øåë ñÿ ïèê çà äîë æåí íîñ òè ïðåä ïðè ÿ òèé è ãî ñó äà ðñòâà ïî 
çà ðà áîò íûì ïëà òàì, ïåí ñè ÿì, ïî ñî áè ÿì.

Îñòðî òà ýòèõ ïðî áëåì äëÿ ñðåä íå ãî êëàñ ñà õî ðî øî ïðî ñëå æè âà åò -
ñÿ ïðè àíà ëè çå ìî áèëü íîñ òè ïî óðîâ íþ äî õî äîâ. Ïîä ìî áèëü íîñ òüþ
ïî íè ìà åò ñÿ òà êîå èç ìå íå íèå â äî õî äàõ çà ïå ðè îä âðå ìå íè îò t0 äî t1,
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êî òî ðîå ïðè âî äèò ê ñìå íå ïî ëî æå íèÿ èí äè âè äîâ (èëè äî ìî õî çÿéñòâ)

íà øêà ëå ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ïî äî õî äàì. Äëÿ èç ìå ðå íèÿ îò íî ñè òåëü íîé

ìî áèëü íîñ òè ïî äî õî äàì èñ ïîëü çî âà íà ìàò ðè öà ìî áèëü íîñ òè, êî òî -

ðàÿ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ìàò ðè öó ïå ðå õî äîâ ìåæ äó äâó ìÿ ðàñ ïðå äå ëå -

íè ÿ ìè äî õî äîâ â ãî äàõ t0 è t1, ïîä å ëåí íû ìè íà n ðàâ íî íà ïîë íåí íûõ

äî õîä íûõ êëàñ ñîâ (â äàí íîì ñëó ÷àå êâèí òè ëåé). Îáúåê òû (èí äè âè äû

èëè ñåìüè), êî òî ðûå îñó ùåñ òâè ëè çà àíà ëè çè ðó å ìûé îò ðå çîê âðå ìå íè

ïå ðå õîä èç îä íî ãî äî õîä íî ãî êëàñ ñà (êâèí òèëü íîé ãðóï ïû) â äðó ãîé,

ñ÷è òà þò ñÿ ìî áèëü íû ìè, à òå, êî òî ðûå îñòà ëèñü â ïðå æíåì äî õîä íîì

êëàñ ñå, – èì ìî áèëü íû ìè. Ïðè ýòîì ìî áèëü íûå ïîä ðàç äå ëÿ þò ñÿ íà

òåõ, êòî îñó ùåñ òâèë âîñ õî äÿ ùóþ ìî áèëü íîñòü è íè ñõî äÿ ùóþ2.
Èçìå ðå íèå îò íî ñè òåëü íîé ìî áèëü íîñ òè äî õî äîâ ïî êà çà ëî, ÷òî â ðàñ -

ñìàò ðè âà å ìûé ïå ðè îä åå ðå çóëü òà òû äëÿ ñðåä íå ãî êëàñ ñà áûëè íå ãà òèâ -

íû ìè â áîëü øåé ìåðå, ÷åì äëÿ îñòàëü íûõ ñëî åâ íà ñå ëå íèÿ (ðèñ. 1).
Äîëÿ ïðåä ñòà âè òå ëåé ñðåä íå ãî êëàñ ñà, êî òî ðûå èìå ëè ñó ùåñ òâåí -

íûå ïî òå ðè â äî õî äàõ è ïå ðå ìåñ òè ëèñü âíèç íà îò íî ñè òåëü íîé øêà ëå

èõ ðàñ ïðå äå ëå íèÿ, â êàæ äûé èç ïå ðè î äîâ íà áëþ äå íèÿ áûëà áî ëåå âû -

ñî êîé, ÷åì â äðó ãèõ ñî öè àëü íûõ êëàñ ñàõ.
Ïî êà çà òå ëè âîñ õî äÿ ùåé îò íî ñè òåëü íîé ìî áèëü íîñ òè, êî òî ðûå

ó ñðåä íå ãî êëàñ ñà áûëè âî âñå ïå ðè î äû íà áëþ äå íèÿ, íà î áî ðîò, íèæå,

÷åì ó äðó ãèõ ñî öè àëü íûõ êëàñ ñîâ, òàê æå óêà çû âà þò íà òî, ÷òî ñðåä -

íèé êëàññ â õîäå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ òðàíñ ôîð ìà öèé 1990-õ ãî -

äîâ ïðå òåð ïåë íà è áî ëåå çíà ÷è òåëü íûå ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïî òå ðè. È äàæå

åñëè ñðàâ íèòü ñóì ìàð íóþ äîëþ òåõ, êòî â ñðåä íåì è íå ñðåä íèõ êëàñ -

ñàõ îñó ùåñ òâèë âîñ õî äÿ ùóþ îò íî ñè òåëü íóþ ìî áèëü íîñòü ïî äî õî äàì 
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2 Â êà ÷åñ òâå èç ìå ðè òå ëÿ äî õî äà i-ãî îá ú åê òà èñ ïîëü çî âà ëîñü îò íî øå íèå äå -
íåæ íî ãî äî õî äà i-ãî îá ú åê òà ê ìå äè à íå ðàñ ïðå äå ëå íèÿ äî õî äîâ â ãîäó t. Ýòîò ïå ðå -
õîä îò ðå àëü íûõ äå íåæ íûõ åäè íèö (ðóá ëåé) ê óñëîâ íûì ÷å ðåç íîð ìè ðî âà íèå äî õî -
äîâ ïî îò íî øå íèþ ê ìå äè àí íî ìó äî õî äó âà ðè à öè îí íî ãî ðÿäà ïî çâî ëÿ åò ïðè àíà ëè -
çå äè íà ìè êè äî õî äîâ ýëè ìè íè ðî âàòü âëè ÿ íèå èí ôëÿ öèè, èìåâ øåé ìåñ òî â ïå ðè îä
íà áëþ äå íèÿ. Ó÷òå íî òàê æå è òî, ÷òî ðàñ ïðå äå ëå íèå äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ ñêî øå íî
â ñòî ðî íó îò íî ñè òåëü íî íèç êèõ äî õî äîâ è ðàñ òÿ íó òî â ñòî ðî íó âû ñî êèõ äî õî äîâ.
Ñ öåëüþ áî ëåå òî÷ íî ãî ó÷å òà èç ìå íå íèÿ äî õî äîâ è áåä íûõ, è áî ãà òûõ èñ ïîëü çî âàë -
ñÿ ëî ãà ðèôì ìå äè àí íî ãî äî õî äà.



è ñî õðà íèë áåç èç ìå íå íèé ñâîé ñòà òóñ ïî óðîâ íþ äî õî äîâ, ñî îò íî øå -

íèå îêà çû âà åò ñÿ íå â ïî ëüçó ñðåä íå ãî êëàñ ñà.
Ñòà áè ëè çà öèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñè òó à öèè ïî ñëå 2000 ã., ðîñò äî õî äîâ

íà ñå ëå íèÿ îñòà íî âè ëè òåí äåí öèþ ñî êðà ùå íèÿ ÷èñ ëåí íîñ òè ñëîÿ íà ñå ëå -

íèÿ ñî ñðåä íè ìè äî õî äà ìè. Ýòî ïðè âå ëî ê ðîñ òó ðå àëü íî ãî ñðåä íå ãî

êëàñ ñà. Â ðå çóëü òà òå ê 2004 ã. åãî óäåëü íûé âåñ ñòàë áîëü øå, ÷åì â 1994 ã.
Íåñ ìîò ðÿ íà áî ëåå ñó ùåñ òâåí íûå ïî ñðàâ íå íèþ ñ äðó ãè ìè ýêî íî -

ìè ÷åñ êè ìè ñëî ÿ ìè ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïî òå ðè, ñðåä íèé êëàññ ïðî äîë æàë

îñòà âàòü ñÿ íà ïðî òÿ æå íèè 1994–2004 ãã. ÷àñ òüþ íà ñå ëå íèÿ, èìåâ øåé

íå òîëü êî îò íî ñè òåëü íî áî ëåå âû ñî êèå òå êó ùèå äî õî äû, íî è áî ëåå

âû ñî êóþ, ÷åì â ñðåä íåì ó äðó ãèõ ñëî åâ íà ñå ëå íèÿ, èìó ùåñ òâåí íóþ

îá åñ ïå ÷åí íîñòü, â ÷àñ òíîñ òè îá åñ ïå ÷åí íîñòü äî ðî ãîñ òî ÿ ùèì èìó -

ùåñ òâîì (ðèñ. 2).

Äëÿ ïðåä ñòà âè òå ëåé ñðåä íå ãî êëàñ ñà õà ðàê òåð íà è áËëüøàÿ óâå -

ðåí íîñòü â òîì, ÷òî îíè â ñî ñòî ÿ íèè ðå øàòü íà ñóù íûå ïðî áëå ìû ìà -

òå ðè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî õà ðàê òå ðà: óëó÷ øàòü æè ëèù íûå óñëî âèÿ,

îïëà ÷è âàòü ðàñ õî äû íà êóëü òóð íîå è ôè çè ÷åñ êîå ðàç âè òèå äå òåé è èõ

îá ó÷å íèå â âû ñøèõ ó÷åá íûõ çà âå äå íè ÿõ, äå ëàòü ñáå ðå æå íèÿ, ïðî âî -
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Ðèñ. 1. Íèñ õî äÿ ùàÿ îò íî ñè òåëü íàÿ ìî áèëü íîñòü ïî äî õî äàì ñðåä -
íå ãî è íå ñðåä íå ãî êëàñ ñîâ

(ïî äàí íûì ÐÌÝÇ, 1994–2004 ãã.)



äèòü îò ïóñê çà ãðà íè öåé (ðèñ. 3). ×åò âåðòü ïðåä ñòà âè òå ëåé ñðåä íå ãî

êëàñ ñà ðàñ ïî ëà ãà åò ñðå äñòâà ìè äëÿ òîãî, ÷òî áû íà ïðà âèòü èõ íà òðè
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Ðèñ. 3. Âîç ìîæ íîñ òè êó ïèòü æèëüå (à), îïëà ÷è âàòü çà íÿ òèÿ äå òåé
(á), êî ïèòü äåíü ãè (â), îò äû õàòü çà ãðà íè öåé (ã), ïëà òèòü çà îá ó÷å -

íèå â âóçå (ä), % îò âå òèâ øèõ

(ïî äàí íûì ÐÌÝÇ, 2004 ã.)

Ðèñ. 2. Äîëÿ èìå þ ùèõ â ñî ñòà âå äî ìàø íå ãî èìó ùåñ òâà äà÷ó, âòî -
ðóþ êâàð òè ðó (êîì íà òó), àâ òî ìà øè íó, êîì ïüþ òåð, âè äå î òåõ íè êó,

ìî ðî çèëü íóþ êà ìå ðó, %

(ïî äàí íûì ÐÌÝÇ, 1994–2004 ãã.)



è áî ëåå èç ýòèõ öå ëåé (â íå ñðåä íèõ êëàñ ñàõ äîëÿ èìå þ ùèõ òà êèå âîç -

ìîæ íîñ òè ñî ñòàâ ëÿ åò îêî ëî 11%). À â öå ëîì ó 75% ñðåä íå ãî êëàñ ñà

åñòü ñðå äñòâà õîòÿ áû íà îäíó èç ýòèõ öå ëåé (â íå ñðåä íèõ êëàñ ñàõ –

ó 43%). Äëÿ ñðåä íå ãî êëàñ ñà õà ðàê òåð íû è áî ëåå øè ðî êèå ãðà íè öû ïî -

òåí öè àëü íî ãî è ðå àëü íî ãî ñáå ðå ãà òåëü íî ãî ïî âå äå íèÿ, ðå ãó ëÿð íîñòü

îá íîâ ëå íèÿ ìî ðàëü íî óñòà ðåâ øå ãî èìó ùåñ òâà, ïðè îá ðå òå íèÿ äî ðî -

ãîñ òî ÿ ùèõ âå ùåé è íî âè íîê ïî òðå áè òå ëüñêî ãî ðûí êà.
Ãî âî ðÿ îá îñî áåí íîñ òÿõ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êî ãî ñî ñòà âà ðå àëü íî ãî

ñðåä íå ãî êëàñ ñà, ìîæ íî îò ìå òèòü, ÷òî åãî îïî ðîé è ñòåð æíåì ÿâ ëÿ åò ñÿ 

â ïåð âóþ î÷å ðåäü íà ñå ëå íèå 1950–1960-õ ãî äîâ ðîæ äå íèÿ (ðèñ. 4).
Ìîæ íî âè äåòü, ÷òî ïî ñëå âî åí íîå ïî êî ëå íèå ïî ñðàâ íå íèþ ñ äðó -

ãè ìè èìå ëî íà è áîëü øèå øàí ñû ïðè îá ðåñ òè âû ñî êèé óðî âåíü îá ðà çî -

âà íèÿ, íà é òè åìó ïðè ìå íå íèå, ïî ëó÷àòü ñî îò âå òñòâó þ ùåå âîç íàã ðàæ -

äå íèå è, êàê ñëå äñòâèå, çà íÿòü ìåñ òî â ñðåä íåì êëàñ ñå. Íåñ êîëü êî

ìåíü øè ìè â ýòîì îò íî øå íèè îêà çà ëèñü âîç ìîæ íîñ òè ó ïî êî ëå íèÿ

1970–1980-õ ãî äîâ ðîæ äå íèÿ, íî è îíî îïå ðå æà åò äðó ãèå (çà èñ êëþ ÷å -

íè åì ïÿ òè äå ñÿò íè êîâ-øåñ òè äå ñÿò íè êîâ) ïî äîëå ñâî èõ ïðåä ñòà âè òå -

ëåé â ñðåä íåì êëàñ ñå.
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Ðèñ. 4. ×èñ ëåí íîñòü âîç ðàñ òíûõ ïî êî ëå íèé â ñî ñòà âå ñðåä íå ãî
êëàñ ñà è â ñî ñòà âå âñå ãî íà ñå ëå íèÿ, %

(ïî äàí íûì ÐÌÝÇ, 2004 ã.)



ÂÎÑÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÎ ÑÐÅÄÍÅÃÎ ÊËÀÑÑÀ

Õà ðàê òåð èç ìå íå íèÿ óäåëü íî ãî âåñà ñðåä íå ãî êëàñ ñà â ñî ñòà âå

íà ñå ëå íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà ïðî òÿ æå íèè 1990-õ ãî äîâ (ñì.

òàá ëè öó) ñâè äå ò åëüñòâó åò î òîì, ÷òî ýòî áûë íå áëà ãîï ðè ÿò íûé ïå ðè -

îä ñ òî÷ êè çðå íèÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ è óâå ëè ÷å íèÿ ÷èñ ëåí íîñ òè ñðåä íå -

ãî êëàñ ñà. Äå éñòâè òåëü íî, â 1990-õ ãî äàõ ñî êðà ùå íèå óðîâ íÿ âîñ ïðî -

èç âî äñòâà íà áëþ äà ëîñü ïî âñåì ñî ñòàâ ëÿ þ ùèì ñðåä íå ãî êëàñ ñà

(ðèñ. 5). Íî ãëàâ íóþ ðîëü èã ðà ëî óõóä øå íèå ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî ëî -

æå íèÿ íà ñå ëå íèÿ. Äîëÿ ïðåä ñòà âè òå ëåé ñðåä íå ãî êëàñ ñà, êî òî ðûì

óäà âà ëîñü óäåð æàòü ñÿ â ñðåä íèõ ñëî ÿõ ïî óðîâ íþ äî õî äà, ñî êðà ùà -

ëàñü îñî áåí íî çà ìåò íî.
Òåì íå ìå íåå ñðåä íèé êëàññ îá ëà äàë äîñ òà òî÷ íî âû ñî êîé ñî ïðî -

òèâ ëÿ å ìîñ òüþ  íå áëà ãîï ðè ÿò íûì  ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì  îá ñòî ÿ -

ò åëü ñòâàì, íà ÷òî óêà çû âà þò äî âîëü íî âû ñî êèå ïî êà çà òå ëè åãî âîñ -

ïðî èç âî äñòâà â öå ëîì. Åñëè ãî âî ðèòü î ñî õðà íå íèè ìåñ òà â ñðåä íåì
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Ðèñ. 5. Óðî âåíü âîñ ïðî èç âî äñòâà îñíîâ íûõ ïå ðå ìåí íûõ ñðåä -
íå ãî êëàñ ñà, %

(ïî äàí íûì ÐÌÝÇ, 1994–2004 ãã.)



êëàñ ñå, òî ñðå äè òåõ, êòî âõî äèë â ñî ñòàâ ñðåä íå ãî êëàñ ñà â 1994 ã.,
83% îñòà ëèñü â íåì â 1996 ã. Èç òåõ, êòî ïðè íàä ëå æàë ê ñðåä íå ìó êëàñ -
ñó â 1996 ã., 80% ñî õðà íè ëè â íåì ìåñ òî â 1998 ã. Ê 2000 ã. â ñðåä íåì
êëàñ ñå îñòà ëîñü 74% èç òåõ, êòî âõî äèë â ñî ñòàâ ñðåä íå ãî êëàñ ñà
â 1998 ã. Íà è áî ëåå íèç êèì îêà çàë ñÿ óðî âåíü âîñ ïðî èç âî äñòâà ñðåä íå -
ãî êëàñ ñà ìåæ äó 1998 è 2000 ãã. (71%). Íî ïî ñëå 2002 ã. íà ìå òèë ñÿ
ðîñò óðîâ íÿ åãî âîñ ïðî èç âî äñòâà. Ìîæ íî, ñëå äî âà òåëü íî, ñäå ëàòü âû -
âîä î òîì, ÷òî â óñëî âè ÿõ ñî êðà ùå íèÿ ÷èñ ëåí íîñ òè è ïðè îò íî ñè òåëü -
íî áî ëåå âû ñî êèõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïî òå ðÿõ, ÷åì â äðó ãèõ ñëî ÿõ íà ñå ëå -
íèÿ, ñðåä íèé êëàññ ïî-ïðå æíå ìó ðàñ ïî ëà ãàë äîñ òà òî÷ íûì ïî òåí öè à -
ëîì â áîðü áå ñ íå áëà ãîï ðè ÿò íû ìè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè îá ñòî -
ÿ ò åëüñòâà ìè ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî ïå ðè î äà çà ñî õðà íå íèå ñâî å ãî ìåñ òà
â ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñòðà òè ôè êà öèè íà ñå ëå íèÿ. Îñíîâ íû ìè
ñî ñòàâ ëÿ þ ùè ìè ýòî ãî ïî òåí öè à ëà áûëè íå èç ìåí íîñòü ïðî ôåñ ñè î -
íàëü íî-äîë æíîñ òíûõ ñòà òó ñîâ, ïðàê òè ÷åñ êàÿ «íå îò ÷óæ äà å ìîñòü» îá -
ðà çî âà òåëü íî ãî êà ïè òà ëà è ïðè åì ëå ìûé óðî âåíü ôè íàí ñî âîé áå çî ïàñ -
íîñ òè è ñòà áèëü íîñ òè.

Â íà ÷à ëå 2000-õ ãî äîâ íà ìå òè ëàñü òåí äåí öèÿ îá íîâ ëå íèÿ ñðåä íå ãî
êëàñ ñà – èç ìå íå íèÿ â åãî ñî ñòà âå ñî îò íî øå íèÿ ïðåä ñòà âè òå ëåé «ñòà ðî -
ãî» è «íî âî ãî» ñðåä íå ãî êëàñ ñà. Ðå÷ü èäåò îá èç ìå íå íè ÿõ â ñî îò íî øå -
íèè óäåëü íî ãî âåñà òåõ, êòî âõî äèë â ñî ñòàâ ñðåä íå ãî êëàñ ñà â íà ÷àëü -
íîé òî÷ êå ïå ðè î äà íà áëþ äå íèÿ, ò.å. â 1994 ã., è òåõ, êòî ïî ïàë â ñî ñòàâ
ñðåä íå ãî êëàñ ñà â ïî ñëå äó þ ùèå ïå ðè î äû íà áëþ äå íèÿ (ðèñ. 6).

Óâå ëè ÷å íèå óäåëü íî ãî âåñà «íî âî ãî» ñðåä íå ãî êëàñ ñà â óñëî âè ÿõ
äî âîëü íî âû ñî êî ãî óðîâ íÿ âîñ ïðî èç âî äñòâà «ñòà ðî ãî» ÿâ ëÿ åò ñÿ èí äè -
êà òî ðîì ñêëà äû âà þ ùåé ñÿ òåí äåí öèè ðàñ øè ðå íèÿ ñî öè àëü íîé áàçû
ôîð ìè ðî âà íèÿ ñðåä íå ãî êëàñ ñà è óâå ëè ÷å íèÿ åãî îá ùåé ÷èñ ëåí íîñ òè.

Â ñî îò âå òñòâèè ñ èí íî âà öè îí íûì ñöå íà ðè åì ïðî ãíî çà ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû äî 2020 ã. ìè íè ìàëü íàÿ äîëÿ ñðåä -
íå ãî êëàñ ñà â îá ùåé ñî âî êóï íîñ òè íà ñå ëå íèÿ äîë æíà áûòü íå íèæå 60% 
[8]. Ðå÷ü èäåò ñêî ðåå âñå ãî îá óâå ëè ÷å íèè óäåëü íî ãî âåñà ñëî åâ íà ñå ëå -
íèÿ ñî ñðåä íè ìè äî õî äà ìè, à íå î ñðåä íåì êëàñ ñå. Îäíà êî äàæå ïðè âû -
ñî êèõ ñðåä íå ãî äî âûõ òåì ïàõ ïðè ðîñ òà ðå àëü íûõ äå íåæ íûõ äî õî äîâ,
ðàâ íûõ 7–8%, ñëîé íà ñå ëå íèÿ ñî ñðåä íè ìè äî õî äà ìè, ïî íà øèì ðàñ ÷å -
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òàì, äîñ òèã íåò íå áî ëåå 50% íà ñå ëå íèÿ. ×òî æå êà ñà åò ñÿ ñðåä íå ãî êëàñ -

ñà â òîì ïî íè ìà íèè, â êà êîì îí ðàñ ñìàò ðè âàë ñÿ â äàí íîé ðà áî òå, òî åãî

÷èñ ëåí íîñòü áó äåò ñî ñòàâ ëÿòü ê 2020 ã. ïðè ìåð íî 30–33% íà ñå ëå íèÿ.

* * *

×èñ ëåí íîñòü ñðåä íå ãî êëàñ ñà â 1994–2004 ãã. áûëà â ïðåä å ëàõ

16–20% íàñåëåíèÿ. Äè íà ìè êà ïî êà çà òå ëåé åãî ÷èñ ëåí íîñ òè õà ðàê òå ðè -

çó åò åãî êàê óñòîé ÷è âûé è äîñ òà òî÷ íî èíåð öè îí íûé ôðàã ìåíò ñî öè àëü -

íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñòðóê òó ðû íà ñå ëå íèÿ. Òåì íå ìå íåå äîëÿ ñðåä íå ãî

êëàñ ñà ìå íÿ ëàñü, è ïðè ÷è íîé ýòèõ èç ìå íå íèé áûëî ïðå æäå âñå ãî èç ìå -

íå íèå ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî ëî æå íèÿ íà ñå ëå íèÿ. Ðå çóëü òà òû îò íî ñè òåëü -

íîé ìî áèëü íîñ òè ïî äî õî äàì äëÿ ñðåä íå ãî êëàñ ñà áûëè íå ãà òèâ íû ìè

â áîëü øåé ìåðå, ÷åì äëÿ îñòàëü íûõ ñëî åâ íà ñå ëå íèÿ. Íî íå ñìîò ðÿ íà

áî ëåå ñó ùåñ òâåí íûå ïî ñðàâ íå íèþ ñ äðó ãè ìè ñëî ÿ ìè íà ñå ëå íèÿ ýêî íî -

ìè ÷åñ êèå ïî òå ðè, ñðåä íèé êëàññ îá ëà äàë äîñ òà òî÷ íî âû ñî êîé ñî ïðî -

òèâ ëÿ å ìîñ òüþ íå áëà ãîï ðè ÿò íûì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì óñëî âè ÿì
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Ðèñ. 6. Èçìå íå íèå ñî îò íî øå íèÿ ìåæ äó «ñòà ðûì» è «íî âûì» ñðåä -
íèì êëàñ ñîì â åãî ñî ñòà âå, %

(ïî äàí íûì ÐÌÝÇ)



è èìåë äî âîëü íî âû ñî êèå ïî êà çà òå ëè âîñ ïðî èç âî äñòâà. Â íà ÷à ëå 2000-õ

ãî äîâ íà ìå òè ëàñü òåí äåí öèÿ îá íîâ ëå íèÿ ñðåä íå ãî êëàñ ñà çà ñ÷åò âíîâü

ïðè áû âà þ ùèõ â åãî ñî ñòàâ. Îñíîâ íîé èñ òî÷ íèê ïî ïîë íå íèÿ è ðîñ òà –

ïî òåí öè àëü íûé ñðåä íèé êëàññ, îõâà òû âà þ ùèé ïî ÷òè 30% íà ñå ëå íèÿ.

Ê íåìó îò íî ñèò ñÿ íå ìà ëîå ÷èñ ëî äèï ëî ìè ðî âàí íûõ ñïå öè à ëèñ òîâ, äëÿ

êî òî ðûõ áàðü å ðîì íà ïóòè â ðå àëü íûé ñðåä íèé êëàññ ÿâ ëÿ åò ñÿ, êàê ïðà -

âè ëî, íå ñî îò âå òñòâèå âû ïîë íÿ å ìîé ðà áî òû èìå þ ùåé ñÿ êâà ëè ôè êà öèè

èëè íèç êî îï ëà ÷è âà å ìàÿ ðà áî òà. Ïåð ñïåê òè âû ðàñ øè ðå íèÿ áàçû ôîð ìè -

ðî âà íèÿ ñðåä íå ãî êëàñ ñà â áó äó ùåì ñâÿ çà íû ñ âîç ðîæ äå íè åì îò å ÷åñ ò -

âåí íî ãî ìà øè íîñ òðî å íèÿ, êî òî ðîå äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ ïðî èç âî äñòâà íà ó -

êî åì êîé ïðî äóê öèè áó äåò ïðåä ú ÿâ ëÿòü ïî âû øåí íûé ñïðîñ íà âû ñî êèé

óðî âåíü ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ.
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Êëþ ÷å âûå ñëî âà: êà ÷åñ òâî îá ùåñ òâåí íî ãî çäî ðîâüÿ, ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -

÷åñ êîå ðàç âè òèå ÐÔ, äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèå ïðî öåñ ñû, ñî öè àëü íî-ïñè õî ëî ãè -

÷åñ êèé êëè ìàò, ýêî ëî ãè ÷åñ êàÿ ñè òó à öèÿ, çäðà âî îõ ðà íå íèå

Ñ ñå ðå äè íû 1990-õ ãî äîâ â íà ó÷íûé îá è õîä âîø ëî ïî íÿ òèå «îá -
ùåñ òâåí íîå çäî ðîâüå», õà ðàê òå ðè çó þ ùåå îá ùåñ òâî ïî äå ìîã ðà ôè ÷åñ -
êèì ïî êà çà òå ëÿì, äè íà ìè êå çà áî ëå âà å ìîñ òè, óðîâ íþ ôè çè ÷åñ êî ãî ðàç -
âè òèÿ íà ñå ëå íèÿ [1]. Ïðîá ëå ìà ìè ñî ñòî ÿ íèÿ îá ùåñ òâåí íî ãî çäî ðîâüÿ
ñïå öè à ëèñ òû îçà áî ÷å íû äàâ íî è ñòà ðà þò ñÿ îá ðà òèòü íà íèõ âíè ìà íèå
öåí òðàëü íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè.
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Îáùàÿ çà áî ëå âà å ìîñòü â 2006 ã. ïî ñðàâ íå íèþ ñ 1992 ã. âû ðîñ ëà
â Öåí òðàëü íîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå íà 19%, â Ñå âå ðî-Çà ïàä íîì – íà
28, â Þæíîì – íà 25, â Ïðè âî ëæñêîì – íà 32, â Óðà ëüñêîì – íà 23,
â Ñè áèð ñêîì – íà 24, â Äàëü íå âîñ òî÷ íîì – íà 14%. Ïî ÷èñ ëó çà áî ëåâ -
øèõ â 2006 ã. äî ìè íè ðó þò Ïðè âî ëæñêèé (743 ÷åë. íà 1000 ÷åë. íà ñå ëå -
íèÿ), Óðà ëüñêèé (708 ÷åë.), Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé (701 ÷åë.) è Ñè áèð ñêèé
(695 ÷åë.) ôå äå ðàëü íûå îêðó ãà. Ñà ìàÿ íèç êàÿ çà áî ëå âà å ìîñòü íà áëþ -
äà åò ñÿ â Þæíîì îêðó ãå – 526 ÷åë. íà 1000 ÷åë. íà ñå ëå íèÿ. Íà è áî ëåå
óäðó ÷à þ ùå âû ãëÿ äèò äè íà ìè êà íî âîîá ðà çî âà íèé (÷èñ ëî áîëü íûõ
ñ âïåð âûå óñòà íîâ ëåí íûì äè àã íî çîì íà 1000 ÷åë. óâå ëè ÷è ëîñü â ïå ðè -
îä 1992–2006 ãã. â Ñå âå ðî-Çà ïàä íîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå íà 62%,
â Ïðè âî ëæñêîì – íà 65, â Óðà ëüñêîì – íà 53, â Ñè áèð ñêîì – íà 74,
â Äàëü íå âîñ òî÷ íîì – íà 61%) è áî ëåç íåé êðî âè, êðî âåò âîð íûõ îðãà -
íîâ è ñèñ òå ìû êðî âî îá ðà ùå íèÿ (çà áî ëå âà å ìîñòü çà ýòîò æå ïå ðè îä
âîç ðîñ ëà â Öåí òðàëü íîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå íà 68%, â Þæíîì
è Ïðè âî ëæñêîì – ïî ÷òè â 2 ðàçà, â Ñå âå ðî-Çà ïàä íîì îêðó ãå, íà Óðà ëå,
â Ñè áè ðè è íà Äàëü íåì Âîñ òî êå – áî ëåå ÷åì â 2 ðàçà).

Êà ÷åñ òâî îá ùåñ òâåí íî ãî çäî ðîâüÿ âî ìíî ãîì îïðå äå ëÿ åò äè íà ìè -
êó äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé. Ñ 1992 ã. â ñòðà íå íà ÷àë ñÿ ïðî öåññ
äå ïî ïó ëÿ öèè íà ñå ëå íèÿ. Ïî äàí íûì ðîñ ñèé ñêèõ ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ îðãà -
íîâ, áîëü øå âñå ãî ðîæ äà å ìîñòü ñî êðà òè ëàñü â Ñå âå ðî-Çà ïàä íîì
(ñ 1970 ïî 2006 ã. íà 27%), Ïðè âî ëæñêîì (íà 32%) è Äàëü íå âîñ òî÷ íîì
(íà 28%) ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ.

Ôå íî ìå íîì 1990-õ ãî äîâ ñòà ëî íå òîëü êî ñî êðà ùå íèå ðîæ äà å ìîñ -
òè äî íå áû âà ëî íèç êî ãî óðîâ íÿ, íî è çà ìåò íîå óõóä øå íèå õà ðàê òå ðèñ -
òèê ðî äèâ øèõ ñÿ. Îñíîâ íóþ ÷àñòü ðî äèâ øèõ ñÿ ñî ñòàâ ëÿ þò ïåð âåí öû,
à äîëÿ ìëà äåí öåâ, ðî äèâ øèõ ñÿ â ñåìüå âòî ðû ìè, òðåòü è ìè è ò.ä.,
óìåíü øè ëàñü ïî ÷òè â 2 ðàçà. Åñëè ïî óðîâ íþ è äè íà ìè êå ðîæ äà å ìîñ -
òè ðå ãè î íû Ðîñ ñèè îò íî ñè òåëü íî áëèç êè ê åâ ðî ïåé ñêèì ñòðà íàì, òî
ó ðîñ ñèé ñêîé ìî äå ëè ñìåð òíîñ òè àíà ëî ãîâ â Åâðî ïå íåò: îá ùèé êî ýô -
ôè öè åíò ñìåð òíîñ òè íå óêëîí íî ðàñ òåò, îò ìå ÷à åò ñÿ ñâåðõ ñìåð òíîñòü
ñðå äè ìóæ ÷èí, îñî áåí íî òðó äîñ ïî ñîá íî ãî âîç ðàñ òà. Íà è áîëü øèé ðîñò
ñìåð òíîñ òè îò ìå ÷à åò ñÿ íà Óðà ëå è â âîñ òî÷ íûõ ðà éî íàõ (â 2 ðàçà).

Â ñå ðå äè íå 1990-õ ãî äîâ ëåê ñè êà ðîñ ñèé ñêèõ äå ìîã ðà ôîâ îá îãà òè -
ëàñü ñòðàø íûì òåð ìè íîì – «êðåñò íàä Ðîñ ñè åé». Ïðè âå äåì èë ëþñ òðà -
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öèþ «êðåñ òà» äëÿ òðó äî äå ôè öèò íûõ ðå ãè î íîâ Ñè áèð ñêî ãî è Äàëü íå -
âîñ òî÷ íî ãî ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ, ãäå äè íà ìè êà ðîñ òà ñìåð òíîñ òè
è ñíè æå íèÿ ðîæ äà å ìîñ òè ïðî ÿ âè ëàñü íà è áî ëåå ÿðêî (ðèñ. 1).
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Ðèñ. 1. Êî ýô ôè öè åí òû ðîæ äà å ìîñ òè è ñìåð òíîñ òè â Ñè áèð ñêîì (à) è Äàëü íå -

âîñ òî÷ íîì (á) ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ (÷èñ ëî ðî äèâ øèõ ñÿ è óìåð øèõ

íà 1000 ÷åë. íà ñå ëå íèÿ)



Äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèå ïî êà çà òå ëè îïðå äå ëÿ þò íå ãà òèâ íóþ äè íà ìè êó
îæè äà å ìîé ïðî äîë æè òåëü íîñ òè æèç íè, êî òî ðàÿ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñîáîé
âàæíóþ õà ðàê òå ðèñ òèêó êà ÷åñ òâà îá ùåñ òâåí íî ãî çäî ðîâüÿ. Òåì ïû
ñíè æå íèÿ ïðî äîë æè òåëü íîñ òè æèç íè â ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íàõ ÿâ ëÿ þò -
ñÿ áåñ ïðå öå äåí òíû ìè äëÿ ìèð íî ãî âðå ìå íè, íå ãî âî ðÿ óæå î òîì, ÷òî
îá ùàÿ òåí äåí öèÿ äëÿ öè âè ëè çî âàí íî ãî ìèðà – ðîñò ïðî äîë æè òåëü íîñ -
òè æèç íè. Ïðî äîë æè òåëü íîñòü æèç íè ìóæ ÷èí â Ðîñ ñèè â ñðåä íåì íà
10–15 ëåò ìåíü øå, ÷åì â ðàç âè òûõ ñòðà íàõ, æåí ùèí – íà 6–8 ëåò. Èç-çà 
ðàç ëè ÷èé â óðîâ íå ñìåð òíîñ òè ðàç íè öà â ïðî äîë æè òåëü íîñ òè æèç íè
æåí ùèí è ìóæ ÷èí ó íàñ ñî ñòàâ ëÿ åò 13 ëåò, òîã äà êàê â ðàç âè òûõ ñòðà -
íàõ – 7 ëåò. Îæè äà å ìàÿ ïðî äîë æè òåëü íîñòü æèç íè â ôå äå ðàëü íûõ
îêðó ãàõ ïî êà çà íà â òàáë. 1. Èç ýòîé òàá ëè öû âèä íî, ÷òî çà àíà ëè çè ðó å -
ìûé ïå ðè îä áîëü øå âñå ãî ñî êðà òè ëàñü ïðî äîë æè òåëü íîñòü æèç íè
â Ñå âå ðî-Çà ïàä íîì, Ïðè âî ëæñêîì, Ñè áèð ñêîì è Äàëü íå âîñ òî÷ íîì
îêðó ãàõ. Ðîñò ýòî ãî ïî êà çà òå ëÿ îò ìå ÷åí â Þæíîì îêðó ãå, ñòà áè ëè çà -
öèÿ – â Öåí òðàëü íîì. Ïî ñðàâ íå íèþ ñ 2002 ã. ïðî è çîø ëî íå êî òî ðîå
óâå ëè ÷å íèå ïðî äîë æè òåëü íîñ òè æèç íè âî âñåõ ðåãèîíàõ Ðîññèè.

Îáùåñ òâåí íîå çäî ðîâüå ôîð ìè ðó åò ñÿ è ïîä äåð æè âà åò ñÿ ñî âî êóï -
íîñ òüþ óñëî âèé æèç íè ëþ äåé. Êîí êðåò íûå ïðè ÷è íû, âû çû âà þ ùèå
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Îæè äà å ìàÿ ïðî äîë æè òåëü íîñòü æèç íè â ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ Ðîñ ñèè,
÷èñ ëî ëåò

Ôå äå ðàëü íûé îêðóã 1998 2002 2006

Öåí òðàëü íûé 67,3 65,1 67,3

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé 67,2 64,1 65,6

Þæíûé 67,8 67,0 68,8

Ïðè âî ëæñêèé 67,6 65,3 66,5

Óðà ëüñêèé 67,1 64,9 66,8

Ñè áèð ñêèé 65,7 63,4 64,7

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé 65,2 63,5 63,9

Ðîñ ñèé ñêàÿ Ôå äå ðà öèÿ 67,0 64,8 66,6



óõóä øå íèå çäî ðîâüÿ (âîç íèê íî âå íèå è ðàç âè òèå áî ëåç íåé, âðå ìåííóþ 
íå òðó äîñ ïî ñîá íîñòü, èí âà ëèä íîñòü è ðàííþþ ñìåð òíîñòü), íà çû âà þò
ôàê òî ðà ìè ðèñ êà. Çà ïå ðè îä ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè
èç ìå íÿ ëèñü ïà ðà ìåò ðû ôàê òî ðîâ ðèñ êà è èí òåí ñèâ íîñòü èõ âëè ÿ íèÿ
íà çäî ðîâüå íà ñå ëå íèÿ. Ñïå öè à ëèñ òû îò ìå ÷à þò ñëå äó þ ùèå ôàê òî ðû
ðèñ êà, íå ãà òèâ íî âëè ÿ þ ùèå íà ñî ñòî ÿ íèå çäî ðîâüÿ ðîñ ñè ÿí:

• ýêî íî ìè ÷åñ êèå (íèç êèé óðî âåíü îïëà òû òðó äà è ïåí ñèé, óõóä -
øå íèå óñëî âèé æèç íè, òðó äà, ëå ÷å íèÿ è îò äû õà, èç ìå íå íèå
â õóä øóþ ñòî ðî íó ñòðóê òó ðû è êà ÷åñ òâà ïè òà íèÿ è äð.);

• ïñè õî ëî ãè ÷åñ êèå (÷ðåç ìåð íûå ñòðåñ ñî âûå íà ãðóç êè èç-çà ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé íå ñòà áèëü íîñ òè îá ùåñ òâà è åãî âû ñî êîé
êðè ìè íà ëè çà öèè);

• ñíè æå íèå îá ùå ãî óðîâ íÿ êóëü òó ðû, â òîì ÷èñ ëå ñà íè òàð íî-ãè -
ãè å íè ÷åñ êîé, ÷òî ñïî ñî áñòâó åò ðàñ ïðîñ òðà íå íèþ âðåä íûõ ïðè -
âû ÷åê è íå çäî ðî âî ãî îá ðà çà æèç íè;

• íèç êèé óðî âåíü ìå äè öèí ñêî ãî îá ñëó æè âà íèÿ è ïðî ôè ëàê òè êè
çà áî ëå âà å ìîñ òè;

• óõóä øå íèå ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ñè òó à öèè â ñòðà íå.

Êàê ïðà âè ëî, áîëü øè íñòâî àâ òî ðîâ â êà ÷åñ òâå ïðè ÷è íû, óõóä øà þ -
ùåé çäî ðîâüå íà ñå ëå íèÿ, áî ëåå ïîä ðîá íî èñ ñëå äó þò îäèí èç ïå ðå ÷èñ -
ëåí íûõ âûøå ôàê òî ðîâ. Íàï ðè ìåð, Í.Ì. Ðè ìà øåâ ñêàÿ ñ÷è òà åò, ÷òî
ãëàâ íîé ïðè ÷è íîé óõóä øå íèÿ îá ùåñ òâåí íî ãî çäî ðîâüÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ ïà äå -
íèå óðîâ íÿ è êà ÷åñ òâà æèç íè ïîä àâ ëÿ þ ùå ãî áîëü øè íñòâà íà ñå ëå íèÿ,
÷ðåç âû ÷àé íûé ðîñò ñî öè àëü íîé ïî ëÿ ðè çà öèè, ïðè âåä øèå ê äåç èí òåã ðà -
öèè è êðè ìè íà ëè çà öèè îá ùåñ òâà [2]. Ïðåä ñòà âè òå ëè ñè áèð ñêîé ñî öè î -
ëî ãè ÷åñ êîé øêî ëû â ñâî èõ ïóá ëè êà öè ÿõ îïðå äå ëè ëè äå ìîã ðà ôè ÷åñ êóþ 
ñè òó à öèþ â Ðîñ ñèè êàê ÷ðåç âû ÷àé íóþ. Íèç êèé óðî âåíü çäî ðîâüÿ, âû ñî -
êèé óðî âåíü ñìåð òíîñ òè, óõóä øå íèå ðåï ðî äóê òèâ íûõ óñëî âèé îíè îá ú -
ÿñ íÿ þò ñåðü åç íû ìè êðè çèñ íû ìè ÿâ ëå íè ÿ ìè â îá ùåñ òâå [3–5]. Ó÷å íûå
èç Ðîñ ñèé ñêîé àêà äå ìèè ìå äè öèí ñêèõ íàóê óòâåð æäà þò, ÷òî ïðè ÷è íû
ñíè æå íèÿ êà ÷åñ òâà çäî ðîâüÿ íà ñå ëå íèÿ ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè â ìåíü øåé ñòå -
ïå íè ñâÿ çà íû ñ íå äîñ òàò êà ìè â äå ÿ òåëü íîñ òè ìå äè öèí ñêîé ñëóæ áû,
à â áîëü øåé – ñ âû ñî êèì óðîâ íåì ýìî öè î íàëü íî ãî íà ïðÿ æå íèÿ â ïî -
âñåä íåâ íîé æèç íè, ñ óòðà òîé êóëü òóð íûõ öåí íîñ òåé, â ÷àñ òíîñ òè ïî íè -
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ìà íèÿ âàæ íîñ òè èí ñòè òó òà ñåìüè â ðîñ ñèé ñêîì îá ùåñ òâå, ñ ðàâ íî äó øè -

åì è íå âíè ìà íè åì ê ïðî áëå ìàì æèç íè ðîñ ñèé ñêèõ ñå ìåé ñî ñòî ðî íû ãî -

ñó äà ðñòâà (ñì., íà ïðè ìåð, ðà áî òû [6, 7]).
Ìû ñ÷è òà åì, ÷òî ê îöåí êå îá ùåñ òâåí íî ãî çäî ðîâüÿ ðîñ ñè ÿí íàäî

ïðè ìå íÿòü êîì ïëåê ñíûé ïîä õîä, òàê êàê êàæ äûé èç ôàê òî ðîâ âíî ñèò
ñâîé íå ãà òèâ íûé âêëàä â óõóä øå íèå îá ùåñ òâåí íî ãî çäî ðîâüÿ. Áî ëåå
òîãî, ÷àñ òî îäíè ïðè ÷è íû âû çû âà þò äðó ãèå èëè ïðî ÿâ ëÿ þò ñÿ ÷å ðåç èõ 
äå éñòâèå.

Íå ñîì íåí íî, óõóä øå íèå ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñè òó à öèè â 1992–1998 ãã.,
ïðî ÿ âèâ øå å ñÿ â ñíè æå íèè ðå àëü íûõ äî õî äîâ è ìà òå ðè àëü íîé îá åñ ïå -
÷åí íîñ òè îñíîâ íîé ÷àñ òè íà ñå ëå íèÿ, ðîñ òå äîëè áåä íûõ è ìà ëî î áåñ -
ïå ÷åí íûõ ñëî åâ íà ñå ëå íèÿ, íèç êèõ òåì ïàõ ôîð ìè ðî âà íèÿ ñðåä íå ãî
êëàñ ñà, ïî âëåê ëî çà ñî áîé ðåç êîå óõóä øå íèå ñè òó à öèè ñî çäî ðîâü åì.
Ðå àëü íûå äå íåæ íûå äî õî äû íà ñå ëå íèÿ ñ 1990 ïî 2000 ã. ñî êðà òè ëèñü
â Öåí òðàëü íîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå íà 46,9%, â Ñå âå ðî-Çà ïàä íîì – íà
50,6, â Þæíîì – íà 52,8, â Ïðè âî ëæñêîì – íà 51, â Óðà ëüñêîì –
íà 48,8, â Ñè áèð ñêîì – íà 47, â Äàëü íå âîñ òî÷ íîì – íà 46,9%. Â 2006 ã.
ïî ñðàâ íå íèþ ñ 2000 ã. îò ìå ÷åí ðîñò ðå àëü íûõ äî õî äîâ â Öåí òðàëü íîì 
îêðó ãå â 1,9 ðàçà, â Ñå âå ðî-Çà ïàä íîì, Þæíîì, Ïðè âî ëæñêîì è Óðà ëü -
ñêîì – â 2, â Ñè áèð ñêîì è Äàëü íå âîñ òî÷ íîì – â 1,9 ðàçà. Îäíà êî óðîâ -
íè äî õî äîâ è îá ú å ìû ïî òðåá ëå íèÿ êðàé íå íå ðàâ íî ìåð íû ïî ðàç ëè÷ -
íûì ãðóï ïàì íà ñå ëå íèÿ, è «äîñ òè æå íèå» è «ïðå âû øå íèå» óðîâ íÿ
1990 ã. ïðî è çîø ëî çà ñ÷åò åãî íà è áî ëåå îá åñ ïå ÷åí íîé ÷àñ òè. Â 2004 ã.
â ñòðà íå èìå ëè äî õîä íèæå óñòà íîâ ëåí íî ãî ïðî æè òî÷ íî ãî ìè íè ìó ìà, 
ò.å. ñî ãëàñ íî òàê íà çû âà å ìîé àá ñî ëþò íîé êîí öåï öèè áåä íîñ òè íà õî -
äè ëèñü çà ÷åð òîé áåä íîñ òè, áî ëåå 30 ìëí ÷åë. (òàáë. 2).

Ñðå äè ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ Ðîñ ñèè íà è áîëü øàÿ äîëÿ íà ñå ëå íèÿ,
æè âó ùå ãî çà ÷åð òîé áåä íîñ òè, îò ìå ÷à åò ñÿ â Þæíîì è Ñè áèð ñêîì
îêðó ãàõ. Çà ãîäû ðå ôîðì çíà ÷å íèå èí äåê ñà Äæè íè â ðå ãè î íàõ Ðîñ ñèè
ñó ùåñ òâåí íî âû ðîñ ëî è çíà ÷è òåëü íî ïðå âû ñè ëî àíà ëî ãè÷ íûé ïî êà çà -
òåëü äëÿ ðàç âè òûõ ñòðàí (â ñòðà íàõ Çà ïàä íîé Åâðî ïû èí äåêñ Äæè íè
ñî ñòàâ ëÿ åò 25%). Ïî äàí íî ìó ïî êà çà òå ëþ è ïî îò íî øå íèþ ìàê ñè -
ìàëü íûõ è ìè íè ìàëü íûõ äî õî äîâ áîëü øîé ñòå ïåíüþ íå ðà âå íñòâà õà -
ðàê òå ðè çó þò ñÿ Öåí òðàëü íûé, Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé, Óðà ëüñêèé è Ñè áèð -
ñêèé ôå äå ðàëü íûå îêðó ãà.
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Çíà ÷è òåëü íà äèô ôå ðåí öè à öèÿ äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ íå òîëü êî ìåæ -
äó ðå ãè î íà ìè, íî è âíóò ðè íèõ. Â ðå çóëü òà òå ðå ôîðì ðå ãè î íàëü íàÿ âà -
ðè à öèÿ1 ñðåä íå äó øå âûõ äî õî äîâ óâå ëè ÷è ëàñü ïî ÷òè â 3 ðàçà (ñ 16,8%
â 1990 ã. äî 43% â 1995 ã. è äî 46,7% â 1999 ã., ïðè ýòîì ê 2003 ã. îíà íå -
ñêîëü êî ñíè çè ëàñü – äî 44,2%). Òàê, åñëè â 1990 ã. ñðåä íèé óðî âåíü äå -
íåæ íûõ äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ â Ìîñ êâå ïðå âû øàë ñðåä íå ðîñ ñèé ñêèé
ïî êà çà òåëü â 1,6 ðàçà, òî â 2004 ã. – â 3,3 ðàçà [8]. Î÷å âèä íî, ÷òî çäî -
ðîâüå ëþ äåé â ãðóï ïàõ íà ñå ëå íèÿ è ðå ãè î íàõ ñ íèç êè ìè äî õî äà ìè íà è -
áî ëåå ïîä âåð æå íî âëè ÿ íèþ íå ãà òèâ íûõ ôàê òî ðîâ, òàê êàê íà ñå ëå íèå
ñ íèç êèì óðîâ íåì æèç íè â ïîä àâ ëÿ þ ùåì áîëü øè íñòâå íå èìå åò äîñ òà -
òî÷ íûõ ñðåäñòâ íà ìå äè öèí ñêóþ ïî ìîùü.

Íèç êèé óðî âåíü äî õî äîâ íå ãà òèâ íî îò ðà æà åò ñÿ íà êà ÷åñ òâå ïè òà -
íèÿ íà ñå ëå íèÿ, ÷òî, â ñâîþ î÷å ðåäü, ñïî ñî áñòâó åò óõóä øå íèþ îá ùå ãî
óðîâ íÿ çäî ðîâüÿ. Ôàê òè ÷åñ êîå ïî òðåá ëå íèå íà è áî ëåå âàæ íûõ äëÿ
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Ïî êà çà òå ëè óðîâ íÿ áåä íîñ òè è íå ðà âå íñòâà íà ñå ëå íèÿ Ðîñ ñèè â ðàç ðå çå
ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ â 2004 ã.

Ôå äå ðàëü íûé îêðóã
×èñ ëåí íîñòü áåä íûõ Îòíî øå íèå ìàê ñè ìàëü -

íî ãî äî õî äà ê ìè íè ìàëü -
íî ìó, ðàç

Èíäåêñ
Äæè íè, %% ìëí ÷åë.

Öåí òðàëü íûé 20,6 7,8 36,8 50,3

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé 20,0 2,8 12,5 38,7

Þæíûé 24,7 5,4 16,9 36,9

Ïðè âî ëæñêèé 21,9 6,8 15,8 37,7

Óðà ëüñêèé 16,3 2,0 19,2 41,3

Ñè áèð ñêèé 25,2 5,0 13,3 38,2

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé 22,7 1,5 10,7 36,6

Ðîñ ñèé ñêàÿ Ôå äå ðà öèÿ 21,8 31,1 58,8 42,9

1 Êî ýô ôè öè åí òû âà ðè à öèè, ïðè âå äåí íûå â ñòàòüå, ðàñ ñ÷è òû âà ëèñü êàê îò íî -
øå íèå ñðåä íå àá ñî ëþò íî ãî îò êëî íå íèÿ (ïî ìî äó ëþ) ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî ïî êà çà òå ëÿ
ïî ðå ãè î íàì ê ñðåä íå ðîñ ñèé ñêîé âå ëè ÷è íå.



îðãà íèç ìà ïðî äóê òîâ íèæå íå îá õî äè ìîé íîð ìû. Íå äîñ òà òîê öåí íûõ
ïè ùå âûõ ïðî äóê òîâ ñ âû ñî êèì ñî äåð æà íè åì áåë êîâ âîç ìå ùà åò ñÿ
ïðî äóê òà ìè ñ âû ñî êèì ñî äåð æà íè åì óãëå âî äîâ (õëåá, êàð òî ôåëü), èç -
áû òîê êî òî ðûõ â ðà öè î íå ïðåä ñòàâ ëÿ åò îïðå äå ëåí íóþ îïàñ íîñòü äëÿ
çäî ðîâüÿ. Ïà äå íèå óðîâ íÿ æèç íè ïðè âå ëî ê ñî êðà ùå íèþ ïî òðåá ëå íèÿ
ìÿñ íûõ è ðûá íûõ ïðî äóê òîâ, ìî ëî êà è ÿèö. Êî ëè ÷åñ òâî æå ïî òðåá ëÿ å -
ìî ãî êàð òî ôå ëÿ â ðà öè î íå æè òå ëåé ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè óâå ëè ÷è ëîñü. Ñó -
ùåñ òâåí íû ìåæ ðå ãè î íàëü íûå ðàç ëè ÷èÿ â óðîâ íå äó øå âî ãî ïî òðåá ëå -
íèÿ ïðî äóê òîâ ïè òà íèÿ (â òàáë. 3 ïðè âå äåí ïðè ìåð ðàç ëè ÷èé â ïî òðåá -
ëå íèè ìÿñ íûõ è ìî ëî÷ íûõ ïðî äóê òîâ).

Â äî ðå ôîð ìåí íûé ïå ðè îä ðå ãè î íàëü íàÿ äèô ôå ðåí öè à öèÿ äó øå -
âî ãî ïî òðåá ëå íèÿ ìÿñ íûõ è ìî ëî÷ íûõ ïðî äóê òîâ áûëà äîñ òà òî÷ íî
âû ñî êîé. Íå êî òî ðûå ðå ãè î íû (îñî áåí íî öåí òðàëü íûå) ñíàá æà ëèñü íå -
ñðàâ íåí íî ëó÷ øå, ÷åì â ñðåä íåì ïî Ðîñ ñèè. Íàï ðè ìåð, äó øå âîå ïî -
òðåá ëå íèå ìÿñà â Ìîñ êâå â 1,4 ðàçà ïðå âû øà ëî ñðåä íå ðîñ ñèé ñêèé ïî -
êà çà òåëü. Â ðå çóëü òà òå ðå ôîðì ðå ãè î íàëü íàÿ äèô ôå ðåí öè à öèÿ ïî -
òðåá ëå íèÿ ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ ïðî äóê òîâ çà ìåò íî âîç ðîñ ëà, è òîëü êî
ïî ñëå 2000 ã. íà ÷à ëîñü íå êî òî ðîå åå ñíè æå íèå. Ê 2003 ã. ñòå ïåíü äèô -
ôå ðåí öè à öèè â ïî òðåá ëå íèè ìÿñ íûõ ïðî äóê òîâ ïðè áëè çè ëàñü ê äî ðå -
ôîð ìåí íî ìó óðîâ íþ, â ïî òðåá ëå íèè ìî ëî÷ íûõ ïðî äóê òîâ îíà ïî ÷òè
âäâîå ïðå âû ñè ëà óðî âåíü 1990 ã. Îñòàâ ëÿ åò æå ëàòü ëó÷ øå ãî è êà ÷åñ ò -
âî ïî òðåá ëÿ å ìûõ ïðî äóê òîâ, êî òî ðîå íå âñåã äà îò âå ÷à åò ãè ãè å íè ÷åñ -
êèì íîð ìà òè âàì. Åæå ãîä íî 4–6% ïðîá ïè ùå âûõ ïðî äóê òîâ íå ñî îò âå ò -
ñòâó þò íîð ìàì ïî ñà íè òàð íî-õè ìè ÷åñ êèì è 6–7% – ïî ñà íè òàð -
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Òàá ëè öà 3

Êî ýô ôè öè åí òû ðå ãè î íàëü íîé âà ðè à öèè äó øå âî ãî ïî òðåá ëå íèÿ íå êî òî ðûõ
ïðî äóê òîâ ïè òà íèÿ, % 

Ïðî äóê òû ïè òà íèÿ 1990 1998 2003

Ìÿñî è ìÿ ñîï ðî äóê òû 12,9 15,6 13,1

Ìî ëî êî è ìî ëî êîï ðî äóê òû 9,6 20,1 16,6

Èñòî÷ íèê: ×åð íî âà Ë.Ñ. Òåí äåí öèè ðå ãè î íàëü íîé äèô ôå ðåí öè à öèè óðîâ íåé ñî -
öè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè // Âîï ðîñû ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ. –
2007. – ¹ 6. – Ñ. 58–65.



íî-ìèê ðî áè î ëî ãè ÷åñ êèì ïî êà çà òå ëÿì, ïî ý òî ìó ÷èñ ëî ïî ñòðà äàâ øèõ

â ðå çóëü òà òå ïè ùå âûõ îò ðàâ ëå íèé åæå ãîä íî äîñ òè ãà åò 6–8 òûñ. ÷åë.,

ïðè ýòîì 3–4% èç íèõ íå óäà åò ñÿ ñïàñ òè.
Íèç êèé óðî âåíü æèç íè íå ïîñ ðå äñòâåí íî âëè ÿ åò íà óðî âåíü çà áî -

ëå âà å ìîñ òè è ðîñò ñìåð òíîñ òè íà ñå ëå íèÿ, ñî öè àëü íóþ íå ñòà áèëü -

íîñòü è êðè ìè íà ëè çà öèþ îá ùåñ òâà. Íåñ ÷àñ òíûå ñëó ÷àè, òðàâ ìû, ñà -

ìî ó áè éñòâà è óáè éñòâà â ñî âî êóï íîñ òè çà íè ìà þò âòî ðîå ìåñ òî ñðå äè

ïðè ÷èí ñìåð òíîñ òè ðîñ ñè ÿí. Èíû ìè ñëî âà ìè, íà ñå ëå íèå íå äî æè âà åò

äî ñòàð ÷åñ êèõ ïðè ÷èí ñìåð òè, – â ýòîì êî ðåí íîå îò ëè ÷èå ðîñ ñèé ñêîé

ìî äå ëè ñìåð òíîñ òè îò òåõ, êî òî ðûå íà áëþ äà þò ñÿ â äðó ãèõ ñòðà íàõ.
Âî âñåõ ðå ãè î íàõ â ïî ñëåä íèå ãîäû ðåç êî âû ðîñ ëî ÷èñ ëî ïðå ñòóï -

ëå íèé (ðèñ. 2). Ñ òî÷ êè çðå íèÿ ðàñ ñìàò ðè âà å ìîé â ñòàòüå òå ìà òè êè îá -

ðà òèì âíè ìà íèå íà ïðå ñòóï ëå íèÿ, ñâÿ çàí íûå ñ óìûø ëåí íûì ïðè ÷è -

íå íè åì òÿæ êî ãî âðå äà çäî ðîâüþ. Ëèøü çà ïÿòü ëåò (ñ 2000 äî 2005 ã.)

÷èñ ëî íà ðó øå íèé çà êî íà äàí íî ãî õà ðàê òå ðà óâå ëè ÷è ëîñü íà 16%

â Öåí òðàëü íîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå, íà 20% – â Ñå âå ðî-Çà ïàä íîì, íà

23% – â Ñè áèð ñêîì è íà 13% – â Äàëü íå âîñ òî÷ íîì.
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Ðèñ. 2. ×èñ ëî çà ðå ãèñ òðè ðî âàí íûõ ïðå ñòóï ëå íèé íà 100 òûñ. ÷åë. íà ñå ëå íèÿ



Íèç êèé óðî âåíü è áîëü øàÿ ñòå ïåíü äèô ôå ðåí öè à öèè äî õî äîâ íà -
ñå ëå íèÿ è, êàê ñëå äñòâèå, íà ðàñ òà íèå ïñè õî ëî ãè ÷åñ êîé íà ïðÿ æåí íîñ -
òè â îá ùåñ òâå ïðè âî äÿò ê ïà ãóá íîé ïðàê òè êå ñíÿ òèÿ ñòðåñ ñîâ ñ ïî -
ìîùüþ àë êî ãî ëÿ è íà ðêî òè êîâ, ò.å. ê ñíè æå íèþ ìî ðàëü íî-êóëü òóð íî -
ãî óðîâ íÿ íà ñå ëå íèÿ. Â ðå çóëü òà òå ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ âðåä íûõ ïðè âû -
÷åê è äå âè àí òíî ãî ïî âå äå íèÿ ÷àñ òè íà ñå ëå íèÿ òàê æå ñíè æà åò ñÿ êà ÷åñ -
òâî îá ùåñ òâåí íî ãî çäî ðîâüÿ. Â 2006 ã. ïî ñðàâ íå íèþ ñ 1990 ã.
â 2,3 ðàçà âû ðîñ ëî êî ëè ÷åñ òâî ñìåð òåé îò ñëó ÷àé íûõ îò ðàâ ëå íèé àë -
êî ãî ëåì (ãëàâ íûì îá ðà çîì îò óïîò ðåá ëå íèÿ ðàç ëè÷ íûõ ôàëü ñè ôè öè -
ðî âàí íûõ íà ïèò êîâ). Îò òà êèõ îò ðàâ ëå íèé òîëü êî ñ 2000 ã. ïî 2006 ã.
Ðîñ ñèÿ ïî òå ðÿ ëà áî ëåå ÷åò âåð òè ìèë ëè î íà ÷å ëî âåê, ïðå è ìó ùåñ òâåí íî 
ìî ëî äî ãî  âîç ðàñ òà.  Ñ  àë êî ãî ëåì  ñâÿ çà íû  72%  óáèéñòâ,  42%  ñà ìî -
ó áèéñòâ, 53% ñìåð òåé ïðè ïðî ÷èõ âíåø íèõ ïðè ÷è íàõ, 68% ñìåð òåé
ïðè öèð ðî çàõ ïå ÷å íè, 60% – ïðè ïàí êðå à òè òàõ, 23% – ïðè ñåð äå÷ -
íî-ñî ñó äèñ òûõ çà áî ëå âà íè ÿõ è 25% – ïðè ïðî ÷èõ ïðè ÷è íàõ ñìåð òè.
Ïî ïî êà çà òå ëþ äîëè ñìåð òåé, ñâÿ çàí íûõ ñ àë êî ãî ëåì, ñðå äè èõ îá ùå ãî 
êî ëè ÷åñ òâà â 1990–2001 ãã. ëè äè ðî âàë Äàëü íå âîñ òî÷ íûé ôå äå ðàëü -
íûé îêðóã: íà ïðè ìåð, íà ×ó êîò êå â 46% ñëó ÷à åâ ñìåð òåé ïðè ÷è íû
áûëè ñâÿ çà íû ñ àë êî ãî ëåì. Â Ñè áèð ñêîì îêðó ãå àë êî ãîëü íàÿ ñìåð ò -
íîñòü ñî ñòàâ ëÿ ëà 32–45% îò îá ùåé, â Óðà ëüñêîì – 33–38, â Ñå âå ðî-Çà -
ïàä íîì – 32–38, â Öåí òðàëü íîì è Þæíîì – 30–35% [9, ñ. 95]. Êàê âèä -
íî, â ðå ãè î íàõ Ðîñ ñèè î÷åíü âû ñî êà äîëÿ ñìåð òåé, ñâÿ çàí íûõ ñ àë êî ãî -
ëåì (äëÿ ñðàâ íå íèÿ: â ÑØÀ – 4,4%), à ðàç ëè ÷èÿ â ýòîì ïî êà çà òå ëå ïî
ñòðà íå ñðàâ íè òåëü íî íå âå ëè êè.

Â îò ëè ÷èå îò àë êî ãî ëèç ìà íà ðêî ìà íèÿ â ìàñ ñî âîì ìàñ øòà áå – îò -
íî ñè òåëü íî íî âîå äëÿ Ðîñ ñèè ÿâ ëå íèå. Âîç íèê øåå âî âðå ìÿ âîé íû
â Àôãàíèñòàíå (1979–1989 ãã.), îíî áûñ òðî ïðå âðà òè ëîñü â ñåðü åç íóþ
óãðî çó. Ñ 1992 ïî 2002 ã. òîëü êî ÷èñ ëî äèñ ïàí ñåð íûõ áîëü íûõ ñ ñèí -
äðî ìîì çà âè ñè ìîñ òè îò íà ðêî òè ÷åñ êèõ âå ùåñòâ âû ðîñ ëî áî ëåå ÷åì
â 10 ðàç. Ïî îôè öè àëü íûì äàí íûì, èõ ÷èñ ëåí íîñòü â 2005 ã. äîñ òèã ëà
328 òûñ. ÷åë. Ïî îöåí êàì íà ðêî ëî ãè ÷åñ êèõ ñëóæá, ïîä íà áëþ äå íè åì
íà õî äÿò ñÿ íå âñå ñòðà äà þ ùèå íà ðêî òè ÷åñ êîé çà âè ñè ìîñ òüþ, à ëèøü
ìà ëàÿ èõ ÷àñòü. Ýòî òåì áî ëåå òðå âîæ íî, òàê êàê ñ íà ðêî ìà íè åé òåñ íî
ñâÿ çà íà îïàñ íîñòü ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ ÂÈ×-èí ôåê öèè è âè ðóñ íûõ ãå ïà -
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òè òîâ. Âñëåä çà íå êî òî ðûì ñïà äîì â ñå ðå äè íå 2000-õ ãî äîâ ñíî âà ðåç -
êî âîç ðîñ ëî êî ëè ÷åñ òâî ïðå ñòóï ëå íèé, ñâÿ çàí íûõ ñ íå çà êîí íûì îá î -
ðî òîì íà ðêî òè êîâ. Çäåñü ëè äè ðó åò Ïðè âî ëæñêèé ôå äå ðàëü íûé îê ðóã:
38,8 òûñ. íà ðêîï ðåñ òóï ëå íèé â 2006 ã. ïî ñðàâ íå íèþ ñ 1998 ã., êîã äà èõ 
÷èñ ëî ñî ñòàâ ëÿ ëî 26,1 òûñ. Â Ñè áèð ñêîì îêðó ãå ÷èñ ëî òà êèõ ïðå ñòóï -
ëå íèé ñî ñòà âè ëî ñî îò âå òñòâåí íî 37,5 è 33,5 òûñ. Ìåíü øå âñå ãî ïðå ñ -
òóï ëå íèé ñ íå çà êîí íûì îá îðî òîì íà ðêî òè êîâ ðå ãèñ òðè ðó åò ñÿ â Äàëü -
íå âîñ òî÷ íîì îêðó ãå (13,5 òûñ. â 2006 ã.).

Óðî âåíü ðàç âè òèÿ çäðà âî îõ ðà íå íèÿ îñòà åò ñÿ âàæ íåé øèì ôàê òî ðîì, 
îò êî òî ðî ãî çà âè ñèò çäî ðîâüå ðîñ ñèé ñêîé íà öèè. Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êèå ïå ðå ìå íû â ñòðà íå íå ãà òèâ íî îò ðà çè ëèñü è íà ãî ñó äà ð ñòâåí íîé
ñèñ òå ìå çäðà âî îõ ðà íå íèÿ. Ñîê ðà òè ëèñü êàê êî ëè ÷åñ òâåí íûå ïî êà çà òå -
ëè äàí íîé ñôå ðû óñëóã, òàê è êà ÷åñ òâåí íûå: êâà ëè ôè êà öèÿ ìå äè öèí -
ñêèõ ðà áîò íè êîâ, êà ÷åñ òâî ìå äè öèí ñêî ãî îá ñëó æè âà íèÿ, óðî âåíü îñíà -
ùå íèÿ íî âåé øåé ìå äè öèí ñêîé òåõ íè êîé óñòó ïà þò ñî îò âå òñòâó þ ùèì
ïî êà çà òå ëÿì ðàç âè òûõ ñòðàí. Âîç ìîæ íîñ òè ñòà öè î íàð íî ãî ëå ÷å íèÿ äëÿ
íà ñå ëå íèÿ çà ãîäû ðå ôîðì ñíè çè ëèñü. Åñëè â 1990 ã. íà 10 òûñ. íà ñå ëå -
íèÿ ïðè õî äè ëîñü 137,4 áîëü íè÷ íîé êîé êè, òî ê 2006 ã. ýòîò ïî êà çà òåëü
ñíè çèë ñÿ äî 109,2. Ïðè ýòîì ìåæ ðå ãè î íàëü íàÿ äèô ôå ðåí öè à öèÿ îá åñ -
ïå ÷åí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ áîëü íè÷ íû ìè êîé êà ìè â 1990 ã. áûëà êðàé íå íå -
çíà ÷è òåëü íîé: êî ýô ôè öè åíò âà ðè à öèè ýòî ãî ïî êà çà òå ëÿ ïî ðå ãè î íàì
ñî ñòàâ ëÿë âñå ãî 5,6% [8]. Ñíè æå íèå óðîâ íÿ îá åñ ïå ÷åí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ
ñòà öè î íàð íûì ìå äîá ñëó æè âà íè åì ñî ïðî âîæ äà ëîñü áûñ òðûì íà ðàñ òà -
íè åì ðå ãè î íàëü íîé äèô ôå ðåí öè à öèè äàí íî ãî ïî êà çà òå ëÿ. Êî ýô ôè öè -
åíò âà ðè à öèè êî ëè ÷åñ òâà êîé êî-ìåñò íà 10 òûñ. íà ñå ëå íèÿ âû ðîñ
ê 2003 ã. ïî ñðàâ íå íèþ ñ óðîâ íåì 1990 ã. äî 12%, ò.å. áî ëåå ÷åì âäâîå.
Â Äàëü íå âîñ òî÷ íîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå íà 1 òûñ. ÷åë. ïðè õî äèò ñÿ
122 áîëü íè÷ íûå êîé êè, â Ñè áèð ñêîì – 118. Õóæå âñå ãî îá ñòî èò äåëî
â Þæíîì îêðó ãå (96 áîëü íè÷ íûõ ìåñò). ×èñ ëåí íîñòü âðà ÷åé çà 15 ëåò
óìåíü øè ëàñü òîëü êî â Ñå âå ðî-Çà ïàä íîì (íà 8%) è Äàëü íå âîñ òî÷ íîì
(íà 10%) îêðó ãàõ, à â îñòàëü íûõ ðå ãè î íàõ ïðàê òè ÷åñ êè íå èç ìå íè ëàñü.
Îò ñðåä íå ðîñ ñèé ñêî ãî ïî êà çà òå ëÿ âðà ÷åá íîé íà ãðóç êè (203 ÷åë. íà îä -
íî ãî âðà ÷à â 2006 ã.) â õóä øóþ ñòî ðî íó îò ëè ÷à þò ñÿ ïî êà çà òå ëè Þæíî -
ãî (232 ÷åë.), Ïðè âî ëæñêî ãî (211 ÷åë.) è Óðà ëüñêî ãî (233 ÷åë.) ôå äå -
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ðàëü íûõ îêðó ãîâ. Ìå íåå çà ãðó æå íû âðà ÷è â Öåí òðàëü íîì (íà îä íî ãî
âðà ÷à â 2006 ã. ïðè õî äè ëîñü 187 ÷åë.), Ñå âå ðî-Çà ïàä íîì (181 ÷åë.), Ñè -
áèð ñêîì (198 ÷åë.) è Äàëü íå âîñ òî÷ íîì (183 ÷åë.) îêðó ãàõ.

Èíâåñ òè öèè â îñíîâ íûå ôîí äû ìå äè öèí ñêî ãî íà çíà ÷å íèÿ ñ 1992
ïî 2005 ã. ñî êðà òè ëèñü íà 26,3%, ðàñ õî äû ãî ñó äà ðñòâà íà çäðà âî îõ ðà -
íå íèå çà ýòîò æå ïå ðè îä – íà 10%. Âî ìíî ãèõ ðå ãè î íàõ èí âåñ òè ðî âà -
íèå ñèñ òå ìû îõðà íû çäî ðîâüÿ íî ñè ëî áåñ ïî ðÿ äî÷ íûé õà ðàê òåð
(ðèñ. 3). Â 2005 ã. óðî âåíü èí âåñ òè öè îí íûõ ðàñ õî äîâ ê ïî êà çà òå ëþ
1995 ã. ñî ñòà âèë â Öåí òðàëü íîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå 96%, â Ñå âå -
ðî-Çà ïàä íîì – 63, â Ñè áèð ñêîì – 80,9, â Äàëü íå âîñ òî÷ íîì – 81,2%.

Îäíà êî â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ íå ãà òèâ íóþ òåíäåíöèþ óäà ëîñü ïåðå -
ëî ìèòü. Ñ 2004 ïî 2006 ã. èí âåñ òè öèè â çäðà âî îõ ðà íå íèå2 âîç ðîñ ëè íà
30%, ðàñ õî äû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî áþä æå òà – â 2 ðàçà. Ýòî âî ìíî ãîì
ñâÿ çà íî ñ íà ÷à ëîì ðå à ëè çà öèè íà öè î íàëü íî ãî ïðè îðè òåò íî ãî ïðî åê òà
«Çäî ðîâüå». Â ðàì êàõ äàí íî ãî ïðî åê òà ìîæ íî âû äå ëèòü òðè îñíîâ íûõ 
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Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2008, ¹ 4 113

Ðèñ. 3. Èíâåñ òè öèè â îñíîâ íîé êà ïè òàë, íà ïðàâ ëåí íûå íà ðàç âè òèå çäðà âî îõ -
ðà íå íèÿ, â ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ Ðîñ ñèè, ìëí ðóá., äî 1998 ã. – ìëðä ðóá.

(öåíû 2005 ã.)

2 Â ñî îò âå òñòâèè ñ ÎÊÎÍÕ ïîä çäðà âî îõ ðà íå íè åì èìå åò ñÿ â âèäó îò ðàñëü
«çäðà âî îõ ðà íå íèå, ôè çè ÷åñ êàÿ êóëü òó ðà è ñî öè àëü íîå îá åñ ïå ÷å íèå».



íà ïðàâ ëå íèÿ: ïî âû øå íèå ïðè îðè òåò íîé ïåð âè÷ íîé ìå äè êî-ñà íè òàð -

íîé ïî ìî ùè, óñè ëå íèå ïðî ôè ëàê òè ÷åñ êîé íà ïðàâ ëåí íîñ òè çäðà âî îõ -

ðà íå íèÿ, ðàñ øè ðå íèå äîñ òóï íîñ òè âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íîé ìå äè öèí -

ñêîé ïî ìî ùè. Ìîæ íî îæè äàòü, ÷òî óñïåø íîå ðå øå íèå óêà çàí íûõ çà -

äà÷ óëó÷ øèò ïî êà çà òå ëè îá ùåñ òâåí íî ãî çäî ðîâüÿ â ðå ãè î íàõ.
Âëè ÿ íèå ñî ñòî ÿ íèÿ îêðó æà þ ùåé ñðå äû íà çäî ðîâüå íà ñå ëå íèÿ íà è -

áî ëåå çíà ÷è òåëü íî. Ñïå öè à ëèñ òû Âñå ìèð íîé îðãà íè çà öèè çäðà âî îõ ðà -

íå íèÿ ñâÿ çû âà þò ñ íå áëà ãîï ðè ÿò íîé ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ñè òó à öè åé 20% ïî -

òåðü îá ùåñ òâåí íî ãî çäî ðîâüÿ íà ñå ëå íèÿ, à â ðå ãè î íàõ ñ ýêñ òðå ìàëü íî

ïî âû øåí íîé çà ãðÿç íåí íîñ òüþ ïðè ðîä íîé ñðå äû îá è òà íèÿ ÷å ëî âå êà –

äî 60% [10]. Äëÿ Ðîñ ñèè ýòî êðàé íå àê òó àëü íàÿ ïðî áëå ìà, òàê êàê òåð ðè -

òî ðèÿ ñòðà íû, îñî áåí íî èí äóñ òðè àëü íûõ ãî ðî äîâ, – îäíà èç ñà ìûõ íå -

áëà ãîï ðè ÿò íûõ â ìèðå ïî ñî ñòî ÿ íèþ îêðó æà þ ùåé ïðè ðîä íîé ñðå äû.
Ñ íà ÷à ëà 1990-õ ãî äîâ îò ìå ÷à åò ñÿ ñî êðà ùå íèå ãî äî âûõ îá ú å ìîâ

çà ãðÿç íå íèé, ïî ñòó ïà þ ùèõ â ïðè ðîä íóþ ñðå äó. Â Öåí òðàëü íîì ôå äå -

ðàëü íîì îêðó ãå îá ú åì ñáðî ñà â âî äî å ìû çà ãðÿç íåí íûõ ñòî÷ íûõ âîä

ñî êðà òèë ñÿ ñ 5,9 ìëðä êóá. ì â 1990 ã. äî 4,7 ìëðä êóá. ì â 2000 ã., â Ñå -

âå ðî-Çà ïàä íîì – ñ 4,4 äî 3,6 ìëðä, â Þæíîì – ñ 4,4 äî 2,4 ìëðä, â Ïðè -

âî ëæñêîì – ñ 5,4 äî 3,9 ìëðä, â Ñè áèð ñêîì – ñ 5,1 äî 2,9 ìëðä, â Äàëü -

íå âîñ òî÷ íîì – ñ 1,2 äî 1 ìëðä êóá. ì, è òîëü êî â Óðà ëüñêîì îêðó ãå îá ú -

åì çà ãðÿç íåí íûõ ñòî÷ íûõ âîä óâå ëè ÷èë ñÿ. Îäíà êî ýòî «óëó÷ øå íèå

ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ñè òó à öèè» ïðî èñ õî äè ëî èç-çà äëè òåëü íî ãî ïà äå íèÿ îá ú -

å ìîâ ïðî èç âî äñòâà â îò ðàñ ëÿõ íà ðîä íî ãî õî çÿ éñòâà, à íå èç-çà êàð äè -

íàëü íî ãî óëó÷ øå íèÿ ïðè ðî äî îõ ðàí íûõ è ïðî èç âî äñòâåí íûõ òåõ íî ëî -

ãèé. Íåñ ìîò ðÿ íà ñî êðà ùå íèå åæå ãîä íûõ îá ú å ìîâ çà ãðÿç íå íèé â êðè -

çèñ íûé ïå ðè îä, ïðè ðî äà íå óñïå âà ëà íå é òðà ëè çî âàòü ðà íåå íà êîï ëåí -

íûå çà ãðÿç íå íèÿ, è â ðå çóëü òà òå íà áëþ äà åò ñÿ óâå ëè ÷å íèå èõ îá ùå ãî

óðîâ íÿ. Ê ñî æà ëå íèþ, â ïî ñëåä íèå ãîäû â ðå ãè î íàõ çà ìåä ëÿ åò ñÿ òåìï

ñî êðà ùå íèÿ óäåëü íûõ çà ãðÿç íå íèé íà åäè íè öó ÂÐÏ, ïî ý òî ìó óñêî ðå -

íèå òåì ïîâ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà âû çû âà åò óâå ëè ÷å íèå îá ú å ìîâ çà -

ãðÿç íå íèé, ïî ñòó ïà þ ùèõ â îêðó æà þ ùóþ ïðè ðîä íóþ ñðå äó. Îñî áåí -

íî ÿðêî äàí íàÿ òåí äåí öèÿ ïðî ÿ âè ëàñü â Öåí òðàëü íîì, Óðà ëüñêîì

è Ñè áèð ñêîì ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ.
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Çíà ÷è òåëü íî áîëü øåå, ÷åì â ñðåä íåì ïî Ðîñ ñèè (144,8 êã íà ÷å ëî -
âå êà â 2006 ã.), êî ëè ÷åñ òâî çà ãðÿç íÿ þ ùèõ àò ìîñ ôå ðó âå ùåñòâ íà äóøó
íà ñå ëå íèÿ îò ìå ÷à åò ñÿ â Óðà ëüñêîì (516,8 êã) è Ñè áèð ñêîì (285 êã) ôå -
äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ. Íà äîëþ ýòèõ ðå ãè î íîâ â 2006 ã. ïðè õî äè ëîñü 24% 
îá ùå ðîñ ñèé ñêî ãî ñáðî ñà çà ãðÿç íåí íûõ ñòî÷ íûõ âîä è áî ëåå ïî ëî âè -
íû (58%) îá ùå ãî îá ú å ìà çà ãðÿç íÿ þ ùèõ àò ìîñ ôå ðó âå ùåñòâ. Õîòÿ ïî
ñðàâ íå íèþ ñ íà ÷à ëîì ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà ñðåä íå äó øå âûå âû áðî ñû
è ñáðî ñû çíà ÷è òåëü íî óìåíü øè ëèñü, îá ðà ùà åò íà ñåáÿ âíè ìà íèå èõ
óâå ëè ÷å íèå â ïî ñëåä íèå ãîäû ïðàê òè ÷åñ êè âî âñåõ ðå ãè î íàõ ïî àò ìîñ -
ôåð íûì çà ãðÿç íå íè ÿì, à â Óðà ëüñêîì è Þæíîì ôå äå ðàëü íûõ îêðó -
ãàõ – ïî ñáðî ñàì çà ãðÿç íåí íûõ ñòî÷ íûõ âîä.

Ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå äàí íûå ñâè äå ò åëüñòâó þò î òîì, ÷òî â ýêî ëî ãè -
÷åñ êè íå áëà ãîï ðè ÿò íûõ ðå ãè î íàõ ðå ãèñ òðè ðó åò ñÿ ïî âû øåí íàÿ çà áî -
ëå âà å ìîñòü äå òåé, ïðå âû øå íû (íà 25% ïî ñðàâ íå íèþ ñ áëà ãî ïî ëó÷ íû -
ìè îá ëàñ òÿ ìè) ïî êà çà òå ëè ìëà äåí ÷åñ êîé è äåò ñêîé ñìåð òíîñ òè, íà -
áëþ äà åò ñÿ áî ëåå ÷àñ òîå íå âû íà øè âà íèå áå ðå ìåí íîñ òè.

Ñëî æèâ øà ÿ ñÿ íå áëà ãîï ðè ÿò íàÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êàÿ îá ñòà íîâ êà â áîëü -
øè íñòâå ðå ãè î íîâ ñî ïðî âîæ äà åò ñÿ óõóä øå íè åì îñíîâ íûõ ïî êà çà òå -
ëåé çäî ðîâüÿ âçðîñ ëûõ ãðóïï íà ñå ëå íèÿ – êàê èç-çà âîç íèê íî âå íèÿ íî -
âûõ çà áî ëå âà íèé, òàê è èç-çà óõóä øå íèÿ çäî ðîâüÿ ïî âçðîñ ëåâ øèõ, çà -
áî ëåâ øèõ õðî íè ÷åñ êè ìè çà áî ëå âà íè ÿ ìè â äåò ñêîì âîç ðàñ òå. Óâå ëè ÷å -
íèå ïî òî êà æåñ òêîé óëüòðà ôè î ëå òî âîé ðà äè à öèè èç-çà èñ òî ùå íèÿ îçî -
íî âî ãî ñëîÿ âû çû âà åò ðîñò îíêî ëî ãè ÷åñ êèõ çà áî ëå âà íèé è ñìåð òíîñ -
òè, ñâÿ çàí íîé ñ äàí íû ìè çà áî ëå âà íè ÿ ìè. Íàá ëþ äà åò ñÿ óâå ëè ÷å íèå
ïî êà çà òå ëåé ýêî ëî ãè ÷åñ êè îá óñëîâ ëåí íûõ ïà òî ëî ãèé äû õà òåëü íîé,
ïè ùå âà ðè òåëü íîé, ýí äîê ðèí íîé è ñåð äå÷ íî-ñî ñó äèñ òîé ñèñ òåì, ðàñ -
ïðîñ òðà íåí íîñ òè àë ëåð ãî çîâ è èì ìó íî äå ôè öèò íûõ ñî ñòî ÿ íèé. Ïîñ -
ëåä íèé ôàêò î÷åíü âà æåí, òàê êàê èì ìóí íàÿ ñèñ òå ìà îä íîé èç ïåð âûõ
èñ ïû òû âà åò íà ñåáå âîç äå éñòâèå íå áëà ãîï ðè ÿò íûõ ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ
ôàê òî ðîâ è åå íà ðó øå íèÿ âå äóò ê ðàç âè òèþ âñåõ îñòàëü íûõ çà áî ëå âà -
íèé. Èç-çà îñëàá ëå íèÿ èì ìóí íîé ñèñ òå ìû çà áî ëå âà å ìîñòü ðåñ ïè ðà -
òîð íû ìè áî ëåç íÿ ìè â ýêî ëî ãè ÷åñ êè íå áëà ãî ïî ëó÷ íûõ ðà éî íàõ íà
18–20% âûøå, ÷åì â îò íî ñè òåëü íî áëà ãî ïî ëó÷ íûõ. Äàí íûå òàáë. 4
ñâè äå ò åëüñòâó þò î âçà è ìîñ âÿ çè ìåæ äó ñòðóê òó ðà ìè ïî ñòóï ëå íèé çà -
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ãðÿç íå íèé â âîä íóþ è âîç äóø íóþ ñðå äû è ñòðóê òó ðîé çà áî ëå âà å ìîñ òè 
ïî ðå ãè î íàì Ðîñ ñèè. Íà è áîëü øàÿ äîëÿ âñåõ çà ãðÿç íå íèé âîäû è âîç äó -
õà ïðè õî äèò ñÿ íà ÷å òû ðå ðå ãè î íà: Öåí òðàëü íûé, Ïðè âî ëæñêèé, Ñè -
áèð ñêèé è Óðà ëüñêèé ôå äå ðàëü íûå îêðó ãà. Â ïåð âûõ òðåõ ðå ãè î íàõ
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Òàá ëè öà 4

Ðå ãè î íàëü íûå ñòðóê òó ðû ñáðî ñà çà ãðÿç íåí íûõ ñòî÷ íûõ âîä, âû áðî ñîâ
çà ãðÿç íÿ þ ùèõ àò ìîñ ôå ðó âå ùåñòâ è çà áî ëå âà å ìîñ òè íà ñå ëå íèÿ ïî îñíîâ íûì

êëàñ ñàì ïðè ÷èí, %

Ôå äå ðàëü íûå îêðó ãà

ÐÔ

 üëàð ò
íå

Ö
-

é
û

í

 àÇ-î ðå âå
Ñ

-
é

û
 í

äà
ï

é
û

í
æ

Þ

 
 æ ëî â

èð
Ï

-
é

èêñ

é
èêñü ëàð

Ó

é
èê ñð

è
 á

è
Ñ

 ñî âå
 íüëà

Ä
-

é
û

 í÷îò

Ñáðîñ çà ãðÿç íåí íûõ
ñòî÷ íûõ âîä

1995 21,5 15,1 18,0 16,7 7,0 16,5 5,2 100

2005 24,5 18,0 10,7 17,8 9,5 14,6 4,9 100

Âûá ðî ñû çà ãðÿç íÿ þ ùèõ 
àò ìîñ ôå ðó âå ùåñòâ

1995 10,3 15,2 4,1 17,6 12,9 35,4 4,6 100

2005 7,3 11,0 3,9 15,0 30,8 27,5 4,5 100

Èíôåê öè îí íûå è ïà ðà -
çè òè ÷åñ êèå áî ëåç íè

1995 22,9 12,0 12,1 21,8 9,6 15,7 5,9 100

2005 22,5 11,0 14,7 21,7 9,9 15,4 5,1 100

Íî âî îá ðà çî âà íèÿ
1995 28,1 9,6 13,6 22,7 8,3 13,1 4,6 100

2005 25,3 9,2 16,8 23,1 7,9 13,6 4,1 100

Áî ëåç íè ñèñ òå ìû êðî -
âî îá ðà ùå íèÿ

1995 25,4 7,5 15,8 25,9 7,3 14,0 4,1 100

2005 23,5 8,7 17,1 24,3 7,4 15,8 3,7 100

Áî ëåç íè îðãà íîâ äû õà -
íèÿ

1995 28,5 11,3 11,2 22,2 8,9 12,9 5,0 100

2005 27,0 10,0 15,5 21,6 8,8 12,6 4,5 100

Áî ëåç íè îðãà íîâ ïè ùå -
âà ðå íèÿ

1995 15,3 6,3 10,9 28,8 7,0 24,0 7,7 100

2005 18,0 7,0 25,6 20,2 7,7 16,2 5,3 100

Âñå ãî çà áî ëåâ øèõ*
1995 26,5 10,8 11,5 22,9 8,7 14,2 5,4 100

2005 25,5 9,7 16,4 21,7 8,7 13,4 4,6 100

* Ïî âè äàì ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ çà áî ëå âà íèé.



òàê æå ñà ìàÿ âû ñî êàÿ çà áî ëå âà å ìîñòü ïî îñíîâ íûì êëàñ ñàì ïðè ÷èí,
íà è áî ëåå òåñ íî ñâÿ çàí íûõ ñ ñî ñòî ÿ íè åì îêðó æà þ ùåé ñðå äû (îò íî ñè -
òåëü íî íå âû ñî êàÿ äîëÿ çà áî ëåâ øèõ íà Óðà ëå îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ âû ñî êè ìè
çà òðà òà ìè íà ñôå ðó çäðà âî îõ ðà íå íèÿ).

Ïðåîáëàäàþ ùåå âëè ÿ íèå, ñ íà øåé òî÷ êè çðå íèÿ, ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî
ôàê òî ðà îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ òàê æå åãî ñïî ñîá íîñ òüþ óñó ãóá ëÿòü äðó ãèå ïðè -
÷è íû óõóä øå íèÿ îá ùåñ òâåí íî ãî çäî ðîâüÿ. Â ðå çóëü òà òå ÷å ëî âå ÷åñ êîé 
äå ÿ òåëü íîñ òè â âîç äó õå, âîäå, ïî ÷âå ñî äåð æèò ñÿ îãðîì íîå êî ëè ÷åñ òâî
òîê ñè÷ íûõ âå ùåñòâ, îêà çû âà þ ùèõ íå ãà òèâ íîå âîç äå éñòâèå íà îðãà -
íèçì ÷å ëî âå êà. Â âû õëî ïàõ àâ òî ìî áè ëåé – ãëàâ íûõ çà ãðÿç íè òå ëåé âîç -
äó õà â ãî ðî äàõ ñî äåð æèò ñÿ îêî ëî 200 õè ìè ÷åñ êèõ ñî å äè íå íèé (êàí öå -
ðî ãåí íûå ïî ëè öèê ëè ÷åñ êèå óãëå âî äî ðî äû, óãëå êèñ ëûé ãàç, ÿäî âè òûå
îêè ñè ñâèí öà è äð.). Â òðî ïîñ ôå ðå íà êàï ëè âà þò ñÿ ðà äè î àê òèâ íûå âå -
ùåñ òâà â ðå çóëü òà òå èñ ïû òà íèé ÿäåð íî ãî îðó æèÿ, àâà ðèé àòîì íûõ ðå -
àê òî ðîâ, îò õî äîâ àòîì íîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè.

Òÿ æå ëûå ìå òàë ëû (ðòóòü, ñâè íåö, êàä ìèé è äð.), çà ãðÿç íÿ þ ùèå
âîäó è ïî ÷âó, ïðè âî äÿò íå òîëü êî ê çà áî ëå âà íè ÿì, íî è âëè ÿ þò íà õðî -
ìî ñîì íûå ñâÿ çè â îðãà íèç ìå, âëå êóò çà ñî áîé íà ðó øå íèå ñïî ñîá íîñ òè
ê îá ó÷å íèþ è ïà ìÿ òè. Äàí íûå çà ãðÿç íÿ þ ùèå âå ùåñ òâà, èìå þ ùèå ñïî -
ñîá íîñòü ïðî íè êàòü âî âñå òêà íè è îðãà íû æè âî ãî îðãà íèç ìà, â òîì
÷èñ ëå è â ÷å ëî âå ÷åñ êèé ìîçã, âû çû âà þò ñèëü íåé øèå ðàñ ñòðî éñòâà íå ðâ -
íîé ñèñ òå ìû, ÷òî âå äåò ê óâå ëè ÷å íèþ ïñè õè ÷åñ êèõ ðàñ ñòðîéñòâ. Â ïî -
ñëåä íåå âðå ìÿ çíà ÷è òåëü íî âîç ðîñ ëî êî ëè ÷åñ òâî äàí íûõ, óêà çû âà þ -
ùèõ íà âëè ÿ íèå âîç äå éñòâèÿ íå áëà ãîï ðè ÿò íûõ ôàê òî ðîâ îêðó æà þ ùåé 
ñðå äû íà ðàç âè òèå øè çîô ðå íèè, ðàç íûõ ôîðì ïñè õî çîâ, óìñò âåí íîé
îò ñòà ëîñ òè, ñî öè àëü íîé àïà òèè, ÷òî ïðè âî äèò ê íå óìå íèþ ïðè ñïî ñàá -
ëè âàòü ñÿ ê äè íà ìè÷ íûì ýêî íî ìè ÷åñ êèì óñëî âè ÿì, íà é òè äîñ òîé íîå
ìåñ òî â ýêî íî ìè ÷åñ êîé æèç íè îá ùåñ òâà è, êàê ñëå äñòâèå, ê íèç êî ìó
óðîâ íþ æèç íè íà ñå ëå íèÿ. Ïî ëó ÷à åò ñÿ, ÷òî ýêî ëî ãè ÷åñ êèå ôàê òî -
ðû îêà çû âà þò âëè ÿ íèå íà ïñè õî ëî ãè ÷åñ êèå è ýêî íî ìè ÷åñ êèå ôàê òî ðû
ðèñ êà âîç íèê íî âå íèÿ çà áî ëå âà íèé.

Òàê æå ñó ùåñ òâó þò èñ ñëå äî âà íèÿ, äî êà çû âà þ ùèå íà ëè ÷èå ñâÿ çè
ìåæ äó ýêî ëî ãè ÷åñ êè ìè è êóëü òóð íû ìè ôàê òî ðà ìè. Íàï ðè ìåð, íà ðÿ äó 
ñ íå ðâíî-ïñè õè ÷åñ êè ìè áî ëåç íÿ ìè êëè ìà òè ÷åñ êèå óñëî âèÿ è íå áëà -

Ôàê òî ðû, âëè ÿ þ ùèå íà îá ùåñ òâåí íîå çäî ðîâüå íà ñå ëå íèÿ ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íîâ

117



ãîï ðè ÿò íûå ýêî ëî ãè ÷åñ êèå ôàê òî ðû ïðè âî äÿò ê ñíè æå íèþ ïî ïó ëÿ öè -

îí íîé óñòîé ÷è âîñ òè ê àë êî ãî ëþ, êî òî ðàÿ, ïî ìíå íèþ ìå äè êîâ, âëè ÿ åò

íà çà áî ëå âà å ìîñòü àë êî ãî ëèç ìîì â áîëü øåé ñòå ïå íè, ÷åì äó øå âîå ïî -

òðåá ëå íèå àë êî ãîëü íûõ íà ïèò êîâ.
Òà êèì îá ðà çîì, íà îñíî âå àíà ëè çà ñòà òèñ òè ÷åñ êîé èí ôîð ìà öèè

áûë âû ÿâ ëåí è ïðî èë ëþñ òðè ðî âàí ðÿä ôàê òî ðîâ, âëè ÿ þ ùèõ íà ñî ñòî -

ÿ íèå çäî ðîâüÿ ðîñ ñèé ñêîé íà öèè, ñ âû äå ëå íè åì ïðåîáëàäàþùåé ðîëè

ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî ôàê òî ðà.

Ëè òå ðà òó ðà

1. Çäðà âî îõ ðà íå íèå Ðîñ ñèè. XX âåê / Ïîä ðåä. Þ.Ë. Øåâ ÷åí êî, Â.È. Ïîê ðîâ -
ñêî ãî, Î.Ï. Ùå ïè íà. – Ì.: ÃÝÎÒÀÐ-ÌÅÄ, 2001. – 320 ñ.

2. Ðè ìà øåâ ñêàÿ Í.Ì. Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå è äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèå ïðî áëå -
ìû ñî âðå ìåí íîé Ðîñ ñèè // Âåñ òíèê ÐÀÍ. – 2004.– Ò. 74, ¹ 3. – Ñ. 209–218.

3. Ñî áî ëå âà Ñ.Â., ×ó äà å âà Î.Â. Î íî âîé äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ïî ëè òè êå Ðîñ ñèè:
ðå ãè î íàëü íûé àñ ïåêò // Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ. – 2006. – ¹ 3. –
Ñ. 121–138.

4. Ñî áî ëå âà Ñ.Â., ×ó äà å âà Î.Â. Ñè áèðü: òåí äåí öèè è ïåð ñïåê òè âû äå ìîã ðà -
ôè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ // Ïî ëè òè ÷åñ êèé êëàññ. – 2005. – ¹ 9. – Ñ. 55–65.

5. Ñî áî ëå âà Ñ.Â., ×ó äà å âà Î.Â. Ôîð ìè ðî âà íèå ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà
è äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèå ïðî öåñ ñû â Ñè áè ðè //Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ. – 2004. – 
¹ 3. – Ñ. 105–115.

6. Êàç íà ÷å åâ Â.Ï., Ïî ëÿ êîâ ß.Â., Àêóëîâ À.È., Ìèí ãà çîâ È.Ô. Ïðîá ëå ìû 
«Ñôèí êñà XXI âåêà»: Âû æè âà íèå íà ñå ëå íèÿ Ðîñ ñèè. – Íî âî ñè áèðñê: Íà ó êà,
2000. – 232 ñ.

7. Êàç íà ÷å åâ Ñ.Â. Ïðè ÷è íû íå çäî ðîâüÿ íà ñå ëå íèÿ Ñè áè ðè // Ðå ãè îí: ýêî íî ìè -
êà è ñî öè î ëî ãèÿ. – 2005. – ¹ 2. – Ñ. 112–123.

8. ×åð íî âà Ë.Ñ. Òåí äåí öèè ðå ãè î íàëü íîé äèô ôå ðåí öè à öèè óðîâ íåé ñî öè àëü -
íî ãî ðàç âè òèÿ ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè // Âîï ðî ñû ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ. –
2007. – ¹ 6. – Ñ. 58–65.

9. Íåì öîâ À.Â. Àëêîãîëüíûé óðîí ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè. – Ì., 2003. – 136 ñ.
10. Ãè ÷åâ Þ.Ï. Ñîñ òî ÿ íèå ðåê ðå à öè îí íî-îçäî ðî âè òåëü íî ãî ïî òåí öè à ëà Ðîñ -

ñèè â ñâÿ çè ñ ñî âðå ìåí íîé ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ñè òó à öè åé // Âëè ÿ íèå çà ãðÿç íå íèÿ îêðó -
æà þ ùåé ñðå äû íà çäî ðîâüå ÷å ëî âå êà: Ìàò. 1-é Âñå ðîñ. íàó÷. êîíô. ñ ìåæ äó íàð.
ó÷àñ òè åì (9–11 äå êàá ðÿ 2002 ã., ã. Íî âî ñè áèðñê) / Ïîä ðåä. ïðîô. Þ.Ï. Ãè ÷å âà. –
Íî âî ñè áèðñê: ÃÓ ÍÖ ÊÝÌ ÑÎ ÐÀÌÍ, 2002. – Ñ. 5–6.

© Êà çàí öå âà Ë.Ê., Òà ãà å âà Ò.Î., 2008

118

Ë.Ê. Êà çàí öå âà, Ò.Î. Òà ãà å âà



Øè òî âà Þ.Þ., Øè òîâ Þ.À. Àíàëèç ìà ÿò íè êî âîé òðó äî âîé ìèã ðà öèè (íà ïðè ìå ðå Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè)Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ, 2008, ¹ 3, ñ.119–137

ÀÍÀËÈÇ ÌÀßÒÍÈÊÎÂÎÉ ÒÐÓÄÎÂÎÉ ÌÈÃÐÀÖÈÈ

(ÍÀ ÏÐÈ ÌÅ ÐÅ ÌÎÑ ÊÎÂ ÑÊÎÉ ÎÁ ËÀÑ ÒÈ)

Þ.Þ. Øè òî âà, Þ.À. Øè òîâ

Ìåæ äó íà ðîä íûé óíè âåð ñè òåò ïðè ðî äû, îá ùåñ òâà è ÷å ëî âå êà «Äóá íà»

Àííîòàöèÿ

Äàíû êî ëè ÷åñ òâåí íûå îöåí êè ñâÿ çåé ìåæ äó äî ëÿ ìè ìà ÿò íè êî âûõ òðó -

äî âûõ ìèã ðàí òîâ â Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè, ñðåä íå äó øå âû ìè äî õî äà ìè è óäà -

ëåí íîñ òüþ ðà éî íîâ îò Ìîñ êâû. Îïðå äå ëå íû óðî âåíü, ïðî ñòðà íñòâåí íàÿ

êàð òè íà è ïàñ ñà æè ðî ïî òîê ìåæ ðà éîí íîé ìà ÿò íè êî âîé ìèã ðà öèè, òå íå âûå

äî õî äû ìèã ðàí òîâ, ðà áî òà þ ùèõ â Ìîñ êâå, à òàê æå ðàç íè öà äî õî äîâ ðà áî -

òà þ ùèõ â Ìîñ êâå è îá ëàñ òè.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ìà ÿò íè êî âàÿ òðó äî âàÿ ìèã ðà öèÿ, äî õî äû íà ñå ëå íèÿ,

äèô ôå ðåí öè à öèÿ, ìå ãà ïî ëèñ, Ïîä ìîñ êîâüå

Ìà ÿò íè êî âàÿ òðó äî âàÿ ìèã ðà öèÿ (ÌÒÌ) – åæåä íåâ íîå ÷åë íî÷ íîå
ïå ðå ìå ùå íèå ÷àñ òè íà ñå ëå íèÿ ìåæ äó ìåñ òà ìè ðà áî òû è ïðî æè âà íèÿ,
íà õî äÿ ùè ìè ñÿ â ðàç íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñóá ú åê òàõ (ðà éî íàõ, ãî ðî äàõ,
ðå ãè î íàõ, îá ëàñ òÿõ è ò.ï.) íà ñó ùåñ òâåí íîì ðàñ ñòî ÿ íèè äðóã îò äðó ãà,
ñòà ëà çà ìåò íûì ýêî íî ìè ÷åñ êèì ÿâ ëå íè åì â ñî âðå ìåí íîé Ðîñ ñèè. Ñó -
ùåñ òâó þ ùàÿ ïðî ñòðà íñòâåí íàÿ äèô ôå ðåí öè à öèÿ äî õî äîâ ïî ðîæ äà åò
ïî òî êè ìèã ðàí òîâ èç ìåñò ñ íèç êè ìè äî õî äà ìè â ìåñ òà ñ âû ñî êè ìè äî -
õî äà ìè. Íà è áî ëåå çà ìå òåí ýòîò ïðî öåññ â àã ëî ìå ðà öè ÿõ, ãäå ïî òî êè
ìèã ðàí òîâ íà ïðàâ ëå íû ñ ïðè ëå ãà þ ùèõ òåð ðè òî ðèé (íå òîëü êî áëè -
æàé øèõ, íî è äîñ òà òî÷ íî óäà ëåí íûõ) â êðóï íûé ãî ðîä.

Â äàí íîé ñòàòüå èñ ñëå äó åò ñÿ ìà ÿò íè êî âàÿ òðó äî âàÿ ìèã ðà öèÿ
â Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè. Â èñ ñëå äî âà íèè èñ ïîëü çî âàí ìèê ðî ý êî íî ìè -
÷åñ êèé ïîä õîä. Ïî ëó ÷åí íûå íàìè äàí íûå çà 2001 ã., îõâà òû âà þ ùèå
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60% òðó äîñ ïî ñîá íî ãî íà ñå ëå íèÿ Ïîä ìîñ êîâüÿ, ïî çâî ëè ëè îñó ùåñ ò -
âèòü êî ëè ÷åñ òâåí íûå ðàñ ÷å òû ïî êà çà òå ëåé ÌÒÌ è ñðàâ íèòü èõ ñ ðå -
çóëü òà òà ìè ìàê ðî à íà ëè çà [1]. Òà êàÿ ïå ðå êðåñ òíàÿ ïðî âåð êà ñ ó÷å òîì
èäåí òè÷ íîñ òè ïðåä ìå òà è âðå ìåí íûõ ðà ìîê èñ ñëå äî âà íèé ïðåä ñòàâ -
ëÿ åò íà ó÷íûé èí òå ðåñ, ïî ñêîëü êó ïî çâî ëÿ åò ïî ëó ÷èòü áî ëåå íàä åæ -
íûå ðå çóëü òà òû. Ñðàâ íè òåëü íûé àíà ëèç äàí íûõ ïðè ïî ìî ùè äâóõ âçà -
è ìî äî ïîë íÿ þ ùèõ ìå òî äèê äàåò âîç ìîæ íîñòü âû ÿâ ëÿòü è êîí òðî ëè ðî -
âàòü ñèñ òå ìà òè ÷åñ êèå ïî ãðåø íîñ òè (ïðè íöè ïè àëü íî ðàç ëè÷ íûå äëÿ
ðàç íûõ ìå òî äèê), à ñî ãëà ñî âàí íîñòü ðå çóëü òà òîâ, ïî ëó ÷åí íûõ ðàç íû -
ìè ñïî ñî áà ìè, ïî âû øà åò èõ äîñ òî âåð íîñòü. Êðî ìå ðàñ ÷å òîâ, èñ ïîëü -
çî âàí íûõ â ñðàâ íè òåëü íîì àíà ëè çå, ïðåä ñòàâ ëåí ðÿä äðó ãèõ êî ëè ÷åñ -
òâåí íûõ îöå íîê ïî ÌÒÌ, ïî ëó ÷åí íûõ èç ìèê ðî äàí íûõ. Òåì ñà ìûì
îá îçíà ÷åí ïî òåí öè àë ìèê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êî ãî ïîä õî äà, ïî çâî ëÿ þ ùå ãî
ïî ëó ÷àòü ðå çóëü òà òû, íå äîñ òóï íûå â ìàê ðî à íà ëè çå.

ÎÒÁÎÐ ÌÈÊÐÎÄÀÍÍÛÕ

Îñíîâ íû ìè èñ òî÷ íè êà ìè èí ôîð ìà öèè ñòà ëè îá ú å äè íåí íàÿ áàçà
äàí íûõ Ïåí ñè îí íî ãî ôîí äà è/èëè Íà ëî ãî âîé èí ñïåê öèè ÐÔ1 (â äàëü -
íåé øåì – ÁÄÏÔ) ïî æè òå ëÿì Ìîñ êâû è Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè çà 2001 ã.,
äàí íûå èç Åäè íî ãî ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå åñ òðà ïðåä ïðè ÿ òèé çà ðàç íûå
ãîäû (â äàëü íåé øåì – ÅÃÐÏ). Â õîäå îá ðà áîò êè èí ôîð ìà öèè áûëî îñó -
ùå ñòâëå íî åå ñâå äå íèå (ñøèâ êà): èç äàí íûõ ÁÄÏÔ áûëà âîñ ñòà íîâ ëå íà
èí äè âè äó àëü íàÿ èí ôîð ìà öèÿ î ðà áîò íè êàõ Ïîä ìîñ êîâüÿ, çà òåì ïî ïî -
ñëåä íå ìó ïîëþ ÈÍÍ èç áàç ÅÃÐÏ îïðå äå ëÿ ëîñü ìåñ òî ðà áî òû (ðà éîí
è ãî ðîä). Åùå ðàç ïîä ÷åð êíåì, ÷òî äàí íûå â òà êîì ôîð ìà òå ïî ëíîñ òüþ
îá åç ëè ÷å íû è íå ïî çâî ëÿ þò âîñ ñòà íî âèòü êà êóþ-ëèáî êîí ôè äåí öè àëü -
íóþ èí ôîð ìà öèþ î ðåñ ïîí äåí òàõ. Ïðè ìå íÿ å ìàÿ ìå òî äè êà èñ ñëå äî âà -
íèÿ (èñ êëþ ÷å íèå ïåð ñî íàëü íûõ ïî ëåé, ñòà òèñ òè ÷åñ êèé àíà ëèç) ïî ë -
íîñ òüþ èñ êëþ ÷à åò îá íà ðî äî âà íèå êîí ôè äåí öè àëü íîé èí ôîð ìà öèè.

Â õîäå ïåð âè÷ íîé ñî ðòè ðîâ êè áûëî âîñ ñòà íîâ ëå íî 2291620 çà ïè -
ñåé, ÷òî ñî ñòà âè ëî
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1 Îäíîç íà÷ íî îïðå äå ëèòü èñ òî÷ íèê èí ôîð ìà öèè íå ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ âîç ìîæ -
íûì. ÁÄ îçàã ëàâ ëå íà «Ïåí ñè îí íûé ôîíä ÏÔ 2001 ã.» è ñî äåð æèò åäè íñòâåí íóþ
òàá ëè öó – «Íà ëî ãî âàÿ 2001 ã.».



dÂÛÁ » 60% (1)

îò âñå ãî òðó äîñ ïî ñîá íî ãî íà ñå ëå íèÿ Ïîä ìîñ êîâüÿ â 2001 ã. (3808183 ÷åë.

[2]). Ñ ó÷å òîì 15% ñðåä íåé çà íÿ òîñ òè â íå ôîð ìàëü íîì ñåê òî ðå [3]

dÍÑ » 15% (2)

êî ýô ôè öè åíò ïå ðå õî äà îò èñ ñëå äó å ìîé âû áîð êè ê ãå íå ðàëü íîé ñî âî -

êóï íîñ òè ïðè ðàñ ÷å òå àá ñî ëþò íûõ ïî êà çà òå ëåé

KÃÅÍ = 100/(dÂÛÁ + dÍÅÌÒÌ) »100/(dÂÛÁ + dÍC) = 1,33, (3)

ãäå dÍÅÌÒÌ – äîëÿ ãðóïï íà ñå ëå íèÿ, íå ó÷àñ òâó þ ùèõ â ÌÒÌ (çà íÿ òûå 

â òå íå âîì ñåê òî ðå, ó÷à ùè å ñÿ, âî åí íûå, äî ìî õî çÿé êè è ò.ï.). Ôîð ìó ëà

(3) ñïðà âåä ëè âà â ïðåä ïî ëî æå íèè, ÷òî âñå çà íÿ òûå â íå ôîð ìàëü íîì

ñåê òî ðå ðà áî òà þò ëî êàëü íî è ÷òî â ðå ãè î íå íåò äðó ãèõ ãðóïï íà ñå ëå -

íèÿ, íå ó÷àñ òâó þ ùèõ â ÌÒÌ2.
Â äàëü íåé øåì äè à ïà çî íû îöå íîê àá ñî ëþò íûõ ïî êà çà òå ëåé (AÏ)

ïî ãå íå ðàëü íîé ñî âî êóï íîñ òè (Ïîä ìîñ êîâüþ) ðàñ ñ÷è òû âà þò ñÿ êàê

ÀÏ = ÀÏÌÈÍ  ̧ÀÏÌÀÊC = ÀÏÂÛÁ  ̧ÀÏÂÛÁ × KÃÅÍ, (4)

ãäå íè æíåé îöåí êîé ÀÏÂÛÁ ÿâ ëÿ åò ñÿ çíà ÷å íèå ïî êà çà òå ëÿ ïî âû áîð êå

(1), à âå ëè ÷è íà ÀÏÂÛÁ × KÃÅÍ, íà íàø âçãëÿä, ÿâ ëÿ åò ñÿ óäîâ ëåò âî ðè -

òåëü íîé âåð õíåé ãðà íè öåé.
Â õîäå ñî ðòè ðîâ êè ìèê ðî äàí íûõ äëÿ êàæ äî ãî ïîä ìîñ êîâ íî ãî ðà é -

î íà îïðå äå ëÿ ëèñü êî ëè ÷åñ òâî æè òå ëåé, ðà áî òà þ ùèõ â ñâî åì ðå ãè î -

íå, – NÐÅÃ, êî ëè ÷åñ òâî æè òå ëåé ðà éî íà, ðà áî òà þ ùèõ â Ìîñ êâå – NÌÎÑ

è äðó ãèõ ðà éî íàõ Ïîä ìîñ êîâüÿ – NÌÎ, à òàê æå ÷èñ ëî ïðè åç æà þ ùèõ

â ðà éîí íà ðà áî òó æè òå ëåé äðó ãèõ ïîä ìîñ êîâ íûõ ðà éî íîâ – NÈÇÌÎ.

Äîëÿ ÌÒÌ â ðà éî íå îïðå äå ëÿ ëàñü ñ ó÷å òîì (1) ïî ôîð ìó ëå

dMTM = (100 – dÍÑ) × (NÌÎÑ + NÌÎ – NÈÇÌÎ)/(NÐÅÃ + NÌÎÑ + NÌÎ). (5)

Ïî ëó ÷åí íûå ìèê ðî äàí íûå ïðåä ñòàâ ëå íû â òàáë. 1. Ðå çóëü òà òû èõ

îá ðà áîò êè è ñðàâ íå íèÿ ñ ðå çóëü òà òà ìè ìàê ðî à íà ëè çà áó äóò ïðè âå äå -

íû äà ëåå.

Àíàëèç ìà ÿò íè êî âîé òðó äî âîé ìèã ðà öèè (íà ïðè ìå ðå Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè)

121

2 Ìû âû íóæ äå íû äå ëàòü äàí íîå äî ïó ùå íèå, ïî ñêîëü êó èç èìå þ ùåé ñÿ èí ôîð -
ìà öèè íå âîç ìîæ íî îïðå äå ëèòü dÍÅÌÒÌ â íå ó÷òåí íûõ 40% æè òå ëåé Ïîä ìîñ êîâüÿ.
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Òàá ëè öà 1

Äàí íûå î æè òå ëÿõ Ïîä ìîñ êîâüÿ (ÌÎ) â ðàç ðå çå àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ ðà éî íîâ
â 2001 ã.
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1 Ëþ áå ðåö êèé 20,4 201192 55310 61677 6864 9140

2 Êðàñ íî ãîð ñêèé 21,0 88778 13038 25581 2488 6817

3 Áà ëà øè õèí ñêèé 21,9 215574 20036 65770 5489 9146

4 Õèì êèí ñêèé 24,0 103915 22777 41364 3873 9955

5 Ìû òè ùèí ñêèé 25,1 198087 39431 64433 8670 35075

6 Îäèí öîâ ñêèé 26,3 163496 36164 47394 4091 13512

7 Ëå íèí ñêèé 29,0 79224 30093 44797 5431 3166

8 Äî ìî äå äîâ ñêèé 30,0 73126 6075 15428 2580 3283

9 Ùåë êîâ ñêèé 36,0 169457 69038 35814 28431 5350

10 Ïî äî ëüñêèé 38,4 230686 85395 47107 5206 6332

11 Ïóø êèí ñêèé 40,5 164093 73440 61333 29760 12936

12 Ðà ìåí ñêèé 42,3 194238 34152 39588 7443 19060

13 Èñòðèí ñêèé 50,0 69317 26746 16968 4571 3045

14 Íî ãèí ñêèé 57,1 228332 116977 34397 7493 10100

15 Ñîë íå÷ íî ãîð ñêèé 69,0 73776 51144 57458 6548 4775

16 ×å õîâ ñêèé 74,0 57134 15903 10589 4441 1537

17 Ïàâ ëî âî-Ïî ñàä ñêèé 74,4 62492 6558 11073 3068 902

18 Íàðî-Ôî ìèí ñêèé 75,0 103838 1180 21757 2753 2530

19 Äìèò ðîâ ñêèé 80,0 88910 28138 16946 5079 2095
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20 Ñåð ãè å âî-Ïî ñàä ñêèé 80,0 137856 66329 19067 6694 2018

21 Âîñ êðå ñåí ñêèé 90,0 92650 26911 14552 4661 2547

22 Ðóç ñêèé 91,0 40258 16728 6906 3738 1067

23 Êî ëî ìåí ñêèé 92,0 114915 65663 10641 3370 4824

24 Êëèí ñêèé 94,0 80246 18743 8351 2911 4075

25 Îðå õî âî-Çó åâ ñêèé 97,0 148431 28461 23088 4701 3566

26 Âî ëî êî ëàì ñêèé 99,0 30071 8109 4152 1718 640

27 Åãîðü åâ ñêèé 99,0 62983 32286 8089 2160 1048

28 Ñåð ïó õîâ ñêèé 101,4 133217 60174 17995 3641 1804

29 Ñòó ïèí ñêèé 111,0 64700 24777 8395 2194 2804

30 Ëó õî âèö êèé 115,0 37969 10152 3686 2173 1588

31 Ìî æàé ñêèé 117,0 39727 19893 5242 1342 3602

32 Êà øèð ñêèé 124,0 43549 14618 6014 2701 1492

33 Òàë äîì ñêèé 128,0 70597 29187 9394 2298 1624

34 Øà õîâ ñêîé 130,0 14418 4034 1826 663 167

35 Ëî òî øèí ñêèé 133,0 10478 2135 1179 398 221

36 Çà ðàé ñêèé 140,0 26906 13536 3026 1552 165

37 Îçåð ñêèé 141,0 22635 3926 2276 1546 224

38 Øà òóð ñêèé 148,9 56674 27525 9215 2134 1253

39 Ñå ðåá ðÿ íî-Ïðóä ñêèé 178,0 14238 6406 1611 1379 82

* Ðàñ ñòî ÿ íèå îò Ìîñ êâû äî ðà éîí íî ãî öåí òðà. Ðàç äå ëå íèå íà 12 ðà éî íîâ îá îçíà ÷å íî 
òî íîì, ðàç áè å íèå íà øåñòü ãðóïï – ñäâî åí íîé ëè íåé êîé.

Îêîí ÷à íèå òàáë. 1



ÌÀßÒÍÈÊÎÂÀß ÌÅÆÐÀÉÎÍÍÀß ÌÈÃÐÀÖÈß

Ìà ÿò íè êî âàÿ ìåæ ðà éîí íàÿ ìèã ðà öèÿ (ÌÌÌ) – ÷åë íî÷ íûå ïî åç ä -
êè íà ðà áî òó æè òå ëåé èç îä íî ãî ðà éî íà â äðó ãîé ÿâ ëÿ åò ñÿ ñó ùåñ òâåí -
íîé ñèñ òå ìà òè ÷åñ êîé ïî ãðåø íîñ òüþ äëÿ ìàê ðî à íà ëè çà ÌÒÌ â Ìîñ -
êâå. Â ìèê ðî à íà ëè çå ìåæ ðà éîí íûå ïî òî êè ìà ÿò íè êî âûõ òðó äî âûõ
ìèã ðàí òîâ îïðå äå ëÿ þò ñÿ íà ïðÿ ìóþ äëÿ êàæ äî ãî ðà éî íà (ïî êà çà òåëü
NÈÇÌÎ). Ñóì ìè ðî âà íèå ïî âñåì ðà éî íàì äàåò îöåí êó

ÏÏÌÌÌ = 196  ̧261 òûñ. ÷åë. (6)

Âå ëè ÷è íà (6) ñî ãëà ñó åò ñÿ ñ ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êîé îöåí êîé:
ÏÏÌÌÌ = 100  ̧300 òûñ. ÷åë.3 Áà ëàíñ ÌÌÌ ìåæ äó âõî äÿ ùè ìè è èñ õî -
äÿ ùè ìè ïî òî êà ìè ÌÒÌ Ïîä ìîñ êîâüÿ â ðå ãè î íàëü íîì ðàç ðå çå (ðèñ. 1):

dMÌM = (100 – dÍÑ)  ̧(NÌÎ – NÈÇÌÎ)/(NÐÅÃ + NÌÎÑ + NÌÎ). (7)
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Ðèñ. 1. Çà âè ñè ìîñòü áà ëàí ñà ìåæ ðà éîí íîé ìà ÿò íè êî âîé ìèã ðà öèè, ðàñ ñ÷è -
òàí íîé ïî ôîð ìó ëå (7), îò ðàñ ñòî ÿ íèÿ ìåæ äó ðà éî íîì è Ìîñ êâîé

3 Ôîð ìó ëà (8) â ðà áî òå [1].



Êàê è îæè äà ëîñü, íà áëþ äà åò ñÿ ðà äè àëü íûé ãðà äè åíò äîëè ÌÌÌ:

dMÌM = K × R + Ì = –0,09(3) + 6(3)%. (8)

Ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî ìåæ ðà éîí íîé ìà ÿò íè êî âîé ìèã ðà öèè, òàê æå êàê
è ÌÒÌ â Ìîñ êâó, â öå ëîì ñâî éñòâåí íà öåí òðî áåæ íàÿ òåí äåí öèÿ. Ìû
ïðåä ïî ëà ãà åì, ÷òî ìè íè ìè çè ðóÿ äî ðîæ íûå èç äåð æêè, ÷àñòü ìà ÿò íè êî -
âûõ òðó äî âûõ ìèã ðàí òîâ èç íà è áî ëåå óäà ëåí íûõ ðå ãè î íîâ ðà áî òà þò íå
â Ìîñ êâå, à â íà õî äÿ ùèõ ñÿ íà ïóòè ê íåé ðà éî íàõ. Ïðè ýòîì íó ëå âîé áà -
ëàíñ dMÌM = 0 âîç íè êà åò íà ðàñ ñòî ÿ íèè RÌÌÌ » 50 êì. Òåì ñà ìûì ðà éî -
íû Ïîä ìîñ êîâüÿ â ðà äè ó ñå 50 êì îò Ìîñ êâû èìå þò ïî ëî æè òåëü íûé ïðè -
òîê ìà ÿò íè êî âûõ òðó äî âûõ ìèã ðàí òîâ èç Ïîä ìîñ êîâüÿ. Ñîã ëàñ íî äàí -
íûì ìàê ðî à íà ëè çà [4], ýòà æå çîíà èìå åò ïðå è ìó ùåñ òâà â óðîâ íå îïëà òû
òðó äà çà ñ÷åò «ýô ôåê òà ìå ãà ïî ëè ñà», ÷òî è ïðè âëå êà åò ñþäà ìèã ðàí òîâ.

Âìåñ òå ñ òåì íà ëè ÷èå ðÿäà ïî ëî æè òåëü íûõ «âû áðî ñîâ» (Ìî æàé -
ñêèé, Êî ëî ìåí ñêèé, Êëèí ñêèé ðà éî íû) ñâè äå ò åëüñòâó åò î íà ëè ÷èè
â Ïîä ìîñ êîâüå öåí òðîâ ïðè òÿ æå íèÿ ðà áî ÷èõ ðå ñóð ñîâ, ñâÿ çàí íûõ, íà
íàø âçãëÿä, ñ ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òüþ â äàí íûõ ðà éî íàõ. Àíàëèç
êàð òè íû ÌÌÌ ñðå äñòâà ìè ìèê ðî à íà ëè çà ÿâ ëÿ åò ñÿ ýô ôåê òèâ íûì ñïî -
ñî áîì ìî íè òî ðèí ãà óðîâ íÿ ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèé.

ÐÀÄÈÀËÜÍÛÉ ÃÐÀÄÈÅÍÒ ÌÒÌ

Â ìàê ðî à íà ëè çå íàìè áûëà ïî ëó ÷å íà îò ðè öà òåëü íàÿ ëè íåé íàÿ çà -
âè ñè ìîñòü ìåæ äó äî ëåé ìà ÿò íè êî âûõ òðó äî âûõ ìèã ðàí òîâ dÌÒÌ, ðà -
áî òà þ ùèõ â Ìîñ êâå (%), è ðàñ ñòî ÿ íè åì äî Ìîñ êâû R (êì):

dÌÒÌ = A × R + B » –0,11(4) × R + 41(3). (9)

Íà îñíî âà íèè àíà ëè çà ìèê ðî äàí íûõ (ñì. òàáë. 1) áûëà ïî ëó ÷å íà
ëè íåé íàÿ êîð ðå ëÿ öèÿ (ðèñ. 2) ñî ñëå äó þ ùè ìè ïà ðà ìåò ðà ìè:

A = –0,15 ± 0,04, B = 43,6 ± 3,4 r2 = 0,31 ïî îò äåëü íûì ðå ãè î íàì, (10à)

A = –0,17 ± 0,05, B = 42,3 ± 4,3 r2 = 0,55 ïî 12 ãðóï ïàì, (10á)

A = –0,18 ± 0,05, B = 45,2 ± 4,4 r2 = 0,76 ïî 6 ãðóï ïàì. (10â)

Çäåñü è äà ëåå r2 – êî ýô ôè öè åíò äå òåð ìè íà öèè, à ñòà òèñ òè ÷åñ êèå
îøèá êè ñî îò âå òñòâó þò óðîâ íþ äîñ òî âåð íîñ òè 67%.
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Êàê âèä íî èç (10 à, á, â), ðå çóëü òà òû ðàñ ÷å òà ïî îò äåëü íûì ðå ãè î -

íàì è ïî ãðóï ïàì4 ñî ãëà ñó þò ñÿ ìåæ äó ñî áîé â ïðåä å ëàõ îøè áîê.

Âìåñ òå ñ òåì ãðà äè åíò çà âè ñè ìîñ òè ÌÒÌ îò ðàñ ñòî ÿ íèÿ A â ìèê ðî à íà -

ëè çå îêà çàë ñÿ íå ñêîëü êî âûøå ìàê ðî î öåí êè (9). Ìû ïðåä ïî ëà ãà åì,

÷òî ïðè ÷è íîé ýòî ãî ðàç ëè ÷èÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ æè òå ëè Ìîñ êâû, ðà áî òà þ ùèå

â Ïîä ìîñ êîâüå5 è íå ó÷è òû âà å ìûå â ìàê ðî à íà ëè çå. Ýòî ïðè âî äèò ê çà -

íè æåí íûì ïî êà çà òå ëÿì dÌÒÌ â ðà éî íàõ, áëèç êèõ ê Ìîñ êâå, è, ñî îò âå ò -

ñòâåí íî, ê ìåíü øåé âå ëè ÷è íå A â (8). Àíàëèç ïðî öåñ ñà îá ðàò íîé ÌÒÌ

èç Ìîñ êâû â Ïîä ìîñ êîâüå âû õî äèò çà ðàì êè íà ñòî ÿ ùå ãî èñ ñëå äî âà -

íèÿ, ÿâ ëÿ ÿñü îò äåëü íîé àê òó àëü íîé çà äà ÷åé.
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Ðèñ. 2. Êîð ðå ëÿ öèÿ ìåæ äó ìèã ðà öè îí íûì ïî òî êîì dÌÒÌ è óäà ëåí íîñ òüþ ðå ãè î -

íà îò Ìîñ êâû, ðàñ ñ÷è òàí íàÿ äëÿ îò äåëü íûõ ðà éî íîâ è ãðóïï ðå ãè î íîâ-ñî ñå äåé

4 Ãðóï ïè ðîâ êà ðå ãè î íîâ îñó ùå ñòâëÿ ëàñü àíà ëî ãè÷ íî ìå òî äè êå, ïðè âå äåí íîé
â ðà áî òå [1].

5 ×èñ ëî òà êèõ ðà áîò íè êîâ îöå íè âà åò ñÿ íà óðîâ íå 200–300 òûñ. ÷åë.



Â èòî ãå îò ìå òèì, ÷òî â öå ëîì ðàç íûå ìå òî äè êè äàþò ñî ãëà ñó þ ùè -
å ñÿ ìåæ äó ñî áîé ðå çóëü òà òû, à ñó ùåñ òâó þ ùåå ðàñ õîæ äå íèå èìå åò
ñâîå îá ú ÿñ íå íèå, ïðî âå ðèòü êî òî ðîå ìû ïëà íè ðó åì â äàëü íåé øèõ èñ -
ñëå äî âà íè ÿõ.

ÏÀÑÑÀÆÈÐÎÏÎÒÎÊ ÌÎÑÊÂÀ – ÎÁËÀÑÒÜ

Ïî àíà ëî ãèè ñ ìà ÿò íè êî âîé ìåæ ðà éîí íîé ìèã ðà öè åé ïàñ ñà æè ðî ïî -
òîê ìà ÿò íè êî âûõ òðó äî âûõ ìèã ðàí òîâ Ìîñ êâà – îá ëàñòü (ÏÏ) â ìèê ðî -
à íà ëè çå îïðå äå ëÿ åò ñÿ íà ïðÿ ìóþ ñóì ìè ðî âà íè åì ïî âñåì ðå ãè î íàì êî -
ëè ÷åñ òâà æè òå ëåé, ðà áî òà þ ùèõ â Ìîñ êâå (ïî êà çà òåëü NÌÎÑ â òàáë. 1):

ÏÏ = 884 ± 1176 òûñ.÷åë. (11)

Âå ëè ÷è íà (11) ìåíü øå ìàê ðî î öåí êè ÏÏ » 1300 òûñ. ÷åë., íî áîëü -
øå ñî âî êóï íîé îöåí êè ÏÏ » 800 òûñ. ÷åë., ïî ëó ÷åí íûõ â äðó ãèõ èñ -
ñëå äî âà íè ÿõ [1]. Íà ïîì íèì, ÷òî ìèê ðî à íà ëèç äàåò æåñ òêóþ íè æíþþ
ãðà íè öó: ïî àíà ëè çè ðó å ìîé âû áîð êå ïî ÷òè 900 òûñ. ÷åë. ðà áî òà þò
â Ìîñ ê âå. Ó÷åò îñòàâ øèõ ñÿ 40% æè òå ëåé ìî æåò ïðè âåñ òè òîëü êî
ê óâå ëè ÷å íèþ ÏÏ âïëîòü äî 1500 òûñ. ÷åë.6 Òà êèì îá ðà çîì, ðå çóëü òà -
òû ìèê ðî à íà ëè çà îò ðè öà þò, ÷òî óðî âåíü ÏÏ ñî ñòàâ ëÿ åò ìå íåå
800–900 òûñ. ÷åë., è íå ïðî òè âî ðå ÷àò ðå çóëü òà òàì ìàê ðî à íà ëè çà.

ÒÅÍÅÂÛÅ ÄÎÕÎÄÛ

Â ìèê ðî à íà ëè çå îñíîâ íîé ïðî áëå ìîé ïðè èñ ñëå äî âà íèè äî õî äîâ
íà ñå ëå íèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ «ñå ðûå çà ðïëà òû» (òå íå âûå çà ðïëà òû, çà ðïëà òû
â êîí âåð òàõ), èç-çà êî òî ðûõ äåê ëà ðè ðî âàí íûå (îò ðà æåí íûå â ÁÄÏÔ)
äî õî äû äëÿ çíà ÷è òåëü íîé ÷àñ òè ðà áîò íè êîâ ñó ùåñ òâåí íî ìåíü øå ðå -
àëü íûõ. Ïî ý òî ìó ðàñ ÷å òû ïî ïî ëíîé âû áîð êå ïðè âî äÿò ê çà íè æåí íûì 
ðå çóëü òà òàì ïî ñðàâ íå íèþ ñ ìàê ðî äàí íû ìè. Äëÿ ñíè æå íèÿ ýòî ãî ýô -
ôåê òà ðàñ ÷å òû ïðî âî äè ëèñü îò äåëü íî äëÿ äâóõ ãðóïï ðà áîò íè êîâ ñ äî -
õî äà ìè â äè à ïà çî íàõ

Àíàëèç ìà ÿò íè êî âîé òðó äî âîé ìèã ðà öèè (íà ïðè ìå ðå Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè)
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6 Â ïðåä ïî ëî æå íèè, ÷òî äîëè ðà áî òà þ ùèõ â Ìîñ êâå ìà ÿò íè êî âûõ òðó äî âûõ
ìèã ðàí òîâ â ó÷òåí íîé è íå ó÷òåí íîé âû áîð êàõ ðàâ íû.



S0 Î [0, SMIN) = [0, ÏÌ = 1581) ðóá./ìåñ., (12à)

SÎK Î [SMIN, SMAX], = [ÏÌ = 1581, 20000] ðóá./ìåñ., (12á)

ãäå ÏÌ – ïðî æè òî÷ íûé ìè íè ìóì ïî Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè â 2001 ã.7

Ïî êàæ äî ìó ðå ãè î íó èç ìèê ðî äàí íûõ íà õî äè ëèñü êî ëè ÷åñ òâî è ñðåä -
íèé äî õîä ðà áîò íè êîâ îá å èõ ãðóïï (òàáë. 2), ðà áî òà þ ùèõ â ñâî åì ðå -
ãè î íå è â Ìîñ êâå.

Èç ðè ñóí êà 3 âèä íî, ÷òî â ñðåä íåì 60% ðà áîò íè êîâ èìå þò äî õî äû
íèæå ïðî æè òî÷ íî ãî ìè íè ìó ìà, ïðè ÷åì ïî ìà ÿò íè êî âûì òðó äî âûì
ìèã ðàí òàì, ðà áî òà þ ùèì â Ìîñ êâå, ýòà äîëÿ âûøå, ÷åì ïî ðà áîò íè êàì,
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Ðèñ. 3. Äîëÿ ðà áîò íè êîâ ñ äî õî äà ìè íèæå ïðî æè òî÷ íî ãî ìè íè ìó ìà (12a), ðà -
áî òà þ ùèõ â ñâî åì ðå ãè î íå è â Ìîñ êâå, â çà âè ñè ìîñ òè îò óäà ëåí íîñ òè ðå ãè î -

íà îò Ìîñ êâû

7 Âåð õíÿÿ ïëàí êà áûëà óñòà íîâ ëå íà äëÿ îò ñå ÷å íèÿ ñâåðõ âû ñî êèõ äî õî äîâ, íå
ñâÿ çàí íûõ, ïî íà øå ìó ïðåä ïî ëî æå íèþ, ñ çà ðïëà òîé.
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ðà áî òà þ ùèì â ñâî åì ðà éî íå. Î÷å âèä íî, ÷òî ìèã ðàí òû èç ãðóï ïû (12à) 
ïî ëó ÷à þò çà ðïëà òû â êîí âåð òå. Íå âîç ìîæ íî ïðåä ïî ëî æèòü, ÷òî îíè
òåð ïÿò ñó ùåñ òâåí íûå ìà òå ðè àëü íûå, âðå ìåí íûå è ìî ðàëü íûå èç äåð æ -
êè, ñâÿ çàí íûå ñ ïî åç äêà ìè, è â èòî ãå ïî ëó ÷à þò çà ðïëà òó ìåíü øå ïðî -
æè òî÷ íî ãî ìè íè ìó ìà.

Ïî ëà ãàÿ, ÷òî óðî âåíü ðå àëü íûõ äî õî äîâ ãðóï ïû ìà ÿò íè êî âûõ òðó äî -
âûõ ìèã ðàí òîâ (12à) â Ìîñ êâå àíà ëî ãè ÷åí óðîâ íþ äî õî äîâ ãðóï ïû (12á), 
ìîæ íî îöå íèòü äîëþ òå íå âûõ äî õî äîâ ìà ÿò íè êî âûõ òðó äî âûõ ìèã ðàí -
òîâ, ðà áî òà þ ùèõ â Ìîñ êâå, ñóì ìè ðî âà íè åì ïî âñåì ðà éî íàì îá ëàñ òè:
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MOC  – êî ëè ÷åñ òâî è ñðåä íèé äî õîä ìà ÿò íè êî âûõ òðó äî -

âûõ ìèã ðàí òîâ â Ìîñ êâå ïî ãðóï ïå (12à), S
i

OK
MOC  – ñðåä íèé äî õîä ìà ÿò -

íè êî âûõ òðó äî âûõ ìèã ðàí òîâ â Ìîñ êâå ïî ãðóï ïå (12á) i-ãî ðå ãè î íà.
Äàëü íåé øèå ðàñ ÷å òû, åñëè íå îãî âî ðå íî ñïå öè àëü íî, îñó ùå ñòâëÿ -

ëèñü ïî ãðóï ïå ñ äî õî äà ìè âûøå ïðî æè òî÷ íî ãî ìè íè ìó ìà (12á).

ÂÇÀÈÌÎÑÂßÇÜ ÌÒÌ Ñ ÇÀÐÏËÀÒÎÉ

Â ìàê ðî à íà ëè çå íàìè áûë îïðå äå ëåí ðà äè àëü íûé ãðà äè åíò ðîñ òà
çà ðà áîò íîé ïëà òû â íà ïðàâ ëå íèè îò ïðè ãî ðî äîâ ê öåí òðó â ïîä òâåð -
æäå íèå ãè ïî òå çû Ìè çå ñà [5]:

S = E × R + G = –13(2) × R + 4500(150). (14)

Ðå çóëü òà òû àíà ëî ãè÷ íî ãî ðåã ðåñ ñè îí íî ãî àíà ëè çà ïî ìèê ðî äàí íûì:

S = E × R + G = –5,2(1,3) × R + 3860(120). (15)

Íà ðè ñóí êå 4 ïî êà çà íî ðà éîí íîå ðàñ ïðå äå ëå íèå äî õî äîâ ïî ìèê -
ðî- è ìàê ðî äàí íûì. Èç ñðàâ íå íèÿ ðå çóëü òà òîâ âèä íî, ÷òî êà ÷åñ òâåí íî 
(ïî âå ëè ÷è íå àá ñî ëþò íî ãî äî õî äà) ðå çóëü òà òû áëèç êè äðóã ê äðó ãó.
Íî ìèê ðî à íà ëèç äàåò ìåíü øèé êî ýô ôè öè åíò ýëàñ òè÷ íîñ òè çà ðïëà òû
ïî ðàñ ñòî ÿ íèþ E â ôîð ìó ëå (15) ïî ñðàâ íå íèþ ñ ìàê ðî à íà ëè çîì (14).
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Çà âè ñè ìîñòü óðîâ íÿ ÌÒÌ â Ìîñ êâó îò óðîâ íÿ äî õî äîâ â ðå ãè î íå
ÿâ ëÿ åò ñÿ âòî ðè÷ íîé ïî îò íî øå íèþ ê âû ÿâ ëåí íûì êîð ðå ëÿ öè ÿì (10)
è (15) è ìî æåò áûòü âû ðà æå íà êàê

dMTM = C × S + D = C × E × R + C × G + D º A × R + B,
C º A/E, D º B – C × G.

(16)

Ïîä ñòàâ ëÿÿ ñî îò âå òñòâó þ ùèå ïà ðà ìåò ðû èç (10) è (15) â (16), ïî -
ëó ÷à åì âû ðà æå íèå äëÿ êî ýô ôè öè åí òà ýëàñ òè÷ íîñ òè äîëè ÌÒÌ â îò -
íî øå íèè óðîâ íÿ äî õî äîâ â ðå ãè î íå:

C º A/E = –0,11/–5,2 » 3% dÌÒÌ/100 ðóá., (17)

÷òî áîëü øå ïî ëó ÷åí íîé â ìàê ðî à íà ëè çå îöåí êè C = 1% ÌÒÌ/100 ðóá.
Ïðè ÷è íîé ðàç ëè ÷èé ÿâ ëÿ þò ñÿ îá ñóæ äàâ øè å ñÿ âûøå ñèñ òå ìà òè ÷åñ êèå
ïî ãðåø íîñ òè,  ïðè âî äÿ ùèå  ê  çà âû øå íèþ  A  è  çà íè æå íèþ E â ìèê ðî -
à íà ëè çå. Èç ôîð ìó ëû (16) âèä íî, ÷òî îáà ýô ôåê òà óìíî æà þò ñÿ, ïðè âî -
äÿ ê çà âû øåí íîé âå ëè ÷è íå êî ýô ôè öè åí òà C.

Àíàëèç ìà ÿò íè êî âîé òðó äî âîé ìèã ðà öèè (íà ïðè ìå ðå Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè)
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Îòìå òèì, ÷òî ìå òî äè êà èñ êëþ ÷å íèÿ ðåñ ïîí äåí òîâ ñ íèç êè ìè äî õî -
äà ìè (òå íå âûå çà ðïëà òû) ïðè ìèê ðî à íà ëè çå â öå ëîì ðà áî òà åò è ïî çâî -
ëÿ åò ïî ëó ÷èòü ðå çóëü òà òû, êà ÷åñ òâåí íî ñðàâ íè ìûå ñ ðå çóëü òà òà ìè ìàê -
ðî à íà ëè çà. Â òî æå âðå ìÿ ïî ëíîñ òüþ èñ êëþ ÷èòü âëè ÿ íèå òå íå âûõ äî õî -
äîâ íå óäà åò ñÿ, ïî ý òî ìó E îêà çû âà åò ñÿ ñèñ òå ìà òè ÷åñ êè çà íè æåí íûì.

ÐÀÇËÈ×ÈÅ Â ÄÎÕÎÄÀÕ ÌÀßÒÍÈÊÎÂÛÕ ÒÐÓÄÎÂÛÕ
ÌÈÃÐÀÍÒÎÂ, ÐÀÁÎÒÀÞÙÈÕ Â ÌÎÑÊÂÅ, È ËÎÊÀËÜÍÎ

ÇÀÍßÒÛÕ

Ìèê ðî à íà ëèç ïî çâî ëÿ åò ñðàâ íèòü äî õî äû æè òå ëåé ðå ãè î íîâ, ðà áî -
òà þ ùèõ ëî êàëü íî, ñ äî õî äà ìè ìèã ðàí òîâ, âû åç æà þ ùèõ íà ðà áî òó
â Ìîñ êâó, â ðå ãè î íàëü íîì ðàç ðå çå. Àíàëèç ýòî ãî ðàç ëè ÷èÿ âà æåí ñ òî÷ -
êè çðå íèÿ îöåí êè ñòà áèëü íîñ òè ÌÒÌ è ôîð ìè ðî âà íèÿ ïðî ñòðà íñòâåí -
íî ãî ðàâ íî âå ñèÿ íà ðûí êå òðó äà, êî òî ðîå ìîæ íî îïè ñàòü òàê [6]:

dS/dR = dC/dR = dCP/dR + dCT/dR » 12,8 + 26,5 ðóá. × ìåñ/êì,  (18)

ãäå dS/dR – ãðà äè åíò çà ðà áîò íîé ïëà òû; dC/dR – óäåëü íûå èç äåð æêè
ïî åç äîê íà ðà áî òó, ñî ñòî ÿ ùèå èç çà òðàò íà îïëà òó ïðî åç äà CP è ïî òåðü
ëè÷ íî ãî âðå ìå íè CT. Îòìå òèì, ÷òî CP ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðÿ ìû ìè ìà òå ðè àëü -
íû ìè èç äåð æêà ìè íà äî ðî ãó ìà ÿò íè êî âûõ òðó äî âûõ ìèã ðàí òîâ. Â òî
æå âðå ìÿ CT – êîñ âåí íûå èç äåð æêè, ïî ý òî ìó â íà ñòî ÿ ùèõ ðàñ ÷å òàõ
îíè ó÷è òû âà ëèñü êàê âòî ðîñ òå ïåí íûå. Èç òå î ðèè ðàâ íî âå ñèÿ ñëå äó åò,
÷òî ðàç íè öà â çà ðïëà òàõ ìà ÿò íè êî âûõ òðó äî âûõ ìèã ðàí òîâ, çà íÿ òûõ
â Ìîñ êâå, è ðà áî òà þ ùèõ ëî êàëü íî äîë æíà ðàñ òè ïðî ïîð öè î íàëü íî èç -
äåð æêàì íà äî ðî ãó:

dS = SÌÎÑ – SÐÅÃ = Q × R + Ò, (19)

ãäå Q = dS/dR » dCP/dR.
Ðå çóëü òà òû ìèê ðî à íà ëè çà ïðåä ñòàâ ëå íû íà ðèñ. 5. Èç íèõ âèä íî,

÷òî çà âè ñè ìîñòü (19) íå íà áëþ äà åò ñÿ: ðàç íè öà ïðàê òè ÷åñ êè íå çà âè ñèò 
îò R è ñî ñòàâ ëÿ åò

dS » 400 ðóá. (20)

Ñî îò âå òñòâåí íî æè òå ëè, ñî âåð øà þ ùèå ïî åç äêè áî ëåå ÷åì íà 
R » 50 êì, íå êîì ïåí ñè ðó þò äàæå ïðÿ ìûå èç äåð æêè ïî åç äîê íà ðà áî -
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òó, èìåÿ â èòî ãå ÷èñ òûé äî õîä íèæå äî õî äà æè òå ëåé ñâî å ãî ðå ãè î íà,
ðà áî òà þ ùèõ ëî êàëü íî. Îäíà êî äàí íûé âû âîä ñëå äó åò ñî ïðî âî äèòü
äâó ìÿ âàæ íû ìè çà ìå ÷à íè ÿ ìè. Âî-ïåð âûõ, ðàñ ÷åò íàÿ âå ëè ÷è íà (20)
ñèñ òå ìà òè ÷åñ êè çà íè æà åò ñÿ èç-çà ñó ùåñ òâî âà íèÿ òå íå âûõ äî õî äîâ.
Âî-âòî ðûõ, äëÿ ïðè ãî ðîä íûõ ïå ðåâî çîê õà ðàê òåð íî áîëü øîå êî ëè ÷åñ -
òâî áåç áè ëåò íè êîâ è ëüãîò íè êîâ. Íàï ðè ìåð, ñî ãëàñ íî äàí íûì ÎÀÎ
«ÐÆÄ», çà ïåð âûå 10 ìå ñÿ öåâ 2003 ã. äîëÿ áåç áè ëåò íè êîâ ñî ñòà âè ëà
50%, à ïî ëíóþ ñòî è ìîñòü ïðî åç äà îïëà òè ëè òîëü êî 25% ïàñ ñà æè ðîâ
[7]. Ïî ý òî ìó ìîæ íî óòâåð æäàòü, ÷òî çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü ìà ÿò íè êî âûõ 
òðó äî âûõ ìèã ðàí òîâ ñíè æà þò èç äåð æêè ïî åç äîê, íå ïëà òÿ çà áè ëå òû.

ÏÐÅÈÌÓÙÅÑÒÂÀ È ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÌÈÊÐÎÀÍÀËÈÇÀ

Íà ëè ÷èå ìèê ðî äàí íûõ ïî çâî ëÿ åò ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî ðàñ ñ÷è òàòü ëþ -
áûå ïðî èç âîä íûå ìàê ðî ïî êà çà òå ëè â ñî îò âå òñòâèè ñ öå ëÿ ìè è çà äà ÷à -

Àíàëèç ìà ÿò íè êî âîé òðó äî âîé ìèã ðà öèè (íà ïðè ìå ðå Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè)
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Ðèñ. 5. Ñðåä íå ìå ñÿ÷ íûå äî õî äû æè òå ëåé Ïîä ìîñ êîâüÿ, ðà áî òà þ ùèõ â ñâî åì
ðå ãè î íå è â Ìîñ êâå, è ðàç íè öà ìåæ äó íèìè ñ ó÷å òîì äî ðîæ íûõ èç äåð æåê

dCP/dR ñî ãëàñ íî ôîð ìó ëå (18)



ìè èñ ñëå äî âà íèé, è ýòî ãëàâ íîå äîñ òî è íñòâî ìèê ðî à íà ëè çà. Îäíà êî
îñíîâ íîé ïðî áëå ìîé â ýòîì ñëó ÷àå ÿâ ëÿ åò ñÿ ñëîæ íîñòü ïî ëó ÷å íèÿ ñà -
ìîé èí ôîð ìà öèè. Ïå ðè î äè ÷åñ êèé ñáîð îôè öè àëü íûõ ìèê ðî äàí íûõ
òðå áó åò ñó ùåñ òâåí íûõ ìà òå ðè àëü íûõ çà òðàò, à ðå ãó ëÿð íîñòü è ñâå -
æåñòü íå îôè öè àëü íîé èí ôîð ìà öèè íå ãà ðàí òè ðî âà íû. Êðî ìå òîãî,
àíà ëèç ìèê ðî äàí íûõ èç íå îôè öè àëü íûõ èñ òî÷ íè êîâ ñòà âèò ïå ðåä èñ -
ñëå äî âà òå ëÿ ìè ðÿä òðóä íîñ òåé.

Íå ïîë íûå, ðàç íî ôîð ìàò íûå, ÷àñ òè÷ íî îøè áî÷ íûå è íå âåð íûå
äàí íûå – ãëàâ íàÿ ïðî áëå ìà ïðè ðà áî òå ñ «ñû ðîé» èí ôîð ìà öè åé. Äëÿ
êîð ðåê òè ðîâ êè, âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ, îò ñå âà ïåð âè÷ íûõ äàí íûõ òðå áó åò ñÿ
áîëü øîé îá ú åì ðà áîò, íå âñåã äà ïîä äà þ ùèõ ñÿ àâ òî ìà òè çà öèè. Òå íå -
âûå äî õî äû, êàê áûëî ïî êà çà íî âûøå, âíî ñÿò çà ìåò íûå ñèñ òå ìà òè ÷åñ -
êèå ïî ãðåø íîñ òè, çà òðóä íÿÿ ìèê ðî à íà ëèç ïî êà çà òå ëåé, ñâÿ çàí íûõ
ñ äî õî äà ìè íà ñå ëå íèÿ. Óêà çàí íûå ïðî áëå ìû íå ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðè íöè ïè -
àëü íî íå ïðå î äî ëè ìû ìè, è îíè áûëè ðå øå íû íàìè â õîäå ïåð âè÷ íîé
îá ðà áîò êè è àíà ëè çà ìèê ðî äàí íûõ. Ïîñ ëå ýòî ãî îò êðû âà þò ñÿ äå é -
ñòâè òåëü íî øè ðî êèå ïåð ñïåê òè âû ïðè ìå íå íèÿ ìèê ðî ïîä õî äà. Â íà -
ñòî ÿ ùåì èñ ñëå äî âà íèè áûëà ïðî à íà ëè çè ðî âà íà ëèøü ìà ëàÿ äîëÿ èí -
ôîð ìà öèè, ñî äåð æà ùåé ñÿ â ìèê ðî äàí íûõ. Òåì íå ìå íåå ýòî ãî îêà çà -
ëîñü äîñ òà òî÷ íî è äëÿ êî ëè ÷åñ òâåí íûõ ðàñ ÷å òîâ, àíà ëî ãè÷ íûõ îñó ùå -
ñòâëåí íûì â ìàê ðî à íà ëè çå, è äëÿ ïî ëó ÷å íèÿ ïðè íöè ïè àëü íî íî âûõ
ðå çóëü òà òîâ, íå äîñ òóï íûõ äëÿ ìàê ðî ïîä õî äà.

Ïîë íî ìàñ øòàá íûé àíà ëèç ìèê ðî äàí íûõ âû õî äèò äà ëå êî çà ðàì êè
íà ñòî ÿ ùå ãî èñ ñëå äî âà íèÿ. Îòìå òèì ëèøü îñíîâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ äàëü -
íåé øåé ðà áî òû ïî äàí íîé ìå òî äè êå: èç ó÷å íèå ÌÒÌ â ãåí äåð íîì è âîç -
ðàñ òíîì àñ ïåê òàõ; àíà ëèç ïðåä ïðè ÿ òèé, ïðè íè ìà þ ùèõ ìà ÿò íè êî âûõ
òðó äî âûõ ìèã ðàí òîâ; èñ ñëå äî âà íèå îá ðàò íîé ÌÒÌ èç Ìîñ êâû â îá -
ëàñòü; èç ó÷å íèå ïðî ñòðà íñòâåí íîé êàð òè íû ïå ðå ìå ùå íèé òðó äî âûõ ðå -
ñóð ñîâ; ýêñ ïå ðè ìåí òàëü íàÿ ïðî âåð êà òå î ðå òè ÷åñ êèõ ìî äå ëåé ÌÒÌ.
Áîëü øîé îá ú åì âû áîð êè, ôàê òè ÷åñ êè ñðàâ íè ìûé ñ ãå íå ðàëü íîé ñî âî -
êóï íîñ òüþ, ïî çâî ëÿ åò ïðî âî äèòü àíà ëèç ëþ áî ãî òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ñóá ú -
åê òà Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè èëè ëþ áîé ïðî èç âîëü íî çà äàí íîé îá ëàñ òè.

Íà êî íåö, ïî òåí öè àëü íî ìíî ãî î áå ùà þ ùèì øà ãîì ÿâ ëÿ åò ñÿ îá ú å -
äè íå íèå ìèê ðî ïîä õî äà ñ âîç ìîæ íîñ òÿ ìè ãå î èí ôîð ìà öè îí íûõ òåõ íî -
ëî ãèé (ÃÈÑ). Â îò íî øå íèè äàí íûõ íà ñòî ÿ ùå ãî èñ ñëå äî âà íèÿ ðå÷ü
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èäåò î âîñ ñòà íîâ ëå íèè ÃÈÑ-ñðå äñòâà ìè ìàð øðó òîâ ïî åç äîê ìà ÿò íè -
êî âûõ òðó äî âûõ ìèã ðàí òîâ ïî àä ðå ñàì èõ ìåñò ðà áî òû è ïðî æè âà íèÿ.
Ðå øå íèå ýòîé çà äà ÷è ïî çâî ëèò ñäå ëàòü àíà ëèç ïå ðå ìå ùå íèé òðó äî âûõ 
ðå ñóð ñîâ ïî òåð ðè òî ðèè áî ëåå ãëó áî êèì è òî÷ íûì.

* * *

Â çà êëþ ÷å íèå õî òå ëîñü áû âåð íóòü ñÿ ê âîï ðî ñó î äàí íûõ Ïåí ñè -
îí íî ãî ôîí äà è Íà ëî ãî âîé ñëóæ áû, èñ ïîëü çî âàí íûõ â íà ñòî ÿ ùåé ðà -
áî òå. Íà íàø âçãëÿä, îò êðû òèå ýòîé èí ôîð ìà öèè â îá åç ëè ÷åí íîé ôîð -
ìå äëÿ íà ó÷íî ãî àíà ëè çà îò âå ÷à åò íà ñóù íûì ãî ñó äà ðñòâåí íûì èí òå -
ðå ñàì: èñ ñëå äî âà òå ëè ïî ëó ÷è ëè áû íå äîñ òà þ ùèå èì ïåð âè÷ íûå äàí -
íûå è ìîù íûé èíñòðó ìåí òà ðèé äëÿ íà ó÷íî-ïðè êëàä íûõ èñ ñëå äî âà -
íèé, ðó êî âî äè òå ëè ìó íè öè ïàëü íûõ îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ – äå òàëü íóþ
è îá ú åê òèâ íóþ êàð òè íó ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ â ðå ãè î -
íå, ñòîëü íå îá õî äè ìóþ äëÿ ïðè íÿ òèÿ âû âå ðåí íûõ è âçâå øåí íûõ óï -
ðàâ ëåí ÷åñ êèõ ðå øå íèé.
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ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÎÉ ÎÁÙÍÎÑÒÈ ÍÀÓ×ÍÎÃÎ ÒÈÏÀ

(ÍÀ ÏÐÈ ÌÅ ÐÅ ÍÎ ÂÎ ÑÈ ÁÈÐ ÑÊÎ ÃÎ ÀÊÀÄÅÌÃÎÐÎÄÊÀ)

Å.Å. Ãî ðÿ ÷åí êî

Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Íà ïðè ìå ðå íî âî ñè áèð ñêî ãî Àêàäåìãîðîäêà ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ ïðî áëå -
ìû ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ëî êàëü íîé òåð ðè òî ðè àëü íîé îá ùíîñ òè íà ó÷íî ãî
òèïà. Íà áàçå àíà ëè çà âîñ ïðè ÿ òèÿ íà ñå ëå íè åì èç ìå íÿ þ ùèõ ñÿ óñëî âèé æèç -
íå äå ÿ òåëü íîñ òè è ïåð ñïåê òèâ ðàç âè òèÿ Àêàäåìãîðîäêà äå ëà åò ñÿ âû âîä
î ñî õðà íå íèè îñíîâ íûõ õà ðàê òå ðèñ òèê îá ùíîñ òè è íå îá õî äè ìîñ òè ó÷å òà
åå îñî áåí íîñ òåé ïðè ðå à ëè çà öèè âíåø íèõ âîç äå éñòâèé.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ëî êàëü íàÿ òåð ðè òî ðè àëü íàÿ îá ùíîñòü, ñî öè àëü íîå ñà ìî -
÷ó âñòâèå, íî âî ñè áèð ñêèé Àêàäåìãîðîäîê, ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè -
òèå, èí òåã ðà öèÿ, äåç èí òåã ðà öèÿ, ïðî ñòðà íñòâåí íàÿ ñà ìî è äåí òè ôè êà öèÿ

Îðè åí òà öèÿ ñòðà íû íà èí íî âà öè îí íûé ïóòü ðàç âè òèÿ, îñíî âàí íûé
íà íà óêî åì êèõ òåõ íî ëî ãè ÿõ, âû çû âà åò íå îá õî äè ìîñòü îá ðà òèòü âíè ìà -
íèå íà óñëî âèÿ æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè â ïî ñå ëå íè ÿõ, ãðà äî îá ðà çó þ ùåé áà -
çîé êî òî ðûõ ÿâ ëÿ þò ñÿ íà óêà è íà ó÷íîå îá ñëó æè âà íèå. Íà ìå òèòü ýô -
ôåê òèâ íûå ïóòè èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ìîæ íî òîëü êî ñ ó÷å òîì ñïå -
öè ôè ÷åñ êèõ îñî áåí íîñ òåé òà êèõ ïî ñå ëå íèé è ñî öè àëü íî ãî ñà ìî ÷ó â -
ñòâèÿ èõ æè òå ëåé. Â ÷åì èõ ñïå öè ôè êà? ×òî ïðî èñ õî äèò ñ íèìè â ñî âðå -
ìåí íûõ óñëî âè ÿõ? Êà êî âû èõ ïåð ñïåê òè âû: ïî òå ðÿ þò ëè îíè ñâîþ óíè -
êàëü íîñòü, ïðå âðà òèâ øèñü â îá û÷ íûå ãî ðî äà èëè èõ ÷àñ òè (ò.å. ñî ëüþò -
ñÿ ñ ãî ðî äà ìè, âáëè çè êî òî ðûõ îíè íà õî äÿò ñÿ) èëè æå ñî õðà íÿò ñÿ êàê
ñïå öè ôè ÷åñ êèå ñî öè àëü íûå îá ùíîñ òè? ×òî æäåò èõ â áó äó ùåì?

Ïî äîá íûå âîï ðî ñû âîç íè êà þò ïî îò íî øå íèþ êî ìíî ãèì íà ó÷íûì 
ãî ðîä êàì, ðàñ ïî ëî æåí íûì â ðàç íûõ ðå ãè î íàõ Ðîñ ñèè. Ïî ý òî ìó ðàç ðà -
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áîò êà ïîä õî äîâ ê èñ ñëå äî âà íèþ ïðî èñ õî äÿ ùèõ â íèõ ïðî öåñ ñîâ äëÿ
ñî âðå ìåí íûõ óñëî âèé âåñü ìà àê òó àëü íà. Íà íàø âçãëÿä, äîñ òà òî÷ íî
ïðî äóê òèâ íûì ïîä õî äîì ê àíà ëè çó ñè òó à öèè â òà êèõ íà ó÷íûõ ãî ðîä -
êàõ ÿâ ëÿ åò ñÿ ðàñ ñìîò ðå íèå èõ ñ ïî çè öèè ñî öè î ëî ãèè òåð ðè òî ðè àëü -
íûõ îá ùíîñ òåé, êî òî ðàÿ äàåò êëþ÷ ê ïî íè ìà íèþ ìíî ãèõ ïðî èñ õî äÿ -
ùèõ â íèõ ïðî öåñ ñîâ.

Ïðè ìå ðîì îä íî ãî èç òà êèõ íà ó÷íûõ ãî ðîä êîâ ìî æåò ñëó æèòü íî âî -
ñè áèð ñêèé Àêàäåìãîðîäîê – ñïå öè ôè ÷åñ êîå òåð ðè òî ðè àëü íîå îá ðà çî âà -
íèå, ÿâ ëÿ þ ùå å ñÿ ÷àñ òüþ àä ìè íèñ òðà òèâ íî ãî ðà éî íà ã. Íî âî ñè áèð ñêà
è â òî æå âðå ìÿ èìå þ ùåå ñâîè îñî áåí íîñ òè, îò ëè ÷à þ ùèå åãî íå òîëü êî
îò äðó ãèõ ðà éî íîâ ãî ðî äà, íî è îò îñòàëü íîé ÷àñ òè ðà éî íà.

ÀÊÀÄÅÌÃÎÐÎÄÎÊ ÊÀÊ ËÎÊÀËÜÍÀß ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÀß 
ÎÁÙÍÎÑÒÜ

Ñ ñî öè î ëî ãè ÷åñ êîé òî÷ êè çðå íèÿ Àêàäåìãîðîäîê ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé 
ëî êàëü íóþ òåð ðè òî ðè àëü íóþ îá ùíîñòü, ïî íè ìà å ìóþ êàê ñî îá ùåñ òâî
ëþ äåé, îá ú å äè íåí íûõ ñî öè àëü íû ìè ñâÿ çÿ ìè, âîç íè êà þ ùè ìè ïî ïî âî äó
îïðå äå ëåí íûõ óñëî âèé æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè íà òåð ðè òî ðèè, ãäå îíè ïðî -
æè âà þò1. Ýòî íå ïðî ñòî ñî âî êóï íîñòü ëþ äåé, íà õî äÿ ùèõ ñÿ íà îä íîé òåð -
ðè òî ðèè. Òåð ðè òî ðè àëü íàÿ îá ùíîñòü, â íà øåì ïðåä ñòàâ ëå íèè, – ýòî îñî -
áàÿ ñî öè àëü íî-òåð ðè òî ðè àëü íàÿ ãðóï ïà íà ñå ëå íèÿ, ñó ùåñ òâó þ ùàÿ â íå -
ðàç ðûâ íîì åäè íñòâå ñ åñ òåñ òâåí íîé è èñ êó ñ ñòâåí íîé ñðå äîé åå îá è òà íèÿ, 
ñî ñïå öè ôè ÷åñ êè ìè ìå õà íèç ìà ìè ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ è ðàç âè òèÿ. Ïðèí -
öè ïè àëü íûì ìî ìåí òîì ÿâ ëÿ åò ñÿ èìåí íî íå ðàç ðûâ íîñòü ñî öè àëü íî-òåð -
ðè òî ðè àëü íîé ãðóï ïû è ñðå äû åå îá è òà íèÿ, êîã äà èç ìå íå íèÿ îä íî ãî ýëå -
ìåí òà íå èç áåæ íî âëå êóò çà ñî áîé èç ìå íå íèÿ äðó ãèõ. Ýòî ñëîæ íûé ñî öè -
àëü íûé îðãà íèçì, òðå áó þ ùèé îñî áî âíè ìà òåëü íî ãî îò íî øå íèÿ ïðè ëþ -
áûõ ïî ïûò êàõ âìå øà ò åëü ñòâà «èç âíå».

Ïðåä ñòàâ ëå íèå, ñî ãëàñ íî êî òî ðî ìó ëî êàëü íàÿ îá ùíîñòü ðàñ ñìàò -
ðè âà åò ñÿ êàê «ðàñ øè ðåí íûé äîì ñ âû ñî êîé ñòå ïåíüþ òåð ðè òî ðè àëü -

Îöåí êà ðàç âè òèÿ ëî êàëü íîé òåð ðè òî ðè àëü íîé îá ùíîñ òè íà ó÷íî ãî òèïà

(íà ïðè ìå ðå íî âî ñè áèð ñêî ãî Àêàäåìãîðîäêà)
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íîé èäåí òè ôè êà öèè», â èç âåñ òíîé ìåðå îò ðà æà åò ôóíê öèþ çà ùè òû

òåð ðè òî ðè àëü íîé îá ùíîñ òè îò âíåø íèõ âîç äå éñòâèé, çíà ÷å íèå êî òî -

ðîé â êðè çèñ íîé ñè òó à öèè âîç ðàñ òà åò. Èìåí íî òåð ðè òî ðè àëü íàÿ îá ù -

íîñòü ìî æåò ñûã ðàòü âàæ íóþ ðîëü, ïðî òè âî äå éñòâóÿ äåç îðãà íè çà öèè

è âû ñòó ïàÿ ñâî å ãî ðîäà ñïî ñî áîì àäàï òà öèè ñâî èõ ÷ëå íîâ ê ìå íÿ þ -

ùåé ñÿ ñè òó à öèè. Íå ïðè íè ìàòü ýòî â ðàñ ÷åò íå ëüçÿ, ïî ñêîëü êó èã íî ðè -

ðî âà íèå îñî áåí íîñ òåé ìî æåò ïðè âåñ òè ê íå æå ëà òåëü íûì ðå çóëü òà òàì: 

îò íà ðàñ òà íèÿ ñî öè àëü íîé íà ïðÿ æåí íîñ òè è îò òîð æå íèÿ âíåø íèõ âîç -

äå éñòâèé äî ðàç âà ëà îá ùíîñ òè.
Íåñ êîëü êî ìî äè ôè öè ðóÿ ïî íÿ òèå, èñ ïîëü çó å ìîå â ðà áî òàõ Ë. Ïà -

ëà2, â äàí íîì èñ ñëå äî âà íèè ìû èñ õî äèì èç òîãî, ÷òî î òåð ðè òî ðè àëü -
íîé îá ùíîñ òè êàê «ìåñ òíîì îá ùåñ òâå» ìîæ íî ãî âî ðèòü, åñëè

Ø õà ðàê òåð íîå äëÿ îá ùåñ òâà â öå ëîì ðàç äå ëå íèå òðó äà â äàí íîé
îá ùíîñ òè ìî äè ôè öè ðî âà íî ïîä âëè ÿ íè åì ìåñ òíûõ óñëî âèé;

Ø â ïî âå äå íèè æè òå ëåé ìîæ íî âû äå ëèòü èí òåã ðà öèþ, óñè ëè âà å ìóþ
èëè îñëàá ëÿ å ìóþ óäîâ ëåò âî ðåí íîñ òüþ ìåñ òîì æè ò åëüñòâà;

Ø ìî äå ëè ïî âå äå íèÿ, ñâÿ çàí íûå ñ ó÷àñ òè åì â ïðè íÿ òèè ðå øå íèé,
âëè ÿ þ ùèõ íà ñóäü áó ìåñ òà æè ò åëüñòâà, ñ ñî âìåñ òíû ìè äå é ñò -
âè ÿ ìè è îùó ùå íè åì ïåð ñïåê òè âû, îò ëè ÷à þò æè òå ëåé äàí íîé
îá ùíîñ òè îò äðó ãèõ.

×òî äàåò íàì îñíî âà íèå ãî âî ðèòü îá Àêàäåìãîðîäêå êàê î ëî êàëü -
íîé òåð ðè òî ðè àëü íîé îá ùíîñ òè? Îáðà òèì ñÿ ê êðè òå ðè ÿì âû äå ëå íèÿ
òåð ðè òî ðè àëü íîé îá ùíîñ òè, îá îñíî âàí íûì íàìè ðà íåå3. Ýòî ñëå äó þ -
ùèå êðè òå ðèè:

• òåð ðè òî ðè àëü íàÿ êîí öåí òðà öèÿ íà ñå ëå íèÿ;
• ïðî ñòðà íñòâåí íàÿ îá îñîá ëåí íîñòü è ëî êà ëè çà öèÿ áîëü øåé ÷àñ -

òè îñíîâ íûõ ôóíê öèé ïî âîñ ïðî èç âî äñòâó òåð ðè òî ðè àëü íîé
ãðóï ïû íà ñå ëå íèÿ íà îò íî ñè òåëü íî êîì ïàê òíîé òåð ðè òî ðèè;
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2 Ñì., íà ïðè ìåð: Ïàë Ë. Ôîð ìè ðî âà íèå ìåñ òíûõ îá ùåñòâ â ñå ãî äíÿø íåé Âåí ã -
ðèè // Âåí ãåð ñêèé ìå ðè äè àí. – 1990. – ¹ 2. – Ñ. 73.
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• îò íî ñè òåëü íàÿ «ñà ìî äîñ òà òî÷ íîñòü» îñíîâ íûõ ñôåð æèç íå äå ÿ -
òåëü íîñ òè äëÿ óäîâ ëåò âî ðå íèÿ áà çî âûõ ïî òðåá íîñ òåé íà ñå ëå íèÿ;

• ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ öå ëîñ òíîñòü, ïðî ÿâ ëÿ þ ùà ÿ ñÿ â áîëü -
øåé èí òåí ñèâ íîñ òè âíóò ðåí íèõ ñâÿ çåé ïî ñðàâ íå íèþ ñ âíåø íè ìè;

• îä íî ðîä íîñòü óñëî âèé ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ëî êàëü íîé îá ùíîñ -
òè è ïî ðîæ äà å ìàÿ èõ åäè íñòâîì ñïå öè ôè êà êà ÷åñ òâåí íî ãî ñî -
ñòà âà íà ñå ëå íèÿ è ñðå äû åãî æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè;

• îñîç íà íèå áîëü øè íñòâîì æè òå ëåé ñâî åé ïðè íàä ëåæ íîñ òè ê äàí -
íîé òåð ðè òî ðè àëü íîé îá ùíîñ òè, èõ ñî öè àëü íàÿ ñà ìî è äåí òè ôè -
êà öèÿ;

• áËëüøàÿ èí òåí ñèâ íîñòü âíóò ðåí íèõ êîí òàê òîâ ïî ñðàâ íå íèþ
ñ âíåø íè ìè ñâÿ çÿ ìè, ñòà áèëü íûå òåñ íûå ñå ìåé íî-ðî äñòâåí -
íûå, äðó æåñ êèå è ñî ñåä ñêèå îò íî øå íèÿ âíóò ðè îá ùíîñ òè;

• íà ëè ÷èå ó ÷ëå íîâ îá ùíîñ òè îá ùèõ èí òå ðå ñîâ, ôîð ìè ðó þ ùèõ
îïðå äå ëåí íûå òèïû ïî âå äå íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íîé ãðóï ïû, ñõî ä -
ñòâî îá ðà çîâ, ñòè ëåé æèç íè, ñèñ òå ìû öåí íîñ òåé, êóëü òóð íàÿ ãî -
ìî ãåí íîñòü;

• íà ëè ÷èå ýëå ìåí òîâ ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, îá ùåñ òâåí íàÿ àê òèâ íîñòü, 
íà ïðàâ ëåí íàÿ íà ñî öè àëü íîå ó÷àñ òèå â ðàç âè òèè òåð ðè òî ðèè.

Âñå ýòè ÷åð òû â òîé èëè èíîé ñòå ïå íè íà áëþ äà þò ñÿ â Àêà äåì -
ãîðîäêå. Àêàäåìãîðîäîê èç íà ÷àëü íî ñî çäà âàë ñÿ â çíà ÷è òåëü íîé ìåðå
êàê òåð ðè òî ðè àëü íîå ñî îá ùåñ òâî – ñïå öè ôè ÷åñ êàÿ ñî öè àëü íàÿ ãðóï -
ïà, îò íî ñè òåëü íî çà ìêíó òàÿ è ïðî ñòðà íñòâåí íî èçî ëè ðî âàí íàÿ, ñ òåñ -
íû ìè âíóò ðåí íè ìè ñâÿ çÿ ìè, èç âåñ òíîé ñà ìî äîñ òà òî÷ íîñ òüþ, ðàç âè -
òîé ïðî ñòðà íñòâåí íîé èäåí òè÷ íîñ òüþ åå ÷ëå íîâ, îñîç íà íè åì èìè ñâî -
åé ïðè íàä ëåæ íîñ òè ê âíóò ðåí íå äîñ òà òî÷ íî îä íî ðîä íîé ãðóï ïå, îá ëà -
äà þ ùåé îá ùè ìè èí òå ðå ñà ìè è ñõîä íû ìè âè äà ìè ïî âå äå íèÿ, ñâÿ çàí -
íû ìè ñ íà ó÷íîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ. Îòíî ñè òåëü íàÿ ñà ìî äîñ òà òî÷ íîñòü
Àêàäåìãîðîäêà îïðå äå ëÿ ëàñü íà ëè ÷è åì ìåñò ïðè ëî æå íèÿ òðó äà (íà -
ó÷íûõ èí ñòè òó òîâ, óíè âåð ñè òå òà) è ñî áñòâåí íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû, ïî ç -
âî ëÿ þ ùèõ æè òå ëÿì ñî ñðå äî òî ÷è âàòü çäåñü ñâîþ òðó äî âóþ, îá ðà çî âà -
òåëü íóþ, äî ñó ãî âóþ è ðåê ðå à öè îí íóþ äå ÿ òåëü íîñòü.

Â äàëü íåé øåì, êàê è â ëþ áîì ãî ðîä ñêîì ñî îá ùåñ òâå, çäåñü òàê æå
ïðî èñ õî äè ëè íå êî òî ðîå ðàç ìû âà íèå ãðà íèö è óñè ëå íèå âíåø íèõ ñâÿ -
çåé. Âñëå äñòâèå ðàç âè òèÿ ãî ðî äà è èç ìå íå íèé, ïðî èñ õî äÿ ùèõ â îá -
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ùåñ òâå, ìíî ãèå æè òå ëè Àêàäåìãîðîäêà áûëè âû íóæ äå íû óå õàòü èç
íåãî ëèáî óñòðî èòü ñÿ íà ðà áî òó çà åãî ïðåä å ëà ìè. Â òî æå âðå ìÿ ïî ÿ -
âèâ øà ÿ ñÿ âîç ìîæ íîñòü ïðè îá ðå òå íèÿ æèëüÿ (ïðè ÷åì äà ëå êî íå íà è -
ëó÷ øå ãî êà ÷åñ òâà) â ïðå ñòèæ íîé è ýêî ëî ãè ÷åñ êè îò íî ñè òåëü íî ÷èñ òîé 
çîíå Àêàäåìãîðîäêà ïðè âëåê ëà ñþäà ìíî ãèõ ëþ äåé, íå ñâÿ çàí íûõ
ñ íèì íà ó÷íîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ, åãî èñ òî ðè ÷åñ êèì ïðî øëûì è, êðî ìå
òîãî, ïðî âî äÿ ùèõ îñíîâ íîå ñâîå âðå ìÿ â äðó ãèõ ÷àñ òÿõ ã. Íî âî ñè áèð ñ -
êà. Ýòè ïðî öåñ ñû, âè äè ìî, íå óêðåï ëÿ ëè Àêàäåìãîðîäîê êàê ëî êàëü -
íóþ òåð ðè òî ðè àëü íóþ îá ùíîñòü, â ðå çóëü òà òå ÷åãî ãðà íè öû îá ùíîñ -
òè ñòà íî âè ëèñü áî ëåå ðàç ìû òû ìè.

Âìåñ òå ñ òåì ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ÷òî â ñî âðå ìåí íûõ óñëî âè ÿõ â ðàì -
êàõ òåð ðè òî ðè àëü íîé îá ùíîñ òè îä íî âðå ìåí íî íà áëþ äà þò ñÿ äâà ðàç -
íî íàï ðàâ ëåí íûõ ïðî öåñ ñà: èí òåã ðà öèÿ è äåç èí òåã ðà öèÿ. Èòîã èõ âçà è -
ìî äå éñòâèÿ â çíà ÷è òåëü íîé ìåðå îïîñ ðå äó åò ñÿ ñòå ïåíüþ óäîâ ëåò âî -
ðåí íîñ òè æè òå ëåé óñëî âè ÿ ìè æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè, ïðè âÿ çàí íîñ òüþ
ê ìåñ òó æè ò åëüñòâà, îñîç íà íè åì ñâî åé ïðè íàä ëåæ íîñ òè ê òåð ðè òî ðè -
àëü íîé îá ùíîñ òè. È ìîæ íî ãî âî ðèòü î òîì, ÷òî îñíîâ íûå ýëå ìåí òû
îá ùíîñ òè ñî õðà íÿ ëèñü, íå ñêîëü êî òðàíñ ôîð ìè ðó ÿñü è àäàï òè ðó ÿñü
ê ïðî èñ õî äÿ ùèì â îá ùåñ òâå ïðî öåñ ñàì.

Îá ýòîì ñâè äå ò åëüñòâó þò ðå çóëü òà òû íà øèõ èñ ñëå äî âà íèé â Àêà -
äåìãîðîäêå, ñî ÷å òà þ ùèõ êà ÷åñ òâåí íûå ìå òî äû èç ó÷å íèÿ ñóá ú åê òèâ -
íî ãî îïû òà æè òå ëåé êàê íå ïîñ ðå äñòâåí íûõ î÷å âèä öåâ è ó÷àñ òíè êîâ
ñî áû òèé è êî ëè ÷åñ òâåí íûå ìàñ ñî âûå îïðî ñû4. Èñïîëü çî âà íèå ìà òå -
ðè à ëîâ äâóõ îïðî ñîâ, ïðî âî äè ìûõ ïî ñî ïîñ òà âè ìîé ïðî ãðàì ìå, ïî -
çâî ëÿ åò îöå íèòü óñòîé ÷è âîñòü ðå çóëü òà òîâ è òåí äåí öèè èç ìå íå íèÿ
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4 Èíôîð ìà öè îí íîé áà çîé äëÿ àíà ëè çà ñëó æàò êîì ïëåê ñíîå ñî öè î ëî ãè ÷åñ êîå
èñ ñëå äî âà íèå Àêàäåìãîðîäêà, êî òî ðîå ïðî âî äèò ñÿ â òå ÷å íèå ðÿäà ëåò ñî âìåñ òíî
Èíñòè òó òîì ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ
è êà ôåä ðîé îá ùåé ñî öè î ëî ãèè Íî âî ñè áèð ñêî ãî ãî ñó íè âåð ñè òå òà, âêëþ ÷à þ ùåå
â ñåáÿ äâà ìàñ ñî âûõ îïðî ñà æè òå ëåé ïðà âî áå ðåæ íîé ÷àñ òè Ñî âåò ñêî ãî ðà éî íà
ã. Íî âî ñè áèð ñêà, ïðî âå äåí íûõ â 2003 è 2006 ãã. (îïðî øå íî ñî îò âå òñòâåí íî 465
è 599 ÷åë.), à òàê æå ñå ðèÿ óãëóá ëåí íûõ èí òåð âüþ ñî ñòà ðî æè ëà ìè è ìî ëî äåæüþ
Àêàäåìãîðîäêà, ìè íè ñî ÷è íå íèÿ øêîëü íè êîâ Àêàäåìãîðîäêà. Âû áîð êà äëÿ ìàñ ñî -
âûõ îïðî ñîâ – ìíî ãîñ òó ïåí ÷à òàÿ ñòðà òè ôè öè ðî âàí íàÿ ñ îðãà íè çà öè åé ñòó ïå íåé ïî
òåð ðè òî ðè àëü íî ìó ïðè íöè ïó, ðåï ðå çåí òè ðó þ ùàÿ âñå îñíîâ íûå ãðóï ïû âçðîñ ëî ãî
íà ñå ëå íèÿ è ìèê ðî ðà éî íû Àêàäåìãîðîäêà.



îöå íîê íà ñå ëå íèÿ, îñî áåí íî ó÷è òû âàÿ, ÷òî ìåæ äó îïðî ñà ìè 2003
è 2006 ãã. íà áëþ äà ëèñü çíà ÷è òåëü íûå «âîç ìó ùà þ ùèå» âíåø íèå âîç -
äå éñòâèÿ, òà êèå êàê «ðå ôîð ìè ðî âà íèå» íà óêè, ïëà íè ðó å ìîå ñî çäà íèå
òåõ íî ïàð êà è ò.ï.

ÎÖÅÍÊÀ ÍÀÑÅËÅÍÈÅÌ ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ
ÑÈÒÓÀÖÈÈ Â ÀÊÀÄÅÌÃÎÐÎÄÊÅ

Îäíèì èç âàæ íåé øèõ èí äè êà òî ðîâ, õà ðàê òå ðè çó þ ùèõ ñëî æèâ øó -
þ ñÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êóþ ñè òó à öèþ, ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî öè àëü íîå ñà ìî -
÷ó âñòâèå íà ñå ëå íèÿ, êî òî ðîå ìî æåò ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ â êà ÷åñ òâå ðå -
çóëü òè ðó þ ùå ãî ïî êà çà òå ëÿ, íå ñó ùå ãî íà ñåáå îò ïå ÷à òîê âñåõ ïðî èñ -
õî äÿ ùèõ ïðî öåñ ñîâ. Ñî öè àëü íîå ñà ìî ÷ó âñòâèå ñêëà äû âà åò ñÿ èç òðåõ
îñíîâ íûõ ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ:

• âíóò ðåí íå ãî ñî ñòî ÿ íèÿ ÷å ëî âå êà – íà ñòðî å íèÿ è èñ ïû òû âà å ìûõ 
÷óâñòâ (îïòè ìèçì/ïåñ ñè ìèçì);

• åãî îöåí êè âíåø íèõ óñëî âèé – âîñ ïðè ÿ òèÿ ñè òó à öèè è ñâî å ãî
ñî áñòâåí íî ãî ïî ëî æå íèÿ â èç ìå íÿ þ ùèõ ñÿ óñëî âè ÿõ, óäîâ ëåò -
âî ðåí íîñ òè ñâî èì ìà òå ðè àëü íûì ïî ëî æå íè åì, æè ëèù íû ìè óñ -
ëî âè ÿ ìè, ñî öè àëü íûì ñòà òó ñîì, ìåñ òîì ðà áî òû;

• âîñ ïðè ÿ òèÿ ñî áñòâåí íî ãî ïî ëî æå íèÿ â íî âûõ óñëî âè ÿõ (îöåí êè 
íà ñòî ÿ ùå ãî è áó äó ùå ãî).

Â ñâÿ çè ñ ýòèì îñòà íî âèì ñÿ ïîä ðîá íåå íà îñî áåí íîñ òÿõ âîñ ïðè ÿ -
òèÿ è îöåí êè óñëî âèé æèç íè æè òå ëÿ ìè Àêàäåìãîðîäêà è èõ äè íà ìè êå.

Íåñ ìîò ðÿ íà íå îäíîç íà÷ íûå èç ìå íå íèÿ, ïðî èñ õî äèâ øèå â ïî ñëåä -
íèå ãîäû â Àêàäåìãîðîäêå, åãî æè òå ëè â öå ëîì äàþò äîñ òà òî÷ íî îïòè -
ìèñ òè÷ íûå è óñòîé ÷è âûå îöåí êè óñëî âèé æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè. Ëèøü
11% âû ñêà çû âà þò îïðå äå ëåí íîå íå äî â îëüñòâî, ïðè ÷åì äîëÿ íå óäîâ -
ëåò âî ðåí íûõ ñíè çè ëàñü ïî ñðàâ íå íèþ ñ 2003 ã. íà 3 ï.ï. (òàáë. 1).

Äëÿ òîãî ÷òî áû ïî íÿòü, èç êà êèõ ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ ñêëà äû âà åò ñÿ îá -
ùàÿ îöåí êà, ñëå äó åò îá ðà òèòü ñÿ ê îöåí êå óðîâ íÿ óäîâ ëåò âî ðåí íîñ òè
îò äåëü íû ìè ñòî ðî íà ìè óñëî âèé æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè (òàáë. 2).

Åñëè ïî ñìîò ðåòü íà îöåí êè óäîâ ëåò âî ðåí íîñ òè îò äåëü íû ìè ñòî -
ðî íà ìè óñëî âèé æèç íè, ïðè áå ãàÿ ê ïðè âû÷ íîé äëÿ íàñ øêîëü íîé ïÿ -
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òè áà ëëüíîé ñèñ òå ìå, òî ìû âè äèì, ÷òî òîëü êî òðè ñôå ðû ïî ëó ÷à þò

«õî ðî øèå» îöåí êè: ïè òà íèå ñåìüè, ðà áî òà è îò íî øå íèÿ ìåæ äó æè òå -

ëÿ ìè (ò.å. îñî áûé ñî öè àëü íî-ïñè õî ëî ãè ÷åñ êèé êëè ìàò Àêà äåì ãî ðîä -

êà). Ïîñ êîëü êó îíè î÷åíü çíà ÷è ìû äëÿ æè òå ëåé, äîñ òà òî÷ íî âû ñî êóþ

îöåí êó ïî ëó ÷à åò è èí òåã ðàëü íûé ïî êà çà òåëü – óäîâ ëåò âî ðåí íîñòü ñå -

ãî äíÿø íåé æèç íüþ â öå ëîì.
Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, íèæå ñðåä íåé (íå äî òÿ ãè âà åò äî «òðîé êè»)

óäîâ ëåò âî ðåí íîñòü ðà áî òîé ÆÊÕ, ìå äè öèí ñêèì îá ñëó æè âà íè åì

è áëà ãî óñ òðî éñòâîì ìèê ðî ðà éî íà. Êðî ìå òîãî, âû ñî êèé óðî âåíü íå -

óäîâ ëåò âî ðåí íîñ òè æè òå ëåé ñâÿ çàí ñ áå çî ïàñ íîñ òüþ æèç íè è ìà òå ðè -

àëü íûì ïî ëî æå íè åì.
Î íèç êèõ äî õî äàõ æè òå ëåé Àêàäåìãîðîäêà ñâè äå ò åëüñòâó þò êàê

îá ú åê òèâ íûå ïî êà çà òå ëè óðîâ íÿ äó øå âî ãî äî õî äà è åãî ñî îò íî øå íèå

ñ ïðî æè òî÷ íûì ìè íè ìó ìîì, òàê è ñóá ú åê òèâ íûå îöåí êè, áà çè ðó þ ùè å -

ñÿ íà õà ðàê òå ðèñ òè êàõ òåõ âîç ìîæ íîñ òåé, êî òî ðûå äàåò ïî ëó ÷à å ìûé

ñåìü åé äî õîä.
Òà êèì îá ðà çîì, èñ õî äÿ èç êëàñ ñè ôè êà öèè, ðàç ðà áî òàí íîé Âñå ðîñ -

ñèé ñêèì öåí òðîì óðîâ íÿ æèç íè, 23% ñå ìåé Àêàäåìãîðîäêà íà õî äÿò ñÿ 

çà ÷åð òîé áåä íîñ òè (äó øå âîé äî õîä íèæå ïðî æè òî÷ íî ãî ìè íè ìó ìà,

êî òî ðûé íà ìî ìåíò îïðî ñà ñî ñòàâ ëÿë 3427 ðóá.), åùå 33% ñëå äó åò îò -

íåñ òè ê ìà ëî î áåñ ïå ÷åí íûì (èõ äî õî äû íå ïðå âû øà þò âîñ ñòà íî âè -

òåëü íî ãî áþä æå òà, ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî äâóì ïðî æè òî÷ íûì ìè íè ìó -
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Òàá ëè öà 1

Óäîâ ëåò âî ðåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ óñëî âè ÿ ìè æèç íè â Àêàäåìãîðîäêå,
% ê ÷èñ ëó îò âå òèâ øèõ

Îöåí êà 2003 2006

Óäîâ ëåò âî ðåí 59,1 59,4

Íå ñî âñåì óäîâ ëåò âî ðåí 24,3 28,4

Íå óäîâ ëåò âî ðåí 14,0 11,2

Çäåñü ïðî æèë âñþ æèçíü, íå çà äó ìû âàë ñÿ 0,4 0,4

Çàò ðóä íÿ þñü îöå íèòü 1,9 1,9



ìàì). È òîëü êî 5,2% ñå ìåé ðàñ ïî ëà ãà þò áþä æå òîì âû ñî êî ãî äîñ òàò êà

(íà óðîâ íå ñåìè-âîñü ìè ïðî æè òî÷ íûõ ìè íè ìó ìîâ), ïî çâî ëÿ þ ùèì íè

â ÷åì ñåáÿ íå îãðà íè ÷è âàòü (ñì. ðè ñó íîê).

Îöåí êà ðàç âè òèÿ ëî êàëü íîé òåð ðè òî ðè àëü íîé îá ùíîñ òè íà ó÷íî ãî òèïà

(íà ïðè ìå ðå íî âî ñè áèð ñêî ãî Àêàäåìãîðîäêà)

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2008, ¹ 4 145
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Óäîâ ëåò âî ðåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ îñíîâ íû ìè ñôå ðà ìè æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè
â Àêàäåìãîðîäêå, % ê ÷èñ ëó îò âå òèâ øèõ

Ñôå ðà æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè
Óäîâ ëåò -

âî ðåí
Îò÷àñ òè óäîâ -

ëåò âî ðåí
Íå óäîâ -
ëåò âî ðåí

Îöåí êà
â áàë ëàõ*

Ïè òà íèå ñåìüè 77,2 14,6 7,9 4,39

Ñå ãîä íÿø íÿÿ æèçíü â öå ëîì 68,7 21,4 9,0 4,20

Ðà áî òà 43,8 15,4 4,7 4,23

Îòíî øå íèÿ ìåæ äó æè òå ëÿ ìè 59,9 26,5 8,4 4,09

Æè ëèù íûå óñëî âèÿ 60,3 17,4 22,3 3,76

Âîç ìîæ íîñ òè ïðî âå äå íèÿ ñâî -
áîä íî ãî âðå ìå íè 55,1 19,3 19,8 3,75

Óñëî âèÿ äëÿ âîñ ïè òà íèÿ è îá ðà -
çî âà íèÿ äå òåé 43,0 16,2 18,6 3,63

Ýêî ëî ãè ÷åñ êàÿ ñè òó à öèÿ 48,5 26,8 23,7 3,50

Ðà áî òà òðàíñ ïîð òà 41,1 19,6 24,7 3,39

Áå çî ïàñ íîñòü æèç íè 39,0 28,8 29,8 3,19

Ìà òå ðè àëü íîå ïî ëî æå íèå 38,1 32,2 28,9 3,19

Áëà ãî óñ òðî éñòâî ìèê ðî ðà éî íà 32,3 29,6 37,5 2,90

Ìå äè öèí ñêîå îá ñëó æè âà íèå 31,8 21,4 37,7 2,87

Ðà áî òà æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íî ãî 
õî çÿ éñòâà 24,4 26,6 43,3 2,60

* Îöåí êà ïî ïÿ òè áà ëëüíîé øêà ëå îò âå òîâ ðåñ ïîí äåí òîâ, ïî ëüçó þ ùèõ ñÿ äàí íûì âè -
äîì óñëî âèé: 5 – óäîâ ëåò âî ðåí, 3 – îò ÷àñ òè óäîâ ëåò âî ðåí, 1 – íå óäîâ ëåò âî ðåí. Ïî îò -
äåëü íûì ñòðî êàì (ðà áî òà, òðàíñ ïîðò, ìå äè öèí ñêîå îá ñëó æè âà íèå, óñëî âèÿ äëÿ âîñ ïè òà -
íèÿ äå òåé è ò.ï.) ñóì ìà ñî ñòàâ ëÿ åò ìå íåå 100%, ïî ñêîëü êó ÷àñòü îïðî øåí íûõ íå ïî ëüçó -
þò ñÿ ýòè ìè óñëî âè ÿ ìè æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè è, ñî îò âå òñòâåí íî, íå ìî ãóò îöå íèòü óðî âåíü
óäîâ ëåò âî ðåí íîñ òè èìè. Åñëè æå ãî âî ðèòü òîëü êî î ïî ëüçó þ ùèõ ñÿ ýòè ìè óñëî âè ÿ ìè, òî
ñòå ïåíü íå óäîâ ëåò âî ðåí íîñ òè èìè ñó ùåñ òâåí íî âûøå.



Ïîñ êîëü êó ãëàâ íûì èñ òî÷ íè êîì äî õî äîâ ó áîëü øè íñòâà îïðî -

øåí íûõ ÿâ ëÿ åò ñÿ çà ðà áîò íàÿ ïëà òà ïî îñíîâ íî ìó ìåñ òó ðà áî òû (êî òî -

ðàÿ ó ìíî ãèõ ðà áîò íè êîâ íà óêè íå âû ñî êà), íå âû ãëÿ äèò ñòðàí íûì, ÷òî 

ìî äàëü íàÿ ãðóï ïà – 46% íà õî äèò ñÿ íà îò íî ñè òåëü íî íèç êîì óðîâ íå

òå êó ùå ãî ïî òðåá ëå íèÿ (òàáë. 3). È õîòÿ â ïî ñëåä íèå ãîäû íà áëþ äàë ñÿ

íå êî òî ðûé ïî çè òèâ íûé ñäâèã, ê ñî æà ëå íèþ, ïîêà îí íå äîñ òà òî ÷åí,

äëÿ òîãî ÷òî áû ñó ùåñ òâåí íî èç ìå íèòü ñëî æèâ øó þ ñÿ ñè òó à öèþ.
Òîëü êî 4% æè òå ëåé Àêàäåìãîðîäêà, îöå íè âàÿ ìà òå ðè àëü íîå ïî ëî -

æå íèå ñâî åé ñåìüè, ñ÷è òà þò, ÷òî äå íåã âïîë íå äîñ òà òî÷ íî, ÷òî áû íè
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Ñà ìî î öåí êè ìà òå ðè àëü íî ãî ïî ëî æå íèÿ æè òå ëÿ ìè Àêàäåìãîðîäêà,
% ê ÷èñ ëó îò âå òèâ øèõ

Îöåí êà 2003 2006

Äå íåã õâà òà åò, ÷òî áû íè â ÷åì ñåáå íå îò êà çû âàòü 2,6 4,3

Ïî êóï êà òî âà ðîâ äëè òåëü íî ãî ïî ëüçî âà íèÿ íå âû çû âà åò òðóä íîñ òåé 15,3 27,4

Äå íåã õâà òà åò íà ïðè îá ðå òå íèå ïðî äóê òîâ è îäåæäû 49,7 46,5

Äå íåã õâà òà åò òîëü êî íà ïè òà íèå 26,4 15,6

Äå íåã íå õâà òà åò äàæå íà ïè òà íèå 4,1 4,5

Äðó ãîå 1,7 1,5



â ÷åì ñåáå íå îò êà çû âàòü, à äëÿ 29%, õîòÿ ïî êóï êà áîëü øè íñòâà òî âà -
ðîâ äëè òåëü íî ãî ïî ëüçî âà íèÿ íå âû çû âà åò òðóä íîñ òåé, ïî êóï êà êâàð -
òè ðû ñåé ÷àñ íå äîñ òóï íà. Áî ëåå ïî ëî âè íû (53%) îïðî øåí íûõ äëÿ ïðå -
îäî ëå íèÿ ìà òå ðè àëü íûõ òðóä íîñ òåé âû íóæ äå íû ýêî íî ìèòü, êàæ äî ìó
÷åò âåð òî ìó ïðè õî äèò ñÿ ðà áî òàòü íà íå ñêîëü êèõ ðà áî òàõ è áðàòü
â äîëã. Â ýòîì îò íî øå íèè Àêàäåìãîðîäîê íå ìî æåò îá åñ ïå ÷èòü ñâî èì
æè òå ëÿì äîñ òîé íûé óðî âåíü æèç íè, ÷åì è âû çâàí íèç êèé óðî âåíü
óäîâ ëåò âî ðåí íîñ òè ìà òå ðè àëü íûì ïî ëî æå íè åì.

Âìåñ òå ñ òåì, åñëè ãî âî ðèòü â öå ëîì î òåí äåí öè ÿõ èç ìå íå íèÿ îöå -
íîê ñî âðå ìåí íîé ñè òó à öèè, â ñî çíà íèè íà ñå ëå íèÿ ÿâíî îò ìå ÷à þò ñÿ
ïî çè òèâ íûå ñäâè ãè. Äëÿ òà êîé îöåí êè ðåñ ïîí äåí òàì áûë çà äàí áåç -
ëè÷ íûé âîï ðîñ, ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùèé ñî áîé íà áîð âû ñêà çû âà íèé, ôèê ñè -
ðó þ ùèõ ðàç íûé óðî âåíü îöåí êè áëà ãî ïî ëó ÷èÿ: îò «âñå èäåò õî ðî øî»
äî «âñå î÷åíü ïëî õî». Ðàñ ïðå äå ëå íèå îò âå òîâ ñî âðå ìå íåì ñìå ùà åò ñÿ
â ñòî ðî íó ïî ëî æè òåëü íûõ îöå íîê, ïðè ÷åì ïðè ìå ÷à òåëü íî, ÷òî â îò ëè -
÷èå îò ìíî ãèõ ðå ãè î íîâ, ãäå ìî äàëü íîé îöåí êîé ïî-ïðå æíå ìó îñòà åò -
ñÿ «ìîæ íî òåð ïåòü», ïî ÷òè 55% æè òå ëåé Àêàäåìãîðîäêà ñ÷è òà þò, ÷òî
«âñå íå òàê ïëî õî, æèòü ìîæ íî» (òàáë. 4).

Íà ÷åì áà çè ðó åò ñÿ òà êîé îïòè ìèçì? Ïî÷ òè 58% îïðî øåí íûõ îò -
ìå òè ëè, ÷òî çà ïî ñëåä íèå ãîäû îíè ñòà ëè æèòü ëó÷ øå (â 2003 ã. ýòà
äîëÿ áûëà íà 7 ï.ï. íèæå), à îá óõóä øå íèè çà ÿ âè ëè ëèøü 12,7% îïðî -
øåí íûõ ïðî òèâ 20% â 2003 ã. È íå ñìîò ðÿ íà íå ðàâ íî ìåð íîñòü èç ìå íå -
íèé îò äåëü íûõ óñëî âèé æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè (óëó÷ øå íèå ðåñ ïîí äåí òû

Îöåí êà ðàç âè òèÿ ëî êàëü íîé òåð ðè òî ðè àëü íîé îá ùíîñ òè íà ó÷íî ãî òèïà

(íà ïðè ìå ðå íî âî ñè áèð ñêî ãî Àêàäåìãîðîäêà)
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Îáùàÿ îöåí êà ñî âðå ìåí íîé ñè òó à öèè æè òå ëÿ ìè Àêàäåìãîðîäêà,
% ê ÷èñ ëó îò âå òèâ øèõ

Îöåí êà 2003 2006

Âñå èäåò õî ðî øî 6,4 8,5

Âñå íå òàê ïëî õî, æèòü ìîæ íî 45,0 54,6

Æèòü òðóä íî, íî ìîæ íî òåð ïåòü 38,1 31,7

Âñå î÷åíü ïëî õî, òåð ïåòü óæå íå âîç ìîæ íî 8,4 3,7

Äðó ãîå 1,9 1,7



îò ìå ÷à þò ïðå æäå âñå ãî â îò íî øå íèè òîð ãîâ ëè, òðàíñ ïîð òíî ãî ñî îá -
ùå íèÿ, áëà ãî óñ òðî éñòâà ïðè óõóä øå íèè ìå äè öèí ñêî ãî îá ñëó æè âà -
íèÿ, óñëî âèé äëÿ îá ðà çî âà íèÿ è âîñ ïè òà íèÿ äå òåé, æè ëèù íûõ óñëî -
âèé), â öå ëîì íà áëþ äà åò ñÿ ïî çè òèâ íûé ñäâèã â îöåí êàõ äè íà ìè êè.

Ïðè ýòîì óëó÷ øà þò ñÿ òà êèå ñóá ú åê òèâ íûå îùó ùå íèÿ, êàê íà ñòðî -
å íèå è óâå ðåí íîñòü â çà âòðàø íåì äíå – âàæ íåé øèé ýëå ìåíò ñî öè àëü -
íî ãî ñà ìî ÷ó âñòâèÿ (òàáë. 5).

Îäíà êî îò ìå ÷à þò ñÿ èç ìå íå íèÿ íå â ëó÷ øóþ ñòî ðî íó ñó ùåñ òâåí -
íûõ õà ðàê òå ðèñ òèê îá ùíîñ òè, òà êèõ êàê îò íî øå íèÿ ìåæ äó ëþäü ìè:
ëþäè ñòà ëè ìåíü øå îá ùàòü ñÿ, ñòà ëè ìå íåå îò êðû òû ìè, ñå ãî äíÿ íå
õâà òà åò íà ñòî ÿ ùåé äðóæ áû, êà êàÿ áûëà ðàíü øå, êàæ äûé äó ìà åò î ñå -
áå, à íå îá îá ùåì äåëå è ò.ï. Ïî íÿò íî, ÷òî çäåñü ïðî ÿâ ëÿ þò ñÿ êàê îá -
ùèå òåí äåí öèè ê èí äè âè äó à ëè çà öèè, òàê è ìåñ òíûå èç ìå íå íèÿ.

Â ñî âðå ìåí íûõ óñëî âè ÿõ â Àêàäåìãîðîäêå íà áëþ äà þò ñÿ äåç èí -
òåã ðà öè îí íûå ïðî öåñ ñû, äå éñòâó þ ùèå â ñòî ðî íó ðàç ìû âà íèÿ ñî îá -
ùåñ òâà: îò ú åçä ÷àñ òè íà ó÷íûõ ñî òðóä íè êîâ â Ìîñ êâó è çà ðó áåæ, óñè -
ëå íèå ìà ÿò íè êî âîé òðó äî âîé ìèã ðà öèè â äðó ãèå ðà éî íû ã. Íî âî ñè -
áèð ñêà áûâ øèõ ðà áîò íè êîâ èí ñòè òó òîâ ÑÎ ÐÀÍ è âñòó ïà þ ùåé â òðó -
äî âóþ æèçíü ìî ëî äå æè, ñ îä íîé ñòî ðî íû, è ïî ÿâ ëå íèå ãðóï ïû «íî âûõ 
æè òå ëåé» Àêàäåìãîðîäêà, íå ñâÿ çàí íûõ ñ ìåñ òíûì ñî îá ùåñ òâîì îá -
ùè ìè èí òå ðå ñà ìè, ñ äðó ãîé ñòî ðî íû. Ýòî âëå ÷åò çà ñî áîé íà ðàñ òà íèå
ñî öè àëü íîé äèô ôå ðåí öè à öèè âíóò ðè Àêàäåìãîðîäêà. Íå ñëó ÷àé íî
54% îïðî øåí íûõ îò íî ñÿò ïðè åç æèõ ê ãðóï ïå «÷ó æèõ». Âìåñ òå ñ òåì
â ïðåä ñòàâ ëå íè ÿõ áîëü øè íñòâà «êî ðåí íûõ» æè òå ëåé Àêàäåìãîðîäîê
ñî õðà íÿ åò ñâîþ öå ëîñ òíîñòü. Â åãî ðàì êàõ â ñî âðå ìåí íûõ óñëî âè ÿõ
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Íàï ðàâ ëå íèÿ èç ìå íå íèé ñóá ú åê òèâ íûõ îùó ùå íèé ó æè òå ëåé Àêàäåìãîðîäêà

Ñóáú åê òèâ íûå îùó ùå íèÿ

Äîëÿ îò ìå òèâ øèõ

óëó÷ øå íèå óõóä øå íèå

2003 2006 2003 2006

Íàñ òðî å íèÿ 35,1 39,6 19,0 11,9

Óâå ðåí íîñòü â çà âòðàø íåì äíå 23,1 35,2 35,9 23,4



ïðî ÿâ ëÿ þò ñÿ íå òîëü êî äåç èí òåã ðà öè îí íûå, íî è èí òåã ðà öè îí íûå
ïðî öåñ ñû, êîã äà â êà ÷åñ òâå îñíî âû èí òåã ðà öèè âû ñòó ïà þò èí òå ðå ñû,
ñâÿ çàí íûå íå ñòîëü êî ñ îá ùåé íà ó÷íîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ, ñêîëü êî ñ çà -
ùè òîé ñâî å ãî ïðî ñòðà íñòâà æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè îò âíåø íå ãî âòîð æå -
íèÿ, îñíî âàí íîé íà ñïëî ÷å íèè ïå ðåä ëè öîì «÷ó æèõ» ïî ïðè íöè ïó
«ïðî òèâ êîãî äðó æèòü áó äåì», ïå ðåä óãðî çîé ïðå âðà ùå íèÿ Ãî ðîä êà
â «ïî ñå ëîê-ñïàëü íþ». Ýòî âëå ÷åò çà ñî áîé óñè ëå íèå ñî ëè äàð íîñ òè
è ñî öè àëü íûõ âçà è ìî äå éñòâèé, íà õî äÿ ùèõ ðå àëü íîå âîï ëî ùå íèå â âè -
äå àê òè âè çà öèè è ñà ìî îð ãà íè çà öèè æè òå ëåé.

Íåñ ìîò ðÿ íà òî ÷òî íà áëþ äà åò ñÿ óñè ëå íèå òåí äåí öèè ê ñáëè æå -
íèþ Àêàäåìãîðîäêà è ã. Íî âî ñè áèð ñêà, ñâÿ çàí íîé ñ ïî òðåá íîñ òüþ íà -
ñå ëå íèÿ â áî ëåå èí òåí ñèâ íûõ êîí òàê òàõ ñ ãî ðî äîì â ïî âñåä íåâ íîé
æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè, àíà ëèç ñî öè àëü íûõ ïðàê òèê ñâè äå ò åëüñòâó åò
î òîì, ÷òî ëî êà ëè çà öèÿ Àêàäåìãîðîäêà îñòà åò ñÿ ñó ùåñ òâåí íîé äëÿ åãî 
æè òå ëåé. Åñëè æèç íåí íîå ïðî ñòðà íñòâî Àêàäåìãîðîäêà âîñ ïðè íè ìà -
åò ñÿ êàê «ñâîÿ òåð ðè òî ðèÿ», òî ãî ðîä â öå ëîì îá ðà çó åò ïðî ñòðà íñòâî,
êî òî ðîå ïî òåí öè àëü íî äîñ òóï íî æè òå ëÿì Àêàäåìãîðîäêà, íî âû ñòó -
ïà åò êàê åãî âíåø íåå îêðó æå íèå. È íå ñìîò ðÿ íà òî ÷òî â àä ìè íèñ òðà -
òèâ íîì ñìûñ ëå Àêàäåìãîðîäîê ÿâ ëÿ åò ñÿ ÷àñ òüþ Ñî âåò ñêî ãî ðà éî íà
ãî ðî äà, â ñî çíà íèè æè òå ëåé îí ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ êàê «ñàì ïî ñåáå».
Ïðè ÷åì äåëî çäåñü íå ñòîëü êî â ïðî ñòðà íñòâåí íîé óäà ëåí íîñ òè îò
äðó ãèõ ðà éî íîâ ãî ðî äà, ñêîëü êî â îñî áåí íîñ òÿõ ñî öè àëü íûõ ñâÿ çåé.
Æè òå ëè ã. Íî âî ñè áèð ñêà âîñ ïðè íè ìà þò ñÿ êàê «îíè-ãðóï ïà» â ïðî òè -
âî âåñ «ìû-ãðóï ïå» æè òå ëåé Àêàäåìãîðîäêà, ÷òî åùå ðàç ïîä òâåð æäà -
åò ãè ïî òå çó î ñî õðà íå íèè ñèëü íûõ âíóò ðåí íèõ ñâÿ çåé â îá ùíîñ òè.
Òîëü êî 28% æè òå ëåé Àêàäåìãîðîäêà ñå ãî äíÿ ñ÷è òà þò, ÷òî îí ñòàë
÷àñ òüþ ãî ðî äà, â òî âðå ìÿ êàê 68% ãî âî ðÿò î òîì, ÷òî Àêàäåìãîðîäîê – 
«ñàì ïî ñåáå», à ïî ëî âè íà îïðî øåí íûõ ïî ëà ãà þò, ÷òî îí äà ëå êî îò ãî -
ðî äà, ïðå æäå âñåãî çà ñ÷åò ðàç íè öû â îá ðà çå æèç íè.

Àêàäåìãîðîäîê îñòà åò ñÿ ïðè âëå êà òåëü íûì äëÿ åãî æè òå ëåé. Ó ñå -
ãî äíÿø íåé ìî ëî äå æè, îñîç íà þ ùåé ñïå öè ôè÷ íîñòü Àêàäåìãîðîäêà
êàê òåð ðè òî ðè àëü íî ãî íà ó÷íî ãî ñî îá ùåñ òâà è îá åñ ïî êî åí íîé åãî áó -
äó ùèì, íà áëþ äà åò ñÿ îò íî ñè òåëü íî íå âû ñî êàÿ èí òåã ðà öèÿ â íåãî, ïðå -
æäå âñå ãî ñ ïî çè öèè âîç ìîæ íîñ òåé ðå à ëè çà öèè ñî áñòâåí íûõ æèç íåí -
íûõ ïëà íîâ. Âìåñ òå ñ òåì è äëÿ ìî ëî äûõ ëþ äåé òà êîå ñî îá ùåñ òâî âû -

Îöåí êà ðàç âè òèÿ ëî êàëü íîé òåð ðè òî ðè àëü íîé îá ùíîñ òè íà ó÷íî ãî òèïà

(íà ïðè ìå ðå íî âî ñè áèð ñêî ãî Àêàäåìãîðîäêà)
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ñòó ïà åò êàê öåí íîñòü, îíè îá åñ ïî êî å íû áó äó ùèì Ãî ðîä êà, íå ãà òèâ íî

îöå íè âà þò ïå ðå ìå íû, ñâÿ çàí íûå ñ èç ìå íå íè åì åãî îá ëè êà, óâå ëè ÷è âà -

þ ùåé ñÿ çà ãðÿç íåí íîñ òüþ, âû ðóá êîé ëåñà íà åãî òåð ðè òî ðèè, è îðè åí -

òè ðî âà íû íà ñî õðà íå íèå åãî êàê ñâî åé «ìà ëîé Ðî äè íû» è æå ëà å ìî ãî

ïðî ñòðà íñòâà ïî âñåä íåâ íîé æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè.

ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÐÀÇÂÈÒÈß
ÀÊÀÄÅÌÃÎÐÎÄÊÀ ÃËÀÇÀÌÈ ÅÃÎ ÆÈÒÅËÅÉ

Àíàëèç ñòå ïå íè óäîâ ëåò âî ðåí íîñ òè óñëî âè ÿ ìè æèç íè äàåò âîç -

ìîæ íîñòü ïî äîé òè ê âû ÿâ ëå íèþ ïîëÿ ñî öè àëü íûõ ïðî áëåì, â íà è -

áîëü øåé ñòå ïå íè áåñ ïî êî ÿ ùèõ íà ñå ëå íèå. Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî ðàñ -

ïðå äå ëå íèå îò âå òîâ äîñ òà òî÷ íî óñòîé ÷è âî. Ñ òå ÷å íè åì âðå ìå íè çíà -

÷è ìî óâå ëè ÷è ëàñü òîëü êî îöåí êà íå õâàò êè â Àêàäåìãîðîäêå äîñ òîé -

íûõ êóëü òóð íî-áû òî âûõ óñëî âèé (âîç ìîæ íî, âîç ðîñ ëè ïî òðåá íîñ òè

è, ñî îò âå òñòâåí íî, ïðåä ú ÿâ ëÿ å ìûå òðå áî âà íèÿ) (òàáë. 6).
Êà êèå ïóòè ðå øå íèÿ ïðî áëåì âè äÿò æè òå ëè Àêàäåìãîðîäêà?

Ïðàê òè ÷åñ êè äâå òðå òè îïðî øåí íûõ ñâÿ çû âà þò ïåð ñïåê òè âû Àêà -

äåìãîðîäêà ñ ðàç âè òè åì è ïîä äåð æêîé íà óêè, ñî õðà íå íè åì ïðè îðè òå -

òà íà ó÷íûõ íà ïðàâ ëå íèé åãî ðàç âè òèÿ, ÿâ ëÿ þ ùèõ ñÿ îñíî âîé äëÿ ñó -

ùåñ òâî âà íèÿ ìåñ òíî ãî ñî îá ùåñ òâà (òàáë. 7).
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Òàá ëè öà 6

Ðàñ ïðå äå ëå íèå îò âå òîâ íà âîï ðîñ: «×åãî âàì íå õâà òà åò â Àêàäåìãîðîäêå?»,
% ê ÷èñ ëó îò âå òèâ øèõ

Îòâåò 2003 2006

Õî ðî øåé çà ðïëà òû 41,7 38,3

Êóëü òóð íî-áû òî âûõ óñëî âèé 21,5 29,3

Áå çî ïàñ íîñ òè 16,6 18,1

Âîç ìîæ íîñ òè èìåòü ðà áî òó 14,2 15,7

Èíòå ðåñ íîé, òâîð ÷åñ êîé ðà áî òû 10,3 12,5

Óñëî âèé äëÿ ñî õðà íå íèÿ çäî ðîâüÿ 10,1 8,2



Ïîñ êîëü êó âòî ðîå ïî çíà ÷è ìîñ òè ìåñ òî â ïåð ñïåê òè âàõ ðàç âè òèÿ

Àêàäåìãîðîäêà æè òå ëè îò âî äÿò ñî çäà íèþ òåõ íî ïàð êà, íà ïðî áëå ìå îò íî -

øå íèÿ ê òåõ íî ïàð êó â êîí òåê ñòå ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íîé

îá ùíîñ òè ñëå äó åò îñòà íî âèòü ñÿ íå ñêîëü êî ïîä ðîá íåå. Ïðåæ äå âñå ãî ñëå -

äó åò îá ðà òèòü âíè ìà íèå íà òî, ÷òî îò íî ñè òåëü íî íèç êèé óðî âåíü èí ôîð -

ìè ðî âàí íîñ òè è îò ñó òñòâèå ó íà ñå ëå íèÿ ÷åò êî ãî ïðåä ñòàâ ëå íèÿ î òîì,

÷òî òà êîå òåõ íî ïàðê, íå ïî çâî ëÿ þò ãî âî ðèòü î ñôîð ìè ðî âàâ øåì ñÿ îò íî -

øå íèè æè òå ëåé è âû äå ëÿòü ãðóï ïû åãî «ñòî ðîí íè êîâ» è «ïðî òèâ íè êîâ».

Ïî ý òî ìó, íà íàø âçãëÿä, íå ïðà âî ìåð íû ïî ïûò êè ïðî òè âî ïîñ òà âèòü ïî -

çè öèè ðàç íûõ ãðóïï æè òå ëåé, ïðåä ñòàâ ëÿ å ìûõ â êà ÷åñ òâå «ñòî ðîí íè êîâ» 

è «ïðî òèâ íè êîâ» òåõ íî ïàð êà, à çà ÷àñ òóþ è ñòîë êíóòü ýòè ãðóï ïû.
Êëàñ òåð íûé àíà ëèç ïî çâî ëèë âû äå ëèòü íà áàçå âîñü ìè ôàê òîð íîé

ìî äå ëè ñëå äó þ ùèå òè ïî ëî ãè ÷åñ êèå ãðóï ïû æè òå ëåé, ðàç ëè ÷à þ ùè å ñÿ
âîñ ïðè ÿ òè åì ïåð ñïåê òèâ ñî çäà íèÿ òåõ íî ïàð êà5:

• ïî çè òèâ íî âîñ ïðè íè ìà þ ùèå òåõ íî ïàðê è êàê èäåþ, è êàê ìåñ òî
ñòðî è ò åëüñòâà – 21,4% ñî âî êóï íîñ òè îïðî øåí íûõ;

Îöåí êà ðàç âè òèÿ ëî êàëü íîé òåð ðè òî ðè àëü íîé îá ùíîñ òè íà ó÷íî ãî òèïà

(íà ïðè ìå ðå íî âî ñè áèð ñêî ãî Àêàäåìãîðîäêà)
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Ðàñ ïðå äå ëå íèå îò âå òîâ íà âîï ðîñ: «Ñ ÷åì âû â ïåð âóþ î÷å ðåäü ñâÿ çû âà å òå
ðàç âè òèå Àêàäåìãîðîäêà?»

Îòâåò % ê ÷èñ ëó îòâåòèâøèõ

Ðàç âè òèå íà óêè, ÑÎ ÐÀÍ 67,1

Ñîç äà íèå òåõ íî ïàð êà 40,5

Ñòðî è ò åëüñòâî íî âî ãî æèëüÿ 32,4

Ðàç âè òèå èí íî âà öè îí íî ãî áèç íå ñà 26,3

Ðàç âè òèå èí ôðàñ òðóê òó ðû Àêàäåìãîðîäêà 24,1

Ðå ìîíò, çà ìå íà êîì ìó íè êà öèé 21,6

Ïî âû øå íèå àâ òî ðè òå òà ÍÃÓ 20,6

Ðå øå íèå ïðî áëåì áëà ãî óñ òðî éñòâà 18,7

Óëó÷ øå íèå òðàíñ ïîð òíî ãî ñî îá ùå íèÿ 12,4

5 Ïî ðàñ ÷å òàì Ì.Å. Ìè ëî âà íî âîé.



• ïî çè òèâ íî âîñ ïðè íè ìà þ ùèå òåõ íî ïàðê êàê èäåþ, íî íå ãà òèâ íî

êàê ìåñ òî ñòðî è ò åëüñòâà – 15,7%;
• íå ãà òèâ íî âîñ ïðè íè ìà þ ùèå òåõ íî ïàðê è êàê èäåþ, è êàê ìåñ òî

ñòðî è ò åëüñòâà – 9,6%.

Îñòàëü íàÿ ÷àñòü ñî âî êóï íîñ òè îïðî øåí íûõ çà òðóä íè ëàñü îä íî -

çíà÷ íî îöå íèòü ñâîå îò íî øå íèå ê èç ìå íå íè ÿì, ñâÿ çàí íûì ñî ñòðîè-

òåëü ñòâîì òåõ íî ïàð êà.
Êàê âè äèì, ãðóï ïà, íå ãà òèâ íî âîñ ïðè íè ìà þ ùàÿ òåõ íî ïàðê â Àêà -

äåìãîðîäêå è êàê èäåþ, è êàê ìåñ òî ñòðî è ò åëüñòâà, ñî ñòàâ ëÿ åò ìå íåå
10% ñî âî êóï íîñ òè îïðî øåí íûõ. Ñëå äî âà òåëü íî, íå ëüçÿ ãî âî ðèòü
î òîì, ÷òî æè òå ëè Àêàäåìãîðîäêà íà ñòðî å íû êîí ñåð âà òèâ íî è êà òå ãî -
ðè ÷åñ êè âîç ðà æà þò ïðî òèâ èí íî âà öè îí íî ãî ïóòè ðàç âè òèÿ. Áî ëåå òî -
ãî, â öå ëîì ïî ÷òè äâå òðå òè îïðî øåí íûõ ïîä äåð æè âà þò íå îá õî äè -
ìîñòü èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ, ëèøü 10% îïà ñà þò ñÿ èç ìå íå íèé
â õóä øóþ ñòî ðî íó. Ïðè ýòîì íå ñðà áà òû âà åò è ðàñ ïðîñ òðà íÿ å ìàÿ «çà -
ùèò íè êà ìè» òåõ íî ïàð êà òî÷ êà çðå íèÿ î êîí ôëèê òå ïî êî ëå íèé, ëå æà -
ùåì â îñíî âå ïðî òè âîñ òî ÿ íèÿ: ÿêî áû ìî ëî äåæü ïðè âå òñòâó åò ñî çäà -
íèå òåõ íî ïàð êà, à ñòàð øåå ïî êî ëå íèå ïðå ïÿ òñòâó åò ýòî ìó, òîð ìî çÿ
ðàç âè òèå. Ñòà òèñ òè ÷åñ êè çíà ÷è ìûå ðàç ëè ÷èÿ ïî âîç ðàñ òíûì ãðóï ïàì
íà áëþ äà þò ñÿ òîëü êî â îò íî øå íèè îò âå òà «çà òðóä íÿ þñü», ãäå äîëÿ
ïðåä ñòà âè òå ëåé ñòàð øèõ âîç ðàñ òîâ âûøå, ÷åì â öå ëîì ïî ñî âî êóï íîñ -
òè. Ïî ý òî ìó ãî âî ðèòü î íå ïðè ÿ òèè ñà ìîé èäåè òåõ íî ïàð êà ñòàð øè ìè
âîç ðàñ òíû ìè ãðóï ïà ìè íå ïðà âî ìåð íî.

È õîòÿ ëè÷ íûå ïåð ñïåê òè âû îïðî øåí íûå â îò íî ñè òåëü íî íå áîëü -
øîé ñòå ïå íè ñâÿ çû âà þò ñ ñî çäà íè åì òåõ íî ïàð êà, ÷òî ñêî ðåå âñå ãî îá ó -
ñëîâ ëå íî îò íî øå íè åì ê òåõ íî ïàð êó êàê ê äîñ òà òî÷ íî àáñòðàê òíîé
â íà ñòî ÿ ùèé ìî ìåíò, íå îïðå äå ëåí íîé èäåå, à íå êàê ê îò íî ñè òåëü íî
ðå àëü íîé ïåð ñïåê òè âå, âû ñêà çû âà åò ñÿ äîñ òà òî÷ íî ñáà ëàí ñè ðî âàí íàÿ
ïî çè öèÿ, â êî òî ðîé ïðè ñó òñòâó åò ñòðåì ëå íèå ó÷åñòü êàê âîç ìîæ íûå
ïëþ ñû, òàê è ìè íó ñû èäåè ñî çäà íèÿ òåõ íî ïàð êà.

Àíàëèçèðóÿ îò âå òû íà îò êðû òûé âîï ðîñ: «Êàê âû ñ÷è òà å òå, êà êèå
ïðî áëå ìû Àêàäåìãîðîäêà ïî çâî ëèò ðå øèòü ñî çäà íèå òåõ íî ïàð êà?»
(â êî òî ðîì àê êó ìó ëè ðó þò ñÿ íè ÷åì íå íà ïðàâ ëÿ å ìûå âû ñêà çû âà íèÿ
ðåñ ïîí äåí òîâ), – ìîæ íî âè äåòü, ÷òî ïî çè òèâ íûå ïåð ñïåê òè âû â ïåð -
âóþ î÷å ðåäü ñâÿ çû âà þò ñÿ ñ èç ìå íå íè ÿ ìè âîç ìîæ íîñ òåé äëÿ ðà áî òû
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(÷òî î÷åíü ñó ùåñ òâåí íî äëÿ Àêàäåìãîðîäêà, ãäå ðà áî òà ÿâ ëÿ åò ñÿ îä -
íèì èç îñíîâ íûõ æèç íåí íûõ ïðè îðè òå òîâ), äëÿ ïðî âå äå íèÿ äî ñó ãà,
ñ ðîñ òîì ìà òå ðè àëü íî ãî áëà ãî ïî ëó ÷èÿ ÷àñ òè íà ñå ëå íèÿ, ñâÿ çàí íîé
ñ òåõ íî ïàð êîì, ñ ïî âû øå íè åì ïðå ñòèæ íîñ òè ìåñ òà æè ò åëüñòâà. Âìåñ -
òå ñ òåì òåõ íî ïàðê íå ñêîëü êî ÷àùå âîñ ïðè íè ìà åò ñÿ êàê êîì ìåð ÷åñ êèé 
ïðî åêò, íà ïðàâ ëåí íûé íà èç âëå ÷å íèå ïðè áû ëè, ÷åì êàê ðå à ëè çà öèÿ
ñòðà òå ãèè èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ.

Ñåðü åç íûå îïà ñå íèÿ, ôîð ìó ëè ðó å ìûå ðåñ ïîí äåí òà ìè ïðè îò âå òå
íà âîï ðîñ: «Êà êèå íî âûå ïðî áëå ìû ìî ãóò âîç íèê íóòü â ñâÿ çè ñî ñòðî è -
ò åëüñòâîì òåõ íî ïàð êà?», – ïðå æäå âñå ãî ñâÿ çà íû ñ óõóä øå íè åì ýêî ëî -
ãè ÷åñ êîé ñè òó à öèè, ïå ðåíà ñå ëåí íîñ òüþ, óâå ëè ÷å íè åì àí òðî ïî ãåí íîé
è òåõ íî ãåí íîé íà ãðóç êè, ïî ÿâ ëå íè åì áîëü øî ãî êî ëè ÷åñ òâà íî âûõ ëþ -
äåé, íå ñâÿ çàí íûõ ñ íà óêîé, íà ðàñ òà íè åì ïî ìåðå ñî çäà íèÿ òåõ íî ïàð êà 
ñî öè àëü íîé äèô ôå ðåí öè à öèè, ðàç ðó øå íè åì ñïå öè ôè ÷åñ êîé ñî öè àëü -
íîé ñðå äû, íà ðó øå íè åì ñî öè àëü íîé öå ëîñ òíîñ òè ñî îá ùåñ òâà, èñ ÷åç -
íî âå íè åì îñî áî ãî ñî öè àëü íî-ïñè õî ëî ãè ÷åñ êî ãî êëè ìà òà, ò.å. óòðà òîé
òðà äè öè îí íûõ ïðå è ìó ùåñòâ Àêàäåìãîðîäêà.

È ïðàê òè ÷åñ êè äëÿ âñåõ ãðóïï ðåñ ïîí äåí òîâ (âêëþ ÷àÿ ìî ëî äåæü
äî 25 ëåò, âû ñòó ïà þ ùóþ ñà ìûì àê òèâ íûì ñòî ðîí íè êîì òåõ íî ïàð êà)
ñî çäà íèå òåõ íî ïàð êà ñâÿ çà íî ñ âû ðóá êîé ëåñà, ÿâ ëÿ þ ùå ãî ñÿ íå îòú åì -
ëå ìûì ýëå ìåí òîì Àêàäåìãîðîäêà, è èñ ÷åç íî âå íè åì óíè êàëü íîñ òè
«ãî ðî äà-ëåñà». Ïðè ÷åì äàæå ôîð ìó ëè ðîâ êà àëü òåð íà òè âû â ìÿã êîé
ôîð ìå, êà ñà þ ùà ÿ ñÿ âîç ìîæ íîñ òè ïî æåð òâî âàòü ó÷àñ òêà ìè íå çäî ðî âî -
ãî ëåñà, íå îêà çû âà åò ñÿ äîñ òà òî÷ íî óáå äè òåëü íîé äëÿ áîëü øåé ÷àñ òè
ðåñ ïîí äåí òîâ (ðàç íè öà ñòà òèñ òè ÷åñ êè çíà ÷è ìà). Ñ ó÷å òîì òîãî, ÷òî
äëÿ êàæ äî ãî òðåòü å ãî æè òå ëÿ ñî çäà íèå òåõ íî ïàð êà íà òåð ðè òî ðèè
Àêàäåìãîðîäêà â ïåð âóþ î÷å ðåäü àñ ñî öè è ðó åò ñÿ ñ âû ðóá êîé ëåñà, èã -
íî ðè ðî âà íèå ïðî áëå ìû âû ðóá êè ëåñà, ÿâ ëÿ þ ùå ãî ñÿ îä íîé èç ïðè îðè -
òåò íûõ öåí íîñ òåé äëÿ æè òå ëåé Àêàäåìãîðîäêà, ìî æåò ñòàòü ñåðü åç -
íûì èñ òî÷ íè êîì êîí ôëèê òíûõ ñè òó à öèé è ïðè âåñ òè ê ñó ùåñ òâåí íî ìó 
ðîñ òó ñî öè àëü íîé íà ïðÿ æåí íîñ òè.

* * *

Íà áàçå ïî ëó ÷åí íûõ ðå çóëü òà òîâ ìîæ íî êîí ñòà òè ðî âàòü, ÷òî Àêà -
äåìãîðîäîê ïî-ïðå æíå ìó îñòà åò ñÿ ïðè âëå êà òåëü íûì äëÿ åãî æè òå ëåé.
Ñðå äè îñíîâ íûõ öåí íîñ òåé îíè íà çû âà þò ñó ùåñ òâåí íûå õà ðàê òå ðèñ òè -

Îöåí êà ðàç âè òèÿ ëî êàëü íîé òåð ðè òî ðè àëü íîé îá ùíîñ òè íà ó÷íî ãî òèïà

(íà ïðè ìå ðå íî âî ñè áèð ñêî ãî Àêàäåìãîðîäêà)
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êè òåð ðè òî ðè àëü íîé îá ùíîñ òè: ñî öè àëü íîå îêðó æå íèå, îñî áûé ñî öè -
àëü íî-ïñè õî ëî ãè ÷åñ êèé êëè ìàò, îò íî ñè òåëü íî ñïî êîé íûé, ðàç ìå ðåí -
íûé îá ðàç æèç íè, à òàê æå ïðè ðî äó, ëåñ êàê íå îòú åì ëå ìóþ ÷àñòü ñðå äû
æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè. Â ðå çóëü òà òå 94% îïðî øåí íûõ æè òå ëåé äî âîëü íû, 
÷òî â ñâîå âðå ìÿ ïðè å õà ëè ñþäà, 90% îïðå äå ëåí íî íå ñî áè ðà þò ñÿ èç
íåãî óåç æàòü,78% ãîð äÿò ñÿ òåì, ÷òî æè âóò â Àêà äåì ãî ðîäêå, è åñëè áû
ýòî çà âè ñå ëî òîëü êî îò íèõ, 82% õî òå ëè áû æèòü çäåñü.

Ïî ý òî ìó ïî íÿò íî, ÷òî äàëü íåé øàÿ ñóäü áà Àêàäåìãîðîäêà íå áåç -
ðàç ëè÷ íà åãî æè òå ëÿì. Âìåñ òå ñ òåì æè òå ëè ñ÷è òà þò, ÷òî ëèöà, ïðè íè -
ìà þ ùèå ðå øå íèÿ, ðà éîí íûå âëàñ òè, ðó êî âî äñòâî ÑÎ ÐÀÍ íå äîñ òà -
òî÷ íî èí òå ðå ñó þò ñÿ ìíå íè åì íà ñå ëå íèÿ. Ñëî æèâ øè å ñÿ â ñî çíà íèè
ñòå ðå î òè ïû î âçà èì íîé íå çà èí òå ðå ñî âàí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ è âëàñ òåé
â ïàð òíåð ñêèõ îò íî øå íè ÿõ (íà ñå ëå íèå ñ÷è òà åò, ÷òî âëàñ òè íå èí òå ðå -
ñó þò ñÿ åãî ìíå íè åì, à ïðåä ñòà âè òå ëè âëàñ òè ãî âî ðÿò îá èí äè âè äó à -
ëèç ìå, áåç ðàç ëè ÷èè, èæ äè âåí ÷åñ òâå íà ñå ëå íèÿ) ìå øà þò ýô ôåê òèâ íî -
ìó âçà è ìî äå éñòâèþ. Äâå òðå òè æè òå ëåé ñ÷è òà þò, ÷òî îíè â òîé èëè
èíîé ñòå ïå íè ìî ãóò âëè ÿòü íà æèçíü Àêàäåìãîðîäêà è ñâî å ãî ìèê ðî -
ðà éî íà è ÷òî ìíî ãèå ïðî áëå ìû ìîã ëè áû áûòü ðå øå íû, åñëè áû áûëî
ìåíü øå ïàñ ñèâ íûõ íà áëþ äà òå ëåé, à âëàñ òè ïðè ñëó øè âà ëèñü ê ìíå -
íèþ íà ñå ëå íèÿ. Â ñâÿ çè ñ ýòèì îá å èì ñòî ðî íàì ñëå äó åò ñäå ëàòü øàã
íà âñòðå ÷ó äðóã äðó ãó, âíè ìà òåëü íî îò íî ñèòü ñÿ ê âû ñêà çû âà å ìûì ïðî -
òè âî ïî ëîæ íîé ñòî ðî íîé ìíå íè ÿì, ÷òî áû îá åñ ïå ÷èòü íå êîí ôðîí òà -
öèþ, à ïàð òíå ðñòâî â ðå øå íèè ïðî áëåì ðàç âè òèÿ Àêàäåìãîðîäêà.

Âìåñ òå ñ òåì 54,5% îïðî øåí íûõ âå ðÿò â áó äó ùåå ðàç âè òèå Àêà -
äåìãîðîäêà. È èç âåñ òíûé îïòè ìèçì âñå ëÿ þò îò âå òû íà âîï ðîñ: «×òî, ïî
âà øå ìó ìíå íèþ, ìî æåò îïðå äå ëèòü ñóäü áó è áó äó ùåå Àêà äåì ãîðîä -
êà?», – ýòî òðóä è óñè ëèÿ ëþ äåé, êî òî ðûå çäåñü æè âóò (46,8%), îïûò íîñòü 
è íà ñòîé ÷è âîñòü ìåñ òíûõ ðó êî âî äè òå ëåé (39,9%), íà ìå ðå íèÿ âû øåñ òî ÿ -
ùèõ ðó êî âî äè òå ëåé (30,2%), îá ùàÿ ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ñè òó à öèÿ â ñòðà íå
(59,2%). Ïðè ýòîì âàæ íî, ÷òî ñåáå æè òå ëè îò âî äÿò â ýòîì ïðî öåñ ñå ñó -
ùåñ òâåí íóþ ðîëü, è íå îá õî äè ìî ýòî èñ ïîëü çî âàòü íà îá ùåå áëà ãî.

Â öå ëîì ïðî âå äåí íîå èñ ñëå äî âà íèå ïî êà çû âà åò, ÷òî Àêà äåì ãî -
ðîäîê êàê ñïå öè ôè ÷åñ êàÿ ëî êàëü íàÿ îá ùíîñòü, òðàíñ ôîð ìè ðó ÿñü,
ïðî äîë æà åò ñó ùåñ òâî âàòü, ïðè îá ðå òàÿ íî âûå ÷åð òû. È ýòî íå ëüçÿ íå
ó÷è òû âàòü, íà ìå ÷àÿ ïåð ñïåê òè âû åãî ðàç âè òèÿ.

© Ãî ðÿ ÷åí êî Å.Å., 2008
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ÒÅÕÍÎÏÀÐÊ: ÂÇÃËßÄ Ñ ÏÎÇÈÖÈÈ ÍÀÓ×ÍÎÃÎ

ÑÎÎÁÙÅÑÒÂÀ

Ã.Ï. Ãâîç äå âà, Å.Ñ. Ãâîç äå âà

Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóåòñÿ îá ùåñ òâåí íîå ìíå íèå î ïó òÿõ ðàç âè òèÿ íî âî ñè áèð ñêî -

ãî Àêàäåìãîðîäêà, î ðîëè òåõ íî ïàð êà â ðå øå íèè åãî íà ñóù íûõ ïðî áëåì.

Ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ íà è áî ëåå îñòðûå ïðî áëå ìû ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ è ðàç âè -

òèÿ Àêàäåìãîðîäêà, èñ ñëå äó þò ñÿ îò íî øå íèå æè òå ëåé ê èìå þ ùèì ñÿ ïðî åê -

òàì ðàç âè òèÿ, àê òó àëü íûå îæè äà íèÿ, ñâÿ çàí íûå ñ ðå à ëè çà öè åé ïðî åê òà òåõ -

íî ïàð êà, à òàê æå ïðåä ñòàâ ëå íèÿ íà ñå ëå íèÿ î íå îá õî äè ìûõ äå éñòâè ÿõ äëÿ

ñî õðà íå íèÿ óíè êàëü íîñ òè è ðàç âè òèÿ Àêàäåìãîðîäêà.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: íî âî ñè áèð ñêèé Àêàäåìãîðîäîê, òåõ íî ïàðê, ïåð ñïåê òè -

âû, ðàç âè òèå, íà ó÷íîå ñî îá ùåñ òâî, ñóá ú åê òû èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè

Òåõ íî ïàð êî âûå çîíû ïðè çâà íû íå òîëü êî ïî âû ñèòü ýô ôåê òèâ íîñòü
èí òåë ëåê òó àëü íî ãî òðó äà, íî è äàòü äî ïîë íè òåëü íûé èì ïóëüñ ðàç âè -
òèþ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà òåð ðè òî ðèè. Êàê ïî êà çà ëè èç ìå ðå íèÿ
èí äåê ñîâ ýêî íî ìè êè çíà íèé, ïî ýòî ìó ïî êà çà òå ëþ Ðîñ ñèÿ íå ñêîëü êî
ïðå âîñ õî äèò ñòðà íû Åâðî ïû è Öåí òðàëü íîé Àçèè âçÿ òûå â ñðåä íåì.
Âìåñ òå ñ òåì îíà ñèëü íî îò ñòà åò ïî îä íîé èç ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ – ïî èí äåê -
ñó èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî ðå æè ìà ýêî íî ìè êè (2,43 äëÿ Ðîñ ñèè è 4,03 äëÿ
âñåé ãðóï ïû ñòðàí). Îí ïî êà çû âà åò, íà ñêîëü êî ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ è ïðà âî -
âàÿ ñðå äà ñïî ñî áñòâó åò ñî çäà íèþ è ïðè ìå íå íèþ çíà íèé [1]. Ýòî î÷åíü
âàæ íûé ïî êà çà òåëü, åñëè ðàñ ñìàò ðè âàòü èí íî âà öè îí íûé ïðî öåññ ñ ïî -
çè öèè ñóá ú åê òîâ, ò.å. ëþ äåé, çà íÿ òûõ â íà óêå è ñôå ðå èí íî âà öèé, áèç íå -
ñå, îðãà íàõ âëàñ òè, îá ùåñ òâåí íûõ îðãà íè çà öè ÿõ è äð.
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Òåõ íè ÷åñ êîå îñíà ùå íèå èí íî âà öè îí íî ãî ïðî èç âî äñòâà î÷åíü
âàæ íî, íî òàê æå èìå þò ñÿ òî÷ êè çðå íèÿ, ÷òî õà ðàê òå ðèñ òè êè ãî ðîä ñêîé 
ñðå äû äëÿ êðå à òèâ íûõ ëþ äåé ïðè îðè òåò íåå ïî ñðàâ íå íèþ ñ ïî òåí öè à -
ëîì ðà áî ÷èõ ìåñò. Òàê, â ñî îò âå òñòâèè ñ òå î ðè åé êðå à òèâ íî ãî êà ïè òà -
ëà Ð. Ôëî ðè äû, ïðè ìå íè ìîé ê îá ùåñ òâó, ðàç âè âà þ ùå ìó ñÿ íà îñíî âå
çíà íèé, «ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò ðå ãè î íîâ îïðå äå ëÿ åò ñÿ âû áî ðîì ìåñ òî -
æè ò åëüñòâà òâîð ÷åñ êèõ ëþ äåé – âëà äåëü öåâ êðå à òèâ íî ãî êà ïè òà ëà, êî -
òî ðûå ïðåä ïî ÷è òà þò ìåñ òà, õà ðàê òå ðè çó þ ùè å ñÿ ðàç íî îá ðà çè åì, òåð -
ïè ìîñ òüþ è îò êðû òîñ òüþ íî âûì èäå ÿì» [2, ñ. 249]. Â óñëî âè ÿõ òî ëå -
ðàí òíîñ òè íà ëè ÷èå òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé áàçû è òà ëàí òëè âûõ ëþ äåé ñ ðàç -
ëè÷ íû ìè íà âû êà ìè è èäå ÿ ìè óñêî ðÿ åò îá ìåí çíà íè ÿ ìè è ïî ÿâ ëå íèå èí -
íî âà öèé. Ýòî ïðè âî äèò ê ñî çäà íèþ âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûõ ïðî èç âîäñòâ
è ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó ðîñ òó [2]. Â ñî îò âå òñòâèè ñ òà êèì ïîä õî äîì íî âî ñè -
áèð ñêèé Àêàäåìãîðîäîê âû ãëÿ äèò ïðè âëå êà òåëü íûì ìåñ òîì äëÿ ýô -
ôåê òèâ íî ãî ðàç âè òèÿ òåõ íî ïàð êà. Ðàñ ñìîò ðèì, êàê íà ó÷íîå ñî îá ùåñ òâî 
è æè òå ëè Àêàäåìãîðîäêà îöå íè âà þò íå îá õî äè ìîñòü è ïåð ñïåê òè âû ðå -
à ëè çà öèè òà êî ãî ìàñ øòàá íî ãî ïðî åê òà. Çíà íèå îá ùåñ òâåí íî ãî ìíå íèÿ*

ïî ìî ãà åò ñâî åâ ðå ìåí íî íà é òè àäåê âàò íûå ñïî ñî áû ðå øå íèÿ èìå þ ùèõ -
ñÿ ïðî áëåì, ïðè âëå÷ü âíè ìà íèå âëàñ òåé ê íà è áî ëåå îñòðûì èç íèõ.

Èçâåñ òíî, ÷òî íà ó÷íîå ñî îá ùåñ òâî íî âî ñè áèð ñêî ãî Àêà äåì ãî ðîä -
êà âû ñî êî öå íèò ñâîé óêëàä æèç íè, âîç ìîæ íîñòü ó÷àñ òâî âàòü â êóëü -
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* Â ñòàòüå èñ ïîëü çó þò ñÿ ðå çóëü òà òû äâóõ ñî öè î ëî ãè ÷åñ êèõ îïðî ñîâ, îðè åí òè -
ðî âàí íûõ íà ðàç íûå ñî öè àëü íûå ãðóï ïû. Èíòåð íåò-îïðîñ «Âîç ìîæ íîñ òè òåõ íî -
ïàð êà: ïåð ñïåê òè âû ó÷àñ òèÿ ìî ëî äå æè â èí íî âà öè îí íîì ðàç âè òèè» ïðî âå äåí
â ìàð òå–ìàå 2007 ã. (ðó êî âî äè òåëü Å.Ñ. Ãâîç äå âà). Ìàñ ñèâ äàí íûõ âêëþ ÷à åò îò âå òû 
245 ðåñ ïîí äåí òîâ, ñðå äè êî òî ðûõ 153 ðà áîò íè êà ñôå ðû íà óêè è âû ñøå ãî îá ðà çî âà -
íèÿ, 61 êàí äè äàò íàóê, 16 äîê òî ðîâ íàóê, 92 ñòó äåí òà è àñ ïè ðàí òà. Ýòîò îïðîñ îò ðà -
æà åò ìíå íèÿ íà ó÷íî ãî ñî îá ùåñ òâà. Òå ëå ôîí íûé îïðîñ ïî òåìå «Ïðîá ëå ìû è ïðî -
åê òû ðàç âè òèÿ Àêàäåìãîðîäêà: èí ôîð ìè ðî âàí íîñòü è îò íî øå íèå íà ñå ëå íèÿ», ïðî -
âå äåí íûé â íî ÿá ðå 2007 ã., ïî çâî ëÿ åò îõà ðàê òå ðè çî âàòü îá ùåñ òâåí íîå ìíå íèå
æè òå ëåé ïðà âî áå ðåæ íîé ÷àñ òè Ñî âåò ñêî ãî ðà éî íà ã. Íî âî ñè áèð ñêà (îïðîñ ïðî âå -
äåí êîì ïà íè åé «Ìå äè à Ñîôò» ïî çà êà çó Óïðàâ ëå íèÿ äå ëà ìè ÑÎ ÐÀÍ, îïðî øå íî
456 ÷åë.). Âû áîð êà ðåï ðå çåí òè ðó åò íà ñå ëå íèå ñòàð øå 16 ëåò ïî ïðè çíà êàì «ïîë»,
«âîç ðàñò» è «ìèê ðî ðà éîí ïðî æè âà íèÿ». Â äàí íîé ñòàòüå àâ òî ðû ÷àùå âñå ãî ïðè âî -
äÿò ðå çóëü òà òû ñî áñòâåí íî ãî àíà ëè çà, íî èñ ïîëü çó þò è ðå çóëü òà òû âû ÷èñ ëå íèé
àíà ëè òè êîâ êîì ïà íèè «Ìå äè à Ñîôò», â ÷àñ òíîñ òè â ðèñ. 2. Èñïîëü çî âà íèå ðå çóëü òà -
òîâ äâóõ îïðî ñîâ ïî âû øà åò íàä åæ íîñòü âû âî äîâ.



òóð íûõ ìå ðîï ðè ÿ òè ÿõ è æèòü áëèç êî íå òîëü êî îò ðà áî òû, íî òàê æå îò
ëåñà è Îáñêî ãî âî äîõ ðà íè ëè ùà. Ýòî ïîä òâåð äèë è îïðîñ. Ïðåæ äå âñå -
ãî, ìàëî êòî ñî áè ðà åò ñÿ óåç æàòü: óðî âåíü ïî òåí öè àëü íîé ìèã ðà öèè
ñðå äè ðà áî òà þ ùèõ ñî ñòàâ ëÿ åò 4%, à ñðå äè ñòó äåí òîâ è àñ ïè ðàí òîâ –
8%. È ãëàâ íîå íå â òîì, ÷òî íå êó äà åõàòü, íåò âîç ìîæ íîñ òåé, à â ïðè -
âëå êà òåëü íîñ òè Àêàäåìãîðîäêà êàê ìåñ òà æè ò åëüñòâà. Íà è áî ëåå ðàñ -
ïðîñ òðà íåí íûì îò âå òîì íà âîï ðîñ: «Ïî ÷å ìó âàì õî ÷åò ñÿ æèòü â Àêà -
äåìãîðîäêå?» – îêà çà ëîñü óêà çà íèå íà æå ëà íèå æèòü â áëà ãîï ðè ÿò íûõ
ïðè ðîä íûõ óñëî âè ÿõ (ðèñ. 1). Íà âòî ðîì ìåñ òå ïî çíà ÷è ìîñ òè – ïåð -
ñïåê òè âû, ñâÿ çàí íûå ñ ðà áî òîé. Ïðè ÷åì ñòó äåí òû è àñ ïè ðàí òû ÷àùå,
÷åì ðà áîò íè êè íà óêè è îá ðà çî âà íèÿ, îò äà þò ïðåä ïî÷ òå íèå âîç ìîæ -
íîñ òÿì, êî òî ðûå îò êðî þò ñÿ â ñâÿ çè ñî ñòðî è ò åëüñòâîì òåõ íî ïàð êà.

Ñó ùåñ òâó þ ùèå ïðî áëå ìû ðàñ ñìîò ðèì ñ ïî çè öèè ðàç âè òèÿ ÷å ëî -
âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà òåð ðè òî ðèè, êî òî ðîå âêëþ ÷à åò â ñåáÿ

Ø ñî çäà íèå óñëî âèé äëÿ îá åñ ïå ÷åí íîé æèç íè, ñî êðà ùå íèå áåä -
íîñ òè;

Ø ñî õðà íå íèå è óëó÷ øå íèå çäî ðîâüÿ âñåõ ñëî åâ íà ñå ëå íèÿ;
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Ðèñ. 1. Ïðèâ ëå êà òåëü íûå ñòî ðî íû íî âî ñè áèð ñêî ãî Àêàäåìãîðîäêà êàê ìåñ òà
æè ò åëüñòâà, % îïðî øåí íûõ



Ø ðîñò êà ÷åñ òâà îá ðà çî âà íèÿ, ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ çíà íèé è óìå -

íèé ðà áîò íè êîâ;
Ø îõðà íó îêðó æà þ ùåé ñðå äû;
Ø âîç ìîæ íîñ òè âû áî ðà îá ðà çà æèç íè è ñôå ðû ïðè ëî æå íèÿ òðó äà,

âîç ìîæ íîñ òè ðå à ëè çî âàòü ñâîè ïðà âà [3].

Ìíå íèÿ æè òå ëåé Àêàäåìãîðîäêà î íà ñóù íûõ ïðî áëå ìàõ áûëè âû -
ÿâ ëå íû â îïðî ñå, ïðî âå äåí íîì êîì ïà íè åé «Ìå äè à Ñîôò». Â ñî îò âå ò -
ñòâèè ñ ïðî ãðàì ìîé èñ ñëå äî âà íèÿ ó÷àñ òíè êàì îïðî ñà ïðåä ëà ãà ëîñü,
âî-ïåð âûõ, î÷åð òèòü êðóã çíà ÷è ìûõ ïðî áëåì, âî-âòî ðûõ, îïðå äå ëèòü,
êà êèå èç íèõ, âå ðî ÿò íî, áó äóò ðå øå íû, à êà êèå îá îñòðÿò ñÿ â ñëó ÷àå ðå à -
ëè çà öèè íà ìå ÷åí íûõ ïðî åê òîâ, â-òðåòü èõ, ñïîí òàí íî (áåç ïîä ñêà çîê)
ïðåä ëî æèòü äå éñòâèÿ ïî ðå øå íèþ ïðî áëåì Àêàäåìãîðîäêà (òàáë. 1).
Áî ëåå ïî ëî âè íû îïðî øåí íûõ çíà ÷è ìû ìè ïðè çíà ëè 10 ïðî áëåì, ñà ìû -
ìè îñòðû ìè èç êî òî ðûõ ÿâ ëÿ þò ñÿ íå õâàò êà è äî ðî ãî âèç íà æèëüÿ, çà -
ãðÿç íåí íîñòü ëåñà è ïëÿ æà â ðà éî íå, íå äîñ òà òîê âû ñî êî îï ëà ÷è âà å ìûõ
ðà áî ÷èõ ìåñò, íå îá õî äè ìîñòü îá óñòðî éñòâà äî ðîã, ïàð êî âîê è äâî ðîâ.

Âû áè ðàÿ ñà ìóþ îñòðóþ ïðî áëå ìó, áîëü øè íñòâî îïðî øåí íûõ æè -
òå ëåé Àêàäåìãîðîäêà íà çâà ëè äâå, êî òî ðûå â ïåð ñïåê òè âå îá îñòðÿò -
ñÿ, – ýòî ýêî ëî ãè ÷åñ êàÿ ñè òó à öèÿ è ïðî áêè íà äî ðî ãàõ, íå õâàò êà ïàð êî -
âîê äëÿ àâ òî ìî áè ëåé. Äâå äðó ãèå î÷åíü îñòðûå ïðî áëå ìû òåõ íî ïàðê
ïî ìî æåò ðå øèòü: áó äóò ñî çäà íû äî ïîë íè òåëü íûå õî ðî øî îïëà ÷è âà å -
ìûå ðà áî ÷èå ìåñ òà, áîëü øå ìî ëî äå æè ïðè äåò â íà óêî åì êîå ïðî èç âî ä -
ñòâî è ìå íåå îñòðîé ñòà íåò æè ëèù íàÿ ïðî áëå ìà.

Ïðåä ñòà âè òå ëè íà ó÷íî ãî ñî îá ùåñ òâà, ïðè íÿâ øèå ó÷àñ òèå â Èí -
òåð íåò-îïðî ñå, òàê æå îò ìå òè ëè àê òó àëü íûå ïðî áëå ìû, íî èì áûëî
ïðåä ëî æå íî íà çâàòü íå áî ëåå ïÿòè ïåð âî î ÷å ðåä íûõ ïðî áëåì ðàç âè òèÿ
Àêàäåìãîðîäêà. Íåò ðóä íî óáå äèòü ñÿ, ÷òî ìíå íèÿ íà ó÷íî ãî ñî îá ùåñ ò -
âà è æè òå ëåé â öå ëîì â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè ñî âïà ëè (òàáë. 2). Èç-çà
îãðà íè ÷å íèÿ íà ÷èñ ëî îò âå òîâ ïðè îðè òåò íû ìè ìîæ íî ñ÷è òàòü òå ïðî -
áëå ìû, íà êî òî ðûå óêà çà ëè áî ëåå 20% îò âå òèâ øèõ. Èç äå âÿ òè íà è áî -
ëåå àê òó àëü íûõ ïðî áëåì ÷àùå âñå ãî íà çû âà ëè ñòðî è ò åëüñòâî æèëüÿ,
äî ðîã, îõðà íó îêðó æà þ ùåé ñðå äû, áëà ãî óñ òðî éñòâî äâî ðîâ è âñåé
òåð ðè òî ðèè Àêàäåìãîðîäêà.

Âè äå íèå ñó ùåñ òâó þ ùèõ ïðî áëåì ðàç ëè ÷à åò ñÿ ó ìî ëî äå æè è ïðåä -
ñòà âè òå ëåé ñòàð øå ãî ïî êî ëå íèÿ â ñèëó îñî áåí íîñ òåé ýòà ïà æèç íåí íî -
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Òàá ëè öà 1

Ìíå íèÿ æè òå ëåé î ïðè îðè òåò íûõ ïðî áëå ìàõ ðàç âè òèÿ Àêàäåìãîðîäêà
è îæè  äà å ìûõ ïåð ñïåê òè âàõ èõ ðå øå íèÿ, % ðåñ ïîí äåí òîâ, óêà çàâ øèõ ïðî áëå ìó

Ïðîá ëå ìà

Íà è áî ëåå 
çíà ÷è ìûå 
ïðî áëå -

ìû*

Ñà ìàÿ
îñòðàÿ

ïðî áëå -
ìà**

Îæè äà å ìûå ïåð ñïåê -
òè âû ðå øå íèÿ ïðî -

áëåì***

à) óäàñ òñÿ
ðàç ðå øèòü,
îñëà áèòü

á) ïðî áëå -
ìû îá î -
ñòðÿò ñÿ

Íåõ âàò êà è äî ðî ãî âèç íà æèëüÿ 79 20 20 13

Ìó ñîð, ãðÿçü â ëåñó, íà ïëÿ æå 74 16 16 20

Ìàëî õî ðî øî îïëà ÷è âà å ìûõ ðà áî ÷èõ ìåñò 73 13 42 5

Ïðîá êè íà äî ðî ãàõ 63 8 18 35

Òðóä íî ïðè ïàð êî âàòü ìà øè íó 61 5 14 14

Íå áëà ãî óñ òðî å íû äâî ðû 60 5 12 3

Íèç êèé óðî âåíü æèç íè, ìíî ãî áåä íûõ 55 4 9 3

Ìàëî äîñ òóï íûõ äëÿ âñåõ äå òåé êðóæ êîâ
è ñïîð òèâ íûõ ñåê öèé 52 2 11 3

Íåõ âàò êà îá ùåñ òâåí íî ãî òðàíñ ïîð òà 52 5 16 13

Ìî ëî äåæü íå õî ÷åò ðà áî òàòü â íà óêå 52 4 16 2

Íå äîñ òà òî÷ íî ìåñò îò äû õà äëÿ ìî ëî äå æè 49 2 13 4

Âû ñî êèé óðî âåíü óëè÷ íîé ïðå ñòóï íîñ òè 46 4 5 5

Ãðÿç íàÿ âîäà â âî äîï ðî âî äå 45 2 11 7

Çàã ðÿç íå íèå âîç äó õà, ïî ÷âû, íå ëüçÿ ñî áè -
ðàòü ãðè áû è ÿãî äû 35 4 5 25

Ïðîá ëå ìû ñ êà íà ëè çà öè åé 25 1 7 7

Âû ñî êèé óðî âåíü øóìà 24 0 2 8

Íå çíàþ, çà òðóä íÿ þñü ñêà çàòü õ 4 18 17

* Ïðè âå äå íî ðàñ ïðå äå ëå íèå îò âå òîâ íà âîï ðîñ: «Êàê âû äó ìà å òå, êà êèå èç ïðî áëåì
æè òå ëåé Àêàäåìãîðîäêà è ñó ùåñ òâó þ ùåé çà ñòðîé êè Àêàäåìãîðîäêà â äàí íûé ìî ìåíò
íà è áî ëåå çíà ÷è ìû, ñòî ÿò íà ïî âåñ òêå äíÿ?». Äëÿ ïî ëó ÷å íèÿ îò âå òà çà ÷è òû âàë ñÿ ñïè ñîê
ïðî áëåì è îò ìå ÷à ëàñü êàæ äàÿ èç òåõ, êî òî ðàÿ áûëà ïðè çíà íà çíà ÷è ìîé.

** Îáîá ùå íû îò âå òû íà âîï ðîñ: «À êà êóþ èç ïðî áëåì (òîëü êî îäíó) âû áû íà çâà ëè
ñà ìîé îñòðîé?».

*** Îòâå òû íà âîï ðî ñû: «Êà êèå èç ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ ïðî áëåì (à) âîç ìîæ íî, óäàñ òñÿ
ðàç ðå øèòü èëè õîòÿ áû îñëà áèòü â ñëó ÷àå ðàç âè òèÿ è ðå êî íñòðóê öèè Àêàäåìãîðîäêà,
ñòðî è ò åëüñòâà òåõ íî ïàð êà; (á) ñêî ðåå âñå ãî îá îñòðÿò ñÿ â ñëó ÷àå ïî ëíîé ðå à ëè çà öèè ñó -
ùåñ òâó þ ùèõ ïëà íîâ çà ñòðîé êè è ðå êî íñòðóê öèè?». Èñïîëü çî âà íû ðå çóëü òà òû ðàñ ÷å òîâ
êîì ïà íèè «Ìå äè à Ñîôò».



ãî öèê ëà. Ñîç äà íèå íî âûõ ðà áî ÷èõ ìåñò è ñòðî è ò åëüñòâî òåõ íî ïàð êà
äëÿ ñòó äåí òîâ è àñ ïè ðàí òîâ áî ëåå àê òó àëüíû, ÷åì áëà ãî óñ òðî éñòâî
äâî ðîâ, ïî ñêîëü êó èì íóæ íî íà é òè ðà áî òó, ñïóò íè êà æèç íè, îá ðåñ òè
æè ëè ùå.
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Òàá ëè öà 2

Ðàñ ïðå äå ëå íèå îò âå òîâ ïðåä ñòà âè òå ëåé íà ó÷íî ãî ñî îá ùåñ òâà íà âîï ðîñ:
«Íà âàø âçãëÿä, êà êèå ïðî áëå ìû Àêàäåìãîðîäêà íóæ íî ðå øàòü â ïåð âóþ

î÷å ðåäü?», % îïðî øåí íûõ

Ïðîá ëå ìû, òðå áó þ ùèå ðå øå íèÿ* Ðà áî òà þ ùèå
Ñòó äåí òû

è àñ ïè ðàí òû
Â ñðåä íåì

Ñòðî èòü íî âîå æèëüå 50 51 51

Ñòðî èòü äî ðî ãè, óëó÷ øàòü òðàíñ ïîð òíîå
îá ñëó æè âà íèå 44 38 42

Îõðà íÿòü îêðó æà þ ùóþ ñðå äó (âî äî å ìû,
ëåñ, ïòèö è äð.) 39 37 38

Óáè ðàòü è áëà ãî óñ òðà è âàòü
Àêàäåìãîðîäîê: äîìà, äâî ðû 45 21 36

Ïîä äåð æè âàòü çäðà âî îõ ðà íå íèå è ñïîðò 36 29 34

Îáåñ ïå ÷è âàòü áå çî ïàñ íîñòü, îá ùåñ òâåí -
íûé ïî ðÿ äîê 35 27 32

Ñîç äà âàòü íî âûå ðà áî ÷èå ìåñ òà 27 38 31

Îáúå äè íèòü óñè ëèÿ áèç íå ñà è ãî ñó äà ðñòâà
äëÿ ñòðî è ò åëüñòâà òåõ íî ïàð êà 21 28 24

Ñîç äà âàòü óñëî âèÿ äëÿ âîñ ïè òà íèÿ è îò äû -
õà äå òåé 23 24 23

Ðå øàòü îñòðûå ïðî áëå ìû ïîä ðîñ òêîâ,
â ò.÷. ïðî áëå ìó íà ðêî ìà íèè 19 15 18

Ïðî âåñ òè ðå ôîð ìó æè ëèù íî-êîì ìó íàëü -
íî ãî õî çÿ éñòâà áåç óùåð áà äëÿ æè òå ëåé 17 17 17

Ïî âû ñèòü êà ÷åñ òâî îá ðà çî âà íèÿ 12 16 14

Ðàç âè âàòü ñôå ðó êóëü òó ðû è äî ñó ãà 14 13 14

* Äðó ãèå ïðî áëå ìû íà çâà ëè ìå íåå 10% ðåñ ïîí äåí òîâ.



Â îïðî ñå, ïðî âî äèâ øåì ñÿ «Ìå äè à Ñîôò», òàê æå âû ÿñ íÿ ëîñü ìíå íèå 
æè òå ëåé î ïðè îðè òåò íîñ òè äå éñòâèé. Èì ïðåä ëà ãà ëîñü ñïîí òàí íî îò âå -
òèòü íà âîï ðî ñû: «Íà âàø âçãëÿä, êà êèå äå éñòâèÿ ïî ðå øå íèþ ïðî áëåì
Àêàäåìãîðîäêà íóæ íî ïðåä ïðè íè ìàòü â ïåð âóþ î÷å ðåäü?» è «À åñëè
âû áè ðàòü ñà ìîå ãëàâ íîå, òîëü êî îäíî, ñ ÷åãî íå îá õî äè ìî íà ÷àòü, è íå -
ìåä ëåí íî?». Èç ïî ëó ÷åí íûõ ðå çóëü òà òîâ î÷å âè äåí èí òå ðåñ æè òå ëåé
ê îá óñòðî éñòâó Àêàäåìãîðîäêà êàê ñðå äû êîì ôîð òíî ãî îá è òà íèÿ. Ïðè
ýòîì íà ïåð âûõ ìåñ òàõ íà õî äÿò ñÿ ïðî áëå ìû äî ðîã è òðàíñ ïîð òà, íå îá -
õî äè ìîñ òè áëà ãî óñ òðî éñòâà äî ìîâ, äâî ðîâ, èã ðî âûõ ïëî ùà äîê, íå õâàò -
êè è íèç êî ãî êà ÷åñ òâà æèëüÿ. ×àñ òî ïðåä ëà ãà ëîñü ñî çäà âàòü íî âûå õî -
ðî øî îïëà ÷è âà å ìûå ðà áî ÷èå ìåñ òà, óñè ëèòü îõðà íó îêðó æà þ ùåé ñðå -
äû, íå âñåõ óñòðà è âà åò è êà ÷åñ òâî óïðàâ ëå íèÿ (ðèñ. 2).

Çíà ÷è òåëü íóþ ÷àñòü íà ó÷íî ãî ñî îá ùåñ òâà èí òå ðå ñó åò ïðî åêò íà
ñòà äèè ðàç ðà áîò êè, ÷òî ñâè äå ò åëüñòâó åò î âîç ìîæ íîñ òè îðãà íè çà öèè
äè à ëî ãà ìåæ äó ðàç íû ìè ãðóï ïà ìè íà ñå ëå íèÿ ñ öåëüþ âû ÿâ ëå íèÿ êîí -
ôëèê òà èí òå ðå ñîâ è íà õîæ äå íèÿ ýô ôåê òèâ íûõ ïó òåé åãî ðàç ðå øå íèÿ.
Íå êî òî ðûå èç êîí ôëèê òîâ óæå ïðî ÿ âè ëèñü. Ïðåæ äå âñå ãî, ïî òå ðÿ íî
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Ðèñ. 2. Äîëÿ ðåñ ïîí äåí òîâ, íà çâàâ øèõ êîí êðåò íûå äå éñòâèÿ ïî ðå øå íèþ
ïðî áëåì Àêàäåìãîðîäêà (ãðóï ïè ðîâ êà ñïîí òàí íûõ âû ñêà çû âà íèé â îïðî ñå

æè òå ëåé), % (äðó ãèå îò âå òû äàëè ìå íåå 5% æè òå ëåé)



ìíî ãî âðå ìå íè äëÿ ñî ãëà ñî âà íèÿ èí òå ðå ñîâ ÷àñ òíî ãî áèç íå ñà è ãî ñó -
äà ðñòâà [4]. Òàê æå èìå åò ñÿ ïðî òè âî ðå ÷èå ìåæ äó íå îá õî äè ìîñ òüþ ñî -
çäà âàòü íî âûå âû ñî êî ýô ôåê òèâ íûå ðà áî ÷èå ìåñ òà, ÷òî áû ïî âû ñèòü
óðî âåíü äî õî äîâ ñå ìåé è èìåòü ñðå äñòâà â ìåñ òíîì áþä æå òå äëÿ ðàç -
âè òèÿ ñî öè àëü íîé ñôå ðû, ñ îä íîé ñòî ðî íû, è æå ëà íè åì îñòà âèòü
Àêàäåìãîðîäîê íå òðî íó òûì ñ åãî àò ìîñ ôå ðîé íà óêîã ðà äà âòî ðîé ïî -
ëî âè íû XX â. – ñ äðó ãîé. Ïî íÿò íî, ÷òî ìî ëî äå æè íóæ íû êà ÷åñ òâåí íî
íî âûå ðà áî ÷èå ìåñ òà, à ìíî ãèì ïðåä ñòà âè òå ëÿì ñòàð øå ãî ïî êî ëå íèÿ – 
ñòà áèëü íîñòü, òè øè íà, îò ñó òñòâèå ñòðî åê, íå òðî íó òûé ëåñ.

Íàç âàí íûå ðåñ ïîí äåí òà ìè êîí êðåò íûå äå éñòâèÿ åùå ðàç ïîä òâåð -
æäà þò, ÷òî ïðè îðè òå òû íà ó÷íî ãî ñî îá ùåñ òâà ïðàê òè ÷åñ êè ñî âïà äà þò
ñ ìíå íè ÿ ìè æè òå ëåé ðà éî íà, ñ òîé ëèøü ðàç íè öåé, ÷òî ïå ðåä óñðåä -
íåí íûì æè òå ëåì Àêàäåìãîðîäêà îñòðåå, ÷åì ïå ðåä íà ó÷íûì ðà áîò íè -
êîì, ñòî ÿò ïðî áëå ìû äî ðîã è îò ñó òñòâèÿ ïîä õî äÿ ùèõ ðà áî ÷èõ ìåñò.
Èç-çà ìà ëî ãî âû áî ðà ðà áî ÷èõ ìåñò ìíî ãèì æè âó ùèì â Àêà äåì ãî -
ðîäêå àê òèâ íûì ëþ äÿì ïðè õî äèò ñÿ èñ êàòü ðà áî òó â äðó ãîì ðà éî íå ãî -
ðî äà è äîë ãî äî áè ðàòü ñÿ äî íåå, ïðî âî äÿ âðå ìÿ â ïðî áêàõ.

Ñîç äà íèå òåõ íî ïàð êà â Àêàäåìãîðîäêå ìî æåò ïî ìî÷ü ðå à ëè çî âàòü 
íà çâàí íûå êîí êðåò íûå äåëà, íî ìî æåò è íà ðó øèòü òå ñòî ðî íû æèç íè,
êî òî ðûå íà è áî ëåå ïðè âëå êà òåëü íû äëÿ æè òå ëåé.

Ñå ãîä íÿ, êîã äà òîëü êî íà ÷à ëîñü ñòðî è ò åëüñòâî òåõ íî ïàð êà, âàæ -
íî âû ÿ âèòü íå ãà òèâ íûå ïî ñëå äñòâèÿ, äëÿ òîãî ÷òî áû èõ óñòðà íèòü.
Â öå ëîì ëþäè íå áåñ ïî êî ÿò ñÿ, ÷òî çà òîð ìî çèò ñÿ ðàç âè òèå íà óêè èëè
íå áó äåò âû ãî äû îò ñî çäà íèÿ òåõ íî ïàð êà. Ïî ìè ìî îò ìå ÷åí íî ãî ðà -
íåå óõóä øå íèÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ñè òó à öèè, óâå ëè ÷å íèÿ íà ãðóç êè íà äî -
ðî ãè îíè îçà áî ÷å íû óñè ëå íè åì êîí ôëèê òà èí òå ðå ñîâ è ðàñ ñëî å íè åì
æè òå ëåé íà áåä íûõ è áî ãà òûõ, óãðî çîé óòðà òèòü óíè êàëü íîñòü Àêà -
äåìãîðîäêà (òàáë. 3).

Ñåðü åç íûå ïî çè òèâ íûå ïåð ñïåê òè âû ñâÿ çû âà þò ñ ñî çäà íè åì
òåõ íî ïàð êà íå òîëü êî ñòó äåí òû è àñ ïè ðàí òû, íî è ìíî ãèå æè òå ëè ðà é -
î íà (ðèñ. 3), ðàñ ñ÷è òû âàÿ íà âîç ìîæ íîñòü ïðè îá ðåñ òè íî âîå æèëüå,
óñòðî èòü ñÿ íà ðà áî òó. Ïî ìíå íèþ 42% æè òå ëåé Àêàäåìãîðîäêà, áó äåò 
÷àñ òè÷ íî ðå øå íà ïðî áëå ìà íå õâàò êè õî ðî øî îïëà ÷è âà å ìûõ ðà áî ÷èõ
ìåñò, è 20% ñ÷è òà þò, ÷òî ñíè çèò ñÿ îñòðî òà æè ëèù íîé ïðî áëå ìû
(ñì. òàáë. 1). Èìå þò ñÿ îïðå äå ëåí íûå íàä åæ äû íà óëó÷ øå íèå ïðî èç âî ä -
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ñòâåí íîé è áû òî âîé èí ôðàñ òðóê òó ðû. Íè êà êèõ ïåð ñïåê òèâ íå âè äÿò
28% îïðî øåí íûõ æè òå ëåé, à â íà ó÷íîì ñî îá ùåñ òâå – 6%.

Êàê ïî êà çàë îïðîñ, íà ó÷íîå ñî îá ùåñ òâî âîç ëà ãà åò íå ìà ëûå íàä åæ -
äû íà òåõ íî ïàðê â êà ÷åñ òâå êà òà ëè çà òî ðà ðàç âè òèÿ íà óêè, îñî áåí íî
ïðè êëàä íûõ èñ ñëå äî âà íèé. Êàæ äûé âòî ðîé ðåñ ïîí äåíò ñ÷è òà åò, ÷òî
íà ëè ÷èå òåõ íî ïàð êà ïî ìî æåò ñôîð ìè ðî âàòü áî ëåå îá îñíî âàí íûé çà -
êàç íà íà ó÷íûå ðàç ðà áîò êè, áó äåò ñïî ñî áñòâî âàòü âíåä ðå íèþ íà ó÷íûõ 
ðàç ðà áî òîê â ïðî èç âî äñòâî (îò ìå òè ëè 55 è 50% ñî îò âå òñòâåí íî). Ïðÿ -
ìîå âçà è ìî äå éñòâèå íà óêè, îá ðà çî âà íèÿ è áèç íå ñà íå òîëü êî ïî çè òèâ -
íî ïðî ÿ âèò ñÿ ïðè ñî çäà íèè èí ôðàñ òðóê òó ðû äëÿ ñî âìåñ òíî ãî èñ ïîëü -
çî âà íèÿ, íî è ìî æåò ïðè âåñ òè ê óâå ëè ÷å íèþ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ èñ ñëå -
äî âà íèé (îò ìå òè ëè 42% îïðî øåí íûõ), îñî áåí íî íà ïðàâ ëåí íûõ íà ñî -
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Òàá ëè öà 3

Äîëÿ ïðåä ñòà âè òå ëåé íà ó÷íî ãî ñî îá ùåñ òâà, îò ìå òèâ øèõ ïðî áëå ìû, êî òî ðûå
ìî ãóò âîç íèê íóòü â ñâÿ çè ñ ñî çäà íè åì òåõ íî ïàð êà, %

Ïðîá ëå ìà
Íà ó÷ íûå ðà áîò -
íè êè è ïðå ïî -

äà âà òå ëè

Ñòó äåí òû
è àñ ïè ðàí òû

Â ñðåä -
íåì

Áó äåò óòðà ÷å íà óíè êàëü íîñòü
Àêàäåìãîðîäêà 29 29 29

Óõóä øèò ñÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êàÿ ñè òó à öèÿ 43 55 47

Çà òîð ìî çèò ñÿ ðàç âè òèå íà óêè 10 9 10

Óñè ëèò ñÿ ðàñ ñëî å íèå æè òå ëåé íà áåä íûõ
è áî ãà òûõ 46 25 39

Èíîñ òðàí öû çà é ìóò ðà áî ÷èå ìåñ òà 8 12 9

Âû ãî äû îò ñî çäà íèÿ òåõ íî ïàð êà æè òå ëè
íå ïî ëó ÷àò 8 9 8

Óñè ëèò ñÿ êîí ôëèêò èí òå ðå ñîâ, ñâÿ çàí -
íûé ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ðå ñóð ñîâ (çåì ëè, 
êàä ðîâ, èí ôðàñ òðóê òó ðû) 48 44 47

Â öå ëîì êà ÷åñ òâî æèç íè
â Àêàäåìãîðîäêå óõóä øèò ñÿ 13 7 11

Â ñâÿ çè ñ ñî çäà íè åì òåõ íî ïàð êà ïðî áëåì
íå âîç íèê íåò 23 21 22



çäà íèå ýêî íî ìè ÷åñ êè âû ãîä íî ãî ïðî äóê òà ñ êî ðîò êèì ñðî êîì îêó ïà å -
ìîñ òè. Â êà ÷åñ òâå ïî ëî æè òåëü íî ãî ïî ñëå äñòâèÿ êàæ äûé òðå òèé ðåñ -
ïîí äåíò íà çâàë ïðè òîê ìî ëî äå æè â íà óêó, â ñî çäà íèå è îñâî å íèå íî -
âûõ òåõ íî ëî ãèé. Äå éñòâè òåëü íî, â ñëó ÷àå ìî äåð íè çà öèè Íî âî ñè áèð -
ñêî ãî ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà è óâå ëè ÷å íèÿ âû ïóñ êà ñïå öè à -
ëèñ òîâ, ñòðî è ò åëüñòâà äîñ òóï íî ãî æèëüÿ è ðîñ òà îïëà òû òðó äà ìî ëî -
äåæü áó äåò çà èí òå ðå ñî âà íà â òîì, ÷òî áû ðà áî òàòü â Àêàäåìãîðîäêå,
ïðå ñòèæ íà óêè âíîâü ïî âû ñèò ñÿ. Êî íå÷ íî, íå âñå òàê äó ìà þò: 10%
îïðî øåí íûõ ñ÷è òà þò ïðî ãíî çè ðó å ìóþ ñè òó à öèþ ñëèø êîì íå îïðå äå -
ëåí íîé, 12% óâå ðå íû, ÷òî ñî çäà íèå òåõ íî ïàð êà íè êà êîé ïî ëüçû äëÿ
ðàç âè òèÿ íà óêè íå ïðè íå ñåò.
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Ðèñ. 3. Ïåð ñïåê òè âû, ñâÿ çàí íûå ñ ñî çäà íè åì òåõ íî ïàð êà, % îò âå òèâ øèõ
(â îïðî ñå æè òå ëåé îò âå òè ëè 340 ÷åë., â Èíòåð íåò-îïðî ñå – 206 ÷åë.)



Ïî âû ñÿò ñÿ ñïðîñ íà âû ñî êîê âà ëè ôè öè ðî âàí íûé òðóä è êîí êó ðåí -
öèÿ ìåæ äó íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêè ìè èí ñòè òó òà ìè, òåõ íî ïàð êîì
è óíè âåð ñè òå òîì. Îñî áî âàæ íîé çà äà ÷åé áó äóò ïîä ãî òîâ êà è ïðè âëå -
÷å íèå êàä ðîâ â ïðî èç âî äñòâî âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íîé ïðî äóê öèè, â ðàç -
ðà áîò êó èí ôîð ìà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé. Îïðîñ ïî êà çàë, ÷òî çà èí òå ðå -
ñî âà íû â òà êîé äå ÿ òåëü íîñ òè òîëü êî 33% îò âå òèâ øèõ ñòó äåí òîâ è àñ -
ïè ðàí òîâ è 16% çà íÿ òûõ â íà óêå. Ïðîä âè æå íè åì ïðî äóê öèè è òåõ íî -
ëî ãèé íà ðûí êàõ â Ðîñ ñèè è çà ðó áå æîì ãî òî âû çà íÿòü ñÿ 28 è 9% ñî îò -
âå òñòâåí íî. Áîëü øè íñòâî ðåñ ïîí äåí òîâ îðè åí òè ðî âà íû íà íà ó÷íûå
ðàç ðà áîò êè è ñî çäà íèå îïûò íûõ îá ðàç öîâ (56%), çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü
ãî òî âà çà íÿòü ñÿ àä ìè íèñ òðà òèâ íî-óïðàâ ëåí ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ
(22%) è êîí ñóëü òè ðî âà íè åì, ïîä áî ðîì êàä ðîâ äëÿ òåõ íî ïàð êà (17%).

Íå îá õî äè ìî ïðî äó ìàòü ñïå öè àëü íóþ ñèñ òå ìó ñòè ìó ëîâ è èñ ïîëü -
çî âàòü àäåê âàò íûå ìå òî äû ìî òè âà öèè ðàç ëè÷ íûõ ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ
ãðóïï, ÷òî áû îá åñ ïå ÷èòü êîí êó ðåí òíûå ïðå è ìó ùåñ òâà ïî êà ÷åñ òâó
ïðî èç âî äñòâåí íûõ ïðî öåñ ñîâ è âû ïóñ êà å ìîé ïðî äóê öèè. Ïîä ãî òîâ êó
è ïîä áîð ïåð ñî íà ëà âû ñøåé êâà ëè ôè êà öèè öå ëå ñî îá ðàç íî íà ÷è íàòü
çà áëà ãîâ ðå ìåí íî íà îñíî âå òåñ íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà êîì ìåð ÷åñ êèõ
è îá ðà çî âà òåëü íûõ ñòðóê òóð.

Îæè äà íèå ïå ðå ìåí, êî òî ðûå ïî âëå ÷åò çà ñî áîé ñî çäà íèå òåõ íî ïàð -
êà, áà çè ðó åò ñÿ íà ïðåä ñòàâ ëå íè ÿõ ëþ äåé î òåõ ñî öè àëü íûõ ñóá ú åê òàõ,
êî òî ðûå ñïî ñîá íû îêà çàòü ñó ùåñ òâåí íîå âëè ÿ íèå íà ðå à ëè çà öèþ ïðî -
åê òà, íà òî, êà êàÿ ïðî äóê öèÿ áó äåò ïðî èç âî äèòü ñÿ è êàê âñå ýòî ñêà æåò ñÿ 
íà ñî öè àëü íî-áû òî âîé èí ôðàñ òðóê òó ðå. Íà ó÷ íîå ñî îá ùåñ ò âî ÷åò êî
ðàç äå ëÿ åò äâå ãëàâ íûå çîíû âëè ÿ íèÿ: ïåð âàÿ – ýòî èí íî âà öè îí íàÿ íà -
ïðàâ ëåí íîñòü ïðî èç âî äñòâà, âòî ðàÿ – ýêî ëî ãèÿ è èí ôðàñ òðóê òó ðà Àêà -
äåìãîðîäêà. Èííî âà öè îí íàÿ íà ïðàâ ëåí íîñòü áó äåò îïðå äå ëÿòü ñÿ ðó êî -
âî äñòâîì òåõ íî ïàð êà, Ñè áèð ñêî ãî îò äå ëå íèÿ ÐÀÍ è âõî äÿ ùèõ â íåãî
èí ñòè òó òîâ, áèç íåñ-ñòðóê òó ðà ìè, áó äåò çà âè ñåòü îò ïîä ãî òîâ êè íå îá õî -
äè ìûõ êàä ðîâ â óíè âåð ñè òå òàõ è îò ðå øå íèé, ïðè íè ìà å ìûõ íà óðîâ íå
ïðà âè ò åëüñòâà. Ðà áî òà òðàíñ ïîð òà, ñòðî è ò åëüñòâî íî âûõ äî ðîã, æèëüÿ,
ñíàá æå íèå ýëåê òðî ý íåð ãè åé è âî äîé, ñî ñòî ÿ íèå îêðó æà þ ùåé ñðå äû çà -
âè ñÿò ïðå æäå âñå ãî îò äå ÿ òåëü íîñ òè îá ëàñ òíûõ, ãî ðîä ñêèõ è ðà éîí íûõ
îðãà íîâ âëàñ òè, ðó êî âî äñòâà òåõ íî ïàð êà è Ñè áèð ñêî ãî îò äå ëå íèÿ ÐÀÍ,
à òàê æå îò àê òèâ íîé ïî çè öèè ñà ìèõ æè òå ëåé.
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Ê ñî æà ëå íèþ, ðîëü îá ùåñ òâåí íûõ îðãà íè çà öèé êàê êëþ ÷å âî ãî «äå é -

ñòâó þ ùå ãî ëèöà» åùå íå âïîë íå îñîç íà íà. Âìåñ òå ñ òåì ìî ëî äåæ íûå

è ïðî ôåñ ñè î íàëü íûå ñî þ çû ìî ãóò è äîë æíû èã ðàòü çà ìåò íóþ ðîëü

â æèç íè ëî êàëü íî ãî ñî îá ùåñ òâà, â îá ùåñ òâåí íîé ýêñ ïåð òè çå ïðî åê òîâ.

Ïðî âå äåí íûé àíà ëèç ïî çâî ëÿ åò ñäå ëàòü ñëå äó þ ùèå âû âî äû.
Ú ×òî áû æè òå ëè Àêàäåìãîðîäêà âîñ ïðè íè ìà ëè ñòðî è ò åëüñòâî

òåõ íî ïàð êà êàê îò âå ÷à þ ùåå èõ èí òå ðå ñàì, íóæ íî ïðî âî äèòü ìî íè òî -
ðèíã îá ùåñ òâåí íî ãî ìíå íèÿ è ó÷è òû âàòü åãî ðå çóëü òà òû.
Ú Ïîñ êîëü êó èìå þò ñÿ êîí ôëèê òû èí òå ðå ñîâ, íå îá õî äè ìî âû ÿ -

âèòü óñëî âèÿ èõ ðàç ðå øå íèÿ. Ïðåæ äå âñå ãî ýòî êà ñà åò ñÿ åñ òåñ òâåí íî ãî 
ðàç ëè ÷èÿ èí òå ðå ñîâ ñòó äåí ÷åñ êîé ìî ëî äå æè è óæå ðà áî òà þ ùå ãî íà ñå -
ëå íèÿ, à òàê æå ïåí ñè î íå ðîâ. Êàæ äàÿ èç ãðóïï äîë æíà çíàòü, êà êèå
ïëþ ñû è ìè íó ñû äàñò èì ðå à ëè çà öèÿ êðóï íî ãî ïðî åê òà. Âàæ íî ðà áî -
òàòü â íà ïðàâ ëå íèè óëó÷ øå íèÿ èí ôîð ìè ðî âàí íîñ òè è êîí ñî ëè äà öèè
èí òå ðå ñîâ âñåõ ñëî åâ.
Ú Ðàñ ñëî å íèå íà áåä íûõ è áî ãà òûõ – ýòà ïðî áëå ìà äîë æíà áûòü

òðàíñ ôîð ìè ðî âà íà â âîç ìîæ íîñòü âåñ òè äîñ òîé íóþ æèçíü äëÿ âñåõ
æè òå ëåé Àêàäåìãîðîäêà.
Ú Ïðè âû áî ðå ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ïðî ãðàì ìû æå ëà òåëü íî îñî áîå âíè -

ìà íèå óäå ëèòü ïðî åê òàì ñî çäà íèÿ ïàð êà äëÿ îò äû õà ñ äåòü ìè è îá íîâ -
ëå íèÿ ëåñà íî âû ìè ïî ñàä êà ìè. Ïîñ êîëü êó ðà éîí ïðè âëå êà òå ëåí ñ òî÷ -
êè çðå íèÿ îðãà íè çà öèè ñî âðå ìåí íî ãî äî ñó ãà, òó ðèç ìà, ñëå äó åò çà ïëà -
íè ðî âàòü ñòðî è ò åëüñòâî óíè êàëü íûõ îá ú åê òîâ ýòîé ñôå ðû.

Ëè òå ðà òó ðà

1. Äîê ëàä î ðàç âè òèè ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè çà
2004 ãîä / Ïîä ðåä. Ñ.Í. Áî áû ëå âà. – Ì.: Âåñü ìèð, 2004. – 263 ñ.

2. Ôëî ðè äà Ð. Êðå à òèâ íûé êëàññ: ëþäè, êî òî ðûå ìå íÿ þò áó äó ùåå: Ïåð.
ñ àíãë. – Ì: Êëàñ ñè êà XXI, 2007. – 421 ñ.

3. Human Development Report 2003 / United Nations Development Programme
(UNDP). – N. Y.: Oxford Univ. Press, 2003. – 367 p.

4. Åëè çà ðî âà Å.Þ. Òåõ íî ïàðê â ñôå ðå âû ñî êèõ òåõ íî ëî ãèé // ÝÊÎ. – 2008. –
¹ 5. – Ñ. 86–109.

© Ãâîç äå âà Ã.Ï., Ãâîç äå âà Å.Ñ., 2008

166

Ã.Ï. Ãâîç äå âà, Å.Ñ. Ãâîç äå âà



Âè æè íà È.À. Ïðà âî âîå ðå ãó ëè ðî âà íèå èí âåñ òè öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè

Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ, 2008, ¹ 4, ñ. 167–185

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÎÉ

ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ Â ÑÓÁÚÅÊÒÀÕ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
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Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ

Ñòàòüÿ ïîä ãî òîâ ëå íà ïî ðå çóëü òà òàì èñ ñëå äî âà íèÿ, âû ïîë íÿ å ìî ãî ïðè

ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêå Ðîñ ñèé ñêî ãî ãó ìà íè òàð íî ãî íà ó÷íî ãî ôîí äà

(ïðî åêò ¹ 06-02-00268)

Àííîòàöèÿ

Ðå à ëè çà öèÿ êðóï íûõ ïðî åê òîâ ñ âû ñî êîé ïî òðåá íîñ òüþ â èí âåñ òè öè ÿõ
ïðåä ïî ëà ãà åò ñëîæ íóþ ñõå ìó âçà è ìî äå éñòâèÿ ðå ãè î íàëü íûõ çà êî íî äà òåëüñòâ
ïî èí âåñ òè öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, çà êëþ ÷à þ ùó þ ñÿ â ñî ãëà ñî âà íèè îò äåëü -
íûõ ïî ëî æå íèé èí âåñ òè öè îí íûõ çà êî íîâ ðàç ëè÷ íûõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè 
äëÿ ïðà âî âî ãî ñî ïðî âîæ äå íèÿ êðóï íûõ ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ïðî åê òîâ. Íà
ïðè ìå ðå ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî ïðî åê òà ñî îðó æå íèÿ íåôò åï ðî âî äà Âîñ òî÷ íàÿ
Ñè áèðü – Òè õèé îêå àí ðàñ ñìîò ðå íû íà ïðàâ ëå íèÿ ðå ãó ëè ðî âà íèÿ èí âåñ òè -
öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ðå ãè î íàõ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: èí âåñ òè öè îí íûé ïðî åêò, ñóá ú åêò Ôå äå ðà öèè, èí âåñ òè -
öè îí íîå çà êî íî äà ò åëüñòâî, ÷àñ òíûå èí âåñ òî ðû, ñðîê îêó ïà å ìîñ òè ïðî åê òà, 
ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ êî îð äè íà öèÿ

Â Ðîñ ñèè îðãà íû ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè âñåã äà ñî äå éñòâî âà ëè
ðå à ëè çà öèè êðóï íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ. Ñå ãîä íÿ òà êèì ìå -
ãàï ðî åê òîì ÿâ ëÿ þò ñÿ ôîð ìè ðî âà íèå Âîñ òî÷ íî-Ñè áèð ñêî ãî íåôò å ãà -
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çî âî ãî êîì ïëåê ñà (ÂÑÍÃÊ) è ñî îðó æå íèå ìà ãèñ òðàëü íî ãî íåôò åï ðî -
âî äà Âîñ òî÷ íàÿ Ñè áèðü – Òè õèé îêå àí (ÂÑÒÎ). Ôîð ìè ðî âà íèå
ÂÑÍÃÊ íà áàçå ìåñ òî ðîæ äå íèé Ñè áèð ñêîé ïëàò ôîð ìû, ðàñ ïî ëî æåí -
íûõ íà òåð ðè òî ðèè íå ñêîëü êèõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, ïðåä óñìàò ðè âà -
åò ñî çäà íèå íî âûõ êðóï íûõ öåí òðîâ äî áû ÷è óãëå âî äî ðîä íî ãî ñûðüÿ
â Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè, Êðàñ íî ÿð ñêîì êðàå è Ðåñ ïóá ëè êå Ñàõà (ßêó òèÿ)
ñ öåëüþ îá åñ ïå ÷å íèÿ âíóò ðåí íèõ ïî òðåá íîñ òåé è ýêñ ïîð òíûõ ïî ñòà -
âîê. Êðàé íå îñòî ðîæ íîå îò íî øå íèå êàê ãî ñó äà ðñòâà, òàê è ïî òåí öè -
àëü íûõ íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé ê âû õî äó â íî âûé, ïðàê òè ÷åñ êè íå îñâî -
åí íûé ðà éîí ñ î÷åíü ñëîæ íû ìè ïðè ðîä íî-êëè ìà òè ÷åñ êè ìè óñëî âè ÿ -
ìè è îò ñó òñòâè åì èí ôðàñ òðóê òó ðû âû çâà íî âîç ìîæ íîñ òüþ âîç íèê íî -
âå íèÿ îðãà íè çà öè îí íî-óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ, â òîì ÷èñ ëå ãå î ëî ãè ÷åñ êèõ
(ðå ñóð ñíûõ) è õî çÿ éñòâåí íûõ, ðèñ êîâ, ïðè ýòîì âû ñî êèé óðî âåíü ðèñ -
êà óâÿ çû âàë ñÿ ñ íà ïîë íÿ å ìîñ òüþ íåôò åï ðî âî äà ÂÑÒÎ [1]. Âîï ðî ñû
îò íî ñè òåëü íî òîãî, ÷åì çà ïîë íèòü ñòðî ÿ ùèé ñÿ íåôò åï ðî âîä ÂÑÒÎ,
÷òî áû âû âåñ òè åãî íà ïðî åê òíóþ ìîù íîñòü, ñòà íî âè ëèñü îá ú åê òîì
èñ ñëå äî âà íèÿ ó÷å íûõ-ñïå öè à ëèñ òîâ [2, 3].

Íàñ êîëü êî âàæ íî ñíè çèòü èëè ïðåä îò âðà òèòü âîç íèê íî âå íèå îðãà -
íè çà öè îí íî-óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ðèñ êîâ, êî òî ðûå èç ìå ðÿ þò ñÿ ïî òå ðÿ ìè
ïðî ãíîç íûõ äî õî äîâ íåôò å ãà çî âûõ êîì ïà íèé, äî õî äîâ èí âåñ òî ðîâ
è áþä æåò íûõ äî õî äîâ ôå äå ðàëü íî ãî è ðå ãè î íàëü íî ãî óðîâ íåé, ïî êà -
æåì íà ñëå äó þ ùåì ïðè ìå ðå. Ïî íà øèì îöåí êàì, âîç íèê íî âå íèå äàí -
íûõ ðèñ êîâ ìî æåò ñíè çèòü äî 2026 ã. îæè äà å ìûé ïðè ðîñò ÂÐÏ
â Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè íà 134 ìëðä äîëë. ÑØÀ, äî õî äû ìåñ òíûõ áþä -
æå òîâ – íà 5 ìëðä äîëë., èëè íà 76%, â Êðàñ íî ÿð ñêîì êðàå – ñî îò âå ò -
ñòâåí íî íà 94 è 2 ìëðä äîëë., èëè íà 79%, â Ðåñ ïóá ëè êå Ñàõà (ßêó -
òèÿ) – ñî îò âå òñòâåí íî íà 156 è 3,5 ìëðä äîëë., èëè íà 73 è 62%1. Â öå -
ëîì îæè äà å ìûé ïðè ðîñò ÂÐÏ â ðå ãè î íàõ ôîð ìè ðî âà íèÿ ÂÑÍÃÊ ìî -
æåò ñíè çèòü ñÿ â 3,9 ðàçà, äî õî äû ìåñ òíûõ áþä æå òîâ – â 3,5 ðàçà. Â ñî -
âî êóï íîñ òè ýòî ìî æåò ñâåñ òè êðóï íóþ ïðî ãðàì ìó óñêî ðåí íî ãî ôîð -
ìè ðî âà íèÿ ÂÑÍÃÊ ê ðàç âè òèþ ïðå è ìó ùåñ òâåí íî ñûðü å âûõ îò ðàñ ëåé
ñ îðè åí òà öè åé íà ýêñ ïîðò íåôòè è ãàçà â ñòðà íû Àçèàòñêî-Òè õî î êå àí -
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1 Ìå òî äè êà ðàñ ÷å òà ÂÐÏ è äî õî äîâ ìåñ òíûõ áþä æå òîâ è èñ ïîëü çó å ìûå ïî -
ñûë êè ïðè âå äå íû â ðà áî òå [4].



ñêî ãî ðå ãè î íà â óùåðá ãëó áî êîé ïå ðå ðà áîò êå óãëå âî äî ðî äîâ Ñè áè ðè
è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà [5].

Îäíèì èç èíñòðó ìåí òîâ ñíè æå íèÿ îðãà íè çà öè îí íî-óïðàâ ëåí ÷åñ -
êèõ ðèñ êîâ, à ñëå äî âà òåëü íî, ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïî òåðü ÿâ ëÿ åò ñÿ ðàç ðà áîò -
êà ðå ãè î íàëü íî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà, êî òî ðîå ñïî ñî áñòâî âà ëî áû ðå à ëè -
çà öèè èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ èí òåã ðà öè îí íî ãî òèïà. Îñíîâ íîé îñî -
áåí íîñ òüþ ðå ãè î íàëü íî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà â îá ëàñ òè èí âåñ òè öè îí íîé 
ïî ëè òè êè ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðà âî âîå îá åñ ïå ÷å íèå èí âåñ òè öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ -
òè íà òåð ðè òî ðèè ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè, â òîì ÷èñ ëå ãî ñó äà ðñòâåí íîé
ïîä äåð æêè èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ, âêëþ ÷àÿ èí òåã ðà öè îí íûå ïðî -
åê òû (ìå ãàï ðî åê òû). Ýòî ïðåä ïî ëà ãà åò ðàç ðà áîò êó ìå õà íèç ìîâ âçà è ìî -
äå éñòâèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ îðãà íîâ è õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ íå -
ñêîëü êèõ ðå ãè î íîâ â ïðî öåñ ñå óòâåð æäå íèÿ è ðå à ëè çà öèè ìåæ ðå ãè î -
íàëü íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ. Äå éñòâèå çà êî íîâ ïî ïðè âëå ÷å íèþ 
èí âåñ òè öèé â ðå ãè îí äëÿ óñïåø íî ãî îñó ùå ñòâëå íèÿ èí âåñ òè öè îí íûõ
ïðî åê òîâ ñ÷è òà åò ñÿ áëà ãîï ðè ÿò íûì, åñëè îíè îá åñ ïå ÷è âà þò

Ø ãà ðàí òèè ñòà áèëü íî ãî äî õî äà èí âåñ òî ðàì;
Ø äîñ òà òî÷ íî äëè òåëü íûé ñðîê ëüãîò íî ãî ðå æè ìà íà ëî ãî îá ëî -

æå íèÿ;
Ø íèç êèé êðå äèò íûé ïðî öåíò;
Ø äîñ òóï íîñòü êðå äè òîâ äëÿ øè ðî êî ãî êðó ãà èí âåñ òî ðîâ;
Ø êîí êóð ñíóþ ñèñ òå ìó îò áî ðà èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ äëÿ ãî -

ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè.

Â íà ñòî ÿ ùåé ñòàòüå àíà ëè çè ðó þò ñÿ íà ïðàâ ëå íèÿ ðå ãó ëè ðî âà íèÿ
èí âåñ òè öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ðå ãè î íå, ðîëü èí âåñ òè öè îí íî ãî çà êî -
íî äà ò åëüñòâà â ðå à ëè çà öèè ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ïðî åê òîâ, ôîð ìû ó÷àñ òèÿ 
ðå ãè î íà â ïðà âî âîì ðå ãó ëè ðî âà íèè èí âåñ òè öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè.

ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÎÉ
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ Â ÑÓÁÚÅÊÒÀÕ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ôå äå ðàëü íîå çà êî íî äà ò åëüñòâî ôîð ìó ëè ðó åò åäè íûå ïðà âè ëà äëÿ
ó÷àñ òíè êîâ èí âåñ òè öè îí íî ãî ïðî öåñ ñà, îïðå äå ëÿ åò óñëî âèÿ ñî çäà íèÿ
ðå ãè î íàëü íî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà â îá ëàñ òè èí âåñ òè öèé. Îäíà êî äàæå
èìåÿ åäè íûå óñëî âèÿ è ïðà âè ëà, íå âîç ìîæ íî ïðî âî äèòü åäè íóþ ïî ëè -

Ïðà âî âîå ðå ãó ëè ðî âà íèå èí âåñ òè öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè
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òè êó â îò íî øå íèè ðå ãè î íîâ, ïî ñêîëü êó ïå ðåä íèìè ñòî ÿò ðàç ëè÷ íûå
çà äà ÷è è ïðî áëå ìû. Ïðàê òè êà èí âåñ òè öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ðå ãè î -
íàõ âî ìíî ãîì çà âè ñèò îò òîãî, íà ñêîëü êî îðãà íè÷ íî óâÿ çà íû ôå äå -
ðàëü íîå è ðå ãè î íàëü íîå çà êî íî äà ò åëüñòâà â ýòîé îá ëàñ òè. Àíàëèç ôå -
äå ðàëü íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ çà êî íîâ ïî êà çû âà åò, ÷òî â ñôå ðå ôè íàí ñî -
âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ è ãðàæ äàí ñêî-ïðà âî âûõ îò íî øå íèé â èí âåñ òè öè -
îí íîì ïðî öåñ ñå ïî ëíî ìî ÷èÿ, â òîì ÷èñ ëå ïðà âîò âîð ÷åñ êèå, ïðè íàä ëå -
æàò â îñíîâ íîì ôå äå ðàëü íî ìó öåí òðó, ðå ãè î íû æå îñó ùå ñòâëÿ þò ïðà -
âîï ðè ìå íè òåëü íóþ ïðàê òè êó. Âîï ðîñ çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, êà êèå ïðè -
íÿ òûå ðå øå íèÿ â îá ëàñ òè èí âåñ òè öèé áó äóò áî ëåå ýô ôåê òèâ íî ðà áî -
òàòü, íà ñêîëü êî èí âåñ òè öè îí íîå çà êî íî äà ò åëüñòâî ó÷è òû âà åò ðå ãè î -
íàëü íóþ ñïå öè ôè êó. Êðî ìå òîãî, àíà ëèç ðå ãè î íàëü íî ãî èí âåñ òè öè îí -
íî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà ñâè äå ò åëüñòâó åò î çà èí òå ðå ñî âàí íîì îò íî øå -
íèè ðå ãè î íàëü íûõ âëàñ òåé ê ïðè òî êó èí âåñ òè öèé â ðå ãè îí. Äëÿ èí âåñ -
òî ðîâ æå íà ðÿ äó ñ ïðåä îñòàâ ëÿ å ìû ìè êîí êðåò íû ìè ëüãî òà ìè è ðå ãè î -
íàëü íû ìè ãà ðàí òè ÿ ìè âàæ íû ñòà áèëü íîñòü ïðà âî âûõ è õî çÿ éñòâåí -
íûõ óñëî âèé è ïðî çðà÷ íîñòü ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ, îïðå äå ëÿ þ -
ùèõ íàä åæ íîñòü âëî æå íèé.

Ðå ãè î íàì âìå íÿ þò ñÿ â îá ÿ çàí íîñòü ãëàâ íûì îá ðà çîì ñòè ìó ëè ðî âà -
íèå è ïîä äåð æêà èí âåñ òè öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, ðà áî òà íàä ñî çäà íè åì
áëà ãîï ðè ÿò íî ãî èí âåñ òè öè îí íî ãî êëè ìà òà. Îñíîâ íîé çà äà ÷åé ïðè ýòîì 
ÿâ ëÿ åò ñÿ ðàç ðà áîò êà ìå õà íèç ìîâ ýô ôåê òèâ íîé ïîä äåð æêè èí âåñ òè öè -
îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Íå ìà ëî âàæ íóþ ðîëü â ïðè âëå ÷å íèè èí âåñ òè öè îí -
íûõ ïðî åê òîâ íà òåð ðè òî ðèþ èã ðà åò èí âåñ òè öè îí íîå çà êî íî äà ò åëüñòâî
ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè. Ñ 2000 ã. çíà ÷è òåëü íî àê òè âè çè ðî âà ëàñü çà êî -
íîò âîð ÷åñ êàÿ äå ÿ òåëü íîñòü â ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè: îá íîâ ëå íû è äî -
ïîë íå íû èìå þ ùè å ñÿ èí âåñ òè öè îí íûå çà êî íû ëèáî ïðè íÿ òû íî âûå.

Êàê ïî êà çû âà åò àíà ëèç çà êî íî äà ò åëüñòâà ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè,
ïðà âî âîå ðå ãó ëè ðî âà íèå èí âåñ òè öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè íà óðîâ íå ðå -
ãè î íîâ îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ïî ðÿäó íà ïðàâ ëå íèé:

1) ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå ðå ãè î íà: îïðå äå ëå íèå ïðè -
îðè òåò íûõ îò ðàñ ëåé íà ðîä íî ãî õî çÿ éñòâà è ïðè îðè òåò íûõ ïðåä ïðè ÿ -
òèé; ðàç ðà áîò êà è ïðè íÿ òèå öå ëå âûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî ãðàìì ðå ãè î -
íà ïî ñî çäà íèþ èì ïîð òî çà ìå ùà þ ùèõ ïðî èç âîäñòâ, ïî ïî âû øå íèþ
êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè îò äåëü íûõ îò ðàñ ëåé è îò äåëü íûõ îá ú åê òîâ;
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2) îðãà íè çà öè îí íûå âîï ðî ñû: ïî ðÿ äîê ðå ãèñ òðà öèè ïðåä ïðè ÿ òèé

ñ èíîñ òðàí íû ìè èí âåñ òè öè ÿ ìè, ëè öåí çè ðî âà íèå, ñî çäà íèå ñïå öè àëü -

íûõ ñòðóê òóð â îðãà íàõ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà -

öèè, íå ïîñ ðå äñòâåí íî ðå à ëè çó þ ùèõ ïðî ãðàì ìû ïîä äåð æêè è ïðè âëå -

÷å íèÿ èí âåñ òè öèé;
3) ëüãî òû è ïðè âè ëå ãèè: ïðåä îñòàâ ëå íèå è îá åñ ïå ÷å íèå ãà ðàí òèé

ïðàâ èí âåñ òî ðà; ñî çäà íèå ëüãîò íî ãî ðå æè ìà èí âåñ òè öè îí íîé äå ÿ òåëü -

íîñ òè – ïðåä îñòàâ ëå íèå ëüãîò è îñâî áîæ äå íèé ïî íà ëî ãàì è ñáî ðàì

â ÷àñ òè, çà ÷èñ ëÿ å ìîé â áþä æåò ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè èëè â ìåñ òíûé

áþä æåò, ïðåä îñòàâ ëå íèå èí âåñ òè öè îí íûõ íà ëî ãî âûõ êðå äè òîâ; âîï -

ðî ñû óñêî ðåí íîé àìîð òè çà öèè; ëüãîò íûå óñëî âèÿ ïî ëüçî âà íèÿ çåì -

ëåé; ëüãîò íûå ñòàâ êè ïî àðåí äíîé ïëà òå çà íå äâè æè ìîñòü, çà ïî ëüçî -

âà íèå íå äðà ìè, ïðè ðîä íû ìè ðå ñóð ñà ìè;
4) áþä æåò íîå ôè íàí ñè ðî âà íèå è îá åñ ïå ÷å íèå èí âåñ òè öè îí íîé 

äå ÿ òåëü íîñ òè: ïðÿ ìîå ó÷àñ òèå ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè â ôè íàí ñè ðî âà -

íèè èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ; ïðåä îñòàâ ëå íèå èí âåñ òî ðàì êðå äè òîâ

íà ëüãîò íûõ óñëî âè ÿõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðå ãè î íàëü íî ãî áþä æå òà; âû -

ïóñê öåí íûõ áó ìàã; ñî çäà íèå öå ëå âûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ôîí äîâ; ñî -

çäà íèå çà ëî ãî âî ãî ôîí äà; ïðåä îñòàâ ëå íèå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ãà ðàí òèé

ñóá ú åê òîì Ôå äå ðà öèè ïî îá åñ ïå ÷å íèþ èñ ïîë íå íèÿ îá ÿ çà òåëüñòâ èí -

âåñ òî ðà ìè;
5) êîí òðîëü è çà ùè òà ãî ñó äà ðñòâåí íûõ èí òå ðå ñîâ: îñó ùå ñòâ -

ëå íèå êîí òðî ëÿ çà èí âåñ òè öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ; ñî çäà íèå ýô ôåê -

òèâ íî ãî ìå õà íèç ìà çà ùè òû íà öè î íàëü íûõ èí òå ðå ñîâ è èí òå ðå ñîâ ðå -

ãè î íîâ îò íå çà êîí íûõ äå éñòâèé èí âåñ òî ðîâ, ñâÿ çàí íûõ ñî çëî ó ïîò -

ðåá ëå íè åì ïðåä îñòàâ ëåí íû ìè ïðà âà ìè, ñ íå äîá ðî ñî âåñ òíîé êîí êó -

ðåí öè åé; ðàç ðà áîò êà ìå õà íèç ìà êîì ïåí ñà öèè âîç ìîæ íûõ ýêî ëî ãè ÷åñ -

êèõ è ñî öè àëü íûõ ïî òåðü.

Ïðà âî âîå ðå ãó ëè ðî âà íèå èí âåñ òè öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ñóá ú åê -
òå Ôå äå ðà öèè, êàê ïðà âè ëî, ïðåä ïî ëà ãà åò ñëå äó þ ùèå íîð ìà òèâ íûå
ïðà âî âûå àêòû:

• î ãà ðàí òè ÿõ îñó ùå ñòâëå íèÿ è ìå ðàõ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æ êè
èí âåñ òè öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ñî ñòî ðî íû ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè;

Ïðà âî âîå ðå ãó ëè ðî âà íèå èí âåñ òè öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè
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• î íà ëî ãî âûõ ëüãî òàõ, ïðåä îñòàâ ëÿ å ìûõ ñóá ú åê òà ìè Ôå äå ðà öèè
ïðè îñó ùå ñòâëå íèè èí âåñ òè öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè;

• î ïî ðÿä êå ïðåä îñòàâ ëå íèÿ ãà ðàí òèé è ëüãîò ïðè ðå à ëè çà öèè èí -
âåñ òè öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè;

• î ïî ðÿä êå ïðî âå äå íèÿ ýêñ ïåð òè çû èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ;
• î ïî ðÿä êå ãî ñó äà ðñòâåí íîé ðå ãèñ òðà öèè ñî çäà íèÿ, ïðå îá ðà çî âà -

íèÿ è ëèê âè äà öèè ïðåä ïðè ÿ òèé ñ èíîñ òðàí íû ìè èí âåñ òè öè ÿ ìè;
• î ðàç ìå ðå ðå ãèñ òðà öè îí íî ãî ñáî ðà, âçè ìà å ìî ãî çà ðå ãèñ òðà öèþ

ñî çäà íèÿ, ïðå îá ðà çî âà íèÿ è ëèê âè äà öèè ïðåä ïðè ÿ òèé ñ èíîñ ò -
ðàí íû ìè èí âåñ òè öè ÿ ìè.

Îðãà íè çà öè îí íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ìå õà íèç ìû ðå à ëè çà öèè ñòðà òå -
ãèè ðàç âè òèÿ Âîñ òî÷ íî-Ñè áèð ñêî ãî íåôò å ãà çî âî ãî êîì ïëåê ñà òðå áó -
þò ñåðü åç íûõ èí ñòè òó öè î íàëü íûõ ïðå îá ðà çî âà íèé è ñî ãëà ñî âàí íî ãî
ó÷àñ òèÿ ðå ãè î íàëü íûõ çà êî íî äà òåëü íûõ è èñ ïîë íè òåëü íûõ îðãà íîâ
âëàñ òè è ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà. Äëÿ òîãî ÷òî áû óâå ëè ÷èòü ÂÐÏ è áþä -
æåò íûå äî õî äû ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, íå îá õî äè ìà îïðå äå ëåí íàÿ êîð -
ðåê òè ðîâ êà íîð ìà òèâ íî-çà êî íî äà òåëü íîé áàçû, ïî çâî ëÿ þ ùåé ïðè -
âëå÷ü èí âåñ òè öèè â ðå ãè îí äëÿ ðå à ëè çà öèè íåôò ÿ íûõ è ãà çî âûõ ïðî åê -
òîâ â Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè è Ðåñ ïóá ëè êå Ñàõà (ßêó òèÿ). Ðàñ ñìîò ðèì
îñíîâ íûå ïî ëî æå íèÿ çà êî íîâ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè â îá ëàñ òè èí âåñ -
òè öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ðå ãè î íàõ ôîð ìè ðî âà íèÿ ÂÑÍÃÊ.

ÀÍÀËÈÇ ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ
ÐÅÃÈÎÍÎÂ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÂÑÍÃÊ

Çà êî íû ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè â îá ëàñ òè èí âåñ òè öè îí íîé äå ÿ òåëü -
íîñ òè â ðå ãè î íàõ ôîð ìè ðî âà íèÿ ÂÑÍÃÊ ñî çäà âà ëèñü ñ ó÷å òîì Ôå äå -
ðàëü íûõ çà êî íîâ «Îá èí âåñ òè öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè» è «Îá èí âåñ òè -
öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, îñó ùå ñòâëÿ å ìîé
â ôîð ìå êà ïè òàëü íûõ âëî æå íèé». Ó÷è òû âàë ñÿ òàê æå îïûò äðó ãèõ ðå -
ãè î íîâ ñòðà íû. Çà êî íû ïðåä ñòàâ ëÿ þò ðå àëü íûé ìå õà íèçì, êî òî ðûé
îá îñíî âû âà åò ëüãî òû äëÿ ó÷àñ òíè êîâ êðóï íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî -
åê òîâ,  à  òàê æå  ïðî ïè ñû âà þò  àä ìè íèñ òðà òèâ íîå  ñî ïðî âîæ äå íèå
ïðî åê òîâ, ñ òåì ÷òî áû óáðàòü áþ ðîê ðà òè ÷åñ êèå áàðü å ðû è ñíè çèòü
êîð ðóï öè îí íûå ðèñ êè äëÿ ïðåä ïðè íè ìà òå ëåé.
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Çà êî íû îá èí âåñ òè öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ ñóá ú -
åê òîâ Ôå äå ðà öèè ñî äåð æàò ïå ðå ÷åíü ôîðì ïîä äåð æêè èí âåñ òî ðîâ ñî
ñòî ðî íû ðå ãè î íàëü íûõ âëàñ òåé. Äàí íàÿ ïîä äåð æêà çà êëþ ÷à åò ñÿ â ïðå -
ä î ñòàâ ëå íèè ãà ðàí òèé è ðàç ëè÷ íûõ ëüãîò. Âî ìíî ãèõ ðå ãè î íàõ ðàç ðà -
áà òû âà åò ñÿ èí âåñ òè öè îí íàÿ ïðî ãðàì ìà, âêëþ ÷å íèå â êî òî ðóþ îá åñ ïå -
÷è âà åò èí âåñ òî ðó ðå æèì íà è áîëü øå ãî áëà ãîï ðè ÿ òñòâî âà íèÿ. Çà êî íû
ãà ðàí òè ðó þò ïðåä îñòàâ ëå íèå ôè íàí ñî âûõ ñðåäñòâ èç ðå ãè î íàëü íî ãî
áþä æå òà. Äàí íàÿ ïî ìîùü ìî æåò îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ â âèäå ïðåä îñòàâ ëå -
íèÿ èí âåñ òè öè îí íî ãî êðå äè òà íà ëüãîò íûõ óñëî âè ÿõ (Èðêóò ñêàÿ îá -
ëàñòü,  Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé,  Ðåñ ïóá ëè êà  Ñàõà  (ßêó òèÿ),  Àìóðñêàÿ
îá ëàñòü) èëè â âèäå ïðÿ ìî ãî èí âåñ òè ðî âà íèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþä æå òà
(Èðêóò ñêàÿ îá ëàñòü, Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ òèÿ) (òàáë. 1)2. Ïîñ êîëü êó îñ -
íîâ íàÿ ÷àñòü ðàñ õî äîâ êîí ñî ëè äè ðî âàí íûõ áþä æå òîâ ñóá ú åê òîâ Ôå -
äå ðà öèè íà ïðàâ ëÿ åò ñÿ íà òå êó ùèå íóæ äû, íà èí âåñ òè öèè ïðè õî äèò ñÿ
ëèøü íå çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü ðàñ õî äîâ. Ëèøü â èí âåñ òè öè îí íûõ çà êî -
íàõ Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè è Ðåñ ïóá ëè êè Áó ðÿ òèè ïðåä óñìàò ðè âà þò ñÿ
ïðÿ ìûå áþä æåò íûå èí âåñ òè öèè. Òàê, â 2006 ã. èç ðàñ õî äîâ êîí ñî ëè -
äè ðî âàí íî ãî áþä æå òà Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè â ðàç ìå ðå 78947 ìëí ðóá.
ðàñ õî äû íà ïðåä îñòàâ ëå íèå áþä æåò íûõ êðå äè òîâ è ññóä ñî ñòà âè ëè
881,6 ìëí ðóá., à íà ïî ãà øå íèå áþä æåò íûõ êðå äè òîâ è ññóä –
886,8 ìëí ðóá., èëè 2,2% ðàñ õî äîâ áþä æå òà. Â 2007 ã. ïî ëî æå íèå íå
èç ìå íè ëîñü. Àíàëîãè÷íàÿ ñè òó à öèÿ èìå åò ìåñ òî â Ðåñ ïóá ëè êå Áó ðÿ -
òèè: ïðÿ ìûå áþä æåò íûå èí âåñ òè öèè íå ïðå âû øà þò 2,5% ðàñ õîä íîé
÷àñ òè ðåñ ïóá ëè êàí ñêî ãî áþä æå òà.

Òà êèì îá ðà çîì, àíà ëèç ðàñ õîä íîé ÷àñ òè áþä æå òîâ ïî êà çû âà åò, ÷òî
âîç ìîæ íîñ òè ðå ãè î íàëü íûõ áþä æå òîâ äîñ òà òî÷ íû ëèøü äëÿ ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé ïîä äåð æêè èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ, ñòî è ìîñòü êî òî ðûõ
íå  ïðå âû øà åò  600 ìëí ðóá.,  è  ýòî  îãî âî ðå íî  â  ñî îò âå òñòâó þ ùèõ

Ïðà âî âîå ðå ãó ëè ðî âà íèå èí âåñ òè öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè
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2 Ðàñ õî äû ðå ãè î íàëü íî ãî è ìåñ òíî ãî áþä æå òîâ, â òîì ÷èñ ëå íà êà ïè òàëü íûå
âëî æå íèÿ, óòâåð æäà þò ñÿ íà òå êó ùèé ãîä çà êî íî äà òåëü íûì îðãà íîì ñóá ú åê òà Ôå -
äå ðà öèè ñî ãëàñ íî ñò. 79, 185 Áþä æåò íî ãî êî äåê ñà ÐÔ (ñ èç ìå íå íè ÿ ìè è äî ïîë íå íè -
ÿ ìè îò 6 äå êàá ðÿ 2007 ã.). Îñíîâ íû ìè ñòàòü ÿ ìè ðàñ õî äîâ ðå ãè î íàëü íûõ áþä æå òîâ
ÿâ ëÿ þò ñÿ òå êó ùèå ðàñ õî äû: çà ðïëà òà ðà áîò íè êàì áþä æåò íîé ñôå ðû, ôè íàí ñè ðî âà -
íèå æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íî ãî õî çÿ éñòâà è ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ.
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ðå ãè î íàëü íûõ çà êî íàõ è ïî ñòà íîâ ëå íè ÿõ Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè è Ðåñ -

ïóá ëè êè Áó ðÿ òèè. Äëÿ ðå à ëè çà öèè êðóï íûõ èí ôðàñ òðóê òóð íûõ ïðî -

åê òîâ, ïî äî á íûõ ñî çäà íèþ íåôò åï ðî âî äà, íåôòå-, ãà çî ïå ðå ðà áà òû âà -

þ ùèõ ïðî èç âîäñòâ â ðàì êàõ ôîð ìè ðî âà íèÿ ÂÑÍÃÊ, íå îá õî äè ìà èí -

òåã ðà öèÿ ðå ãè î íàëü íûõ, ôå äå ðàëü íûõ ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ è ôè íàí -

ñî âûõ ðå ñóð ñîâ ÷àñ òíûõ èí âåñ òî ðîâ. Ðå ãè î íàëü íîå çà êî íî äà ò åëüñòâî

äîë æíî ñî äåð æàòü òà êèå ïî ëî æå íèÿ, êî òî ðûå áû ñïî ñî áñòâî âà ëè ñíè -

æå íèþ äî ïðè åì ëå ìî ãî óðîâ íÿ ôè íàí ñî âûõ ðèñ êîâ ÷àñ òíûõ èí âåñ òî -

ðîâ ïðè âëî æå íèè ñðåäñòâ â ñî çäà íèå íåôò å ãà çî âîé èí ôðàñ òðóê òó ðû.
Êàê âèä íî èç òàáë. 1, äëÿ òîãî ÷òî áû èí âåñ òè öè îí íûé ïðî åêò ñìîã

ïî ëó ÷èòü ïîä äåð æêó, íå îá õî äè ìî ïî ëî æè òåëü íîå çà êëþ ÷å íèå ýêñ ïåð òè -
çû ïî ïðî åê òó (ýòîò ïðè íöèï ðå à ëè çó åò ñÿ â ÷å òû ðåõ ðå ãè î íàõ ôîð ìè ðî -
âà íèÿ ÂÑÍÃÊ: Ðåñ ïóá ëè êå Áó ðÿ òèè, Ðåñ ïóá ëè êå Ñàõà (ßêó òèÿ), Êðàñ íî -
ÿð ñêîì êðàå, ×è òèí ñêîé îá ëàñ òè) èëè âêëþ ÷å íèå åãî â ðå ãè î íàëü íóþ öå -
ëå âóþ ïðî ãðàì ìó ëèáî ïå ðå ÷åíü ïðè îðè òåò íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê -
òîâ (ýòî äëÿ Èðêóò ñêîé è Àìóðñêîé îá ëàñ òåé). Ëüãî òû ïðåä îñòàâ ëÿ þò ñÿ
ëèáî íà ñðîê îêó ïà å ìîñ òè (Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé, Àìóðñêàÿ îá ëàñòü), ëèáî
íà ñðîê ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà (Èðêóò ñêàÿ îá ëàñòü, Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ òèÿ,
Ðåñ ïóá ëè êà Ñàõà (ßêó òèÿ), ×è òèí ñêàÿ îá ëàñòü).

Àíàëèç ïðè íÿ òûõ ðå ãè î íà ìè íîð ìà òèâ íûõ àê òîâ ñâè äå ò åëüñòâó åò
î òîì, ÷òî áîëü øè íñòâî ðå ãè î íàëü íûõ çà êî íîâ íî ñÿò ðà ìî÷ íûé õà ðàê -
òåð è ïðåä óñìàò ðè âà þò

Ø ãà ðàí òèè ðàâ íîé çà ùè òû ïðàâ, èí òå ðå ñîâ è èìó ùåñ òâà èí âåñ -
òî ðîâ;

Ø ôîð ìè ðî âà íèå è èñ ïîëü çî âà íèå çà ëî ãî âûõ ôîí äîâ, îá åñ ïå ÷è âà -
þ ùèõ ãà ðàí òèè ïî ïðåä îñòàâ ëåí íûì îò å ÷åñ òâåí íû ìè è èíîñ ò -
ðàí íû ìè èí âåñ òî ðà ìè êðå äè òàì è èí âåñ òè öè ÿì;

Ø ïðè ìå íå íèå ðå ãè î íàëü íû ìè ãî ñó äà ðñòâåí íû ìè îðãà íà ìè íà ëî -
ãî âûõ ëüãîò è ò.ï.

Êîí êðåò íûå çíà ÷å íèÿ íà ëî ãî âûõ ëüãîò (âå ëè ÷è íà ñíè æå íèÿ íà ëî -
ãî âîé ñòàâ êè ïî ìåñ òíûì íà ëî ãàì â ïðåä å ëàõ ñóìì, çà ÷èñ ëÿ å ìûõ
â ìåñ òíûå áþä æå òû) ïðî ïè ñà íû, êàê ïðà âè ëî, â îò äåëü íûõ çà êî íàõ
è ïî ñòà íîâ ëå íè ÿõ ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè î íà ëî ãî âûõ ëüãî òàõ

Ïðà âî âîå ðå ãó ëè ðî âà íèå èí âåñ òè öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2008, ¹ 4 177



(íà ëî ãî âîé ïî ëè òè êå) íà òåð ðè òî ðèè îá ëàñ òè (êðàÿ, ðåñ ïóá ëè êè). Íàï -

ðè ìåð, â Ðåñ ïóá ëè êå Áó ðÿ òèè – â ðå ãè î íàëü íîì çà êî íå îò 26 íî ÿá ðÿ

2002 ã. «Î íå êî òî ðûõ âîï ðî ñàõ íà ëî ãî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ â Ðåñ ïóá -

ëè êå Áó ðÿ òèÿ, îò íå ñåí íûõ çà êî íî äà ò åëüñòâîì ÐÔ î íà ëî ãàõ è ñáî ðàõ

ê âå äå íèþ ñóá ú åê òîâ ÐÔ».
Óðî âåíü ðå ãè î íàëü íûõ íà ëî ãî âûõ ëüãîò îïðå äå ëÿ åò ñÿ ôå äå ðàëü íû -

ìè çà êî íà ìè è ïî ñòà íîâ ëå íè ÿ ìè. Ïðè èç ìå íå íèè ñî îò âå òñòâó þ ùèõ
ñòà òåé ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ ðå ãè î íàëü íûå çà êî íî äà òåëü íûå îð ãà íû
âëàñ òè òàê æå âíî ñÿò èç ìå íå íèÿ è äî ïîë íå íèÿ â ñî îò âå òñòâó þ ùèå ðå ãè -
î íàëü íûå çà êî íû. Òàê, â ïå ðè îä 2001–2007 ãã. ïðî èñ õî äè ëè èç ìå íå íèÿ
â ðàñ ïî ðÿ æå íèè ôå äå ðàëü íû ìè íà ëî ãà ìè, àê êó ìó ëè ðó å ìû ìè íà òåð ðè -
òî ðèè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, â ñòî ðî íó ñíè æå íèÿ ïðî öåí òà îò ñòà âîê
íà ëî ãîâ, ïî êî òî ðûì ñóá ú åêò Ôå äå ðà öèè ìî æåò ïðåä îñòàâ ëÿòü íà ëî ãî -
âûå ëüãî òû. Â ÷àñ òíîñ òè, ïî íà ëî ãó íà ïðè áûëü íà ëî ãî âàÿ ëüãî òà çà -
êëþ ÷à åò ñÿ â ñíè æå íèè ñòàâ êè íà ëî ãà íå áî ëåå ÷åì íà 4%, ïðè òîì ÷òî
â áþä æå òû ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè çà ÷èñ ëÿ åò ñÿ 17,5% ñòàâ êè äàí íî ãî íà -
ëî ãà. Ýòî ïî çâî ëÿ åò ñäå ëàòü âû âîä î òîì, ÷òî çíà ÷è ìîñòü ðå ãè î íàëü íîé
ïîä äåð æêè äëÿ èí âåñ òè öè îí íî ãî ïðî åê òà ñíè æà åò ñÿ3.

Ñ îä íîé ñòî ðî íû, ðå ãè î íû ôîð ìè ðî âà íèÿ ÂÑÍÃÊ çà êî ðîò êèé ñðîê
ñî çäà ëè äîñ òà òî÷ íî ïî ñëå äî âà òåëü íóþ çà êî íî äà òåëü íóþ áàçó ïî ïðè -
âëå ÷å íèþ èí âåñ òè öèé. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ïðî èñ õî äÿò ëè êà ÷åñ òâåí íûå
èç ìå íå íèÿ â ïðè òî êå èí âåñ òè öèé â ðàñ ñìàò ðè âà å ìûå ðå ãè î íû? Äëÿ îò -
âå òà íà ýòîò âîï ðîñ íå îá õî äèì ìî íè òî ðèíã èí âåñ òè öè îí íîé ïðè âëå êà -
òåëü íîñ òè ðå ãè î íîâ. Îáîá ùà þ ùèì ïî êà çà òå ëåì èí âåñ òè öè îí íîé ïðè -
âëå êà òåëü íîñ òè ÿâ ëÿ þò ñÿ îò íî ñè òåëü íûå òåì ïû ðîñ òà óðîâ íÿ èí âåñ -
òè öèé è èõ äè íà ìè êà â 2000–2006 ãã. Â Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè íà ÷è íàÿ
ñ 2003 ã. èìåë ìåñ òî ïðè ðîñò èí âåñ òè öèé. Â 2005–2006 ãã. òåì ïû ðîñ òà 
èí âåñ òè öèé áûëè âûøå, ÷åì â ñðåä íåì ïî Ðîñ ñèè (òàáë. 2).

Â Êðàñ íî ÿð ñêîì êðàå àíà ëî ãè÷ íàÿ êàð òè íà: íà ÷è íàÿ ñ 2003 ã. íà -
áëþ äàë ñÿ ïðè ðîñò èí âåñ òè öèé ïî ñðàâ íå íèþ ñ ïå ðè î äîì 2000–2002 ãã.
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3 Äî 2000 ã. ïî ôå äå ðàëü íûì íà ëî ãàì, çà ÷èñ ëÿ å ìûì â ðå ãè î íàëü íûé áþä æåò,
â ÷àñ òíîñ òè ïî íà ëî ãó íà ïðè áûëü, çà êî íî äà òåëü íûå îðãà íû ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè
ñàìè ïðè íè ìà ëè ðå øå íèå ïî ñíè æå íèþ äëÿ èí âåñ òî ðà ñòàâ êè íà ëî ãà âïëîòü äî ïî ë -
íî ãî îñâî áîæ äå íèÿ íà îïðå äå ëåí íûé ïå ðè îä è íà îïðå äå ëåí íûõ óñëî âè ÿõ.



Â Ðåñ ïóá ëè êå Áó ðÿ òèè ïðè ðîñò èí âåñ òè öèé èìåë ìåñ òî â 2001–2003 ãã.,
íà è áîëü øåå ñíè æå íèå çà ðàñ ñìàò ðè âà å ìûé ïå ðè îä áûëî â 2004 ã.
(74% ïî ñðàâ íå íèþ ñ 2003 ã.). Â 2005 ã. áûë ïðè íÿò çà êîí «Îá èí âåñ -
òè öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â Ðåñ ïóá ëè êå Áó ðÿ òèÿ». Â 2006 ã. ïðî è çîø ëî
îæèâ ëå íèå èí âåñ òè öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ðåñ ïóá ëè êå: òåì ïû ðîñ òà
èí âåñ òè öèé ñî ñòà âè ëè 114%, ÷òî ñî ïîñ òà âè ìî ñî ñðåä íå ðîñ ñèé ñêèì
àíà ëî ãè÷ íûì ïî êà çà òå ëåì. Â Ðåñ ïóá ëè êå Ñàõà (ßêó òèÿ) íà áëþ äàë ñÿ
óñòîé ÷è âûé ïðè ðîñò èí âåñ òè öèé çà ðàñ ñìàò ðè âà å ìûé ïå ðè îä, ïðè
ýòîì ñà ìûé íèç êèé áûë â 2002 ã. – 100,4% è â 2006 ã. – 102%. Â ×è òèí -
ñêîé è Àìóðñêîé îá ëàñ òÿõ êà ÷åñ òâåí íûõ èç ìå íå íèé â ïðè òî êå èí âåñ -
òè öèé íå ïðî è çîø ëî: â ×è òèí ñêîé îá ëàñ òè â 2003–2006 ãã. îíè îñòà âà -
ëèñü íà óðîâ íå 2000–2002 ãã., à â Àìóðñêîé îá ëàñ òè – ñíè æà ëèñü.

Ïðè íÿ òè åì ðå ãè î íàëü íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ çà êî íîâ âëàñ òè ñòðå -
ìÿò ñÿ àê òè âè çè ðî âàòü ïðè õîä ÷àñ òíûõ èí âåñ òî ðîâ íà òåð ðè òî ðèþ.
Êàæ äûé îò äåëü íî âçÿ òûé çà êîí, íà ïðàâ ëåí íûé íà äîñ òè æå íèå âïîë íå
îïðå äå ëåí íûõ öå ëåé, à èìåí íî, çà êî íî äà òåëü íîå îá åñ ïå ÷å íèå ïðè âëå -
÷å íèÿ èí âåñ òè öèé â ðàç ëè÷ íûå îò ðàñ ëè õî çÿ éñòâà ñóá ú åê òà Ôå äå ðà -
öèè, ÿâ ëÿ åò ñÿ çà êî íî äà òåëü íûì îá åñ ïå ÷å íè åì ðå à ëè çà öèè çíà ÷è ìûõ
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Èíäåê ñû ôè çè ÷åñ êî ãî îá ú å ìà èí âåñ òè öèé â îñíîâ íîé êà ïè òàë
(â ñî ïîñ òà âè ìûõ öå íàõ), % ê ïðåä û äó ùå ìó ãîäó

Ðå ãè îí 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Èðêóò ñêàÿ îáë. 95,1 121,4 97,5 108,3 100,2 123,2 117,8

Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé 143,7 111,6 87,7 109,7 118,8 129,5 112,9

Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ òèÿ 99 137,2 101 140,5 74,2 105,1 114,0

×è òèí ñêàÿ îáë. 155,7 121,5 69,2 151,3 117,9 94,5 102,4

Ðåñ ïóá ëè êà Ñàõà (ßêó òèÿ) 143,8 126,5 100,4 107,1 105,7 130,2 101,9

Àìóðñêàÿ îáë. 142,4 310,0 80,6 119,4 103,2 94,7 84,1

Ðîñ ñèé ñêàÿ Ôå äå ðà öèÿ 117,4 110,0 102,8 112,5 113,7 110,9 113,7

Èñòî÷ íèê: Ðå ãè î íû Ðîñ ñèè: Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïî êà çà òå ëè. 2007 / Ðîñ -
ñòàò. – Ì., 2007. – Ñ. 932–933.



äëÿ ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè âíóò ðè ðå ãè î íàëü íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî -
åê òîâ. Öåëü äîñ òè ãà åò ñÿ äëÿ ðå à ëè çà öèè ëî êàëü íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ
ïðî åê òîâ, ñðîê îêó ïà å ìîñ òè êî òî ðûõ ñî ñòàâ ëÿ åò 3–5 ëåò. Ðå à ëè çà öèÿ
êðóï íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ ñ âû ñî êîé ïî òðåá íîñ òüþ â èí âåñ -
òè öè ÿõ ïðåä ïî ëà ãà åò áî ëåå ñëîæ íóþ ñõå ìó âçà è ìî äå éñòâèÿ ðå ãè î -
íàëü íûõ çà êî íî äà òåëüñòâ ïî èí âåñ òè öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, çà êëþ ÷à -
þ ùó þ ñÿ â ñî ãëà ñî âà íèè (ñî îò âå òñòâèè) îò äåëü íûõ ïî ëî æå íèé èí âåñ -
òè öè îí íûõ çà êî íîâ ðàç ëè÷ íûõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè äëÿ çà êî íî äà -
òåëü íî ãî ñî ïðî âîæ äå íèÿ êðóï íûõ ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ èí âåñ òè öè îí -
íûõ ïðî åê òîâ, ñ òåì ÷òî áû îá åñ ïå ÷èòü èõ ðå à ëè çà öèþ.

Íàñ êîëü êî æå íà ëî ãî âûå ëüãî òû, ïðî ïè ñàí íûå â èí âåñ òè öè îí íûõ
çà êî íàõ, ìî ãóò ñíè çèòü îá ú åì ÷àñ òíûõ èí âåñ òè öèé èëè êà êî âà çíà ÷è -
ìîñòü ëüãîò äëÿ êðóï íûõ èí ôðàñ òðóê òóð íûõ ïðî åê òîâ? Ïî íà øèì
ðàñ ÷å òàì, òðå áó å ìûé îá ú åì èí âåñ òè öèé íà ñòðî è ò åëüñòâî íåôò åï ðî -
âî äà Âîñ òî÷ íàÿ Ñè áèðü – Òè õèé îêå àí çà ïå ðè îä 2006–2010 ãã. ñî ñòà -
âèò 6771 ìëí äîëë. ÑØÀ, ïðè ýòîì ñóì ìà ëüãîò, ïðåä îñòàâ ëÿ å ìûõ ÷àñ ò -
íî ìó èí âåñ òî ðó â ñî îò âå òñòâèè ñ ñó ùåñ òâó þ ùèì ôå äå ðàëü íûì è ðå ãè -
î íàëü íûì çà êî íî äà ò åëüñòâîì ïðè óñëî âèè ñíè æå íèÿ íà 4% ñòàâ êè íà -
ëî ãà íà ïðè áûëü, îñâî áîæ äå íèÿ îò íà ëî ãà íà èìó ùåñ òâî è ïëà òû çà çåì -
ëþ ñðî êîì íà 5 ëåò (ìàê ñè ìàëü íûé ñðîê äå éñòâèÿ ëüãîò, ïðî ïè ñàí íûé
â ðå ãè î íàëü íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ çà êî íàõ, ðàñ ñìîò ðåí íûõ âû øå), ñî -
ñòà âèò 388,8 ìëí äîëë. ÑØÀ, èëè 6% îò îá ú å ìà èí âåñ òè öèé. Äëÿ òà êî ãî 
ìå ãàï ðî åê òà, êàê ñòðî è ò åëüñòâî òðó áîï ðî âî äà, ýòî âåñü ìà ñêðîì íàÿ âå -
ëè ÷è íà. È â ýòîì ñëó ÷àå íà ïåð âûé ïëàí âû õî äÿò ñòðà òå ãè ÷åñ êèå èí òå -
ðå ñû êîì ïà íèè, ðå à ëè çó þ ùåé äàí íûé ïðî åêò, è èí òå ðå ñû ãî ñó äà ð ñòâà
â ðå ãè î íå (ôîð ìè ðî âà íèå ÂÑÍÃÊ), ñâÿ çàí íûå ñ ðå à ëè çà öè åé òà êî ãî
ïðî åê òà. Äëÿ òà êèõ êðóï íûõ è çíà ÷è ìûõ äëÿ ãî ñó äà ð ñòâà ïðî åê òîâ ñó -
ùåñ òâó þò äðó ãèå ìå õà íèç ìû ïðè âëå ÷å íèÿ èí âåñ òè öèé.

ÔÎÐÌÛ Ó×ÀÑÒÈß ÐÅÃÈÎÍÀ Â ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÈ
ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

Íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå â äî ïîë íå íèå ê ñòà ðûì èíñòðó ìåí òàì èí -
âåñ òè öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ (à, êàê ïðà âè ëî, â êà ÷åñ òâå òà êèõ èíñòðó ìåí -
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òîâ èñ ïîëü çî âà ëèñü ôå äå ðàëü íûå àä ðåñ íûå èí âåñ òè öè îí íûå ïðî ãðàì -
ìû) ñôîð ìè ðî âà ëàñü öå ëàÿ ëè íèÿ íî âûõ, – ýòî ðàç âè òèå èí âåñ òè öè îí -
íîé è èí íî âà öè îí íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû: ñî çäà íèå èí âåñ òè öè îí íûõ
ôîí äîâ, âåí ÷óð íûõ ôîí äîâ, òåõ íî ïàð êîâ, èí äóñ òðè àëü íûõ ïàð êîâ,
áèç íåñ-èí êó áà òî ðîâ è ò.ï., ÷òî ñòà ëî âîç ìîæ íûì ïî ñëå ïðè íÿ òèÿ ñî -
îò âå òñòâó þ ùèõ ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ è ïî ñòà íîâ ëå íèé Ïðà âè ò åëü -
ñòâà ÐÔ. Òàê æå ïðè ðå à ëè çà öèè êðóï íî ãî èí ôðàñ òðóê òóð íî ãî ïðî åê òà
ìî æåò áûòü èñ ïîëü çî âàí ìå õà íèçì ÷àñ òíî-ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ïàð òíå ð -
ñòâà, â òîì ÷èñ ëå îäíà èç åãî ôîðì – êîí öåñ ñèÿ4.

Â ñî âðå ìåí íûõ óñëî âè ÿõ õî çÿ éñòâî âà íèÿ âîç íè êà åò ïðî áëå ìà ëî -
êà ëè çî âàí íî ãî íà òåð ðè òî ðèè ðå ãè î íà ñî ãëà ñî âà íèÿ èí òå ðå ñîâ è íà ëà -
æè âà íèÿ ýô ôåê òèâ íî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ ðå ñóð ñíûõ êîð ïî ðà öèé, îá -
ùèí êî ðåí íûõ íà ðî äîâ, äðó ãèõ èí ñòè òó òîâ ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà
è ðå ãè î íàëü íîé âëàñ òè íà ïî ñòî ÿí íîé îñíî âå. Íà ðå ãè î íàëü íîì óðîâ -
íå ðå à ëè çó åò ñÿ ïðè íöèï ýêî íî ìè ÷åñ êîé êî îð äè íà öèè. Ýêî íî ìè ÷åñ -
êàÿ êî îð äè íà öèÿ îçíà ÷à åò äëÿ âëàñ òåé îâëà äå íèå èñ êó ññòâîì äîñ òè -
æå íèÿ äî ãî âî ðåí íîñ òåé ñî âñå ìè îñíîâ íû ìè èã ðî êà ìè ìåñ òíîé ýêî -
íî ìè êè âî èìÿ áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ èç áðàâ øèõ åå ãðàæ äàí [6].

Ðå ãè î íàëü íàÿ âëàñòü ñïî ñîá íà àê òèâ íî ñî çäà âàòü óñëî âèÿ äëÿ ýêî -
íî ìè ÷åñ êîé êî îð äè íà öèè â ðå ñóð ñíûõ ðå ãè î íàõ â çà âè ñè ìîñ òè îò êîí -
êðåò íûõ îá ñòî ÿ òåëüñòâ ìåñ òà è âðå ìå íè, ïðè âëå êàòü ê ðå øå íèþ âîç -
íè êà þ ùèõ ïðî áëåì îñíîâ íûõ ó÷àñ òíè êîâ îñâî å íèÿ íåäð íà òåð ðè òî -
ðèè. Çà äà ÷à ðå ãè î íàëü íîé âëàñ òè – íà õî äèòü íà è áî ëåå ýô ôåê òèâ íûå
ïóòè ðàñ ïðå äå ëå íèÿ êî îð äè íè ðó þ ùèõ ôóíê öèé ñðå äè ñó ùåñ òâó þ ùèõ 
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4 Áà çî âûì äî êó ìåí òîì, ðåã ëà ìåí òè ðó þ ùèì ôóíê öè î íè ðî âà íèå Èíâåñ òè öè -
îí íî ãî ôîí äà, ÿâ ëÿ åò ñÿ Ïîñ òà íîâ ëå íèå Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ îò 23 íî ÿá ðÿ 2005 ã.
¹ 694 «Îá Èíâåñ òè öè îí íîì ôîí äå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè». ÎÀÎ «Ðîñ ñèé ñêàÿ
âåí ÷óð íàÿ êîì ïà íèÿ (ÐÂÊ)» ñî çäà íà â ñî îò âå òñòâèè ñ Ðàñ ïî ðÿ æå íè åì Ïðà âè ò åëü -
ñòâà ÐÔ ¹ 838-ð îò 7 èþíÿ 2006 ã. ñ öåëüþ ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ ñî çäà íèÿ â Ðîñ ñèè ñî á -
ñòâåí íîé èí äóñ òðèè âåí ÷óð íî ãî èí âåñ òè ðî âà íèÿ, ðàç âè òèÿ èí íî âà öè îí íûõ îò ðàñ -
ëåé ýêî íî ìè êè è ïðî äâè æå íèÿ íà ìåæ äó íà ðîä íûé ðû íîê ðîñ ñèé ñêèõ íà óêî åì êèõ
òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðî äóê òîâ. Çà êîí ÐÔ «Î êîí öåñ ñè îí íûõ ñî ãëà øå íè ÿõ» îò 13
èþëÿ 2005 ã. ñ ïî ïðàâ êà ìè îò 6 èþíÿ 2008 ã. çà êðåï ëÿ åò ïðà âî ñî áñòâåí íîñ òè êîí -
öåñ ñè î íå ðà íà ïðî äóê öèþ è äî õî äû, ïî ëó ÷à å ìûå èì â ðå çóëü òà òå îñó ùå ñòâëå íèÿ
äå ÿ òåëü íîñ òè, ïðåä óñìîò ðåí íîé êîí öåñ ñè îí íûì ñî ãëà øå íè åì.



îðãà íè çà öè îí íûõ ñòðóê òóð èëè, ïðè îò ñó òñòâèè òà êî âûõ, ñî çäà âàòü
íî âûå ñòðóê òó ðû. Óñïåõ êî îð äè íà öè îí íûõ ñòðóê òóð â ýô ôåê òèâ íîì
è îïå ðà òèâ íîì ñáî ðå è ðàñ ïðå äå ëå íèè èí ôîð ìà öèè ñðå äè îñíîâ íûõ
ñóá ú åê òîâ õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ðå ãè î íå çà âè ñèò îò çíà íèÿ
ýòè ìè ñòðóê òó ðà ìè äå éñòâè òåëü íîñ òè è èõ ñïî ñîá íîñ òè àäåê âàò íî åå
îòî áðà æàòü. Î÷åíü âàæ íîé äîë ãîñ ðî÷ íîé çà äà ÷åé äëÿ ðå ñóð ñíûõ ðå ãè î -
íîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ îïòè ìè çà öèÿ îò íî øå íèé ðå ãè î íàëü íîé âëàñ òè è ðå ñóð -
ñíûõ êîð ïî ðà öèé (êîì ïà íèé). Ñ ïî ÿâ ëå íè åì ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ñî áñò -
âåí íè êîâ íà ïðè ðîä íûå ðå ñóð ñû íà äàí íûõ òåð ðè òî ðè ÿõ íà ÷à ëîñü
ôîð ìè ðî âà íèå ïðà âî âûõ óñëî âèé, êî òî ðûå îá åñ ïå ÷è âà þò çà ùè òó èí -
òå ðå ñîâ ðå ãè î íà ïðè ïðè íÿ òèè ðå ñóð ñíû ìè êîð ïî ðà öè ÿ ìè ðå øå íèé ïî 
ìàñ ñî âûì âû ñâî áîæ äå íè ÿì ðà áîò íè êîâ, çà íè æå íèþ íà ëî ãî îá ëà ãà å -
ìîé áàçû â õîäå òðàíñ ôåð òíî ãî öå íî îá ðà çî âà íèÿ è ò.ï. Ýêî íî ìè ÷åñ -
êàÿ êî îð äè íà öèÿ ïðåä ú ÿâ ëÿ åò âû ñî êèå òðå áî âà íèÿ ê ÷åò êîñ òè îá îñîá -
ëå íèÿ ñî áñòâåí íè êîâ, ïðà âî ìî ÷èé è îò âå òñòâåí íîñ òè. À.Í. Ïè ëÿ ñîâ
ñ÷è òà åò, ÷òî ñî âìåñ òíîå âå äå íèå ïðè ðîä íû ìè ðå ñóð ñà ìè, êîã äà ïðà âà
êîí òðî ëÿ íàä äå éñòâè ÿ ìè íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé îñòà þò ñÿ ó ôå äå ðàëü -
íîé è ðå ãè î íàëü íîé âëàñ òè, íå ïî çâî ëèò äîñ òè÷ü ýô ôåê òèâ íîñ òè íå ä -
ðî ïîëü çî âà íèÿ [6]. Ïî íà øå ìó æå ìíå íèþ, èìåí íî ñî âìåñ òíîå âå äå -
íèå íå äðà ìè ñî çäà åò ïðà âî âûå îñíî âà íèÿ äëÿ ñî ãëà ñî âà íèÿ èí òå ðå ñîâ
ðå ãè î íà è Ôå äå ðà öèè, ïî çâî ëÿ åò ïðè âåñ òè â ñî îò âå òñòâèå óñëî âèÿ íå -
äðî ïîëü çî âà íèÿ è ïðè íöè ïû ïðåä îñòàâ ëå íèÿ íåäð äî áû âà þ ùèì êîì -
ïà íè ÿì. Êðî ìå òîãî, èí ôîð ìà öèÿ î ïðè ðîä íîì ïî òåí öè à ëå áó äåò íóæ -
íà â ïåð âóþ î÷å ðåäü ïðè óñëî âèè ñî âìåñ òíî ãî âëà äå íèÿ íå äðà ìè. Ýòè
ïðà âî âûå óñëî âèÿ ôîð ìè ðó þò ñÿ ïó òåì ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ñïî ñî áîâ
óïðàâ ëå íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íû ìè ïà êå òà ìè ðå ñóð ñíûõ ïðåä ïðè ÿ òèé,
âõîæ äå íèÿ ïðåä ñòà âè òå ëåé àä ìè íèñ òðà öèé ðå ãè î íîâ â ñî âå òû äè ðåê -
òî ðîâ êîì ïà íèé, çà êëþ ÷å íèÿ äî ãî âî ðîâ ìåæ äó ðå ãè î íàëü íîé âëàñ òüþ 
è ðå ñóð ñíû ìè êîì ïà íè ÿ ìè.

Íà ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå èñ ïîëü çó þò ñÿ ñëå äó þ ùèå èíñòðó ìåí òû
ïðè âëå ÷å íèÿ èí âåñ òè öè îí íûõ ðå ñóð ñîâ íà òåð ðè òî ðèþ: ñî çäà þò ñÿ èí -
âåñ òè öè îí íûå ñî âå òû, ðå ãè î íàëü íûå èí âåñ òè öè îí íî-âåí ÷óð íûå ôîí -
äû, êîð ïî ðà öèè ðàç âè òèÿ, îò ðàñ ëå âûå îá ðà çî âà òåëü íûå êëàñ òå ðû, çà -
êëþ ÷à þò ñÿ äî ãî âî ðà î ñî öè àëü íîé îò âå òñòâåí íîñ òè áèç íå ñà, ïðî âî äÿò -
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ñÿ èí âåñ òè öè îí íûå ôî ðó ìû è ò.ï. Â ÷àñ òíîñ òè, èí âåñ òè öè îí íî-âåí ÷óð -
íûå ôîí äû ìî ãóò ïðåä îñòàâ ëÿòü ôè íàí ñî âóþ ïîä äåð æêó ïðåä ïðè ÿ òè -
ÿì äëÿ ðå à ëè çà öèè èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ â ôîð ìå ñóá ñè äè ðî âà íèÿ
÷àñ òè ïðî öåí òíîé ñòàâ êè ïî áàí êîâ ñêèì êðå äè òàì, ïðè âëå ÷åí íûì äëÿ
èõ ðå à ëè çà öèè. Ñîâ ðå ìåí íûå ðå à ëèè òà êî âû, ÷òî ðå ãè î íàëü íàÿ âëàñòü
ïðè íÿ ëà íà ñåáÿ ìíî ãèå ïðå æíèå ïî ëíî ìî ÷èÿ öåí òðà. Â ðå ãè î íàõ îñâî -
å íèÿ äîë æíû áûòü àê êó ìó ëè ðî âà íû áþä æåò íûå ðå ñóð ñû äëÿ ðàç âè òèÿ
ñî öè àëü íîé è îá ùå ðå ãè î íàëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû. Ðå ãè îí äîë æåí
îá åñ ïå ÷è âàòü âîñ ïðî èç âî äñòâî êà ÷åñ òâåí íûõ òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ
è äîñ òóï íîñòü äëÿ íà ñå ëå íèÿ ñî öè àëü íûõ óñëóã íà äàí íîé òåð ðè òî -
ðèè. Ýòî äîñ òè ãà åò ñÿ çà ñ÷åò ðàç âè òèÿ çäðà âî îõ ðà íå íèÿ è îá ðà çî âà -
íèÿ. Îñíîâ íàÿ ðîëü â îá åñ ïå ÷å íèè ýòèõ óñëî âèé ïðè íàä ëå æèò áþä -
æåò íûì èí âåñ òè öè ÿì. Ðå ãè î íàëü íûå è ìåñ òíûå áþä æå òû â ýòîì ñëó -
÷àå äîë æíû áûòü ïî ëíî öåí íû ìè è çíà ÷è ìû ìè. Ýòî îäèí èç ñïî ñî áîâ
ïî ëó ÷èòü êâà ëè ôè öè ðî âàí íûå òðó äî âûå ðå ñóð ñû è êîì ôîð òíûå óñëî -
âèÿ äëÿ ïðî æè âà íèÿ íà ñå ëå íèÿ, – òîã äà òåð ðè òî ðèÿ ñòà íî âèò ñÿ ïðè â -
ëå êà òåëü íîé äëÿ âëî æå íèÿ ïðî èç âî äñòâåí íî ãî êà ïè òà ëà.

Äëÿ èñ ïîëü çî âà íèÿ ìåñ òíî ãî òðó äî âî ãî ïî òåí öè à ëà ïî ðå øå íèþ
ðå ãè î íàëü íûõ âëàñ òåé ìî ãóò áûòü ñî çäà íû îò ðàñ ëå âûå îá ðà çî âà òåëü -
íûå êëàñ òå ðû, ãäå ìîæ íî ïîä ãî òàâ ëè âàòü ñïå öè à ëèñ òîâ, è ïðå æäå âñå -
ãî ïî ðà áî ÷èì ïðî ôåñ ñè ÿì, ïî çà êà çó õî çÿ éñòâó þ ùå ãî ñóá ú åê òà. Ñèñ -
òå ìà îá ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé èí òåã ðè ðó åò ñÿ â îò ðàñ ëå âûå îá ðà -
çî âà òåëü íûå êëàñ òå ðû äëÿ âû ïîë íå íèÿ òà êî ãî çà êà çà. Êàê ïðà âè ëî, ãî -
ëîâ íûì îá ðà çî âà òåëü íûì ó÷ðåæ äå íè åì â òà êîì êëàñ òå ðå ÿâ ëÿ åò ñÿ
ïðî ôèëü íûé âóç. Òåì ñà ìûì âõî äÿ ùèå â êëàñ òåð îá ðà çî âà òåëü íûå
ó÷ðåæ äå íèÿ íà ÷àëü íî ãî, ñðåä íå ãî ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî è âû ñøå ãî îá -
ðà çî âà íèÿ èìå þò âîç ìîæ íîñòü îïòè ìè çè ðî âàòü ñâîè îá ðà çî âà òåëü íûå 
ïðî ãðàì ìû è ñî çäàòü ñèñ òå ìó íå ïðå ðûâ íî ãî îá ðà çî âà íèÿ. Îäíîâ ðå -
ìåí íî ðå øà åò ñÿ ïðî áëå ìà, ñâÿ çàí íàÿ ñ óìåíü øå íè åì ÷èñ ëà îá ó÷à þ -
ùèõ ñÿ â îá ùå îá ðà çî âà òåëü íûõ øêî ëàõ, òàê êàê íà áîð â ó÷ðåæ äå íèÿ
íà ÷àëü íî ãî è ñðåä íå ãî ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ, êàê ïðà âè ëî,
áó äåò îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ èç ÷èñ ëà çà êîí ÷èâ øèõ 11 êëàñ ñîâ. Ôè íàí ñè ðî -
âà íèå ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ ñî ñòî ðî íû ïðåä ïðè ÿ òèé, ðåñ ïóá ëè êàí ñêî ãî
è ìåñ òíî ãî áþä æå òîâ íà ïà ðè òåò íîé îñíî âå.

Ïðà âî âîå ðå ãó ëè ðî âà íèå èí âåñ òè öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè

183



Çà äà ÷è èí âåñ òè öè îí íûõ ñî âå òîâ ïî êà æåì íà ïðè ìå ðå Èíâåñ òè öè -
îí íî ãî ñî âå òà Êðàñ íî ÿð ñêî ãî êðàÿ. Èíâåñ òè öè îí íûé ñî âåò ÿâ ëÿ åò ñÿ
ñî âå ùà òåëü íûì îðãà íîì, îá ðà çî âàí íûì Ñî âå òîì àä ìè íèñ òðà öèè
êðàÿ äëÿ ðå à ëè çà öèè ðå ãè î íàëü íî ãî çà êî íà îò 30 ñåí òÿá ðÿ 2004 ã.
«Î ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêå èí âåñ òè öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â Êðàñ -
íî ÿð ñêîì êðàå». Îñíîâ íûå çà äà ÷è ñî âå òà – îá åñ ïå ÷å íèå ãî ñó äà ðñòâåí -
íî ãî ñî ïðî âîæ äå íèÿ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ; îñó ùå ñòâëå íèå êîì -
ïëåê ñà ìåð ïî çà ùè òå îò íå çà êîí íûõ äå éñòâèé (áåç äå éñòâèÿ) îðãà íîâ
ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè êðàÿ, îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ è èõ
äîë æíîñ òíûõ ëèö; îá åñ ïå ÷å íèå êîí òðî ëÿ çà ðå à ëè çà öè åé èí âåñ òè öè -
îí íûõ ïðî åê òîâ, ïî ëó ÷èâ øèõ ãî ñó äà ðñòâåí íóþ ïîä äåð æêó.

Îäíèì èç èíñòðó ìåí òîâ âçà è ìî äå éñòâèÿ ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íîâ
âëàñ òè è êîì ïà íèé íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé, ðå à ëè çó þ ùèõ èí âåñ òè öè îí -
íûé ïðî åêò íà òåð ðè òî ðèè äàí íî ãî ðå ãè î íà, ìî æåò áûòü çà êëþ ÷å íèå
ìåæ äó àä ìè íèñ òðà öè ÿ ìè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè è êîì ïà íè ÿ ìè ñî ãëà -
øå íèé, â êî òî ðûõ äîë æíà áûòü ïðî ïè ñà íà ñî öè àëü íàÿ îò âå òñòâåí -
íîñòü áèç íå ñà. Ñî öè àëü íàÿ îò âå òñòâåí íîñòü ïðåä ïî ëà ãà åò øè ðî êèé
êðóã äå éñòâèé, íà ïðàâ ëåí íûõ íà óëó÷ øå íèå æèç íè â ìåñ òíûõ ñî îá -
ùåñ òâàõ, ãäå ðàñ ïî ëî æå íû ïîä ðàç äå ëå íèÿ êîì ïà íèè. Ýòî, â ÷àñ òíîñ -
òè, èñ ïîëü çî âà íèå âëè ÿ íèÿ êîì ïà íèè äëÿ ïðî äâè æå íèÿ òîé èëè èíîé
ñî öè àëü íî çíà ÷è ìîé ïðî ãðàì ìû, ðå øå íèÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðî áëåì,
ðàç ðà áîò êà è çà êëþ ÷å íèå ñî ãëà øå íèé ìåæ äó ðå ãè î íàëü íû ìè îðãà íà -
ìè âëàñ òè è êîì ïà íè ÿ ìè ïî îñó ùå ñòâëå íèþ ýô ôåê òèâ íîé ïî ëè òè êè
êîð ïî ðà òèâ íîé ñî öè àëü íîé îò âå òñòâåí íîñ òè ðîñ ñèé ñêî ãî áèç íå ñà
â ïî âû øå íèè êà ÷åñ òâà æèç íè êàê â îò äåëü íî âçÿ òîì ðå ãè î íå, òàê
è â öå ëîì â ñòðà íå.

* * *

Ðàç âè òèå èí ñòè òó òà äî ãî âîð íûõ îò íî øå íèé ìåæ äó êîì ïà íè åé,
ôå äå ðàëü íûìè è ðå ãè î íàëü íû ìè îðãà íà ìè âëàñ òè ìî æåò áûòü þðè äè -
÷åñ êè ïðà âî ìåð íûì ïðè óñëî âèè, åñëè ýòè îò íî øå íèÿ îïè ðà þò ñÿ íà
çà êî íî äà òåëü íûå íîð ìû, ó÷è òû âà þ ùèå ñïå öè ôè êó óñëî âèé õî çÿ é -
ñòâî âà íèÿ â ñûðü å âûõ ðà éî íàõ. Íå îá õî äè ìîñòü ïðè âëå ÷å íèÿ êðóï íûõ 
èí âåñ òè öèé äàåò âîç ìîæ íîñòü ïå ðå âåñ òè ðå à ëè çà öèþ íåôò ÿ íûõ è ãà -
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çî âûõ ïðî åê òîâ ÂÑÍÃÊ â ñôå ðó ñî òðóä íè ÷åñ òâà íà îñíî âå ñî âìåñ òíî -
ãî îñâî å íèÿ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà. Ïî íà -
øèì îöåí êàì, ïðè ñòðî è ò åëüñòâå íåôò åï ðî âî äà ÂÑÒÎ îñíîâ íàÿ íà -
ãðóç êà â èí âåñ òè ðî âà íèè ëÿ æåò íà ôå äå ðàëü íûé áþä æåò è êîì ïà íèþ
«Òðàí ñíåôòü». Âîç ìîæ íî òàê æå ïðè âëå ÷å íèå èí âåñ òè öèé êîì ïà -
íèé-îïå ðà òî ðîâ, ðà áî òà þ ùèõ â ýòèõ ðå ãè î íàõ. Òå î ðå òè ÷åñ êè ìîæ íî
îæè äàòü, ÷òî âñå òðè óêà çàí íûå ãðóï ïû – ïî òåí öè àëü íûå ïî ëó ÷à òå ëè
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ýô ôåê òà çà èí òå ðå ñî âà íû â åãî ðå à ëè çà öèè, à ïî òî ìó
ìîã ëè áû ïðè íÿòü ó÷àñ òèå ïðî ïîð öè î íàëü íî ñâî åé äîëå â èí òåã ðàëü -
íîì ýô ôåê òå ñî çäà íèÿ ÂÑÍÃÊ. Ïî íà øèì ðàñ ÷å òàì, áî ëåå ïî ëî âè íû
èí òåã ðàëü íî ãî ýô ôåê òà ïî ëó ÷èò ôå äå ðàëü íûé áþä æåò, îêî ëî 16% –
ðå ãè î íàëü íûå áþä æå òû, 30% – èí âåñ òî ðû. Ðå ãè î íû âðÿä ëè áó äóò
ðàñ ïî ëà ãàòü ðå àëü íû ìè ïåð âî íà ÷àëü íû ìè íà êîï ëå íè ÿ ìè, à èõ ðå ãó -
ëè ðó þ ùèå íà ëî ãè â ïðî öåñ ñå ýêñ ïëó à òà öèè òðó áîï ðî âî äà â ëó÷ øåì
ñëó ÷àå ìî ãóò ñî äå éñòâî âàòü ñî êðà ùå íèþ ñðî êà îêó ïà å ìîñ òè ïðî åê òà,
ò.å. ïå ðè î äà, íà êî òî ðûé ìî ãóò áûòü ïðè âëå ÷å íû êðå äèò íûå ñðå äñòâà.
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ÌÅÒÎÄÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÎÄÕÎÄÛ Ê ÀÍÀËÈÇÓ È ÎÖÅÍÊÅ 

ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÏÎÒÅÍÖÈÀËÀ ÐÅÃÈÎÍÎÂ

Ý.Ï. Àìîñåíîê, Â.À. Áà æà íîâ

Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóåòñÿ èí íî âà öè îí íûé ïî òåí öè àë ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè íà îñíî âå

ñðàâ íè òåëü íûõ èí òåã ðàëü íûõ îöå íîê, ðàñ ñ÷è òàí íûõ ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ìå -

òî äà ãëàâ íûõ êîì ïî íåíò. Ïî êà çû âà åò ñÿ, ÷òî ïðî äóê òèâ íî ó÷àñ òâî âàòü â ñî -

çäà íèè è òè ðà æè ðî âà íèè ýëå ìåí òîâ «íî âîé ýêî íî ìè êè», â îñíî âå êî òî ðîé

ëå æàò áà çî âûå òåõ íî ëî ãèè øåñ òî ãî, ïÿ òî ãî è ðàç âè òî ãî ÷åò âåð òî ãî òåõ íî ëî -

ãè ÷åñ êèõ óêëà äîâ, ìî ãóò ïðå è ìó ùåñ òâåí íî ëèøü 11 ðå ãè î íîâ, ãäå ñî ñðå äî -

òî ÷åí îñíîâ íîé èí íî âà öè îí íûé ïî òåí öè àë Ðîñ ñèè. Îáîñ íî âû âà åò ñÿ öå ëå ñî -

îá ðàç íîñòü ðàç ðà áîò êè íî âîé ãî ñó äà ðñòâåí íîé òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé ñòðà òå ãèè

ïî ñî çäà íèþ ïðî ãðåñ ñèâ íîé íà öè î íàëü íîé òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé áàçû ñ ïðè äà -

íè åì åé ñòà òó ñà ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî ãî ïðè îðè òåò íî ãî íà öè î íàëü íî ãî ïðî åê òà.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: èí íî âà öè îí íûé ïî òåí öè àë, ðå ãè î íû, ìå òîä ãëàâ íûõ

êîì ïî íåíò, ïî êà çà òå ëè èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íîñ òè, èí íî âà öè îí íî-êðå à -

òèâ íàÿ ñî ñòàâ ëÿ þ ùàÿ, ïðî ìûø ëåí íî-èí íî âà öè îí íàÿ ñî ñòàâ ëÿ þ ùàÿ, êëàñ -

òåð íûé àíà ëèç, òè ðà æè ðî âà íèå èí íî âà öèé, ìà øè íîñ òðî å íèå

Ïå ðå õîä Ðîñ ñèè íà èí íî âà öè îí íûé ïóòü ðàç âè òèÿ çà âè ñèò îò ìíî -
ãèõ ôàê òî ðîâ. Ê èõ ÷èñ ëó îò íî ñÿò ñÿ âîç ìîæ íîñòü è ñïî ñîá íîñòü íà -
êîï ëåí íî ãî íà ó÷íî ãî è ïðî ìûø ëåí íî ãî ïî òåí öè à ëà ñî çäà âàòü è ðàñ -
ïðîñ òðà íÿòü èí íî âà öèè. Ìè ðî âàÿ ïðàê òè êà ïî êà çû âà åò, ÷òî èí íî âà -
öèè âîç íè êà þò è áûñ òðî ðàñ ïðîñ òðà íÿ þò ñÿ â ñòðà íàõ, èìå þ ùèõ êàê
ìè íè ìóì òðè âû ñî êî ðàç âè òûå ñî ñòàâ ëÿ þ ùèå: ýêî íî ìè êó, íà ó÷ -
íî-òåõ íè ÷åñ êóþ áàçó è êðå à òèâ íîñòü òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ.
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Â ñâî åì òåõ íè êî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîì ðàç âè òèè Ðîñ ñèÿ, ïî ìíå íèþ

àâ òî ðîâ ñòàòüè, îò ñòà ëà îò ðàç âè òûõ ñòðàí íà 30–40 ëåò. Ïî ý òî ìó åå

íî âàÿ ñòðà òå ãèÿ èí íî âà öè îí íî ãî è òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ äîë æ -

íà âêëþ ÷àòü â ñåáÿ íà è áî ëåå ýô ôåê òèâ íûå ýëå ìåí òû, íà êîï ëåí íûå

ìè ðî âîé ïðàê òè êîé çà ýòè ãîäû:

• ïðî âå äå íèå èí òåí ñèâ íîé ìî äåð íè çà öèè, îá íîâ ëå íèÿ è ðå êî í -

ñòðóê öèè âñå ãî èñ ïîëü çó å ìî ãî ïðî èç âî äñòâåí íî ãî àï ïà ðà òà çà

ñ÷åò íî âûõ ðå ñóð ñî- è ýíåð ãîñ áå ðå ãà þ ùèõ òåõ íî ëî ãèé ïðå è ìó -

ùåñ òâåí íî â ãðàæ äàí ñêîì ñåê òî ðå ýêî íî ìè êè;
• èí òåí ñèâ íîå ôîð ìè ðî âà íèå ñåê òî ðîâ «íî âîé ýêî íî ìè êè» íà

îñíî âå êàê ñî áñòâåí íûõ, òàê è çà ðó áåæ íûõ ôóí äà ìåí òàëü íûõ

è ïðè êëàä íûõ íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé;
• ïîä ãî òîâ êó êàä ðîâ âû ñî êîé êâà ëè ôè êà öèè, ñïî ñîá íûõ âîñ ïðè -

íè ìàòü, ñî çäà âàòü è òè ðà æè ðî âàòü èí íî âà öèè.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ îñíî âû ñòðà òå ãèè èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ
ýêî íî ìè êè Ðîñ ñèè, êàê è ñòðóê òó ðà åå íà öè î íàëü íîé èí íî âà öè îí íîé
ñèñ òå ìû, ðå àëü íî ôîð ìè ðó þò ñÿ íà óðîâ íå ðå ãè î íîâ. Çíà ÷è òåëü íàÿ
÷àñòü ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ñî âðå ìåí íûå ñòðà òå ãèè ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñâî èõ òåð ðè òî ðèé íà ñðåä íå- è äîë ãîñ ðî÷ íóþ
ïåð ñïåê òè âó ðàç ðà áà òû âà þò íà áàçå íî âîé èí íî âà öè îí íî-òåõ íî ëî ãè -
÷åñ êîé ïà ðà äèã ìû, ÷åì îä íî âðå ìåí íî ñïî ñî áñòâó þò åå êîí êðå òè çà -
öèè è ðàç âè òèþ. Èíû ìè ñëî âà ìè, èìåí íî óñïåø íî ðàç âè âà þ ùèé ñÿ
ðå ãè î íàëü íûé èí íî âà öè îí íûé ïðî öåññ äîë æåí ñî ñòà âèòü îñíî âó äëÿ
ïå ðå õî äà ýêî íî ìè êè ñòðà íû ê áî ëåå âû ñî êèì òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèì óêëà -
äàì è äëÿ ïî âû øå íèÿ åå êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè.

Ðàç âè òèå ñåê òî ðîâ èí íî âà öè îí íîé ýêî íî ìè êè âîç ìîæ íî, åñ òåñ ò -

âåí íî, íå âî âñåõ ðå ãè î íàõ è òîëü êî ïðè ïðè ñó òñòâèè â íèõ îïðå äå ëåí -

íûõ ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ. Ê âàæ íåé øèì èç íèõ îò íî ñÿò ñÿ

Ø íà ëè ÷èå â ðå ãè î íå ïðî ìûø ëåí íî ãî îá ðà çî âà íèÿ, òåõ íî ëî ãèè
êî òî ðî ãî ïî çâî ëÿ þò ïðî èç âî äèòü è òè ðà æè ðî âàòü èí íî âà öèè;

Ø íà ëè ÷èå ñî âðå ìåí íîé íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêîé áàçû, íà êî òî -
ðîé ìî ãóò îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ ýòà ïû èñ ñëå äî âà íèé, ñâÿ çàí íûõ ñ ñî -
çäà íè åì è ïîä ãî òîâ êîé èí íî âà öèé ê âíåä ðå íèþ;

Ìå òî äè ÷åñ êèå ïîä õî äû ê àíà ëè çó è îöåí êå èí íî âà öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà ðå ãè î íîâ
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Ø íà ëè ÷èå âû ñî êîê âà ëè ôè öè ðî âàí íûõ òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ, ñïî -

ñîá íûõ ñî çäà âàòü èí íî âà öèè (êðå à òèâ íûé ïî òåí öè àë) è ìî òè -

âè ðî âàí íî ñòðå ìèòü ñÿ ê èõ ðàñ ïðîñ òðà íå íèþ (ïðåä ïðè íè ìà òå ëü -

ñêèé ïî òåí öè àë) äëÿ äàëü íåé øåé àê òè âè çà öèè èí íî âà öè îí íûõ

ïðî öåñ ñîâ [1].

Ýòè ñî ñòàâ ëÿ þ ùèå â ñî âî êóï íîñ òè ñ ôè íàí ñî âû ìè, èí âåñ òè öè îí -
íû ìè, èí ñòè òó öè î íàëü íû ìè, èí ôðàñ òðóê òóð íû ìè õà ðàê òå ðèñ òè êà ìè
îïðå äå ëÿ þò èí íî âà öè îí íûé ïî òåí öè àë ðå ãè î íà. Àâòîðû äàí íîé
ñòàòüè â äàëü íåé øåì èç ëî æå íèè áó äóò ïðè äåð æè âàòü ñÿ èìåí íî òà êîé
ôîð ìó ëè ðîâ êè, õîòÿ â ñî âðå ìåí íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íè ÿõ
âñòðå ÷à þò ñÿ ðàç íûå òðàê òîâ êè ýòî ãî ïî íÿ òèÿ (ñì., íà ïðè ìåð, [2–4]),
îá û÷ íî çà âè ñÿ ùèå îò öå ëåé è çà äà÷ ïðî âî äè ìûõ ðà áîò.

Ïî íà øå ìó ìíå íèþ, îöåí êà èí íî âà öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà èìå åò
ñìûñë êàê ìè íè ìóì íà ôå äå ðàëü íîì è ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íÿõ. Íà ôå -
äå ðàëü íîì óðîâ íå îïðå äå ëÿ åò ñÿ ðîëü êàæ äî ãî ðå ãè î íà â èí íî âà öè îí -
íîé ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ ñòðà íû ñ òî÷ êè çðå íèÿ åãî ãî òîâ íîñ òè ê ôîð -
ìè ðî âà íèþ íà ñâî åé òåð ðè òî ðèè ýëå ìåí òîâ «íî âîé ýêî íî ìè êè» ÷å ðåç
ñî çäà íèå, ïðî èç âî äñòâî è ðàñ ïðîñ òðà íå íèå èí íî âà öèé. Íà ðå ãè î íàëü -
íîì óðîâ íå îöå íè âà þò ñÿ âíóò ðåí íèå âîç ìîæ íîñ òè àê òè âè çà öèè èí íî -
âà öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ ïðè ðàç ðà áîò êå ñòðà òå ãèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ êîí êðåò íî ãî ðå ãè î íà. Ñóäÿ ïî ïóá ëè êà öè ÿì [1, 3, 5,
6], ïðî áëå ìà îöåí êè èí íî âà öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà íà îá îèõ âû øå íàç -
âàí íûõ óðîâ íÿõ ÿâ ëÿ åò ñÿ ÷ðåç âû ÷àé íî àê òó àëü íîé è èí òåí ñèâ íî èñ -
ñëå äó åò ñÿ ñïå öè à ëèñ òà ìè.

Àâòîðû íà ñòî ÿ ùåé ñòàòüè óæå äîñ òà òî÷ íî ïðî äîë æè òåëü íîå âðå ìÿ
çà íè ìà þò ñÿ ïðî áëå ìîé îöåí êè èí íî âà öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà ðå ãè î íîâ
ÐÔ ñ ïî çè öèé ôå äå ðàëü íî ãî óðîâ íÿ, èñ ïîëü çóÿ äëÿ åå ðå øå íèÿ ìå òîä
ãëàâ íûõ êîì ïî íåíò [7]. Ðå çóëü òà òû, ïî ëó ÷åí íûå óæå íà ïåð âûõ ýòà ïàõ
èñ ñëå äî âà íèé [8], ïî êà çà ëè ïðà âî ìåð íîñòü ïðè ìå íå íèÿ ýòî ãî ìå òî äà
äëÿ ïî ëó ÷å íèÿ èí òåã ðàëü íûõ îöå íîê èí íî âà öè îí íûõ ïî òåí öè à ëîâ ðå -
ãè î íîâ, ïî çâî ëÿ þ ùèõ ñðàâ íè âàòü âëè ÿ íèå äîñ òèã íó òûõ óðîâ íåé ïî òåí -
öè à ëîâ íà ïðî èñ õî äÿ ùèå â ýêî íî ìè êå èí íî âà öè îí íûå ïðî öåñ ñû. Îäíà -
êî ïðè àíà ëè çå ðà íåå ïðî âå äåí íûõ ðàñ ÷å òîâ àâ òî ðû ïðè øëè ê âû âî äó,
÷òî äëÿ áî ëåå ïî ëíîé è êîð ðåê òíîé îöåí êè ðå ãè î íàëü íî ãî èí íî âà öè îí -
íî ãî ïî òåí öè à ëà öå ëå ñî îá ðàç íî èñ ïîëü çî âàòü íå òîëü êî ïî êà çà òå ëè, õà -
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ðàê òå ðè çó þ ùèå íà ó÷íóþ, êàä ðî âóþ, ôè íàí ñî âóþ (çà òðàò íóþ) è ðå -

çóëü òà òèâ íóþ ñî ñòàâ ëÿ þ ùèå èí íî âà öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ, íî è ïî êà çà -

òå ëè ïðî ìûø ëåí íî ãî è èí ôðàñ òðóê òóð íî ãî óðîâ íåé ðå ãè î íîâ. Ïîñ ëåä -

íèå, ïî ìíå íèþ àâ òî ðîâ, ñ èç âåñ òíîé äî ëåé óñëîâ íîñ òè îò ðà æà þò ñòå -

ïåíü ðàç âè òîñ òè â ýòèõ ðå ãè î íàõ ñó ùåñ òâó þ ùèõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ óê -

ëà äîâ è âîç ìîæ íîñ òè âíåä ðå íèÿ, ïðî èç âî äñòâà è ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ èí -

íî âà öèé. Â èòî ãå â ÷èñ ëî ïî êà çà òå ëåé äëÿ ðàñ ÷å òîâ îöå íîê èí íî âà öè îí -

íûõ ïî òåí öè à ëîâ ðå ãè î íîâ âîø ëè ñëå äó þ ùèå:

• ïî êà çà òå ëè ïîä ãî òîâ êè âû ñî êîê âà ëè ôè öè ðî âàí íûõ êàä ðîâ: êî -
ëè ÷åñ òâî îðãà íè çà öèé, çà íè ìà þ ùèõ ñÿ ïîä ãî òîâ êîé àñ ïè ðàí òîâ 
è äîê òî ðàí òîâ, ÷èñ ëî ïðè íè ìà å ìûõ è âû ïóñ êà þ ùèõ ñÿ èç àñ ïè -
ðàí òó ðû è äîê òî ðàí òó ðû, â òîì ÷èñ ëå ñ çà ùè òîé äèñ ñåð òà öèé;

• ïî êà çà òå ëè èìå þ ùå ãî ñÿ êàä ðî âî ãî ïî òåí öè à ëà èñ ñëå äî âà òå ëåé:
÷èñ ëî èñ ñëå äî âà òå ëåé ñ ðàç ëè÷ íû ìè íà ó÷íû ìè ñòå ïå íÿ ìè è êî ëè -
÷åñ òâî îðãà íè çà öèé, âû ïîë íÿâ øèõ èñ ñëå äî âà íèÿ è ðàç ðà áîò êè;

• âíóò ðåí íèå çà òðà òû íà èñ ñëå äî âà íèÿ è ðàç ðà áîò êè è âõî äÿ ùèå
â íèõ çà òðà òû íà ôóí äà ìåí òàëü íûå è ïðè êëàä íûå èñ ñëå äî âà íèÿ;

• ïî êà çà òå ëè óðîâ íÿ òåõ íè êî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé ðàç âè òîñ òè: îá ú -
åì ïðî èç âî äñòâà ïðî ìûø ëåí íîé ïðî äóê öèè â öå ëîì, îá ú åì âû -
ïóñ êà ïðî äóê öèè ìà øè íîñ òðî å íèÿ, ïðî èç âî äñòâî ýëåê òðî ý íåð -
ãèè, ñòà ëè, ïëàñ òìàññ è ñèí òå òè ÷åñ êèõ ìà òå ðè à ëîâ, ïðî òÿ æåí -
íîñòü àâ òî ìî áèëü íûõ è æå ëåç íûõ äî ðîã, èí âåñ òè öèè â îñíîâ -
íîé êà ïè òàë, îá ú åì íà êîï ëåí íûõ îñíîâ íûõ ôîí äîâ;

• êî ëè ÷åñ òâî ñî çäàí íûõ ïå ðå äî âûõ ïðî èç âî äñòâåí íûõ òåõ íî ëî -
ãèé êàê ðå çóëü òàò íà ó÷íûõ è ïðè êëàä íûõ èñ ñëå äî âà íèé;

• ïî êà çà òå ëè, õà ðàê òå ðè çó þ ùèå óðî âåíü àê òèâ íîñ òè èí íî âà öè îí -
íûõ ïðî öåñ ñîâ â ðå ãè î íå: ÷èñ ëî èí íî âà öè îí íî àê òèâ íûõ îðãà íè -
çà öèé ïðî ìûø ëåí íîñ òè è ñôå ðû óñëóã, êî ëè ÷åñ òâî èñ ïîëü çî âàí -
íûõ ïå ðå äî âûõ ïðî èç âî äñòâåí íûõ òåõ íî ëî ãèé, çà òðà òû íà òåõ -
íî ëî ãè ÷åñ êèå èí íî âà öèè, îá ú åì èí íî âà öè îí íîé ïðî äóê öèè.

Â ïå ðå ÷íå ïî êà çà òå ëåé óðîâ íÿ òåõ íè êî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé ðàç âè -
òîñ òè ðå ãè î íîâ îñî áûé ñòà òóñ èìå åò ïî êà çà òåëü îá ú å ìà âû ïóñ êà ïðî -
äóê öèè ìà øè íîñ òðî å íèÿ ñ òî÷ êè çðå íèÿ åãî äî ìè íàí òíîé ðîëè â èí -
íî âà öè îí íûõ ïðî öåñ ñàõ.
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Íà êîï ëåí íûé èí íî âà öè îí íûé ïî òåí öè àë ìà øè íîñ òðî å íèÿ êàê
â îò äåëü íîì ðå ãè î íå, òàê è â ýêî íî ìè êå â öå ëîì ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ íåé øèì
ôàê òî ðîì âîñ ïðè èì ÷è âîñ òè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ê èí íî âà -
öè ÿì, èõ ñî çäà íèþ è òè ðà æè ðî âà íèþ. Ïî äàí íûì ñòà òèñ òè êè, èìåí íî
â ìà øè íîñ òðî å íèè ñî ñðå äî òî ÷å íà âåñü ìà çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü èí íî âà -
öè îí íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÐÔ. Â ÷àñ òíîñ -
òè, â 2006 ã. íà òðè âèäà äå ÿ òåëü íîñ òè (ïðî èç âî äñòâî ìà øèí è îá îðó äî -
âà íèÿ; ïðî èç âî äñòâî ýëåê òðîî áî ðó äî âà íèÿ, ýëåê òðî ííî ãî è îïòè ÷åñ êî -
ãî îá îðó äî âà íèÿ; ïðî èç âî äñòâî òðàíñ ïîð òíûõ ñðåäñòâ è îá îðó äî âà -
íèÿ), êî òî ðûå â ÎÊÂÝÄ ïðåä ñòàâ ëÿ þò ìà øè íîñ òðî å íèå, ïðè õî äè ëîñü
îêî ëî 38% îò âñå ãî îá ú å ìà îò ãðó æåí íîé èí íî âà öè îí íîé ïðî äóê öèè
ïðî ìûø ëåí íîñ òè. Äîëÿ èí íî âà öè îí íî àê òèâ íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé ïî âû -
øå ïå ðå ÷èñ ëåí íûì âè äàì ìà øè íîñ òðî è òåëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ñî ñòàâ ëÿ -
ëà áî ëåå 36% îò ÷èñ ëà ïðåä ïðè ÿ òèé, îñó ùå ñòâëÿ þ ùèõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ -
êèå èí íî âà öèè â ïðî ìûø ëåí íîñ òè. Â 2006 ã. íà ìà øè íîñ òðî å íèå ïðè -
õî äè ëîñü áî ëåå 28% çà òðàò ïðî ìûø ëåí íîñ òè íà òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå èí íî -
âà öèè. Ïðè ýòîì â îá ùèõ çà òðà òàõ ïðî ìûø ëåí íûõ îð ãà íè çà öèé íà òåõ -
íî ëî ãè ÷åñ êèå èí íî âà öèè çà òðà òû íà ïðè îá ðå òå íèå ìà øèí è îá îðó äî âà -
íèÿ, ðå à ëè çó þ ùèõ ýòè èí íî âà öèè, ñî ñòàâ ëÿ ëè îêî ëî 55%.

Â Ðîñ ñèè èñ òî ðè ÷åñ êè ñëî æè ëîñü íå ðàâ íî ìåð íîå ðàç ìå ùå íèå ìà -
øè íîñ òðî è òåëü íûõ ïðî èç âîäñòâ. Ïî îôè öè àëü íîé ñòà òèñ òè êå, â 2006 ã.
îêî ëî 35% îò âñå ãî îá ú å ìà ïðî äóê öèè, îò ãðó æåí íîé ìà øè íîñ òðî è -
òåëü íû ìè ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè ÐÔ*, ïðè õî äè ëîñü íà Ïðè âî ëæñêèé ôå äå -
ðàëü íûé îêðóã. Äà ëåå ïî ñòå ïå íè óáû âà íèÿ ïî êà çà òå ëÿ ñëå äó þò Öåí ò -
ðàëü íûé (27,4%), Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé (13%), Óðà ëüñêèé (9,9%), Ñè áèð -
ñêèé (7,5%), Þæíûé (5,1%), Äàëü íå âîñ òî÷ íûé (2,1%) îêðó ãà. Èç âñå -
ãî îá ú å ìà ïðî äóê öèè ìà øè íîñ òðî å íèÿ ÐÔ 60% âû ïóñ êà åò ñÿ â 10 ñóá ú -
åê òàõ Ôå äå ðà öèè (Ñà ìàð ñêàÿ, Íè æå ãî ðîä ñêàÿ, Ìîñ êîâ ñêàÿ, Ñâåð ä ëîâ -
ñêàÿ, Ðîñ òîâ ñêàÿ, ×å ëÿ áèí ñêàÿ îá ëàñ òè, ãî ðî äà Ìîñ êâà è Ñàíêò-Ïå -
òåð áóðã, Ðåñ ïóá ëè êà Òà òàð ñòàí è Ðåñ ïóá ëè êà Áàø êîð òîñ òàí). Òà êîå
ðàç ìå ùå íèå ìà øè íîñ òðî è òåëü íûõ ïðî èç âîäñòâ, íå ìå íÿ þ ùå å ñÿ óæå
ïî ÷òè äâà äå ñÿ òè ëå òèÿ, ïî ñóòè äåëà, âëå ÷åò çà ñî áîé ñìå ùå íèå èí íî -
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* Ïî àã ðå ãè ðî âàí íî ìó îá ú å ìó ïðî èç âî äñòâà ïî âè äàì ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü -
íîñ òè «ïðî èç âî äñòâî ìà øèí è îá îðó äî âà íèÿ», «ïðî èç âî äñòâî ýëåê òðîî áî ðó äî âà -
íèÿ, ýëåê òðî ííî ãî è îïòè ÷åñ êî ãî îá îðó äî âà íèÿ», «ïðî èç âî äñòâî òðàíñ ïîð òíûõ
ñðåäñòâ è îá îðó äî âà íèÿ».



âà öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà â ïî ëüçó ðå ãè î íîâ, èìå þ ùèõ âû ñî êóþ ìà øè -
íîñ òðî è òåëü íóþ íà ãðóç êó.

Îäíà êî íå ñìîò ðÿ íà òî ÷òî ïî ñâî å ìó íà çíà ÷å íèþ ìà øè íîñ òðî å -
íèå äîë æíî âû ïîë íÿòü èí íî âà öè îí íûå ôóíê öèè, åãî ñî âðå ìåí íûé
âêëàä â èí íî âà öè îí íûå ïðî öåñ ñû â ñòðà íå ïîêà ÷ðåç âû ÷àé íî ìàë.
Íàï ðè ìåð, äîëÿ îò ãðó æåí íîé ìà øè íîñ òðî å íè åì èí íî âà öè îí íîé ïðî -
äóê öèè â îá ú å ìå îò ãðó æåí íîé ïðî ìûø ëåí íîé ïðî äóê öèè ñî ñòàâ ëÿ ëà
â 2006 ã. ëèøü 2%. Èç îá ñëå äî âàí íûõ â 2006 ã. áî ëåå ÷åì 4270 ìà øè -
íîñ òðî è òåëü íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé òîëü êî ïÿ òàÿ ÷àñòü èí íî âà öè îí íî àê -
òèâ íà, – ýòî íå áî ëåå 3,4% îò îá ùå ãî ÷èñ ëà îá ñëå äî âàí íûõ îðãà íè çà -
öèé ïðî ìûø ëåí íîñ òè. Çà ìå òèì, ÷òî àíà ëî ãè÷ íûå ïî êà çà òå ëè â ðàç âè -
òûõ ñòðà íàõ ìè íè ìóì íà ïî ðÿ äîê áîëü øå. Ïî ý òî ìó âêëþ ÷àÿ îá ú åì
âû ïóñ êà ïðî äóê öèè ìà øè íîñ òðî å íèÿ â ïå ðå ÷åíü ïî êà çà òå ëåé äëÿ
îöåí êè èí íî âà öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà ðå ãè î íîâ, àâ òî ðû, ó÷è òû âàÿ ðå -
àëü íîå ñî ñòî ÿ íèå ýòîé îò ðàñ ëè, ðó êî âî äñòâî âà ëèñü ñêî ðåå òå î ðå òè -
÷åñ êîé ãè ïî òå çîé, íå æå ëè äå éñòâè òåëü íîé çíà ÷è ìîñ òüþ ìà øè íîñ òðî -
å íèÿ â ñî âðå ìåí íîé ýêî íî ìè êå ÐÔ.

Â èòî ãå âåñü ÷èñ ëî âîé ìàñ ñèâ, èñ ïîëü çó å ìûé äëÿ ðàñ ÷å òîâ, ñî ñòî -
ÿë èç 36 ïî êà çà òå ëåé çà ïå ðè îä 1998–2006 ãã. ïî 79 ñóá ú åê òàì Ôå äå ðà -
öèè. Êàê óæå óêà çû âà ëîñü, äëÿ ðàñ ÷å òîâ áûë ïðè ìå íåí ìå òîä ãëàâ íûõ
êîì ïî íåíò. Êàê èç âåñ òíî, ýòîò ìå òîä èñ ïîëü çó þò ïðè èñ ñëå äî âà íèè
äàí íûõ ñ öåëüþ

Ø èç ó÷å íèÿ êîð ðå ëÿ öèè áîëü øî ãî ÷èñ ëà âçà è ìîñ âÿ çàí íûõ êî ëè -
÷åñ òâåí íûõ ïå ðå ìåí íûõ ïó òåì ãðóï ïè ðîâ êè ïå ðå ìåí íûõ â çíà -
÷è òåëü íî ìåíü øåå ÷èñ ëî óæå íå êîð ðå ëè ðî âàí íûõ – àã ðå ãè ðî -
âàí íûõ ïðè çíà êîâ (êîì ïî íåíò), ÿâ ëÿ þ ùèõ ñÿ ëè íåé íîé êîì áè -
íà öè åé ïåð âî íà ÷àëü íûõ ïðè çíà êîâ. Ïîñ ëå îá ú å äè íå íèÿ êîð ðå -
ëè ðî âàí íîñòü ïå ðå ìåí íûõ âíóò ðè êàæ äî ãî ôàê òî ðà ìåæ äó ñî -
áîé áó äåò âûøå, ÷åì èõ êîð ðå ëè ðî âàí íîñòü ñ ïå ðå ìåí íû ìè èç
äðó ãèõ ôàê òî ðîâ;

Ø ñî äåð æà òåëü íîé èí òåð ïðå òà öèè êàæ äî ãî ôàê òî ðà ñ ó÷å òîì
ñìûñ ëî âîé íà ãðóç êè âõî äÿ ùèõ â íåãî ïå ðå ìåí íûõ.

Îñî áåí íîñ òüþ è âàæ íûì ñâî éñòâîì òà êî ãî ïðå îá ðà çî âà íèÿ, îñó -
ùå ñòâëÿ å ìî ãî ïðè ïî ìî ùè ïðî öå äó ðû, íà çû âà å ìîé «âðà ùå íè åì ôàê -
òî ðîâ» è ïî çâî ëÿ þ ùåé îïðå äå ëÿòü «íà ãðóç êè» ïðè çíà êîâ íà àã ðå ãè ðî -
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âàí íûå ôàê òî ðû, ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî îíî íå ïðè âî äèò ê ñó ùåñ òâåí íîé ïî -

òå ðå èí ôîð ìà öèè. Öå ëå ñî îá ðàç íîñòü ïðè âëå ÷å íèÿ äàí íî ãî ìå òî äà äëÿ 

èç ó÷å íèÿ ðàç ëè÷ íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ îá óñëîâ ëå íà âîç ìîæ -

íîñ òüþ èí òåð ïðå òè ðî âàòü ïî ëó ÷åí íûå àã ðå ãè ðî âàí íûå ïðè çíà êè â ñî -

îò âå òñòâèè ñ öå ëÿ ìè è ñî äåð æà íè åì ïðî âî äè ìûõ èñ ñëå äî âà íèé.
Â ðå çóëü òà òå ïðè ìå íå íèÿ âû øå ó êà çàí íî ãî ìå òî äà áûëè âû ÿâ ëå íû 

äâå ãëàâ íûå êîì ïî íåí òû. Ñî äåð æà òåëü íàÿ èí òåð ïðå òà öèÿ êàæ äîé
êîì ïî íåí òû êàê èí òåã ðàëü íî ãî ïî êà çà òå ëÿ îñó ùå ñòâëÿ ëàñü ïî òåì
ïåð âè÷ íûì ïî êà çà òå ëÿì, íà êî òî ðûå ïà äà ëè íà è áî ëåå çíà ÷è ìûå ïî -
êîì ïî íåí òíûå íà ãðóç êè (âûøå 0,6). Â èòî ãå îïðå äå ëè ëèñü ñëå äó þ ùèå 
íà áî ðû ïî êà çà òå ëåé äëÿ êàæ äîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé:

Ïî êà çà òåëü Êîì ïî íåí òíàÿ íà ãðóç êà

Êîì ïî íåí òà 1
×èñ ëî îðãà íè çà öèé, âå äó ùèõ ïîä ãî òîâ êó àñ ïè ðàí òîâ.....................0,973
×èñ ëåí íîñòü àñ ïè ðàí òîâ.....................................................................0,970
Ïðè åì â àñ ïè ðàí òó ðó ..........................................................................0,970
Âû ïóñê èç àñ ïè ðàí òó ðû......................................................................0,963
Âû ïóñê èç àñ ïè ðàí òó ðû ñ çà ùè òîé äèñ ñåð òà öèè ............................0,954
×èñ ëî îðãà íè çà öèé, âå äó ùèõ ïîä ãî òîâ êó äîê òî ðàí òîâ...................0,969
×èñ ëåí íîñòü äîê òî ðàí òîâ...................................................................0,936
Ïðè åì â äîê òî ðàí òó ðó ........................................................................0,947
Âû ïóñê èç äîê òî ðàí òó ðû....................................................................0,922
Âû ïóñê èç äîê òî ðàí òó ðû ñ çà ùè òîé äèñ ñåð òà öèè ...........................0,933
×èñ ëî îðãà íè çà öèé, çà íè ìà þ ùèõ ñÿ èñ ñëå äî âà íè ÿ ìè 

è ðàç ðà áîò êà ìè .................................................................................0,952
×èñ ëåí íîñòü èñ ñëå äî âà òå ëåé, âñå ãî ..................................................0,923
×èñ ëåí íîñòü èñ ñëå äî âà òå ëåé ñ ó÷å íû ìè ñòå ïå íÿ ìè, âñå ãî.............0,972
×èñ ëåí íîñòü èñ ñëå äî âà òå ëåé ñî ñòå ïåíüþ äîê òî ðà íàóê.................0,973
×èñ ëåí íîñòü èñ ñëå äî âà òå ëåé ñî ñòå ïåíüþ êàí äè äà òà íàóê.............0,970
Âíóò ðåí íèå òå êó ùèå çà òðà òû íà èñ ñëå äî âà íèÿ è ðàç ðà áîò êè, 

âñå ãî ..................................................................................................0,816
Âíóò ðåí íèå òå êó ùèå çà òðà òû íà ôóí äà ìåí òàëü íûå 

èñ ñëå äî âà íèÿ ....................................................................................0,832
Âíóò ðåí íèå òå êó ùèå çà òðà òû íà èñ ñëå äî âà íèÿ è ðàç ðà áîò êè 

ïðè êëàä íî ãî õà ðàê òå ðà ....................................................................0,795
×èñ ëî ñî çäàí íûõ ïå ðå äî âûõ ïðî èç âî äñòâåí íûõ òåõ íî ëî ãèé ........0,789

Êîì ïî íåí òà 2
Îáúåì ïðî äóê öèè ïðî ìûø ëåí íîñ òè .................................................0,733
Îáúåì ïðî äóê öèè ìà øè íîñ òðî å íèÿ ..................................................0,736
Ñòî è ìîñòü îñíîâ íûõ ôîí äîâ ............................................................0,744
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×èñ ëî èñ ïîëü çî âàí íûõ ïå ðå äî âûõ ïðî èç âî äñòâåí íûõ 

òåõ íî ëî ãèé ........................................................................................0,600
×èñ ëî èí íî âà öè îí íî àê òèâ íûõ îðãà íè çà öèé ïðî ìûø ëåí íîñ òè 

è ñôå ðû óñëóã ..................................................................................0,657
Îáúåì èí íî âà öè îí íîé ïðî äóê öèè ...................................................0,752
Èíâåñ òè öèè â îñíîâ íîé êà ïè òàë ïðî ìûø ëåí íîñ òè .........................0,727
Çàò ðà òû íà òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå èí íî âà öèè ...........................................0,731

Êàê ïî êà çû âà åò ïðè âå äåí íûé âûøå ñî ñòàâ èí òåã ðàëü íûõ ñî ñòàâ -
ëÿ þ ùèõ ïî íà è áî ëåå çíà ÷è ìûì ïî êà çà òå ëÿì, ïåð âàÿ êîì ïî íåí òà â ñó -
ùåñ òâåí íîé ñòå ïå íè îïðå äå ëÿ åò ñÿ êî ëè ÷åñ òâîì ñî ñðå äî òî ÷åí íî ãî
â äàí íîì ðå ãè î íå âû ñî êîê âà ëè ôè öè ðî âàí íî ãî êðå à òèâ íî ãî êîí òèí -
ãåí òà, çà íè ìà þ ùå ãî ñÿ íà ó÷íû ìè èñ ñëå äî âà íè ÿ ìè è ó÷àñ òâó þ ùå ãî
â îá ðà çî âà òåëü íîì ïðî öåñ ñå; ÷èñ ëîì ïîä ãî òàâ ëè âà å ìûõ â ðå ãè î íå
êàä ðîâ âû ñøåé êâà ëè ôè êà öèè; çà òðà òà ìè íà èñ ñëå äî âà íèÿ è ðàç ðà áîò -
êè ôóí äà ìåí òàëü íî ãî è ïðè êëàä íî ãî õà ðàê òå ðà; êî ëè ÷åñ òâîì ñî çäàí -
íûõ â ðå ãè î íå ïå ðå äî âûõ ïðî èç âî äñòâåí íûõ òåõ íî ëî ãèé.

Òà êèì îá ðà çîì, ñî ñòàâ è ïî êîì ïî íåí òíàÿ íà ãðóç êà ïî êà çà òå ëåé
ïî çâî ëÿ þò èí òåð ïðå òè ðî âàòü ýòó êîì ïî íåí òó êàê èí íî âà öè îí íî-êðå -
à òèâ íóþ ñî ñòàâ ëÿ þ ùóþ èí íî âà öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà ðå ãè î íà.

Âî âòî ðîé êîì ïî íåí òå â êà ÷åñ òâå íà è áî ëåå çíà ÷è ìûõ (ïî óðîâ íþ
ïî êîì ïî íåí òíîé íà ãðóç êè) ïðåä ñòàâ ëå íû ïî êà çà òå ëè, îò ðà æà þ ùèå
òåõ íè êî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êóþ ðàç âè òîñòü ðå ãè î íà: îá ú åì ïðî ìûø ëåí íî -
ãî ïðî èç âî äñòâà, ñòå ïåíü èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íîñ òè ïðåä ïðè ÿ òèé,
îá ú åì èí íî âà öè îí íîé ïðî äóê öèè, èñ ïîëü çî âà íèå ïå ðå äî âûõ òåõ íî -
ëî ãèé, à òàê æå èí âåñ òè öèè â îñíîâ íîé êà ïè òàë è çà òðà òû íà òåõ íî ëî -
ãè ÷åñ êèå èí íî âà öèè êàê íå îá õî äè ìûé àò ðè áóò èí íî âà öè îí íîé ïà ðà -
äèã ìû. Ïî ý òî ìó äàí íàÿ êîì ïî íåí òà ìî æåò áûòü ïðåä ñòàâ ëå íà êàê
ïðî ìûø ëåí íî-èí íî âà öè îí íàÿ ñî ñòàâ ëÿ þ ùàÿ ðå ãè î íàëü íî ãî èí íî âà -
öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà.

Ïî ðå çóëü òà òàì ðàñ ÷å òîâ êàæ äûé ðå ãè îí ïî ëó ÷èë îöåí êó ñâî å ãî
èí íî âà öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà ïî äâóì åãî ñî ñòàâ ëÿ þ ùèì: èí íî âà öè îí -
íî-êðå à òèâ íîé è ïðî ìûø ëåí íî-èí íî âà öè îí íîé. Äà ëåå ïî èõ íîð ìè -
ðî âàí íûì çíà ÷å íè ÿì ïðè ïî ìî ùè êëàñ òåð íî ãî àíà ëè çà ïðî èç âî äè -
ëîñü âû äå ëå íèå îò íî ñè òåëü íî îä íî ðîä íûõ ïî óðîâ íþ èí íî âà öè îí íîé 
àê òèâ íîñ òè ãðóïï ðå ãè î íîâ. Ïî ëó ÷åí íûå ãðóï ïû çà òåì áûëè óïî ðÿ äî -
÷å íû ïî óáû âà íèþ çíà ÷å íèé èí íî âà öè îí íûõ ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ.
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Ðèñ. 1. Ãðóï ïû ðå ãè î íîâ, ñôîð ìè ðî âàí íûå ïî äâóì ñî ñòàâ ëÿ þ ùèì èí íî âà -
öè î íî ãî ïî òåí öè à ëà (îáâå äå íû 1–3-ÿ ãðóï ïû)

Ðèñ. 2. Ãðóï ïû ðå ãè î íîâ ïî äâóì ñî ñòàâ ëÿ þ ùèì èí íî âà öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà 
(îá âå äå íû 4–8-ÿ ãðóï ïû)



Ðàñ ñìîò ðèì áî ëåå ïîä ðîá íî ðå çóëü òà òû ïðî âå äåí íûõ ðàñ ÷å òîâ íà
ïðè ìå ðå ïî êà çà òå ëåé 2006 ã. Ñ ïî ìîùüþ êëàñ òåð íî ãî àíà ëè çà áûëî
ïî ëó ÷å íî âîñ åìü ãðóïï ðå ãè î íîâ. Íèæå ïðè âî äèò ñÿ ñî ñòàâ ãðóïï ïî
óáû âà íèþ óðîâ íÿ èí íî âà öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà (êî îð äè íà òû ïî ëó ÷åí -
íûõ â ðàñ ÷å òàõ ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ èí íî âà öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà êàæ äî ãî
ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè è ñôîð ìè ðî âàí íûå ãðóï ïû ðå ãè î íîâ ïðåä ñòàâ ëå -
íû íà ðèñ. 1 è 2):

1-ÿ ãðóï ïà – ã. Ìîñ êâà;
2-ÿ ãðóï ïà – Ñà ìàð ñêàÿ, Ñâåð äëîâ ñêàÿ, Ìîñ êîâ ñêàÿ, Ïå ðìñêàÿ îá -

ëàñ òè, ã. Ñàíêò-Ïå òåð áóðã, Ðåñ ïóá ëè êà Òà òàð ñòàí;
3-ÿ ãðóï ïà – Òþ ìåí ñêàÿ, ×å ëÿ áèí ñêàÿ, Íè æå ãî ðîä ñêàÿ îá ëàñ òè,

Ðåñ ïóá ëè êà Áàø êîð òîñ òàí;
4-ÿ ãðóï ïà – Èðêóò ñêàÿ, Âî ëî ãîä ñêàÿ, Ðîñ òîâ ñêàÿ îá ëàñ òè;
5-ÿ ãðóï ïà – Âîë ãîã ðàä ñêàÿ, Òó ëüñêàÿ îá ëàñ òè, Ðåñ ïóá ëè êà Ìîð -

äî âèÿ;
6-ÿ ãðóï ïà – Óëüÿ íîâ ñêàÿ, Êà ëè íèí ãðàä ñêàÿ, ßðîñ ëàâ ñêàÿ, Íî âî ñè -

áèð ñêàÿ, Âî ðî íåæ ñêàÿ, Òâåð ñêàÿ, Âëà äè ìèð ñêàÿ îá ëàñ òè, Êðàñ íî äàð -
ñêèé, Êðàñ íî ÿð ñêèé, Ñòàâ ðî ïî ëüñêèé êðàÿ, Ðåñ ïóá ëè êà Ñàõà (ßêó òèÿ);

7-ÿ ãðóï ïà – Ñà ðà òîâ ñêàÿ, Ëå íèí ãðàä ñêàÿ, Íîâ ãî ðîä ñêàÿ, Òîì ñêàÿ, 
Ëè ïåö êàÿ, Êå ìå ðîâ ñêàÿ, Ïåí çåí ñêàÿ, Îìñêàÿ, Êóð ñêàÿ, Êà ëóæ ñêàÿ,
Îðëîâ ñêàÿ, Ìóð ìàí ñêàÿ, Îðåí áó ðãñêàÿ, Êè ðîâ ñêàÿ, Áðÿí ñêàÿ,
Àìóðñêàÿ îá ëàñ òè, Óäìó ðòñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà, ×ó âàø ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà,
Ðåñ ïóá ëè êà Êîìè, Ïðè ìîð ñêèé êðàé;

8-ÿ ãðóï ïà – Àðõàíãåëüñêàÿ, Áåë ãî ðîä ñêàÿ, Ðÿ çàí ñêàÿ, ×è òèí ñêàÿ,
Òàì áîâ ñêàÿ, Êîñ òðîì ñêàÿ, Ñìî ëåí ñêàÿ, Êóð ãàí ñêàÿ, Àñòðàõàíñêàÿ, Èâà -
íîâ ñêàÿ, Ïñêîâ ñêàÿ, Ñà õà ëèí ñêàÿ, Êàì ÷àò ñêàÿ, Ìà ãà äàí ñêàÿ îá ëàñ òè,
Àëòàéñêèé, Õà áà ðîâ ñêèé êðàÿ, Ðåñ ïóá ëè êà Õà êà ñèÿ, Ðåñ ïóá ëè êà Êà ðå -
ëèÿ, Ðåñ ïóá ëè êà Ìà ðèé Ýë, Ðåñ ïóá ëè êà Äà ãåñ òàí, Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ òèÿ,
Ðåñ ïóá ëè êà Àäûãåÿ, Ðåñ ïóá ëè êà Êàë ìû êèÿ, Ðåñ ïóá ëè êà Àëòàé, Ðåñ ïóá -
ëè êà Òûâà, Ðåñ ïóá ëè êà Èíãó øå òèÿ, Ðåñ ïóá ëè êà Ñå âåð íàÿ Îñå òèÿ – Àëà -
íèÿ, Êà áàð äè íî-Áàë êàð ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà, Êà ðà ÷à å âî-×åð êåñ ñêàÿ Ðåñ ïóá -
ëè êà, ×ó êîò ñêèé àâ òî íîì íûé îêðóã, Åâðåé ñêàÿ àâ òî íîì íàÿ îá ëàñòü.

Õà ðàê òå ðèñ òè êè ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ ãðóïï ïî ñðå äñòâîì íîð ìè ðî âàí íûõ
ìàê ñè ìàëü íûõ è ìè íè ìàëü íûõ çíà ÷å íèé èí íî âà öè îí íî-êðå à òèâ íîé
è ïðî ìûø ëåí íî-èí íî âà öè îí íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ ïðè âå äå íû â òàáë. 1.

Ìå òî äè ÷åñ êèå ïîä õî äû ê àíà ëè çó è îöåí êå èí íî âà öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà ðå ãè î íîâ

195



Íà ðè ñóí êàõ 1 è 2 â âèäå òî ÷å÷ íûõ äè àã ðàìì ñ íîð ìè ðî âàí íû ìè
çíà ÷å íè ÿ ìè èí íî âà öè îí íî-êðå à òèâ íîé (ïî îñè Y) è ïðî ìûø ëåí íî-èí -
íî âà öè îí íîé (ïî îñè X) ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ äëÿ 79 ðå ãè î íîâ èçî áðà æå íû
âîñ åìü ïî ëó ÷åí íûõ ãðóïï ðå ãè î íîâ. Êî ëè ÷åñ òâî ðå ãè î íîâ â ãðóï ïàõ
ðàñ ïðå äå ëè ëîñü íå ðàâ íî ìåð íî, îíî âîç ðàñ òà åò ïî ìåðå ñíè æå íèÿ çíà ÷å -
íèé èñ ñëå äó å ìûõ ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ. Òî÷ êè, ñî îò âå òñòâó þ ùèå ðå ãè î íàì,
ðàñ ïî ëà ãà þò ñÿ â îñíîâ íîì áëèç êî ê äè à ãî íà ëÿì äè àã ðàìì ñëå âà íà ïðà -
âî, ÷òî îò ðà æà åò ðà íåå âû ñêà çàí íóþ ãè ïî òå çó î òîì, ÷òî ïðè áî ëåå âû -
ñî êîì óðîâ íå òåõ íè êî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ äîë æíà èìåòü ìåñ òî
ïðî ïîð öè î íàëü íî ðàç âè òàÿ èí íî âà öè îí íî-êðå à òèâ íàÿ ñî ñòàâ ëÿ þ ùàÿ.

Çà ìå òèì, ÷òî ïåð âàÿ ãðóï ïà âêëþ ÷à åò ëèøü îäèí ñóá ú åêò Ôå äå ðà -
öèè – ã. Ìîñ êâó, ãäå íîð ìè ðî âàí íûå çíà ÷å íèÿ îá å èõ èí íî âà öè îí íûõ
ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ ïðè íÿ òû çà åäè íè öó. Áëè æàé øèì ê ñòî ëè öå ðå ãè î íîì ïî 
íîð ìè ðî âàí íûì çíà ÷å íè ÿì (ñì. òàáë. 1) èí íî âà öè îí íî-êðå à òèâ íîé
(0,76) è ïðî ìûø ëåí íî-èí íî âà öè îí íîé (0,92) ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ ÿâ ëÿ åò ñÿ
Ñà ìàð ñêàÿ îá ëàñòü, êî òî ðàÿ âîç ãëàâ ëÿ åò âòî ðóþ ãðóï ïó (øåñòü ðå ãè î -
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Èíòåð âà ëû íîð ìè ðî âàí íûõ çíà ÷å íèé èí íî âà öè îí íî-êðå à òèâ íîé
è ïðî ìûø ëåí íî-èí íî âà öè îí íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ â âû äå ëåí íûõ ãðóï ïàõ

ðå ãè î íîâ ÐÔ (ïî äàí íûì çà 2006 ã.)

Íî ìåð ãðóï ïû ïî
ñòå ïå íè óáû âà íèÿ
ïðî ìûø ëåí íî-èí -
íî âà öè îí íîé ñî -

ñòàâ ëÿ þ ùåé

Êîë-âî ðå -
ãè î íîâ

â ãðóï ïå

Íîð ìè ðî âàí íîå çíà ÷å -
íèå èí íî âà öè îí íî-êðå à -

òèâ íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé

Íîð ìè ðî âàí íîå çíà ÷å -
íèå ïðî ìûø ëåí íî-èí -
íî âà öè îí íîé ñî ñòàâ ëÿ -

þ ùåé

max min max min

1 1 1,000 – 1,000 –

2 6 0,757 0,388 0,922 0,467

3 4 0,254 0,095 0,456 0,170

4 3 0,081 0,074 0,120 0,088

5 3 0,050 0,037 0,110 0,087

6 11 0,070 0,038 0,088 0,063

7 20 0,042 0,016 0,062 0,024

8 31 0,017 0,00003 0,028 0,0004



íîâ), îá ú å äè íèâ øóþ êðóï íåé øèå ïðî ìûø ëåí íî ðàç âè òûå ñóá ú åê òû
Ôå äå ðà öèè. Èõ èí íî âà öè îí íûé ïî òåí öè àë ïî îá å èì ñî ñòàâ ëÿ þ ùèì íå
îïóñ êà åò ñÿ â ñðåä íåì íèæå 0,4 îò ïî òåí öè à ëà ïåð âîé ãðóï ïû. Òðåòüÿ
ãðóï ïà ðå ãè î íîâ (÷å òû ðå ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè) îò ëè ÷à åò ñÿ îò âòî ðîé
òåì, ÷òî ìàê ñè ìàëü íîå çíà ÷å íèå ïðî ìûø ëåí íî-èíî âà öè îí íîé ñî ñòàâ -
ëÿ þ ùåé â íåé ïî ÷òè â 2 ðàçà, à èí íî âà öè îí íî-êðå à òèâ íîé – â 3 ðàçà
ìåíü øå. Îäíà êî íà ôîíå ðàñ ïî ëî æèâ øèõ ñÿ íèæå ãðóïï ðå ãè î íîâ èí -
òåã ðàëü íûé èí íî âà öè îí íûé ïî òåí öè àë òðåòü åé ãðóï ïû óìåðåííî âû -
ñîê. Ñïå öè ôè êà ãðóï ïû ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ â òîì, ÷òî ñî áðàí íûå â íåé ðå ãè î -
íû èìå þò äîñ òà òî÷ íî õî ðî øî ðàç âè òóþ ïðî ìûø ëåí íîñòü, íî îò ñòà þò
ïî óðîâ íþ ðàç âè òîñ òè íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêîé ñôå ðû. Òåì íå ìå íåå
èìåí íî â ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ âûøå òðåõ ãðóï ïàõ ðå ãè î íîâ â 2006 ã. áûë ñî -
ñðå äî òî ÷åí îñíîâ íîé èí íî âà öè îí íûé ïî òåí öè àë ñòðà íû – 74% îò ñóì -
ìàð íî ãî çíà ÷å íèÿ èí íî âà öè îí íî-êðå à òèâ íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé è ïî ÷òè
70% – îò ïðî ìûø ëåí íî-èí íî âà öè îí íîé (òàáë. 2).

Òðè ñëå äó þ ùèå ãðóï ïû ðå ãè î íîâ (÷åò âåð òàÿ, ïÿ òàÿ è øåñ òàÿ) õà -
ðàê òå ðè çó þò ñÿ íå áîëü øè ìè êî ëå áà íè ÿ ìè çíà ÷å íèé êàê èí íî âà öè îí -
íî-êðå à òèâ íîé, òàê è ïðî ìûø ëåí íî-èí íî âà öè îí íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé,
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Ñòðóê òó ðà ñãðóï ïè ðî âàí íûõ ðå ãè î íîâ ÐÔ ïî çíà ÷å íè ÿì
èí íî âà öè îí íî-êðå à òèâ íîé è ïðî ìûø ëåí íî-èí íî âà öè îí íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ

Íî ìåð ãðóï ïû ïî ñòå ïå íè óáû âà -
íèÿ èí íî âà öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà

ðå ãè î íîâ, âõî äÿ ùèõ â ãðóï ïû

Äîëÿ ïî ëó ÷åí íûõ ãðóïï ðå ãè î íîâ â ñóì ìàð íîì
çíà ÷å íèè ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ, %

èí íî âà öè îí íî-êðå à -
òèâ íîé

ïðî ìûø ëåí íî-èí íî âà -
öè îí íîé

1 (1 ðå ãè îí) 15,6 11,6

2 (6 ðå ãè î íîâ) 50,0 43,7

3 (4 ðå ãè î íà) 8,5 14,3

4 (3 ðå ãè î íà) 3,5 3,7

5 (3 ðå ãè îíà) 2,1 3,3

6 (11 ðå ãè î íîâ) 9,2 9,3

7 (20 ðå ãè î íîâ) 8,2 10,1

8 (31 ðå ãè îí) 2,9 4,0



íî ýòè çíà ÷å íèÿ ïî êà çû âà þò, ÷òî ìàê ñè ìàëü íûé èí íî âà öè îí íûé ïî -
òåí öè àë ýòèõ ðå ãè î íîâ íå ïðå âû øà åò 5–12% îò çíà ÷å íèé ïåð âîé ãðóï -
ïû. Â òðåõ ðå ãè î íàõ, âî øåä øèõ â ÷åò âåð òóþ ãðóï ïó, îò ìå ÷à åò ñÿ îò íî -
ñè òåëü íî âû ñî êîå íîð ìè ðî âàí íîå çíà ÷å íèå ïðî ìûø ëåí íî-èí íî âà öè -
îí íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé (îò 0,120 äî 0,088) è áî ëåå íèç êîå – èí íî âà öè îí -
íî-êðå à òèâ íîé (îò 0,081 äî 0,073). Ïÿ òàÿ ãðóï ïà ðå ãè î íîâ ñî ñòî èò èç
òðåõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè. Íîð ìè ðî âàí íîå çíà ÷å íèå åå ïðî ìûø ëåí -
íî-èí íî âà öè îí íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé íà õî äèò ñÿ ïðåä å ëàõ 0,110–0,081,
èí íî âà öè îí íî-êðå à òèâ íîé – â ïðåä å ëàõ 0,050–0,037. Øåñ òàÿ ãðóï ïà,
âêëþ ÷à þ ùàÿ 11 ðå ãè î íîâ, èìå åò çíà ÷å íèÿ ïðî ìûø ëåí íî-èí íî âà öè îí -
íîé  ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé  â ïðåä å ëàõ 0,088–0,063, íî çíà ÷å íèÿ èí íî âà öè -
îí íî-êðå à òèâ íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé âûøå, ÷åì â ïÿ òîé ãðóï ïå, è êî ëåá -
ëþò ñÿ â èí òåð âà ëå 0,070–0,038 (ñì. ðèñ. 2).

×åò âåð òàÿ, ïÿ òàÿ è øåñ òàÿ ãðóï ïû àê êó ìó ëè ðó þò 14,8% îò èí íî -
âà öè îí íî-êðå à òèâ íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé ÐÔ è 16,3% – îò ïðî ìûø ëåí -
íî-èí íî âà öè îí íîé. Ðå ãè î íû, âî øåä øèå â ýòè òðè ãðóï ïû, ìîæ íî îò -
íåñ òè ê ñðåä íå ðàç âè òûì ñ ïî çè öèé è òîé, è äðó ãîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé èí -
íî âà öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà.

Îñòàâ øè å ñÿ 50 ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè âîø ëè â äâå ïî ñëåä íèå ãðóï -
ïû (ñåäü ìóþ è âîñ ü ìóþ). Èõ èí íî âà öè îí íûé ïî òåí öè àë äîñ òà òî÷ íî
íèç îê, ñóäÿ ïî íîð ìè ðî âàí íûì çíà ÷å íè ÿì îá å èõ ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ è ïî
èõ óäåëü íî ìó âåñó â ñòðóê òó ðå ñãðóï ïè ðî âàí íûõ ðå ãè î íîâ.

Òà êèì îá ðà çîì, â 2006 ã. áî ëåå 86% èí íî âà öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà
Ðîñ ñèè áûëî ñî ñðå äî òî ÷å íî â 35% ðå ãè î íîâ, ïðè ýòîì íà äîëþ ã. Ìîñ ê âû
ïðè õî äè ëîñü 15,6% èí íî âà öè îí íî-êðå à òèâ íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé è îêî ëî 
12% – ïðî ìûø ëåí íî-èí íî âà öè îí íîé. Ïðè àíà ëè çå ðå çóëü òà òîâ ðàñ ÷å -
òîâ ïî äðó ãèì ãî äàì èñ ñëå äó å ìî ãî ïå ðè î äà áûëî âû ÿâ ëå íî, ÷òî âû øå -
ðàñ ñìîò ðåí íàÿ îá ùàÿ êàð òè íà ñî ñìå ùåí íîé â ñòî ðî íó ðàç âè òûõ ðå ãè -
î íîâ ñòðóê òó ðîé èí íî âà öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà ñòðà íû â ïðè íöè ïå ñî -
õðà íÿ åò ñÿ, íî ìå íÿ þò ñÿ ñî ñòàâ è êî ëè ÷åñ òâî âû äå ëÿ þ ùèõ ñÿ ãðóïï.

Êðî ìå òîãî, çà ìå ÷å íî, ÷òî ñî ñòàâ ïåð âîé, ìàê ñè ìàëü íîé ïî îá å èì
ñî ñòàâ ëÿ þ ùèì, ãðóï ïû âî âñå ãîäû îäè íà êîâ, – ýòî ã. Ìîñ êâà, íî ðàç -
ðûâ ìåæ äó èí íî âà öè îí íî-êðå à òèâ íîé è ïðî ìûø ëåí íî-èí íî âà öè îí -
íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùè ìè ñòî ëè öû è ñëå äó þ ùè ìè ïî óáû âà íèþ çíà ÷å íè ÿ -
ìè ýòèõ ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ â òåõ èëè èíûõ ðå ãè î íàõ ñî êðà ùà åò ñÿ ïî ìåðå
ïðè áëè æå íèÿ ê êî íå÷ íî ìó ãîäó ïå ðè î äà. Â ÷àñ òíîñ òè, â 2000 ã. èí íî -
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âà öè îí íûé ïî òåí öè àë ñëå äó þ ùå ãî ðå ãè î íà äëÿ èí íî âà öè îí íî-êðå à -
òèâ íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé áûë ðà âåí 0,555, â 2006 ã. – 0,757, äëÿ ïðî ìûø -
ëåí íî-èí íî âà öè îí íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé – ñî îò âå òñòâåí íî 0,483 è 0,922.
Âå ðî ÿò íî, â ðå çóëü òà òå íà áëþ äà å ìûõ â ýêî íî ìè êå ïî ëî æè òåëü íûõ
òåí äåí öèé ïðî öåññ íà ðàñ òà íèÿ èí íî âà öè îí íûõ ïî òåí öè à ëîâ â ïðî -
ìûø ëåí íî ðàç âè òûõ ðå ãè î íàõ ïðî èñ õî äèò áî ëåå áûñ òðû ìè òåì ïà ìè,
÷åì â ã. Ìîñ êâå, êî òî ðàÿ óæå äîñ òà òî÷ íî íà ñû ùå íà ôàê òî ðà ìè, âëè ÿ -
þ ùè ìè íà èí íî âà öè îí íî-êðå à òèâ íóþ ñî ñòàâ ëÿ þ ùóþ, è, âîç ìîæ íî,
åå ïðî ìûø ëåí íîå ðàç âè òèå îãðà íè ÷å íî ðàì êà ìè ìå ãà ïî ëè ñà.

Äëÿ òîãî ÷òî áû ñðàâ íèòü ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïî êà çà òå ëè ïî ëó ÷åí íûõ
â ðàñ ÷å òàõ ãðóïï ðå ãè î íîâ, â òàáë. 3 ìû ïðè âå ëè çíà ÷å íèÿ íå êî òî ðûõ
èç íèõ, ïðî ñóì ìè ðî âàí íûå äëÿ êàæ äîé ãðóï ïû è ðàñ ñ÷è òàí íûå íà
1 ÷åë. ýêî íî ìè ÷åñ êè àê òèâ íî ãî íà ñå ëå íèÿ. Èç ýòîé òàá ëè öû âèä íî, ÷òî 
ã. Ìîñ êâà äî ìè íè ðó åò è ïî áîëü øè íñòâó óäåëü íûõ ïî êà çà òå ëåé, õà -
ðàê òå ðè çó þ ùèõ îáå ñî ñòàâ ëÿ þ ùèå. Âòî ðàÿ ãðóï ïà âû äå ëÿ åò ñÿ îá ú å -
ìîì âû ïóñ êà å ìîé èí íî âà öè îí íîé ïðî äóê öèè íà 1 ÷åë. ýêî íî ìè ÷åñ êè
àê òèâ íî ãî íà ñå ëå íèÿ çà ñ÷åò âõî äÿ ùèõ â ýòó ãðóï ïó Ñà ìàð ñêîé îá ëàñ -
òè è Ðåñ ïóá ëè êè Òà òàð ñòàí.

Òðåòüÿ ãðóï ïà îïå ðå æà åò äâå ïåð âûå ïî óäåëü íûì ïî êà çà òå ëÿì
îá ú å ìà ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà, ñòî è ìîñ òè îñíîâ íûõ ôîí äîâ
è èí âåñ òè öè ÿì â îñíîâ íîé êà ïè òàë (ïðå è ìó ùåñ òâåí íî çà ñ÷åò Òþ ìåí -
ñêîé îá ëàñ òè). Ìîæ íî åùå ðàç ñ óâå ðåí íîñ òüþ óòâåð æäàòü, ÷òî ïåð âûå
òðè ãðóï ïû ðå ãè î íîâ ôîð ìè ðó þò ÿäðî èí íî âà öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà
ñòðà íû â öå ëîì. Îíè ÿâ ëÿ þò ñÿ, ïî íà øå ìó ìíå íèþ, ðå ãè î íà ìè-äî íî -
ðà ìè, ñî ñðå äî òî ÷èâ øè ìè íà ñâî åé òåð ðè òî ðèè ðå ñóð ñû äëÿ ñî çäà íèÿ,
ïðî èç âî äñòâà  è  òè ðà æè ðî âà íèÿ  êàê áà çèñ íûõ, òàê è äî ïîë íÿ þ ùèõ
èí íî âà öèé. Òà êèå ðå ãè î íû èìå þò âîç ìîæ íîñ òè áûòü â âû ñî êîé ñòå ïå -
íè âîñ ïðè èì ÷è âû ìè ê âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûì èí íî âà öè ÿì ïÿ òî ãî
è øåñ òî ãî òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ óêëà äîâ. Ïðè ýòîì íå ìà ëî âàæ íóþ ðîëü
èã ðà åò òî îá ñòî ÿ ò åëüñòâî, ÷òî âñå ðå ãè î íû, îá ðà çî âàâ øèå ýòè òðè
ãðóï ïû ëè äå ðîâ, èìå þò â ñî ñòà âå ñâî åé ïðî ìûø ëåí íîñ òè õî ðî øî ðàç -
âè òîå ìà øè íîñ òðî å íèå. Íà íèõ ïðè õî äèò ñÿ áî ëåå ïî ëî âè íû îá ú å ìà
ìà øè íîñ òðî è òåëü íî ãî ïðî èç âî äñòâà â ÐÔ. Ýòî ïîä òâåð æäà åò ðà íåå
âû ñêà çàí íóþ ãè ïî òå çó î òîì, ÷òî äàí íàÿ îò ðàñëü, ÿâ ëÿ ÿñü îñíîâ íûì
ïðî èç âî äè òå ëåì è ðàñ ïðîñ òðà íè òå ëåì òåõ íè êî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ èí -

Ìå òî äè ÷åñ êèå ïîä õî äû ê àíà ëè çó è îöåí êå èí íî âà öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà ðå ãè î íîâ
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íî âà öèé, äîë æíà áûòü íå îá õî äè ìûì ýëå ìåí òîì ïðî ìûø ëåí íî-èí íî -
âà öè îí íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé èí íî âà öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà òåð ðè òî ðèè.

Çà ëè äå ðà ìè ñëå äó þò òðè ãðóï ïû ðå ãè î íîâ (÷åò âåð òàÿ, ïÿ òàÿ è øåñ -
òàÿ), êàæ äàÿ èç êî òî ðûõ èìå åò ñâîè îñî áåí íîñ òè â ðàç ðå çå ïî êà çà òå ëåé,
ïðè âå äåí íûõ â òàáë. 3. Îäíà êî îá ùèé óðî âåíü óäåëü íûõ ïî êà çà òå ëåé,
õà ðàê òå ðè çó þ ùèõ èí íî âà öè îí íî-êðå à òèâ íóþ è ïðî ìûø ëåí íî-èí íî âà -
öè îí íóþ ñî ñòàâ ëÿ þ ùèå â ýòèõ ãðóï ïàõ ðå ãè î íîâ, ïî çâî ëÿ åò ïðè ÷èñ -
ëèòü âõî äÿ ùèå â íèõ 18 ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ê ðå ãè î íàì-äî íî ðàì,
èìå þ ùèì âîç ìîæ íîñ òè äëÿ ñî çäà íèÿ è òè ðà æè ðî âà íèÿ äî ïîë íÿ þ ùèõ
(óëó÷ øà þ ùèõ) èí íî âà öèé, îò íî ñÿ ùèõ ñÿ â îñíîâ íîì ê ðàç âè òî ìó ÷åò -
âåð òî ìó òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ìó óêëà äó. Èõ òåõ íè êî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîå ñî -
ñòî ÿ íèå, íà êîï ëåí íûå íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêèå è êðå à òèâ íûå ðå ñóð -
ñû íà õî äÿò ñÿ íà ñðåä íåì óðîâ íå, ÷òî ïðè íà ëè ÷èè ñî îò âå òñòâó þ ùèõ
áëà ãîï ðè ÿò íûõ óñëî âèé ïî çâî ëÿ åò èì òàê æå òè ðà æè ðî âàòü íå êî òî ðûå
áà çèñ íûå èí íî âà öèè, âû ïîë íÿÿ ôóíê öèè ïî ëíî öåí íûõ èìè òà òî ðîâ.

Ïîñ ëåä íèå äâå ãðóï ïû ðå ãè î íîâ (50 ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè) èìå þò
íå äîñ òà òî÷ íî ðàç âè òûé, ÷àñ òî ñëó ÷àé íî ñôîð ìè ðî âàâ øèé ñÿ èí íî âà öè -
îí íûé ïî òåí öè àë, äëÿ ýô ôåê òèâ íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ êî òî ðî ãî íå îá õî -
äè ìî ïðè âëå ÷å íèå äî ïîë íè òåëü íûõ, ïðå æäå âñå ãî èí âåñ òè öè îí íûõ, ðå -
ñóð ñîâ. Ðå ãè î íû ìî ãóò âû ïîë íÿòü ôóíê öèè òè ðà æè ðî âà íèÿ óëó÷ øà þ -
ùèõ èí íî âà öèé ÷åò âåð òî ãî òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî óêëà äà, êîí êó ðåí òîñ ïî -
ñîá íûõ òîëü êî íà âíóò ðåí íåì ðûí êå. Â áîëü øåé ñòå ïå íè òà êèå ðå ãè î íû 
ÿâ ëÿ þò ñÿ ðå öè ïè åí òà ìè èí íî âà öèé, íî è ïî äî áíàÿ ñòðà òå ãèÿ ìî æåò
áûòü ðå à ëè çî âà íà ëèøü ïðè îïðå äå ëåí íûõ óñëî âè ÿõ, âêëþ ÷à þ ùèõ ìî -
äåð íè çà öèþ è ðåñ òðóê òó ðè çà öèþ ïðî èç âî äñòâåí íî ãî àï ïà ðà òà, õî çÿ é -
ñòâåí íûõ ñâÿ çåé è ðàç âè òèå ðå ãè î íàëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû.

Ïðî âå äåí íûå èñ ñëå äî âà íèÿ ïî êà çà ëè, ÷òî â ýêî íî ìè êå ÐÔ ïðî äóê -
òèâ íî ó÷àñ òâî âàòü â ñî çäà íèè è òè ðà æè ðî âà íèè ýëå ìåí òîâ «íî âîé ýêî -
íî ìè êè», â îñíî âå êî òî ðîé ëå æàò áà çî âûå òåõ íî ëî ãèè øåñ òî ãî, ïÿ òî ãî
è ðàç âè òî ãî ÷åò âåð òî ãî òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ óêëà äîâ, ìî ãóò â îñíîâ íîì
11 ðå ãè î íîâ, îò íî ñÿ ùèõ ñÿ ê ïåð âîé, âòî ðîé è òðåòü åé âû äå ëåí íûì
â ðàñ ÷å òàõ ãðóï ïàì. Åùå 18 ðå ãè î íîâ (÷åò âåð òàÿ, ïÿ òàÿ è øåñ òàÿ ãðóï -
ïû) ïðè óäà÷ íî ñêëà äû âà þ ùèõ ñÿ îá ñòî ÿ ò åëüñòâàõ (íà ëè ÷èå «òî÷ êè
ðîñ òà» â ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êå, âîç ìîæ íîñ òåé äëÿ èí âåñ òè ðî âà íèÿ
â íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêóþ áàçó, â ìî äåð íè çà öèþ íà ëè÷ íî ãî ïðî èç -
âî ä ñòâåí íî ãî àï ïà ðà òà, â ñî çäà íèå èí ôðàñ òðóê òó ðû è äð.) áó äóò âû ïîë -
íÿòü  ôóíê öèè  âòî ðîñ òå ïåí íûõ  ó÷àñ òíè êîâ  èí íî âà öè îí íî ãî  ïðî öåñ ñà,

Ìå òî äè ÷åñ êèå ïîä õî äû ê àíà ëè çó è îöåí êå èí íî âà öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà ðå ãè î íîâ
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íî â ïåð ñïåê òè âå ìî ãóò âû é òè íà áî ëåå âû ñî êèå ïî êà çà òå ëè èí íî âà öè -
îí íî-êðå à òèâ íîé è ïðî ìûø ëåí íî-èí íî âà öè îí íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ.

Äëÿ àê òè âè çà öèè ïîêà ÷ðåç âû ÷àé íî âÿëî ïðî òå êà þ ùèõ èí íî âà öè -
îí íûõ ïðî öåñ ñîâ â ñòðà íå ñ öåëüþ îñó ùå ñòâëå íèÿ èí íî âà öè îí íî ãî
ïðî ðû âà íå îá õî äè ìà ðàç ðà áîò êà íî âîé ãî ñó äà ðñòâåí íîé òåõ íî ëî ãè ÷åñ -
êîé ñòðà òå ãèè ïî ñî çäà íèþ ïðî ãðåñ ñèâ íîé íà öè î íàëü íîé òåõ íî ëî ãè -
÷åñ êîé áàçû ñ ïðè äà íè åì åé ñòà òó ñà ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî ãî ïðè îðè òåò íî ãî
íà öè î íàëü íî ãî ïðî åê òà. Ãëàâ íîé çà äà ÷åé çäåñü äîë æíà áûòü ìî áè ëè çà -
öèÿ ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ðå ñóð ñîâ (ôè íàí ñî âûõ, íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëü -
ñêèõ, ïðî èç âî äñòâåí íûõ è êðå à òèâ íûõ) äëÿ ïðå îäî ëå íèÿ áî ëåå ÷åì ñî -
ðî êà ëåò íå ãî òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî îò ñòà âà íèÿ ÐÔ â íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êîì
ðàç âè òèè ïó òåì ïðî âå äå íèÿ øè ðî êî ìàñ øòàá íîé ðå êî íñòðóê öèè è ìî -
äåð íè çà öèè ïðî èç âî äñòâåí íî ãî àï ïà ðà òà âñåõ îò ðàñ ëåé ïðî ìûø ëåí -
íîñ òè è ýêî íî ìè êè íà îñíî âå ñî âðå ìåí íûõ òåõ íî ëî ãèé. Èìåí íî ýòî
îá åñ ïå ÷èò îñíî âó èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ íà áàçå ïî âñå ìåñ òíî ãî
âíåä ðå íèÿ ïðî ãðåñ ñèâ íîé ïðî äóê öèè ïÿ òî ãî è øåñ òî ãî òåõ íî ëî ãè ÷åñ -
êèõ óêëà äîâ è ñî çäàñò â ãî ñó äà ð ñòâå ñåã ìåí òû «íî âîé ýêî íî ìè êè».
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ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ

Í.È. Ïåð ìè íî âà

Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè ÓðÎ ÐÀÍ

Ðà áî òà âû ïîë íå íà ïðè ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêå Ðîñ ñèé ñêî ãî
ãó ìà íè òàð íî ãî íà ó÷íî ãî ôîí äà (ïðî åêò ¹ 08-02-00101)

Àííîòàöèÿ

Èññëå äó þò ñÿ ìå òî äû è êîí êðåò íûå ìå õà íèç ìû ðå à áè ëè òà öèè èí äóñ -
òðè àëü íûõ òåð ðè òî ðèé, ïîä âåð ãøèõ ñÿ ñòðóê òóð íûì ïðå îá ðà çî âà íè ÿì.
Ðàñ ñìîò ðå íû âîï ðî ñû èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ è ñî çäà íèÿ ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ óñëî âèé äëÿ ïðå îäî ëå íèÿ ïî ñëå äñòâèé â æèç íå äå ÿ -
òåëü íîñ òè òåð ðè òî ðèé.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ðåñ òðóê òó ðè çà öèÿ, ëî êàëü íûå òåð ðè òî ðèè, èí ñòè òó öè î -
íàëü íûé ïîä õîä, ñî ãëà ñî âà íèå èí òå ðå ñîâ

Ðåñ òðóê òó ðè çà öèÿ áà çî âûõ îò ðàñ ëåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè äëÿ ðîñ -
ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè ÿâ ëÿ åò ñÿ âåñü ìà ñëîæ íîé, ìíî ãî àñ ïåê òíîé çà äà -
÷åé. Îñî áîå ìåñ òî çäåñü çà íè ìà þò ïðî áëå ìû ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïî ñëå äñòâèé ðåñ òðóê òó ðè çà öèè íà ëî êàëü íûõ èí -
äóñ òðè àëü íûõ òåð ðè òî ðè ÿõ. Ñòðóê òóð íàÿ ïå ðå ñòðîé êà ýêî íî ìè êè –
ñëîæ íûé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèé ïðî öåññ, èìå þ ùèé ñâîè îñî áåí -
íîñ òè è çà êî íî ìåð íîñ òè. Â îò å ÷åñ òâåí íîé è çà ðó áåæ íîé ëè òå ðà òó ðå
ýòîò ïðî öåññ ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ íà ìàê ðî- è ìå çî ó ðîâ íå, òîã äà êàê ëî -
êàëü íûå òåð ðè òî ðèè (ìèê ðî ó ðî âåíü) ïîêà ìàëî èç ó÷å íû (ñì., íà ïðè -
ìåð, ðà áî òó [1]).
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Òðà äè öè îí íî â ýêî íî ìè ÷åñ êîé ëè òå ðà òó ðå ñòðóê òóð íûå ïðå îá ðà -
çî âà íèÿ â ðàç ëè÷ íûõ îò ðàñ ëÿõ ýêî íî ìè êè ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ â åäè í -
ñòâå òðåõ ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ: òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé, îðãà íè çà öè îí íîé è èí ñòè -
òó öè î íàëü íîé. Òåõ íî ëî ãè ÷åñ êàÿ è îðãà íè çà öè îí íàÿ ñî ñòàâ ëÿ þ ùèå
â îñ íîâ íîì ñâÿ çà íû ñ âíåä ðå íè åì íî âûõ íà óêî åì êèõ òåõ íî ëî ãèé
è îïðå äå ëÿ þò ñÿ ðîëüþ ãî ñó äà ðñòâà â ñòðóê òóð íûõ ïðå îá ðà çî âà íè ÿõ,
à èí ñòè òó öè î íàëü íàÿ ñî ñòàâ ëÿ þ ùàÿ âêëþ ÷à åò â ñåáÿ ñî çäà íèå ñèñ òå -
ìû ôîð ìàëü íûõ è íå ôîð ìàëü íûõ èí ñòè òó òîâ äëÿ ñî ãëà ñî âà íèÿ èí òå -
ðå ñîâ ñòî ðîí, ïðè íè ìà þ ùèõ ó÷àñ òèå â ïðî öåñ ñå ðåñ òðóê òó ðè çà öèè.
Äàí íûé ïîä õîä áà çè ðó åò ñÿ íà òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîì óêëà äå, ò.å. îá îñíî âà -
íèå íà ïðàâ ëå íèé ðåñ òðóê òó ðè çà öèè íî ñèò òåõ íè êî-ýêî íî ìè ÷åñ êèé õà -
ðàê òåð, ïðè ýòîì ïðî áëå ìû, êà ñà þ ùè å ñÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ
àñ ïåê òîâ æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè ÷å ëî âå êà, íî ñÿò ïå ðè ôå ðèé íûé õà ðàê -
òåð. Îïðå äå ëÿ þ ùèì ñóá ú åê òîì ñòðóê òóð íûõ ïðå îá ðà çî âà íèé ïðè
ïðî âå äå íèè êðóï íî ìàñ øòàá íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî ðåñ òðóê òó ðè çà öèè
ýêî íî ìè êè äîë æåí ñòàòü ÷å ëî âåê, à îá îñíî âà íèå èõ íà ïðàâ ëå íèé äîë -
æíî áûòü ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì.

ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÑÎÑÒÀÂËßÞÙÈÅ ÌÅÕÀÍÈÇÌÀ 
ÐÅÀÁÈËÈÒÀÖÈÈ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ

Ìå õà íèçì ðå à áè ëè òà öèè òåð ðè òî ðèé, ïîä âåð ãøèõ ñÿ ðåñ òðóê òó ðè -
çà öèè îò ðàñ ëåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè â íî âûõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ
óñëî âè ÿõ, íå ñôîð ìè ðî âàí. Âû ðà áîò êà òà êî ãî ìå õà íèç ìà â ñî öè àëü íî
ïðè åì ëå ìîì íà ïðàâ ëå íèè äîë æíà ñî ïðî âîæ äàòü ñÿ ñî çäà íè åì áëà ãîï -
ðè ÿò íûõ èí ñòè òó öè î íàëü íûõ óñëî âèé, êî òî ðûå äîë æíî ïðåä îñòà âèòü
ãî ñó äà ðñòâî. Çà äà ÷à ãî ñó äà ðñòâà ñî ñòî èò â ôîð ìè ðî âà íèè ôîð ìàëü -
íûõ è íå ôîð ìàëü íûõ èí ñòè òó òîâ, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ ïðî öåññ ëèê âè äà -
öèè íå ãà òèâ íûõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïî ñëå äñòâèé ñòðóê òóð íûõ
ïðå îá ðà çî âà íèé. Ðå øå íèå ýòîé çà äà ÷è âêëþ ÷à åò

Ø ñî âåð øå íñòâî âà íèå çà êî íî äà òåëü íîé è íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âîé
áàçû íà ôå äå ðàëü íîì è ñóá ôå äå ðàëü íîì óðîâ íÿõ;

Ø ðàç ðà áîò êó ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ïðî ãðàìì èí íî âà öè îí íî ãî òåð ðè -
òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ïðî ãðàì ìíî-öå ëå âî ãî
íà ó÷íî ãî ïîä õî äà;
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Ø ñî çäà íèå óñëî âèé, ïðè êî òî ðûõ èí íî âà öè îí íîå ðàç âè òèå ÿâ ëÿ -
åò ñÿ íå îòú åì ëå ìûì ýëå ìåí òîì ðå à áè ëè òà öèè òåð ðè òî ðèè;

Ø ñî çäà íèå (èëè âû äå ëå íèå) ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ó÷ðåæ äå íèé, êî îð -
äè íè ðó þ ùèõ âû ïîë íå íèå ðå øå íèé ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ;

Ø ñî çäà íèå äëÿ ðå à áè ëè òè ðó å ìûõ òåð ðè òî ðèé ïðî ãðàìì ìåñ òíî ãî 
ðàç âè òèÿ, ïî çâî ëÿ þ ùèõ äî âî äèòü ñðå äñòâà ãî ñó äà ðñòâåí íîé
ïîä äåð æêè äî êîí êðåò íûõ ëî êàëü íûõ òåð ðè òî ðèé è ðå à ëè çî âû -
âàòü íà è áî ëåå ñî öè àëü íî çíà ÷è ìûå èí âåñ òè öè îí íûå ïðî åê òû;

Ø ñî çäà íèå óñëî âèé äëÿ âçà è ìî äå éñòâèÿ ìó íè öè ïàëü íî ãî è ðå ãè -
î íàëü íî ãî (ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè) óðîâ íåé: ðàç ðà áîò êó ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèé; ñî âåð øå í -
ñòâî âà íèå ñèñ òå ìû ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé ñ öåëüþ ìè íè -
ìè çà öèè âñòðå÷ íûõ ôè íàí ñî âûõ ïî òî êîâ; ðå ãó ëè ðî âà íèå ìèã -
ðà öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ; ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå ðàç âè òèÿ
òåð ðè òî ðèé è ò.ä.

Öåëüþ ôîð ìè ðî âà íèÿ ñî âðå ìåí íîé èí ñòè òó öè î íàëü íîé ñèñ òå ìû
ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ ðåñ òðóê òó ðè çà -
öèè è åå ïî ñëå äñòâèé ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî ãëà ñî âà íèå ïðî èç âî äñòâåí íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êèõ è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ. Ðîëü îðãà íîâ âëàñ òè
è óïðàâ ëå íèÿ âñåõ óðîâ íåé çà êëþ ÷à åò ñÿ, âî-ïåð âûõ, â ñî çäà íèè ñèñ òå -
ìû çà êî íî äà òåëü íûõ è íîð ìà òèâ íûõ àê òîâ, ïðè çâàí íûõ ðå ãó ëè ðî âàòü
ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå îò íî øå íèÿ â ïðî èç âî äñòâåí íîì êîì ï ëåê ñå
è íà òåð ðè òî ðè ÿõ; âî-âòî ðûõ, â ñî çäà íèè èí ñòè òó òîâ óïðàâ ëå íèÿ ñòðóê -
òóð íû ìè ïðå îá ðà çî âà íè ÿ ìè íà ðå ãè î íàëü íîì è ìó íè öè ïàëü íîì óðîâ -
íÿõ, îïðå äå ëÿ þ ùèõ âçà è ìî äå éñòâèÿ îðãà íîâ âëàñ òè è ðàç ëè÷ íûõ ñî öè -
àëü íûõ ãðóïï íà ñå ëå íèÿ, ðà áîò íè êîâ ïðåä ïðè ÿ òèé è äðó ãèõ ñóá ú åê òîâ
ðåñ òðóê òó ðè çà öèè; â-òðåòü èõ, â ñî çäà íèè èí ñòè òó òà ñî öè àëü íîé çà ùè -
òû íà ñå ëå íèÿ òåð ðè òî ðèè, îïè ðà þ ùå ãî ñÿ ïðè âû ðà áîò êå ôîð ìàëü íûõ
è íå ôîð ìàëü íûõ «ïðà âèë èãðû» íà íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âóþ áàçó ôå äå -
ðàëü íî ãî, ðå ãè î íàëü íî ãî è ìó íè öè ïàëü íî ãî óðîâ íåé.

Ïðè ïðî âå äå íèè ñòðóê òóð íûõ ïðå îá ðà çî âà íèé (â ñî îò âå òñòâèè
ñ èí ñòè òó öè î íàëü íîé òå î ðè åé êîí òðàê òíî ãî ãî ñó äà ðñòâà) íà òåð ðè òî -
ðèè öå ëå ñî îá ðàç íî ôîð ìè ðî âà íèå èí ñòè òó òîâ, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ ñî ãëà -
ñî âà íèå èí òå ðå ñîâ âñåõ ó÷àñ òâó þ ùèõ ñòî ðîí. Èíñòè òó öè î íàëü íû ìè
ñî ñòàâ ëÿ þ ùè ìè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû ïðè ýòîì ÿâ ëÿ þò -
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ñÿ èñ òî ðè ÷åñ êèå òðà äè öèè, ìåí òà ëè òåò íà ñå ëå íèÿ è åãî íà öè î íàëü íûé
ñî ñòàâ, à òàê æå ïðè ñó ùèå åìó îñî áåí íîñ òè, óðî âåíü ïðà âî ñîç íà íèÿ
è ò.ä. Îïðå äå ëÿ þ ùóþ ðîëü â ïðî öåñ ñå ñî ãëà ñî âà íèÿ èí òå ðå ñîâ èã ðà þò
íå ôîð ìàëü íûå èí ñòè òó òû, êî òî ðûå â îñíîâ íîì ÿâ ëÿ þò ñÿ îá ùåñ òâåí -
íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè, ñî çäàí íû ìè ïî ïðî ôåñ ñè î íàëü íûì ïðè çíà êàì
(ïðî ôñî þ çû, íå êîì ìåð ÷åñ êèå îá ùåñ òâåí íûå îá ú å äè íå íèÿ è ò.ä.).

Ãà ðàí òîì çà ùè òû èí òå ðå ñîâ íà öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè ÿâ ëÿ åò ñÿ ãî -
ñó äà ðñòâî, êî òî ðîå îá ÿ çà íî ïðî âî äèòü ïî ëè òè êó ñî öè àëü íî ãî ñî òðóä -
íè ÷åñ òâà ñî âñå ìè ñóá ú åê òà ìè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ îò íî øå íèé,
ñî çäà âàÿ áëà ãîï ðè ÿò íóþ èí ñòè òó öè î íàëü íóþ ñðå äó, êî òî ðàÿ âêëþ ÷à åò
â ñåáÿ íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âîå îá åñ ïå ÷å íèå, ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êóþ
ýêñ ïåð òè çó, ñèñ òåì íóþ äè àã íîñ òè êó è ìî íè òî ðèíã ñî öè àëü íî-ýêî ëî ãè -
÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ, à òàê æå ðåã ëà ìåí òà öèþ èí íî âà öè îí íûõ ïðî öå äóð.

Ïðè ðàç ðà áîò êå ïðî öå äóð èí ñòè òó öè î íà ëè çà öèè äè àã íîñ òè êè íå -
îá õî äè ìî ó÷è òû âàòü, ÷òî ïðè ôîð ìè ðî âà íèè íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âîé
ðåã ëà ìåí òà öèè ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ìå õà íèç ìîâ ïî òðå áó åò ñÿ îðãà íè çà -
öèÿ èí ñòè òó òîâ, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ îöåí êó ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ñî ñòî ÿ íèÿ òåð ðè òî ðèè (ñáîð, îá ðà áîò êó è àíà ëèç ñòà òèñ òè ÷åñ êîé, ñî -
öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé, ñî öè î ëî ãè ÷åñ êîé è äðó ãîé èí ôîð ìà öèè), ñî -
çäà íèå èí ôîð ìà öè îí íî-àíà ëè òè ÷åñ êîé áàçû äàí íûõ î ñî öè àëü íî-ýêî -
íî ìè ÷åñ êîì ñî ñòî ÿ íèè òåð ðè òî ðèè íà îñíî âà íèè àâ òî ìà òè çè ðî âàí -
íîé ñèñ òå ìû ñáî ðà è îá ðà áîò êè èí ôîð ìà öèè, âû ÿâ ëå íèå íà è ìå íåå çà -
ùè ùåí íûõ ñî öè àëü íûõ ãðóïï íà ñå ëå íèÿ, îöåí êó ðå àëü íîé ýô ôåê òèâ -
íîñ òè èñ ïîëü çî âà íèÿ ñðåäñòâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè è íå ãî ñó -
äà ð ñòâåí íûõ èí âåñ òè öèé, îïðå äå ëå íèå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ïî òåí öè à ëà òåð ðè òî ðèè è ðå àëü íûõ âîç ìîæ íîñ òåé åãî íà ðà ùè âà íèÿ
â ñòðà òå ãè ÷åñ êîé ïåð ñïåê òè âå è ò.ä.

Èíñòè òó öè î íà ëè çà öèÿ ìî íè òî ðèí ãà ñòðóê òóð íûõ ïðå îá ðà çî âà íèé 
ñ íà ó÷íîé òî÷ êè çðå íèÿ õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ ñèí òå çîì íà ó÷íûõ ïî ëî æå -
íèé ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè, ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñî öè î ëî ãèè è îò ðàñ ëå -
âîé ýêî íî ìè êè. Íà ïðàê òè êå ýòî ôîð ìè ðî âà íèå èí ñòè òó òà ïëà íî ìåð -
íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ ðå çóëü òà òîâ ìî íè òî ðèí ãà ïðè âû ðà áîò êå è ðå à ëè -
çà öèè ðå ãè î íàëü íîé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè. ×å ëî âåê
ïðè ýòîì ñòà íî âèò ñÿ öåí òðàëü íûì ñóá ú åê òîì ìî íè òî ðèí ãà, îïðå äå ëÿ -
þ ùèì ñèñ òå ìó åãî îðãà íè çà öèè.
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Ñî öè î ëî ãè ÷åñ êîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé ïðè îñó ùå ñòâëå íèè êðóï íî ìàñ -
øòàá íûõ ñòðóê òóð íûõ ïðå îá ðà çî âà íèé ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðå îäî ëå íèå ñëî -
æèâ øèõ ñÿ ñòå ðå î òè ïîâ â îöåí êå ïî âå äå íèÿ ëþ äåé è âû ÿñ íå íèå ðå àëü -
íûõ ïðåä ïî÷ òå íèé íà ñå ëå íèÿ â âû áî ðå íî âîé ïðî ôåñ ñèè, ìåñ òà ðà áî -
òû è ìåñ òà æè ò åëüñòâà.

Ôîð ìè ðî âà íèå èí ñòè òó òîâ, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ èí ôîð ìà öè îí íóþ
ïðî çðà÷ íîñòü ñòðóê òóð íûõ ïðå îá ðà çî âà íèé, èã ðà åò îñî áóþ ðîëü ïðè
ïðî âå äå íèè ïðî ìûø ëåí íîé ðåñ òðóê òó ðè çà öèè, òàê êàê ïðè çâà íî îá åñ -
ïå ÷èòü àä ðåñ íîñòü è ýô ôåê òèâ íîñòü èñ ïîëü çî âà íèÿ ñðåäñòâ ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé ïîä äåð æêè è ò.ä.

Òà êèì îá ðà çîì, èí ñòè òó öè î íàëü íàÿ ñèñ òå ìà ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ íà òåð ðè òî ðèè, ãäå áûëè ïîä âåð ãíó -
òû ðåñ òðóê òó ðè çà öèè ëèáî ïî ëíîé ëèê âè äà öèè ãðà äî îá ðà çó þ ùèå
ïðåä ïðè ÿ òèÿ, ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ìíî ãî ó ðîâ íå âóþ ñèñ òå ìó ôîð ìàëü -
íûõ è íå ôîð ìàëü íûõ èí ñòè òó òîâ.

ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ ÑÎÑÒÀÂËßÞÙÈÅ
ÌÅÕÀÍÈÇÌÀ ÐÅÀÁÈËÈÒÀÖÈÈ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ

Ïðè ðå ôîð ìè ðî âà íèè áà çî âûõ îò ðàñ ëåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè íå îá õî -
äè ìî ó÷è òû âàòü, ÷òî èç ìå íå íèÿ ïðî è çîé äóò íå òîëü êî íà óçêî âå äî ì -
ñòâåí íîì óðîâ íå (ò.å. ñ òåõ íîê ðà òè ÷åñ êèõ ïî çè öèé), íî è âî âñåé ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ òå ìå, â êî òî ðîé îíè ôóíê öè î íè ðó þò. Ýòî
îçíà ÷à åò, ÷òî ñòðóê òóð íûå èç ìå íå íèÿ â ýêî íî ìè êå íå îá õî äè ìî ðàñ -
ñìàò ðè âàòü íå òîëü êî â îò ðàñ ëå âîì, íî è â òåð ðè òî ðè àëü íî-îò ðàñ ëå -
âîì êîí òåê ñòå. Òà êîé ïîä õîä ê ðå ôîð ìè ðî âà íèþ áà çî âûõ îò ðàñ ëåé
ïðî ìûø ëåí íîñ òè íî ñèò ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèé õà ðàê òåð è ïî çâî -
ëÿ åò ó÷è òû âàòü ïî ñëå äñòâèÿ ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ â ñôå ðàõ, îïðå äå ëÿ þ -
ùèõ êà ÷åñ òâî æèç íè ÷å ëî âå êà íà òåð ðè òî ðèè.

Â ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êîì ïëà íå ýòî îçíà ÷à åò ïðå æäå âñå ãî òî, ÷òî îò -
ðàñ ëå âîå òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîå ðàç âè òèå ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ âî âçà è ìîñ âÿ çè
ñ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì ñî ñòî ÿ íè åì òåð ðè òî ðèè, íà êî òî ðîé
ôóíê öè î íè ðó åò îò ðàñëü. Ýòà ïðî áëå ìà èñ ñëå äó åò ñÿ â ðà áî òå [2] â àñ -
ïåê òå ôîð ìè ðî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñèñ -
òåì, ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî áëåì ëî êàëü íûõ òåð ðè òî ðèé, ñî -
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ñòî ÿ íèÿ ìî íîñ ïå öè à ëè çè ðî âàí íûõ ãîð íÿö êèõ ãî ðî äîâ, óïðàâ ëå íèÿ
ðå ãè î íàëü íû ìè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè ñèñ òå ìà ìè.

Îáùàÿ ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ òå î ðèÿ, íà áàçå êî òî ðîé ñôîð ìè ðî âàí ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèé ïîä õîä, òåñ íî âçà è ìî äå éñòâó åò ñ ýêî íî ìè ÷åñ -
êîé ñî öè î ëî ãè åé. Îäíîé èç ïåð âûõ îò ñòà è âà ëà íå îá õî äè ìîñòü ýêî íî -
ìè êî-ñî öè î ëî ãè ÷åñ êî ãî ïîä õî äà ê ó÷å òó ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ôàê òî ðà
â ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íè ÿõ àêà äå ìèê Ò.È. Çàñ ëàâ ñêàÿ [3].

Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèé ïîä õîä ïðåä ïî ëà ãà åò èñ ïîëü çî âà íèå
íà ðÿ äó ñ ðå çóëü òà òà ìè ñî öè î ëî ãè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íèé òàê æå ðå çóëü -
òà òîâ èñ ñëå äî âà íèé â îá ëàñ òè ñî öè àëü íîé ïñè õî ëî ãèè, êî òî ðàÿ âû -
ñòó ïà åò êàê ñâÿ çó þ ùåå çâå íî ìåæ äó ñî öè î ëî ãè åé è ïñè õî ëî ãè åé: ñî -
öè àëü íàÿ ïñè õî ëî ãèÿ èç ó÷à åò ïñè õî ëî ãè ÷åñ êîå âîç äå éñòâèå æè âó ùèõ
â îá ùåñ òâå èí äè âè äó ó ìîâ äðóã íà äðó ãà [4]. Äîñ òè æå íèÿ ýòîé íà óêè
çà ïî ñëåä íåå ñòî ëå òèå â îñíîâ íîì áûëè ñêîí öåí òðè ðî âà íû â ìå äè -
êî-áè î ëî ãè ÷åñ êîé îá ëàñ òè è íå êîñ íó ëèñü ñèñ òåì íî îðãà íè çî âàí íî ãî
ñâÿ çó þ ùå ãî çâå íà ìåæ äó ýêî íî ìè ÷åñ êîé òå î ðè åé è ñî öè àëü íîé ïñè -
õî ëî ãè åé. Âìåñ òå ñ òåì óìåñ òíî îò ìå òèòü, ÷òî ïðå ìèÿ èì. Íî áå ëÿ ïî
ýêî íî ìè êå çà 2002 ã. ïðè ñóæ äå íà àìå ðè êàí ñêî ìó ïñè õî ëî ãó Â. Ñìè òó
çà èñ ñëå äî âà íèå ñî öè àëü íî-ïñè õî ëî ãè ÷åñ êèõ àñ ïåê òîâ â äå éñòâè ÿõ
ëèö, ïðè íè ìà þ ùèõ ðå øå íèÿ.

Ðå à ëè çà öèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïîä õî äà ïðåä ïî ëà ãà åò óã -
ëóá ëåí íûé àíà ëèç ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñèñ òåì íà îñíî âå «ñèí òå çà ñî áñò âåí -
íî ýêî íî ìè ÷åñ êèõ, èñ òî ðè ÷åñ êèõ, ïðà âî âûõ, ýò íî ëî ãè ÷åñ êèõ, ñî öè î ëî -
ãè ÷åñ êèõ è èíûõ îá ùåñ òâî âåä ÷åñ êèõ çíà íèé», ïðè ýòîì «íå îá õî äè ìî
óäå ëèòü ïî âû øåí íîå âíè ìà íèå ýêî íî ìè êå ïðà âà, ìî ðàëü íîé ýêî íî ìè -
êå, ýêî íî ìè ÷åñ êîé êîì ïà ðà òè âèñ òè êå, ýêî íî ìè ÷åñ êîé àí òðî ïî ëî ãèè
è ýêî íî ìè ÷åñ êîé ãëî áà ëèñ òè êå» [5, ñ. 16]. Ðå à ëè çà öèÿ äàí íûõ ìå òî äî -
ëî ãè ÷åñ êèõ ðå êî ìåí äà öèé âîç ìîæ íà íà îñíî âå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êî ãî ïîä õî äà â åãî ñà ìîì øè ðî êîì ýêî íî ìè êî-ôè ëî ñîô ñêîì ïî íè ìà -
íèè. Òîëü êî ïðè ïî äî áíîì ïîä õî äå ìî æåò áûòü ïëî äîò âîð íîé ðà áî òà
ïî ó÷å òó ñî öè àëü íûõ è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïî ñëå äñòâèé òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî
ðàç âè òèÿ, ïî îðãà íè çà öèè íà îñíî âå èí ôîð ìà öè îí íîé ïðî çðà÷ íîñ òè
äå é ñòâåí íî ãî ñî öè àëü íî ãî ïàð òíå ðñòâà, ïî ôîð ìè ðî âà íèþ ñèñ òå ìû ñî -
öè àëü íîé îò âå òñòâåí íîñ òè çà ïðè íè ìà å ìûå ðå øå íèÿ. Ïðè ýòîì ñî áëþ -
äå íèå ïðè íöè ïà ñî öè àëü íîé îò âå òñòâåí íîñ òè ïî îïðå äå ëå íèþ ïðåä ïî -
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ëà ãà åò ïðî âå äå íèå íà ðÿ äó ñ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êè ìè è òåõ íè êî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êè ìè èñ ñëå äî âà íè ÿ ìè êîì ïëåê ñà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî -
âà íèé, ñâÿ çàí íûõ ñ îöåí êîé ïî ñëå äñòâèé òåõ èëè èíûõ ðå ôîðì.

Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü ïðåä ïðè ÿ òèé (ïî ñëå èõ
ïðè âà òè çà öèè) íå çà íè ìà þò ñÿ ðàç ðà áîò êîé ñòðà òå ãèè ñâî å ãî ðàç âè òèÿ, 
÷òî ñó ùåñ òâåí íî ìå øà åò ìó íè öè ïàëü íûì îá ðà çî âà íè ÿì, íà òåð ðè òî -
ðèè êî òî ðûõ ðàñ ïî ëî æå íû ãðà äî îá ðà çó þ ùèå ïðåä ïðè ÿ òèÿ, ïðî ãíî çè -
ðî âàòü è ïëà íè ðî âàòü ðàç âè òèå ñî îò âå òñòâó þ ùèõ òåð ðè òî ðè àëü íûõ
îá ðà çî âà íèé. Â ñî âðå ìåí íûõ óñëî âè ÿõ ýòî â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè
îñëîæ íÿ åò îïðå äå ëå íèå èñ òî÷ íè êîâ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ èí íî âà öè îí íûõ
ïðî ãðàìì è ïðî åê òîâ, ñâÿ çàí íûõ ñ ðå øå íè åì ñî öè àëü íûõ ïðî áëåì,
âîç íè êà þ ùèõ íà òåð ðè òî ðè ÿõ â ñâÿ çè ñ ðåñ òðóê òó ðè çà öè åé îò ðàñ ëè.
Òà êàÿ çà äà ÷à ðå øà åò ñÿ â ïåð âóþ î÷å ðåäü çà ñ÷åò ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä -
äåð æêè, êî òî ðàÿ äîë æíà áà çè ðî âàòü ñÿ íà îïðå äå ëåí íîé ñòðà òå ãèè,
áûòü ïðåä åëü íî àä ðåñ íîé, «òî ÷å÷ íîé», îïè ðà ÿñü íà âñåñ òî ðîí íåå (ñî -
öè àëü íîå, ýêî íî ìè ÷åñ êîå, ôè íàí ñî âîå, ìàð êå òèí ãî âîå è äð.) äîë ãîñ -
ðî÷ íîå îá îñíî âà íèå, ïðåä ñòàâ ëÿòü ñî áîé ðàç ðà áî òàí íóþ íà êîí êóð ñ -
íîé îñíî âå ñòðà òå ãè ÷åñ êóþ ïðî ãðàì ìó.

Äå ÿ òåëü íîñòü ïî ïðî âå äå íèþ ìå ðîï ðè ÿ òèé, ñâÿ çàí íûõ ñ ðå ôîð ìè -
ðî âà íè åì ýêî íî ìè êè, ìî æåò áûòü ïðè çíà íà ñî öè àëü íî îò âå òñòâåí íîé
òîëü êî â òîì ñëó ÷àå, åñëè âåñü ìà òùà òåëü íî îò ðà áî òà íû ïðî öå äó ðû
ñî ãëà ñî âà íèÿ èí òå ðå ñîâ âñåõ ó÷àñ òíè êîâ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ
ïðî öåñ ñîâ. Ïðè ýòîì íå îá õî äè ìî îá åñ ïå ÷èòü ïðè íè ìà å ìûå ðå øå íèÿ
êàê òåõ íè êî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì, òàê è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì îá îñíî -
âà íè åì, à òàê æå ãà ðàí òè ðî âàòü èí ôîð ìà öè îí íóþ ïðî çðà÷ íîñòü íà ìå -
÷à å ìûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé. Èíè öè à òî ðàì ïðå îá ðà çî âà íèé íå îá õî äè ìî âåñ -
òè ñèñ òå ìà òè ÷åñ êèé äè à ëîã ñ íà ñå ëå íè åì ñî îò âå òñòâó þ ùåé òåð ðè òî -
ðèè, èí ôîð ìè ðî âàòü åãî î âîç ìîæ íûõ íå ãà òèâ íûõ ïî ñëå äñòâè ÿõ (ñî -
êðà ùå íèå ÷èñ ëà ðà áî ÷èõ ìåñò, ïå ðå êâà ëè ôè êà öèÿ ÷àñ òè ïðî ìûø ëåí -
íî ãî ïåð ñî íà ëà è ò.ï.). Ñëå äó åò ïðî âî äèòü øè ðî êîå îá ùåñ òâåí íîå îá -
ñóæ äå íèå è èç ó÷àòü îá ùåñ òâåí íîå ìíå íèå ïî ïî âî äó íà ìå ÷à å ìûõ ìå -
ðîï ðè ÿ òèé, à òàê æå êîð ðåê òè ðî âàòü ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êóþ ïî ëè -
òè êó â ñëó ÷àå íå ïðè ÿ òèÿ åå íà ñå ëå íè åì. Íà è áî ëåå ïðî äóê òèâ íûì
â äàí íîì ñëó ÷àå ÿâ ëÿ åò ñÿ êà ÷åñ òâåí íî-êî ëè ÷åñ òâåí íûé ïîä õîä [6].
Êî ëè ÷åñ òâåí íûé àíà ëèç îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ñ ïî ìîùüþ ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ
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è íà òóð íûõ èç ìå ðè òå ëåé íà îñíî âå ñòàí äàð òè çè ðî âàí íûõ, ïðåä ïî ëà -
ãà þ ùèõ äóá ëè ðî âà íèå ïðî öå äóð, âêëþ ÷àÿ îò áîð ñî öè àëü íûõ è ýêî ëî -
ãè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé, îïðî ñû íà ñå ëå íèÿ è ò.ï. Êà ÷åñ òâåí íûé àíà ëèç
ïðåä óñìàò ðè âà åò ãëó áî êîå îñìûñ ëå íèå è îá îá ùå íèå êàê ñòà òèñ òè ÷åñ -
êèõ äàí íûõ, òàê è ðå çóëü òà òîâ íà áëþ äå íèÿ êîí êðåò íûõ ôàê òîâ, èç ó÷å -
íèÿ ñïå öè àëü íûõ äî êó ìåí òîâ, òåê ñòîâ è ò.ï. Äî ïîë íå íèå êî ëè ÷åñ -
òâåí íûõ äàí íûõ êà ÷åñ òâåí íû ìè îöåí êà ìè íà ïðàâ ëå íî íà ïî ëó ÷å íèå
îá ú åê òèâ íîé öå ëîñ òíîé êàð òè íû èñ ñëå äó å ìî ãî ïðî öåñ ñà, ñâÿ çàí íî ãî
ñ èí íî âà öè îí íûì òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèì ðàç âè òè åì.

Óñïåø íîå ïðî âå äå íèå ñòðóê òóð íûõ ïðå îá ðà çî âà íèé â ðå ãè î íàõ
â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè îïðå äå ëÿ åò ñÿ ñî îò íî øå íè åì ôè íàí ñî âûõ çà -
òðàò è ñî öè àëü íûõ ðå çóëü òà òîâ, êî òî ðîå çà ÷àñ òóþ çà âè ñèò îò ñïî ñîá -
íîñ òè ðå ãè î íàëü íûõ è ìó íè öè ïàëü íûõ âëàñ òåé ôîð ìè ðî âàòü è ðå à ëè -
çî âû âàòü ïðî ãðàì ìû ìåñ òíî ãî ðàç âè òèÿ è îá åñ ïå ÷è âàòü çà íÿ òîñòü íà -
ñå ëå íèÿ òåð ðè òî ðèé, âêëþ ÷àÿ ñî äå éñòâèå ñî çäà íèþ íî âûõ ðà áî ÷èõ
ìåñò, ðàç âè òèþ ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà è îðãà íè çî âàí íîé ìèã ðà öèè
(ïå ðå ñå ëå íèþ) òðó äî èç áû òî÷ íî ãî íà ñå ëå íèÿ.

Áëà ãîï ðè ÿò íûå ñî öè àëü íûå óñëî âèÿ ìî ãóò â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå -
íè ñïî ñî áñòâî âàòü ïðî âå äå íèþ ðåñ òðóê òó ðè çà öèè áà çî âûõ îò ðàñ ëåé
ïðî ìûø ëåí íîñ òè. Ê òà êèì óñëîâèÿì ìîæ íî îò íåñ òè

Ø ñî öè àëü íîå ïàð òíå ðñòâî âñåõ ó÷àñ òíè êîâ ñòðóê òóð íûõ ïðå îá -
ðà çî âà íèé: îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé è ìó íè öè ïàëü íîé âëàñ òè,
ìè íèñ òåðñòâ è âå äîìñòâ, ïðî ìûø ëåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé, îá ùåñ ò -
âåí íûõ îðãà íè çà öèé, ìåñ òíûõ ñî îá ùåñòâ;

Ø ôîð ìè ðî âà íèå íî âûõ öåí íîñ òíûõ óñòà íî âîê: ðàç ú ÿñ íå íèå íå -
èç áåæ íîñ òè ñòðóê òóð íûõ ïðå îá ðà çî âà íèé, îá åñ ïå ÷å íèå èí ôîð -
ìà öè îí íîé ïðî çðà÷ íîñ òè ïðè íÿ òûõ ðå øå íèé, âû ðà áîòêó ó íà -
ñå ëå íèÿ ïî çè öèè îò âå òñòâåí íîñ òè çà ñî áñòâåí íîå áëà ãî ïî ëó -
÷èå, âçà è ìî äå éñòâèå ñ îá ùåñ òâåí íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè;

Ø ñî öè àëü íîå èí âåñ òè ðî âà íèå (îá ðà çî âà íèå, çäî ðîâüå, ïðî ôåñ ñè -
î íàëü íàÿ ïîä ãî òîâ êà, îá ëà äà íèå ýêî íî ìè ÷åñ êè çíà ÷è ìîé èí -
ôîð ìà öè åé, ñî öè àëü íàÿ èí ôðàñ òðóê òó ðà, îá åñ ïå ÷è âà þ ùàÿ îï -
òè ìàëü íûå óñëî âèÿ æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè);

Ø ñî öè àëüíóþ çà ùèòó òðó äÿ ùèõ ñÿ è ÷ëå íîâ èõ ñå ìåé, â ÷àñ òíîñ òè 
òðó äî óñ òðî éñòâî âû ñâî áîæ äà å ìûõ ðà áîò íè êîâ íà íî âûõ ðà áî -

210

Í.È. Ïåð ìè íî âà



÷èõ ìåñ òàõ. Ïðè ýòîì åäè íîâ ðå ìåí íûå ñî öè àëü íûå âû ïëà òû

äîë æíû îá åñ ïå ÷è âàòü æèç íå äå ÿ òåëü íîñòü òðó äÿ ùèõ ñÿ è èõ ñå -

ìåé íà ïðè åì ëå ìûé â êàæ äîì êîí êðåò íîì ñëó ÷àå ïå ðè îä.

Òà êèì îá ðà çîì, ó÷åò èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî ôàê òî ðà ïðåä ïî ëà ãà åò
íå îá õî äè ìîñòü ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êîé îöåí êè ñî îò âå òñòâèÿ çà êî íî äà -
òåëü íîé è íîð ìà òèâ íîé áàçû òðå áî âà íè ÿì ñòðóê òóð íûõ ïðå îá ðà çî âà -
íèé, à òàê æå îöåí êè ïðè íöè ïà ñî ãëà ñî âà íèÿ èí òå ðå ñîâ ïðè ïðè íÿ òèè
ðå øå íèé. Ïðè ýòîì íóæ íî ó÷è òû âàòü, êà êèì îá ðà çîì âëè ÿ þò íà èí íî -
âà öè îí íóþ äå ÿ òåëü íîñòü íå ôîð ìàëü íûå èí ñòè òó òû.

ÐÎËÜ ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß
Â ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÈ ÌÅÕÀÍÈÇÌÀ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ

ÐÅÀÁÈËÈÒÀÖÈÈ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ

Èíñòè òóò ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ íà è áî ëåå áëèç êèì
ê íà ñå ëå íèþ óðîâ íåì âëàñ òè. Ãëàâ íàÿ öåëü åãî äå ÿ òåëü íîñ òè ñî ñòî èò
â óëó÷ øå íèè êà ÷åñ òâà æèç íè íà ñå ëå íèÿ ñî îò âå òñòâó þ ùåé òåð ðè òî ðèè 
íà îñíî âå ïðè íöè ïîâ ñà ìî îð ãà íè çà öèè, ñà ìî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ è ñà ìî -
îò âå òñòâåí íîñ òè. Ê ýêî íî ìè ÷åñ êèì àñ ïåê òàì äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íîâ
ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ îò íî ñÿò ñÿ ìî áè ëè çà öèÿ è ýô ôåê òèâ íîå èñ ïîëü çî âà -
íèå ìåñ òíûõ ðå ñóð ñîâ, óïðàâ ëå íèå ìó íè öè ïàëü íîé ñî áñòâåí íîñ òüþ,
ðå øå íèå çà äà÷ ïî îá åñ ïå ÷å íèþ æèëü åì è êîì ìó íàëü íû ìè óñëó ãà ìè,
ïî ïðî äî â îëüñòâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè ìåñ òíî ãî ñî îá ùåñ òâà. Â ñî öè -
àëü íîì àñ ïåê òå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå äîë æíî îá åñ ïå ÷èòü òà êîé óðî âåíü
îðãà íè çà öèè ñðå äû æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè, ïðè êî òî ðîì áó äóò ñî çäà íû
êîì ôîð òíûå óñëî âèÿ ïðî æè âà íèÿ âñåì ãðóï ïàì íà ñå ëå íèÿ è îò äåëü -
íûì ãðàæ äà íàì. Îðãà íû ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ îá ÿ çà íû îá åñ ïå ÷èòü ðàç âè -
òèå òåð ðè òî ðèè â èí òå ðå ñàõ åå íà ñå ëå íèÿ è çà ùè ùàòü ýòè èí òå ðå ñû.
Èíñòè òóò ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ èã ðà åò îñíîâ íóþ ðîëü â ôîð ìè -
ðî âà íèè ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà, ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùå ãî ñî áîé òà êóþ ñî -
âî êóï íîñòü îò íî øå íèé, êî òî ðàÿ ãà ðàí òè ðó åò ñî öè àëü íóþ è ëè÷ íóþ
ñâî áî äó ÷å ëî âå êà è åãî ãðàæ äàí ñêèå ïðà âà, à òàê æå ôîð ìè ðó åò ó íåãî
óñòà íîâ êó íà àê òèâ íóþ æèç íåí íóþ ïî çè öèþ.

Çíà ÷è òåëü íûì äîñ òî è íñòâîì ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ
åãî íàä ïî ëè òè ÷åñ êèé è íàä íà öè î íàëü íûé õà ðàê òåð. Ìåñ òíûå ñî îá -
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ùåñ òâà îá ú å äè íÿ þò âñåõ ëþ äåé, ïðî æè âà þ ùèõ íà îä íîé òåð ðè òî ðèè,
íå çà âè ñè ìî îò èõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ ñèì ïà òèé è àí òè ïà òèé, ìè ðî âîç çðåí -
÷åñ êèõ óñòà íî âîê è ò.ï.

Äëÿ óñïåø íî ãî ðàç âè òèÿ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ íå îá õî äè ìî
ïðåä îñòà âèòü åìó ñèñ òå ìó ãà ðàí òèé è ïðàâ. Ñèñ òå ìà ãà ðàí òèé è ïðàâ
ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ äîë æíà îõâà òû âàòü âñþ ñî âî êóï íîñòü óñ -
ëî âèé è ñðåäñòâ, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ èõ ðå à ëè çà öèþ è ïðà âî âóþ çà ùè òó. 
Ýòî îá ùèå ãà ðàí òèè, ê êî òî ðûì îò íî ñÿò ñÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèå, ïî ëè òè ÷åñ -
êèå, äó õîâ íûå è ñïå öè àëü íûå (þðè äè ÷åñ êèå) ãà ðàí òèè.

Äå ÿ òåëü íîñòü îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ
â îïðå äå ëåí íûõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è ïî ëè òè ÷åñ êèõ óñëî âè ÿõ,
êî òî ðûå, âû ñòó ïàÿ â êà ÷åñ òâå âàæ íåé øèõ îñíîâ æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè
ëþ äåé â îá ùåñ òâå è ãî ñó äà ðñòâå, ìî ãóò îêà çû âàòü êàê ïî çè òèâ íîå, òàê
è íå ãà òèâ íîå âëè ÿ íèå íà ïðî öåññ ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Ïî ý òî ìó â êà ÷åñ òâå 
îá ùèõ ãà ðàí òèé ïðàâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ìîæ íî ðàñ ñìàò ðè âàòü 
òå ýêî íî ìè ÷åñ êèå, ïî ëè òè ÷åñ êèå îò íî øå íèÿ, äó õîâ íûå óñòîè è öåí -
íîñ òè îá ùåñ òâà, êî òî ðûå ñëó æàò ïðåä ïî ñûë êà ìè ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ ðàç -
âè òèÿ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, îá åñ ïå ÷è âà þò îïðå äå ëåí íóþ  ñòà -
áèëü íîñòü â äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, ñî çäà þò 
äå éñòâè òåëü íûå âîç ìîæ íîñ òè äëÿ íà è áî ëåå ïî ëíîé ðå à ëè çà öèè íîðì,
óñòà íàâ ëè âà þ ùèõ êîì ïå òåí öèþ îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ.

Ýêî íî ìè ÷åñ êîé ãà ðàí òè åé ïðàâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ñëó æèò
ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ñèñ òå ìà îá ùåñ òâà, â îñíî âå êî òî ðîé ëå æàò ïðè íöè ïû
ñâî áî äû ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè, ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà è òðó äà, 
ïðè íöè ïû ðàç íî îá ðà çèÿ è ðàâ íîï ðà âèÿ ôîðì ñî áñòâåí íîñ òè, âêëþ ÷àÿ
è ìó íè öè ïàëü íóþ ñî áñòâåí íîñòü, èõ ðàâ íîé ïðà âî âîé çà ùè òû è äð.

Ïî ëè òè ÷åñ êèå ãà ðàí òèè ïðàâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ – ýòî ïî -
ëè òè êî-ïðà âî âîé ðå æèì íà øå ãî ãî ñó äà ðñòâà. Îí âêëþ ÷à åò â ñåáÿ:
1) ñèñ òå ìó ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè, îñíî âàí íóþ íà ïðè íöè ïàõ ðàç äå -
ëå íèÿ âëàñ òåé è ðàç ãðà íè ÷å íèÿ ïðåä ìå òîâ âå äå íèÿ è ïî ëíî ìî ÷èé
ìåæ äó Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öè åé, åå ñóá ú åê òà ìè è ìåñ òíûì ñà ìî óï ðàâ -
ëå íè åì; 2) íà ðî äîâ ëàñ òèå, îñó ùå ñòâëÿ å ìîå íà îñíî âå ïî ëè òè ÷åñ êî ãî
è èäå î ëî ãè ÷åñ êî ãî ìíî ãî îá ðà çèÿ â ôîð ìå ïðÿ ìîé è ïðåä ñòà âè òåëü íîé 
äå ìîê ðà òèè; 3) ïî ëíî òó è ãà ðàí òè ðî âàí íîñòü îñíîâ íûõ ïðàâ è ñâî áîä
÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà è äð.
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Äó õîâ íû ìè ãà ðàí òè ÿ ìè ïðàâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ âû ñòó ïà åò 
ñèñ òå ìà äó õîâ íûõ öåí íîñ òåé è îðè åí òà öèé äå ÿ òåëü íîñ òè ÷å ëî âå êà
è îá ùåñ òâà â öå ëîì. Ýòî óðî âåíü êóëü òó ðû, ïðà âî ñîç íà íèÿ â îá ùåñ òâå 
è ò.ä. Îòñó òñòâèå èëè èã íî ðè ðî âà íèå ãî ñó äà ðñòâîì è îðãà íà ìè ìåñ ò -
íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ èñ òî ðè ÷åñ êèõ, êóëü òóð íûõ, íà öè î íàëü íûõ,
à òàê æå ìåñ òíûõ òðà äè öèé è îá û ÷à åâ çà òðóä íÿ þò âûïîëíåíèå çà äà÷
è ðå à ëè çà öèþ öå ëåé ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ [7].

Ñëîæ íûé ïðî öåññ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî è îá ùåñ òâåí íî ãî ðå ôîð ìè -
ðî âà íèÿ, êî òî ðûé ñå ãî äíÿ ïå ðå æè âà åò Ðîñ ñèÿ, – ïðî öåññ ïå ðå õî äà
ê íî âî ìó êà ÷åñ òâåí íî ìó ñî ñòî ÿ íèþ òðå áó åò ïîä äåð æêè è óêðåï ëå íèÿ
îñíîâ è ïðè íöè ïîâ ïî ëè òè ÷åñ êîé, ýêî íî ìè ÷åñ êîé è äó õîâ íîé îðãà íè -
çà öèè ñèñ òå ìû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Ýòî âîç ìîæ íî ëèøü íà ïóòè 
ôîð ìè ðî âà íèÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî ïðà âî âî ãî ãî ñó äà ðñòâà, â êî òî ðîì
â ïî ëíîé ìåðå áó äóò îá åñ ïå ÷å íû íå îá õî äè ìûå óñëî âèÿ äëÿ ðàç âè òèÿ
ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ.

Ñïå öè àëü íûå (þðè äè ÷åñ êèå) ãà ðàí òèè ïðàâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ -
ëå íèÿ ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé ïðà âî âûå ñðå äñòâà îá åñ ïå ÷å íèÿ äå ÿ òåëü -
íîñ òè îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, óñòà íîâ ëåí íûå êàê íà ôå äå -
ðàëü íîì óðîâ íå (Êîí ñòè òó öèÿ ÐÔ, Ôå äå ðàëü íûé çà êîí «Îá îá ùèõ
ïðè íöè ïàõ îðãà íè çà öèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå -
äå ðà öèè»), òàê è íà óðîâ íå ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè. Êðî ìå òîãî, îðãà íû
ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ïðè íè ìà þò ñî áñòâåí íûå íîð ìà òèâ íûå àê -
òû, êî òî ðûå òàê æå ñî äåð æàò ïðà âî âûå ñðå äñòâà îá åñ ïå ÷å íèÿ äå ÿ òåëü -
íîñ òè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ (ïî ëî æå íèÿ, óñòà âû è äð.).

Íàç íà ÷å íèå ñïå öè àëü íûõ ãà ðàí òèé ñî ñòî èò â òîì, ÷òî áû ïðà âî âû -
ìè ñðå äñòâà ìè ñïî ñî áñòâî âàòü îðãà íè çà öè îí íîé è ìà òå ðè àëü íî-ôè -
íàí ñî âîé ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òè îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â ðå -
øå íèè âîï ðî ñîâ ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ, îá åñ ïå ÷èòü çà ùè òó ïðàâ ìåñ òíî -
ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ è ñî çäà íèå áëà ãîï ðè ÿò íûõ âîç ìîæ íîñ òåé äëÿ èõ
íà è áî ëåå ïî ëíîé ðå à ëè çà öèè.

Ôîð ìè ðî âà íèå ïî ëíîé è, ãëàâ íîå, óñïåø íî ðà áî òà þ ùåé çà êî íî -
äà òåëü íîé áàçû èí ñòè òó òà ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ îñíîâ -
íîé ãà ðàí òè åé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ðå à áè ëè òà öèè ìåñ òíî ãî ñî -
îá ùåñ òâà, ïðè çâàí íîé ïî âû ñèòü ñî öè àëü íóþ àê òèâ íîñòü íà ñå ëå íèÿ,
åãî îò âå òñòâåí íîñòü çà ñâîå íà ñòî ÿ ùåå è áó äó ùåå.

Èíñòè òó öè î íàëü íîå îá åñ ïå ÷å íèå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ðå à áè ëè òà öèè òåð ðè òî ðèè
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Äå ÿ òåëü íîñòü ñòðóê òóð è èí ñòè òó òîâ ñî âðå ìåí íî ãî ãðàæ äàí ñêî ãî
îá ùåñ òâà, çà íè ìà þ ùèõ ñÿ ðå à ëè çà öè åé îá ùèõ ãðàæ äàí ñêèõ ïðàâ
è ñâî áîä, âíî ñèò çíà ÷è òåëü íûé âêëàä â ôîð ìè ðî âà íèå îò íî øå íèé ñî -
öè àëü íî ãî ïàð òíå ðñòâà. Äëÿ ðå à ëè çà öèè ñî öè àëü íîé íà ïðàâ ëåí íîñ òè
ñî âðå ìåí íî ãî ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâåí íî ãî óñòðî éñòâà íå îá õî äè ìî
ðå øå íèå ñëå äó þ ùèõ çà äà÷:

• ôîð ìè ðî âà íèå äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé ïî ëè òè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû, îá åñ -
ïå ÷è âà þ ùåé âçà è ìî äå éñòâèå ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè è íå ãî ñó -
äà ðñòâåí íûõ (ñà ìî óï ðàâ ëÿ þ ùèõ ñÿ) èí ñòè òó òîâ;

• îá åñ ïå ÷å íèå ãà ðàí òèé ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî áëà ãî ïî ëó ÷èÿ, ñî çäà íèå
óñëî âèé äëÿ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ðàç ëè÷ íûõ ôîðì ñî áñòâåí íîñ -
òè è ïðåä îñòàâ ëå íèå ðàç ëè÷ íûõ ôîðì ñî öè àëü íîé çà ùè òû ñî
ñòî ðî íû âñåõ âåò âåé âëàñ òè;

• îðè åí òà öèÿ ñî öè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ íà óäîâ ëåò âî ðå íèå ïî òðåá -
íîñ òåé íà ñå ëå íèÿ, ðàç âè òèå ÷å ëî âå ÷åñ êîé ëè÷ íîñ òè è ò.ä.;

• ñî çäà íèå áëà ãîï ðè ÿò íîé ñðå äû æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè ïó òåì ïî âû -
øå íèÿ ñî öè àëü íûõ ñòàí äàð òîâ äëÿ ðàç ëè÷ íûõ ñëî åâ íà ñå ëå íèÿ.

Çà ãîäû ïå ðå ñòðîé êè è ïî ñëå äó þ ùèõ ðå ôîðì ïðî è çî øåë çíà ÷è -
òåëü íûé ðîñò ñî öè àëü íîé àê òèâ íîñ òè íà ñå ëå íèÿ. Ðå çóëü òà òîì ýòî ãî
ÿâè ëîñü îá ðà çî âà íèå ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûõ, ñà ìî óï ðàâ ëÿ å ìûõ îá ú å äè íå -
íèé ãðàæ äàí, äå ÿ òåëü íîñòü êî òî ðûõ íà ïðàâ ëå íà íà ðå øå íèå îá ùèõ
ïðî áëåì, çà ùè òó îá ùèõ èí òå ðå ñîâ, íå ñâÿ çàí íûõ íè ñ çà âî å âà íè åì
âëàñ òè,  íè  ñ  èç âëå ÷å íè åì  ïðè áû ëè  äëÿ  îá îãà ùå íèÿ  èõ  ÷ëå íîâ.  Ïî -
ñ êîëü êó ýòè îðãà íè çà öèè âñå ÷àùå ñòà ëè áðàòü íà ñåáÿ ðîëü àð òè êó ëÿ -
òî ðîâ ïî òðåá íîñ òåé ðàç ëè÷ íûõ ãðóïï íà ñå ëå íèÿ, ñ íèìè âû íóæ äå íû
ñ÷è òàòü ñÿ è âëàñòü, è îðãà íû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Âî ìíî ãèõ îá -
ëàñ òÿõ îá ùåñ òâåí íûå îðãà íè çà öèè ñòà íî âÿò ñÿ ïî ñðåä íè êà ìè ìåæ äó
ãî ñó äà ðñòâîì êàê ñî âî êóï íîñ òüþ âëàñ òíûõ èí ñòè òó òîâ è ãðóï ïà ìè
íà ñå ëå íèÿ. Òà êèì îá ðà çîì, â Ðîñ ñèè íà ëè öî ôîð ìè ðî âà íèå îá ùåñ ò -
âåí íî ãî ñåê òî ðà, íå âõî äÿ ùå ãî â ñèñ òå ìó ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå -
íèÿ è íå èìå þ ùå ãî êîì ìåð ÷åñ êèõ öå ëåé, – îò ñþ äà è íî âûé âçãëÿä,
è íî âûé ïîä õîä ê ýòèì îá ùåñ òâåí íûì îá ú å äè íå íè ÿì è èõ ðîëè â îá -
ùåñ òâå. Â ëè òå ðà òó ðå ýòè îðãà íè çà öèè, êàê ïðà âè ëî, îò íî ñÿò ê «òðåòü -
å ìó ñåê òî ðó» â îò ëè ÷èå îò ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî (ïåð âî ãî) è êîì ìåð ÷åñ -
êî ãî (âòî ðî ãî). Îðãà íè çà öèè ýòî ãî ñåê òî ðà (èíîã äà åãî èìå íó þò ñåê -
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òî ðîì äîá ðî âîëü íîé àê òèâ íîñ òè) íà çû âà þò íå ãî ñó äà ðñòâåí íû ìè, íå -

çà âè ñè ìû ìè, äîá ðî âîëü íû ìè, ôè ëàí òðî ïè ÷åñ êè ìè [8]. Ãëàâ íîé

ôóíê öè åé íå ïðè áûëü íûõ, èëè íå êîì ìåð ÷åñ êèõ, îðãà íè çà öèé (ÍÊÎ)

ÿâ ëÿ þò ñÿ ïî âû øå íèå ñòå ïå íåé ñâî áî äû ãðàæ äàí ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ, âîâ -

ëå ÷å íèå åãî â ïðî öåññ ñî öè àëü íûõ èç ìå íå íèé, â ðàç âåð òû âà íèå äå ÿ -

òåëü íîñ òè ïî ñî öè àëü íîé çà ùè òå.
Ïðàê òè ÷åñ êè âñå îðãà íè çà öèè â òîé èëè èíîé ñòå ïå íè âçà è ìî äå é -

ñòâó þò ñ ãî ðîä ñêè ìè âëàñ òÿ ìè, íî õà ðàê òåð ýòî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ
ðàç ëè ÷åí. Íà è áî ëåå àê òèâ íû íà óðîâ íå ãî ðîä ñêî ãî ïî ñå ëå íèÿ ñî öè -
àëü íûå è áëà ãîò âî ðè òåëü íûå ôîí äû, êî òî ðûå íå ïîñ ðå äñòâåí íî ó÷àñ ò -
âó þò â ðå øå íèè ñî öè àëü íûõ ïðî áëåì. Ïðà âî çà ùèò íûå îðãà íè çà öèè,
êàê ïðà âè ëî, îñó ùå ñòâëÿ þò êîí òðîëü çà ñî áëþ äå íè åì çà êî íîâ è íîð -
ìà òèâ íûõ àê òîâ ðå ãè î íàëü íû ìè è ôå äå ðàëü íû ìè âëàñ òÿ ìè, çà ùè òó
ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðàâ ãðàæ äàí, êî òî ðûå íà è áî ëåå ÷àñ òî íà -
ðó øà þò ñÿ ìó íè öè ïàëü íû ìè âëàñ òÿ ìè (íà ïðè ìåð, ïðà âà íà ïî ëó ÷å íèå
ïî ëíîé è äîñ òî âåð íîé èí ôîð ìà öèè î äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íîâ âëàñ òè).

ÍÊÎ, çà íè ìà þ ùè å ñÿ ðàç âè òè åì ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà, íà è áî ëåå
òåñ íî âçà è ìî äå éñòâó þò ñ îðãà íà ìè âëàñ òè â ðàì êàõ ðàç âè òèÿ òåõ íî ëî -
ãèé ñî öè àëü íî ãî ïàð òíå ðñòâà. Îäíèì èç âàæ íåé øèõ êðè òå ðè åâ ðàç âè -
òîñ òè ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà ÿâ ëÿ åò ñÿ óðî âåíü âçà è ìî äå éñòâèÿ îá ùåñ -
òâåí íûõ îá ú å äè íå íèé ñ îðãà íà ìè âëàñ òè (ãî ñó äà ðñòâåí íîé è ìó íè öè -
ïàëü íîé). ×åì âûøå ñòå ïåíü ýòî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ, òåì áîëü øå ìà òå ðè -
àëü íûõ è äó õîâ íûõ áëàã îíî ìî æåò îá åñ ïå ÷èòü ãðàæ äà íàì. Ôîð ìè ðî -
âà íèå ïðè ýòîì ïàð òíåð ñêèõ îò íî øå íèé, ïî íà øå ìó ìíå íèþ, ìî æåò
îêà çàòü çíà ÷è òåëü íîå âëè ÿ íèå íà óðî âåíü îá ùåñ òâåí íî ãî ñî ãëà ñèÿ
â ìåñ òíîì ñî îá ùåñ òâå. Îñíîâ íîé ïóòü ñòà íîâ ëå íèÿ ïàð òíåð ñêèõ îò íî -
øå íèé – ñî öè àëü íîå âçà è ìî äå éñòâèå. Îíî ìî æåò èìåòü ìåñ òî â ëþ áîé
ñôå ðå ìà òå ðè àëü íî ãî è äó õîâ íî ãî ïðî èç âî äñòâà è îïðå äå ëÿ åò ñÿ ïðå æäå 
âñå ãî âè äîì äå ÿ òåëü íîñ òè îá ùåñ òâåí íûõ îðãà íè çà öèé (â ñôå ðå ýêî íî -
ìè êè, îá ðà çî âà íèÿ, êóëü òó ðû, ñî öè àëü íîé çà ùè òû è ò.ä.).

Ïðîá ëå ìû ñî öè àëü íî ãî ïàð òíå ðñòâà ïðè âëå êà þò âñå áîëü øåå âíè -
ìà íèå ïðåä ñòà âè òå ëåé ñà ìûõ ðàç ëè÷ íûõ ñôåð: ãî ñó äà ðñòâåí íûõ äå ÿ -
òå ëåé è ðà áîò íè êîâ ìó íè öè ïàëü íûõ îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ, ïðåä ïðè íè -
ìà òå ëåé, ëè äå ðîâ ïðî ôñî þç íî ãî äâè æå íèÿ è îá ùåñ òâåí íûõ îá ú å äè -
íå íèé. Â ñî âðå ìåí íûõ óñëî âè ÿõ ó ãî ñó äà ðñòâà è íå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ
îðãà íè çà öèé â îñíîâ íîì ñõîä íûå çà äà ÷è, íà ïðàâ ëåí íûå íà äâè æå íèå
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îá ùåñ òâà âïå ðåä äëÿ äîñ òè æå íèÿ ñòà áèëü íîñ òè è ãðàæ äàí ñêî ãî ìèðà.
Ñõî æåñòü öå ëåé îïðå äå ëÿ åò âîç ìîæ íîñ òè äëÿ ñî öè àëü íî ãî ïàð òíå ð -
ñòâà, êî òî ðîå äîë æíî âêëþ ÷àòü âçà è ìî äå éñòâèå îðãà íîâ âëàñ òè, ìåñ ò -
íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, ïðî ôñî þ çîâ, îá ú å äè íå íèé ðà áî òî äà òå ëåé, íå -
êîì ìåð ÷åñ êèõ íå ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ îðãà íè çà öèé â ðå øå íèè ñî öè àëü -
íî çíà ÷è ìûõ ïðî áëåì, â ðàç ðà áîò êå ýô ôåê òèâ íîé ñî öè àëü íîé ïî ëè òè -
êè, ðàâ íîï ðàâ íîå è êî íñòðóê òèâ íîå âçà è ìî äå éñòâèå âëàñ òè è îá ùåñ -
òâåí íîñ òè â óêðåï ëå íèè ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà.

Êîí öåï öèÿ ñî öè àëü íî ãî ïàð òíå ðñòâà ñòðî èò ñÿ íà ïî ëî æå íèè, ñî -
ãëàñ íî êî òî ðî ìó îá ùåñ òâåí íûå îá ú å äè íå íèÿ âû ñòó ïà þò åñ òåñ òâåí íûì 
ïàð òíå ðîì ãî ñó äà ðñòâà â ðå øå íèè ñî öè àëü íûõ ïðî áëåì. Äëÿ ñî öè àëü -
íî ãî ïàð òíå ðñòâà íå îá õî äè ìî ñî áëþ äå íèå ñëå äó þ ùèõ óñëî âèé [9]:

• íà ëè ÷èå îá ùèõ çà äà÷, íà ïðàâ ëåí íûõ íà ðå øå íèå ïî âñåä íåâ íûõ
ïðî áëåì íà ñå ëå íèÿ;

• äîñ òà òî÷ íî âû ñî êèé óðî âåíü îá ùåñ òâåí íîé òî ëå ðàí òíîñ òè
è äî âå ðèÿ (ïñè õî ëî ãè ÷åñ êàÿ óñòà íîâ êà íà ðå øå íèå âîç íè êà þ -
ùèõ ïðî áëåì íå êîí ôëèê òíûì ïó òåì, à ïó òåì âçà èì íî ãî ó÷å òà
èí òå ðå ñîâ è êîì ïðî ìèñ ñîâ);

• ãî òîâ íîñòü íà ñå ëå íèÿ ê ñà ìî îð ãà íè çà öèè, øè ðî êàÿ ñåòü îá ùåñ -
òâåí íûõ ñòðóê òóð, âû ðà æà þ ùèõ èí òå ðå ñû âñåõ ñëî åâ íà ñå ëå íèÿ
(ïðè íà ëè ÷èè âû ñî êî ãî óðîâ íÿ ãðàæ äàí ñêî ãî ñà ìî ñîç íà íèÿ);

• íà ëè ÷èå ýô ôåê òèâ íûõ ìå õà íèç ìîâ âçà è ìî äå éñòâèÿ, âêëþ ÷à þ -
ùèõ â ñåáÿ êàê íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âóþ áàçó, òàê è íà ðà áî òàí íûå
ïðàê òè êîé ïðè å ìû âå äå íèÿ ïå ðå ãî âî ðîâ, ñî ãëà ñî âà íèé äîñ òè -
æå íèÿ äî ãî âî ðåí íîñ òåé íà îñíî âå ó÷å òà èí òå ðå ñîâ ñòî ðîí.

Âñå ïå ðå ÷èñ ëåí íûå óñëî âèÿ íå èìå þò ìåæ äó ñî áîé ïðÿ ìûõ ïðè ÷èí -
íî-ñëå äñòâåí íûõ ñâÿ çåé, è êàæ äîå èç íèõ íî ñèò ñà ìî äîñ òà òî÷ íûé õà ðàê -
òåð. Íî äëÿ äîñ òè æå íèÿ ïî ñòàâ ëåí íûõ öå ëåé íå îá õî äè ìî îá åñ ïå ÷èòü èõ
ñî ÷å òà íèå è âçà è ìî äå éñòâèå. Ïðè ýòîì ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå èã ðà åò
ðå øà þ ùóþ ðîëü â ôîð ìè ðî âà íèè êóëü òó ðû è ïðàê òè êè ñî öè àëü íî ãî
ïàð òíå ðñòâà, à òàê æå ñëó æèò ïî ÷âîé äëÿ ñî çäà íèÿ ïî ëíî öåí íî ãî ãðàæ -
äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà, ò.å. ÿâ ëÿ åò ñÿ èíñòðó ìåí òîì â åãî ïî ñòðî å íèè.

Ðàç âè òèå â Ðîñ ñèè ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà íå ðàç ðûâ íî ñâÿ çà íî ñî
ñòà íîâ ëå íè åì ïîä ëèí íîé äå ìîê ðà òèè è ôóíê öè î íè ðî âà íè åì íå ãî ñó -
äà ðñòâåí íûõ èí ñòè òó òîâ. Âàæ íåé øèì èç íèõ, íà íàø âçãëÿä, è ÿâ ëÿ åò -
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ñÿ èí ñòè òóò ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, êî òî ðûé ïðè ïðî âå äå íèè
ñòðóê òóð íûõ ïðå îá ðà çî âà íèé â ýêî íî ìè êå âû ñòó ïà åò ñâÿ çó þ ùèì çâå -
íîì ìåæ äó íî ñè òå ëÿ ìè óçêî âå äî ìñòâåí íûõ èí òå ðå ñîâ è íà ñå ëå íè åì
òåð ðè òî ðèè. Äå ÿ òåëü íîñòü îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â íî âûõ
ýêî íî ìè ÷åñ êèõ óñëî âè ÿõ ïðè çâà íà îá åñ ïå ÷èòü êàê çà ùè òó èí òå ðå ñîâ
íà ñå ëå íèÿ òåð ðè òî ðèè, òàê è âû ñî êèå êà ÷åñ òâî è óðî âåíü æèç íåí íîé
ñðå äû. Ýôôåê òèâ íîñòü äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå -
íèÿ çíà ÷è òåëü íî âîç ðàñ òåò, åñëè íà ñå ëå íèå (ñ ïî ìîùüþ ÍÊÎ) ïî ëó -
÷èò âîç ìîæ íîñòü îñó ùå ñòâëÿòü ñî öè àëü íûé êîí òðîëü è âëè ÿòü íà âû -
ðà áîò êó ðå øå íèé ïî âîï ðî ñàì, ñâÿ çàí íûì ñ æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òüþ ìåñ ò -
íî ãî ñî îá ùåñ òâà [10].
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Àëòàéñêîãî êðàÿ

Àííîòàöèÿ

Âû ïîë íåí àíà ëèç îñíîâ íûõ ñõåì âçà è ìî äå éñòâèÿ îðãà íîâ âëàñ òè
è áèç íå ñà ïðè ôîð ìè ðî âà íèè è ðå à ëè çà öèè êîì ïëåê ñíûõ ïðî ãðàìì ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé. Ñôîð ìó ëè -
ðî âàí ðÿä îñíî âî ïî ëà ãà þ ùèõ ïîä õî äîâ ñî òðóä íè ÷åñ òâà íà ïðè íöè ïàõ ðàâ -
íîï ðàâ íî ãî ïàð òíå ðñòâà è áà ëàí ñà èí òå ðå ñîâ ïðè íè ìà å ìûõ ðå øå íèé, ñïî -
ñî áñòâó þ ùèõ ïî âû øå íèþ êà ÷åñ òâà ôîð ìè ðî âà íèÿ è ðå à ëè çà öèè êîì ïëåê -
ñíûõ ïðî ãðàìì ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ, èõ ýêî íî ìè ÷åñ êîé è ñî öè àëü -
íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: âçà è ìî äå éñòâèå, îðãà íû âëàñ òè, áèç íåñ, êîì ïëåê ñíûå
ïðî ãðàì ìû, ñî öè àëü íîå, ýêî íî ìè ÷åñ êîå, ðàç âè òèå, ýô ôåê òèâ íîñòü

Ïî èíè öè à òè âå Ïîë íî ìî÷ íî ãî ïðåä ñòà âè òå ëÿ Ïðå çè äåí òà ÐÔ
â Ñè áèð ñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå ðå à ëè çó åò ñÿ óíè êàëü íûé ïðî åêò:
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ðó êî âî äè òå ëè èñ ïîë íè òåëü íûõ è ïðåä ñòà âè òåëü íûõ (çà êî íî äà òåëü -
íûõ) îðãà íîâ âëàñ òè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî
îêðó ãà (ÑÔÎ), íå äî æè äà ÿñü èç ìå íå íèé â çà êî íî äà ò åëüñòâå, ïðè íÿ ëè
ðå øå íèå î åäè íîâ ðå ìåí íîì íà ÷à ëå ðàç ðà áîò êè è ðå à ëè çà öèè ñ 1 ÿí âà -
ðÿ 2008 ã. äîë ãîñ ðî÷ íûõ êîì ïëåê ñíûõ ïðî ãðàìì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé. Îäíîâ ðå ìåí íî áûëî
ïðè íÿ òî ðå øå íèå î çà âåð øå íèè èëè àê òó à ëè çà öèè ñòðà òå ãèé ðàç âè òèÿ
ðå ãè î íîâ Ñè áè ðè. Óíè êàëü íîñòü ïðî åê òà çà êëþ ÷à åò ñÿ íå òîëü êî â åãî
ìàñ øòà áàõ: îí îõâà òû âà åò òåð ðè òî ðèþ ÑÔÎ, ò.å. áî ëåå òðå òè âñåé
òåð ðè òî ðèè Ðîñ ñèè; â íåì ïðè íÿ ëè ó÷àñ òèå 14 ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè,
4191 ìó íè öè ïàëü íîå îá ðà çî âà íèå, â òîì ÷èñ ëå 79 ãî ðîä ñêèõ îêðó ãîâ,
320 ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ, 3792 ãî ðîä ñêèõ è ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèÿ;
äëÿ åãî ðå à ëè çà öèè ïî òðå áî âà ëîñü ðàç ðà áî òàòü, èç äàòü è äî âåñ òè äî
êàæ äî ãî ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ îêî ëî äâóõ äå ñÿò êîâ ìå òî äè -
÷åñ êèõ ïî ñî áèé îá ùèì òè ðà æîì 90 òûñ. ýêç. è îá ú å ìîì áî ëåå 120 ï.ë.;
íà êóð ñàõ ïî âû øå íèÿ êâà ëè ôè êà öèè Ñè áèð ñêîé àêà äå ìèè ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé ñëóæ áû è íà àê êðå äè òî âàí íûõ ôà êóëü òå òàõ âó çîâ Ñè áè ðè
ñïå öè àëü íóþ ïîä ãî òîâ êó è ïå ðåïîä ãî òîâ êó ïðî øëè áî ëåå 12 òûñ. ðó -
êî âî äè òå ëåé, ñïå öè à ëèñ òîâ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé è ýêî íî ìè -
÷åñ êèõ ïîä ðàç äå ëå íèé ðåñ ïóá ëèê, êðà åâ è îá ëàñ òåé ÑÔÎ. Óíè êàëü -
íîñòü ýòî ãî ïðî åê òà ñî ñòî èò òàê æå â òîì, ÷òî òåð ðè òî ðè àëü íûå îðãà íû 
âëàñ òè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ÑÔÎ ñàìè ïðè øëè ê âû âî äó î íå îá õî äè -
ìîñ òè ñèí õðî íè çà öèè è êî îð äè íà öèè ñâî èõ äå éñòâèé íà äîë ãîñ ðî÷ -
íîé ïëà íî âîé îñíî âå, ÷òî ÿâ ëÿ åò ñÿ ãëàâ íîé ïðåä ïî ñûë êîé âîç ðîæ äå -
íèÿ óòðà ÷åí íûõ ïî çè öèé è âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ èìèä æà Ñè áè ðè êàê òåð ðè -
òî ðèè áîëü øèõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïåð ñïåê òèâ è âû ñî êî ãî óðîâ íÿ äî õî -
äîâ ïðî æè âà þ ùå ãî è ðà áî òà þ ùå ãî çäåñü íà ñå ëå íèÿ.

Ïðè íÿ òî ìó ðå øå íèþ ïðåä øåñ òâî âà ëà äîñ òà òî÷ íî îá ú åì íàÿ è äëè -
òåëü íàÿ ðà áî òà ïî àíà ëè çó ñî áñòâåí íî ãî ïî òåí öè à ëà, ðå ñóð ñîâ, çà ïëà -
íè ðî âàí íûõ ôå äå ðàëü íûì áþä æå òîì äëÿ ðå à ëè çà öèè òåð ðè òî ðè àëü -
íûõ ñåã ìåí òîâ ôå äå ðàëü íûõ öå ëå âûõ ïðî ãðàìì, ôå äå ðàëü íûõ àä ðåñ -
íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ, ïðè îðè òåò íûõ íà öè î íàëü íûõ ïðî ãðàìì, à òàê -
æå ïî àíà ëè çó èí âåñ òè öè îí íûõ ðå ñóð ñîâ õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ,
ïðè ñòó ïèâ øèõ èëè ïëà íè ðó þ ùèõ ïðè ñòó ïèòü â áëè æàé øèå 10–15 ëåò
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ê ðå à ëè çà öèè ñâî èõ áèç íåñ-ïðî åê òîâ â Ñè áè ðè. Ðå çóëü òà òû àíà ëè çà

ïî çâî ëè ëè ñäå ëàòü îä íî çíà÷ íûé âû âîä: ðå ãè î íû Ñè áè ðè ñëå äó þ ùèå

äâà äå ñÿ òè ëå òèÿ æäåò èí âåñ òè öè îí íûé áóì. Â ýòîò æå ïå ðè îä íà òåð -

ðè òî ðèè ðå ãè î íîâ ÑÔÎ áó äåò ðå à ëè çî âûâàòü ñÿ îêî ëî 200 êðóï íûõ

òåð ðè òî ðè àëü íûõ ôðàã ìåí òîâ ôå äå ðàëü íûõ öå ëå âûõ ïðî ãðàìì. Îáú -

åì èí âåñ òè öèé â îá ú åê òû ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî, ðîñ ñèé ñêî ãî è ìè ðî âî ãî 

çíà ÷å íèÿ, ñòðî è ò åëüñòâî êî òî ðûõ â Ñè áè ðè íà ÷à òî èëè çà ïëà íè ðî âà íî 

íà ïå ðè îä äî 2025 ã., ïî îöåí êàì, ñî ñòà âèò îò 7 äî 10 òðëí ðóá. Ñ ýòè ìè 

îöåí êà ìè âïîë íå ìîæ íî ñî ãëà ñèòü ñÿ, è äàæå ìîæ íî íà çâàòü èõ î÷åíü

îñòî ðîæ íû ìè, òàê êàê â îä íîì òîëü êî Êðàñ íî ÿð ñêîì êðàå èí âåñ òè öèè

â óæå ñòðî ÿ ùè å ñÿ è íà ìå ÷åí íûå ê ââî äó â 2010–2015 ãã. îá ú åê òû ñî -

ñòàâ ëÿ þò 483,16 ìëðä ðóá. (â öå íàõ 2007 ã.). Åùå 1409,4 ìëðä ðóá. çà -

ïëà íè ðî âà íî îñâî èòü â 2010–2025 ãã. íà îá ú åê òàõ êðàÿ, ðå øå íèå

î ñòðî è ò åëüñòâå êî òî ðûõ óæå ïðè íÿ òî è ïî êî òî ðûì íà ÷à ëèñü ïðî åê ò -

íûå èëè ïðåä ïðî åê òíûå ðà áî òû. Òîëü êî â ðå çóëü òà òå ðå à ëè çà öèè ïðî -

ôèëü íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ, ïî ðàñ ÷å òàì Èíñòè òó òà ýêî íî ìè -

êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ, â Ñè áè ðè

ïî ÿ âèò ñÿ áî ëåå 400 òûñ. íî âûõ ðà áî ÷èõ ìåñò. Âîç íèê íåò ïî òðåá íîñòü

â çíà ÷è òåëü íîì óâå ëè ÷å íèè ïðî ïóñ êíîé ñïî ñîá íîñ òè è èí òåí ñèâ íîñ -

òè ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ òðàíñ ïîð òíûõ ìà ãèñ òðà ëåé, ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ

ìîù íîñ òåé. Ñó ùåñ òâåí íî âîç ðàñ òóò àí òðî ïî ãåí íûå íà ãðóç êè íà îñ -

íîâ íûå ìåñ òà ïî ñå ëå íèé [1].
Â äàí íîé ñè òó à öèè äå éñòâèÿ ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè,

ïðåä ïðè íÿâ øèõ ïî ïûò êó òåð ðè òî ðè àëü íîé óâÿç êè èí òå ðå ñîâ ôóíê öè -

î íè ðó þ ùèõ â ðå ãè î íàõ Ñè áè ðè êðóï íî ãî ÷àñ òíî ãî áèç íå ñà è åñ òåñ ò -

âåí íûõ ìî íî ïî ëèé ñ èí òå ðå ñà ìè ïðî æè âà þ ùå ãî çäåñü íà ñå ëå íèÿ âû -

ãëÿ äÿò äîñ òà òî÷ íî îá îñíî âàí íû ìè è ñâî åâ ðå ìåí íû ìè.
Íà ñå ãî äíÿø íèé äåíü ðà áî òà ïî ôîð ìè ðî âà íèþ êîì ïëåê ñíûõ ïðî -

ãðàìì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî -

âà íèé (äî 2020 ã. – äëÿ ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ è ãî ðîä ñêèõ îêðó ãîâ,

äî 2012 ã. – äëÿ ãî ðîä ñêèõ è ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé) â îñíîâ íîì çà êîí ÷å -

íà è íà ÷àë ñÿ ýòàï èõ ðå à ëè çà öèè. Ýòî ïî çâî ëÿ åò íàì íå òîëü êî ïîä âåñ -

òè íå êî òî ðûå èòî ãè ïåð âî ãî ýòà ïà ýêñ ïå ðè ìåí òà, íî è âû ïîë íèòü ïåð -
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âè÷ íûé àíà ëèç ïðè ÷èí, çà òðóä íÿâ øèõ äå ÿ òåëü íîñòü êîë ëåê òè âîâ ñïå -
öè à ëèñ òîâ, îò âå ÷à þ ùèõ çà ðàç ðà áîò êó ïðî ãðàìì.

Ïðåæ äå âñå ãî ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî â áîëü øè íñòâå ðå ãè î íîâ ïå ðè -
îä ïîä ãî òîâ êè ê ôîð ìè ðî âà íèþ êîì ïëåê ñíûõ ïðî ãðàìì íå îïðàâ äàí íî
çà òÿ íóë ñÿ. Áîëü øè íñòâî îïðî øåí íûõ â õîäå íà øå ãî îá ñëå äî âà íèÿ îá ú -
ÿñ íÿ þò ýòî îò ñó òñòâè åì ôå äå ðàëü íîé è ðå ãè î íàëü íîé çà êî íî äà òåëü íîé
áàçû, íå îá õî äè ìî ãî êî ëè ÷åñ òâà ïîä ãî òîâ ëåí íûõ ñïå öè à ëèñ òîâ, íå äîñ -
òàò êîì ôè íàí ñè ðî âà íèÿ è ðÿ äîì äðó ãèõ ñèñ òåì íûõ ïðè ÷èí, ñâÿ çàí íûõ
ñ íå ïîä ãî òîâ ëåí íîñ òüþ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ê ðà áî òå íà êîí êðåò -
íûé, çà ðà íåå ïëà íè ðó å ìûé ðå çóëü òàò. Êàê ïî êà çàë íàø îïðîñ, ñäåð æàí -
íîñòü «ìó íè öè ïà ëîâ» ïî îò íî øå íèþ ê îñó ùå ñòâëÿ å ìûì ðå ãè î íàëü íû -
ìè âëàñ òÿ ìè íî âà öè ÿì â îá ëàñ òè òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ è óï -
ðàâ ëå íèÿ îá ú ÿñ íÿ ëàñü è òåì, ÷òî ïåð âî íà ÷àëü íî â îá ùåñ òâåí íîì ìíå -
íèè ïëà íî âîå âå äå íèå õî çÿ éñòâà, áå çó ñ ëîâ íî, ñâÿ çû âà ëîñü ñ êî ìàí ä -
íî-ðàñ ïî ðÿ äè òåëü íîé ñèñ òå ìîé ñî öè à ëèñ òè ÷åñ êî ãî ïðî øëî ãî. Òà êîå
æå îò íî øå íèå ìîæ íî íà áëþ äàòü è ó çíà ÷è òåëü íîé ÷àñ òè ïðåä ñòà âè òå -
ëåé áèç íå ñà è áîëü øèíñòâà íà ñå ëå íèÿ. Åñëè àä ìè íèñ òðà òèâ íûé áàðü åð
â ðå çóëü òà òå ñåðü åç íîé îðãà íè çà öè îí íîé ðà áî òû ðå ãè î íàëü íûõ âëàñ òåé 
áûë â îñíîâ íîì ïðå îäî ëåí, òî ó÷àñ òèå â ôîð ìè ðî âà íèè êîì ïëåê ñíûõ
ïðî ãðàìì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ïðåä ñòà âè òå ëåé áèç íå -
ñà è íà ñå ëå íèÿ âî ìíî ãèõ ñëó ÷à ÿõ ïî-ïðå æíå ìó îñòà ëîñü íî ìè íàëü íûì. 
Êàê èòîã, â ðÿäå ïðî ãðàìì èí âåñ òè öè îí íûå ðàç äå ëû è ðàç äå ëû, õà ðàê -
òå ðè çó þ ùèå ó÷àñ òèå áèç íå ñà è íà ñå ëå íèÿ â ðå à ëè çà öèè ñôîð ìè ðî âàí -
íûõ ïðè îðè òå òîâ ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, íå ïîä êðåï ëå -
íû íàä ëå æà ùèì îá ðà çîì ïîä òâåð æäåí íû ìè èñ òî÷ íè êà ìè ôè íàí ñè ðî -
âà íèÿ, íî ñÿò ôîð ìàëü íûé õà ðàê òåð. Ìîæ íî áûëî áû îá ú ÿñ íèòü ýòî
òîëü êî óðîâ íåì êâà ëè ôè êà öèè ñïå öè à ëèñ òîâ è ñëà áîé ðàç ú ÿñ íè òåëü íîé 
ðà áî òîé îðãà íîâ âëàñ òè. Îäíà êî, êàê íàì ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, äèñ òàí öè -
ðî âà íèå áèç íå ñà îò àê òèâ íî ãî ó÷àñ òèÿ â ðàç ðà áîò êå è ðå à ëè çà öèè äîë -
ãîñ ðî÷ íûõ ïðî ãðàìì ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé èìå åò
ïîä ñî áîé áî ëåå ãëó áî êèå ïðè ÷è íû. Ïî ïû òà åì ñÿ â íà ñòî ÿ ùåé ñòàòüå
ðàñ ñìîò ðåòü íå êî òî ðûå èç íèõ.

Ñóòü ïðî áëå ìû, íà íàø âçãëÿä, çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî Ðîñ ñèÿ èìå -
åò êðàé íå íå çíà ÷è òåëü íûé îïûò ýô ôåê òèâ íî ãî ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ ò -
íî ãî ïàð òíå ðñòâà (Ã×Ï). Îñíîâ íàÿ ñôå ðà ïðè ìå íå íèÿ Ã×Ï – ýòî ïðî -
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åê òû ëèáî â îá ëàñ òè ôîð ìè ðî âà íèÿ è óïðàâ ëå íèÿ ñî öè àëü íîé, òðàíñ -
ïîð òíîé èí ôðàñ òðóê òó ðîé, ëèáî â îá ëàñ òè îêà çà íèÿ óñëóã, êî òî ðûå ïî 
ôè íàí ñî âûì èëè ïî ëè òè ÷åñ êèì ïðè ÷è íàì íå ìî æåò âçÿòü íà ñåáÿ
âëàñòü. Èñêëþ ÷å íèå ñî ñòàâ ëÿ åò íå ìíî ãî ÷èñ ëåí íûé ïå ðå ÷åíü ìàñ ø -
òàá íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî è ôå äå ðàëü íî ãî 
ìàñ øòà áîâ, ïî êî òî ðûì áûëè ïðè íÿ òû îò äåëü íûå ïî ñòà íîâ ëå íèÿ Ïðà -
âè ò åëüñòâà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Äëÿ Ñè áè ðè â êà ÷åñ òâå ïðè ìå ðîâ
Ã×Ï ìîæ íî ïðè âåñ òè ïðî åê òû îñâî å íèÿ Íèæ íå ãî Ïðè àí ãàðüÿ, ôîð ìè -
ðî âà íèÿ Ìîê ñêî ãî ïðî ìûø ëåí íî ãî óçëà, ñòðî è ò åëüñòâà æå ëåç íîé äî -
ðî ãè Êû çûë – Êó ðà ãè íî è äð. Ïî äàâ ëÿ þ ùåå áîëü øè íñòâî îñòàëü íûõ
ïðè ìå ðîâ ðå à ëè çà öèè Ã×Ï ëå æèò â ïëîñ êîñ òè æèç íå î áåñ ïå ÷å íèÿ íà -
ñå ëå íèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé. Ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî ïðà âî âîå
ïîëå, â êî òî ðîì ðå à ëè çó þò ñÿ ïðî åê òû Ã×Ï, â îñíîâ íîì ôîð ìè ðó åò ñÿ
íå íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå, à íà óðîâ íå ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, ÷òî
ñî çäà åò ïðåä ïî ñûë êè äëÿ ïî ÿâ ëå íèÿ ðÿäà îá ú åê òèâ íûõ è ñóá ú åê òèâ -
íûõ ïðè ÷èí çà ìåä ëå íèÿ ðàç âè òèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíî ãî ïàð òíå ð -
ñòâà â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Â îá ùåì âèäå èõ ìîæ íî óñëîâ íî ðàç äå -
ëèòü íà èí ñòè òó öè î íàëü íûå, ýêî íî ìè ÷åñ êèå è ïî ëè òè ÷åñ êèå.

Íà è áî ëåå ñó ùåñ òâåí íàÿ ïðè ÷è íà, ïðå ïÿ òñòâó þ ùàÿ íîð ìàëü íî ìó
ðàç âè òèþ âçà è ìî äå éñòâèÿ âëàñ òè è áèç íå ñà, íî ñèò èí ñòè òó öè î íàëü -
íûé õà ðàê òåð. Â Ðîñ ñèè äî ñèõ ïîð îò ñó òñòâó åò ôå äå ðàëü íûé çà êîí,
êî òî ðûé áû îïðå äå ëÿë îá ùèå ïðè íöè ïû Ã×Ï, ðà ìî÷ íûå óñëî âèÿ ñî -
ãëà øå íèé õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ ñ ìåñ òíûì ñà ìî óï ðàâ ëå íè åì,
îðãà íà ìè ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè è ôå äå ðàëü -
íû ìè îðãà íà ìè èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè. Â ñòðà íå äå éñòâó åò ëèøü äâà
ôå äå ðàëü íûõ çà êî íà, ïðè ÷åì, ïî íà øå ìó ìíå íèþ, ÿâíî íóæ äà þ ùèõ ñÿ 
â àê òó à ëè çà öèè: Çà êîí îò 30 äå êàá ðÿ 1995 ã. «Î ñî ãëà øå íè ÿõ î ðàç äå ëå
ïðî äóê öèè» è Çà êîí îò 21 èþëÿ 2005 ã. «Î êîí öåñ ñè îí íûõ ñî ãëà øå íè -
ÿõ». Î÷å âèä íî, ÷òî äàí íûå çà êî íû íå ïå ðå êðû âà þò âñþ ñèñ òå ìó âçà è -
ìî îò íî øå íèé îðãà íîâ âëàñ òè àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íûõ îá -
ðà çî âà íèé Ðîñ ñèè. Ïðà âî âîå ïîëå ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíî ãî ïàð òíå ð -
ñòâà íóæ äà åò ñÿ â ñó ùåñ òâåí íîì ðàñ øè ðå íèè è äî ïîë íå íèè.

Â ñâÿ çè ñ òåì, ÷òî ïîêà ýòî ãî íå ïðî è çîø ëî, îò ëè ÷è òåëü íîé îñî -
áåí íîñ òüþ Ã×Ï â Ðîñ ñèè ÿâ ëÿ åò ñÿ «ïðî åê òíûé» ïîä õîä ê ïðà âî âî ìó
îôîð ìëå íèþ êàæ äî ãî êîí êðåò íî ãî ñî ãëà øå íèÿ ìåæ äó áèç íå ñîì
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è âëàñ òüþ. Î÷å âèä íî, ÷òî, âî-ïåð âûõ, «ïðî åê òíûé» ïîä õîä îò êðû âà åò
øè ðî êèå âîç ìîæ íîñ òè äëÿ «íå ðàâ íîï ðàâ íî ãî ïàð òíå ðñòâà» âëàñ òè
è áèç íå ñà, à âî-âòî ðûõ, îò ñó òñòâèå çà êî íî äà òåëü íîé áàçû, ðåã ëà ìåí -
òè ðó þ ùåé îñíî âû âçà è ìî äå éñòâèÿ âëàñ òè è áèç íå ñà, çà ÷àñ òóþ ïî çâî -
ëÿåò ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûì îðãà íàì òðàê òî âàòü ëþ áûå èõ ýêî íî ìè ÷åñ -
êèå êîí òàê òû êàê ïî ÷âó äëÿ êîð ðóï öèè.

Ïî ý òî ìó áèç íåñ ïîêà èäåò íà «ïàð òíå ðñòâî» òîëü êî â òîì ñëó ÷àå,
êîã äà âëàñòü íå îñòàâ ëÿ åò åìó äðó ãî ãî âû áî ðà. Äëÿ ðå ãè î íàëü íî ãî
è ìó íè öè ïàëü íî ãî óðîâ íåé íà è áî ëåå õà ðàê òåð íûì ïðè ìå ðîì «íå ðàâ -
íîï ðàâ íî ãî ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíî ãî ïàð òíå ðñòâà» ÿâ ëÿ åò ñÿ íå îá õî -
äè ìîñòü çà êëþ ÷å íèÿ ñî ãëà øå íèé ìåæ äó õî çÿ éñòâó þ ùè ìè ñóá ú åê òà -
ìè è ìó íè öè ïàëü íû ìè óíè òàð íû ìè ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè ïî «äîá ðî âîëü íî -
ìó ñî ôè íàí ñè ðî âà íèþ» èõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî ãðàìì â îá ëàñ òè ðàç -
âè òèÿ êîì ìó íàëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû.

Êðî ìå òîãî, ïî òåí öè àëü íî ïðè âëå êà òåëü íûå ñôå ðû áèç íå ñà çà ÷àñ -
òóþ êîí òðî ëè ðó þò ñÿ ãî ñó äà ðñòâåí íû ìè è ìó íè öè ïàëü íû ìè îðãà íè çà -
öè ÿ ìè, êî òî ðûå íå çà èí òå ðå ñî âà íû â ïå ðå äà ÷å ñâî èõ ôóíê öèé áèç íå ñó.

Ñ ýêî íî ìè ÷åñ êîé òî÷ êè çðå íèÿ â êà ÷åñ òâå îñíîâ íîé ïðè ÷è íû, ïðå -
ïÿ òñòâó þ ùåé âíåä ðå íèþ ïðî åê òîâ ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíî ãî ïàð òíå ð -
ñòâà êàê ýô ôåê òèâ íîé ôîð ìû ðå øå íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ, ðå ãè î íàëü -
íûõ çà äà÷ è çà äà÷ ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ, ìîæ íî âû äå ëèòü îò ñó òñòâèå íå -
îá õî äè ìûõ ãà ðàí òèé îá åñ ïå ÷å íèÿ ïî ëíî ãî ïî êðû òèÿ èí âåñ òè öè îí -
íûõ è òå êó ùèõ èç äåð æåê ÷àñ òíî ãî èí âåñ òî ðà, ïðè íÿâ øå ãî íà ñåáÿ îá ÿ -
çà ò åëüñòâà ïî ðå øå íèþ äàí íûõ çà äà÷. Ïðå äîñ òàâ ëå íèþ òà êèõ ãà ðàí -
òèé ìå øà þò êàê íå ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñòü áîëü øè íñòâà ðå ãè î íàëü íûõ
ìó íè öè ïàëü íûõ áþä æå òîâ, òàê è íèç êèå äî õî äû íà ñå ëå íèÿ. Âëàñòü çà -
÷àñ òóþ ðàñ ñìàò ðè âà åò ïàð òíå ðñòâî ñ áèç íå ñîì êàê âèä ñî âìåñ òíîé
ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè, ôîð ìè ðó þùåé äëÿ ñòî ðîí îïðå äå ëåí -
íûé âèä äî õî äîâ: äëÿ õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ – ïðè áûëü, äëÿ áþä -
æå òîâ âñåõ óðîâ íåé – ñî îò âå òñòâó þ ùèå ïëà òå æè.

Ìû ðàç äå ëÿ åì òî÷ êó çðå íèÿ òåõ ñïå öè à ëèñ òîâ, êî òî ðûå ñ÷è òà þò,
÷òî Ã×Ï – ýòî íå ïàð òíå ðñòâî ðàäè îá îþä íîé ôè íàí ñî âîé âû ãî äû çà -
êëþ ÷èâ øèõ äî ãî âîð ñòî ðîí. Ñóòü Ã×Ï çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî åãî
ó÷àñ òíè êè â õîäå ñî âìåñ òíîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè ïî ëó ÷à þò
ðàç íûå âèäû îò äà ÷è: õî çÿ éñòâó þ ùèå ñóá ú åê òû – ïðè áûëü, à ãî ñó äà ð -
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ñòâî – ýô ôåê òèâ íîå ðå øå íèå ñâî èõ çà äà÷ [2, 3]. Â ýòîì ñëó ÷àå âå ëè ÷è -
íà áþä æåò íîé îò äà ÷è îò òåõ èëè èíûõ ôîðì Ã×Ï ìî æåò è íå èìåòü
îïðå äå ëÿ þ ùå ãî çíà ÷å íèÿ.

Åñòü åùå îäíà ãðóï ïà ïðè ÷èí, ñäåð æè âà þ ùèõ ðàç âè òèå èí ñòè òó òà
ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíî ãî ïàð òíå ðñòâà, – ýòî ïî ëè òè ÷åñ êèå ïðè ÷è íû.
Ñðå äè íèõ òàê æå ìîæ íî âû äå ëèòü äâå îñíîâ íûå: âî-ïåð âûõ, ÷àñ òóþ
ñìå íó ðó êî âî äñòâà è îò ñó òñòâèå ïðå å ìñòâåí íîñ òè â îðãà íàõ èñ ïîë íè -
òåëü íîé âëàñ òè ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé; âî-âòî ðûõ, óñòîé ÷è âîå
íå äî âå ðèå áèç íå ñà è íà ñå ëå íèÿ êî âñåì èí ñòè òó òàì âëàñ òè, îñíî âàí -
íîå íà íå ãà òèâ íûõ ïðè ìå ðàõ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ãî ñó äà ðñòâà â êîí öå
ïðî øëî ãî è íà ÷à ëå òå êó ùå ãî äå ñÿ òè ëå òèé. Ýòî ïîä òâåð æäà åò ñÿ ìíî -
ãî ÷èñ ëåí íû ìè èñ ñëå äî âà íè ÿ ìè îá ùåñ òâåí íî ãî ìíå íèÿ, ïðî âå äåí íû -
ìè êàê ãî ñó äà ðñòâåí íû ìè, òàê è íå çà âè ñè ìû ìè ýêñ ïåð òà ìè.

Òàê, íà ïðè ìåð, ðàñ ñ÷è òàí íûé àìå ðè êàí ñêèì èñ ñëå äî âà òå ëüñêèì
öåí òðîì «Heritage Foundation» è èç äà íè åì «Wall Street Journal» äëÿ
Ðîñ ñèè èí äåêñ ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñâî áî äû (Index of Eñonomic Freedom,
IEF), îò ðà æà þ ùèé ïðåä îñòàâ ëÿ å ìûå ãî ñó äà ðñòâîì ãà ðàí òèè èí äè âè -
äó ó ìàì ïî ñâî å ìó óñìîò ðå íèþ òðó äèòü ñÿ, ïðî èç âî äèòü, èí âåñ òè ðî -
âàòü è ïî òðåá ëÿòü, â 2007 ã. ñî ñòà âèë íå ìíî ãèì áî ëåå 0,54, ò.å. íà õî -
äèë ñÿ íà óðîâ íå ãî ñó äà ðñòâà Íå ïàë. Èíäåê ñû ðåé òèí ãîâ êà ÷åñ òâà ãî -
ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ðàñ ñ÷è òû âà þò ñÿ Âñå ìèð íûì áàí êîì
íà îñíî âå ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ âíåø íèõ èñ òî÷ íè êîâ è ïóá ëè êó þò ñÿ ñî
çíà ÷è òåëü íûì çà ïàç äû âà íè åì. Ýòî íå ïî çâî ëÿ åò íàì îïå ðè ðî âàòü
öèô ðà ìè 2007 ã. Îäíà êî è ïðåä û äó ùèå èí äåê ñû äîñ òà òî÷ íî êðàñ íî -
ðå ÷è âû. Èíäåêñ ýô ôåê òèâ íîñ òè îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå -
íèÿ (Government Effectiveness Index, GEI) Ðîñ ñèè çà 2006 ã., ðàñ ñ÷è -
òàí íûé íà îñíî âà íèè 13 íå çà âè ñè ìûõ èñ òî÷ íè êîâ ïî 46 ïî êà çà òå ëÿì,
ñî ñòà âèë –0,43 èç äè à ïà çî íà îò –2,5 äî +2,5 ñî ñòàí äàð òíîé îøèá êîé
ðàñ ÷å òîâ 0,16. Èç 212 ñòðàí, äëÿ êî òî ðûõ ðàñ ñ÷è òû âàë ñÿ èí äåêñ, Ðîñ -
ñèÿ îêà çà ëàñü ïî íåìó â ñåäü ìîé äå ñÿò êå. Òàê æå â ñåäü ìîé äå ñÿò êå
îêà çà ëàñü íàøà ñòðà íà è â ðåé òèí ãå ñòðàí ïî êà ÷åñ òâó ãî ñó äà ðñòâåí -
íî ãî óïðàâ ëå íèÿ (Regulatory Quality Index, RQI). Çíà ÷å íèå èí äåê ñà
RQI çà 2006 ã. ñî ñòà âè ëî âñå ãî –0,45 èç äè à ïà çî íà îò –2,5 äî +2,5 ñî
ñòàí äàð òíîé îøèá êîé ðàñ ÷å òîâ 0,17.
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Ïî ý òî ìó âïîë íå îá ú ÿñ íè ìî, ÷òî õî çÿ éñòâó þ ùèå ñóá ú åê òû è íà ñå -
ëå íèå âîñ ïðè íè ìà þò èíè öè à òè âû ãî ñó äà ðñòâà èëè åãî ñòðóê òóð ïî ëî -
æè òåëü íî òîëü êî â òîì ñëó ÷àå, åñëè ýòè èíè öè à òè âû ðå àëü íî ñî çäà þò
áî ëåå êîì ôîð òíûå óñëî âèÿ äëÿ âå äå íèÿ èõ õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ -
òè è, êàê ñëå äñòâèå, áî ëåå êîì ôîð òíûå óñëî âèÿ äëÿ ñó ùåñ òâî âà íèÿ.
Â ïðî òèâ íîì ñëó ÷àå ëèáî âîç íè êà åò ïðÿ ìîå îò òîð æå íèå ýòèõ èíè öè à -
òèâ, ëèáî èäåò ìîë ÷à ëè âûé ñà áî òàæ èõ ðå à ëè çà öèè. Íå ñî ñòàâ ëÿ åò èñ -
êëþ ÷å íèÿ è ñèñ òå ìà âçà è ìî îò íî øå íèé íà ñå ëå íèÿ, áèç íå ñà è îðãà íîâ
ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ.

Îñî áåí íî îò÷åòëèâî ýòî ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ â õîäå ôîð ìè ðî âà íèÿ è ðå à ëè -
çà öèè ïðî ãðàì ìíûõ äî êó ìåí òîâ ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèé íà äîë ãîñ ðî÷ íóþ 
ïåð ñïåê òè âó, òàê êàê äëÿ ðå à ëè çà öèè íà ìå ÷åí íûõ â íèõ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ
ïðè îðè òå òîâ òðå áó åò ñÿ äîá ðî âîëü íîå îò âëå ÷å íèå ðå ñóð ñîâ íå òîëü êî èç 
áþä æå òîâ âñåõ óðîâ íåé, íî è èç ðå ñóð ñîâ áèç íå ñà è íà ñå ëå íèÿ.

Â ó÷åá íî-ìå òî äè ÷åñ êîì ïî ñî áèè «Ôîð ìè ðî âà íèå êîì ïëåê ñíûõ
ïðî ãðàìì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà -
çî âà íèé» [4], ïî ñëó æèâ øåì ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êîé îñíî âîé ïðè ôîð ìè ðî -
âà íèè êîì ïëåê ñíûõ ïðî ãðàìì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ
ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé â ÑÔÎ, àâ òî ðû îñî áî ïîä ÷åð êè âà þò,
÷òî ñî âðå ìåí íîå òåð ðè òî ðè àëü íîå ïëà íè ðî âà íèå è ïðî ãíî çè ðî âà íèå
òðå áó þò âû ñòðà è âà íèÿ ñèñ òå ìû âçà è ìî îò íî øå íèé âñåõ ñóá ú åê òîâ
ïëà íè ðî âà íèÿ è óïðàâ ëå íèÿ òà êèì îá ðà çîì, ÷òî áû äå éñòâèÿ è ðå ñóðñ
êàæ äî ãî èç íèõ ðà áî òà ëè íà äîñ òè æå íèå ìàê ñè ìàëü íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ -
êî ãî è ñî öè àëü íî ãî ýô ôåê òà. Îäíà êî ïðàê òè ÷åñ êèé îïûò ðà áî òû ïî
ôîð ìè ðî âà íèþ è ðå à ëè çà öèè êîì ïëåê ñíûõ ïðî ãðàìì ñî öè àëü íî-ýêî -
íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ â ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íè ÿõ ÑÔÎ ïî êà çàë,
÷òî ýòî íå îá õî äè ìîå, íî íå äîñ òà òî÷ íîå óñëî âèå. Äîñ òè æå íèå ìàê ñè -
ìàëü íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî è ñî öè àëü íî ãî ýô ôåê òà îêà çà ëîñü âîç ìîæ -
íûì ëèøü â òåõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íè ÿõ, ãäå ñèñ òå ìà âçà è ìî -
îò íî øå íèé ñóá ú åê òîâ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ è óïðàâ ëå íèÿ 
ïå ðå õî äè ëà íà êà ÷åñ òâåí íî íî âûé óðî âåíü – ïå ðåðàñ òà ëà â ñèñ òå ìó
âçà è ìî äå éñòâèÿ. Êàê ïî êà çàë àíà ëèç, íå îá õî äè ìîé ïðåä ïî ñûë êîé
ôîð ìè ðî âà íèÿ òà êîé ñèñ òå ìû â ïå ðå õîä íûé ïå ðè îä ôóíê öè î íè ðî âà -
íèÿ ýêî íî ìè êè, õà ðàê òå ðè çó þ ùèé ñÿ íå óñòîé ÷è âîñ òüþ ãî ñó äà ðñòâåí -
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íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, ÿâè ëîñü íà õîæ äå íèå ïðè åì ëå ìî ãî áà ëàí ñà èí òå -
ðå ñîâ âëàñ òè è áèç íå ñà.

Êàê ïðà âè ëî, äî ìè íè ðó þ ùåé çà äà ÷åé â ðå à ëè çà öèè ñòðà òå ãè ÷åñ -
êèõ ïðè îðè òå òîâ ðàç âè òèÿ ëþ áî ãî ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ ÿâ ëÿ -
åò ñÿ îá åñ ïå ÷å íèå åãî êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè â ðå ãè î íàëü íîì, ìåæ ðå -
ãè î íàëü íîì è ìåæ äó íà ðîä íîì ðàç äå ëå íèè òðó äà. Òà êóþ æå çà äà ÷ó
ñòà âèò ïå ðåä ñî áîé è ëþ áîé õî çÿ éñòâó þ ùèé ñóá ú åêò. Åñòåñ òâåí íî,
ýòà çà äà ÷à ðå øà åò ñÿ ëåã ÷å ïðè íà ëè ÷èè â ìó íè öè ïàëü íîì îá ðà çî âà íèè 
äîñ òà òî÷ íî ãî êî ëè ÷åñ òâà ìà òå ðè àëü íûõ è ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ, à òàê -
æå ïðè íà ëè ÷èè êà ÷åñ òâåí íî ãî ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî, ôè íàí ñî âî ãî è ýêî íî -
ìè ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà. Êî íå÷ íî, ýòî èäå àëü íûé ñëó ÷àé, êî òî ðûé áû -
âà åò äà ëå êî íå âñåã äà. Ïðè ñðàâ íè ìûõ õà ðàê òå ðèñ òè êàõ ðå ñóð ñíûõ ïî -
òåí öè à ëîâ õî çÿ éñòâó þ ùèå ñóá ú åê òû îò äà þò ïðåä ïî÷ òå íèå ïðå æäå
âñå ãî òåì òåð ðè òî ðè ÿì, êî òî ðûå óäîâ ëåò âî ðÿ þò êàê ìè íè ìóì îä íî ìó
èç äâóõ óñëî âèé. Ïðåä ïî÷ òå íèå îò äà åò ñÿ, âî-ïåð âûõ, ðå ãè î íàì, ñôîð -
ìè ðî âàâ øèì ñèñ òå ìó âçà è ìî äå éñòâèÿ èí òå ðå ñîâ õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú -
åê òîâ è ãî ñó äà ðñòâà, îá åñ ïå ÷è âà þ ùóþ ìè íè ìè çà öèþ âñåõ òè ïîâ ðèñ -
êîâ âå äå íèÿ áèç íå ñà, è, âî-âòî ðûõ, ðå ãè î íàì, ãäå îá åñ ïå ÷è âà åò ñÿ ìè -
íè ìè çà öèÿ ôèñ êàëü íûõ è îðãà íè çà öè îí íûõ èç äåð æåê. Îñòà íî âèì ñÿ
íà ýòèõ óñëî âè ÿõ áî ëåå ïîä ðîá íî.

Îäíèì èç íà è áî ëåå âàæ íûõ êðè òå ðè åâ, êî òî ðûì ðó êî âî äñòâó þò ñÿ 
õî çÿ éñòâó þ ùèå ñóá ú åê òû ïðè ïðè íÿ òèè ðå øå íèÿ î ñâî åì ó÷àñ òèè
â ðå à ëè çà öèè ïðî ãðàìì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ òåð ðè òî -
ðèé, î ðàç ìå ùå íèè è ðàç âè òèè ñâî å ãî áèç íå ñà, ÿâ ëÿ åò ñÿ óðî âåíü ðèñ -
êîâ. Â ëè òå ðà òó ðå ðàç ëè ÷à þò íå ñêîëü êî âè äîâ ðèñ êîâ. Ê îñíîâ íûì èç
íèõ îò íî ñÿò ñÿ ïî ëè òè ÷åñ êèå, çà êî íî äà òåëü íûå, ýêî íî ìè ÷åñ êèå, ôè -
íàí ñî âûå, ñî öè àëü íûå, êðè ìè íàëü íûå, ýêî ëî ãè ÷åñ êèå è óïðàâ ëåí ÷åñ -
êèå ðèñ êè. Íà ðè ñóí êå 1 ïðåä ñòàâ ëåíà èäå àëü íàÿ ìî äåëü âçà è ìî äå é -
ñòâèÿ õî çÿ éñòâó þ ùå ãî ñóá ú åê òà è ãî ñó äà ðñòâà. Â îñíî âó ýòîé ìî äå ëè
ïî ëî æå íà íå ìàê ñè ìè çà öèÿ ôèñ êàëü íîé íà ãðóç êè íà áèç íåñ, à åå îïòè -
ìè çà öèÿ è ìàê ñè ìè çà öèÿ ñî âî êóï íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ýô ôåê òà. Î÷å -
âèä íî, ÷òî äàí íàÿ èäå àëü íàÿ ìî äåëü áó äåò ýô ôåê òèâ íî äå éñòâî âàòü
òîëü êî ïðè óñëî âèè ýêî íî ìè ÷åñ êîé, ñî öè àëü íîé è ïî ëè òè ÷åñ êîé ñòà -
áèëü íîñ òè è âû ñî êîé îò âå òñòâåí íîñ òè âëàñ òè çà ïðè íÿ òûå ðå øå íèÿ,
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ò.å. ïðè óñëî âèè ìè íè ìè çà öèè âñåõ òè ïîâ ðèñ êîâ. Â ðå àëü íîé æèç íè

äëÿ óñïåø íî ãî îñó ùå ñòâëå íèÿ êîì ïëåê ñíûõ ïðî ãðàìì ñî öè àëü -

íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèé íå îá õî äè ìî, íà íàø âçãëÿä,

åùå íà ñòà äèè ïðåä ïëà íî âûõ è ïëà íî âûõ ðà áîò, âî-ïåð âûõ, ðàñ ïðå äå -

ëèòü è ôîð ìà ëè çî âàòü íà óðîâ íå ñî ãëà øå íèé ìåæ äó ãî ñó äà ðñòâåí -

íûì, ìó íè öè ïàëü íûì è ÷àñ òíûì ñåê òî ðà ìè îá ú å ìû ôè íàí ñè ðî âà íèÿ

ïðî ãðàì ìíûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé, à âî-âòî ðûõ, âû ÿ âèòü ñî ïó òñòâó þ ùèå èì

ñî öè àëü íûå è ôè íàí ñî âûå ðèñ êè.
Äëÿ õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ ýòî ïðåä ïî ëà ãà åò íå îá õî äè ìîñòü

äîñ òà òî÷ íî òî÷ íî ãî îïðå äå ëå íèÿ è ñî ãëà ñî âà íèÿ ñ âëàñ òíû ìè ñòðóê òó -

ðà ìè áà ëàí ñà ìåæ äó ðèñ êà ìè, êî òî ðûå íå ñóò õî çÿ éñòâó þ ùèå ñóá ú åê òû, 

è îæè äà å ìîé äî õîä íîñ òüþ èí âåñ òè öèé. ×åì áîëü øå ðèñ êîâ ñî ïó òñòâó -

åò ðå à ëè çà öèè áèç íåñ-ïðî åê òà, òåì áîëü øåé äî õîä íîñ òè îæè äà åò îò åãî
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Ðèñ. 1. Âçà è ìî äå éñòâèå èí òå ðå ñîâ õî çÿ éñòâó þ ùå ãî ñóá ú åê òà è ãî ñó äà ðñòâà
(èäå àëü íàÿ ìî äåëü)



ðå à ëè çà öèè ÷àñ òíûé èí âåñ òîð. Ýòè îæè äà íèÿ äîë æíû áûòü êàê ìè íè -
ìóì ïî íÿò íû òåð ðè òî ðè àëü íûì âëàñ òÿì. Îíè, áå çóñ ëîâ íî, äîë æíû
ó÷è òû âàòü ñÿ âëàñ òÿ ìè ïðè ïðè íÿ òèè óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ðå øå íèé â õîäå
êàê òå êó ùå ãî, òàê è ïåð ñïåê òèâ íî ãî ðàç âè òèÿ ñî öè àëü íî ãî è ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ñåê òî ðîâ àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íûõ îá ðà çî âà íèé.

Åñëè ðàñ ñìàò ðè âàòü ïðî áëå ìó ôîð ìàëü íî, òî ìîæ íî ïðåä ïî ëà -
ãàòü, ÷òî ñàì ôàêò ðàç ðà áîò êè èñ ïîë íè òåëü íû ìè è óòâåð æäå íèÿ çà êî -
íî äà òåëü íû ìè (ïðåä ñòà âè òåëü íû ìè) îðãà íà ìè âëàñ òè äîë ãîñ ðî÷ íûõ
è ñðåä íåñ ðî÷ íûõ êîì ïëåê ñíûõ ïðî ãðàìì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ðàç âè òèÿ óæå ñî êðà ùà åò ìíî ãèå ðèñ êè âå äå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ -
òåëü íîñ òè. Äå éñòâè òåëü íî, â ýòîì ñëó ÷àå õî çÿ éñòâó þ ùèå ñóá ú åê òû
ïî ëó ÷à þò ïðåä ñòàâ ëå íèÿ î äîë ãîñ ðî÷ íîé ïðî ìûø ëåí íîé, ôè íàí ñî -
âîé, ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êå âëàñ òåé è ìî ãóò ïðè íè ìàòü áî ëåå âçâå øåí -
íûå óïðàâ ëåí ÷åñ êèå ðå øå íèÿ. Îäíà êî ýòî ñïðà âåä ëè âî ëèøü òîã äà,
êîã äà áèç íåñ óâå ðåí â ïî ñëå äî âà òåëü íîñ òè è îò âå òñòâåí íîì âû ïîë íå -
íèè âëàñ òüþ çà ïëà íè ðî âàí íûõ çà äà÷. Ïîêà ïðåä ïî ñû ëîê äëÿ òà êîé
óâå ðåí íîñ òè ó áèç íå ñà íåò. Àíàëèç ïî ñòà íîâ ëå íèé ïðåä ñòà âè òåëü íûõ
îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, óòâåð äèâ øèõ êîì ïëåê ñíûå ïðî -
ãðàì ìû ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ÑÔÎ, ïî êà çàë, ÷òî ïðàê òè ÷åñ êè
íè â îä íîì èç íèõ íå ïðåä óñìîò ðå íà îò âå òñòâåí íîñòü äîë æíîñ òíûõ
ëèö çà íå âû ïîë íå íèå èëè íå ñâî åâ ðå ìåí íîå âû ïîë íå íèå ïðè íÿ òûõ ïå -
ðåä áèç íå ñîì è íà ñå ëå íè åì îá ÿ çà òåëüñòâ. Âïðî ÷åì, íå ïðåä óñìîò ðå íû 
è ôîð ìû îò âå òñòâåí íîñ òè ïî îá ÿ çà ò åëüñòâàì áèç íå ñà.

Íà ðè ñóí êå 2 ãðà ôè ÷åñêè èçî áðà æå íû ïðåä ëî æå íèÿ íå ñêîëü êèõ
ãðóïï èí âåñ òî ðîâ, âêëà äû âà þ ùèõ ñðå äñòâà â íåôò å äî áû âà þ ùóþ ïðî -
ìûø ëåí íîñòü ðàç ëè÷ íûõ ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè, â çà âè ñè ìîñ òè îò óðîâ íÿ
ñî âî êóï íûõ ïëà òå æåé â áþä æåò (ãðà ôèê ïî ñòðî åí ïî ðàñ ÷å òàì äîê òî -
ðà ýêî íî ìè ÷åñ êèõ íàóê À.À. Êî íîï ëÿ íè êà [5]). Êðè âàÿ, ïðåä ñòàâ ëåí -
íàÿ íà ðè ñóí êå, íà ãëÿä íî äå ìî íñòðè ðó åò çà êî íî ìåð íîñòü: ÷åì âûøå
èç ú ÿ òèÿ â áþä æå òû ðàç ëè÷ íûõ óðîâ íåé, òåì ìåíü øå õî çÿ éñòâó þ ùèå
ñóá ú åê òû âêëà äû âà þò ñâîè ñðå äñòâà â èí âåñ òè öè îí íûå ïðî åê òû äî -
áû âà þ ùèõ îò ðàñ ëåé. Ýòó çà êî íî ìåð íîñòü ìîæ íî ðàñ ïðîñ òðà íèòü íà
áîëü øè íñòâî êà òå ãî ðèé èí âåñ òî ðîâ – è ðîñ ñèé ñêèõ, è çà ðó áåæ íûõ, íå
òîëü êî â äî áû âà þ ùèõ îò ðàñ ëÿõ, íî è â ëþ áîé äðó ãîé ñôå ðå ýêî íî ìè -
÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Â îá ùåì âèäå çà âè ñè ìîñòü îá ú å ìîâ èí âåñ òè -
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öèé, êî òî ðûå â îñíîâ íîì è îïðå äå ëÿ þò äè íà ìè êó ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ëþ áî ãî àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íî ãî îá -
ðà çî âà íèÿ, îò îá ú å ìà ñî âî êóï íûõ ïëà òå æåé â áþä æåò íî ñèò îá ðàò íî
ïðî ïîð öè î íàëü íûé õà ðàê òåð.

Ïðè ýòîì ìû ïî ëíîñ òüþ ñî ãëàñ íû ñ À.À. Êî íîï ëÿ íè êîì â òîì, ÷òî 
â äîë ãîñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê òè âå âîç ìîæ íî íå òîëü êî äâè æå íèå âäîëü ïî
êðè âûì ïðåä ëî æå íèÿ èí âåñ òè öèé, íî è ñäâèã ñà ìèõ êðè âûõ. Ïðè ñó -
ùåñ òâåí íîì óëó÷ øå íèè èí âåñ òè öè îí íî ãî êëè ìà òà, ðåç êîì èç ìå íå íèè 
êîíú þí êòó ðû ðûí êà (íà ïðè ìåð, ïðè çíà ÷è òåëü íîì óâå ëè ÷å íèè ñòî è -
ìîñ òè ñûðüÿ, êî íå÷ íî ãî ïðî äóê òà èëè óñëóã íà ìè ðî âîì ðûí êå) êðè -
âûå ïðåä ëî æå íèÿ èí âåñ òè öèé ìî ãóò ñäâè íóòü ñÿ ââåðõ, îá åñ ïå ÷è âàÿ
áîëü øèé îá ú åì èí âåñ òè öèé è ïðè áî ëåå âû ñî êîì óðîâ íå íà ëî ãî âûõ
è èíûõ ïëà òå æåé â áþä æåò. Î÷å âèä íî, ÷òî, â ñâîþ î÷å ðåäü, óõóä øå -
íèå èí âåñ òè öè îí íî ãî êëè ìà òà, ñòàã íà öèÿ ìè ðî âûõ ðûí êîâ òî âà ðîâ
è óñ ëóã ìî ãóò ïðè âåñ òè ê ñî êðà ùå íèþ îá ú å ìîâ èí âåñ òè öèé â òîì èëè
èíîì ñåê òî ðå ýêî íî ìè êè èëè â òîì èëè èíîì ðå ãè î íå ïðè íå èç ìåí íîé
ôèñ êàëü íîé íà ãðóç êå. Â ýòîì ñëó ÷àå êðè âûå íà ðèñ. 2 ïî é äóò âíèç.
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Ðèñ. 2. Êðè âûå çà âè ñè ìîñ òè èí âåñ òè öèé îò ðàç ìå ðîâ ñî âî êóï íûõ ïëà òå æåé

â áþä æåò ïî ãðóï ïàì èí âåñ òî ðîâ



Âìåñ òå ñ òåì íå îá õî äè ìî îò ìå òèòü, ÷òî óïðî ùåí íûé àíà ëèç çà âè -
ñè ìîñ òè èí âåñ òè öèé îò ðàç ìå ðîâ ñî âî êóï íûõ ïëà òå æåé â áþä æåò ìî -
æåò ïðè âåñ òè ê îøè áî÷ íûì âû âî äàì. Â óïðî ùåí íîì âèäå ìîæ íî, êî -
íå÷ íî, ïðåä ñòà âèòü, ÷òî õî çÿ éñòâó þ ùèå ñóá ú åê òû äîë æíû áûòü çà èí -
òå ðå ñî âà íû òîëü êî â ìè íè ìè çà öèè íà ëî ãî âûõ ïëà òå æåé, à ãî ñó äà ð -
ñòâî – â èõ ìàê ñè ìè çà öèè. Îäíà êî äå éñòâèÿ õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê -
òîâ â ðå àëü íîì ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êîì ïðî ñòðà íñòâå ïîä ÷è íÿ þò -
ñÿ äðó ãèì çà êî íî ìåð íîñ òÿì. Õî çÿ éñòâó þ ùèå ñóá ú åê òû, áó äó ÷è çà èí -
òå ðå ñî âà íû â ñòà áèëü íîì ýêî íî ìè ÷åñ êîì ïðî ñòðà íñòâå è ñòà áèëü íîì
ñî öè ó ìå, êàê ïðà âè ëî, ãî òî âû ïëà òèòü çà ýòó ñòà áèëü íîñòü â ñóì ìàõ,
ñî ðàç ìåð íûõ ñ ìåæ äó íà ðîä íû ìè è ðå ãè î íàëü íû ìè ñòàí äàð òà ìè. Ãî -
ñó äà ðñòâî æå ãî òî âî çà ÷àñ òóþ, êàê ïî êà çà ëè ïî ñëåä íèå ðå øå íèÿ Ïðà -
âè ò åëüñòâà ÐÔ, èäòè íà ñî êðà ùå íèå áþä æåò íûõ ïëà òå æåé è ñáî ðîâ,
òàê êàê äëÿ íåãî âàæ íû íå òîëü êî íà ëî ãî âûå ïëà òå æè, íî è ñî âî êóï -
íûé ýêî íî ìè ÷åñ êèé ýô ôåêò îò ðå à ëè çà öèè èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ.

Ñî âî êóï íûé ýêî íî ìè ÷åñ êèé ýô ôåêò â îá ùåì âèäå ìî æåò áûòü
ïðåä ñòàâ ëåí ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì:

Ý = NPV + Ýá + Ýê,

ãäå Ý – ñî âî êóï íûé ýêî íî ìè ÷åñ êèé ýô ôåêò îò âíåä ðå íèÿ èí âåñ òè öè -
îí íî ãî ïðî åê òà; NPV – ÷èñ òûé äèñ êîí òíûé äî õîä èí âåñ òî ðà; Ýá – ñî -
âî êóï íàÿ áþä æåò íàÿ ýô ôåê òèâ íîñòü, êî òî ðàÿ îïðå äå ëÿ åò ñÿ êàê ñóì ìà 
íà ëî ãî âûõ ïî ñòóï ëå íèé â ôå äå ðàëü íûé, ðå ãè î íàëü íûé è ìåñ òíûé
áþä æå òû; Ýê – êîñ âåí íûå ýô ôåê òû îò ðå à ëè çà öèè èí âåñ òè öè îí íûõ
ïðî åê òîâ, îïðå äå ëÿ å ìûå êàê ñóì ìà íå íà ëî ãî âûõ è íà ëî ãî âûõ ïî ñòóï -
ëå íèé â áþä æå òû âñåõ óðîâ íåé îò íà ñå ëå íèÿ è õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú -
åê òîâ, âîâ ëå ÷åí íûõ â ïðî åêò íà âòî ðûõ, òðåòü èõ è ïî ñëå äó þ ùèõ òåõ -
íî ëî ãè ÷åñ êèõ ïå ðå äå ëàõ.

Ñõå ìà îá ðà çî âà íèÿ ñî âî êóï íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ýô ôåê òà ïðè âå -
äå íà íà ðèñ. 3.

Íà ðè ñóí êå 4 ïðåä ñòàâ ëå íû êðè âûå ýô ôåê òîâ îò ïðî åê òà îñâî å íèÿ
ãðóï ïû Íî âî ó ðåí ãîé ñêî ãî è Âîñ òî÷ íî-Óðåí ãîé ñêî ãî ãà çî êîí äåí ñàò -
íûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé [6]. Íà ýòîì ïðè ìå ðå ìîæ íî íà ãëÿä íî ïðî äå ìî í -
ñòðè ðî âàòü, íà ñêîëü êî ìî æåò áûòü âå ëè êà ðàç íè öà ìåæ äó ñî âî êóï íîé
áþä æåò íîé ýô ôåê òèâ íîñ òüþ èí âåñ òè öè îí íî ãî ïðî åê òà è åãî ñî âî êóï -
íûì ýêî íî ìè ÷åñ êèì ýô ôåê òîì.
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Ðèñ. 4. Ïðè âå äåí íûå ýô ôåê òû îò ðå à ëè çà öèè îä íî ãî èç ñöå íà ðè åâ ïðî åê òà
îñâî å íèÿ ãðóï ïû Íî âî ó ðåí ãîé ñêî ãî è Âîñ òî÷ íî-Óðåí ãîé ñêî ãî ãà çî êîí äåí -

ñàò íûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé

Ðèñ. 3. Îáðà çî âà íèå ñî âî êóï íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ýô ôåê òà (ïî À. Àðáàòîâó)



Åñëè ðàñ ñìàò ðè âàòü âçà è ìî îò íî øå íèÿ ôå äå ðàëü íûõ îðãà íîâ ãî ñó -
äà ðñòâåí íîé âëàñ òè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íîâ
ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè, ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ è õî çÿ éñòâó þ ùèõ
ñóá ú åê òîâ ñ öåëüþ îïðå äå ëå íèÿ ïðè íöè ïîâ èõ âçà è ìî äå éñòâèÿ â ðå à -
ëè çà öèè íà ìå ÷åí íûõ ôå äå ðàëü íûõ è òåð ðè òî ðè àëü íûõ ñòðà òå ãè ÷åñ -
êèõ ïðè îðè òå òîâ, òðå áó þ ùèõ îá îþä íûõ èí âåñ òè öèé, òî èìåí íî âå ëè -
÷è íà ýòîé ðàç íè öû è îãðà íè ÷è âà åò îá ëàñòü íà õîæ äå íèÿ êîí ñåí ñó ñà
èí òå ðå ñîâ áèç íå ñà è âëàñ òè.

Åñëè ïðî èë ëþñ òðè ðî âàòü äîñ òè ãà å ìûé ñî âî êóï íûé ýêî íî ìè ÷åñ -
êèé ýô ôåêò îò ðå à ëè çà öèè èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ Èï1 ... Èï4 â ñèñ -
òå ìå êî îð äè íàò «îá ú åì èí âåñ òè öèé – ñî âî êóï íûå ïëà òå æè â áþä æåò»
êðè âû ìè å1 ... å4, íà êî òî ðûõ âñå òî÷ êè áó äóò ñî îò âå òñòâî âàòü îäíèì
è òåì æå âå ëè ÷è íàì ñî âî êóï íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ýô ôåê òà Ý1 ... Ý4
(ðèñ. 5), òî âèä íî, ÷òî èí òå ðå ñû èí âåñ òî ðà áó äóò óäîâ ëåò âî ðå íû
â áîëü øåé ñòå ïå íè, åñëè ðå çóëü òà òû ïàð òíå ðñòâà ñ âëàñ òüþ ëå æàò íà
êðè âîé å1 â åå êðàé íåé âåð õíåé ÷àñ òè. Îäíà êî ýòî îä íî âðå ìåí íî ñî îò -
âå òñòâó åò è ìè íè ìàëü íûì ñî âî êóï íûì ïëà òå æàì â áþä æåò, ÷òî íå
âñåã äà îò âå ÷à åò èí òå ðå ñàì âëàñ òíûõ ñòðóê òóð.
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Ðèñ. 5. Êðè âûå ñî âî êóï íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ýô ôåê òà



Äëÿ óâå ëè ÷å íèÿ ñî âî êóï íîé áþä æåò íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè îò ãî ñó -
äà ðñòâåí íî-÷àñ òíî ãî ïàð òíå ðñòâà ìîæ íî âû áðàòü äâà ïóòè. Ïåð âûé –
ýòî ñìåñ òèòü ðå çóëü òà òû Ã×Ï â çîíó áîëü øå ãî çíà ÷å íèÿ ñî âî êóï íî ãî
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ýô ôåê òà (îò êðè âîé å1 ê êðèâûì å2, å3, å4), ò.å. âû -
áðàòü ïðî åêò, ïðåä ïî ëà ãà þ ùèé ïðè îäè íà êî âîì óðîâ íå èí âåñ òè öèé
áîëü øèé ñî âî êóï íûé ýêî íî ìè ÷åñ êèé ýô ôåêò çà ñ÷åò óâå ëè ÷å íèÿ ïëà -
òå æåé â áþä æåò. Â ýòîì ñëó ÷àå âåê òîð óâå ëè ÷å íèÿ ñî âî êóï íî ãî ýêî íî -
ìè ÷åñ êî ãî ýô ôåê òà áó äåò íà ïðàâ ëåí âäîëü îñè õ, êàê ïî êà çà íî íà
ðèñ. 5. Îäíà êî ýòî âîç ìîæ íî òîëü êî â òîì ñëó ÷àå, åñëè ó òåð ðè òî ðèè
èìå åò ñÿ øè ðî êèé íà áîð âû ãîä íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðåä ëî æå íèé
è «äëèí íàÿ ñêà ìåé êà» æå ëà þ ùèõ âëî æèòü â åå ýêî íî ìè êó ñâîè äåíü -
ãè. Â æèç íè òà êîå áû âà åò êðàé íå ðåä êî. Ïî ý òî ìó, íà íàø âçãëÿä, áî ëåå 
àê òó à ëåí âòî ðîé ïóòü – ïî èñê «òî ÷åê îïòè ìó ìà» ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ ò -
íî ãî ïàð ò íå ðñòâà, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ îä íî âðå ìåí íî è ìè íè ìàëü íî íå -
îá õî äè ìûé ðàç ìåð ïëà òå æåé â áþä æåò, è ìàê ñè ìàëü íî âîç ìîæ íûé
ðàç ìåð èí âåñ òè öèé, ïðè âëå êà å ìûõ äëÿ ðå à ëè çà öèè òåð ðè òî ðè àëü íûõ
ïðî ãðàìì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ.

Ãðà ôè ÷åñ êîå ðå øå íèå çà äà ÷è ïî èñ êà «òî ÷åê îïòè ìó ìà» äëÿ óñëîâ -
íî ãî èí âåñ òè öè îí íî ãî ïðî åê òà, íà ó÷àñ òèå â êî òî ðîì ïðå òåí äó þò íå -
ñêîëü êî èí âåñ òî ðîâ, ïðåä ñòàâ ëå íî íà ðèñ. 6. Â êà ÷åñ òâå èñ õîä íîé ïðè -
íÿ òà ñëå äó þ ùàÿ ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ñè òó à öèÿ:

1) âå ëè ÷è íà ñî âî êóï íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ýô ôåê òà Ý îñòà åò ñÿ ïî -
ñòî ÿí íîé ïî âñåé äëè íå êðè âûõ å1 – å4, ïî ñòðî åí íûõ â êî îð äè íà òàõ,
ãäå õ – ñî âî êóï íûå ïëà òå æè â áþä æåò, à ó – îá ú å ìû èí âåñ òè öèé;

2) Ýáô – ïðåä ïî ëà ãà å ìàÿ âå ëè ÷è íà ñî âî êóï íûõ ïëà òå æåé â äî õîä -
íóþ ÷àñòü áþä æå òà íà ìî ìåíò ðå à ëè çà öèè èí âåñ òè öè îí íî ãî ïðî åê òà
ïî áèç íåñ-ïëà íàì èí âåñ òî ðîâ Èï1 ... Èï4;

3) È1 ... È4 – âå ëè ÷è íà èí âåñ òè öèé â èí âåñ òè öè îí íûé ïðî åêò ïî
áèç íåñ-ïëà íàì èí âåñ òî ðîâ Èï1 ... Èï4, ñî îò âå òñòâó þ ùàÿ ôàê òè ÷åñ êîé
ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñè òó à öèè â ðå ãè î íå;

4) Î1 ... Î4 – «òî÷ êè îïòè ìó ìà», îá åñ ïå ÷è âà þ ùèå áà ëàíñ èí òå ðå -
ñîâ áèç íå ñà è âëàñ òè.

Êàê âèä íî èç ðèñ. 6, òå î ðå òè ÷åñ êè îá ëàñòü ðà öè î íàëü íî ãî âçà è ìî -
äå éñòâèÿ áèç íå ñà è âëàñ òè êîí êðåò íîé òåð ðè òî ðèè ìîæ íî ïðåä ñòà -

Ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèå îñíî âû âçà è ìî äå éñòâèÿ îðãà íîâ âëàñ òè è áèç íå ñà
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âèòü êàê ñî âî êóï íîñòü «òî ÷åê îïòè ìó ìà» ðå à ëè çà öèè îò äåëü íûõ èí -

âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ, íà ïðàâ ëåí íûõ íà äîñ òè æå íèå îá ùèõ ñòðà òå -

ãè ÷åñ êèõ òåð ðè òî ðè àëü íûõ ïðè îðè òå òîâ. Îäíà êî â ðå àëü íîé æèç íè

ýòî ãî çà ÷àñ òóþ íå ïðî èñ õî äèò. Íà ïî ïà äà íèå «òî ÷åê îïòè ìó ìà» â îá -

ëàñòü ðà öè î íàëü íî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ áèç íå ñà è âëàñ òè â çíà ÷è òåëü -

íîé ñòå ïå íè âëè ÿ åò ñèñ òå ìà îãðà íè ÷å íèé, îá ú åê òèâ íî ñó ùåñ òâó þ ùàÿ

êàê äëÿ áèç íå ñà, òàê è äëÿ âñåõ óðîâ íåé òåð ðè òî ðè àëü íîé âëàñ òè.
Äëÿ ïðåä ñòà âè òå ëåé áèç íå ñà ýòî îãðà íè ÷å íèÿ, ñâÿ çàí íûå

Ø ñ ìè íè ìàëü íî íå îá õî äè ìîé âå ëè ÷è íîé äî õîä íîñ òè ïðî åê òà;
Ø ñ íà ëè ÷è åì âíóò ðåí íå ãî è âíåø íå ãî ñïðî ñà íà ïî ëó ÷à å ìûé

â õîäå ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà ïðî äóêò (óñëóãó);
Ø ñ âå ëè ÷è íîé ïåð âè÷ íûõ è åæå ãîä íûõ èç äåð æåê âõîæ äå íèÿ íà

ìåñ òíûé ðû íîê;
Ø ñ ñî îò íî øå íè åì ñðî êîâ æèç íè ïî ëó ÷à å ìî ãî â õîäå ðå à ëè çà öèè

ïðî åê òà ïðî äóê òà (óñëó ãè) ñî ñðî êîì îêó ïà å ìîñ òè ïðî åê òà;
Ø ñ íà ëè ÷è åì è ñòî è ìîñ òüþ ìåñ òíûõ è ïðè âëå êà å ìûõ èç âíå ìà òå ðè -

àëü íûõ è òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ, òðå áó å ìûõ äëÿ ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà;
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Ðèñ. 6. Áà ëàíñ èí òå ðå ñîâ áèç íå ñà è âëàñ òè. Òî÷ êè îïòè ìó ìà



Ø ñ íà ëè ÷è åì è ñòå ïåíüþ æåñ òêîñ òè êîí êó ðåí òíîé ñðå äû;
Ø ñ âå ëè ÷è íîé ñî âî êóï íûõ áþä æåò íûõ è âíå áþä æåò íûõ ïëà òå æåé;
Ø ñ íà ëè ÷è åì èëè îò ñó òñòâè åì ïðå ôå ðåí öèé – íà ëî ãî âûõ êà íè -

êóë, ëüãîò ïî êóï ëå-ïðî äà æå (àðåí äå) çåì ëè, àä ìè íèñ òðà òèâ íîé 

ïîä äåð æêè ïðè ïðî öå äó ðå âû äå ëå íèÿ çå ìåëü íûõ ó÷àñ òêîâ, îá -

ùå ðàñ ïðîñ òðà íåí íûõ ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ è ò.ä.

Äëÿ âëàñ òè ñèñ òå ìà îãðà íè ÷å íèé âêëþ ÷à åò â ñåáÿ ïðå æäå âñå ãî

Ø äå éñòâó þ ùóþ ñèñ òåìó íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ;
Ø íå îá õî äè ìîñòü ôîð ìè ðî âà íèÿ äî õîä íîé ÷àñ òè áþä æå òà â ðàç ìå -

ðàõ, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ êàê ôóíê öè î íè ðî âà íèå èí ñòè òó òîâ âëàñ -

òè, òàê è âû ïîë íå íèå ôóíê öèé, çà êðåï ëåí íûõ çà òåì èëè èíûì

óðîâ íåì òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ èëè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï -

ðàâ ëå íèÿ;
Ø íå äî ïó ùå íèå ìî íî ïî ëè çà öèè ýêî íî ìè êè òåð ðè òî ðèè îä íîé

èëè íå ñêîëü êè ìè áèç íåñ-ñòðóê òó ðà ìè, íå îá õî äè ìîñòü îïòè -

ìàëü íî ãî ñî ÷å òà íèÿ åå îò ðàñ ëå âîé ñïå öè à ëè çà öèè è êîì ïëåê ñ -

íîñ òè ðàç âè òèÿ;
Ø ýêî ëî ãè ÷åñ êèå îãðà íè ÷å íèÿ – íå îá õî äè ìîñòü ñî õðà íå íèÿ êîì -

ôîð òíîé ñðå äû îá è òà íèÿ;
Ø îãðà íè ÷å íèÿ, ñâÿ çàí íûå ñ óðîâ íåì ðàç âè òèÿ èí ôðàñ òðóê òó ðû

ïî ñå ëå íèé;
Ø ñî öè àëü íûå îãðà íè ÷å íèÿ – îãðà íè ÷å íèÿ, ñâÿ çàí íûå ñ äå ìîã ðà -

ôè åé, ñòðóê òó ðîé íà ñå ëå íèÿ òåð ðè òî ðèè è ò.ï.

Â ãðà ôè ÷åñ êîì âèäå îá ëàñòü ðà öè î íàëü íî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ áèç -
íå ñà è âëàñ òè, îãðà íè ÷åí íàÿ ìè íè ìàëü íûì è ìàê ñè ìàëü íûì ðàç ìå ðà -
ìè èí âåñ òè öèé è ìè íè ìàëü íî íå îá õî äè ìûì óðîâ íåì ïëà òå æåé â áþä -
æåò, ïî êà çà íà íà ðèñ. 7.

Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî äå éñòâó þ ùàÿ ñèñ òå ìà íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ
îñòàâ ëÿ åò è ñóá ú åê òàì Ôå äå ðà öèè, è ìó íè öè ïàëü íûì îá ðà çî âà íè ÿì
êðàé íå îãðà íè ÷åí íûå âîç ìîæ íîñ òè â îò íî øå íèè èç ìå íå íèÿ íå òîëü êî 
ñóìì, íî è ïî ðÿä êà ïëà òå æåé â áþä æåò äëÿ áèç íåñ-ñòðóê òóð, ó÷àñ òâó -
þ ùèõ â ðå à ëè çà öèè êîì ïëåê ñíûõ ïðî ãðàìì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êî ãî ðàç âè òèÿ äàí íûõ òåð ðè òî ðèé. Íå ìå íåå æåñ òêèå ãðà íè öû îò íî ñè -

Ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèå îñíî âû âçà è ìî äå éñòâèÿ îðãà íîâ âëàñ òè è áèç íå ñà
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òåëü íî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ çà äà åò áèç íå ñó
è êîíú þí êòó ðà ðûí êà. Êàê ïî êà çû âà åò ïðàê òè êà, ðàç íè öà ìåæ äó ìè -
íè ìàëü íîé è ìàê ñè ìàëü íî âîç ìîæ íîé ñóì ìà ìè ãî äî âûõ êà ïè òà ëî-
âëî æå íèé â íî âîå èëè ðàñ øè ðÿ þ ùå å ñÿ ïðî èç âî äñòâî íå ìî æåò ïðå âû -
øàòü 10–15% îò ñóì ìû, çà ïëà íè ðî âàí íîé ïåð âî íà ÷àëü íî. Ýòî, ñ îä -
íîé ñòî ðî íû, ñó ùåñ òâåí íî ñó æà åò ãðà íè öû îá ëàñ òè ðà öè î íàëü íî ãî
âçà è ìî äå éñòâèÿ áèç íå ñà è âëàñ òè. Íî ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, æåñ òêèå ôè -
íàí ñî âûå îãðà íè ÷å íèÿ îïðå äå ëÿ þò äëÿ îá îèõ ñóá ú åê òîâ ôîð ìè ðî âà -
íèÿ è ðå à ëè çà öèè êîì ïëåê ñíûõ ïðî ãðàìì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé íå îá õî äè ìîñòü ïðè íÿ òèÿ ìàê -
ñè ìàëü íî êîí êðåò íûõ, îä íî çíà÷ íî ïî íè ìà å ìûõ è ëåã êî êîí òðî ëè ðó å -
ìûõ îá ÿ çà òåëüñòâ.

Êàê ïîä ÷åð êè âà ëîñü íàìè ðà íåå [4, 6], ýòî âîç ìîæ íî òîëü êî ïðè
îá ÿ çà òåëü íîì âû ïîë íå íèè îñíî âî ïî ëà ãà þ ùèõ ïðè íöè ïîâ òåð ðè òî ðè -
àëü íî ãî èí äè êà òèâ íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ: ïðè íöè ïà ìàê ñè ìàëü íîé ýô -
ôåê òèâ íîñ òè òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, ïðè íöè ïà áà ëàí ñà èí -
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Ðèñ. 7. Ñèñ òå ìà îãðà íè ÷å íèé îá ëàñ òè ðà öè î íàëü íî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ áèç íå ñà 

è âëàñ òè



òå ðå ñîâ ñóá ú åê òîâ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ è óïðàâ ëå íèÿ,
ïðè í öè ïà ëå ãè òèì íîñ òè, ïðè íöè ïà îá ÿ çà òåëü íî ãî ó÷àñ òèÿ «ïåð âî ãî
ëèöà» è ïðè íöè ïà ïåð ñî íàëü íîé îò âå òñòâåí íîñ òè çà êàæ äûé ðàç äåë
ôîð ìè ðî âà íèÿ è ðå à ëè çà öèè êîì ïëåê ñíûõ ïðî ãðàìì ñî öè àëü íî-ýêî -
íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ.

Íå ìå íåå âàæ íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ, ïî íà øå ìó ìíå íèþ, íà ëè ÷èå â ìó íè öè -
ïàëü íûõ îá ðà çî âà íè ÿõ äîñ òà òî÷ íî ÷åò êî ôîð ìà ëè çî âàí íîé ñòðóê òó ðû
îðãà íè çà öèè áèç íåñ-ñî îá ùåñ òâà, à òàê æå ñõå ìû âçà è ìî äå éñòâèÿ ýòî ãî
áèç íåñ-ñî îá ùåñ òâà ñ îðãà íà ìè èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè. Íà ðè ñóí êå 8
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Ðèñ. 8. Âîç ìîæ íûé âà ðè àíò äâóõ óðîâ íå âîé ñòðóê òó ðû îðãà íè çà öèè áèç -
íåñ-ñî îá ùåñ òâà â ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íè ÿõ



ïðåä ñòàâ ëåí îäèí èç âîç ìîæ íûõ âà ðè àí òîâ äâóõ óðîâ íå âîé ñòðóê òó ðû
îðãà íè çà öèè áèç íåñ-ñî îá ùåñ òâà â ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íè ÿõ.

Â îñíî âó ôîð ìè ðî âà íèÿ áèç íåñ-ñî îá ùåñ òâà íà óðîâ íå ãî ðîä ñêèõ
è ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé ïðåä ëà ãà åò ñÿ ïî ëî æèòü ïåð ñî íàëü íûé ïðè íöèï, 
à íà óðîâ íå ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ è ãî ðîä ñêèõ îêðó ãîâ, èìå þ ùèõ
ðà éîí íîå äå ëå íèå, – ñî ÷å òà íèå ïåð ñî íàëü íî ãî ïðè íöè ïà è òåð ðè òî ðè -
àëü íî ãî. Îñíîâ íîé öåëüþ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ áèç íåñ-ñî îá ùåñ òâà, íà
íàø âçãëÿä, äîë æíà ÿâ ëÿòü ñÿ îðãà íè çà öèÿ ïàð òíå ðñòâà ñ âëàñ òüþ,
à ãëàâ íû ìè çà äà ÷à ìè – ôîð ìè ðî âà íèå, ðå à ëè çà öèÿ è ìî íè òî ðèíã ñî -
âìåñ òíî ñ îðãà íà ìè âëàñ òè è îá ùåñ òâåí íîñ òüþ êîì ïëåê ñíûõ ïðî -
ãðàìì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèé. Â êîì ïå òåí -
öèè áèç íåñ-ñî áùåñòâ ìî æåò áûòü âû ïîë íå íèå è äðó ãèõ çà äà÷.
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Ðèñ. 9. Ïðèí öè ïè àëü íàÿ ñõå ìà âçà è ìî äå éñòâèÿ áèç íåñ-ñî îá ùåñòâ è âëàñ òè
â ðàì êàõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñî âå òîâ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé



Â êà ÷åñ òâå ïëî ùà äîê äëÿ äè à ëî ãà âëàñ òè è áèç íå ñà íà è áî ëåå õî ðî -
øî ïî êà çà ëè ñåáÿ ïî ñòî ÿí íî äå éñòâó þ ùèå ýêî íî ìè ÷åñ êèå ñî âå òû ìó -
íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé (ðèñ. 9). Íà òå êó ùèé ïå ðè îä â ìó íè öè ïàëü -
íûõ îá ðà çî âà íè ÿõ ÑÔÎ ðà áî òà åò áî ëåå 750 ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñî âå òîâ
ìó íè öè ïàëü íî ãî óðîâ íÿ (ÝÑÌÓ). Âû áî ðî÷ íûé àíà ëèç ïî êà çàë, ÷òî
áîëü øè íñòâîì ÝÑÌÓ ðó êî âî äÿò ëèáî ãëà âû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå -
íèÿ, ëèáî èõ çà ìåñ òè òå ëè, êó ðè ðó þ ùèå ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êóþ
äå ÿ òåëü íîñòü ìó íè öè ïà ëè òå òîâ.

Â òî æå âðå ìÿ êà ÷åñ òâåí íûé ñî ñòàâ ÝÑÌÓ, äå éñòâó þ ùèõ íà óðîâ íå 
ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ (ãî ðîä ñêèõ îêðó ãîâ) è íà óðîâ íå ãî ðîä ñêèõ
è ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé, äîñ òà òî÷ íî ñèëü íî ðàç ëè ÷à åò ñÿ. Äëÿ ýêî íî ìè -
÷åñ êèõ ñî âå òîâ ãî ðîä ñêèõ è ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé õà ðàê òå ðåí îò íî ñè -
òåëü íî ìà ëûé óäåëü íûé âåñ â èõ ñî ñòà âå ïðåä ñòà âè òå ëåé íà ó÷íîé îá -
ùåñ òâåí íîñ òè, áèç íåñ-ñî îá ùåñòâ, îá ùåñ òâåí íûõ îá ú å äè íå íèé è ïî ëè -
òè ÷åñ êèõ ïàð òèé, îðãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé, çà êî íî äà òåëü íîé âëàñ òè
è äîñ òà òî÷ íî áîëü øàÿ äîëÿ èí äè âè äó àëü íûõ ïðåä ïðè íè ìà òå ëåé. Êà -
÷åñ òâåí íûé ñî ñòàâ ÝÑÌÓ ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ è ãî ðîä ñêèõ îêðó -
ãîâ, íà î áî ðîò, õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ âû ñî êîé äî ëåé ïðåä ñòà âè òå ëåé íà -
ó÷íûõ êðó ãîâ, ó÷ðåæ äå íèé îá ðà çî âà íèÿ, îá ùåñ òâåí íûõ îá ú å äè íå íèé,
ÑÌÈ. Êàê âèä íî íà ðèñ. 9, âêëþ ÷å íèå â ÝÑÌÓ ðà éîí íî ãî óðîâ íÿ ïðåä -
ñå äà òå ëåé ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñî âå òîâ ãî ðîä ñêèõ è ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé óâå -
ëè ÷è âà åò â èõ ñî ñòà âå äîëþ ïðåä ñòà âè òå ëåé îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï -
ðàâ ëå íèÿ. Íà ñå ãî äíÿø íèé äåíü áîëü øè íñòâî ÝÑÌÓ îðãà íè çî âà íû
â ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íàõ è ãî ðîä ñêèõ îêðó ãàõ. Õà ðàê òåð íî, ÷òî èìåí -
íî íà ýòîì óðîâ íå ðàç ðà áà òû âà þò ñÿ è áî ëåå êà ÷åñ òâåí íûå ïëà íî âûå
è ïðî ãíîç íûå äî êó ìåí òû. Îðãà íè çà öèÿ æå ÝÑÌÓ â ãî ðîä ñêèõ è ñå ëü -
ñêèõ ïî ñå ëå íè ÿõ çíà ÷è òåëü íî îò ñòà ëà îò ðà áî òû íàä êîì ïëåê ñíû ìè
ïðî ãðàì ìà ìè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá -
ðà çî âà íèé. Ïîë íîñ òüþ çà âåð øå íà ðà áî òà ïî ôîð ìè ðî âà íèþ ñèñ òå ìû
ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñî âå òîâ òîëü êî â Ðåñ ïóá ëè êå Õà êà ñèè.

Íà íàø âçãëÿä, èìåí íî îò ñòà âà íèå îðãà íè çà öèè äè à ëî ãà áèç íå ñà
è âëàñ òè ÿâè ëîñü îñíîâ íîé ïðè ÷è íîé òîãî, ÷òî èí âåñ òè öè îí íûå ðàç äå -
ëû è ðàç äå ëû, õà ðàê òå ðè çó þ ùèå ó÷àñ òèå áèç íå ñà è íà ñå ëå íèÿ â ðå à ëè -
çà öèè ñôîð ìè ðî âàí íûõ ïðè îðè òå òîâ ðàç âè òèÿ ðÿäà ìó íè öè ïàëü íûõ

Ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèå îñíî âû âçà è ìî äå éñòâèÿ îðãà íîâ âëàñ òè è áèç íå ñà

239



îá ðà çî âà íèé, íå îïè ðà þò ñÿ íà íàä ëå æà ùèì îá ðà çîì ïîä òâåð æäåí íûå

èñ òî÷ íè êè ôè íàí ñè ðî âà íèÿ, à ïî òî ìó òðå áó þò äî ïîë íè òåëü íîé ïðî -

ðà áîò êè è êîð ðåê òè ðîâ êè.

* * *

Ïðî âå äåí íûé àíà ëèç ïî çâî ëÿ åò ñäå ëàòü ðÿä âû âî äîâ. Ïîñ êîëü êó

ïðî öåññ ôîð ìè ðî âà íèÿ è ðå à ëè çà öèè êîì ïëåê ñíûõ ïðî ãðàìì ñî öè -

àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé íå ðåã -

ëà ìåí òè ðî âàí äå éñòâó þ ùèì ôå äå ðàëü íûì çà êî íî äà ò åëüñòâîì, à ïî -

òî ìó íå èìå åò åäè íî ãî àë ãî ðèò ìà ðà áîò, ñóá ú åê òàì òåð ðè òî ðè àëü íî ãî

óïðàâ ëå íèÿ è ïëà íè ðî âà íèÿ ïî ìè ìî ñî áëþ äå íèÿ ïðè íöè ïîâ, óïî ìÿ -

íó òûõ íàìè ðà íåå, ñëå äó åò ïðè äåð æè âàòü ñÿ òàê æå ñëå äó þ ùèõ îñíî âî -

ïî ëà ãà þ ùèõ ïîä õî äîâ.

1. Âçà è ìî äå éñòâèå îðãà íîâ âëàñ òè è áèç íå ñà äîë æíî áà çè ðî âàòü ñÿ
íà ïðè íöè ïàõ ðàâ íîï ðàâ íî ãî ïàð òíå ðñòâà êàê íà ýòà ïå ôîð ìè ðî âà íèÿ
êîì ïëåê ñíûõ ïðî ãðàìì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ìó íè öè -
ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, òàê è íà ýòà ïå èõ ðå à ëè çà öèè.

2. Ïðè íÿ òèå ñóá ú åê òà ìè ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíî ãî ïàð òíå ðñòâà ðå -

øå íèé ïî îïðå äå ëå íèþ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ïðè îðè òå òîâ, ïó òåé è ôîðì

ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé äîë æíî îñíî âû âàòü ñÿ íà ïî ë -

íîì êîí ñåí ñó ñå.
3. Â ñâîþ î÷å ðåäü, â îñíî âå êîí ñåí ñó ñà äîë æåí ëå æàòü áà ëàíñ èí -

òå ðå ñîâ áèç íå ñà è âëàñ òè, íå ïðî òè âî ðå ÷à ùèé, ñ îä íîé ñòî ðî íû, ãî ñó -

äà ðñòâåí íûì èí òå ðå ñàì, à ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, èí òå ðå ñàì íà ñå ëå íèÿ ìó -

íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ.
4. Ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíîå ïàð òíå ðñòâî êàê îñíî âà âçà è ìî äå é ñòâèÿ 

áèç íå ñà è âëàñ òè äîë æíî ñòðî èòü ñÿ íà òîì, ÷òî åãî ó÷àñ òíè êè â õîäå ðå -

à ëè çà öèè êîì ïëåê ñíûõ ïðî ãðàìì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ

ïî ëó ÷à þò ðàç íûå âèäû îò äà ÷è: õî çÿ éñòâó þ ùèå ñóá ú åê òû – ïðè áûëü,

à âëàñòü – ýô ôåê òèâ íîå âû ïîë íå íèå çà êðåï ëåí íûõ çà íåé äå éñòâó þ ùèì 

çà êî íî äà ò åëüñòâîì ôóíê öèé. È â ïåð âóþ î÷å ðåäü ýòî îò íî ñèò ñÿ ê âîï -

ðî ñó ôîð ìè ðî âà íèÿ êîì ôîð òíûõ óñëî âèé äëÿ ïðî æè âà íèÿ è âå äå íèÿ

áèç íå ñà äëÿ æè òå ëåé ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ.

240

Ò.Â. Ïñà ðå âà, Í.Â. Ñó øåí öå âà



5. Ôîð ìû ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíî ãî ïàð òíå ðñòâà äîë æíû áûòü

÷åò êî îïðå äå ëå íû ôå äå ðàëü íûì çà êî íî äà ò åëüñòâîì. Îäíà êî ïîä äåð -

æè âàòü ñÿ îíî äîë æíî ñïå öè àëü íî ñî çäàí íû ìè íà âñåõ óðîâ íÿõ àä ìè -

íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íûõ îá ðà çî âà íèé îðãà íè çà öè îí íû ìè ñòðóê -

òó ðà ìè (òèïà ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñî âå òîâ ïðè âû ñøèõ äîë æíîñ òíûõ ëè öàõ 

îðãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè), îá åñ ïå ÷è âà þ ùè ìè ðå æèì ïî ñòî ÿí -

íî ãî îò êðû òî ãî äè à ëî ãà áèç íå ñà è âëàñ òè.

Èñïîëü çî âà íèå ïðåä ñòàâ ëåí íûõ âûøå ïðåä ëî æå íèé è ðå êî ìåí äà -

öèé ïî çâî ëÿ åò, ïî íà øå ìó ìíå íèþ, ïî âû ñèòü êà ÷åñ òâî ôîð ìè ðî âà íèÿ

è ðå à ëè çà öèè êîì ïëåê ñíûõ ïðî ãðàìì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç -

âè òèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, èõ ýêî íî ìè ÷åñ êóþ è ñî öè àëü íóþ 

ýô ôåê òèâ íîñòü.
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Àííîòàöèÿ

Ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ ïðè íöè ïû è ïîä õî äû, ïðè ìå íÿ å ìûå ïðè ðàç ðà áîò êå
ïðî ñòðà íñòâåí íîé ïî ëè òè êè ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè, îðãà íè çà öè îí íûå ìå õà -
íèç ìû ðå à ëè çà öèè êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ ãî ðî äîâ è ðà éî íîâ â ïðî -
ñòðà íñòâåí íîé ñòðà òå ãèè ðå ãè î íà íà ïðè ìå ðå Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè.
Ïðî ñ òðà íñòâåí íàÿ ïî ëè òè êà ïðåä ñòàâ ëå íà êàê èíñòðó ìåíò êî îð äè íà öèè
è ñî ãëà ñî âà íèÿ èí òå ðå ñîâ ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ è ãî ðî äîâ. Îáñóæ äå íû
ïðî áëå ìû ñî ãëà ñî âà íèÿ èí òå ðå ñîâ ìå ãà ïî ëè ñà Íî âî ñè áèðñê è åãî ïðè ãî ðîä -
íûõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé â èñ ïîëü çî âà íèè èõ çå ìåëü íûõ ðå ñóð ñîâ
ïðè ðàç ðà áîò êå ñõåì òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ ãî ðî äîâ è ðà éî íîâ îá ëàñ òè.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ïðî ñòðà íñòâåí íàÿ ïî ëè òè êà, êîí êó ðåí òíûå ïðå è ìó ùåñ -
òâà, ñõå ìû ðàç âè òèÿ, òåð ðè òî ðè àëü íûå êëàñ òå ðû, ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî -
âà íèÿ, ñòðà òå ãèÿ, ðå ãè îí

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ïîä ýãè äîé Ìè íèñ òå ðñòâà ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè -
òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ðàç ðà áî òà íû ñòðà òå ãèè ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè íà ïå ðè îä äî 2025 ã., êî òî -
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ðûå äîë æíû ñòàòü ïðåä ïëà íî âû ìè äî êó ìåí òà ìè äëÿ ðàç ðà áîò êè Ãå íå -
ðàëü íîé ñõå ìû ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè,
ñõåì òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, ìó íè öè ïàëü -
íûõ ðà éî íîâ, ãå íå ðàëü íûõ ïëà íîâ ïî ñå ëå íèé è ãî ðîä ñêèõ îêðó ãîâ.

Â óñëî âè ÿõ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïîä ú å ìà âíîâü ïðè îá ðå òà þò àê òó àëü -
íîñòü ïðî áëå ìû ðà öè î íàëü íî ãî ðàç ìå ùå íèÿ è òåð ðè òî ðè àëü íîé îðãà -
íè çà öèè ýêî íî ìè êè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, ñî ãëà ñî âà íèÿ ïåð ñïåê òèâ -
íûõ ñòðà òå ãèé ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ñ ïðî ñòðà íñòâåí -
íîé ïî ëè òè êîé ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè â îá ëàñ òè èñ ïîëü çî âà íèÿ òåð ðè òî -
ðè àëü íûõ ðå ñóð ñîâ (çå ìåëü íûõ, òðó äî âûõ, ðåê ðå à öè îí íûõ è äð.).

Çà äà ÷à äàí íîé ñòàòüè – íà ïðè ìå ðå Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè îá ñó -
äèòü ïîä õî äû ê ðàç ðà áîò êå ïðî ñòðà íñòâåí íîé ïî ëè òè êè ñóá ú åê òà ÐÔ,
âîç ìîæ íîñ òè ìó íè öè ïàëü íî ãî óðîâ íÿ óïðàâ ëå íèÿ â ðå à ëè çà öèè êîí -
êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ ãî ðî äîâ è ðà éî íîâ, ðîëü ïðî ñòðà íñòâåí íîé
ñòðà òå ãèè ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè â êî îð äè íà öèè äå ÿ òåëü íîñ òè ìó íè öè -
ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé.

Îáùàÿ öåëü ñòðà òå ãèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ëþ -
áîé òåð ðè òî ðèè, çà èí òå ðå ñî âàí íîé â ñî õðà íå íèè, ýô ôåê òèâ íîì âîñ -
ïðî èç âî äñòâå è èñ ïîëü çî âà íèè ñâî å ãî ðå ñóð ñíî ãî ïî òåí öè à ëà, ñî ñòî -
èò â òîì, ÷òî áû îïðå äå ëèòü òà êîé êóðñ ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè è ñî öè àëü -
íîé ñôå ðû, êî òî ðûé áû ïî çâî ëèë ñäå ëàòü ýòó òåð ðè òî ðèþ ïðè âëå êà -
òåëü íîé êàê äëÿ æèç íè ëþ äåé, òàê è äëÿ ïðè òî êà èí âåñ òè öèé.

Êîã äà ðå÷ü èäåò î ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ íà ïðàâ ëå íè ÿõ ðàç âè òèÿ Íî âî ñè -
áèð ñêîé îá ëàñ òè, ïðå æäå âñå ãî òðà äè öè îí íî âû äå ëÿ þò ñÿ ðàç âè òèå íà ó -
êî åì êèõ ïðî èç âîäñòâ, íà ó÷íî-îá ðà çî âà òåëü íîé è ôè íàí ñî âîé ñôåð,
ñî çäà íèå êðóï íåé øå ãî ëî ãèñ òè ÷åñ êî ãî öåí òðà. Çà äà ÷åé ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè, áå çóñ ëîâ íî, ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðè äà íèå áîëü -
øåé äè íà ìè÷ íîñ òè ðå à ëè çà öèè ýòèõ íà ïðàâ ëå íèé è óñè ëå íèå èõ ðîëè
â ðàç âè òèè îá ëàñ òè, ýêî íî ìè êè Ðîñ ñèè è ìè ðî õî çÿ éñòâåí íûõ ñâÿ çåé.
Íî ýòè íà ïðàâ ëå íèÿ îò íî ñÿò ñÿ ïðå è ìó ùåñ òâåí íî ê Íî âî ñè áèð ñêó
è Íî âî ñè áèð ñêîé àã ëî ìå ðà öèè.

Âîñ ïðî èç âî äñòâåí íûé ïðî öåññ íà îñòàëü íîì ïðî ñòðà íñòâå îá ëàñ òè
íî ñèò äðó ãîé õà ðàê òåð, îá óñëîâ ëåí íûé ñòðóê òó ðîé ýêî íî ìè êè ìà ëûõ
ãî ðî äîâ è ðà éî íîâ îá ëàñ òè, îñî áåí íîñ òÿ ìè èõ ðå ñóð ñíî ãî ïî òåí öè à ëà
(ñå ëüñêîå  õî çÿ éñòâî,  ñî ñòî ÿ íèå  ôîí äîâ,  íà ëè ÷èå  è  ñî ñòî ÿ íèå èí ôðà -
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ñ òðóê òó ðû, êàä ðî âûé ïî òåí öè àë, íèç êèå äî õî äû íà ñå ëå íèÿ), êîí êó ðåí -
òîñ ïî ñîá íîñ òüþ ïðî èç âî äè ìîé ïðî äóê öèè, óðîâ íåì èí âåñ òè öè îí íîé
ïðè âëå êà òåëü íîñ òè è ìíî ãè ìè äðó ãè ìè ôàê òî ðà ìè, îïðå äå ëÿ þ ùè ìè
óðî âåíü ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèè.

Ñòðà òå ãèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé
îá ëàñ òè íà ïå ðè îä äî 2025 ã. ïðåä óñìàò ðè âà åò âû ñî êèå òåì ïû ýêî íî -
ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ âñåé îá ëàñ òè (îá ú åì îá ùåñ òâåí íî ãî ïðî èç âî ä -
ñòâà ê 2025 ã. óâå ëè ÷èò ñÿ â 4,4 ðàçà) çà ñ÷åò äè íà ìè÷ íî ãî ðàç âè òèÿ ìå -
ãà ïî ëè ñà Íî âî ñè áèðñê è ïðå îäî ëå íèÿ äåï ðåñ ñèè è äå ïî ïó ëÿ öèè ìà -
ëûõ ãî ðî äîâ è ïî ñå ëå íèé îá ëàñ òè íà îñíî âå óñêî ðå íèÿ ðàç âè òèÿ â íèõ
êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íûõ îò ðàñ ëåé õî çÿ éñòâà, ïðå æäå âñå ãî ðû íî÷ íîé,
òðàíñ ïîð òíîé è ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû. Ïîñ òàâ ëå íà ìàñ øòàá -
íàÿ çà äà ÷à – îá åñ ïå ÷èòü óñëî âèÿ äëÿ ïî ÷òè ñå ìè êðàò íî ãî óâå ëè ÷å íèÿ
îá ùåñ òâåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà íà òåð ðè òî ðèè îá ëàñ òè çà ïðåä å ëà ìè
ã. Íî âî ñè áèð ñêà è òåì ñà ìûì ñî çäàòü ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå óñëî -
âèÿ äëÿ êàð äè íàëü íî ãî ïî âû øå íèÿ êà ÷åñ òâà æèç íè íà ñå ëå íèÿ.

Îñíîâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ Íî -
âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ïðåä ñòàâ ëå íû íà ñõå ìå.

Ãëàâ íûì ñòðà òå ãè ÷åñ êèì íà ïðàâ ëå íè åì â ðàç âè òèè Íî âî ñè áèð ñêà
ÿâ ëÿ åò ñÿ åãî ïðå âðà ùå íèå â êðóï íåé øèé öåíòð ðàç âè òèÿ èí íî âà öè îí -
íûõ òåõ íî ëî ãèé è ïðè îá ðå òå íèå èì ñòà òó ñà «ìè ðî âî ãî ãî ðî äà», îá åñ ïå -
÷è âà þ ùå ãî âû ïîë íå íèå ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ è ìåæ äó íà ðîä íûõ ôóíê öèé
â ñôå ðå èí ôîð ìà öè îí íûõ, îá ðà çî âà òåëü íûõ, ôè íàí ñî âûõ, òîð ãî âûõ,
òðàíñ ïîð òíî-ëî ãèñ òè ÷åñ êèõ è êóëü òóð íî-ðàç âëå êà òåëü íûõ óñëóã.

Ôîð ìè ðî âà íèå òåõ íî ïàð êà íà áàçå íà ó÷íî ãî ïî òåí öè à ëà Ñè áèð -
ñêî ãî îò äå ëå íèÿ ÐÀÍ îá åñ ïå ÷èò ïðî äâè æå íèå íî âåé øèõ íà ó÷íûõ ðàç -
ðà áî òîê â ýêî íî ìè êó è ñî çäàñò ïðî èç âî äñòâåí íî-òåõ íè ÷åñ êóþ îñíî âó
äëÿ èí òåã ðà öèè íà óêè è ïðî èç âî äñòâà. Òåõ íî ïàðê îêà æåò âëè ÿ íèå íà
ðàç âè òèå âñå ãî Íî âî ñè áèð ñêà è Íî âî ñè áèð ñêîé àã ëî ìå ðà öèè, íî
â ïåð âóþ î÷å ðåäü íà ðàç âè òèå òåð ðè òî ðèè ïî îñè Àêàäåìãîðîäîê –
Êîëü öî âî – Áåðäñê. Ïðî ìûø ëåí íûé ïî òåí öè àë Áå ðäñêà, ñî çäàí íûé
åùå â ñî âåò ñêîå âðå ìÿ, îêà çàë ñÿ âîñ ïðè èì ÷è âûì ê èí íî âà öè ÿì. Íà
áàçå ïðî ìûø ëåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé Áå ðäñêà èäåò ïðî öåññ ôîð ìè ðî âà -
íèÿ âíåä ðåí ÷åñ êîé çîíû.
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Äðó ãîé êëþ ÷å âîé ïðî åêò – ôîð ìè ðî âà íèå êðóï íî ãî ïðî ìûø ëåí -
íî ãî öåí òðà íà áàçå Êóé áû øå âà è Áà ðà áèí ñêà ñ äè íà ìè÷ íûì ðîñ òîì
íà ñå ëå íèÿ äî 100 òûñ. ÷åë. Â áó äó ùåì îí áó äåò âû ïîë íÿòü ìåæ ñå ëåí -
÷åñ êèå ôóíê öèè ïî ïðåä îñòàâ ëå íèþ âñå ãî êîì ïëåê ñà áû òî âûõ, êóëü -
òóð íûõ è ñî öè àëü íûõ óñëóã â öåí òðàëü íîé è çà ïàä íîé ÷àñ òÿõ Íî âî ñè -
áèð ñêîé îá ëàñ òè.

Ïðè ðå à ëè çà öèè ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðà òå ãèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè êëþ ÷å âûì ôàê òî ðîì äëÿ
êàæ äî ãî ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ äîë æíû ñòàòü êîí êó ðåí òîñ ïî -
ñîá íîñòü òåð ðè òî ðèè è èñ ïîëü çî âà íèå åå îá ú åê òèâ íûõ ïðå è ìó ùåñòâ, 
îá åñ ïå ÷è âà þ ùåå ôîð ìè ðî âà íèå ýô ôåê òèâ íîé ýêî íî ìè êè ìó íè öè ïàëü -
íî ãî îá ðà çî âà íèÿ è íà ýòîé îñíî âå – äîñ òè æå íèå óñòîé ÷è âî ãî ñî öè àëü -
íî ãî ïðî ãðåñ ñà. Êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü – âàæ íåé øåå ñòðà òå ãè ÷åñ êîå
ïî íÿ òèå, êî òî ðîå ëå æèò â îñíî âå ïðè íÿ òèÿ óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ðå øå íèé
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â ëþ áîé îá ùåñ òâåí íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ òå ìå, âêëþ ÷àÿ íå òîëü êî õî -
çÿ é ñòâåí íûå îðãà íè çà öèè, íî òàê æå ãî ñó äà ðñòâî è âñþ ñî âî êóï íîñòü
åãî òåð ðè òî ðè àëü íî-àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ îá ðà çî âà íèé. Åñëè êîí êó ðåí -
òîñ ïî ñîá íîñòü õî çÿ éñòâåí íûõ îá ú åê òîâ îïðå äå ëÿ åò ñÿ âû ñî êîé âîñ òðå -
áî âàí íîñ òüþ íà ðûí êå ïðî èç âî äè ìûõ èìè òî âà ðîâ è óñëóã, òî êîí êó -
ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü òåð ðè òî ðèè îïðå äå ëÿ åò ñÿ åå ñïî ñîá íîñ òüþ ïðè âëå -
êàòü áèç íåñ è íà ñå ëå íèå. Êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü òåð ðè òî ðèè ÿâ ëÿ åò ñÿ
ðå çóëü òà òîì ýô ôåê òèâ íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ èìå þ ùèõ ñÿ îá ú åê òèâ íûõ
ïðå è ìó ùåñòâ è ñî çäà íèÿ óñëî âèé äëÿ èõ ïî ÿâ ëå íèÿ è ðàç âè òèÿ.

Îïûò ðàç âè òûõ ñòðàí ïî êà çû âà åò, ÷òî óñè ëå íèå êîí êó ðåí òíûõ
ïðå è ìó ùåñòâ ðå ãè î íà îá åñ ïå ÷è âà åò ñÿ çà ñ÷åò èñ ïîëü çî âà íèÿ íî âûõ
ïîä õî äîâ ê óïðàâ ëå íèþ ôîð ìè ðî âà íè åì òåð ðè òî ðè àëü íîé îðãà íè çà -
öèè ýêî íî ìè êè, â ÷àñ òíîñ òè êëàñ òåð íî ãî ïîä õî äà. Áûâ øèé ìè íèñòð
ýêî íî ìè êè è òîð ãîâ ëè Ã.Î. Ãðåô îò ìå ÷àë, ÷òî êëàñ òåð íàÿ ïî ëè òè êà
ÿâ ëÿ åò ñÿ èíñòðó ìåí òîì ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ è ôóíê öèè ôå äå ðàëü -
íî ãî ïðà âè ò åëüñòâà ñâî äÿò ñÿ ëèøü ê íà õîæ äå íèþ êëàñ òå ðîâ è ñî çäà -
íèþ äëÿ ðå ãè î íîâ ñòè ìó ëîâ äëÿ ðàç âè òèÿ ýòèõ êëàñ òå ðîâ. Â îñíî âó
ïðî ñòðà íñòâåí íîé ïî ëè òè êè ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè öå ëå ñî îá ðàç íî ïî -
ëî æèòü êî îð äè íà öèþ äå ÿ òåëü íîñ òè è ñòðà òå ãèé ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà -
çî âà íèé â ãðà íè öàõ òåð ðè òî ðè àëü íûõ êëàñ òå ðîâ. Êëàñ òåð íàÿ ïî ëè òè êà 
ïðè çâà íà ñî äå éñòâî âàòü ðå à ëè çà öèè êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ ìó -
íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ðå ãè î íà – ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè.

Îñî áåí íîñòü êëàñ òå ðà ñî ñòî èò â òîì, ÷òî îí ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé
ñî âî êóï íîñòü âû ñî êî èí òåã ðè ðî âàí íûõ îðãà íè çà öèé è ôèðì, çíà ÷è -
ìîñòü êî òî ðûõ êàê öå ëî ãî ïðå âû øà åò ïðî ñòóþ ñóì ìó èõ âêëà äîâ êàê
ñî ñòàâ íûõ ÷àñ òåé. Ñîñ òàâ íûå ýëå ìåí òû êëàñ òå ðà, áó äó ÷è ñà ìîñ òî ÿ -
òåëü íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè, îá ú åê òèâ íî âçà è ìî çà âè ñè ìû áëà ãî äà ðÿ îá ù -
íîñ òè èí òå ðå ñîâ è íóæ äà þò ñÿ â ñêî îð äè íè ðî âàí íîì ðàç âè òèè è îá ìå -
íå èí íî âà öè ÿ ìè. Ïðå è ìó ùåñ òâà êëàñ òåð íî ãî ïîä õî äà óñè ëè âà þò ñÿ,
êîã äà âõî äÿ ùèå â êëàñ òåð ýëå ìåí òû ðàñ ïî ëî æå íû íà îò íî ñè òåëü íî
êîì ïàê òíîé òåð ðè òî ðèè.

Àíàëèç ïðè ðîä íî-ðå ñóð ñíî ãî ïî òåí öè à ëà, íà ëè ÷èÿ òðó äî âûõ ðå -
ñóð ñîâ è äðó ãèõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ôàê òî ðîâ, êî òî ðû ìè ðàñ -
ïî ëà ãà þò ãî ðî äà è ðà éî íû, ïðè îðè òåò íûõ ïðî ãðàìì ñî öè àëü íî-ýêî -
íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé Íî âî ñè áèð ñêîé
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îá ëàñ òè âû ÿ âèë îá ú åê òèâ íûå ïðåä ïî ñûë êè äëÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ â ðå ãè -
î íå òåð ðè òî ðè àëü íûõ êëàñ òå ðîâ. Çäåñü è äà ëåå ïîä òåð ðè òî ðè àëü íûì
êëàñ òå ðîì ïî íè ìà åò ñÿ ñî âî êóï íîñòü ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ íà êîì -
ïàê òíîé òåð ðè òî ðèè, èìå þ ùèõ îä íîíàï ðàâ ëåí íûå ñòðà òå ãè ÷åñ êèå öå -
ëè è çà äà ÷è, à òàê æå îá ùèå îá ú åê òèâ íûå ïðåä ïî ñûë êè ðàç âè òèÿ.
Â îñíî âó òåð ðè òî ðè àëü íîé ãðóï ïè ðîâ êè ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé 
ïî ëî æå íû ñëå äó þ ùèå ïðè çíà êè: ïðè òÿ æå íèå ê îá ùèì òðàíñ ïîð òíûì
ìà ãèñ òðà ëÿì, îò íî ñè òåëü íàÿ îä íî ðîä íîñòü ñïå öè à ëè çà öèè õî çÿ éñòâà,
óðî âåíü èí òåã ðè ðî âàí íîñ òè â ýêî íî ìè êó îá ëàñ òè, íà ïðàâ ëå íèÿ òðàíñ -
ïîð òíî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñâÿ çåé ìåæ äó ìó íè öè ïàëü íû ìè îá ðà çî âà íè ÿ -
ìè, ýêî íî ìè ÷åñ êèé ïî òåí öè àë, óðî âåíü è êà ÷åñ òâî æèç íè íà ñå ëå íèÿ
â ñðàâ íå íèè ñ îá ëàñ òíû ìè ïî êà çà òå ëÿ ìè (ñì. òàá ëè öó). Êàæ äûé èç
êëàñ òå ðîâ õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ ñî áñòâåí íû ìè ïî òåí öè àëü íû ìè êîí êó -
ðåí òíû ìè ïðå è ìó ùåñ òâà ìè äëÿ ñî çäà íèÿ ýô ôåê òèâ íîé ñòðóê òó ðû õî -
çÿ éñòâà è ðàç âè òèÿ íî âûõ èñ òî÷ íè êîâ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà: èí íî âà -
öè îí íîé ýêî íî ìè êè, ðåê ðå à öè îí íî ãî áèç íå ñà, çîí è öåí òðîâ ïðè ãðà -
íè÷ íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà è òîð ãîâ ëè.

Ïåð ñïåê òèâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà -
íèé îá îñíî âà íû íå òîëü êî èñ õî äÿ èç ïî òåí öè àëü íûõ îá ú åê òèâ íûõ
ïðåä ïî ñû ëîê ïî âû øå íèÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè òåð ðè òî ðèè. Â ïðî -
öåñ ñå ðàç ðà áîò êè ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðà òå ãèè â íå ñêîëü êèõ ìó íè öè -
ïàëü íûõ îá ðà çî âà íè ÿõ ïðî âî äè ëèñü «êðóã ëûå ñòî ëû» ñ ó÷àñ òè åì ãëàâ
àä ìè íèñ òðà öèé, ïðåä ñòà âè òå ëåé áèç íå ñà, îðãà íîâ çäðà âî îõ ðà íå íèÿ,
îá ðà çî âà íèÿ, îõðà íû ïðà âî ïî ðÿä êà. Ãëàâ íîé öåëüþ îá ñóæ äå íèé áûëî 
âû ÿâ ëå íèå îá ùåñ òâåí íûõ ïðåä ñòàâ ëå íèé î ïó òÿõ ðàç âè òèÿ âõî äÿ ùèõ
â ýòè ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî âà íèÿ ãî ðî äîâ è ðà éî íîâ, îöå íîê ñî ñòî -
ðî íû ÷àñ òíî ãî áèç íå ñà îò íî ñè òåëü íî áëà ãîï ðè ÿò íîñ òè äå ëî âî ãî êëè -
ìà òà â òîì èëè èíîì ìó íè öè ïàëü íîì îá ðà çî âà íèè, ïî èñê îðè ãè íàëü -
íûõ, ïî ðîé íå òðà äè öè îí íûõ íà ïðàâ ëå íèé ðàç âè òèÿ.

Íî âîé òåí äåí öè åé ÿâ ëÿ åò ñÿ îò õîä îò êîí öåï öèè ðå ñóð ñíî ãî ðàç âè -
òèÿ. Ëàí äøàô òû, áàëü íå î ëî ãè ÷åñ êèå ñâî éñòâà òåð ðè òî ðèè, íà ëè ÷èå
ñâî áîä íîé òåð ðè òî ðèè ñòà íî âÿò ñÿ ñà ìî öåí íîñ òüþ, à ðà öè î íàëü íîå
èñ ïîëü çî âà íèå çå ìåëü, ïëî ùà äîê – îäíèì èç ðå àëü íûõ ýô ôåê òèâ íûõ
èíñòðó ìåí òîâ ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ. Áîëü øèå íå èñ ïîëü çî âàí -
íûå   âîç ìîæ íîñ òè  Íî âî ñè áèð ñêîé  îá ëàñ òè  ñâÿ çà íû  ñ  íà ëè ÷è åì

Ïðîá ëå ìû ðå à ëè çà öèè êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé
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ïðè âëå êà òåëü íî ãî ïî òåí öè à ëà
ðåê ðå à öè îí íûõ ðå ñóð ñîâ, ïðåä -
ñòàâ ëåí íûõ êàê ïðè ðîä íî-êëè -
ìà òè ÷åñ êè ìè óñëî âè ÿ ìè, òàê
è óæå èìå þ ùåé ñÿ èí ôðàñ òðóê -
òó ðîé, îá åñ ïå ÷è âà þ ùåé ïðå-
äî ñ òàâ ëå íèå ëå ÷åá íî-îçäî ðî -
âè òåëü íûõ óñëóã è âîç ìîæ íîñ -
òè äëÿ îò äû õà è äî ñó ãà.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ íà ãî ñó -
äà ðñòâåí íîì óðîâ íå ïðè íÿ òû
ðå øå íèÿ î ðå à ëè çà öèè íà öè î -
íàëü íûõ ïðî åê òîâ ðàç âè òèÿ ðå -
ê ðå à öè îí íî-òó ðèñ òè ÷åñ êèõ çîí.
È â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè
ìíî ãèå ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà -
çî âà íèÿ, îöå íèâ ñâîè êîí êó -
ðåí òíûå ïðå è ìó ùåñ òâà, äå ëà -
þò ñòàâ êó íà ðàç âè òèå èí äóñ -
òðèè îçäî ðîâ ëå íèÿ è îò äû õà
(Ìàñ ëÿ íèí ñêèé, ×à íîâ ñêèé, Äî -
âî ëåí ñêèé, Êî ëû âàí ñêèé, Êðàñ -
íî çåð ñêèé ðà éî íû). Ó êàæ äî ãî
èç íèõ åñòü ñâîÿ ñïå öè ôè êà
è ñâîè íå ïîâ òî ðè ìûå âîç ìîæ -
íîñ òè. Íåò ðóä íî âè äåòü, ÷òî
ìó íè öè ïàëü íûå îðãà íû âëàñ òè 
è äå ëî âàÿ îá ùåñ òâåí íîñòü
âåñü ìà âû ñî êî îöå íè âà þò ïî -
òåí öè àëü íûå âîç ìîæ íîñ òè
ðàç âè òèÿ ðåê ðå à öè îí íî ãî áèç -
íå ñà â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ -
òè. Â ÷å òû ðåõ èç âîñü ìè òåð ðè -
òî ðè àëü íûõ êëàñ òå ðîâ â ñî ñòàâ 
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ïðè îðè òåò íûõ íà ïðàâ ëå íèé âêëþ ÷å íû òó ðèçì è ðåê ðå à öè îí íûé áèç -
íåñ (ñì. òàáëèöó).

Àêòóàëüíîñòü ôîð ìè ðî âà íèÿ ñî âðå ìåí íûõ ðåê ðå à öè îí íûõ çîí
íå îñïî ðè ìà, òàê êàê ðåê ðå à öè îí íî-òó ðèñ òè ÷åñ êàÿ èí äóñ òðèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ 
îä íîé èç ñà ìûõ âû ñî êî äî õîä íûõ îò ðàñ ëåé â ìè ðî âîé ýêî íî ìè êå. Äî -
õîä, ïî ëó ÷à å ìûé îò òó ðèç ìà â ñòðà íàõ, ãäå îí óñïåø íî ðàç âè âà åò ñÿ,
ñî ñòàâ ëÿ åò çíà ÷è òåëü íóþ ÷àñòü áþä æåò íûõ äî õî äîâ. Ñðå äè äðó ãèõ
îò ðàñ ëåé ðåê ðå à öè îí íî-òó ðèñ òè ÷åñ êàÿ èí äóñ òðèÿ ëó÷ øå âñå ãî îá åñ -
ïå ÷è âà åò ñî ÷å òà íèå ñî öè àëü íûõ, ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ èí -
òå ðå ñîâ ìåñ òíî ãî ñî îá ùåñ òâà. Ðàç âè òèå òó ðèç ìà èìå åò çíà ÷è òåëü íûé
ìóëü òèï ëè êà òèâ íûé ýô ôåêò äëÿ âñåé ýêî íî ìè êè òåð ðè òî ðèè è ñïî ñî á -
ñòâó åò ñî âåð øå íñòâî âà íèþ ñèñ òå ìû ìå äè öèí ñêî ãî îá ñëó æè âà íèÿ,
äè âåð ñè ôè êà öèè ðûí êà òðó äà, ïî ÿâ ëå íèþ ñòè ìó ëîâ äëÿ ïî âû øå íèÿ
óðîâ íÿ îá ðà çî âà íèÿ, ðàç âè òèþ òîð ãîâ ëè, îá ùåñ òâåí íî ãî ïè òà íèÿ,
òðàíñ ïîð òà, ñâÿ çè, óñëóã â ñôå ðå ðàç âëå ÷å íèÿ è îò äû õà.

Òó ðèçì îêà çû âà åò âëè ÿ íèå íà ñî õðà íå íèå è ðàç âè òèå êóëü òóð íî ãî
ïî òåí öè à ëà, çà ñòàâ ëÿ åò îá ùåñ òâåí íûå ñòðóê òó ðû è êîì ìåð ÷åñ êèå îð -
ãà íè çà öèè àê òèâ íî ó÷àñ òâî âàòü â ñî õðà íå íèè è îçäî ðîâ ëå íèè îêðó æà -
þ ùåé ñðå äû, ÷òî ÿâ ëÿ åòñÿ íå îá õî äè ìûì óñëî âè åì ñó ùåñ òâî âà íèÿ
è ðàç âè òèÿ ðåê ðå à öè îí íî-òó ðèñ òè ÷åñ êîé çîíû.

Ðàç âè òèå èí äóñ òðèè îò äû õà – ýòî òà íèøà, êî òî ðàÿ â ðîñ ñèé ñêîé
ýêî íî ìè êå ïî ÷òè ñâî áîä íà, íî óæå íà ÷àë ñÿ ïðî öåññ åå àê òèâ íî ãî
îñâî å íèÿ. Óñïåø íî óñòðî èòü ñÿ â íåé ñìî ãóò òå, êòî ïî ÿ âèò ñÿ òàì ðàíü -
øå äðó ãèõ è áó äåò äâè ãàòü ñÿ ñ áîëü øåé ñêî ðîñ òüþ. Â òî æå âðå ìÿ, ïî
ïðî ãíî çó Âñå ìèð íîé òó ðè ñòñêîé îðãà íè çà öèè, ê 2020 ã. Ðîñ ñèÿ ìî æåò
âîé òè â ïåð âóþ äå ñÿò êó ñà ìûõ ïî ïó ëÿð íûõ íà ïðàâ ëå íèé òó ðèç ìà.
Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ Ðîñ ñèÿ çà íè ìà åò 15-å ìåñ òî â ìè ðî âîé êëàñ ñè ôè -
êà öèè ïî ïî ñå ùà å ìîñ òè èíîñ òðàí öà ìè, è ýòî ñî ñòàâ ëÿ åò îêî ëî 2,5%
ìè ðî âî ãî òó ðèñ òè ÷åñ êî ãî ïî òî êà. Ïî ìåðå ðîñ òà äî õî äîâ è áëà ãî ñîñ -
òî ÿ íèÿ ãðàæ äàí Ðîñ ñèè áó äåò ðàñ òè ñïðîñ íà óñëó ãè ðåê ðå à öè îí íî-òó -
ðèñ òè ÷åñ êî ãî áèç íå ñà è â ñà ìîé ñòðà íå. Â 2007 ã. 29 ìëí ðîñ ñèé ñêèõ
ãðàæ äàí ñî âåð øè ëè òó ðèñ òè ÷åñ êèå ïî åç äêè ïî ñòðà íå ñ öåëüþ îò äû õà. 
Ïî ý òî ìó âïîë íå åñ òåñ òâåí íî, ÷òî èí òå ðåñ ê ðàç âè òèþ ýòîé ñôå ðû âîç -
ðàñ òà åò ïî âñå ìåñ òíî, ÷òî ïî êà çû âà åò àíà ëèç ñòðà òå ãèé ðàç âè òèÿ ðàç -
ëè÷ íûõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, â òîì ÷èñ ëå è ñè áèð ñêèõ.

Ïðîá ëå ìû ðå à ëè çà öèè êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé
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Â óñëî âè ÿõ, êîã äà âñå ñóá ú åê òû Ôå äå ðà öèè ñòà ðà þò ñÿ âîâ ëå÷ü

â ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå ñâîé ðåê ðå à öè îí íûé ïî òåí öè àë, êîí êó ðåí -

òîñ ïî ñîá íîñòü ýòîé ñôå ðû â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ìî æåò áûòü îá åñ -

ïå ÷å íà ëèøü çà ñ÷åò ðàç âè òèÿ èí íî âà öèé â îá ëàñ òè ïðî ôè ëàê òè êè

è âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ çäî ðîâüÿ è ïðåä îñòàâ ëå íèÿ óíè êàëü íûõ êà ÷åñ òâåí -

íûõ óñëóã.
Â ñòðà òå ãèè ã. Áå ðäñêà ðàç âè òèå ðåê ðå à öè îí íî-òó ðèñ òè ÷åñ êîé çî -

íû ïðè çíà íî îäíèì èç ãëàâ íûõ íà ïðàâ ëå íèé, îïè ðà þ ùèõ ñÿ íà îá ú åê -
òèâ íûå êîí êó ðåí òíûå ïðå è ìó ùåñ òâà:

• ãî ðîä íà õî äèò ñÿ íà áå ðå ãó æè âî ïèñ íî ãî Áå ðäñêî ãî çà ëè âà Îá -
ñêî ãî âî äîõ ðà íè ëè ùà;

• ïî áå ðåæüå ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ïåñ ÷à íûå ïëÿ æè;
• âáëè çè ïî áå ðåæüÿ ðàñ ïî ëî æå íû áîëü øèå ëåñ íûå ìàñ ñè âû;
• ãî ðîä èìå åò õî ðî øóþ èí ôðàñ òðóê òóð íóþ áàçó ðåê ðå à öè îí -

íî-òó ðèñ òè ÷åñ êîé çîíû, íà õî äèò ñÿ íà äîñ òà òî÷ íî áëèç êîì ðàñ -
ñòî ÿ íèè îò Íî âî ñè áèð ñêà ñ åãî çíà ÷è òåëü íûì êóëü òóð íûì ïî -
òåí öè à ëîì è áûñ òðî ðàç âè âà þ ùåé ñÿ ñåòüþ ñôå ðû ðàç âëå ÷å íèé
è îò äû õà;

• äëÿ ãî ðî äà õà ðàê òåð íû âû ñî êàÿ òðàíñ ïîð òíàÿ äîñ òóï íîñòü
è âîç ìîæ íîñòü èñ ïîëü çî âà íèÿ ðàç ëè÷ íûõ âè äîâ òðàíñ ïîð òà (àâ -
òî ìî áèëü íî ãî, æå ëåç íî äî ðîæ íî ãî, àâè à öè îí íî ãî, ðå÷ íî ãî).

Åùå îäíèì ôàê òî ðîì, áëà ãîï ðè ÿ òñòâó þ ùèì ðàç âè òèþ ðåê ðå à öè -
îí íî-òó ðèñ òè ÷åñ êîé èí äóñ òðèè, ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî ýòà ñôå ðà ïðè âëå êà -
òåëü íà â ïåð âóþ î÷å ðåäü äëÿ ðàç âè òèÿ ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî áèç íå ñà.
Ñ ó÷å òîì òîãî, ÷òî ïîä äåð æêà ðàç âè òèÿ ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî áèç íå ñà ñî -
ñòàâ ëÿ åò ñó ùåñ òâåí íóþ ÷àñòü ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êîé ïî ëè òè êè, àê òèâ íàÿ è ãðà ìîò íàÿ ìó íè öè ïàëü íàÿ ïî ëè òè êà
â ñî ÷å òà íèè ñ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ìî æåò ïðè âåñ òè ê òîìó, ÷òî ðåê ðå à öè -
îí íî-òó ðèñ òè ÷åñ êàÿ èí äóñ òðèÿ ñòà íåò íà äîë ãèå ãîäû ãëàâ íûì ýô ôåê -
òèâ íûì íà ïðàâ ëå íè åì ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, îá ëà -
äà þ ùèõ ðåê ðå à öè îí íûì ïî òåí öè à ëîì.

Âû ÿâ ëåí íûå áëà ãîï ðè ÿò íûå ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïðåä ïî ñûë êè ðàç âè -

òèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé â ãðà íè öàõ òåð ðè òî ðè àëü íûõ êëàñ -

òå ðîâ – ýòî ëèøü ïî òåí öè àë òåð ðè òî ðèè, íå îá õî äè ìîå óñëî âèå ôîð -
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ìè ðî âà íèÿ êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ. Ðå à ëè çà öèÿ ïî òåí öè à ëà òåð -
ðè òî ðèè îïðå äå ëÿ åò ñÿ, êàê èç âåñ òíî, íà ëè ÷è åì óñòîé ÷è âî ãî ñïðî ñà íà
åå ðå ñóð ñû, ïðî äóê öèþ è óñëó ãè. Ïðîã ðàì ìà îðãà íè çà öè îí íî-óïðàâ -
ëåí ÷åñ êîé ïî ëè òè êè ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ïî ðå à ëè çà öèè ïî -
òåí öè à ëà òåð ðè òî ðèè – íå îá õî äè ìûé ýòàï ñî çäà íèÿ è ðàç âè òèÿ åå êîí -
êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ.

Ìå õà íèç ìû ôîð ìè ðî âà íèÿ êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ ìó íè -
öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé âåñü ìà ðàç íî îá ðàç íû. Îíè çà âè ñÿò îò äî ìè -
íàí òíûõ ïðî áëåì ïðî äâè æå íèÿ íà ðû íîê òî âà ðîâ è óñëóã, à òàê æå îò
ðå ñóð ñíûõ îãðà íè ÷å íèé è ïî ëíî ìî ÷èé ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé
â óïðàâ ëå íèè ýòè ìè ïðî öåñ ñà ìè.

Òðà äè öè îí íûé ïîä õîä ñî ñòî èò â èñ ïîëü çî âà íèè ìå õà íèç ìîâ àê êó -
ìó ëè ðî âà íèÿ áþä æåò íûõ è âíå áþä æåò íûõ ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ íà
òåð ðè òî ðèè ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ. Âìåñ òå ñ òåì åùå áî ëåå
âàæ íû îðãà íè çà öè îí íûå ìå õà íèç ìû, íå ðå ñóð ñî åì êèå óïðàâ ëåí ÷åñ -
êèå ðû ÷à ãè ìó íè öè ïàëü íîé ïî ëè òè êè.

Àíàëèç ïðåä ëî æå íèé â îò íî øå íèè ìå õà íèç ìîâ ðå à ëè çà öèè ïðî -
ãðàì ìû ðàç âè òèÿ ðåê ðå à öè îí íî-òó ðèñ òè ÷åñ êîé çîíû Áå ðäñêà ïî êà çàë
íå îá õî äè ìîñòü âû ñî êî ãî óðîâ íÿ êî îð äè íà öèè ìó íè öè ïàëü íîé ïî ëè -
òè êè ñ ïðî ñòðà íñòâåí íîé ïî ëè òè êîé Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè. Áî ëåå
òîãî, àä ìè íèñ òðà öèÿ ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ äîë æíà áûòü èíè -
öè à òî ðîì ìíî ãèõ ïðà âî âûõ è çà êî íî äà òåëü íûõ àê òîâ, îá åñ ïå ÷è âà þ -
ùèõ ïðà âî âóþ è îðãà íè çà öè îí íóþ ðå à ëè çà öèþ ïðî ãðàì ìû. Óïî ìÿ íó -
òûå ïðåä ëî æå íèÿ ñâî äÿò ñÿ ê ñëå äó þ ùå ìó.

1. Â çà êî íî äà ò åëüñòâå ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè äîë æíû áûòü ÷åò êî îò -
ðà æå íû ïðà âî âûå àêòû, íà ïðàâ ëåí íûå íà ñòè ìó ëè ðî âà íèå è ïîä äåð æ -
êó ðåê ðå à öè îí íî-òó ðèñ òè ÷åñ êèõ çîí, à òàê æå îðãà íè çà öè îí íûå ôîð ìû
ó÷àñ òèÿ îá ëàñ òè â èõ ðàç âè òèè. Óðî âåíü ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé – ñóá ú -
åêò Ôå äå ðà öèè.

2. Íå îá õî äè ìî ðàç ðà áî òàòü êà äàñòð çå ìåëü íûõ ðå ñóð ñîâ ãî ðî äà
ñ îöåí êîé âîç ìîæ íûõ äî õî äîâ îò ðåê ðå à öè îí íî ãî áèç íå ñà, îïðå äå -
ëèòü ïî ðÿ äîê ïðè ìå íå íèÿ êà äàñ òðî âîé îöåí êè äëÿ óñòà íîâ ëå íèÿ íà -
ëî ãà íà çåì ëþ. Íà ëîã íà çåì ëþ äîë æåí èã ðàòü ñó ùåñ òâåí íóþ ðîëü
â ôîð ìè ðî âà íèè äî õî äîâ ìåñ òíî ãî áþä æå òà. Óðî âåíü ïðè íÿ òèÿ
è èñ ïîë íå íèÿ ðå øå íèé – ìó íè öè ïàëü íîå îá ðà çî âà íèå.

Ïðîá ëå ìû ðå à ëè çà öèè êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé
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3. Ñ ó÷å òîì îãðà íè ÷åí íîñ òè çå ìåëü íûõ ðå ñóð ñîâ ãî ðî äà è íå ñà ìî -
ãî ðà öè î íàëü íî ãî èõ èñ ïîëü çî âà íèÿ ñ òî÷ êè çðå íèÿ ðåê ðå à öè îí íî ãî
ïî òåí öè à ëà íå îá õî äè ìà ðàç ðà áîò êà ïðà âî âûõ è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ìåð
ïî îñâî áîæ äå íèþ ýòèõ çå ìåëü äëÿ ýô ôåê òèâ íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ â ðàç -
âè òèè ðåê ðå à öè îí íî-òó ðèñ òè ÷åñ êîé çîíû. Óðî âåíü ïðè íÿ òèÿ è èñ -
ïîë íå íèÿ ðå øå íèé – ìó íè öè ïàëü íîå îá ðà çî âà íèå, ñóá ú åêò Ôå äå ðà -
öèè, ôå äå ðàëü íûå îðãà íû âëàñ òè.

4. Íå îá õî äè ìî ðàç ðà áî òàòü ýêî íî ìè ÷åñ êóþ ïî ëè òè êó ìó íè öè ïàëü -
íî ãî îá ðà çî âà íèÿ ïî ïðè âëå ÷å íèþ èí âåñ òî ðîâ äëÿ ðàç âè òèÿ îá ú åê òîâ
ðåê ðå à öè îí íî-òó ðèñ òè ÷åñ êîé çîíû (âîç ìîæ íîñòü âû êó ïà çå ìåëü íî ãî
ó÷àñ òêà ïî ñëå îêîí ÷à íèÿ ñòðî è ò åëüñòâà, îò ñðî÷ êà óïëà òû íà ëî ãîâ, ñïå -
öè àëü íûå êî ýô ôè öè åí òû àìîð òè çà öèè, äðó æåñ òâåí íîå àä ìè íèñ òðè ðî -
âà íèå ñî ñòî ðî íû ãî ðî äà). Óðî âåíü ïðè íÿ òèÿ è èñ ïîë íå íèÿ ðå øå -
íèé – ñóá ú åêò Ôå äå ðà öèè è ìó íè öè ïàëü íîå îá ðà çî âà íèå.

5. Ñëå äó åò ðàñ ïðîñ òðà íèòü â ïî ëíîì îá ú å ìå ëüãî òû, ïðåä óñìîò -
ðåí íûå äëÿ ìå äè öèí ñêèõ ó÷ðåæ äå íèé, íà ñà íà òîð íî-êó ðîð òíûå îá ú -
åê òû, êî òî ðûå òàê æå âû ïîë íÿ þò ëå ÷åá íî-ïðî ôè ëàê òè ÷åñ êèå ôóíê -
öèè. Óðî âåíü ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé – ôå äå ðàëü íûå îðãà íû âëàñ òè,
ñóá ú åêò Ôå äå ðà öèè.

6. Âàæ íî îðãà íè çî âàòü òåñ íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî ñ Àêàäåìèåé ìå -
äè öèí ñêèõ íàóê è âå äó ùè ìè ëå ÷åá íû ìè ó÷ðåæ äå íè ÿ ìè Íî âî ñè áèð -
ñêà è ðàç ðà áî òàòü ñî âìåñ òíûå ïðî ãðàì ìû âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ çäî ðîâüÿ
íà ñå ëå íèÿ. Óðî âåíü ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé – îðãàíèçàöèÿ.

7. Òðå áó åò ñÿ ôîð ìè ðî âàòü óçíà âà å ìûé áðåíä Áå ðäñêà è íà é òè ãî -
ðî äó ïî ñòî ÿí íîå è óñòîé ÷è âîå ìåñ òî íà ðåê ðå à öè îí íî-òó ðèñ òè ÷åñ êîì 
ðûí êå, ÷òî äîë æíî îá åñ ïå ÷èòü âîñ òðå áî âàí íîñòü óñëóã â òå ÷å íèå âñå -
ãî ãîäà (åæå ãîä íûé ôåñ òè âàëü íà ðîä íûõ êîë ëåê òè âîâ, ôåñ òè âàëü ïðè -
êëàä íûõ èñ êóññòâ, óñòà íîâ ëå íèå ïî áðà òèì ñêèõ îò íî øå íèé è ñî âìåñ ò -
íîå ïðî âå äå íèå ìå ðîï ðè ÿ òèé, ïðè âëå ÷å íèå íà ñâîþ òåð ðè òî ðèþ êîí -
ôå ðåí öèé è ñå ìèíà ðîâ, ïî èñê ìî ëî äûõ òà ëàí òîâ, ñïîð òèâ íûå ñî ðåâ -
íî âà íèÿ è ïðî÷.). Óðî âåíü ïðè íÿ òèÿ è èñ ïîë íå íèÿ ðå øå íèé – ìó íè -
öè ïàëü íîå îá ðà çî âà íèå.

8. Íå îá õî äè ìî ñôîð ìè ðî âàòü îá ùåñ òâåí íîå ìíå íèå, îðãà íè çî -
âàòü ïîä äåð æêó æè òå ëÿ ìè Áå ðäñêà èäåè ðàç âè òèÿ ñî âðå ìåí íîé ðåê ðå -
à öè îí íî-òó ðèñ òè ÷åñ êîé çîíû. Â ÷àñ òíîñ òè, ìåæ äó àä ìè íèñ òðà öè åé
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ãî ðî äà è áå ðäñêè ìè ñà íà òîð íî-êó ðîð òíû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè ìî æåò

áûòü çà êëþ ÷å íî ñî ãëà øå íèå î ïî ñòî ÿí íîé êâî òå ìåñò ïî äîñ òóï íûì

öå íàì äëÿ æè òå ëåé ãî ðî äà ñ îãðà íè ÷åí íû ìè äî õî äà ìè. Óðî âåíü ïðè -

íÿ òèÿ è èñ ïîë íå íèÿ ðå øå íèé – ñóá ú åêò Ôå äå ðà öèè è ìó íè öè ïàëü -

íîå îá ðà çî âà íèå.
9. Ñëå äó åò èñ ïîëü çî âàòü âñå èí ôîð ìà öè îí íûå ðå ñóð ñû äëÿ ïðè âëå -

÷å íèÿ èí âåñ òî ðîâ è ïî òðå áè òå ëåé ðåê ðå à öè îí íî-òó ðèñ òè ÷åñ êèõ óñëóã:

• ïðî äâè ãàòü èí âåñ òè öè îí íûå ïðî åê òû íà èí âåñ òè öè îí íûå ïëî -
ùàä êè, èñ ïîëü çóÿ íî âî ñè áèð ñêîå ïðåä ñòà âè ò åëüñòâî â Ìîñ êâå
è äðó ãèõ ìåñ òàõ, äå ïó òàò ñêèé êîð ïóñ, ó÷àñ òâóÿ â òå ìà òè ÷åñ êèõ
âû ñòàâ êàõ;

• ñî çäà âàòü ðåê ëàì íûå ðî ëè êè è ïðî äâè ãàòü èõ íà öåí òðàëü íûå
êà íà ëû òå ëå âè äå íèÿ, èç äà âàòü êðà ñî÷ íûå áóê ëå òû;

• îðãà íè çî âàòü ïðè âëå êà òåëü íûé ñàéò â Èíòåð íå òå ñ ïî ëíûì
è äîñ òî âåð íûì îñâå ùå íè åì âîç ìîæ íîñ òåé âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ çäî -
ðîâüÿ è îò äû õà â ðåê ðå à öè îí íî-òó ðèñ òè ÷åñ êîé çîíå Áå ðäñêà.

Óðî âåíü ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé – îðãà íè çà öèÿ.
10. Ìó íè öè ïàëü íî ìó îá ðà çî âà íèþ íóæíî ïîä ãî òî âèòü çà êî íî äà -

òåëü íûå èíè öè à òè âû ïî ïðåä îñòàâ ëå íèþ áëà ãîï ðè ÿò íûõ ðå æè ìîâ
ïðè âëå ÷å íèÿ èíîñ òðàí öåâ â ñà íà òîð íî-êó ðîð òíóþ çîíó ãî ðî äà, îïè ðà -
ÿñü, íà ïðè ìåð, íà îò ìå íó âè çî âî ãî ðå æè ìà ñ Èçðà è ëåì, ìåíü øóþ ñòî -
è ìîñòü óñëóã ñà íà òîð íî-êó ðîð òíûõ ó÷ðåæ äå íèé, ÷åì â Èçðà è ëå. Áîëü -
øàÿ åâ ðåé ñêàÿ äè àñ ïî ðà â Íî âî ñè áèð ñêå ñäå ëà åò ëå ÷å íèå è îò äûõ
â Áå ðäñêå âïîë íå ïðè âëå êà òåëü íû ìè äëÿ ãðàæ äàí Èçðà è ëÿ. Òà êèå æå
âîç ìîæ íîñ òè ñî âìåñ òèòü ñâîå ïðå áû âà íèå ñ ëå ÷å íè åì ïî ÿâ ëÿ þò ñÿ
â ñâÿ çè ñ ðàç âè òè åì òåõ íî ïàð êà â Àêàäåìãîðîäêå ó çà ðó áåæ íûõ ó÷å -
íûõ è áèç íåñ ìå íîâ. Óðî âåíü ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé – ñóá ú åêò ÐÔ.

Äðó ãîå íà ïðàâ ëå íèå, ñâÿ çàí íîå ñ èñ ïîëü çî âà íè åì êîí êó ðåí òíûõ

ïðå è ìó ùåñòâ, – ýòî ðàç âè òèå ïðè ãðà íè÷ íûõ òåð ðè òî ðèé. Íî âî ñè áèð -

ñêàÿ îá ëàñòü ãðà íè ÷èò ñ Ðåñ ïóá ëè êîé Êà çàõ ñòàí. Êè òàé ïî êà çàë áëåñ -

òÿ ùèé ïðè ìåð èñ ïîëü çî âà íèÿ ïðè ãðà íè÷ íî ãî ïî ëî æå íèÿ äëÿ ïî âû øå -

íèÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè òåð ðè òî ðèé, ïðè ìû êà þ ùèõ ê Ðîñ ñèè

è Êà çàõ ñòà íó, äëÿ ðåç êî ãî ïîä ú å ìà óðîâ íÿ èõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -

Ïðîá ëå ìû ðå à ëè çà öèè êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé
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êî ãî ðàç âè òèÿ. Áëà ãî äà ðÿ áîëü øî ìó íå óäîâ ëåò âî ðåí íî ìó ñïðî ñó íà

ïî òðå áè òå ëüñêèå òî âà ðû â ñòðà íàõ ÑÍÃ â Êè òàå àê òèâ íî ðàç âè âà ëàñü

ëåã êàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü, íà ïðè ãðà íè÷ íûõ òåð ðè òî ðè ÿõ ïî ÿ âè ëèñü

ñî âðå ìåí íûå ïðî ìûø ëåí íî-ëî ãèñ òè ÷åñ êèå öåí òðû è âîç íèê ëè íà ñòî -

ÿ ùèå îà çè ñû ñî âðå ìåí íîé öè âè ëè çà öèè. Êè òàé èç âëåê ìàê ñè ìóì âû -

ãî äû èç ñî ñòî ÿ íèÿ ïî òðå áè òå ëüñêî ãî ðûí êà â ñòðà íàõ ÑÍÃ. Ðîñ ñèÿ

è Êà çàõ ñòàí íå ìî ãóò ïî âòî ðÿòü ïóòü Êè òàÿ, è â ýòîì íåò íå îá õî äè ìîñ -

òè. Çàòî åñòü îá ú åê òèâ íàÿ ïî òðåá íîñòü è ðå àëü íàÿ âîç ìîæ íîñòü óñè -

ëèòü ñâîè ïî çè öèè â ìè ðî õî çÿ éñòâåí íîé ñèñ òå ìå çà ñ÷åò ýô ôåê òèâ íî -

ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ è èñ ïîëü çî âà íèÿ âçà è ìî äî ïîë íÿ þ ùèõ ðå ñóð ñîâ

êàæ äîé èç ñòî ðîí. Ïðè ýòîì ïðè ãðà íè÷ íûì òåð ðè òî ðè ÿì ïðè íàä ëå -

æèò îñî áàÿ ðîëü, òàê êàê âçà è ìîä ðó æåñ òâåí íàÿ ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïî ëè -

òè êà îá å èõ ñòðàí â ñî ÷å òà íèè ñ êîí êðåò íûì ñî òðóä íè ÷åñ òâîì ñî ñåä -

íèõ òåð ðè òî ðèé â ýêî íî ìè ÷åñ êîé è ñî öè àëü íîé ñôå ðå ìî æåò îá åñ ïå -

÷èòü ïðî ÷íóþ âçà è ìî âû ãîä íóþ ýêî íî ìè ÷åñ êóþ èí òåã ðà öèþ, êî òî ðàÿ

áó äåò ñïî ñî áñòâî âàòü ðîñ òó ýêî íî ìè êè è ïî âû øå íèþ êà ÷åñ òâà æèç íè

íà ñå ëå íèÿ íà øèõ ñòðàí.
Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ âîç ìîæ íîñ òè ïðè ãðà íè÷ íî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ

Ðåñ ïóá ëè êè Êà çàõ ñòàí è Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â èí òå ðå ñàõ íà ñå ëå -

íèÿ, ïðî æè âà þ ùå ãî ðÿ äîì, èñ ïîëü çó þò ñÿ êðàé íå íå äîñ òà òî÷ íî, íå -

ñìîò ðÿ íà òî ÷òî âû ñøè ìè ðó êî âî äè òå ëÿ ìè Êà çàõ ñòà íà è Ðîñ ñèè ïðåä -

ïðè íè ìà þò ñÿ ñà ìûå àê òèâ íûå äå éñòâèÿ, íà ïðàâ ëåí íûå íà óñè ëå íèå

âñåñ òî ðîí íå ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà íà øèõ ñòðàí. Ïî êà çà òåëü íî, ÷òî èìåí -

íî íà òåð ðè òî ðèè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè, íå ïîñ ðå äñòâåí íî ãðà íè ÷à -

ùåé ñ Ðåñ ïóá ëè êîé Êà çàõ ñòàí, â ìàð òå 2008 ã. áûëà îðãà íè çî âà íà

âñòðå ÷à íà øèõ ïðå çè äåí òîâ ñ ó÷àñ òè åì ïðåä ñòà âè òå ëåé âëàñ òíûõ, õî -

çÿ éñòâåí íûõ è îá ùåñ òâåí íûõ ñòðóê òóð îá å èõ ñòðàí.
Åñëè ðàñ ñìàò ðè âàòü ïðè ãðà íè÷ íîå âçà è ìî äå éñòâèå ñ ïî çè öèé ðå -

øå íèÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ çà äà÷ ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè è Êà çàõ ñòà íà, òî ñ ó÷å -
òîì ðå ñóð ñíî ãî ïî òåí öè à ëà è äîë ãîñ ðî÷ íîé ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ Íî âî -
ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè, ðàç ðà áî òàí íîé íà ïå ðè îä äî 2025 ã., íà ïðàâ ëå íè ÿ -
ìè ñî òðóä íè ÷åñ òâà, â êî òî ðûõ ìî ãóò áûòü çà èí òå ðå ñî âà íû ñî ñåä íèå
òåð ðè òî ðèè äâóõ ãî ñó äàðñòâ, ÿâ ëÿ þò ñÿ
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Ø èí íî âà öèè â ñå ëüñêîì õî çÿ éñòâå (ñî çäà íèå ðà éî íè ðî âàí íûõ âû ñî -
êî ó ðî æàé íûõ ñî ðòîâ ðàñ òå íèé, ñðåäñòâ çà ùè òû îò âðå äè òå ëåé
è ò.ä.). Ýôôåê òèâ íîå ðàç âè òèå ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà â óñ ëî âè ÿõ
ðîñ òà äå ôè öè òà ïðî äî â îëüñòâåí íûõ ðå ñóð ñîâ, áå çóñ ëîâ íî, ÿâ ëÿ -
åò ñÿ ôàê òî ðîì ïî âû øå íèÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè òåð ðè òî ðèé;

Ø ðàç ðà áîò êà ñî âìåñ òíûõ òó ðîâ ñ èñ ïîëü çî âà íè åì íà öè î íàëü íî ãî 
êî ëî ðè òà, èñ òî ðè ÷åñ êèõ ïà ìÿò íè êîâ, êîí íî ãî òó ðèç ìà è ïðî÷.
Ýòà íèøà è â Ðåñ ïóá ëè êå Êà çàõ ñòàí, è â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè
ïîêà ñâî áîä íà, íî îíà íà ÷è íà åò èí òåí ñèâ íî çà ïîë íÿòü ñÿ: â Ðåñ -
ïóá ëè êå Àëòàé ãî äî âîé îá ú åì òó ðèñ òîâ äîñ òèã 600 òûñ. ÷åë.;

Ø ñî çäà íèå ðå ãè î íàëü íûõ ñî âðå ìåí íûõ òðàíñ ïîð òíî-ëî ãèñ òè ÷åñ êèõ 
öåí òðîâ, êî òî ðûå áû îá ñëó æè âà ëè áîëü øîé àðå àë, âêëþ ÷à þ ùèé
Êà çàõ ñòàí, ãî ñó äà ðñòâà Ñðåä íåé Àçèè è âîñ òî÷ íóþ ÷àñòü Ðîñ ñèè.

Ðàç âè òèå ïðè ãðà íè÷ íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà íå òðå áó åò óêà çîâ ñî ñòî -
ðî íû ïðå çè äåí òîâ. Íî äåëî îá ñòî èò ãî ðàç äî ñëîæ íåå: íå îá õî äè ìî, ÷òî -
áû ìåñ òíûå ñî îá ùåñ òâà ïðî íèê ëèñü ïî íè ìà íè åì, ÷òî òà êîå ñî òðóä íè -
÷åñ òâî âçà è ìî âû ãîä íî è åãî ðàç âè òèå âå äåò ê ïî âû øå íèþ óðîâ íÿ è êà -
÷åñ òâà æèç íè íà ñå ëå íèÿ òåð ðè òî ðèé îá å èõ ñòðàí. Òà êîå ïî íè ìà íèå íå
âîç íè êà åò íà ïóñ òîì ìåñ òå, ñàìî ïî ñåáå. Ðå ãè î íàëü íûì îðãà íàì âëàñ òè 
íå îá õî äè ìî îñîç íàòü, ÷òî ïðè ãðà íè÷ íîå âçà è ìî äå éñòâèå – ýòî íå ñòè -
õèé íûé ïðî öåññ, îíî äîë æíî áûòü îðãà íè çî âà íî, à äëÿ ýòî ãî òðå áó åò ñÿ
áîëü øàÿ ðà áî òà ïî ôîð ìè ðî âà íèþ ìå õà íèç ìîâ åãî ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ.
×òî áû ïðè ãðà íè÷ íîå ïî ëî æå íèå ñ äðó æåñ òâåí íîé ñòðà íîé ñòà ëî ðå àëü -
íûì ôàê òî ðîì óñè ëå íèÿ êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ ñóá ú åê òà Ôå äå ðà -
öèè è åãî ïðè ãðà íè÷ íûõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, íóæ íî ÷åò êîå
ïî íè ìà íèå, ÷òî âñå òåð ðè òî ðèè ïî ñòî ÿí íî êîí êó ðè ðó þò çà ïðè âëå ÷å -
íèå ðå ñóð ñîâ, ïðå æäå âñå ãî ôè íàí ñî âûõ è òðó äî âûõ.

Òå ïåðü îñòà íî âèì ñÿ íà ïðî áëå ìå ñî ãëà ñî âà íèÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ
ðå øå íèé ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé â Íî âî ñè áèð ñêîì ìå ãà ïî ëè ñå.

Ãî ðîä Íî âî ñè áèðñê êàê äè íà ìè÷ íî ôîð ìè ðó þ ùèé ñÿ ìå ãà ïî ëèñ
âòÿ ãè âà åò â îðáè òó ñâî å ãî ðàç âè òèÿ ïðè ãðà íè÷ íûå òåð ðè òî ðèè íå
òîëü êî ñî ñåä íèõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, íî è äðó ãèõ ðà éî íîâ.
Åãî âëè ÿ íèå ìíî ãîã ðàí íî, â ïðè ãî ðîä íûõ ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íàõ,
êàê ïðà âè ëî, îò íî ñè òåëü íî âû ñî êèå óðî âåíü è êà ÷åñ òâî æèç íè íà ñå ëå -
íèÿ, èìå åò ñÿ ðàç âè òàÿ òðàíñ ïîð òíàÿ èí ôðàñ òðóê òó ðà, ñâÿ çû âà þ ùàÿ

Ïðîá ëå ìû ðå à ëè çà öèè êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé
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èõ ñ Íî âî ñè áèð ñêîì. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ïðè ãî ðîä íûå ìó íè öè ïàëü -
íûå ðà éî íû ïðè ðàç ðà áîò êå ñî áñòâåí íûõ ñòðà òå ãèé ñòàë êè âà þò ñÿ
ñ øè ðî êîé  çî íîé  íå îïðå äå ëåí íîñ òè  ïðè îöåí êàõ èñ ïîëü çî âà íèÿ èõ
ñî á ñòâåí íûõ òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ, ðå à ëè çà öèè èí âåñ òè öè îí íî ãî ïî òåí -
öè à ëà, ïðè âû áî ðå íà è áî ëåå ýô ôåê òèâ íûõ íà ïðàâ ëå íèé ðàç âè òèÿ,
ïðè íÿ òèè ïëà íè ðî âî÷ íûõ ðå øå íèé è îïðå äå ëå íèè íà ïðàâ ëå íèé èñ -
ïîëü çî âà íèÿ çå ìåëü íûõ ðå ñóð ñîâ.

Áëè çîñòü ê Íî âî ñè áèð ñêó âñå ÷àùå ïðå âðà ùà åò ñÿ èç êîí êó ðåí òíî -
ãî ïðå è ìó ùåñ òâà ïðè ãî ðîä íûõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé â åãî
ïðî òè âî ïî ëîæ íîñòü. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ êîí êó ðåí öèÿ íà è áî ëåå ÿðêî
ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ â ñôå ðå çà íÿ òîñ òè òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ. Ïî äàâ ëÿ þ ùàÿ
÷àñòü ýêî íî ìè ÷åñ êè àê òèâ íî ãî íà ñå ëå íèÿ ïðè ãî ðîä íûõ ìó íè öè ïà ëè -
òå òîâ ðà áî òà åò â Íî âî ñè áèð ñêå, à ïî ñå ëå íèÿ è ìó íè öè ïàëü íûå ðà éî íû 
ïðå âðà ùà þò ñÿ â ñïàëü íûå ðà éî íû Íî âî ñè áèð ñêà. Íî âî ñè áèð ñêèé
ñå ëüñêèé è Êî ÷å íåâ ñêèé ðà éî íû ñòàë êè âà þò ñÿ ñ ïðî áëå ìîé íèç êîé
íà ëî ãî âîé áàçû áþä æå òà. Ñ îä íîé ñòî ðî íû, èìå åò ñÿ ïî ëî æè òåëü íûé
ýô ôåêò: ðå øå íû ïðî áëå ìû çà íÿ òîñ òè íà ñå ëå íèÿ ìó íè öè ïàëü íî ãî îá -
ðà çî âà íèÿ. À ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, âàæ íåé øàÿ ÷àñòü ìåñ òíî ãî áþä æå òà –
äî õî äû îò íà ëî ãîâ ñ ôè çè ÷åñ êèõ ëèö ïðàê òè ÷åñ êè îá åñ êðîâ ëå íà, ïî -
ñêîëü êó íà ëî ãè íà äî õî äû ôè çè ÷åñ êèõ ëèö ïî çà êî íó âçè ìà þò ñÿ ïî
ìåñ òó ðà áî òû, ò.å. îñòà þò ñÿ â Íî âî ñè áèð ñêå. Ñó ùåñ òâó åò è îá ðàò íàÿ
ñè òó à öèÿ: óñïåø íî ðàç âè âà þ ùè å ñÿ òîð ãî âûå ñåòè íà òåð ðè òî ðèè ìó -
íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ ñòðå ìÿò ñÿ ïî ëó ÷èòü ãî ðîä ñêîé ñòà òóñ.

Âòî ðàÿ ïðî áëå ìà, ñâÿ çàí íàÿ ñ ýêñ ïàí ñè åé Íî âî ñè áèð ñêà, – âû ñî -
êèé ñïðîñ íà çå ìåëü íûå ó÷àñ òêè è ïëî ùàä êè ñ èí ôðàñ òðóê òóð íûì îá ó -
ñòðî éñòâîì. Íî âî ñè áèðñê ïðåä ú ÿâ ëÿ åò ðàñ òó ùèé ñïðîñ íà ðåê ðå à öè -
îí íûå òåð ðè òî ðèè ïîä ìà ëî ý òàæ íîå ñòðî è ò åëüñòâî è ïîä ìàñ ñî âóþ
çà ñòðîé êó, ÷òî òðå áó åò ñî ãëà ñî âà íèÿ Ãå íå ðàëü íî ãî ïëà íà ðàç âè òèÿ
ã. Íî âî ñè áèð ñêà è ïåð ñïåê òèâ íîé òåð ðè òî ðè àëü íîé ñõå ìû ðàç âè òèÿ
Íî âî ñè áèð ñêî ãî ñå ëüñêî ãî ðà éî íà, à òàê æå äðó ãèõ ïðè ëå ãà þ ùèõ ê ãî -
ðî äó ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé. Íå ìå íåå ìàñ øòàá íûé ñïðîñ – íà
îò âîä çå ìåëü ïîä ïî ëè ãî íû õðà íå íèÿ îò õî äîâ è ìó ñî ðà ïî ëó òî ðà ìèë -
ëè îí íî ãî ãî ðî äà. Âåñü ìà áî ëåç íåí íî è ìåä ëåí íî ðå øà þò ñÿ âîï ðî ñû
ó÷àñ òèÿ îðãà íîâ âëàñ òè ìó íè öè ïà ëè òå òîâ è ã. Íî âî ñè áèð ñêà â ðàñ õî -
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äàõ ïî ñî äåð æà íèþ ïî ëè ãî íîâ, ôè íàí ñè ðî âà íèþ ñòðî è ò åëüñòâà ìó ñî -
ðî ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèõ çà âî äîâ.

Òðåòüÿ ïðî áëå ìà ñî ñòî èò â òîì, ÷òî âû íîñ ïðåä ïðè ÿ òèé Íî âî ñè -
áèð ñêà çà ãî ðîä ñêóþ ÷åð òó äà ëå êî íå âñåã äà ñî ïðî âîæ äà åò ñÿ èç ìå íå -
íè åì ìåñ òà èõ ðå ãèñ òðà öèè, à ñëå äî âà òåëü íî, ìó íè öè ïàëü íûé ðà éîí
ïî ëó ÷à åò â ëó÷ øåì ñëó ÷àå äî õî äû â áþä æåò îò àðåí äû çåì ëè èëè ïî -
êóï êè çå ìåëü íî ãî ó÷àñ òêà, íî ïðè ýòîì – è äî ïîë íè òåëü íóþ ýêî ëî ãè -
÷åñ êóþ íà ãðóç êó íà ñâîþ òåð ðè òî ðèþ.

Òà êèì îá ðà çîì, îñî áåí íîñòü çà äà÷ ñî âðå ìåí íî ãî ýòà ïà â ïðè ãî -
ðîä íûõ ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íàõ çà êëþ ÷à åò ñÿ íå ñòîëü êî â òîì, ÷òî áû 
ñî çäà âàòü èìèäæ èí âåñ òè öè îí íî ïðè âëå êà òåëü íîé òåð ðè òî ðèè è ïðè -
âëå êàòü èí âåñ òî ðîâ, ñêîëü êî â òîì, ÷òî áû óïî ðÿ äî ÷èòü èõ ïðè òÿ çà íèÿ
â óñëî âè ÿõ íå ïðîç ðà÷ íîñ òè èí âåñ òè öè îí íûõ íà ìå ðå íèé è îá åñ ïå ÷èòü
ñî ÷å òà íèå èõ èí òå ðå ñîâ ñ èí òå ðå ñà ìè ìåñ òíûõ ñî îá ùåñòâ.

Òàê, òåð ðè òî ðèè Íî âî ñè áèð ñêî ãî ñå ëüñêî ãî è Êî ÷å íåâ ñêî ãî ìó íè -
öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ îá ëà äà þò ÿâ íû ìè êîí êó ðåí òíû ìè ïðå è ìó ùåñ -
òâà ìè ïå ðåä äðó ãè ìè ïðè ãî ðîä íû ìè ìó íè öè ïàëü íû ìè îá ðà çî âà íè ÿ -
ìè äëÿ ðàç ìå ùå íèÿ êðóï íî ãî ñî âðå ìåí íî ãî ïðî ìûø ëåí íî-ëî ãèñ òè -
÷åñ êî ãî öåí òðà:

• áëè çîñòü ê äè íà ìè÷ íî ðàç âè âà þ ùå ìó ñÿ îá ëàñ òíî ìó öåí òðó
ñ åãî âû ñî êèì íà ó÷íî-îá ðà çî âà òåëü íûì ïî òåí öè à ëîì, ñî âðå -
ìåí íîé ïðî ìûø ëåí íîñ òüþ è ðàç âè òîé ñôå ðîé óñëóã, áîëü øîé
åì êîñ òüþ ðûí êà;

• áëè çîñòü ê ìà ãèñ òðàëü íûì ôå äå ðàëü íûì òðàíñ ïîð òíûì êîì ìó -
íè êà öè ÿì;

• íà ëè ÷èå çå ìåëü íûõ ðå ñóð ñîâ, ýô ôåê òèâ íîå èñ ïîëü çî âà íèå êî -
òî ðûõ ìî æåò ñó ùåñ òâåí íî óñè ëèòü êîí êó ðåí òíûå ïðå è ìó ùåñ ò -
âà ýòèõ ðà éî íîâ;

• íà ëè ÷èå ïî òåí öè à ëà òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ è èõ âû ñî êèé îá ðà çî âà -
òåëü íûé óðî âåíü;

• âîç ìîæ íîñòü èñ ïîëü çî âà íèÿ íà ó÷íî-îá ðà çî âà òåëü íî ãî ïî òåí -
öè à ëà Íî âî ñè áèð ñêà.

Â ýòèõ óñëî âè ÿõ àê òó àëü íîé çà äà ÷åé ñòà íî âèò ñÿ îöåí êà ñðàâ íè -
òåëü íûõ ïðå è ìó ùåñòâ ðàç ìå ùå íèÿ ïðî ìûø ëåí íî-ëî ãèñ òè ÷åñ êî ãî

Ïðîá ëå ìû ðå à ëè çà öèè êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé
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öåí ò ðà èëè ðàç âè òèÿ ÀÏÊ è ñî çäà íèÿ âû ñî êî òî âàð íî ãî ñå ëüñêî õî çÿ é -
ñòâåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà íà îñíî âå ðàç âè òèÿ ñî òðóä íè ÷åñ òâà ñ ÑÎ
ÐÀÑÕÍ è øè ðî êî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ èí íî âà öèé. Ïðè ýòîì íå îá õî äè ìî
ïðè íè ìàòü âî âíè ìà íèå íà ëè ÷èå ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûõ çå ìåëü, áëè -
çîñòü åì êî ãî ðûí êà, íå ïî ëíîñ òüþ óòðà ÷åí íûå òðà äè öèè, ñâÿ çàí íûå
ñ ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûì ïðî èç âî äñòâîì è ñå ëüñêèì îá ðà çîì æèç íè.

Â ñâå òå ðåñ òðóê òó ðè çà öèè çå ìåëü íûõ îò íî øå íèé è ñå ëüñêî õî çÿ é -
ñòâåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé, ñâî áîä íî ãî îá îðî òà çå ìåëü íûõ ïàåâ â ìó íè öè -
ïàëü íûõ ðà éî íàõ ñ áîëü øè ìè ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íû ìè óãîäü ÿ ìè ñòà íî -
âèò ñÿ íå îá õî äè ìûì èñ êàòü èí äè êà òèâ íûå ìå òî äû ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ
è îöåí êè ïî òåí öè à ëà ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ. Íà ïåð -
âûé ïëàí çäåñü âû õî äÿò êà äàñ òðî âàÿ îöåí êà çåì ëè è çå ìåëü íûõ ó÷àñ ò -
êîâ, ïî ñòðî å íèå áà ëàí ñà çå ìåëü, êîñ âåí íûå ìå òî äû îöåí êè ýô ôåê òèâ -
íîñ òè ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà êàê âàæ íåé øå ãî ôàê òî ðà ôîð ìè ðî âà íèÿ ïî -
ñå ëåí ÷åñ êèõ ñòðóê òóð. Â ýòîé ñâÿ çè äëÿ âû áî ðà ñòðà òå ãèè âçà è ìî äå é -
ñòâèÿ ïðè ãî ðîä íûõ ðà éî íîâ ñ Íî âî ñè áèð ñêîì öå ëå ñî îá ðàç íû çî íè ðî -
âà íèå èõ òåð ðè òî ðèè ïî ôóíê öè î íàëü íûì ñâÿ çÿì ñ Íî âî ñè áèð ñêîì íà
îñíî âå êëàñ òåð íî ãî ïîä õî äà, âû ÷ëå íå íèå íà èõ òåð ðè òî ðèè êîì ïàê ò -
íûõ çîí ñïå öè à ëè çà öèè õî çÿ éñòâåí íî ãî è ñî öè àëü íî ãî îá ñëó æè âà íèÿ.

Èíôîð ìà öè îí íûå ðå ñóð ñû äëÿ ðå øå íèÿ ýòèõ çà äà÷ ñî äåð æàò ñÿ
â ïàñ ïîð òàõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé. Ïàñ ïîð òà ìó íè öè ïà ëè òå òîâ
ñî äåð æàò äå òàëü íóþ èí ôîð ìà öèþ î òåð ðè òî ðè àëü íûõ ðå ñóð ñàõ ïî ñå ëå -
íèé: î íà ëè ÷èè çå ìåëü ðàç ëè÷ íî ãî íà çíà ÷å íèÿ, î òðó äî âûõ ðå ñóð ñàõ ïî -
ñå ëå íèé è äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîì ïî òåí öè à ëå, î ìàñ øòà áàõ è ýô ôåê òèâ íîñ òè 
ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ïðåä ïðè ÿ òèé íà òåð ðè òî ðèè ïî ñå ëå íèé. Èíôîð ìà -
öè îí íûå ðå ñóð ñû ïî çâî ëÿ þò ïî ñòðî èòü áàëàíñ èñ ïîëü çî âà íèÿ çå ìåëü -
íûõ ðå ñóð ñîâ ïî êîì ïàê òíûì àðå à ëàì, âû ÿ âèòü ðå çåð âû çå ìåëü ïî íà -
ïðàâ ëå íè ÿì èñ ïîëü çî âà íèÿ è ñòðóê òó ðå ñî áñòâåí íîñ òè.

Òà êîå çî íè ðî âà íèå òåð ðè òî ðèè ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, êîã -
äà âû äå ëÿ þò ñÿ êîì ïàê òíûå çîíû, ïî çâî ëèò îðãà íàì ìó íè öè ïàëü íî ãî
óïðàâ ëå íèÿ ïî ëó ÷èòü òåð ðè òî ðè àëü íóþ ñõå ìó ðàç ìå ùå íèÿ ñî âðå ìåí -
íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà è ïðî ñòðà íñòâåí íûõ ñâÿ çåé äàí íî ãî
ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ ñ Íî âî ñè áèð ñêîì è ñî ñåä íè ìè ìó íè öè -
ïà ëè òå òà ìè. Ýòîò äî êó ìåíò áó äåò õî ðî øåé èñ õîä íîé èí ôîð ìà öè îí -
íîé áà çîé äëÿ ïî ñòðî å íèÿ êà äàñ òðî âûõ îöå íîê çå ìåëü íûõ ðå ñóð ñîâ,
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îá îñíî âà íèÿ ïåð ñïåê òèâ íî ãî ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèè. Òåð ðè òî ðè àëü íûå
ñõå ìû ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé – áà çî âûé ïðåä ïëà íî âûé äî êó -
ìåíò íå òîëü êî äëÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ, íî è äëÿ ñóá ú -
åê òà Ôå äå ðà öèè. Îíè ñî äåð æàò èí ôîð ìà öèþ äëÿ ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé
î äèô ôå ðåí öè ðî âàí íîé èí âåñ òè öè îí íîé ïðî ñòðà íñòâåí íîé ïî ëè òè êå
ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè, äëÿ îïðå äå ëå íèÿ ïðè îðè òåò íûõ íà ïðàâ ëå íèé
ïðÿ ìî ãî áþä æåò íî ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ è èõ 
êîñ âåí íîé ïîä äåð æêè ñ öåëüþ ôîð ìè ðî âà íèÿ ïðè âëå êà òåëü íîé ñðå äû
äëÿ èí âåñ òî ðîâ. Òåð ðè òî ðè àëü íûå ñõå ìû ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ
îá ðà çî âà íèé, ðàç ðà áî òàí íûå íà îñíî âå èí ôîð ìà öè îí íûõ ðå ñóð ñîâ
ìó íè öè ïàëü íûõ ïàñ ïîð òîâ, íà íàø âçãëÿä, çíà ÷è òåëü íî ïî âû ñÿò ïðî -
çðà÷ íîñòü ïðè íè ìà å ìûõ ðå øå íèé ïî îò âî äó çå ìåëü, ÷òî, áå çóñ ëîâ íî,
ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ íåé øèì êîì ïî íåí òîì áëà ãîï ðèÿò íî ãî èí âåñ òè öè îí íî ãî
êëè ìà òà íà òåð ðè òî ðèè.

Ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî âà íèÿ âû ñî êî îöå íè âà þò ïåð ñïåê òè âû
ðàç âè òèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íî-ìó íè öè ïàëü íî-÷àñ òíî ãî ïàð òíå ðñòâà.
Ïðàê òè ÷åñ êèé îïûò ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ïî êà çû âà åò, ÷òî
÷àñ ò íûé èí âåñ òîð ïî ëî æè òåëü íî îöå íè âà åò ó÷àñ òèå ðå ãè î íàëü íûõ
è ìó íè öè ïàëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè â ðàç âè òèè ýêî íî ìè êè êàê ñïî ñîá
ñíè æå íèÿ èí âåñ òè öîí íûõ ðèñ êîâ: èí âåñ òî ðû ïî ëó ÷à þò îá ú åê òèâ íîå
ïîä òâåð æäå íèå çà èí òå ðå ñî âàí íîñ òè âëàñ òè â ðàç âè òèè êîí êðåò íûõ
ñåê òî ðîâ ýêî íî ìè êè ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ. Îïûò òà êî ãî ïàð ò -
íå ðñòâà îêà çàë ñÿ îñî áåí íî óäà÷ íûì â Ìàñ ëÿ íèí ñêîì ðà éî íå, ãäå
óñïåø íî ðå à ëè çó åò ñÿ íå ñêîëü êî èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ (ïðî èç âî ä -
ñòâî è ïå ðå ðà áîò êà ëüíà, êèð ïè÷ íîå ïðî èç âî äñòâî, ìÿ ñî ìî ëî÷ íîå æè -
âîò íî âî äñòâî, ïðî èç âî äñòâî ñûðà, ãîð íî-ëûæ íûé öåíòð, äî áû ÷à
ïèòü å âîé âîäû èç ñêâà æèí). Èìåí íî êëàñ òåð íûé ïîä õîä è äå éñòâè -
òåëü íîå ïàð òíå ðñòâî ïî çâî ëè ëè ðàç ðà áî òàòü ñòðà òå ãèþ ðàç âè òèÿ ðà éî -
íà è ïî ñëå äî âà òåëü íî åå ðå à ëè çî âû âàòü.

Ñóòü ïðî èñ õî äÿ ùèõ èç ìå íå íèé â óïðàâ ëå íèè íà ìó íè öè ïàëü íîì
óðîâ íå ñî ñòî èò ïðå æäå âñå ãî â òîì, ÷òî îíî ïðè îá ðå òà åò áî ëåå àê òèâ -
íûé, öå ëå íàï ðàâ ëåí íûé õà ðàê òåð è âñå áîëü øå îïè ðà åò ñÿ íà êîí ñî ëè -
äè ðî âàí íûå èí òå ðå ñû áèç íå ñà, âëàñ òè è íà ñå ëå íèÿ. Êàê ïî êà çû âà åò
óñïåø íûé îïûò Ìàñ ëÿ íèí ñêî ãî ðà éî íà, ïåð âî î ÷å ðåä íû ìè óïðàâ ëåí -
÷åñ êè ìè çà äà ÷à ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ

Ïðîá ëå ìû ðå à ëè çà öèè êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé
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Ø îïðå äå ëå íèå êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ òåð ðè òî ðèè è ïåð -

ñïåê òèâ íûõ íà ïðàâ ëå íèé åå ðàç âè òèÿ, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ ýêî íî -

ìè ÷åñ êèé ðîñò è óñòîé ÷è âîå ñî öè àëü íîå ðàç âè òèå;
Ø ñî çäà íèå îðãà íè çà öè îí íîé ñòðóê òó ðû ïî ïîä ãî òîâ êå èí âåñ òè -

öè îí íûõ ïðî åê òîâ è ïðåä ëî æå íèé è èõ ïðî äâè æå íèþ íà èí âåñ -

òè öè îí íî-òîð ãî âûå ïëî ùàä êè;
Ø ïðè âëå ÷å íèå ÷àñ òíûõ èí âåñ òî ðîâ èëè ñî çäà íèå ìó íè öè ïàëü -

íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé ïî ïðî èç âî äñòâó ïðî äóê öèè íà îñíî âå êîì -

ïëåê ñíî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ ðå ñóð ñíî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à -

ëà ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ.

Óïðàâ ëåí ÷åñ êèå ðå øå íèÿ íà óðîâ íå àä ìè íèñ òðà öèè îá ëàñ òè,

íà ïðàâ ëåí íûå íà ðå à ëè çà öèþ ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ

îá ëàñ òè, â ïåð âóþ î÷å ðåäü âêëþ ÷à þò

Ø êî îð äè íà öèþ è ñî ãëà ñî âà íèå ïëà íî âî-ïðî ãíîç íûõ äî êó ìåí òîâ

îá ëàñ òè è ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé;
Ø ðàç ðà áîò êó ðå ãè î íàëü íûõ ïðî ãðàìì, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ óñêî -

ðåí íîå ðàç âè òèå ïðî èç âî äñòâåí íîé è ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê -

òó ðû ìà ëûõ ãî ðî äîâ è ñå ëüñêèõ ðà éî íîâ îá ëàñ òè;
Ø èñ ïîëü çî âà íèå çå ìåëü íî ãî ôàê òî ðà ïðè ðå à ëè çà öèè ïðî ñòðà í -

ñòâåí íîé ïî ëè òè êè ðàç ìå ùå íèÿ ïðî èç âî äè òåëü íûõ ñèë îá ëàñ òè 

(ðàç ðà áîò êà çå ìåëü íî ãî êà äàñ òðà, îò ðà æà þ ùå ãî îá ú åê òèâ íóþ

ñòî è ìîñòü çåì ëè, è èñ ïîëü çî âà íèå öåíû çåì ëè äëÿ îïòè ìè çà -

öèè ðàç ìå ùå íèÿ ïðî èç âî äñòâà, ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ âû íî ñà íå êî -

òî ðûõ ïðî ìûø ëåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé èç Íî âî ñè áèð ñêà â ðà éî íû

îá ëàñ òè).

Òà êèì îá ðà çîì, ðå à ëè çà öèÿ êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ ìó íè öè -

ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé òåð ðè òî ðèè è ïî ëî æè òåëü íûå ñäâè ãè â ïðî ñòðà í -

ñòâåí íîì ðàç âè òèè îá ëàñ òè ñòà íóò âîç ìîæ íû ìè ëèøü ïðè óñëî âèè,

÷òî èí íî âà öè îí íûå òåõ íî ëî ãèè áó äóò øè ðî êî âíåä ðÿòü ñÿ íå òîëü êî

â ýêî íî ìè êå, íî è â ñà ìîì ïðî öåñ ñå óïðàâ ëå íèÿ.

© Ìàð øà ëî âà À.Ñ., Õà ðè òî íî âà Â.Í., 2008
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ÑÈÑÒÅÌÎÎÁÐÀÇÓÞÙÈÅ ÝËÅÌÅÍÒÛ
ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ ÌÅÃÀÏÎËÈÑÀ

À.Å. Ìàñ òè ëèí

Ñè áèð ñêèé ãî ñó äà ðñòâåí íûé óíè âåð ñè òåò ïó òåé ñî îá ùå íèÿ

Àííîòàöèÿ

Ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ìå òî äè êè îöåí êè ñëà áîñ òðóê òó ðè çî âàí íûõ àëü òåð íà -
òèâ èñ ñëå äó åò ñÿ ïðî áëå ìà âû áî ðà î÷å ðåä íîñ òè ñî îðó æå íèÿ ìîñ òî âûõ ïå ðå õî -
äîâ â ìå ãà ïî ëè ñå. Àíàëèçèðóþòñÿ ñöå íà ðèè ðîñ òà èí òåí ñèâ íîñ òè äâè æå íèÿ
àâ òî ìî áè ëåé ìåæ äó ÷àñ òÿ ìè ãî ðî äà, ñî å äè íåí íû ìè ìîñ òà ìè. Ðàñ ñìàò ðè âà þò -
ñÿ âîç ìîæ íûå êîí öåï öèè ãå íå ðàëü íî ãî ïëà íà êîí êðåò íî ãî ìå ãà ïî ëè ñà è ñïî -
ñî áû èõ ñòû êîâ êè ñ íà ìå ÷à å ìû ìè ê ñòðî è ò åëüñòâó ìîñ òî âû ìè ïå ðå õî äà ìè.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: òðàíñ ïîð òíàÿ ñèñ òå ìà, ìå ãà ïî ëèñ, íå îïðå äå ëåí íîñòü,
ìå òî äè êà, îöåí êà, ñëà áîñ òðóê òó ðè çî âàí íûå àëü òåð íà òè âû, îæè äà å ìàÿ ýô -
ôåê òèâ íîñòü

Ñòðî è ò åëüñòâî ìîñ òî âî ãî ïå ðå õî äà ÷å ðåç ð. Îáü â ñâÿ çè ñ ñî îðó æå -
íè åì â êîí öå XIX â. Òðàíñ ñè áèð ñêîé æå ëåç íî äî ðîæ íîé ìà ãèñ òðà ëè
ñïî ñî áñòâî âà ëî ïðå âðà ùå íèþ ïðè ðå÷ íî ãî ïî ñå ëå íèÿ Êðè âî ùå êî âî
â ãî ðîä Íî âî íè êî ëà åâñê, ïå ðå è ìå íî âàí íûé çà òåì â Íî âî ñè áèðñê.
Â 30-å ãîäû áûë ïî ñòðî åí âòî ðîé æå ëåç íî äî ðîæ íûé ìîñò ÷å ðåç ð. Îáü 
â ðà éî íå Íî âî ñè áèð ñêà. Ïî íåìó èäåò îñíîâ íîé ãðó çî ïî òîê êóç áàñ -
ñêî ãî íà ïðàâ ëå íèÿ.

Ìå íåå ÷åì çà 70 ëåò ñ ìî ìåí òà îá ðà çî âà íèÿ ãî ðîä ñòàë áûñ òðî ðàñ -
òó ùèì ìå ãà ïî ëè ñîì ñ íà ñå ëå íè åì áî ëåå 1 ìëí ÷åë. (ñå ãî äíÿ ÷èñ ëåí -
íîñòü íà ñå ëå íèÿ ãî ðî äà ïðè áëè æà åò ñÿ ê 2 ìëí ÷åë.).

Äîë ãèå ãîäû òðàíñ ïîð òíàÿ íå æå ëåç íî äî ðîæ íàÿ ñâÿçü ìåæ äó ëå -
âûì è ïðà âûì áå ðå ãà ìè ð. Îáü áûëà íå ðå ãó ëÿð íîé è ñëà áîé: çè ìîé
îíà îñó ùå ñòâëÿ ëàñü ïî ëå äî âîé ïå ðå ïðà âå, ëå òîì – ïî íà ïëàâ íî ìó
ìîñ òó. Òîëü êî â îêòÿá ðå 1955 ã. áûë ââå äåí â ýêñ ïëó à òà öèþ àâ òî äî -
ðîæ íûé ìîñò, ïî ëó ÷èâ øèé íà çâà íèå «Îêò ÿáðüñêèé». Ïî çà âåð øå íèè
ñòðî è ò åëüñòâà Íî âî ñè áèð ñêîé ÃÝÑ â 1957 ã. áûëî îò êðû òî àâ òîò ðàí -
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ñïîð òíîå äâè æå íèå ÷å ðåç ïëî òè íó è øëþç (â 2007 ã. ìîñ òî âîé ïå ðå õîä 
÷å ðåç ïëî òè íó áûë êà ïè òàëü íî îò ðå ìîí òè ðî âàí, ïî ñòðî åí âòî ðîé
ìîñò ÷å ðåç øëþç). Â 1982 ã. îò êðû òî äâè æå íèå åùå ïî îä íî ìó ìîñ òó
÷å ðåç Îáü – Äè ìèò ðîâ ñêî ìó.

Ïðî ïóñ êíàÿ ñïî ñîá íîñòü Îêò ÿáðüñêî ãî è Äè ìèò ðîâ ñêî ãî ìîñ òîâ
ê íà ñòî ÿ ùå ìó âðå ìå íè èñ ÷åð ïà íà ïî ëíîñ òüþ [1], äàëü íåé øèé ðîñò èí -
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Òàá ëè öà 1

Ïðîã íîç îá ùåé èí òåí ñèâ íîñ òè äâè æå íèÿ àâ òî ìî áè ëåé ìåæ äó áå ðå ãà ìè ð. Îáü

Ñöå íà ðèé 2010 2015 2020 2025 2030

Âåð ñèÿ 1 – èí òåí ñèâ íûé ðîñò
(5,4% åæå ãîä íî ôèç. àâò.):

ãðó çî âûå 30413 39749 51950 67896 88318

àâ òî áó ñû 10726 12739 15130 17970 23374

ëåã êî âûå 149731 195692 255761 334270 434811

È ò î ã î, ôèç. àâò. â ñóò êè 190870 248180 322841 420136 546503

È ò î ã î, ïðèâ. àâò. â ñóò êè 227135 293233 377310 489742 637045

Âåð ñèÿ 2 – óìå ðåí íûé ðîñò
(3,2% åæå ãîä íî ôèç. àâò.):

ãðó çî âûå 26976 31273 36254 42028 49196

àâ òî áó ñû 9971 11009 12155 13420 15709

ëåã êî âûå 134757 158508 186446 219308 256716

È ò î ã î, ôèç. àâò. â ñóò êè 171704 200790 234854 274756 321622

È ò î ã î, ïðèâ. àâò. â ñóò êè 204327 237240 274478 320276 374906

Âåð ñèÿ 3 – íèç êèé ðîñò
(2,3% åæå ãîä íî ôèç. àâò.):

ãðó çî âûå 25692 28366 31318 34578 38741

àâ òî áó ñû 9492 9976 10485 11020 12347

ëåã êî âûå 129619 146652 165923 187726 210331

È ò î ã î, ôèç. àâò. â ñóò êè 164802 184993 207726 233324 261419

È ò î ã î, ïðèâ. àâò. â ñóò êè 196115 218576 242773 271980 304730

Ïðè ìå ÷à íèå. Êî ýô ôè öè åí òû ïðè âå äå íèÿ ê îä íî ðîä íî ìó ïî òî êó ëåã êî âûõ àâ òî ìî áè -
ëåé äëÿ ãðó çî âûõ àâ òî ìî áè ëåé ãðó çî ïîäú åì íîñ òüþ ìå íåå 3 ò ïðè íÿ òû ðàâ íû ìè 1,5, îò 3
äî 10 ò – 2, áî ëåå 10 ò – 3, äëÿ àâ òî áó ñîâ îñî áî ìà ëî ãî êëàñ ñà – 1,5, ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî êëàñ -
ñîâ – 2, áîëü øî ãî è îñî áî áîëü øî ãî êëàñ ñîâ – 2,5 ïðè âå äåí íûõ àâ òî ìî áè ëåé â ñóò êè.



òåí ñèâ íîñ òè äâè æå íèÿ ïðè âå äåò ê óïëîò íå íèþ ïî òî êîâ âî âðå ìå íè, ÷òî
÷ðå âà òî âîç íèê íî âå íè åì ÷àñ òûõ çà òî ðîâ è áî ëåå äëè òåëü íûì ïå ðè î äîì
èõ ëèê âè äà öèè, à â êîí öå êîí öîâ ýòî ïðè âå äåò ê ïðå êðà ùå íèþ ðîñ òà èí -
òåí ñèâ íîñ òè äâè æå íèÿ àâ òî ìî áè ëåé. Ìîñ òî âîé ïå ðå õîä ïëî òè íû
ÎáüÃÝÑ ðàñ ïî ëî æåí â ðà éî íå Àêàäåìãîðîäêà, îí ñî å äè íÿ åò áå ðå ãà îò äà -
ëåí íî ãî Ñî âåò ñêî ãî ðà éî íà ã. Íî âî ñè áèð ñêà è ìàëî âëè ÿ åò íà èí òåí ñèâ -
íîñòü äâè æå íèÿ ïî ìîñ òî âûì ïå ðå õî äàì â öåí òðå ãî ðî äà. Íà åãî äîëþ
ïðèõî äèò ñÿ îêî ëî 10% âñåõ àâ òîò ðàí ñïîð òíûõ ïî òî êîâ ìåæ äó áå ðå ãà ìè.

Èñïîëü çóÿ äàí íûå ÎÀÎ «Ãèï ðîò ðàí ñìîñò» [1], ìû ïðî à íà ëè çè ðî -
âà ëè èí òåí ñèâ íîñòü äâè æå íèÿ ïî ìîñ òàì, ñî å äè íÿ þ ùèì áå ðå ãà ð. Îáü 
â ïðåä å ëàõ ã. Íî âî ñè áèð ñêà. Êàê âèä íî èç òàáë. 1, äàæå ïðè íèç êîì
ðîñ òå èí òåí ñèâ íîñ òè äâè æå íèÿ àâ òî ìî áè ëåé ïî ìîñ òàì ê 2010 ã. ïðî -
ïîð öè î íàëü íîå ðàç âè òèå ãî ðî äà ñòà íî âèò ñÿ íå âîç ìîæ íûì, à ýòî ïðè -
âå äåò ê èñ êà æå íèþ ñëî æèâ øèõ ñÿ õî çÿ éñòâåí íûõ ñâÿ çåé è ñòàã íà öèè
äå ëî âîé àê òèâ íîñ òè. Ñèí õðîí íîå ñî çäà íèå ñèñ òå ìû íî âûõ ìîñ òî âûõ
ïå ðå õî äîâ (ñì. ðè ñó íîê) èç-çà îãðà íè ÷å íèé íà èí âåñ òè öè îí íûå ðå ñóð -
ñû ìà ëî âå ðî ÿò íî. Ïî ý òî ìó âîç íè êà åò ïðî áëå ìà î÷å ðåä íîñ òè ñî îðó -
æå íèÿ ìîñ òî âûõ ïå ðå õî äîâ. Ïðîá ëå ìà ýòà îñëîæ íÿ åò ñÿ òåì, ÷òî êàæ -
äûé ìîñ òî âîé ïå ðå õîä ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé íå èçî ëè ðî âàí íóþ òðàíñ -
ïîð òíóþ ñèñ òå ìó, à ïîä ñèñ òå ìó òðàíñ ïîð òíîé ñèñ òå ìû ãî ðî äà, ýô -
ôåê òèâ íàÿ êîí ôè ãó ðà öèÿ êî òî ðîé, â ñâîþ î÷å ðåäü, çà âè ñèò îò êîí öåï -
öèè Ãå íå ðàëü íî ãî ïëà íà ãî ðî äà. Ïî ý òî ìó êàæ äûé ìîñ òî âîé ïå ðå õîä,
äå éñòâó þ ùèé èëè íà ìå ÷à å ìûé ê ñòðî è ò åëüñòâó â îïðå äå ëåí íîì ñòâî -
ðå èç ÷èñ ëà àíà ëè çè ðó å ìûõ íèæå, ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ â äàëü íåé øåì êàê
ðàç âè âà þ ùà ÿ ñÿ ñèñ òå ìà. Èõ ñî äåð æà òåëü íîå ðàç ëè ÷èå ñî ñòî èò â íå -
îäè íà êî âîñ òè ýòà ïîâ èõ æèç íåí íûõ öèê ëîâ. Äëÿ äå éñòâó þ ùèõ ïå ðå -
õî äîâ ýòî ýòà ïû èõ «âðàñ òà íèÿ» â àëü òåð íà òèâ íûå âåð ñèè Ãåí ïëà íà
ãî ðî äà, äëÿ íà ìå ÷à å ìûõ ê ñòðî è ò åëüñòâó – ýòî ñàìè ìîñ òî âûå ïå ðå õî -
äû è ñïî ñî áû èõ ñòû êîâ êè ñ ðàç íû ìè âåð ñè ÿ ìè Ãåí ïëà íà. Ïî íÿò íî,
÷òî òà êèì îá ðà çîì ïî íè ìà å ìûå àëü òåð íà òè âû ÿâ ëÿ þò ñÿ òðóä íîñ òðóê -
òó ðè ðó å ìû ìè, à îöåí êà èõ ýô ôåê òèâ íîñ òè ïî íå îá õî äè ìîñ òè äîë æíà
ïðî èç âî äèòü ñÿ ñ ó÷å òîì ôàê òî ðîâ íå îïðå äå ëåí íîñ òè è ðèñ êà.

Íèæå îïè ñû âà þò ñÿ âà ðè àí òû ìîñ òî âûõ ïå ðå õî äîâ ÷å ðåç ð. Îáü,
êî òî ðûå ìû â äàëü íåé øåì èç ëî æå íèè èìå íó åì àëü òåð íà òè âà ìè.

Àëüòåðíàòèâà 1 – Îëî âî çà âîä ñêîé (Áóã ðèí ñêèé) ìîñò. Âû õî äèò
íà Ïëþ ùè õèí ñêóþ ìà ãèñ òðàëü, êî òî ðàÿ îãè áà åò â ñå âåð íîì íà ïðàâ ëå -
íèè Öåí òðàëü íûé ïëà íè ðî âî÷ íûé ðà éîí. Â ëå âî áå ðåæüå ìîñ òî âîé ïå -
ðå õîä ïðè ìû êà åò ê Òó ëèí ñêîé ìà ãèñ òðà ëè.

Ñèñ òå ìî îá ðà çó þ ùèå ýëå ìåí òû òðàíñ ïîð òíîé ñèñ òå ìû ìå ãà ïî ëè ñà
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Ìîñ òî âûå ïå ðå õî äû ÷å ðåç ð. Îáü äî 2030 ã.

1 – Åëüöîâ ñêèé ñòâîð; 2 – Äè ìèò ðîâ ñêèé ìîñò; 3 – Èïïîä ðîì ñêèé (Öåí òðàëü íûé)
ñòâîð; 4 – Îêò ÿáðüñêèé ìîñò; 5 – Îëî âî çà âîä ñêîé ñòâîð; 6 – Ìàò âå åâ ñêèé ñòâîð;

7 – Íèæ íå åëü öîâ ñêèé ñòâîð; 8 – ìîñò ÷å ðåç øëþ çî âîé êà íàë



Àëüòåðíàòèâà 2 – Åëüöîâ ñêèé ìîñò. Ïðè ìû êà åò ê Åëüöîâ ñêîé
ìà ãèñ òðà ëè, ïðî õî äÿ ùåé ïî ïî é ìå ð. Åëüöîâ êà-2. Â ëå âî áå ðåæüå ñòû -
êó åò ñÿ ñ ìà ãèñ òðàëüþ, ïðî õî äÿ ùåé ÷å ðåç ïðî ìûø ëåí íóþ ïëî ùàä êó
â ñòâî ðå óë. Ñâÿ çèñ òîâ è ïðè ìû êà þ ùåé ê íåé Òó ëèí ñêîé ìà ãèñ òðà ëè.
Òà êèì îá ðà çîì, Îëî âî çà âîä ñêîé è Åëüöîâ ñêèé ìîñ òû îá ðà çó þò öåí ò -
ðàëü íîå òðàíñ ïîð òíîå êîëü öî.

Àëüòåðíàòèâà 3 – Ìàò âå åâ ñêèé ìîñò. ßâëÿ åò ñÿ ýëå ìåí òîì
þãî-çà ïàä íî ãî (ìå ðè äè î íàëü íî ãî) õîð äî âî ãî êî ðè äî ðà, âêëþ ÷à þ ùå -
ãî â ñåáÿ ïåð ñïåê òèâ íûé þæ íûé îá ú åçä, ìà ãèñ òðà ëè þæ íî ãî è çà ïàä -
íî ãî òðàíñ ïîð òíûõ êî ëåö.

Àëüòåðíàòèâà 4 – îá íîâ ëåí íûé ìîñ òî âîé ïå ðå õîä ÷å ðåç øëþ çî -
âîé êà íàë. Îí ïî çâî ëèò óâå ëè ÷èòü ïðî ïóñ êíóþ ñïî ñîá íîñòü ïå ðå õî äà
÷å ðåç äàì áó è ïëî òè íó Íî âî ñè áèð ñêîé ÃÝÑ.

Àëüòåðíàòèâà 5 – Èïïîä ðîì ñêèé (Öåí òðàëü íûé) ìîñò (ðÿ äîì
ñ æå ëåç íî äî ðîæ íûì ìîñ òîì). ßâëÿ åò ñÿ ïðî äîë æå íè åì Èïïîä ðîì ñêîé
ìà ãèñ òðà ëè è ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ýëå ìåíò ðà äè àëü íî ãî òðàíñ ïîð òíî ãî
êî ðè äî ðà. Â ëå âî áå ðåæüå ïðè ìû êà åò ê ïëî ùà äè èì. Ýíåð ãå òè êîâ.

Àëüòåðíàòèâà 6 – Íèæ íå åëü öîâ ñêèé ìîñò. Ïðî õî äèò â ðà éî íå
íà ñå ëåí íî ãî ïóí êòà Íèæ íÿÿ Åëüöîâ êà. Îí îá åñ ïå ÷èò ïåð ñïåê òèâ íûå
àâ òîò ðàí ñïîð òíûå ïî òî êè þæ íî ãî íà ïðàâ ëå íèÿ, ðàç âè âà þ ùèõ ñÿ íà ó -
êîã ðà äà Êîëü öî âî, àêà äå ìè ÷åñ êèõ ïî ñå ëå íèé ÑÎ ÐÀÍ, âêëþ ÷àÿ òåõ -
íî ïàðê, è Àêàäåìèè ìå äè öèí ñêèõ íàóê.

Èç îïè ñà íèÿ àëü òåð íà òèâ âèä íî, ÷òî îíè íå ðàâ íî öåí íû ïî ìíî ãèì
êðè òå ðè ÿì, â ÷àñ òíîñ òè ïî óðîâ íþ èí âåñ òè öè îí íûõ çà òðàò. Âû ñî êèé
óðî âåíü íå îïðå äå ëåí íîñ òè ðå çóëü òà òîâ è çà òðàò ïî êàæ äîé àëü òåð íà òè -
âå íå ïî çâî ëÿ åò â íà ñòî ÿ ùèé ìî ìåíò ñðàâ íèòü èõ ýô ôåê òèâ íîñòü â äå -
íåæ íî-÷èñ ëî âîé øêà ëå è, ñëå äî âà òåëü íî, ïðè ìå íèòü îôè öè àëü íûå ìå -
òî äè êè îöåí êè èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ [2]. Â ýòîé ñâÿ çè â äàëü íåé -
øåì èñ ïîëü çó åò ñÿ ìå òî äè êà îöåí êè ñðàâ íè òåëü íîé îæè äà å ìîé ýô ôåê -
òèâ íîñ òè êîí êó ðè ðó þ ùèõ ñëà áîñ òðóê òó ðè çî âàí íûõ àëü òåð íà òèâ, ðàç -
ðà áî òàí íàÿ è âïåð âûå ïðè ìå íåí íàÿ äëÿ âû áî ðà ïðåä ïî÷ òè òåëü íîé àëü -
òåð íà òû ðàç âè òèÿ òðàíñ ïîð òíîé ñèñ òå ìû àâ òî ðà ìè ðà áî òû [3].

Íà ïåð âîì øàãå âû ÿâ ëÿ þò ñÿ ñöå íà ðèè ðîñ òà èí òåí ñèâ íîñ òè äâè -
æå íèÿ àâ òî ìî áè ëåé ìåæ äó áå ðå ãà ìè â äè íà ìè êå (ñì. òàáë. 1). Íà âòî -
ðîì øàãå àíà ëè çè ðó þò ñÿ âîç ìîæ íûå êîí öåï öèè Ãå íå ðàëü íî ãî ïëà íà
ã. Íî âî ñè áèð ñêà.

Èíåð öè îí íàÿ êîí öåï öèÿ ïðåä ïî ëà ãà åò ðàç âè òèå ãî ðîä ñêîé
òðàíñ ïîð òíîé ñèñ òå ìû ïî èíåð öèè, ò.å. ñî õðà íå íèå ñòà òóñ-êâî â ãðà -
äîñ òðî è òåëü íîé ïî ëè òè êå, îðè åí òà öèþ íà ñòè õèé íî ñêëà äû âà þ ùè å ñÿ 
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çà êî íî ìåð íîñ òè â ãðà äîñ òðî è ò åëüñòâå è «åñ òåñ òâåí íûé» õîä èñ òî ðèè
ãî ðî äà. Ýòà êîí öåï öèÿ íå ïðåä óñìàò ðè âà åò àê öåí òà íà êîí êðåò íûõ öå -
ëÿõ è íà ïðàâ ëå íè ÿõ ðàç âè òèÿ óëè÷ íî-äî ðîæ íîé ñåòè ãî ðî äà. Ïåð ñïåê -
òè âû ðàç âè òèÿ ãî ðî äà áó äóò îïðå äå ëÿòü ñÿ â áîëü øåé ñòå ïå íè âîç ìîæ -
íîñ òÿ ìè ãî ðîä ñêî ãî ñî îá ùåñ òâà è ìó íè öè ïàëü íûõ ñòðóê òóð àäàï òè -
ðî âàòü ñÿ ê ñêëà äû âà þ ùåé ñÿ ñè òó à öèè.

Îôè öè àëü íàÿ êîí öåï öèÿ Ãå íå ðàëü íî ãî ïëà íà. Ãî ðîä ñêèå ìà ãèñ -
òðà ëè íå ïðå ðûâ íî ãî äâè æå íèÿ ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ â êà ÷åñ òâå ãëàâ íûõ
ýëå ìåí òîâ òðàíñ ïîð òíî-ïëà íè ðî âî÷ íî ãî êàð êà ñà òåð ðè òî ðèè, à èõ
ôîð ìè ðî âà íèå – êàê âàæ íåé øèé ôàê òîð óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ ãî ðî äà
íà äëè òåëü íóþ ïåð ñïåê òè âó. Ïëà íè ðî âî÷ íàÿ ñòðóê òó ðà ìà ãèñ òðà ëåé
íå ïðå ðûâ íî ãî äâè æå íèÿ ïðåä óñìàò ðè âà åò ñî çäà íèå âçà è ìîñ âÿ çàí íûõ
ìåæ äó ñî áîé è ðàç ëè÷ íûõ ïî êîí ôè ãó ðà öèè êî ðè äî ðîâ (òðàññ): êîëü -
öå âûõ, ðà äè àëü íûõ è õîð äî âûõ (ñì. ðè ñó íîê). Ïëà íè ðó åò ñÿ ôîð ìè ðî -
âà íèå øåñ òè êîëü öå âûõ, íå ñêîëü êèõ ðà äè àëü íûõ è ïÿòè õîð äî âûõ
îñíîâ íûõ òðàíñ ïîð òíûõ êî ðè äî ðîâ [4].

Êîí öåï öèÿ òðå ó ãîëü íî ãî ãî ðî äà1. Â ìî äå ëè òðàíñ ïîð òíîé ñåòè èñ -
ïîëü çó åò ñÿ èå ðàð õè ÷åñ êèé ïðè íöèï. Ìî äåëü âåð õíå ãî óðîâ íÿ îñíî âû -
âà åò ñÿ íà òîì, ÷òî ãî ðîä ðàç äå ëåí íà òðè ÷àñ òè (ëå âûé áå ðåã, ïðà âûé áå -
ðåã, þã). Çà äà åò ñÿ òðå ó ãîëü íèê òðàíñ ïîð òíûõ ñâÿ çåé. Ïî ìî äå ëè âåð õ -
íå ãî óðîâ íÿ îöå íè âà þò ñÿ èí òåã ðàëü íûé ýô ôåêò óëó÷ øå íèÿ òðàíñ ïîð ò -
íîé ñâÿ çè ìåæ äó äâó ìÿ ÷àñ òÿ ìè ãî ðî äà, âëè ÿ íèå òà êî ãî óëó÷ øå íèÿ íà
ñâÿ çè ýòèõ äâóõ ÷àñ òåé ñ ÷àñ òüþ, îñòàâ øåé ñÿ â ñòî ðî íå. Ïî òà êî ìó æå
ïðè íöè ïó ïî ñòðî å íû òðè ìî äå ëè íè æíå ãî óðîâ íÿ. Îò ëè ÷èå ñî ñòî èò
ëèøü â òîì, ÷òî òðå ó ãîëü íè êè ñåòè ïî ðîæ äà þò ñÿ ñïå öè àëü íîé ïðî öå äó -
ðîé òðè àí ãó ëÿ öèè. Â òðè àí ãó ëè ðî âàí íîé òðàíñ ïîð òíîé ñåòè èñ ñëå äó -
þò ñÿ îò êëî íå íèÿ îò ïðî ïóñ êíîé ñïî ñîá íîñ òè ïå ðå êðåñ òêîâ è ìà ãèñ òðà -
ëåé, âêëþ ÷åí íûõ â ìî äåëü. Êëþ ÷å âûì ýëå ìåí òîì òðè àí ãó ëÿ öèè ÿâ ëÿ -
åò ñÿ ñïå öè àëü íî ðàç ðà áî òàí íàÿ ìà òå ìà òè ÷åñ êàÿ ìî äåëü ïå ðå êðåñ òêà.
Â ìî äå ëÿõ íè æíå ãî óðîâ íÿ ïðåä óñìîò ðå íû ïðî öå äó ðû èñ êëþ ÷å íèÿ ïå -
ðå êðåñ òêîâ èç ìî äå ëè òðàíñ ïîð òíîé ñåòè è çà ìå íû èõ îò ðåç êà ìè ìà ãèñ -
òðà ëåé, à òàê æå ïðî öå äó ðû âêëþ ÷å íèÿ íî âûõ ïå ðå êðåñ òêîâ â ìî äåëü
òðè àí ãó ëè ðî âàí íîé òðàíñ ïîð òíîé ñåòè. Ãëàâ íûì ñâî éñòâîì âñåõ ÷å òû -
ðåõ ìî äå ëåé (îä íîé ìî äå ëè âåð õíå ãî óðîâ íÿ è òðåõ – íè æíå ãî) ÿâ ëÿ åò ñÿ 
âêëþ ÷å íèå â íèõ ïðî öå äóð îöåí êè èí òåã ðàëü íî ãî ýô ôåê òà ðàç ëè÷ íûõ
ïðå îá ðà çî âà íèé ãî ðîä ñêîé òðàíñ ïîð òíîé ñåòè.
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1 Êîí öåï öèÿ ðàç ðà áî òà íà ïîä ðó êî âî äñòâîì êàí äè äà òà ýêî íî ìè ÷åñ êèõ íàóê
Þ.Ï. Âî ðî íî âà.



Ñ ó÷å òîì ðåï ðå çåí òà òèâ íûõ êîì áè íà öèé âåð ñèé 1, 2, 3 èç òàáë. 1
è êîí öåï öèé Ãå íå ðàëü íî ãî ïëà íà ã. Íî âî ñè áèð ñêà, ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ
âû øå, ôîð ìè ðó åò ñÿ äå âÿòü âåð ñèé ñöå íà ðè åâ À, Á è Â – ñòîë áöû îöå -
íî÷ íîé ìàò ðè öû (òàáë. 2). Ñòðî êà ìè ýòîé ìàò ðè öû ÿâ ëÿ þò ñÿ àëü òåð -
íà òè âû ìîñ òî âûõ ïå ðå õî äîâ 1–6, ïîä ëå æà ùèå îöåí êå ñðàâ íè òåëü íîé
ýô ôåê òèâ íîñ òè. Â òàá ëè öå 2 ïðè âå äå íû â 10-áà ëëüíîé øêà ëå ðå çóëü -
òà òû îä íî ãî èç òó ðîâ ýêñ ïåð òíîé îöåí êè àëü òåð íà òèâ, îñó ùå ñòâëåí -
íîé ñ ïðè âëå ÷å íè åì â êà ÷åñ òâå ýêñ ïåð òîâ ó÷å íûõ Ñè áèð ñêî ãî ãî ñó äà ð -
ñò âåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà ïó òåé ñî îá ùå íèÿ.

Àíàëèç îöå íî÷ íîé ìàò ðè öû (ñì. òàáë. 2) ïî êà çàë, ÷òî ïðè ñðàâ íå -
íèè àëü òåð íà òèâ â ñî îò âå òñòâèè ñ èõ îæè äà å ìîé ýô ôåê òèâ íîñ òüþ ïî
êðè òå ðè ÿì òå î ðèè ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé â óñëî âè ÿõ íå îïðå äå ëåí íîñ òè
íà è áî ëåå ïðåä ïî÷ òè òåëü íû ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ ñëå äó þ ùèå:

• ïî Âàëü äó – àëü òåð íà òè âû 1, 2, 4;
• ïî Ñý âèä æó – àëü òåð íà òè âà 1;
• ïî êðè òå ðèþ ìàê ñè ìàêñ – 1, 2, 4, 5;
• ïî Ãóð âè öó ïðè a = 2/3 2 – 1, 2, 4.
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Îöå íî÷ íàÿ ìàò ðè öà îæè äà å ìîé ýô ôåê òèâ íîñ òè àëü òåð íà òèâ â ðàç ëè÷ íûõ
ñöå íà ðè ÿõ ãå íå ðàëü íî ãî ïëà íà

Àëüòåðíà -
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1 8 10 8 9 9 8 10 10 7

2 9 10 7 7 8 8 9 9 8

3 6 7 9 6 7 7 6 6 6

4 8 8 7 10 8 9 10 7 7

5 9 10 6 8 8 8 8 8 7

6 5 6 5 5 5 6 5 5 5

2 Çíà ÷å íèå a áå ðåò ñÿ ðàâ íûì 2/3 ñî ãëàñ íî ðå êî ìåí äà öèè [2].



Ðàñ ÷å òû, ðå çóëü òà òû êî òî ðûõ ïðè âå äå íû â òàáë. 3, ïî êà çû âà þò,
÷òî àëü òåð íà òèâ íûå âà ðè àí òû 3 è 6 îêà çà ëèñü íå êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá -
íû ìè èç-çà óäà ëåí íîñ òè ïðåä óñìàò ðè âà å ìûõ èìè ìîñ òî âûõ ïå ðå õî -
äîâ îò öåí òðà ãî ðî äà. Àëüòåðíàòèâà 5 êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íà òîëü êî ïî
êðè òå ðèþ ìàê ñè ìàêñ. Íà è áî ëåå ïðåä ïî÷ òè òåëü íîé àëü òåð íà òè âîé ïî
âñåì êðè òå ðè ÿì îæè äà å ìîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ àëü òåð íà òè âà 1,
èìå þ ùàÿ ëó÷ øèé ïî êà çà òåëü ïî ïðà âè ëó Ñý âèä æà ïî ñðàâ íå íèþ
ñ àëü òåð íà òè âà ìè 2 è 4. Ñ íà øåé òî÷ êè çðå íèÿ, ýòî îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ õî ðî -
øåé ïðåä ïðî åê òíîé ïðî ðà áî òàí íîñ òüþ âà ðè àí òà ìîñ òî âî ãî ïå ðå õî äà
÷å ðåç ð. Îáü – Îëî âî çà âîä ñêî ãî ìîñ òà.
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Òàá ëè öà 3

Ñâîä íûå ðå çóëü òà òû ñðàâíåíèÿ àëüòåðíàòèâ ïî ïðèìåíÿåìûì êðè òå ðè ÿì

Êðè òå ðèé
Àëüòåðíàòèâû

1 2 3 4 5 6

Âàëü äà * * *

Ìàê ñè ìàêñ * * * *

Ñý âèä æà *

Ãóð âè öà (a=2/3) * * *



Ãàâ ðèëü å âà Ò.Í. Ìå òî äè ÷åñ êèå ïîä õî äû ê îïðå äå ëå íèþ ñòî è ìîñ òè áþä æåò íûõ óñëóã çäðà âî îõ ðà íå íèÿÐå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ, 2008, ¹ 4, ñ. 273–285

ÌÅÒÎÄÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÎÄÕÎÄÛ Ê ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÞ
ÑÒÎÈÌÎÑÒÈ ÁÞÄÆÅÒÍÛÕ ÓÑËÓÃ

ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß

Ò.Í. Ãàâ ðèëü å âà

Èíñòè òóò ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè Ñå âå ðà

Àííîòàöèÿ

Ðàç ðà áî òà íà ìå òî äè êà îïðå äå ëå íèÿ ñòî è ìîñ òè áþä æåò íûõ óñëóã â ñèñ -
òå ìå ìó íè öè ïàëü íî ãî çäðà âî îõ ðà íå íèÿ Ðåñ ïóá ëè êè Ñàõà (ßêó òèÿ). Ïî êà -
çà òå ëè ñòî è ìîñ òè óñëóã ðàñ ñ÷è òû âà þò ñÿ ñ ó÷å òîì öå íî âûõ ôàê òî ðîâ, âîç -
ðàñ òíî ãî ñî ñòà âà íà ñå ëå íèÿ, ðàç ìå ðà ðà éîí íûõ êî ýô ôè öè åí òîâ è ò.ä., è èõ
ìîæ íî èñ ïîëü çî âàòü â ñèñ òå ìå ñðåä íåñ ðî÷ íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ìó íè öè ïàëü -
íûõ áþä æå òîâ, à òàê æå áþä æå òà òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ôîí äà îá ÿ çà òåëü íî ãî
ìå äè öèí ñêî ãî ñòðà õî âà íèÿ. Ïðè ìå íå íèå ìå òî äè êè ñî çäà åò ïðåä ïî ñûë êè
äëÿ âíåä ðå íèÿ ìî äå ëè îä íî êà íàëü íî ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ, à òàê æå ñèñ òå ìû
áþä æå òè ðî âà íèÿ, îðè åí òè ðî âàí íî ãî íà ðå çóëü òàò.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî âà íèÿ, óñëó ãè çäðà âî îõ ðà íå íèÿ,
ìå òî äè êà, ñòî è ìîñ òíûå îöåí êè, áþä æåò, ïëà íè ðî âà íèå, îä íî êà íàëü íîå
ôè íàí ñè ðî âà íèå

Îñó ùå ñòâëÿ å ìàÿ áþä æåò íàÿ ðå ôîð ìà íà öå ëå íà â ïåð âóþ î÷å ðåäü
íà ïî âû øå íèå ýô ôåê òèâ íîñ òè è ðå çóëü òà òèâ íîñ òè áþä æåò íûõ ðàñ õî -
äîâ. Îñíîâ íû ìè íà ïðàâ ëå íè ÿ ìè ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ ïå ðå õîä
íà íîð ìà òèâ íî-ïîä óøå âîå ôè íàí ñè ðî âà íèå (èëè ôè íàí ñè ðî âà íèå
êîí ê ðåò íîé áþä æåò íîé óñëó ãè) è âíåä ðå íèå ñèñ òå ìû áþä æå òè ðî âà -
íèÿ, îðè åí òè ðî âàí íî ãî íà ðå çóëü òàò.

Äëÿ ñôåð ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû, ôè íàí ñè ðó å ìûõ èç áþä -
æå òà, íå îá õî äè ìî ðàç ðà áî òàòü ìå òî äè ÷åñ êèå ïîä õî äû, ïðåä ïî ëà ãà þ -
ùèå âíåä ðå íèå íîð ìà òèâ íî-ïîä óøå âî ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ââè äó ðàç -
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ëè÷ íîé ñïå öè ôè êè è íî ìåí êëà òó ðû ïðåä îñòàâ ëÿ å ìûõ íà ñå ëå íèþ óñ -

ëóã. Ñðå äè ýòèõ ñôåð îä íîé èç íà è áî ëåå ïðè îðè òåò íûõ è ñëîæ íûõ

â ýòîì àñ ïåê òå ÿâ ëÿ åò ñÿ çäðà âî îõ ðà íå íèå, â òîì ÷èñ ëå ïåð âè÷ íàÿ ìå -

äè êî-ñà íè òàð íàÿ ïî ìîùü, íà õî äÿ ùà ÿ ñÿ â êîì ïå òåí öèè îðãà íîâ ìåñ ò -

íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ.
Íå îá õî äè ìîñòü ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ìå õà íèç ìîâ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ

ìó íè öè ïàëü íî ãî çäðà âî îõ ðà íå íèÿ â Ðåñ ïóá ëè êå Ñàõà (ßêó òèÿ) îïðå -
äå ëÿ åò ñÿ ïðå æäå âñå ãî ñëå äó þ ùèì:

• ýô ôåê òèâ íîñòü áþä æåò íûõ ðàñ õî äîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ íèç êîé ââè äó ôè -
íàí ñè ðî âà íèÿ ñëî æèâ øåé ñÿ ñåòè ëå ÷åá íî-ïðî ôè ëàê òè ÷åñ êèõ ó÷ -
ðåæ äå íèé (ËÏÓ) è øòà òîâ, à íå ôàê òè ÷åñ êè îêà çàí íûõ óñëóã ïî
èõ êî ëè ÷åñ òâó è êà ÷åñ òâó. Íàï ðè ìåð, íå ó÷è òû âà þò ñÿ äå ìîã ðà -
ôè ÷åñ êàÿ ñòðóê òó ðà íà ñå ëå íèÿ, ðàñ ïðîñ òðà íåí íîñòü òåõ èëè
èíûõ âè äîâ íî çî ëî ãèé, îò ñó òñòâó þò ìå õà íèç ìû îöåí êè êà ÷åñ òâà 
ïðåä îñòàâ ëÿ å ìûõ óñëóã. Êðî ìå òîãî, îá ðà çî âà ëèñü ñó ùåñ òâåí -
íûå äèñ ïðî ïîð öèè â ñòðóê òó ðå ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ìåæ äó îò äåëü -
íû ìè ìó íè öè ïà ëè òå òà ìè. Â ðÿäå èç íèõ èìå åò ñÿ èç ëèø íèé êî å÷ -
íûé ôîíä, à â äðó ãèõ íå äîñ òà åò ïåð ñî íà ëà è ëå ÷åá íî-ïðî ôè ëàê -
òè ÷åñ êèõ ó÷ðåæ äå íèé èç-çà íå îïðàâ äàí íî ãî îò âëå ÷å íèÿ ñðåäñòâ
íà ñî äåð æà íèå íå ýô ôåê òèâ íûõ ËÏÓ. Òàê æå îò ìå ÷à åò ñÿ íå ýô -
ôåê òèâ íîñòü ðàñ õî äîâ â ñå ëüñêèõ ðà éî íàõ, ãäå ðàç âåð íó òà ìàñ -
øòàá íàÿ ñåòü ôå ëüäøåð ñêî-àêó øåð ñêèõ ïóí êòîâ;

• åñëè äå ôè öèò ñðåäñòâ íà ðå à ëè çà öèþ ïðî ãðàì ìû ãî ñó äà ðñòâåí -
íûõ ãà ðàí òèé âîç íè êà åò ãëàâ íûì îá ðà çîì èç-çà íå ýô ôåê òèâ íîé
áþä æåò íîé ñåòè ïðè äîñ òà òî÷ íî îá ú åê òèâ íîì ðàñ ïðå äå ëå íèè
ðå ñóð ñîâ íà îñíî âå îá ùåé ìå òî äî ëî ãèè, òî ïðè îïðå äå ëå íèè îá ú -
å ìîâ ðàñ õî äîâ èç ìó íè öè ïàëü íûõ áþä æå òîâ çäðà âî îõ ðà íå íèå
êîí êó ðè ðó åò ñ äðó ãè ìè îò ðàñ ëÿ ìè, íà ïðè ìåð ñ îá ðà çî âà íè åì.
Â óñëî âè ÿõ íå ïîë íîé áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ìó íè öè ïà ëè -
òå òîâ ýòî ïðè âî äèò ê óñó ãóá ëå íèþ ïðî áëå ìû õðî íè ÷åñ êîé íå -
õâàò êè ñðåäñòâ;

• ñó ùåñ òâó þò çîíû ïå ðå ñå ÷å íèÿ îò âå òñòâåí íîñ òè ó÷ðåæ äå íèé,
íà õî äÿ ùèõ ñÿ â ôå äå ðàëü íîé ñî áñòâåí íîñ òè (âå äî ìñòâåí íûå
ËÏÓ), è ó÷ðåæ äå íèé, íà õî äÿ ùèõ ñÿ â ñî áñòâåí íîñ òè ñóá ú åê òà
Ôå äå ðà öèè. Ïðè ïå ðå õî äå íà íîð ìà òèâ íîå ôè íàí ñè ðî âà íèå íå -
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îá õî äè ìî ÷åò êîå ðàç ãðà íè ÷å íèå ïî êîí òèí ãåí òàì (íà ñå ëå íèþ)
ñ ó÷ðåæ äå íè ÿ ìè äðó ãîé ôîð ìû ñî áñòâåí íîñ òè, òàê êàê ýòî ïî -
çâî ëèò ýêî íî ìèòü ñðå äñòâà ìåñ òíûõ áþä æå òîâ. Êðî ìå òîãî,
òðå áó åò ñÿ óòî÷ íå íèå çîí îò âå òñòâåí íîñ òè äëÿ ËÏÓ îä íî ãî ìó -
íè öè ïà ëè òå òà. Çà ÷àñ òóþ íå êî òî ðûå ËÏÓ ôàê òè ÷åñ êè ïå ðå ãðó -
æå íû, ÷òî âëè ÿ åò íà êà ÷åñ òâî îêà çû âà å ìûõ èìè óñëóã. Â ïåð -
ñïåê òè âå íå îá õî äè ìî ó÷è òû âàòü è òî, ÷òî îá åñ ïå ÷åí íûå ñëîè
íà ñå ëå íèÿ ôàê òè ÷åñ êè îò êà çû âà þò ñÿ îò ïðåä îñòàâ ëå íèÿ èì
áþä æåò íûõ óñëóã è ïî ëüçó þò ñÿ óñëó ãà ìè ÷àñ òíûõ êëè íèê;

• îò ñó òñòâó þò ðå ãè î íàëü íûå ñòàí äàð òû îêà çà íèÿ óñëóã ïåð âè÷ íîé 
ìå äè êî-ñà íè òàð íîé ïî ìî ùè (ÏÌÑÏ). Äî ñèõ ïîð ïðè îïðå äå ëå -
íèè ñòî è ìîñ òè óñëóã ìó íè öè ïàëü íûõ ËÏÓ èñ ïîëü çó þò ñÿ íà òó -
ðàëü íûå íîð ìà òè âû, âïåð âûå ââå äåí íûå â 1998 ã. Çà 10 ëåò îíè
óñòà ðå ëè. Êðî ìå òîãî, îíè íå áûëè ñâÿ çà íû ñ äå éñòâî âàâ øè ìè
ðàí íåå è äå éñòâó þ ùè ìè ñå ãî äíÿ ôå äå ðàëü íû ìè íîð ìà òè âà ìè.
Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ òîëü êî íà ÷è íà þò ðàç ðà áà òû âàòü ñÿ êëè íè -
êî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ñòàí äàð òû (ÊÝÑ) è òà áå ëè îñíà ùåí íîñ òè, êî -
òî ðûå äîë æíû ñòàòü îñíî âîé äëÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ
íà òó ðàëü íûõ íîð ìà òè âîâ ìå äè öèí ñêèõ óñëóã.

Èìåí íî ýòè êëþ ÷å âûå ïðî áëå ìû ÿâè ëèñü îò ïðàâ íîé òî÷ êîé ïðè
ðàç ðà áîò êå ìå òî äè êè îïðå äå ëå íèÿ ñòî è ìîñ òè áþä æåò íûõ óñëóã â ñèñ -
òå ìå ìó íè öè ïàëü íî ãî çäðà âî îõ ðà íå íèÿ Ðåñ ïóá ëè êè Ñàõà (ßêó òèÿ).
Ïðåä ëà ãà å ìàÿ â äàí íîé ñòàòüå ìå òî äè êà èìå åò ïðè íöè ïè àëü íî íî âûé
õà ðàê òåð è îò ëè ÷à åò ñÿ îò ïîä õî äîâ ê îïðå äå ëå íèþ ñòî è ìîñ òè áþä -
æåò íûõ óñëóã, èñ ïîëü çó å ìûõ â äðó ãèõ ðå ãè î íàõ. Îíà ïî çâî ëÿ åò íà
îñíî âå åæå ãîä íîé êîð ðåê òè ðîâ êè ðÿäà ïî êà çà òå ëåé (èí äåê ñû ðîñ òà çà -
ðà áîò íîé ïëà òû, òà ðè ôîâ íà êîì ìó íàëü íûå óñëó ãè, ïðî ãíîç óðîâ íÿ
èí ôëÿ öèè, ÷èñ ëåí íîñòü è âîç ðàñ òíàÿ ñòðóê òó ðà íà ñå ëå íèÿ íà íà ÷à ëî
ïå ðè î äà ôè íàí ñî âî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ è äð.) â ñî îò âå òñòâèè ñ ïðî ãíî çîì 
ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ íà ñëå äó þ ùèé ôè íàí ñî âûé ãîä
ïî ëó ÷èòü äîñ òî âåð íûå ïî êà çà òå ëè ñòî è ìîñ òè áþä æåò íûõ óñëóã çäðà -
âî îõ ðà íå íèÿ è èñ ïîëü çî âàòü èõ â ñèñ òå ìå ñðåä íåñ ðî÷ íî ãî ïëà íè ðî âà -
íèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ áþä æå òîâ, à òàê æå áþä æå òà òåð ðè òî ðè àëü íî ãî
ôîí äà îá ÿ çà òåëü íî ãî ìå äè öèí ñêî ãî ñòðà õî âà íèÿ. Ìå òî äè êà äàåò âîç -
ìîæ íîñòü, íå èç ìå íÿÿ îñíîâ íûõ ïà ðà ìåò ðîâ è ïðè íöè ïîâ, ó÷åñòü

Ìå òî äè ÷åñ êèå ïîä õî äû ê îïðå äå ëå íèþ ñòî è ìîñ òè áþä æåò íûõ óñëóã çäðà âî îõ ðà íå íèÿ
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â íåé íî âóþ îò ðàñ ëå âóþ ñèñ òå ìó îïëà òû òðó äà â ñôå ðå çäðà âî îõ ðà íå -
íèÿ ðå ãè î íà òîã äà è â òîì âèäå, êîã äà è â êà êîì îíà áó äåò ïðè íÿ òà ïðà -
âè ò åëüñòâîì ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè. Ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî â ìå òî äè êå ìîæ -
íî çà ìå íèòü ñðåä íþþ òà ðèô íóþ ñòàâ êó ïî ÅÒÑ íà ñðåä íþþ òà ðèô -
íóþ ñòàâ êó ïî îò ðàñ ëå âîé ñèñ òå ìå îïëà òû òðó äà, ñêîð ðåê òè ðî âàòü
íàä òà ðèô íûå è ñòè ìó ëè ðó þ ùèå êî ýô ôè öè åí òû, à òàê æå ââåñ òè äî -
ïîë íè òåëü íûé êî ýô ôè öè åíò, ó÷è òû âà þ ùèé ïðå ìè àëü íûé ôîíä îïëà -
òû òðó äà, ðàñ ïðå äå ëÿ å ìûé ïî ðå çóëü òà òàì ðà áî òû ËÏÓ è èõ ïåð ñî íà -
ëà. Ìå òî äè êà ñî çäà åò ïðåä ïî ñûë êè äëÿ âíåä ðå íèÿ ìî äå ëè îä íî êà -
íàëü íî ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ, à òàê æå ñèñ òå ìû áþä æå òè ðî âà íèÿ, îðè åí -
òè ðî âàí íî ãî íà ðå çóëü òàò, íà óðîâ íå ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ è ãî -
ðîä ñêèõ îêðó ãîâ ßêó òèè.

Ïðå è ìó ùåñ òâîì äàí íîé ìå òî äè êè ÿâ ëÿ åò ñÿ åå îò íî ñè òåëü íàÿ ïðî ñ -
òî òà. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ â äðó ãèõ ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè ïðè ïå ðå õî äå
íà íîð ìà òèâ íîå ôè íàí ñè ðî âà íèå â êà ÷åñ òâå ïðè îðè òåò íî ãî ïðåä ëà ãà åò -
ñÿ ïðè íöèï çà êîí ÷åí íî ãî ñëó ÷àÿ, ïðåä ïî ëà ãà þ ùèé ôè íàí ñè ðî âà íèå
óñëó ãè íà ñòà äèè êî íå÷ íî ãî ðå çóëü òà òà, â òîì ÷èñ ëå åñëè ðå çóëü òà òîì
ÿâ ëÿ åò ñÿ ñìåðòü ïà öè åí òà. Ó÷è òû âàÿ òî, ÷òî â ßêó òèè â íà ñòî ÿ ùåå âðå -
ìÿ íå ñî çäà íà àäåê âàò íàÿ åäè íàÿ èí ôîð ìà öè îí íàÿ áàçà, ïî çâî ëÿ þ ùàÿ
îò ñëå æè âàòü êàæ äûé ñëó ÷àé áî ëåç íè êîí êðåò íî ãî ÷å ëî âå êà, à òàê æå òî,
÷òî çà êîí ÷åí íûé ñëó ÷àé, êàê ïðà âè ëî, íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ðå çóëü òà òîì ðà áî òû
îä íî ãî êîí êðåò íî ãî âðà ÷à èëè îä íî ãî ËÏÓ, ìû ñ÷è òà åì ïî äî áíûé ïîä -
õîä ïðå æäåâ ðå ìåí íûì. Ïî ý òî ìó íà íà ÷àëü íîì ýòà ïå ïå ðå õî äà íà íîð -
ìà òèâ íî-ïîä óøå âîå ôè íàí ñè ðî âà íèå èñ ïîëü çî âà íèå ìå òî äè êè, áà çè ðó -
þ ùåé ñÿ íà ó÷å òå êîí òèí ãåí òà (÷èñ ëåí íîñ òè è ñòðóê òó ðû íà ñå ëå íèÿ),
ÿâ ëÿ åò ñÿ öå ëå ñî îá ðàç íûì è åäè íñòâåí íî âîç ìîæ íûì. Â äàëü íåé øåì,
ïðè óñëî âèè äîñ òà òî÷ íî ãî óðîâ íÿ âíåä ðå íèÿ ñî âðå ìåí íûõ èí ôîð ìà öè -
îí íûõ òåõ íî ëî ãèé, èìåí íî ýòè ìå òî äû ñòà íóò îñíî âîé ïëà íè ðî âà íèÿ
áþä æåò íûõ ðàñ õî äîâ â ñî îò âå òñòâèè ñ ÊÝÑ, êî òî ðûå â íà ñòî ÿ ùåå âðå -
ìÿ íà õî äÿò ñÿ íà ñòà äèè ðàç ðà áîò êè è àï ðî áà öèè.

Êëè íè êî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ñòàí äàð òû ïî îñíîâ íûì âè äàì çà áî ëå âà -
íèé (âñå ãî îêî ëî 3 òûñ.) âêëþ ÷à þò êî ëè ÷åñ òâåí íûå ïî êà çà òå ëè íà òó -
ðàëü íûõ íîð ìà òè âîâ ïî òðåá ëå íèÿ áþä æåò íûõ óñëóã, íà ïðè ìåð êî ëè -
÷åñ òâî îá ñëå äî âà íèé, êîé êî-äíåé êðóã ëî ñó òî÷ íî ãî ñòà öè î íà ðà, àì áó -
ëà òîð íûõ ïðè å ìîâ. Òà êèì îáðàçîì, ïî êàæ äî ìó çà áî ëå âà íèþ â ñî îò -
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âå òñòâèè ñ êëè íè êî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì ñòàí äàð òîì ìîæ íî áó äåò ïðî èç -
âåñ òè ðàñ ÷åò ñòî è ìîñ òè ëå ÷å íèÿ 1 ÷åë.

Ìå òî äè êà ñâÿ çà íà ñ óðîâ íåì íîð ìà òèâ íî ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ðåñ -
ïóá ëè êàí ñêèõ ËÏÓ. Îíà ó÷è òû âà åò, ÷òî çíà ÷è òåëü íûé îá ú åì óñëóã
ïåð âè÷ íîé ìå äè êî-ñà íè òàð íîé ïî ìî ùè â ðåñ ïóá ëè êå ïðåä îñòàâ ëÿ åò ñÿ 
ËÏÓ, íà õî äÿ ùè ìè ñÿ â ôå äå ðàëü íîé ñî áñòâåí íîñ òè è â ñî áñòâåí íîñ òè
ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè. Êðî ìå òîãî, â ìå òî äè êå ïðè íè ìà åò ñÿ âî âíè ìà -
íèå, ÷òî ñó ùåñ òâó åò íå ðàâ íî ìåð íîñòü â äîñ òóï íîñ òè óñëóã çäðà âî îõ -
ðà íå íèÿ â ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íàõ è ãî ðîä ñêèõ îêðó ãàõ ââè äó çíà ÷è -
òåëü íîé ïðî òÿ æåí íîñ òè òåð ðè òî ðèè ðåñ ïóá ëè êè, ñëîæ íîé òðàíñ ïîð ò -
íîé ñõå ìû, íèç êîé ïëîò íîñ òè íà ñå ëå íèÿ è ò.ä.

Íîð ìè ðî âà íèå ôîí äà îïëà òû òðó äà (ÔÎÒ) íà 1 åä. áþä æåò íîé
óñëó ãè ïðî âå äå íî ïî ïðè íöè ïó ïðè îðè òåò íîñ òè íîð ìè ðî âà íèÿ ÔÎÒ
âðà ÷åé (ïî ëèê ëè íèê è ñòà öè î íà ðîâ, äíåâ íûõ ñòà öè î íà ðîâ è ñêî ðîé
ïî ìî ùè) êàê íå ïîñ ðå äñòâåí íûõ ñóá ú åê òîâ îêà çà íèÿ ìå äè öèí ñêèõ óñ -
ëóã. Äà ëåå èñ õî äÿ èç ÔÎÒ âðà ÷à è ÷èñ ëåí íîñ òè âðà ÷åé ïà ðàê ëè íè êè
ðàñ ñ÷è òû âà åò ñÿ ÔÎÒ ñðåä íå ãî è ìëàä øå ãî ìå äè öèí ñêî ãî ïåð ñî íà ëà,
à òàê æå àä ìè íèñ òðà òèâ íî-óïðàâ ëåí ÷åñ êî ãî ïåð ñî íà ëà (ÀÓÏ) è âñïî -
ìî ãà òåëü íî ãî ïåð ñî íà ëà. Ïðè ðàñ ÷å òå íîð ìà òèâ íî ãî ÔÎÒ áûëè ó÷òå -
íû ðàç ëè÷ íûå óðîâ íè ñå âåð íûõ êî ýô ôè öè åí òîâ ïî ìó íè öè ïàëü íûì
ðà éî íàì è ãî ðîä ñêèì îêðó ãàì ßêó òèè. Èñïîëü çî âàí òàê æå êî ýô ôè öè -
åíò äèñ ïåð ñíîñ òè ðàñ ñå ëå íèÿ íà ñå ëå íèÿ â öå ëÿõ íè âå ëè ðî âà íèÿ ðàç -
ëè ÷èé ìåæ äó ìó íè öè ïàëü íû ìè ðà éî íà ìè â ñèñ òå ìå îðãà íè çà öèè ìå -
äè öèí ñêîé ïî ìî ùè. Â ßêó òèè íà óðîâ íå ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ
ñèñ òå ìà îðãà íè çà öèè ïåð âè÷ íîé ìå äè êî-ñà íè òàð íîé ïî ìî ùè ïî ñòðî -
å íà íà îñíî âå öåí òðàëü íûõ óëóñ íûõ áîëü íèö, â ñî ñòàâ êî òî ðûõ âõî äÿò 
ëå ÷åá íî-ïðî ôè ëàê òè ÷åñ êèå ó÷ðåæ äå íèÿ ìåíü øåé ìîù íîñ òè: ñå ëü -
ñêèå óëóñ íûå áîëü íè öû, ñå ëüñêèå âðà ÷åá íûå àì áó ëà òî ðèè, ôå ëüä -
øåð ñêî-àêó øåð ñêèå ïóí êòû, à òàê æå ñòàí öèè ñêî ðîé ïî ìî ùè, ñòàí -
öèè ïå ðå ëè âà íèÿ êðî âè è ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûå ËÏÓ – ïðî òè âî òó áåð -
êó ëåç íûå è íà ðêî ëî ãè ÷åñ êèå äèñ ïàí ñå ðû.

Ââè äó îò ñó òñòâèÿ îôè öè àëü íî óòâåð æäåí íûõ êëè íè êî-ýêî íî ìè -
÷åñ êèõ ñòàí äàð òîâ ðàñ ÷åò ìà òå ðè àëü íûõ çà òðàò íà 1 åä. áþä æåò íîé
óñëó ãè áûë ïðî èç âå äåí íà îñíî âå íîð ìà òèâ íûõ äî êó ìåí òîâ (âðå ìåí -
íûå ñî öè àëü íûå íîð ìà òè âû, äå éñòâó þ ùèå íà ÷è íàÿ ñ 1998 ã.). Ïîñ ëå
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ðàç ðà áîò êè è óòâåð æäå íèÿ ÊÝÑ äëÿ ðåñ ïóá ëè êàí ñêèõ ËÏÓ íà èõ áàçå
íå îá õî äè ìî ââåñ òè êîð ðåê òè ðîâ êó ðàñ õî äîâ íà ìå äè êà ìåí òû, ïå ðå âÿ -
çî÷ íûé ìà òå ðè àë, ëà áî ðà òîð íûå èñ ñëå äî âà íèÿ è ò.ä.

Â ðàç ðà áî òàí íîé íàìè ìå òî äè êå íå ó÷è òû âà ëèñü ðàñ õî äû íà êîì -
ìó íàëü íûå óñëó ãè, òàê êàê â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ñëî æè ëèñü ñó ùåñ òâåí -
íûå äèñ ïðî ïîð öèè â îðãà íè çà öèè ìà òå ðè àëü íîé áàçû ËÏÓ íà óðîâ íå
ÏÌÑÏ. Íà ïåð âîì ýòà ïå ïå ðå õî äà íà íîð ìà òèâ íîå ôè íàí ñè ðî âà íèå
ñëå äó åò ñî õðà íèòü ôîð ìè ðî âà íèå äàí íî ãî âèäà ðàñ õî äîâ íà îñíî âå
ôàê òè ÷åñ êè ñëî æèâ øèõ ñÿ çíà ÷å íèé, ò.å. ðàñ ïðå äå ëå íèå ñòî è ìîñ òè
êîì ìó íàëü íûõ óñëóã íà 1 åä. áþä æåò íîé óñëó ãè ñî ãëàñ íî äî ãî âî ðàì
íà îêà çà íèå êîì ìó íàëü íûõ óñëóã íà íà ÷à ëî ïëà íî âî ãî ïå ðè î äà, à òàê -
æå ïî ôàê òè ÷åñ êè ñëî æèâ øå ìó ñÿ óðîâ íþ ïî òðåá ëå íèÿ (çíà ÷å íèÿ â íà -
òó ðàëü íîì âû ðà æå íèè ïî äàí íûì ïðåä û äó ùå ãî ãîäà).

Äëÿ îïðå äå ëå íèÿ óðîâ íÿ ðàñ õî äîâ íà ìà òå ðè àëü íûå çà òðà òû íà
îñíî âå äàí íûõ åæå ãîä íî ãî ìî íè òî ðèí ãà öåí ïî ìó íè öè ïàëü íûì ðà é -
î íàì è ãî ðîä ñêèì îêðó ãàì áûëè ðàñ ñ÷è òà íû êî ýô ôè öè åí òû óäî ðî æà -
íèÿ, êî òî ðûå ïðè ìå íÿ ëèñü ïðè êîð ðåê òè ðîâ êå ðàñ õî äîâ ïî îñíîâ íûì
ñòàòü ÿì: íà ïè òà íèå, ìÿã êèé èí âåí òàðü, ìå äè êà ìåí òû.

Ïîñ êîëü êó äî âíåä ðå íèÿ ïðè íöè ïà íîð ìà òèâ íî-ïîä óøå âî ãî ôè -
íàí ñè ðî âà íèÿ ðàç âè òèå ñåòè ìå äè öèí ñêèõ ó÷ðåæ äå íèé îñó ùå ñòâëÿ -
ëîñü áåç ó÷å òà ðå àëü íîé ïî òðåá íîñ òè, â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ â áîëü øè í -
ñòâå ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ ßêó òèè ñôîð ìè ðî âàëñÿ èç áû òî÷ íûé,
èñ õî äÿ èç ôå äå ðàëü íî ãî íîð ìà òè âà íà ãîñ ïè òà ëè çà öèþ, êî å÷ íûé
ôîíä. Ìè íèñ òå ðñòâî çäðà âî îõ ðà íå íèÿ ðåñ ïóá ëè êè ðàç ðà áî òà ëî ïëàí
îïòè ìè çà öèè êî å÷ íî ãî ôîí äà, êî òî ðûé â êà ÷åñ òâå ïðè ëî æå íèÿ áûë
óòâåð æäåí ðå ãè î íàëü íûì çà êî íîì «Î ãî ñó äà ðñòâåí íîé öå ëå âîé ïðî -
ãðàì ìå “Îõðà íà çäî ðîâüÿ íà ñå ëå íèÿ Ðåñ ïóá ëè êè Ñàõà (ßêó òèÿ) íà
2007–2011 ãã.”». Ýòî îá óñëî âè ëî íå îá õî äè ìîñòü ïðè ìå íå íèÿ â òå ÷å -
íèå àäàï òà öè îí íî ãî ïå ðè î äà (2008–2012 ãã.) áî ëåå âû ñî êèõ îò íî ñè -
òåëü íî ôå äå ðàëü íî ãî ñòàí äàð òà íà òó ðàëü íûõ íîðì ïî òðåá ëå íèÿ óñëóã 
ïî ãîñ ïè òà ëè çà öèè. Ïî ý òî ìó â ìå òî äè êå ïðè îïðå äå ëå íèè ïëà íà-çà äà -
íèÿ ïî ìó íè öè ïàëü íûì ðà éî íàì è ãî ðîä ñêèì îêðó ãàì ïðè ìå íÿ åò ñÿ
êî ýô ôè öè åíò ïî ïðàâ êè íà äîñ òóï íîñòü.

Òàê æå â ìå òî äè êó â ñî îò âå òñòâèè ñ ìå òî äè ÷åñ êè ìè ðå êî ìåí äà öè ÿ -
ìè ïî ðàç ðà áîò êå ïðî ãðàì ìû ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ãà ðàí òèé ââå äå íû êî -
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ýô ôè öè åí òû ïî ïðàâ êè íà âîç ðàñ òíóþ ñòðóê òó ðó íà ñå ëå íèÿ: äëÿ ðåñ -

ïóá ëè êè îò íî ñè òåëü íî ÐÔ â öå ëîì è äëÿ ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà (ãî -

ðîä ñêî ãî îêðó ãà) îò íî ñè òåëü íî ðåñ ïóá ëè êè â öå ëîì. Ýòè êî ýô ôè öè åí -

òû ïðè ìå íÿ þò ñÿ ïðè ôîð ìè ðî âà íèè ïëà íîâ-çà äà íèé. Íå îá õî äè ìîñòü

èõ ïðè ìå íå íèÿ âû çâà íà òåì, ÷òî âîç ðàñ òíàÿ ñòðóê òó ðà íà ñå ëå íèÿ ßêó -

òèè, åå ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ è ãî ðîä ñêèõ îêðó ãîâ õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ 

áîëü øèì óäåëü íûì âå ñîì äåò ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ, ïðè ýòîì îò íî ñè òåëü íî 

âçðîñ ëî ãî íà ñå ëå íèÿ äåòè ïî òðåá ëÿ þò ìå äè öèí ñêèõ óñëóã â êî ëè ÷åñ ò -

âåí íîì îò íî øå íèè áîëü øå.
Êî ýô ôè öè åí òû ïî ïðàâ êè íà ïî ëî âîé ñî ñòàâ íà ñå ëå íèÿ íå ïðè ìå -

íÿ þò ñÿ, òàê êàê â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ â Ðîñ ñèè íåò íè êà êèõ äîñ òî âåð íûõ

äàí íûõ î òîì, ÷òî æåí ùè íû ïî òðåá ëÿ þò óñëóã â ñôå ðå çäðà âî îõ ðà íå -

íèÿ êî ëè ÷åñ òâåí íî áîëü øå, íå æå ëè ìóæ ÷è íû, èëè íà î áî ðîò. Íå ñó ùåñ -

ò âó åò è ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ìå òî äè ÷åñ êèõ ðàç ðà áî òîê.
Ðàñ ñìîò ðèì ñî äåð æà íèå ìå òî äè êè. Íîð ìà òèâ áþä æåò íî ãî ôè íàí -

ñè ðî âà íèÿ çäðà âî îõ ðà íå íèÿ êàê ñòàí äàð òíîé áþä æåò íîé óñëó ãè îïðå -
äå ëÿ åò ñÿ íà îñíî âå ñëå äó þ ùèõ ïî êà çà òå ëåé:

• íà ãðóç êà íà îäíó ñòàâ êó îñíîâ íî ãî ïåð ñî íà ëà – âðà ÷à;
• äîëÿ ñðåä íå ãî è âñïî ìî ãà òåëü íî ãî ìåä ïåð ñî íà ëà, à òàê æå ÀÓÏ

â îá ùåì ôîí äå îïëà òû òðó äà;
• ñðåä íÿÿ ñòàâ êà çà ðà áîò íîé ïëà òû;
• íà òó ðàëü íûå íîð ìû îá åñ ïå ÷åí íîñ òè â ñî îò âå òñòâèè ñ äå éñòâó -

þ ùè ìè íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âû ìè àê òà ìè Ðåñ ïóá ëè êè Ñàõà (ßêó -

òèÿ) è ôå äå ðàëü íû ìè ñòàí äàð òà ìè.

1. Íîð ìà òèâ íà ïðåä îñòàâ ëå íèå áþä æåò íûõ óñëóã ïî âè äàì ìå äè -
öèí ñêîé ïî ìî ùè íà 1 åä. i-é áþä æåò íîé óñëó ãè ðàñ ñ÷è òû âà åò ñÿ ïî
ôîð ìó ëå

F N Ni i i
= × +ÔÎÒ ÌÇc ,

ãäå Fi – ñòî è ìîñòü 1 åä. i-é áþä æåò íîé óñëó ãè; N
iÔÎÒ  – ôîíä îò ïëà òû

òðó äà íà 1 åä. áþä æåò íîé óñëó ãè; N
iÌÇ  – ìà òå ðè àëü íûå çà òðà òû íà

1 åä. áþä æåò íîé óñëó ãè; c – êî ýô ôè öè åíò ïî ïðàâ êè íà äèñ ïåð ñíîñòü

íà ñå ëå íèÿ.
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2. Ðàñ ÷åò ôîí äà îïëà òû òðó äà íà 1 åä. áþä æåò íîé óñëó ãè ïðî èç âî -
äèò ñÿ ïî ôîð ìó ëå

N
iÔÎÒ =

× × × × × × + × + × × × ×a b b b g a b b b b3 41 2 6 5 21262 12 1262, ( ) , 12 ×

×

g

T Sl li i

,

ãäå a – ñðåä íÿÿ ñòàâ êà îñíîâ íî ãî ïåð ñî íà ëà (âðà ÷à) (13,5 ðàç ðÿ äà
ÅÒÑ); b1 – îò íî øå íèå íàä òà ðèô íî ãî ÔÎÒ ê òà ðèô íî ìó ÔÎÒ âðà ÷åé
(âêëþ ÷à åò ñëå äó þ ùèå íàä áàâ êè è äîï ëà òû: çà îïàñ íûå äëÿ çäî ðîâüÿ
è îñî áî òÿ æå ëûå óñëî âèÿ òðó äà, çà îïàñ íîñòü èí ôè öè ðî âà íèÿ, çà ðà áî -
òó íà ó÷àñ òêå, çà ðà áî òó â íî÷ íîå âðå ìÿ, çà ðà áî òó â âû õîä íûå è ïðàç ä -
íè÷ íûå äíè, çà ýêñ òðåí íûå âû çî âû, çà äå æó ðñòâà íà äîìó, çà çà ìå ùå -
íèå óõî äÿ ùèõ â îò ïóñê, çà âðà ÷åá íûå äå æó ðñòâà, çà ïå ðå ðà áîò êó äå -
æóð íî ãî ïåð ñî íà ëà); b2  – îò íî øå íèå ñòè ìó ëè ðó þ ùå ãî ÔÎÒ ê òà ðèô -
íî ìó ÔÎÒ (âêëþ ÷à åò ñëå äó þ ùèå íàä áàâ êè è äîï ëà òû: çà ïðî äîë æè -
òåëü íîñòü íå ïðå ðûâ íîé ðà áî òû, çà êëàñ ñíîñòü è çà âå äû âà íèå, çà çâà -
íèå îò ëè÷ íè êà çäðà âî îõ ðà íå íèÿ, êîí òðàê òíûå äîï ëà òû, çà ðó êî âî ä -
ñòâî ïðàê òè êàí òà ìè è ïðî ÷èå âû ïëà òû, çà èñ êëþ ÷å íè åì ñó òî÷ íûõ
è îïëà òû ïðî åç äà â îò ïóñê); b3  – êî ýô ôè öè åíò êîð ðåê òè ðîâ êè ÔÎÒ
âðà ÷åé íà ÔÎÒ ñðåä íå ãî è ìëàä øå ãî ìåä ïåð ñî íà ëà; b4  – êî ýô ôè öè åíò 
êîð ðåê òè ðîâ êè ÔÎÒ âðà ÷åé íà ÔÎÒ ÀÓÏ è âñïî ìî ãà òåëü íî ãî ïåð ñî -
íà ëà; b5  – îò íî øå íèå íàä òà ðèô íî ãî ÔÎÒ ê òà ðèô íî ìó ÔÎÒ ñðåä íå ãî
ìåä ïåð ñî íà ëà è ÀÓÏ è ìëàä øå ãî ìå äè öèí ñêî ãî è âñïî ìî ãà òåëü íî ãî
ïåð ñî íà ëà; b6  – îò íî øå íèå ÷èñ ëåí íîñ òè âðà ÷åé ïà ðàê ëè íè êè ê ÷èñ -
ëåí íîñ òè âðà ÷åé ñòà öè î íà ðîâ è ïî ëèê ëè íè êè; g – ñå âåð íûé êî ýô ôè öè -
åíò íà çà ðà áîò íóþ ïëà òó (2,5 èëè 2,8 â çà âè ñè ìîñ òè îò òåð ðè òî ðèè);
Si – íà òó ðàëü íûé íîð ìà òèâ íà ãðóç êè âðà ÷à â ðà áî ÷èé äåíü (ñìå íó);
1,262 – êî ýô ôè öè åíò îò ÷èñ ëå íèé ïî åäè íî ìó ñî öè àëü íî ìó íà ëî ãó;
12 – êî ëè ÷åñ òâî ìå ñÿ öåâ â ãîäó; Ti – êî ëè ÷åñ òâî ðà áî ÷èõ äíåé âðà ÷åé,
îêà çû âà þ ùèõ i-þ óñëó ãó, â ãîä.

Çíà ÷å íèÿ êî ýô ôè öè åí òîâ, ïðè ìå íÿ å ìûõ ïðè ðàñ ÷å òå íîð ìà òèâ íî -
ãî ôîí äà îïëà òû òðó äà, ïðè âå äå íû íèæå:

b1 (äëÿ àì áó ëà òîð íî-ïî ëèê ëè íè ÷åñ êîé, ñòà öè î íàð íîé, ñêî ðîé 
ìå äè öèí ñêîé ïî ìî ùè, ôè íàí ñè ðó å ìîé èç ðå ãè î íàëü íî ãî áþä æå òà) ....1,489

b1 (äëÿ àì áó ëà òîð íî-ïî ëèê ëè íè ÷åñ êîé, ñòà öè î íàð íîé, ñêî ðîé ïî ìî ùè, 
ôè íàí ñè ðó å ìîé èç ôîí äà ìå äè öèí ñêî ãî ñòðà õî âà íèÿ) .........................1,404

b1 (äëÿ ñòà öè î íàð íî-çà ìå ùà þ ùåé ïî ìî ùè, ôè íàí ñè ðó å ìîé 
èç áþä æåò íîé ñèñ òå ìû)...........................................................................1,108
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b1 (äëÿ ñòà öè î íàð íî-çà ìå ùà þ ùåé ïî ìî ùè, ôè íàí ñè ðó å ìîé 

èç ôîí äà ìå äè öèí ñêî ãî ñòðà õî âà íèÿ).....................................................1,045
b2 ...................................................................................................................1,340
b3 (äëÿ ñòà öè î íàð íîé ïî ìî ùè)....................................................................8,488
b3 (äëÿ ñòà öè î íàð íî-çà ìå ùà þ ùåé ïî ìî ùè) ..............................................1,477
b3 (äëÿ ñêî ðîé ïî ìî ùè) ...............................................................................7,284
b4 ...................................................................................................................1,008
b5 ...................................................................................................................1,219
b6 ...................................................................................................................1,111

Íà òó ðàëü íûé íîð ìà òèâ íà ãðóç êè âðà ÷à â ðà áî ÷èé äåíü (ñìå íó) äëÿ 

àì áó ëà òîð íî-ïî ëèê ëè íè ÷åñ êîé è ñêî ðîé ïî ìî ùè ðàñ ñ÷è òû âà åò ñÿ ïî

ôîð ìó ëå

S
D

t
i

i

i

=  ,

ãäå Di – ïðî äîë æè òåëü íîñòü ðà áî ÷å ãî äíÿ (ñìå íû), ìèí; ti – âðå ìÿ îêà -
çà íèÿ óñëó ãè ïî êëè íè êî-ýïè äå ìè î ëî ãè ÷åñ êèì ñòàí äàð òàì, ìèí.

Íà òó ðàëü íûé íîð ìà òèâ íà ãðóç êè âðà ÷à â ðà áî ÷èé äåíü (ñìå íó) äëÿ 
àì áó ëà òîð íî-ïî ëèê ëè íè ÷åñ êîé ïî ìî ùè îïðå äå ëÿ åò ñÿ èñ õî äÿ èç ñëå -
äó þ ùèõ íîð ìà òè âîâ âðå ìå íè: ïðè åì – 15 ìèí, ïî ñå ùå íèå íà äîìó –
30 ìèí, äèñ ïàí ñå ðè çà öèÿ (àê òèâ íîå ïî ñå ùå íèå áîëü íûõ) – 15 ìèí.

Íà òó ðàëü íûé íîð ìà òèâ íà ãðóç êè âðà ÷à ñêî ðîé ïî ìî ùè îïðå äå ëÿ -
åò ñÿ èñ õî äÿ èç ñëå äó þ ùèõ íîð ìà òè âîâ: äè àã íîñ òè êà è ëå ÷å íèå ñî ãëàñ -
íî êëè íè êî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì ñòàí äàð òàì – 30 ìèí, âû åçä íà âû çîâ,
â òîì ÷èñ ëå òðàíñ ïîð òè ðîâ êà ïà öè åí òà, – 20 ìèí.

Íà òó ðàëü íûé íîð ìà òèâ íà ãðóç êè âðà ÷à â ðà áî ÷èé äåíü (ñìå íó) äëÿ 
ñòà öè î íàð íîé è ñòà öè î íàð íî-çà ìå ùà þ ùåé ïî ìî ùè ñî ñòàâ ëÿ åò
20 êðóã ëî ñó òî÷ íûõ êîåê è êîåê äíåâ íî ãî ñòà öè î íà ðà ñî îò âå òñòâåí íî.

3. Êî ýô ôè öè åíò ïî ïðàâ êè íà äèñ ïåð ñíîñòü íà ñå ëå íèÿ ðàñ ñ÷è òû âà -
åò ñÿ ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì:

 

,

ãäå           – ÷èñ ëåí íîñòü æè òå ëåé l-ãî ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà

èëè ãî ðîä ñêî ãî îêðó ãà, ïðî æè âà þ ùå ãî â íà ñå ëåí íûõ ïóí êòàõ ñ íà ñå -
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l

l

N

N
l

ìàëî÷èñë1+=c

ìàëî÷èñëlN



ëå íè åì ìå íåå 1500 ÷åë.; Nl – ÷èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ l-ãî ìó íè öè ïàëü -
íî ãî ðà éî íà èëè ãî ðîä ñêî ãî îêðó ãà.

Äëÿ ñòà öè î íàð íîé è ñòà öè î íà ðî-çà ìå ùà þ ùåé ïî ìî ùè ýòîò êî ýô -
ôè öè åíò ðà âåí 1.

4. Ðàñ ÷åò ðàñ õî äîâ íà ìà òå ðè àëü íûå çà òðà òû íà 1 åä. áþä æåò íîé
óñëó ãè ïðî èç âî äèò ñÿ íà îñíî âå âðå ìåí íûõ ñî öè àëü íûõ íîð ìà òè âîâ
ñ ó÷å òîì ñòî è ìîñ òíûõ ðàç ëè ÷èé ïî ìó íè öè ïàëü íûì ðà éî íàì èëè ãî -
ðîä ñêèì îêðó ãàì ïî îñíîâ íûì âè äàì ðàñ õî äîâ (ìå äè êà ìåí òû è ïå ðå -
âÿ çî÷ íûé ìà òå ðè àë, ìÿã êèé èí âåí òàðü, ïè òà íèå, ìå äè öèí ñêèå èíñòðó -
ìåí òû, ïðî ÷èå ðàñ õî äû):

NÌÇi = Nìåäi · llìåä + Nì.èí.i · llì.èí. + Nïèò.i · llïèò. + Nì.èíñ.i + Nïðî÷.i;

l lìåä
ìåä

ìåäÐÑ(ß)

=
m

m

l 2006

2006

 ;

l lïèò
ïèò

ïèòÐÑ(ß)

=
m

m
l 2006

2006

 ;

l lì.èí
ì.èí

ì.èíÐÑ(ß)

=
m

m
l 2006

2006

 ,

ãäå l l  – êî ýô ôè öè åí òû, îò ðà æà þ ùèå ñòî è ìîñ òíûå ðàç ëè ÷èÿ ïî ìó íè -
öè ïàëü íûì ðà éî íàì è ãî ðîä ñêèì îêðó ãàì ïî ïðî ôèëü íûì âè äàì òî -
âà ðîâ (ìå äè êà ìåí òû, ïè òà íèå, ìÿã êèé èí âåí òàðü) â ñî îò âå òñòâèè
ñ äàí íû ìè ìî íè òî ðèí ãà, îñó ùå ñòâëÿ å ìî ãî Êî ìè òå òîì ãî ñó äà ðñòâåí -
íîé ñòà òèñ òè êè Ðåñ ïóá ëè êè Ñàõà (ßêó òèÿ) ïî çà êà çó Ìè íèñ òå ðñòâà
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ðåñ ïóá ëè êè Ñàõà (ßêó òèÿ).

5. Äëÿ îïðå äå ëå íèÿ ïëà íà-çà äà íèÿ äëÿ ËÏÓ (óðî âåíü öåí òðàëü íûõ
óëóñ íûõ è ðà éîí íûõ áîëü íèö) l-ãî ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà èëè ãî ðîä -
ñêî ãî îêðó ãà ïî i-ìó âèäó áþä æåò íûõ óñëóã èñ ïîëü çó åò ñÿ ôîð ìó ëà

P N f k k k Zl l i l l li i
= × × × ×

ïìñï âîçð. âîçð.ÐÑ(ß) – ,

ãäå Pl – îá ú åì áþä æåò íûõ óñëóã â íà òó ðàëü íûõ ïî êà çà òå ëÿõ; f iïìñï
 –

íîð ìà òèâ íà îêà çà íèå i-é áþä æåò íîé óñëó ãè â çà âè ñè ìîñ òè îò óðîâ íÿ
êëè íè êè; kâîçð.l – êî ýô ôè öè åíò êî ëè ÷åñ òâåí íî ãî ïî òðåá ëå íèÿ áþä -
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æåò íûõ óñëóã â çà âè ñè ìîñ òè îò âîç ðàñ òíîé ñòðóê òó ðû íà ñå ëå íèÿ ìó -
íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà èëè ãî ðîä ñêî ãî îêðó ãà îò íî ñè òåëü íî ñðåä íå ðåñ -
ïóá ëè êàí ñêî ãî óðîâ íÿ; kâîçð.ÐÑ(ß) – êî ýô ôè öè åíò êî ëè ÷åñ òâåí íî ãî
ïî òðåá ëå íèÿ áþä æåò íûõ óñëóã â çà âè ñè ìîñ òè îò âîç ðàñ òíîé ñòðóê òó -
ðû íà ñå ëå íèÿ ðåñ ïóá ëè êè îò íî ñè òåëü íî ñðåä íå ðîñ ñèé ñêî ãî óðîâ íÿ;
kl – êî ýô ôè öè åí òû ïî ïðàâ êè íà äîñ òóï íîñòü áþä æåò íûõ óñëóã â l-ì
ìó íè öè ïàëü íîì ðà éî íå èëè ãî ðîä ñêîì îêðó ãå; Zli

 – îá ú åì i-õ óñëóã
â íà òó ðàëü íîì âû ðà æå íèè, ïå ðå äà âà å ìûõ l-ì ìó íè öè ïàëü íûì ðà éî -
íîì èëè ãî ðîä ñêèì îêðó ãîì íà óðî âåíü ðåñ ïóá ëè êàí ñêèõ ËÏÓ è ËÏÓ
äðó ãèõ ôîðì ñî áñòâåí íîñ òè ñî ãëàñ íî ìíî ãîñ òî ðîí íèì äî ãî âî ðàì íà
ïëà íè ðó å ìûé ïå ðè îä.

6. Ðàñ ÷åò êî ýô ôè öè åí òà êî ëè ÷åñ òâåí íî ãî ïî òðåá ëå íèÿ áþä æåò -
íûõ óñëóã â çà âè ñè ìîñ òè îò âîç ðàñ òíîé ñòðóê òó ðû íà ñå ëå íèÿ ïðî èç âî -
äèò ñÿ íà äâóõ óðîâ íÿõ: â çà âè ñè ìîñ òè îò âîç ðàñ òíîé ñòðóê òó ðû íà ñå -
ëå íèÿ ðåñ ïóá ëè êè îò íî ñè òåëü íî âîç ðàñ òíîé ñòðóê òó ðû íà ñå ëå íèÿ ÐÔ
è â çà âè ñè ìîñ òè îò âîç ðàñ òíîé ñòðóê òó ðû íà ñå ëå íèÿ l-ãî ìó íè öè ïàëü -
íî ãî ðà éî íà èëè ãî ðîä ñêî ãî îêðó ãà îò íî ñè òåëü íî âîç ðàñ òíîé ñòðóê òó -
ðû íà ñå ëå íèÿ ðåñ ïóá ëè êè:

k
d

d

N

N

âîç ÐÑ(ß

ÐÑ(ß)

ÐÔð. ) = -

-

0 17

0 17

 ;

k
d

d
l

N
l

N

âîç ÐÑ(ß)ð. = -

-

0 17

0 17

 ;

f f käåò
ÐÑ(ß)

äåò âîçð
ÐÑ(ß)= × ;

f f kâçð
ÐÑ(ß)

âçð âîçð
ÐÑ(ß)= × ;

¢ =
×

V
f N

äåò
äåò äåò

1000
 ;

¢ =
×

V
f N

âçð
âçð âçð

1000
 ;
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V
f N

äåò
äåò äåò=

×

1000
;

V
f N

âçð
âçð âçð

=
×

1000
 ,

ãäå dN 0 17–
 – óäåëü íûé âåñ äåò ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ (îò 0 äî 17 ëåò âêëþ ÷è -

òåëü íî) â ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ ÐÔ, ðåñ ïóá ëè êè è l-ãî ìó íè öè ïàëü -

íî ãî ðà éî íà èëè ãî ðîä ñêî ãî îêðó ãà ñî îò âå òñòâåí íî; ¢V  – àá ñî ëþò íîå

êî ëè ÷åñ òâî ïî ñå ùå íèé; V – àá ñî ëþò íîå êî ëè ÷åñ òâî íå îá õî äè ìûõ ïî -

ñå ùå íèé; fäåò – íîð ìà òèâ ïî ñå ùå íèé íà 1000 äå òåé, ñêîð ðåê òè ðî âàí -

íûé íà ïî ïðà âî÷ íûé êî ýô ôè öè åíò äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ñòðóê òó ðû äåò -

ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ; fâçð – íîð ìà òèâ ïî ñå ùå íèé íà 1000 âçðîñ ëûõ, ñêîð -

ðåê òè ðî âàí íûé íà ïî ïðà âî÷ íûé êî ýô ôè öè åíò äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé

ñòðóê òó ðû âçðîñ ëî ãî íà ñå ëå íèÿ; N – êîí òèí ãåí òû âçðîñ ëî ãî (îò 18 ëåò

è ñòàð øå) è äåò ñêî ãî (îò 0 äî 17 ëåò) íà ñå ëå íèÿ ñî îò âå òñòâåí íî.
Äëÿ ñêî ðîé ìå äè öèí ñêîé ïî ìî ùè çíà ÷å íèÿ âîç ðàñ òíûõ êî ýô ôè -

öè åí òîâ ïðè íè ìà þò ñÿ ðàâ íû ìè 1.

7. Êî ýô ôè öè åíò ïî ïðàâ êè íà äîñ òóï íîñòü áþä æåò íûõ óñëóã äëÿ
êðóã ëî ñó òî÷ íîé ñòà öè î íàð íîé ïî ìî ùè (äëÿ èíûõ âè äîâ ìå äè öèí ñêîé 
ïî ìî ùè ýòîò êî ýô ôè öè åíò ïðè íè ìà åò ñÿ ðàâ íûì 1) ðàñ ñ÷è òû âà åò ñÿ ïî 
ôîð ìó ëå

k
T

T
l = ³

ïðîã

íîðì

ê. ê 1 ,

ãäå Òïðîã ê. ê
 – êî ëè ÷åñ òâî êîé êî-äíåé â ñî îò âå òñòâèè ñ ïëà íî âû ìè ìîù -

íîñ òÿ ìè êðóã ëî ñó òî÷ íî ãî êî å÷ íî ãî ôîí äà* â l-ì ìó íè öè ïàëü íîì ðà éî -

íå èëè ãî ðîä ñêîì îêðó ãå; Òíîðì – êî ëè ÷åñ òâî êîé êî-äíåé â l-ì ìó íè öè -

ïàëü íîì ðà éî íå èëè ãî ðîä ñêîì îêðó ãå â ñî îò âå òñòâèè ñî ñðåä íå ðîñ ñèé -

ñêèì íîð ìà òè âîì íà ìîù íîñòü êðóã ëî ñó òî÷ íî ãî êî å÷ íî ãî ôîí äà.
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8. Áþä æåò l-ãî ËÏÓ (íà óðîâ íå öåí òðàëü íûõ óëóñ íûõ è ðà éîí íûõ
áîëü íèö) ðàñ ñ÷è òû âà åò ñÿ â ñî îò âå òñòâèè ñ ïëà íîì-çà äà íè åì ïî ñëå äó -
þ ùåé ôîð ìó ëå:

B F Pl i l
i

i
= ×å .

9. Íà ïå ðè îä ïå ðå õî äà íà íîð ìà òèâ íîå ôè íàí ñè ðî âà íèå èñ ïîëü çó -
þò ñÿ àäàï òà öè îí íûå êî ýô ôè öè åí òû. Èòî ãî âûé ðàñ ÷åò áþä æå òà l-ãî
ËÏÓ íà ñëå äó þ ùèé ôè íàí ñî âûé ãîä ïðî èç âî äèò ñÿ ïî ôîð ìó ëå

Blïðîã = Bl · Kàäàïò ,

ãäå  Kàäàïò – àäàï òà öè îí íûå êî ýô ôè öè åí òû, åæå ãîä íî óñòà íàâ ëè âà å -
ìûå l-ìó ËÏÓ íà ïå ðè îä ïå ðå õî äà íà íîð ìà òèâ íîå ôè íàí ñè ðî âà íèå
(5 ëåò), K B Bl lnàäàïò ôàêò ( –1)ãîä

= .

10. Áþä æåò l-ãî ËÏÓ íà m-é ãîä àäàï òà öè îí íî ãî ïå ðè î äà ðàñ ñ÷è -
òû âà åò ñÿ ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì:

B B K M ml l lm m m
= × + ¸

( – ) ( – )
( ( – ) ( – ))

1 1
1 1 àäàïò  , åñëè K lmàäàïò 0

1< ;

B B K M ml l lm m m
= × - - ¸

( – ) ( – )
( ( ) ( – ))

1 1
1 1àäàïò  , åñëè K lmàäàïò 0

1> .

ãäå M – êî ëè ÷åñ òâî ëåò àäàï òà öè îí íî ãî ïå ðè î äà ïëþñ 1 ãîä.

* * *

Ïîñ òà íîâ ëå íè åì Ïðà âè ò åëüñòâà Ðåñ ïóá ëè êè Ñàõà (ßêó òèÿ) îò
29 îêòÿá ðÿ 2007 ã. óòâåð æäåí ïî ðÿ äîê ðàñ ÷å òà íîð ìà òè âîâ ôè íàí ñè ðî âà -
íèÿ ïðî ãðàì ìû ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ãà ðàí òèé îêà çà íèÿ íà ñå ëå íèþ áåñ ïëàò -
íîé ìå äè öèí ñêîé ïî ìî ùè. Îïè ñàí íàÿ ìå òî äè êà âíåä ðå íà ñ 1 ôåâ ðà ëÿ
2008 ã. â ìó íè öè ïàëü íûõ ËÏÓ øåñ òè ïè ëîò íûõ ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî -
íîâ è â äâóõ ðåñ ïóá ëè êàí ñêèõ ËÏÓ. Äå éñòâó þ ùåå áþä æåò íîå çà êî íî äà -
ò åëüñòâî è ñïå öè ôè êà îðãà íè çà öèè îò ðàñ ëè â ðå ãè î íå íå ïî çâî ëè ëè âíåä -
ðèòü ñèñ òå ìó îä íî êà íàëü íî ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ (îíà âíåä ðå íà â Òþ ìå íè), 
ò.å. öåí òðà ëè çî âàòü ðàñ õî äû ìó íè öè ïàëü íî ãî çäðà âî îõ ðà íå íèÿ â òåð ðè -
òî ðè àëü íîì ôîí äå îá ÿ çà òåëü íî ãî ìå äè öèí ñêî ãî ñòðà õî âà íèÿ. Â íà ñòî ÿ -
ùåå âðå ìÿ àï ðî áè ðó åò ñÿ ïðåä ëî æåí íàÿ ìå òî äè êà, ïðî èç âî äèò ñÿ ìî íè òî -
ðèíã ñî öè àëü íûõ ðèñ êîâ, à ïà ðàë ëåëü íî â ìó íè öè ïàëü íûõ ó÷ðåæ äå íè ÿõ
ïè ëîò íûõ ðå ãè î íîâ âíåä ðÿ åò ñÿ îò ðàñ ëå âàÿ ñèñ òå ìà îïëà òû òðó äà.

© Ãàâ ðèëü å âà Ò.Í., 2008

Ìå òî äè ÷åñ êèå ïîä õî äû ê îïðå äå ëå íèþ ñòî è ìîñ òè áþä æåò íûõ óñëóã çäðà âî îõ ðà íå íèÿ
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ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÎÅ ÇÍÀ×ÅÍÈÅ ÏÐÅÑÍÎÉ ÂÎÄÛ

ÄËß ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

Â.À. Âà ñè ëåí êî

Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóåòñÿ âî äî õî çÿ éñòâåí íàÿ ñè òó à öèÿ â ðå ãè î íàõ Ðîñ ñèè, ïðî ÿ -

âèâ øà ÿ ñÿ â îá îñòðå íèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðî -

áëåì íà çíà ÷è òåëü íîé ÷àñ òè òåð ðè òî ðèè ñòðà íû. Íàç âà íû ïåð âî î ÷å ðåä íûå

ìåðû ïî óëó÷ øå íèþ âî äîñ íàá æå íèÿ íà ñå ëå íèÿ. Ïî êà çà íû ïðî áëå ìû ìåæ -

ðå ãè î íàëü íî ãî (òðàíñ ãðà íè÷ íî ãî) èñ ïîëü çî âà íèÿ âîä íûõ ðå ñóð ñîâ, êî òî -

ðûå â ðàç ëè÷ íîé ñòå ïå íè çà òðà ãè âà þò íà ñå ëå íèå è ýêî íî ìè êó ìíî ãèõ òåð -

ðè òî ðè àëü íûõ îá ðà çî âà íèé Ðîñ ñèè. Âû äå ëå íû îñíîâ íûå ïðè ÷è íû âîç íèê -

íî âå íèÿ íà ïðÿ æåí íîñ òè â ñâÿ çè ñ ðàñ ïðå äå ëå íè åì è èñ ïîëü çî âà íè åì ñòî êà

òðàíñ ãðà íè÷ íûõ ðåê.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: âîä íûå ðå ñóð ñû, ðå ãè îí, àí òðî ïî ãåí íûå è ïðè ðîä íûå
ôàê òî ðû, ðû íîê ïèòü å âîé âîäû, êîí ôëèê òíûå ñè òó à öèè, ïå ðå áðîñ êà ÷àñ òè
ñòî êà ñè áèð ñêèõ ðåê

Â íà ÷à ëå ÕÕI â. ìè ðî âîå ñî îá ùåñ òâî ñòîë êíó ëîñü ñ äå ôè öè òîì
ïðå ñíîé âîäû è óõóä øå íè åì åå êà ÷åñ òâà âî ìíî ãèõ ðå ãè î íàõ ïëà íå òû. 
Íà è áî ëåå îñòðî íå äîñ òà òîê âîäû ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ íà Áëèæ íåì Âîñ òî êå,
â Ñå âåð íîì Êè òàå, Ìåê ñè êå, ãî ñó äà ðñòâàõ Ñå âåð íîé Àôðèêè,
Þãî-Âîñ òî÷ íîé Àçèè, â ðÿäå ñòðàí ÑÍÃ. Ïðåñ íàÿ âîäà ïå ðå õî äèò
â ðàç ðÿä âàæ íåé øèõ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ. Â èþëå 2008 ã. íà ñî âå -
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ùà íèè â Þæíîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå ïðå ìüåð-ìè íèñòð Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè Â.Â. Ïó òèí ïðè ðàâ íÿë ïðå ñíóþ âîäó ê ñòðà òå ãè ÷åñ êèì ðå -
ñóð ñàì íà ðàâ íå ñ íåôò üþ, ïðè ðîä íûì ãà çîì è ìå òàë ëà ìè [1].

Íûíå íå èìå þò äîñ òó ïà ê ÷èñ òîé ïðå ñíîé âîäå 1,1 ìëðä ÷åë. (øåñ -
òàÿ ÷àñòü íà ñå ëå íèÿ Çåì ëè). Â íå óäîâ ëåò âî ðè òåëü íûõ ñà íè òàð íûõ óñ -
ëî âè ÿõ (áåç êà íà ëè çà öèè) æè âóò 2,4 ìëðä ÷åë. Ïî èìå þ ùèì ñÿ îöåí êàì,
åæå ãîä íî â ìèðå èç-çà íå êà ÷åñ òâåí íîé âîäû çà áî ëå âà þò 500 ìëí è óìè -
ðà þò 10–18 ìëí ÷åë. Ïå ðå âîä ïðî áëåì, ñâÿ çàí íûõ ñ âî äîé, â ðàç ðÿä íà è -
áî ëåå ïðè îðè òåò íûõ ÿâ ëÿ åò ñÿ íå îò ëîæ íîé ãëî áàëü íîé çà äà ÷åé [2]. Ãå -
íå ðàëü íàÿ Àññàìáëåÿ ÎÎÍ îá ú ÿ âè ëà 2008 ã. Ìåæ äó íà ðîä íûì ãî äîì
ñà íè òà ðèè â ðàì êàõ èäó ùåé äå êà äû (2005–2015 ãã.) «Âîäà äëÿ æèç íè».

Ðîñ ñèé ñêèå âëàñ òè ñòà ëè óäå ëÿòü áîëü øåå âíè ìà íèå âî äî õî çÿ é -
ñòâåí íûì ïðî áëå ìàì. Âûñ òó ïàÿ â ÿí âà ðå 2008 ã. íà çà ñå äà íèè Ñî âå òà
áå çî ïàñ íîñ òè, ïðå çè äåíò Â.Â. Ïó òèí ïîä ÷åð êíóë, ÷òî â íå êî òî ðûõ ðå -
ãè î íàõ îò 35 äî 60% ïèòü å âîé âîäû íå óäîâ ëåò âî ðÿ åò ñà íè òàð íûì
íîð ìàì, åùå íå óäà åò ñÿ îñòà íî âèòü çà ãðÿç íå íèå öå ëî ãî ðÿäà âîä íûõ
áàñ ñåé íîâ â åâ ðî ïåé ñêîé ÷àñ òè ñòðà íû è â Ñè áè ðè. Ïðåä ñå äà òåëü Ãîñ -
äó ìû Á.Â. Ãðûç ëîâ ïðåä ëî æèë ðàç ðà áî òàòü ôå äå ðàëü íóþ öå ëå âóþ
ïðî ãðàì ìó «×èñ òàÿ âîäà», îðè åí òè ðî âàí íóþ íà îá åñ ïå ÷å íèå íà ñå ëå -
íèÿ êà ÷åñ òâåí íîé âî äîé. Ïî èìå þ ùèì ñÿ îöåí êàì, â Ðîñ ñèè çà ñ÷åò ïî -
âû øå íèÿ êà ÷åñ òâà âîäû ñðåä íÿÿ ïðî äîë æè òåëü íîñòü æèç íè ëþ äåé
ìî æåò óâå ëè ÷èòü ñÿ íà 5–7 ëåò â òå ÷å íèå äå ñÿ òè ëå òèÿ.

ÂÎÄÎÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÎÑÑÈÈ

Ïî îá ú å ìó ðå÷ íî ãî ñòî êà Ðîñ ñèÿ çà íè ìà åò âòî ðîå ìåñ òî â ìèðå
(ïî ñëå Áðà çè ëèè). Íà íóæ äû ðàç âè òèÿ çà áè ðà åò ñÿ (èç âëå êà åò ñÿ è òðàíñ -
ïîð òè ðó åò ñÿ ê ìåñ òàì èñ ïîëü çî âà íèÿ) îò íî ñè òåëü íî íå áîëü øàÿ ÷àñòü –
îêî ëî 2% ðå÷ íî ãî ñòî êà â ãîä. Ýòî âû ãîä íî îò ëè ÷à åò Ðîñ ñèþ îò ìíî -
ãèõ åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðàí, êî òî ðûå óæå ïå ðå øëè 50%-é ðó áåæ â èñ ïîëü -
çî âà íèè èìå þ ùèõ ñÿ ó íèõ âîä íûõ ðå ñóð ñîâ. Îäíà êî â íà øåé ñòðà íå
ñëî æè ëàñü íà ïðÿ æåí íàÿ (ïðåä êðè çèñ íàÿ) âî äî õî çÿ éñòâåí íàÿ îá ñòà -
íîâ êà, êî òî ðàÿ ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ â îá îñòðå íèè òà êèõ ïðî áëåì, êàê àí òðî ïî -
ãåí íîå çà ãðÿç íå íèå ðåê è îçåð, ðàñ òî ÷è òåëü íîå âî äî ïîëü çî âà íèå, ñíè -

Ñòðà òå ãè ÷åñ êîå çíà ÷å íèå ïðå ñíîé âîäû äëÿ ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ
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æå íèå êà ÷åñ òâà ïèòü å âîé âîäû, óõóä øå íèå ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî ñî ñòî ÿ íèÿ

âîä íûõ îá ú åê òîâ, ïî âû øå íèå îïàñ íîñ òè âîç íèê íî âå íèÿ ñòè õèé íûõ

áå äñòâèé è äð.
Ñïå öè à ëèñ òû Ôå äå ðàëü íî ãî àãå íñòâà âîä íûõ ðå ñóð ñîâ äàþò ñëå -

äó þ ùóþ îöåí êó ñó ùåñ òâó þ ùå ãî ïî ëî æå íèÿ: êî ëè ÷åñ òâî (âîä íûé

ôîíä) – íà ïÿòü ñ ìè íó ñîì (ìè íóñ çà òî, ÷òî åñòü ìà ëî âîä íûå ðå ãè î -

íû); êà ÷åñ òâåí íîå ñî ñòî ÿ íèå âîä íûõ îá ú åê òîâ (çà ãðÿç íåí íîñòü) – íà

òðîé êó ñ òåí äåí öè åé ê óõóä øå íèþ; óðî âåíü çà ùè òû ëþ äåé îò âðåä íî -

ãî âîç äå éñòâèÿ âîä (íà âîä íå íèÿ, âû ñî êàÿ àâà ðèé íîñòü íà ãèä ðî òåõ íè -

÷åñ êèõ ñî îðó æå íè ÿõ, àá ðà çèÿ è äð.) – íà òðîé êó ñ ìè íó ñîì ñ òåí äåí öè -

åé ê óõóä øå íèþ [3].
Âîä íûé ôîíä. Ñðåä íåì íî ãî ëåò íèå ðå ñóð ñû ðå÷ íî ãî ñòî êà Ðîñ ñèè

ñî ñòàâ ëÿ þò 4264 êóá. êì è íå ðàâ íî ìåð íî ðàñ ïðå äå ëå íû â òå ÷å íèå

ãîäà. Áî ëåå òðåõ ÷åò âåð òåé ðå÷ íî ãî ñòî êà ïðè õî äèò ñÿ íà íå óñòîé ÷è -

âûé ñòîê ïî ëî âîäüÿ è ïà âîä êîâ, êî òî ðûé ðå ãó ëè ðó åò ñÿ è ïå ðåðàñ ïðå -

äå ëÿ åò ñÿ ñ ïî ìîùüþ ïî ñòðî åí íûõ 30 òûñ. âî äîõ ðà íè ëèù è ïðó äîâ

âìåñ òè ìîñ òüþ 800 êóá. êì.
Â Ðîñ ñèè íà õî äèò ñÿ îêî ëî 2,7 ìëí îçåð ñ çà ïà ñà ìè ïðå ñíûõ âîä

â îá ú å ìå 26,5 òûñ. êóá. êì, ÷òî ñî ñòàâ ëÿ åò 20% ìè ðî âûõ çà ïà ñîâ. Òåð -

ðè òî ðèþ ñòðà íû îìû âà þò 13 ìî ðåé, ïëî ùàäü ìîð ñêîé àê âà òî ðèè –

7 ìëí êâ. êì. Ýêñïëó à òà öè îí íûå çà ïà ñû ïîä çåì íûõ âîä îöå íè âà þò ñÿ

â 228 êóá. êì â ãîä. Çà ùè ùåí íûå îò çà ãðÿç íå íèÿ ïîä çåì íûå âîäû èìå -

þò áîëü øîå çíà ÷å íèå â ïå ðè îä ÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à öèé êàê èñ òî÷ íèê

ïèòü å âî ãî âî äîñ íàá æå íèÿ.
Âîä íûå ðå ñóð ñû íà òåð ðè òî ðèè ãî ñó äà ðñòâà ðàñ ïðå äå ëå íû êðàé íå

íå ðàâ íî ìåð íî. Ñâû øå 71% îá ú å ìà ðå÷ íî ãî ñòî êà ïðè õî äèò ñÿ íà ðå ãè -

î íû Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà è ëèøü 8% – íà åâ ðî ïåé ñêóþ ÷àñòü

ñòðà íû, ãäå ñî ñðå äî òî ÷å íî äî 80% íà ñå ëå íèÿ è ïðî èç âî äñòâåí íî ãî ïî -

òåí öè à ëà. Âû äå ëÿ þò ñÿ ðå ãè î íû ñ âû ñî êîé (âñå ñå âåð íûå òåð ðè òî ðèè,

Äàëü íèé Âîñ òîê), ñðåä íåé (Öåíòð, Óðàë, þã Çà ïàä íîé Ñè áè ðè, Âîñ -

òî÷ íàÿ Ñè áèðü) è íèç êîé (Ñòàâ ðî ïî ëüñêèé êðàé, Çà âîë æüå, Íèæ íåå

Ïî âîë æüå, Áà ðà áèí ñêàÿ íèç ìåí íîñòü â Çà ïàä íîé Ñè áè ðè, Çà áàé êàëüå,

Öåí òðàëü íàÿ ßêó òèÿ) âî äî î áåñ ïå ÷åí íîñ òüþ.
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Íà íóæ äû ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ èç âîä íûõ îá ú åê -
òîâ çà áè ðà åò ñÿ 67 êóá. êì âîäû â ãîä, èç íèõ ïðè ìåð íî 60% ïî òðåá ëÿ åò 
ïðî ìûø ëåí íîñòü, áî ëåå 20% – æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íûé ñåê òîð è ìå -
íåå 20% – ñå ëüñêîå õî çÿ éñòâî. Äëÿ îò å ÷åñ òâåí íîé ýêî íî ìè êè õà ðàê -
òåð íû òðà äè öè îí íî âû ñî êèå ðàñ õî äû âîäû íà åäè íè öó ïðî èç âå äåí -
íîé ïðî äóê öèè. Íà è áî ëåå âî äî åì êèå îò ðàñ ëè ïðî ìûø ëåí íîñ òè – ÷åð -
íàÿ è öâåò íàÿ ìå òàë ëóð ãèÿ, õè ìè ÷åñ êàÿ è íåôò å õè ìè ÷åñ êàÿ, òîï ëèâ -
íàÿ è ìà øè íîñ òðî å íèå. Ïî òå ðè âîäû â ïðî ìûø ëåí íîñ òè (çà ñ÷åò óòå -
÷åê â ñå òÿõ, ôè ëüòðà öèè, íå ñî âåð øå íñòâà òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ
è ò.ï.) äîñ òè ãà þò 25% è áî ëåå.

Â ñå ëüñêîì õî çÿ éñòâå çà âû øå íû íîð ìû ïîä à ÷è âîäû êàê íà æè -
âîò íî âîä ÷åñ êèå íóæ äû, òàê è â ðàñ òå íè å âî äñòâå. Ñà ìûì êðóï íûì âî -
äî ïîò ðå áè òå ëåì îñòà åò ñÿ îðî øà å ìîå çåì ëå äå ëèå. Òåõ íè ÷åñ êèé óðî -
âåíü îðî ñè òåëü íûõ ñèñ òåì çíà ÷è òåëü íî ïî íè çèë ñÿ, èç íîñ ñåòè è îá î -
ðó äî âà íèÿ äîñ òè ãà åò 75%. Ïî òå ðè âîäû ïðè òðàíñ ïîð òè ðîâ êå ñî ñòàâ -
ëÿ þò äî 60% îò îá ùå ãî îá ú å ìà åå çà áî ðà íà îðî øå íèå. Ïî òå ðè âîäû
â æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íîì õî çÿ éñòâå êî ëåá ëþò ñÿ îò 20 äî 40% (çà
ñ÷åò óòå ÷åê â æè ëûõ è îá ùåñ òâåí íûõ çäà íè ÿõ, êîð ðî çèè è èç íî ñà âî -
äîï ðî âîä íûõ ñå òåé). Íîð ìû âî äî ïîò ðåá ëå íèÿ ñó ùåñ òâåí íî çà âû øå -
íû è ñî ñòàâ ëÿ þò íà îä íî ãî ãî ðîä ñêî ãî æè òå ëÿ 369 ë â ñóò êè (â Ìîñ ê -
âå – 411 ë), íà îä íî ãî ñå ëüñêî ãî – 84 ë [4].

Â ðÿäå ðå÷ íûõ áàñ ñåé íîâ (Äîí, Êó áàíü, Òå ðåê, Ñó ëàê, Âîë ãà, Îáü,
Òîìü, Òî áîë, Èðòûø, Ëåíà, Åíè ñåé, Àìóð) òðå áî âà íèÿ âî äî ïîëü çî âà -
òå ëåé (ýíåð ãå òè êà, âîä íûé òðàíñ ïîðò, ðûá íîå õî çÿ éñòâî) ïðå âû øà þò
ðå ñóð ñíûå âîç ìîæ íîñ òè ýòèõ ðåê äàæå ñ ó÷å òîì ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ñòî êà.
Äå ôè öèò âîä íûõ ðå ñóð ñîâ îá îñòðÿ åò ñÿ â ìà ëî âîä íûå ãîäû.

×ðåç ìåð íàÿ àí òðî ïî ãåí íàÿ íà ãðóç êà íà âîä íûå ðå ñóð ñû èç ìå íè ëà
õà ðàê òåð ôîð ìè ðî âà íèÿ ñòî êà è âîä íûé ðå æèì ìíî ãèõ âîä íûõ îá ú åê -
òîâ. Ïî ýòîé ïðè ÷è íå â ðÿäå ðå ãè î íîâ âîäà ïå ðå ñòà åò áûòü ðå ñóð ñîì,
â ïî ëíîé ìåðå âîç îá íîâ ëÿ å ìûì, èñ ÷å çà þò ìíî ãèå ìà ëûå îçå ðà è ðåêè.
Òàê, íà ïðè ìåð, óæå èñ ÷åç ëî íå ñêîëü êî ïðè òî êîâ Èðòû øà (Êà ìû øîâ -
êà, Òîð ãó áà, À÷àèð, Êà ÷èð êà, Áå ëàÿ Ñî ëî íîâ êà è äð.).

Êà ÷åñ òâî âîäû. Îäíîé èç ãëàâ íûõ ïðè ÷èí çà ãðÿç íå íèÿ áîëü øè í -
ñòâà ðåê è îçåð ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî ñòóï ëå íèå â íèõ áî ëåå 58 êóá. êì êîí òðî ëè -

Ñòðà òå ãè ÷åñ êîå çíà ÷å íèå ïðå ñíîé âîäû äëÿ ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2008, ¹ 4 289



ðó å ìûõ ñòî÷ íûõ âîä, èç êî òî ðûõ 22 êóá. êì ÿâ ëÿ þò ñÿ çà ãðÿç íåí íû ìè,
ñî äåð æà ùè ìè íåôò åï ðî äóê òû, ôå íî ëû, îðãà íè ÷åñ êèå âå ùåñ òâà, ñî å -
äè íå íèÿ ôîñ ôî ðà, àçî òà, òÿ æå ëûå ìå òàë ëû è òîê ñè÷ íûå õè ìè ÷åñ êèå
âå ùåñ òâà. Äî íîð ìà òèâ íî ãî êà ÷åñ òâà î÷è ùà åò ñÿ îêî ëî 10% ñòî êîâ
ÆÊÕ è 50% ïðî ìûø ëåí íûõ ñòî êîâ [4].

Óñó ãóá ëÿ åò ñè òó à öèþ ïî ñòóï ëå íèå â ïî âåð õíîñ òíûå âîä íûå îá ú -
åê òû â áîëü øîì êî ëè ÷åñ òâå îðãà íè ÷åñ êèõ è âçâå øåí íûõ âå ùåñòâ, ìè -
íå ðàëü íûõ óäîá ðå íèé è ÿäî õè ìè êà òîâ, ñìû âà å ìûõ ñ âî äîñ áîð íûõ
òåð ðè òî ðèé òà ëû ìè è äîæ äå âû ìè âî äà ìè, à òàê æå âðåä íûõ âå ùåñòâ,
âû áðà ñû âà å ìûõ â àò ìîñ ôå ðó ïðî ìûø ëåí íû ìè ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè. Îò -
íî ñè òåëü íî íèç êàÿ òåì ïå ðà òó ðà âîäû â ðå êàõ è âî äî å ìàõ îñëàá ëÿ åò èõ
ñà ìî î ÷è ùà þ ùóþ ñïî ñîá íîñòü. ×ðåç ìåð íûé àí òðî ïî ãåí íûé ïðå ññ íà
âîä íûå è îêî ëî âîä íûå ñèñ òå ìû ïðè âî äèò ê óìåíü øå íèþ áè î ëî ãè ÷åñ -
êî ãî ðàç íî îá ðà çèÿ.

Îñíîâ íûå èñ òî÷ íè êè ïèòü å âî ãî âî äîñ íàá æå íèÿ – ðå÷ íîé ñòîê
è ïîä çåì íûå âîäû. Êà ÷åñ òâî ïî âåð õíîñ òíûõ âîä íå óäîâ ëåò âî ðè òåëü -
íîå. Â ñâÿ çè ñ çà ãðÿç íåí íîñ òüþ òðå áó åò ñïå öè àëü íîé ïîä ãî òîâ êè âîäà, 
çà áè ðà å ìàÿ äëÿ âî äîñ íàá æå íèÿ èç Âîë ãè, Äíåï ðà, Äîíà, Êó áà íè, Ñå -
âåð íîé Äâè íû, Ïå ÷î ðû, Îáè, Èðòû øà, Åíè ñåÿ, Ëåíû, Êàìû, Àìóðà
è ìíî ãèõ îçåð. Îñíîâ íûå ðåêè – Âîë ãó, Äîí, Êó áàíü, Îáü, Åíè ñåé,
Ëåíó, Ïå ÷î ðó – ñïå öè à ëèñ òû îöå íè âà þò êàê «ñèëü íî çà ãðÿç íåí íûå».
Âîäà â Íåâå, Òîìè, Îêå è Óðà ëå íå ïðè ãîä íà ïî êà ÷åñ òâó äëÿ ïèòüÿ
è õî çÿ éñòâåí íî-áû òî âî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ.

Ïî âåð õíîñ òíûå âîä íûå îá ú åê òû îá åñ ïå ÷è âà þò 65% îá ú å ìà âî äî -
ïîò ðåá ëå íèÿ ãî ðîä ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ è 30% – ñå ëüñêî ãî. Íà ïî âåð õíîñ ò -
íûõ èñ òî÷ íè êàõ ðàç âè âà åò ñÿ âî äîñ íàá æå íèå òà êèõ êðóï íûõ ãî ðî äîâ,
êàê Ìîñ êâà, Ñàíêò-Ïå òåð áóðã, Íèæ íèé Íîâ ãî ðîä, Âîë ãîã ðàä, Åêà òå -
ðèí áóðã, Íî âî ñè áèðñê, ×å ëÿ áèíñê, ×èòà, Âëà äè âîñ òîê, íå èìå þ ùèõ
äîñ òà òî÷ íî çà ùè ùåí íûõ ðå çåð âíûõ èñ òî÷ íè êîâ âî äîñ íàá æå íèÿ. Ñòî -
èò çà äà ÷à ðàç âåä êè àëü òåð íà òèâ íûõ (ïîä çåì íûõ) èñ òî÷ íè êîâ ïðå ñíîé
âîäû â êðóï íûõ ãî ðî äàõ.

Ñåðü åç íàÿ ïðî áëå ìà â èñ ïîëü çî âà íèè ïî âåð õíîñ òíûõ âîä äëÿ
ïèòü å âî ãî è õî çÿ éñòâåí íî-áû òî âî ãî âî äîñ íàá æå íèÿ íà ñå ëå íèÿ ñâÿ çà -
íà ñ èõ çà ãðÿç íå íè åì è íå äîñ òà òî÷ íîñ òüþ èëè ïî ëíûì îò ñó òñòâè åì
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âî äî î ÷èñ òíûõ ñî îðó æå íèé. Îò 40 äî 90% íå äîá ðî êà ÷åñ òâåí íîé ïèòü -

å âîé âîäû ïî òðåá ëÿ åò íà ñå ëå íèå Ðåñ ïóá ëè êè Êàë ìû êèè, Ðåñ ïóá ëè êè

Êà ðå ëèè, Êà ðà ÷à å âî-×åð êåñ ñêîé Ðåñ ïóá ëè êè, Ðåñ ïóá ëè êè Ìîð äî âèè,

Ïðè ìîð ñêî ãî êðàÿ, Àðõàíãåëüñêîé, Êóð ãàí ñêîé è ßðîñ ëàâ ñêîé îá ëàñ -

òåé, Õàí òû-Ìàí ñèé ñêî ãî è ×ó êîò ñêî ãî àâ òî íîì íûõ îêðó ãîâ.
Êàæ äûé âòî ðîé ðîñ ñè ÿ íèí âû íóæ äåí èñ ïîëü çî âàòü äëÿ ïèòü å âûõ

öå ëåé âîäó, íå ñî îò âå òñòâó þ ùóþ ïî ðÿäó ïî êà çà òå ëåé ãè ãè å íè ÷åñ êèì

òðå áî âà íè ÿì, ÷òî ñî çäà åò ñåðü åç íóþ óãðî çó äëÿ çäî ðîâüÿ. Îäíîé èç

ìåð ïî óëó÷ øå íèþ îá åñ ïå ÷å íèÿ íà ñå ëå íèÿ âî äîé ÿâ ëÿ åò ñÿ ñòðî è ò åëü -

ñòâî ïðåä ïðè ÿ òèé ïî ðîç ëè âó ïèòü å âîé âîäû, êî òî ðîå íà ÷à ëî îñó ùå -

ñòâëÿòü ñÿ êîì ìåð ÷åñ êè ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè â ðÿäå ãî ðî äîâ (Àñò ðà õàíè,

Âîë ãîã ðà äå, Ñòàâ ðî ïî ëå, Ýëèñ òå, Ðîñ òî âå-íà-Äîíó, Ìîñ êâå, Ìà õà÷ êà -

ëå, Îðåí áóð ãå, Êóð ãà íå, Íî âî ñè áèð ñêå, ×å ëÿ áèí ñêå, Åêà òå ðèí áóð ãå,

Õàí òû-Ìàí ñèé ñêå è äð.).
Â Ðîñ ñèè ðû íîê ÷èñ òîé ïèòü å âîé âîäû ñòàë ôîð ìè ðî âàòü ñÿ

â 1990-õ ãî äàõ è åæå ãîä íî óâå ëè ÷è âà åò ñÿ â ñðåä íåì íà 20%. Íà íåãî

ïî ñòàâ ëÿ þò ñâîþ ïðî äóê öèþ óæå áî ëåå 600 ïðî èç âî äè òå ëåé, íà äîëþ

îò å ÷åñ òâåí íûõ ïðè õî äèò ñÿ 60% ðûí êà. Îáúåì ïðî äàæ ñî ñòàâ ëÿ åò

2,5 ìëðä ë áó òè ëè ðî âàí íîé âîäû, èëè 13–18 ë íà êàæ äî ãî ðîñ ñè ÿ íè íà.

Îäíà êî è áó òè ëè ðî âàí íàÿ âîäà ìî æåò ïðåä ñòàâ ëÿòü îïàñ íîñòü äëÿ ïî -

òðå áè òå ëåé, ïî ñêîëü êó äî 50% ýòîé ïðî äóê öèè ôàëü ñè ôè öè ðó åò ñÿ [5].
Ïðîã íî çè ðó åò ñÿ äè íà ìè÷ íûé ðîñò ðûí êà ïèòü å âîé âîäû. Îòìå ÷à åò -

ñÿ ñíè æå íèå ñå çîí íûõ êî ëå áà íèé åå ïðî èç âî äñòâà è ïðî äàæ. Ýòî îá ú ÿñ -

íÿ åò ñÿ òåì, ÷òî ïî òðå áè òå ëè íà ÷è íà þò èñ ïîëü çî âàòü áó òè ëè ðî âàí íóþ

âîäó äëÿ ïðè ãî òîâ ëå íèÿ ïèùè. Õà ðàê òåð íû ìè îñî áåí íîñ òÿ ìè ðûí êà áó -

òè ëè ðî âàí íûõ ïèòü å âûõ âîä ÿâ ëÿ þò ñÿ åãî ôðàã ìåí òàð íîñòü è âû ñî êàÿ

êîí êó ðåí öèÿ âñëå äñòâèå íèç êèõ çà òðàò íà îðãà íè çà öèþ áèç íå ñà.
Îïàñ íîñòü âîç íèê íî âå íèÿ áå äñòâèé, ñâÿ çàí íûõ ñ âî äîé. Ïëî -

ùàäü ïà âîä êî î ïàñ íûõ òåð ðè òî ðèé â Ðîñ ñèè ñî ñòàâ ëÿ åò 400 òûñ. êâ. êì,

èç êî òî ðûõ 50 òûñ. êâ. êì åæå ãîä íî ïîä âåð ãà þò ñÿ çà òîï ëå íèþ. Ïà -

âîä êî î ïàñ íûå ðå ãè î íû – ýòî Ïðè ìîð ñêèé êðàé, Àìóðñêàÿ è Ñà õà -

ëèí ñêàÿ îá ëàñ òè, Çà áàé êàëüå, Ñðåä íèé è Þæíûé Óðàë, Íèæ íåå Ïî -

âîë æüå, Ñå âåð íûé Êàâ êàç è Âîñ òî÷ íàÿ Ñè áèðü.
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Íà âîä íå íèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ îäíèì èç íà è áî ëåå ÷àñ òî ïî âòî ðÿ þ ùèõ ñÿ
ñòè õèé íûõ áå äñòâèé. Íà âîä íå íè ÿì ñ êà òàñ òðî ôè ÷åñ êè ìè ïî ñëå äñòâè -
ÿ ìè ïîä âåð æå íû òåð ðè òî ðèè â 150 òûñ. êâ. êì, íà êî òî ðûõ ðàñ ïî ëî æå -
íû 300 ãî ðî äîâ, äå ñÿò êè òû ñÿ÷ íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ, áîëü øîå êî ëè -
÷åñ òâî õî çÿ éñòâåí íûõ îá ú åê òîâ è ñâû øå 7 ìëí ãà çå ìåëü ñå ëüñêî õî çÿ é -
ñòâåí íî ãî íà çíà ÷å íèÿ.

Îáîñ òðå íèå ïðî áëå ìû íà âîä íå íèé ñâÿ çà íî íå òîëü êî ñ ñî êðà ùå -
íè åì àê êó ìó ëè ðó þ ùåé ñïî ñîá íîñ òè âî äîñ áî ðîâ â ðå çóëü òà òå àí òðî -
ïî ãåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, íî è ñ äå éñòâè åì äðó ãèõ ôàê òî ðîâ, òà êèõ êàê

Ø ñòà ðå íèå îñíîâ íûõ ôîí äîâ âîä íî ãî õî çÿ éñòâà (áî ëåå 40% âñåõ
ãèä ðî òåõ íè ÷åñ êèõ ñî îðó æå íèé, ïî ñòðî åí íûõ 30 è áî ëåå ëåò íà -
çàä è ÿâ ëÿ þ ùèõ ñÿ îá ú åê òà ìè ïî âû øåí íîé îïàñ íîñ òè, òðå áó þò
êà ïè òàëü íî ãî ðå ìîí òà è ðå êî íñòðóê öèè);

Ø íå ñâî åâ ðå ìåí íîå (÷àñ òî ïî ñëå íà ñòóï ëå íèÿ ïà âîä êîâ) è â íå -
äîñ òà òî÷ íûõ îá ú å ìàõ âû äå ëå íèå áþä æåò íûõ ñðåäñòâ íà ðå ìîí ò -
íî-âîñ ñòà íî âè òåëü íûå ðà áî òû; àâà ðèé íîñòü íà ãèä ðî òåõ íè ÷åñ -
êèõ ñî îðó æå íè ÿõ, â Ðîñ ñèè â 2,5 ðàçà ïðå âû øà þ ùàÿ ñðåä íå ìè -
ðî âîé ïî êà çà òåëü;

Ø èí òåí ñèâ íîå õî çÿ éñòâåí íîå èñ ïîëü çî âà íèå è áåñ êîí òðîëü íàÿ
çà ñòðîé êà ïà âîä êî âûõ òåð ðè òî ðèé áåç ïðî âå äå íèÿ çà ùèò íûõ
ìå ðîï ðè ÿ òèé;

Ø íèç êàÿ äîñ òî âåð íîñòü ïðî ãíî çîâ â ðå çóëü òà òå ñî êðà ùå íèÿ ãèä -
ðî ëî ãè ÷åñ êîé ñåòè (ñ íà ÷à ëà 1990-õ ãî äîâ – íà 30–40%).

Â ñòðà íå íà çðå ëà íå îá õî äè ìîñòü âû ðà áîò êè è ðå à ëè çà öèè ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé ïî ëè òè êè óñòîé ÷è âî ãî âî äî ïîëü çî âà íèÿ, óñè ëå íèÿ ñèñ òå ìû
ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ â âîä íî-ðå ñóð ñíîé ñôå ðå.

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÌÅÆÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß
ÂÎÄÍÛÕ ÐÅÑÓÐÑÎÂ

Â óñëî âè ÿõ îá îñòðÿ þ ùå ãî ñÿ äå ôè öè òà âîä íûõ ðå ñóð ñîâ ïðî áëå -
ìû ñî ãëà ñî âà íèÿ èí òå ðå ñîâ è íà ëà æè âà íèÿ ñî òðóä íè ÷åñ òâà ìåæ äó
ñòðà íà ìè, ñî âìåñ òíî ïî ëüçó þ ùè ìè ñÿ áàñ ñåé íîì ðåêè, îçå ðîì èëè èñ -
òî÷ íè êîì ãðóí òî âûõ âîä, ñòà íî âÿò ñÿ ÷ðåç âû ÷àé íî àê òó àëü íû ìè.
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Ðîñ ñèÿ ãðà íè ÷èò ñ 14 ãî ñó äà ðñòâà ìè. Ñðå äè âîä íûõ îá ú åê òîâ,
èìå þ ùèõ ñòà òóñ òðàíñ ãðà íè÷ íûõ (ïî ãðà íè÷ íûõ), – 70 êðóï íûõ
è ñðåä íèõ ðåê (Àìóð, Àðãóíü, Óññó ðè, Ñà ìóð, Íå ìàí, Òó ìàí íàÿ è äð.)
è îêî ëî 30 îçåð (íà è áî ëåå êðóï íûå – Ïñêîâ ñêî-×óä ñêîå è Õàí êà). Íà
òåð ðè òî ðèþ Ðîñ ñèè âîäà ïî ñòó ïà åò â îñíîâ íîì èç Êà çàõ ñòà íà, Ìîí ãî -
ëèè è Óêðà è íû, à ñ åå òåð ðè òî ðèè – â Áå ëà ðóñü, Óêðà è íó è Ïðè áàë òè -
êó. Ïðè òîê îöå íè âà åò ñÿ â 227 êóá. êì â ãîä, îò òîê – ïðè ìåð íî â 3 ðàçà
ìåíü øå. Áàñ ñåé íû òðàíñ ãðà íè÷ íûõ ðåê, êàê ïðà âè ëî, èìå þò âû ñî êóþ
ïëîò íîñòü íà ñå ëå íèÿ, ðàç âè òóþ ïðî ìûø ëåí íîñòü è ñå ëüñêîå õî çÿ é -
ñòâî. Îäíà êî ðîñ ñèé ñêèå ó÷àñ òêè ýòèõ ðåê ìå íåå çà ñå ëå íû è ìå íåå
ýêî íî ìè ÷åñ êè îñâî å íû ïî ñðàâ íå íèþ ñ çà ðó áåæ íû ìè. Òàê, íà ïðè ìåð,
ïðî èç âî äñòâåí íàÿ íà ãðóç êà íà êè òàé ñêóþ òåð ðè òî ðèþ òðàíñ ãðà íè÷ -
íûõ ðå÷ íûõ áàñ ñåé íîâ ïðå âû øà åò íà ãðóç êó íà ðîñ ñèé ñêóþ òåð ðè òî -
ðèþ â 6 ðàç, äå ìîã ðà ôè ÷åñ êàÿ – â 17 ðàç.

Â ñâÿ çè ñ îá îñòðå íè åì âî äî õî çÿ éñòâåí íûõ ïðî áëåì âîç íè êà þò
êîí ôëèê òíûå ñè òó à öèè ïî âîï ðî ñó ðàñ ïðå äå ëå íèÿ è èñ ïîëü çî âà íèÿ
ðå÷ íî ãî ñòî êà.

Çàã ðÿç íå íèå âîä íûõ èñ òî÷ íè êîâ. Áîëü øóþ óãðî çó ïðåä ñòàâ ëÿ þò
ïî ñòî ÿí íûå (ôî íî âûå) çà ãðÿç íå íèÿ òðàíñ ãðà íè÷ íûõ ðåê. Òàê, ð. Ñóí -
ãà ðè óæå íå îäèí ãîä âëè âà åò çà ãðÿç íåí íûå âîäû â Àìóð. Ýòî îá ú ÿñ íÿ -
åò ñÿ òåì, ÷òî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå Êè òàÿ îñó ùå ñòâëÿ -
åò ñÿ áåç äîë æíî ãî âíè ìà íèÿ ê îõðà íå îêðó æà þ ùåé ñðå äû. Íûíå 70%
ïðå ñíî âîä íûõ âî äî å ìîâ ÊÍÐ çà ãðÿç íå íû îñòàò êà ìè ñìû âà å ìûõ ñ ïî -
ëåé óäîá ðå íèé è ïåñ òè öè äîâ (â Êè òàå èõ èñ ïîëü çó þò â 3 ðàçà áîëü øå,
÷åì â ñðåä íåì â ìèðå) è äðó ãè ìè îïàñ íû ìè âå ùåñ òâà ìè.

Óñó ãóá ëÿ þò ñè òó à öèþ çà ëïî âûå ñáðî ñû ñòî÷ íûõ âîä ïðî ìûø ëåí -
íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé. Â ðå çóëü òà òå àâà ðèè, ïðî è çî øåä øåé â íî ÿá ðå 2005 ã.
íà õè ìè ÷åñ êîì çà âî äå, â ð. Ñóí ãà ðè ïî ïà ëè ÿäî âè òûå âå ùåñ òâà. Â çîíå 
áåí çîëü íî ãî ïÿò íà, ïðî ïëû âà þ ùå ãî ïî Àìóðó, îêà çà ëîñü 70 ðîñ ñèé -
ñêèõ ãî ðî äîâ è äå ðå âåíü. Âî âñåé àê âà òî ðèè Àìóðà äî âåñ íû áûë çà -
ïðå ùåí âû ëîâ ðûáû, â ðå çóëü òà òå íà íàé öû ïî òå ðÿ ëè ðà áî òó. Ïðîá ëå -
ìó ïèòü å âîé âîäû óäà ëîñü ðå øèòü ñè ëà ìè ðå ãè î íà ïðè ôè íàí ñî âîé
ïîä äåð æêå ôå äå ðàëü íûõ âëàñ òåé. Êè òàé îêà çàë Ðîñ ñèè ïî ñèëü íóþ ïî -
ìîùü â óñòðà íå íèè ÷ðåç âû ÷àé íîé ñè òó à öèè. Íî ïðî áëå ìà äîë ãîñ ðî÷ -
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íî ãî çà ãðÿç íå íèÿ ðåêè, åå ôëî ðû è ôà ó íû îñòà ëàñü. Áî ëåå òîãî, ïî ñëå
ïðî è çî øåä øåé àâà ðèè çà ëïî âûå çà ãðÿç íå íèÿ ìåíü øå ãî ìàñ øòà áà ñî
ñòî ðî íû ÊÍÐ ïî âòî ðÿ ëèñü áî ëåå äå ñÿò êà ðàç.

Ðîñ ñèÿ èíè öè è ðî âà ëà äâóñ òî ðîí íèå ïå ðå ãî âî ðû åùå â 1997 ã. Íî
ëèøü â 2008 ã. áûëî ïîä ïè ñà íî ïåð âîå â èñ òî ðèè âçà è ìî îò íî øå íèé
äâóõ ñòðàí ñî ãëà øå íèå î ðà öè î íàëü íîì èñ ïîëü çî âà íèè è îõðà íå
òðàíñ ãðà íè÷ íûõ âîä. Ïðåæ äå âñå ãî ðå÷ü èäåò îá Àìóðå, âîäû êî òî ðî -
ãî çà ãðÿç íÿ þò ñÿ ïðî ìûø ëåí íû ìè ñòî êà ìè. Áîëü øàÿ ÷àñòü âðåä íûõ
âå ùåñòâ (80–90%) ïî ñòó ïà åò â ðåêó îò íå ðîñ ñèé ñêèõ ïðåä ïðè ÿ òèé.

Îñó ùå ñòâëå íèå ïðî åê òà áåç ó÷å òà èí òå ðå ñîâ äðó ãèõ âî äî -
ïîëü çî âà òå ëåé. Â ïî ñëåä íèå ãîäû â Îáñêîì áàñ ñåé íå (ïëî ùàäü
2990 òûñ. êâ. êì) îá îñòðÿ þò ñÿ ïðî áëå ìû â âîä íî-ðå ñóð ñíîé ñôå ðå.
Â ýòîò áàñ ñåéí âõî äÿò òåð ðè òî ðèè òðåõ ñòðàí: Ðîñ ñèè (70% îá ùåé
ïëî ùà äè áàñ ñåé íà), Êà çàõ ñòà íà (27%) è Êè òàÿ (3%). Ñ 1999 ã. Êè òàé
â îä íî ñòî ðîí íåì ïî ðÿä êå âå äåò â Ñèí öçÿí-Óéãóð ñêîì àâ òî íîì íîì
ðà éî íå ñòðî è ò åëüñòâî êà íà ëà èç ïðè òî êà Îáè Èðòû øà (â âåð õîâüå îí
íà çû âà åò ñÿ ×åð íûé Èðòûø) â îç. Óëþí ãóð. Èç îçå ðà âîäà ïî òðó áî-
ïðî âî äàì áó äåò ïîä à âàòü ñÿ â ã. Êà ðà ìàé, à òàê æå èñ ïîëü çî âàòü ñÿ íà
íóæ äû íåôò åï ðî ìûñ ëîâ è îðî øà å ìî ãî çåì ëå äå ëèÿ. Íà ïåð âîì ýòà ïå
âî äî çà áîð ñî ñòà âèò 1 êóá. êì â ãîä (ÊÍÐ óæå çà áè ðà åò 0,8 êóá. êì
âîäû), â ïåð ñïåê òè âå – äîñ òèã íåò 4 êóá. êì, ÷òî ïðè âå äåò ê íå ãà òèâ -
íûì ýêî ëî ãè ÷åñ êèì è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì ïî ñëå äñòâè ÿì êàê
â Êà çàõ ñòà íå, òàê è â Ðîñ ñèè.

Â Êà çàõ ñòà íå ïî íè çèò ñÿ óðî âåíü îç. Çàé ñàí, â êî òî ðîå âòå êà åò, à çà -
òåì âû òå êà åò Èðòûø, îá ìå ëå åò åãî ðóñ ëî, ñî êðà òÿò ñÿ ðûá íûå ðå ñóð ñû,
èç ìå íèò ñÿ àðå àë îá è òà íèÿ äè êèõ æè âîò íûõ, óìåíü øèò ñÿ ïî é ìà ðåêè,
è ýòî íå ãà òèâ íî ñêàæåòñÿ íà êîð ìî âîé áàçå æè âîò íî âî äñòâà. Ñ óìåíü -
øå íè åì âî äî òî êà Èðòû øà óâå ëè ÷èò ñÿ êîí öåí òðà öèÿ â íåì âðåä íûõ âå -
ùåñòâ (ïî ñòó ïà þ ùèõ ñî ñòî êà ìè ïðî ìûø ëåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé, ðàñ ïî -
ëî æåí íûõ ïî áå ðå ãàì), óõóä øàò ñÿ óñëî âèÿ âî äîñ íàá æå íèÿ íà ñå ëå íèÿ.

Ðîñ ñèé ñêèå ðå ãè î íû, ðàñ ïîëî æåí íûå âäîëü Èðòû øà, óæå ñòîë ê -
íó ëèñü ñ ïðî áëå ìîé äå ôè öè òà âîäû èç-çà êàñ êà äà ïî ñòðî åí íûõ â Êà -
çàõ ñòà íå ÃÝÑ, êî òî ðûå ñî êðà ùà þò åå ïî ñòóï ëå íèå íà òåð ðè òî ðèþ
Ðîñ ñèè. Ýòî íå ãà òèâ íî îò ðà çè ëîñü íà óñëî âè ÿõ âå äå íèÿ ñå ëüñêî ãî õî -
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çÿ é ñòâà. Íàï ðè ìåð, â Îìñêîé îá ëàñ òè ÷åò âåð òàÿ ÷àñòü ïëî äî ðîä íîé
Èð òûø ñêîé ïî é ìû çà ñî ëè ëàñü. Äî ñòðî è ò åëüñòâà Áóõ òàð ìèí ñêîé
ÃÝÑ ïî é ìà äà âà ëà äî 40 ö êîð ìîâ ñ 1 ãà, à ñåé ÷àñ – âñå ãî 4–5 ö. Ïðåê ðà -
òè ëîñü ñó äî õî äñòâî ìåæ äó Êà çàõ ñòà íîì è Ðîñ ñè åé.

Ñ çà ïóñ êîì íà ïî ëíóþ ìîù íîñòü Êè òà åì è Êà çàõ ñòà íîì êà íà ëîâ âî -
äî îò âå äå íèÿ Èðòû øà Îìñê íå äîñ ÷è òà åò ñÿ 3–4 êóá. êì âîäû â ãîä. Ïî
îöåí êå ýêñ ïåð òîâ, Èðòûø êðè òè ÷åñ êè îá ìå ëå åò â òå ÷å íèå áëè æàé øèõ
15 ëåò [6]. ×òî áû èç áå æàòü êà òàñ òðî ôû, ïðè íè ìà þò ñÿ âû íóæ äåí íûå
ìåðû: â 2006 ã. íà ÷à òî ïðî åê òè ðî âà íèå íèç êî íà ïîð íîé ïëî òè íû, êî òî ðàÿ
ïî çâî ëèò êàð äè íàëü íî ðå øèòü ïðî áëå ìó âî äîñ íàá æå íèÿ íà âñåé òåð ðè -
òî ðèè Îìñêîé îá ëàñ òè. Íà êàï ëè âà þ ùè å ñÿ â âî äîõ ðà íè ëè ùå ïà âîä êî âûå 
âîäû áó äóò èñ ïîëü çî âàòü ñÿ äëÿ íóæä íà ñå ëå íèÿ è ïðî ìûø ëåí íîñ òè. Ðàñ -
ñìàò ðè âà åò ñÿ è âîç ìîæ íîñòü ñî çäà íèÿ íà âî äîõ ðà íè ëè ùå ñî áñòâåí íûõ
ãå íå ðè ðó þ ùèõ ìîù íîñ òåé äëÿ âû ðà áîò êè ýëåê ò ðî ý íåð ãèè.

Íå äàâ íî ó Îìñêà ïî ÿ âèë ñÿ ðå çåð âíûé èñ òî÷ íèê âî äîñ íàá æå íèÿ:
â ïðè ãî ðî äå ðàç âå äà íî êðóï íîå ïîä çåì íîå ìåñ òî ðîæ äå íèå ïðå ñíîé âî -
äû. Ïî äàí íûì ãå î ëî ãî ðàç âåä êè, âîäó ìîæ íî áó äåò äî áû âàòü íà ãëó áè -
íå 15 ì â ïåñ ÷à íîì ãðóí òå, êî òî ðûé ÿâ ëÿ åò ñÿ åñ òåñ òâåí íûì ïðè ðîä íûì
ôè ëüòðîì. Äëÿ èñ ïîëü çî âà íèÿ ìåñ òî ðîæ äå íèÿ äîñ òà òî÷ íî ïðî áó ðèòü
íå ñêîëü êî ãî ðè çîí òàëü íûõ ñêâà æèí íà òåð ðè òî ðèè 20 ãà. Ýòî ïî çâî ëèò
äî áû âàòü 250 òûñ. êóá ì ÷èñ òîé âîäû â ñóò êè, ÷òî ñî ñòàâ ëÿ åò ïî ÷òè ïî -
ëî âè íó ñó òî÷ íîé ïî òðåá íîñ òè áî ëåå ÷åì ìèë ëè îí íî ãî ãî ðî äà.

Ìàñ øòàá íàÿ õî çÿ éñòâåí íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü â ÊÍÐ, ñî ïðî âîæ äà å ìàÿ
ñòîëü æå ìàñ øòàá íûì îñâî å íè åì âîä íûõ ðå ñóð ñîâ, ïðè âå ëà ê îá ìå ëå -
íèþ Äà ëàé-íîðà, îä íî ãî èç ñà ìûõ êðóï íûõ îçåð Êè òàÿ. Óæå ïîä ãî òîâ -
ëåí ïðî åêò ïå ðå áðîñ êè â íåãî ÷àñ òè ñòî êà ð. Õàé ëàð (èñ òî êà Àðãóíè)
â îá ú å ìå áî ëåå 1 êóá. êì. Ïðî åêò íà ïðàâ ëåí â Ãîñ ïëàí ÊÍÐ äëÿ îäîá -
ðå íèÿ è âû äå ëå íèÿ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ. Ðà áî òû ìî ãóò íà ÷àòü ñÿ óæå
â áëè æàé øåå âðå ìÿ.

Ïî òå ðÿ Õàé ëà ðîì áî ëåå ïî ëî âè íû ñòî êà íå èç áåæ íî îò ðà çèò ñÿ íà
ñî ñòî ÿ íèè âîä íî-áî ëîò íûõ óãî äèé ñðåä íåé Àðãóíè. Çäåñü ïî é ìà ÿâ -
ëÿ åò ñÿ áà çî âûì ìåñ òîì îá è òà íèÿ äëÿ ñî òåí âè äîâ ïòèö, â òîì ÷èñ ëå
äëÿ 19 ðåä êèõ è èñ ÷å çà þ ùèõ (äà óð ñêèé è ÿïîí ñêèé æó ðàâ ëè, ãóñü-ñó -
õî íîñ è äð.). Îíà ñâÿ çû âà åò ðîñ ñèé ñêóþ è êè òàé ñêóþ òåð ðè òî ðèè
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ìåæ äó íà ðîä íî ãî çà ïî âåä íè êà «Äà ó ðèÿ», èìå þ ùå ãî ñòà òóñ îá ú åê òà

Âñå ìèð íî ãî ïðè ðîä íî ãî íà ñëå äèÿ.
Õî çÿ éñòâåí íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü íà ñå âå ðå è ñå âå ðî-âîñ òî êå Êè òàÿ

ïðè âå ëà ê îïóñ òû íè âà íèþ ðàâ íèí. Ñ èõ ïî âåð õíîñ òè âåò ðîì âû íî ñÿò -

ñÿ îá ëà êà ïûëè, äîñ òè ãà þ ùèå ðîñ ñèé ñêî ãî Ïðè ìîðüÿ. Â öå ëÿõ ñïà ñå -

íèÿ áî ëîò Ñè íüöçÿí ñêîé ðàâ íè íû ïðåä ëà ãà åò ñÿ ïðî âåñ òè êà íà ëû îò

ðåê Àìóð è Óññó ðè. Ýòî ïî çâî ëèò ðàç âè âàòü èð ðè ãà öè îí íûå ñèñ òå ìû

è îò êà çàòü ñÿ îò äî áû ÷è èñ òî ùåí íûõ ïîä çåì íûõ âîä. Íî ñòðî è ò åëü -

ñòâî êà íà ëîâ íå ãà òèâ íî îò ðà çèò ñÿ íà àìóð ñêèõ ýêî ñèñ òå ìàõ è óñëî âè -

ÿõ ïðî æè âà íèÿ ðîñ ñè ÿí â ýòîì ðå ãè î íå.
Àìóð – îäíà èç íå ìíî ãèõ ðåê ìèðà, íå ïå ðå ãî ðî æåí íûõ ïëî òè íà -

ìè. Îäíà êî áûëè ïî ïûò êè îñó ùåñ òâèòü òà êèå ïðî åê òû. Êè òàé â îä íî -

ñòî ðîí íåì ïî ðÿä êå ïëà íè ðó åò ñî îðó æå íèå íà Àìóðå øåñ òè ÃÝÑ, ìî -

òè âè ðóÿ ýòî äå ôè öè òîì ýíåð ãèè íà ñå âå ðî-âîñ òî êå ñòðà íû. Ñòî èò ïðî -

áëå ìà ñî ãëà ñî âà íèÿ ðîñ ñèé ñêî-êè òàé ñêèõ èí òå ðå ñîâ.
Îáðå òå íèå ãî ñó äàðñòâàìè íå çà âè ñè ìîñ òè. Ïîñ ëå ðàñ ïà äà Ñî -

âåò ñêî ãî Ñî þ çà è ïî ëó ÷å íèÿ áûâ øè ìè ñî þç íû ìè ðåñ ïóá ëè êà ìè ñòà -

òó ñà íå çà âè ñè ìûõ ãî ñó äàðñòâ ìíî ãèå âîä íûå ïðî áëå ìû, íî ñèâ øèå

âíóò ðèñ òðà íî âîé õà ðàê òåð, ïå ðå øëè â ðàç ðÿä òðàíñ ãðà íè÷ íûõ è îá î -

ñòðè ëèñü. Ñè òó à öèÿ îñëîæ íè ëàñü â áàñ ñåé íå ð. Ñå âåð íûé Äî íåö, êî -

òî ðàÿ áå ðåò ñâîå íà ÷à ëî íà òåð ðè òî ðèè Ðîñ ñèè, ïðî òå êà åò ïî Óêðà è íå

è âîç âðà ùà åò ñÿ «íà ðî äè íó» çíà ÷è òåëü íî çà ãðÿç íåí íîé è îá ìå ëåâ øåé. 

Ñïîð íûå îò íî øå íèÿ âîç íèê ëè ìåæ äó Ðîñ ñè åé è Àçåðáàéäæàíîì ïî

âîï ðî ñó ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ñòî êà ð. Ñà ìóð. Òðè ÷åò âåð òè âîäû îíà äàåò

Àçåðáàéäæàíó (áëà ãî äà ðÿ ñòðî è ò åëüñòâó ãèä ðî óç ëà) è ëèøü îäíó ÷åò -

âåðòü – Äà ãåñ òà íó, â òî âðå ìÿ êàê 90% âî äîñ áî ðà íà õî äèò ñÿ íà òåð ðè -

òî ðèè Ðîñ ñèè. Íàï ðÿ æåí íîñòü ñó ùåñ òâó åò è â ñâÿ çè ñ çà ãðÿç íå íè åì

Èðòû øà â åãî âåð õíåì è ñðåä íåì òå ÷å íè ÿõ – íà òåð ðè òî ðèè Êà çàõ ñòà -

íà. Ïî ôè íàí ñî âûì ïðè ÷è íàì òàì çíà ÷è òåëü íî ñî êðà ùåí îá ú åì ðà áîò

ïî î÷èñ òêå ñòî÷ íûõ âîä. Àíàëîãè÷íîå ïî ëî æå íèå ñêëà äû âà åò ñÿ è íà

äðó ãèõ ðå êàõ òðàíñ ãðà íè÷ íî ãî çíà ÷å íèÿ – Óðà ëå, Èøè ìå, Òî áî ëå. Ñè -

òó à öèþ óñó ãóá ëÿ þò íå ðåä êèå íà ðó øå íèÿ Êà çàõ ñòà íîì ïðà âèë èñ ïîëü -

çî âà íèÿ èð òûø ñêîé âîäû ïðè ýêñ ïëó à òà öèè ãèä ðî ý ëåê òðîñ òàí öèé
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è âî äîõ ðà íè ëèù, ÷òî íå ãà òèâ íî îò ðà æà åò ñÿ íà âîä íî-ýêî ëî ãè ÷åñ êîì
áà ëàí ñå âñåé Çà ïàä íîé Ñè áè ðè.

Â ïî ñëåä íèå ãîäû âíîâü âîç îá íî âèë ñÿ èí òå ðåñ ê èäåå ïå ðå áðîñ êè
÷àñ òè ñòî êà ñè áèð ñêèõ ðåê íà þã â Öåí òðàëü íî-Àçèàòñêèå ãî ñó äà ðñòâà 
ÑÍÃ. Âî äî çà áîð ìîù íîñ òüþ 27,2 êóá. êì â ãîä, à â ïåð ñïåê òè âå –
34 êóá. êì â ãîä* ïðåä ëà ãà åò ñÿ îñó ùåñ òâèòü èç Îáè áëèç ã. Õàí òû-Ìàí -
ñèé ñêà. Ñå ãîä íÿ ïî âñå ìåñ òíî íà áëþ äà åò ñÿ óâå ëè ÷å íèå îá ú å ìà çà áî ðà
âîäû èç Îáñêî ãî áàñ ñåé íà íà íóæ äû ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè -
òèÿ. Òàê, íà ïðè ìåð, â Õàí òû-Ìàí ñèé ñêîì àâ òî íîì íîì îêðó ãå îí óâå ëè -
÷èë ñÿ íà 18% çà ïî ñëåä íèå 5 ëåò. È ýòà òåí äåí öèÿ ñî õðà íÿ åò ñÿ íà ïåð -
ñïåê òè âó, â ñèëó ÷åãî ïðåä ñòàâ ëå íèå îá èç áû òî÷ íîñ òè âîä íûõ ðå ñóð ñîâ 
â Çà ïàä íîé Ñè áè ðè ïðå òåð ïå âà åò ñó ùåñ òâåí íûå èç ìå íå íèÿ [7].

Íà ñî ñòî ÿ íèè âîä íûõ ðå ñóð ñîâ ðå ãè î íà ñêà çû âà åò ñÿ è ïî òåï ëå íèå
êëè ìà òà. Ïî ïîä ñ÷å òàì ñè áèð ñêèõ ãèä ðî ìå òå î ðî ëî ãîâ, ñðåä íÿÿ ãî äî -
âàÿ òåì ïå ðà òó ðà â Çà ïàä íîé Ñè áè ðè â 2005 ã. óâå ëè ÷è ëàñü íà 0,57 ãðà -
äó ñà ïî ñðàâ íå íèþ ñ 1980 ã. Ïî âû øå íèå òåì ïå ðà òó ðû óæå ïðè âå ëî
ê ñíè æå íèþ âîä íîñ òè Îáè â ëåò íèå ìå ñÿ öû íà 17–30%. Ýòî ïðåä ñòàâ -
ëÿ åò óãðî çó äëÿ ýêî ëî ãèè, ãèä ðî ý íåð ãå òè êè, ñó äî õî äñòâà, õî çÿ éñòâåí -
íî ãî âî äî ïîò ðåá ëå íèÿ [8].

Íà âñåé òåð ðè òî ðèè Çà ïàä íîé Ñè áè ðè â íà ÷à ëå 2008 ã. îñàä êîâ âû -
ïà ëî ëèøü îêî ëî ïî ëî âè íû îò ñðåä íèõ ïî êà çà òå ëåé. Â ñâÿ çè ñ ýòèì âî -
äîñ òîê Îáè â ìàå 2008 ã. ñî ñòà âèë òîëü êî 43% îò íîð ìû. Ïî äàí íûì
Çà ïàä íî-Ñè áèð ñêî ãî ãèä ðî ëî ãè ÷åñ êî ãî öåí òðà, òà êî ãî íå íà áëþ äà -
ëîñü ñ 1973 ã. Ïðî äîë æà åò ñÿ ïà äå íèå óðîâ íÿ âîäû â Íî âî ñè áèð ñêîì
âî äîõ ðà íè ëè ùå. Â òå ÷å íèå ïî ñëåä íèõ 40 ëåò îí ñòàë íèæå ïî ÷òè
â 6 ðàç ïî ñðàâ íå íèþ ñ óðîâ íåì, ïðî ãíî çè ðî âàâ øèì ñÿ ïðè ïðî åê òè ðî -
âà íèè è ñòðî è ò åëüñòâå âî äî çà áîð íûõ ñî îðó æå íèé.

Âñòà ëà ïðî áëå ìà ñî ãëà ñî âà íèÿ èí òå ðå ñîâ êîì ìó íàëü ùè êîâ, ðå÷ -
íè êîâ è ýíåð ãå òè êîâ. Ïðè î ðè òåò áûë îò äàí âî äîñ íàá æå íèþ ïî ëó òî ðà -
ìèë ëè îí íî ãî Íî âî ñè áèð ñêà è åãî ñïóò íè êà – Áå ðäñêà. Îñòàëü íûå ïðî -
áëå ìû ðå øà ëèñü ïî îñòà òî÷ íî ìó ïðè íöè ïó. Ãðó çî âîé ôëîò îò ïðàâ -
ëÿë ñÿ íà Ñå âåð, çà ãðó æåí íûì íà ïî ëî âè íó èç-çà ìåë êî ãî ôàð âà òå ðà.

Ñòðà òå ãè ÷åñ êîå çíà ÷å íèå ïðå ñíîé âîäû äëÿ ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ
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* Äëÿ ñðàâ íå íèÿ îò ìå òèì, ÷òî ïî òåð ðè òî ðèè Ðîñ ñèè ïå ðåðàñ ïðå äå ëÿ åò ñÿ
17 êóá. êì ðå÷ íî ãî ñòî êà â ãîä.



Äå ôè öèò âîäû ïðè âåë ê ñíè æå íèþ âû ðà áîò êè ýëåê òðî ý íåð ãèè Íî âî -
ñè áèð ñêîé ÃÝÑ (òîëü êî â ïåð âîì êâàð òà ëå 2008 ã. – íà 30%). Ïî ý òî ìó
ïðè øëîñü îò ëî æèòü çà ïëà íè ðî âàí íûå ðå ìîí òíûå ðà áî òû è íå îñòà -
íàâ ëè âàòü êðóï íåé øóþ íî âî ñè áèð ñêóþ ÒÝÖ-5 [9].

Ñïå öè à ëèñ òû Ñè áèð ñêî ãî íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêî ãî ãèä ðî ëî ãè -
÷åñ êî ãî èí ñòè òó òà ïðè øëè ê âû âî äàì, ÷òî â òå ÷å íèå ïî ñëåä íèõ 100 ëåò
ïðî ñëå æè âà åò ñÿ òåí äåí öèÿ óìåíü øå íèÿ ñòî êà ñè áèð ñêèõ ðåê. Òàê, â ðà é -
î íå ã. Êîë ïà øå âî çà ïå ðè îä ñ 1990 ïî 2000 ã. ñòîê Îáè óìåíü øèë ñÿ íà
240 êóá. ì, èëè ïî ÷òè íà 20% îò ïðå æíå ãî îá ú å ìà ñòî êà â ýòîì ðà éî íå.

Îò ïî âû øå íèÿ òåì ïå ðà òó ðû âîç äó õà áîëü øå èñ ïà ðÿ åò ñÿ âîäû ñ ïî -
âåð õíîñ òè ïî ÷âû, îò ÷å ãî ïî ñòå ïåí íî èñ ñó øà þò ñÿ ñè áèð ñêèå áî ëî òà
è îçå ðà. Íàï ðè ìåð, ïëî ùàäü îç. ×àíû (ñà ìî ãî áîëü øî ãî åñ òåñ òâåí íî ãî
âî äî å ìà Çà ïàä íîé Ñè áè ðè) ïî ñðàâ íå íèþ ñ ïðî øëûì âå êîì óìåíü øè -
ëàñü ïî ÷òè â 10 ðàç, à çà ïå ðè îä ñ 1990 ïî 2000 ã. – ïî ÷òè íà 22%. Ïðî -
öåññ óñû õà íèÿ îçå ðà îá óñëî âèë èç ìå íå íèÿ òåì ïå ðà òóð íî ãî è êèñ ëî ðîä -
íî ãî ðå æè ìîâ âîä íûõ ìàññ, îá ðà çî âà íèå îá øèð íûõ ìåë êî âî äèé, 25%
êî òî ðûõ ïðî ìåð çà åò çè ìîé äî äíà, ÷òî íà íî ñèò çíà ÷è òåëü íûé óùåðá
ðûá íûì ðå ñóð ñàì, ïðè âåë ê ïî âû øå íèþ ìè íå ðà ëè çà öèè âîäû äî 20 ã/ë, 
à ýòî óãðî æà åò æèç íè âñåé ñî âî êóï íîñ òè îðãà íèç ìîâ, íà ñå ëÿ þ ùèõ âî -
äî åì. Çà ïî ñëåä íèå äå ñÿ òè ëå òèÿ îç. Óáèí ñêîå ïî òå ðÿ ëî îêî ëî 60% ñâî å -
ãî îá ú å ìà. Ïðîã íî çè ðó åò ñÿ, ÷òî íà ñìå íó ôàçå ïî âû øåí íîé óâëàæ íåí -
íîñ òè ïðè õî äèò çà ñóø ëè âûé è ìà ëî âîä íûé ïå ðè îä. Â ýòèõ óñëî âè ÿõ
ïî ñòà íîâ êà âîï ðî ñà î ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèè çà ïàä íî-ñè áèð ñêîé âîäû íà
þã òðå áó åò âñåñ òî ðîí íå ãî íà ó÷íî ãî îá îñíî âà íèÿ. Ïðåæ äå âñå ãî íå îá -
õî äè ìî äî êà çàòü íà ëè ÷èå çíà ÷è òåëü íî ãî èç áûò êà âîä íûõ ðå ñóð ñîâ êàê
â ýêî íî ìè ÷åñ êîì, òàê è â ýêî ëî ãè ÷åñ êîì àñ ïåê òå.

* * *

Çíà ÷è òåëü íûé âîä íî-ðå ñóð ñíûé ïî òåí öè àë Ðîñ ñèè äëè òåëü íîå
âðå ìÿ èñ ïîëü çî âàë ñÿ íå ðà öè î íàëü íî. Ýòî ïðè âå ëî ê âîç íèê íî âå íèþ
ìíî ãèõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðî áëåì â îá ëàñ -
òè âî äî ïîëü çî âà íèÿ. Â ïî ñëåä íèå ãîäû îíè ÷ðåç âû ÷àé íî îá îñòðè ëèñü
è òåð ðè òî ðè àëü íî ðàñ øè ðè ëèñü. Äëÿ èõ ðå øå íèÿ íå îá õî äè ìû ðàç ðà -
áîò êà è ðå à ëè çà öèÿ ýô ôåê òèâ íîé âîä íîé ïî ëè òè êè, ñòðà òå ãè ÷åñ êè ìè
íà ïðàâ ëå íè ÿ ìè êî òî ðîé äîë æíû ñòàòü
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Ø óêðåï ëå íèå ñèñ òå ìû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ âîä íû ìè

ðå ñóð ñà ìè;
Ø ðàç âè òèå çà êî íî äà òåëü íîé è íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âîé áàçû â ñôå ðå 

èñ ïîëü çî âà íèÿ, âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ è îõðà íû âîä íûõ îá ú åê òîâ;
Ø ñî çäà íèå ñèñ òå ìû ãî ñó äà ðñòâåí íûõ èí ôîð ìà öè îí íûõ ðå ñóð ñîâ 

â îá ëàñ òè âî äî ïîëü çî âà íèÿ;
Ø ñî âåð øå íñòâî âà íèå ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ìå òî äîâ ðå ãó ëè ðî âà íèÿ èñ -

ïîëü çî âà íèÿ è îõðà íû âîä íûõ îá ú åê òîâ;
Ø ïî âû øå íèå èí âåñ òè öè îí íîé àê òèâ íîñ òè â âîä íîì õî çÿ éñòâå;
Ø îá åñ ïå ÷å íèå ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè âî äî õî çÿ éñòâåí íîé

íà óêè;
Ø óêðåï ëå íèå ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà â îá ëàñ òè èñ ïîëü -

çî âà íèÿ, âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ è îõðà íû òðàíñ ãðà íè÷ íûõ (ïî ãðà íè÷ -

íûõ) âîä íûõ îá ú åê òîâ.
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ÒÎÂÀÐÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ ÄÈÂÅÐÑÈÔÈÖÈÐÎÂÀÍÍÛÕ 
ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂ

Þ.Â. Ìà ëû õèí

Àëòàéñêèé ãî ñó äà ðñòâåí íûé óíè âåð ñè òåò

Àííîòàöèÿ

Ïðî âå äåí àíà ëèç ïðàê òè ÷åñ êî ãî ïðè ìå íå íèÿ ñòðà òå ãèé äè âåð ñè ôè êà öèè 
êðóï íåé øè ìè ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè çåð íî ïå ðå ðà áà òû âà þ ùåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè
Àëòàéñêîãî êðàÿ. Ïî êà çà íà çíà ÷è ìîñòü òî âàð íîé ïî ëè òè êè ïðåä ïðè ÿ òèé äëÿ
ïî âû øå íèÿ èõ óñòîé ÷è âîñ òè è êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè íà ïðî äî â îëüñòâåí -
íîì ðûí êå. Èññëå äî âà íèå ïðàê òè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè çåð íî ïå ðå ðà áà òû âà þ -
ùåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè Àëòàéñêîãî êðàÿ ðàñ êðû ëî îñî áåí íîñ òè ïðè ìå íå íèÿ
ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè êîí öåí òðè ÷åñ êîé äè âåð ñè ôè êà öèè çà ñ÷åò ïðî âå äå íèÿ àê -
òèâ íîé òî âàð íîé ïî ëè òè êè, ïî ñòî ÿí íî ãî îñâî å íèÿ íî âûõ âè äîâ òî âà ðîâ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ñòðà òå ãè ÷åñ êîå óïðàâ ëå íèå, ñòðà òå ãèè ðîñ òà, äè âåð ñè -
ôè êà öèÿ, çåð íî ïå ðå ðà áà òû âà þ ùàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü, Àëòàéñêèé êðàé, òî -
âàð íàÿ ïî ëè òè êà, ïî âû øå íèå êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè

Ðàç âè òèå ïðî äî â îëüñòâåí íî ãî ðûí êà Ðîñ ñèè õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ çíà -
÷è òåëü íûì ðîñ òîì îá ú å ìîâ äå ÿ òåëü íîñ òè ïðåä ïðè ÿ òèé çåð íî ïå ðå ðà -
áà òû âà þ ùåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè (ãëàâ íàÿ çà äà ÷à êî òî ðûõ – âû ïóñê êà -
÷åñ òâåí íûõ ïðî äóê òîâ ïè òà íèÿ, îá åñ ïå ÷å íèå íà ñå ëå íèÿ ñòðà íû æèç -
íåí íî íå îá õî äè ìîé ïðî äóê öè åé), à òàê æå âû ñî êèì óðîâ íåì êîí êó -
ðåí öèè ñðå äè ðîñ ñèé ñêèõ è çà ðó áåæ íûõ òî âà ðîï ðî èç âî äè òå ëåé. Ïî ý -
òî ìó èñ ñëå äî âà íèå ïðî áëåì, ñâÿ çàí íûõ ñ âíåä ðå íè åì íà çåð íî ïå ðå ðà -
áà òû âà þ ùèõ ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ ñòðà òå ãèé êîí öåí òðè ÷åñ êîé äè âåð ñè ôè êà -
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öèè, íà ïðàâ ëåí íûõ íà ïî âû øå íèå êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ïðåä ïðè ÿ -
òèé è óäîâ ëåò âî ðå íèå ñïðî ñà íà ñå ëå íèÿ, ÿâ ëÿ åò ñÿ àê òó àëü íûì.

Äè âåð ñè ôè êà öèÿ ñî äåð æèò â ñåáå âîç ìîæ íîñòü äëÿ ïðåä ïðè ÿ òèÿ
îñâî èòü íîâûå âèäû äå ÿ òåëü íîñ òè, çà íÿòü ñâî áîä íóþ ðà áî ÷óþ ñèëó.
Èññëå äî âà òå ëè â îá ëàñ òè äè âåð ñè ôè êà öèè ïîä ÷åð êè âà þò åå âëè ÿ íèå
íà ýêî íî ìè ÷åñ êóþ ýô ôåê òèâ íîñòü ïðî èç âî äñòâà.

Ïîä äè âåð ñè ôè êà öè åé ïî íè ìà åò ñÿ ðàñ øè ðå íèå ñôå ðû ïðî èç âî ä -
ñòâà çà ñ÷åò âêëþ ÷å íèÿ â íåå âû ïóñ êà íî âûõ ïðî äóê òîâ. Îñíîâ íàÿ
öåëü äè âåð ñè ôè êà öèè – ïî âû øå íèå ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî èç âî äñòâà
è îá åñ ïå ÷å íèå âû æè âà å ìîñ òè ïðåä ïðè ÿ òèÿ, ôèð ìû [1, 2]. Äè âåð ñè ôè -
êà öèÿ äîñ òè ãà åò ñÿ çà ñ÷åò ïðåä ëî æå íèÿ íî âûõ òî âà ðîâ íà íî âûõ ðûí -
êàõ. Ïî ëî âè íà óñïå õà çäåñü ñâÿ çà íà ñ òåì, ÷òî íóæ íî ïðî íèê íóòü â çà -
ìàí ÷è âûå ñôå ðû äå ÿ òåëü íîñ òè, à íå ïû òàòü ñÿ äîñ òè÷ü ýêî íî ìè ÷åñ êîé
ýô ôåê òèâ íîñ òè â ðàì êàõ íå ïðèâ ëå êà òåëü íîé îò ðàñ ëè [3].

Íà çû âàÿ äè âåð ñè ôè êà öèþ ñòðà òå ãè åé âû õî äà íà òî âàð íûé ðû íîê,
îò ëè÷ íûé îò èìå þ ùèõ ñÿ òî âàð íûõ ðûí êîâ ïðåä ïðè ÿ òèÿ, Ä. Ààêåð
ïîä ÷åð êè âà åò, ÷òî ïî äî áíàÿ ñòðà òå ãèÿ äè âåð ñè ôè êà öèè íà õî äèò âû -
ðà æå íèå â äâóõ ñòðà òå ãè ÿõ ðîñ òà – â ðàñ øè ðå íèè òî âàð íî ãî àñ ñîð òè -
ìåí òà è ðàñ øè ðå íèè ðûí êà, à òàê æå ìî æåò âêëþ ÷àòü â ñåáÿ è ïðî èç âî ä -
ñòâî íî âî ãî òî âà ðà, è âû õîä íà íî âûé ðû íîê. Ïðè ðî äñòâåí íîé äè -
âåð ñè ôè êà öèè íî âàÿ ñôå ðà áèç íå ñà èìå åò ñó ùåñ òâåí íóþ îá ùíîñòü
ñ îñ íîâ íîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ ïðåä ïðè ÿ òèÿ. Íà ëè ÷èå òà êîé îá ùíîñ òè îç -
íà ÷à åò íà ëè ÷èå ïî òåí öè à ëîâ ýô ôåê òà ìàñ øòà áà èëè ñè íåð ãèç ìà íà
îñíî âå îá ìå íà àê òè âà ìè è íà âû êà ìè [4].

Ïîä äè âåð ñè ôè êà öè åé äå ÿ òåëü íîñ òè ðå ãè î íàëü íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé
çåð íî ïå ðå ðà áà òû âà þ ùåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè ìû ïî íè ìà åì îñâî å íèå
íî âûõ âè äîâ áèç íå ñà, íà ïðàâ ëåí íûõ íà âû ïîë íå íèå ìèñ ñèè ïðåä ïðè -
ÿ òèÿ, ïî çâî ëÿ þ ùèõ ìàê ñè ìàëü íî èñ ïîëü çî âàòü åãî òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèé,
ïðî èç âî äñòâåí íûé è êîì ìåð ÷åñ êèé ïî òåí öè àë èëè æå îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ
ñòà áè ëè çà öèþ ôè íàí ñî âî ãî ñî ñòî ÿ íèÿ ïðåä ïðè ÿ òèÿ çà ñ÷åò îðãà íè çà -
öèè íî âûõ íà ïðàâ ëå íèé äå ÿ òåëü íîñ òè â íå ðî äñòâåí íûõ ñôå ðàõ áèç íå ñà.
Â õîäå èñ ñëå äî âà íèÿ äå ÿ òåëü íîñ òè âå äó ùèõ çåð íî ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèõ 
ïðåä ïðè ÿ òèé Àëòàéñêîãî êðàÿ íàìè âû ÿâ ëå íî, ÷òî ìíî ãèå èç íèõ ÿâ ëÿ -
þò ñÿ ãðà äî îá ðà çó þ ùè ìè, ïî ý òî ìó àê òèâ íî ìå íÿ þò ñâîþ òî âàð íóþ
ïî ëè òè êó ñ ó÷å òîì íóæä òåð ðè òî ðèè ìåñ òî ðàñ ïî ëî æå íèÿ.
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Åñëè ðàñ ñìàò ðè âàòü èç ìå íå íèå òî âàð íîé ïî ëè òè êè, à èìåí íî, äè -

âåð ñè ôè êà öèþ àñ ñîð òè ìåí òà çà ñ÷åò èìå þ ùå ãî ñÿ ïðî èç âî äñòâåí íî ãî

îïû òà, òî ýòî ñòðà òå ãèÿ ãëó áî êî ãî ïðî íèê íî âå íèÿ íà ñòà ðûå ðûí êè,

ò.å. ñòðà òå ãèÿ êîí öåí òðè ÷åñ êîé äè âåð ñè ôè êà öèè. Øè ðî êàÿ äè âåð ñè -

ôè êà öèÿ òî âà ðîâ è óñëóã ïî çâî ëÿ åò ïðåä ïðè ÿ òè ÿì ñî õðà íÿòü ñòà ðûõ

ïî êó ïà òå ëåé è óâå ëè ÷è âàòü ïðè òîê íî âûõ. Òî âàð íàÿ ïî ëè òè êà ïðåä -

ïðè ÿ òèÿ ôîð ìè ðó åò ñÿ íà îñíî âå ÷åò êî ãî îïðå äå ëå íèÿ åãî òî âàð íîé

ñòðà òå ãèè, è åå ñëå äó åò ðàç ðà áà òû âàòü èñ õî äÿ èç âû áî ðà òî âàð íîé

ñòðà òå ãèè è îöåí êè äîë ãîâ ðå ìåí íîñ òè ðà áî òû ïðåä ïðè ÿ òèÿ íà ðûí êå.
Îñíîâ íû ìè ýëå ìåí òà ìè òî âàð íîé ïî ëè òè êè çåð íî ïå ðå ðà áà òû âà þ -

ùå ãî ïðåä ïðè ÿ òèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ

Ø ðàç ðà áîò êà íî âûõ òî âà ðîâ, ôîð ìè ðî âà íèå âçà è ìî îò íî øå íèé
çà êàç ÷è êà è ðàç ðà áîò ÷è êà, òåõ íî ëî ãè ÷åñ êàÿ ïîä ãî òîâ êà ïðî èç -
âî äñòâà;

Ø óïðàâ ëå íèå êà ÷åñ òâîì ïðî äóê öèè, ñòàí äàð òè çà öèÿ è ñåð òè ôè -
êà öèÿ ïðî äóê öèè, îá åñ ïå ÷å íèå åå êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè;

Ø ìà ðî÷ íàÿ ïî ëè òè êà è ðàç ðà áîò êà óïà êîâ êè;
Ø àñ ñîð òè ìåí òíàÿ ïî ëè òè êà;
Ø îïòè ìè çà öèÿ ïðî èç âî äñòâåí íîé ïðî ãðàì ìû;
Ø óïðàâ ëå íèå òî âà ðîì íà ðàç ëè÷ íûõ ñòà äè ÿõ åãî æèç íåí íî ãî öèê ëà.

Óïðàâ ëå íèå òî âàð íîé ïî ëè òè êîé ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé èíñòðó ìåí -
òàëü íûé óðî âåíü ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî óïðàâ ëå íèÿ. Äëÿ óñïåø íîé ðàç ðà -
áîò êè è îñó ùå ñòâëå íèÿ òî âàð íîé ïî ëè òè êè òðå áó åò ñÿ ñî áëþ äå íèå
ðÿäà óñëî âèé: íå îá õî äè ìî èìåòü ÷åò êîå ïðåä ñòàâ ëå íèå î öå ëÿõ ïðî èç -
âî äñòâà è ñáû òà, èç ó÷àòü âîç ìîæ íîñ òè ýêñ ïîð òà íà äîë ãîñ ðî÷ íóþ ïåð -
ñïåê òè âó, èìåòü ñòðà òå ãèþ ïðî èç âî äñòâåí íî-ñáû òî âîé äå ÿ òåëü íîñ òè
ïðåä ïðè ÿ òèÿ, äå òàëü íî èç ó÷àòü ïî òåí öè àëü íûé ðû íîê ñáû òà è îñî -
áåí íîñ òè åãî òðå áî âà íèé, à òàê æå ÿñíî ïðåä ñòàâ ëÿòü ñâîè âîç ìîæ íîñ -
òè è ðå ñóð ñû â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ è â ïåð ñïåê òè âå. Ðå øå íèÿ, ïðè íÿ òûå
â ñôå ðå òî âàð íîé ïî ëè òè êè, ÿâ ëÿ þò ñÿ îñíî âà íè åì ïè ðà ìè äû ñòðà òå -
ãè ÷åñ êèõ ðå øå íèé â îá ëàñ òè öåí è â îá ëàñ òè ñáû òà ïðî äóê öèè, â öå -
ëîì – â íà ïðàâ ëå íèè ðàç âè òèè ïðåä ïðè ÿ òèÿ. Âàæ íîñòü óïðàâ ëå íèÿ òî -
âàð íîé ïî ëè òè êîé îá óñëîâ ëå íà òàê æå òåì, ÷òî ïðåä ïðè ÿ òèå âîç äå é -
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ñòâó åò íà ïî òðå áè òå ëÿ ïðå æäå âñå ãî ñâî è ìè òî âà ðà ìè. Ñóù íîñòü
óïðàâ ëå íèÿ òî âàð íîé ïî ëè òè êîé êàê ðàç è çà êëþ ÷à åò ñÿ â îïðå äå ëå íèè
è ïîä äåð æà íèè îïòè ìàëü íîé ñòðóê òó ðû ïðî èç âî äè ìûõ íà ïðî äà æó
òî âà ðîâ ñ òî÷ êè çðå íèÿ äîë ãîñ ðî÷ íûõ è òå êó ùèõ öå ëåé ïðåä ïðè ÿ òèÿ.
Ýòî îçíà ÷à åò âêëþ ÷å íèå â ïðî ãðàì ìó ïðî èç âî äñòâà òî âà ðîâ, êî òî ðûå
îðè åí òè ðî âà íû íà ïî òðåá íîñ òè ïî òðå áè òå ëåé è ñáûò êî òî ðûõ, êàê
ïðà âè ëî, îá åñ ïå ÷è âà åò ïðåä ïðè ÿ òèþ âû ñî êóþ ïðè áûëü è ñïî ñî áñòâó -
åò äîñ òè æå íèþ äðó ãèõ åãî öå ëåé.

Îñíî âîé ôîð ìè ðî âà íèÿ òî âàð íîé ïî ëè òè êè ïðåä ïðè ÿ òèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ
ðàç ðà áîò êà è ïëà íè ðî âà íèå àñ ñîð òè ìåí òà, ïîä êî òî ðûì ïî íè ìà þò ñî -
âî êóï íîñòü ïðî äóê öèè ïðåä ïðè ÿ òèÿ, âû ïóñ êà å ìîé â êîí êðåò íûé ïå ðè -
îä âðå ìå íè. Ïðè ðàç ðà áîò êå ïðî èç âî äñòâåí íî ãî àñ ñîð òè ìåí òà íå îá õî -
äè ìî ó÷è òû âàòü ðÿä åãî îñíîâ íûõ õà ðàê òå ðèñ òèê: øè ðî òó, ãëó áè íó, íî -
âèç íó, íà ñû ùåí íîñòü è ñòðóê òó ðó. Îñíîâ íû ìè ñïå öè ôè ÷åñ êè ìè ôàê òî -
ðà ìè ôîð ìè ðî âà íèÿ ïðî èç âî äñòâåí íî ãî àñ ñîð òè ìåí òà ÿâ ëÿ þò ñÿ

Ø ñûðü å âûå âîç ìîæ íîñ òè ïðî èç âî äñòâåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé;
Ø ñî ñòî ÿ íèå ìà òå ðè àëü íî-òåõ íè ÷åñ êîé áàçû ïðî èç âî äñòâåí íûõ

ïðåä ïðè ÿ òèé;
Ø èñ ïîëü çî âà íèå ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè äîñ òè æå íèé íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ -

êî ãî ïðî ãðåñ ñà [5].

Ðàñ ñìàò ðè âàÿ òî âàð íóþ ïî ëè òè êó çåð íî ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèõ ïðåä -
ïðè ÿ òèé Àëòàéñêîãî êðàÿ, â ïåð âóþ î÷å ðåäü ïðî à íà ëè çè ðó åì èìåí íî
ýòè ôàê òî ðû.

Èòàê, ïåð âûé ôàê òîð – ñûðü å âûå âîç ìîæ íîñ òè ïðåä ïðè ÿ òèé. Ðû -
íîê ñûðüÿ äëÿ ïðåä ïðè ÿ òèé çåð íî ïå ðå ðà áà òû âà þ ùåé ïðî ìûø ëåí íîñ -
òè – ýòî ðû íîê çåð íà. Ñòðóê òó ðà äàí íî ãî ðûí êà çà âè ñèò îò îñî áåí íîñ -
òåé ïî òðå áè òå ëüñêèõ ñâîéñòâ ðàç ëè÷ íûõ âè äîâ çåð íà, â ñî îò âå òñòâèè
ñ ÷åì ðàç ëè ÷à þò ðû íîê ïðî äî â îëüñòâåí íî ãî çåð íà, ðû íîê ôó ðàæ íî ãî
çåð íà è ðû íîê ñå ìÿí. Àëòàéñêèé êðàé ÿâ ëÿ åò ñÿ îäíèì èç âå äó ùèõ ïî -
ñòàâ ùè êîâ çåð íà íà ðîñ ñèé ñêèé ðû íîê, âõî äèò â ïåð âóþ ïÿ òåð êó ðå ãè -
î íîâ ñòðà íû ïî âà ëî âî ìó ñáî ðó çåð íà è ïî ïëî ùà äÿì, çà íè ìà å ìûì
çåð íî âû ìè êóëü òó ðà ìè (áî ëåå 3,5 ìëí ãà). Ãëàâ íîé çåð íî âîé êóëü òó -
ðîé â ðå ãè î íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ïøå íè öà, íà êî òî ðóþ â ïî ñëåä íèå ãîäû ïðè õî -
äèò ñÿ áî ëåå 70% â îá ùåì îá ú å ìå ïðî èç âî äñòâà çåð íî âûõ (òàáë. 1).
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Ñðåä íå ãî äî âîå ïðî èç âî äñòâî çåð íà â Àëòàéñêîì êðàå â 1986–1990 ãã.
ñî ñòàâ ëÿ ëî 5,6 ìëí ò, òî âàð íîñòü ïøå íè öû äîñ òè ãà ëà 43%. Â ïî ñëåä íèå 
ãîäû ñðåä íèé îá ú åì ïðî èç âî äñòâà çåð íà íå ïðå âû øà åò 3,0 ìëí ò, òî âàð -
íîñòü ïðå âû ñè ëà 70%. Â ñòðà òå ãèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè -
òèÿ ðå ãè î íà äî 2025 ã. ïî ñòàâ ëå íà çà äà ÷à âû é òè íà ñòà áèëü íûå îá ú å ìû
ïðî èç âî äñòâà çåð íà äî 7 ìëí ò. Ýòî ìó äîë æíà ñïî ñî áñòâî âàòü ñðåä íåñ -
ðî÷ íàÿ âå äî ìñòâåí íàÿ ïðî ãðàì ìà «Ðàç âè òèå ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà Àë -
òàéñêîãî êðàÿ íà 2008–2012 ãîäû», âêëþ ÷à þ ùàÿ òà êèå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ,
êàê óâå ëè ÷å íèå ïî ñåâ íûõ ïëî ùà äåé, îá íîâ ëå íèå ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí -
íîé òåõ íè êè, èñ ïîëü çî âà íèå ñå ìÿí íî âûõ ðà éî íè ðî âàí íûõ ñî ðòîâ.

Âòî ðîé è òðå òèé ôàê òî ðû ôîð ìè ðî âà íèÿ ïðî èç âî äñòâåí íî ãî àñ -
ñîð òè ìåí òà – ñî ñòî ÿ íèå ìà òå ðè àëü íî-òåõ íè ÷åñ êîé áàçû è èñ ïîëü çî âà -
íèå äîñ òè æå íèé íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êî ãî ïðî ãðåñ ñà íà ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ.
Ïðåä ïðè ÿ òèÿ çåð íî ïå ðå ðà áà òû âà þ ùåé îò ðàñ ëè ïî ñòî ÿí íî çà íè ìà þò -
ñÿ òåõ íè ÷åñ êèì ïå ðå âî î ðó æå íè åì è ïî âû øå íè åì êà ÷åñ òâà ìà òå ðè àëü -
íî-òåõ íè ÷åñ êîé áàçû, è îñî áåí íî àê òèâ íî âå äåò ñÿ ýòà ðà áî òà ïî ñëåä -
íèå 10 ëåò. Ðàñ ñìîò ðèì ýòî íà ïðè ìå ðå êðóï íåé øèõ àë òàé ñêèõ ïðåä -
ïðè ÿ òèé ïî ïå ðå ðà áîò êå çåð íà – ÇÀÎ «Àëåéñêçåðíîïðîäóêò», ÎÀÎ
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Òàá ëè öà 1

Ñòðóê òó ðà ïðî èç âî äñòâà çåð íà â Àëòàéñêîì êðàå, òûñ. ò

Êóëü òó ðà 2001 2002 2003 2004 2005 2006 

Çåð íî âûå è çåð íî áî -
áî âûå, âñå ãî 4798,3 4750,3 3232,1 3606,7 2953,1 3517,9

Â òîì ÷èñ ëå:

ïøå íè öà ÿðî âàÿ 3400,3 3504,3 2341,6 2632,4 2125,5 2384,7

ïøå íè öà îçè ìàÿ 4,7 8,3 10,9 8,6 102,7 9,0

ðîæü îçè ìàÿ 170,3 210,8 110,6 68,1 794,7 80,0

ÿ÷ ìåíü ÿðî âîé 275,5 266,7 143,2 170,2 159,4 222,2

îâåñ 611,4 513,2 354,8 392,1 325,0 473,3

ãðå ÷è õà 70,9 83,7 137,9 170,0 155,5 236,7

çåð íî áî áî âûå 155,8 143,3 104,7 125,9 779,5 87,9



«Ìåëü íèê» è ÎÀÎ «Êëþ ÷åâ ñêîé ýëå âà òîð». Äàí íûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ
âíåä ðÿ þò ïðî ãðåñ ñèâ íûå òåõ íî ëî ãèè, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèå âû ñî êóþ
êóëü òó ðó ïðî èç âî äñòâà è áå çî ïàñ íûå óñëî âèÿ òðó äà. Îñíîâ íûå ìå -
ðîï ðè ÿ òèÿ ïî òåõ íè ÷åñ êî ìó ïå ðå âî î ðó æå íèþ ñâÿ çà íû ñ óñòà íîâ êîé
îá îðó äî âà íèÿ åâ ðî ïåé ñêèõ ôèðì, ÿâ ëÿ þ ùèõ ñÿ ëè äå ðà ìè â ïðî èç âî ä -
ñòâå îá îðó äî âà íèÿ äëÿ çåð íî ïå ðå ðà áîò êè: øâåé öàð ñêèõ «Schulle
Muhlenbow» è «Buhler», èòàëü ÿí ñêèõ «Golfetto SpA», «Sangatti Berga», 
«Mill Service» è «Braibanti Golfetto SpA», íè äåð ëà íäñêîé «Van
Aarsen». Ðå êî íñòðóê öèÿ ïî çâî ëè ëà ðàñ ñìàò ðè âà å ìûì ïðåä ïðè ÿ òè ÿì
ðå ãè î íà óâå ëè ÷èòü ïðî èç âî äè òåëü íîñòü ìåëü íèö, ãèá êî ïå ðå ñòðà è -
âàòü âû õîä ïðî äóê öèè, îñíî âû âà ÿñü íà çà ïðî ñàõ êëè åí òîâ. Ðàç ðà áî òà -
íà è âíåä ðå íà êîì ïüþ òåð íî-èí ôîð ìà öè îí íàÿ ñèñ òå ìà ëà áî ðà òîð íî ãî
è áóõ ãàë òåð ñêî ãî äåëà, êî òî ðàÿ îá åñ ïå ÷è âà åò êî ëè ÷åñ òâåí íî-êà ÷åñ -
òâåí íûé ó÷åò, îïå ðà òèâ íîå ïî ëó ÷å íèå èí ôîð ìà öèè ïî ðàç ëè÷ íûì
âîï ðî ñàì. Âîç âå äå íû ìåëü íè öû ïî ïðî èç âî äñòâó ðæà íîé ìóêè, ïî ïå -
ðå ðà áîò êå ãî ðî õà, ÿ÷ ìå íÿ, ïðî ñà â êðó ïû, ïî ïå ðå ðà áîò êå òâåð äîé
ïøå íè öû â ìà êà ðîí íóþ êðó ïó. Óâå ëè ÷å íû ìîù íîñ òè êîí äè öè î íè ðî -
âà íèÿ è ãðà íó ëè ðî âà íèÿ êîì áè êîð ìîâ. Àíàëîãè÷íàÿ ñè òó à öèÿ íà áëþ -
äà åò ñÿ íà äðó ãèõ ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ îò ðàñ ëè â ðå ãè î íå, êî òî ðûå èñ ïîëü çó -
þò íî âûå òåõ íî ëî ãèè ïå ðå ðà áîò êè çåð íà.

Ðàñ ñìîò ðèì îñî áåí íîñ òè òî âàð íîé ïî ëè òè êè çåð íî ïå ðå ðà áà òû âà -
þ ùåé îò ðàñ ëè. Àíàëèç äå ÿ òåëü íîñ òè çåð íî ïå ðà ðà áà òû âà þ ùèõ ïðåä -
ïðè ÿ òèé Àëòàéñêîãî êðàÿ ïî êà çàë, ÷òî îíè óäå ëÿ þò çíà ÷è òåëü íîå âíè -
ìà íèå ðàç âè òèþ ïðî èç âî äñòâåí íî ãî àñ ñîð òè ìåí òà (òàáë. 2).

Íà è áîëü øàÿ øè ðî òà àñ ñîð òè ìåí òà îò ìå ÷à åò ñÿ ó ÇÀÎ «Àëåéñê -
çåðíîïðîäóêò» – äå âÿòü òî âàð íûõ ãðóïï. Òà êîå åãî ðàç íî îá ðà çèå ñòà -
ëî âîç ìîæ íûì áëà ãî äà ðÿ ïëà íî ìåð íîé ðà áî òå ïðåä ïðè ÿ òèÿ ïî âíåä -
ðå íèþ ñòðà òå ãèè êîí öåí òðè ÷åñ êîé äè âåð ñè ôè êà öèè, íà ïðàâ ëåí íîé íà 
âû ïóñê òî âà ðîâ, íà è áî ëåå âîñ òðå áî âàí íûõ íà ñå ëå íè åì.

Íà è áîëü øàÿ ãëó áè íà àñ ñîð òè ìåí òà – òàê æå ó ÇÀÎ «Àëåéñê çåð -
íîïðîäóêò»: ïðåä ïðè ÿ òèå âû ïóñ êà åò 31 âèä çåð íîï ðî äóê öèè, ïðè ÷åì
åñòü óíè êàëü íàÿ, îò ñó òñòâó þ ùàÿ ó äðó ãèõ àë òàé ñêèõ ïðåä ïðè ÿ òèé, –
ýòî ìóêà ìà êà ðîí íàÿ èç òâåð äûõ ñî ðòîâ ïøå íè öû, ìóêà îâñÿ íàÿ, ïðå -
ìèê ñû (âè òà ìèí íî-ìè íå ðàëü íûå äî áàâ êè), øè ðî êèé àñ ñîð òè ìåíò
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êîì áè êîð ìîâ, êîðì äëÿ ñî áàê. Ãëó áè íà àñ ñîð òè ìåí òà ïî çâî ëÿ åò ïðåä -

ïðè ÿ òè ÿì ïî âû ñèòü ñâîþ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü â óñëî âè ÿõ íà ñû -

ùåí íî ãî òî âàð íî ãî ðûí êà.
Äîñ òà òî÷ íî âû ñî êàÿ íà ñû ùåí íîñòü àñ ñîð òè ìåí òà ó âñåõ ïðåä ïðè -

ÿ òèé îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ ðàç íî îá ðà çè åì êàæ äîé ïî çè öèè ïî ïî òðå áè òå ëü -

ñêèì ñâî éñòâàì òî âà ðà. Òàê, íà ïðè ìåð, ìà êà ðîí íûå èç äå ëèÿ âû ïóñ êà -

þò ñÿ 20 ðàç ëè÷ íûõ ôîðì. Êðî ìå òîãî, ïðåä ïðè ÿ òèÿ â ñî îò âå òñòâèè

ñ ïî êó ïà òå ëüñêèì ñïðî ñîì ôà ñó þò ïðî äóê öèþ ñ ðàç íîé ìàñ ñîé – îò

0,5 äî 5 êã.
Ïðè àíà ëè çå íî âèç íû àñ ñîð òè ìåí òà îöå íè âà ëîñü êî ëè ÷åñ òâî íî -

âûõ òî âà ðîâ (âíåä ðåí íûõ â ïðî èç âî äñòâî â òå ÷å íèå ïî ñëåä íèõ ïÿòè

ëåò ñ ó÷å òîì íî âûõ âè äîâ óïà êîâ êè è âíåä ðå íèÿ òî âàð íîé ìàð êè) ñðå -

äè âñåõ òî âà ðîâ, ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ àñ ñîð òè ìåíò ïðåä ïðè ÿ òèÿ. Â ñòðóê òó -

ðå àñ ñîð òè ìåí òà ó âñåõ ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ ïðåä ïðè ÿ òèé ïðå îá ëà äà åò

òà êàÿ òî âàð íàÿ ãðóï ïà, êàê ìóêà, ÿâ ëÿ þ ùà ÿ ñÿ îñíîâ íûì ïðî èç âî ä -
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Õà ðàê òå ðèñ òè êè ïðî èç âî äñòâåí íî ãî àñ ñîð òè ìåí òà ïðåä ïðè ÿ òèé
çåð íî ïå ðå ðà áà òû âà þ ùåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè Àëòàéñêîãî êðàÿ

Ïî êà çà òåëü Ìå òîä ðàñ ÷å òà
«Àëåéñê -
çåðíîïðî -

äóêò»

«Ìåëü -
íèê»

«Êëþ ÷åâ -
ñêîé ýëå -

âà òîð»

Øè ðî òà àñ ñîð òè ìåí òà W = w1 + w2 + … + wn 9 7 3

Ãëó áè íà àñ ñîð òè ìåí òà D =  åWn(d1 + d2 + …+ dm) 31 16 12

Íà ñû ùåí íîñòü àñ ñîð òè -
ìåí òà (ñ ó÷å òîì îá ú å -
ìîâ ôà ñîâ êè) S =  åD(s1 + s2 + … + sn) 140 85 36

Êî ýô ôè öè åíò íî âèç íû
àñ ñîð òè ìåí òà Ê = Dn/D 0,9 0,8 0,6

Ïðè ìå ÷à íèå: wn – êîí êðåò íûé âèä òî âà ðà, âû ïóñ êà å ìûé ïðåä ïðè ÿ òè åì (íà ïðè ìåð,
ìóêà); d1 – îò äåëü íàÿ ïî çè öèÿ â êàæ äîé ãðóï ïå òî âà ðà (íà ïðè ìåð, ìóêà ïøå íè÷ íàÿ, ìóêà 
ðæà íàÿ, ìóêà áëèí íàÿ); Sn – îò äåëü íàÿ ïî çè öèÿ ïðî äóê öèè â ðàì êàõ ðàç íî âèä íîñ òè òî âà -
ðà, âû äå ëåí íîé ïðè îïðå äå ëå íèè ïî êà çà òå ëÿ ãëó áè íû (íà ïðè ìåð, ðàç íî âèä íîñòü ìà êà -
ðîí íûõ èç äå ëèé ïî ôîð ìå); Dn – êî ëè ÷åñ òâî íî âûõ òî âà ðîâ.



ñòâåí íûì òî âà ðîì. Â óñëî âè ÿõ îá îñòðå íèÿ êîí êó ðåí òíîé áîðü áû,

à òàê æå ðàñ òó ùèõ è ïî ñòî ÿí íî èç ìå íÿ þ ùèõ ñÿ ïî êó ïà òå ëüñêèõ ïî -

òðåá íîñ òåé è ïðåä ïî÷ òå íèé ðàñ øè ðå íèå àñ ñîð òè ìåí òà ÿâ ëÿ åò ñÿ îä -

íèì èç âàæ íåé øèõ íà ïðàâ ëå íèé ðàç âè òèÿ ïðî èç âî äñòâåí íî ãî àñ ñîð -

òè ìåí òà. Èññëå äî âà íèå îñî áåí íîñ òåé ïî êó ïà òå ëüñêî ãî ñïðî ñà íà ìó -

êó íà çà ðó áåæ íûõ ðûí êàõ ïî ìî æåò ïðî âî äèòü äàëü íåé øóþ äè âåð ñè -

ôè êà öèþ àñ ñîð òè ìåí òà è âû ïóñ êà ïðî äóê öèè â ñî îò âå òñòâèè ñî ñïðî -

ñîì ìåñ òíî ãî íà ñå ëå íèÿ.

* * *

Àíàëèç ïî êà çàë çíà ÷è ìîñòü òî âàð íîé ïî ëè òè êè ïðåä ïðè ÿ òèé äëÿ

ïî âû øå íèÿ èõ óñòîé ÷è âîñ òè è êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè íà ïðî äî â îëü -

ñòâåí íîì ðûí êå. Èññëå äî âà íèå ïðàê òè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè ïðåä ïðè ÿ -

òèé çåð íî ïå ðå ðà áà òû âà þ ùåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè Àëòàéñêîãî êðàÿ ðàñ -

êðû ëî îñî áåí íîñ òè ïðè ìå íå íèÿ èìè êîí öåí òðè ÷åñ êîé äè âåð ñè ôè êà -

öèè çà ñ÷åò ïðî âå äå íèÿ àê òèâ íîé òî âàð íîé ïî ëè òè êè, ïî ñòî ÿí íî ãî

îñâî å íèÿ íî âûõ âè äîâ òî âà ðîâ. Ýòî ïî çâî ëÿ åò ñäå ëàòü âû âîä î òîì,

÷òî ñòðà òå ãè ÷åñ êàÿ öåëü çåð íî ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèõ ïðåä ïðè ÿ òèé, êî òî -

ðàÿ çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî áû ñòàòü ëè äå ðà ìè íà ðîñ ñèé ñêîì ðûí êå

çåð íîï ðî äóê öèè, ìî æåò áûòü äîñ òèã íó òà çà ñ÷åò âíåä ðå íèÿ íî âåé øèõ

òåõ íî ëî ãèé è âû ïóñ êà êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íî ãî òî âà ðà, ÷òî ïî çâî ëèò

âû é òè íà ìè ðî âîé ðû íîê ñ ïðî äóê öè åé, óäîâ ëåò âî ðÿ þ ùåé ñïðîñ ðàç -

íûõ ñåã ìåí òîâ ïî òðå áè òå ëüñêî ãî ðûí êà.
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ÍÅÐÅØÅÍÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÎÑÂÎÅÍÈß

ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÑÊÎÃÎ ÑÅÊÒÎÐÀ ØÅËÜÔÀ

ÊÀÑÏÈÉÑÊÎÃÎ ÌÎÐß

Î.È. Åãî ðîâ, Î.À. ×è ãàð êè íà

Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè Ìè íèñ òå ðñòâà îá ðà çî âà íèÿ è íà óêè Ðåñ ïóá ëè êè

Êà çàõ ñòàí

Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóåòñÿ ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïðî ãðàì ìà îñâî å íèÿ Ðåñ ïóá ëè êîé Êà -
çàõ ñòàí íåôòè øåëü ôà Êàñ ïèé ñêî ãî ìîðÿ. Ïî êà çà íû ýêî ëî ãè ÷åñ êèå è ýêî -
íî ìè ÷åñ êèå ïðî áëå ìû, ñ êî òî ðû ìè ñòàë êè âà þò ñÿ íåôò å äî áûò ÷è êè, è íà -
ïðàâ ëå íèÿ èõ íå é òðà ëè çà öèè.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: íåôò å ãà çî âûå ðå ñóð ñû, øåëüô, Êàñ ïèé ñêîå ìîðå, ýêî ëî -
ãèÿ, íåôò å ïå ðå ðà áîò êà, íåôò å õè ìèÿ, êëàñ òå ðû

Â Ðåñ ïóá ëè êå Êà çàõ ñòàí â 2003 ã. ïðè íÿ òà ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïðî -
ãðàì ìà îñâî å íèÿ óãëå âî äî ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ øåëü ôà Êàñ ïèé ñêî ãî ìî -
ðÿ. Ïðîã ðàì ìîé ïðåä óñìàò ðè âà åò ñÿ ñôîð ìè ðî âàòü ïà êå òû íåôò å íîñ -
íûõ áëî êîâ íà øåëü ôå, îïðå äå ëèòü êëþ ÷å âûå ïà ðà ìåò ðû ñî ãëà øå íèé, 
ïðî âåñ òè êîí êóð ñû ïî óñëî âè ÿì êîí òðàê òîâ êàê ïî ðàç âåä êå, òàê è ïî
äî áû ÷å íåôòè è ïðè ðîä íî ãî ãàçà.

Â ñâÿ çè ñ ïðåä ñòî ÿ ùèì îñâî å íè åì ìåñ òî ðîæ äå íèé øåëü ôà ñëå äó åò
îñî áî òùà òåëü íî îñó ùå ñòâëÿòü ðà áî òû ïî èñ êî âî ãî è ãå î ëî ãî-ðàç âå äî÷ -
íî ãî õà ðàê òå ðà, áó ðî âûå îïå ðà öèè, íå ïîñ ðå äñòâåí íóþ ýêñ ïëó à òà öèþ
ââî äè ìûõ â äå éñòâèå ñêâà æèí. Ýòî ïðåä îïðå äå ëå íî óíè êàëü íîñ òüþ êà -
çàõ ñòàí ñêîé ÷àñ òè Êàñ ïèé ñêî ãî ìîðÿ, îñî áåí íî åå ìåë êî âîä íî ãî ñå âåð -
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íî ãî ó÷àñ òêà ñ äåëü òà ìè ðåê Âîë ãè è Óðà ëà, ãäå åùå â 1974 ã. ñî çäà íà
Êàñ ïèé ñêàÿ çà ïî âåä íàÿ çîíà. Ïîñ ëå 1992 ã. ðå øå íèå î ñî çäà íèè çà ïî âåä -
íè êà áûëî ïîä òâåð æäå íî çà êî íà ìè Ðåñ ïóá ëè êè Êà çàõ ñòàí «Îá îñî áî
îõðà íÿ å ìûõ ïðè ðîä íûõ òåð ðè òî ðè ÿõ» è «Îá îõðà íå îêðó æà þ ùåé ñðå -
äû». Â òî æå âðå ìÿ, ó÷è òû âàÿ íå îá õî äè ìîñòü îá åñ ïå ÷å íèÿ ýíåð ãå òè ÷åñ -
êîé áå çî ïàñ íîñ òè ñòðà íû, Êà çàõ ñòàí çà êî íîì «Îá îñî áî îõðà íÿ å ìûõ
ïðè ðîä íûõ òåð ðè òî ðè ÿõ» è ðÿ äîì ïî ñòà íîâ ëå íèé ïðà âè ò åëüñòâà ïðè íÿë
ðå øå íèå î ïðî âå äå íèè íà øåëü ôå Êàñ ïèé ñêî ãî ìîðÿ ðà áîò ïî ðàç âåä êå
è äî áû ÷å óãëå âî äî ðî äîâ. Çà êî íî äà òåëü íî áûëî ðàç ðå øå íî îñó ùå ñòâëå -
íèå â çà ïî âåä íîé çîíå íà ðÿ äó ñ äðó ãè ìè âè äà ìè äå ÿ òåëü íîñ òè ãå î ôè çè -
÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íèé, ãå î ëî ãî ðàç âåä êè è äî áû ÷è óãëå âî äî ðîä íî ãî
ñûðüÿ, íî ñ ñî áëþ äå íè åì ñïå öè àëü íûõ ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ òðå áî âà íèé.

Âû ÿâ ëå íèå ïåð ñïåê òèâ íûõ íåôò ÿ íûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé â êà çàõ ñòàí -
ñêîì ñåê òî ðå Êàñ ïèÿ îá óñëî âè ëî íå îá õî äè ìîñòü ñðî÷ íîé ðàç ðà áîò êè
äî ïîë íè òåëü íûõ ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ òðå áî âà íèé è îãðà íè ÷å íèé ïðè ïðî -
âå äå íèè äî áû÷ íûõ ðà áîò â ïðåä å ëàõ êàñ ïèé ñêîé çà ïî âåä íîé çîíû.
Îäíà êî íàø àíà ëèç ïî êà çàë, ÷òî îñòà ëèñü íå ðå øåí íû ìè ìíî ãèå ýêî -
ëî ãè ÷åñ êèå ïðî áëå ìû.

Ïðåæ äå âñå ãî, ñëå äó åò îá ðà òèòü îñî áîå âíè ìà íèå íà ïðî áëå ìó
ëèê âè äà öèè ñêâà æèí, ïðî áó ðåí íûõ â çîíå çà òîï ëå íèÿ è ïîä òîï ëå íèÿ
âî äà ìè Êàñ ïèé ñêî ãî ìîðÿ. Â ðå çóëü òà òå ïîä ú å ìà óðîâ íÿ ìîðÿ íà 2,5 ì
áûëè íà ñïåõ çà êîí ñåð âè ðî âà íû è îêà çà ëèñü ïîä âî äîé, ïî ðàç íûì
îöåí êàì, îò 300 äî 800 ñêâà æèí. Ïðè ïðî âå äå íèè ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî ìî -
íè òî ðèí ãà ó ïî ëî âè íû ñêâà æèí íà áëþ äà ëîñü ïðî ñà ÷è âà íèå íåôòè,
à åå ñî äåð æà íèå â âîäå áûëî âûøå ïðåä åëü íî äî ïóñ òè ìûõ íîðì â òû -
ñÿ ÷è è áî ëåå ðàç.

Ñòðî è ò åëüñòâî èñ êó ññòâåí íûõ îñòðî âîâ ïîä áó ðî âûå ñêâà æè íû
íå ëü çÿ îñó ùå ñòâëÿòü â ìàñ ñî âîì ïî ðÿä êå èç-çà íå è çó ÷åí íîñ òè èõ âëè ÿ -
íèÿ íà ìîð ñêèå ýêî ñèñ òå ìû. Â ïðî öåñ ñå ñòðî è ò åëüñòâà íå îá õî äè ìî
ïðî âî äèòü ïî ñòî ÿí íûå èñ ñëå äî âà íèÿ ñî âìåñ òíû ìè óñè ëè ÿ ìè ïðè ðî äî -
ïîëü çî âà òå ëåé è ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íîâ îõðà íû ïðè ðî äû. Áîëü øè í ñòâî
íåôò åï ðî ìûñ ëîâ, ðàñ ïî ëî æåí íûõ âáëè çè ìîðÿ, íà õî äÿò ñÿ íà ïî çäíåé
ñòà äèè ðàç ðà áîò êè è íà íèõ ïðè ìå íÿ þò ñÿ îò ñòà ëàÿ òåõ íî ëî ãèÿ, óñòà ðåâ -
øåå îá îðó äî âà íèå, ÷òî ïðè âî äèò ê ÷àñ òûì àâà ðè ÿì è óòå÷ êàì íåôòè.

Îáùàÿ ïëî ùàäü, çà íÿ òàÿ íåôò ÿ íû ìè çà ãðÿç íå íè ÿ ìè, ïî íå êî òî -
ðûì îöåí êàì, ñî ñòàâ ëÿ åò îêî ëî 200 òûñ. ãà, ïî ÷âåí íûé ïî êðîâ çà ìà çó -
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÷åí íà ãëó áè íó îò 30 ñì äî 10 ì, â àì áà ðàõ íà õî äèò ñÿ îêî ëî 200 òûñ. ò
íåôòè. Èõ ëèê âè äà öèÿ èäåò ìåä ëåí íû ìè òåì ïà ìè.

Îñòà þò ñÿ íå ðå øåí íû ìè è ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïðî áëå ìû äî áû ÷è è ïå -
ðå ðà áîò êè íåôòè è íåôò ÿ íî ãî ãàçà. Ñè òó à öèÿ, ñêëà äû âà þ ùà ÿ ñÿ íà êà -
çàõ ñòàí ñêîì øåëü ôå Êàñ ïèé ñêî ãî ìîðÿ, â îïðå äå ëåí íîé ìåðå íà ïî ìè -
íà åò ïðî öåññ îñâî å íèÿ íåôò å ãà çî âûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé â ÊàçÑÑÐ. Èí -
òåí ñèâ íîå íà ðà ùè âà íèå äî áû ÷è óãëå âî äî ðî äîâ íå èìå åò íàä åæ íî ãî
îá åñ ïå ÷å íèÿ â âèäå çà êëþ ÷åí íûõ êîí òðàê òîâ íà ñòðî è ò åëüñòâî íî âûõ
îá ú åê òîâ èõ ïå ðå ðà áîò êè, ïðåä ïðè ÿ òèé ïðî èç âî äñòâåí íîé è ñî öè àëü -
íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû. Îæè äà åò ñÿ, ÷òî äî áû ÷à íåôòè ê 2015 ã. âû ðàñ -
òåò äî 120–170 ìëí ò â ãîä ñ ó÷å òîì îá ú å ìîâ èç âëå ÷å íèÿ íà êîí òè íåí -
òàëü íûõ ìåñ òî ðîæ äå íè ÿõ. Ýòî â çíà ÷è òåëü íîé ìåðå ïðå âû øà åò ñóì -
ìàð íûå ìîù íîñ òè ïå ðå ðà áîò êè íà íåôò å ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèõ çà âî äàõ
Êà çàõ ñòà íà. Îïÿòü áó äåò îðè åí òà öèÿ íà ýêñ ïîðò ñû ðî ãî ñûðüÿ â çíà ÷è -
òåëü íûõ îá ú å ìàõ, ÷òî áó äåò âíîâü ïðè âî äèòü ê ïî òå ðÿì ïðî èç âå äåí -
íî ãî íà öè î íàëü íî ãî ïðî äóê òà.

Ïå ðè îä îá íà ðó æå íèÿ è ðàç ðà áîò êè ëåã êî äîñ òóï íûõ ìåñ òî ðîæ äå -
íèé íåôòè è ãàçà çà âåð øèë ñÿ. Íî âûå ìåñ òî ðîæ äå íèÿ óãëå âî äî ðî äîâ
õà ðàê òå ðè çó þò ñÿ íà ëè ÷è åì ïðî äóê òèâ íûõ ïëî ùà äåé ëèáî â çî íàõ, ãäå 
çà ëå ãà þ ùåå ñûðüå ïðè õî äèò ñÿ èç âëå êàòü ñ îãðîì íû ìè ôè íàí ñî âû ìè
è ìà òå ðè àëü íû ìè çà òðà òà ìè, ëèáî â øåëü ôî âîé çîíå. Ýòà çà êî íî ìåð -
íîñòü ïðåä îïðå äå ëÿ åò âñþ ñëîæ íîñòü ïðî öåñ ñîâ îá íà ðó æå íèÿ íî âûõ
íåôò å ãà çî âûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé è ïî ñëå äó þ ùå ãî èõ îñâî å íèÿ êàê ñ òî÷ -
êè çðå íèÿ ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ, òåõ íè êî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ðå -
çóëü òà òîâ, òàê è ñ ïî çè öèè íå îá õî äè ìîñ òè ðå øå íèÿ ñòîëü âàæ íîé ïðî -
áëå ìû, êà êîé ÿâ ëÿ åò ñÿ ïîä äåð æà íèå ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî ðàâ íî âå ñèÿ, îñî -
áåí íî â çîíå âåñü ìà óÿç âè ìî ãî ïî îò íî øå íèþ ê èí òåí ñèâ íî ìó ïðî -
ìûø ëåí íî ìó îñâî å íèþ Êàñ ïèé ñêî ãî ìîðÿ.

Ïðîã ðàì ìà îñâî å íèÿ êà çàõ ñòàí ñêî ãî ñåê òî ðà Êàñ ïèé ñêî ãî ìîðÿ
âêëþ ÷à åò â ñåáÿ ñèñ òå ìó øè ðî êî ìàñ øòàá íûõ ïðî åê òîâ ïî âîâ ëå ÷å -
íèþ â ïðî ìûø ëåí íóþ ðàç ðà áîò êó ðÿäà ïåð ñïåê òèâ íûõ ìåñ òî ðîæ äå -
íèé óãëå âî äî ðîä íî ãî ñûðüÿ. Ñîç äàí íàÿ â ñî îò âå òñòâèè ñ ýòîé ïðî -
ãðàì ìîé Íà öè î íàëü íàÿ êîì ïà íèÿ «Êàç ìó íàé ãàç» ó÷ðå äè ëà ñïå öè à ëè -
çè ðî âàí íîå äî ÷åð íåå ïðåä ïðè ÿ òèå ÀÎ «Ìîð ñêàÿ íåôò ÿ íàÿ êîì ïà íèÿ
«Êàç ìó íàé Òå íèç» äëÿ ðå à ëè çà öèè íåôò ÿ íûõ è ãà çî âûõ ïðî åê òîâ â êà -
çàõ ñòàí ñêèõ ñåê òî ðàõ Êàñ ïèé ñêî ãî è Àðàëüñêîãî ìî ðåé. Îñíîâ íûå
ôóíê öèè âíîâü îá ðà çî âàí íîé êîì ïà íèè ñî ñòî ÿò â ðàç âåä êå è îöåí êå
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íåôò å ãà çî íîñ íîñ òè íî âûõ ó÷àñ òêîâ, ðàç ðà áîò êå è ââî äå â ñòà äèþ ïðî -
ìûø ëåí íîé ýêñ ïëó à òà öèè íåôò ÿ íûõ è ãà çî âûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé,
òðàíñ ïîð òè ðîâ êå è ðå à ëè çà öèè óãëå âî äî ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ. Îñó ùå -
ñòâëÿ å ìàÿ êîì ïà íè åé ïðî èç âî äñòâåí íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü êîí öåí òðè ðó -
åò ñÿ âîê ðóã ðå à ëè çà öèè ñëå äó þ ùèõ ïðî åê òîâ:

• Ñå âå ðî-Êàñ ïèé ñêèé ïðî åêò. Âêëþ ÷à åò îñâî å íèå ìåñ òî ðîæ äå -
íèé Êà øà ãàí, Àêòîòû, Êàé ðàí, Êà ëàì êàñ, Þãî-Çà ïàä íûé Êà øà -
ãàí. Äîëÿ «Êàç ìó íàé ãà çà» â íåì ñî ñòàâ ëÿ åò 16,81%;

• îñâî å íèå ó÷àñ òêîâ Òþá-Êà ðà ãàí è Àòàø. Ðå à ëè çà öèÿ ýòèõ ïðî -
åê òîâ íà õî äèò ñÿ íà ñòà äèè àíà ëè çà è îá îá ùå íèÿ ïî ëó ÷åí íûõ
ãå î ëî ãî-ãå î ôè çè ÷åñ êèõ äàí íûõ. Ó÷ðå äè òå ëÿ ìè ïðî åê òîâ
ñ 50%-é äî ëåé ó÷àñ òèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ ÀÎ «ÌÍÊ Êàç ìó íàé Òå íèç»
è «Ëóêîéë Îâåð ñèç Øåëüô Á.Â.»;

• ðàç ðà áîò êà ìåñ òî ðîæ äå íèÿ Êóð ìàí ãà çû, îðè åí òè ðî âî÷ íûå çà ïà -
ñû êî òî ðî ãî ìî ãóò ñî ñòàâ ëÿòü îêî ëî 1 ìëðä ò íåôòè. Ó÷àñ ò íè êè
îñâî å íèÿ ìåñ òî ðîæ äå íèÿ – ÀÎ «ÌÍÊ Êàç ìó íàé Òå íèç» è ÎÎÎ
«ÐÍ-Êà çàõ ñòàí», èìå þ ùèå îäè íà êî âûå 50%-å äîëè ó÷àñ òèÿ, îñó -
ùå ñòâëÿ þò â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ êîì ïëåêñ ãå î ëî ãî-ðàç âå äî÷ íûõ
ðà áîò, â òîì ÷èñ ëå áó ðå íèå ðÿäà ðàç âå äî÷ íûõ ñêâà æèí;

• ðàç âåä êà íà ñî äåð æà íèå óãëå âî äî ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ ïåð ñïåê òèâ -
íûõ ó÷àñ òêîâ Æàì áûë, Àáàé, Èñà òàé. Ïðî åê òû íà õî äÿò ñÿ íà ñòà -
äèè ïðî âå äå íèÿ ñåé ñìî ðàç âå äî÷ íûõ è ãðà âè ìåò ðè ÷åñ êèõ ðà áîò.

Âû ïîë íå íèå ñòîëü ìàñ øòàá íî ãî îá ú å ìà ðà áîò òðå áó åò ìèë ëè àð ä -
íûõ èí âåñ òè öèé â äîë ëà ðî âîì èñ ÷èñ ëå íèè, ïðè ìå íå íèÿ íî âåé øèõ òåõ -
íè ÷åñ êèõ è òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ðå øå íèé, ñî çäà íèÿ ðàç âåò âëåí íîé ñåòè
èí ôðàñ òðóê òóð íûõ îá ú åê òîâ. Âîç âðàò ïðè âëå êà å ìûõ èí âåñ òè öèé âî
ìíî ãîì çà âè ñèò îò ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè èõ èñ ïîëü çî âà íèÿ,
îñó ùå ñòâëå íèÿ íå îá õî äè ìûõ ðà áîò â ñðî êè, îïðå äå ëåí íûå ïðî ãðàì ìîé 
îñâî å íèÿ óãëå âî äî ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ øåëü ôà Êàñ ïèé ñêî ãî ìîðÿ.

Íåñ ìîò ðÿ íà òî ÷òî ðå à ëè çà öèÿ ýòîé ïðî ãðàì ìû óæå íà ÷à òà, íå ëüçÿ
íå îò ìå òèòü ðÿä ïðî áëåì, çà òðóä íÿ þ ùèõ âû ïîë íå íèå çà ïëà íè ðî âàí -
íûõ çà äà÷ â óñòà íîâ ëåí íûå ñðî êè. Â ýòîé ñâÿ çè ñëå äó åò ïðå æäå âñå ãî
ïðî à íà ëè çè ðî âàòü ñè òó à öèþ, ñêëà äû âàâ øó þ ñÿ íà ïðî òÿ æå íèè íå ñ -
êîëü êèõ ïî ñëåä íèõ ëåò âîê ðóã êîì ïëåê ñà ðà áîò, îò íî ñÿ ùèõ ñÿ ê ââî äó
â ðàç ðà áîò êó íåôò ÿ íî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ Êà øà ãàí. Íå îä íîê ðàò íîå ïå -
ðåíå ñå íèå ñðî êîâ íà ÷à ëà åãî ðàç ðà áîò êè óæå ñàìî ïî ñåáå óêà çû âà åò íà
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íå îá õî äè ìîñòü êàð äè íàëü íîé êîð ðåê òè ðîâ êè ïðî ãðàì ìû ïî âñåì åå
ðàç äå ëàì, òàê êàê íà ÷à ëî èç âëå ÷å íèÿ íåôòè, ïðî ãíî çè ðó å ìîå îðè åí òè -
ðî âî÷ íî íà 2010–2011 ãã., âëå ÷åò çà ñî áîé èç ìå íå íèå ñðî êîâ è îá ú å ìîâ
ïî ñòàâ êè óãëå âî äî ðîä íî ãî ñûðüÿ íà ýêñ ïîðò, íà ïå ðå ðà áîò êó, äëÿ óäîâ -
ëåò âî ðå íèÿ âíóò ðåí íèõ ïî òðåá íîñ òåé ñî öè àëü íî-áû òî âîé ñôå ðû.

Ðå à ëè çà öèÿ ñòîëü êðóï íîé ïðî ãðàì ìû òðå áó åò íàä åæ íîé êî îð äè -
íà öèè, ñòû êîâ êè ðà áîò ìè íèñ òåðñòâ è âå äîìñòâ, íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëü -
ñêèõ è ïðî åê òíûõ èí ñòè òó òîâ, ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè, â îñíî âó ÷åãî
äîë æåí áûòü ïî ëî æåí ïðè íöèï äîñ òè æå íèÿ ìàê ñè ìàëü íûõ ýêî íî ìè -
÷åñ êèõ ðå çóëü òà òîâ. Èíû ìè ñëî âà ìè, äîë æíû áûòü ðå à ëè çî âà íû ãëàâ -
íûå ýëå ìåí òû ñèñ òåì íî ãî ïîä õî äà ïðè ðå øå íèè êîì ïëåê ñà çà äà÷
ìåæ îò ðàñ ëå âî ãî çíà ÷å íèÿ. Íà è áî ëåå ðå çóëü òà òèâ íûì ïó òåì, ïî çâî ëÿ -
þ ùèì âîï ëî òèòü â ðå àëü íûõ óñëî âè ÿõ ïðè íöè ïû ïî âû øå íèÿ ýêî íî -
ìè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî èç âî äñòâà çà ñ÷åò ðå øå íèÿ òà êèõ çà äà÷,
êàê îïòè ìè çà öèÿ ìîù íîñ òåé ñî çäà âà å ìûõ ïðåä ïðè ÿ òèé, îá îñíî âà íèå
ïå ðå ÷íÿ íå îá õî äè ìûõ äëÿ ðàç âè òèÿ ïðî èç âî äè òåëü íûõ ñèë ïðî èç -
âîäñòâ, îïðå äå ëå íèå íà ïðàâ ëå íèé è ñïî ñî áîâ èñ ïîëü çî âà íèÿ ñûðü å -
âûõ ðå ñóð ñîâ è ò.ä., ÿâ ëÿ åò ñÿ ñòû êîâ êà èí òå ðå ñîâ ðàç ëè÷ íûõ îò ðàñ ëåé
ýêî íî ìè êè íà ðàí íåé ñòà äèè ðàç ðà áîò êè ïðî åê òíûõ ðå øå íèé. Â ñâÿ çè
ñ ýòèì â ïðî ãðàì ìàõ ðàç âè òèÿ, íî ñÿ ùèõ ðå ãè î íàëü íûé õà ðàê òåð, äîë -
æíû áûòü âçà è ìî ó âÿ çà íû ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå àñ ïåê òû ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êèõ, òåõ íè êî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ, ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðî áëåì. Ãàð ìî -
íè÷ íîå è ïðî ïîð öè î íàëü íîå ðàç âè òèå õî çÿ éñòâà ðå ãè î íîâ íî âî ãî îñ -
âî å íèÿ êðóï íûõ çà ïà ñîâ ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âûõ è òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè -
÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ âîç ìîæ íî ëèøü â óñëî âè ÿõ ïàð òíå ðñòâà áèç íå ñà
è âëàñ òè. À ïàð òíå ðñòâî ýòî äîë æíî áà çè ðî âàòü ñÿ íà ó÷å òå èí òå ðå ñîâ
âñåõ ïðî èç âîäñòâ, äëÿ êî òî ðûõ äàí íûé ðå ãè îí ÿâ ëÿ åò ñÿ èñ òî÷ íè êîì
ïî ñòóï ëå íèÿ ðå ñóð ñîâ èñ õîä íî ãî ñûðüÿ.

Âîç ìîæ íû, íà íàø âçãëÿä, ïî êðàé íåé ìåðå òðè ñöå íà ðèÿ ðàç âè -
òèÿ, êàð äè íàëü íî îò ëè ÷à þ ùèõ ñÿ äðóã îò äðó ãà ñî âî êóï íîñ òüþ çà äà÷,
òðå áó þ ùèõ ïåð âî î ÷å ðåä íî ãî âû ïîë íå íèÿ.

Ñöå íà ðèé 1 – ðàç âè òèå íåôò å ãà çî äî áû âà þ ùå ãî ïðî èç âî äñòâà.
Èçâëå êà å ìîå ïðè ýòîì â âîç ðàñ òà þ ùèõ îá ú å ìàõ ñûðüå ýêñ ïîð òè ðó åò -
ñÿ, ÷òî â åùå áîëü øåé ñòå ïå íè âëè ÿ åò íà ñíè æå íèå êîì ïëåê ñíîñ òè èñ -
ïîëü çî âà íèÿ äî áû âà å ìîé íåôòè. Íà ëè öî ìî íî îò ðàñ ëå âîå íà ïðàâ ëå -
íèå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñòðóê òó ðû êîì ïà íèè, îçíà ÷à þ ùåå, ÷òî âñå ïðî áëå -
ìû ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ áó äóò ðå øàòü ñÿ ïî îñòà òî÷ -
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íî ìó ïðè íöè ïó. Áî ëåå òîãî, â òà êîé ñè òó à öèè íå ïî ëó ÷à þò äîë æíî ãî
ðàç âè òèÿ êîì ïëåê òó þ ùèå ïðî èç âî äñòâà, ïðî ìûø ëåí íîñòü ñòðî è òåëü -
íûõ ìà òå ðè à ëîâ, ñôå ðà èñ ïîëü çî âà íèÿ îò õî äîâ äå éñòâó þ ùèõ ïðî èç -
âîäñòâ. Òà êàÿ îðè åí òà öèÿ îçíà ÷à åò èñ êëþ ÷è òåëü íî ýêñ òåí ñèâ íûé
ïóòü ðàç âè òèÿ, õà ðàê òå ðè çó þ ùèé ñÿ âåñü ìà íèç êîé îò äà ÷åé îñâà è âà å -
ìûõ ñðåäñòâ, íà ðàñ òà íè åì äèñ ïðî ïîð öèé, ïî òå ðåé çíà ÷è òåëü íîé ÷àñ -
òè ýô ôåê òà, îïðå äå ëÿ å ìî ãî ïî òåí öè àëü íû ìè âîç ìîæ íîñ òÿ ìè äî áû âà -
å ìûõ ñûðü å âûõ ðå ñóð ñîâ.

Ñöå íà ðèé 2 – ôîð ìè ðî âà íèå ñûðü å âî ãî è òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî ïî -
òåí öè à ëà êîì ïà íèè íà îñíî âå âîâ ëå ÷å íèÿ â åå ñòðóê òó ðó îò ðàñ ëåé
ïðî ìûø ëåí íîñ òè, íå ïîñ ðå äñòâåí íî ñâÿ çàí íûõ ñ äî áû ÷åé è ïî ñëå äó -
þ ùåé ïå ðå ðà áîò êîé óãëå âî äî ðîä íî ãî ñûðüÿ. Ýòî íà ïðàâ ëå íèå áî ëåå
ïðî ãðåñ ñèâ íî, õîòÿ è íå îò âå ÷à åò ïî ëíîñ òüþ òðå áî âà íè ÿì ãàð ìî íè÷ -
íî ãî è ïðî ïîð öè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ íî âîîá ðà çî âàí íî ãî êîì ïëåê ñà.
Èçúÿ íû çäåñü ïðî ñëå æè âà þò ñÿ ïðè ìåð íî òå æå, ÷òî è â ïðåä û äó ùåì
íà ïðàâ ëå íèè. Åùå îäèí íå äîñ òà òîê – ìíî æåñ òâî ïðè íè ìà å ìûõ ðå øå -
íèé, íî ñÿ ùèõ ñïå öè ôè ÷åñ êèé õà ðàê òåð.

Ñöå íà ðèé 3 – êîì ïëåê ñíîå ðàç âè òèå âñåõ ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ çâåíü åâ,
ïðåä ïî ëà ãà þ ùåå âçà è ìî ó âÿ çàí íûé ðîñò îò ðàñ ëåé ñïå öè à ëè çà öèè,
ïðî èç âî äñòâåí íîé è ñî öè àëü íî-áû òî âîé èí ôðàñ òðóê òó ðû, âñïî ìî ãà -
òåëü íûõ è êîì ïëåê òó þ ùèõ ïðî èç âîäñòâ. Ïðè òà êîì íà ïðàâ ëå íèè ôîð -
ìè ðî âà íèÿ õî çÿ éñòâåí íî ãî êîì ïëåê ñà ïî ÿâ ëÿ åò ñÿ ðå àëü íàÿ âîç ìîæ -
íîñòü ãàð ìî íè÷ íî ãî ðàç âè òèÿ âñåõ ïîä ñèñ òåì êîì ïà íèè, îïòè ìè çà öèè 
îá ú å ìîâ ñî çäà âà å ìûõ ìîù íîñ òåé ïî ïå ðå ðà áîò êå ñî îò âå òñòâó þ ùèõ
ðå ñóð ñîâ, êîì ïëåê ñíî ãî è ðà öè î íàëü íî ãî èõ èñ ïîëü çî âà íèÿ. Êîí öåï -
òó àëü íûå àñ ïåê òû ðàç âè òèÿ, ïî ëî æåí íûå â îñíî âó ýòî ãî íà ïðàâ ëå íèÿ,
áà çè ðó þò ñÿ íà îïðå äå ëå íèè ñèñ òå ìû òåõ íè êî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïî êà çà -
òå ëåé, èç ÷èñ ëà êî òî ðûõ ïåð âîñ òå ïåí íîå çíà ÷å íèå èìå þò èç ìå ðè òå ëè
ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî èç âî äñòâà, êà ïè òàëü íûõ âëî æå -
íèé, èñ ïîëü çî âà íèÿ îñíîâ íî ãî êà ïè òà ëà, ìå ðîï ðè ÿ òèé ïðè ðî äî îõ ðàí -
íî ãî ñî äåð æà íèÿ.

Ðå à ëè çà öèÿ íà çâàí íûõ àëü òåð íà òèâ íûõ ñöå íà ðè åâ áó äåò èìåòü
ðàç ëè÷ íûå ðå çóëü òà òû. Ïðè ÷åì ðàç âè òèå â ðàì êàõ ïåð âûõ äâóõ áó äåò
ïðî èñ õî äèòü â óñå ÷åí íîé ôîð ìå, õà ðàê òå ðè çó þ ùåé ñÿ áîëü øèì íå äî -
èñ ïîëü çî âà íè åì ïî òåí öè àëü íûõ ðå çåð âîâ ïî âû øå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé
ýô ôåê òèâ íîñ òè.

Íå ðå øåí íûå ïðî áëå ìû îñâî å íèÿ êà çàõ ñòàí ñêî ãî ñåê òî ðà øåëü ôà Êàñ ïèé ñêî ãî ìîðÿ
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Ñîç äà íèå íî âûõ îðãà íè çà öè îí íûõ ôîðì ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ íåô -
ò å ãà çî âûõ êîì ïà íèé ñî ïðÿ æå íî ñ ðå øå íè åì ãðóï ïû âîï ðî ñîâ ñà ìî ãî
ðàç ëè÷ íî ãî ñî äåð æà íèÿ – îò òåõ íè êè è òåõ íî ëî ãèè áó ðå íèÿ äî ñî ñòî ÿ -
íèÿ ýêî ëî ãèè ðå ãè î íà. Âñå ýòè âîï ðî ñû â îá ÿ çà òåëü íîì ïî ðÿä êå äîë æ -
íû áûòü ïîä íÿ òû è ðå øå íû â ðàì êàõ êîí öåï öèè ðàç âè òèÿ íà êðàò êî-,
ñðåä íå- è äîë ãîñ ðî÷ íûé ïå ðè îä.

Áîëü øèå çà ïà ñû ñûðüÿ â ðå ãè î íàõ Ìàí ãèñ òàó è Áó çà ÷è, íà Òåí ãè çå 
è Êà ðà ÷à ãà íà êå, íà ðÿäå ïåð ñïåê òèâ íûõ ïëî ùà äåé êà çàõ ñòàí ñêî ãî
øåëü ôà Êàñ ïèÿ, âû ñî êàÿ íåôò å ãà çî íîñ íîñòü êî òî ðûõ ïîä òâåð æäå íà
ïðî âå äåí íû ìè ãå î ëî ãî-ïî èñ êî âû ìè è ðàç âå äî÷ íû ìè ðà áî òà ìè, ïî -
çâî ëÿ þò ñòà âèòü âîï ðîñ î ðàñ øè ðå íèè ïå ðå ðà áà òû âà þ ùå ãî ñåê òî ðà
â ýêî íî ìè êå ñòðà íû. È äå éñòâè òåëü íî, èìåÿ âñå óñëî âèÿ äëÿ ýô ôåê -
òèâ íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ óãëå âî äî ðî äîâ, íåôòå- è ãà çî ïå ðå ðà áà òû âà þ -
ùèå ïðåä ïðè ÿ òèÿ, çà âî äû íåôò å õè ìè ÷åñ êî ãî íà ïðàâ ëå íèÿ èñ ïû òû âà -
þò õðî íè ÷åñ êóþ íå çàã ðó æåí íîñòü ñâî èõ ìîù íîñ òåé íå îá õî äè ìûì
ñûðü åì. Â òî æå âðå ìÿ ýòà ïðî áëå ìà ìî æåò áûòü ñ óñïå õîì ðå øå íà ïðè 
óñëî âèè ñî çäà íèÿ ñî áñòâåí íûõ íî âûõ ïðî èç âîäñòâ íåôò å ãà çî ïå ðå ðà -
áà òû âà þ ùå ãî íà ïðàâ ëå íèÿ. Ïðè ýòîì ñòà íóò ðå àëü íû ìè è ïåð ñïåê òè -
âû ðàñ øè ðå íèÿ äå éñòâó þ ùèõ ïðåä ïðè ÿ òèé äàí íî ãî ïðî ôè ëÿ.

Ñîç äà íèå êëàñ òå ðîâ íà Ìàí ãèñ òàó, â Àòûðàóñêîé (âáëè çè ã. Àòû -
ðàó) è Çà ïàä íî-Êà çàõ ñòàí ñêîé (â ã. Àêñàé) îá ëàñ òÿõ ïî çâî ëèò íå òîëü -
êî ðå øàòü âîï ðî ñû îá åñ ïå ÷å íèÿ òîï ëè âîì, õè ìè ÷åñ êèì ñûðü åì ïî -
òðåá íîñ òåé ýòî ãî ðå ãè î íà, íî è â çíà ÷è òåëü íîé ìåðå îçäî ðî âèòü ýêî -
íî ìè êó âñåé ñòðàíû, îñó ùåñ òâèòü âû ãîä íûå êîì ìåð ÷åñ êèå îïå ðà öèè
ñ äðó ãè ìè ãîñóäàðñòâàìè, âû é òè íà ìåæ äó íà ðîä íûé ðû íîê. Çà ëî ãîì
ýòî ãî ÿâ ëÿ åò ñÿ êà ÷åñ òâåí íûé ñî ñòàâ óãëå âî äî ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ, äî áû -
âà å ìûõ â Êà çàõ ñòà íå. Ñôå ðà ïðè ìå íå íèÿ óãëå âî äî ðîä íîé ïðî äóê -
öèè – ïî ëè ìåð íûõ ìà òå ðè à ëîâ, ñèí òå òè ÷åñ êèõ âî ëî êîí, ïëàñ òè ôè êà -
òî ðîâ è äð. – íà ñòîëü êî øè ðî êà, ÷òî íåò ïðàê òè ÷åñ êè íè îä íîé îò ðàñ ëè 
ïðî ìûø ëåí íîñ òè è ñî öè àëü íî-áû òî âî ãî ñåê òî ðà ýêî íî ìè êè, ãäå áû
îíè íå èñ ïîëü çî âà ëèñü â êà ÷åñ òâå òî âàð íûõ èç äå ëèé. Ïðî÷ íîñòü, óñ -
òîé ÷è âîñòü ê òåð ìè ÷åñ êî ìó è õè ìè ÷åñ êî ìó âîç äå éñòâèþ, ñïî ñîá -
íîñòü äëè òåëü íîå âðå ìÿ ñî õðà íÿòü çà äàí íûå ïà ðà ìåò ðû (ñâî éñòâà),
ñðàâ íè òåëü íàÿ äå øå âèç íà è îò íî ñè òåëü íàÿ ëåã êîñòü, äîñ òóï íîñòü èõ
ïî ëó ÷å íèÿ, äîñ òà òî÷ íîñòü äëÿ ýòî ãî íå îá õî äè ìî ãî ñûðüÿ – âîò òå
ãëàâ íûå ïðå è ìó ùåñ òâà, êî òî ðûå ïî çâî ëÿ þò ñèí òå òè ÷åñ êèì âî ëîê íàì
óñïåø íî êîí êó ðè ðî âàòü ñ äðó ãè ìè ìà òå ðè à ëà ìè.

314

Î.È. Åãî ðîâ, Î.À. ×è ãàð êè íà



Â ñâå òå èç ëî æåí íî ãî ìî æåò áûòü ñôîð ìó ëè ðî âàí îñíîâ íîé âû -
âîä: íå ñìîò ðÿ íà âû ñî êóþ êà ïè òà ëî åì êîñòü ñòðî è ò åëüñòâà íåôò å ãà çî -
ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèõ è íåôò å õè ìè ÷åñ êèõ êîì ïëåê ñîâ, îíè äîë æíû ïî -
ëó ÷èòü âñå ìåð íóþ ïîä äåð æêó. Âàæ íîñòü èõ ñòðî è ò åëüñòâà, îñî áåí íî
äëÿ Êà çàõ ñòà íà, îá óñëîâ ëè âà åò ñÿ ïðåä ñòî ÿ ùèì ââî äîì ðÿäà êðóï íûõ
ìåñ òî ðîæ äå íèé óãëå âî äî ðîä íî ãî ñûðüÿ è âû õî äîì íà áî ëåå êðóï íûå
îá ú å ìû äî áû ÷è.

Ðå àëü íàÿ âîç ìîæ íîñòü ôîð ìè ðî âà íèÿ êëàñ òå ðîâ, â îñíî âó êî òî -
ðûõ áó äåò ïî ëî æå íî èñ ïîëü çî âà íèå íåôò å ãà çî âûõ ðå ñóð ñîâ, ñó ùåñ -
òâó åò â ðå ãè î íàõ Çà ïàä íî ãî Êà çàõ ñòà íà. Ïåð âûé èç òà êèõ êëàñ òå ðîâ
ìî æåò áûòü îá ðà çî âàí ñ ó÷å òîì ñó ùåñ òâó þ ùå ãî ïðî ìûø ëåí íî ãî
è íà ó÷íî ãî ïî òåí öè à ëà â Àòûðàóñêîé îá ëàñ òè. Ó÷è òû âàÿ ïðåä ñòî ÿ -
ùèé ââîä â ïðî ìûø ëåí íóþ ýêñ ïëó à òà öèþ íåôò å ãà çî âûõ ìåñ òî ðîæ äå -
íèé â êà çàõ ñòàí ñêîé ÷àñ òè øåëü ôà Êàñ ïèé ñêî ãî ìîðÿ, ñëå äó åò çà áëà -
ãîâ ðå ìåí íî ñî çäàòü çäåñü öå ïî÷ êó âçà è ìîñ âÿ çàí íûõ îò ðàñ ëåé: íåôò å -
ãà çî äî áû ÷à – íåôò å ïå ðå ðà áîò êà – íåôò å õè ìèÿ, – ñ òåì ÷òî áû íåôòü
è ãàç íî âûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé ñ ïåð âûõ æå ëåò èõ ðàç ðà áîò êè èñ ïîëü çî -
âà ëèñü êîì ïëåê ñíî.

Âòî ðîé êëàñ òåð äîë æåí áûòü îðè åí òè ðî âàí íà èñ ïîëü çî âà íèå ãà -
çî êîí äåí ñà òà Êà ðà ÷à ãà íàê ñêî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ, à â ïî ñëå äó þ ùåì –
è íà ñûðüå, êî òî ðîå â ïåð ñïåê òè âå áó äåò äî áû âàòü ñÿ íà íî âûõ ìåñ òî -
ðîæ äå íè ÿõ Çà ïàä íî-Êà çàõ ñòàí ñêîé îá ëàñ òè, – ýòî Òåï ëîâ ñêàÿ, Òî êà -
ðåâ ñêàÿ è èíûå ñòðóê òó ðû.

Ôîð ìè ðî âà íèå ïî êðàé íåé ìåðå ýòèõ äâóõ êëàñ òå ðîâ, èìå þ ùèõ
âçà è ìîñ âÿ çè êàê ïî äî áû ÷å è èñ ïîëü çî âà íèþ â ïðî öåñ ñàõ ïå ðå ðà áîò êè 
ñûðüÿ, òàê è ïî òîé èí ôðàñ òðóê òó ðå, êî òî ðàÿ äîë æíà áûòü ñî çäà íà
(íåôò ÿ íîå ìà øè íîñ òðî å íèå, ñî öè àëü íàÿ ñôå ðà, íåôò åï ðî âîä íûé
òðàíñ ïîðò, íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êîå ñî ïðî âîæ äå íèå è äð.), ïî çâî ëèò ïî ý -
òàï íî âû ïîë íèòü çà äà ÷è êîì ïëåê ñíî ãî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ.

Ôîð ìè ðî âà íèå íåôò å õè ìè ÷åñ êî ãî êëàñ òå ðà â Çà ïàä íîì Êà çàõ ñòà íå
óæå ñå ãî äíÿ îá ðå òà åò ðå àëü íûå î÷åð òà íèÿ. Âîï ðî ñû, ñâÿ çàí íûå ñ íå îá -
õî äè ìîñ òüþ ïðî åê òè ðî âà íèÿ ñî çäà íèÿ íåôò å õè ìè ÷åñ êî ãî êëàñ òå ðà
â ýòîì ðå ãè î íå, èìå þ ùåì äîñ òà òî÷ íûé êàê ñûðü å âîé, òàê è ïðî ìûø -
ëåí íûé ïî òåí öè àë, ñòà ëè ïðåä ìåò íî îá ñóæ äàòü ñÿ â ïî ñëåä íèå äâà-òðè
ãîäà. Â êà ÷åñ òâå êîí êðåò íî ãî ïðè ìå ðà ïðî èñ õî äÿ ùèõ â ýòîì íà ïðàâ ëå -
íèè ñäâè ãîâ ìîæ íî óïî ìÿ íóòü ïî ëî æè òåëü íûé ôàêò, ñâÿ çàí íûé ñ ðå à -
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íè ìà öè åé îä íî ãî èç êðóï íåé øèõ â ïðî øëîì íåôò å õè ìè ÷åñ êî ãî îá ú åê -
òà ñòðà íû, êà êèì ÿâ ëÿë ñÿ Àêòàóñêèé çà âîä ïëàñ òìàññ. Ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ,
÷òî çà âîä âîé äåò â èí òåã ðè ðî âàí íûé íåôò å õè ìè ÷åñ êèé êîì ïëåêñ. Òåí -
äåð íà ïðà âî ðàç ðà áîò êè ïðåä âà ðè òåëü íî ãî òåõ íè êî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
îá îñíî âà íèÿ ñî çäà íèÿ èí òåã ðè ðî âàí íî ãî íåôò å õè ìè ÷åñ êî ãî êîì ïëåê ñà 
â ìàð òå 2005 ã. âû èã ðà ëà êîì ïà íèÿ «Shell Global Solutions». Ïîñ ëå ðàç -
ðà áîò êè ÒÝÎ ñòà íåò ÿñíî, â êà êîé ïðàê òè ÷åñ êîé ïëîñ êîñ òè ìîæ íî èí -
òåã ðè ðî âàòü ïðî èç âî äñòâî è â êà êîì ìåñ òå ìîæ íî íà ÷àòü ñòðî è ò åëüñòâî 
íî âî ãî çà âî äà ïî ïå ðå ðà áîò êå è ðàñ ïðå äå ëå íèþ ãàçà ìåñ òî ðîæ äå íèé
Òåí ãèç è Êà øà ãàí, êî òî ðûé èìå åò óíè êàëü íîå ïðî ìûø ëåí íîå ñî äåð æà -
íèå ýòà íà – äî 16%. Áëà ãî äà ðÿ ïðî âå äå íèþ ýòèõ ìå ðîï ðè ÿ òèé Êà çàõ -
ñòàí ñìî æåò ïðè ñòó ïèòü ê ïðàê òè ÷åñ êîé ðå à ëè çà öèè ãî ñó äà ðñòâåí íîé
ïðî ãðàì ìû ïî ðàç âè òèþ íåôò å õè ìè ÷åñ êîé îò ðàñ ëè.

Óíè êàëü íîå ïðå è ìó ùåñ òâî Êà çàõ ñòà íà äëÿ ðàç âè òèÿ íåôò å õè ìè -
÷åñ êî ãî êëàñ òå ðà ñî ñòî èò â íà ëè ÷èè çíà ÷è òåëü íûõ îá ú å ìîâ çà ïà ñîâ
óãëå âî äî ðî äîâ: íåôòè, ïî ïóò íî ãî è ñâî áîä íî ãî ãàçà. Ïðè ÷åì áó äåò
îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ ïå ðå ðà áîò êà ãà çî âî ãî ðå ñóð ñà, ñî äåð æà ùå ãî äîñ òà -
òî÷ íîå êî ëè ÷åñ òâî ýòà íî âîé, ïðî ïà íî âîé, áó òà íî âîé ôðàê öèé, èç âëå -
÷å íèå êî òî ðûõ íà îá ú åê òàõ íåôò å õè ìèè ñòðà íû áó äåò ðåí òà áåëü íûì,
à ïî ëó ÷åí íûå â ÷èñ òîì âèäå ôðàê öèè ÿâÿò ñÿ êà ÷åñ òâåí íûì ñûðü åì
äëÿ ïî ñëå äó þ ùèõ ïðî öåñ ñîâ, ïðå îá ðà çó þ ùèõ åãî â òî âàð íóþ ïðî äóê -
öèþ ñ áîëü øîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òüþ.

Îáîá ùàÿ âñå èç ëî æåí íîå è îñíî âû âà ÿñü íà ñó ùåñ òâó þ ùèõ ñõå ìàõ
êîì ïëåê ñíî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ óãëå âî äî ðîä íî ãî ñûðüÿ ñ ó÷å òîì ìà òå ðè -
àëü íûõ áà ëàí ñîâ ïî ïðî öåñ ñàì, ìîæ íî â ïåð âîì ïðè áëè æå íèè îò ìå òèòü,
÷òî ïî òåí öè àëü íàÿ öåí íîñòü êàæ äîé òîí íû íåôòè è êàæ äîé òû ñÿ ÷è êó áî -
ìåò ðîâ ãàçà ìíî ãîê ðàò íî ïðå âû øà åò öåíó óãëå âî äî ðî äîâ íà ìè ðî âîì
ðûí êå â òîì ñëó ÷àå, êîã äà ïå ðå ðà áîò êà èõ îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ïî ñõå ìå ãëó -
áî êî ãî èç âëå ÷å íèÿ ñî äåð æà ùåé ñÿ ïðî äóê öèè. Ñëå äó åò îñî áî ïîä ÷åð ê -
íóòü, ÷òî ãà çî îá ðàç íàÿ ÷àñòü èç âëå êà å ìî ãî ñûðüÿ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé íå
ìå íåå öåí íóþ, ÷åì íåôòü, à äëÿ íåôò å õè ìè ÷åñ êèõ ïðî èç âîäñòâ – ïðåä -
ïî÷ òè òåëü íóþ ñûðü å âóþ ñî ñòàâ ëÿ þ ùóþ. Åñëè ïðè íÿòü âî âíè ìà íèå, ÷òî 
áëà ãî äà ðÿ âû ñî êî ìó ãà çî âî ìó ôàê òî ðó îá ú åì èç âëå êà å ìî ãî ïî ïóò íî ãî
ãàçà ñî ñòàâ ëÿ åò ïðè ìåð íî ïî ëî âè íó îò êî ëè ÷åñ òâà îò ñå ïà ðè ðî âàí íîé
íåôòè, òî íå âû çû âà åò ñî ìíå íèé ðå àëü íîñòü èìå þ ùåé ñÿ ñûðü å âîé áàçû
äëÿ ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèõ ïðî èç âîäñòâ.
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Îïðå äå ëå íèå öåí íîñ òè ïî ïóò íî ãî ãàçà ïî çâî ëè ëî ðàñ ñ÷è òàòü äå -
íåæ íûé ýê âè âà ëåíò âñå ãî åãî îá ú å ìà, âîâ ëå êà å ìî ãî â ïå ðå ðà áîò êó,
â çà âè ñè ìîñ òè îò ôè çè êî-õè ìè ÷åñ êèõ õà ðàê òå ðèñ òèê è òåõ íî ëî ãè ÷åñ -
êèõ ïðî öåñ ñîâ, îðè åí òè ðî âàí íûõ íà âû ïóñê ðàç ëè÷ íîé ïî ñóòè ïðî -
äóê öèè (ñì. ñõå ìó). Ðàç ëè ÷èÿ â êî ëè ÷åñ òâåí íîì âû õî äå ïðî äóê öèè
è åå àñ ñîð òè ìåí òå ïî äâóì ïðåä ñòàâ ëåí íûì íà ñõå ìå âà ðè àí òàì ñâè -
äå ò åëüñòâó þò ïðå æäå âñå ãî î òîì, ÷òî è â ýòîì ñëó ÷àå ýêî íî ìè ÷åñ êèå
ðå çóëü òà òû îò ïå ðå ðà áîò êè ãà çî îá ðàç íî ãî ðå ñóð ñà ìî ãóò èìåòü øè ðî -
êèé äè à ïà çîí. Çà âè ñèò îí îò ñó ùåñ òâó þ ùèõ ïî òðåá íîñ òåé ðûí êîâ
íåôò å õè ìè ÷åñ êîé ïðî äóê öèè, öåí íà íåå è òåõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðî -
öåñ ñîâ, êî òî ðû ìè îñíà ùå íû ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèå ïðî èç âî äñòâà.

Íàã ëÿä íîå ïðåä ñòàâ ëå íèå î ïî òåí öè àëü íî âîç ìîæ íûõ ýêî íî ìè -
÷åñ êèõ ðå çóëü òà òàõ, äîñ òè ãà å ìûõ ïðè êîì ïëåê ñíîì èñ ïîëü çî âà íèè
ïî ïóò íî ãî ãàçà ðÿäà ìåñ òî ðîæ äå íèé Êà çàõ ñòà íà, õà ðàê òå ðè çó þ ùå ãî ñÿ 
ïðàê òè ÷åñ êè îäè íà êî âû ìè ôè çè êî-õè ìè ÷åñ êè ìè ïà ðà ìåò ðà ìè, äàþò
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ðàñ ÷åò íûå äàí íûå, ïðè âå äåí íûå â òàáë. 1 è 2. Ïðåä ñòàâ ëåí íûå â ýòèõ
òàá ëè öàõ ýêî íî ìè ÷åñ êèå ðå çóëü òà òû, ïî ëó ÷à å ìûå ïðè êîì ïëåê ñíîé
ïå ðå ðà áîò êå ðàç ëè÷ íûõ îá ú å ìîâ ïî ïóò íî ãî ãàçà, ñâÿ çà íû ñ äî áû ÷åé
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Òàá ëè öà 1

Ýêî íî ìè ÷åñ êèå ðå çóëü òà òû ïå ðå ðà áîò êè ãàçà ïî ïåð âî ìó âà ðè àí òó

Ïðî äóêò ïå ðå ðà áîò êè

Îáúåì ïå ðå ðà áîò êè ãàçà –
6,8 ìëðä ì3

Îáúåì ïå ðå ðà áîò êè ãàçà –
11,8 ìëðä ì3

Êî ëè ÷åñ òâî
ïðî äóê öèè,

òûñ. ò

Ñòî è ìîñòü
ïðî äóê öèè,
ìëí äîëë.

ÑØÀ

Êî ëè ÷åñ òâî
ïðî äóê öèè,

òûñ. ò

Ñòî è ìîñòü
ïðî äóê öèè,
ìëí äîëë.

ÑØÀ

Ýòàí 1118,5 123,1 1912,0 210,4

Ïðî ïàí 528,8 161,5 904,0 276,0

ØÔËÓ 945,4 141,8 1816,0 242,4

Ñåðà ãðà íó ëè ðî âàí íàÿ 1909,4 190,9 3264,0 326,4

Ñó õîé ãàç 2794,0 234,9 4776,0 401,6

È ò î  ã î 849,2 1456,8

Òàá ëè öà 2

Ýêî íî ìè ÷åñ êèå ðå çóëü òà òû ïå ðå ðà áîò êè ãàçà ïî âòî ðî ìó âà ðè àí òó

Ïðî äóêò ïå ðå ðà áîò êè

Îáúåì ïå ðå ðà áîò êè ãàçà –
6,8 ìëðä ì3

Îáúåì ïå ðå ðà áîò êè ãàçà –
11,8 ìëðä ì3

Êî ëè ÷åñ òâî
ïðî äóê öèè,

òûñ. ò

Ñòî è ìîñòü
ïðî äóê öèè,
ìëí äîëë.

ÑØÀ

Êî ëè ÷åñ òâî
ïðî äóê öèè,

òûñ. ò

Ñòî è ìîñòü
ïðî äóê öèè,
ìëí äîëë.

ÑØÀ

Ïî ëè ý òè ëåí 1966,0–2925,0 1966,0–2925,0 3360,0–5000,0 3360,0–5000,0

Ïî ëèï ðî ïè ëåí 1732,0–2925,0 2078,0–3510,0 2960,0–5000,0 3552,0–6000,0

Ñåðà ãðà íó ëè ðî âàí íàÿ 2518,0 251,8 4304,0 430,4

Ñó õîé ãàç 375,6 32,3 642,0 54,2

È ò î  ã î 4328,1–6719,1 7396,6–11484,6



óãëå âî äî ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ íà êîí êðåò íûõ ìåñ òî ðîæ äå íè ÿõ. Ê èõ ÷èñ -
ëó îò íî ñÿò ñÿ Òåí ãèç, Êà ðà ÷à ãà íàê, Æà íà æîë. Â ñâå òå ïî ñëåä íèõ äàí -
íûõ î êà ÷åñ òâåí íîì ñî ñòà âå ïî ïóò íûõ ãà çîâ ìåñ òî ðîæ äå íèé êà çàõ -
ñòàí ñêî ãî øåëü ôà Êàñ ïèé ñêî ãî ìîðÿ ìîæ íî ñ áîëü øîé äî ëåé âå ðî ÿò -
íîñ òè êîí ñòà òè ðî âàòü, ÷òî ýòè âèäû ïðî äóê öèè ñî äåð æàò ñÿ â ãà çî îá -
ðàç íîé ÷àñ òè ðå ñóð ñà, êî òî ðûé â áëè æàé øèå ãîäû ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ äî -
áû âàòü èìåí íî â ýòîé çîíå.

Èç ðå çóëü òà òîâ, ïî ëó ÷åí íûõ íà îñíî âà íèè ïî âà ðè àí òíûõ ðàñ ÷å -
òîâ, âû òå êà åò, ÷òî ïðå è ìó ùåñ òâà ãëó áî êîé ïå ðå ðà áîò êè ïî ïóò íî ãî
ãàçà ïî âòî ðî ìó âà ðè àí òó çà êëþ ÷à þò ñÿ â ñëå äó þ ùåì. Âî-ïåð âûõ, èç -
âëå êà þò ñÿ òà êèå íåôò å õè ìè ÷åñ êèå ïðî äóê òû, èìå þ ùèå øè ðî êèé äè à -
ïà çîí èñ ïîëü çî âà íèÿ, êàê ïî ëè ý òè ëåí è ïî ëèï ðî ïè ëåí. Âî-âòî ðûõ,
ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðå çóëü òàò â ýòîì ñëó ÷àå â 5–6 ðàç ïðå âîñ õî äèò âû ãî äó, 
êî òî ðóþ äàåò ïåð âûé âà ðè àíò.

Òà êèì îá ðà çîì, åñëè âçãëÿ íóòü íà ïðî áëå ìó èñ ïîëü çî âà íèÿ îò å -
÷åñ òâåí íî ãî ïî òåí öè à ëà ñ ïî çè öèè ðà öè î íàëü íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ
ïðè ðîä íî ãî ðå ñóð ñà, êà êè ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ íåôòü è ãàç, òî ìîæ íî áó äåò
êîí ñòà òè ðî âàòü ñëå äó þ ùåå. Âñå óñè ëèÿ íåôò ÿ íûõ êîì ïà íèé, íà ïðàâ -
ëåí íûå íà ðå à ëè çà öèþ â Êà çàõ ñòà íå ïðî åê òîâ, ñâÿ çàí íûõ ñ ïîä ãî òîâ -
êîé ê ââî äó â ýêñ ïëó à òà öèþ è íå ïîñ ðå äñòâåí íîé ðàç ðà áîò êîé íåôò å -
ãà çî âûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé, èìå þò ïðàê òè ÷åñ êè îäíó öåëü, – ýòî èç âëå ÷å -
íèå ïî âû øåí íû ìè òåì ïà ìè óãëå âî äî ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ. Âïîë íå åñ òåñ -
òâåí íî, ÷òî ïðè ðå øå íèè äàí íîé ïðî áëå ìû âíå ïîëÿ èí òå ðå ñîâ ðàç ðà -
áà òû âà þ ùèõ ìåñ òî ðîæ äå íèÿ êîì ïà íèé îñòà åò ñÿ âû ïîë íå íèå òà êèõ
âàæ íûõ ìåæ îò ðàñ ëå âûõ è ðå ãè î íàëü íûõ çà äà÷, êàê

Ø èñ ïîëü çî âà íèå ìå òî äîâ ïî âû øå íèÿ êî ýô ôè öè åí òà íåôò å îò äà -
÷è ïðî äóê òèâ íûõ ãî ðè çîí òîâ íà íà ÷àëü íîé ñòà äèè ðàç ðà áîò êè
ìåñ òî ðîæ äå íèé óãëå âî äî ðîä íî ãî ñûðüÿ è, êàê ñëå äñòâèå, óâå -
ëè ÷å íèå ñóì ìàð íûõ îá ú å ìîâ èç âëå ÷å íèÿ íåôòè è ãàçà íà ýêñ -
ïëó à òè ðó å ìûõ ñòðóê òó ðàõ;

Ø óâå ëè ÷å íèå ñòå ïå íè ðà öè î íàëü íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ äî áû âà å ìî -
ãî ñûðüÿ çà ñ÷åò ïî ëíîé óòè ëè çà öèè ñî ïó òñòâó þ ùåé ïðî äóê öèè 
è ïî ñëå äó þ ùåé åå ðå à ëè çà öèè, ÷òî äîë æíî îá åñ ïå ÷èòü áîëü -
øèé ýô ôåêò îò ðàç ðà áîò êè ìåñ òî ðîæ äå íèé;

Ø ðàç ðà áîò êà òåõ íè êî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ îá îñíî âà íèé, ñâÿ çàí íûõ
ñ âû áî ðîì ïó òåé ðå à ëè çà öèè íå âîñ òðå áî âàí íûõ ïî òðå áè òå ëÿ ìè 
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âû äå ëåí íûõ òâåð äûõ õè ìè ÷åñ êèõ ñî å äè íå íèé, â ÷àñ òíîñ òè ýëå -
ìåí òàð íîé ñåðû, ðàç ìå ùåí íûõ íà òåð ðè òî ðè ÿõ, ïðè ëå ãà þ ùèõ
ê ðàç ðà áà òû âà å ìûì ìåñ òî ðîæ äå íè ÿì;

Ø îðãà íè çà öèÿ ñòà áèëü íûõ ïî ñòà âîê íåôòè íà ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèå 
çà âî äû Êà çàõ ñòà íà ñ ó÷å òîì äî âå äå íèÿ èõ çà ãðóç êè ñûðü åì
äî 65–70%;

Ø ðå à ëè çà öèÿ ïðî åê òîâ ñòðî è ò åëüñòâà íî âûõ ïðåä ïðè ÿ òèé íåôò å ãà -
çî ïå ðå ðà áîò êè è íåôò å õè ìèè, îðè åí òè ðî âàí íûõ íà êîì ïëåê ñíîå
èñ ïîëü çî âà íèå ñûðü å âûõ ðå ñóð ñîâ ìîð ñêèõ ìåñ òî ðîæ äå íèé.

Ôîð ìè ðî âà íèå íî âûõ îðãà íè çà öè îí íî-ïðî èç âî äñòâåí íûõ ñòðóê -
òóð â íåôò å ãà çî âîé îò ðàñ ëè Êà çàõ ñòà íà, îðè åí òè ðî âàí íûõ ïðå æäå
âñå ãî íà ðå øå íèå ïðî áëå ìû êîì ïëåê ñíî ãî è ðà öè î íàëü íî ãî èñ ïîëü çî -
âà íèÿ óãëå âî äî ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ, ïî çâî ëèò îñó ùåñ òâèòü âíóò ðè êëàñ -
òå ðîâ ñáà ëàí ñè ðî âàí íîå ðàç âè òèå äî áû âà þ ùèõ è ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèõ
ïîä ñèñ òåì. Âàæ íîñòü ýòî ãî íà ïðàâ ëå íèÿ ðåñ òðóê òó ðè çà öèè íåôò å ãà -
çî âî ãî êîì ïëåê ñà â öå ëîì ïðåä îïðå äå ëÿ åò ñÿ òåì îá ñòî ÿ ò åëüñòâîì, ÷òî 
íà ïðî òÿ æå íèè äëè òåëü íî ãî âðå ìå íè äîëÿ íåôò ÿ íî ãî ñåê òî ðà â îá ùåì
îá ú å ìå ÂÂÏ Êà çàõ ñòà íà ñî ñòàâ ëÿ ëà 13–15%. Ïðè ýòîì ïîä àâ ëÿ þ ùàÿ
÷àñòü – 12–13% – ïðè õî äè ëàñü íà äî áû ÷ó ñûðüÿ è ëèøü íå çíà ÷è òåëü -
íàÿ äîëÿ – íà íåôò å ïå ðå ðà áîò êó.

Íå îá õî äè ìîñòü îñó ùå ñòâëå íèÿ äè âåð ñè ôè êà öèè ýêî íî ìè êè çà
ñ÷åò óâå ëè ÷å íèÿ òåì ïîâ ðàç âè òèÿ îá ðà áà òû âà þ ùå ãî ñåê òî ðà, â ÷àñ ò -
íîñ òè çà ñ÷åò ñî çäà íèÿ íî âûõ è ìî äåð íè çà öèè ñó ùåñ òâó þ ùèõ íåôò å -
ãà çî ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèõ è íåôò å õè ìè ÷åñ êèõ ìîù íîñ òåé, äèê òó åò ñÿ
òåì, ÷òî â áëè æàé øèå ãîäû áó äóò ââå äå íû â ýêñ ïëó à òà öèþ êðóï íåé -
øèå íåôò å ãà çî âûå ñòðóê òó ðû, äëÿ êî òî ðûõ óãëå âî äî ðîä íîå ñûðüå ìî -
æåò ñòàòü îñíî âîé äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ èõ ïî òðåá íîñ òåé. Îòõîä îò ñòðà òå -
ãèè ðàç âè òèÿ, áà çè ðó þ ùåé ñÿ íà íå ïðå ðûâ íîì óâå ëè ÷å íèè ñûðü å âîé
ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé, ïðåä óñìàò ðè âà å ìûé âî ìíî ãèõ ïðî ãðàì ìíûõ äî êó -
ìåí òàõ, ñòà íåò â ýòîì ñëó ÷àå ðå àëü íûì ïîä òâåð æäå íè åì òîãî, ÷òî ðå -
øå íèå ïðî áëå ìû ðà öè î íàëü íî ãî è êîì ïëåê ñíî ãî âîâ ëå ÷å íèÿ ðå ñóð ñîâ 
â õî çÿ éñòâåí íûé îá îðîò ìî æåò ïî ëó ÷èòü äîñ òà òî÷ íî ìîù íûé èì -
ïóëüñ çà ñ÷åò ïðî èç âî äñòâà äî ïîë íè òåëü íîé íåôò å õè ìè ÷åñ êîé ïðî -
äóê öèè ñ âû ñî êîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òüþ.

© Åãî ðîâ Î.È., ×è ãàð êè íà Î.À., 2008
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Summary

SUMMARY

Seliverstov, V.Ye. The pa per con sid ers the prin ci ple pro vi sions of the
Draft Con cept of a new re gional pol icy in the Rus sian Fed er a tion
de vel oped by the RF Min is try for Re gional De vel op ment in the
sum mer 2008. Our gen eral con clu sion is that the pres ent doc u ment
is much more ad vanced than the pre vi ous one based on sub sti tut ing 
the prin ci ples pro vid ing equal iza tion of the lev els of the socio-eco -
nomic de vel op ment in re gions for a «po lar ized de vel op ment» pol i -
cy which as sumes the sup port to «re gions-lo co mo tives».

Beresnev, V.L., S.M. Lavlinsky and S.A. Suspitzin. The pa per is de voted
to the meth od olog i cal tools serv ing to model dif fer ent vari ants of
the re gional socio-eco nomic pol icy aimed at cre at ing the nec es sary 
pre con di tions for sus tain able de vel op ment in re gions. We of fer an
in dic a tive plan ning model, ap ply it to a re source re gion, and de -
scribe mech a nisms which al low of main tain ing a sus tain able de -
vel op ment tra jec tory for the re gion hav ing ex hausted lo cal nat u ral
re sources.

Kolomak, Ye.A. The pa per anal y ses the is sues of fed er al ism in Rus sia such 
as the ad van tages and con di tions for its suc cess ful ad ap ta tion, on
the one hand, and on the other hand, the lim i ta tions which have
been ob served dur ing the time of in ten sive eco nomic re forms and
the fol low ing pe riod of sta bi li za tion and eco nomic growth.

Yershov, Yu. S. The pa per pres ents the find ings of in ves ti ga tion con cern -
ing ret ro spec tive ten den cies of how a spa tial struc ture of the Rus -
sian econ omy changed and how it will change in long-term per -
spec tive. We an a lyze the main fac tors which de fine the dif fer ence
of the pro duc tion and con sumer in di ca tors in re gions, in clud ing the 
pre dom i nant ones such as sec toral spe cial iza tion of re gions, ex ter -
nal-eco nomic fac tors and struc tures of the added val ues ob tained
by dif fer ent eco nomic agents. We as sess the re gional ten den cies of
such chang ing struc tures, and show that a rel a tively instable cha-
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rac ter of these in di ca tors has been caused by the qual ity of Rus sian
sta tis tics at pres ent.

Kuleshov, V.V. and V.D. Marshak. The pa per con sid ers the al ter na tive
de vel op ment strat e gies – in er tial and in no va tive – for the Si be rian
Fed eral Dis trict. We as sume that the SFD econ omy is ad e quately
pro vided with la bor re sources. Both strat e gies are an a lyzed by ta-
king into ac count a de mo graphic fac tor and as sum ing that there is
la bor mi gra tion in the re gion. In our re search, we ap plied a mul -
ti-in dus try op ti mi za tion de vel op ment model. The as sess ment of
strat e gies was car ried out on the base of a sys tem of mod els aimed
at re search ing and fore cast ing money flows.

Kiseleva, M.A. and T.G. Skurikhina. We ap plied a small mod i fied sim u -
lat ing model to as sess the mul ti plier ef fect ob tained by reg u lat ing
mea sures made at the re gional level to pro vide food se cu rity. Our
as sess ments are given in their dy nam ics up to 2010 within
a case-study for the Altai area. The model cal cu la tions show that
higher em ploy ment gives rise to higher in comes of the pop u la tion
and better eco nomic avail abil ity of food. At that, the in crease of re -
gional fis cal ex pen di tures would pro voke a higher vol ume of
avail able food 1.58 years later in av er age.

Tapilina, V.S. The pa per anal y ses the pop u la tion dy nam ics and pe cu liar i -
ties of re pro duc tion of a mid dle class on the base of the data pre -
sented in the Rus sian Eco nomic Cli mate and Pub lic Health Mon i -
tor ing. The Rus sian mid dle class in cludes 16–20% of all the pop u -
la tion, and it is a rather sta ble frag ment in a socio-eco nomic struc -
ture of the pop u la tion. In the 1990s, this class re mained un worn by
un fa vor able socio-eco nomic en vi ron ment and had high in di ca tors
of its re pro duc tion.

Kazantseva, L.K. and T.O. Tagaeva. The pa per de scribes the find ings of
in ves ti ga tion con cern ing the dif fer ences be tween the pop u la tion’s
health in di ca tors in the units of the Rus sian Fed er a tion. On the base 
of ret ro spec tive in for ma tion and ap ply ing sta tis ti cal meth ods, we
at tempted to find ba sic rea sons of the health deg ra da tion in re gions, 
and con cluded that all rea sons are in ter re lated, an eco log i cal fac tor
be ing dom i nat ing.
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Shitova, Yu.Yu. and Yu.A. Shitov. We pres ent the as sess ments of links
be tween the in di ca tors of push-pull la bor mi gra tion in the Mos cow
area, per ca pita in comes and the re mote ness of the re gions from
Mos cow. We show the level, a spa tial pat tern of com mu ters work ing
in Mos cow, their shady in comes and a vol ume of such pas sen ger
traf fic as well as the dif fer ence of the com mu ters’ in comes em -
ployed in Mos cow and those em ployed out side.

Goryachenko, Ye.Ye. Within the frame work of the case-study for
Academ gorodok, we con sider the is sues of how a lo cal com mu nity
of an ac a demic type func tions. Hav ing an a lyzed the peo ple’s opin -
ion on the chang ing liv ing en vi ron ment and de vel op ment pros pects 
for Academgorodok, we could con clude that prin ci ple char ac ter is -
tics of this lo cal com mu nity re mained valid, and thus they had to be 
taken into ac count if some ex ter nal in ter ven tion were to be made.

Gvozdeva, G.P. and Ye.S. Gvozdeva. The pa per anal y ses the pub lic opin -
ion on how Academgorodok near Novosibirsk might de velop, and
what role the Tech nol ogy Park could play in pro mot ing its deve-
lop ment. We dis cuss the most ur gent prob lems to be re solved for
better de vel op ment of Academgorodok; how in formed the res i -
dents are about the com mu nity de vel op ment pro jects and their
opin ion on these pro jects; and peo ple’s ex pec ta tions for the Tech -
nol ogy Park Pro ject, as well as their un der stand ings of what should 
be done to pro mote the de vel op ment of Academgorodok and to
main tain its specialness.

Vizhina, I.A. The pa per con sid ers what pow ers the re gional leg is la tive and
ex ec u tive au thor i ties have to at tract and to im ple ment in vest ment
pro jects, and how the in vest ment ac tiv ity in re gions may be reg u -
lated. We an a lyze the changes made in the fed eral and re gional law
con cern ing the im prove ments in at tract ing in vest ments into re -
gions; the in vest ment dy nam ics in the re gions of the East ern Si be -
ria Oil-and-gas Com plex over 2000–2007, and the ways of how re -
gions could par tic i pate in the im ple men ta tion of such pro jects.

Amosenok, E.P. and V.A. Bazhanov. We an a lyze the in no va tion po ten tial 
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cal ser vices paid by mu nic i pal i ties of Sakha Re pub lic (Yakutia).
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rivers hap pened to be so tense.

Malykhin, Yu. V. The pa per anal y ses the im ple men ta tion of the di ver si fi -
ca tion strat e gies ap plied by the en ter prises of the ce real-pro cess ing 
in dus try in the Altai re gion, and shows how im por tant the trade
pol icy car ried out by such en ter prises is for in creas ing their stabi-
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Âè æè íà È.À., Çî ëî òîâ ñêàÿ Þ.Á. Ýêî ëî ãî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïî ñëå ä -
ñòâèÿ îñâî å íèÿ Êî âûê òèí ñêî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ 1 153–168

Æó ðà âåëü Í.Ì., ×åð íî âà Ã.Â. Ýíåð ãîñ áå ðå ãà þ ùèå òåõ íî ëî ãèè:
îöåí êà ýêî ëî ãî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè 1 169–183

Âà ñè ëåí êî Â.À. Ðîëü îá ùåñ òâåí íîñ òè â îá ñóæ äå íèè ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ
ïî ñëå äñòâèé ðå à ëè çà öèè ïðî åê òîâ 1 184–197

Âà ñè ëåí êî Â.À. Ñòðà òå ãè ÷åñ êîå çíà ÷å íèå ïðå ñíîé âîäû äëÿ  ðå ãè î -
íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ 4 286–299

Ïðîá ëå ìû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ è ìó íè öè ïàëü íî ãî
ðàç âè òèÿ

Ëóêü ÿ íåö À.À., Ðî òàðü Â.Ã., ×åð íîâ À.Ã., Øóì ñêèé À.À. Èíñòðó -
ìåí òû îöåí êè èñ ïîëü çî âà íèÿ òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ
ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ 1 198–210

Òàì áîâ öåâ Â.Ë., Áàñ íè íà Ò.Ä., Âè ãó øè íà Å.Ï., Èâà íî âà Ñ.À.,  Ìàíü -
êîâ Â.Ñ., Ïî ëÿí ñêàÿ Å.Å., Ñó õà íî âà Í.Â., Ñû ñî åâ À.Ï.  Ïðèí öè ïû
îá ùåñ òâåí íî ãî àó äè òà îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ 3 220–232
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Êó ðàò ÷åí êî Å.Â. Îöåí êà ýô ôåê òèâ íîñ òè óïðàâ ëå íèÿ ðàç âè òè åì
ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé  (íà ïðè ìå ðå Àëòàéñêîãî êðàÿ) 3 233–240

Ïñà ðå âà Ò.Â., Ñó øåí öå âà Í.Â. Ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèå  îñíî âû âçà è ìî -
äå éñòâèÿ îðãà íîâ âëàñ òè è áèç íå ñà ïðè ôîð ìè ðî âà íèè è ðå à ëè çà -
öèè êîì ïëåê ñíûõ  ïðî ãðàìì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè -
òèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé 4 218–241

Ìàð øà ëî âà À.Ñ., Õà ðè òî íî âà Â.Í. Ïðîá ëå ìû ðå à ëè çà öèè êîí êó -
ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé â ïðî ñòðà í -
ñòâåí íîé ïî ëè òè êå ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè 4 242–264

Ìàñ òè ëèí À.Å. Ñèñ òå ìî îá ðà çó þ ùèå ýëå ìåí òû òðàíñ ïîð òíîé ñèñ -
òå ìû ìå ãà ïî ëè ñà 4 265–272

Ãàâ ðèëü å âà Ò.Í. Ìå òî äè ÷åñ êèå ïîä õî äû ê îïðå äå ëå íèþ ñòî è ìîñ òè
áþä æåò íûõ óñëóã çäðà âî îõ ðà íå íèÿ 4 273–285

Ýêî íî ìè êà ïðåä ïðè ÿ òèé

Òè òîâ Â.Â. Èííî âà öè îí íûé ïðî öåññ êàê îñíî âà îïòè ìè çà öèè
è ñèñ òåì íî ãî ñî ãëà ñî âà íèÿ ïî êà çà òå ëåé äå ÿ òåëü íîñ òè ïðî ìûø -
ëåí íî ãî ïðåä ïðè ÿ òèÿ 2 324–336

Ìà ëû õèí Þ.Â. Òî âàð íàÿ ïî ëè òè êà äè âåð ñè ôè öè ðî âàí íûõ ïðî èç -
âîäñòâ 4 300–307

Ðîñ ñèé ñêî-êà íàä ñêàÿ ïðî ãðàì ìà «Îáìåí îïû òîì óïðàâ ëå íèÿ
ñå âåð íû ìè òåð ðè òî ðè ÿ ìè»

Êðþ êîâ Â.À., Òî êà ðåâ À.Í. Òðàí ñôîð ìà öèÿ îò íî øå íèé êî ðåí íûõ
íà ðî äîâ è íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé: îò îò ñòà è âà íèÿ ïðàâ ê ñî âðå ìåí -
íûì ôîð ìàì ñî ó÷àñ òèÿ 1 211–235

Ïàæå Ä. Äî áû ÷à ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ êàê îñíî âà ïðî öâå òà íèÿ
Ñå âå ðî-Çàïàä íûõ òåð ðè òî ðèé  Êà íà äû  (ïðå çåí òà öèÿ äîê ëà äà) 2 337–351

Íà ó÷ íàÿ æèçíü

Êèí À.À. Îïòè ìè çà öè îí íûå ìåæ îò ðàñ ëå âûå ìîíîðå ãè î íàëü íûå ìî -
äå ëè è ñìåæ íûå âîï ðî ñû 1 236–240

Ãó ìå ðî âà À.À. Ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå è îöåí êà ðå ãè î íàëü -
íûõ ïðî ãðàìì: êà íàä ñêèé îïûò 2 352–366

Ëû ÷à ãèí Ì.Â., Ñóñ ëîâ Â.È., Ëû ÷à ãèí À.Ì. Íî âûå íà ïðàâ ëå íèÿ ðå -
ãè î íàëü íûõ èñ ñëå äî âà íèé â àí ãëî ÿ çû÷ íîé íà ó÷íîé ëè òå ðà òó ðå 3 241–254   

Ðå ãè î íû Ðîñ ñèè: öèô ðû è ôàê òû

Ñóñ ïè öûí Ñ.À. Îöåí êè äè íà ìè êè ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé
è ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà â 2000–2006 ãã. 1 241–243

Ñî äåð æà íèå æóð íà ëà çà 2008 ãîä
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ÏÐÀÂÈËÀ ÄËß ÀÂÒÎÐÎÂ

1. Ïðåä ñòàâ ëåí íûå â æóð íàë íà ó÷íûå ñòàòüè äîë æíû èç ëà ãàòü íî âûå, åùå
íå îïóá ëè êî âàí íûå ðå çóëü òà òû èñ ñëå äî âà íèé ïî ïðî áëå ìàì ðå ãè î íàëü íîé
ýêî íî ìè êè.

2. Ðó êî ïèñü ñòàòüè äîë æíà áûòü ïîä ïè ñà íà àâ òî ðîì (àâ òî ðà ìè) ñ óêà çà íè -
åì ôà ìè ëèè, èìå íè, îò ÷åñ òâà (ïî ëíîñ òüþ), ó÷å íîé ñòå ïå íè, çâà íèÿ, äîë æíîñ -
òè, ìåñ òà ðà áî òû, ïî ÷òî âî ãî àä ðå ñà, òå ëå ôî íà, ýëåê òðî ííî ãî àä ðå ñà.

3. Àâòîð âû ñû ëà åò â ðå äàê öèþ òåêñò (äî ïóñ òè ìà àð õè âà öèÿ zip) ñòàòüè (íå
áî ëåå 15 ñòð.), àí íî òà öèþ (10–12 ñòðîê) è êëþ ÷å âûå ñëî âà (8–10 ñëîâ) íà äèñ -
êå òå â ôîð ìà òå Microsoft Office Word âåð ñèè íå âûøå 11 (2003 ã.) è èäåí òè÷ -
íûé òåêñò â ïå ÷àò íîì âèäå ñî ñëå äó þ ùè ìè ïà ðà ìåò ðà ìè: ðàç ìåð øðèô òà –
12 êåãëü, áåç ïå ðå íî ñîâ, ìåæ ñòðî÷ íûé èí òåð âàë – 1,5, ãî ðè çîí òàëü íûå òàá -
ëè öû ðàç ìå ðîì íå áî ëåå 110 çíà êîâ â ñòðî êå, ðè ñóí êè ðàç ìå ðîì íå áî ëåå
110 ́  165 ìì.

4. Òàá ëè öû è ðè ñóí êè ñî õðà íÿòü îò äåëü íûì ôàé ëîì è ðàñ ïå ÷à òû âàòü
îò äåëü íî. Ðè ñóí êè âû ñû ëàòü â ïðî ãðàì ìíîì ñðå äñòâå èç ãî òîâ ëå íèÿ.

5. Ñïè ñîê ëè òå ðà òó ðû äà åò ñÿ â êîí öå ñòàòüè è îôîð ìëÿ åò ñÿ â ïî ðÿä êå ññû -
ëîê íà èñ òî÷ íè êè.

6. Ïðè ìå ÷à íèÿ îôîð ìëÿ þò ñÿ ïîä ñòðî÷ íû ìè ññûë êà ìè.
7. Ðó êî ïè ñè ðå öåí çè ðó þò ñÿ, à íå îò âå ÷à þ ùèå äàí íûì ïðà âè ëàì íå ðàñ -

ñìàò ðè âà þò ñÿ.

Ðå êî ìåí äó å ìûé âà ðè àíò îïè ñà íèÿ ñòà òåé, ïðåä ñòàâ ëÿ å ìûõ â æóð íàë

ÁÁÊ 78.34 Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ, 2008, ¹ 2, ñ. 101–120

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÊÎÍÖÅÏÖÈÈ ÑÎÎÐÓÆÅÍÈß ÑÅÂÅÐÎÑÈÁÈÐÑÊÎÉ
ÆÅËÅÇÍÎÄÎÐÎÆÍÎÉ ÌÀÃÈÑÒÐÀËÈ

Å.Á. Êè áà ëîâ, À.À. Êèí, Ê.Ë. Êî ìà ðîâ*

Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ,
*Ñè áèð ñêèé ãî ñó äà ðñòâåí íûé óíè âåð ñè òåò ïó òåé ñî îá ùå íèÿ

Àííîòàöèÿ (íå áî ëåå 12 ñòðîê)
Àíàëèçèðóåòñÿ êîí öåï öèÿ ñòðî è ò åëüñòâà Ñå âå ðî ñè áèð ñêîé æå ëåç íî äî -

ðîæ íîé ìà ãèñ òðà ëè. Ïî êà çà íî, ÷òî êîí öåï öèÿ íå ñî äåð æèò îá ÿ çà òåëü íûõ ýëå -
ìåí òîâ, êî òî ðûå äå ëà þò åå íà ó÷íî îá îñíî âàí íûì äî êó ìåí òîì, ïðåä âà ðÿ þ ùèì 
ðå à ëè çà öèþ ïðî åê òà è àäåê âàò íî ó÷è òû âà þ ùèì ôàê òîð íå îïðå äå ëåí íîñ òè ïðè
îñó ùå ñòâëå íèè óíè êàëü íî ãî ïî ìàñ øòà áàì è ñëîæ íîñ òè ïðî åê òà. Óêà çû âà åò ñÿ

334



íà íå ïðî ðà áî òàí íîñòü èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî àñ ïåê òà êîí öåï öèè è îá îñíî âû âà -
þ ùèõ òåõ íè êî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé ïðî åê òà.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: êîí öåï öèÿ, íå îïðå äå ëåí íîñòü, îæè äà å ìàÿ ýô ôåê òèâ -
íîñòü, âòî ðîé èí äóñ òðè àëü íûé ïîÿñ, Ñè áèðü, óïðàâ ëÿ þ ùàÿ êîì ïà íèÿ, Ñåâ ñèá,
ÁÀÌ, TVA, ÒÏÊ-ïîä õîä, Àïïàëà÷è

Îôîð ìëå íèå ïðè ñòà òåé íûõ ññû ëîê

Ìî íîã ðà ôèè, àâ òî ðå ôå ðà òû, äèñ ñåð òà öèè:
Ðàé çáåðã, Á.À. Ñîâ ðå ìåí íûé ýêî íî ìè ÷åñ êèé ñëî âàðü / Á.À. Ðàé çáåðã, Ë.Ø.

Ëî çîâ ñêèé, Å.Á. Ñòà ðî äóá öå âà. – 5-å èçä., ïå ðå ðàá. è äîï. – Ì.:ÈÍÔÐÀ-Ì,
2006. – 494 ñ.

Ñòàòüè èç æóð íà ëîâ è ñáîð íè êîâ:
Àäîðíî Ò.Â. Ê ëî ãè êå ñî öè àëü íûõ íàóê // Âîïð. ôè ëî ñî ôèè. – 1992. –

¹ 10. – Ñ. 76–86.

Èíòåð íåò-äî êó ìåí òû:
Ðû íîê òðå íèí ãîâ Íî âî ñè áèð ñêà: ñâîÿ èãðà [Ýëåê òðîí íûé ðå ñóðñ]. – Ðå -

æèì äîñ òó ïà: http://nsk.adme.ru/news/2006/07/03/2121.html (äàòà îá ðà ùå íèÿ
08.04.2008).

Ðó êî ïè ñè íà ïðàâ ëÿòü ïî àä ðå ñó:

630090, ã. Íî âî ñè áèðñê, ïðî ñï. Àêàäåìèêà Ëàâ ðåí òüå âà, 17,
ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, êîìí. 338

E-mail: region@ieie.nsc.ru, òåë./ôàêñ (383)3302438
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Âñå ðîñ ñèé ñêèé íà ó÷íûé æóð íàë

«Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ»,

æóð íàë Ñè áèð ñêî ãî îò äå ëå íèÿ ÐÀÍ

Âêëþ ÷åí â ïå ðå ÷åíü âå äó ùèõ ðå öåí çè ðó å ìûõ ïå ðè î äè ÷åñ êèõ íà ó÷íûõ èç äà -
íèé, â êî òî ðûõ ÂÀÊ ðå êî ìåí äó åò ïóá ëè êà öèè ðà áîò, îò ðà æà þ ùèõ îñíîâ íîå

íà ó÷íîå ñî äåð æà íèå êàí äè äàò ñêèõ è äîê òîð ñêèõ äèñ ñåð òà öèé.

Âêëþ ÷åí â Ðå ôå ðà òèâ íûé æóð íàë ÂÈÍÈÒÈ.

Ïîë íî òåê ñòî âàÿ ñå òå âàÿ âåð ñèÿ æóð íà ëà â Èíòåð íå òå è Ðîñ ñèé ñêèé èí äåêñ íà ó÷íî ãî
öè òè ðî âà íèÿ (ÐÈÍÖ) ïóá ëè êó þò ñÿ íà ñàé òå Íà ó÷ íîé ýëåê òðî ííîé áèá ëè î òå êè

(http://www.elibrary.ru/issues.asp?id=7623) è Ôåäåðàëüíîì îáðàçîâàòåëüíîì ïîðòàëå
(http://www.ecsocman.edu.ru/region/).

Ñâå äå íèÿ î æóð íà ëå åæå ãîä íî ïóá ëè êó þò ñÿ â ìåæ äó íà ðîä íîé
ñïðà âî÷ íîé ñèñ òå ìå ïî ïå ðè î äè ÷åñ êèì è ïðî äîë æà þ ùèì ñÿ èç äà íè ÿì

«Ulrich’s Periodicals Directory».

Ñî äåð æà íèå æóð íà ëà è àí íî òà öèè ñòà òåé ïóá ëè êó þò ñÿ íà ñàé òå
http://region.socionet.ru

Àäðåñ ðå äàê öèè:
630090, ã. Íî âî ñè áèðñê, ïð. Àêàäåìèêà Ëàâ ðåí òüå âà, 17, ÈÝÎÏÏ, êîìí. 338

Òåë./ôàêñ: (383)3302438
E-mail: region@ieie.nsc.ru

Æóð íàë ðàñ ïðîñ òðà íÿ åò ñÿ òîëü êî ïî ïîä ïèñ êå ÷å ðåç ÀÎ «Ðîñ ïå ÷àòü», ÀÎ «Ìåæ äó íà -
ðîä íàÿ êíè ãà-ïå ðè î äè êà» è ðå äàê öèþ. Â ðîç íè÷ íóþ ïðî äà æó íå ïî ñòó ïà åò.

Óñëî âèÿ ïîä ïèñ êè ñì. íà ñàé òå http://region.socionet.ru.

Ðå äàê òîð Å.Á. Àðòåìîâà
Ïå ðå âîä È.Ì. Êëèñ òî ðè íîé

Êîì ïüþ òåð íàÿ âå ðñòêà Ò.Ã. ×ó å âîé

Æóð íàë çà ðå ãèñ òðè ðî âàí â Ìè íèñ òå ðñòâå ïå ÷à òè
è èí ôîð ìà öèè ÐÔ 17.06.1993 ã. ¹ 0110809.

Ïîä ïè ñà íî ê ïå ÷à òè 10 íî ÿá ðÿ 2008 ã. Ôîð ìàò áó ìà ãè 60  ́84 1/16.
Îôñåò íàÿ ïå ÷àòü. Ãàð íè òó ðà Times New Roman. Ïå÷. ë. 21,0.
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è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ,
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