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ÌÀÊÐÎÑÒÐÓÊÒÓÐÍÛÅ È ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÛÅ

ÄÈÑÏÐÎÏÎÐÖÈÈ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ ÐÎÑÑÈÈ

È ÅÅ ÂÎÑÒÎ×ÍÛÕ ÐÅÃÈÎÍÎÂ

È ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÈÕ ÑÍÈÆÅÍÈß

Âûïîëíåí àíàëèç ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè ÐÔ è åå åâðîïåéñêîé è àçèàò -
ñêîé ìàêðîçîí ïî óêðóïíåííûì àãðåãàòàì âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü -
íîñòè (ÂÝÄ). Îáîñíîâàíû îöåíêè ìàêðîñòðóêòóðíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ
ýêîíîìèêè ïðè ïåðåõîäå ê ðàâíîâåñíîé ñòðàòåãèè ôîðìèðîâàíèÿ ïðèîðè -
òåòîâ ðàçâèòèÿ àãðåãàòîâ ÂÝÄ. Ïðåäëîæåíà ñõåìà ïîñòðîåíèÿ ïðè -
îðèòåòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà îñíîâå ïðîïîðöèé ïî -
êàçàòåëåé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè è ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ. Îöåíåíû
âîçìîæíûå ñäâèãè ñòîèìîñòíûõ ïðîïîðöèé àãðåãàòîâ ÂÝÄ ïðè ïåðåõîäå 
ê ðàâíîâåñíîé ñòðàòåãèè ôîðìèðîâàíèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ. Óòî÷íå -
íû îöåíêè ìàêðîñòðóêòóðíûõ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ íà îñíîâå ïîêà -
çàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê. Èçó÷åíû ìàêðîñòðóê -
òóðíûå ïðèîðèòåòû è ïðîïîðöèè èñïîëüçîâàíèÿ äîáàâëåííîé ñòîèìîñ -
òè â ðåãèîíå (íà èíâåñòèöèè, äîõîäû íàñåëåíèÿ, ïðî÷èå ðàñõîäû) è ðàñ -
ñ÷èòàíû ïåðñïåêòèâíûå îöåíêè ìàêðîñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé â óêðóï -
íåííûõ çîíàõ ÐÔ íà ïåðèîä äî 2030 ã.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêîíîìèêà ôåäåðàëèçìà; ìàòåìàòè÷åñêèå ìîäåëè;
ïðîãíîçû; ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå; ðåãèîíû; Àçèàòñêàÿ Ðîññèÿ; Ñèáèðü

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Ñóñïèöûí Ñ.À. Ìàêðîñòðóêòóðíûå è ïðîñòðàí -
ñòâåííûå äèñïðîïîðöèè ýêîíîìèêè Ðîññèè è åå âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ
è íàïðàâëåíèÿ èõ ñíèæåíèÿ // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2022. –
¹ 3 (115). – Ñ. 3–31. DOI: 10.15372/REG20220301.
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ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ
È ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌÀ



Ìèðîâàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà âñòóïèëà â íîâûé ýòàï ñâîåãî
ðàçâèòèÿ, ñîïðîâîæäàåìûé êàðäèíàëüíûìè èçìåíåíèÿìè ãåîïîëèòè -
÷åñêèõ è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Êîíòóðû íîâîé ýêî -
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ÐÔ, ïðèçâàííîé ïðåîäîëåòü íîâûå âûçîâû
è ñìÿã÷èòü øîêè îò èçìåíåíèÿ âñåé ñèñòåìû ìèðîõîçÿéñòâåííûõ
ñâÿçåé, ïðåäëîæåíû â Ìåìîðàíäóìå ñóâåðåííîãî ðîñòà1. Âñå áîëåå
î÷åâèäíûìè ñòàíîâÿòñÿ «îãðàíè÷åííîñòü è äàæå íåâîçìîæíîñòü ïðî -
äîëæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñ îïîðîé íà ïðåæíèå áàçîâûå
ïîñòóëàòû: æåñòêóþ äåíåæíî-êðåäèòíóþ ïîëèòèêó, ïîáåäó íàä èíôëÿ -
öèåé ëþáîé öåíîé, áþäæåòíóþ êîíñîëèäàöèþ (ïðîôèöèòíûé áþä -
æåò), ïåðåíàêîïëåíèå ðåçåðâîâ â ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòàõ, ýìèòè -
ðîâàííûõ íåäðóæåñòâåííûìè ñòðàíàìè, è äð.»2.

Â ïðåäëàãàåìîì êîìïëåêñå ìåð íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè,
èìåíóåìîé àâòîðàìè Ìåìîðàíäóìà êàê ÍÝÏ-2, â êîíòåêñòå îñíîâíîé
òåìû íàøåé ñòàòüè îñîáî íàäî îòìåòèòü ñëåäóþùèå:

• âñåìåðíîå ðàñøèðåíèå âíóòðåííåãî ðûíêà òîâàðîâ è óñëóã,
ðàçâèòèå ñîâðåìåííîé èíôðàñòðóêòóðû åãî ëîãèñòèêè, ïîâû -
øåíèå ñâÿçíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà;

• ñíèæåíèå çàâèñèìîñòè ýêîíîìèêè îò âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ
óñëîâèé ðàçâèòèÿ;

• ïîâûøåíèå ðîëè ãîñóäàðñòâà â îáåñïå÷åíèè ýôôåêòèâíîñòè
áþäæåòíîé ïîëèòèêè, ïîëèòèêè çàíÿòîñòè è ðîñòà äîõîäîâ íà -
ñåëåíèÿ, óñòîé÷èâîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðå -
ãèîíîâ ÐÔ;

• èíòåíñèôèêàöèþ èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Àðêòèêè,
Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà è íàðàùèâàíèå ãëóáèíû ïðîìåæó -
òî÷íûõ ïåðåäåëîâ íà áàçå îðãàíèçàöèè êîîïåðàöèè âûñîêîòåõ -
íîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ.

Èòîãîâîé öåëüþ ñðåäíåñðî÷íîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, êàê îò -
ìå÷àåòñÿ â Ìåìîðàíäóìå, «ìîæåò âûñòóïàòü ñòðóêòóðíî-òåõíîëîãè -
÷åñêàÿ ïåðåñòðîéêà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ñ îïîðîé íà âíóòðåííèé
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1 Ñì.: Êðþêîâ Â., Ïîðôèðüåâ Á., Øèðîâ À. Ìåìîðàíäóì ñóâåðåííîãî ðîñòà. –
URL: expert.ru/expert/2022/20/memorandum_suverennogo rosta/ .

2 Òàì æå.



ðûíîê è âûõîä ê 2025 ãîäó íà óñòîé÷èâûå òåìïû ñóâåðåííîãî ýêîíî -
ìè÷åñêîãî ðîñòà ñ òåìïàìè íå ìåíåå 3%»3.

Íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó è îáîñíîâàíèþ ïîäõîäîâ
ê ïðåîäîëåíèþ ìàêðîñòðóêòóðíûõ äåôîðìàöèé ýêîíîìèêè ÐÔ â ðàç -
ðåçå åâðîïåéñêîé è àçèàòñêîé ìàêðîçîí ñòðàíû, ñîçâó÷íûõ îñíîâíûì
èäåÿì ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé, ïðåäëîæåííûõ â Ìåìîðàíäó -
ìå ñóâåðåííîãî ðîñòà, è ïðîäîëæàþùèõ èõ â îòäåëüíûõ íàïðàâëå -
íèÿõ. Åå ñîäåðæàíèå ðàçâèâàåò ïðåäûäóùèå ïóáëèêàöèè àâòîðà [3–5].

ÀÍÀËÈÇ ÌÀÊÐÎÑÒÐÓÊÒÓÐÛ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ
ÏÎ ÀÃÐÅÃÀÒÀÌ ÂÈÄÎÂ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ

ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

Ìèíèìàëüíàÿ ïî ÷èñëó ýëåìåíòîâ, íî ñèñòåìíàÿ ïî ñóòè óêðóï -
íåííàÿ ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè ïðåäïîëàãàåò âûäåëåíèå ÷åòûðåõ àãðå -
ãàòîâ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè: ÂýäÁð – äîáû÷à ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ è èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ ïðèðîäíîé ñðåäû; ÂýäÁî –
îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà è ñòðîèòåëüñòâî; Âýä×Ê – âèäû äå -
ÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûå ñ âîñïðîèçâîäñòâîì ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà;
ÂýäÈí – ïðî÷èå âèäû äåÿòåëüíîñòè, ïðåæäå âñåãî ñâÿçàííûå ñ èíôðà -
ñòðóêòóðíûì îáñëóæèâàíèåì òðåõ ïåðâûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè.

Â òàêîé ñòðóêòóðå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ÐÔ è åå âîñòî÷íûõ ðåãèî -
íîâ ìîæíî èçó÷àòü â àñïåêòå ìàêðîñòðóêòóðíûõ äåôîðìàöèé ýêîíî -
ìèêè è èõ ïðåîäîëåíèÿ, à òàêæå ïîèñêà âàðèàíòîâ ïåðñïåêòèâíûõ
ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè.

Â áîëåå ïîäðîáíîì ðàññìîòðåíèè âûäåëåííûå àãðåãàòû ýêîíî -
ìèêè âêëþ÷àþò ñëåäóþùèå âèäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñî -
îòâåòñòâèè ñ óêðóïíåííûì êëàññèôèêàòîðîì ÎÊÂÝÄ-2: ÂýäÁð – ðàç -
äåëû A, B, D, E; ÂýäÁî – ðàçäåëû C, F; Âýä×Ê – ðàçäåëû I, M, P, R, S,
T; ÂýäÈí – ðàçäåëû G, H, J, K, L, N, O, Q.

Â ñîäåðæàòåëüíîì ïëàíå ýòè ñåêòîðà îáúåäèíÿþò ñëåäóþùèå âè -
äû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè:

ÂýäÁð – ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ëåñíîå õîçÿéñòâî, îõîòà, ðûáîëîâ -
ñòâî è ðûáîâîäñòâî; äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ; îáåñïå÷åíèå
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ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèåé, ïàðîì, êîíäèöèîíèðîâàíèå âîçäóõà; âîäî -

ñíàáæåíèå, âîäîîòâåäåíèå; îðãàíèçàöèÿ ñáîðà è óòèëèçàöèè îòõîäîâ,

äåÿòåëüíîñòü ïî ëèêâèäàöèè çàãðÿçíåíèé;
ÂýäÁî – îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà, ñòðîèòåëüñòâî;
Âýä×Ê – äåÿòåëüíîñòü ãîñòèíèö è ïðåäïðèÿòèé îáùåñòâåííîãî

ïèòàíèÿ; îáðàçîâàíèå; äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñî -

öèàëüíûõ óñëóã; äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè êóëüòóðû, ñïîðòà, îðãàíè -

çàöèè äîñóãà è ðàçâëå÷åíèé; äåÿòåëüíîñòü äîìîõîçÿéñòâ êàê ðàáîòî -

äàòåëåé;
ÂýäÈí – òîðãîâëÿ îïòîâàÿ è ðîçíè÷íàÿ; ðåìîíò àâòîòðàíñïîðòíûõ 

ñðåäñòâ è ìîòîöèêëîâ; òðàíñïîðòèðîâêà è õðàíåíèå; äåÿòåëüíîñòü

â îáëàñòè èíôîðìàòèçàöèè è ñâÿçè; äåÿòåëüíîñòü ôèíàíñîâàÿ è ñòðà -

õîâàÿ; äåÿòåëüíîñòü ïî îïåðàöèÿì ñ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì; äåÿ -

òåëüíîñòü ïðîôåññèîíàëüíàÿ, íàó÷íàÿ è òåõíè÷åñêàÿ; äåÿòåëüíîñòü

àäìèíèñòðàòèâíàÿ è ñîïóòñòâóþùèå äîïîëíèòåëüíûå óñëóãè; ãîñó -

äàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è îáåñïå÷åíèå âîåííîé áåçîïàñíîñòè; ñîöè -

àëüíîå îáåñïå÷åíèå; ïðåäîñòàâëåíèå ïðî÷èõ óñëóã.

Âûäåëåííûå àãðåãàòû îõâàòûâàþò âñå âèäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ -
òåëüíîñòè, è êàæäûé èç íèõ íåîáõîäèì äëÿ ïîëíîöåííîé ýêîíîìè -
÷åñêîé æèçíè. Âïîëíå ïðàâîìåðíûì ÿâëÿåòñÿ ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî
â óñïåøíûõ ýêîíîìèêàõ ñ óñòîé÷èâûì òèïîì ðàçâèòèÿ îöåíêè çíà -
÷èìîñòè òàêèõ àãðåãàòîâ äîëæíû áûòü áëèçêè ìåæäó ñîáîé, ïî êðàé -
íåé ìåðå â íåêîòîðûõ ìåòðèêàõ (ìåòîäèêàõ ñðàâíåíèé).

Ïðîñòåéøèé ïðèåì ñîñòîèò â îöåíêå çíà÷èìîñòè àãðåãàòîâ ÂÝÄ

ïî èõ âåñó â ýêîíîìèêå, íàïðèìåð ïî ñîçäàâàåìîé äîáàâëåííîé ñòîè -

ìîñòè. Íàøè îöåíêè ïî ñòðàíå â öåëîì äëÿ 2019 ã., îñíîâàííûå íà

ñòàòèñòèêå, â ïðîöåíòàõ ê èòîãó ñîñòàâèëè: ÂýäÁð – 21,1; ÂýäÁî –

22,3; Âýä×Ê – 23,2; ÂýäÈí – 33,4 4. Ýòè äàííûå îòðàæàþò ôàêòè÷åñêèå

ïðèîðèòåòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, êîòîðûìè ðóêîâîä -

ñòâóåòñÿ ôåäåðàëüíûé öåíòð â ñâîèõ äåéñòâèÿõ. Îòòàëêèâàÿñü îò íèõ,

ìîæíî ïîïûòàòüñÿ ïîñòðîèòü ìåòîäè÷åñêóþ ñõåìó îöåíêè ïðèîðè -
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Ðîññèè: Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè. 2020» (Ì., 2020).



òåòîâ ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû è âîñòî÷íûõ ðå -
ãèîíîâ.

Äîïóñòèì, ÷òî ìû óìååì êàê-òî îöåíèâàòü îòíîñèòåëüíóþ çíà -
÷èìîñòü âûäåëåííûõ àãðåãàòîâ ÂÝÄ. Â ïðåäïîëîæåíèè èõ ðàâíî -
âàæíîñòè äëÿ ýêîíîìèêè â öåëîì íîðìèðîâàííûé ïðèîðèòåò â 100%
ðàñïðåäåëÿëñÿ áû â ïðîïîðöèè (25; 25; 25; 25). Êâàçèðàâíîìåð -
íîå ðàñïðåäåëåíèå îöåíîê çíà÷èìîñòè ó÷èòûâàåò îñîáóþ ðîëü àãðå -
ãàòà èíôðàñòðóêòóðíûõ îòðàñëåé (ÂýäÈí). Âõîäÿùèå â íåãî ñâÿçü,
òðàíñïîðò, ôèíàíñîâîå îáñëóæèâàíèå è äðóãèå îòðàñëè ïðåäîñòàâ -
ëÿþò óñëóãè îáùåãî íàçíà÷åíèÿ áåç èõ îäíîçíà÷íîé ïðèâÿçêè ê äðó -
ãèì ñåêòîðàì. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ìîæíî áûëî áû îáîéòèñü òðåìÿ
àãðåãàòàìè (ïåðâè÷íûé è âòîðè÷íûé ñåêòîðà, ñåêòîð âîñïðîèçâîäñòâà 
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà) è ãèïîòåòè÷åñêèìè ïðîïîðöèÿìè èõ ðàâ -
íîâàæíîñòè (1/3; 1/3; 1/3). Åñëè áû óäàëîñü âûäåëèòü äâå ïîäñèñòåìû
èíôðàñòðóêòóðíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ îò -
äåëüíî íà îáñëóæèâàíèè ýêîíîìèêè è âîñïðîèçâîäñòâå ÷åëîâå÷åñ -
êîãî êàïèòàëà, òî ïÿòèêîìïîíåíòíûé âåêòîð ðàâíîâàæíîñòè ñåêòîðîâ
èìåë áû âèä (20; 20; 20; 20; 20). Íî ýòî íåðåàëüíî, ïîñêîëüêó áîëü -
øèíñòâî èíôðàñòðóêòóðíûõ îòðàñëåé – îáùåãî íàçíà÷åíèÿ. Ïîýòîìó
âîçâðàùàÿñü ê ÷åòûðåì ñåêòîðàì, ïîëó÷èì æåëàåìûå ïðîïîðöèè èõ
çíà÷èìîñòè (20; 20; 20; 40). Áóäåì äàëåå íàçûâàòü ýòîò âåêòîð êâàçè -
ðàâíîâàæíûì.

Ñðàâíåíèå äâóõ òåîðåòè÷åñêèõ âåêòîðîâ çíà÷èìîñòè ñåêòîðîâ äëÿ 
ýêîíîìèêè ñòðàíû è ôàêòè÷åñêèõ îöåíîê ñòðóêòóðû äîáàâëåííîé
ñòîèìîñòè äëÿ 2019 ã. ïðèâåäåíî â òàáë 1. Òàì æå äàíû îöåíêè
îòêëîíåíèÿ ôàêòà îò òåîðåòè÷åñêèõ îöåíîê ðàâíîâàæíîñòè ñåêòîðîâ,
ðàññ÷èòàííûå êàê ðàññòîÿíèå ìåæäó ýòèìè âåêòîðàìè.

Â òàáëèöå 1 ê äâóì àðãóìåíòèðîâàííûì âûøå âàðèàíòàì îöåíêè
ñðàâíèòåëüíîé çíà÷èìîñòè ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè äîáàâëåíà èõ êîìáè -
íàöèÿ êàê ñðåäíÿÿ âåëè÷èíà ýòèõ îöåíîê (ïîñëåäíèé ñòîëáåö). Èìåí -
íî ê ýòîìó âåêòîðó ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ âûäåëåííûõ ñåêòîðîâ ýêî -
íîìèêè íàèáîëåå áëèçêè ôàêòè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè â 2019 ã.
è òåì ñàìûì àïîñòåðèîðíî îöåíèâàåìûå íàïðàâëåíèÿ ìàêðîñòðóêòóð -
íîé ïîëèòèêè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà. Ðóêîâîäñòâóÿñü ïðèíöèïîì ïðå -
îäîëåíèÿ óçêèõ ìåñò, öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî, îñîçíàííî èëè èí -
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òóèòèâíî, çàäàåò ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ñòðàíû â íàïðàâëåíèè ñáëèæå -
íèÿ îöåíîê ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ óêðóïíåííûõ ñåêòîðîâ ñ òåîðåòè -
÷åñêèìè îöåíêàìè èõ ðàâíîçíà÷íîñòè. Òàêîé ðåçóëüòàò äëÿ ýêîíîìè -
êè ñòðàíû â öåëîì íå ïîäòâåðæäàåòñÿ ñâîäíûìè èòîãàìè äëÿ åå ìàê -
ðîçîí. Êàê âèäíî èç òàáë. 2, àãðåãàòíûå ïðîïîðöèè ýêîíîìèê åâðî -
ïåéñêîé è àçèàòñêîé ìàêðîçîí çàìåòíî ðàçëè÷àþòñÿ ìåæäó ñîáîé
è â ñðàâíåíèè ñ îáùåðîññèécêèìè îöåíêàìè5.

Ãëàâíàÿ îñîáåííîñòü âîñòî÷íîé ìàêðîçîíû ñîñòîèò â ãèïåðòðî -
ôèðîâàííîì âåñå ïåðâè÷íîãî ñåêòîðà, íåäîñòàòî÷íîì ðàçâèòèè îáðà -
áàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ è îòêðîâåííî ñëàáîì ðàçâèòèè îòðàñëåé,
ñâÿçàííûõ ñ âîñïðîèçâîäñòâîì ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Ïóòü èñïîëü -
çîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ æåëàåìûõ ïðèîðèòåòîâ, ïðèâåäåííûõ â òàáë. 1,
äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ñòðóêòóðíûõ äèñïðîïîðöèé ýêîíîìèêè âîñòî÷íûõ
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Òàáëèöà 1

Îöåíêè çíà÷èìîñòè àãðåãàòîâ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

Âèäû ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè

Àãðåãàòû
ÂÝÄ

Âåêòîðû îöåíêè çíà÷èìîñòè àãðåãàòîâ ÂÝÄ

Ôàêòè -
÷åñêèé

Ðàâíî -
âàæíûé

Êâàçèðàâ -
íîâàæíûé

Ñðåäíèé
èç 4 è 5

1 2 3 4 5 6

Èñïîëüçîâàíèå ïåðâè÷íûõ
ðåñóðñîâ ÂýäÁð 21,1 25,0 20,0 22,5

Îáðàáàòûâàþùèå ïðîèç -
âîäñòâà è ñòðîèòåëüñòâî ÂýäÁî 22,3 25,0 20,0 22,5

Îáåñïå÷åíèå âîñïðîèç -
âîäñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî
êàïèòàëà Âýä×Ê 23,2 25,0 20,0 22,5

Èíôðàñòðóêòóðíîå îáåñïå÷å -
íèå ýêîíîìèêè ÂýäÈí 33,4 25,0 40,0 32,5

Îòêëîíåíèÿ îöåíîê îò ôàêòà – – 9,8 7,7 1,8

5 Â àçèàòñêóþ ìàêðîçîíó ÐÔ âêëþ÷åíû Òþìåíñêàÿ îáëàñòü (ñ àâòîíîìíûìè
îêðóãàìè), Ñèáèðñêèé è Äàëüíåâîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûå îêðóãà. Îñòàëüíûå ñóáú -
åêòû ÐÔ âîøëè â åâðîïåéñêóþ ìàêðîçîíó ÐÔ.



ðàéîíîâ âðÿä ëè âîçìîæåí â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå èç-çà ñëîæèâ -

øåéñÿ ñïåöèàëèçàöèè ìàêðîðåãèîíà. Íåîáõîäèìû íîâûå ïîäõîäû

ê ðåøåíèþ ýòîé çàäà÷è.

ÀÍÀËÈÇ ÌÀÊÐÎÑÒÐÓÊÒÓÐÍÛÕ ÏÎÑËÅÄÑÒÂÈÉ
ÄËß ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ ÏÐÈ ÏÅÐÅÕÎÄÅ Ê ÐÀÂÍÎÂÅÑÍÎÉ

ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÎÂ
ÐÀÇÂÈÒÈß ÀÃÐÅÃÀÒÎÂ ÂÝÄ

Åùå ðàç îáðàòèì âíèìàíèå íà áëèçîñòü ôàêòè÷åñêèõ ïðîïîðöèé

ðàçâèòèÿ âûäåëåííûõ ÷åòûðåõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè ñòðàíû â 2019 ã.

ê òåîðåòè÷åñêèì îöåíêàì, ðàññ÷èòàííûì èç ïðèíöèïà ðàâíîâàæíîñòè 

àãðåãàòîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Êàê

áûëî ïîêàçàíî âûøå, ôàêòè÷åñêàÿ ìàêðîñòðóêòóðà ýêîíîìèêè ÐÔ (ïî

ðàñïðåäåëåíèþ äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè) áëèçêà ê óñðåäíåííûì ðàâ -

íîâàæíûì è êâàçèðàâíîâàæíûì òåîðåòè÷åñêèì îöåíêàì âûäåëåííûõ

àãðåãàòîâ ÂÝÄ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íà óðîâíå ñòðàíû óäàåòñÿ ïðîâî -

äèòü ñáàëàíñèðîâàííóþ ðàâíîâåñíóþ ìàêðîñòðóêòóðíóþ ïîëèòèêó.

Óìåñòíî çàäàòüñÿ âîïðîñîì, âîçìîæíî ëè åå ðàñïðîñòðàíèòü íà ðå -

ãèîíû è êàêèõ ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé â èõ ýêîíîìèêå ýòî ïîòðåáóåò.
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Òàáëèöà 2

Ñòðóêòóðà ÂÐÏ â 2019 ã. ïî ñåêòîðàì ýêîíîìèêè â ðàçðåçå ìàêðîçîí ÐÔ, %

Âèäû ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè

Àãðåãàòû
ÂÝÄ

ÐÔ â öåëîì
Åâðîïåéñêàÿ 
ìàêðîçîíà

Àçèàòñêàÿ
ìàêðîçîíà

Èñïîëüçîâàíèå ïåðâè÷íûõ
ðåñóðñîâ ÂýäÁð 21,1 13,4 44,2

Îáðàáàòûâàþùèå ïðîèç -
âîäñòâà è ñòðîèòåëüñòâî ÂýäÁî 22,3 24,0 17,0

Îáåñïå÷åíèå âîñïðîèç -
âîäñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî
êàïèòàëà Âýä×Ê 23,2 26,1 14,5

Èíôðàñòðóêòóðíîå îáåñïå -
÷åíèå ýêîíîìèêè ÂýäÈí 33,4 36,5 24,3



Äëÿ ïîèñêà îòâåòîâ íà ýòîò âîïðîñ óòî÷íèì çàäà÷ó ïîñòðîåíèÿ
ðàâíîâåñíîé ñòðàòåãèè ôîðìèðîâàíèÿ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ ñòðàíû.
Âî-ïåðâûõ, äëÿ òåîðåòè÷åñêèõ îáîñíîâàíèé òàêîé ñòðàòåãèè íàðÿäó
ñ äàííûìè î äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè èñïîëüçóåì ñòàòèñòèêó çàíÿòîñ -
òè íàñåëåíèÿ ïî àãðåãàòàì ÂÝÄ è ìàêðîçîíàì ÐÔ. Âî-âòîðûõ, åùå
áîëåå óêðóïíèì ñàìè àãðåãàòû ÂÝÄ. Áóäåì ðàññìàòðèâàòü ýêîíîìèêó 
ÐÔ â ìàêñèìàëüíî àãðåãèðîâàííîé ñòðóêòóðå, ò.å. âûäåëèì äâå ìàê -
ðîçîíû – åâðîïåéñêóþ (ÐÔåâð) è àçèàòñêóþ (ÐÔàç) è òðè áëîêà ýêîíî -
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè: áëîê áàçîâûõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü -
íîñòè, ÂýäÁ; áëîê âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûõ ñ âîñïðîèçâîäñòâîì 
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, Âýä×Ê; áëîê èíôðàñòðóêòóðíûõ îòðàñëåé,
ÂýäÈí, îáñëóæèâàþùèõ ïåðâûå äâà áëîêà6. Â êëàññèôèêàòîðàõ
ÎÊÂÝÄ-2 áëîê ÂýäÁ áëèçîê ê îáúåäèíåíèþ àãðåãàòîâ ÂýäÁð è ÂýäÁî, 
âûäåëåííûõ âûøå. Îñíîâíûå èñõîäíûå äàííûå äëÿ 2019 ã. ïðåä -
ñòàâëåíû â òàáë. 3.

Òàáëèöà 4 äåìîíñòðèðóåò ðàçëè÷èÿ ìåæäó âîñòî÷íîé è åâðîïåé -
ñêîé ìàêðîçîíàìè ÐÔ.

Îöåíêè çíà÷èìîñòè àãðåãàòîâ ÂÝÄ íà îñíîâå ïðîïîðöèé ïîêà -
çàòåëåé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè. Äàííûå î ñòðóêòóðå äîáàâëåííîé
ñòîèìîñòè â 2019 ã. â ÐÔ è åå ìàêðîðåãèîíàõ ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 5.

Êàêèì òåîðåòè÷åñêèì ïîñòðîåíèÿì îòâå÷àåò ìàêðîñòðóêòóðà ÂÝÄ
äëÿ ñòðàíû â öåëîì è ÷òî áóäåò, åñëè èõ ðàñïðîñòðàíèòü íà ìàêðî -
çîíû? Êàê è âûøå, ðàâíîâàæíîìó âêëàäó â ýêîíîìèêó âûäåëåííûõ
àãðåãàòîâ (1; 1; 1) ñîîòâåòñòâóåò ïðîïîðöèÿ (1/3; 1/3; 1/3), ÷òî çàìåòíî
îòëè÷àåòñÿ îò ôàêòè÷åñêîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè (43,4; 33,4; 23,2).
Ïîñòðîèì ñåìåéñòâî ïàðàìåòðè÷åñêè ðàññ÷èòûâàåìûõ âåêòîðîâ ðàí -
ãîâûõ îöåíîê çíà÷èìîñòè òðåõ áëîêîâ ÂÝÄ: áàçîâûõ ÂÝÄ, èíôðà -
ñòðóêòóðíûõ ÂÝÄ, áëîêà âîñïðîèçâîäñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà.
Ðàíã ïîñëåäíåãî ïðèíÿò ðàâíûì 1, ðàíã áëîêà áàçîâûõ ÂÝÄ, Rb,
çàäàåò ðàçìàõ îöåíîê, ðàíã áëîêà èíôðàñòðóêòóðíûõ ÂÝÄ îïðåäåëÿ -
åòñÿ êàê ñðåäíåå ìåæäó ïåðâûìè äâóìÿ, (Rb+1)/2. Êàæäûé íàáîð ðàí -
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6 Â êëàññèôèêàòîðàõ ÎÊÂÝÄ-2 áëîê ÂýäÁ îòëè÷àåòñÿ îò òðàäèöèîííîãî áëîêà 
áàçîâûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ëèøü îäíèì: ïîçèöèÿ «òðàíñïîðò è…» îòðàæåíà
â èíôðàñòðóêòóðíîì áëîêå, ÂýäÈí, ÷òî äëÿ öåëåé íàøåãî àíàëèçà ÿâëÿåòñÿ áîëåå
ëîãè÷íûì.
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Òàáëèöà 3

Íàñåëåíèå, òåððèòîðèÿ, äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü è çàíÿòûå â 2019 ã.
ïî ìàêðîçîíàì ÐÔ

Ïîêàçàòåëü ÐÔ
Åâðîïåéñêàÿ
ìàêðîçîíà

Àçèàòñêàÿ
ìàêðîçîíà

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, òûñ. ÷åë. 146 748,6 117 704,6 29 044,0

Ïëîùàäü òåððèòîðèè, òûñ. êâ. êì 17 127,3 4 346,8 12 780,5

Äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü, âñåãî, ìëðä ðóá. 94 831,1 70 762,0 24 069,1

Â òîì ÷èñëå:

ÂýäÁ 41 155,9 26 478,8 14 677,1

Âýä×Ê 21 969,2 18 459,2 3 510,0

ÂýäÈí 31 706,0 25 824,0 5 882,0

×èñëåííîñòü çàíÿòûõ, âñåãî, òûñ. ÷åë. 71 064,6 57 083,3 13 981,3

Â òîì ÷èñëå:

ÂýäÁ 24 955,3 20 038,0 4 917,3

Âýä×Ê 25 969,0 20 912,4 5 056,6

ÂýäÈí 20 140,3 16 132,9 4 007,4

Òàáëèöà 4

Òåððèòîðèàëüíûå ïðîïîðöèè ðàçâèòèÿ ìàêðîçîí ÐÔ â 2019 ã., % ê ÐÔ

Ïîêàçàòåëü
Åâðîïåéñêàÿ
ìàêðîçîíà

Àçèàòñêàÿ
ìàêðîçîíà

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ 80,2 19,8

Ïëîùàäü òåððèòîðèè 25,4 74,6

 ÂÐÏ 74,6 25,4

Äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü:

ÂÝÄ áàçîâûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè 64,3 35,7

ÂÝÄ âîñïðîèçâîäñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà 84,0 16,0

ÂÝÄ èíôðàñòðóêòóðíûõ îòðàñëåé 81,4 18,6



ãîâûõ îöåíîê ìîæíî ïåðåâåñòè â âåêòîð ïðèîðèòåòîâ çíà÷èìîñòè âû -
äåëåííûõ àãðåãàòîâ ÂÝÄ íîðìèðîâêîé ê 100% ñóììû òàêèõ îöåíîê.
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Ïîêàçàòåëü
Åâðîïåéñêàÿ
ìàêðîçîíà

Àçèàòñêàÿ
ìàêðîçîíà

×èñëåííîñòü çàíÿòûõ:

ÂÝÄ áàçîâûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè 48,7 51,3

ÂÝÄ âîñïðîèçâîäñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà 66,0 34,0

ÂÝÄ èíôðàñòðóêòóðíûõ îòðàñëåé 73,4 26,5

Èíäèêàòîðû:

äóøåâîé ÂÐÏ 93,0 128,2

èíôðàñòðóêòóðíàÿ îáåñïå÷åííîñòü ÂÝÄ 114,4 64,6

îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêèì
êàïèòàëîì, íà 1 ÷åë. 104,8 80,7

îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ èíôðàñòðóêòóðîé,
íà 1 ÷åë. 96,9 116,1

îáóñòðîéñòâî òåððèòîðèè èíôðàñòðóêòóðîé,
ìëí ðóá./êâ. êì 320,9 24,9

ïëîòíîñòü çàñåëåíèÿ òåððèòîðèè, ÷åë./êâ. êì 27,1 2,3

Òàáëèöà 5

Ñòðóêòóðà äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè â 2019 ã. â ÐÔ è åå ìàêðîçîíàõ, %

Âèäû ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè

ÐÔ
Åâðîïåéñêàÿ
ìàêðîçîíà

Àçèàòñêàÿ
ìàêðîçîíà

Áàçîâûå âèäû 43,4 37,4 61,0

Èíôðàñòðóêòóðíîå îáåñïå÷åíèå
ýêîíîìèêè 33,4 36,5 24,4

Îáåñïå÷åíèå âîñïðîèçâîäñòâà
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà 23,2 26,1 14,6

Â ñ å ã î 100,0 100,0 100,0

Îêîí÷àíèå òàáë. 4



Êàê âèäíî èç òàáë. 6, ôàêòè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè ÐÔ â 2019 ã.
áëèçêà ê òåì òåîðåòè÷åñêèì îöåíêàì âàæíîñòè àãðåãàòîâ ÂÝÄ, â êî -
òîðûõ ïî ðåçóëüòàòàì ðåàëüíûé ñåêòîð (áëîê áàçîâûõ âèäîâ ýêîíîìè -
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè) âäâîå, à áëîê èíôðàñòðóêòóðíûõ ÂÝÄ â 1,5 ðàçà
çíà÷èìåå áëîêà îòðàñëåé, îáåñïå÷èâàþùèõ âîñïðîèçâîäñòâî ÷åëîâå -
÷åñêîãî êàïèòàëà. Íåìíîãî óòî÷íåííûå ðàíãîâûå îöåíêè àãðåãàòîâ
ÂÝÄ âàðèàíòà 4à âîñïðîèçâîäÿò ïðàêòè÷åñêè òî÷íî ôàêòè÷åñêóþ ñòðóê -
òóðó ýêîíîìèêè â 2019 ã.

Îöåíêè çíà÷èìîñòè àãðåãàòîâ ÂÝÄ íà îñíîâå ïðîïîðöèé ÷èñ -
ëåííîñòè çàíÿòûõ. Êàê áóäåò âûãëÿäåòü ñèòóàöèÿ, êîãäà îñíîâó
ñðàâíåíèÿ çíà÷èìîñòè âûäåëåííûõ áëîêîâ ÂÝÄ ñîñòàâÿò ïðîïîðöèè
ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó íèìè ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ? Êàê ñëåäóåò èç
òàáë. 3, â 2019 ã. îíè âûãëÿäåëè òàê, êàê ïðåäñòàâëåíî â òàáë. 7.

Äàííûå ïî ñòðàíå î ðàñïðåäåëåíèè ðàáî÷åé ñèëû ïî óêðóïíåííûì 
íàïðàâëåíèÿì åå èñïîëüçîâàíèÿ ïîäòâåðæäàþò âûñêàçàííóþ âûøå
ãèïîòåçó î ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòàõ ìàêðîñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè
öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, îïèðàþùåéñÿ íà ïðèíöèï ðàâíîé (èëè

Ìàêðîñòðóêòóðíûå è ïðîñòðàíñòâåííûå äèñïðîïîðöèè ýêîíîìèêè Ðîññèè
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Òàáëèöà 6

Òåîðåòè÷åñêèå è ôàêòè÷åñêèå ðàíãè è ïðèîðèòåòû àãðåãàòîâ ÂÝÄ â 2019 ã.

¹
ï/ï

Ðàíãè àãðåãàòîâ ÂÝÄ,
åäèíèöû Âýä×Ê

Ïðèîðèòåòû àãðåãàòîâ ÂÝÄ,
% ê èòîãó

ÂýäÁ ÂýäÈí Âýä×Ê ÂýäÁ ÂýäÈí Âýä×Ê

1 0,6 0,7 1,0 25,0 33,3 41,7

2 0,8 0,9 1,0 29,6 33,3 37,0

3 1,0 1,0 1,0 33,3 33,3 33,3

4 2,0 1,5 1,0 44,4 33,3 22,2

4à 1,86 1,43 1,0 43,4 33,3 23,3

5 3,0 2,0 1,0 50,0 33,3 16,7

6 4,0 2,5 1,0 53,3 33,3 13,3

Ôàêòè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà ÂÝÄ
ïî äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè â 2019 ã. 43,4 33,4 23,2



áëèçêîé) âàæíîñòè àãðåãàòîâ ÂÝÄ, îõâàòûâàþùèõ â öåëîì âñþ ýêî -
íîìèêó.

Ñòðóêòóðà ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ (34,6; 36,9; 28,5) áëèçêà ê ðàâíî -
ìåðíîìó ðàñïðåäåëåíèþ. Îòêëîíåíèÿ îò íåãî â ñòàòèñòèêå 2019 ã.
â áîëüøåé ìåðå êàñàþòñÿ àãðåãàòà «÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë» ñ ìåíüøè -
ìè îöåíêàìè åãî çíà÷èìîñòè, ÷åì äëÿ äðóãèõ àãðåãàòîâ ÂÝÄ. È ýòî íå
âûçûâàåò óäèâëåíèÿ, à ñêîðåå õàðàêòåðíî äëÿ Ðîññèè. Âîçíèêàåò âî -
ïðîñ î âîçìîæíûõ èçìåíåíèÿõ â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå ïðè äâèæåíèè 
ìàêðîñòðóêòóðû çàíÿòîñòè â ÐÔ â íàïðàâëåíèè ðàâíîçíà÷èìîñòè åå
êîìïîíåíòîâ. Ïðè ñîõðàíåíèè îáùåé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ ýòî âëå÷åò 
çà ñîáîé íåêîòîðîå ñîêðàùåíèå ìàñøòàáîâ èñïîëüçîâàíèÿ ðàáî÷åé
ñèëû â ïåðâûõ äâóõ áëîêàõ (â áàçîâûõ è èíôðàñòðóêòóðíûõ âèäàõ
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè). Êîìïåíñèðîâàòü òàêîå ñîêðàùåíèå
ìîæíî ëèøü ðîñòîì ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà âïëîòü äî ñîõðàíåíèÿ
îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè. Óâåëè÷åíèå ÷èñëåí -
íîñòè çàíÿòûõ â àãðåãàòå ÂÝÄ, îáåñïå÷èâàþùèõ ôóíêöèîíèðîâàíèå
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, íà áàçå äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ ïðîèçâîäèòåëü -
íîñòè òðóäà âåäåò ê ðîñòó äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè. Òàêîé ñöåíàðèé
ìîæíî äîïîëíèòü êîëè÷åñòâåííûìè îöåíêàìè.

Ñäâèãè ñòîèìîñòíûõ ïðîïîðöèé àãðåãàòîâ ÂÝÄ ïðè ïåðåõîäå
ê ðàâíîâåñíîé ñòðàòåãèè çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ. Êîëè÷åñòâåííûå
ñîîòíîøåíèÿ ïðèâåäåíû â òàáë. 8. Îáùèå èòîãè òðàíñôîðìàöèè ìàê -
ðîñòðóêòóðû ýêîíîìèêè ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 9.
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Òàáëèöà 7

Ñòðóêòóðà çàíÿòîñòè â ÐÔ è åå ìàêðîçîíàõ â 2019 ã., %

Âèäû ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè

ÐÔ
Åâðîïåéñêàÿ
ìàêðîçîíà

Àçèàòñêàÿ
ìàêðîçîíà

Áàçîâûå âèäû 34,6 29,1 52,4

Èíôðàñòðóêòóðíîå îáåñïå÷åíèå
ýêîíîìèêè 36,9 40,5 25,1

Îáåñïå÷åíèå âîñïðîèçâîäñòâà
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà 28,5 30,4 22,5

Â ñ å ã î 100,0 100,0 100,0
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Òàáëèöà 8

Ñòàòèñòèêà è îöåíêè ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ è äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè
â 2019 ã. ïî àãðåãàòàì ÂÝÄ è ìàêðîçîíàì ÐÔ

Ìàêðîçîíà ÐÔ ÂýäÁ ÂýäÈí Âýä×Ê

×èñëåííîñòü çàíÿòûõ, òûñ. ÷åë., ñòàòèñòèêà

ÐÔ 71 064,6 24 955,3 25 969,0 20 140,3

ÐÔåâð 57 083,3 20 038,0 20 912,4 16 132,9

ÐÔàç 13 981,3 4 917,3 5 056,6 4 007,4

Äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü, ìëðä ðóá., ñòàòèñòèêà

ÐÔ 94 831,1 41 155,9 31 706,2 21 969,0

ÐÔåâð 70 762,0 26 478,8 25 824,2 18 459,0

ÐÔàç 24 069,1 14 677,1 5 882,0 3 510,0

×èñëåííîñòü çàíÿòûõ, òûñ. ÷åë., îöåíêè

ÐÔ 71 064,6 23 688,2 23 688,2 23 688,2

ÐÔåâð 57 083,4 19 027,8 19 027,8 19 027,8

ÐÔàç 13 981,2 4 660,4 4 660,4 4 660,4

Äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü, ìëðä ðóá., îöåíêè

ÐÔ 98 715,4 41 155,9 31 706,2 25 853,3

ÐÔåâð 74 074,3 26 478,8 25 824,2 21 771,3

ÐÔàç 24 641,1 14 677,1 5 882,0 4 082,0

Òàáëèöà 9

Ïðîïîðöèè ïðîèçâîäñòâà äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè

Äàííûå ñòàòèñòèêè, 2019
Ìàêðîçîíà

Â ñöåíàðèè ìàíåâðà òðóäîâûìè
ðåñóðñàìè

ÂýäÁ ÂýäÈí Âýä×Ê ÂýäÁ ÂýäÈí Âýä×Ê

37,4 36,5 26,1 ÐÔåâð 35,7 34,9 29,4

61,0 24,4 14,6 ÐÔàç 59,6 23,8 16,6



Ïðåäëàãàåìûé ìåæîòðàñëåâîé ìàíåâð ðàáî÷åé ñèëîé óâåëè÷èò
òðóäîâûå ðåñóðñû â ñîöèàëüíûõ îòðàñëÿõ íà 3,55 ìëí ÷åë., â òîì
÷èñëå ïðèìåðíî íà 650 òûñ. ÷åë. â âîñòî÷íûõ ðàéîíàõ ÐÔ è íà 2,9 ìëí
÷åë. â åâðîïåéñêîé ÷àñòè, ÷òî ïîçâîëèò óâåëè÷èòü ïðîèçâîäñòâî äî -
áàâëåííîé ñòîèìîñòè â ýòèõ îòðàñëÿõ ìèíèìóì íà 17% (ñîîòâåò -
ñòâåííî, â òàêèõ æå ìàñøòàáàõ âîçðàñòóò è óñëóãè ñîöèàëüíîé ñôåðû
íàñåëåíèþ). Ïðè ýòîì îáùèé ïðèðîñò ÂÐÏ ñ ó÷åòîì íåîäèíàêîâûõ
èçìåíåíèé ñòðóêòóðû áàëàíñà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ïî ìàêðîçîíàì ìî -
æåò ñîñòàâèòü 4,7% â åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû è 2,4% â àçèàòñêîé.
Â îáåèõ ìàêðîçîíàõ óëó÷øàòñÿ ìåæàãðåãàòíûå ïðîïîðöèè ïðîèçâîä -
ñòâà äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè (ñì. òàáë. 9). Íî òåìï ñáëèæåíèÿ îöåíîê
çíà÷èìîñòè àãðåãàòîâ â ýêîíîìèêå áóäåò íåñêîëüêî âûøå â àçèàòñêîé
÷àñòè ñòðàíû. Áîëåå çíà÷èìûì èòîãîì òàêîãî ìàíåâðà ÿâëÿåòñÿ ïîâû -
øåíèå êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ â îáåèõ ìàêðîçîíàõ ââèäó äîïîë -
íèòåëüíîãî ðîñòà óñëóã îòðàñëåé ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè (îáðà -
çîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è äð.).

ÎÖÅÍÊÈ ÌÀÊÐÎÑÒÐÓÊÒÓÐÍÛÕ ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÎÂ
ÐÀÇÂÈÒÈß ÍÀ ÎÑÍÎÂÅ ÏÎÊÀÇÀÒÅËÅÉ

ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÝÊÎÍÎÌÈÊ

Âûøå áûëî ïîêàçàíî, ÷òî ìàêðîñòðóêòóðà òàêèõ âàæíåéøèõ ïîêà -
çàòåëåé íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, êàê ïðîèçâîäñòâî äîáàâëåííîé
ñòîèìîñòè è ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ, â 2019 ã. áëèçêà ê òåîðåòè÷åñêèì
îöåíêàì, ñîîòâåòñòâóþùèì ïðèíöèïó ðàâíîé çíà÷èìîñòè óêðóïíåí -
íûõ àãðåãàòîâ ÂÝÄ. Â ýòîì ïðîÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòû ôåäåðàëüíîé
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ÷àñòî íàïðàâëåííîé íà ïðåîäî -
ëåíèå íåîáîñíîâàííûõ ðàçëè÷èé â ðàçâèòèè ðåãèîíîâ ñòðàíû è äèñ -
ïðîïîðöèé ìåæäó îòäåëüíûìè ñåêòîðàìè ýêîíîìèêè. Ìîæíî, âèäè -
ìî, íàéòè è èíûå ïðèìåðû, äåìîíñòðèðóþùèå ïðîÿâëåíèå ýòîãî
ïðèíöèïà â ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå. Âàæíåå äðóãîå: óæå íà
óðîâíå ìàêðîçîí ïðèíöèï ðàâíîâàæíîñòè àãðåãàòîâ ÂÝÄ íå ñîáëþ -
äàåòñÿ (ñì. òàáë. 7), è áîëåå òîãî, ñòðóêòóðíûå ïðîïîðöèè â íèõ
çàìåòíî ðàçíîíàïðàâëåííû, â ÷àñòíîñòè ðàñïðåäåëåíèå ìåæäó çîíàìè 
äåìîãðàôè÷åñêîãî è ïðèðîäíîãî ïîòåíöèàëà. Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî
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ñ÷èòàòü, ÷òî èìåííî êîìïëåìåíòàðíîñòü ðåãèîíàëüíûõ ñòðóêòóð îä -
íîèìåííûõ ïîêàçàòåëåé ïîçâîëÿåò äîáèâàòüñÿ áëèçêèõ ñòàòèñòè÷åñ -
êèõ îöåíîê çíà÷èìîñòè ðàññìîòðåííûõ àãðåãàòîâ ÂÝÄ äëÿ ñòðàíû
â öåëîì. Âîïðîñ æå î ñòðàòåãè÷åñêèõ ñòðóêòóðíûõ ïðèîðèòåòàõ ðàç -
âèòèÿ ðåãèîíîâ îñòàåòñÿ îòêðûòûì.

Ïðîñòåéøèé ñïîñîá îöåíèòü çíà÷èìîñòü äëÿ ñòðàíû åå åâðîïåé -
ñêîé è âîñòî÷íîé ìàêðîçîí, à òàêæå âûäåëåííûõ àãðåãàòîâ ÂÝÄ ñî -
ñòîèò â àíàëèçå èõ âêëàäà â ýêîíîìèêó ïî óäåëüíîìó âåñó. Âêëàä ïî
ÂÐÏ â ýêîíîìèêó ñòðàíû åâðîïåéñêîé ìàêðîçîíû â 2019 ã. ñîñòàâèë
74,6%, ÷òî âòðîå âûøå âêëàäà âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ.

Áîëåå òîíêèå ìåòîäû îöåíêè ïðèîðèòåòîâ ìàêðîñòðóêòóðíîé ïî -
ëèòèêè â ñòðàíå è åå ðåãèîíàõ ìîãóò îñíîâûâàòüñÿ íà ïîêàçàòåëÿõ
ýôôåêòèâíîñòè ðàçíûõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Èõ ìîæíî
èñïîëüçîâàòü äëÿ ïîñòðîåíèÿ ñîãëàñîâàííîé ñèñòåìû ñâîäíûõ èíäåê -
ñîâ ðåãèîíîâ è ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè â íèõ. ×àñòü
òàêèõ èíäåêñîâ (èìåíóåìûõ äàëåå ðåãèîíàëüíûìè ðåéòèíãàìè) îòðà -
æàåò ñðàâíèòåëüíûå ïîçèöèè ðåãèîíîâ, äðóãàÿ ÷àñòü âûðàæàåò îòíî -
ñèòåëüíóþ çíà÷èìîñòü ñåêòîðîâ (ôàêòîðîâ) ýêîíîìèêè.

Ïóñòü Usj, s = 1, ..., S; j = 1, ..., J – íîðìèðîâàííûå èíäèêàòîðû
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ (äóøåâûå ïîêàçàòåëè,
âûðàæåííûå â äîëÿõ îò íàöèîíàëüíûõ îäíîèìåííûõ îöåíîê); s – èí -
äåêñ ðåãèîíà; j – èíäåêñ ôàêòîðà; Rs – ñâîäíûé ðåéòèíã ðàçâèòèÿ
ðåãèîíà, ïîñòðîåííûé íà ðåãèîíàëüíûõ èíäèêàòîðàõ. ×åì âûøå ðåé -
òèíã ðåãèîíà, òåì âûøå â öåëîì îöåíèâàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ àêòèâ -
íîñòü â íåì, òåì âûøå ñðàâíèòåëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü åãî ýêîíîìèêè.

Äëÿ ðàñ÷åòà ðåãèîíàëüíûõ ðåéòèíãîâ ðåãèîíîâ íàðÿäó ñ âåêòî -
ðàìè èíäèêàòîðîâ íåîáõîäèìî çíàòü çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòîâ çíà -
÷èìîñòè îòäåëüíûõ ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ðåéòèíãè ðå -
ãèîíà îïðåäåëÿþòñÿ óñðåäíåíèåì èíäèêàòîðîâ åãî ðàçâèòèÿ, ïîä -
ñ÷èòàííûì ñ ó÷åòîì òàêèõ êîýôôèöèåíòîâ. Íàïðèìåð, àääèòèâíûé
ðåéòèíã ðàññ÷èòûâàåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì:

R k U Js j sj
j

= ×å( ) / . (1)

Íàèáîëåå ïîïóëÿðíû ìåòîäèêè ðàñ÷åòà ðåéòèíãîâ, îïèðàþùèåñÿ
íà ïðåäïîëîæåíèå î ðàâíîé çíà÷èìîñòè ôàêòîðíûõ êîýôôèöèåíòîâ
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kj, kj = 1, j = 1, ..., J. Ìîãóò òàêæå èñïîëüçîâàòüñÿ ýêçîãåííî çàäàâàåìûå 
âåñà, ó÷èòûâàþùèå íåðàâíîçíà÷íîñòü ôàêòîðîâ. Íî åñëè ðåéòèíãè
ðåãèîíîâ èçâåñòíû, òî ïî íèì ìîæíî ðàññ÷èòàòü âçâåøåííóþ âåëè÷è -
íó îäíîèìåííûõ ôàêòîðíûõ îöåíîê, êîòîðûå åñòåñòâåííî èíòåðïðå -
òèðîâàòü êàê êîýôôèöèåíòû çíà÷èìîñòè ôàêòîðîâ â ïðîñòðàíñòâå
ðåãèîíàëüíûõ èíäèêàòîðîâ, çàäàâàåìûå ìàññèâîì {Usj}, s = 1, ..., S;
j = 1, ..., J:

k U R Sj sj s
s

= ×å( ) / .  (2)

Äåéñòâèòåëüíî, åñëè äëÿ áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ ÷àñòíûå èíäèêà -
òîðû äëÿ îäíîãî ôàêòîðà çàìåòíî âûøå, ÷åì äëÿ äðóãîãî ôàêòîðà, òî
â ñâîäíîé îöåíêå ïî ïðàâèëó (2) ïåðâûé ôàêòîð áóäåò îöåíåí âûøå,
÷åì âòîðîé.

Îñîáåííîñòü ðàñ÷åòîâ ðåéòèíãîâ è êîýôôèöèåíòîâ çíà÷èìîñòè
ôàêòîðîâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíè íå ÿâëÿþòñÿ íåçàâèñèìûìè. Íàéòè
ñîãëàñîâàííóþ ñèñòåìó ðåéòèíãîâ è ôàêòîðíûõ êîýôôèöèåíòîâ ìîæíî
èòåðàòèâíîé ïðîöåäóðîé èõ ïîñëåäîâàòåëüíîãî óòî÷íåíèÿ, ïðîäîë -
æàåìîé äî ïîëó÷åíèÿ ñòàöèîíàðíûõ çíà÷åíèé. Îíà ìîæåò áûòü îðãà -
íèçîâàíà ïîî÷åðåäíûì èñïîëüçîâàíèåì ôîðìóë (1) è (2) è ñòàðòîâàòü
ñ ðàâíûõ çíà÷åíèé êîýôôèöèåíòîâ kj, (kj = 1, j = 1, ..., J), îòðàæàþùèõ
ðàâíîçíà÷íîñòü ôàêòîðîâ. Ðàñ÷åòû ïîêàçûâàþò áûñòðóþ ñõîäèìîñòü
ïðåäëîæåííîãî àëãîðèòìà. Óæå ê ïÿòîé èòåðàöèè îòêëîíåíèå îò òî÷ -
íîãî ðåøåíèÿ (íåïîäâèæíîé òî÷êè ïðîöåññà óòî÷íåíèé) ñîñòàâëÿåò
íå áîëåå 0,001%.

Äëÿ äåìîíñòðàöèè ðàñ÷åòîâ ïî ïðåäëîæåííîé ñõåìå âîñïîëüçó -
åìñÿ äàííûìè òàáë. 8, â ìàêñèìàëüíî àãðåãèðîâàííîì âèäå ïðåä -
ñòàâëÿþùèìè ýêîíîìèêó ÐÔ â ðàçðåçå äâóõ ìàêðîçîí è òðåõ àãðå -
ãàòîâ ÂÝÄ (òàáë. 10). Ðàññ÷èòàííûå ïî äàííûì òàáë. 10 èíäèêàòîðû
ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 11.

Â òàáëèöå 12 ìàòðèöó îòíîñèòåëüíûõ èíäèêàòîðîâ, íîðìèðîâàí -
íûõ ê ñðåäíåðîññèéñêîìó óðîâíþ, îêàéìëÿþò äâå ñòðîêè è äâà ñòîëá -
öà, êîòîðûå ñîäåðæàò äâå ãðóïïû âåêòîðîâ: 1) îöåíêè ðåãèîíîâ äâóìÿ
ñïîñîáàìè; 2) îöåíêè çíà÷èìîñòè àãðåãàòîâ ÂÝÄ, ðàññ÷èòàííûå òàê -
æå äâóìÿ ñïîñîáàìè. Â îáîèõ ñëó÷àÿõ ðàñ÷åòû ñäåëàíû ïðè ïåðâîì
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Òàáëèöà 10

Äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü è ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ÐÔ è åå ìàêðîçîí â 2019 ã.

Ìàêðîçîíà
Íàñåëåíèå,

òûñ. ÷åë.

Äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü, ìëðä ðóá.

Âñåãî ÂýäÁ ÂýäÈí Âýä×Ê

ÐÔ 146 748,6 94 831,1 41 155,9 21 969,2 31 706,0

ÐÔåâð 117 704,6 70 762,0 26 478,8 18 459,2 25 824,0

ÐÔàç 29 044,0 24 069,1 14 677,1 3 510,0 5 882,0

Òàáëèöà 11

Èíäèêàòîðû ðàçâèòèÿ ìàêðîçîí ÐÔ ïî ñåêòîðàì ÂÝÄ â 2019 ã.

Èíäèêàòîðû, òûñ. ðóá./÷åë.
Ìàêðîçîíà

Èíäèêàòîðû, % ê ÐÔ

ÂýäÁ ÂýäÈí Âýä×Ê ÂýäÁ ÂýäÈí Âýä×Ê

280,5 216,1 149,7 ÐÔ 100,0 100,0 100,0

225,0 219,4 156,8 ÐÔåâð 80,2 104,8 101,5

505,3 202,5 120,9 ÐÔàç 180,2 80,7 93,7

Òàáëèöà 12

Ìàòðèöà èíäèêàòîðîâ è îöåíêè äëÿ ìàêðîçîí ÐÔ è àãðåãàòîâ ÂÝÄ â 2019 ã.

Ïîêàçàòåëü

Îòíîñèòåëüíûå èíäèêàòîðû,
% ê ÐÔ

Îöåíêè äëÿ
ìàêðîçîí, %

ÂýäÁ ÂýäÈí Âýä×Ê
Óä. âåñ

ìàêðîçîí
Ðåéòèíã

Åâðîïåéñêàÿ ìàêðîçîíà 80,2 104,8 101,5 74,6 42,4

Àçèàòñêàÿ ìàêðîçîíà 180,2 80,7 93,7 25,4 57,6

Óäåëüíûé âåñ àãðåãàòîâ ÂÝÄ 43,4 33,4 23,2 – –

Êîýôôèöèåíòû çíà÷èìîñòè
àãðåãàòîâ ÂÝÄ

42,3 29,8 27,9 – –



ñïîñîáå ïî óäåëüíîìó âåñó â èòîãàõ, ïðè âòîðîì ñïîñîáå – ïî àëãî -
ðèòìó ñõåìû (1) è (2).

Â 2019 ã. ìàêðîîòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà ÂÝÄ â ñòðàíå áûëà ñëåäóþ -
ùåé: áàçîâûå âèäû äåÿòåëüíîñòè – 43,4%; îòðàñëè èíôðàñòðóêòóð -
íîãî îáñëóæèâàíèÿ – 33,4%; îòðàñëè, îáåñïå÷èâàþùèå âîñïðîèçâîä -
ñòâî ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, – 23,2%.

Êîýôôèöèåíòû çíà÷èìîñòè àãðåãàòîâ ÂÝÄ ìàëî îòëè÷àþòñÿ îò èõ 
âåñîâ â ñîâîêóïíîì ÂÐÏ: íåñêîëüêî íèæå îöåíêè áàçîâûõ è èíôðà -
ñòðóêòóðíûõ ÂÝÄ è íåìíîãî âûøå îöåíêè êîìïëåêñà îòðàñëåé, ñâÿ -
çàííûõ ñ âîñïðîèçâîäñòâîì ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Èíîå äåëî îöåí -
êè ìàêðîçîí. Ïî óäåëüíîìó âåñó â ñîâîêóïíîì ÂÐÏ ýêîíîìèêà åâðî -
ïåéñêîé çîíû âòðîå ìàñøòàáíåå ýêîíîìèêè âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ. Íî
ïî îöåíêàì, ðàññ÷èòàííûì íà èíäèêàòîðàõ ýôôåêòèâíîñòè ñ ó÷åòîì
êîýôôèöèåíòîâ çíà÷èìîñòè ðàçíûõ àãðåãàòîâ ÂÝÄ, ñâîäíûé ðåéòèíã
ýêîíîìèêè àçèàòñêîé ìàêðîçîíû çàìåòíî âûøå, ÷åì ó åâðîïåéñêîé
(57,6% ïðîòèâ 42,4%). Â ýòè ðàçëè÷èÿ îñíîâíîé âêëàä âíîñèò áîëåå
âûñîêàÿ ýôôåêòèâíîñòü áàçîâûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â âîñòî÷íûõ
ðàéîíàõ (ïîñêîëüêó ïî äâóì äðóãèì àãðåãàòàì ÂÝÄ – ÂýäÈí è Âýä×Ê –
ìàêðîçîíû ðàçëè÷àþòñÿ ìåíåå çàìåòíî). Òàêèì îáðàçîì, ëèäåðñòâî
âîñòî÷íîé ìàêðîçîíû îïðåäåëÿåò íå ñòîëüêî áîëüøèé óäåëüíûé âåñ
ÂýäÁ â ñîâîêóïíîì ÂÐÏ, ñêîëüêî áîëåå âûñîêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ðå -
àëüíîãî ñåêòîðà (â ðàñ÷åòå íà ÷åëîâåêà) – 180% ê ñðåäíåðîññèéñêîìó
óðîâíþ ïðîòèâ 80% â åâðîïåéñêîé ìàêðîçîíå.

ÌÀÊÐÎÑÒÐÓÊÒÓÐÍÛÅ ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÛ
ÐÀÑÏÐÅÄÅËÅÍÈß ÄÎÁÀÂËÅÍÍÎÉ ÑÒÎÈÌÎÑÒÈ

Â ÐÅÃÈÎÍÅ ÍÀ ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÈ, ÄÎÕÎÄÛ
ÍÀÑÅËÅÍÈß È ÄÐÓÃÈÅ ÐÀÑÕÎÄÛ

Èñòî÷íèêîì ðàçâèòèÿ ëþáîãî ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ â êîíå÷íîì ñ÷åòå
ñîçäàâàåìàÿ â íåì äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü (ÂÐÏ), à îñíîâíûìè ðåñóð -
ñàìè åå ðîñòà, êàê ó÷èëè êëàññèêè ïîëèòè÷åñêîé ýêîíîìèè íåñêîëüêî
âåêîâ íàçàä, âûñòóïàþò êàïèòàë è òðóä. Íà ñîâðåìåííîì ÿçûêå, ðåãó -
ëÿðíîå âîñïðîèçâîäñòâî ýòèõ ôàêòîðîâ â ïðîöåññå îáùåñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà îáåñïå÷èâàåòñÿ èíâåñòèöèÿìè â îñíîâíîé êàïèòàë è äå -
íåæíûìè äîõîäàìè íàñåëåíèÿ, ìîáèëèçóåìûìè èç ÂÐÏ. Ïî àíàëîãèè
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ñ ïðèåìàìè êàëüêóëÿöèè êîðïîðàòèâíûõ ýôôåêòîâ êàê âû÷åòà èç äå -
íåæíîé îöåíêè ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ðàñõîäîâ íà ìàòåðèàëüíûå
çàòðàòû, èíâåñòèöèè è îïëàòó òðóäà ìîæíî îïðåäåëèòü óñëîâíî ÷èñ -
òûé äîõîä (Ó×Ä) ðåãèîíà êàê ðàçíèöó ñîçäàííîãî ÂÐÏ, îáúåìîâ
èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë (ÈÎÊ) è äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëå -
íèÿ (ÄÄÍ); çàòðàòû íà ïðîìåæóòî÷íîå ïîòðåáëåíèå èçíà÷àëüíî íå
âõîäÿò â ÂÐÏ. Ñ ðÿäîì îãîâîðîê Ó×Ä ïðàâîìåðíî ðàññìàòðèâàòü êàê
óñëîâíî ñâîáîäíûé îñòàòîê ñîçäàâàåìîé â ðåãèîíå äîáàâëåííîé ñòîè -
ìîñòè, êîòîðûé ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí ïî äðóãèì íàïðàâëåíèÿì
êðîìå èíâåñòèöèîííûõ è ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé. Òàê ÷òî â êàæ -
äûé ìîìåíò âðåìåíè ìåæäó ââåäåííûìè ïîêàçàòåëÿìè ñïðàâåäëèâî
ñîîòíîøåíèå

ÂÐÏ = ÈÎÊ + ÄÄÍ + Ó×Ä. (3)

Â óðàâíåíèè áàëàíñà ñîçäàííîé è èñïîëüçóåìîé äîáàâëåííîé ñòîè -
ìîñòè (3) äîïóñòèìû ëþáûå ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó åå ñîñòàâíûìè ÷àñ -
òÿìè, êîòîðûå ìîãóò ïðèâîäèòü ê ðàçíûì ïîñëåäñòâèÿì äëÿ ýêîíî -
ìèêè ðåãèîíà è åãî íàñåëåíèÿ. Ìîæíî ëè, íå ïðèâëåêàÿ äîïîëíè -
òåëüíûõ ñîîáðàæåíèé (èëè ìèíèìèçèðóÿ èõ ÷èñëî), ñêàçàòü ÷òî-òî
îïðåäåëåííîå î ðàçóìíûõ ïðîïîðöèÿõ èñïîëüçîâàíèÿ ñîçäàâàåìîé
â ðåãèîíå äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, õîòÿ áû â íàèáîëåå îáùåé ñòðóê -
òóðå? Çàäà÷ó ìîæíî ÷àñòè÷íî óïðîñòèòü, åñëè ñôîðìóëèðîâàòü åå
â áîëåå ñëàáîé ïîñòàíîâêå, ñ÷èòàÿ ýêçîãåííîé õîòÿ áû îäíó èç òðåõ
ïåðåìåííûõ ïðàâîé ÷àñòè óðàâíåíèÿ (3), íàïðèìåð èíâåñòèöèè.

Ðàâíîâåñíàÿ ñõåìà ðàñïðåäåëåíèÿ äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè ïðè
ôèêñèðîâàííîé äîëå èíâåñòèöèé. Â ñäåëàííûõ ïðåäïîëîæåíèÿõ
óñëîâíî ÷èñòûå äîõîäû ýêîíîìèêè è äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ
åñòåñòâåííî ïðèçíàòü ðàâíîïðàâíûìè íàïðàâëåíèÿìè âîçìîæíîãî èñ -
ïîëüçîâàíèÿ äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè ðåãèîíà. Äëÿ èõ íàõîæäåíèÿ ìîæ -
íî ïðèìåíèòü ïðèíöèï ðàñïðåäåëåíèÿ ÂÐÏ, îñíîâàííûé íà ìàêñè -
ìèçàöèè ìèíèìàëüíîãî èç òåìïîâ ðîñòà ïîêàçàòåëåé Ó×Ä è äîõîäîâ
íàñåëåíèÿ. Â íåêîòîðîì ñìûñëå òàêîé ïîäõîä ñîçâó÷åí ïðàâèëó ïðå -
îäîëåíèÿ óçêèõ ìåñò, íàïðàâëåííîìó íà ïîäòÿãèâàíèå îòñòàþùèõ
çâåíüåâ îðãàíèçàöèîííî-õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà â ýêîíîìèêå ðå -
ãèîíà. Áîëåå ïîäðîáíî ýòà ñõåìà äåìîíñòðèðóåòñÿ àíàëèçîì íåáîëü -
øîé òåîðåòè÷åñêîé ìîäåëè.
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Ïóñòü W0, I0, D0, U0 – ÂÐÏ, èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë,
äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ, óñëîâíî ÷èñòûé äîõîä ýêîíîìèêè â íà -
÷àëüíûé ïåðèîä; W, I – ÂÐÏ è èíâåñòèöèè â ïðîãíîçíûé ïåðèîä; Rd,
Ru – òåìïû ðîñòà äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è óñëîâíî ÷èñòûõ
äîõîäîâ ýêîíîìèêè ðåãèîíà. Òîãäà óñëîâèå (3) ìîæíî ïðåäñòàâèòü íå -
ñêîëüêî èíà÷å, à ñàìà çàäà÷à ïðåîäîëåíèÿ óçêèõ ìåñò ïðèíèìàåò âèä

D0 × Rd + U0 × Ru = W – I; (4)

min (Rd, Ru) ® max. (5)

Ìîæíî ïîêàçàòü, ÷òî â îïòèìàëüíîì ðåøåíèè òåìïû ðîñòà îáîèõ
àãðåãàòîâ ñîâïàäàþò è ðàâíû ýôôåêòèâíîìó ðîñòó ðåãèîíà (ðîñòó
ÂÐÏ áåç èñïîëüçîâàííûõ èíâåñòèöèé):

R R R
W I

W I
d u
* * *= = =

-

-0 0
. (6)

Äðóãèìè ñëîâàìè, îïðåäåëåííîå óñëîâèåì (5) ñïðàâåäëèâîå ðàñ -
ïðåäåëåíèå äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè íå îòäàåò ïðåäïî÷òåíèÿ íè îäíî -
ìó èç íàïðàâëåíèé åå èñïîëüçîâàíèÿ, ïðèçíàâàÿ èõ ðàâíîâàæíîñòü.
Òàêîå ðåøåíèå áóäåì äàëåå íàçûâàòü ðàâíîâåñíûì ðîñòîì ýêîíî -
ìèêè. Åãî ñëàáàÿ ñòîðîíà ñîñòîèò â ñîõðàíåíèè ñëîæèâøèõñÿ ïðî -
ïîðöèé:

D

U

D R

U R

d

u

0

0

0

0
=

×

×

*

*
.

 (7)

Ïðåîäîëåíèå èíåðöèè ðàçâèòèÿ âîçìîæíî íà îñíîâå óïðàâëÿþ -
ùèõ âîçäåéñòâèé äëÿ óñêîðåíèÿ ðîñòà êàêîãî-ëèáî àãðåãàòà: äîõîäîâ
íàñåëåíèÿ, D, èëè óñëîâíî ÷èñòûõ äîõîäîâ ýêîíîìèêè, U. Òàêèå
âîçäåé ñòâèÿ ìîæíî çàäàòü â âèäå ïîïðàâî÷íûõ êîýôôèöèåíòîâ a, b
ê îáùåìó òåìïó ýôôåêòèâíîãî ðîñòà ýêîíîìèêè R. Òàê ÷òî R Rd = a , 
R Ru = b . Ïîäñòàâëÿÿ ýòè âûðàæåíèÿ â óñëîâèå (4), ïîëó÷èì

R
W I

W I

D U

D U
R

D U

D U
** *=

-

-
×

-

+
= ×

-

+0 0

0 0

0 0

0 0

0 0a b a b
,

R Rd
** **= a , R Ru

** **= b .

(8)

Ýôôåêòèâíûé ðîñò ýêîíîìèêè ðåãèîíà, R**, â ýòîì ñëó÷àå áóäåò
îòëè÷àòüñÿ îò ðàâíîâåñíîãî ðîñòà, R*, è ñîâïàäåò ñ íèì, î÷åâèäíî,
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ïðè a = 1, b = 1. Ïðè ýòîì ýôôåêòèâíûé ðîñò ýêîíîìèêè áóäåò íèæå
ðàâíîâåñíîãî ðîñòà ïðè ëþáûõ ïîïûòêàõ îäíîâðåìåííîãî ñèëîâîãî
(ýêçîãåííîãî) óñêîðåíèÿ ðîñòà äîñòèãíóòûõ ÷àñòíûõ èíäèêàòîðîâ D0, 
U0, ò.å. ïðè a > 1, b > 1. Äðóãèìè ñëîâàìè, òàêèå ñòðóêòóðíûå èçìåíå -
íèÿ òðåáóþò æåðòâ, è â äàííîì ñëó÷àå îíè ñâÿçàíû ñî ñíèæåíèåì
ýôôåêòèâíîãî ðîñòà ýêîíîìèêè. Ëèøü ïðè òîíêèõ è ñèñòåìíûõ íà -
ñòðîéêàõ ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ ìîæíî äîáèòüñÿ áîëåå âûñîêîãî ýôôåê -
òèâíîãî ðîñòà ýêîíîìèêè, ÷åì ðàâíîâåñíûé ðîñò. Êàê ñëåäóåò èç ôîð -
ìóëû (8), R** > R* òîãäà è òîëüêî òîãäà, êîãäà D0 + U0 > aD0 + bU 0,
èëè aD0 + bU0 < W0 – I0. Ïðè ýòîì óñêîðåíèå ðîñòà îäíîãî àãðåãàòà
(íàïðèìåð, äîõîäîâ íàñåëåíèÿ) ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî çàìåäëåíèåì
ðîñòà äðóãîãî (â äàííîì ñëó÷àå óñëîâíî ÷èñòûõ äîõîäîâ ýêîíîìèêè)
òàêèì îáðàçîì, ÷òî ýôôåêòèâíûé ðîñò ýêîíîìèêè â öåëîì áóäåò âûøå 
ðàâíîâåñíîãî ðîñòà îáîèõ àãðåãàòîâ.

Ñõåìà ðàñïðåäåëåíèÿ äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè â ðåãèîíå ñ ýí -
äîãåííûìè èíâåñòèöèÿìè. Âîçâðàùàÿñü ê óðàâíåíèþ (3) ñ ýíäî -
ãåííîé ñòðóêòóðîé èñïîëüçîâàíèÿ ñîçäàííîé â ðåãèîíå äîáàâëåííîé
ñòîèìîñòè, ìîæíî ïîïûòàòüñÿ êîíñòðóêòèâíî îïîñðåäîâàòü âçàèìî -
ñâÿçü «ÂÐÏ – èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë». Â ðàáîòå [3] èçó÷åíà
ïðîñòàÿ ìîäåëü öèêëè÷åñêîé çàâèñèìîñòè «ÂÐÏ (äîáàâëåííàÿ ñòîè -
ìîñòü) – èíâåñòèöèè – îñíîâíûå ôîíäû – äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü»,
ïîñòðîåíû àëãîðèòìû îöåíêè äèíàìèêè ýòèõ ôàêòîðîâ è ñäåëàí àíà -
ëèç ðåçóëüòàòîâ ðàñ÷åòîâ. Îäèí òàêò àëãîðèòìà ñîäåðæèò íåñêîëüêî
ïðîöåäóð. Âíà÷àëå ïî äàííûì ñòàòèñòèêè îöåíèâàþòñÿ âîçðàñòíàÿ
ñòðóêòóðà îñíîâíûõ ôîíäîâ äëÿ ñòàðòîâîãî ãîäà ðàñ÷åòîâ è ðàñïðå -
äåëåíèå ïî íèì èòîãîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè. Íà îñíîâå ýòîãî
ðàñïðåäåëåíèÿ ðàññ÷èòûâàþòñÿ ïàðàìåòðû óäåëüíîé ðåíòàáåëüíîñòè
âîçðàñòíûõ ñëîåâ, êîòîðûå ñîõðàíÿþòñÿ èëè ñëàáî ìåíÿþòñÿ ïî ãî -
äàì ðàñ÷åòíîãî ïåðèîäà. Ïî ïðåäâàðèòåëüíîé îöåíêå ÂÐÏ îöåíè -
âàþòñÿ èíâåñòèöèè ïåðâîãî ïðîãíîçíîãî ãîäà è ãîäîâîé ââîä îñíîâ -
íûõ ôîíäîâ. Ïåðåõîä îò ñòàðòîâîãî ê ïåðâîìó ãîäó ðàñ÷åòîâ ñîñòîèò
â ãîäîâûõ ñäâèæêàõ âîçðàñòíûõ ñëîåâ îñíîâíûõ ôîíäîâ è äîáàâëå -
íèè ê íèì â êà÷åñòâå ñàìîãî ìîëîäîãî ñëîÿ îáúåìà ââîäèìûõ â ýòîì
ãîäó îñíîâíûõ ôîíäîâ. Íàêîíåö ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàñ÷åòíûõ ïàðà -
ìåòðîâ ðåíòàáåëüíîñòè è âîçðàñòíîé ñòðóêòóðû îñíîâíûõ ôîíäîâ
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ðàññ÷èòûâàþòñÿ íîâûå çíà÷åíèÿ äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè. Ïðîöåññ
ïîâòîðÿåòñÿ äî ñòàáèëèçàöèè çíà÷åíèé ÂÐÏ íà ñîñåäíèõ èòåðàöèÿõ.

Ýêñïåðèìåíòû ïîêàçàëè áûñòðóþ ñõîäèìîñòü àëãîðèòìà ñîãëàñî -
âàííûõ ðàñ÷åòîâ ÂÐÏ è èíâåñòèöèé. È íàêîíåö, äðóãèå ñîñòàâëÿþ -
ùèå áàëàíñà (3) – äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ è óñëîâíî ÷èñòûå
äîõîäû ýêîíîìèêè ìîãóò áûòü íàéäåíû ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîîòíî -
øåíèé (6) èëè (8).

ÊÎÌÏËÅÊÑÍÀß ÌÅÒÎÄÈÊÀ ÊÎÎÐÄÈÍÀÖÈÈ
ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÛÕ È ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÐÅØÅÍÈÉ

Ñóùåñòâóåò òðè îñíîâíûõ ïðèåìà êîîðäèíàöèè íàöèîíàëüíûõ
è ðåãèîíàëüíûõ ðåøåíèé. Ïåðâûé ñïîñîá ñîñòîèò â ïîñòðîåíèè åäè -
íîé ìîäåëè, âêëþ÷àþùåé îòäåëüíûìè áëîêàìè óñëîâèÿ ãëîáàëüíîãî
è ëîêàëüíûõ óðîâíåé, êàê ýòî ñäåëàíî, íàïðèìåð, â ðàáîòàõ [6; 9].
Äðóãîé ñïîñîá ïðåäïîëàãàåò îáîñîáëåíèå ñâîäíîé è ðåãèîíàëüíûõ
ìîäåëåé è îðãàíèçàöèþ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó íèìè â ïðîöåññå ìíî -
ãîøàãîâûõ óòî÷íåíèé ïðîìåæóòî÷íûõ ðåøåíèé [1; 2; 4].

Â äàííîé ñòàòüå êîîðäèíàöèþ ðåøåíèé ìîäåëåé íàöèîíàëüíîãî
è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé ïðåäëàãàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü ñ ïîìîùüþ öåíò -
ðîïåðèôåðèéíîé ìîäåëè ñïåöèàëüíîãî âèäà. Îñíîâàíèåì äëÿ åå ïî -
ñòðîåíèÿ ïîñëóæèë ïîäõîä «öåíòð – ïåðèôåðèÿ», àêöåíòèðóþùèé
âíèìàíèå íà âçàèìîäåéñòâèè ðàçâèòûõ è îòñòàëûõ íàöèîíàëüíûõ ýêî -
íîìèê, áîãàòûõ è áåäíûõ ðåãèîíîâ, ðåñóðñíûõ è îáðàáàòûâàþùèõ
ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè è ò.ä. [7; 8; 11]. Îïèðàÿñü íà óêàçàííûå ðàáîòû,
ìîæíî ïîéòè äàëüøå è ïîñòðîèòü ìîäåëü, â êîòîðîé âçàèìîäåéñòâèå
ìåæäó åå öåíòðàëüíîé è ïåðèôåðèéíûìè ïîäñèñòåìàìè áóäåò ïðîèñ -
õîäèòü íå â âèäå îáìåíà òîâàðàìè è óñëóãàìè, à â âèäå ñèãíàëîâ
ðåãóëÿòîðíîãî âîçäåéñòâèÿ íà âîçìîæíîå ðàçâèòèå, ò.å. ïàðàìåòðîâ
ïðÿìîãî è êîñâåííîãî êîíòðîëÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè (ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà, êàïèòàëîåìêîñòü ïðîèç -
âîäñòâà, äóøåâûå äîõîäû äîìîõîçÿéñòâ è ò.ï.). Ïðè ýòîì öåíòðàëüíàÿ 
ïîäñèñòåìà ìîæåò ïðåäëàãàòü æåëàåìûå çíà÷åíèÿ òàêèõ ïàðàìåòðîâ,
à ëîêàëüíûé óðîâåíü èõ âîñïðèíèìàòü â âèäå âîçìîæíûõ èçìåíåíèé
íàïðàâëåíèé è ìàñøòàáîâ äåÿòåëüíîñòè èëè îáðàòíîé ðåàêöèè î íå -
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âîçìîæíîñòè èõ îñóùåñòâëåíèÿ. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå âîçíèêàåò êîí -

òóð îòðèöàòåëüíîé îáðàòíîé ñâÿçè, âåäóùåé ê íåîáõîäèìîñòè êîððåê -

òèðîâàíèÿ ïðÿìûõ âîçäåéñòâèé öåíòðà.
Âû÷èñëèìûé âàðèàíò ïîñòðîåíèÿ ñîãëàñîâàííûõ íàöèîíàëüíûõ

è ðåãèîíàëüíûõ ðåøåíèé ðåàëèçîâàí â âèäå êîìïëåêñíîé ìåòîäèêè,
îáúåäèíÿþùåé ìîäèôèêàöèè îïèñàííûõ âûøå ìåòîäè÷åñêèõ ñõåì
(ñì. òàêæå [3; 5; 10]):

• ìîäåëè òðîéíîé ñïèðàëè öèêëè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ «äî -
áàâëåííàÿ ñòîèìîñòü – èíâåñòèöèè – îñíîâíûå ôîíäû – äîáàâ -
ëåííàÿ ñòîèìîñòü». Ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ âàðèàí -
òîâ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ íà óðîâíå ñòðàíû â öåëîì;

• âàðèàíòà öåíòðàëüíî-ïåðèôåðèéíîé ìîäåëè, îáåñïå÷èâàþùåé
òðàíñëÿöèþ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ íà óðîâåíü ìàê -
ðîçîí ÐÔ è ðåãèîíîâ;

• ïðîöåäóð îïòèìèçàöèè ñòðóêòóðû èñïîëüçîâàíèÿ äîáàâëåííîé
ñòîèìîñòè â ðåãèîíàõ íà èíâåñòèöèè, äåíåæíûå äîõîäû íàñå -
ëåíèÿ è ïðî÷èå ðàñõîäû.

Ìåòîäèêà ïîçâîëÿåò íàõîäèòü ðåãèîíàëüíûå îöåíêè êëþ÷åâûõ
ïàðàìåòðîâ êàê èòîã ïðèåìëåìîãî êîìïðîìèññà ìåæäó íà÷àëüíûìè
ñîñòîÿíèÿìè ðåãèîíîâ è çàäàííûìè ñâîäíûìè ôèíàëüíûìè ðåçóëü -
òàòàìè. À ñàì êîìïðîìèññ â êàæäîì ñëó÷àå ìîæåò çàäàâàòüñÿ èíñòè -
òóöèîíàëüíûìè óñëîâèÿìè, îïðåäåëÿþùèìè ñðàâíèòåëüíóþ çíà÷è -
ìîñòü êðàåâûõ îãðàíè÷åíèé ïðè âûáîðå ñîãëàñîâàííûõ ðåøåíèé.
Â ñàìîðàçâèâàþùèõñÿ òåððèòîðèàëüíûõ ñèñòåìàõ âûáîð êîìïðîìèñ -
ñíûõ ðåøåíèé ñìåùåí ê áîëüøåé ðîëè äîñòèãíóòûõ ñîñòîÿíèé ýêî -
íîìèêè, â íîðìàòèâíûõ ýêîíîìèêàõ (è èõ êðàéíèõ ôîðìàõ òèïà «ìî -
áèëèçàöèîííûõ») çíà÷èìîñòü öåëåâûõ ñâîäíûõ ïàðàìåòðîâ ìîæåò
íåîãðàíè÷åííî âîçðàñòàòü.

Ñîãëàñîâàííûé âàðèàíò ðàñ÷åòîâ ôîðìèðóåòñÿ íà äîñòàòî÷íî øè -
ðîêîì ïîëå êîìïðîìèññîâ â ðàñïðåäåëåíèè ðåçóëüòàòîâ ýêîíîìè -
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ìåæäó ðåãèîíàìè è âèäàìè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ -
òåëüíîñòè â íèõ. Èõ èòîãè ïðîÿâëÿþòñÿ

Ø â ñêîîðäèíèðîâàííîé äèíàìèêå ðåçóëüòèðóþùèõ ïîêàçàòåëåé
ðàçâèòèÿ ñòðàíû, åå ìàêðîçîí è ìàêðîðåãèîíîâ âîñòî÷íîé çîíû;

Ìàêðîñòðóêòóðíûå è ïðîñòðàíñòâåííûå äèñïðîïîðöèè ýêîíîìèêè Ðîññèè
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Ø â ñîîòíîøåíèÿõ ìåæäó öåëåâûìè ïàðàìåòðàìè íàöèîíàëüíîãî
è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé, à òàêæå ìåæäó äîñòèãíóòûìè ñîñòîÿ -
íèÿìè ðåãèîíîâ íà íà÷àëî ïðîãíîçíîãî ïåðèîäà è ôèíàëüíûìè
öåëåâûìè ìàêðîïîêàçàòåëÿìè íà êîíåö ïåðèîäà;

Ø â îïðåäåëåííîì áàëàíñå ïîòåíöèàëà ñàìîðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ
è âîçäåéñòâèÿ öåëåâûõ óñòàíîâîê âåðõíåãî óðîâíÿ (ìàêðîçîí
èëè ñòðàíû â öåëîì).

Ôðàãìåíòû ïðèâåäåííûõ â ðàáîòå [3] ðàñ÷åòîâ ïðåäñòàâëåíû íèæå.
Ñâåðòêà äóøåâûõ èíäèêàòîðîâ ÂÐÏ, èíâåñòèöèé, äîõîäîâ íàñåëåíèÿ
è óñëîâíî ÷èñòûõ äîõîäîâ ðåãèîíà â ñâîäíûé èíäåêñ äàåò îáùèå
ïðåäñòàâëåíèÿ îá ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè â ðåãèîíàõ (òàáë. 13).
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Òàáëèöà 13

Ñâîäíûå îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè ïî ìàêðîçîíàì ÐÔ
è ìàêðîðåãèîíàì àçèàòñêîé ìàêðîçîíû, %

Ðåãèîí 2020 2025 2030

Åâðîïåéñêàÿ ìàêðîçîíà 87,0 86,4 86,1

Àçèàòñêàÿ ìàêðîçîíà 138,2 139,7 140,3

Òþìåíñêàÿ îáë. 238,6 236,7 232,4

Ñèáèðñêèé ÔÎ 98,9 100,3 101,5

Äàëüíåâîñòî÷íûé ÔÎ 104,6 109,5 114,9

Òàáëèöà 14

Ñðåäíåãîäîâûå ïðèðîñòû ÂÐÏ, èíâåñòèöèé è äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ
â ìàêðîðåãèîíàõ àçèàòñêîé ìàêðîçîíû ÐÔ, %

Ðåãèîí

ÂÐÏ Èíâåñòèöèè
Äåíåæíûå äîõîäû

íàñåëåíèÿ

2021–
2025

2026–
2030

2021–
2025

2026–
2030

2021–
2025

2026–
2030

ÐÔ 1,8 2,8 4,4 5,3 1,5 2,2

Òþìåíñêàÿ îáë. 1,7 2,6 3,8 4,7 1,3 1,9

Ñèáèðñêèé ÔÎ 1,8 2,8 4,5 5,4 1,5 2,1

Äàëüíåâîñòî÷íûé ÔÎ 3,0 4,0 5,4 6,2 2,6 3,2



Óìåðåííûå èçìåíåíèÿ ñâîäíûõ îöåíîê â 2020–2030 ãã. ïîçâîëÿþò
îõàðàêòåðèçîâàòü âûïîëíåííûé ñöåíàðèé ðàñ÷åòîâ êàê óìåðåííî îï -
òèìèñòè÷åñêèé. Àçèàòñêàÿ ìàêðîçîíà ñòðàíû ðàçâèâàåòñÿ â ýòîì âà -
ðèàíòå íåñêîëüêî áûñòðåå åâðîïåéñêîé (òàáë. 14).

Íà äèíàìèêó ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ âëèÿþò
ðàçíûå ñòàðòîâûå óñëîâèÿ è ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ. Áîëåå ñêðîìíàÿ
äèíàìèêà ó Òþìåíñêîé îáëàñòè îïðåäåëÿåòñÿ ãèïåðòðîôèðîâàííûì
«ýôôåêòîì ìàññû» ñ çàøêàëèâàþùåé «öåíîé» êàæäîãî äîïîëíèòåëü -
íîãî ïðîöåíòà ðîñòà åå ýêîíîìèêè. Äèíàìèêà ðàçâèòèÿ ñèáèðñêèõ
ðåãèîíîâ â öåëîì áëèçêà ê äèíàìèêå ðàçâèòèÿ ñòðàíû â öåëîì. È ëèøü 
íà Äàëüíåì Âîñòîêå îòìå÷àþòñÿ áîëåå çàìåòíûå ïðîÿâëåíèÿ óñêî -
ðåííîãî ðàçâèòèÿ.

* * *

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îáñóæäåíèþ ïîäõîäîâ ê ïðåîäîëåíèþ ìàêðî -
ñòðóêòóðíûõ (îòðàñëåâûõ è ïðîñòðàíñòâåííûõ) äåôîðìàöèé ýêîíî -
ìèêè ÐÔ è ê ïîèñêó âàðèàíòîâ ïåðñïåêòèâíûõ ñòðóêòóðíûõ èçìåíå -
íèé â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè. Îñíîâíîé ãèïîòåçîé èñ -
ñëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî ïîëíàÿ ñòðóêòóðà óñïåøíîé 
ýêîíîìèêè, ïðåäñòàâëåííàÿ íåïåðåñåêàþùèìèñÿ àãðåãàòàìè ÂÝÄ, õà -
ðàêòåðèçóåòñÿ áëèçêèìè îöåíêàìè çíà÷èìîñòè åå êîìïîíåíòîâ. Òàêèå 
îöåíêè òåîðåòè÷åñêè ìîãóò îñíîâûâàòüñÿ íà ðàíãîâûõ ñðàâíåíèÿõ
àãðåãàòîâ èëè íà ïîñòðîåíèè ïðèîðèòåòîâ èõ âàæíîñòè â íåêîòîðûõ
ìåòðèêàõ (ìåòîäèêàõ ñðàâíåíèÿ). Íà ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ äëÿ 2019 ã.
áûëî óñòàíîâëåíî äëÿ ñòðàíû â öåëîì, ÷òî äëÿ äâóõ âèäîâ ìåòðèê,
áàçèðóþùèõñÿ íà ïîêàçàòåëÿõ ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ è äîáàâëåííîé
ñòîèìîñòè, ñòàòèñòè÷åñêèå îöåíêè çíà÷èìîñòè àãðåãàòîâ ÂÝÄ áëèçêè
ê òåîðåòè÷åñêèì îöåíêàì. Ýêñïåðèìåíòàëüíûå ðàñ÷åòû, îñíîâàííûå
íà äîâåäåíèè ñòðóêòóðû çàíÿòîñòè ïî àãðåãàòàì ÂÝÄ äî òåîðåòè -
÷åñêèõ îöåíîê èõ çíà÷èìîñòè, ïîêàçûâàþò çàìåòíûé ýêîíîìè÷åñêèé
ýôôåêò â âèäå äîïîëíèòåëüíîãî ðîñòà äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè.

Ðàâíîçíà÷èìîñòü óêðóïíåííûõ àãðåãàòîâ ÂÝÄ äëÿ ñòðàíû â öå -
ëîì, îáåñïå÷èâàåìàÿ â îñíîâíîì âîçìîæíîñòÿìè ðåãóëÿòîðíîãî ìå -
õàíèçìà, íå ïîäòâåðæäàåòñÿ ñâîäíûìè èòîãàìè äëÿ ìàêðîçîí è òåì

Ìàêðîñòðóêòóðíûå è ïðîñòðàíñòâåííûå äèñïðîïîðöèè ýêîíîìèêè Ðîññèè
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áîëåå äëÿ ðåãèîíîâ ÐÔ, ãäå òàêèå âîçìîæíîñòè îãðàíè÷åííû. Ïî

äàííûì 2019 ã., àãðåãàòíûå ïðîïîðöèè ýêîíîìèê åâðîïåéñêîé è àçè -

àòñêîé ìàêðîçîí çàìåòíî ðàçëè÷àþòñÿ ìåæäó ñîáîé è â ñðàâíåíèè

ñ îáùåðîññèécêèìè îöåíêàìè. Ñîõðàíåíèå ïðåæíèõ ïðîïîðöèé ýêî -

íîìèê ìàêðîçîí ìàëîïåðñïåêòèâíî, ïðÿìîå ñëåäîâàíèå íàöèîíàëü -

íûì ïðîïîðöèÿì íåâîçìîæíî â ñèëó ñóùåñòâåííûõ ðàçëè÷èé â ñòðóê -

òóðå ýêîíîìèê â íà÷àëüíûé ïåðèîä. Äëÿ îáîñíîâàíèÿ ñòðóêòóðíûõ

ñäâèãîâ â ýêîíîìèêàõ ìàêðîçîí èñïîëüçîâàí ïîäõîä, îïèðàþùèéñÿ

íà îðèãèíàëüíóþ ìîäåëü òèïà «öåíòð – ïåðèôåðèÿ» ñïåöèàëüíîãî

âèäà [10] è åå âû÷èñëèìûé àíàëîã, ïðåäëîæåííûé â ðàáîòå [5]. Çíà÷è -

ìûì ôàêòîðîì ðàçíûõ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìàêðîçîí,

íàðÿäó ñ ðàçíûìè ñòàðòîâûìè óñëîâèÿìè, ÿâëÿåòñÿ è çàìåòíî ðàçëè -

÷àþùàÿñÿ ýôôåêòèâíîñòü èçó÷àåìûõ ýêîíîìèê. Êàê ïîêàçàëè ðàñ -

÷åòû, îáùèé ïîëîæèòåëüíûé áàëàíñ ñêëàäûâàåòñÿ â ïîëüçó çîíû âîñ -

òî÷íûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû.

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïî ïëàíó ÍÈÐ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, ïðîåêò
«Ðåãèîíàëüíîå è ìóíèöèïàëüíîå ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå

è óïðàâëåíèå â êîíòåêñòå ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé
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economy transitioning to an equilibrium strategy of making development prio -

rities for TEA aggregates. We propose a scheme to prioritizing socio-economic

development by the proportions of value added and people employed. Pos -

sible shifts in the value proportions of TEA aggregates during the transition

to an equilibrium strategy of shaping employment have been assessed. Another

objective has been to clarify the estimations of macrostructural development

priorities based on indicators of regional economies' performance. The paper

also examines the macrostructural priorities of using added value in the region

(for investment, household incomes, and other expenses) and gives prospective

assessments of macrostructural changes in the enlarged zones of the Russian

Federation till 2030.
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ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÈÍÑÒÈÒÓÒÛ ÐÀÇÂÈÒÈß:

ÍÓÆÍÀ ËÈ ÏÅÐÅÇÀÃÐÓÇÊÀ?

Íà ðóáåæå 2000–2010-õ ãîäîâ âî âñåõ ñóáúåêòàõ ÐÔ áûëî ñîçäàíî

áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðåãèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ (ÐÈÐ) – ñïå -

öèàëèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ íàïðàâëåíà íà ïî -

âûøåíèå èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè è ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíîé

ðåãèîíàëüíîé áèçíåñ-ñðåäû. Îäíàêî âîïðîñ ðàçðàáîòêè êîìïëåêñíîãî ìå -

òîäè÷åñêîãî è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè

îñòàåòñÿ äèñêóññèîííûì. Ýòî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñíèæàåò ðåçóëüòà -

òèâíîñòü ÐÈÐ, ñ äðóãîé – çàòðóäíÿåò âûðàáîòêó åäèíîãî ïîäõîäà

ê îöåíêå èõ âêëàäà â ýêîíîìèêó òåððèòîðèè. Ïðîâåäåííûé àíàëèç âçàèìî -

ñâÿçè äèíàìèêè èíâåñòèöèé çà 2017–2020 ãã. â Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíîì 

îêðóãå ñ ÷èñëåííîñòüþ ñîçäàííûõ â ñóáúåêòàõ ÐÔ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ

ñâèäåòåëüñòâóåò î ðàçíîíàïðàâëåííîñòè âåêòîðîâ ýòèõ õàðàêòåðèñòèê 

â ðàçðåçå îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ.
Ðîëü è çíà÷åíèå ÐÈÐ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè òåððèòî -

ðèé îáóñëîâèëè âûáîð èõ â êà÷åñòâå îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ. Ïðåäìåòîì

èññëåäîâàíèÿ, âûïîëíåííîãî íà ïðàêòè÷åñêîì ìàòåðèàëå ßðîñëàâñêîãî

ðåãèîíà, ñòàë ïîèñê ðåçåðâîâ ïîâûøåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè ÐÈÐ â ðåàëè -

çàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. Àíàëèç äåÿòåëüíîñòè êîðïîðàöèé ðàç -

âèòèÿ êàê èíñòèòóòà, íàèáîëåå øèðîêî ïðåäñòàâëåííîãî â ñóáúåêòàõ

ÐÔ, è âûÿâëåííûå ïðîáëåìû óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÐÈÐ ïîçâîëèëè

ñäåëàòü âûâîä î íåîáõîäèìîñòè ñóùåñòâåííîé ìîäåðíèçàöèè ðåãèîíàëü -

íûõ èíñòèòóòîâ, êîòîðóþ ïðåäëîæåíî ïðîâîäèòü â íàïðàâëåíèè ôîðìè -

ðîâàíèÿ ñèñòåìû ÐÈÐ êàê åäèíîãî èíôðàñòðóêòóðíîãî êîìïëåêñà, êîîð -

äèíàöèè äåÿòåëüíîñòè èíñòèòóòîâ, à òàêæå áîëåå ÷åòêîãî ðàñïðåäå -

ëåíèÿ âûïîëíÿåìûõ èìè ôóíêöèé. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ áóäóò ñïî -
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ñîáñòâîâàòü ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè ÐÈÐ è ïîâûøåíèþ ýô -
ôåêòèâíîñòè ðåøåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íèõ çàäà÷.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óïðàâëåíèå ðåãèîíîì; ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå
ðàçâèòèå; ðåãèîíàëüíûå èíñòèòóòû ðàçâèòèÿ; êîðïîðàöèè ðàçâèòèÿ;
èíâåñòèöèè; ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ÐÈÐ ðåãèîíà

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Ðàéõëèíà À.Â., Ïàòðóøåâà Å.Ã., Ïîäãîðíîâà Ê.È. 
Ðåãèîíàëüíûå èíñòèòóòû ðàçâèòèÿ: íóæíà ëè ïåðåçàãðóçêà? // Ðåãèîí: ýêî -
íîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2022. – ¹ 3 (115). – Ñ. 32–60. DOI:
10.15372/REG20220302.

Ïîñòðîåíèå êîíêóðåíòíîé íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè íà îñíîâå
óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ òðåáóåò óâåëè÷åíèÿ
îáúåìîâ ïðèâëåêàåìûõ èíâåñòèöèé. Îïðåäåëåííàÿ ðîëü â ðåøåíèè
ýòîé çàäà÷è îòâåäåíà ãîñóäàðñòâîì ðåãèîíàëüíûì èíñòèòóòàì ðàç -
âèòèÿ (ÐÈÐ), äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà ïîâû -
øåíèå èíâåñòèöèîííîé è äåëîâîé àêòèâíîñòè ïóòåì ñîçäàíèÿ áëàãî -
ïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Íåñìîòðÿ íà âàæíîñòü îáñóæäàåìûõ çàäà÷, îùóùàåòñÿ íåäîñòà -
òîê íàó÷íî îáîñíîâàííûõ êîíöåïòóàëüíûõ ïîëîæåíèé, êîòîðûå íà -
øëè áû îòðàæåíèå â ðåãëàìåíòèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü ÐÈÐ äîêóìåí -
òàõ. Êàê ñëåäñòâèå, ïðàêòèêà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÐÈÐ è èõ ðåçóëüòà -
òèâíîñòü, â òîì ÷èñëå â ðåøåíèè âàæíåéøåé çàäà÷è – ïðèâëå÷åíèè
èíâåñòèöèé, ïî ðåãèîíàì çàìåòíî ðàçëè÷àþòñÿ, îòðàæàÿ îñîáåííîñòè
êîíêðåòíîãî ðåãèîíà. Ýòî îáóñëîâëèâàåò àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèé, 
ñâÿçàííûõ ñ ïîèñêîì è îáîñíîâàíèåì ïóòåé ìîäåðíèçàöèè ñëîæèâ -
øèõñÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ïðàêòèê ÐÈÐ äëÿ ïîâûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé
àêòèâíîñòè â ðåãèîíàõ è óëó÷øåíèÿ èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ðåçóëüòàòîâ.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè äåôèíèöèÿ «èíñòèòóò ðàçâèòèÿ» â íàóêå
è ïðàêòèêå ïîëó÷èëà ìíîãîîáðàçíûå òðàêòîâêè. Â øèðîêîì ñìûñëå
îíà îáîçíà÷àåò ñîâîêóïíîñòü èíñòðóìåíòîâ è ìåõàíèçìîâ, ñíèæàþ -
ùèõ íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé è ñòèìóëèðóþùèõ
ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò [5; 11; 33]. Ê íèì îòíîñÿò ðàçðàáîòêó è ðåàëèçà -
öèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ
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è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì, ïðîâåäåíèå ðàçëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé ýêî -
íîìè÷åñêîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî, îáðàçîâàòåëüíîãî õàðàêòåðà, äåÿ -
òåëüíîñòü îðãàíèçàöèé èíôðàñòðóêòóðû, ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ
è àññîöèàöèé è ò.ä. [9; 21; 32].

Â áîëåå óçêîì ïðèêëàäíîì çíà÷åíèè èíñòèòóòû ðàçâèòèÿ – ýòî
îðãàíèçàöèè, ñîçäàâàåìûå ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïî -
ëèòèêè ïî àêòèâèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ è èííîâàöèîííûõ ïðîöåñ -
ñîâ, â òîì ÷èñëå íà îñíîâå ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò -
íåðñòâà [6]. Â ýòîì æå ñìûñëå ïîíÿòèå èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ òðàêòó -
åòñÿ â ïðèíÿòûõ íà äàííûé ìîìåíò ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ
íîðìàòèâíûõ àêòàõ [16], è ñîîòâåòñòâåííî, òàê èíñòèòóòû îáðàçóþòñÿ 
è îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ðåãèîíàõ Ðîññèè. Ýòà òðàêòîâêà
èñïîëüçóåòñÿ è â äàííîì èññëåäîâàíèè, öåëü êîòîðîãî çàêëþ÷àåòñÿ
â òîì, ÷òîáû íà îñíîâå àíàëèçà ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ óñëîâèÿ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÐÈÐ, âûÿâèòü ïðåäïîñûëêè áîëåå óñïåøíîãî ðå -
øåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íèõ çàäà÷ ïî ïîâûøåíèþ èíâåñòèöèîííîé
àêòèâíîñòè â ðåãèîíàõ.

ÌÍÎÃÎÎÁÐÀÇÈÅ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÈÍÑÒÈÒÓÒÎÂ
ÐÀÇÂÈÒÈß È ÈÕ ÐÅÇÓËÜÒÀÒÈÂÍÎÑÒÜ

Ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì, â ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôå -
äåðàöèè äåéñòâóåò áîëåå 200 îðãàíèçàöèé, êîòîðûå èñõîäÿ èç îñó -
ùåñòâëÿåìûõ èìè ôóíêöèé ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê èíñòèòóòàì ðàç -
âèòèÿ1. Êëþ÷åâûìè íàïðàâëåíèÿìè èõ äåÿòåëüíîñòè íàçâàíû ïîä -
äåðæêà ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñòèìóëèðîâàíèå èí -
íîâàöèé, ëèêâèäàöèÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî îòñòàâàíèÿ. Óòî÷íÿåòñÿ, ÷òî
ðåãèîíàëüíûå èíñòèòóòû ðàçâèòèÿ ñîçäàþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî â âè -
äå ôîíäîâ ïîääåðæêè, ðåãèîíàëüíûõ âåí÷óðíûõ ôîíäîâ, áèçíåñ-èí -
êóáàòîðîâ.

Ñëîæèâøàÿñÿ ñèñòåìà ðåãèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ äî íåäàâíåãî
âðåìåíè áûëà ïðåäñòàâëåíà äâóìÿ óðîâíÿìè: ðåãèîíàëüíûìè îòäåëå -
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íèÿìè ôåäåðàëüíûõ èíñòèòóòîâ è ñîáñòâåííî ðåãèîíàëüíûìè èíñòè -
òóòàìè [4]. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåôîðìà ôåäåðàëü -
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ, àíîíñèðîâàííàÿ Ïðåäñå -
äàòåëåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 23 íîÿáðÿ 2020 ã.2

Êàêèå èç íèõ áóäóò èìåòü ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ðåãèîíàõ, ïîêà íå
îïðåäåëåíî.

Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ñîçäàíû è ðàáîòàþò êîðïîðàöèè ðàçâè -
òèÿ, àãåíòñòâà ïî ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé, ôîíäû ïîääåðæêè è äðó -
ãèå îðãàíèçàöèè, âûïîëíÿþùèå çàäà÷è ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíè -
ìàòåëüñêîé èíèöèàòèâû è ïîâûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè,
ïðè ýòîì ïðèîðèòåò îòäàåòñÿ ïîääåðæêå êëþ÷åâûõ îòðàñëåé ñîãëàñíî 
ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà [7]. Íà èí -
âåñòèöèîííîì ðûíêå ïðèñóòñòâóåò òàêæå áîëüøîå êîëè÷åñòâî ÷àñò -
íûõ âåí÷óðíûõ ñòðóêòóð, îòðàñëåâûõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ àññîöèà -
öèé è îáúåäèíåíèé, îêàçûâàþùèõ óñëóãè ïî ïîèñêó ïîòåíöèàëüíûõ
èíâåñòîðîâ. Êðîìå òîãî, îòêðûòû îòäåëåíèÿ òîðãîâî-ïðîìûøëåííûõ
ïàëàò çàðóáåæíûõ ñòðàí, â çàäà÷ó êîòîðûõ âõîäèò ïðîäâèæåíèå íå
òîëüêî êîììåð÷åñêèõ, íî è ñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ â ðàìêàõ èíâåñ -
òèöèîííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ýôôåêòèâíî ðàáîòàþò ïðîôåññèîíàëü -
íûå êîíñóëüòàíòû: èíâåñòèöèîííûå áàíêè, èíâåñòèöèîííûå áðîêå -
ðû, êîíñàëòèíãîâûå è èíâåñòèöèîííî-êîíñàëòèíãîâûå êîìïàíèè.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïðåäñòàâëåíû ðàçíîîáðàçíûå ïîäõîäû
ê êëàññèôèêàöèè ÐÈÐ [17]. Èõ ðàçäåëÿþò ïî òèïó (îðãàíèçàöèÿ èëè
òåððèòîðèÿ), ïî ñòåïåíè ôîðìàëèçàöèè (ôîðìàëüíûå, íåôîðìàëü -
íûå), ïî èíñòðóìåíòàì ïîääåðæêè (ôèíàíñîâûå è èíûå) è ò.ä. Îò -
äåëüíîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàþò ðåãèîíàëüíûå èíñòèòóòû ãîñóäàð -
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà [10]. Â äîêëàäå Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè
ÐÀÍ [8] àíàëèçèðóåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ñëåäóþùèõ èíñòèòóòîâ ðàçâè -
òèÿ, ñîçäàííûõ â ðåãèîíàõ: êîðïîðàöèé ðàçâèòèÿ, ôîíäîâ ïîääåðæêè
ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (ÌÑÏ), áèçíåñ-èíêóáàòîðîâ, 
èíäóñòðèàëüíûõ ïðîìûøëåííûõ ïàðêîâ è òåõíîïàðêîâ, à òàêæå òåð -
ðèòîðèé îñîáîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (ÒÎÑÝÐ). Â êà -
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2 Ñì.: Îïåðàòèâíîå ñîâåùàíèå ñ âèöå-ïðåìüåðàìè. – URL: http://government.ru/
news/40921/ .



÷åñòâå èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ â ðÿäå èññëåäîâàíèé ðàññìàòðèâàþòñÿ
òàêæå è êëàñòåðíûå ñòðóêòóðû [13].

Â áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôóíêöèîíèðó -
þò êîðïîðàöèè ðàçâèòèÿ è ôîíäû ïîääåðæêè ÌÑÏ. Â òàáëèöå 1
ïðåäñòàâëåíû äàííûå îá èíûõ âèäàõ ôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ ðàçâè -
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Òàáëèöà 1

Êîëè÷åñòâî è òèïû èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ, ïðåäñòàâëåííûõ
â Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ÐÔ

Ñóáúåêò ÐÔ
Áèçíåñ-èíêóáàòîð /

àêñåëåðàòîð
Èíäóñòðèàëüíûé
ïàðê / òåõíîïàðê

Êëàñòåð

Áåëãîðîäñêàÿ îáë. 3 7 2

Áðÿíñêàÿ îáë. 1 1 1

Âëàäèìèðñêàÿ îáë. 1 6 –

Âîðîíåæñêàÿ îáë. 4/1 8 6

Èâàíîâñêàÿ îáë. 2 3 1

Êàëóæñêàÿ îáë. 1 11 2

Êîñòðîìñêàÿ îáë. 2 – 1

Êóðñêàÿ îáë. 2/1 3 1

Ëèïåöêàÿ îáë. 1 6 6

Ìîñêîâñêàÿ îáë. 10 84 6

Îðëîâñêàÿ îáë. 1 3 3

Ðÿçàíñêàÿ îáë. 1 5 6

Ñìîëåíñêàÿ îáë. – 2 3

Òàìáîâñêàÿ îáë. 4/1 2 –

Òâåðñêàÿ îáë. 2 4 1

Òóëüñêàÿ îáë. 2 1 3

ßðîñëàâñêàÿ îáë. 1 7 –

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè íà îñíîâå àíàëèçà äàííûõ èç: Êàðòà àêñåëåðàòî -
ðîâ è áèçíåñ-èíêóáàòîðîâ ÐÔ. – URL: http://www.oneup.ru/analytics/innomap ; Èíäóñò -
ðèàëüíûå ïàðêè. Òåõíîïàðêè. Êëàñòåðû. – URL: https://gisp.gov.ru/gisip/ ; Êàðòà êëàñ -
òåðîâ Ðîññèè. – URL: https://map.cluster.hse.ru/list .



òèÿ Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà (çà èñêëþ÷åíèåì ã. Ìîñêâû
êàê ðåãèîíà-ëèäåðà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ), èíôîðìàöèÿ î êîòîðûõ
ñîäåðæèòñÿ â îòêðûòûõ èñòî÷íèêàõ. Âûáîðêà ðåãèîíîâ îáóñëîâëåíà
ïðèñóòñòâèåì â íåé ßðîñëàâñêîé îáëàñòè, ìàòåðèàëû ïî äåÿòåëü -
íîñòè èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ êîòîðîé ñîñòàâèëè ýìïèðè÷åñêóþ áàçó
íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ.

Èíñòèòóòû ðàçâèòèÿ, êîòîðûå ñîçäàíû ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó
â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåïîñðåäñòâåííî äëÿ ðàáîòû ñ èí -
âåñòîðàìè, ìîæíî óñëîâíî ðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû: 1) êîðïîðàöèè
ðàçâèòèÿ – äåâåëîïåðû, êîòîðûå íàäåëåíû àêòèâàìè, â òîì ÷èñëå
çåìåëüíûìè, è íàöåëåíû íà ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé â èíäóñòðè -
àëüíûå ïàðêè è äðóãèå èíôðàñòðóêòóðíûå îáúåêòû; 2) àãåíòñòâà èí -
âåñòèöèîííîãî ðàçâèòèÿ – ôðîíò-îôèñû, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ ïðî -
äâèæåíèåì ðåãèîíà è ïîâûøåíèåì åãî èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêà -
òåëüíîñòè, à òàêæå îñóùåñòâëÿþò áèçíåñ-êîíñàëòèíã. Òåì íå ìåíåå
ïî-ïðåæíåìó íå ñóùåñòâóåò ÷åòêîãî ïîíèìàíèÿ è ðàçäåëåíèÿ äàííûõ
ìîäåëåé ÐÈÐ. Â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ ñîçäàíû èíñòèòóòû, êîòîðûå
ñîâìåùàþò â ñåáå ôóíêöèè è êîðïîðàöèé, è àãåíòñòâ (òàáë. 2).

Ðåãèîíàëüíûå èíñòèòóòû ðàçâèòèÿ: íóæíà ëè ïåðåçàãðóçêà?

37

Òàáëèöà 2

Õàðàêòåðèñòèêà èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ èíâåñòèöèîííîé íàïðàâëåííîñòè
ðåãèîíîâ Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà

¹
ï/ï

Ðåãèîí Íàèìåíîâàíèå èíñòèòóòà
Ãîä

ñîçäàíèÿ
Êîë-âî

ñîòðóäíèêîâ

1
Áåëãîðîäñêàÿ
îáë.

ÀÎ «Êîðïîðàöèÿ «Ðàçâèòèå» 2011 26

2
Áðÿíñêàÿ 
îáë.

ÃÁÓ «Àãåíòñòâî ïî ñîïðîâîæäåíèþ èí -
âåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ» (ÃÁÓ «ÀÑÈÏ»)

2010 Íåò äàííûõ

3
Âëàäèìèðñêàÿ 
îáë.

ÀÎ «Êîðïîðàöèÿ ðàçâèòèÿ Âëàäèìèð -
ñêîé îáëàñòè»

2014 3

4
Âîðîíåæñêàÿ
îáë.

ÎÃÁÓ «Àãåíòñòâî ïî èíâåñòèöèÿì
è ñòðàòåãè÷åñêèì ïðîåêòàì»

2003 7

5
Èâàíîâñêàÿ
îáë.

ÀÍÎ «Àãåíòñòâî ïî ïðèâëå÷åíèþ
èíâåñòèöèé â Èâàíîâñêóþ îáëàñòü»

2018 5
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¹
ï/ï

Ðåãèîí Íàèìåíîâàíèå èíñòèòóòà
Ãîä

ñîçäàíèÿ
Êîë-âî

ñîòðóäíèêîâ

6
Êàëóæñêàÿ
îáë.

ÀÎ «Êîðïîðàöèÿ ðàçâèòèÿ Êàëóæñêîé
îáëàñòè»

2007 24

7
Êîñòðîìñêàÿ
îáë.

ÃÀÓ «Àãåíòñòâî èíâåñòèöèé è ðàçâèòèÿ 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà Êîñòðîìñêîé
îáëàñòè»

2007 Íåò äàííûõ

8
Êóðñêàÿ 
îáë.

ÀÎ «Àãåíòñòâî ïî ïðèâëå÷åíèþ èíâåñ -
òèöèé Êóðñêîé îáëàñòè»

2012 3

ÀÍÎ «Êîðïîðàöèÿ ðàçâèòèÿ Êóðñêîé
îáëàñòè»

2020 12

9
Ëèïåöêàÿ 
îáë.

ÀÎ «Êîðïîðàöèÿ ðàçâèòèÿ Ëèïåöêîé
îáëàñòè»

2007 17

10
Ìîñêîâñêàÿ
îáë.

ÀÎ «Êîðïîðàöèÿ ðàçâèòèÿ Ìîñêîâñêîé
îáëàñòè»

2012 63

11
Îðëîâñêàÿ
îáë.

ÀÎ «Êîðïîðàöèÿ ðàçâèòèÿ Îðëîâñêîé
îáëàñòè»

2011 10

12
Ðÿçàíñêàÿ 
îáë.

ÀÎ «Êîðïîðàöèÿ ðàçâèòèÿ Ðÿçàíñêîé
îáëàñòè»

2012 29

13
Ñìîëåíñêàÿ
îáë.

ÀÎ «Êîðïîðàöèÿ Èíâåñòèöèîííîãî
Ðàçâèòèÿ Ñìîëåíñêîé Îáëàñòè»

2012 25

14
Òàìáîâñêàÿ
îáë.

ÀÎ «Êîðïîðàöèÿ ðàçâèòèÿ Òàìáîâñêîé
îáëàñòè»

2008 46

15
Òâåðñêàÿ 
îáë.

ÃÀÓ «Öåíòð ñîïðîâîæäåíèÿ èíâåñòèöèé» 2010 Íåò äàííûõ

ÀÎ «Èíæåíåðíî-èíâåñòèöèîííàÿ êîì -
ïàíèÿ»

2009 17

16
Òóëüñêàÿ 
îáë.

ÀÎ «Êîðïîðàöèÿ ðàçâèòèÿ Òóëüñêîé
îáëàñòè»

2015 14

17
ßðîñëàâñêàÿ
îáë.

ÀÎ «Êîðïîðàöèÿ ðàçâèòèÿ ßðîñëàâñêîé 
îáëàñòè»

2009 21

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè íà îñíîâå äàííûõ ðåãèîíàëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ
ïîðòàëîâ.

Îêîí÷àíèå òàáë. 2



Ïîñêîëüêó ïðè ñîçäàíèè ÐÈÐ ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâî -
âûõ ôîðì â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ èñïîëüçóåòñÿ áþäæåòíîå ôèíàíñè -
ðîâàíèå, ãîñóäàðñòâó íåîáõîäèìî îöåíèâàòü èõ ðåçóëüòàòèâíîñòü.
Ïðè ýòîì ëîãè÷íî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ÐÈÐ,
ïðèñóòñòâóþùèõ â òîì èëè èíîì ðåãèîíå, â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè
îòðàæàþòñÿ íà èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè òåððèòîðèè, à çíà÷èò, åå
óðîâåíü ìîæåò ñëóæèòü èçìåðèòåëåì ýòîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñòàòèñòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè äèíàìèêè îáúåìà èíâåñòèöèé â îñ -
íîâíîé êàïèòàë â íîìèíàëüíîì èñ÷èñëåíèè ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 3.
Êàê ìîæíî çàìåòèòü, óñòîé÷èâûé ðîñò îáúåìà èíâåñòèöèé â îñíîâíîé 
êàïèòàë ñ 2017 ã. ïîêàçûâàþò òîëüêî øåñòü ðåãèîíîâ èç ñåìíàäöàòè:
Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü (îáùèé îáúåì èíâåñòèöèé â êîòîðîé ïðåâûøàåò
ñóììó îáúåìà èíâåñòèöèé ïî îñòàëüíûì ðåãèîíàì ÖÔÎ, ïðåäñòàâ -
ëåííûì â òàáë. 3), Áðÿíñêàÿ, Èâàíîâñêàÿ, Êàëóæñêàÿ, Îðëîâñêàÿ
è Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòè. Ïðÿìîé êîððåëÿöèè êîëè÷åñòâà ÐÈÐ â ðå -
ãèîíàõ è îáúåìà ïðèâëåêàåìûõ èíâåñòèöèé âûÿâèòü íå óäàëîñü.

Äëÿ àíàëèçà êà÷åñòâà ñôîðìèðîâàííîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû 
ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ñðàâíåíèå ïîêàçàòåëåé îáúåìà èíâåñòèöèé çà
2019 è 2020 ãã., ïîñêîëüêó îíè îòðàæàþò ñïîñîáíîñòü ðåãèîíîâ ïðî -
òèâîñòîÿòü ýêîíîìè÷åñêèì ïðîáëåìàì, âûçâàííûì ïàíäåìèåé (ðèñ. 1).
Ïðåäñòàâëåííûå äàííûå ãîâîðÿò î òîì, ÷òî íà ðåãèîíàõ ñ á\ëüøèì
êîëè÷åñòâîì ñîçäàííûõ ÐÈÐ, òàêèõ êàê, íàïðèìåð, Âîðîíåæñêàÿ èëè
Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòè, êðèçèñ îòðàçèëñÿ äîñòàòî÷íî çàìåòíî. Â òî æå
âðåìÿ ðåãèîíû ñ ìåíüøèì èõ ÷èñëîì, íàïðèìåð Áðÿíñêàÿ èëè Èâà -
íîâñêàÿ îáëàñòè, ïðîäåìîíñòðèðîâàëè ëó÷øèå ðåçóëüòàòû. Íàïîì -
íèì, ÷òî èìåííî ýòè ðåãèîíû òàêæå ïîêàçûâàëè ñòàáèëüíûé ðîñò
îáúåìà èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë ñ 2017 ã.

Ïîïûòêè ôîðìàëèçîâàòü ïîäõîäû ê îöåíêå äåÿòåëüíîñòè ÐÈÐ
ïðåäïðèíèìàëèñü â ðÿäå èññëåäîâàíèé. Ñïðàâåäëèâî îòìå÷àëîñü, ÷òî
êà÷åñòâåííî âûïîëíåííàÿ îöåíêà ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü âûðàáîòêå
íàïðàâëåíèé äàëüíåéøèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ðå -
ãèîíå [3]. Ïðè ýòîì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, îáúåêòîì îöåíêè ñòàíîâè -
ëàñü ïðåèìóùåñòâåííî ðåãèîíàëüíàÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà, ôîð -
ìèðóþùàÿñÿ âî âçàèìîäåéñòâèè êàê ôîðìàëüíûõ, òàê è íåôîðìàëü -
íûõ èíñòèòóòîâ [1; 14; 15; 34]. Ýòî âçàèìîäåéñòâèå, áåç ñîìíåíèÿ,
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èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ, ÷òî íåîäíîêðàòíî ïîä÷åð -
êèâàëîñü è â çàðóáåæíûõ èññëåäîâàíèÿõ [19; 22; 23; 31; 35]. Â òî æå
âðåìÿ óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå èëè ïðåïÿòñò -
âóþùèå äîñòèæåíèþ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ÐÈÐ ïî ïðèâëå÷åíèþ
èíâåñòèöèé, ïðåäìåòíî íå îöåíèâàëèñü è îñòàþòñÿ íåäîñòàòî÷íî èçó -
÷åííûìè. È èçó÷åíèå âîçìîæíîñòåé ìîäåðíèçàöèè ñëîæèâøèõñÿ
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Òàáëèöà 3

Äèíàìèêà îáúåìà èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë ïî ðåãèîíàì
Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà

¹
ï/ï

Ðåãèîí
Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë, ìëðä ðóá.

2017 2018 2019 2020

1 Áåëãîðîäñêàÿ îáë. 81,01 75,13 97,46 102,52

2 Áðÿíñêàÿ îáë. 38,17 42,65 47,36 57,27

3 Âëàäèìèðñêàÿ îáë. 46,50 46,36 59,26 63,55

4 Âîðîíåæñêàÿ îáë. 180,10 177,84 190,69 163,55

5 Èâàíîâñêàÿ îáë. 13,42 13,52 18,97 22,83

6 Êàëóæñêàÿ îáë. 61,58 71,50 89,16 92,08

7 Êîñòðîìñêàÿ îáë. 12,91 14,03 16,69 17,97

8 Êóðñêàÿ îáë. 78,84 93,67 109,80 107,39

9 Ëèïåöêàÿ îáë. 80,77 70,48 101,95 110,53

10 Ìîñêîâñêàÿ îáë. 1 942,30 2 449,37 3 142,59 3 551,51

11 Îðëîâñêàÿ îáë. 23,67 29,15 31,22 33,91

12 Ðÿçàíñêàÿ îáë. 46,92 45,59 48,85 42,33

13 Ñìîëåíñêàÿ îáë. 32,17 47,28 41,53 38,66

14 Òàìáîâñêàÿ îáë. 70,30 58,90 78,80 68,06

15 Òâåðñêàÿ îáë. 74,60 80,08 64,56 60,97

16 Òóëüñêàÿ îáë. 92,08 119,05 138,84 98,73

17 ßðîñëàâñêàÿ îáë. 58,69 58,15 64,36 63,66

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè íà îñíîâå äàííûõ àíàëèòè÷åñêîãî ïîðòàëà
3DPRO.INFO (URL: https://3dpro.info/panel/group/07e2d729-c959-420e-a827-e36807d88851).



óïðàâëåí÷åñêèõ ïðàêòèê ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå ðåçåðâà
ïîâûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè è óëó÷øåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêî -
íîìè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ ðåãèîíîâ.

Ìåòîäè÷åñêóþ îñíîâó íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ñîñòàâèëè: à) ñè -
ñòåìíûé ïîäõîä, ñîãëàñíî êîòîðîìó äåÿòåëüíîñòü âñåõ òèïîâ ÐÈÐ
ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â ñîâîêóïíîñòè è âçàèìîîáóñëîâëåííîñòè;
á) àíàëèç ïîëíîòû è êà÷åñòâà âûïîëíåíèÿ èíñòèòóòàìè ôóíêöèé,
êîòîðûå ñèñòåìàòèçèðîâàíû íàìè êàê ðàáîòà ñ èíâåñòîðàìè ñ öåëüþ
ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé, ñîïðîâîæäåíèå ïðîåêòîâ, òåõíè÷åñêèå (èí -
æåíåðíûå) óñëóãè, ôèíàíñîâûå óñëóãè, êîíñóëüòèðîâàíèå è îáó÷å -
íèå; â) îöåíêà ñòàòóñà è óñëîâèé ôèíàíñèðîâàíèÿ êîðïîðàöèè ðàçâè -
òèÿ â êà÷åñòâå ÿäðà ïðåäïîëàãàåìîé ñèñòåìû ÐÈÐ.

Èññëåäîâàíèå ïðîâåäåíî íà ïðèìåðå ßðîñëàâñêîé îáëàñòè, îäíà -
êî ïîëàãàåì, ÷òî ïðè ñõîäíûõ ïðîáëåìàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÐÈÐ åãî
ðåçóëüòàòû ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü ñîâåðøåíñòâîâàíèþ óñëîâèé äåÿ -
òåëüíîñòè èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ è äðóãèõ ðåãèîíîâ.

Ðåãèîíàëüíûå èíñòèòóòû ðàçâèòèÿ: íóæíà ëè ïåðåçàãðóçêà?
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Ðèñ. 1. Ñðàâíåíèå ïîêàçàòåëåé îáúåìà èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë
â ðåãèîíàõ Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà çà 2019–2020 ãã.



ÀÍÀËÈÇ ÓÑËÎÂÈÉ ÔÓÍÊÖÈÎÍÈÐÎÂÀÍÈß

ÈÍÑÒÈÒÓÒÎÂ ÐÀÇÂÈÒÈß ßÐÎÑËÀÂÑÊÎÃÎ ÐÅÃÈÎÍÀ

ÐÈÐ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè áþäæåò -
íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ëèáî (êàê Êîðïîðàöèÿ ðàçâèòèÿ) êîììåð÷åñêèìè 
îðãàíèçàöèÿìè, èìåþùèìè â êà÷åñòâå ó÷ðåäèòåëÿ ðåãèîíàëüíîå ïðà -
âèòåëüñòâî. Îäíàêî â îòñóòñòâèå åäèíîé êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ÐÈÐ,
êîãäà â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ èõ ñîçäàíèå è ðàçâèòèå íîñèëî òàêòè -
÷åñêèé è ñèòóàòèâíûé õàðàêòåð, ñóùåñòâóþùèå ñåãîäíÿ â ðåãèîíå èí -
ñòèòóòû íå îáðàçóþò öåëîñòíóþ ñèñòåìó è íå îáåñïå÷åíû ìåõàíèçìà -
ìè âçàèìîäåéñòâèÿ. Ýòîò âûâîä ñîâïàäàåò ñ ðåçóëüòàòàìè àíàëèçà ðå -
ãèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ, âûïîëíåííîãî äðóãèìè èññëåäîâàòåëÿìè [2].

Äàííûå òàáë. 4 îòðàæàþò ñîñòàâ ÐÈÐ ßðîñëàâñêîãî ðåãèîíà
è ñïåêòð âûïîëíÿåìûõ èìè ôóíêöèé. Èõ ìåíåäæìåíò ïðèíèìàåò
ðåøåíèÿ, èñõîäÿ èç ïðåäëàãàåìûõ îáñòîÿòåëüñòâ, ñîãëàñîâûâàÿ èõ
ñ ðåãèîíàëüíîé àäìèíèñòðàöèåé, áåç êîîðäèíàöèè ñ äðóãèìè ó÷àñò -
íèêàìè. Äàæå ãðóïïà ÐÈÐ, âêëþ÷åííàÿ â öåíòð «Ìîé áèçíåñ», ïðåä -
ñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü èíñòèòóòîâ, îáúåäèíåííûõ ëèøü ïëî -
ùàäêîé ðàçìåùåíèÿ. Â òàáëèöå 4 ïðèâåäåí ïåðå÷åíü ñèñòåìàòèçèðî -
âàííûõ íàìè ïî íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè ÐÈÐ ôóíêöèé ñ óêàçà -
íèåì ñóáúåêòà èõ èñïîëíåíèÿ. Ïîêàçàíî, ÷òî ðÿä ôóíêöèé ìîæåò îñó -
ùåñòâëÿòüñÿ íåñêîëüêèìè ÐÈÐ ïàðàëëåëüíî. Îòñóòñòâóåò åäèíûé
ðåãóëèðóþùèé è êîîðäèíèðóþùèé óñèëèÿ ÐÈÐ öåíòð. Èíâåñòîðû
íå îáëàäàþò ïîëíîé èíôîðìàöèåé, êàñàþùåéñÿ óñòàíîâëåíèÿ äàëü -
íåéøèõ êîíòàêòîâ ñ ÐÈÐ â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ñâîåãî ïðîåêòà.
Â óñëîâèÿõ òàêîãî ðàçîáùåíèÿ íå ìîãóò âîçíèêàòü ñèíåðãåòè÷åñêèå
ýôôåêòû, ïðîÿâëÿþùèåñÿ ïðè ñåòåâîì âçàèìîäåéñòâèè, à èìåþùèéñÿ 
ïîòåíöèàë ÐÈÐ ïî äîñòèæåíèþ ïðèîðèòåòíûõ äîëãîñðî÷íûõ öåëåé
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà íå çàäåéñòâóåòñÿ ïîë -
íîñòüþ. Ïðè ýòîì ìîæíî îòìåòèòü çíà÷èòåëüíûé ïî îáúåìó è îòâåò -
ñòâåííîñòè ôóíêöèîíàë Êîðïîðàöèè ðàçâèòèÿ.

Äàëåå àíàëèçèðîâàëèñü âíóòðåííèå óñëîâèÿ äåÿòåëüíîñòè Êîðïî -
ðàöèè ðàçâèòèÿ êàê èíñòèòóòà ñ íàèáîëüøèì êðóãîì çàäà÷ ïî ïðè -
âëå÷åíèþ èíâåñòèöèé.

Ïåðâîíà÷àëüíî êîðïîðàöèè ðàçâèòèÿ ñîçäàâàëèñü â ðåãèîíàõ â ñî -
îòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Ñòàíäàðòà äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîë -
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íèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ3. Ïîêàçàòåëåì âûïîëíåíèÿ ïóíêòîâ 6
è 9 Ñòàíäàðòà ÿâëÿåòñÿ «íàëè÷èå â ñóáúåêòå ÐÔ ñïåöèàëèçèðîâàííîé
îðãàíèçàöèè ïî ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé è ðàáîòå ñ èíâåñòîðàìè»,
à òàêæå «ïî ñîïðîâîæäåíèþ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ». Ñòàòóñ ýòèõ
îðãàíèçàöèé è ïåðå÷åíü èõ ôóíêöèé îïðåäåëÿëèñü ïóòåì ïåðåíÿòèÿ
óñïåøíûõ ïðàêòèê «ðåãèîíîâ-ïåðâîïðîõîäöåâ». Ïî ìåðå îáîáùåíèÿ
ðåãèîíàëüíîãî îïûòà ñòàëî î÷åâèäíûì, ÷òî ýòàï ôîðñèðîâàííîãî,
áåññèñòåìíîãî, ÷ðåçìåðíîãî è íåîáîñíîâàííîãî «íàñàæäåíèÿ» èíñòè -
òóòîâ ðàçâèòèÿ ïðîéäåí [12]. Ñåãîäíÿ â ðåãèîíàõ ñëîæèëàñü ñëå -
äóþùàÿ ñèòóàöèÿ: â îäíèõ êîðïîðàöèè ðàçâèòèÿ ðåøàþò ñàìûå ðàç -
íîîáðàçíûå çàäà÷è, â äðóãèõ (êàê â ßðîñëàâñêîé îáëàñòè) ïîÿâèëîñü
ìíîæåñòâî ñïåöèàëèçèðîâàííûõ èíñòèòóòîâ. Îäíàêî âåçäå èìååò
ìåñòî ðàçìûòîñòü ñòàòóñà êîðïîðàöèè ðàçâèòèÿ â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ 
èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ ðåãèîíà, ÷òî îáóñëîâëèâàåò íåîáõî -
äèìîñòü íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ ïîíÿòèÿ «ðåãèîíàëüíûé èíñòèòóò 
ðàçâèòèÿ» è ïîëíîìî÷èé ÐÈÐ â çåìåëüíîì, íàëîãîâîì, áþäæåòíîì,
ãðàäîñòðîèòåëüíîì, ýêîëîãè÷åñêîì çàêîíîäàòåëüñòâàõ. Îòñóòñòâèå
÷åòêîé òðàêòîâêè ïîíÿòèÿ ÐÈÐ â ïðàâîâîì ïîëå çàòðóäíÿåò ðàáîòó
ñ èíâåñòîðàìè, êîòîðàÿ èìååò ìåæâåäîìñòâåííûé õàðàêòåð, ïðåäïî -
ëàãàþùèé âûñòðàèâàíèå êîíñòðóêòèâíûõ êîììóíèêàöèé ñ ðàçëè÷ -
íûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Øèðîêî èñïîëüçóåìàÿ äëÿ êîðïîðàöèé ðàçâèòèÿ ôîðìà àêöèî -
íåðíîãî îáùåñòâà òàêæå ñîïðÿæåíà ñ ðÿäîì òðóäíîñòåé, ïîñêîëüêó
â ýòîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìå îíè çàêîíîäàòåëüíî ðàññìàò -
ðèâàþòñÿ êàê êâàçèêîììåð÷åñêèå êîìïàíèè. Â òî æå âðåìÿ, ðåàëèçóÿ
ôóíêöèè ïî îáåñïå÷åíèþ ðåæèìà íàèáîëüøåãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ
äëÿ èíâåñòîðîâ, êîðïîðàöèè íå èìåþò àäìèíèñòðàòèâíîé è ôèíàí -
ñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, ñîãëàñóÿ ñ îðãàíàìè âëàñòè âñå îïåðàöèîí -
íûå ðåøåíèÿ. Ôîðìà àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà òàêæå íàëàãàåò íà êîð -
ïîðàöèè ðàçâèòèÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî ñîáëþäåíèþ íîðì àíòèìîíîïîëü -

Ðåãèîíàëüíûå èíñòèòóòû ðàçâèòèÿ: íóæíà ëè ïåðåçàãðóçêà?

43

3 Ñì.: Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 24 ñåíòÿáðÿ 2013 ã. 
¹ 408 «Îá óòâåðæäåíèè Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî âíåäðåíèþ Ñòàíäàðòà
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî îáåñïå÷åíèþ áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â ðåãèîíå». – URL:
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/70371436/ .



44

À.Â. Ðàéõëèíà, Å.Ã. Ïàòðóøåâà, Ê.È. Ïîäãîðíîâà

Ôóíêöèè èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ   

Ôóíêöèè

Êîðïîðàöèÿ
ðàçâèòèÿ

ßðîñëàâ ñêîé 
îáëàñòè

Êîðïîðàöèÿ
ðàçâèòèÿ

ÌÑÏ
(áèçíåñ-

èíêóáàòîð)

Òîðãîâî-
ïðîìûø -

ëåííàÿ
ïàëàòà

1. Âçàèìîäåéñòâèå ñ èíâåñòîðàìè 

1. Ïîèñê èíâåñòîðîâ è âåäåíèå ïåðåãîâîðîâ + + +

1.1. Ñ çàðóáåæíûìè èíâåñòîðàìè + – –

1.2. Ñ âíåøíèìè ðîññèéñêèìè èíâåñòîðàìè + – –

1.3. Ñ èíâåñòîðàìè âíóòðè ðåãèîíà + – +

1.3.1. Ñ èíâåñòîðàìè ñòàðòàï-ïðîåêòîâ – + –

1.3.2. Ñ ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè + – +

2. Ñîïðîâîæäåíèå 

2.1. Êîíñóëüòèðîâàíèå ïî ïîäãîòîâêå
è ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ

+ + –

2.2. Ïîèñê è ïîäáîð ïëîùàäîê äëÿ ðåàëè -
çàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ

+ + –

2.3. Ïðîäâèæåíèå èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà + – –

2.4. Ñîïðîâîæäåíèå ïðîåêòîâ Ã×Ï – + –

2.5. Þðèäè÷åñêèå óñëóãè + – +

2.6. Óñëóãè ïåðåâîä÷èêîâ – – –

2.7. Îðãàíèçàöèÿ âûñòàâî÷íîé äåÿòåëüíîñòè + – +

3. Òåõíè÷åñêèå 

3.1. Ñîçäàíèå è ðàçâèòèå èíæåíåðíîé èíôðà -
ñòðóêòóðû äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ

+ + –

3.2. Ñîçäàíèå òåõíîïàðêîâ è èíâåñòèöèîí -
íûõ ïëîùàäîê è óïðàâëåíèå èìè

+ + –
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Òàáëèöà 4

   ßðîñëàâñêîãî ðåãèîíà

Öåíòð «Ìîé áèçíåñ»

Ôîíä ðåãèî -
íàëüíîãî
ðàçâèòèÿ

Ôîíä
ïîääåðæêè
ïðåäïðèíè -
ìàòåëüñòâà

Ðåãèîíàëüíàÿ 
ëèçèíãîâàÿ
êîìïàíèÿ

Öåíòð
ýêñïîðòà

Ðåãèîíàëü -
íûé öåíòð

èíæèíèðèíãà

Ðåãèîíàëü -
íûé öåíòð

êîìïåòåíöèé

 ñ öåëüþ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé

– – – – + +

– – – – – –

– – – – – –

– – – – – –

– – – – – –

– – – – + +

 ïðîåêòîâ

– – – – – –

– – – – – –

– – – – – –

– – – – – –

– – – – – –

– – – + – –

– – – + – –

 (èíæåíåðíûå) óñëóãè

– – – – – –

– – – – – –



íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè çåìåëüíî-èìó -
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ÷òî çà÷àñòóþ ïðèâîäèò ê äîïîëíèòåëüíûì
ðàñõîäàì. Ñëåäîâàòåëüíî, èìååò ìåñòî îáúåêòèâíîå ïðîòèâîðå÷èå
ìåæäó íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷åíèÿ ïðèáûëüíîñòè è ïðèðàùåíèÿ
àêòèâîâ êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè (ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóòü äåÿòåëüíî -
ñòè ëþáîãî õîçÿéñòâåííîãî îáùåñòâà) è çàäà÷àìè îáåñïå÷åíèÿ ìàê -
ñèìàëüíî êîìôîðòíîé èíâåñòèöèîííîé ñðåäû â ðåãèîíå.

Îòìå÷åííàÿ ïðîòèâîðå÷èâîñòü îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû
è öåëåé îïðåäåëÿåò ðÿä ïðîáëåì, ëåæàùèõ â ýêîíîìè÷åñêîé ïëîñ -
êîñòè. Ìíîãèå êîðïîðàöèè ðàçâèòèÿ â ôîðìå àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà
óáûòî÷íû è íå ðàñïîëàãàþò äîñòàòî÷íûìè ðåñóðñàìè ïðè ðàáîòå
ñ èíâåñòîðàìè. Ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû â ñâîåì áîëüøèíñòâå ÿâëÿ -
þòñÿ äåôèöèòíûìè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿ -
òåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé (â òîì ÷èñëå

46

À.Â. Ðàéõëèíà, Å.Ã. Ïàòðóøåâà, Ê.È. Ïîäãîðíîâà

Ôóíêöèè

Êîðïîðàöèÿ
ðàçâèòèÿ

ßðîñëàâ ñêîé 
îáëàñòè

Êîðïîðàöèÿ
ðàçâèòèÿ

ÌÑÏ
(áèçíåñ-

èíêóáàòîð)

Òîðãîâî-
ïðîìûø -

ëåííàÿ
ïàëàòà

4. Ôèíàíñîâûå 

4.1. Ïîìîùü â ïîëó÷åíèè íàëîãîâûõ ëüãîò + + –

4.2. Ñóáñèäèðîâàíèå ÷àñòè çàòðàò ïî èíâåñ -
òèöèîííûì ïðîåêòàì

– – –

4.3. Ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîòíûõ êðåäèòîâ – – –

5. Óñëóãè ïî êîíñóëüòèðîâàíèþ 

5.1. Ðàçðàáîòêà áèçíåñ-ïëàíîâ ïðîåêòîâ + – +

5.2. Ïðîâåäåíèå îáó÷àþùèõ ñåìèíàðîâ – + +

5.3. Àíàëèç ðàáîòû ïðåäïðèÿòèÿ ïðè ðàçðà -
áîòêå èíâåñòèöèîííîãî ïðåäëîæåíèÿ

– – +

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè.

 



è äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ), íå äàþò âîçìîæ -
íîñòè îáåñïå÷èòü åãî â ïîëíîé ìåðå.

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè êîðïîðàöèé ðàçâèòèÿ ÿâëÿ -
þòñÿ ñîçäàíèå èíâåñòèöèîííûõ ïëîùàäîê è ïîäãîòîâêà çíà÷èìûõ
äëÿ ðåãèîíà èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. Ðàáîòà â îáùåñòâåííûõ îðãà -
íèçàöèÿõ è àññîöèàöèÿõ, ó÷àñòèå â ôîðóìàõ, ðàçëè÷íûõ ïóáëè÷íûõ
ìåðîïðèÿòèÿõ, îðãàíèçàöèÿ ïåðåãîâîðîâ è ðàáîòà ñ ïîòåíöèàëüíûìè
èíâåñòîðàìè ôîðìèðóþò ðàñõîäû, êîòîðûå ñóùåñòâåííî âëèÿþò íà
ôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè è òðåáóþò ôîðìèðîâàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ
ìåõàíèçìîâ ïî ïîëó÷åíèþ ñóáñèäèé íà âîçìåùåíèå çàòðàò ïî ïåð -
ñïåêòèâíûì ïðîåêòàì.

Â òàáëèöå 5 ïðåäñòàâëåíû äàííûå î ôèíàíñîâîì ñîñòîÿíèè ÀÎ
«Êîðïîðàöèÿ ðàçâèòèÿ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè». Ïðè ýòîì ñëåäóåò îò -
ìåòèòü, ÷òî îòðèöàòåëüíàÿ äîõîäíîñòü õàðàêòåðíà äëÿ ìíîãèõ àíà -

Ðåãèîíàëüíûå èíñòèòóòû ðàçâèòèÿ: íóæíà ëè ïåðåçàãðóçêà?
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Öåíòð «Ìîé áèçíåñ»

Ôîíä ðåãèî -
íàëüíîãî
ðàçâèòèÿ

Ôîíä
ïîääåðæêè
ïðåäïðèíè -
ìàòåëüñòâà

Ðåãèîíàëüíàÿ 
ëèçèíãîâàÿ
êîìïàíèÿ

Öåíòð
ýêñïîðòà

Ðåãèîíàëü -
íûé öåíòð

èíæèíèðèíãà

Ðåãèîíàëü -
íûé öåíòð

êîìïåòåíöèé

 óñëóãè

– – – – + –

– – + + – –

+ + + – – –

 è îáó÷åíèþ

– – – – + –

– – – – + +

– – – – + +

Îêîí÷àíèå òàáë. 4



ëîãè÷íûõ èíñòèòóòîâ ÖÔÎ: çà 2019 ã. óáûòîê ôèêñèðóåòñÿ â îò÷åò -
íîñòè ÀÎ «Êîðïîðàöèÿ «Ðàçâèòèå» Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè (28 ìëí
ðóá.), ÀÎ «Êîðïîðàöèÿ ðàçâèòèÿ Ëèïåöêîé îáëàñòè» (26 ìëí ðóá.),
ÀÎ «Êîðïîðàöèÿ ðàçâèòèÿ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè» (143 ìëí ðóá.), ÀÎ
«Êîðïîðàöèÿ ðàçâèòèÿ Îðëîâñêîé îáëàñòè» (18 ìëí ðóá.) è äð. Â òî
æå âðåìÿ ÐÈÐ ïîêàçûâàþò âûñîêèå ðåçóëüòàòû â ïðèâëå÷åíèè èíâåñ -
òèöèé. Òàê, ÀÎ «Êîðïîðàöèè ðàçâèòèÿ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè» çà 2020 ã. 
óäàëîñü ïðèâëå÷ü â ðåãèîí 4 045 ìëí ðóá. Çíà÷èòåëüíî è êîëè÷åñòâî
êîíñóëüòàöèé, ðàçðàáîòàííûõ áèçíåñ-ïëàíîâ, óñëóãè ïî ïðåäîñòàâëå -
íèþ êîòîðûõ ðàçëè÷íûå ÐÈÐ îñóùåñòâëÿþò íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ ðàç -
âèòèÿ è âûÿâëåííûå ïðîáëåìû ïîçâîëèëè ñäåëàòü âûâîä î íåîáõîäè -
ìîñòè ñóùåñòâåííîé ìîäåðíèçàöèè óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÐÈÐ.
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Òàáëèöà 5

Ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò ÀÎ «Êîðïîðàöèÿ ðàçâèòèÿ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè», ðóá.

Ïîêàçàòåëü 2019 2020
Îòêëîíåíèå
îòíîñèò., %

Âûðó÷êà 5 605 399 21 496 483 283,5

Ïðî÷èå äîõîäû 18 779 788 9 057 882 –51,8

Îïåðàöèîííûå ðàñõîäû 81 279 208 43 192 825 –46,9

Ïðî÷èå ðàñõîäû 13 381 729 8 962 343 –33,0

È ò î ã î  áàëàíñîâàÿ ïðèáûëü –70 275 750 –21 600 803 –69,3

Íàëîã íà ïðèáûëü 0 0 –

Èçìåíåíèå îòëîæåííûõ íàëîãîâûõ
îáÿçàòåëüñòâ è àêòèâîâ
(îòëîæåííûé íàëîã íà ïðèáûëü) 10 143 000 2 393 300 –76,4

×èñòàÿ ïðèáûëü/óáûòîê –60 132 750 –19 207 503 –68,1

Ïðîãíîçíàÿ íàêîïëåííàÿ ïðèáûëü
(íà 01.01.2020 – 141 976 òûñ. ðóá.) 137 362 520 118 155 017 –14,0

Èñòî÷íèê: áóõãàëòåðñêàÿ îò÷åòíîñòü ÀÎ «Êîðïîðàöèÿ ðàçâèòèÿ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè».



ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈß ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÈÍÑÒÈÒÓÒÎÂ

ÐÀÇÂÈÒÈß

Â êà÷åñòâå îäíîãî èç âîçìîæíûõ íàïðàâëåíèé ïåðåçàãðóçêè ðå -
ãèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìîòðåòü ôîðìèðî -
âàíèå ñèñòåìû ÐÈÐ êàê åäèíîãî êîìïëåêñà.

Ïðåæäå âñåãî, ñ öåëüþ óíèôèêàöèè ïîäõîäîâ ê ñóùíîñòè ÐÈÐ
è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ èõ ñòàòóñà íåîáõîäèìî çàêîíî -
äàòåëüíî çàêðåïèòü ïîíÿòèå «ðåãèîíàëüíûé èíñòèòóò ðàçâèòèÿ». Ñëå -
äóåò îòìåòèòü, ÷òî åñëè â 2013 ã. òîëüêî 10% ýêñïåðòîâ ñ÷èòàëè
íåîáõîäèìûì ââåäåíèå ýòîãî òåðìèíà â ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëü -
ñòâî, òî â 2016 ã. – óæå 53% [6]. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îïðåäåëåíèå
äàííîãî èíñòèòóòà ìîãëî áû áûòü çàêðåïëåíî îòäåëüíûì ôåäåðàëü -
íûì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòîì, êîòîðûé áû ðåãóëèðîâàë ðàçëè÷ -
íûå âîïðîñû äåÿòåëüíîñòè ÐÈÐ. Ñëåäóåò òàêæå ïðåäóñìîòðåòü ïðè -
íÿòèå íåêîòîðûõ îðãàíèçàöèîííûõ ðåøåíèé: â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàáî -
òó ÐÈÐ êóðèðóþò íåñêîëüêî ñòðóêòóð, òàêèå êàê Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ, 
Ìèíïðîìòîðã, Àãåíòñòâî ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ. Ïîýòîìó âèäèò -
ñÿ öåëåñîîáðàçíûì îïðåäåëèòü îäèí ôåäåðàëüíûé öåíòð îòâåòñòâåí -
íîñòè ïðè âûðàáîòêå ðåêîìåíäàöèé ðåãèîíàëüíûì èíñòèòóòàì. Îáåñ -
ïå÷åíèþ ÐÈÐ êâàëèôèöèðîâàííûìè êàäðàìè ìîæåò ïîñëóæèòü ðàç -
ðàáîòêà ãîñóäàðñòâåííîé öåëåâîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ èíâåñòèöèîí -
íîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíàõ, â êîòîðîé íàøëè áû îòðàæåíèå âîïðîñû 
îáó÷åíèÿ è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñïåöèàëèñòîâ ÐÈÐ â ÷àñòè ðàç -
ðàáîòêè áèçíåñ-ïëàíîâ ïðèîðèòåòíûõ ïðîåêòîâ, ïðîâåäåíèÿ ìàðêå -
òèíãîâûõ èññëåäîâàíèé è ò.ä.

Äëÿ ðåøåíèÿ îáîçíà÷åííûõ âûøå ïðîáëåì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ÐÈÐ íà óðîâíå ðåãèîíîâ íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà êîìïëåêñíîãî ðåãëà -
ìåíòà èõ âçàèìîäåéñòâèÿ. Â ýòîì äîêóìåíòå ñëåäóåò íàìåòèòü òî÷êè
ñîïðèêîñíîâåíèÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíîãî 
äåëîâîãî êëèìàòà â ðåãèîíå – ÐÈÐ, ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ îáúåäèíå -
íèé, àäìèíèñòðàöèè ñóáúåêòà ÐÔ, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
è îïðåäåëèòü ïîðÿäîê èõ âçàèìîäåéñòâèÿ. Òàêæå â äàííîì ðåãëàìåíòå 
äîëæåí íàéòè îòðàæåíèå ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ ÐÈÐ ñ ôåäåðàëü -
íûìè îðãàíàìè âëàñòè, èíñòèòóòàìè è íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçà -
öèÿìè, òàêèìè, íàïðèìåð, êàê Íàöèîíàëüíàÿ àññîöèàöèÿ àãåíòñòâ
èíâåñòèöèé è ðàçâèòèÿ (ÍÀÀÈÐ).
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Ïðèíöèïèàëüíûé ìîìåíò â ïîñòðîåíèè ñèñòåìû ðåãèîíàëüíûõ
èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ – ïîÿâëåíèå â íåé öåíòðà, â êà÷åñòâå êîòîðîãî
ìîæåò áûòü ðàññìîòðåíà êîðïîðàöèÿ ðàçâèòèÿ ëèáî èíîé ðåãèîíàëü -
íûé èíñòèòóò, èìåþùèé ñòàòóñ ãîëîâíîé îðãàíèçàöèè, âçàèìîäåé -
ñòâóþùèé ñî âñåìè ó÷àñòíèêàìè ñèñòåìû è êîîðäèíèðóþùèé èõ
óñèëèÿ. Èìåííî êîðïîðàöèÿ ðàçâèòèÿ ìîãëà áû îñóùåñòâëÿòü íå ïðåä -
ñòàâëåííûå â òàáë. 4 ôóíêöèè ïî ïîâûøåíèþ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëå -
êàòåëüíîñòè ðåãèîíà â êîíòàêòå ñ ðåãèîíàëüíîé âëàñòüþ, â òîì ÷èñëå:
à) ïî ïðîäâèæåíèþ ðåãèîíà êàê ïåðñïåêòèâíîé òåððèòîðèè äëÿ ðåàëè -
çàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ, áèçíåñ-ñîîá -
ùåñòâàõ; á) ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè,
ó÷àñòèþ â ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàììàõ è ôèíàíñèðîâàíèþ (ñóáñèäèðî -
âàíèþ) ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ, ïî ìîäåðíèçàöèè èíôðàñòðóêòóðû, ðàç -
âèòèþ èíäóñòðèàëüíûõ ïàðêîâ; â) ïî ìîíèòîðèíãó ôàêòîðîâ âíåøíåé 
è âíóòðåííåé ñðåäû ðåãèîíà âî âçàèìîñâÿçè ñ ïðèâëå÷åíèåì èíâåñòèöèé.

Ïðè ôóíêöèîíèðîâàíèè ÐÈÐ êàê åäèíîãî êîìïëåêñà ïîÿâëÿåòñÿ
âîçìîæíîñòü ñèñòåìàòèçàöèè èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ èí -
âåñòîðàìè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîñòðåáîâàííàÿ èíâåñòîðàìè èíôîðìà -
öèÿ ðàçìåùàåòñÿ íà ñàéòàõ îòäåëüíûõ ðåãèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ, ò.å.
ðàçðîçíåíà è çà÷àñòóþ íå àêòóàëèçèðóåòñÿ (íàïðèìåð, ñâåäåíèÿ îá
èíôðàñòðóêòóðíûõ, èíæåíåðíûõ, êîììóíèêàöèîííûõ è èíûõ ðåñóð -
ñàõ ðåãèîíà è ìóíèöèïàëèòåòîâ), ÷òî îòðàæàåòñÿ íà ñêîðîñòè ïðè -
íÿòèÿ èíâåñòîðîì ðåøåíèÿ î âõîæäåíèè â ðåãèîí.

Â ðàìêàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÐÈÐ êàê ñèñòåìû èíà÷å ìîæåò áûòü
âûñòðîåíà ðàáîòà ñ èíâåñòîðàìè. Ðå÷ü èäåò î âîçìîæíîñòè èñïîëüçî -
âàíèÿ èíâåñòîðîì èíâåñòèöèîííîãî ïîðòàëà ñóáúåêòà ÐÔ, ãäå äëÿ
íåãî â ñïåöèàëüíîé âêëàäêå áóäåò ðàçìåùåíî äèàëîãîâîå îêíî, çàëî -
æèâ â êîòîðîå îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ïðîåêòà, îí áóäåò â ñîñòîÿíèè
ïðîñìîòðåòü ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ åãî èäåè â ðåãèîíå ïðè ïîääåðæêå 
ñî ñòîðîíû âñåãî êîìïëåêñà ÐÈÐ. Êðîìå òîãî, íîâûé èìïóëüñ ìîæåò
ïîëó÷èòü ïðèíöèï åäèíîãî îêíà, à èìåííî, ïðè îáðàùåíèè èíâåñòîðà
êîðïîðàöèÿ ðàçâèòèÿ ñìîæåò âûñòðàèâàòü èíäèâèäóàëüíûå òðàåêòî -
ðèè ðåàëèçàöèè åãî ïðîåêòà âî âçàèìîäåéñòâèè ñ êîðïîðàöèåé ðàçâè -
òèÿ ÌÑÏ ëèáî òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòîé (ÒÏÏ) è äàëåå ñ èíû -
ìè ÐÈÐ â çàâèñèìîñòè îò ñïåöèôèêè ïðîåêòà äëÿ ðåøåíèÿ îòäåëüíûõ
çàäà÷ ïî ñîïðîâîæäåíèþ, ïðåäîñòàâëåíèþ ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïîä -
äåðæêè, îêàçàíèþ äðóãèõ âèäîâ óñëóã (ðèñ. 2). Êàê ìîæíî çàìåòèòü,
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â ïðîöåññå âçàèìîäåéñòâèÿ ÐÈÐ ïðè ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòîâ âîçíèêàåò ñåòü êîíòàêòîâ.

Â çàðóáåæíîé ëèòåðàòóðå ïîñëåäíèõ ëåò ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå
óäåëÿåòñÿ òàêîìó ôåíîìåíó, êàê ïîñòðîåíèå áèçíåñ-ñåòåé, è òåõíî -
ëîãèÿì îáìåíà èäåÿìè, ïðîåêòàìè ÷åðåç ýòîò ôîðìàò [18; 20; 25; 26].
Ýòè íåôîðìàëüíûå îáúåäèíåíèÿ ïðèçíàþòñÿ äåéñòâåííûì ðåãèîíàëü -
íûì èíñòèòóòîì, êîòîðûé âîçíèêàåò íà ïðèíöèïàõ ñàìîîðãàíèçàöèè
è îáìåíà èíôîðìàöèåé [24; 27; 28; 30]. Ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëåé,
ãîñóäàðñòâî äîëæíî àêòèâíî âêëþ÷àòüñÿ â ýòè ïðîöåññû [29], â òîì
÷èñëå ïðåäîñòàâëÿÿ ïëîùàäêè äëÿ äèñêóññèé, ÷òîáû ïîëó÷àòü æèâóþ
îáðàòíóþ ñâÿçü ïî òåì èëè èíûì ðåøåíèÿì, à òàêæå îáåñïå÷èâàòü
ñâîåâðåìåííóþ ïîääåðæêó áèçíåñ-èíèöèàòèâ, ðîæäàþùèõñÿ â ñåòè.
Ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ðåãèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ ìîæåò ïîñëóæèòü
ñòèìóëîì äëÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñ-ñåòåé ñòåéêõîëäåðîâ ðåãèîíàëüíûõ
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. Óêðåïëåíèå èõ âçàèìîäåéñòâèÿ âîçìîæíî
îñóùåñòâëÿòü íà áàçå ñïåöèàëèçèðîâàííîé öèôðîâîé ïëàòôîðìû, èí -
òåãðèðîâàííîé â èíâåñòèöèîííûé ïîðòàë ðåãèîíà, ãäå èíâåñòîðû
è ðåàëèçóþùèé ïðîåêòû ìåíåäæìåíò ìîãëè áû íàõîäèòü äåëîâûõ
ïàðòíåðîâ äëÿ ðàáîòû â ðåãèîíå, à ÐÈÐ – îñóùåñòâëÿòü ðàññûëêè
íîâîñòåé è ïðåäëîæåíèé óñëóã, ïðåäóñìàòðèâàÿ ëüãîòíûå óñëîâèÿ
ïîëüçîâàòåëÿì. Íî ñàìîå ãëàâíîå, ïëàòôîðìà ïîçâîëÿëà áû ïîëó÷àòü
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Ðèñ. 2. Ìîäåëü âûñòðàèâàíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ òðàåêòîðèé ïðîåêòîâ

ïîñðåäñòâîì ïîäêëþ÷åíèÿ ðàçëè÷íûõ ÐÈÐ (íà ïðèìåðå ßðîñëàâñêîé îáëàñòè)



íåôîðìàëüíóþ îáðàòíóþ ñâÿçü, ïîçâîëÿþùóþ îöåíèâàòü äåÿòåëü -
íîñòü ÐÈÐ è ñîâåðøåíñòâîâàòü åå.

Òàêèì îáðàçîì, ïî èòîãàì ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ìîæíî ðå -
çþìèðîâàòü, ÷òî îñòðîòà ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ ÐÈÐ,
è àêòóàëüíîñòü ñòîÿùèõ ïåðåä íèìè çàäà÷ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî 
ïåðåçàãðóçêà èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ íåîáõîäèìà. Îäíàêî íàçðåâøèå
ïðåîáðàçîâàíèÿ äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå êîìïëåêñíîãî
ïîäõîäà è ñ ó÷åòîì ïîòåíöèàëà ÐÈÐ êàê ñèñòåìû.

ÂÛÂÎÄÛ

1. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîä ðåãèîíàëüíûìè èíñòèòóòàìè ðàç -
âèòèÿ ïîíèìàþòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûå îðãàíèçàöèè, äåÿòåëüíîñòü
êîòîðûõ íàïðàâëåíà íà ïîâûøåíèå èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè è ôîð -
ìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíîé áèçíåñ-ñðåäû â ðåãèîíàõ. Çà ïîñëåäíèå
15 ëåò â ñóáúåêòàõ ÐÔ áûëî ñîçäàíî áîëåå 200 ðåãèîíàëüíûõ èíñòèòó -
òîâ ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì è ñ ðàçëè÷ -
íûìè ôóíêöèÿìè. Â òî æå âðåìÿ ìíîãîîáðàçèå ÐÈÐ, ïðèñóòñòâóþùèõ 
â îòäåëüíî âçÿòûõ ðåãèîíàõ, íå ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðîì, îïðåäåëÿþùèì
èõ èíâåñòèöèîííóþ àêòèâíîñòü.

2. Ïðè ñóùåñòâóþùèõ òåððèòîðèàëüíûõ ðàçëè÷èÿõ â ñîñòàâå ÐÈÐ
îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííîé íîðìû «ðåãèîíàëüíûé èí -
ñòèòóò ðàçâèòèÿ» è íåäîñòàòî÷íîñòü íàó÷íî îáîñíîâàííîé ìåòîäîëî -
ãè÷åñêîé áàçû äåÿòåëüíîñòè ÐÈÐ ïîðîæäàþò îáùåñèñòåìíûå ïðîá -
ëåìû îñóùåñòâëåíèÿ ïðèñóùèõ èì ôóíêöèé. Ýòè ïðîáëåìû òðåáóþò
êîìïëåêñíîãî ðåøåíèÿ êàê íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, òàê è íà óðîâíå
ñóáúåêòîâ ÐÔ, à òàêæå ñî ñòîðîíû ñàìèõ èíñòèòóòîâ.

3. Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ÐÈÐ ßðîñëàâñêîãî ðåãèîíà ïîêà -
çàëî, ÷òî äëÿ íèõ õàðàêòåðíû ðàçîáùåííîñòü äåÿòåëüíîñòè ïðè ïî -
âòîðÿåìîñòè ðåøàåìûõ çàäà÷, à òàêæå îòñóòñòâèå åäèíîé èíôîðìà -
öèîííîé áàçû äëÿ èíâåñòîðîâ. Äëÿ ðåøåíèÿ óêàçàííûõ ïðîáëåì íà
óðîâíå àäìèíèñòðàöèè ðåãèîíà ïðåäëîæåíà ðàçðàáîòêà êîìïëåêñíîãî 
ðåãëàìåíòà, îïðåäåëÿþùåãî ïðàâèëà âçàèìîäåéñòâèÿ ðåãèîíàëüíûõ
èíñòèòóòîâ êàê ñèñòåìû, èìåþùåé îáùóþ îðãàíèçàöèîííóþ è èí -
ôîðìàöèîííóþ îñíîâó.
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4. Ïî èòîãàì àíàëèçà äåÿòåëüíîñòè êîðïîðàöèé ðàçâèòèÿ êàê èí -
ñòèòóòà, øèðîêî ïðåäñòàâëåííîãî â ñóáúåêòàõ ÐÔ, âûÿâëåíû ñåðüåç -
íûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ íåîïðåäåëåííîñòüþ ñòàòóñà, ïîëíîìî÷èé
è èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â òî æå âðåìÿ ñ ó÷åòîì îñóùåñòâëÿå -
ìûõ êîðïîðàöèÿìè ôóíêöèé âûñêàçàíî ïðåäëîæåíèå èìåííî ýòîò
èíñòèòóò ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå öåíòðàëüíîãî çâåíà ïðè ôîðìèðî -
âàíèè ñèñòåìû èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

5. Ñôîðìóëèðîâàíû ïðåèìóùåñòâà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÐÈÐ êàê
åäèíîãî èíôðàñòðóêòóðíîãî êîìïëåêñà. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ñèñòåìà -
òèçàöèÿ èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ èíâåñòîðàìè, ðàçðàáîò -
êà èíäèâèäóàëüíûõ òðàåêòîðèé ðàçâèòèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ
ïðè âçàèìîäåéñòâèè ñ ðàçëè÷íûìè èíñòèòóòàìè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà,
ôîðìèðîâàíèå áèçíåñ-ñåòåé ñòåéêõîëäåðîâ ðåãèîíàëüíûõ èíâåñòèöèîí -
íûõ ïðîåêòîâ íà áàçå ñïåöèàëèçèðîâàííîé öèôðîâîé ïëàòôîðìû è äð.

6. Ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè, èçëîæåííûå â ñòàòüå, íàïðàâëå -
íû íà ïðèâåäåíèå ÐÈÐ ê áîëåå ñèñòåìíîìó îáðàçó, ÷òî ìîæåò ñïî -
ñîáñòâîâàòü àêòèâèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîöåññîâ è íà ýòîé îñíî -
âå – áîëåå ýôôåêòèâíîìó ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ.
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REGIONAL DEVELOPMENT INSTITUTIONS:

DO THEY NEED A HARD RESET?

At the turn of 2000–2010, all constituent entities of the Russian Federation
established many regional development institutions (RDI). These are speciali -
zed organizations, aimed at increasing investment and creating a favorable
regional business environment. However, the presence of a comprehensive
support for their activities in terms of methodology, normative and legal
regulation remains debatable. The issue, on the one hand, reduces the effecti -
veness of RDIs; on the other hand, this makes it difficult to develop a unified
approach to assessing their contribution to the local economy. The analysis
of the correlation between the investment dynamics for 2017–2020 in the Cent -
ral Federal District with the number of development institutions created in Rus -
sian entities shows how multidirectional these characteristics are in the context
of individual regions.

Our research has been carried out based on practical data from Yaroslavl
Oblast. The role and importance of RDIs for the social and economic

56

À.Â. Ðàéõëèíà, Å.Ã. Ïàòðóøåâà, Ê.È. Ïîäãîðíîâà



development of territories are the reasons why we have chosen such institutions 
as its object. The subject of the study was the search for reserves to improve the
effectiveness of RDIs in investment projects. Having analyzed the performance
of development corporations, a type of institutions with the widest represen -
tation in the Russian constituent entities, and identified challenging conditions
for RDIs’ functioning, we are able to draw a conclusion about the need for
significant modernization of regional institutions. Our suggestion is to conduct
this toward reestablishing RDIs as a single infrastructure complex, coordinate
the work of institutions, as well as to have a clearer distribution of functions
performed by them. The results of the study contribute to improving the acti -
vities of RDIs and boosting their efficiency in task-solving.

Keywords: region management; social and economic development; regio -
nal development institutions; development corporations; investment; shaping
the region’s RDI system
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ËÞÄÈ, ÄÎÕÎÄÛ È ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ
ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÐÎÑÑÈÈ

È ÅÅ ÐÅÃÈÎÍÎÂ

Ñîîáùåñòâà æèâûõ ñóùåñòâ íà íàøåé ïëàíåòå ñòðåìÿòñÿ ñòàòü
áîëüøå è ðàñøèðèòü òåððèòîðèþ ñâîåãî îáèòàíèÿ. Ýòî ïîìîãàåò èì
ñîõðàíèòüñÿ â áîðüáå çà æèçíü, âûæèòü â ïðîöåññå åñòåñòâåííîãî îòáî -
ðà. Ñêàçàííîå îòíîñèòñÿ è ê ÷åëîâå÷åñêîìó îáùåñòâó. Â íåì óâåëè÷åíèå
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè îêàçûâàþòñÿ êàê
öåëÿìè, òàê è âàæíåéøèìè ðåñóðñàìè ðàçâèòèÿ. Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíû 
ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííûõ àâòîðîì èññëåäîâàíèé äèíàìèêè ÷èñëåííîñòè
íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 82 åå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî -
ðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïîêàçàíî ìåæðåãèîíàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå äåíåæ -
íûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ñòðàíû â 1990–2021 ãã. Âûïîëíåííîå ýêîíîìè -
êî-ñòàòèñòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå âûÿâèëî íåêîòîðûå îñëàáëÿþùèå áåç -
îïàñíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîöåññû: äåïîïóëÿöèþ ñòðàíû è åå
ðåãèîíîâ, óãëóáëåíèå òåððèòîðèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè ðàñïðåäå ëåíèÿ
íàñåëåíèÿ è åãî äåíåæíûõ äîõîäîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ; äåíåæíûå äîõîäû; áåç -
îïàñíîñòü; Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ; ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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Îñíîâó îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà ñî -
ñòàâëÿþò ñîõðàíåíèå íàñåëåíèÿ è óâåëè÷åíèå åãî ÷èñëåííîñòè, çà -
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óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ, ïîçèöèè ñòðàíû â ìèðå, áëàãî -
ïðèÿòíàÿ äëÿ æèçíè è äåÿòåëüíîñòè ëþäåé ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêàÿ
ñðåäà. È ãëàâíîå çäåñü – ëþäè. Îíè îñâàèâàþò, ðàñøèðÿþò, ìåíÿþò
è çàùèùàþò òåððèòîðèþ ñâîåãî îáèòàíèÿ, äîáèâàþòñÿ ñóâåðåíèòåòà
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, â ðåçóëüòàòå èõ äåÿòåëüíîñòè ïîâûøàåòñÿ
áëàãîñîñòîÿíèå, óêðåïëÿþòñÿ ïîçèöèè ñòðàíû â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå. 
Íåò ëþäåé – íåò íè ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà, íè ñòðàíû, íè ãîñó -
äàðñòâà.

Ïîíÿòíî, ÷òî ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà æèòåëåé óãðîæàåò áåçîïàñ -
íîñòè ëþáîé ñòðàíû, îñîáåííî ñ íèçêîé ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ. Â ÷èñ -
ëî ïîñëåäíèõ òðàäèöèîííî âõîäèò áîãàòàÿ ïðèðîäíûìè èñêîïàåìû -
ìè, âîäíûìè ðåñóðñàìè è ëåñàìè Ðîññèÿ. È âïîëíå çàêîíîìåðíî, ÷òî
ïåðâûìè â ñïèñêå ãëàâíûõ öåëåé ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ïåðèîä äî 2030 ã., íàçâàííûõ â Óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 21 èþëÿ 2020 ã.
¹ 474 «Î íàöèîíàëüíûõ öåëÿõ ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ïåðèîä äî 2030 ãîäà», ñòîÿò ñîõðàíåíèå íàñåëåíèÿ, çäîðîâüå è áëàãî -
ïîëó÷èå ëþäåé. Â ðàìêàõ ýòèõ öåëåé óêàç ïðåäïèñûâàåò îáåñïå÷åíèå
óñòîé÷èâîãî ðîñòà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèè, à ðàçðàáîòàííûé
Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ è ïðèíÿòûé 1 îêòÿáðÿ 2020 ã. Åäèíûé ïëàí ïî
äîñòèæåíèþ íàöèîíàëüíûõ öåëåé ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 
ïåðèîä äî 2024 ãîäà è íà ïëàíîâûé ïåðèîä äî 2030 ãîäà [2] êîíêðåòè -
çèðóåò çàäà÷è ïî äîñòèæåíèþ ýòèõ öåëåé.

Íàñòîÿùàÿ ðàáîòà ïîñâÿùåíà èçó÷åíèþ äèíàìèêè èçìåíåíèÿ ÷èñ -
ëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñîâðåìåííîé Ðîññèè:
ñ ìîìåíòà îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2021 ã. Îñíîâíîå
âíèìàíèå óäåëåíî âûÿâëåíèþ çàêîíîìåðíîñòåé â íåðàâíîìåðíîñòè
ðîñòà è ñîêðàùåíèÿ íàñåëåíèÿ â ñóáúåêòàõ ÐÔ. Ïðè ýòîì íå îáñóæ -
äàþòñÿ ïðè÷èíû ïðîèñõîäÿùèõ â ñòðàíå âîëí äåïîïóëÿöèè.

Èññëåäóåòñÿ òàêæå òåððèòîðèàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ äåíåæíûõ
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Ðîñò äîõîäîâ, êàê èçâåñòíî, âûñòóïàåò âàæíûì
ôàêòîðîì ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ è îäíîâðåìåííî ñïîñîáñòâóåò
ðàñøèðåíèþ ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà. À îí, â ñâîþ î÷åðåäü, ñòèìó -
ëèðóåò ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã ïîâûøåííîãî ñïðîñà.
Ðîñò ïðîèçâîäñòâà ñîçäàåò íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà, ïîçâîëÿåò ïîâûøàòü
äîõîäû, ÷òî ïðèâëåêàåò â ðåãèîí íàñåëåíèå è òåì ñàìûì óâåëè÷èâàåò
÷èñëåííîñòü åãî æèòåëåé. Â ðåçóëüòàòå òàêîé âçàèìîñâÿçè (ðîñò äîõî -
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äîâ ® ïîâûøåíèå ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà ® ðàñøèðåíèå ïðîèç -
âîäñòâà ® ïðèâëå÷åíèå íàñåëåíèÿ â ðåãèîíû ðàñøèðÿþùåãîñÿ ïðî -
èçâîäñòâà ® óâåëè÷åíèå äîõîäîâ ® …) óêðåïëÿåòñÿ õîçÿéñòâî ðå -
ãèîíà, ÷òî ïîçâîëÿåò ðåçóëüòàòèâíåå ïðîòèâîñòîÿòü äåéñòâèþ íåãà -
òèâíûõ ôàêòîðîâ, â ÷àñòíîñòè âíåøíèì îãðàíè÷åíèÿì, çàïðåòàì
è ñàíêöèÿì.

Îòìåòèì åùå îäíó âàæíóþ ðîëü ãðàæäàí è äåíåæíûõ äîõîäîâ
íàñåëåíèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Â óñëîâèÿõ, êîãäà âðàãè, íåäðó -
æåñòâåííûå ãîñóäàðñòâà è êîíêóðèðóþùèå ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé 
ñòðàíû íàðàùèâàþò óñèëèÿ ïî åå èçîëÿöèè îò ìèðîâûõ ðûíêîâ òî -
âàðîâ, óñëóã, èíôîðìàöèè, òåõíîëîãèé è çíàíèé, äëÿ íîðìàëüíîãî
ðàçâèòèÿ ñòðàíû ñòàíîâèòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî âàæíûì ïåðåîðèåíòàöèÿ
òîâàðîïîòîêîâ ñ âíåøíåãî ðûíêà íà âíóòðåííèé. Óðîâåíü ðàçâèòèÿ
ïîñëåäíåãî, êàê èçâåñòíî, âî ìíîãîì çàâèñèò îò äåÿòåëüíîñòè ëþäåé
è èõ äîõîäîâ. Òâîð÷åñòâî è ñîçèäàíèå íàðîäà âî âñåõ îáëàñòÿõ æèçíè
(â áèçíåñå, óïðàâëåíèè, íàóêå, îáðàçîâàíèè, êóëüòóðå, èñêóññòâå è äð.)
ñîâåðøåíñòâóåò è ðàñøèðÿåò ñóùåñòâóþùèé äèàïàçîí ïðîèçâîäñò -
âà è ïîòðåáëåíèÿ, à ðîñò äåíåæíûõ äîõîäîâ ïîâûøàåò âíóòðåííèé
ñïðîñ íà ñîçäàâàåìûå òîâàðû. Ñîçèäàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü è ðàñòó -
ùèé ñïðîñ íà îòå÷åñòâåííûå ïðîäóêòû óêðåïëÿþò èìïîðòíûé ñóâåðå -
íèòåò ñòðàíû, ïîâûøàþò ñòåïåíü åå íåçàâèñèìîñòè îò âíåøíèõ ðûí -
êîâ. À ýòî îäèí èç ýëåìåíòîâ çàùèòû îò âðàæäåáíûõ äåéñòâèé äðóãèõ
ñòðàí, ìåæäóíàðîäíûõ êîìïàíèé è ìíîãîíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé,
êîòîðûå ïîñëå 24 ôåâðàëÿ 2022 ã. íàïðàâèëè ñâîþ àêòèâíîñòü íà
óíè÷òîæåíèå ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, à íå ïðîñòî íà ìåæäóíàðîäíóþ
èçîëÿöèþ Ðîññèè.

Ñòàòèñòè÷åñêîé îñíîâîé èññëåäîâàíèÿ ïîñëóæèëè äàííûå Ôåäå -
ðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè (Ðîññòàòà) è Âñåìèð -
íîãî áàíêà.

×ÈÑËÅÍÍÎÑÒÜ ÍÀÑÅËÅÍÈß
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ëþäè – âàæíåéøèé ðåñóðñ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà, ëþ -
áîé ñîâðåìåííîé ñòðàíû. Ïîýòîìó âïîëíå çàêîíîìåðíî, ÷òî óâåëè -
÷åíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿåò îäíó èç ãëàâíûõ íàöèî -

Ëþäè, äîõîäû è îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè è åå ðåãèîíîâ
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íàëüíûõ öåëåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1. Äîñòèæåíèå ýòîé öåëè òåì
áîëåå âàæíî â óñëîâèÿõ, êîãäà íàñåëåíèå Ðîññèè îùóòèìî ñîêðà -
ùàåòñÿ (ðèñ. 1) è íà íà÷àëî 2022 ã. îêàçàëîñü ìåíüøå, ÷åì â 1990 ã.
(148,3 ìëí ÷åë. â 1990 ã. è 145,5 ÷åë. íà 1 ÿíâàðÿ 2022 ã.)2.

Åñòåñòâåííàÿ óáûëü íàñåëåíèÿ â 2021 ã. âïåðâûå â èñòîðèè ñî -
âðåìåííîé Ðîññèè äîñòèãëà 1,04 ìëí ÷åë.3 Ïîñòîÿííûõ æèòåëåé Ðîñ -
ñèè çà ãîä ñòàëî ïî÷òè íà 693 òûñ. ìåíüøå. Íà áëèæàéøèå ãîäû
â Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ îæèäàþò äàëüíåéøåå ñîêðàùåíèå ÷èñëà æèòåëåé 
ñòðàíû: «Â ñèëó îáúåêòèâíûõ äåìîãðàôè÷åñêèõ òðåíäîâ, – îòìå÷åíî
â Åäèíîì ïëàíå ïî äîñòèæåíèþ íàöèîíàëüíûõ öåëåé ðàçâèòèÿ Ðîñ -
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Ðèñ. 1. Ïðèðîñò (+) / ñîêðàùåíèå (–) ñðåäíåãîäîâîé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ

ÐÔ â 1995–2021 ãã., òûñ. ÷åë.

Ïðèìå÷àíèå: ñ 2015 ã. âêëþ÷àÿ Ðåñïóáëèêó Êðûì è ã. Ñåâàñòîïîëü; â 2015 ã. ïðèðîñò
èõ íàñåëåíèÿ ñîñòàâèë 14,1 òûñ. ÷åë., áåç åãî ó÷åòà íàñåëåíèå ÐÔ óâåëè÷èëîñü

íà 124,9 òûñ. ÷åë.

Èñòî÷íèê: ïîñòðîåíî àâòîðîì ïðî äàííûì Ðîññòàòà

1 Ñì.: Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 èþëÿ 2020 ã. ¹ 474
«Î íàöèîíàëüíûõ öåëÿõ ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà».

2 Ñì.: Ðîññòàò ðàñêðûë äàííûå î ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèè ïî èòîãàì
2021 ãîäà. – URL: https://lenta.ru/news/2022/01/29/russia/ .

3 Ñì.: Åñòåñòâåííàÿ óáûëü íàñåëåíèÿ â Ðîññèè çà ãîä ïðåâûñèëà 1 ìëí
÷åëîâåê. – URL: https://www.rbc.ru/economics/28/01/2022/61f3bbaa9a794767f04fdaa
7?utm_source= yxnews&utm_medium=desktop .



ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2024 ãîäà è íà ïëàíîâûé ïåðèîä äî
2030 ãîäà, – â áëèæàéøèå íåñêîëüêî ëåò íàñåëåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäå -
ðàöèè áóäåò ñîêðàùàòüñÿ» [2, c. 6]; «Íà ïåðèîä äî 2024 ã. ïðåäïî -
ëàãàåòñÿ, ÷òî òåíäåíöèè ê ñîêðàùåíèþ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñîõðà -
íÿòñÿ, íî äèíàìèêà ñóùåñòâåííî ñíèçèòñÿ» [2, c. 76].

Â ýòèõ óñëîâèÿõ îñîáåííî àêòóàëüíî çâó÷àò ñëîâà, ñêàçàííûå
â 2005 ã. æóðíàëèñòîì è ïîëèòîëîãîì Â.Ò. Òðåòüÿêîâûì: «Ñåãîäíÿ
ÿñíî, ÷òî íóæíî ãîâîðèòü íå î ñáåðåæåíèè, à îá óìíîæåíèè íàðîäà,
ïîñòàâèâ ýòó öåëü âî ãëàâó âñåõ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ïîëèòè -
÷åñêèõ è èíûõ ñòðàòåãèé è ïðîãðàìì. Ñòðàòåãèÿ óìíîæåíèÿ íàðîäà –
êëþ÷ ê îòâåòàì íà âñå îñòàëüíûå óãðîçû è âûçîâû, ñòîÿùèå ïåðåä
Ðîññèåé, ðåöåïò ïðåîäîëåíèÿ åå áåñõðåáåòíîñòè» [8].

Ñâîé âêëàä â èçìåíåíèå ñîöèóìà âíîñèò è ýìèãðàöèÿ. Òàê,
«ïî äàííûì ïîðòàëà “Òàêèå äåëà”, îñíîâàííîãî ôîíäîì ïîìîùè ñî -
öèàëüíî-íåçàùèùåííûì ãðàæäàíàì “Íóæíà ïîìîùü”, çà ïåðèîä
ñ 2000 ïî 2020 ãîä èç Ðîññèè ýìèãðèðîâàëî îò 4 äî 5 ìèëëèîíîâ
ãðàæäàí»4. ×àñòü æèòåëåé âûõîäÿò èç ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà, ÷àñòü 
åãî ïðèîáðåòàþò, ÷àñòü ïðèåçæàþùèõ â ÐÔ íàõîäÿòñÿ â ñòðàíå íåëå -
ãàëüíî5. Ñ òî÷êè çðåíèÿ äèíàìèêè ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû ýòî, 
ìîæåò áûòü, è ìàëîçíà÷èìî. Îäíàêî, îñîáåííî â äîëãîñðî÷íîé ïåð -
ñïåêòèâå, ìîæåò îùóòèìî ñêàçàòüñÿ íà êóëüòóðíîì, íàó÷íî-îáðàçîâà -
òåëüíîì è òåõíîëîãè÷åñêîì óðîâíÿõ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, íà åãî ýòíè -
÷åñêîì ñîñòàâå, íà ñîîòíîøåíèè êîíôåññèé è ìèðîâîççðåíèé, íà êðè -
ìèíîãåííîé îáñòàíîâêå è â êîíå÷íîì ñ÷åòå íà âàæíîì ôàêòîðå áåç -
îïàñíîñòè – åäèíñòâå îáùåñòâà.

Âñå ýòî ÿðêî ïðîÿâëÿåòñÿ, êîãäà èç ñòðàíû óåçæàþò âûñîêîêâà -
ëèôèöèðîâàííûå, èíèöèàòèâíûå, òâîð÷åñêèå ëè÷íîñòè (íàïðèìåð,
òàêèå êàê îäèí èç ñîçäàòåëåé ñîöèàëüíîé ñåòè «ÂÊîíòàêòå» è îäíî -
èìåííîé êîìïàíèè, êðîññïëàòôîðìåííîãî ìåññåíäæåðà Telegram
Ï.Â. Äóðîâ, îñíîâàòåëü è ïî÷åòíûé ïðåçèäåíò êîìïàíèè «Âûì -

Ëþäè, äîõîäû è îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè è åå ðåãèîíîâ
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4 Ñòàòèñòèêà ýìèãðàöèè èç Ðîññèè. – URL: https://emigrating.ru/statistika-
emigratsii-iz-rossii/ .

5 «Ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë... â ñòðàíå â 2018 ãîäó íàõî -
äèëîñü 2 ìèëëèîíà íåëåãàëèçîâàííûõ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí. Âñåãî æå â Ðîññèè
òîãäà íàõîäèëîñü 10 ìèëëèîíîâ èíîñòðàíöåâ» (Ñòàòèñòèêà ìèãðàöèè ïî äàííûì
Ðîññòàò. – URL: https://rosinfostat.ru/migratsia/).



ïåë-Êîììóíèêàöèè», ó÷åíûé-ðàäèîòåõíèê, áëàãîòâîðèòåëü, îñíîâà -
òåëü ôîíäà «Äèíàñòèÿ», ñîó÷ðåäèòåëü ïðåìèè «Ïðîñâåòèòåëü», ä.ò.í.
Ä.Á. Çèìèí)6, à ïðèåçæàþò ìàëîîáðàçîâàííûå ëþäè ñ ÷óæäûìè êî -
ðåííûì æèòåëÿì íîðìàìè ïîâåäåíèÿ, ïîíÿòèÿìè ñïðàâåäëèâîñòè
è ïðàâà, ñ äðóãîé èäåîëîãèåé. Ïðè ôîðìèðîâàíèè íåêîòîðîé «êðè -
òè÷åñêîé ÷èñëåííîñòè» ïîñëåäíèõ ðàñòåò ïðåñòóïíîñòü7, âîçíèêàþò
è óñèëèâàþòñÿ ðàçîáùåííîñòü îáùåñòâà, íåïðèÿçíü è ïðîòèâîñòîÿ -
íèå îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï.

Êðîìå òîãî, â ñîâðåìåííîì âûñîêîòåõíîëîãè÷íîì ìèðå ñóùåñò -
âåííî ïîâûñèëàñü çíà÷èìîñòü òåõíîëîãè÷åñêîãî ïåðâåíñòâà, ëèäåð -
ñòâà, äîìèíèðîâàíèÿ. Ïîýòîìó íåõâàòêà âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ
ñïåöèàëèñòîâ âî ìíîãèõ ñôåðàõ ñäåðæèâàåò ðàçâèòèå ñòðàíû. Ïîíè -
ìàÿ ýòî, ðóêîâîäñòâî è ÷àñòíûå ôèðìû ìíîãèõ ñòðàí ìèðà àêòèâíî
ïåðåìàíèâàþò ê ñåáå ïðîôåññèîíàëîâ, ñîçäàâàÿ èì áîëåå êîìôîðòíûå 
óñëîâèÿ, ÷åì íà èõ ðîäèíå, â òîì ÷èñëå è â Ðîññèè8.

Â ñëîæíîé ãåîïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè, â óñëîâèÿõ áûñòðî ìå -
íÿþùåãîñÿ ñîîòíîøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ, âîåííûõ, èíôîðìàöèîííûõ
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6 Íà îáùåì ñîáðàíèè Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê (21–22 àïðåëÿ 2021 ãã.)
ãëàâíûé ó÷åíûé ñåêðåòàðü ÐÀÍ Í.Ê. Äîëãóøèí îòìåòèë, ÷òî «÷èñëî åæåãîäíî âû -
åçæàþùèõ çà ãðàíèöó ñïåöèàëèñòîâ íå óìåíüøèëîñü, è ñ 2012 ãîäà ñ 14 òûñ. óâå -
ëè÷èëîñü äî ïî÷òè 70 òûñ. ÷åëîâåê â íàñòîÿùåå âðåìÿ» (ÐÀÍ: çà ãðàíèöó ñ 2012 ãî -
äà ñòàëî óåçæàòü âïÿòåðî áîëüøå ó÷åíûõ. – URL: https://nauka.tass.ru/nauka/
11198355). Ïî ìíåíèþ ìèíèñòðà íàóêè è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ÐÔ Â.Í. Ôàëüêîâà,
«ó íàñ íåò òàêîé ìèãðàöèè, ÷òî 70 òûñÿ÷ ÷åëîâåê èìåííî èññëåäîâàòåëåé âûåçæàþò 
çà ðóáåæ äëÿ ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè». Îí òàêæå ñîîáùèë,
÷òî «â 2012 ãîäó Ðîññèþ ïîêèíóëè òîëüêî ëèøü 280 äîêòîðîâ è êàíäèäàòîâ íàóê»
è ÷òî îí «íå âèäèò íè÷åãî ïëîõîãî â ìèãðàöèè» (Â Ìèíîáðíàóêè îçàáîòèëèñü
ñòàòèñòèêîé îá «óòå÷êå ìîçãîâ» èç Ðîññèè. – URL: https://newizv.ru/news/
society/27-08-2021/v-minobrnauki-ozabotilis-statistikoy-ob-utechke-mozgov-iz-rossii).

7 Ïî äàííûì ÌÂÄ Ðîññèè, çà ÿíâàðü–îêòÿáðü 2021 ã. «çàðåãèñòðèðîâàíî
30,8 òû ñÿ÷è ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ èíîñòðàíöàìè, ÷òî íà 5,1 ïðîöåíòà áîëü -
øå, ÷åì çà òîò æå ïåðèîä ïðîøëîãî ãîäà. Âûÿâëåíî îêîëî 25 òûñÿ÷ èíîñòðàííûõ
ïðåñòóïíèêîâ» [9, ñ. 13].

8 Òàê, â ñôåðå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ñîãëàñíî èñòî÷íèêàì ãàçåòû
«Êîììåðñàíòú», æåëàíèå óåõàòü èç Ðîññèè ïðÿìî âûðàçèëè îêîëî 5 òûñ. ñïå -
öèàëèñòîâ. «Îíè ðàññìàòðèâàþò äëÿ ïåðååçäà Êèïð, Ãðóçèþ, Òóðöèþ, Ëèòâó
è ÑØÀ. Ïî äàííûì “Ú”, íåêîòîðûå êîìïàíèè ñàìè âûâîçÿò çà ðóáåæ öåëûå
êîìàíäû. …Ïî ïîñëåäíåé îöåíêå Ìèíöèôðû, íåõâàòêà êàäðîâ â IÒ-èíäóñòðèè



è ïîëèòè÷åñêèõ ñèë ãîñóäàðñòâ ñîâðåìåííîãî ìèðà ïðè óêðåïëåíèè
áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, â òîì ÷èñëå íàøåé, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ÷èñ -
ëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ è ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðî -
òèâíèêîâ (â ÷àñòíîñòè, ÑØÀ). Êðîìå òîãî, íà áåçîïàñíîñòü Ðîññèè
âëèÿåò è êîíôåññèîíàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ. Âàæíî ïðèíèìàòü âî âíè -
ìàíèå ïðåîáëàäàíèå èñëàìà â ïðèãðàíè÷íûõ ñòðàíàõ è àêòèâíîñòü
ïðåçèäåíòà Òóðåöêîé Ðåñïóáëèêè Ð.Ò. Ýðäîãàíà ïî îáúåäèíåíèþ
òþðêñêèõ íàðîäîâ ñ öåëüþ âîññîçäàíèÿ Îñìàíñêîé èìïåðèè9 ñ íàìå -
ðåíèåì âêëþ÷èòü â íåå è ÷àñòü áûâøèõ ðåñïóáëèê ÑÑÑÐ (òàáë. 1).

Îòìåòèì, ÷òî äëÿ Ðîññèè âàæíà íå òîëüêî ÷èñëåííîñòü ãðàæäàí,
íî è èõ ðàññåëåíèå íà ïðîñòîðàõ ñòðàíû (17,125 ìëí êâ. êì), â òîì
÷èñëå íà òåððèòîðèÿõ, íà êîòîðûå ïðåòåíäóþò èíîñòðàííûå ãîñóäàð -
ñòâà, íàïðèìåð ßïîíèÿ. Â ýòîì àñïåêòå, êàê è â äèíàìèêå ÷èñëåííîñòè 
íàñåëåíèÿ, ïîëîæåíèå äåë â ñîâðåìåííîé Ðîññèè âûçûâàåò áåñïîêîé -

Ëþäè, äîõîäû è îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè è åå ðåãèîíîâ
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Ïðèðîñò (+) / óáûëü (–) ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ äåâÿòè ñòðàí â 1993–2021 ãã.,
ìëí ÷åë.

Ñòðàíà
Ïðèðîñò/

óáûëü
íàñåëåíèÿ

Ñòðàíà
Ïðèðîñò/

óáûëü
íàñåëåíèÿ

ÑØÀ 71,975 Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí 2,622

Òóðåöêàÿ Ðåñïóáëèêà 28,389 Ðåñïóáëèêà Òóðêìåíèñòàí 2,107

Ðåñïóáëèêà Óçáåêèñòàí 12,973 Êèðãèçñêàÿ Ðåñïóáëèêà 2,178

Ðåñïóáëèêà Òàäæèêèñòàí 4,156 Ìîíãîëèÿ 1,066

Àçåðáàéäæàíñêàÿ Ðåñïóáëèêà 2,650 Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ –5,013

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî àâòîðîì ïî äàííûì Âñåìèðíîãî áàíêà (World Development
Indicators. – URL: https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL).

â ÐÔ óæå è òàê ñîñòàâëÿåò îò 500 òûñ. äî 1 ìëí ÷åë., à ê 2027 ãîäó ìîæåò
óâåëè÷èòüñÿ äî 2 ìëí ñïåöèàëèñòîâ» [5].

9 «Âåðíóòü ñâîåé ñòðàíå áûëîå âåëè÷èå Ðåäæåï Òàéèï Ýðäîãàí íàìåðåí ïî -
ñðåäñòâîì ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñâîåãî âëèÿíèÿ íà Áëèæíèé Âîñòîê, Ñåâåðíóþ Àôðè -
êó è Âîñòî÷íóþ Åâðîïó, êàê ýòî äåëàëà íåêîãäà âåëèêàÿ Îñìàíñêàÿ èìïåðèÿ» [6].



ñòâî. Íàñåëåíèå âñå áîëüøå ñîñðåäîòî÷èâàåòñÿ â íåñêîëüêèõ ñóáú -
åêòàõ ÐÔ, ïîêèäàÿ âñå áîëüøåå ÷èñëî ðåãèîíîâ10 (ðèñ. 2).

Íåðàâåíñòâî âîçìîæíîñòåé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè â Ðîññèéñêîé Ôå -
äåðàöèè è îïàñíîñòü óãëóáëåíèÿ ðàçäåëåíèÿ ñòðàíû ïî óðîâíþ ðàçâè -
òèÿ åå ðåãèîíîâ (à ýòî îäèí èç âàæíûõ àñïåêòîâ ñóùåñòâîâàíèÿ Ðîñ -
ñèè êàê åäèíîãî ãîñóäàðñòâà) âèäíû, íàïðèìåð, èç òîãî, ÷òî âñå áîëü -
øå ðîññèÿí æèâåò â Ìîñêâå, Ìîñêîâñêîé îáëàñòè è Ñàíêò-Ïåòåð -
áóðãå, âñå ìåíüøå – â íååâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû: â Óðàëüñêîì
ôåäåðàëüíîì îêðóãå (áåç ßìàëî-Íåíåöêîãî ÀÎ), â Ñèáèðñêîì è Äàëü -
íåâîñòî÷íîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ (ðèñ. 3). Ïðè ýòîì â 1990–2021 ãã.
÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñåìè «ýòíè÷åñêèõ» ðåãèîíîâ11 – Ðåñïóáëèêè
Áàøêîðòîñòàí, Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí, Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèè, Ðåñ -
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Ðèñ. 2. Äîëè ñðåäíåãîäîâîé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ äâóõ ãðóïï ñóáúåêòîâ ÐÔ 
â ñðåäíåãîäîâîé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèè â 1990–2021 ãã., %

Ïðèìå÷àíèå: â ïåðâûå øåñòü ðåãèîíîâ ÐÔ âõîäÿò ã. Ìîñêâà, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü,
ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü;

â çàìûêàþùèå 36 ðåãèîíîâ âêëþ÷åíû ñóáúåêòû ÐÔ ñ íàèìåíüøåé â 2020 ã.
ñðåäíåãîäîâîé ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ ñðåäè 83 ðàññìàòðèâàåìûõ ðåãèîíîâ

Èñòî÷íèê: ïîñòðîåíî àâòîðîì ïî äàííûì Ðîññòàòà

10 Òåðìèíû «ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è «ðåãèîí» â äàííîé ðàáîòå
èñïîëüçóþòñÿ êàê ñèíîíèìû.

11 Âîïðîñ î ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ «ýòíè÷åñêèõ» ðåãèîíîâ âñòàåò â ñâÿçè
ñ êóðñîì ïðåçèäåíòà Òóðåöêîé Ðåñïóáëèêè íà ñîçäàíèå Èñëàìñêîãî õàëèôàòà.



ïóáëèêè Òàòàðñòàí, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè, Êàðà÷àå -
âî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêè è ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè – ðîñëà áûñòðåå,
÷åì ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ã. Ìîñêâû, Ìîñêîâñêîé îáëàñòè
è ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà (ðèñ. 4, òàáë. 2).

Ëþäè, äîõîäû è îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè è åå ðåãèîíîâ
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Ðèñ. 3. Äîëè ñðåäíåãîäîâîé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ òðåõ è 26 ñóáúåêòîâ ÐÔ
â ñðåäíåãîäîâîé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèè â 1990–2021 ãã., %

Èñòî÷íèê: ïîñòðîåíî àâòîðîì ïî äàííûì Ðîññòàòà

Ðèñ. 4. Äîëè ñðåäíåãîäîâîé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ òðåõ ãðóïï ñóáúåêòîâ ÐÔ
â ñðåäíåãîäîâîé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèè â 1990–2021 ãã., %

Ïðèìå÷àíèå: äî 2015 ã. äîëè ðàññ÷èòàíû áåç ó÷åòà Ðåñïóáëèêè Êðûì è ã. Ñåâàñòîïîëÿ

Èñòî÷íèê: ïîñòðîåíî àâòîðîì ïî äàííûì Ðîññòàòà
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Òàáëèöà 2

Òåìïû ðîñòà ñðåäíåãîäîâîé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â 1991–2021 ãã.
è õàðàêòåðèñòèêà óðîâíÿ «ýòíè÷íîñòè» íåêîòîðûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ

Ñóáúåêò ÐÔ
Ðîñò ÷èñëåííîñòè 

íàñåëåíèÿ, %

Äîëÿ «ýòíè÷åñ -
êèõ» ìóñóëüìàí*
íà íà÷àëî 2018, %

×èñëî ÷ëåíîâ
óìàì***,

2010, òûñ. ÷åë.

Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ 272,1 98,0 458

Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí 170,1 94,0 2430

ã. Ìîñêâà 141,3 3,4 410

×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà 132,7 96,0 1058

Òþìåíñêàÿ îáë. 120,0 10,5 140

Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé 113,4 8,0 190

Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ
Ðåñïóáëèêà 112,7 70,0 535

ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ 112,4 11,5** Í.ä.

Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ
Ðåñïóáëèêà 110,1 63,0 276

Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ 106,9 28,0 Í.ä.

Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ
Îñåòèÿ – Àëàíèÿ 106,4 12,0 150

Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí 106,2 54,0** 2040

Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí 101,4 54,9 2234

Ïðèìå÷àíèÿ: * – ê «ýòíè÷åñêèì» ìóñóëüìàíàì îòíîñÿòñÿ àâàðöû, àçåðáàéäæàíöû,
áàøêèðû, äàðãèíöû, èíãóøè, êàçàõè, êóìûêè, êóðäû, ëåçãèíû, íîãàéöû, òàáàñàðàíû,
òàäæèêè, òàòàðû, òóðêè, óçáåêè, ÷å÷åíöû è äðóãèå íàðîäû; ** – äàííûå çà 2012 ã.;
*** óììà (ìí.÷. – óìàì) – îáùèíà âåðóþùèõ â Àëëàõ, ïðèíÿâøàÿ ïðîðîêîâ è ïîä -
÷èíÿþùàÿñÿ èõ ïðèçûâó; êëàññèôèêàöèþ óìàì ïî ïðèçíàêàì ðàñïðîñòðàíåíèÿ, ðåëè -
ãèîçíûõ ïðåäïî÷òåíèé è èñòîðè÷åñêîãî ïåðèîäà ñì., íàïðèìåð, íà ñàéòå islam.global
(https://islam.global/obshchestvo/istoriya/umma-i-eye-rol-v-zhizni-musulman/).

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî äàííûì [1] è ñàéòà islam-today.ru (ñì.: Äâàäöàòêà
ñàìûõ èñëàìèíèçèðîâàííûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè. – URL: https://islam-today.ru/islam_
v_rossii/dvadczatka_samyx_islamizirovannyx_regionov_rossii/).



Ðèñóíîê 5 ïîêàçûâàåò îãðîìíûå ìàñøòàáû äåïîïóëÿöèè ñåâåð -
íûõ è âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè: â 2021 ã. ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñëåí -
íîñòü íàñåëåíèÿ Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè áûëà íà 28,7% ìåíüøå, ÷åì
â 1990 ã., ×óêîòñêîãî ÀÎ – íà 68,9% ìåíüøå.

Äåïîïóëÿöèÿ îäíèõ ðåãèîíîâ è ïåðåíàñåëåíèå äðóãèõ ïîäðûâàþò
âîçìîæíîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è åå ðåãèî -
íîâ, óãëóáëÿþò íåðàâåíñòâî òåððèòîðèé âî ìíîãèõ ñôåðàõ æèçíè
îáùåñòâà, ïðåäñòàâëÿþò ñåðüåçíóþ óãðîçó áåçîïàñíîñòè ñîöèóìà.

ÄÎÕÎÄÛ ÐÎÑÑÈßÍ

Ñîõðàíåíèþ íàñåëåíèÿ è óâåëè÷åíèþ åãî ÷èñëåííîñòè âî ìíîãîì
ñïîñîáñòâóåò ïðàâèëüíàÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà. Äî -
ñòèæåíèå åå öåëåé, êàê âåðíî îòìå÷åíî â Ïðîãíîçå ñîöèàëüíî-ýêîíî -
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2022 ãîä è íà ïëà -
íîâûé ïåðèîä 2023 è 2024 ãîäîâ, «â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè áóäåò
çàâèñåòü îò óñïåøíîãî ðåøåíèÿ øèðîêîãî êðóãà çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêî -
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, âêëþ÷àÿ îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîãî ýêîíîìè -
÷åñêîãî ðîñòà è ðîñòà áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ, ñíèæåíèå óðîâíÿ
áåäíîñòè è óìåíüøåíèå äèôôåðåíöèàöèè ïî äîõîäàì íàñåëåíèÿ, èí -
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Ðèñ. 5. Óáûëü íàñåëåíèÿ â ñåìè ñóáúåêòàõ ÐÔ â 1991–2021 ãã., %

Èñòî÷íèê: ïîñòðîåíî àâòîðîì ïî äàííûì Ðîññòàòà



òåíñèâíîå ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé
ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû (çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå, ñîöè -
àëüíàÿ çàùèòà íàñåëåíèÿ), ðûíêà äîñòóïíîãî æèëüÿ, ãèáêîãî ðûíêà
òðóäà, óëó÷øåíèå ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè è äðó -
ãèõ» [9, c. 77]. Ðàññìîòðèì äâà àñïåêòà îäíîãî èç íàçâàííûõ àâòîðàìè
Ïðîãíîçà ôàêòîðîâ: äèíàìèêó è ðåãèîíàëüíóþ äèôôåðåíöèàöèþ äå -
íåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ Ðîññèè â 1991–2021 ãã.

Åñëè ñóäèòü ïî äèíàìèêå âåëè÷èíû îòíîøåíèÿ ìàêñèìàëüíûõ
ñðåäè ñóáúåêòîâ ÐÔ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ íà ÷åëîâåêà â ìå -
ñÿö ê ìèíèìàëüíûì, òî ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ñ 1995 äî 2017 ã.
ìåæðåãèîíàëüíîå íåðàâåíñòâî ïî ýòèì äîõîäàì ñîêðàùàëîñü (ïîñëå
àäàïòàöèè ýêîíîìèêè ÐÔ ê íàëîæåííûì íà ñòðàíó ïîñëå ïðèñîåäè -
íåíèÿ ê Ðîññèè Êðûìà ñàíêöèÿì íåðàâåíñòâî âåðíóëîñü ê äîñàíêöè -
îííîìó óðîâíþ). Ñðåäíèå àðèôìåòè÷åñêèå âåëè÷èíû ýòîãî îòíîøåíèÿ
ñîñòàâèëè: â 1990 ã. – 3,5 ðàçà; â 1995–2000 ãã. – 12,6; â 2001–2003 ãã. – 
11,6; â 2004–2008 ãã. – 8,7; â 2009–2013 ãã. – 5,4; â 2014–2016 ãã. – 4,7;
â 2017–2021 ãã. – 5,2 ðàçà. Ïðè ýòîì â àáñîëþòíûõ öèôðàõ ðàçíèöà
ìàêñèìàëüíûõ è ìèíèìàëüíûõ ïî ñóáúåêòàì ÐÔ íîìèíàëüíûõ äå -
íåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â èññëåäóåìûé
ïåðèîä îùóòèìî óñèëèëàñü (ðèñ. 6).

Àíàëèç äàííûõ Ðîññòàòà ïîçâîëèë âûäåëèòü ÷åòûðå ãðóïïû ñóáú -
åêòîâ ÐÔ, ðàçëè÷àþùèåñÿ âåëè÷èíîé äîëè çàôèêñèðîâàííûõ â íèõ
îáúåìîâ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â îáùåì îáúåìå äåíåæíûõ
äîõîäîâ æèòåëåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïåðâàÿ ãðóïïà ñîñòîèò èç
îäíîãî ñóáúåêòà – ã. Ìîñêâû. Åå ñðåäíÿÿ çà 1990–2020 ãã. äîëÿ (19,95%)
â ðàçû áîëüøå äîëè ëþáîãî ñóáúåêòà ÐÔ. Êî âòîðîé ãðóïïå îòíåñåíû
ñóáúåêòû ÐÔ, ó êîòîðûõ ñðåäíÿÿ çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä äîëÿ
äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ áîëüøå èëè ðàâíà 3%, íî ìåíüøå, ÷åì
ó Ìîñêâû. Òàêèõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé îêà -
çàëîñü ÷åòûðå: Ìîñêîâñêàÿ è Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòè, ã. Ñàíêò-Ïå -
òåðáóðã è Êðàñíîäàðñêèé êðàé. Â òðåòüþ ãðóïïó âîøëè âîñåìü ðåãèî -
íîâ: Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, Íèæåãîðîä -
ñêàÿ, Ðîñòîâñêàÿ, Ñàìàðñêàÿ è ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòè, Êðàñíîÿðñêèé
êðàé è Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ. Â 1990–2020 ãã. ñðåäíåàðèôìåòè -
÷åñêàÿ äîëÿ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ó íèõ áûëà áîëüøå 2, íî
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ìåíüøå 3%. Âñå îñòàëüíûå ðåãèîíû (èõ 69) âêëþ÷åíû â ÷åòâåðòóþ
ãðóïïó. Äîëÿ äåíåæíûõ äîõîäîâ æèòåëåé êàæäîãî èç íèõ â îáùåì
îáúåìå äåíåæíûõ äîõîäîâ ðîññèÿí â èññëåäóåìûé ïåðèîä íå ïîä -
íèìàëàñü âûøå 2%.

Ïîñëå ëèêâèäàöèè ÑÑÑÐ äîëÿ äåíåæíûõ äîõîäîâ ìîñêâè÷åé
ñêàêíóëà ñ 9,8% îò îáùèõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ÐÑÔÑÐ â 1990 ã. äî
20,6% îò îáùèõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1995 ã.,
ðîñëà âî âðåìÿ äåôîëòà 1998 ã. (23,8% â 1998 ã. è 24,4% â 1999 ã.),
íåñìîòðÿ íà ñíèæåíèå íà 1 ï.ï. â 2002 ã. (ïîñëåäñòâèå êðèçèñà äîòêî -
ìîâ12), îñòàâàëàñü âûøå 20% äî 2008 ã. (íà÷àëî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè -
÷åñêîãî êðèçèñà 2008–2010 ãã.), ïîñëå ÷åãî ñòàëà ïàäàòü. Íèçøåé
òî÷êè îíà äîñòèãëà â 2016 ã. (â 2015–2016 ãã. íà ýêîíîìèêå ÐÔ â íàè -
áîëüøåé ìåðå ñêàçàëèñü ââîäèìûå ñ 2014 ã. àíòèðîññèéñêèå ñàíêöèè
[3]), ñ 2017 ã. ðîñò âîçîáíîâèëñÿ (ðèñ. 7).
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Ðèñ. 6. Äèíàìèêà ìàêñèìàëüíûõ è ìèíèìàëüíûõ ïî ñóáúåêòàì ÐÔ
íîìèíàëüíûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

â 1990–2021 ãã., òûñ. ðóá. íà ÷åëîâåêà â ìåñÿö

Èñòî÷íèê: ïîñòðîåíî àâòîðîì íà îñíîâå äàííûõ Ðîññòàòà

12 Â 2000 ã. îáâàëèëñÿ òåõíîëîãè÷åñêèé èíäåêñ NASDAQ è îáàíêðîòèëèñü
ìíîãèå èíòåðíåò-ñòàðòàïû. Êðèçèñ íàçâàëè êðèçèñîì äîòêîìîâ (àíãë. dot-com).
Íàçâàíèå ïðîèñõîäèò îò êîììåð÷åñêîãî äîìåíà âåðõíåãî óðîâíÿ «.com».



Äèíàìèêà ñîâîêóïíîé äîëè äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ 69 ñóáú -
åêòîâ Ôåäåðàöèè ÷åòâåðòîé ãðóïïû áûëà äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïî -
ëîæíîé, íà ÷òî ñòàòèñòè÷åñêè óêàçûâàåò îòðèöàòåëüíûé êîýôôèöè -
åíò ëèíåéíîé êîððåëÿöèè: R2 = –0,63277. Îí çíà÷èì ñ óðîâíåì ñó -
ùåñòâåííîñòè a = 0,01. Çàôèêñèðîâàíû ïàäåíèå ïîñëå 1990 ã. (57,8%
â 1990 ã. è 49,7% â 1995 ã.), ñíèæåíèå â ðåçóëüòàòå äåôîëòà 1998 ã.,
ðîñò ïîñëå êðèçèñà äîòêîìîâ â 2003 è 2008 ãã., ò.å. â íà÷àëå ôèíàí -
ñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà 2008–2010 ãã., ïîíèæåíèå ñ 2016 ã.

Òàêàÿ ïðîòèâîïîëîæíîñòü ãîâîðèò î ðàçäåëåíèè ñòðàíû íà «áîãà -
òûå» è «áåäíûå» ðåãèîíû, êîãäà ðîñò äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ
â îäíèõ ðåãèîíàõ (â íàøåì ñëó÷àå â ã. Ìîñêâå) ñîïðîâîæäàåòñÿ ñíè -
æåíèåì äåíåæíûõ äîõîäîâ æèòåëåé â äðóãèõ è íåñåò îïàñíîñòü òåð -
ðèòîðèàëüíîãî ðàçîáùåíèÿ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàññëîåíèÿ
îáùåñòâà [4]. Ñ 2013 ã. òàêàÿ òåíäåíöèÿ ê ðàññëîåíèþ íàáëþäàåòñÿ
è ó ñóáúåêòîâ ÐÔ, îòíåñåííûõ âî âòîðóþ è òðåòüþ ãðóïïû ðåãèîíîâ
(ðèñ. 8).

Â 1990–2012 ãã. ìåæäó ñîâîêóïíûìè äîëÿìè äåíåæíûõ äîõîäîâ
íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ âòîðîé è òðåòüåé ãðóïï óñòàíîâëåíà çíà÷èìàÿ
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Ðèñ. 7. Äèíàìèêà äîëåé äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ã. Ìîñêâû
è 69 ñóáúåêòîâ ÐÔ â 1990–2021 ãã., %

Èñòî÷íèê: ïîñòðîåíî àâòîðîì íà îñíîâå äàííûõ Ðîññòàòà



ïîëîæèòåëüíàÿ ëèíåéíàÿ êîððåëÿöèîííàÿ ñâÿçü: êîýôôèöèåíò ëèíåé -
íîé êîððåëÿöèè R2 = 0,452, äâóñòîðîííèé óðîâåíü ñóùåñòâåííîñòè
a = 0,05. Íà÷èíàÿ ñ 2013 ã. íàïðàâëåíèÿ èçìåíåíèÿ ýòèõ äîëåé ðàñõî -
äÿòñÿ: êîýôôèöèåíò ëèíåéíîé êîððåëÿöèè îòðèöàòåëåí (–0,955,
a = 0,01), êîýôôèöèåíò ðàíãîâîé êîððåëÿöèè Ñïèðìåíà – òîæå
(–0,950, a = 0,01). Ïðè ýòîì â öåëîì çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä
ñóììàðíàÿ äîëÿ äîõîäîâ æèòåëåé ðåãèîíîâ âòîðîé ãðóïïû â îáùåì
îáúåìå äåíåæíûõ äîõîäîâ æèòåëåé Ðîññèè ïîâûøàëàñü, à íàñåëåíèÿ
ðåãèîíîâ òðåòüåé ãðóïïû – áûëà îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíîé: ðàçíèöà
ìåæäó ìàêñèìàëüíûì è ìèíèìàëüíûì çíà÷åíèÿìè äîëåé â 1995–2021 ãã.
íå ïðåâûøàëà 2,6 ï.ï., êîýôôèöèåíò âàðèàöèè ðàâíÿëñÿ 3,45%.

Ñðàâíåíèå ïðåäñòàâëåííûõ íà ðèñ. 7 è 8 äèíàìèê èçìåíåíèÿ ñóì -
ìàðíûõ äîëåé äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ ãðóïï
ðåãèîíîâ äàåò îñíîâàíèå çàêëþ÷èòü, ÷òî ðåãèîíû ñ íàèáîëüøèìè
è íàèìåíüøèìè äîëÿìè òåðÿþò ñâîè ïîçèöèè â îáùåì îáúåìå äåíåæ -
íûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ Ðîññèè, â òî âðåìÿ êàê ïîçèöèè ñóáúåêòîâ ÐÔ
ñî ñðåäíèì óðîâíåì ðàññìàòðèâàåìûõ äîëåé (âòîðàÿ è òðåòüÿ ãðóïïû
ðåãèîíîâ) óñèëèâàþòñÿ (òàáë. 3).
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Ðèñ. 8. Äèíàìèêà äîëåé äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ âòîðîé è òðåòüåé ãðóïï 
ðåãèîíîâ â 1990–2021 ãã., %

Èñòî÷íèê: ïîñòðîåíî àâòîðîì íà îñíîâå äàííûõ Ðîññòàòà



ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Â ñèëó ðÿäà ïðè÷èí â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïðîèñõîäÿò íåáëàãî -
ïðèÿòíûå äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîöåññû: ñîêðàùåíèå ÷èñëà æèòåëåé,
äåïîïóëÿöèÿ îäíèõ ðåãèîíîâ, ãëàâíûì îáðàçîì ðîññèéñêîãî Äàëü -
íåãî Âîñòîêà è Ñèáèðè, è ðîñò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â äðóãèõ,
ïðåèìóùåñòâåííî â ã. Ìîñêâå, Ìîñêîâñêîé îáëàñòè è ã. Ñàíêò-Ïå -
òåðáóðãå. Îáåçëþäåíèå îäíèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ è ïåðåíàñåëåíèå äðóãèõ
óñèëèâàþò ðåãèîíàëüíîå íåðàâåíñòâî, âûõîä êîòîðîãî çà íåêîòîðûå
ïðåäåëû óãðîæàåò áåçîïàñíîñòè îáùåñòâà. Âñå ýòè óæå ñàìè ïî ñåáå
îñëàáëÿþùèå âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ îáùåñòâà ïðîöåññû ïðîèñõîäÿò
â óñëîâèÿõ îïàñíûõ äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãåîïîëèòè÷åñêèõ èç -
ìåíåíèé è ðîñòà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â ñîïðåäåëüíûõ è íåäðó -
æåñòâåííûõ ïî îòíîøåíèþ ê Ðîññèè ãîñóäàðñòâàõ13. Ïîýòîìó óâåëè -
÷åíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è åãî ðàöèîíàëüíîå ðàçìåùåíèå íà
òåððèòîðèè ñòðàíû ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ ñòðàòåãè÷åñêèìè öåëÿìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Óâåëè÷åíèþ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è ñîêðàùåíèþ ýìèãðàöèè èç
ñòðàíû ñïîñîáñòâóþò ðîñò áëàãîñîñòîÿíèÿ âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà
è óëó÷øåíèå êà÷åñòâà èõ æèçíè. Îäíèì èç ôàêòîðîâ ðîñòà è ïîêàçà -
òåëåé áëàãîñîñòîÿíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçìåð äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ.
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Òàáëèöà 3

Äîëè äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ÷åòûðåõ ãðóïï ðåãèîíîâ â îáùåì îáúåìå
äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ÐÔ â 1990–2020 ãã., %

Ãðóïïû ðåãèîíîâ 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Ïåðâàÿ 9,8 20,6 24,1 22,6 18,7 17,0 19,4

Âòîðàÿ è òðåòüÿ 32,3 29,7 30,9 33,2 35,1 35,9 36,4

×åòâåðòàÿ 57,9 49,7 45,0 44,2 46,2 47,1 44,2

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì íà îñíîâå äàííûõ Ðîññòàòà.

13 Ñì.: Ïåðå÷åíü èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ è òåððèòîðèé, ñîâåðøàþùèõ â îò -
íîøåíèè Ðîññèè íåäðóæåñòâåííûå äåéñòâèÿ. Óòâ. Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ îò 5 ìàðòà 2022 ã. ¹ 430-ð, äîïîëíåí 22 èþëÿ 2022 ã.



Âûïîëíåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëèëî âûäåëèòü ÷åòûðå óðîâíÿ ñî -
ñðåäîòî÷åíèÿ äåíåæíûõ äîõîäîâ ðîññèÿí. Êàæäûé óðîâåíü ïðåäñòàâ -
ëåí íàáîðîì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàçâàííûõ ãðóïïîé
ðåãèîíîâ. Ïðè ýòîì ÷åì áîëüøå áûëà äîëÿ ñîñðåäîòî÷åííûõ â ãðóïïå
ñîâîêóïíûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ ðîññèÿí, òåì ìåíüøå ñóáúåêòîâ ÐÔ
âõîäèëî â ýòó ãðóïïó. Òàê, ãðóïïà âåðõíåãî óðîâíÿ ñîñðåäîòî÷åíèÿ
äîõîäîâ ñîñòîèò èç îäíîãî ñóáúåêòà – ã. Ìîñêâû, ãðóïïà âòîðîãî
óðîâíÿ – èç ÷åòûðåõ ñóáúåêòîâ, òðåòüåãî – èç âîñüìè è ÷åòâåðòàÿ
ãðóïïà – èç 69 ðåãèîíîâ.

Â ïåðèîä ñ 1990 ïî 2021 ã. â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè ñîâîêóïíûå
äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ âñåõ âûäåëåííûõ ãðóïï ðåãèîíîâ ðîñëè,
íî ñ ðàçíîé ñêîðîñòüþ. À êîãäà ñêîðîñòè èçìåíåíèÿ âåëè÷èí ñîñòàâ -
íûõ ÷àñòåé åäèíîãî öåëîãî (â íàøåì ñëó÷àå äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñå -
ëåíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ è âñåõ äåíåæíûõ äîõîäîâ ðîññèÿí) íå ñîâïàäàþò, 
çàêîíîìåðíî ïðîèñõîäèò íåðàâíîìåðíîå óâåëè÷åíèå (ñîêðàùåíèå)
ýòèõ ñîñòàâíûõ ÷àñòåé.

Â ñëó÷àå ñ äåíåæíûìè äîõîäàìè íàñåëåíèÿ ýòî ïðîÿâèëîñü â òîì,
÷òî äîëè ñîâîêóïíûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ îäíèõ ãðóïï ðåãèîíîâ â îá -
ùåì îáúåìå äåíåæíûõ äîõîäîâ ðîññèÿí ðîñëè, äðóãèõ – ñíèæàëèñü.
Òàê, äèíàìèêà äîëè äåíåæíûõ äîõîäîâ æèòåëåé ã. Ìîñêâû áûëà ïðî -
òèâîïîëîæíîé äèíàìèêå ñîâîêóïíûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ
69 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: êîãäà ìîñêîâñêàÿ äîëÿ ðîñëà,
äîëÿ 69 ñóáúåêòîâ ÐÔ ñíèæàëàñü, è íàîáîðîò. Ïðè ýòîì Ìîñêâà äëè -
òåëüíîå âðåìÿ íàõîäèëàñü íà âåðõíåì óðîâíå ñîñðåäîòî÷åíèÿ äåíåæ -
íûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, à 69 ñóáúåêòîâ ÐÔ – íà íèæíåì.

Òåððèòîðèàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ
Ðîññèè äèíàìè÷íî, è â õîäå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðà -
íû ìåíÿåòñÿ. Òàê, åñëè â 1999 ã. äîëÿ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ
ã. Ìîñêâû â ñîâîêóïíûõ äåíåæíûõ äîõîäàõ ðîññèÿí ñîñòàâëÿëà 24,4%,
à íàñåëåíèÿ âîñüìè ðåãèîíîâ âòîðîé ãðóïïû – 17,6%, òî â 2021 ã. –
19,4 è 16,7% ñîîòâåòñòâåííî.

Îáúåì äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ è åãî äèíà -
ìèêà ÷åðåç ïîòðåáèòåëüñêèé ñïðîñ âëèÿþò íà äåëîâóþ àêòèâíîñòü,
ñëóæàò äëÿ áèçíåñà ïîêàçàòåëÿìè ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðåãèîíà ñ òî÷êè
çðåíèÿ ïðîèçâîäñòâà íà åãî òåððèòîðèè è ïîñòàâîê â ðåãèîí ïîòðåáè -
òåëüñêèõ òîâàðîâ, ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ è îáúåêòîâ äëÿ íàñåëåíèÿ
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ÄÎÕÎÄÛ È ÏÎÒÐÅÁËÅÍÈÅ ÄÎÌÀØÍÈÕ

ÕÎÇßÉÑÒÂ Â ÐÅÃÈÎÍÀÕ Â ÓÑËÎÂÈßÕ

ÏÀÍÄÅÌÈÈ

Ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ, ïîòðåáè -
òåëüñêîãî ñïðîñà è ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ â óñëîâèÿõ êðèçèñà, âûçâàííîãî
ïàíäåìèåé êîðîíàâèðóñà è ïàäåíèåì öåí íà òîâàðû ñûðüåâîãî ýêñïîðòà.
Àíàëèç äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà è ñáåðåæåíèé ïðî -
âåäåí â ðàçðåçå äåöèëüíûõ ãðóïï ðåãèîíîâ, ñôîðìèðîâàííûõ ïî âåëè÷èíå
ñðåäíåäóøåâûõ äîõîäîâ ñ ó÷åòîì ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè
öåí. Îöåíåíî âëèÿíèå ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè êàê ôàêòîðà ñòàáèëè -
çàöèè äîõîäîâ. Ðàññìîòðåíà çàâèñèìîñòü äèíàìèêè è ñòðóêòóðû ïîòðå -
áèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ îò äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ïîêàçàíî, ÷òî ïîòðåáèòåëü -
ñêèå ðàñõîäû ñîêðàùàëèñü äàæå â ðåãèîíàõ, â êîòîðûõ äîõîäû óâåëè -
÷èëèñü. Â ñòðóêòóðå ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ âñåõ ðåãèîíîâ ïîâûñè -
ëàñü äîëÿ ðàñõîäîâ íà òîâàðû è ñíèçèëàñü äîëÿ ðàñõîäîâ íà óñëóãè. Îò -
ìå÷åí ïîâñåìåñòíûé ðîñò ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ, êîòîðûé â áîãàòûõ
ðåãèîíàõ ïðîèñõîäèë â áîëüøåé ìåðå â âèäå óâåëè÷åíèÿ áàíêîâñêèõ äåïî -
çèòîâ, â ðåãèîíàõ ñ íèçêèìè äîõîäàìè – ïðåèìóùåñòâåííî â âèäå ðîñòà
íàëè÷íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ðóêàõ ó íàñåëåíèÿ. Óâåëè÷èëèñü ðàñõîäû
äîìîõîçÿéñòâ íà ïðèîáðåòåíèå íåäâèæèìîñòè, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò
æèëèùíûõ êðåäèòîâ. Íåñìîòðÿ íà ñíèæåíèå îáúåìà âûäàííûõ íàñåëå -
íèþ â 2020 ã. êðåäèòîâ, óâåëè÷èëàñü êðåäèòíàÿ íàãðóçêà íà äîõîäû. Èçìå -
íåíèÿ â ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ ìîæíî îöåíèâàòü êàê äâèæåíèå
â ñòîðîíó «ìîäåëè âûæèâàíèÿ» äîìîõîçÿéñòâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïàíäåìèÿ êîðîíàâèðóñà; äîõîäû íàñåëåíèÿ; ïî -
òðåáèòåëüñêèé ñïðîñ; ñáåðåæåíèÿ; çàäîëæåííîñòü ïî êðåäèòàì; äåöèëü -
íûå ãðóïïû ðåãèîíîâ
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Äîõîäû ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì ôàêòîðîì, îïðåäåëÿþùèì ïîòðåáè -
òåëüñêîå è ñáåðåãàòåëüíîå ïîâåäåíèå íàñåëåíèÿ. Èçìåíåíèÿ ñòðóê -
òóðû ðàñõîäîâ â çàâèñèìîñòè îò äèíàìèêè äîõîäîâ ðàññìîòðåíû â ëè -
òåðàòóðå äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî [7; 8; 17–19]. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ôîðìèðî -
âàíèÿ äîëãîñðî÷íûõ òðåíäîâ ïîòðåáèòåëüñêîå ïîâåäåíèå ðîññèéñêèõ
äîìàøíèõ õîçÿéñòâ èìååò ðÿä âàæíûõ îñîáåííîñòåé. Íåñìîòðÿ íà
çíà÷èòåëüíûé ðîñò ÂÂÏ è äîõîäîâ, íå ïðîèçîøëè òåîðåòè÷åñêè îæè -
äàåìûå èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå ïîòðåáëåíèÿ, õàðàêòåðíûå äëÿ äðóãèõ
ñòðàí [14; 21]. Äîëÿ ðàñõîäîâ íà ïðîäîâîëüñòâèå â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò 
îñòàåòñÿ êðàéíå âûñîêîé è ïðàêòè÷åñêè íå ìåíÿåòñÿ, îíà ñóùåñòâåííî 
âûøå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîêàçàòåëÿ íå òîëüêî íàèáîëåå ðàçâèòûõ
ñòðàí, íî è ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Ê ÷èñëó äðóãèõ òðåíäîâ â ñòðóê -
òóðå ïîòðåáëåíèÿ ðîññèéñêèõ äîìîõîçÿéñòâ îòíîñÿòñÿ ñíèæåíèå äîëè 
ðàñõîäîâ íà îäåæäó è îáóâü è óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ íà óñëóãè, ÷òî
ñîãëàñóåòñÿ ñ îæèäàåìîé ðåàêöèåé ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà íà ðîñò
ðåàëüíûõ äîõîäîâ. Îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíîé îñòàåòñÿ äîëÿ ðàñõîäîâ
íà áûòîâóþ òåõíèêó è òîâàðû äîìàøíåãî îáèõîäà, òðàíñïîðò, ñâÿçü,
îðãàíèçàöèþ îòäûõà è êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ, ãîñòèíèöû è ðåñòî -
ðàíû. Â êðèçèñíûõ óñëîâèÿõ ïðè ïàäåíèè äîõîäîâ, êàê ïðàâèëî, ñî -
êðàùàþòñÿ ïîòðåáèòåëüñêèå ðàñõîäû, â ïåðâóþ î÷åðåäü íà íåïðîäî -
âîëüñòâåííûå òîâàðû è óñëóãè, ìåíÿåòñÿ ôèíàíñîâîå ïîâåäåíèå íàñå -
ëåíèÿ, óâåëè÷èâàåòñÿ äîëÿ ñáåðåæåíèé, ïðè ýòîì ðàñòóò îáúåì êðåäè -
òîâ è çàäîëæåííîñòü ïî íèì [4; 13; 14; 17; 18].

Îñîáåííîñòè ñòðóêòóðû ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ â ðåãèîíàõ çàâèñÿò
îò ìíîæåñòâà ôàêòîðîâ, âêëþ÷àÿ âåëè÷èíó è ñòðóêòóðó äîõîäîâ,
ñòðóêòóðó çàíÿòîñòè, âîçðàñòíóþ ñòðóêòóðó íàñåëåíèÿ, ãåîãðàôè÷åñ -
êèå è ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå îñîáåííîñòè ðåãèîíîâ, äîëþ ãîðîä -
ñêîãî è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ è ïðî÷. [1; 2; 4; 5; 11; 12].
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Íà÷àâøàÿñÿ â 2020 ã. ïàíäåìèÿ êîðîíàâèðóñà ñîçäàëà îñîáûå
óñëîâèÿ, êîòîðûå îïðåäåëèëè èçìåíåíèÿ â ïîòðåáèòåëüñêîì è ôèíàí -
ñîâîì ïîâåäåíèè íàñåëåíèÿ. Óíèêàëüíîñòü ïîñëåäíåãî êðèçèñà ñîñòî -
èò â ìàñøòàáíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îãðàíè÷åíèÿõ ìîáèëüíîñòè íà -
ñåëåíèÿ, ïðèîñòàíîâêå äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé, êàðàíòèíû ââîäè -
ëèñü â ðÿäå ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè. Âëèÿíèå àíòèêðèçèñíûõ (àíòèêîâèä -
íûõ) ìåð íà äèíàìèêó ïðîèçâîäñòâà â ðàçíûõ îòðàñëÿõ, äîõîäû íàñå -
ëåíèÿ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ïîäðîáíî ïðîàíàëèçèðîâàíî [16; 17;
20]. Â ðåãèîíàõ êàðàíòèííûå ìåðîïðèÿòèÿ ðåãóëèðîâàëèñü ìåñòíûìè
âëàñòÿìè. Ñèòóàöèÿ â êîíêðåòíûõ ðåãèîíàõ òàêæå îïðåäåëÿëàñü ìíî -
æåñòâîì ôàêòîðîâ [3; 6; 9; 10; 15; 22]. Ýòî êàñàåòñÿ ñòðîãîñòè è ïðî -
äîëæèòåëüíîñòè îãðàíè÷èòåëüíûõ ìåð, êîòîðûå ñóùåñòâåííî ðàçëè -
÷àëèñü ïî ðåãèîíàì. Âàæíåéøèì ôàêòîðîì îêàçàëàñü ñòðóêòóðà ïðî -
èçâîäñòâà è çàíÿòîñòè, ïðåæäå âñåãî çàíÿòîñòè â ñåêòîðàõ ðûíî÷íûõ
óñëóã, íåôîðìàëüíîì ñåêòîðå è ìàëîì áèçíåñå, ïî êîòîðûì êðèçèñ
íàíåñ ñàìûé ñèëüíûé óäàð. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ðåãèîíàõ ñ âûñîêîé
äîëåé îòðàñëåé ñ ìèíèìàëüíûìè îãðàíè÷åíèÿìè (ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, 
äîáûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü, îáîðîííûé ñåêòîð) ïîñëåäñòâèÿ êà -
ðàíòèíîâ áûëè ìåíåå ðàçðóøèòåëüíûìè. Îòëè÷èå äàííîãî êðèçèñà
ñîñòîèò â òîì, ÷òî â íàèáîëüøåé ñòåïåíè îí ïðîÿâèëñÿ â íåïðîèç -
âîäñòâåííîé ñôåðå. Îò êðèçèñà è îñòàíîâîê ïðîèçâîäñòâà â ïåðâóþ
î÷åðåäü ïîñòðàäàëè êðóïíûå àãëîìåðàöèè, â ýêîíîìèêå êîòîðûõ ïðå -
îáëàäàåò ñåðâèñíûé ñåêòîð.

Çàäà÷à íàñòîÿùåé ðàáîòû ñîñòîÿëà â òîì, ÷òîáû îöåíèòü, íà -
ñêîëüêî çíà÷èòåëüíûìè îêàçàëèñü èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå äîõîäîâ
íàñåëåíèÿ è èõ èñïîëüçîâàíèè ïîä âëèÿíèåì ïàíäåìèè, à òàêæå âû -
ÿâèòü ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè ïîâåäåíèÿ äîìîõîçÿéñòâ. Äàííûå
îáñëåäîâàíèé äîìàøíèõ õîçÿéñòâ çà 2020 ã. ïîêàçûâàþò, ÷òî ðåàêöèÿ
äîìîõîçÿéñòâ íà ïàíäåìèþ ñèëüíî ðàçëè÷àåòñÿ ïî ðåãèîíàì. Â çàâè -
ñèìîñòè îò ñîîòíîøåíèÿ äèíàìèêè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ïîòðåáèòåëü -
ñêèõ ðàñõîäîâ è ñáåðåæåíèé â ðåãèîíàõ ñëîæèëèñü ðàçíûå ìîäåëè
ïîòðåáèòåëüñêîãî è ôèíàíñîâîãî ïîâåäåíèÿ íàñåëåíèÿ.

Â ñòàòüå äàåòñÿ îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñèòóàöèè 2020 ã., ñëîæèâ -
øåéñÿ â ñôåðå ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ïîòðåáèòåëüñêèõ
ðàñõîäîâ è ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ, îöåíèâàþòñÿ èçìåíåíèÿ â ïîòðå -
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áèòåëüñêîì è ñáåðåãàòåëüíîì ïîâåäåíèè äîìîõîçÿéñòâ â óñëîâèÿõ
ïàíäåìèè, èõ âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà êàê
âàæíåéøåãî ôàêòîðà âîññòàíîâëåíèÿ ýêîíîìèêè. Ñòàòèñòè÷åñêîé áà -
çîé èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ äàííûå Ðîññòàòà ïî äîõîäàì è ðàñõîäàì
íàñåëåíèÿ, èòîãè îñóùåñòâëÿåìûõ îðãàíàìè ãîññòàòèñòèêè âûáîðî÷ -
íûõ îáñëåäîâàíèé áþäæåòîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ è ìîíèòîðèíãà ñîöè -
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1.

ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈß ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Â ðàìêàõ êðóïíûõ ìàêðîðåãèîíîâ, òàêèõ êàê ôåäåðàëüíûå îêðóãà, 
ðàçëè÷èÿ ñðåäíåäóøåâûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è ïîâåäåíèÿ äîìîõî -
çÿéñòâ â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ íèâåëèðóþòñÿ. Ïîýòîìó îñîáåííîñòè
ïîòðåáèòåëüñêîãî è ñáåðåãàòåëüíîãî ïîâåäåíèÿ äîìîõîçÿéñòâ ðàñ -
ñìàòðèâàþòñÿ â ðàçðåçå äåöèëüíûõ ãðóïï ðåãèîíîâ, ñôîðìèðîâàííûõ
â çàâèñèìîñòè îò ñðåäíåäóøåâûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ (òàáë. 1). Äëÿ
ó÷åòà ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè öåí ñðåäíåäóøåâûå äîõî -
äû ñêîððåêòèðîâàíû ïî âåëè÷èíå ñòîèìîñòè ôèêñèðîâàííîãî íàáîðà
òîâàðîâ è óñëóã.

Áîëüøèíñòâî ðåãèîíîâ ñêîíöåíòðèðîâàíî â ïåðâûõ òðåõ äåöèëÿõ,
â êîòîðûõ ñðåäíåäóøåâûå äîõîäû íàõîäÿòñÿ â èíòåðâàëå îò 56 äî
102% îò ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ, ò.å. â ëó÷øåì ñëó÷àå äîñòèãàþò
ñðåäíåðîññèéñêèõ.

Â ïàíäåìèþ ðàçðûâ â ñðåäíåäóøåâûõ äîõîäàõ ìåæäó ðåãèîíàìè
ñ ìèíèìàëüíûìè è ìàêñèìàëüíûìè äîõîäàìè óâåëè÷èëñÿ, ïîâûñè -
ëàñü êîíöåíòðàöèÿ ðåãèîíîâ â äåöèëÿõ ñ íàèáîëåå íèçêèìè äîõîäàìè. 
Â 2020 ã. ÷èñëî ðåãèîíîâ â ïåðâûõ òðåõ äåöèëÿõ óâåëè÷èëîñü äî 70,
íàêàíóíå ïàíäåìèè â 2019 ã. òàêèõ ðåãèîíîâ áûëî 66, ïðè÷åì â ïåð -
âîì äåöèëå ñ ìèíèìàëüíûìè äîõîäàìè ÷èñëî ðåãèîíîâ âûðîñëî ñ 12
äî 15. Áîëåå ïîëîâèíû îò îáùåãî ÷èñëà ðåãèîíîâ, îáùåé ÷èñëåííîñòè 
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1 Ñì.: Äîõîäû, ðàñõîäû è ïîòðåáëåíèå äîìàøíèõ õîçÿéñòâ â 2020 ãîäó
(ïî èòîãàì Âûáîðî÷íîãî îáñëåäîâàíèÿ áþäæåòîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ). – URL:
https://gks.ru/bgd/regl/b20_102/Main.htm ; Äåíåæíûå äîõîäû è ðàñõîäû íàñåëåíèÿ
â 2018–2020 ãã. – URL: https://rosstat.gov.ru/compendium/document/13270 ; Èíôîð -
ìàöèÿ äëÿ âåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. – URL: https://rosstat.gov.ru/folder/11109/document/13259 .
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íàñåëåíèÿ, îáùåãî êîëè÷åñòâà äåíåæíûõ äîõîäîâ è ïîòðåáèòåëüñêèõ
ðàñõîäîâ ïðèõîäèòñÿ íà âòîðîé è òðåòèé äåöèëè, êîòîðûå îïðåäåëÿ -
þò ïîâåäåíèå äîìîõîçÿéñòâ â ðåãèîíàõ ñ äîõîäàìè íèæå ñðåäíåðîñ -
ñèéñêèõ.

Äóøåâûå äîõîäû âûøå ñðåäíåðîññèéñêèõ çàôèêñèðîâàíû òîëüêî
â 15 ðåãèîíàõ. Â ÷åòâåðòîì äåöèëå ñ äîõîäàìè â èíòåðâàëå îò 102
äî 115% îò ñðåäíèõ íàõîäèòñÿ âñåãî øåñòü ðåãèîíîâ, äëÿ íèõ õàðàê -
òåðíû ïðîïîðöèè, áëèçêèå ê îòìå÷àåìûì äëÿ âòîðîãî-òðåòüåãî äåöè -
ëåé. Ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ ïðîÿâëÿþòñÿ òîëüêî äëÿ ñàìûõ áîãàòûõ
ðåãèîíîâ. Â ïÿòîì-øåñòîì äåöèëÿõ íàõîäèòñÿ ïî òðè ðåãèîíà, ñåäü -
ìîé äåöèëü ïðåäñòàâëåí òîëüêî ã. Ìîñêâîé. Ðåãèîíîâ ñ äîõîäàìè
â èíòåðâàëå 165–180% îò ñðåäíèõ, ñîñòàâëÿþùèõ âîñüìîé äåöèëü, íå
îêàçàëîñü. Â äåâÿòûé äåöèëü âõîäèò òîëüêî Íåíåöêèé àâòîíîìíûé
îêðóã, â äåñÿòûé – òîëüêî ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã. Â äå -
âÿòè ðåãèîíàõ ïÿòîãî-äåñÿòîãî äåöèëåé ñêîíöåíòðèðîâàíî 34% ñóì -
ìàðíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, 31% ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ è 44,3%
ïðèðîñòà ñáåðåæåíèé, ïðè òîì ÷òî äîëÿ ýòèõ ðåãèîíîâ â íàñåëåíèè
ñîñòàâëÿåò 19,6%. Íàèáîëåå ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà îáùèå ïîêàçà -
òåëè îêàçûâàåò ïîâåäåíèå äîìîõîçÿéñòâ ïÿòîãî äåöèëÿ (Ìîñêîâñêàÿ
îáëàñòü, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã è ÕÌÀÎ – Þãðà), à òàêæå ã. Ìîñêâû
(ñåäüìîé äåöèëü).

ÄÎÕÎÄÛ ÍÀÑÅËÅÍÈß

Ðåçêîå ïàäåíèå ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â 2020 ã. íà÷àëîñü ñî
II êâàðòàëà âìåñòå ñ ëîêäàóíîì. Äîõîäû ñîêðàòèëèñü ïî îòíîøåíèþ
êî II êâàðòàëó 2019 ã. íà 7,3%, â III êâàðòàëå äîõîäû óïàëè åùå íà
4,7%, îäíàêî â IV êâàðòàëå ïîëîæåíèå óëó÷øèëîñü. Â öåëîì çà ãîä
ðåàëüíûå äîõîäû ñîêðàòèëèñü íà 1,4%. Â ðåçóëüòàòå ìåð ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêè è àíòèêðèçèñíûõ ïðîãðàìì â 2020 ã. ñèòóàöèÿ îêàçàëàñü
ëó÷øå, ÷åì â êðèçèñ 2015–2016 ãã., êîãäà ðåàëüíûå äîõîäû ñîêðàòè -
ëèñü íà 3,6 è 4,5% ñîîòâåòñòâåííî. Ïðè ýòîì ðåàëüíûå äîõîäû âû -
ðîñëè â íåáîëüøîì ÷èñëå íàèáîëåå áîãàòûõ è íàèáîëåå áåäíûõ ðå -
ãèîíîâ, â áîëüøèíñòâå æå ðåãèîíîâ ñî ñðåäíèì óðîâíåì äîõîäîâ
ðåàëüíûå äîõîäû óïàëè.

Äîõîäû è ïîòðåáëåíèå äîìàøíèõ õîçÿéñòâ â ðåãèîíàõ â óñëîâèÿõ ïàíäåìèè
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Àäìèíèñòðàòèâíûå îãðàíè÷åíèÿ è ìåðû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòè -
êè ïî-ðàçíîìó îòðàæàëèñü íà ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêàõ äîõîäîâ. Îäíî -
çíà÷íî ïîëîæèòåëüíûé âêëàä â ïîääåðæàíèå äîõîäîâ ðîññèÿí âíåñëè
ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ. Äëÿ âñåõ îñòàëüíûõ èñòî÷ -
íèêîâ äîõîäîâ îáñòàíîâêà, ñëîæèâøàÿñÿ â 2020 ã., ïðèâîäèëà ê ðàç -
ëè÷íûì ïîñëåäñòâèÿì. Îñòàíîâêè ïðîèçâîäñòâ âåëè ê ñíèæåíèþ çà -
ðàáîòíîé ïëàòû, îäíàêî â ðÿäå îòðàñëåé ïðîèçâîäñòâî íå òîëüêî íå
îñòàíàâëèâàëîñü, íî è ðîñëî, à âìåñòå ñ íèì ðîñëà çàðàáîòíàÿ ïëàòà.
Ïàíäåìèÿ íàíåñëà ñèëüíûé óäàð ïî ìàëîìó áèçíåñó. Ïðèíÿòûå ìåðû
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïîçâîëèëè îò÷àñòè ñãëàäèòü íåãàòèâíûå
ïîñëåäñòâèÿ, îäíàêî íåôîðìàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè îêàçàëñÿ îòðå -
çàííûì îò ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè. Â ðåçóëüòàòå ðàçíîíàïðàâëåí -
íûõ ïðîöåññîâ èçìåíèëàñü ñòðóêòóðà ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ.

Ñàìûì çíà÷èìûì èñòî÷íèêîì äîõîäîâ âî âñåõ äåöèëüíûõ ãðóï -
ïàõ ÿâëÿåòñÿ îïëàòà òðóäà, äîëÿ êîòîðîé â ñòðóêòóðå äîõîäîâ óâåëè -
÷èâàåòñÿ ïî ìåðå ðîñòà äîõîäîâ. Â ðåãèîíàõ ïåðâîãî-÷åòâåðòîãî äåöè -
ëåé äîëÿ îïëàòû òðóäà â äîõîäàõ ñîñòàâëÿåò 48–55%, ÷òî íèæå ñðåä -
íåðîññèéñêîãî ïîêàçàòåëÿ (57,5%). Â ðåãèîíàõ ñ âûñîêèìè äîõîäàìè
îíà âûøå ñðåäíåðîññèéñêîé, ìàêñèìàëüíàÿ äîëÿ çàôèêñèðîâàíà â äå -
âÿòîé-äåñÿòîé ãðóïïàõ, ãäå çà ñ÷åò îïëàòû òðóäà ôîðìèðóåòñÿ áîëåå
80% äîõîäîâ. Â 2020 ã. íîìèíàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîòíèêîâ
îðãàíèçàöèé âûðîñëà íà 7,2%, ðåàëüíàÿ – íà 3,8%, îäíàêî êàðäè -
íàëüíûõ èçìåíåíèé â ñòðóêòóðå èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ íå ïðîèçîøëî
(òàáë. 2). Äîëÿ îïëàòû òðóäà â ñòðóêòóðå äîõîäîâ íåìíîãî âûðîñëà
òîëüêî äëÿ ÷åòâåðòîãî äåöèëÿ, â êîòîðîì îòìå÷àëîñü íàèáîëüøåå
ïàäåíèå ðåàëüíûõ äîõîäîâ. Îòìåòèì, ÷òî â ðåãèîíàõ ýòîé ãðóïïû
(Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ßêóòèÿ), íàðÿäó ñ Ìîñêâîé è Ìîñêîâñêîé îá -
ëàñòüþ, ââîäèëèñü íàèáîëåå ñòðîãèå êàðàíòèííûå îãðàíè÷åíèÿ.
Â îñòàëüíûõ äåöèëÿõ äîëÿ îïëàòû òðóäà íåìíîãî ñíèçèëàñü. Òåì íå
ìåíåå íà ôîíå ðîñòà êàê íîìèíàëüíîé, òàê è ðåàëüíîé çàðàáîòíîé
ïëàòû ñíèæåíèå äîëè îïëàòû òðóäà â ñîâîêóïíûõ äîõîäàõ âûãëÿäèò
íåîæèäàííûì. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ èìååò äâå ïðè÷èíû. Âî-ïåðâûõ, äàí -
íûå ïî çàðàáîòíîé ïëàòå â ðåãèîíàõ ïóáëèêóþòñÿ òîëüêî äëÿ îðãàíè -
çàöèé, à íå äëÿ âñåõ çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå. Äàííûå âûáîðî÷íûõ îáñëå -
äîâàíèé äîõîäîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ ïîêàçûâàþò, ÷òî ðîñò îïëàòû
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òðóäà íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ â ïåðåñ÷åòå íà îäíîãî çàíÿòîãî â ýêîíî -
ìèêå îêàçàëñÿ ñóùåñòâåííî ìåíüøå, ÷åì ðîñò ñðåäíåé çàðàáîòíîé
ïëàòû ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé. Âî-âòîðûõ, âî âñåõ äåöèëüíûõ ãðóï -
ïàõ ñíèçèëàñü ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ, ÷òî íå ïîçâîëèëî óâåëè÷èòü ôîíä
îïëàòû òðóäà ïðîïîðöèîíàëüíî ðîñòó çàðàáîòíîé ïëàòû.

Âòîðûì ïî âêëàäó â ñóììàðíûå äîõîäû èñòî÷íèêîì ÿâëÿþòñÿ ñî -
öèàëüíûå âûïëàòû. Âêëàä ñîöèàëüíûõ âûïëàò â ñóììàðíûå äîõîäû
óâåëè÷èëñÿ äëÿ âñåõ ãðóïï ðåãèîíîâ, èõ äîëÿ âûðîñëà ñ 18,9% â 2019 ã.
äî 21,5% â 2020 ã. Óâåëè÷åíèå äîëè ñîöèàëüíûõ âûïëàò íàõîäèòñÿ
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Òàáëèöà 2

Äèíàìèêà è èçìåíåíèå ñòðóêòóðû äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â 2020 ã.
ïî ñðàâíåíèþ ñ 2019 ã.

Ïîêàçàòåëü
Äåöèëè

1 2 3 4 5 6 7 9–10 Âñåãî

Ïðèðîñò, %:

ðåàëüíûõ äîõîäîâ –1,3 –1,8 –1,9 –4,3 –0,7 0,5 0,2 6,4 –1,4

íîìèíàëüíûõ ñðåäíå -
äóøåâûõ äîõîäîâ 2,1 2,4 1,9 –1,0 1,7 4,6 2,9 7,9 2,1

îïëàòû òðóäà íà îäíîãî
çàíÿòîãî 5,3 5,0 2,7 3,0 1,7 4,6 5,6 9,7 4,0

÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ –2,6 –3,1 –1,7 –1,6 –0,7 –1,0 –2,6 –1,3 –2,1

Èçìåíåíèå äîëè â ñòðóêòóðå 
äîõîäîâ, ï.ï.:

äîõîäîâ îò ïðåäïðèíèìà -
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè –1,0 –1,0 –0,9 –0,6 –0,6 –1,1 –0,3 –0,2 –0,7

îïëàòû òðóäà íàåìíûõ
ðàáîòíèêîâ 0,2 –0,1 –0,4 1,4 –0,6 –0,4 –0,2 –0,2 –0,1

ñîöèàëüíûõ âûïëàò 4,7 3,6 3,2 3,4 2,1 1,3 0,0 0,7 2,6

äîõîäîâ îò ñîáñòâåííîñòè 0,0 0,2 0,5 0,7 0,8 0,3 2,0 –0,1 0,7

ïðî÷èõ äåíåæíûõ ïîñòóï -
ëåíèé –3,9 –2,7 –2,4 –4,9 –1,6 –0,1 –1,6 –0,3 –2,5

Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû àâòîðà.



â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Â ðåãèîíàõ ïåðâîãî äå -
öèëÿ ñ ñàìûìè íèçêèìè äîõîäàìè ðîñò ñîöèàëüíûõ âûïëàò îêàçàëñÿ
îñíîâíûì ôàêòîðîì, ïîääåðæèâàþùèì äîõîäû: èõ äîëÿ â ñòðóêòóðå
äîõîäîâ äîñòèãëà 30,3%, è ýòî ñàìûé âûñîêèé ñðåäè äåöèëüíûõ ãðóïï
ïîêàçàòåëü. Çíà÷èòåëüíûì îêàçàëñÿ ðîñò äîëè ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé
âî âòîðîì äåöèëå. Â äåöèëÿõ ñ âûñîêèìè äîõîäàìè äîëÿ ñîöèàëüíûõ
âûïëàò óâåëè÷èëàñü íåçíà÷èòåëüíî.

Äîëÿ äîõîäîâ îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ñíèçèëàñü
âî âñåõ äåöèëÿõ, â íàèáîëüøåé ìåðå – â ðåãèîíàõ øåñòîãî äåöèëÿ,
â êîòîðûé âõîäÿò äàëüíåâîñòî÷íûå ðåãèîíû ñ îòíîñèòåëüíî âûñîêè -
ìè äîõîäàìè (Ñàõàëèíñêàÿ, Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòè, ×óêîòñêèé ÀÎ).
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñíèæåíèå äîõîäîâ îò ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà âî
âñåõ äåöèëÿõ, êðîìå ñåäüìîãî, áûëî êîìïåíñèðîâàíî ðîñòîì äîëè
ñîöèàëüíûõ âûïëàò.

Âìåñòå ñ òåì âî âñåõ äåöèëÿõ, èñêëþ÷àÿ äåñÿòûé (ßìàëî-Íå -
íåöêèé ÀÎ), âûðîñëà äîëÿ äîõîäîâ îò ñîáñòâåííîñòè. Ïîñëåäíÿÿ ðàñ -
òåò ïðîïîðöèîíàëüíî âåëè÷èíå äîõîäîâ, èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò äàëü -
íåâîñòî÷íûå è ñåâåðíûå ðåãèîíû øåñòîãî è äåâÿòîãî-äåñÿòîãî äåöè -
ëåé. Â 2020 ã. íà äîëþ äîõîäîâ îò ñîáñòâåííîñòè â ðåãèîíàõ ïÿòîãî
äåöèëÿ (Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, Õàíòû-Ìàíñèéñêèé
ÀÎ) ïðèøëîñü 7,4% âñåõ äîõîäîâ. Â Ìîñêâå äîëÿ äîõîäîâ îò ñîáñò -
âåííîñòè ñðàâíÿëàñü ñ äîëåé ñîöèàëüíûõ âûïëàò, ñîñòàâèâ 12,2%
îò âñåõ äîõîäîâ.

Íàèìåíåå ïðîçðà÷íûì èñòî÷íèêîì äîõîäîâ ÿâëÿþòñÿ ïðî÷èå äå -
íåæíûå ïîñòóïëåíèÿ, êîòîðûå â ñòàòèñòèêå îïðåäåëÿþòñÿ ðàñ÷åòíûì
ìåòîäîì êàê ðàçíèöà ìåæäó îáúåìàìè ðàñõîäîâ è ñáåðåæåíèé è îáúå -
ìàìè äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Äîëÿ ïðî÷èõ äåíåæíûõ ïîñòóï -
ëåíèé íàèáîëåå âûñîêà â ðåãèîíàõ ñ íèçêèìè äîõîäàìè, ãäå îíà
ñîñòàâëÿåò 12–14%. Â 2020 ã. äîëÿ ïðî÷èõ äîõîäîâ ñíèçèëàñü âî âñåõ
äåöèëÿõ. Íàáîëüøåå ñîêðàùåíèå ïðîèçîøëî â ÷åòâåðòîì è ïåðâîì äå -
öèëÿõ, è èìåííî â ýòèõ äåöèëÿõ â íàèáîëüøåé ìåðå óâåëè÷èëàñü
äîëÿ ñîöèàëüíûõ âûïëàò. Â êðèçèñíûõ óñëîâèÿõ â ñòðóêòóðå äîõîäîâ
ïðîèçîøåë ñäâèã â ñòîðîíó îôèöèàëüíî ðåãèñòðèðóåìûõ äîõîäîâ, ðå -
ãèîíû ñ âûñîêîé äîëåé òåíåâûõ è «ñåðûõ» äîõîäîâ ïîñòðàäàëè
â áîëüøåé ñòåïåíè.
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Ïðîïîðöèè â ðàñïðåäåëåíèè ñóììàðíûõ äîõîäîâ ìåæäó ðåãèî -
íàìè ñ íèçêèìè äîõîäàìè (ïåðâûé-òðåòèé äåöèëè) è ðåãèîíàìè ñ äî -
õîäàìè, ïðåâûøàþùèìè ñðåäíåðîññèéñêèå, â 2020 ã. ïðàêòè÷åñêè íå
èçìåíèëèñü. Ñëîæèâøàÿñÿ ïðîïîðöèÿ ïîääåðæèâàëàñü çà ñ÷åò óâåëè -
÷åíèÿ â ñòðóêòóðå äîõîäîâ ñîöèàëüíûõ âûïëàò. Ìåðû ïî ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêå íàñåëåíèÿ îêàçàëèñü äîñòàòî÷íûìè äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîõðà -
íèòü áàëàíñ â ñòðóêòóðå äîõîäîâ ìåæäó ðåãèîíàìè ñ îòíîñèòåëüíî
íèçêèìè è ñ îòíîñèòåëüíî âûñîêèìè äîõîäàìè, îäíàêî ïî âñåì äðó -
ãèì èñòî÷íèêàì äîõîäîâ ïðîèçîøëî ïåðåðàñïðåäåëåíèå â ïîëüçó ðå -
ãèîíîâ ñ äîõîäàìè âûøå ñðåäíèõ.

ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËÜÑÊÈÅ ÐÀÑÕÎÄÛ

Ïîòðåáèòåëüñêèå ðàñõîäû â óñëîâèÿõ ïàíäåìèè ñîêðàòèëèñü âî
âñåõ äåöèëüíûõ ãðóïïàõ, ìàêñèìàëüíîå ïàäåíèå áûëî â Ìîñêâå
(–11,1%). Ñèëüíî ñîêðàòèëèñü ïîòðåáèòåëüñêèå ðàñõîäû â ÷åòâåðòîì
äåöèëå, â êîòîðûé âõîäÿò êðóïíûå ðåãèîíû ñ äóøåâûìè äîõîäàìè,
ïðåâûøàþùèìè ñðåäíåðîññèéñêèå. Êàê óêàçûâàëîñü âûøå, â ýòèõ
ðåãèîíàõ êàðàíòèííûå ìåðû áûëè íàèáîëåå æåñòêèìè. Îíè óäàðèëè
â ïåðâóþ î÷åðåäü ïî ñåêòîðó óñëóã, ñîêðàùåíèå îáúåìîâ ïëàòíûõ
óñëóã áûëî ìàêñèìàëüíûì â êðóïíûõ ãîðîäàõ è àãëîìåðàöèÿõ.

Ìèíèìàëüíî ñîêðàùåíèå ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ â ãðóïïàõ
ðåãèîíîâ ñ íèçêèìè äîõîäàìè, îñîáåííî âî âòîðîì äåöèëå, â êîòîðûé
âõîäèò íàèáîëüøåå ÷èñëî ðåãèîíîâ è ïðîæèâàåò áîëåå 30% íàñåëåíèÿ 
(òàáë. 3). Äîõîäû íàñåëåíèÿ è ïîòðåáèòåëüñêèå ðàñõîäû â ýòèõ ðå -
ãèîíàõ èçíà÷àëüíî íèæå ñðåäíèõ, ïðè ýòîì ðåàëüíûå äîõîäû óïàëè
áîëüøå ñðåäíåðîññèéñêèõ, â ñâÿçè ñ ÷åì âîçìîæíîñòè äîìîõîçÿéñòâ
ñîêðàòèòü ïîòðåáëåíèå î÷åíü îãðàíè÷åííû.

Äîëÿ îñíîâíîé ñòàòüè ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ – íà ïðîäóêòû
ïèòàíèÿ è áåçàëêîãîëüíûå íàïèòêè ñîñòàâëÿëà â 2019 ã. 29,7%. Îíà
ïðåâûøàåò ñðåäíèé óðîâåíü â ïåðâîì-òðåòüåì è øåñòîì äåöèëÿõ. Èç
çàêîíà Ýíãåëÿ ñëåäóåò, ÷òî ðàñõîäû íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ â îòíî -
ñèòåëüíîì âûðàæåíèè ñîêðàùàþòñÿ ïî ìåðå óâåëè÷åíèÿ äîõîäîâ.
Ñîîòíîøåíèå ðàñõîäîâ íà ïðîäîâîëüñòâèå â äåöèëüíûõ ãðóïïàõ ïî -
êàçûâàåò, ÷òî ýòà çàâèñèìîñòü èìååò íåëèíåéíûé õàðàêòåð. Â 2020 ã.
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äîëÿ ðàñõîäîâ íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ óâåëè÷èëàñü äëÿ âñåõ äåöèëåé,
ïðè÷åì ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðàñõîäîâ â ïîëüçó ïðîäîâîëüñòâèÿ íàèáî -
ëåå çàìåòíî â áîãàòûõ ðåãèîíàõ. Â ñðåäíåì ïî ñòðàíå ðàñõîäû íà
ïðîäóêòû ïèòàíèÿ â òåêóùèõ öåíàõ óâåëè÷èëèñü íà 6,4%, ðîñò áûë
îáåñïå÷åí çà ñ÷åò íàèáîëåå áîãàòûõ ðåãèîíîâ ñåäüìîé-äåñÿòîé ãðóïï. 
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Òàáëèöà 3

Äèíàìèêà è èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ
â 2020 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2019 ã.

Ïîêàçàòåëü
Äåöèëè

1 2 3 4 5 6 7 9–10 Âñåãî

Ïðèðîñò ïîòðåáèòåëüñêèõ
ðàñõîäîâ, % –2,6 –1,7 –2,7 –6,6 –4,6 –4,7 –11,1 –4,2 –4,5

Èçìåíåíèå äîëè â ñòðóêòóðå 
ðàñõîäîâ, ï.ï.:

ïðîäóêòû ïèòàíèÿ è áåç -
àëêîãîëüíûå íàïèòêè 2,7 1,7 1,9 1,4 2,2 2,7 10,2 4,2 3,4

àëêîãîëüíûå íàïèòêè
è òàáà÷íûå èçäåëèÿ –0,1 0,0 0,2 0,1 0,2 –0,1 1,1 1,3 0,3

îäåæäà è îáóâü –0,9 –0,6 –0,7 –1,7 –0,7 –1,0 –3,6 1,5 –1,3

æèëèùíî-êîììóíàëüíûå
óñëóãè è òîïëèâî –0,7 0,3 0,2 1,0 0,2 –0,2 5,1 2,8 1,1

ïðåäìåòû äîìàøíåãî
îáèõîäà, áûòîâàÿ òåõíèêà
è ñðåäñòâà óõîäà çà äîìîì 0,6 0,5 0,5 0,3 –0,5 0,7 3,9 3,4 1,0

çäðàâîîõðàíåíèå 0,3 0,1 0,4 0,5 –0,2 –0,4 –0,4 0,5 0,1

òðàíñïîðò 0,6 –0,1 –0,4 2,5 5,3 2,9 –11,1 –14,4 –1,1

ñâÿçü 0,1 0,1 0,2 0,2 –0,2 –0,2 0,8 1,4 0,2

îðãàíèçàöèÿ îòäûõà è êóëü -
òóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ –0,9 –1,1 –1,2 –2,7 –4,3 –2,2 –6,1 –0,1 –2,6

îáðàçîâàíèå –0,3 –0,2 0,0 0,0 –0,4 –0,8 0,5 1,0 0,0

ãîñòèíèöû, êàôå è ðåñòîðàíû –1,0 –0,8 –0,9 –1,7 –1,1 –1,1 –1,1 –0,9 –1,1

Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû àâòîðà.



Äî ïàíäåìèè ñàìàÿ íèçêàÿ äîëÿ ðàñõîäîâ íà ïðîäîâîëüñòâèå áûëà
â ðåãèîíàõ ñ âûñîêèìè äîõîäàìè, íî èìåííî â íèõ ïðîèçîøåë ñàìûé
áîëüøîé ñäâèã â îáðàòíóþ ñòîðîíó. Äëÿ ðåãèîíîâ ñ âûñîêèìè äîõî -
äàìè òàêæå â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ óâåëè÷èëèñü ðàñõîäû íà ïðåäìå -
òû äîìàøíåãî îáèõîäà, áûòîâóþ òåõíèêó è ñðåäñòâà óõîäà çà äîìîì.
Îáùåé ÷åðòîé äëÿ âñåõ ãðóïï ðåãèîíîâ ñòàëî ñíèæåíèå â ðàñõîäàõ
óäåëüíîãî âåñà ðàñõîäîâ íà îäåæäó è îáóâü.

Äîëÿ ðàñõîäîâ íà óñëóãè ñíèçèëàñü âî âñåõ äåöèëÿõ, ìàêñèìàëüíî
â Ìîñêâå – íà 18,7 ï.ï. Ìèíèìàëüíîå ñíèæåíèå ïðîèçîøëî âî âòî -
ðîì-òðåòüåì äåöèëÿõ ñ íèçêèìè äîõîäàìè – ñîîòâåòñòâåííî íà 2,9
è 4,0 ï.ï., îäíàêî â ðåãèîíàõ ýòèõ äâóõ ãðóïï ïðîæèâàåò áîëåå 60%
íàñåëåíèÿ.

Îæèäàåìûì ðåçóëüòàòîì àäìèíèñòðàòèâíûõ îãðàíè÷åíèé â ïàí -
äåìèþ ñòàëî ñíèæåíèå äîëè çàòðàò íà îðãàíèçàöèþ îòäûõà è êóëüòóð -
íûå ìåðîïðèÿòèÿ, à òàêæå ðàñõîäîâ íà ãîñòèíèöû, êàôå è ðåñòîðàíû.
Äîëÿ ýòèõ ðàñõîäîâ ñîêðàùàëàñü ïðîïîðöèîíàëüíî âåëè÷èíå äîõîäîâ 
íàñåëåíèÿ.

Ðàçíîíàïðàâëåííû äëÿ ðàçíûõ äåöèëåé èçìåíåíèÿ ðàñõîäîâ íà
îáðàçîâàíèå è çäðàâîîõðàíåíèå. Äîëÿ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå
óâåëè÷èëàñü â ãðóïïàõ ðåãèîíîâ ñ íèçêèìè è îòíîñèòåëüíî íåâûñî -
êèìè äîõîäàìè (ïåðâûé-÷åòâåðòûé äåöèëè), â êîòîðûõ ïðîæèâàåò
îñíîâíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ, è â äåâÿòîì-äåñÿòîì äåöèëÿõ. Â ðåãèîíàõ
ñ âûñîêèìè äîõîäàìè äîëÿ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå ñíèçèëàñü.
Îáúÿñíèòü ýòó ñèòóàöèþ ìîæíî ñëåäóþùèì. Â óñëîâèÿõ ïàíäåìèè
ðàñõîäû íà ïëàòíûå óñëóãè çäðàâîîõðàíåíèÿ äëÿ áîëüøèíñòâà äîìî -
õîçÿéñòâ óâåëè÷èëèñü, ïðè÷åì â áîëüøåé ìåðå â ðåãèîíàõ ñ íåâûñî -
êèìè äîõîäàìè, ãäå äîñòóï ê áåñïëàòíûì ìåäèöèíñêèì óñëóãàì, êàê
ïðàâèëî, õóæå. Â ðåãèîíàõ ñ âûñîêèìè äîõîäàìè ñîêðàùåíèå äîëè
ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå ñâÿçàíî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñ ëó÷øèì
äîñòóïîì ê áåñïëàòíûì óñëóãàì è, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñ îãðàíè÷åíèåì
âî âðåìÿ ëîêäàóíà äîñòóïà ê äîðîãèì ïëàòíûì óñëóãàì, äîëÿ êîòîðûõ 
íàèáîëåå âûñîêà â ðåãèîíàõ ñ êðóïíûìè ãîðîäàìè è âûñîêèìè äîõî -
äàìè íàñåëåíèÿ. Äîëÿ ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå íàõîäèòñÿ â áîëüøèí -
ñòâå ðåãèîíîâ â ïåðåäåëàõ 1%, ýòî â 4–5 ðàç ìåíüøå, ÷åì ðàñõîäû íà
îðãàíèçàöèþ îòäûõà è êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ. Äîëÿ ðàñõîäîâ íà îá -
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ðàçîâàíèå ñíèçèëàñü èëè îñòàëàñü íåèçìåííîé âî âñåõ äåöèëÿõ, êðîìå 
ñåäüìîãî-äåñÿòîãî, ãäå áûë íåçíà÷èòåëüíûé ðîñò.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî õàðàêòåðíûå äëÿ áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ
îñîáåííîñòè èçìåíåíèÿ ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ îòëè÷àþòñÿ äëÿ
äåâÿòîãî-äåñÿòîãî äåöèëåé, ÷òî åñòåñòâåííî, ïîñêîëüêó ñàìûå âûñî -
êèå äîõîäû èìåþò ìåñòî â ñåâåðíûõ äîáûâàþùèõ ðåãèîíàõ – Íåíåö -
êîì è ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîìíûõ îêðóãàõ ñ âåñüìà ñïåöèôè÷íîé
ñòðóêòóðîé äîõîäîâ è ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ.

ÑÁÅÐÅÆÅÍÈß

Ïðèðîñò ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ â 2020 ã. íîñèë áåñïðåöåäåíòíûé
õàðàêòåð, ïî ñðàâíåíèþ ñ 2019 ã. îí óâåëè÷èëñÿ â 2,4 ðàçà. Ðîñò
ñáåðåæåíèé íà ôîíå ïàäåíèÿ ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ ïðîèçîøåë
âî âñåõ äåöèëÿõ. Â íåîðäèíàðíîé ñèòóàöèè, âûçâàííîé ïàíäåìèåé,
ïðè âûñîêîé íåîïðåäåëåííîñòè îòíîñèòåëüíî ïåðñïåêòèâ ðîñòà äîõî -
äîâ è çàíÿòîñòè íàñåëåíèå ïðåäïî÷ëî ñîêðàòèòü ïîòðåáèòåëüñêèå ðàñ -
õîäû è óâåëè÷èòü ñáåðåæåíèÿ, îáåñïå÷èâ «ïîäóøêó áåçîïàñíîñòè».

Ïðèðîñò ñáåðåæåíèé îïðåäåëÿåòñÿ ñðåäíåäóøåâûìè äîõîäàìè,
îñîáåííîñòÿìè ñáåðåãàòåëüíîãî ïîâåäåíèÿ íàñåëåíèÿ, êîòîðîå èìååò
ñèëüíóþ ñïåöèôèêó â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ ñ âûñîêèìè äîõîäàìè, à òàê -
æå íàêîïëåííûìè ñáåðåæåíèÿìè, ïî îòíîøåíèþ ê êîòîðûì îïðå -
äåëÿåòñÿ ïðèðîñò.

Ìèíèìàëüíûé ïðèðîñò ñáåðåæåíèé îòìå÷àëñÿ â äåâÿòîì-äåñÿòîì
äåöèëÿõ, ãäå äîëÿ ñáåðåæåíèé â äîõîäàõ íàñåëåíèÿ è áàçà äëÿ ðàñ÷åòà
ïðèðîñòà òðàäèöèîííî âûñîêèå. Â 2019 ã. â ðåãèîíàõ äåâÿòîãî-äåñÿ -
òîãî äåöèëåé íà ïðèðîñò ñáåðåæåíèé áûëî íàïðàâëåíî 41,1% âñåõ
äîõîäîâ, â 2020 ã. äîëÿ ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ñáåðåæåíèÿ, óâåëè -
÷èëàñü äî 45,8%. Ñõîæèå ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ è ñáåðåãàòåëüíîå ïîâå -
äåíèå íàñåëåíèÿ õàðàêòåðíû äëÿ øåñòîãî äåöèëÿ, â ñîñòàâå êîòîðîãî
íàõîäÿòñÿ ñåâåðíûå ðåãèîíû Äàëüíåãî Âîñòîêà

Äëÿ âñåõ îñòàëüíûõ äåöèëåé ïðèðîñò ñáåðåæåíèé óâåëè÷èâàëñÿ
ïî ìåðå ðîñòà äîõîäîâ (òàáë. 4). Ìèíèìàëüíûé ïðèðîñò ñáåðåæåíèé
çàôèêñèðîâàí â ïåðâîì-âòîðîì äåöèëÿõ ñ ñàìûìè íèçêèìè äîõîäàìè, 
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ìàêñèìàëüíûé ïðèðîñò – â Ìîñêâå, ãäå íà ñáåðåæåíèÿ â 2020 ã. áûëî

íàïðàâëåíî â 8,3 ðàçà áîëüøå ñðåäñòâ, ÷åì â 2019 ã.
Ïðèðîñò ñáåðåæåíèé ïî îòíîøåíèþ ê äåíåæíûì äîõîäàì â 2020 ã.

óâåëè÷èëñÿ áîëåå ÷åì â 2,5 ðàçà – ñ 3,9 äî 9,1%, ïðè÷åì ñóùåñòâåííûé 

ðîñò íàáëþäàëñÿ äàæå â ðåãèîíàõ ñ íèçêèìè äîõîäàìè. Ñ ó÷åòîì

íåâûñîêîãî óðîâíÿ ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ â ðåãèîíàõ ñ íèçêèìè

äîõîäàìè ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ â ïîëüçó ñáåðåæåíèé îçíà÷à -

åò, ÷òî íàñåëåíèå «çàòÿãèâàåò ïîÿñà» è óâåëè÷èâàåò ñáåðåæåíèÿ â îæè -

äàíèè âîçìîæíîãî äàëüíåéøåãî óõóäøåíèÿ ñèòóàöèè. Äëÿ ðåãèîíîâ

ñ âûñîêèìè äîõîäàìè ðîñò ñáåðåæåíèé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îòëîæåí -

íûé ñïðîñ íà òîâàðû è óñëóãè, êîòîðûé íå áûë ðåàëèçîâàí â óñëîâèÿõ

àíòèêîâèäíûõ îãðàíè÷åíèé.
Â 2020 ã. ñòðóêòóðà ñáåðåæåíèé ñóùåñòâåííî èçìåíèëàñü. Â óñëî -

âèÿõ îáùåé íåñòàáèëüíîñòè ïðîèçîøåë ïåðåõîä ê ñáåðåæåíèÿì â íà -
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Òàáëèöà 4

Ïðèðîñò ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ â 2020 ã. ïî îòíîøåíèþ ê 2019 ã., %

Ïîêàçàòåëü
Äåöèëè

1 2 3 4 5 6 7 9–10 Âñåãî

Ïðèðîñò ñáåðåæåíèé íàñåëå -
íèÿ, âñåãî 51,2 56,2 271,8 101,1 133,7 53,1 734,5 20,8 138,9

Â òîì ÷èñëå:

ñáåðåæåíèé âî âêëàäàõ
íà ñ÷åòàõ â áàíêàõ –4,2 –30,2 –2,4 –18,0 12,1 –9,6 13,5 –9,4 –0,3

íàëè÷íûõ äåíåã íà ðóêàõ
ó íàñåëåíèÿ 40,2 67,1 364,6 126,6 162,0 65,4 –69,5 21,1 770,4

çàäîëæåííîñòè
ïî êðåäèòàì –11,8 –8,7 –9,5 –3,4 –22,1 10,3 –15,2 –20,0 –11,9

Ðàñõîäû íà ïîêóïêó íåäâè -
æèìîñòè* 23,0 23,3 26,0 40,9 16,0 45,9 17,6 29,0 22,2

Ïðèìå÷àíèå: * – âêëþ÷àÿ ïðèîáðåòåíèå ñêîòà è ïòèöû.
Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû àâòîðà.



ëè÷íûõ äåíüãàõ. Â ñòðóêòóðå ñáåðåæåíèé ñîêðàòèëàñü äîëÿ áàíêîâ -

ñêèõ âêëàäîâ, â ìåíüøåé ìåðå ñíèçèëèñü ðàñõîäû íà ïðèîáðåòåíèå

íåäâèæèìîñòè, áîëåå òðåòè ïðèðîñòà ñáåðåæåíèé (34,5%) ïðèøëîñü

íà íàëè÷íûå äåíüãè (â 2019 ã. ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿë 30,5%). Ïåðåòîê

ñáåðåæåíèé èç áàíêîâñêèõ âêëàäîâ â íàëè÷íûå îòìå÷àëñÿ äëÿ âñåõ

äåöèëüíûõ ãðóïï, à â íàáîëüøåé ìåðå îí êîñíóëñÿ âòîðîãî-÷åòâåð -

òîãî äåöèëåé ñ äîõîäàìè íèæå ñðåäíåãî è áëèçêèõ ê ñðåäíåìó óðîâíþ.
Ðàñõîäû íà ïðèîáðåòåíèå íåäâèæèìîñòè âûðîñëè äëÿ âñåõ äå -

öèëüíûõ ãðóïï. Â ñðåäíåì ïî ñòðàíå ïðèðîñò ñîñòàâèë 22%, ìèíè -

ìàëüíûé ïðèðîñò îòìå÷àëñÿ â ïÿòîì è ñåäüìîì äåöèëÿõ, ãäå ðàñõîäû

íà ïðèîáðåòåíèå íåäâèæèìîñòè áûëè èçíà÷àëüíî î÷åíü âûñîêè: íà èõ 

äîëþ â 2019 ã. ïðèõîäèëîñü 49,2% ñóììàðíûõ ïî ñòðàíå ðàñõîäîâ íà

íåäâèæèìîñòü, â 2020 ã. – 46,9%.
Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ ôèíàíñîâîãî ïîâåäåíèÿ íàñåëåíèÿ

â 2020 ã. ñòàëî ñíèæåíèå ïðèðîñòà çàäîëæåííîñòè ïî êðåäèòàì, êîòî -

ðàÿ óâåëè÷èëàñü òîëüêî â øåñòîì äåöèëå. Êðåäèòîâ â 2020 ã. ñòàëè

áðàòü ìåíüøå, ÷åì â ïðåäûäóùåì. Â ñðåäíåì ïî Ðîññèè ïðèðîñò

çàäîëæåííîñòè çà 2020 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì îêàçàëñÿ 

íà 12% ìåíüøå, â ïÿòîì è äåâÿòîì-äåñÿòîì äåöèëÿõ îí ñíèçèëñÿ áî -

ëåå ÷åì íà 20% (òàáë. 5). Â íàèìåíüøåé ìåðå ïðèðîñò çàäîëæåííîñòè

ñîêðàòèëñÿ â ðåãèîíàõ âòîðîãî-òðåòüåãî äåöèëåé. Â ðåãèîíàëüíîé

ñòðóêòóðå ïðèðîñòà çàäîëæåííîñòè äîëÿ ðåãèîíîâ ñ äîõîäàìè íèæå

ñðåäíåðîññèéñêèõ óâåëè÷èëàñü ñ 58,5 äî 60,2%.
Ñèòóàöèþ ñ êðåäèòíîé çàäîëæåííîñòüþ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü

â áîëåå øèðîêîì êîíòåêñòå, ó÷èòûâàÿ íàêîïëåííûé óðîâåíü çàäîë -

æåííîñòè. Â ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ âûñîêèé óðîâåíü çàêðåäèòîâàí -

íîñòè íàñåëåíèÿ [13; 18]. Â 2020 ã., íåñìîòðÿ íà òî ÷òî îáúåì âçÿòûõ

êðåäèòîâ îêàçàëñÿ ìåíüøå, ÷åì â 2019 ã., íàêîïëåííàÿ çàäîëæåííîñòü

ïî êðåäèòàì óâåëè÷èëàñü ñ 28,1 äî 31,3% îò ãîäîâîãî äîõîäà íàñåëå -

íèÿ. Ìàêñèìàëüíûé óðîâåíü çàäîëæåííîñòè çàôèêñèðîâàí â ðåãèîíàõ 

ïÿòîãî äåöèëÿ, äàëåå ïî óðîâíþ çàäîëæåííîñòè ñëåäóþò âòîðîé

è òðåòèé äåöèëè, íà äîëþ êîòîðûõ ïðèõîäèòñÿ áîëåå ïîëîâèíû ñóì -

ìàðíîé çàäîëæåííîñòè.
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Îòìå÷åííûé âûøå ðîñò ðàñõîäîâ íà ïðèîáðåòåíèå íåäâèæèìî -

ñòè, âêëàä â êîòîðûé îáåñïå÷èëè ìåðû ïî ñòèìóëèðîâàíèþ æèëèù -

íîãî ñòðîèòåëüñòâà, ïðîèñõîäèë â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò æèëèùíûõ êðå -

äèòîâ, äîëÿ êîòîðûõ âûðîñëà âî âñåõ äåöèëüíûõ ãðóïïàõ.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

2020 ãîä íàçâàí «ñàìûì ñòðàííûì è òðóäíûì èç òåõ, êîòîðûå

äîâåëîñü ïðîæèòü ÷åëîâå÷åñòâó çà ïîñëåäíèå 75 ëåò»2. Çíà÷èòåëüíûå

ïàäåíèå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è ñîêðàùåíèå çàíÿòîñòè, ñîïðîâîæäàâ -

øèå ëîêäàóíû, íàïðÿæåííûé èíôîðìàöèîííûé ôîí îòíîñèòåëüíî
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Óðîâåíü è ñòðóêòóðà êðåäèòíîé çàäîëæåííîñòè íàñåëåíèÿ, %

Äåöèëè

Çàäîëæåííîñòü
ïî êðåäèòàì

ïî îòíîøåíèþ
ê äîõîäàì íàñåëåíèÿ

Äîëÿ æèëèùíûõ
êðåäèòîâ

Ðåãèîíàëüíàÿ
ñòðóêòóðà

çàäîëæåííîñòè

2019 2020 2019 2020 2019 2020

1 27,1 30,2 39,7 42,5 5,3 5,3

2 31,1 34,3 41,2 43,6 24,8 24,5

3 30,6 34,0 42,2 45,0 32,0 31,8

4 27,9 32,2 43,7 47,0 9,1 9,1

5 33,0 36,8 48,8 52,1 15,9 16,0

6 23,8 27,0 41,8 44,7 0,7 0,7

7 17,5 19,7 47,0 52,6 11,4 11,6

9–10 27,7 28,4 53,9 52,8 0,9 0,9

Â ñ å ã î 28,1 31,3 43,7 46,8 100,0 100,0

Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû àâòîðà.

2 Ñì.: Êâàðòàëüíûé ïðîãíîç ýêîíîìèêè. Âûïóñê ¹ 49. ÈÍÏ ÐÀÍ, 13 ÿíâ. 2021.
Ñ. 1. – URL: https://ecfor.ru/publication/kvartalnyj-prognoz-ekonomiki-vypusk-49/ .



ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïàíäåìèè, îæèäàíèå åå ïîñëåäóþùèõ âîëí íåèç -

áåæíî ñêàçàëèñü íà ïîâåäåíèè äîìàøíèõ õîçÿéñòâ. Äèíàìèêà äîõî -

äîâ íàñåëåíèÿ, ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ, ñáåðåãàòåëüíîå è êðåäèò -

íîå ïîâåäåíèå â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àëèñü. Â ðå -

çóëüòàòå â ðåãèîíàõ ñëîæèëèñü ðàçíûå óñëîâèÿ äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ

ýêîíîìèêè è åå ïîñëåäóþùåãî ðîñòà.
Ðåàëüíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ â 2020 ã. ñîêðàòèëèñü â ðåãèîíàõ

ïåðâîãî-ïÿòîãî äåöèëåé, â êîòîðûõ ñðåäíåäóøåâûå äîõîäû íàñåëå -

íèÿ íèæå ñðåäíèõ ïî ñòðàíå ëèáî íå ñèëüíî ïðåâûøàþò ñðåäíåðîñ -

ñèéñêèå; òàêèõ ðåãèîíîâ àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî. Â ðåãèîíàõ ñ âû -

ñîêèìè äîõîäàìè íàñåëåíèÿ ðåàëüíûå äîõîäû âûðîñëè. Ïàäåíèå ðå -

àëüíûõ äîõîäîâ áûëî ìèíèìàëüíûì â ðåãèîíàõ ñ íèçêèìè äîõîäàìè,

ãäå äîõîäû áûëè ïîääåðæàíû ñîöèàëüíûìè ìåðàìè. Íàèáîëüøåå

ïàäåíèå çàôèêñèðîâàíî â ðåãèîíàõ ÷åòâåðòîãî äåöèëÿ, â êîòîðûõ,

â îòëè÷èå îò íàèáîëåå áåäíûõ ðåãèîíîâ, ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè 

îêàçàëèñü íåäîñòàòî÷íûìè äëÿ ñîõðàíåíèÿ îáùåãî óðîâíÿ äîõîäîâ.
Èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ, ïðîèçîøåä -

øèå íà ôîíå èõ ñîêðàùåíèÿ, õàðàêòåðèçóþò ñäâèã îò «ìîäåëè ðàç -

âèòèÿ» ñ âûñîêîé äîëåé óñëóã ê «ìîäåëè âûæèâàíèÿ» ñ ïðèîðèòåòîì

ðàñõîäîâ íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ è «îáÿçàòåëüíûå» óñëóãè òèïà æèëèù -

íî-êîììóíàëüíûõ è òðàíñïîðòíûõ.
Ðàñõîäû íà óñëóãè â íàèáîëüøåé ìåðå ñíèçèëèñü ðåãèîíàõ ñ êðóï -

íûìè àãëîìåðàöèÿìè. Íåñìîòðÿ íà ñìÿã÷åíèå àíòèêîâèäíûõ îãðàíè -

÷åíèé ïîñëå II êâàðòàëà 2020 ã. ïîòåðè ñåêòîðà ïëàòíûõ óñëóã ê êîíöó

2020 ã. íå áûëè âîññòàíîâëåíû íè â îäíîì èç ðåãèîíîâ. Ïî ïðåäâàðè -

òåëüíûì äàííûì çà 2021 ã., îáúåì ïëàòíûõ óñëóã â öåëîì ïî ÐÔ

äîñòèã óðîâíÿ 2019 ã., îäíàêî îáåñïå÷åíî ýòî áûëî çà ñ÷åò ðåãèîíîâ

ïÿòîãî è ñåäüìîãî äåöèëåé (ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ìîñêâà è Ìîñêîâ -

ñêàÿ îáëàñòü, Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ). Äëÿ àáñîëþòíîãî áîëüøèí -

ñòâà ðåãèîíîâ âîññòàíîâëåíèå ñïðîñà íà óñëóãè çàâèñèò îò âîññòà -

íîâëåíèÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ.
Â óñëîâèÿõ ïàíäåìèè íå ïðîèçîøëî çàìåòíîãî óâåëè÷åíèÿ â ñòðóê -

òóðå ðàñõîäîâ çàòðàò íà çäðàâîîõðàíåíèå è îáðàçîâàíèå, ïðè÷åì â ðå -
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ãèîíàõ ñ âûñîêèìè äîõîäàìè äîëÿ ðàñõîäîâ íà ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñ -

êîãî êàïèòàëà äàæå ñíèçèëàñü.
Âî âñåõ ðåãèîíàõ â óñëîâèÿõ ïàíäåìèè îòìå÷àëñÿ ðîñò ñáåðåæå -

íèé. Â ðåãèîíàõ ñ âûñîêèìè äîõîäàìè íàñåëåíèÿ îí ïðîèñõîäèë

ïðåèìóùåñòâåííî â ôîðìå ðîñòà áàíêîâñêèõ âêëàäîâ è ïðèîáðåòåíèÿ

íåäâèæèìîñòè, â ðåãèîíàõ ñ íèçêèìè äîõîäàìè «ïîäóøêà áåçîïàñ -

íîñòè» ñîçäàâàëàñü ïðåèìóùåñòâåííî â âèäå ðîñòà îáúåìà íàëè÷íûõ

â ðóêàõ íàñåëåíèÿ.
Â 2020 ã. îáúåì âçÿòûõ íàñåëåíèåì êðåäèòîâ óìåíüøèëñÿ ïî ñðàâ -

íåíèþ ñ 2019 ã. â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ, îäíàêî ñ ó÷åòîì íàêîïëåí -

íîé çàäîëæåííîñòè êðåäèòíàÿ íàãðóçêà âûðîñëà âî âñåõ äåöèëÿõ.

Íàèáîëåå âûñîêà îíà â ðåãèîíàõ ñ íåâûñîêèìè äîõîäàìè. Ðîñò êðå -

äèòíîé íàãðóçêè, ïîìèìî ðÿäà íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé è ðèñêîâ,

ñâÿçàííûõ ñ íåâîçâðàòîì êðåäèòîâ è ïðî÷., íåñåò ñóùåñòâåííûå óãðî -

çû äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ýêîíîìèêè, ïîñêîëüêó îãðàíè÷èâàåò âîçìîæ -

íîñòè óâåëè÷åíèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà.
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HOUSEHOLD INCOME AND CONSUMPTION

IN THE REGIONS IN PANDEMIC CONDITIONS

This article considers how household income, consumer demand, and sa -
vings form amid a crisis caused by the coronavirus pandemic and fall in prices
for exports commodities. We analyze household income, consumer demand,
and savings in the context of decile region groups, shaped according to the
average income per capita and taking into account interregional price differen -
tiation. We also assess the impact of social support measures as a factor of in -
come stabilization. The article examines the way dynamics and structure of con -
sumer spending depend on household income. Consumer spending is shown
to decline even in the regions with an uprise in incomes. As parts of the
consumer spending structure, the share of spending on goods increased while
that on services decreased in every region. We remark a widespread growth
in population savings: in rich regions, it mainly took a form of bank deposits,
whereas regions with low incomes had cash money accumulated by the popu -
lation. Household spending on real estate, including through home loans, went
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up. Despite fewer loans issued to the population in 2020, the credit burden

on incomes grew. The changes in the structure of household expenditures can

be viewed as a movement towards the household “survival model.”

Keywords: coronavirus pandemic; household income; consumer demand; 
savings; loan debt; decile groups of regions
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ÄÎÑÒÓÏÍÎÑÒÜ ÒÓÐÈÇÌÀ È ÎÒÄÛÕÀ

ÄËß ÍÀÑÅËÅÍÈß ÐÎÑÑÈÈ:

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÉ ÀÑÏÅÊÒ

Ñòèìóëèðîâàíèå òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè,
ñ îäíîé ñòîðîíû, â êà÷åñòâå ôàêòîðà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè -
òèÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, ñ äðóãîé – êàê óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòè
íàñåëåíèÿ â âîññòàíîâëåíèè ôèçè÷åñêèõ è ýìîöèîíàëüíûõ ñèë àêòóàëè -
çèðóåò ïðîáëåìàòèêó èññëåäîâàíèÿ äîñòóïíîñòè òóðèçìà è îòäûõà.
Íàáëþäàåìàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî âîçìîæíîñòÿì îðãàíè -
çàöèè îòäûõà è òóðèçìà îïðåäåëÿåòñÿ ðÿäîì ôàêòîðîâ. Îäíèì èç êëþ -
÷åâûõ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèé ôàêòîð, äåòåðìèíèðóþùèé âîç -
ìîæíîñòè òóðèñòñêîé ïîåçäêè è âûáîðà äåñòèíàöèè äëÿ íàñåëåíèÿ ðîñ -
ñèéñêèõ ðåãèîíîâ.

Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âûäåëåíèå íà îñíîâå èíòåãðàëüíîãî
èíäèêàòîðà óðîâíÿ ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà òèïîëîãè÷åñêèõ ãðóïï
ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ïî äîñòóïíîñòè äëÿ íàñåëåíèÿ òóðèçìà è îòäûõà.
Âûäåëåíî ïÿòü òèïîëîãè÷åñêèõ ãðóïï ðåãèîíîâ ÐÔ, ðàçëè÷àþùèõñÿ ïî
âîçìîæíîñòÿì îðãàíèçàöèè îòäûõà è òóðèçìà. Â ïÿòîé ÷àñòè ñóáúåê -
òîâ ÐÔ íàñåëåíèå îáëàäàåò âûñîêèìè è âûøå ñðåäíåãî âîçìîæíîñòÿìè
â îðãàíèçàöèè îòäûõà è âûáîðå äåñòèíàöèé. Èõ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü
â êà÷åñòâå äîíîðîâ òóðèñòîâ äëÿ äðóãèõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ è äëÿ ñîá -
ñòâåííîé òåððèòîðèè, îíè ñòèìóëèðóþò ðàçâèòèå âíóòðåííåãî òóðèç -
ìà â Ðîññèè, à òàêæå âûñòóïàþò ïîòåíöèàëüíûìè ïîòðåáèòåëÿìè
óñëóã çàðóáåæíûõ òóðèñòñêèõ äåñòèíàöèé. Á ëüøàÿ ÷àñòü ðîññèéñêèõ
ðåãèîíîâ (68,2%) îòíîñÿòñÿ ê ãðóïïàì íèçêîãî è íèæå ñðåäíåãî óðîâíÿ
âîçìîæíîñòåé äëÿ íàñåëåíèÿ â îðãàíèçàöèè îòäûõà è òóðèçìà, ÷òî àê -
òóàëèçèðóåò ïðîáëåìàòèêó äîñòóïíîñòè âíóòðåííåãî òóðèçìà è îòäû -
õà. Äàëüíåéøåå èññëåäîâàíèå áóäåò íàïðàâëåíî íà âûÿâëåíèå äîñòóï -

105



íîñòè âíóòðåííåãî òóðèçìà äëÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ äàííûõ òèïîëîãè -
÷åñêèõ ãðóïï ñ ó÷åòîì öåíîâîãî ôàêòîðà, èíôðàñòðóêòóðíûõ è èíûõ
âîçìîæíîñòåé òåððèòîðèé, â ðàçðåçå ðàçëè÷íûõ âèäîâ òóðèçìà.

Â ðàáîòå ïðèìåíåíû ìåòîäû ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà, ñîïîñòàâëå -
íèÿ, ñðàâíåíèÿ, îáîáùåíèÿ, èíäóêöèè è äåäóêöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêîíîìè÷åñêèé ôàêòîð; ðîññèéñêèé ðåãèîí; èí -
äåêñ; èíòåãðàëüíûé èíäèêàòîð; âíóòðåííèé òóðèçì

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Ìîðîøêèíà Â.Ì., Êîíäðàòüåâà Ñ.Â. Äîñòóïíîñòü
òóðèçìà è îòäûõà äëÿ íàñåëåíèÿ Ðîññèè: ýêîíîìè÷åñêèé àñïåêò // Ðåãèîí:
ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2022. – ¹ 3 (115). – Ñ. 105–125. DOI:
10.15372/REG20220305.

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ðàçâèòèå âíóòðåííåãî òóðèçìà ïðåäñòàâëÿåòñÿ çíà÷èìûì íàïðàâ -
ëåíèåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìíîãèõ ðîññèéñêèõ ðå -
ãèîíîâ ñ ó÷åòîì âûçûâàåìîãî äàííîé ñôåðîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü -
íîñòè ìóëüòèïëèêàòèâíîãî ýôôåêòà [2; 7; 8; 21]. Âîññòàíîâëåíèå ôè -
çè÷åñêèõ è èíûõ ñèë ÷åëîâåêà, óëó÷øåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà
ÿâëÿþòñÿ âòîðîé âàæíîé ïðè÷èíîé çíà÷èìîñòè ðàçâèòèÿ òóðèñò -
ñêî-ðåêðåàöèîííîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè è âíóòðåííåãî òóðèçìà [6; 9;
10; 20]. Êðîìå òîãî, îãðàíè÷åíèÿ, âûçâàííûå ïàíäåìèåé COVID-19,
êàðäèíàëüíî èçìåíèëè íàïðàâëåíèÿ è âîçìîæíîñòè îòäûõà äëÿ íàñå -
ëåíèÿ áîëüøèíñòâà ñòðàí ìèðà, âêëþ÷àÿ è ðîññèéñêèõ ãðàæäàí [2;
12]. Ñîâðåìåííûå âûçîâû óñèëèëè çíà÷èìîñòü ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî
òóðèçìà â Ðîññèè, ïîÿâèëñÿ ïîääåðæèâàþùèé ïîåçäêè ðîññèéñêèõ
ãðàæäàí ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ñòèìóëèðîâàíèÿ
âíóòðåííåãî òóðèçìà «Òóðèñòè÷åñêèé êåøáýê»1 [11; 15]. Êðîìå óæå
èìåþùèõñÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ïî ðàçâèòèþ òóðèçìà â Ðîñ -
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîäãîòàâëèâàåòñÿ íàöèîíàëü -
íûé ïðîåêò «Òóðèçì è èíäóñòðèÿ ãîñòåïðèèìñòâà». Â ñâÿçè ñ ýòèì
ïðîáëåìàòèêà ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî òóðèçìà ñòàíîâèòñÿ âàæíîé ñôå -
ðîé íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, àêòóàëèçèðóþòñÿ çàäà÷è îïðåäåëåíèÿ
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ôàêòîðîâ ðàñïðåäåëåíèÿ âíóòðåííèõ òóðèñòñêèõ ïîòîêîâ ñ öåëüþ
âûðàáîòêè ðåêîìåíäàöèé ïî ñòèìóëèðîâàíèþ äàííîé ñôåðû ýêîíî -
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Äèôôåðåíöèàöèÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ïî âîçìîæíîñòÿì îðãàíè -
çàöèè òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè è ñïåêòðó òó -
ðèñòñêèõ ïðåäëîæåíèé â ñèëó ñïåöèôèêè òåððèòîðèé çíà÷èòåëüíà,
è îäíèì èç êëþ÷åâûõ çäåñü ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèé ôàêòîð, îïðåäå -
ëÿþùèé âîçìîæíîñòè ñîâåðøåíèÿ òóðèñòñêîé ïîåçäêè è âûáîðà äåñ -
òèíàöèè æèòåëÿìè Ðîññèè. Èìåííî ýòîé àêòóàëüíîé ïðîáëåìàòèêå
ïîñâÿùåíî íàñòîÿùåå èññëåäîâàíèå, öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ âûäå -
ëåíèå íà îñíîâå èíòåãðàëüíîãî èíäèêàòîðà óðîâíÿ ïëàòåæåñïîñîá -
íîãî ñïðîñà òèïîëîãè÷åñêèõ ãðóïï ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ïî äîñòóï -
íîñòè äëÿ íàñåëåíèÿ òóðèçìà è îòäûõà. Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü
èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî åãî ðåçóëüòàòû ìîãóò ïîñëó -
æèòü äëÿ ïîñëåäóþùåé âûðàáîòêè äèôôåðåíöèðîâàííîãî êîìïëåê -
ñà ìåð äëÿ ðåãèîíîâ ñ ðàçíûìè âîçìîæíîñòÿìè. Äëÿ äîñòèæåíèÿ
ïîñòàâ ëåííîé öåëè â ðàáîòå ïîñëåäîâàòåëüíî ðåøåíû ñëåäóþùèå
çàäà÷è: 1) îïðåäåëåí êîìïëåêñ èíäåêñîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ ýêîíîìè -
÷åñêèé ôàêòîð äîñòóïíîñòè òóðèçìà äëÿ íàñåëåíèÿ; 2) ïðîèçâåäåíû
ðàñ÷åòû èíäåêñîâ è èíòåãðàëüíîãî èíäèêàòîðà ýêîíîìè÷åñêîãî ôàê -
òîðà â ðåãèîíàëüíîì ðàçðåçå; 3) âûäåëåíû òèïîëîãè÷åñêèå ãðóïïû
ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ôàêòîðó äîñòóïíîñòè òó -
ðèçìà äëÿ íàñåëåíèÿ; 4) ïðåäëîæåí äèôôåðåíöèðîâàííûé êîìïëåêñ
ìåð äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
â ðåãèîíàõ ñ ðàçëè÷íûìè âîçìîæíîñòÿìè. Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ
ÿâëÿåòñÿ äîñòóïíîñòü òóðèçìà è îòäûõà äëÿ íàñåëåíèÿ Ðîññèè â ðå -
ãèîíàëüíîì ðàçðåçå. Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ – ýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû 
îðãàíèçàöèè òóðèçìà è îòäûõà äëÿ íàñåëåíèÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ.

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÉ ÔÀÊÒÎÐ ÐÀÇÂÈÒÈß ÒÓÐÈÇÌÀ:
ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÀÑÏÅÊÒÛ

Ñðåäè ôàêòîðîâ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ âíóòðåííèõ òó -
ðèñòñêèõ ïîòîêîâ âûäåëÿþòñÿ êàê ñòèìóëèðóþùèå, òàê è ñäåðæèâàþ -
ùèå ðàçâèòèå âíóòðåííåãî òóðèçìà: ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèé, ãåî -
ãðàôè÷åñêèé, êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêèé, èíôðàñòðóêòóðíûé, ýêîíî -
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ìè÷åñêèé, èíñòèòóöèîíàëüíûé, ñîöèîêóëüòóðíûé è èíûå ôàêòîðû.
Â ðàìêàõ èçó÷åíèÿ ñôåðû òóðèçìà èññëåäîâàòåëè îöåíèâàþò òóðèñò -
ñêèé ïîòåíöèàë, ïðèìåíÿÿ èíòåãðàëüíûå ïîêàçàòåëè íà îñíîâå îöåíîê 
ðåñóðñíîãî, èíôðàñòðóêòóðíîãî, ïðîèçâîäñòâåííîãî è äðóãèõ ôàêòî -
ðîâ. Òàê, Â.Ï. Ðàñêîâàëîâ ïðåäëàãàåò ðàññìàòðèâàòü ïîòåíöèàë òåððè -
òîðèè, îïðåäåëÿåìûé ïðèðîäíûì, èñòîðèêî-êóëüòóðíûì è òðàíñ -
ïîðòíûì áëîêàìè [14].

Ãåîãðàôè÷åñêèé ôàêòîð â èññëåäîâàíèè ñôåðû òóðèçìà èìååò
âàæíîå çíà÷åíèå, òàê êàê ôîðìèðóåò âîçìîæíîñòè äëÿ åå ðàçâèòèÿ.
Ôàêòîð ãåîãðàôè÷åñêîé äîñòóïíîñòè äîñòàòî÷íî èçó÷åí êàê ñ ïîçè -
öèè êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ, òàê è ñ ïîçèöèè áàðüåðíûõ îãðàíè -
÷åíèé [3]. Èññëåäîâàíèå âëèÿíèÿ ôàêòîðà ãåîãðàôè÷åñêîé äîñòóï -
íîñòè íà ðàçâèòèå òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîé ñôåðû íà îñíîâå êîìï -
ëåêñíîé îöåíêè ãåîãðàôè÷åñêîé, òðàíñïîðòíîé è èíôðàñòðóêòóðíîé
äîñòóïíîñòè ïðîâåäåíî íà ïðèìåðå ðåãèîíîâ ÑÇÔÎ2. Èìåþòñÿ ðàáî -
òû ïî ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêå òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè äëÿ öåëåé
îòäûõà è òóðèçìà [17].

Èíôðàñòðóêòóðíûå ôàêòîðû, îáðàçóÿ äîñòàòî÷íî îáøèðíóþ è ðàç -
íîïëàíîâóþ ãðóïïó ôàêòîðîâ (íà÷èíàÿ îò óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ðåãèî -
íàëüíîé òóðèñòñêîé, èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû è äî óðîâíÿ
ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû),
èãðàþò çíà÷èìóþ ðîëü â ðàçâèòèè òóðèñòñêîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè
â íàöèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì ìàñøòàáàõ, îïðåäåëÿÿ íàïðàâëåíèÿ
è îáúåìû òóðèñòñêèõ ïîòîêîâ.

Âìåñòå ñ òåì ïðè øèðîêîì ñïåêòðå òóðèñòñêèõ ïðåäëîæåíèé ðå -
øàþùèì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òóðèñòñêîé ïîåçäêè, âûáîðà äåñòèíàöèè 
ñòàíîâèòñÿ ýêîíîìè÷åñêèé ôàêòîð. Òàê, â êîëëåêòèâíîé ðàáîòå èñ -
ñëåäîâàòåëåé èç ÌÃÓ èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà è Íàöèîíàëüíîãî èññëå -
äîâàòåëüñêîãî óíèâåðñèòåòà «Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè» ïîêàçàíî
âëèÿíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ íà äîõîäû íàñåëåíèÿ è óðî -
âåíü åãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, îïðåäåëÿþùèå â òîì ÷èñëå ñòðóêòóðó ðàñõî -
äîâ íà óñëóãè òóðèçìà è îòäûõà [22].
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Îòäåëüíóþ ãðóïïó ñîñòàâëÿþò ðàáîòû, ïîñâÿùåííûå ïðîáëåìà -
òèêå øîïèíã-òóðèçìà, îñîáåííî â ïðèãðàíè÷üå, ó÷èòûâàþùèå ôèíàí -
ñîâûå çàòðàòû ïóòåøåñòâåííèêîâ, ôóíêöèîíèðîâàíèå òóðèñòñêîé ñôå -
ðû è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ýôôåêòû äëÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ
[17; 19].

Â ñîâìåñòíîé ðàáîòå èññëåäîâàòåëåé èç óíèâåðñèòåòîâ Ãîíêîíãà
è Íîâîé Çåëàíäèè, ïîñâÿùåííîé àíàëèçó âúåçäíîãî ïîòîêà ðîññèÿí
â ïðèãðàíè÷íûå ðåãèîíû Êèòàÿ, ðàñêðûòà çíà÷èìîñòü ðÿäà ñîöèàëü -
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ è òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ [17].

Îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàþò ðàáîòû, èçó÷àþùèå âîïðîñû
ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç -
âèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè3. Îòìå÷àåòñÿ ïðîáëåìà íèçêîé ïëàòåæåñïî -
ñîáíîñòè íàñåëåíèÿ êàê ôàêòîðà, ñäåðæèâàþùåãî ðàçâèòèå âíóòðåí -
íåãî òóðèçìà [13]. Â êîíòåêñòå íàøåãî èññëåäîâàíèÿ çàñëóæèâàåò
âíèìàíèÿ ðàáîòà Â.Â. Êîâàëåíêî (ÌÃÓ èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà), â êî -
òîðîé ðàññìàòðèâàåòñÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ ïî
äîõî äàì è âîçìîæíîñòÿì ïîòðåáëåíèÿ òóðèñòñêèõ óñëóã â ïåðèîä
1990–2006 ãã. Àíàëèç äèíàìèêè îáúåìà ïîòðåáëÿåìûõ óñëóã è ñòðóê -
òóðû íàñåëåíèÿ ñòðàíû ïî äîñòàòêó ïîçâîëèë èññëåäîâàòåëþ ñäåëàòü
âûâîä î âûñîêîé äîñòóïíîñòè òóðèçìà äëÿ ñðåäíåîáåñïå÷åííûõ è âû -
ñîêîîáåñïå÷åííûõ ãðóïï ðîññèéñêèõ ãðàæäàí è çíà÷èòåëüíîì ïîòåí -
öèàëå âíóòðåííåãî òóðèçìà â ÐÔ çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè
íèçêîîáåñïå÷åííîé è áåäíîé ãðóïï íàñåëåíèÿ [5].

Èíòåðåñíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðåäëîæåííàÿ êîëëåêòèâîì àâòîðîâ
ìåòîäèêà ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëÿ òóðèñòñêîãî ïîòðåáëåíèÿ íà îñíîâå îôè -
öèàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ è äàííûõ îáñëåäîâàíèé òóðèñòîâ
â ãîñòèíèöàõ è íà òðàíñïîðòíûõ òåðìèíàëàõ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè
â 2013 ã., ñ ïîìîùüþ êîòîðîé ñäåëàíû êîëè÷åñòâåííûå îöåíêè îáúå -
ìà òóðèñòñêîãî ïîòðåáëåíèÿ è åãî äîëè â îáùåì îáúåìå ïîòðåáëåíèÿ
õàðàêòåðíûõ òóðèñòñêèõ òîâàðîâ è óñëóã [4].

Èññëåäîâàíèå îñîáåííîñòåé ðàçâèòèÿ ñôåðû âíóòðåííåãî òóðèçìà 
â Ðîññèè, ïðîâåäåííîå Å.Ã. Ëåîíèäîâîé íà îñíîâå îôèöèàëüíûõ ñòà -
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òèñòè÷åñêèõ äàííûõ, à òàêæå ðåçóëüòàòîâ ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ

Âñåðîññèéñêîãî öåíòðà èçó÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ïîçâîëèëî

àâòîðó çàêëþ÷èòü, ÷òî àêòèâèçàöèÿ âíóòðåííåãî òóðèçìà âîçìîæíà

ïðè óñëîâèè ñîçäàíèÿ äîñòóïíîãî ïî öåíå êà÷åñòâåííîãî òóðèñòñêî -

ãî ïðîäóêòà íà áàçå ñóùåñòâóþùèõ è ïîòåíöèàëüíûõ òóðèñòñêèõ ðå -

ñóðñîâ, à òàêæå ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ñòèìóëè -

ðîâàíèå ñáûòà (â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðåäîñòàâëåíèå ñêèäîê, áîíóñîâ,

ïðîâåäåíèå àêöèé è ò.ï.) [7].
Òàêèì îáðàçîì, íàêîïëåííûé íàó÷íûé ïîòåíöèàë àêòóàëèçèðóåò

çíà÷èìîñòü èññëåäîâàíèé ýêîíîìè÷åñêîãî ôàêòîðà â ðàçâèòèè âíóò -

ðåííåãî òóðèçìà. Âìåñòå ñ òåì èìåþùèåñÿ íàðàáîòêè ðîññèéñêèõ

àâòîðîâ ïî èññëåäóåìîé ïðîáëåìàòèêå äîñòàòî÷íî ôðàãìåíòàðíû êàê

â îòíîøåíèè âðåìåííîãî äèàïàçîíà, òàê è â îòíîøåíèè ïðîñòðàíñò -

âåííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ è íå ïîçâîëÿþò â ïîëíîé ìåðå îöåíèòü äî -

ñòóïíîñòü òóðèçìà è îòäûõà äëÿ íàñåëåíèÿ â ðåãèîíàëüíîì ðàçðåçå.

Íàñòîÿùåå èññëåäîâàíèå, áàçèðóþùååñÿ íà ñîâîêóïíîñòè ýêîíîìè -

÷åñêèõ è äåìîãðàôè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, ïîçâî -

ëèò âûäåëèòü òèïîëîãè÷åñêèå ãðóïïû ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ïî äîñòóï -

íîñòè äëÿ íàñåëåíèÿ òóðèçìà è îòäûõà, îïðåäåëèòü ðåãèîíû êàê ñ âû -

ñîêèìè (ðåãèîíû – äîíîðû âíóòðåííèõ è ìåæäóíàðîäíûõ òóðèñòîâ),

òàê è ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè íàñåëåíèÿ â îñóùåñòâëåíèè

ìåðîïðèÿòèé òóðèçìà è îòäûõà.

ÌÅÒÎÄÈ×ÅÑÊÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Îöåíêà äîñòóïíîñòè òóðèçìà è îòäûõà äëÿ íàñåëåíèÿ ðîññèéñêèõ
ðåãèîíîâ ïðîèçâåäåíà íà îñíîâå ðàñ÷åòà èíòåãðàëüíîãî èíäèêàòîðà
ýêîíîìè÷åñêîãî ôàêòîðà. Â ðàáîòå èñïîëüçîâàíû îôèöèàëüíûå ñòà -
òèñòè÷åñêèå äàííûå Ðîññòàòà. Îñíîâîé ïðåäëîæåííîé ìåòîäèêè ÿâ -
ëÿåòñÿ âûäåëåíèå ñîâîêóïíîñòè ðàññ÷èòàííûõ èíäåêñîâ, îïèñûâàþ -
ùèõ ðàçëè÷íûå êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè ýêî -
íîìè÷åñêîãî ôàêòîðà, ïî çíà÷åíèÿì êîòîðûõ ìîæíî ñóäèòü î âîçìîæ -
íîñòÿõ îðãàíèçàöèè îòäûõà ó íàñåëåíèÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ â öå -
ëîì. Â ýòó ñîâîêóïíîñòü âõîäÿò
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Ø  èíäåêñ ïðèîðèòåòíîãî ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ íà îðãàíèçàöèþ

îòäûõà è êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ;
Ø  èíäåêñ ïðèîðèòåòíîãî ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ íà ïîëó÷åíèå

óñëóã ãîñòèíè÷íûõ ïðåäïðèÿòèé è ïðåäïðèÿòèé îáúåêòîâ

ïèòàíèÿ;
Ø  êîýôôèöèåíò êîíöåíòðàöèè íàñåëåíèÿ;
Ø  èíäåêñ âîçðàñòíîé ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ;
Ø  èíäåêñ ñðåäíåäóøåâîãî äåíåæíîãî äîõîäà íàñåëåíèÿ ðåãèîíà.

Ïîêàçàòåëè, ïðèìåíåííûå äëÿ ðàñ÷åòà èíäåêñîâ, îäíîâðåìåííî

äîñòóïíû â èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå â ðàç -

ðåçå âñåõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ. Â íàñòîÿùåì èññëåäîâàíèè â êà÷åñòâå 

ýêîíîìè÷åñêîãî ôàêòîðà ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî òóðèçìà ðàññìîòðåí

óðîâåíü ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà íàñåëåíèÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ.
Ðàñ÷åò èíäåêñà j-ãî ïîêàçàòåëÿ ðåãèîíà ïîçâîëÿåò óñòðàíèòü ðàç -

ëè÷íóþ ðàçìåðíîñòü âûáðàííûõ ïîêàçàòåëåé:

i
F

a
reg j

reg j

j

= , (1)

ãäå ireg j – èíäåêñ j-ãî ïîêàçàòåëÿ ðåãèîíà; Freg j – ôàêòè÷åñêèé j-é
ïîêàçàòåëü ðåãèîíà; aj – ñðåäíåå çíà÷åíèå j-ãî ïîêàçàòåëÿ ðåãèîíà.

Çíà÷åíèå èíòåãðàëüíîãî èíäèêàòîðà, õàðàêòåðèçóþùåãî ýêîíî -

ìè÷åñêèé ôàêòîð ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî òóðèçìà ðîññèéñêèõ ðåãèî -

íîâ, ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå

I
n

iecon reg j
k

n
= ×

=
å

1

1

, (2)

ãäå Iecon – èíòåãðàëüíûé èíäèêàòîð ýêîíîìè÷åñêîãî ôàêòîðà ðàçâèòèÿ 
òóðèçìà ðîññèéñêîãî ðåãèîíà; n – êîëè÷åñòâî âûáðàííûõ èíäåêñîâ,
õàðàêòåðèçóþùèõ ýêîíîìè÷åñêèé ôàêòîð.

×èñëåííîå çíà÷åíèå èíäèêàòîðà Iecon êîëåáëåòñÿ â îáå ñòîðîíû
îò 1, îáîçíà÷àÿ:

åñëè Iecon > 1, òî èíòåãðàëüíûé èíäèêàòîð ýêîíîìè÷åñêîãî ôàê -

òîðà âûøå ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ;
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åñëè Iecon < 1, òî èíòåãðàëüíûé èíäèêàòîð ýêîíîìè÷åñêîãî ôàê -
òîðà íèæå ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ;

åñëè Iecon = 1, òî èíòåãðàëüíûé èíäèêàòîð ýêîíîìè÷åñêîãî ôàê -
òîðà ñîîòâåòñòâóåò ñðåäíåðîññèéñêîìó óðîâíþ.

Äåòàëèçàöèÿ èíòåðâàëà çíà÷åíèé èíòåãðàëüíîãî èíäèêàòîðà ýêî -
íîìè÷åñêîãî ôàêòîðà â ðåãèîíàëüíîì ðàçðåçå ïîçâîëÿåò ïðîâîäèòü
ñîïîñòàâëåíèå ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ìåæäó ñîáîé, âûäåëèòü òèïîëî -
ãè÷åñêèå ãðóïïû ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî äîñòóïíîñòè òóðèçìà è îòäûõà äëÿ
íàñåëåíèÿ.

Âëèÿíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ôàêòîðà ìîæåò áûòü îöåíåíî íà îñíîâå
ðåãèîíàëüíîãî ñîïîñòàâëåíèÿ èíäåêñîâ ïðèîðèòåòíîãî ðàñõîäîâàíèÿ 
ñðåäñòâ íà óñëóãè îòäûõà è ðåêðåàöèè íàñåëåíèÿ. Ïðåäëîæåííûå
èíäåêñû áàçèðóþòñÿ íà äàííûõ ñòðóêòóðû ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ 
äîìàøíèõ õîçÿéñòâ ïî èòîãàì âûáîðî÷íîãî îáñëåäîâàíèÿ áþäæå -
òîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ (â ïðîöåíòàõ) è ðàññ÷èòûâàþòñÿ ïî ñëåäóþ -
ùèì ôîðìóëàì:

I
h

h

i
ÎèÊÌ

ÎèÊÌ

ÎèÊÌ
= , (3)

ãäå IÎèÊÌ – èíäåêñ ïðèîðèòåòíîãî ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ íà îðãàíè -
çàöèþ îòäûõà è êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ; hi ÎèÊÌ – äîëÿ ðàñõîäîâ íà
óñëóãè îòäûõà è êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ â ñîâîêóïíûõ ðàñõîäàõ
íàñåëåíèÿ i-ãî ðåãèîíà; h ÎèÊÌ – àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü â öåëîì ïî 
ñòðàíå;

I
h

h

i
ãîñò è ïèòàí

ãîñò è ïèòàí

ãîñò è ïèòàí
= , (4)

ãäå Iãîñò è ïèòàí – èíäåêñ ïðèîðèòåòíîãî ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ íà
ïîëó÷åíèå óñëóã ãîñòèíè÷íûõ ïðåäïðèÿòèé è ïðåäïðèÿòèé îáúåêòîâ
ïèòàíèÿ; hi ãîñò è ïèòàí – äîëÿ ðàñõîäîâ íà óñëóãè ãîñòèíèö è ïðåä -
ïðèÿòèé îáúåêòîâ ïèòàíèÿ â ñîâîêóïíûõ ðàñõîäàõ íàñåëåíèÿ i-ãî
ðåãèîíà; h ãîñò è ïèòàí – àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü â öåëîì ïî ñòðàíå.

Èíäåêñ IÎèÊÌ õàðàêòåðèçóåò ñêëîííîñòü íàñåëåíèÿ ðîññèéñêèõ
ðåãèîíîâ ê íàïðàâëåíèþ ñðåäñòâ íà ïîëó÷åíèå óñëóã ñôåðû îòäûõà
è êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ. Èíäåêñ Iãîñò è ïèòàí õàðàêòåðèçóåò ñêëîí -
íîñòü íàñåëåíèÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ê íàïðàâëåíèþ ñðåäñòâ íà ïî -
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ëó÷åíèå óñëóã ãîñòèíè÷íûõ ïðåäïðèÿòèé è ïðåäïðèÿòèé îáúåêòîâ
ïèòàíèÿ (ðåñòîðàíû è êàôå).

Êîýôôèöèåíò êîíöåíòðàöèè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà Nk ïîêàçûâàåò
ñòåïåíü êîíöåíòðàöèè íàñåëåíèÿ â êðóïíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ
è ïîçâîëÿåò îöåíèòü óðîâåíü âîçìîæíîñòè îõâàòà òóðèñòñêèìè óñëó -
ãàìè öåíòðàëüíûõ îáðàçîâàíèé:

N bk i= å 2 , (5)

ãäå bi
2  – äîëÿ i-ãî íàñåëåííîãî ïóíêòà ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ

100 òûñ. ÷åë. è áîëåå. ×åì ìåíüøå çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà, òåì âûøå
ñòåïåíü ðàññðåäîòî÷åííîñòè íàñåëåíèÿ ïî íåáîëüøèì íàñåëåííûì
ïóíêòàì.

Èíäåêñ âîçðàñòíîé ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ Ia õàðàêòåðèçóåò ñîîò -
íîøåíèå äîëè íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå îò 15 äî 45 ëåò â îáùåé ÷èñ -
ëåííîñòè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà è àíàëîãè÷íîãî ïîêàçàòåëÿ ïî ñòðàíå
â öåëîì:

I
g

g
a

i= , (6)

ãäå gi – äîëÿ ãðóïïû íàñåëåíèÿ îò 15 äî 45 ëåò â îáùåé ÷èñëåííîñòè
íàñåëåíèÿ ðåãèîíà; g – àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü â öåëîì ïî ñòðàíå.
Çíà÷èìîñòü èñ÷èñëåíèÿ äàííîãî èíäåêñà îáóñëîâëèâàåòñÿ àêòèâ -
íîñòüþ âîçðàñòíîé ãðóïïû â ÷àñòè ïîòðåáëåíèÿ òóðèñòñêèõ óñëóã [1].

Èíäåêñ ñðåäíåäóøåâîãî äîõîäà íàñåëåíèÿ, ÿâëÿÿñü çíà÷èìûì ýêî -
íîìè÷åñêèì ïîêàçàòåëåì, ïîçâîëÿåò îöåíèòü ôèíàíñîâûå âîçìîæ -
íîñòè æèòåëåé ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ:

I
I

I
aver

i= , (7)

ãäå Ii – ñðåäíåäóøåâîé äîõîä íàñåëåíèÿ ðåãèîíà, ðóá.; I – àíàëî -
ãè÷íûé ïîêàçàòåëü â öåëîì ïî ñòðàíå.

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Äèàïàçîí ðàññ÷èòàííûõ çíà÷åíèé èíòåãðàëüíûõ èíäèêàòîðîâ ðå -
ãèîíîâ ÐÔ çà 2018 ã. äîñòàòî÷íî øèðîê: îò 0,54 (Ðåñïóáëèêà Èíãó -
øåòèÿ) äî 2,94 (ã. Ìîñêâà). Ðàñ÷åò ïðîèçâîäèëñÿ çà 2018 ã., òàê êàê
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ñòàòèñòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ â ðåãèîíàëüíîì ðàçðåçå äëÿ äàííîãî ïå -
ðèîäà ïðåäñòàâëåíà íàèáîëåå ïîëíî. Äåòàëèçàöèÿ äèàïàçîíîâ èíòåã -
ðàëüíûõ èíäèêàòîðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàíåå ïðåäëîæåííûì èñ÷èñ -
ëåíèåì ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ïÿòü òèïîëî -
ãè÷åñêèõ ãðóïï ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ (òàáë. 1).

Ïðåäëîæåííàÿ äåòàëèçàöèÿ èñõîäÿ èç ïðåâûøåíèÿ èëè çàíèæåíèÿ 
íà 25% ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ, ðàâíîãî åäèíèöå, ïîçâîëÿåò áîëåå
êîíêðåòèçèðîâàííî ôîðìèðîâàòü ïðåäñòàâëåíèå î ïîëîæåíèè ñóáúåê -
òîâ ÐÔ â èññëåäóåìîì àñïåêòå, ôîðìóëèðîâàòü ðåêîìåíäàöèè äëÿ
êàæäîé âûäåëåííîé ãðóïïû.

Ðàñïðåäåëåíèå ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ïî òèïîëîãè÷åñêèì ãðóïïàì
ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ôàêòîðó ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî òóðèçìà ïîêàçàíî
íà ðèñóíêå.
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Òàáëèöà 1

Òèïîëîãè÷åñêèå ãðóïïû ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ïî èíòåãðàëüíîìó èíäèêàòîðó 
ýêîíîìè÷åñêîãî ôàêòîðà, 2018 ã.

¹ Òèïîëîãè÷åñêàÿ ãðóïïà

Çíà÷åíèå èíòåãðàëüíîãî
èíäèêàòîðà Iecon

Ê ñðåäíåðîñ -
ñèéñêîìó óðîâíþ

Äèàïàçîí

1
Ðåãèîíû ñ íèçêèìè âîçìîæíîñòÿìè íàñå -
ëåíèÿ â îðãàíèçàöèè òóðèçìà è îòäûõà

< 1

£ 0,74

2
Ðåãèîíû ñ âîçìîæíîñòÿìè íèæå ñðåäíåãî
óðîâíÿ â îðãàíèçàöèè òóðèçìà è îòäûõà

³ 0,75 £ 0,94

3
Ðåãèîíû ñî ñðåäíèìè âîçìîæíîñòÿìè
â îðãàíèçàöèè òóðèçìà è îòäûõà

= 1 ³ 0,95 £ 1,05

4
Ðåãèîíû ñ âîçìîæíîñòÿìè â îðãàíèçàöèè
òóðèçìà è îòäûõà âûøå ñðåäíåãî óðîâíÿ

> 1

  > 1,06 £ 1,25

5
Ðåãèîíû ñ âûñîêèìè âîçìîæíîñòÿìè
â îðãàíèçàöèè òóðèçìà è îòäûõà

³ 1,26

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî àâòîðàìè.
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Â òàáëèöå 2 ïðåäñòàâëåíî êðàòêîå îïèñàíèå âûäåëåííûõ òèïî -
ëîãè÷åñêèõ ãðóïï ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ïî èíòåãðàëüíîìó èíäèêàòî -
ðó, õàðàêòåðèçóþùåìó ýêîíîìè÷åñêèé ôàêòîð ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî
òóðèçìà.

Ðàñïðåäåëåíèå ñðåäíèõ çíà÷åíèé èíäåêñîâ (ìåäèàíà) íàãëÿäíî
äåìîíñòðèðóåò èõ ñíèæåíèå ïî ìåðå ïåðåõîäà îò òèïîëîãè÷åñêîé
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Òàáëèöà 2

Õàðàêòåðèñòèêà òèïîëîãè÷åñêèõ ãðóïï ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ
ïî èíòåãðàëüíîìó èíäèêàòîðó ýêîíîìè÷åñêîãî ôàêòîðà, 2018 ã.

¹ Òèïîëîãè÷åñêàÿ ãðóïïà
Êîë-âî

ðåãèîíîâ

Ìåäèàíà,
I Iecon

Çíà÷åíèå Iecon, ðåãèîíû

ìèíèìóì ìàêñèìóì

1
Ðåãèîíû ñ íèçêèìè âîçìîæíî -
ñòÿìè íàñåëåíèÿ â îðãàíèçà -
öèè òóðèçìà è îòäûõà

22 0,66
0,45

Ðåñïóáëèêà
Èíãóøåòèÿ

0,73
Íîâãîðîä -
ñêàÿ îáë.

2
Ðåãèîíû ñ âîçìîæíîñòÿìè
íèæå ñðåäíåãî óðîâíÿ â îðãà -
íèçàöèè òóðèçìà è îòäûõà

36 0,88
0,75

Ïñêîâñêàÿ
îáë.

0,94
Îìñêàÿ îáë.

3
Ðåãèîíû ñî ñðåäíèìè âîçìîæ -
íîñòÿìè â îðãàíèçàöèè òóðèç -
ìà è îòäûõà

10 1,00

0,95
Êàëèíèí -
ãðàäñêàÿ

îáë.,
Êåìåðîâ -
ñêàÿ îáë.,

Ïåíçåíñêàÿ
îáë.

1,05
Ïðèìîðñêèé 

êðàé

4
Ðåãèîíû ñ âîçìîæíîñòÿìè â îð -
ãàíèçàöèè òóðèçìà è îòäûõà
âûøå ñðåäíåãî óðîâíÿ

6 1,11
1,08

Õàáàðîâ -
ñêèé êðàé

1,14
Ñàìàðñêàÿ

îáë.

5
Ðåãèîíû ñ âûñîêèìè âîçìîæ -
íîñòÿìè â îðãàíèçàöèè òóðèç -
ìà è îòäûõà

11 1,44

1,27
Íèæåãîðîä -

ñêàÿ îáë.,
Òþìåíñêàÿ

îáë.,
×åëÿáèí -
ñêàÿ îáë.

2,94
ã. Ìîñêâà

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî àâòîðàìè.



ãðóïïû ñ âûñîêèìè âîçìîæíîñòÿìè íàñåëåíèÿ â îðãàíèçàöèè òóðèçìà 
è îòäûõà ê ãðóïïå ñ íèçêèìè âîçìîæíîñòÿìè (òàáë. 3.).

Òèïîëîãè÷åñêàÿ ãðóïïà «ðåãèîíû ñ âûñîêèìè âîçìîæíîñòÿìè
â îðãàíèçàöèè òóðèçìà è îòäûõà» îáúåäèíÿåò 11 ðîññèéñêèõ ðåãèî -
íîâ, âêëþ÷àÿ ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâó è Ñàíêò-Ïå -
òåðáóðã. Ìåäèàíû óêàçàííûõ ïÿòè èíäåêñîâ äàííûõ ðåãèîíîâ õàðàê -
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Òàáëèöà 3

Ðàñïðåäåëåíèå èíäåêñîâ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ïî òèïîëîãè÷åñêèì ãðóïïàì
(ìåäèàíà)

¹ Òèïîëîãè÷åñêàÿ ãðóïïà

Îðãàíè -
çàöèÿ

îòäûõà
è êóëü -
òóðíûå
ìåðî -

ïðèÿòèÿ

Ãîñòè -
íèöû,
ðåñòî -
ðàíû

è êàôå

Êîýôôè -
öèåíò

êîíöåíò -
ðàöèè

íàñåëåíèÿ

Äîëÿ
÷èñëåí -
íîñòè

íàñåëåíèÿ
â âîç -
ðàñòå

äî 45 ëåò

Äîëÿ
ðàñõîäîâ
äîìàø -

íèõ
õîçÿéñòâ
íà îòäûõ
è ãîñòè -

íèöû

1

Ðåãèîíû ñ íèçêèìè âîç -
ìîæíîñòÿìè íàñåëåíèÿ
â îðãàíèçàöèè òóðèçìà
è îòäûõà

0,56 0,46 0,47 0,98 0,65

2

Ðåãèîíû ñ âîçìîæíîñòÿ -
ìè íèæå ñðåäíåãî óðîâíÿ 
â îðãàíèçàöèè òóðèçìà
è îòäûõà

0,78 0,54 0,73 0,99 0,80

3
Ðåãèîíû ñî ñðåäíèìè
âîçìîæíîñòÿìè â îðãàíè -
çàöèè òóðèçìà è îòäûõà

0,84 1,08 1,14 1,04 0,83

4

Ðåãèîíû ñ âîçìîæíîñòÿ -
ìè â îðãàíèçàöèè òóðèç -
ìà è îòäûõà âûøå ñðåä -
íåãî óðîâíÿ

0,97 0,93 1,84 1,01 0,88

5
Ðåãèîíû ñ âûñîêèìè âîç -
ìîæíîñòÿìè â îðãàíèçà -
öèè òóðèçìà è îòäûõà

1,14 1,16 2,90 1,00 1,03

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî àâòîðàìè.



òåðèçóþòñÿ âûñîêèìè è ñðåäíèìè çíà÷åíèÿìè. Êðîìå òîãî, íåîá -
õîäèìî âûäåëèòü âûñîêèå çíà÷åíèÿ Nk – èíäåêñà êîíöåíòðàöèè íàñå -
ëåíèÿ (áîëåå 2,18, ìåäèàíà – 2,9), êîòîðûé îáóñëîâëèâàåò ñòåïåíü
êîíöåíòðàöèè ëîêàëüíîãî íàñåëåíèÿ â êðóïíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ
è îöåíèâàåò óðîâåíü âîçìîæíîñòè îõâàòà òóðèñòñêèìè óñëóãàìè
öåíòðàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Èç ðåãèîíîâ ýòîé ãðóïïû âûäåëÿþòñÿ
ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã è Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ïÿòü èññëåäóåìûõ èí -
äåêñîâ êîòîðûõ ïðåâûøàþò ñðåäíåðîññèéñêèå çíà÷åíèÿ. Ãîðîä Ìî -
ñêâà è Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí ïðè îñòàëüíûõ èíäåêñàõ, ïðåâûøàþùèõ 
ñðåäíåðîññèéñêèå çíà÷åíèÿ, èìåþò íåñêîëüêî ñíèæåííûé èíäåêñ
âîçðàñòíîé ñòðóêòóðû (0,95–0,98).

Òèïîëîãè÷åñêàÿ ãðóïïà «ðåãèîíû ñ âîçìîæíîñòÿìè â îðãàíèçàöèè 
òóðèçìà è îòäûõà âûøå ñðåäíåãî óðîâíÿ» îõâàòûâàåò íåçíà÷èòåëü -
íóþ ÷àñòü ñóáúåêòîâ ÐÔ (øåñòü ðåãèîíîâ, èëè 7%), êîòîðûå õàðàê -
òåðèçóþòñÿ, çà èñêëþ÷åíèåì èíäåêñà êîíöåíòðàöèè íàñåëåíèÿ, ñðåä -
íèìè çíà÷åíèÿìè (0,88–0,97).

Ê ãðóïïå «ðåãèîíû ñî ñðåäíèìè âîçìîæíîñòÿìè â îðãàíèçàöèè
òóðèçìà è îòäûõà» îòíîñÿòñÿ 10 ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, õàðàêòåðè -
çóþùèõñÿ ñðåäíèìè çíà÷åíèÿìè èíäåêñîâ (0,88–1,84). Èñêëþ÷åíèå
ñîñòàâëÿåò èíäåêñ êîíöåíòðàöèè íàñåëåíèÿ.

Ìåíåå ïîëîâèíû ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ (36 ñóáúåêòîâ ÐÔ, èëè
42,4%) îòíîñÿòñÿ ê òèïîëîãè÷åñêîé ãðóïïå «ðåãèîíû ñ âîçìîæíî -
ñòÿìè íèæå ñðåäíåãî óðîâíÿ â îðãàíèçàöèè òóðèçìà è îòäûõà».

×åòâåðòü ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ (25,9%) îòíîñÿòñÿ ê òèïîëîãè÷åñ -
êîé ãðóïïå «ðåãèîíû ñ íèçêèìè âîçìîæíîñòÿìè â îðãàíèçàöèè òó -
ðèçìà è îòäûõà», ÷òî îáóñëîâëèâàåòñÿ íèçêèìè è êðàéíå íèçêèìè
èíäåêñàìè. Òàê, äèàïàçîí èíäåêñà ïðèîðèòåòíîãî ðàñõîäîâàíèÿ
ñðåäñòâ íà îòäûõ è êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ ñîñòàâëÿåò 0,06–0,78
(ìåäèàíà – 0,56), à èíäåêñà ïðèîðèòåòíîãî ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ íà
ïîëó÷åíèå óñëóã ãîñòèíèö è ïðåäïðèÿòèé îáúåêòîâ ïèòàíèÿ – îò 0,17
äî 0,74 (ìåäèàíà – 0,46). Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î ñðàâíèòåëüíî íèçêèõ
çàòðàòàõ íàñåëåíèÿ äàííûõ ðåãèîíîâ íà òóðèñòñêèå, ãîñòèíè÷íûå
óñëóãè è óñëóãè ïèòàíèÿ. Ìåäèàíà ñðåäíåãî èíäåêñà ñðåäíåäóøåâîãî
äîõîäà òàêæå íèçêàÿ – 0,65. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò ëèøü èíäåêñ
âîçðàñòíîé ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ ó ñåìè ðåãèîíîâ (1,00–1,08), îïðå -
äåëÿþùèé äîëþ àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå 15–45 ëåò, íî íå
èìåþùèé ñóùåñòâåííîãî çíà÷åíèÿ ïðè îñòàëüíûõ ñíèæåííûõ èíäåêñàõ.
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ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ïðåäëîæåííûé ïîäõîä ïîçâîëèë âûäåëèòü ïÿòü òèïîëîãè÷åñêèõ
ãðóïï ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ïî âîçìîæíîñòÿì íàñåëåíèÿ â îðãàíè -
çàöèè îòäûõà è òóðèçìà.

Ñîãëàñíî ïîëó÷åííûì äàííûì, æèòåëè ïî÷òè ïÿòîé ÷àñòè ñóáú -
åêòîâ ÐÔ (17 ðåãèîíîâ) îáëàäàþò âûñîêèìè è âûøå ñðåäíåãî âîç -
ìîæíîñòÿìè â îðãàíèçàöèè îòäûõà, âûáîðå äåñòèíàöèé. Ìîæíî óêà -
çàòü, ÷òî äàííûå ñóáúåêòû ÿâëÿþòñÿ äîíîðàìè òóðèñòîâ äëÿ äðóãèõ
ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ è äëÿ ñîáñòâåííîé òåððèòîðèè, ñòèìóëèðóÿ ðàç -
âèòèå âíóòðåííåãî òóðèçìà â Ðîññèè, à òàêæå îíè ìîãóò áûòü àê -
òèâíûìè ïîòðåáèòåëÿìè óñëóã çàðóáåæíûõ òóðèñòñêèõ äåñòèíàöèé.
Òàê, ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì êîìïàíèè ßíäåêñ, ïî èòîãàì
2019 ã. ãîðîäà ýòèõ ðåãèîíîâ âîøëè â ÷èñëî íàèáîëåå ïîïóëÿðíûõ
íàïðàâëåíèé äëÿ âíóòðåííåãî òóðèçìà â Ðîññèè (Ìîñêâà, êóðîðòû
Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, êóðîðòû Êðûìà, Êàçàíü)4.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ ñ ïîçèöèè íåîáõîäèìîñòè âîññòàíîâëåíèÿ
è ïîääåðæàíèÿ ôèçè÷åñêèõ è ýìîöèîíàëüíûõ ñèë ÷åëîâåêà òðåáóþò
ðåãèîíû ñ íèçêèìè è íèæå ñðåäíåãî ýêîíîìè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè
íàñåëåíèÿ â îðãàíèçàöèè òóðèçìà è îòäûõà. Ê ñîæàëåíèþ, ñëåäóåò
êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî á\ëüøàÿ ÷àñòü ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ (68,2%) ïî
ýêîíîìè÷åñêîìó ôàêòîðó îòíîñÿòñÿ èìåííî ê ýòèì ãðóïïàì, õàðàê -
òåðèçóÿñü íèçêîé è íèæå ñðåäíåãî äîñòóïíîñòüþ îòäûõà è òóðèçìà
äëÿ èõ íàñåëåíèÿ. Ïîñêîëüêó ïîåçäêè â ïîïóëÿðíûå, â òîì ÷èñëå
ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûå, äåñòèíàöèè Ðîññèè äëÿ íàñåëåíèÿ ìîãóò
áûòü îãðàíè÷åíû, îñîáîãî âíèìàíèÿ òðåáóåò ðàçâèòèå òóðèñòñêî-ðå -
êðåàöèîííîé ñôåðû äàííûõ ðåãèîíîâ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî
ðàçâèâàòü ñàíàòîðíî-êóðîðòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, òóðèñòñêóþ èíôðà -
ñòðóêòóðó äîñóãà è îòäûõà, ñîáûòèéíûé òóðèçì, òðàíñïîðòíóþ
è ïðèäîðîæíóþ èíôðàñòðóêòóðó, ñîçäàâàòü è ðàçâèâàòü êîìôîðòíóþ
ãîðîäñêóþ ñðåäó. Êðîìå òîãî, íàñåëåíèþ ñëåäóåò áîëåå àêòèâíî èñ -
ïîëüçîâàòü ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, âêëþ÷àÿ êîì -
ïåíñàöèþ ðàñõîäîâ íà îïëàòó ñòîèìîñòè ïðîåçäà ê ìåñòó îòäûõà
è îáðàòíî äëÿ æèòåëåé ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ
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ê íèì ìåñòíîñòåé, íîâóþ ïðîãðàììó «Òóðèñòè÷åñêèé êåøáýê», âîç -
ìîæíîñòè ñîöèàëüíîãî òóðèçìà. Çíà÷èìûìè äëÿ ðàçâèòèÿ âíóòðåí -
íåãî òóðèçìà ïðåäñòàâëÿþòñÿ ïðåäëîæåííûå ìåðû ïî ñòèìóëèðîâà -
íèþ âíóòðåííåãî òóðèñòñêîãî ïîòðåáëåíèÿ [15; 18].

Äàëüíåéøåå èññëåäîâàíèå áóäåò íàïðàâëåíî íà âûÿâëåíèå äî -
ñòóïíîñòè âíóòðåííåãî òóðèçìà äëÿ íàñåëåíèÿ óÿçâèìûõ â èçó÷àåìîì 
àñïåêòå ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì öåíîâîãî ôàêòîðà,
èíôðàñòðóêòóðíûõ è èíûõ âîçìîæíîñòåé òåððèòîðèé, â ðàçðåçå ðàç -
ëè÷íûõ âèäîâ òóðèçìà.

Èññëåäîâàíèå îñóùåñòâëåíî â ðàìêàõ âûïîëíåíèÿ áþäæåòíîãî çàäàíèÿ
Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè Êàðåëüñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà ÐÀÍ
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M.V. Moroshkina, S.V. Kondrateva

ACCESSIBILITY OF TOURISM AND RECREATION

FOR PEOPLE IN RUSSIA: THE ECONOMIC ASPECT

Studying the accessibility of tourism and recreation is taking on new
relevance with stimulating tourist and recreational activities as an indicator
of socio-economic development in Russian regions, on the one hand, and of
the population’s needs to restore physical and emotional health, on the other.
The observed inter-regional differentiation of Russian constituent entities
in terms of recreation and tourism opportunities is determined by several
factors. The economic one appears to be key, determining whether tourist travel 
is at all possible and what destinations are chosen by those living in regions.

The purpose of this work is to classify regions in Russia, based on the
effective demand level indicator, into typological groups by the accessibility
of tourism and recreation to the population. We distinguish a total of five
typological groups with regions differing in recreation and tourism opportu -
nities. One-fifth of constituent entities in the Russian Federation show high or
above-average potential in recreational activity and quality of destination
choices. These territories can provide tourists to themselves and other regions,
stimulating domestic tourism in Russia, as well as actively consume tourist
services abroad. The dominant part of Russian regions (68.2%) belongs to the
groups of low and below-average recreation and tourism opportunities. It puts
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forth the problem of domestic tourism accessibility. Further research will be
aimed at identifying the accessibility of domestic tourism for the population
residing in the regions from these typological groups, with due regard to price,
infrastructure, and other territorial capabilities, across different types of tourism.

The study applies the following methods: economic analysis, juxtaposition,
comparison, generalization, induction, and deduction.

Keywords: economic factor; Russian region; index; integral indicator;
domestic tourism
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ÂÛÑÎÊÎÒÅÕÍÎËÎÃÈ×ÍÛÉ ÁÈÇÍÅÑ
È ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÑËÎÆÍÎÑÒÜ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÕ ÐÅÃÈÎÍÎÂ

Âûñîêîòåõíîëîãè÷íûé áèçíåñ (ÂÒÁ) ñïîñîáñòâóåò ïîÿâëåíèþ íîâûõ
ïðîäóêòîâ è ðûíêîâ, à òàêæå èçìåíåíèþ òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé è ñïî -
ñîáîâ îðãàíèçàöèè áèçíåñà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ
äîëãîñðî÷íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ñî -
ñòîÿíèÿ è ðàçâèòèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî áèçíåñà íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå â ñâÿçêå ñ ýêîíîìè÷åñêîé ñëîæíîñòüþ ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê.
Ðîëü ÂÒÁ â ýêîíîìèêàõ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ çíà÷èòåëüíî îòëè÷àåòñÿ îò
åãî ðîëè â äðóãèõ ðåãèîíàõ. Ðàçëè÷àþòñÿ ðåãèîíû è ïî ïîêàçàòåëþ ýêîíî -
ìè÷åñêîé ñëîæíîñòè, ðàññ÷èòûâàåìîìó èñõîäÿ èç ýêñïîðòíîé êîðçèíû
ðåãèîíà è îòðàæàþùåìó íàëè÷èå ñïåöèàëüíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ âîç -
ìîæíîñòåé äëÿ äàëüíåéøåãî ðîñòà è ðàçâèòèÿ.

Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ïîñòðîåíèå êëàññèôèêàöèè ðîññèé -
ñêèõ ðåãèîíîâ, ó÷èòûâàþùåé çàêîíîìåðíîñòè ðàçâèòèÿ âûñîêîòåõíîëî -
ãè÷íîãî áèçíåñà è ñëîæíîñòü ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, äëÿ âûÿâëåíèÿ
ñðåäè ðåãèîíîâ ëèäåðîâ è àóòñàéäåðîâ. Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî àíà -
ëèçà ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ÂÒÁ äåìîíñòðèðóåò áîëåå øèðîêèå
ìàñøòàáû ðàñïðîñòðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ â ýêîíîìè÷åñêè áîëåå ñëîæ -
íûõ ðåãèîíàõ. È òàêèì îáðàçîì, ýêîíîìè÷åñêàÿ ñëîæíîñòü ðåãèîíîâ
ìîæåò ÿâëÿòüñÿ êðèòåðèåì äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòðàòåãèè èõ ýêîíîìè -
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, âêëþ÷àÿ ìåðû ïîääåðæêè ÂÒÁ. Â ñòàòüå ïðåäëàãà -
þòñÿ ñòðàòåãèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äëÿ
âûäåëåííûõ ãðóïï ðåãèîíîâ, êîòîðûå ó÷èòûâàþò ñóùåñòâóþùèå âîç -
ìîæíîñòè óñëîæíåíèÿ èõ ýêîíîìèê.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âûñîêîòåõíîëîãè÷íûé áèçíåñ; ðåãèîí; ýêîíîìè -
÷åñêàÿ ñëîæíîñòü; ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè ðåãèîíà; êëàñòåðèçàöèÿ ðåãèîíîâ
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Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ âûñîêèé
óðîâåíü ðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ åå ñåêòî -
ðîâ. Íå ñîñòàâëÿåò èñêëþ÷åíèÿ è âûñîêîòåõíîëîãè÷íûé áèçíåñ (ÂÒÁ),
êîòîðûé äåìîíñòðèðóåò ðàçíûå ðåçóëüòàòû â ðàçíûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû.
Íåðàâíîìåðíîñòü ðàçâèòèÿ ÂÒÁ â ðåãèîíàõ òðåáóåò âûÿâëåíèÿ çàêîíî -
ìåðíîñòåé â åãî ôóíêöèîíèðîâàíèè è ôîðìóëèðîâàíèÿ íàïðàâëåíèé
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ñåêòîðà
â ðåãèîíàõ. Ïðè ýòîì îòäåëüíî ìû ïðîâîäèì ñðàâíåíèå ñóùåñòâóþùèõ 
òåíäåíöèé â åâðîïåéñêîé è àçèàòñêîé ÷àñòÿõ Ðîññèè1.

Âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå êîìïàíèè çàíèìàþò êëþ÷åâîå ìåñòî â ñî -
âðåìåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåìàõ, ïîñêîëüêó, ñ îäíîé ñòîðîíû,
ïðåäëàãàåìûå èìè ïðîäóêòû è óñëóãè ñïîñîáñòâóþò ïîâûøåíèþ ýô -
ôåêòèâíîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè òåõ ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ,
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ èõ ïîòðåáèòåëÿìè, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, îíè ôîðìè -
ðóþò ñëîæíûå ïðîèçâîäñòâåííûå öåïî÷êè ñ ðàçëè÷íûìè, çà÷àñòóþ
ìåæäóíàðîäíûìè, êîìïàíèÿìè. Âåäü äëÿ ïðîèçâîäñòâà âûñîêîòåõíî -
ëîãè÷íûì êîìïàíèÿì íåðåäêî òðåáóþòñÿ óíèêàëüíûå êîìïîíåíòû,
êîòîðûå ïðîèçâîäÿòñÿ âñåãî íåñêîëüêèìè êîìïàíèÿìè â ìèðå2, à èõ
ïðîäóêöèÿ òàêæå çà÷àñòóþ èìååò ìàëî àíàëîãîâ3. Èíûìè ñëîâàìè,
òåõíîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè ÂÒÁ îïðåäåëÿþò åãî âêëþ÷åííîñòü
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1 Ê Àçèàòñêîé Ðîññèè ìû îòíîñèì ðåãèîíû Ñèáèðñêîãî è Äàëüíåâîñòî÷íîãî
ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, à òàêæå Òþìåíñêóþ îáëàñòü, ßìàëî-Íåíåöêèé è Õàí -
òû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûå îêðóãà (24 ðåãèîíà). Îñòàëüíûå ðåãèîíû îòíîñÿòñÿ
ê Åâðîïåéñêîé Ðîññèè (61 ðåãèîí).

2 Íàïðèìåð, ìèðîâîå ïðîèçâîäñòâî ïîëóïðîâîäíèêîâ ôàêòè÷åñêè ñîñðåäîòî -
÷åíî â îäíîì ìåñòå – Òàéâàíå, áîëåå òîãî, çàâèñèò îò îäíîãî ìîíîïîëèñòà – TSMC.

3 Çäåñü ìîæíî âûäåëèòü òàêèå ðîññèéñêèå òåõíîëîãè÷åñêèå êîìïàíèè, êàê
ïðîèçâîäèòåëü ñèñòåì î÷èñòêè âîçäóõà TION, ðàçðàáîò÷èê ïðîìûøëåííûõ êàòà -
ëèçàòîðîâ ÑÊÒÁ «Êàòàëèçàòîð», ðàçðàáîò÷èê óíèêàëüíûõ òåñò-ñèñòåì Ãðóïïà êîì -
ïàíèé «Ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêèé ñîþç», êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ìèðîâûìè ëèäåðàìè
â ñâîèõ îáëàñòÿõ.



â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó. Çäåñü ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ðàçâèòèå ÂÒÁ 
ñïîñîáñòâóåò óâåëè÷åíèþ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ òåððèòîðèè
åãî áàçèðîâàíèÿ, ñ êîòîðîé òåñíî ñâÿçàíî íàáèðàþùåå ïîïóëÿðíîñòü
ó èññëåäîâàòåëåé ïîíÿòèå ýêîíîìè÷åñêîé ñëîæíîñòè.

Ñóòü êîíöåïöèè ýêîíîìè÷åñêîé ñëîæíîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â èñïîëü -
çîâàíèè èíôîðìàöèè î ìàðøðóòàõ äâèæåíèÿ ïðîèçâîäèìîé ïðîäóê -
öèè äëÿ îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ âîçìîæíîñòåé ïî ïðîèçâîäñòâó ýòîé
ïðîäóêöèè: ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ðåãèîíàì (èëè ñòðàíàì) äëÿ àíàëî -
ãè÷íîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íóæíû àíàëîãè÷íûå âîçìîæ -
íîñòè. Ñëîæíîñòü ýêîíîìèêè èëè ïðîäóêòà ìîæíî îïðåäåëèòü êîëè -
÷åñòâîì âîçìîæíîñòåé. Â ÷àñòíîñòè, åñëè â ñòðàíå èëè ðåãèîíå íåò
íåîáõîäèìîé èíôðàñòðóêòóðû, ïðåâðàùàþùåé çíàíèÿ â ïðîèçâîä -
ñòâåííûå ôàêòîðû, òî ó òàêîé ýêîíîìèêè ãîðàçäî ìåíüøå âîçìîæ -
íîñòåé ïî ïðîèçâîäñòâó îïðåäåëåííîé ïðîäóêöèè è, çíà÷èò, òàêàÿ
ýêîíîìèêà áóäåò ñ÷èòàòüñÿ ìåíåå ñëîæíîé.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ïîíÿòèå ñëîæíîñòè íàïðÿìóþ íå ñâÿçàíî
ñ òåõíè÷åñêîé ñëîæíîñòüþ ïðîèçâîäñòâà, áîëåå ñëîæíûå ýêîíîìèêè
èìåþò áîëüøå ñïåöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé è áîëüøå ñâÿçåé ñ äðóãè -
ìè ýêîíîìèêàìè, ÷òî òåîðåòè÷åñêè ñîçäàåò óñëîâèÿ è âîçìîæíîñòè
äëÿ ðàçâèòèÿ òåõíè÷åñêè áîëåå ñëîæíûõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðî -
èçâîäñòâ, äëÿ êîòîðûõ âíåøíèå ñâÿçè èìåþò îñîáîå çíà÷åíèå.

Öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ ïîñòðîåíèå êëàññèôèêàöèè ðîññèéñêèõ
ðåãèîíîâ, ó÷èòûâàþùåé çàêîíîìåðíîñòè ðàçâèòèÿ ÂÒÁ è ñëîæíîñòü
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, äëÿ âûÿâëåíèÿ ñðåäè ðåãèîíîâ ëèäåðîâ
è àóòñàéäåðîâ è ôîðìóëèðîâàíèÿ ñòðàòåãèé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðèâîäÿùåé ê óñëîæíåíèþ ýêîíîìèêè.

×àùå âñåãî ïîñòðîåíèå êëàññèôèêàöèè ðåãèîíîâ çàêëþ÷àåòñÿ
â îïðåäåëåíèè ãðóïï ðåãèîíîâ ïî óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ, ñîñòîÿíèþ èíâåñòèöèîííîãî è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî êëè -
ìàòà. Â äàííîé ðàáîòå ãðóïïû ôîðìèðóþòñÿ ñ ïîìîùüþ êëàñòåðíîãî
àíàëèçà ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ êîíå÷íûé
ðåçóëüòàò ðàçâèòèÿ ÂÒÁ â ðåãèîíå (äîõîä, ïîëó÷àåìûé ýòèìè êîìïà -
íèÿìè, è ïðîäóêò, ïðîèçâîäèìûé èìè) è ñëîæíîñòü ðåãèîíàëüíîé ýêî -
íîìèêè. Íà íàø âçãëÿä, ýòè äâà ïîêàçàòåëÿ â äîñòàòî÷íîé ìåðå îïèñû -
âàþò ó÷àñòèå ðåãèîíà â ñîçäàíèè âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè.
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ÂÛÑÎÊÎÒÅÕÍÎËÎÃÈ×ÍÛÉ ÁÈÇÍÅÑ ÊÀÊ ×ÀÑÒÜ

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

Â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå êîìïàíèè èãðàþò 
äîñòàòî÷íî çàìåòíóþ ðîëü. Òàê, â 2020 ã., ïî äàííûì ÑÏÀÐÊ, äåé -
ñòâîâàëî 50 870 àêòèâíûõ êîìïàíèé (êîòîðûå ïîêàçàëè íåíóëåâóþ
âûðó÷êó), èõ îáùàÿ âûðó÷êà ñîñòàâèëà 14,172 òðëí ðóá. Ïðè ýòîì
âûðó÷êà êîìïàíèé, íàõîäÿùèõñÿ â åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè, ñîñòà -
âèëà 13,128 òðëí ðóá., òîãäà êàê êîìïàíèè àçèàòñêîé ÷àñòè ïîëó÷èëè
âñåãî 1,044 òðëí ðóá. Ê âûñîêîòåõíîëîãè÷íûì êîìïàíèÿì ìû îòíî -
ñèì òàêèå, êîòîðûå â êà÷åñòâå îñíîâíîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè çàðåãèñò -
ðèðîâàëè âèäû äåÿòåëüíîñòè, âûäåëÿåìûå â êà÷åñòâå âûñîêîòåõíî -
ëîãè÷íûõ Ðîññòàòîì4.

Âîïðîñû ðàçâèòèÿ ÂÒÁ êàê åäèíîãî ÿâëåíèÿ è îòäåëüíûõ åãî
ñåêòîðîâ âåñüìà ìíîãîãðàííû è íàõîäÿòñÿ â ôîêóñå âíèìàíèÿ ìíîãèõ
èññëåäîâàòåëåé. Çäåñü êàê îñîáûé ïëàñò èññëåäîâàòåëüñêèõ âîïðîñîâ
âûäåëÿþòñÿ ïîèñê è îöåíêà ðåãèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ, îêàçûâàþùèõ
âëèÿíèå íà ðîñò è ðàçâèòèå êàê îòäåëüíûõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ
êîìïàíèé, òàê è âñåãî ñåêòîðà.

Ãîâîðÿ î ðåãèîíàëüíûõ óñëîâèÿõ, âëèÿþùèõ íà ðàçâèòèå ÂÒÁ,
â ïåðâóþ î÷åðåäü îòìå÷àþò çíà÷èòåëüíóþ ðîëü ÷åëîâå÷åñêîãî êàïè -
òàëà, èìåþùåãîñÿ â ðåãèîíå. Òàê, áûëî ïîêàçàíî, ÷òî íàëè÷èå âûñîêî -
ðåéòèíãîâûõ óíèâåðñèòåòîâ îêàçûâàåò ñèëüíîå ïîëîæèòåëüíîå âîç -
äåéñòâèå íà ðàçìåùåíèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ êîìïàíèé [12]. Êðîìå 
òîãî, â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò îáåñïå÷åí -
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4 Òàê, ê âûñîêîòåõíîëîãè÷íûì êîìïàíèÿì â ñîîòâåòñòâèè ñ êîäîì ÎÊÂÝÄ-2
îòíîñÿòñÿ êîìïàíèè ñëåäóþùèõ îòðàñëåé. Îòðàñëè âûñîêîãî òåõíîëîãè÷íîãî
óðîâíÿ: 21 – ïðîèçâîäñòâî ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è ìàòåðèàëîâ, ïðèìåíÿåìûõ
â ìåäèöèíñêèõ öåëÿõ; 26 – ïðîèçâîäñòâî êîìïüþòåðîâ, ýëåêòðîííûõ è îïòè÷åñêèõ
èçäåëèé; 30.3 – ïðîèçâîäñòâî ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ, âêëþ÷àÿ êîñìè÷åñêèå.
Îòðàñëè ñðåäíåãî âûñîêîãî òåõíîëîãè÷íîãî óðîâíÿ: 20 – ïðîèçâîäñòâî õèìè -
÷åñêèõ âåùåñòâ è õèìè÷åñêèõ ïðîäóêòîâ; 27 – ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðè÷åñêîãî îáî -
ðóäîâàíèÿ; 28 – ïðîèçâîäñòâî ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ, íå âêëþ÷åííûõ â äðóãèå
ãðóïïèðîâêè; 29 – ïðîèçâîäñòâî àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïðèöåïîâ è ïîëó -
ïðèöåïîâ; 30 (êðîìå 30.3) – ïðîèçâîäñòâî ïðî÷èõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è îáîðó -
äîâàíèÿ; 32.5 – ïðîèçâîäñòâî ìåäèöèíñêèõ èíñòðóìåíòîâ è îáîðóäîâàíèÿ; 33 –
ðåìîíò è ìîíòàæ ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ.



íîñòü êàäðàìè ñî ñðåäíèì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì [5]. Åùå
îäíèì âàæíûì äëÿ äåÿòåëüíîñòè âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ êîìïàíèé
ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ íàó÷íî-èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë òåððèòîðèè [5–7].

Íà óðîâíå îòäåëüíûõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ êîìïàíèé áîëüøîå
çíà÷åíèå èìååò ýêñïîðòíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïîñêîëüêó îíà ðàñøèðÿåò
ðûíêè ñáûòà ïðîäóêöèè, ïîçâîëÿÿ óâåëè÷èâàòü îáúåìû ïðîäàæ, ÷òî
èãðàåò îñîáóþ ðîëü, êîãäà ðàçðàáîòêà íîâîé òåõíîëîãè÷íîé ïðîäóê -
öèè ñîïðÿæåíà çà÷àñòóþ ñ âûñîêèìè çàòðàòàìè. È. Ôèëàòîò÷åâûì
è äð. [10] ïîêàçàíî, ÷òî ýêñïîðòíàÿ äåÿòåëüíîñòü âûñîêîòåõíîëîãè÷ -
íûõ êîìïàíèé âî ìíîãîì îïèðàåòñÿ íà ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèé
è ðàçðàáîòîê è òðàíñôåð òåõíîëîãèé. Â.À. Áàðèíîâà è äð. [1] ïîêàçàëè
çíà÷èìóþ ðîëü èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêèõ âûñîêî -
òåõíîëîãè÷íûõ êîìïàíèé, à òàêæå èõ àêòèâíîñòè âî âíåäðåíèè òåõ -
íîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé äëÿ ïîâûøåíèÿ ñâîåé êîíêóðåíòîñïîñîá -
íîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, âàæíóþ ðîëü â ðàçâèòèè ÂÒÁ èãðàþò ÷åëîâå÷åñ -
êèé êàïèòàë, èññëåäîâàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, à òàêæå ýêñïîðòîîðè -
åíòèðîâàííîñòü.

Â íàñòîÿùåé ðàáîòå äëÿ ïðîâåäåíèÿ ãðóïïèðîâêè ðåãèîíîâ â êà -
÷åñòâå ïîêàçàòåëÿ, îïèñûâàþùåãî ñîñòîÿíèå ÂÒÁ íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå, èñïîëüçóåòñÿ îòíîøåíèå âûðó÷êè âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ
êîìïàíèé ê ÂÐÏ. Ñ ïîìîùüþ ýòîãî ïîêàçàòåëÿ îïðåäåëÿåòñÿ, íà -
ñêîëüêî âåëèê ñåêòîð ÂÒÁ â ðåãèîíå5.

Äàííûé ïîêàçàòåëü ïîçâîëÿåò ñðàâíèâàòü ìàñøòàáû ÂÒÁ â ðàç -
ëè÷íûõ ðåãèîíàõ ìåæäó ñîáîé, à òàêæå ñîïîñòàâëÿòü åãî óðîâåíü
ñ îáùåíàöèîíàëüíûì (â 2019 ã. â ÐÔ, ñîãëàñíî ðàñ÷åòàì, ýòî îòíî -
øåíèå ñîñòàâèëî 0,13). Ðåãèîíû äåìîíñòðèðóþò ñóùåñòâåííóþ äèô -
ôåðåíöèàöèþ ïî äàííîìó ïîêàçàòåëþ: ñðåäíåå çíà÷åíèå îòíîøåíèÿ
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5 Ïîñêîëüêó âûðó÷êà íå ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ÂÐÏ, çäåñü ðå÷ü èäåò íå
î äîëå ñåêòîðà â ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå (è ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ïîëó÷åííîå
îòíîøåíèå ìîæåò ôîðìàëüíî ïðèíèìàòü ëþáûå ïîëîæèòåëüíûå çíà÷åíèÿ), à î ïî -
ñòðîåíèè ñðàâíèòåëüíîãî èíñòðóìåíòà äëÿ ñîïîñòàâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ ýêîíîìè -
÷åñêèõ ñèñòåì ìåæäó ñîáîé. Ïðè ýòîì âàæíûì ÿâëÿåòñÿ íå ñàìî ïîëó÷åííîå çíà -
÷åíèå, à åãî ñðàâíåíèå ñî çíà÷åíèÿìè â äðóãèõ ðåãèîíàõ. Ïåðå÷åíü ðàññìàòðè -
âàåìûõ îòðàñëåé îäèíàêîâ äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ, ïîýòîìó ìåæðåãèîíàëüíûå ñðàâ -
íåíèÿ êîððåêòíû.



âûðó÷êè ÂÒÁ â ðåãèîíå ê ÂÐÏ â 2019 ã. ñîñòàâèëî 0,15, à êîýôôèöèåíò 
âàðèàöèè áûë ðàâåí 1,2. Ðåãèîíàìè-ëèäåðàìè ÿâëÿëèñü Êàëóæñêàÿ
(ñî çíà÷åíèåì îòíîøåíèÿ 1,30), Êàëèíèíãðàäñêàÿ (0,65) è Ñàìàð -
ñêàÿ (0,43) îáëàñòè. Âñå ýòè ðåãèîíû íàõîäÿòñÿ â åâðîïåéñêîé ÷àñòè
Ðîññèè. Ñðåäè àçèàòñêèõ ðåãèîíîâ íàèáîëåå âûñîêèé óðîâåíü ðàç -
âèòèÿ ÂÒÁ äåìîíñòðèðóåò Àëòàéñêèé êðàé (0,16), îäíàêî â ìàñøòàáàõ 
ñòðàíû ýòî òîëüêî 31-å ìåñòî.

Êîíå÷íî, èñïîëüçîâàíèå äàííûõ î äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèé ÂÒÁ íà 
îñíîâå èõ ìåñòà ðåãèñòðàöèè è îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè, êîòîðûå
ïðåäîñòàâëÿåò ÑÏÀÐÊ, èìååò ðÿä îãðàíè÷åíèé. Âî-ïåðâûõ, èñïîëü -
çóþòñÿ äàííûå êîìïàíèé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â îïðåäåëåííîì ðå -
ãèîíå, â òî âðåìÿ êàê ðåàëüíî ïðîèçâîäñòâî ìîæåò íàõîäèòüñÿ â äðó -
ãîì ðåãèîíå. Âî-âòîðûõ, êîìïàíèÿ ìîæåò çàíèìàòüñÿ ñáîðêîé âûñî -
êîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè è èìåòü ñîîòâåòñòâóþùèé êîä ÎÊÂÝÄ,
íî íå îáëàäàòü íóæíûìè êîìïåòåíöèÿìè äëÿ ðàçðàáîòêè ïðîäóêöèè.
Êðîìå òîãî, îòíåñåíèå îòðàñëåé ê ïåðå÷íþ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïî
ÎÊÂÝÄ íå âñåãäà ñîîòâåòñòâóåò ïðàêòèêå îòäåëüíûõ êîìïàíèé. ×àñòü 
ïðåäïðèÿòèé òðàäèöèîííûõ (íèçêîòåõíîëîãè÷íûõ) îòðàñëåé òðàòÿò
ñðåäñòâà íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêó íîâîé ïðîäóêöèè è ìîãóò
ïðîèçâîäèòü ïðîäóêöèþ, êîòîðàÿ, ïî ñóòè, áóäåò ÿâëÿòüñÿ âûñîêî -
òåõíîëîãè÷íîé è ñîãëàñíî ñîâðåìåííîé êîíöåïöèè ýêîíîìè÷åñ -
êîé ñëîæíîñòè áóäåò íàçûâàòüñÿ ñëîæíîé, ò.å. òðåáóþùåé íàó÷íûõ
è èññëåäîâàòåëüñêèõ êîìïåòåíöèé.

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÑËÎÆÍÎÑÒÜ ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÕ
ÐÅÃÈÎÍÎÂ

Êîíöåïöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñëîæíîñòè (Economic Complexity) áûëà
ïðåäëîæåíà ÷óòü áîëåå 10 ëåò íàçàä Ñ. Õèäàëüãî è Ð. Õàóñìàííîì
[11], ïðåäñòàâèòåëÿìè Ãàðâàðäà, è ïîëó÷èëà áîëüøîå ðàñïðîñòðà -
íåíèå.

Êëàññè÷åñêèé ðàñ÷åò ñëîæíîñòè îñíîâûâàåòñÿ íà äàííûõ ïî ýêñ -
ïîðòó ïðîäóêöèè: ñîñòàâëÿåòñÿ ìàòðèöà, ýëåìåíòû êîòîðîé ïîêàçû -
âàþò, ýêñïîðòèðóåòñÿ ëè òîâàð P ðåãèîíîì C íà óðîâíå âûÿâëåííûõ
ñðàâíèòåëüíûõ ïðåèìóùåñòâ. Ñóììû ýëåìåíòîâ ýòîé ìàòðèöû ïî
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ñòðîêàì (òîâàðàì P) è ïî ñòîëáöàì (ðåãèîíàì C) äàþò íàì ïîêàçàòåëè
«ðàçíîîáðàçèÿ», èëè «äèâåðñèôèêàöèè» (êîëè÷åñòâî ïðîäóêòîâ, êî -
òîðûå ðåãèîí C ýêñïîðòèðóåò íà óðîâíå âûÿâëåííûõ ñðàâíèòåëüíûõ
ïðåèìóùåñòâ), è «ïîâñåìåñòíîñòè», èëè «ðàñïðîñòðàíåííîñòè» (êî -
ëè÷åñòâî ðåãèîíîâ, ýêñïîðòèðóþùèõ ïðîäóêò P).

Åñëè ðåãèîí ïðîèçâîäèò ìíîæåñòâî ðàçíûõ ïðîäóêòîâ, òî ìîæíî
ñêàçàòü, ÷òî åãî ýêîíîìèêà äèâåðñèôèöèðîâàííàÿ, íî ýòî íå îçíà÷àåò,
÷òî ýêîíîìèêà ñëîæíàÿ. Íóæíî ó÷åñòü ïîâñåìåñòíîñòü ïðîäóêòà: øè -
ðîêî ðàñïðîñòðàíåííûå ïðîäóêòû, ñêîðåå âñåãî, òðåáóþò íåáîëüøîãî 
îáúåìà ïðîèçâîäèòåëüíûõ çíàíèé, à ìåíåå ðàñïðîñòðàíåííûå, íàîáî -
ðîò, ïîòðåáóþò áîëüøåãî ðàçíîîáðàçèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ âîçìîæíî -
ñòåé. Îäíàêî åñëè ðåãèîí ïðîèçâîäèò ìàëîðàñïðîñòðàíåííûé ïðî -
äóêò, ýòî åùå íå çíà÷èò, ÷òî ïðîäóêò ñëîæíûé. Äëÿ åãî ïðîèçâîäñòâà
ìîãóò ïðîñòî èñïîëüçîâàòüñÿ î÷åíü ðåäêèå ðåñóðñû, èìåþùèåñÿ íå
ó êàæäîãî ðåãèîíà. Ïîýòîìó äëÿ ïîëó÷åíèÿ áîëåå òî÷íîé îöåíêè
êîëè÷åñòâà âîçìîæíîñòåé, äîñòóïíûõ â ðåãèîíå èëè òðåáóåìûõ ïðî -
äóêòîì, ýòè ïîêàçàòåëè äàëåå èñïîëüçóþòñÿ äëÿ «ðåêóðñèâíîé êîð -
ðåêöèè» äðóã äðóãà. Â ðåçóëüòàòå ñõîäèìîñòè ïðîöåññà ïîëó÷àåì
âåêòîðû, êîòîðûå ôàêòè÷åñêè è ÿâëÿþòñÿ ïîêàçàòåëÿìè ýêîíîìè÷åñ -
êîé ñëîæíîñòè (ECI) è ïðîäóêòîâîé ñëîæíîñòè (PCI). Ïîäðîáíîå
ìàòåìàòè÷åñêîå îïèñàíèå ìåòîäà ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëåé ECI ïðèâåäåíî, 
íàïðèìåð, â ðàáîòå [14].

Ïîêàçàòåëè ñëîæíîñòè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé êîìïîíåíòû ñîáñò -
âåííîãî âåêòîðà ìàòðèöû, ïîëó÷åííîé íà îñíîâå èíôîðìàöèè î âûÿâ -
ëåííûõ ñðàâíèòåëüíûõ ïðåèìóùåñòâàõ. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîíèìàòü, íà -
ñêîëüêî âåëèêî èëè ìàëî ïîëó÷åííîå çíà÷åíèå, Ð. Õàóñìàíí è Ñ. Õè -
äàëüãî èñïîëüçóþò ìåòîäèêó ñòàíäàðòèçàöèè: ïðåîáðàçóÿ äàííûå òàê, 
÷òîáû ñðåäíåå çíà÷åíèå ïîêàçàòåëåé ñëîæíîñòè ðàâíÿëîñü íóëþ,
à ñòàíäàðòíîå îòêëîíåíèå – åäèíèöå. Â ðåçóëüòàòå ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî
ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî çíà÷åíèé ïîêàçàòåëÿ ñëîæíîñòè ñ ó÷åòîì
ñòàíäàðòíîãî íîðìàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ëåæèò â äèàïàçîíå îò –3 äî
+3. Îòðèöàòåëüíûå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ áóäóò ó ðåãèîíîâ, ÷üÿ ñëîæ -
íîñòü íèæå ñðåäíåìèðîâîãî çíà÷åíèÿ, ò.å. ýòè ðåãèîíû ëèáî ïðîèç -
âîäÿò è ýêñïîðòèðóþò ïðîäóêòû, äëÿ êîòîðûõ òðåáóþòñÿ «ðåäêèå»
ðåñóðñû (â ÷àñòíîñòè, ãåîãðàôè÷åñêèå èëè êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ),
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ëèáî èìåþò âîçìîæíîñòè äëÿ ïðîèçâîäñòâà «ïðîñòîé», äîñòàòî÷íî
ðàñïðîñòðàíåííîé ïðîäóêöèè. Ïîëîæèòåëüíîå çíà÷åíèå ñëîæíîñòè
áóäåò ó ðåãèîíîâ, ïðîèçâîäÿùèõ ìåíåå ðàñïðîñòðàíåííóþ ïðîäóê -
öèþ, äëÿ êîòîðîé, îäíàêî, òðåáóþòñÿ íå «ðåäêèå» ðåñóðñû, à ñåðüåç -
íûå ïðîèçâîäñòâåííûå âîçìîæíîñòè (íàïðèìåð, êàïèòàëîåìêîå èëè
íàóêîåìêîå ïðîèçâîäñòâî).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì íå âñå òåõíîëîãè -
÷åñêè ñëîæíûå òîâàðû ìîãóò ýêñïîðòèðîâàòüñÿ. Â ýòîì ñëó÷àå ðàñ -
ñ÷èòàííûé ïîêàçàòåëü ñëîæíîñòè ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîäóêöèè áóäåò
çàíèæåí, è òàêàÿ ïðîäóêöèÿ áóäåò îòíåñåíà ê ýêîíîìè÷åñêè íåñëîæíîé.

Ïîÿâëÿåòñÿ âñå áîëüøå ïóáëèêàöèé, äåìîíñòðèðóþùèõ íà ðàçíûõ 
ýìïèðè÷åñêèõ äàííûõ ïîëîæèòåëüíóþ ñâÿçü ìåæäó ýêîíîìè÷åñêîé
ñëîæíîñòüþ è ýêîíîìè÷åñêèì ðîñòîì [8], îòðèöàòåëüíóþ ñâÿçü ìåæ -
äó ñëîæíîñòüþ ýêîíîìèêè è óðîâíåì íåðàâåíñòâà äîõîäîâ íàñåëåíèÿ
[13]. Ð. Õàóñìàíí è Ñ. Õèäàëüãî íàçûâàþò ýêîíîìè÷åñêóþ ñëîæíîñòü
äâèæóùåé ñèëîé ýêîíîìèêè – «äåòåðìèíàíòîé áóäóùåãî ðîñòà».
Ñðàâíèâàÿ èñïîëüçîâàíèå èíäåêñà ýêîíîìè÷åñêîé ñëîæíîñòè è äðó -
ãèõ ïîêàçàòåëåé, ïðèìåíÿåìûõ â êà÷åñòâå ðåãðåññîðà äëÿ òåìïîâ ðîñ -
òà, îíè âûÿñíèëè, ÷òî èíäåêñ ñëîæíîñòè äàåò ëó÷øèå ðåçóëüòàòû,
âåðîÿòíî çà ñ÷åò áîëåå ïîëíîãî ó÷åòà ïðîèçâîäñòâåííûõ âîçìîæ -
íîñòåé ñòðàí [14].

Èìåþòñÿ òàêæå èññëåäîâàíèÿ, ïîñâÿùåííûå ñëîæíîñòè ðîññèé -
ñêîé ýêîíîìèêè è åå ðåãèîíîâ. Ñ.Ì. Êàäî÷íèêîâ è À.À. Ôåäþíèíà [2]
ñâÿçûâàþò áîëåå âûñîêèå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñ íàëè÷èåì
â ýêñïîðòíîé êîðçèíå áîëåå áëèçêèõ äðóã ê äðóãó îòðàñëåé. Â ðàáîòå
Ô. Ôàððà è äð. [9], ãäå îöåíèâàëñÿ ïîòåíöèàë óñëîæíåíèÿ ýêîíîìèêè
äëÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, ïîëó÷åí ðåçóëüòàò, óêàçûâàþùèé, ÷òî íàè -
áîëüøèé ïîòåíöèàë óñëîæíåíèÿ ýêîíîìèêè èìåþò ðåãèîíû ñ âûñî -
êèì óðîâíåì ñëîæíîñòè. Â ðàáîòå È.Ë. Ëþáèìîâà è äð. [3] îòìå÷à -
åòñÿ, ÷òî áîëüøèé ïîòåíöèàë óñëîæíåíèÿ èìåþò ðåãèîíû ñî ñðåäíèì
óðîâíåì ñëîæíîñòè, ïîñêîëüêó îíè óæå óìåþò ïðîèçâîäèòü ñðàâ -
íèòåëüíî ñëîæíûå òîâàðû (ñîçäàëè çàäåë äëÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî ðûâ -
êà), íî åùå íåäîñòàòî÷íî îñâîèëè ïåðåäîâûå òåõíîëîãèè è îòëè÷à -
þòñÿ íåâûñîêîé èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòüþ. Ðàçëè÷èÿ â ïîëó÷åí -
íûõ ðåçóëüòàòàõ îáúÿñíÿþòñÿ ðàçíîé «ñðàâíèòåëüíîé áàçîé»: ðàñ -
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÷åòû Ô. Ôàððà è äð. ïðîâîäèëèñü íà äàííûõ òîëüêî ðîññèéñêîé ñòà -

òèñòèêè, à È.Ë. Ëþáèìîâà è äð. – ñ âêëþ÷åíèåì äàííûõ ìèðîâîé

(ýêñïîðò êàæäîé èç ñòðàí ìèðà).
Â íàñòîÿùåé ðàáîòå ìû îñòàíîâèëèñü íà ðàñ÷åòå ïîêàçàòåëåé ýêî -

íîìè÷åñêîé ñëîæíîñòè (ECI) è èõ èñïîëüçîâàíèè ïðè àíàëèçå ñòðóê -

òóðû ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê. Äëÿ ðàñ÷åòà ñëîæíîñòè áåðóòñÿ äàí -

íûå ïî ýêñïîðòó òîâàðîâ. Èññëåäîâàòåëè óêàçûâàþò, ÷òî èñïîëüçî -

âàíèå äàííûõ ïî ýêñïîðòó ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ïðîèçâîäñòâà, êîòîðûå

ÿâëÿþòñÿ èëè ìîãóò ñòàòü äðàéâåðàìè ðîñòà ýêîíîìèêè ñ áîëüøåé

âåðîÿòíîñòüþ, ïîñêîëüêó, êàê ïîäâåðæåííûå áîëüøåé êîíêóðåíöèè,

ýêñïîðòíûå îòðàñëè ÷àùå âûñòóïàþò èñòî÷íèêàìè íîâûõ çíàíèé

è òåõíîëîãèé.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ êëàññè÷åñêèì âàðèàíòîì ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëÿ

ýêîíîìè÷åñêîé ñëîæíîñòè ìû èñïîëüçîâàëè äàííûå çà 2019 ã. (ïî -

ñëåäíèé äîïàíäåìèéíûé ãîä) Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû ÐÔ

ïî ýêñïîðòó 85 ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ6 è Öåíòðà ïåðñïåêòèâíûõ èñ -

ñëåäîâàíèé è ìåæäóíàðîäíîé èíôîðìàöèè (Ôðàíöóçñêèé èíñòèòóò

èññëåäîâàíèé â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîé ýêîíîìèêè)7 ïî ýêñïîðòó

198 ñòðàí ìèðà (íà îñíîâå äàííûõ UN COMTRADE).
Ñîãëàñíî íàøèì ðàñ÷åòàì, ïîêàçàòåëü ñëîæíîñòè âñåé ðîññèé -

ñêîé ýêîíîìèêè ñîñòàâëÿåò 0,475, ÷òî äàåò 64-å ìåñòî ñðåäè 198 ñòðàí

(ÐÔ ôàêòè÷åñêè çàìûêàåò âåðõíþþ òðåòü ñïèñêà ñòðàí). Ïîêàçàòåëè

ýêîíîìè÷åñêîé ñëîæíîñòè îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ ñóùåñòâåííî ðàçëè -

÷àþòñÿ. Òàê, 29 èç 85 ðåãèîíîâ èìåþò îòðèöàòåëüíóþ ñëîæíîñòü,

56 ðåãèîíîâ – ïîëîæèòåëüíóþ. Îäíàêî ïðè ñðàâíåíèè ñ îáùåðîñ -

ñèéñêèì ïîêàçàòåëåì òîëüêî 34 ðåãèîíà èìåþò ñëîæíîñòü âûøå îá -

ùåðîññèéñêîé. Ðåãèîíàìè-ëèäåðàìè ÿâëÿþòñÿ Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóá -

ëèêà (ïîêàçàòåëü ýêîíîìè÷åñêîé ñëîæíîñòè ðàâåí 1,559), Óëüÿíîâ -

ñêàÿ îáëàñòü (1,506), ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà (1,438) è Íèæåãîðîäñêàÿ

îáëàñòü (1,437). Â àóòñàéäåðàõ ïî ñëîæíîñòè îêàçàëèñü Íåíåöêèé ÀÎ

(–3,623), Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü (–2,206) è ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ (–2,115).
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6 URL: http://stat.customs.gov.ru/ .
7 URL: http://cepii.fr/CEPII/en/bdd_modele/bdd_modele_item.asp?id=37 .



ÌÅÒÎÄÈÊÀ ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî, ÷àùå âñåãî ïîñòðîåíèå êëàññèôèêàöèè
ðåãèîíîâ çàêëþ÷àåòñÿ â îïðåäåëåíèè ãðóïï ðåãèîíîâ ïî óðîâíþ ñî -
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ðàçðàáàòûâàþò êëàññèôèêàöèè
è ïî áîëåå «óçêèì» àñïåêòàì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ: ýêîëîãèè, ìå -
äèöèíå, îáðàçîâàíèþ, óñëîâèÿì æèçíè è ò.ï. Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå
ìíîãî âíèìàíèÿ óäåëÿåòñÿ ñîñòàâëåíèþ òèïîëîãèé è ðåéòèíãîâ äëÿ
õàðàêòåðèñòèêè ðåãèîíîâ ïî ñîñòîÿíèþ èíâåñòèöèîííîãî è ïðåäïðè -
íèìàòåëüñêîãî êëèìàòà. Ïðàêòè÷åñêè âñå ïîäîáíûå òèïîëîãèè è êëàñ -
ñèôèêàöèè îñíîâûâàþòñÿ íà ìåòîäèêå ðàñ÷åòà êîìïëåêñíîãî ïîêà -
çàòåëÿ, ïîëó÷àåìîãî êàê ñðåäíåâçâåøåííîå çíà÷åíèå ìíîæåñòâà ðàç -
íûõ ïîêàçàòåëåé ñ ýêñïåðòíî óñòàíîâëåííûìè âåñàìè, êîòîðûå îò -
ðàæàþò âîñïðèÿòèå ýêñïåðòàìè âêëàäà ðàçíûõ ñòîðîí ðàçâèòèÿ ðå -
ãèîíà [4].

Äëÿ ïðîâåðêè íàëè÷èÿ âçàèìîñâÿçè ìû èñïîëüçóåì ìåòîä êëàñ -
òåðíîãî àíàëèçà k-ñðåäíèõ (ìåòîä Âàðäà íà îñíîâå åâêëèäîâà ðàñ -
ñòîÿíèÿ [4]), êîòîðûé ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü êëàñòåðû ñ íàèáîëåå ðàâíî -
ìåðíî ðàñïðåäåëåííûìè â íèõ îáúåêòàìè, ò.å. âûÿâèòü ãðóïïû ðåãèî -
íîâ ñî ñõîäíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè ðàçâèòèÿ ÂÒÁ è ýêîíîìè÷åñêîé
ñëîæíîñòè. Ýòî ïîçâîëèò óñòàíîâèòü, âçàèìîñâÿçàíû ëè ðàññìàòðè -
âàåìûå ïîêàçàòåëè, âûÿâèòü ñî÷åòàíèÿ ýòèõ ïîêàçàòåëåé, ÷òî â äàëü -
íåéøåì ìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ ðå -
ãèîíîâ.

Ãðóïïèðîâêà ðåãèîíîâ ïðîâîäèëàñü ïî äâóì ðàññìîòðåííûì âû -
øå ïîêàçàòåëÿì: îòíîøåíèþ âûðó÷êè âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ êîìïà -
íèé ðåãèîíà ê åãî ÂÐÏ è ñëîæíîñòè ýêîíîìèêè (ECI). Äëÿ êëàñ -
òåðíîãî àíàëèçà íåîáõîäèìî, ÷òîáû ïîêàçàòåëè, èñïîëüçóåìûå â ðàñ -
÷åòå, èìåëè îäèíàêîâóþ äèñïåðñèþ, ïîýòîìó îáà ïîêàçàòåëÿ áûëè
ïðèâåäåíû ê ñòàíäàðòèçèðîâàííîìó âèäó.

Ïðèìåíÿåìûé ïðè ýòîì ìåòîä êëàñòåðèçàöèè ïîçâîëÿåò ðàçäåëèòü 
ãðóïïû ðåãèîíîâ íå ïðîñòî ïî ñåòêå «2 ´ 2»: âûøå/íèæå íåêîòîðîãî
ñðåäíåãî èëè ìåäèàííîãî çíà÷åíèÿ. Îí ïîçâîëÿåò ñãðóïïèðîâàòü ðå -
ãèîíû, áëèçêèå ê íåêîòîðîìó «öåíòðó», äåìîíñòðèðóþùåìó îáùèå
òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ðàñïîëîæåííûõ îêîëî íåãî ðåãèîíîâ.
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Íà ïåðâîì øàãå êëàñòåðèçàöèè ïî ìåòîäó k-ñðåäíèõ íåîáõîäèìî
îïðåäåëèòü, êàêîå êîëè÷åñòâî êëàñòåðîâ áóäåò íàèáîëåå ïîäõîäÿùèì
äëÿ èìåþùèõñÿ äàííûõ. Ïîëó÷åíî, ÷òî â íàøåì ñëó÷àå âûäåëåíèå
øåñòîé è ïîñëåäóþùèõ ãðóïï äàåò ìåíüøåå îòíîñèòåëüíîå ñíèæåíèå
ñóììàðíîãî êâàäðàòà îòêëîíåíèé äàííûõ îò ñðåäíåãî çíà÷åíèÿ â êàæ -
äîé ãðóïïå, ÷åì ïðèðîñò ÷èñëà ãðóïï. Òàêèì îáðàçîì, ðåãèîíû áûëè
ñãðóïïèðîâàíû â ïÿòü êëàñòåðîâ, êîòîðûå è àíàëèçèðîâàëèñü â äàëü -
íåéøåì.

ÊËÀÑÒÅÐÈÇÀÖÈß ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÕ ÐÅÃÈÎÍÎÂ
Â ÇÀÂÈÑÈÌÎÑÒÈ ÎÒ ÑËÎÆÍÎÑÒÈ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ

ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ È ÓÐÎÂÍß ÐÀÇÂÈÒÈß
ÂÛÑÎÊÎÒÅÕÍÎËÎÃÈ×ÍÎÃÎ ÁÈÇÍÅÑÀ

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîçâîëèë âûäåëèòü ïÿòü êëàñòåðîâ â çàâèñè -
ìîñòè îò ñëîæíîñòè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ÂÒÁ:

1) ðåãèîíû ñ âûñîêîé ñëîæíîñòüþ è âûñîêîé òåõíîëîãè÷íîñòüþ
ýêîíîìèêè;

2) ðåãèîíû ñî ñðåäíåé ñëîæíîñòüþ è âûñîêîé òåõíîëîãè÷íîñòüþ
ýêîíîìèêè;

3) ðåãèîíû ñî ñðåäíåé ñëîæíîñòüþ è ñðåäíåé òåõíîëîãè÷íîñòüþ
ýêîíîìèêè;

4) ðåãèîíû ñ íèçêîé ñëîæíîñòüþ è íèçêîé òåõíîëîãè÷íîñòüþ
ýêîíîìèêè;

5) ðåãèîíû ñ î÷åíü íèçêîé ñëîæíîñòüþ è íèçêîé òåõíîëîãè÷ -
íîñòüþ ýêîíîìèêè.

Ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå ïîëó÷åííûõ êëàñòåðîâ8 ïðåäñòàâëåíî 
íà ðèñ. 1.

Â òàáëèöå 1 ïðèâåäåíû ñðåäíèå çíà÷åíèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêà -
çàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ âûäåëåííûå êëàñòåðû. Äëÿ îïèñàíèÿ è èí -
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8 Â ïåðâûé êëàñòåð âîøëà Êàëóæñêàÿ îáëàñòü, âî âòîðîé – Àðõàíãåëüñêàÿ,
Âëàäèìèðñêàÿ, Âîëîãîäñêàÿ, Êàëèíèíãðàäñêàÿ, Êóðãàíñêàÿ, Íèæåãîðîäñêàÿ, Íîâ -
ãîðîäñêàÿ îáëàñòè, Ïåðìñêèé êðàé, Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí,
Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ñìîëåíñêàÿ, Òâåðñêàÿ, Òóëüñêàÿ îáëàñòè,



òåðïðåòàöèè ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ â äîïîëíåíèå ê ïîêàçàòåëÿì, íà 
îñíîâå êîòîðûõ âûäåëÿëèñü êëàñòåðû (â òàáë. 1 îíè îáîçíà÷åíû òî -
íîì), ðàññìîòðèì òàêæå ðÿä ïîêàçàòåëåé, îïèñûâàþùèõ îáùåå ñî -
ñòîÿíèå ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê.

Ïðîâåäåííàÿ êëàñòåðèçàöèÿ îïèðàåòñÿ íà îòíîñèòåëüíûå ïîêàçà -
òåëè è íå ó÷èòûâàåò ìàñøòàáû ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Òåì íå
ìåíåå äàííûå î ðàçìåðàõ ýêîíîìèêè ïîçâîëÿò ñîñòàâèòü áîëåå ïîë -
íóþ êàðòèíó. Äëÿ ýòîãî èñïîëüçóåòñÿ ïîêàçàòåëü ÂÐÏ, êîòîðûé, îòðà -
æàÿ âåëè÷èíó âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, ñîçäàâàåìîé â ðå -
ãèîíå, äàåò ïðåäñòàâëåíèå î òîì, íàñêîëüêî áîãàò òîò èëè èíîé ðåãè -
îí. Êðîìå îáùåãî ïîêàçàòåëÿ áîãàòñòâà ðåãèîíà âàæíîé ÿâëÿåòñÿ
îöåíêà åãî ïîäóøåâûõ ïîêàçàòåëåé. Äëÿ îöåíêè êà÷åñòâà æèçíè
è óðîâíÿ áîãàòñòâà íàñåëåíèÿ â àíàëèç áûëè âêëþ÷åíû ÂÐÏ íà äóøó
íàñåëåíèÿ è ñðåäíåäóøåâûå äîõîäû.

Âàæíîé õàðàêòåðèñòèêîé ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè âûñòóïàþò åå
ñòðóêòóðà è òî, íàñêîëüêî îíà äèâåðñèôèöèðîâàíà, êàêèå îòðàñëè
ÿâëÿþòñÿ êëþ÷åâûìè. Îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà âûäåëÿåò 19 óêðóï -
íåííûõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ôîðìèðóþùèõ âàëîâóþ
äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü. Ñ èñïîëüçîâàíèåì ýòèõ äàííûõ áûë ðàññ÷è -
òàí àíàëîã èíäåêñà Õåðôèíäàëÿ – Õèðøìàíà (HHI), êîòîðûé ïîêàçû -

Âûñîêîòåõíîëîãè÷íûé áèçíåñ è ýêîíîìè÷åñêàÿ ñëîæíîñòü ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ

137

Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü, ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ßðîñëàâ -
ñêàÿ îáëàñòü, â òðåòèé – Àëòàéñêèé êðàé, Áåëãîðîäñêàÿ, Áðÿíñêàÿ, Âîëãîãðàäñêàÿ,
Âîðîíåæñêàÿ, Èâàíîâñêàÿ îáëàñòè, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Êàðà÷àå -
âî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà, Êåìåðîâñêàÿ, Êèðîâñêàÿ, Êîñòðîìñêàÿ, Êóðñêàÿ, Ëå -
íèíãðàäñêàÿ, Ëèïåöêàÿ, Ìîñêîâñêàÿ, Íîâîñèáèðñêàÿ, Îìñêàÿ, Îðåíáóðãñêàÿ, Îð -
ëîâñêàÿ, Ïåíçåíñêàÿ, Ïñêîâñêàÿ îáëàñòè, Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ, Ðåñïóáëèêà Áàøêîð -
òîñòàí, Ðåñïóáëèêà Êîìè, Ðåñïóáëèêà Êðûì, Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë, Ðåñïóáëèêà
Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ – Àëàíèÿ, Ðîñòîâñêàÿ, Ðÿçàíñêàÿ, Ñàðàòîâñêàÿ, Ñâåðäëîâñêàÿ
îáëàñòè, ã. Ñåâàñòîïîëü, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, Òàìáîâñêàÿ, Òîìñêàÿ, Òþìåíñêàÿ,
×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòè, â ÷åòâåðòûé – Àìóðñêàÿ, Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòè, Åâðåéñêàÿ
àâòîíîìíàÿ îáëàñòü, Çàáàéêàëüñêèé êðàé, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
Êðàñíîÿðñêèé êðàé, ã. Ìîñêâà, Ïðèìîðñêèé êðàé, Ðåñïóáëèêà Àëòàé, Ðåñïóáëèêà
Áóðÿòèÿ, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí, Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ, Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ,
Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ, Ðåñïóáëèêà Òûâà, Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ, Õàáàðîâñêèé êðàé,
Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ, ×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà, â ïÿòûé – Êàì÷àòñêèé êðàé, Ìàãà -
äàíñêàÿ, Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòè, Íåíåöêèé ÀÎ, Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), Ñàõàëèí -
ñêàÿ îáëàñòü, ×óêîòñêèé ÀÎ, ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ.
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Òàáëèöà 1

Ñîñòîÿíèå ýêîíîìèê âûäåëåííûõ êëàñòåðîâ â 2019 ã.

Êëàñòåð 1 2 3 4 5

Êî-âî ðåãèîíîâ 1 19 37 20 8

Ñëîæíîñòü ýêî -
íîìèêè (ECI)

ñð. çíà÷.
ïî ðå -
ãèîíàì

1,404 1,080 0,908 –0,159 –2,071

êîýô. âà -
ðèàöèè

– 0,55 0,40 0,72 0,27

Îòíîøåíèå
îáùåé âûðó÷êè
âûñîêîòåõíîë.
êîìïàíèé ê ÂÐÏ

ñð. çíà÷.
ïî ðå -
ãèîíàì

1,30 0,33 0,11 0,03 0,01

êîýô. âà -
ðèàöèè

– 0,27 0,55 1,21 1,17

Ñóììàðíûé
ÂÐÏ

ìëí ðóá. 549 756 19 430 516 31 402 242 36 583 164 7 094 985

äîëÿ
êëàñòåðà, 

%
0,6 20,4 33,0 38,5 7,5

Îáùàÿ ÷èñëåí -
íîñòü íàñåëåíèÿ

òûñ. ÷åë. 1 006 34 030 68 929 39 505 3 295

äîëÿ
êëàñòåðà, 

%
0,7 23,2 47,0 26,9 2,2

ÂÐÏ íà äóøó
íàñåëåíèÿ, ðóá.

ñð. çíà÷.
ïî ðå -
ãèîíàì

546 489 480 784 414 603 598 395 2 769 002

êîýô. âà -
ðèàöèè

– 0,33 0,39 0,99 0,90

Ñðåäíåäóøåâûå 
äîõîäû, ðóá.

ñð. çíà÷.
ïî ðå -
ãèîíàì

31 394 28 474 27 781 30 667 64 282

êîýô. âà -
ðèàöèè

– 0,22 0,19 0,45 0,26



âàåò ñòåïåíü êîíöåíòðàöèè îòðàñëè. Ïðèìåíèòåëüíî ê ñòðóêòóðå ðå -
ãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ýòîò èíäåêñ áóäåò ñëóæèòü èíäèêàòîðîì åå
äèâåðñèôèêàöèè.

Êðîìå òîãî, â àíàëèç âêëþ÷àþòñÿ ïîêàçàòåëè íàó÷íîãî è èííîâà -
öèîííîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà êàê îñíîâû äëÿ äàëüíåéøåãî òåõíîëî -
ãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ âíóòðåííèå çàòðàòû íà íàó÷íûå
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Êëàñòåð 1 2 3 4 5

Êî-âî ðåãèîíîâ 1 19 37 20 8

HHI

ñð. çíà÷.
ïî ðå -
ãèîíàì

1 883 1 322 1 223 1 427 3 131

êîýô. âà -
ðèàöèè

– 0,21 0,24 0,70 0,61

Âíóòðåííèå çà -
òðàòû íà íàó÷ -
íûå èññëåäîâà -
íèÿ è ðàçðàáîò -
êè, äîëÿ â ÂÐÏ

ñð. çíà÷.
ïî ðå -

ãèîíàì,
%

1,3 1,1 0,7 0,3* 0,2**

êîýô. âà -
ðèàöèè

– 1,14 0,96 1,34* 0,99**

Çàòðàòû íà
èííîâàöèîííóþ 
äåÿòåëüíîñòü
îðãàíèçàöèé,
äîëÿ â ÂÐÏ

ñð. çíà÷.
ïî ðå -

ãèîíàì,
%

0,9 2,4 1,3 1,1 1,0

êîýô. âà -
ðèàöèè

– 1,04 0,92 1,03 2,01

Ïîòåíöèàë
óñëîæíåíèÿ

ñð. çíà÷.
ïî ðå -
ãèîíàì

–0,786 –1,488 –3,026 –3,527 –1,829

êîýô. âà -
ðèàöèè

– –2,02 –0,93 –0,57 –0,70

Ïðèìå÷àíèå: * – áåç ó÷åòà Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè, ** – áåç ó÷åòà ×óêîò -
ñêîãî ÀÎ.

Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû àâòîðîâ, äàííûå Ðîññòàòà.

Îêîí÷àíèå òàáë. 1



èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè êàê ïîêàçàòåëü èííîâàöèîííîé àêòèâíî -
ñòè â ÷àñòè ñîçäàíèÿ èííîâàöèé è çàòðàòû íà èííîâàöèîííóþ äåÿ -
òåëüíîñòü îðãàíèçàöèé êàê ïîêàçàòåëü èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè
â ÷àñòè èñïîëüçîâàíèÿ èííîâàöèé. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äëÿ ïîêàçà -
òåëåé íàó÷íîãî è èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà êëþ÷åâîé õàðàêòåðèñ -
òèêîé ÿâëÿåòñÿ ñòåïåíü èííîâàöèîííîñòè, â ñâÿçè ñ ýòèì â àíàëèç
âêëþ÷àþòñÿ äîëè ñîîòâåòñòâóþùèõ çàòðàò â ÂÐÏ.

Ïîêàçàòåëü «ïîòåíöèàë óñëîæíåíèÿ» ðàññ÷èòûâàåòñÿ â ñîîòâåò -
ñòâèè ñ ìåòîäèêîé, èçëîæåííîé â ðàáîòàõ [3; 14]. Ýòîò ïîêàçàòåëü
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñóììó ïðîèçâåäåíèé ñëîæíîñòè ïðîäóêòîâ, êîòî -
ðûå ýêîíîìèêîé åùå íå ïðîèçâîäÿòñÿ, íà âåëè÷èíû, õàðàêòåðèçóþ -
ùèå ñòåïåíü áëèçîñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî íå ïðîèçâîäèìîãî ïðîäóêòà
ñ òåêóùåé ýêñïîðòíîé êîðçèíîé ðåãèîíà. Ïîñêîëüêó ñàìè ïîêàçàòåëè
ñëîæíîñòè ìîãóò áûòü êàê ïîëîæèòåëüíûìè, òàê è îòðèöàòåëüíûìè,
à «áëèçîñòü» – âåëè÷èíà îò íóëÿ äî åäèíèöû, òî èòîãîâîå çíà÷åíèå
«ïîòåíöèàëà óñëîæíåíèÿ» ìîæåò áûòü êàê ïîëîæèòåëüíûì, òàê è îò -
ðèöàòåëüíûì.

Ïåðâûé êëàñòåð («âûñîêàÿ ñëîæíîñòü – âûñîêàÿ òåõíîëîãè÷íîñòü»)
ñîñòîèò èç îäíîãî îñîáåííîãî ðåãèîíà – Êàëóæñêîé îáëàñòè. Ïî íà -
øåé ìåòîäèêå îöåíêè ýòîò ðåãèîí ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå âûñîêîòåõíîëî -
ãè÷íûì, ñóùåñòâåííî îïåðåæàÿ îñòàëüíûå (îòíîøåíèå âûðó÷êè âû -
ñîêîòåõíîëîãè÷íûõ êîìïàíèé ðåãèîíà ê ÂÐÏ ðàâíî 1,30, äëÿ îñòàëü -
íûõ ðåãèîíîâ îíî íå ïðåâûøàåò 0,65). Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ýêîíîìèêó
îáëàñòè íåëüçÿ íàçâàòü óçêîñïåöèàëèçèðîâàííîé, âî ìíîãîì åå âûñî -
êîòåõíîëîãè÷íîå ðàçâèòèå îïèðàåòñÿ íà îäíó îòðàñëü – ìàøèíîñòðîå -
íèå (à èìåííî àâòîìîáèëüíóþ ïðîìûøëåííîñòü). Êàëóæñêàÿ îáëàñòü
âõîäèò â äåñÿòêó ðåãèîíîâ ñ ñàìîé áîëüøîé äîëåé âíóòðåííèõ çàòðàò
íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè â ÂÐÏ, ïðè ýòîì äîëÿ çàòðàò íà èííî -
âàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèé íå ñòîëü çíà÷èòåëüíà, ÷òî ãîâî -
ðèò î íåäîñòàòî÷íîì óðîâíå èñïîëüçîâàíèÿ ñîçäàííûõ â ðåãèîíå èí -
íîâàöèé. Êðîìå òîãî, îñíîâíàÿ èññëåäîâàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ðå -
ãèîíà, ñîñðåäîòî÷åííàÿ â îáëàñòè àòîìíîé ýíåðãåòèêè è êîñìè÷åñêîé
òåõíèêè, íå èìååò îòíîøåíèÿ ê åãî âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ñïåöèàëè -
çàöèè (àâòîìîáèëüíîé ïðîìûøëåííîñòè), ò.å. ðåãèîíàëüíóþ èííî -
âàöèîííóþ ñèñòåìó íåëüçÿ íàçâàòü ñáàëàíñèðîâàííîé. Ïîòåíöèàë
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óñëîæ íåíèÿ ýêîíîìèêè ýòîãî ðåãèîíà íåïîëîæèòåëüíûé, íî âñå æå
ñðàâíèòåëüíî âûñîêèé. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ðåãèîí èìååò äîñòàòî÷íî
êîìïåòåíöèé, ÷òîáû áåç ñóùåñòâåííûõ çàòðàò îñâîèòü ïðîèçâîäñòâî
è ýêñïîðò áëèçêîé ê àâòîìîáèëåñòðîåíèþ ïðîäóêöèè.

Ðåãèîíû âòîðîãî êëàñòåðà («ñðåäíÿÿ ñëîæíîñòü – âûñîêàÿ òåõíî -
ëîãè÷íîñòü») â ñðåäíåì èìåþò íàèáîëåå ñëîæíóþ è âûñîêîòåõíîëî -
ãè÷íóþ ýêîíîìèêó. Ïðè÷åì ñ òî÷êè çðåíèÿ óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ÂÒÁ
ñîñòàâ ýòîãî êëàñòåðà îêàçàëñÿ íàèáîëåå îäíîðîäíûì. Îäíàêî íå -
ñìîòðÿ íà ñðàâíèòåëüíî áîëåå øèðîêèå ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè
ðîññèéñêèìè ðåãèîíàìè îòíîñèòåëüíûå ìàñøòàáû äåÿòåëüíîñòè âû -
ñîêîòåõíîëîãè÷íûõ êîìïàíèé, äîìèíèðóþùèìè îòðàñëÿìè â ýêîíî -
ìèêàõ áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ êëàñòåðà ÿâëÿþòñÿ òîðãîâëÿ è äîáû÷à
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Îñîáíÿêîì çäåñü ñòîèò Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü, 
êðóïíåéøåé îòðàñëüþ â êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íàÿ õè -
ìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü9. Ñóäÿ ïî òîìó, ÷òî âî âòîðîì êëàñòåðå
íàáëþäàåòñÿ íàèáîëüøåå ñðåäíåå çíà÷åíèå äîëè çàòðàò íà èííîâà -
öèîííóþ äåÿòåëüíîñòü (ïðè ñðåäíåì óðîâíå äèôôåðåíöèàöèè ýòîãî
ïîêàçàòåëÿ), âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå êîìïàíèè â ðåãèîíàõ, îáðàçóþ -
ùèõ êëàñòåð, ÿâëÿþòñÿ òàêîâûìè íå òîëüêî ïî ôîðìàëüíîìó ïðèçíàêó 
ïðèíàäëåæíîñòè ê âûäåëåííûì îòðàñëÿì, íî òàêæå âîâëå÷åíû â àê -
òèâíóþ èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü, ÷òî ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ óñè -
ëåíèÿ ðîëè òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè
ýòèõ ðåãèîíîâ. Èìåííî â äàííîì êëàñòåðå îáúåäèíåíû ðåãèîíû ñ âû -
ñîêèì (ïîëîæèòåëüíûì) ïîòåíöèàëîì óñëîæíåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ
çäåñü åñòü è ðåãèîíû, ÷åé ïîòåíöèàë íèçêèé, ÷òî ñêàçàëîñü íà ñðåäíåì 
çíà÷åíèè ýòîãî ïîêàçàòåëÿ äëÿ âñåãî êëàñòåðà. Òàêæå äëÿ âòîðîãî
êëàñòåðà î÷åíü ÷åòêî ïðîÿâëÿåòñÿ ïîëîæèòåëüíàÿ çàâèñèìîñòü ïîòåí -
öèàëà óñëîæíåíèÿ îò ñëîæíîñòè ýêîíîìèêè.

Â ñîñòàâ òðåòüåãî êëàñòåðà («ñðåäíÿÿ ñëîæíîñòü – ñðåäíÿÿ òåõ -
íîëîãè÷íîñòü») âîøëè ðåãèîíû, â êîòîðûõ ïðîæèâàåò 47% íàñåëåíèÿ
ñòðàíû. Ðåãèîíû êëàñòåðà íàèáîëåå îäíîðîäíû ïî óðîâíþ ñðåäíå -
äóøåâûõ äîõîäîâ, ÿâëÿÿñü ïðè ýòîì ñàìûìè áåäíûìè. Õîòÿ ýòè ðå -
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9 Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âñåãî â äâóõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ (Êàëóæñêîé è Íîâ -
ãîðîäñêîé îáëàñòÿõ) äîìèíèðóþùèìè îòðàñëÿìè ýêîíîìèêè ÿâëÿþòñÿ âûñîêî -
òåõíîëîãè÷íûå ïðîèçâîäñòâà.



ãèîíû èìåþò ñðàâíèòåëüíî ñëîæíûå ýêîíîìèêè ñî ñðåäíèì óðîâíåì
ðàçâèòèÿ ÂÒÁ, â áîëüøèíñòâå èç íèõ äîìèíèðóþùèìè îòðàñëÿìè
ÿâëÿþòñÿ òîðãîâëÿ, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàå -
ìûõ. Â ðåçóëüòàòå ýòè ðåãèîíû èìåþò íèçêèé ïîòåíöèàë äëÿ óñëîæ -
íåíèÿ ñâîèõ ýêîíîìèê. Äàííûé êëàñòåð îêàçàëñÿ íàèáîëåå îäíîðîä -
íûì ñ òî÷êè çðåíèÿ äèôôåðåíöèàöèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè,
ïðè ýòîì ðåãèîíû êëàñòåðà èìåþò ñðåäíèé óðîâåíü èííîâàöèîííîé
àêòèâíîñòè.

Â ÷åòâåðòûé êëàñòåð («íèçêàÿ ñëîæíîñòü – íèçêàÿ òåõíîëîãè÷ -
íîñòü») âîøëè ðåãèîíû ñ íèçêèì óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîé ñëîæíîñòè
(âî âñåõ ðåãèîíàõ çíà÷åíèå ECI ìåíüøå íóëÿ) è íèçêèì óðîâíåì
ðàçâèòèÿ ÂÒÁ. Ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè ýòèõ ðåãèîíîâ â äîñòàòî÷íîé
ìåðå äèâåðñèôèöèðîâàííà, äîìèíèðóþùèìè îòðàñëÿìè ÿâëÿþòñÿ äî -
áû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, òðàíñïîðò è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëå -
íèå. Ïîòåíöèàë óñëîæíåíèÿ ýêîíîìèê ýòèõ ðåãèîíîâ îäèí èç ñàìûõ
íèçêèõ ââèäó îòñóòñòâèÿ çíà÷èìîãî âëèÿíèÿ ÂÒÁ. Ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî â äàííûé êëàñòåð ïîïàë è ãîðîä Ìîñêâà. Íåñìîòðÿ íà äîìèíè -
ðîâàíèå ñòîëèöû ïî ìíîãèì àáñîëþòíûì ïîêàçàòåëÿì ýêîíîìè÷åñ -
êîãî ðàçâèòèÿ, ýêîíîìèêó ðåãèîíà íåëüçÿ íàçâàòü íè ñëîæíîé (çíà -
÷åíèå ECI ðàâíî 0,007), íè âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé (çíà÷åíèå îòíîøå -
íèÿ âûðó÷êè âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ êîìïàíèé ðåãèîíà ê ÂÐÏ ðàâíî
0,13), à äîìèíèðóþùåé îòðàñëüþ ÿâëÿåòñÿ òîðãîâëÿ. Çà èñêëþ÷åíèåì
Ìîñêâû, îñòàëüíûå ðåãèîíû, âõîäÿùèå â êëàñòåð, äåìîíñòðèðóþò
êðàéíå íèçêóþ èííîâàöèîííóþ àêòèâíîñòü â îáëàñòè ñîçäàíèÿ èííî -
âàöèé, íî â ÷àñòè èñïîëüçîâàíèÿ èííîâàöèé ýòè ðåãèîíû áîëåå àêòèâíû.

Íàêîíåö, ïÿòûé êëàñòåð («î÷åíü íèçêàÿ ñëîæíîñòü – íèçêàÿ òåõíî -
ëîãè÷íîñòü») îáúåäèíÿåò ðåãèîíû, ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ íà äîáû÷å
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (çà èñêëþ÷åíèåì Êàì÷àòñêîãî êðàÿ, äîìèíè -
ðóþùåé îòðàñëüþ â ýêîíîìèêå êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ðûáîëîâñòâî è ðû -
áîâîäñòâî). Â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè èõ ýêîíîìèêè (êðîìå
Ìóðìàíñêîé îáëàñòè) äîñòàòî÷íî óçêîñïåöèàëèçèðîâàííû è çàâèñÿò
îò íåñêîëüêèõ ñèñòåìîîáðàçóþùèõ îòðàñëåé (â ïåðâóþ î÷åðåäü äî -
áûâàþùèõ). Ïðè ýòîì ðåãèîíû ïÿòîãî êëàñòåðà îòëè÷àþòñÿ âûñîêèì
óðîâíåì ñðåäíåäóøåâûõ äîõîäîâ. Ñëîæíîñòü ðåãèîíàëüíûõ ýêîíî -
ìèê êëàñòåðà ñóùåñòâåííî íèæå ñðåäíåìèðîâîé, à âûñîêîòåõíîëî -
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ãè÷íûå êîìïàíèè íå èãðàþò ñêîëüêî-òî çàìåòíîé ðîëè â èõ ýêîíî -
ìèêå, çäåñü íàáëþäàþòñÿ îäíè èç ñàìûõ íèçêèõ ïîêàçàòåëåé îòíî -
øåíèÿ âûðó÷êè ÂÒÁ ê ÂÐÏ. Òàêæå êðàéíå íèçêîé ÿâëÿåòñÿ è èííî -
âàöèîííàÿ àêòèâíîñòü â ðåãèîíàõ êëàñòåðà. Åäèíñòâåííîå èñêëþ÷å -
íèå çäåñü – Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü, êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ íà òðåòüåì ìåñòå
ïî äîëå çàòðàò íà èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü ñ ïîêàçàòåëåì 5,7% îò 
ÂÐÏ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðåãèîíû ýòîãî êëàñòåðà èìåþò â ñðåäíåì
áîëåå âûñîêèé ïîòåíöèàë óñëîæíåíèÿ ýêîíîìèêè, ÷åì òðåòèé è ÷åò -
âåðòûé êëàñòåðû, ÷òî ìîæåò áûòü îáúÿñíåíî òåì, ÷òî ïðîèçâîäèìûå
â ýòèõ ðåãèîíàõ ïðîäóêòû îòíîñÿòñÿ ê íàèìåíåå ñëîæíûì, ëþáàÿ äè -
âåðñèôèêàöèÿ ýòèõ ýêîíîìèê ïðèâåäåò ê ðîñòó ïîêàçàòåëÿ ñëîæíîñòè.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî, êàê áûëî ñêàçàíî, áîëüøå âñåãî ðåãèîíîâ
ïîïàëî â òðåòèé êëàñòåð è â ýòèõ ðåãèîíàõ ïðîæèâàåò ïî÷òè ïîëîâèíà
íàñåëåíèÿ ñòðàíû, òàì ïðîèçâîäèòñÿ âñåãî òðåòü ñóììàðíîãî ÂÐÏ.
Âêëàä ðåãèîíîâ ÷åòâåðòîãî è ïÿòîãî êëàñòåðîâ â ñóììàðíûé ÂÐÏ, íà -
ïðîòèâ, çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò èõ äîëþ â ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ.

Ïåðâûé è âòîðîé êëàñòåðû ïîëíîñòüþ ñîñòîÿò èç ðåãèîíîâ, ðàñ -
ïîëîæåííûõ â åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè, â îñòàëüíûå êëàñòåðû âõî -
äÿò ðåãèîíû, ïðèíàäëåæàùèå ê îáåèì ÷àñòÿì ñòðàíû. È åñëè ÷åòâåð -
òûé è ïÿòûé êëàñòåðû îáúåäèíÿþò â îñíîâíîì àçèàòñêèå ðåãèîíû, òî
â òðåòüåì, íàîáîðîò, ïðåîáëàäàþò åâðîïåéñêèå. Îòìåòèì òàêæå, ÷òî
â åâðîïåéñêîé ÷àñòè, êàê è â öåëîì ïî ñòðàíå, äîìèíèðóþùèì ÿâëÿ -
åòñÿ òðåòèé êëàñòåð, à âîò â àçèàòñêîé ÷àñòè ïîëîâèíà ðåãèîíîâ îòíî -
ñÿòñÿ ê ÷åòâåðòîìó êëàñòåðó.

×òî êàñàåòñÿ óñëîæíåíèÿ ýêîíîìèêè, òî î÷åíü íåçíà÷èòåëüíîå
÷èñëî ðåãèîíîâ (ñåìü èç âòîðîãî êëàñòåðà è äâà èç òðåòüåãî, ïðè÷åì
âñå îíè ðàñïîëîæåíû â åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû) èìåþò ïîëîæè -
òåëüíûé ïîòåíöèàë, ò.å. ñðåäè ïðîäóêòîâ, êîòîðûå îíè ñðàâíèòåëüíî
ëåãêî ìîãóò íà÷àòü ïðîèçâîäèòü, ïðåîáëàäàþò òîâàðû ñ ïîëîæèòåëü -
íîé ñëîæíîñòüþ. Äëÿ îñòàëüíûõ ðåãèîíîâ ïîòåíöèàë îòðèöàòåëüíûé,
ò.å. ñðàâíèòåëüíî áëèçêè ê ýêñïîðòíîé êîðçèíå ðåãèîíîâ ïðîäóêòû
ñ íèçêîé èëè îòðèöàòåëüíîé ñëîæíîñòüþ. Ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ðå -
ãèîíó íå íóæíî ïðîèçâîäèòü òàêèå ïðîäóêòû è äèâåðñèôèöèðîâàòü
ñâîé ýêñïîðò: ÷àñòü ýòèõ íå ïðîèçâîäèìûõ ïðîäóêòîâ ìîãóò èìåòü
ñëîæíîñòü âûøå, ÷åì ó òîâàðîâ â òåêóùåé ýêñïîðòíîé êîðçèíå.
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Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ñîîòíîñÿòñÿ ñ ïîëîæåíèåì ðåãèîíîâ

â ðåéòèíãàõ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Äëÿ ñîïîñòàâëåíèÿ áûë âû -

áðàí ðåéòèíã Àññîöèàöèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè 

(ÀÈÐÐ), ïîñêîëüêó â íåì ðåãèîíû òàêæå ðàçäåëåíû íà ïÿòü ãðóïï.

Ïîñëåäíèå äîñòóïíûå äàííûå ðåéòèíãà – çà 2018 ã.10 Â òàáëèöå 2

ïðèâåäåíî ÷èñëî ðåãèîíîâ, ïîïàâøèõ îäíîâðåìåííî â îïðåäåëåííûé

êëàñòåð è îïðåäåëåííóþ ãðóïïó ðåãèîíîâ ðåéòèíãà ÀÈÐÐ.
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Ïåðåñå÷åíèÿ êëàñòåðèçàöèè ðåãèîíîâ è ðåéòèíãà ÀÈÐÐ

Ãðóïïû
ðåãèîíîâ

â ðåéòèíãå
ÀÈÐÐ (2018 ã.)

Êëàñòåðû ðåãèîíîâ â çàâèñèìîñòè îò ñëîæíîñòè
ýêîíîìèêè è óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ÂÒÁ (2019 ã.)

Âñåãî
ðåãèîíîâ
â ãðóïïå

Âûñîêàÿ
ñëîæ -

íîñòü –
âûñîêàÿ
òåõíîëî -
ãè÷íîñòü

Ñðåäíÿÿ
ñëîæ -
íîñòü–

âûñîêàÿ
òåõíîëî -
ãè÷íîñòü

Ñðåäíÿÿ
ñëîæ -

íîñòü –
ñðåäíÿÿ
òåõíîëî -
ãè÷íîñòü

Íèçêàÿ
ñëîæ -

íîñòü –
íèçêàÿ

òåõíîëî -
ãè÷íîñòü

Î÷åíü
íèçêàÿ
ñëîæ -

íîñòü –
íèçêàÿ

òåõíîëî -
ãè÷íîñòü

Ñèëüíûå
èííîâàòîðû

1 3 3 1 8

Ñðåäíå-ñèëüíûå 
èííîâàòîðû

9 10 2 21

Ñðåäíèå
èííîâàòîðû

7 11 5 1 24

Ñðåäíå-ñëàáûå
èííîâàòîðû

12 9 5 26

Ñëàáûå
èííîâàòîðû

1 3 2 6

Âñåãî ðåãèîíîâ
â êëàñòåðå

1 19 37 20 8

Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû àâòîðîâ.

10 URL: https://i-regions.org/reiting/rejting-innovatsionnogo-razvitiya/ .



Êàê âèäíî èç òàáë. 2, íàèáîëåå ñëîæíûå è òåõíîëîãè÷åñêè ðàçâè -
òûå ðåãèîíû ÿâëÿþòñÿ è êàê ìèíèìóì ñðåäíèìè èííîâàòîðàìè, à íàè -
ìåíåå ñëîæíûå è òåõíîëîãè÷åñêè ðàçâèòûå – ñëàáûìè.

Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû àíàëèçà ãîâîðÿò î òîì, ÷òî âûñîêîòåõ -
íîëîãè÷íûé áèçíåñ èìååò áîëåå øèðîêèå ìàñøòàáû ðàñïðîñòðàíåíèÿ 
è ðàçâèòèÿ â ýêîíîìè÷åñêè áîëåå ñëîæíûõ ðåãèîíàõ: ÷åì áîëüøå
ñðåäíåå çíà÷åíèå ñëîæíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê, òåì âûøå çíà -
÷åíèå êîýôôèöèåíòà ëîêàëèçàöèè ÂÒÁ. Îäíàêî ýòà çàâèñèìîñòü íå
ëèíåéíàÿ (îíà íîñèò ëîãàðèôìè÷åñêèé õàðàêòåð). Äëÿ ðåãèîíîâ ÷åò -
âåðòîãî è ïÿòîãî êëàñòåðîâ íåáîëüøîå óâåëè÷åíèå ìàñøòàáîâ ðàñ -
ïðîñòðàíåíèÿ ÂÒÁ ñïîñîáíî ïðèâåñòè ê ñóùåñòâåííîìó óñëîæíåíèþ
ýêîíîìèêè, òîãäà êàê â îñòàëüíûõ êëàñòåðàõ äàæå çíà÷èòåëüíûé ðîñò
ÂÒÁ ïðèâîäèò ëèøü ê íåáîëüøîìó óâåëè÷åíèþ ñëîæíîñòè ðåãèîíàëü -
íîé ýêîíîìèêè. Ãðàôè÷åñêè ýòîò âûâîä ïðîèëëþñòðèðîâàí íà ðèñ. 211.
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Ðèñ. 2. Ïîëîæåíèå ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ â ïðîñòðàíñòâå ECI – îòíîøåíèå
âûðó÷êè âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ êîìïàíèé ðåãèîíà ê ÂÐÏ

Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû àâòîðîâ

11 Íà ðèñóíêå ìû íå ñòàëè ïðèâîäèòü ïåðâûé êëàñòåð, ñîñòîÿùèé èç Êàëóæ -
ñêîé îáëàñòè, ïîñêîëüêó â ýòîì ðåãèîíå îòíîøåíèå âûðó÷êè ÂÒÁ ê ÂÐÏ ñó -
ùåñòâåííî ïðåâûøàåò çíà÷åíèÿ, íàáëþäàåìûå â îñòàëüíûõ ðåãèîíàõ.



Ïî íàøåé êëàññèôèêàöèè äåéñòâèòåëüíî ýêîíîìè÷åñêè ñëîæíû -
ìè è â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè âûñîêîòåõíîëîãè÷íûìè ÿâëÿþòñÿ ðå -
ãèîíû ïåðâîãî, âòîðîãî è òðåòüåãî êëàñòåðîâ, è ýòî â áîëüøèíñòâå
ñâîåì åâðîïåéñêèå ðåãèîíû. Òîëüêî ïÿòü ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ðàñ -
ïîëîæåíû â àçèàòñêîé ÷àñòè ñòðàíû (ñì. ðèñ. 1), ïðè÷åì âñå îíè
íàõîäÿòñÿ â Çàïàäíîé Ñèáèðè è ôàêòè÷åñêè ãðàíè÷àò äðóã ñ äðóãîì.
Íàø àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî ýòè ðåãèîíû íàõîäÿòñÿ íà áëèçêîì óðîâíå
òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ÷òî ñîçäàåò ïî÷âó äëÿ ïëîäîòâîðíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ ýòèõ ðåãèîíîâ â ðàìêàõ
Þæíî-Ñèáèðñêîé êîíóðáàöèè12.

ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ ÄÀËÜÍÅÉØÅÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÅÃÈÎÍÎÂ

Ñôîðìèðîâàâ ãðóïïû ðåãèîíîâ è îõàðàêòåðèçîâàâ èõ ïî ðÿäó
ïîêàçàòåëåé, ðàññìàòðèâàåìûõ èññëåäîâàòåëÿìè â êà÷åñòâå ôàêòîðîâ
ðàçâèòèÿ ÂÒÁ, ìû ìîæåì ñôîðìóëèðîâàòü íàáîð ñòðàòåãèé äàëüíåé -
øåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, êîòîðûå ìîãóò íàéòè ñâîå
îòðàæåíèå â ïðîãðàììàõ ðåãèîíàëüíîãî è ôåäåðàëüíîãî óðîâíåé.

1. Ðåãèîíàì ñ äîñòàòî÷íî âûñîêèì óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîé ñëîæ -
íîñòè, çíà÷èìîé ðîëüþ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ è îòíîñè -
òåëüíî âûñîêèì ïîòåíöèàëîì óñëîæíåíèÿ ýêîíîìèêè (ýòî ïåðâûé
è âòîðîé êëàñòåðû) ñëåäóåò ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà óñèëåíèè äèâåðñè -
ôèêàöèè ýêñïîðòà â ñòîðîíó áîëåå ñëîæíûõ è â òî æå âðåìÿ ñìåæíûõ
ñ òåêóùèì ýêñïîðòîì ïðîäóêòàõ.

Â èññëåäîâàíèÿõ, ïîñâÿùåííûõ ñòðàíîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ñëîæ -
íîñòè, äëÿ ñòðàí ñ âûñîêèì óðîâíåì ñëîæíîñòè è íåáîëüøèì ïîòåí -
öèàëîì óñëîæíåíèÿ ìîæíî âñòðåòèòü ðåêîìåíäàöèþ ïî èñïîëüçîâà -
íèþ ñóùåñòâóþùèõ âîçìîæíîñòåé ñòðàíû äëÿ ðàçðàáîòêè è ïðîäâè -
æåíèÿ àáñîëþòíî íîâûõ ïðîäóêòîâ. Òî åñòü òàêèì ñòðàíàì ïðåäëàãà -
åòñÿ ñòàòü ñîçäàòåëÿìè íîâûõ ðûíêîâ. Ïîñêîëüêó ñðåäíÿÿ ñëîæíîñòü
äëÿ Ðîññèè íåâåëèêà, òî, íà íàø âçãëÿä, äàæå íàèáîëåå ýêîíîìè÷åñêè
ñëîæíûì ðîññèéñêèì ðåãèîíàì òàêàÿ ðåêîìåíäàöèÿ íå ïîäîéäåò.

Âûñîêîòåõíîëîãè÷íûé áèçíåñ è ýêîíîìè÷åñêàÿ ñëîæíîñòü ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ
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12 Ìû ðàññìàòðèâàåì Þæíî-Ñèáèðñêóþ êîíóðáàöèþ êàê íåôîðìàëüíîå îáú -
åäèíåíèå ãîðîäîâ Íîâîñèáèðñê, Òîìñê, Îìñê, Êåìåðîâî, Íîâîêóçíåöê è Áàðíàóë.



2. Ðåãèîíû òðåòüåãî êëàñòåðà, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïî ðÿäó ïîêà -
çàòåëåé áëèçêè ê ðåãèîíàì ïåðâîãî è âòîðîãî êëàñòåðîâ, ñ äðóãîé
ñòîðîíû, èìåþò ñàìûå íèçêèå äîõîäû (è ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ,
è ñðåäíåäóøåâûå äîõîäû) è î÷åíü íèçêèé ïîòåíöèàë óñëîæíåíèÿ.
Ïîýòîìó äëÿ ýòèõ ðåãèîíîâ ñëåäóåò êîìáèíèðîâàòü óñèëåíèå êîíêó -
ðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ñóùåñòâóþùèõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ è ñëîæ -
íûõ ïðîèçâîäñòâ è äîáàâëåíèå â ïðîèçâîäñòâåííóþ è ýêñïîðòíóþ
êîðçèíû íàèáîëåå áëèçêèõ ïî òåõíîëîãèè è ïðè ýòîì áîëåå ñëîæíûõ
ïðîäóêòîâ.

3. Ðåãèîíàì ÷åòâåðòîãî êëàñòåðà êàê èìåþùèì íèçêóþ ýêîíîìè -
÷åñêóþ ñëîæíîñòü, íèçêèé óðîâåíü âëîæåíèé â ÍÈÎÊÐ è èííîâà -
öèîííóþ äåÿòåëüíîñòü è íèçêèé ïîòåíöèàë óñëîæíåíèÿ íåîáõîäèìî
íå äèâåðñèôèöèðîâàòü ýêîíîìèêó è ýêñïîðò, à ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà
ïîâûøåíèè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè òåêóùèõ ïðîèçâîäñòâ. Âîçìîæ -
íî, ñëåäóåò äàæå îòêàçàòüñÿ îò ïðîèçâîäñòâ, íàèìåíåå ñëîæíûõ è áåñ -
ïåðñïåêòèâíûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, èëè êàê ìèíèìóì
íå ïîääåðæèâàòü òàêèå ïðîèçâîäñòâà ñóáñèäèÿìè, ëüãîòàìè è ò.ï.

4. Ðåãèîíû ñ î÷åíü íèçêèì óðîâíåì ñëîæíîñòè (ïÿòûé êëàñòåð)
ââèäó çíà÷èòåëüíîãî óðîâíÿ ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ èìåþò âîçìîæ -
íîñòü ìîáèëèçîâàòü ñóùåñòâåííûå ðåñóðñû äëÿ ðåàëèçàöèè «ñòðà -
òåãèè ðûâêà». Òàêèì ðåãèîíàì íóæíî îñóùåñòâëÿòü âëîæåíèÿ â îò -
ðàñëè, ïðîèçâîäÿùèå íàèáîëåå ñëîæíûå ïðîäóêòû, èëè â ïîòåíöè -
àëüíî ïðîðûâíóþ ñôåðó.

Èñïîëüçîâàíèå ïîäîáíûõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ ïîçâîëèò óñëîæíèòü
ðåãèîíàëüíûå ýêîíîìèêè, ïîâûñèòü èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íà
ìèðîâîì ðûíêå, à òàêæå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå âûñîêèì òåìïàì
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

ÂÛÂÎÄÛ

Ïðîâåäåííûé àíàëèç óðîâíÿ ðàçâèòèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî áèç -
íåñà â ñâÿçêå ñî ñëîæíîñòüþ ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê ïîçâîëèë âûäå -
ëèòü ãðóïïû ðåãèîíîâ, èìåþùèõ ñõîæèå ñëîæíîñòíî-òåõíîëîãè÷åñ -
êèå ïðîôèëè. Áûëî ïîëó÷åíî, ÷òî áîëåå âûñîêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ
ÂÒÁ îòìå÷àåòñÿ â ðåãèîíàõ, èìåþùèõ áîëåå ñëîæíóþ ýêîíîìèêó.
Òàêèì îáðàçîì, íàáëþäàåìûå ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê

148

À.À. Ãîðþøêèí, Ñ.Ð. Õàëèìîâà



ïîäòâåðæäàþò, ÷òî â ýêîíîìè÷åñêè áîëåå ñëîæíûõ ðåãèîíàõ èìååòñÿ
áîëüøå óñëîâèé è âîçìîæíîñòåé äëÿ ðàçâèòèÿ ÂÒÁ, êîòîðûå ñòîèò
èñïîëüçîâàòü äëÿ äàëüíåéøåé äèâåðñèôèêàöèè ýêîíîìèêè â ñòîðîíó
áîëåå ñëîæíûõ ïðîäóêòîâ, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå áûñòðîìó
ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó.

Â ðåãèîíàõ, èìåþùèõ íàèìåíåå ñëîæíóþ ýêîíîìèêó, è âûñîêî -
òåõíîëîãè÷íûå êîìïàíèè â ÷èñëåííîì îòíîøåíèè èãðàþò çíà÷èòåëü -
íî ìåíåå çàìåòíóþ ðîëü. Îñíîâîé ýêîíîìèêè ýòèõ ðåãèîíîâ ÿâëÿþòñÿ 
äîáûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà. Íåñìîòðÿ íà âûñîêèå òåêóùèå ïîêàçà -
òåëè áîãàòñòâà, â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ïîäîáíàÿ ñòðàòåãèÿ ðå -
ãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñ îðèåíòàöèåé íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàå -
ìûõ ìîæåò îêàçàòüñÿ âåñüìà óÿçâèìîé ââèäó âûñîêîé çàâèñèìîñòè
äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè îò ìåíÿþùåéñÿ êîíúþíêòóðû íà ìè -
ðîâûõ ðûíêàõ ñûðüÿ. Íåîáõîäèìà ñòðàòåãèÿ ðûâêà – âëîæåíèå èìåþ -
ùèõñÿ áîãàòñòâ â ïðîðûâíûå ïðîèçâîäñòâà çíà÷èòåëüíî áîëåå ñëîæ -
íûõ ïðîäóêòîâ.

Âûÿâëåííàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ ðåãèîíîâ èìååò âûðàæåííóþ ãåîãðà -
ôè÷åñêóþ ñïåöèôèêó: ïî ñðàâíåíèþ ñ àçèàòñêîé ÷àñòüþ ñòðàíû åâðî -
ïåéñêàÿ ÿâëÿåòñÿ áîëåå ýêîíîìè÷åñêè ñëîæíîé è òåõíîëîãè÷åñêè ðàç -
âèòîé, èìåííî çäåñü ñîñðåäîòî÷åíû íàèáîëåå ïåðåäîâûå ðåãèîíû.
Åñëè íàáëþäàåìûå òåíäåíöèè â áóäóùåì ñîõðàíÿòñÿ, ðàçëè÷èÿ ìåæ -
äó åâðîïåéñêèìè è àçèàòñêèìè ðåãèîíàìè áóäóò óñèëèâàòüñÿ, ÷òî íå
ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé ñâÿçíîñòè ñòðàíû. 
Ñ îäíîé ñòîðîíû, äëÿ ñîêðàùåíèÿ ðàçëè÷èé ìåæäó ðàçíûìè ÷àñòÿìè
ñòðàíû íåîáõîäèìî ñòèìóëèðîâàòü îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå îòñòàþ -
ùèõ òåððèòîðèé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, êàê áûëî ïîêàçàíî, îòñòàþùèå ïî 
íàøåé êëàññèôèêàöèè ðåãèîíû, íåñìîòðÿ íà âûñîêèé óðîâåíü áîãàò -
ñòâà, èìåþò äîñòàòî÷íî ïðîñòóþ ýêîíîìèêó, â êîòîðîé âûñîêîòåõ -
íîëîãè÷íûå êîìïàíèè èãðàþò íå ñëèøêîì çàìåòíóþ ðîëü. Ïðè òàêîé
íèçêîé áàçå ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ êîìïà -
íèé è óñëîæíåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå
òðóäíîé çàäà÷åé ïî ñðàâíåíèþ ñ òàêîâîé â ðåãèîíàõ, ãäå óæå ñôîð -
ìèðîâàíà òåõíîëîãè÷íàÿ ñðåäà. Òîãäà, íà íàø âçãëÿä, íàèáîëåå äåéñò -
âåííûìè áóäóò ìåðû ïî âûÿâëåíèþ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì è ïî -
òðåáíîñòåé ëèäåðîâ êëþ÷åâûõ äëÿ ýêîíîìèê àçèàòñêèõ ðåãèîíîâ îò -
ðàñëåé, äëÿ òîãî ÷òîáû îïðåäåëèòü ïîòåíöèàëüíûé ñïðîñ íà ïðîäóê -
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öèþ, ïðåäëàãàåìóþ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûìè êîìïàíèÿìè, è â äàëü -
íåéøåì ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ èìåííî òàêèõ âûñîêîòåõ -
íîëîãè÷íûõ êîìïàíèé.

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî àíàëèçà åùå ðàç ïîêàçàëè, ÷òî ðîññèé -
ñêèå ðåãèîíû ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà, è ýòè èõ ðàç -
ëè÷èÿ íîñÿò ãëóáèííûé õàðàêòåð, ÷òî ïîçâîëÿåò ðàçäåëèòü ðåãèîíû íà 
íåñêîëüêî ãðóïï â ñîîòâåòñòâèè ñ óðîâíåì ðàçâèòèÿ ÂÒÁ è ñëîæ -
íîñòüþ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Â äàëüíåéøåì ïðè âûÿâëåíèè ðå -
ãèîíàëüíûõ äåòåðìèíàíò ðàçâèòèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ êîìïàíèé,
îñîáåííî åñëè â êà÷åñòâå ôàêòîðîâ ðàññìàòðèâàþòñÿ ìåæäóíàðîäíûå
ñâÿçè, èñïîëüçîâàíèå ïðèâåäåííîãî ðàçäåëåíèÿ ðåãèîíîâ íà ãðóïïû
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ òî÷íîñòè ðåçóëüòàòîâ. Êðîìå òîãî,
âûÿâëåííûå îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ ÂÒÁ â åãî ñâÿçè ñî ñëîæíîñòüþ
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè îáóñëîâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè
ðàçëè÷íûõ ìåð ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè äëÿ ðàçíûõ ãðóïï ðåãèîíîâ.
Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, êîòîðàÿ íå ó÷èòûâàåò ðåãèîíàëüíûå îñîáåí -
íîñòè è îáùèå çàêîíîìåðíîñòè, áóäåò ìåíåå óñïåøíîé â ðåàëèçàöèè.

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïî ïëàíó ÍÈÐ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ,
ïðîåêò «Òåîðèÿ è ìåòîäîëîãèÿ èññëåäîâàíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
êîìïàíèé âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî è íàóêîåìêîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè
â êîíòåêñòå ãëîáàëüíûõ âûçîâîâ âíåøíåé ñðåäû, òåõíîëîãè÷åñêèõ,
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A.A. Goryushkin, S.R. Khalimova

HIGH-TECH BUSINESS AND THE ECONOMIC

COMPLEXITY OF RUSSIAN REGIONS

High-tech business (HTB) drives new products and markets, as well as

reshapes traditional industries and ways of doing business, which is one of the

key factors in long-term economic development. This article analyzes the state

of high-tech business development at the regional level in conjunction with

the economic complexity of regional economies. The role of HTB varies signi -

ficantly in the economies of individual regions. Furthermore, regions differ by

their economic complexity. Such an index is calculated based on the local

export basket and reflects the availability of special production opportunities

for further expansion. 
The aim of the article is to classify Russian regions, bearing in mind the

patterns of HTB evolution and regional economic complexity, in order to then

identify leading and outsider regions. The results of our analysis suggest that

high-tech business is more extensive and advanced in economically more

complex regions. Thus, the economic complexity of regions may be a criterion

for determining strategies for their economic development, including measures

to support HTB. The article proposes regional economic development policy

strategies for the selected groups of regions, which take into account the

existing opportunities to make economies more complex.

Keywords: high-tech business; region; economic complexity; regional
economic structure; clustering of regions
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ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÀß ÄÈÔÔÅÐÅÍÖÈÀÖÈß

ÔÀÊÒÎÐÎÂ ÌÈÃÐÀÖÈÈ ÍÀÑÅËÅÍÈß

ÀÐÊÒÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÅÃÈÎÍÀ

(íà ïðèìåðå Êàðåëüñêîé Àðêòèêè)

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ïðîöåññîâ âîñïðîèçâîäñòâà ÷åëîâå÷åñ -
êîãî êàïèòàëà â îäíîì èç ðåãèîíîâ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå -
ðàöèè (ÀÇÐÔ) – Êàðåëüñêîé Àðêòèêå. Öåëü èññëåäîâàíèÿ – âûÿâëåíèå
ïðîñòðàíñòâåííîé äèôôåðåíöèàöèè ôàêòîðîâ ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ äàí -
íîãî ðåãèîíà. Ìèãðàöèîííûå óñòàíîâêè íàñåëåíèÿ ñëóæàò âàæíåéøèì
èíäèêàòîðîì, ïîçâîëÿþùèì ãîâîðèòü î ïðîñòðàíñòâåííî äåòåðìèíèðî -
âàííûõ ðàçëè÷èÿõ â óñëîâèÿõ âîñïðîèçâîäñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà.

Óñòàíîâëåíî, ÷òî äëÿ Êàðåëüñêîé Àðêòèêè, êàê è â öåëîì äëÿ ÀÇÐÔ,
õàðàêòåðíî ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â ñâÿçè ñ åãî åñòåñò -
âåííî-âîçðàñòíûì âûáûòèåì è íèçêèìè ïîêàçàòåëÿìè åñòåñòâåííîãî
âîñïðîèçâîäñòâà. ×àñòü ïîêàçàòåëåé îòðàæàþò ïåðåõîä ê ïîëîæè -
òåëüíîé äèíàìèêå â ðàìêàõ ìåæðåãèîíàëüíîé è âíóòðèðåãèîíàëüíîé ìè -
ãðàöèè, ÷òî íàèáîëåå âåðîÿòíî ñâÿçàíî ñ ðàçâèòèåì â ïîñëåäíèå ãîäû
êðóïíûõ ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé Êàðåëüñêîé Àðêòèêè. Âûÿâëåí -
íàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ïðè÷èí, îáóñëîâëèâàþùèõ ìèãðàöèîííûå óñòàíîâêè
íàñåëåíèÿ, îòðàæàåò ðÿä êðèòè÷åñêèõ äëÿ âîñïðîèçâîäñòâà ðåãèîíàëü -
íîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ
óñëîâèé. Íàèáîëåå âûðàæåííûìè èç íèõ íà òåððèòîðèè Êàðåëüñêîé Àðê -
òèêè ÿâëÿþòñÿ ñîñòîÿíèå ñôåð çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ, ïðåîá -
ëàäàþùèé íèçêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, à òàêæå íåîïðåäåëåí -
íîñòü îáùèõ ïåðñïåêòèâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà
è åãî ìóíèöèïàëèòåòîâ. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò ïîëþñ ýêîíîìè÷åñêîãî
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ðàçâèòèÿ è îòíîñèòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ – Êîñòîìóêøñêèé

ãîðîäñêîé îêðóã. Âûÿâëåíà äèôôåðåíöèàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàí -

ñòâà Êàðåëüñêîé Àðêòèêè ïî óñëîâèÿì âîñïðîèçâîäñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî

êàïèòàëà

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Àðêòè÷åñêàÿ çîíà Ðîññèè; àðêòè÷åñêèé ðåãèîí;
÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë; ìèãðàöèÿ; îïðîñ íàñåëåíèÿ; ìèãðàöèîííûå óñòà -
íîâêè; äèôôåðåíöèàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Âîëêîâ À.Ä., Ñèìàêîâà À.Â., Òèøêîâ Ñ.Â. Ïðî -
ñòðàíñòâåííàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ôàêòîðîâ ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ àðêòè÷åñ -
êîãî ðåãèîíà (íà ïðèìåðå Êàðåëüñêîé Àðêòèêè) // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñî -
öèîëîãèÿ. – 2022. – ¹ 3 (115). – Ñ. 155–186. DOI: 10.15372/REG20220307.

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Îñîáåííîñòè è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé
ïðèâëåêàþò âíèìàíèå èññëåäîâàòåëåé, íå òîëüêî ñîñòàâëÿÿ êîíòåêñò
óïðàâëåí÷åñêèõ çàäà÷, íî òàêæå ÿâëÿÿñü ñëîæíåéøèì è èíòåðåñíåé -
øèì îáúåêòîì íàó÷íîãî èçó÷åíèÿ [3]. Ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïè -
òàëà, íàõîäÿùååñÿ íà ïåðåñå÷åíèè âàæíûõ âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ïðî -
öåññîâ â ýêîíîìèêå Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÀÇÐÔ),
ïðåäñòàâëÿåò ïðè ýòîì îäèí èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ.
Â ÷àñòíîñòè, ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç êëþ÷åâûõ ñî -
ñòàâëÿþùèõ èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà ìàêðîðåãèîíà, âàæíîñòü
ðåàëèçàöèè êîòîðîãî îòðàæåíà â îñíîâíûõ ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòàõ
ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîãî ìàêðîðåãèîíà – Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíî -
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáåñ -
ïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè äî 2035 ãîäà, Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîãðàììå «Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Àðêòè÷åñêîé çîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à òàêæå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 13.07.2020
¹ 193-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ -
òåëüíîñòè â Àðêòè÷åñêîé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Íåîáõîäè -
ìîñòü ïîääåðæàíèÿ «îñâîåííîñòè» àðêòè÷åñêèõ ïðîñòðàíñòâ, ïîèñê
ìåõàíèçìîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, ïîçâîëÿþùèõ â òî æå
âðåìÿ ðåàëèçîâàòü èõ ïåðñïåêòèâíûé ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë, è ñâÿçàí -
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íàÿ ñ ýòîé ïîâåñòêîé çàäà÷à äèâåðñèôèêàöèè ïðåèìóùåñòâåííî ìîíî -
ïðîôèëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì Àðêòèêè òðåáóþò àíàëèçà è ó÷åòà 
õàðàêòåðèñòèê òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è óñëîâèé èõ âîñïðîèçâîäñòâà [2].
Ïðè ýòîì èçó÷åíèå ñîâîêóïíîñòè îáúåêòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëî -
âèé ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñïîñîáíîñòè ÷åëîâåêà ê òðóäó ñî÷å -
òàåòñÿ â èññëåäîâàíèè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ñ ïîèñêîì çàêîíîìåð -
íîñòåé ñóáúåêòèâíîãî âîñïðèÿòèÿ ìíîæåñòâîì èíäèâèäîâ íàïðàâ -
ëåíèé è âîçìîæíîñòåé ðîñòà ñâîåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ [21].

Âûáîð òåîðèè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà äëÿ àíàëèçà ïðîöåññîâ âîñ -
ïðîèçâîäñòâà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â óñëîâèÿõ Àðêòèêè íå ñëó÷àåí.
Âíèìàíèå, êîòîðîå óäåëÿåòñÿ â ðàìêàõ äàííîé òåîðèè äåíåæíîìó
âûðàæåíèþ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ÷åëîâåêà [1; 20], îò÷åòëèâî ïåðå -
êëèêàåòñÿ ñ ñîöèàëüíûìè ïðàêòèêàìè îñâîåíèÿ àðêòè÷åñêèõ ïðî -
ñòðàíñòâ, ñôîðìèðîâàâøèìèñÿ åùå â ñîâåòñêóþ ýïîõó. Ïîâûøåííàÿ
îïëàòà òðóäà, ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ ëüãîò è ðàñøèðåííàÿ ñîöè -
àëüíàÿ ïîääåðæêà ðàáîòíèêîâ ëåæàëè â îñíîâå ïðèâëå÷åíèÿ ðàáî÷åé
ñèëû â ýêñòðåìàëüíûå è äèñêîìôîðòíûå äëÿ æèçíè óñëîâèÿ Àðêòèêè
[11] ñî âðåìåí îòõîäà îò øèðîêîãî èñïîëüçîâàíèÿ òðóäà çàêëþ÷åííûõ 
â ñèñòåìå ÃÓËÀÃ [8].

Óêàçàííûå îñîáåííîñòè îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëÿþò ðàñ -
êðûòü àíàëèòè÷åñêèé ïîòåíöèàë òåîðèè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, êî -
òîðàÿ îïåðèðóåò ñ äåíåæíûì âûðàæåíèåì ñïîñîáíîñòè ÷åëîâåêà
ê òðóäó â ñèñòåìå âîñïðîèçâîäñòâà, ïî îïðåäåëåíèþ ðàçìåùåííîé
â ñïåöèôè÷åñêèõ ïðîñòðàíñòâåííûõ óñëîâèÿõ. Èìåííî â ðàìêàõ
ñèñòåìû îòíîøåíèé, ðåàëèçîâàííîé â äàííûõ óñëîâèÿõ âðåìåíè
è ïðîñòðàíñòâà è â èçâåñòíîé ñòåïåíè äåòåðìèíèðîâàííîé ïðî -
ñòðàíñòâåííûìè îñîáåííîñòÿìè îðãàíèçàöèè ýêîíîìèêè, è ïðîèñ -
õîäèò îöåíêà ïîëåçíîñòè èíäèâèäóàëüíîé ñïîñîáíîñòè ê òðóäó êàæ -
äîãî ÷åëîâåêà êàê ìèêðîýêîíîìè÷åñêîãî àãåíòà. Ïðè ýòîì òàêàÿ îöåí -
êà ñåãîäíÿ èìååò âçàèìíûé õàðàêòåð, ÷òî îòðàæàåòñÿ â äîñòàòî÷íî
ñâîáîäíîì ïåðåìåùåíèè ðàáî÷åé ñèëû è â êîíêóðåíöèè òåððèòîðèé
çà íåå. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðîñòðàíñòâî (ñ åãî ïðîèçâîäñòâåííûìè,
èíôðàñòðóêòóðíûìè è ïðî÷èìè îñîáåííîñòÿìè) îïðåäåëÿåò öåííîñòü 
ñïîñîáíîñòè ÷åëîâåêà ê òðóäó äëÿ ïðîòåêàþùèõ â åãî ãðàíèöàõ âîñ -
ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ ÷åðåç ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû è íå -
äåíåæíûõ ïðåôåðåíöèé è óäîáñòâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÷åëîâåê îöå -

Ïðîñòðàíñòâåííàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ôàêòîðîâ ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà
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íèâàåò ñâîþ âîçìîæíîñòü íàèáîëåå ïîëíî óäîâëåòâîðÿòü ñâîè ëè÷ -
íûå ïîòðåáíîñòè (à òàêæå âîñïðîèçâîäèòü ñâîþ ñïîñîáíîñòü ê òðóäó
êàê îñíîâó óêàçàííîãî óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé) â óñëîâèÿõ
îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè. Ïðè ýòîì òåîðèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà,
íà íàø âçãëÿä, íàèáîëåå óäà÷íî îõâàòûâàåò àñïåêò ñîïîñòàâëåíèÿ
÷åëîâåêîì óñëîâèé âîñïðîèçâîäñòâà ñâîåé ñïîñîáíîñòè ê òðóäó
è ìèãðàöèè êàê îäíîé èç ôîðì èíâåñòèöèé â íåå.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ ïðîñòðàíñòâåí -
íûì ðàçâèòèåì ðåãèîíîâ, êàê îòìå÷àþò Ï.À. Ìèíàêèð è À.Í. Äåìü -
ÿíåíêî, «çàäà÷à ïîääåðæàíèÿ îáùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ…
ñâîäèòñÿ ê çàäà÷å âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìè÷åñêîå ïîâåäåíèå ìèêðî -
ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ â öåëÿõ ñîçäàíèÿ òàêîãî ïðîñòðàíñòâåííîãî
ðàñïðåäåëåíèÿ çíà÷åíèé ìèêðî- è ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ
(ñðåäíèõ è ïðåäåëüíûõ çàòðàò ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà, öåí áëàã
è óñëóã, öåí ôàêòîðîâ, äîõîäîâ, ñáåðåæåíèé, çàíÿòîñòè, èíñòèòó -
öèîíàëüíûõ ïàðàìåòðîâ è ïð.), ïðè êîòîðûõ îáúåêòèâíî îáóñëîâ -
ëåííûå ðåøåíèÿ ìèêðîýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ áóäóò ñîîòâåòñòâîâàòü 
ôîðìèðîâàíèþ ìàêðî- è ðåãèî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðàâíîâåñèé» [10,
ñ. 23]. Ïîýòîìó â íàñòîÿùåé ðàáîòå îñîáåííîñòè ìèêðî- è ìàêðîýêî -
íîìè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ, êîòîðûå ïðè âçãëÿäå ñ ïîçèöèè ÷åëîâåêà êàê
ìèêðîýêîíîìè÷åñêîãî àãåíòà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿþòñÿ
ïðîñòðàíñòâåííûì ðàçìåùåíèåì îáúåêòîâ âîñïðîèçâîäñòâà åãî ñïî -
ñîáíîñòè ê òðóäó (ïðåäïðèÿòèÿ-ðàáîòîäàòåëè, áîëüíèöû, øêîëû
è ò.ä.) è â öåëîì åãî êàê ëè÷íîñòè, äèàëåêòè÷åñêè ñâÿçûâàþòñÿ ñ ìèã -
ðàöèîííûìè óñòàíîâêàìè ÷åëîâåêà êàê ôîðìîé èíâåñòèöèîííîé àê -
òèâíîñòè â ðàìêàõ êîíöåïöèè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Äàííûé ïîä -
õîä òàêæå ïåðåêëèêàåòñÿ ñ îñîáîé àêòóàëüíîñòüþ êîíòåêñòà «êà÷åñò -
âà æèçíè» íàñåëåíèÿ Àðêòèêè â íàñòîÿùåå âðåìÿ [12].

Òàêèå êîìïîíåíòû ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, êàê çäîðîâüå, îáðàçî -
âàíèå íàñåëåíèÿ, èãðàþò âàæíåéøóþ ðîëü â ðàçâèòèè ðåãèîíàëüíûõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì [5; 18] è èõ ñòàíîâëåíèè íà èííî -
âàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ [19; 24]. Îäíàêî ñåãîäíÿ, êîãäà ïîñòåïåííî
ñîêðàùàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà æèòåëåé Ñåâåðà
è Àðêòèêè [4], àêòóàëüíûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, è â ÷àñò -
íîñòè ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû, äàííîãî ìàêðîðåãèîíà îáåñïå÷èâàåò
ïîëíîöåííîå âîñïðîèçâîäñòâî ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà òîëüêî îãðà -
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íè÷åííîãî ÷èñëà èíäèâèäîâ â óñëîâèÿõ êðàéíå ðàçðåæåííîãî ýêîíî -
ìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà è äèñïåðñíîãî õàðàêòåðà ðàññåëåíèÿ [7]. Íå -
ñìîòðÿ íà òî ÷òî óñòîé÷èâàÿ óáûëü íàñåëåíèÿ õàðàêòåðíà äëÿ âñåõ
àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè [15; 22], ðåãèîíàëüíûå ôàêòîðû, ëåæà -
ùèå â åå îñíîâå, äèôôåðåíöèðóþòñÿ, îòðàæàÿñü íà íàïðàâëåíèÿõ
ïîòîêîâ ìèãðàöèè, åå îáúåìàõ è äèíàìèêå [17; 23].

Ðåãèîíàëüíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ñèñòåìû òåðÿþò â ïåð -
âóþ î÷åðåäü òîò ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, êîòîðûé íå çàêðåïëåí òðóäî -
âûìè îòíîøåíèÿìè â ðàìêàõ ëîêàëüíûõ âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ïðî -
öåññîâ, ñóùåñòâåííî òðàíñôîðìèðîâàâøèõñÿ çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëå -
òèÿ â ìàñøòàáàõ âñåé ñòðàíû [14]. Íî ïðè ðàññìîòðåíèè àðêòè÷åñêèõ
ðåãèîíîâ ýòà çàêîíîìåðíîñòü ïðîÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå îò÷åòëèâî ââèäó
ïðåîáëàäàþùåãî ìîíîïðîôèëüíîãî õàðàêòåðà ëîêàëüíûõ ýêîíîìèê
è êðàéíåé ðàçðåæåííîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà [9], ñóùåñò -
âåííî îãðàíè÷èâàþùèõ âîçìîæíîñòè ïîèñêà ðàáîòû è ïîëíîöåííîé
êàïèòàëèçàöèè èíäèâèäàìè ñïîñîáíîñòè ê òðóäó â ðåãèîíå ïðîæè -
âàíèÿ â ñëó÷àå, íàïðèìåð, çàêðûòèÿ ãðàäîîáðàçóþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ.

Äëèòåëüíîå âðåìÿ îòñóòñòâèå íàïðàâëåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïî -
ëèòèêè â îòíîøåíèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðîññèé -
ñêîé Àðêòèêè, à òàêæå ïîâûøåííûå èçäåðæêè è ðèñêè, ñ êîòîðûìè
áûëè ñîïðÿæåíû ÷àñòíûå èíâåñòèöèè â àðêòè÷åñêèå ïðîåêòû, îáóñ -
ëîâëèâàëè ïîñòåïåííóþ äåãðàäàöèþ åå ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê [6]
è ñóæåííîå âîñïðîèçâîäñòâî èõ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Â îñíîâå
òàêîãî õàðàêòåðà âîñïðîèçâîäñòâà ëåæàò, î÷åâèäíî, íå òîëüêî çàêðû -
òèå ïðåäïðèÿòèé è ñâÿçàííûå ñ ýòèì îãðàíè÷åíèÿ âîçìîæíîñòåé êà -
ïèòàëèçàöèè èíäèâèäàìè ñâîåé ñïîñîáíîñòè ê òðóäó. Âàæíåéøåå
âëèÿíèå îêàçûâàþò óõóäøåíèå ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, îãðàíè -
÷åííîñòü îáðàçîâàòåëüíûõ âîçìîæíîñòåé êàê äëÿ ñàìîãî ÷åëîâåêà,
òàê è äëÿ åãî ñåìüè, óçêèå ïåðñïåêòèâû ïîâûøåíèÿ äîõîäà è ò.ä. –
äèíàìèêà òåõ êîìïîíåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû, êîòîðûå ñîîòâåò -
ñòâóþò ôóíêöèîíàëüíîé ñòðóêòóðå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è îïðåäå -
ëÿþò ýòàïû åãî âîñïðîèçâîäñòâà. Íàèáîëåå âûðàæåííî äàííûå ðåãèî -
íàëüíûå îñîáåííîñòè óñëîâèé âîñïðîèçâîäñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïè -
òàëà ïðîÿâëÿþòñÿ â ìèãðàöèîííûõ óñòàíîâêàõ íàñåëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, èçó÷åíèå ïðîñòðàíñòâåííîé äèôôåðåíöèàöèè
ôàêòîðîâ ôîðìèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ óñòàíîâîê íàñåëåíèÿ êàê,
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â ñâîþ î÷åðåäü, âàæíåéøåãî ôàêòîðà âîñïðîèçâîäñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî
êàïèòàëà ðåãèîíîâ ðîññèéñêîé Àðêòèêè ïðèîáðåòàåò àêòóàëüíîñòü
êàê â íàó÷íîì, òàê è â ïðèêëàäíîì àñïåêòå è ÿâëÿåòñÿ öåëüþ íà -
ñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ. Íàó÷íàÿ àêòóàëüíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ íåäî -
ñòàòêîì çíàíèé î äàííîì ôåíîìåíå, âîçìîæíîñòü áîëåå ãëóáîêîãî
ðàññìîòðåíèÿ êîòîðîãî ìû ñâÿçûâàåì ñ êîíöåïöèåé ÷åëîâå÷åñêîãî
êàïèòàëà.

Ïðèêëàäíàÿ çíà÷èìîñòü èññëåäîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ñîöèàëü -
íî-ýêîíîìè÷åñêèì êîíòåêñòîì: ñòàíîâëåíèå ìåõàíèçìîâ ïðîñòðàíñò -
âåííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ÀÇÐÔ, è â ÷àñòíîñòè ïðåôåðåíöèàëü -
íîãî ðåæèìà èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, òðåáóåò íàïðàâëåííîãî
àíàëèçà óñëîâèé åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, âàæíåéøèì èç êîòîðûõ ÿâëÿ -
åòñÿ ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ðåãèîíîâ. Âäâîéíå àêòóàëüíî èõ èçó÷åíèå
íà âïåðâûå âîøåäøèõ â ñîñòàâ ÀÇÐÔ òåððèòîðèÿõ, òðåáóþùèõ èí -
òåãðàöèè êàê â ýêîíîìè÷åñêîå, òàê è â èíñòèòóöèîíàëüíîå ïðî -
ñòðàíñòâî ìàêðîðåãèîíà. Ýòè îáñòîÿòåëüñòâà îïðåäåëÿþò ôîêóñ íàó÷ -
íîãî ïîèñêà è âûáîð îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ, êîòîðûì ÿâëÿåòñÿ âïåð -
âûå ñôîðìèðîâàííûé â ñîñòàâå ÀÇÐÔ ðåãèîí Êàðåëüñêàÿ Àðêòèêà1,
âûäåëÿåìûé â ïåðâóþ î÷åðåäü ïî ïðèçíàêó àäìèíèñòðàòèâíîãî
âõîæäåíèÿ â ñîñòàâ ÀÇÐÔ è çîíó ðàñïðîñòðàíåíèÿ åå ñïåöèàëüíîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ðåæèìà è îñîáûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëîâèé õî -
çÿéñòâîâàíèÿ.

ÌÅÒÎÄÈÊÀ È ÄÀÍÍÛÅ

Êîìïëåêñíîñòü îáúåêòèâíûõ ñðåäîâûõ è ñóáúåêòèâíûõ (íàïðè -
ìåð, óñòàíîâêè èíäèâèäà â îáëàñòè èíâåñòèðîâàíèÿ â ñâîé ÷åëîâå -
÷åñêèé êàïèòàë) ñîñòàâëÿþùèõ îáùåãî ïðåäìåòà èññëåäîâàíèÿ – ÷å -
ëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü ñî÷åòàíèÿ ìåòîäîâ
ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèîëîãè÷åñêîé íàóê â èçó÷åíèè êàê îáùèõ, òàê
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è ÷àñòíûõ àñïåêòîâ ïðîáëåìû. Ýòî ñî÷åòàíèå â ïîëíîé ìåðå ðåàëè -
çóåòñÿ â ðàìêàõ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ èññëåäîâàíèÿ:

1) ðàññìîòðåíèå äèíàìèêè ïîêàçàòåëåé ìèãðàöèè è åñòåñòâåííîãî 
äâèæåíèÿ íàñåëåíèÿ êàê îñíîâíûõ ôàêòîðîâ êîëè÷åñòâåííîãî âîñ -
ïðîèçâîäñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ðåãèîíà;

2) àíàëèç ôàêòîðîâ ôîðìèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ óñòàíîâîê íàñå -
ëåíèÿ àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà è âûÿâëåíèå èõ ïðîñòðàíñòâåííîé äèô -
ôåðåíöèàöèè.

Â õîäå ðåøåíèÿ óêàçàííûõ çàäà÷ è äîñòèæåíèÿ öåëè èññëåäî -
âàíèÿ ìû èñïîëüçîâàëè ñîâîêóïíîñòü îáùèõ è ÷àñòíûõ ýêîíîìè -
êî-ñîöèîëîãè÷åñêèõ ìåòîäîâ. Â ðàìêàõ ðåøåíèÿ ïåðâîé çàäà÷è ïðè -
ìåíÿëèñü ìåòîäû ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëèçà. Óãëóáëåííûé àíàëèç ôàê -
òîðîâ äèíàìèêè íàñåëåíèÿ, âûÿâëåíèå âçàèìîñâÿçè ñðåäîâûõ è èí -
äèâèäóàëüíûõ ôàêòîðîâ âîñïðîèçâîäñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà
â ðàìêàõ âòîðîé çàäà÷è ïîòðåáîâàëè ïðèâëå÷åíèÿ ñîöèîëîãè÷åñêèõ
ìåòîäîâ (ìåòîä àíêåòíîãî îïðîñà íàñåëåíèÿ) è ìåòîäîâ ñòàòèñòè -
÷åñêîãî àíàëèçà ïðè îáðàáîòêå äàííûõ. Â ðàìêàõ âûÿâëåíèÿ êëþ -
÷åâûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì è àêòóàëüíûõ çàâèñèìîñ -
òåé ïðèìåíÿëèñü äèàëåêòè÷åñêèé ìåòîä è ñèñòåìíûé ïîäõîä.

Èíôîðìàöèîííóþ îñíîâó èññëåäîâàíèÿ ñîñòàâèëè ñòàòèñòè÷åñ -
êèå äàííûå è ðåçóëüòàòû ìàññîâîãî àíêåòíîãî îïðîñà íàñåëåíèÿ íà
òåððèòîðèè Êàðåëüñêîé Àðêòèêè, ïðîâåäåííîãî êîëëåêòèâîì àâòîðîâ 
ëåòîì 2020 ã. Òåððèòîðèÿ ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèÿ ïðåäñòàâëåíà
øåñòüþ ïîñëåäîâàòåëüíî âêëþ÷åííûìè â ñîñòàâ ñóõîïóòíûõ òåððè -
òîðèé ÀÇÐÔ ìóíèöèïàëèòåòàìè Ðåñïóáëèêè Êàðåëèè: Ëîóõñêèì,
Êåìñêèì, Áåëîìîðñêèì, Ñåãåæñêèì è Êàëåâàëüñêèì íàöèîíàëüíûìè
ðàéîíàìè, à òàêæå ãîðîäñêèì îêðóãîì Êîñòîìóêøà2. Ýòè ìóíèöè -
ïàëèòåòû ñîñòàâëÿþò, òàêèì îáðàçîì, ðåãèîí Êàðåëüñêàÿ Àðêòèêà,
ãðàíèöû êîòîðîãî ïîêàçàíû íà ðèñ. 1.

Ïðîñòðàíñòâåííàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ôàêòîðîâ ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà
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2 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 27.06.2017 ã. ¹ 287 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 2 ìàÿ 2014 ã. ¹ 296 “Î ñóõîïóòíûõ òåððèòîðèÿõ Àðêòè÷åñêîé çîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”» è óïîìÿíóòîãî ðàíåå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 13.07.2020
¹ 193-ÔÇ.



Èññëåäîâàíèå ïðîâåäåíî ïî ìàðøðóòíîé ðàéîíèðîâàííîé âûáîð -

êå ñ êâîòíûì îòáîðîì åäèíèö íàáëþäåíèÿ íà ïîñëåäíåé ñòóïåíè.

Íà ïåðâîé ñòóïåíè îñóùåñòâëåíî ñåãìåíòèðîâàíèå ïî óðîâíþ ñîöè -
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Ðèñ. 1. Îñîáåííîñòè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçìåùåíèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ
è òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû â êîíòóðàõ Êàðåëüñêîé Àðêòèêè

Èñòî÷íèê: ïîäãîòîâëåíî Î.Â. Äåðóñîâîé íà îñíîâå ìàòåðèàëîâ àâòîðîâ ñòàòüè



àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé Êàðåëüñêîé Àðêòèêè.
Íà âòîðîé ñòóïåíè ïðîèçâåäåí îòáîð ðåñïîíäåíòîâ ïî ïîëîâîçðàñò -
íûì êâîòàì, ñîîòâåòñòâóþùèì ñòðóêòóðå ãåíåðàëüíîé ñîâîêóïíîñòè. 
Â îïðîñå ó÷àñòâîâàëè ïðåäñòàâèòåëè ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùåãî íà
òåððèòîðèè óêàçàííûõ ðàéîíîâ íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå 18–72 ëåò3.
Ñðåäíèé âîçðàñò ðåñïîíäåíòîâ – 43 ãîäà. Â îïðîñå ïðèíÿëè ó÷àñòèå
1102 ÷åë.

Ïî ãåíäåðíîìó ïðèçíàêó ðåàëèçîâàííàÿ âûáîðêà ñõîæà ñ ãåíå -
ðàëüíîé ñîâîêóïíîñòüþ, õàðàêòåðèçóÿñü ñëåäóþùèì ñîîòíîøåíèåì:
56,1% æåíùèí è 43,9% ìóæ÷èí – ðåàëèçîâàííàÿ âûáîðêà, 52,9%
æåíùèí è 47,1% ìóæ÷èí – íàñåëåíèå àðêòè÷åñêèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ
Ðåñïóáëèêè Êàðåëèè ïî äàííûì íà 2019 ã. Áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ
íàõîäèëèñü â âîçðàñòå 30–54 ëåò (58,7%, èç íèõ äî 29 ëåò – 19,9%,
â âîçðàñòå 55 ëåò è ñòàðøå – 21,4%), èìåëè ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå/ïðî -
ôåññèîíàëüíîå (40,7%) èëè âûñøåå (35,3%) îáðàçîâàíèå, ðàáîòàëè ïî 
íàéìó (73%) èëè áûëè ïåíñèîíåðàìè (16%).

Èíñòðóìåíòàðèé âêëþ÷àë â ñåáÿ âîïðîñû, íàïðàâëåííûå íà âûÿâ -
ëåíèå ñîöèàëüíîãî ïîðòðåòà, ìèãðàöèîííîé óñòàíîâêè ðåñïîíäåíòîâ
è ïðè÷èí èõ æåëàíèÿ ïåðååõàòü èç ðåãèîíà ïðîæèâàíèÿ4.

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÄÅÌÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÈÕ ÏÐÎÖÅÑÑÎÂ
ÍÀ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ ÊÀÐÅËÜÑÊÎÉ ÀÐÊÒÈÊÈ

Ïî äàííûì íà 2020 ã., â Êàðåëüñêîé Àðêòèêå ïðîæèâàåò 111,3 òûñ. 
÷åë. – 18,1% âñåãî íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàðåëèè. Âî âñåõ ðàéîíàõ,
çà èñêëþ÷åíèåì Êîñòîìóêøñêîãî ÃÎ, ïîêàçàòåëè åñòåñòâåííîãî ïðè -
ðîñòà íàñåëåíèÿ äåìîíñòðèðóþò ñíèæåíèå. Â Êîñòîìóêøñêîì ÃÎ
è Ñåãåæñêîì ðàéîíå ôóíêöèîíèðóþò êðóïíûå ãðàäîîáðàçóþùèå
ïðåäïðèÿòèÿ – ÀÎ «Êàðåëüñêèé îêàòûø» è ÀÎ «Ñåãåæñêèé ÖÁÊ», íà
êîòîðûõ íàïðÿìóþ çàíÿòî îêîëî 10% ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ. Îäíàêî
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3 Ðàñïðåäåëåíèå âûáîðêè: Êåìñêèé ðàéîí – 188 ÷åë., Ëîóõñêèé ðàéîí – 125 ÷åë.,
Áåëîìîðñêèé ðàéîí – 241 ÷åë., Êîñòîìóêøñêèé ÃÎ – 208 ÷åë., Ñåãåæñêèé ðàéîí –
220 ÷åë., Êàëåâàëüñêèé ðàéîí – 120 ÷åë.

4 Ïîä ðåãèîíîì ïðîæèâàíèÿ â îïðîñå ïîäðàçóìåâàåòñÿ ðåãèîí Êàðåëüñêàÿ
Àðêòèêà, ÷òî óòî÷íÿëîñü äëÿ ðåñïîíäåíòà.



äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â íèõ îáíàðóæèâàåò ñóùåñòâåííûå ðàç -
ëè÷èÿ (ðèñ. 2). Â îñòàëüíûõ àðêòè÷åñêèõ ðàéîíàõ Êàðåëèè (Áåëîìîð -
ñêèé, Êàëåâàëüñêèé, Êåìñêèé è Ëîóõñêèé) åñòåñòâåííûé ïðèðîñò íà -
ñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ óñòîé÷èâî îòðèöàòåëüíûì.

Êàðåëüñêàÿ Àðêòèêà îòíîñèòñÿ ê çàïàäíîé ÷àñòè ÀÇÐÔ, ðåãèîíû

êîòîðîé, ïî îöåíêàì èññëåäîâàòåëåé, õàðàêòåðèçóþòñÿ á\ëüøèì äèñ -
áàëàíñîì ïîëîâîçðàñòíîé ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ, íåæåëè ðåãèîíû âîñ -
òî÷íîé ÷àñòè Àðêòèêè [13]. Â Êàðåëüñêîé Àðêòèêå ñîîòíîøåíèÿ
â ðàìêàõ ïîëîâîçðàñòíîé ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ çà ïîñëåäíèå 12 ëåò
ïðåòåðïåëè çàìåòíûå èçìåíåíèÿ. Óâåëè÷èëàñü äîëÿ ìóæñêîãî íàñåëå -
íèÿ â âîçðàñòå 25–49 ëåò, òîãäà êàê â áîëåå ñòàðøèõ âîçðàñòíûõ
ãðóïïàõ íàáëþäàåòñÿ îáðàòíàÿ òåíäåíöèÿ – óâåëè÷åíèå äîëè æåí -
ñêîãî íàñåëåíèÿ (ðèñ. 3à). Ýòè ïðîöåññû îáóñëîâëåíû â ïåðâóþ î÷å -
ðåäü ñïåöèôèêîé çàíÿòîñòè íà êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿ -
òèÿõ ðåãèîíà. Ïðè ýòîì íàáëþäàåòñÿ èíòåíñèâíîå ñîêðàùåíèå ÷èñ -
ëåííîñòè ìîëîäîãî íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå äî 30 ëåò âñëåäñòâèå êðè -
çèñíûõ äåìîãðàôè÷åñêèõ ÿâëåíèé. Â ïîëîâîçðàñòíîé ñòðóêòóðå íà -
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Ðèñ. 2. Åñòåñòâåííûé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ ðàéîíîâ Ðåñïóáëèêè Êàðåëèè,
âõîäÿùèõ â ÀÇÐÔ

Èñòî÷íèê: ïîäãîòîâëåíî àâòîðàìè íà îñíîâå äàííûõ Êàðåëèÿñòàòà



ñåëåíèÿ çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò ïðîñëåæèâàåòñÿ óâåëè÷åíèå ÷èñ -
ëåííîñòè íàñåëåíèÿ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå ñðåäè ìóæ÷èí è æåí -
ùèí (ðèñ. 3á).

Àíàëèçèðóÿ äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîöåññû â Êàðåëüñêîé Àðêòèêå,
íåîáõîäèìî îòäåëüíî îòìåòèòü çíà÷åíèå ôàêòîðà ìèãðàöèè. Åñëè
â ïåðèîä îñâîåíèÿ ðîññèéñêîãî Ñåâåðà è Àðêòèêè ìèãðàöèÿ ñïî -
ñîáñòâîâàëà ðîñòó ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ
âêëàä ìèãðàöèè èìååò îáðàòíîå çíà÷åíèå [16]. Ñîâðåìåííûìè èññëå -
äîâàòåëÿìè âûÿâëåí ôåíîìåí äâóñòîðîííåé ìèãðàöèè, êîòîðûé õà -
ðàêòåðåí èìåííî äëÿ ÀÇÐÔ [15].

Ðàñïðåäåëåíèå ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ ïî íàïðàâëåíèÿì âûáûòèÿ
èç àðêòè÷åñêèõ ðàéîíîâ Êàðåëèè íå ïðåòåðïåëî ñóùåñòâåííûõ èçìå -
íåíèé çà ïåðèîä 2011–2019 ãã.: ïîëîâèíà âûåçæàþùåãî íàñåëåíèÿ
(55,4% ïî äàííûì íà 2019 ã.) íàïðàâëÿåòñÿ â äðóãèå ðàéîíû Êàðåëèè,
åùå 42,3% – â äðóãèå ðåãèîíû Ðîññèè, 2,4% – â çàðóáåæíûå ñòðàíû.
Ïîëîâèíà ïðèáûâàþùèõ â Êàðåëüñêóþ Àðêòèêó – ãðàæäàíå èç äðóãèõ 
ðàéîíîâ Êàðåëèè, åùå 43,6% ïðèåçæàþò èç ðåãèîíîâ Ðîññèè, îêîëî
6% ïðèåçæàþò èç çàðóáåæíûõ ñòðàí (ïî äàííûì íà 2019 ã.). Â ïåðèîä
êðèçèñíûõ ïðîöåññîâ â ýêîíîìèêå è ñïàäà ïðîèçâîäñòâà ïðîìûø -
ëåííûõ ïðåäïðèÿòèé â Ñåãåæñêîì è Êåìñêîì ðàéîíàõ èñõîäÿùèé
ìèãðàöèîííûé ïîòîê íà 30–40% ïðåâûøàë âõîäÿùèé.

Åñëè â 2011 ã. â ðàìêàõ âíóòðèðåãèîíàëüíîé ìèãðàöèè (ðèñ. 4à)
âåñîìàÿ äîëÿ óáûëè íàñåëåíèÿ Êàðåëüñêîé Àðêòèêè ïðèõîäèëàñü íà
ìîëîäîå íàñåëåíèå â âîçðàñòå îò 15 äî 25 ëåò (ïî ïðè÷èíàì îáðà -
çîâàòåëüíîé è òðóäîâîé ìèãðàöèè), òî ñ 2015 ã. ìèãðàöèîííûå ïîòî -
êè, çàòðàãèâàþùèå ýòó âîçðàñòíóþ ãðóïïó, èçìåíèëèñü â îáðàòíîì
íàïðàâëåíèè, â îñíîâíîì çà ñ÷åò ñìåíû òåíäåíöèè â íàèáîëåå ãóñ -
òîíàñåëåííîì Ñåãåæñêîì ðàéîíå. Îíà ñîâïàäàåò ïî âðåìåíè ñ íà÷à -
ëîì ìîäåðíèçàöèè Ñåãåæñêîãî ÖÁÊ, îáíîâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ
ëèíèé è çàïóñêà íîâûõ ìîùíîñòåé, òðåáîâàâøèõ êâàëèôèöèðîâàííîé 
ðàáî÷åé ñèëû.

Ïî ìåæðåãèîíàëüíîìó òèïó ìèãðàöèè (ðèñ. 4á) â 2011 ã. íàáëþ -
äàëàñü âûðàæåííàÿ ìèãðàöèîííàÿ óáûëü â âîçðàñòíîì äèàïàçîíå îò
15 äî 34 ëåò çà ñ÷åò âûáûòèÿ íàñåëåíèÿ â äðóãèå ðåãèîíû Ðîññèè,
â ïåðâóþ î÷åðåäü èç Êîñòîìóêøñêîãî ÃÎ è Ñåãåæñêîãî ðàéîíà. Ïðè
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ýòîì óæå â 2019 ã. ìèãðàöèîííàÿ ñèòóàöèÿ â ýòèõ ðàéîíàõ õàðàê -
òåðèçóåòñÿ êàê ïîëîæèòåëüíàÿ.
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Ðèñ. 3. Ïîëîâîçðàñòíàÿ õàðàêòåðèñòèêà íàñåëåíèÿ
ïî âîçðàñòíûì ãðóïïàì è ïîëó (à)

Èñòî÷íèê: ïîäãîòîâëåíî àâòîðàìè



Òàêèì îáðàçîì, â ðàìêàõ ðåøåíèÿ ïåðâîé çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ
óñòàíîâëåíî, ÷òî äëÿ Êàðåëüñêîé Àðêòèêè, êàê è â öåëîì äëÿ ÀÇÐÔ,
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òåððèòîðèé Ðåñïóáëèêè Êàðåëèè, âõîäÿùèõ â ÀÇÐÔ, 
è ïî óêðóïíåííûì âîçðàñòíûì ãðóïïàì è ïîëó (á)

íà îñíîâå äàííûõ Êàðåëèÿñòàòà



õàðàêòåðíî ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â ñâÿçè ñ åãî åñòåñò -
âåííî-âîçðàñòíûì âûáûòèåì è íèçêèìè ïîêàçàòåëÿìè åñòåñòâåííîãî
âîñïðîèçâîäñòâà. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò ëèøü Êîñòîìóêøñêèé ÃÎ.
Ïîëîâîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà ïîñòåïåííî ìåíÿåòñÿ â ñòîðîíó óâåëè÷å -
íèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ òðóäîñïîñïîñîáíîãî âîçðàñòà. Ýòî õàðàê -
òåðíî â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ ìóæñêîé åãî ÷àñòè, ÷òî ñ 2019 ã. îáóñëîâ -
ëåíî ãëàâíûì îáðàçîì ïîâûøåíèåì âîçðàñòà âûõîäà íà ïåíñèþ â Ðîñ -
ñèè. Ìèãðàöèîííûå ïîòîêè â ðàìêàõ ìåæðåãèîíàëüíîé è âíóòðèðå -
ãèîíàëüíîé ìèãðàöèè ìåíÿþòñÿ â ïîëîæèòåëüíóþ ñòîðîíó, ÷òî ìî -
æåò áûòü ñâÿçàíî ñ ðàçâèòèåì ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé â ïî -
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Ðèñ. 4. Âíóòðèðåãèîíàëüíûå (à) è ìåæðåãèîíàëüíûå (á)

Èñòî÷íèê: ïîäãîòîâëåíî àâòîðàìè



ñëåäíèå ãîäû (ÀÎ «Ñåãåæñêèé ÖÁÊ», ÎÎÎ «Ñåãåæñêàÿ óïàêîâêà»,
ÀÎ «Êàðåëüñêèé îêàòûø»).

ÀÍÀËÈÇ ÔÀÊÒÎÐÎÂ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß
ÌÈÃÐÀÖÈÎÍÍÛÕ ÓÑÒÀÍÎÂÎÊ ÍÀÑÅËÅÍÈß

ÀÐÊÒÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÅÃÈÎÍÀ È ÈÕ ÏÐÈ×ÈÍ

Îñíîâíîé âêëàä â ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ Êàðåëüñêîé 

Àðêòèêè âíîñèò åñòåñòâåííàÿ óáûëü íàñåëåíèÿ, îäíàêî îíà â çíà÷è -

òåëüíîé ñòåïåíè îáóñëîâëåíà ñòàáèëüíî âûñîêèìè ïîêàçàòåëÿìè ìè -

Ïðîñòðàíñòâåííàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ôàêòîðîâ ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà
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ìèãðàöèîííûå ïîòîêè â Êàðåëüñêîé Àðêòèêå, 2011 è 2019 ãã., ÷åë.

íà îñíîâå äàííûõ Êàðåëèÿñòàòà



ãðàöèîííîãî îòòîêà ìîëîäåæè â âîçðàñòå 15–24 ëåò (ïåðèîä âñòóïëå -
íèÿ â äåòîðîäíûé âîçðàñò è ôåðòèëüíîñòè). È õîòÿ ñîãëàñíî äàííûì,
ïðåäñòàâëåííûì íà ðèñ. 3, â 2019 ã. ýòîò îòòîê êîìïåíñèðîâàë -
ñÿ ïðèòîêîì íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå 24–29 ëåò, ñëåäóåò îòìåòèòü ðÿä
îñîáåííîñòåé ýòîãî ïðîöåññà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè íàøèõ èññëåäîâàíèé è ïîëåâûõ ðàáîò
âàæíåéøåå çíà÷åíèå èìåþò êà÷åñòâåííûå îñîáåííîñòè ìèãðàöèè,
ãëàâíîé èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îòòîê â ïåðâóþ î÷åðåäü íàèáîëåå èíè -
öèàòèâíîé è ïðåäïðèèì÷èâîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ, ïðåèìóùåñòâåííî ìî -
ëîäåæè. Óçîñòü ëîêàëüíûõ ðûíêîâ, çà÷àòî÷íîå ñîñòîÿíèå òåõ ñôåð
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, êîòîðûå ðàáîòàþò íà âíåøíèå ðûíêè è íà ïðè -
âëå÷åíèå êëèåíòîâ èç-çà ïðåäåëîâ ðåãèîíà, îáóñëîâëèâàþò îòúåçä òîé 
÷àñòè íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ íå çàêðåïëåíà òðóäîâûìè îòíîøåíèÿìè
ñ íåìíîãî÷èñëåííûìè ñóùåñòâóþùèìè êðóïíûìè ïðîèçâîäñòâàìè
è îðãàíèçàöèÿìè áþäæåòíîé ñôåðû è ïðåäïîëàãàåò ðåàëèçîâàòü ñåáÿ
â ñîçäàíèè ñîáñòâåííîãî áèçíåñà. Îáùàÿ íåóâåðåííîñòü æèòåëåé
â áóäóùåì ðåãèîíà äåëàåò ýòó îñîáåííîñòü ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ
áîëåå âûðàæåííîé, ôîðìèðóÿ óñòàíîâêè ìîëîäåæè. Ðåçóëüòàòîì ÿâ -
ëÿåòñÿ «îòðèöàòåëüíûé îòáîð» íàñåëåíèÿ ñ ïîçèöèè îöåíêè åãî ÷åëî -
âå÷åñêîãî êàïèòàëà: íàèìåíåå èíèöèàòèâíûå è èìåþùèå áîëåå íèç -
êóþ êâàëèôèêàöèþ îñòàþòñÿ, â òî âðåìÿ êàê íàèáîëåå àêòèâíàÿ è ïî -
òåíöèàëüíî ñîçèäàòåëüíàÿ â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ìîëî -
äåæü óåçæàåò. Ïðèìåðû âîçâðàòà ïðåäñòàâèòåëåé ýòîé ãðóïïû ÿâëÿ -
þòñÿ ñêîðåå èñêëþ÷åíèåì è îáóñëîâëåíû â áîëüøåé ñòåïåíè ëè÷ -
íûìè ïðè÷èíàìè, à íå ðåãèîíàëüíûìè ôàêòîðàìè. Ýòî ñâÿçàíî êàê
ñ íåäîñòàòî÷íûì ðàçíîîáðàçèåì îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì êîëëåä -
æåé è îòñóòñòâèåì ïðîãðàìì âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ íà òåððèòîðèè
àðêòè÷åñêèõ ðàéîíîâ, òàê è ñ íåäîñòàòî÷íûì ðàçâèòèåì ìåñòíîé ñî -
öèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû è ìåñòíûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã, ñ óçîñòüþ
ðûíêà òðóäà è ñî ñôîðìèðîâàâøèìèñÿ ñòåðåîòèïàìè îá îòñóòñòâèè
ó ðåãèîíà ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ.

Èíûìè ñëîâàìè, âàæíåéøåé ïðè÷èíîé ìèãðàöèè ìîëîäåæè ÿâ -
ëÿåòñÿ íåâîçìîæíîñòü ïîëíîöåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî
êàïèòàëà â ðàçëè÷íûõ åãî êîìïîíåíòàõ â ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëîâèÿõ
ñðåäû. Ýòî äåôèöèò ðàáî÷èõ ìåñò, ñîîòâåòñòâóþùèõ îáðàçîâàòåëü -
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íîìó óðîâíþ è êâàëèôèêàöèè; çàðàáîòîê, íåäîñòàòî÷íûé êàê äëÿ
óäîâëåòâîðåíèÿ áàçîâûõ ïîòðåáíîñòåé, òàê è äëÿ ïîääåðæàíèÿ
è óëó÷øåíèÿ çäîðîâüÿ è ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ; îòñóòñòâèå âîçìîæ -
íîñòè ïðèîáðåñòè èëè ïîëó÷èòü íåîáõîäèìûå äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ
ïåðå÷èñëåííûõ ïîòðåáíîñòåé òîâàðû, óñëóãè, óñëîâèÿ (íàïðèìåð, äëÿ 
îáðàçîâàíèÿ) â ìåñòå ïðîæèâàíèÿ èëè â äîñòèæèìîé áëèçîñòè îò íåãî.

Óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà îïðåäåëÿþò íåîáõîäèìîñòü áîëåå
ïîäðîáíîãî èçó÷åíèÿ ôàêòîðîâ ôîðìèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ óñòà -
íîâîê íàñåëåíèÿ â ïðîñòðàíñòâåííî äåòåðìèíèðîâàííûõ óñëîâèÿõ
âîñïðîèçâîäñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è áûëî
ðåàëèçîâàíî íà îñíîâå ìàñøòàáíîãî ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà íàñå -
ëåíèÿ Êàðåëüñêîé Àðêòèêè. Â õîäå åãî ïðîâåäåíèÿ ïðè îòâåòå íà
âîïðîñ: «Â áóäóùåì âû äîïóñêàåòå äëÿ ñåáÿ, ñâîåé ñåìüè ïåðååçä
â äðóãîé ðåãèîí èëè ñòðàíó?» ïîëîæèòåëüíóþ ìèãðàöèîííóþ óñòà -
íîâêó5 âûêàçàëè 27,1% îïðîøåííûõ, áîëåå âûðàæåííûé õàðàêòåð
â âèäå íàìåðåíèé6 îíà èìååò ó 12,7% ðåñïîíäåíòîâ. ßñíî îïðåäå -
ëåííûå ïëàíû â îòíîøåíèè ñìåíû ðåãèîíà ïðîæèâàíèÿ èìåþò 4,4%
ðåñïîíäåíòîâ. Ãðàôè÷åñêîå ïðåäñòàâëåíèå ãîòîâíîñòè ðåñïîíäåíòîâ
ê ìèãðàöèè ìîæíî âèäåòü íà ðèñ. 5.

Äëÿ âûÿâëåíèÿ ïîëîæèòåëüíûõ óñòàíîâîê íà îòúåçä èç ðåãèîíà
ïðîæèâàíèÿ â ðàçðåçå âîçðàñòíûõ ãðóïï ðåñïîíäåíòàì áûë çàäàí
âîïðîñ: «Îöåíèòå ïðè÷èíû âàøåãî æåëàíèÿ óåõàòü èç ðåãèîíà ïðî -
æèâàíèÿ», íàïðàâëåííûé íà îïðåäåëåíèå çíà÷èìîñòè ýòèõ ïðè÷èí ïî
áàëëüíîé ñèñòåìå. Äëÿ àíàëèçà îòîáðàíû îòâåòû ðåñïîíäåíòîâ,
èìåþùèõ ïîëîæèòåëüíóþ óñòàíîâêó íà âûåçä èç ðåãèîíà ïî ïðè -
÷èíàì, îöåíåííûì êàê «âàæíûå» è «î÷åíü âàæíûå». Âñåãî íà äàííûé
âîïðîñ ïîëîæèòåëüíûé îòâåò äàëè 299 ðåñïîíäåíòîâ. Íàèáîëåå îò -
÷åòëèâî ýòè óñòàíîâêè ïðîÿâëÿþòñÿ â âîçðàñòíîé ãðóïïå äî 20 ëåò,
î÷åâèäíî â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ äëÿ ðåñïîíäåíòîâ âûñòðàèâàíèÿ
ñâîåé îáðàçîâàòåëüíîé òðàåêòîðèè. Êàæäûé òðåòèé ðåñïîíäåíò ýòîé
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5 Âàðèàíòû îòâåòà «Äà, óæå åñòü êîíêðåòíûå ïëàíû íà ýòîò ñ÷åò», «Ñêîðåå äà,
ðàññìàòðèâàþ âîçìîæíîñòè äëÿ ýòîãî» è «Âîçìîæíî, íî ïîäðîáíî åùå íå äóìàë(à)
îá ýòîì».

6 Âàðèàíòû îòâåòà «Äà, óæå åñòü êîíêðåòíûå ïëàíû íà ýòîò ñ÷åò», «Ñêîðåå äà,
ðàññìàòðèâàþ âîçìîæíîñòè äëÿ ýòîãî».



âîçðàñòíîé ãðóïïû âûñêàçàë íàìåðåíèå óåõàòü èç ðåãèîíà («Äà, óæå

åñòü êîíêðåòíûå ïëàíû» è «Äà, ðàññìàòðèâàþ âîçìîæíîñòè äëÿ

ýòîãî»). Ñðåäè ìîëîäûõ ëþäåé â âîçðàñòå îò 21 ãîäà äî 35 ëåò êàæäûé 

ïÿòûé (19%) âûðàçèë æåëàíèå ïåðååõàòü. Äî êîíöà íå îôîðìëåííîå

â äåéñòâèå æåëàíèå ïåðååõàòü («Âîçìîæíî, íî ïîäðîáíî åùå íå äó -

ìàë(à) îá ýòîì») âûðàçèëè 17,4% ìîëîäåæè äî 20 ëåò, 18,5% ìîëîäûõ

ëþäåé îò 21 ãîäà äî 35 ëåò è òîëüêî 15% â âîçðàñòíîé ãðóïïå îò 36 äî

55 ëåò. Êàæäûé âòîðîé ðåñïîíäåíò ïîñëåäíåé âîçðàñòíîé ãðóïïû

îòìåòèë, ÷òî òî÷íî íèêóäà íå áóäåò ïåðååçæàòü.
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Ðèñ. 5. Ìèãðàöèîííûå óñòàíîâêè íàñåëåíèÿ Êàðåëüñêîé Àðêòèêè
â ðàçðåçå ìóíèöèïàëèòåòîâ, %

Èñòî÷íèê: ïîäãîòîâëåíî àâòîðàìè íà îñíîâå äàííûõ ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà



Ñðåäè îñíîâíûõ ôàêòîðîâ ôîðìèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ óñòà -
íîâîê æåëàþùèå óåõàòü óêàçàëè ïîòðåáíîñòü â óëó÷øåíèè ìåäèöèí -
ñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, ïîèñê ðàáîòû, îáåñïå÷åíèå áóäóùåãî äåòåé,
ïðîðàíæèðîâàâ èõ ïî ïÿòèáàëëüíîé øêàëå ïî ñòåïåíè âàæíîñòè
â äèàïàçîíå îò 1 – «âîîáùå íå âàæíî» äî 5 – «î÷åíü âàæíî» (ðèñ. 6).

Ìîëîäåæü â âîçðàñòå äî 20 ëåò ñðåäè îñíîâíûõ ïðè÷èí ìèãðàöèè
îòìå÷àåò ïîâûøåíèå îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ, êàðüåðíûé ðîñò, ïî -
èñê ðàáîòû è óëó÷øåíèå ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ.

Ìîëîäûå âçðîñëûå îò 21 ãîäà äî 35 ëåò ïðè ïåðååçäå îðèåí -
òèðóþòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü íà êàðüåðíûé ðîñò, îáåñïå÷åíèå áóäó -
ùåãî ñâîèõ äåòåé, óëó÷øåíèå ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ.

Ðåñïîíäåíòû ñðåäíåãî âîçðàñòà (îò 36 äî 55 ëåò) â æåëàíèè ïåðå -
åõàòü â áîëüøåé ñòåïåíè îðèåíòèðóþòñÿ íà óëó÷øåíèå ìàòåðèàëü -
íîãî ïîëîæåíèÿ, óëó÷øåíèå ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ è îáåñïå -
÷åíèå áóäóùåãî äåòåé.

Ðåñïîíäåíòû ñòàðøèõ âîçðàñòîâ (îò 56 äî 72 ëåò) æåëàíèå ïåðå -
åõàòü èç àðêòè÷åñêèõ ðàéîíîâ Êàðåëèè ñâÿçûâàþò ñ íåîáõîäèìîñòüþ
îáåñïå÷èòü áóäóùåå äåòåé, ñ ïîèñêîì ëó÷øèõ æèëèùíûõ óñëîâèé
è áîëåå êà÷åñòâåííîãî ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ.
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Ðèñ. 6. Îöåíêè ïðè÷èí æåëàíèÿ óåõàòü èç ðåãèîíà ïðîæèâàíèÿ
â ðàçðåçå âîçðàñòíûõ ãðóïï

Èñòî÷íèê: ïîäãîòîâëåíî àâòîðàìè íà îñíîâå äàííûõ ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà



Ïðîñòðàíñòâåííàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ôàêòîðîâ ôîðìèðîâàíèÿ ìè -
ãðàöèîííûõ óñòàíîâîê ïî ðàéîíàì ïðîæèâàíèÿ îòðàæåíà íà ðèñ. 7.
Êàê ìû âèäèì, ôàêòîðû ôîðìèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ óñòàíîâîê ñó -
ùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ â ðàéîíàõ Êàðåëüñêîé Àðêòèêè. Òàê, â ïîëþ -
ñå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è îòíîñèòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî áëàãîïî -
ëó÷èÿ – Êîñòîìóêøñêîì ÃÎ íèçêà êàê ÷èñëåííîñòü ðåñïîíäåíòîâ,
îòìå òèâøèõ æåëàíèå ïåðååõàòü, òàê è âûðàæåííîñòü â èõ îöåíêàõ
îòäåëüíûõ ôàêòîðîâ ôîðìèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííîé óñòàíîâêè. Î÷å -
âèäíî, ñêàçûâàþòñÿ íàëè÷èå óñòîé÷èâî ðàáîòàþùèõ ïðåäïðèÿòèé
(â òîì ÷èñëå ãðàäîîáðàçóþùåãî – ÀÎ «Êàðåëüñêèé îêàòûø»), ñóùåñò -
âîâàíèå ïðèåìëåìûõ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû è ñîöèàëüíûõ
óñëóã, õîðîøåå ñîñòîÿíèå æèëîãî ôîíäà (ãîðîä ïîñòðîåí â 1983 ã.) è,
èñòîðè÷åñêè, áëèçîñòü ñîöèàëüíîãî, ðåêðåàöèîííîãî è îáðàçîâàòåëü -
íîãî ïîòåíöèàëà Ôèíëÿíäèè. Ïðèãðàíè÷íîå ïîëîæåíèå ÃÎ Êîñòî -
ìóêøà êîìïåíñèðóåò åãî óäàëåííîñòü îò ýêîíîìè÷åñêèõ è àäìèíè -
ñòðàòèâíûõ öåíòðîâ Ðåñïóáëèêè Êàðåëèè è Ðîññèè. Îòäåëüíîãî âíè -
ìàíèÿ çàñëóæèâàåò íåâûðàæåííîñòü ýêîëîãè÷åñêîãî ôàêòîðà ôîðìè -
ðîâàíèÿ ìèãðàöèîííîé óñòàíîâêè æèòåëåé ãîðîäñêîãî îêðóãà.

Ïîäîáíûé ðåçóëüòàò âîâñå íå îçíà÷àåò, ÷òî ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîá -
ëåì â Êîñòîìóêøñêîì ÃÎ íåò, íî ëèøü ñâèäåòåëüñòâóåò îá èõ îòíîñè -
òåëüíîé, ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäïîëàãàåìûì íàïðàâëåíèåì ïåðååçäà,
íåñóùåñòâåííîñòè. Ïîäðîáíåå ýêîëîãè÷åñêèå àñïåêòû ðàçâèòèÿ Êà -
ðåëüñêîé Àðêòèêè óæå áûëè ðàññìîòðåíû íàìè ðàíåå7.

Ñòàáèëüíî âûñîêèå çíà÷åíèÿ â áîëüøèíñòâå ðàéîíîâ èìåþò îöåí -
êè ñëåäóþùèõ ôàêòîðîâ ìèãðàöèè:

• «óëó÷øåíèå îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ» – îò 40,3% â Êåìñêîì
ðàéîíå äî 75,3% â Ñåãåæñêîì ðàéîíå, îòíîñèòåëüíî íèçêèå
çíà÷åíèÿ â ÃÎ Êîñòîìóêøà (4,3%) è Ëîóõñêîì ðàéîíå (26,7%).
Ñîïîñòàâëÿÿ ýòè çíà÷åíèÿ ñ ïðîñòðàíñòâåííûì ðàçìåùåíèåì
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ìû âèäèì, ÷òî â ðàéîíàõ ïðàê -
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7 Ñì.: Âîëêîâ À.Ä., Òèøêîâ Ñ.Â., Êàðãèíîâà-Ãóáèíîâà Â.Â., Ùåðáàê À.Ï. Ýêî -
ëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû Àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà: ñîñòîÿíèå è äèíàìèêà â âîñïðèÿòèè
íàñåëåíèÿ (ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà íà òåððèòîðèè Êàðåëüñêîé Àðê -
òèêè).
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Ðèñ. 7. Ôàêòîðû ôîðìèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííîé óñòàíîâêè
è èõ äèôôåðåíöèàöèÿ ïî ðàéîíàì Êàðåëüñêîé Àðêòèêè

Èñòî÷íèê: ïîäãîòîâëåíî àâòîðàìè íà îñíîâå äàííûõ ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà



òè÷åñêè îòñóòñòâóþò âîçìîæíîñòè äëÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáó÷åíèÿ, íî ïðîôèëü Êîñòîìóêøñêîãî ïîëèòåõíè÷åñêîãî êîë -
ëåäæà ñîîòâåòñòâóåò ðÿäó âîñòðåáîâàííûõ íà ïðåäïðèÿòèè ÀÎ
«Êàðåëüñêèé îêàòûø» ñïåöèàëüíîñòåé, â òî âðåìÿ êàê íàïðàâ -
ëåíèÿ è, ãëàâíîå, óðîâåíü ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ â Ñåâåðíîì 
êîëëåäæå (ã. Ñåãåæà) ñîîòâåòñòâóåò ïîòðåáíîñòÿì ÀÎ «Ñåãåæ -
ñêèé ÖÁÊ» ëèøü â íåáîëüøîé ñòåïåíè. Â öåëîì æå â ðåãèîíå
ïîòåíöèàë ñôåðû îáðàçîâàíèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ îãðàíè÷åí
ïðåèìóùåñòâåííî óðîâíåì ñðåäíåé øêîëû, â íàèáîëåå êðóï -
íûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ åñòü ó÷ðåæäåíèÿ íà÷àëüíîãî ñðåäíåãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ôèëèàë Ïåòðîçàâîäñêîãî ãî -
ñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà â ÃÎ Êîñòîìóêøà áûë ëèêâèäè -
ðîâàí â 2010 ã.;

• «óëó÷øåíèå ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ» – îò 65,4% â Ñåãåæ -
ñêîì ðàéîíå äî 88,9% â Ëîóõñêîì ðàéîíå, èñêëþ÷åíèå ñîñòàâ -
ëÿåò Êîñòîìóêøñêèé ÃÎ (13%). Â ïðîñòðàíñòâåííîì àñïåêòå
íàèáîëüøèå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé ïî äàííîìó ôàêòîðó ïðîñëå -
æèâàþòñÿ â óäàëåííûõ ðàéîíàõ, ëèáî íå èìåþùèõ ðàéîííûõ
áîëüíèö èëè çíà÷èìûõ îòäåëåíèé ìåæðàéîííûõ ìåäèöèíñêèõ
ó÷ðåæäåíèé, ëèáî ðàñïîëàãàþùèõ ëèøü ëå÷åáíûìè ó÷ðåæäå -
íèÿìè ñ îãðàíè÷åííûì ôóíêöèîíàëîì (Êàëåâàëüñêèé, Ëîóõ -
ñêèé è Êåìñêèé ðàéîíû). Ñïåêòð îêàçûâàåìûõ ìåäèöèíñêèõ
óñëóã â áîëüøèíñòâå öåíòðàëüíûõ ðàéîííûõ áîëüíèö è èõ îò -
äåëåíèé çíà÷èòåëüíî ñóæåí îòíîñèòåëüíî èçíà÷àëüíî ïðåäó -
ñìîòðåííîãî, ó÷ðåæäåíèÿ èñïûòûâàþò îñòðóþ íåõâàòêó ìåäè -
öèíñêèõ êàäðîâ. Íàèáîëåå øèðîêèé ñïåêòð óñëóã çäðàâîîõðà -
íåíèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ Êîñòîìóêøñêîé ìåæðàéîííîé áîëüíè -
öåé, êðîìå òîãî, â Êîñòîìóêøñêîì ÃÎ ñêîíöåíòðèðîâàí ðÿä
äðóãèõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ è ðàç -
ëè÷íîé ñïåöèàëèçàöèè. Îäíàêî äëÿ ïîëó÷åíèÿ áîëüøèíñòâà
ñîâðåìåííûõ âèäîâ äèàãíîñòèêè è ëå÷åíèÿ, ïðåäïîëàãàþùèõ
íàëè÷èå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî êîìïüþòåðíîãî îáîðóäîâàíèÿ,
íàñåëåíèþ Êàðåëüñêîé Àðêòèêè ïðèõîäèòñÿ ïðåîäîëåâàòü ïóòü 
â ñîòíè êèëîìåòðîâ, ïîêèäàÿ ïðåäåëû ñâîåãî ðåãèîíà;
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• «îáåñïå÷åíèå áóäóùåãî äåòåé». Âî âñåõ ìóíèöèïàëèòåòàõ, êðî -
ìå Êîñòîìóêøñêîãî ÃÎ (34,8%), çíà÷åíèÿ êîëåáëþòñÿ â ïðåäå -
ëàõ 55,6–86,6%, ÷òî îòðàæàåò îáùóþ íåóâåðåííîñòü æèòåëåé
ðàéîíîâ â áóäóùåì ðåãèîíà ïðîæèâàíèÿ, à òàêæå, î÷åâèäíî,
îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòåé äàòü äåòÿì êà÷åñòâåííîå îáðàçîâà -
íèå çäåñü. Íåóâåðåííîñòü â áóäóùåì, ñîîòíîñèìàÿ ñ ñóùåñò -
âóþùèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ñèòóàöèåé íà ðûíêå
òðóäà, âåðîÿòíî, îáóñëîâëèâàåò âûñîêèå çíà÷åíèÿ ôàêòîðà ìè -
ãðàöèè «ñëóæåáíûé/êàðüåðíûé ðîñò». Åãî çíà÷åíèÿ ïî ðàéîíàì 
êîëåáëþòñÿ â ïðåäåëàõ 46,7–84,0%, èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò
Êîñòîìóêøñêèé ÃÎ (21,7%);

• «óëó÷øåíèå ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ». Çíà÷åíèå ôàêòîðà ÿâ -
ëÿåòñÿ ñòàáèëüíî âûñîêèì â ïðîñòðàíñòâåííîì îòíîøåíèè. Îíî
êîëåáëåòñÿ â ïðåäåëàõ îò 52,2% â Êîñòîìóêøñêîì ÃÎ äî 90,1%
â Ñåãåæñêîì ðàéîíå, ÷òî, î÷åâèäíî, ñâÿçàíî ñ óðîâíåì äîõîäîâ
è çàðàáîòíîé ïëàòû, õàðàêòåðíûì äëÿ òåððèòîðèé è ëîêàëèçîâàí -
íûõ òàì ïðîèçâîäñòâ. Òàê, ïî äàííûì Êàðåëèÿñòàòà, â íàçâàí -
íûõ ðàéîíàõ ðàçìåð ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû â 2020 ã.
ñîñòàâèë 71 604 ðóá. (Êîñòîìóêøñêèé ÃÎ) è 46 154 ðóá. (Ñå -
ãåæñêèé ðàéîí). Ñðåäíåâçâåøåííûé ìåñÿ÷íûé äîõîä, óêàçàí -
íûé ðåñïîíäåíòàìè â ðàìêàõ îïðîñà, ñîñòàâèë ñîîòâåòñòâåííî
63 610 è 28 786 ðóá. ïî äàííûì ðàéîíàì.

Îöåíêà ôàêòîðà ôîðìèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ óñòàíîâîê «óëó÷ -
øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé» ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ìóíèöèïàëèòåòàõ
(çà èñêëþ÷åíèåì Êîñòîìóêøñêîãî ÃÎ, ãäå åãî çíà÷åíèå ñîñòàâëÿåò
13%) ïðåâûøàåò 50%, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ ïðåîáëàäàíèåì îòíîñèòåëüíî
ñòàðîé çàñòðîéêè, à òàêæå íåóäîâëåòâîðèòåëüíûì ñîñòîÿíèåì êîììó -
íàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû è âûñîêèìè êîììóíàëüíûìè ïëàòåæàìè.

Çíà÷èìîñòü ôàêòîðîâ «êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ» è «èçìåíåíèå ñå -
ìåéíîãî ïîëîæåíèÿ» ÿâëÿåòñÿ óìåðåííîé âî âñåõ ðàéîíàõ Êàðåëüñêîé 
Àðêòèêè, îñòàâàÿñü â äèàïàçîíàõ 26,7–58,1% è 15,6–53,1% ñîîòâåò -
ñòâåííî.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîñòðàíñòâåííàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ïðè÷èí ôîð -
ìèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ óñòàíîâîê â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñîîò -
âåòñòâóåò ðàçìåùåíèþ ðÿäà ôàêòîðîâ âîñïðîèçâîäñòâà ÷åëîâå÷åñ -

Ïðîñòðàíñòâåííàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ôàêòîðîâ ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà

(íà ïðèìåðå Êàðåëüñêîé Àðêòèêè)
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êîãî êàïèòàëà (îáðàçîâàíèå, ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå è äð.), à òàê -
æå êëþ÷åâûõ ëîêàëèçîâàííûõ íà òåððèòîðèè ðåãèîíà ïðîèçâîäñòâ
è ñòåïåíè òåððèòîðèàëüíîé óäàëåííîñòè îò íèõ.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî ïðè àíàëèçå ïðîñòðàíñòâåííîé
äèôôåðåíöèàöèè ôàêòîðîâ âîñïðîèçâîäñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà
è åå ñâÿçè ñ ôàêòîðàìè ôîðìèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ óñòàíîâîê ìû
èìååì äåëî ñ âîñïðèÿòèåì íå òîëüêî íàëè÷èÿ, íî è ñîîòâåòñòâèÿ ýòèõ
îáúåêòîâ ïîòðåáíîñòÿì è çàïðîñàì íàñåëåíèÿ. Âûñîêàÿ çíà÷èìîñòü
òåõ èëè èíûõ ôàêòîðîâ â ìèãðàöèîííûõ óñòàíîâêàõ íàñåëåíèÿ òåððè -
òîðèé ãîâîðèò î êðèòè÷åñêîì óðîâíå èõ íåñîîòâåòñòâèÿ ïîòðåáíîñ -
òÿì è îæèäàíèÿì, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáóñëîâèâøèì êàðäèíàëü -
íîå èçìåíåíèå æèçíåííûõ ïëàíîâ è âûáîð äðóãèõ óñëîâèé ïðîæè -
âàíèÿ. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ, î÷åâèäíî, íå
ïðèíèìàþò ðåøåíèå î ïåðååçäå èñêëþ÷èòåëüíî ðàöèîíàëüíî ñ òî÷êè
çðåíèÿ íåîêëàññè÷åñêîé òåîðèè ýêîíîìèêè, îòìå÷åííûå èìè ôàêòîðû 
ìèãðàöèè îòðàæàþò èõ îñîçíàííîå èëè íåîñîçíàííîå ñòðåìëåíèå èç -
ìåíèòü óñëîâèÿ âîñïðîèçâîäñòâà ñâîåãî ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà.

Ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî Êàðåëüñêîé
Àðêòèêè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè äèôôåðåíöèðîâàííî ñ òî÷êè çðåíèÿ
íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íî è îáùèõ óñëîâèé âîñïðîèç -
âîäñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, âêëþ÷àþùèõ ñîñòîÿíèå çäðàâîîõðà -
íåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, îáåñïå÷åíèå ïîòðåáíîñòè â æèëüå, à òàêæå îáîá -
ùåííûå ïåðñïåêòèâû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ïîñëåäîâàòåëüíîå ðåøåíèå çàäà÷ èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëèëî äî -
ñòè÷ü åãî öåëè â îòíîøåíèè ðàññìàòðèâàåìîãî îáúåêòà – Êàðåëüñêîé
Àðêòèêè è ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðîñòðàíñòâåííóþ äèôôåðåíöèàöèþ
ôàê òîðîâ ìèãðàöèè, îòðàæàþùóþ, â ñâîþ î÷åðåäü, äèôôåðåíöèà -
öèþ ôàêòîðîâ âîñïðîèçâîäñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ðåãèîíà.
Â ðàìêàõ äîñòèæåíèÿ öåëè íàìè ñäåëàíû ñëåäóþùèå âûâîäû.

1. Äëÿ Êàðåëüñêîé Àðêòèêè, êàê è â öåëîì äëÿ ÀÇÐÔ, õàðàêòåðíî

ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â ñâÿçè ñ åãî åñòåñòâåííî-âîç -
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ðàñòíûì âûáûòèåì è íèçêèìè ïîêàçàòåëÿìè åñòåñòâåííîãî âîñïðî -
èçâîäñòâà. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò ðåãèîíàëüíûé ïîëþñ ýêîíîìè÷åñ -
êîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ – Êîñòîìóêøñêèé ÃÎ. Ïîëîâîçðàñòíàÿ
ñòðóêòóðà ïîñòåïåííî ìåíÿåòñÿ â ñòîðîíó ïðåîáëàäàíèÿ íàñåëåíèÿ
òðóäîñïîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, ÷òî õàðàêòåðíî â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ
ìóæñêîãî íàñåëåíèÿ. Óñèëåíèå äàííîé òåíäåíöèè ñ 2019 ã. îáóñëîâ -
ëåíî ïîâûøåíèåì âîçðàñòà âûõîäà íà ïåíñèþ â Ðîññèè. Ìèãðàöè -
îííûå ïîòîêè â ðàìêàõ ìåæðåãèîíàëüíîé è âíóòðèðåãèîíàëüíîé ìè -
ãðàöèè ìåíÿþòñÿ â ïîëîæèòåëüíóþ ñòîðîíó, ÷òî ñâÿçàíî ñ ðàçâèòèåì
êðóïíûõ ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé â ïîñëåäíèå ãîäû. Äîïîë -
íèòåëüíûé èìïóëüñ ýòîìó ðàçâèòèþ ïðèäàåò âõîæäåíèå ìóíèöèïàëü -
íûõ ðàéîíîâ â çîíó äåéñòâèÿ ïðåôåðåíöèàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ðåæèìà ÀÇÐÔ.

2. Äèôôåðåíöèàöèÿ ôàêòîðîâ, îáóñëîâëèâàþùèõ ìèãðàöèîííûå
óñòàíîâêè íàñåëåíèÿ, îòðàæàåò ðÿä êðèòè÷åñêèõ äëÿ âîñïðîèçâîäñòâà 
ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ è ýêî -
íîìè÷åñêèõ óñëîâèé. Íàèáîëåå âûðàæåííûìè èç íèõ íà òåððèòîðèè
Êàðåëüñêîé Àðêòèêè ÿâëÿþòñÿ ñîñòîÿíèå ñôåð çäðàâîîõðàíåíèÿ è îá -
ðàçîâàíèÿ, ïðåîáëàäàþùèé íèçêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, ñêà -
çûâàþùèéñÿ íà âåëè÷èíå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, à òàêæå íåîïðåäåëåí -
íîñòü îáùèõ ïåðñïåêòèâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèî -
íà è åãî ìóíèöèïàëèòåòîâ. Èñêëþ÷åíèå, êàê è ïðè îöåíêå ÷èñëåííûõ
ïîêàçàòåëåé ìèãðàöèè, ñîñòàâëÿåò Êîñòîìóêøñêèé ÃÎ. Â öåëîì, íå -
îáõîäèìî îòìåòèòü ñîîòâåòñòâèå ìåæäó êîëè÷åñòâîì óåçæàþùèõ,
âûÿâëåííûì ÷èñëîì ðåñïîíäåíòîâ ñ ïîëîæèòåëüíîé ìèãðàöèîííîé
óñòàíîâêîé â ìîìåíò ïðîâåäåíèÿ îïðîñà è âûðàæåííîñòüþ ôàêòîðîâ
ôîðìèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ óñòàíîâîê â îöåíêå îïðàøèâàåìûõ ïî
ðàéîíàì Êàðåëüñêîé Àðêòèêè. Ïðîñëåæèâàåòñÿ ñâÿçü ìåæäó âîçðàñò -
íûìè îñîáåííîñòÿìè âîñïðîèçâîäñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà íàñå -
ëåíèÿ è çíà÷èìîñòüþ îòäåëüíûõ ïðè÷èí ìèãðàöèè. Òàê, äëÿ ìîëî -
äåæè âàæíåéøèìè ÿâëÿþòñÿ ïðè÷èíû «äëÿ óëó÷øåíèÿ ìàòåðèàëü -
íîãî ïîëîæåíèÿ», «äëÿ ïîèñêà íîâîé ðàáîòû», «äëÿ ñëóæåáíî -
ãî/êàðüåðíîãî ðîñòà» è «äëÿ ïîâûøåíèÿ ñâîåãî îáðàçîâàòåëüíîãî
óðîâíÿ». Äëÿ áîëåå ñòàðøèõ âîçðàñòíûõ ãðóïï ïîñòåïåííî âûõîäÿò

Ïðîñòðàíñòâåííàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ôàêòîðîâ ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà

(íà ïðèìåðå Êàðåëüñêîé Àðêòèêè)
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íà ïåðâûé ïëàí òàêèå ïðè÷èíû, êàê «äëÿ óëó÷øåíèÿ ìåäèöèíñêîãî

îáñëóæèâàíèÿ», «äëÿ óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé», «äëÿ îáåñïå -

÷åíèÿ áóäóùåãî äåòåé».

Âûÿâëåííàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà Êà -
ðåëüñêîé Àðêòèêè ïî óñëîâèÿì âîñïðîèçâîäñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïè -
òàëà ïîçâîëÿåò ñôîðìèðîâàòü àíàëèòè÷åñêóþ áàçó ïðèíÿòèÿ óïðàâ -
ëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â ðåãóëèðîâàíèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è íà -
ïðàâëÿòü àäìèíèñòðàòèâíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ðåñóðñû äëÿ ðåøåíèÿ
íàèáîëåå âûðàæåííûõ ïðîáëåì, ïðåîäîëåíèÿ óçêèõ ìåñò â âîñïðîèç -
âîäñòâå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ðåãèîíà. Îñîáåííî ýòî âàæíî äëÿ
ïîëíîöåííîé ðåàëèçàöèè âîçìîæíîñòåé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïðåôåðåí -
öèàëüíûì ýêîíîìè÷åñêèì ðåæèìîì ÀÇÐÔ. Ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâ -
ëåíèåì äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé â äàííîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ âûÿñ -
íåíèå ðîëè îòäåëüíûõ åäèíèö ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè (ìîíî -
ãîðîäîâ, ñûðüåâûõ è òðàíñïîðòíûõ ëîêàëèòåòîâ) â çàêðåïëåíèè ÷åëî -
âå÷åñêîãî êàïèòàëà è ðàçâèòèè ðåãèîíà â óñëîâèÿõ òðàíñôîðìàöèè
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà Àðêòèêè.
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Region: Economics & Sociology, 2022, No. 3 (115), p. 155–186

A.D. Volkov, A.V. Simakova, S.V. Tishkov

SPATIAL DIFFERENTIATION OF MIGRATION

FACTORS IN THE ARCTIC REGION

(case study of the Karelian Arctic)

The article analyzes the processes of human capital reproduction
in the Karelian Arctic, one of the regions in the Arctic Zone of the Russian
Federation (AZRF). Our research aims to identify the spatial differentiati -
on of migration factors for people residing in this region. Migration attitudes
of the population serve as the most important indicator that allows us to talk
about spatially determined differences amid human capital reproduction.

It has been established that the Karelian Arctic, as much as the whole
AZRF, is characterized by a decrease in the population due to its normal aging
and low rates of natural reproduction. A few indicators reflect the transition
to positive dynamics in inter- and intra-regional migration, which is most likely
associated with new large city-forming enterprises recently appeared
in the Karelian Arctic. The revealed differentiation of the reasons determining
the population’s migration attitudes reflects certain social and economic con -
ditions critical for the reproduction of the regional socio-economic system.
In the Karelian Arctic, the most prominent among them are the state of health
care and education, prevailing economic underdevelopment, and uncertain
general prospects for socio-economic development of the region and its munici -
palities. The pole of economic development and relative social well-being –
Kostomuksha municipal district – is an exception to these rules. We uncover
how the Karelian Arctic’s economic space differs in terms of human capital
reproduction.

Keywords: Arctic Zone of Russia; Arctic region; human capital; migra -
tion; population survey; migration attitudes; differentiation of economic space

For citation: Volkov, A.D., A.V. Simakova & S.V. Tishkov. (2022). Pro -
stranstvennaya differentsiatsiya faktorov migratsii naseleniya arkticheskogo
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Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ âîñïðèÿòèÿ íàñå -
ëåíèåì íàó÷íîãî öåíòðà ïðîåêòîâ íîâûõ îáúåêòîâ íàó÷íî-òåõíîëîãè -
÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû íà îñíîâå äàííûõ ìàññîâûõ îïðîñîâ, ïðîâåäåí -
íûõ â 2006 è 2021 ãã. â íîâîñèáèðñêîì Àêàäåìãîðîäêå. Àêòóàëüíîñòü
èññëåäîâàíèÿ ñâÿçàíà ñ ïðîáëåìàìè, ñ êîòîðûìè ñòîëêíóëèñü áîëüøèí -
ñòâî íàó÷íûõ öåíòðîâ è íàóêîãðàäîâ â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä, è íåîáõî -
äèìîñòüþ ïðåîáðàçîâàíèÿ ýòèõ ñïåöèôè÷åñêèõ ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé. Äëÿ
ðåøåíèÿ äàííûõ ïðîáëåì ðåàëèçóþòñÿ ðàçëè÷íûå ïðîåêòû òðàíñôîð -
ìàöèè èõ ñðåäû, ñðåäè êîòîðûõ ñîçäàíèå òåõíîïàðêîâ è äðóãèõ íîâûõ
îáúåêòîâ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû. Èõ óñïåøíîñòü âî
ìíîãîì çàâèñèò îò ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ, â òîì ÷èñëå îò âîñïðèÿòèÿ
íàñåëåíèåì èííîâàöèé.

Ðàññìàòðèâàþòñÿ äâà ïðîåêòà ñîçäàíèÿ íîâûõ îáúåêòîâ íàó÷íî-òåõ -
íîëîãè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû â íîâîñèáèðñêîì Àêàäåìãîðîäêå: ïðîåê -
òû Òåõíîïàðêà (2006 ã.) è Öåíòðà êîëëåêòèâíîãî ïîëüçîâàíèÿ ÑÊÈÔ
(2021 ã.). Âîñïðèÿòèå íàñåëåíèåì ýòèõ ïðîåêòîâ îöåíèâàëîñü ñ òî÷êè
çðåíèÿ ñëåäóþùèõ ïàðàìåòðîâ: èíôîðìèðîâàííîñòü î ïðîåêòå, îòíîøå -
íèå ê ïðîåêòó, íåãàòèâíûå è ïîçèòèâíûå îæèäàíèÿ îò ðåàëèçàöèè ïðî -
åêòà. Â ðåçóëüòàòå áûëà âûÿâëåíà äèôôåðåíöèàöèÿ äàííûõ ïàðàìåòðîâ
âîñïðèÿòèÿ, îïèñàíû âîçìîæíûå êîíôëèêòíûå òî÷êè è èõ äèíàìèêà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàó÷íûé öåíòð; íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêàÿ èíôðà -
ñòðóêòóðà; òðàíñôîðìàöèÿ ãîðîäñêîé ñðåäû; âîñïðèÿòèå ãîðîäñêîé ñðå -
äû; òåõíîïàðê
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Òåððèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ íà íàó÷ -
íî-òåõíîëîãè÷åñêîì ðàçâèòèè, èìåþò ðàçíûå ôîðìû: íàó÷íûå öåíò -
ðû, íàó÷íûå ãîðîäêè, àêàäåìãîðîäêè, íàóêîãðàäû. ×àñòü èç íèõ ÿâëÿ -
þòñÿ ðàéîíàìè ãîðîäîâ, ÷àñòü èìåþò çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëåííûé
ñòàòóñ íàóêîãðàäà êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà -
íèÿ. Ïðè ýòîì òåðìèí «íàóêîãðàä», ïîÿâèâøèéñÿ â íà÷àëå 1990-õ ãî -
äîâ (åùå äî çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ), îçíà÷àåò ãîðîäà, ïîñåë -
êè, ÷àñòè ãîðîäîâ, «ãðàäîîáðàçóþùèìè ïðåäïðèÿòèÿìè êîòîðûõ ÿâ -
ëÿþòñÿ íàó÷íûå, íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûå è äðóãèå îðãàíèçàöèè,
ñâÿçàííûå ñ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì ðàçâèòèåì» [2, ñ. 133]. Õîòÿ ýòî
îáîáùàþùåå íàçâàíèå ïîÿâèëîñü îòíîñèòåëüíî íåäàâíî, ïåðâûå ãî -
ðîäà, îñíîâíîé ìèññèåé êîòîðûõ ÿâëÿëîñü ðàçâèòèå íàóêè, âîçíèêëè
â Ðîññèè åùå â 1930-å ãîäû, à ðàñöâåò èõ ïðèøåëñÿ íà ïîñëåâîåííîå
âðåìÿ. Îíè áûëè ïðèçâàíû óñèëèòü íàó÷íûé è âîåííûé ïîòåíöèàë
ñòðàíû, è äåéñòâèòåëüíî, â òàêèõ îòðàñëÿõ, êàê àâèàñòðîåíèå, àòîìíàÿ 
ýíåðãåòèêà, ýëåêòðîíèêà, áûë ñîâåðøåí ïðîðûâ âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ
èì [11]. Æèçíåííûé óêëàä â òàêèõ ïîñåëåíèÿõ ñïîñîáñòâîâàë ýôôåê -
òèâíîé òâîð÷åñêîé ðàáîòå çà ñ÷åò êîìôîðòíîé ïðèðîäíîé, ñîöèàëü -
íîé, àðõèòåêòóðíîé ñðåäû.

Â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä íàó÷íûå öåíòðû ñòîëêíóëèñü ñ öåëûì
ðÿäîì ïðîáëåì: ñòàãíàöèåé, óïàäêîì ïðîèçâîäñòâà, íåâîñòðåáîâàí -
íîñòüþ è íåïðèñïîñîáëåííîñòüþ ê ðûíî÷íûì óñëîâèÿì, ïðîáëåìàìè
çàíÿòîñòè è âîñïðîèçâîäñòâà íàó÷íûõ êàäðîâ, øêîë è äð. [1]. «Ïàðà -
äîêñàëüíî, ÷òî íàóêîãðàäû íå áûëè âîñòðåáîâàíû, õîòÿ èìåííî îíè
ìîãëè îáåñïå÷èòü ñîçäàíèå è âíåäðåíèå ïðîðûâíûõ òåõíîëîãèé, ñïî -
ñîáñòâîâàòü ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû, ðåãèîíîâ è îòðàñëåé, íåîáõîäè -
ìîé ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêå ýêîíîìèêè» [10, ñ. 141]. Èññëåäîâàòåëè 
îòìå÷àþò, ÷òî ïîïûòêè ïåðåîñìûñëèòü ïðåäñòàâëåíèå î íàóêîãðàäå
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â ðàìêàõ ñîâðåìåííûõ èäåé «êðåàòèâíîãî ãîðîäà» è òåì ñàìûì äàòü
òàêèì ïîñåëåíèÿì íîâûå èìïóëüñû äëÿ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàëèñü
â ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèÿõ, íî î÷åâèäíûõ ðåçóëüòàòîâ ïîêà íåò; íà -
óêîãðàäàì «â ñèëó èõ ñîâåòñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ íå õâàòàåò áèç -
íåñ-ñîñòàâëÿþùåé» [14, ñ. 39].

Â òàêèõ óñëîâèÿõ íàñåëåíèå, êîòîðîå çàâèñèò îò íàóêè êàê ãðàäî -
îáðàçóþùåé îòðàñëè, èùåò íîâûå ïóòè ïîääåðæàíèÿ äîñòîéíîãî óðîâ -
íÿ æèçíè íà÷èíàÿ îò ïîèñêà «äîïîëíèòåëüíûõ çàêàçîâ âûíóæäåí -
íî-ïðèêëàäíîãî õàðàêòåðà» [1, ñ. 74] è çàêàí÷èâàÿ îòúåçäîì â ñòðàíû
ñ áîëåå âûñîêèì óðîâíåì ïîääåðæêè íàóêè. Ýòî ïðèâåëî ê ðàçðóøå -
íèþ ñðåäû ìíîãèõ íàó÷íûõ ãîðîäêîâ, êàê â ôèçè÷åñêîì ñìûñëå (îò -
ñóòñòâèå ðåìîíòà, ðàñïðîñòðàíåíèå òî÷å÷íîé çàñòðîéêè), òàê è â ñèì -
âîëè÷åñêîì – ÷åðåç óòðàòó ñâîèõ îòëè÷èòåëüíûõ ÷åðò â îáùåñòâåí -
íîì ñîçíàíèè. Âûçûâàþò îïàñåíèÿ ïðîöåññû èõ «ïîãëîùåíèÿ» ãî -
ðîäñêîé ñðåäîé, íå ñâÿçàííîé ñ íàóêîé, ïîñòåïåííîå ïðåâðàùåíèå
â ñïàëüíûå ðàéîíû ïðè ìåãàïîëèñå. Ïðè÷åì ýòîò ïðîöåññ õàðàêòåðåí
íå òîëüêî äëÿ Ðîññèè – â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ñëó÷àé
íàó÷íîãî ãîðîäà Öóêóáà, ðàñïîëîæåííîãî âáëèçè Òîêèî [19]. Èçìå -
íåíèÿ ñðåäû íàõîäÿò îòðàæåíèå è â ñàìîîùóùåíèè æèòåëåé (íåóâå -
ðåííîñòü â ñòàáèëüíîì çàâòðàøíåì äíå), è â èçìåíåíèÿõ ñîöèàëüíîãî
ñîñòàâà.

×òîáû ïðåîäîëåòü ýòè íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ, ðåàëèçóþòñÿ ðàç -
ëè÷íûå ïðîãðàììû òðàíñôîðìàöèè ñðåäû íàó÷íûõ öåíòðîâ. Îäèí èç
âàæíåéøèõ àñïåêòîâ òðàíñôîðìàöèè – «ñîçäàíèå â ãîðîäàõ óñëîâèé
äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà» [1, ñ. 75], ïðèçâàííûõ èíòå -
ãðèðîâàòü ýòè ïîñåëåíèÿ â ðûíî÷íûå ïðîöåññû. Ê òàêèì óñëîâèÿì
îòíîñèòñÿ ñîçäàíèå òåõíîïàðêîâ, òàê êàê îíè ïîçâîëÿþò êîììåðöèà -
ëèçèðîâàòü íàó÷íûå ðàçðàáîòêè è äàòü èìïóëüñ ê ðàçâèòèþ èííîâà -
öèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñðåäà íàó÷íîãî öåíòðà, íàóêîãðàäà
èìååò îñîáåííîñòè, îòëè÷àþùèå åå îò ãîðîäñêîé ñðåäû â îáùåïðè -
íÿòîì ïîíèìàíèè. Â ëèòåðàòóðå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî îíà íîñèò êîìï -
ëåêñíûé õàðàêòåð è ôîðìèðóåòñÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé íàó÷íî-òåõ -
íè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé âçàèìîäåéñòâèå êîìïîíåíòîâ

Âîñïðèÿòèå íàñåëåíèåì íàó÷íîãî öåíòðà íîâûõ îáúåêòîâ

íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû
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òðèàäû «íàóêà – ïðîèçâîäñòâî – îáðàçîâàíèå», íà áàçå êîòîðûõ ñó -
ùåñòâóåò òàêæå èííîâàöèîííûé êîìïîíåíò [1].

Îäíàêî àäàïòàöèÿ íàó÷íûõ öåíòðîâ ê ñîâðåìåííûì óñëîâèÿì,
òðàíñôîðìàöèÿ èõ ñðåäû ïðîèñõîäÿò ñ ðàçíîé ñòåïåíüþ óñïåøíîñòè.
Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî íà ïóòè ìîäåðíèçàöèè ñòîÿò ðàçëè÷íûå ïðîáëåìû.
Íàïðèìåð, ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ «ðîññèéñêèé áèçíåñ, â çíà -
÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñâÿçàííûé ñ ñûðüåâûìè îòðàñëÿìè, íå ïðîÿâëÿåò
áîëüøîé çàèíòåðåñîâàííîñòè â èííîâàöèîííîì ðàçâèòèè, â ìîäåð -
íèçàöèè ñòðàíû» [10, ñ. 146]. Ñðåäè îñíîâíûõ ïðåïÿòñòâèé ñîöè -
àëüíîãî õàðàêòåðà óêàçûâàþòñÿ äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîáëåìû, â òîì
÷èñëå äåïîïóëÿöèÿ, íåõâàòêà êàäðîâ, óñóãóáëÿåìàÿ «óòå÷êîé ìîç -
ãîâ», à òàêæå ïðîáëåìà íåïðèÿòèÿ íàñåëåíèåì ìîäåðíèçàöèè [10].

Â ÷åì ïðè÷èíû òàêîãî íåïðèÿòèÿ, âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòíîãî
ïîòåíöèàëà ïðè îñóùåñòâëåíèè òðàíñôîðìàöèé? Êàê óæå áûëî îòìå -
÷åíî, âàæíûì èçìåíåíèåì â íàó÷íûõ ãîðîäêàõ ñòàëà òðàíñôîðìàöèÿ
ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ: â ñîöèàëüíîì ñîñòàâå æèòåëåé ïî -
ÿâèëèñü ãðóïïû, íå èìåþùèå îòíîøåíèÿ ê íàóêå, íàó÷íî-òåõíîëî -
ãè÷åñêîé ñôåðå, íàó÷íîìó îáñëóæèâàíèþ. Îäèí èç ôàêòîðîâ – ïî -
ÿâëåíèå ðûíêà íåäâèæèìîñòè: æèëüå, èçíà÷àëüíî ñòðîèâøååñÿ äëÿ
íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ è ðàáîòàþùèõ â íàó÷íîì îáñëóæèâàíèè, â ðû -
íî÷íûõ óñëîâèÿõ íèêàê íå ñâÿçàíî ñî ñôåðîé çàíÿòîñòè âëàäåëüöåâ.
Ïîñëåäñòâèÿ èçìåíåíèé ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ, ïðèõîäà
íà òåððèòîðèþ íàó÷íîãî ïîñåëåíèÿ íîâûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï çàêëþ -
÷àþòñÿ ïðåæäå âñåãî â ôîðìèðîâàíèè íîâûõ òåððèòîðèàëüíûõ èíòå -
ðåñîâ, ÷òî ìîæåò ñòàòü áàçîé âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòíîãî ïîòåíöèà -
ëà, à òàêæå ïðîòèâîäåéñòâèÿ èçìåíåíèÿì ãîðîäñêîé ñðåäû. Äëÿ äèàã -
íîñòèêè ýòèõ ïðîöåññîâ, â ÷àñòíîñòè ïîÿâëåíèÿ êîíôëèêòíîãî ïîòåí -
öèàëà, íåîáõîäèìî èññëåäîâàòü âîñïðèÿòèå ïðîèñõîäÿùèõ è ïëàíè -
ðóåìûõ èçìåíåíèé ðàçëè÷íûìè ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè. Äàííîå èñ -
ñëåäîâàíèå íàïðàâëåíî íà èçó÷åíèå âîñïðèÿòèÿ ðàçíûìè ãðóïïàìè
æèòåëåé òðàíñôîðìàöèé ñðåäû íàó÷íîãî öåíòðà, â ÷àñòíîñòè ïîÿâëå -
íèÿ íîâûõ îáúåêòîâ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû, íà
àíàëèç äèôôåðåíöèàöèè è äèíàìèêè ýòîãî âîñïðèÿòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, îäíèì èç êëþ÷åâûõ ïîíÿòèé íàñòîÿùåãî èññëå -
äîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîíÿòèå âîñïðèÿòèÿ ñðåäû íàó÷íîãî öåíòðà è åå
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òðàíñôîðìàöèé. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî âîñïðèÿòèå ãîðîäñêîé ñðåäû
äîâîëüíî øèðîêî èññëåäóåòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàçíûõ íàóê [8; 13],
èçó÷åíèå âîñïðèÿòèÿ òðàíñôîðìàöèé è èçìåíåíèé ñðåäû íå òàê ðàñ -
ïðîñòðàíåíî. Ìîæíî âûäåëèòü ðàáîòû, ïîñâÿùåííûå ðåàêöèè ñîîá -
ùåñòâ íà èçìåíåíèÿ [8; 16; 17], âîñïðèÿòèþ îáðàçà ãîðîäà è òîìó, êàê
ýòîò îáðàç ìåíÿëñÿ â ñâÿçè ñ èçìåíåíèÿìè â ôèçè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå 
[6; 12]. Îñîáóþ öåííîñòü, íà íàø âçãëÿä, èìåþò âûâîäû î ñâÿçè
ïðåäñòàâëåíèé î ïðîñòðàíñòâå ñ òåìè ñîöèàëüíûìè ïðîöåññàìè, êîòî -
ðûå ïðîòåêàþò â ìåñòíîì ñîîáùåñòâå [9].

Íàñåëåíèå ïî-ðàçíîìó ðåàãèðóåò íà âíåäðåíèå èííîâàöèîííîé
èíôðàñòðóêòóðû â ãîðîäñêóþ ñðåäó. Òàê, èññëåäîâàòåëè âûäåëÿþò
òðè òèïà âîñïðèÿòèÿ èííîâàöèé â öåëîì: íîðìàòèâíûé, îòñòðàíåííûé 
(ïðîìåæóòî÷íûé) è íåíîðìàòèâíûé. Â ñëó÷àå íîðìàòèâíîãî òèïà
èíäèâèä îñâåäîìëåí î íàçíà÷åíèè èííîâàöèè, ïîíèìàåò åå âàæíîñòü
è çíà÷èìîñòü äëÿ ñåáÿ è äëÿ îáùåñòâà. Ïðîìåæóòî÷íûé òèï îòëè -
÷àåòñÿ ïîâåðõíîñòíûìè çíàíèÿìè îá èííîâàöèè, à òàêæå îñîçíàíèåì
åå âàæíîñòè òîëüêî äëÿ ñóáúåêòîâ, ê êîòîðûì èíäèâèä ñåáÿ íå îòíî -
ñèò. Íåíîðìàòèâíûé òèï îòëè÷àåòñÿ ïðàêòè÷åñêè ïîëíîé íåîñâåäîì -
ëåííîñòüþ, à òàêæå âîñïðèÿòèåì èííîâàöèè êàê ÷åãî-òî èíîðîäíîãî
è íåîáÿçàòåëüíîãî, ÷òî íàâÿçàíî «ñâåðõó» [5]. Âàæíîñòü òàêîãî ýëå -
ìåíòà äàííîé òèïîëîãèè, êàê óðîâåíü è õàðàêòåð îñâåäîìëåííîñòè
íàñåëåíèÿ, ïîäòâåðæäàåòñÿ ðåçóëüòàòàìè è äðóãèõ èññëåäîâàíèé, íà -
ïðèìåð ðåçóëüòàòàìè îïðîñà, ïðîâåäåííîãî â 2011 ã. Ôîíäîì
«Îáùåñòâåííîå ìíåíèå» ïî çàêàçó Ôîíäà ðàçâèòèÿ Öåíòðà ðàçðà -
áîòêè è êîììåðöèàëèçàöèè íîâûõ òåõíîëîãèé («Ñêîëêîâî») [4].
Êîãäà íàñåëåíèå äîñòàòî÷íî ïîëíî ïîíèìàåò íàçíà÷åíèå è ïðèíöèï
ðàáîòû ïëàíèðóåìîãî íîâîââåäåíèÿ, óâåëè÷èâàåòñÿ âåðîÿòíîñòü âîñ -
ïðèÿòèÿ åãî â ðàìêàõ íîðìàòèâíîãî òèïà. Êîãäà æå ðàáîòà ïî ãðà -
ìîòíîìó èíôîðìèðîâàíèþ íàñåëåíèÿ íå ïðîâîäèòñÿ, âûñîê ðèñê îò -
÷óæäåíèÿ â îòíîøåíèè îáúåêòîâ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû.

Â ãðàäîñòðîèòåëüíîé ïðàêòèêå óæå çàêðåïèëñÿ ïðèíöèï, ñîãëàñíî 
êîòîðîìó ïðè ñîçäàíèè ïëàíîâ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé íåîáõîäèìî îá -
ðàùàòüñÿ ê ìåñòíûì æèòåëÿì è ïðåäñòàâèòåëÿì ìåñòíîãî áèçíåñà äëÿ
óòî÷íåíèÿ ñïîðíûõ ìîìåíòîâ, âûÿâëåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ðàçíûõ êàòå -
ãîðèé íàñåëåíèÿ è âîçìîæíûõ ñèòóàöèé, èìåþùèõ êîíôëèêòíûé ïî -
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òåíöèàë. Âíåäðåíèå èííîâàöèé òðåáóåò àíàëèçà ñîöèîêóëüòóðíîé ñðå -
äû [7]. Êîììóíèêàöèÿ, à íå ïðîñòîå íàâÿçûâàíèå âèäåíèÿ «ñâåðõó»
ñòàíîâèòñÿ ïðèîðèòåòíûì ïîäõîäîì [15].

Òàêèì îáðàçîì, èíôîðìèðîâàííîñòü î ïðîåêòå (èñòî÷íèêè èí -
ôîðìàöèè, ñàìîîöåíêà èíôîðìèðîâàííîñòè, îöåíêè êà÷åñòâà èíôîð -
ìàöèè) – âàæíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ, îïðåäåëÿþùàÿ âîñïðèÿòèå ïëàíèðóå -
ìûõ èëè ïðîèñõîäÿùèõ èçìåíåíèé ãîðîäñêîé ñðåäû. Êðîìå òîãî,
íåîáõîäèìî îöåíèâàòü è äðóãèå ïàðàìåòðû âîñïðèÿòèÿ: îòíîøåíèå
ê ïðîåêòó (êàê â ðàçðåçå «íåãàòèâíîå/íåéòðàëüíîå/ïîçèòèâíîå», òàê
è ñ ñîäåðæàòåëüíîé òî÷êè çðåíèÿ – îöåíêè îïðåäåëåííûõ ýëåìåíòîâ
êîíöåïöèè èëè ïðîåêòà), íàáîð íåãàòèâíûõ (îïàñåíèÿ) è ïîçèòèâíûõ
îæèäàíèé îò ðåàëèçàöèè ïðîåêòà (îòíîñèòåëüíî îòäåëüíûõ àñïåêòîâ
ñðåäû íàóêîãðàäà). Íàñòîÿùåå èññëåäîâàíèå áûëî ïðîâåäåíî ñ îðèåí -
òàöèåé íà äàííûå ïàðàìåòðû âîñïðèÿòèÿ æèòåëÿìè íàó÷íîãî öåíòðà
ïðîåêòîâ íîâûõ îáúåêòîâ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû.
Â çàäà÷è âõîäèëè òàêæå âûÿâëåíèå äèôôåðåíöèàöèè âûøåïåðå÷èñ -
ëåííûõ ïàðàìåòðîâ âîñïðèÿòèÿ, îïèñàíèå âîçìîæíûõ êîíôëèêòíûõ
òî÷åê è ëèíèé ðàñêîëà, èõ äèíàìèêè.

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÀß ÁÀÇÀ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Èññëåäîâàíèå ðåàëèçîâàíî â íîâîñèáèðñêîì Àêàäåìãîðîäêå, ÿâ -
ëÿþùåìñÿ ÷àñòüþ Ñîâåòñêîãî ðàéîíà1 ã. Íîâîñèáèðñêà. Íåñìîòðÿ íà
ôîðìàëüíóþ âêëþ÷åííîñòü â Íîâîñèáèðñê, Àêàäåìãîðîäîê ñòðîèëñÿ
êàê ñàìîñòîÿòåëüíîå ïîñåëåíèå ñ îðèåíòàöèåé íà ãðàäîñòðîèòåëüíûå
íîðìû, ñóùåñòâîâàâøèå äëÿ ìàëûõ ãîðîäîâ è ïðåäóñìàòðèâàâøèå
ñàìîäîñòàòî÷íîñòü ïîñåëåíèÿ è âîçìîæíîñòü óäîâëåòâîðåíèÿ îñíîâ -
íûõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ â åãî ãðàíèöàõ [3]. Ýòî, íà íàø âçãëÿä,
îáóñëîâèëî ñóùåñòâóþùåå â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè âîñïðèÿòèå
Àêàäåìãîðîäêà êàê îáîñîáëåííîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà, îòäåëåíèå
åãî îáðàçà îò îáðàçà Íîâîñèáèðñêà. Íàäî îòìåòèòü, ÷òî Àêàäåìãî -

192

Ê.Í. Êàëàøíèêîâà, Í.Ë. Ìîñèåíêî, À.Â. Ïèðîöêàÿ

1 Âîçíèê â 1950-å ãîäû ñ ñîçäàíèåì Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ Àêàäåìèè íàóê
ÑÑÑÐ è ñòðîèòåëüñòâîì Íîâîñèáèðñêîé ÃÝÑ. Ðàéîí ðàñïîëîæåí íà ïðàâîì è ëå -
âîì áåðåãàõ ð. Îáè â 30 êì þæíåå öåíòðà ãîðîäà, åãî ïëîùàäü ñîñòàâëÿåò 89,2 êâ. êì,
÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ – áîëåå 140 òûñ. ÷åë.



ðîäîê, ôîðìàëüíî âñåãäà âêëþ÷àâøèéñÿ â àäìèíèñòðàòèâíûå ãðà -
íèöû Íîâîñèáèðñêà, íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíî çàêðåï -
ëåííîãî ñòàòóñà íàóêîãðàäà2, ðÿäîì àâòîðèòåòíûõ èññëåäîâàòåëåé
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê êëàññè÷åñêèé íàóêîãðàä [1; 10; 14]. Ïðè ýòîì
îòñóòñòâèå äàííîãî ñòàòóñà ïðèâîäèò ê ðÿäó îãðàíè÷åíèé, îáóñëîâ -
ëåííûõ îòñóòñòâèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëíîìî÷èé äëÿ ðåøåíèÿ âîç -
íèêàþùèõ ïðîáëåì.

Ñåãîäíÿ Íîâîñèáèðñêèé íàó÷íûé öåíòð ÑÎ ÐÀÍ ïðåäñòàâëåí
áîëåå ÷åì 50 îðãàíèçàöèÿìè, âêëþ÷àÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå èí -
ñòèòóòû. Çäåñü æå íàõîäèòñÿ Íîâîñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíè -
âåðñèòåò, à òàêæå Òåõíîïàðê íîâîñèáèðñêîãî Àêàäåìãîðîäêà, ïðåä -
ñòàâëÿþùèé ñîáîé êîìïëåêñ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé è äåëîâîé èí -
ôðàñòðóêòóðû äëÿ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ãåíåðàöèè è ðàçâèòèÿ èííî -
âàöèîííûõ êîìïàíèé è óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ äåéñòâóþùèõ âûñîêî -
òåõíîëîãè÷íûõ ïðåäïðèÿòèé. Ðåøåíèå î ñòðîèòåëüñòâå Òåõíîïàðêà
áûëî ïðèíÿòî â àâãóñòå 2006 ã., è â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íåì îñó -
ùåñòâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ÷åòûðåì íàïðàâëåíèÿì: ïðèáîðîñòðîå -
íèå, èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè, áèîòåõíîëîãèè è áèîìåäèöèíà,
íàíîòåõíîëîãèè è íîâûå ìàòåðèàëû. Ñåé÷àñ íà ïëîùàäÿõ Òåõíîïàðêà 
ðàçìåùàåòñÿ 354 êîìïàíèè-ðåçèäåíòà, â òîì ÷èñëå 138 êîìïàíèé
â áèçíåñ-èíêóáàòîðå3.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Àêàäåìãîðîäêå ïëàíèðóåòñÿ íîâûé âèòîê
òðàíñôîðìàöèé, ñâÿçàííûé ñ ôîðìèðîâàíèåì òàê íàçûâàåìîé çîíû
îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ, ïðèçâàííîé óñèëèòü íàó÷íûé ïîòåíöèàë ðå -
ãèîíà. Åå ÷àñòÿìè ñòàíóò ïðîåêòû «ÑÊÈÔ» è «Ñìàðò-Ñèòè». Öåíòð
êîëëåêòèâíîãî ïîëüçîâàíèÿ ÑÊÈÔ («Ñèáèðñêèé êîëüöåâîé èñòî÷íèê
ôîòîíîâ») – óñòàíîâêà, ïîçâîëÿþùàÿ ñ ðåêîðäíîé òî÷íîñòüþ èçó÷àòü
ìàòåðèþ íà àòîìàðíîì óðîâíå è ïîëó÷àòü íîâûå ôóíäàìåíòàëüíûå
çíàíèÿ â îáëàñòè áèîëîãèè, ìåäèöèíû, õèìèè. Ñìàðò-Ñèòè – íàó÷ -
íî-èííîâàöèîííûé ãîðîäîê, çàäà÷åé êîòîðîãî ñòàíåò ñòèìóëèðîâà -
íèå ðîñòà èííîâàöèîííîãî áèçíåñà â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè. Ñòðîè -
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2 Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 7 àïðåëÿ 1999 ã. ¹ 70-ÔÇ
«Î ñòàòóñå íàóêîãðàäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè)
(URL: https://base.garant.ru/180307/).

3 Ñì. îôèöèàëüíûé ñàéò Àêàäåìïàðêà (URL: https://academpark.com/about/).



òåëüñòâî îáúåêòîâ ÑÊÈÔ è Ñìàðò-Ñèòè ïëàíèðóåòñÿ íà òåððèòîðèè
ìåæäó Àêàäåìãîðîäêîì è ïîñ. Êîëüöîâî4.

Äàííûå ïðîåêòû âêëþ÷åíû â ìàñøòàáíûé ïëàí ïîä îáùèì íàçâà -
íèåì «Àêàäåìãîðîäîê 2.0». Íàçâàíèå íå ñëó÷àéíî, îíî ïîä÷åðêèâàåò
îïðåäåëåííóþ ïðååìñòâåííîñòü ïðèíöèïîâ êëàññè÷åñêîãî íàóêîãðà -
äà – åäèíñòâî è êîìïëåêñíûé õàðàêòåð ñðåäû, ñîâìåùàþùåé è íà -
ó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêóþ, è æèëóþ, è ñîöèàëüíóþ ñîñòàâëÿþùèå. Ïëà -
íèðóåìîå ðàñïîëîæåíèå îáúåêòîâ îòíîñèòñÿ ê íåñêîëüêèì ìóíèöè -
ïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì – Ñîâåòñêîìó ðàéîíó Íîâîñèáèðñêà, ïîñåëêó
Êîëüöîâî è Áàðûøåâñêîìó ñåëüñîâåòó Íîâîñèáèðñêîãî ðàéîíà
(ñì. ðèñóíîê), ÷òî ñîçäàåò äîïîëíèòåëüíûå ñëîæíîñòè ðåàëèçàöèè
ýòèõ ïðîåêòîâ è çàòðàãèâàåò èíòåðåñû æèòåëåé ðàçíûõ ïîñåëåíèé.

Íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèé âåêòîð ðàçâèòèÿ äàåò òåððèòîðèè êðîìå
öåëîãî ðÿäà ïðåèìóùåñòâ òàêæå è äðóãèå ýôôåêòû, îäèí èç êîòîðûõ
èññëåäîâàòåëè îáîçíà÷àþò êàê «ñèíäðîì Êðåìíèåâîé äîëèíû»
(the Silicon Valley syndrome) è êîòîðûé âûðàæàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè,
â óñèëåíèè íåðàâåíñòâà è â íåäîñÿãàåìîñòè ïîêóïêè æèëüÿ äëÿ áîëü -
øåé ÷àñòè æèòåëåé [18]. Â Àêàäåìãîðîäêå ìîæíî íàáëþäàòü ïðî -
ÿâëåíèÿ ýòîãî ôåíîìåíà: íåñìîòðÿ íà íåêîòîðóþ îòîðâàííîñòü îò
Íîâîñèáèðñêà, áëàãîïðèÿòíûå ýêîëîãè÷åñêèå óñëîâèÿ (áëèçîñòü Îá -
ñêîãî âîäîõðàíèëèùà, îòñóòñòâèå íà òåððèòîðèè êðóïíûõ ïðîìûø -
ëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, íàëè÷èå ëåñíûõ çîí) äåëàþò åãî ïðèâëåêàòåëü -
íûì íà ãîðîäñêîì ðûíêå íåäâèæèìîñòè, ãäå îí çàíèìàåò îñîáóþ
íèøó. Öåíû íà íåäâèæèìîñòü â öåíòðå Àêàäåìãîðîäêà îäíè èç ñàìûõ 
âûñîêèõ â ãîðîäå (ýòîìó ñïîñîáñòâóåò è íèçêîå ïðåäëîæåíèå íîâîãî
æèëüÿ: ñòðîèòåëüñòâî çäåñü ïðàêòè÷åñêè íå âåäåòñÿ), è îíà ïðèâëå -
êàòåëüíà ïðåæäå âñåãî äëÿ ïîêóïàòåëåé ñ äîõîäàìè âûøå ñðåäíåãî,
÷òî âëèÿåò íà ñîöèàëüíûé ñîñòàâ íàñåëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, íîâîñèáèðñêèé Àêàäåìãîðîäîê, ñ îäíîé ñòîðîíû,
ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé íàó÷íûé öåíòð, ïîñòðîåííûé â ñîâåòñêîå âðå -
ìÿ, ñ äðóãîé – ïðåòåðïåâàþùèé èçìåíåíèÿ, âûðàæåííûå â ñòðîèòåëü -
ñòâå íîâûõ îáúåêòîâ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû, ÿâëÿ -
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4 Ñì.: «ÑÊÈÔ» è «ÑìàðòÑèòè-Íîâîñèáèðñê» – â ÷èñëå ïåðâîî÷åðåäíûõ îáú -
åêòîâ Íàóêîïîëèñà ïî ïîäãîòîâêå ãðàääîêóìåíòàöèè / Îôèöèàëüíûé ñàéò ïðà -
âèòåëüñòâà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè. – URL: http://www.nso.ru/news/41667.



åòñÿ, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ðåëåâàíòíûì îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ. Êàê 

âîñïðèíèìàþòñÿ òðàíñôîðìàöèè ðàçíûìè ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ, ñîöè -

àëüíûé ñîñòàâ êîòîðîãî ïðåòåðïåë ïî ñðàâíåíèþ ñ Àêàäåìãîðîäêîì

ñîâåòñêîãî âðåìåíè ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ? Êàêîâû ïîòåíöèàëü -
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Ðàñïîëîæåíèå íîâûõ îáúåêòîâ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû
Àêàäåìãîðîäêà

Èñòî÷íèê: https://2gis.ru/novosibirsk, ñ äîïîëíåíèÿìè àâòîðîâ



íûå òî÷êè êîíôëèêòîâ è ëèíèè ðàñêîëà? Åñòü ëè ðàçëè÷èÿ â âîñ -
ïðèÿòèè ïðîåêòà Òåõíîïàðêà â 2006 ã. è ïðîåêòà ÑÊÈÔ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ? Êàêèå õàðàêòåðèñòèêè íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé èíôðàñòðóê -
òóðû ñòàíîâÿòñÿ òðèããåðàìè íåäîâîëüñòâà íàñåëåíèÿ, à êàêèå ñòèìó -
ëèðóþò ïîçèòèâíîå îòíîøåíèå?

Èíôîðìàöèîííóþ áàçó èññëåäîâàíèÿ ñîñòàâèëè:

1) äàííûå ìàññîâîãî îïðîñà íàñåëåíèÿ ïðàâîáåðåæíîé ÷àñòè Ñî -
âåòñêîãî ðàéîíà ã. Íîâîñèáèðñêà, ïðîâåäåííîãî â 2006 ã. ñîòðóä -
íèêàìè ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ è êàôåäðû îáùåé ñîöèîëîãèè ýêîíîìè -
÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ÍÃÓ (ïðè ó÷àñòèè àâòîðîâ). Ìåòîä ñáîðà èíôîð -
ìàöèè – ïîëóôîðìàëèçîâàííîå èíòåðâüþ; ìíîãîñòóïåí÷àòàÿ ñòðàòè -
ôèöèðîâàííàÿ âûáîðêà ðåïðåçåíòèðîâàëà âçðîñëîå íàñåëåíèå; îáúåì
âûáîðêè – 599 ÷åë. Ìíîãîöåëåâàÿ àíêåòà ñîäåðæàëà âîïðîñû îá îòíî -
øåíèè ê ïðîåêòó ñòðîèòåëüñòâà Òåõíîïàðêà;

2) äàííûå îíëàéí-îïðîñà æèòåëåé Ñîâåòñêîãî ðàéîíà ã. Íîâîñè -
áèðñêà, ïðîâåäåííîãî â ôåâðàëå–ìàðòå 2021 ã. (ïðè ó÷àñòèè àâòîðîâ).
Ññûëêà íà îíëàéí-îïðîñ ðàñïðîñòðàíÿëàñü â ñîîáùåñòâàõ æèòåëåé
Àêàäåìãîðîäêà â ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ è ìåññåíäæåðàõ, â ðàññûëêàõ
èíñòèòóòîâ ÑÎ ÐÀÍ. Îáúåì âûáîðêè, ïðåäñòàâëÿþùåé âñå ñîöèàëü -
íî-äåìîãðàôè÷åñêèå ãðóïïû æèòåëåé, – 468 ÷åë. Àíêåòà ñîäåðæàëà
âîïðîñû îá îòíîøåíèè ê ïðîåêòàì ÑÊÈÔ è Ñìàðò-Ñèòè.

Îñíîâíûå áëîêè âîïðîñîâ î âîñïðèÿòèè íîâûõ îáúåêòîâ íàó÷ -
íî-òåõíîëîãè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû, âêëþ÷åííûå â èíñòðóìåíòàðèé 
îáîèõ îïðîñîâ, ñëåäóþùèå: èíôîðìèðîâàííîñòü î ïðîåêòå; îòíîøå -
íèå ê ïðîåêòó; íåãàòèâíûå è ïîçèòèâíûå îæèäàíèÿ îò ðåàëèçàöèè
ïðîåêòà; ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèå è ñòàòóñíûå õàðàêòåðèñòèêè
ðåñïîíäåíòà.

Íåñìîòðÿ íà ñîïîñòàâèìîñòü íàáîðà âîïðîñîâ äëÿ àíàëèçà îòíî -
øåíèÿ íàñåëåíèÿ ê ïðîåêòàì, îïðåäåëåííûì îãðàíè÷åíèåì èññëåäî -
âàíèÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî äëÿ ñáîðà èíôîðìàöèè èñïîëüçîâàíû ðàçíûå
îïðîñíûå ìåòîäû, à òàêæå ðàçëè÷àþòñÿ ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ âû -
áîðêè. Òåì íå ìåíåå èíôîðìàöèîííàÿ áàçà ïîçâîëèëà êàê îïèñàòü
îòäåëüíûå àñïåêòû îòíîøåíèÿ æèòåëåé ê ïðîåêòàì, òàê è ïðîâåñòè
ðÿä ñîïîñòàâëåíèé, ïîêàçàòü òåíäåíöèè â âîñïðèÿòèè íàñåëåíèåì íî -
âûõ îáúåêòîâ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû.
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ÂÎÑÏÐÈßÒÈÅ ÆÈÒÅËßÌÈ ÀÊÀÄÅÌÃÎÐÎÄÊÀ
ÍÎÂÛÕ ÎÁÚÅÊÒÎÂ ÍÀÓ×ÍÎ-ÒÅÕÍÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ

ÈÍÔÐÀÑÒÐÓÊÒÓÐÛ: ÈÍÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÍÎÑÒÜ,
ÎÒÍÎØÅÍÈÅ, ÎÆÈÄÀÍÈß

Ïðîåêò ñòðîèòåëüñòâà Òåõíîïàðêà (2006 ã.) äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî
îñâåùàëñÿ â ÑÌÈ, îáñóæäàëñÿ â ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ äèñêóñ -
ñèÿõ. Ñîçäàíèå ïðèíöèïèàëüíî íîâîãî îáúåêòà, ñîâðåìåííîãî êîìï -
ëåêñà âûñîòíûõ çäàíèé âûçâàëî áîëüøîé îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ.
Ñ îäíîé ñòîðîíû, â îáùåñòâåííîì ìíåíèè Òåõíîïàðê ïðåäñòàâëÿëñÿ
êàê êàòàëèçàòîð ïîçèòèâíûõ èçìåíåíèé, ðàçâèòèÿ íàóêè, íàóêîåìêîãî 
ïðîèçâîäñòâà è IT-èíäóñòðèè. Òàê, ïî äàííûì îïðîñà æèòåëåé, ïðîâå -
äåííîãî ëåòîì 2006 ã., ðàçâèòèå Àêàäåìãîðîäêà ñâÿçûâàëè ñî ñòðîè -
òåëüñòâîì Òåõíîïàðêà 40,4% îïðîøåííûõ (ýòî âòîðîé ïî ïîïóëÿð -
íîñòè îòâåò ïîñëå «ðàçâèòèå íàóêè, ÑÎ ÐÀÍ» – 67,1%). Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, ïðîåêò âûçûâàë íåäîâåðèå, áåñïîêîéñòâî, â ÷àñòíîñòè â ñâÿ -
çè ñ âîçìîæíîé âûðóáêîé ëåñà, çàñòðîéêîé êîììåð÷åñêèì æèëüåì,
ïîÿâëåíèåì íîâûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï («÷óæàêîâ») íà òåððèòîðèè
Àêàäåìãîðîäêà. Òàêæå áûëè ñîìíåíèÿ â ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòà è äî -
ñòèæåíèè íàó÷íûõ öåëåé: «×åì ìåíüøå íàäåæäû íà âûäåëåíèå ãîñó -
äàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, òåì áîëüøå óâåðåííîñòü ðåçèäåíòîâ è îáùåñò -
âåííîñòè, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ èííîâàöèé â Íîâî -
ñèáèðñêå íå ñðàáîòàåò, à ëåñà Ãîðîäêà áóäóò âûðóáëåíû èñêëþ÷è -
òåëüíî ïîä êîììåð÷åñêóþ çàñòðîéêó: êîíãðåññ-îòåëü, ðàçâëåêàòåëü -
íûé öåíòð, èïîòå÷íîå æèëüå, à òàêæå êîðïóñà ïîä äîðîãèå îôèñû
áîãàòûõ êîìïàíèé»5.

Ïîìèìî äèñêóññèé, ïðîåêò âûçâàë â ñîîáùåñòâå è äîñòàòî÷íî
àêòèâíîå ñîïðîòèâëåíèå. Ïðåæäå âñåãî ýòî áûëî ñâÿçàíî ñ ïåðâî -
íà÷àëüíûì çàìûñëîì ñòðîèòåëüñòâà îáúåêòîâ â öåíòðàëüíîé ÷àñòè
Àêàäåìãîðîäêà íà îáøèðíîé ëåñíîé òåððèòîðèè, ÷òî ïðåäïîëàãàëî
âûðóáêè. Â ðåçóëüòàòå êîíôëèêòà íà÷àëî ñòðîèòåëüñòâà áûëî îòñðî -
÷åíî, è â èòîãå êîìïðîìèññíîãî ðåøåíèÿ ïðîåêò áûë ðåàëèçîâàí íà
ïåðèôåðèè Àêàäåìãîðîäêà6 (ñì. ðèñóíîê).

Âîñïðèÿòèå íàñåëåíèåì íàó÷íîãî öåíòðà íîâûõ îáúåêòîâ
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5 Áóäóùåå Àêàäåìãîðîäêà ðåøàëè íà ó÷åíîì ñóááîòíèêå. – URL:
https://navigato.ru/stati/publication/budushee-akademgorodka-reshali-na-uchenom-subbotnike .

6 Ñì.: Íîâîñèáèðñêóþ ýëèòó æäåò ãîðÿ÷àÿ îñåíü. – URL: https://tayga.info/89860 .



Çàìåòíûå â ìåäèéíîì ïîëå êîíôëèêòû ïðîèñõîäèëè òàêæå â ñâÿçè 
ñî ñòðîèòåëüñòâîì æèëûõ äîìîâ â öåíòðàëüíîé ÷àñòè Àêàäåìãîðîä -
êà7 è íîâîãî êîðïóñà Íîâîñèáèðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñè -
òåòà8. Ýòî ñòðîèòåëüñòâî òàêæå áûëî ñîïðÿæåíî ñ äîñòàòî÷íî îáøèð -
íûìè âûðóáêàìè ëåñà è ñòàëêèâàëîñü ñ îò÷àÿííûì ñîïðîòèâëåíèåì
÷àñòè îáùåñòâåííîñòè, íî îáà ïðîåêòà áûëè ðåàëèçîâàíû â íåèç -
ìåííîì âèäå. Äàííûå êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè ñòèìóëèðîâàëè ÷àñòü
îáùåñòâåííîñòè, âûñòóïàþùåé çà ñîõðàíåíèå Àêàäåìãîðîäêà â òðà -
äèöèîííîì âèäå, èíèöèèðîâàòü è äîáèòüñÿ åãî âêëþ÷åíèÿ â Åäèíûé
ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ9.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè Òåõíîïàðê ôóíêöèîíèðóåò óæå 15 ëåò.
Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè ýòîò îáúåêò
îáðåë ñâîå ìåñòî, îí âîñïðèíèìàåòñÿ æèòåëÿìè íå êàê ÷óæåðîäíûé
îáúåêò, à êàê îäíî èç ìåñò, ÿâëÿþùèõñÿ ëîêàëüíûì öåíòðîì ïðè -
òÿæåíèÿ. Âîêðóã Òåõíîïàðêà ñêëàäûâàåòñÿ, ïî ñóòè, íîâûé ìèêðî -
ðàéîí, ñîñòîÿùèé èç ñîâðåìåííûõ îôèñíûõ çäàíèé, òîðãîâî-ðàçâëå -
êàòåëüíîãî öåíòðà è æèëûõ äîìîâ.

Äàëåå îïèøåì âîñïðèÿòèå æèòåëÿìè Àêàäåìãîðîäêà íîâûõ îáú -
åêòîâ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû – Òåõíîïàðêà è ÑÊÈÔ
ñ òî÷êè çðåíèÿ òîãî, íàñêîëüêî îíî ÿâëÿåòñÿ óñòîé÷èâûì, âîñïðî -
èçâîäÿòñÿ ëè â ëîêàëüíîì ñîîáùåñòâå íàó÷íîãî òèïà îïðåäåëåííûå
ïàòòåðíû âîñïðèÿòèÿ èííîâàöèé (ó÷èòûâàÿ íåêîòîðóþ óñëîâíîñòü
ñðàâíåíèé, ñâÿçàííóþ ñ ðàçëè÷èÿìè êàê â ìåòîäèêàõ ñáîðà äàííûõ,
òàê è â ñóùíîñòè îïèñûâàåìûõ ïðîåêòîâ). Êàê óæå ãîâîðèëîñü âûøå,
äëÿ îïèñàíèÿ òåíäåíöèé âîñïðèÿòèÿ èñïîëüçîâàëèñü òàêèå ïàðàìåò -
ðû, êàê èíôîðìèðîâàííîñòü î ïðîåêòå, îòíîøåíèå ê ïðîåêòó, íåãàòèâ -
íûå è ïîçèòèâíûå îæèäàíèÿ îò ðåàëèçàöèè ïðîåêòà.

Èíôîðìèðîâàííîñòü î ïðîåêòàõ. È â 2006 ã., è â 2021 ã. ðåñïîí -
äåíòàì çàäàâàëèñü âîïðîñû î òîì, íàñêîëüêî îíè ñ÷èòàþò ñåáÿ îñâå -
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7 Ñì.: Âûðóáêà ëåñà íà ïð. Êîïòþãà: íîâûé âèòîê êîíôëèêòà. – URL:
https://academ.info/news/7085 .

8 Ñì.: Ëåñ ðóáÿò – ñòðîéêà áóäåò. – URL: https://xn--b1aecnthebc1acj.xn--p1ai/
article/35038 .

9 Ñì.: Àêàäåìãîðîäîê Íîâîñèáèðñêà / Îôèöèàëüíûé ñàéò ãîðîäà Íîâîñè -
áèðñêà. – URL: https://novo-sibirsk.ru/about/akademgorodok/ .



äîìëåííûìè îòíîñèòåëüíî ïëàíîâ ñîçäàíèÿ íîâûõ îáúåêòîâ. Ñðàâíè -
âàÿ îòâåòû ïî ýòîìó ïàðàìåòðó, ìû âèäèì ñõîæóþ êàðòèíó: õîðîøî
îñâåäîìëåííûìè î ïðîåêòàõ Òåõíîïàðêà/ÑÊÈÔ ñ÷èòàëè ñåáÿ ìåíåå
ïÿòîé ÷àñòè îïðîøåííûõ. Ñîïîñòàâèìû òàêæå äîëè íå âïîëíå îñâå -
äîìëåííûõ è ïëîõî îñâåäîìëåííûõ. Îêîëî ïîëîâèíû ðåñïîíäåíòîâ
è â 2006 ã., è â 2021 ã., îöåíèâàÿ äîñòàòî÷íîñòü èíôîðìàöèè î ïðîåê -
òàõ, îòìåòèëè, ÷òî èíôîðìàöèè íå âïîëíå äîñòàòî÷íî. Íî â öåëîì
ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî îöåíêè äîñòàòî÷íîñòè èíôîðìàöèè î Òåõ -
íîïàðêå áûëè âûøå, ïîñêîëüêó âûøå, ïî ñðàâíåíèþ ñî ÑÊÈÔ, äîëÿ
îöåíèâàâøèõ èíôîðìàöèþ êàê âïîëíå äîñòàòî÷íóþ è íèæå äîëÿ òåõ,
êòî ãîâîðèë î òîì, ÷òî îíà ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò (òàáë. 1).

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî íàèáîëåå èíôîðìèðîâàííàÿ î ïðîåêòàõ êàòå -
ãîðèÿ æèòåëåé – íàó÷íûå ñîòðóäíèêè: ñðåäè òåõ, êòî íàçâàë ñåáÿ
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Òàáëèöà 1

Èíôîðìèðîâàííîñòü î ïðîåêòàõ Òåõíîïàðêà è ÑÊÈÔ, %

Òåõíîïàðê,
2006

Ñàìîîöåíêà îñâåäîìëåííîñòè î ïðîåêòàõ
ÑÊÈÔ,

2021

18,5 Õîðîøî îñâåäîìëåí 16,8

41,2 Íå âïîëíå, ñðåäíå îñâåäîìëåí 36,7

29,0 Ïëîõî îñâåäîìëåí, íî õîòåë áû çíàòü áîëåå ïîäðîáíî 36,5

11,0 Ïëîõî îñâåäîìëåí, ÿ ýòèì íå èíòåðåñóþñü 7,9

0,0 Äðóãîå 0,5

0,2 Çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü 1,6

Òåõíîïàðê,
2006

Îöåíêà äîñòàòî÷íîñòè èíôîðìàöèè î ïðîåêòàõ
ÑÊÈÔ,

2021

28,3 Èíôîðìàöèè âïîëíå äîñòàòî÷íî 18,3

47,8 Èíôîðìàöèè íå âïîëíå äîñòàòî÷íî 48,4

19,7 Èíôîðìàöèÿ ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò 26,4

0,4 Äðóãîå 1,1

3,8 Çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü 5,7



õîðîøî îñâåäîìëåííûì î ñòðîèòåëüñòâå Òåõíîïàðêà, èõ äîëÿ ñîñòà -
âèëà 60%, ñðåäè õîðîøî îñâåäîìëåííûõ î ïðîåêòå ÑÊÈÔ – 56%.
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Òàáëèöà 2

Ïðèìåðû îòâåòîâ íà âîïðîñ î íåäîñòàòî÷íîé èíôîðìàöèè î ïðîåêòàõ
Òåõíîïàðêà è ÑÊÈÔ

Òåõíîïàðê, 2006 ÑÊÈÔ, 2021

Îáùàÿ, áàçîâàÿ èíôîðìàöèÿ î ïðîåêòàõ

ü1) Ðàäè ÷åãî âñå ýòî äåëàåòñÿ; 2) èñòî÷ -
íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ; 3) êòî áóäåò ñòðî -
èòü; 4) íåïîíÿòíî âîîáùå, çà÷åì.

üÁîëåå êîíêðåòíîé, ïðåäìåòíîé, êàê áó -
äåò âûãëÿäåòü, ïîñëåäñòâèÿ, âñå ñëèø -
êîì ïðèáëèçèòåëüíî. Íóæíû öèôðû
è ôàêòû

üÁîëüøå îòêðûòûõ ñâåäåíèé: ÷òî, ãäå,
êîãäà. Æåëàòåëüíî â ðåæèìå ðåàëüíîãî
âðåìåíè, à íå ïðîñòî îïèñàíèå ïëàíîâ.
Íàïðèìåð, ñåé÷àñ ôåâðàëü 2021 ãîäà,
÷òî óæå ñäåëàíî, ãäå, ñòàäèÿ ãîòîâíî -
ñòè è ïðî÷åå

Îòäåëüíûå àñïåêòû ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ (ýêîíîìè÷åñêèå/ôèíàíñîâûå,
èíôðàñòðóêòóðíûå, ýêîëîãè÷åñêèå)

üÃäå ýòî áóäåò, ÷òî îí èç ñåáÿ ïðåäñòàâ -
ëÿåò, äëÿ êîãî ðàáî÷èå ìåñòà? Êàê ðå -
øèòñÿ ïðîáëåìà òðàíñïîðòà? Ïî÷åìó
íåëüçÿ âëîæèòü ýòè äåíüãè â íàó÷íûå
èíñòèòóòû?

üÍàñêîëüêî áóäåò âûðóáëåí ëåñ,
ñêîëüêî íîâîãî æèëüÿ è åãî ñòîèìîñòü

üÊàðòîãðàôèÿ è êàêàÿ áóäåò èíôðàñòðóê -
òóðà, ó÷àñòíèêè ïðîåêòà, ñòîèìîñòü
è èñ òî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ, þðèäè -
÷åñêèé ñòàòóñ çåìåëü, â òîì ÷èñëå îò -
íîñèòåëüíî ÑÎ ÐÀÍ, ñîãëàñîâàííîñòü
è ñîîòâåòñòâèå ïîæåëàíèÿì ãðàæäàí

Ïîñëåäñòâèÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ äëÿ òåððèòîðèè (â òîì ÷èñëå ðèñêè è óãðîçû)

üÊàê áóäåò âûãëÿäåòü, ïîñëåäñòâèÿ, âñå
ñëèøêîì ïðèáëèçèòåëüíî. Íóæíû öèô -
ðû è ôàêòû.

üÊàê ýòî ïîâëèÿåò íà æèçíü Àêàäåìãî -
ðîäêà, ÷òî êîíêðåòíî áóäåò âûðóáëåíî?

üÝêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå è êàê îòðà -
çèòñÿ â áóäóùåì â ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå

üÏðîãíîçû âëèÿíèÿ íà îêðóæàþùóþ
ñðåäó. Ñòåïåíü òðàíñïîðòíîé íàãðóçêè
íà èìåþùóþñÿ äîðîæíóþ ñåòü è êà -
÷åñòâåííîå âëèÿíèå íà áëèçëåæàùèå
ðàéîíû.

üÊàêèå ðàáîòû áóäóò ïðîâîäèòüñÿ è âîç -
ìîæíûé âðåä è îïàñíîñòü îò ðàáîòû
ÑÊÈÔ

Ïðèìå÷àíèå: ïðèâåäåíû íåêîòîðûå ðåàëüíûå îòâåòû ðåñïîíäåíòîâ; ïîñêîëüêó îò -
âåòû ñî÷åòàþò â ñåáå óêàçàíèÿ íà ðàçíûå àñïåêòû, îòíåñåíèå èõ ê îòäåëüíûì áëîêàì
óñëîâíî.



Òàêæå áîëåå âûñîêóþ ñòåïåíü îñâåäîìëåííîñòè äåìîíñòðèðóþò ðåñ -
ïîíäåíòû ñ áîëåå âûñîêèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ.

Ïîìèìî îáùèõ âîïðîñîâ îá îöåíêàõ èíôîðìèðîâàííîñòè çàäà -
âàëèñü òàêæå âîïðîñû î òîì, êàêîé èìåííî èíôîðìàöèè î ïðîåêòàõ
íåäîñòàòî÷íî. È â 2006 ã., è â 2021 ã. ñóùåñòâåííóþ ÷àñòü ñîñòàâëÿ -
þò îòâåòû î íåäîñòàòî÷íîñòè îáùåé, áàçîâîé èíôîðìàöèè î ïðîåê -
òàõ: î öåëÿõ è çàäà÷àõ ïðîåêòîâ, î òåððèòîðèè ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ,
î ïëàíàõ, ñðîêàõ è òåìïàõ ðåàëèçàöèè è ò.ï. Ðåñïîíäåíòû ãîâîðÿò
òàêæå î íåîáõîäèìîñòè áîëåå êîíêðåòíîé, äåòàëüíîé èíôîðìàöèè.
Â öåëîì, ñòðóêòóðà ïîëÿ îòâåòîâ ñõîæàÿ: êðîìå áàçîâîé èíôîðìà -
öèè î ïðîåêòàõ, æèòåëåé èíòåðåñóþò òàêæå ýêîíîìè÷åñêèå è ôèíàí -
ñîâûå, èíôðàñòðóêòóðíûå, ýêîëîãè÷åñêèå è äðóãèå àñïåêòû ïðîåêòîâ, 
à òàêæå èíôîðìàöèÿ î ïîñëåäñòâèÿõ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ äëÿ òåððè -
òîðèè è æèòåëåé (â òîì ÷èñëå ðèñêè è óãðîçû, ïîòåíöèàëüíûé âðåä).
Çà÷àñòóþ îòâåòû ñî÷åòàþò â ñåáå óêàçàíèÿ íà ðàçíûå àñïåêòû (òàáë. 2).

Îòíîøåíèå ê ïðîåêòàì. Îòíîøåíèå æèòåëåé ê ïðîåêòàì ñòðîè -
òåëüñòâà íîâûõ îáúåêòîâ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû
âûÿâëÿëîñü ÷åðåç âîïðîñû î òîì, êàê ïîâëèÿåò ñîçäàíèå Òåõíîïàðêà
íà æèçíü Àêàäåìãîðîäêà (2006 ã.) è êàê îïðîøåííûå â öåëîì îòíî -
ñÿòñÿ ê ïëàíàì ïî ñîçäàíèþ ÑÊÈÔ (2021 ã.). Â öåëîì, áîëüøèíñòâî
îïðîøåííûõ âûñêàçûâàëè ïîçèòèâíîå îòíîøåíèå ê îáîèì ïðîåêòàì.
Òàê, â 2006 ã. 66,2% îòìåòèëè, ÷òî ñîçäàíèå Òåõíîïàðêà ïîâëèÿåò íà
æèçíü Àêàäåìãîðîäêà ïîëîæèòåëüíî. Îêîëî 10,0% ðåñïîíäåíòîâ ïî -
ëàãàëè, ÷òî Òåõíîïàðê ïðèíåñåò íåãàòèâíûå èçìåíåíèÿ, à 8,4% ñêàçà -
ëè, ÷òî ïðîåêò íèêàê íå ïîâëèÿåò. Òàêæå â îïðîñå 2006 ã. çàäàâàëñÿ
âîïðîñ îá îòíîøåíèè áîëüøèíñòâà æèòåëåé Àêàäåìãîðîäêà ê ïåð -
ñïåêòèâå ñîçäàíèÿ Òåõíîïàðêà. Íàèáîëåå ïîïóëÿðíûìè îòâåòàìè
áûëè «èíòåðåñóþòñÿ, îáñóæäàþò ìåæäó ñîáîé» (28,5%), «çàíèìàþò
âûæèäàòåëüíóþ ïîçèöèþ» (27,8%) è «îñîáåííî íå çàäóìûâàþòñÿ îá
ýòîì» (17,0%). Îá îäíîçíà÷íî íåãàòèâíîì îòíîøåíèè æèòåëåé ê ïðî -
åêòó ñêàçàëè ëèøü 2,4% îïðîøåííûõ.

Ê ïðîåêòó ÑÊÈÔ îïðîøåííûå òàêæå îòíîñÿòñÿ â îñíîâíîì ïîëî -
æèòåëüíî: 73,3% æèòåëåé, ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â îïðîñå, îòíîñÿòñÿ
ê ïðîåêòó ïîçèòèâíî èëè ñêîðåå ïîçèòèâíî. Íåãàòèâíóþ îöåíêó ïðî -
åêòó äàëè ëèøü 5,0%, à 14,1% îòíîñÿòñÿ ê ïðîåêòó íåéòðàëüíî. Ìîæ -
íî îòìåòèòü â öåëîì ìåíåå íàñòîðîæåííîå è áîëåå ïîçèòèâíîå îòíî -

Âîñïðèÿòèå íàñåëåíèåì íàó÷íîãî öåíòðà íîâûõ îáúåêòîâ
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øåíèå ê ïðîåêòó ÑÊÈÔ. Âåðîÿòíî, ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ñòðîè -
òåëüñòâî Òåõíîïàðêà áûëî äåéñòâèòåëüíî íîâàòîðñêèì äåëîì, îíî
â íåêîòîðîì ñìûñëå ðàçðóøàëî ïðèâû÷íóþ òêàíü Àêàäåìãîðîäêà.
Êðîìå òîãî, íà ìîìåíò îïðîñà øëè àêòèâíûå äèñêóññèè î ìåñòå ðàç -
ìåùåíèÿ Òåõíîïàðêà, â òîì ÷èñëå â ãðàíèöàõ èñòîðè÷åñêîé òåððèòî -
ðèè Àêàäåìãîðîäêà. Ñîâðåìåííûå ïðîåêòû ÑÊÈÔ è Ñìàðò-Ñèòè íå
íàðóøàþò öåëîñòíîñòü è àðõèòåêòóðíûé îáëèê Àêàäåìãîðîäêà, òàê
êàê èõ îáúåêòû íàõîäÿòñÿ çà åãî ïðåäåëàìè, à òàêæå îíè íåñóò â ñåáå
äîñòàòî÷íî ïîíÿòíûå íàó÷íûå öåëè.

Êëàñòåðíûé àíàëèç îòâåòîâ íà âîïðîñû îá èíôîðìèðîâàííîñ -
òè î ïðîåêòàõ è îòíîøåíèè ê íèì ïîçâîëèë âûäâèíóòü ïðåäïîëîæåíèå
î ñóùåñòâîâàíèè îòíîñèòåëüíî óñòîé÷èâûõ ãðóïï, õàðàêòåðèçóåìûõ
ñâÿçüþ ìåæäó îöåíêîé äîñòàòî÷íîñòè èíôîðìàöèè î ïðîåêòàõ è îòíî -
øåíèåì ê íèì. Òàê, â ñëó÷àå Òåõíîïàðêà áûëè âûÿâëåíû òðè ãðóïïû,
êîòîðûå õàðàêòåðèçóþòñÿ ïîçèòèâíûì, íåéòðàëüíûì è íåãàòèâíûì
îòíîøåíèåì ê ïîÿâëåíèþ îáúåêòà, ïðè ýòîì ãðóïïó ñ ïîçèòèâíûì îò -
íîøåíèåì îòëè÷àåò âûñîêàÿ îöåíêà äîñòàòî÷íîñòè èíôîðìàöèè, â òî
âðåìÿ êàê ðåñïîíäåíòû, âûñêàçûâàâøèå íåãàòèâíîå îòíîøåíèå, çà -
÷àñòóþ óêàçûâàëè, ÷òî èíôîðìàöèÿ î ïðîåêòå ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò.

Â ñëó÷àå ÑÊÈÔ òàêæå âûäåëÿþòñÿ ãðóïïû îöåíèâàþùèõ ïîÿâ -
ëåíèå îáúåêòà ïîçèòèâíî è íåãàòèâíî. Íî ñâÿçü ñ èíôîðìèðîâàí -
íîñòüþ î ïðîåêòå è äîñòàòî÷íîñòüþ èíôîðìàöèè îêàçàëàñü ñëîæíåå.
Òàê, ñðåäè òåõ, êòî îöåíèâàåò ïðîåêò ÑÊÈÔ ïîçèòèâíî èëè ñêîðåå
ïîçèòèâíî, âûäåëÿþòñÿ äâå ïîäãðóïïû: òå, êòî ïî÷òè íè÷åãî íå çíàåò,
íî õîòåë áû óçíàòü î ïðîåêòå áîëüøå, è òå, êòî õîðîøî îñâåäîìëåí
î ïðîåêòå. Òî åñòü â ñëó÷àå ÑÊÈÔ íåëüçÿ îäíîçíà÷íî ñêàçàòü, ÷òî
íåçíàíèå ïðèâîäèò ê íåãàòèâíîìó âîñïðèÿòèþ ïðîåêòà. Ýòî ïîä -
òâåðæäàåòñÿ è àíàëèçîì ñâÿçè îòâåòîâ íà âîïðîñû îá îñâåäîìëåí -
íîñòè îòíîñèòåëüíî ïëàíîâ ñîçäàíèÿ ÑÊÈÔ è îá îòíîøåíèè ê ýòèì
ïëàíàì: âàðèàíòû îöåíêè îñâåäîìëåííîñòè «ïëîõî îñâåäîìëåí, íî
õîòåë áû çíàòü áîëåå ïîäðîáíî» è «ïëîõî îñâåäîìëåí, ÿ ýòèì íå
èíòåðåñóþñü» áîëåå õàðàêòåðíû äëÿ èìåþùèõ íåéòðàëüíîå îòíîøå -
íèå ê ïðîåêòó, ÷åì äëÿ îòíîñÿùèõñÿ íåãàòèâíî. Îäíàêî åñëè ðàññìîò -
ðåòü ñâÿçü îòíîøåíèÿ ê ïðîåêòó â öåëîì è îöåíêè äîñòàòî÷íîñòè
èíôîðìàöèè, òî êàðòèíà îêàçûâàåòñÿ áîëåå îæèäàåìîé: ÷åì ïîçè -
òèâíåå îöåíèâàåòñÿ ïðîåêò, òåì ëó÷øå îöåíèâàåòñÿ äîñòàòî÷íîñòü
èíôîðìàöèè.
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Íåãàòèâíûå è ïîçèòèâíûå îæèäàíèÿ îò ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ.
Äëÿ âûÿâëåíèÿ äàííîãî àñïåêòà âîñïðèÿòèÿ íîâûõ îáúåêòîâ íàó÷ -
íî-òåõíîëîãè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû çàäàâàëèñü îòêðûòûå âîïðîñû
î òîì, êàêèå ïðîáëåìû Àêàäåìãîðîäêà / áëèçëåæàùåé òåððèòîðèè
ïîçâîëèò ðåøèòü ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ è êàêèå ïðîáëåìû ìîãóò âîç -
íèêíóòü â ñâÿçè ñ ýòèì (òàáë. 3).

Â 2006 ã. íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûå îïàñåíèÿ æèòåëåé â ñâÿçè ñî 
ñòðîèòåëüñòâîì Òåõíîïàðêà êàñàëèñü ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ïðè -
ðîäíîé ñðåäû è âûðóáêè ëåñà, óõóäøåíèÿ ñòàòóñà Àêàäåìãîðîäêà êàê
ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé òåððèòîðèè. Ýòî íå ñëó÷àéíî, òàê êàê íà ñòàäèè
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Òàáëèöà 3

Íåãàòèâíûå è ïîçèòèâíûå îæèäàíèÿ îò ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ
Òåõíîïàðêà è ÑÊÈÔ, %

Òåõíîïàðê, 
2006

Íåãàòèâíûå îæèäàíèÿ îò ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ
ÑÊÈÔ,

2021

39,5 Ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû 7,0

9,6 Èçìåíåíèå ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû, ïåðåíàñåëåííîñòü –

5,4 Óòðàòà ñïåöèôèêè, àóòåíòè÷íîñòè –

5,0 Òðàíñïîðòíûå ïðîáëåìû 34,2

5,0 Íàãðóçêà íà èíôðàñòðóêòóðó, êîììóíèêàöèè 9,3

3,2 Ôèíàíñîâûå ïðîáëåìû, êîððóïöèÿ 3,9

Òåõíîïàðê, 
2006

Ïîçèòèâíûå îæèäàíèÿ îò ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ
ÑÊÈÔ,

2021

49,9 Ïîÿâëåíèå ðàáî÷èõ ìåñò, ïðåïÿòñòâèå «óòå÷êå ìîçãîâ» 24,1

23,1 Ðåøåíèå æèëèùíûõ ïðîáëåì –

14,8 Ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé, ðîñò ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè 5,4

12,9 Óëó÷øåíèå èíôðàñòðóêòóðû, áëàãîóñòðîéñòâî òåððèòîðèè 10,9

8,7 Óñèëåíèå íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà, ñòàòóñà íàóêîãðàäà 12,1

6,3 Óëó÷øåíèå òðàíñïîðòíîé ñèòóàöèè 5,1

Ïðèìå÷àíèå: â òàáëèöó âêëþ÷åíû ãðóïïû íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå÷àþùèõñÿ îòâåòîâ.



îáñóæäåíèÿ ïðîåêòà äåéñòâèòåëüíî ïëàíèðîâàëàñü ìàñøòàáíàÿ âû -
ðóáêà, ðàññìàòðèâàëèñü âàðèàíòû áóäóùåãî ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ
â ëåñíîé çîíå Àêàäåìãîðîäêà. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî îñíîâíîå íåäî -
âîëüñòâî ïðîåêòîì Òåõíîïàðêà è ñâÿçàííûå ñ ýòèì íåãàòèâíûå îæè -
äàíèÿ áûëè âûçâàíû èìåííî ïëàíèðóåìûì ìåñòîì ðàçìåùåíèÿ. Âû -
ñîêàÿ çíà÷èìîñòü äàííîé ãðóïïû îïàñåíèé æèòåëåé ïîäòâåðæäàåòñÿ
òàêæå ðàñïðåäåëåíèåì îòâåòîâ íà âîïðîñ î òîì, ÷òî â ïðèíöèïå çíà -
÷èò äëÿ Àêàäåìãîðîäêà ñîçäàíèå Òåõíîïàðêà: ïî÷òè òðåòü ðåñïîí -
äåíòîâ ñêàçàëè, ÷òî â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî âûðóáêà ëåñà.

Òàêæå â 2006 ã. âûñêàçûâàëèñü îïàñåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ âîçìîæíûì
èçìåíåíèåì ñòàòóñà Àêàäåìãîðîäêà è ñîöèàëüíîãî ñîñòàâà íàñåëåíèÿ:
ñ ïåðåíàñåëåíèåì, ïîÿâëåíèåì «÷óæèõ» (9,6%), ñ ïîòåðåé îñîáîãî
ñòàòóñà è àóòåíòè÷íîñòè Àêàäåìãîðîäêà, åãî ïðåâðàùåíèåì â «îáû÷ -
íûé ðàéîí» (5,4%). Êðîìå òîãî, ðåñïîíäåíòû áåñïîêîèëèñü îá îáîñò -
ðåíèè òðàíñïîðòíûõ ïðîáëåì, óâåëè÷åíèè íàãðóçêè íà êîììóíèêà -
öèè è èíôðàñòðóêòóðó, óñèëåíèè êîððóïöèè, ðîñòå íåäîâîëüñòâà íà -
ñåëåíèÿ, ñîöèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè â Àêàäåìãîðîäêå, óõóäøåíèè
êðèìèíîãåííîé îáñòàíîâêè.

Â 2021 ã. àêòóàëüíîñòü ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì è âûðóáêè ëåñà
â îòâåòàõ íà îòêðûòûé âîïðîñ î ïîòåíöèàëüíûõ ïðîáëåìàõ â ñâÿçè ñî
ñòðîèòåëüñòâîì îáúåêòîâ ÑÊÈÔ îêàçàëàñü ñóùåñòâåííî íèæå, õîòÿ
è ñîõðàíÿåòñÿ. Â òî æå âðåìÿ àêòóàëèçèðîâàëèñü îïàñåíèÿ, ñâÿçàííûå
ñ òðàíñïîðòíûìè ïðîáëåìàìè (áîëüøåå êîëè÷åñòâî ïðîáîê, îòñóò -
ñòâèå îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà). Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå, ÷òî
â îòíîøåíèè ÑÊÈÔ, â îòëè÷èå îò Òåõíîïàðêà, íå âûñêàçûâàþòñÿ
îïàñåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ èçìåíåíèåì ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû Àêàäåì -
ãîðîäêà, óòðàòîé åãî ñïåöèôèêè, àóòåíòè÷íîñòè. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ, íà
íàø âçãëÿä, ïëàíèðóåìûì ðàñïîëîæåíèåì îáúåêòîâ ÑÊÈÔ çà ïðåäå -
ëàìè òåððèòîðèè Àêàäåìãîðîäêà, â îòëè÷èå îò ïåðâîíà÷àëüíûõ ïëà -
íîâ ðàñïîëîæåíèÿ Òåõíîïàðêà â åãî öåíòðå. Êðîìå áëèçêîãî íàáîðà
âûñêàçàííûõ íåãàòèâíûõ îæèäàíèé, ïîÿâèëèñü íîâûå ñïåöèôè÷åñêèå 
îïàñåíèÿ îòíîñèòåëüíî áåçîïàñíîñòè ÑÊÈÔ äëÿ çäîðîâüÿ æèòåëåé.

Ñðåäè ïîçèòèâíûõ îæèäàíèé îò ðåàëèçàöèè îáîèõ ïðîåêòîâ íà
ïåðâîì ìåñòå ïîÿâëåíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, âîçìîæíîñòåé äëÿ ðà -
áîòû, ïðîòèâîäåéñòâèå «óòå÷êå ìîçãîâ». Êðîìå òîãî, è â 2006 ã.,
è â 2021 ã. ÷àñòî âûñêàçûâàëèñü îæèäàíèÿ â îòíîøåíèè ðàçâèòèÿ
ãîðîäñêîé ñðåäû (óëó÷øåíèå èíôðàñòðóêòóðû, áëàãîóñòðîéñòâî òåð -
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ðèòîðèè, ðàçâèòèå äîðîæíî-òðàíñïîðòíîé ñåòè). Îáðàùàåò íà ñåáÿ
âíèìàíèå è ãðóïïà îæèäàíèé, ñâÿçàííûõ ñ ðàçâèòèåì íàóêè, óñèëå -
íèåì íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà, ñòàòóñà íàóêîãðàäà.

* * *

Âîñïðèÿòèå æèòåëÿìè ãîðîäñêîé ñðåäû ìîæíî èññëåäîâàòü ñ ïî -
çèöèé ðàçíûõ ïîäõîäîâ. Â äàííîì ñëó÷àå, ïðè èçó÷åíèè âîñïðèÿòèÿ
òðàíñôîðìàöèé ñðåäû, ìû îïèðàëèñü íà òàêèå ïàðàìåòðû, êàê èíôîð -
ìèðîâàííîñòü, îòíîøåíèå è îæèäàíèÿ, èìåííî ïîòîìó, ÷òî âàæíî áû -
ëî çàôèêñèðîâàòü îòíîøåíèå ê èçìåíåíèÿì, èííîâàöèÿì, à èìåííî
ê ïîÿâëåíèþ íîâûõ îáúåêòîâ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé èíôðàñòðóê -
òóðû, ïî ñóòè, âíåäðÿåìûõ â óñòîÿâøóþñÿ òðàäèöèîííóþ ñðåäó íàó÷ -
íîãî ãîðîäêà.

Èìåþùèåñÿ äàííûå ìàññîâîãî îïðîñà æèòåëåé Àêàäåìãîðîäêà,
ïðîâåäåííîãî â 2006 ã., ïîçâîëèëè, ñ îäíîé ñòîðîíû, ðåòðîñïåêòèâíî
îöåíèòü âîñïðèÿòèå íàñåëåíèåì ïðîåêòà Òåõíîïàðêà, êîòîðûé âîïëî -
ùåí â æèçíü è ñòàë ÷àñòüþ ñðåäû, è, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðîâåñòè
ïàðàëëåëè è ñðàâíèòü åãî ñ âîñïðèÿòèåì ïðîåêòà íîâîãî îáúåêòà –
Öåíòðà êîëëåêòèâíîãî ïîëüçîâàíèÿ ÑÊÈÔ.

Â îòíîøåíèè âîñïðîèçâîäñòâà â ëîêàëüíîì ñîîáùåñòâå íàó÷íîãî
òèïà îïðåäåëåííûõ ïàòòåðíîâ âîñïðèÿòèÿ èííîâàöèé ìîæíî îòìå -
òèòü, ÷òî îòíîñèòåëüíî óñòîé÷èâî âîñïðîèçâîäÿòñÿ ãðóïïû îòíîñÿ -
ùèõñÿ ê ïðîåêòàì ïîçèòèâíî, íåéòðàëüíî è íåãàòèâíî. Ïðè äîñòà -
òî÷íî ïîçèòèâíîì îáùåì îòíîøåíèè ê ïðîåêòàì èíôîðìèðîâàííîñòü 
â äèíàìèêå ïðàêòè÷åñêè íå ìåíÿåòñÿ ïî ïîêàçàòåëþ ñàìîîöåíêè
è îñòàåòñÿ íåâûñîêîé. Ïðè ýòîì ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ïîäòâåðæäà -
þò òåçèñ î òîì, ÷òî îòíîøåíèå ê ïðîåêòàì ñâÿçàíî ñ óðîâíåì èíôîð -
ìèðîâàííîñòè, à ñëåäîâàòåëüíî, ñïåöèàëüíàÿ ðàáîòà ïî èíôîðìèðî -
âàíèþ æèòåëåé ñíèæàåò ðèñêè íåãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ ê ïðîåêòàì
è âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé.

Äëÿ âûÿâëåíèÿ âîçìîæíûõ êîíôëèêòíûõ òî÷åê è ëèíèé ðàñêîëà,
èõ äèíàìèêè èñïîëüçîâàëñÿ òàêîé ïàðàìåòð âîñïðèÿòèÿ, êàê íåãà -
òèâíûå è ïîçèòèâíûå îæèäàíèÿ îò ïðîåêòîâ. Íåãàòèâíûå îæèäàíèÿ
(îïàñåíèÿ) æèòåëåé äåëÿòñÿ íà äâå ãðóïïû: îòíîñèòåëüíî óñòîé÷èâûå
è âàðèàòèâíûå. Óñòîé÷èâî âîñïðîèçâîäÿòñÿ è îñòàþòñÿ àêòóàëüíûìè
äëÿ ÷àñòè íàñåëåíèÿ, òåì ñàìûì ôîðìèðóÿ ïîòåíöèàëüíî êîíôëèêò -

Âîñïðèÿòèå íàñåëåíèåì íàó÷íîãî öåíòðà íîâûõ îáúåêòîâ

íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû

205



íûå òî÷êè, îïàñåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî è èíôðàñòðóêòóðíîãî õàðàêòåðà.
Ñíèçèëñÿ óðîâåíü íåãàòèâíûõ îæèäàíèé, ñâÿçàííûõ ñ èçìåíåíèåì
ñîöèàëüíîãî ñîñòàâà, óòðàòîé àóòåíòè÷íîñòè è ñïåöèôèêè Àêàäåì -
ãîðîäêà, ÷òî, âåðîÿòíî, ñâÿçàíî ñ èçìåíåíèÿìè â ñîöèàëüíîé ñòðóê -
òóðå íàñåëåíèÿ è ñ ðàñïîëîæåíèåì îáúåêòîâ. Îáúåêòèâíûé ôàêòîð –
ðàñïîëîæåíèå ÑÊÈÔ âëèÿåò è íà òî, ÷òî îñòðîòà âîñïðèÿòèÿ äàííîãî
ïðîåêòà â öåëîì íèæå ïî ñðàâíåíèþ ñ Òåõíîïàðêîì. Ìîæíî ïðåä -
ïîëîæèòü, ÷òî ðåøåíèå î ïëàíèðîâàíèè ñòðîèòåëüñòâà îáúåêòîâ
ÑÊÈÔ â îòäàëåíèè îò Àêàäåìãîðîäêà ïîçâîëèëî ñíèçèòü ãðàäóñ íå -
ïðèÿòèÿ ïðîåêòà.

Íàáëþäàåòñÿ óñòîé÷èâîñòü ïîçèòèâíûõ îæèäàíèé îò ïðîåêòîâ.
Ïðåæäå âñåãî, ýòî îæèäàíèÿ, íàïðÿìóþ ñâÿçàííûå ñ íàçíà÷åíèåì
îáúåêòîâ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû è èõ ôóíêöèÿìè:
ïîÿâëåíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò è â öåëîì ðàçâèòèå íàóêè, óñèëåíèå
ñòàòóñà íàó÷íîãî öåíòðà. Äðóãàÿ ãðóïïà îæèäàíèé ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî
ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ ïîëîæèòåëüíî ñêàæåòñÿ íà ðàçâèòèè ãîðîäñêîé
èíôðàñòðóêòóðû è ñðåäû â öåëîì.

Ïîäîáíîãî ðîäà èññëåäîâàíèÿ äàþò âîçìîæíîñòü äèàãíîñòèêè
ïðîöåññîâ òðàíñôîðìàöèè ñðåäû íàó÷íûõ öåíòðîâ è íàóêîãðàäîâ
è èõ óñïåøíîñòè, âî ìíîãîì çàâèñÿùåé îò ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ,
ñðåäè êîòîðûõ âîñïðèÿòèå íàñåëåíèåì èííîâàöèé.

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïî ïëàíó ÍÈÐ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, ïðîåêò
«Àêòîðû, äðàéâåðû, ïîñëåäñòâèÿ ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé
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K.N. Kalashnikova, N.L. Mosienko, A.V. Pirotskaya

SCIENTIFIC CENTER’S PUBLIC PERCEPTION

OF THE NEW SCIENCE AND TECHNOLOGY

INFRASTRUCTURE FACILITIES

The article presents a study of how scientific center’s residents perceive
new science and technology (S&T) infrastructure, based on the 2006 and 2021
mass surveys conducted in Novosibirsk Akademgorodok. This research is rele -
vant due to the issues most scientific centers faced in post-Soviet Russia and the
need to transform these unique metropolitan settlements. Various projects
to transform their environment are implemented with the purpose of solving
the problems, among them the creation of technoparks and other new objects
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of S&T infrastructure. Their success largely depends on social factors, inclu -
ding the public perception of innovations.

We consider two projects for new S&T facilities in Novosibirsk Akadem -
gorodok: Technopark (2006) and SKIF Shared Use Center (2021). The per -
ception of these projects by the population was assessed in terms of the follo -
wing parameters: awareness of the project, attitude towards the project, and
negative and positive expectations from the project implementation. As a result, 
we reveal how these perception parameters differentiate, as well as describe
their possible conflict points and dynamics.

Keywords: scientific center; science and technology infrastructure; city
environment transformation; city environment perception; technopark
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È.Â. Ùåòèíèíà, Þ.Î. Äåðåâÿíêî

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÎÕÐÀÍÅÍÈß È ÐÀÇÂÈÒÈß
×ÅËÎÂÅ×ÅÑÊÎÃÎ ÊÀÏÈÒÀËÀ

Â ÑÅËÜÑÊÎÌ ÕÎÇßÉÑÒÂÅ
(íà ïðèìåðå íåêîòîðûõ ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ)

Ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû, ñòîÿùèå ïåðåä
Ðîññèåé, óñèëèëè àêòóàëüíîñòü ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íà ñîâðå -
ìåííîé èííîâàöèîííîé îñíîâå. Îñóùåñòâèòü òàêîå ðàçâèòèå âîçìîæíî
òîëüêî ïðè íàëè÷èè âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ. Îäíàêî â íàñòîÿ -
ùåå âðåìÿ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå Ðîññèè îòìå÷àåòñÿ íåäîñòàòîê íåîá -
õîäèìûõ êàäðîâ. Ýòî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðè÷èí ìåäëåííîãî âíåäðåíèÿ
èííîâàöèé â ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è íåäîñòàòî÷íî áûñòðîãî åãî ðàçâèòèÿ.
Òàêîå ïîëîæåíèå ñêëàäûâàåòñÿ â ñâÿçè ñ íåæåëàíèåì ìîëîäåæè è ëèö,
èìåþùèõ âûñîêóþ êâàëèôèêàöèþ, æèòü è ðàáîòàòü â ñåëüñêîé ìåñò -
íîñòè èç-çà ðÿäà ïðîáëåì, òàêèõ êàê íèçêàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà, áûòîâûå
íåóäîáñòâà è äð. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî âåñòè ðàáîòó ïî ðåøåíèþ óêà -
çàííûõ ïðîáëåì, ñîõðàíåíèþ è ðàçâèòèþ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â ñåëü -
ñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå, íàïîëíÿÿ òàêèì îáðàçîì àãðàðíóþ ñôå -
ðó òðóäîâûìè ðåñóðñàìè â òðåáóåìîì êîëè÷åñòâå è âûñîêîãî êà÷åñòâà,
ïîëíîñòüþ îáåñïå÷èâàÿ òåì ñàìûì ïðîäîâîëüñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü
ñòðàíû è åå ðåãèîíîâ.
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ îòðàñëåé ýêî -
íîìèêè, îáåñïå÷èâàþùèõ æèçíåäåÿòåëüíîñòü ëþäåé è íàöèîíàëüíóþ 
íåçàâèñèìîñòü ãîñóäàðñòâà. Äëÿ òîãî ÷òîáû ñåëüñêîå õîçÿéñòâî áûëî
ýôôåêòèâíûì, ãàðàíòèðîâàëî ïðîäîâîëüñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü êàê
ñîñòàâíóþ ÷àñòü íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, íåîáõîäèìî
ïðèìåíåíèå ïåðåäîâûõ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Ýòî íåâîçìîæíî
ñäåëàòü áåç âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ. Îáåñïå÷èòü òàêîé
êàäðîâûé ñîñòàâ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ìîæíî òîëüêî íà îñíîâå öåëå -
íàïðàâëåííîãî ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà.
Ýòî è îïðåäåëèëî àêòóàëüíîñòü ïðîâåäåííûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.

Îáúåêòîì íàáëþäåíèÿ áûëè âûáðàíû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå îð -
ãàíèçàöèè è òðóäîâûå ðåñóðñû àãðàðíîãî ñåêòîðà ÀÏÊ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Áîëåå äåòàëüíî ðåøåíèå ïðîáëåì ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòà -
ëà ðàññìàòðèâàëîñü íà ïðèìåðå íåêîòîðûõ ðåãèîíîâ Ñèáèðñêîãî ôå -
äåðàëüíîãî îêðóãà (Àëòàéñêîãî êðàÿ, Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè è äð.).

ÏÎÍßÒÈÅ «×ÅËÎÂÅ×ÅÑÊÈÉ ÊÀÏÈÒÀË».

ÂÈÄÛ ×ÅËÎÂÅ×ÅÑÊÎÃÎ ÊÀÏÈÒÀËÀ

Ïîíÿòèå «÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë» ìíîãîãðàííî. Åãî ðàññìàòðè -
âàþò â øèðîêîì è óçêîì ñìûñëàõ, ïðîâîäÿò ñðàâíåíèå åãî òðàêòîâîê
â ðîññèéñêîé è çàðóáåæíîé ëèòåðàòóðå [1; 17]. Âûäåëÿþò ðàçëè÷íûå
óðîâíè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà: èíäèâèäóàëüíûé ÷åëîâå÷åñêèé êà -
ïèòàë, ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ôèðìû (îðãàíèçàöèè), íàöèîíàëüíûé
÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë.

Åñëè â êàæäîé òðàêòîâêå ïîíÿòèÿ âûäåëèòü õàðàêòåðíûå ïðè -
çíàêè, ñôîðìóëèðîâàííûå îñíîâîïîëîæíèêàìè òåîðèè ÷åëîâå÷åñêî -
ãî êàïèòàëà è íàèáîëåå èçâåñòíûìè àâòîðàìè, èçó÷àâøèìè ÷åëîâå -
÷åñêèé êàïèòàë, òî èõ ìîæíî ïðåäñòàâèòü â âèäå òàáë. 1. Îäíè àâòîðû
ïîíèìàþò ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë â áîëåå óçêîì ñìûñëå – êàê ñîâî -
êóïíîñòü çíàíèé, óìåíèé, íàâûêîâ, ñïîñîáíîñòåé ÷åëîâåêà, èìåÿ êî -
òîðûå, îí ìîæåò áûòü ïðîèçâîäèòåëåì îáùåñòâåííûõ áëàã. Ñðåäè
íèõ êàê íåêîòîðûå èç óïîìÿíóòûõ â òàáë. 1, â òîì ÷èñëå ðàññìàò -
ðèâàþùèå äàííûå âîïðîñû â ñâîèõ äàëüíåéøèõ òðóäàõ, òàê è èíûå

Ïðîáëåìû ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå

(íà ïðèìåðå íåêîòîðûõ ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ)
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Òàáëèöà 1

Îñíîâíûå òðàêòîâêè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ó íåêîòîðûõ íàèáîëåå
èçâåñòíûõ ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ àâòîðîâ

Àâòîðû Õàðàêòåðíûå ÷åðòû ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà

Ä. Ìèíñåð
[30]

Óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ ðàáîòíèêà,
äàþùèé âîçìîæíîñòü ïðèíîñèòü äîõîä êàê åìó ëè÷íî, òàê è ïðåä -
ïðèÿòèþ, íà êîòîðîì îí òðóäèòñÿ

Ò.Ó. Øóëüö
[31; 32]

Ñîâîêóïíîñòü çíàíèé, óìåíèé, íàâûêîâ, èñïîëüçóåìûõ èíäèâèäîì
äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîõîäà. Ôîðìèðóåòñÿ èç ïðèîáðåòàåìûõ ÷åëîâåêîì
íà ïðîòÿæåíèè æèçíè öåííûõ êà÷åñòâ, êîòîðûå âîçìîæíî óñèëèòü
ïîñðåäñòâîì ñîîòâåòñòâóþùèõ âëîæåíèé

Ã.Ñ. Áåêêåð
[26]

Ýòî ÷åëîâå÷åñêèé ôàêòîð îðãàíèçàöèè. Îáúåäèíåííûå âìåñòå èí -
òåëëåêò, íàâûêè è ñïåöèàëüíûå çíàíèÿ ñîòðóäíèêîâ, êîòîðûå ïðè -
äàþò îðãàíèçàöèè îòëè÷èòåëüíûé õàðàêòåð

É. Áåí-Ïîðàò
[27]

Ýòî ôîíä, ôóíêöèÿ êîòîðîãî – ïðîèçâîäñòâî òðóäîâûõ óñëóã.
Â ýòîì êà÷åñòâå àíàëîãè÷åí ëþáîé ìàøèíå êàê ïðåäñòàâèòåëþ
âåùåñòâåííîãî êàïèòàëà

Ì. Áëàóã
[28]

Ýòî íå öåííîñòü ëþäåé ñàìèõ ïî ñåáå, à ïðèâåäåííàÿ ñòîèìîñòü
ïðîøëûõ èíâåñòèöèé â ñïîñîáíîñòè è íàâûêè ëþäåé

Ó. Áîóýí
[29]

Ñîñòîèò èç ïðèîáðåòåííûõ çíàíèé, óìåíèé, íàâûêîâ, ìîòèâàöèè
è ýíåðãèè, êîòîðûìè íàäåëåíû ÷åëîâå÷åñêèå ñóùåñòâà è êîòîðûìè
îíè ìîãóò ïîëüçîâàòüñÿ â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà âðåìåíè
â êîíêðåòíîì ïðîèçâîäñòâåííîì öèêëå â öåëÿõ èçãîòîâëåíèÿ òîâà -
ðîâ è îêàçàíèÿ óñëóã

Ë. Òóðîó
[33]

Îïðåäåëÿåòñÿ êàê ïðîèçâîäèòåëüíûå íàâûêè, ñïîñîáíîñòè è çíà -
íèÿ, êîòîðûìè îáëàäàåò èíäèâèä. Èçìåðÿåòñÿ ðûíî÷íîé öåíîé ñî -
âîêóïíîñòè ïðîèçâåäåííûõ èì òîâàðîâ è óñëóã

Ñ.À. Äÿòëîâ,
À.È. Äîáðûíèí
[8; 9]

Ñôîðìèðîâàííûé â ðåçóëüòàòå èíâåñòèöèé è íàêîïëåííûé ÷åëîâå -
êîì îïðåäåëåííûé çàïàñ çíàíèé, çäîðîâüÿ, ñïîñîáíîñòåé, íàâûêîâ,
ìîòèâàöèé, êîòîðûå öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçóþòñÿ â òîé èëè èíîé
ñôåðå îáùåñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà, ñîäåéñòâóþò ðîñòó ïðîèç -
âîäèòåëüíîñòè òðóäà è ïðîèçâîäñòâà è òåì ñàìûì âëèÿþò íà ðîñò
äîõîäîâ ÷åëîâåêà

Þ.Ã. Áû÷åíêî
[4]

Ñîâîêóïíûé çàïàñ ïðîôåññèîíàëüíûõ, èíòåëëåêòóàëüíûõ è èíûõ
ñïîñîáíîñòåé, çíàíèé, ñôîðìèðîâàííûõ ïîñðåäñòâîì îñóùåñòâëå -
íèÿ èíâåñòèöèé, ïðèìåíåíèå êîòîðûõ íàïðàâëåíî íà óâåëè÷åíèå
êàê îáùåñòâåííîãî, òàê è èíäèâèäóàëüíîãî áîãàòñòâà

È.Â. Èëüèíñêèé 
[10]

Ñîñòîèò èç êàïèòàëà îáðàçîâàíèÿ, çäîðîâüÿ è êóëüòóðû. Êàïèòàë
çäîðîâüÿ ÿâëÿåòñÿ íåñóùåé êîíñòðóêöèåé, îñíîâîé äëÿ ÷åëîâå÷åñ -
êîãî êàïèòàëà



àâòîðû [20, ñ. 302–309, 780; 23]. Äðóãèå ó÷åíûå ïîìèìî óêàçàííûõ
õàðàêòåðèñòèê ó÷èòûâàþò òàêæå çäîðîâüå, ìîòèâàöèþ, êóëüòóðíûå
àñïåêòû, öåííîñòè, ñïîñîáíîñòè, äîñòèæåíèÿ ÷åëîâåêà è ò.ä., ò.å. øè -
ðå ïîäõîäÿò ê îïðåäåëåíèþ ñîäåðæàíèÿ òåðìèíà «÷åëîâå÷åñêèé êàïè -
òàë». Íåêîòîðûå èç íèõ îñîáîå âíèìàíèå îáðàùàþò íà îáðàçîâàíèå
[5; 6], äðóãèå – íà çäîðîâüå [3; 18], òðåòüè îòìå÷àþò îòðàñëåâûå
îñîáåííîñòè [14; 16], ÷åòâåðòûå – âëèÿíèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà íà
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû èëè ðåãèîíîâ [24; 25].
Ïðè ýòîì âàæíî, ÷òî âñå ÷àùå àâòîðû îáðàùàþò âíèìàíèå íà íåîá -
õîäèìîñòü ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé
è òðåáîâàíèé èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè [2; 12], à òàêæå åå ïåðåõîäà
ê áîëåå âûñîêîìó óðîâíþ – öèôðîâèçàöèè ïðîèçâîäñòâà [7; 22].

Çäåñü íóæíî îòìåòèòü è òàêîé àñïåêò. Ðàññìàòðèâàÿ ÷åëîâå÷åñêèé 
êàïèòàë îòäåëüíîé ëè÷íîñòè, ñëåäóåò ïîíèìàòü, ÷òî íà óðîâíå îðãà -
íèçàöèè ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåêèé êà÷åñòâåí -
íûé ñïëàâ èíäèâèäóàëüíûõ êàïèòàëîâ, íà êîòîðûé íàêëàäûâàåò îò -
ïå÷àòîê êîìïëåêñ ôàêòîðîâ: ñïåöèôèêà îòðàñëè, îñîáåííîñòè ïðîèç -
âîäñòâà â íåé, âçàèìîîòíîøåíèÿ è öåííîñòíûå îðèåíòèðû â êîëëåê -
òèâå, óäîâëåòâîðåííîñòü ÷åëîâåêà òðóäîì è äð. Ïîýòîìó â êàæäîé
îðãàíèçàöèè, îòðàñëè, íà êàæäîì ïðîèçâîäñòâå áóäåò ôîðìèðîâàòüñÿ
ñâîé ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ñî ñâîèìè îñîáûìè ñâîéñòâàìè. Ìîæíî
ïðèâåñòè ïðèìåð îñíîâíûõ ôàêòîðîâ è ñïåöèôèêè ÷åëîâå÷åñêîãî êà -
ïèòàëà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå â öåëîì (ðèñ. 1). Â êîíêðåòíûõ àãðàðíûõ
îðãàíèçàöèÿõ ïðè áîëåå äåòàëüíîì ðàññìîòðåíèè ýòè ôàêòîðû áóäóò
èìåòü ñâîè îñîáåííîñòè, íàïðèìåð â ñóõîì èëè âëàæíîì êëèìàòå
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîèçâîäñòâî, ôðóêòû èëè ìîëî÷íóþ ïðîäóêöèþ ïî -
ñòàâëÿþò íà ðûíîê è ò.ä. Ñîîòâåòñòâåííî ýòîìó ïîòðåáóþòñÿ ðàçëè÷ -
íûå íàâûêè, çíàíèÿ, óìåíèÿ, ïîêàçàòåëè çäîðîâüÿ è äð.

Åùå áîëåå ñïåöèôè÷íûì áóäåò ïðîÿâëåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïè -
òàëà íà óðîâíå îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ è ñòðàí. Íàïðèìåð, â ìîíîêóëü -
òóðíûõ ñòðàíàõ (Àâñòðèÿ, Ïîëüøà, ßïîíèÿ è äð.) ÷åëîâå÷åñêèé êàïè -
òàë ìîæíî íàçûâàòü íàöèîíàëüíûì ÷åëîâå÷åñêèì êàïèòàëîì. Îí
âêëþ÷àåò â ñåáÿ óðîâåíü êâàëèôèêàöèè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ñòðàíû,
íàêîïëåííûå â ñòðàíå çíàíèÿ, êà÷åñòâî æèçíè è çäîðîâüÿ ëþäåé,
òðàäèöèè, âåðîâàíèÿ, îñîáåííîñòè ïèòàíèÿ è ò.ä.

Ïðîáëåìû ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå

(íà ïðèìåðå íåêîòîðûõ ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ)

215



Ó÷èòûâàÿ ñïåöèôèêó ñòðàí, èìåþùèõ ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî,
ãäå ïðîæèâàþò ïðåäñòàâèòåëè ðàçíûõ íàöèîíàëüíîñòåé è íàðîäîâ,
êàê, íàïðèìåð, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, öåëåñîîáðàçíî ïîìèìî ïî -
íÿòèÿ «íàöèîíàëüíûé ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë» èñïîëüçîâàòü â öåëîì
äëÿ ãîñóäàðñòâà òåðìèí «îòå÷åñòâåííûé ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ñòðà -
íû», êîòîðûé áóäåò îáîçíà÷àòü îðãàíè÷íûé ñïëàâ äîïîëíÿþùèõ äðóã 
äðóãà íàöèîíàëüíûõ ÷åëîâå÷åñêèõ êàïèòàëîâ ðàçíûõ íàðîäîâ, ïðîæè -
âàþùèõ â ðàçíûõ ðåñïóáëèêàõ è îáëàäàþùèõ ñóùåñòâåííûìè êóëü -
òóðíûìè, ðåëèãèîçíûìè è äðóãèìè îñîáåííîñòÿìè è ïðîèçâîäÿùèõ
ðàçíûå âèäû ïðîäóêöèè (ðèñ. 2). Íàïðèìåð, â îäíèõ ðåãèîíàõ òðàäè -
öèîííî íå óïîòðåáëÿþò â ïèùó ñâèíèíó, â äðóãèõ – êîíèíó. Ñîîò -
âåòñòâåííî ýòîìó ïîëó÷àþò çíàíèÿ è ïðîèçâîäÿò ïðåèìóùåñòâåííî
òó èëè èíóþ ïðîäóêöèþ. Íî ïðè ýòîì íà óðîâíå ñòðàíû äëÿ âíåøíåãî
ìèðà íîñèòåëè íàöèîíàëüíûõ ÷åëîâå÷åñêèõ êàïèòàëîâ áóäóò ïðåä -
ñòàâëÿòü ñîáîé åäèíîå öåëîå – åäèíûé îòå÷åñòâåííûé ÷åëîâå÷åñêèé
êàïèòàë ñòðàíû.
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Ðèñ. 1. Íåêîòîðûå îñîáåííîñòè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå



ÏÐÎÁËÅÌÛ ×ÅËÎÂÅ×ÅÑÊÎÃÎ ÊÀÏÈÒÀËÀ

Â ÑÅËÜÑÊÎÌ ÕÎÇßÉÑÒÂÅ ÐÎÑÑÈÈ È ÅÅ ÐÅÃÈÎÍÎÂ

Êàê ïîêàçàëè ïðîâåäåííûå íàìè èññëåäîâàíèÿ, äëÿ ðàçâèòèÿ ýêî -
íîìèêè îäíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ ôàêòîðîâ ÿâëÿåòñÿ ÷åëîâå÷åñêèé
êàïèòàë. Íå ñîñòàâëÿåò èñêëþ÷åíèÿ è ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. Ïðîÿâëå -
íèåì ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ñòðàíû, ðåãèîíîâ è ïðåäïðèÿòèé ìîæíî 
ñ÷èòàòü èõ òðóäîâûå ðåñóðñû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå Ðîññèè èìåþòñÿ çíà÷è -
òåëüíûå ïðîáëåìû â ôîðìèðîâàíèè è ðàçâèòèè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïè -
òàëà. Êîëè÷åñòâî íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà ñåëå, à ñîîòâåòñòâåí -
íî, òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå óìåíü -
øàåòñÿ ñ êàæäûì ãîäîì (òàáë. 2). Ïðè÷åì â îñíîâíîì â ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè èäåò ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè ëèö òðóäîñïîñîáíîãî âîç -
ðàñòà. Â 2020 ã. êîëè÷åñòâî çàíÿòûõ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå ñðåäè
ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ â öåëîì ïî ðåãèîíàì Ðîññèè óìåíüøèëîñü ïî
ñðàâíåíèþ ñ 2006 ã. íà 6%. Íàèáîëåå èíòåíñèâíî ñîêðàùàåòñÿ ÷èñ -
ëåííîñòü ìîëîäîãî íàñåëåíèÿ íàèáîëåå ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî âîç -
ðàñòà (20–39 ëåò) è óâåëè÷èâàåòñÿ â ñòðóêòóðå çàíÿòûõ êîëè÷åñòâî
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Ðèñ. 2. Âèäû ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, èõ ñîñòàâ è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü
ôîðìèðîâàíèÿ



ëþäåé ñòàðøå 50 ëåò. Òàêèì îáðàçîì, ñëîæèëàñü òåíäåíöèÿ ðîñòà

äîëè çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå ñåëà ëèö ïðåäïåíñèîííîãî è ïåíñèîííîãî

âîçðàñòà. Ýòî ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü ïðîèçâîäñòâà, íå ïîçâîëÿÿ â íå -

îáõîäèìîì îáúåìå âíåäðÿòü èííîâàöèè è ñîâðåìåííûå äîñòèæåíèÿ

â îáëàñòè öèôðîâûõ òåõíîëîãèé [13; 15].
Ïðè ýòîì ñðåäè ëèö òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, îñòàâøèõñÿ ðàáî -

òàòü â ñåëå, áîëåå 42% íå èìåþò ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

(òàáë. 3). Ñîîòâåòñòâåííî, îíè òàêæå íå ñìîãóò óñïåøíî îñâàèâàòü

ñîâðåìåííûå èííîâàöèè, èñïîëüçîâàòü íîâûå òåõíèêó è òåõíîëîãèè,

íåîáõîäèìûå äëÿ ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà.
Ïðîâåäåííûå íàìè èññëåäîâàíèÿ â âóçàõ ã. Íîâîñèáèðñêà, çàíè -

ìàþùèõñÿ ïîäãîòîâêîé êàäðîâ äëÿ ñåëà, ïîêàçàëè, ÷òî ó àáèòóðè -

åíòîâ íåò æåëàíèÿ ïîñòóïàòü â âóç è îáó÷àòüñÿ ñïåöèàëüíîñòÿì, ñâÿ -

çàííûì ñ ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì. Åñëè íåêîòîðûå àáèòóðèåíòû è ïî -
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Äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ è ðàáîòíèêîâ ñåëüñêîãî,
ëåñíîãî è âîäíîãî õîçÿéñòâà Ðîññèè è íåêîòîðûõ ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ

Ðåãèîí 2017 2018 2019 2020

×èñëåííîñòü ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, ìëí ÷åë.

ÐÔ 37,8 37,6 37,3 37,2

ÑÔÎ 5,2 4,4 4,4 4,3

Àëòàéñêèé êðàé 1,0 1,0 1,0 0,9

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 0,6 0,6 0,6 0,5

Ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â ñåëüñêîì, ëåñíîì õîçÿéñòâå, îõîòå,
ðûáîëîâñòâå è ðûáîâîäñòâå, òûñ. ÷åë.

ÐÔ 6 049 5 507 4 781 4 554

ÑÔÎ 800 676 583 537

Àëòàéñêèé êðàé 180 142 133 112

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 120 92 76 70

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî äàííûì Ðîññòàòà.



ñòóïàþò â àãðàðíûå âóçû, òî íå âñå èç íèõ âîçâðàùàþòñÿ äëÿ ðàáîòû
â ñåëî. Ïî äàííûì Íîâîñèáèðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àãðàðíîãî óíè -
âåðñèòåòà (ÍÃÀÓ), â 2019 ã. òîëüêî 67% âûïóñêíèêîâ ïîøëè ðàáîòàòü 
â îðãàíèçàöèè ÀÏÊ èëè ñìåæíûõ ñ íèì îòðàñëåé. Áîëåå òðåòè âû -
ïóñêíèêîâ â ñåëî íå âåðíóëèñü. Òàêèì îáðàçîì, íå òîëüêî óìåíü -
øàåòñÿ êîëè÷åñòâî òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, íî òàêæå 
îòìå÷àåòñÿ ñíèæåíèå êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé ÷åëîâå÷åñêîãî êà -
ïèòàëà.

Â èòîãå ïîÿâëÿþòñÿ ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû, ïðîèñõîäèò äåãðà -
äàöèÿ ñåë ïî âñåé ñòðàíå [11; 21]. Ìíîãèå ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ ïåðå -
ñòàþò ñóùåñòâîâàòü (òàáë. 4).

Â ðåçóëüòàòå ñîõðàíÿåòñÿ âîçíèêøàÿ ñ íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ òåí -
äåíöèÿ óâåëè÷åíèÿ íåèñïîëüçóåìîé ïëîùàäè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿé -
ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Ïî äàííûì íîâîñèáèðñêèõ ó÷åíûõ, íà íà÷àëî
2019 ã. ïëîùàäü íåèñïîëüçóåìûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü ñî -
ñòàâëÿëà â Ðîññèè 44 ìëí ãà, â òîì ÷èñëå â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì
îêðóãå 7,4 ìëí ãà [19, ñ. 131]. Ýòî, ñîîòâåòñòâåííî, âåäåò ê ñîêðà -
ùåíèþ ïëîùàäè ïàøíè è ïîãîëîâüÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ æèâîò -

Ïðîáëåìû ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå
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Ñòðóêòóðà çàíÿòûõ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå Ðîññèè ïî óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ, %

Ãîä

Óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ ðàáîòíèêîâ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà

Âûñøåå

Ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå

Ñðåäíåå
îáùåå

Îñíîâíîå
îáùåå

Íå èìåþò 
îñíîâíîãî 

îáùåãî

ïî ïðîãðàììå
ïîäãîòîâêè

ñïåöèàëèñòîâ
ñðåäíåãî çâåíà

ïî ïðîãðàììå
ïîäãîòîâêè êâà -

ëèôèöèðîâàííûõ
ðàáî÷èõ,

ñëóæàùèõ

2015 11,4 18,5 22,6 34,0 12,3 1,2

2017 12,5 18,5 23,4 32,2 12,0 1,4

2019 12,9 18,7 23,2 31,2 12,5 1,5

2020 14,5 19,2 22,9 29,3 12,5 1,6

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî àâòîðàìè ïî äàííûì Ðîññòàòà.



íûõ, íåáëàãîïðèÿòíî âëèÿåò íà äåÿòåëüíîñòü àãðàðíûõ ïðåäïðèÿòèé,
ñíèæàåò îáúåìû ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè1. Êàê ïîêàçàëè ïðîâåäåí -
íûå íàìè èññëåäîâàíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì êîððåëÿöèîííîãî àíàëèçà,
ñíèæåíèå ïðîèçâîäñòâà àãðàðíîé ïðîäóêöèè îò 54 äî 74% îáóñëîâ -
ëåíî íåäîñòàòî÷íûìè êîëè÷åñòâåííûì è êà÷åñòâåííûì óðîâíÿìè ÷å -
ëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà íà ñåëå.

Èñõîäÿ èç ýòîãî äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñåëüñêîõîçÿé -
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ïåðåâîäà åãî íà ñîâðåìåííûé óðîâåíü ðàç -
âèòèÿ ñ ó÷åòîì öèôðîâèçàöèè ýêîíîìèêè íåîáõîäèìî ðåøåíèå ïðîá -
ëåì ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â àãðàðíîì ñåê -
òîðå ÀÏÊ ñòðàíû.

ÂÀÐÈÀÍÒÛ ÐÅØÅÍÈß ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÎÕÐÀÍÅÍÈß
È ÐÀÇÂÈÒÈß ×ÅËÎÂÅ×ÅÑÊÎÃÎ ÊÀÏÈÒÀËÀ

Â ÑÅËÜÑÊÎÌ ÕÎÇßÉÑÒÂÅ

Îòå÷åñòâåííûé îïûò è äàííûå ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí,
â òîì ÷èñëå ïðèâåäåííûå â óêàçàííûõ âûøå èñòî÷íèêàõ, ñâèäåòåëü -
ñòâóþò î òîì, ÷òî èííîâàöèîííûé ïóòü äîëæåí ñòàòü îäíîé èç âàæ -
íûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ñîñòàâëÿþùèõ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
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Äèíàìèêà êîëè÷åñòâà ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ â Ðîññèè è íåêîòîðûõ
ñèáèðñêèõ ðåãèîíàõ, åä.

Ðåãèîí 2010 2015 2020

ÐÔ 148 493 147 765 134 458

ÑÔÎ 11 351 11 344 9 768

Àëòàéñêèé êðàé 1 600 1 586 1 573

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 1 497 1 491 1 477

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî äàííûì Ðîññòàòà.

1 Ñì.: Ðåãèîíû Ðîññèè: Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè. 2021: Ñòàò.
ñá. / Ðîññòàò. – Ì., 2021.



â ñîâðåìåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ. Îäíàêî â Ðîññèè, êàê ïîêà -
çàëè ïðîâåäåííûå íàìè èññëåäîâàíèÿ, ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé äåÿ -
òåëüíîñòè â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ñåðüåçíî çàòðóäíåíî èç-çà ðÿäà ïðîá -
ëåì, â ÷èñëå êîòîðûõ íèçêèé óðîâåíü êâàëèôèêàöèè ñîòðóäíèêîâ
àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà è íåæåëàíèå ìîëîäåæè ðàáîòàòü â îòðàñëÿõ
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Ýòè ïðîáëåìû íåîáõîäèìî ðåøàòü êîìïëåêñíî, óäåëÿÿ âíèìàíèå
âîñïèòàíèþ ó ìîëîäåæè ïðèâåðæåííîñòè æèçíè è ðàáîòå íà ñåëå
íà÷èíàÿ ñ äåòñêîãî äîøêîëüíîãî è øêîëüíîãî âîçðàñòà, öåëåíàïðàâ -
ëåííî ôîðìèðóÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ çàâåäåíèÿõ óæå ó äîøêîëüíèêîâ
è øêîëüíèêîâ íà÷àëüíûõ êëàññîâ ïðåäñòàâëåíèå î ïðèâëåêàòåëüíîñ -
òè ñåëüñêîãî òðóäà. Òàêîé ïîäõîä âàæåí ïîòîìó, ÷òî äåòè íàèáîëåå
âîñïðèèì÷èâû êî âñåìó íîâîìó, äîñòàòî÷íî îáó÷àåìû è äëÿ íèõ
áåçóñëîâíûì àâòîðèòåòîì â ýòîò ïåðèîä ÿâëÿþòñÿ âçðîñëûå2.

Äàëåå ó ìîëîäåæè âûáîð áóäóùåé ïðîôåññèè, êàê ïðàâèëî, îñíî -
âûâàåòñÿ íà åå ïîïóëÿðíîñòè, ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòÿõ â ïåðèîä
îáó÷åíèÿ è áóäóùåì óñïåøíîì òðóäîóñòðîéñòâå. Çäåñü âàæíîé ñî -
ñòàâëÿþùåé áóäåò ïîâûøåííàÿ ñòèïåíäèÿ íå òîëüêî äëÿ ñòèïåíäè -
àòîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ïîáåäèòåëåé ðåãèîíàëüíûõ
êîíêóðñîâ è äð., íî è äëÿ çíà÷èòåëüíî áîëüøåãî êîëè÷åñòâà ñòóäåí -
òîâ. Äëÿ ýòîãî ìîæíî èñïîëüçîâàòü îïûò Ðîññåëüõîçáàíêà 2019/2020
è 2020/2021 ó÷.ãã. ïî ïîääåðæêå òàëàíòëèâûõ ñòóäåíòîâ àãðàðíûõ
âóçîâ, ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìèíèñòåðñòâó ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÐÔ,
ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëüíîé ñòèïåíäèàëüíîé ïðîãðàììû3. Òàêóþ ïðî -
ãðàììó ïîääåðæêè ñòóäåíòîâ ñðåäíèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ è âûñøèõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïî ñïåöèàëüíîñòÿì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà öåëåñîîá -
ðàçíî ðàçðàáîòàòü äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ Ðîññèè ïî ïðèíöèïó ñîôèíàí -
ñèðîâàíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòîâ ñ ïðèâëå÷å -

Ïðîáëåìû ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå
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2 Ñì.: Ùåòèíèíà È.Â., Ïîñìåòóõîâà Ë.Í. Äîøêîëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ -
ðåæäåíèÿ êàê ôàêòîð ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé // Ðàçâèòèå àãðîïðîìûø -
ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ñåëüñêèõ òåððèòîðèé: Ñá. òð. Ìåæäóíàð. íàó÷.-ïðàêò.
êîíô. (ã. Íîâîñèáèðñê, 2 ìàðòà 2016 ã.) / Ñèá. íàó÷.-èññëåä. èí-ò ýêîíîìèêè
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, Ìèí-âî ñåëüñê. õîç-âà ÐÔ, Íîâîñèá. ãîñ. àãðàð. óí-ò. – Íîâî -
ñèáèðñê, 2016. – Ñ. 144–149.

3 Ñì.: Ðîññåëüõîçáàíê óâåëè÷èò êîëè÷åñòâî ñòèïåíäèàòîâ è ðàçìåð ñòèïåíäèè
â 2020–2021 ó÷åáíîì ãîäó. Ðîññåëüõîçáàíê. – URL: https://www.rshb.ru/news/421557/ .



íèåì ñðåäñòâ îðãàíèçàöèé, çàèíòåðåñîâàííûõ â äàëüíåéøåì òðóäî -
óñòðîéñòâå âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ìîëîäûõ êàäðîâ. Îáÿçàòåëü -
íûì óñëîâèåì äëÿ òàêèõ ñòóäåíòîâ äîëæíû ñòàòü óñïåâàåìîñòü íà
«õîðîøî» è «îòëè÷íî» è âîçâðàùåíèå â ñåëî äëÿ ðàáîòû ïî ïîëó -
÷åííîé ñïåöèàëüíîñòè íà ñðîê íå ìåíåå 3–5 ëåò èñõîäÿ èç äëèòåëü -
íîñòè îáó÷åíèÿ â âûñøåì èëè ñðåäíåì ïðîôåññèîíàëüíîì ó÷åáíîì
çàâåäåíèè.

Ñòèïåíäèþ ýòèì ñòóäåíòàì ìû ïðåäëàãàåì óñòàíîâèòü íà óðîâíå
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Òàêîé îïûò ìîòèâàöèè ñòóäåíòîâ ê óñïåø -
íîé ó÷åáå, êàê îòìå÷åíî ðàíåå, áûë ó Ðîññåëüõîçáàíêà. Â ýòîì ñëó÷àå, 
íàïðèìåð, ÍÃÀÓ íåîáõîäèìî áóäåò ïîâûñèòü ñòèïåíäèþ ñòóäåíòàì
â ñðåäíåì â 2,5 ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ ôàêòè÷åñêè óñòàíîâëåííîé
â 2020/2021 ó÷.ã. Äëÿ òàêîãî ïîâûøåíèÿ ñòèïåíäèè óíèâåðñèòåòó
ïîòðåáóåòñÿ 349,6 ìëí ðóá. Äàííàÿ ñóììà ÷àñòè÷íî ìîæåò áûòü ïî -
êðûòà çà ñ÷åò ñóáñèäèé, åæåãîäíî íàïðàâëÿåìûõ âóçó íà âûïëàòó
ñòèïåíäèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Â 2021 ã. â ÍÃÀÓ òàêèå ñóá -
ñèäèè ñîñòàâèëè 199,3 ìëí ðóá. (áåç ó÷åòà ïðåçèäåíòñêèõ è ïðàâè -
òåëüñòâåííûõ ñòèïåíäèé). Êðîìå òîãî, äîïîëíèòåëüíî ïîòðåáóþòñÿ
ñðåäñòâà èç ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà è ñïîíñîðñêàÿ ïîìîùü íà îáùóþ
ñóììó 150,3 ìëí ðóá.

Òàê êàê ðóêîâîäñòâîì ÍÃÀÓ çàêëþ÷åíû äîãîâîðû î ñîòðóäíè -
÷åñòâå áîëåå ÷åì ñ 300 îðãàíèçàöèé, ñðåäè êîòîðûõ ÎÎÎ Òåïëè÷íûé
êîìáèíàò «Íîâîñèáèðñêèé», ÇÀÎ èì. Êèðîâà (Ñóçóíñêèé ð-í), ÎÎÎ
«Ðóññêîå ïîëå», ÇÀÎ Ïòèöåôàáðèêà «Ïîñåâíèíñêàÿ» è äð., òî çàòðàòû 
êàæäîé èç ýòèõ îðãàíèçàöèé íà ñïîíñîðñêóþ ïîìîùü íå ïðåâûñèëè
áû 500 òûñ. ðóá. â ãîä. Â ðåçóëüòàòå 3 òûñ. ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ,
ïîëó÷àâøèõ òàêóþ ñòèïåíäèþ è óñïåøíî îêîí÷èâøèõ âóç, ãàðàí -
òèðîâàííî áû âåðíóëèñü â ñåëî äëÿ ðàáîòû â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì
ïðîèçâîäñòâå.

Ñîäåéñòâîâàòü â ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ïîääåðæêè ëó÷øèõ ñòó -
äåíòîâ ìîãóò òàêæå îòðàñëåâûå àãðàðíûå ñîþçû è äðóãèå îáúåäè -
íåíèÿ. Íàïðèìåð, â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè â îáåñïå÷åíèè ñåëüñêî -
õîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñïåöèàëèñòàìè äëÿ çåðíîâîãî ïðîèçâîä -
ñòâà (àãðîíîìû è äð.) ìîã áû îêàçàòü ñîäåéñòâèå ñîçäàííûé â 2017 ã.
Ïåðâûé çåðíîâîé êëàñòåð, ó÷àñòíèêîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ÍÃÀÓ,
èìåþùèé ñâåäåíèÿ î ïîòðåáíîñòè ðåãèîíà â ñïåöèàëèñòàõ. Äðóãèå
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ó÷àñòíèêè ýòîãî êëàñòåðà (ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå, èííîâàöèîííûå
è èíûå îðãàíèçàöèè) òàêæå ñïîñîáíû ïðè íåîáõîäèìîñòè îêàçûâàòü
íå òîëüêî ôèíàíñîâóþ, íî è êîíñóëüòàöèîííóþ ïîääåðæêó â ïîäãî -
òîâêå ñòóäåíòîâ. Ïîääåðæêà ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ òàêæå â ïðåäîñòàâëå -
íèè ñòóäåíòàì âîçìîæíîñòè ïðîéòè ïðîèçâîäñòâåííóþ ïðàêòèêó,
â ÷òåíèè äëÿ íèõ ëåêöèé, ïðîâåäåíèè ñåìèíàðîâ, ïðàêòè÷åñêèõ çàíÿ -
òèé è ïîñëåäóþùèõ êîíñóëüòàöèé ïî îêîí÷àíèè ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.
Òàêèìè îðãàíèçàöèÿìè, ïîìèìî ÍÃÀÓ, ìîãóò ñòàòü ÎÎÎ «Èííî-òåõ»,
ÎÎÎ «Ðåãèîí-ýêñïåðòèçà» è äð.

Êðîìå óêàçàííîé ðàáîòû ñ äîøêîëüíèêàìè, øêîëüíèêàìè è ñòó -
äåíòàìè äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èõ â áóäóùåì íà ðàáîòó â ñåëî íåîáõîäèìî
óâåëè÷èòü çàðàáîòíóþ ïëàòó ðàáîòíèêàì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ íèçêèõ
â ýêîíîìèêå ñòðàíû. Äàæå â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíûõ
óñëóã çàðàáîòíàÿ ïëàòà ñîòðóäíèêîâ ïî÷òè íà 30% âûøå, ÷åì â ñåëü -
ñêîì õîçÿéñòâå4.

Çàðàáîòíàÿ ïëàòà ñîñòàâëÿåò îñíîâó äîõîäîâ ðàáîòàþùåé ÷àñòè
ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Îäíàêî äîõîäû ìîæíî óâåëè÷èòü êàê ïðÿìûì
ïîâûøåíèåì çàðàáîòíîé ïëàòû, òàê è ïóòåì ñíèæåíèÿ ÷àñòè ðàñõîäîâ 
ñîòðóäíèêîâ. Ìîëîäûì ñïåöèàëèñòàì ìîæíî ÷àñòè÷íî èëè ïîë -
íîñòüþ êîìïåíñèðîâàòü ðàñõîäû íà ðåìîíò êâàðòèðû, îòäûõ äåòåé,
ìåäèöèíñêèå óñëóãè è ò.ä. èñõîäÿ èç ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ êàæäîãî
êîíêðåòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Åñëè ó ïðåäïðèÿòèÿ íåäîñòàòî÷íî ôèíàí -
ñîâûõ ðåñóðñîâ, ÷òîáû îêàçûâàòü ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü ìîëîäûì
ñåìüÿì, òî ìîæíî àêòèâíåå ïðåäîñòàâëÿòü ïðàâî ðîäèòåëÿì ñ äåòüìè
âîñïîëüçîâàòüñÿ ãèáêèì ãðàôèêîì ðàáîòû èëè óäàëåííûì òðóäîóñò -
ðîéñòâîì íà òåõ âèäàõ ïðîèçâîäñòâà, ãäå òåõíîëîãèÿ ýòî ïîçâîëÿåò.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêàÿ âîçìîæíîñòü ïðåäóñìîòðåíà äåéñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì5.

Ïðîáëåìû ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå

(íà ïðèìåðå íåêîòîðûõ ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ)
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Ðîññòàò. – Ì., 2021.

5 Ñì.: Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30.12.2001 ¹ 197-ÔÇ (ðåä.
îò 25.02.2022) (ñ èçì. è äîï., âñòóï. â ñèëó ñ 01.03.2022). – Ãë. 16, 49.1 // Êîíñóëü -
òàíòÏëþñ. – 2022.



Äëÿ ñîòðóäíèêîâ, êîòîðûå ïðîðàáîòàëè â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
îðãàíèçàöèè 5–10 ëåò, ñïåöèàëèñòàì ïî êàäðàì öåëåñîîáðàçíî ðàçðà -
áîòàòü êàðüåðîãðàììó, ïîêàçàòü ïåðñïåêòèâû îáðàçîâàíèÿ, äàëüíåé -
øåãî êàðüåðíîãî ðîñòà è, ñîîòâåòñòâåííî, óâåëè÷åíèÿ çàðàáîòíîé
ïëàòû. Ñîòðóäíèêàì, ñòàæ ðàáîòû êîòîðûõ áîëåå 20 ëåò, ìîæíî óñòà -
íàâëèâàòü ñòèìóëèðóþùèå íàäáàâêè ê îñíîâíîé çàðàáîòíîé ïëàòå çà
êà÷åñòâî è âûñëóãó ëåò ñ ãðàäàöèåé ïî äîëæíîñòÿì è ñòàæó ðàáîòû.
Ðàñ÷åò ìîæíî ïðîâîäèòü ïî ôîðìóëå

Îðj = Otij ́  (Ks + Kk + Kb). (1)

Çäåñü Opj – ðàñ÷åòíàÿ îïëàòà òðóäà j-ãî ñîòðóäíèêà ñ ó÷åòîì
êîýôôèöèåíòîâ çà ñòàæ è êà÷åñòâî òðóäà, ðóá.;

Otij – íà÷èñëåííàÿ îïëàòà òðóäà j-ìó ñîòðóäíèêó ïî i-é êàòåãîðèè
(ïðîôåññèè, äîëæíîñòè è ò.ä.) ñ ó÷åòîì âèäà îïëàòû òðóäà (ñäåëüíàÿ,
ïîâðåìåííàÿ è äð.), ðóá.;

Ks – ïîâûøàþùèé êîýôôèöèåíò çà ñòàæ ðàáîòû â äàííîé îðãàíè -
çàöèè, êîòîðûé ìîæíî ðàññ÷èòàòü, ïîäåëèâ ñòàæ ðàáîòû â äàííîé
îðãàíèçàöèè (Ñ) íà íîðìàòèâ – 20 ëåò:

Ks = C : 20; (2)

Kk – êîýôôèöèåíò êà÷åñòâà òðóäà, êîòîðûé ìîæíî ðàññ÷èòàòü êàê
îòíîøåíèå åäèíèöû ê êîëè÷åñòâó ñåðüåçíûõ ïðîñòóïêîâ ðàáîòíèêà,
ïîìåøàâøèõ åìó êà÷åñòâåííî âûïîëíèòü ñâîè òðóäîâûå îáÿçàííîñ -
òè, çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä, èñ÷èñëÿåìûé â äíÿõ (äîïóùåííûé
çíà÷èòåëüíûé äíåâíîé áðàê â ðàáîòå, ïðîãóë, ïüÿíñòâî íà ðàáî÷åì
ìåñòå è ò.ä.) (D):

Kk = 1 : D; (3)

Kb – ïîíèæàþùèé êîýôôèöèåíò, ó÷èòûâàþùèé âîçðàñò ñîòðóä -
íèêà â ãîäàõ (Â) ïî îòíîøåíèþ ê îôèöèàëüíî óñòàíîâëåííîìó â ñðåä -
íåì ïî ÐÔ ïåíñèîííîìó âîçðàñòó – äëÿ ìóæ÷èí 65 ëåò è äëÿ æåíùèí
60 ëåò, òàê êàê ñ âîçðàñòîì êà÷åñòâî òðóäà ñîòðóäíèêîâ â àãðàðíîì
ïðîèçâîäñòâå, îñîáåííî áåç äîëæíîé åãî ìåõàíèçàöèè èëè àâòîìà -
òèçàöèè, êàê ïðàâèëî, ñíèæàåòñÿ:

Kb = 65 (èëè 60) : Â. (4)
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Ìîæíî ïðèâåñòè óñëîâíûé ðàñ÷åò ïî óêàçàííûì ôîðìóëàì äëÿ
ñðåäíåðåãèîíàëüíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ íà ïðèìå -
ðå ñîòðóäíèêà-ìóæ÷èíû â âîçðàñòå 57 ëåò ñî ñòàæåì ðàáîòû â õîçÿé -
ñòâå 30 ëåò, èìåþùåãî ÷åòûðå ïðîãóëà çà ìåñÿö, è ñîòðóäíèöû-æåí -
ùèíû â âîçðàñòå 70 ëåò ñî ñòàæåì ðàáîòû 50 ëåò, êîòîðàÿ çà ðàññìàò -
ðèâàåìûé ìåñÿö íå èìåëà ñåðüåçíûõ ïðîñòóïêîâ (òàáë. 5).

Òàêàÿ ìåòîäèêà ðàñ÷åòà ñòèìóëèðóþùåé íàäáàâêè ïîçâîëèò çíà -
÷èòåëüíî óâåëè÷èòü çàðàáîòíóþ ïëàòó ñîòðóäíèêîâ ñåëüñêîõîçÿéñò -
âåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ïîâûñèòü èõ ìîòèâàöèþ ê äëèòåëüíîé ðàáîòå
â êîí êðåòíîì õîçÿéñòâå, ïðèìåíÿþùåì äàííóþ îïëàòó òðóäà.

Äëÿ îêàçàíèÿ âñåõ ïðåäëîæåííûõ âèäîâ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè,
ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè, êîìïåíñàöèè ÷àñòè çàòðàò íà ëå÷åíèå, ðåìîíò

Ïðîáëåìû ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå

(íà ïðèìåðå íåêîòîðûõ ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ)

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2022, ¹ 3 (115) 225

Òàáëèöà 5

Ôàêòè÷åñêèé è ðàñ÷åòíûé óðîâíè ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû óñëîâíûõ
ðàáîòíèêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ðóá./ìåñ

Ðåãèîí

Ñðåä. çàðàáîò.
ïëàòà ïî ñòðàíå,
ôåäåðàëüíîìó

îêðóãó, ðåãèîíó,
ôàêò, 2020

Êîýôôèöèåíò çà
Èòîãî

ðàñ÷åòíûé
óðîâåíüñòàæ

êà÷åñòâî 
òðóäà

âîçðàñò

Ñîòðóäíèê

ÐÔ 34 770 1,5 0,25 1,14 100 485

ÑÔÎ 28 405 1,5 0,25 1,14 82 090

Àëòàéñêèé êðàé 23 507 1,5 0,25 1,14 67 935

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 28 333 1,5 0,25 1,14 81 882

Ñîòðóäíèöà

ÐÔ 34 770 2,5 0 0,86 116 827

ÑÔÎ 28 405 2,5 0 0,86 95 441

Àëòàéñêèé êðàé 23 507 2,5 0 0,86 78 984

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 28 333 2,5 0 0,86 95 199

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî àâòîðàìè ïî äàííûì Ðîññòàòà.



è äðóãèå íóæäû, ïðåäîñòàâëåíèÿ áåñïðîöåíòíîãî êðåäèòà è èíûõ
ëüãîò ïðåäëàãàåì ñôîðìèðîâàòü â õîçÿéñòâàõ, èìåþùèõ ïðèáûëü,
ñïåöèàëüíûé ôîíä ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîòðóäíèêîâ (Ôñîñ) ïî
àíàëîãèè, íàïðèìåð, ñ ôîðìèðîâàâøèìèñÿ ðàíåå ôîíäàìè ýêîíîìè -
÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ. Îò÷èñëåíèÿ â ýòîò ôîíä ìîãóò ïðîèçâî -
äèòüñÿ îò ÷èñòîé ïðèáûëè (×Ï) â ðàçìåðå, íåîáõîäèìîì äëÿ îñó -
ùåñòâëåíèÿ ïîñòàâëåííûõ ðóêîâîäñòâîì çàäà÷, è â çàâèñèìîñòè îò
ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé ïðåäïðèÿòèÿ (Êîò):

Ôñîñ = ×Ï ́  Êîò. (5)

Òàêèå îò÷èñëåíèÿ ìîãóò ñîñòàâèòü 3–5% îò ïðèáûëè ñåëüñêîõî -
çÿéñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Îäíàêî íå âî âñåõ õîçÿéñòâàõ ìîæíî
ñôîðìèðîâàòü ýòè ôîíäû, òàê êàê îêîëî 30% ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé â Ðîññèè óáûòî÷íûå. Â îòäåëüíûõ ïðèáûëüíûõ õîçÿé -
ñòâàõ â òàêîé ôîíä ìîãëè áûòü íàïðàâëåíû î÷åíü íåçíà÷èòåëüíûå
ñóììû. Íàïðèìåð, â Èðêóòñêîé îáëàñòè, ïî äàííûì 2020 ã., â ñðåäíåì 
íà îäíî õîçÿéñòâî ìîãëî áûòü íàïðàâëåíî â ýòîò ôîíä òîëüêî ÷óòü
áîëüøå 31 òûñ. ðóá., â Ðåñïóáëèêå Õàêàñèè – 59 òûñ. ðóá. Ïîýòîìó
ïðåäëîæåíèå î ôîðìèðîâàíèè ñïåöèàëüíîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî îáåñ -
ïå÷åíèÿ ñîòðóäíèêîâ ïîäõîäèò òîëüêî äëÿ êðóïíûõ è ôèíàíñîâî-ýêî -
íîìè÷åñêè óñòîé÷èâûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Òàê,
â Ñèáèðè áîëåå ðåàëüíî ñîçäàòü òàêèå ôîíäû â ïðèáûëüíûõ õîçÿéñò -
âàõ Àëòàéñêîãî êðàÿ, â Íîâîñèáèðñêîé, Îìñêîé è Òîìñêîé îáëàñòÿõ,
â ðÿäå ïåðåäîâûõ õîçÿéñòâ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ6.

Â ìåíåå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêè ñèëüíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí -
íûõ îðãàíèçàöèÿõ òîæå äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ ðàáîòà, ñ îäíîé ñòîðîíû, 
ïî ðàçâèòèþ ïðåäïðèÿòèÿ, ñ äðóãîé – ïî ïðèâëå÷åíèþ è çàêðåïëåíèþ
êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ. Äëÿ òàêèõ îðãàíèçàöèé áîëåå ïîäõî -
äÿùèìè ìîãóò ñòàòü ìåòîäû ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ìîòèâà -
öèè ñîòðóäíèêîâ: ìîðàëüíîå ïîîùðåíèå, ïðèâëå÷åíèå ñîòðóäíè -
êîâ ê ïðèíÿòèþ ðåøåíèé, ôîðìèðîâàíèå ó íèõ ÷óâñòâà ïðè÷àñòíîñòè
ê äåÿòåëüíîñòè êîëëåêòèâà è ïðåäïðèÿòèÿ è ò.ä. Òàêàÿ ðàáîòà ñ ñî -
òðóäíèêàìè áóäåò âûçûâàòü ó íèõ á\ëüøóþ óäîâëåòâîðåííîñòü òðó -
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6 Ðàññ÷èòàíî àâòîðàìè äëÿ ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèõ õîçÿéñòâ ðåãèîíîâ ïî äàí -
íûì Ðîññòàòà.



äîì è æåëàíèå ïîâûøàòü åãî ýôôåêòèâíîñòü, à çíà÷èò, ðàçâèâàòü ñâîé
÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë äëÿ ðîñòà ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïðåäïðèÿòèÿ,
÷òî â äàëüíåéøåì ïîçâîëèò ïîëó÷àòü áîëåå âûñîêèé äîõîä íà âëî -
æåííûé òðóä.

Êðîìå òîãî, äëÿ çàêðåïëåíèÿ êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ íà ñåëå
òðåáóåòñÿ ó÷àñòèå â ýòîé ðàáîòå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè. Íåîáõîäèìî ïðèâëå÷åíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â öå -
ëÿõ ñîõðàíåíèÿ è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â ñåëü -
ñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå, óëó÷øåíèÿ óñëîâèé æèçíè ñåëüñêî -
ãî íàñåëåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòìå÷àþòñÿ ñåðüåçíûå ïðîáëåìû
ñ îáåñïå÷åííîñòüþ ñåëà ìåäèöèíñêèìè, îáðàçîâàòåëüíûìè, òðàíñ -
ïîðòíûìè, áûòîâûìè è äðóãèìè óñëóãàìè, ñëàáî ðàçâèòà ñîîòâåòñò -
âóþùàÿ èíôðàñòðóêòóðà. Â ÷àñòíîñòè, òîëüêî çà ïîñëåäíèå 18–20 ëåò
êîëè÷åñòâî øêîë â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè Ðîññèè ñîêðàòèëîñü ïî÷òè íà
22 òûñ., êîëè÷åñòâî áîëüíè÷íûõ îðãàíèçàöèé çà 10 ëåò – íà 420 òûñ.
åäèíèö.

Êðóïíûì è ñðåäíèì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïðåäïðèÿòèÿì, èìåþ -
ùèì ïðèáûëü, ìîæíî ïîðåêîìåíäîâàòü îïûò ÇÀÎ ÏÇ «Èðìåíü» Îð -
äûíñêîãî ðàéîíà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, êîòîðîå ñîäåðæèò íà ñâîåì 
áàëàíñå äåòñêèé ñàä, íåáîëüøîé ïðîôèëàêòîðèé, ìåäèöèíñêèé ïóíêò, 
ñïîðòèâíûé çàë, âûïëà÷èâàåò ðàáîòíèêàì êîìïåíñàöèè ïî îïëàòå
óñëóã ÆÊÕ. Ðàç â íåäåëþ ñîòðóäíèêîâ ïðåäïðèÿòèÿ îðãàíèçîâàííî
âîçÿò íà ìèêðîàâòîáóñå â ã. Íîâîñèáèðñê íà äèàãíîñòèêó è ëå÷åáíûå
ïðîöåäóðû ïî êîíòðàêòó ñî ñòðàõîâîé êîìïàíèåé7. Òàêàÿ çàáîòà î ñî -
òðóäíèêàõ ïîìîæåò ìîòèâèðîâàòü èõ îñòàâàòüñÿ æèòü è ðàáîòàòü
íà ñåëå.

Òðåáóåòñÿ ïîâûñèòü è îáåñïå÷åííîñòü ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíê -
òîâ òàêèìè ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûìè áûòîâûìè óñëîâèÿìè, êàê âî -
äî- è ãàçîïðîâîä (òàáë. 6). Óëó÷øåíèå áûòîâûõ óñëîâèé òàêæå óñèëèò 
çàèíòåðåñîâàííîñòü ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ â òîì, ÷òîáû âîçâðàùàòü -
ñÿ äëÿ ðàáîòû â ñåëî. Ýòî óâåëè÷èò îáåñïå÷åííîñòü òðóäîâûìè ðåñóð -
ñàìè íåîáõîäèìîãî êà÷åñòâà, à ñîîòâåòñòâåííî, ïîâûñèò êà÷åñòâî

Ïðîáëåìû ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå

(íà ïðèìåðå íåêîòîðûõ ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ)
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7 Ñì.: Ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü. ÇÀÎ Ïëåìçàâîä «Èðìåíü». – URL:
https://irmen.ru/about/social .



÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ÷òî âàæíî äëÿ
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
Ðîññèè, òðåáóåòñÿ ïðèìåíåíèå ñîâðåìåííûõ èííîâàöèîííûõ òåõíî -
ëîãèé, êîòîðîå âîçìîæíî òîëüêî ïðè íàëè÷èè âûñîêîêâàëèôèöèðî -
âàííûõ êàäðîâ, êîíöåíòðèðóþùèõ â ñåáå íåîáõîäèìûé ÷åëîâå÷åñêèé 
êàïèòàë.

×åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ñîâîêóïíîñòü ñîöè -
àëüíûõ, êóëüòóðíûõ, ïñèõîëîãè÷åñêèõ ñâîéñòâ ÷åëîâåêà, åãî çíàíèé,
óìåíèé, íàâûêîâ, çäîðîâüÿ, ñïîñîáíîñòè ê äåéñòâèÿì, êîòîðûå îí
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Òàáëèöà 6

Ïîòðåáíîñòü æèëûõ ïîìåùåíèé â îáåñïå÷åíèè âîäî- è ãàçîñíàáæåíèåì
â ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ðåãèîíîâ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà

Ðåãèîí

Îáåñïå÷åííîñòü
âîäîïðîâîäîì, %

Îáåñïå÷åííîñòü
ãàçîïðîâîäîì, %

Ôàêò, 2020
Ïîòðåáíîñòü
â óâåëè÷åíèè

Ôàêò, 2020
Ïîòðåáíîñòü
â óâåëè÷åíèè

Ðåñï. Àëòàé 39,37 60,63 56,73 39,37

Ðåñï. Òûâà 4,33 95,67 2,09 97,91

Ðåñï. Õàêàñèÿ 41,59 58,41 46,69 53,31

Àëòàéñêèé êðàé 71,61 28,39 82,54 17,46

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 44,92 55,08 20,08 79,92

Èðêóòñêàÿ îáë. 29,93 70,07 8,77 91,23

Êåìåðîâñêàÿ îáë. 72,57 27,43 19,69 80,31

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 74,20 25,80 50,32 49,68

Îìñêàÿ îáë. 57,07 42,93 90,54 9,46

Òîìñêàÿ îáë. 67,29 32,71 30,18 69,82

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî àâòîðàìè ïî äàííûì Ðîññòàòà.



èñïîëüçóåò â ïðîöåññå ñâîåé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè è â ðåçóëüòàòå
ýòîãî ïîëó÷àåò äîõîä, çàòðà÷èâàÿ ðàáî÷óþ ñèëó.

Ê îñíîâíûì âèäàì ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà îòíîñÿò èíäèâèäó -
àëüíûé ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ôèðìû è íà -
öèîíàëüíûé ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë. Ó÷èòûâàÿ ìíîãîíàöèîíàëüíûé
õàðàêòåð íåêîòîðûõ ñòðàí, â òîì ÷èñëå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåä -
ëàãàåì äîïîëíèòü ýòè âèäû åùå îäíèì, êîòîðûé îáîçíà÷åí ïîíÿòèåì
«îòå÷åñòâåííûé ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ñòðàíû». Ýòî âàæíî äëÿ ïðî -
âåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ ìíîãîíàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè, åå îòðàñëåé è ñôåð, âêëþ÷àÿ ÀÏÊ è åãî îñíîâó – ñåëüñêîå
õîçÿéñòâî.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìåþòñÿ çíà÷èòåëüíûå ïðîáëåìû â ôîðìèðî -
âàíèè è ðàçâèòèè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.
Óìåíüøàåòñÿ êîëè÷åñòâî òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, èç-çà ÷åãî ìíîãèå ñåëü -
ñêèå ïîñåëåíèÿ ïåðåñòàþò ñóùåñòâîâàòü. Âñå ýòî íåáëàãîïðèÿòíî
âëèÿåò íà ïðîèçâîäñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü. Ñíèæàþòñÿ îáúåìû ïðî -
èçâîäñòâà ïðîäóêöèè, è â öåëîì ïî Ðîññèè ñîõðàíÿåòñÿ òåíäåíöèÿ
óâåëè÷åíèÿ íåèñïîëüçóåìîé ïëîùàäè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
íàçíà÷åíèÿ, ñîêðàùåíèÿ ïîãîëîâüÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ æèâîòíûõ.

Êà÷åñòâåííûé óðîâåíü ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â ñåëüñêîõîçÿé -
ñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå Ðîññèè òàêæå îñòàåòñÿ íèçêèì. Èäåò ñîêðà -
ùåíèå ÷èñëåííîñòè êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, òðóäîñïîñîáíîãî
íàñåëåíèÿ, óâåëè÷èâàåòñÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ ñòàðøå òðóäîñïî -
ñîáíîãî âîçðàñòà, çíà÷èòåëüíî ñíèæàåòñÿ ÷èñëåííîñòü ìîëîäåæè
è ëèö àêòèâíîãî âîçðàñòà â ñâÿçè ñ èõ íåæåëàíèåì æèòü è ðàáîòàòü
â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â àãðàðíîì ñåêòîðå
ýêîíîìèêè ïðåäëàãàåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàòü äåéñòâóþùåå îáðàçîâà -
íèå ïóòåì ïðèìåíåíèÿ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà è îðãàíèçàöèè «ñêâîçíîãî 
àãðàðíîãî îáðàçîâàíèÿ», ïðåäóñìàòðèâàþùåãî ïðîâåäåíèå íà ïîñòî -
ÿííîé îñíîâå âî âñåõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ðàáîòû ñ ñåëü -
ñêèìè äåòüìè äîøêîëüíîãî âîçðàñòà, øêîëüíèêàìè, ñòóäåíòàìè
è ó÷àùèìèñÿ, ñîçäàíèå äëÿ ñåëüñêîé ìîëîäåæè íåîáõîäèìûõ óñëî -
âèé äëÿ îáó÷åíèÿ â âûñøèõ è ñðåäíèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèÿõ ñ äàëüíåéøèì ãàðàíòèðîâàííûì òðóäîóñòðîéñòâîì ïî

Ïðîáëåìû ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå
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ñïåöèàëüíîñòè. Íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü öåëåíàïðàâëåííóþ ðàáîòó ïî
ïîïóëÿðèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî òðóäà è ïîâûøåíèþ åãî ïðåñ -
òèæà ó øêîëüíèêîâ è àáèòóðèåíòîâ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû çàèíòåðåñîâàòü àáèòóðèåíòîâ â îáó÷åíèè ïî íà -
ïðàâëåíèÿì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ìîæíî ââåñòè ïîâûøåííûå ñòèïåí -
äèè äëÿ áîëüøåãî, ÷åì â íàñòîÿùåå âðåìÿ, êîëè÷åñòâà ñòóäåíòîâ. Äëÿ
ýòîãî ñëåäóåò ðàçðàáîòàòü ñïåöèàëüíóþ ïðîãðàììó. Ôèíàíñèðîâàòü
äàííóþ ïðîãðàììó ìîæíî çà ñ÷åò ôåäåðàëüíûõ ñðåäñòâ, ñðåäñòâ Ðîñ -
ñåëüõîçáàíêà, êîòîðûé â 2021 ã. âûäåëÿë íà ñòèïåíäèè äëÿ ñòóäåíòîâ
59,4 ìëí ðóá., à òàêæå ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà è ñïîíñîðñêèõ
ñðåäñòâ îðãàíèçàöèé ÀÏÊ, çàèíòåðåñîâàííûõ â òðóäîóñòðîéñòâå âû -
ñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ìîëîäûõ êàäðîâ. Îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì
äëÿ ñòóäåíòîâ, ïîëó÷àþùèõ ñïåöèàëüíóþ ñòèïåíäèþ, äîëæíû ñòàòü
èõ óñïåâàåìîñòü íà «õîðîøî» è «îòëè÷íî» è âîçâðàùåíèå â ñåëî äëÿ
ðàáîòû ïî ïîëó÷åííîé ñïåöèàëüíîñòè íà ñðîê íå ìåíåå 3–5 ëåò èñõîäÿ 
èç äëèòåëüíîñòè îáó÷åíèÿ â âûñøåì èëè ñðåäíåì ïðîôåññèîíàëüíîì
ó÷åáíîì çàâåäåíèè.

Äëÿ ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ðàáîòíèêîâ
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íåîáõîäèìî ðåãèîíàëüíîé, ðàéîííîé è ìåñòíîé
àäìèíèñòðàöèÿì, à òàêæå ðóêîâîäñòâó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåä -
ïðèÿòèé äåéñòâîâàòü â äâóõ íàïðàâëåíèÿõ: ñîçäàâàòü áëàãîïðèÿòíûå
óñëîâèÿ äëÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêîâ è ïîâûøàòü èõ ìîòèâè -
ðîâàííîñòü â îòíîøåíèè ðàáîòû íà ñåëå è ðàçâèòèÿ ñâîåãî ÷åëîâå -
÷åñêîãî êàïèòàëà.

Ñóùåñòâóþò ðàçíûå âèäû ãîñïîääåðæêè ðàáîòíèêîâ ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà. Îäíàêî ýòîãî íå âñåãäà äîñòàòî÷íî. Ïîýòîìó â ñåëüñêîõî -
çÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ ðóêîâîäñòâî â çàâèñèìîñòè îò ôèíàíñî -
âûõ âîçìîæíîñòåé è ïîòðåáíîñòè â ñïåöèàëèñòàõ ìîæåò ñôîðìè -
ðîâàòü ñïåöèàëüíûé ôîíä ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîòðóäíèêîâ
è ïðåäóñìîòðåòü äîïîëíèòåëüíûå ëüãîòû, à òàêæå èñïîëüçîâàòü ñîöè -
àëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå ìåòîäû ìîòèâàöèè, âûäåëèâ ïî îïðåäåëåí -
íûì êðèòåðèÿì ãðóïïû ñîòðóäíèêîâ. Ó÷èòûâàÿ èõ ïîòðåáíîñòè è,
ñîîòâåòñòâåííî, ìîòèâû, íàäî ðàçðàáîòàòü ìåðû, íàïðàâëåííûå íà
ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Ìîëîäûì ñïåöèà -
ëèñòàì ñëåäóåò îêàçûâàòü äîïîëíèòåëüíóþ ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó,
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ðàáîòàþùèì ðîäèòåëÿì – ïðåäîñòàâèòü âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ áåñ -

ïëàòíûõ èëè ÷àñòè÷íî îïëà÷èâàåìûõ äîïîëíèòåëüíûõ ìåäèöèíñêèõ

óñëóã äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, âîçìîæíîñòü ïðèîáðåòåíèÿ

ëüãîòíûõ ïóòåâîê â äåòñêèå ëàãåðÿ è ò.ä., íåïîëíûì ñåìüÿì – ïðåäî -

ñòàâèòü óäîáíûé ãðàôèê ðàáîòû, îêàçûâàòü ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü

äëÿ ïîäãîòîâêè äåòåé ê øêîëå è ò.ä. Äëÿ ñïåöèàëèñòîâ ñî ñòàæåì

ðàáîòû áîëåå 5–10 ëåò ñëåäóåò ðàçðàáîòàòü êàðüåðîãðàììó äëÿ ìîòè -

âàöèè äàëüíåéøåãî êàðüåðíîãî ðîñòà. Ïðè ñòàæå ðàáîòû áîëåå 20 ëåò

öåëåñîîáðàçíî óñòàíàâëèâàòü ñòèìóëèðóþùèå íàäáàâêè çà êà÷åñòâî

è âûñëóãó ëåò ïî ïðåäëîæåííîé ìåòîäèêå.
Íåîáõîäèìî òàêæå, ÷òîáû ðóêîâîäñòâî ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëü -

íûõ îáðàçîâàíèé îêàçûâàëî ïîääåðæêó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì îðãà -

íèçàöèÿì ïî ñîçäàíèþ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé

äëÿ ïðîæèâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêîâ è èõ ñåìåé, ïî îáåñïå÷å -

íèþ èõ ìåäèöèíñêèìè, êîììóíàëüíûìè è èíûìè óñëóãàìè, âîäî-

è ãàçîñíàáæåíèåì è ò.ä., ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü çàêðåïëåíèþ è ðàç -

âèòèþ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â àãðàðíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè. È çäåñü

öåëåñîîáðàçíî ïåðåíèìàòü îïûò ïåðåäîâûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ

ïðåäïðèÿòèé.
Ïðåäëîæåííûå íàïðàâëåíèÿ â ðåøåíèè ïðîáëåì ñîõðàíåíèÿ

è ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ñòðàíû ïî -

çâîëÿò â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ïîâûñèòü îáåñïå÷åííîñòü àãðàðíîãî

ïðîèçâîäñòâà êâàëèôèöèðîâàííûìè êàäðàìè, ïîìîãóò çàêðåïèòü èõ

íà ñåëå, ïîâûñèòü óðîâåíü æèçíè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, áóäóò ñïîñîá -

ñòâîâàòü ðåøåíèþ ïðîáëåìû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õî -

çÿéñòâà Ðîññèè è ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ.
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ISSUES OF PRESERVING AND GROWING
HUMAN CAPITAL IN AGRICULTURE

(case study of some Siberian regions)

Modern socio-political and economic problems have increased the urgen -
cy of agricultural development through modern innovation. Such development
is only possible with the availability of highly qualified personnel. However,
at present, the rural economy of Russia experiences a shortage of necessary
personnel, which is one of the reasons for the slow introduction of innovations
and insufficiently rapid advancement of agriculture. This situation is due to the
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reluctance of young and skilled people to lead a working life in rural areas
caused by such problems as low wages, domestic inconveniences, etc. Hence
the ne cessity to work on solving these, preserve and grow human capital
in agricultural production, thus filling the agrarian sector with labor resour -
ces in the necessary quantity and high quality and fully ensuring the food
security in Russia and its regions.
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ÐÛÍÊÈ ÒÐÓÄÀ ÐÅÃÈÎÍÎÂ ÐÅÑÓÐÑÍÎÃÎ ÒÈÏÀ:

ØÎÊÈ 2020 ÃÎÄÀ

Âëèÿíèå íà ðûíêè òðóäà ìåð ïî ñäåðæèâàíèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ
COVID-19 ïðàêòè÷åñêè ñðàçó ñòàëî ïðåäìåòîì îñîáîãî âíèìàíèÿ ó èñ -
ñëåäîâàòåëåé ðàçíûõ ñòðàí. Óæå â ñåðåäèíå 2020 ã. ïîÿâèëèñü îöåíêè
ìàñøòàáîâ è ïîñëåäñòâèé ïàíäåìèéíûõ øîêîâ êàê íà íàöèîíàëüíîì, òàê
è íà ñóáíàöèîíàëüíîì óðîâíå. Â äàííîì èññëåäîâàíèè ïðåäëîæåíî â ÷èñëî
øîêîâ, íà êîòîðûå â 2020 ã. ðåàãèðîâàëè ðûíêè òðóäà, âêëþ÷èòü íå
òîëüêî îãðàíè÷èòåëüíûå ìåðû ïî ñäåðæèâàíèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ
COVID-19, íî è èìåþùèå ñàìîñòîÿòåëüíîå çíà÷åíèå øîêè ñûðüåâûõ
ðûíêîâ.

Öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåðèñòèêà ðåàêöèé ðûíêîâ òðóäà ðîñ -
ñèéñêèõ ðåãèîíîâ ðåñóðñíîãî òèïà íà êðèçèñ 2020 ã. Ýìïèðè÷åñêàÿ áàçà –
äàííûå Ðîññòàòà, õàðàêòåðèçóþùèå ñîñòîÿíèå ðûíêà òðóäà ðåãèîíîâ,
ïî ìåñÿöàì/êâàðòàëàì 2020 ã. â ñðàâíåíèè ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ïåðèî -
äîì 2019 ã.

Èññëåäîâàíèå ïîäòâåðäèëî, ÷òî ñðàáîòàëè òðàäèöèîííûå ìåõàíèç -
ìû ïîäñòðîéêè ðîññèéñêîãî ðûíêà òðóäà, ïðåæäå âñåãî ãèáêîñòü ðà -
áî÷åãî âðåìåíè. Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ñïîñîáñòâîâàëî, ñ îäíîé 
ñòîðîíû, ñäåðæèâàíèþ ïàäåíèÿ çàíÿòîñòè è ðîñòà áåçðàáîòèöû, ñ äðó -
ãîé – óâåëè÷åíèþ óðîâíÿ ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöû. Â òî æå âðåìÿ
ðåãèîíàëüíûå ðûíêè òðóäà ïî-ðàçíîìó ðåàãèðîâàëè íà øîêè 2020 ã., ÷òî
îêàçàëîñü ñâÿçàíî ñ ðàçíûì âëèÿíèåì òåõ èëè èíûõ ôàêòîðîâ ñïàäà,
à òàêæå ñ ðàçíûì âîçäåéñòâèåì èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé â ðåãó -
ëèðîâàíèè çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ. Âûÿâëåíû ðàçëè÷èÿ â ðåàêöèè íà øîêè
2020 ã. ðûíêîâ òðóäà ðåãèîíîâ ðåñóðñíîãî òèïà ñ ðàçíûì óðîâíåì ðåñóðñ -
íîé çàâèñèìîñòè.
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Â 2020 ã. ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà ïåðåæèëà îäèí èç íàèáîëåå äðàìà -
òè÷íûõ êðèçèñîâ, ñâÿçàííûé ñ îãðàíè÷åíèÿìè, ââîäèìûìè èç-çà ïàí -
äåìèè COVID-19. Îäíàêî íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â 2021 ã. ïðîäîëæèëàñü
êàê ñàìà ïàíäåìèÿ, òàê è ââåäåííûå îãðàíè÷èòåëüíûå ìåðû (õîòÿ
è â ìåíüøèõ ìàñøòàáàõ), ïîñëåäîâàëî äîñòàòî÷íî áûñòðîå âîññòà -
íîâëåíèå. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî êðèçèñ 2020 ã. èìååò ìíîãîôàê -
òîðíóþ ïðèðîäó è íå ñâÿçàí èñêëþ÷èòåëüíî ñ øîêàìè ïðåäëîæåíèÿ,
îáóñëîâëåííûìè îãðàíè÷èòåëüíûìè ìåðàìè (ñîáñòâåííî ëîêäàóíîì
è ðàçðûâîì öåïî÷åê ïðîèçâîäñòâà). Ýòîò êðèçèñ, êàê è ëþáîé äðóãîé,
ñïîñîáñòâîâàë ðåøåíèþ íàçðåâøèõ ñòðóêòóðíûõ ïðîáëåì, à èìåííî
ïåðåîðèåíòàöèè ñïðîñà íà íîâûå îòðàñëè – IT è ôàðìèíäóñòðèþ.
Äðóãîé íàçðåâàþùèé ñòðóêòóðíûé ñäâèã, ñâÿçàííûé ñ ïðîâîçãëà -
øåííûì ýíåðãîïåðåõîäîì, òîëüêî íà÷èíàåòñÿ, õîòÿ èìåííî ïàäåíèå
ìèðîâûõ öåí è ñîêðàùåíèå ïðîèçâîäñòâà â íåôòåãàçîâîé è ðÿäå äðó -
ãèõ äîáûâàþùèõ îòðàñëåé ñòàëè âàæíåéøèì ôàêòîðîì ñïàäà, – òàê,
äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â ÐÔ ñîêðàòèëàñü íà 7%1. Äàííûé ôàêò 
îáû÷íî íå ïðèíèìàåòñÿ âî âíèìàíèå ïðè àíàëèçå ïðîöåññîâ, ðàç -
âåðíóâøèõñÿ íà ðûíêå òðóäà.

Ïî îöåíêàì Í.Â. Çóáàðåâè÷, ïðè îáùåðîññèéñêîì ñïàäå ïðîìûø -
ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà çà ÿíâàðü–àâãóñò 2020 ã. íà 5% â 34 ðåãèîíàõ
ïðîäîëæàëñÿ ðîñò [2, ñ. 8]. Ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî ðåãèîíàëüíûå
ðàçëè÷èÿ áûëè îáóñëîâëåíû â îñíîâíîì ñïåöèàëèçàöèåé, à èìåííî
ñïàäîì â äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè [3, ñ. 13]. Äðóãèå èññëåäîâà -
íèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî â 2020 ã. â ÐÔ «ïîëîâèíà ñíèæåíèÿ âàëîâîé
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1 Ñì.: Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Î äè íàìèêå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. ßíâàðü 2021 ãîäà. – URL: https://www.
economy.gov.ru/material/file/3fd9c6cac43e98899dd5fd072b43a569/20210125.pdf .



äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè â îñíîâíûõ öåíàõ (ò.å. áåç ó÷åòà íàëîãîâ íà

ïðîäóêòû) ïðèøëàñü íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ» [7, ñ. 182].
Ýòî ìåíÿåò ïîäõîä ê îöåíêå ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäèâøèõ íà ðûí -

êàõ òðóäà ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ. Â çàâèñèìîñòè îò ñòðóêòóðû ïðîèç -

âîäñòâà, ðåàëèçóåìûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è èçáèðàòåëüíîé

ïîääåðæêè îòðàñëåé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà êðèçèñ èìåë ðàçíóþ

ïðèðîäó è îêàçûâàë ðàçëè÷íîå âîçäåéñòâèå íà ðûíêè òðóäà. Â îäíèõ

ðåãèîíàõ îí áûë ñâÿçàí ïðåèìóùåñòâåííî ñ øîêàìè ïðåäëîæåíèÿ,

ñ ëîêäàóíàìè, à òàêæå ñ ïîñëåäóþùèì ñîêðàùåíèåì ïîòðåáèòåëü -

ñêîãî ñïðîñà è èçìåíåíèåì åãî ñòðóêòóðû. Â äðóãèõ ðåãèîíàõ øîêè

ïðåäëîæåíèÿ áûëè êîìïåíñèðîâàíû ðàñòóùèì ñïðîñîì, â òîì ÷èñëå

ïîääåðæèâàåìûì ãîñóäàðñòâîì (ïî Í.Â. Çóáàðåâè÷, áëàãîäàðÿ ââîäó

íîâûõ ïðîèçâîäñòâ èëè óâåëè÷åíèþ ãîñîáîðîíçàêàçà). Â ðåãèîíàõ æå

ðåñóðñíîãî òèïà êðèçèñ áûë ñâÿçàí íå ñòîëüêî ñ øîêàìè ïðåäëî -

æåíèÿ, ñêîëüêî ñ øîêàìè ñïðîñà, èìåþùèìè ïðîèñõîæäåíèå íà ñîîò -

âåòñòâóþùèõ ìèðîâûõ ðûíêàõ. Ðàçíûå ðåàêöèè ðåãèîíàëüíûõ ðûí -

êîâ òðóäà áûëè îáóñëîâëåíû íåîäèíàêîâûì âîçäåéñòâèåì íå òîëüêî

ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ ñïàäà, íî è èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé â ðå -

ãóëèðîâàíèè çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ. Â çàâèñèìîñòè îò ñòðóêòóðû ïî -

òåíöèàëüíîé ðàáî÷åé ñèëû è îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû çàíÿòîñòè ýôôåê -

òû ïðèíèìàåìûõ ìåð âëèÿëè íà ñîñòîÿíèå ðûíêîâ òðóäà ñ ðàçíîé

ñèëîé.
Öåëüþ äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåðèñòèêà ðåàêöèé ðûíêîâ

òðóäà ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ðåñóðñíîãî òèïà íà êðèçèñ 2020 ã. Ìû

ïðåäïîëàãàåì, ÷òî ïàíäåìè÷åñêèé êðèçèñ íå òîëüêî ñòàë åùå îäíîé

ïðîâåðêîé íà æèâó÷åñòü òðàäèöèîííûõ ìåõàíèçìîâ ïîäñòðîéêè ðîñ -

ñèéñêîãî ðûíêà òðóäà, íî è âûÿâèë ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ ýòîé ïîä -

ñòðîéêè, ïðåæäå âñåãî äëÿ ðûíêîâ òðóäà ðåãèîíîâ ðåñóðñíîãî òèïà.
Ýìïèðè÷åñêàÿ áàçà èññëåäîâàíèÿ – äàííûå Ðîññòàòà î ñîñòîÿíèè

ðûíêîâ òðóäà ðåãèîíîâ, ïî ìåñÿöàì/êâàðòàëàì 2020 ã. â ñðàâíåíèè

ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ïåðèîäîì 2019 ã. Òàêîå ñîïîñòàâëåíèå ïîçâîëÿåò

ó÷åñòü âëèÿíèå ïàíäåìèè 2020 ã. îäíîâðåìåííî ñ ôàêòîðîì ñåçîí -

íîñòè â ïðåäûäóùåì, äîïàíäåìèéíîì ãîäó.
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ÐÛÍÊÈ ÒÐÓÄÀ Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÌÅÐ

ÏÎ ÑÄÅÐÆÈÂÀÍÈÞ ÐÀÑÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈß COVID-19:

ÎÁÇÎÐ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÉ

Ìåðû ïî ñäåðæèâàíèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ COVID-19 ïî÷òè îäíî -
âðåìåííî âî âñåõ ñòðàíàõ ìèðà ñîòðÿñëè ðûíêè òðóäà. Óæå ñ ñåðå -
äèíû 2020 ã. ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ èññëåäîâàíèÿ, â êîòîðûõ êîëè÷åñò -
âåííîé îöåíêå ïîäâåðãàëèñü ìàñøòàáû è ïîñëåäñòâèÿ ïàíäåìèéíûõ
øîêîâ íà íàöèîíàëüíîì è, ðåæå, íà ñóáíàöèîíàëüíîì óðîâíå. Â áîëü -
øèíñòâå çàðóáåæíûõ ðàáîò àâòîðû êîíñòàòèðóþò, ÷òî ìàðò–èþíü
2020 ã. ñòàëè ñàìûìè äðàìàòè÷íûìè ìåñÿöàìè ëèáî â öåëîì çà âñþ
èñòîðèþ íàöèîíàëüíîãî ðûíêà òðóäà, ëèáî êàê ìèíèìóì ñî âðåìåí
Âåëèêîé ðåöåññèè [8; 9]. Ïîìèìî íåâèäàííîé ñêîðîñòè îáâàëà ðûí -
êîâ, îòìå÷àëèñü è äðóãèå îñîáåííîñòè êðèçèñà: åãî ãëóáèíà, èçáèðà -
òåëüíàÿ ïðèðîäà (îòðàñëåâàÿ è ñåêòîðàëüíàÿ íåðàâíîìåðíîñòü ñæàòèÿ
ñïðîñà íà òðóä), êîëîññàëüíûå ðèñêè äëÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ äîìîõî -
çÿéñòâ, íåîïðåäåëåííîñòü ïåðñïåêòèâ âîññòàíîâëåíèÿ [12]. Íåôîð -
ìàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè è íåôîðìàëüíàÿ çàíÿòîñòü îïðåäåëÿëèñü
êàê íàèáîëåå çíà÷èìûå ôàêòîðû ðèñêîâ äëÿ ðàáîòíèêîâ, îñîáåííî
â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ è ñòðàíàõ ñî ñëàáûìè ðûíêàìè òðóäà [10; 14].

Îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò èññëåäîâàíèÿ, â êîòîðûõ îöåíè -
âàþòñÿ ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè êðèçèñà ñ ó÷åòîì íåðàâíîìåðíî -
ñòè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ìàêðîðåãèîíîâ è îòäåëüíûõ ñòðàí.
Òàê, íà äàííûõ ïî ôîðìàëüíîé çàíÿòîñòè â Ìåêñèêå òåñòèðóþòñÿ
ôàêòîðû, êîòîðûå ìîãóò îáúÿñíèòü íåîäíîðîäíîñòü ñèòóàöèè â ðàç -
íûõ øòàòàõ: ìíîãîêðàòíûå ïîñëåäîâàòåëüíûå ëîêäàóíû, äèíàìèêà
çàáîëåâàåìîñòè è ìåðû ïîääåðæêè [13]. Â ìàñøòàáíîì èññëåäîâàíèè
íà ìàòåðèàëå ïÿòè åâðîïåéñêèõ ñòðàí àíàëèçèðóåòñÿ ïðè÷èííî-ñëåä -
ñòâåííàÿ ñâÿçü ìåæäó COVID-19 è áåçðàáîòèöåé ñ ó÷åòîì êàê ñòðà -
íîâûõ ðàçëè÷èé, òàê è ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ â ýêîíîìèêå [16]. Íåêî -
òîðûå èññëåäîâàòåëè ïðèõîäÿò ê âûâîäó, ÷òî óõóäøåíèå ñîñòîÿíèÿ
ðûíêà òðóäà â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ îïðåäåëÿëîñü íàöèîíàëüíîé èëè
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêîé â ìåíüøåé ñòåïåíè, ÷åì ñîáñòâåííî ïîêàçà -
òåëÿìè çàáîëåâàåìîñòè â ñî÷åòàíèè ñ ïîâûøåííîé íåîïðåäåëåí -
íîñòüþ, íàðóøåíèåì öåïî÷åê ïîñòàâîê è ïàäåíèåì ñïðîñà. Äåëàëèñü
ïðåäïîëîæåíèÿ, ÷òî ñïðîâîöèðîâàííûå êîðîíàâèðóñíûìè îãðàíè÷å -
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íèÿìè ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ â ýêîíîìèêå íîñÿò áîëåå ñèñòåìíûé
õàðàêòåð, à ýêîíîìè÷åñêèé ñïàä íå ñìåíèòñÿ àâòîìàòè÷åñêè ðîñòîì
ñðàçó ïîñëå îòìåíû ëîêäàóíîâ [11].

Â ðÿäå ðàáîò óêàçûâàåòñÿ íà ïðîáëåìû ñ àêòóàëüíîñòüþ äàííûõ
î ïàðàìåòðàõ çàíÿòîñòè â óñëîâèÿõ áåñïðåöåäåíòíîé ñêîðîñòè èç -
ìåíåíèé ïàíäåìè÷åñêîé îáñòàíîâêè è îãðàíè÷èòåëüíûõ ìåð [11; 15].
Ðîññèéñêèå èññëåäîâàòåëè òàêæå êîíñòàòèðóþò îãðàíè÷åííîñòü è íå -
îïåðàòèâíîñòü äàííûõ î çàíÿòîñòè è áåçðàáîòèöå, äèñêóòèðóþò îá èõ
ïðèìåíèìîñòè â óñëîâèÿõ «êîâèäíîé ðåàëüíîñòè» [1; 5]. Òåì íå ìåíåå 
äëÿ áîëüøèíñòâà èññëåäîâàòåëåé äàííûå Ðîññòàòà (ïîìåñÿ÷íûå è ïî -
êâàðòàëüíûå, îïåðàòèâíûå è íàðàñòàþùèì èòîãîì) ÿâëÿþòñÿ âàæíåé -
øèì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè.

Ñèòóàöèÿ íà ðîññèéñêîì ðûíêå òðóäà ïîäðîáíî îñâåùàëàñü è êîì -
ìåíòèðîâàëàñü â ðÿäå ðàáîò êàê â íà÷àëå ïàíäåìèè, òàê è â 2021 ã.
[2; 3]. Â èññëåäîâàíèÿõ îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà îòäåëüíûå õàðàêòå -
ðèñòèêè ðåàêöèè ðîññèéñêîãî ðûíêà òðóäà, ïîäòâåðæäåíî èçáèðà -
òåëüíîå âîçäåéñòâèå êðèçèñà, îáóñëîâëåííîå îòðàñëåâîé è ñåêòîðàëü -
íîé íåðàâíîìåðíîñòüþ ñæàòèÿ ñïðîñà íà òðóä. Ïîêàçàíî, ÷òî íàèáî -
ëåå ïîñòðàäàëà ñôåðà óñëóã, â ïåðâóþ î÷åðåäü òóðèñòè÷åñêèå óñëóãè,
îáùåñòâåííîå ïèòàíèå, ãîñòèíè÷íûé áèçíåñ, êóëüòóðà è ñïîðò, ïðî -
÷èå âèäû óñëóã íàñåëåíèþ, à òàêæå àâèàòðàíñïîðò è äðóãèå âèäû
ïàññàæèðñêîãî òðàíñïîðòà [6]. Ýòà îòðàñëåâàÿ è ñåêòîðàëüíàÿ íåðàâ -
íîìåðíîñòü ñæàòèÿ ñïðîñà íà òðóä ñòàëà âàæíåéøèì ôàêòîðîì è ìåæ -
ðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé.

Îòìå÷àåòñÿ ñîõðàíåíèå òðàäèöèîííûõ äëÿ ðîññèéñêîãî ðûíêà
òðóäà ìåõàíèçìîâ ïîäñòðîéêè [6, ñ. 105]: ïðè óìåðåííîì ñîêðàùåíèè
óðîâíÿ çàíÿòîñòè (ñ 59 äî 58%) ïðîèçîøëî ñîêðàùåíèå ðàáî÷åãî
âðåìåíè íà 17% è ñíèæåíèå çàðàáîòíûõ ïëàò íà 3,2% (äàííûå II êâ.
2020 ã. â ñðàâíåíèè ñ I êâ. 2020 ã.). Ïî îöåíêàì Ð.È. Êàïåëþøíèêîâà,
«ìàñøòàáû êîëè÷åñòâåííîé ïîäñòðîéêè ê êîðîíàêðèçèñó îêàçàëèñü
êðàéíå íåçíà÷èòåëüíûìè, – íà ïîðÿäîê ìåíüøå, ÷åì öåíîâîé èëè
âðåìåííîé ïîäñòðîéêè» [4, ñ. 44]. Ñîõðàíåíèþ óðîâíÿ çàíÿòîñòè ñïî -
ñîáñòâîâàëè ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè çàíÿòîñòè (ñóáñèäèè
äëÿ ïîêðûòèÿ ðàñõîäîâ íà îïëàòó òðóäà, êðåäèòíûå è íàëîãîâûå êàíè -
êóëû, ñíèæåíèå ñòàâêè ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, ëüãîòíîå êðåäèòîâàíèå
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äëÿ ïîêðûòèÿ ðàñõîäîâ íà îïëàòó òðóäà). Íåáîëüøîé ðîñò îáùåé
áåçðàáîòèöû (ñ 4,6 äî 6,0%) ñîïðîâîæäàëñÿ ñóùåñòâåííûì ðîñòîì
ðåãèñòðèðóåìîé (ñ 1,3% â ìàðòå äî 4,2% â èþíå 2020 ã.). Ýòî îêà -
çàëîñü õàðàêòåðíûì äëÿ ìíîãèõ ñòðàí, â Ðîññèè æå áûëî óñèëåíî
ïîÿâëåíèåì äîïîëíèòåëüíûõ ñòèìóëîâ ê ðåãèñòðàöèè â ñâÿçè ñ óïðî -
ùåíèåì ïðîöåäóð ïîëó÷åíèÿ ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå è ïîâûøåíèåì
åãî ìàêñèìàëüíîãî ðàçìåðà. Èñòî÷íèêàìè âçðûâíîãî ðîñòà ðåãèñòðè -
ðóåìîé áåçðàáîòèöû ñòàëè íå ñòîëüêî òå ðàáîòíèêè, êîòîðûå ïîòå -
ðÿëè ðàáîòó â ôîðìàëüíîì ñåêòîðå (ðàíåå îíè ñîñòàâëÿëè îñíîâíîé
ïîòîê ðåãèñòðèðóåìûõ áåçðàáîòíûõ), ñêîëüêî òå, êòî íèêîãäà íå ðà -
áîòàë îôèöèàëüíî, áûë óâîëåí ðàíåå, è íåôîðìàëüíî çàíÿòûå ðàáîò -
íèêè, ïîòåðÿâøèå ðàáîòó [2, ñ. 9; 5, ñ. 29; 6, ñ. 103–104]. Äëÿ ýòèõ
êàòåãîðèé áûëè ñíÿòû ïðåãðàäû äëÿ ðåãèñòðàöèè â êà÷åñòâå áåç -
ðàáîòíûõ.

Òàêèì îáðàçîì, ìåæðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ â ðåàêöèè ðûíêîâ
òðóäà ñòàëè è ðåçóëüòàòîì ðàçëè÷èé â äîëå çàíÿòûõ â íåôîðìàëüíîì
ñåêòîðå, à òàêæå â îáúåìàõ ïîòåíöèàëüíîé ðàáî÷åé ñèëû (ñîèñêàòåëè,
íå ãîòîâûå ïðèñòóïèòü ê ðàáîòå, à òàêæå íå íàõîäÿùèåñÿ â ïîèñêàõ
ðàáîòû ëèöà, ïîòåíöèàëüíî ãîòîâûå ïðèñòóïèòü ê ðàáîòå), ôîðìàëü -
íîãî âûõîäà â àêòèâíîñòü îïðåäåëåííîé åå ÷àñòè (ðåãèñòðàöèÿ â êà -
÷åñòâå áåçðàáîòíûõ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïîñîáèÿ è íåêîòîðîãî ðîñòà óðîâ -
íÿ ó÷àñòèÿ â ðàáî÷åé ñèëå).

ÐÅÀÊÖÈß ÐÛÍÊÎÂ ÒÐÓÄÀ ÐÅÃÈÎÍÎÂ
ÐÅÑÓÐÑÍÎÃÎ ÒÈÏÀ ÍÀ ÊÐÈÇÈÑ

Â äàííîì èññëåäîâàíèè èñïîëüçóþòñÿ îïðåäåëåíèå ðåãèîíîâ ðå -
ñóðñíîãî òèïà è âûäåëåíèå èõ ãðóïï, îñíîâàííûå íà íå÷åòêîé òèïîëî -
ãèçàöèè ðåãèîíîâ, íà êîìïëåêñíîé îöåíêå ðåñóðñíîé çàâèñèìîñòè
(ïî øêàëå îò 0 äî 10)2. Áûëî âûäåëåíî 27 ðåãèîíîâ ðåñóðñíîãî òèïà,
êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, ïî êîìïëåêñíîé îöåíêå ðåñóðñíîé çàâèñè -
ìîñòè áûëè ðàçáèòû íà ÷åòûðå ãðóïïû (òàáë. 1). Â ïåðâóþ ãðóïïó
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âõîäÿò ñåâåðíûå ðåãèîíû, ýêîíîìèêà êîòîðûõ î÷åíü ñèëüíî îðèåí -
òèðîâàíà íà äîáûâàþùåå ïðîèçâîäñòâî. Âòîðàÿ âêëþ÷àåò ðåãèîíû,
õàðàêòåðèçóþùèåñÿ ïåðåõîäíûì ñîñòîÿíèåì, êîãäà ðàñòóùèå/ñîêðà -
ùàþùèåñÿ äîáûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü è îáðàáàòûâàþùàÿ ïðî -
ìûøëåííîñòü â ïðîöåññå ââîäà/âûáûòèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíî -
ñòåé îïðåäåëÿþò äâèæåíèå â ãðóïïû ñ áîëåå âûñîêèì/íèçêèì óðîâ -
íåì ðåñóðñíîé çàâèñèìîñòè. Òðåòüÿ – ðåãèîíû ñ áîëåå ñëîæíîé îò -
ðàñëåâîé ñòðóêòóðîé, îðèåíòèðîâàííûå íà äèâåðñèôèêàöèþ ýêîíî -
ìèêè. ×åòâåðòàÿ – ðåãèîíû, ýêîíîìèêà êîòîðûõ äèâåðñèôèöèðîâàíà
ïðè ñîõðàíåíèè åå ðåñóðñíîé îñíîâû.
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Òàáëèöà 1

Ãðóïïû ðåãèîíîâ ðåñóðñíîãî òèïà

Ãðóïïà
Êîìïëåêñíàÿ

îöåíêà ðåñóðñíîé
çàâèñèìîñòè

Ðåãèîíû

1. Î÷åíü âûñîêèé

óðîâåíü ðåñóðñíîé

çàâèñèìîñòè

9,25–10,00

Íåíåöêèé ÀÎ, ×óêîòñêèé ÀÎ, Ðåñï. Ñàõà 

(ßêóòèÿ), Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ – Þãðà,

ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ, Ìàãàäàíñêàÿ îáë.,

Ñàõàëèíñêàÿ îáë.

2. Ïðåîáëàäàíèå äîáû -

âàþùèõ ïðîèçâîäñòâ

íàä îáðàáàòûâàþùèìè 

ïðè ñðåäíåé äîëå äîáû -

âàþùèõ ïðîèçâîäñòâ

â ÂÐÏ

8,13–8,73
Ðåñï. Òûâà, Àñòðàõàíñêàÿ îáë., Àìóðñêàÿ 

îáë.

3. Âûñîêèé óðîâåíü

ðåñóðñíîé

çàâèñèìîñòè

7,26–7,91

Çàáàéêàëüñêèé êðàé, Ðåñï. Êîìè, Òîì -

ñêàÿ îáë., Îðåíáóðãñêàÿ îáë., Èðêóòñêàÿ

îáë., Êåìåðîâñêàÿ îáë.

4. Ñðåäíèé óðîâåíü

ðåñóðñíîé

çàâèñèìîñòè

5,44–6,76

Ðåñï. Òàòàðñòàí, Ðåñï. Õàêàñèÿ, Ðåñï. Êà -

ðåëèÿ, Óäìóðòñêàÿ Ðåñï., Òþìåíñêàÿ îáë.

áåç àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, Êðàñíîÿðñêèé

êðàé, Ïåðìñêèé êðàé, Ìóðìàíñêàÿ îáë.,

Ñàìàðñêàÿ îáë., Êóðñêàÿ îáë., Áåëãîðîä -

ñêàÿ îáë.



Êàê ïîêàçàëî èññëåäîâàíèå ðûíêîâ òðóäà ðàçëè÷íûõ ãðóïï ðå -

ãèîíîâ3, ðåñóðñíàÿ çàâèñèìîñòü îêàçûâàåò íåêîòîðîå âîçäåéñòâèå íà

ïàðàìåòðû ðûíêà òðóäà, íî â ñî÷åòàíèè ñ ïðîñòðàíñòâåííûìè, äåìî -

ãðàôè÷åñêèìè è èíñòèòóöèîíàëüíî-îðãàíèçàöèîííûìè ôàêòîðàìè.

Ïðÿìîå ïîçèòèâíîå âëèÿíèå ðåñóðñíîé çàâèñèìîñòè íà ïàðàìåòðû

ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ òðóäà íàáëþäàåòñÿ òîëüêî äëÿ ïåðâîé ãðóï -

ïû. Áëàãîïîëó÷èå ðûíêîâ òðóäà ðåãèîíîâ ÷åòâåðòîé ãðóïïû ñâÿçàíî

ñ äîñòàòî÷íî âûñîêèì óðîâíåì èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè -

òèÿ. Ðûíêè òðóäà ðåãèîíîâ òðåòüåé ãðóïïû ïî ìíîãèì ïàðàìåòðàì

îêàçûâàþòñÿ íà óðîâíå, áëèçêîì ê ñðåäíåìó. Ðûíêè òðóäà ðåãèîíîâ

âòîðîé ãðóïïû â ñèëó ñâîåãî ïåðåõîäíîãî õàðàêòåðà äåìîíñòðèðóþò

ñóùåñòâåííóþ äèôôåðåíöèàöèþ ïî îñíîâíûì ïàðàìåòðàì. Ñîîòâåò -

ñòâåííî, è ðåàêöèÿ íà ñèòóàöèþ 2020 ã. ó ðàçíûõ ãðóïï ðåãèîíîâ

îêàçàëàñü ðàçëè÷íîé.
Íà ñîñòîÿíèå ðîññèéñêîãî ðûíêà òðóäà ïîâëèÿë çíà÷èòåëüíûé

ñïàä äîáûâàþùèõ îòðàñëåé4. Ñîêðàùåíèå äîáû÷è óãëÿ íà÷àëîñü â äå -

êàáðå 2019 ã. (íà 2,3%), â I êâ. 2020 ã. îíî ñîñòàâèëî 7,2%, âî II êâ. –

6,8%. Äîáû÷à íåôòè è ãàçà ñîêðàùàëàñü â îêòÿáðå–äåêàáðå 2019 ã.,

ðîñò â I êâ. ñîñòàâèë 0,8%, ïàäåíèå âî II êâ. – 10,2%. Ñóùåñòâåííî

ñîêðàòèëàñü äîáû÷à ïðî÷èõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, óæå â I êâ. – íà

7,2%, âî II êâ. – íà 30,2%. Ñïàä äîáûâàþùèõ îòðàñëåé íà÷àëñÿ äî

ââåäåíèÿ â Ðîññèè îãðàíè÷èòåëüíûõ ìåð, ÷òî äîëæíî áûëî îòðà -

çèòüñÿ â ðåàêöèè íà êðèçèñ ðåãèîíîâ ðåñóðñíîãî òèïà.
Öåíòðàëüíîå ìåñòî â èññëåäîâàíèÿõ âëèÿíèÿ êðèçèñà, îáóñëîâ -

ëåííîãî COVID-19, çàíèìàåò ïðåäïîëîæåíèå î ðåøàþùåì âîçäåé -

ñòâèè îãðàíè÷èòåëüíûõ ìåð (ðåæèì ñàìîèçîëÿöèè, ïðîïóñêíîé ðå -

æèì, ÷àñòè÷íîå ïðèîñòàíîâëåíèå òðàíñïîðòíîãî ñîîáùåíèÿ, îáÿçàí -
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3 Ñì.: Êóðáàòîâà Ì.Â., Äîíîâà È.Â. Ðûíêè òðóäà ðåãèîíîâ ðåñóðñíîãî òèïà //
Journal of Economic Regulation (Âîïðîñû ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè). – 2021. –
Ò. 12, ¹ 3. – Ñ. 105–120.

4 Ñì.: Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Î äèíàìèêå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. ßíâàðü 2021 ãîäà. – URL: https://www.
economy.gov.ru/material/file/3fd9c6cac43e98899dd5fd072b43a569/20210125.pdf .



íîñòü èñïîëüçîâàòü ñðåäñòâà èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû; ïðèîñòàíîâêà

ðàáîòû ïðåäïðèÿòèé èëè òðåáîâàíèå ïåðåâîäà íà óäàëåííûé ðåæèì,

ââåäåíèå îãðàíè÷åíèé íà çàïîëíÿåìîñòü êóëüòóðíûõ ó÷ðåæäåíèé

è çàâåäåíèé îáùåïèòà, îòìåíà ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé è îãðàíè÷å -

íèå ñîáðàíèé; îãðàíè÷åíèÿ íà î÷íóþ ðàáîòó îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ -

äåíèé). Ñðîêè ââåäåíèÿ äàííûõ ìåð, à òàêæå óðîâåíü êîíòðîëÿ çà èõ

ñîáëþäåíèåì ðàçëè÷àþòñÿ ïî ðåãèîíàì. Óðîâåíü âîçäåéñòâèÿ ýòèõ

ìåð çàâèñèò îò îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Êàê

ïîêàçûâàþò èññëåäîâàíèÿ, îòðàñëåâûå îãðàíè÷åíèÿ çàòðîíóëè 24,4%

çàíÿòûõ â ñòðàíå. Íàèáîëüøèé óðîâåíü îãðàíè÷åíèé â àïðåëå–ìàå

2020 ã. íàáëþäàëñÿ â ã. Ìîñêâå (68,4% çàíÿòûõ), Ìîñêîâñêîé (43%)

è Ìóðìàíñêîé (37,4%) îáëàñòÿõ [6, ñ. 377]. Íà îñíîâå ðåéòèíãà ðå -

ãèîíîâ ïî ñòðîãîñòè îãðàíè÷èòåëüíûõ ìåð ðàññìîòðèì, îêàçûâàëà ëè

âëèÿíèå ïðèíàäëåæíîñòü ê ðåãèîíàì ðåñóðñíîãî òèïà íà óðîâåíü ýòîé 

ñòðîãîñòè (òàáë. 2).
Ïî ñòðîãîñòè îãðàíè÷èòåëüíûõ ìåð ðàçëè÷èé ìåæäó ãðóïïàìè

ðåãèîíîâ íå íàáëþäàëîñü. Â òîï-10 ðåãèîíîâ ïî ðåéòèíãó ñòðîãîñòè

â ïåðèîä àïðåëÿ–ìàÿ 2020 ã. ïîïàëî ïÿòü ðåãèîíîâ ðåñóðñíîãî òèïà:

Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà (3), Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) (4), Ðåñïóá -

ëèêà Òàòàðñòàí (8), Ðåñïóáëèêà Òûâà (9) è Êðàñíîÿðñêèé êðàé (10).

×åòûðå ðåãèîíà îêàçàëèñü â äåñÿòêå ñ íàèìåíåå æåñòêèìè îãðàíè -
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Òàáëèöà 2

Ðåéòèíã ñòðîãîñòè îãðàíè÷èòåëüíûõ ìåð â ðåãèîíàõ ðåñóðñíîãî òèïà, 2020 ã.

Ãðóïïà ðåãèîíîâ Àïðåëü–ìàé Íîÿáðü–äåêàáðü

1. Î÷åíü âûñîêèé óðîâåíü ðåñóðñíîé çàâèñèìîñòè 4–81 40–75

2. Ïðåîáëàäàíèå äîáûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ íàä
îáðàáàòûâàþùèìè ïðè ñðåäíåé äîëå äîáûâàþ -
ùèõ ïðîèçâîäñòâ â ÂÐÏ 9–73 20–79

3. Âûñîêèé óðîâåíü ðåñóðñíîé çàâèñèìîñòè 15–82 24–67

4. Ñðåäíèé óðîâåíü ðåñóðñíîé çàâèñèìîñòè 3–83 4–81

Èñòî÷íèê: [6, ñ. 447–455].



÷åíèÿìè: Áåëãîðîäñêàÿ (83), Êåìåðîâñêàÿ (82), Ñàõàëèíñêàÿ (81) îá -

ëàñòè è ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ (76). Â ïåðèîä íîÿáðÿ–äåêàáðÿ 2020 ã.

ðåãèîíû ðåñóðñíîãî òèïà óøëè ñ êðàéíèõ ïîçèöèé. Â òîï-10 ðåãèîíîâ 

ïî ðåéòèíãó ñòðîãîñòè íå âîøåë íè îäèí ðåãèîí èç äàííûõ ãðóïï,

â äåñÿòêå ðåãèîíîâ ñ íàèìåíåå æåñòêèìè îãðàíè÷åíèÿìè îêàçàëèñü

òîëüêî Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü (84) è Ðåñïóáëèêà Òûâà (79).
Îãðàíè÷èòåëüíûå ìåðû â èññëåäóåìûõ ðåãèîíàõ èìåþò îñîáåí -

íîñòè. Âî-ïåðâûõ, íà êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, îáû÷íî ñ íåïðåðûâíûì

öèêëîì ðàáîòû, ðîñëè èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñ ñîáëþäåíèåì îãðàíè -

÷èòåëüíûõ ìåð, íî íå ñîêðàùàëàñü çàíÿòîñòü. Âî-âòîðûõ, íà ïðîèç -

âîäñòâàõ ñ âàõòîâîé çàíÿòîñòüþ âîçíèêàëè ïðîáëåìû çàáîëåâàåìîñòè

â ìåñòàõ ðàññåëåíèÿ âàõòîâèêîâ. Ïîêàçàòåëåí â ýòîì ñìûñëå êåéñ

Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî ÀÎ. Óæå â èþíå 2020 ã. ïðîèçîøåë ðîñò çàáîëå -

âàåìîñòè COVID-19 â ïÿòè íåáîëüøèõ ãîðîäàõ ðåãèîíà ñ î÷àãàìè

â «äî÷êàõ» êîìïàíèè «Ãàçïðîì». Ðåãèîí â ýòî âðåìÿ çàíèìàë òðåòüå

ìåñòî ïî ÷èñëó íîâûõ ñëó÷àåâ èíôèöèðîâàíèÿ âñëåä çà ã. Ìîñêâîé

è Ìîñêîâñêîé îáëàñòüþ. Â âàõòîâûõ ïîñåëêàõ ïðîâîäèëîñü ïîñòîÿí -

íîå òåñòèðîâàíèå íà êîðîíàâèðóñ, îáåñïå÷èâàëèñü áóôåðíûå çîíû

äëÿ èçîëÿöèè âàõòîâèêîâ, äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà âëèâàëèñü â ïîä -

äåðæêó ñîöèàëüíîé ñôåðû5.
Íåêîòîðîå âîçäåéñòâèå íà ïàðàìåòðû ðûíêîâ òðóäà îêàçàëè è ðå -

ãèîíàëüíûå ìåðû ïîääåðæêè áåçðàáîòíûõ, ââåäåííûå â äîïîëíåíèå

ê ôåäåðàëüíûì. Ýòî, íàïðèìåð, óâåëè÷åíèå ìàêñèìàëüíîãî ïîñîáèÿ

ïî áåçðàáîòèöå (Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ, ã. Ìîñêâà), åäèíîâðåìåííûå 

âûïëàòû äëÿ ãðàæäàí, ïðèçíàííûõ áåçðàáîòíûìè (Ñàìàðñêàÿ è Ëå -

íèíãðàäñêàÿ îáëàñòè), ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü áåçðàáîòíûì ñ äåòüìè

äî 18 ëåò çà êàæäîãî ðåáåíêà. Ýòè ìåðû äîëæíû áûëè óñèëèòü ýôôåê -

òû ðîñòà óðîâíÿ ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöû, âûçâàííûå ñîîòâåò -

ñòâóþùèìè èçìåíåíèÿìè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Ðàññìîòðèì áîëåå
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5 Ñì.: Â Þãðå ñôîðìèðîâàí ðååñòð ëó÷øèõ ïðàêòèê ïî áîðüáå ñ ðàñïðî -
ñòðàíåíèåì íîâîé êîðîíàâèðóñíîé èíôåêöèè. – URL: https://depprirod.
admhmao.ru/vse-novosti/4391429/ .



ïîäðîáíî äèíàìèêó ïàðàìåòðîâ ðûíêîâ òðóäà ðàçëè÷íûõ ãðóïï ðå -
ãèîíîâ (òàáë. 3).

Ðûíêè òðóäà ðåãèîíîâ ñ î÷åíü âûñîêîé ðåñóðñíîé çàâèñèìîñòüþ
îòëè÷àþòñÿ ñàìûìè âûñîêèìè óðîâíÿìè ó÷àñòèÿ â ðàáî÷åé ñèëå è çà -
íÿòîñòè, íàèìåíüøèì óðîâíåì íåôîðìàëüíîé çàíÿòîñòè, íèçêèì
óðîâíåì áåçðàáîòèöû, íàèáîëåå âûñîêîé çàðàáîòíîé ïëàòîé. Â ýòèõ

ðåãèîíàõ ñëåäîâàëî îæèäàòü áËëüøóþ ðåàêöèþ ïàðàìåòðîâ ðûíêîâ
òðóäà íà èçìåíåíèÿ êîíúþíêòóðû ìèðîâûõ ñûðüåâûõ ðûíêîâ è ñó -
ùåñòâåííî ìåíüøèé ïðèðîñò ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöû.

Â 2020 ã. ðûíêè òðóäà ðåãèîíîâ äàííîé ãðóïïû ïðîäåìîíñòðè -
ðîâàëè íåêîòîðîå ñíèæåíèå óðîâíÿ ó÷àñòèÿ â ðàáî÷åé ñèëå, íàèáîëåå
çàìåòíîå âî II êâ. (íà 1,3 ï.ï.), áîëåå çíà÷èìîå ñíèæåíèå óðîâíÿ çà -
íÿòîñòè (íà 1,5 ï.ï.) è óìåðåííûé ðîñò îáùåé áåçðàáîòèöû (äî 5,5%
â III êâ.), ôèêñèðóåìûå ñ I êâ., ñóùåñòâåííîå ñîêðàùåíèå ïðîäîëæè -
òåëüíîñòè ðàáî÷åé íåäåëè âî II êâ. (íà 15%), óìåðåííîå ïîâûøåíèå
ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöû ñ ïèêîì â àâãóñòå–îêòÿáðå (äî 3,0–3,1%).
Ðîñò çàðïëàòû ñóùåñòâåííî íå îòëè÷àëñÿ îò åå äèíàìèêè â äðóãèõ
ãðóïïàõ ðåãèîíîâ, íî åãî òîðìîæåíèå íà÷àëîñü íåñêîëüêî ðàíüøå.
Áîëåå óÿçâèìûìè îêàçàëèñü ðûíêè òðóäà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ)
(îáùàÿ áåçðàáîòèöà íà ïèêå äîñòèãàëà 7,7%, ðåãèñòðèðóåìàÿ – 6,6%,
çàðïëàòà ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ïåðèîäîì 2019 ã. óïàëà íà 
1,8%) è Íåíåöêîãî ÀÎ (óðîâåíü çàíÿòîñòè ñíèçèëñÿ íà 3 ï.ï., ïðîäîë -
æèòåëüíîñòü ðàáî÷åé íåäåëè ñîêðàòèëàñü íà 20%, çàðàáîòíàÿ ïëàòà
óìåíüøèëàñü íà 3,7%). Â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì ÀÎ êîëè÷åñòâî ïîëó÷à -
òåëåé ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå âûðîñëî â 9 ðàç (ÿâíûå ýôôåêòû ðåãèî -
íàëüíûõ ìåð – óâåëè÷åíèå ìàêñèìàëüíîãî ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå äî
18 195 ðóá.6).

Îñîáåííîñòè äèíàìèêè îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ ðûíêîâ òðóäà äàí -
íîé ãðóïïû ðåãèîíîâ ñâÿçàíû ïðåæäå âñåãî ñ íà÷àâøèìñÿ åùå â êîíöå 
2019 ã. òîðìîæåíèåì ðàáîòû äîáûâàþùèõ îòðàñëåé. Ñëåäóåò îòìå -
òèòü ïðèçíàêè êîëè÷åñòâåííîãî ïðèñïîñîáëåíèÿ ðûíêîâ òðóäà
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6 Ñì.: Ïîñîáèå ïî áåçðàáîòèöå â Þãðå. Êòî è íà êàêóþ ñóììó ìîæåò ðàñ -
ñ÷èòûâàòü? – URL: https://vestniksr.ru/news/30950-posobie-po-bezrabotice-v-yugre-
kto-i-na-kakuyu-summu-mozhet-rasschityvat.html .
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Ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ñîñòîÿíèå ðûíêîâ òðóäà

Ãðóïïà
ðåãèîíîâ

2019

I êâ. II êâ. III êâ. IV êâ.

Ó÷àñòèå â ðàáî÷åé ñèëå 

1 71,7 71,8 72,3 71,9

2 60,5 59,2 59,9 59,4

3 60,4 60,6 60,9 61,3

4 62,6 62,7 62,8 62,9

Ñðåäíåå 
ïî ÐÔ 

– – – –

Óðîâåíü çàíÿòîñòè 

1 68,7 68,2 69,2 68,5

2 55,3 54,4 55,0 54,7

3 56,3 56,8 57,2 57,5

4 59,5 59,8 60,1 59,9

Ñðåäíåå 
ïî ÐÔ

– – – –

Îáùàÿ 

1 4,3 5,0 4,4 4,9

2 8,8 8,4 8,5 8,1

3 6,7 6,3 6,1 6,3

4 4,9 4,6 4,4 4,8

Ñðåäíåå 
ïî ÐÔ

– – – –

Çàðåãèñòðèðîâàííàÿ 

ßíâ. Ôåâð. Ìàðò Àïð. Ìàé Èþíü Èþëü Àâã. Ñåíò. Îêò. Íîÿá. Äåê.

1 1,3 1,5 1,6 1,6 1,4 1,3 1,1 1,1 1,0 1,1 1,1 1,2
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Òàáëèöà 3

ðåãèîíîâ ñ ðàçëè÷íûì óðîâíåì ðåñóðñíîé çàâèñèìîñòè

2020

I êâ. II êâ. III êâ. IV êâ.

 (15 ëåò è ñòàðøå), %

71,4 70,5 71,7 71,9

59,6 61,8 62,9 61,8

60,2 60,1 61,3 60,7

62,3 62,6 63,1 62,4

61,2 61,2 62,0 61,9

 (15 ëåò è ñòàðøå), %

67,9 66,8 67,8 68,2

54,8 54,9 55,3 55,1

56,3 55,2 56,2 55,8

59,3 58,5 59,0 58,8

57,6 56,7 57,3 57,5

 áåçðàáîòèöà, %

5,0 5,4 5,5 5,2

8,1 11,2 11,9 10,9

6,5 8,0 8,4 8,1

4,8 6,5 6,5 5,7

5,9 7,4 7,5 7,3

 áåçðàáîòèöà, %

ßíâ. Ôåâð. Ìàðò Àïð. Ìàé Èþíü Èþëü Àâã. Ñåíò. Îêò. Íîÿá. Äåê.

1,2 1,3 1,3 1,7 2,2 2,5 2,8 3,0 3,1 3,0 2,8 2,8



ê âíåøíèì øîêàì – áîëåå çíà÷èìûå ñîêðàùåíèå çàíÿòîñòè è óìåíü -
øåíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åé íåäåëè. Ïðè ýòîì ðåàêöèÿ íà èç -
ìåíåíèå ðàçìåðîâ è ïðàâèë âûïëàòû ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå îêàçà -
ëàñü íàèìåíåå âûðàæåííîé.

Ðûíêè òðóäà ðåãèîíîâ ñ ïðåîáëàäàíèåì äîáûâàþùèõ ïðîèç -

âîäñòâ íàä îáðàáàòûâàþùèìè ïðè ñðåäíåé äîëå äîáûâàþùèõ ïðî -

èçâîäñòâ â ÂÐÏ îòëè÷àþòñÿ ñàìûìè íèçêèìè óðîâíÿìè ó÷àñòèÿ â ðà -

áî÷åé ñèëå è çàíÿòîñòè, ñàìûìè âûñîêèìè óðîâíÿìè íåôîðìàëüíîé

çàíÿòîñòè è áåçðàáîòèöû, çàðïëàòîé íåìíîãî íèæå ñðåäíåãî óðîâíÿ.

Â ýòîé ãðóïïå ñëåäîâàëî îæèäàòü âåñüìà ðàçíîðîäíóþ ðåàêöèþ âõî -

äÿùèõ â íåå ðåãèîíîâ, à òàêæå íàèáîëåå âûñîêèé ðîñò óðîâíÿ ðåãèñò -

ðèðóåìîé áåçðàáîòèöû.
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Ãðóïïà
ðåãèîíîâ

2019

I êâ. II êâ. III êâ. IV êâ.

2 2,7 3,0 2,9 2,9 2,8 2,6 2,4 2,4 2,2 2,2 2,3 2,5

3 1,4 1,6 1,6 1,6 1,5 1,4 1,3 1,3 1,2 1,2 1,2 1,2

4 1,1 1,3 1,3 1,3 1,2 1,1 1,1 1,1 1,0 1,0 1,0 1,1

Ñðåäíåå 
ïî ÐÔ

– – – – – – – – – – – –

Ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ íîìèíàëüíàÿ íà÷èñëåííàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà 

ßíâ. Ôåâð. Ìàðò Àïð. Ìàé Èþíü

1 108,0 106,9 106,6 104,4 104,9 106,1

2 106,8 108,4 108,8 103,0 113,4 105,7

3 107,3 106,4 105,8 104,8 105,3 105,0

4 107,8 107,2 107,1 103,3 104,3 106,6

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè íà îñíîâå äàííûõ Ðîññòàòà (ñì.: Ñîöèàëüíî-
Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå Ðîññèè – 2020 ã. – URL: https://gks.ru/bgd/regl/b20_01/
compendium/document/13265).



Â 2020 ã. ðûíêè òðóäà äàííîé ãðóïïû îòðåàãèðîâàëè îòëè÷íûì îò

äðóãèõ ðåãèîíîâ îáðàçîì. Âî-ïåðâûõ, ñî II êâ. íàáëþäàëñÿ ðîñò óðîâ -

íÿ ó÷àñòèÿ â ðàáî÷åé ñèëå (íà 2–3 ï.ï.) è çàíÿòîñòè – âî II êâ. ïðè

óìåðåííîì ñîêðàùåíèè ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åé íåäåëè. Ïðåæäå

âñåãî íà ýòè ïîêàçàòåëè ïîâëèÿëà ðåàêöèÿ Ðåñïóáëèêè Òûâû, ãäå

ïðîèçîøåë âûõîä íàñåëåíèÿ â ýêîíîìè÷åñêóþ àêòèâíîñòü – îêîëî

10 ï.ï. (ãëàâíûì îáðàçîì â áåçðàáîòèöó – êàê îáùóþ, òàê è ðåãèñòðè -

ðóåìóþ), óðîâåíü çàíÿòîñòè âûðîñ íà 6 ï.ï. âî II êâ. è íà 3 ï.ï. â III êâ.

Âî-âòîðûõ, íàáëþäàëñÿ ñàìûé âûñîêèé ïðèðîñò çàðïëàòû – äî 12–13%

ïî îòäåëüíûì ìåñÿöàì (â Ðåñïóáëèêå Òûâå – â ìàå è âî âòîðîì ïî -

ëóãîäèè, â Àìóðñêîé îáëàñòè – â èþëå, ñåíòÿáðå è äåêàáðå). Â-òðåòü -

èõ, çàôèêñèðîâàí ñàìûé áîëüøîé ðîñò óðîâíÿ îáùåé è ðåãèñòðèðóå -
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2020

I êâ. II êâ. III êâ. IV êâ.

2,7 2,9 2,8 4,6 6,6 8,8 11,2 12,4 12,3 11,5 10,2 8,0

1,3 1,4 1,4 2,1 3,2 4,3 5,3 6,1 6,2 5,9 5,2 4,1

1,1 1,2 1,2 2,1 3,0 3,5 4,0 4,2 4,0 3,6 3,2 2,9

1,2 1,3 1,3 2,1 3,2 4,2 5,0 5,6 5,6 5,3 4,8 4,3

 ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé â 2020 ã., % ê ñîîòâ. ìåñ. 2019 ã.

Èþëü Àâã. Ñåíò. Îêò. Íîÿá. Äåê.

106,6 105,6 108,2 106,9 106,1 109,9

112,3 108,3 110,2 107,6 106,7 112,2

106,6 105,5 107,1 103,1 103,4 108,0

105,7 104,7 106,1 104,8 104,5 108,1

ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå Ðîññèè – 2019 ã. – URL: https://gks.ru/bgd/regl/b19_01/Main.htm ;
Main.htm ; Èòîãè âûáîðî÷íîãî îáñëåäîâàíèÿ ðàáî÷åé ñèëû. – URL: https://rosstat.gov.ru/

Îêîí÷àíèå òàáë. 3



ìîé áåçðàáîòèöû (ñîîòâåòñòâåííî íà ïèêå â III êâ. – 11,9% è â àâãóñ -
òå – 12,4%). Ðåñïóáëèêà Òûâà â àâãóñòå ïîêàçàëà ðåêîðäíûå 24,4%
ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöû. Òàêèì îáðàçîì, ãðóïïà ðåãèîíîâ ñ íàè -
ìåíüøèì óðîâíåì ó÷àñòèÿ â ðàáî÷åé ñèëå, íàèáîëåå âûñîêîé çàíÿ -
òîñòüþ â íåôîðìàëüíîì ñåêòîðå è íàèìåíüøåé çàðïëàòîé íàèáîëåå
ñèëüíî îòðåàãèðîâàëà êàê íà ãîñóäàðñòâåííîå ñóáñèäèðîâàíèå çàíÿ -
òîñòè, òàê è íà èçìåíåíèå óñëîâèé ðåãèñòðàöèè áåçðàáîòíûõ è ðàç -
ìåðû ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå.

Ðûíêè òðóäà ðåãèîíîâ ñ âûñîêîé ðåñóðñíîé çàâèñèìîñòüþ îòëè -
÷àþòñÿ óðîâíÿìè ó÷àñòèÿ â ðàáî÷åé ñèëå è çàíÿòîñòè íèæå ñðåäíåãî,
óðîâíåì íåôîðìàëüíîé çàíÿòîñòè òàêæå íåìíîãî íèæå ñðåäíåãî, áî -
ëåå âûñîêèì óðîâíåì áåçðàáîòèöû, çàðïëàòîé íåìíîãî âûøå ñðåäíå -
ãî óðîâíÿ. Â 2020 ã. ðûíêè òðóäà ïðîäåìîíñòðèðîâàëè íåáîëüøîå
ñíèæåíèå (ïðè íåáîëüøîì ðîñòå â III êâ.) óðîâíÿ ó÷àñòèÿ â ðàáî÷åé ñè -
ëå, áîëåå âûðàæåííîå ñîêðàùåíèå çàíÿòîñòè, îñîáåííî âî II è IV êâàð -
òàëàõ (íà 1,6 è 1,7 ï.ï. ñîîòâåòñòâåííî). Ðîñò íà÷èñëåííîé çàðïëàòû
ñóùåñòâåííî íå îòëè÷àëñÿ îò åå äèíàìèêè â äðóãèõ ãðóïïàõ ðåãèîíîâ, 
íî â IV êâ. îêàçàëñÿ íèæå. Ðîñò óðîâíÿ îáùåé áåçðàáîòèöû øåë
ñðåäíèìè òåìïàìè è ñîõðàíèëñÿ áîëåå âûñîêèì â IV êâ. (8,1%), óðî -
âåíü ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöû âûðîñ áîëåå ÷åì â 4 ðàçà è íà ïèêå
äîñòèã 6,2%. Íàèáîëüøèå ïîêàçàòåëè ïðèðîñòà îáùåé è ðåãèñòðèðóå -
ìîé áåçðàáîòèöû îòìå÷åíû â Òîìñêîé (îáùåé – â 2 ðàçà), Êåìåðîâ -
ñêîé è Îðåíáóðãñêîé îáëàñòÿõ.

Ñèòóàöèÿ íà ðåñóðñíûõ ðûíêàõ ïðîÿâèëàñü â áîëåå âûðàæåííîì
ñîêðàùåíèè çàíÿòîñòè è áîëåå çàòÿæíîì óõóäøåíèè ðÿäà ïàðàìåòðîâ

ðûíêîâ òðóäà (äî IV êâ., êîãäà óæå íà÷àëîñü âîññòàíîâëåíèå). ÁËëü -
øàÿ óÿçâèìîñòü ðûíêîâ òðóäà äàííîé ãðóïïû ïðèâåëà òàêæå ê áîëåå
ñèëüíîé ðåàêöèè íà èçìåíåíèå ðàçìåðîâ è ïðàâèë âûïëàòû ïîñîáèé
ïî áåçðàáîòèöå, ïðèðîñò ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöû îêàçàëñÿ íàè -
áîëåå âûñîêèì.

Ðûíêè òðóäà ðåãèîíîâ ñî ñðåäíåé ðåñóðñíîé çàâèñèìîñòüþ îòëè -
÷àþòñÿ ñðåäíèìè óðîâíÿìè ó÷àñòèÿ â ðàáî÷åé ñèëå è çàíÿòîñòè, óðîâ -
íåì íåôîðìàëüíîé çàíÿòîñòè ñóùåñòâåííî íèæå ñðåäíåãî, ñàìûì
íèçêèì óðîâíåì áåçðàáîòèöû, çàðàáîòíîé ïëàòîé íåìíîãî íèæå ñðåä -
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íåãî óðîâíÿ. Ïî èçìåíåíèþ ïàðàìåòðîâ ðûíêà òðóäà â 2020 ã. ýòà
ãðóïïà ðåãèîíîâ îêàçàëàñü áëèçêà ê íåðåñóðñíûì ðåãèîíàì. Íàáëþ -
äàëèñü íåáîëüøîå ñíèæåíèå (ïðè íåáîëüøîì ðîñòå â III êâ.) óðîâíÿ
ó÷àñòèÿ â ðàáî÷åé ñèëå, óìåðåííîå ñíèæåíèå óðîâíÿ çàíÿòîñòè, áîëåå
çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åé íåäåëè âî II êâ.
Ðîñò çàðïëàòû ñóùåñòâåííî íå îòëè÷àëñÿ îò åå äèíàìèêè â äðóãèõ
ãðóïïàõ. Ðîñò óðîâíÿ îáùåé áåçðàáîòèöû øåë ñðåäíèìè òåìïàìè
(íà ïèêå âî II è III êâàðòàëàõ ñîñòàâèë 6,5%), à ðåãèñòðèðóåìàÿ
áåçðàáîòèöà ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîêàçàòåëÿìè äðóãèõ ãðóïï óâåëè÷èëàñü
ìåíüøå âñåãî (íà ïèêå â àâãóñòå – äî 4,2%).

Õàðàêòåðèñòèêè ðåãèîíîâ ýòîé ãðóïïû ðàçíîðîäíû: ñ îäíîé ñòî -
ðîíû – Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ (ñèëüíûé ðîñò áåçðàáîòèöû), íåìíîãèì
ëó÷øå ñèòóàöèÿ â Ïåðìñêîì êðàå è Ðåñïóáëèêå Êàðåëèè; ñ äðóãîé
ñòîðîíû – ôèíàíñîâî áëàãîïîëó÷íûå Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, Òþ -
ìåíñêàÿ îáëàñòü è Êðàñíîÿðñêèé êðàé (íåêîòîðûé ðîñò áåçðàáîòèöû
ïðè âûñîêèõ ïðèðîñòàõ ÷èñëà ïîëó÷àòåëåé ïîñîáèé). Äëÿ äàííîé
ãðóïïû áîëüøàÿ äèâåðñèôèêàöèÿ ýêîíîìèê îêàçàëà â öåëîì ïîçè -
òèâíîå âîçäåéñòâèå íà äèíàìèêó ïàðàìåòðîâ ðûíêîâ òðóäà, ñãëàæè -
âàÿ íåãàòèâíîå âëèÿíèå âíåøíèõ øîêîâ.

Ðåãèîíû ñ íèçêèì óðîâíåì ðåñóðñíîé çàâèñèìîñòè ïðîäåìîíñò -
ðèðîâàëè îáû÷íî îïèñûâàåìóþ ðåàêöèþ ðûíêîâ òðóäà: ïðàêòè÷åñêè
ñòàáèëüíûé óðîâåíü ó÷àñòèÿ â ðàáî÷åé ñèëå; íåêîòîðîå ñîêðàùåíèå
çàíÿòîñòè (íà 1,5 ï.ï.) è ðîñò îáùåé áåçðàáîòèöû (íà 1,8–2,1 ï.ï.) âî II
è III êâàðòàëàõ; çíà÷èòåëüíûé ðîñò ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöû
(ñ 1,2% â ìàðòå äî 5,8% â ñåíòÿáðå); ïëîõóþ äèíàìèêó çàðïëàòû
(ïðåæäå âñåãî â àïðåëå è íîÿáðå âî âðåìÿ ëîêäàóíîâ). Äàííûå ðå -
ãèîíû ðàñïðåäåëèëèñü íà íåñêîëüêî êëàñòåðîâ ñ ðàçíûìè òèïàìè
ðåàêöèè íà êðèçèñ. Ñ îäíîé ñòîðîíû – ñòîëèöû è ñòîëè÷íûå ðåãèîíû
ñ ãëóáî÷àéøèì ïàäåíèåì óðîâíÿ çàðïëàò â àïðåëå–èþíå è 10-êðàò -
íûì ðîñòîì ÷èñëà ïîëó÷àòåëåé ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå, ñ äðóãîé –
ðåñïóáëèêè Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, Ðåñïóáëèêà Êðûì ñ âûõîäîì íàñå -
ëåíèÿ â ñîñòîÿíèå ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè è åùå áîëåå âûñîêèìè,
÷åì â ñòîëèöàõ, ïðèðîñòàìè êîëè÷åñòâà ïîëó÷àòåëåé ïîñîáèé (áëàãî -
äàðÿ íàêà÷êå ôåäåðàëüíûìè ñóáâåíöèÿìè [2]). Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ
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ñ Í.Â. Çóáàðåâè÷, ÷òî ïàíäåìè÷åñêèé êðèçèñ â íàèáîëüøåé ñòåïåíè

ñêàçàëñÿ íà êðóïíûõ ãîðîäàõ ñ ðàçâèòûì ñåêòîðîì óñëóã è íà ðåñóð -

ñîäîáûâàþùèõ ðåãèîíàõ. Ïðè ýòîì îäíè äîáûâàþùèå ðåãèîíû îêà -

çàëèñü â ïðîáëåìíîé çîíå èç-çà íåáëàãîïðèÿòíîé ñèòóàöèè îãðàíè -

÷åíèé ÎÏÅÊ+ íà ìèðîâûõ ðûíêàõ íåôòè è ãàçà, äðóãèå – âñëåäñòâèå

ñæàòèÿ ãëîáàëüíîãî ñïðîñà è ñáîåâ â ëîãèñòè÷åñêèõ öåïî÷êàõ, ïàíäå -

ìè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé.

ÂÛÂÎÄÛ

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî ðåãèîíàëüíûå ðûíêè

òðóäà ïî-ðàçíîìó ðåàãèðîâàëè íà øîêè 2020 ã. Â ÷èñëî ýòèõ øîêîâ

ñëåäóåò âêëþ÷àòü íå òîëüêî îãðàíè÷èòåëüíûå ìåðû ïî ñäåðæèâàíèþ

ðàñïðîñòðàíåíèÿ COVID-19, íî è èìåþùèå ñàìîñòîÿòåëüíîå çíà÷å -

íèå øîêè ïàäåíèÿ ñûðüåâûõ ðûíêîâ. Íà ñîñòîÿíèå ðûíêà òðóäà ðå -

ãèîíîâ ðåñóðñíîãî òèïà ïîâëèÿë ñïàä äîáûâàþùèõ îòðàñëåé, êîòî -

ðûé íà÷àëñÿ çà îäèí-äâà êâàðòàëà äî ïàíäåìèè COVID-19, ÷òî ïðî -

ÿâèëîñü â ñíèæåíèè óðîâíÿ çàíÿòîñòè è óìåðåííîì ðîñòå îáùåé áåç -

ðàáîòèöû, ôèêñèðóåìûõ â ðåãèîíàõ ñ íàèáîëåå âûñîêèì óðîâíåì

ðåñóðñíîé çàâèñèìîñòè óæå ñ I êâ. 2020 ã. Èññëåäîâàíèå âûÿâèëî

ìîäèôèêàöèþ òðàäèöèîííûõ ìåõàíèçìîâ ïîäñòðîéêè ðîññèéñêîãî

ðûíêà òðóäà: ñóùåñòâåííóþ ðîëü ñûãðàëà êîëè÷åñòâåííàÿ ïîäñòðîé -

êà, ïðåæäå âñåãî ãèáêîñòü ðàáî÷åãî âðåìåíè; ðîñò áåçðàáîòèöû âî

ìíîãîì áûë îáóñëîâëåí íå ñàìèì êðèçèñîì, à èçìåíåíèåì â ðåãèñòðà -

öèè áåçðàáîòíûõ è èõ ïîääåðæêå.
Ðåàêöèè ðûíêîâ òðóäà ðåñóðñíûõ ðåãèîíîâ ðàçíîãî òèïà ðàçëè -

÷àþòñÿ. Ïðè ýòîì óðîâåíü ðåñóðñíîé çàâèñèìîñòè íå îêàçûâàåò ëè -

íåéíîãî âîçäåéñòâèÿ. Áîëåå óñòîé÷èâû ðûíêè òðóäà ðåãèîíîâ ñ î÷åíü

âûñîêèì è ñðåäíèì óðîâíåì ðåñóðñíîé çàâèñèìîñòè. Ïåðâûå – çà ñ÷åò 

òîãî, ÷òî îñíîâíûìè ðàáîòîäàòåëÿìè ÿâëÿþòñÿ êðóïíûå ñûðüåâûå

êîìïàíèè, âûíóæäåííûå âçÿòü íà ñåáÿ çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ ðåàãèðî -

âàíèåì íà øîêè, è îáëàäàþùèå ñîîòâåòñòâóþùèìè ðåñóðñàìè. Âòî -

ðûå – çà ñ÷åò áîëåå äèâåðñèôèöèðîâàííîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè.
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Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ðûíêîâ òðóäà ñïîñîáñòâîâàëî,

ñ îäíîé ñòîðîíû, ñäåðæèâàíèþ ïàäåíèÿ çàíÿòîñòè è ðîñòà îáùåãî

óðîâíÿ áåçðàáîòèöû, ñ äðóãîé – ðîñòó ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöû.

Ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â ñòðóêòóðå ðûíêîâ òðóäà ðàçíûõ ãðóïï ðå -

ãèîíîâ è â èõ ðåàêöèÿõ íà øîêè ÿâëÿþòñÿ äîâîäàìè â ïîëüçó óñèëåíèÿ 

ðîëè ðåãèîíîâ â ðåãóëèðîâàíèè çàíÿòîñòè è ðûíêîâ òðóäà, íàäåëåíèÿ

ðåãèîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè. Ýòî

òðåáóåò êîððåêòèðîâêè ïîäõîäîâ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ê ïîëè -

òèêå çàíÿòîñòè.
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LABOR MARKETS IN RESOURCE-TYPE REGIONS:

SHOCKS OF 2020

The impact on labor markets of measures to contain the spread of COVID-19
almost immediately became the subject of increased attention to researchers
across the globe. Already in mid-2020, analytical materials emerged estima -
ting the magnitude and consequences of pandemic shocks at both the national
and subnational levels. In this paper we propose that the shocks that labor
markets responded to in 2020 should include not only restrictive measures
to curb the spread of COVID-19 but also shocks of independent significance
to the fall of several commodity markets.

The purpose of the article is to characterize the reactions of the labor
markets in Russian resource-type regions to the crisis of 2020. We used Rosstat
data as empirical basis to present regional labor markets by months/quarters
of 2020 as compared with the corresponding period in 2019.

This study confirms that the Russian labor market has responded with
traditional adjustment mechanisms, primarily flexible working hours. Their
regulation by the state, on the one hand, helped curb the decline in employment
and the growth of ILO unemployment rate, while, on the other hand, registered
unemployment rose. At the same time, regional labor markets reacted diffe -
rently to the 2020 shocks. This was due to the different impact of various
recession factors, as well as to the different impact of institutional changes
in the regulation of employment. The study revealed differences in the response
to the 2020 shocks in the labor markets of resource-type regions with different
degrees of resource dependence.
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ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÀß ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß: ÏÐÎÁËÅÌÛ

ÄÎÑÒÓÏÍÎÑÒÈ È ÒÐÀÍÑÏÀÐÅÍÒÍÎÑÒÈ

ÄËß ÀÍÀËÈÇÀ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÑÈÒÓÀÖÈÈ

Â ÐÅÃÈÎÍÅ

Äîñòóïíîñòü, òðàíñïàðåíòíîñòü è êà÷åñòâî ýêîëîãè÷åñêîé èíôîð -
ìàöèè âî ìíîãîì îïðåäåëÿþò è êà÷åñòâî ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé â ýêî -
ëîãè÷åñêîé ñôåðå, â òîì ÷èñëå ðåøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåäîïóùåíèåì íåãà -
òèâíîãî âëèÿíèÿ çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû íà çäîðîâüå ëþäåé. Ïî -
ýòîìó ýêîëîãè÷åñêèå äàííûå â îñíîâíîì äîëæíû íàõîäèòüñÿ â îòêðû -
òîì èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå. Â ïðåäëàãàåìîé ðàáîòå íà îñíîâå
àíàëèçà ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè ñ ïîçèöèé åå
äîñòóïíîñòè è òðàíñïàðåíòíîñòè âûÿâëåíû âàæíåéøèå ïðîáëåìû, êà -
ñàþùèåñÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé äàííûìè ïî îõðàíå
îêðóæàþùåé ñðåäû. Âûïîëíåí àíàëèç îñíîâíûõ ïðè÷èí, îáóñëîâëèâàþ -
ùèõ ñëîæíîñòè ñóùåñòâóþùåé ñèòóàöèè ñ îáåñïå÷åíèåì èíôîðìàöèåé
î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû âîîáùå è îáåñïå÷åíèåì åþ ïðèêëàäíûõ
ðåãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé â ÷àñòíîñòè. Äàíà îöåíêà ñîâðåìåííîãî çàêî -
íîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèåé è ïîêàçàíî, ÷òî
ïðèíÿòûé â ìàðòå 2021 ã. Çàêîí ¹ 39-ÔÇ, ðåãóëèðóþùèé îòíîøåíèÿ,
ñâÿçàííûå ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ãðàæäàíàì è îðãàíèçàöèÿì èíôîðìàöèè
î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû, íå îïðàâäàë îæèäàíèé è, ïî îöåíêàì
ýêñïåðòîâ, íå ïðèâåäåò ê çàìåòíîìó óëó÷øåíèþ ñèòóàöèè. Îòìå÷åíû
åãî ñëàáûå ñòîðîíû è âûäåëåíû íàïðàâëåíèÿ, òðåáóþùèå äàëüíåéøåé
ïðîðàáîòêè è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêîëîãè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ; ýêîëîãè÷åñêèé ìîíè -
òîðèíã; îïòèìèçàöèîííûå òåððèòîðèàëüíûå ìîäåëè; íàèëó÷øèå äîñòóï -
íûå òåõíîëîãèè; ïðèðîäîîõðàííàÿ äåÿòåëüíîñòü
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå ýêîëîãè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â îá -
ëàñòè îáåñïå÷åíèÿ êîìïëåêñíûõ àíàëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé èíôîð -
ìàöèåé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû ïîêà äàëåêî îò ñîâåðøåíñòâà.
Äî íåäàâíåãî âðåìåíè â íåì ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâîâàëè íîðìû ïðà -
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì
è èñïîëüçîâàíèåì ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè, à ñàì òåðìèí «ýêîëî -
ãè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ» óïîòðåáëÿëñÿ âåñüìà ïðîèçâîëüíî. Ïåðâûé
øàã â çàêîíîäàòåëüíîé ïðîðàáîòêå ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷å -
íèåì äîñòóïíîñòè ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè, áûë ñäåëàí â 2021 ã.
â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ ïîïðàâîê ê çàêîíó «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé
ñðåäû»1. Îæèäàëîñü, ÷òî äàííûé çàêîí áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðåæäå
âñåãî ñóùåñòâåííîìó ðàñøèðåíèþ ïåðå÷íÿ äîñòóïíîé ýêîëîãè÷åñêîé 
èíôîðìàöèè, îïðåäåëèò ïîðÿäîê äîñòóïà ê íåé, îáåñïå÷èò ãàðàíòèè
åå äîñòîâåðíîñòè è îòêðûòîñòè. Îäíàêî ïðîÿâëåííàÿ â õîäå ïîäãî -
òîâêè ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîïðîåêòà ïîñïåøíîñòü è ôîðìàëü -
íîñòü åãî ïðèíÿòèÿ ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî ìíîãèå ïðåäëîæåíèÿ, âûäâè -
íóòûå ïðè îáñóæäåíèè çàêîíîïðîåêòà, áûëè ïðîèãíîðèðîâàíû. Â ðå -
çóëüòàòå ðÿä âàæíûõ öåëåé, êîòîðûå äîëæíû áûëè áûòü ðåàëèçîâàíû
ïîñðåäñòâîì çàêîíà, âî ìíîãîì íå áûëè äîñòèãíóòû. Ýòî êàñàåòñÿ,
â ÷àñòíîñòè, ñîñòàâà ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ ïðåäñòàâ -
ëåíà â çàêîíå äàëåêî íå â ïîëíîì âèäå. Òàê, îíà íå âêëþ÷àåò ñâåäåíèÿ
î ëåñàõ è îáúåêòàõ æèâîòíîãî ìèðà, äàííûå î âîçäåéñòâèè ïðîãíîçè -
ðóåìîé õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó,
ñâåäåíèÿ î ïëàíèðóåìûõ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèÿõ è äð.
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1 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 09.03.2021 ã. ¹ 39-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû” è îòäåëüíûå çàêîíîäà -
òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». – URL: http://kremlin.ru/acts/bank/46497 .



Êðîìå òîãî, ïî ìíåíèþ äèðåêòîðà WWF Ðîññèè Ä.Þ. Ãîðøêîâà,
çàêîí â ïðèíÿòîì âèäå íå îáåñïå÷èâàåò âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé îá
îòíåñåíèè èíôîðìàöèè îá îõðàíå è ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû
ê îáùåäîñòóïíîé èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ äîëæíà ïîäëåæàòü îáÿçàòåëü -
íîìó ðàçìåùåíèþ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè Èí -
òåðíåò â ôîðìå îòêðûòûõ äàííûõ, à òàêæå «íå óëó÷øàåò ñèòóàöèþ
â äåëå ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ýêîëîãè÷åñêîì ðàçâèòèè Ðîññèé -
ñêîé Ôåäåðàöèè â èíòåðåñàõ áóäóùèõ ïîêîëåíèé»2.

Öåëü íàñòîÿùåé ñòàòüè – àíàëèç ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ýêîëî -
ãè÷åñêîé èíôîðìàöèè â Ðîññèè ñ ïîçèöèé åå äîñòóïíîñòè è òðàíñ -
ïàðåíòíîñòè è âûÿâëåíèå âàæíåéøèõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷å -
íèåì ðåãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé ñâåäåíèÿìè ïî îõðàíå îêðóæàþ -
ùåé ñðåäû. Äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííîé öåëè ïîòðåáîâàëî, âî-ïåðâûõ,
îöåíèòü óðîâåíü ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ýêî -
ëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèåé, âûÿâèòü åãî ñëàáûå ñòîðîíû è âûäåëèòü íà -
ïðàâëåíèÿ åãî äàëüíåéøåé ïðîðàáîòêè è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Âî-âòî -
ðûõ, âûÿâëåíû è ïðîàíàëèçèðîâàíû îñíîâíûå òðóäíîñòè ñ îáåñïå -
÷åíèåì èíôîðìàöèåé î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû ðåãèîíàëüíûõ
èññëåäîâàíèé. Íàó÷íàÿ íîâèçíà äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â ïî -
ïûòêå ñèñòåìíî ïðîàíàëèçèðîâàòü îñíîâíûå ïðè÷èíû, îáóñëîâëè -
âàþùèå ïðîáëåìû ñ îáåñïå÷åíèåì ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèåé âî -
îáùå è îáåñïå÷åíèåì åþ ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé â ÷àñòíîñòè.

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ
ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÅÉ

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè3 ãðàæäàíå ñòðàíû
èìåþò ïðàâî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó (ñò. 42), èíôîð -
ìàöèÿ î ñîñòîÿíèè êîòîðîé, ñîîòâåòñòâåííî, äîëæíà áûòü äîñòîâåð -
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2 WWF: íîâûé çàêîíîïðîåêò îá ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè òðåáóåò äîðà -
áîòêè. – URL: https://wwf.ru/resources/news/Regulirovanie/wwf-novyy-zakonoproekt- 
ob-ekologicheskoy-informatsii-trebuet-dorabotki/ .

3 Ñì.: Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. – URL: https://base.garant.ru/
10103000/ .



íîé è íàõîäèòüñÿ â ñâîáîäíîì äîñòóïå. Òàêæå óùåðá, íàíîñèìûé
ýêîëîãè÷åñêèìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè çäîðîâüþ ëþäåé èëè èìóùåñòâó, 
ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîìó âîçìåùåíèþ. Òåì íå ìåíåå äëèòåëüíîå âðå -
ìÿ äîñòóï ê èíôîðìàöèè ýêîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà áûë îñëîæíåí
òåì, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ íå ðåãóëèðîâàëîñü ãîñóäàðñòâåííûìè
è ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè â ÷àñòè åå ñîñòàâà, à òàêæå ïðàâèë
ðàçìåùåíèÿ è îáíîâëåíèÿ. Ïîýòîìó íåðåäêî ýêîëîãè÷åñêàÿ èíôîðìà -
öèÿ ðàçìåùàëàñü â ñåòè Èíòåðíåò íåñâîåâðåìåííî èëè ïðåäîñòàâëÿ -
ëàñü ïî îòäåëüíûì çàïðîñàì.

Ïðèíÿòûé â ìàðòå 2021 ã. Çàêîí ¹ 39-ÔÇ4 äîïîëíèë Ôåäåðàëü íûé 
çàêîí îò 10.01.2002 ¹ 7-ÔÇ «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» è ðÿä
äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïîëîæåíèÿìè îá ýêîëîãè÷åñêîé èí -
ôîðìàöèè. Çàêîí îïðåäåëÿåò, ÷òî «èíôîðìàöèåé î ñîñòîÿíèè îêðó -
æàþùåé ñðåäû (ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèåé) ïðèçíàþòñÿ ñâåäåíèÿ
(ñîîáùåíèÿ, äàííûå) íåçàâèñèìî îò ôîðìû èõ ïðåäñòàâëåíèÿ îá
îêðóæàþùåé ñðåäå, â òîì ÷èñëå î ðåòðîñïåêòèâíîì, òåêóùåì è ïðîã -
íîçèðóåìîì ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû, åå çàãðÿçíåíèè, ïðîèñ -
õîäÿùèõ â íåé ïðîöåññàõ è ÿâëåíèÿõ, à òàêæå î âîçäåéñòâèè íà îêðó -
æàþùóþ ñðåäó îñóùåñòâëÿåìîé è ïëàíèðóåìîé õîçÿéñòâåííîé è èíîé
äåÿòåëüíîñòè, î ïðîâîäèìûõ è ïëàíèðóåìûõ ìåðîïðèÿòèÿõ â îáëàñòè
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû» (ñò. 4.3).

Çàêîíîì óñòàíîâëåíî, ÷òî äîñòóï ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè
íå ìîæåò áûòü îãðàíè÷åí, çà èñêëþ÷åíèåì èíôîðìàöèè, îòíåñåííîé
çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå. Äðóãèìè ñëîâàìè, çà -
êîí, ñ îäíîé ñòîðîíû, òðåáóåò ïîëíîé îòêðûòîñòè, à ñ äðóãîé ñòîðî -
íû, äîïóñêàåò, ÷òî ýêîëîãè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ ìîæåò îòíîñèòüñÿ ê ãî -
ñóäàðñòâåííîé òàéíå. Òàêèì îáðàçîì, â çàêîí çàëîæåíà íåîïðåäåëåí -
íîñòü, êîòîðàÿ ìîæåò ñîçäàâàòü êîíôëèêò ìåæäó íîðìàìè, ïðèíàä -
ëåæàùèìè ê ðàçëè÷íûì îòðàñëÿì ïðàâà. Ýòî «äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü 
íåîãðàíè÷åííîãî óñìîòðåíèÿ â ïðîöåññå ïðàâîïðèìåíåíèÿ è ìîæåò
ïðèâîäèòü ê íåîáîñíîâàííîìó îãðàíè÷åíèþ ïðàâ ôèçè÷åñêèõ è þðè -
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4 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 09.03.2021 ã. ¹ 39-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû” è îòäåëüíûå çàêîíîäà -
òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».



äè÷åñêèõ ëèö íà ñâîåâðåìåííûé äîñòóï ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè 
è, êàê ñëåäñòâèå, ê íàðóøåíèþ ïðàâ òàêèõ ëèö íà ó÷àñòèå â ïðèíÿòèè
ðåøåíèé, êàñàþùèõñÿ ïðàâà íà æèçíü â áëàãîïðèÿòíîé îêðóæàþùåé
ñðåäå»5.

Ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè îòíåñåíû ñëåäóþùèå ñâåäåíèÿ:
«1) î ñîñòîÿíèè è çàãðÿçíåíèè îêðóæàþùåé ñðåäû, âêëþ÷àÿ ñîñòîÿ -
íèå è çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, ïîâåðõíîñòíûõ âîä âîäíûõ
îáúåêòîâ, ïî÷â; 2) î ðàäèàöèîííîé îáñòàíîâêå; 3) î ñòàöèîíàðíûõ
èñòî÷íèêàõ, îá óðîâíå è (èëè) îáúåìå èëè î ìàññå âûáðîñîâ, ñáðîñîâ
çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ; 4) îá îáðàùåíèè ñ îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà
è ïîòðåáëåíèÿ; 5) î ìåðîïðèÿòèÿõ ïî ñíèæåíèþ íåãàòèâíîãî âîç -
äåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó» (ãë. I, ñò. 4.3)6.

Î÷åâèäíî, ÷òî äàííûé ïåðå÷åíü äàëåêî íå èñ÷åðïûâàåò âñåé ýêî -
ëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè. Êàê óæå îòìå÷åíî âûøå, îí íå âêëþ÷àåò
ñâåäåíèÿ î ëåñàõ è îáúåêòàõ æèâîòíîãî ìèðà, èíôîðìàöèþ î âîçäåé -
ñòâèè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ïëàíèðóåìîé õîçÿéñòâåííîé è èíîé
äåÿòåëüíîñòè è ò.ä. Îòñóòñòâèå òàêîãî ðîäà ñâåäåíèé â ôîðìå îòêðû -
òûõ äàííûõ çíà÷èòåëüíî óìåíüøàåò âîçìîæíûé âêëàä ðàçðàáîòàí -
íîãî çàêîíà â äîñòèæåíèå öåëåé ïî óëó÷øåíèþ äîñòóïà îáùåñò -
âåííîñòè ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè, ïî âîâëå÷åíèþ îáùåñòâåí -
íîñòè â ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, à òàêæå ïî ïðåäîñòàâëåíèþ îá -
ùåñòâåííîñòè âîçìîæíîñòè ñâîåâðåìåííî âûðàæàòü ñâîþ îáåñïîêî -
åííîñòü âîçíèêàþùèìè ýêîëîãè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè7.

Äëÿ ñðàâíåíèÿ ïðèâåäåì îïðåäåëåíèå ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìà -
öèè, äàííîå â Îðõóññêîé êîíâåíöèè Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êî -
ìèññèè ÎÎÍ «Î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè, ó÷àñòèè îáùåñòâåííîñòè
â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è äîñòóïå ê ïðàâîñóäèþ ïî âîïðîñàì,
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5 Ñì.: WWF: íîâûé çàêîíîïðîåêò îá ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè òðåáóåò äîðà -
áîòêè.

6 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 09.03.2021 ã. ¹ 39-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû” è îòäåëüíûå çàêîíîäà -
òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

7 Ñì.: WWF: íîâûé çàêîíîïðîåêò îá ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè òðåáóåò äîðà -
áîòêè.



êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû»8. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 2 Êîí -

âåíöèè «ýêîëîãè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ îçíà÷àåò ëþáóþ èíôîðìàöèþ

â ïèñüìåííîé, àóäèîâèçóàëüíîé, ýëåêòðîííîé èëè ëþáîé èíîé ìà -

òåðèàëüíîé ôîðìå î: a) ñîñòîÿíèè ýëåìåíòîâ îêðóæàþùåé ñðåäû,

òàêèõ, êàê âîçäóõ è àòìîñôåðà, âîäà, ïî÷âà, Çåìëÿ, ëàíäøàôò è ïðè -

ðîäíûå îáúåêòû, áèîëîãè÷åñêîå ðàçíîîáðàçèå è åãî êîìïîíåíòû,

âêëþ÷àÿ ãåíåòè÷åñêè èçìåíåííûå îðãàíèçìû, è âçàèìîäåéñòâèå ìåæ -

äó ýòèìè ýëåìåíòàìè; b) ôàêòîðàõ, òàêèõ, êàê âåùåñòâà, ýíåðãèÿ, øóì

è èçëó÷åíèå, à òàêæå äåÿòåëüíîñòü èëè ìåðû, âêëþ÷àÿ àäìèíèñò -

ðàòèâíûå ìåðû, ñîãëàøåíèÿ â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû, ïîëèòèêó, 

çàêîíîäàòåëüñòâî, ïëàíû è ïðîãðàììû, îêàçûâàþùèå èëè ñïîñîáíûå

îêàçàòü âîçäåéñòâèå íà ýëåìåíòû îêðóæàþùåé ñðåäû, îõâàòûâàåìûå

âûøå â ïîäïóíêòå (a), è àíàëèç çàòðàò è ðåçóëüòàòîâ è äðóãîé ýêîíî -

ìè÷åñêèé àíàëèç è äîïóùåíèÿ, èñïîëüçîâàííûå ïðè ïðèíÿòèè ðåøå -

íèé ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû; c) ñîñòîÿíèè çäî -

ðîâüÿ è áåçîïàñíîñòè ëþäåé, óñëîâèÿõ æèçíè ëþäåé, ñîñòîÿíèè îáú -

åêòîâ êóëüòóðû è çäàíèé è ñîîðóæåíèé â òîé ñòåïåíè, â êàêîé íà íèõ

âîçäåéñòâóåò èëè ìîæåò âîçäåéñòâîâàòü ñîñòîÿíèå ýëåìåíòîâ îêðó -

æàþùåé ñðåäû èëè, ÷åðåç ïîñðåäñòâî ýòèõ ýëåìåíòîâ, ôàêòîðû, äåÿ -

òåëüíîñòü èëè ìåðû, óïîìÿíóòûå â ïîäïóíêòå (b)»9.
Ïðèâåäåííîå îïðåäåëåíèå èëëþñòðèðóåò, êàêîé ìîùíûé ïëàñò

ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè îêàçàëñÿ íå îõâà÷åííûì ïðèíÿòûì Çàêî -

íîì îò 09.03.2021 ã. ¹ 39-ÔÇ. Îðõóññêàÿ êîíâåíöèÿ âñòóïèëà â ñèëó

30 îêòÿáðÿ 2001 ã. Îäíàêî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ åå íå ïîäïèñàëà10,

«ïîýòîìó äàííîå îïðåäåëåíèå ìîæåò èìåòü äëÿ íàøåé ñòðàíû ëèøü

òåîðåòè÷åñêîå è îðèåíòèðîâî÷íîå çíà÷åíèå» [5, ñ. 24].
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8 Ñì.: Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-ma -
king and Access to Justice in Environmental Matters. – URL: https://unece.org/DAM/
env/pp/documents/cep43e.pdf . Íà ðóññêîì ÿçûêå ñì.: [5, ñ. 23–24].

9 Òàì æå.
10 Íà íàø âçãëÿä, íåïîäïèñàíèå Ðîññèåé Îðõóññêîé êîíâåíöèè îáúÿñíÿåòñÿ

íåæåëàíèåì èìåòü îáÿçàííîñòü îñóùåñòâëÿòü ñáîð ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè,
îáåñïå÷èâàòü åå ïóáëè÷íîñòü è íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà åå êà÷åñòâî, ê ÷åìó Ðîñ -
ñèÿ áûëà íå ãîòîâà.



Çàêîí ñ ïîïðàâêàìè, êàñàþùèìèñÿ ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè,
òàêæå óñòàíàâëèâàåò òðåáîâàíèÿ åå îáÿçàòåëüíîãî ðàçìåùåíèÿ íà
îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â èíôîðìàöè -
îííî-òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè Èíòåðíåò èëè ñ ïîìîùüþ ãîñó -
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì â ôîðìå
îòêðûòûõ äàííûõ.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî äëÿ ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Çàêîíà ¹ 39-ÔÇ
ïîòðåáóåòñÿ ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ ïî óñòàíîâëåíèþ ïðàâèë ðàçìåùåíèÿ è îáíîâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñ -
êîé èíôîðìàöèè. Ïðè ýòîì ðóêîâîäñòâó òåõ ïðîèçâîäñòâåííûõ
è èíûõ îáúåêòîâ, ôóíêöèîíèðîâàíèå êîòîðûõ íåãàòèâíî îòðàæàåòñÿ
íà ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðèäåòñÿ ó÷èòûâàòü, ÷òî äîñòóï -
íîñòü ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè øèðîêîìó êðóãó ëèö ìîæåò ïîâû -
ñèòü âåðîÿòíîñòü âûÿâëåíèÿ êîíòðîëèðóþùèìè îðãàíàìè íàðóøåíèé 
ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, äîïóùåííûõ ñîîòâåòñòâóþùè -
ìè ïðîèçâîäñòâåííûìè îáúåêòàìè, è ïîâëå÷ü ïðåäúÿâëåíèå ïðåòåí -
çèé è íàëîæåíèå ñàíêöèé, ñâÿçàííûõ ñ òàêèìè íàðóøåíèÿìè.

Ïî îáùèì îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ, «ïðèíÿòûå íîðìû îá ýêîëîãè -
÷åñêîé èíôîðìàöèè íîñÿò â îñíîâíîì äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð è âðÿä 
ëè ñàìè ïî ñåáå ñìîãóò ïðèíöèïèàëüíî óëó÷øèòü åå äîñòóïíîñòü.
Êðîìå òîãî, ïåðå÷åíü äàííûõ, êîòîðûå äîëæíû ïóáëèêîâàòüñÿ â îáÿ -
çàòåëüíîì ïîðÿäêå, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ëèøü ÷àñòü ñâåäåíèé, ñîñòàâ -
ëÿþùèõ ýêîëîãè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ»11.

Ðåçþìèðóÿ ñêàçàííîå, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â áëèæàéøåì
áóäóùåì ñëåäóåò îæèäàòü âîçíèêíîâåíèÿ ïîòðåáíîñòè è íåîáõîäè -
ìîñòè â äàëüíåéøåé äîðàáîòêå ïðèíÿòîãî çàêîíà. Â ÷àñòíîñòè, îñòà -
åòñÿ íåóäîâëåòâîðåííûì òðåáîâàíèå ê ïåðå÷íþ ýêîëîãè÷åñêîé
èíôîðìàöèè, êîòîðûé äîëæåí áûòü ïîëíûì è ÷åòêèì. Çàêîí äîë -
æåí òàêæå ïðåäóñìàòðèâàòü ÷åòêî óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê ïðåäîñòàâ -
ëåíèÿ òàêîé èíôîðìàöèè, ÷åãî ïîêà íå íàáëþäàåòñÿ. Äëÿ ðåàëèçàöèè
ïîëîæåíèé çàêîíà, êàê óæå ãîâîðèëîñü âûøå, ïîòðåáóåòñÿ ïðèíÿ -
òèå ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, êîòîðîå óñòàíîâèò ïðàâèëà
ðàçìåùåíèÿ è îáíîâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè. Îñòàåòñÿ
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11 Ïðèíÿò çàêîí îá ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè. – URL: https://www.pgplaw.ru/
analytics-and-brochures/%20alerts/prinyat-zakon-ob-ekologicheskoy-informatsii/.



ïðîáëåìîé ñâîåâðåìåííîñòü ïîëó÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè
(íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâåííûå äîêëàäû Ìèíïðèðîäû ÐÔ î ñîñòîÿíèè
îêðóæàþùåé ñðåäû ïóáëèêóþòñÿ ñ îïîçäàíèåì íà ïîëòîðà-äâà ãîäà).
Ïðèíÿòûé Çàêîí ¹ 39-ÔÇ íå ðåøàåò è ïðîáëåìó êà÷åñòâà ýêîëîãè÷åñ -
êîé èíôîðìàöèè. Ïî-ïðåæíåìó îñòàëàñü ñîâåðøåííî íå çàòðîíóòîé
ïðîáëåìà ïðåäîñòàâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè ïðîìûøëåííû -
ìè ïðåäïðèÿòèÿìè è óñòàíîâëåíèÿ èõ îòâåòñòâåííîñòè â ñëó÷àå óêëî -
íåíèÿ îò ýòîãî. Ïîêà çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî ïðåäîñòàâëåíèå òîëüêî
òîé èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ èìååòñÿ â íàëè÷èè ó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Ïðèíÿòûé çàêîí âðÿä ëè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü è ðåøåíèþ òàêîé
íàçðåâøåé ïðîáëåìû, êàê ñîçäàíèå ðåàëüíîãî ìåõàíèçìà ïî ó÷åòó
ìíåíèÿ ãðàæäàí. Â ÷àñòíîñòè, äîñòóï ê ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè
è ìàòåðèàëàì îöåíêè âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, à òàêæå
ê äàííûì ýêîëîãè÷åñêèõ ýêñïåðòèç äëÿ ïðåäïîëàãàåìûõ îáúåêòîâ íå
óëó÷øèòñÿ. Îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ ïî-ïðåæíåìó áóäóò íîñèòü ðå -
êîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð, à ïðîâåäåíèå ðåôåðåíäóìîâ – äîðîãîñòîÿ -
ùàÿ ïðîöåäóðà, â êîòîðîé êîìïàíèè è ÷èíîâíèêè íå çàèíòåðåñîâàíû.
Â ðåçóëüòàòå ó÷àñòèå íàñåëåíèÿ â ïðèíÿòèè ðåøåíèé îñòàåòñÿ áëàãèì
ïîæåëàíèåì. Äàëåå, â çàêîíå íå ïðåäóñìîòðåí ìåõàíèçì áîðüáû
ñ ïðåäîñòàâëåíèåì íåäîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè, åå ñîêðûòèåì è çà -
ìàë÷èâàíèåì, à òàêæå îòâåòñòâåííîñòü çà îòêàç â åå ïðåäîñòàâëåíèè,
÷òî, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ áîëüøèì ìèíóñîì. Íàêîíåö, çàêîí íå
óâÿçûâàåò ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû è çäîðîâüÿ ëþäåé.

ÑÎÑÒÎßÍÈÅ È ÏÐÎÁËÅÌÛ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÉ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÅÉ

ÏÎ ÎÕÐÀÍÅ ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ ÑÐÅÄÛ

Îïûò ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé ñ èñïîëüçîâàíèåì òåððèòîðè -
àëüíûõ ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé, ðàçðàáîòàííûõ â Èíñòè -
òóòå ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÑÎ ÐÀÍ
è îòðàæàþùèõ òðåáîâàíèÿ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû (âêëþ÷àÿ ìî -
äåëè îïòèìèçàöèè ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíå, ìîäåëè
âûáîðà âàðèàíòà õîçÿéñòâåííûõ ðåøåíèé â ðåãèîíå ñ ó÷åòîì çàãðÿç -
íåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è äð.) [1, ñ. 145–331] â ðåãèîíàõ òèïà
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ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è íèæå (îòíîñèìûõ ê ëîêàëüíûì ïðîèçâîä -
ñòâåííûì ñèñòåìàì), ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ñ ïîçèöèé îáåñïå÷å -
íèÿ ïîñòàíîâêè ïðàêòè÷åñêèõ òåððèòîðèàëüíûõ çàäà÷ òðåáóåìîé èñ -
õîäíîé èíôîðìàöèåé âîçíèêàåò ïî êðàéíåé ìåðå äâå îñíîâíûå ïðîá -
ëåìû: ïîòðåáíîñòü â äîâîëüíî áîëüøîì ìàññèâå ðàçíîîáðàçíûõ èñ -
õîäíûõ äàííûõ è òðóäîåìêîñòü ïðîâåäåíèÿ ðàñ÷åòîâ. Ñîñòàâ èñõîä -
íîé èíôîðìàöèè äëÿ òåððèòîðèàëüíûõ ìîäåëåé íàçâàííîãî òèïà íî -
ñèò äîñòàòî÷íî êîíêðåòíûé õàðàêòåð è îõâàòûâàåò øèðîêèé êðóã
ðàçëè÷íûõ èñõîäíûõ äàííûõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ êîððåêòíîé ïîñòà -
íîâêè ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷. Ñôîêóñèðóåì âíèìàíèå íà ïðîáëåìàõ äî -
ñòóïíîñòè è ñîñòîÿíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè.

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå èíôîðìàöèè ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðå -
äû â Ðîññèè, åå äîñòóïíîñòü, îòêðûòîñòü è ïðîçðà÷íîñòü â öåëîì
îñòàâëÿþò æåëàòü ëó÷øåãî. Íà íàø âçãëÿä, ìîæíî íàçâàòü ðÿä îñíîâ -
íûõ ïðè÷èí, îáóñëîâëèâàþùèõ ñëîæíîñòè ñîçäàâøåéñÿ ñèòóàöèè
ñ îáåñïå÷åííîñòüþ ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèåé âîîáùå è îáåñïå÷åí -
íîñòü åþ ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé â ÷àñòíîñòè. Ñîîòâåòñòâåííî,
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ïðåäëîæèòü ñëåäóþùóþ óñëîâíóþ ñèñòå -
ìàòèçàöèþ êàê èìåþùèõñÿ ïðè÷èí íåóäîâëåòâîðèòåëüíîãî ñîñòîÿ -
íèÿ ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè, òàê è ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì, ðå -
øåíèå êîòîðûõ íåâîçìîæíî áåç îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâåííîé èíôîðìà -
öèåé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû ñ ó÷åòîì åå äîñòóïíîñòè è òðàíñ -
ïàðåíòíîñòè.

Âî-ïåðâûõ, â îòêðûòîì äîñòóïå èìåþòñÿ ëèøü àãðåãèðîâàííûå
äàííûå ìîíèòîðèíãà, ñîäåðæàùèåñÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ è ðåãèî -
íàëüíûõ äîêëàäàõ î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû Ìèíïðèðîäû ÐÔ
(ïî ñòðàíå â öåëîì, ôåäåðàëüíûì îêðóãàì è ðåãèîíàì – ñóáúåêòàì
Ôåäåðàöèè), à òàêæå â åæåãîäíèêàõ î çàãðÿçíåíèè îêðóæàþùåé ñðåäû 
Ðîñãèäðîìåòà (ïî êîìïîíåíòàì ïðèðîäíîé ñðåäû) è ãîñóäàðñòâåííûõ 
äîêëàäàõ î ñîñòîÿíèè ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ 
íàñåëåíèÿ Ðîñïîòðåáíàäçîðà. Ïî÷òè âñå äðóãèå èñòî÷íèêè äàííûõ,
ïðåæäå âñåãî ñòàòñáîðíèêè Ðîññòàòà è åãî òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíè -
çàöèé, ëèáî ñàìè ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêàìè ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè
äëÿ âûøåíàçâàííûõ ñòðóêòóð, ëèáî âûñòóïàþò ðåöèïèåíòàìè ñîîò -
âåòñòâóþùèõ äàííûõ.
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Êðîìå òîãî, â ãîñóäàðñòâåííûõ äîêëàäàõ íå ïðèâîäèòñÿ èíôîðìà -
öèÿ ïî îòäåëüíûì îáúåêòàì-çàãðÿçíèòåëÿì, à òàêæå äàííûå «î êà÷åñò -
âå îêðóæàþùåé ñðåäû â íåáîëüøèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, ðàñïîëî -
æåííûõ âáëèçè ÃÎÊîâ, íåáîëüøèõ àýðîäðîìîâ, êðóïíûõ ñâàëîê
è äðóãèõ èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ» [9, c. 100]. Ýêîëîãè÷åñêàÿ èíôîð -
ìàöèÿ, ñîäåðæàùàÿñÿ â ðàçðàáîòêàõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è ïðî -
åêòíûõ îðãàíèçàöèé (ïðîåêòíàÿ äîêóìåíòàöèÿ ñ òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñ -
êèìè îáîñíîâàíèÿìè), ïðàêòè÷åñêè íåäîñòóïíà.

Âî-âòîðûõ, èìåþòñÿ ïðîáëåìû ñ ïîëó÷åíèåì ñâåäåíèé, îõâàòû -
âàþùèõ òåõíè÷åñêèå è òåõíîëîãè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè ðàçëè÷íûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ è èíûõ îáúåêòîâ, îòðàæàþùèõ èõ âîçäåéñòâèå íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó. Íàèáîëåå äîñòóïíàÿ èíôîðìàöèÿ ïî âîçäåéñò -
âèþ òåõíîëîãèé ïðîèçâîäñòâà íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó â òîé 
èëè èíîé ìåðå ñîäåðæèòñÿ â èíôîðìàöèîííî-òåõíè÷åñêèõ ñïðàâî÷íè -
êàõ ïî íàèëó÷øèì äîñòóïíûì òåõíîëîãèÿì (ÍÄÒ)12, êîòîðûå âîçìîæ -
íî èñïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå îðèåíòèðà äëÿ äîñòèæåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà13. Îäíàêî ê ñîäåðæà -
ùåéñÿ â ýòèõ ñïðàâî÷íèêàõ èíôîðìàöèè òîæå èìåþòñÿ ïðåòåíçèè.

Ïåðåõîä íà ïðèíöèï ÍÄÒ14 áûë âçÿò íà âîîðóæåíèå â ðîññèéñêèõ
óñëîâèÿõ â êà÷åñòâå ïîäõîäà, ïîçâîëÿþùåãî îñóùåñòâëÿòü èíòåãðà -
öèþ ïðîìûøëåííîé (è â öåëîì ýêîíîìè÷åñêîé) è ýêîëîãè÷åñêîé ïî -
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12 Ñì.: Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 31.10.2014 ¹ 2178-ð «Î ïî -
ýòàïíîì ãðàôèêå ñîçäàíèÿ â 2015–2017 ãã. îòðàñëåâûõ ñïðàâî÷íèêîâ íàèëó÷øèõ
äîñòóïíûõ òåõíîëîãèé» (ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè íà 7 èþëÿ 2016 ãîäà). –
URL: https://base.garant.ru/70785648/ .

13 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÐÔ ðàçðàáîòàíî 39 îòðàñëåâûõ è 12 ìåæîòðàñëåâûõ
ñïðàâî÷íèêîâ, â òîì ÷èñëå ñïðàâî÷íèêè ïî îáåñïå÷åíèþ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè
ÈÒÑ 48-2017. Ê 2025 ã. ïîÿâÿòñÿ ñïðàâî÷íèêè è òåõíîëîãè÷åñêèå ïîêàçàòåëè
íîâîãî ïîêîëåíèÿ – áîëåå òî÷íûå è æåñòêèå.

14 ÍÄÒ òðàêòóåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: íàèëó÷øàÿ (òåõíîëîãèÿ) – ýòî òåõíî -
ëîãèÿ, â ìàêñèìàëüíîé ìåðå îáåñïå÷èâàþùàÿ îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû è ñáåðå -
æåíèå ðåñóðñîâ (ñûðüå, âîäà, ýíåðãèÿ); äîñòóïíàÿ (òåõíîëîãèÿ) – ýòî ýêîíîìè -
÷åñêè öåëåñîîáðàçíàÿ è íåóíèêàëüíàÿ òåõíîëîãèÿ, óæå ðåàëèçîâàííàÿ õîòÿ áû íà
äâóõ ïðåäïðèÿòèÿõ îòðàñëè; òåõíîëîãèÿ – ýòî íå òîëüêî òåõíîëîãèÿ ïðîèçâîäñòâà,
íî è ðàçëè÷íûå òåõíè÷åñêèå è íåòåõíè÷åñêèå ìåòîäû (ýêîëîãè÷åñêèé ìåíåäæìåíò, 
óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ è äð.).



ëèòèê ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîäóêöèè îòå -
÷åñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòè, ïîâûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêà -
òåëüíîñòè áèçíåñà ïðè îäíîâðåìåííîì ñíèæåíèè óðîâíÿ íåãàòèâíîãî
âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ïîñðåäñòâîì âíåäðåíèÿ ïðèíöè -
ïà ÍÄÒ ïðåäïîëàãàåòñÿ àêòèâèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé â ÷àñ -
òè ìîäåðíèçàöèè è ðåêîíñòðóêöèè ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå ñòèìóëèðî -
âàíèå èìïîðòîçàìåùåíèÿ.

Â Ðîññèè ïîäãîòîâêà ñïðàâî÷íèêîâ ïî ÍÄÒ íà÷àëàñü ñ àóòåíòè÷ -
íîãî ïåðåâîäà ñïðàâî÷íèêîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ñòðàí Åâðîïåé -
ñêîãî ñîþçà. Àäàïòàöèÿ ê òåõíè÷åñêèì è òåõíîëîãè÷åñêèì òðåáîâà -
íèÿì ÅÑ äëÿ ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé, íà íàø âçãëÿä, ìîæåò ïðåä -
ñòàâëÿòü ñëîæíóþ ïðîáëåìó, ïîñêîëüêó îçíà÷àåò îðèåíòàöèþ íà íàè -
ëó÷øèå åâðîïåéñêèå òåõíîëîãèè. Íî íàñêîëüêî îíè ïîäõîäÿò äëÿ ÐÔ
â êà÷åñòâå òåõíîëîãè÷åñêèõ îðèåíòèðîâ? Íàñêîëüêî Ðîññèÿ ñïîñîáíà
îáåñïå÷èòü ñåáÿ íàèëó÷øèìè äîñòóïíûìè òåõíîëîãèÿìè ñîáñòâåí -
íîãî ïðîèçâîäñòâà, áåç ÷åãî âåñü çàìûñåë ñ ÍÄÒ â êîíöå êîíöîâ
îáðå÷åí íà ïðîâàë?

Èìåþòñÿ è äðóãèå ñëîæíîñòè, ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì ñïðà -
âî÷íèêîâ ïî ÍÄÒ. Â ÷àñòíîñòè, ïðîâåäåííîå Èíòåðôàêñ-ÝÐÀ àíêåòè -
ðîâàíèå ïðåäïðèÿòèé ïîêàçàëî «êðàéíå íèçêèé óðîâåíü îñâåäîìëåí -
íîñòè î ñïðàâî÷íèêàõ ÍÄÒ â áèçíåñ-ñðåäå è óêàçàëî íà íåóäîáñòâî
îáùåãî ôîðìàòà ñïðàâî÷íèêîâ äëÿ èõ ïðèìåíåíèÿ è, ñîîòâåòñòâåííî,
íåóìåíèå ïðèìåíÿòü èõ äàæå íà óðîâíå îäíîãî ïðåäïðèÿòèÿ»15. Åùå
îäíà ñåðüåçíàÿ ïðîáëåìà îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî «òåõíîëîãè÷åñêèå ïî -
êàçàòåëè, ñîîòâåòñòâóþùèå ÍÄÒ, äàæå â ðàìêàõ îäíîé îòðàñëè ìîãóò
ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò âèäîâ ïðîäóêöèè, ñòàäèé
åå ïðåîáðàçîâàíèÿ è ìåòîäîâ ïîëó÷åíèÿ, òèïîâ òåõíîëîãè÷åñêîé
óñòàíîâêè»16. Íàïðèìåð, â òàêèõ îòðàñëÿõ, êàê ýíåðãåòèêà, ÷åðíàÿ
è öâåòíàÿ ìåòàëëóðãèÿ, ðàñïðåäåëåíèå ïðåäïðèÿòèé ïî òåõíîëîãè -
÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè î÷åíü íåðàâíîìåðíî: íàáëþäàåòñÿ íåñêîëüêî
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15 Ãàøî Å., Êèñåëèê À., Ìàðòûíîâ À. Ýíåðãîýêîëîãè÷åñêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ
ïðîìûøëåííîñòè ÐÔ: îöåíêà ãîòîâíîñòè ïðåäïðèÿòèé ê èñïîëüçîâàíèþ êðèòå -
ðèåâ ÍÄÒ. – URL: http://www.energoatlas.ru/2019/04/01/perekhod-na-ndt-ocenka-
gotovnosti-predpriyatij/ .

16 Òàì æå.



ëèäåðîâ íà âñþ îòðàñëü, à ó îñòàëüíûõ ïîêàçàòåëè íèæå ñðåäíåîò -
ðàñëåâîãî.

Ïðèíöèï ÍÄÒ íà ïåðâîì ýòàïå âíåäðåíèÿ îõâàòûâàåò ñïèñîê èç
300 îáúåêòîâ-çàãðÿçíèòåëåé («ñïèñîê 300»), îòíîñÿùèõñÿ ê I êàòåãî -
ðèè17. Â äàííîì ñïèñêå ïðåîáëàäàþò ðåñóðñîäîáûâàþùèå è ýíåðãå -
òè÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ, îáúåêòû ÒÝÊ, ÖÁÊ, ïðåäïðèÿòèÿ õèìèè
è íåôòåõèìèè, ìåòàëëóðãèè, ñòðîéèíäóñòðèè, ïèùåâîé ïðîìûøëåí -
íîñòè è æèâîòíîâîäñòâà. Çàâåðøàþò ýòîò ñïèñîê ñèñòåìû âîäîîòâå -
äåíèÿ (ãîðâîäîêàíàëû). Î÷åâèäíî, ÷òî ïðè òàêîé ïîñòàíîâêå âîïðîñà
áîëüøàÿ ÷àñòü îáðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé âûïàäàþò èç ýêîëîãè -
÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â-òðåòüèõ, â ñòðàíå îòñóòñòâóåò ðååñòð ýìèññèé è ïåðåíîñà çà -
ãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ ïî ïðèðîäíûì ñðåäàì (âîçäóõó è âîäå), ÷òî
çàìåòíî ñíèæàåò âîçìîæíîñòè èõ ó÷åòà ïðè âîçíèêíîâåíèè ìåæðå -
ãèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ ýêîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà è, ïî ñóùåñòâó,
ñåðüåçíî çàòðóäíÿåò óñòàíîâëåíèå ðåãëàìåíòîâ (â òîì ÷èñëå çàêîíî -
äàòåëüíûõ) ïî ïåðåíîñó çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ ìåæäó ñîñåäíèìè
ðåãèîíàìè, à òàêæå ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé ïî êîìïåíñàöèè íàíîñè -
ìîãî óùåðáà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå ëèáî ïî îñóùåñòâëåíèþ
ìåðîïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ åãî íåäîïóùåíèå ñî ñòîðîíû âèíîâ -
íèêà çàãðÿçíåíèÿ. Ìîæíî íàçâàòü, â ÷àñòíîñòè, ñïîðû ìåæäó àäìè -
íèñòðàöèåé Èðêóòñêîé îáëàñòè è âëàñòÿìè Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ [4] ïî
ïîâîäó ïåðåíîñà çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ ïî ð. Àíãàðå èç åå âåðõîâüåâ
(îò Èðêóòñêà è Øåëåõîâà äî Áðàòñêà), ïîñòóïàþùèõ ïî òå÷åíèþ â íè -
æåðàñïîëîæåííûå íàñåëåííûå ïóíêòû âïëîòü äî Íèæíåãî Ïðèàí -
ãàðüÿ, ãäå ïîêàçàòåëè ôîíîâîãî çàãðÿçíåíèÿ âîäû ðÿäîì âðåäíûõ
âåùåñòâ, ïåðåíîñèìûõ ïî Àíãàðå, íàõîäÿòñÿ íà ïðåäåëå äîïóñòèìîãî
óðîâíÿ èëè ïðåâûøàþò åãî.
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Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2022, ¹ 3 (115) 273

17 Â öåëîì âûäåëåíû ÷åòûðå êàòåãîðèè îáúåêòîâ, ïî îòíîøåíèþ ê êàæäîé èç
êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíû äèôôåðåíöèðîâàííûå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî -
âàíèÿ. Îáúåêòû, îòíîñÿùèåñÿ ê I è II êàòåãîðèÿì, îêàçûâàþò çíà÷èòåëüíîå è óìå -
ðåííîå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ê I êàòåãîðèè îòíåñåíû
300 ïðåäïðèÿòèé, äîëÿ êîòîðûõ â ñóììàðíûõ âûáðîñàõ è ñáðîñàõ çàãðÿçíÿþùèõ
âåùåñòâ ñîñòàâëÿåò â ñîâîêóïíîñòè áîëåå 60%. Ñïèñîê ýòèõ ïðåäïðèÿòèé óòâåðæ -
äåí ïðèêàçîì Ìèíïðèðîäû ÐÔ.



Àíàëîãè÷íûå ïðîáëåìû ïðèîáðåëè îñîáóþ îñòðîòó è íà äðóãèõ

âîäíûõ àðòåðèÿõ ñòðàíû – ðåêàõ Âîëãà, Åíèñåé, Ëåíà, Àìóð è äð.
Â-÷åòâåðòûõ, èíôîðìàöèÿ î ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è åå 

âîçäåéñòâèè íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó äîñòóïíà òîëüêî íà

ôåäåðàëüíîì óðîâíå è òîëüêî äëÿ 15 ñåêòîðîâ (äàííûå Ðîññòàòà).

Äðóãèìè ñëîâàìè, ïîäîáíàÿ èíôîðìàöèÿ ïðåäñòàâëåíà ñëèøêîì

îáîáùåííî äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ íà ìàòåðèàëàõ íåáîëüøèõ ðåãèîíîâ

è ïðè ðàññìîòðåíèè êîíêðåòíûõ îáúåêòîâ ñ êîíêðåòíûìè õàðàêòå -

ðèñòèêàìè.
Â-ïÿòûõ, èíôîðìàöèÿ î âîçäåéñòâèè ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåê -

òîâ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ôîðìèðóåòñÿ íà

îñíîâå äàííûõ, ïîäàâàåìûõ ñàìèìè ïðåäïðèÿòèÿìè, è â äàëüíåéøåì

îíà, êàê ïðàâèëî, íå ïðîâåðÿåòñÿ. Ïðè ýòîì äàííûå îá ýêîëîãè÷åñêèõ

ïîñëåäñòâèÿõ òåõíîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè íà ïðåäïðèÿòèÿõ-çà -

ãðÿçíèòåëÿõ è äðóãèå äàííûå ÷àñòî îáúÿâëÿþòñÿ êîììåð÷åñêîé òàé -

íîé è íå ïóáëèêóþòñÿ ëèáî ïóáëèêóþòñÿ âûáîðî÷íî (õîòÿ â ñîîòâåò -

ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ îêðóæàþùåé ñðå -

äû, íå ïîäïàäàþò ïîä êîììåð÷åñêóþ èëè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó).

Íåðåäêè ïîïûòêè çàìàë÷èâàíèÿ ñëó÷èâøèõñÿ ýêîëîãè÷åñêèõ àâàðèé.

Îñòàåòñÿ ïðîáëåìîé íåîïðåäåëåííîñòü èíôîðìàöèè, ïîñòóïàþùåé

îò êðóïíûõ êîìïàíèé, êóäà âõîäÿò äåñÿòêè è áîëåå ïðåäïðèÿòèé,

÷àñòü èç êîòîðûõ ìîãóò âîîáùå íå ïîïàäàòü â îò÷åòíîñòü ïî çàãðÿç -

íåíèþ îêðóæàþùåé ñðåäû.
Â ñòðàíå ïîêà îòñóòñòâóåò òåêóùèé îïåðàòèâíûé ýêîëîãè÷åñêèé

ìîíèòîðèíã íà ïðåäïðèÿòèÿõ – èñòî÷íèêàõ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ

íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Íàäåÿòüñÿ íà åãî ñêîðóþ îðãàíèçàöèþ, ê ñî -

æàëåíèþ, íå ïðèõîäèòñÿ (äàæå â ñâåòå âíåäðåíèÿ ïðèíöèïà ÍÄÒ,

òðåáóþùåãî íàëàæèâàíèÿ ñîáñòâåííîé ñèñòåìû îïåðàòèâíîãî ýêîëî -

ãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà íà îáúåêòàõ-çàãðÿçíèòåëÿõ, ïî êðàéíåé ìåðå

íà ïðåäïðèÿòèÿõ I êàòåãîðèè). Áåç ñîçäàíèÿ îïåðàòèâíîé ñèñòåìû

ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà íåâîçìîæíî èìåòü äîñòîâåðíóþ

è òðàíñïàðåíòíóþ èíôîðìàöèþ î âêëàäå ðàçëè÷íûõ ïðåäïðèÿòèé

â çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû â êîíêðåòíûõ ðåãèîíàõ è ïðèíè -
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ìàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ñâîåâðåìåííûå è àäåêâàòíûå óïðàâëåí÷åñêèå
ðåøåíèÿ.

Â-øåñòûõ, äî ñèõ ïîð îòñóòñòâóþò îáùåïðèçíàííûå è óäîáíûå
â èñïîëüçîâàíèè ìåòîäèêè îïðåäåëåíèÿ âåëè÷èíû ýêîíîìè÷åñêîãî
óùåðáà îò çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è äðóãèõ íàðóøåíèé åå
ñîñòîÿíèÿ. Â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ïîêàçàòåëåé óùåðáà îò çàãðÿçíå -
íèÿ, ïðåæäå âñåãî àòìîñôåðíîãî âîçäóõà è âîäíûõ îáúåêòîâ, íåâîç -
ìîæíî ñôîðìèðîâàòü ìåõàíèçì âîçìåùåíèÿ âðåäà, íàíîñèìîãî ïðè -
ðîäíîé ñðåäå è ÷åëîâåêó âðåäíûìè âûáðîñàìè è ñáðîñàìè, ïîñêîëüêó 
íåò ýêîíîìè÷åñêîé áàçû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèé îõðàíû îêðóæàþ -
ùåé ïðèðîäíîé ñðåäû êàê èíñòðóìåíòà ïðåäóïðåæäåíèÿ âîçìîæíîãî
óùåðáà èëè êîìïåíñàöèè â ñëó÷àå åãî íàíåñåíèÿ. Îòñþäà âî ìíîãîì
âûòåêàåò è ñëîæèâøååñÿ â ñòðàíå çàìåòíîå íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó
íîðìàìè îòâåòñòâåííîñòè çà ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ (óñòà -
íîâëåíû Êîäåêñîì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è ÿâëÿ -
þòñÿ ñëèøêîì ìÿãêèìè) è ìàñøòàáàìè ïðè÷èíÿåìîãî îêðóæàþùåé
ñðåäå è çäîðîâüþ ëþäåé óùåðáà, êîòîðûé â ðåçóëüòàòå íå êîìïåíñè -
ðóåòñÿ è èç ãîäà â ãîä íàêàïëèâàåòñÿ.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ñåãîäíÿ èìååòñÿ îïðåäåëåííûé çàäåë â îá -
ëàñòè ðàçðàáîòêè ìåòîäèê ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëåé ýêîëîãè÷åñêîãî óùåð -
áà [2; 6–8]. Íî ýòè ìåòîäèêè çà÷àñòóþ òðåáóþò äëÿ îöåíêè íàíîñè -
ìîãî óùåðáà ðàçíîîáðàçíîé è äåòàëüíîé èíôîðìàöèè [3], äîñòóï -
íîñòü êîòîðîé ìîæåò áûòü ïðîáëåìàòè÷íîé.

Â-ñåäüìûõ, íåðåäêî îôèöèàëüíûå ýêîëîãè÷åñêèå äàííûå â îïðå -
äåëåííîé ñòåïåíè ïðîòèâîðå÷èâû è íåîäíîçíà÷íû, îñîáåííî â äè -
íàìèêå, ÷òî çàòðóäíÿåò âûÿâëåíèå ïðè÷èí è òåíäåíöèé èçìåíåíèÿ
ðàçëè÷íûõ ïîêàçàòåëåé. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, îñóùåñòâëÿå -
ìûìè âðåìÿ îò âðåìåíè èçìåíåíèÿìè òåõ èëè èíûõ íîðìàòèâîâ çà -
ãðÿçíåíèÿ (êàê ïðàâèëî, â ñòîðîíó èõ ñìÿã÷åíèÿ è áåç îáîñíîâûâàþ -
ùåé àðãóìåíòàöèè), à òàêæå ïåðåõîäîì êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ íà
íîâûå ìåòîäèêè äëÿ ðàñ÷åòà êîíöåíòðàöèé çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ,
êîòîðûå ôîðìàëüíî óëó÷øàþò ñèòóàöèþ. Íàêîíåö, âàæíî ó÷èòûâàòü
èìåþùèåñÿ ó ïðåäïðèÿòèé âîçìîæíîñòè íå òîëüêî èñêàæàòü ýêîëî -
ãè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ, íî è íå ïîäàâàòü åå â êîíòðîëèðóþùèå îðãà -
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íû ñîâñåì è îòñóòñòâèå íàêàçàíèé çà ýòî. Âîçìîæíîñòè êîíòðîëèðóþ -
ùèõ îðãàíîâ ôîðìèðîâàòü áàíêè äàííûõ ïî ïðåäïðèÿòèÿì òàêæå
âåñüìà îãðàíè÷åííû è ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ òåõíè÷åñêîãî îñíàùåíèÿ,
è ñ ïîçèöèé ÷àñòîòû ïðîâåðîê. Â öåëîì, âñå ïåðå÷èñëåííûå ïðîáëåìû 
îáóñëîâëåíû, ïî ñóùåñòâó, âîëåâûìè ðåøåíèÿìè òåõ èëè èíûõ ôåäå -
ðàëüíûõ îðãàíîâ, íàïðàâëåííûìè íà ôîðìàëüíîå óëó÷øåíèå õàðàêòå -
ðèñòèê ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, ò.å. ïîïûòêàìè ïðåäñòàâèòü
ðåàëüíóþ ñèòóàöèþ ëó÷øå, ÷åì îíà åñòü íà ñàìîì äåëå.

Â-âîñüìûõ, ïðèíÿòàÿ â ñòðàíå ñèñòåìà ýêîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ
(íîðìàòèâîâ êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû) îñíîâàíà íà ïîêàçàòåëÿõ
ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ êîíöåíòðàöèé (ÏÄÊ) çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ
â àòìîñôåðå, âîäå è ïî÷âå18. Ïîñêîëüêó òàêàÿ ñèñòåìà îðèåíòèðîâàíà
íà ñîáëþäåíèå ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ïî îòíîøåíèþ
ê çäîðîâüþ ëþäåé, òî è âñÿ ñèñòåìà ýêîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ íàöå -
ëåíà íà ñîõðàíåíèå ïðåæäå âñåãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

Áåçóñëîâíî, ñîõðàíåíèå çäîðîâüÿ ëþäåé – âàæíåéøèé êðèòåðèé
îöåíêè ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè. Ê òîìó æå ïîêàçàòåëè ÏÄÊ
äîñòàòî÷íî óíèâåðñàëüíû è ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ðàçëè÷íûõ òåð -
ðèòîðèé. Îäíàêî ïðè ýòîì îíè íå ó÷èòûâàþò öåëûé ðÿä äðóãèõ âàæ -
íûõ àñïåêòîâ îöåíêè êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû. Íàïðèìåð, àäàïòà -
öèîííûå ñâîéñòâà ìíîãèõ ýëåìåíòîâ ïðèðîäû (îáúåêòîâ ôëîðû
è ôàóíû è ñðåäû èõ îáèòàíèÿ) ìîãóò îòëè÷àòüñÿ îò óñòîé÷èâîñòè
÷åëîâå÷åñêîãî îðãàíèçìà ê çàãðÿçíåíèþ ïðèðîäíîé ñðåäû (ó ÷åëîâåêà 
îíà, êàê ïðàâèëî, âûøå, ÷åì ó äðóãèõ ïðèðîäíûõ ñèñòåì).

Êðîìå òîãî, ñ÷èòàåòñÿ (êàê ïðàâèëî, ðóêîâîäñòâîì îáúåêòîâ –
èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû), ÷òî ñèñòåìà íîðìàòè -
âîâ, ïîñòðîåííàÿ íà áàçå ïîêàçàòåëåé ÏÄÊ, õàðàêòåðèçóåòñÿ çàâû -
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18 Ñì.: Ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå êîíöåíòðàöèè (ÏÄÊ) âðåäíûõ âåùåñòâ â âîç -
äóõå ðàáî÷åé çîíû: Ãèãèåíè÷åñêèå íîðìàòèâû. ÃÍ 2.2.5.1313-03. – Ì.: Ðîñ. ðåãèñòð 
ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ õèì. è áèîë. âåùåñòâ Ìèíçäðàâà Ðîññèè, 2003. – URL:
https://files.stroyinf.ru/Data2/1/4294814/4294814666.pdf ; Îá óòâåðæäåíèè íîðìàòè -
âîâ êà÷åñòâà âîäû âîäíûõ îáúåêòîâ ðûáîõîçÿéñòâåííîãî çíà÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå
íîðìàòèâîâ ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ êîíöåíòðàöèé âðåäíûõ âåùåñòâ â âîäàõ âîä -
íûõ îáúåêòîâ ðûáîõîçÿéñòâåííîãî çíà÷åíèÿ: Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî
ðûáîëîâñòâó 18 ÿíâàðÿ 2010 ã. ¹ 20. – URL: https://base.garant.ru/2170984 .



øåííûìè òðåáîâàíèÿìè ê êà÷åñòâó ïîñòóïàþùèõ â îêðóæàþùóþ
ïðèðîäíóþ ñðåäó îòõîäîâ (ãàçîîáðàçíûõ, æèäêèõ è òâåðäûõ)19. Ñëå -
äóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ïðåòåíçèåé ê äàííîé ñèñòåìå, ñîñòîÿùåé â òîì, ÷òî 
îíà íå âñåãäà ó÷èòûâàåò òåõíè÷åñêèå âîçìîæíîñòè äîñòèæåíèÿ íîð -
ìàòèâíûõ ïîêàçàòåëåé (õîòÿ òàêîé ó÷åò è íå ÿâëÿåòñÿ åå çàäà÷åé).
Îäíàêî êàæóùàÿñÿ òðóäíîäîñòèæèìîñòü íîðìàòèâîâ ÏÄÊ ïîçâîëÿåò
ïðèðîäîîõðàííûì îðãàíàì îñëàáëÿòü ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ê îáú -
åêòàì-çàãðÿçíèòåëÿì, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâîäèò ê ïðåíåáðåæåíèþ
ïîäîáíûìè òðåáîâàíèÿìè ñî ñòîðîíû õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Äðóãèå ïðåòåíçèè ê ïîêàçàòåëÿì ÏÄÊ êàê êðèòåðèÿì êà÷åñòâà
îêðóæàþùåé ñðåäû ñîñòîÿò â ñëåäóþùåì:

• òàêèõ ïîêàçàòåëåé îãðîìíîå ìíîæåñòâî, ÷òî íå òîëüêî çàòðóä -
íÿåò ðàáîòó ïî êîíòðîëþ çà çàãðÿçíåíèåì, íî è òðåáóåò îáîñíî -
âàííîãî âûáîðà êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé äëÿ êîíòðîëÿ â êàæäîì
êîíêðåòíîì ñëó÷àå (íàïðèìåð, óòâåðæäåíî îêîëî 2,5 òûñ. ÏÄÊ
äëÿ âîçäóõà ðàáî÷åé çîíû20 è áîëåå 1 òûñ. – äëÿ âîäû âîäî -
åìîâ21);

• îòñóòñòâóåò ó÷åò òåððèòîðèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè ýêîíîìè -
÷åñêèõ è ïðèðîäíûõ óñëîâèé ðåãèîíà;

• èãíîðèðóþòñÿ ñîâìåñòíîå âîçäåéñòâèå âñåõ îáúåêòîâ-çàãðÿç -
íèòåëåé íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â ïðåäåëàõ òîé èëè èíîé òåð -
ðèòîðèè è èõ ýêîëîãè÷åñêàÿ ñîâìåñòèìîñòü.

Ñ 2019 ã. â Ðîññèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðåõîä íà íîâóþ ñèñòåìó
íîðìàòèâîâ êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû â ðàìêàõ âíåäðåíèÿ ïðèí -
öèïà ÍÄÒ.
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19 ÏÄÊ îòðàæàþò óðîâåíü çàãðÿçíåíèÿ, áåçîïàñíûé äëÿ çäîðîâüÿ ëþäåé, è, ñëå -
äîâàòåëüíî, ñëóæàò îðèåíòèðàìè, ê êîòîðûì ñëåäóåò ñòðåìèòüñÿ. Ñâîè ñèñòåìû ÏÄÊ
èìåþò è ìíîãèå ðàçâèòûå ñòðàíû (ãîñóäàðñòâà ÅÑ, ÑØÀ, Êàíàäà, ßïîíèÿ è äð.).

20 Ñì.: Ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå êîíöåíòðàöèè (ÏÄÊ) âðåäíûõ âåùåñòâ â âîç -
äóõå ðàáî÷åé çîíû: Ãèãèåíè÷åñêèå íîðìàòèâû. ÃÍ 2.2.5.1313-03.

21 Ñì.: Îá óòâåðæäåíèè íîðìàòèâîâ êà÷åñòâà âîäû âîäíûõ îáúåêòîâ ðûáî -
õîçÿéñòâåííîãî çíà÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå íîðìàòèâîâ ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ êîí -
öåíòðàöèé âðåäíûõ âåùåñòâ â âîäàõ âîäíûõ îáúåêòîâ ðûáîõîçÿéñòâåííîãî çíà÷å -
íèÿ: Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî ðûáîëîâñòâó 18 ÿíâàðÿ 2010 ã. ¹ 20.



Â-äåâÿòûõ, ïîêà íå óïîðÿäî÷åíà èíôîðìàöèÿ ïî ñîñòîÿíèþ äåë
â ñôåðå ôîðìèðîâàíèÿ çåëåíîé ýêîíîìèêè è âíåäðåíèÿ çåëåíûõ òåõíî -
ëîãèé, âêëþ÷àÿ êëèìàòè÷åñêóþ ïîâåñòêó è ãëîáàëüíûé ýíåðãîïåðå -
õîä. Ýòî áîëüøîé è êðàéíå âàæíûé ïëàñò èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìûé
äëÿ àíàëèçà äîëãîñðî÷íûõ ïåðñïåêòèâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ñòðóê -
òóðíûõ òðàíñôîðìàöèé ýêîíîìèêè, èíâåñòèöèîííîé è èííîâàöèîí -
íîé ïîëèòèêè, âêëàäà Ðîññèè è åå îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ â ãëîáàëüíîå
èçìåíåíèå êëèìàòà22, òåìïîâ äåêàðáîíèçàöèè è ñíèæåíèÿ óãëåðîäî -
åìêîñòè ýêîíîìèêè, ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ, ðàçðàáîòêè èí -
ñòðóìåíòîâ çåëåíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ23, ñîçäàíèÿ íîâûõ ýêîíîìè -
÷åñêèõ ìîäåëåé, îðèåíòèðîâàííûõ íà öèêëè÷åñêóþ ýêîíîìèêó è íî -
âûå ôîðìû ïîòðåáèòåëüñêîãî ïîâåäåíèÿ è ò.ä.

Ïðèíÿòûé â 2021 ã. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îãðàíè÷åíèè âûáðî -
ñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ» (îò 02.07.2021 ¹ 296-ÔÇ) íå âíåñ ïðèíöèïè -
àëüíûõ èçìåíåíèé â ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ, ïîñêîëüêó ïðåäëîæåí -
íûé â íåì ðååñòð ñâåäåíèé î âûáðîñàõ íå âêëþ÷àåò èíôîðìàöèþ
î âûáðîñàõ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, îáðàçîâàâøèõñÿ â ðåçóëüòàòå äåÿòåëü -
íîñòè â èíòåðåñàõ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.
Ñ ó÷åòîì âûñîêîé äîëè çàòðàò íà âîåííî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ
(â ïðîöåíòàõ ê ÂÂÏ) èíôîðìàòèâíîñòü ðååñòðà êðàéíå ñîìíèòåëüíà.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Îïûò ïðàêòè÷åñêîãî ïðèëîæåíèÿ îïòèìèçàöèîííûõ ìîäåëåé ïðè -
ðîäîïîëüçîâàíèÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè êîíêðåòíûõ ËÏÑ ñâèäåòåëüñò -
âóåò î íàëè÷èè ñåðüåçíûõ òðóäíîñòåé â ðåàëèçàöèè ïðåäëîæåííûõ
ìîäåëåé, êîòîðûå îáóñëîâëåíû â öåëîì ñëàáîé èíôîðìàöèîííîé
îáåñïå÷åííîñòüþ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé è íåäîñòàòî÷íîé
òðàíñïàðåíòíîñòüþ ñîîòâåòñòâóþùèõ äàííûõ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæíî
îòìåòèòü ïðåæäå âñåãî ñëåäóþùèå ìîìåíòû:
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22 Ñì.: Ìèõàèë Þëêèí: «Ýêîíîìèêà òðóáû» âåäåò â íèêóäà. – URL:
https://climate.greenpeace.ru/mihail-yulkin-economika-trubi-vedet/ .

23 Ñì.: Ìåñòî Ðîññèè íà ðûíêå «çåëåíîãî» ôèíàíñèðîâàíèÿ. – URL:
https://roscongress.org/materials/mesto-rossii-na-rynke-zelenogo-finansirovaniya/ .



1) íåóäîâëåòâîðèòåëüíóþ ñòàòèñòèêó ïî îõðàíå îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû, îòñóòñòâèå èíôîðìàöèè ïî âàæíåéøèì ïðèðîäî -
îõðàííûì îáúåêòàì, âêëþ÷àÿ íàìå÷àåìûå, è âîçìîæíûì ýêîëîãè -
÷åñêèì ïîñëåäñòâèÿì ðàçëè÷íûõ òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé;

2) ñëàáóþ ïðîðàáîòêó íà ñòàäèè ïðîåêòíûõ è ïðåäïëàíîâûõ èñ -
ñëåäîâàíèé âîïðîñîâ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðîãíîçèðóåìûõ
îáúåêòîâ;

3) íåäîñòàòî÷íî ïðåäñòàâèòåëüíóþ ñèñòåìó èñïîëüçóåìûõ â íà -
øåé ñòðàíå ýêîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ, â êîòîðûõ íå íàõîäÿò îòðà -
æåíèÿ êîìïëåêñíîå äåéñòâèå ðàçëè÷íûõ âðåäíûõ âåùåñòâ, ðåãèî -
íàëüíûå ïðèðîäíûå îñîáåííîñòè, äîïóñòèìûå íàãðóçêè íà ðàçëè÷íûå 
ýêîñèñòåìû è ò.ä.;

4) íåñîâåðøåíñòâî (à òî è îòñóòñòâèå) çíàíèé î õàðàêòåðå âçàèìî -
äåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ âåùåñòâ, îäíîâðåìåííî ïðèñóòñòâóþùèõ â âîäå,
âîçäóõå, ïî÷âå, òîãäà êàê íåîáõîäèì ó÷åò ÿâëåíèé àíòàãîíèçìà, àääè -
òèâíîñòè, ñèíåðãèçìà è òðèããåðíûõ ýôôåêòîâ â ïðèðîäå;

5) íåäîñòàòî÷íûå çíàíèÿ î âðåìåííûõ ëàãàõ ìåæäó ïîñòóïëåíèåì
çàãðÿçíåíèé â îêðóæàþùóþ ñðåäó è ïðîÿâëåíèåì èõ âîçäåéñòâèÿ
(ïî ìåðå íàêîïëåíèÿ), â òîì ÷èñëå íà çäîðîâüå ëþäåé;

6) ñëàáóþ ïðîðàáîòêó íîâûõ òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé â îáëàñòè
ïðèðîäîîõðàííûõ òåõíîëîãèé, ÷òî ñîïðîâîæäàåòñÿ îòñóòñòâèåì ïðî -
ãíîçîâ âûáðîñîâ è ñáðîñîâ ïî òåì èëè èíûì îáúåêòàì è òåððèòîðèÿì
èõ âîçìîæíîãî ðàçìåùåíèÿ è ò.ä.;

7) òðóäíîäîñòóïíîñòü ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè íà óðîâíå êîí -
êðåòíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ íà êîíêðåòíûõ òåððèòîðèÿõ
ñ ó÷åòîì èõ ìîäåðíèçàöèè è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ.

Êðîìå òîãî, ïîñêîëüêó èíôîðìàöèÿ ñîáèðàåòñÿ íà ðàçíûõ òåððè -
òîðèàëüíûõ óðîâíÿõ è ðàçíûõ óðîâíÿõ âëàñòè, çàòðóäíèòåëüíî ñôîð -
ìèðîâàòü ïðåäñòàâëåíèå î åäèíîé ýêîëîãè÷åñêîé êàðòèíå â ñòðàíå.

Ïðîãíîçèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé õîçÿéñòâåííîé äåÿ -
òåëüíîñòè â óñëîâèÿõ ñëàáîé èíôîðìàöèîííîé îáåñïå÷åííîñòè íå
èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü ðàçíîãî ðîäà ïîãðåøíîñòåé è îøèáîê, ïðè -
âîäÿùèõ ê èñêàæåííîìó ïðåäñòàâëåíèþ î òîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóà -
öèè, êîòîðàÿ ìîæåò ñëîæèòüñÿ â äàííîì ìåñòå ïîä âëèÿíèåì òåõ èëè
èíûõ ðåøåíèé. Íåäîñòàòîê è íåñîâåðøåíñòâî èíôîðìàöèè äåëàþò
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ðåàëüíîé è ïðîáëåìó ýêîëîãè÷åñêîãî ðèñêà. Â ðåçóëüòàòå òàêîãî ïî -
ëîæåíèÿ ïðè ïîäãîòîâêå äàííûõ ýêîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà äëÿ ðåøå -
íèÿ ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷ âîçìîæíà êàê îïðåäåëåííàÿ íåäîîöåíêà, òàê
è ïåðåîöåíêà íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé âîçäåéñòâèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ
ïðîèçâîäñòâ íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó. Âñå ýòî â êîíå÷íîì
ñ÷åòå ìîæåò ïðèâîäèòü ê ñíèæåíèþ íàäåæíîñòè ïîëó÷àåìûõ ðåøåíèé.

Ïðåîäîëåíèå íàçâàííûõ òðóäíîñòåé ïðàêòè÷åñêîãî ïðèëîæåíèÿ
òåððèòîðèàëüíûõ ìîäåëåé ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîáëå -
ìàìè èíôîðìàöèîííîé îáåñïå÷åííîñòè ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿ -
òèé, èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ óñèëåíèÿ ïðîðàáîòêè ýêîëîãè÷åñ -
êîé ÷àñòè ðåãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé è ïîâûøåíèÿ èõ êà÷åñòâà
â êîíòåêñòå ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Äëÿ ïîâûøåíèÿ äî -
ñòóïíîñòè è óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè, íà íàø
âçãëÿä, òðåáóåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ñëåäóþùèõ ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð:

• ñîçäàíèå íîâûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, êîòîðûå áû íå òîëü -
êî îõâàòûâàëè áàçû ïåðâè÷íûõ èñõîäíûõ äàííûõ ïî îáúåê -
òàì-çàãðÿçíèòåëÿì, íî è ñîäåðæàëè àíàëèòè÷åñêèå îáîáùåíèÿ
ïðè÷èí èçìåíåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåãèîíàõ, à òàêæå
ïðåäëàãàëè èíñòðóìåíòû ñðàâíåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåê -
òîâ-çàãðÿçíèòåëåé (âêëþ÷àÿ ýêîëîãè÷åñêèå ðåéòèíãè, îòðàñëå -
âîé áåí÷ìàðêèíã è äð.);

• ðàçðàáîòêà ñèñòåìû èíäèêàòîðîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿëè áû îñó -
ùåñòâëÿòü âçàèìîñâÿçü è îáåñïå÷èâàòü ñáàëàíñèðîâàííîñòü
ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ öåëåé óñòîé÷è -
âîãî ðàçâèòèÿ [9].

Â ìèðå íàáèðàåò ïîïóëÿðíîñòü ïîäõîä ê óïðàâëåíèþ ïî íåôè -
íàíñîâûì èíäèêàòîðàì ýôôåêòèâíîñòè ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé îá
èíâåñòèöèÿõ (ESG-ïîäõîä)24, âêëþ÷àÿ ýêîëîãè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå
è óïðàâëåí÷åñêèå êðèòåðèè ýôôåêòèâíîñòè25. Â ýòîò íàáîð îáÿçà -
òåëüíî âõîäèò òåõíîëîãè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü, îò äîñòèæåíèÿ êîòî -
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24 Ñì.: ESG-ïðèíöèïû: ÷òî ýòî òàêîå è çà÷åì êîìïàíèÿì èõ ñîáëþäàòü. –
URL: https://trends.rbc.ru/ trends/green/614b224f9a7947699655a435 .

25 Ïî îöåíêàì, äî 50% ñòîèìîñòè êîìïàíèè çàâèñèò îò íåôèíàíñîâûõ ïîêà -
çàòåëåé.



ðîé âî ìíîãîì çàâèñèò è ýêîëîãè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ. ESG-ïîäõîä
ïîçâîëÿåò ïîâûñèòü ïðîçðà÷íîñòü ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé îò÷åòíîñ -
òè ïðåäïðèÿòèé, ïîêàçàòü èõ âëèÿíèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è ýôôåê -
òèâíîñòü ïðîâîäèìîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ïðè ýòîì ESG-ïîä -
õîä îñíîâàí íà äîáðîâîëüíîì ó÷àñòèè êîìïàíèé, ïðîçðà÷íîñòè èí -
ôîðìàöèè è îòâåòñòâåííîñòè.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ òðåáóåò ôîðìèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêîé èíôîð -
ìàöèè, îòðàæàþùåé ñîñòîÿíèå ëåñîâ, âêëþ÷àÿ ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâ -
íîñòè îõðàíû ëåñîâ îò ïîæàðîâ, òåìïîâ ëåñîâîññòàíîâëåíèÿ è ëåñî -
ðàçâåäåíèÿ, ñîõðàíåíèÿ öåííûõ ëåñîâ. Íàêîíåö, â åäèíîì ðóñëå
ñ ôîðìèðîâàíèåì ðåãèîíàëüíûõ áàç äàííûõ ëåæèò ïîâûøåííîå âíè -
ìàíèå ê ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî òóðèçìà, ôîðìèðîâàíèÿ
ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû íàñåëåíèÿ, ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñ -
êîãî îáðàçîâàíèÿ è ïðîñâåùåíèÿ.

Îáåñïå÷åíèå áîëüøåé îòêðûòîñòè ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè
íåîáõîäèìî è äëÿ ó÷åòà ôàêòîðîâ ýêîëîãè÷åñêîãî è êëèìàòè÷åñêîãî
ñëåäà. Áåç ýòîãî ðåøåíèå öåëîãî ðÿäà ýêîíîìè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ 
ïðîáëåì, âêëþ÷àÿ ðàçâèòèå çåëåíîé ýêîíîìèêè è ïðåäîòâðàùåíèå
êëèìàòè÷åñêîãî êðèçèñà, îñòàåòñÿ ïðîáëåìàòè÷íûì.

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïî ïëàíó ÍÈÐ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, ïðîåêò
«Ðåãèîíàëüíîå è ìóíèöèïàëüíîå ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå

è óïðàâëåíèå â êîíòåêñòå ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè è ðàçâèòèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè» ¹ 121040100283-2
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Êèí Àíàòîëèé Àëåêñàíäðîâè÷
Êèí Àíàòîëèé Àëåêñàíäðîâè÷

ÏÀÌßÒÈ ÀÍÀÒÎËÈß ÀËÅÊÑÀÍÄÐÎÂÈ×À ÊÈÍÀ

Ðåäêîëëëåãèÿ æóðíàëà «Ðåãèîí: 
ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ» ñ ãëó -
áîêèì ïðèñêîðáèåì ñîîáùàåò, ÷òî
1 èþíÿ 2022 ãîäà ïîñëå òÿæåëîé
ïðîäîëæèòåëüíîé áîëåçíè íà 84-ì
ãîäó æèçíè ñêîí÷àëñÿ íàø òîâàðèù
è êîëëåãà, áûâøèé çàìåñòèòåëü
ãëàâíîãî ðåäàêòîðà æóðíàëà, êàíäè -
äàò ýêî íîìè÷åñêèõ íàóê Àíàòîëèé Àëåêñàíäðîâè÷ Êèí.

Åñòü òàêîå êðûëàòîå âûðàæåíèå: «÷åëîâåê íà ñâîåì ìåñòå». Èìåí -
íî òàêèì ìåñòîì ñòàë äëÿ À.À. Êèíà íàø æóðíàë. Àíàòîëèé Àëåê -
ñàíäðîâè÷ ñòîÿë ó èñòîêîâ åãî ñîçäàíèÿ, ïðîøåë ïóòü îò îòâåòñòâåí -
íîãî ñåêðåòàðÿ äî âûïóñêàþùåãî ðåäàêòîðà è çàìåñòèòåëÿ ãëàâíîãî
ðåäàêòîðà. Èìåííî íà íåì ëåæàë î÷åíü òÿæåëûé è îòâåòñòâåííûé ãðóç 
âñåé îðãàíèçàöèîííîé ðàáîòû, ñâÿçàííîé è ñ ôîðìèðîâàíèåì èçäà -
òåëüñêîãî ïîðòôåëÿ æóðíàëà, îòáîðîì è íàó÷íûì ðåäàêòèðîâàíèåì
ñòàòåé, è ñ êîíòðîëåì çà âñåì èçäàòåëüñêèì öèêëîì. Êàæäàÿ ñòàòüÿ
ïðîõîäèëà ÷åðåç åãî ðóêè. À.À. Êèí áûë ýðóäèðîâàííûì, î÷åíü òðå -
áîâàòåëüíûì è ïðèíöèïèàëüíûì, íî â òî æå âðåìÿ äîáðîæåëàòåëü -
íûì âûïóñêàþùèì ðåäàêòîðîì, è âñå àâòîðû ÷óâñòâîâàëè ýòî. Åãî
ãëàâíîé çàäà÷åé áûëî ïîääåðæàíèå âûñîêîé ïëàíêè êà÷åñòâà ïóáëè -
êóåìûõ ñòàòåé, è ñ ýòîé ðàáîòîé îí áëåñòÿùå ñïðàâëÿëñÿ. È êîíå÷íî,
Àíàòîëèé Àëåêñàíäðîâè÷ áûë äóøîé íàøåãî íåáîëüøîãî êîëëåê -
òèâà, è êàæäûé èç íàñ áóäåò ýòî äîëãî ïîìíèòü.
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À.À. Êèí áûë íå òîëüêî âûïóñêàþùèì ðåäàêòîðîì, íî è ïðîäóê -
òèâíûì àâòîðîì æóðíàëà. Åãî ñòàòüè ïî òðàíñïîðòíî-ýêîíîìè÷åñêèì
ïðîáëåìàì è òðàíñïîðòíûì ïðîåêòàì Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà
íåèçìåííî âûçûâàëè áîëüøîé èíòåðåñ ó ÷èòàòåëåé, è ýòî íå ñëó -
÷àéíî. Àíàòîëèé Àëåêñàíäðîâè÷ ñ íà÷àëà 70-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà
ñâÿçàë ñâîé òâîð÷åñêèé ïóòü ñ Èíñòèòóòîì ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè
ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÑÎ ÐÀÍ. Â àñïèðàíòóðó èíñòèòóòà îí
ïîñòóïèë â 1969 ã. è â 1972 ã. óñïåøíî åå îêîí÷èë ñ çàùèòîé êàíäè -
äàòñêîé äèññåðòàöèè. Ñôåðà åãî íàó÷íûõ èíòåðåñîâ áûëà ñâÿçàíà
ñ ñèáèðñêîé ïðîáëåìàòèêîé è ñ êîìïëåêñíûìè ïðîãðàììàìè îñâîå -
íèÿ íîâûõ òåððèòîðèé. À.À. Êèí âñåãäà îêàçûâàëñÿ â ýïèöåíòðå íàè -
áîëåå ìàñøòàáíûõ ðåãèîíàëüíûõ ðàçðàáîòîê èíñòèòóòà: ó÷àñòâîâàë
â ñîçäàíèè Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ Çàïàäíî-Ñèáèðñêîãî íåôòåãà -
çîâîãî êîìïëåêñà, Ïðîãðàììû õîçÿéñòâåííîãî îñâîåíèÿ çîíû ÁÀÌ,
Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë çîíû Ñåâåðà. È çäåñü îí
ïðîÿâèë ñåáÿ íå òîëüêî êàê ñèëüíûé ó÷åíûé, íî è êàê áëåñòÿùèé
îðãàíèçàòîð, êîîðäèíèðóÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû, îðãà -
íèçóÿ âçàèìîäåéñòâèå ñ îðãàíàìè âëàñòè è ñ ïðåäïðèÿòèÿìè.

Ðåäêîëëåãèÿ è ñîòðóäíèêè æóðíàëà «Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèî -
ëîãèÿ» âûðàæàþò èñêðåííèå ñîáîëåçíîâàíèÿ ðîäíûì, áëèçêèì
è äðóçüÿì Àíàòîëèÿ Àëåêñàíäðîâè÷à Êèíà. Ïîëàãàåì, ÷òî âñå àâòîðû
è ÷èòàòåëè íàøåãî æóðíàëà ïðèñîåäèíÿòñÿ ê ýòèì ñëîâàì ñîáîëåç -
íîâàíèÿ è ïàìÿòè î íàøåì êîëëåãå.
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ïðîáëåì äàííîãî îáøèðíîãî ðåãèîíà îò èññëåäîâàíèé è îáñóæäåíèé
ïîä ýãèäîé Ïåðåñåëåí÷åñêîãî êîìèòåòà è äî Âñåñîþçíûõ êîíôåðåí -
öèé ïî ðàçâèòèþ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë ïîä ýãèäîé Àêàäåìèè íàóê.

Öåëü ôîðóìà: îïðåäåëåíèå ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ êëþ÷åâûõ ïðîá -
ëåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Àçèàòñêîé Ðîññèè â ñîâðå -
ìåííûõ óñëîâèÿõ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîå ðàçâèòèå Ðîññèé -
ñêîé Ôåäåðàöèè».

Â ÷èñëå êëþ÷åâûõ ïðîáëåì, âûíîñèìûõ íà îáñóæäåíèå – ôîðìè -
ðîâàíèå èíôðàñòðóêòóðû è ðàçâèòèå íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ïîòåí -
öèàëà Àçèàòñêîé Ðîññèè. Òîëüêî íà òàêîé îñíîâå ìîæíî îáåñïå÷èòü
ñîâðåìåííûé óðîâåíü æèçíè è ðàñêðûòèå ïàññèîíàðíîé ýíåðãèè íàñå -
ëåíèÿ îáøèðíîé òåððèòîðèè. Âàæíåéøåå íàïðàâëåíèå îáåñïå÷åíèÿ ïî -
ñòóïàòåëüíîãî äâèæåíèÿ ê äîñòèæåíèþ ýòîé öåëè – ôîðìèðîâàíèå
è ðàçâèòèå âçàèìîäåéñòâèÿ, êîîïåðàöèÿ è èíòåãðàöèÿ óñèëèé ðàçíûõ
ó÷àñòíèêîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ íà äàííîé òåððèòîðèè.

Ó÷àñòíèêè: ó÷åíûå è ñïåöèàëèñòû, ïðåäñòàâèòåëè îðãàíîâ ãîñó -
äàðñòâåííîé âëàñòè, áèçíåñà è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Ìåñòî ïðîâåäåíèÿ ôîðóìà: Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, Íîâîñèáèð -
ñêàÿ îáëàñòü, ã. Íîâîñèáèðñê, Àêàäåìãîðîäîê, ïðîñïåêò Àêàäåìèêà
Ëàâðåíòüåâà, 17, ÔÃÁÓÍ «Èíñòèòóò ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè ïðî -
ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ Ðîññèéñêîé àêàäå -
ìèè íàóê» (ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ); óë. Ïèðîãîâà, 1, ÔÃÀÎÓ ÂÎ «Íîâîñè -
áèðñêèé íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåð -
ñèòåò» (ÍÃÓ); óë. Íèêîëàåâà, 12, ÀÎ «Àêàäåìïàðê».

Ïîäðîáíàÿ èíôîðìàöèÿ î ôîðóìå ðàçìåùåíà íà ñàéòå
http://ieie.su/conf/asian_russia .








