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В.Е. Се ли вер сто ву, доктору эко но ми чес ких наук, за мес ти те -

лю ди рек то ра по на учной работе Инсти ту та эко но ми ки и орга ни -

за ции про мыш лен но го про из во дства СО РАН, глав но му ре дак то ру

Все рос сий ско го на учно го жур на ла «Ре ги он: эко но ми ка и со ци о ло -

гия», 24 но яб ря 2016 года ис пол ни лось 70 лет.

Друзья и кол ле ги В.Е. Се ли вер сто ва по здрав ля ют его со зна ме на -
тель ным юби ле ем, же ла ют ему креп ко го здо ровья, но вых на учных
от кры тий, твор чес ких по бед и не ис ся ка е мо го опти миз ма!
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ВСЕ, ЧТО ЗДЕСЬ НАПИСАНО, – ПРАВДА

Пи сать о Вя чес ла ве Евгень е ви че Се ли вер сто ве мне труд но не
толь ко по то му, что юби лей ные па не ги ри ки – не мой жанр, но и по то -
му, что сей час это еди нствен ный за мно го лет слу чай, ког да я на зы ваю 
его по име ни-от чес тву. Я дол жен на вре мя за быть о том, что он мой
дав ний и над еж ный (нын че это ред кость) друг, и по ста ра юсь пи сать
«про то коль но». Нач ну с того, что на учные за слу ги Вя чес ла ва Евгень -
е ви ча (не счет ное чис ло от че тов и за пи сок, бо лее 260 на учных пуб ли -
ка ций, на учные об осно ва ния про грамм, вы со кий индекс Хир ша
и проч.) об ще из вес тны, и на пом ню лишь о том, что при за щи те док -
тор ской дис сер та ции он по лу чил та кие вы со кие оцен ки, ка кие по чти
не воз мож но услы шать на со ве те на ше го ин сти ту та. Су щес твен но
и то, что все, что де ла ет ся им при ме ни тель но к си бир ской про бле ма -
ти ке (ве ду щие роли в раз ра бот ке со от ве тству ю щих про грамм и про ек -
тов), всег да име ло и име ет об ще ре ги о наль ное из ме ре ние, это ра бо ты
фе де раль но го мас шта ба.

Для меня и моих кол лег Вя чес лав Евгень е вич – пер со ни фи ци ро -
ван ный об лик Си бир ско го от де ле ния РАН и его жем чу жи ны – Ака -
демгородка, об лик, по чти утра чен ный мос ков ско-пе тер бу ргски ми ос -
тан ка ми РАН. Он су мел со е ди нить тра ди ции, свя зан ные с име на ми
от цов-осно ва те лей Си бир ско го от де ле ния, и но вей шие тех но ло ги чес -
кие и орга ни за ци он ные но ва ции в про ве де нии ис сле до ва ний. К тому
же он лю бит не толь ко свою ра бо ту, но и само мес то ее вы пол не ния,
не уста ет де мо нстри ро вать не прав до по доб но ухо жен ное про стра н -
ство ин сти ту та с не мень шей гор дос тью, чем это де ла ют но вые бо га -
чи, по хва ля ю щи е ся за го род ны ми до ма ми. Он на прочь ли шен сво й -
ствен но го на ше му бра ту снис хо ди тель но-от стра нен но го от но ше ния
к го су да рствен ной влас ти (она нам за слу жен но пла тит тем же), и его
по сто ян ные кон так ты с об лас тным ру ко во дством об ора чи ва ют ся не
толь ко вза им ным по ни ма ни ем по зи ций сто рон и их са мо вос пи та ни ем, 
но и еди нствен ной воз мож нос тью ре а ли за ции на учных ре ко мен да -
ций, что может сделать только власть.
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Вя чес лав Евгень е вич по чти 30 лет ра бо та ет за мес ти те лем ди рек -
то ра од но го из луч ших ака де ми чес ких ин сти ту тов стра ны, со вме щая
эту ра бо ту со ста ту сом не фор маль но го ми нис тра инос тран ных дел,
и на этом по при ще ему уда лось уста но вить ши ро кие и, глав ное, про ч -
ные кон так ты с круп ней ши ми ис сле до ва те льски ми цен тра ми даль не -
го За ру бежья. Это тре бо ва ло не толь ко осо бо го так та и осо бо го уме -
ния, но и огром но го об ъ е ма не ви ди мой и, к со жа ле нию, не дос та точ но
оце ни ва е мой кол ле га ми ра бо ты. Не по то му ли юби ляр стал док то ром
наук как ми ни мум на 20 лет по зже, чем это сде ла ли его кол ле ги, не об -
ре ме нен ные ру тин ной ад ми нис тра тив ной работой?

Вя чес лав Евгень е вич об ла да ет мас сой иных не при су щих мне до -
с то инств. Он са мый за бот ли вый из всех из вес тных мне му жей, ко то -
ро му, ко неч но же, по вез ло с чу дес ной рав но ю би лей ной суп ру гой.
А сам юби ляр – че ло век за ме ча тель но го вку са, лю бя щий пре крас ную
му зы ку, глу бо кие ки но филь мы и умные кни ги и на хо дя щий на это
вре мя. Он мо жет по зво нить и ска зать: «Проч ти (по смот ри, по слу -
шай)…», – при чем это бу дет свя за но не с ре ги о наль ной эко но ми кой
и не с ре ги о наль ной по ли ти кой. И его ре ко мен да ции всег да бе зуп реч -
ны. Он к тому же один из не мно гих лю дей ака де ми чес ко го воз рас та,
на ко то ро го всег да при ят но смот реть, рав но как на его ав то мо биль, га -
раж и квар ти ру. Он са мим сво им су щес твом опро вер га ет пред став ле -
ния о не из беж ной за мше лос ти на шей об ы ден ной жиз ни.

Я уве рен но могу ска зать: все, что на пи са но на этих вы де ленных
мне стра ничках, – прав да. И я ис крен не рад тому, что Вя чес лав
Евгень е вич ро дил ся, и с ра дос тью по здрав ляю с этим его и са мо го
себя. И сер деч но же лаю ему здо ровья, ну а все осталь ное у него есть.

В.Н. Лек син,
Инсти тут сис тем но го ана ли за

Фе де раль но го ис сле до ва те льско го цен тра
«Инфор ма ти ка и управ ле ние» РАН
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Се ли вер стов В.Е. Стра те ги чес кое пла ни ро ва ние и стра те ги чес кие про сче ты: рос сий ские ре а лии и тен ден ции
Seliverstov, V.Ye. Strategic Planning and Strategic Miscounts: Russian Realia and Trends

УДК 332.02

Ре ги он: эко но ми ка и со ци о ло гия, 2016, № 4 (92), с. 6–46

В.Е. Се ли вер стов

СТРАТЕГИЧЕСКОЕ ПЛАНИРОВАНИЕ
И СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ПРОСЧЕТЫ:

РОССИЙСКИЕ РЕАЛИИ И ТЕНДЕНЦИИ

В статье рас смот ре ны не ко то рые ас пек ты со вре мен но го со сто я ния 
стра те ги чес ко го пла ни ро ва ния в Рос сий ской Фе де ра ции с ак цен том на
ре ги о наль ное стра те ги чес кое пла ни ро ва ние. По ка за но вли я ние низ ко го
ка чес тва управ ле ния на на ци о наль ном и суб фе де раль ном уров нях на кри -
зис со вре мен ной эко но ми чес кой сис те мы Рос сии. Вы яв ле но, что в рос сий -
ской прак ти ке на ци о наль но го и ре ги о наль но го стра те ги ро ва ния, а так -
же в ре а ли за ции важ ней ших стра те ги чес ких ре ше ний есть мо дель ные
«ис то рии успе ха» и об раз цы не ре а ли зо ван ных воз мож нос тей и оши боч -
ных пу тей ре а ли за ции. Это про де мо нстри ро ва но на при ме рах стра те гий 
и про грамм раз ви тия вос точ ных ра йо нов стра ны, Прог рам мы ре ин дус т -
ри а ли за ции эко но ми ки Но во си бир ской об лас ти на пе ри од до 2025 года,
ре фор ми ро ва ния Рос сий ской ака де мии наук и раз ра бот ки Стра те гии на -
учно-тех но ло ги чес ко го раз ви тия Рос сий ской Фе де ра ции, стра те ги чес -
кой ини ци а ти вы «Си бир ский на уко по лис». Успеш ные при ме ры ре ги о наль -
но го стра те ги ро ва ния по ка зы ва ют, что эти по зи тив ные ре зуль та ты
дос тиг ну ты в су щес твен ной сте пе ни бла го да ря вклю че нию ме ха низ ма
вза и мо де йствия и со труд ни чес тва основ ных стей кхол де ров: фе де раль -
ных и ре ги о наль ных влас тей, биз нес-струк тур, учреж де ний Рос сий ской
ака де мии наук, ин сти ту тов граж дан ско го об щес тва. В то же вре мя
про вал ряда на ци о наль ных стра те ги чес ких ини ци а тив в не ма лой мере
был пред опре де лен иг но ри ро ва ни ем та ко го пар тне рства, ре зуль та том
чего стал вы бор не пра виль ных стра те ги чес ких ори ен ти ров и ме ха низ мов 
ре а ли за ции. В статье про а на ли зи ро ва ны по зи тив ные тен ден ции в сис те -
ме стра те ги чес ко го пла ни ро ва ния, свя зан ные с раз ра бот кой Стра те гии
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про стра нствен но го раз ви тия Рос сий ской Фе де ра ции, с со зда ни ем Со ве -
та при Пре зи ден те Рос сий ской Фе де ра ции по стра те ги чес ко му раз ви -
тию и при ори тет ным про ек там, с де я тель нос тью об щес твен ных со ве -
тов при фе де раль ных и ре ги о наль ных орга нах ис пол ни тель ной влас ти,
что ха рак те ри зу ет раз ви тие при нци пов «пуб лич но го управ ле ния».

Клю че вые сло ва: стра те ги чес кое пла ни ро ва ние, стра те ги чес кие ре -
ше ния, стра те ги ро ва ние, стра те ги чес кое управ ле ние, пуб лич ное управ ле -
ние, ре ги о наль ная по ли ти ка, Си бирь, Даль ний Вос ток, Прог рам ма ре ин -
дус три а ли за ции эко но ми ки Но во си бир ской об лас ти, ре фор ми ро ва ние Рос -
сий ской ака де мии наук, Стра те гия на учно-тех но ло ги чес ко го раз ви тия
Рос сий ской Фе де ра ции, Си бир ский на уко по лис

ПРОБЛЕМНАЯ СИТУАЦИЯ

Основ ной при чи ной за тяж ной ре цес сии, в ко то рой на хо дит ся эко -
но ми ка со вре мен ной Рос сии, яв ля ет ся ис чер па ние сло жив шей ся
в стра не эко но ми чес кой мо де ли, став шей ре аль ным тор мо зом для
даль ней ших со ци аль но-эко но ми чес ких пре об ра зо ва ний. В свою оче -
редь, опре де ля ю щее вли я ние на эту мо дель ока зы ва ет низ кое ка чес тво 
управ ле ния на мак ро- и ме зо у ров нях: на ци о наль ном, суб фе де раль ном 
(ре ги о наль ном) и сек то раль ном. Имен но по э то му бо га тей шая по ре -
сур сам стра на мира с силь ны ми на учны ми, куль тур ны ми и ин же нер -
ны ми тра ди ци я ми по мно гим на прав ле ни ям ока за лась на пе ри фе рии
на учно-тех но ло ги чес ко го раз ви тия, ее эко но ми ка от тор га ет ин но ва -
ции. Те ряя тех но ло ги чес кое ли де рство, Рос сия при об ре ла со мни тель -
ный при ори тет по сте пе ни меж ре ги о наль ных и со ци аль ных не ра -
венств и дис па ри те тов. Под твер жде ни ем это го слу жат не толь ко дан -
ные офи ци аль ной ста тис ти ки, ука зы ва ю щие на не ви дан ный раз рыв
в уров нях про из во дства ва ло во го ре ги о наль но го про дук та по суб ъ -
ек там Фе де ра ции, но и меж стра но вые со пос тав ле ния по доле бо га т -
с т ва стра ны, при хо дя щей ся на узкий круг оли гар хов и муль ти мил ли -
о не ров, по со от но ше нию окла дов топ-ме нед же ров гос кор по ра ций
или де пу та тов на ци о наль но го пар ла мен та и сред них окла дов по
стра не и т.д.

Всем были оче вид ны де фек ты цен тра ли зо ван ной сис те мы управ -
ле ния рас пав ше го ся СССР, ко то рые осо бен но от чет ли во про я ви лись
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в по след ние де ся ти ле тия су щес тво ва ния этой су пердер жа вы. Пос тсо -
вет ская Рос сия, от вер гнув по ли ти чес кую и эко но ми чес кую сис те му
СССР, ста ла фор ми ро вать но вую сис те му управ ле ния эко но ми кой
и об щес твом. Одна ко это осу ще ствля лось ме то дом «проб и оши бок»
и в усло ви ях глу бо ко го эко но ми чес ко го и по ли ти чес ко го кри зи са
1990-х го дов вряд ли мог ло быть успеш ным.

В на ча ле но во го ты ся че ле тия по я ви лась над еж да, что эко но ми чес -
кий рост в стра не по зво лит со здать усло вия для уста нов ле ния опти -
маль но го со от но ше ния го су да рствен но го ре гу ли ро ва ния эко но мики
и ры ноч но го раз ви тия суб ъ ек тов пред при ни ма т ельства, что бу дут на й -
де ны сба лан си ро ван ные ре ше ния в об лас ти управ ле ния про стра н -
ствен ным раз ви ти ем стра ны и эф фек тив ным и са мо дос та точ ным раз -
ви ти ем ее ре ги о нов. В су щес твен ной сте пе ни эти над еж ды опи ра -
лись на бур ное раз ви тие в Рос сии в то вре мя идей стра те ги чес ко го
пла ни ро ва ния, пре жде все го ре ги о наль но го и внут ри фир мен но го. Это 
со про вож да лось, с од ной сто ро ны, за мет ным уси ле ни ем на учно-ме то -
до ло ги чес ких основ стра те ги чес ко го пла ни ро ва ния, адап ти ро ван -
ных к осо бен нос тям раз ви тия Рос сий ской Фе де ра ции (в пер вую оче -
редь к его про стра нствен ным ас пек там), с дру гой – по сте пен ным
внед ре ни ем эф фек тив но го стра те ги ро ва ния1 в прак ти ку управ лен чес -
кой де я тель нос ти на уров не ре ги о нов, фирм и кор по ра ций [2]. Не слу -
чай но успех в раз ви тии кон крет ных ре ги о нов или сег мен тов эко но ми -
ки чет ко кор ре ли ро вал с ка чес твом их управ ле ния, и в час тнос ти
с успе хом в раз ра бот ке и ре а ли за ции ре ги о наль ных и кор по ра тив ных
стра те гий и про грамм раз ви тия. Анализ док ла дов по ре ги о наль ным
и го род ским стра те ги ям, пред став ля е мых на еже год ный санкт-пе тер -
бу ргский фо рум «Стра те ги чес кое пла ни ро ва ние в го ро дах и ре ги о нах
Рос сии», и ре зуль та тов кон кур сов этих стра те гий так же по ка зы ва ет
за мет ный про гресс в дан ной об лас ти.

Бе зус лов но, сто ит от ме тить и укреп ле ние нор ма тив но-пра во вой
базы на ци о наль но го и ре ги о наль но го стра те ги чес ко го пла ни ро ва ния,
что вы ра зи лось в пер вую оче редь в при ня тии в 2014 г. Фе де раль но го
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за ко на № 172-ФЗ «О стра те ги чес ком пла ни ро ва нии в Рос сий ской Фе -
де ра ции»2.

Тем не ме нее, не смот ря на эти по зи тив ные из ме не ния, ка чес тво
го су да рствен но го управ ле ния на фе де раль ном и ре ги о наль ном уров -
нях не от ве ча ет со вре мен ным вы зо вам и угро зам. При чин здесь дос та -
точ но мно го и ряд из них на пря мую свя за ны с про бле ма ми стра те ги -
ро ва ния на фе де раль ном и ре ги о наль ном уров нях (не со вер ше нст -
во фе де раль но го за ко на «О стра те ги чес ком пла ни ро ва нии в Рос сий -
ской Фе де ра ции» и его фор маль ное ис пол не ние в суб ъ ек тах Фе де ра -
ции, де фек ты раз ра бот ки и ре а ли за ции ряда фе де раль ных це ле вых
про грамм ре ги о наль ной на прав лен нос ти, стра те гий и про грамм ре ги о -
нов и му ни ци па ли те тов, сла бость сис те мы мо ни то рин га эф фек тив -
нос ти ре а ли за ции стра те гий и про грамм и т.д.). Са мы ми боль ши ми
не дос тат ка ми внед ря е мых в фе де раль ных окру гах, ре ги о нах и го ро -
дах сис тем стра те ги чес ко го пла ни ро ва ния яв ля ют ся их фор ма лизм
и чрез мер ная «тех но ло гич ность» в ущерб со ци аль ной на прав лен нос -
ти, от су тствие эф фек тив ных ин сти ту ци о наль ных усло вий и ме ха низ -
мов ре а ли за ции, сла бое вов ле че ние в про цес сы ре ги о наль но го стра те -
ги ро ва ния биз нес-струк тур и ин сти ту тов граж дан ско го об щес тва.

Но не ме нее силь ное не га тив ное воз де йствие на со вре мен ную си -
ту а цию в стра не, свя зан ное с де фек та ми го су да рствен но го управ ле -
ния, ока зы ва ют стра те ги чес кие про сче ты в ре а ли за ции ряда клю че -
вых на прав ле ний раз ви тия го су да рства, хотя по след ние фор маль но
и не яв ля ют ся эле мен та ми стра те ги чес ко го пла ни ро ва ния (т.е. на пря -
мую не фик си ру ют ся в его основ ных до ку мен тах – стра те ги ях и про -
грам мах). Речь идет о сис те ме при ня тия стра те ги чес ких ре ше ний,
клю че вые сво йства ко то рых со сто ят в силь ном вли я нии на важ ней -
шие сто ро ны со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия стра ны, в дли тель -
ном ха рак те ре та ко го вли я ния, в силь ной за ви си мос ти от из ме ня ю -
щих ся усло вий внеш ней сре ды и в не об хо ди мос ти адап та ции к ним.
Та кие ре ше ния вы сту па ют важ ней шим эле мен том го су да рствен ной
сис те мы стра те ги чес ко го управ ле ния, и они дол жны со от ве тство вать 
его основ ным осо бен нос тям, свя зан ным с уче том внеш них и внут рен -
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них ин сти ту ци о наль ных и иных усло вий и огра ни че ний, с на прав лен -
нос тью на дос ти же ние стра те ги чес ких це лей и вы пол не ние стра те ги -
чес ких за дач. Важ ней ши ми ха рак те рис ти ка ми пра виль ных стра те -
ги чес ких ре ше ний яв ля ют ся, во-пер вых, со от ве тствие кон крет -
ных дос тиг ну тых ре зуль та тов по став лен ным стра те ги чес ким це лям
и, во-вто рых, «цена воп ро са» дос ти же ния та ких це лей. При этом, бе зус -
лов но, дол жны при ни мать ся во вни ма ние стра те ги чес кие при ори те -
ты – как в рам ках ре а ли за ции кон крет но го стра те ги чес ко го ре ше ния,
так и при со пос тав ле нии не сколь ких стра те ги чес ких ре ше ний, ко то -
рые кон ку ри ру ют меж ду со бой за мас штаб ис поль зо ва ния го су да р -
ствен ных фи нан со вых ре сур сов и ин сти ту ци о наль ных усло вий для
под дер жки их ре а ли за ции (на при мер, кон цен три ро вать ли сре дства
на ре а ли за ции мас штаб ных «имид же вых» спор тив ных про ек тов –
Олим пи а ды в Со чи, чем пи о на та мира по фут бо лу и т.д. или же на пра -
вить их на под дер ж ку от е чес твен ной фун да мен таль ной на уки).

В рос сий ской прак ти ке на ци о наль но го и ре ги о наль но го стра те ги -
ро ва ния, а так же в ре а ли за ции важ ней ших стра те ги чес ких ре ше ний
есть мо дель ные ис то рии успе ха и об раз цы не осу ще ствлен ных воз -
мож нос тей и оши боч ных пу тей ре а ли за ции. По ка жем это на кон крет -
ных при ме рах, вы бор ко то рых свя зан как с про фес си о наль ны ми ин те -
ре са ми ав то ра, так и с его учас ти ем в раз ра бот ке и воп ло ще нии
в жизнь ряда до ку мен тов ре ги о наль но го стра те ги чес ко го пла ни ро ва ния.

СТРАТЕГИИ И ПРОГРАММЫ РАЗВИТИЯ ВОСТОЧНЫХ
РАЙОНОВ СТРАНЫ: ПРОБЛЕМНЫЕ РЕШЕНИЯ

ДЛЯ ПРОБЛЕМНЫХ РЕГИОНОВ

Если ре ги о наль ная по ли ти ка Со вет ско го Со ю за с 30-х до 60-х го -
дов про шло го века в зна чи тель ной сте пе ни осу ще ствля лась как
«сдвиг про из во ди тель ных сил на вос ток», то в по стсо вет ской Рос сии
про бле мы раз ви тия Си би ри и Даль не го Вос то ка дол гое вре мя оста ва -
лись вне го су да рствен ной по ли ти ки. Хотя и были при ня ты та кие до -
ку мен ты, как Фе де раль ная це ле вая про грам ма «Эко но ми чес кое и со -
ци аль ное раз ви тие Даль не го Вос то ка и За бай калья до 2013 года»
и Фе де раль ная це ле вая про грам ма «Си бирь», они не ста ли де йствен -
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ны ми инстру мен та ми го су да рствен ной ре ги о наль ной по ли ти ки по при -
чи нам как их хро ни чес ко го не до фи нан си ро ва ния, так и от су тст вия не -
об хо ди мых ме ха низ мов ре а ли за ции (см. [9, гл. 7 и 8]). Не из ме ни ла си -
ту а цию и раз ра бот ка стра те гий раз ви тия вос точ ных мак ро ре ги о нов –
Стра те гии со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия Си би ри на пе ри од до
2025 года (утвер жде на рас по ря же ни ем Пра ви т ельства РФ в июле 2010 г.) 
и Стра те гии со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия Даль не го Вос то ка
и Бай ка льско го ре ги о на на пе ри од до 2025 года (утвер жде на рас по ря -
же ни ем Пра ви т ельства РФ в 2009 г.). Нес мот ря на вер но от ра жен ные
в этих до ку мен тах стра те ги чес кие при ори те ты и на прав ле ния раз ви -
тия, они сла бо воз де йство ва ли на ре аль ную эко но ми чес кую си ту а цию 
и не спо со бство ва ли при вле че нию ин вес то ров в эти ре ги о ны [6].

Ка за лось, си ту а ция дол жна была кар ди наль но из ме нить ся по сле
того, как в пре зи де нтском по сла нии Фе де раль но му со бра нию 2013 г.
раз ви тие Си би ри и Даль не го Вос то ка было про воз гла ше но глав ной
для Рос сии стра те ги чес кой за да чей XXI в.3 На это были на прав ле ны
об ра зо ва ние в струк ту ре Пра ви т ельства РФ Ми нис те рства по раз ви -
тию Даль не го Вос то ка, а так же при ня тие в де каб ре 2014 г. фе де раль -
но го за ко на «О тер ри то ри ях опе ре жа ю ще го со ци аль но-эко но ми чес -
ко го раз ви тия в Рос сий ской Фе де ра ции». За кон пред усмат ри вал спе -
ци аль ный пра во вой ре жим осу ще ствле ния пред при ни ма те льской де я -
тель нос ти на огра ни чен ной тер ри то рии с рас прос тра не ни ем его на
суб ъ ек ты Фе де ра ции, рас по ло жен ные на Даль нем Вос то ке (пока там
де йству ет де вять тер ри то рий опе ре жа ю ще го раз ви тия – ТОР). В по -
след нее вре мя так же за мет но уси ли лась ри то ри ка о при ори тет нос ти
«вос точ но го век то ра» раз ви тия Рос сии и ее эко но ми чес ких и по ли ти -
чес ких вза и мо де йствий с Азией, что свя за но в том чис ле с охлаж де ни -
ем от но ше ний с за пад ны ми стра на ми и с вве де ни ем сан кци он ных
огра ни че ний в от но ше нии Рос сии со сто ро ны США, стран ЕС и Ка на ды.
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Одна ко пока Си бирь и Даль ний Вос ток не по лу чи ли ре аль ных ре -
зуль та тов от этой ри то ри ки, от со зда ния ТОРов и даль не вос точ но го
ми нис те рства (рав но, как и сами не про де мо нстри ро ва ли серь ез ной
эко но ми чес кой от да чи). Ко неч но, еще рано да вать окон ча тель ные
оцен ки, эти про цес сы толь ко на ча ли раз во ра чи вать ся. Но по край ней
мере мож но кон ста ти ро вать, что ажи о та жа со сто ро ны япон ских, ки -
тай ских и южно-ко рей ских ин вес то ров в даль не вос точ ных ТОРах
пока не на блю да ет ся.

В рус ле темы на сто я щей статьи под чер кнем, что вер но сфор му ли -
ро ван ные в про цес се стра те ги чес ко го пла ни ро ва ния и при ня тия стра -
те ги чес ких ре ше ний мис сия, стра те ги чес кая цель, стра те ги чес кий
при ори тет сами по себе еще не га ран ти ру ют успе ха. Они дол жны по -
лу чить даль ней шее раз ви тие в про грам мных ме роп ри я ти ях, в орга ни -
за ции сис те мы мо ни то рин га и кон тро ля, в ин сти ту ци о наль ных из ме -
не ни ях, в ре аль ных и эф фек тив ных ме ха низ мах ре а ли за ции. Но еще
бо лее важ но, что бы по до бные ре ше ния при ни ма лись де йстви тель но
ком плек сно, с уче том ин те ре сов и по тен ци а ла смеж ных ре ги о нов,
что бы про счи ты ва лись все воз мож ные рис ки. В этом кон тек сте мы бы 
хо те ли от ме тить та кие мо мен ты:

• клю че вым во всех этих де йстви ях яв ля ет ся все-таки Даль ний
Вос ток, а не Си бирь;

• за не пре лож ную ис ти ну при ня то утвер жде ние пре мьер-ми нис т -
ра Д.А. Мед ве де ва о том, что из всех сце на ри ев раз ви тия Даль -
не го Вос то ка еди нствен но воз мож ный и ре аль ный – это ори ен -
та ция на внеш ний ры нок стран АТР. По его мне нию, Даль ний
Вос ток луч ше раз ви вать за счет экс пор та в Азию, по сколь ку
«рас сто я ние от Ха ба ров ска до Пе ки на, То кио и Се у ла в разы
мень ше, чем до Мос квы». Одна ко при этом не учи ты ва ет ся, что
да ле ко не ис чер па ны ре зер вы ин тег ра ци он ных вза и мо де йствий 
Си би ри и Даль не го Вос то ка, что про дук ция это го мак ро ре ги о -
на так же вос тре бо ва на и на внут рен нем рын ке, что даль не вос -
точ ную про дук цию вов се не об я за тель но вез ти до за пад ных
гра ниц стра ны;

• в пла нах го су да рства ори ен та ция на раз ви тие не сырь е вых про -
из водств на вос точ ных ру бе жах стра ны. Ко неч но, это со от ве т -
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ству ет кур су на мо дер ни за цию эко но ми ки Рос сии за счет раз ви -
тия ин но ва ци он ных про из водств и сни же ния за ви си мос ти от
сырь е вой ори ен та ции. Одна ко здесь нуж но быть ре а лис та ми.
Серь ез ным барь е ром для та ко го раз ви тия яв ля ет ся де фи цит
ква ли фи ци ро ван ных кад ров в даль не вос точ ных ра йо нах, для
лик ви да ции ко то ро го тре бу ют ся не орди нар ные меры го су да р -
ствен ной под дер жки;

• с боль шой осто рож нос тью сле ду ет от но сить ся к на ме ре ни ям
ки тай ской сто ро ны пе ре мес тить с Се ве ро-Вос то ка Ки тая на
Даль ний Вос ток Рос сий ской Фе де ра ции ряд про из водств, ко то -
рые по тен ци аль но яв ля ют ся эко ло ги чес ки опас ны ми;

• стра те ги чес кие ин те ре сы стра ны в Си би ри и на Даль нем Вос то -
ке не сле ду ет под ме нять стра те ги чес ки ми ин те ре са ми круп ных
биз нес-струк тур и гос ком па ний («Газ про ма», «Рос неф ти» и др.)4.

Оце ни вая стра те ги чес кий курс на укреп ле ние эко но ми чес ких вза -
и мо де йствий Рос сии и Ки тая как осно вы «вос точ но го век то ра» [5], от -
ме тим сле ду ю щее.

Во-пер вых, хотя Ки тай за нял пер вое мес то сре ди стран – тор го вых 
пар тне ров Рос сии и эта по зи ция была су щес твен но укреп ле на по сле
под пи сан ных во вре мя ви зи та Пре зи ден та РФ В.В. Пу ти на в КНР
в мае 2014 г. но вых со гла ше ний, мас штаб эко но ми чес ких вза и мо де й -
ствий на ших стран да ле ко не со от ве тству ет по тен ци аль ным воз мож -
нос тям. Пока не осу ще ствлен пе ре ход от кон цеп ции на ра щи ва ния
тор го во-эко но ми чес ких свя зей Рос сии и КНР (ре а ли зу е мых в экс пор т -
но-им пор тных по то ках) к кон цеп ции укреп ле ния эко но ми чес ких вза -
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4 В час тнос ти, оце ни вая воз мож ность со зда ния Кор по ра ции раз ви тия Даль не -
го Вос то ка, мы от ме ча ли, что «клю че вым яв ля ет ся воп рос: в чьем ве де нии ока жет -
ся кон троль над ре сур са ми и рас пре де ля е мой рен той на Даль нем Вос то ке. Если
гос кор по ра ция со зда ет ся с целью кон цен тра ции рен тных до хо дов – это ту пи ко вый
путь; если для кон цен тра ции и опти ми за ции ре сур сов для ком плек сно го осво е ния
тер ри то рий – это де йстви тель но не об хо ди мо, но здесь дол жны быть чет ко про пи са -
ны все ин сти ту ци о наль ные усло вия и “пра ви ла игры” на поле та кой кор по ра ции»
(Се ли вер стов В.Е. Три век то ра про стра нствен ной кон фи гу ра ции Си би ри и Даль -
не го Вос то ка и роль Ки тая на вос то ке Рос сии // Проб лем ный ана лиз и го су да р -
ствен но-управ лен чес кое про ек ти ро ва ние. Те о рия, прак ти ка, ме то до ло гия. – 2014. – 
Т. 7, № 4. – С. 58).



и мо де йствий по са мо му ши ро ко му фрон ту (со вмес тные ин вес ти ци он -
ные про ек ты, про грам мы при гра нич но го со труд ни чес тва и т.д.). В ки -
тай ских ин вес ти ци ях в Рос сию пре об ла да ют «по ртфель ные» ин вес ти -
ции, име ют ся лишь еди нич ные при ме ры ре а ли за ции кон крет ных ин -
вес ти ци он ных про ек тов КНР (пред при я тия, об ъ ек ты ин фрас трук ту -
ры) на тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра ции и рос сий ских ин вес ти ци он -
ных про ек тов на тер ри то рии Ки тая.

Во-вто рых, и это са мое глав ное, сло жив ша я ся и ожи да е мая с уче -
том под пи сан ных до го во рен нос тей струк ту ра тор го во-эко но ми чес -
ких свя зей Ки тая и Рос сии вряд ли мо жет быть при зна на опти маль ной
с по зи ции рос сий ских ин те ре сов. Основ ная мас са про дук ции, по став -
ля е мой из Рос сии в КНР, это топ ли во и сырье, а в об рат ном на прав ле -
нии осу ще ствля ют ся по став ки го то вой про дук ции. Это фак ти чес ки
от ра же но в дол гос роч ной про грам ме со труд ни чес тва вос точ ных ре ги о -
нов Рос сии с се ве ро-за пад ны ми про вин ци я ми КНР, согласно ко то рой
на тер ри то рии Вос то ка Рос сии дол жны быть ре а ли зо ва ны про ек ты ис -
клю чи тель но сырь е вой на прав лен нос ти, тог да как на тер ри то рии Се -
ве ро-Вос то ка КНР – про ек ты по со зда нию про из водств глу бо кой пе -
ре ра бот ки сырья, ин но ва ци он но го ма ши нос тро е ния и т.д. Спра вед ли -
вос ти ради за ме тим, что сырь е вые ин вес ти ци он ные про ек ты не были
на вя за ны нам ки тай ской сто ро ной, это была осоз нан ная по зи ция рос -
сий ско го биз не са и ре ги о наль ных влас тей вос точ ных ра йо нов Рос сии. 
Пос лед ние рос сий ско-ки тай ские кон трак ты лишь за креп ля ют та кой
век тор эко но ми чес ких свя зей меж ду на шей стра ной и КНР.

По э то му нуж но быть ре а лис та ми и от кро вен но при знать: та кая
на прав лен ность рос сий ско-ки тай ских эко но ми чес ких свя зей в це лом
про ти во ре чит стра те ги чес ко му кур су на мо дер ни за цию эко но ми ки
Си би ри на осно ве раз ви тия в этом мак ро ре ги о не не толь ко до бы ва ю -
щей, но и мощ ной пе ре ра ба ты ва ю щей про мыш лен нос ти, се льско го
хо зя йства, на осно ве ка чес твен но го со вер ше нство ва ния транс пор тной 
ин фрас трук ту ры, со зда ния усло вий для ком фор тно го про жи ва ния на -
се ле ния и для его за креп ле ния на си бир ской тер ри то рии. Инте рес ки -
тай ской сто ро ны по ня тен: это мак си ми за ция при бы ли от про из во д -
ства про дук ции вы со кой до бав лен ной сто и мос ти на сво ей тер ри то -
рии, и та кое стрем ле ние ско рее все го оправ да нно с по зи ций се го дняш -
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не го дня. Если же по смот реть на эти про цес сы с по зи ций бо лее от да -

лен ной пер спек ти вы, то здесь дол жны быть на й де ны но вые на прав ле -

ния рос сий ско-ки тай ских вза и мо де йствий, рав но вы год ные как рос -

сий ской, так и ки тай ской сто ро не, как цен траль ной влас ти этих стран,

так и их ре ги о нам, как биз не су, так и на се ле нию.
Мы ни в коей мере не от ри ца ем це ле со об раз ность уси ле ния вни -

ма ния цен траль ной влас ти к про бле мам Даль не го Вос то ка. Мы лишь
пред ла га ем, что бы по до бные стра те ги чес кие ре ше ния при ни ма лись
на бо лее ши ро ких осно ва ни ях, а имен но:

• с точ ки зре ния со зда ния еди но го си бир ско-даль не вос точ но го
бло ка мо дер ни за ции эко но ми чес ко го про стра нства Рос сии5, для
чего по тре бу ет ся транс фор ма ция про ек та за ко на о раз ви тии
Даль не го Вос то ка и За бай калья в за кон о го су да рствен ной по -
ли ти ке в от но ше нии Си би ри и Даль не го Вос то ка. Чрез вы чай но
важ на орга ни за ция но вых ин тег ра ци он ных свя зей по ли нии
Си бирь – Даль ний Вос ток. Не сле ду ет эти мак ро ре ги о ны ис -
ку с ст вен но раз де лять, в том чис ле и в сис те ме го су да рствен ных 
при ори те тов. Сей час на вы сшем го су да рствен ном уров не за яв -
ле но, что основ ной до ми нан той в раз ви тии Даль не го Вос то ка
дол жна быть ори ен та ция на стра ны АТР и Юго-Вос точ ной
Азии. Одна ко мы по ла га ем, что при этом не льзя ка те го рич но
от вер гать меры по фор ми ро ва нию на тер ри то рии Вос то ка Рос -
сии еди но го эко но ми чес ко го про стра нства, ра бо та ю ще го на
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5 Име ет ся в виду, что не смот ря на схо жесть со ци аль но-эко но ми чес ких, при -
род но-ре сур сных, ин фрас трук тур ных, кли ма ти чес ких, ге ог ра фи чес ких и дру гих
усло вий раз ви тия и име ю щих ся про блем, с од ной сто ро ны, эти мак ро ре ги о ны в на -
сто я щее вре мя ис ку сствен но раз де ля ют ся и про ти во пос тав ля ют ся, с дру гой –
имен но Даль ний Вос ток стал основ ным цен тром кон цен тра ции фе де раль ной под -
дер жки и осо бых на ло го вых льгот, но не тер ри то рия Си би ри. Даже Бай ка льский ре -
ги он, ко то рый фор маль но по па да ет в аре ал но вой пра ви т ельствен ной ини ци а ти вы,
не охва чен ря дом клю че вых мер сти му ли ро ва ния. По э то му не слу чай но Со вет при
Пол но моч ном пред ста ви те ле Пре зи ден та РФ в Си бир ском фе де раль ном окру ге вы -
сту пил с ини ци а ти вой рас прос тра не ния на ло го вых льгот, вве ден ных с 1 ян ва ря
2014 г. для Даль не вос точ но го и Бай ка льско го ре ги о нов, на суб ъ ек ты Фе де ра ции
Си бир ско го фе де раль но го окру га с низ ким уров нем эко но ми чес ко го раз ви тия (Рес -
пуб ли ку Алтай, Рес пуб ли ку Тыву, Рес пуб ли ку Ха ка сию и Алтайский край).



внут ри рос сий ский ры нок, и пре кра щать со от ве тству ю щие уси -
лия. Нуж но ис поль зо вать все ре зер вы для ак ти ви за ции и укреп -
ле ния си бир ско-даль не вос точ ных ин тег ра ци он ных свя зей;

• с уче том це ле со об раз нос ти и воз мож нос ти фор ми ро ва ния
в южно-цен траль ной час ти Си би ри но во го цен тра эко но ми чес -
кой ак тив нос ти Рос сии, где бу дут от но си тель но ми ни ми зи ро -
ва ны по ли ти чес кие, со ци аль ные, эко ло ги чес кие, де мог ра фи -
чес кие и эт ни чес кие рис ки. Та кую по зи цию впер вые вы ска зал
ака де мик В.В. Ку ле шов, оце нив ший по тен ци ал Си би ри с точ ки
зре ния вы зо вов и угроз XXI в. и силь ных яв ле ний тур бу лен т -
нос ти, ко то рых не из бе жа ла и Рос сия. Его ги по те за со сто ит
в том, что Си бирь – это сре дин ный ре ги он меж ду за пад ной
и вос точ ной зо на ми тур бу лен тнос ти, даже ге ог ра фи чес ки бо лее 
за щи щен ный от внеш них воз де йствий [10];

• с уче том со гла со ва ния и вза и мо де йствия стра те гий раз ви тия
Си би ри, Даль не го Вос то ка и Се ве ро-Вос то ка Ки тая. Так, в по -
след нем дос тиг ну ты боль шие успе хи в ре а ли за ции стра те ги чес -
кой про грам мы мо дер ни за ции ста роп ро мыш лен ной базы.

В на сто я щее вре мя ста вит ся воп рос об ак ту а ли за ции стра те гий со -
ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия Си би ри и Даль не го Вос то ка. По ла -
га ем, что при этом це ле со об раз но со сре до то чить ся в том чис ле и на
но вых ас пек тах укреп ле ния ин тег ра ци он ных свя зей этих мак ро ре ги о -
нов, а так же пред усмот реть орга ни за цию со вмес тных с ки тай ски ми
кол ле га ми ис сле до ва ний и экс пер тиз по сты ков ке этих стра те гий
с про грам мны ми до ку мен та ми се вер ных и вос точ ных ра йо нов КНР.

ПРОГРАММА РЕИНДУСТРИАЛИЗАЦИИ ЭКОНОМИКИ
НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ – МОДЕЛЬНЫЙ ПРИМЕР

ЭФФЕКТИВНОГО ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОГО
И ФЕДЕРАЛЬНО-РЕГИОНАЛЬНОГО ПАРТНЕРСТВА

Силь ные ре ги о наль ные стра те гии и дол гос роч ные и сред нес роч -
ные про грам мы яв ля ют ся эф фек тив ным инстру мен том го су да рствен -
но го управ ле ния ре ги о наль ным раз ви ти ем и по вы ше ния эф фек тив -
нос ти и кон ку рен тос по соб нос ти ре ги о наль ных эко но ми чес ких сис -
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тем. При ме ров эф фек тив ных стра те гий суб ъ ек тов Фе де ра ции и го ро -
дов се го дня в Рос сии дос та точ но мно го, хотя, к со жа ле нию, пока пре -
ва ли ру ют стра те ги чес кие до ку мен ты, по стро ен ные по шаб ло ну
и не яв ля ю щи е ся де йствен ным ору ди ем со вре мен но го стра те ги чес ко -
го уп рав ле ния ре ги о наль ной и му ни ци паль ной эко но ми кой.

Осо бое мес то в по след нее вре мя ста ли за ни мать дос та точ но спе -
ци фи чес кие до ку мен ты ре ги о наль но го стра те ги ро ва ния, ко то рые мы
от но сим к клас су про блем но ори ен ти ро ван ных. Они при зва ны ре шить 
одну или не сколь ко гло баль ных про блем кон крет но го ре ги о на или го -
ро да и от ли ча ют ся не три ви аль ным и не фор маль ным ха рак те ром раз -
ра бот ки и ре а ли за ции (в от ли чие, на при мер, от тех ре ги о наль ных
стра те гий, ко то рые дол жны от ве чать ка но нам и ти по вым схе мам,
пред ло жен ным Ми нис те рством эко но ми чес ко го раз ви тия РФ). Проб -
лем но ори ен ти ро ван ные до ку мен ты, об ле чен ные в фор му стра те гий,
про грамм, кон цеп ций, не яв ля ют ся ти по вы ми, они ини ци и ру ют ся ре -
ги о наль ны ми (му ни ци паль ны ми) орга на ми управ ле ния, биз нес-со об -
щес твом и на учны ми орга ни за ци я ми.

При ме ром про блем но ори ен ти ро ван но го стра те ги чес ко го до ку -
мен та яв ля ет ся Прог рам ма ре ин дус три а ли за ции эко но ми ки Но во си -
бир ской об лас ти на пе ри од до 2025 года, ко то рая была раз ра бо та на
в 2015 г. Инсти ту том эко но ми ки и орга ни за ции про мыш лен но го про -
из во дства СО РАН по за да нию пра ви т ельства Но во си бир ской об лас ти 
(ав тор статьи был вмес те с ака де ми ком В.В. Ку ле шо вым на учным ру -
ко во ди те лем этих ра бот). Пос коль ку ра нее на стра ни цах жур на ла «Ре -
ги он: эко но ми ка и со ци о ло гия» были опуб ли ко ва ны статьи, ко то рые
ха рак те ри зо ва ли под хо ды ав тор ско го кол лек ти ва и ито ги раз ра бот ки
этой про грам мы [3; 4; 8], не бу дем под роб но опи сы вать ее осо бен нос ти. 
Да дим лишь крат кий си ноп сис про грам мы, а так же оста но вим ся на
ряде но вых по зи тив ных мо мен тов, свя зан ных с на ча лом ее ре а ли за ции.

Прог рам ма ре ин дус три а ли за ции эко но ми ки Но во си бир ской об -
лас ти на пе ри од до 2025 года была утвер жде на Пос та нов ле ни ем
пра ви т ельства Но во си бир ской об лас ти от 1 ап ре ля 2016 г. № 898-п.
Она при зва на стать важ ней шим эле мен том сис те мы стра те ги чес -
ко го пла ни ро ва ния раз ви тия ре ги о на и мо жет рас смат ри вать ся
в ка чес тве важ но го пи лот но го про ек та фе де раль ной и меж ре ги о -
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наль ной зна чи мос ти, на при ме ре ко то ро го бу дут от ра ба ты вать ся
но вые эле мен ты вза и мо де йствия влас ти, биз не са и на уки в ак ти ви за -
ции ин но ва ци он ных на прав ле ний ре ги о наль но го раз ви тия. Интег ра -
ци он ный по тен ци ал дан ной про грам мы и ее учас тни ков был мо би ли -
зо ван бла го да ря пуб лич но му ха рак те ру ее раз ра бот ки.

Прог рам ма на прав ле на на ре а ли за цию силь но го по тен ци а ла ре ин -
дус три а ли за ции в Но во си бир ской об лас ти, ко то рый яв ля ет ся уни -
каль ным в мас шта бах Рос сии в пер вую оче редь бла го да ря кон цен тра -
ции здесь силь ных ин сти ту тов Си бир ско го от де ле ния РАН и уни вер -
си те тов, наличию са мой круп ной на вос то ке стра ны сис те мы ин -
сти ту тов раз ви тия и ин но ва ци он ной ин фрас трук ту ры, дос та точ но 
ди вер си фи ци ро ван ной про мыш лен нос ти, де йствен ной сис те мы под -
дер жки суб ъ ек тов ма ло го и сред не го пред при ни ма т ельства. При
фор ми ро ва нии про грам мы ис поль зо ван про ек тно-про грам мный под -
ход, по зво лив ший вы я вить и пред ло жить к ре а ли за ции в рам ках ее
пер вой, «пус ко вой» ста дии де вять флаг ман ских ком плек сных про ек -
тов, ко то рые со от ве тству ют клю че вым тех но ло ги чес ким на прав -
ле ни ям раз ви тия Но во си бир ской об лас ти, со зда ют но вую эко но ми ку
и уси ли ва ют кон ку рен тные по зи ции ре ги о на в эко но ми чес ком и ин но -
ва ци он ном про стра нстве Рос сий ской Фе де ра ции. Инсти ту ты СО
РАН учас тву ют в боль ши нстве этих про ек тов.

Пред ло же ны про ек ты фор ми ро ва ния ин но ва ци он но-ин жи ни рин -
го во го по я са Но во си бир ско го на учно го цен тра СО РАН и ву зов ской
на уки, про ек ты им пор то за ме ще ния и тех но ло ги чес ко го раз ви тия
тра ди ци он ных от рас лей эко но ми ки че рез сти му ли ро ва ние спро са на
ин но ва ции, но вая стра те ги чес кая ини ци а ти ва – Си бир ский на уко по -
лис как один из са мых силь ных в Рос сии ин но ва ци он ных брен дов:
центр на уки, об ра зо ва ния и ин но ва ций на ци о наль ной зна чи мос ти.

Для ре а ли за ции про ек тно-про грам мно го под хо да и вы пол не ния
кон крет ных про ек тов пред ло же ны ме ха низ мы, инстру мен ты, схе ма
управ ле ния про грам мой, ее до рож ная кар та. Обос но ва на сис те ма
фе де раль но-ре ги о наль ной под дер жки про ек тов и на прав ле ний про -
грам мы. Осо бен нос тью про грам мы яв ля ет ся ее ди на мич ный ха рак -
тер: каж дый год дол жен про ис хо дить про цесс ее «пе резаг руз ки»
за счет вклю че ния в нее но вых ин вес ти ци он ных про ек тов или стра -
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те ги чес ких ини ци а тив. Прог рам ма ре ин дус три а ли за ции эко но ми ки
Но во си бир ской об лас ти не толь ко яв ля ет ся до ку мен том ре ги о наль но -
го стра те ги чес ко го пла ни ро ва ния, но и от ра жа ет ди на мич ный про -
цесс ре а ли за ции но вой мо де ли эко но ми чес ко го рос та ре ги о на, слу жит
мо дель ным при ме ром раз ви тия Рос сии и Си би ри по не сырь е во му пути.

Прог рам му ре ин дус три а ли за ции эко но ми ки Но во си бир ской об -
лас ти гу бер на тор об лас ти В.Ф. Го ро дец кий пред ста вил на встре че
с Пре зи ден том РФ В.В. Пу ти ным. В июне 2016 г. про грам ма была
пре зен то ва на Пред се да те лю Пра ви т ельства РФ Д.А. Мед ве де ву, и по
его по ру че нию была со зда на ра бо чая груп па по ре а ли за ции про грам -
мы под ру ко во дством вице-пре мье ра А.В. Двор ко ви ча с учас ти ем за -
ин те ре со ван ных фе де раль ных орга нов ис пол ни тель ной влас ти, пра -
ви т ельства Но во си бир ской об лас ти, ру ко во дства Си бир ско го от де ле -
ния РАН. Де я тель ность этой ра бо чей груп пы на прав ле на на вклю -
че ние флаг ман ских про ек тов Прог рам мы ре ин дус три а ли за ции эко но -
ми ки Но во си бир ской об лас ти в сис те му фе де раль ной под дер жки по
ли нии фе де раль ных це ле вых про грамм про филь ных ми нис терств
и фон дов на ци о наль ных ин сти ту тов раз ви тия.

В кон це ав гус та 2016 г. со сто я лось пер вое за се да ние этой ра бо чей
груп пы, на ко то ром были рас смот ре ны и одоб ре ны план ме роп ри я тий
по ре а ли за ции про грам мы ре ин дус три а ли за ции (до рож ная кар та),
а так же два флаг ман ских про ек та про грам мы.

Зас лу жи ва ет вы со кой оцен ки опе ра тив ность ре ак ции фе де раль но -
го цен тра на при ня тые ре ше ния. Так, уже с 12 по 14 сен тяб ря 2016 г.
в Но во си бир ске ра бо та ла груп па спе ци а лис тов Ми нис те рства про -
мыш лен нос ти и тор гов ли РФ под ру ко во дством ди рек то ра Де пар та -
мен та ре ги о наль ной про мыш лен ной по ли ти ки это го ми нис те рства.
В со ста ве груп пы были так же ру ко во ди те ли Агентства по тех но ло ги -
чес ко му раз ви тию и Фон да раз ви тия про мыш лен нос ти РФ. Было орга -
ни зо ва но по се ще ние всех ком па ний и ин сти ту тов, ре а ли зу ю щих
флаг ман ские про ек ты про грам мы ре ин дус три а ли за ции, в ходе ко то -
ро го ад рес но рас смат ри ва лись кон крет ные фор мы под дер жки про ек -
тов со сто ро ны фе де раль ных ми нис терств, в рам ках фе де раль ных це -
ле вых про грамм, по ли нии на ци о наль ных ин сти ту тов раз ви тия, об -
лас тной влас ти, ре ги о наль ных ин сти ту тов раз ви тия. Это был очень
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ко нструк тив ный ди а лог, ре зуль та том ко то ро го явит ся даль ней шее
про дви же ние и раз ви тие ре ги о наль ных ин но ва ци он ных про ек тов. По -
доб ный фор мат де я тель нос ти фе де раль но-ре ги о наль ной ра бо чей
груп пы бу дет и даль ше осу ще ствлять ся в ин те рак тив ном ре жи ме.

Ка кие основ ные вы во ды мож но сде лать по ито гам на ча ла ре а ли -
за ции Прог рам мы ре ин дус три а ли за ции эко но ми ки Но во си бир ской
об лас ти?

Во-пер вых, эта про грам ма на ча ла ре аль но де йство вать. И если
в на ча ле ее раз ра бот ки было за мет но скеп ти чес кое от но ше ние к ней
и со сто ро ны биз не са, и со сто ро ны на уки, то те перь чис ло ее сто рон -
ни ков су щес твен но уве ли чи лось. Мож но даже ска зать, что про грам ма 
ре ин дус три а ли за ции ста ла сво е об раз ным «управ лен чес ким брен дом» 
это го ре ги о на.

Во-вто рых, по лнос тью оправ да ли себя про ек тный под ход к раз ра -
бот ке и ре а ли за ции про грам мы, а так же при нци пы пуб лич нос ти
и пар т не рства.

В-треть их, на чал оправ ды вать себя при нцип ди на мич нос ти про -
грам мы, ко то рый пред по ла га ет по сто ян ные от бор и вклю че ние в нее
но вых про ек тов и стра те ги чес ких ини ци а тив. И если рань ше ини ци а -
ти ва вы яв ле ния и от бо ра по тен ци аль ных про ек тов при над ле жа ла раз -
ра бот чи кам про грам мы, то те перь, ког да в нее по ве ри ли, ини ци а ти ва
пе ре шла в биз нес-струк ту ры и ин но ва ци он ные ком па нии. Так, очень
пер спек тив ным но вым флаг ман ским про ек том яв ля ет ся про ект «Про -
мыш лен но-тех но ло ги чес кий парк “СКТБ «Ка та ли за тор”», ко то рый
ини ци и ро ван но во си бир ской ком па ни ей АО «СКТБ «Ка та ли за тор».
Эта ком па ния – рос сий ский ли дер по про из во дству со вре мен ных ка -
та ли за то ров, свы ше 90% про из во ди мой ею про дук ции на прав ля ет ся
на экс порт в раз ви тые стра ны (США, Ка наду, Ита лию, Австралию,
стра ны Ближ не го Вос то ка и др.). Цель это го но во го флаг ман ско го
про ек та весь ма ам би ци оз на: пре вра ще ние в гло баль ную ком па нию
с об оро том бо лее 1 млрд долл. США. Для это го есть все пред по сыл -
ки в виде ис то рии успе ха дан ной ком па нии, ее силь но го сек то ра
НИОКР, свя зи с ака де ми чес ки ми ин сти ту та ми, большого и устой -
чивого спроса на ка та ли за то ры на ми ро вом рын ке.
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В-чет вер тых, силь ным кон ку рен тным пре и му щес твом про грам -
мы ре ин дус три а ли за ции яв ля ет ся ее ди вер си фи ци ро ван ность. В со -
став про грам мы вхо дят ре аль ные ин но ва ци он ные про ек ты в об лас ти
ин фор ма ци он ных тех но ло гий, би о тех но ло гий, мик ро э лек тро ни ки,
на но ма те ри а лов, ма ши нос тро е ния, ме тал лур гии, вы со ко тех но ло гич -
ной ме ди ци ны. В этом смыс ле дан ная про грам ма яв ля ет ся го раз до бо -
лее про дви ну той и мно гос то рон ней стра те ги чес кой ини ци а ти вой,
чем, на при мер, ши ро ко из вес тные «ИНО Томск» и «Инно Кам».

В-пя тых, раз ра бот ка и на ча ло вы пол не ния Прог рам мы ре ин дус т -
ри а ли за ции эко но ми ки Но во си бир ской об лас ти су щес твен но ак ти ви -
зи ро ва ли ин сти ту ты Но во си бир ско го на учно го цен тра СО РАН в ис -
поль зо ва нии их раз ра бо ток в эко но ми ке ре ги о на. И тем са мым на ко -
нец ста ло ре а ли зо вы вать ся важ ней шее кон ку рен тное пре и му щес т -
во ре ги о на – на ли чие од но го из са мых силь ных в Рос сии на учно го
по тен ци а ла.

В-шес тых, в про цес се ре а ли за ции про грам мы про ис хо дит мо дер -
ни за ция ее флаг ман ских про ек тов пу тем вов ле че ния в их орби ту но -
вых учас тни ков и пар тне ров. Так, дос тиг ну то со гла ше ние о фор ми ро -
ва нии пула учас тни ков про ек та «На ци о наль ная плат фор ма про мыш -
лен ной ав то ма ти за ции» в со ста ве ее ини ци а то ра – ком па нии «Мо -
дуль ные сис те мы Тор на до», а так же вы со ко тех но ло гич но го но во си -
бир ско го пред при я тия «Элтекс», про из во дя ще го те ле ком му ни ка ци -
он ное об ору до ва ние, Инсти ту та ав то ма ти ки и элек тро мет рии СО
РАН и Но во си бир ско го на ци о наль но го ис сле до ва те льско го го су да р -
ствен но го уни вер си те та, ко то рые офор мля ют со гла ше ние о клас тер -
ном пар тне рстве.

Та ким об ра зом, Прог рам ма ре ин дус три а ли за ции эко но ми ки Но -
во си бир ской об лас ти ста ла де йстви тель но пи о нер ным пи лот ным про -
ек том но вой сис те мы вза и мо де йствия влас ти, на уки и биз не са в на -
учно-тех но ло ги чес ком воз рож де нии рос сий ских ре ги о нов. И это в су -
щес твен ной сте пе ни было пред опре де ле но ре а ли зо ван ны ми не на
сло вах, а на деле при нци па ми фе де раль но-ре ги о наль но го и го су да р -
ствен но-час тно го пар тне рства по очень кон крет ным на прав ле ни ям
ин но ва ци он но го раз ви тия. По нят но, что пока эти при нци пы ре а ли зу -
ют ся в рам ках дан ной про грам мы в фор ма те «руч но го управ ле ния».

Стра те ги чес кое пла ни ро ва ние и стра те ги чес кие про сче ты: рос сий ские ре а лии и тен ден ции

21



Но это по зво лит от ра бо тать на мо дель ном при ме ре Но во си бир ской
об лас ти воз мож нос ти ти ра жи ро ва ния по до бных про грам мно ори ен -
ти ро ван ных до ку мен тов ре ги о наль но го стра те ги чес ко го пла ни ро ва -
ния и в дру гих ре ги о нах Рос сий ской Фе де ра ции.

РЕФОРМИРОВАНИЕ РОССИЙСКОЙ АКАДЕМИИ НАУК
И ПРОЕКТ СТРАТЕГИИ НАУЧНО-ТЕХНОЛОГИЧЕСКОГО

РАЗВИТИЯ РОССИИ – ПРИМЕР СТРАТЕГИЧЕСКИХ
ПРОСЧЕТОВ

В ка чес тве на и бо лее яр ко го при ме ра оши боч но го стра те ги чес ко го 
ре ше ния при ве дем осу ще ствля е мые в по след ние годы меры по ре фор -
ми ро ва нию Рос сий ской ака де мии наук и на хо дя щу ю ся в рус ле этих
де я ний раз ра бот ку Стра те гии на учно-тех но ло ги чес ко го раз ви тия Рос -
сии. В дан ной статье не име ет смыс ла опи сы вать пред ыс то рию при ня -
тия Фе де раль но го за ко на от 27 сен тяб ря 2013 г. № 253-ФЗ «О Рос сий -
ской ака де мии наук, ре ор га ни за ции го су да рствен ных ака де мий наук
и вне се нии из ме не ний в от дель ные за ко но да тель ные акты Рос сий ской 
Фе де ра ции»6 и раз би рать кон спи ро ло ги чес кие вер сии «кому это вы -
год но». Важ но то, что с са мо го на ча ла Ми нис те рство об ра зо ва ния
и на уки РФ, ко то рое взя ло на себя функ ции ини ци а то ра сло ма су щес т -
во вав шей сто ле тия Рос сий ской ака де мии наук, дос та точ но чет ко ар -
ти ку ли ро ва ло свою по зи цию: сис те ма на учных ис сле до ва ний в Рос -
сии не эф фек тив на и нуж да ет ся в ко рен ных из ме не ни ях.

На пер вом эта пе под «ко рен ны ми из ме не ни я ми» пря мо по ни ма -
лась лик ви да ция Рос сий ской ака де мии наук. Нет со мне ния, что по
сво ей воле это ми нис те рство вряд ли осме ли лось бы на столь ра ди -
каль ные де йствия. Нес мот ря на кон со ли ди ро ван ную по зи цию на уч но -
го со об щес тва, рез ко воз ра жав ше го про тив пре об ра зо ва ний на уки
в пред ла га е мых фор мах, все осу щес тви лось в крат чай шие сро ки: бы -
ло со зда но не об хо ди мое пра во вое поле в виде фе де раль но го за ко на,
об ра зо ва но спе ци аль ное фе де раль ное ве до мство для управ ле ния на у -
кой (Фе де раль ное аг ентство на учных орга ни за ций – ФАНО) и по сте -
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пен но ста ли ре а ли зо вы вать ся меч ты ре фор ма то ров о пре вра ще нии
РАН в «клуб ака де ми ков». Нес мот ря на не ко то рые уступ ки Пре зи ден та 
РФ, вы ра зив ши е ся в мо ра то рии на ряд иму щес твен ных и струк тур ных
пре об ра зо ва ний на уки, в на сто я щее вре мя Рос сий ская ака де мия наук
сто ит пе ред по след ней чер той, за ко то рой уже по лное раз ру ше ние.

Трех лет ний срок «ре фор ми ро ва ния РАН» дает осно ва ния сде лать
од но знач ный вы вод: ни по од но му из на прав ле ний ре фор ми ро ва ния
не дос тиг ну то ре аль ных ре зуль та тов (кро ме, по жа луй, на ве де ния по -
ряд ка с иму щес твом Академии), фи нан со вое по ло же ние ее ин сти ту -
тов не улуч ши лось, рез ко сни зи лись за тра ты на мо дер ни за цию пар ка
на учно го об ору до ва ния, в ин сти ту тах фак ти чес ки от су тству ют ко -
ман ди ро воч ные фон ды и т.д. Са мые глав ные по сле дствия – это рез кое
сни же ние пре сти жа на учно го тру да, что по влек ло за со бой мас со вый
от ток та лан тли вой мо ло де жи из ака де ми чес ких ин сти ту тов, и раз ру -
ше ние ин тег ра ци он ных струк тур РАН (ре ги о наль ных от де ле ний и ре -
ги о наль ных на учных цен тров, от де ле ний по на прав ле ни ям наук
и др.), ко то рые ини ци и ро ва ли и под дер жи ва ли сис те му меж дис цип -
ли нар ных ис сле до ва ний. Сред няя за ра бот ная пла та уче ных вновь ока -
за лась су щес твен но ниже за рплат чи нов ни ков и об слу жи ва ю ще го
пер со на ла биз нес-струк тур (не рас смат ри ва ем здесь уве ли че ние ака -
де ми чес ких сти пен дий чле нам Академии, ко то рое они сами ина че как
«под ач кой» и пла той за ло яль ность не на зы ва ют).

Поч ти трид ца ти лет ний опыт на учно-ад ми нис тра тив ной ра бо ты
ав то ра на по сту за мес ти те ля ди рек то ра круп но го ака де ми чес ко го ин -
сти ту та дает осно ва ние сде лать вы вод: на учная де я тель ность ру ко во д -
ства ин сти ту тов и его под раз де ле ний па ра ли зо ва на но вой сис те мой
бю рок ра ти чес ких спра вок, от че тов, от ве тов на ежед нев ные за про сы
со сто ро ны ФАНО, ко ли чес тво ко то рых мно гок рат но воз рос ло. И это
ни ко им об ра зом не ко ррел и ру ет с от ве тствен нос тью уче ных за ре -
зуль та ты сво их ис сле до ва ний. Глав ным утвер жда е мым на годы впе -
ред по ка за те лем на учной де я тель нос ти ста ло го су да рствен ное за да -
ние в виде чис ла пуб ли ка ций в ре фе ри ру е мых жур на лах, и это по ро -
ди ло но вый рос сий ский ры нок плат ных услуг по «про тал ки ва нию»
та ких пуб ли ка ций (рас цен ки здесь весь ма ве ли ки).
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Автор ни в коей мере не сто ит на по зи ции бе за пел ля ци он ной за -

щи ты «чес ти мун ди ра». Сис те ма орга ни за ции на учных ис сле до ва ний

и по вы ше ния их эф фек тив нос ти на са мом деле нуж да лась в ре фор ми -

ро ва нии, и Рос сий ская ака де мия наук была го то ва к та ким де йстви ям.

Бо лее того, мно гие на прав ле ния ре фор ми ро ва ния ра нее уже на ча ли

ре а ли зо вы вать ся в Си бир ском от де ле нии РАН и по ка зы ва ли свою ре -

зуль та тив ность. Одна ко про сьбы ру ко во дства РАН дать воз мож ность

в те че ние двух-трех лет са мос то я тель но осу щес твить мно гие на прав -

ле ния мо дер ни за ции сис те мы на учных ис сле до ва ний были фак ти чес -

ки от вер гну ты.
Не бу дем да лее опи сы вать не га тив ные ре зуль та ты осу ще ствля е -

мо го сверху «ре фор ми ро ва ния» Рос сий ской ака де мии наук, ото шлем

чи та те лей к из вес тном пись му 130 ака де ми ков в ад рес ру ко во дства

стра ны7. C по зи ций же про бле ма ти ки дан ной статьи от ме тим, что

при ня тая по сыл ка – «не эф фек тив ная и уста рев шая сис те ма управ ле -

ния на укой»8 была под креп ле на при нци пи аль но иной мо делью на уки, 

сле по ско пи ро ван ной с мо де лей дру гих стран. Суть ее све лась к сле -

ду ю ще му.

1. Основ ной ге не ра тор на учных ис сле до ва ний и раз ра бо ток – уни -

вер си те ты.
2. В со вре мен ных усло ви ях центр тя жес ти дол жен быть сме щен

с ин сти ту тов РАН на ин ди ви ду аль ных ис сле до ва те лей или груп пы ис -

сле до ва те лей.
3. Боль шое зна че ние име ет при гла ше ние ве ду щих уче ных из-за

ру бе жа (в том чис ле со о те чес твен ни ков), ко то рые дол жны воз гла вить

важ ные на прав ле ния на учных ис сле до ва ний и по ка зать при мер эф -

фек тив ной на учной ра бо ты (по ана ло гии с ини ци а ти ва ми Пет ра I).
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4. Все эти пре об ра зо ва ния ав то ма ти чес ки при ве дут к тому, что
биз нес (а не го су да рство) ста нет основ ным за каз чи ком на учных ис -
сле до ва ний.

Мы не бу дем ком мен ти ро вать эти по сту ла ты. Их оши боч ность
и не эф фек тив ность в со вре мен ных рос сий ских усло ви ях до ка за на
в мно го чис лен ных пуб ли ка ци ях кол лег (см., на при мер, [1; 7; 11]), ко -
то рые, в час тнос ти, чет ко по ка зы ва ют, что лишь в счи тан ном чис ле
рос сий ских уни вер си те тов име ют ся силь ные на учные шко лы, что раз -
ру ше ние сис те мы фун да мен таль ных ис сле до ва ний, про во ди мых
в РАН, име ет ка тас тро фи чес кие по сле дствия и т.д. Ник то не от ри ца ет
не об хо ди мость боль шей ин тег ра ции ака де ми чес ких ин сти ту тов
и уни вер си те тов (кста ти, в но во си бир ском Академгородке это успеш -
но ре а ли зу ет ся в те че ние де ся ти ле тий). Но ав то ма ти чес ко го воз рож -
де ния силь ной фун да мен таль ной на уки в рос сий ской вы сшей шко ле
вряд ли сле ду ет ожи дать в бли жай шее вре мя.

Авторами этих пре об ра зо ва ний (они, к со жа ле нию, ано ним ны9)
про ра бо та на и в на сто я щее вре мя ре а ли зу ет ся до воль но по сле до ва -
тель ная до рож ная кар та по унич то же нию РАН. Прой де ны эта пы дис -
кре ди та ции Академии наук, при ня тия фе де раль но го за ко на о ее ре -
фор ми ро ва нии, де валь ва ции «боль шой Академии» за счет рас тво ре -
ния в ней спе ци а ли зи ро ван ных от рас ле вых ака де мий наук – се льско -
хо зя йствен ной и ме ди цин ской. И сей час на сту пи ла пора ле ги ти ми за -
ции но во го до ку мен та стра те ги чес ко го пла ни ро ва ния, ко то рый це ли -
ком ба зи ру ет ся на при нци пах «ре фор ми ро ва ния» (чи тай – раз ру ше -
ния) РАН.

Речь идет о про ек те Стра те гии на учно-тех но ло ги чес ко го раз ви тия 
Рос сий ской Фе де ра ции на дол гос роч ный пе ри од. Он, бе зус лов но,
име ет осо бую зна чи мость в силу чрез вы чай ной важ нос ти этих ас пек -
тов раз ви тия Рос сий ско го го су да рства, ко то рые в ко неч ном ито ге
фор ми ру ют ре аль ную кон ку рен тос по соб ность стра ны в сис те ме ми -
ро хо зя йствен ных свя зей. По э то му не слу чай но, что ре а ли за ция дан -
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ной стра те гии дол жна осу ще ствлять ся под не пос ре дствен ным пат ро -
на жем Пре зи ден та РФ. Это вы дви га ет осо бые тре бо ва ния к ка чес тву
пред став лен но го про ек та стра те гии, ко то рое, к со жа ле нию, не мо жет
быть при зна но удов лет во ри тель ным.

Про а на ли зи ру ем суть этой стра те гии, ори ен ти ру ясь на вер сию ее
про ек та, пред став лен ную в июне 2016 г. Сра зу от ме тим, что вся на -
прав лен ность про ек та стра те гии, весь его «па фос» све лись ис клю чи -
тель но к кон ста та ции яко бы по лной не спо соб нос ти сис те мы на учных
ис сле до ва ний, ис то ри чес ки сло жив шей ся в Рос сии, под дер жи вать на -
учно-тех но ло ги чес кое раз ви тие стра ны. Пред ла га е мые в до ку мен те
меры осно ва ны на по лном от ри ца нии Рос сий ской ака де мии наук и ее
ин сти ту тов (ради со блю де ния фор маль нос тей РАН упо ми на ет ся
в нем два раза), РАН рас смат ри ва ет ся как ис клю чи тель но за бю рок ра -
ти зи ро ван ная струк ту ра, не да ю щая воз мож нос ти раз ви вать ся мо ло -
дым та лан там и не ори ен ти ро ван ная на ини ци и ро ва ние и рас прос т -
ра не ние ин но ва ций, на пре об ра зо ва ние на учно-тех но ло ги чес кой
сис те мы стра ны.

Ко ро че го во ря, Академия наук пред став ле на как тор моз для даль -
ней ших пре об ра зо ва ний. По э то му ав то ры про ек та стра те гии дек ла ри -
ру ют в нем но вую сис те му на учных ис сле до ва ний и раз ра бо ток, осно -
вой ко то рой бу дет ори ен та ция на ин ди ви ду аль ные груп пы ис сле до ва -
те лей, ра бо та ю щих на при нци пах «са мо уп рав ле ния», на пе ре ме ще ние 
на уки и НИОКР в уни вер си те ты, на при вле че ние в на учное про стра н -
ство Рос сии мас сы «та лан тли вых ис сле до ва те лей из-за ру бе жа».

По ми мо кур са на ис клю че ние Рос сий ской ака де мии наук, ее ре ги о -
наль ных от де ле ний и на учных цен тров, от дель ных ин сти ту тов из про -
цес са на учно-тех но ло ги чес ких пре об ра зо ва ний стра ны (а это, по вто -
ря ем, глав ный де фект пред став лен но го про ек та стра те гии) ука жем
и дру гие круп ные не дос тат ки это го про ек та, ко то рые прак ти чес ки
об ес це ни ва ют не ко то рые де йстви тель но ин те рес ные и важ ные пред -
ло же ния, со дер жа щи е ся в тек сте.

1. В про ек те стра те гии от су тству ют кон крет ные стра те ги чес кие
при ори те ты на учно-тех но ло ги чес ко го раз ви тия Рос сий ской Фе де ра -
ции в раз ре зе важ ней ших сек то ров эко но ми ки, на ци о наль но-тех но ло -
ги чес ких плат форм, на ци о наль но-тех но ло ги чес кой ини ци а ти вы,
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«про рыв ных» тех но ло гий, тер ри то рий опе ре жа ю ще го ин но ва ци он но -
го раз ви тия. Ины ми сло ва ми, даже не ста вит ся воп рос, сле ду ет ли
брать за осно ву ко рен ную мо дер ни за цию тех но ло ги чес кой сис те мы
стра ны по все му «ин но ва ци он но му фрон ту» или же надо скон цен три -
ро вать ся на на и бо лее кон ку рен тос по соб ных ее сег мен тах, осу ще ст -
влять ли мо дер ни за цию рав но мер но по всем тер ри то ри ям стра ны или
же на пер вых эта пах – в на и бо лее под го тов лен ных для это го суб ъ ек -
тах Фе де ра ции и го ро дах и т.д. Не опре де ле ны ниши Рос сии на гло -
баль ных тех но ло ги чес ких рын ках. Не по став ле на про бле ма воз рож де -
ния на уки в за кры тых ад ми нис тра тив но-тер ри то ри аль ных об ра зо ва -
ни ях. Если в фе де раль ных за ко нах де йстви тель но дол жны про пи сы -
вать ся лишь об щие «пра ви ла игры» без кон кре ти за ции при ме ни тель -
но к тер ри то ри ям или тех но ло ги ям, то в стра те ги ях та кая кон кре ти за -
ция не толь ко воз мож на, но и не об хо ди ма.

2. Отсу тству ют кон крет ные це ле вые па ра мет ры мо дер ни за ции
тех но ло ги чес кой сис те мы Рос сий ской Фе де ра ции, а так же не ука за ны
кон крет ные раз ме ры ре сур сов, вы де ля е мых го су да рством и час тным
биз не сом на эти цели. Отсу тству ет чет кое це ле по ла га ние, под креп -
лен ное сис те мой це ле вых ин ди ка то ров на учно-тех но ло ги чес ко го раз -
ви тия (в том чис ле в раз ре зе РФ, от дель ных сег мен тов эко но ми ки,
про рыв ных тех но ло гий и тех но ло ги чес ких плат форм), ко то рые дол ж -
ны быть дос тиг ну ты в опре де лен ные вре мен ные ин тер ва лы. Отдель -
ные циф ры не спа са ют по ло же ния, они бес сис тем ны, нет даже по ка за -
те ля про гноз ной доли за трат на на уку в ВВП стра ны.

3. Не от ра же на сис те ма мер по укреп ле нию Рос сий ской ака де мии
наук по двум на прав ле ни ям: а) уве ли че ние вни ма ния со сто ро ны го су -
да рства и круп ных кор по ра ций к фун да мен таль ным ис сле до ва ни ям
как осно ве уси ле ния роли рос сий ской на уки в ми ро вом на учном про -
стра нстве и ба зи су при клад ной на уки и со от ве тству ю щее уве ли че ние
фи нан си ро ва ния; б) по иск но вых воз мож нос тей укреп ле ния при клад -
но го сек то ра на уки и за пус ка «ин но ва ци он но го кон ве йе ра» (от фун да -
мен таль ных ис сле до ва ний к НИОКР и на ко нец к сис те ме диф фу зии
ин но ва ций в ре аль ный сек тор эко но ми ки).

4. Не по ка за ны при ме ры и на прав ле ния раз ви тия кон крет ных тер -
ри то ри аль ных ин но ва ци он ных клас те ров (ИНО Томск, Инно Кам, Си -
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бир ский на уко по лис, вклю чен ный в Прог рам му ре ин дус три а ли за ции
эко но ми ки Но во си бир ской об лас ти, и др.).

5. Не от ра жен ком плекс мер по лик ви да ции су щес тву ю щей се го д -
ня сис те мы от тор же ния ин но ва ций рос сий ским биз не сом. Прак ти чес -
ки по лнос тью от су тству ют кон крет ные пред ло же ния по сти му ли ро -
ва нию от е чес твен но го биз не са к ис поль зо ва нию ин но ва ций (спе ци -
фи ци ро ван ные для гос кор по ра ций, круп ных час тных ком па ний, сред -
не го и ма ло го биз не са). Даже не упо ми на ет ся про бле ма сти му ли ро ва -
ния ин но ва ци он но го спро са. Меж ду тем «при нуж де ние к ин но ва ци -
ям» дол жно дос ти гать ся кар ди наль ным пе ре смот ром су щес тву ю щих
се го дня го су да рствен ных стан дар тов, раз лич но го рода СНИПов
и т.д., ко то рые ка тас тро фи чес ки уста ре ли. В стра те гии дол жны были
бы со дер жать ся чет кие ука за ния с об озна че ни ем вре мен ных ра мок по
раз ра бот ке, при ня тию и ис поль зо ва нию но вой сис те мы го су да рствен -
ных стан дар тов, ко то рые дол жны об я зы вать биз нес и мес тные влас ти
ис поль зо вать ин но ва ци он ные ма те ри а лы, энер гос бе ре га ю щие тех но -
ло гии и т.д.

6. Утвер жде ния о не об хо ди мос ти сни же ния бю рок ра ти чес ких
барь е ров (яко бы сво йствен ных РАН) и упро ще ния про це дур управ ле -
ния на учны ми раз ра бот ка ми на хо дят ся в раз и тель ном про ти во ре чии
с су щес тву ю щей прак ти кой, ког да по ток за про сов и тре бо ва ний от -
чет нос ти со сто ро ны ФАНО в ин сти ту ты РАН воз рос на по ря док по
срав не нию со ста рой сис те мой.

7. В про ек те стра те гии со дер жит ся ис ка жен ное и силь но пре уве -
ли чен ное пред став ле ние о со вре мен ных воз мож нос тях Рос сии в пла не 
пе ре хо да к но во му эта пу на учно-тех но ло ги чес ко го раз ви тия. Счи тая
ис клю чи тель но на уку ви нов ной в се го дняш нем на учно-тех но ло ги чес -
ком от ста ва нии стра ны, ав то ры стра те гии гре шат про тив ис ти ны,
утвер ждая, что «за пе ри од 2005–2016 го дов со зда ны усло вия пе ре хо да 
к но во му эта пу раз ви тия на учно-тех но ло ги чес кой сис те мы, из ме не -
нию ее роли и транс фор ма ции в ис точ ник по лу че ния об щес твен ных
и эко но ми чес ких благ. Ре ше ны не об хо ди мые за да чи по со вер ше н -
ство ва нию нор ма тив ной базы ис сле до ва ний и раз ра бо ток, улуч ше -
нию усло вий тру да на учных ра бот ни ков, со зда ны усло вия ком мер ци -
а ли за ции ре зуль та тов ин тел лек ту аль ной де я тель нос ти. Сфор ми ро ва -
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лись сети об ъ ек тов на учной и ин но ва ци он ной ин фрас трук ту ры, уни -
каль ных на учных уста но вок, сис те ма го су да рствен ных и не го су да р -
ствен ных фон дов, ин сти ту тов раз ви тия, об ес пе чи ва ю щих не об хо ди -
мую под дер жку на учной, на учно-тех ни чес кой и ин но ва ци он ной де я -
тель нос ти. Фак ти чес ки со зда на ин сти ту ци о наль ная сре да, по зво ля ю -
щая от тра ди ци он ной для Рос сии мо де ли орга ни за ции на уки пе рей ти
к со вре мен ным се те вым и кол ла бо ра ци он ным ме ха низ мам, ре ша ю -
щим за да чу быс трой пе ре да чи ре зуль та тов ис сле до ва ний и раз ра бо -
ток в эко но ми ку и со зда ния ин но ва ци он ных про дук тов и услуг»10.
Все это, бе зус лов но, не так, пока ра бо та ют лишь от дель ные эле мен ты
но вой сис те мы, и имен но эта сис те ма, а не на ука нуж да ет ся в ко рен -
ной мо дер ни за ции.

8. Прак ти чес ки оста лись в сто ро не важ ные воп ро сы фор ми ро ва -
ния и со вер ше нство ва ния ин но ва ци он ной ин фрас трук ту ры. В час т -
нос ти, не ска за но, на ка ких при нци пах она дол жна раз ви вать ся (про -
ек ты «greenfield» или «brownfield»). Не рас смот рен опыт раз ви тия раз -
лич но го рода но вых ин жи ни рин го вых струк тур, со зда ва е мых при ин -
сти ту тах РАН, но име ю щих ста тус са мос то я тель ных ком мер чес -
ких на уко ем ких орга ни за ций (по при ме ру цен тров про то ти пи ро ва ния, 
со зда ва е мых при ин сти ту тах СО РАН).

9. Пе да ли руя роль мо ло дых та лан тов в на учно-тех но ло ги чес ком
воз рож де нии Рос сии, ав то ры стра те гии даже не упо ми на ют чрез вы -
чай но важ ный и ак ту аль ный воп рос ака де ми чес кой ас пи ран ту ры, ко -
то рая при зва на вос пи ты вать и взра щи вать ис сле до ва те лей в лоне ака -
де ми чес ких ин сти ту тов. Сей час ста рая сис те ма под го тов ки ака де ми -
чес ких кад ров раз ру ше на, ас пи ран ту ра в ин сти ту тах РАН вы нуж де на
раз ви вать ся по ка но нам ас пи ран ту ры вы сшей шко лы, у ко то рой при н -
ци пи аль но дру гие за да чи (т.е. фак ти чес ки это вы сшая ста дия об ра зо ва -
ния, но ни как не це ле нап рав лен ная под го тов ка на учных ра бот ни ков).

10. Не сфор му ли ро ва на роль Стра те гии на учно-тех но ло ги чес ко го
раз ви тия в об щей сис те ме стра те ги чес ко го пла ни ро ва ния на фе де -
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раль ном и суб фе де раль ном уров нях и не об озна че ны воп ро сы ее вза и -
мо де йствия с со от ве тству ю щи ми до ку мен та ми.

11. Не дос тат ком тек ста стра те гии яв ля ет ся до ми ни ро ва ние об щих 
слов, дек ла ра тив ных утвер жде ний, ло зун гов об ин но ва ци ях, не под -
креп лен ных ни рас че та ми, ни ссыл ка ми на опыт дру гих стран. Не рас -
кры ты кон крет ные ме ха низ мы ре а ли за ции пред ло жен ных но ва ций.
«Образ бу ду ще го» на ци о наль ной на учно-тех но ло ги чес кой сис те мы»
ско рее вы зы ва ет ал лю зии на Ва сю ки – Нью-Мос кву Оста па Бен де ра.
Текст изо би лу ет ма ло о пе ра ци о наль ны ми по ня ти я ми («боль шие вы зо -
вы» и т.д.) и ни чем не об осно ван ны ми пред ло же ни я ми.

В це лом, мы вы нуж де ны сде лать вы вод, что пред ло жен ная Стра -
те гия на учно-тех но ло ги чес ко го раз ви тия Рос сии на дол гос роч ный пе -
ри од уста нав ли ва ет лож ные ори ен ти ры для мо дер ни за ции важ ней -
шей сто ро ны раз ви тия Рос сий ской Фе де ра ции, от ко то рой за ви сит бу -
ду щее стра ны. В ре зуль та те ре а ли за ции та кой стра те гии Рос сия бу дет
от бро ше на на зад в сво ем ин но ва ци он ном и тех но ло ги чес ком раз ви -
тии. Эта стра те гия окон ча тель но ста вит крест на от е чес твен ной на уке, 
осно вой ко то рой всег да были силь ные на учные шко лы, скон цен три -
ро ван ные в ве ду щих ака де ми чес ких ин сти ту тах, и силь ная сис те ма
меж дис цип ли нар ных ис сле до ва ний, на и бо лее пло дот вор но ра бо та ю -
щая в Си бир ском от де ле нии РАН.

Воз мож но, в по сле ду ю щих вер си ях про ек та дан ной стра те гии ряд
спор ных мо мен тов и не вер ных уста но вок бу дут скор рек ти ро ва ны,
хотя со мни тель но, что от дель ные по прав ки к про ек ту стра те гии из ме -
нят ее на прав лен ность. Вряд ли ее иде о ло ги от ка жут ся от ба зис ных
це ле вых уста но вок, ко то рые лег ли в осно ву ре фор ми ро ва ния Рос сий -
ской ака де мии наук и те перь на шли ло ги чес кое про дол же ние в стра те -
ги чес ких на прав ле ни ях на учно-тех но ло ги чес ко го раз ви тия Рос сии.
Но тог да мы ста нем сви де те ля ми ко лос саль но го стра те ги чес ко го про -
сче та в го су да рствен ном управ ле нии в но вей шей ис то рии Рос сии. Не -
вер но вы бран ная кон цеп ция мо дер ни за ци он ных пре об ра зо ва ний от е -
чес твен ной на уки и на учно-тех но ло ги чес ко го раз ви тия стра ны при ве -
дет к раз ру ше нию фун да мен таль ной на уки, воз ро дить ко то рую на но -
вой осно ве бу дет очень слож но в об озри мой пер спек ти ве.
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СИБИРСКИЙ НАУКОПОЛИС – ПРИМЕР

ПОТЕНЦИАЛЬНОГО СТРАТЕГИЧЕСКОГО

РЕШЕНИЯ НАЦИОНАЛЬНОГО УРОВНЯ

В ка чес тве контрпри ме ра воз мож но го стра те ги чес ко го ре ше ния
вы со кой эф фек тив нос ти при ве дем стра те ги чес кую ини ци а ти ву по со -
зда нию Си бир ско го на уко по ли са, ко то рая на шла от ра же ние в упо ми -
нав шей ся выше Прог рам ме ре ин дус три а ли за ции эко но ми ки Но во си -
бир ской об лас ти на пе ри од до 2025 года. Основ ная идея это го ме га -
п ро ек та – фор ми ро ва ние в ре ги о не на ци о наль но го цен тра на уки, об -
ра зо ва ния и ин но ва ций, скон цен три ро ван но го вок руг но во си бир ско го 
Академгородка и в его окрес тнос тях (т.е. в цен траль но-юж ной зоне
Но во си бир ской аг ло ме ра ции). Если рас смот реть аре ал флаг ман ских
про ек тов про грам мы ре ин дус три а ли за ции, то прак ти чес ки все они
ге ог ра фи чес ки со сре до то че ны в этой зоне.

Си бир ский на уко по лис мы ви дим как ин сти ту ци о наль но офор м -
лен ную, а так же не фор маль ную ин тег ра цию Но во си бир ско го на учно -
го цен тра СО РАН и его ин сти ту тов, Но во си бир ско го на ци о наль но го
ис сле до ва те льско го го су да рствен но го уни вер си те та (НГУ), Тех но -
пар ка но во си бир ско го Академгородка (Академпарка), на уког ра да
Коль цо во с его круп ным на учно-про из во дствен ным ком плек сом
пред при я тий, спе ци а ли зи ру ю щих ся в об лас ти би о тех но ло гий, ви ру -
со ло гии и фар ма цев ти ки (в том чис ле с Би о тех но пар ком), НИИ па то -
ло гии кро во об ра ще ния им. Е.Н. Ме шал ки на, ин сти ту тов ме ди цин ско -
го и се льско хо зя йствен но го про филей, ра нее вхо див ших в СО РАМН
и СО РАСХН. Каж дый из них – это силь ный рос сий ский бренд,
и под твер жде ни ем тому слу жит сле ду ю щее:

• ака де ми чес кие ин сти ту ты Но во си бир ско го на учно го цен тра
СО РАН яв ля ют ся ли де ра ми в от е чес твен ной на уке по мно гим
на прав ле ни ям. Ряд из них (Инсти тут ядер ной фи зи ки, Инсти -
тут ка та ли за, Инсти тут теп ло фи зи ки, Инсти тут фи зи ки по лу -
п ро вод ни ков и др.) бе зус лов но со от ве тству ют са мым вы со ким
меж ду на род ным стан дар там ис сле до ва те льских цен тров;

• НГУ на ря ду с Мос ков ским и Санкт-Пе тер бу ргским уни вер си -
те та ми вхо дит в трой ку луч ших уни вер си те тов стра ны, в по -
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след ние годы устой чи во рас тут его рей тин ги (так, в 2016 г. он
во шел в Топ-300 ве ду щих уни вер си те тов мира, в Топ-20 луч -
ших уни вер си те тов стран – чле нов БРИКС и т.д.). Имен но здесь 
ре а ли зо ва на от е чес твен ная сис те ма ин тег ра ции ака де ми чес кой
на уки и об ра зо ва ния;

• Академпарк – луч ший в стра не тех но парк, он об ла да ет уни -
каль ной на учно-тех но ло ги чес кой и де ло вой ин фрас трук ту рой,
по зво ля ю щей со здать на и луч шие усло вия для ге не ра ции и раз -
ви тия ин но ва ци он ных ком па ний и успеш но го раз ви тия де й -
ству ю щих вы со ко тех но ло гич ных пред при я тий. В Академпарке 
ра бо та ют бо лее 200 ре зи ден тов в рам ках клас те ров при бо ро -
с тро е ния, ин фор ма ци он ных тех но ло гий, би о тех но ло гий и би о -
ме ди ци ны, на но тех но ло гий и но вых ма те ри а лов. Объем вы пус -
ка е мой про дук ции и вы со ко тех но ло гич ных услуг пре вы сил
12 млрд руб. и по ка зы ва ет су щес твен ный еже год ный рост;

• НИИПК им. Е.Н. Ме шал ки на за ни ма ет пер вое-вто рое мес та
в стра не по чис лу вы со ко тех но ло гич ных кар ди о ло ги чес ких
опе ра ций. Инсти тут име ет силь ный сек тор НИОКР, рас по ла га -
ет уни каль ным об ору до ва ни ем и вы со кок лас сны ми спе ци а лис -
та ми. На его базе фор ми ру ет ся со вре мен ный ме ди ко-би о ло ги -
чес кий парк «Зе ле ная до ли на», ори ен ти ро ван ный в том чис ле
на про из во дство от е чес твен ных ко ро нар ных стен тов и дру гих
ме ди цин ских вы со ко тех но ло гич ных из де лий;

• ре а ли зу е мый на базе на уког ра да Коль цо во флаг ман ский про -
ект «Фар мби о по лис» дол жен уве ли чить об ъ ем про дук ции, вы -
пус ка е мой на этой тер ри то рии, с 11,2 млрд руб. в 2015 г. до
29–30 млрд руб. в 2025 г. Для этих це лей бу дут ис поль зо вать ся
су щес тву ю щие мощ нос ти и ин фрас трук ту ра все мир но из вес т -
но го цен тра ви ру со ло гии «Век тор», ин но ва ци он ных фирм
и ком па ний на уког ра да Коль цо во, ре зи ден тов Би о тех но пар ка.
Огром ный по тен ци ал это го про ек та за ло жен в ори ен та ции на
им пор то за ме ще ние: о де фи ци те рос сий ских ле карств го во рят
со всех три бун с на рас та ю щей тре во гой. В ре зуль та те Но во си -
бир ская об ласть дол ж на кар ди наль но по вы сить свое зна че ние
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в сфе ре раз ра бот ки и про из во дства но вой от е чес твен ной би о -
тех но ло ги чес кой и би о фар ма цев ти чес кой но мен кла ту ры.

Интег ра ция этих брен дов в рам ках Си бир ско го на уко по ли са по -
зво лит офор мить круп ней ший в стра не центр на уки, об ра зо ва ния
и ин но ва ций – сво е го рода рос сий ский ин но ва ци он ный су пербренд.
Осно ву его со став ля ют, во-пер вых, уже име ю ща я ся на учно-про из во д -
ствен ная ин фрас трук ту ра, силь ные на учные шко лы, со вре мен ная сис -
те ма под го тов ки кад ров для ин но ва ци он ной эко но ми ки. И это не пла -
ны, это ре аль ность, под креп лен ная го да ми и де ся ти ле ти я ми успеш ной 
ра бо ты. Во-вто рых, при нци пи аль ной осно вой Си бир ско го на уко по -
ли са яв ля ют ся ин тег ра ци он ные свя зи и вза и мо де йствия учас тни ков
дан но го ме гап ро ек та. Эти свя зи (ин сти ту ты СО РАН – НГУ – Ака -
демпарк; НИИПК им. Е.Н. Ме шал ки на – ин сти ту ты СО РАН – НГУ –
Академпарк; на уког рад Коль цо во – ин сти ту ты СО РАН – НГУ) в по -
след нее вре мя су щес твен но уси ли лись, и в час тнос ти за креп ле ны
в ряде флаг ман ских про ек тов упо ми нав шей ся про грам мы ре ин дус т -
ри а ли за ции.

Но вой ини ци а ти вой яв ля ет ся фор ми ро ва ние ин но ва ци он но-ин жи -
ни рин го во го по я са Но во си бир ско го на учно го цен тра в виде ин но ва -
ци он ных фирм – ин жи ни рин го вых цен тров, со зда ва е мых при ин сти -
ту тах СО РАН, но пред став ля ю щих со бой са мос то я тель ные ком мер -
чес кие орга ни за ции (это, на при мер, Центр сверх твер дых аб ра зив ных
ма те ри а лов, Инжи ни рин го вый центр про мыш лен ных тех но ло гий вы -
ра щи ва ния и глу бо кой пе ре ра бот ки быс тро во зоб нов ля е мо го рас ти -
тель но го сырья, Инжи ни рин го вый центр ком плек сных ка та ли ти чес -
ких тех но ло гий и ма ло тон наж ной хи мии, Центр об ога ще ния ред ко зе -
мель ных ме тал лов и др.). Это так же мо жет быть но вым эф фек тив ным
на прав ле ни ем раз ви тия Си бир ско го на уко по ли са. В г. Бе рдске, при -
мы ка ю щем к Академгородку, мо жет быть раз ме ще на но вая про мыш -
лен но-ин но ва ци он ная пло щад ка на уко по ли са.

То есть жизнь до ка зы ва ет как ре аль ность на учно-ин но ва ци он ной
ин тег ра ции всех клю че вых учас тни ков этой кол ла бо ра ции, так и на -
сто я тель ную по треб ность в ее укреп ле нии. Но она дол жна быть до -
пол не на но вой ин сти ту ци о наль ной сре дой в зоне Си бир ско го на уко -
по ли са (в том чис ле пу тем уста нов ле ния здесь осо бых ре жи мов при -
вле че ния клю че вых ин вес то ров в ин но ва ци он ные про ек ты).
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Для того что бы Си бир ский на уко по лис ре аль но стал силь ней шим
ин но ва ци он ным брен дом Рос сии и цен тром на уки, об ра зо ва ния и ин -
но ва ций11, не об хо дим спе ци аль ный меж ве до мствен ный кон цепт, ко -
то рый бы со дер жал пред ло же ния по его эко но ми чес ким, пра во -
вым и ин сти ту ци о наль ным осно вам, а так же на учно-тех но ло ги чес кие
об осно ва ния кон крет ных ин тег ра ци он ных про ек тов, об ъ е ди ня ю щих
ин сти ту ты РАН, учреж де ния вы сшей шко лы и биз нес-струк ту ры.

Си бир ский на уко по лис дол жен по лу чить офи ци аль ную го су да р -
ствен ную под дер жку (т.е. пе рей ти от со сто я ния де-фак то к де-юре) или
в фор ме фе де раль ной тер ри то рии опе ре жа ю ще го ин но ва ци он но го раз -
ви тия (по ана ло гии с ТОРами даль не вос точ ных ре ги о нов, ко то рым
пред остав ля ют ся бес пре це ден тные льгот ные усло вия ве де ния биз не са
и при вле че ния ин вес то ров), или же в фор ме спе ци аль ной Фе де раль ной
це ле вой про грам мы «Тер ри то рия опе ре жа ю ще го ин но ва ци он но го раз -
ви тия – Си бир ский на уко по лис». Еще одна воз мож ность – при да ние
экс тер ри то ри аль нос ти фе де раль ным за ко но да тель ным до ку мен там,
под дер жи ва ю щим ин но ва ци он ный центр «Скол ко во» и На уч но-тех но -
ло ги чес кую до ли ну МГУ12, с рас прос тра не ни ем их пре фе рен ций и на
аре ал Си бир ско го на уко по ли са. Это даст воз мож ность мно гие су щес т -
ву ю щие и по тен ци аль ные про ек ты Прог рам мы ре ин дус три а ли за ции
эко но ми ки Но во си бир ской об лас ти, ко то рым тре бу ет ся фе де раль ная
под дер жка, до вес ти до вклю че ния в стро ку на ци о наль но го бюд же та.

В сен тяб ре 2016 г. пра ви т ельство Но во си бир ской об лас ти под а ло
в Ми нэ ко ном раз ви тия Рос сии за яв ку на под дер жку ме гак лас те ра «Си -
бир ский на уко по лис» в рам ках при ори тет но го про ек та это го ми нис те р -
ства «Раз ви тие ин но ва ци он ных клас те ров – ли де ров ин вес ти ци он ной
при вле ка тель нос ти ми ро во го уров ня». Это важ ная ини ци а ти ва, но она 
да ле ко не ис чер пы ва ет по тен ци ал Си бир ско го на уко по ли са (в час т -
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до ли ны МГУ в 110 млрд руб. (URL: http://www.rbc.ru/politics/17/12/2015/5672a1ba
9a79471ab070fead).



нос ти, в этой за яв ке прак ти чес ки не упо ми на ют ся ин сти ту ты Си бир -
ско го от де ле ния РАН, а ори ен та ция сде ла на ис клю чи тель но на биз -
нес-струк ту ры). Па рал лель но Ми нис те рство стро и т ельства Но во си -
бир ской об лас ти раз ра бо та ло тех ни чес кое за да ние на про ек тную ра -
бо ту «Про ект гра дос тро и тель но го раз ви тия зоны опе ре жа ю ще го раз -
ви тия “На у ко по лис” Но во си бир ской аг ло ме ра ции Но во си бир ской об -
лас ти». Это так же очень важ ное на прав ле ние, но под чер кнем, что при
всей зна чи мос ти гра дос тро и тель ных ре ше ний в рам ках этой тер ри то -
рии глав ное здесь – сис те ма ин тег ра ци он ных свя зей учас тни ков Си -
бир ско го на уко по ли са, под дер жан ная осо бым пра во вым ста ту сом ве -
де ния на учных ис сле до ва ний, опыт но-ко нструк тор ских раз ра бо ток
и ин но ва ци он но го биз не са. Толь ко при та ких усло ви ях мы на ко нец
смо жем за пус тить си бир ский «ин но ва ци он ный кон ве йер», ко то рый
по ка жет при мер дру гим тер ри то ри ям стра ны.

Се год ня ре аль ная прак ти ка круп но мас штаб ной фе де раль ной под -
дер жки цен тров ин но ва ций укла ды ва ет ся в иде о ло гию «greenfield»
(про ек ты «в чис том поле», ре а ли зу е мые, на при мер, в Скол ко во и Та -
тар ста не). Ре зуль та ты, к со жа ле нию, пока да ле ки от же ла е мых. Меж -
ду тем на по вер хнос ти ле жит идея раз ви тия круп ных цен тров на уки,
ин но ва ций и об ра зо ва ния на осно ве уже со сто яв ших ся и успеш ных
цен тров, к чис лу ко то рых, бе зус лов но, при над ле жит аре ал Си бир ско -
го на уко по ли са.

Мы убеж де ны, что эта цен траль но-юж ная часть Но во си бир ской аг -
ло ме ра ции де йстви тель но мо жет стать круп ней шим рос сий ским ин но -
ва ци он ным цен тром и на учно-ин но ва ци он ным брен дом. Но для это го
нуж на по ли ти чес кая воля ру ко во дства стра ны, под креп лен ная эф фек -
тив ным стра те ги чес ким ре ше ни ем. Мы уве ре ны, что оно мо жет быть
но вым силь ным при ме ром на ци о наль но го стра те ги ро ва ния, сле ду ю -
щим эта пом в эс та фе те, на ча той с ре ше ния о со зда нии на вос то ке стра -
ны Си бир ско го от де ле ния АН СССР, ко то рое было при ня то 60 лет на -
зад и за тем успеш но ре а ли зо ва но. Уси ле ние на учно-ин но ва ци он ных
цен тров Рос сии, где сре ди бес спор ных ли де ров аре ал вок руг но во -
си бир ско го Академгородка, – это одна из га ран тий на ци о наль ной
бе зо пас нос ти стра ны. Но, по вто ря ем, это дол жно быть офор мле но
тща тель но про ра бо тан ным стра те ги чес ким ре ше ни ем ее ру ко во дства.
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ПОДВОДИМ ИТОГИ. СТРАТЕГИЧЕСКОЕ

ПЛАНИРОВАНИЕ В РОССИИ:

ЕСТЬ ЛИ СВЕТ В КОНЦЕ ТОННЕЛЯ?

При ве ден ные при ме ры стра те ги ро ва ния на на ци о наль ном и ре ги о -
наль ном уров нях ха рак те ри зу ют дос та точ но про ти во ре чи вую си ту а -
цию в сис те ме стра те ги чес ко го пла ни ро ва ния в Рос сий ской Фе де -
ра ции. С од ной сто ро ны, рас ши ре но его пра во вое и ин сти ту ци о наль -
ное поле, уве ли чен ар се нал его ме то дов ана ли за и про гно зи ро ва ния, по -
яв ля ют ся за чат ки сис те мы мо ни то рин га про стра нствен но го раз ви тия
стра ны и ее ре ги о нов, в ряде суб ъ ек тов Фе де ра ции сфор ми ро ва ны
силь ные со вре мен ные сис те мы ре ги о наль но го и му ни ци паль но го стра -
те ги чес ко го пла ни ро ва ния. С дру гой сто ро ны, в зна чи тель ной мере эти
про цес сы идут бес сис тем но, де йствия осу ще ствля ют ся ме то дом проб
и оши бок, по все мес тно от су тству ет эф фек тив ное пар тне р ство как влас -
ти, биз не са, на уки, экс пер тно го со об щес тва и ин сти ту тов граж дан ско го 
об щес т ва, так и фе де раль но го цен тра и ре ги о нов при утвер жде нии
и ре а ли за ции основ ных до ку мен тов стра те ги чес ко го пла ни ро ва ния
или при ня тии кон крет ных круп ных стра те ги чес ких ре ше ний.

Об этом го во рят в том чис ле рас смот рен ные выше при ме ры
и мо дель ные си ту а ции. Так, ре ше ние о ре фор ми ро ва нии РАН при -
ни ма лось ке лей но, в фор ма те сек рет ной блиц-опе ра ции, без учас -
тия пред ста ви те лей ака де ми чес кой на уки, и это при ве ло к серь ез -
ней ше му стра те ги чес ко му про сче ту. С дру гой сто ро ны, адек ват ное 
вос при я тие и под дер жка фе де раль ным цен тром стра те ги чес ко го
ма нев ра ру ко во д ства Но во си бир ской об лас ти по раз ра бот ке и ре а -
ли за ции про грам мы ре ин дус три а ли за ции ее эко но ми ки (ко то рая
была раз ра бо та на на при нци пах го су да рствен но-час тно го пар тне р -
ства) дает осно ва ние счи тать эту про грам му успеш ной и име ю щей
хо ро шие пер спек ти вы.

Ины ми сло ва ми, при ве ден ные выше успеш ные при ме ры ре ги о -
наль но го стра те ги ро ва ния по ка зы ва ют, что в этих слу ча ях по зи тив -
ные ре зуль та ты в су щес твен ной сте пе ни дос тиг ну ты бла го да ря вклю -
че нию ме ха низ ма вза и мо де йствия и со труд ни чес тва основ ных стей к -
хол де ров: фе де раль ных и ре ги о наль ных влас тей, биз нес-струк тур,
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учреж де ний Рос сий ской ака де мии наук, ин сти ту тов граж дан ско го об -
щес тва. В то же вре мя про вал ряда на ци о наль ных стра те ги чес ких ини -
ци а тив в не ма лой мере был пред опре де лен иг но ри ро ва ни ем та ко го
пар тне рства, ре зуль та том чего стал вы бор не пра виль ных стра те ги чес -
ких ори ен ти ров и ме ха низ мов ре а ли за ции.

Мы не бу дем здесь ана ли зи ро вать не дос тат ки и про блем ные мес -
та фе де раль но го за ко на «О стра те ги чес ком пла ни ро ва нии в Рос сий -
ской Фе де ра ции». Его глав ное дос то и нство – это сис те ма ти за ция
основ ных до ку мен тов стра те ги чес ко го пла ни ро ва ния в рам ках це ле -
по ла га ния, про гно зи ро ва ния, пла ни ро ва ния и про грам ми ро ва ния
на фе де раль ном и суб фе де раль ном уров нях. В то же вре мя в этом за -
ко не «слиш ком мно го го су да рства»: стра те ги чес кое пла ни ро ва ние
рас смат ри ва ет ся ис клю чи тель но с по зи ций орга нов го су да рствен ной
влас ти; на се ле ние, биз нес, ин сти ту ты граж дан ско го об щес тва, из ме -
ня ю ща я ся внеш няя сре да прак ти чес ки оста ют ся вне сфе ры на ци о -
наль но го и ре ги о наль но го стра те ги ро ва ния; не об озна че ны ме ха низ -
мы раз ре ше ния кон флик тных си ту а ций и ре а ли за ции со гла си тель ных
про це дур в про цес се стра те ги ро ва ния.

По-пре жне му остав ля ют же лать луч ше го прак ти ка раз ра бот ки ре -
ги о наль ных стра те гий, а так же кон кур сные про це ду ры от бо ра их раз -
ра бот чи ков. В на шей мо ног ра фии [9] от ме ча лась мо но по ли зи ро ван -
ность рын ка ре ги о наль но го стра те ги ро ва ния, на ко то ром силь но до -
ми ни ру ют не сколь ко сто лич ных орга ни за ций (НИУ «Выс шая шко ла
эко но ми ки», Центр стра те ги чес ких раз ра бо ток «Се ве ро-За пад», Ака -
демия на род но го хо зя йства и го су да рствен ной служ бы при Пре зи ден -
те Рос сий ской Фе де ра ции и др.). Стра те гии раз ви тия суб ъ ек тов Фе де -
ра ции и го ро дов раз ра ба ты ва ют ся по шаб ло ну, без де таль но го по ни -
ма ния ре ги о наль ной спе ци фи ки (раз ра бот чи ки лишь не сколь ко раз
по се ща ют ре ги он, а для на сы ще ния до ку мен та ре аль ной ин фор ма ци ей,
как пра ви ло, на ни ма ют ся мес тные «на учные не гры»). На этом рын ке
не ред ки слу чаи пря мо го дем пин га с воз мож ны ми схе ма ми даль ней -
шей ком пен са ции по бе ди те лю за ни жен ной на чаль ной цены по раз -
ным ка на лам и т.д. В ре зуль та те за час тую раз ра бо тан ные та ки ми
орга ни за ци я ми до ку мен ты оста ют ся не утвер жден ны ми и по прос ту
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«кла дут ся на по лку», хотя за них были за пла че ны зна чи тель ные сре д -
ства из мес тно го бюд же та13.

Осо бо про блем ной об лас тью оста ют ся управ лен чес кие до ку мен -
ты, вхо дя щие в ка те го рию «тер ри то ри аль ное пла ни ро ва ние» (схе мы
тер ри то ри аль но го пла ни ро ва ния суб ъ ек та Фе де ра ции, схе мы и ге не -
раль ные пла ны го ро дов и му ни ци паль ных ра йо нов), ко то рые в со от -
ве тствии с Гра дос тро и тель ным ко дек сом РФ дол жны в об я за тель ном
по ряд ке раз ра ба ты вать ся на ре ги о наль ном и му ни ци паль ном уров нях
в це лях эф фек тив но го управ ле ния раз ви ти ем тер ри то рии, раз ви ти -
ем ин же нер ной, транс пор тной и со ци аль ной ин фрас трук тур. Если
в СССР су щес тво ва ли дос та точ но силь ная шко ла в об лас ти раз ра бот -
ки схем раз ме ще ния, гра дос тро и тель ных схем, схем ра йон ных пла ни -
ро вок и со от ве тству ю щая серь ез ная информационная база, то в по ст -
со вет ской Рос сии они были в зна чи тель ной сте пе ни ослаб ле ны. Лишь
не сколь ко про ек т ных орга ни за ций в стра не спо соб ны вы пол нять по -
до бные ра бо ты на вы со ком уров не, хотя с раз ви ти ем ге о ин фор ма ци -
он ных сис тем, спут ни ко во го по зи ци о ни ро ва ния про стра нствен ных
дан ных, ком пью тер ной кар тог ра фии зна чи мость та ких ра бот су щес т -
вен но воз рос ла. В час тнос ти, здесь по яв ля ет ся воз мож ность со зда вать 
сис те мы ре ги о наль но го мо ни то рин га с ис поль зо ва ни ем дис тан ци он -
но го аэ ро кос ми чес ко го зон ди ро ва ния. Но на ре ги о наль ном уров -
не схе мы тер ри то ри аль но го пла ни ро ва ния и ген пла ны пока сла бо вза -
и мо де йству ют со стра те ги я ми и про грам ма ми со ци аль но-эко но ми -
чес ко го раз ви тия. По ни мая про блем ность этой си ту а ции, де пар та -
мент стра те ги чес ко го и тер ри то ри аль но го пла ни ро ва ния Ми нэ ко ном -
раз ви тия Рос сии про во дит боль шую ра бо ту по их ме то до ло ги чес кой,
ме то ди чес кой, орга ни за ци он ной и ин фор ма ци он ной сты ков ке.

И бе зус лов но, не ре шен ной до кон ца про бле мой, ко то рая ока зы ва -
ет боль шое вли я ние на ка чес тво стра те ги чес ко го пла ни ро ва ния и уп -
рав ле ния на фе де раль ном и суб фе де раль ном уров нях, яв ля ют ся по иск 
опти маль ной орга ни за ции сис те мы орга нов го су да рствен но го управ -
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туализация Стра те гии со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия Но во си бир ской об лас -
ти на пе ри од до 2025 года (2012 г.) и Прог рам ма со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви -
тия Крас но яр ско го края на сред нес роч ную и дол гос роч ную пер спек ти ву (2009 г.).



ле ния про стра нствен ным раз ви ти ем, фор ми ро ва ние и про ве де ние эф -
фек тив ной го су да рствен ной ре ги о наль ной по ли ти ки. Пос ле лик ви да -
ции в 2014 г. Ми нис те рства ре ги о наль но го раз ви тия РФ зна чи тель ная
часть его функ ций пе ре шла к Ми нис те рству эко но ми чес ко го раз ви тия 
и тор гов ли РФ. При всех дос то и нствах Де пар та мен та стра те ги чес ко го 
и тер ри то ри аль но го пла ни ро ва ния Ми нэ ко ном раз ви тия Рос сии сле -
ду ет при знать, что пока его де я тель ность не ста ла при ори тет ной для
дан но го ми нис те рства, чего, впро чем, вряд ли сто и ло ожи дать. Вни -
ма ние го су да рства скон цен три ро ва но лишь на не сколь ких про стра н -
ствен ных аре а лах стра ны, име ю щих осо бое ге о по ли ти чес кое зна че -
ние (Даль ний Вос ток и Бай ка льский ре ги он, Се ве ро-Кав каз ский фе де -
раль ный округ, Крым ский фе де раль ный округ, Арктическая зона Рос -
сий ской Фе де ра ции, Ка ли нин град ская об ласть), для не ко то рых из них 
функ ци о ни ру ют спе ци аль ные ми нис те рства, но это так же не за кры ва -
ет по лнос тью весь спектр го су да рствен но го ре гу ли ро ва ния про стра н -
ствен но го раз ви тия та кой слож ной тер ри то ри аль ной со ци аль но-эко -
но ми чес кой сис те мы, как Рос сий ская Фе де ра ция, и здесь име ют ся об -
шир ные ла ку ны.

Пока не за мет но, что бы на ка чес тво ре ги о наль но го управ ле ния
серь ез но по вли я ло внед ре ние та ких но ва ций, как еже год ные док ла ды
о ре зуль та тах и основ ных на прав ле ни ях де я тель нос ти суб ъ ек та бюд -
жет но го пла ни ро ва ния (ДРОНД), а так же бюд же ти ро ва ния, ори ен ти -
ро ван но го на ре зуль тат (БОР), ко то рые были при зва ны по вы сить от -
ве тствен ность ру ко во ди те лей ре ги о нов за ре зуль та ты эко но ми чес кой
де я тель нос ти и рас хо до ва ние бюд жет ных средств.

Пе ре чень про блем ных мест в со вре мен ной сис те ме стра те ги чес -
ко го управ ле ния на на ци о наль ном и суб фе де раль ном уров нях мож но
про дол жить. Но не это яв ля ет ся целью на сто я щей статьи. Важ но по -
нять, по яв ля ют ся ли в сис те ме стра те ги чес ко го пла ни ро ва ния и уп -
рав ле ния ка кие-то де йстви тель но важ ные но ва ции и ре а лии, на сколь -
ко они сис тем ны и в ка кой мере они мо гут по вы сить ка чес тво го су да р -
ствен но го управ ле ния. Мы по ла га ем, что та кие под виж ки есть, и от -
ме тим лишь че ты ре из них.

Во-пер вых, мы воз ла га ем боль шие над еж ды на раз ра бот ку и ре -
а ли за цию Стра те гии про стра нствен но го раз ви тия Рос сий ской Фе -
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де ра ции на пе ри од до 2030 года14, ко то рая в со от ве тствии с фе де -
раль ным за ко ном о стра те ги чес ком пла ни ро ва нии вхо дит в чис ло
важ ней ших стра те ги чес ких до ку мен тов на ци о наль но го уров ня. При
Ми нэ ко ном раз ви тия Рос сии сфор ми ро ва на меж ве до мствен ная ра бо -
чая груп па по под го тов ке этой стра те гии, и ав тор статьи вклю чен в ее
со став. В на сто я щее вре мя под го тов лен пер вый ва ри ант кон цеп ции
этой стра те гии, ко то рый мы оце ни ва ем весь ма вы со ко и прак ти чес -
ки по лнос тью под дер жи ва ем его идей ную на прав лен ность. Так, при н -
ци пи аль ным мо мен том яв ля ет ся от каз в этой кон цеп ции от мо де ли
ры ноч ной орга ни за ции про стра нства, ба зи ру ю щей ся на те о рии по ля -
ри зо ван но го раз ви тия и за фик си ро ван ной в Кон цеп ции Стра те гии со -
ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия ре ги о нов Рос сий ской Фе де ра ции,
под го тов лен ной Мин ре ги о ном Рос сии в 2005 г. (в том чис ле от каз
от ори ен та ции лишь на под дер жку ре ги о нов – ло ко мо ти вов эко но ми -
чес ко го рос та). Ра нее мы не однок рат но ука зы ва ли на по роч ность та -
ко го под хо да, и очень важ но, что он на ко нец от вер гнут при раз ра -
бот ке стра те гии про стра нствен но го раз ви тия стра ны. Сле ду ет так -
же весь ма вы со ко оце нить саму орга ни за цию ра бо ты по под го тов -
ке этой стра те гии: в со став меж ве до мствен ной ра бо чей груп пы вклю -
че ны из вес тные уче ные и экс пер ты, пред ста ви те ли фе де раль ных и ре -
ги о наль ных орга нов влас ти, биз не са, и это дает осно ва ние над е ять ся
на их эф фек тив ный ди а лог и на то, что бу дут на й де ны при ем ле мые
ком про мис сы.

Во-вто рых, в июне 2016 г. со здан Со вет при Пре зи ден те Рос сий -
ской Фе де ра ции по стра те ги чес ко му раз ви тию и при ори тет ным про -
ек там. Это очень важ ный шаг, и мы так же ра нее ука зы ва ли на его
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14 Сле ду ет от ме тить, что Стра те гия про стра нствен но го раз ви тия Рос сий ской
Фе де ра ции не упо ми на лась ни в од ной вер сии про ек та фе де раль но го за ко на
«О стра те ги чес ком пла ни ро ва нии в Рос сий ской Фе де ра ции» вплоть до но яб ря
2012 г. По э то му ав тор в сво их пуб ли ка ци ях и вы ступ ле ни ях, а так же в за ме ча ни ях
и пред ло же ни ях, ко то рые от прав ля лись от име ни ру ко во дства Си бир ско го фе де -
раль но го окру га и ру ко во дства Си бир ско го от де ле ния РАН, не однок рат но от ме чал
це ле со об раз ность кор рек ти ров ки про ек та это го за ко на в дан ном на прав ле нии. Воз -
мож но, имен но наши пред ло же ния в ка кой-то мере по вли я ли на то, что Стра те гия
ре ги о наль но го раз ви тия Рос сий ской Фе де ра ции те перь офи ци аль но при зна на од -
ним из основ ных стра те ги чес ких до ку мен тов раз ви тия стра ны.



не об хо ди мость15. По доб ные орга ны успеш но ра бо та ют в ряде стран.
Нап ри мер, в Ка на де дол гое вре мя эф фек тив но функ ци о ни ро вал На ци -
о наль ный круг лый стол по окру жа ю щей сре де и эко но ми ке, еже год но
го то вив ший док лад по кон крет ной стра те ги чес кой про бле ме, в ко то -
ром на ме ча лись пути ее ре ше ния. Важ но, что здесь дело не огра ни чи -
ва лось про сты ми за се да ни я ми это го орга на (ко то рый, к со жа ле нию,
был упраз днен в 2013 г.). Суть его де я тель нос ти со сто я ла в орга ни за -
ции силь ной на учно-про фес си о наль ной и об щес твен ной экс пер ти зы,
ко то рая спе ци аль но фи нан си ро ва лась и к ко то рой при вле ка лись ве ду -
щие уче ные, экс пер ты, пред ста ви те ли мес тных об щин и т.д. Нам
пред став ля ет ся, что Со ве ту при Пре зи ден те Рос сий ской Фе де ра ции
по стра те ги чес ко му раз ви тию и при ори тет ным про ек там тоже сто ит
об ра тить вни ма ние на та кую фор му ра бо ты, а так же сле ду ет рас ши -
рить со став Со ве та за счет вклю че ния в него на и бо лее ав то ри тет ных
и при знан ных уче ных и об щес твен ных де я те лей. Но, по вто ря ем, сам
факт со зда ния та ко го орга на все ля ет над еж ду на то, что мо жет быть
по сте пен но пре одо ле на прак ти ка при ня тия стра те ги чес ких ре ше ний
в крем лев ских ку лу а рах без пред ва ри тель но го про фес си о наль но го
ана ли за и об суж де ния.

В-треть их, как нам пред став ля ет ся, ру ко во дство стра ны на чи на ет
по сте пен но осоз на вать важ ность и стра те ги чес кую зна чи мость эф -
фек тив ной ре ги о наль ной по ли ти ки го су да рства. До сих пор эта по ли -
ти ка ре а ли зо вы ва лась из би ра тель но и кон цен три ро ва лась лишь на не -
ко то рых тер ри то ри ях стра ны, зна чи мых в ге о по ли ти чес ком и ге о э ко -
но ми чес ком от но ше ни ях (выше они пе ре чис ля лись). Тем не ме нее
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15 Так, в мо ног ра фии «Ре ги о наль ное стра те ги чес кое пла ни ро ва ние: от ме то -
до ло гии к прак ти ке» [9] мы от ме ча ли: «Для под ня тия пре сти жа и по вы ше ния об -
щес твен но-по ли ти чес кой зна чи мос ти де я тель нос ти в об лас ти ре ги о наль но го стра -
те ги чес ко го пла ни ро ва ния це ле со об раз но фор ми ро ва ние та кой ин сти ту ци о наль -
ной струк ту ры, как “На ци о наль ный со вет по стра те ги чес ко му пла ни ро ва нию”
с ши ро ки ми по лно мо чи я ми и с при вле че ни ем в этот Со вет по ми мо пред ста ви те лей
орга нов влас ти и управ ле ния пред ста ви те лей биз нес-струк тур, про фес си о наль ных
со ю зов, на уки и экс пер тно го со об щес тва, на се ле ния и т.д. Ру ко во дство На ци о наль -
ным со ве том дол жен осу ще ствлять Пре зи дент или Премь ер-ми нистр РФ. Ана -
логичные ин сти ту ци о наль ные струк ту ры це ле со об раз но орга ни зо вать при ап па ра -
тах Пол но моч но го пред ста ви те ля Пре зи ден та РФ в фе де раль ных окру гах и в каж -
дом суб ъ ек те Фе де ра ции» (с. 121).



про бле мы про стра нствен но го раз ви тия стра ны ста ли все чаще под ни -
мать ся на за се да ни ях Пра ви т ельства Рос сий ской Фе де ра ции и Со ве та
бе зо пас нос ти. Так, 22 сен тяб ря 2016 г. со сто я лось за се да ние Со ве -
та бе зо пас нос ти, на ко то ром рас смат ри ва лись цели, при ори те ты и за -
да чи го су да рствен ной ре ги о наль ной по ли ти ки, а так же пути ак ти ви -
за ции са мос то я тель но го раз ви тия суб ъ ек тов Фе де ра ции. На за се да -
нии был так же рас смот рен под го тов лен ный Пра ви т ельством РФ про -
ект Основ го су да рствен ной по ли ти ки ре ги о наль но го раз ви тия Рос -
сий ской Фе де ра ции на пе ри од до 2025 года.

В-чет вер тых, за слу жи ва ет вни ма ния де я тель ность об щес твен ных
со ве тов, ко то рые со зда ют ся при ис пол ни тель ных орга нах го су да р -
ствен ной влас ти на фе де раль ном и ре ги о наль ном уров нях16. Фак ти -
чес ки это по сте пен ное рас прос тра не ние прак ти ки «пуб лич но го уп -
рав ле ния»17, ко то рое мы рас смат ри ва ем как но вое пер спек тив ное на -
прав ле ние со вер ше нство ва ния стра те ги чес ко го пла ни ро ва ния и уп -
рав ле ния [9, с. 115–117]. Осо бен но важ на де я тель ность та ких со ве тов
при ре ги о наль ных орга нах го су да рствен ной влас ти, по сколь ку это по -
зво лит хоть в не боль шой мере пре одо леть от чуж ден ность об щес тва
от влас ти. При мер ра бо ты не ко то рых об щес твен ных со ве тов при ми -
нис те рствах Но во си бир ской об лас ти (в час тнос ти, при Ми нис те рстве
здра во ох ра не ния) по ка зы ва ет их вы со кую вос тре бо ван ность и эф фек -
тив ность. Автор, яв ля ясь пред се да те лем Общес твен но го со ве та при
Ми нис те рстве эко но ми чес ко го раз ви тия Но во си бир ской об лас ти,
вмес те с кол ле га ми пред по ла га ет на це лить де я тель ность это го со ве та
в том чис ле на про цесс ре ги о наль но го стра те ги ро ва ния и, ду ма ет ся,
что здесь мо гут быть дос тиг ну ты по зи тив ные ре зуль та ты.
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16 Общес твен ные со ве ты при фе де раль ных ми нис те рствах и ве до мствах со -
зда ют ся на осно ва нии Пос та нов ле ния Пра ви т ельства РФ от 2 ав гус та 2005 г. № 481
«О по ряд ке об ра зо ва ния об щес твен ных со ве тов при фе де раль ных ми нис те рствах,
ру ко во дство ко то ры ми осу ще ствля ет Пра ви т ельство Рос сий ской Фе де ра ции, фе -
де раль ных служ бах и фе де раль ных аг ентствах, под ве до мствен ных этим фе де раль -
ным ми нис те рствам, а так же го су да рствен ных ко ми те тах, фе де раль ных служ бах
и фе де раль ных аг ентствах».

17 Пуб лич ное управ ле ние по ни ма ет ся как вза и мо де йствие го су да рствен но го
ап па ра та и об щес тва, осно ван ное на при нци пах от кры тос ти при об суж де нии, ре гу -
ли ро ва нии и кон тро ле пуб лич ной сфе ры об щес твен ных ин те ре сов, в ко то рой об щес т -
вен ные ин сти ту ты и от дель ные граж да не мо гут вы сту пать не толь ко в роли об ъ ек тов
управ ле ния, но и его суб ъ ек та ми в от но ше ни ях с орга на ми влас ти и управ ле ния.



Мы осоз на ем, что это лишь пер вые и дос та точ но роб кие шаги по
укреп ле нию стра те ги чес ко го пла ни ро ва ния и по со вер ше нство ва нию
ре ги о наль ной по ли ти ки рос сий ско го го су да рства. Но сам век тор пре -
об ра зо ва ний вы зы ва ет осто рож ный опти мизм. Прав да, успех этих де й -
ствий в су щес твен ной сте пе ни бу дет за ви сеть от того, в ка кой мере
стра те ги чес кие ре ше ния и стра те ги чес кие при ори те ты бу дут дик то -
вать ся де йстви тель но ин те ре са ми на ци о наль ной бе зо пас нос ти стра -
ны, с од ной сто ро ны, и ин те ре са ми кон крет ных ре ги о нов и ре ги о наль -
ных со об ществ – с дру гой, а не ин те ре са ми ес тес твен ных мо но по лий
или круп ных го су да рствен ных ком па ний, ко то рые или иг но ри ру ют,
или весь ма сво е об раз но трак ту ют ин те ре сы ре ги о нов. И на ко нец,
клю че вое зна че ние име ет то, в ка кой мере в каж дом круп ном стра те -
ги чес ком ре ше нии или фе де раль ной це ле вой про грам ме бу дут учи ты -
вать ся про стра нствен ные (ре ги о наль ные) по сле дствия их ре а ли за ции, 
в том чис ле воз мож ные воз ни ка ю щие рис ки и меж ре ги о наль ные дис -
па ри те ты. Пока это не впи сы ва ет ся в прак ти ку го су да рствен но го уп -
рав ле ния, хотя не об хо ди мость та ко го под хо да ака де мик А.Г. Гран -
берг от ме чал еще не сколь ко де сят ков лет на зад.
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V.E. Seliverstov

STRATEGIC PLANNING AND STRATEGIC MISCOUNTS:
RUSSIAN REALIA AND TRENDS

The article considers certain aspects of strategic planning in the Russian
Federation at its current state, with an emphasis on regional strategic planning. 
We demonstrate how poor control at the national and sub-national levels affects 
the crisis of the contemporary Russian economic system. We discovered that
Russian practices of national and regional strategizing, as well as some of the
most important strategic decisions, include model success stories, examples
of undeveloped opportunities, and erroneous ways of their implementation.
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This is evident with the examples of development strategies and programs for
the eastern regions of the country, the Program for Reindustrialization of the
Economy of Novosibirsk Oblast till 2025, the reform of the Russian Academy
of Sciences, the Strategy for Science and Technology Development of the
Russian Federation, and the Siberian Science City strategic initiative. These
succes sful cases of regional strategizing show that their positive results have
been substantially achieved by introducing a mechanism for interaction and
coope ra tion among key stakeholders: federal and regional authorities, business 
structures, institutes of the Russian Academy of Sciences, civil society insti -
tutions. At the same time, a number of national strategic initiatives failed mostly
due to neglecting the partnership, which has led to wrongly chosen strategic
guidelines and implementation techniques. We analyzed positive trends
in the system of strategic planning related to the development of the Strategy
of Spatial Development of the Russian Federation, the creation of the Pre -
sidential Council for Strategic Development and Priority Projects, and the work 
of public councils at federal and regional executive agencies – the trends that
mark the evolution of principles of public administration.
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МЕТОДИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ ФОРМИРОВАНИЯ

ИНФОРМАЦИОННОЙ БАЗЫ ДИНАМИЧЕСКОЙ

МЕЖОТРАСЛЕВОЙ МОДЕЛИ ЭКОНОМИКИ

РЕСПУБЛИКИ БУРЯТИИ

В статье пред став ле ны от ли чи тель ные осо бен нос ти ди на ми чес кой
меж от рас ле вой мо де ли эко но ми ки Рес пуб ли ки Бу ря тии, для ко то рой со -
зда ет ся ин фор ма ци он ная база, по срав не нию с ана ло гич ны ми от е чес т -
вен ны ми и за ру беж ны ми мо де ля ми. При опре де ле нии меж от рас ле вых по -
то ков про дук ции и не ко то рых дру гих эле мен тов ин фор ма ци он ной базы
ис поль зо ва ны таб ли цы «за тра ты – вы пуск» за 2011 г., по стро ен ные для
это го ре ги о на, а так же дан ные ста тис ти ки по Рес пуб ли ке Бу ря тии.
При ве де ны основ ные эле мен ты ин фор ма ци он ной базы ди на ми чес кой
меж от рас ле вой мо де ли эко но ми ки ре ги о на, опи са на ме то ди ка их фор ми -
ро ва ния. Ре зуль та ты ис сле до ва ния бу дут ис поль зо ва ны при про ве де нии
ва ри ан тных про гноз ных рас че тов раз ви тия Бу ря тии на пер спек ти ву,
а так же для бо лее точ но го про гно зи ро ва ния до хо дов рес пуб ли кан ско го
кон со ли ди ро ван но го бюд же та.

Клю че вые сло ва: ин фор ма ци он ная база ди на ми чес кой меж от рас ле -
вой мо де ли, эко но ми ка Рес пуб ли ки Бу ря тии

ОСНОВНЫЕ ЭЛЕМЕНТЫ ИНФОРМАЦИОННОЙ БАЗЫ
ДИНАМИЧЕСКОЙ МЕЖОТРАСЛЕВОЙ МОДЕЛИ

Инфор ма ци он ная база ди на ми чес кой меж от рас ле вой мо де ли
(ДММ) эко но ми ки Рес пуб ли ки Бу ря тии со зда ва лась на ме то ди чес кой
осно ве, раз ра бо тан ной при ме ни тель но к ис ход ной ба лан со вой базе
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ДММ-КАМИН (Ком плек сный Анализ Ме жот рас ле вой ИНфор ма -
ции)1 с рас пре де лен ны ми стро и тель ны ми ла га ми. Глав ные от ли чия
ин фор ма ци он ной базы ДММ-КАМИН от то чеч ной ДММ, по стро ен -
ной на осно ве ме то до ло гии опти ми за ци он ной меж ре ги о наль ной меж -
от рас ле вой мо де ли (ОМММ), раз ра бо тан ной в Инсти ту те эко но ми ки
и орга ни за ции про мыш лен но го про из во дства СО РАН [2; 3], и от дру -
гих ДММ, по стро ен ных за ру бе жом [1; 6] и в Рос сии [4; 5], об услов ле -
ны в пер вую оче редь раз лич ны ми ме то ди ка ми мо де ли ро ва ния вос -
про из во дства основ ных фон дов, а так же раз де ле ни ем каж до го вида
эко но ми чес кой де я тель нос ти меж ду про дук ци ей пер во го и вто ро го
под раз де ле ний эко но ми ки.

1. В ДММ-КАМИН про дук ция каж до го вида эко но ми чес кой де я -
тель нос ти диф фе рен ци ру ет ся на две со став ля ю щие: 1) то ва ры и услу -
ги, про из ве ден ные в пер вом под раз де ле нии; 2) то ва ры и услу ги, про -
из ве ден ные во вто ром под раз де ле нии. К пер во му под раз де ле нию от -
но сит ся про из во дство средств про из во дства и услуг, удов лет во ря ю -
щих про ме жу точ ный спрос. Во вто рое под раз де ле ние вклю ча ет ся
про из во дство пред ме тов по треб ле ния и услуг, удов лет во ря ю щих по -
тре би те льский спрос. В ре зуль та те та ко го под хо да но мен кла ту ра ви -
дов эко но ми чес кой де я тель нос ти ДММ-КАМИН удва и ва ет ся по
срав не нию с ана ло гич ной но мен кла ту рой ви дов эко но ми чес кой де я -
тель нос ти то чеч ной ДММ, по стро ен ной на осно ве ОМММ.

2. В но мен кла ту ре ви дов эко но ми чес кой де я тель нос ти
ДММ-КАМИН ма ши нос тро е ние и стро и т ельство де лят ся на две со -
став ля ю щие: фон до соз да ю щую и не фон до соз да ю щую. Ва ло вой вы -
пуск фон до соз да ю ще го ма ши нос тро е ния в ин фор ма ци он ной базе увя -
зы ва ет ся с ин вес ти ци я ми в ак тив ную часть основ ных фон дов, а ва ло -
вой вы пуск фон до соз да ю ще го стро и т ельства – с ин вес ти ци я ми в стро и -
тель но-мон таж ные ра бо ты и про чи ми ка пи таль ны ми ра бо та ми и за тра -
та ми. Не фон до соз да ю щие от рас ли ма ши нос тро е ния и стро и т ель ства
об ес пе чи ва ют про из во дство про ме жу точ ной про дук ции этих от рас лей, 
на при мер про из во дство те ку ще го ре мон та зда ний и со ору же ний.
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3. На ря ду с мо де ли ро ва ни ем про из во дства в ДММ-КАМИН осу -

ще ст вля ет ся мо де ли ро ва ние основ ных фон дов, увя зан ное с ди на ми -

кой ва ло во го вы пус ка фон до соз да ю щих от рас лей. Сле до ва тель но, ин -

фор ма ци он ная база вклю ча ет ба ланс основ ных фон дов по всем ви дам

эко но ми чес кой де я тель нос ти с его раз би е ни ем на ак тив ную и пас сив -

ную час ти.

В ДММ-КАМИН вос про из во дство основ ных фон дов мо де ли ру -
ет ся с уче том стро и тель но го лага. Это при во дит к не об хо ди мос ти
вклю че ния в ин фор ма ци он ную базу це ло го ряда до пол ни тель ных
эле мен тов: ди на ми чес ких ря дов ин вес ти ций в основ ной ка пи тал,
вво дов в де й ствие основ ных фон дов.

В ин фор ма ци он ную базу ДММ-КАМИН с рас пре де лен ным стро и -
тель ным ла гом вхо дят сле ду ю щие эле мен ты, часть из ко то рых в за ви -
си мос ти от по став лен ных це лей ис сле до ва ния мо жет быть опи са на
с ис поль зо ва ни ем ап па ра та не чет ких мно жеств:

1) век тор про из ве ден но го ва ло во го вы пус ка от рас лей но мен кла ту -

ры мо де ли в ба зо вом году xj ( )0 , j = 1, ..., n, где n – об щее чис ло ви дов

эко но ми чес кой де я тель нос ти, рас смат ри ва е мых в ДММ;
2) мат ри ца основ ных фон дов на ко нец ба зо во го года | | ( )| |*Fij 0 ,

j = 1, ..., n; i = 1, ..., k, где k – об щее чис ло ви дов основ ных фон дов, рас -

смат ри ва е мых в ДММ;
3) век тор тру до вых ре сур сов в ба зо вом году Lh ( )0 , h = 1, ... l, где l –

об щее чис ло ви дов тру до вых ре сур сов, рас смат ри ва е мых в ДММ;
4) мат ри ца тру до ем кос ти про дук ции в от рас лях но мен кла ту ры

мо де ли в ба зо вом году | | ( )| |chj 0 , h = 1, ..., l; j = 1, ..., n;
5) мат ри ца из ме не ния тру до ем кос ти про дук ции в от рас лях но мен -

кла ту ры мо де ли | | | |′chj , h = 1, ..., l; j = 1, ..., n;
6) мат ри ца фон до ем кос ти про дук ции в от рас лях но мен кла ту ры

мо де ли в ба зо вом году | | ( )| |bij 0 , i = 1, ..., k; j = 1, ..., n;
7) мат ри ца из ме не ния фон до ем кос ти про дук ции в от рас лях но -

мен кла ту ры мо де ли | | | |′bij , i = 1, ..., k; j = 1, ..., n;
8) век тор чис то го экс пор та для ба зо во го года и для каж до го

года про гноз но го пе ри о да S tj ( ), j = 1, ..., n; t = 0, ..., T, где T – чис ло лет

про г ноз но го пе ри о да;

Ме то ди чес кие про бле мы фор ми ро ва ния ин фор ма ци он ной базы ди на ми чес кой

меж от рас ле вой мо де ли эко но ми ки Рес пуб ли ки Бу ря тии
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9) век тор при рос та за па сов для ба зо во го года и для каж до го года
про гноз но го пе ри о да ∆z tj ( ), j = 1, ..., n; t = 0, ..., T;

10) век тор по терь для ба зо во го года и для каж до го года про гноз но -
го пе ри о да П tj ( ), j = 1, ..., n; t = 0, ..., T.

По ми мо это го в ис ход ную ба лан со вую базу вхо дят сле ду ю щие до -
пол ни тель ные эле мен ты ин фор ма ци он ной базы, не об хо ди мые для ра -
бо ты ДММ с рас пре де лен ны ми стро и тель ны ми ла га ми:

1) мат ри ца | | | |θ ij , каж дый эле мент ко то рой ха рак те ри зу ет ве ли чи ну
стро и тель но го лага ин вес ти ций в основ ной ка пи тал вида i в от рас ли j;

2) ко эф фи ци ен ты, ха рак те ри зу ю щие рас пре де ле ние во вре ме ни
фор ми ро ва ния вво да в де йствие основ ных про из во дствен ных фон дов
в каж дой от рас ли но мен кла ту ры мо де ли, яв ля ю щи е ся па ра мет ра ми
урав не ний свя зи ин вес ти ций в основ ной ка пи тал года t с вво дом основ -
ных про из во дствен ных фон дов того же года и по сле ду ю щих лет,

I t B tij ij ij
ij( ) ( ) ( )= +=

−∑ ξ τ ττ
θ

0
1 , i = 1, ..., p; j = 1, ..., n; t = 1, ..., T, (1)

где p – чис ло фон до соз да ю щих от рас лей, про из во дя щих зда ния и со -
ору же ния и мон ти ру е мые ма ши ны и об ору до ва ние. Сле до ва тель но,
вто рым до пол ни тель ным эле мен том ин фор ма ци он ной базы ДММ
с ла га ми яв ля ет ся мат ри ца ко эф фи ци ен тов | | ( )| |ξ τij ;

3) мат ри ца | | ( )| |ξ τij , ко то рая на ста дии под го тов ки ин фор ма ци он -

ной базы ДММ тре бу ет ре ше ния спе ци аль ной за да чи ма те ма ти чес ко -

го про грам ми ро ва ния для опре де ле ния век то ра  ξ ξ θij ( ), ..., ( )0 1−
для каж дой от рас ли j для каж до го вида ин вес ти ций в основ ной ка пи тал i

(см. ниже за да чу (2)–(5)). Ре ше ние та кой за да чи пред по ла га ет на ли чие

от чет ной ин фор ма ции о ве ли чи нах го до вых ин вес ти ций в ос нов ной ка -

пи тал K tij ( )0 1− , ..., K tij ij( )0 1− +θ  (i = 1, ..., р; j = 1, ..., n), где t0  – пер -

вый год про гноз но го пе ри о да, и об об ъ е мах го до вых вво дов ос нов ных

фон дов B tij ( )0 1− , ..., B tij ij( )0 1− +θ  (i = 1, ..., р; j = 1, ..., n). По ми мо

это го не об хо ди ма про гноз ная (пла но вая) ин фор ма ция о ве ли чи нах го -

до вых вво дов го до вых основ ных фон дов B tij ( )0 , ..., B t Tij ij( )0 2+ + −θ
(i = 1, ..., р; j = 1, ..., n). Со во куп ность на зван ных от чет ных и про гноз -

ных ин фор ма ци он ных мас си вов об ра зу ет тре тий до пол ни тель ный

эле мент ин фор ма ци он ной базы ДММ со стро и тель ны ми ла га ми.
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ПОСТРОЕНИЕ ИНФОРМАЦИОННОЙ БАЗЫ

ДИНАМИЧЕСКОЙ МЕЖОТРАСЛЕВОЙ

МОДЕЛИ ЭКОНОМИКИ БУРЯТИИ

Инфор ма ци он ная база ДММ эко но ми ки Рес пуб ли ки Бу ря тии раз -
ра ба ты ва лась для 2014 г. Вы бор ба зо во го года был об услов лен тем об -
сто я т ельством, что на пе ри од под го тов ки дан ных для мо де ли для
2015 г. была опуб ли ко ва на не вся ста тис ти чес кая ин фор ма ция. Рас -
счи ты вал ся про из ве ден ный ва ло вой вы пуск но мен кла ту ры от рас лей
ДММ в основ ных це нах.

Фи зи чес ки ин фор ма ци он ная база ДММ эко но ми ки Бу ря тии пред -
став ля ет со бой сис те му вза и мос вя зан ных таб лиц, вы пол нен ных в сре -
де Excel. По лу чен ные таб ли цы ко пи ру ют ся в базу дан ных сис те -
мы КАМИН. Окон ча тель ная ба лан си ров ка ин фор ма ци он ной базы
осу ще ствля ет ся с ис поль зо ва ни ем про грам мно го об ес пе че ния сис те -
мы КАМИН.

Пос тро е ние ин фор ма ци он ной базы ДММ эко но ми ки Бу ря тии раз -
де ля ет ся на сле ду ю щие эта пы:

1) сбор не об хо ди мой ста тис ти чес кой ин фор ма ции;
2) опре де ле ние но мен кла ту ры от рас лей ре ги о наль ной эко но ми ки.

Как уже от ме ча лось выше, осо бен нос тью ДММ, вклю чен ной в сис те -
му КАМИН, яв ля ет ся диф фе рен ци а ция ва ло во го вы пус ка каж дой от -
рас ли но мен кла ту ры мо де ли на про из во дство про дук ции пер во го под -
раз де ле ния (средств про из во дства и услуг, фор ми ру ю щих про ме жу -
точ ное по треб ле ние) и на про из во дство про дук ции вто ро го под раз де -
ле ния (пред ме тов по треб ле ния и услуг, фор ми ру ю щих ко неч ное по -
треб ле ние на се ле ния). По э то му оцен ка от рас ле вых об ъ е мов про из во д -
ства и ис поль зо ва ния про дук ции по ви дам эко но ми чес кой де я тель -
нос ти за 2014 г. про во ди лась от дель но для вы пус ка пер во го и для вы -
пус ка вто ро го под раз де ле ния. Диф фе рен ци а ция на про дук цию пер во -
го и вто ро го под раз де ле ний осу ще ствля лась на осно ве дан ных таб лиц
«за тра ты – вы пуск» для эко но ми ки Бу ря тии за 2011 г.;

3) оцен ка ко эф фи ци ен тов ма те ри а ло ем кос ти про из ве ден но го про -
дук та в меж от рас ле вом раз ре зе. Она была про ве де на на осно ве дан -
ных таб лиц «за тра ты – вы пуск» для эко но ми ки Бу ря тии за 2011 г.;

Ме то ди чес кие про бле мы фор ми ро ва ния ин фор ма ци он ной базы ди на ми чес кой

меж от рас ле вой мо де ли эко но ми ки Рес пуб ли ки Бу ря тии
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4) оцен ка ба лан са основ ных про из во дствен ных фон дов в вы де лен -
ной но мен кла ту ре от рас лей с раз де ле ни ем на ак тив ную и пас сив ную
час ти за 2014 г.;

5) ба лан си ров ка всех эле мен тов ин фор ма ци он ной базы ДММ за
2014 г., в том чис ле с ис поль зо ва ни ем тех ни чес ких средств сис те мы
КАМИН.

Вы бор та кой по сле до ва тель нос ти эта пов по стро е ния ин фор ма ци -
он ной базы за 2014 г. был об услов лен тем об сто я т ельством, что на мо -
мент раз ра бот ки ин фор ма ци он ной базы ав то ры рас по ла га ли меж от -
рас ле вым ба лан сом эко но ми ки Бу ря тии за 2011 г.

Источ ни ки не об хо ди мой ста тис ти чес кой ин фор ма ции и но мен -
кла ту ра от рас лей мо де ли. На пред ва ри тель ном эта пе по стро е ния
ин фор ма ци он ной базы был осу ще ствлен сбор не об хо ди мой ре ги о -
наль ной, от рас ле вой и меж от рас ле вой ста тис ти чес кой ин фор ма ции.
В ка чес тве осно вы для оцен ки меж от рас ле вых по то ков про дук ции
и струк ту ры от рас ле вых про из ве ден ных и ис поль зо ван ных вы пус ков
про дук ции была взя та сис те ма таб лиц «за тра ты – вы пуск» для Рес пуб -
ли ки Бу ря тии за 2011 г.2 Оцен ка про из во дства и ис поль зо ва ния про -
дук ции фон до соз да ю щих от рас лей была сде ла на на осно ве офи ци аль -
ной ста тис ти чес кой ин фор ма ции по ин вес ти ци он ной сфе ре эко но ми -
ки Бу ря тии.

Вы бор но мен кла ту ры от рас лей эко но ми ки ре ги о на для ДММ осу -
ще ствлял ся ис хо дя из дан ных таб ли цы «за тра ты – вы пуск», а так же
с опо рой на ме то до ло ги чес кие при нци пы, за ло жен ные при по стро е -
нии мо де ли. В ис поль зу е мой в дан ном ис сле до ва нии ДММ вы де ля ют -
ся фон до соз да ю щие (про из во дство ма шин и об ору до ва ния, стро и т ель -
ство зда ний и со ору же ний) и не фон до соз да ю щие (ме тал ло об ра бот -
ка и про из во дство об орон ной про дук ции, не фон до соз да ю щее стро и -
т ельство) от рас ли ма ши нос тро е ния и стро и т ельства. Под не фон до -
соз да ю щей от рас лью стро и т ельства по ни ма ет ся по до трасль, про из во -
дя щая те ку щий стро и тель ный ре монт. Про дук ция этой от рас ли по ка -
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за на в меж от рас ле вом ба лан се эко но ми ки Рес пуб ли ки Бу ря тии в пер -
вом квад ран те и пред став ля ет со бой сум му эле мен тов стро ки «Про -
дук ция стро и т ельства» в этом квад ран те.

При диф фе рен ци а ции про дук ции каж до го вида эко но ми чес кой
де я тель нос ти меж ду пер вым и вто рым под раз де ле ни я ми доля вто ро го 
опре де ля лась на осно ве его те о ре ти чес ко го по ни ма ния (см. выше),
а кон крет ный рас чет про во дил ся с ис поль зо ва ни ем ме то до ло ги чес -
ких при нци пов сис те мы на ци о наль ных сче тов (СНС). Под про дук -
ци ей вто ро го под раз де ле ния в тер ми нах СНС по ни ма лась сум ма ко -
неч но го по треб ле ния до маш них хо зяйств и ко неч но го по треб ле ния
го су да рства.

Рас хо ды на ко неч ное по треб ле ние до маш них хо зяйств вклю ча ют
рас хо ды до маш них хо зяйств на при об ре те ние по тре би те льских то ва -
ров и услуг во всех тор го вых пред при я ти ях, на го род ских рын ках и че -
рез не орга ни зо ван ную (улич ную) тор гов лю, в пред при я ти ях бы то во -
го и жи лищ но-ком му наль но го об слу жи ва ния, пас са жир ско го транс -
пор та, свя зи, в гос ти ни цах, в учреж де ни ях куль ту ры, здра во ох ра не -
ния, об ра зо ва ния, а так же сто и мость то ва ров и услуг, по треб лен ных
в на ту раль ной фор ме, про из ве ден ных для со бствен но го ко неч но го ис -
поль зо ва ния (се льско хо зя йствен ная про дук ция лич ных под соб ных
хо зяйств, услу ги, пред остав лен ные в свя зи с про жи ва ни ем вла дель цев 
в со бствен ных жи ли щах) и по лу чен ных в ка чес тве оплаты труда.

Рас хо ды го су да рствен но го управ ле ния на ин ди ви ду аль ные то ва -
ры и услу ги со сто ят из рас хо дов сек то ра го су да рствен но го управ ле -
ния на по тре би те льские то ва ры и услу ги, пред наз на чен ные для ин ди -
ви ду аль но го по треб ле ния. Та кие рас хо ды за счет го су да рствен но го
бюд же та и вне бюд жет ных фон дов фи нан си ру ют ся из средств, по лу -
чен ных в ре зуль та те сбо ра на ло гов, из дру гих до хо дов го су да рства.
В эти рас хо ды вклю ча ют ся рас хо ды орга ни за ций, ока зы ва ю щих бес -
плат ные (для на се ле ния) услу ги в об лас ти об ра зо ва ния, здра во ох ра не -
ния, культуры3.

С уче том вы шес ка зан но го но мен кла ту ра от рас лей ДММ эко но ми -
ки Рес пуб ли ки Бу ря тии пред став ле на в табл. 1.

Ме то ди чес кие про бле мы фор ми ро ва ния ин фор ма ци он ной базы ди на ми чес кой
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Таб ли ца 1

Но мен кла ту ра от рас лей ди на ми чес кой меж от рас ле вой мо де ли эко но ми ки
Рес пуб ли ки Бу ря тии

I под раз де ле ние II под раз де ле ние

1 Ма ши нос тро е ние фон до соз да ю щее 17 Ма ши нос тро е ние фон до соз да ю щее

2 Стро и т ельство фон до соз да ю щее 18 Стро и т ельство фон до соз да ю щее

3 Се льское хо зя йство, охо та и лес ное
хо зя йство, ры бо ло вство, ры бо во д ство

19 Се льское хо зя йство, охо та и лес ное
хо зя йство, ры бо ло вство, ры бо во дство

4 До бы ча по лез ных ис ко па е мых 20 До бы ча по лез ных ис ко па е мых

5 Обра ба ты ва ю щие про из во дства и про -
чие виды эко но ми чес кой де я тель нос ти

21 Обра ба ты ва ю щие про из во дства и про -
чие виды эко но ми чес кой де я тель нос ти

6 Про из во дство и рас пре де ле ние элек т -
ро э нер гии, газа и воды

22 Про из во дство и рас пре де ле ние элек т -
ро э нер гии, газа и воды

7 Стро и т ельство не фон до соз да ю щее 23 Стро и т ельство не фон до соз да ю щее

8 Опто вая и роз нич ная тор гов ля; ре монт
ав тот ран спор тных средств, мо то цик -
лов, бы то вых из де лий и пред ме тов
лич но го по льзо ва ния

24 Опто вая и роз нич ная тор гов ля; ре монт
ав тот ран спор тных средств, мо то цик -
лов, бы то вых из де лий и пред ме тов
лич но го по льзо ва ния

9 Гос ти ни цы и рес то ра ны 25 Гос ти ни цы и рес то ра ны

10 Тран спорт и связь 26 Тран спорт и связь

11 Фи нан со вая де я тель ность 27 Фи нан со вая де я тель ность

12 Опе ра ции с не дви жи мым иму щес т -
вом, арен да и пред остав ле ние услуг

28 Опе ра ции с не дви жи мым иму щес т -
вом, арен да и пред остав ле ние услуг

13 Го су да рствен ное управ ле ние и об ес -
пе че ние во ен ной бе зо пас нос ти; со ци -
аль ное стра хо ва ние

29 Го су да рствен ное управ ле ние и об ес -
пе че ние во ен ной бе зо пас нос ти; со ци -
аль ное стра хо ва ние

14 Обра зо ва ние 30 Обра зо ва ние

15 Здра во ох ра не ние и пред остав ле ние
со ци аль ных услуг

31 Здра во ох ра не ние и пред остав ле ние
со ци аль ных услуг

16 Пре дос тав ле ние про чих ком му наль -
ных, со ци аль ных и пер со наль ных услуг

32 Пре дос тав ле ние про чих ком му наль -
ных, со ци аль ных и пер со наль ных услуг



Оцен ка от рас ле вых об ъ е мов про из во дства ва ло вой про дук ции.
В со от ве тствии с ис поль зу е мой ме то ди кой под го тов ки ис ход ных дан -
ных для ДММ эко но ми ки Рес пуб ли ки Бу ря тии опре де ле ны про из ве -
ден ные об ъ е мы ва ло во го вы пус ка по ви дам эко но ми чес кой де я тель -
нос ти в основ ных це нах. Ина че го во ря, об ъ е мы про из во дства не вклю -
ча ют ввоз из дру гих ре ги о нов и им порт и учи ты ва ют ся без транс пор т -
ных и тор го во-по сред ни чес ких на це нок и чис тых на ло гов на про дук ты.

Из таб лиц «за тра ты – вы пуск» для эко но ми ки Рес пуб ли ки Бу ря -
тии была опре де ле на доля до бав лен ной сто и мос ти по ви дам эко но ми -
чес кой де я тель нос ти для не фон до соз да ю щих от рас лей, ко то рая ис -
поль зо ва лась для оцен ки ва ло вых вы пус ков в 2014 г. на осно ве дан -
ных об от рас ле вой ве ли чи не ВРП (табл. 2).

В час ти опре де ле ния ва ло во го вы пус ка фон до соз да ю щих от рас -
лей ис поль зо ва лись дан ные об ин вес ти ци ях в основ ной ка пи тал эко -
но ми ки рес пуб ли ки за 2014 г. Про из ве ден ный ва ло вой вы пуск фон до -
соз да ю ще го ма ши нос тро е ния при ни мал ся рав ным ин вес ти ци ям в при -
об ре те ние ма шин и об ору до ва ния за вы че том вво за и им пор та ма шин
и об ору до ва ния, а так же за вы че том со от ве тству ю щих ве ли чин транс -
пор тных и тор го во-по сред ни чес ких на це нок и чис тых на ло гов на про -
дук ты. Про из ве ден ный ва ло вой вы пуск фон до соз да ю ще го стро и т ель -
ства при ни мал ся рав ным ин вес ти ци ям в жилье, зда ния, со ору же ния
и в про чие ка пи таль ные ра бо ты и за тра ты за вы че том со от ве тству ю -
щих ве ли чин вво за, им пор та, транс пор тных и тор го во-по сред ни чес -
ких на це нок и чис тых на ло гов на про дук ты (табл. 3).

Для оцен ки про из ве ден но го ва ло во го про дук та от рас лей вто ро -
го под раз де ле ния ис поль зо ва лась ин фор ма ция сис те мы таб лиц «за -
тра ты – вы пуск» за 2011 г. о доле рас хо дов на ко неч ное по треб ле ние
до маш них хо зяйств, го су да рствен ных учреж де ний и не ком мер чес ких
орга ни за ций, об слу жи ва ю щих до маш ние хо зя йства, в про из ве ден -
ном ва ло вом вы пус ке каж дой от рас ли. Ва ло вой вы пуск вто ро го под -
раз де ле ния в 2014 г. по каж до му виду эко но ми чес кой де я тель нос ти
опре де лял ся пу тем умно же ния его доли в ва ло вом вы пус ке, опре де -
лен ном по таб ли цам «за тра ты – вы пуск» для эко но ми ки Бу ря тии
за 2011 г., на об щую ве ли чи ну ва ло во го вы пус ка в 2014 г. При этом

Ме то ди чес кие про бле мы фор ми ро ва ния ин фор ма ци он ной базы ди на ми чес кой
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Таб ли ца 2

Оцен ка про из ве ден но го ва ло во го вы пус ка по ви дам эко но ми чес кой
де я тель нос ти Рес пуб ли ки Бу ря тии в 2014 г., млн руб. в основ ных це нах 2014 г.

Виды эко но ми чес кой де я тель нос ти

Ва ло вой вы пуск

I под раз -
де ле ния

II под раз -
де ле ния

все го

Ма ши нос тро е ние фон до соз да ю щее 637,1 0,0 637,1

Стро и т ельство фон до соз да ю щее 18197,6 0,0 18197,6

Се льское хо зя йство, охо та и лес ное хо зя й ство,
ры бо ло вство, ры бо во дство 5519,4 6972,7 12492,1

До бы ча по лез ных ис ко па е мых 6007,8 274,2 6282,0

Обра ба ты ва ю щие про из во дства и про чие виды
эко но ми чес кой де я тель нос ти (без фон до соз -
да ю ще го ма ши нос тро е ния) 71396,7 22031,0 93427,7

Про из во дство и рас пре де ле ние элек тро э нер гии,
газа и воды 10410,9 3391,7 13802,7

Стро и т ельство не фон до соз да ю щее 13586,2 491,8 14078,0

Опто вая и роз нич ная тор гов ля; ре монт ав тот ран -
спор тных средств, мо то цик лов, бы то вых из де -
лий и пред ме тов лич но го по льзо ва ния 13872,9 21438,5 35311,5

Гос ти ни цы и рес то ра ны 627,2 3800,6 4427,8

Тран спорт и связь 21541,1 24659,5 46200,5

Фи нан со вая де я тель ность 533,1 106,2 639,3

Опе ра ции с не дви жи мым иму щес твом, арен да
и пред остав ле ние услуг 45689,2 8122,2 53811,5

Го су да рствен ное управ ле ние и об ес пе че ние во -
ен ной бе зо пас нос ти; со ци аль ное стра хо ва ние 1929,4 18159,0 20088,5

Обра зо ва ние 1016,6 11233,8 12250,5

Здра во ох ра не ние и пред остав ле ние со ци аль ных
услуг 1583,3 11582,9 13166,1

Пре дос тав ле ние про чих ком му наль ных, со ци аль -
ных и пер со наль ных услуг 1973,4 2932,9 4906,3

И т о  г о 214521,9 135197,2 349719,1



пред по ла га лось, что про дук ция фон до соз да ю ще го ма ши нос тро е ния
по лнос тью от но сит ся к пер во му под раз де ле нию.

Пос тро е ние мат ри цы основ ных фон дов но мен кла ту ры мо де ли.
При фор ми ро ва нии мат ри цы основ ных фон дов но мен кла ту ры ДММ
(табл. 4) ис поль зу ют ся сле ду ю щие ис точ ни ки ин фор ма ции:

• основ ные фон ды по ви дам эко но ми чес кой де я тель нос ти на на -
ча ло и на ко нец 2014 г. по по лной учет ной сто и мос ти;

• ввод в де йствие основ ных фон дов по ви дам эко но ми чес кой де я -
тель нос ти в 2014 г.;

• ко эф фи ци ен ты вы бы тия основ ных фон дов по ви дам эко но ми -
чес кой де я тель нос ти в 2014 г.

Диф фе рен ци а ция основ ных фон дов меж ду от рас ля ми пер во го
и вто ро го под раз де ле ний по каж до му виду эко но ми чес кой де я тель -
нос ти осу ще ствля лась про пор ци о наль но ве ли чи не ва ло во го вы пус ка
этих под раз де ле ний в со ста ве со от ве тству ю ще го об ще го ва ло во го вы -
пус ка. Ина че го во ря, пред по ла га лось, что для каж до го вида эко но ми -
чес кой де я тель нос ти фон до ем кость (по основ ным фон дам) про дук ции 
в пер вом и вто ром под раз де ле ни ях оди на ко ва. Аналогично рас пре де -
ля лись основ ные фон ды меж ду фон до соз да ю щи ми и не фон до соз да ю -

Ме то ди чес кие про бле мы фор ми ро ва ния ин фор ма ци он ной базы ди на ми чес кой
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Таб ли ца 3

Ба ланс про дук ции фон до соз да ю щих от рас лей ма ши нос тро е ния
и стро и т ельства Рес пуб ли ки Бу ря тии в 2014 г. в основ ных це нах, млн руб.

Виды эко но ми чес кой
де я тель нос ти

Инвес ти -
ции в ос -
нов ной
ка пи тал

Ввоз
и им порт
(оцен ка)

Тран спор тные
и тор го во-по -
сред. на цен ки

и чис тые на ло ги
на про дук ты

(оцен ка)

Ва ло вой вы -
пуск про из ве -

ден ный
в основ ных

це нах (оцен ка)

Ма ши нос тро е ние фон до -
соз да ю щее 12530 11592 300 637

Стро и т ельство фон до соз -
да ю щее 18561 0 364 18198

Ва ло вой вы пуск фон до соз -
да ю щих от рас лей, все го 31091 11592 664 18835



щи ми от рас ля ми ма ши нос тро е ния и стро и т ельства – пред по ла га лось,
что фон до ем кость в них оди на ко ва.

Пред по ло же ние об оди на ко вой фон до ем кос ти в про из во дстве
про дук ции пер во го и вто ро го под раз де ле ний, а так же в фон до соз да ю -
щих и не фон до соз да ю щих от рас лях яв ля ет ся упро ще ни ем. Это упро -
ще ние об услов ле но от су тстви ем дан ных для опре де ле ния диф фе рен -
ци ро ван ных ве ли чин фон до ем кос ти.

Ме то ди ка оцен ки век то ров экс пор та и вы во за, им пор та и вво за
про дук ции. На мо мент под го тов ки ин фор ма ци он ной базы ДММ эко -
но ми ки Рес пуб ли ки Бу ря тии ав то ры рас по ла га ли дан ны ми толь ко об
об щем об ъ е ме экс пор та и им пор та про дук ции в рес пуб ли ке в 2014 г.
в дол ла рах США и не име ли дан ных об об ъ е мах вво за из дру гих ре ги о -
нов и вы во за в дру гие ре ги о ны.

Общий об ъ ем вво за про дук ции в рес пуб ли ку был оце нен на осно -
ве со от но ше ния им пор та и вво за в таб ли цах «за тра ты – вы пуск» для
эко но ми ки Бу ря тии за 2011 г. Со от ве тствен но, об щий об ъ ем вы во за
про дук ции из рес пуб ли ки был оце нен на осно ве со от но ше ния экс пор -
та и вы во за в таб ли цах «за тра ты – вы пуск» для эко но ми ки Бу ря тии за
2011 г. Рас пре де ле ние экс пор та, вы во за, им пор та и вво за про дук ции
по ви дам эко но ми чес кой де я тель нос ти было про ве де но с ис поль зо ва -
ни ем дан ных об от рас ле вой струк ту ре этих ве ли чин в таб ли цах «за -
тра ты – вы пуск» для эко но ми ки Бу ря тии за 2011 г.
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Таб ли ца 4

Ба ланс основ ных фон дов эко но ми ки Рес пуб ли ки Бу ря тии в 2014 г., млрд руб.*

По ка за тель
ОФ на на ча ло

года (оцен ка в це -
нах кон ца 2014)

ОФ на ко -
нец 2014

При рост
ОФ в 2014

Вы бы тие
ОФ в 2014

Ввод в де й -
ствие ОФ

Основ ные фон ды,
все го 524735 557500 32765 3330 36095

В том чис ле:

ма ши ны и об ору до -
ва ние, транс пор т -
ные сре дства 174480 186439 11959 1950 13909

зда ния и со ору же ния 350255 371061 20806 1380 22186

* Ба ланс основ ных фон дов по по лной но мен кла ту ре от рас лей эко но ми ки рес пуб ли -
ки не при во дит ся из-за огра ни чен нос ти об ъ е ма статьи.



Из таб ли цы 5 вид но, что фак ти чес ки внеш не э ко но ми чес кая де я -
тель ность, а так же ввоз и вы воз про дук ции в Рес пуб ли ке Бу ря тии осу -
ще ствляют ся в пяти от рас лях: в ма ши нос тро е нии, в се льском хо зя й -
стве, охо те и лес ном хо зя йстве, ры бо ло встве и ры бо во дстве, в до бы че
по лез ных ис ко па е мых, в об ра ба ты ва ю щих про из во дствах и про чих
ви дах эко но ми чес кой де я тель нос ти, в про из во дстве и рас пре де ле нии
элек тро э нер гии, газа и воды. В со ста ве экс пор та и вы во за при мер но
85% при хо дит ся на про дук цию об ра ба ты ва ю щих про из водств и про -
чих ви дов эко но ми чес кой де я тель нос ти. В им пор те и вво зе при мер но
80% со став ля ет про дук ция от рас лей, осу ще ствля ю щих до бы чу по лез -
ных ис ко па е мых, и об ра ба ты ва ю щих про из водств и про чих ви дов
эко но ми чес кой де я тель нос ти.

Опре де ле ние ко эф фи ци ен тов ма те ри а ло ем кос ти про из ве ден но го 
про дук та в меж от рас ле вом раз ре зе за 2014 г. Сог лас но ме то до ло гии
ДММ ко эф фи ци ен ты ма те ри а ло ем кос ти про из ве ден но го про дук та
за 2014 г. оце ни ва лись толь ко по по треб ля е мой про дук ции не фон до -

Ме то ди чес кие про бле мы фор ми ро ва ния ин фор ма ци он ной базы ди на ми чес кой

меж от рас ле вой мо де ли эко но ми ки Рес пуб ли ки Бу ря тии
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Таб ли ца 5

Оцен ка экс пор та и вы во за, им пор та и вво за про дук ции от рас лей эко но ми ки
Рес пуб ли ки Бу ря тии в 2014 г., млн руб.

Виды эко но ми чес кой де я тель нос ти
Экспорт и вы воз,

все го (оцен ка)
Импорт и ввоз,
все го (оцен ка)

Ма ши нос тро е ние фон до соз да ю щее 0,0 11592,4

Се льское хо зя йство, охо та и лес ное хо зя й ство, 
ры бо ло вство, ры бо во дство 2969,0 414,8

До бы ча по лез ных ис ко па е мых 3044,0 21357,9

Обра ба ты ва ю щие про из во дства и про чие
виды эко но ми чес кой де я тель нос ти
(без фон до соз да ю ще го ма ши нос тро е ния) 50459,0 24946,8

Про из во дство и рас пре де ле ние элек тро э нер -
гии, газа и воды 2852,0 0,0

И т о  г о 59324,0 58312,0

При ме ча ние: по осталь ным ви дам эко но ми чес кой де я тель нос ти ве ли чи ны вво за,
вы во за, им пор та и экс пор та име ют ну ле вое зна че ние.



соз да ю щих от рас лей (по стро кам меж от рас ле во го ба лан са) ис хо дя из
дан ных о меж от рас ле вых по то ках про дук ции, со дер жа щих ся в сис те -
ме таб лиц «за тра ты – вы пуск» для эко но ми ки Бу ря тии за 2011 г., и из
по лу чен ных оце нок про из ве ден но го ва ло во го про дук та по от рас лям
ре ги о наль ной эко но ми ки по сле ду ю щей фор му ле:

a t
x

x
ij

ij

j

( ) = ,

где xij  – по ток про дук ции из от рас ли i в от расль j, i = 3, ..., 16, j = 1, ...,
16; x j  – ва ло вой вы пуск про дук ции от рас ли j, j = 1, ..., 16.

При ни ма лось пред по ло же ние о том, что ко эф фи ци ен ты ма те ри а -
ло ем кос ти в 2014 г. рав ны со от ве тству ю щим ве ли чи нам, опре де лен -
ным на осно ве дан ных таб лиц «за тра ты – вы пуск» для эко но ми ки Бу -
ря тии за 2011 г. Пред по ла га лась так же иден тич ность ко эф фи ци ен тов
ма те ри а ло ем кос ти в по до трас лях, от но ся щих ся к пер во му и вто ро му
под раз де ле ни ям каж до го вида эко но ми чес кой де я тель нос ти. Ина че
го во ря, ма те ри а ло ем кость в пер вом и вто ром под раз де ле ни ях при ни -
ма лась оди на ко вой, что яв ля ет ся упро ще ни ем и об услов ле но от су т -
стви ем дан ных для диф фе рен ци ро ван ной оцен ки ма те ри а ло ем кос ти
в про из во дстве средств про из во дства и про ме жу точ ных услуг и пред -
ме тов по треб ле ния и ко неч ных услуг.

В стро ках по фон до соз да ю щим от рас лям в мат ри це ма те ри а ло ем -
кос ти сто ят ну ле вые эле мен ты, так как эти от рас ли не про из во дят
сырье, ма те ри а лы и услу ги, от но си мые к про ме жу точ но му по треб ле -
нию, а про из во дят толь ко сре дства тру да.

Ме то ди ка опре де ле ния ко эф фи ци ен тов струк ту ры рас пре де лен -
ных во вре ме ни ла гов4. Выше было от ме че но, что важ ным эле мен том
ин фор ма ци он ной базы ДММ-КАМИН яв ля ют ся па ра мет ры урав не -
ния (1), ха рак те ри зу ю щие связь ин вес ти ций в основ ной ка пи тал и вво -
да в де йствие основ ных фон дов для каж до го вида эко но ми чес кой де я -
тель нос ти, вклю чен но го в мо дель.
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4 Так как об ъ ем статьи огра ни чен, мы не при во дим зна че ния ко эф фи ци ен тов
струк ту ры рас пре де лен но го лага и опи сы ва ем толь ко ме то ди ку их рас че та.



Для опре де ле ния па ра мет ров ξ τj ( ) каж дой j-й от рас ли но мен кла -
ту ры ДММ со стро и тель ны ми ла га ми ре ша ет ся за да ча квад ра тич но го
про грам ми ро ва ния, сис те ма огра ни че ний ко то рой опи сы ва ет ся сле -
ду ю щим об ра зом:

ξ τ τ ετ
θ

j j j jB t t I tj ( ) ( ) ( ) ( )⋅ + + ==
−∑ 0

1 , t = 1, ..., T; (2)

ξ τ ετ
θ

j j
j ( ) + ==
−∑ 10

1 ; (3)

f fj j j( ) ( ) ( )τ ξ τ τ≤ ≤ ; (4)

Γ Γj j j jt
T t t( )[ ( )] [ ] minε ε2 2

1 + →=∑ , (5)

где Γ j t( ),  Γ j  – не от ри ца тель ные взве ши ва ю щие ко эф фи ци ен ты;

f j ( ),τ  f j ( )τ  – ни жняя и вер хняя гра ни цы ко эф фи ци ен тов ξ( )t , ко то -

рые об ыч но при ни ма ют ся рав ны ми 0 и 1 со от ве тствен но; ε j t( ), ε j  –

не вяз ки урав не ний.

Мо дель (2)–(5) яв ля ет ся мо ди фи ци ро ван ной за да чей ма те ма ти -
чес ко го про грам ми ро ва ния, опи сан ной ра не е5. Мо ди фи ка ция за да чи
со сто ит в том, что из нее ис клю че но урав не ние по не за вер шен но му
стро и т ельству. Это об услов ле но тем об сто я т ельством, что в со вре -
мен ной рос сий ской ста тис ти ке фак ти чес ки от су тству ют над еж ные
дан ные о ве ли чи не не за вер шен но го стро и т ельства как на на ци о наль -
ном, так и на ре ги о наль ном уров не.

Рас чет по мо де ли (2)–(5) про во дил ся толь ко для ин вес ти ций в зда -
ния и со ору же ния и для вво дов в де йствие пас сив ной час ти основ ных
фон дов. При ни ма лось пред по ло же ние, что для ма шин и об ору до ва -
ния ин вес ти ци он ный лаг не пре вы ша ет од но го года.

Фор ми ро ва ние ин фор ма ции для бюд жет но го бло ка мо де ли. Ме -
то ди ка фор ми ро ва ния ис ход ной ин фор ма ции для бюд жет но го бло ка
ди на ми чес кой меж от рас ле вой мо де ли сис те мы ДММ-КАМИН на на -

Ме то ди чес кие про бле мы фор ми ро ва ния ин фор ма ци он ной базы ди на ми чес кой

меж от рас ле вой мо де ли эко но ми ки Рес пуб ли ки Бу ря тии
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5 См.: Pavlov V.N., Baranov A.O. Dynamic input-output model taking account
of the investment lag // Structural Change and Economic Dynamics. – 1994. – Vol. 5,
No. 1. – P. 87–98.



ци о наль ном уров не и его ма те ма ти чес кое опи са ние пред став ле ны
в ли те ра ту ре6. На ри сун ке по ка за но вза и мо де йствие бюд жет но го бло -
ка и ДММ на уров не ре ги о на. На осно ве опре де ля е мых в ДММ па ра -
мет ров и при ня тых нор ма ти вов рас счи ты ва ет ся до ход ная часть бюд -
жет но го бло ка. Клю че вы ми па ра мет ра ми яв ля ют ся ко эф фи ци ен ты,
от ра жа ю щие от но ше ние от дель ных ста тей кон со ли ди ро ван но го бюд -
же та Рес пуб ли ки Бу ря тии к ве ли чи не ее ВРП. Та кие ко эф фи ци ен ты
для 2014 г. при ве де ны в табл. 6 (до хо ды в рас че те на 1000 руб. ВРП).
Имея про гноз ВРП и на зван ные ко эф фи ци ен ты, мож но про гно зи ро -
вать до хо ды рес пуб ли кан ско го бюд же та на пер спек ти ву. За тем на
осно ве за ло жен ных ги по тез от но си тель но струк ту ры рас хо дов рас ши -
рен но го бюд же та рас счи ты ва ет ся рас ход ная часть бюд жет но го бло ка, 
в том чис ле ве ли чи на ин вес ти ций в основ ной ка пи тал, фи нан си ру е мая 
за счет бюд жет ных средств, – GINV (вы сту па ет управ ля ю щим па ра -
мет ром в ДММ с бюд жет ным бло ком). Кро ме того, осу ще ствля е мые
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Вза и мос вязь бюд жет но го бло ка и ди на ми чес кой меж от рас ле вой мо де ли

X – ве ли чи на ва ло во го вы пус ка эко но ми ки Рес пуб ли ки Бу ря тии; IN – до ход ная часть
кон со ли ди ро ван но го бюд же та рес пуб ли ки; DB – де фи цит кон со ли ди ро ван но го бюд же -
та рес пуб ли ки; INV – об щий об ъ ем ин вес ти ций в основ ной ка пи тал; EXP – рас ход ная

часть кон со ли ди ро ван но го бюд же та рес пуб ли ки

6 См.: Ба ра нов А.О. Эко но ми ка Рос сии в пе ри од ре форм: день ги, бюд жет, ин -
вес ти ции. – Но во си бирск: Но во сиб. гос. ун-т, 2004.



кон со ли ди ро ван ным бюд же том пе рерас пре де ли тель ные опе ра ции
уве ли чи ва ют со во куп ные рас хо ды на ко неч ное по треб ле ние и из ме -
ня ют струк ту ру со во куп но го спро са, а сле до ва тель но, от ра жа ют ся на
струк ту ре ВРП и ва ло во го вы пус ка ре ги о наль ной эко но ми ки. Учет
дан но го фак то ра по зво лит в по лной сте пе ни от ра зить все свя зи (как
пря мые, так и об рат ные) меж ду бюд же том и про из во дством. С этой
целью в рас ход ной час ти бюд жет но го бло ка мож но вы де лить

Ме то ди чес кие про бле мы фор ми ро ва ния ин фор ма ци он ной базы ди на ми чес кой

меж от рас ле вой мо де ли эко но ми ки Рес пуб ли ки Бу ря тии
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Таб ли ца 6

Струк ту ра до хо дов кон со ли ди ро ван но го бюд же та Рес пуб ли ки Бу ря тии в 2014 г.

Вид до хо дов
Объем до хо -
дов, млн руб.

Струк ту ра
до хо дов, %

До хо ды, руб. 
в рас че те на

1000 руб. ВРП

До хо ды (без внут рен них об оро тов), все го 50409,6 100,0 272,8

В том чис ле:

на лог на при быль орга ни за ций 3148,7 6,3 17,0

на лог на до хо ды фи зи чес ких лиц 11367,4 22,6 61,5

ак ци зы 1761,0 3,5 9,5

на ло ги на со во куп ный до ход 1776,3 3,5 9,6

на ло ги на иму щес тво 3779,7 7,5 20,5

на ло ги, сбо ры и ре гу ляр ные пла те жи за по ль -
зо ва ние при род ны ми ре сур са ми 480,2 1,0 2,6

за дол жен ность и пе рерас че ты по от ме нен ным 
на ло гам, сбо рам и иным об я за тель ным
пла те жам 0,1 0,0 0,0

до хо ды от ис поль зо ва ния иму щес тва, на хо -
дя ще го ся в го су да рствен ной и му ни ци -
паль ной со бствен нос ти 514,8 1,0 2,8

пла те жи за по льзо ва ние при род ны ми ре -
сур са ми 133,9 0,3 0,7

без воз мез дные по ступ ле ния 26196,9 52,0 141,8

ВРП в основ ных це нах (до бав лен ная сто и -
мость в основ ных це нах), все го, млн руб. 184815,6 – –



Ø ин вес ти ции в основ ной ка пи тал – GINV(t), фи нан си ру е мые за
счет средств бюд же та. Это па ра метр, ко то рый мо жет ока зать
сти му ли ру ю щее воз де йствие на ди на ми ку ре ги о наль ной эко но -
ми ки и по ступ ле ния в бюд жет;

Ø рас хо ды, свя зан ные с об слу жи ва ни ем ре ги о наль но го го су да р -

ствен но го дол га, – D(t);
Ø рас хо ды, свя зан ные с про ве де ни ем со ци аль но-куль тур ных ме -

роп ри я тий, – SOC(t). Пред по ла га ет ся, что дан ная часть опре де -

ля ет ся рас хо да ми вне бюд жет ных фон дов и рас хо да ми кон со ли -

ди ро ван но го бюд же та на со ци аль но-куль тур ные ме роп ри я тия;
Ø про чие рас хо ды:

OEXP(t) = EXP(t) – GINV(t) – D(t) – SOC(t), t = 0, ..., T. (6)

В ка чес тве от дель ных ста тей це ле со об раз но было бы вы де лить так -
же сле ду ю щие рас хо ды кон со ли ди ро ван но го бюд же та рес пуб ли ки:

• при об ре те ние про дук ции не фон до соз да ю щих от рас лей пер во го 
под раз де ле ния;

• при об ре те ние про дук ции от рас лей вто ро го под раз де ле ния.

В 2014 г. об ъ ем до хо дов кон со ли ди ро ван но го бюд же та Рес пуб ли -
ки Бу ря тии со ста вил 50,4 млрд руб., или 27,3% от об ъ е ма ва ло во го ре -
ги о наль но го про дук та рес пуб ли ки, рав но го в 2014 г. 184,8 млрд руб.
(см. табл. 6). В струк ту ре до хо дов кон со ли ди ро ван но го рес пуб ли кан -
ско го бюд же та чуть боль ше по ло ви ны (52%) со став ля ют внеш ние без -
воз мез дные по ступ ле ния. В дру гой час ти со во куп ных рес пуб ли кан -
ских до хо дов бюд же та основ ной об ъ ем при хо дит ся на на ло ги на до хо -
ды фи зи чес ких лиц (22,6% всех до хо дов бюд же та). Зна чи тель но ниже
вклад осталь ных по ступ ле ний, сре ди ко то рых за мет но вы де ля ют ся
на ло ги на иму щес тво (7,5%) и на ло ги на при быль орга ни за ций
(6,25%), а так же ак ци зы и на ло ги на со во куп ный до ход (каж дый из ви -
дов – при мер но по 3,5%).

В рас че те на 1000 руб. ва ло во го ре ги о наль но го про дук та Рес пуб -
ли ки Бу ря тии со во куп ные до хо ды кон со ли ди ро ван но го рес пуб ли кан -
ско го бюд же та со ста ви ли в 2014 г. 272,8 руб., в том чис ле без воз мез д -
ные по ступ ле ния – 141,8 руб., на ло ги на до хо ды фи зи чес ких лиц –
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61,5 руб., на ло ги на иму щес тво – 20,5 руб., на ло ги на при быль орга ни -

за ций – 17,0 руб. Кро ме того, на ло ги на со во куп ный до ход и ак ци зы

со ста ви ли со от ве тствен но 9,6 и 9,5 руб. в рас че те на 1000 руб. ВРП

рес пуб ли ки. Все го лишь 2,6 руб./1000 руб. ВРП при хо дит ся на на ло -

ги, сбо ры и ре гу ляр ные пла те жи за по льзо ва ние при род ны ми ре сур са -

ми, ко то рые со став ля ют око ло 1% всех до хо дов кон со ли ди ро ван но го

рес пуб ли кан ско го бюд же та, или око ло 2% всех до хо дов без уче та без -

воз мез дных по ступ ле ний.
Та ким об ра зом, как ми ни мум по ло ви на до хо дов кон со ли ди ро -

ван но го бюд же та Рес пуб ли ки Бу ря тии фор ми ру ет ся за счет внеш них 

без воз мез дных по ступ ле ний. Сре ди со бствен ных по ступ ле ний на ло -

ги на до хо ды фи зи чес ких лиц зна чи тель но пре об ла да ют над все ми

осталь ны ми стать я ми до хо дов. Не су щес твен ные об ъ е мы на ло гов на

при быль орга ни за ций ха рак те ри зу ют в том чис ле и уро вень ис поль -

зо ва ния про из во дствен но го по тен ци а ла рес пуб ли кан ской эко но ми -

ки, ко то рый в по след ние де ся ти ле тия не уклон но сни жал ся. Это му

в той или иной сте пе ни со от ве тству ет и низ кий уро вень со би ра е мых

на ло гов, сбо ров и ре гу ляр ных пла те жей за по льзо ва ние при род ны ми 

ре сур са ми.
Ре зуль та ты на сто я ще го ис сле до ва ния бу дут ис поль зо ва ны при

про ве де нии ва ри ан тных про гноз ных рас че тов раз ви тия Рес пуб ли ки

Бу ря тии на пер спек ти ву, а так же для бо лее точ но го про гно зи ро ва ния

до хо дов рес пуб ли кан ско го кон со ли ди ро ван но го бюд же та.

Статья под го тов ле на при фи нан со вой под дер жке Рос сий ско го
гу ма ни тар но го на учно го фон да (про ект 16-02-00650)
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В.И. Нефёдкин

ЭКСТЕРРИТОРИАЛЬНОЕ И ЛОКАЛЬНОЕ

В КОНТЕКСТЕ РЕГИОНАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ

В статье по ка за но, что на блю да е мое об остре ние про бле мы сба лан си -
ро ван нос ти бюд же тов во мно гих рос сий ских ре ги о нах, и пре жде все го
в ре сур сных, свя за но с об ъ ек тив ной тен ден ци ей рос та фак то ра экс тер ри -
то ри аль нос ти, ко то рый име ет как бюд жет ную, так и кор по ра тив ную
про ек цию. В свя зи с этим ак ту аль но не толь ко спра вед ли вое рас пре де ле ние 
эф фек тов от де я тель нос ти экс тер ри то ри аль ных аген тов – круп ных кор -
по ра ций, но и учас тие этих аген тов в раз ви тии тер ри то рий, на ко то рых
они осу ще ствля ют свою хо зя йствен ную де я тель ность. На при ме ре Си бир -
ско го фе де раль но го окру га по ка за но, что в по след ние 10 лет роль экс тер -
ри то ри аль ных фак то ров, свя зан ных пре жде все го с из ме не ни я ми на ло го во -
го за ко но да т ельства и де я тель нос тью круп ных ре сур сных кор по ра ций, за -
мет но воз рас та ет. Анализ ди на ми ки и струк ту ры вы руч ки круп ней ших
ком па ний по зво ля ет ко ли чес твен но оце нить мас шта бы рос та экс тер ри -
то ри аль нос ти, на блю да е мые и ожи да е мые по сле дствия этой тен ден ции
для раз ви тия ре сур сных ре ги о нов и от дель ных тер ри то рий. Для ком пен са -
ции не га тив ных по сле дствий пред ла га ет ся пе рей ти к но вым при нци пам
ре ги о наль ной по ли ти ки, и в час тнос ти к ре гу ли ру е мо му фор ми ро ва нию ло -
каль но го кон тен та в ре ги о нах, в ко то рых осу ще ствля ют ся круп но мас -
штаб ные про ек ты осво е ния при род ных ре сур сов.

Клю че вые сло ва: экс тер ри то ри аль ность, ло ка ли за ция, круп ные
кор по ра ции, Си бир ский фе де раль ный округ, ре сур сные ре ги о ны, на ло го -
вые до хо ды

На рас та ю щие во вре ме ни бюд жет ные про бле мы рос сий ских ре ги -
о нов при ня то свя зы вать с уси ли ва ю щи ми ся дис про пор ци я ми в сис те -
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ме меж бюд жет ных от но ше ний. Эта сис те ма устро е на та ким об ра зом,

что все б\льшая часть по ступ ле ний ак ку му ли ру ет ся в фе де раль ном
бюд же те и все мень шая – в кон со ли ди ро ван ных бюд же тах суб ъ ек тов
Фе де ра ции. В по след них, в свою оче редь, рас тет доля ре ги о наль ных
бюд же тов и сни жа ет ся доля мес тных. Все боль шее ко ли чес тво ре ги о -
нов при об ре та ют ста тус «до та ци он ных», т.е. по лу ча ю щих транс фер -
ты из фе де раль но го бюд же та на вы рав ни ва ние бюд жет ной об ес пе чен -
нос ти. Вмес те с тем эти оче вид ные и под твер жда е мые бюд жет ной
ста тис ти кой фак ты, на наш взгляд, яв ля ют со бой лишь «вер ши ну
ай сбер га». Как по ка зы ва ют наши ис сле до ва ния, зна чи тель ная часть
про цес сов, ха рак те ри зу ю щих от но ше ния меж ду ре ги о ном и фе де -
раль ным цен тром, не на хо дят от ра же ния в го су да рствен ной ста тис ти -
ке, а на блю да е мые труд нос ти с фор ми ро ва ни ем ре ги о наль ных бюд -
же тов суть сле дствие об ъ ек тив но де йству ю щей тен ден ции рос та за ви -
си мос ти рос сий ских ре ги о нов не толь ко от бюд жет ной и на ло го вой
по ли ти ки го су да рства, но и от де я тель нос ти круп ных кор по ра ций.
Фак ти чес ки де йствие дан ной тен ден ции озна ча ет, что ре ги о ны все
в боль шей сте пе ни ста но вят ся за ви си мы ми от внеш них по от но ше нию 
к ним эко но ми чес ких аген тов. Да лее этих аген тов бу дем на зы вать
«экс тер ри то ри аль ны ми» в от ли чие от «ло каль ных» аген тов, хо зя й -
ствен ная де я тель ность и основ ные эко но ми чес кие ин те ре сы ко то рых
не пос ре дствен но свя за ны с опре де лен ной тер ри то ри ей.

Отме чен ная тен ден ция не яв ля ет ся ис клю чи тель но рос сий ской.
Аналогичные по сво ей сути про цес сы рас смат ри ва ют ся за ру беж ны ми 
ис сле до ва те ля ми в кон тек сте ана ли за по сле дствий гло ба ли за ции для
от дель ных стран и ре ги о нов. В час тнос ти, Р. Ка пел ло и ее со ав то ры
[6] от ме ча ют не сколь ко свя зан ных с де йстви ем внеш них фак то ров
при чин, ко то рые мо гут при вес ти к не га тив ным по сле дстви ям для ре -
ги о нов. Уси ле ние кон ку рен ции, не из беж но вы те ка ю щее из ин тег ра -
ции рын ков, по их мне нию, об остря ет ре ги о наль ное не ра ве нство
за счет кон цен тра ции ре сур сов в на и бо лее раз ви тых и ди на мич ных ре -
ги о нах. Низ кая эф фек тив ность ре сур сов и от су тствие кон ку рен тных
пре и му ществ спо со бству ют дег ра да ции про из во дства и об остре нию
со ци аль ных про блем на пе ри фе рий ных тер ри то ри ях.
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Отме ча лась и воз рас та ю щая роль транс на ци о наль ных кор по ра ций 
в про цес сах гло ба ли за ции. Еще в кон це 1990-х го дов на блю да лась
тен ден ция к тому, что меж ду на род ная тор гов ля все в боль шей сте пе -
ни пре вра ща ет ся из тор гов ли меж ду стра на ми в тор гов лю внут ри
транс на ци о наль ных кор по ра ций [7]. В час тнос ти, об ра ща лось вни ма -
ние на то, что все боль шая часть тран зак ций в меж ду на род ной тор гов -
ле при хо дит ся на внут ри кор по ра тив ные тран зак ции. То есть кор по ра -
ции при об ре та ют сырье, ком плек ту ю щие и го то вую про дук цию у сво -
их до чер них ком па ний, дис ло ци ро ван ных в дру гих стра нах.

Ре зуль та ты за ру беж ных ис сле до ва ний с из вес тной до лей услов -
нос ти мо гут быть при ме не ны и к рос сий ским ре а ли ям. Услов ны ми
ана ло га ми стран в дан ном слу чае бу дут яв лять ся суб ъ ек ты Фе де ра -
ции, а транс на ци о наль ных кор по ра ций – круп ные рос сий ские кор по -
ра ции, име ю щие мно го чис лен ные под раз де ле ния в раз лич ных ре ги о -
нах стра ны. Общность ис сле до ва те льских под хо дов, на наш взгляд,
впол не умес тна, так как, по сути дела, речь идет об од ном и том же фе -
но ме не вза и мо де йствия экс тер ри то ри аль ных и ло каль ных фак то ров
про из во дства и аген тов в про стра нствен ных сис те мах раз ных уров ней.

ФАКТОР ЭКСТЕРРИТОРИАЛЬНОСТИ

Экстер ри то ри аль ность озна ча ет осо бый ста тус опре де лен ных
юри ди чес ких или фи зи чес ких лиц, тер ри то рии или иму щес твен ных
об ъ ек тов, под ра зу ме ва ю щий по лное или час тич ное ис клю че ние их из
юрис дик ции мес тно го за ко но да т ельства. Этот ста тус, как пра ви ло,
рас прос тра ня ет ся на дип ло ма ти чес кие пред ста ви т ельства, меж ду на -
род ные орга ни за ции, иму щес тво и граж дан дру гих стран.

В кон тек сте вза и мо от но ше ний ре ги о на и круп ных ком па ний по ня -
тие экс тер ри то ри аль нос ти вво дит ся и ак тив но при ме ня ет ся, на при -
мер, в ра бо те Т.М. Па чи ной и Г.П. По чи ва ло вой [4], ко то рые пред ла -
га ют раз ли чать экс тер ри то ри аль ность двух ти пов. Стра но вая (на ци о -
наль ная) экс тер ри то ри аль ность сти ра ет на ци о наль ные гра ни цы и фик -
си ру ет со от но ше ние из дер жек-вы иг ры шей в по льзу стра ны про ис -
хож де ния или дру гих суб ъ ек тов гло баль ной эко но ми ки. Ре ги о наль -
ная экс тер ри то ри аль ность сти ра ет гра ни цы меж ду ре ги о на ми, при но -
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сит до пол ни тель ные из дер жки тер ри то рии про ис хож де ния и об ес -
пе чи ва ет пре и му щес тва в на ци о наль ном мас шта бе. Экстер ри то ри -
аль ное по ве де ние суб ъ ек тов, по мне нию этих ав то ров, об ъ ек тив но
об услов ле но име ю щи ми ся у них воз мож нос тя ми и фак то ра ми про из -
во дства. В пер вую оче редь это от но сит ся к ка пи та лу, тру до вым ре сур -
сам и ин фор ма ции [4].

Пред ла га е мое по ни ма ние экс тер ри то ри аль нос ти, на наш взгляд,
мо жет быть су щес твен но рас ши ре но. С од ной сто ро ны, мож но не ото ж -
де ствлять экс тер ри то ри аль ное по ве де ние толь ко с вы го да ми от учас -
тия в ми ро вом рын ке. Эти вы го ды мо гут быть по лу че ны так же внут ри
стра ны и об ес пе чи вать пре и му щес тва од но му ре ги о ну в срав не нии
с дру ги ми. В об щем слу чае экс тер ри то ри аль ность мо жет про яв лять ся
в не сов па де нии вы год и из дер жек на са мых раз ных уров нях стра но вой 
и ре ги о наль ной ие рар хии. Это мо жет быть экс тер ри то ри аль ность
транс на ци о наль ных кор по ра ций по от но ше нию к на ци о наль ной эко -
но ми ке в це лом, на ци о наль ных кор по ра ций по от но ше нию к ре ги о ну,
ре ги о наль ной ком па нии по от но ше нию к ло каль но му тер ри то ри аль -
но му об ра зо ва нию внут ри ре ги о на и т.д. С дру гой сто ро ны, экс тер ри -
то ри аль ность мо жет быть от не се на не толь ко к фак то рам про из во д -
ства, но и к эко но ми чес ким ре зуль та там про из во дства. Так, про из ве -
ден ная в ре ги о не до бав лен ная сто и мость мо жет остать ся в стра не или
ре ги о не, а мо жет и по ки нуть их пред е лы. Эта до бав лен ная сто и мость
мо жет по пасть в про из во дствен но-тех но ло ги чес кие це поч ки внут ри
или за пред е ла ми стра ны (ре ги о на). Эффек ты для стра ны и для ре ги о -
на бу дут су щес твен но раз ли чать ся. С точ ки зре ния ре ги о на эко но ми -
чес ким ре зуль та том про из во дства мож но счи тать и по лу чен ные в свя -
зи с этим на ло ги. В дан ном слу чае бу дет важ но, ка кая часть на ло го вых 
до хо дов оста ет ся в ре ги о не про ис хож де ния, а ка кая по сту па ет в фе де -
раль ный бюд жет и бюд же ты дру гих уров ней.

Экстер ри то ри аль нос ти про ти вос то ит ло каль ность. Если пер вая
свя за на с вы со кой мо биль нос тью про из во дствен ных фак то ров, то вто -
рая – с огра ни че ни я ми их мо биль нос ти. Про из во дствен ные мощ нос -
ти во мно гих от рас лях эко но ми ки не об ла да ют аб со лют ной мо биль -
нос тью и мо гут быть ис поль зо ва ны толь ко в мес те их не пос ре дствен -
но го раз ме ще ния. По сво ей при ро де ло каль ны про из во дствен ная ин -
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фрас трук ту ра и со ци аль ная ин фрас трук ту ра. Тру до вые ре сур сы в об -
щем слу чае име ют огра ни чен ную мо биль ность. Чем боль ше огра ни -
че ний, свя зан ных с мо биль нос тью ре сур сов, про из во ди мых про дук -
ции и услуг, тем за мет нее фак тор ло каль нос ти, тем боль ше уро вень
жиз ни на се ле ния стра ны, ре ги о на, от дель ной ло каль ной тер ри то рии
за ви сит от мес тных про из во дствен ных воз мож нос тей и от того, как
рас пре де ля ет ся про из ве ден ная до бав лен ная сто и мость.

Спе ци фи чес ки рос сий ской про бле мой, об услов лен ной де йстви ем
фак то ра экс тер ри то ри аль нос ти, яв ля ет ся то, что сло жив ший ся ме ха -
низм вза и мо де йствия основ ных бе не фи ци а ров про из ве ден ной в ре ги о -
не до бав лен ной сто и мос ти – фе де раль но го цен тра, круп ных кор по ра -
ций и ре ги о нов ста но вит ся при чи ной все воз рас та ю щей асим мет рии
в рас пре де ле нии пря мых и кос вен ных, крат кос роч ных и дол гос роч -
ных эф фек тов, свя зан ных с ис поль зо ва ни ем ре ги о наль ных ре сур сов.

Пос коль ку ин те ре сы фе де раль но го цен тра, кор по ра ций и ре ги о -
нов в об щем слу чае не со впа да ют, а час то и про ти во ре чат друг дру гу,
это не из беж но по рож да ет дис кус сии на тему спра вед ли во го рас пре де -
ле ния эко но ми чес ких ре зуль та тов меж ду учас тни ка ми. По мере вклю -
че ния от дель ной стра ны (ре ги о на) в сис те му гло баль ных (меж ре ги о -
наль ных) свя зей не из беж но ме ня ют ся со от но ше ния меж ду ис поль зо -
ва ни ем внут рен них и внеш них фак то ров про из во дства, вста ет воп рос
о рас пре де ле нии ре зуль та тов от вза и мо де йствия этих фак то ров. От
ре ше ния дан но го воп ро са кри ти чес ки за ви сит доля ре ги о нов, по лу ча -
е мая ими либо не пос ре дствен но в виде ре ги о наль ных и мес тных на ло -
гов, либо кос вен но – че рез уве ли че ние по тен ци а ла мес тных по став -
щи ков, учас тву ю щих в об ес пе че нии про из во дства.

Иде аль ным экс тер ри то ри аль ным суб ъ ек том яв ля ет ся ком па ния,
де йству ю щая на тер ри то рии ре ги о на, не вы пла чи ва ю щая в ре ги о наль -
ный и мес тный бюд же ты ни ка ких на ло гов, не ис поль зу ю щая мес тную 
ра бо чую силу и про дук цию мес тных по став щи ков, вы во зя щая всю
про из ве ден ную про дук цию за пред е лы ре ги о на. Та кая ком па ния (или
про ект) ис поль зу ет ре ги о наль ные ре сур сы, но не име ет ни ка ких свя -
зей с эко но ми кой ре ги о на. В услов ной «экс тер ри то ри аль ной» эко но -
ми ке иде а лом яв ля ет ся ре ги он, не име ю щий со бствен ных до хо дов
и жи ву щий на до та ции из фе де раль но го цен тра.
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Экстер ри то ри аль ность не ана ло гич на от кры тос ти эко но ми ки. Это
свя зан ные, но не си но ни мич ные по ня тия. В ра бо те Э. Рай нер та [5]
на боль шом ис то ри чес ком ма те ри а ле по ка за но, что эко но ми чес кий
рост боль ши нства стран про чно ас со ци и ру ет ся с про ве де ни ем про -
мыш лен ной по ли ти ки и на ли чи ем опре де лен ных эле мен тов про тек -
ци о низ ма, огра ни чи ва ю щих кон ку рен цию с бо лее эко но ми чес ки раз -
ви ты ми со се дя ми. В на шем слу чае речь идет не об огра ни че нии внеш -
них свя зей, а о том, что эти свя зи дол жны ра бо тать на раз ви тие эко но -
ми ки стра ны или ре ги о на. Ло ка ли за ция про из во дства не озна ча ет ис -
клю че ния стра ны или ре ги о на из внеш не э ко но ми чес ких свя зей, раз -
ви тие ло каль но го кон тен та во мно гих слу ча ях ини ци и ру ет ся при то -
ком ка пи та ла из вне. В со вре мен ных усло ви ях пе ре ход к то таль но му
на ци о наль но му или ре ги о наль но му про тек ци о низ му, ис клю че ние из
гло баль ных це по чек про из во дства до бав лен ной сто и мос ти озна ча ют
не из беж ное от ста ва ние в тем пах раз ви тия. Проб ле ма не в сте пе ни от -
кры тос ти эко но ми ки, а в рас пре де ле нии эф фек тов от ре ги о наль ной
спе ци а ли за ции (в усло ви ях Рос сии – ре сур сной рен ты) и в со зда нии
ин сти ту ци о наль ных воз мож нос тей для ис поль зо ва ния этих эф фек тов
в ка чес тве драй ве ров устой чи во го эко но ми чес ко го рос та.

Пред ло жен ное выше по ни ма ние экс тер ри то ри аль нос ти ис клю ча -
ет ис поль зо ва ние еди нствен но го кри те рия, по зво ля ю ще го точ но ха -
рак те ри зо вать по ло же ние лю бо го ре ги о на или тер ри то рии в ко ор ди -
на тах «экс тер ри то ри аль ность – ло каль ность». На наш взгляд, ко ли чес т -
вен ные из ме ре ния и ка чес твен ные оцен ки в дан ном слу чае дол жны
про из во дить ся как ми ни мум в двух вза и мос вя зан ных про ек ци ях, ко -
то рые даль ше бу дем на зы вать «бюд жет ной» и «кор по ра тив ной».

БЮДЖЕТНАЯ ПРОЕКЦИЯ

Сте пень на ло го вой экс тер ри то ри аль нос ти мо жет быть из ме ре на
раз лич ны ми спо со ба ми. Общеп ри ня тое де ле ние на ре ги о ны-до но ры
и ре ги о ны-ре ци пи ен ты, на наш взгляд, не толь ко не от ра жа ет всей
кар ти ны меж бюд жет ных от но ше ний, но и вво дит в за блуж де ние. На -
п ри мер, суб ъ ект Фе де ра ции Мос ква, на чьей тер ри то рии раз ме ще -
но не так мно го круп ных про из водств с вы со кой до бав лен ной сто и -
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мос тью, в этой сис те ме ко ор ди нат яв ля ет ся до но ром, а мно гие ре ги о -
ны, на тер ри то рии ко то рых ре а ли зу ют ся про ек ты до бы чи и пе ре ра -
бот ки при род ных ре сур сов, при та ком под хо де ока зы ва ют ся до та ци -
он ны ми. До но ра ми счи та ют ся ре ги о ны с пер вич ным про фи ци том
бюд же та, не по лу ча ю щие до та ций. За скоб ка ми оста ют ся две при чи -
ны это го про фи ци та: раз де ле ние на ло го вых до хо дов меж ду бюд же та -
ми раз ных уров ней и миг ра ция на ло го вой базы. Так, основ ны ми пла -
тель щи ка ми на ло га на при быль яв ля ют ся круп ные кор по ра ции, сто я -
щие на на ло го вом уче те в Мос кве, но фор ми ру ю щие свой фи нан со -
вый ре зуль тат (на ло го вую базу) за счет до бав лен ной сто и мос ти, про из -
ве ден ной в ре ги о нах. С уче том это го об сто я т ельства опре де ле ние ко -
неч ных до но ров и ре ци пи ен тов пре вра ща ет ся в не три ви аль ную за да чу.

Если оста вить в сто ро не не улав ли ва е мое ста тис ти кой пе ре ме ще -
ние на ло го вой базы в мес то ре гис тра ции офи сов круп ных кор по ра ций
и при ни мать во вни ма ние толь ко меж бюд жет ное рас пре де ле ние, то
до но ра ми сле ду ет счи тать ре ги о ны, име ю щие на ло го вые до хо ды, пре -
вы ша ю щие их со бствен ные бюд жет ные рас хо ды. В этом слу чае, на -
при мер, Том ская об ласть из до та ци он но го суб ъ ек та Фе де ра ции пре -
вра тит ся в до но ра. Мож но го во рить о воз рас та ю щей во вре ме ни экс -
тер ри то ри аль нос ти на ло го вой сис те мы РФ в це лом, про яв ля ю щей ся
в ослаб ле нии свя зей меж ду эко но ми кой ре ги о на и до хо да ми ре ги о -
наль ных и мес тных бюд же тов. Наб лю да е мые со кра ще ние ко ли чес тва
ре ги о нов-до но ров по де йству ю щей ме то ди ке и уве ли че ние об щей
сум мы до та ций на вы рав ни ва ние бюд жет ной об ес пе чен нос ти мо гут
при вес ти к со вер шен но аб сур дной си ту а ции, ког да оста нет ся один ре -
ги он-до нор (не труд но до га дать ся ка кой), на со дер жа нии у ко то ро го
бу дут на хо дить ся все осталь ные.

Ве ли чи на и рас пре де ле ние на ло го вых до хо дов ре ги о на меж ду
бюд же та ми раз ных уров ней яв ля ют ся слож ной функ ци ей от мно гих
фак то ров, в том чис ле от эко но ми чес ко го по тен ци а ла, осо бен нос тей
от рас ле вой и кор по ра тив ной струк ту ры, доли до бав лен ной сто и мос ти 
в от рас лях основ ной спе ци а ли за ции ре ги о на и т.д. Ка ко вы бы ни были 
эти фак то ры, в об щем слу чае спра вед ли во сле ду ю щее: чем мень ше
доля на ло гов, оста ю щих ся в ре ги о наль ных бюд же тах, тем в боль шей
сте пе ни эко но ми ка ре ги о на яв ля ет ся экс тер ри то ри аль ной. Это мож но
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про ил люс три ро вать при ме ром суб ъ ек тов Фе де ра ции, вхо дя щих в Си -
бир ский фе де раль ный округ.

Дан ные таб ли цы по ка зы ва ют, что при раз ных со от но ше ни ях фе -
де раль ной и ре ги о наль ной со став ля ю щих на ло го вых до хо дов в раз -
ных суб ъ ек тах СФО об щая тен ден ция оче вид на. В те че ние по след них
семи лет доля на ло го вых до хо дов, оста ю щих ся в ре ги о не их про ис -
хож де ния, со кра ща ет ся. Глав ную роль в этом сыг рал об щий для всех
ре ги о нов фак тор – од но сто рон ние из ме не ния де йству ю ще го на ло го -
во го за ко но да т ельства РФ в по льзу фе де раль но го бюд же та. В свя зи
с этим на и боль шие от но си тель ные на ло го вые «по те ри» в рас смат ри -
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Доля на ло го вых до хо дов, по сту па ю щих в кон со ли ди ро ван ные бюд же ты
СФО и суб ъ ек тов Фе де ра ции, % от об щей сум мы на ло го вых до хо дов*

Субъ ект РФ 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

СФО 77,8 76,2 67,9 64,3 63,0 59,4 58,6

Рес пуб ли ка Алтай 73,4 67,2 67,2 69,0 69,4 66,3 62,6

Рес пуб ли ка Бу ря тия 80,7 88,6 88,3 95,5 102,4 95,1 95,1

Рес пуб ли ка Тыва** 93,3 83,3 95,6 105,2 101,0 111,4 92,5

Рес пуб ли ка Ха ка сия** 101,1 115,7 109,4 110,5 122,1 99,8 95,3

Алтайский край 83,3 75,6 76,9 78,2 77,0 74,9 71,7

Крас но яр ский край 91,1 84,9 73,1 53,4 49,4 46,6 48,2

Иркут ская обл. 95,9 106,2 68,1 74,0 73,1 57,9 52,3

Ке ме ров ская обл. 80,2 76,6 75,5 84,4 92,2 90,0 83,4

Но во си бир ская обл. 68,0 69,7 70,2 71,0 70,2 68,7 68,4

Омская обл. 76,2 75,7 67,8 67,6 65,5 65,6 71,7

Том ская обл. 40,1 34,7 29,8 28,8 28,7 29,8 30,2

За бай ка льский край 81,8 81,6 85,5 89,8 93,6 92,0 88,3

* Дан ные сай та Фе де раль ной на ло го вой служ бы (URL: https://www.nalog.ru/rn54/
related_activities/statistics_and_analytics/forms/).

** Пре вы ше ние зна че ния в 100% про ис хо дит в свя зи с тем, что сум мы воз вра та на -
ло гов (в основ ном НДС) из фе де раль но го бюд же та пре вы ша ют сум мы со бствен ных
на ло го вых до хо дов ре ги о на.



ва е мом пе ри о де по нес ли ре ги о ны, на тер ри то рии ко то рых до бы ва ет ся 

и от час ти пе ре ра ба ты ва ет ся угле во до род ное сырье. На чи ная с 2009 г.

цен тра ли за ция по ступ ле ний от НДПИ и ряд дру гих из ме не ний об ус -

ло ви ли от но си тель ное, а в от дель ных слу ча ях и аб со лют ное со кра ще -

ние ре ги о наль ной со став ля ю щей на ло го вых до хо дов1. Если до 2011 г.

«нефт я ной на ло го вый след» [2] был за ме тен толь ко в Том ской об лас -

ти, по те ряв шей 10 п.п., то по мере осво е ния круп ных нефт е га зо вых

мес то рож де ний в Вос точ ной Си би ри он стал за ме тен в Крас но яр ском

крае и, в мень шей сте пе ни, в Иркут ской об лас ти. В Крас но яр -

ском крае с 2011 г. доля на ло гов, оста ю щих ся в ре ги о наль ных бюд же -

тах, сни зи лась по чти в 2 раза, а в Иркут ской об лас ти с 2013 г. – бо лее

чем на 20 п.п.
Су щес тву ют и спе ци фи чес кие при чи ны, об усло вив шие ди на ми ку

в от дель ных суб ъ ек тах. В Ке ме ров ской об лас ти, осно ву эко но ми ки

ко то рой со став ля ют до бы ча угля и чер ная ме тал лур гия, в 2013–2014 гг.

в свя зи с за мет ным ухуд ше ни ем ми ро вой конъ юн кту ры про ис хо ди ло

аб со лют ное сни же ние на ло го вых до хо дов. В боль шей сте пе ни это ка -

са лось фе де раль ной со став ля ю щей, ве ли чи на ко то рой со кра ти лась

в 2013 г. бо лее чем в 4 раза в срав не нии с 2011 г. за счет воз ме ще ния из 

фе де раль но го бюд же та НДС по экс пор тным опе ра ци ям. Дос та точ но

не ожи дан ным вы гля дит умень ше ние ре ги о наль ной доли в Алтайском 

крае бо лее чем на 11 п.п. за семь лет. Впро чем, если из учить струк ту -

ру по ступ ле ний по от дель ным на ло гам, то оно об ъ яс ня ет ся не про пор -

ци о наль ным уве ли че ни ем по ступ ле ний от НДС, ко то рый по лнос тью

пе ре чис ля ет ся в фе де раль ный бюд жет.
В це лом мож но сде лать вы вод, что из ме не ния на ло го вой по ли ти ки 

по след них лет были на прав ле ны на то, что бы пе ренес ти бре мя двух

кри зи сов на ре ги о ны, и пре жде все го на ре сур сные ре ги о ны, в ко то -

рых за мет но уве ли чи лась доля на ло гов, из ы ма е мых в фе де раль ный

бюд жет.
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КОРПОРАТИВНАЯ ПРОЕКЦИЯ

Зна чи тель ную роль в на блю да е мых из ме не ни ях, как по ка за ли ис -
сле до ва ния рос сий ских эко но мис тов, иг ра ет кор по ра тив ный фак тор
[4]. Что бы оце нить вли я ние круп но го биз не са как фак то ра экс тер ри -
то ри аль нос ти, сле ду ет по нять, что, со бствен но, яв ля ет ся суб ъ ек том
это го вли я ния. Преж де все го важ но ис сле до вать, как устро е на кор по -
ра тив ная струк ту ра, как она ме ня ет ся во вре ме ни и ка ки ми ме то да ми
мож но уло вить из ме не ния в этой струк ту ре и оце нить их по сле дствия
для ре ги о нов.

Су щес тву ю щая в РФ орга ни за ция круп но го биз не са мо жет быть
опи са на че ты рех уров не вой схе мой. Са мый ни жний уро вень (ло каль -
ный) вклю ча ет ре аль ные ак ти вы (про из во дства), при вя зан ные к опре -
де лен ным пло щад кам раз ме ще ния и об слу жи ва ю щим их об ъ ек там
про из во дствен ной и со ци аль ной ин фрас трук ту ры. Эти ре ги о наль ные
ак ти вы мо гут быть вов ле че ны в сис те му кор по ра тив но го управ ле ния
в са мых раз ных орга ни за ци он но-пра во вых фор мах. Они мо гут быть
впол не са мос то я тель ны ми юри ди чес ки ми ли ца ми, до чер ни ми ком па -
ни я ми круп ных кор по ра ций и, на ко нец, об особ лен ны ми под раз де -
ле ни я ми дру гих юри ди чес ких лиц – фи ли а ла ми, пред ста ви т ельства -
ми и т.д. Нес коль ко ре аль ных ак ти вов мо гут быть со бра ны в одно
юри ди чес кое лицо или, на про тив, один ре аль ный ак тив мо жет быть
под е лен меж ду раз ны ми юри ди чес ки ми ли ца ми.

В об щем слу чае груп па пред став ля ет со бой со во куп ность ре аль -
ных ак ти вов, име ю щих еди ную сис те му управ ле ния и от но ся щих ся
к од но му или не сколь ким юри ди чес ким ли цам. Груп пы та ко го типа,
как пра ви ло, уже со став ля ют, а во мно гих слу ча ях и пуб ли ку ют кон -
со ли ди ро ван ную фи нан со вую от чет ность по всем вхо дя щим в их со -
став юри ди чес ким ли цам и от рас ле вым сег мен там от чет нос ти. В со от -
ве тствии с тер ми но ло ги ей, пред ло жен ной Я.Ш. Пап пэ и Я.С. Га лу хи -
ной [3], та кие груп пы при ня то на зы вать ком па ни я ми. В рос сий ском
за ко но да т ельстве нет чет ко го опре де ле ния по ня тия «кор по ра ция».
На прак ти ке, в СМИ и в на учной ли те ра ту ре нет сло жив ше го ся од но -
знач но го упот реб ле ния это го тер ми на, по э то му для опре де лен нос ти
бу дем да лее на зы вать ком па ни я ми юри ди чес кие лица, а кор по ра ци я -
ми – груп пы ком па ний (юри ди чес ких лиц). Та кой под ход по зво ля ет
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ра бо тать с пер вич ны ми ис точ ни ка ми ин фор ма ции – фи нан со вой от -
чет нос тью от дель ных юри ди чес ких лиц.

В свою оче редь, над кор по ра ци я ми мо жет су щес тво вать еще один
уро вень – чаще все го так на зы ва е мые фи нан со во-про мыш лен ные
груп пы [3], ко то рые не пос ре дствен но свя за ны с ко неч ны ми бе не фи -
ци а ра ми вы год от биз не са, но не об ра зу ют групп ком па ний (кор по ра -
ций) в вы ше у ка зан ном смыс ле. Эти фи нан со во-про мыш лен ные груп -
пы мо гут осу ще ствлять стра те ги чес кий кон троль или быть по ртфель -
ны ми ин вес то ра ми мно жес тва раз но род ных биз не сов, и по схе ме сво ей
де я тель нос ти они близ ки к ин вес ти ци он ным фон дам. Не пос ре дствен -
ное управ ле ние осу ще ствля ет ся на уров не кор по ра ций, ко то рые
в боль ши нстве слу ча ев об ъ е ди ня ют од но род ные, но пря мо не свя зан -
ные меж ду со бой биз не сы или раз но род ные, но свя зан ные в рам ках
схем вер ти каль ной ин тег ра ции.

Ре ги о наль ные ак ти вы в раз ных ре ги о нах мо гут быть в раз ной сте -
пе ни вов ле че ны в кор по ра тив ные схе мы управ ле ния. Чем выше эта
сте пень, тем выше экс тер ри то ри аль ность ре ги о наль но го ак ти ва и тем
бли же он к иде аль но му типу экс тер ри то ри аль но го пред при я тия, опи -
сан но му в на ча ле на шей статьи. В со вет ские вре ме на про бле ма экс -
тер ри то ри аль нос ти не сто я ла столь остро, так как у го су да рства было
го раз до боль ше инстру мен тов для при нуж де ния круп ных ве домств
и пред при я тий к учас тию в раз ви тии тер ри то рий. Сов ре мен ные рос -
сий ские кор по ра ции, име ю щие про из во дствен ные и сбы то вые под -
раз де ле ния во мно гих ре ги о нах стра ны, об ъ ек тив но ли ше ны спе ци фи -
чес кой за ин те ре со ван нос ти в раз ви тии опре де лен ных тер ри то рий.
Ни чем не огра ни чен ное до ми ни ро ва ние кор по ра тив ных ин те ре сов,
как по ка зы ва ет меж ду на род ная и от е чес твен ная прак ти ка, при во дит
к унич то же нию кон ку рен ции и вле чет за со бой не га тив ные по сле д -
ствия для от дель ных стран и тер ри то рий, став ших пред ме том этих ин -
те ре сов. Осо бен но это ак ту аль но для сырь е во го сек то ра эко но ми ки,
ком па нии ко то ро го, с од ной сто ро ны, об ре та ют воз мож ность по лу -
чать сверх при быль в виде ре сур сной рен ты, а с дру гой сто ро ны, на це -
ле ны на ре а ли за цию огра ни чен ных во вре ме ни и про стра нстве про ек -
тов с ми ни маль ны ми из дер жка ми. С точ ки зре ния ре ги о нов и от дель -
ных тер ри то рий уси ле ние кор по ра тив но го фак то ра мо жет об ер нуть ся
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по те ря ми про из ве ден ной и по тен ци аль ной до бав лен ной сто и мос ти,
со кра ще ни ем на ло го вой базы ре ги о наль ных бюд же тов и огра ни че ни -
ем воз мож нос тей для по сле ду ю ще го эко но ми чес ко го рос та.

КОЛИЧЕСТВЕННАЯ ОЦЕНКА

Сте пень вли я ния по рож да ю ще го экс тер ри то ри аль ность кор по ра -
тив но го фак то ра мож но оце нить на осно ве ана ли за дан ных фи нан со -
вой от чет нос ти круп ней ших ком па ний. Про ве ден ный нами ана лиз ди -
на ми ки ре ги о наль ной, от рас ле вой и кор по ра тив ной струк ту ры вы руч -
ки 500 круп ней ших ком па ний (юри ди чес ких лиц) не фи нан со во го сек -
то ра по зво лил сде лать вы вод о су щес тво ва нии дол гос роч ных тен ден -
ций к рос ту кон цен тра ции влас ти круп ных кор по ра ций как в Рос сии
в це лом, так и в от дель ных ее мак ро ре ги о нах (фе де раль ных окру гах)2.

На ри сун ке по ка за на ди на ми ка до лей ком па ний Си бир ско го фе де -
раль но го окру га в вы руч ке 500 круп ней ших ком па ний (Топ-500) не -
фи нан со во го сек то ра рос сий ской экономики и ВРП окру га в об щей
сум ме ВВП стра ны, рас пре де ля е мо го по ре ги о нам3. Как вид но из ри -
сун ка, доля СФО в вы руч ке 500 круп ней ших ком па ний Рос сии при -
мер но вдвое ниже, чем его доля в ВВП, и име ет за мет ную тен ден цию
к уменьшению. С 2005 по 2014 г. она сократилась с 8,7 до 5,1%. Это не
мо жет быть об ъ яс не но от но си тель ным сни же ни ем де ло вой ак тив нос -
ти в ре ги о нах окру га, так как его доля в сум мар ном ВВП стра ны, рас -
пре де ля е мом по ре ги о нам, за тот же пе ри од из ме ни лась в го раз до
мень шей сте пе ни, со кра тив шись с 11,3 до 10,4%. Ста биль но бо лее
низ кая доля СФО в вы руч ке 500 круп ней ших ком па ний свя за на с тем,
что ком па нии окру га, вхо дя щие в Топ-500, в сред нем ме нее круп ные,
чем в дру гих ре ги о нах.

Нис хо дя щая ди на ми ка доли СФО в вы руч ке в срав не нии с до лей
в ВВП об ъ яс ня ет ся тем, что ко ли чес тво ком па ний со кра ща ет ся. Если
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в 2003 г. в спи сок круп ней ших по па ла 51 ком па ния окру га, то в 2008 г.
их было уже толь ко 40, а по ито гам 2014 г. оста лось все го 33. При чи ны 
это го со кра ще ния оче вид ны. Ра нее са мос то я тель ные ре ги о наль ные
ком па нии пре вра ща ют ся в до чер ние ком па нии круп ных кор по ра -
ций и в ре зуль та те по сле ду ю щих кор по ра тив ных рес трук ту ри за ций
умень ша ют свою вы руч ку или ста но вят ся фи ли а ла ми и тем са мым
утра чи ва ют ста тус юри ди чес ких лиц. Абсолютное боль ши нство ком -
па ний СФО, оста ю щих ся в Топ-500, яв ля ют ся ре ги о наль ны ми ак ти ва -
ми круп ней ших фе де раль ных кор по ра ций («Газ про ма», «Рос неф ти»,
«РУСАЛа»). Эти кор по ра ции зна чи тель ную часть про дук ции, про из -
ве ден ной в СФО, вы во зят за его пред е лы и в даль ней шем пе ре ра ба ты -
ва ют ее либо экс пор ти ру ют. Основ ную вы руч ку в этих кор по ра ци ях
об ес пе чи ва ют не ре ги о наль ные ак ти вы, ре а ли зу ю щие боль шую часть
сво ей про дук ции по транс фер тным це нам, а пе ре ра бот ка их про дук -
ции в дру гих ре ги о нах и экс пор тная вы руч ка. Кон цен тра ция вы руч ки
и при бы ли в кор по ра тив ных цен трах до хо да и при бы ли, рас по ло жен -
ных в дру гих ре ги о нах или в офшо рах, при во дит к от но си тель но му
умень ше нию вы руч ки ре ги о наль ных ком па ний. Если в 2003 г. сред -
няя вы руч ка ком па ний СФО, по на шим рас че там, со ста ви ла 85,1%
от сред ней по Топ-500, то к 2012 г. она упа ла до ис то ри чес ко го ми ни -
му ма – 59,8%.
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ПЛЮСЫ И МИНУСЫ ЭКСТЕРРИТОРИАЛЬНОСТИ

Во мно гих слу ча ях при ход в ре ги он круп ной кор по ра ции для ре а -
ли за ции мас штаб но го про ек та дает им пульс раз ви тию эко но ми ки
и со ци аль ной сфе ры. Уси ле ние кор по ра тив но го фак то ра, та ким об ра -
зом, мо жет иметь не толь ко не га тив ные, но и по зи тив ные по сле дствия 
для ре ги о нов. Что же на во об ра жа е мых «ре ги о наль ных ве сах» пе ре ве -
ши ва ет: плю сы или ми ну сы?

Для того что бы от ве тить на этот воп рос, нуж но раз де лить два при н -
ци пи аль но раз ных спо со ба на ра щи ва ния кор по ра тив но го вли я ния
в ре ги о не. Пер вый спо соб – ког да кор по ра ция осу ще ствля ет грин -
филд-про ек ты и, по сути дела, с нуля раз ви ва ет про из во дство и со пу т -
ству ю щую ин фрас трук ту ру. Это в тер ми нах ин вес ти ци он но го ана ли -
за озна ча ет орга ни чес кий рост ком па нии, а с точ ки зре ния ре ги о на
спо со бству ет рос ту его эко но ми чес ко го по тен ци а ла. Вто рой спо соб
осно ван на по гло ще нии кор по ра ци ей ре ги о наль ных ак ти вов, в том
чис ле ак ти вов, при над ле жа щих ее пря мым кон ку рен там. В этом слу -
чае при су тствие кор по ра ции в ре ги о не уве ли чи ва ет ся за счет уже су -
щес тву ю щих про из водств и, как пра ви ло, не при во дит к рос ту до бав -
лен ной сто и мос ти в ре ги о не. Бо лее того, как уже от ме ча лось выше, на
прак ти ке фи нан со вые ре зуль та ты ре ги о наль ных ак ти вов по сле вклю -
че ния в кор по ра тив ные схе мы управ ле ния за час тую умень ша ют ся.
В по след нем слу чае ре ги он не из беж но не сет эко но ми чес кие по те ри,
ли ша ясь как ми ни мум час ти на ло го вых до хо дов.

В ре аль нос ти эти два спо со ба ре ги о наль ной экс пан сии кор по ра -
ций со су щес тву ют, и что бы сде лать вы вод о том, ка кой из них яв ля ет -
ся пре об ла да ю щим, не об хо ди ма ко ли чес твен ная оцен ка ко неч ных ре -
зуль та тов для ре ги о нов.

Да ле ко не всег да рост экс тер ри то ри аль нос ти сле ду ет счи тать не -
га тив ным фак то ром для ре ги о на. В от дель ных слу ча ях не ко то рые ре -
ги о ны ока зы ва ют ся в вы иг ры ше. Извес тны слу чаи «вир ту аль ной»
экс тер ри то ри аль нос ти, ког да ком па нии, осу ще ствля ю щие хо зя й ст -
вен ную де я тель ность в од ном ре ги о не, ре гис три ро ва лись в ка чес тве
на ло гоп ла тель щи ка в дру гом ре ги о не. По сути, это озна ча ло миг ра -
цию на ло го вой базы из од но го ре ги о на в дру гой. Та кие схе мы об ыч но
при ме ня лись при на ли чии внут рен них на ло го вых офшо ров и были
осо бен но по пу ляр ны в кон це 1990-х – на ча ле 2000-х го дов. Извес тны
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мас со вые миг ра ции на ло го вой базы круп ных кор по ра ций в ре ги о ны,
на при мер в Чу кот ский ав то ном ный округ в быт ность Р. Абрамовича
его гу бер на то ром. Глав ным мо ти вом этой миг ра ции было не тра ди ци -
он ное стрем ле ние сэ ко но мить на на ло гах, а «по ли ти чес кая це ле со об -
раз ность» – не об хо ди мость по пол не ния мес тно го бюд же та.

Если от влечь ся от от дель ных ка зу сов и об ра тить ся к ре зуль та там
ко ли чес твен ных ис сле до ва ний, то мож но сде лать вы вод о том, что на -
блю да е мая тен ден ция рос та экс тер ри то ри аль нос ти при во дит к тому,
что опре де лен ная груп па ре ги о нов устой чи во ока зы ва ет ся в эко но ми -
чес ком про иг ры ше, в то вре мя как дру гая с не мень шим по сто я нством
ока зы ва ет ся в вы иг ры ше. В час тнос ти, С.В. Бе ло у со ва [1] на осно ве
ана ли за раз но об раз ной ста тис ти ки по ка зы ва ет, что так на зы ва е мые ре -
сур сные ре ги о ны ха рак те ри зу ют ся от но си тель но бо лее низ ки ми по ка -
за те ля ми бюд жет ной об ес пе чен нос ти и ка чес тва жиз ни на се ле ния
в срав не нии с не ре сур сны ми. В этом ав тор ви дит оче вид ное на ру ше ние 
при нци па фи нан со вой спра вед ли вос ти. Труд но не со гла сить ся с та ким
вы во дом. Одна ко сле ду ет, на наш взгляд, точ но раз де лить при чи ны
и сле дствия. Стро го го во ря, ре сур сные ре ги о ны жи вут хуже осталь ных
не по то му, что они об ла да ют уни каль ны ми воз мож нос тя ми, а по то му,
что са мые при вле ка тель ные для осво е ния ре сур сы со сре до то че ны
в основ ном на пе ри фе рий ных, из на чаль но от ста ю щих в эко но ми чес ком 
от но ше нии тер ри то ри ях. С этой точ ки зре ния вы вод о бо лее низ ком ка -
чес тве жиз ни в ре сур сных ре ги о нах оче ви ден. Если рас смат ри вать дан -
ную про бле му в кон тек сте спра вед ли вос ти, то не об хо дим ди на ми чес -
кий ана лиз, по зво ля ю щий кон ста ти ро вать не толь ко на ли чие раз ры вов
меж ду ре ги о на ми, но и из ме не ние этих раз ры вов в ди на ми ке.

* * *

Проб ле ма со от но ше ния экс тер ри то ри аль но го и ло каль но го в кон -
тек сте ре ги о наль но го раз ви тия, на наш взгляд, име ет су гу бо ин сти ту -
ци о наль ную при ро ду. Она воз ник ла всле дствие того, что в су щес тву -
ю щей сис те ме вза и мо от но ше ний меж ду го су да рством (фе де раль ным
цен тром), круп ны ми кор по ра ци я ми и ре ги о на ми воз ник ла асим мет -
рия, де-фак то про яв ля ю ща я ся в том, что в двух дав но сло жив ших ся
и вза и мос вя зан ных вер ти ка лях управ ле ния – го су да рствен ной и кор -
по ра тив ной ре ги о ны ока зы ва лись сла бым зве ном. Си ла ми фе де раль -

Экстер ри то ри аль ное и ло каль ное в кон тек сте ре ги о наль но го раз ви тия
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ных кор по ра ций бо лее или ме нее эф фек тив но ре ша ют ся за да чи про из -
во дства и из ъ я тия ре сур сной рен ты, в то же вре мя за да чи раз ви тия ре -
ги о нов оста ют ся на пе ри фе рии вни ма ния. Для их ре ше ния про сто нет
де нег. Са мое глав ное, по сте пен но утра чи ва ет ся связь меж ду де ло вой
ак тив нос тью на тер ри то рии ре ги о на и оста ю щи ми ся ему на ло го вы ми
до хо да ми. На на ших гла зах рос сий ские ре ги о ны, воп ре ки дек ла ри ру е -
мым при нци пам фе де ра лиз ма, пре вра ща ют ся в про из во дствен ные
пло щад ки для ре а ли за ции круп но мас штаб ных го су да рствен ных
и кор по ра тив ных про ек тов, не име ю щие со бствен ных по ли ти чес ких,
эко но ми чес ких и со ци аль ных це лей. Воз мож но, в па ра диг ме силь но го 
«кор по ра тив но го го су да рства» этот про цесс вы гля дит впол не за ко но -
мер но и оправ дан но. В дру гой па ра диг ме, сто рон ни ком ко то рой яв ля -
ет ся ав тор на сто я щей статьи, не воз мож но иметь силь ную эко но ми ку
при сла бых ре ги о нах. Сло жив ши е ся ин сти ту ты го су да рствен ной
и кор по ра тив ной влас ти ра бо та ют на уси ле ние ре ги о наль ной диф фе -
рен ци а ции. И в ко неч ном сче те по рож да ют не толь ко эко но ми чес кие,
но и ге о по ли ти чес кие рис ки.

Ком пен са ция не га тив ных по сле дствий для ре ги о нов уве ли чи ва ю -
ще го ся вли я ния экс тер ри то ри аль но го фак то ра пред по ла га ет кар ди -
наль ные ин сти ту ци о наль ные из ме не ния, и в час тнос ти пе ре ход к но -
вым при нци пам на ло го об ло же ния и ре ги о наль ной по ли ти ки. Важ ным 
эле мен том та кой по ли ти ки мо жет стать за ко но да тель но ре гу ли ру е мое 
фор ми ро ва ние на осно ве луч ших меж ду на род ных прак тик ло каль но -
го кон тен та в ре ги о нах, в ко то рых осу ще ствля ют ся круп но мас штаб -
ные про ек ты осво е ния при род ных ре сур сов.
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Г.В. Ждан, И.В. Ще ти ни на, Ю.П. Во ро нов

РЕИНДУСТРИАЛИЗАЦИЯ ЭКОНОМИКИ

СЕЛЬСКИХ ТЕРРИТОРИЙ

(на при ме ре Но во си бир ской об лас ти)

В статье об осно ва на не об хо ди мость ре ин дус три а ли за ции эко но ми -
ки се льских тер ри то рий в со вре мен ных усло ви ях и рас смот ре ны со пря -
жен ные с этим про бле мы. В ка чес тве при ме ра вы бра на Но во си бир ская
об ласть, так как ее ру ко во дством при не пос ре дствен ном учас тии ав то -
ров статьи раз работана про грам ма ре ин дус три а ли за ции эко но ми ки ре -
ги о на. Изу че ние от е чес твен но го и за ру беж но го опы та, ана лиз ста тис -
ти чес ких дан ных и име ю щей ся прак ти ки по зво ли ли пред ло жить пу ти
пре одо ле ния про блем ре ин дус три а ли за ции эко но ми ки се льских тер ри то -
рий на раз ных уров нях управ ле ния (се льско го по се ле ния, му ни ци паль но го
ра йо на, суб ъ ек та РФ). Осно ву ре ше ния про блем дол жны со став лять
ком плек сный про грам мно-це ле вой под ход к управ ле нию ре ин дус три а ли за -
ци ей эко но ми ки се льских тер ри то рий, фор ми ро ва ние от рас ле вых и тер -
ри то ри аль но-про из во дствен ных клас те ров, от бор и под дер жка ре а ли за -
ции пер спек тив ных ин но ва ци он ных про ек тов го сструк ту ра ми и биз -
нес-со об щес твом. Авторы рас смат ри ва ют пе ре до вой опыт и пер спек -
тив ные ин но ва ци он ные про ек ты, пред став лен ные в ад ми нис тра цию Но -
во си бир ской об лас ти, су щес твен но по вы ша ю щие эф фек тив ность в раз -
лич ных сфе рах де я тель нос ти.

Клю че вые сло ва: АПК, ин фрас трук ту ра, про из во дство, ре ин дус т -
ри а ли за ция, се льские тер ри то рии, эко но ми ка, управ ле ние, гос под дер жка

В со вре мен ных со ци аль но-по ли ти чес ких усло ви ях ре ин дус три а ли -
за ция эко но ми ки Рос сий ской Фе де ра ции, в том чис ле эко но ми ки се ль -
ских тер ри то рий, име ет важ ное зна че ние для по вы ше ния кон ку рен то -
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с по соб нос ти и бе зо пас нос ти стра ны. Под ре ин дус три а ли за ци ей эко но -
ми ки се льских тер ри то рий по ни ма ет ся воз рож де ние на но вой тех но ло -
ги чес кой и орга ни за ци он ной осно ве рас по ло жен ных на селе хо зя й -
ствен ных ком плек сов. Этот про цесс дол жен но сить стро го упо ря до чен -
ный ха рак тер и осу ще ствлять ся с опо рой на про грам мно-це ле вой ме тод 
управ ле ния эко но ми кой. Раз ра бот ка про грам мы ре ин дус три а ли за ции
эко но ми ки тре бу ет на учно го осмыс ле ния дан ных воп ро сов с уче том
спе ци фи ки раз ви тия се льских тер ри то рий каж до го из суб ъ ек тов РФ.

Актуальность воп ро сов ре ин дус три а ли за ции эко но ми ки се льских
тер ри то рий об услов ле на так же тем, что имен но село в на и боль шей
сте пе ни по нес ло по те ри в пе ри од ре форм 1990-х го дов. С 2014 г. си ту а -
ция усу гу би лась вве ден ны ми про тив Рос сии сан кци я ми и при ня ты ми
от вет ны ми ме ра ми. В этой свя зи важ ность ре ин дус три а ли за ции уси -
ли ва ет ся и взя тым пра ви т ельством стра ны кур сом на им пор то за ме ще -
ние и об ес пе че ние про до в ольствен ной бе зо пас нос ти.

В Прог рам ме ре ин дус три а ли за ции эко но ми ки Но во си бир ской об -
лас ти сфор му ли ро ва ны на и бо лее острые про бле мы раз ви тия се льских 
тер ри то рий и опре де ле ны на прав ле ния их ре ше ния на раз ных уров нях 
управ ле ния в со от ве тствии с за креп лен ны ми за каж дым из уров ней
ком пе тен ци я ми и по лно мо чи я ми. Воп рос ре ин дус три а ли за ции эко но -
ми ки се льских ра йо нов при ра бо те над про грам мой был под нят не
слу чай но. Это свя за но с тем, что для боль ши нства (57%) ра йо нов Но -
во си бир ской об лас ти, как и для мно гих дру гих ре ги о нов РФ, ха рак -
тер на аг рар ная на прав лен ность. С уче том пи ще вой и пе ре ра ба ты ва ю -
щей про мыш лен нос ти АПК та ких ра йо нов в Но во си бир ской об лас ти
83% от об щей чис лен нос ти (табл. 1).

Из дан ных табл. 1 так же сле ду ет, что три ука зан ных в ней пе ри о -
да су щес твен но раз ли ча ют ся сво ей ди на ми кой. Пе ре ход от пе ри о да
1995–2005 гг. к пе ри о ду 2005–2007 гг. ха рак те ри зу ет ся тем, что сни зи -
лась доля ра йо нов со спе ци а ли за ци ей в сфе ре АПК и по вы си лась доля
ра йо нов со спе ци а ли за ци ей в сфе ре про мыш лен но го про из во д ства.
По про цен там эти груп пы ра йо нов фак ти чес ки по ме ня лись мес та ми.
Вто рой пе ре ход – от пе ри о да 2005–2007 гг. к пе ри о ду 2010–2015 гг.
от ли ча ет ся па де ни ем доли ра йо нов с чис то се льско хо зя йствен ным
про из во дством с трех чет вер тей по чти до по ло ви ны.
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О не об хо ди мос ти воз рож де ния на се льских тер ри то ри ях со бст -

вен ных се льско хо зя йствен но го и ино го про из во дства, до бы ва ю щей

и пе ре ра ба ты ва ю щей про мыш лен нос ти и про мыс лов сви де т ельству -

ют дан ные о со кра ще нии чис лен нос ти на се ле ния в се льской мес тнос -

ти (рис. 1), об умень ше нии пло ща ди се льско хо зя йствен ных уго дий,

о сни же нии об ъ е мов тра ди ци он но про из во ди мо го про до в ольствия1.

Со от ве тствен но со кра ще нию чис лен нос ти се льско го на се ле ния

Ре ин дус три а ли за ция эко но ми ки се льских тер ри то рий (на при ме ре Но во си бир ской об лас ти)
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Таб ли ца 1

Груп пи ров ка ра йо нов Но во си бир ской об лас ти по про из во дствен ной
на прав лен нос ти

Ве ду щая от расль (сфе ра)

Кол-во ра йо нов
Доля ра йо нов дан ной
груп пы в их об щем

кол-ве,%

1995–
2005

2005–
2007

2010–
2015

1995–
2005

2005–
2007

2010–
2015

Про мыш лен ность 3 5 5 10,0 16,7 16,6

АПК (се льское хо зя йство, пе ре ра бот -
ка, пи ще вая про мыш лен ность) 5 3 8 16,7 10,0 26,7

Се льское хо зя йство 22 22 20 73,3 73,3 56,7

И т о  г о 30 30 30 100,0 100,0 100,0

При ме ча ние: груп пи ров ка про из ве де на по сред не му за рас смат ри ва е мый пе ри од об ъ -
е му про из во дства про дук ции, вклю чая от гру жен ные то ва ры со бствен но го про из во д ства,
вы пол нен ные со бствен ны ми си ла ми ра бо ты и услу ги, до бы чу по лез ных ис ко па е мых, об -
ра ба ты ва ю щие про из во дства, про из во дство и рас пре де ле ние элек тро э нер гии, газа и воды, 
а так же по об ъ е му ва ло вой про дук ции се льско го хо зя йства во всех ка те го ри ях хо зяйств.

Источ ни ки: Основ ные по ка за те ли со ци аль но-эко но ми чес ко го по ло же ния го ро дов
и ра йо нов Но во си бир ской об лас ти. 2005: Стат. сб. / Тер ри то ри аль ный орган ФСГС по
Но во си бир ской об лас ти. – Но во си бирск, 2006; Ра йо ны Но во си бир ской об лас ти / Ад -
министрация Но во си бир ской об лас ти. – URL: http://www.nso.ru/page/2262 ; Со ци аль -
но-эко но ми чес кое раз ви тие му ни ци паль ных об ра зо ва ний. Прог рам мы раз ви тия / Пра -
ви т ельство Но во си бир ской об лас ти. – URL: http://www.nso.ru/page/2550 .

1 См.: Основ ные по ка за те ли эко но ми чес ко го и со ци аль но го по ло же ния го ро -
дов и ра йо нов Но во си бир ской об лас ти (1995–1999 годы): Стат. сб. / Тер ри то ри аль -
ный орган ФСГС по Но во си бир ской об лас ти. – Но во си бирск, 2000; Основ ные по -



умень ши лись раз ме ры об ра ба ты ва е мых се льско хо зя йствен ных уго -
дий. В 1976 г. по сев ные пло ща ди под зер но вы ми и зер но бо бо вы ми
куль ту ра ми в Но во си бир ской об лас ти пре вы ша ли по сев ные пло ща ди
под эти ми же куль ту ра ми в 2013 г. бо лее чем в 1,5 раза. В це лом со кра -
ще ние се льско хо зя йствен ных уго дий по Но во си бир ской об лас ти со -
ста ви ло за 1991–2013 гг. око ло 0,7 млн га (рис. 2).
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Рис. 1. Ди на ми ка чис лен нос ти на се ле ния му ни ци паль ных ра йо нов

Но во си бир ской об лас ти, тыс. чел. на ко нец года

Рис. 2. Раз ме ры се льско хо зя йствен ных уго дий в Но во си бир ской об лас ти, тыс. га

ка за те ли со ци аль но-эко но ми чес ко го по ло же ния го род ских окру гов и му ни ци паль -
ных ра йо нов Но во си бир ской об лас ти (2009–2014 гг.): Стат. сб. / Тер ри то ри аль ный
орган ФСГС по Но во си бир ской об лас ти. – Но во си бирск, 2015.



По дан ным му ни ци паль ной ста тис ти ки за 1995–2014 гг., струк ту -
ра про из во дства в ра йо нах Но во си бир ской об лас ти на круп ных
и сред них пред при я ти ях в те че ние ука зан но го пе ри о да зна чи тель но
из ме ни лась (табл. 2). При этом су щес твен но умень ши лись об ъ е мы
про из во дства хле ба и хле бо бу лоч ных из де лий (по чти в 10 раз), про из -
во дства пи ло ма те ри а лов (бо лее чем в 5 раз), вы во за дре ве си ны
(в 6,5 раза) и т.д. Вы рос ло толь ко про из во дство цель но мо лоч ной про -
дук ции на круп ных и сред них пред при я ти ях в че ты рех ра йо нах об лас -
ти: До во лен ском, То гу чин ском, Ордын ском и Ку пин ском.

В про из во дстве се льско хо зя йствен ной про дук ции ана ло гич ная си -
ту а ция (табл. 3). Поч ти на 40% сни зи лись об ъ е мы сбо ра зер на. В 18 ра йо -
нах сбор зер на со кра тил ся бо лее чем на 40%. Толь ко в трех ра йо нах
в 2014 г. было со бра но зер на боль ше, чем в 1995 г. В 2014 г. в срав не -
нии с 1995 г. на 46% умень шил ся об ъ ем со бран но го кар то фе ля, на
43% – ово щей. Про из во дство мяса ско та и пти цы оста лось на пре жнем 
уров не за счет уве ли че ния по го ловья, в основ ном пти цы. Рост про из -
во дства мяса об ес пе чен за счет по вы ше ния об ъ е мов про из во дства все -
го в пяти ра йо нах об лас ти: Иски тим ском, Но во си бир ском, Ко че нев -
ском, Че ре па нов ском и Чис то о зер ном (в по след них двух – не боль шо го).

За пе ри од с 1995 по 2014 г. про и зош ло рез кое па де ние про из во дства 
мас ла – в 3,2 раза. В 1995 г. про из во дства мас ла не было толь ко в Но во -
си бир ском, Здвин ском и Чис то о зер ном ра йо нах. В 2014 г. оно оста лось
лишь в вось ми ра йо нах из трид ца ти. Однов ре мен но нуж но от ме тить

Ре ин дус три а ли за ция эко но ми ки се льских тер ри то рий (на при ме ре Но во си бир ской об лас ти)

91

Таб ли ца 2

Изме не ние струк ту ры про из во дства в му ни ци паль ных ра йо нах
Но во си бир ской об лас ти за 1995–2014 гг. (все го 30 ра йо нов)

Вид про из во дства Кол-во му ни ци паль ных ра йо нов

1995 2014

За го тов ка и вы воз дре ве си ны 29 2

Про из во дство пи ло ма те ри а лов Все ра йо ны 11

Про из во дство мас ла жи вот но го 27 8

Про из во дство хле ба и хле бо бу лоч ных из де лий 29 16
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со хра не ние пре жне го уров ня про из во дства мас ла в Ку пин ском ра йо не
и зна чи тель ное уве ли че ние его про из во дства в Та тар ском.

Кар ди наль ные из ме не ния про и зош ли в ин тер ва ле с 1995 по 2014 г. 
в со от но ше нии меж ду про из во дством зер на и про из во дством мяса
в убой ном весе. Если в 1995 г. не сом нен ным ли де ром в про из во дстве
мяса яв лял ся Но во си бир ский ра йон, от ко то ро го не сколь ко от ста ва ли
Иски тим ский и То гу чин ский, а Ку пин ский ра йон имел боль шой по -
тен ци ал для уве ли че ния про из во дства этой про дук ции, то со всем иная 
си ту а ция сло жи лась в 2014 г. Иски тим ский ра йон вы шел на один уро -
вень про из во дства мяса с Но во си бир ским. В ли де рах уже не шесть,
как в 1995 г., а 10 ра йо нов об лас ти. Су щес твен ный про рыв сде ла ли
так же Че ре па нов ский и Ко че нев ский ра йо ны.

К 2014 г. по вы си лась за ви си мость про из во дства мяса от про из во д -
ства зер на: при удво е нии про из во дства зер на про из во дство мяса уве ли -
чи ва ет ся не на 2%, как в 1995 г., а на 4,35% (рис. 3) . При этом в шес ти
ра йо нах (Ку пин ском, Коч ков ском, Ордын ском, Та тар ском, То гу чин -
ском и Крас но зер ском) вза и мос вязь про из во дства зер на и про из во дства 
мяса боль ше, чем в сред нем по об лас ти. То есть у этих ра йо нов есть ре -
сур сный по тен ци ал для про из во дства ком би кор мов и для раз ви тия мяс -
но го ско то во дства, но для это го не об хо ди ма ре ин дус три а ли за ция.

При сло жив ших ся об ъ е мах про из во дства Но во си бир ская об ласть
по лнос тью об ес пе чи ва ет себя зер ном, кар то фе лем и яй цом. Не дос та -
точ ным оста ет ся про из во дство мяса, мо ло ка, ово щей и рас ти тель но го
мас ла (табл. 4). По дан ным Фе де раль ной служ бы го су да рствен ной
ста тис ти ки, уро вень са мо о бес пе че ния Но во си бир ской об лас ти ово -
ща ми и про до в ольствен ны ми бах че вы ми куль ту ра ми в 2008–2013 гг.
не пре вы шал в за ви си мос ти от усло вий года 57–70%2. Бо лее удач ным, 
по дан ным Управ ле ния раз ви тия се льских тер ри то рий и ин вес ти ций
Мин сель хо за Но во си бир ской об лас ти, ока зал ся 2014 г., ког да про из -
во дство ово щей прак ти чес ки при бли зи лось к ре ко мен ду е мым нор -
мам. Одна ко уро вень 1995 г. так и не был дос тиг нут.
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2 См.: Пот реб ле ние про дук тов пи та ния на се ле ни ем Но во си бир ской об лас ти: 
Стат. сб. / Тер ри то ри аль ный орган ФСГС по Но во си бир ской об лас ти. – Но во си -
бирск, 2014.
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Рис. 3. Со от но ше ние об ъ е мов про из во дства зер на и мяса по ра йо нам Но во -
си бир ской об лас ти в 1995 г. (а) и 2014 г. (б)

По оси х – об ъ е мы про из во дства зер на, по оси y – об ъ е мы про из во дства мяса в убой -
ном весе; y 1995 = 3,4419 + 0,0199 · x, y 2014 = 2,5506 + 0,0435 · x



Одна ко не сле ду ет за бы вать, что в 1980-е годы Но во си бир ская об -
ласть не толь ко об ес пе чи ва ла про до в ольстви ем со бствен ное на се ле -
ние, но и яв ля лась по став щи ком про дук тов пи та ния в ре ги о ны Вос -
точ ной Си би ри и Даль не го Вос то ка.

Про ве ден ные в 2014 г. со труд ни ка ми Инсти ту та эко но ми ки и ор -
га ни за ции про мыш лен но го про из во дства СО РАН со вмес тно с пред -
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Таб ли ца 4

Са мо о бес пе чен ность Но во си бир ской об лас ти основ ны ми ви да ми про дук ции
в рас че те на душу на се ле ния, кг в год*

На и ме но ва ние про дук ции

По усред нен ным
ре ко мен да ци ям

Пра ви т ельства РФ,
при бли жен ным

к ре ко мен да ци ям
ВОЗ ООН, 2013

Сред не го до вое 
про из во дство
на душу на се -
ле ния, факт,
2010–2013

Уро вень са мо о бес пе -
чен нос ти про дук та ми
пи та ния с уче том ре -

ко мен да ций
(гр. 3 : гр. 2 × 100), %

1 2 3 4

Зер но 
(в пе ре во де на муку)** 120,5 623,0/124,0*** 5,2 раза / 103,3

Кар то фель 96,7 185,0 191,0

Мо ло ко и мо ло коп ро дук ты 
(в пе ре сче те на мо ло ко) 359,9 269,4 74,9

Мясо и мя соп ро дук ты 
(в пе ре сче те на мясо) 70,1 56,8 81,0

Рыба и ры боп ро дук ты 11,0 11,2**** 101,8

Яйцо 260,0 310,0**** 119,2

Рас ти тель ное мас ло 13,1 9,9**** 75,6

* Рас счи та но по: Об утвер жде нии ме то ди чес ких ре ко мен да ций по опре де ле нию
по тре би те льской кор зи ны для основ ных со ци аль но-де мог ра фи чес ких групп на се ле ния
в суб ъ ек тах Рос сий ской Фе де ра ции: Пос та нов ле ние Пра ви т ельства РФ от 28 ян ва ря 2013 г.
№ 54. – URL: http://www.garant.ru ; Агропромышленный ком плекс Рос сии в 2013 го ду /
Мин сель хоз Рос сии. – М., 2014. – URL: http://mcx.ru/navigation/page/show/205.htm .

** В сред нем вы ход муки из 1 кг зер на со став ля ет 80% (см.: Всё о зер не. – URL:
http://girls4gilrs.ru/pererabotka-zerna/553-produkciya-vyrabatyvaemaya-iz-zerna-rzhi.html).

*** За вы че том внут рен не го по треб ле ния в хо зя йствах (по дан ным Управ ле ния раз ви -
тия се льских тер ри то рий и ин вес ти ций Мин сель хо за Но во си бир ской об лас ти за 2014 г.).

**** Дан ные Управ ле ния раз ви тия се льских тер ри то рий и ин вес ти ций Мин сель хо за 
Но во си бир ской об лас ти за 2014 г.



ста ви те ля ми Агентства ин вес ти ци он но го раз ви тия Но во си бир ской об -
лас ти и Ми нис те рства эко но ми чес ко го раз ви тия Но во си бир ской
об лас ти экс пе ди ци он ные ис сле до ва ния се льских ра йо нов об лас ти по -
ка за ли зна чи тель ное со кра ще ние в них ко ли чес тва пе ре ра ба ты ва ю -
щих пред при я тий. До «пе ре строй ки» прак ти чес ки в каж дом ра йо не
име лись мощ нос ти по пе ре ра бот ке мо ло ка, эле ва то ры, зна чи тель но
боль ше было мя со пе ре ра ба ты ва ю щих пред при я тий.

Про ве ден ный ана лиз по ка зы ва ет, что пред при ни ма е мые уси лия
по сти му ли ро ва нию эко но ми чес ко го рос та в се льских ра йо нах об лас -
ти не дос та точ ны для об ес пе че ния даже про сто го вос про из во дства на -
се ле ния, при род но го и эко но ми чес ко го по тен ци а ла. В свя зи с этим,
го во ря о ре ин дус три а ли за ции эко но ми ки ре ги о на, нуж но не за бы вать
о про стра нствен ном век то ре ее вос ста нов ле ния, а не толь ко о ее то -
чеч ном раз ви тии.

Не об хо ди мо от ме тить, что в со зда нии усло вий для эко но ми чес ко -
го раз ви тия се льских тер ри то рий и в его сти му ли ро ва нии важ на роль
орга нов управ ле ния всех уров ней в рам ках име ю щих ся у них по лно -
мо чий. По э то му сле ду ет об ра тить вни ма ние на орга ни за цию про цес -
сов ре ин дус три а ли за ции эко но ми ки на уров не по се ле ний, на уров не
му ни ци паль ных ра йо нов и на уров не об лас ти в це лом.

Су щес тву ет мно го от е чес твен ных на учных пуб ли ка ций об уси ли -
ва ю щей ся диф фе рен ци а ции эко но ми чес ко го и со ци аль но го раз ви тия
суб ъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции с раз ной струк ту рой эко но ми ки,
о не га тив ных по сле дстви ях та ких тен ден ций (см., на при мер, [2; 3]).
Но это не толь ко рос сий ская про бле ма, воп ро сам не рав но мер нос ти
эко но ми чес ко го и со ци аль но го раз ви тия в Евро пе и Америке по свя -
ще ны пуб ли ка ции инос тран ных ав то ров [5–7]. Име ют ся пуб ли ка ции
и об уси ле нии раз ли чий в уров не со ци аль но го и эко но ми чес ко го раз ви -
тия внут ри суб ъ ек тов РФ [1]. На и бо лее от ста лы ми в со ци аль ном и эко -
но ми чес ком раз ви тии оста ют ся суб ъ ек ты РФ и му ни ци паль ные ра йо -
ны, спе ци а ли зи ру ю щи е ся на се льско хо зя йствен ном про из во д стве.

Мож но пред ло жить сле ду ю щие на прав ле ния ре ше ния этих ост рых
про блем управ ле ния раз ви ти ем се льских тер ри то рий на раз ных уров -
нях управ ле ния в со от ве тствии с их ком пе тен ци я ми и по лно мо чи я ми.
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На и бо лее мас со вы ми ме роп ри я ти я ми по ре ин дус три а ли за ции
эко но ми ки дол жен быть охва чен уро вень по се ле ний. Имен но на тер -
ри то ри ях кон крет ных по се ле ний ре а ли зу ет ся боль шая часть ин вес ти -
ци он ных про ек тов, в том чис ле про ек тов ин ди ви ду аль ных пред при -
ни ма те лей. К воп ро сам мес тно го зна че ния для се льско го по се ле ния
в сфе ре эко но ми ки от но сят ся со зда ние усло вий для об ес пе че ния жи -
те лей по се ле ния услу га ми свя зи, об щес твен но го пи та ния, тор гов ли
и бы то во го об слу жи ва ния, со де йствие в раз ви тии се льско хо зя йствен -
но го про из во дства, со зда ние усло вий для раз ви тия ма ло го и сред не го
пред при ни ма т ельства.

Ма лый биз нес – важ ней шая со став ля ю щая мно го ук лад ной эко но -
ми ки села. В сфе ре АПК го су да рствен ная под дер жка ока зы ва лась
в основ ном круп ным се льско хо зя йствен ным то ва роп ро из во ди те лям.
Фак ти чес ки от су тство вал важ ней ший эле мент го су да рствен ной под -
дер жки эко но ми ки се льской мес тнос ти – под дер жка раз ви тия про из -
во дствен ной ин фрас трук ту ры, в том чис ле мел ко то вар но го про из во д -
ства (орга ни за ций по за го тов ке, транс пор ти ров ке, пер вич ной пе ре ра -
бот ке, хра не нию се льско хо зя йствен ной про дук ции, снаб же нию про -
из во ди те лей кор ма ми, мо лод ня ком ско та и т.д.). Меж ду тем имен но
под дер жка ма ло го и сред не го пред при ни ма т ельства в сфе ре сер вис но -
го об слу жи ва ния се льских то ва роп ро из во ди те лей, со де йствие ре а ли -
за ции ин фрас трук тур ных про ек тов яв ля ют ся важ ным зве ном ре ин -
дус три а ли за ции эко но ми ки села, ее воз рож де ния. В го су да рствен ной
под дер жке ма ло го и сред не го биз не са боль шее мес то дол жно за ни -
мать по ощре ние пред при ни ма те льских ини ци а тив в се льской мес т -
нос ти. Со де йствие ко о пе ра ции се льских то ва роп ро из во ди те лей в сфе -
ре раз ви тия ин фрас трук ту ры то вар но го про из во дства – важ ней шее
на прав ле ние под дер жки эко но ми ки села.

Тор гов ля яв ля ет ся важ ным зве ном в эко но ми чес ком раз ви тии
се ль ских ра йо нов и про дви же нии про дук ции со бствен ных то ва роп ро -
из во ди те лей. Ра зум ный про тек ци о низм в от но ше нии про дук ции мес т -
ных то ва роп ро из во ди те лей бу дет спо со бство вать за креп ле нию доли
ло каль но го рын ка про до в ольствен ных то ва ров. Ме ха низ мом про тек -
ци о ни стской по ли ти ки мо жет стать вы став ле ние тре бо ва ний к при хо -
дя щим в ра йо ны об лас ти тор го вым се тям об об я за тель ной про да же
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про дук ции мес тных то ва роп ро из во ди те лей в ого во рен ном ас сор ти -
мен те или в уста нов лен ном про цен те от об ъ е ма про даж.

Ком му ни ка ция. Усло ви ем успеш ной ре а ли за ции про цес сов ре ин -
дус три а ли за ции эко но ми ки ре ги о на дол жно стать ре гу ляр ное вза и мо -
де йствие орга нов мес тно го са мо уп рав ле ния, и пре жде все го имен но
се льских по се ле ний, с на се ле ни ем и пред при ни ма те ля ми. Не об хо ди -
ма хо ро шо от ла жен ная ре гу ляр ная пря мая и об рат ная связь с жи те ля -
ми и пред при ни ма те льским со об щес твом по воп ро сам по всед нев ной
жиз ни в по се ле нии, раз ви тия ком му наль ной сфе ры, га зи фи ка ции, со -
дер жа ния тер ри то рии по се ле ния, жи лищ но го стро и т ельства.

Зна чи тель но боль ше воп ро сов мес тно го зна че ния в сфе ре эко но -
ми ки дол жно ре шать ся на уров не му ни ци паль ных ра йо нов. Это воп -
ро сы, ка са ю щи е ся зем ле поль зо ва ния, за строй ки, ком плек сных ка дас т -
ро вых ра бот, орга ни за ции элек тро-, теп ло-, газо- и во дос наб же ния,
жи лищ но го стро и т ельства, пред остав ле ния транс пор тных услуг и т.д.

В Но во си бир ской об лас ти до кон ца не ре шен ной оста ет ся про бле -
ма опе ра тив но го вы де ле ния зе мель ных учас тков под раз ви тие биз не -
са. В на сто я щее вре мя на ча та ра бо та по ин вен та ри за ции всех зе мель
се льско хо зя йствен но го на зна че ния. На осно ве по лу чен ной ин фор ма -
ции пла ни ру ет ся со зда ние пра во вой базы для из ъ я тия не ис поль зу е -
мых зе мель ных учас тков и вклю че ния их в хо зя йствен ную де я тель -
ность. Про ве де ние та ких ра бот не об хо ди мо для пла ни ро ва ния и фор -
ми ро ва ния вбли зи всех круп ных по се ле ний пер спек тив ных про мыш -
лен ных пло ща док для раз ви тия пе ре ра ба ты ва ю щих, сер вис ных и дру -
гих про из водств с ми ни маль ным тре бу е мым на бо ром мощ нос тей ин -
же нер ной ин фрас трук ту ры.

Энер ге ти ка. Га зи фи ка ция се льских ра йо нов по зво ля ет в зна чи -
тель ной сте пе ни по вы сить ка чес тво жиз ни на се ле ния и ин вес ти ци он -
ную при вле ка тель ность тер ри то рии. В каж дом ра йо не и по се ле нии
дол жна быть про ведена опре де лен ная ра бо та и с жи те ля ми, и с пред -
при ни ма те льским со об щес твом, с тем что бы опе ра тив но ре шать все
орга ни за ци он ные и фи нан со вые воп ро сы, свя зан ные с до ве де ни ем се -
те во го газа рас пре де ли тель ных се тей вы со ко го дав ле ния, к ко то рым
под клю че ны по се ле ния, до на и боль ше го чис ла по тре би те лей.
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В ра бо те В.Н. Чу ра ше ва и В.М. Мар ко вой [4] пред ло же но про вес ти
ко рен ное пре об ра зо ва ние энер ге ти ки в се льских ра йо нах об лас ти.
Прин ци пи аль ной за да чей управ ле ния в сфе ре энер ге ти ки спе ци а лис ты
счи та ют ди вер си фи ка цию ви дов топ ли ва, ис поль зу е мо го в теп лос наб -
же нии села, и ослаб ле ние за ви си мос ти се льских ко тель ных от при воз -
но го угля, от его ка чес тва и ко ли чес тва. Основ ной век тор пре об ра зо ва -
ний в энер ге ти ке се льских ра йо нов – стро и т ельство мини-ТЭС. Та кой
под ход об услов лен так же не об хо ди мос тью ре шить про бле му ути ли за -
ции дре вес ной коры, струж ки, щепы и сучь ев на пред при я ти ях ле со пе -
ре ра бот ки, луз ги под сол неч ни ка, гре чи хи, про са и дру гих от хо дов на
пред при я ти ях пе ре ра бот ки зер на. Стро и т ельство ми ни-ТЭС, ра бо та ю -
щих на от хо дах про из во дства, по мне нию ав то ров упо мя ну той ра бо ты,
до пол ни тель но к по вы ше нию КПД по зво лит ис клю чить за тра ты на вы -
воз от хо дов, сни зить на груз ку на окру жа ю щую сре ду за счет ис поль зо -
ва ния вы со ко тех но ло гич но го об ору до ва ния. Име ет ся успеш ный опыт:
по стро е на и уже ра бо та ет на от хо дах де ре во об ра ба ты ва ю щих и се ль -
ско хо зя йствен ных про из водств ко тель ная в с. Улы би но Иски тим ско го
ра йо на Но во си бир ской об лас ти. В упо мя ну той ра бо те от ме че но, что
в та ких ра йо нах, как Ба ра бин ский, До во лен ский, Коч ков ский, Куй бы -
шев ский, Мас ля нин ский, Та тар ский, так же мо гут быть по стро е ны ко -
тель ные, ра бо та ю щие на би о мас се, где бу дет ис поль зо вать ся со ло ма.

Про из во дство стро и тель ных ма те ри а лов. До кон ца 1980-х го дов
прак ти чес ки в каж дом ра йо не Но во си бир ской об лас ти су щес тво ва -
ли про из во дства стро и тель ных ма те ри а лов, ле со пе ре ра ба ты ва ю щие
про из во дства, вы пус ка ю щие про дук цию для нужд на се ле ния и пред -
при я тий се льских ра йо нов. В об лас ти име ет ся не сколь ко про ек тов
раз ви тия стро и тель ной ин дус трии на со вре мен ной тех но ло ги чес кой
осно ве: по со зда нию про из во дства стро и тель но го кир пи ча из зо ло -
ш ла ко вых от хо дов Ба ра бин ской ТЭЦ, про из во дства по пе ре ра бот ке
зо лош ла ко вых от хо дов ТЭЦ в вы со ко ка чес твен ные стро и тель ные
и до рож ные ма те ри а лы, про из во дства ин но ва ци он но го теп ло и зо ля ци -
он но го ма те ри а ла из от хо дов гор но-руд но го пред при я тия То гу чин -
ско го ра йо на. Ре а ли за ция про ек тов по созданию не боль ших пред при -
я тий стро и тель ной ин дус трии, ра бо та ю щих на от хо дах ко те лен (зо -
лош ла ках), по зво лит од но вре мен но ре шать при ро до ох ран ные за да чи
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и за да чи про из во дства стро и тель ных ма те ри а лов. Преж де все го это
ак ту аль но для за пад ных и цен траль ных ра йо нов об лас ти, бед ных при -
род ны ми стро и тель ны ми ма те ри а ла ми.

Се льско хо зя йствен ное про из во дство. Со де йствие в раз ви тии се ль -
ско хо зя йствен но го про из во дства от не се но к воп ро сам мес тно го зна -
че ния се льских по се ле ний и му ни ци паль ных ра йо нов. В усло ви ях
огра ни чен нос ти ре сур сов у му ни ци паль ных об ра зо ва ний при нци пи -
аль но важ ным ста но вит ся опре де ле ние при ори те тов в пред остав ле -
нии му ни ци паль ной и го су да рствен ной под дер жки кон крет ным про -
ек там раз ви тия се льско го хо зя йства. По вы ше ние эф фек тив нос ти се ль -
ско хо зя йствен но го про из во дства на пря мую свя за но с пе ре хо дом на
ин но ва ци он ный путь раз ви тия.

Важ ней шим на прав ле ни ем ин но ва ци он но го раз ви тия в аг рар ном
сек то ре эко но ми ки дол жно стать внед ре ние адап тив но-лан дшаф тной
сис те мы зем ле де лия во всех хо зя йствах, т.е. вы пол не ние на учных ре -
ко мен да ций по се во о бо ро ту на зем лях каж до го ра йо на. На осно ве
адап тив но-лан дшаф тной сис те мы зем ле де лия в рам ках ре ин дус три а -
ли за ции АПК не об хо ди мо опре де лить спе ци а ли за цию тер ри то рий на
базе аг ро лан дшаф тно го зо ни ро ва ния. При о ри тет в ока за нии го су да р -
ствен ной под дер жки дол жен быть от дан тем пред при я ти ям и хо зя й -
ствам, ко то рые чет ко сле ду ют раз ра бо тан ным ре ко мен да ци ям по сис -
те ме ве де ния се льско хо зя йствен но го про из во дства. Эти ре ко мен да -
ции дол жны быть одоб ре ны нор ма тив ны ми ак та ми ад ми нис тра ции
ре ги о на или ис пол ни тель но го орга на го су да рствен ной влас ти, ку ри -
ру ю ще го се льское хо зя йство. Та кая ра бо та пла ни ру ет ся Ми нис те р -
ством се льско го хо зя йства РФ во всех суб ъ ек тах Фе де ра ции.

Обя за тель ным усло ви ем про ек ти ро ва ния адап тив но-лан дшаф т -
ных сис тем зем ле де лия яв ля ет ся фор ми ро ва ние ге о ин фор ма ци он ных
сис тем (ГИС) для аг ро э ко ло ги чес кой оцен ки зе мель, в том чис ле с ис -
поль зо ва ни ем аэ ро кос ми чес ких тех но ло гий. По этой при чи не не об хо -
ди мым эле мен том внед ре ния в се льское хо зя йство ин дус три аль ных
ме то дов яв ля ет ся по стро е ние и при ме не ние на прак ти ке ГИС для се ль -
ско хо зя йствен ных зе мель.

По вы ше ние эф фек тив нос ти се льско хо зя йствен но го про из во дства
не воз мож но без по э тап но го на ра щи ва ния энер го во о ру жен нос ти всех
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про цес сов се льско хо зя йствен но го про из во дства и улуч ше ния ин фра -
с трук тур но го об слу жи ва ния с уче том но вых тех но ло гий об ра бот ки
зем ли, со дер жа ния ско та и пти цы, пер вич ной пе ре ра бот ки и хра не ния
се льско хо зя йствен ной про дук ции, ее транс пор ти ров ки. Тре бу ет ся по -
сте пен ный пе ре ход на от е чес твен ные спе ци а ли зи ро ван ные ком плек с -
ные сис те мы об ра бот ки зем ли, адап ти ро ван ные к опре де лен ным усло ви -
ям юж ных ре ги о нов Рос сии, ре ги о нов Си би ри, Даль не го Вос то ка и др.

Не ме нее важ ны ми на прав ле ни я ми ин но ва ци он но го раз ви тия се ль -
ско хо зя йствен но го про из во дства яв ля ют ся

Ø по все мес тное внед ре ние вы со коп ро дук тив ных, адап ти ро ван -
ных к усло ви ям Си би ри и дру гих ре ги о нов Рос сии со ртов пи -
ще вых, кор мо вых и тех ни чес ких куль тур в рас те ни е во дстве,
по род ско та и пти цы в жи вот но во дстве;

Ø по сте пен ный от каз от хи ми чес ких средств за щи ты рас те ний, от
ан ти би о ти ков в жи вот но во дстве и пе ре ход к ис поль зо ва нию
ин но ва ци он ных би о ло ги чес ки ак тив ных и эко ло ги чес ки бе зо -
пас ных средств за щи ты рас те ний и вы ра щи ва ния жи вот ных;

Ø пе ре ход на на учно об осно ван ные виды кор мов, при го тов лен -
ные по от е чес твен ным тех но ло ги ям на от е чес твен ных пред при -
я ти ях, со дер жа щие весь не об хо ди мый на бор и об ъ ем ви та ми -
нов, ами но кис лот, фер мен тов;

Ø по сте пен ный пе ре ход на бе зот ход ные тех но ло гии пе ре ра бот ки
се ль ско хо зя йствен но го сырья, внед ре ние со вре мен ных ин но ва ци -
он ных тех но ло гий пе ре ра бот ки се льско хо зя йствен ной про дук ции
для про из во дства про дук тов с вы со кой до бав лен ной сто и мос тью
(но вых ви дов про дук тов пи та ния, энер ге ти чес ко го сырья, сырья
для лег кой про мыш лен нос ти, стро и тель ных ма те ри а лов);

Ø воз рож де ние на но вой тех но ло ги чес кой осно ве ко о пе ра ции круп -
ных се льско хо зя йствен ных то ва роп ро из во ди те лей и крес ть ян -
ских (фер мер ских) хо зяйств, ин ди ви ду аль ных про из во ди те лей
се льско хо зя йствен ной про дук ции;

Ø со зда ние орга ни за ци он ной струк ту ры для адап та ции со вре мен -
ных тех но ло гий ве де ния се льско го хо зя йства к усло ви ям Си би -
ри и дру гих ре ги о нов Рос сии, для про ве де ния по ле вых ис пы та -
ний и рас прос тра не ния луч ших ре зуль та тов;
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Ø раз ме ще ние пред при я тий пе ре ра бот ки се льско хо зя йствен ной

про дук ции с уче том адап тив но-лан дшаф тной сис те мы и транс -

пор тно-ло гис ти чес ких усло вий;
Ø со зда ние в ре ги о нах сети опор ных хо зяйств, вы пол ня ю щих

функ ции об уче ния, стар то вой от ра бот ки тех но ло гий и сту пен -

ча то го бен чмар кин га.

При ме ра ми про ек тов, со от ве тству ю щих при ори те там ин но ва ци -

он но го раз ви тия, в Но во си бир ской об лас ти яв ля ют ся сле ду ю щие:

1) со зда ние ком би на та по глу бо кой пе ре ра бот ке зер на в рам ках Ба -
ра бин ско го аг роп ро мыш лен но го ком плек са. Ре а ли за ция это го про ек та
по зво лит со кра тить им порт сои, со е во го шро та, рыб ной муки и ли зи на,
а так же би о э та но ла. Пос лед ний ис поль зу ет ся для про из во дства вы со -
ко ок та но во го бен зи на по стан дар там Евро-4 и Евро-5, а так же для про -
из во дства бу та ди е на – основ но го мо но ме ра для про из во дства син те ти -
чес ких ка у чу ков, ко то рый в на сто я щее вре мя им пор ти ру ет ся из Ира на.
Про ект пред по ла га ет со зда ние бо лее 450 эф фек тив ных ра бо чих мест;

2) со зда ние по ин вес ти ци он но му про ек ту ООО ФК «ИННЭТ» за -
во да по про из во дству 50 тыс. т в год кор мов для се льско хо зя йствен -
ных жи вот ных и пти цы. Кор ма бу дут про из во дить ся из от хо дов пи -
ще вых про из водств (пив ной дро би ны, зер но от хо дов, от ру бей) на базе
со вре мен ных на учных ме то дик и тех но ло гий пе ре ра бот ки. Бу дут во -
в ле че ны в об орот ра нее не ис пользовавшиеся в про мыш лен ном мас -
шта бе ис точ ни ки сырья, вос пол нен не дос та ток рас ти тель но го бел ка
в кор мах. Это про из во дство об ес пе чит но вые ра бо чие мес та (не ме нее
100), а так же бу дет спо со бство вать ре ше нию эко ло ги чес кой про бле -
мы, пе ре ра ба ты вая от хо ды пи во ва рен но го про из во дства. Кор ма бу дут 
иметь при ем ле мую цену, их ис поль зо ва ние по зво лит уве ли чить про -
дук тив ность се льско хо зя йствен ных жи вот ных и сни зить се бес то и -
мость про из во дства мяса, мо ло ка и яиц;

3) стро и т ельство круп ней ше го в Рос сии жи вот но вод чес ко го ком п -
лек са по лно го цик ла на 12 тыс. го лов круп но го ро га то го ско та, в том
чис ле 4,5–5 тыс. ко ров. Это ин вес ти ци он ный про ект ООО «КФХ
«Рус ское поле». Про ект вклю ча ет со зда ние ком би кор мо во го за во да,
ма шин но-трак тор ной стан ции, зер нох ра ни ли ща на 50 тыс. т, за водов
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по пе ре ра бот ке мо ло ка, по про из во дству охлаж ден но го мяса, а так же
стро и т ельство аг ро го род ка для спе ци а лис тов. В 2014 г. вве де на пер -
вая оче редь ком плек са, по стро е но три ко ров ни ка, два до иль ных зала,
за ве зе но 894 го ло вы пле мен но го ско та;

4) со зда ние пти це ком плек са по про мыш лен но му про из во дству
и ком плек сной пе ре ра бот ке 5–10 тыс. т мяса ин дей ки в год; про из во д -
ство вы со ко ка чес твен ных кор мов для об ес пе че ния со бствен ных по -
треб нос тей пти це ком плек са и для сто рон них по тре би те лей: лич ных
под соб ных и фер мер ских хо зяйств (ин вес ти ци он ный про ект ООО
«Инд-Си бирь»);

5) со ору же ние на базе ООО «Теп лич ный ком би нат «Тол ма чев -
ский» со вре мен но го теп лич но го ком плек са, ис поль зу ю ще го пе ре до -
вые тех но ло гии и об ору до ва ние для круг ло го дич но го про из во дства
овощ ных и зе лен ных куль тур. Про ек тная мощ ность – 15,14 тыс. т ово -
щей в год, ко ли чес тво ра бо чих мест – 300;

6) стро и т ельство в Но во си бир ском ра йо не вто рой оче ре ди теп лич -
но го ком плек са ООО «Сады Ги ган та». Пло щадь теп лиц – 6,6 га, об ъ ем 
про из во дства ово щей за кры то го грун та еже год но со ста вит 4 тыс. т.
В рам ках ре а ли за ции про ек та пла ни ру ет ся со здать 120 ра бо чих мест;

7) со зда ние на базе Ба ган ско го эле ва то ра пред при я тия по глу бо -
кой пе ре ра бот ке зер на, по про из во дству муки, вы со ко бел ко вых кор -
мов с ис поль зо ва ни ем но вей ших тех но ло гий;

8) орга ни за ция на базе ФГБУН Си бир ский фе де раль ный на учный
центр аг ро би о тех но ло гий РАН спе ци а ли зи ро ван но го ин жи ни рин го -
во го цен тра по до ве де нию на учных раз ра бо ток в об лас ти се льско го
хо зя й ства до прак ти чес ко го ис поль зо ва ния;

9) ре а ли за ция пи лот но го про ек та ин но ва ци он но го аг роп ро мыш -
лен но го клас те ра с учас ти ем на учных учреж де ний и опыт но-про из во д -
ствен ных хо зяйств (ОАО «Си бир ский Агропромышленный Дом»), ве -
ду щих се льско хо зя йствен ных пред при я тий (ФГУП «Элит ное»,
ФГУП «Крем лев ское», ФГУП ПЗ «Са дов ское», ЗАО «Ба ра бин ский
Агрокомплекс», ЗАО «Ба ра бин ский ком би кор мо вый за вод» и др.).

Хра не ние и сбыт се льско хо зя йствен ной про дук ции. Ры нок Но во -
си бир ской об лас ти за пол нен ово ща ми из со сед них ре ги о нов и им пор т -
ны ми, в том чис ле та ки ми, ко то рые по все мес тно вы ра щи ва ют ся в об -
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лас ти (мор ковь, кар то фель, ка бач ки, ка пус та). Воз рож де ние ово ще во д -

ства в фер мер ских хо зя йствах тор мо зит ся от су тстви ем со вре мен ных

ово щех ра ни лищ. Пред при ни ма те лем из Ордын ско го ра йо на под го -

тов лен про ект стро и т ельства ав то ма ти зи ро ван но го кар то фе лех ра ни -

ли ща на 3 тыс. т. Рас прос тра не ние опы та и со де йствие стро и т ель -

ству ово щех ра ни лищ на осно ве со вре мен ных тех но ло ги чес ких сис -

тем, под дер жи ва ю щих опти маль ный мик рок ли мат, – еще одно на -

прав ле ние ре ин дус три а ли за ции эко но ми ки села.
В Убин ском ра йо не име ет ся так же успеш ный опыт со зда ния при

го су да рствен ной под дер жке фер мер ско го хо зя йства со спе ци а ли за ци ей
на то вар ном про из во дстве ово щей от кры то го грун та. Этот опыт за -
слу жи ва ет рас прос тра не ния.

На об лас тном уров не тре бу ет ся сфор ми ро вать по ли цен трич -

ность раз ви тия круп ной про мыш лен нос ти ре ги о на, со сре до то чен ной

в на сто я щее вре мя пре и му щес твен но в Но во си бир ске. Не об хо ди мы

до пол ни тель ные сти му лы и орга ни за ци он ные уси лия для со зда ния

еще од но го цен тра эко но ми чес кого раз ви тия на за па де Но во си бир -

ской об лас ти на базе двух ря дом рас по ло жен ных го ро дов – Куй бы ше -

ва и Ба ра бин ска. Его за да ча – уси лить эко но ми чес кие, со ци аль ные

и по ли ти чес кие свя зи пред при ни ма те лей и на се ле ния внут ри об лас ти. 

Для ре а ли за ции этих пред ло же ний нуж ны опре де лен ные управ лен -

чес кие де йствия: не об хо ди мо со здать сти му лы и пре фе рен ции для ин -

вес то ров, под дер жать пред при ни ма те льские ини ци а ти вы с уче том их

про стра нствен ной ло ка ли за ции.
Прос тра нствен ное раз ви тие тер ри то рий. Про цесс ре ин дус три а -

ли за ции эко но ми ки се льских тер ри то рий тре бу ет со вер ше нство ва ния
управ ле ния про стра нствен ным раз ви ти ем. Его це ле со об раз но орга ни -
зо вать на осно ве фор ми ро ва ния ин но ва ци он ных тер ри то ри аль но-про -
из во дствен ных клас те ров со спе ци а ли за ци ей в сфе ре АПК. Обос но ва -
ние тер ри то ри аль но го де ле ния ре ги о на, дан ное в Схе ме тер ри то ри -
аль но го пла ни ро ва ния Но во си бир ской об лас ти до 2030 года, мо жет
слу жить осно вой для опре де ле ния ра йо нов, вклю ча е мых в один из та -
ких клас те ров. В схе ме вы де ле но два пла ни ро воч ных ра йо на: Но во си -
бир ский и Куй бы ше во-Ба ра бин ский. В каж дом из них вы де ле но по
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два под ра йо на: Че ре па нов ский и Кар гат ский в пер вом, Ка ра сук ский
и Та тар ский во вто ром.

Для тер ри то рий вы де лен ных под ра йо нов мы пред ла га ем раз ра ба -
ты вать ком плек сные про грам мы со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви -
тия. Толь ко ком плек сный под ход к раз ви тию кон крет ной тер ри то рии
по зво лит уви деть узкие мес та и пути их пре одо ле ния. При раз ра бот ке
ком плек сных про грамм фор ми ро ва ния тер ри то ри аль но-про из во д ст -
вен ных клас те ров в рам ках пла ни ро воч ных ра йо нов не об хо ди мо пре -
д усмот реть под дер жку со зда ния и раз ви тия мощ нос тей по пе ре ра бот -
ке, хра не нию, транс пор ти ров ке мо ло ка, мяса, зер на, ово щей в об ъ е -
мах, дос та точ ных как ми ни мум для удов лет во ре ния нужд со бствен -
но го на се ле ния этих ра йо нов. Про ек ты мо гут быть ти по вы ми. Воп ро -
сы со ци аль но го раз ви тия, раз ви тия со ци аль ной ин фрас трук ту ры, под -
дер жки жи лищ но го стро и т ельства и раз ви тия ком му наль ной ин фра -
с трук ту ры дол жны быть об я за тель ной со став ной час тью та ких ком п -
лек сных про грамм, по сколь ку уже сей час на селе ощу ща ет ся не хват ка 
кад ров – и ра бо чих, и спе ци а лис тов.

В про грам мы дол жны быть вклю че ны про ек ты, пред усмат ри ва ю -
щие не толь ко раз ви тие и под дер жку тра ди ци он ных сек то ров се ль -
ской эко но ми ки, но и про стра нствен но рас пре де лен ное фор ми ро ва -
ние на тер ри то рии под ра йо нов эле мен тов эко но ми ки но вых тех но ло -
ги чес ких укла дов, про ек ты, не пос ре дствен но свя зан ные с об ес пе че -
ни ем жиз не де я тель нос ти, эко ло ги чес кой бе зо пас нос тью, рас прос тра -
не ни ем ин фор ма ци он ных тех но ло гий, улуч ше ни ем транс пор тной до -
с туп нос ти. Для раз ра бот ки про грамм и для их ре а ли за ции по тре бу ет -
ся со здать со от ве тству ю щую орга ни за ци он ную струк ту ру, на при мер
Со вет по воп ро сам раз ви тия пла ни ро воч но го ра йо на.

Для того что бы уси лить ин вес ти ци он ную ак тив ность се льских
тер ри то рий, це ле со об раз но от крыть в цен трах пла ни ро воч ных ра йо -
нов фи ли а лы Агентства ин вес ти ци он но го раз ви тия (АИР) Но во си -
бир ской об лас ти либо его пред ста ви т ельства. Основ ная функ ция
пред ста ви т ельства АИР в ра йо нах об лас ти бу дет со сто ять в со де й -
ствии ре а ли за ции ин вес ти ци он ных пред ло же ний, вклю чая сбор ин -
вес ти ци он ных пред ло же ний и их про дви же ние на го су да рствен ную
под дер жку, ин фор ма ци он ную и кон суль та ци он ную под дер жку вы -
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пол не ния ин вес ти ци он ных про ек тов, фор ми ро ва ние ак ту аль ной ин -
фор ма ции об име ю щих ся по ме ще ни ях, пло щад ках, не за де йство ван -
ных энер ге ти чес ких мощ нос тях для со зда ния биз не са.

Прив ле че ние жи те лей тер ри то рий и пред при ни ма те льско го со об -
щес тва к со вмес тной раз ра бот ке ком плек сных про грамм раз ви тия
тер ри то рий по зво лит рас крыть твор чес кий по тен ци ал на се ле ния, ина -
че взгля нуть на про бле мы тер ри то рии, пра виль но рас ста вить при ори -
те ты и опре де лить це ле вые ори ен ти ры, ра ци о наль но по дой ти к рас хо -
до ва нию бюд жет ных ре сур сов.

Одна ко на чи нать орга ни за ци он ную ра бо ту по со зда нию ин но ва ци -
он ных тер ри то ри аль но-про из во дствен ных клас те ров в сфе ре АПК сле -
ду ет пре жде все го там, где име ют ся эко но ми чес ки силь ные хо зя й ства,
спо соб ные стать ли де ра ми в ре а ли за ции ин но ва ци он ных про ек тов. Та -
кие хо зя йства дол жны стать яд ром фор ми ру е мых ком плек сов, при тя га -
тель ным для пе ре ра ба ты ва ю щих пред при я тий, тор го вых се тей, крес ть -
ян ских (фер мер ских) хо зяйств, на учных и об ра зо ва тель ных орга ни за -
ций, цен траль ным зве ном по рас прос тра не нию пе ре до во го ин но ва ци он -
но го опы та. При ме ра ми та ких хо зяйств мо гут слу жить АО ПЗ «Ирмень»
(зер но вое и мясо-мо лоч ное про из во дство), ЗАО «Ба ра бин ский Агро -
комплекс» (глу бо кая пе ре ра бот ка зер на), ООО «Инд-Си бирь», ООО
«ВТБ-Тех но», ТХ «Ги гант», «M.A.D. Deve loping Agricultural Projects
Ltd.» (про из во дство мяса ин дей ки), ЗАО «Си бир ский Аграрный Дом»
(про из во дство рап са и про дук ции из него), ПАО «Куд ря шов ский мя со -
ком би нат» и ООО «Си бир ский Гур ман» (про из во дство мяса).

Ры бо во дство. На тер ри то рии Но во си бир ской об лас ти име ют ся
зна чи тель ные вод ные ре сур сы, в об лас ти осу ще ствлял ся про мы сел
цен ных по род рыбы. В рам ках ре ин дус три а ли за ции эко но ми ки се ль -
ских тер ри то рий це ле со об раз но орга ни зо вать под дер жку про ек тов по
раз ви тию в ре ги о не рыб но го хо зя йства. Та кие про ек ты бу дут спо со б -
ство вать по вы ше нию эко но ми чес ко го по тен ци а ла се льских тер ри то -
рий, ока жут за мет ное вли я ние на фор ми ро ва ние тер ри то ри аль но-про -
из во дствен ных клас те ров. Пред ло жен ный про ект по раз ве де нию в ак -
ва то рии рек и озер Но во си бир ской об лас ти рыбы, в том чис ле осо бо
цен ных по род, вклю ча ю щий со зда ние и раз ви тие не сколь ких ры бо пи -
том ни ков и стро и т ельство двух ры бо пе ре ра ба ты ва ю щих пред при я тий
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в ра йо нах об лас ти, со от ве тству ет за да чам ре ин дус три а ли за ции эко но -
ми ки се льских тер ри то рий. Про ект рас счи тан на пе ре ра бот ку 6,4 тыс. т
рыбы в год, пред усмат ри ва ет стро и т ельство про из во дствен ных по ме -
ще ний пло щадью 7 тыс. кв. м и со зда ние 260 ра бо чих мест.

Га зи фи ка ция и энер гос наб же ние. За да чей об лас тно го уров ня уп -
рав ле ния в рам ках ре ин дус три а ли за ции эко но ми ки яв ля ет ся под дер ж -
ка га зи фи ка ции по се ле ний 17 ра йо нов об лас ти (Ба ра бин ско го, Бо лот -
нин ско го, Иски тим ско го, Кар гат ско го, Ко лы ван ско го, Ко че нев ско го,
Куй бы шев ско го, Мас ля нин ско го, Мош ков ско го, Но во си бир ско го,
Ор дын ско го, Та тар ско го, То гу чин ско го, Убин ско го, Ча нов ско го, Че -
ре па нов ско го и Чу лым ско го), что со здаст до пол ни тель ный сти мул
для раз ви тия про мыш лен нос ти в этих ра йо нах.

Про ве ден ные нами ис сле до ва ния ин вес ти ци он но го кли ма та в Но -
во си бир ской об лас ти по ка за ли зна чи тель ный не удов лет во рен ный
спрос на под клю че ние к элек три чес ким се тям. В об лас ти тре бу ют ся
мо дер ни за ция и раз ви тие элек тро се те во го хо зя йства, в час тнос ти раз -
ви тие ли ний элек тро пе ре дач мощ нос тью 220 кВ. В этих усло ви ях счи -
та ем це ле со об раз ным рас смот ре ние ин вес ти ци он но го про ек та ОАО
«Элек тро ма гис траль» на 2016–2018 гг., ко то рый на прав лен на мо дер -
ни за цию элек три чес ких об ъ ек тов мощ нос тью 220 кВ и бу дет спо со б -
ство вать раз ви тию ра йо нов и се льских по се ле ний Но во си бир ской об -
лас ти, об ес пе чив воз мож ность под клю че ния к элек тро се тям но вых
по тре би те лей на ее тер ри то рии.

В ре ше нии про бле мы устой чи во го энер гос наб же ния му ни ци паль -
ных ра йо нов и се льских по се ле ний Но во си бир ской об лас ти мо жет
учас тво вать и про грам ма «Умные сети – умный по тре би тель». Элек т -
ри чес кие сети ра йо нов и се льских по се ле ний об лас ти мож но рас смат -
ри вать как по ли гон для при ме не ния дос ти же ний но во си бир ских уче -
ных и раз ра бот чи ков в сфе ре энер гос бе ре же ния и энер го бе зо пас нос -
ти. Источ ни ком фи нан си ро ва ния час тич но мо жет быть по вы шен ный
та риф на пе ре да чу элек три чес кой энер гии, уста нав ли ва е мый фе де -
раль ным орга ном ре гу ли ро ва ния.

Стро и тель ная ин дус трия. Под дер жка со зда ния и раз ви тия клас те -
ра стро и тель ной ин дус трии на тер ри то рии То гу чин ско го, Иски тим ско -
го и Че ре па нов ско го ра йо нов об лас ти упро чит фун да мент их эко но ми -
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чес ко го раз ви тия. Это тре бу ет раз ра бот ки кон цеп ции и про грам мы
фор ми ро ва ния Объе ди нен но го ре ги о наль но го стро и тель но го клас те ра.

Ре ин дус три а ли за ция про из во дства на вы со ко тех но ло гич ной ос -
но ве бо лее над еж но ре а ли зу ет ся в рам ках круп ных ком плек сных про -
ек тов. Го су да рствен ная под дер жка та ких про ек тов осу ще ствля ет ся за
счет средств об лас тно го и фе де раль но го бюд же тов. При от бо ре про -
ек тов для го су да рствен ной под дер жки важ но вы стро ить сис те му от -
бо ра в со от ве тствии с вы дви ну ты ми от рас ле вы ми и тер ри то ри аль ны -
ми при ори те та ми, а так же с ори ен та ци ей на име ю щи е ся кон ку рен то -
с по соб ные от е чес твен ные тех но ло гии, тех ни ку и об ору до ва ние.

* * *

В усло ви ях огра ни чи тель ных мер по вво зу се льско хо зя йствен ной
про дук ции в Рос сию, зна чи тель но го сни же ния экс пор тно го по тен ци а -
ла стра ны ре ше ние про блем ре ин дус три а ли за ции эко но ми ки се льских 
тер ри то рий суб ъ ек тов РФ ак ту аль но как ни ког да. Ре ин дус три а ли за -
ция эко но ми ки села тре бу ет со вер ше нство ва ния управ ле ния про стра н -
ствен ным раз ви ти ем с упо ром на фор ми ро ва ние тер ри то ри аль но-от -
рас ле вых клас те ров со спе ци а ли за ци ей в сфе ре АПК. Не об хо ди мы
ком плек сный под ход к раз ви тию тер ри то рии и со вер ше нство ва нию
ме ха низ мов от бо ра про ек тов раз ви тия и про дви же ния но вых тех но ло -
гий в се льском сек то ре про из во дства, ме ха низ мов рас прос тра не ния
опы та луч шей прак ти ки.
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THE REINDUSTRIALIZATION OF RURAL ECONOMIES
(CASE STUDY OF NOVOSIBIRSK OBLAST)

This article substantiates the need for the reindustrialization of economies in
rural areas and its problems under current conditions. Novosibirsk Oblast was
chosen as an example, since its local government together with these authors are
now developing a program for the reindustrialization of regional economy. Having
studied domestic and foreign experience, analyzed statistics and existing practices,
we have suggested ways to overcome the problems related to the reindustrialization 
of rural economies at different administration levels (rural settlement, municipal
district, subject of the Russian Federation). A problem-solving basis should be as
follows: a comprehensive program-orien ted and goal-oriented approach to mana -
ging the reindustrialization of rural economies; the formation of sectoral and
territorial–industrial clusters; the selection of promising innovative projects
and sup port for their implementation by state agencies and business. The article
considers advanced experiences and promising innovative projects, submitted
to the Government of Novosibirsk Oblast, that will significantly increase the
efficiency of various kinds of business in rural areas.

Keywords: agroindustrial complex; infrastructure; production; rein dust -
rialization; rural areas; economy; administration; government support
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Е.Б. Бу ха ро ва, С.А. Са му сен ко, А.Р. Се ме но ва

КОМПЛЕКСНАЯ ОЦЕНКА ЭКОНОМИЧЕСКОЙ

БЕЗОПАСНОСТИ РЕГИОНА РЕСУРСНОГО ТИПА

В статье про ве ден срав ни тель ный ана лиз су щес тву ю щих под хо дов
к оцен ке ре ги о наль ной эко но ми чес кой бе зо пас нос ти и пред ло же на ав тор -
ская ме то ди ка ком плек сной оцен ки эко но ми чес кой бе зо пас нос ти ре ги о -
нов ре сур сно го типа. Она вклю ча ет оцен ку по ро го вых зна че ний ин ди ка -
то ров эко но ми чес кой бе зо пас нос ти, осно ван ных на стра те ги чес ких при о -
ри те тах раз ви тия РФ, в срав не нии с уров нем пе ре до вых стран, трен до -
вый ана лиз и мно го мер ный ста тис ти чес кий ана лиз, по зво ля ю щие вы -
я вить клю че вые дис ба лан сы, ко то рые фор ми ру ют об ласть угроз эко но -
ми чес ко му раз ви тию ре ги о на. Апробация про ве де на на ма те ри а ле Крас -
но яр ско го края. Вы яв лен ряд па ра док сов эко но ми чес кой бе зо пас нос ти,
со сто я щих в не сба лан си ро ван ном раз ви тии че ло ве чес ко го ка пи та ла
и сре ды об и та ния, про мыш лен ной сфе ры и на уко ем ко го биз не са, в не сба -
лан си ро ван нос ти фи нан со вой об ес пе чен нос ти, ко то рые про во ци ру ют
транс фор ма ци он ный пе ре ход края из по ло же ния раз ви то го ин дус три -
аль но го ре ги о на с ди вер си фи ци ро ван ной эко но ми кой в по ло же ние «на ци о -
наль ной кла до вой» с пре об ла да ни ем до бы ва ю щих мо ноп ро из водств и за -
мы ка ние в ло вуш ке тех но ло ги чес ко го от ста ва ния.

Клю че вые сло ва: эко но ми чес кая бе зо пас ность, Крас но яр ский край,
эко но ми чес кая по ли ти ка, ре сур сная эко но ми ка

ВВЕДЕНИЕ

Эко но ми чес кая бе зо пас ность на ря ду с го су да рствен ной, об щес т -
вен ной, ин фор ма ци он ной, эко ло ги чес кой, транс пор тной, энер ге ти -
чес кой бе зо пас нос тью и бе зо пас нос тью лич нос ти яв ля ет ся важ ней -
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шей со став ля ю щей на ци о наль ной бе зо пас нос ти. За ру беж ные ис сле -
до ва те ли свя зы ва ют эко но ми чес кую бе зо пас ность с ры ноч ной ди на -
ми кой и осо бен нос тя ми вос при я тия и по ве де ния че ло ве ка, опре де ляя
ее как сте пень, в ко то рой че ло ве чес кое со об щес тво мо жет быть за щи -
ще но от труд нос тей, ког да стал ки ва ет ся с кри зи са ми и эко но ми чес ки -
ми по те ря ми [15]. В Рос сии, на про тив, при нят об ез ли чен ный, мак ро -
э ко но ми чес кий под ход и име ет мес то не ко то рое сме ше ние смыс лов.
Как от ме ча ет С.В. Ка зан цев, в от е чес твен ной ли те ра ту ре под бе зо пас -
нос тью мо гут по ни мать ся со сто я ние, яв ле ние, спо соб ность, меры или
сис те ма мер, усло вие или ком плекс усло вий [5].

Одним из пер вых к теме эко но ми чес кой бе зо пас нос ти об ра тил ся
ака де мик Л.И. Абалкин, опре де лив эко но ми чес кую бе зо пас ность как
со сто я ние эко но ми ки, об ес пе чи ва ю щее про ве де ние не за ви си мой эко -
но ми чес кой по ли ти ки, от ве ча ю щей на ци о наль но-го су да рствен ным
ин те ре сам и да ю щей кон троль над на ци о наль ны ми ре сур са ми [1].
В.К. Сен ча гов до пол нил эту кон цеп цию фак то ром устой чи вос ти: за -
щи та на ци о наль ных ин те ре сов и со ци аль ная на прав лен ность по ли ти -
ки дол жны со хра нять ся и в не бла гоп ри ят ных усло ви ях раз ви тия внут -
рен них и внеш них про цес сов [7], ка ко вы ми яв ля ют ся угро зы – со во -
куп ность усло вий и фак то ров, со зда ю щих воз мож ность на не се ния
ущер ба на ци о наль ным ин те ре сам. Угро зы эко но ми чес кой бе зо пас -
нос ти фор ми ру ют ся на рас та ни ем дис ба лан сов, или про ти во ре чий,
меж ду це ля ми и за да ча ми со вре мен но го об щес тва и сло жив ши ми ся
инстру мен та ми и ме ха низ ма ми ры ноч ной эко но ми ки. В гло баль ном
ас пек те они но сят ка чес твен ный ха рак тер: это дис ба лан сы ре аль но го
и фи нан со во го сек то ров и меж ду на род ной тор гов ли, дис ба лан сы на -
коп ле ний, сбе ре же ний и ин вес ти ций, огра ни чен ность ре сур сов при их 
не рав но мер ном раз ме ще нии [8].

Ком плек сное по ни ма ние эко но ми чес кой бе зо пас нос ти со дер жит ся
в ра бо тах со труд ни ков Инсти ту та эко но ми ки и орга ни за ции про мыш -
лен но го про из во дства СО РАН [5; 10], уста но вив ших сис тем ную связь
меж ду бе зо пас нос тью, угро за ми и за щи щен нос тью эко но ми ки стра ны
или ре ги о на как об ъ ек та че рез ка те го рию си ту а ции и ее опре де ля е мые
ха рак те рис ти ки. Так, С.В. Ка зан цев раз ра бо тал ти по ло гию угроз, угро -
жа ю щих об ъ ек тов, опре де лил ка те го ри аль ные свя зи угроз и опас нос -

114

Е.Б. Бу ха ро ва, С.А. Са му сен ко, А.Р. Се ме но ва



тей (си ту а ций, при во дя щих к угро зам), а со бствен но бе зо пас ность ин -
тер прет и ро вал как от су тствие опас нос ти, а при ее на ли чии – как си ту а -
цию, по зво ля ю щую по лнос тью или час тич но за щи тить об ъ ект [5].

В усло ви ях кри зи са и на рас та ния внеш них и внут рен них дис ба -
лан сов ре ги о ны Рос сий ской Фе де ра ции ста но вят ся ис точ ни ком фор -
ми ро ва ния и под дер жа ния ста биль нос ти в эко но ми ке стра ны. В свя зи
с этим зна чи ма оцен ка сис тем ре ги о наль ной эко но ми чес кой бе зо пас -
нос ти, ко то рые, с од ной сто ро ны, не мо гут оце ни вать ся ав то ном но,
так как мно гие су щес тву ю щие дис ба лан сы (опас нос ти) и дис про пор -
ции раз ви тия опре де ля ют ся ис то ри чес ки сло жив шей ся ролью ре ги о на 
в на ци о наль ной эко но ми ке. С дру гой сто ро ны, эта оцен ка дол жна
быть сба лан си ро ван ной, под дер жан ной ана ли зом про чно го кон гло ме -
ра та внеш них и внут рен них связей.

Нес мот ря на мно го об ра зие смыс лов, вкла ды ва е мых в по ня тие ре -
ги о на, он чаще все го ас со ци и ру ет ся с ад ми нис тра тив но-тер ри то ри -
аль ным об ра зо ва ни ем, что об услов ле но не толь ко су щес тво ва ни ем
у это го об ъ ек та ис то ри чес ки сло жив ших ся устой чи вых эт ни чес ких,
эко но ми чес ких, со ци аль ных и куль тур ных свя зей, но и на ли чи ем сис -
тем ных це лей и за дач раз ви тия, еди нством управ лен чес кой, фи нан со -
вой, бюд жет ной и иных сис тем. Сог лас но вос про из во дствен но му под -
хо ду к опре де ле нию ре ги о на, пред ла га е мо му А.С. Но во се ло вым [6],
ре ги он яв ля ет ся час тью эко но ми чес ко го про стра нства стра ны, от кры -
той сис те мой, вза и мо де йству ю щей с ины ми сис те ма ми в рам ках тер -
ри то ри аль но го и меж ду на род но го раз де ле ния тру да, ха рак те ри зу ет ся
об щнос тью хо зя йствен ных про цес сов в цик ле об щес твен но го вос про -
из во дства, от ли ча ет ся спе ци фи чес ки ми при род но-ге ог ра фи чес ки ми,
со ци аль ны ми, ре сур сны ми, куль тур ны ми, ин фрас трук тур ны ми фак -
то ра ми. По э то му, на наш взгляд, под эко но ми чес кой бе зо пас нос тью
ре ги о на сле ду ет по ни мать сба лан си ро ван ное со сто я ние эко но ми чес -
кой, при род ной, куль тур ной, эко ло ги чес кой под сис тем ре ги о на как
час ти об ще го эко но ми чес ко го про стра нства стра ны, при ко то ром
(со сто я нии) дис про пор ции и угро зы на ци о наль но му и ре ги о наль но му
устой чи во му раз ви тию от су тству ют либо вы рав ни ва ют ся по сре д -
ством са мо ре гу ли ро ва ния сис те мы. Со от ве тствен но, за да чу ком п -
лек сной оцен ки эко но ми чес кой бе зо пас нос ти ре ги о на со став ля ют оп -

Ком плек сная оцен ка эко но ми чес кой бе зо пас нос ти ре ги о на ре сур сно го типа

115



ре де ле ние основ ных дис про пор ций и угроз устой чи во му раз ви тию,
вы яв ле ние свя зей меж ду основ ны ми сфе ра ми эко но ми чес кой бе зо -
пас нос ти ре ги о на, от ра жа ю щих за ви си мос ти меж ду эко но ми чес ки ми
по ка за те ля ми и де я тель нос тью в раз лич ных об лас тях хо зя йство ва ния.

Для оцен ки уров ня эко но ми чес кой бе зо пас нос ти ре ги о нов при ме -
ня ют ся раз ные ме то ды: экс пер тных оце нок (ис поль зу ют ся ка чес твен -
ные па ра мет ры), трен до вый ме тод (опре де ля ет ся ди на ми ка из ме не ния
клю че вых по ка за те лей), мно го мер ный ста тис ти чес кий ана лиз (ус та -
нав ли ва ет ся вза им ное вли я ние по ка за те лей), сис те ма ин ди ка то ров в со -
пос тав ле нии с по ро го вы ми зна че ни я ми. Инди ка тив ный ме тод на и бо -
лее рас прос тра нен, по сколь ку он по зво ля ет, во-пер вых, сфор ми ро вать
ком плек сное пред став ле ние о бе зо пас нос ти во всех сфе рах де я тель нос -
ти ре ги о на, во-вто рых, иден ти фи ци ро вать на рас та ние дис ба лан сов
(опас нос тей) и воз ник но ве ние угроз, в-треть их, из ме нять под ход к ди -
аг нос ти ке при транс фор ма ции внеш ней и внут рен ней сре ды, стра те гии
и це лей, дис ба лан сов и угроз, а в-чет вер тых, он мо жет ис поль зо вать ся
в со че та нии с экс пер тным, трен до вым ме то да ми и мно го мер ным ста -
тис ти чес ким ана ли зом для рас ши ре ния ана ли ти чес ких воз мож нос тей.

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМЫ

За ру бе жом до ми ни ру ют три под хо да к оцен ке эко но ми чес кой бе -
зо пас нос ти: 1) по стро е ние взве шен ных ин дек сов эко но ми чес кой бе зо -
пас нос ти, осно ван ных на рис ках или ба зо вых па ра мет рах со ци аль -
но-эко но ми чес ко го раз ви тия [14; 15]; 2) со пос тав ле ние име ю щих ся
у суб ъ ек та ре сур сов или ак ти вов с ба зо вы ми по ка за те ля ми их дос та -
точ нос ти для об ес пе че ния рас ши рен но го вос про из во дства и дос ти же -
ния иных це лей [13]; 3) оцен ка раз ме ров и дос та точ нос ти до хо дов,
рас хо дов, а так же их во ла тиль нос ти [12].

Пер вые рос сий ские сис те мы ин ди ка то ров эко но ми чес кой бе зо -
пас нос ти были по стро е ны Л.И. Абалкиным [1], С.Ю. Глазь е вым [3],
А.Н. Илла ри о но вым [4] и В.К. Сен ча го вым [7]. Уче ны ми Инсти ту та
эко но ми ки УрО РАН эти ис сле до ва ния до пол не ны [9]: раз ра бо та ны
ме то ды ана ли за со став ля ю щих ре ги о наль ной бе зо пас нос ти (ка чес тва
жиз ни, ге о э ко ло гии), про а на ли зи ро ва ны на прав ле ния об ес пе че ния
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эко но ми чес кой бе зо пас нос ти в кон тек сте фор ми ро ва ния ре ги о наль -
ной по ли ти ки. Уче ные ИЭОПП СО РАН пред ло жи ли ран жи ро ва ние
ре ги о нов по уров ню за щи щен нос ти от основ ных ти пов внеш них
и внут рен них угроз на базе взве шен ных и нор ми ро ван ных ин дек сов
и ко эф фи ци ен тов (де мог ра фи чес кой бе зо пас нос ти, диф фе рен ци а ции
мак ро э ко но ми чес ких по ка за те лей и др.) [5; 10], а ис сле до ва те ли из
Си бир ско го фе де раль но го уни вер си те та раз ра бо та ли под ход к оцен ке
ре ги о наль ной эко но ми чес кой бе зо пас нос ти в усло ви ях кри зи са [11].

Л.И. Абалкин под чер ки вал три глав ных ас пек та ис поль зо ва ния
ин ди ка то ров: 1) ди на ми чес кий, от ра жа ю щий из ме не ние при ори те тов
ин ди ка то ров и их по ро го вых зна че ний с те че ни ем вре ме ни; 2) ком п -
лек сный, тре бу ю щий уче та вза им но го вли я ния, про ти во ре чи вос ти
и вза им но го до пол не ния ин ди ка то ров; 3) це ле вой, от ра жа ю щий связь
сис те мы ин ди ка то ров с те ку щи ми це ля ми и за да ча ми в об лас ти об ес -
пе че ния бе зо пас нос ти (вы жи ва ние, раз ви тие или опе ре жа ю щее раз ви -
тие), ко то рые опре де ля ют ся фа зой эко но ми чес ко го цикла [1].

Во мно гих ра бо тах пред ла га ет ся груп пи ров ка ин ди ка то ров по сег -
мен там эко но ми чес кой бе зо пас нос ти (см., на при мер, [1; 8–11]). Инди -
ка то ры име ют по ро го вые зна че ния, что со от ве тству ет те о рии пре д ель -
ных зна че ний об ъ ек та и по зво ля ет рас пре де лить фак то ры функ ци о ни -
ро ва ния эко но ми ки по двум груп пам кри зис нос ти: на рас та ние угроз
(ин ди ка то ры при бли жа ют ся к по ро го вым зна че ни ям) и зона не ста -
биль нос ти (ин ди ка то ры пре вы си ли по ро го вые зна че ния). Дол гов ре -
мен ное воз де йствие этих фак то ров ука зы ва ет на по тен ци аль ные сфе -
ры раз ру ше ния эко но ми ки.

Пред ла га е мый нами под ход к ди аг нос ти ке ре ги о наль ной эко но -
ми чес кой бе зо пас нос ти име ет сле ду ю щие осо бен нос ти, от ли ча ю щие
его от су щес тву ю щих ме то дов: 1) он яв ля ет ся ком плек сным, пред по -
ла га ет со че та ние ин ди ка тив но го ме то да с трен до вым и мно го мер ным
ста тис ти чес ким ана ли зом; 2) ори ен ти ро ван на оцен ку эко но ми чес кой
бе зо пас нос ти ре ги о нов ре сур сно го типа, дис ба лан сы в раз ви тии ко то -
рых опре де ля ют ся мо но от рас ле вой струк ту рой их эко но ми ки, ее низ -
кой ин но ва ци он нос тью, сни же ни ем че ло ве чес ко го по тен ци а ла;
3) струк ту ри ру ет ин ди ка то ры бе зо пас нос ти по ак ту аль ным при ори те -
там эко но ми чес ко го раз ви тия Рос сий ской Фе де ра ции, об ес пе чи вая их 
связь с ре ги о наль ной эко но ми чес кой по ли ти кой.
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МЕТОДОЛОГИЯ ИССЛЕДОВАНИЯ

При по стро е нии сис те мы ин ди ка тив ной оцен ки эко но ми чес кой

бе зо пас нос ти ре ги о на ре сур сно го типа ис поль зо ва лись че ты ре фун да -

мен таль ных при нци па оцен ки (рис. 1):

• ди на ми чес кий при нцип. Струк ту ра и со став ин ди ка то ров эко -
но ми чес кой бе зо пас нос ти, их кри ти чес кие (по ро го вые) зна че -
ния мо гут пе ре смат ри вать ся при из ме не нии мак ро э ко но ми чес -
ких трен дов, стра те ги чес ких при ори те тов, це лей и за дач на на -
ци о наль ном или ре ги о наль ном уров не (этап 1);
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Рис. 1. Сис те ма оцен ки эко но ми чес кой бе зо пас нос ти ре ги о на как осно ва

эко но ми чес кой по ли ти ки



• це ле вой при нцип. Сис те ма ин ди ка то ров ба зи ру ет ся на стра те -
ги чес ких при ори те тах, це лях, на прав ле ни ях и за да чах об ес пе -
че ния эко но ми чес кой бе зо пас нос ти (эта пы 2 и 3), об озна чен -
ных в Стра те гии на ци о наль ной бе зо пас нос ти Рос сий ской Фе -
де ра ции;

• ком плек сный при нцип. Инди ка то ры эко но ми чес кой бе зо пас -
нос ти ана ли зи ру ют ся сис тем но, т.е. не толь ко в со пос тав ле нии
с их пред ель ны ми зна че ни я ми, но и в кон тек сте из ме не ний,
а так же в струк ту ре вза и мос вя зей ин ди ка то ров. Для это го при -
ме ня ет ся инстру мен та рий трен до во го и мно го мер но го ста тис -
ти чес ко го ана ли за (этап 3);

• при нцип пред ель ных зна че ний. Фак ти чес кие зна че ния ин ди ка -
то ров со пос тав ля ют ся с их кри ти чес ки ми (по ро го вы ми) зна че -
ни я ми, что по зво ля ет вы я вить те ку щие угро зы сис те ме эко но -
ми чес кой бе зо пас нос ти ре ги о на (этап 4).

Те ку щая струк ту ра ин ди ка то ров эко но ми чес кой бе зо пас нос ти
ре ги о на (см. таб ли цу) осно ва на на при ме не нии ди на ми чес ко го и це -
ле во го при нци пов и по стро е на в со от ве тствии со стра те ги чес ки ми
при ори те та ми, це ля ми и на прав ле ни я ми об ес пе че ния на ци о наль ной
бе зо пас нос ти Рос сий ской Фе де ра ции. Для оцен ки зна че ний ин ди ка -
то ров за пе ри од 2006–2015 гг. по Крас но яр ско му краю, из бран но му
для ап ро ба ции пред ла га е мо го под хо да в ка чес тве ти пич но го ре сур с -
но го ре ги о на, ис поль зо ва лись дан ные Рос ста та и Крас но ярскста та,
а для опре де ле ния по ро го вых зна че ний – дан ные ра бот [2; 4], зна че -
ния, ре ко мен до ван ные на ци о наль ны ми и меж ду на род ны ми орга ни -
за ци я ми, оце ноч ные зна че ния ана ло гич ных по ка за те лей для стран
с раз ви той ры ноч ной эко но ми кой1, что по зво ля ет оце нить дос ти же -
ние ре ги о наль ной эко но ми кой ре аль ной кон ку рен тос по соб нос ти
в ми ро вых мас шта бах.

На ря ду с со пос тав ле ни ем сред них за пе ри од зна че ний ин ди ка -
то ров эко но ми чес кой бе зо пас нос ти с по ро го вы ми зна че ни я ми и в со -
от ве тствии с ком плек сным при нци пом про ве ден трен до вый ана лиз,
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Инди ка то ры эко но ми чес кой бе зо пас нос ти ре ги о на
в со от ве тствии со стра те ги чес ки ми при ори те та ми

на ци о наль ной бе зо пас нос ти Рос сии и их сред ние зна че ния
по Крас но яр ско му краю

Цель
Нап рав -
ле ние

Инди ка то ры
По ро го вое
зна че ние

Сред нее
зна че ние
за 10 лет

Стра те ги чес кий при ори тет: по вы ше ние ка чес тва жиз ни

а л а
и

 ц
не то

п о го ксе че во леч е
и т

и вза
Р

и ле та за ко
п е

и ксе ч
и

 фа рго
 ме

Д

Про дол жи тель ность жиз ни, лет ≥ 75,00 67,83

Сум мар ный ко эф фи ци ент рож да е -
мос ти

≥ 2,15 1,63

Ко эф фи ци ент смер тнос ти ≤ 10,00 13,23

Отно ше ние ес тес твен но го при рос -
та на се ле ния к миг ра ци он но му при -
рос ту

≥ 1,00 0,82

Ко эф фи ци ент за ме ще ния, чис ло де -
тей на 1000 чел. на се ле ния стар ше
тру дос по соб но го воз рас та

≥ 1000 890

а
 дурт ко

 н
ы

Р

Уро вень без ра бо ти цы по ме то ди ке
МОТ, %

≤ 7,00 6,87

Доля за ня тых в эко но ми ке, име ю щих 
вы сшее об ра зо ва ние, %

≥ 45,00 25,56

я
и

 на т
 и

бо 
ы

 дерс ов тсе ча
К

Общая за бо ле ва е мость на се ле ния,
кол-во пер вич но вы яв лен ных слу ча ев 
на 1000 чел. на се ле ния

≤ 750,00 808,43

Объе мы вы бро сов вред ных ве ществ
на душу на се ле ния, т

≥ 0,015 0,990

Доля со ци аль но зна чи мых за бо ле ва -
ний в об щем об ъ е ме за бо ле ва ний, %

≤ 8,00 5,34

Доля ра бот ни ков, за ня тых во вред -
ных и опас ных усло ви ях тру да (по
про мыш лен нос ти), %

≤ 30,00 52,93
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Цель
Нап рав -
ле ние

Инди ка то ры
По ро го вое
зна че ние

Сред нее
зна че ние
за 10 лет

йе тсо
 н

бер то
п х

ы
 нво ху

д ,х
ы

 ньл а
и

 цос ,х
ы

 ньл а
и ре та

м е
и

 не ро вте лво
д

У

йо
 ньл а

и
 цос 

йе лса рто е
и т

и вза
Р

ы ре
фс

Ва ло вой охват на се ле ния об ра зо ва -
ни ем, % ≥ 95,00 68,93

Чис лен ность вра чей на 10 тыс. чел.
на се ле ния ≥ 48,60 50,68

Доля ин вес ти ций в от рас ли со ци аль -
ной сфе ры в об щем об ъ е ме ин вес ти -
ций, %

≥ 10,00 2,84

Доля основ ных про из во дствен ных
фон дов от рас лей со ци аль ной сфе ры
в об щей сто и мос ти ОПФ, %

≥ 10,00 5,15

яьл
и

ж ьтсо
 н

пу тсо
Д

Пло щадь жилья на од но го жи те ля, кв. м ≥ 45,00 22,45

Доля од но ком нат ных квар тир в об щем
об ъ е ме вновь вве ден но го жилья, % ≤ 40,00 38,72

Доля до мо хо зяйств, нуж да ю щих ся
в улуч ше нии жи лищ ных усло вий, % ≤ 10,00 3,46

Отно ше ние сред ней ры ноч ной сто и -
мос ти жилья к сред не го до во му до хо -
ду семьи, лет

≤ 12,00 5,09

Сред няя став ка по ипо теч но му жи -
лищ но му кре ди ту, % го до вых ≤ 4,00 13,55

и лса рто е
ы

 нру ткур тсар
ф

н
И

Доля ава рий но го и вет хо го жилья, % ≤ 5,00 4,36

Со во куп ная доля се тей (во доп ро во да, 
ка на ли за ции, теп ло вых), нуж да ю -
щих ся в за ме не, %

≤ 5,00 42,00

Обес пе чен ность все ми ви да ми
транс пор та по фор му ле Энге ля 
(ко эф фи ци ент)

≥ 2,00 0,40

Доля ин вес ти ций в ин фрас трук тур -
ные от рас ли в об щем об ъ е ме ин вес -
ти ций, %

≥ 15,00 15,36

Продолжение таблицы
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Цель
Нап рав -
ле ние

Инди ка то ры
По ро го вое
зна че ние

Сред нее
зна че ние
за 10 лет

 я
и

 не ле са
н автс

 не ва ре
н е

и
 не

 ж
и

н
С

овтс
 не ва ре

н ео
 н

нев тсе
 щу

м
И

Доля рас хо дов на про дук ты пи та ния
в об щем об ъ е ме рас хо дов сред не го
до мо хо зя йства, %

≤ 65,00 26,28

Ко эф фи ци ент фон дов ≤ 8,00 16,64

Отно ше ние до хо дов на се ле ния к рас -
хо дам ≥ 1,00 1,09

Доля на се ле ния с до хо да ми ниже
про жи точ но го ми ни му ма, % ≤ 7,00 17,15

Отно ше ние сред не ду ше вых до хо дов
на се ле ния ре ги о на к сред не му зна че -
нию по Рос сии (ко эф фи ци ент)

≥ 1,00 0,96

Ко э фи ци ент Джи ни ≤ 0,34 0,42

Стра те ги чес кий при ори тет: эко но ми чес кий рост

и к
и

 мо
 нокэ е

и т
и вза

Р

 ор
п е

и т
и вза

Р
-

 
не л

ш
ы

м
-

 се ч
и

 нхет-о
н

-
ыза

б 
йок

Износ основ ных про из во дствен ных
фон дов про мыш лен нос ти, % ≤ 40,00 42,94

Со от но ше ние ко эф фи ци ен та об нов -
ле ния и вы бы тия основ ных фон дов
по про мыш лен нос ти (ин декс)

≥ 3,00 18,48

 
ир о

ир
п е

и т
и вза

Р
- во ро ткес х

ы
 нтет

и к
и

 мо
 нокэ

Доля об ра ба ты ва ю щей про мыш лен нос -
ти в про мыш лен ном про из во дстве, % ≥ 70,00 69,68

Доля ма ши нос тро е ния в про мыш лен -
ном про из во дстве, % ≥ 20,00 5,08

Доля ин вес ти ций в ва ло вом ре ги о -
наль ном про дук те, % ≥ 25,00 23,86

о го во ле
д е

и
 не

 шчул
У

а та
 м

илк

Отно ше ние чис ла вновь за ре гис три -
ро ван ных пред при я тий к чис лу лик -
ви ди ро ван ных (ко эф фи ци ент)

≥ 1,00 1,37

Доля ма лых и мик роп ред при я тий (чис -
лен ность за ня тых ме нее 100 чел.) в об -
щем ко ли чес тве пред при я тий, %

≥ 50,00 49,69

Отно ше ние про из во ди тель нос ти тру -
да в круп ном и сред нем биз не се
к про из во ди тель нос ти тру да в ма лом
и мик ро биз не се (ин декс)

≥ 1,00 0,74

Продолжение таблицы
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Цель
Нап рав -
ле ние

Инди ка то ры
По ро го вое
зна че ние

Сред нее
зна че ние
за 10 лет

я
и т

и взар о го ксе ч
и го ло

 нхет ь
не вору 

й
ы во

н а
н 

до хе ре
П

 о
п о го

нч уа
н е

и т
и вза

Р
-  

и го ло
 нхет 

и а л а
и

 ц
нет

-
а

 не
 м

бо о го ксеч
Чис лен ность пер со на ла, за ня то го 
ис сле до ва ни я ми и раз ра бот ка ми,
чел. на 1000 за ня тых в эко но ми ке

≥ 7,9 7,5

Доля за трат на фи нан си ро ва ние
НИОКР в ВРП, % ≥ 3,00 0,78

Чис ло вы дан ных па тен тов 
на 10 тыс. чел. на се ле ния ≥ 6,26 1,71

и тсо
 нв

и тка 
йо

 н
н о

и
 ца во

 н
н

и е
и

 не
 ш

ы во
П

а се
 нз

и
б

Уро вень ин но ва ци он но ак тив ных
орга ни за ций, % ≥ 20,00 10,52

Доля за трат на тех но ло ги чес кие 
ин но ва ции в вы руч ке, % ≥ 5,00 3,05

Доля ин но ва ци он ной про дук ции
в от гру жен ной про дук ции 
(по про мыш лен нос ти), %

≥ 15,00 2,43

Доля про дук ции от рас лей пя то го-шес -
то го тех но ло ги чес ких укла дов в об ъ е -
ме про мыш лен ной про дук ции, %

≥ 20,00 0,79

Отно ше ние тех но ло ги чес ко го экс -
пор та к тех но ло ги чес ко му им пор ту
в пла теж ном ба лан се, %

≥ 100,00 14,23

 о рка
м о

п автс ре
 д

ил е
и

 не че
 псе

б
О

-
мя ле та за ко

п 
м

и ксе ч
и

 мо
 но кэ

 атс 
и ьтсо

 нса
 по зе

б яа во с
на

 н
и

Ф
- ы

 ме тс
ис 

йо во с
на

 н
и

ф ьтсо
 ньл

и
б

Индекс по тре би те льских цен ≤ 120,0 108,4

Доля ре ги о наль ных кре дит ных
учреж де ний в об щем об ъ е ме кре ди -
то ва ния эко но ми ки, %

≥ 15,00 6,16

Индекс об ес пе чен нос ти бан ков ски ми 
услу га ми ≥ 1,0 0,7

Доля про сро чен ных кре ди тов в об щем 
об ъ е ме ссуд ной за дол жен нос ти, % ≤ 10,00 3,68

Сред няя сто и мость кре дит ных ре сур -
сов для не фи нан со вых орга ни за ций, % ≤ 5,00 12,01

Продолжение таблицы



по зво ля ю щий оце нить тен ден ции из ме не ния ин ди ка то ров и вы я вить
на рас та ние угроз эко но ми чес кой бе зо пас нос ти ре ги о на. Для каж до го
ин ди ка то ра вы чис ле ны ста тис ти чес кие па ра мет ры, по зво ля ю щие
оце нить ха рак тер рас пре де ле ния зна че ний: дис пер сия и ко эф фи ци ент
ва ри а ции для оцен ки раз бро са зна че ний по от но ше нию к сред не му
и дос то вер нос ти даль ней ше го про гно за по ка за те лей, ко эф фи ци ен ты
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Цель
Нап рав -
ле ние

Инди ка то ры
По ро го вое
зна че ние

Сред нее
зна че ние
за 10 лет

мя ле та за ко
п 

м
и ксе ч

и
 мо

 но к эо рка
м о

п автс ре
 д

ил е
и

 не че
 псе

б
О

ьтсо
 ньл

и
 батс 

и ьтсо
 нса

 по зе
б яа во с

на
 н

и
Ф

ы
 ме тс

ис 
йо во с

на
 н

и
ф

Отно ше ние тем пов рос та кон со ли ди -
ро ван но го го су да рствен но го дол га
ре ги о на к тем пам рос та ВРП (ин декс)

≤ 1,00 2,13

Отно ше ние де фи ци та кон со ли ди ро -
ван но го бюд же та ре ги о на к ве ли чи не 
со бствен ных до хо дов бюд же та, %

≤ 15,00 5,96

Доля на ло гов и сбо ров, за чис лен ных
в кон со ли ди ро ван ный бюд жет ре ги о -
на, в об щей ве ли чи не со бран ных
в ре ги о не на ло го вых до хо дов, %

≥ 50,00 67,32

Отно ше ние сум мы на ло гов, за чис лен -
ных в фе де раль ный бюд жет, к об ъ е му
фи нан со вой под дер жки из фе де раль -
но го бюд же та в бюд жет ре ги о на, %

≤ 200 270

о го ксе ч
и

 мо
 нокэ 

и ле та за ко
П

а тсор

Отно ше ние об ъ е ма ВРП на душу 
на се ле ния к сред не ми ро во му ВВП
на душу на се ле ния, %

≥ 100,00 87,25

Индекс фи зи чес ко го об ъ е ма 
про мыш лен ной про дук ции ≥ 102,00 106,76

Отно ше ние экс пор та к им пор ту, % ≈ 100,00 518,66

Про из во ди тель ность тру да по эко но -
ми ке (от но ше ние ВРП к чис лу за ня -
тых), тыс. долл. США

≥ 49,31 23,05

Окончание таблицы



асим мет рии и экс цес са для оцен ки ха рак те ра, рав но мер нос ти и асим -
мет рич нос ти рас пре де ле ния.

В рам ках мно го мер но го ста тис ти чес ко го ана ли за для вы де лен -
ных 59 ин ди ка то ров эко но ми чес кой бе зо пас нос ти рас счи та ны пар -
ные ко эф фи ци ен ты кор ре ля ции, по зво ля ю щие вы я вить зна чи мые
пря мые и об рат ные за ви си мос ти меж ду ин ди ка то ра ми, а так же от -
су тствие свя зей меж ду от дель ны ми па ра мет ра ми, пер вич ные на -
блю де ния ко то рых ра нее да ва ли воз мож ность су дить о на ли чии
этих свя зей. В ходе мно го мер но го ана ли за дан ных рас счи ты ва лись
час тные ко эф фи ци ен ты кор ре ля ции для оцен ки меры ли ней ной за -
ви си мос ти меж ду дву мя ка ки ми-либо ин ди ка то ра ми за вы че -
том вли я ния осталь ных и мно жес твен ные (свод ные) ко эф фи ци ен ты 
кор ре ля ции, вы ра жа ю щие связь меж ду за ви си мым ин ди ка то ром
ξ 0  и всей осталь ной со во куп нос тью не за ви си мых ин ди ка то ров ξ1, 
ξ 2 , …, ξ 58 . Ста тис ти чес кая об ра бот ка, кор ре ля ци он но-рег рес си он -
ный ана лиз и клас те ри за ция дан ных по зво ли ла не толь ко иден ти -
фи ци ро вать дис ба лан сы (опас нос ти) и сфе ры на рас та ния угроз, но
и сфор му ли ро вать ряд па ра док сов эко но ми чес кой бе зо пас нос ти ре -
ги о нов ре сур сно го типа, про яв ля ю щих ся в ха рак те ре свя зей меж ду
клю че вы ми ин ди ка то ра ми.

В чис ле ин ди ка то ров эко но ми чес кой бе зо пас нос ти вы де ле ны че -
ты ре ба зо вых, опре де ля ю щих со сто я ние со ци аль но-эко но ми чес кой
сис те мы ре ги о на: 1) про дол жи тель ность жиз ни; 2) от но ше ние сред -
не ду ше вых до хо дов на се ле ния ре ги о на к сред не му зна че нию по Рос -
сии; 3) доля про дук ции от рас лей пя то го-шес то го тех но ло ги чес ко го
укла дов в об ъ е ме про мыш лен ной про дук ции; 4) от но ше ние об ъ е ма
ВРП на душу на се ле ния к сред не ми ро во му ВВП на душу на се ле ния.
Для ба зо вых по ка за те лей, при ня тых за за ви си мые пе ре мен ные, по -
стро е ны ли ней ные урав не ния мно жес твен ной рег рес сии, по зво лив -
шие опре де лить ин ди ка то ры, ока зы ва ю щие на них на и бо лее силь ное 
вли я ние. По ни ма ние та ко го рода свя зей не об хо ди мо для гра мот но го
вы стра и ва ния со ци аль ной и эко но ми чес кой по ли ти ки ре ги о на, для
под бо ра ры ча гов и мер, ко то рые мо гут ока зать це ле вое воз де йствие
на ба зо вые па ра мет ры.
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ПАРАДОКСЫ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Из ис сле до ван ных 59 ин ди ка то ров эко но ми чес кой бе зо пас нос ти
Крас но яр ско го края к зоне бе зо пас нос ти2 (по сред не му зна че нию) от -
не се ны лишь 17 (в таб ли це сред ние зна че ния этих ин ди ка то ров вы де -
ле ны жир ным шриф том). Они пре и му щес твен но об услов ле ны ин дус т -
ри аль ным про фи лем ре ги о на и при су тстви ем в нем круп ных кор по -
ра ций (ин декс фи зи чес ко го об ъ е ма про мыш лен ной про дук ции, уро -
вень ин вес ти ро ва ния, уро вень без ра бо ти цы), а так же свя за ны с ними
че рез ин ди ка то ры уров ня жиз ни (от но ше ние до хо дов на се ле ния к рас -
хо дам, уро вень со б ствен ной бюд жет ной об ес пе чен нос ти, от дель ные
по ка за те ли де цен тра ли зо ван ных фи нан со вых ре сур сов).

На рас та ние угроз (пред по ро го вые зна че ния ин ди ка то ров или
ухуд ше ние зна че ний) свя за но с дис ба лан са ми в со ци аль ной, про мыш -
лен ной и фи нан со вой сфе рах. За по ро го вый уро вень бе зо пас нос ти
опус ти лась об ес пе чен ность на се ле ния ме ди цин ски ми услу га ми. Кри -
ти чес ки сни зи лась доля ин вес ти ций в ин фрас трук тур ные от рас ли
(стро и т ельство, жи лищ но-ком му наль ное хо зя йство). Впер вые по сле
гло баль но го кри зи са 1998 г. в 2014–2015 гг. рас хо ды на се ле ния пре -
вы си ли до хо ды. Сред не ду ше вые до хо ды в 2015 г. со ста ви ли лишь
89% от сред не го для Рос сии уров ня. Па да ет по ку па тель ная спо соб -
ность: если пять лет на зад од но ком нат ные квар ти ры со став ля ли треть
все го вновь вве ден но го жилья, то в 2015 г. – уже по ло ви ну. Доля на се -
ле ния с до хо да ми ниже про жи точ но го ми ни му ма превысила 19%.

Ухуд ша ет ся ка чес твен ная струк ту ра эко но ми ки. Доля об ра ба ты -
ва ю щих от рас лей в про мыш лен ном про из во дстве за по след нее де ся -
ти ле тие со кра ти лась на 22,5% (рис. 2) за счет рос та до бы ва ю щей про -
мыш лен нос ти, об ес пе чи ва ю щей экс порт про дук ции с низ ким уров -
нем до бав лен ной сто и мос ти и ис пол не ние до ход ной час ти бюд же та.
Инвес ти ции в эко но ми ку сни зи лись до 21,9% от ВРП и под дер жи ва -
ют ся вло же ни я ми в круп ные ин вес ти ци он ные про ек ты кор по ра ций.
Индекс фи зи чес ко го об ъ е ма про мыш лен ной про дук ции в 2015 г. со -
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2 Здесь и да лее под зо ной бе зо пас нос ти ав то ры под ра зу ме ва ют та кое со сто я ние
сфе ры эко но ми ки, при ко то ром ин ди ка тор эко но ми чес кой бе зо пас нос ти (по те ку ще -
му или сред не му за ряд пе ри о дов зна че нию) не дос ти га ет по ро го вых зна че ний.



ста вил 98,9% от уров ня 2014 г. Тран сфор ма ци он ный пе ре ход Крас но -
яр ско го края из по ло же ния раз ви то го ре ги о на ин дус три аль но го типа
с ди вер си фи ци ро ван ной эко но ми кой в по ло же ние «на ци о наль ной
кла до вой» с пре об ла да ни ем до бы ва ю щих мо ноп ро из водств ска зы ва -
ет ся на ка чес тве жиз ни. Сред не ду ше вой об ъ ем вы бро сов вред ных ве -
ществ в ат мос фе ру в ре ги о не в 66 раз пре вы ша ет сред ний для стран
ОЭСР, а доля ра бот ни ков, за ня тых на мес тах с вред ны ми и опас ны ми
усло ви я ми тру да, – в 1,8 раза. На этом фоне рас тет об щая за бо ле ва е -
мость на се ле ния, в том чис ле со ци аль но зна чи мы ми бо лез ня ми. Ухуд -
ша ет ся сре да об и та ния: в 2015 г. уже 45% всех се тей ком му наль но го
хо зя йства были по лнос тью изношены и нуждались в замене.

При этом Крас но яр ский край стре ми тель но ли ша ет ся воз мож нос -
тей устра нить дис ба лан сы со бствен ны ми си ла ми: на и бо лее рез кое
ухуд ше ние ин ди ка то ров от ме че но в об лас ти фи нан со вой бе зо пас нос -
ти. В 2015 г. 54% всех на ло го вых до хо дов, со бран ных на тер ри то рии
ре ги о на, было пе ре чис ле но в фе де раль ный бюд жет (в 2008 г. – 23,5%), 
что в 6 раз пре вы си ло об ъ ем об рат ных транс фер тов из фе де раль но го
бюд же та в кон со ли ди ро ван ный бюд жет Крас но яр ско го края (см. рис. 2;
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Рис. 2. Трен ды от дель ных ин ди ка то ров эко но ми чес кой бе зо пас нос ти
Крас но яр ско го края, %



рис. 3). За счет не сба лан си ро ван ной бюд жет ной по ли ти ки Пра ви т ель -
ства РФ не кон со ли ди ро ван ный го су да рствен ный долг ре ги о на за по -
след ние 9 лет вы рос в 51,64 раза.

Та ким об ра зом, Крас но яр ский край как ти пич ный ре ги он ре сур с -
но го типа ори ен ти ро ван на вы пол не ние функ ций фи нан со вой под дер ж -
ки на ци о наль ной бе зо пас нос ти, но не всег да справ ля ет ся с об ес пе че -
ни ем вы со ко го ка чес тва эко но ми чес кой сис те мы и с под дер жа ни ем
дос той но го уров ня жиз ни на се ле ния. Рано или по здно на рас та ю щие
дис ба лан сы в эко но ми ке та ких ре ги о нов при ве дут к угро зам дес та би -
ли за ции все го на род но го хо зя йства Рос сии. По э то му важ на гра мот -
ная, сба лан си ро ван ная на уров не стра ны и ре ги о нов эко но ми чес кая
по ли ти ка, для фор ми ро ва ния и ре а ли за ции ко то рой не об хо ди мо не
толь ко по ни мать при ро ду дис ба лан сов, но и знать клю че вые фак то ры, 
вли я ю щие на раз ру ше ние ба зо вых па ра мет ров устой чи во го раз ви тия
ре ги о наль ных эко но ми чес ких сис тем. Мно го мер ный ста тис ти чес кий
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ана лиз в рам ках ком плек сно го при нци па вы яв ля ет рас пре де ле ние
кри ти чес ких и не кри ти чес ких па ра мет ров, ко то рое об ъ яс ня ет ре зуль -
та ты ли ней ных урав не ний мно жес твен ной рег рес сии и ука зы ва ет на
свя зи ба зо вых ин ди ка то ров эко но ми чес кой бе зо пас нос ти с ины ми
вли я ю щи ми на них по ка за те ля ми.

Так, ба зо вый со ци аль но зна чи мый по ка за тель – про дол жи тель -
ность жиз ни на се ле ния на и бо лее тес но свя зан со сре дой: уров нем об -
ра зо ва ния, об ес пе чен нос тью жиль ем, до хо да ми жи те лей ре ги о на и их
склон нос тью к сбе ре же ни ям, транс пор тной об ес пе чен нос тью. Зна чи -
мо вли я ние об щей эко но ми чес кой си ту а ции: люди доль ше жи вут при
ди вер си фи ци ро ван ной эко но ми ке с вы со кой до лей ма ло го биз не са
и мик ро биз не са, а так же там, где вы со ка ин но ва ци он ная ак тив ность
и до ми ни ру ют про грес сив ные тех но ло ги чес кие укла ды. Сла бо вли я -
ют на про дол жи тель ность жиз ни та кие, ка за лось бы, зна чи мые па ра -
мет ры, как струк ту ра за бо ле ва е мос ти, об ес пе чен ность ме ди цин ски ми 
услу га ми, а так же эко ло ги чес кая за гряз нен ность, что мож но об ъ яс -
нить от ло жен ным вли я ни ем данных факторов.

Вто рой ба зо вый ин ди ка тор ка чес тва жиз ни – от но ше ние сред не -
ду ше вых рас по ла га е мых до хо дов на се ле ния ре ги о на к сред не му по
Рос сии по ка за те лю ил люс три ру ет не спра вед ли вость сис те мы на ци о -
наль но го рас пре де ле ния до хо дов. Сред не ду ше вые до хо ды на се ле ния
Крас но яр ско го края, по ми мо за ра бот ной пла ты вклю ча ю щие пен сии,
со ци аль ные по со бия, до хо ды от рен ты и пред при ни ма т ельства, за
весь рас смат ри ва е мый пе ри од (кро ме 2007–2008 гг.) на хо ди лись ниже 
сред не го по стра не уров ня и име ли тен ден цию к па де нию. Это па ра -
док саль но, по сколь ку Крас но яр ский край как ре сур сный ре ги он яв ля -
ет ся до но ром для эко но ми чес кой сис те мы Рос сии, вхо дит в де сят ку
ре ги о нов стра ны с на и бо лее вы со ким ВРП, а тем пы рос та ВРП в кри -
зис ный пе ри од здесь были са мы ми вы со ки ми: в 2014 г. – 113%,
в 2015 г. – 126%. При мер но та ки ми же тем па ми рас тет и про из во ди -
тель ность тру да (см. рис. 3).

Кор ре ля ци он ный ана лиз под твер дил не ра ци о наль ность по ли ти ки
биз нес-со об щес тва и го су да рства в об лас ти тер ри то ри аль но го рас пре -
де ле ния до хо дов. Сред не ду ше вые до хо ды на се ле ния в ре сур сном ре -
ги о не не кор ре ли ру ют с про из во ди тель нос тью тру да (–0,17), ин дек -
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сом фи зи чес ко го об ъ е ма про мыш лен но го про из во дства (–0,02), ва ло -
вым ре ги о наль ным про дук том (0,05). То есть уро вень до хо дов не за -
ви сит от тру до во го вкла да: все «сверх до хо ды» ре сур сных ре ги о нов
рас пре де ля ют ся в мас шта бах стра ны с раз ной сте пенью рав но мер нос -
ти. Зна чи мая кор ре ля ция сред не ду ше вых до хо дов с ко эф фи ци ен та ми
фон дов (0,89) и Джи ни (0,90) от ра жа ет тот факт, что ста тис ти чес кое
вы рав ни ва ние до хо дов на се ле ния ре сур сных тер ри то рий с до хо да ми
на се ле ния осталь ных ре ги о нов стра ны дос ти га ет ся за счет на рас та ния 
иму щес твен но го не ра ве нства и рас сло е ния об щес тва по до хо дам. Су -
щес тву ю щая струк ту ра эко но ми ки с при ори те том до бы ва ю щих от -
рас лей ока зы ва ет сла бое вли я ние на сред не ду ше вые до хо ды. Сей час
их рост мо жет быть об услов лен лишь под ъ е мом вы со ко тех но ло гич -
ных от рас лей об ра ба ты ва ю щей про мыш лен нос ти (ма ши нос тро е ния).

Оба упо мя ну тых выше ба зо вых ин ди ка то ра эко но ми чес кой бе зо -
пас нос ти и вли я ние на них дис про пор ци о наль ных струк тур под твер ж -
да ют те зис о том, что ти пич ный рос сий ский ре сур сный ре ги он раз ви -
ва ет ся се го дня не как ре ги он для че ло ве ка, а как ре ги он для кор по ра -
ций. Об этом сви де т ельству ют зна чи мые кор ре ля ции двух ба зо вых
ин ди ка то ров эко но ми чес кой бе зо пас нос ти: ва ло во го ре ги о наль но го
про дук та и об ще го по ка за те ля про из во ди тель нос ти тру да. В Крас но -
яр ском крае их рост в боль шей сте пе ни за ви сит от транс пор тной об ес -
пе чен нос ти, ин вес ти ций, раз ви тия ма ло го пред при ни ма т ельства, про -
из во ди тель нос ти тру да в круп ном биз не се, уров ня за ня тос ти, сте пе ни
раз ви тия фи нан со во го рын ка (по ин дек су об ес пе чен нос ти бан ков ски -
ми услу га ми), об ра зо ван нос ти на се ле ния. При этом про из во ди тель -
ность тру да и уро вень ВРП име ют зна чи мые от ри ца тель ные кор ре ля -
ции с до лей об ра ба ты ва ю щей про мыш лен нос ти (что об ъ яс ня ет ее
стаг на цию), с внеш не тор го вым ба лан сом тех но ло гий, а так же с уров -
нем жиз ни на се ле ния (об щее па де ние до хо дов ста но вит ся сти му лом
для рос та про из во ди тель нос ти тру да).

По ли ти ка круп ных кор по ра ций, не смот ря на дек ла ри ру е мые ори -
ен ти ры на вклад в устой чи вое раз ви тие ре ги о на, сме ща ет ре аль ные
при ори те ты к мак си ми за ции те ку щих эко но ми чес ких вы год и ока зы -
ва ет от ри ца тель ное вли я ние на мно жес тво ре ги о наль ных сис тем.
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Во-пер вых, про ис хо дит вы тес не ние ре ги о наль ных фи нан со вых ин -
сти ту тов фе де раль ны ми бан ков ски ми се тя ми, от кре ди тов ко то рых
в вы со кой сте пе ни за ви сит рост ВРП (ко эф фи ци ент пар ной кор ре ля ции
ВРП с до лей ре ги о наль ных бан ков в об щем об ъ е ме кре ди то ва ния от ри -
ца те лен и зна чим: –0,85). Доля ре ги о наль ных фи нан со вых ин сти ту тов
на рын ке кре ди то ва ния сни зи лась с 12,4% в 2006 г. до 4,7% в 2015 г.

Во-вто рых, рас ту щая пред при ни ма те льская ак тив ность об услов ле на
об слу жи ва ни ем кор по ра ций, и в этом смыс ле эко но ми ка Крас но яр ско го
края по стро е на на пе рерас пре де ле нии при род ной рен ты. Нес мот ря на то
что доля ма ло го биз не са в тра ди ци он ных для него сфе рах об слу жи ва ния
и по тре би те льско го рын ка дос ти га ет 80%, в эко но ми ке ре ги о на он об ес -
пе чи ва ет ми ни маль ную за ня тость (от 32% в фи нан со вой де я тель нос ти
и опе ра ци ях с не дви жи мос тью до 3% в до бы ва ю щей про мыш лен нос ти).

В-треть их, кри ти чес ки за ви си мая от им пор та тех но ло гий ре ги о -
наль ная эко но ми ка уже не спо соб на раз ви вать ся на со бствен ной на -
учной базе. Рост ВРП ре ги о на не кор ре ли ру ет с раз ви ти ем от рас лей
вы со ких тех но ло ги чес ких укла дов (–0,46), а так же с на учным по тен -
ци а лом тер ри то рии (не зна чи мые по ло жи тель ные кор ре ля ции: с уров -
нем ин но ва ци он ной ак тив нос ти орга ни за ций – 0,02, с чис лом по лу -
чен ных па тен тов – 0,24, с за тра та ми на тех но ло ги чес кие ин но ва ции –
0,21). Бо лее того, раз ви тие про грес сив ных от рас лей эко но ми ки Крас -
но яр ско го края име ет зна чи мые от ри ца тель ные кор ре ля ции с чис лен -
нос тью ис сле до ва те лей (–0,67), с за тра та ми на фи нан си ро ва ние
НИОКР и тех но ло ги чес кие ин но ва ции (–0,55) и по ло жи тель ную –
с уров нем тех но ло ги чес ко го им пор та (0,74). Па ра докс со сто ит в том,
что под ъ ем вы со ких тех но ло ги чес ких укла дов в ре сур сных ре ги о нах
не со от ве тству ет те ку щим при ори те там уве ли че ния крат кос роч ных
фи нан со вых по ка за те лей: ис хо дя из зна чи мых кор ре ля ций он тре бу ет
сни же ния ин вес ти ций в до бы ва ю щие от рас ли, улуч ше ния ка чес твен -
ной струк ту ры основ ных фон дов в об ра ба ты ва ю щих от рас лях, сни же -
ния сто и мос ти жилья (в том чис ле став ки ипо теч но го кре ди то ва ния),
раз ви тия всех форм тех но ло ги чес ко го об ме на, при ори те та мес тных
фи нан со вых ин сти ту тов, улуч ше ния де мог ра фи чес кой струк ту ры на -
се ле ния за счет со кра ще ния миг ра ци он но го при рос та и доли по жи ло -
го на се ле ния. Раз ви тие от рас лей пя то го-шес то го тех но ло ги чес ких
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укла дов, об ес пе чи ва е мое в на сто я щее вре мя круп ным биз не сом (от -
ри ца тель ная кор ре ля ция с до лей ма лых пред при я тий: –0,79) за счет
тех но ло ги чес ко го им пор та, при во дит к все мень шей по треб нос ти
в ком мер ци а ли за ции со бствен ных на учных раз ра бо ток, к стаг на ции че -
ло ве чес ко го ка пи та ла и в ко неч ном ито ге, по вы ра же нию С.Ю. Глазь е -
ва, к «за мы ка нию в ло вуш ке тех но ло ги чес ко го от ста ва ния» [2, с. 20].

Сох ра няя дос той ный уро вень об ра зо ва ния, Крас но яр ский край
экс пор ти ру ет ка чес твен ное на се ле ние в дру гие ре ги о ны и стра ны:
18% вы пус кни ков ву зов края тру до ус тра и ва ют ся за его пред е ла ми. На 
рост доли об ра зо ван но го на се ле ния вли я ют пре жде все го та кие фак то -
ры, как бюд жет ная об ес пе чен ность ре ги о на, уро вень де ло вой ак тив -
нос ти ма ло го биз не са, со сто я ние жи лищ но го фон да, об ес пе чен ность
жиль ем и его дос туп ность, раз ви тие фи нан со вых рын ков. На и бо лее
зна чи мы кор ре ля ции ка чес тва че ло ве чес ко го ка пи та ла с раз ви ти ем
со бствен ной на учной базы в ре ги о не: с чис лен нос тью ис сле до ва те лей
(0,79), с за тра та ми на фи нан си ро ва ние НИОКР и тех но ло ги чес кие ин -
но ва ции (0,92). Су щес тву ет от ри ца тель ная за ви си мость от тех но ло ги -
чес ко го им пор та (–0,79). Ины ми сло ва ми, об ра зо ван ное на се ле ние за -
креп ля ет ся в ре ги о не, спо соб ном не толь ко об ес пе чить вы со кое ка чес т -
во жиз ни, но и га ран ти ро вать за ня тость в на уко ем ких от рас лях. К со -
жа ле нию, в ре сур сных ре ги о нах вы ра же на по ло жи тель ная кор ре ля -
ция меж ду до лей на се ле ния, име ю ще го вы сшее об ра зо ва ние, и уров -
нем без ра бо ти цы: струк ту ра по треб нос тей рын ка тру да та ко ва, что
в мень шей сте пе ни вос тре бо ва ны вы со ко об ра зо ван ные кад ры. Ко эф -
фи ци ен ты пар ной кор ре ля ции от ра жа ют за ви си мость ка чес тва че ло -
ве чес ко го ка пи та ла от па ра мет ров вос про из во дства на се ле ния: его
при рост дол жен об ес пе чи вать ся в боль шей сте пе ни пре вы ше ни -
ем рож да е мос ти над смер тнос тью, чем миг ра ци он ным при рос том;
в струк ту ре де мог ра фи чес кой на груз ки на тру дос по соб ное на се ле ние
дети дол жны до ми ни ро вать над ли ца ми по жи ло го воз рас та.

* * *

Одной из за дач об ес пе че ния эко но ми чес кой бе зо пас нос ти в на ци о -
наль ных мас шта бах яв ля ет ся сгла жи ва ние дис ба лан сов меж ду раз ны -
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ми ти па ми ре ги о нов: ре сур сны ми, аг рар ны ми и кон цен три ру ю щи мими ти па ми ре ги о нов: ре сур сны ми, аг рар ны ми и кон цен три ру ю щи ми
фи нан со вые по то ки. В пе ри од кри зи са эти дис ба лан сы не толь ко усу -
губ ля ют ся, но и по рож да ют но вые дис про пор ции и угро зы, свя зан -
ные пре и му щес твен но с не рав но мер нос тью в уров не бюд жет ной об ес -
пе чен нос ти и рас пре де ле нии сред не ду ше вых до хо дов, с из ъ я ти я ми
со б ст вен ных на ло го вых до хо дов ре ги о нов, с иму щес твен ным не ра -
ве н ством на се ле ния и с эко ло ги чес ки ми по сле дстви я ми ин дус три аль -
ной экс пан сии, на це лен ной на пре одо ле ние кри зи са. В усло ви ях дли -
тель ной эко но ми чес кой ре цес сии ре сур сные ре ги о ны при ни ма ют на
себя бре мя фи нан со во го об ес пе че ния стра ны и при этом те ря ют шан -
сы на пе ре ход к но во му ин дус три аль но му типу про из во дства, ба зи ру -
ю ще му ся на зна ни ях и тех но ло ги ях. При чи ной это го яв ля ет ся за креп -
ле ние про из во дствен ных пат тер нов, осно ван ных на до бы че и экс пор -
те ми не раль ных ре сур сов и про дук ции с низ ким уров нем до бав лен -
ной сто и мос ти. Все воз рас та ю щие по треб нос ти в ба лан си ро ва нии
кон со ли ди ро ван но го бюд же та РФ ве дут к тому, что та ким ре ги о нам
оста ет ся все мень ше средств на со бствен ное раз ви тие. Одна из про б -
лем тех но ло ги чес ко го пе ре хо да эко но ми ки ре ги о нов ре сур сно го
типа – это фор ми ро ва ние усло вий для удер жа ния и раз ви тия че ло ве -
чес ко го ка пи та ла3, за ви ся щее от пер спек тив со зда ния вы со ко тех но ло -
гич ных про из водств, от вос тре бо ван нос ти ква ли фи ци ро ван ных кад -
ров, от сре ды об и та ния, ка чес тва и уров ня жиз ни. Сфор ми ро вать даже 
ба зо вый уро вень усло вий для рас ши ре ния че ло ве чес ко го по тен ци а ла
не воз мож но с по мощью од ной лишь го су да рствен ной по ли ти ки, –
нуж ны со гла со ван ные уси лия пред при ни ма те льско го со об щес тва
и ор га нов влас ти.

В свя зи с этим не об хо ди мо раз ра бо тать еди ную и сба лан си ро ван -
ную го су да рствен ную по ли ти ку, на прав лен ную на всес то рон нее по -
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3 Одна из зна чи мых по ло жи тель ных кор ре ля ций ВРП – с до лей в эко но ми ке
име ю щих вы сшее об ра зо ва ние (0,52). Этот фак тор кор ре ли ру ет с рос том ВРП в той 
же сте пе ни, что и транс пор тная об ес пе чен ность (0,55), доля ма ло го и сред не го биз -
не са (0,53), ин декс про мыш лен но го про из во дства (0,52), и лишь не мно го усту па ет
свя зи с ин вес ти ци я ми (0,62). Урав не ние ли ней ной рег рес сии по ка зы ва ет так же вы -
со кую зна чи мость (сте пень вли я ния) фак то ра об ра зо ван нос ти на се ле ния как ин ди -
ка то ра ка чес тва че ло ве чес ко го ка пи та ла для те ку щих зна че ний ВРП.



вы ше ние эко но ми чес кой бе зо пас нос ти ре ги о нов, ко то рая бы учи ты -
ва ла раз лич ные тра ек то рии раз ви тия и про бле мы ре ги о нов раз ных ти -
пов. Для ре сур сных ре ги о нов важ ной за да чей эко но ми чес кой по ли ти -
ки ста но вят ся сти му ли ро ва ние кор по ра ций и ре ги о наль ных влас тей
к ин вес ти ци ям в сфе рах раз ви тия че ло ве чес ко го ка пи та ла4, а так же
со зда ние эф фек тив ных сти му лов для транс фе ра зна ний и тех но ло гий
в про мыш лен ность.

Иссле до ва ние вы пол не но при фи нан со вой под дер жке Крас но яр ско го
кра е во го фон да под дер жки на учной и на учно-тех ни чес кой де я тель нос ти 
в рам ках гран та «Ме то до ло ги чес кие под хо ды к оцен ке и фор ми ро ва нию

струк тур ной по ли ти ки вос про из во дства че ло ве чес ко го ка пи та ла
для об ес пе че ния стра те гии устой чи во го раз ви тия тер ри то рий

Крас но яр ско го края в усло ви ях ди вер си фи ка ции и тех но ло ги чес кой
мо дер ни за ции эко но ми ки»
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INTEGRATED ASSESSMENT OF ECONOMIC SECURITY

IN A RESOURCE REGION

The article provides a comparative analysis of existing approaches to the
assessment of regional economic security and proposes an original integrated
assessment of economic security in resource regions. It includes an assessment
of economic security thresholds based on Russia’s strategic development prio -
rities, in comparison with the level of developed countries, as well as trend and
multivariate statistical analyses that help to identify crucial imbalances which
threaten economic development in the region. The evaluation is based on data
from Krasnoyarsk Krai. We have identified a number of paradoxes within
economic security, namely an unbalanced development of human capital and
the environment, the industrial sector and high-tech business, as well as
disequilibrium in financial security that make a region to transform from an
advanced industrial territory with a diversified economy into a «national
storehouse» with pre dominant extractive enterprises focusing on one product
and end to up be trapped in technological inferiority.
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Е.Н. Ша ро ва

РОЛЬ АРКТИЧЕСКОГО ДИСКУРСА

В ФОРМИРОВАНИИ ИДЕНТИЧНОСТИ

ЖИТЕЛЕЙ СЕВЕРНОГО РЕГИОНА

В статье рас смат ри ва ют ся про бле мы ре ги о наль ной иден тич нос -

ти на се ле ния Мур ман ской об лас ти, фик си ру е мые дан ны ми ста тис ти -

ки и со ци о ло ги чес ким опро сом. По ка за ны мо ти ва ции при шло го на се ле -

ния при за се ле нии Ко льско го Се ве ра. Те о ре ти ко-ме то до ло ги чес кие ос -

но ва ния ис сле до ва ния за клю ча ют ся в ко нструк ти ви стском под хо де

к из уче нию ре ги о наль ной иден тич нос ти че рез при зму та ких по ня тий,

как «имидж тер ри то рии», «об раз тер ри то рии», «кол лек тив ные пред -

став ле ния», «тех ни ки реп ре зен та ции кол лек тив ных пред став ле ний».

На при ме ре Мур ман ской об лас ти рас смот ре ны про цес сы и ме ха низ мы

фор ми ро ва ния ре ги о наль ной иден тич нос ти, одним из ко то рых яв ля ет -

ся дис курс как «со ци аль ный ди а лог», как ком му ни ка тив ная прак ти ка

про из во д ства со ци аль ной ре аль нос ти. Одним из ме ха низ мов фор ми ро -

ва ния имид жа Мур ман ской об лас ти, воз рож де ния и ар ти ку ля ции ре ги о -

наль ной иден тич нос ти на се ле ния вы сту па ет так на зы ва е мый ар к ти -

чес кий дис курс. При со е ди не ние к бо лее ши ро ко му со об щес тву – Арк -

тической зоне, опре де ле ние сво е го мес та в этой зоне, а так же вклю че -

ние в со от ве тству ю щий дис курс пред став ля ют со бой ак ту аль ный

сце на рий раз ви тия ре ги о на.

Клю че вые сло ва: ре ги о наль ная иден тич ность, ме ха низ мы ко нстру и -
ро ва ния, имидж ре ги о на, Арктика, Мур ман ская об ласть, Ко льский Се вер,
ар кти чес кий дис курс
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Вни ма ние к воп ро сам ре ги о наль ной иден тич нос ти и ме ха низ мов
ее ко нстру и ро ва ния об услов ле но не об хо ди мос тью опре де ле ния ре -
сур сных воз мож нос тей тер ри то рий в кон тек сте ак ту аль ных транс -
фор ма ци он ных про цес сов, про ис хо дя щих се го дня в рос сий ском об -
щес тве. Одним из на и бо лее уяз ви мых в этом от но ше нии ре ги о нов яв -
ля ет ся Мур ман ская об ласть. По ито гам 2014 г. об ласть за ня ла 43-е
мес то в рей тин ге со ци аль но-эко но ми чес ко го по ло же ния суб ъ ек тов
Фе де ра ции и 51-е мес то в рей тин ге ре ги о нов по ка чес тву жиз ни, что
в об оих слу ча ях на шесть по зи ций ниже, чем в 2013 г. (37-е и 45-е мес -
та со от ве тствен но)1.

Се год ня Мур ман ская об ласть от но сит ся к ре ги о нам с по ни жен -
ным или сред ним бюд жет ным об ес пе че ни ем, со кра ща ю щи ми ся на ло -
го вы ми и не на ло го вы ми до хо да ми, вы со кой до лей дол га по кре дитам
ком мер чес ким бан кам (74% в 2015 г.) [6] и ма ло рен та бель ным про из -
во дством. Все это в со во куп нос ти с су ро вы ми при род но-кли ма ти чес -
ки ми усло ви я ми сни жа ет при вле ка тель ность Ко льско го Се ве ра для
на се ле ния. В ито ге ре ги он имеет один из са мых вы со ких по ка за те лей
де мог ра фи чес кой убы ли. С 1990 г. чис лен ность на се ле ния ре ги о на
умень ши лась на 411,1 тыс. чел., и к на ча лу 2013 г. в нем было
780,4 тыс. жи те лей. За пе ри од с 1990 по 2013 г. миг ра ци он ный от ток
со ста вил 382,7 тыс. чел. [4]. За эти же годы в 10 раз вы рос ла миг ра ци -
он ная убыль мо ло де жи: от ри ца тель ное саль до миг ра ции со ста ви ло
в 2013 г. 1774 чел. По про гно зу, к 2025 г. чис лен ность мо ло де жи со -
кра тит ся еще на 60 тыс. чел. и со ста вит чуть бо лее 90,5 тыс. чел.2 При -
чи ны та кой миг ра ци он ной убы ли свя за ны не толь ко с груп по вой спе -
ци фи кой мо ло де жи (мо биль нос тью), но и с усло ви я ми со ци а ли за ции
и са мо ре а ли за ции в ре ги о не.
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1 См.: Рей тинг со ци аль но-эко но ми чес ко го по ло же ния суб ъ ек тов Рос сий -
ской Фе де ра ции по ито гам 2014 года. – URL: http://riarating.ru/infografika/20150616/ 
610658857.html ; Рей тинг ре ги о нов Рос сий ской Фе де ра ции по ка чес тву жиз ни –
2014 год. – URL: http://vid1.rian.ru/ig/ratings/life_2014.pdf .

2 См.: Пред по ло жи тель ная чис лен ность на се ле ния до 2030 года по Мур ман -
ской об лас ти. – URL: http://murmanskstat.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_ts/mur -
man skstat/ru/statistics/population/ .



По дан ным со ци о ло ги чес ко го опро са, про ве ден но го вес ной 2014 г.
сре ди жи те лей Мур ман ской об лас ти в воз рас те от 14 до 30 лет3, чуть
ме нее по ло ви ны (45,2%) рес пон ден тов пла ни ру ют уе хать из об лас ти
в дру гой ре ги он или даже в дру гую стра ну. Ме нее тре ти опро шен ных
мо ло дых лю дей ха рак те ри зу ют ся по зи тив ным ти пом ре ги о наль ной
иден тич нос ти, в той или иной сте пе ни по ло жи тель но оце ни вая при -
вле ка тель ность жиз ни в Мур ман ской об лас ти. В це лом, лишь по ло ви -
на рес пон ден тов ис пы ты ва ют вы со кую при вя зан ность к Мур ман ской
об лас ти (52%) и к Се ве ру как та ко во му (50,4%). При этом каж дый чет -
вер тый (26,4%) мо ло дой че ло век от ме ча ет, что прак ти чес ки не чу в -
ству ет сво ей свя зи с Се ве ром, и каж дый пя тый (21%) – что не чу вству -
ет свя зи с Мур ман ской об лас тью. Все это сви де т ельству ет о воз ник -
но ве нии кри зи са ре ги о наль ной иден тич нос ти, со сто я ние ко то рой,
в свою оче редь, есть ин ди ка тор раз ви тия ре ги о на, его бла го по лу чия.

Обра ще ние к воп ро су ре ги о наль ной иден тич нос ти на се ле ния Мур -
ман ской об лас ти об услов ле но так же тем, что она фор ми ру ет ся у при ш -
ло го на се ле ния. Исто ри чес кие пред по сыл ки фор ми ро ва ния иден тич -
нос ти у на се ле ния ре ги о на вос хо дят к на ча лу XX в. В 1930-е годы спе -
ци аль но были пред усмот ре ны се вер ные льго ты в ка чес тве сти му ли ру -
ю щих усло вий ин дус три аль но го раз ви тия се вер ных тер ри то рий.
В 1960–1970-х го дах от ме ча ют ся бур ное раз ви тие про мыш лен нос ти
и рыб но го хо зя йства, ак тив ное осво е ние и за се ле ние Ко льско го Се ве ра. 
Имен но в это вре мя скла ды ва ет ся спе ци фи чес кое со об щес т во «не се -
вер ных» се ве рян, транс ли ру ю щее осо бое от но ше ние к мес ту сво е го
про жи ва ния. Сво бо да, ро ман ти ка и рас ши рен ные воз мож нос ти (пре ж -
де все го ма те ри аль но го ха рак те ра) ста но вят ся основ ны ми при вле ка -
тель ны ми мо мен та ми при за се ле нии тер ри то рии. Фор ми ро вав ший ся
об раз Се ве ра не впи сы вал ся в сло жив шу ю ся в со зна нии на се ле ния ди -
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3 Анкетный опрос (в блан ко вой и элек тро нной фор ме) осу ще ствлен на уч но-ис -
сле до ва те льской ла бо ра то ри ей Мур ман ско го ар кти чес ко го го су да рствен но го уни вер -
си те та при учас тии ав то ра. Все го опро ше но 955 чел. Исполь зо ва лась квот ная мо дель
вы бо роч ной со во куп нос ти. Реп ре зен та тив ность вы бор ки об ес пе чи ва лась со блю де ни -
ем про пор ций меж ду жи те ля ми на се лен ных пун ктов раз лич ных ти пов (ре ги о наль ный
центр, круп ные, сред ние, ма лые го ро да и се льские по се ле ния) и про пор ций по ло воз -
рас тной струк ту ры на се ле ния (со от но ше ние муж чин и жен щин в трех воз рас тных
груп пах: 14–19 лет, 20–24 года, 25–30 лет). Ошиб ка вы бор ки не пре вы ша ет 3%.



хо то мию: центр – пе ри фе рия, сто ли ца – про вин ция. Се вер вос при ни -
мал ся как тер ри то рия с за рож да ю щи ми ся но вы ми фор ма ми вза и мо от -
но ше ний, сво бод ны ми от укла дов с мно го ве ко вы ми тра ди ци я ми.

Ве ду щим па ра мет ром ре ги о наль ной иден тич нос ти при шло го на се -
ле ния стал фак тор вре мен нос ти, огра ни чен нос ти пе ри о да его при су т -
ствия на Ко льском Се ве ре. Воз мож но, имен но в дан ном сво йстве сле ду -
ет ис кать мен таль ные пред по сыл ки миг ра ци он ной под виж нос ти на се ле -
ния Мур ман ской об лас ти. Эта не зак реп лен ность по-раз но му осмыс ли ва -
ет ся ис сле до ва те ля ми. Так, Ю.П. Ша ба ев [12] ука зы ва ет на ло каль ность,
по ни ма е мую как раз роз нен ность, сла бость, не сфор ми ро ван ность се вер -
ной ре ги о наль ной иден тич нос ти в це лом, об услов лен ные оча го вым ха -
рак те ром раз ви тия ре ги о на. И.А. Ра зу мо ва [9] го во рит о про бле ме мно -
жес твен нос ти ло каль ной иден тич нос ти пе ре се лен цев, опре де ляя по след -
нюю как куль тур ную гра ни цу, про хо дя щую внут ри са мо го че ло ве ка,
а так же внут ри се мей. В то же вре мя этот ав тор при хо дит к вы во ду
о сфор ми ро ван нос ти ре ги о наль ной иден тич нос ти у жи те лей Мур ман -
ской об лас ти, об их адап ти ро ван нос ти к мес ту жи т ельства, что от ра жа ет -
ся в устой чи вой тра ди ции са моп ре зен та ции Ко льско го Се ве ра, его мик -
ро а ре а лов и от дель ных го ро дов, вос при ни ма е мых как час ти це ло го.

На наш взгляд, со вре мен ная си ту а ция сви де т ельству ет ско рее
о мар ги на ли за ции ре ги о наль ной иден тич нос ти жи те лей Ко льско го
Се ве ра. Вос при я тие себя с по зи ции тер ри то рии про жи ва ния («я – се -
ве ря нин») раз и тель но от ли ча ет ся от та ко во го в 1970-е годы. Се год ня
Се вер пе ре стал быть при тя га тель ным и вос при ни ма ет ся ско рее как
про вин ция, пе ри фе рия, окра и на. Нес мот ря на со хра нив ши е ся пре и му -
щес тва ма те ри аль но го ха рак те ра и дос та точ но ак тив ное раз ви тие ин -
фрас трук ту ры, ре ги он те ря ет об раз при вле ка тель но го для жиз ни, что
пре жде все го ска зы ва ет ся на миг ра ци он ной ак тив нос ти на се ле ния
и на его удов лет во рен нос ти жиз нью.

Эта про бле ма на хо дит от ра же ние в про грам мах раз ви тия ре ги о на.
В Стра те гии со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия Мур ман ской об лас -
ти4 од ной из основ ных за дач опре де ле но имен но об ес пе че ние устой -
чи вос ти на се ле ния. Как часть Арктической зоны РФ Ко льский Се вер
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4 См.: Стра те гия со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия Мур ман ской об лас ти 
до 2020 года и на пе ри од до 2025 года. – URL: http://minec.gov-murman.ru/activities/
strat_plan/sub02/ .



яв ля ет ся одним из при ори тет ных об ъ ек тов го су да рствен ной внут рен -
ней и внеш ней по ли ти ки Рос сии. Приз на на стра те ги чес кая важ ность
этой тер ри то рии и ее ре сур сно го по тен ци а ла, но оста ют ся не ре шен -
ны ми мно гие про бле мы раз ви тия ре ги о на, об услов лен ные его ге ог ра -
фи чес кой от да лен нос тью, ин фрас трук тур ной не раз ви тос тью, низ кой
плот нос тью на се ле ния, от ри ца тель ным миг ра ци он ным саль до, низ -
ким ка чес твом жиз ни на се ле ния. Основ ное про ти во ре чие со сто ит
в том, что, с од ной сто ро ны, раз ра бо тан ные стра те ги чес кие про ек ты
ори ен ти ро ва ны на пер спек тив ное раз ви тие ре ги о на, для ко то ро го тре -
бу ет ся уни каль ный че ло ве чес кий ка пи тал, а с дру гой – на блю да ют ся
про яв ле ния со ци аль но-эко но ми чес кой не ста биль нос ти, сво ра чи ва ние 
про из водств, «вы мы ва ние» люд ских ре сур сов.

Слож ная де мог ра фи чес кая си ту а ция на Ко льском Се ве ре не пос ре д -
ствен но от ра жа ет осо бен нос ти по ве де ния, са мо соз на ния и иден тич -
нос ти его жи те лей, их не га тив ное вос при я тие Се ве ра и от но ше ние
к нему как к вре мен но му мес ту про жи ва ния. В свя зи с этим ак ту а лен
воп рос о ре сур сах воз рож де ния и «про буж де ния» ре ги о наль ной иден -
тич нос ти у жи те лей ре ги о на. Кро ме того, ме ха низ мы ее ко нстру и ро -
ва ния не об хо ди мо рас смат ри вать в бо лее ши ро ком кон тек сте – в кон -
тек сте об щес твен но-го су да рствен ных по треб нос тей в раз ви тии Арк -
тического ре ги о на в це лом для об ес пе че ния на ци о наль ной бе зо пас -
нос ти и рос та эко но ми ки Рос сии.

Те о ре ти ко-ме то до ло ги чес кие при нци пы ис сле до ва ния ре ги о наль -
ной иден тич нос ти от ра же ны в ра бо тах, име ю щих меж дис цип ли нар -
ный ста тус. Активное те о ре ти чес кое осмыс ле ние и прак ти чес кое из у -
че ние фе но ме на иден тич нос ти на ча лось в кон це 1950-х–1960-е годы
в свя зи с фор ми ро ва ни ем в со ци аль но-гу ма ни тар ных на уках гу ма нис -
ти чес кой па ра диг мы, об озна чив шей про бле мы сво бо ды и от ве тствен -
нос ти, осмыс лен нос ти жиз ни. По яв ле ние в за ру беж ной пси хо ло гии
и со ци о ло гии по ня тия «иден тич ность» свя зы ва ют в пер вую оче редь
с ра бо та ми З. Фрей да, Э. Эрик со на, П. Бер ге ра и Т. Лук ма на, Дж.
Мида и др. В со вре мен ной от е чес твен ной со ци о ло ги чес кой на уке
про бле ма иден тич нос ти ис сле ду ет ся в тру дах В.А. Ядо ва, И.А. Ко ва -
ле вой, С.Г. Кли мо вой, О.А. Си мо но вой, А.Г. Куз не цо ва и др. Мы в на -
сто я щей статье при ме ня ем под ход, в рам ках ко то ро го иден тич ность
по ни ма ет ся как кол лек тив ный (со ци аль ный) фе но мен.
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Инте рес пред став ля ют ра бо ты о со от не се нии ре ги о наль ной
иден тич нос ти со сло жив шим ся об ра зом и со зда ва е мым имид жем се -
вер ных тер ри то рий. Как от ме ча ют Ю.В. Поп ков и Е.А. Тю га шев,
при зна ние се вер ной иден тич нос ти Рос сии в ка чес тве од ной из ба зис -
ных иден тич нос тей вле чет за со бой не об хо ди мость кон кре ти за ции
дру гих иден тич нос тей и ак ту а ли за цию па ра диг мы про стра нствен но -
го раз ви тия Арктики [8]. Нес мот ря на мно го об ра зие те о ре ти чес ких
и эм пи ри чес ких ис сле до ва ний ре ги о наль ной иден тич нос ти дан ная
тема не ис чер па ла свой по тен ци ал, ее из уче ние мо жет быть про дол -
же но в кон тек сте ак ту аль ных со ци аль ных яв ле ний и про цес сов.
В на сто я щее вре мя ак тив но осмыс ли ва ет ся фе но мен со об щес тва
Арктической зо ны как воп ло ще ние од но го из ин тег ра ци он ных про -
цес сов в со вре мен ном рос сий ском об щес тве. При этом сво е го рода
бе лым пят ном пока оста ет ся воп рос о роли Арктики в фор ми ро ва нии 
(ко нстру и ро ва нии) и струк ту ри ро ва нии иден тич нос ти бо лее ло каль -
ных тер ри то ри аль ных об щнос тей внут ри дан но го мак ро ре ги о наль но -
го со об щес тва.

В дан ной статье, опи ра ясь на ко нструк ти ви стский под ход, мы по -
ла га ем, что смыс лы, об ра зо ван ные со во куп нос тью кол лек тив ных
пред став ле ний о тер ри то рии, ин тег ри ро ва ны в об ра зе, ко то рый,
в свою оче редь, со став ля ет осно ву по ни ма ния ре ги о наль ной иден тич -
нос ти. При этом сле ду ет раз ли чать об раз ре ги о на, сти хий но сло жив -
ший ся в со зна нии ин ди ви дов под воз де йстви ем мно жес тва раз но род -
ных фак то ров, в том чис ле и прак тик по всед нев нос ти, и це ле нап рав -
лен но со зда ва е мый об раз ре ги о на, или его имидж.

Та ким об ра зом, со дер жа ние кол лек тив ных пред став ле ний как ка -
чес твен ное из ме ре ние ре ги о наль ной иден тич нос ти, не смот ря на от но -
си тель ную устой чи вость, име ет ва ри а тив ный ха рак тер. Кро ме того,
вы ра жен ность (ин тен сив ность про яв ле ний) ре ги о наль ной иден тич -
нос ти так же мо жет ме нять ся в за ви си мос ти от раз лич ных усло вий
и фак то ров и при ни мать фор мы как «ар ти ку ли ро ван ной ре ги о наль ной 
иден тич нос ти», так и «ис че за ю щей ре ги о наль ной иден тич нос ти»
[3, c. 46]. Со от ве тствен но, воз мож на диф фе рен ци а ция тер ри то рий со
сла бо и силь но вы ра жен ной ре ги о наль ной иден тич нос тью.
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Про цес сы «ар ти ку ля ции» ре ги о наль ной иден тич нос ти со пря же ны 
с осоз на ни ем спе ци фи чес ких ин те ре сов кон крет ной тер ри то рии, с их
за креп ле ни ем и транс ля ци ей в опре де лен ном дис кур се. Пос лед ний
по ни ма ет ся в са мом ши ро ком смыс ле как ком му ни ка тив ная прак ти ка
про из во дства со ци аль ной ре аль нос ти. При ме ни тель но к про бле ма ти -
ке ре ги о наль ной иден тич нос ти дис курс мо жет трак то вать ся как «со -
ци аль ный ди а лог, про ис хо дя щий по сре дством и че рез об щес твен ные
ин сти ту ты меж ду ин ди ви да ми, груп па ми и орга ни за ци я ми, а так же
и меж ду са ми ми со ци аль ны ми ин сти ту та ми, за де йство ван ны ми в этом
ди а ло ге» [5]. В про цес се это го ди а ло га осу ще ствля ет ся не толь ко опи -
са ние кол лек тив ной иден тич нос ти (в том чис ле ре ги о наль ной), но
и ко нстру и ро ва ние са мо го ди а ло га с по мощью опре де лен ных язы ко -
вых средств, вклю ча ю щее об щие са мо оп ре де ле ния, раз де ля е мые
в той или иной сте пе ни кол лек тив ные пред став ле ния.

Се год ня воп ро сы по зи ци о ни ро ва ния имид жа Мур ман ской об лас -
ти, по вы ше ния ее со ци аль но го по тен ци а ла, фор ми ро ва ния у жи те лей
ре ги о на по зи тив но го са мо о щу ще ния от про жи ва ния в нем, из ме не ния
миг ра ци он но го саль до в по ло жи тель ную сто ро ну по лу чи ли ста тус за -
ко но да тель но офор млен ных при ори те тов.

Ге ог ра фи чес кое по ло же ние и уро вень со ци аль но-эко но ми чес ко го
раз ви тия ре ги о на яв ля ют ся важ ны ми фак то ра ми про ис хо дя щих в нем
об щес твен ных про цес сов. Ре ги о наль ная иден тич ность свя за на с пред -
став ле ни ем о гра ни це. Она раз де ля ет тер ри то рии не толь ко фи зи чес -
ки, ге ог ра фи чес ки, но и в мыс лях, ото бра жая пред ел, за ко то рым ото ж -
де ствле ние со сво им ре ги о ном у ин ди ви дов пре кра ща ет ся. Гра ни цы
ре ги о наль ной иден тич нос ти мо гут иног да не со впа дать с ад ми нис тра -
тив ным де ле ни ем тер ри то рии и за ви сят от ощу ще ний, пред став ле ний
и со ци аль но го опы та ин ди ви дов. Та ким об ра зом, в силу от но си тель -
нос ти ее гра ни цы ре ги о наль ная иден тич ность не всег да бу дет от ра же -
ни ем при вя зан нос ти к ре ги о ну как к ад ми нис тра тив но-тер ри то ри аль -
но му об ра зо ва нию, име ю ще му го су да рствен ную опре де лен ность.

На ре ги о наль ное со зна ние и пред став ле ние об об щнос ти, су щес т -
ву ю щей на дан ной тер ри то рии, вли я ют при род ный лан дшафт, кли ма -
ти чес кие усло вия, т.е. фи зи чес кое про стра нство ре ги о на. Кро ме того,
ре ги о наль ная иден тич ность свя за на с сим во ли чес ки ми осво е ни ем
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и реп ре зен та ци ей про стра нства, с за креп ле ни ем пред став ле ния о ре -
ги о не с по мощью уста нов ле ния гра ниц и фор ми ро ва ния мен таль ной
кар ты, в ре зуль та те чего осу ще ствля ет ся сим во ли чес кая связь жи те -
лей с про стра нством, фор ми ру ет ся со об щес тво [7].

Актуальным сце на ри ем раз ви тия Мур ман ской об лас ти яв ля ет ся
по зи ци о ни ро ва ние ре ги о на в Арктической зоне РФ – опре де ле ние его
мес та в этой зоне и вклю че ние в так на зы ва е мый ар кти чес кий дис -
курс. Пос лед ний пред став ля ет со бой один из ме ха низ мов ко нстру и ро -
ва ния ре ги о наль ной иден тич нос ти жи те лей Ко льско го Се ве ра, ее воз -
рож де ния и ар ти ку ля ции.

По яв ле ние тер ми на «Арктика» со пря же но с осмыс ле ни ем и пе ре -
осмыс ле ни ем роли Се ве ра – вы де ле ни ем его «в осо бую сфе ру, ко то -
рая не ото жде ствля ет ся со всей стра ной, но при этом име ет для нее
осо бое зна че ние» [1, c. 200]. Арктика пред став ля ет со бой «во об ра жа е -
мое со об щес тво» [2], еще бо лее во об ра жа е мое, чем Мур ман ская об -
ласть или Ко льский Се вер. «Се вер ный миф», уточ нен ный как «ар кти -
чес кий», яв ля ет ся не об хо ди мым мо би ли за ци он ным ме ха низ мом для
дос ти же ния опре де лен ных це лей и ре ше ния за дач мо дер ни за ци он но -
го ха рак те ра. При этом эф фек тив ность дан но го ме ха низ ма кон со ли да -
ции оста ет ся под воп ро сом: если в от но ше нии Ка на ды мож но го во -
рить о сфор ми ро вав шей ся се вер ной, ар кти чес кой иден тич нос ти (Арк -
тика – кра е у голь ный ка мень на ци о наль ной иден тич нос ти этой стра ны), 
то Рос сия, бу ду чи ге ог ра фи чес ки се вер ной стра ной, не осно вы ва ет го -
су да рствен ную (на ци о наль ную) иде о ло гию на сво ей «се вер нос ти» [1].

С рас па дом СССР как еди но го го су да рства Рос сия ста ла еще бо лее 
се вер ной стра ной. Но если на про тя же нии все го со вет ско го пе ри о да
Рос сий ское го су да рство яв ля лось одним из пи о не ров в осво е нии по -
ляр ных про странств, то в по след ние два де ся ти ле тия оно час тич но
свер ну ло свое при су тствие в Арктике [11, c. 7]. В на сто я щее вре мя ак -
ту а ли зи ро ва на по треб ность в ре нес сан се «се вер но го век то ра», или
ме ри ди о наль но го на прав ле ния, в го су да рствен ной стра те гии раз ви -
тия. Для Ко льско го Се ве ра это озна ча ет бо лее ак тив ное учас тие в раз -
ви тии Арктической зоны и ар кти чес ком дис кур се. Проб ле ма ти ка
вклю че ния Мур ман ской об лас ти в дан ный дис курс об услов ле на вы -

146

Е.Н. Ша ро ва



со кой диф фе рен ци а ци ей и, бо лее того, стра ти фи ка ци ей со ци аль но го
про стра нства се вер ных, при ар кти чес ких тер ри то рий.

В свя зи с этим воз ни ка ет мно жес тво ис сле до ва те льских воп ро сов.
Ка ко во мес то Мур ман ской об лас ти в струк ту ре боль шо го – ар кти чес -
ко го дис кур са? В чем за клю ча ет ся спе ци фи ка Ко льско го Се ве ра по
срав не нию с дру ги ми при ар кти чес ки ми ре ги о на ми? В чем со сто ит
осо бен ность ре ги о наль ной иден тич нос ти на се ле ния Мур ман ской об -
лас ти? Ка кую роль иг ра ет ар кти чес кий дис курс в струк ту ре дан ной
ре ги о наль ной иден тич нос ти?

На наш взгляд, ак цен ти ро ва ние на про яв ле ни ях «ар кти чес ко го»,
уси ле ние ин ди ка то ров при над леж нос ти к Арктической зоне – один из
спо со бов со зна тель но го со зда ния об ра за (имид жа) ре ги о на, ког да
аген та ми вы сту па ют раз лич но го рода эли ты по сре дством СМИ. По яв -
ле ние моды на «ар кти чес кое» мож но про сле дить в ди на ми ке час то -
ты упот реб ле ния со от ве тству ю щих слов (в том чис ле то по ни мов и ге о -
г ра фи чес ких тер ми нов). Это по зво ли ло бы об на ру жить дан ный дис -
курс в сти хий ном об ра зе ре ги о на, ин те ри о ри зи ро ван ном в со зна нии
раз лич ных со ци аль ных групп. В час тнос ти, была пред при ня та по пыт -
ка кон тент-ана ли за от ве тов мо ло де жи Мур ман ской об лас ти на от кры -
тые воп ро сы «В чем вы ви ди те при вле ка тель ность/не прив ле ка тель -
ность жиз ни в ре ги о не?» и «В чем вы ви ди те пер спек ти вы раз ви тия
ре ги о на?», за дан ные в рам ках ан кет но го опро са 2014 г. Рес пон ден ты
ука зы ва ли те или иные ха рак те рис ти ки Мур ман ской об лас ти (на при -
мер, при род но-кли ма ти чес кие осо бен нос ти, мен та ли тет/ха рак тер жи -
те лей, со сто я ние ин фрас трук ту ры, эко но ми ки и проч.), ис поль зуя раз -
лич ные на и ме но ва ния сво е го мес та жи т ельства (Се вер, Ко льский край,
За по лярье, Арктика и т.д.). В це лом, дан ные суж де ния пред став ля ют
со бой часть так на зы ва е мо го «ко льско го тек ста», по ни ма е мо го как
«со во куп ность реп ре зен та ций ло каль ной сим во ли ки края» [10, c. 93].

Было про а на ли зи ро ва но 2684 вы ска зы ва ния. Смыс ло вы ми еди ни -
ца ми вы сту пи ли то по ни мы (ге ог ра фи чес кие на и ме но ва ния), за еди -
ни цу сче та была при ня та час то та встре ча е мос ти. Ре зуль та ты фор ма -
ли зо ван но го ана ли за вы ска зы ва ний с точ ки зре ния струк ту ры то по ни -
ми чес ко го сло во у пот реб ле ния пред став ле ны в таб ли це.
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Толь ко 5,3% вы ска зы ва ний со дер жа ли те или иные то по ни мы, из
них свы ше по ло ви ны реп ре зен ти ру ют «се вер ный» текст, треть – «мур -
ман ский» и лишь 5% – со бствен но «ар кти чес кий». Пос лед ний об на ру -
жи ва ет ся в от ве тах на воп рос о при вле ка тель ных чер тах жиз ни в ре ги о не 
и о пер спек ти вах его раз ви тия. В час тнос ти, в ка чес тве при вле ка тель -
ной чер ты жиз ни в Мур ман ской об лас ти от ме ча лось то, что «Се вер –
центр ар кти чес ко го су дос тро е ния», сре ди пер спек тив раз ви тия ука зы -
ва лись «осво е ние Арктики», «осво е ние ар кти чес ко го шель фа», «раз ви -
тие Арктического ре ги о на в це лом», «раз ви тие Арктики», «ар кти чес -
кий ту ризм». По ка за тель но, что в тек стах, от ра жа ю щих не прив ле ка -
тель ные чер ты жиз ни в ре ги о не, ар кти чес кий дис курс не был вы яв лен.

На наш взгляд, бу ду чи имен но ме ха низ мом ар ти ку ля ции и воз рож -
де ния ре ги о наль ной иден тич нос ти, ар кти чес кий дис курс, бе зус лов но,
бо лее ярко бу дет пред став лен имен но в так на зы ва е мых «офи ци аль -
ных» тек стах, фор ми ру ю щих имидж тер ри то рии. При этом го во рить об 
эф фек тив нос ти дан но го дис кур са, о его спо соб нос ти со зда вать ре ги о -
наль ную иден тич ность мож но толь ко на осно ва нии со пос тав ле ния
офи ци аль ных и не офи ци аль ных реп ре зен та ций. Дру ги ми сло ва ми, по -
яв ле ние и за креп ле ние эле мен тов ар кти чес ко го дис кур са в мас со вом
со зна нии жи те лей ре ги о на, при над ле жа щих к раз лич ным со ци аль ным
груп пам, суть по ка за тель де йствен нос ти из уча е мо го ме ха низ ма.

По пыт ка об на ру жить про яв ле ния ар кти чес ко го дис кур са в кол -
лек тив ных пред став ле ни ях мо ло де жи об осо бен нос тях жиз ни в ре ги о -
не по зво ли ла уви деть не ко то рую тен ден цию, ко то рая, бе зус лов но,
нуж да ет ся в мо ни то рин ге. Пред ва ри тель ная ги по те за даль ней ше го
ис сле до ва ния за клю ча ет ся в том, что в со вре мен ных усло ви ях раз ви -
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Час то та и доля упот реб ле ния то по ни мов в от ве тах мо ло де жи
Мур ман ской об лас ти на от кры тые воп ро сы ан ке ты

То по ни мы Час то та Доля, %

Се вер, се вер ный 79 56,0

Мур манск, мур ман ский 50 35,3

Арктика, ар кти чес кий 7 5,0

Ко льский край, Ба ренц-ре ги он, За по лярье 5 3,5

В с е  г о 141 100



тия Ко льско го Се ве ра, от ме чен ных кри зи сом ре ги о наль ной иден тич -
нос ти, на блю да ет ся пре об ла да ние мак ро ре ги о наль но го – ар кти чес ко -
го дис кур са, ко то рый как бы по гло ща ет со бствен но ре ги о наль ный.
При со е ди не ние к бо лее ши ро ко му со об щес тву по при нци пу на хож де -
ния в еди ном фи зи ко-ге ог ра фи чес ком ра йо не Зем ли, рас ши ре ние ре -
ги о наль ной иден тич нос ти до мак ро ре ги о наль но го мас шта ба (ар кти -
чес кая иден тич ность), по зво ля ет ре шить про бле му «ис че за ю щей»,
сла бо вы ра жен ной иден тич нос ти. Кро ме того, сни ма ет ся воп рос о пе -
ри фе рий нос ти и от ста лос ти Ко льско го Се ве ра: ар кти чес кий дис курс
со пря жен с боль ши ми над еж да ми и пер спек ти ва ми.

Анализ со от но ше ния имид жа и об ра за тер ри то рии, со пос тав ле ние
«офи ци аль ных» и «не офи ци аль ных» тек стов, реп ре зен ти ру ю щих ре ги о -
наль ную иден тич ность, пред став ля ют со бой опре де лен ную те о ре ти -
ко-ме то до ло ги чес кую на ход ку. Кро ме того, вы яв ле ние и опи са ние ме -
ха низ мов фор ми ро ва ния ре ги о наль ной иден тич нос ти на се ле ния Мур -
ман ской об лас ти име ют осо бое зна че ние в кон тек сте опре де ле ния тра -
ек то рии раз ви тия это го ре ги о на, ре ше ния его стра те ги чес ких за дач.

Иссле до ва ние вы пол не но при фи нан со вой под дер жке Рос сий ско го
гу ма ни тар но го на учно го фон да (про ект 15-13-51001) и пра ви т ельства

Мур ман ской об лас ти (про ект «Ме ха низ мы ко нстру и ро ва ния
ре ги о наль ной иден тич нос ти на се ле ния Ко льско го Се ве ра»)
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THE ROLE OF ARCTIC DISCOURSE IN THE CONSTRUCTION
OF A NORTHERN REGIONAL IDENTITY

The article deals with the problems of a regional identity of the Murmansk
Oblast population, recorded with statistics and data from a sociological survey. 
It shows the motivation of alien population at settling the Kola North (the
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northern part of the Kola Peninsula). Theoretical and methodological foun -
dations for research are based on the constructivist approach to the study
of regional identity through such concepts as «image of a territory», «collective
notions», and «techniques for the representation of collective notions». Consi -
dering the example of Murmansk Oblast, we have analyzed processes and
mechanisms involved in the construction of a regional identity, one of which is
discourse as a «social dialogue», a communicative practice of social reality
production. The so-called Arctic discourse is one of mechanisms for the con -
struction of the image of Murmansk Oblast, for the revival and articulation of
the population’s regional identity. Joining the region to a larger community,
namely the Arctic zone, determining its own place in this area, and entering
a relevant discourse are the current development scenarios.
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the Arctic; Murmansk Oblast; the Kola North; Arctic discourse
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РЕГИОНАЛЬНЫЕ СИСТЕМЫ СОЦИАЛЬНОЙ

ЗАЩИТЫ: КАК И ЗАЧЕМ ВВОДИТСЯ АДРЕСНОСТЬ

В статье про а на ли зи ро ва ны из ме не ния, про и зо шед шие в ре ги о наль ных
сис те мах со ци аль ной за щи ты на се ле ния по сле 2013 г. Вы яв ле но, что ре ги о -
ны чаще вво дят до ход ные и не до ход ные огра ни че ния в меры со ци аль ной
под дер жки, ка са ю щи е ся де тей и се мей с деть ми, а не по жи лых граж дан.
Ме ха низм про вер ки до хо дов за я ви те лей чаще все го при ме ня ет ся в ме рах
со ци аль ной под дер жки де тей, на мно го реже – в ме рах со ци аль ной под -
дер ж ки по жи лых граж дан. По ло жи тель ные за ко но да тель ные из ме не ния,
на прав лен ные на умень ше ние ко ли чес тва оши бок вклю че ния или ис клю че -
ния, чаще на блю да ют ся в сфе ре со ци аль ной под дер жки де тей. В сфе ре со -
ци аль ной под дер жки по жи лых граж дан чаще име ют мес то про ти во ре чи -
вые за ко но да тель ные из ме не ния, ве ду щие к со кра ще нию чис ла одних оши -
бок при рос те чис ла дру гих. В це лом, ре ги о ны про во дят не сим мет рич ную
по ли ти ку от но си тель но внед ре ния ме ха низ ма ад рес нос ти в со ци аль ную
под дер жку де тей и по жи лых: если в одних ре ги о нах бо лее при ори тет но
внед ре ние ад рес нос ти в меры под дер жки се мей, то в дру гих – в меры под -
дер жки по жи лых. В по ло ви не слу ча ев вве де ние уче та до хо дов по лу ча те лей
при на зна че нии мер со ци аль ной под дер жки ста но вит ся инстру мен том со -
кра ще ния бюд жет ных рас хо дов ре ги о нов, при этом раз мер пред остав ля е -
мой под дер жки со кра ща ет ся, что сни жа ет эф фек тив ность меры от но -
си тель но вли я ния на глу би ну бед нос ти по лу ча те лей. В тре ти всех слу ча ев
на блю да ет ся про ти во ре чи вая по ли ти ка, ког да вве де ние уче та до хо дов не
дает эф фек та кон цен т ра ции ре сур сов для са мых нуж да ю щих ся. В от дель -
ных слу ча ях ре ги о ны де мо нстри ру ют при ме ры бо лее эф фек тив но го вве де -
ния ад рес нос ти, со про вож дая уста нов ле ние по ро гов нуж да е мос ти уве ли -
че ни ем раз ме ров вы плат. Этот опыт мо жет быть ис поль зо ван как ори -
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ен тир для ре ги о наль ной по ли ти ки в об лас ти вве де ния ад рес нос ти со ци аль -

ной под дер жки.

Клю че вые сло ва: ад рес ность, про вер ка до хо дов, ре ги о наль ная по -
ли ти ка, со ци аль ная под дер жка де тей, со ци аль ная под дер жка по жи лых

ГОРИЗОНТЫ И ПРЕДЕЛЫ АДРЕСНОСТИ В ПРАКТИКЕ
СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ

Дра ма ти чес кое сни же ние до хо дов на се ле ния и рост бед нос ти в хо -
де те ку ще го эко но ми чес ко го кри зи са (рис. 1) сти му ли ру ют ак тив ный
по иск эф фек тив ных ме ха низ мов со ци аль ной за щи ты. На пер вый
взгляд, ре ше ние на й де но: аб со лют ное боль ши нство по ли ти ков и эко -
но мис тов та кой ме ха низм ви дят в при ме не нии при нци па ад рес нос ти
в со ци аль ной за щи те. Рос сий ские ре ги о ны, в чьей ком пе тен ции на хо -
дит ся сис те ма со ци аль ной за щи ты, в по след ние три года так же на чи -
на ют ак тив но ис поль зо вать ад рес ные под хо ды. Так мож но ли утвер ж -
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Рис. 1. Ди на ми ка до хо дов на се ле ния и уров ня бед нос ти в Рос сии
в 2012–2016 гг., %



дать, что дело на ко нец сдви ну лось с мер твой точ ки и что ад рес ность
де йстви тель но ста но вит ся нор мой в со ци аль ной по ли ти ке? Все ли
учас тни ки это го про цес са и дис кур са оди на ко во по ни ма ют смысл ад -
рес но го под хо да? И на ко нец, что за став ля ет се го дня дви гать ся в эту
сто ро ну: стрем ле ние ре аль но пред от вра тить рост бед нос ти на се ле ния
или по ис ки ис точ ни ков эко но мии бюд жет ных средств?

В ис сле до ва ни ях, по свя щен ных со ци аль ной за щи те на се ле ния,
дис курс ад рес нос ти яв ля ет ся да ле ко не но вым. В ми ро вой ли те ра ту -
ре опи са ны ме то ды об ес пе че ния ад рес нос ти, спо со бы оцен ки ее эф -
фек тив нос ти, пре и му щес тва и не дос тат ки ад рес ных про грамм по
срав не нию с уни вер саль ны ми схе ма ми под дер жки, вли я ние ад рес -
ных схем на по ве де ние по лу ча те лей и фор ми ро ва ние «ло вуш ки бед -
нос ти» [4; 9–12].

Оче вид но, что бо лее ши ро кий охват на се ле ния уни вер саль ны ми
и ка те го ри аль ны ми про грам ма ми, не учи ты ва ю щи ми до хо ды по лу ча -
те лей, при во дит к б\льшим бюд жет ным за тра там по срав не нию с ад -
рес ны ми схе ма ми под дер жки, охва ты ва ю щи ми толь ко бед ных и нуж -
да ю щих ся. Одна ко об ес пе че ние ад рес нос ти, т.е. про цесс опре де ле ния 
тех, кто де йстви тель но яв ля ет ся бед ным и име ет пра во на под дер жку,
само по себе тре бу ет фи нан со вых ре сур сов. По э то му при ни ма е мые
в дан ной сфе ре ре ше ния – это всег да ком про мисс меж ду эф фек тив -
нос тью под дер жки бед ных и за тра та ми на вы яв ле ние це ле вых групп
[8]. Сре ди основ ных сти му лов к внед ре нию ад рес нос ти – мак си ми за -
ция эф фек та от меры сни же ния бед нос ти и на и бо лее эф фек тив ное ис -
поль зо ва ние огра ни чен ных бюд жет ных ре сур сов. Одна ко ад рес ность
со пря же на так же с ря дом не га тив ных по сле дствий, в свя зи с чем не ко -
то рые ав то ры счи та ют пред поч ти тель ным раз ви тие уни вер саль ных
мер со ци аль ной под дер жки [11; 15].

Кро ме того, вы бор сре ди на се ле ния ка те го рий для по лу че ния го -
су да рствен ной под дер жки – это всег да по ли ти чес кий акт [13]. Ни
в од ной стра не со ци аль ная по ли ти ка не мо жет ре а ли зо вы вать ся ис -
клю чи тель но на ад рес ной или на уни вер саль ной осно ве, но мож но от -
ме тить б\льшую при вер жен ность од но му или дру го му под хо ду.
В 1960-е и 1970-е годы пред поч те ние чаще от да ва лось уни вер саль -
ным под хо дам, а на чи ная с 1980-х го дов идеи ад рес нос ти ста ли при -
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вле кать к себе все боль шее вни ма ние как в раз ви тых, так и в раз ви ва ю -
щих ся стра нах [14]. В раз ви тых стра нах это было об услов ле но пе ре хо -
дом к по ли ти ке ак ти ви за ции за ня тос ти ма ло о бес пе чен ных и со ци аль -
но ис клю чен ных сло ев, а в раз ви ва ю щих ся – слож ной эко но ми чес кой
си ту а ци ей.

В кон це XX сто ле тия мно гие стра ны, вклю чая Рос сию, пе ре жи -
вав шую пе ре ход ный по стсо вет ский пе ри од, стол кну лись с не об хо ди -
мос тью ре фор ми ро ва ния сис те мы со ци аль ной за щи ты, в том чис ле
пу тем кон цен тра ции огра ни чен ных средств на под дер жке бед ней ших. 
Со от ве тству ю щее от ра же ние дис курс ад рес нос ти на шел в от е чес т -
вен ной на учной ли те ра ту ре в кон це 1990-х – на ча ле 2000-х го дов [1; 6] 
и по зже [2; 3].

В по след ние де ся ти ле тия в ми ро вой прак ти ке все боль шее рас -
прос тра не ние по лу ча ют про грам мы со ци аль ной по мо щи на осно ве
при нци па об услов лен нос ти пред остав ле ния со ци аль ных транс фер -
тов. В этом слу чае усло виями ока за ния со ци аль ной под дер жки яв ля -
ют ся об я за тель ное учас тие по лу ча те ля в ре ше нии со бствен ных про б -
лем и его от ве тствен ность за та кое учас тие [5].

Ре зуль та тив ность сис те мы со ци аль ной под дер жки за ви сит от
двух клю че вых па ра мет ров: оши бок вклю че ния и оши бок ис клю че -
ния. Ошиб ки ис клю че ния – это слу чаи не ока за ния со ци аль ной под -
дер жки бед ным до мо хо зя йствам в об щей сис те ме со ци аль ной под дер ж -
ки. Ошиб ки вклю че ния – это слу чаи пред остав ле ния со ци аль ной под -
дер жки не бед ным до мо хо зя йствам в об щей сис те ме со ци аль ной
под дер жки. При этом ряд ав то ров под чер ки ва ют, что ошиб ки ис клю -
че ния тре бу ют боль ше го вни ма ния, так как они но сят со ци аль ный ха -
рак тер (по мощь не ока зы ва ет ся нуж да ю щим ся), а не фи нан со вый (не -
эф фек тив ное ис поль зо ва ние час ти средств) [7]. С. Де веро с со ав то ра -
ми раз ли ча ют че ты ре типа оши бок на осно ве двух па ра мет ров: на -
сколь ко про грам ма охва ты ва ет тех, кто име ет пра во на под дер жку
в со от ве тствии с пра ви ла ми про грам мы, и на сколь ко она охва ты ва -
ет бед ных [8]. Д. Ко у ди с со ав то ра ми от ме ча ют, что в це лом в ка те го -
ри аль ных про грам мах оши бок вклю че ния и ис клю че ния боль ше, од -
на ко и про грам мы с про вер кой до хо дов в раз ви ва ю щих ся стра нах мо -
гут иметь боль шое чис ло оши бок вклю че ния и ис клю че ния в свя зи

156

Т.М. Ма ле ва, Е.Е. Гри ши на, Е.А. Ца цу ра



с про б ле ма ми в ад ми нис три ро ва нии, в том чис ле со сла бым меж ве -
до м ствен ным вза и мо де йстви ем, слож нос тя ми уче та не фор маль ных
до хо дов [2].

Дру гим важ ней шим па ра мет ром, ко то рый ха рак те ри зу ет эф фек -
тив ность со ци аль ной под дер жки, яв ля ет ся сила (раз мер) под дер жки,
т.е. то, на сколь ко с по мощью той или иной меры уда ет ся умень шить
глу би ну бед нос ти до мо хо зя йства. В ми ро вой прак ти ке ад рес ная со ци -
аль ная под дер жка ред ко бы ва ет на столь ко щед рой, что бы вы во дить
по лу ча те лей из бед нос ти. Как пра ви ло, ад рес ные меры со ци аль ной
под дер жки вы во дят до мо хо зя йства из край ней бед нос ти, но не по зво -
ля ют до хо дам семьи пре вы сить чер ту бед нос ти [8].

ИЗМЕНЕНИЯ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ СУБЪЕКТОВ
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, ВЕДУЩИЕ К РОСТУ

ИЛИ СОКРАЩЕНИЮ ЧИСЛА ОШИБОК ВКЛЮЧЕНИЯ
И ИСКЛЮЧЕНИЯ

Сфе ра со ци аль ной под дер жки на се ле ния на ре ги о наль ном уров не
в по след ние годы ак тив но ме ня ет ся, пре жде все го под воз де йстви ем
бюд жет ных огра ни че ний. Во-пер вых, при оста нав ли ва ет ся ре а ли за -
ция мер со ци аль ной под дер жки или они от ме ня ют ся. Во-вто рых,
ужес то ча ют ся усло вия по лу че ния под дер жки. В-треть их, внед ря ет ся
учет до хо дов при на зна че нии мер со ци аль ной под дер жки. В-чет вер -
тых, вво дят ся но вые меры со ци аль ной под дер жки для от дель ных ка -
те го рий по лу ча те лей (как с уче том, так и без уче та их до хо дов). Рас -
смот рим под роб нее, что и для ка ких ка те го рий по лу ча те лей по ме ня -
лось либо в ско ром вре ме ни из ме нит ся от но си тель но усло вий по лу -
че ния тех или иных ви дов со ци аль ной под дер жки с точ ки зре ния ре -
ше ния гло баль ной за да чи сни же ния уров ня бед нос ти*.

В из ме не ни ях, про ис хо див ших в ре ги о наль ных сис те мах со ци аль -
ной за щи ты на се ле ния в пе ри од с 2014 г. по на ча ло 2016 г., мож но вы -
де лить тен ден ции к рос ту и со кра ще нию чис ла оши бок вклю че -
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ния и ис клю че ния. Анализ ука зан ных тен ден ций про во дил ся на ос -
но ве сле ду ю щих пред по ло же ний. Сни жа ют ко ли чес тво оши бок
вклю че ния сле ду ю щие де йствия ре ги о наль ных влас тей: до бав ле ние
но вой ад рес ной меры, до бав ле ние уче та до хо дов в су щес тву ю щую
меру, ужес то че ние усло вий по лу че ния того или ино го вида под дер ж -
ки, от ме на ка те го ри аль ных мер. Уве ли чи ва ют чис ло оши бок ис клю че -
ния ужес то че ние усло вий по лу че ния того или ино го вида под дер жки,
от ме на ад рес ных и ка те го ри аль ных мер. Сни жа ют ко ли чес тво оши -
бок ис клю че ния до бав ле ние но вой ад рес ной меры, от ме на ад рес нос -
ти в су щес тву ю щих ме рах. По вы ша ют чис ло оши бок вклю че ния от ме -
на ад рес нос ти в су щес тву ю щих ме рах, до бав ле ние но вой меры без
уче та до хо да.

Как вид но из про ве ден но го ана ли за, на и бо лее рас прос тра нен ным
на прав ле ни ем в со ци аль ной под дер жке де тей в пе ри од с 2014 по 2016 г. 
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Рис. 2. Меры, пред при ни ма е мые суб ъ ек та ми РФ в сфе ре со ци аль ной 



ста ло вве де ние ад рес нос ти: в 28 ре ги о нах в за ко но да т ельство, ка са ю -
ще е ся пред остав ле ния раз лич ных ви дов со ци аль ной под дер жки де -
тей, были вве де ны пред ель ные по ро ги до хо дов за я ви те лей, при пре -
вы ше нии ко то рых утра чи ва ют ся пра ва на по лу че ние со от ве тству ю -
щих ви дов под дер жки. На и бо лее рас прос тра нен ным на прав ле ни ем
в со ци аль ной под дер жке по жи лых граж дан в пе ри од с 2014 по 2016 г.
ста ло вве де ние ка те го ри аль ных мер под дер жки, ре а ли зу е мых без уче -
та до хо да за я ви те лей (рис. 2).

Иссле до ва ние по ка за ло, что ре ги о ны чаще вво дят до пол ни тель -
ные до ход ные и не до ход ные огра ни че ния в меры со ци аль ной под дер ж -
ки, ка са ю щи е ся де тей и се мей с деть ми, а не по жи лых граж дан.
Исполь зо ва ние ме ха низ ма про вер ки до хо дов за я ви те лей хотя и при -
ме ня ет ся в ме рах со ци аль ной под дер жки по жи лых граж дан, но не так
ши ро ко, как в ме рах со ци аль ной под дер жки де тей. Вве де ние во мно -
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гих ре ги о нах но вых ка те го ри аль ных мер со ци аль ной под дер жки по -
жи лых граж дан без уче та про вер ки до хо дов за я ви те лей свя за но в том
чис ле с пред остав ле ни ем ком пен са ции рас хо дов на упла ту взно са на
ка пи таль ный ре монт.

Та ким об ра зом, в пе ри од с 2014 по 2016 г. суб ъ ек ты РФ в це лом
чаще вно си ли из ме не ния в за ко но да т ельство в сфе ре со ци аль ной под -
дер жки де тей и се мей с деть ми, ве ду щие к сни же нию ко ли чес тва оши -
бок вклю че ния и рос ту ко ли чес тва оши бок ис клю че ния. При этом
в ре ги о наль ном за ко но да т ельстве, ка са ю щем ся со ци аль ной под дер ж -
ки по жи лых граж дан, выше доля из ме не ний, ве ду щих к рос ту чис ла
оши бок вклю че ния.

В це лом, про ис хо дя щие в ре ги о нах за ко но да тель ные из ме не ния
в со ци аль ной под дер жке де тей и се мей с деть ми чаще, чем из ме не -
ния в со ци аль ной под дер жке по жи лых граж дан, спо со бству ют сни же -
нию ко ли чес тва оши бок вклю че ния или ис клю че ния. По ло жи тель ные 
за ко но да тель ные из ме не ния в со ци аль ной под дер жке де тей, на прав -
лен ные на со кра ще ние чис ла оши бок вклю че ния или ис клю че ния, на -
блю да ют ся в 34 ре ги о нах, в то вре мя как та кие же из ме не ния в со ци -
аль ной под дер жке по жи лых граж дан – в 20 ре ги о нах. Кро ме того,
в сфе ре со ци аль ной под дер жки по жи лых граж дан чаще, чем в сфе ре
со ци аль ной под дер жки де тей, име ют мес то про ти во ре чи вые за ко но -
да тель ные из ме не ния, ве ду щие к сни же нию чис ла одних оши бок при
рос те чис ла дру гих, на при мер к рос ту чис ла оши бок вклю че ния
при сни же нии чис ла оши бок ис клю че ния или к сни же нию чис ла оши -
бок вклю че ния при рос те чис ла оши бок ис клю че ния. Рас смат ри вая
про ти во ре чи вые за ко но да тель ные из ме не ния с точ ки зре ния умень -
ше ния и со кра ще ния ко ли чес тва оши бок вклю че ния и ис клю че ния
в сфе ре со ци аль ной под дер жки по жи лых граж дан, при мер но в по ло -
ви не ре ги о нов мож но от ме тить вве де ние но вых ка те го ри аль ных мер
со ци аль ной под дер жки (рост чис ла оши бок вклю че ния, сни же ние
чис ла оши бок ис клю че ния), а в дру гой по ло ви не – от ме ну ка те го ри -
аль ных мер либо ужес то че ние пра вил на зна че ния мер со ци аль ной
под дер жки по жи лых, не свя зан ных с вве де ни ем про вер ки до хо дов за -
я ви те лей (рост чис ла оши бок ис клю че ния, сни же ние чис ла оши бок
вклю че ния). Рас смат ри вая про ти во ре чи вые за ко но да тель ные из ме не -
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ния в сфе ре со ци аль ной под дер жки де тей и се мей с деть ми, в боль -
ши н стве слу ча ев мож но го во рить об от ме не ка те го ри аль ных мер либо 
ужес то че нии пра вил на зна че ния мер со ци аль ной под дер жки де -
тей и се мей с деть ми, не свя зан ных с вве де ни ем про вер ки до хо дов за я -
ви те лей.

В за ви си мос ти от на прав ле ний из ме не ния за ко но да т ельства, ка са -
ю ще го ся со ци аль ной под дер жки де тей и се мей с деть ми, ре ги о ны мо -
гут быть раз де ле ны на три груп пы. К пер вой от но сят ся 19 ре ги о нов,
бо лее склон ных к вве де нию до пол ни тель ных не до ход ных огра ни че -
ний в су щес тву ю щие меры со ци аль ной под дер жки де тей и се мей
с деть ми. Ко вто рой груп пе от но сят ся 26 ре ги о нов, бо лее склон ных
к вве де нию ме ха низ ма ад рес нос ти в су щес тву ю щие про грам мы со ци -
аль ной под дер жки де тей, при этом не от ме нив ших су щес тву ю щие ка -
те го ри аль ные меры со ци аль ной под дер жки де тей и се мей с деть ми.
К треть ей груп пе от но сят ся 12 ре ги о нов, бо лее склон ных к вве де нию
в за ко но да т ельство до пол ни тель ных ад рес ных мер со ци аль ной под -
дер жки де тей, пред остав ля е мых с уче том до хо дов за я ви те лей, при
этом не вво див шие ка кие-либо до пол ни тель ные огра ни че ния в су щес т -
ву ю щие меры со ци аль ной под дер жки де тей.

В за ви си мос ти от на прав ле ний из ме не ния за ко но да т ельства, ка са -
ю ще го ся со ци аль ной под дер жки по жи лых граж дан, ре ги о ны мо гут
быть раз де ле ны на че ты ре груп пы. К пер вой от но сят ся 15 ре ги о нов,
ха рак те ри зу ю щих ся вве де ни ем до пол ни тель ных ка те го ри аль ных мер
под дер жки по жи лых, пред остав ля е мых без уче та до хо дов за я ви те лей. 
Ко вто рой груп пе от но сят ся семь ре ги о нов, от ме нив ших или при оста -
но вив ших в пе ри од с 2014 по 2016 г. ре а ли за цию от дель ных ка те го ри -
аль ных мер со ци аль ной под дер жки по жи лых. К треть ей груп пе от но -
сят ся 13 ре ги о нов, за ко но да тель но опре де лив ших пред ель ные по ро ги
до хо дов за я ви те лей, при пре вы ше нии ко то рых утра чи ва ют ся пра ва на 
по лу че ние со от ве тству ю щих ви дов со ци аль ной под дер жки. К чет вер -
той груп пе от но сят ся ре ги о ны, вво див шие до пол ни тель ные не до ход -
ные огра ни че ния в су щес тву ю щие меры со ци аль ной поддержки по -
жи лых граждан.

В пе ри од с 2014 по 2016 г. в 26 суб ъ ек тах Фе де ра ции пред при ни -
ма лись меры, на прав лен ные на из ме не ние за ко но да т ельства, ка са ю -
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ще го ся со ци аль ной под дер жки де тей и се мей с деть ми, при этом в дан -
ных ре ги о нах не ме ня лось за ко но да т ельство, ка са ю ще е ся со ци аль ной
под дер жки по жи лых граж дан. В 11 суб ъ ек тах, на про тив, пред при ни -
ма лись меры, на прав лен ные на из ме не ние за ко но да т ельства, ка са ю -
ще го ся со ци аль ной под дер жки по жи лых, но не ме ня лось за ко но да -
т ель ство, ка са ю ще е ся со ци аль ной под дер жки де тей и се мей с деть ми. 
Еще в 42 суб ъ ек тах из ме ня лось как за ко но да т ельство, ка са ю ще е ся со -
ци аль ной под дер жки по жи лых граж дан, так и за ко но да т ельство, ка са -
ю ще е ся со ци аль ной под дер жки де тей.

Ре ги о ны, вно сив шие в пе ри од с 2014 по 2016 г. из ме не ния в за ко -
но да т ельство, ка са ю ще е ся со ци аль ной под дер жки де тей и по жи лых
граж дан, мож но раз де лить на три груп пы. В пер вую вхо дят 11 ре ги о -
нов, ко то рые в ука зан ный пе ри од были бо лее склон ны вво дить ад рес -
ность в су щес тву ю щие меры со ци аль ной под дер жки де тей и при этом
вво ди ли но вые ка те го ри аль ные меры со ци аль ной под дер жки по жи -
лых граж дан. Во вто рую груп пу вхо дят вос емь ре ги о нов, ко то рые
с боль шой ве ро ят нос тью вво ди ли до пол ни тель ные ка те го ри аль ные
меры со ци аль ной под дер жки как по жи лых граж дан, так и де тей, при
этом не вво ди ли не до ход ные огра ни че ния в су щес тву ю щие меры со -
ци аль ной под дер жки по жи лых и не от ме ня ли су щес тву ю щие ка те го -
ри аль ные меры их со ци аль ной под дер жки. В третью груп пу вхо дят
12 ре ги о нов, ко то рые были бо лее склон ны вво дить ад рес ность в су щес т -
ву ю щие меры со ци аль ной под дер жки по жи лых и при этом не вво ди ли
ка те го ри аль ные меры со ци аль ной под дер жки де тей и по жи лых.

Пла ны от но си тель но вне се ния от дель ных из ме не ний в за ко но да -
т ельство, ка са ю ще е ся со ци аль ной под дер жки де тей и по жи лых граж -
дан, су щес тву ют се го дня у 20 ре ги о нов. Чаще все го суб ъ ек ты РФ со -
об ща ли о пла ни ру е мом вве де нии ме ха низ ма в одну из су щес тву ю щих
мер со ци аль ной под дер жки де тей или се мей с деть ми. Это пред по ла -
га ют сде лать 18 из 20 ре ги о нов, име ю щих пла ны по вне се нию из ме не -
ний в за ко но да т ельство о со ци аль ной под дер жке. В це лом, пла ни ру е -
мые суб ъ ек та ми РФ из ме не ния в со ци аль ной под дер жке де тей и по -
жи лых граж дан в боль шей сте пе ни на прав ле ны на сни же ние ко ли чес т -
ва оши бок вклю че ния (при вве де нии ме ха низ ма ад рес нос ти в су щес т -
ву ю щие меры со ци аль ной под дер жки). В то же вре мя вве де ние не до -
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ход ных огра ни че ний в су щес тву ю щие меры со ци аль ной под дер жки
де тей и по жи лых граж дан в шес ти ре ги о нах по вы ша ет ве ро ят ность
рос та чис ла оши бок ис клю че ния.

Та ким об ра зом, суб ъ ек ты РФ чаще вво дят до пол ни тель ные до ход -
ные и не до ход ные огра ни че ния в меры со ци аль ной под дер жки, ка са ю -
щи е ся де тей и се мей с деть ми, чем в меры в от но ше нии по жи лых
граж дан. Пла ни ру е мые из ме не ния так же в боль шей сте пе ни на прав -
ле ны на уси ле ние ад рес нос ти в пред остав ле нии со ци аль ной под дер ж -
ки семь ям с деть ми. Ме ха низм про вер ки нуж да е мос ти хотя и на чал
при ме нять ся в со ци аль ной под дер жке по жи лых, но да ле ко не так ши -
ро ко, как в со ци аль ной под дер жке де тей. По ло жи тель ные за ко но да -
тель ные из ме не ния, на прав лен ные на сни же ние ко ли чес тва оши бок
вклю че ния или ис клю че ния, чаще на блю да ют ся в сфе ре со ци аль ной
под дер жки де тей. В сфе ре же со ци аль ной под дер жки по жи лых граж -
дан чаще име ют мес то про ти во ре чи вые за ко но да тель ные из ме не ния,
ве ду щие к сни же нию чис ла одних оши бок при рос те чис ла дру гих.
Это об услов ле но как вве де ни ем но вых ка те го ри аль ных, а не ад рес ных 
мер со ци аль ной под дер жки по жи лых, так и вве де ни ем до пол ни тель -
ных не до ход ных огра ни че ний на по лу че ние ими со ци аль ной под дер ж -
ки. В це лом, ре ги о ны про во дят не сим мет рич ную по ли ти ку от но си -
тель но внед ре ния ме ха низ ма ад рес нос ти в со ци аль ную под дер жку де -
тей и по жи лых: если в одних ре ги о нах бо лее при ори тет но вве де ние
ад рес нос ти в меры под дер жки се мей с деть ми, то в дру гих – в меры
под дер жки по жи лых.

ВЛИЯНИЕ ВВЕДЕНИЯ АДРЕСНОСТИ СОЦИАЛЬНОЙ
ПОДДЕРЖКИ НА ГЛУБИНУ БЕДНОСТИ

Все слу чаи вве де ния в 2014–2016 гг. уче та до хо дов при на зна че -
нии мер со ци аль ной под дер жки были про а на ли зи ро ва ны по трем па -
ра мет рам: рост/со кра ще ние/не из мен ность раз ме ра под дер жки;
рост/со кра ще ние/не из мен ность чис ла по лу ча те лей; рост/со кра ще -
ние/не из мен ность бюд жет ных рас хо дов. Все го было про а на ли зи ро ва -
но 60 слу ча ев из 34 ре ги о нов, из них 16 слу ча ев вве де ния уче та до хо -
дов в 2016 г. Слу чаи 2016 г. рас смот ре ны от дель но, так как по ним
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были толь ко про гноз ные дан ные по чис лу по лу ча те лей и по об щим
пла ни ру е мым рас хо дам, ко то рые мо гут измениться.

На осно ве про ве ден но го ана ли за были вы де ле ны типы ад рес нос ти
в за ви си мос ти от того, как вве де ние уче та до хо да по вли я ло на глу би ну
бед нос ти (вы рос или умень шил ся раз мер вы плат или ни че го не из ме ни -
лось) с уче том осталь ных па ра мет ров: рос та или со кра ще ния чис ла по -
лу ча те лей того или ино го вида под дер жки, а так же рос та или со кра ще -
ния об ще го бюд жет но го фи нан си ро ва ния меры под дер жки. Было вы яв -
ле но два под ти па «хо ро шей» ад рес нос ти (1 и 2), три под ти па «про ти во -
ре чи вой» (3, 4а и 4б) и че ты ре под ти па «пло хой» (5, 6а, 6б и 7).

Рас смот рим дан ные типы ад рес нос ти и для на гляд нос ти пред ста -
вим их ха рак те рис ти ки в виде таб лиц. В таб ли цах знак «плюс» озна ча -
ет рост зна че ния па ра мет ра, знак «ми нус» – сни же ние зна че ния па ра -
мет ра, знак «рав но» – что зна че ние па ра мет ра не из ме ни лось.

Под тип 1: глу би на бед нос ти умень ша ет ся (табл. 1). Та ких слу ча ев 
было вы де ле но шесть, из них че ты ре в 2016 г. Нап ри мер, в Рес пуб ли ке 
Саха (Яку тия) при ока за нии го су да рствен ной со ци аль ной по мо щи на
при об ре те ние про дук тов пи та ния и одеж ды в 2015 г. по рог нуж да е -
мос ти из ме нил ся с 1,2 ПМ до 1 ПМ. Чис ло по лу ча те лей та кой по мо щи 
умень ша ет ся еже год но: в 2014 г. на 17%, а в 2015 г. на 19%. Общий
об ъ ем средств в 2014 и 2015 гг. так же со кра щал ся в но ми наль ном вы -
ра же нии: на 4 и на 1,2% со от ве тствен но. Сред ний раз мер вы плат уве -
ли чил ся в 2015 г. на 23% (в 2014 г. на 16%). Сред ний раз мер вы пла ты
в 2015 г. со ста вил 14287 руб.

Под тип 2: глу би на бед нос ти умень ша ет ся, при том что су жа ет ся
охват ме рой и со кра ща ет ся фи нан си ро ва ние (табл. 2). В боль ши нстве
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Таб ли ца 1

Под тип 1: умень ше ние глу би ны
бед нос ти 

Раз мер +

Чис ло по лу ча те лей –/=

Бюд жет ные рас хо ды +/=

Таб ли ца 2

Под тип 2: умень ше ние глу би ны
бед нос ти при су же нии охва та ме рой

и со кра ще нии фи нан си ро ва ния

Раз мер +

Чис ло по лу ча те лей –

Бюд жет ные рас хо ды –



слу ча ев рост раз ме ра вы пла ты не зна чи тель ный – око ло 5%. Та -
ких слу ча ев было вы де ле но семь, из них два в 2016 г. Нап ри мер, в За -
бай ка льском крае с ян ва ря 2015 г. еже ме сяч ная де неж ная вы пла та ве -
те ра нам тру да края пред остав ля ет ся при усло вии, что до ход по лу ча те -
ля не пре вы ша ет сред не ду ше во го до хо да в ре ги о не. Чис ло по лу ча те -
лей рез ко сни зи лось в 2015 г. (на 25%), об ъ ем фи нан си ро ва ния со кра -
тил ся на 8,2%. Раз мер вы пла ты был про ин дек си ро ван на 5,4% в ав гус -
те 2015 г. и со ста вил 660,28 руб.

Под тип 3: не смот ря на вве де ние уче та до хо дов на блю да ют ся рас -
ши ре ние охва та ме рой и рост бюд жет ных рас хо дов, глу би на бед нос ти 
умень ша ет ся (табл. 3). Было вы де ле но шесть слу ча ев. Нап ри мер,
в Амурской об лас ти для об ра тив ших ся с ян ва ря 2015 г. мно го дет ных
се мей за ком пен са ци ей рас хо дов на жи лищ но-ком му наль ные услу ги
еже ме сяч ная ком пен са ция пред остав ля ет ся в слу чае сред не ду ше во го
до хо да семьи ниже 2 ПМ. Чис ло по лу ча те лей в 2015 г. вы рос ло на
4,2%, об щий об ъ ем фи нан си ро ва ния уве ли чил ся на 9,6%. Сред ний
раз мер вы пла ты в 2015 г. вы рос на 5,5% и со ста вил 229 руб. В 2016 г.
пред усмот ре но не боль шое со кра ще ние чис ла по лу ча те лей и вы пла чи -
ва е мых средств.

Под тип 4а: вве де ние уче та до хо дов не вли я ет на из ме не ние глу -
би ны бед нос ти, при этом нет кон цен тра ции ре сур сов на на и ме нее об ес -
пе чен ных (табл. 4). Было вы де ле но семь слу ча ев, из них три в 2016 г.
Нап ри мер, в Псков ской об лас ти с ян ва ря 2015 г. еже ме сяч ные де неж -
ные вы пла ты мно го дет ным семь ям ста ли пред остав лять ся в слу чае
сред не ду ше во го до хо да, не пре вы ша ю ще го 1 ПМ. Нес мот ря на вве де -
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Таб ли ца 3

Под тип 3: вве де ние уче та до хо дов,
умень ше ние глу би ны бед нос ти при

рас ши ре нии охва та ме рой
и уве ли че нии фи нан си ро ва ния

Раз мер +

Чис ло по лу ча те лей +

Бюд жет ные рас хо ды +

Таб ли ца 4

Под тип 4а: вве де ние уче та до хо дов,
со хра не ние глу би ны бед нос ти,

от су тствие кон цен тра ции ре сур сов
на на и ме нее об ес пе чен ных

Раз мер =

Чис ло по лу ча те лей +/=

Бюд жет ные рас хо ды +/=



ние уче та до хо дов, чис ло по лу ча те лей про дол жа ет по сте пен но рас ти
(в 2014 г. на 11%, в 2015 г. на 6,6%). Раз мер вы пла ты не ме нял ся и со -
став ля ет 370 руб. Отме тим, что на 2016 г. пла ни ру ет ся со кра ще ние
чис ла по лу ча те лей и бюд жет ных рас хо дов.

Под тип 4б: вве де ние уче та до хо дов не при во дит к кон цен тра ции
ре сур сов на на и ме нее об ес пе чен ных (табл. 5). Та ких слу ча ев было
пять, из них один в 2016 г. Нап ри мер, в Амурской об лас ти для об ра -
тив ших ся с ян ва ря 2015 г. мно го дет ных се мей осво бож де ние от пла ты 
за пи та ние для де тей из та ких се мей, об уча ю щих ся в об ще об ра зо ва -
тель ных орга ни за ци ях, пред остав ля ет ся в слу чае сред не ду ше во го до -
хо да семьи ниже 2 ПМ. В 2015 г. чис ло по лу ча те лей это го вида по мо -
щи вы рос ло на 7,9%, а со от ве тству ю щие бюд жет ные рас хо ды – на 7%.

Сре ди всех рас смот рен ных слу ча ев мож но вы де лить два ис клю че -
ния. Так, в Нов го род ской об лас ти с 2015 г. бес плат ный про езд го род -
ским и при го род ным транс пор том де тям школь но го воз рас та из мно -
го дет ных се мей стал пред остав лять ся при усло вии сред не ду ше во го
до хо да не выше 2 ПМ. При этом чис ло по лу ча те лей под дер жки в 2015 г.
вы рос ло на 13,2%, а об щий об ъ ем фи нан си ро ва ния со кра тил ся на
14,4% (на 2016 г. предусмотрен воз врат к по ка за те лям 2014 г. – со кра -
ще ние чис ла по лу ча те лей на 11,9% и уве ли че ние фи нан си ро ва ния на
16,4%). Сок ра ще ние об ъ е мов фи нан си ро ва ния при су щес твен ном
рос те чис ла по лу ча те лей вы зы ва ет воп ро сы. Ве ро ят но, это мо жет
быть об ъ яс не но ад ми нис тра тив ны ми при чи на ми, – на при мер, транс -
пор тным ком па ни ям не доп ла ти ли ком пен са цию из бюд же та (на пом -
ним, что та кая прак ти ка была очень рас прос тра не на в 1990-е годы).

В Псков ской об лас ти с ян ва ря 2015 г. ком пен са ция рас хо дов на
опла ту со дер жа ния жилья и ком му наль ных услуг ста ла пред остав -
лять ся мно го дет ным семь ям, име ю щим до ход, не пре вы ша ю щий
1 ПМ. Вве де ние ад рес нос ти не оста но ви ло рост чис ла по лу ча те лей, он 
про дол жил ся боль ши ми тем па ми: в 2015 г. чис ло по лу ча те лей вы рос -
ло на 35%, тог да как в 2014 г. рост со ста вил 6,5%. Общий об ъ ем фи -
нан си ро ва ния уве ли чил ся на 13,6%, но, ве ро ят но, это го было не дос та -
точ но, для того что бы ком пен си ро вать быс трый рост чис ла об ра тив -
ших ся за под дер жкой, по э то му сред ний раз мер ком пен са ции в 2015 г.
со кра тил ся на 11,3% и со ста вил 700 руб. В 2016 г. от ме че но уже
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как со кра ще ние чис ла по лу ча те лей под дер жки, так и со кра ще ние
фи нан си ро ва ния и при этом вновь уве ли че ние сред не го раз ме ра ком -
пен са ции.

В це лом, сто ит учи ты вать экс тре маль но вы со кий рост в 2015 г.
раз ме ров про жи точ но го ми ни му ма, что огра ни чи ва ло вли я ние вве де -
ния до ход ных по ро гов на чис ло по лу ча те лей тех или иных ви дов под -
дер жки. По мере сни же ния ин фля ции и, со от ве тствен но, за мед ле ния
рос та про жи точ но го ми ни му ма ди на ми ка рас хо дов бюд же тов с боль -
шой ве ро ят нос тью бу дет силь нее сдви гать ся в сто ро ну опти ми за ции.

Под тип 5: раз ме ры под дер жки то таль но со кра ща ют ся (табл. 6).
Та ких слу ча ев было че ты ре. Нап ри мер, в Нов го род ской об лас ти
с 2015 г. со ци аль ная под дер жка ма ло и му щим семь ям (ма ло и му щим
оди но ко про жи ва ю щим граж да нам) на га зи фи ка цию их до мов ла де -
ний пред остав ля ет ся, если до ход не пре вы ша ет 1 ПМ (ра нее со ци аль -
ная под дер жка пред остав ля лась в слу чае, если до ход граж да ни на не
пре вы шал про жи точ ный ми ни мум бо лее чем в 2,5 раза). Чис ло по лу -
ча те лей умень ши лось на 9,6%, а об щий об ъ ем фи нан си ро ва ния – на
30,6%. Сред ний раз мер вы пла ты в 2015 г. со кра тил ся на 23% и со ста -
вил 37 тыс. руб.

Под тип 6а: осу ще ствля ет ся чис тая эко но мия бюд жет ных рас хо -
дов в де неж ной фор ме (табл. 7). Та ких слу ча ев было 12, из них два
в 2016 г. Нап ри мер, в Том ской об лас ти с 2015 г. еже ме сяч ная де неж -
ная вы пла та от дель ным ка те го ри ям граж дан для опла ты про ез да на
об щес твен ном транс пор те пред остав ля ет ся в слу чае раз ме ра пен сии
ниже 1,5 ПМ. В 2015 г. чис ло по лу ча те лей умень ши лось на 32% по
срав не нию с пред ы ду щим го дом, а об щий об ъ ем фи нан си ро ва ния со -
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Таб ли ца 6

Под тип 5: то таль ное со кра ще ние
раз ме ров под дер жки

Раз мер –

Чис ло по лу ча те лей –

Бюд жет ные рас хо ды –

Таб ли ца 5

Под тип 4б: вве де ние уче та до хо дов,
от су тствие кон цен тра ции ре сур сов

на на и ме нее об ес пе чен ных

На ту раль ная фор ма =

Чис ло по лу ча те лей +/–

Бюд жет ные рас хо ды +



кра тил ся на 33,3%. Раз мер вы пла ты с 2013 по 2016 г. не ме нял ся и со -
став ля ет 200 руб.

Под тип 6б: осу ще ствля ет ся чис тая эко но мия бюд жет ных рас хо -
дов в на ту раль ной фор ме (табл. 8). Та ких слу ча ев было вы де ле но
пять, из них три в 2016 г. Нап ри мер, в Омской об лас ти с 2015 г. го ря -
чее пи та ние для об уча ю щих ся в му ни ци паль ных об ще об ра зо ва тель -
ных орга ни за ци ях ста ло пред остав лять ся толь ко про жи ва ю щим
в семь ях, в ко то рых сред ний до ход на каж до го чле на семьи ниже
1,5 ПМ. В 2015 г. чис ло по лу ча те лей это го вида по мо щи со кра ти лось
на 60%, умень шил ся, со от ве тствен но, и об ъ ем вы пла чи ва е мых
средств (на 74,2%).

Под тип 7: вве де ние не дос та точ но го по ро га уче та до хо дов при
эко но мии бюд жет ных средств при во дит к тому, что глу би на бед нос ти 
рас тет (табл. 9). Слу ча ев та ко го типа было пять, из них один в 2016 г.
Нап ри мер, в Нов го род ской об лас ти с 2015 г. еже ме сяч ная де неж ная
ком пен са ция пла ты за жи лищ но-ком му наль ные услу ги и элек тро -
э нер гию мно го дет ным семь ям пред остав ля ет ся, если их сред не ду ше -
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Таб ли ца 7

Под тип 6а: чис тая эко но мия
бюд жет ных рас хо дов

(де неж ная фор ма)

Раз мер =

Чис ло по лу ча те лей –

Бюд жет ные рас хо ды –

Таб ли ца 8

Под тип 6б: чис тая эко но мия
бюд жет ных рас хо дов
(на ту раль ная фор ма)

На ту раль ная фор ма =

Чис ло по лу ча те лей –

Бюд жет ные рас хо ды –

Таб ли ца 9

Под тип 7: не дос та точ ный по рог уче та до хо дов при
эко но мии бюд жет ных средств, уве ли че ние глу би ны

бед нос ти

Раз мер –

Чис ло по лу ча те лей +

Бюд жет ные рас хо ды –/=



вой до ход не пре вы ша ет 2 ПМ. Нес мот ря на вве де ние уче та до хо дов,
чис ло по лу ча те лей ком пен са ции про дол жи ло рас ти (в 2015 г. на 9%,
тог да как в 2014 г. на 8%), а вот сред ний раз мер ком пен са ции умень -
шил ся на 19%. Общий об ъ ем фи нан си ро ва ния со кра тил ся на 11,3%.

В таб ли це 10 пред став ле ны ко ли чес тво и про цент вы яв лен ных
слу ча ев каж до го из ти пов ад рес нос ти. Мож но от ме тить, что толь ко
в чет вер ти слу ча ев вве де ние уче та до хо дов со про вож да ет ся уве ли че -
ни ем раз ме ров вы плат, а сле до ва тель но, рас ту щим со кра ще ни ем глу -
би ны бед нос ти по лу ча те лей под дер жки. Око ло тре ти слу ча ев от ра жа -
ют про ти во ре чи вую по ли ти ку, ког да в ре зуль та те вве де ния уче та до -
хо дов кон цен тра ции ре сур сов на на и бо лее нуж да ю щих ся не про ис хо -
дит (про дол жа ют ся уве ли че ние охва та ме рой и рост бюд жет ных рас -
хо дов). Прак ти чес ки в по ло ви не слу ча ев мож но го во рить о вве де нии
уче та до хо дов как спо со бе эко но мии бюд жет ных рас хо дов, ког да не
толь ко су жа ет ся охват ме рой по лу ча те лей под дер жки при не из мен -
ном об ъ е ме по мо щи, но и за час тую со кра ща ет ся раз мер под дер жки
(глу би на бед нос ти ее по лу ча те лей уве ли чи ва ет ся).

В це лом, вве де ние уче та до хо дов кос ну лось раз лич ных мер под -
дер жки для се мей с деть ми (33 слу чая), по жи лых граж дан (16 слу ча -
ев), ма ло о бес пе чен ных граж дан и по пав ших в труд ную жиз нен ную
си ту а цию (вос емь слу ча ев), ин ва ли дов (два слу чая) и мо ло дых спе ци -
а лис тов (один слу чай). В таб ли це 11 при ве де ны под ти пы ад рес нос ти,
ха рак тер ные для мер под дер жки той или иной ка те го рии по лу ча те лей. 
Все под ти пы ад рес нос ти от ме ча ют ся в ме рах под дер жки се мей с деть -
ми. При чем слу чаи «пло хой» и «про ти во ре чи вой» ад рес нос ти со став -
ля ют по 42% и толь ко в 16% слу ча ев вве де ние ад рес нос ти мож но оха -
рак те ри зо вать как «хо ро шее».
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Таб ли ца 10

Рас прос тра нен ность ти пов ад рес нос ти со ци аль ной под дер жки, чис ло слу ча ев

Тип ад рес нос ти 2014–2015 2016 Все го

«Хо ро шая» 7 (17%) 6 (37,5%) 13 (22%)

«Про ти во ре чи вая» 14 (33%) 4 (25%) 18 (31%)

«Пло хая» 21 (50%) 6 (37,5%) 27 (47%)



Поч ти в по ло ви не слу ча ев (43,7%) вве де ние ад рес нос ти в меры
под дер жки по жи лых граж дан было спо со бом эко но мии бюд жет ных
средств. Слу чаи «про ти во ре чи вой» ад рес нос ти со ста ви ли чет верть
всех слу ча ев в дан ной груп пе, одна ко по чти треть (31,2%) со ста ви ли
слу чаи «хо ро шей» ад рес нос ти.

Вве де ние ад рес нос ти в меры под дер жки граж дан, ока зав ших -
ся в труд ной жиз нен ной си ту а ции, как пра ви ло, было свя за но с эко но -
ми ей бюд жет ных средств и со кра ще ни ем раз ме ра под дер жки (75%
слу ча ев). Все го в двух слу ча ях вве де ние уче та до хо дов кос ну лось мер
под дер жки лю дей с огра ни чен ны ми воз мож нос тя ми здо ровья и ин ва -
лид нос тью, и в об оих слу ча ях про и зош ла кон цен тра ция ре сур сов на
на и бо лее нуж да ю щих ся с уве ли че ни ем раз ме ра под дер жки. В од ном
слу чае с целью эко но мии бюд жет ных средств был вве ден до ход ный
по рог при пред остав ле нии под дер жки мо ло дым спе ци а лис там.
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Таб ли ца 11

Рас прос тра нен ность под ти пов ад рес нос ти в ме рах под дер жки опре де лен ных
ка те го рий по лу ча те лей, чис ло слу ча ев

Под тип
ад рес нос ти

Семьи
с деть ми

По жи лые
Ма ло о бес пе чен ные

и по пав шие в труд ную
жиз нен ную си ту а цию

Инва ли ды
Мо ло дые

спе ци а лис ты

1 2 3 1 – –

2 3 2 – 2 –

3 3 2 1 – –

4а 6 1 – – –

4б 4 1 – – –

5 3 – 1 – –

6а 6 4 3 – –

6б 3 2 – – –

7 1 1 2 – 1

Исклю че ния 2 – – – –

В с е  г о 33 16 8 2 1



ЧТО В ИТОГЕ?

Мы ис ка ли от вет на воп рос, была ли ад рес ность со ци аль ной под -
дер жки инстру мен том по вы ше ния ее эф фек тив нос ти (спо со бом пе -
рерас пре де лить сре дства в по льзу на и бо лее нуж да ю щих ся и уве ли -
чить раз мер под дер жки для боль ше го со кра ще ния глу би ны бед нос ти
по лу ча те лей) или она ста ла ис клю чи тель но инстру мен том эко но мии
бюд жет ных средств за счет умень ше ния чис ла тех, кто име ет пра во
по лу чить вы пла ту или под дер жку в на ту раль ной фор ме.

В це лом наш ана лиз по ка зы ва ет, что в по ло ви не слу ча ев вве де ние
уче та до хо дов по лу ча те лей при на зна че нии мер со ци аль ной под дер ж -
ки ста но вит ся инстру мен том со кра ще ния бюд жет ных рас хо дов ре -
ги о нов. При этом за час тую раз мер пред остав ля е мой под дер жки не
толь ко не уве ли чи ва ет ся, но даже умень ша ет ся, что сни жа ет эф фек -
тив ность меры от но си тель но вли я ния на глу би ну бед нос ти по лу ча те -
лей. В тре ти всех слу ча ев вве де ние уче та до хо дов не дает эф фек та
кон цен тра ции ре сур сов на са мых нуж да ю щих ся: про дол жа ют ся рас -
ши ре ние охва та по лу ча те лей той или иной ме рой, а так же рост бюд -
жет ных рас хо дов. При этом либо уве ли чи ва ет ся раз мер под дер жки,
либо она пред остав ля ет ся в на ту раль ной фор ме. Воз мож но, вве де ние
ад рес нос ти яв ля ет ся по пыт кой ре ги о наль ных влас тей сдер жать рост
час то ты об ра ще ний на се ле ния в ин сти ту ты со ци аль ной за щи ты, одна -
ко оче ви ден ре сурс для бо лее эф фек тив но го при ме не ния дан ной тех -
но ло гии в це лях пе рерас пре де ле ния ре сур сов в по льзу на и бо лее нуж -
да ю щих ся. И тем не ме нее са мое важ ное, на наш взгляд, со сто ит в том, 
что ряд ре ги о нов де йстви тель но де мо нстри ру ют при ме ры бо лее эф -
фек тив но го внед ре ния при нци па ад рес нос ти, со про вож дая вве де ние
по ро гов нуж да е мос ти уве ли че ни ем раз ме ров вы плат. Ко неч но, надо
при знать, что стрем ле ние сэ ко но мить бюд жет ные сре дства и в та ких
слу ча ях иг ра ет не по след нюю роль. Но по зи тив ные сдви ги в сис те ме
со ци аль ной за щи ты здесь так же на ли цо.

Дрейф в сто ро ну «хо ро шей» ад рес нос ти на блю да ет ся в 22% всех
слу ча ев рас смот рен ных из ме не ний, а это по чти чет верть. Мно го это
или мало – за ви сит от угла зре ния. На наш взгляд, это не ма лая циф ра,
ко то рая го во рит о том, что се го дня в со ци аль ной по ли ти ке су щес тву -
ют ре аль ные воз мож нос ти по вы сить эф фек тив ность по мо щи бед ней -

Ре ги о наль ные сис те мы со ци аль ной за щи ты: как и за чем вво дит ся ад рес ность

171



шим со ци аль ным сло ям. Пре це ден ты со зда ны, и этот опыт мо жет

быть ис поль зо ван как ори ен тир для из ме не ний в ре ги о наль ной со ци -

аль ной по ли ти ке, эф фект от ко то рых бу дет оче ви ден не толь ко на эта -

пе эко но ми чес ко го кри зи са, но и в даль ней шем – на всех эта пах по ст -

кри зис но го раз ви тия.
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MEANS-TESTING IN REGIONAL SYSTEMS

OF SOCIAL ASSISTANCE: HOW AND WHAT FOR?

The article analyzes changes in regional systems of social assistance after
2013. We have found out that regions introduce income and other additional
social assistance eligibility requirements for children and families with children 
more frequently than for the elderly. Mainly means-testing is more often used
in social assistance for children rather than for the elderly. Positive legislation
changes aimed at lowering inclusion and exclusion errors are more common
in social assistance for children. Changes in social assistance for the elderly
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tend to be more controversial–reducing the number of one type of errors and
raising the number of others at the same time. In whole, regions pursue an
asymmetric policy in means-testing implementation: some regard targeting as
a means of higher priority in assistance for families while others decide
to prioritize the elderly. Means-testing in the distribution of social support was
used as an excuse for regional budget cuts in half of the cases. The size
of provided benefits decre ased, which reduced the effectiveness of anti-poverty
measures. One-third of the cases showed a contradictory policy when
means-testing did not result in the concentration of resources for most deprived
sections of the population. However, in some cases, regions implemented
means-testing in a more reaso nable way when the introduction of income
requirements was accompanied by an increase in the size of benefits. This
experience can serve as a guide for regional policy in means-testing
implementation.

Keywords: targeting; means-testing; regional policy; social assistance for
children; social assistance for the elderly
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Ре ги он: эко но ми ка и со ци о ло гия, 2016, № 4 (92), с. 176–195

Г.Ф. Ба ла ки на

ЭТНОСОЦИАЛЬНЫЕ ОСОБЕННОСТИ

АДАПТАЦИИ НАСЕЛЕНИЯ РЕСПУБЛИКИ ТЫВЫ

К РЫНОЧНОЙ ЭКОНОМИКЕ

В статье по ка за ны осо бен нос ти тру до вой де я тель нос ти на се ле ния

Рес пуб ли ки Тывы, его адап та ци он но го по ве де ния. На осно ве ана ли за суб ъ -

ек тив ных ха рак те рис тик со ци аль ных групп и дан ных ста тис ти ки вы яв -

ле ны пер спек тив ные на прав ле ния раз ви тия хо зя йства ре ги о на с уче том

склон нос тей и пред поч те ний пред ста ви те лей до ми ни ру ю щих на ций ре ги о -

на. Раз ви ты те о ре ти чес кие по ло же ния ис сле до ва ний эт ни чес ких осо бен -

нос тей адап та ции на се ле ния к ры ноч ной эко но ми ке, пу тей со вер ше н -

ство ва ния ре гу ли ро ва ния со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия ре ги о на.

На ма те ри а лах со ци о ло ги чес ких опро сов рас смот ре ны ди на ми ка из ме не -

ния от но ше ния на се ле ния к пред при ни ма т ельству и фер ме рству, оце не -

ны пер спек ти вы за ня тос ти. Про а на ли зи ро ва на са мо за ня тость, опре де -

ле ны усло вия, спо со бству ю щие ее раз ви тию, и не дос тат ки это го вида

де я тель нос ти. Вы яв ле ны эт ни чес кие осо бен нос ти по ве де ния жи те лей

Тывы при по ис ке ра бо ты и оцен ках ими усло вий по лу че ния ра бо ты, опре -

де ле на сте пень деп ри ва ции и фрус тра ции у эт ни чес ких и со ци аль ных

групп. Рас смот ре на спе ци фи ка мо де лей при спо соб ле ния к ры ноч ным ре а -

ли ям у основ ных эт но сов ре ги о на. Сде лан вы вод, что хотя про цесс фор -

ми ро ва ния ры ноч ных ори ен та ций и цен нос тей у жи те лей рес пуб ли ки

про дол жа ет ся, его ско рость и ин тен сив ность в по след ние годы сни зи -

лись. Отме че ны вы со кий уро вень фрус тра ции у рус ских и зна чи тель ный

уро вень деп ри ва ции у се льско го на се ле ния и мо ло де жи.

Клю че вые сло ва: ры нок тру да, мо де ли адап та ции, эт ни чес кие осо -
бен нос ти, Рес пуб ли ка Тыва, са мо за ня тость
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Осо бен нос ти эт но со ци аль ных про цес сов, усло вия и воз мож нос ти
эт но куль тур но го раз ви тия, вза и мо де йствие куль ту ры и эко но ми ки,
ха рак тер ные чер ты со вре мен ных адап та ци он ных про цес сов в ре ги о -
нах Рос сии ис сле ду ют ся мно ги ми уче ны ми (см., на при мер, [2–4; 7;
9]). Как не однок рат но по ка за но, цен нос ти куль ту ры ока зы ва ют вли я -
ние на со ци аль но-эко но ми чес кое раз ви тие [10; 11; 13–17]. Опыт эко -
но ми чес ких пре об ра зо ва ний в раз ных стра нах, в том чис ле и в Рос сии, 
го во рит о том, что важ ную роль в их ре а ли за ции иг ра ет мен таль ность
на се ле ния, т.е. ре ли гия, мо раль, тра ди ции и т.д. На ци о наль ные тра ди -
ции мо гут либо спо со бство вать эко но ми чес ко му успе ху на ции, либо,
если их не учи ты вать, вес ти к за стою [8; 13].

У ко рен ных на ро дов Си би ри тра ди ции оста ют ся осо бен но зна чи -
мы ми. Сох ра не ние тра ди ций в тру де и об ще нии бу дет ока зы вать сдер -
жи ва ю щее вли я ние на мно гие со ци о куль тур ные про цес сы, в том чис -
ле на осво е ние но вых цен нос тей, при су щих со вре мен но му го род ско -
му об ра зу жиз ни. Ко неч но, се го дня, ког да рез ко со кра ща ет ся дли тель -
ность функ ци о ни ро ва ния куль тур ных сте ре о ти пов, тра ди ци он ный
опыт, осно ван ный на по сте пен ном на коп ле нии ин фор ма ции и транс -
ля ции ее из по ко ле ния в по ко ле ние, пре тер пе ва ет из ме не ния. Одна ко
с уче том не фор маль но го, ин сти ту ци о наль но го ха рак те ра тра ди ций
не об хо ди мо из учать роль и мес то тра ди ци он но-на ци о наль но го опы та
в тру де, быту и орга ни за ции досуга населения.

Мы пред по ла га ем су щес тво ва ние эт ни чес ки об услов лен ных раз -
ли чий в оцен ках, ори ен та ци ях, пред поч те ни ях, ал го рит мах и мо де лях
по ве де ния на се ле ния на рын ке тру да в ме ня ю щей ся Рес пуб ли ке Тыве, 
ко то рые не об хо ди мо учи ты вать при раз ра бот ке основ со ци аль ной по -
ли ти ки в ре ги о не. Цель на ше го ис сле до ва ния за клю ча ет ся в ана ли зе
со дер жа ния, форм и тем пов адап та ции эт но со ци аль ных групп Тывы
к усло ви ям рын ка. За да ча ми ис сле до ва ния ста ли из уче ние мес та и ро -
ли про цес сов адап та ции в раз ви тии кон крет но го ре ги о на, ана ли за со -
от ве тствия ско рос ти адап та ци он ных про цес сов по треб нос тям раз ви -
тия об щес тва, рас смот ре ние мо де лей адап та ции эт ни чес ки окра шен -
ных социальных групп.

Для из уче ния осо бен нос тей тру до во го по ве де ния на се ле ния Рес -
пуб ли ки Тывы в 2010 и 2014 гг. нами про ве де ны со ци о ло ги чес -

Этно со ци аль ные осо бен нос ти адап та ции на се ле ния Рес пуб ли ки Тывы к ры ноч ной

эко но ми ке
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кие опро сы на се ле ния Тывы тру дос по соб но го воз рас та ме то дом ан ке -
ти ро ва ния жи те лей по реп ре зен та тив ным вы бор кам, об ъ ем ко то рых
в об о их слу ча ях со став лял 400 чел.

ОСОБЕННОСТИ АДАПТАЦИИ ЭТНИЧЕСКИХ ГРУПП
К РЫНКУ ТРУДА

В на сто я щее вре мя на блю да ет ся по вы ше ние ин те ре са на се ле ния
Тывы к за ня тию пред при ни ма т ельством. По дан ным за 2014 г., 24,3%
все го мас си ва опро шен ных и 29,5% рес пон ден тов из чис ла мо ло де жи
пред поч ли бы от крыть со бствен ное дело, 12,5% всех опро шен ных
и 8,6% мо ло дых рес пон ден тов уже за ни ма ют ся пред при ни ма те льской 
и ин ди ви ду аль ной тру до вой де я тель нос тью, а 14,3% всех рес пон ден -
тов и 19,4% пред ста ви те лей мо ло де жи вы нуж де ны ис кать до пол ни -
тель ный за ра бо ток. Срав ни тель ный ана лиз ре зуль та тов опро сов на се -
ле ния раз ных лет по зво ля ет го во рить о рос те при тя га тель нос ти за ня -
тий пред при ни ма т ельством: если в 1999 г. же ла ние от крыть со бствен -
ное дело вы ра зи ли не бо лее 10% опро шен ных, то в 2010 г. – 21,1%,
в 2014 г. – 24,3%. Основ ны ми при чи на ми, ме ша ю щи ми за нять ся пред -
при ни ма т ельством, по дан ным опро са 2014 г., яв ля ют ся не хват ка
средств (52% от ве тов) из-за низ ких до хо дов на се ле ния рес пуб ли ки,
вы со кое на ло го об ло же ние (32,2%) и от су тствие га ран тий в пра во вой
за щи те вла дель цев час тной или кол лек тив ной со б ствен нос ти (17,3%).
Сами пред при ни ма те ли сре ди основ ных про блем в их де я тель нос -
ти на зы ва ют труд нос ти в по лу че нии кре ди та для раз ви тия биз не са
(35,5%) и вы со кое налогообложение (24,8%).

При дос та точ но вы со кой при вле ка тель нос ти для жи те лей Тывы
за ня тия пред при ни ма т ельством сле ду ет от ме тить срав ни тель но низ -
кую долю за ня тых биз не сом в ре ги о не. Так, в 2013 г. ко ли чес тво ма -
лых пред при я тий на 10 тыс. жи те лей в рес пуб ли ке было в 2,9 раза
мень ше сред не рос сий ско го по ка за те ля и в 3 раза мень ше сред не го по
Си бир ско му фе де раль но му окру гу1. То есть в Тыве есть ниша для эф -
фек тив ной де я тель нос ти в сфе ре ма ло го и сред не го биз не са. К тому
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же здесь воз мож но и даже це ле со об раз но раз ви вать ма лые фор мы
пред при ни ма т ельства в от рас лях, ори ен ти ро ван ных на глу бо кую пе -
ре ра бот ку жи вот но вод чес ко го сырья с вы пус ком ко неч ной про дук -
ции. Раз ви тие ма лых форм хо зя йство ва ния и при бли же ние их к мес ту
про из во дства по зво лят не толь ко со здать в рес пуб ли ке то вар ный ры -
нок, но и в опре де лен ной мере ре шить про бле му за ня тос ти се льско го
на се ле ния, а так же бу дут спо со бство вать бо лее быс трой адап та ции
жи те лей сел к из ме ня ю щим ся эко но ми чес ким усло ви ям, чем при их
пе ре се ле нии в го род ские населенные пункты.

Одним из ин ди ка то ров, ха рак те ри зу ю щих про цесс адап та ции эт -
ни чес ких групп к но вым усло ви ям хо зя йство ва ния, мо жет быть го тов -
ность от крыть со бствен ное дело, стать фер ме ром. В ходе опро са 2010 г.
59,9% рес пон ден тов-ту вин цев и 18,3% рес пон ден тов-рус ских утвер -
ди тель но от ве ти ли на воп рос «Хо те ли бы вы стать фер ме ром, орга ни -
зо вать крес тьян ское (арат ское) хо зя йство, взять в арен ду скот, зем -
лю?», в опро се 2014 г. – со от ве тствен но 53,6 и 23,3% (табл. 1). Анализ
по ве де ния на се ле ния рес пуб ли ки на рын ке тру да по ка зал, что же ла -
тель ность за ня тия фер ме рством для ту вин цев в 2–3 раза выше, чем
для рус ских. Это об ъ яс ня ет ся пре об ла да ни ем ту вин цев в се льском на -
се ле нии и мно го ве ко вы ми тра ди ци я ми жи вот но во дства у ко рен но го
эт но са. За ин те ре со ван ность в за ня тии фер ме рством уси ли лась в кон -
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Таб ли ца 1

Рас пре де ле ние от ве тов на воп рос: «Хо те ли бы вы стать фер ме ром,
орга ни зо вать крес тьян ское (арат ское) хо зя йство, взять в арен ду скот,

зем лю?», % от чис ла опро шен ных

Ва ри ант от ве та

1991 1999 2010 2014

Ту вин -
цы

Рус -
ские

Ту вин -
цы

Рус -
ские

Ту вин -
цы

Рус -
ские

Ту вин -
цы

Рус -
ские

Хо тел бы взять в арен -
ду скот, зем лю 28,9 16,6 58,1 16,3 59,9 18,3 53,6 23,3

Не же лаю быть фер -
ме ром 68,2 78,1 27,2 71,9 30,3 74,2 33,1 68,3

Зат руд ня юсь от ве тить 2,9 5,3 14,7 11,8 9,8 7,5 13,3 8,4



це 1990-х го дов, ког да был при нят ком плекс мер про тив ско ток ра д -
ства. Были сфор ми ро ва ны спе ци а ли зи ро ван ные под раз де ле ния по
борь бе с кра жа ми ско та, в се лах на ча ли де йство вать доб ро воль ные
дру жи ны, осу ще ствля ю щие охра ну до маш них жи вот ных пу тем орга -
ни за ции рей дов и пат ру ли ро ва ния, на се ле ние пре кра ти ло без над зор -
ный вы пас жи вот ных. У ту вин цев при вле ка тель ность за ня тия фер ме р -
ством к кон цу 1990-х го дов су щес твен но (по чти в 2 раза) по вы си лась
и про дол жа ет оста вать ся на этом уров не. В 2010 г. 50,5% опро шен -
ных хо те ли бы орга ни зо вать крес тьян ское хо зя йство, а сре ди мо ло де -
жи та ких было 51,7%. Это сви де т ельству ет о том, что вос ста нов ле ние
на вы ков в тра ди ци он ных хо зя йствен ных за ня ти ях мог ло бы смяг чить
про б ле му тру до вой не за ня тос ти на се ле ния.

Одна ко не пос ле до ва тель ная по ли ти ка в пре об ра зо ва ни ях рос -
сий ской аг рар ной сис те мы при ве ла к тому, что кол лек тив ный сек тор 
се ль ско го хо зя йства был раз ру шен, а фер мер ский при не зна чи тель -
ной и не пос ле до ва тель ной под дер жке го су да рства так и не стал ве -
ду щим в аг рар ной эко но ми ке [5]. И в Тыве фер мер ские (арат ские)
хо зя йства не по лу чи ли ши ро ко го рас прос тра не ния. Так, в 2014 г.
ими про из ве де но лишь 2,8% про дук ции рас те ни е во дства и 9,1% про -
дук ции жи вот но во дства. Сох ра ня ю ща я ся в рес пуб ли ке вы со кая при -
вле ка тель ность фер ме рства для на се ле ния мо жет быть ис поль зо ва на 
орга на ми управ ле ния для со вер ше нство ва ния орга ни за ци он ных
форм раз ви тия аг рар но го сек то ра и уве ли че ния об ъ е ма про из во дства 
се льско хо зя йствен ной про дук ции.

По ма те ри а лам опро сов, про ве ден ных сре ди жи те лей Тывы, у них
про сле жи вают ся воз рас та ю щее по ни ма ние не об хо ди мос ти при спо -
соб ле ния к рын ку, стрем ле ние на й ти свое мес то в ры ноч ной эко но ми -
ке. Для мно гих ста ло оче вид ным, что ры ноч ная эко но ми ка име ет не -
пре хо дя щий ха рак тер и нуж но са мос то я тель но, не над е ясь на го су да р -
ство, за бо тить ся о бла го сос то я нии сво ей семьи, осва и вать ры ноч ные
фор мы де я тель нос ти.

При раз ра бот ке пер спек тив раз ви тия Рес пуб ли ки Тывы и вы яв ле -
нии ес тес твен ных кон ку рен тных пре и му ществ тер ри то рии сле ду ет
учи ты вать пси хо ло ги чес кие осо бен нос ти и склон нос ти к раз лич ным
ви дам тру да у ра бот ни ков раз ных на ци о наль нос тей, спе ци фи ку со -
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вре мен но го адап та ци он но го по ве де ния жи те лей ре ги о на в пе ри од
транс фор ма ций в эко но ми ке, воз ни ка ющую в свя зи с раз ли чи я ми
в со ци аль но-эко но ми чес ких по зи ци ях, уров не жиз ни, бы то вом укла -
де, мен та ли те те пред ста ви те лей раз лич ных эт ни чес ких об щнос тей.
Столь же ак ту а лен воп рос со хра не ния сво ей эт нич нос ти ту вин ским
и рус ским на ро да ми в со вре мен ных ре а ли ях, об ра ще ния мо ло дых лю -
дей к тра ди ци он ным ви дам за ня тос ти с целью при спо соб ле ния к но -
вым условиям жизни.

Отра жая опыт мно гих по ко ле ний, от но ше ние к тру ду яв ля ет ся
про дук том со ци аль ной прак ти ки и со ци аль ной па мя ти об щес тва [4],
а не толь ко ре зуль та том ин ди ви ду аль ных осо бен нос тей че ло ве ка, его
суб ъ ек тив ной оцен ки со дер жа ния и усло вий кон крет ной ра бо ты, ее
пре сти жа, опла ты. Отно ше ние к тру ду, имея эко но ми чес кие кор ни,
од но вре мен но вклю ча ет в себя цен нос тный ком по нент, име ю щий
глу бо кую со ци о куль тур ную по до пле ку [10]. «Пре об ла да ю щий в каж -
дый пе ри од со ци аль ный тип ра бот ни ков, – пи шет Т.И. Зас лав ская, –
яв ля ет ся ре зуль та том не толь ко де йству ю щих, но и ра нее су щес тво -
вав ших об щес твен ных от но ше ний, от ра жен ных в на ци о наль ной куль -
ту ре… он об ла да ет боль шой инер ци ей, не лег ко под да ет ся воз де й -
ствию со сто ро ны управ ля ю щих органов» [3, с. 30].

К со ци о куль тур ным фак то рам, де тер ми ни ру ю щим осо бен нос ти
мо ти ва ции к тру ду у быв ших ко че вых на ро дов Цен траль ной Азии,
мож но от нес ти вы со кий уро вень адап тив нос ти, об услов лен ный осо -
бым ти пом пси хи чес кой де я тель нос ти, ког да труд рас смат ри ва ет -
ся как путь слу же ния богу, как фор ма ме ди та ции [1]. В то же вре мя тя -
же лый мо но тон ный труд, не свя зан ный с при ро дой, ма лоп рив ле ка те -
лен для пред ста ви те лей дан ной эт но куль тур ной об щнос ти. Осо бен -
нос тью тру до во го по ве де ния на ро дов Цен траль ной Азии яв ля ет ся
так же его ри ту аль ность, ба зи ру ю ща я ся на рег ла мен та ции основ ных
ви дов тра ди ци он ных тру до вых про цес сов, на их си ту а ли за ции.
То есть мож но го во рить о рас прос тра не нии на бы то вые сто ро ны жиз -
ни основ ных черт тэн гри ан ской и буд дий ской эти ки в от ли чие от эти -
ки пра вос лав ной [12]. Мощ ные тра ди ции тру до вой эти ки, тес но пе ре -
пле тен ные с ду хов но-ре ли ги оз ны ми осно ва ми, по зво ля ли в экс тре -
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маль ных усло ви ях вы жить и со хра нить скот как основ ное бо га тство
ко чев ни ков.

Ре зуль та ты про ве ден ных нами опро сов по ка зы ва ют, что бо лее
40% рес пон ден тов не со мне ва ют ся в успе хе эко но ми чес ких пре об ра -
зо ва ний в рес пуб ли ке и в эф фек тив ной ре а ли за ции мас штаб ных про -
ек тов по вов ле че нию в хо зя йствен ный об орот мес то рож де ний ми не -
раль но го сырья на базе ко рен ных из ме не ний в транс пор тной и энер ге -
ти чес кой ин фрас трук ту ре. При этом у ту вин цев, в от ли чие от рус ских
рес пон ден тов, со хра ня ют ся опти мис тич ные оцен ки из ме не ния со б ст -
вен ных пер спек тив в эко но ми ке (табл. 2). Лишь не мно гим бо лее од -
ной пя той опро шен ных счи та ют, что в этих пре об ра зо ва ни ях вряд ли
удас тся до бить ся успе ха и что они об ре че ны на не уда чу. При опре де -
ле нии же со бствен ных эко но ми чес ких пер спек тив бо лее 75% рес пон -
ден тов над е ют ся на успех, хотя и по ни ма ют, что его дос ти же ние со -
пря же но с не об хо ди мос тью пре одо ле вать труд нос ти, по вы шать уро -
вень об ра зо ва ния и ква ли фи ка ции. По зи тив ность в оцен ках из ме не -
ний со бствен но го бла го по лу чия и успе ха эко но ми ки рес пуб ли ки в це -
лом сви де т ельству ет о на би ра ю щем силу про цес се адап та ции на се ле -
ния к усло ви ям жиз ни и тру да в ры ноч ной эко но ми ке, об осоз на нии
жи те ля ми вза и мо за ви си мос ти и вза и мос вя зи раз ви тия эко но ми ки ре -
ги о на и динамики уровня жизни населения.
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Таб ли ца 2

Рас пре де ле ние от ве тов на воп рос: «Как вы оце ни ва е те свои пер спек ти вы
в эко но ми ке?», % от чис ла опро шен ных

Ва ри ант от ве та
2010 2014

Все го Ту вин цы Рус ские Все го Ту вин цы Рус ские

Не со мне ва юсь в успе хе 
и над е юсь на него 43,7 47,8 29,0 48,5 50,9 36,7

До бить ся успе ха бу дет
не лег ко 36,8 34,0 45,2 26,8 26,7 26,7

На деж ды на успех нет 8,8 8,4 10,8 7,3 6,4 13,3

Зат руд ня юсь от ве тить 10,7 9,8 15,0 17,5 16,0 23,3



Мас штаб ные пре об ра зо ва ния эко но ми чес кой сис те мы Рос сии на
эта пе транс фор ма ции ди рек тив но-пла но вой эко но ми ки в ры ноч ную
об усло ви ли су щес твен ные из ме не ния в тру до вом по ве де нии на се ле -
ния и его тру до вых мо ти ва ци ях, де тер ми ни ро ва ли осо бен нос ти про -
цес са адап та ции на рын ке тру да. Иссле до ва ние рын ка тру да Тывы по -
зво ля ет под раз де лить жи те лей рес пуб ли ки по уров ню адап та ции к ус -
ло ви ям ры ноч ной эко но ми ки на не сколь ко ти пов, вы де лить ряд мо де -
лей, ис поль зу е мых на се ле ни ем в ходе при спо соб ле ния к об щес твен -
но-эко но ми чес ким пре об ра зо ва ни ям в стра не (табл. 3). Отне се ние
опро шен ных жи те лей Тывы к опре де лен ной груп пе, фор ми ру ю щей ся
на ре ги о наль ном рын ке тру да, про из во ди лось на осно ве рас че тов
сред нев зве шен ной час то ты от ве тов по бло ку воп ро сов о го тов нос ти
при спо со бить ся к но вым ре а ли ям, о вы бо ре ви дов за ра бот ка, о при -
ори тет нос ти мо де лей по ве де ния.

Пред ста ви те ли пер во го типа – «кон сер ва то ры», к ко то рым мож -
но от нес ти 38,8% опро шен ных (37,3% ту вин цев и 42,9% рус ских),
пас сив но вос при ни ма ют де йстви тель ность, не ви дят пу тей ре ше ния
сво их эко но ми чес ких про блем, хо тят иметь не боль шой, но твер дый
за ра бо ток и уве рен ность в за втраш нем дне. Эту ка те го рию со став ля -
ют глав ным об ра зом ра бот ни ки бюд жет ной сфе ры, доля ко то рых
в чис лен нос ти за ня тых рес пуб ли ки дос та точ но вы со ка, хотя удель -
ный вес «кон сер ва то ров» не сколь ко сни зил ся по срав не нию
с 1992–1994 гг.

Ко вто ро му типу – «ры ноч ни кам по не во ле» мож но от нес ти
19,6% рес пон ден тов (19,3% ту вин цев и 21% рус ских), ко то рые не
счи та ют себя го то вы ми к рын ку, но вы нуж де ны при спо саб ли вать ся
к нему и ме нять свой жиз нен ный уклад в со от ве тствии со сло жив ши -
ми ся об сто я т ельства ми.

Удель ный вес рес пон ден тов треть е го типа – «со бствен но ры -
ноч ни ков» со став ля ет 30–33% (32% ту вин цев и 29,4% рус ских). Это
люди, встро ив ши е ся в ры ноч ную сис те му, из ме нив шие свой об раз
жиз ни, на шед шие свою ры ноч ную нишу, ра бо та ю щие в ры ноч ных
струк ту рах, от крыв шие свое дело. Сюда же от но сят ся «по тен ци аль -
ные ры ноч ни ки» – люди, пси хо ло ги чес ки го то вые к рын ку, но пока не
на чав шие со бствен ный биз нес.
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Таб ли ца 3

Фор ми ру ю щи е ся мо де ли го тов нос ти на се ле ния Рес пуб ли ки Тывы к рын ку

Мо дель Приз на ки

Уд. вес рес пон ден тов, ре а ли зу ю щих
дан ный тип адап та ции, %

2010 2014

Ту вин цы Рус ские Ту вин цы Рус ские

«Кон сер ва -
то ры»

1. Ждут по мо щи со сто ро ны
го су да рства, ро дствен ни ков.

2. Не ви дят пу тей ре ше ния
сво их эко но ми чес ких про блем.

3. Хо тят иметь не боль шой, но
твер дый за ра бо ток и га ран тии
со хра не ния име ю щих ся ма те -
ри аль но го по ло же ния и со ци -
аль но го ста ту са

37,3 42,9 48,0 55,0

«Ры ноч ни ки 
по не во ле»

1. Не дос та точ но осоз на ют не -
об хо ди мость при спо соб ле ния
к рын ку.

2. Ищут ры ноч ную нишу для
уве ли че ния сво их до хо дов.

3. Вы нуж де ны из ме нить свой
жиз нен ный уклад

19,3 21,0 21,3 20,9

«Со бствен но 
ры ноч ни ки»

1. Изме ни ли об раз жиз ни.

2. Орга ни зо ва ли со бствен ный
биз нес.

3. Де йству ют в ры ноч ных
струк ту рах

32,0 29,4 25,7 15,9

«Не оп ре де -
лив ши е ся»

1. Зат руд ня ют ся вы брать эф -
фек тив ный ва ри ант даль ней -
ше го по ве де ния на рын ке.

2. Не зна ют, как уве личить до -
ход семьи.

3. Не мо гут сфор ми ро вать мо -
дель сво е го по ве де ния в ры -
ноч ных усло ви ях

11,4 6,7 5,0 8,2



К чет вер то му типу – «не опре де лив шим ся» от но сят ся 10,2% оп -
ро шен ных (11,1% ту вин цев и 6,7% рус ских), за труд нив ших ся вы -
брать ва ри ант сво е го даль ней ше го по ве де ния и ре ше ния эко но ми чес -
ких про блем. Удель ный вес «не опре де лив ших ся» в те че ние 1990-х го -
дов сни жал ся с 21,5 до 16%. Доля «не опре де лив ших ся» про дол жа ет
оста вать ся дос та точ но вы со кой, что го во рит как о сла бо по став лен ной 
в рес пуб ли ке ра бо те по про фес си о наль ной ори ен та ции мо ло де жи
и не дос та точ ном раз ви тии пред при ни ма т ельства, так и о сла бом уче те 
склон нос тей на се ле ния при фор ми ро ва нии стра те ги чес ких на прав ле -
ний раз ви тия хо зя йства.

Чис лен ность групп на се ле ния, ран жи ро ван ных по при спо соб лен -
нос ти к усло ви ям жиз ни и тру да в ры ноч ной эко но ми ке (в час тнос ти,
дос та точ но боль шая доля «не ры ноч ни ков»), сви де т ельству ет о низ -
ком уров не адап та ции на се ле ния рес пуб ли ки к со вре мен ным эко но -
ми чес ким усло ви ям, о пре об ла да нии на стро е ний иж ди вен чес тва, об
ожи да нии по мо щи со сто ро ны го су да рства, о пас сив ной жиз нен ной
по зи ции боль ши нства чле нов со ци у ма. Нес мот ря на то что про цесс
фор ми ро ва ния ры ноч ных ори ен та ций и цен нос тей у на се ле ния Тывы
про дол жа ет ся, его ско рость и ин тен сив ность, и без того зна чи тель но
от ста вав шие от по треб нос тей раз ви тия рос сий ской эко но ми ки, в по -
след ние годы умень ши лись (см. табл. 3). По э то му воз ни ка ет воп рос
о со от ве тствии де йству ю щих схем мо ти ва ции к тру ду мен та ли те ту
на се ле ния рес пуб ли ки, и од ной из ак ту аль ней ших за дач, сто я щих пе -
ред ис сле до ва те ля ми, яв ля ет ся по иск бо лее эф фек тив ных пу тей
и форм сти му ли ро ва ния про цес са адап та ции к ре а ли ям со вре мен ной
ры ноч ной эко но ми ки.

ПРОБЛЕМЫ ЗАНЯТОСТИ НАСЕЛЕНИЯ В ТЫВЕ

С пе ре хо дом к ры ноч ной эко но ми ке на се ле ние Рос сии стол кну -
лось с про бле мой без ра бо ти цы и не об хо ди мос тью ре шать воп рос со б -
ствен но го тру до ус тро йства. Иссле до ва те ли от ме ча ют ха рак тер ные
чер ты раз ви тия рын ка тру да в рос сий ских ре ги о нах на эта пе ры ноч -
ной транс фор ма ции эко но ми ки. К ним от но сят ся раз ру ше ние по сто -
ян ной га ран ти ро ван ной за ня тос ти, со про вож да ю ще е ся ши ро ким рас -
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прос тра не ни ем не стан дар тных гиб ких форм за ня тос ти, рост мас шта -
бов за ня тос ти в не фор маль ном сек то ре эко но ми ки, в том чис ле те не -
вой за ня тос ти. Тыва в ряду рос сий ских ре ги о нов вы де ля ет ся вы со ким
уров нем без ра бо ти цы, что об услов ли ва ет зна чи тель ную со ци аль ную
на пря жен ность.

По дан ным опро са 2014 г. мож но су дить о тру до вых пред поч те ни -
ях на се ле ния Тывы, о го тов нос ти сме нить про фес сию, со гла сить ся
с мень шим за ра бот ком (табл. 4). Бо лее тре ти опро шен ных ис ка ли лю -
бую ра бо ту, что бы иметь воз мож ность об ес пе чить себя и чле нов сво ей
семьи. Мож но го во рить о низ кой тер ри то ри аль ной тру до вой мо биль -
нос ти жи те лей рес пуб ли ки: толь ко 5,3% всех рес пон ден тов и 9,7%
опро шен ных без ра бот ных ис ка ли ра бо ту в дру гом на се лен ном пун к -
те. Сле ду ет от ме тить и вы со кую сте пень пас сив нос ти в по ис ке ра бо -
ты: бо лее 20% рес пон ден тов не ис ка ли ра бо ту или до в ольство ва лись
ста ту сом без ра бот но го, ис ка ли ра бо ту ме нее по ло ви ны без ра бот ных
(48,4%).

Иссле до ва те ли про блем за ня тос ти от ме ча ют глу бо кую транс фор -
ма цию рос сий ско го рын ка тру да в со вре мен ных усло ви ях, ко то рая
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Таб ли ца 4

 Рас пре де ле ние от ве тов на воп рос: «Что вы пред при ни ма ли для по лу че ния
ра бо ты?», 2014 г., % от чис ла опро шен ных 

Ва ри ант от ве та Все го Ту вин цы Рус ские

Искал лю бую под хо дя щую ра бо ту 36,3 36,4 38,3

Искал ра бо ту по спе ци аль нос ти 36,5 37,6 30,0

Уез жал, ис кал ра бо ту в дру гом на се лен -
ном пун кте 5,3 4,8 8,3

До бил ся ста ту са без ра бот но го 3,5 3,3 5,0

Не ис кал ра бо ту, так как там, где я живу,
по бли зос ти нет ра бо ты 1,3 1,2 1,7

Не ис кал ра бо ту в свя зи с дос та точ ной
ма те ри аль ной об ес пе чен нос тью семьи 2,0 2,1 1,7

Не ис кал ра бо ту по дру гим при чи нам 15,1 14,5 15,0



вы ра жа ет ся «в ши ро ком рас прос тра не нии не фор маль ных и те не вых
ви дов за ня тос ти, угро жа ю щих мас шта бах об щей и ре гис три ру е мой
без ра бо ти цы» [5, с. 125]. По уров ню об щей и ре гис три ру е мой без ра -
бо ти цы Тыва в по след ние годы за ни ма ет пер вое мес то в Си бир ском
фе де раль ном окру ге. Для рын ка тру да рес пуб ли ки ха рак тер ны хро ни -
чес кая, за стой ная и скры тая без ра бо ти ца. На и бо лее вы со кий уро вень
без ра бо ти цы от ме ча ет ся в се лах. Пос коль ку 46% на се ле ния Тывы жи -
вет в се льской мес тнос ти, мож но го во рить о вы со кой сте пе ни деп ри -
ва ции у се льских жи те лей – вы со ким уров нем без ра бо ти цы, низ ким
уров нем и не пос то ян ным ха рак те ром за ра бот ков всле дствие раз ру ше -
ния сис те мы круп ных сель хоз пред при я тий и сла бым раз ви ти ем пред -
при ни ма т ельства в се лах. Вы со кий уро вень деп ри ви ро ван нос ти на се -
ле ния рес пуб ли ки усу губ ля ет ся осо бен нос тью эт ни чес кой мо де ли
об ес пе че ния кад ра ми пред при я тий и орга ни за ций – тру до ус тро й ст -
вом по при зна ку ро дства. Так, по мне нию рес пон ден тов, ро дствен ные
свя зи и на ли чие вли я тель ных зна ко мых при тру до ус тро йстве иг ра ют
бо лее зна чи мую роль даже по срав не нию с про фес си о наль ной под го -
тов кой и уров нем об ра зо ва ния (табл. 5).

Осо бен нос тью со ци аль но го раз ви тия Тывы яв ля ет ся боль шой
удель ный вес де тей и мо ло де жи в воз рас тной струк ту ре на се ле ния –
56%. Си ту а ция, скла ды ва ю ща я ся на мо ло деж ном рын ке тру да рес -
пуб ли ки, дос та точ но на пря жен ная. По дан ным Агентства го су да р -
ствен ной служ бы за ня тос ти на се ле ния Рес пуб ли ки Тывы, доля мо ло -
де жи в чис лен нос ти без ра бот ных со став ля ет 45,2%, а доля лиц, не
име ю щих опы та тру до вой де я тель нос ти и ищу щих ра бо ту впер вые,
дос тиг ла 50,2%. Чис лен ность без ра бот ной мо ло де жи, не име ю щей
спе ци аль но го об ра зо ва ния, со став ля ет 64% за ре гис три ро ван ных без -
ра бот ных2.

В со вре мен ной струк ту ре за ня тос ти на се ле ния Тывы по ви дам
эко но ми чес кой де я тель нос ти зна чи тель на за ня тость мо ло де жи в воз -
рас те до 19 лет в аг рар ном сек то ре, а так же в го су да рствен ном управ -
ле нии и об ес пе че нии во ен ной бе зо пас нос ти – по 39,2%. Боль ше все го
мо ло дых лю дей в воз рас те 20–24 лет (15,6%) за ня то в сер вис ном сек -
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то ре, где их мо ло дость, сила и энер гия по зи тив но вос при ни ма ют ся ра -

бо то да те ля ми. Мо ло дые люди 25–29 лет чаще за ня ты в сфе ре об ра зо -

ва ния (19,2%). В по след ние годы на рын ке тру да ре ги о на сло жи лась

тен ден ция к рос ту за ня тос ти в от рас лях не про из во дствен ной сфе ры,

по я ви лись но вые сек то ры эко но ми ки – бан ки, стра хо вые ком па нии,

ри эл тер ские аг ентства, кон сал тин го вые фир мы и др., где осо бен но

быс тро уве ли чи ва ет ся чис лен ность за ня тых, при чем имен но мо ло де -

жи. Мо ло дые люди об ла да ют но вы ми спе ци аль нос тя ми в сфе ре услуг, 

управ ле ния, фи нан сов, ин фор ма ци он ных тех но ло гий, по треб ность

в ко то рых воз ни ка ет по мере раз ви тия ры ноч ной эко но ми ки3.
Проб ле мы адап та ции мо ло де жи на рын ке тру да свя за ны пре жде

все го с про дол жи тель ным пе ри о дом их пред сто я щей тру до вой де я -

тель нос ти и не за вер шив шим ся фор ми ро ва ни ем про фес си о наль ных
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Таб ли ца 5

Рас пре де ле ние от ве тов на воп рос: «Ка кое усло вие яв ля ет ся ре ша ю щим при
при е ме на ра бо ту в ва шем го ро де (ра йо не)?», % от чис ла опро шен ных

Ва ри ант от ве та
2010 2014

Все го Ту вин цы Рус ские Все го Ту вин цы Рус ские

Хо ро шая про фес си о наль ная
под го тов ка 25,8 27,3 17,2 28,8 30,9 20,0

Активность, на по рис тость,
на стой чи вость 9,3 10,8 4,3 11,8 10,9 15,0

По мощь вли я тель ных ро д -
ствен ни ков и зна ко мых 42,0 38,0 55,9 37,3 35,5 48,3

Взят ка 5,8 6,1 5,4 10,0 10,3 8,3

По мощь кад ро во го аг ентства 1,8 1,7 2,2 2,0 2,4 –

Со де йствие служ бы за ня тос -
ти по мес ту жи т ельства 2,0 2,7 2,0 1,5 1,2 3,3

Зат руд ня юсь от ве тить 13,3 13,4 13,0 8,6 8,8 5,1

3 См.: Ба ла ки на Г.Ф., Кыл гы дай А.Ч. Этно ре ги о наль ные мо де ли адап та ции
к рын ку тру да в Туве. – Кы зыл: ТувИКОПР СО РАН, 2015.



на вы ков и мо де лей тру до во го по ве де ния. Неб ла гоп ри ят ны тру до вые
пер спек ти вы у мо ло дых лю дей, ищу щих ра бо ту, не имея не толь ко
про фес си о наль но го, но и за кон чен но го сред не го об ра зо ва ния. Для
них су щес тву ет ре аль ная опас ность на всег да за кре пить ся в сфе ре не -
ква ли фи ци ро ван но го тру да, что чре ва то люм пе ни за ци ей ра бот ни ка,
пе ре хо дом его в мар ги наль ные слои об щес тва.

У мо ло дых лю дей, по лу чив ших про фес си о наль ное об ра зо ва ние
и вы шед ших на ры нок тру да в по ис ках сво ей пер вой ра бо ты, еще от -
су тству ют тру до вые на вы ки и про из во дствен ный опыт. Для ра бо то да -
те лей они ма лоп рив ле ка тель ны, тог да как у них са мих осоз на ние сво ей
хо ро шей под го тов ки, на ли чие ам би ций и чес то лю бия, стрем ле ние
к успе ху фор ми ру ют за вы шен ные тре бо ва ния к бу ду ще му ра бо че му
мес ту, усло ви ям и со дер жа нию тру да, а так же к его опла те.

При вы со ком уров не без ра бо ти цы в Рес пуб ли ке Тыве со хра не ние
и ак тив ное ис поль зо ва ние тра ди ци он ных форм за ня тос ти яв ля ют ся
на и бо лее эф фек тив ным пу тем сни же ния без ра бо ти цы. Ве де ние лич -
но го под соб но го хо зя йства для на се ле ния Тывы так же при выч ная мо -
дель ма те ри аль но го об ес пе че ния. В ре ги о не вы яв ле ны сле ду ю щие
усло вия, спо со бству ю щие раз ви тию са мо за ня тос ти: бо га тство и раз -
но об ра зие мес то рож де ний по лез ных ис ко па е мых, на ли чие дос та точ -
но го ко ли чес тва кор мо вых уго дий для уве ли че ния по го ловья ско та,
на ли чие сво бод ных пло ща дей для зем ле де лия, со кра ще ние об ъ е мов
пред остав ле ния со ци аль ных и бы то вых услуг в се лах рес пуб ли ки, не -
раз ви тость по сред ни чес ких услуг в ма те ри аль но-тех ни чес ком снаб -
же нии и тор гов ле.

На и бо лее рас прос тра нен ной фор мой са мо за ня тос ти се льских жи -
те лей в Тыве ста но вит ся ве де ние лич но го под соб но го хо зя йства.
В этих хо зя йствах про из во дит ся зна чи тель ная часть боль ши нства ви -
дов се льско хо зя йствен ной про дук ции. Так, в 2014 г. в них про из ве де -
но бо лее 70% кар то фе ля, ово щей, мяса и мо ло ка. По дан ным Все рос -
сий ской пе ре пи си на се ле ния 2010 г., в ре ги о не 65,4 тыс. чел. за ня то
про из во дством сель хоз про дук ции в со бствен ных хо зя йствах, труд
в ЛПХ как основ ной ис точ ник средств к су щес тво ва нию ука за ли
7,5 тыс. жи те лей рес пуб ли ки. Вмес те с тем мож но вы де лить ряд не -
дос тат ков не тра ди ци он ных форм за ня тос ти, к ко то рым от но сит ся

Этно со ци аль ные осо бен нос ти адап та ции на се ле ния Рес пуб ли ки Тывы к ры ноч ной

эко но ми ке

189



и са мо за ня тость: они сла бо ре гу ли ру ют ся го су да рством, со пря же ны
с вы со ки ми рис ка ми, от су тстви ем со ци аль ных га ран тий, не ста биль -
нос тью до хо дов. Сле ду ет от ме тить сла бую из учен ность фе но ме на са -
мо за ня тос ти на рын ке тру да Рос сии и ре ги о нов [6].

Про из во дство се льско хо зя йствен ной про дук ции яв ля ет ся пер спек -
тив ной сфе рой для раз ви тия са мо за ня тос ти. Сокра ще ние об ъ е мов про -
из во дства про дук ции зем ле де лия и по го ловья ско та в транс фор ма ци он -
ный пе ри од со здает нишу для лич ной ини ци а ти вы не за ня тых жи те лей
ре ги о на. Так же це ле со об раз но раз ви вать в се лах виды за ня тос ти, не
свя зан ные с про из во дством сель хоз про дук ции. Анализ опы та дру гих
стран по ка зы ва ет, что в на сто я щее вре мя рас тет доля фер ме ров, за ни -
ма ю щих ся по ми мо се льско го хо зя йства дру ги ми ви да ми де я тель нос ти
пу тем пе ре но са в село «го род ских» пред при я тий, вклю чая пред при я тия 
сфе ры услуг [11]. В це лях ди вер си фи ка ции се льской за ня тос ти, ни ве ли -
ро ва ния вли я ния при род ных фак то ров на до хо ды се ль ских жи те лей
с уче том ми ро во го опы та в Тыве следует раз ви вать та кие сфе ры при ло -
же ния тру да, как пе ре ра бот ка про дук ции, аг ро сер вис, пред остав ле ние
услуг по стро и т ельству в се льских ра йо нах. Так же надо от ме тить, что
боль ши нство опро шен ных в 2014 г. жи те лей (бо лее 23% рус ских и по ч -
ти 54% ту вин цев) вы ра зи ли же ла ние орга ни зо вать крес тьян ское (арат -
ское) хо зя йство, взять в арен ду скот, зем лю. Бо лее по ло ви ны опро шен -
ных без ра бот ных счи та ют эту сфе ру де я тель нос ти пер спек тив ной для
ре ше ния про бле мы за ня тос ти. Бо лее 11% рес пон ден тов по ла га ют, что
в арат ских хо зя йствах мож но на й ти ра бо ту.

 * * *

К осо бен нос тям про цес са адап та ции на се ле ния Тывы к рын ку
мож но от нес ти сле ду ю щие.

1. Про цесс адап та ции на се ле ния рес пуб ли ки к но вым со ци аль -
но-эко но ми чес ким ре а ли ям идет в усло ви ях по вы шен ной со ци аль ной
на пря жен нос ти, при вы со ком уров не фрус тра ции и деп ри ва ции у жи -
те лей, а ско рость его не со от ве тству ет по треб нос тям ре фор ми ро ва ния 
эко но ми ки и об щес тва.

190

Г.Ф. Ба ла ки на



2. Ско рость и глу би на адап та ци он ных про цес сов в раз ных эт но ре -
ги о наль ных груп пах раз ли чают ся в ре зуль та те де йствия ряда фак то -
ров, вклю чая осо бен нос ти се мей но-бы то во го укла да, куль тур ные
и ре ли ги оз ные тра ди ции, ха рак те рис ти ки эко ло ги чес ко го и за ко но да -
тель но-нор ма тив но го мыш ле ния.

3. В силу вы со ко го уров ня фрус три ро ван нос ти у рус ских в сфе рах
по ис ка ра бо ты, тру до вой и со ци аль ной мо биль нос ти, по лу че ния
со ци аль ных услуг они вос при ни ма ют ре а лии ры ноч ной эко но ми ки
бо лее кон сер ва тив но, чем ту вин цы: у них от ме че ны ме нее сфор ми ро -
ван ные уста нов ки на дос ти же ние успе ха в сфе ре тру да и бо лее вы ра -
жен ные миг ра ци он ные устрем ле ния. Но при этом рус ская мо ло дежь
не сколь ко бо лее адап ти ро ва на к рын ку, чем ту вин ская, что по зво ля ет
про гно зи ро вать по зи тив ные из ме не ния в адап та ци он ных про цес сах
у рус ско я зыч но го на се ле ния.

4. Отме ча ет ся вы со кая сте пень при вле ка тель нос ти за ня тий пред -
при ни ма т ельством и фер ме рством не толь ко у ту вин цев, что об услов -
ле но мно го ве ко вы ми тра ди ци я ми и на вы ка ми за ня тий от гон ным жи -
вот но во дством, но и у рус ских.

5. На и бо лее острой со ци аль но-эко но ми чес кой про бле мой в рес -
пуб ли ке яв ля ет ся вы со кий уро вень без ра бо ти цы, ко то рый стал основ -
ной при чи ной силь ной деп ри ви ро ван нос ти мо ло де жи в сфе ре по ис ка
ра бо ты, что ве дет к про яв ле ни ям де ви ан тно го по ве де ния у ряда мо ло -
дых лю дей.

6. По ито гам про ве ден ных со ци о ло ги чес ких опро сов на се ле ния
рес пуб ли ки, 22,5% без ра бот ных до сих пор не опре де ли лись или за -
труд ня ют ся с вы бо ром сфе ры за ня тос ти, а 50,5% всех рес пон ден тов
го то вы за нять ся фер ме рством, что по зво ля ет по ста вить под со мне ние
адек ват ность при ме ня е мых мо де лей ре гу ли ро ва ния рын ка тру да мен -
та ли те ту боль ши нства на се ле ния.

В це лом, ис сле до ва ние по ка за ло, что в Рес пуб ли ке Тыве эт ни чес -
кие груп пы по-раз но му вза и мо де йству ют с «тран зи ти ру ю щей ся ре -
аль нос тью», т.е. с раз ной сте пенью успеш нос ти встра и ва ют ся в нее
и, в свою оче редь, с раз ной си лой, в раз ных на прав ле ни ях, с раз ной ре -
зуль та тив нос тью на нее воз де йству ют.
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В свя зи с этим воз рас та ет по треб ность в об осно ва нии те о ре ти -

ко-ме то до ло ги чес ких под хо дов к из уче нию, об об ще нию опы та раз ви -

тия рын ка тру да в Тыве и ана ли зу про ти во ре чий, на фоне ко то рых оно

про ис хо дит. Не об хо ди мо спе ци аль но рас смат ри вать эт но куль тур ные

ас пек ты раз ви тия рын ка тру да, учи ты вать на ли чие здесь мно гих спе -

ци фи чес ких про блем и раз ные воз мож нос ти их ре ше ния. Зна чи мость

рын ка тру да для ре ги о наль но го раз ви тия опре де ля ет ак ту аль ность

из уче ния эт но ре ги о наль ных мо де лей адап та ции к ры ноч ной эко но -

ми ке. За да чей даль ней ших ис сле до ва ний яв ля ет ся по иск пу тей и форм

сти му ли ро ва ния про цес са адап та ции на се ле ния рес пуб ли ки к ре а ли -

ям со вре мен ной ры ноч ной эко но ми ки.
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AND ITS ETHNO-SOCIAL PECULIARITIES

The article reveals the specificities of labor activity in the Tuva Republic
and the adaptive behavior of its population. With an analysis of subjective
characteristics and objective statistical data, we determine the main deve -
lopment trends in the region’s economy, taking into account dispositions and
preferences of representatives of the dominant nations. We dwell on the theory
of studying the ethnic peculiarities of population adaptation to the market
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economy and the ways to improve socio-economic regulation in the Tuva
Republic. We use sociological surveys to examine the dynamics of changing
attitudes towards entrepreneurship and farming, to assess the prospects of local 
employment. The article analyzes self-employment, defines the conditions for its 
development, and determines its disadvantages. We iden tify the ethnic pecu -
liarities of residents’ behavior when searching for work and assessing employ -
ment conditions, the degree of deprivation and frustration among various
ethnic and social groups. The study characterizes the models of adaptation to
market realities for major ethnic groups. It is concluded that although market
orientations and population values in the region are still forming, the speed and
intensity of this process has slowed down in recent years. We notice a high level
of frustration among the Russians in the Tuva Republic and a significant level of 
deprivation among the rural and young population.

Keywords: labor market; adaptation models; ethnic peculiarities; the Tuva 
Republic; self-employment
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Н.Н. Ми хе е ва

ДИВЕРСИФИКАЦИЯ СТРУКТУРЫ
РЕГИОНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА

КАК СТРАТЕГИЯ РОСТА: ЗА И ПРОТИВ

В статье рас смот ре ны раз лич ные ас пек ты ди вер си фи ка ции эко но ми -
ки ре ги о нов. Пред став ле ны ре зуль та ты ана ли за сдви гов в от рас ле вых
струк ту рах за ня тос ти, ва ло вой до бав лен ной сто и мос ти и про мыш лен но -
го про из во дства за 2000–2014 гг., даны ко ли чес твен ные оцен ки про цес сов
ди вер си фи ка ции ре ги о наль ных эко но мик и их вли я ния на эко но ми чес кий
рост. Рас че ты по ка за ли, что от рас ле вые струк ту ры за ня тос ти и про из -
во дства в те че ние дос та точ но про дол жи тель но го пе ри о да оста ют ся
ста биль ны ми, су щес твен ным фак то ром струк тур ных сдви гов яв ля ет ся
эф фект мас шта ба, от рас ле вые струк ту ры на и бо лее под виж ны в ре ги о -
нах с не вы со ким эко но ми чес ким по тен ци а лом и устой чи вы в круп ных ре ги -
о нах. Ко ли чес твен ные оцен ки ди вер си фи ка ции от рас ле вых струк тур за ня -
тос ти, ва ло вой до бав лен ной сто и мос ти и про мыш лен но го про из во дства
сви де т ельству ют о раз ной на прав лен нос ти этих про цес сов. Струк ту ра
за ня тос ти за рас смот рен ный пе ри од ста ла бо лее ди вер си фи ци ро ван ной,
по ка за те ли ди вер си фи ка ции от рас ле вых струк тур ва ло вой до бав лен ной
сто и мос ти и про мыш лен нос ти сни зи лись, в сред нем эко но ми ка ре ги о нов
ста ла бо лее спе ци а ли зи ро ван ной. Про цес сы ди вер си фи ка ции от рас ле вых
струк тур за ня тос ти, ва ло вой до бав лен ной сто и мос ти и про мыш лен но го
про из во дства раз ли ча ют ся по ха рак те ру их воз де йствия на эко но ми чес -
кую ди на ми ку. Связь меж ду ди вер си фи ка ци ей струк ту ры за ня тос ти и по -
ка за те ля ми ди на ми ки от ри ца тель на для тем пов рос та за ня тос ти и про -
мыш лен но го про из во дства. Тем пы рос та ВРП, ре аль ных до хо дов на се ле ния 
и про из во ди тель нос ти тру да по ло жи тель но свя за ны с ди вер си фи ка ци ей
за ня тос ти. Для от рас ле вой струк ту ры ВДС и про мыш лен нос ти связь
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меж ду уров нем ди вер си фи ка ции и тем па ми рос та от ри ца тель ная. Под -
твер жде на ги по те за, что ди вер си фи ка ция мо жет об ес пе чить ста биль -
ный рост эко но ми ки ре ги о на, но не об ес пе чи ва ет вы со ких тем пов рос та.
Про рыв про ис хо дит за счет уси ле ния спе ци а ли за ции, как это по ка зы ва ет
эко но ми чес кая ди на ми ка ре ги о нов, дос тиг ших на и боль ших тем пов рос та.

Клю че вые сло ва: ди вер си фи ка ция, спе ци а ли за ция, от рас ле вая
струк ту ра, за ня тость, ва ло вая до бав лен ная сто и мость, про мыш лен ное
про из во дство, эко но ми чес кий рост

Ди вер си фи ка ция эко но ми ки от дель ных стран и ре ги о нов тра ди ци -
он но рас смат ри ва лась как инстру мент для сни же ния за ви си мос ти от
од но го, как пра ви ло сырь е во го, ис точ ни ка рос та [8; 11; 14; 16]. На фоне
дис кус сий о не об хо ди мос ти осво бож де ния рос сий ской эко но ми ки от
нефт я ной за ви си мос ти, ко то рые ве дут ся с се ре ди ны 2000-х го дов, по -
ня тие ди вер си фи ка ции при об ре ло очень ши ро кое тол ко ва ние и ста ло
сво е го рода си но ни мом по ня тий мо дер ни за ции эко но ми ки, со вер ше н -
ство ва ния струк ту ры про из во дства в ре ги о нах. В офи ци аль ных до ку -
мен тах и на учных пуб ли ка ци ях ди вер си фи ка ция рас смат ри ва ет ся в ка -
чес тве ба зо вой стра те гии дол гос роч но го раз ви тия для рос сий ской эко -
но ми ки в це лом и прак ти чес ки для всех рос сий ских ре ги о нов.

Изна чаль но тер мин «ди вер си фи ка ция» при ме нял ся в стра те ги -
чес ком ана ли зе кор по ра ций и об озна чал стра те гию раз ви тия кор по -
ра ции, ори ен ти ро ван ную на рас сре до то че ние рис ков, воз ни ка ю щих
на раз лич ных рын ках. Пе ре не сен ное на «ре ги о наль ную по чву», это
по ня тие ис поль зу ет ся в раз лич ных кон тек стах. В слу чае ре ги о нов
под ди вер си фи ка ци ей пред ла га ет ся по ни мать раз нос то рон нее раз ви -
тие их эко но ми ки, рас ши ре ние сфер про из во дствен ной де я тель нос -
ти ре ги о на, рас сре до то че ние рис ков, свя зан ных с внеш не э ко но ми -
чес кой конъ юн кту рой, сни же ние за ви си мос ти от сырь е вых ис точ ни -
ков рос та, а в бо лее узком смыс ле по ня тие ди вер си фи ка ции от но сит -
ся к от рас ле вой струк ту ре про из во дства и за ня тос ти в ре ги о нах1.
В даль ней шем речь идет имен но о ди вер си фи ка ции про из во дствен -
ной струк ту ры ре ги о нов.
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В ли те ра ту ре [3; 4; 7; 12; 16] от ме ча ет ся, что пре и му щес твом ди -
вер си фи ци ро ван ных эко но мик яв ля ет ся их мень шая чу встви тель -
ность к ко ле ба ни ям в ди на ми ке от дель ных от рас лей, в том чис ле к це -
но вым шо кам. Ди вер си фи ци ро ван ная эко но ми ка пред остав ля ет бо лее 
ши ро кие воз мож нос ти для фор ми ро ва ния эф фек тив ной за ня тос ти,
при чем не толь ко в пла не сгла жи ва ния шо ков в от дель ных от рас лях,
но и в пла не со зда ния бо лее гиб ко го рын ка тру да в ре ги о не за счет
меж от рас ле во го пе ре ли ва ра бо чей силы. Аргументом в по льзу ди вер -
си фи ка ции про из во дствен ной струк ту ры яв ля ет ся б\льшая устой чи -
вость ре ги о на к вли я нию внеш них фак то ров, в том чис ле внеш не го
спро са, по сколь ку в мно го от рас ле вой струк ту ре ге не ри ро ва ние внут -
рен не го спро са об ес пе чи ва ет ся за счет меж от рас ле вых свя зей.

Вмес те с тем ди вер си фи ка ция про из во дствен ной струк ту ры, ло ги -
чес ким за вер ше ни ем ко то рой яв ля ет ся рав но мер ное раз ви тие всех от -
рас лей, не есть уни вер саль ный путь раз ви тия лю бо го ре ги о на. Бо лее
того, это путь, аль тер на тив ный спе ци а ли за ции – од но му из осно во по -
ла га ю щих при нци пов ре ги о наль но го раз ви тия. Так же как и ди вер си -
фи ка ция, уси ле ние спе ци а ли за ции име ет для ре ги о на по ло жи тель ные
и от ри ца тель ные по сле дствия. Спе ци а ли за ция яв ля ет ся эф фек тив ным 
фак то ром рос та в тех слу ча ях, ког да ре ги он спе ци а ли зи ро ван на быс т -
ро рас ту щих от рас лях. Если же от рас ли спе ци а ли за ции ре ги о на те ря -
ют кон ку рен тос по соб ность, про из во дство в них па да ет, то это ста но -
вит ся про бле мой не толь ко для от рас ли, но и для региона в целом.

В бо лее ши ро ком смыс ле ди вер си фи ка ция пред став ля ет со бой
одну из сто рон ком плек сно го раз ви тия ре ги о на, со че та ю ще го эф фек -
тив ное с точ ки зре ния меж ре ги о наль но го раз де ле ния тру да раз ви тие
от рас лей спе ци а ли за ции и раз ви тие до пол ня ю щих и об слу жи ва ю щих
про из во дство и на се ле ние от рас лей. Стра те гия ди вер си фи ка ции не
озна ча ет стрем ле ния к рав но мер но му раз ви тию всех сфер ре ги о наль -
но го хо зя йства, это ско рее стра те гия вы бо ра и од но вре мен ной под -
дер жки не сколь ких от рас лей спе ци а ли за ции.

Проб ле ма опре де ле ния на прав ле ний эф фек тив ной ди вер си фи ка -
ции по сути сво ей не мо жет быть ре ше на в рам ках от дель но го ре ги о -
на, по сколь ку это про бле ма вы хо да ре ги о наль ных про дук ции и услуг
на но вые рын ки либо рас ши ре ния при су тствия на су щес тву ю щих
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рын ках. Рас смат ри вать ся она дол жна с уче том меж ре ги о наль ных вза -
и мо де йствий, по зво ля ю щих оце нить на прав ле ния вза и мо вы год ной
спе ци а ли за ции ре ги о нов. Те о ре ти чес кие мо де ли ис сле до ва ния меж -
ре ги о наль ных вза и мо де йствий, вклю чая ис сле до ва ние про блем ком п -
лек сно го раз ви тия ре ги о нов, пред по ла га ю ще го фор ми ро ва ние ре ги о -
наль ной струк ту ры про из во дства на базе на род но-хо зя йствен ной спе -
ци а ли за ции ре ги о нов, были дос та точ но под роб но про ра бо та ны в со -
вет ской ли те ра ту ре, и они со хра ня ют свою ак ту аль ность. Эффек тив -
ный с точ ки зре ния на род но-хо зя йствен ных кри те ри ев уро вень ди вер -
си фи ка ции кон крет но го ре ги о на мо жет быть опре де лен в рам ках меж -
ре ги о наль но го меж от рас ле во го под хо да, учи ты ва ю ще го со во куп -
ность на род но-хо зя йствен ных и ре ги о наль ных фак то ров и огра ни че -
ний. Инстру мен та ри ем для про ве де ния та ких рас че тов яв ля ют ся, на -
при мер, меж ре ги о наль ные мо де ли [2]. В усло ви ях де йствия на рын ке
мно жес тва са мос то я тель ных суб ъ ек тов, ори ен ти ро ван ных на со бст -
вен ные кри те рии эф фек тив нос ти, на прав ле ния и огра ни че ния ди вер -
си фи ка ции про из во дства в от дель ных ре ги о нах опре де ля ют ся как ре -
зуль тат со че та ния ин те ре сов иг ро ков, при су тству ю щих на рын ке [7; 9].

На прак ти ке вы бор опти маль но го со че та ния в ре ги о нах стра те -
гий ди вер си фи ка ции и спе ци а ли за ции чрез вы чай но за труд нен в свя -
зи со слож нос тью и мно го ас пек тнос тью са мой про бле мы, с труд нос -
тя ми фор ма ли за ции стра те ги чес ких аль тер на тив, с ин фор ма ци он ны -
ми про б ле ма ми, с от су тстви ем об щеп риз нан ных из ме ри те лей и кри -
те ри ев ди вер си фи ка ции ре ги о наль но го хо зя йства. Прак ти чес ки все
стра те гии со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия, раз ра ба ты ва е мые
и при ни ма е мые в суб ъ ек тах Фе де ра ции и фе де раль ных окру гах, со -
зда ют ся для от дель но го ре ги о на. Стрем ле ние изо ли ро ван ных ре ги о -
нов к ди вер си фи ка ции эко но ми ки мо жет вес ти как к за мы ка нию
внут ри ре ги о наль ных рын ков в свя зи с по пыт ка ми раз ви вать в ре ги о не
все про из во д ства, так и к уси ле нию кон ку рен ции на меж ре ги о наль -
ных рын ках в свя зи с про из во дством оди на ко вых про дук тов в кон ку -
ри ру ю щих ре ги о нах.

В ре аль нос ти воз мож нос ти про ве де ния са мос то я тель ной струк -
тур ной по ли ти ки, в том чис ле на прав лен ной на ди вер си фи ка цию, для
ре ги о нов, боль ши нство ко то рых об ла да ют не вы со ким эко но ми чес -
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ким по тен ци а лом, весь ма огра ни чен ны. Ре шать за да чи ди вер си фи ка -
ции хо зя йства ре ги о на его влас ти мо гут толь ко пу тем со зда ния усло -
вий для при вле че ния на тер ри то рию но вых про из водств, рас ши ря ю -
щих спектр про из во ди мых в ре ги о не то ва ров и услуг.

Пуб ли ку е мые по ре ги о нам ста тис ти чес кие дан ные по зво ля ют ко -
ли чес твен но оце нить три на прав ле ния ди вер си фи ка ции ре ги о наль -
ных эко но мик: от рас ле вую струк ту ру за ня тос ти, от рас ле вую струк ту -
ру про из во ди мой ва ло вой до бав лен ной сто и мос ти (ВДС) и ди вер си -
фи ка цию про мыш лен но го про из во дства. Ре зуль та ты ана ли за про и зо -
шед ших в 2000-е годы струк тур ных сдви гов в эко но ми ке ре ги о нов,
ко ли чес твен ные оцен ки от дель ных сто рон ди вер си фи ка ции ре ги о -
наль ных эко но мик и их вли я ния на ре ги о наль ный рост, при ве ден ные
ниже, по зво ли ли под твер дить ги по те зы о за ви си мос ти ин тен сив нос ти 
струк тур ных сдви гов от мас шта бов эко но ми ки ре ги о на, об от су тст -
вии од но знач ной по ло жи тель ной свя зи меж ду уве ли че ни ем уров -
ня ди вер си фи ци ро ван нос ти ре ги о наль ной струк ту ры и рос том про из -
во д ства, а так же по ка зать воз мож ные по сле д ствия ре а ли за ции стра те -
гии ди вер си фи ка ции для ре ги о нов.

СДВИГИ В ОТРАСЛЕВОЙ СТРУКТУРЕ РЕГИОНОВ

Общей ха рак те рис ти кой струк тур ных сдви гов в ре ги о наль ном хо -
зя йстве не за ви си мо от того, про ис хо дят ли они в на прав ле нии ди вер -
си фи ка ции или спе ци а ли за ции, яв ля ют ся из ме не ния от рас ле вых про -
пор ций ре ги о наль но го хо зя йства. Сдви ги в от рас ле вой струк ту ре эко -
но ми ки тра ди ци он но рас смат ри ва ют ся на осно ве рас пре де ле ния за ня -
тос ти и со зда ва е мых до хо дов (ва ло вой до бав лен ной сто и мос ти) [1].
Воз мож нос ти ис поль зо ва ния того и дру го го по ка за те ля для оцен ки
ди на ми ки от рас ле вой струк ту ры в ре ги о нах огра ни че ны осо бен нос тя -
ми их рас че та и име ю щи ми ся ста тис ти чес ки ми данными2.
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2 Под роб но осо бен нос ти рас че та от рас ле вой струк ту ры за ня тос ти и ВДС
в суб ъ ек тах Фе де ра ции и вы те ка ю щие из них огра ни че ния для ана ли за рас смот ре -
ны в статье: Ми хе е ва Н.Н. Струк тур ные фак то ры ре ги о наль ной ди на ми ки: из ме -
ре ние и оцен ка // Прос тра нствен ная эко но ми ка. – 2013. – № 1. – С. 11–32.



Нап рав ле ния и ин тен сив ность струк тур ных сдви гов раз ли ча ют ся
для на ту раль ных и сто и мос тных по ка за те лей. На и бо лее устой чи вой
в ди на ми ке ока зы ва ет ся струк ту ра за ня тос ти. В раз ре зе аг ре ги ро ван -
ных ВЭД, по ко то рым пуб ли ку ют ся дан ные по за ня тос ти, ее струк ту -
ры прак ти чес ки во всех суб ъ ек тах Фе де ра ции ока зы ва ют ся близ ки ми
и мало ме ня ют ся во вре ме ни. Око ло 25–30% за ня тых при хо дит ся на
от рас ли со ци аль ных услуг, 15–20% – на тор гов лю. Доля дан ных ви дов 
де я тель нос ти у боль ши нства ре ги о нов при мер но оди на ко вая, ре ги о -
наль ные раз ли чия струк тур ка са ют ся пре и му щес твен но удель ных ве -
сов за ня тых в се льском хо зя йстве, до бы че по лез ных ис ко па е мых и об -
ра ба ты ва ю щих производствах.

Для суб ъ ек тов Фе де ра ции основ ным фак то ром, опре де ля ю щим
устой чи вость от рас ле вой струк ту ры за ня тос ти, яв ля ют ся мас шта -
бы эко но ми ки ре ги о на. На и бо лее зна чи тель ные из ме не ния струк -
ту ры за ня тос ти в 2014 г. по срав не нию с 2000 г. про и зош ли в ре ги о -
нах с не вы со ким эко но ми чес ким по тен ци а лом, не боль шой чис лен -
нос тью на се ле ния и за ня тых в эко но ми ке: в Рес пуб ли ке Ингу ше тии 
(ко эф фи ци ент раз ли чия от рас ле вых струк тур за ня тос ти со ста вил
0,336), Чу кот ском (0,328) и Не нец ком (0,328) ав то ном ных окру гах.
Ми ни маль ные из ме не ния струк ту ры за ня тос ти от ме че ны в Вол го -
г рад ской (0,088), Аст раханской (0,092) об лас тях и При мор ском
крае (0,098). Из об щей кар ти ны вы па да ют сто лич ные ре ги о ны:
в Мос ков ской об лас ти и Санкт-Пе тер бур ге в струк ту ре за ня тос ти
от ме чал ся ги пер тро фи ро ван ный рост сер вис ных сек то ров, пре жде
все го тор гов ли.

На уров не мак ро ре ги о нов, в ка чес тве ко то рых рас смат ри ва лись
фе де раль ные окру га, эф фект мас шта ба был ме нее зна чи мым. Ми ни -
маль ные из ме не ния струк ту ры за ня тос ти от ме ча лись в Се ве ро-За пад -
ном и Даль не вос точ ном окру гах, ко эф фи ци ент раз ли чия от рас ле вых
струк тур в них со ста вил 0,072, оба окру га от ли ча ют ся вы со кой до лей
за ня тых в до бы че по лез ных ис ко па е мых. Эффект мас шта ба пред опре -
де лил мак си маль ное из ме не ние струк ту ры за ня тос ти в Се ве ро-Кав -
каз ском округе.

Сдви ги в струк ту ре ва ло вой до бав лен ной сто и мос ти в ре ги о нах
при ис поль зо ва нии по ка за те лей с вы со кой сте пенью аг ре ги ро ва ния
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так же опре де ля ют ся как не боль ши е3. Как и в слу чае за ня тос ти, устой -
чи вость ре ги о наль ной струк ту ры ВДС силь но за ви сит от мас шта бов
эко но ми ки ре ги о на. Срав не ние от рас ле вых струк тур ВДС в 2004
и 2014 гг. по ка зы ва ет, что в на и боль шей мере из ме ни лись струк ту ры
про из во дства в Се ве ро-Кав каз ском и Даль не вос точ ном фе де раль ных
окру гах: ко эф фи ци ен ты раз ли чия со став ля ют со от ве тствен но 0,230
и 0,151. Для суб ъ ек тов Фе де ра ции зна че ния ко эф фи ци ен тов раз ли чия
мак си маль ны в Чу кот ском ав то ном ном окру ге (0,416), Са ха лин ской
об лас ти (0,354), Рес пуб ли ке Ингу ше тии (0,328). Устой чи вы ми струк -
ту ры ВДС ока за лись в Санкт-Пе тер бур ге и Мос кве, где зна че ния ко -
эф фи ци ен тов со ста ви ли 0,068 и 0,092 со от ве тствен но, а так же в круп -
ней ших по мас шта бам эко но ми ки суб ъ ек тах Фе де ра ции: Са мар ской
(0,111), Ле нин град ской (0,113) и Ни же го род ской (0,116) об лас тях.

На и бо лее ди на мич ной ока зы ва ет ся от рас ле вая струк ту ра про -
мыш лен нос ти4. По ми мо того, что в ре аль нос ти про мыш лен ность яв -
ля ет ся бо лее гиб кой, чем дру гие сфе ры ре ги о наль но го хо зя йства, су -
щес твен ным фак то ром струк тур ных сдви гов вы сту па ют из ме не ния
це но вых про пор ций, по сколь ку име ю щи е ся ста тис ти чес кие дан ные
по зво ля ют срав ни вать толь ко струк ту ры в те ку щих це нах. Оцен ки
струк тур ных сдви гов в про мыш лен нос ти ана ло гич ны при ве ден ным
выше по ка за те лям для за ня тос ти и про из во дства ВДС, ин тен сив ность
сдви гов силь но за ви сит от мас шта бов эко но ми ки ре ги о на. По ве ли чи -
не ко эф фи ци ен та струк тур ных сдви гов в про мыш лен нос ти ли ди ру ют
Рес пуб ли ка Ингу ше тия, Чу кот ский ав то ном ный округ, Са ха лин ская
об ласть, Не нец кий ав то ном ный округ.
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3 Струк ту ра ва ло вой до бав лен ной сто и мос ти в аг ре ги ро ван ной клас си фи ка -
ции ОКВЭД (15 ви дов эко но ми чес кой де я тель нос ти) по суб ъ ек там Фе де ра ции
опуб ли ко ва на с 2004 г., Рос ста том пуб ли ку ют ся ин дек сы ВДС в ре ги о нах по ви дам
эко но ми чес кой де я тель нос ти. Они ис поль зо ва лись для про ве де ния рас че тов по
струк ту ре ВДС в со пос та ви мых це нах.

4 Рас че ты про во ди лись в раз ре зе аг ре ги ро ван ных про мыш лен ных ВЭД. До бы -
ча по лез ных ис ко па е мых пред став ле на до бы чей топ лив но-энер ге ти чес ких по лез -
ных ис ко па е мых и до бы чей по лез ных ис ко па е мых, кро ме топ лив но-энер ге ти чес -
ких; об ра ба ты ва ю щие про из во дства пред став ле ны 10 ВЭД в клас си фи ка ции сбор -
ни ка «Ре ги о ны Рос сии. 2015»; энер ге ти чес кие от рас ли пред став ле ны од ной аг ре ги -
ро ван ной по зи ци ей «про из во дство и рас пре де ле ние элек тро э нер гии, газа и воды».



На уров не фе де раль ных окру гов на и бо лее су щес твен ные сдви ги
про и зош ли в от рас ле вой струк ту ре про мыш лен нос ти Се ве ро-Кав каз -
ско го, Даль не вос точ но го и Се ве ро-За пад но го окру гов. Вы со ким ока -
зал ся ко эф фи ци ент раз ли чия струк тур ных сдви гов в Цен траль ном фе -
де раль ном окру ге, одна ко этот эф фект чис то ста тис ти чес кий, об ус -
лов лен ный из ме не ни ем со ста ва до бы ва ю щих ком па ний, ре гис три ру -
ю щих в Мос кве ре зуль та ты де я тель нос ти. Ми ни маль ные струк тур -
ные сдви ги от ме ча ют ся для про мыш лен нос ти Си бир ско го фе де раль -
но го окру га. Устой чи вой ока за лась струк ту ра про мыш лен но го про из -
во дства в круп ней ших ин дус три аль ных цен трах стра ны: Рес пуб ли -
ке Та тар стан, Са мар ской, Мос ков ской, Ле нин град ской об лас тях, Уд -
му рт ской Рес пуб ли ке.

Отме чен ные сдви ги в от рас ле вых струк ту рах за ня тос ти и про из во д -
ства по ка зы ва ют, что в те че ние дос та точ но про дол жи тель но го пе ри о да
от рас ле вые струк ту ры оста ют ся ста биль ны ми, ми ни маль ные из ме не -
ния от ме ча ют ся для на и бо лее круп ных про стра нствен ных аг ре га тов –
фе де раль ных окру гов, су щес твен ным фак то ром ин тен сив нос ти струк -
тур ных сдви гов яв ля ет ся эф фект мас шта ба, от рас ле вые струк ту ры на и -
бо лее под виж ны в ре ги о нах с не вы со ким эко но ми чес ким по тен ци а лом
и устой чи вы в круп ных ре ги о нах. В свя зи с этим эф фект мас шта ба ока -
зы ва ет ся и важ ней шим фак то ром, опре де ля ю щим воз мож нос ти ди вер -
си фи ка ции от рас ле вых струк тур, по сколь ку по яв ле ние но во го про из во д -
ства в ре ги о нах с не боль шим эко но ми чес ким по тен ци а лом мо жет су -
щес твен но из ме нить струк ту ры про из во дства и за ня тос ти.

ОЦЕНКА ПОКАЗАТЕЛЕЙ ДИВЕРСИФИКАЦИИ

Мно го ас пек тность по ня тия ди вер си фи ка ции и не одноз нач ное его
ис поль зо ва ние со зда ют про бле мы в ко ли чес твен ном из ме ре нии уров ня 
и ди на ми ки ди вер си фи ци ро ван нос ти эко но ми ки ре ги о нов. Под роб ный
об зор ко ли чес твен ных ме то дов опре де ле ния уров ня ди вер си фи ка ции
с опи са ни ем дос то инств и не дос тат ков каж до го из по ка за те лей при ве -
ден в ра бо тах [13; 15; 17–20]. При на ли чии мно жес тва под хо дов к опре -
де ле нию ди вер си фи ка ции кри те ри ем ее мож но счи тать бо лее рав но -
мер ное рас пре де ле ние меж ду сек то ра ми за ня тос ти и до хо дов. Бо лее
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слож ный, мно гок ри те ри аль ный под ход пред ло жен в ра бо те [12], где
ди вер си фи ка ция рас смат ри ва ет ся как мно го мер ное яв ле ние и пред -
став ля ет со бой че ты ре ас пек та раз ви тия ре ги о на, каж дый из ко то рых
оце ни ва ет ся сво им по ка за те лем. Это сле ду ю щие по ка за те ли: за ня тость
в от рас лях про мыш лен нос ти, ха рак те ри зу ю щая про мыш лен ную ди вер -
си фи ка цию; за ня тость по ши ро ко му кру гу сек то ров эко но ми ки, ко то -
рая от ра жа ет функ ци о наль ную ди вер си фи ка цию; про фес си о наль ный
со став за ня тых (ди вер си фи ка ция по про фес си ям); за ня тость по 12 про -
фес си о наль ным груп пам, от ра жа ю щим раз лич ные типы и уро вень зна -
ний, не об хо ди мых для успеш ной де я тель нос ти в раз лич ных про фес си -
ях (ди вер си фи ка ция, осно ван ная на зна ни ях). На базе по ка за те лей по
каж до му из на прав ле ний ди вер си фи ка ции рас счи ты ва ет ся аг ре ги ро -
ван ный ин декс ди вер си фи ка ции для каж до го ре ги о на, в даль ней шем
ис поль зу е мый для меж ре ги о наль ных со пос тав ле ний и для вы ра бот ки
ре ко мен да ций в об лас ти эко но ми чес кой по ли ти ки.

Рос сий ская ре ги о наль ная ста тис ти ка не по зво ля ет сфор ми ро вать
од но род ный на бор по ка за те лей для ха рак те рис ти ки раз лич ных ас пек -
тов диф фе рен ци а ции, ана ло гич ный, к при ме ру, пред став лен но му
в ра бо те [12]. Рас чет уров ней и ди на ми ки ди вер си фи ка ции на базе по -
ка за те лей, ис поль зо ван ных для опи са ния струк тур ных сдви гов, – за -
ня тос ти, про из во дства ВДС по аг ре ги ро ван ным ви дам эко но ми чес кой 
де я тель нос ти и струк ту ры от гру жен ной про дук ции про мыш лен нос ти
дает про ти во ре чи вые ре зуль та ты. Рост ди вер си фи ка ции за ня тос ти
в ре ги о не не об я за тель но свя зан с ди вер си фи ка ци ей от рас ле вой
струк ту ры ВДС, в свя зи с чем мы не счи та ли це ле со об раз ным стро ить
на осно ве этих по ка за те лей не кий аг ре ги ро ван ный по ка за тель ди вер -
си фи ка ции эко но ми ки ре ги о на, ис поль зуя каж дый из них ав то ном но.
Пос коль ку за да ча со сто я ла в срав не нии ди на ми ки по ка за те лей ди вер -
си фи ка ции эко но ми ки каж до го от дель но го ре ги о на либо их груп пы,
ис поль зо вал ся ко эф фи ци ент Гер фин да ля – Хир шма на5.
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5 Ко эф фи ци ент Гер фин да ля – Хир шма на (ин декс ры ноч ной кон цен тра ции)
по ка зы ва ет сте пень до ми ни ро ва ния в ре ги о не от дель ных сек то ров эко но ми ки. Он
рас счи ты ва ет ся как сум ма квад ра тов до лей ре ги о наль но го рын ка, за ни ма е мых
каж дым из сек то ров. Зна че ние ко эф фи ци ен та варь и ру ет от 0 (ког да эко но ми ка



Оцен ка уров ня ди вер си фи ка ции за ня тос ти в ре ги о нах дает ре зуль -
та ты, не со от ве тству ю щие ши ро ко рас прос тра нен ным в ли те ра ту ре
пред став ле ни ям о том, что эко но ми ки ре ги о нов с вы со кой до лей
сырь е во го сек то ра не яв ля ют ся ди вер си фи ци ро ван ны ми. На о бо рот,
на и бо лее ди вер си фи ци ро ван ны ми с точ ки зре ния рав но мер но го рас -
пре де ле ния за ня тос ти меж ду сек то ра ми ока зы ва ют ся имен но сырь е -
вые ре ги о ны. Рей тинг по уров ню ди вер си фи ка ции за ня тос ти за 2014 г. 
воз глав ля ют Рес пуб ли ка Коми, Рес пуб ли ка Саха (Яку тия), Рес пуб ли -
ка Ха ка сия, Тю мен ская об ласть и За бай ка льский край. На уров не фе -
де раль ных окру гов на и бо лее ди вер си фи ци ро ван ной ока зы ва ет ся за -
ня тость в Даль не вос точ ном и Си бир ском окру гах (табл. 1). На и ме нее
же ди вер си фи ци ро ван ная за ня тость от ме ча ет ся в Мос кве, Ива нов -
ской, Кур ской и Там бов ской об лас тях, где в струк ту ре за ня тос ти явно
до ми ни ру ет один сек тор. Близ ко к ним в рей тин ге на хо дит ся
Санкт-Пе тер бург.

Отсю да сле ду ет, что если по ни мать ди вер си фи ка цию как рав но -
мер ное рас пре де ле ние за ня тос ти меж ду сек то ра ми ре ги о наль но го хо -
зя йства, то бо лее ди вер си фи ци ро ван ны ми ока зы ва ют ся эко но ми ки,
в ко то рых на ря ду с об ра ба ты ва ю щим и сер вис ным сек то ра ми за мет -
ную роль в об ес пе че нии за ня тос ти иг ра ют до бы ва ю щий сек тор и се ль -
ское хо зя йство. И в рам ках при ня тых опре де ле ний по стин дус три аль -
ную эко но ми ку сто лич ных ме га по ли сов не льзя счи тать ди вер си фи ци -
ро ван ной, по сколь ку в них основ ная часть за ня тых скон цен три ро ва на
в сер вис ных сек то рах.

Оцен ка уров ня ди вер си фи ци ро ван нос ти эко но ми ки ре ги о нов по
от рас ле вой струк ту ре со здан ной ВДС не со впа да ет с ре зуль та та ми
оце нок по за ня тос ти. В чис ле ре ги о нов с на и бо лее ди вер си фи ци ро -
ван ной от рас ле вой струк ту рой ВДС в 2014 г. ока за лись Рес пуб ли ка
Ка ре лия, Рес пуб ли ка Тыва, Рес пуб ли ка Ха кас ия, Иркут ская и Аст -
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пред став ле на мно жес твом сек то ров, име ю щих не зна чи тель ную долю в об ще ре ги о -
наль ном по ка за те ле) до 1 (ког да вся эко но ми ка по лнос тью спе ци а ли зи ро ва на
и пред став ле на одним сек то ром). Дру гим ши ро ко рас прос тра нен ным из ме ри те лем
уров ня ди вер си фи ка ции яв ля ет ся ко эф фи ци ент эн тро пии. Срав не ние ре зуль та тов
его рас че та с ре зуль та та ми рас че та ко эф фи ци ен та Гер фин да ля – Хир шма на дает
схо жее рас пре де ле ние ре ги о нов по уров ню ди вер си фи ка ции.



раханская об лас ти. Для всех этих ре ги о нов так же ха рак тер но от но си -
тель но рав но мер ное рас пре де ле ние ВДС меж ду до бы ва ю щи ми, об ра -
ба ты ва ю щи ми от рас ля ми, се льским хо зя йством и сер вис ны ми сек то -
ра ми. Как и в слу чае за ня тос ти, на и бо лее ди вер си фи ци ро ван ной ока -
за лась от рас ле вая струк ту ра ВДС в Даль не вос точ ном и Си бир ском
фе де раль ных окру гах. Ре ги о ны, за ни ма ю щие по след ние мес та в рей -
тин ге по ди вер си фи ка ции за ня тос ти, на хо дят ся в кон це рей тин га и по
струк ту ре ВДС. Су щес твен ные раз ли чия оце нок от ме че ны для ре ги о -
нов с до ми ни ро ва ни ем в струк ту ре ВДС до бы ва ю щих про из водств.
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Таб ли ца 1

Ко эф фи ци е ты раз ли чия и ко эф фи ци ен ты ди вер си фи ка ции* от рас ле вых
струк тур фе де раль ных окру гов**

Фе де раль ный
округ

За ня тость в эко но ми -
ке – ко эф фи ци ен ты

Ва ло вая до бав лен ная
сто и мость эко но ми -
ки – ко эф фи ци ен ты

Про мыш лен ность –
ко эф фи ци ен ты
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и
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- 5002 ,
и
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 ф
и сре в

и
д

- 4102 ,
и

и
 цак

Цен траль ный 0,101 8,914 8,618 0,103 5,879 5,735 0,315 9,955 9,638

Се ве ро-За пад ный 0,072 9,365 9,506 0,095 7,664 6,868 0,198 10,881 10,045

Южный 0,109 8,407 8,857 0,136 8,458 7,487 0,135 9,431 8,919

Се ве ро-Кав каз ский 0,146 6,797 8,485 0,229 7,627 6,098 0,208 8,178 8,390

При во лжский 0,092 8,074 8,771 0,111 7,793 7,168 0,113 9,080 8,891

Ура льский 0,073 9,366 9,592 0,103 4,659 5,706 0,121 6,247 6,883

Си бир ский 0,080 9,431 10,134 0,112 7,030 7,770 0,093 9,159 9,256

Даль не вос точ ный 0,072 10,399 10,362 0,151 9,810 7,982 0,344 8,177 7,149

РФ 0,106 9,108 9,481 0,122 8,060 7,589 0,092 10,078 9,683

* Для пред став ле ния ре зуль та тов ана ли за бо лее удоб ным яв ля ет ся по ка за тель, об -
рат ный ко эф фи ци ен ту Гер фин да ля – Хир шма на, на зы ва е мый ко эф фи ци ен том ди вер си -
фи ка ции [7], зна че ние ко то ро го уве ли чи ва ет ся с рос том уров ня ди вер си фи ка ции.

** Рас че ты ав то ра.



На и бо лее спе ци а ли зи ро ван ны ми в 2014 г. (и со от ве тствен но, на и ме -
нее ди вер си фи ци ро ван ны ми) ока за лись эко но ми ки Не нец ко го и Хан -
ты-Ман сий ско го ав то ном ных окру гов, Ли пец кой, Во ло год ской, Тю -
мен ской и Са ха лин ской об лас тей. Отме тим, что имен но эти ре ги о -
ны име ют, с по зи ции ис поль зу е мых кри те ри ев, ди вер си фи ци ро ван -
ную за ня тость.

Вклю че ние в ана лиз по ка за те лей от рас ле вой ди вер си фи ка ции
в про мыш лен нос ти не де ла ет его ре зуль та ты бо лее од но знач ны ми.
На и бо лее ди вер си фи ци ро ван ной в 2014 г. ока за лась про мыш лен ность 
Се ве ро-За пад но го, Цен траль но го и Си бир ско го фе де раль ных окру -
гов, на и ме нее ди вер си фи ци ро ван ной – про мыш лен ность Даль не вос -
точ но го окру га, при чем в ди на ми ке от ме ча ет ся тен ден ция к уси ле -
нию спе ци а ли за ции про мыш лен нос ти и, со от ве тствен но, к сни же нию
уров ня ди вер си фи ка ции.

По уров ню ди вер си фи ка ции про мыш лен но го про из во дства в 2014 г.
ли ди ру ют круп ные про мыш лен ные ре ги о ны цен траль ной час ти Рос -
сии, Си бир ско го и При во лжско го фе де раль ных окру гов: Мос ков ская,
Но во си бир ская, Ки ров ская, Рос тов ская об лас ти, при чем во всех этих
ре ги о нах по срав не нию с 2005 г. уро вень ди вер си фи ци ро ван нос ти уве -
ли чил ся. На дру гом кон це рей тин га Не нец кий ав то ном ный округ, Са -
ха лин ская об ласть, Чу кот ский, Яма ло-Не нец кий и Хан ты-Ман сий ский
ав то ном ные окру га, Ма га дан ская об ласть, при чем в даль не вос точ ных
ре ги о нах уро вень спе ци а ли за ции в про мыш лен нос ти по вы сил ся.

Дру гой ас пект ди вер си фи ка ции про мыш лен но го про из во дства
в ре ги о нах свя зан с ее ка чес твен ны ми ха рак те рис ти ка ми. Речь идет
о ши ро ко рас прос тра нен ном мне нии, что фак то ром ди вер си фи ка ции
про мыш лен нос ти яв ля ет ся рост об ра ба ты ва ю щих про из водств. Уро -
вень ди вер си фи ка ции про мыш лен но го про из во дства за рас смат ри ва е -
мый пе ри од уве ли чил ся лишь в трех фе де раль ных окру гах – Се ве -
ро-Кав каз ском, Ура льском и Си бир ском, при чем лишь в пер вых двух
он был свя зан с по вы ше ни ем доли об ра ба ты ва ю щих про из водств.
Рост доли об ра ба ты ва ю щих про из водств в Се ве ро-За пад ном, Южном
и При во лжском окру гах фор маль но не при вел к уве ли че нию сте пе ни
ди вер си фи ци ро ван нос ти их эко но мик. Для суб ъ ек тов Фе де ра ции кар -
ти на бо лее од но знач ная: из 40 ре ги о нов, в ко то рых про мыш лен ность
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к кон цу пе ри о да ста ла бо лее ди вер си фи ци ро ван ной, в двад ца ти де вя -
ти доля об ра ба ты ва ю щих про из водств вы рос ла.

В струк ту ре об ра ба ты ва ю щих про из водств по ло жи тель ная связь
про сле жи ва ет ся меж ду по вы ше ни ем уров ня ди вер си фи ци ро ван нос ти
и уве ли че ни ем доли в об ра бот ке ма ши нос тро и тель ных про из водств,
ко то рые от но сят ся к сред не тех но ло гич ным от рас лям вы со ко го уров -
ня [6]. По вы ше ние в струк ту ре об ра бот ки доли низ ко тех но ло гич ных
про из водств (пи ще вой, тек стиль ной про мыш лен нос ти, об ра бот ки
дре ве си ны, цел лю лоз но-бу маж ной и по лиг ра фи чес кой про мыш лен -
нос ти) в боль ши нстве слу ча ев от ме ча лось в ре ги о нах, в ко то рых уро -
вень ди вер си фи ци ро ван нос ти об ра ба ты ва ю щей про мыш лен нос ти
сни жал ся, т.е. уси ли ва лась их спе ци а ли за ция на низ ко тех но ло гич ных
про из во дствах.

ДИВЕРСИФИКАЦИЯ И ЭКОНОМИЧЕСКИЙ РОСТ

Со пос тав ле ние уров ней ди вер си фи ка ции эко но ми ки ре ги о нов
и основ ных по ка за те лей ре ги о наль ной ди на ми ки не по зво ля ет вы я -
вить од но знач ные устой чи вые свя зи меж ду ними. Рас счи тан ные ко -
эф фи ци ен ты кор ре ля ции не ве ли ки и ста тис ти чес ки не зна чи мы
(табл. 2), тем не ме нее они по зво ля ют су дить о на прав ле ни ях вли я ния
из ме не ния от рас ле вой струк ту ры на эко но ми чес кую ди на ми ку.

Про цес сы ди вер си фи ка ции за ня тос ти, сто и мос тной струк ту ры
ВРП и про мыш лен но го про из во дства в ре ги о нах раз ли ча ют ся по ха -
рак те ру их воз де йствия на эко но ми чес кую ди на ми ку. Для за ня тос ти
связь меж ду уси ле ни ем ди вер си фи ка ции и по ка за те ля ми рос та раз но -
нап рав лен на: она от ри ца тель на для ди на ми ки за ня тос ти и тем пов рос -
та про мыш лен но го про из во дства, а тем пы рос та ВРП, ре аль ных до хо -
дов на се ле ния и про из во ди тель нос ти тру да по ло жи тель но свя за ны
с ди вер си фи ка ци ей за ня тос ти. Для от рас ле вой струк ту ры ВДС и про -
мыш лен нос ти во всех слу ча ях, кро ме рос та чис лен нос ти за ня тых,
связь от ри ца тель ная.

Про цес сы ди вер си фи ка ции от рас ле вой струк ту ры за ня тос ти весь -
ма спе ци фич ны. Чис лен ность за ня тых в рос сий ской эко но ми ке уве ли -
чи лась в 2014 г. по срав не нию с 2000 г. на 5,1%, при этом в боль ши н -
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стве ре ги о нов чис лен ность за ня тых либо оста ва лась ста биль ной, либо 
со кра ща лась. Из-за не вы со кой меж ре ги о наль ной и меж от рас ле вой
мо биль нос ти тру до вых ре сур сов струк ту ра за ня тос ти в ди на ми ке ме -
ня ет ся очень мало. Изме не ния от рас ле вой струк ту ры све лись к пе -
рерас пре де ле нию за ня тос ти из се льско го хо зя йства (–4,7 п.п. в струк -
ту ре за ня тос ти в 2014 г. по срав не нию с 2000 г.) и об ра ба ты ва ю щей
про мыш лен нос ти (–4,5 п.п.) в тор гов лю (+5,1 п.п.), опе ра ции с не дви -
жи мос тью (+1,7 п.п.) и стро и т ельство (+1,6 п.п.). За счет этих из ме не -
ний фор маль ный по ка за тель ди вер си фи ка ции за ня тос ти для стра ны
в це лом уве ли чил ся.

Тен ден ция к ди вер си фи ка ции от рас ле вой струк ту ры за ня тос ти ха -
рак тер на и для боль ши нства рос сий ских ре ги о нов: уро вень ди вер си -
фи ка ции за ня тос ти уве ли чил ся в 67 из 82 суб ъ ек тов Фе де ра ци и6. За -
ви си мость меж ду уров нем ди вер си фи ка ции и тем па ми рос та за ня тос -
ти яв ля ет ся сла бой, но, тем не ме нее, от ри ца тель ной, тем пы рос та за -
ня тос ти в ре ги о нах с бо лее вы со ким уров нем спе ци а ли за ции ока зы ва -
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Таб ли ца 2

Свя зь по ка за те лей ди вер си фи ка ции и эко но ми чес кой ди на ми ки*

По ка за тель

Тем пы рос та

чис лен нос -
ти за ня тых

ВРП
про мыш лен -
но го про из -

во дства

ре аль ных
до хо дов

на се ле ния

про из во ди -
тель нос ти

тру да

Уро вень ди вер си фи ка ции 
за ня тос ти –0,181 0,171 –0,086 0,336 0,088

” от рас ле вой струк ту ры
ВДС 0,059 –0,459 –0,357 –0,267 –0,363

” про мыш лен ной струк -
ту ры 0,034 –0,303 –0,527 –0,085 –0,319

* Рас че ты ав то ра.

6 Из рас че тов ис клю че на Че чен ская Рес пуб ли ка, по ко то рой нет по лно го на бо -
ра ста тис ти чес ких дан ных. Рас че ты по Рес пуб ли ке Крым и Се вас то по лю так же не
про во ди лись в свя зи с от су тстви ем ин фор ма ции.



ют ся выше, чем в ре ги о нах с бо лее вы со ким уров нем ди вер си фи ка -
ции. Схо жие ре зуль та ты были по лу че ны при оцен ке уров ня ди вер си -
фи ка ции для ре ги о нов США, где за ви си мость меж ду уров нем ди вер -
си фи ка ции и рос том за ня тос ти от ри ца тель ная, за ня тость в «спе ци а ли -
зи ро ван ных» ре ги о нах рас тет быс трее, чем в «ди вер си фи ци ро ван -
ных» [19].

Для тем пов рос та ВРП, ре аль ных до хо дов на се ле ния и про из во -
ди тель нос ти тру да за ви си мость от ди вер си фи ка ции от рас ле вой
струк ту ры за ня тос ти по ло жи тель ная. На и бо лее су щес твен ное вли я -
ние ди вер си фи ка ция за ня тос ти ока зы ва ет на ре аль ные до хо ды на се -
ле ния, ко то рые рос ли быс трее в ре ги о нах, где уве ли чи вал ся уро вень
ди вер си фи ка ции.

Общим трен дом для из ме не ния аг ре ги ро ван ной от рас ле вой струк -
ту ры ВДС яв ля ет ся по вы ше ние уров ня ее спе ци а ли за ции. Для Рос сии
в це лом ко эф фи ци ент ди вер си фи ка ции в 2014 г. по срав не нию с 2004 г.
сни зил ся, ана ло гич ное яв ле ние на блю да лось в 58 суб ъ ек тах Фе де ра -
ции, а так же во всех фе де раль ных окру гах, кро ме Ура льско го и Си -
бир ско го.

Оцен ка за ви си мос ти меж ду рос том уров ней ди вер си фи ка ции от -
рас ле вой струк ту ры ВДС и про мыш лен но го про из во дства и по ка за те -
ля ми ре ги о наль ной ди на ми ки вы я ви ла не га тив ное вли я ние ди вер си -
фи ка ции на ре ги о наль ный эко но ми чес кий рост. За ви си мость меж ду
тем па ми рос та ВРП, про мыш лен но го про из во дства, до хо дов на се ле -
ния, про из во ди тель нос ти тру да и ди вер си фи ка ции струк ту ры ВРП
и про мыш лен нос ти от ри ца тель ная, т.е. тем пы рос та ука зан ных по ка -
за те лей ре ги о наль ной ди на ми ки были выше в ре ги о нах, в ко то рых по -
вы шал ся уро вень спе ци а ли за ции и, со от ве тствен но, сни жал ся уро -
вень ди вер си фи ка ции. На и бо лее су щес твен но в ко ли чес твен ном пла -
не эта за ви си мость про яв ля ет ся в про мыш лен нос ти, при чем рост ди -
вер си фи ка ции про мыш лен ной струк ту ры от ме чал ся в ре ги о нах с не -
вы со ки ми тем па ми рос та про мыш лен но го про из во дства.

Ре зуль та ты рас че тов под твер жда ют ги по те зу о том, что ди вер си -
фи ка ция мо жет об ес пе чить ста биль ный рост про мыш лен нос ти и эко -
но ми ки ре ги о на в це лом, но она не об ес пе чи ва ет вы со ких тем пов рос -
та. Про рыв про ис хо дит за счет уси ле ния спе ци а ли за ции, как это по ка -
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зы ва ет эко но ми чес кая ди на ми ка ре ги о нов, дос тиг ших на и боль ших
тем пов рос та за про шед шее де ся ти ле тие: Ка луж ской, Ка ли нин град -
ской и Са ха лин ской об лас тей. Для пер вой де сят ки ре ги о нов, ли ди ру -
ю щих по тем пам рос та ВРП и ин дек су про мыш лен но го про из во дства,
по ка за те ли ди вер си фи ка ции от рас ле вой струк ту ры ВДС и про мыш -
лен но го про из во дства в 2014 г. по срав не нию с 2004 г. сни зи лись.
Вмес те с тем уси ле ние спе ци а ли за ции не га ран ти ру ет успеш но го эко -
но ми чес ко го рос та и уве ли чи ва ет рис ки для ре ги о на. Ми ни маль ные
в це лом за рас смат ри ва е мый пе ри од тем пы рос та ВРП име ли мес то
как в ре ги о нах, где уро вень ди вер си фи ка ции струк ту ры ВРП сни зил ся 
(Мур ман ская об ласть, Рес пуб ли ка Ка ре лия и Рес пуб ли ка Коми), так
и в ре ги о нах, где эко но ми ка ста ла бо лее ди вер си фи ци ро ван ной (Чу -
кот ский ав то ном ный округ, Ива нов ская и Ке ме ров ская об лас ти).

* * *

Вы вод, ко то рый сле ду ет из ана ли за про цес сов ди вер си фи ка ции
от рас ле вых струк тур в ре ги о нах, со сто ит в сле ду ю щем. Для того
что бы рас смат ри вать ди вер си фи ка цию как стра те гию раз ви тия ре ги о -
на, надо опре де лить ся с ее це ля ми, кон крет ны ми на прав ле ни я -
ми, в том чис ле с на прав ле ни я ми из ме не ния от рас ле вой струк ту ры,
об ес пе чи ва ю щи ми ди вер си фи ка цию эко но ми ки ре ги о на, и оце нить
их воз мож ные по сле дствия для раз лич ных сфер ре ги о наль но го хо зя й -
ства. Ди вер си фи ка ция за ня тос ти и ди вер си фи ка ция от рас ле вой
струк ту ры про из во дства ока зы ва ют раз лич ное воз де йствие на эко -
но ми чес кий рост.

Отрас ле вая струк ту ра за ня тос ти, ва ло вой до бав лен ной сто и мос -
ти, про мыш лен но го про из во дства ре ги о нов в раз ре зе аг ре ги ро ван ных
ви дов де я тель нос ти в ди на ми ке очень устой чи ва, в боль ши нстве ре ги о -
нов со вре мен ная струк ту ра при мер но со от ве тству ет имев шей мес то
в 2000–2004 гг. Про шед ший по чти пят над ца ти лет ний пе ри од, вклю -
ча ю щий и годы ин тен сив но го эко но ми чес ко го рос та, с точ ки зре ния
мо дер ни за ции струк ту ры про из во дства и за ня тос ти ока зал ся для
боль ши нства ре ги о нов по те рян ным.
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За рас смот рен ный пе ри од бо лее ди вер си фи ци ро ван ной ста ла
струк ту ра за ня тос ти в ре ги о нах, по ка за те ли ди вер си фи ка ции от рас ле -
вой струк ту ры ВДС и про мыш лен нос ти сни зи лись, в сред нем эко но -
ми ка ре ги о нов ста ла бо лее спе ци а ли зи ро ван ной. Тен ден ции из ме не -
ния уров ня ди вер си фи ка ции для от дель ных ре ги о нов раз но нап рав -
лен ны, при мер но у по ло ви ны ре ги о нов он уве ли чил ся, у дру гой по ло -
ви ны – сни зил ся.

За ви си мость меж ду уров нем ди вер си фи ка ции про из во дства
и тем па ми его рос та на и бо лее хо ро шо про сле жи ва ет ся для про мыш -
лен но го про из во дства. Эта за ви си мость от ри ца тель ная: чем ниже уро -
вень ди вер си фи ка ции и, со от ве тствен но, выше уро вень спе ци а ли за -
ции про из во дства в ре ги о нах, тем в об щем слу чае выше тем пы про -
мыш лен но го про из во дства. Хотя са мые низ кие тем пы рос та на блю да -
ют ся в вы со кос пе ци а ли зи ро ван ных до бы ва ю щих ре ги о нах.

Оче вид но, что тем пы рос та про из во дства в ре ги о нах опре де ля ют -
ся бо лее слож ным на бо ром фак то ров, чем струк ту ра про из во дства.
Тем не ме нее из про ве ден ных рас че тов сле ду ет вы вод, что ди вер си фи -
ка ция мо жет рас смат ри вать ся как стра те гия ста би ли за ции. Про ры вы
об ес пе чи ва ют ся за счет кон цен тра ции ре сур сов на на и бо лее кон ку -
рен тос по соб ных на прав ле ни ях рос та, одна ко они свя за ны с уве ли че -
ни ем рис ков и мо гут при вес ти как к быс тро му рос ту, так и к стаг на ции 
или па де нию.

Ди вер си фи ка ция сама по себе как про цесс бо лее рав но мер но -
го рас пре де ле ния эко но ми чес ко го по тен ци а ла меж ду воз мож ны ми
на прав ле ни я ми его ис поль зо ва ния вряд ли мо жет вы сту пать как са мо -
с то я тель ная стра те гия раз ви тия ре ги о на. В от ли чие от дру гих стра те -
гий, к при ме ру от стра те гии по вы ше ния кон ку рен тос по соб нос ти ре -
ги о на, пред по ла га ю щей вы бор при ори те тов дол гос роч но го раз ви тия
и их по сле ду ю щую под дер жку, ди вер си фи ка ция мо жет рас смат ри -
вать ся как до пол не ние к стра те ги ям рос та, осно ву ко то рых со став ля ет 
спе ци а ли за ция. В ра бо тах [3–5] от ме ча лись от ли чия стра те гии ди вер -
си фи ка ции для ре ги о на от стра те гии для фир мы: воз мож нос ти «из ме -
нить ин вес ти ци он ный по ртфель» у ре ги о на прак ти чес ки от су тству ют. 
В свя зи с этим для ре ги о на стра те гия ди вер си фи ка ции в рам ках кон ку -
рен тно го рос та со сто ит в со зда нии об щих усло вий для эко но ми чес ко -
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го рос та, вклю чая раз ви тие ин фрас трук ту ры, по вы ше ние ка чес тва че -
ло ве чес ко го ка пи та ла, улуч ше ние ин вес ти ци он но го кли ма та и т.д.,
а так же в це ле нап рав лен ной под дер жке и сти му ли ро ва нии кон ку рен -
тос по соб ной спе ци а ли за ции ре ги о на.

Статья под го тов ле на в рам ках Прог рам мы Пре зи ди у ма РАН № 13
«Прос тра нствен ное раз ви тие Рос сии в XXI веке: при ро да, об щес тво

и их вза и мо де йствие»
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THE DIVERSIFICATION OF REGIONAL ECONOMIC

STRUCTURE AS A GROWTH STRATEGY: PROS AND CONS

The article considers various aspects related to diversification of the
regional economy. It provides results from the analysis of shifts in the industrial
structures of employment, gross value added, and industrial production for
2000–2014. Here we have estimated diversification processes in regional
economies and their influence on economic growth. The estimations show that
industrial structures of employment and production remain stable over a rather
long period of time; that structural shifts are essentially driven by the eco -
nomies of scale; and that industrial structures are most changeable in regions
with a low economic potential and most steady in large regions. Quantitative
assessments of diversification in employment, gross value added, and industrial 
production testify that these processes are orientated differently. During the
period of review, employment patterns have gained in diversity, diversification
of gross value added and industrial production has decreased, and generally
regional economies have become more specialized. Diversification processes in 
employment, gross value added, and industrial production vary in their impact
on economic dynamics. We can see a negative correlation between diver -
sification in employment and dynamics indicators for the growth rates of
employment and industrial production. Growth rates of GRP, real household
incomes, and labor productivity are positively correlated with employment
diversification. There is a negative correlation between the level of diver -
sification and growth rates for GVA and industrial production. We have con -
firmed a hypothesis that diversification can assure sustainable regional eco -
nomic growth, but it does not provide high growth rates. Regions show break -
through results by strengthening their specialization as is evident from dyna -
mics in the regions that have reached the greatest growth rates.

Keywords: diversification; specialization; industrial structure; employ -
ment; gross value added; industrial production; economic growth
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Ю.А. Фрид ман, Г.Н. Реч ко, А.Г. Пи мо нов

КОНКУРЕНТНЫЕ ПОЗИЦИИ РЕГИОНА
В УСЛОВИЯХ ИННОВАЦИОННОГО

РАЗВИТИЯ ЭКОНОМИКИ

В статье на при ме ре Ке ме ров ской об лас ти дана ко ли чес твен ная
оцен ка вли я ния ин но ва ци он но го раз ви тия от дель ных от рас лей эко но ми ки 
на кон ку рен тос по соб ность ре ги о на. Ука за ны пять фак то ров, дос та точ -
но по лно ха рак те ри зу ю щих со сто я ние ре ги о на от но си тель но его при вле -
ка тель нос ти для жиз ни лю дей и раз ви тия биз не са. Сде лан срав ни тель -
ный ана лиз уров ней кон ку рен тос по соб нос ти пяти ре ги о нов Си бир ско го
фе де раль но го окру га. Вы де ле ны ин ди ка то ры ин но ва ци он но го раз ви тия
уголь ной от рас ли Куз бас са, вы пол не ние ко то рых спо со бству ет рос ту
кон ку рен тных пре и му ществ эко но ми ки ре ги о на. Обос но ва но, что но вая
па ра диг ма раз ви тия Ке ме ров ской об лас ти дол жна опи рать ся на идею
ин но ва ци он но го раз ви тия уголь ной от рас ли.

Клю че вые сло ва: ре ги он, кон ку рен тос по соб ность, мо де ли раз ви тия, 
ин но ва ции, Куз басс, уголь

Сов ре мен ный этап управ ле ния тер ри то ри аль ным раз ви ти ем мож -
но оха рак те ри зо вать как этап стра те ги чес кой от кры тос ти. Ори ен та -
ция на по вы ше ние кон ку рен тос по соб нос ти ре ги о нов и, как сле дствие, 
на рост бла го сос то я ния их жи те лей ак ту а ли зи ро ва ла не об хо ди мость
по ис ка устой чи вых ис точ ни ков и ме ха низ мов со зда ния кон ку рен тных 
пре и му ществ ре ги о нов, воз ро ди ла ин те рес к воп ро сам оцен ки кон ку -
рен тос по соб нос ти ре ги о наль ной эко но ми ки.

В свя зи с транс фор ма ци ей рос сий ской эко но ми ки про бле мы кон -
ку рен тос по соб нос ти ре ги о нов ока зы ва лись в цен тре вни ма ния уче -
ных (см., на при мер, ра бо ты [1–7; 9]). В кон тек сте фор ми ро ва ния стра -
те ги чес ких це ле вых ин ди ка то ров раз ви тия стра ны и ее ре ги о нов боль -
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шую по пу ляр ность в ана ли ти чес кой прак ти ке по лу чи ли рей тин ги
кон ку рен тос по соб нос ти на ци о наль ных эко но мик, ко то рые ре гу ляр но
пуб ли ку ют ав то ри тет ные меж ду на род ные орга ни за ции1.

ОЦЕНКА КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ РЕГИОНА

Кон ку рен тос по соб ность ре ги о на, в на шем по ни ма нии, за клю ча -
ет ся в спо соб нос ти ре ги о на со здать луч шие по срав не нию с дру ги -
ми ре ги о на ми усло вия для жиз ни лю дей и раз ви тия биз не са. Обсто я -
т ель ства и усло вия, ко то рые пред опре де ля ют кон ку рен тос по соб ность 
ре ги о на, при ня то на зы вать фак то ра ми кон ку рен тос по соб нос ти.
В свою оче редь, те фак то ры, ко то рые вы год но от ли ча ют один ре ги он 
от дру гих, яв ля ют ся его кон ку рен тны ми пре и му щес тва ми. Со во -
куп ность ре ги о наль ных кон ку рен тных пре и му ществ ха рак те ри зу ет
кон ку рен тные по зи ции ре ги о на и его при вле ка тель ность для тех це ле -
вых групп (ин вес то ры, пред при ни ма те ли, жи те ли, ква ли фи ци ро ван -
ный пер со нал, ту рис ты и др.), в при то ке ко то рых ре ги он за ин те ре со ван.
Кон ку рен тос по соб ность эко но ми ки ре ги о на за ви сит от эф фек тив нос -
ти ис поль зо ва ния его кон ку рен тных пре и му ществ и мо жет быть оце -
не на (в срав не нии с эко но ми ка ми схо жих ре ги о нов). Раз ра бо тан ный
нами ме тод оцен ки уров ня ре ги о наль ной кон ку рен тос по соб нос ти2

пред усмат ри ва ет, в час тнос ти, вы де ле ние клю че вых, кон ку рен тно
зна чи мых фак то ров3. Это уро вень эко но ми чес ко го по тен ци а ла ре ги о -
на, эф фек тив ность ис поль зо ва ния эко но ми чес ко го по тен ци а ла,

Кон ку рен тные по зи ции ре ги о на в усло ви ях ин но ва ци он но го раз ви тия эко но ми ки
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1 На и бо лее зна чи мы ми счи та ют ся ин декс гло баль ной кон ку рен тос по соб нос ти 
Все мир но го эко но ми чес ко го фо ру ма (World Economic Forum) и рей тин ги, пред -
став ля е мые во Все мир ном еже год ни ке кон ку рен тос по соб нос ти (The IMD World
Competitiveness Yearbook) ве ду ще го в Евро пе Инсти ту та ме нед жмен та (Institute
of Management Development).

2 См.: Фрид ман Ю.А., Реч ко Г.Н., Пи са ров Ю.А. Алгоритм оцен ки кон ку рен -
тос по соб нос ти ре ги о на // Вес тник Но во си бир ско го го су да рствен но го уни вер си те -
та. Сер.: Со ци аль но-эко но ми чес кие на уки. – 2014. – Т. 14, вып. 4. – С. 111–124.

3 Отбор фак то ров кон ку рен тос по соб нос ти ре ги о на про во дил ся на осно ве ка -
чес твен но го те о ре ти ко-эко но ми чес ко го ана ли за ис хо дя из сущ нос ти ис сле ду е мой
про бле мы.
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Таб ли ца 1

Фак то ры и по ка за те ли для оцен ки кон ку рен тос по соб нос ти эко но ми ки ре ги о на

Фак то ры По ка за те ли

Уро вень
эко но ми чес -
ко го по тен -
ци а ла ре ги о -
на

ВРП в рас че те на душу на се ле ния;
об ъ ем от гру жен ной про мыш лен ной про дук ции в рас че те на душу на -
се ле ния;
об ъ ем основ ных фон дов в рас че те на душу на се ле ния;
уро вень об ра зо ва ния за ня то го на се ле ния (доля име ю щих вы сшее об -
ра зо ва ние сре ди на се ле ния, за ня то го в эко но ми ке);
ин вес ти ции в основ ной ка пи тал в рас че те на душу на се ле ния

Эффек тив -
ность ис поль -
зо ва ния эко -
но ми чес ко го
по тен ци а ла
ре ги о на

Про из во ди тель ность тру да;
фон до ем кость ВРП;
зар пла то ем кость ВРП

Прив ле ка -
тель ность
ре ги о на для
на се ле ния

Сред не ду ше вые де неж ные до хо ды на се ле ния;
доля бед но го на се ле ния;
рас хо ды бюд же та ре ги о на в рас че те на душу на се ле ния;
уро вень без ра бо ти цы

Прив ле ка -
тель ность
ре ги о на для
биз не са

Уро вень до ход нос ти;
об орот внеш ней тор гов ли в рас че те на душу на се ле ния;
плот ность же лез ных до рог об ще го по льзо ва ния;
плот ность ав то мо биль ных до рог об ще го по льзо ва ния с твер дым по -
кры ти ем

Инно ва ци -
он ность эко -
но ми ки ре -
ги о на

Инди ка то ры «вхо да»:

чис лен ность за ня тых в НИОКР, % от за ня тых в эко но ми ке;
чис лен ность сту ден тов ву зов на 10 тыс. чел. на се ле ния;
внут рен ние за тра ты на ис сле до ва ния и раз ра бот ки на 1000 руб. ВРП;
за тра ты на тех но ло ги чес кие ин но ва ции на 1000 руб. ВРП

Инди ка то ры «вы хо да»:

кол-во вы дан ных па тен тов (на изо бре те ния, по лез ные мо де ли) 
в рас че те на од но го за ня то го в НИОКР;
доля от гру жен ной ин но ва ци он ной про дук ции в об щем об ъ е ме от гру -
жен ной про дук ции про мыш лен нос ти;
кол-во со здан ных пе ре до вых про из во дствен ных тех но ло гий, 
ед. на 1000 пред при я тий;
удель ный вес орга ни за ций, осу ще ствля ю щих тех но ло ги чес кие ин но -
ва ции, в об щем чис ле орга ни за ций;
кол-во ис поль зо ван ных пе ре до вых про из во дствен ных тех но ло гий, 
ед. на 1000 пред при я тий



при вле ка тель ность ре ги о на для на се ле ния, при вле ка тель ность ре ги о -
на для биз не са и ин но ва ци он ность эко но ми ки ре ги о на (табл. 1).

Пред ло жен ный нами ал го ритм чис лен ной оцен ки уров ня ре ги о -
наль ной кон ку рен тос по соб нос ти4 по зво лил срав нить кон ку рен тные
по зи ции (из ме рить при вле ка тель ность) не ко то рых си бир ских ре ги о -
нов с точ ки зре ния каж до го из пяти кон ку рен тно зна чи мых фак то ров
(пе ри од 2000–2014 гг.). Для срав не ния с Ке ме ров ской об лас тью вы -
бра ны Но во си бир ская и Том ская об лас ти, Крас но яр ский и Алтайский
края. Эти суб ъ ек ты Фе де ра ции име ют тес ные тор го во-эко но ми чес кие
от но ше ния с Куз бас сом, мно гие их сырь е вые и про дук то вые рын ки,
рын ки тру да пе ре се ка ют ся и фак ти чес ки яв ля ют ся об ъ ек та ми ре ги о -
наль ной кон ку рен ции.

Ре зуль та ты про ве ден ных рас че тов (рис. 1) сви де т ельству ют, что
за пе ри од 2000–2012 гг. Ке ме ров ская об ласть до би лась су щес твен -
ных успе хов в со зда нии усло вий для про грес сив но го раз ви тия. Мо -
дель раз ви тия, ко то рую Куз басс со здал в 2000-е годы, дала ему воз -
мож ность укре пить свои кон ку рен тные по зи ции, стать эко но ми чес -
ки силь нее и при вле ка тель нее со сед них ре ги о нов. Это по зво ля ло об -
лас ти ста биль но удер жи вать ли ди ру ю щие по зи ции. Одна ко
в 2013–2014 гг. си ту а ция на ча ла рез ко ме нять ся, Куз басс стал те рять
кон ку рен тные пре и му щес тва.

Сни же ние уров ня кон ку рен тос по соб нос ти куз бас ской эко но ми ки
в этот пе ри од яви лось сле дстви ем пре жде все го ослаб ле ния кон ку рен т -
ных по зи ций по при вле ка тель нос ти ре ги о на для биз не са (рис. 2, г).
Это свя за но в пер вую оче редь с рез ким па де ни ем уров ня до ход нос ти
биз не са5 в Ке ме ров ской об лас ти: по на шим оцен кам (из рас че та в со -
пос та ви мых це нах), в 2014 г. он здесь ока зал ся ми ни маль ным за весь
пе ри од 2000–2014 гг. сре ди пяти рас смат ри ва е мых ре ги о нов Си бир -
ско го фе де раль но го окру га.

Кон ку рен тные по зи ции ре ги о на в усло ви ях ин но ва ци он но го раз ви тия эко но ми ки
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4 См.: Фрид ман Ю.А., Реч ко Г.Н., Пи са ров Ю.А. Алгоритм оцен ки кон ку рен -
тос по соб нос ти ре ги о на.

5 Рас счи тать его мож но как от но ше ние саль ди ро ван но го фи нан со во го ре зуль -
та та суб ъ ек та Фе де ра ции (при быль ми нус убы ток) за не ко то рый от ре зок вре ме ни
к об ъ е му сде лан ных в этот пе ри од ин вес ти ций в основ ной ка пи тал.



В 2000-е годы на вол не сверх до хо дов биз не са влас ти Ке ме ров -
ской об лас ти сфор ми ро ва ли в ре ги о не мощ ную сис те му со ци аль ной
под дер жки граж дан, бла го да ря чему он тра ди ци он но по зи ци о ни ру -
ет ся как при вле ка тель ный для на се ле ния. Но в усло ви ях, ког да куз -
бас ский биз нес пе ре жи ва ет не са мые луч шие вре ме на, век тор по терь
не из беж но сме ща ет ся в со ци аль ную сфе ру. Ва ло вый ре ги о наль ный
про дукт Ке ме ров ской об лас ти за 2013–2014 гг. умень шил ся на 1,9%,
а ре аль ные де неж ные до хо ды на се ле ния, яв ля ю щи е ся одним из важ -
ней ших по ка за те лей эко но ми чес ко го бла го по лу чия, упа ли на 6,7%.
По те ри кон ку рен тных по зи ций ре ги о на по при вле ка тель нос ти для
на се ле ния (рис. 2, в) пока не зна чи тель ны, но сим пто ма ти ка не бла -
гоп ри ят ная.

Про ве ден ный ана лиз вы я вил зону рис ка для Куз бас са. На и бо -
лее рас прос тра нен ным пре пя тстви ем на пути со зда ния в си бир ских ре -
ги о нах кон ку рен тос по соб ной эко но ми ки оста ет ся низ кий уро вень
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Рис. 1. Ди на ми ка ин тег раль ной ре ги о наль ной кон ку рен тос по соб нос ти

Сог лас но при ня той ме то ди ке, от кло не ние оцен ки уров ня кон ку рен тос по соб нос ти от

нуля го во рит об уда лен нос ти ре аль но го со сто я ния от ги по те ти чес ки луч ше го. По э то му

чем бли же зна че ние по ка за те ля кон ку рен тос по соб нос ти к нулю, тем выше кон ку рен то -

с по соб ность ре ги о на
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Рис. 2. Ди на ми ка оце нок кон ку рен -
тос по соб нос ти пяти ре ги о нов Си бир -
ско го фе де раль но го окру га по уров ню
эко но ми чес ко го по тен ци а ла (а), эф -
фек тив нос ти ис поль зо ва ния по тен ци -
а ла (б), при вле ка тель нос ти для на се ле -
ния (в), при вле ка тель нос ти для биз не -
са (г), ин но ва ци он нос ти эко но ми ки (д) 

в 2000–2014 гг., доли ед.

Сог лас но при ня той ме то ди ке, если ве ли чи -
на по ка за те ля кон ку рен тос по соб нос ти ре ги -
о на по не ко то ро му фак то ру ниже 1,4, мож но 
го во рить, что этот ре ги он име ет кон ку рен т -
ное пре и му щес тво по дан но му фак то ру

(сре ди рас смат ри ва е мых ре ги о нов)



их ин но ва ци он нос ти6. На этом фоне в луч шую сто ро ну вы де ля ют ся
лишь Но во си бир ская об ласть и осо бен но Том ская. Обе тер ри то рии сей -
час вхо дят в чис ло ли де ров сре ди рос сий ских ре ги о нов в сфе ре со зда -
ния ин но ва ций [8]. Хотя наши рас че ты го во рят о том, что Но во си бир -
скую и Том скую об лас ти с точ ки зре ния та ко го кри те рия ре ги о наль ной
кон ку рен тос по соб нос ти, как ин но ва ци он ность эко но ми ки, все же сто ит 
пока вклю чать в груп пу с не дос та точ ным уров нем ин но ва ци он нос ти
(рис. 2, д). А Ке ме ров ская об ласть не толь ко не кон ку ри ру ет с со сед ни -
ми ре ги о на ми на поле ин но ва ци он нос ти, но и пред ста ет яв ным аут сай -
де ром (в 2014 г.), осла бив шим в по след ние годы свои и без того не силь -
ные кон ку рен тные по зи ции в этой нише.

Те ку щая ди на ми ка оце нок кон ку рен тос по соб нос ти Ке ме ров ской
об лас ти по клю че вым фак то рам (см. рис. 2) на гляд но сви де т ельству ет
о не об хо ди мос ти кар ди наль но го пе ре смот ра де йству ю щей тер ри то -
ри аль ной мо де ли раз ви тия эко но ми ки. Это по ни ма ют и влас ти, и биз -
нес, и на учное со об щес тво.

Все пред ло же ния по след них лет по «пе ре фор ма ти ро ва нию» куз -
бас ской мо де ли эко но ми ки, ко то рые на це ле ны на сни же ние сырь е вой
за ви си мос ти ре ги о на, услов но мож но об ъ е ди нить в две боль шие груп -
пы. Пер вая вклю ча ет в себя ини ци а ти вы по ди вер си фи ка ции эко но ми -
ки пу тем со зда ния но вых, не про филь ных для об лас ти от рас лей, не свя -
зан ных пря мо или кос вен но с до бы чей и пе ре ра бот кой угля. С 2007 г.
в ре ги о не ре а ли зо ва но не сколь ко по до бных про ек тов, в час тнос ти
в сфе ре ту риз ма, нефт е пе ре ра бот ки, ав то мо би лес тро е ния (ав тос бо роч -
ное про из во дство), глу бо кой пе ре ра бот ки дре ве си ны и др. К со жа ле -
нию, как по ка за ла прак ти ка, для раз ви тия под ав ля ю ще го боль ши нства
от рас лей, ко то рые об ласть при ме ря ла на себя, у нее по об ъ ек тив ным
при чи нам (от су тствие дос та точ ных кад ро вых, фи нан со вых, тех но ло ги -
чес ких ре сур сов, огра ни чен ность по тре би те льско го рын ка) нет дос та -
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6 Оцен ка уров ня ин но ва ци он нос ти эко но ми ки ре ги о на осно ва на на на и бо лее
ин фор ма тив ных ста тис ти чес ких по ка за те лях, ха рак те ри зу ю щих ин но ва ци он ный
по тен ци ал рос сий ских ре ги о нов. Из них сфор ми ро ва ны две груп пы: ин ди ка то ры
«вхо да» (ха рак те ри зу ют спо соб ность эко но ми ки ре ги о на к вос про из во дству ин но -
ва ций) и ин ди ка то ры «вы хо да» (от ра жа ют ре зуль та тив ность ин но ва ци он но го сег -
мен та эко но ми ки ре ги о на).



точ ных кон ку рен тных пре и му ществ. Удач ны ми при ме ра ми мо гут слу -
жить, по жа луй, толь ко со зда ние ту ри стско го клас те ра в Гор ной Шо рии
и нефт е пе ре ра ба ты ва ю щих пред при я тий на се ве ре ре ги о на. Эти на -
прав ле ния в Ке ме ров ской об лас ти име ют серь ез ный по тен ци ал рос та
и мо гут иг рать за мет ную роль в струк ту ре ре ги о наль ной эко но ми ки.

Пред ло же ния по пе ре устро йству тер ри то ри аль ной мо де ли эко но -
ми ки, об ра зу ю щие вто рую груп пу, ис хо дят из идеи ин тен си фи ка ции
раз ви тия ба зо во го, уголь но го, сек то ра эко но ми ки Куз бас са. Это дол ж -
но по мочь ре шить про бле му за ви си мос ти уголь но го биз не са и в це -
лом ре ги о на от цик ли чес ких ко ле ба ний на ми ро вых сырь е вых рын -
ках. Речь идет об уве ли че нии глу би ны пе ре ра бот ки угля с по лу че ни -
ем из него ши ро ко го спек тра про дук тов с вы со кой до бав лен ной сто и -
мос тью. Па рал лель но это му надо со вер ше нство вать не об хо ди мую
ин фрас трук ту ру, в том чис ле раз ви вать ин но ва ци он ный сек тор, со -
вре мен ное гор ное и хи ми чес кое ма ши нос тро е ние и т.д.

В на сто я щее вре мя пер спек ти вы уголь ной от рас ли в гло баль ном
мас шта бе от ли ча ют ся не опре де лен нос тью. На про тя же нии по след них
лет на блю да ет ся ми ро вой кри зис пе репро из во дства угля (по экс пер т -
ным оцен кам, до 250 млн т угля сей час «лиш ние»), что спро во ци ро ва ло
на чав ше е ся с 2011 г. па де ние цен на уголь. По рас че там «Wood Mac -
kenzie», 65% до бы ва е мо го в мире угля на хо дит ся за гранью рен та бель -
нос ти7. Угле до бы ча в Рос сии, яв ля ю щей ся одним из круп ней ших ми -
ро вых про из во ди те лей и по став щи ков угля, так же ис пы ты ва ет не га тив -
ное воз де йствие этих внеш них фак то ров. Усу губ ля ют си ту а цию внут -
рен ние про бле мы: вы со кие про из во дствен ные из дер жки, до ро гая ло -
гис ти ка, ге о по ли ти чес кие и эко ло ги чес кие рис ки, сжа тие внут ри рос -
сий ско го рын ка твер до го топ ли ва под вли я ни ем це но во го дис па ри те -
та в по льзу при род но го газа. Де валь ва ция руб ля уси ли ла экс пор тный
по тен ци ал рос сий ских про из во ди те лей угля, что по зво ли ло им улуч -
шить свою рен та бель ность. Одна ко все чаще зву чат мне ния о том, что
экс порт из-за вы со кой уяз ви мос ти ми ро во го рын ка не мо жет иг рать
роль дол гос роч ной от рас ле вой стра те гии. Та кой стра те ги ей ско рее
мо жет стать ком плек сное раз ви тие внут рен не го рын ка угля, пред по -

Кон ку рен тные по зи ции ре ги о на в усло ви ях ин но ва ци он но го раз ви тия эко но ми ки
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7 См.: Wood Mackenzie: цены на кок су ю щий ся уголь – на ми ни му ме за 20 лет. –
URL: http://metcoal.ru/news.asp?action=item&id=19380 .



ла га ю щее по вы ше ние ка чес тва уголь ной про дук ции и эф фек тив нос ти 
ее про из во дства.

В рам ках ре а ли за ции этой кон цеп ции Куз басс впол не ес тес твен но
со хра ня ет ба зо вую уголь ную от расль, но уже в но вом фор ма те. По -
тен ци ал угля как драй ве ра раз ви тия ре ги о на еще да ле ко не ис чер пан8.
Глав ное се го дня – это су меть на й ти опти маль ный век тор ин но ва ци он -
но го ка чес твен но го пе ре устро йства уголь ной от рас ли, что по зво ли ло
бы об ес пе чить вы со кие кон ку рен тные по зи ции Ке ме ров ской об лас ти
на дол гос роч ную пер спек ти ву.

ИННОВАЦИОННОЕ РАЗВИТИЕ СЫРЬЕВОЙ ОТРАСЛИ
КАК ДРАЙВЕР РОСТА КОНКУРЕНТНЫХ

ПРЕИМУЩЕСТВ РЕГИОНА

Опре де ле ние драй ве ров – один из са мых от ве тствен ных эта пов
по стро е ния эко но ми чес ких мо де лей раз ви тия ре ги о нов. В на ших
пред ы ду щих ра бо тах9 до ка за но, что в ре ги о нах с вы ра жен ным ре сур с -
ным про фи лем за яв ле ния о сме не при ори те тов в по льзу да ле ких от их
«ес тес твен ной» спе ци а ли за ции на прав ле ний де я тель нос ти при водят
к кон флик ту меж ду ра бо та ю щи ми и дек ла ри ру е мы ми драй ве ра ми
раз ви тия. Это вы зы ва ет сбой в управ ле нии эко но ми чес ким раз ви ти ем
ре ги о нов. Нап ри мер, в Ке ме ров ской об лас ти на чи ная с 2007 г. было
ре а ли зо ва но не сколь ко про ек тов в не сырь е вых от рас лях (см. выше),
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8 См.: Фрид ман Ю.А., Реч ко Г.Н., Ло ги но ва Е.Ю. О до рож ной кар те ин но ва -
ци он но го раз ви тия уголь но го Куз бас са // Фи зи ко-тех ни чес кие про бле мы раз ра бот -
ки по лез ных ис ко па е мых. – 2015. – № 5. – С. 76–82; Фрид ман Ю.А., Реч ко Г.Н., Ло -
ги но ва Е.Ю. и др. Куз басс: но вая па ра диг ма раз ви тия // ЭКО. – 2015. – № 9. –
С. 110–122.

9 См.: Фрид ман Ю.А., Реч ко Г.Н. Ре ко нструк ция мо де ли ре ги о наль но го
раз ви тия: ин но ва ци он ный под ход // 21 Century: Fundamental Science and Tech no lo -
gy IV = 21 век: фун да мен таль ная на ука и тех но ло гии: Мат. IV меж ду нар. науч.-практ.
конф. Vol. 1: Proceedings of the Conference. North Charleston, 16–17.06.2014. – North
Charleston, SC, USA: CreateSpace, 2014. – С. 190–193; Фрид ман Ю.А., Реч ко Г.Н.,
Ло ги но ва Е.Ю. и др. Кон ку рен тные стра те гии и управ ле ние раз ви ти ем ре ги о на
(на при ме ре Куз бас са) // Ре ги о наль ное и му ни ци паль ное управ ле ние со ци аль -
но-эко но ми чес ким раз ви ти ем в Си бир ском фе де раль ном окру ге / Под ред. А.С. Но -
восё лова. – Но во си бирск: Изд-во ИЭОПП СО РАН, 2014. – Гл. 7.



одна ко они по чти не по вли я ли на струк ту ру эко но ми ки ре ги о на. На -
п ро тив, за по след ние 10 лет в об лас ти прак ти чес ки по всем основ ным
эко но ми чес ким па ра мет рам от ме ча ет ся уси ле ние роли про фи ли ру ю -
щей уголь ной от рас ли10.

Рас че ты на осно ве ме то да свер тки дан ных (Data Envelopment Ana ly -
sis, DEA)11 дали ко ли чес твен ное под твер жде ние ги по те зе о том, что
уголь ная от расль Куз бас са на и бо лее эф фек тив но ис поль зу ет внут рен -
ние ре сур сы для сво е го раз ви тия и ока зы ва ет на и боль шее вли я ние на
со сто я ние и трен ды раз ви тия ре ги о наль ной эко но ми ки в це лом. Та ким
об ра зом, она ре аль но яв ля ет ся драй ве ром эко но ми чес ко го рос та ре ги о на.

Мы по пы та лись ко ли чес твен но оце нить вли я ние ин но ва ци он но го
раз ви тия уголь ной от рас ли Ке ме ров ской об лас ти на кон ку рен тные по -
зи ции ре ги о на. В ка чес тве инстру мен та ис сле до ва ния вы бран ме тод ка -
но ни чес ких кор ре ля ций, ко то рый по зво ля ет оце нить со во куп ное вли я -
ние груп пы одних по ка за те лей (опре де лим их как «вхо ды») на груп пу
дру гих (ре зуль ти ру ю щих «вы хо дов»). Кро ме того, яв ля ясь об об ще ни -
ем мно жес твен ной ли ней ной рег рес сии, этот ме тод дает воз мож ность,
во-пер вых, опре де лить в каж дой груп пе по ка за те лей те из них, ко то рые
ока зы ва ют на и боль шее (на и мень шее) вли я ние на про ти во по лож ную
груп пу по ка за те лей, и, во-вто рых, ис клю чить ма ло з на чи мые по ка за те -
ли для уточ не ния сте пе ни вли я ния осталь ных, не на ру шая при этом ла -
тен тные свя зи меж ду ис сле ду е мы ми груп па ми по ка за те лей.

За ме тим, что в Рос сии раз ра бот ка ме то дов оцен ки от рас ле во го
учас тия в ре ги о наль ной ин но ва ци он ной де я тель нос ти и опре де ле ние
ее кри те ри ев и по ка за те лей край не за труд не ны из-за от су тствия адек -
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10 См.: Фрид ман Ю.А., Реч ко Г.Н., Ло ги но ва Е.Ю. Уголь ный биз нес как фун -
да мент ин но ва ци он но го раз ви тия Куз бас са // Вес тник Куз бас ско го го су да рствен -
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срав ни тель ной эко но ми чес кой эф фек тив нос ти от рас лей в ре ги о не, а так же ре зуль та -
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ли де ров в ре ги о не на осно ве ме то да свер тки дан ных (DEA) // Вес тник Куз бас ско го
го су да рствен но го тех ни чес ко го уни вер си те та. – 2015. – № 6 (112). – С. 182–190.



ват ной со пос та ви мой ин фор ма ции. Инфор ма тив ность та ких ра бот
умень ша ют, с од ной сто ро ны, огра ни чен ные воз мож нос ти по лу че ния
не об хо ди мых по ка за те лей из дос туп ных ста тис ти чес ких баз, а с дру -
гой – низ кий уро вень дос то вер нос ти ста тис ти ки ин но ва ци он ной де я -
тель нос ти и от су тствие мно гих ре ги о наль ных по ка за те лей в раз ре зе
ви дов эко но ми чес кой де я тель нос ти.

Адаптация ме то ди чес ко го под хо да к ре аль ной ин фор ма ци он ной
базе в сис те ме «ин но ва ци он ное раз ви тие уголь ной от рас ли Куз бас са –
кон ку рен тос по соб ность эко но ми ки ре ги о на» по зво ли ла сфор ми ро вать
два бло ка по ка за те лей12 (табл. 2). Уро вень и ди на ми ка ин но ва ци он но го 
раз ви тия от рас ли в ре ги о не опи са ны с по мощью по ка за те лей офи ци -
аль ной ре ги о наль ной ста тис ти ки (так на зы ва е мый «вход» из уча е мо го
про цес са). Кон ку рен тные по зи ции ре ги о на (ре зуль ти ру ю щие «вы хо -
ды» ре ги о наль ной со ци аль но-эко но ми чес кой сис те мы) пред став ле ны
в виде эко но ми ко-ста тис ти чес ких оце нок пяти кон ку рен тно зна чи мых
фак то ров (см. табл. 1). Зна че ния этих по ка за те лей по слу жи ли ис ход ны -
ми дан ны ми для ка но ни чес ко го ана ли за (ана лиз сте пе ни вза и мос вя зи
вы бран ных по ка за те лей с целью вы яв ле ния муль ти кол ли не ар нос ти по -
ка зал до пус ти мость та ко го на бо ра). Рас че ты про из ве де ны с ис поль зо -
ва ни ем воз мож нос тей па ке та ста тис ти чес ко го ана ли за STATISTICA.

Ре зуль та ты ка но ни чес ко го кор ре ля ци он но го ана ли за по по ка за те -
лям, пред став лен ным в табл. 2, де мо нстри ру ют дос та точ но силь ную
за ви си мость меж ду по ка за те ля ми уров ня ин но ва ци он нос ти раз ви тия
уголь ной от рас ли Ке ме ров ской об лас ти и оцен ка ми уров ня кон ку рен -
тос по соб нос ти эко но ми ки ре ги о на:

• кор ре ля ция меж ду взве шен ны ми сум ма ми от рас ле вых и ре ги о -
наль ных по ка за те лей дос та точ но ве ли ка13 (Canonical R = 0,999)
и вы со коз на чи ма (p < 0,0001);
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12 Речь идет о не ком ба зо вом на бо ре по ка за те лей, ко то рый мо жет уточ нять ся
в за ви си мос ти от це лей ис сле до ва ния, пред поч те ний ис сле до ва те ля и воз мож нос ти
по лу че ния по ка за те лей из дос туп ных ста тис ти чес ких баз.

13 Это под твер жда ет то, что вклю чен ные в мо дель ха рак те рис ти ки от рас ле вой
ин но ва ци он ной со став ля ю щей дос та точ но тес но свя за ны с оцен ка ми кон ку рен тных
по зи ций ре ги о на по рас смат ри ва е мым пяти фак то рам кон ку рен тос по соб нос ти.



• зна че ния об щей из бы точ нос ти (Total redundancy) сви де т ель ству -

ют о сле ду ю щем: 1) по зна че ни ям по ка за те лей от рас ле вой ин но -

ва ци он ной со став ля ю щей в ре ги о не мож но об ъ яс нить в сред нем

86% из мен чи вос ти (дис пер сии) оце нок ре ги о наль ной кон ку рен -

тос по соб нос ти; 2) по зна че ни ям оце нок кон ку рен тос по соб нос ти

ре ги о на мож но об ъ яс нить в сред нем 76% из мен чи вос ти по ка за -

те лей ин но ва ци он нос ти уголь ной от рас ли Куз бас са.

Ка но ни чес кие веса в урав не ни ях для рас че та ин тег раль ных по ка -
за те лей «вхо да» (X) и «вы хо да» (Y) по ка зы ва ют силу вли я ния каж до го
по ка за те ля од ной груп пы (на фоне осталь ных из чис ла рас смат ри ва е -

Кон ку рен тные по зи ции ре ги о на в усло ви ях ин но ва ци он но го раз ви тия эко но ми ки
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Таб ли ца 2

По ка за те ли «вхо да» и «вы хо да» в мо де ли оцен ки вли я ния уров ня
ин но ва ци он нос ти раз ви тия уголь ной от рас ли на кон ку рен тос по соб ность

эко но ми ки Ке ме ров ской об лас ти

Ха рак те рис ти ки ин но ва ци он ной со став ля ю -
щей уголь ной от рас ли* ре ги о на

(по ка за те ли «вхо да»)

Оцен ки фак то ров кон ку рен тос по -
соб нос ти** ре ги о на

(по ка за те ли «вы хо да»)

X1 Зат ра ты на тех но ло ги чес кие ин но ва ции,
тыс. руб.

Y1 Уро вень эко но ми чес ко го по -
тен ци а ла ре ги о на

Х2 Кол-во ис поль зо ван ных пе ре до вых про -
из во дствен ных тех но ло гий, ед.

Y2 Эффек тив ность ис поль зо ва ния 
эко но ми чес ко го по тен ци а ла
ре ги о на

Х3 Удель ный вес лиц с вы сшим про фес си о -
наль ным об ра зо ва ни ем в со ста ве за ня -
тых в уголь ной от рас ли ре ги о на, %

Y3 Прив ле ка тель ность ре ги о на
для на се ле ния

Х4 Ка пи та ло ем кость ра бо че го мес та в уголь -
ной от рас ли ре ги о на, тыс. руб./чел.

Y4 Прив ле ка тель ность ре ги о на
для биз не са

Х5 Фи нан со вая ре зуль та тив ность ра бо че го
мес та в уголь ной от рас ли ре ги о на,
тыс. руб./чел.

Y5 Инно ва ци он ность эко но ми ки
ре ги о на

* В свя зи с пе ре хо дом Рос ста та на ста тис ти ку по ви дам эко но ми чес кой де я тель нос -
ти (ОКВЭД) по ка за те ли уголь ной от рас ли мо гут быть про а на ли зи ро ва ны по виду про из -
во дства «до бы ча топ лив но-энер ге ти чес ких по лез ных ис ко па е мых».

** Отно си тель ные ве ли чи ны по ка за те лей кон ку рен тос по соб нос ти ре ги о на по клю -
че вым фак то рам.



мых по ка за те лей) на ли ней ную ком би на цию по ка за те лей дру гой
груп пы. Срав не ние ка но ни чес ких ве сов в по лу чен ных по ре зуль та там
ка но ни чес ко го кор ре ля ци он но го ана ли за урав не ни ях

X X X X X= − − +0192 0 563 0 205 0 5981 3 4 5, – , , , ,

Y Y Y Y Y Y= + + + − +0 411 0145 0 650 1 771 0 5511 2 3 4 5, , , , ,

по ка зы ва ет, что

Ø на и боль шее вли я ние на кон ку рен тные по зи ции куз бас ской эко -
но ми ки в пе ри од 2005–2014 гг. ока зы ва ли фи нан со вая ре зуль -
та тив ность ра бо че го мес та в уголь ной от рас ли ре ги о на (вес по -
ка за те ля 0,598) и уро вень про фес си о наль но го об ра зо ва ния за -
ня тых в от рас ли (вес по ка за те ля –0,563);

Ø в свою оче редь, на и бо лее чу встви тель ны к ин но ва ци он но му
раз ви тию уголь ной от рас ли та кие кон ку рен тные по зи ции куз -
бас ской эко но ми ки (в по ряд ке убы ва ния), как при вле ка тель -
ность ре ги о на для биз не са (вес по ка за те ля –1,771) и при вле ка -
тель ность ре ги о на для на се ле ния (вес по ка за те ля 0,650). Сле ду -
ет от ме тить, что в пе ри од 2005–2014 гг. ин но ва ци он ная «мас са» 
в уголь ной от рас ли толь ко на кап ли ва лась и ее еще не дос та точ -
но для быс тро го из ме не ния си ту а ции в об ес пе че нии эф фек тив -
нос ти ре ги о наль ной эко но ми ки (вес по ка за те ля 0,145).

По ре зуль та там рас че тов с ис поль зо ва ни ем ка но ни чес ко го кор ре -
ля ци он но го ана ли за ко ли чес твен но оце не ны (вы де ле ны) ин ди ка то ры
ин но ва ци он но го раз ви тия уголь ной от рас ли, ко то рые ока зы ва ют на и -
боль шее вли я ние на кон ку рен тос по соб ность куз бас ской эко но ми ки
с по зи ции каж до го из пяти рас смат ри ва е мых кон ку рен тно зна чи мых
фак то ров (табл. 3).

Уро вень эко но ми чес ко го по тен ци а ла ре ги о на. Вы со кий уро вень
кон ку рен тос по соб нос ти боль ши нства си бир ских ре ги о нов во мно -
гом об услов лен вы со ким уров нем на коп лен но го эко но ми чес ко го по -
тен ци а ла. Имен но этот фак тор сле ду ет рас смат ри вать в ка чес тве од -
но го из основ ных ис точ ни ков кон ку рен тных пре и му ществ эко но ми -
ки ре ги о нов. Ре зуль та ты ка но ни чес кой кор ре ля ции де мо нстри ру ют
дос та точ но силь ную за ви си мость меж ду по ка за те ля ми уров ня ин но -
ва ци он но го раз ви тия уголь но го сег мен та куз бас ской эко но ми ки
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Таб ли ца 3

Оцен ка вли я ния ин но ва ци он но го раз ви тия уголь ной от рас ли Ке ме ров ской
об лас ти на кон ку рен тные по зи ции эко но ми ки ре ги о на (ка но ни чес кие веса

в урав не ни ях мно жес твен ной рег рес сии по ре зуль та там ка но ни чес ко го
кор ре ля ци он но го ана ли за)

Фак то ры ре ги о наль ной
кон ку рен тос по соб нос ти

Инди ка то ры ин но ва ци он нос ти от рас ли
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Y1 – уро вень эко но ми чес -
ко го по тен ци а ла ре ги о на

–0,104 –0,843 0,173 –0,162 0,297

Y1 (уточ не ние) –0,893 0,236 –0,149 0,344

Y2 – эф фек тив ность ис -
поль зо ва ния эко но ми чес -
ко го по тен ци а ла ре ги о на

0,099 –0,943 0,615 0,048 0,469

Y2 (пер вое уточ не ние) 0,095 –0,919 0,623 0,513

Y2 (вто рое уточ не ние) –0,885 0,565 0,460

Y3 – при вле ка тель ность
ре ги о на для на се ле ния

0,015 –0,703 0,648 –0,408 0,729

Y3 (уточ не ние) –0,697 0,640 –0,410 0,722

Y4 – при вле ка тель ность
ре ги о на для биз не са

0,035 –0,568 0,727 –0,354 0,113

Y3 (пер вое уточ не ние) –0,553 0,707 –0,358 0,097

Y3 (вто рое уточ не ние) –0,586 0,664 –0,303

Y5 – ин но ва ци он ность
эко но ми ки ре ги о на

–0,210 –0,167 0,289 –0,971 0,339

Y5 (уточ не ние) –0,273 0,286 –1,096 0,448

При ме ча ние: ста тис ти чес кая про вер ка по ка за ла адек ват ность по стро ен ных мо де -
лей: Canonical R ≥ 0,97; p < 0,0001; зна че ния об щей из бы точ нос ти ука зы ва ют, что по зна -
че ни ям по ка за те лей от рас ле вой ин но ва ци он ной со став ля ю щей в ре ги о не мож но об ъ яс -
нить в сред нем 92,5–97,8% из мен чи вос ти кон ку рен тных по зи ций ре ги о на по фак то рам
кон ку рен тос по соб нос ти.



и ана ли зи ру е мым фак то ром ре ги о наль ной кон ку рен тос по соб нос ти14.
При этом на и бо лее зна чи мым для эко но ми ки Ке ме ров ской об лас ти
(по силе воз де йствия на кон ку рен тные по зи ции ре ги о на по уров ню
его эко но ми чес ко го по тен ци а ла) яв ля ет ся рост ко ли чес тва ис поль зу е -
мых пе ре до вых про из во дствен ных тех но ло гий.

Эффек тив ность ис поль зо ва ния эко но ми чес ко го по тен ци а ла ре ги о на.
Для оцен ки кон ку рен тос по соб нос ти ре ги о на с по зи ции это го фак то ра
ис поль зо ва лись по ка за те ли про из во ди тель нос ти тру да, фон до ем кос ти
и за рпла то ем кос ти ВРП (см. табл. 1). В рам ках та кой трак тов ки кон ку -
рен тных по зи ций куз бас ской эко но ми ки по эф фек тив нос ти ис поль зо -
ва ния име ю ще го ся эко но ми чес ко го по тен ци а ла опре де ля ю щая роль
(в по ряд ке убы ва ния силы воз де йствия со сто ро ны ин но ва ций в уголь -
ной от рас ли) от во дит ся ко ли чес тву ис поль зу е мых в от рас ли пе ре до вых 
про из во дствен ных тех но ло гий и удель но му весу лиц с вы сшим про -
фес си о наль ным об ра зо ва ни ем в со ста ве за ня тых в от рас ли.

Прив ле ка тель ность ре ги о на для на се ле ния. Из ре зуль та тов ка но -
ни чес кой кор ре ля ции сле ду ет, что кон ку рен тные по зи ции куз бас ской
эко но ми ки по при вле ка тель нос ти ее для на се ле ния на и бо лее чу встви -
тель ны к фи нан со вой ре зуль та тив нос ти уголь ных пред при я тий в рас -
че те на од но го за ня то го в от рас ли, к ко ли чес тву ис поль зу е мых пе ре -
до вых про из во дствен ных тех но ло гий и к удель но му весу лиц с вы с -
шим про фес си о наль ным об ра зо ва ни ем в со ста ве за ня тых в от рас -
ли, а на и ме нее чу встви тель ны к за тра там от рас ли на тех но ло ги чес кие
ин но ва ции (кор по ра тив ным ин вес ти ци ям в НИОКР).

Прив ле ка тель ность ре ги о на для биз не са. На и бо лее зна чи мы ми для
Ке ме ров ской об лас ти яв ля ют ся (в по ряд ке убы ва ния силы их воз де й -
ствия на кон ку рен тос по соб ность ре ги о на) удель ный вес лиц с вы сшим
про фес си о наль ным об ра зо ва ни ем в со ста ве за ня тых в уголь ной от рас ли
и ко ли чес тво ис поль зу е мых пе ре до вых про из во дствен ных тех но ло гий.

Уро вень ин но ва ци он нос ти эко но ми ки ре ги о на. Анализ по лу чен -
ных урав не ний мно жес твен ной рег рес сии (см. табл. 3) сви де т ельству -
ет, что на кон ку рен тные по зи ции ре ги о на по уров ню ин но ва ци он нос -
ти раз ви тия эко но ми ки ми ни маль ное вли я ние ока зы ва ет ко ли чес тво
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14 По лу чен ные зна че ния об щей из бы точ нос ти ука зы ва ют, что по зна че ни ям
по ка за те лей от рас ле вой ин но ва ци он ной со став ля ю щей в ре ги о не мож но об ъ яс нить 
в сред нем 97,8% из мен чи вос ти это го фак то ра кон ку рен тос по соб нос ти.



ис поль зу е мых в уголь ной от рас ли пе ре до вых про из во дствен ных тех -
но ло гий (вес по ка за те ля –0,167). На пом ним, что в со от ве тствии с ме -
то до ло ги ей Рос ста та тех но ло гия счи та ет ся ис поль зу е мой лишь при
про из во дствен ной экс плу а та ции, ре зуль та том ко то рой яв ля ет ся вы -
пуск про дук ции или ока за ние услуг. Дан ный по ка за тель (сво е го рода
ин ди ка тор чу встви тель нос ти эко но ми ки к внед ре нию ин но ва ций)
в уголь ной от рас ли Куз бас са за пе ри од 2005–2014 гг. крат но вы рос,
одна ко это не из ме ни ло си ту а цию со сти му ли ро ва ни ем ин но ва ци он -
но го раз ви тия эко но ми ки ре ги о на.

Из рас че тов сле ду ет, что уро вень ин но ва ци он нос ти раз ви тия куз -
бас ской эко но ми ки на и бо лее чу встви те лен к внед ре нию в уголь ной
от рас ли ин но ва ций, со де йству ю щих рос ту ка пи та ло ем кос ти ра бо чих
мест в этом сек то ре эко но ми ки ре ги о на (см. табл. 3). Соз да ние «до ро -
гих» ра бо чих мест в уголь ной от рас ли Куз бас са спо со бству ет ин но ва -
ци он но му раз ви тию эко но ми ки ре ги о на в це лом. Имен но этот ин ди ка -
тор ин но ва ци он ной де я тель нос ти уголь ной от рас ли, как по ка за ли рас -
че ты, на и бо лее су щес твен но вли я ет на ин но ва ци он ность и кон ку рен -
тос по соб ность куз бас ской эко но ми ки.

* * *

Не об хо ди мость из ме не ния мо де ли раз ви тия Ке ме ров ской об лас ти
при зна ют боль ши нство спе ци а лис тов и до ка зы ва ют наши рас че ты, ре -
зуль та ты ко то рых го во рят о по те ре ре ги о ном при су щих ему ра нее кон -
ку рен тных пре и му ществ. Пред ло же ния о сво ра чи ва нии «уголь ной» па -
ра диг мы раз ви тия Куз бас са, осно ван ные на том, что спрос на уголь на
внеш них и внут ренних рын ках со кра ща ет ся, и пред по ла га ю щие за ме -
ще ние уголь ной от рас ли в эко но ми чес кой струк ту ре ре ги о на дру ги ми
от рас ля ми, не вы гля дят убе ди тель ны ми и, как по ка зы ва ет прак ти ка,
чаще все го не кон ку рен тос по соб ны. Но вая па ра диг ма раз ви тия Ке ме -
ров ской об лас ти мо жет ба зи ро вать ся на идее ин но ва ци он но го раз ви тия 
уголь ной от рас ли. Та кая па ра диг ма име ет не об хо ди мый по тен ци ал для
ре ше ния про бле мы по вы ше ния кон ку рен тос по соб нос ти глав но го
уголь но го ре ги о на Рос сии, и наши рас че ты это под твер жда ют.

Статья под го тов ле на по пла ну НИР ИЭОПП СО РАН в рам ках
при ори тет но го на прав ле ния XI.174 (про ект XI.174.1.1).
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Using the example of Kemerovo Oblast, the research provides a quan -
titative assessment of how the innovative development of individual economic
sectors affect the competitive position of a region. We mark out five factors
which adequately characterize the state of the region referring to its attrac -
tiveness for people’s lives and business development. The article conducts
a comparative analysis of competitiveness levels in five regions of the Siberian
Federal District. It also determines the indicators for the innovative deve -
lopment of the Kuzbass coal industry, which, when met, help to raise the
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Ре ги он: эко но ми ка и со ци о ло гия, 2016, № 4 (92), с. 237–248

Т.Н. Гав риль е ва, Н.А. Сте па но ва

ВЛИЯНИЕ МЕГАПРОЕКТОВ «ВОСТОЧНАЯ

СИБИРЬ – ТИХИЙ ОКЕАН» И «СИЛА СИБИРИ»

НА ЭКОНОМИКУ И ПРИРОДНУЮ СРЕДУ ЯКУТИИ

В статье ана ли зи ру ют ся пер вые ре зуль та ты ре а ли за ции на тер ри -
то рии Яку тии ме гап ро ек тов ма гис траль ных тру боп ро во дов «Вос точ -
ная Си бирь – Ти хий оке ан» и «Сила Си би ри». Дана оцен ка вкла да про ек -
тов в раз ви тие эко но ми ки и энер ге ти чес кой сис те мы ре ги о на, а так же
их ин тег ра ци он но го эф фек та. Рас смот рен вклад про ек тов в ди на ми ку
ВРП и на ло го вые до хо ды кон со ли ди ро ван но го бюд же та Яку тии. Оха рак -
те ри зо ва ны со ци аль ные и эко ло ги чес кие рис ки, с ко то ры ми со пря же на
ре а ли за ция про ек тов. Пред став ле ны дан ные по ди на ми ке за гряз не ния ат -
мос фер но го воз ду ха в Яку тии в 2000–2014 гг. в раз ре зе от рас лей топ лив -
но-энер ге ти чес ко го ком плек са.

Клю че вые сло ва: Яку тия, эко но ми ка, эко ло гия, ин вес ти ци он ные про -
ек ты, ма гис траль ные тру боп ро во ды, рост, ВРП, на ло ги, за гряз не ние воз ду ха

Яку тия – са мый круп ный по раз ме ру тер ри то рии суб ъ ект Рос сий -
ской Фе де ра ции с экс тре маль ны ми при род но-кли ма ти чес ки ми усло -
ви я ми. В силу это го она не име ет об ъ ек тив ных кон ку рен тных пре и му -
ществ по срав не нию с боль ши нством дру гих ре ги о нов стра ны. Раз ви -
тие Яку тии в XX в. про ис хо ди ло скач ко об раз но, пе ри о ды мед лен но го
рос та, а в ры ноч ную эпо ху и стаг на ции сме ня лись фа за ми ак тив но го
осво е ния но вых мес то рож де ний. При о ри тет ным было ин дус три аль -
ное раз ви тие, за тем сле до ва ло ин фрас трук тур ное и со ци аль ное.
XX век кар ди наль но транс фор ми ро вал эко но ми ку ре ги о на: если в на -
ча ле сто ле тия он был аг рар ным, то к его за вер ше нию, про й дя эта пы

237



фор ми ро ва ния, рас цве та и в ряде слу ча ев упад ка раз лич но го вида про -
мыш лен ных про из водств, во шел в чис ло ин дус три аль ных.

Эта тен ден ция была про дол же на и в на ча ле XXI в. Круп ней ши ми
со вре мен ны ми ин вес ти ци он ны ми про ек та ми, ре а ли зу е мы ми в Яку -
тии и со пре дель ных ре ги о нах, яв ля ют ся ма гис траль ные нефт еп ро -
вод «Вос точ ная Си бирь – Ти хий оке ан» (ВСТО) и га зоп ро вод «Сила
Си би ри», по зво ля ю щие об ес пе чить устой чи вый рост ВРП Яку тии.
В ус ло ви ях кри зи са в ал ма зо до бы че эти про ек ты во мно гом бу дут
пре д опре де лять бу ду щее раз ви тие ре ги о на, бе зус лов но уси ли вая
его про мыш лен ную спе ци а ли за цию.

В струк ту ре ва ло вой до бав лен ной сто и мос ти эко но ми ки Яку тии
до 2010 г. от ме ча лось сни же ние удель но го веса до бы ва ю щей про -
мыш лен нос ти. Ввод в экс плу а та цию ВСТО этот тренд пе ре ло мил
(рис. 1). Так же от ме ча ет ся рост ВРП на душу на се ле ния от но си тель но
сред не го зна че ния по стра не. В 1998–1999 гг. ду ше вой ВРП в ре ги о не
пре вы шал сред нее зна че ние для Рос сии в 2,1–2,2 раза, к 2008–2009 гг.
это со от но ше ние со кра ти лось до 1,3 раза, в на сто я щее вре мя за счет
осво е ния но вых мес то рож де ний нефти и газа оно дос тиг ло 1,6 раза.

Неф те до бы ча яв ля ет ся для Яку тии но вой от рас лью. До 2008 г. она
была ори ен ти ро ва на на нуж ды ло каль ной элек тро э нер ге ти ки, ре а ли -
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Рис. 1. Удель ный вес до бы чи по лез ных ис ко па е мых в ва ло вой до бав лен ной

сто и мос ти эко но ми ки Рес пуб ли ки Саха (Яку тия), %

При ме ча ние: при по стро е нии это го и по сле ду ю щих гра фи ков ис поль зо ва ны дан ные
Саха(Яку тия)ста та (URL: http://sakha.gks.ru)



за ция круп ных про ек тов тор мо зи лась, а сей час это одна из са мых быс т -
ро раз ви ва ю щих ся от рас лей ре ги о на. Если в 1990 г. было до бы то
41 тыс. т нефти, то в 2014 г. – 8704,2 тыс. т (рис. 2). Сум мар ный об ъ ем
до бы чи нефти в Яку тии за 2007–2015 гг. со ста вил 44,1 млн т.

До бы ча газа в Яку тии ве дет ся с 60-х го дов XX в. (рис. 3). В 1967 г.
за вер ши лось стро и т ельство пер во го в мире га зоп ро во да на веч ной мер з -
ло те (Таас-Ту мус – Бер ге – Якутск – Мох со гол лох). 31 октяб ря того
же года впер вые газ по сту пил на про мыш лен ные и жи лые об ъ ек ты
г. Якут ска. При род ный газ ис поль зу ет ся в основ ном для про из во д ства 
элек т ро э нер гии на Якут ской ГРЭС. Рост об ъ е мов до бы чи газа
в 1990–2014 гг. (см. рис. 3) на 47% об услов лен ре а ли за ци ей про грам мы
га зи фи ка ции на се лен ных пун ктов рес пуб ли ки. C вво дом в экс плу а та -
цию га зот ран спор тной сис те мы «Сила Си би ри» при род ный газ мес то -
рож де ний Яку тии бу дет транс пор ти ро вать ся как на внут рен ний ры нок
ре ги о нов Вос точ ной Си би ри и Даль не го Вос то ка, так и на экс порт.

В на сто я щее вре мя в рам ках ре а ли за ции про ек та транс гра нич но го
га зоп ро во да «Сила Си би ри» про ве де ны ис сле до ва ния трас сы, раз ра -
бо та ны схе мы по ста вок ма те ри а лов для стро и т ельства га зоп ро во да,
за вер ше на ста дия об осно ва ния ин вес ти ций. ПАО «Газ пром» на чал
про мыш лен ное осво е ние Ча ян дин ско го мес то рож де ния при род но -

Вли я ние ме гап ро ек тов «Вос точ ная Си бирь – Ти хий Оке ан» и «Сила Си би ри»

на  э ко но ми ку и при род ную сре ду Яку тии
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го газа, ко то рое яв ля ет ся ре сур сной ба зой га зоп ро во да. Га зо до бы ча
в Яку тии на базе Ча ян дин ско го мес то рож де ния бу дет раз ви вать -
ся в еди ном ком плек се с до бы чей на Ко вык тин ском мес то рож де нии
в Иркут ской об лас ти [6]. Трас са га зоп ро во да «Сила Си би ри» про й -
дет в еди ном ко ри до ре с де йству ю щим ма гис траль ным нефт еп ро во -
дом «Вос точ ная Си бирь – Ти хий оке ан», что по зво лит сни зить за тра -
ты на со ору же ние га зоп ро во да [1].

Стро и т ельство ма гис траль ных тру боп ро во дов ВСТО и «Сила Си -
би ри», ввод в про мыш лен ную экс плу а та цию но вых мес то рож де ний
нефти и газа об услов ли ва ют рост ин вес ти ций в ре ги о не.

Для об ес пе че ния элек тро э нер ги ей тру боп ро во дов ВСТО и «Сила
Си би ри» со ору же на вы со ко во льтная ли ния (ВЛ 220 кВ) Чер ны шев -
ский – Мир ный – Ленск – Пе ле дуй. Это са мый мас штаб ный энер ге ти -
чес кий об ъ ект на Даль нем Вос то ке за по след ние 40 лет: про тя жен ность
ЛЭП со ста ви ла око ло 1,5 тыс. км. Объект на ча ли стро ить в фев ра ле
2011 г., а осенью 2014 г. ли ния была по лнос тью сда на в экс плу а та цию1.
Избы точ ная элек тро э нер гия Ви люй ской и Свет лин ской ГЭС те перь
об ес пе чи ва ет по треб нос ти юго-за па да Яку тии. В бли жай шие годы
стро и т ельство ВЛ 220 кВ бу дет про дол же но для пе ре да чи элек т ро э нер -
гии в се вер ные ра йо ны Иркут ской об лас ти, что со зда ет пред по сыл ки

240

Т.Н. Гав риль е ва, Н.А. Сте па но ва

Рис. 3. До бы ча при род но го газа в Рес пуб ли ке Саха (Яку тия), млн куб. м

1 URL: http://www.eastrussia.ru/material/zakoltsevat_provodom .



для ин тег ра ции За пад но го и Южно го энер го ра йо нов Яку тии. Все это
по зво лит орга ни зо вать над еж ное элек тро снаб же ние нефт е га зо вых мес -
то рож де ний и тру боп ро во дов, го ро дов Ленск, Мир ный и Олек минск.

Нес мот ря на то что основ ные об ъ е мы на ло га на до бав лен ную сто -

и мость и на ло га на до бы чу угле во до род но го сырья ак ку му ли ру ют ся

в фе де раль ном бюд же те, ре а ли за ция про ек тов ВСТО и «Сила Си би -

ри» об ес пе чи ва ет рост на ло го вых по ступ ле ний в кон со ли ди ро ван ный

бюд жет Рес пуб ли ки Саха (Яку тия) (рис. 4). По дан ным Ми нис те р ст -

ва фи нан сов РС(Я), в 2008–2015 гг. об ъ ем по ступ ле ний от ОАО «Сур -

гут неф те газ» вы рос в 3,5 раза (до 18,7 млрд руб.), от ОАО «АК «Тран с -

нефть» – в 15,7 раза (до 5 млрд руб.). За счет ком па ний, учас тву ю щих

в ре а ли за ции про ек та ВСТО, на ло го вые по ступ ле ния уве ли чи лись

с 5,7 млрд руб. в 2008 г. до 24,7 млрд руб. в 2015 г., или в 4,3 раза. На -

чи ная с 2014 г. на ло го вые по ступ ле ния в ре ги о наль ный бюд жет от

ком па ний, ре а ли зу ю щих про ек ты ВСТО и «Сила Си би ри», пре вы си ли 

по ступ ле ния от ал ма зо до бы чи – важ ней шей от рас ли спе ци а ли за ции

ре ги о на. Как от ме ча ют ав то ры ра бо ты [4], «об щий об ъ ем вы пла чен -

ных АК «АЛРОСА» в 2013 г. на ло го вых об я за тельств в бюд же ты

и вне бюд жет ные фон ды со ста вил око ло 26,9 млрд руб., в том чис ле

в го су да рствен ный бюд жет рес пуб ли ки – 15,1 млрд руб., в бюд же ты

му ни ци паль ных об ра зо ва ний – 491,3 млн руб.» (с. 47). Та ким об ра зом, 

в 2013 г. на ло го вые по ступ ле ния от ал ма зо до бы чи со ста ви ли
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Рис. 4. Доля ком па ний, ре а ли зу ю щих про ект ВСТО, в на ло го вых по ступ ле -
ни ях кон со ли ди ро ван но го бюд же та Рес пуб ли ки Саха (Яку тия), %



15,6 млрд руб. про тив 11,2 млрд руб. по ступ ле ний от нефт е га зо вых
ком па ний в 2013 г. и 22,1 млрд руб. в 2014 г.

Во вре мя стро и т ельства нефт еп ро во да ра йо ны рес пуб ли ки, по
ко то рым про шла трас са, ста ли воз рож дать ся. Лен ский ра йон из до -
та ци он но го стал до но ром, были со зда ны но вые ра бо чие мес та. Му -
ни ци паль ная ста тис ти ка от ме ча ет рост лич но го по треб ле ния, уве -
ли че ние чис ла пред при я тий бы то во го об слу жи ва ния, об щес твен -
но го пи та ния и ма га зи нов. Вмес те с тем, как по ка за но на рис. 5,
с точ ки зре ния тер ри то ри аль но го раз ви тия на блю да е мый в рес пуб -
ли ке эко но ми чес кий рост не льзя на звать сба лан си ро ван ным.
В 2005–2015 гг. на и бо лее вы со кие тем пы рос та об ъ е ма от гру жен -
ной про мыш лен ной про дук ции от ме ча ют ся в Лен ском (в 49 раз),
Алданском (в 5 раз) и Мир нин ском (в 3 раза) ра йо нах. В Не рюн г -
рин ском ра йо не рост со ста вил 1,8 раза, а в Олек мин ском, не смот ря
на двук рат ный рост, зна че ние это го ин ди ка то ра оста лось на край не
низ ком уров не.
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Рис. 5. Ди на ми ка про мыш лен но го про из во дства в ра йо нах Рес пуб ли ки Саха
(Яку тия), при ле га ю щих к тру боп ро во дам ВСТО и «Сила Си би ри», млрд руб.

в де й ству ю щих це нах

При ме ча ние: без уче та суб ъ ек тов ма ло го и сред не го биз не са



К со ци аль ным и эко ло ги чес ким рис кам ре а ли за ции про ек тов
ВСТО и «Сила Си би ри» на тер ри то рии Яку тии от но сят ся

Ø не га тив ное тех но ген ное воз де йствие на тер ри то рии тра ди ци он но -
го при ро до поль зо ва ния об щин ко рен ных ма ло чис лен ных на ро дов 
Се ве ра и на орга ни за цию функ ци о ни ро ва ния по се ле ний, рас по ло -
жен ных в зоне про хож де ния ма гис траль ных тру боп ро во дов [5];

Ø на не се ние ущер ба окру жа ю щей сре де всле дствие раз ли вов нефти.

Стро и т ельство ВСТО шло ин тен сив но, про ек тная до ку мен та ция
го то ви лась в сжа тые сро ки, в ходе стро и т ельства сме ня лись под ряд -
чи ки ра бот. Все это ска за лось на ка чес тве об ъ ек та и ста ло при чи ной
ряда ава рий и тех но ло ги чес ких ин ци ден тов. Так, 20 ян ва ря 2010 г.
в 30 км от г. Лен ска из-за про ры ва тру бы во вре мя пла но во го ре мон та
про и зош ла утеч ка 450 куб. м нефти, пло щадь за гряз не ния со ста ви ла
20 тыс. кв. м. На тер ри то рии Лен ско го ра йо на был вве ден ре жим чрез -
вы чай ной си ту а ции. В лик ви да ции ава рии при ни ма ло учас тие 196 че -
ло век и 40 еди ниц тех ни ки2. Аналогичный ин ци дент про и зо шел
15 октяб ря 2014 г. Из-за де фек та свар но го шва вы ли лось 6,3 куб. м
нефти, за гряз не нию под вер глась тер ри то рия пло щадью 112 кв. м 3.

В це лях сни же ния рис ков тех но ген ных ава рий в Яку тии про во дит -
ся мо ни то ринг со сто я ния нефт еп ро во да. Отме ча ет ся рост вы бро сов
за гряз ня ю щих ве ществ в ат мос фе ру. Мар шрут трас сы га зоп ро во да
«Сила Си би ри» бу дет про ло жен вдоль ма гис траль но го нефт еп ро во да
ВСТО, что по зво ля ет не толь ко, как от ме ча лось выше, умень шить за -
тра ты на стро и т ельство, но и сни зить по тен ци аль ный ущерб окру жа -
ю щей сре де: зе мель ным, лес ным и вод ным ре сур сам. Вмес те с тем,
со глас но дан ным Ми нис те рства охра ны при ро ды РС(Я), если до
2008 г. об ъ е мы вы бро сов в ат мос фе ру за гряз ня ю щих ве ществ, от хо дя -
щих от ста ци о нар ных ис точ ни ков, со кра ща лись (тог да основ ным за -
гряз ни те лем сре ди от рас лей ТЭК была уголь ная про мыш лен ность), то 
впос ле дствии этот по ка за тель стал рас ти, осо бен но по сле 2014 г. На
фоне рос та до бы чи сы рой нефти на блю да ют ся уве ли че ние вы бро сов
за гряз ня ю щих ве ществ в ат мос фе ру и сни же ние удель но го веса их
улав ли ва ния (см. таб ли цу). Если до ре а ли за ции про ек та ВСТО доля
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до бы чи топ лив но-энер ге ти чес ких по лез ных ис ко па е мых в об ъ е ме вы -
бро сов в ат мос фе ру от хо дя щих ве ществ со став ля ла в сред нем 5–8%,
то сей час она уве ли чи лась до 29,4%, пре жде все го за счет до бы чи сы -
рой нефти и при род но го газа. В нефт е га зо вом сек то ре от ме ча ет ся на и -
мень ший удель ный вес улов лен ных за гряз ня ю щих ве ществ.

* * *

Ре а ли за ция на Даль нем Вос то ке Рос сии круп но мас штаб ных энер -
ге ти чес ких про ек тов ВСТО и «Сила Си би ри» даст при ле га ю щим
к тру боп ро во дам ре ги о нам по зи тив ные ре зуль та ты в виде со зда ния
но вых ра бо чих мест, ин фрас трук тур но го раз ви тия, об ес пе че ния ста -
биль но го и дол гос роч но го рос та ВРП, при то ка ин вес ти ций, на ло гов
и т.д. [2; 3], но так же она со пря же на с со ци аль ны ми и эко ло ги чес ки ми
рис ка ми [5], ко то рые не об хо ди мо учи ты вать. Воз мож но, часть воз ни -
ка ю щих про блем мо жет быть ре ше на пу тем бо лее эф фек тив ной ко ор -
ди на ции де я тель нос ти ин вес то ров и ком па ний с ра бо той орга нов уп -
рав ле ния ре ги о ном и мес тно го са мо уп рав ле ния по ши ро ко му кру гу
воп ро сов, вклю чая ре а ли за цию со гла ше ний о со труд ни чес тве. Так же
не об хо ди мо раз ви вать сис те мы мо ни то рин га со сто я ния про из во д ст -
вен ных об ъ ек тов, эко ло ги чес кой си ту а ции, уров ня со ци аль ной на пря -
жен нос ти и т.д. на тер ри то ри ях про из во дствен ной де я тель нос ти ком -
па ний, шире при вле кать ин сти ту ты граж дан ско го об щес тва для об -
суж де ния про блем раз ви тия ре ги о на.

Статья под го тов ле на при фи нан со вой под дер жке Рос сий ско го фон да
фун да мен таль ных ис сле до ва ний (про ект 15-54-71003)
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The paper analyzes the first results coming after the implementation of the
ESPO and Power of Siberia mega-projects in Yakutia. We estimate the contri -
bution that these projects have made to develop the economy and regional
energy system, as well as their integration effect. We consider how the projects
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ОЦЕНКА ЭКОЛОГО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ

ЭФФЕКТИВНОСТИ ТЕХНОЛОГИЙ

КОМПЛЕКСНОЙ ПЕРЕРАБОТКИ СЫРЬЯ

Толь ко по сле того, как бу дет сруб ле но по след нее де ре во,
Толь ко по сле того, как бу дет по й ма на по след няя рыба,

Толь ко по сле того, как бу дет от рав ле на по след няя река,
Вы на ко нец осоз на е те, что день ги не съе доб ны.

Индий ское про ро чес тво1

В статье пред став ле ны тех но ло ги чес кие дос ти же ния си бир ской на -
уки, по зво ля ю щие со здать эко ло ги чес ки чис тое про мыш лен ное про из во д -
ство. С по зи ций ком плек сной пе ре ра бот ки на при ме ре угле ро до со дер жа -
ще го сырья рас смат ри ва ют ся плаз мен ные тех но ло гии, от но ся щи е ся
к на и луч шим дос туп ным тех но ло ги ям (НДТ) в энер ге ти ке. Се год ня тре -
бо ва ние при ме нять НДТ ста но вит ся глав ным эле мен том но во го, уже
при ня то го при ро до ох ран но го за ко но да т ельства. В статье по ка за ны
эко ло ги чес кие и эко но ми чес кие пре и му щес тва со вмес тно го из вле че ния
цен ных со став ля ю щих по ли ком по нен тно го сырья, об ес пе чи ва ю щие по вы -
ше ние эко ло го-эко но ми чес кой эф фек тив нос ти НДТ. Изло же на ав тор -
ская точ ка зре ния на на зрев шие из ме не ния в ин вес ти ци он ном про ек ти ро -
ва нии и фи нан со вой от чет нос ти пред при я тий в свя зи с при ня ти ем но во -
го за ко но да т ельства. Изме не ния не об хо ди мы для от ра же ния эко ло -
го-эко но ми чес ко го ущер ба, пред от вра ща е мо го бла го да ря НДТ. Пред ло -
же ны ме то до ло ги чес кие под хо ды и схе ма про ве де ния рас че тов для эко ло -
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ги за ции по ка за те лей эф фек тив нос ти ин вес ти ци он ных про ек тов по ре а -

ли за ции НДТ. Пред став ле ны ре зуль та ты оцен ки эф фек тив нос ти пред ла -

га е мых но во вве де ний на при ме ре воз мож нос тей ре а ли за ции энер ге ти чес -

ких плаз мен ных тех но ло гий при мо дер ни за ции Гу си но о зер ской ГРЭС.

Оце нен по тен ци ал со кра ще ния ущер ба окру жа ю щей сре де с по мощью

НДТ как до пол ни тель но го ис точ ни ка при ро до ох ран ных ин вес ти ций.

Даны ре ко мен да ции орга ни за ци он но го ха рак те ра по уско ре нию ре а ли за -

ции НДТ в про мыш лен ном про из во дстве.

Клю че вые сло ва: ком плек сность, си бир ская на ука, на и луч шая дос -
туп ная тех но ло гия, эко ло го-эко но ми чес кая эф фек тив ность, ущерб

Инсти ту ты Си бир ско го от де ле ния Рос сий ской ака де мии наук
ши ро ко ис поль зу ют ре зуль та ты успеш ных фун да мен таль ных ис сле -
до ва ний на сты ке наук [2; 7], в час тнос ти при из уче нии воз мож нос тей
ком п лек сно го ис поль зо ва ния ис ко па е мо го (ми не раль но го) сырья. Ком п -
лек сность ста но вит ся, на наш взгляд, на и бо лее ак ту аль ным на прав ле -
ни ем в ре ше нии эко но ми чес ких и эко ло ги чес ких за дач тех но ло ги чес -
ко го раз ви тия про мыш лен но го про из во дства Си би ри. Тех но ло гии
ком плек сной пе ре ра бот ки сырья, со здан ные уче ны ми СО РАН, де мо н -
стри ру ют вы со кую эко ло го-эко но ми чес кую эф фек тив ность и на экс -
пе ри мен таль ном уров не, и в про мыш лен ном про из во дстве.

Ми ро вая энер ге ти ка в пер спек ти ве (до 2100 г.) ори ен ти ро ва на на
ис поль зо ва ние орга ни чес ко го топ ли ва, глав ным об ра зом твер дых
топ лив, доля ко то рых в вы ра бот ке элек три чес кой энер гии се го дня со -
став ля ет 40%, а в вы ра бот ке теп ло вой – 24%. Соз да ние тех но ло гий их
эф фек тив но го и эко ло ги чес ки чис то го ис поль зо ва ния яв ля ет ся при -
ори тет ной за да чей в энер ге ти ке.

В ра бо те [5] об об ще ны ре зуль та ты мно го лет них ис сле до ва ний
плаз мен ных ре сур сос бе ре га ю щих и энер гос бе ре га ю щих тех но ло гий
ком плек сной пе ре ра бот ки твер дых топ лив. При ме не ние этих тех но -
ло гий для по лу че ния це ле вых про дук тов (син тез-газа, во до ро да, тех -
ни чес ко го угле ро да, цен ных ком по нен тов ми не раль ной мас сы углей)
со от ве тству ет со вре мен ным эко ло го-эко но ми чес ким тре бо ва ни ям,
пред ъ яв ля е мым к ба зо вым от рас лям про мыш лен нос ти. С эко ло ги чес -
кой точ ки зре ния плаз мен ная ком плек сная пе ре ра бот ка углей для по -
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лу че ния син тез-газа из орга ни чес кой мас сы угля (ОМУ) и цен ных
ком по нен тов из ми не раль ной мас сы угля (ММУ) на и бо лее пер спек -
тив на. Ее сущ ность со сто ит в на гре ва нии уголь ной пыли элек тро ду го -
вой плаз мой, яв ля ю щей ся окис ли те лем, до тем пе ра ту ры по лной га зи -
фи ка ции, при ко то рой ОМУ пре вра ща ет ся в эко ло ги чес ки чис тое топ -
ли во – син тез-газ, сво бод ный от час тиц золы, окси дов азо та и серы.
Однов ре мен но про ис хо дят вос ста нов ле ние окси дов ММУ угле ро дом
кок со во го остат ка и об ра зо ва ние цен ных ком по нен тов: тех ни чес ко го
крем ния, фер ро си ли ция, алю ми ния и кар бо си ли ция, а так же мик ро -
э ле мен тов ред ких ме тал лов (уран, мо либ ден, ва на дий и др.). Обе зуг -
ле ро жен ная ми не раль ная мас са мо жет быть ис поль зо ва на для про из -
во д ства огне у пор ных и аб ра зи вос той ких ма те ри а лов, ми не раль но го
во лок на, ка мен но го литья и си ли кат ной глы бы.

Бо лее того, ав то ра ми ра бо ты [5] про ве де ны экс пе ри мен ты по
плаз мен но му пи ро ли зу (кре кин гу) про па но бу та но вой га зо вой сме си.
Ре зуль та ты экс пе ри мен тов под твер ди ли воз мож ность по лу че ния во -
до ро да и кон ден си ро ван но го угле ро да, со дер жа ще го на нос трук ту ры
в виде ко лос саль ных угле род ных на нот ру бок. На осно ва нии по лу чен -
ных ре зуль та тов раз ра бо та но тех ни чес кое ре ше ние по со зда нию пи -
лот ной уста нов ки мощ нос тью 1 МВт и про из во ди тель нос тью по ис -
ход но му при род но му газу 330 куб. нм/ч для осу ще ствле ния плаз мен -
но го кре кин га угле во до род ных га зов. Ожи да е мый вы ход це ле вых
про дук тов со ста вит 74% тех ни чес ко го угле ро да (171 кг/ч) и 25% во до -
ро да (58 кг/ч).

По лу чен ные ре зуль та ты со гла су ют ся с дан ны ми, пред став лен ны -
ми в ра бо тах [11; 12]. В ра бо те [11] опи сан про цесс фор ми ро ва ния так
на зы ва е мых ко лос саль ных угле род ных тру бок (colossal carbon tubes,
CCT), ко то рые пре вы ша ют раз ме ры уже став ших при выч ны ми угле -
род ных на нот ру бок в ты ся чи раз, что и по зво ли ло на звать их «ко лос -
саль ны ми», а ав то рам ра бо ты [12] – «ги га нтски ми». Как и сле до ва ло
ожи дать, по лые труб ки из лег ко го угле ро да, да еще и с по лы ми стен -
ка ми, ока за лись не ве ро ят но лег ки ми, а про чность на рас тя же ние у них 
очень вы со кая. В ито ге ко лос саль ные угле род ные труб ки про чнее
кев ла ро во го во лок на в 30 раз, а основ но го тек стиль но го ма те ри а ла,
хлоп ка, – бо лее чем в 200 раз. Ко лос саль ные труб ки так же от ли ча ют ся 
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хо ро шей элек тропро вод нос тью, ко то рая рас тет с уве ли че ни ем тем пе -
ра ту ры, что озна ча ет по луп ро вод ни ко вый тип про во ди мос ти.

Про цес сы плаз мо хи ми чес кой пе ре ра бот ки топ лив ха рак те ри зу -
ют ся край не ма лой кон цен тра ци ей вред ных вы бро сов окси дов азо та
и серы (не бо лее 20 мг/куб. м), что на по ря док мень ше, чем при тра ди -
ци он ном ис поль зо ва нии топ лив. Эко ло го-эко но ми чес кую эф фек тив -
ность плаз мен ных тех но ло гий ком плек сной пе ре ра бот ки твер дых
топ лив по срав не нию с тра ди ци он ны ми хи ми чес ки ми и элек тро тер -
ми чес ки ми тех но ло ги я ми про из во дства пе ре чис лен ных по боч ных
про дук тов об осно вы ва ют сле ду ю щие основ ные пре и му щес тва:

• от су тствие за трат на сырье, по сколь ку все по боч ные про дук ты
по лу ча ют ся из ММУ (до 60–70% се бес то и мос ти хи ми чес ко го
про из во дства);

• со кра ще ние в разы за трат на все виды энер гии, доля ко то рых
со став ля ет до 50% в се бес то и мос ти элек тро тер ми чес ких про из -
водств (на при мер, для ме тал ли чес ко го каль ция в 2–12 раз, для
тех ни чес ко го крем ния в 2 раза, для алю ми ния в 3 раза и т.д.).
Сни же ние за трат на энер гию час тич но свя за но с тем, что в про -
цес се га зи фи ка ции угля зола по сту па ет уже на гре той до
1200–1400°С, все теп ло вые за тра ты до это го уров ня тем пе ра тур 
мо гут быть от не се ны на син тез-газ и толь ко плаз мен ный дог рев 
до тем пе ра тур вос ста нов ле ния ме тал лов бу дет опре де лять рас -
ход энер гии на по лу че ние ме тал лоп ро дук тов плаз мен ной пе ре -
ра бот ки золы;

• со кра ще ние тру до вых и ка пи таль ных за трат (в 5–10 раз по
экс пер тной оцен ке спе ци а лис тов из Но во си бир ско го го су да р -
ст вен но го тех ни чес ко го уни вер си те та, Инсти ту та теп ло фи -
зи ки СО РАН и НПО «Ту ла чер мет» [8–10]) в свя зи с ком пак т -
нос тью плаз мен ных уста но вок и за ме ной мно го о пе ра ци он -
ных хи ми чес ких про цес сов двух-трех опе ра ци он ны ми (плаз -
мен ный про цесс, плюс се лек тив ная кон ден са ция, плюс очис т -
ка про дук та);

• сни же ние услов но-по сто ян ных рас хо дов на еди ни цу про дук та,
свя зан ное со зна чи тель ной ин тен сив нос тью плаз мен ных про -
цес сов и вы со кой про из во ди тель нос тью об ору до ва ния;
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• сни же ние ущер ба окру жа ю щей сре де и умень ше ние пла ты за

вред ные вы бро сы как са мой золы, так и тех ток сич ных про дук -

тов, ко то рые улав ли ва ют ся в про цес се ее плаз мен ной пе ре ра -

бот ки, что яв ля ет ся глав ным эф фек том бе зот ход нос ти плаз мен -

ной тех но ло гии.

Вли я ние уче та ущер ба, пред от вра ща е мо го за счет ре а ли за ции на -
и луч ших дос туп ных тех но ло гий (НДТ), оце ни ва лось по ком мер чес -
кой эф фек тив нос ти ин вес ти ци он ных про ек тов мо дер ни за ции об ору -
до ва ния на при ме ре Гу си но о зер ской ГРЭС (ГО ГРЭС). В осно ве мо -
дер ни за ции ис поль зо ва ние двух тех но ло гий: плаз мен ной алло-ав то -
тер ми чес кой га зи фи ка ции угля (ААГ) и ком би ни ро ва ния ААГ с аб -
сор бци он ным теп ло вым на со сом (КОМБИ) [10]. Эти тех но ло гии на -
ря ду с тех но ло ги ей ПГУ (па ро га зо вой внут ри цик ло вой га зи фи ка ции
угля) вхо дят в чис ло НДТ, при ме ня е мых в уголь ной энер ге ти ке. Ин -
вес ти ци он ные про ек ты по ре а ли за ции НДТ яв ля ют ся про ек та ми про -
из во дствен но го и при ро до ох ран но го на зна че ния, по э то му услож ня ет -
ся за да ча уче та в де неж ном эк ви ва лен те пред от вра щен но го ущер ба.
Пос коль ку пред по ла га ет ся по э тап ный пе ре вод пред при я тий-за гряз -
ни те лей на бо лее чис тые тех но ло гии, по столь ку чем даль ше по вре ме -
ни от те ку ще го мо мен та бу дет этап внед ре ния но вой тех но ло гии, тем
бо лее стро ги ми бу дут тех но ло ги чес кие нор ма ти вы и, со от ве тствен но, 
тем ниже бу дет уро вень не га тив но го воз де йствия за гряз ни те ля на
окру жа ю щую сре ду. Оче вид но, что дан ный про цесс за тра ги ва ет дол -
гос роч ную пер спек ти ву, ког да к пред при я ти ям, ока зы ва ю щим уме -
рен ное и зна чи тель ное не га тив ное воз де йствие на окру жа ю щую сре ду,
на чнут при ме нять 100%-й ко эф фи ци ент уве ли че ния пла ты за вы бро -
сы за гряз ня ю щих ве ществ, пре вы ша ю щие уста нов лен ную нор му [6].

Из ска зан но го сле ду ет, что по край ней мере на пер вом эта пе пе ре -
хо да на НДТ за гряз не ние от ис поль зо ва ния вновь вве ден ной тех но ло -
гии бу дет не ну ле вым и не об хо дим так же учет ущер ба от дан но го за -
гряз не ния – со бствен но го ущер ба НДТ (УНДТ). Пре дот вра щен ным
же ущер бом (Упред) бу дет раз ни ца меж ду оцен ка ми не га тив но го воз -
де й ствия ста рой и но вой тех но ло гий. В осно ву рас че та сто и мос ти
ущер ба УНДТ и Упред мо жет быть по ло же на ме то ди ка опре де ле ния
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пред от вра щен но го эко ло ги чес ко го ущер ба2. Пред ла га е мая по сле до -
ва тель ность рас че тов эко ло ги зи ро ван ных по ка за те лей эко ло го-эко но -
ми чес кой эф фек тив нос ти про ек тов по ин вес ти ро ва нию НДТ с уче том
пред от вра щен но го ущер ба при ве де на на ри сун ке. Здесь 1 – вы бор
став ки дис кон ти ро ва ния Е и ко ли чес тва вре мен ных пе ри о дов Т;
2 – рас чет дис кон ти ро ван ных ка пи таль ных вло же ний К в t-м пе ри о -
де; 3 – рас чет экс плу а та ци он ных за трат без уче та амор ти за ции С в t-м
пе ри о де; 4 – рас чет вы руч ки В в t-м пе ри о де; 5 – рас чет при бы ли П
в t-м пе ри о де как эле мен та де неж но го по то ка по фор му ле 
П В С В С З D К Иt = − − − − ⋅ − +( ) ( ) , где D – на ло го вая став ка, З – рас -
хо ды, на ко то рые рас прос тра ня ют ся на ло го вые льго ты, И – раз лич ные 
ком пен са ци он ные вы пла ты; 6 – рас чет ком мер чес кой эф фек тив нос ти
ин вес ти ци он ных про ек тов ре а ли за ции НДТ3: чис то го дис кон ти ро ван -

но го до хо да ЧДД = П Et
t

t

/ ( )1 +∑ , ин дек са до ход нос ти ка пи таль ных

вло же ний ИД = 1+ ЧДД / К, внут рен ней нор мы до ход нос ти ВНД = Е0
при ре ше нии урав не ния ЧДД = 0, сро ка оку па е мос ти СО = К / ЧДД;
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Схе ма про ве де ния рас че тов для эко ло ги за ции по ка за те лей эф фек тив нос ти
ин вес ти ци он ных про ек тов по ре а ли за ции НДТ

2 См.: Ме то ди ка опре де ле ния пред от вра щен но го эко ло ги чес ко го ущер ба /
Гос ко ми тет по охра не окру жа ю щей сре ды. – М.: Эко но ми ка, 1999.

3 См.: Ме то ди чес кие ре ко мен да ции по оцен ке эф фек тив нос ти ин вес ти ци он -
ных про ек тов. – М.: Эко но ми ка, 2011.



7 – рас чет со бствен но го ущер ба НДТ (УНДТ ); 8 – рас чет ущер ба, пре -
д от вра ща е мо го в ре зуль та те при ме не ния НДТ (Упред); 9 – рас чет эко -
ло ги зи ро ван ных по ка за те лей эф фек тив нос ти ин вес ти ци он ных про ек -
тов, осу ще ствля е мый по при ве ден ным в схе ме фор му лам.

Рас смот рим воп рос от ра же ния УНДТ и Упред в фи нан со вой от чет -
нос ти пред при я тия. Учет со бствен но го ущер ба НДТ за труд не ний не
вы зы ва ет, так как он пред став ля ет со бой «долг» пред при я тия за ис -
поль зо ва ние ас си ми ля ци он но го по тен ци а ла окру жа ю щей сре ды и мо -
жет быть от ра жен в пас си ве бух гал тер ско го ба лан са как дол гос роч ное 
об я за т ельство. Ве ли чи ну при бы ли сле ду ет умень шить на ве ли чи ну
дан но го об я за т ельства, так как ком па ния по лу чи ла эту до пол ни тель -
ную ве ли чи ну «бес плат но» из вне. В свя зи с пе ре но сом рас смат ри ва е -
мой сум мы со бствен но го ущер ба НДТ из раз де ла III «Со бствен ный
ка пи тал» в раз дел IV «Дол гос роч ные об я за т ельства» ре ко мен ду ет ся
вы де лить до пол ни тель ную статью «Эко ло ги чес кие об я за т ельства».
Наз ва ние статьи «Не рас пре де лен ная при быль» раз де ла III пред ла га ет -
ся оста вить пре жним, под ра зу ме вая эко ло ги чес ки от кор рек ти ро ван -
ную не рас пре де лен ную при быль.

Учет ущер ба, пред от вра щен но го за счет НДТ, в фи нан со вой от -
чет нос ти ком па ний тре бу ет точ ной ин тер пре та ции. Воз де йствие пред -
при я тия на окру жа ю щую сре ду име ет и об рат ный эф фект. За г ряз нен -
ная окру жа ю щая сре да ухуд ша ет по ка за те ли ра бо ты пред при я тия че -
рез сни же ние про из во ди тель нос ти тру да и со кра ще ние ис поль зо ва ния 
основ ных фон дов, за гряз не ние ис поль зу е мых ма те ри аль ных за па сов
и т.д. Та ким об ра зом, пред от вра щая ущерб по сре дством от ка за от
уста рев шей тех но ло гии, орга ни за ция при оста нав ли ва ет не толь ко
рост «дол га» окру жа ю щей сре де, но и ухуд ше ние па ра мет ров сво ей
де я тель нос ти.

Еще одна со став ля ю щая эф фек тив нос ти пред от вра щен но го ущер -
ба свя за на с улуч ше ни ем ре пу та ции ком па нии у кон тра ген тов за счет
про из во д ства эко ло ги чес ки чис той про дук ции. Это свя за но с рос том
эко ло ги чес ко го со зна ния в сре де биз не са и по тре би те лей и осо бен -
но важ но для тех ком па ний, ко то рые экс пор ти ру ют свою про дук -
цию. Экспор тер-за гряз ни тель стал ки ва ет ся с бо лее жес ткой кон ку -
рен ци ей, если не мо дер ни зи ру ет про из во дство и управ ле ние сво ей
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де я тель нос тью в со от ве тствии с эко ло ги чес ки ми тре бо ва ни я ми. Пре -
дот вра щая ущерб, ком па ния име ет боль ше шан сов улуч шить свою ре -
пу та цию, по вы сить кон ку рен тос по соб ность и, как сле дствие, уве ли -
чить до хо ды. По этой при чи не пред от вра щен ный ущерб мож но рас -
смат ри вать как со б ст вен ный не ве щес твен ный ка пи тал, при но ся щий
до пол ни тель ный до ход. В свя зи с этим ре ко мен ду ет ся в час ти III пас -
си ва вы де лить статью «Эко ло ги чес кий ка пи тал», а в ак ти ве вы де лить
статью «Эко ло ги чес кая ре пу та ция».

Та ким об ра зом, пред от вра щен ный ущерб в сто и мос тном вы ра же -
нии пред став ля ет со бой сум му трех эле мен тов: умень ше ния по тен ци -
аль ной за дол жен нос ти пе ред при ро дой, сни же ния до пол ни тель ных
за трат, вы зван ных не га тив ным воз де йстви ем за гряз нен ной сре ды на
само пред при я тие, и уве ли че ния не ма те ри аль но го ка пи та ла, ве ду ще -
го к по лу че нию до пол ни тель но го до хо да в бу ду щем.

При оцен ке эф фек тив нос ти плаз мен ных тех но ло гий в мо дер ни за -
ции Гу си но о зер ской ГРЭС при ме не ние каж дой из на и луч ших дос туп -
ных тех но ло гий рас смат ри ва ет ся как от дель ный ин вес ти ци он ный
про ект. Про ект ана ли зи ру ет ся для пес си мис ти чес ко го, на и бо лее ве ро -
ят но го и опти мис ти чес ко го ва ри ан тов по со от ве тству ю щим про гноз -
ным зна че ни ям за ку поч ных цен на топ ли во, а так же от пус кных цен на
элек тро э нер гию и теп ло4. Та ким об ра зом, оце ни ва ют ся по ка за те ли
ком мер чес кой эф фек тив нос ти трех ва ри ан тов каж до го про ек та: мо -
дер ни за ции на осно ве тех но ло гий ААГ, ПГУ и КОМБИ. Для дис кон -
ти ро ва ния де неж ных по то ков по ин вес ти ци он ным про ек там в элек т -
ро э нер ге ти ке, как пра ви ло, ис поль зу ет ся став ка 10%, что сде ла но
и в на ших рас че тах. Срок ре а ли за ции каж до го из про ек тов опре де лен
в 5 лет, а в ка чес тве на ло го вой став ки взя та основ ная став ка на ло га на
при быль в раз ме ре 20%.

Свод ные ре зуль та ты рас че тов (табл. 1) сви де т ельству ют о том,
что учет пред от вра щен но го эко ло го-эко но ми чес ко го ущер ба в ин вес -
ти ци он ных про ек тах рез ко уве ли чи ва ет чис тый дис кон ти ро ван ный
до ход по всем тех но ло ги ям в лю бом из трех ва ри ан тов. При чем в от -
ли чие от пер во на чаль ных эко ло ги зи ро ван ные ве ли чи ны ЧДД не со -
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4 См.: Энер ге ти чес кая стра те гия Рос сии на пе ри од до 2030 года. – URL:
http://www.energystrategy.ru/projects/es-2030.htm .



дер жат ну ле во го зна че ния ни в од ном из слу ча ев. Та ким об ра зом, рис -
ки не удач ной ре а ли за ции про ек тов су щес твен но сни жа ют ся. Вклю че -
ние пред от вра щен но го эко ло го-эко но ми чес ко го ущер ба в оцен ку
ком мер чес кой эф фек тив нос ти ин вес ти ци он ных про ек тов по мо дер ни -
за ции энер гоб ло ков Гу си но о зер ской ГРЭС су щес твен но улуч ша ет все 

Оцен ка эко ло го-эко но ми чес кой эф фек тив нос ти тех но ло гий ком плек сной пе ре ра бот ки сырья

Регион: экономика и социология, 2016, № 4 (92) 257

Таб ли ца 1

По ка за те ли ком мер чес кой эф фек тив нос ти про ек тов без уче та и с уче том
пред от вра щен но го ущер ба

Тех но -
ло гия

По ка за -
тель

Пес си мис ти чес кий
ва ри ант

На и бо лее ве ро ят -
ный ва ри ант

Опти мис ти чес кий
ва ри ант

Без уче та
пред отв.
ущер ба

С уче том 
пред отв.
ущер ба

Без уче та
пред отв.
ущер ба

С уче том 
пред отв.
ущер ба

Без уче та
пред отв.
ущер ба

С уче том 
пред отв.
ущер ба

ААГ ЧДД,
млн руб.

–474,98 5020,20 –90,71 5404,48 648,51 6143,69

ИД 0,14 10,09 × 11,87 2,44 14,68

ВНД, % × × × Мак си мум 103,09 Мак си мум

СО, лет × 0,11 × 0,09 0,69 0,07

ПГУ ЧДД,
млн руб.

–560,01 5787,47 –11,59 6335,89 513,94 6861,42

ИД 0,39 7,30 0,99 8,99 1,78 11,35

ВНД, % × 546,04 9,14 1893,27 56,42 Мак си мум

СО, лет × 0,16 × 0,13 1,29 0,10

КОМБИ ЧДД,
млн руб.

5,99 80,42 18,71 93,14 31,06 105,49

ИД 2,46 7,12 2,54 8,68 4,42 12,62

ВНД, % 33,44 318,36 89,19 495,69 207,06 1768,29

СО, лет 2,19 0,16 0,65 0,13 0,29 0,09

При ме ча ние: сим вол « ×» озна ча ет не при ем ле мое зна че ние по ка за те ля; то ном вы -
де ле ны тех но ло гии с на и луч ши ми по ка за те ля ми в каж дом ва ри ан те.



по ка за те ли эф фек тив нос ти, осо бен но внут рен нюю нор му до ход нос -
ти. При этом про ек ты по внед ре нию та ких тех но ло гий, как ААГ
и ПГУ, из на чаль но не эф фек тив ные в двух ва ри ан тах из трех, ста но вят -
ся вы год ны ми для их осу ще ствле ния во всех слу ча ях. Сле до ва тель но,
ком мер чес кая при вле ка тель ность всех про ек тов рез ко воз рас та ет.

При срав не нии про ек тов внед ре ния тех но ло гий по их ком мер чес -
кой при вле ка тель нос ти в слу чае, ког да пред от вра щен ный эко ло -
го-эко но ми чес кий ущерб не учи ты ва ет ся, по чти во всех ва ри ан тах
и по всем по ка за те лям на и бо лее вы год ным ока зы ва ет ся про ект мо дер -
ни за ции ге не ри ру ю щих мощ нос тей по тех но ло гии КОМБИ. Толь ко
при опти мис тич ных усло ви ях по чис то му дис кон ти ро ван но му до хо ду 
ока зы ва ет ся луч шей тех но ло гия ААГ.

По фи нан со вым по ка за те лям про ек тов с уче том ущер ба, пред от -
вра щен но го за счет ре а ли за ции НДТ, скла ды ва ет ся дру гая кар ти на.
По боль шей час ти ин ди ка то ров ком мер чес кой эф фек тив нос ти на и бо -
лее при вле ка тель ным ока зы ва ет ся про ект внед ре ния тех но ло гии
ААГ. Из об щей кар ти ны вы би ва ют ся внут рен няя нор ма до ход нос ти
(пес си мис ти чес кий ва ри ант) и чис тый дис кон ти ро ван ный до ход (на и -
бо лее ве ро ят ный и опти мис ти чес кий ва ри ан ты), име ю щие на и луч шие 
зна че ния для тех но ло гии ПГУ. Изу чая из ме не ние ЧДД по го дам ре а -
ли за ции про ек тов (про фи ли ЧДД), мож но оце нить улуч ше ние сро ка
воз вра та ин вес ти ций, ко то рый в от ли чие от сро ка оку па е мос ти от ра -
жа ет воз врат не толь ко пер во на чаль ных ка пи та лов ло же ний, но и экс -
плу а та ци он ных за трат. Так, по на и бо лее ве ро ят но му ва ри ан ту воз врат 
всех за трат по рас смат ри ва е мым тех но ло ги ям с уче том пред от вра ща -
е мо го ущер ба ста но вит ся воз мож ным ме нее чем за год вмес то 6 лет
для ААГ, 5,1 года для ПГУ и 2,3 года для КОМБИ без его уче та.

Для по лной оцен ки и срав не ния эф фек тив нос ти про ек тов по внед -
ре нию НДТ были про ве де ны до пол ни тель ные рас че ты. Для каж до го
из про ек тов по всем ва ри ан там рас счи та ны ин вес ти ции и се бес то и -
мость пе ре ра бот ки угля (без уче та топ лив ной со став ля ю щей) на рубль 
пред от вра ща е мо го ущер ба (ре зуль та ты пред став ле ны в табл. 2.) Во
всех слу ча ях по каж до му эко ло го-эко но ми чес ко му по ка за те лю вы иг -
ры ва ет тех но ло гия КОМБИ, что в со во куп нос ти с ре зуль та та ми оцен -
ки фи нан со вых по ка за те лей ин вес ти ци он ных про ек тов по зво ля ет из
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трех рас смат ри ва е мых ва ри ан тов мо дер ни за ции Гу си но о зер ской

ГРЭС на осно ве НДТ счи тать на и бо лее вы год ным ва ри ант с КОМБИ.
Если оце ни вать плаз мен ные тех но ло гии по по ка за те лям ин вес ти -

ци он ных и экс плу та ци он ных за трат на пред от вра ща е мый ущерб (две

по след ние гра фы табл. 2) по срав не нию с ущер бом, ко то рый на но сит

ГО ГРЭС при ро до ох ран ной зоне оз. Бай кал, сжи гая уголь в тра ди ци -

он ных кот лах, то по лу ча ем сле ду ю щие ре зуль та ты. Для ААГ по ка за -

тель ин вес ти ци он ных за трат мо жет со став лять с на и боль шей ве ро ят -
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Таб ли ца 2

Эко ло го-эко но ми чес кие по ка за те ли НДТ для усло вий Гу си но о зер ской ГРЭС

Тех но ло -
гия

Ущерб,
руб./тут

Сок ра ще ние
ущер ба по
срав не нию

с ТЭЦ на угле 
(ГО ГРЭС),

руб./тут

Удель ные
ин вес ти -

ции,
руб./тут

Се бес то и -
мость пе ре -

ра бот ки
(без стои-

мос ти угля),
руб./тут

Отно ше ние 
удель ных
ин вес ти -

ций
к ущер бу,
руб./1 руб.

Отно ше ние 
се бес то и -
мос ти пе -
ре ра бот ки
к ущер бу,
руб./1 руб.

Опти мис ти чес кий ва ри ант

ПГУ 858,767 8125,775 309,550 267,954 0,038 0,033

ААГ 131,015 8853,527 518,591 369,396 0,059 0,042

КОМБИ 131,015 8853,527 144,297 87,164 0,016 0,010

На и бо лее ве ро ят ный ва ри ант

ПГУ 858,767 8125,775 370,170 335,990 0,046 0,041

ААГ 131,015 8853,527 574,439 447,584 0,065 0,051

КОМБИ 131,015 8853,527 192,809 118,141 0,022 0,013

Пес си мис ти чес кий ва ри ант

ПГУ 858,767 8125,775 428,855 399,513 0,053 0,049

ААГ 131,015 8853,527 638,265 535,345 0,072 0,060

КОМБИ 131,015 8853,527 208,885 131,669 0,024 0,015

При ме ча ние: ущерб по тех но ло гии пря мо го сжи га ния угля на ГО ГРЭС во всех ва -
ри ан тах со став ля ет 8984,542 руб./тут.



нос тью 65 руб. на 1000 руб. пред от вра щен но го ущер ба, из ме ня ясь
в ди а па зо не от 59 до 72 руб. на 1000 руб. пред от вра щен но го ущер ба.
Для КОМБИ он варь и ру ет от 16 до 24 руб. на 1000 руб. пред от вра щен -
но го ущер ба при на и бо лее ве ро ят ном зна че нии 22 руб. Сле до ва тель -
но, для пред от вра ще ния эко ло ги чес ко го ущер ба на 1 млн руб. дос та -
точ но на плаз мен ные тех но ло гии из рас хо до вать 22–65 тыс. руб. Для
по ка за те ля экс плу а та ци он ных за трат кар ти на ана ло гич ная.

На осно ве по лу чен ных ре зуль та тов мож но сде лать вы вод: мо дер -
ни за ция про из водств эко ло ги чес ки «гряз ных» от рас лей на осно ве
НДТ и учет пред от вра ща е мо го тем са мым эко ло го-эко но ми чес ко го
ущер ба вы год ны не толь ко об щес тву в це лом, но и са мим пред при я ти -
ям-за гряз ни те лям. Это путь к из ме не нию со зна ния у про из во ди те лей
в на прав ле нии бо лее бе реж но го от но ше ния к при род ным ре сур сам
и ас си ми ля ци он но му по тен ци а лу окру жа ю щей сре ды, что при бли жа -
ет эко ло го-эко но ми чес кую сис те му в це лом к тра ек то рии устой чи во -
го раз ви тия.

Сок ра ще ние ущер ба мож но рас смат ри вать как ис точ ник до пол ни -
тель ных ин вес ти ций, что по зво ля ет оце нить вклад это го ис точ ни ка
в фи нан си ро ва ние эко ло ги зи ро ван но го раз ви тия уголь ной энер ге ти ки 
Си би ри. Для Си би ри и Даль не го Вос то ка со кра ще ние ущер ба оце ни -
ва ет ся по вто ро му эта пу (2016–2022 гг.) ба зо во го сце на рия Энер ге ти -
чес кой стра те гии Рос сии до 2030 г. в раз ме ре 69,0–82,6 млрд руб., по
треть е му, за клю чи тель но му, эта пу – в 179,1–223,7 млрд руб. [1]. Ис -
поль зо ва ние НДТ на вто ром эта пе за счет со кра ще ния ущер ба как ми -
ни мум дваж ды ком пен си ру ет ин вес ти ции в основ ной ка пи тал, на -
прав лен ные в 2013 г. на охра ну окру жа ю щей сре ды и ра ци о наль ное
ис поль зо ва ние при род ных ре сур сов всей Рос сии при до бы че по лез -
ных ис ко па е мых всех ви дов, – 27,3 млрд руб.5 На чи ная с 2023 г. мо гут
быть ком пен си ро ва ны все эко ло ги чес кие ин вес ти ции РФ, осу ще ст -
влен ные в 2013 г., – 124,5 млрд руб.6

Общее со кра ще ние ущер ба в эко ло ги чес ком сце на рии Энер ге ти -
чес кой стра те гии Рос сии до 2030 г. (по сум ме для трех пе ри о дов ре а -
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ли за ции стра те гии при срав не нии ва ри ан тов с НДТ и без НДТ ) со ста -
ви ло 263,9–380,6 млрд руб. Это рав ноз нач но 0,7% ин вес ти ций, за кла -
ды ва е мых в раз ви тие все го топ лив но-энер ге ти чес ко го ком плек са
стра ны до 2030 г. (46690 млрд руб.), или 13% ин вес ти ций в раз ви тие
уголь ной про мыш лен нос ти. По сто и мос ти стро и т ельства уста но вок
НДТ упо мя ну тая выше об щая ве ли чи на со кра ще ния ущер ба по эко ло -
ги чес ко му сце на рию эк ви ва лен тна ори ен ти ро воч но 13–16 ПГУ на
газе или семи ПГУ на угле, а так же это со кра ще ние рав но силь но сто и -
мос ти трех-пяти ин вес ти ци он ных про ек тов по га зи фи ка ции угля.

Пос коль ку уголь ная про мыш лен ность яв ля ет ся гла ве нству ю щей
для Куз бас са, то про бле ма ти ка ком плек сной пе ре ра бот ки угля ста но -
вит ся ба зо вой при орга ни за ции ком плек сных ин тег ра ци он ных про ек -
тов в Фе де раль ном ис сле до ва те льском цен тре угля и угле хи мии
(ФИЦ УУХ) СО РАН. По мне нию пред се да те ля СО РАН ака де ми ка
А.Л. Асеева, в бли жай шие годы не об хо ди мо про дол жить раз ра бот ку
на учных основ тех но ло гий ком плек сной пе ре ра бот ки углей, ко то рые
по зво лят по лу чать из них вос тре бо ван ные про дук ты с вы со кой до бав -
лен ной сто и мос тью: со рбен ты, на пол ни те ли ком по зи ци он ных ма те -
ри а лов, гу ми но вые удоб ре ния, ис ход ные ком по нен ты для фар ма ко ло -
гии при син те зе ве ществ. Эти на прав ле ния СО РАН опре де лил как
важ ней шие в фун да мен таль ных ис сле до ва ни ях.

* * *

2017 год в Рос сии на зван Го дом эко ло гии. Ши ро ко му при ме не -
нию в от е чес твен ном про из во дстве дос ти же ний на уки эко ло ги чес кой
на прав лен нос ти при зван спо со бство вать Фе де раль ный за кон от
21 июля 2014 г. «О вне се нии из ме не ний в Фе де раль ный за кон
“Об охра не окру жа ю щей сре ды” и от дель ные за ко но да тель ные акты
Рос сий ской Фе де ра ции». За кон уста нав ли ва ет пра во вые осно вы
и фор ми ру ет сти му лы для мо дер ни за ции про из во дства, для сни же ния
за гряз не ния окру жа ю щей сре ды, для энер гос бе ре же ния и ре сур сос бе -
ре же ния на осно ве внед ре ния на и луч ших дос туп ных тех но ло гий.
Кри те ри я ми от не се ния тех но ло ги чес ких про цес сов к НДТ слу жат:
на и мень ший уро вень не га тив но го воз де йствия на окру жа ю щую сре -
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ду; эко но ми чес кая эф фек тив ность внед ре ния и экс плу а та ции; при ме -

не ние ре сур сос бе ре га ю щих и энер гос бе ре га ю щих ме то дов; про мыш -

лен ное внед ре ние на двух и бо лее об ъ ек тах в Рос сии, ока зы ва ю щих

не га тив ное воз де йствие на окру жа ю щую сре ду [3]. Важ ны ми до ку -

мен та ми для ре а ли за ции при нци пов НДТ в пре об ра зо ва нии от е чес т -

вен но го про из во дства яв ля ют ся от рас ле вые спра воч ни ки по НДТ, ко -

то рые раз ра ба ты ва ют ся в ка чес тве до ку мен тов на ци о наль ной сис те -

мы стан дар ти за ции. До 2018 г. бу дет раз ра бо та но 47 та ких спра воч ни -

ков, из них 12 в 2016 г. и 25 в 2017 г.
При ве ден ные выше ре зуль та ты ана ли за эко но ми чес ких и эко ло ги -

чес ких пре и му ществ ком плек сной пе ре ра бот ки сырья на гляд но по ка -

зы ва ют, что ком плек сная пе ре ра бот ка сырья яв ля ет ся важ ней шим

фак то ром эф фек тив нос ти НДТ. С целью ско рей шей за ме ны эко ло ги -

чес ки вред ных тех но ло гий на бе зот ход ные ком плек сные с по мощью

из ме ре ния эко ло ги зи ро ван ных по ка за те лей внут рен ней эф фек тив нос -

ти от дель ной тех но ло гии и со из ме ре ния по эф фек тив нос ти меж ду со -

бой раз ных НДТ пред ла га ем сле ду ю щее.
Во-пер вых, ввес ти в спра воч ни ках по НДТ по ня тие «ка те го рия

тех но ло гий по сте пе ни ис поль зо ва ния ис ход но го сырья». Тех но ло ги -

ям, с по мощью ко то рых пе ре ра ба ты ва ет ся по чти все сырье, при сва и -

ва ет ся пер вая ка те го рия, тех но ло ги ям, пе ре ра ба ты ва ю щим до 76%

сырья, – вто рая, пе ре ра ба ты ва ю щим от 75 до 50% – третья, от 49 до

25% – чет вер тая. К пя той ка те го рии от но сят ся все осталь ные.
Во-вто рых, ис поль зо вать ма те ри аль ные и мо раль ные сти му лы по -

ощре ния об ъ ек тов и суб ъ ек тов про мыш лен но го про из во дства в при вяз -

ке к на зван ной клас си фи ка ции ка те го рий НДТ: за раз ра бот ку и при ме -

не ние тех но ло гий толь ко пер вой и вто рой ка те го рий – на вновь со зда -

ва е мых про из во дствах, за сти му ли ро ва ние за ме ны тех но ло гий пя той

ка те го рии на те, ко то рые ком плек сно ис поль зу ют сырье, – на де й ству -

ю щих про из во дствах. Виды по ощре ний мо гут быть са мы ми раз но об -

раз ны ми. На и бо лее эф фек тив ны, на наш взгляд, до та ции из фе де раль -

ных и ре ги о наль ных бюд же тов на пе ри од раз ра бот ки и осво е ния НДТ

и ве со мое сни же ние на ло гов в пе ри од по сле ду ю щей экс плу а та ции
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тех но ло гий. Весь ма про дук тив ны ми мо гут ока зать ся и мо раль ные
сти му лы: пра ви т ельствен ные на гра ды, при сво е ние вы со ких зва ний
ру ко во дству и учас тни кам раз ра бо ток и внед ре ния НДТ и др.

Статья под го тов ле на по пла ну НИР ИЭОПП СО РАН в рам ках
при ори тет но го на прав ле ния XI.172 (про ект XI.172.1.1.5).
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ASSESSING THE ECO-ECONOMIC EFFICIENCY

OF TECHNOLOGIES FOR INTEGRATED

PROCESSING OF RAW MATERIALS

The article presents the advanced technological achievements by Siberian
scientists for the creation of environmentally friendly industrial production.
Studying the field of complex processing and using the example of carbo -
naceous raw material, we consider plasma technologies as part of Best Avai -
lable Techniques (BAT) in the energy sector. Today the requirement for BAT is
becoming the main element of the new, already adopted nature conservation
law. We show envi ronmental and economic advantages of joint extraction of
valuable components of multicomponent materials that improve the
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eco-economic efficiency of BAT. We explain our point of view on overdue

changes in the enterprise investment planning and financial reporting as

related to the newly adopted legislation. Changes are necessary to display the

eco-economic damage prevented by BAT. The article suggests methodological

approaches and a settlement scheme to achieve the ecologically sound

performance of investment projects for the implementation of BAT. We have

evaluated the efficiency of proposed inno vations based on the feasibility of

energy plasma technologies in the Gusi noozersk SDPP modernization

program. We assess a potential decrease of environmental damage with having

BAT as an additional source of envi ronmental investment and give

organizational recommendations on how to accelerate the introduction of BAT

in industrial production.

Keywords: integrity; Siberian science; best available technique; eco-eco -
nomic efficiency; damage
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О.П. Фа де е ва

РЕАЛИИ СЕЛЬСКОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ:

РЕФОРМЫ И ИХ ПОСЛЕДСТВИЯ

В статье рас смат ри ва ют ся про бле мы, воз ник шие в сис те ме се льско -
го са мо уп рав ле ния в ходе ре фор мы му ни ци паль ной влас ти. На при ме ре
двух се льских ра йо нов Алтайского края и Том ской об лас ти ана ли зи ру ют -
ся по сле дствия так на зы ва е мой опти ми за ции рас пре де ле ния по лно мо чий
и фи нан со вых ре сур сов меж ду раз ны ми уров ня ми управ ле ния. На осно ве
дан ных бюд жет ной ста тис ти ки вы яв ле ны су щес твен ные раз ли чия в фор -
ми ро ва нии до ход ной и рас ход ной час тей се льских бюд же тов в ре ги о нах
аг рар но го и ре сур сно го ти пов. Иссле до ва ны дек ла ри ру е мые при ори те ты
и ре аль ные прак ти ки управ ле ния мес тных орга нов влас ти, рас смот ре ны
ак ту аль ные про бле мы, ко то рые не мо гут быть ре ше ны в сло жив шей ся
сис те ме. При ве де ны оцен ки по сле дствий ре форм с точ ки зре ния раз ных
пред ста ви те лей се льских со об ществ. Сде лан вы вод о на рас та ю щем раз -
ры ве свя зи меж ду фор ми ро ва ни ем мес тных бюд же тов и эко но ми чес ки -
ми ре зуль та та ми де я тель нос ти тер ри то рий. Се льское са мо уп рав ле ние
все в боль шей сте пе ни ста но вит ся от стра нен ным от вы пол не ния функ -
ций, свя зан ных с орга ни за ци ей хо зя йствен ной и со ци аль ной жиз ни села.

Клю че вые сло ва: му ни ци паль ная ре фор ма, се льские по се ле ния, ре а -
лии мес тно го са мо уп рав ле ния, Алтайский край, Том ская об ласть

Мо дер ни за ция сис те мы му ни ци паль ной влас ти в Рос сии на ча лась
в 2003 г., ког да был при нят фе де раль ный за кон «Об об щих при нци пах
орга ни за ции мес тно го са мо уп рав ле ния в Рос сий ской Фе де ра ции».
Для се льских тер ри то рий за кон пред усмот рел со зда ние двух уров не -
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вой мо де ли орга нов са мо уп рав ле ния, вклю ча ю щей са мо уп рав ле ние
се льски ми по се ле ни я ми и му ни ци паль ны ми ра йо на ми. Каж до му
уров ню влас ти были вы де ле ны по лно мо чия и опре де ле ны ис точ ни ки
их фи нан со во го по кры тия, для этих це лей так же была пред усмот ре на
пе ре да ча управ ле ния час тью го су да рствен но го иму щес тва на му ни -
ци паль ный уро вень. За кон об озна чил по ря док пред остав ле ния из
бюд же тов вы шес то я ще го уров ня суб вен ций орга нам мес тно го са мо -
уп рав ле ния для ис пол не ния ими от дель ных го су да рствен ных по лно -
мо чий, а так же опре де лил ме ха низм вы рав ни ва ния бюд жет ной об ес -
пе чен нос ти по се ле ний. Мес тным влас тям вме ня лось са мос то я тель но
уста нав ли вать об ъ е мы рас хо дов, осу ще ствля е мых за счет средств
мес тных бюд же тов, опре де лять гра ни цы се льских по се ле ний в со от -
ве тствии с их со бствен ным пред став ле ни ем об эко но ми чес кой це ле -
со об раз нос ти раз ви тия тер ри то рии, а так же пе ре смат ри вать сфе ры
ком пе тен тнос ти и про пор ции в рас пре де ле нии ис точ ни ков до хо дов
меж ду дву мя уров ня ми.

За годы, про шед шие со дня вступ ле ния в силу это го за ко на, сис те -
ма фи нан со во го об ес пе че ния функ ци о ни ро ва ния му ни ци паль ной
влас ти за ко но да тель но кор рек ти ро ва лась как ми ни мум семь раз. Пе -
рес мат ри вал ся спи сок фе де раль ных, ре ги о наль ных и мес тных на ло -
гов, вво ди лись спе ци аль ные на ло го вые ре жи мы, зоны от ве тствен нос -
ти за раз ные со ци аль но-эко но ми чес кие функ ции пе ре да ва лись с од но -
го уров ня влас ти на дру гой, при этом ме нял ся по ря док меж уров не вых
фи нан со вых вза и мо от но ше ний [7]. В осно ве этих струк тур ных из ме -
не ний ле жа ла, по-ви ди мо му, бла гая цель – устра нить про ти во ре чие
меж ду из бы точ нос тью по лно мо чий мес тных орга нов влас ти и об ъ е -
мом фи нан со вых ре сур сов, ко то ры ми они рас по ла га ют в су щес тву ю -
щей мо де ли бюд жет но го устро йства на фе де раль ном и суб фе де раль -
ном уров нях. Одна ко эта цель так и не была дос тиг ну та. Ко ли чес тво
по лно мо чий у орга нов влас ти се льских по се ле ний за эти годы зна чи -
тель но вы рос ло и дос тиг ло ре кор дных трид ца ти де вя ти при со кра ще -
нии со бствен ной базы на ло го вых и не на ло го вых по ступ ле ний [2].
При ня тый в 2015 г. Феде раль ный за кон № 136-ФЗ «О вне се нии из ме -
не ний в статью 26.3 фе де раль но го За ко на “Об об щих при нци пах орга -
ни за ции за ко но да тель ных (пред ста ви тель ных) и ис пол ни тель ных ор -
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га нов го су да рствен ной влас ти суб ъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции”
и фе де раль но го За ко на “Об об щих при нци пах орга ни за ции мес тно го
са мо уп рав ле ния в Рос сий ской Фе де ра ции”» по шел по пути боль шей
цен тра ли за ции и умень ше ния зоны от ве тствен нос ти мес тно го са мо -
уп рав ле ния [7]. Так, ко ли чес тво уста нов лен ных по лно мо чий, ко то ры -
ми дол жны за ни мать ся ад ми нис тра ции се льских по се ле ний, со кра ти -
лось с трид ца ти де вя ти до три над ца ти. Остав ши е ся по лно мо чия, со -
глас но за ко ну № 136-ФЗ, мо гут быть пе ре да ны на ра йон ный или ре ги о -
наль ный уро вень, что бу дет спо со бство вать пре одо ле нию сло жив -
ших ся бюд жет ных дис про пор ций за счет умень ше ния ав то ном нос ти
низ овых звень ев му ни ци паль ной сис те мы.

Объек том на ше го ис сле до ва ния, по стро ен но го в виде срав ни тель -
но го кей са, ста ли ре а лии се льско го са мо уп рав ле ния на при ме ре двух
ра йо нов: Ма мон тов ско го (Алтайский край) и Асиновского (Том ская
об ласть). Спе ци фи ка ис поль зу е мой ме то до ло гии со сто я ла в со че та -
нии со ци о ло ги чес ко го взгля да на ис сле ду е мые про бле мы из нут ри
се ль ско го со об щес тва с ана ли зом по ка за те лей бюд жет ной ста тис ти -
ки. Инфор ма ци он ную осно ву со ста ви ли дан ные о до хо дах и рас хо дах
бюд же тов се льских по се ле ний двух ра йо нов, по лу чен ные из Базы по -
ка за те лей му ни ци паль ных об ра зо ва ний, раз ме щен ной на сай те Фе де -
раль ной служ бы го су да рствен ной ста тис ти ки1. Так же были ис поль зо -
ва ны ма те ри а лы 10 углуб лен ных ин тер вью с гла ва ми ад ми нис тра -
ций се льских по се ле ний, ру ко во ди те ля ми управ ле ний ра йон ных ад -
ми нис т ра ций, фер ме ра ми и се льски ми жи те ля ми, за пи сан ных нами
в 2015–2016 гг. в ука зан ных ра йо нах.

Ма мон тов ский и Асиновский ра йо ны за ни ма ют сред ние по зи ции
в сво их ре ги о нах по уров ню со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия, но
при этом серь ез но раз ли ча ют ся меж ду со бой. Ма мон тов ский ра йон
име ет пре и му щес твен но аг рар ную спе ци а ли за цию, в нем нет го род -
ских на се лен ных пун ктов, бо лее чем 23-ты сяч ное на се ле ние про жи -
ва ет в се льской мес тнос ти. Асиновский ра йон при над ле жит к чис лу
се льско-го род ских тер ри то рий. На 1 ян ва ря 2015 г. здесь чис ли лось
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бо лее 34 тыс. чел., из них 70% со став ля ли го род ское на се ле ние (в ос -
нов ном жи те ли г. Асино) и толь ко 30% – се льское.

Осно ву эко но ми ки Ма мон тов ско го ра йо на фор ми ру ют шесть
круп ных се льско хо зя йствен ных пред при я тий и око ло 80 фер мер ских
хо зяйств, ко то рые за ня ты про из во дством рас те ни е вод чес кой и жи вот -
но вод чес кой про дук ции. Фер мер ский кор пус чрез вы чай но диф фе рен -
ци ро ван. Двад цать пять фер мер ских хо зяйств по пло ща ди об ра ба ты -
ва е мых зе мель (от 1 до 6,5 тыс. га) со раз мер ны пре жним кол хо зам
и со вхо зам и име ют воз мож нос ти для орга ни за ции со вре мен но го вы -
со ко тех но ло гич но го про из во дства. Осталь ные хо зя йства при над ле -
жат к чис лу сред них (от 400 до 800 га зем ли) и мел ких. Про мыш лен -
ность в ра йо не пред став ле на толь ко круп ным пе ре ра ба ты ва ю щим
пред при я ти ем – сы ро дель ным за во дом, чья про дук ция из вес тна да ле -
ко за пред е ла ми Алтайского края.

Эко но ми ка Асиновского ра йо на, на про тив, по чти утра ти ла аг рар -
ный про филь. Де йство вав шие здесь в со вет ские вре ме на со вхо зы
(в основ ном жи вот но вод чес кой на прав лен нос ти) не смог ли пе ре жить
ры ноч ных пре об ра зо ва ний и об ан кро ти лись. Часть их ак ти вов была
при об ре те на хол дин гом «Си бир ская аг рар ная груп па», но в по след нее 
вре мя ряд мо лоч ных ферм этой груп пы были за кры ты, а про из во дство 
ста ло со кра щать ся. Не боль шие по зи тив ные из ме не ния про и зош ли
в по след ние два года в льно вод чес кой от рас ли, ко то рая ста ла воз рож -
дать ся по сле 20-лет не го пе ре ры ва. В со вет ские вре ме на Асиновский
ра йон сла вил ся сво и ми хо зя йства ми-реп ро ду цен та ми, ко то рые за ни -
ма лись раз ра бот кой но вых и раз ве де ни ем элит ных и ап ро би ро ван ных
со ртов льна, но в годы ре форм льно во дство на этих зем лях было по чти 
утра че но. Сей час в эко но ми ке Асиновского ра йо на до ми ни ру ет ле -
соп ро мыш лен ный ком плекс, ко то рый не дав но по лу чил вто рое ды ха -
ние бла го да ря при хо ду ки тай ских ин вес то ров. Один из круп ней ших
в СССР де ре во об ра ба ты ва ю щий ком би нат в Асино был за крыт в кон -
це 1990-х го дов, но в на ча ле 2010-х на его мес те в рам ках рос сий -
ско-ки тай ско го меж пра ви т ельствен но го со гла ше ния на ча лось стро и -
т ель ст во ле соп ро мыш лен но го пар ка, ко то рый дол жен вклю чить в се -
бя 10 ле со пе ре ра ба ты ва ю щих за во дов. Это ста ло драй ве ром со зда ния
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при вле ка тель ной для жи те лей все го ра йо на сфе ры за ня тос ти (со глас -
но пла ну, парк об ес пе чит бо лее 5 тыс. со вре мен ных ра бо чих мест).

Дан ные табл. 1 по ка зы ва ют, что рас смат ри ва е мые ра йо ны схо жи
по по ка за те лям пло ща ди зе мель се льских по се ле ний, но ко ли чес тво
по се ле ний, ад ми нис тра тив но об ъ е ди ня ю щих не сколь ко на се лен ных
пун ктов, в них раз ное. В 2015 г. в Ма мон тов ском ра йо не на счи ты ва -
лось 13 се льских по се ле ний, в Асиновском – шесть, что при мер но
про пор ци о наль но чис лен нос ти се льских жи те лей в этих ра йо нах. Об -
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Таб ли ца 1

Общая ха рак те рис ти ка се льских по се ле ний Ма мон тов ско го
(Алтайский край) и Асиновского (Том ская об ласть) ра йо нов

По ка за тель 2006 2010 2012 2013 2014 2015

Общая пло щадь зе мель се льских по се ле ний, га

Ма мон тов ский р-н 230520 230520 230520 230520 230520 230520

Асиновский р-н 202187 202187 202187 202187 202187 202187

Чис лен ность жи те лей се льских по се ле ний, чел.

Ма мон тов ский р-н … 23711 23029 22682 22523 22465

Асиновский р-н … 11500 10658 10473 10137 9872

Сум мар. до хо ды бюд же тов се льских по се ле ний, вкл. без воз мезд. по ступ ле ния, тыс. руб.

Ма мон тов ский р-н 12799 65220 52740 58366 66516 33401

Асиновский р-н 20969 77115 88712 73516 77940 60985

Без воз мез дные по ступ ле ния из дру гих бюд же тов РФ, тыс. руб.

Ма мон тов ский р-н 0 38883 17149 15734 30283 6787

Асиновский р-н 18242 71016 81783 66879 64897 49481

До хо ды бюд же тов се льских по се ле ний на душу на се ле ния, руб.

Ма мон тов ский р-н … 2751 2290 2573 2953 1487

Асиновский р-н … 6706 8324 7020 7689 6178

Сум мар ные рас хо ды бюд же тов се льских по се ле ний, тыс. руб.

Ма мон тов ский р-н 23766 63662 51716 57723 67608 36246

Асиновский р-н 20734 83356 86560 75311 76477 60538



ра ща ют на себя вни ма ние су щес твен ное раз ли чие в фи нан со вой об ес -
пе чен нос ти де я тель нос ти орга нов мес тно го са мо уп рав ле ния двух ра йо -
нов, а так же во ла тиль ность еже год но по сту па ю щих в бюд же ты се ль -
ских му ни ци па ли те тов сум мар ных до хо дов. Отме чен ная диф фе рен -
ци а ция бюд жет ной на пол нен нос ти и ди на ми ки до хо дов свя за на с об ъ -
е ма ми без воз мез дных по ступ ле ний из бюд же тов дру гих уров ней. По
сути, имен но эти транс фер ты, а не со бствен ные до хо ды опре де ля ют
по тен ци ал мес тно го са мо уп рав ле ния, ко то рый силь но за ви сит от до -
нор ских воз мож нос тей пре жде все го ре ги о наль но го бюд же та. Ве ли -
чи на бюд жет ных до хо дов в рас че те на душу се льско го на се ле ния
в Асиновском ра йо не в те че ние все го рас смат ри ва е мо го пе ри о да пре вы -
ша ла ана ло гич ные по ка за те ли Ма мон тов ско го ра йо на в 2,5–4,1 ра за,
что го во рит о бо лее бла го по луч ном фи нан со вом по ло же нии до бы ва ю -
щей нефть и газ Том ской об лас ти на фоне аг рар но го Алтайского края.

За ме тим, что аб со лют ные ду ше вые по ка за те ли до хо дов се льских
бюд же тов в Ма мон тов ском ра йо не были край не низ ки ми в те че ние
все го рас смат ри ва е мо го пе ри о да. С 2010 по 2014 г. они ко ле ба лись
в пред е лах 2300–3000 руб. и ка тас тро фи чес ки упа ли до 1500 руб.
в 2015 г. в свя зи с углуб ле ни ем ре ги о наль но го бюд жет но го кри зи са на 
фоне ре цес сии в рос сий ской эко но ми ке. Столь низ кие до хо ды, даже
с уче том суб си дий, до та ций и суб вен ций, ре гу ляр но по рож да ли бюд -
жет ный де фи цит. Пре вы ше ние рас хо дов над до хо да ми было осо бен но 
за мет ным в 2006, 2012, 2014 и 2015 гг., ког да ло каль ный де фолт угро -
жал боль ши нству мес тных бюд же тов. В Асиновском ра йо не та кой
мас со вый бюд жет ный де фи цит слу чил ся в рас смат ри ва е мый пе ри од
толь ко два раза – в 2013 и 2015 гг. Но и в осталь ные годы, за ис клю че -
ни ем 2006 г., де фи цит бюд же та фик си ро вал ся хотя бы в од ном или
двух се льских му ни ци па ли те тах Асиновского района.

Дан ные табл. 2 сви де т ельству ют об устой чи во ре ци пи ен тном ха -
рак те ре се льских бюд же тов. Осо бен но это ка са ет ся му ни ци паль ных
по се ле ний Асиновского ра йо на, чьи до хо ды на 90% и бо лее до 2013 г.
вклю чи тель но фор ми ро ва лись за счет внеш них транс фер тов. Пос ле -
до вав шее в 2014 г. ре ше ние о том, чтобы часть ак циз ных сбо ров оста -
ва лась в бюд же тах се льских тер ри то рий, по зво ли ло уве ли чить, хотя
и не кар ди наль но, на ло го вую со став ля ю щую до хо дов. На этом фоне
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Таб ли ца 2

Струк ту ра до хо дов бюд же тов се льских по се ле ний Ма мон тов ско го
(Алтайский край) и Асиновского (Том ская об ласть) ра йо нов,

% от сум мар ных до хо дов

Вид до хо дов 2006 2010 2012 2013 2014 2015

На ло го вые до хо ды

Ма мон тов ский р-н 51 28 49 48 41 72

Асиновский р-н 8 5 4 6 12 16

В том чис ле:

на лог на до хо ды фи зи чес ких лиц

Ма мон тов ский р-н 30 11 16 15 14 6

Асиновский р-н 7 4 3 4 4 4

еди ный се льско хо зя йствен ный на лог

Ма мон тов ский р-н 1 1 1 1 1 2

Асиновский р-н 0 0 0 0 0,01 0,11

на лог на иму щес тво фи зи чес ких лиц

Ма мон тов ский р-н 5 2 3 3 3 6

Асиновский р-н 1 0 0 1 1 1

зе мель ный на лог

Ма мон тов ский р-н 15 14 29 29 23 58

Асиновский р-н 0 1 1 1 1 1

ак ци зы по под ак циз ным то ва рам

Ма мон тов ский р-н 0 0 0 0 0 0

Асиновский р-н 0 0 0 0 6 9

До хо ды от ис поль зо ва ния и про да жи го су да рствен но го и му ни ци паль но го иму щес тва

Ма мон тов ский р-н 42 12 17 20 12 5

Асиновский р-н 5 1 3 3 4 3

Без воз мез дные по ступ ле ния из дру гих бюд же тов РФ

Ма мон тов ский р-н 0 60 33 27 46 20

Асиновский р-н 87 92 92 91 83 81



се ль ские му ни ци па ли те ты Ма мон тов ско го ра йо на в боль шей мере
пы та лись вы жи вать за счет со би ра е мых на ло гов, ко то рые в раз ные
годы со став ля ли от 40 до 50% в об щих до хо дах их бюд же тов. В 2015 г. 
их доля уве ли чи лась до 72% при пя ти крат ном сни же нии внеш них по -
ступ ле ний и двук рат ном па де нии сум мар ных до хо дов по срав не нию
с предыдущим годом.

Сле ду ет от ме тить, что об ъ е мы на ло го вых по ступ ле ний за ви сят,
с од ной сто ро ны, от на ли чия на се льских тер ри то ри ях по тен ци аль ных
на ло гоп ла тель щи ков и их со сто я ния, т.е. от ха рак те ра эко но ми чес кой
ак тив нос ти и фи нан со вых ре зуль та тов ле галь ных про из во ди те лей, от
тру до вых до хо дов на се ле ния и от иму щес твен но го ком плек са, с ко то -
ро го граж да не и пред при я тия дол жны пла тить на ло ги. С дру гой сто -
ро ны, на ло го вые до хо ды – это ре зуль тат до го во рен нос тей о за креп ле -
нии на ло го вых ис точ ни ков меж ду раз ны ми уров ня ми влас ти, и в каж -
дом ре ги о не эти до го во рен нос ти мо гут быть сво и ми. К чис лу на ло гов, 
ко то рые мо гут за чис лять ся в раз лич ной про пор ции в бюд же ты раз ных 
уров ней, от но сят ся на лог на до хо ды фи зи чес ких лиц, на лог на при -
быль пред при я тий (ана лог для сель хоз про из во ди те лей – еди ный се ль -
ско хо зя йствен ный на лог, осво бож да ю щий от упла ты на ло га на иму -
щес тво пред при я тий и от НДС) и др. Ра йон так же уста нав ли ва ет арен д -
ные став ки и пра ви ла рас пре де ле ния до хо дов от ис поль зо ва ния и про -
да жи му ни ци паль но го иму щес тва, в том чис ле на хо дя ще го ся на тер -
ри то рии се льских по се ле ний [6]. За кон о мес тном са мо уп рав ле нии
и вне сен ные в него по прав ки остав ля ют орга нам са мо уп рав ле ния воз -
мож ность пе ре смат ри вать рас пре де ле ние по лно мо чий и ис точ ни ков
их фи нан со во го об ес пе че ния меж ду ра йон ным и се льским уров ня ми
му ни ци паль ной влас ти.

Ма мон тов ский ра йон, в от ли чие от Асиновского, име ет раз ви тое
аг роп ро мыш лен ное про из во дство. Но даже на его при ме ре вид но, что
се льское хо зя йство боль ших до хо дов се льским бюд же там не при но -
сит. Пос туп ле ния от еди но го се льско хо зя йствен но го на ло га, пла тель -
щи ка ми ко то ро го мо гут вы сту пать и сель хоз пред при я тия, и фер мер -
ские хо зя йства, очень малы. В 2010-е годы они варь и ро ва ли от 550 до
850 тыс. руб. и со став ля ли лишь 1–2% всех до хо дов мес тных бюд же -
тов. При чин тому не сколь ко.
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Во-пер вых, си бир ские про из во ди те ли не ред ко за кан чи ва ли фи -
нан со вый год с убыт ка ми – как в ре зуль та те при род но-кли ма ти чес ких 
ка так лиз мов, так и из-за су щес тво вав ше го дол гое вре мя дис па ри те та
цен на про из во ди мую ими про дук цию и на за ку па е мые ре сур сы –
сель хоз тех ни ку, об ору до ва ние, энер го но си те ли и дру гие эле мен ты
об орот ных средств.

Во-вто рых, боль шое ко ли чес тво мел ких про из во ди те лей, к чис лу
ко то рых мож но от нес ти под ав ля ю щую часть ра бо та ю щих в Ма мон -
тов ском ра йо не фер мер ских хо зяйств, пред по чи та ют за ни мать ся ис -
клю чи тель но зем ле де ли ем, ра бо тать в «се рой» эко но ми чес кой зоне,
скры вая от на ло го вых орга нов ре аль ные об ъ е мы про из во дства, не
офор мляя тру до вые до го во ры с на ни ма е мы ми на се зон ра бот ни ка ми,
сбы вая часть сво ей про дук ции за на лич ные сре дства за го то ви те лям.
Свя зан ный с этим не до бор на ло го вых по ступ ле ний от мел ких и ряда
сред них про из во ди те лей ка те го ри чес ки не устра и ва ет ру ко во дство
ра йо на, ко то рое ра ту ет за укруп не ние и ди вер си фи ка цию аг рар но го
про из во дства и его пе ре ход на но вый тех но ло ги чес кий уро вень2. Из
ин тер вью с пред ста ви те лем Ма мон тов ской ра йон ной ад ми нис тра ции: 
«Пол го да та кой фер мер ра бо та ет, по лго да ни че го не де ла ет. Ра бот -
ни ков офи ци аль но у него нет. Зар пла ту не на чис ля ет, НДФЛ не от -
чис ля ет. Но все хо тят жить в хо ро шем бла го по луч ном ра йо не – что -
бы была шко ла, спор тив ные круж ки, боль ни ца, му зы каль ная шко ла,
биб ли о те ка, Дом куль ту ры. А вот кто и на ка кие день ги все это бу -
дет со дер жать – фер ме ров это не вол ну ет. Бу ду щее за круп ны ми
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2 За ме тим, что в Асиновском ра йо не мес тная эко но ми ка, и в пер вую оче редь
се льское хо зя йство, на ло гов не ге не ри ру ет. Ми ни маль ны сбо ры от на ло гов на зем -
лю, так как из-за сжа тия сель хоз про из во дства уве ли чи ва ет ся пло щадь не об ра ба ты -
ва е мых зе мель и воз ни ка ют про бле мы с уста нов ле ни ем прав со бствен нос ти на зем -
лю, ко то рая не при но сит до хо дов. В ряде сел по ло ви на и боль ше се льско хо зя й -
ствен ных зе мель уже вы ве де ны из хо зя йствен но го об оро та и за рас та ют ле сом.
По э то му в от ли чие от сво их ал тай ских кол лег гла вы по се ле ний в Том ской об лас ти
склон ны за кры вать гла за на то, что мес тные фер ме ры, фор маль но от ка зы ва ясь от
ста ту са пред при ни ма те ля, про дол жа ют ра бо тать на зем ле и про из во дить про дук -
цию в пре жних об ъ е мах, но уже не де лят ся с го су да рством час тью сво их до хо дов:
«Я мол чу, что они па шут зем лю, ра бо та ют сами на себя. Хо ро шо, что хоть та -
ким об ра зом зем ля ис поль зу ет ся. Ведь фер ме ры на на шей зем ле – это эн ту зи ас ты, 
боль ших де нег они не за ра бо та ют».



то ва роп ро из во ди те ля ми, где есть и рас те ни е во дство, и жи вот но во д -
ство, где есть стрем ле ние к тех ни чес ко му пе ре во о ру же нию».

В-треть их, се го дня да ле ко не каж дое се льское по се ле ние име ет на
сво ей тер ри то рии сель хоз про из во ди те лей [4]. Если в со вет ское вре мя
мо дель рас се ле ния была под чи не на хо зя йствен ным нуж дам и каж дый
на се лен ный пункт был «при креп лен» к опре де лен но му хо зя йству
(в круп ных се лах, как пра ви ло, на хо ди лись цен траль ные усадь бы кол -
хо зов и со вхо зов, а в сред них и ма лых – их про из во дствен ные под раз -
де ле ния: бри га ды, фер мы), то в на сто я щее вре мя та кой при вяз ки сел
к пред при я ти ям не оста лось. По я ви лись так на зы ва е мые «бро шен ные
села», остав ши е ся без круп но го ра бо то да те ля, в ко то рых есть жи те ли
в тру дос по соб ном воз рас те, но ра бо чих мест для них там нет со всем
или их край не мало [3]. Но даже на ли чие на тер ри то рии от но си тель но
круп но го про из во дства не всег да сни ма ет на пря жен ность на ло каль -
ном рын ке тру да. Мес тный бюд жет по чти ни че го не по лу ча ет от де я -
тель нос ти тех «внеш них» ком па ний и фер ме ров, ко то рые ра бо та ют на 
зем лях по се ле ний, но при этом име ют на ло го вую ре гис тра цию в дру -
гих мес тах и не хо тят на ни мать мес тных жи те лей к себе на ра бо ту.
В ре зуль та те основ ны ми ра бо то да те ля ми в селе и глав ны ми на ло го -
п ла тель щи ка ми ста но вят ся шко лы, дет ские сады, по чта и се льская ад -
ми нис тра ция. Из ин тер вью с гла вой се льской ад ми нис тра ции, Ма мон -
тов ский ра йон: «На на ших зем лях ра бо та ет сель хоз пред при я тие, но
его хо зя е ва из Бар на у ла и с нами не очень вза и мо де йству ют. Там ра -
бо та ет не сколь ко че ло век се зон ных. Сво их фер ме ров у нас нет, есть
толь ко внеш ние, ко то рые по чти ни ко го из на ших жи те лей на ра бо ту 
не на ни ма ют».

Судя по струк ту ре бюд жет ных до хо дов (см. табл. 2), аг рар ная спе -
ци а ли за ция Ма мон тов ско го ра йо на в боль шей мере про я ви лась в воз -
рас та ю щей роли зе мель но го на ло га, ко то рый дос та ет ся мес тно му бюд -
же ту. За пять по след них лет по ступ ле ния от это го на ло га уве ли чи лись
бо лее чем в 2 раза – с 9,3 млн руб. в 2010 г. до 19,3 млн руб. в 2015 г.
(мак си маль ные сбо ры от зе мель но го на ло га в Асиновском ра йо не были 
на по ря док мень ше – чуть бо лее 900 тыс. руб.). В Ма мон тов ском ра йо -
не сво бод ной зем ли нет, за нее идет ре аль ная борь ба, по э то му про цесс
офор мле ния прав со бствен нос ти на зем лю, основ ная мас са ко то рой со -
сре до то че на в ру ках мес тных жи те лей, по лу чив ших свои зе мель ные

276

О.П. Фа де е ва



доли в ходе при ва ти за ции кол хоз но-со вхоз но го иму щес тва [8], бли зит -
ся к за вер ше нию. Отла жен ме ха низм пе ре чис ле ния зе мель ных на ло гов, 
ко то рые за час тую вы пла чи ва ют (в виде ком пен са ций) не вла дель цы
зем ли, а ее арен да то ры (пред при я тия, фер ме ры) в со ста ве арен дной
пла ты. Так же «зе мель ная со став ля ю щая» ле жит в осно ве по лу че ния до -
хо дов от ис поль зо ва ния и про да жи му ни ци паль ной со бствен нос ти. До
2014 г. се льские по се ле ния Ма мон тов ско го ра йо на по лу ча ли по ло ви ну
арен дной пла ты за по льзо ва ние на хо дя щи ми ся на их тер ри то рии учас т -
ка ми зем ли, не име ю щи ми ус та нов лен ных вла дель цев.

Сог лас но де йству ю ще му за ко но да т ельству, для по пол не ния сво е -
го бюд же та ад ми нис тра ции се льских по се ле ний мо гут за нять ся ле га -
ли за ци ей не вос тре бо ван ных до лей сель чан, имев ших пра во на по лу -
че ние зем ли, но не вос поль зо вав ших ся им в уста нов лен ном по ряд ке.
За да ча ад ми нис тра ции – узнать судь бу этих лю дей, со брать до ку мен -
ты об утра те ими зе мель ных прав (в слу чае их смер ти и от су тствия на -
след ни ков или же при пред ъ яв ле нии но та ри аль но за ве рен но го от ка за
от зем ли), а за тем в су деб ном по ряд ке при знать эти зем ли не вос тре бо -
ван ны ми. Да лее эти зем ли ад ми нис тра ция мо жет пе ре вес ти в свою со б -
ствен ность с пра вом их про да жи или сда чи в арен ду. На этом пути
име ет ся мно жес тво пре пя тствий и ин сти ту ци о наль ных ло ву шек,
к чис лу ко то рых мож но от нес ти от су тствие в со ста ве ад ми нис тра ций
нуж ных спе ци а лис тов и от су тствие де неж ных средств для про ве де -
ния пра во ус та нав ли ва ю щих ра бот и по ста нов ки зе мель на ка дас тро -
вый учет. Вмес те с тем в си ту а ции по вы шен но го спро са на зем лю
«игра сто ит свеч». Издер жки на му ни ци па ли за цию «ни чей ной» со б -
ствен нос ти се льские влас ти с лих вой оку па ют до хо да ми от про да жи
зем ли, ко то рые мо гут быть на прав ле ны на ре монт об вет шав шей со ци -
аль ной и бы то вой ин фрас трук ту ры села, на по га ше ние дол гов, на фор -
ми ро ва ние за де ла на бу ду щее3. Одна ко та кие раз овые по ступ ле ния,
как пра ви ло, не по зво ля ют всерь ез ре шать за да чи бла го ус тро йства
се ль ских по се ле ний.
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3 В од ном из по се ле ний Ма мон тов ско го ра йо на про да жа фер ме ру бо лее 200 га
вы мо роч ной зем ли удво и ла го до вой до ход мес тно го бюд же та. Это по зво ли ло гла ве 
по се ле ния ку пить ко тел ото пле ния в Дом куль ту ры, от ре мон ти ро вать кры шу в ад -
ми нис тра ции, рас пла тить ся с на коп лен ны ми за дол жен нос тя ми и на вре мя не де -
лать но вых дол гов.



Без внеш них ис точ ни ков се льские влас ти и Ма мон тов ско го, и осо -
бен но Асиновского ра йо на, как сви де т ельству ют дан ные табл. 2 и 3,
не спо соб ны ре шать об ще го су да рствен ные воп ро сы (и в пер вую оче -
редь со дер жать са мих себя, так как эти рас хо ды мо гут со став лять до
по ло ви ны бюд же та), за бо тить ся о со дер жа нии мес тных до рог, сва лок
бы то вых от хо дов и клад бищ, за ни мать ся жи лищ но-ком му наль ным
хо зя йством и фи нан си ро вать остав ши е ся в их ве де нии со ци аль -
но-куль тур ные учреж де ния (биб ли о те ки, клу бы и проч.). Та кая за ви -
си мость, по сути, ли ша ет се льское са мо уп рав ле ние воз мож нос ти про -
во дить са мос то я тель ную по ли ти ку4 и пре вра ща ет гла ву по се ле ния
в от пра ви те ля за я вок на фон ди ро ва ние вы пол не ния жиз нен но важ ных 
ра бот, свя зан ных с под го тов кой сел к зиме, с ре мон том до рог, со дер -
жа ни ем и об нов ле ни ем сис тем во дос наб же ния или осве ще ния. Зна чи -
тель ная часть по лу ча е мых транс фер тов име ют це ле вую на прав лен -
ность и со пря же ны со стро гим ка лен дар ным гра фи ком осво е ния
средств. В ряде слу ча ев ре ги он или ра йон мо гут вы де лить день ги
на об устро йство тер ри то рии толь ко на усло ви ях со фи нан си ро ва ния,
по э то му те му ни ци па ли те ты, где не дос та точ но со бствен ных доходов,
«выбывают из игры»5.

Из ин тер вью с гла вой ад ми нис тра ции од но го из аси нов ских се ль -
ских по се ле ний: «Рас хо ду ем не свои сре дства, а чу жие. Нам нуж но
вов ре мя под ать за яв ку на фи нан си ро ва ние на верх. В бюд жет по се ле -
ния из вне за год по сту па ет от 8 до 9 млн руб., со бствен ных средств –
1,2 млн руб. На под го тов ку к зиме сей час 1,4 млн руб. нам дают. Мы
во об ще пла ни ро ва ли боль ше по лу чить, за яв ку де ла ли и на ре монт во -
доп ро во да, но об ласть вы де ли ла толь ко на ре монт ко тель ной. Вот
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4 Гла ва се льской ад ми нис тра ции, Асиновский ра йон: «Со бствен ных до хо дов
у нас не мно го – все го 800 тыс. руб. И толь ко эти день ги мы мо жем сесть с де пу -
та та ми и под е лить. Об осталь ных до хо дах (по ряд ка 9 млн руб. в 2015 г.) – что
о них го во рить? Это все це ле вые день ги!».

5 Гла ва се льской ад ми нис тра ции, Ма мон тов ский ра йон: «У нас спорт хо ро шо
раз вит в селе, не смот ря на то что наш спор тзал за ва ли ва ет ся, у нас нет спор тза -
ла. Для ре ше ния этой про бле мы нам нуж но учас тво вать в му ни ци паль ной про -
грам ме, но мы не мо жем ни в ка кую про грам му по ре мон ту по пасть, так как у нас
нет со бствен ных средств для со фи нан си ро ва ния этих за трат. И с этим вся за -
гвоз дка свя за на!».
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Таб ли ца 3

Струк ту ра рас хо дов бюд же тов се льских по се ле ний Ма мон тов ско го (Алтайский
край) и Асиновского (Том ская об ласть) ра йо нов, % от сум мар ных рас хо дов

Вид рас хо дов 2006 2010 2012 2013 2014 2015

Обще го су да рствен ные рас хо ды, в т.ч. на со дер жа ние ра бот ни ков орга нов влас ти

Ма мон тов ский р-н 64 31 47 45 36 61

Асиновский р-н 62 22 26 26 33 40

На ци о наль ная бе зо пас ность и пра во ох ра ни тель ная де я тель ность

Ма мон тов ский р-н 0,2 0 0,1 0 0 0

Асиновский р-н 0,4 1 1 2 2 3

На ци о наль ная эко но ми ка

Ма мон тов ский р-н 0,1 0,3 8 12 9 18

Асиновский р-н 6,4 36 25 25 15 19

В том чис ле:

се льское хо зя йство и ры бо ло вство

Ма мон тов ский р-н 0 0 0 1 0,4 0,2

Асиновский р-н 0 0 0 0 0 0,2

транс порт

Ма мон тов ский р-н 0,1 0,2 0,2 0,2 0,1 0,3

Асиновский р-н 5 0 0 0 0 0

до рож ное хо зя йство (до рож ные фон ды)

Ма мон тов ский р-н 0 0 8 8 8 17

Асиновский р-н 0 0 22 24 14 17

Жи лищ но-ком му наль ное хо зя йство

Ма мон тов ский р-н 7 53 24 15 36 8

Асиновский р-н 30 38 36 30 32 27

Куль ту ра и сре дства мас со вой ин фор ма ции

Ма мон тов ский р-н 24 10 13 15 8 10

Асиновский р-н 0 1 1 1 1 1

Со ци аль ная по ли ти ка

Ма мон тов ский р-н 0,01 0,1 0,5 1 1 1

Асиновский р-н 0,3 0,2 10 14 14 8



так наши до хо ды и скла ды ва ют ся. Проб ле мой оста ет ся со сто я ние
ав то мо биль ных до рог, нам эти рас хо ды тоже фи нан си ру ют сверху.
В на шем ве де нии в основ ном грун то вые до ро ги. Что бы со дер жать их 
нор маль но, в том чис ле чис тить зи мой и грей ди ро вать ле том, тре -
бу ет ся по ряд ка 2,5 млн руб. в год. Пос лед ние два года нам на эти цели
да ва ли толь ко 400–500 тыс. руб.». То, что вы де ля е мые сверху сре д -
ства на до рож ные нуж ды не со от ве тству ют ре аль ным по треб нос тям,
свя зан ным с не об хо ди мос тью под дер жи вать при ем ле мое со сто я ние
кон крет ных ма гис тра лей, под твер дил гла ва дру го го по се ле ния ра йо -
на: «Если в 2011 и 2012 гг. нам да ва ли день ги на ре монт до рог, то
в 2013 и 2014 гг. нам вы де ли ли сре дства толь ко на их со дер жа ние,
хотя ре монт уже не об хо дим».

Сис те ма пе ре да чи де нег и по лно мо чий с од но го бюд жет но го уров ня
на дру гой край не за бю рок ра ти зи ро ва на. Сос тав ле ние от че тов и спра вок
от ни ма ет у ра бот ни ков ад ми нис тра ций льви ную долю их ра бо че го вре -
ме ни. Гла вы об я за ны ре а ги ро вать на пре ссинг со сто ро ны раз лич ных
кон тро ли ру ю щих струк тур, тре бу ю щих от них со зда ние по жар -
ных дру жин и про ве де ние ме роп ри я тий по граж дан ской об оро не, орга -
ни за цию от ло ва без дом ных со бак, сжи га ние за рос лей ди ко рас ту щей
ко ноп ли, под го тов ку мест для ути ли за ции энер гос бе ре га ю щих ламп.
За не сво ев ре мен ное ис пол не ние этих и дру гих по лно мо чий, на ко то рые 
в бюд же тах не всег да пред усмот ре ны сре дства, гро зят от кры ти ем ад -
ми нис тра тив ных дел и на ло же ни ем штраф ных сан кций. В ре зуль та те
пред ста ви те ли мес тной влас ти все боль ше вре ме ни про во дят в ка би не -
тах, ред ко бы ва ют на тер ри то рии, осо бен но в уда лен ных се лах6.
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6 Гла ва се льской ад ми нис тра ции, Асиновский ра йон: «Мы толь ко по лу ча ем
за да ния, от пи сы ва ем ся на все по сле ду ю щие за про сы по ходу рас хо до ва ния по сту -
пив ших к нам из ра йо на средств на ка пи таль ный ре монт и про чее. Пос то ян но про -
хо дим про вер ки ра йон ной ад ми нис тра ции или про ку ра ту ры. Зем ле ус тро и тель, ко -
то рый в на шей ад ми нис тра ции дол жен за ни мать ся орга ни за ци ей сва лок вок руг
села, так как эти по лно мо чия не дав но пе ре да ли нам, толь ко до ку мен ты го то вит.
Не дав но все по се ле ния при ни ма ли гра дос тро и тель ный план. Те перь, для того что -
бы внес ти в него из ме не ния, нуж но каж дый раз про во дить пуб лич ные слу ша ния.
И вот всю эту бу маж ную ра бо ту мы си дим и пе ре ло па чи ва ем. Ког да это за кон -
чит ся – не по нят но».



Одна ко се то ва ния глав аси нов ских по се ле ний на не хват ку фи нан -
си ро ва ния мер кнут на фоне тех мик рос ко пи чес ких фи нан со вых воз -
мож нос тей, ко то ры ми об ла да ют их кол ле ги из Ма мон тов ско го ра йо на 
(см. табл. 1). По ло же ние по след них осо бен но ухуд ши лось в 2015 г.,
ког да под на тис ком бюд жет но го кри зи са и во ис пол не ние фе де раль -
но го за ко на № 136-ФЗ ра йон ные за ко но да те ли пе ре да ли ряд по лно мо -
чий, свя зан ных с об слу жи ва ни ем ЖКХ, на сле ду ю щий му ни ци паль -
ный уро вень вмес те с на ло го вы ми и иму щес твен ны ми ис точ ни ка ми

до хо дов. Если рань ше се льский бюд жет остав лял у себя б\льшую
долю по ступ ле ний от НДФЛ – 10% из со би ра е мых 13%, то с 1 ян ва ря
2015 г. доля сель со ве тов в этих по ступ ле ни ях упа ла до 2%, а осталь -
ные сре дства были от да ны в ра йон ную ад ми нис тра цию. Так же по се -
ле ния ли ши лись до хо дов от арен ды не вос тре бо ван ной зем ли.

По доб ная цен тра ли за ция осу ще ствля лась под ло зун гом опти ми за -
ции сис те мы управ ле ния и кон цен тра ции ре сур сов для их бо лее эф -
фек тив но го ис поль зо ва ния. В ре зуль та те сжа тие фи нан со вой базы
низ ово го зве на се льской влас ти оста ви ло мес тные сис те мы жиз не -
о бес пе че ния прак ти чес ки без ре сур сов. До хо ды бюд же тов по се ле ний
с чис лом жи те лей до 1000 чел. в 2015 г. со ста ви ли от 1,3 до 1,8 млн руб.
Этих средств с тру дом хва та ло толь ко на со дер жа ние ад ми нис тра тив -
но го ап па ра та и внут ри по се лен чес ких до рог (см. табл. 3). Пос ле д -
ствия это го «об ме на по лно мо чи я ми», сло мав ше го и без того за ды ха ю -
щу ю ся от не хват ки де нег сис те му орга ни за ции се льской жиз ни, ком -
мен ти ру ют гла вы по се ле ний Ма мон тов ско го ра йо на.

Гла ва ад ми нис тра ции Ма мон тов ско го по се ле ния, об ъ е ди ня ю ще -
го три на се лен ных пун кта, в том чис ле ра йон ный центр (на се ле ние
бо лее 10 тыс. чел.): «Бюд жет на ше го сель со ве та не боль шой. До вве -
де ния 136-го фе де раль но го за ко на у нас было по ряд ка 17 млн руб. со б -
ствен ных до хо дов. На жизнь трех сел хва та ло, хва та ло на дет ские
пло щад ки. У нас пла ны были даже уста нав ли вать со вре мен ные
спор тив ные пло щад ки, хок кей ные ко роб ки. Но 136-й за кон внес сму -
ту. Фи нан си ро ва ние куль ту ры оста лось за нами. ЖКХ из об я за -
тельств сель со ве та ушло, и спе ци а лист от нас ушел. Во доп ро во ды
пе ре да ем в ра йон, свал ки пе ре да ем. Лю дям это не нра вит ся. У нас

Ре а лии се льско го са мо уп рав ле ния: ре фор мы и их по сле дствия

281



было око ло 40 по лно мо чий, оста лось три над цать. Клю че вые по лно -
мо чия оста лись у нас, хотя фи нан си ро ва ние со кра ти лось. Бла го -
ус т ро йство у нас оста лось, это са мое до ро гое ме роп ри я тие, улич -
ное осве ще ние для нас очень до ро гое. Сна ча ла с нас сня ли от ве т -
ствен ность за со дер жа ние улиц, но мы все это на зад за бра ли, по то -
му что по нят но, что ра йон не смо жет это де лать: у них тех ни ки
нет, а у нас есть, мы зна ем, где что на хо дит ся. Мы в рай цен тре ро -
за рий со дер жим, хотя это все об хо дит ся до ро го. Та кие ро за рии
в Ал тайском крае в со вет ские вре ме на за кла ды ва лись во мно гих ра йо -
нах. Сох ра нил ся толь ко один – у нас».

Даже в усло ви ях де фи ци та день ги на под дер жа ние по ряд ка на
ули цах в рай цен трах, как пра ви ло, из ыс ки ва ют ся. Го раз до силь нее
дан ный «управ лен чес кий ма невр» уда рил по уда лен ным се лам, где
нет над еж ды на то, что ло каль ные воп ро сы, ка са ю щи е ся вы во за му со -
ра, убор ки тер ри то рии и про че го, бу дут ре шать ся «из цен тра». Из ин -
тер вью с гла вой се льско го по се ле ния Ма мон тов ско го ра йо на: «Пол но -
мо чий-то у меня гора, часть из них убра ли. Толь ко тол ку от того,
ведь эти по лно мо чия ни ког да не были под креп ле ны день га ми. С нас
убра ли уход за клад би щем, но мы его до сих пор об ра ба ты ва ем, чис -
тим, так как ра йон этим за ни мать ся не бу дет. Убра ли с меня со дер -
жа ние биб ли о те ки, а она на хо дит ся в зда нии сель со ве та. Ни еди ной
ко пей ки с ян ва ря ни за свет, ни на уголь ра йон нам не вы де лил. По лу ча -
ет ся, что мы со дер жим биб ли о те ку, а день ги-то от нас ушли. Мы из
этой си ту а ции, ко неч но, вы ход на шли: сде ла ли кон церт, и со бран ные
день ги с это го кон цер та на под пис ку по шли».

В Алтайском крае мы не раз ста но ви лись сви де те ля ми по яв ле ния
раз ных ло каль ных ини ци а тив по «сбе ре же нию села», под креп лен ных
спон сор ской под дер жкой со сто ро ны мес тных сель хоз про из во ди те -
лей. Фер ме ры и ру ко во ди те ли сель хоз пред при я тий бра ли на себя за -
тра ты по вос ста нов ле нию до рог и мос тов по сле ве сен не го па вод ка
(пока жи те ли от да лен ных на се лен ных пун ктов жда ли бы по мо щи из
ра йо на или края, они мог ли дол го оста вать ся от ре зан ны ми от «боль -
шой зем ли»), да ва ли сре дства на праз дно ва ние Дня села или про ве де -
ние спор тив ных со рев но ва ний, за клю ча ли с мес тной ад ми нис тра ци ей
до го во ры на очис тку до рог от сне га по льгот ным та ри фам, а иног да
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де ла ли это и бес плат но7. Та ким об ра зом ра бо то да те ли, за ин те ре со -
ван ные в удер жа нии ра бот ни ков, пы та лись под пра вить де фек ты сис -
те мы мес тно го са мо уп рав ле ния, не спо соб ной об ла го ро дить об лик се -
ла и со здать в нем при ем ле мые усло вия для нор маль ной жиз ни. Но
спра вить ся с этой за да чей ком плек сно, как это де ла ли в свое вре мя пе -
ре до вые кол хо зы и со вхо зы, стро ив шие хо зя йствен ным спо со бом До -
ма куль ту ры, шко лы, ма га зи ны, дет ские сады и за ни мав ши е ся их по -
сле ду ю щей экс плу а та ци ей, им не под силу. Уда лен ные се льские тер -
ри то рии се го дня ли ше ны еще не дав но дос туп ных эле мен тар ных благ
ци ви ли за ции, и это эмо ци о наль но тя же ло пе ре жи ва ет ся мес тны ми
жи те ля ми, об ъ яс ня ю щи ми де по пу ля цию сел, уход из них мо ло де жи
не толь ко тем, что нет ра бо ты, но и тем, что там не оста лось до рог,
улич но го осве ще ния, об ра зо ва тель ных и ме ди цин ских услуг, мест
для про ве де ния до су га: «Как в селе жить? Ни руб ля на со ци аль ную
жизнь села ни кто не от пус ка ет, в том чис ле что бы до ро гу под дер -
жи вать. Все за рас та ет бурь я ном. Клуб у нас сто ял пре крас ный. Там
рань ше кино по ка зы ва ли, все люди туда хо ди ли. А сей час окна клу ба
по за би ва ли. Он был сде лан весь леп ной, там все было как во двор це.
Это го клу ба че рез год не бу дет. Нам ска за ли, что нет де нег ни на его
ото пле ние, ни на со дер жа ние клуб ных ра бот ни ков».

В се лах Асиновского ра йо на нет дос та точ но го ко ли чес тва ра бо то -
да те лей, за ин те ре со ван ных в под дер жа нии на дол жном уров не ком му -
наль ной и со ци аль ной ин фрас трук ту ры для при вле че ния и за креп ле ния 
ква ли фи ци ро ван ной ра бо чей силы. Мес тные влас ти – там, где это воз -
мож но, – ис по ве ду ют иде о ло гию со зда ния при вле ка тель ной по се лен -
чес кой сре ды, что бы раз ме рен ный се льский об раз жиз ни на зем ле в гар -
мо нии с при ро дой со че тал ся с впол не урба нис ти чес ким ком фор том,
а усло вия для вос пи та ния и об ра зо ва ния де тей мог ли кон ку ри ро вать
с го род ски ми. Мо дель раз ви тия этих тер ри то рий при бли жа ет ся к фор -
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7 Из ин тер вью с фер ме ром, Алтайский край: «Се льский со вет се го дня не по тя -
нет со дер жа ние села. Шко ла в селе есть, но сей час это про сто бро шен ное убо гое
зда ние, по э то му уче ни ков воз ят в шко лу в дру гое село. Что бы школь ный ав то -
бус мог про й ти, мои ра бот ни ки и я сам лич но чис тим до ро ги зи мой рано утром.
Так же грей ди ру ем до ро ги сами как мо жем, ведь не дож дешь ся до рож ные служ бы 
из ра йо на. Боль ных в боль ни цу воз им. У меня есть УАЗик, он сто ит в теп лом га ра -
же. Если где-то что-то про и зой дет, я его за во жу и еду».



ма ту спаль ных ра йо нов в уда лен ных эко ло ги чес ки чис тых мес тах, име -
ю щих хо ро шую транс пор тную дос туп ность от но си тель но мест кон -
цен т ра ции де ло вой и эко но ми чес кой жиз ни в ме га по ли сах8.

Откры тие ле со пе ре ра ба ты ва ю щих пред при я тий в г. Асино уси -
ли ло при вле ка тель ность жиз ни в круп ных близ ле жа щих се лах с раз -
ви той со ци аль но-куль тур ной сре дой, вы зва ло ло каль ный стро и тель -
ный бум, уве ли чи ло об ъ е мы средств, при вле ка е мых из ре ги о наль но -
го бюд же та. Из ин тер вью с гла вой по се ле ния Асиновского ра йо на:
«Ког да “ки тай ский” за вод от крыл ся и стал рас ши рять ся, к нам на -
ча ли ав то бу сы хо дить и воз ить на ших жи те лей в го род на ра бо ту.
Наше село ста ло спаль ным ра йо ном, куда люди при ез жа ют по сле ра -
бо ты и жи вут. У нас ста ли боль ше по ку пать жилья и зем ли под за -
строй ку. Дети хо дят в мес тные шко лы и в дет ские сады. Есть у нас
и му зы каль ная шко ла, где ра бо та ют оркес тро вое, хо ре ог ра фи чес кое
и во каль ное от де ле ния. Прак ти чес ки все дети, ко то рые учат ся в об -
ще об ра зо ва тель ной шко ле, по се ща ют и му зы каль ную. На мес те быв -
шей зем ской боль ни цы мы от кры ли куль тур но-ту рис ти чес кий ком п -
лекс ре ги о наль но го зна че ния. Мы вло жи ли свои де неж ные сре дства,
об ласть нам до ба ви ла. Не дав но мы по па ли в фе де раль ную про грам -
му – сей час там идут рес тав ра ци он ные ра бо ты».

Во мно гих се лах Асиновского ра йо на про жи ва ют семьи, в ко то рых
взрос лые не толь ко ра бо та ют в рай цен тре, но и уез жа ют на дли тель ные
вах ты на нефт е до бы ва ю щие пред при я тия. По на шей оцен ке, доля вах -
то ви ков сре ди на се ле ния в тру дос по соб ном воз рас те мо жет дос ти гать
в аси нов ских се лах 30–40%9. Пер спек тив от но си тель но со зда ния боль -
шо го ко ли чес тва ра бо чих мест не пос ре дствен но в се ль ской мес тнос ти
в ра йо не пока не про смат ри ва ет ся, хотя жи те ли не ко то рых сел на шли
впол не ста биль ное и до ход ное за ня тие по сбо ру и ре а ли за ции ди ко ро -
сов (гри бов, ягод, кед ро вой шиш ки). В ре ги о не по я ви лось не ма ло
струк тур по пе ре ра бот ке «да ров при ро ды», ин тег ри ро вав ших в этот
биз нес-про цесс се льское на се ле ние. Дру гим на прав ле ни ем уве ли че ния
до хо дов се льских се мей ста ла под дер жка на об лас тном уров не лич ных
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8 Под роб но о спе ци фи ке про цес сов рос сий ской суб урба ни за ции см.: [1].
9 Под роб нее о про бле мах со вре мен но го от ход ни чес тва из сел и ма лых го ро дов 

см.: [5].



под соб ных хо зяйств че рез сис те му суб си дий и орга ни за цию в боль ших
го ро дах про до в ольствен ных яр ма рок с льгот ны ми усло ви я ми тор гов ли
для жи те лей села и с пред остав ле ни ем транс пор та для их дос тав ки. Но
по тен ци ал этой про грам мы уже по чти ис чер пан в свя зи с со кра ще ни ем
чис ла до мо хо зяйств, ори ен ти ро ван ных на про из во дство про дук ции до -
маш не го ка чес тва для про да жи.

Мне ния глав се льских по се ле ний Ма мон тов ско го и Асиновского
ра йо нов прак ти чес ки со впа ли в том, что не тро ну тые рек ре а ци он ные
ре сур сы их тер ри то рий (во до е мы, поля и леса, ле чеб ная грязь и рапа
со ле ных озер на Алтае) мог ли бы при но сить мес тным бюд же там до -
пол ни тель ный до ход и зи мой, и ле том. Но воз мож нос тей для при вле -
че ния ин вес то ров, с тем что бы орга ни зо вать ло каль ные ту рис ти чес -
кие и оздо ро ви тель ные зоны и со здать, по сути дела, но вую от расль
се льской эко но ми ки, ба зи ру ю щу ю ся на уни каль нос ти си бир ской при -
ро ды, у се льских влас тей нет. Дело в том, что пе ри од ока за ния ту рис -
ти чес ких услуг в си бир ских усло ви ях край не мал, и об ес пе чить их
быс трую оку па е мость слож но. Кро ме того, ин вес то ры не спе шат рис -
ко вать, не видя в лице мес тных влас тей рас по ря ди те лей не об хо ди мых
для со зда ния биз не са ре сур сов: да ле ко не вся зем ля юри ди чес ки офор м -
ле на, нуж ны серь ез ные из ме не ния в ге не раль ных пла нах по се ле ний,
надо про ло жить ком му ни ка ции, на что у мес тных бюд же тов опять же
нет средств. По э то му раз ви ва ют ся та кие тер ри то рии толь ко в рам -
ках спе ци аль ных ре ги о наль ных или фе де раль ных про грамм, ко то рые
об ес пе чи ва ют ин вес то рам опре де лен ные пре фе рен ции, но при этом
не всег да учи ты ва ют ин те ре сы мес тных жи те лей, серь ез но транс фор -
ми руя сре ду их об и та ния без со от ве тству ю щей ком пен са ции ущер ба.

* * *

Обоб щим ре зуль та ты на ше го ис сле до ва ния, осно ван ные на из уче -
нии ре аль ных прак тик де я тель нос ти орга нов мес тно го са мо уп рав ле -
ния. Ре фор ма се льской му ни ци паль ной сис те мы, на це лен ная на раз де -
ле ние по лно мо чий меж ду раз ны ми вет вя ми влас ти и их ре а ли за цию
на ло каль ном уров не, за шла в ту пик и, по сути, спо со бство ва ла раз ры -
ву свя зи меж ду мес тны ми бюд же та ми и эко но ми кой. Мы име ем дело
с эф фек том «пе ре вер ну той пи ра ми ды», ког да от ве тствен ность за
орга ни за цию жиз ни в по се ле нии (функ ци о ни ро ва ние ком му наль ной
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и со ци аль ной ин фрас трук ту ры) пе ре да на вниз, а средств для ее осу -
ще ствле ния край не мало.

Этой сис тем ной бо лез нью стра да ют и те се льские тер ри то рии, где
со хра ни лось про из во дство, и те, где оно рас па лось. Ре сур сы для под -
дер жа ния со ци аль но-эко но ми чес кой жиз ни се льских по се ле ний сла бо 
свя за ны с мес тны ми ис точ ни ка ми до хо да, они об ес пе чи ва ют ся в пер -
вую оче редь за счет ре ги о наль ных бюд же тов в за ви си мос ти от на ли -
чия у них средств для вы рав ни ва ния сло жив ших ся тер ри то ри аль ных
дис про пор ций. В свя зи с этим Алтайский край, не смот ря на свой ста -
тус глав ной жит ни цы Си би ри, про иг ры ва ет по уров ню раз ви тия се ль -
ских тер ри то рий со всем не аг рар ной Том ской об лас ти, име ю щей
свою долю в ре сур сной рен те. По пыт ки пе рерас пре де ле ния бюд жет -
ных ис точ ни ков и по лно мо чий меж ду се льским и ра йон ным уров ня ми 
не при но сят боль шо го об лег че ния ни тем, ни дру гим – слиш ком о ма -
лых сре дствах идет речь. Пока в се лах оста ют ся жиз нес по соб ны ми го -
ри зон таль ные со ци аль ные свя зи, у на се ле ния со хра ня ют ся ини ци а ти -
ва и же ла ние улуч шить свою сре ду об и та ния за счет «са мо об ло же -
ния», а мес тный биз нес го тов брать на себя часть за трат на об щие нуж -
ды, не ко то рые за бран ные ра йо ном по лно мо чия бу дут про дол жать ав -
то ма ти чес ки вы пол нять се льские влас ти. Если со вре ме нем ини ци а ти -
вы и же ла ние не сти бре мя до пол ни тель ных рас хо дов у мес тно го на се -
ле ния и биз не са ис сяк нут, то ра йон ные струк ту ры в силу уже опи сан -
ных выше при чин не смо гут в по лном об ъ е ме ис пол нять воз ло жен ные 
на них об я за т ельства по об слу жи ва нию об шир ных тер ри то рий.

Се льское са мо уп рав ле ние ока за лось ото дви ну тым от функ ций,
свя зан ных с орга ни за ци ей как эко но ми чес кой, так и со ци аль ной жиз -
ни в селе. По ка за тель но, что в бюд же тах се льских по се ле ний прак ти -
чес ки нет рас хо дов на сти му ли ро ва ние хо зя йствен ной де я тель нос ти,
на на ци о наль ную бе зо пас ность и охра ну пра во по ряд ка, на раз ви тие
фи зи чес кой куль ту ры и спор та, а так же на со ци аль ную по ли ти ку.
Обра зо ва ние и ме ди ци на окон ча тель но ушли из сфе ры вли я ния мес т -
ных влас тей. Ре фор мы управ ле ния за кре пи ли за сель ча на ми роль без -
глас ных сви де те лей огра ни че ния дос туп нос ти ба зо вых граж дан ских
прав, об е щан ных Кон сти ту ци ей РФ, во имя «опти ми за ции» го су да р -
ствен ных рас хо дов. Лик ви да ция на ло каль ном уров не пас пор тных
сто лов и дру гих служб, свя зан ных с ре гис тра ци ей ак тов граж дан ско го 
со сто я ния, в со че та нии с от су тстви ем об я за тельств по пред остав ле -
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нию учет ных дан ных се льским орга нам влас ти по ад ми нис тра тив ным
ка на лам при ве ла к па ра док саль ной си ту а ции. Гла вы по се ле ний
во мно гом утра ти ли воз мож ность опе ра тив но го кон тро ля над тер ри -
то ри ей и за час тую не име ют ин фор ма ции о том, кто при был к ним на
по сто ян ное жи т ельство и за ре гис три ро вал свое пре бы ва ние, сколь ко
де тей дол жны по й ти в шко лу или пре тен до вать на мес та в дет ском
саду. Та кие же ин фор ма ци он ные про бе лы име ют ся в воп ро сах зем ле -
поль зо ва ния: на мес тах да ле ко не всег да мо гут ска зать, кто и на ка ких
усло ви ях воз де лы ва ет зем ли вок руг по се ле ний.

Наш ана лиз по ка зал, что сис те ма му ни ци паль ных ре форм нуж да ет -
ся в ком плек сной ре ви зии еще и с по зи ции диф фе рен ци ро ван ных под -
хо дов, учи ты ва ю щих раз ные мо де ли се льско го раз ви тия, за фик си ро -
ван ные в на шем кей се. Ре фор мы дол жны ра бо тать на под дер жку и уси -
ле ние ры ноч ных по зи ций су щес тву ю щих на тер ри то рии про из водств
и со зда вать усло вия для при вле че ния ра бо чих рук, об ес пе чи вать со хра -
не ние ре сур сов тер ри то рии и усло вий для жиз ни в си ту а ции раз ру ше -
ния уста рев шей мо де ли эко но ми ки и ра ди каль ной рес трук ту ри за ции
всей со ци аль но-эко но ми чес кой сис те мы се льских по се ле ний.
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REALIA OF RURAL LOCAL SELF-GOVERNMENT:
REFORMS AND THEIR IMPLICATIONS

The article deals with the problems encountered in the system of rural local
self-government during the municipal administration reform. Using the example
of two rural districts in Altai Krai and Tomsk Oblast, we analyze the effects
resulting from the so-called optimized allocation of power and finance between
among levels of government. On the basis of budget statistics, we reveal
significant differences in revenue and expenditure budgeting between agri -
cultural and resource regions. The article examines the declared priorities and
the actual experiences of local authorities, as well as some urgent problems that 
cannot be solved within the current system. We present evaluations of the
implications of the reform made by various members of rural communities.
The conclusion is that the link between rural budgeting and economic per -
formance in regions is breaking down. Rural self-government is increasingly
becoming detached from the functions related to organizing the economic and
social life of the village.

Keywords: municipal reform; rural settlements; realia of local self-go -
vernment; Altai Krai; Tomsk Oblast
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В.В. Ти тов

ПЛАНИРОВАНИЕ УСТОЙЧИВОГО

ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ПРЕДПРИЯТИЯ

В УСЛОВИЯХ НЕСТАБИЛЬНОСТИ

ВНЕШНЕЙ И ВНУТРЕННЕЙ СРЕДЫ

В усло ви ях ди на миз ма внеш ней сре ды, кри зис ных яв ле ний в стра не
и мире су щес твен но воз рас та ют труд нос ти внут ри фир мен но го управ ле -
ния про мыш лен ны ми пред при я ти я ми. Та кая си ту а ция воз ни ка ет из-за
того, что в на сто я щее вре мя фак ти чес ки от су тству ют дос та точ но
об осно ван ные ме то ди ки управ ле ния рис ка ми на уров не пред при я тий.
В статье пред став лен ори ги наль ный кон цеп ту аль ный под ход к орга ни за -
ции пла ни ро ва ния устой чи во го функ ци о ни ро ва ния пред при я тия в усло ви -
ях рис ка и не опре де лен нос ти во внеш ней и внут рен ней сре де. Дос ти же -
ние клю че вых стра те ги чес ких по ка за те лей об ес пе чи ва ет ся на осно ве
так ти чес ко го пла ни ро ва ния, с по мощью ко то ро го оце ни ва ют ся ве ли чи -
ны со зда ва е мых сто хас ти чес ких ре зер вов по клю че вым по ка за те лям (за
счет ре а ли за ции до пол ни тель ных но во вве де ний), устра ня ю щих эко но ми -
чес кие и дру гие рис ки, свя зан ные с хо зя йствен ной де я тель нос тью. Опе ра -
тив ное управ ле ние про из во дством орга ни зу ет ся как ите ра тив ный,
сколь зя щий про цесс (умень ша ю щий про из во дствен ные рис ки), ре а ли зу е -
мый еди ной за да чей с так ти чес ким управ ле ни ем. В сис те ме ис поль зу ют -
ся мо де ли опти ми за ции пла ни ро ва ния де я тель нос ти пред при я тия, опе ра -
тив но го управ ле ния про из во дством.

Клю че вые сло ва: стра те ги чес кое, так ти чес кое и опе ра тив ное управ -
ле ние про из во дством, риск, не опре де лен ность, опти ми за ция, се те вое и ка -
лен дар ное пла ни ро ва ние, со гла со ва ние за дач пла ни ро ва ния и управ ле ния
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Пред ста вим ме то до ло ги чес кий под ход к пла ни ро ва нию де я тель -
нос ти пред при я тия се рий но го ма ши нос тро е ния на те ку щий пе ри од
в усло ви ях не опре де лен нос ти спро са на про дук цию (см. ри су нок).
Рис ки хо зя йствен ной де я тель нос ти пред при я тий в пер вую оче редь
свя за ны с из ме не ни я ми спро са на про дук цию [3]. Для но вой про дук -
ции рис ки свя за ны так же со сро ка ми воз мож но го на ча ла ее про из во д -
ства. Устра нить рис ки не вы пол не ния клю че вых стра те ги чес ких по ка -
за те лей де я тель нос ти пред при я тия (сфор ми ро ван ных в рам ках стра -
те ги чес ко го управ ле ния) пред ла га ет ся на осно ве кор рек ти ров ки так -
ти чес ких пла нов, учи ты ва ю щих со зда ние сто хас ти чес ких ре зер вов
[7; 8]. Эти кор рек ти ров ки учи ты ва ют ся и в опе ра тив ном управ ле нии
про из во дством. Кро ме это го устра ня ют ся так же про из во дствен ные
рис ки на осно ве час тых уточ не ний опе ра тив ных пла нов (сколь зя ще го
пла ни ро ва ния). Сис тем ное пред став ле ние вза и мо де йствия стра те ги -
чес ко го, так ти чес ко го и опе ра тив но го управ ле ния про из во дством от -
ра же но на ри сун ке. В со от ве тствии с этим пред став ле ни ем в дан ной
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статье по сле до ва тель но по ка за на раз ра бот ка сис те мы пла ни ро ва ния
устой чи во го функ ци о ни ро ва ния про мыш лен ных пред при я тий при бо -
рос тро е ния, ма ши нос тро е ния с мел ко се рий ным и се рий ным про из во д -
ством в усло ви ях не опре де лен нос ти спро са на про дук цию.

В пер вую оче редь пред ста вим про бле му по стро е ния так ти чес ко го
пла на ра бо ты пред при я тия на бли жай ший год (ме сяц, квар тал) при
усло вии, что стра те ги чес кие по ка за те ли на дан ный пла но вый пе ри од
вы пол не ны (или пе ревы пол не ны). Осно вой так ти чес ко го управ ле ния
яв ля ет ся за да ча фор ми ро ва ния про из во дствен ной про грам мы вы пус -
ка и ре а ли за ции про дук ции в пла ни ру е мом пе ри о де. Лю бо му ва ри ан -
ту про из во дствен ной про грам мы со от ве тству ет ком плекс тех ни -
ко-эко но ми чес ких и фи нан со вых по ка за те лей, ко то рые рас счи ты ва -
ют ся для усло вий опре де лен нос ти ис ход ных дан ных. Ме то ди чес ки
ре ше ние та кой за да чи дос та точ но под роб но рас смот ре но в ли те ра ту ре 
[7; 8; и др.].

Сос тав ле ние те ку ще го, на при мер го до во го, так ти чес ко го пла на
мо жет быть осу ще ствле но в три эта па. На пер вом эта пе со став ле ния
го до во го пла на фор ми ру ет ся его про ект. Рас че ты мо гут быть и опти -
ми за ци он ны ми. Учи ты ва ют ся ис ход ная нор ма тив ная ин фор ма ция те -
ку ще го года, про гноз ная ин фор ма ция (цены, спрос на про дук цию
и др.), за да ют ся клю че вые стра те ги чес кие по ка за те ли (из стра те ги чес -
ко го пла на), на ко то рые пред при я тие дол жно вы й ти в пла ни ру е мом
году: об ъ е мы про даж, ре а ли за ции, чис той при бы ли, уров ни рен та -
бель нос ти, опла ты тру да и дру гие по ка за те ли. Ре зуль та ты рас че тов
про ек та го до во го пла на ука жут на рас сог ла со ва ние рас чет ных по ка за -
те лей с кон троль ны ми.

На вто ром эта пе со став ле ния го до во го пла на ста вит ся за да ча уст -
ра не ния об ра зо вав ше го ся рас сог ла со ва ния меж ду рас чет ны ми и кон т -
роль ны ми па ра мет ра ми. Дан ное рас сог ла со ва ние устра ня ет ся с по -
мощью фор ми ро ва ния пла на по вы ше ния эф фек тив нос ти про из во д -
ства, т.е. за счет пла ни ро ва ния ре а ли за ции но во вве де ний. При этом
не об хо ди мо ак тив но ис поль зо вать орга ни за ци он ные ком пе тен ции [5]. 
Это один из важ ней ших мо мен тов внут ри фир мен но го пла ни ро ва ния
и со гла со ва ния по ка за те лей де я тель нос ти пред при я тия. Здесь бо лее
эф фек тив но ис поль зо ва ние мо де ли опти ми за ции пла ни ро ва ния функ -
ци о ни ро ва ния пред при я тия в пла но вом пе ри о де. На осно ве пред ва ри -
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тель ных рас чет ных дан ных го до во го пла на со став ля ет ся опти ми за ци -
он ный план ре а ли за ции орга ни за ци он но-тех ни чес ких ме роп ри я тий
и но во вве де ний, за дан ных в ис ход ной ин фор ма ции и по зво ля ю щих
ука зан ное рас сог ла со ва ние устра нить либо ми ни ми зи ро вать. Одно -
в ре мен но с этим про во дит ся опти ми за ци он ный фи нан со во-эко но ми -
чес кий ана лиз си ту а ций. С по мощью мо де ли опти ми за ции де ла ют ся
мно го ва ри ан тные рас че ты для кор рек ти ров ки го до во го пла на пред -
при я тия, для ана ли за сло жив ших ся си ту а ций и пред ла га е мых ре ше -
ний, для опе ра тив но го при ня тия ре ше ний на бли жай ший пла но вый
пе ри од (квар тал, ме сяц, если дли тель ность про из во дствен но го цик ла
не пре вы ша ет ука зан ную дли тель ность). По доб ные рас че ты мо гут
быть вы пол не ны так же с по мощью по сле до ва тель ных ба лан со вых
рас че тов без ис поль зо ва ния опти ми за ци он ной мо де ли. При этом бу -
дет по те ря на часть сис тем но го и опти ми за ци он но го эко но ми чес ких
эф фек тов.

Пред по ло жим, что ука зан ная за да ча ре ше на. Если нет нуж ных но -
во вве де ний, то ка кие-то клю че вые стра те ги чес кие по ка за те ли не бу -
дут дос тиг ну ты. Кро ме это го, по сколь ку не учи ты вал ся сто хас ти чес -
кий ха рак тер про гноз но го спро са на про дук цию, ясно, что при ре а ли -
за ции так ти чес ко го пла на бу дут по лу че ны ре зуль та ты, от лич ные от
пред усмот рен ных в нем.

Априори фак ти чес кие ре зуль та ты опре де лить не воз мож но. По -
э то му на треть ем эта пе со став ле ния го до во го (квар таль но го, ме сяч но -
го) пла на – эта пе его со гла со ва ния со стра те ги чес ки ми по ка за те ля ми
ме то до ло ги чес ки за да ча ста вит ся сле ду ю щим об ра зом: надо сфор ми -
ро вать та кой те ку щий план, ко то рый с опре де лен ной ве ро ят нос тью
об ес пе чит вы пол не ние стра те ги чес ких по ка за те лей раз ви тия пред -
при я тия в рас смат ри ва е мом пе ри о де.

Учет сто хас ти чес ко го ха рак те ра огра ни че ний по спро су на про -
дук цию мо жет быть осу ще ствлен сле ду ю щим об ра зом. Для ге не ри ро -
ва ния про гно зов вер хних зна че ний го до во го спро са на про дук цию ис -
поль зу ет ся ме тод Мон те-Кар ло. Для него из вес тны два основ ных па -
ра мет ра рас пре де ле ния: сред нее (про гноз ный спрос) и сред нек вад ра -
ти чес кое от кло не ние фак ти чес ко го спро са от про гноз но го на осно ве
из уче ния дан ных за про шед шие пе ри о ды. За кон рас пре де ле ния слу -
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чай ной ве ли чи ны «от кло не ние фак ти чес ко го спро са от про гноз но го»
об осно вы ва ет ся как нор маль ный на базе мно го лет них ста тис ти чес ких 
на блю де ний.

Рас счи тав мно жес тво вер хних гра ниц спро са по всей про дук ции,
да лее ис поль зу ем мо дель опти ми за ции для фор ми ро ва ния ва ри ан тов 
го до во го пла на ра бо ты пред при я тия*. Аналогичным об ра зом мож но
в ис ход ные дан ные за ло жить ве ро ят ные из ме не ния цен на про дук -
цию и ма те ри а лы, учесть воз мож ные от кло не ния сро ков раз ра бот ки
но вой про дук ции. Рас смот рев не об хо ди мое ко ли чес тво ва ри ан тов
пла на про из во дства и про даж про дук ции, от би ра ем те из них, в ко то -
рых от кло не ния рас чет ных по ка за те лей мень ше клю че вых стра те ги -
чес ких по ка за те лей. Мак си маль ные от кло не ния и опре де ля ют ве ли -
чи ну сто хас ти чес ких ре зер вов, ко то рые не об хо ди мо со здать (до пол -
ни тель но уве ли чить об ъ ем про даж и т.д.), что бы устра нить воз мож -
ные рис ки. При этом час то та по яв ле ния от кло не ний по зво ля ет дать
оцен ку и ве ро ят нос тям от кло не ний. Одна ко та кая ин фор ма ция не
очень по лез на для пла ни ро ва ния: прак ти ка тре бу ет устра не ния рис -
ков с ве ро ят нос тью, близ кой к 100%, что бы при лю бых об сто я т ель -
ствах на рын ке пред ва ри тель но опре де лен ные клю че вые стра те ги -
чес кие по ка за те ли были вы пол не ны. Устра нить рис ки мож но за счет
ди вер си фи ка ции про из во дства [4] и уве ли че ния пла на об ъ е мов про -
даж, за счет раз ра бот ки до пол ни тель ных но во вве де ний по сни же -
нию из дер жек про из во дства, на клад ных рас хо дов и т.д. Если та кие
ме роп ри я тия не уда ет ся за пла ни ро вать, то сле ду ет сни зить уро вень
за да ний по клю че вым по ка за те лям.

Та ким об ра зом, пред ла га ет ся не ре шать мно жес тво за дач сто хас -
ти чес ко го про грам ми ро ва ния. Вмес то это го на осно ве ана ли за дан ных 
об от кло не ни ях, на при мер, фак ти чес ко го спро са на про дук цию пред -
при я тия от пер во на чаль но опре де лен но го про гноз но го спро са с по -
мощью ме то да Мон те-Кар ло ге не ри ру ет ся мно жес тво ва ри ан тов
спро са на пла ни ру е мый пе ри од. С уче том та кой ин фор ма ции рас счи -
ты ва ет ся мно жес тво пла нов ра бо ты пред при я тия. В этих пла нах фик -
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си ру ют ся на и худ шие ре ше ния по стра те ги чес ким по ка за те лям, по ко -
то рым за да ны опре де лен ные уров ни. Мак си маль ные от кло не ния рас -
чет ных по ка за те лей (в мень шую сто ро ну) от кон троль ных опре де ля -
ют сто хас ти чес кие ре зер вы, ко то рые дол жны быть за ло же ны в пла ны
те ку щей де я тель нос ти пред при я тия. При не бла гоп ри ят ном ис хо де ре -
а ли за ции пла на пред при я тие мо жет об ес пе чить вы пол не ние за дан ных 
стра те ги чес ких по ка за те лей, при бла гоп ри ят ной си ту а ции воз рас тет
эф фек тив ность про из во дства, что не про ти во ре чит це лям де я тель нос -
ти пред при я тия.

Ме то ди чес кие под хо ды к со гла со ва нию так ти чес ко го и стра те ги -
чес ко го управ ле ния пред ста вим, ис поль зуя дан ные при бо рос тро и -
тель но го пред при я тия с се рий ным ха рак те ром про из во дства [7; 8].
По доб ная за да ча мо жет быть по став ле на так же на ма ши нос тро и тель -
ном пред при я тии с се рий ным и круп но се рий ным про из во дством. При 
этом сле ду ет за ме тить, что при ме не ние опти ми за ци он но го мо де ли ро -
ва ния не яв ля ет ся об я за тель ным, но оно по вы ша ет ка чес тво пла ни ро -
ва ния, так как про во дят ся те же ба лан со вые рас че ты, что и при ис -
поль зо ва нии EXCEL, но вы би ра ет ся на и луч шее ре ше ние из их мно -
жес тва. Кро ме это го, од но вре мен но с ре ше ни ем мы по лу ча ем ана лиз
эко но ми чес кой си ту а ции на осно ве дво йствен ных оце нок [2].

В таб ли це при ве ден при мер ре ше ния по став лен ной про бле мы.
В стол бце 3 за да ны кон троль ные по ка за те ли стра те ги чес ко го пла на
на те ку щий год пла ни ро ва ния. Сре ди них клю че вые по ка за те ли вы -
де ле ны жир ным шриф том. Опти маль ный план на пла ни ру е мый
год пред став лен в стол бце 4. Вы пол не ны все клю че вые по ка за те ли,
кро ме об ъ е ма про даж. Сле до ва тель но, на пред при я тии для со гла со -
ва ния стра те ги чес ко го пла на с те ку щим сле ду ет раз ра бо тать ме -
роп ри я тия по уве ли че нию об ъ е ма про даж либо умень шить план по
это му по ка за те лю.

Да лее на осно ве ста тис ти чес ких дан ных сге не ри ро ва но мно жес т -
во ва ри ан тов вер хней гра ни цы спро са, рас счи та ны ва ри ан ты го до вых
опти маль ных пла нов и их по ка за те ли. В стол бце 5 таб ли цы пред став -
лен один из ва ри ан тов пла на с луч ши ми по ка за те ля ми. Как ви дим, из -
ме не ние спро са и из ме не ние струк ту ры вы пус ка про дук ции мо гут су -
щес твен но улуч шить по ка за те ли пла на. Одна ко ве ро ят ность та кой си -
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ту а ции мала. В то же вре мя в стол бце 6 таб ли цы пред став лен один из
ва ри ан тов пла на с худ ши ми по ка за те ля ми. Откло не ния этих по ка за те -
лей от клю че вых от ра жа ют мак си маль ные рис ки их не вы пол не ния.
Как уже от ме ча лось, устра не ние рис ков осу ще ствля ет ся за счет ре а -
ли за ции до пол ни тель ных но во вве де ний. Те ку щий план де я тель нос ти
пред при я тия дол жен кор рек ти ро вать ся в сто ро ну уве ли че ния по ка за -
те лей от но си тель но стра те ги чес ко го пла на для со зда ния сто хас ти чес -
ких ре зер вов этих по ка за те лей. Имен но та кой под ход бу дет спо со б -
ство вать пла ни ро ва нию устой чи во го раз ви тия пред при я тия в усло ви -
ях не ста биль нос ти внеш ней и внут рен ней сре ды.

В управ ле нии пред при я ти ем бо лее слож ной за да чей яв ля ет ся ин -
тег ра ция так ти чес ко го пла ни ро ва ния и опе ра ци он ной де я тель нос ти.
Сог ла со ва ние стра те ги чес ких и так ти чес ких пла нов де я тель нос ти
про мыш лен ных пред при я тий с их опе ра ци он ны ми стра те ги я ми су -
щес твен но по вы ша ет эф фек тив ность про из во дства. Да лее, в со от ве т -
ствии с ри сун ком, пред ста вим ме то до ло ги чес кий под ход к со гла со ва -
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Пла ны ре а ли за ции с уче том слу чай ных от кло не ний го до во го фак ти чес ко го
спро са на про дук цию от про гноз но го

№
п/п

По ка за тель

Kон троль -
ные, клю -
че вые по -
ка за те ли

Исход ное
ре ше ние

Луч шее
ре ше ние
с уче том

из ме не ния 
спро са

Худ шее
ре ше ние
с уче том

из ме не ния 
спро са

1 2 3 4 5 6

1 Ре а ли за ция, млн руб. 443,0 428,6 449,0 404,0

2 При быль от про даж, млн руб. 25,0 29,0 36,3 21,4

3 При быль чис тая, млн руб. 20,0 23,2 29,0 17,1

4 Обо рот ные ак ти вы, млн руб. 170,0 165,0 171,0 158,0

5 Кре ди тор ская за дол жен ность, 
млн руб. 150,0 144,0 148,0 137,0

6 Рен та бель ность про даж, % 5,6 6,8 8,1 5,3

7 Инвес ти ции в тех ни чес кое
пе ре во о ру же ние, млн руб. 20,0 23,2 29,0 17,1



нию так ти чес ких и опе ра ци он ных пла нов де я тель нос ти про мыш лен -
ных пред при я тий.

Опе ра тив ное управ ле ние про из во дством стро ит ся на при нци пах
под е таль но-по опе ра ци он но го пла ни ро ва ния как на и бо лее пер спек -
тив ной сис те мы ка лен дар но го пла ни ро ва ния. Одна ко в этом слу чае
воз рас та ет раз мер ность ре ша е мой за да чи. К тому же про из во дство как 
об ъ ект управ ле ния яв ля ет ся ве ро ят нос тной сис те мой, по э то му на ру -
ше ние под е таль но-по опе ра ци он но го пла на-гра фи ка при во дит к рас -
сог ла со ва нию всей сис те мы опе ра тив но го управ ле ния. При хо дит ся
еже су точ но пе ре смат ри вать гра фи ки про из во дства. Учи ты вая эти об -
сто я т ельства, в сис те мах опе ра тив но го управ ле ния ис поль зу ют при н -
цип пла ни ро ва ния по узким мес там [7; 8; и др.].

Суть за да чи за клю ча ет ся в сле ду ю щем. Не об хо ди мо со ста вить
план-гра фик об ра бот ки за дан но го пе ре чня де та лей на опре де лен ном
ко ли чес тве стан ков (ра бо чих мест). Для каж дой де та ли за да ны тех но -
ло ги чес кая по сле до ва тель ность об ра бот ки по опе ра ци ям (и стан кам)
и дли тель ность опе ра ций. При этом ми ни ми зи ру ет ся вре мя вы пол не -
ния всех ра бот. Это об ес пе чит ми ни мум не за вер шен но го про из во д -
ства, про стоя стан ков. Одна ко в ре аль ных усло ви ях еди нич но го и мел -
ко се рий но го про из во дства со вре ме нем пер во на чаль ная по ста нов ка
за да чи из ме ня ет ся. Был один пе ре чень де та лей, а че рез ка кое-то вре мя 
по яв ля ют ся но вые за ка зы и их сле ду ет учесть. Де та ли вхо дят в узлы,
из де лия. Сле до ва тель но, сбор ку узла или из де лия не льзя на чи нать,
пока все его де та ли не бу дут го то вы. По де та лям (если это то вар ная
про дук ция) и из де ли ям за да ет ся пред ель ный срок их вы пус ка. Если
узел яв ля ет ся то вар ной про дук ци ей и не вхо дит в ка кое-то из де лие,
вы пус ка е мое пред при я ти ем, то дан ный узел фик си ру ет ся как из де -
лие. Фак ти чес кое от кло не ние дли тель нос тей опе ра ций от пер во на -
чаль но за фик си ро ван ных при во дит к из ме не нию усло вий за да чи и тре -
бу ет ее пе рерас че та. Кри те рий опти ми за ции свя зан с по вы ше ни ем эф -
фек тив нос ти про из во дства на осно ве бо лее ран не го вы пус ка и про да -
жи на и бо лее рен та бель ной про дук ции. Та ким об ра зом, опе ра тив ное
управ ле ние про из во дством в усло ви ях еди нич но го и мел ко се рий но го
про из во дства сво дит ся к не пре рыв но му ре ше нию за да чи ка лен дар но -
го пла ни ро ва ния (че рез сме ну, че рез сут ки, че рез не сколь ко дней).
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Пред ста вим ре ше ние за да чи ка лен дар но го пла ни ро ва ния на од -
ном из та ких эта пов. Пусть на дан ном эта пе про хо дят об ра бот ку D де -
та лей, d = 1, 2, …, D, U узлов, u = 1, 2, …, U, I из де лий, i = 1, 2, …, I.
Фик си ру ет ся так же вхо ди мость де та лей в те или иные узлы или из де -
лия: d D u∈ , d Di∈ . С уче том при нци па пла ни ро ва ния по узким мес -

там на осно ве опы та ра бо ты пред при я тия в пред ы ду щих пе ри о дах
фик си ру ет ся пе ре чень ве ду щих групп об ору до ва ния (ра бо чих мест)
n = 1, 2, …, N. По каж дой де та ли за да ны пе ре чни ве ду щих опе ра ций:
w = 1, 2, …, wd . При этом каж дой паре ин дек сов (d, w) по став ле ны в со -
от ве тствие ин декс n и дли тель ность вы пол не ния опе ра ций hdwn .
Если речь идет об об ра бот ке пар тии де та лей, то бу дем счи тать, что
в зна че нии hdwn  это учи ты ва ет ся. Все опе ра ции по сбор ке узлов, из де -
лий бу дем счи тать од ной опе ра ци ей, так как этот про цесс, как пра ви -
ло, осу ще ствля ет ся на од ном ра бо чем мес те или на од ной груп пе ра -
бо чих мест.

Обоз на чим че рез td тех но ло ги чес кую дли тель ность про из во д ст -
вен но го цик ла (ДПЦ). Дан ный па ра метр вклю ча ет дли тель нос ти
не толь ко опе ра ций w, но и всех осталь ных. Это не об хо ди мо, что бы
орга ни зо вать ка лен дар ное пла ни ро ва ние по ве ду щим опе ра ци ям. По -
э то му с каж дой ве ду щей опе ра ци ей свя за на еще сле ду ю щая ин фор ма -
ция: tdw – ДПЦ от на ча ла об ра бот ки де та ли d до ве ду щей опе ра -
ции w; td,w,w +1 – ДПЦ от за вер ше ния ве ду щей опе ра ции w до сле ду ю -
щей опе ра ции w + 1 или до вы пус ка го то вой де та ли. Дан ная ин фор ма -
ция по зво ля ет точ но за фик си ро вать вре мя вы пол не ния ве ду щих опе -
ра ций и не до пус тить пе ре груз ку со от ве тству ю щих групп об ору до ва -
ния (ра бо чих мест).

Что бы учесть за груз ку ве ду щих групп об ору до ва ния, не об хо ди мо 
за фик си ро вать еди ни цу вре ме ни (сме ну, сут ки и т.д.) и ра бо чий ка -
лен дарь τ = 1, 2, …, Т, вы ра жен ный в при ня тых еди ни цах вре ме ни.
Зна че ние Т опре де ля ет ся мак си маль ной ДПЦ по ка ко му-то из де лию
и при ня ты ми пе ри о да ми пла ни ро ва ния на пред при я тии: де ка да, две
де ка ды, ме сяц и т.д. Тог да зна че ния hdwn бу дут от ра жать дли тель -
ность вы пол не ния ве ду щих опе ра ций в этих же еди ни цах вре ме ни,
а аdwn – ин тен сив ность ис поль зо ва ния ре сур сов на груп пе об ору до ва -
ния n. Па ра метр аdwn мо жет быть вы ра жен ко ли чес твом стан ков из
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груп пы об ору до ва ния n, од но вре мен но за ня тых вы пол не ни ем опе ра -
ции w, или ко ли чес твом ра бо чих, од но вре мен но вы пол ня ю щих эту
опе ра цию на ра бо чем мес те n. Для сбо роч ных про цес сов со от ве тству -
ю щие па ра мет ры об озна чим как аun , а

in и hun , h
in. Воз мож нос ти груп -

пы об ору до ва ния (ра бо че го мес та) n от ра жа ют ся ко ли чес твом стан -
ков в груп пе либо ко ли чес твом ра бо чих М nτ .

Важ ным при орга ни за ции ка лен дар но го пла ни ро ва ния яв ля ет ся
мо мент на ча ла со став ле ния пла нов-гра фи ков. Про из во дство же идет
не пре рыв но. Сле до ва тель но, в мо мент на ча ла вре ме ни τ = 1 об ра бот ка 
де та лей мо жет на хо дить ся на лю бой ста дии. По э то му все па ра мет ры,
пе ре чис лен ные ра нее, за да ют ся с тех эта пов об ра бот ки де та лей, узлов
и из де лий, на ко то рых они на хо дят ся. Про цесс ка лен дар но го пла ни ро -
ва ния как бы от ра жа ет про дол же ние хода про из во дства, ко то рое было 
на ча то ра нее пе ри о да τ = 1.

Итак, по всей то вар ной про дук ции на на ча ло пе ри о да τ = 1 за да ны
пред ель ные сро ки ее вы пус ка Sd , S u , Zi  из так ти чес ко го пла на. Эти
сро ки за да ют ся с уче том ДПЦ и ре зер ва ка лен дар но го пла ни ро ва ния
(из-за про ле жи ва ния де та лей), опре де ля е мо го опы том ре а ли за ции
опе ра тив ных пла нов про из во дства. Ясно, что дан ные па ра мет ры дол -
жны об ес пе чи вать опе ре же ние по до го вор ным сро кам по ста вок про -
дук ции по тре би те лям. При чем зна че ние Sd опре де ля ет ся от дель но,
если де таль яв ля ет ся то вар ной про дук ци ей. Если она вхо дит в ка -
кой-то узел, из де лие, то дли тель ность сбор ки из де лия, узла учи ты ва -
ет ся толь ко че рез па ра мет ры S u , Zi . Па ра мет ры Sd , S u , Zi  за да ют ся
для еди нич но го и мел ко се рий но го про из во дства. Для се рий но го
и круп но се рий но го про из во дства сле ду ет учесть, что в со от ве тствии
с про гноз ным спро сом фик си ру ют ся сро ки вы пус ка пар тий q про дук -
ции: Sdq, S uq , Ziq .

Отме чен ная ин фор ма ция по зво ля ет пред ста вить ме то до ло ги чес -
кий под ход к по стро е нию пла на-гра фи ка хода про из во дства, ими ти -
ру ю щий ре а ли за цию про из во дствен но го про цес са на осно ве рас чет -
ных оце нок при ори те тов про дук ции с точ ки зре ния пер во о че ред нос ти 
за пус ка ее в об ра бот ку. Рас че ты про во дят ся по ша гам λ = 1, 2, … .
На каж дом шаге в пла не-гра фи ке фик си ру ет ся одна де та ле о пе ра ция.
Пос ле это го пе ре счи ты ва ет ся часть ин фор ма ции.

Пла ни ро ва ние устой чи во го функ ци о ни ро ва ния пред при я тия в усло ви ях не ста биль нос ти

внеш ней и внут рен ней сре ды

299



При о ри тет про дук ции, де та лей π λd  на пер вом шаге опре де ля ет ся
сле ду ю щим об ра зом: πd d dS t1 = −  (при ори тет по ре зер ву вре ме ни), 
πd d d dS t t1 = −( ) /  (при ори тет по от но си тель но му ре зер ву вре ме ни).
Вы би ра ет ся та де таль, для ко то рой при ори тет на и мень ший. Это зна -
чит, что если не фик си ро вать в пла не-гра фи ке опе ра ции по об ра бот ке
дан ной де та ли в пер вую оче редь, то мо жет быть со рван срок про да жи
про дук ции. Если при ори тет про дук ции от ри ца те лен, то это зна чит,
что при дан ной тех но ло гии про из во дства де таль не мо жет быть го то ва 
к нуж но му сро ку. Не об хо ди мо в ис ход ной ин фор ма ции ме нять зна че -
ния аdwn , hdwn, td,w,w+1, Мnτ  на осно ве орга ни за ци он ных и тех но ло ги -
чес ких но во вве де ний. Са мое про стое – уве ли чить смен ность ра бо ты
того об ору до ва ния (ра бо чих мест), на ко то ром вы пол ня ют ся опе ра -
ции со от ве тству ю щей де та ли, и т.д. Та ким об ра зом, не льзя пе ре хо -
дить к рас че там сле ду ю ще го шага при на ли чии от ри ца тель ных при -
ори те тов про дук ции.

Ког да все πd1 0> , то пер вая ве ду щая опе ра ция по об ра бот ке дан -
ной де та ли фик си ру ет ся в пла не-гра фи ке. Для сле ду ю ще го шага рас -
че тов кор рек ти ру ет ся зна че ние td, с уче том зна че ний td1, аd1n, hd1n для
со от ве тству ю ще го вре ме ни умень ша ют ся зна че ния Мnτ . Та ким об ра -
зом, про цесс по стро е ния пла на-гра фи ка про дол жа ет ся. Ког да про из -
во дство всех де та лей для того или ино го узла, из де лия бу дет за пла ни -
ро ва но, то в пла не-гра фи ке фик си ру ет ся сбо роч ный про цесс на осно -
ве со от ве тству ю щей ин фор ма ции: аun , а in  и hun, hin .

Про во дить рас че ты бо лее чем на ра бо чую не де лю, де ка ду не
име ет смыс ла, так как план бу дет на ру шен по раз лич ным при чи нам.
По э то му сле ду ет де лать рас че ты за но во, как толь ко фак ти чес ки зна -
че ния пла на-гра фи ка ста нут от ли чать ся от пла на на при ня тую еди -
ни цу вре ме ни.

Одна ко при ня тие ре ше ний с по мощью ими та ци он ной мо де ли
и ука зан ных (и дру гих) при ори те тов не об ес пе чи ва ет дол жное при -
бли же ние к опти маль но му гра фи ку хода про из во дства. Па ра мет ры 
π λd  не учи ты ва ют, что бу дет про ис хо дить внут ри пла на-гра фи ка в бу -
ду щем вре ме ни. Ког да рас че ты дой дут до «кон флик та опе ра ций», уже 
бу дет по здно что-то ис прав лять. Тем бо лее, ког да гра фик ис прав лен
в од ном мес те, по яв ля ют ся труд нос ти в дру гом. Ите ра ци он ный ло -
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каль ный под ход к рас че там не дает нуж ных ре зуль та тов, т.е. ис поль -
зу е мые ими та ци он ные мо де ли при бли жен но го ре ше ния за да чи ка лен -
дар но го пла ни ро ва ния мо гут и не об ес пе чить хо ро ше го при бли же ния
к опти маль но му ре ше нию. По э то му пред ста вим, как для усло вий дан -
но го про из во дства ис поль зо вать сис тем ную мо дель опти ми за ции.

Обоз на чим че рез xdwnτ  це ло чис лен ную пе ре мен ную, при ни ма ю -
щую зна че ние 1 тог да, ког да пла ни ру ет ся об ра бот ка де та ли d на ве ду -
щей груп пе об ору до ва ния n в мо мент вре ме ни τ по ве ду щей опе ра ции
w. При пар ти он нос ти об ра бот ки вво дит ся пе ре мен ная xdqwnτ . Если
в мо мент вре ме ни τ за пуск не пла ни ру ет ся, то ука зан ная пе ре мен ная
при ни ма ет зна че ние 0. Тог да вы пол не ние огра ни че ний по воз мож нос -
тям про из во дства от ра жа ет ся сле ду ю щим об ра зом:

a x Mdwnr dwn n
d w r

τ τ≤∑
, ,

, n = 1, 2, …, N, τ = 1, 2, …, Т,

а аdwnr dwn= , r = {τ, τ + 1, ..., τ + hdwn −1},

аdwnr  = 0, r ≠ {τ, τ + 1, ..., τ + hdwn −1}.

В мо де ли не об хо ди мо пред усмот реть вы пол не ние сле ду ю ще го
усло вия: за пуск в про из во дство де та ли (пар тии де та лей) на ве ду щей
опе ра ции w + 1 воз мо жен толь ко по сле вы пол не ния ра бот на пред ы ду -
щей ве ду щей опе ра ции. Кро ме того, сле ду ет учесть вре мя об ра бот ки
и про ле жи ва ния де та лей ( ), ,td w w+1  меж ду ве ду щи ми опе ра ци я ми:

τ ττ
τ

τ
τ

x x h tdn w dwn dwn d w w, , ,–+ +∑ ∑ ≥ +1 1;

d = 1, 2, …, D; w = 1, 2, …, wd −1.

Пос коль ку пред усмот ре но мно жес тво ва ри ан тов за пус ка де та ли d
в про из во дство по ве ду щей опе ра ции w, не об хо ди мо что бы был вы -
бран один вре мен ной ва ри ант:

xdwnτ
τ

=∑ 1, d = 1, 2, …, D; w = 1, 2, …, wd .

Обоз на чим че рез yunτ  це ло чис лен ную пе ре мен ную, при ни ма ю -
щую зна че ние 1, если сбор ка узла u на чнет ся в мо мент вре ме ни τ на
ра бо чем мес те n. В про тив ном слу чае yunτ = 0. Вы би ра ет ся один ва ри -
ант сбор ки узла во вре ме ни:
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yunτ
τ

=∑ 1, u = 1, 2, …, U .

Сле ду ю щее усло вие об ес пе чи ва ет вы бор вре ме ни сбор ки узла u.

Это мож но осу щес твить толь ко по сле того, как все де та ли d D u∈  бу -
дут го то вы:

τ ττ
τ

τ
τ

x y h tdn w d un dn w d
w d

, ( ) , ( )
( )∑ ∑− + + + ≤1 0 ;

w d wd( ) = , u = 1, 2, …, U, d D u∈ .

Здесь t w d( )  – вре мя вы пол не ния опе ра ций по де та ли d от по след ней ве -
ду щей опе ра ции до по ступ ле ния узла на склад го то вой про дук ции или 
на сбор ку.

Обоз на чим че рез zinτ  це ло чис лен ную пе ре мен ную, при ни ма ю -
щую зна че ние 1, если сбор ка из де лия i на чнет ся в мо мент вре ме ни τ на 
ра бо чем мес те n. В про тив ном слу чае zinτ = 0. Усло вие го тов нос ти де -
та лей и узлов для сбор ки из де лия, срок на ча ла сбор ки опре де ля ют ся
ана ло гич ным об ра зом.

По всей то вар ной про дук ции за да ют ся сро ки ее вы пус ка, со гла со -
ван ные со сро ка ми про даж. Нап ри мер, для из де лия та кое огра ни че ние 
ста вит ся сле ду ю щим об ра зом:

τ τ
τ

z Zin i≤∑ , i I∈ .

Кри те рий опти ми за ции в дан ной за да че – ми ни маль ный срок за -
вер ше ния всех ра бот, ко то рые были за фик си ро ва ны к ис пол не нию
на на чаль ный пе ри од вре ме ни τ. Одна ко бо лее об осно ван ным яв ля -
ет ся кри те рий ми ни ми за ции уров ня не за вер шен но го про из во дства,
ко то рый об ес пе чи ва ет дан ный про из во дствен ный про цесс. Этот
по ка за тель по стро ен на осно ве пер во го, что вид но и из са мой функ -
ции цели:

τ τ
ττ

x h t cdn w d dn w d
w d

d, ( ) , ( )
( )+ +









 +∑∑  

+ +








 + +









 →∑∑ ∑∑τ ττ

ττ
τ

ττ
y h c z h Cun un

u
in

in i min.
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Здесь cd  – сред няя се бес то и мость де та ли d D∈ * , D *  – пе ре чень де та -

лей, от но си мых к то вар ной про дук ции; cu , C i  – ана ло гич ные по ка за -

те ли для узлов u U∈ * , для из де лий i I∈ .
На мо мент вре ме ни t = 1 мож но за фик си ро вать все мно жес тво де -

та лей, узлов, из де лий и всех опе ра ций, ко то рые сле ду ет вы пол нить.

Для это го мно жес тва де та лей мож но по ста вить и за да чу ка лен дар но го 

пла ни ро ва ния. Та кая за да ча мо жет быть дос та точ но боль шой раз мер -

нос ти (со тни ве ду щих опе ра ций). Одна ко основ ная про бле ма за клю -

ча ет ся в том, что че рез ка кое-то вре мя в про из во дство за пус ка ют ся но -

вые де та ли и при хо дит ся ре шать уже дру гую за да чу. Этот про цесс

по вто ря ет ся и по вто ря ет ся. Сле до ва тель но, мы не мо жем го во рить об

опти маль ном ре ше нии за да чи опе ра тив но-ка лен дар но го пла ни ро ва -

ния в це лом, а мо жем го во рить толь ко о не ко то ром при бли же нии

к опти маль но му ре ше нию. Это ка са ет ся и ими та ци он но го под хо -

да к ре ше нию за да чи.
Ре ше ние рас смат ри ва е мой за да чи по зво ля ет увя зать ее с тех ни -

ко-эко но ми чес ким и фи нан со вым пла ни ро ва ни ем, с ин но ва цин но-ин -

вес ти ци он ным про цес сом, что по зво лит су щес твен но по вы сить ка -

чес тво управ ле ния на про мыш лен ном пред при я тии.
Пред став ле ние ин фор ма ции в мо де ли опти ми за ции ви дит ся слож -

ной за да чей. Одна ко ре шить ее мож но с по мощью про грам мно го об ес -

пе че ния, раз ра бо тан но го в Инсти ту те вы чис ли тель ной ма те ма ти ки

и ма те ма ти чес кой ге о фи зи ки СО РАН [1]. Прог рам ма ИВМиМГ СО

РАН мо жет ре шать за да чи боль шей раз мер нос ти.
Для бо лее слож ных про из водств с дли тель ным тех но ло ги чес ким

цик лом со гла со ва ние так ти чес ко го и опе ра тив но го управ ле ния мож -

но осу щес твить на осно ве со вме ще ния за дач опти ми за ции об ъ ем -

но-ка лен дар но го (так ти чес ко го), опе ра тив но-ка лен дар но го и се те во го 

пла ни ро ва ния. Обыч но для пла ни ро ва ния по до бных про из водств ис -

поль зу ет ся се те вое пла ни ро ва ние. Одна ко на хож де ние кри ти чес ко го

пути не ре ша ет про бле му. Ког да же в се те вом пла ни ро ва нии ста вят ся

огра ни че ния по ре сур сам, воз ни ка ет за да ча, для ко то рой до сих пор

нет эф фек тив но го ал го рит ма ре ше ния. По э то му пред ло же но та кую
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за да чу ре шать с по мощью мо де ли, об ъ е ди ня ю щей се те вое и опе ра тив -

но-ка лен дар ное пла ни ро ва ние [6]. При этом при бли жен но ре ша ет ся

и про бле ма уче та дли тель нос ти ра бот (опе ра ций) не в це лых еди ни цах 

вре ме ни, а в фак ти чес ких зна че ни ях.
Пусть не об хо ди мо вы пус тить K, k = 1, …, K из де лий за опре де -

лен ный пла но вый пе ри од вре ме ни Т, t = 1, …, Т. Для каж до го из де -

лия k по стро ен се те вой гра фик вы пол не ния ра бот. Что бы упрос тить

по яс не ния, при ве дем опи са ние се те во го гра фи ка без ин дек са k. В се -

те вом гра фи ке име ет ся n вер шин. В та ких вер ши нах часть ра бот за -

кан чи ва ет ся, а дру гие ра бо ты на чи на ют ся. Про дол жи тель ность каж -

дой ра бо ты ij, на чи на ю щей ся в вер ши не i и за кан чи ва ю щей ся в вер -

ши не j, за да на: tij , i и j = 1, …, n. При этом па ра мет ры tij  пред став ля -

ют ся сле ду ю щим об ра зом: t t h tij ij ijm ij= + +1 2 , где tij1 – дли тель -

ность об ра бот ки по опе ра ци ям тех но ло ги чес ко го про цес са (с уче том 

про ле жи ва ния, транс пор ти ров ки, тех но ло ги чес ких стра хо вых опе -

ре же ний по вре ме ни) по ра бо те ij до ве ду щей опе ра ции, а tij2  – по сле

ве ду щей опе ра ции до за вер ше ния ра бо ты ij; hijm  – про дол жи тель -

ность ра бо ты по ве ду щей опе ра ции на груп пе об ору до ва ния (ра бо -

чем мес те) m, m = 1, …, М.
Та ким об ра зом, па ра мет ры tij1 и tij2  от ра жа ют ми ни маль ное вре -

мя вы пол не ния час ти ра бо ты ij без ис поль зо ва ния де фи цит ных ре -

сур сов. Ука зан ные па ра мет ры учи ты ва ют ся толь ко в тех но ло ги чес -

ком вре ме ни об ра бот ки. Дли тель ность hijm  ис поль зо ва ния де фи цит -

но го ре сур са опре де ля ет то вре мя, в те че ние ко то ро го ни ка кая дру -

гая ра бо та вы пол нять ся не мо жет, а сле до ва тель но, не об хо ди мо

ввес ти огра ни че ния, учи ты ва ю щие по до бные усло вия, ко то рые при -

во дят к сдви гу дру гих ра бот на вре мя hijm . Одна ко на груп пе об ору -

до ва ния m мо жет пла ни ро вать ся и па рал лель ное вы пол не ние не -

сколь ких од но тип ных ра бот.
Пусть основ ны ми ре сур са ми, огра ни чи ва ю щи ми вы пол не ние ра -

бот, яв ля ют ся мощ нос ти и ра бо чие на со от ве тству ю щих груп пах об о -

ру до ва ния (ра бо чих мес тах). Так как эти ре сур сы вза и мос вя за ны,

огра ни че ние воз мож нос тей вы пол не ния ра бот по ве ду щей опе ра ции
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в те че ние вре ме ни hijm  опи шем на осно ве сле ду ю щей ин фор ма ции.
Для вы пол не ния ве ду щей опе ра ции при вы пол не нии ра бо ты ij в каж -
дую еди ни цу вре ме ни не об хо ди мо на ли чие аijm  ра бот ни ков (в од -
ну или две сме ны). Ко ли чес тво об ору до ва ния на ра бо чем мес те m по -
зво ля ет од но вре мен но ра бо тать Аm  ра бо чим. Сле до ва тель но, имен но
эти два па ра мет ра опре де ля ют про из во дствен ные воз мож нос ти (мощ -
ность) ра бо че го мес та m.

Обоз на чим че рез xijr  це ло чис лен ную пе ре мен ную, при ни ма ю щую 
зна че ния 0 или 1. Если xijr =1, то это зна чит, что ра бо та ij дол жна на чи -
нать ся в пе ри од вре ме ни r, r = 1, 2, … . Для каж дой ра бо ты в ис ход ной
ин фор ма ции за да ет ся не ко то рое дис крет ное мно жес тво ва ри ан тов ее
вы пол не ния (за да ет ся вре мя воз мож но го на ча ла ра бо ты). При этом
ра бо та ij дол жна быть вы пол не на толь ко одним из ва ри ан тов:

xijr
r

=∑ 1, i = 1, …, n; j = 1, …, n.

Огра ни че ние на ис поль зо ва ние воз мож нос тей про из во дства всех
из де лий K во вре ме ни мо жет быть за пи са но сле ду ю щим об ра зом:

a x Aijmkt kijr mt
i k

≤∑
,

, t = {r, r + 1, ..., r + tkij −1};

a аijmkt ijmk= , t = {r + tkij1, ..., r + t hkij kijm1 1+ − },

в про тив ном слу чае aijmkt = 0.
Та ким об ра зом, с пе ри о да r до r tkij+ −1 1 зна че ния aijmkt = 0, т.е.

учи ты ва ет ся толь ко часть дли тель нос ти про из во дства, но не за тра ги -
ва ют ся мощ нос ти груп пы об ору до ва ния m. С пе ри о да r tkij+ 1 до вре -
ме ни r t hkij kijm+ + −1 1 учи ты ва ют ся воз мож нос ти груп пы об ору до ва -
ния m. Если в ка кой-то из пе ри о дов вре ме ни мощ нос ти уже ис поль зу -
ют ся, про смат ри ва ет ся воз мож ность вы пол не ния ра бо ты с дру го го
пе ри о да r.

Вы пол не ние усло вий по сле до ва тель но го про из во дства ра бот мо -
жет быть за да но сле ду ю щей сис те мой огра ни че ний:

( )r t x Tkij kijr kj+ − ≤1 , j = 1, …, n;

rx Tkijr ki≥ , i = 1, …, n; k = 1, …, K.
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Здесь Tkj  – срок за вер ше ния всех ра бот, ко то рые про хо дят че рез узел j, 

в вер ши не i ра бо та ij мо жет на чать ся не рань ше сро ка Tki .
Для из де лия k па ра метр Tkn  опре де ля ет вре мя за вер ше ния всех

ра бот. С этим вре ме нем увя зы ва ют ся сро ки про даж про дук ции,
опре де ля ют ся об ъ е мы про даж во вре ме ни, дру гие тех ни ко-эко но ми -
чес кие и фи нан со вые по ка за те ли. За да но и вре мя же ла тель но го вы -
пус ка Dkn  из де лия k (на осно ве до го во ров и ре зер вов вре ме ни вы пол -
не ния). Вре мя пре вы ше ния сро ков вы пол не ния ра бот Нk  опре де ля -
ет ся из со от но ше ния

T D Н Нkn kn k
k− + =– 0.

Тог да один из кри те ри ев опти ми за ции мож но за пи сать так: ми ни -
ми зи ру ет ся сум ма от кло не ний Нk  с уче том се бес то и мос ти Сk  го то -
вых из де лий

H Ck k
k

→∑ min.

Та ко му кри те рию со от ве тству ют при бли жен но ми ни мум не за вер -

шен но го про из во дства и ми ни мум вре ме ни вы пол не ния всех ра бот.

Мо гут быть ис поль зо ва ны лю бые дру гие це ле вые уста нов ки.
Та ким об ра зом, за да ча се те во го пла ни ро ва ния с огра ни че ни я ми на 

ре сур сы све де на к за да че ли ней но го це ло чис лен но го про грам ми ро ва -
ния, ре ше ние ко то рой впол не осу щес тви мо, на при мер, с по мощью
про грам мно го об ес пе че ния, со здан но го в ИВМиМГ СО РАН [1].

В рас смот рен ной по ста нов ке за да чи пред по ла га ет ся, что зна че ния 
hkijm  – це лые чис ла, крат ные вы бран ной еди ни це вре ме ни. Одна ко на
прак ти ке это не так. Кро ме это го, для со кра ще ния раз мер нос ти за да чи
пред по ла га ет ся, что ра бо та kij вклю ча ет ком плекс опе ра ций, ко то рый
мо жет быть вы пол нен за вре мя, вы ра жен ное до лей от при ня той еди -
ни цы вре ме ни (вклю чая па ра мет ры tkij1 и tkij2  или без них). С уче том
это го пла ни ро ва ние хода про из во дства мо жет быть пред став ле но сле -
ду ю щим об ра зом.

Пусть за еди ни цу вре ме ни вы бран ме сяц, а hkijm < 1. Тог да об озна -
чим че рез ykij r, ≤ 1 пе ре мен ную, озна ча ю щую долю ра бо ты kij, ко то -
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рая бу дет на ча та и за кон че на в пе ри о де r. Дан ная ра бо та мо жет быть

про дол же на в пе ри о де r + 1, а остав ша я ся часть ра бо ты опи сы ва ет ся

как ykij r r, , +1. Если 2 1> >hkijm , то ис поль зу ют ся три пе ре мен ные, и т.д.

Тог да огра ни че ние на ис поль зо ва ние мощ нос тей в пе ри од r мож но за -

пи сать так:

h y Аkijm kij r mr
k

, ≤∑ , r = 1, …, Т–1; m = 1, …, М.

h y Аkijm kij r r m r
k

, , ,+ ++ ≤∑ 1 11 , r = 1, …, Т–1; m = 1, …, М.

Обоз на чим че рез yq  це ло чис лен ную пе ре мен ную, yq ≤ 1, q = 1, … . 

Вво дят ся до пол ни тель ные огра ни че ния: y y ykij r kij r r q, , ,+ =+1 . Это

по зво ля ет со хра нить ра бо ту kij как еди ный про цесс, вы пол ня е мый

в од ном, двух или бо лее смеж ных ме ся цах. С пе ре мен ны ми ykij r, , 

ykij r r, , +1 со гла су ют ся по сле до ва тель ность вы пол не ния ра бот и дру -

гие огра ни че ния. Прак ти чес кие рас че ты по ка за ли об осно ван ность

та ко го под хо да.

* * *

Итак, в на сто я щей статье пред став лен но вый ме то до ло ги чес кий

под ход к со гла со ва нию мо де лей стра те ги чес ко го, так ти чес ко го и опе -

ра тив но го управ ле ния для усло вий се рий но го про из во дства слож ных

из де лий с дли тель ным тех но ло ги чес ким цик лом на осно ве со вме ще -

ния за дач опти ми за ции об ъ ем но-ка лен дар но го, опе ра тив но-ка лен дар -

но го и се те во го пла ни ро ва ния. Основ ная труд ность за клю ча ет ся в по -

стро е нии мо де ли опе ра тив но-ка лен дар но го пла ни ро ва ния хода про из -

во дства по ве ду щим груп пам об ору до ва ния для все го пе ре чня про дук -

ции на осно ве ин фор ма ции, дос туп ной для се те во го пла ни ро ва ния

тех но ло ги чес ко го про цес са про из во дства каж до го вида про дук ции

в от дель нос ти. Кро ме это го, в рас смот рен ной по ста нов ке за да чи пред -

став лен но вый под ход к уче ту лю бой про дол жи тель нос ти ра бот (опе -

ра ций), не крат ной вы бран ной еди ни це вре ме ни. В ито ге об ъ е ди нен -

ная за да ча пла ни ро ва ния про из во дства с огра ни че ни я ми на ре сур сы

Пла ни ро ва ние устой чи во го функ ци о ни ро ва ния пред при я тия в усло ви ях не ста биль нос ти
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све де на к за да че ли ней но го це ло чис лен но го про грам ми ро ва ния, ре -

ше ние ко то рой впол не осу щес тви мо с по мощью име ю ще го ся про -

грам мно го об ес пе че ния.

Статья под го тов ле на по пла ну НИР ИЭОПП СО РАН в рам ках
при ори тет но го на прав ле ния XI.172 (про ект XI.172.1.4). Но мер

ре гис тра ции 0325-2014-00012 в ИСГЗ ФАНО
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Пра ви ла для ав то ров жур на ла «Ре ги он: эко но ми ка и со ци о ло гия»

ПРАВИЛА ДЛЯ АВТОРОВ
ЖУРНАЛА «РЕГИОН: ЭКОНОМИКА И СОЦИОЛОГИЯ»

Пред став лен ные в жур нал ру ко пи си на учных ста тей дол жны из ла гать
но вые, еще не опуб ли ко ван ные ре зуль та ты ис сле до ва ний по про бле мам
ре ги о наль ной эко но ми ки и эко но ми чес кой со ци о ло гии ре ги о нов.

Статья с об я за тель ным ука за ни ем УДК дол жна со дер жать: ан но та -
цию, клю че вые сло ва, ука за ние на цель ис сле до ва ния, на учную но виз ну,
ма те ри а лы и ме то ды ис сле до ва ния, ре зуль та ты ис сле до ва ния и их об суж -
де ние, вы во ды или за клю че ние, спи сок ли те ра ту ры (ис точ ни ков), све де ния 
об ав то ре (ав то рах). Воз мож но ука за ние на то, по ка ко му пла ну, гран ту
и т.д. вы пол не но ис сле до ва ние.

Все по сту пив шие в ре дак цию статьи про хо дят ре цен зи ро ва ние (1 ме -
сяц). Одна и та же статья рас смат ри ва ет ся не бо лее двух раз. Ре цен зии на -
прав ля ют ся ав то рам по элек тро нной по чте. Ре дак ци он ный ва ри ант статьи,
под го тов лен ный к пе ча ти, пред став ля ет ся ав то ру на со гла со ва ние.

Ру ко пись статьи об ъ е мом до 40 тыс. зна ков с про бе ла ми офор мля ет ся 
в тек сто вом ре дак то ре Microsoft Word и вы сы ла ет ся на элек тро нный ад -
рес ре дак ции (region@ieie.nsc.ru) со сле ду ю щи ми па ра мет ра ми: раз мер
шриф та – 12 кегль, без пе ре но сов, меж строч ный ин тер вал – 1,5, го ри зон -
таль ные таб ли цы раз ме ром не бо лее 110 зна ков в стро ке, ри сун ки раз ме -
ром не бо лее 110 165×  мм. Файл ру ко пи си статьи на зы ва ет ся фа ми ли ей ав -
то ра на ла ти ни це, на при мер «Ivanov».

Объем ан но та ции к статье – от 120 до 250 слов. В тек сте ан но та ции сле -
ду ет из бе гать слож ных грам ма ти чес ких ко нструк ций. Аннотация дол жна
от ра жать:

• пред мет, тему, цель, ги по те зу ис сле до ва ния;

• ме тод или ме то до ло гию про ве де ния ра бо ты;

• ре зуль та ты ра бо ты;

• об ласть при ме не ния ре зуль та тов;

• вы во ды.

Текст ан но та ции и клю че вые сло ва (8–10 слов) при во дят ся на рус ском
и ан глий ском язы ках.

По ми мо фай ла с тек стом статьи об я за тель но в от дель ных фай лах
дол ж ны со хра нять ся ри сун ки. Ри сун ки дол жны быть сде ла ны в фор ма те,
по зво ля ю щем про из во дить их ре дак ти ро ва ние и из ме не ние кон фи гу ра ции.
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Таб ли цы офор мля ют ся в тек сто вом ре дак то ре Microsoft Word. Но мер
вы рав ни ва ет ся по пра во му краю (вы де ля ет ся кур си вом), за го ло вок таб ли -
цы – по цен тру (вы де ля ет ся жир ным шриф том).

Ну ме ра ция фор мул да ет ся по пра во му краю. Не до пус ти мо ис поль зо ва -
ние в тек сте статьи ав то ма ти чес кой ну ме ра ции фор мул.

Спи сок ли те ра ту ры при во дит ся в кон це статьи. По каж до му ис точ ни ку 
не об хо ди мо ука зать: для кни ги – об щее ко ли чес тво стра ниц, для статьи –
но ме ра стра ниц, на ко то рых она рас по ло же на. По тек сту ссыл ки на ис точ -
ни ки де ла ют ся в квад рат ных скоб ках. При этом в слу чае пря мо го ци ти ро -
ва ния ука зы ва ет ся но мер стра ни цы ис точ ни ка.

В ру ко пи си на учной статьи нор ма тив но-пра во вые акты, ста тис -
ти чес кие сбор ни ки, ад ре са сай тов, статьи на ин тер нет-ре сур сах без
ав то рства в спи сок ис точ ни ков не сле ду ет вклю чать, а надо при во -
дить по тек сту статьи в снос ках.

Прис та тей ный спи сок ли те ра ту ры да ет ся в ал фа вит ном по ряд ке. Сна -
ча ла по ме ща ет ся спи сок ис точ ни ков на рус ском язы ке (со рти ру ют ся в по -
ряд ке рас по ло же ния букв рус ско го ал фа ви та), за ним – спи сок не рус ско -
я зыч ных ис точ ни ков (в по ряд ке рас по ло же ния букв ла тин ско го ал фа ви та). 
Ну ме ра ция за пи сей ис точ ни ков сплош ная.

Пе ре вод спис ка ис точ ни ков (References) осу ще ствля ет ре дак ция на -
учно го жур на ла.

В кон це статьи об я за тель но дол жны быть при ве де ны све де ния обо всех 
ее ав то рах: фа ми лия, имя, от чес тво (по лнос тью), уче ная сте пень, уче ное
зва ние, по лное на зва ние орга ни за ции, яв ля ю щей ся основ ным мес том ра бо -
ты ав то ра, за ни ма е мая дол жность, ад рес элек тро нной по ч ты, по что вый ад -
рес орга ни за ции, те ле фон и факс для кон так тов. Ин фор ма ция пред став ля -
ет ся на рус ском и ан глий ском язы ках.

В со от ве тствии с тре бо ва ни я ми Граж дан ско го ко дек са РФ меж ду ав то -
ра ми и жур на лом дол жен быть за клю чен Ли цен зи он ный до го вор (см. сайт
жур на ла http://recis.ru) на пра во ис поль зо ва ния на учно го про из ве де ния
в жур на ле.

При не соб лю де нии тре бо ва ний к офор мле нию ста тей и пра вил для
ав то ров ру ко пись статьи ре дак ци ей не рас смат ри ва ет ся.

Пла та за ре цен зи ро ва ние и пуб ли ка цию ру ко пи сей на учных ста тей
с ав то ров не взи ма ет ся.

Ру ко пи си на прав лять по элек тро нной по чте:
region@ieie.nsc.ru
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Все рос сий ский на учный жур нал

«Ре ги он: эко но ми ка и со ци о ло гия»

Вклю чен в Пе ре чень ве ду щих ре цен зи ру е мых пе ри о ди чес ких на учных из да ний,
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