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ÐÀÇÂÈÒÈß ÑÈÁÈÐÈ

Â.Â. Êó ëå øîâ,  Â.È. Ñóñ ëîâ, Â.Å. Ñå ëè âåð ñòîâ

Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Ïðåä ñòàâ ëå íà íî âåé øàÿ èñ òî ðèÿ ðàç ðà áî òîê ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ïëà íîâ
ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ñè áè ðè, ïðî âî äè ìûõ â ÈÝÎÏÏ ÑÎ
ÐÀÍ. Îñíîâ íîå âíè ìà íèå óäå ëå íî ïî ñëåä íåé âåð ñèè ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ
ðå ãè î íà, êî òî ðàÿ ðàç ðà áà òû âà åò ñÿ ñ êîí öà 2008 ã. Âñêðû âà þò ñÿ ïðè ÷è íû
îá íîâ ëå íèÿ ñòðà òå ãèè. Ôîð ìó ëè ðó þò ñÿ öåëè è çà äà ÷è ðàç âè òèÿ Ñè áè ðè íà
20–25 ëåò, îïðå äå ëÿ þò ñÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êèå ïðè îðè òå òû, ôàê òî ðû, êàê ñïî ñî á -
ñòâó þ ùèå äîñ òè æå íèþ ïî ñòàâ ëåí íûõ öå ëåé, òàê è åãî çà òðóä íÿ þ ùèå. Äà -
åò ñÿ àíà ëèç ïåð âûõ ñòà äèé òå êó ùå ãî ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà,
âû ñêà çû âà þò ñÿ ãè ïî òå çû î õà ðàê òå ðå äàëü íåé øå ãî ðàç âè òèÿ êðè çèñ íûõ ÿâ -
ëå íèé, î âîç ìîæ íîì âëè ÿ íèè êðè çè ñà íà ñòðà òå ãèþ ðàç âè òèÿ Ñè áè ðè.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå, Ñè áèðü, ñòðà òå ãèÿ, 
öåëè, çà äà ÷è, ïðè îðè òå òû, êðè çèñ, ãè ïî òå çû

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ñòðà òå ãèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ñè áè ðè áûëà óòâåð æäå íà
Ïðà âè ò åëüñòâîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè 7 èþíÿ 2002 ã. Â ýòîì äî êó -
ìåí òå áûëî óêà çà íî, ÷òî «äîë ãîñ ðî÷ íûå èí òå ðå ñû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öèè, ñî ñòî ÿ ùèå â ñî çäà íèè ñî âðå ìåí íîé ýêî íî ìè êè èí íî âà öè îí íî -
ãî òèïà, èí òåã ðè ðî âàí íîé â åâ ðî à çè àò ñêîå ýêî íî ìè ÷åñ êîå ïðî ñòðà í -
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ñòâî, îïðå äå ëÿ þò îñî áóþ ðîëü Ñè áè ðè â ñèëó åå ãå îã ðà ôè ÷åñ êî ãî ïî -
ëî æå íèÿ è íà ëè ÷èÿ çíà ÷è òåëü íî ãî ðå ñóð ñíî ãî, ïðî èç âî äñòâåí íî ãî,
íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êî ãî, îá ðà çî âà òåëü íî ãî è êàä ðî âî ãî ïî òåí öè à ëà» [1,
ñ. 178]. Â Ñòðà òå ãèè áûëî îò ìå ÷å íî, ÷òî «â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ (90-å
ãîäû. – Àâò.) íà ìå òè ëàñü òåí äåí öèÿ îò òî êà íà ñå ëå íèÿ èç Ñè áè ðè è îò -
íî ñè òåëü íî ãî çà ìåä ëå íèÿ òåì ïîâ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà»
[1, ñ. 178]. Ðàñ ïî ðÿ æå íè åì Ïðà âè ò åëüñòâà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè áû -
ëî çà ôèê ñè ðî âà íî, ÷òî öåëüþ Ñòðà òå ãèè «ÿâ ëÿ åò ñÿ îïðå äå ëå íèå äîë -
ãîñ ðî÷ íûõ îðè åí òè ðîâ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ è ïðè íöè ïîâ ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè â îò íî øå íèè Ñè áè ðè, êî òî ðûå ïî -
çâî ëè ëè áû ðå à ëè çî âàòü ñòðà òå ãè ÷åñ êèå èí òå ðå ñû Ðîñ ñèè» [1, ñ. 178].
Äîñ òè÷ü íà ìå ÷åí íûõ öå ëåé ïëà íè ðî âà ëîñü â òðè ýòà ïà.

Íà ïåð âîì ýòà ïå (2002–2004 ãã.) äîë æíû áûëè áûòü ñî çäà íû îðãà -
íè çà öè îí íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå è èí ñòè òó öè î íàëü íûå óñëî âèÿ äëÿ ïðî âå -
äå íèÿ ãëó áî êèõ ïðå îá ðà çî âà íèé â ýêî íî ìè êå Ñè áè ðè. Ïðå äóñ ìàò ðè âà -
ëîñü, ÷òî ñòè ìó ëè ðî âà íèå ðàç âè òèÿ âå äó ùèõ îò ðàñ ëåé ýêî íî ìè êè áó äåò 
îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ â ðàì êàõ ôå äå ðàëü íûõ öå ëå âûõ ïðî ãðàìì. Êðî ìå òîãî,
åæå ãîä íî äîë æíû áûëè ïîä ãî òàâ ëè âàòü ñÿ ïðåä ëî æå íèÿ ïî îò áî ðó îá ú -
åê òîâ äëÿ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà
â ðàì êàõ ðå à ëè çà öèè ôå äå ðàëü íîé öå ëå âîé ïðî ãðàì ìû «Ñîê ðà ùå íèå
ðàç ëè ÷èé â ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîì ðàç âè òèè ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè (2002–2010 ãîäû è äî 2015 ãîäà)». Â ýòîò æå ïå ðè îä â ñóá ú -
åê òàõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè äîë æíû áûëè áûòü ïðè íÿ òû ðå ãè î íàëü -
íûå ïðî ãðàì ìû ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ.

Íà âòî ðîì ýòà ïå (2005–2010 ãã.) ïðåä óñìàò ðè âà ëèñü ïðî âå äå íèå
ðåñ òðóê òó ðè çà öèè è ìî äåð íè çà öèè ýêî íî ìè êè Ñè áè ðè, à òàê æå äîñ òè -
æå íèå îïòè ìàëü íûõ òåì ïîâ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà.

Íà òðåòü åì ýòà ïå (2011–2020 ãã.) èñ õî äÿ èç îá ùå ãî óëó÷ øå íèÿ
ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñè òó à öèè â ñòðà íå, ðàç ðà áîò êè íî âûõ èíñòðó ìåí òîâ
ôå äå ðàëü íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè â îò íî øå íèè ïðî áëåì íûõ ðå -
ãè î íîâ Ñòðà òå ãèÿ ïðåä ïî ëà ãà ëà äîñ òè æå íèå íà è áîëü øèõ ðå çóëü òà òîâ
â ñî êðà ùå íèè äèô ôå ðåí öè à öèè â óðîâ íå ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ îò -
äåëü íûõ ðå ãè î íîâ Ñè áè ðè.

Çà ïðî øåä øåå âðå ìÿ ñè òó à öèÿ ïî ñðàâ íå íèþ ñ ïå ðè î äîì, êîã äà
ðàç ðà áà òû âà ëàñü è ïðè íè ìà ëàñü Ñòðà òå ãèÿ, êî ðåí íûì îá ðà çîì èç ìå -
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íè ëàñü. Ïðà âè ò åëüñòâîì óòâåð æäå íà Êîí öåï öèÿ äîë ãîñ ðî÷ íî ãî ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè äî 2020 ãîäà,
Ìè íèñ òå ðñòâî ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ ÐÔ ïîä ãî òî âè ëî Êîí öåï öèþ
ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, 
âû ïîë íå íà çíà ÷è òåëü íàÿ ðà áî òà ïî ðå à ëè çà öèè Ñòðà òå ãèè ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ñè áè ðè, íà ÷à òà ðå à ëè çà öèÿ íà öè î íàëü íûõ ïðî åê òîâ, 
ñó ïåðïðî åê òîâ, ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ïðî ãðàìì. Ñî âå òîì áå çî ïàñ íîñ òè
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïðè íÿ òî ðå øå íèå î ðàç ðà áîò êå Ïðîã ðàì ìû
ðàç âè òèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà 2011–2020
ãîäû. Çà äà ÷à óñêî ðåí íî ãî ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî
Âîñ òî êà ïðî âîç ãëà øå íà â êà ÷åñ òâå îä íî ãî èç ïðè îðè òå òîâ ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé ïî ëè òè êè [2].

Êîð ðåê òè ðîâ êà Ñòðà òå ãèè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ñè áè ðè äîë æ -
íà áûòü ïðî âå äå íà ñ ó÷å òîì ñî âðå ìåí íî ãî ñî ñòî ÿ íèÿ ýêî íî ìè êè Ñè -
áè ðè, Ðîñ ñèè è ãëî áàëü íîé ýêî íî ìè êè è íà ïðàâ ëå íà, ñ ïî ïðàâ êà ìè íà
óñëî âèÿ è ñïå öè ôè êó Ñè áè ðè, íà äîñ òè æå íèå òåõ æå öå ëåé, êî òî ðûå
ñòà âèò Êîí öåï öèÿ äîë ãîñ ðî÷ íî ãî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè -
òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, – ýòî îïðå äå ëå íèå ïó òåé è ñïî ñî áîâ îá åñ -
ïå ÷å íèÿ óñòîé ÷è âî ãî ïî âû øå íèÿ áëà ãîñ òîñ òî ÿ íèÿ ðîñ ñèé ñêèõ ãðàæ -
äàí, óêðåï ëå íèå íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè, äè íà ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå
ýêî íî ìè êè â äîë ãîñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê òè âå (2008–2020 ãã.), óêðåï ëå íèå
ïî çè öèé Ðîñ ñèè â ìè ðî âîì ñî îá ùåñ òâå [3].

Ñè áè ðè íóæ íà èäåÿ ðàç âè òèÿ, àäåê âàò íàÿ åå óíè êàëü íîñ òè. Ýòîé
óñòà íîâ êå îò âå ÷à åò êîí öåï öèÿ ìíî ãî âåê òîð íî ãî ðàç âè òèÿ, îñíî âàí íî -
ãî íà äè âåð ñè ôè êà öèè ïðî èç âî äñòâà, ðàñ øè ðå íèè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ïðî ñòðà íñòâà, ðîñ òå ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ. Ñ íåé ñâÿ çà íû ñî õðà íå -
íèå è óêðåï ëå íèå êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ ñè áèð ñêîé ýêî íî ìè êè.

Íåì íî ãî èñ òî ðèè

Íà è áî ëåå çíà ÷è ìûå ñòðà òå ãè ÷åñ êèå ïðî åê òû ðàç âè òèÿ Ñè áè ðè
(âîñ òî÷ íûõ ðà éî íîâ Ðîñ ñèè) â ÕÕ â.:

1) ñòðî è ò åëüñòâî Òðàíñ ñè áèð ñêîé æå ëåç íî äî ðîæ íîé ìà ãèñ òðà ëè;
2) îñâî å íèå Ñå âåð íî ãî ìîð ñêî ãî ïóòè;
3) ôîð ìè ðî âà íèå êðóï íåé øå ãî íåôò å ãà çî âî ãî êîì ïëåê ñà íà ñå âå ðå 

Çà ïàä íîé Ñè áè ðè (ÇÑÍÃÊ);
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4) ñî îðó æå íèå Àíãàðî-Åíè ñåé ñêî ãî êàñ êà äà ÃÝÑ;
5) ñòðî è ò åëüñòâî Áàé êà ëî-Àìóðñêîé æå ëåç íî äî ðîæ íîé ìà ãèñ òðà ëè.

Çà 100 ëåò ðå à ëè çî âà íî ïÿòü óíè êàëü íûõ êðóï íî ìàñ øòàá íûõ ïðî -
åê òîâ. Èõ çíà ÷è ìîñòü ñî õðà íèò ñÿ è â XXI â.

Ê øåñ òî ìó ìå ãàï ðî åê òó, áå çóñ ëîâ íî, íàäî îò íåñ òè ñî çäà íèå
â 50–70-õ ãî äàõ XX â. Ñè áèð ñêèõ îò äå ëå íèé ÀÍ ÑÑÑÐ, ÀÌÍ ÑÑÑÐ
è ÂÀÑÕÍÈË.

Âñå ýòè ïðî åê òû ñëó æàò èí òå ðå ñàì íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè 
ñòðà íû. Òðè ïðî åê òà – ÷èñ òî òðàíñ ïîð òíûå. Òðàí ñ ïîð òíîå ñî ïðî -
âîæ äå íèå ôîð ìè ðî âà íèÿ è ðàç âè òèÿ ÇÑÍÃÊ òàê æå èìå ëî âïå ÷àò ëÿ -
þ ùèå ìàñ øòà áû. Äâà ïðî åê òà – ýíåð ãå òè ÷åñ êèå, îíè ñî çäà ëè ìà òå -
ðè àëü íóþ áàçó äëÿ äðó ãèõ ïðî åê òîâ. È ðà äè êàëü íî èç ìå íèòü òðàíñ -
ïîð òíî-ýíåð ãå òè ÷åñ êóþ ôîð ìó ëó ðàç âè òèÿ ïðî èç âî äè òåëü íûõ ñèë
Ñè áè ðè âåñü ìà çà òðóä íè òåëü íî. Â ýòîì è ñî ñòî èò èäåÿ ïðå å ì ñò âåí -
íîñ òè ïðåä ñòî ÿ ùå ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà.

Âîê ðóã ïðî åê òîâ êîí öåí òðè ðî âà ëèñü óñè ëèÿ íà öèè, âå ëàñü ïðî ïà -
ãàí äà, ïî ÿâ ëÿ ëèñü ãå ðîè è ò.ä. Îíè äà âà ëè ìîù íûé òîë ÷îê òåõ íî ëî ãè -
÷åñ êî ìó ðàç âè òèþ (íà ïðè ìåð, áûë ñî çäàí àòîì íûé ëå äî êîëü íûé
ôëîò). È êî íå÷ íî, âû èã ðû âà ëè ëþäè. Ñîç äà âàë ñÿ îñî áûé (â ñìûñ ëå
ïðè âëå êà òåëü íîñ òè) èìèäæ Ñè áè ðè.

Â 60–80-å ãîäû â Ñè áè ðè âîï ëî ùà ëèñü â æèçíü èäåè èç âåñ òíî ãî ñî -
âåò ñêî ãî ýêî íî ìèñ òà-ðå ãè î íà ëèñ òà Í.Í. Êî ëî ñîâ ñêî ãî î íî âûõ ôîð ìàõ
îðãà íè çà öèè òåð ðè òî ðè àëü íî ãî õî çÿ éñòâà – ôîð ìè ðî âà ëèñü òåð ðè òî -
ðè àëü íî-ïðî èç âî äñòâåí íûå êîì ïëåê ñû è ïðî ìûø ëåí íûå óç ëû. Â íû íåø -
íåé òåð ìè íî ëî ãèè ýòî ðàç íî âèä íîñòü ýêî íî ìè ÷åñ êèõ êëàñ òå ðîâ.

Íå î öå íè ìûé âêëàä â èí íî âà öè îí íîå ðàç âè òèå ýêî íî ìè êè Ñè áè ðè
ñå ãî äíÿ ïðè âíî ñÿò Ñè áèð ñêèå îò äå ëå íèÿ ÐÀÍ, ÐÀÌÍ, ÐÀÑÕÍ.

ÈÑÕÎÄÍÛÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß

Äóõ è áóê âà Êîí öåï öèè äîë ãîñ ðî÷ íî ãî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî -
ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè – áå çàëü òåð íà òèâ íîñòü èí íî âà öè -
îí íî ãî ðàç âè òèÿ. Â ïðî òèâ íîì ñëó ÷àå ñòðà íà ìî æåò ñòàòü ïå ðè ôå ðè åé
íà áè ðà þ ùåé îá îðî òû ìè ðî âîé èí íî âà öè îí íîé ýêî íî ìè êè. Îäèí èç
êëþ ÷å âûõ âîï ðî ñîâ çäåñü – ðå ãè î íàëü íàÿ èí òåð ïðå òà öèÿ äàí íî ãî òå -
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çè ñà. Ñåé ÷àñ íå ëüçÿ äå ëàòü óïîð òîëü êî íà èí íî âà öè îí íûå îò ðàñ ëè
â îæè äà íèè, êîã äà èõ äîëÿ äîñ òèã íåò 30–40%, êàê â ðàç âè òûõ ñòðà íàõ,
è êîã äà îíè áó äóò îïðå äå ëÿòü òåì ïû è óðî âåíü ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî è ñî -
öè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ. Â Ðîñ ñèè åñòü îò ðàñ ëè õî çÿ éñòâà, ñïî ñîá íûå óæå
â ñðåä íåñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê òè âå ñòàòü ìè ðî âû ìè ëè äå ðà ìè: íåôòå- è ãà -
çî õè ìèÿ, ãëó áî êàÿ ïå ðå ðà áîò êà äðå âå ñè íû, ýíåð ãå òè ÷åñ êîå è ýëåê òðî -
òåõ íè ÷åñ êîå ìà øè íîñ òðî å íèå, ïðî èç âî äñòâî ñà ìî ëå òîâ äëÿ èñ ïîëü çî -
âà íèÿ íà ðå ãè î íàëü íûõ ìàð øðó òàõ, ñî çäà íèå ïðî ãðàì ìíî ãî îá åñ ïå ÷å -
íèÿ è äð. Áîëü øè íñòâî ýòèõ îò ðàñ ëåé ðàç âè âà ëèñü è ìî ãóò ïðî äîë æàòü 
ðàç âè âàòü ñÿ â èñ êëþ ÷è òåëü íî áî ãà òîé íå îá õî äè ìû ìè ðå ñóð ñà ìè Ñè -
áè ðè. Îòñþ äà è ñêëà äû âà åò ñÿ áó äó ùàÿ îò ðàñ ëå âàÿ ñòðóê òó ðà ñè áèð -
ñêîé ýêî íî ìè êè.

Îäíîâ ðå ìåí íî ýêî íî ìè êà Ñè áè ðè – ýòî ìíî ãîã ðàí íèê, âíóò ðè êî -
òî ðî ãî ïðî èñ õî äèò ôîð ìè ðî âà íèå ñöå íà ðè åâ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà
ìàê ðî ðå ãè î íà:

1) íà óêà, îá ðà çî âà íèå è íà áîð âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûõ îò ðàñ ëåé êàê
îñíî âà èí íî âà öè îí íîé ýêî íî ìè êè;

2) ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âîé ñåê òîð, â ïåð âóþ î÷å ðåäü òîï ëèâ íî-ýíåð -
ãå òè ÷åñ êèé êîì ïëåêñ â ñî âî êóï íîñ òè ñî âñå ìè âè äà ìè òðàíñ ïîð òà
â êà ÷åñ òâå ýêî íî ìè ÷åñ êîé îñíî âû äëÿ èí íî âà öè îí íî ãî ðûâ êà;

3) ïðî èç âî äñòâà ïî ãëó áî êîé ïå ðå ðà áîò êå óãëå âî äî ðîä íî ãî è äðå -
âåñ íî ãî ñûðüÿ (âòî ðûå ýòà æè ñûðü å âîé ýêî íî ìè êè Ñè áè ðè);

4) òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êèé ñåê òîð, öâåò íàÿ ìå òàë ëóð ãèÿ, ýëåê ò -
ðî ý íåð ãå òè êà â êà ÷åñ òâå ïî òðå áè òå ëÿ ñî âðå ìåí íûõ òåõ íî ëî ãèé îò å -
÷åñ òâåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà, â òîì ÷èñ ëå è ìà øè íîñ òðî å íèÿ Ñè áè ðè
ñ ïðè îðè òå òîì ïðåä ïðè ÿ òèé îá îðîí íî-ïðî ìûø ëåí íî ãî êîì ïëåê ñà;

5) ñå ëüñêîå õî çÿ éñòâî – ôóí äà ìåíò ýêî íî ìè êè Ñè áè ðè â ïåð âîé
÷åò âåð òè XX â. Ìî äåð íè çà öèÿ ïðî äî â îëüñòâåí íî ãî êîì ïëåê ñà Ñè áè -
ðè â êîí òåê ñòå ïðî äî â îëüñòâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè ñòðà íû è âû õî äà íà
ìè ðî âûå ðûí êè äîë æíà ñòàòü ñòðà òå ãè ÷åñ êèì ïðî åê òîì ïåð âîé ÷åò -
âåð òè XXI â.

Â êà ÷åñ òâå ðå çóëü òà òà ðå à ëè çà öèè ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ íà ïðàâ ëå íèé ìîæ -
íî îæè äàòü óâå ëè ÷å íèÿ äîëè Ñè áè ðè â ÂÂÏ ñòðà íû, ïðå âû øå íèÿ òåì ïîâ 
ðîñ òà ýêî íî ìè êè ìàê ðî ðå ãè î íà íàä ñðåä íå ðîñ ñèé ñêè ìè òåì ïà ìè.
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Áîëü øîé èí òå ðåñ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ äå ÿ òåëü íîñòü ãî ñó -
äà ðñòâà â Àðêòè÷åñêîé çîíå. Ýòî îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ, â ÷àñ òíîñ òè, òåì, ÷òî íà
àð êòè ÷åñ êîì øåëü ôå ñî ñðå äî òî ÷å íî äî 70–75% ñî âî êóï íûõ ðàç âå äàí -
íûõ óãëå âî äî ðîä íûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé ñòðà íû. Èõ îñâî å íèå íå âîç ìîæ -
íî áåç ðå à íè ìà öèè Ñå âåð íî ãî ìîð ñêî ãî ïóòè. À ýòî òðå áó åò ìî äåð íè -
çà öèè ôëî òà è èí ôðàñ òðóê òó ðû (ïî ðòî âî ãî õî çÿ éñòâà).

Àíîíñèðîâàííûå è ðå à ëè çó å ìûå ñå ãî äíÿ ñè áèð ñêèå ïðî åê òû – ýòî
îñíî âà äëÿ ïîä äåð æà íèÿ è óñêî ðå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà â Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè è Ñè áè ðè. Äðó ãè ìè ñëî âà ìè, ðå÷ü èäåò èñ êëþ ÷è òåëü -
íî î ïðè ðîñ òíîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé ýêî íî ìè êè Ñè áè ðè. Ýòî â îñíîâ íîì òå 
îá ú åê òû, êî òî ðûõ íåò ñå ãî äíÿ (çà èñ êëþ ÷å íè åì ïðî èç âî äñòâà âî åí -
íî-òåõ íè ÷åñ êîé ïðî äóê öèè, ÑÌÏ, Òðàíñ ñè áà è ÁÀÌà). Â îïðå äå ëåí -
íîé ñòå ïå íè ýòî íî âîå ëèöî õî çÿ éñòâåí íîé ñïå öè à ëè çà öèè ðÿäà ðå ãè î -
íîâ Ñè áè ðè. Áîëü øàÿ ÷àñòü ïðî åê òîâ, ïðÿ ìî èëè êîñ âåí íî, èìå åò ýêñ -
ïîð òíóþ îðè åí òà öèþ. Ïðè î ðè òåò íû ìè â ïëà íå ýêñ ïîð òà ÿâ ëÿ þò ñÿ
ñòðà íû Àçèàòñêî-Òè õî î êå àí ñêî ãî ðå ãè î íà.

Ó ôå äå ðàëü íîé âëàñ òè ñêëà äû âà åò ñÿ ïî íè ìà íèå, ÷òî âîñ òî÷ íûì
ðà éî íàì ñòðà íû íóæ íû ïðå ôå ðåí öèè. Òà êî âû ìè äîë æíû ñòàòü

Ø ñíè æå íèå íà ëî ãà íà äî áàâ ëåí íóþ ñòî è ìîñòü äëÿ ïðåä ïðè ÿ òèé
è îðãà íè çà öèé, ðàñ ïî ëî æåí íûõ â Ñè áè ðè;

Ø ñó ùåñ òâåí íîå óâå ëè ÷å íèå ôè íàí ñè ðî âà íèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôå -
äå ðàëü íî ãî áþä æå òà ñòðî è ò åëüñòâà ôå äå ðàëü íûõ àâ òî ìî áèëü -
íûõ äî ðîã;

Ø ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïîä äåð æêà ãà çè ôè êà öèè íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ
Ñè áèð ñêî ãî ðå ãè î íà;

Ø íà ðà ùè âà íèå ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ ìîù íîñ òåé;
Ø îá ëåã ÷åí íûé ðå æèì èïî òå÷ íî ãî êðå äè òî âà íèÿ è ò.ä.

Ñòðà òå ãè ÷åñ êàÿ çà äà ÷à – âåð íóòü Ñè áè ðè îá ðàç òðó äîï ðèâ ëå êà òåëü -
íî ãî ðå ãè î íà âî èç áå æà íèå óñè ëå íèÿ îò òî êà íà ñå ëå íèÿ è, êàê ðå çóëü òàò,
äå ôè öè òà ðà áî ÷åé ñèëû. Äëÿ ýòî ãî íå îá õî äè ìî ñî çäàòü òà êèå óñëî âèÿ
æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè, êî òî ðûå áûëè áû ëó÷ øå, ÷åì â ñðåä íåì ïî Ðîñ ñèè.

Çà êàí ÷è âà åò ñÿ ïåð âîå äå ñÿ òè ëå òèå ÕÕI â. Ìè ðî âîé ôè íàí ñî âûé
êðè çèñ èñ ïû òû âà åò ðîñ ñèé ñêóþ ýêî íî ìè êó íà ïðî ÷íîñòü. Àêòèâû, íà -
êîï ëåí íûå â ðå çóëü òà òå âîâ ëå ÷å íèÿ â õî çÿ éñòâåí íûé îá îðîò ìè íå -
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ðàëü íî-ñûðü å âûõ ðå ñóð ñîâ (â ïåð âóþ î÷å ðåäü óãëå âî äî ðî äîâ) Ñè áè -
ðè, ñî çäà ëè ôè íàí ñî âóþ «ïîä óøêó áå çî ïàñ íîñ òè» äëÿ ñòðà íû. Â òî æå 
âðå ìÿ â êà ÷åñ òâå îä íî ãî èç îñíîâ íûõ äîë ãîñ ðî÷ íûõ âû çî âîâ äëÿ Ðîñ -
ñèè êîí ñòà òè ðó åò ñÿ èñ ÷åð ïà å ìîñòü èñ òî÷ íè êîâ ýêñ ïîð òíî-ñûðü å âî ãî
òèïà ðàç âè òèÿ. Íå îá õî äèì êî íñòðóê òèâ íûé îò âåò, è ýòèì îò âå òîì
íå äîë æíî ñòàòü ñî êðà ùå íèå îá ú å ìîâ âëî æå íèé â ãå î ëî ãî ðàç âåä êó.

Îñíîâ íîé èñ õîä íîé ïî ñûë êîé íî âîé âåð ñèè Ñòðà òå ãèè ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ñè áè ðè ÿâ ëÿ åò ñÿ òà êàÿ ïî ñëå äî âà òåëü -
íîñòü ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ïðè îðè òå òîâ ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà -
íû: 1) Äàëü íèé Âîñ òîê (ÄÔÎ); 2) Ñè áèðü (ÑÔÎ, âêëþ ÷àÿ â ñâÿ çè ñ íå êî -
òî ðû ìè âîï ðî ñà ìè àâ òî íîì íûå îêðó ãà ñå âå ðà Çà ïàä íîé Ñè áè ðè è þãà
ßêó òèè); 3) Ñå âå ðî-Çà ïàä (ÑÇÔÎ, èñ êëþ ÷àÿ, âå ðî ÿò íî, Ñàíêò-Ïå òåð -
áó ðãñêóþ àã ëî ìå ðà öèþ); 4) Þã (ÞÔÎ). Ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ðå ãè î íàëü -
íàÿ ïî ëè òè êà ïî ïîä äåð æà íèþ è ñòè ìó ëè ðî âà íèþ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ðîñ òà è ñî öè àëü íî ãî ïðî ãðåñ ñà äîë æíà áûòü ñî ñðå äî òî ÷å íà èìåí íî íà
ýòèõ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ íà ïðàâ ëå íè ÿõ. Â äðó ãèõ ðîñ ñèé ñêèõ ìàê ðî ðå ãè î -
íàõ óæå ñëî æè ëèñü äîñ òà òî÷ íî ìîù íûå âíóò ðåí íèå äâè æó ùèå ñèëû
êîì ïëåê ñíî ãî ðàç âè òèÿ. Òà êàÿ ïî ñòà íîâ êà âîï ðî ñà ñòà íî âèò ñÿ îñî áåí -
íî àê òó àëü íîé äëÿ Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà, ïî ñêîëü êó íà ïðî òÿ -
æå íèè ìíî ãî âå êî âîé èñ òî ðèè çà ñå ëå íèÿ è õî çÿ é ñòâåí íî ãî îñâî å íèÿ
ýòèõ òåð ðè òî ðèé öåí òðàëü íî-åâ ðî ïåé ñêàÿ Ðîñ ñèÿ îò íî ñè ëàñü ê íèì
ñêî ðåå êàê ê ðîñ ñèé ñêèì âëà äå íè ÿì, êî ëî íè ÿì, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèì öåí ò -
ðàëü íûì îá ëàñ òÿì åâ ðî ïåé ñêîé ÷àñ òè Ðîñ ñèè äî ñ òóï ê ïðè ðîä íûì ðå -
ñóð ñàì, Ñå âåð íî ìó Ëå äî âè òî ìó è Òè õî ìó îêå à íàì, à íå êàê ê ðîñ ñèé -
ñêèì çåì ëÿì, òðå áó þ ùèì àäåê âàò íî ãî îá óñòðî éñòâà.

ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß
È ÔÀÊÒÎÐÛ ÐÀÇÂÈÒÈß

Öåëè, çà äà ÷è è ïðè îðè òå òû Ñòðà òå ãèè. Ñòðà òå ãè ÷åñ êîé öåëüþ
ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî çäà íèå â Ñè áè ðè äè íà ìè÷ íî ðàç âè âà þ ùåé ñÿ ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû èí íî âà öè îí íî ãî òèïà, ñî îò âå òñòâó þ ùåé
êà ÷åñ òâåí íî ïî ïà ðà ìåò ðàì óðîâ íÿ ñâî å ãî ðàç âè òèÿ öåí òðàëü íûì ðå -
ãè î íàì åâ ðî ïåé ñêîé ÷àñ òè ñòðà íû.

Ñòðà òå ãè ÷åñ êèå óñòà íîâ êè äîë ãîñ ðî÷ íî ãî ðàç âè òèÿ Ñè áè ðè
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Îñíîâ íûå ïî êà çà òå ëè îò íî ñè òåëü íî ãî ìàñ øòà áà è ýêî íî ìè ÷åñ êîé
ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî èç âî äñòâà Ñè áè ðè ê êîí öó âòî ðî ãî äå ñÿ òè ëå òèÿ
XXI â. äîë æíû íà ÷àòü ñî îò âå òñòâî âàòü ñðåä íå ðîñ ñèé ñêèì çíà ÷å íè ÿì,
à ïî îò äåëü íûì ïî çè öè ÿì ïðå âîñ õî äèòü èõ. Ïî ïî êà çà òå ëÿì óðîâ íÿ
æèç íè íà ñå ëå íèÿ ïðå è ìó ùåñ òâî äîë æíî ñòàòü çà ìåò íûì – îí äîë æåí
áûòü âûøå íà 25–30% ïî ñðàâ íå íèþ ñ öåí òðàëü íû ìè ðå ãè î íà ìè åâ ðî -
ïåé ñêîé ÷àñ òè ñòðà íû; ñðåä íå ãî äî âîé òåìï ïðè ðîñ òà ÂÐÏ Ñè áè ðè
äîë æåí íà 0,3–0,6 ï.ï. ïðå âû øàòü ñðåä íå ðîñ ñèé ñêèé òåìï ïðè ðîñ òà
ÂÂÏ; íà ÷è íàÿ ñ ñå ðå äè íû âòî ðî ãî äå ñÿ òè ëå òèÿ íà ñå ëå íèå Ñè áè ðè
äîë æíî íà ÷àòü óâå ëè ÷è âàòü ñÿ íà 50–100 òûñ. ÷åë. â ãîä.

Äëÿ äîñ òè æå íèÿ ýòîé öåëè ïî òðå áó åò ñÿ ðå øèòü ðÿä âàæ íåé øèõ çà äà÷:

1) ïðî âåñ òè ìàñ øòàá íîå òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîå ïå ðå âî î ðó æå íèå â ýêî -
íî ìè êå è ñî öè àëü íîé ñôå ðå ìàê ðî ðå ãè î íà, îá åñ ïå ÷è âà þ ùåå âîç íèê -
íî âå íèå êà ÷åñ òâåí íî íî âûõ äëÿ Ðîñ ñèè ïðî äóê òîâ è óñëóã (â òîì ÷èñ -
ëå â îá ðà çî âà íèè, ìå äè öè íå è çäðà âî îõ ðà íå íèè), à òàê æå ñî êðà ùå íèå
íà 30–80% ñó ùåñ òâó þ ùå ãî îò ñòà âà íèÿ îò äîñ òè æå íèé ìè ðî âî ãî óðîâ -
íÿ â òðó äî-, ìà òå ðè à ëî-, ýíåð ãî- è êà ïè òà ëî åì êîñ òè ïðî èç âî äñòâà;

2) îñó ùåñ òâèòü êî ðåí íóþ ìî äåð íè çà öèþ ñôå ðû ñðåä íå ãî è âû ñ -
øå ãî ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ, ñ òåì ÷òî áû îíà ìîã ëà îá åñ ïå -
÷èòü íà ñû ùå íèå ýêî íî ìè êè è ñî öè àëü íîé ñôå ðû âû ñî êîê âà ëè ôè öè -
ðî âàí íû ìè êàä ðà ìè ìå íåä æå ðîâ, èí æå íå ðîâ, òåõ íè êîâ, ðà áî ÷èõ, îò -
âå ÷à þ ùèõ òðå áî âà íè ÿì äè íà ìè÷ íî ãî, ýô ôåê òèâ íî ãî, èí íî âà öè îí íî -
ãî ðàç âè òèÿ ñî âðå ìåí íî ãî îá ùåñ òâà;

3) ïðå îäî ëåòü îò ñòà âà íèå ïî ñðàâ íå íèþ ñ ðå ãè î íà ìè åâ ðî ïåé ñêîé
÷àñ òè ñòðà íû è îá åñ ïå ÷èòü óïðåæ äà þ ùåå ðàç âè òèå òðàíñ ïîð òíîé,
ýíåð ãå òè ÷åñ êîé, ñòðî è òåëü íîé è ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû (â òîì
÷èñ ëå íà îñíî âå ðå à ëè çà öèè êðóï íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ íà
òðàíñ ïîð òå è â ýíåð ãå òè êå);

4) ðå à ëè çî âàòü êðóï íûå èí âåñ òè öè îí íûå ïðî åê òû ïî äî áû ÷å
è ïåð âè÷ íîé ïå ðå ðà áîò êå ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ, èñ ïîëü çóÿ èíñòðó ìåí -
òû ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíî ãî ïàð òíå ðñòâà;

5) ðàç âèòü ìîù íûé ïðî ìûø ëåí íûé ñåê òîð ãëó áî êîé ïå ðå ðà áîò êè
ïðè ðîä íî ãî ñûðüÿ, çíà ÷è òåëü íî ïðè áëè çèâ åãî äîëþ â ïðî ìûø ëåí -
íîì ïðî èç âî äñòâå ê ñî îò âå òñòâó þ ùå ìó ïî êà çà òå ëþ ïî åâ ðî ïåé ñêîé
÷àñ òè ñòðà íû è ñî êðà òèâ äî íå îá õî äè ìî ãî ìè íè ìó ìà âû âîç â äðó ãèå
ðå ãè î íû ñòðà íû è ýêñ ïîðò â äðó ãèå ñòðà íû íå îá ðà áî òàí íî ãî ïðè ðîä -

10

Â.Â. Êó ëå øîâ,  Â.È. Ñóñ ëîâ, Â.Å. Ñå ëè âåð ñòîâ



íî ãî ñûðüÿ (îãðà íè ÷èòü äëÿ ýòî ãî ðàñ øè ðå íèå ìîù íîñ òåé ïðî èç -
âîäñòâ, îðè åí òè ðî âàí íûõ íà èñ ïîëü çî âà íèå ïåð âè÷ íî ãî ïðè ðîä íî ãî
ñûðüÿ, â åâ ðî ïåé ñêîé ÷àñ òè ñòðà íû);

6) ñî çäàòü âû ñî êî ýô ôåê òèâ íóþ èí íî âà öè îí íóþ ñèñ òå ìó, îá åñ ïå ÷è -
âà þ ùóþ ïðå âðà ùå íèå íà ó÷íûõ çíà íèé â íî âûå òåõ íî ëî ãèè è ïðî äóê òû,
êî òî ðàÿ âêëþ ÷à ëà áû äâà-òðè öåí òðà ìè ðî âî ãî óðîâ íÿ ïî ãå íå ðà öèè òåõ -
íî ëî ãè ÷åñ êèõ è ïðî äóê òî âûõ èí íî âà öèé íà áàçå ó÷ðåæ äå íèé Ñè áèð ñêèõ
îò äå ëå íèé ÐÀÍ, ÐÀÌÍ, ÐÀÑÕÍ è óäîâ ëåò âî ðÿ ëà áû 15–25% ðîñ ñèé ñêî -
ãî ñïðî ñà íà íî âûå íà óêî åì êèå òåõ íî ëî ãèè è ïðî äóê òû;

7) ìî äåð íè çè ðî âàòü è ñó ùåñ òâåí íî ðàñ øè ðèòü ìîù íîñ òè òðàíñ ïîð ò -
íî-ëî ãèñ òè ÷åñ êèõ êî ðè äî ðîâ Çà ïàä – Âîñ òîê è Ñå âåð – Þã è äî âåñ òè äîëþ
ñè áèð ñêî ãî òðàí çè òà â ãðó çî- è ïàñ ñà æè ðî î áî ðî òå ìåæ äó Þãî-Âîñ òî÷ íîé
Àçèåé, Çà ïàä íîé Åâðî ïîé è Ñå âåð íîé Àìåðèêîé äî 5–10%;

8) ñî õðà íèòü âû ñî êîå êà ÷åñ òâî ýêî ëî ãè ÷åñ êîé ñôå ðû, îñó ùå ñò -
âëÿÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò íà áàçå ýêî ëî ãè ÷åñ êè ÷èñ òûõ òåõ íî ëî ãèé
è îùó òè ìî ñî êðà ùàÿ îá ú å ìû âû áðî ñîâ çà ãðÿç íè òå ëåé â ñëî æèâ øèõ ñÿ
àðå à ëàõ ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî íà ïðÿ æå íèÿ.

Îòðàñ ëå âû ìè ïðè îðè òå òà ìè äîë æíû ñòàòü

Ø äî áû ÷à ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ (íåôòü, ãàç, óãîëü, ðóäû ÷åð íûõ,
öâåò íûõ, áëà ãî ðîä íûõ, ðåä êî çå ìåëü íûõ ìå òàë ëîâ, äðå âå ñè íà);

Ø ãëó áî êàÿ ïå ðå ðà áîò êà ïåð âè÷ íî ãî ñûðüÿ (íåôòå-, ãàçî-, óãëå-, ëå -
ñî õè ìèÿ, ïðî èç âî äñòâî öåë ëþ ëî çû, áó ìà ãè, âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ -
íûõ ÃÑÌ, óãëå-, äå ðå âî ïå ðå ðà áîò êà, ìå òàë ëóð ãèÿ);

Ø àã ðîï ðî äî â îëüñòâåí íûé êîì ïëåêñ (âêëþ ÷àÿ ïðî èç âî äñòâî ýêî -
ëî ãè ÷åñ êè ÷èñ òûõ ïðî äóê òîâ ïè òà íèÿ);

Ø ñòðî è ò åëüñòâî, ïðî èç âî äñòâî ñòðî è òåëü íûõ ìà òå ðè à ëîâ;
Ø ìà øè íîñ òðî å íèå (ïðî èç âî äñòâî áó ðî âî ãî, ãîð íî-øàõ òíî ãî,

òðó áîï ðî âîä íî ãî îá îðó äî âà íèÿ, òðàíñ ïîð òíîå, ýíåð ãå òè ÷åñ êîå 
è ýëåê òðî òåõ íè ÷åñ êîå, ìå òàë ëóð ãè ÷åñ êîå, ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí -
íîå ìà øè íîñ òðî å íèå);

Ø âû ñî êî êà ÷åñ òâåí íûå, ýêñ ïîð òíî-îðè åí òè ðî âàí íûå óñëó ãè òðàíñ -
ïîð òà, íà óêè è îá ðà çî âà íèÿ, òó ðè ñòñêî-ðåê ðå à öè îí íîé ñôå ðû.

Ïðîñ òðà íñòâåí íû ìè ïðè îðè òå òà ìè îïðå äå ëå íû ñëå äó þ ùèå:

• Àðêòèêà, ïî ëÿð íûå è ïðè ïî ëÿð íûå îá ëàñ òè. Çäåñü ðå÷ü èäåò îá
î÷à ãî âîì õà ðàê òå ðå îñâî å íèÿ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ (íåôòü, ãàç,
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öâåò íûå ìå òàë ëû), âîñ ñòà íîâ ëå íèè è ðàç âè òèè Ñå âåð íî ãî ìîð ñêî -
ãî ïóòè, ñî õðà íå íèè ïðè ðîä íîé ñðå äû è ñðå äû îá è òà íèÿ êî ðåí íûõ 
íà ðî äîâ Ñå âå ðà, ìî äåð íè çà öèè èõ îá ðà çà æèç íè, îá åñ ïå ÷å íèè âî -
åí íî-ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ è ãå î ïî ëè òè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ Ðîñ ñèè;

• ñå âå ðî ñè áèð ñêèé ïîÿñ íî âî ãî õî çÿ éñòâåí íî ãî îñâî å íèÿ (Ñðåä -
íåå Ïðè îáüå, ñå âåð Òîì ñêîé îá ëàñ òè, Íèæ íåå Ïðè àí ãàðüå, çîíà
ÁÀÌà è þæ íàÿ ÷àñòü ßêó òèè). Èìå þò ñÿ â âèäó äî áû ÷à è ïåð -
âè÷ íàÿ ïå ðå ðà áîò êà ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ (íåôòü, ãàç, ëåñ, öâåò -
íûå, áëà ãî ðîä íûå è ðåä êî çå ìåëü íûå ìå òàë ëû), ðàç âè òèå ýíåð -
ãå òè êè è òðàíñ ïîð òà (Ñå âå ðî ñè áèð ñêàÿ æå ëåç íî äî ðîæ íàÿ ìà -
ãèñ òðàëü, êî òî ðàÿ âìåñ òå ñ ÁÀÌîì è Áà ðåí öêî ìó ðîì îá ðà çó åò
â ïåð âîé ïî ëî âè íå XXI â. ñå âå ðî ðîñ ñèé ñêèé òðàíñ ïîð òíûé êî ðè -
äîð; êðóï íåé øèå â ìèðå ìà ãèñ òðàëü íûå íåôòå- è ãà çîï ðî âî äû);

• çîíà Òðàíñ ñè áà è þã Ñè áè ðè. Ýòîò ìàê ðî ðå ãè îí õà ðàê òå ðè çó åò -
ñÿ âû ñî êîé ïëîò íîñ òüþ íà ñå ëå íèÿ, ñî ïîñ òà âè ìîé ñî ñðåä íèì
óðîâ íåì â öåí òðàëü íûõ ðå ãè î íàõ åâ ðî ïåé ñêîé ÷àñ òè ñòðà íû, îí 
ÿâ ëÿ åò ñÿ îïîð íîé áà çîé õî çÿ éñòâåí íî ãî îñâî å íèÿ ñå âåð íûõ, ïî -
ëÿð íûõ è àð êòè ÷åñ êèõ òåð ðè òî ðèé, èìå åò ðàç âè òóþ òðàíñ ïîð ò -
íóþ, ýíåð ãå òè ÷åñ êóþ, ñòðî è òåëü íóþ è ñî öè àëü íóþ èí ôðàñ òðóê -
òó ðó, êðóï íûå ãî ðîä ñêèå àã ëî ìå ðà öèè, âû ïîë íÿ þ ùèå ôóíê öèè
òðàíñ ïîð òíî-ëî ãèñ òè ÷åñ êèõ è òîð ãî âî-ôè íàí ñî âûõ, íà ó÷íî-îá -
ðà çî âà òåëü íûõ è êóëü òóð íûõ, èí íî âà öè îí íûõ è ïðî ìûø ëåí -
íûõ öåí òðîâ âîñ òî÷ íîé ÷àñ òè Ðîñ ñèè, âû ñî êî ýô ôåê òèâ íûé àã -
ðîï ðî äî â îëüñòâåí íûé êîì ïëåêñ, â íåì ðàç âè òî ïðè ãðà íè÷ íîå
ñî òðóä íè ÷åñ òâî.

Ôàê òî ðà ìè ðàç âè òèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ, ñ îä íîé ñòî ðî íû, êîí êó ðåí òíûå
ïðå è ìó ùåñ òâà, à ñ äðó ãîé – ðèñ êè, ïðî áëå ìû è óãðî çû.

Êîí êó ðåí òíûå ïðå è ìó ùåñ òâà ñî ñòî ÿò â ñëå äó þ ùåì.
Ïåð âîå – ýòî íà ëè ÷èå ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ. Ñè áèðü, áó äó ÷è ðå ñóð ñ -

íîé êëà äî âîé Ðîñ ñèè è âñå ãî ìèðà, ðàñ ïî ëà ãà åò ïîä àâ ëÿ þ ùåé ÷àñ òüþ
ðîñ ñèé ñêèõ çà ïà ñîâ óãëå âî äî ðîä íî ãî ñûðüÿ, óãëÿ, öâåò íûõ è äðà ãî -
öåí íûõ ìå òàë ëîâ, äðå âå ñè íû, âîä íûõ è ãèä ðî ý íåð ãå òè ÷åñ êèõ ðå ñóð -
ñîâ. Èçâëå êà å ìûå ðàç âå äàí íûå çà ïà ñû íåôòè ñî ñòàâ ëÿ þò 77% ðîñ ñèé -
ñêèõ çà ïà ñîâ, ïðè ðîä íî ãî ãàçà è óãëÿ – 80, ìåäè – 70, íè êå ëÿ – 68,
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ñâèí öà – 86, öèí êà – 77, ìî ëèá äå íà – 82, çî ëî òà – 41, ìå òàë ëîâ ïëà òè -
íî âîé ãðóï ïû – 99%. Â Ñè áè ðè ñî ñðå äî òî ÷å íî áî ëåå ïî ëî âè íû ãèä ðî -
ý íåð ãå òè ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà Ðîñ ñèè, â ëå ñàõ ìàê ðî ðå ãè î íà – ïî ëî âè -
íà îá ùå ðîñ ñèé ñêèõ çà ïà ñîâ äðå âå ñè íû.

Âñå áîëü øåå çíà ÷å íèå ïðè îá ðå òà þò çà ïà ñû ïðå ñíîé âîäû: êðóï -
íûå ñè áèð ñêèå ðåêè, îçå ðî Áàé êàë ñòà íî âÿò ñÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êèì ðå ñóð -
ñîì ïëà íå òàð íî ãî ìàñ øòà áà. Íå ìåíü øåå çíà ÷å íèå â áëè æàé øåé ïåð -
ñïåê òè âå áó äåò èã ðàòü ðå ñóðñ ñâî áîä íûõ òåð ðè òî ðèé, ýêî ëî ãè ÷åñ êè
÷èñ òûõ, íå ïîä âåð æåí íûõ ïðè ðîä íûì êà òàê ëèç ìàì è â öå ëîì ïðè ãîä -
íûõ äëÿ æèç íè ëþ äåé è àê òèâ íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Ãëî -
áàëü íûå èç ìå íå íèÿ êëè ìà òà áó äóò òîëü êî ïî âû øàòü êà ÷åñ òâî ýòî ãî
ðå ñóð ñà. Äàæå íà þãå Ñè áè ðè, â çî íàõ âïîë íå êîì ôîð òíî ãî ïðî æè âà -
íèÿ, òà êèõ òåð ðè òî ðèé äîñ òà òî÷ íî äëÿ òîãî, ÷òî áû ðàñ ñìàò ðè âàòü èõ
òàê æå êàê ñòðà òå ãè ÷åñ êèé ðå ñóðñ ìè ðî âî ãî óðîâ íÿ.

Âòî ðîå êîí êó ðåí òíîå ïðå è ìó ùåñ òâî Ñè áè ðè – åå ãå îã ðà ôè ÷åñ êîå
ïî ëî æå íèå. Ñè áèðü ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé åñ òåñ òâåí íûé òðàíñ ïîð òíûé
ìîñò ìåæ äó ñòðà íà ìè Çà ïàä íîé Åâðî ïû, Ñå âåð íîé Àìåðèêè è Âîñ òî÷ -
íîé Àçèè. Ïðåæ äå âñå ãî ýòî ñó õî ïóò íûé ìîñò, ñòà íî âûì õðåá òîì êî òî -
ðî ãî ÿâ ëÿ åò ñÿ Òðàíñ ñèá. Òðàí çèò íàÿ ðîëü Òðàíñ ñè áà ñó ùåñ òâåí íî âû ðàñ -
òåò ïî ñëå çà âåð øå íèÿ ñòðî è ò åëüñòâà Ñå âå ðî ðîñ ñèé ñêîé æå ëåç íî äî ðîæ -
íîé ìà ãèñ òðà ëè, êî òî ðàÿ ñòà íåò ïðî äîë æå íè åì ÁÀÌà: Ñåâ ñèá ïî é äåò
â åâ ðî ïåé ñêóþ ÷àñòü ñòðà íû, à äà ëåå Áåë êî ìóð èëè Áà ðåí ö êî ìóð – ê ñå -
âåð íûì ðîñ ñèé ñêèì ïî ðòàì. Âðÿä ëè â äîë ãîñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê òè âå êîí êó -
ðåí öèÿ ñî ñòî ðî íû Êè òàÿ, àê òèâ íî âîñ ñòà íàâ ëè âà þ ùå ãî â ñî âðå ìåí íûõ
ôîð ìà òàõ ìàð øðó òû Âå ëè êî ãî øåë êî âî ãî ïóòè ÷å ðåç Êà çàõ ñòàí è Ñðåä -
íþþ Àçèþ, ïðè âå äåò ê çà ìåò íî ìó ñíè æå íèþ îá ú å ìîâ ñè áèð ñêî ãî ñó õî -
ïóò íî ãî òðàí çè òà. Âî-ïåð âûõ, ìîù íîñòü êè òàé ñêèõ ìàð øðó òîâ ñó ùåñ ò -
âåí íî îãðà íè ÷å íà åñ òåñ òâåí íû ìè áàðü å ðà ìè â âèäå âû ñî ÷àé øèõ ãîð íûõ
õðåá òîâ Òÿíü-Øàíÿ è Ïà ìè ðà. Âî-âòî ðûõ, îá ú å ìû òîð ãî âûõ ïî òî êîâ
îæè äà þò ñÿ íà ñòîëü êî áîëü øè ìè, ÷òî «ðà áî òû õâà òèò âñåì».

Â áî ëåå îò äà ëåí íîé ïåð ñïåê òè âå áó äåò, ïî-âè äè ìî ìó, ââå äå íà æå -
ëåç íî äî ðîæ íàÿ ìà ãèñ òðàëü ÷å ðåç Áå ðèí ãîâ ïðî ëèâ. Îíà ñî çäàñò ñî âåð -
øåí íî íî âûå, íè êîã äà ðà íåå íå èìåâ øè å ñÿ âîç ìîæ íîñ òè äëÿ òîð ãî -
âî-òðàíñ ïîð òíûõ îò íî øå íèé ìåæ äó Ñå âåð íîé Àìåðèêîé è Åâðà çè åé
è ðåç êî ïî âû ñèò çíà ÷å íèå Ñè áè ðè êàê ìè ðî âî ãî òðàí çèò íî ãî ðå ãè î íà.
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Îïðå äå ëåí íóþ êîí êó ðåí öèþ ìîð ñêèì ìàð øðó òàì ïî Èíäèé ñêî -
ìó îêå à íó, îñî áåí íî äëÿ Ñå âåð íîé Àìåðèêè è ßïî íèè, ìî æåò ñî ñòà -
âèòü ÑÌÏ – ïðè íàä ëå æà ùåì ðàç âè òèè åãî èí ôðàñ òðóê òó ðû. Áå çàëü -
òåð íà òè âåí ñè áèð ñêèé àâè àò ðàí çèò Àçèÿ – Ñå âåð íàÿ Àìåðèêà.

Òðåòüå êîí êó ðåí òíîå ïðå è ìó ùåñ òâî Ñè áè ðè – íà êîï ëåí íûé ïðî -
ìûø ëåí íûé è íà ó÷íî-îá ðà çî âà òåëü íûé ïî òåí öè àë. Îñî áåí íî âû ñîê
ïðî ìûø ëåí íûé ïî òåí öè àë â öâåò íîé è ÷åð íîé ìå òàë ëóð ãèè, òîï ëèâ -
íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êîì êîì ïëåê ñå, ïè ùå âîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè ìàê ðî ðå ãè î -
íà. Âîç ìî æåí áûñ òðûé ðîñò â õè ìè ÷åñ êîé è íåôò å õè ìè ÷åñ êîé, ëåñ íîé 
è äå ðå âî ïå ðå ðà áà òû âà þ ùåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè. Ñó ùåñ òâåí íûé â ïðî ø -
ëîì, íî óòðà ÷åí íûé â õîäå ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà 90-õ ãî äîâ ïî òåí -
öè àë ìà øè íîñ òðî è òåëü íî ãî êîì ïëåê ñà ìî æåò áûòü ñðàâ íè òåëü íî
áûñ òðî âîñ ñòà íîâ ëåí è ïðå âçîé äåí â óñëî âè ÿõ ðàñ òó ùåé ýêî íî ìè êè.
Çíà ÷è òåëü íûå ðå çåð âû äëÿ ðîñ òà èìå åò ïî òåí öè àë ñòðî è òåëü íî ãî êîì ï -
ëåê ñà è àã ðàð íî ãî ñåê òî ðà ýêî íî ìè êè.

Ïî òåí öè àëü íî íà è áî ëåå ïåð ñïåê òèâ íûì ôàê òî ðîì äîë ãîâ ðå ìåí íî ãî
è óñòîé ÷è âî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà âû ñòó ïà åò íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êèé
è íà ó÷íî-îá ðà çî âà òåëü íûé ïî òåí öè àë. Â Ñè áè ðè ðà áî òà åò áî ëåå 100 èí -
ñòè òó òîâ è èñ ñëå äî âà òå ëüñêèõ öåí òðîâ Ñè áèð ñêî ãî îò äå ëå íèÿ ÐÀÍ, ìíî -
ãèå èç êî òî ðûõ ÿâ ëÿ þò ñÿ ãî ëîâ íû ìè â ñòðà íå ïî âàæ íåé øèì íà ïðàâ ëå -
íè ÿì ñî âðå ìåí íîé òåõ íè êè è òåõ íî ëî ãèè. Ê íà ñòî ÿ ùå ìó âðå ìå íè â ýòèõ
èí ñòè òó òàõ ñî çäà íî áî ëåå 300 íà ó÷íûõ ðàç ðà áî òîê, ãî òî âûõ ê ïðè ìå íå -
íèþ. Èõ ðå à ëè çà öèÿ ïî çâî ëèò â íå ñêîëü êî ðàç ñî êðà òèòü ìà òå ðè à ëî åì -
êîñòü è ýíåð ãî åì êîñòü ïðî èç âî äñòâà, íà ïî ðÿ äîê óâå ëè ÷èòü ïðî èç âî äè -
òåëü íîñòü îá ùåñ òâåí íî ãî òðó äà. Ïðè îïðå äå ëåí íîé ïå ðå îðè åí òà öèè îá -
ðà çî âà òåëü íûé êîì ïëåêñ Ñè áè ðè ñïî ñî áåí îá åñ ïå ÷èòü ïî òðåá íîñ òè ðàç -
âè âà þ ùåé ñÿ ýêî íî ìè êè â âû ñî êîê âà ëè ôè öè ðî âàí íûõ êàä ðàõ.

×åò âåð òîå êîí êó ðåí òíîå ïðå è ìó ùåñ òâî Ñè áè ðè – óíè êàëü íûé
òó ðè ñòñêî-ðåê ðå à öè îí íûé ïî òåí öè àë. Ýòà ñôå ðà ïðè ðî äû è ýêî íî ìè -
êè Ñè áè ðè ñèëü íî íå äî î öå íå íà, îíà èìå åò ïðè íöè ïè àëü íî âàæ íóþ ñî -
öè àëü íóþ íà ïðàâ ëåí íîñòü è äîë æíà ïî ëó ÷èòü îñî áûé ñòà òóñ â ñèñ òå -
ìå ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèè. Ðàç âè òèå èí äóñ òðèè îò äû õà
è òó ðèç ìà ìî æåò è äîë æíî áûòü âàæ íåé øåé ðå ãè î íàëü íîé òî÷ êîé ðîñ -
òà äëÿ ðÿäà òåð ðè òî ðèé Ñè áè ðè, îò íî ñÿ ùèõ ñÿ ê êà òå ãî ðèè «äåï ðåñ ñèâ -
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íûõ è îò ñòà ëûõ» (ýòî, â ÷àñ òíîñ òè, Ðåñ ïóá ëè êà Àëòàé, Ðåñ ïóá ëè êà
Òûâà, Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ òèÿ).

Ðèñ êè, ïðî áëå ìû è óãðî çû – ýòî:

1) âû ñî êàÿ âî ëà òèëü íîñòü ìè ðî âûõ ðûí êîâ ñûðüÿ, çà òðóä íÿ þ ùàÿ
îöåí êó ïåð ñïåê òèâ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ è ñíè æà þ ùàÿ âñëå ä -
ñòâèå ýòî ãî èí âåñ òè öè îí íóþ ïðè âëå êà òåëü íîñòü ìàê ðî ðå ãè î íà äëÿ
÷àñ òíî ãî áèç íå ñà. Ðîëü ýòî ãî ôàê òî ðà áó äåò ñíè æàòü ñÿ ïî ìåðå äè âåð -
ñè ôè êà öèè ñè áèð ñêîé ýêî íî ìè êè;

2) ñó ðî âûå ïðè ðîä íî-êëè ìà òè ÷åñ êèå óñëî âèÿ, âû çû âà þ ùèå óäî -
ðî æà íèå (ïî ñðàâ íå íèþ ñ öåí òðàëü íû ìè ðå ãè î íà ìè åâ ðî ïåé ñêîé ÷àñ -
òè Ðîñ ñèè) ïðî æè âà íèÿ ëþ äåé è ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè (â ñðåä -
íåì íà 25–40%), à òàê æå ñòðî è ò åëüñòâà (â 1,5–2 ðàçà);

3) íå ãà òèâ íûå îñî áåí íîñ òè õî çÿ éñòâåí íî ãî îñâî å íèÿ, êî òî ðûå
ïðè âå ëè ê ÷ðåç ìåð íîé îðè åí òà öèè ýêî íî ìè êè Ñè áè ðè íà âíåø íèå ïî
îò íî øå íèþ ê íåé ðûí êè, âû ñî êîé òåð ðè òî ðè àëü íîé äèô ôå ðåí öè à öèè
ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé, ñëà áîñ òè âíóò ðåí íèõ èí òåã -
ðà öè îí íûõ ñâÿ çåé è íèç êîé òðàíñ ïîð òíîé îñâî åí íîñ òè òåð ðè òî ðèè,
íå êîì ïëåê ñíî ìó õà ðàê òå ðó ýêî íî ìè êè, íå ðàç âè òîñ òè îá ùå ãî ýêî íî -
ìè ÷åñ êî ãî ïðî ñòðà íñòâà;

4) íå áëà ãîï ðè ÿò íàÿ èí ñòè òó öè î íàëü íàÿ ñðå äà, ñî çäà þ ùàÿ óñëî âèÿ
äëÿ âû âî çà êà ïè òà ëà â åâ ðî ïåé ñêóþ ÷àñòü ñòðà íû è çà ãðà íè öó. Ðàç ìå ðû
âû âî çà ñî ïîñ òà âè ìû ñ âà ëî âûì ðå ãè î íàëü íûì ïðî äóê òîì Ñè áè ðè. Ãëàâ -
íûì ïðå ïÿ òñòâè åì äëÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà âî ìíî ãèõ ñè áèð ñêèõ ðå ãè -
î íàõ ÿâ ëÿ åò ñÿ îñòðûé äå ôè öèò ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ, êî òî ðûé ðåç êî
óñè ëèë ñÿ â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ â ñâÿ çè ñ ìè ðî âûì ôè íàí ñî âûì êðè çè ñîì;

5) òðàíñ ïîð òíàÿ óäà ëåí íîñòü îò ðàç âè òûõ ðå ãè î íîâ ñòðà íû è ìè -
ðî âûõ ðûí êîâ. Íå ãà òèâ íàÿ ðîëü òðàíñ ïîð òíî ãî ôàê òî ðà ÿâ ëÿ åò ñÿ îá î -
ðîò íîé ñòî ðî íîé âû ãîä íî ãî ýêî íî ìè êî-ãå îã ðà ôè ÷åñ êî ãî ïî ëî æå íèÿ
Ñè áè ðè. Îäíà êî ýòî íå ãà òèâ íîå âîç äå éñòâèå â äîë ãîñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê -
òè âå áó äåò îñëàá ëÿòü ñÿ âñëå äñòâèå ñòðî è ò åëüñòâà íî âûõ òðàíñ ïîð ò -
íûõ êî ðè äî ðîâ, ïî ÿâ ëå íèÿ íî âûõ âû ñî êî ý êî íî ìè÷ íûõ âè äîâ òðàíñ -
ïîð òà, âñå áî ëåå îùó òè ìî ãî óâå ëè ÷å íèÿ â îò ðàñ ëå âîé ñòðóê òó ðå ïðî -
èç âî äñòâà ïðî äóê òîâ ñ âû ñî êîé ñòî è ìîñ òüþ åäè íè öû âåñà è îá ú å ìà;

6) ñòðåì ëå íèå ìè ðî âûõ ýëèò, ïîä äåð æè âà å ìîå â îïðå äå ëåí íûõ
êðó ãàõ âëàñ òíûõ è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñòðóê òóð ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà Ðîñ -
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ñèè, çà êðå ïèòü çà Ñè áèðüþ ðîëü ñûðü å âî ãî ïðè äàò êà ðàç âè òûõ ýêî íî -
ìèê. Ïî ýòî ìó ïî âî äó íå ìî æåò áûòü íè êà êèõ èë ëþ çèé: ñå ãî äíÿ
îñòàëü íî ìó ìèðó âû ãîä íî ñó ùåñ òâî âà íèå Ñè áè ðè èìåí íî êàê ñûðü å -
âî ãî ïðè äàò êà, à íå êàê ðàç âè òî ãî è äè âåð ñè ôè öè ðî âàí íî ãî ìàê ðî ðå -
ãè î íà ñ ñî áñòâåí íû ìè èí òå ðå ñà ìè, îò âå ÷à þ ùè ìè èí òå ðå ñàì âñåé Ðîñ -
ñèè. Ïî ý òî ìó çà äà ÷à äè âåð ñè ôè êà öèè ñó ùåñ òâó þ ùåé ñå ãî äíÿ «êî ëî -
íè àëü íîé» ñòðóê òó ðû ýêî íî ìè êè Ñè áè ðè è ñî çäà íèÿ çäåñü â ýêî íî ìè -
÷åñ êèõ è ãå î ïî ëè òè ÷åñ êèõ öå ëÿõ ìîù íî ãî êîì ïëåê ñà ïå ðå ðà áà òû âà þ -
ùèõ ïðî èç âîäñòâ – ýòî çà äà ÷à èñ êëþ ÷è òåëü íî âíóò ðè ðîñ ñèé ñêàÿ, è ðå -
øàòü åå íóæ íî â îñíîâ íîì ñ îïî ðîé íà ñî áñòâåí íûå ñèëû (÷òî íå èñ -
êëþ ÷à åò ó÷àñ òèÿ èíîñ òðàí íî ãî êà ïè òà ëà â ðå à ëè çà öèè íà òåð ðè òî ðèè
Ñè áè ðè íî âûõ ïðî åê òîâ, ñâÿ çàí íûõ ñ ïå ðå ðà áîò êîé ñûðüÿ è òîï ëè âà).

ÔÈÍÀÍÑÎÂÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÉ ÊÐÈÇÈÑ:
ÏÎÑËÅÄÑÒÂÈß È ÂÛÇÎÂÛ

Ïî÷ òè äâàä öà òè ëåò íÿÿ èñ òî ðèÿ ñó ùåñ òâî âà íèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå -
äå ðà öèè ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êè ðàñ ïà äà åò ñÿ íà äâå ïðè ìåð íî ðàâ íûå
(ïî âðå ìå íè) ÷àñ òè: íà õîæ äå íèå â êðè çè ñå è âû õîä èç êðè çè ñà.

Ãëó áè íà ðîñ ñèé ñêî ãî êðè çè ñà 90-õ ãî äîâ áûëà áåñ ïðå öå äåí òíîé
â ìè ðî âîé ïðàê òè êå ÕÕ â. Â 1998–1999 ãã. («äíî» êðè çè ñà) èí âåñ òè -
öèè ñî ñòà âè ëè 21% îò óðîâ íÿ 1989 ã., ÂÂÏ – 56%, ðå àëü íûå äî õî äû
íà ñå ëå íèÿ – 52%. Ïðè ýòîì óðî âåíü áåç ðà áî òè öû áûë â ðàçû ìåíü øå
óðîâ íÿ ïà äå íèÿ ÂÂÏ è ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà (13% îò ÷èñ ëåí -
íîñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êè àê òèâ íî ãî íà ñå ëå íèÿ). Ê 2008 ã. ÂÂÏ îêà çàë ñÿ
âîñ ñòà íîâ ëåí íûì (102%), ðå àëü íûå äî õî äû íà ñå ëå íèÿ ïðå âçîø ëè
ïðåä êðè çèñ íûé óðî âåíü íà ÷åò âåðòü, à èí âåñ òè öèè îñòà ëèñü íà óðîâ -
íå, â 2 ðàçà ìåíü øåì ïðåä êðè çèñ íî ãî. Áåç ðà áî òè öà ñíè çè ëàñü â 2 ðàçà
ïî ñðàâ íå íèþ ñ êðè çèñ íûì ìàê ñè ìó ìîì.

Â 1997 ã. ðîñ ñèé ñêàÿ ýêî íî ìè êà íà ÷à ëà âû õî äèòü èç êðè çè ñà. Â êà êîì 
ðå æè ìå ýòîò ïðî öåññ ñòàë áû ðàç âè âàòü ñÿ äà ëåå, òå ïåðü îñòà åò ñÿ òîëü êî
ãà äàòü. Íî çà òåì áûë äå ôîëò 1998 ã. Åãî ïî ñëå äñòâèÿ – ýòî íå ñòîëü êî
ñïàä ïðî èç âî äñòâà, ñêîëü êî «âçðûâ» èí ôëÿ öèè, ñíè æå íèå ðå àëü íûõ äî -
õî äîâ íà ñå ëå íèÿ, îá åñ öå íè âà íèå äå ïî çè òîâ ãðàæ äàí â áàí êàõ è ò.ï.

Ôîð ìó ëà âû õî äà èç êðè çè ñà â 1998 ã. çà êëþ ÷à ëàñü â ïî íè æå íèè
êóð ñà ðóá ëÿ ê äîë ëà ðó â ñî âî êóï íîñ òè ñ ïîä ú å ìîì ñïðî ñà íà îò å ÷åñ ò -
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âåí íóþ ïðî äóê öèþ (â îò ñó òñòâèå ìè ðî âî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà).
Ýòî äàëî 5,4% ïðè ðîñ òà ÂÂÏ â 1999 ã. (ïðî òèâ 4,9% ïà äå íèÿ â 1998 ã.).

Ñïàä â íà ÷à ëå XXI â. õà ðàê òå ðè çî âàë ñÿ òåì, ÷òî ñ êîí öà 2001 ã. äî
íà ÷à ëà 2003 ã. ðîñ ñèé ñêàÿ ýêî íî ìè êà ïå ðå æè ëà ïå ðè îä ñòàã íà öèè. Òåì -
ïû ïðè ðîñ òà ÂÂÏ â 2000 ã. ñî ñòà âè ëè 10%, â 2001 ã. – 5,1, â 2002 ã. –
4,7%. Îá ýòîì ýïè çî äå çà áû ëè íà ôîíå ïî ñëå äî âàâ øå ãî ïî òîì çà òÿæ -
íî ãî è ìîù íî ãî ïîä ú å ìà, â îñíî âå êî òî ðî ãî ëå æàë áûñ òðûé ðîñò ìè -
ðî âûõ öåí íà ýíåð ãî íî ñè òå ëè. Ðóáëü óêðåï ëÿë ñÿ. Â ïåð âûõ ðÿ äàõ âîñ -
ñòà íàâ ëè âàâ øåé ñÿ ýêî íî ìè êè øëè òîð ãîâ ëÿ, ñòðî è ò åëüñòâî, ïè ùå âàÿ
ïðî ìûø ëåí íîñòü, ìå òàë ëóð ãèÿ è îò ðàñ ëè òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êî ãî
êîì ï ëåê ñà (ïðå è ìó ùåñ òâåí íî íåôòå- è ãà çî äî áû ÷à).

Ðå ãè î íàëü íàÿ ñòðóê òó ðà ÂÐÏ â ðàç ðå çå ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ ïî -
êà çû âà åò, ÷òî ðåç êî íà ðà ùè âàë ñÿ óäåëü íûé âåñ òîëü êî îä íî ãî îêðó ãà – 
Öåí òðàëü íî ãî. Ýòî Ìîñ êâà è Ìîñ êîâ ñêàÿ îá ëàñòü. Âñå îñòàëü íûå
îêðó ãà ñâîè ïî çè öèè ñäà âà ëè, âêëþ ÷àÿ Óðà ëüñêèé, åñëè ðàñ ñìàò ðè -
âàòü åãî áåç íåôò å ãà çî âî ãî ñåê òî ðà Òþ ìåí ñêîé îá ëàñ òè.

Ñå ãîä íÿø íèå ïðî áëå ìû, ñâÿ çàí íûå ñ ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì
êðè çè ñîì, çíà ÷è òåëü íî òÿ æå ëåå òåõ, ÷òî èìå ëè ìåñ òî â 1998 ã., à òåì
áî ëåå â ïå ðè îä 2001–2002 ãã. Ðîñ ñèÿ ñòà ëà íå îòú åì ëå ìîé ÷àñ òüþ ìè -
ðî âîé ýêî íî ìè êè, à ñëå äî âà òåëü íî, è îá ú åê òîì ìè ðî âî ãî ôè íàí ñî -
âî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà.

Òå êó ùóþ ñè òó à öèþ ïî Ñè áèð ñêî ìó ôå äå ðàëü íî ìó îêðóãó èë ëþñ ò -
ðè ðó þò äàí íûå, ïðåä ñòàâ ëåí íûå â òàáë. 1 è 2.

Â ÿí âà ðå 2009 ã. ïî ñðàâ íå íèþ ñ ÿí âà ðåì 2008 ã. îá ú åì èí âåñ òè öèé 
â îñíîâ íîé êà ïè òàë ÐÔ ñî êðà òèë ñÿ íà 15,5%. Ñ íà ÷à ëà ãîäà îá ú åì æå -
ëåç íî äî ðîæ íûõ ïå ðåâî çîê ïî ñòðà íå óìåíü øèë ñÿ íà òðåòü [4]. Ðîñò
èí äåê ñà ïî òðå áè òå ëüñêèõ öåí çà ÿí âàðü–ôåâ ðàëü 2009 ã. ñî ñòà âèë
4,1% ïðî òèâ 3,5% çà àíà ëî ãè÷ íûé ïå ðè îä 2008 ã. Â ìà øè íîñ òðî å íèè
óäàð îò ñî êðà ùå íèÿ ïðî èç âî äñòâåí íûõ èí âåñ òè öèé ïðè íÿ ëè íà ñåáÿ
ïðå æäå âñå ãî ïðî èç âî äñòâî òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî îá îðó äî âà íèÿ äëÿ ìå -
òàë ëóð ãè ÷åñ êîé, ãîð íî-äî áû âà þ ùåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè è ñòðî è ò åëü -
ñòâà (â ÿí âà ðå 2009 ã. îò îá ú å ìà 2008 ã. îñòà ëîñü òîëü êî 29,7%) è ñòàí -
êîñ òðî å íèå (39,9% ïî îò íî øå íèþ ê ÿí âà ðþ 2008 ã.). Âû ïóñê òåõ íè êè
äëÿ ñåëà çà òîò æå ïå ðè îä óïàë âäâîå, ãðó çî âè êîâ – âïÿ òå ðî, à ýëåê òðî -
äâè ãà òå ëåé – â 10 ðàç. Â ÿí âà ðå ôàê òè ÷åñ êè áûë îñòà íîâ ëåí âû ïóñê
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ëåã êî âûõ àâ òî ìî áè ëåé (ïðî èç âî äñòâî ìà øèí ñ ìî òî ðà ìè ìîù íîñ òüþ

äî 90 ë.ñ. ñî ñòà âè ëî òîëü êî 8,6% ïî îò íî øå íèþ ê ÿí âà ðþ 2008 ã.) [5].
Â ëè äå ðû ïî ïëà íàì óâîëü íå íèé â ðå àëü íîé ýêî íî ìè êå âû øëè

òðàíñ ïîðò (æå ëåç íî äî ðîæ íûé è àâè à öè îí íûé), àâ òî ìî áè ëåñ òðî å íèå,

ìå òàë ëóð ãèÿ, â ôè íàí ñî âîé ñôå ðå – Ñáåð áàíê.
Ïðîã íî çû Ìè íèñ òå ðñòâà ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ÐÔ íà 2009 ã. òà êî -

âû: ýêñ ïîðò ñî êðà òèò ñÿ íà 49%, èì ïîðò óìåíü øèò ñÿ íà 39% (ñì. òàáë. 2).

Â 2008 ã., ïî äàí íûì Ôå äå ðàëü íîé òà ìî æåí íîé ñëóæ áû ÐÔ, èì ïîðò

â Ðîñ ñèþ ñî ñòàâ ëÿë 266,9 ìëðä äîëë. ÑØÀ, ÷òî íà 70 ìëðä äîëë. áîëü -
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Òàá ëè öà 1

Ïî êà çà òå ëè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî
îêðó ãà â ÿí âà ðå 2009 ã.1

Ïî êà çà òåëü
ßíâàðü 2009 ã.,  % 
ê ÿí âà ðþ 2008 ã.

ßíâàðü 2008 ã.,  % 
ê ÿí âà ðþ 2007 ã.

Èíäåêñ ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà2 90,4 108,4

Â òîì ÷èñ ëå:

äî áû ÷à ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ 96,6 144,5

îá ðà áà òû âà þ ùèå ïðî èç âî äñòâà 85,8 108,8

ïðî èç âî äñòâî è ðàñ ïðå äå ëå íèå ýëåê òðî ý íåð -
ãèè, ãàçà è âîäû 93,1 118,3

Îáúåì ðà áîò, âû ïîë íåí íûõ ïî âèäó äå ÿ òåëü -
íîñ òè «ñòðî è ò åëüñòâî», ìëðä ðóá. 69,1 116,1

Ââîä â äå éñòâèå æè ëûõ äî ìîâ, òûñ. êâ. ì îá -
ùåé ïëî ùà äè 109,0 125,7

Ãðó çî î áî ðîò òðàíñ ïîð òà îá ùå ãî ïî ëüçî âà íèÿ,
ìëðä ò·êì 74,4 111,6

Îáî ðîò ðîç íè÷ íîé òîð ãîâ ëè, ìëðä ðóá. 98,1 114,0

Îáúåì ïëàò íûõ óñëóã íà ñå ëå íèþ, ìëðä ðóá. 99,6 110,8

1 Ïî îïå ðà òèâ íûì äàí íûì Ðîñ ñòà òà è òåð ðè òî ðè àëü íûõ îðãà íîâ Ôå äå ðàëü íîé
ñëóæ áû ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñòà òèñ òè êè.

2 Ïî âè äàì äå ÿ òåëü íîñ òè «äî áû ÷à ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ», «îá ðà áà òû âà þ ùèå ïðî -
èç âî äñòâà» è «ïðî èç âî äñòâî è ðàñ ïðå äå ëå íèå ýëåê òðî ý íåð ãèè».



øå, ÷åì â 2007 ã. Òåì ïû ïðè ðîñ òà èì ïîð òà ïðå âû ñè ëè 33,6%, îïå ðå -
äèâ äàæå íà ðà ùè âà íèå ýêñ ïîð òà îñíîâ íûõ òî âà ðîâ [6].

Äðó ãèå ïðî ãíî çû íà 2009 ã. ñî ñòî ÿò â ñëå äó þ ùåì.
Â æè ëèù íîì ñòðî è ò åëüñòâå îæè äà åò ñÿ ñïàä îá ú å ìîâ ââî äà æèëüÿ –

ìè íè ìóì íà 20–25% (ïî ÐÔ â öå ëîì).
Îáúåì ïàñ ñà æèð ñêèõ àâè à ïå ðå âî çîê, ïî ïðî ãíî çó Ìè íèñ òå ðñòâà

òðàíñ ïîð òà ÐÔ, ñî êðà òèò ñÿ íà 10%. Íå çà âè ñè ìûå ýêñ ïåð òû ýòó öèô ðó
óòðà è âà þò.

Â òîð ãîâ ëå ðîç íè÷ íûé òî âà ðî î áî ðîò îñòà íåò ñÿ íà óðîâ íå, áëèç êîì 
ê óðîâ íþ 2008 ã. Ïî îöåí êàì ðîñ ñèé ñêèõ àíà ëè òè êîâ, ïðî äà æè ëåã êî -
âûõ àâ òî ìî áè ëåé â ÐÔ óïà äóò â 2009 ã. íà 40–50%.

Ñîã ëàñ íî ïðî ãíî çó Ìè íèñ òå ðñòâà ýíåð ãå òè êè ÐÔ, ñïðîñ íà ýíåð -
ãî ïîò ðåá ëå íèå â 2009 ã. áó äåò êî ëå áàòü ñÿ îò +1 äî –2%. Íå çà âè ñè ìûå
àíà ëè òè êè ïðî ãíî çè ðó þò ïà äå íèå ñïðî ñà â ïðåä å ëàõ 3–5%.

Ïî ìàð òîâ ñêî ìó ïðî ãíî çó Ìèí ôè íà Ðîñ ñèè, ÂÂÏ âû ðàñ òåò íà 2–3%,
ïî îïòè ìèñ òè ÷åñ êî ìó ñöå íà ðèþ Ìè íý êî íîì ðàç âè òèÿ – îò 2 äî 4%.

Ðàñ ñìîò ðèì óñëî âèÿ âû õî äà èç êðè çè ñà. Â îñíî âå ïðàê òè ÷åñ êè
âñåõ îöå íîê îæèâ ëå íèÿ ýêî íî ìè êè ëå æèò íå ñêîëü êî ãðóïï ôàê òî ðîâ.

Ê ôàê òî ðàì îïå ðà òèâ íî ãî ðå à ãè ðî âà íèÿ îò íî ñÿò ñÿ

Ø çà âåð øå íèå äå âàëü âà öèè ðóá ëÿ è ïà äå íèå áàí êîâ ñêèõ ñòà âîê;
Ø ðàñ øè ðå íèå âíåø íå ãî ñïðî ñà íà òðà äè öè îí íûå ïðî äóê òû ðîñ -

ñèé ñêî ãî ýêñ ïîð òà (â ïåð âóþ î÷å ðåäü íà íåôòü) ñ óìå ðåí íûì
ðîñ òîì ìè ðî âûõ öåí íà íèõ;
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Ïðîã íî çû Ìè íèñ òå ðñòâà ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ÐÔ íà 2009 ã.
(ïðè ðîñò, % ê ïðåä û äó ùå ìó ãîäó)

Ïî êà çà òåëü
Äå êàáðü

2008
ßíâàðü

2009
Ìàðò
2009

Àïðåëü
2009

Âà ëî âîé âíóò ðåí íèé ïðî äóêò 2,4 –0,2 –2,2 –6

Îáúåì ïðî ìûø ëåí íîé ïðî äóê öèè –3,2 –5,7 –7,4 ?

Èíâåñ òè öèè â îñíîâ íîé  êà ïè òàë 1,4 –1,7 –13,8 ?

Ðå àëü íûå äå íåæ íûå äî õî äû íà ñå ëå íèÿ 0,8 –2,7 –4,1 ?

Èíäåêñ ïî òðå áè òå ëüñêèõ öåí (èí ôëÿ -
öèÿ) – ïðè ðîñò (äå êàáðü ê äå êàá ðþ) – 13,3 13,0 ?



Ø «ïðî å äà íèå» çà ïà ñîâ ïðî äóê öèè, ñäå ëàí íûõ êîì ïà íè ÿ ìè âñëå ä -

ñòâèå ñæà òèÿ ñïðî ñà íà íåå, è âîñ ñòà íîâ ëå íèå ïðî èç âî äñòâà;
Ø åñ òåñ òâåí íîå ñå çîí íîå îæèâ ëå íèå ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî ñåã -

ìåí òà, ïîä äåð æàí íîå ñóá ñè äè ðî âà íè åì ñòà âîê.

Ôàê òî ðû äëè òåëü íî ãî ðàç âåð òû âà íèÿ – ýòî èì ïîð òî çà ìå ùå -

íèå, îñî áåí íî â ñåê òî ðå ïî òðåá ëå íèÿ, è èí ôðàñ òðóê òóð íûå ïðî åê òû.
×òî êà ñà åò ñÿ èì ïîð òîçà ìå ùå íèÿ, òî òîëü êî ñåã ìåíò ïî òðåá ëå íèÿ

îäåæ äû, îá óâè, ìå áå ëè, òåõ íè êè äëÿ äîìà, ëå êà ðñòâåí íûõ ïðå ïà ðà òîâ
è ïðî äî â îëüñòâèÿ (ãäå ïî çè öèè îò å ÷åñ òâåí íî ãî ïðî èç âî äè òå ëÿ âåñü ìà 
îò íî ñè òåëü íû) ñî ñòàâ ëÿ åò ïðè ìåð íî 35% ïî òðåá ëå íèÿ äî ìàø íèõ õî -
çÿéñòâ ðàç âè òîé ñòðà íû (îêî ëî 300 ìëðä äîëë. ÑØÀ, òîã äà êàê âåñü
ýêñ ïîðò íåôòè è ãàçà èç Ðîñ ñèè – ïðè ìåð íî 150 ìëðä äîëë.). Èìïîðò
ìà øèí, îá îðó äî âà íèÿ, òðàíñ ïîð òíûõ ñðåäñòâ â 2007 ã. íà õî äèë ñÿ íà
óðîâ íå 100 ìëðä äîëë. Èç ïî òðåá ëÿ å ìûõ ëå êà ðñòâåí íûõ ïðå ïà ðà òîâ
çà âî çèò ñÿ 80%, à òî, ÷òî äå ëà åò ñÿ â Ðîñ ñèè, – èç ïðè âîç íî ãî ñûðüÿ. Ïî
ñóòè, ðàç âè òèå èì ïîð òî çà ìå ùå íèÿ – ýòî è åñòü äè âåð ñè ôè êà öèÿ ðîñ -
ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè è ðîñ ñèé ñêî ãî ïî òðå áè òå ëüñêî ãî ðûí êà.

Â ñè òó à öèè ñ èí ôðàñ òðóê òóð íû ìè ïðî åê òà ìè ìíî ãî íå îïðå äå ëåí -
íîñ òåé, íî ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ àê òèâ íîñòü â ýòîé ñôå ðå î÷å âèä íà, è ñêî -
ðåå âñå ãî ïåð âû ìè çäåñü áó äóò ýíåð ãå òè ÷åñ êèå ïðî åê òû, êî òî ðûå ñòà -
íóò åùå îä íîé òî÷ êîé îæèâ ëå íèÿ óæå â êîí öå II êâ. 2009 ã. [7]. Òðà äè -
öè îí íî ïåð ñïåê òèâ íû ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðî åê òû ñòðî è ò åëüñòâà òðàíñ ïîð ò -
íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû, íî îò äà ÷à îò íèõ îæè äà åò ñÿ â ëó÷ øåì ñëó ÷àå
â ñðåä íåñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê òè âå.

Íà è áîëü øèå øàí ñû íà ïðî äîë æå íèå ôè íàí ñè ðî âà íèÿ â óñëî âè ÿõ
êðè çè ñà îñòà þò ñÿ ó ïðî åê òîâ, ôè íàí ñè ðó å ìûõ èç Èíâåñ òè öè îí íî ãî
ôîí äà ÐÔ. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ èõ 24, â òîì ÷èñ ëå 11 óæå ôè íàí ñè ðó åò -
ñÿ [8]. ×å òû ðå ïðî åê òà îá ùåé ñòî è ìîñ òüþ 700 ìëðä ðóá. ïðåä ïî ëà ãà -
åò ñÿ ðå à ëè çî âàòü íà òåð ðè òî ðèè Ñè áè ðè: ïî êîì ïëåê ñíî ìó ðàç âè òèþ
Íèæ íå ãî Ïðè àí ãàðüÿ, ïî ñòðî è ò åëüñòâó æå ëåç íî äî ðîæ íîé ëè íèè Êû -
çûë – Êó ðà ãè íî â óâÿç êå ñ îñâî å íè åì ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âîé áàçû Ðåñ -
ïóá ëè êè Òûâû, ïî ñî çäà íèþ òðàíñ ïîð òíîé èí ôðàñ òðóê òó ðû äëÿ îñâî -
å íèÿ ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âûõ ðå ñóð ñîâ þãî-âîñ òî êà ×è òèí ñêîé îá ëàñ òè 
è ïî êîì ïëåê ñíî ìó ðàç âè òèþ Çà áàé êàëüÿ.
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Åùå îäíà ãðóï ïà ôàê òî ðîâ ñâÿ çà íà ñ ïîä äåð æêîé ðå àëü íî ãî ñåê -
òî ðà ýêî íî ìè êè. Êî ìèñ ñè åé ïî ïî âû øå íèþ óñòîé ÷è âîñ òè ýêî íî ìè êè
(ðó êî âî äè òåëü – ïåð âûé âèöå-ïðå ìüåð Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ È. Øó âà ëîâ)
ñî ñòàâ ëåí ñïè ñîê êðóï íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé ðå àëü íî ãî ñåê òî ðà, íóæ äà þ -
ùèõ ñÿ â ôå äå ðàëü íîé ïîä äåð æêå. Â ñïèñ êå 295 ïðåä ïðè ÿ òèé, íî îí ìî -
æåò áûòü ðàñ øè ðåí äî 1,5 òûñ. Ïðà âè ò åëüñòâî ñî áè ðà åò ñÿ äå ëå ãè ðî âàòü
÷àñòü ïî ëíî ìî ÷èé ïî îêà çà íèþ ïî ìî ùè êðóï íûì ïðåä ïðè ÿ òè ÿì â ðå -
ãè î íû. Îòîá ðàí íûì êîì ïà íè ÿì ïî ìè ìî ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ãà ðàí òèé
îá å ùà íî ñóá ñè äè ðî âà íèå ïðî öåí òíûõ ñòà âîê ïî êðå äè òàì è ó÷àñ òèå ãî -
ñó äà ðñòâà â êà ïè òà ëå [9]. Ñèñ òå ìî îá ðà çó þ ùèå ïðåä ïðè ÿ òèÿ, êî ëè ÷åñ ò -
âî êî òî ðûõ íà ïåð âûé âçãëÿä íå âå ëè êî, ïðî èç âî äÿò, ïî îöåí êå Ïðà âè -
ò åëü ñòâà ÐÔ, òðè ÷åò âåð òè ÂÂÏ. Ýòî êîì ïà íèè-ëè äå ðû, ó êî òî ðûõ
ïðî èç âî ä ñòâî íå ðåä êî îñíà ùå íî ñî âðå ìåí íûì îá îðó äî âà íè åì, à ïðî -
èç âî äè òåëü íîñòü òðó äà, ïî äàí íûì ÒÏÏ Ðîñ ñèè, â 4–5 ðàç ïðå âû øà åò
ñðåä íå îò ðàñ ëå âîé ïî êà çà òåëü [10]. Âñå ãî â ñïèñ êå, êàê óæå ãî âî ðè ëîñü,
295 ïðåä ïðè ÿ òèé. Èç íèõ íà «òðàíñ ïîðò», «ýíåð ãå òè êó», «íåôòü è ãàç»,
«óãîëü íóþ ïðî ìûø ëåí íîñòü», «ìå òàë ëóð ãè ÷åñ êóþ è äî áû âà þ ùóþ
ïðî ìûø ëåí íîñòü», «õè ìèþ è íåôò å õè ìèþ» ïðè õî äèò ñÿ 129 ïî çè öèé.
Ðà êåò íî-êîñ ìè ÷åñ êàÿ îò ðàñëü è ðà äè î ý ëåê òðîí íàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü çà -
íè ìà þò 25 ïî çè öèé. Íà äîëþ ïè ùå âîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè è ÀÏÊ âû äå -
ëå íî 33 ïî çè öèè. Íà îñòàëü íûå 14 îò ðàñ ëåé îñòà åò ñÿ 108 ïî çè öèé. Â ñè -
áèð ñêîì ôðàã ìåí òå íà ñ÷è òû âà åò ñÿ 38 ïî çè öèé (áåç ÎÀÎ ÎÃÊ, ÎÀÎ
ÒÃÊ, òîð ãî âûõ è àï òå÷ íûõ ñå òåé, ðà áî òà þ ùèõ â Ñè áè ðè). Ïðå îá ëà äà þò 
ïðåä ïðè ÿ òèÿ òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êî ãî êîì ïëåê ñà, òðàíñ ïîð òà, ìå òàë -
ëóð ãè ÷åñ êîé è äî áû âà þ ùåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè.

Ñåé ÷àñ ãî òî âèò ñÿ åùå äâà ñïèñ êà. Îäèí èç íèõ – ïî ïðåä ïðè ÿ òè ÿì
îá îðîí íî-ïðî ìûø ëåí íî ãî êîì ïëåê ñà. Â ðîñ ñèé ñêîé «îá îðîí êå» ðà -
áî òà åò ñâû øå 1,5 ìëí ÷åë. Áî ëåå 40 ïðåä ïðè ÿ òèé ÎÏÊ îò íî ñÿò ñÿ ê ãðà -
äî îá ðà çó þ ùèì.

Êî ìèñ ñè åé ïî ïîä äåð æà íèþ óñòîé ÷è âîñ òè ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè
ïîä ãî òîâ ëåí ñïè ñîê ñèñ òå ìî îá ðà çó þ ùèõ áàí êîâ. Òà êî âû ìè íà íà ÷à ëî 
2009 ã. áûëà ïðè çíà íà 81 êðå äèò íàÿ îðãà íè çà öèÿ (èç 1,2 òûñ. áàí êîâ).

Âðå ìÿ îêîí ÷à íèÿ ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà îöå íè âà åò -
ñÿ ïî-ðàç íî ìó: ïî îïòè ìèñ òè ÷åñ êî ìó âà ðè àí òó (Ïðà âè ò åëüñòâî ÐÔ,
Àäìèíèñòðàöèÿ Ïðå çè äåí òà ÐÔ) – êî íåö II êâ. 2009 ã.; ïî óìå ðåí íî ìó
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(íå çà âè ñè ìûå ýêñ ïåð òû) – IV êâ. 2009 ã.; ïî óìå ðåí íî-ïåñ ñè ìèñ òè ÷åñ -
êî ìó (Â.Â. Ïó òèí â èí òåð âüþ, äàí íîì 27 ÿí âà ðÿ 2009 ã. èí ôîð ì à ã åíò -
ñòâó «Bloomberg») – êî íåö IV êâ. 2009 ã. – íà ÷à ëî 2010 ã.; ïî ïåñ ñè ìèñ -
òè ÷åñ êî ìó âà ðè àí òó, êðè çèñ ïðî äëèò ñÿ òðè ãîäà.

Â öå ëîì óãðî çû ðàç âè òèþ ýêî íî ìè êè Ñè áè ðè, âû çâàí íûå ôè íàí ñî -
âî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì êðè çè ñîì, íî ñÿò êðàò êî- è ñðåä íåñ ðî÷ íûé õà ðàê òåð
(áó äóò ñî õðà íÿòü ñÿ äî òðåõ-ïÿòè ëåò). Ðå÷ü ìî æåò èäòè î òðóä íîñ òÿõ
â ïî ëó ÷å íèè âíåø íèõ çà åì íûõ ñðåäñòâ è ïðÿ ìûõ èí âåñ òè öèé â áëè æàé -
øèå íå ñêîëü êî ëåò è â ñî êðà ùå íèè èõ îá ú å ìîâ, î çà ïàç äû âà íèè â ðå à ëè -
çà öèè ìíî ãèõ ïðî åê òîâ, à âîç ìîæ íî, è îá îò êà çå îò ðå à ëè çà öèè íå êî òî -
ðûõ èç íèõ. Îäíà êî ðîëü ýòî ãî êðè çè ñà â ÷àñ òè, íà ïðè ìåð, ñíè æå íèÿ
öåí íà ïåð âè÷ íûå ýíåð ãî ðå ñóð ñû è íà ïðè ðîä íîå ñûðüå ìî æåò îêà çàòü -
ñÿ ïî çè òèâ íîé. Áó äåò ïîä äåð æàí âíåø íèé ñïðîñ íà ïðî äóê öèþ ñïå öè à -
ëè çà öèè Ñè áè ðè, âîç íèê íóò äî ïîë íè òåëü íûå ñòè ìó ëû äëÿ ìî äåð íè çà -
öèè ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè âî îá ùå è ñè áèð ñêîé â ÷àñ òíîñ òè.

Ñëå äó åò ïî íè ìàòü, ÷òî íà ïðî òÿ æå íèè ïðåä ñòî ÿ ùèõ 20–25 ëåò ìî -
ãóò ïðî è çîé òè è äðó ãèå êðè çè ñû. Ïðè íàä ëå æà ùåé ãî ñó äà ðñòâåí íîé
ïî ëè òè êå îíè íå ïî âëè ÿ þò íà ñòðà òå ãè ÷åñ êóþ ëè íèþ ðàç âè òèÿ Ñè áè -
ðè, à ìî ãóò ëèøü íå çíà ÷è òåëü íî åå ñêîð ðåê òè ðî âàòü.

Ëè òå ðà òó ðà

1. Ñòðà òå ãèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ñè áè ðè // Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î -
ëî ãèÿ. – 2002. – ¹ 3. – Ñ. 178–195.

2. http://www.baikalforum.ru/qa/96.html (äàòà îá ðà ùå íèÿ 07.03.2009).
3. Ðàñ ïî ðÿ æå íèå Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ îò 17.11.2008 «Î Êîí öåï öèè äîë ãîñ ðî÷ -

íî ãî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè äî 2020 ãîäà
[Ýëåê òðîí íûé ðå ñóðñ]. – Ðå æèì äîñ òó ïà: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online
(äàòà îá ðà ùå íèÿ 11.03.2009).

4. Ðîñ ñèé ñêàÿ ãà çå òà. – 2009. – 5 ìàð òà.
5. Ýêñïåðò. – 2009. – ¹ 7.
6. Ðîñ ñèé ñêàÿ ãà çå òà. – 2009. – 10 ôåâð.
7. Ýêñïåðò. – 2009. – ¹ 2. 
8. Ðîñ ñèé ñêàÿ ãà çå òà. – 2008. – 16 äåê.
9. Êîì ìåð ñàíòÚ. – 2008. – 16 äåê.
10. Ýêî íî ìè êà è æèçíü. – 2009. – ¹ 8.

© Êó ëå øîâ Â.Â., Ñóñ ëîâ Â.È., Ñå ëè âåð ñòîâ Â.Å., 2009

22

Â.Â. Êó ëå øîâ,  Â.È. Ñóñ ëîâ, Â.Å. Ñå ëè âåð ñòîâ



Ìè õå å âà Í.Í. Äâóõ ñåê òîð íàÿ ìî äåëü ðàç âè òèÿ ðå ñóð ñî äî áû âà þ ùèõ ðå ãè î íîâÐå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ, 2009, ¹ 2, ñ. 23–42

ÄÂÓÕÑÅÊÒÎÐÍÀß ÌÎÄÅËÜ ÐÀÇÂÈÒÈß
ÐÅÑÓÐÑÎÄÎÁÛÂÀÞÙÈÕ ÐÅÃÈÎÍÎÂ

Í.Í. Ìè õå å âà

Ñî âåò ïî èç ó÷å íèþ ïðî èç âî äè òåëü íûõ ñèë

Àííîòàöèÿ

Îöå íå íû ñòðóê òóð íûå ñäâè ãè â Õàí òû-Ìàí ñèé ñêîì ÀÎ – Þãðå è ßìà -
ëî-Íå íåö êîì ÀÎ, îá óñëîâ ëåí íûå âëè ÿ íè åì âû ñî êèõ öåí íà óãëå âî äî ðîä -
íîå ñûðüå. Ïî êà çà íî, êàê ïîä âëè ÿ íè åì âû ñî êèõ ìè ðî âûõ öåí íà íåôòü
è ïðè ðîä íûé ãàç â ðå ãè î íàõ ñôîð ìè ðî âà ëàñü äâóõ ñåê òîð íàÿ ìî äåëü ýêî íî -
ìè êè, â ñî îò âå òñòâèè ñ êî òî ðîé ðàç âè òèå ðå ãè î íà îïðå äå ëÿ åò ñÿ íåôò å ãà çî -
âûì è «áþä æåò íûì» ñåê òî ðà ìè. Ðàñ ñìîò ðå íû ðèñ êè «äâóõ ñåê òîð íî ãî»
ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè ðå ñóð ñî äî áû âà þ ùèõ ðå ãè î íîâ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ðå ãè îí, ýêñ ïîð òíî-ñûðü å âàÿ ñïå öè à ëè çà öèÿ, äâóõ ñåê -
òîð íàÿ ýêî íî ìè êà, ìè ðî âûå öåíû, ðå ãè î íàëü íûå ïðî ïîð öèè, ñòðóê òóð íûå
äèñ ïðî ïîð öèè

Ýêî íî ìè ÷åñ êèé êðè çèñ 2008–2009 ãã. ïðè âå äåò ê èç ìå íå íèþ ìî äå -
ëè ðàç âè òèÿ ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè. Â ýòîì ñõî äÿò ñÿ ìíå íèÿ âñåõ ýêñ -
ïåð òîâ, íå ñìîò ðÿ íà áîëü øîé äè à ïà çîí îöå íîê âîç ìîæ íûõ ìàñ øòà áîâ 
ñî êðà ùå íèÿ ïðî èç âî äñòâà è ïðî äîë æè òåëü íîñ òè êðè çè ñà. Ïà äå íèå
öåí íà îñíîâ íûå òî âà ðû ðîñ ñèé ñêî ãî ýêñ ïîð òà âêó ïå ñ ôè íàí ñî âûì
è ýêî íî ìè ÷åñ êèì êðè çè ñîì äàåò Ðîñ ñèè ðå àëü íûé øàíñ èç ìå íèòü
ñòðóê òó ðó ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà è èç áà âèòü ñÿ îò ÷ðåç ìåð íîé çà âè ñè -
ìîñ òè îò ýêñ ïîð òà ýíåð ãî ðå ñóð ñîâ. Îäíà êî äëÿ ìíî ãèõ ðå ãè î íîâ ñòðà -
íû äî áû ÷à ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ îñòà íåò ñÿ îñíî âîé ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ðàç âè òèÿ ïðè ëþ áûõ èç ìå íå íè ÿõ êîíú þí êòó ðû.

Ðå ñóð ñî äî áû âà þ ùèå è ýêñ ïîð òíî-îðè åí òè ðî âàí íûå ðå ãè î íû â òå -
÷å íèå âñå ãî ðå ôîð ìåí íî ãî ïå ðè î äà èìå ëè ïðå è ìó ùåñ òâà, îá óñëîâ -
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ëåí íûå óñòîé ÷è âûì ýêñ ïîð òíûì ñïðî ñîì è áî ëåå âû ñî êè ìè ìè ðî âû -

ìè, ïî ñðàâ íå íèþ ñ âíóò ðåí íè ìè, öå íà ìè. Ïà äå íèå öåí è ñïðî ñà íà

ñûðü å âûå òî âà ðû â óñëî âè ÿõ êðè çè ñà ïåð âû ìè ïîä óäàð ïî ñòà âèò

èìåí íî äî õî äû ðå ñóð ñíûõ ðå ãè î íîâ [1, 2].
Ðîñò çà âè ñè ìîñ òè ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè îò äî õî äîâ îò ýêñ ïîð òà

óãëå âî äî ðî äîâ ïðè âåë ê òîìó, ÷òî ìè ðî âûå öåíû, îñî áåí íî öåíû íà

íåôòü, âû ñòó ïà þò â êà ÷åñ òâå ôàê òî ðà, îïðå äå ëÿ þ ùå ãî ìàê ðî ý êî íî ìè -

÷åñ êèå ïî êà çà òå ëè ñòðà íû, à òàê æå ìíî æåñ òâî ìèê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ

ïî êà çà òå ëåé. Äëÿ êî ëè ÷åñ òâåí íîé îöåí êè ýòèõ ñâÿ çåé èñ ïîëü çó þò ñÿ

ðàç íûå òå î ðå òè ÷åñ êèå ïîä õî äû è ìî äå ëè, êî òî ðûå ïðåä ïî ëà ãà þò êà -

÷åñ òâåí íûé àíà ëèç ïðî áëå ìû íà îñíî âå òå î ðå òè ÷åñ êèõ ìî äå ëåé, êî -

ëè ÷åñ ò âåí íûå îöåí êè íà îñíî âå «óïðî ùåí íûõ» ìî äå ëåé èëè ýêî íî -

ìåò ðè ÷åñ êèõ çà âè ñè ìîñ òåé, êî ëè ÷åñ òâåí íûé àíà ëèç è îöåí êè íà îñíî -

âå ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ èëè äè íà ìè ÷åñ êèõ ìàê ðî ìî äå ëåé [3]. Òå î ðå òè ÷åñ -

êîé áà çîé òà êèõ èñ ñëå äî âà íèé ÿâ ëÿ þò ñÿ ðà áî òû ïî òå î ðèè «âíåø íèõ

øî êîâ» èëè «ãîë ëà íäñêîé áî ëåç íè» â ðàì êàõ îò êðû òîé, ðàâ íî âåñ íîé,

îäíî-, äâóõ- èëè òðåõ ñåê òîð íîé ýêî íî ìè êè, ðà áî òû ïî òå î ðèè âà ëþò -

íî ãî êóð ñà è åãî âëè ÿ íèþ íà ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò.
Äè íà ìè êà ìè ðî âûõ öåí âëè ÿ åò íà ôîð ìè ðî âà íèå ðå ãè î íàëü íûõ

ïðî ïîð öèé, îäíà êî ýòî âëè ÿ íèå îïîñ ðå äî âàí íîå, îíî òðàíñ ëè ðó åò ñÿ

íà ðå ãè î íàëü íûé óðî âåíü ñ óðîâ íÿ íà öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè, ïî ý òî ìó 

â ðà áî òàõ ïî ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êå âíè ìà íèÿ åìó ïî ÷òè íå óäå ëÿ -

åò ñÿ. Âìåñ òå ñ òåì ýêñ ïîð òíî-ñûðü å âàÿ ñïå öè à ëè çà öèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ôàê -

òî ðîì, ñïî ñî áñòâó þ ùèì âîç íèê íî âå íèþ îñî áûõ äå ôîð ìà öèé â ñòðóê -

òó ðå õî çÿ éñòâà ðå ñóð ñî äî áû âà þ ùèõ ðå ãè î íîâ, êî òî ðûå ìîæ íî îõà -

ðàê òå ðè çî âàòü êàê ñâî å îá ðàç íóþ ôîð ìó «ãîë ëà íäñêîé áî ëåç íè», ñâÿ -

çàí íóþ ñî ñòðóê òóð íû ìè äèñ ïðî ïîð öè ÿ ìè, íå ñó ùóþ â ñåáå ðÿä ñïå -

öè ôè ÷åñ êèõ óãðîç äëÿ ðàç âè òèÿ òà êèõ ðå ãè î íîâ.
Â íà ñòî ÿ ùåé ñòàòüå íà ïðè ìå ðå íåôò å ãà çî äî áû âà þ ùèõ Õàí -

òû-Ìàí ñèé ñêî ãî ÀÎ – Þãðû (ÕÌÀÎ) è ßìà ëî-Íå íåö êî ãî àâ òî íîì -

íî ãî îêðó ãà (ßÍÀÎ) ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ ñòðóê òóð íûå ñäâè ãè, êî òî ðûå

ïðî èñ õî äÿò ïîä âëè ÿ íè åì èç ìå íå íèÿ âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êèõ óñëî âèé

â ðå ãè î íàõ ñ ýêñ ïîð òíî-ñûðü å âîé ñïå öè à ëè çà öè åé.
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ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÉ ÐÎÑÒ Â 2000–2008 ãã.

Ïîñ ëåä íåå äå ñÿ òè ëå òèå õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ ðÿ äîì ÿâ ëå íèé â ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîì ðàç âè òèè îêðó ãîâ, êî òî ðûå â òîé èëè èíîé ìåðå çà -
âè ñÿò îò äè íà ìè êè äî áû ÷è óãëå âî äî ðî äîâ è ìè ðî âûõ öåí íà ýíåð ãî -
íî ñè òå ëè.

Õàí òû-Ìàí ñèé ñêèé ÀÎ – Þãðà è ßìà ëî-Íå íåö êèé ÀÎ ïðåä ñòàâ ëÿ -
þò ñî áîé ñâî å ãî ðîäà «÷èñ òóþ» ìî äåëü ðå ñóð ñî äî áû âà þ ùèõ ðå ãè î íîâ
ñ ýêñ ïîð òíîé ñïå öè à ëè çà öè åé, ðàç âè òèå êî òî ðûõ öå ëè êîì è ïî ëíîñ òüþ
áà çè ðó åò ñÿ íà äî áû ÷å ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ. Îáà îêðó ãà îò íî ñÿò ñÿ
ê ÷èñ ëó ñà ìûõ áî ãà òûõ ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íîâ, êî òî ðûå ëåã ÷å äðó ãèõ ïå -
ðå æè ëè òðóä íîñ òè ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà è óñïåø íî ðàç âè âà ëèñü â ãîäû
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà. Íà äîëþ ýòèõ îêðó ãîâ ïðè õî äèò ñÿ áî ëåå 65%
ðîñ ñèé ñêîé äî áû ÷è íåôòè è áî ëåå 90% äî áû ÷è ïðè ðîä íî ãî ãàçà. Çà
ñ÷åò äâóõ ýòèõ ðå ãè î íîâ ôîð ìè ðó åò ñÿ áî ëåå 20% ïî ñòóï ëå íèé íà ëî ãîâ
è ñáî ðîâ â áþä æåò íóþ ñèñ òå ìó ÐÔ: ïî äàí íûì Ôå äå ðàëü íîé ñëóæ áû
ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñòà òèñ òè êè çà ÿí âàðü–íî ÿáðü 2008 ã., 16,6% ïî ñòóï ëå -
íèé äàåò ÕÌÀÎ (ýòî âòî ðîé ïî êà çà òåëü â ÐÔ ïî ñëå Ìîñ êâû) è 4,2% –
ßÍÀÎ. ÕÌÀÎ â ïî ñëåä íèå ãîäû óñêî ðåí íî ðàç âè âà åò ñÿ. Ðîñò ÂÐÏ ñî -
ñòà âèë â 2006 ã. ïî îò íî øå íèþ ê 2000 ã. 158,3% ïðè ñðåä íåì ïî ÐÔ ïî -
êà çà òå ëå 150,6%, ðîñò ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà â 2008 ã. ïî ñðàâ -
íå íèþ ñ 2000 ã. – 156,5% ïðè ñðåä íå ðîñ ñèé ñêîì ïî êà çà òå ëå 151,3%. Ïî -
êà çà òå ëè ðîñ òà ïðî èç âî äñòâà â ßÍÀÎ áûëè íå ñêîëü êî íèæå: 141% ðîñ -
òà ÂÐÏ è ëèøü 118,6% ðîñ òà ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà.

Ïî êà çà òå ëè ïðî èç âî äñòâåí íîé àê òèâ íîñ òè â ðå ãè î íàõ íå îá íà ðó -
æè âà þò ïðÿ ìîé ñâÿ çè ñ öå íà ìè íà íåôòü íà ìè ðî âûõ ðûí êàõ1. Áî ëåå
òîãî, òåì ïû ðîñ òà ÂÐÏ è ïðî ìûø ëåí íîñ òè áûëè áî ëåå âû ñî êè ìè
â ãîäû áî ëåå íèç êèõ öåí íà íåôòü. Ýòî ìîæ íî îá ú ÿñ íèòü ðàç íè öåé
ìåæ äó ìè ðî âû ìè è âíóò ðåí íè ìè öå íà ìè íà óãëå âî äî ðî äû, â êî òî ðûõ
îöå íè âà þò ñÿ ïî êà çà òå ëè ïðî èç âî äñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ðå ãè î íàõ,
à òàê æå îò íî ñè òåëü íî íå áîëü øîé äî ëåé äî õî äîâ îò íåôò å ãà çî âî ãî
ñåê òî ðà, êî òî ðàÿ ðå ãèñ òðè ðó åò ñÿ íà òåð ðè òî ðèè äî áû âà þ ùèõ ðå ñóð ñû 
ðå ãè î íîâ. Îäíà êî ïðÿ ìîé êîð ðå ëÿ öèè ìè ðî âûõ öåí íà íåôòü è îá ú å -

Äâóõ ñåê òîð íàÿ ìî äåëü ðàç âè òèÿ ðå ñóð ñî äî áû âà þ ùèõ ðå ãè î íîâ
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öåí íà íåôòü.



ìîâ äî áû ÷è òàê æå íå îá íà ðó æè âà åò ñÿ (ðèñ. 1). Îáúå ìû äî áû ÷è ïðè -
ðîä íî ãî ãàçà â ßÍÀÎ, íà äîëþ êî òî ðî ãî ïðè õî äèò ñÿ 95% îò ñóì ìàð -
íîé äî áû ÷è äâóõ îêðó ãîâ, ïðàê òè ÷åñ êè íå ìå íÿ ëèñü â òå ÷å íèå
1990–2008 ãã. Îáúå ìû äî áû ÷è íåôòè ìå íåå ñòà áèëü íû, îäíà êî ïðè
ðîñ òå ñðåä íå ãî äî âûõ öåí íà íåôòü ìàð êè «Urals» ñ 20 äîëë. ÑØÀ çà
áàð ðåëü â 1990 ã. äî 94,4 äîëë. â 2008 ã. äî áû ÷à íåôòè â ÕÌÀÎ, íà êî -
òî ðûé ïðè õî äèò ñÿ 86% ñî âî êóï íîé äî áû ÷è äâóõ îêðó ãîâ, ñî ñòà âè ëà
â 2008 ã. 90% îò óðîâ íÿ 1990 ã., â ßÍÀÎ – 71%.

Ðàç âè òèå àâ òî íîì íûõ îêðó ãîâ â 2000–2007 ãã. ñî ïðî âîæ äà ëîñü
ðîñ òîì íà ëî ãî âûõ ïî ñòóï ëå íèé, ïðè ÷åì â 2000–2004 ãã. ýòè ïî ñòóï ëå -
íèÿ óâå ëè ÷è âà ëèñü ïðî ïîð öè î íàëü íî ðîñ òó öåí íà íåôòü. Ïîñ ëå èç ìå -
íå íèÿ íà ëî ãî âî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà äàí íàÿ çà âè ñè ìîñòü ïå ðå ñòà ëà
áûòü î÷å âèä íîé. Â 2007 ã. àá ñî ëþò íûé îá ú åì ïî ñòóï ëå íèé íà ëî ãîâ
è ñáî ðîâ íà òåð ðè òî ðèè îêðó ãîâ ïî ñðàâ íå íèþ ñ 2005 ã. äàæå ñíè çèë ñÿ. 
Îòíî ñè òåëü íûå ïî êà çà òå ëè ñâè äå ò åëüñòâó þò î ðîñ òå íà ëî ãî âîé íà -
ãðóç êè íà ýêî íî ìè êó îêðó ãîâ, êî òî ðàÿ óâå ëè ÷è âà ëàñü áûñ òðû ìè òåì -
ïà ìè è äîñ òèã ëà ìàê ñè ìó ìà â 2005 ã. Â 2006–2007 ãã. äîëÿ íà ëî ãî âûõ
ïî ñòóï ëå íèé â ÂÐÏ ðå ãè î íîâ ñíè çè ëàñü, îäíà êî ïðî äîë æà ëà îñòà âàòü -
ñÿ î÷åíü âû ñî êîé (òàáë. 1).

26

Í.Í. Ìè õå å âà

Ðèñ. 1. Äè íà ìè êà äî áû ÷è íåôòè è ïðè ðîä íî ãî ãàçà â Õàí òû-Ìàí ñèé ñêîì è ßìà -
ëî-Íå íåö êîì àâ òî íîì íûõ îêðó ãàõ è ñðåä íå ãî äî âûõ öåí íà íåôòü ìàð êè «Urals», %



Íåñ ìîò ðÿ íà ñòà áèëü íûé ðîñò äî õî äîâ êîí ñî ëè äè ðî âàí íûõ áþä -
æå òîâ àâ òî íîì íûõ îêðó ãîâ, èõ äîëÿ â ïðî èç âî äè ìîì â ðå ãè î íàõ ÂÐÏ
ñíè çè ëàñü: â ÕÌÀÎ – ñ 72% â 2000 ã. äî 13–15% â 2005–2007 ãã.,
â ßÍÀÎ – ñ 85 äî 21–25% ñî îò âå òñòâåí íî. Ïî âå ëè ÷è íå äî õî äîâ êîí -
ñî ëè äè ðî âàí íî ãî áþä æå òà íà äóøó íà ñå ëå íèÿ ßÍÀÎ çà íè ìà åò âòî ðîå 
ìåñ òî â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, ÕÌÀÎ âõî äèò â ïåð âóþ äå ñÿò êó.

Îòðûâ ñðåä íå äó øå âî ãî óðîâ íÿ áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè â àâ -
òî íîì íûõ îêðó ãàõ îò ñðåä íå ðîñ ñèé ñêèõ ïî êà çà òå ëåé çà ðàñ ñìàò ðè âà å -
ìûé ïå ðè îä ñî êðà òèë ñÿ, îäíà êî â 2007 ã. ñðåä íå äó øå âûå äî õî äû êîí -
ñî ëè äè ðî âàí íî ãî áþä æå òà â ÕÌÀÎ ïðå âû øà ëè ñðåä íèå ïî ñòðà íå
â 2,8 ðàçà, â ßÍÀÎ – â 3,9 ðàçà. Ïðè ó÷å òå ðå ãè î íàëü íûõ óäî ðî æà íèé
ïðå âû øå íèå â ÕÌÀÎ ñî ñòàâ ëÿ åò 2 ðàçà, â ßÍÀÎ – 2,5 ðàçà.

Îñíîâ íûì èñ òî÷ íè êîì ôîð ìè ðî âà íèÿ íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ ÿâ ëÿ åò -
ñÿ íåôò å ãà çî âûé ñåê òîð, íà äîëþ êî òî ðî ãî ïðè õî äèò ñÿ îêî ëî 80%

Äâóõ ñåê òîð íàÿ ìî äåëü ðàç âè òèÿ ðå ñóð ñî äî áû âà þ ùèõ ðå ãè î íîâ
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Ñî îò íî øå íèå ÂÐÏ, íà ëî ãî âûõ ïî ñòóï ëå íèé è äî õî äîâ êîí ñî ëè äè ðî âàí íûõ
áþä æå òîâ Õàí òû-Ìàí ñèé ñêî ãî è ßìà ëî-Íå íåö êî ãî àâ òî íîì íûõ îêðó ãîâ, %

Ïî êà çà òåëü 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Õàí òû-Ìàí ñèé ñêèé ÀÎ

Îòíî øå íèå ïî ñòóï ëå íèÿ íà ëî ãîâ, ñáî -
ðîâ è èíûõ îá ÿ çà òåëü íûõ ïëà òå æåé
â áþä æåò íóþ ñèñ òå ìó ÐÔ ê ÂÐÏ 32,5 35,2 45,4 41,4 55,8 75,2 57,9 54,0

Äîëÿ êîí ñî ëè äè ðî âàí íî ãî áþä æå òà îê -
ðó ãà â ïî ñòóï ëå íèè íà ëî ãîâ è ñáî ðîâ 72,1 48,3 32,9 32,6 26,9 13,6 12,8 15,4

Äî õî äû êîí ñî ëè äè ðî âàí íî ãî áþä æå òà íà 
äóøó íà ñå ëå íèÿ ê ñðåä íèì ïî ÐÔ, ðàç 9,5 6,7 5,2 5,0 5,9 4,6 3,1 2,8

ßìà ëî-Íå íåö êèé ÀÎ

Îòíî øå íèå ïî ñòóï ëå íèÿ íà ëî ãîâ, ñáî -
ðîâ è èíûõ îá ÿ çà òåëü íûõ ïëà òå æåé
â áþä æåò íóþ ñèñ òå ìó ÐÔ ê ÂÐÏ 29,5 41,2 40,2 42,0 51,9 62,7 55,4 44,6

Äîëÿ êîí ñî ëè äè ðî âàí íî ãî áþä æå òà îê -
ðó ãà â ïî ñòóï ëå íèè íà ëî ãîâ è ñáî ðîâ 85,4 46,7 40,9 41,8 29,2 21,3 21,5 24,6

Äî õî äû êîí ñî ëè äè ðî âàí íî ãî áþä æå òà íà 
äóøó íà ñå ëå íèÿ ê ñðåä íèì ïî ÐÔ, ðàç 8,2 7,8 7,6 7,3 6,2 5,3 4,5 3,9



âñåõ íà ëî ãî âûõ ïî ñòóï ëå íèé â îêðó ãàõ. Ïî ìè ìî äî õî äîâ îò íà ëî ãà íà
äî áû ÷ó ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ ïðåä ïðè ÿ òèÿ íåôò å ãà çî âî ãî ñåê òî ðà
îá åñ ïå ÷è âà þò ïîä àâ ëÿ þ ùóþ ÷àñòü íà ëî ãîâ íà ïðè áûëü è íà èìó ùåñ ò -
âî ïðåä ïðè ÿ òèé è îðãà íè çà öèé. Êðî ìå îñó ùå ñòâëå íèÿ ïðÿ ìûõ íà ëî ãî -
âûõ îò ÷èñ ëå íèé ïðåä ïðè ÿ òèÿ íåôò å ãà çî âî ãî ñåê òî ðà íå ñóò çíà ÷è òåëü -
íûå ðàñ õî äû íà ïîä äåð æà íèå è ðàç âè òèå ñî öè àëü íîé ñôå ðû îêðó ãîâ.
Âû ñî êèå íà ëî ãî âûå äî õî äû è ñî öè àëü íûå ðàñ õî äû íåôò å ãà çî âûõ
êîì ïà íèé ñòà ëè ìîù íûì èñ òî÷ íè êîì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç -
âè òèÿ ðå ãè î íîâ, îïðå äå ëèâ çíà ÷è òåëü íûå èí âåñ òè öèè â äî ðîæ íîå
ñòðî è ò åëüñòâî, ñî öè àëü íóþ èí ôðàñ òðóê òó ðó è ïî çâî ëèâ ñî çäàòü â àâ -
òî íîì íûõ îêðó ãàõ ñèñ òå ìó ñî öè àëü íîé çà ùè òû íà ñå ëå íèÿ, ñðàâ íè -
ìóþ ïî îá ú å ìàì è íà áî ðó ñî öè àëü íûõ óñëóã òîëü êî ñ ìîñ êîâ ñêîé.

ÄÅÌÎÃÐÀÔÈß È ÄÎÕÎÄÛ ÍÀÑÅËÅÍÈß

Òåí äåí öèè äå ìîã ðà ôè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ àâ òî íîì -
íûõ îêðó ãîâ â ñî âåò ñêîå âðå ìÿ áûëè òè ïè÷ íû ìè äëÿ ðà éî íîâ íî âî ãî
îñâî å íèÿ. Â 70-å ãîäû îñâî å íèå ìåñ òî ðîæ äå íèé íåôòè è ãàçà ñî ïðî âîæ -
äà ëîñü ìàñ ñî âûì ìèã ðà öè îí íûì ïðè òî êîì íà ñå ëå íèÿ. Â 80-å ãîäû ðîñò 
÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ òàê æå áûë çíà ÷è òåëü íûì, îí îá ó ñëîâ ëè âàë ñÿ
íå òîëü êî ìèã ðà öè îí íû ìè ïðî öåñ ñà ìè, íî è âû ñî êîé ðîæ äà å ìîñ òüþ
ó ìî ëî äî ãî íà ñå ëå íèÿ. Ñ ðàñ ïà äîì ÑÑÑÐ ïðî è çîø ëî êðàò êîâ ðå ìåí íîå
ñî êðà ùå íèå ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ îêðó ãîâ â ñâÿ çè ñ âîç âðàò íû ìè
ìèã ðà öè îí íû ìè ïî òî êà ìè, îäíà êî ïî ñëå 1992 ã. èõ íà ñå ëå íèå ñòà áèëü -
íî ðîñ ëî. Ïðè ðîñò ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ â 2008 ã. ïî ñðàâ íå íèþ
ñ 1992 ã. â ÕÌÀÎ ñî ñòà âèë 190 òûñ. ÷åë., â ßÍÀÎ – 79 òûñ. ÷åë. Ïðè -
ðîñò íà ñå ëå íèÿ â îêðó ãàõ îá åñ ïå ÷è âàë ñÿ çà ñ÷åò âû ñî êî ãî åñ òåñ òâåí íî -
ãî ïðè ðîñ òà è ìèã ðà öè îí íî ãî ïðè òî êà, ñàëü äî ìèã ðà öè îí íî ãî îá ìå íà
áûëî ïî ëî æè òåëü íûì â òå ÷å íèå âñå ãî ïå ðè î äà, èñ êëþ ÷àÿ êðè çèñ íóþ
ñè òó à öèþ 1998–1999 ãã., êîã äà ñíè æå íèå öåí íà íåôòü è ñî êðà ùå íèå çà -
ðà áîò êîâ ïðè âå ëè ê íå áîëü øî ìó îò òî êó íà ñå ëå íèÿ (ðèñ. 2). Íåç íà ÷è -
òåëü íûé ìèã ðà öè îí íûé îò òîê íà ñå ëå íèÿ, çà ôèê ñè ðî âàí íûé â ßÍÀÎ
â 2007–2008 ãã., òàê æå ñâÿ çàí ñî ñíè æå íè åì äî áû ÷è ãàçà è íåôòè.

Äè íà ìè êà ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ è åå ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ â ÕÌÀÎ
è ßÍÀÎ êàð äè íàëü íî îò ëè ÷à åò ñÿ îò îá ùå ðîñ ñèé ñêèõ òåí äåí öèé,
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à òàê æå îò ñè òó à öèè â äðó ãèõ ñå âåð íûõ ðå ãè î íàõ, ãäå ÷èñ ëåí íîñòü íà -
ñå ëå íèÿ ñíè æà åò ñÿ. Â ðå çóëü òà òå â àâ òî íîì íûõ îêðó ãàõ, êî òî ðûå èç -
íà ÷àëü íî ïðåä ïî ëà ãà ëîñü ðàç âè âàòü ïðå è ìó ùåñ òâåí íî êàê çîíó âàõ òî -
âî ãî îñâî å íèÿ, ñêëà äû âà åò ñÿ óñòîé ÷è âûé êàð êàñ ðàñ ñå ëå íèÿ. Ñó ùåñ ò -
âåí íûì ôàê òî ðîì, îïðå äå ëÿ þ ùèì äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèå òåí äåí öèè â ýòèõ
ðå ãè î íàõ, ÿâ ëÿ åò ñÿ ñó ùåñ òâó þ ùàÿ ñèñ òå ìà ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ -
ëå íèÿ, êîã äà íà àâ òî íîì íûå îêðó ãà òðàíñ ëè ðî âà íà ñõå ìà óïðàâ ëå íèÿ
(áþä æåò íàÿ ñèñ òå ìà, ðàñ ïðå äå ëå íèå ïî ëíî ìî ÷èé ìåæ äó ðàç ëè÷ íû ìè
óðîâ íÿ ìè âëàñ òè), õà ðàê òåð íàÿ äëÿ îá û÷ íî ãî ñóá ú åê òà ÐÔ ñ ïî ñòî ÿí -
íûì íà ñå ëå íè åì. Çíà ÷è òåëü íûå áþä æåò íûå âëî æå íèÿ â ðàç âè òèå èí -
ôðàñ òðóê òóð íûõ îá ú åê òîâ, â ôîð ìè ðî âà íèå ïî ñå ëå íèé ïî ñòà ðî æèëü -
÷åñ êî ìó òèïó, â äè âåð ñè ôè êà öèþ ýêî íî ìè êè, â ìàñ øòàá íûå ñî öè àëü -
íûå ïðî åê òû, ðå à ëè çó þ ùèå öå ëå âûå óñòà íîâ êè ðå ãè î íàëü íûõ âëàñ òåé
íà ñî çäà íèå â ðå ãè î íàõ êîì ôîð òíîé ñðå äû äëÿ ïðî æè âà íèÿ íà ñå ëå íèÿ
è åãî çà êðåï ëå íèå, âå äóò ê äàëü íåé øåé äå ôîð ìà öèè ñèñ òå ìû ðàñ ñå ëå íèÿ.

Ìèã ðà öè îí íàÿ ïðè âëå êà òåëü íîñòü àâ òî íîì íûõ îêðó ãîâ îïðå äå -
ëÿ åò ñÿ ïðå æäå âñå ãî âû ñî êèì óðîâ íåì çà ðà áîò íîé ïëà òû. Ñðåä íå ìå -
ñÿ÷ íàÿ íà ÷èñ ëåí íàÿ çà ðà áîò íàÿ ïëà òà â ßÍÀÎ ñî ñòà âè ëà â 2007 ã.
37366 ðóá. (ýòî â 2,8 ðàçà âûøå ñðåä íåé ïî ÐÔ), â ÕÌÀÎ – 26826,3 ðóá.
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Ðèñ. 2. Äè íà ìè êà åñ òåñ òâåí íî ãî è ìèã ðà öè îí íî ãî ïðè ðîñ òà íà 1000 ÷åë. íà ñå ëå íèÿ
â Õàí òû-Ìàí ñèé ñêîì è ßìà ëî-Íå íåö êîì àâ òî íîì íûõ îêðó ãàõ â 1990–2008 ãã.



(â 2,5 ðàçà âûøå ñðåä íåé â ÐÔ), õîòÿ ðàç ðûâ ìåæ äó óðîâ íÿ ìè íî ìè -
íàëü íîé çà ðà áîò íîé ïëà òû â îêðó ãàõ è ñðåä íåé ïî ñòðà íå èìå åò òåí -
äåí öèþ ê ñî êðà ùå íèþ.

Òåì ïû ðîñ òà ðå àëü íîé çà ðà áîò íîé ïëà òû â îêðó ãàõ íèæå ñðåä íèõ
ïî Ðîñ ñèè (155% â 2007 ã. ïî îò íî øå íèþ ê 2000 ã. â ÕÌÀÎ, 167% –
â ßÍÀÎ ïðè ñðåä íå ðîñ ñèé ñêîì ïî êà çà òå ëå 257%), çà ñ÷åò ÷åãî òàê æå
èìå åò ìåñ òî òåí äåí öèÿ ê ñáëè æå íèþ ðå àëü íîé çà ðà áîò íîé ïëà òû â îê -
ðó ãàõ ñî ñðåä íè ìè ïî êà çà òå ëÿ ìè. Îäíà êî ñ ó÷å òîì çíà ÷è òåëü íîé ðàç íè -
öû â 2000 ã., äàæå åñëè ïðè íÿòü âî âíè ìà íèå ðå ãè î íàëü íûå óäî ðî æà íèÿ 
è áî ëåå íèç êèå òåì ïû ðîñ òà, îò ðûâ â çà ðà áîò íîé ïëà òå â îêðó ãàõ îò
ñðåä íèõ ïî êà çà òå ëåé îñòà åò ñÿ äîñ òà òî÷ íî áîëü øèì, äëÿ òîãî ÷òî áû
ñëó æèòü ñòè ìó ëîì äëÿ ïðè âëå ÷å íèÿ â ýòè ðå ãè î íû òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ.

Ñó ùåñ òâåí íûì ôàê òî ðîì, íå òîëü êî ïðè âëå êà þ ùèì íà ñå ëå íèå, íî
è çà êðåï ëÿ þ ùèì åãî â ðå ãè î íàõ, ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî çäàí íàÿ â íèõ çà ñ÷åò âû ñî -
êèõ áþä æåò íûõ äî õî äîâ ñèñ òå ìà ñî öè àëü íî ãî îá ñëó æè âà íèÿ íà ñå ëå íèÿ.

Ðå àëü íûé óðî âåíü ïî òðåá ëå íèÿ íà ñå ëå íèÿ íà òåð ðè òî ðèè õà ðàê òå -
ðè çó åò ñÿ ôàê òè ÷åñ êèì êî íå÷ íûì ïî òðåá ëå íè åì, êî òî ðîå âêëþ ÷à åò
ðàñ õî äû äî ìàø íèõ õî çÿéñòâ íà êî íå÷ íîå ïî òðåá ëå íèå â ñâî åì ðå ãè î -
íå è ñî öè àëü íûå òðàíñ ôåð òû ãî ñó äà ðñòâà, ïî ëó ÷à å ìûå íà ñå ëå íè åì
ýòî ãî ðå ãè î íà. Êàê è áîëü øè íñòâî óäåëü íûõ ïî êà çà òå ëåé ßÍÀÎ, êî -
íå÷ íîå ïî òðåá ëå íèå íà äóøó íà ñå ëå íèÿ â îêðó ãå çíà ÷è òåëü íî ïðå âîñ -
õî äèò ñðåä íèå ïî ðîñ ñèé ñêèì ðå ãè î íàì ïî êà çà òå ëè (òàáë. 2).

Ïðè ó÷å òå ðå ãè î íàëü íî ãî óäî ðî æà íèÿ òî âà ðîâ è óñëóã ðàç ðûâ
ìåæ äó ïî êà çà òå ëÿ ìè â îêðó ãàõ è ñðåä íè ìè ïî ÐÔ ïå ðå ñòà åò áûòü ñó -
ùåñ òâåí íûì. Äëÿ ôàê òè ÷åñ êî ãî êî íå÷ íî ãî ïî òðåá ëå íèÿ â 2006 ã. îí
ñî ñòà âèë 40% â ÕÌÀÎ è 14% â ßÍÀÎ, äëÿ êî íå÷ íî ãî ïî òðåá ëå íèÿ äî -
ìàø íèõ õî çÿéñòâ – 27% â ÕÌÀÎ è ëèøü 4% â ßÍÀÎ. Î÷å âèä íî, ÷òî
ðàñ õî äû äî ìî õî çÿéñòâ â îêðó ãàõ íå îõâà òû âà þò âñåõ ðàñ õî äîâ ïðî æè -
âà þ ùèõ çäåñü, ïî ñêîëü êó ÷àñòü èõ ðå à ëè çó åò ñÿ çà ïðåä å ëà ìè ðå ãè î íîâ 
è íà ïðàâ ëÿ åò ñÿ íà âîñ ñòà íîâ ëå íèå çäî ðîâüÿ, îá ðà çî âà íèå äå òåé è äð.
Â ýòîé ñâÿ çè ñ ó÷å òîì ïðî æè âà íèÿ â óñëî âè ÿõ Êðàé íå ãî Ñå âå ðà óðî -
âåíü òå êó ùå ãî ïî òðåá ëå íèÿ äî ìî õî çÿéñòâ â ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ îêðó ãàõ 
ìàëî îò ëè ÷à åò ñÿ îò ñðåä íå ãî ïî ñòðà íå. Ðå àëü íûì ïðå è ìó ùåñ òâîì
ýòèõ ðå ãè î íîâ ÿâ ëÿ þò ñÿ ðàç ëè ÷èÿ â îá ú å ìàõ ïî òðåá ëÿ å ìûõ ñî öè àëü -
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íûõ óñëóã, êî òî ðûå äàæå ïðè ó÷å òå èõ óäî ðî æà íèÿ ïðå âîñ õî äÿò ñðåä -
íèå ïî ñòðà íå ïî êà çà òå ëè â 2 ðàçà.

Âû ñî êèé óðî âåíü ñî öè àëü íîé ïîä äåð æêè íà ñå ëå íèÿ ñëó æèò âàæ -
íûì ôàê òî ðîì çà êðåï ëå íèÿ íà ñå ëå íèÿ â îêðó ãàõ è ôîð ìè ðî âà íèÿ
â íèõ ïî ñòî ÿí íî ãî íà ñå ëå íèÿ, ÷òî, â ñâîþ î÷å ðåäü, âå äåò ê äå ôîð ìà öè -
ÿì âîç ðàñ òíîé ñòðóê òó ðû íà ñå ëå íèÿ. Â îêðó ãàõ áûñ òðî óâå ëè ÷è âà åò ñÿ
äîëÿ ïî æè ëî ãî íà ñå ëå íèÿ, ðàñ òåò ÷èñ ëåí íîñòü ïåí ñè î íå ðîâ, êî òî ðûå
íå õî òÿò ïî êè äàòü ðå ãè î íû ñ íå áëà ãîï ðè ÿò íû ìè ïðè ðîä íî-êëè ìà òè -
÷åñ êè ìè óñëî âè ÿ ìè, íî âû ñî êèì óðîâ íåì ñî öè àëü íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ -
òè. ×èñ ëåí íîñòü ïåí ñè î íå ðîâ óâå ëè ÷è ëàñü â ÕÌÀÎ ñ 198 òûñ. ÷åë.
â 2000 ã. (146 òûñ. â 1995 ã.) äî 284 òûñ. â 2007 ã., â ßÍÀÎ – ñ 67 äî
97 òûñ. ñî îò âå òñòâåí íî. Áûñ òðî ñî êðà ùà åò ñÿ ÷èñ ëåí íîñòü çà íÿ òûõ
â ýêî íî ìè êå, ïðè õî äÿ ùà ÿ ñÿ íà îä íî ãî ïåí ñè î íå ðà: ïî ÕÌÀÎ ïî êà çà -
òåëü ñíè çèë ñÿ ñ 4,13 â 2000 ã. äî 3,18 â 2007 ã., ïî ßÍÀÎ ñî îò âå òñòâó -
þ ùèå ïî êà çà òå ëè ñî ñòà âè ëè 4,74 è 3,76. Èçìå íå íèÿ â äå ìîã ðà ôè ÷åñ -
êîé ñòðóê òó ðå íà ñå ëå íèÿ â îêðó ãàõ âå äóò ê ïî âû øå íèþ íà ãðóç êè íà èõ 
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Îòíî øå íèå ïî êà çà òå ëåé êî íå÷ íî ãî ïî òðåá ëå íèÿ äî ìàø íèõ õî çÿéñòâ ñ ó÷å òîì
ñòî è ìîñ òè ôèê ñè ðî âàí íî ãî íà áî ðà áëàã íà äóøó íà ñå ëå íèÿ ê ñðåä íèì ïî ÐÔ, %

Ïî êà çà òåëü 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Õàí òû-Ìàí ñèé ñêèé ÀÎ

Ôàê òè ÷åñ êîå êî íå÷ íîå ïî òðåá ëå íèå 134,1 141,4 129,3 135,5 133,4 135,2 140,0

Â òîì ÷èñ ëå:

êî íå÷ íîå ïî òðåá ëå íèå äî ìàø íèõ
õî çÿéñòâ 100,9 109,9 104,9 117,8 118,4 121,0 127,1

ñî öè àëü íûå òðàíñ ôåð òû 359,2 349,7 271,6 243,1 223,6 216,7 219,2

ßìà ëî-Íå íåö êèé ÀÎ

Ôàê òè ÷åñ êîå êî íå÷ íîå ïî òðåá ëå íèå 114,7 118,5 131,3 130,1 133,7 134,8 115,2

Â òîì ÷èñ ëå:

êî íå÷ íîå ïî òðåá ëå íèå äî ìàø íèõ
õî çÿéñòâ 102,9 100,9 110,1 112,0 115,8 120,6 103,6

ñî öè àëü íûå òðàíñ ôåð òû 195,2 235,0 254,7 239,9 241,8 216,0 186,2



ñî öè àëü íóþ ñôå ðó è òðå áó þò ïî ñòî ÿí íî ãî óâå ëè ÷å íèÿ îá ú å ìîâ ïðåä î -
ñòàâ ëÿ å ìûõ ñî öè àëü íûõ óñëóã.

ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ

Äî áû âà þ ùèé ñåê òîð ÿâ ëÿ åò ñÿ îñíî âîé ýêî íî ìè êè ÕÌÀÎ è ßÍÀÎ,
íà åãî äîëþ ïðè õî äèò ñÿ ïîä àâ ëÿ þ ùàÿ ÷àñòü ïðî èç âî äè ìîé â îêðó ãàõ
âà ëî âîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè, îñíîâ íûõ ôîí äîâ ýêî íî ìè êè, èí âåñ -
òè öèé (òàáë. 3). Äà ëåå ñëå äó þò òðàíñ ïîðò è ñâÿçü, òîð ãîâ ëÿ. Âî âñåõ
ïî êà çà òå ëÿõ ÕÌÀÎ è ßÍÀÎ âû ñî êà äîëÿ îïå ðà öèé ñ íå äâè æè ìîñ òüþ
è ïðî ÷èõ óñëóã. Ïîñ êîëü êó â èñ ïîëü çó å ìîé Ðîñ ñòà òîì êëàñ ñè ôè êà öèè
ÂÝÄ ãå î ëî ãî ðàç âåä êà â ÷àñ òè ïî èñ êî âûõ ðà áîò îò íå ñå íà ê äàí íî ìó
âèäó äå ÿ òåëü íîñ òè, áî ëåå êîð ðåê òíî òàê æå îò íî ñèòü ïî êà çà òå ëè, õà -
ðàê òå ðè çó þ ùèå îïå ðà öèè ñ íå äâè æè ìîñ òüþ è ïðî ÷èå óñëó ãè, ê äî áû -
âà þ ùå ìó êîì ïëåê ñó. Âëè ÿ íèå íåôò å ãà çî âî ãî ñåê òî ðà íà ýêî íî ìè êó
îêà çû âà åò ñÿ åùå áî ëåå ñó ùåñ òâåí íûì, åñëè ó÷åñòü, ÷òî òðàíñ ïîðò
è ñòðî è ò åëüñòâî ðå ãè î íà, ñëå äó þ ùèå ïî óäåëü íî ìó âåñó â ÂÄÑ è èí âåñ -
òè öè ÿõ îò ðàñ ëè, ïðè âÿ çà íû ê îá ñëó æè âà íèþ äî áû âà þ ùèõ îò ðàñ ëåé.

Ïðè ýòîì íà äîëþ äî áû âà þ ùèõ îò ðàñ ëåé ïðè õî äèò ñÿ ëèøü 18,3%
îò îá ùåé ÷èñ ëåí íîñ òè çà íÿ òûõ â ÕÌÀÎ è 16,3% – â ßÍÀÎ. Â äè íà ìè -
êå ýòà äîëÿ èìå åò òåí äåí öèþ ê ñíè æå íèþ, ïî ñêîëü êó íåôò å ãà çî âûå
êîì ïà íèè îïòè ìè çè ðó þò ñâîè èç äåð æêè, â òîì ÷èñ ëå è ïó òåì ñî êðà -
ùå íèÿ ÷èñ ëåí íîñ òè çà íÿ òûõ. Â ßÍÀÎ â 2006 ã. äî áû ÷åé ïî ëåç íûõ èñ -
êî ïà å ìûõ çà íè ìà ëîñü íà 15,7% ìåíü øå ðà áîò íè êîâ, ÷åì â 2001 ã.,
â ÕÌÀÎ – íà 4,9%.

Íà è áî ëåå ìíî ãî ÷èñ ëåí íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ ñåê òîð ñî öè àëü íûõ óñëóã, íà
êî òî ðûé ïðè õî äèò ñÿ ïî ÷òè ÷åò âåðòü âñåõ çà íÿ òûõ â îêðó ãàõ, ïðè ÷åì
â äè íà ìè êå ÷èñ ëåí íîñòü çà íÿ òûõ â ñôå ðå ñî öè àëü íûõ óñëóã ðàñ òåò,
ïðè òîì ÷òî äîëÿ ïðî èç âî äè ìîé â ýòîì ñåê òî ðå ÂÄÑ ñî ñòàâ ëÿ åò îêî ëî
5% îò ñî âî êóï íîé ÂÄÑ. Åùå 10% çà íÿ òûõ â ÕÌÀÎ ñî ñðå äî òî ÷å íî
â òîð ãîâ ëå, â ßÍÀÎ èõ äîëÿ ñî ñòàâ ëÿ åò 8,4%.

Ñåê òîð ñî öè àëü íûõ óñëóã ïðåä ñòàâ ëåí ïðå è ìó ùåñ òâåí íî íå ðû íî÷ -
íû ìè óñëó ãà ìè, ôè íàí ñè ðó å ìû ìè çà ñ÷åò áþä æå òà, è âû ïîë íÿ åò ðîëü
ñâî å ãî ðîäà ðå çåð âó à ðà, ïî ãëî ùà þ ùå ãî «ëèø íèå» òðó äî âûå ðå ñóð ñû
ðå ãè î íà, êî òî ðûå íå íà õî äÿò ïðè ìå íå íèÿ â äðó ãèõ ñåê òî ðàõ ýêî íî ìè êè. 
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Äâóõ ñåê òîð íàÿ ìî äåëü ðàç âè òèÿ ðå ñóð ñî äî áû âà þ ùèõ ðå ãè î íîâ
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Äàí íûé ñåê òîð ïî ñòî ÿí íî ðàñ òåò, íå ñìîò ðÿ íà îãðà íè ÷åí íûé ðîñò íà ñå -
ëå íèÿ è èç ìå íå íèå óñëî âèé ïðåä îñòàâ ëå íèÿ ðÿäà ñî öè àëü íûõ óñëóã.

Òåì ïû ðîñ òà ÷èñ ëåí íîñ òè çà íÿ òûõ â îò ðàñ ëÿõ ñî öè àëü íûõ óñëóã
ïðå âû øà þò òåì ïû ðîñ òà îá ùåé çà íÿ òîñ òè è çà íÿ òîñ òè â ïðî ìûø ëåí -
íîñ òè. Òàê, åñëè äëÿ ßÍÀÎ îá ùèé ðîñò ÷èñ ëåí íîñ òè çà íÿ òûõ â ýêî íî -
ìè êå çà ïå ðè îä ñ 2000 ïî 2006 ã. ñî ñòà âèë 104,5%, â ïðî ìûø ëåí íîñ òè
çà íÿ òîñòü ñî êðà òè ëàñü íà 6,2%, òî â ãî ñó äà ðñòâåí íîì óïðàâ ëå íèè ÷èñ -
ëåí íîñòü çà íÿ òûõ óâå ëè ÷è ëàñü íà 66,2%, â ïðåä îñòàâ ëå íèè ïðî ÷èõ ñî -
öè àëü íûõ óñëóã – íà 25,6, â çäðà âî îõ ðà íå íèè – íà 14,1, â îá ðà çî âà íèè –
íà 109,9%. Â öå ëîì ïî îò ðàñ ëÿì óñëóã ðîñò çà íÿ òîñ òè ñî ñòà âèë 110,9%,
èç íèõ â îò ðàñ ëÿõ áþä æåò íî ãî ñåê òî ðà – 124,4%. Â ÕÌÀÎ ÷èñ ëåí íîñòü
çà íÿ òûõ â ýêî íî ìè êå çà 2001–2006 ãã. óâå ëè ÷è ëàñü íà 1,2%, ÷èñ ëî çà íÿ -
òûõ â ïðî ìûø ëåí íîñ òè ñíè çè ëîñü íà 4,4%, çà íÿ òîñòü â îò ðàñ ëÿõ áþä -
æåò íî ãî ñåê òî ðà âû ðîñ ëà íà 11,1%, â îá ðà çî âà íèè – íà 9,5, â çäðà âî îõ -
ðà íå íèè – íà 9,7, â ãî ñó äà ðñòâåí íîì óïðàâ ëå íèè – íà 26,3%.

Ñïå öè ôè êà òà êî ãî ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ñâÿ çà íà ñ áî ëåå âû ñî êîé ìî -
áèëü íîñ òüþ çà íÿ òûõ â ñôå ðå óñëóã, êî òî ðàÿ, êàê ïðà âè ëî, íå ïðåä ú ÿâ -
ëÿ åò ñïå öè ôè ÷åñ êèõ ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ òðå áî âà íèé è ïî ý òî ìó îêà çû -
âà åò ñÿ î÷åíü ýëàñ òè÷ íîé ê ðîñ òó áþä æåò íûõ ðàñ õî äîâ.

Ðàç âè òèå îá ðà áà òû âà þ ùå ãî ñåê òî ðà òàê æå ïîä ÷è íå íî îá ñëó æè âà -
íèþ äî áû âà þ ùèõ ïðî èç âîäñòâ, åãî ðîëü â ôîð ìè ðî âà íèè ìàê ðî ý êî íî -
ìè ÷åñ êèõ ïðî ïîð öèé â íà è áîëü øåé ìåðå ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ â îá åñ ïå ÷å íèè çà -
íÿ òîñ òè íà ñå ëå íèÿ. Íà îá ðà áà òû âà þ ùèå ïðî èç âî äñòâà ïðè õî äèò ñÿ
4–5% çà íÿ òûõ, ïðè ÷åì â äè íà ìè êå ñíè æà åò ñÿ íå òîëü êî äîëÿ ýòî ãî ñåê -
òî ðà â îá ùåé ÷èñ ëåí íîñ òè çà íÿ òûõ, íî è àá ñî ëþò íàÿ âå ëè ÷è íà çà íÿ òûõ
â íåì. Äîëÿ ñåê òî ðà â ïðî èç âî äñòâå ÂÐÏ è èí âåñ òè öè ÿõ íå çíà ÷è òåëü íà.
Â ßÍÀÎ îêî ëî 76% îò ãðó æåí íîé ïðî äóê öèè îá ðà áà òû âà þ ùèõ ïðî èç -
âîäñòâ ïðè õî äèò ñÿ íà íåôò å ïå ðå ðà áîò êó, åùå 13,7% – íà ïðî èç âî äñòâî
ìà øèí è îá îðó äî âà íèÿ, ñëå äó þ ùèå ïî çè öèè çà íè ìà þò ïðî èç âî äñòâî
ýëåê òðîî áî ðó äî âà íèÿ è ïè ùå âûõ ïðî äóê òîâ. Â ÕÌÀÎ ñòðóê òó ðà îá ðà -
áà òû âà þ ùèõ ïðî èç âîäñòâ áî ëåå äè âåð ñè ôè öè ðî âà íà: 51,1% îò ãðó æåí -
íîé ïðî äóê öèè ýòèõ ïðî èç âîäñòâ ñî ñòàâ ëÿ åò ïðî äóê öèÿ íåôò å ïå ðå ðà -
áîò êè, 32,1% – ïðî äóê öèÿ ìà øè íîñ òðî å íèÿ, îá ñëó æè âà þ ùå ãî íåôò å ãà -
çî âûé êîì ïëåêñ, 4,9% – ïðî äóê öèÿ äå ðå âî îá ðà áîò êè.

Ðå àëü íî êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íûì â ýêî íî ìè êå ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ îê ðó -
ãîâ îêà çû âà åò ñÿ òîëü êî äî áû âà þ ùèé ñåê òîð. Ôóí êöè î íè ðî âà íèå âñåõ
îñòàëü íûõ îá åñ ïå ÷è âà åò ñÿ çà ñ÷åò ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ äî õî äîâ îò íåãî.
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Âû ðà áîò êà ÂÄÑ íà îä íî ãî çà íÿ òî ãî â ýêî íî ìè êå ÕÌÀÎ ïðå âîñ õî -
äè ëà ñðåä íèé ïî ñòðà íå ïî êà çà òåëü â 2006 ã. â 5,9 ðàçà, â ßÍÀÎ –
â 4,6 ðàçà. Ïðè ó÷å òå öå íî âî ãî ôàê òî ðà ýòà ðàç íè öà ñíè æà åò ñÿ, îäíà êî
îñòà åò ñÿ î÷åíü ñó ùåñ òâåí íîé: â ÕÌÀÎ îíà ñî ñòàâ ëÿ åò 4,2 ðàçà,
â ßÍÀÎ – 3 ðàçà. Ñó ùåñ òâåí íîå ïðå âû øå íèå ïî êà çà òå ëÿ âû ðà áîò êè
äëÿ ÕÌÀÎ îá óñëîâ ëå íî ïðå îá ëà äà íè åì â äî áû ÷å îêðó ãà áî ëåå äî ðî -
ãîé íåôòè, òîã äà êàê â ñòðóê òó ðå äî áû âà þ ùå ãî ñåê òî ðà ßÍÀÎ ïðå îá -
ëà äà åò áî ëåå äå øå âûé ïî ñðàâ íå íèþ ñ íåôò üþ ïðè ðîä íûé ãàç.

Âû ñî êèå ñðåä íèå ïî ðå ãè î íàì ïî êà çà òå ëè ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè
òðó äà îá åñ ïå ÷è âà þò ñÿ èñ êëþ ÷è òåëü íî çà ñ÷åò äî áû âà þ ùèõ îò ðàñ ëåé,
âû ðà áîò êà â êî òî ðûõ â ÕÌÀÎ ïðå âû øà åò ñðåä íèé ïî ýêî íî ìè êå óðî -
âåíü â 4 ðàçà, â ßÍÀÎ – â 3,6 ðàçà (òàáë. 4). Ïðè ýòîì âû ðà áîò êà âî
âñåõ îñòàëü íûõ îò ðàñ ëÿõ íå äîñ òè ãà åò ñðåä íå ãî ïî êà çà òå ëÿ, â ñå ëü -
ñêîì õî çÿ éñòâå ßÍÀÎ îíà ñî ñòàâ ëÿ åò ëèøü 5,5% îò ñðåä íåé â îêðó ãå.

Ðîñò îá ùåé çà íÿ òîñ òè â îêðó ãàõ çà ñ÷åò îò ðàñ ëåé áþä æåò íûõ
óñëóã âå äåò ê ñíè æå íèþ ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà2 ïî ðå ãè î íàì â öå -
ëîì. Îòðûâ îò ñðåä íèõ ïî ñòðà íå ïî êà çà òå ëåé ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè
òðó äà â ÕÌÀÎ â 2001 ã. ñî ñòàâ ëÿë 4 ðàçà, â 2006 ã. îí ñíè çèë ñÿ äî 3,9
ðàçà, ñî îò âå òñòâó þ ùèå ïî êà çà òå ëè ïî ßÍÀÎ ñî ñòà âè ëè 3,4 è 3,2 ðàçà.
Òåì ïû ðîñ òà ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà â îêðó ãàõ çà óêà çàí íûé ïå ðè -
îä òàê æå áûëè íèæå ñðåä íèõ ïî ñòðà íå.

Äëÿ ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ ðå ãè î íîâ õà ðàê òåð íà ñèëü íàÿ ìåæ îò ðàñ ëå -
âàÿ äèô ôå ðåí öè à öèÿ óðîâ íÿ îïëà òû òðó äà, îäíà êî ìåæ îò ðàñ ëå âûå
ðàç ëè ÷èÿ â çà ðà áîò íîé ïëà òå çíà ÷è òåëü íî ìåíü øå, ÷åì äèô ôå ðåí öè à -
öèÿ ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà. Áî ëåå òîãî, ìåæ îò ðàñ ëå âàÿ äèô ôå ðåí -
öè à öèÿ çà ðà áîò íîé ïëà òû â îêðó ãàõ íà ìíî ãî ìåíü øå, ÷åì â ñðåä íåì
ïî ñòðà íå. Ðàç ðûâ ìåæ äó ìàê ñè ìàëü íûì è ìè íè ìàëü íûì óðîâ íÿ ìè
ÂÄÑ íà îä íî ãî çà íÿ òî ãî â ßÍÀÎ â 2006 ã. ñî ñòàâ ëÿë 60 ðàç, â ÕÌÀÎ –
40 ðàç, ïî ñòðà íå â öå ëîì – òîëü êî 26 ðàç. Óðî âåíü îïëà òû òðó äà
â îêðó ãàõ áî ëåå ïðè âëå êà òå ëåí, ÷åì â ñðåä íåì ïî ñòðà íå, íå òîëü êî
â äî áû âà þ ùèõ, íî è âî âñåõ îñòàëü íûõ îò ðàñ ëÿõ. Äèô ôå ðåí öè à öèÿ
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2 Ïðî èç âî äè òåëü íîñòü òðó äà ðàñ ñ÷è òû âà ëàñü êàê âû ðà áîò êà ÂÐÏ â ïî ñòî ÿí -
íûõ öå íàõ íà îä íî ãî çà íÿ òî ãî â ýêî íî ìè êå ñ ó÷å òîì ñòî è ìîñ òè ôèê ñè ðî âàí íî ãî íà -
áî ðà áëàã è óñëóã â ðå ãè î íàõ.
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ïî óðîâ íþ íà ÷èñ ëåí íîé çà ðà áîò íîé ïëà òû ñî ñòàâ ëÿ åò â ñðåä íåì ïî
ñòðà íå 5,1 ðàçà, â ßÍÀÎ – 4,3 ðàçà, â ÕÌÀÎ – 2,8 ðàçà.

Ïðå âû øå íèå íî ìè íàëü íîé çà ðà áîò íîé ïëà òû â îêðó ãàõ íàä ñðåä -
íå ðîñ ñèé ñêè ìè ïî êà çà òå ëÿ ìè îêà çû âà åò ñÿ íà è áî ëåå çíà ÷è òåëü íûì ïî
âè äàì äå ÿ òåëü íîñ òè ñ íèç êè ìè çà ðà áîò íû ìè ïëà òà ìè. Çà ðà áîò íàÿ ïëà -
òà â äî áû âà þ ùèõ îò ðàñ ëÿõ â ÕÌÀÎ âûøå ñðåä íåé â äî áû âà þ ùèõ îò -
ðàñ ëÿõ ÐÔ â 1,7 ðàçà, â ßÍÀÎ – â 2 ðàçà, â îá ðà áà òû âà þ ùèõ îò ðàñ ëÿõ – 
ñî îò âå òñòâåí íî â 2,6 è 3,2 ðàçà, â îá ðà çî âà íèè è çäðà âî îõ ðà íå íèè –
â 2,4–2,6 ðàçà.

ÌÎÄÅËÜ ÑÒÐÅÌÈÒÅËÜÍÎ ÐÀÇÂÈÂÀÞÙÅÃÎÑß ÑÅÊÒÎÐÀ

Ñòðóê òóð íûå äèñ ïðî ïîð öèè â ýêî íî ìè êå ýêñ ïîð òíî-îðè åí òè ðî -
âàí íûõ ðå ñóð ñî äî áû âà þ ùèõ ðå ãè î íîâ, ñêëà äû âà þ ùè å ñÿ â óñëî âè ÿõ
ðîñ òà ìè ðî âûõ öåí íà ñûðü å âûå ðå ñóð ñû, äîñ òà òî÷ íî õî ðî øî îïè ñû -
âà þò ñÿ ìî äåëüþ ñòðå ìè òåëü íî ðàç âè âà þ ùå ãî ñÿ ñåê òî ðà (booming sec -
tor model), êî òî ðàÿ ñôîð ìè ðî âà ëàñü â ðàì êàõ òå î ðèè ìåæ äó íà ðîä íîé
òîð ãîâ ëè è ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êîé äè íà ìè êè [4, 5].

Ìî äåëü îïè ñû âà åò ýô ôåê òû, âîç íè êà þ ùèå â ñâÿ çè ñ áó ìîì â îä íîì
èç ñåê òî ðîâ ìà ëîé îò êðû òîé ýêî íî ìè êè (÷àùå âñå ãî òà êè ìè ñåê òî ðà ìè
ÿâ ëÿ þò ñÿ îò ðàñ ëè, äî áû âà þ ùèå ìè íå ðàëü íîå ñûðüå), è ïî çâî ëÿ åò èñ ñëå -
äî âàòü ïî ñëå äñòâèÿ áóìà â ëþ áîì èç ñåê òî ðîâ, ïðî èç âî äÿ ùèõ òî âà ðû.

Ïðåä ïî ëî æå íèÿ ìî äå ëè ñòðå ìè òåëü íî ðàç âè âà þ ùå ãî ñÿ ñåê òî ðà
(ÑÐÑ), ïðè íÿ òûå â îò íî øå íèè íà öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè, ñïðà âåä ëè -
âû äëÿ ýêî íî ìè êè îò äåëü íî ãî ðå ãè î íà. Â ìî äå ëè ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ ìà -
ëàÿ îò êðû òàÿ ýêî íî ìè êà, êî òî ðàÿ ñî ñòî èò èç òðåõ ñåê òî ðîâ: ñòðå ìè -
òåëü íî ðàç âè âà þ ùå ãî ñÿ (èñ ïû òû âà þ ùå ãî áóì) – [Á], îò ñòà þ ùå ãî –
[Î] è ñåê òî ðà, ïðî èç âî äÿ ùå ãî íå òîð ãó å ìûå òî âà ðû, – [Í]. Ïåð âûå äâà
ñåê òî ðà ïðî èç âî äÿò òîð ãó å ìûå òî âà ðû, èõ öåíû çà äà íû äëÿ ðå ãè î íà
ìè ðî âûì èëè íà öè î íàëü íûì ðûí êîì. Âû ïóñê òîð ãó å ìûõ ñåê òî ðîâ
îïðå äå ëÿ åò ñÿ çà òðà òà ìè ôàê òî ðà, ñïå öè ôè÷ íî ãî äëÿ äàí íî ãî ñåê òî ðà,
è òðó äà, êî òî ðûé àá ñî ëþò íî ìî áè ëåí è ïå ðå ìå ùà åò ñÿ ìåæ äó ñåê òî ðà -
ìè, òàê ÷òî óðî âåíü çà ðà áîò íîé ïëà òû â ýêî íî ìè êå ðàâ íî âåñ íûé.
Öåíû íà ôàê òî ðû àá ñî ëþò íî ýëàñ òè÷ íû, à ôàê òî ðû íå ìî áèëü íû îò íî -
ñè òåëü íî ðå ãè î íîâ. Ñòðå ìè òåëü íî ðàç âè âà þ ùèì ñÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ äî áû âà -
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þ ùèé ñåê òîð, îò ñòà þ ùèì – áëîê îá ðà áà òû âà þ ùèõ îò ðàñ ëåé, ñåê òîð
íå òîð ãó å ìûõ òî âà ðîâ ïðåä ñòàâ ëåí ñåð âèñ íû ìè îò ðàñ ëÿ ìè.

Ðîñò â ñòðå ìè òåëü íî ðàç âè âà þ ùåì ñÿ ñåê òî ðå ìî æåò áûòü âû çâàí

Ø åäè íîâ ðå ìåí íûì ýê çî ãåí íûì òåõ íè ÷åñ êèì ïðî ãðåñ ñîì â íåì,
ïðè ÷åì ïðî ãðåññ èìå åò ìåñ òî òîëü êî â äàí íîé ñòðà íå (â íà øåì
ñëó ÷àå – ðå ãè î íå);

Ø ñòðå ìè òåëü íûì îò êðû òè åì íî âûõ ðå ñóð ñîâ, ò.å. óâå ëè ÷å íè åì
ïðåä ëî æå íèÿ ñïå öè ôè ÷åñ êî ãî ôàê òî ðà â ðàñ òó ùåì ñåê òî ðå;

Ø ýê çî ãåí íûì ðîñ òîì öåí íà ïðî äóê öèþ äàí íî ãî ñåê òî ðà íà
âíåø íåì äëÿ ðå ãè î íà ðûí êå.

Ìî äåëü ïî çâî ëÿ åò àíà ëè çè ðî âàòü âëè ÿ íèå âñåõ òðåõ ïðè ÷èí áóìà.
Íàñ èí òå ðå ñó åò ÷àñ òíûé ñëó ÷àé ðîñ òà äî õî äîâ â äî áû âà þ ùåì ñåê òî ðå 
ðå ãè î íà (êî òî ðûé íå îá ÿ çà òåëü íî ñî ïðî âîæ äà åò ñÿ óâå ëè ÷å íè åì ôè çè -
÷åñ êèõ îá ú å ìîâ ïðî èç âî äñòâà) â ðå çóëü òà òå ðîñ òà ìè ðî âûõ öåí íà åãî
ïðî äóê öèþ.

Öåí òðàëü íûì ìî ìåí òîì àíà ëè çà ìî äå ëè ÑÐÑ ÿâ ëÿ þò ñÿ ðàç ëè ÷èÿ
ìåæ äó äâó ìÿ ýô ôåê òà ìè, âîç íè êà þ ùè ìè â ýêî íî ìè êå: ýô ôåê òîì äâè -
æå íèÿ ðå ñóð ñîâ è ýô ôåê òîì ðàñ õî äîâ. Ýòè ýô ôåê òû âîç íè êà þò â ýêî -
íî ìè êå ðå ãè î íà áå çîò íî ñè òåëü íî èç ìå íå íèÿ ðå àëü íî ãî âà ëþò íî ãî
êóð ñà, êî òî ðûé îïðå äå ëÿ åò ìî äå ëè äëÿ íà öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè.

Ýôôåêò äâè æå íèÿ ðå ñóð ñîâ ñî ñòî èò â òîì, ÷òî ðîñò äî õî äîâ â äî -
áû âà þ ùåì ñåê òî ðå óâå ëè ÷è âà åò ïðåä åëü íûé ïðî äóêò ìî áèëü íûõ ôàê -
òî ðîâ, çà íÿ òûõ â íåì, è òà êèì îá ðà çîì ïå ðå êà ÷è âà åò ðå ñóð ñû èç äðó -
ãèõ ñåê òî ðîâ. Â ñëó ÷àå, êîã äà äî áû âà þ ùèé ñåê òîð èñ ïîëü çó åò îò íî ñè -
òåëü íî íå áîëü øîå êî ëè ÷åñ òâî ðå ñóð ñîâ, êî òî ðûå ìî ãóò áûòü ïðè âëå -
÷å íû èç äðó ãèõ ñåê òî ðîâ ýêî íî ìè êè ðå ãè î íà, ýô ôåêò äâè æå íèÿ ðå ñóð -
ñîâ íå çíà ÷è òå ëåí. Â áîëü øè íñòâå ðå ãè î íîâ èìåí íî òàê è ïðî èñ õî äèò,
ïî ñêîëü êó äî áû âà þ ùèå îò ðàñ ëè èìå þò îò íî ñè òåëü íî íå âû ñî êóþ òðó -
äî åì êîñòü, à èí âåñ òè öè îí íûå ðå ñóð ñû â îò êðû òîé ðå ãè î íàëü íîé ñèñ -
òå ìå ïðè âëå êà þò ñÿ èç-çà åå ïðåä å ëîâ.

Â ýòîé ñâÿ çè «îñíîâ íîé óäàð» ïî ýêî íî ìè êå ðå ãè î íà áóì â äî áû -
âà þ ùåì ñåê òî ðå íà íî ñèò ÷å ðåç ýô ôåêò ðàñ õî äîâ. Åñëè íå êî òî ðàÿ
÷àñòü ñâåðõ ïðè áû ëè ñåê òî ðà [Á] òðà òèò ñÿ ëèáî íå ïîñ ðå äñòâåí íî âëà -
äåëü öà ìè ñïå öè ôè ÷åñ êî ãî ôàê òî ðà, ëèáî êîñ âåí íî (ïðà âè ò åëüñòâîì
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÷å ðåç ñáîð íà ëî ãîâ) â ðå ãè î íå è îá åñ ïå ÷è âà åò ñÿ ïî ëî æè òåëü íàÿ ýëàñ -
òè÷ íîñòü ñïðî ñà ïî äî õî äó äëÿ òî âà ðîâ ñåê òî ðà [Í], òî ðîñò ñïðî ñà íà
òî âà ðû ñåê òî ðà [Í] âå äåò ê ðîñ òó öåí íå òîð ãó å ìûõ òî âà ðîâ îò íî ñè -
òåëü íî öåí íà òîð ãó å ìûå è, ñî îò âå òñòâåí íî, ê ðîñ òó ïðåä åëü íî ãî ïðî -
äóê òà ìî áèëü íûõ ôàê òî ðîâ â äàí íîì ñåê òî ðå, ò.å. ê óâå ëè ÷å íèþ çà ðà -
áîò íîé ïëà òû â íå òîð ãó å ìîì ñåê òî ðå, ÷òî ñî çäà åò ñòè ìó ëû äëÿ äâè æå -
íèÿ òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ â ñåê òîð [Í] èç ñåê òî ðà [Î], öåíû â êî òî ðîì çà -
äà íû âíåø íèì ðûí êîì.

Îáúå äè íå íèå äâóõ óêà çàí íûõ ýô ôåê òîâ âå äåò ê ïå ðå ìå ùå íèþ
òðó äà èç ñåê òî ðà [Î] â ñåê òî ðà [Á] è [Í], ðîñò ñïðî ñà íà òðóä òðå áó åò
ðîñ òà çà ðà áîò íîé ïëà òû â ñåê òî ðå [Î], ÷òî ñíè æà åò îò íî ñè òåëü íóþ
êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü ñåê òî ðà [Î] è âëå ÷åò çà ñî áîé ïîä àâ ëå íèå ýêî -
íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè â íåì.

Èçëî æåí íîå, â ñóù íîñ òè, ñî ñòàâ ëÿ åò ïðî áëå ìó «ãîë ëà íäñêîé áî -
ëåç íè», õîòÿ êîí êðåò íûå åå ïðî ÿâ ëå íèÿ îïðå äå ëÿ þò ñÿ áî ëåå ñëîæ íûì 
íà áî ðîì ôàê òî ðîâ è èìå þò ðàç ëè÷ íûå ïî ñëå äñòâèÿ ñ òî÷ êè çðå íèÿ
êðàò êîñ ðî÷ íî ãî, ñðåä íåñ ðî÷ íî ãî è äîë ãîñ ðî÷ íî ãî ïå ðè î äîâ [6].

Äëÿ àíà ëè çà ðå ãè î íàëü íûõ ïðî ïîð öèé ñó ùåñ òâåí íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ
âîï ðîñ î òîì, ÷òî ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ñåê òîð íå òîð ãó å ìûõ òî âà ðîâ
â ðå ãè î íå è êà êî âà ýëàñ òè÷ íîñòü ñïðî ñà íà óñëó ãè ñåê òî ðà [Í] ïî äî õî -
äó â ñåê òî ðå [Á].

Ê ÷èñ ëó íå òîð ãó å ìûõ îò íî ñÿò ñÿ íå ìî áèëü íûå òî âà ðû è óñëó ãè,
êî òî ðûå ðå à ëè çó þò ñÿ â ìåñ òå èõ ïðî èç âî äñòâà, îäíà êî ïðè íöè ïè àëü -
íûì ïðè çíà êîì «íå òîð ãó å ìîñ òè» ÿâ ëÿ åò ñÿ ìå õà íèçì ôîð ìè ðî âà íèÿ
öåí, êî òî ðûå îïðå äå ëÿ þò ñÿ ëî êàëü íûì ðûí êîì. Â ýòîé ñâÿ çè ê íå òîð -
ãó å ìûì ïî ìè ìî êëàñ ñè ÷åñ êî ãî èõ ïðè ìå ðà – óñëóã îò íî ñèò ñÿ ÷àñòü
ïðî äóê òîâ îá ðà áà òû âà þ ùèõ îò ðàñ ëåé, êî òî ðàÿ íå êîí êó ðè ðó åò íà
âíóò ðè ðå ãè î íàëü íîì ðûí êå ñ ââî çè ìû ìè òî âà ðà ìè âñëå äñòâèå îãðà -
íè ÷è òåëü íî ãî äå éñòâèÿ òðàíñ ïîð òíûõ çà òðàò èëè ñïå öè ôè êè ïðî èç âîä -
ñòâà ýòèõ ïðî äóê òîâ. Ñ òî÷ êè çðå íèÿ ýëàñ òè÷ íîñ òè ñïðî ñà íà òî âà ðû
è óñëó ãè ñåê òî ðà [Í] ìîæ íî âû äå ëèòü äâå åãî ÷àñ òè, óñëîâ íî íà çâàí -
íûå ðû íî÷ íîé è íå ðû íî÷ íîé. Ñïðîñ íà ðû íî÷ íûå òî âà ðû è óñëó ãè
ôîð ìè ðó åò ñÿ çà ñ÷åò ñïðî ñà ñî ñòî ðî íû ñåê òî ðîâ [Á] è [Î], à òàê æå
ïëà òå æåñ ïî ñîá íî ãî ñïðî ñà íà ñå ëå íèÿ ðå ãè î íà, îí èìå åò ïî ëî æè òåëü -
íóþ ýëàñ òè÷ íîñòü ïî äî õî äàì è îïðå äå ëÿ åò ñÿ â êî íå÷ íîì èòî ãå ñî âî -
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êóï íûì äî õî äîì â ñåê òî ðå [Á]. Íå ðû íî÷ íàÿ ÷àñòü ñïðî ñà â ñåê òî ðå [Í] 
çà âè ñèò îò òîé ÷àñ òè äî õî äîâ ñåê òî ðà [Á], êî òî ðàÿ ïðÿ ìî èëè êîñ âåí íî
ðàñ ïðå äå ëÿ åò ñÿ â ïî ëüçó ðå ãè î íà è ðå à ëè çó åò ñÿ ÷å ðåç ðå ãè î íàëü íûé
áþä æåò. Ýòà ÷àñòü ôîð ìè ðó åò ñÿ ÷å ðåç ìå õà íèçì íà ëî ãîâ è òðàíñ ôåð -
òîâ è îïðå äå ëÿ åò ñÿ äå éñòâó þ ùèì çà êî íî äà ò åëüñòâîì ëèáî ñî ãëà øå -
íè ÿ ìè ìåæ äó ðå ãè î íîì è ôå äå ðàëü íûì ïðà âè ò åëüñòâîì îò íî ñè òåëü íî 
ðàñ ïðå äå ëå íèÿ äî õî äîâ ñòðå ìè òåëü íî ðàñ òó ùå ãî ñåê òî ðà. Äî õî äû
ÑÐÑ, ïå ðåðàñ ïðå äå ëÿ å ìûå ÷å ðåç áþä æåò íóþ ñôå ðó, èñ ïîëü çó þò ñÿ
äëÿ ïðåä îñòàâ ëå íèÿ ñî öè àëü íûõ óñëóã âñå ìó íà ñå ëå íèþ ðå ãè î íà è ñî -
ñòàâ ëÿ þò îñíî âó íå ðû íî÷ íîé ñôå ðû ðå ãè î íàëü íî ãî õî çÿ éñòâà.

Óãðî çû è ðèñ êè ìî äå ëè ÑÐÑ äëÿ ðå ãè î íîâ ñâÿ çà íû ñ çà âè ñè ìîñ òüþ
ðîñ òà ýêî íî ìè êè ðå ãè î íà îò äè íà ìè êè ÑÐÑ, ñ ïîä àâ ëå íè åì àê òèâ íîñ -
òè â îá ðà áà òû âà þ ùèõ òîð ãó å ìûõ ñåê òî ðàõ, ñ ãè ïåð òðî ôè ðî âàí íûì
ðàç âè òè åì ñåð âèñ íî ãî ñåê òî ðà, ñëå äó þ ùèì äè íà ìè êå ÑÐÑ.

Ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèå ïðî ïîð öèè ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè ñî ñòðå ìè -
òåëü íî ðàñ òó ùèì ñåê òî ðîì ìî ãóò áûòü îïè ñà íû ïðè ïî ìî ùè ïðî ñòîé
ìî äå ëè ðå ãè î íàëü íîé ýêñ ïîð òíîé áàçû [7, 8], â êî òî ðîé â ðå ãè î íàëü -
íîì õî çÿ éñòâå âû äå ëÿ åò ñÿ äâà ñåê òî ðà: ýêñ ïîð òíûé, èëè áà çî âûé, ïðî -
èç âî äÿ ùèé òî âà ðû, èñ ïîëü çó å ìûå çà ïðåä å ëà ìè ðå ãè î íà, è íå áà çî âûé, 
èëè ñåð âèñ íûé, ñåê òîð, ïðî äóê òû êî òî ðî ãî èñ ïîëü çó þò ñÿ âíóò ðè ðå -
ãè î íà. Ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò â òåð ìè íàõ âà ëî âî ãî äî õî äà îïðå äå ëÿ åò ñÿ 
÷å ðåç ðîñò áà çî âî ãî ñåê òî ðà, èõ ñî îò íî øå íèå õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ ìóëü -
òèï ëè êà òî ðîì ðå ãè î íàëü íîé ýêñ ïîð òíîé áàçû. ×åì âûøå äîëÿ áà çî âî -
ãî ñåê òî ðà â ýêî íî ìè êå, òåì íèæå çíà ÷å íèå ìóëü òèï ëè êà òî ðà ðå ãè î -
íàëü íîé ýêñ ïîð òíîé áàçû. Çíà ÷å íèå ñðåä íèõ çà 2004–2006 ãã. ïî êà çà -
òå ëåé ìóëü òèï ëè êà òî ðà ðå ãè î íàëü íîé ýêñ ïîð òíîé áàçû ñî ñòàâ ëÿ åò
1,605 â ßÍÀÎ è 1,385 â ÕÌÀÎ, ò.å. óâå ëè ÷å íèå ÂÄÑ â áà çî âûõ (äî áû -
âà þ ùèõ) îò ðàñ ëÿõ ðå ãè î íîâ íà 1% ñî ïðî âîæ äà åò ñÿ óâå ëè ÷å íè åì ïðî -
èç âî äñòâà â íå áà çî âûõ îò ðàñ ëÿõ íà 1,6% â ßÍÀÎ è íà 1,4% â ÕÌÀÎ.

ÐÈÑÊÈ ÄÂÓÕÑÅÊÒÎÐÍÎÉ ÌÎÄÅËÈ ÐÀÇÂÈÒÈß

Ñòðóê òó ðà ýêî íî ìè êè è èñ êëþ ÷è òåëü íàÿ ðîëü â íåé áà çî âî ãî ñåê -
òî ðà îïðå äå ëÿ þò ñèëü íóþ çà âè ñè ìîñòü áþä æå òîâ ÕÌÀÎ è ßÍÀÎ îò
íåôò å ãà çî âî ãî ñåê òî ðà è, ñî îò âå òñòâåí íî, îò êðóï íûõ âåð òè êàëü íî èí -
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òå ãðè ðî âàí íûõ êîì ïà íèé, ðà áî òà þ ùèõ â íåì, à òàê æå îò îò íî øå íèé
ìåæ äó ðå ãè î íàëü íû ìè è ôå äå ðàëü íû ìè âëàñ òÿ ìè ïî ïî âî äó ðàñ ïðå -
äå ëå íèÿ äî õî äîâ îò äî áû ÷è óãëå âî äî ðî äîâ. Àíàëèç äè íà ìè êè ðàç âè -
òèÿ íåôò å ãà çî äî áû âà þ ùèõ îêðó ãîâ â óñëî âè ÿõ áûñ òðî ãî ðîñ òà öåí íà
íåôòü ïî êà çû âà åò, ÷òî â ðå ãè î íàõ ôîð ìè ðó åò ñÿ «äâóõ ñåê òîð íàÿ» ýêî -
íî ìè êà, îñíî âó êî òî ðîé ñî ñòàâ ëÿ þò áà çî âûé, äî áû âà þ ùèé, ñåê òîð,
à òàê æå ñåê òî ðà, òåñ íî ñâÿ çàí íûå ñ åãî îá ñëó æè âà íè åì, è íå áà çî âûé
ñåê òîð, ïðåä ñòàâ ëåí íûé îò ðàñ ëÿ ìè ñî öè àëü íûõ óñëóã.

Óâå ëè ÷å íèå áþä æåò íûõ ïî ñòóï ëå íèé îò áà çî âî ãî ñåê òî ðà ïî çâî ëÿ -
åò ðå ãè î íàì íà ðà ùè âàòü ðàñ õî äû íà ðå à ëè çà öèþ ñî öè àëü íûõ ïðî -
ãðàìì, îá åñ ïå ÷è âàÿ ðîñò èí âåñ òè öèé â ñî öè àëü íóþ ñôå ðó, æè ëèù -
íî-êîì ìó íàëü íîå õî çÿ éñòâî, äî ðîæ íîå ñòðî è ò åëüñòâî. Âìåñ òå ñ òåì äî -
õî äû ðå ãè î íàëü íûõ áþä æå òîâ ôîð ìè ðó þò ñÿ ïðàê òè ÷åñ êè ïî ëíîñ òüþ
çà ñ÷åò íåôò å ãà çî âûõ è èõ îá ñëó æè âà þ ùèõ ïðî èç âîäñòâ è íà ïðÿ ìóþ
çà âè ñÿò îò ñòà áèëü íîñ òè èõ äî õî äîâ.

Çà ñ÷åò âû ñî êèõ áþä æåò íûõ äî õî äîâ çà ðà áîò íàÿ ïëà òà â íå áà çî -
âîì ñåê òî ðå ðàñ òåò áûñ òðåå, ÷åì â íåôò å ãà çî âîì. Ïðî èñ õî äèò ïî ñòå -
ïåí íîå âû ðàâ íè âà íèå óðîâ íåé çà ðïëà òû â áþä æåò íîì ñåê òî ðå è çà ð -
ïëà òû â áà çî âîì ñåê òî ðå ýêî íî ìè êè, ÷òî ÿâ ëÿ åò ñÿ ñòè ìó ëîì äëÿ ïðè -
âëå ÷å íèÿ â áþä æåò íóþ ñôå ðó äî ïîë íè òåëü íûõ òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ,
â òîì ÷èñ ëå èç-çà ïðåä å ëîâ ðå ãè î íîâ. Ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî óäåëü íûå
èç äåð æêè áþä æåò íûõ îò ðàñ ëåé ïî ñòî ÿí íî âîç ðàñ òà þò îò íî ñè òåëü íî
èç äåð æåê â íåôò å ãà çî âîì ñåê òî ðå.

Áþä æåò íûé ñåê òîð ïî ãëî ùà åò â ðå ãè î íàõ «èç ëèø íèå» òðó äî âûå
ðå ñóð ñû, äëÿ êî òî ðûõ â áà çî âîì ñåê òî ðå íå íà õî äèò ñÿ ìåñ òà, à ïðåä -
ëî æå íèÿ ðà áî òû ñî ñòî ðî íû äðó ãèõ îò ðàñ ëåé ýêî íî ìè êè íå êîí êó -
ðåí òî ñ ïî ñîá íû. Äàí íûé ñåê òîð â îêðó ãàõ ïî ñòî ÿí íî ðàñ òåò, íå ñìîò ðÿ 
íà îãðà íè ÷åí íûé ðîñò íà ñå ëå íèÿ.

Âû ñî êèå äî õî äû íåôò å ãà çî âî ãî ñåê òî ðà è âû ñî êèå äî õî äû áþä -
æå òà äàþò íå âåð íûå ñèã íà ëû íà ñå ëå íèþ ðå ãè î íà. Âìåñ òî òîãî ÷òî áû
ãèá êî âúåç æàòü â ãî ðî äà è âû åç æàòü èç íèõ â çà âè ñè ìîñ òè îò ðàç âè òèÿ
íåôò å ãà çî äî áû ÷è, íà ñå ëå íèå, ïî ëó ÷àÿ âû ñî êèå çà ðïëà òû â áþä æåò -
íîì ñåê òî ðå è èñ ïîëü çóÿ èñ êó ññòâåí íî ðàç âè òóþ ãî ðîä ñêóþ èí ôðà -
ñ òðóê òó ðó, âúåç æà åò â ìî íîï ðî ôèëü íûå ãî ðî äà (çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü
èç êî òî ðûõ â 60–70-õ ãî äàõ áûëà ñïðî åê òè ðî âà íà ãðà äîñ òðî è òå ëÿ ìè
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ñ ó÷å òîì æèç íåí íî ãî öèê ëà ðàñ ïî ëî æåí íûõ ðÿ äîì ìåñ òî ðîæ äå íèé)

è îñå äà åò â íèõ. Ýòî âå äåò ê ïî ÿâ ëå íèþ èç áû òî÷ íî ãî íà ñå ëå íèÿ, êî òî -

ðîå â óñëî âè ÿõ ñòà áèëü íî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ ñî çäà åò äî ïîë íè òåëü -

íóþ íà ãðóç êó íà ðå ãè î íàëü íûå áþä æå òû, à ïðè ñíè æå íèè äî õî äîâ îò

íåôò å ãà çî äî áû ÷è è, ñî îò âå òñòâåí íî, áþä æåò íûõ äî õî äîâ áó äåò ñëó -

æèòü èñ òî÷ íè êîì ñåðü åç íûõ ñî öè àëü íûõ ïðî áëåì.
Äâóõ ñåê òîð íàÿ ìî äåëü ýêî íî ìè êè ÷ðåç âû ÷àé íî ÷ó âñòâè òåëü íà

ê êîíú þí êòó ðå â áà çî âîì ñåê òî ðå. Ñîê ðà ùå íèå äî õî äîâ áà çî âî ãî ñåê -

òî ðà, êî òî ðîå ìî æåò áûòü îá óñëîâ ëå íî èç ìå íå íè åì âíåø íå ý êî íî ìè -

÷åñ êîé êîíú þí êòó ðû, íà è áî ëåå áî ëåç íåí íî ñêà æåò ñÿ íà áþä æåò íîé

ñôå ðå, ñôîð ìè ðî âàí íîé â ìî ìåíò ïîä ú å ìà è òðå áó þ ùåé ñâî å ãî ñî äåð -

æà íèÿ â ïå ðè îä ñïà äà. Ïðè ýòîì ñî êðà òèòü ðàç ìå ðû áþä æåò íîé ñôå ðû 

è ðàñ õî äû íà íåå ÷ðåç âû ÷àé íî òÿ æå ëî.
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Àííîòàöèÿ

Ðàç ðà áî òà íû èí ôîð ìà öè îí íàÿ ñèñ òå ìà äëÿ óïðàâ ëå íèÿ ïðî öåñ ñîì ìî -
íè òî ðèí ãà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà è àíà ëè òè ÷åñ êàÿ
ñèñ òå ìà äëÿ îò ñëå æè âà íèÿ äè íà ìè êè ðàç âè òèÿ. Ñôîð ìó ëè ðî âà íû îñíîâ íûå
çà äà ÷è ïðè ìå íå íèÿ èí ôîð ìà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé â ìî íè òî ðèí ãå è àíà ëè çå
ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà. Ðàç ðà áî òà íà è ïðî ãðàì ìíî ðå -
à ëè çî âà íà ìî äåëü èí ôîð ìà öè îí íîé ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ. Ñèñ òå ìà ñïî ñî á -
ñòâó åò ïî âû øå íèþ ýô ôåê òèâ íîñ òè ðà áî òû âû ñøå ãî çâå íà ðó êî âî äñòâà ðå -
ãè î íà ïî ïðè íÿ òèþ ðå øå íèé â îá ëàñ òè åãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ðå ãè îí, ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå ðå ãè î íà,
èí ôîð ìà öè îí íûå òåõ íî ëî ãèè, ïðè íÿ òèå ðå øå íèé

Îñíîâ íû ìè çà äà ÷à ìè ïðè ìå íå íèÿ èí ôîð ìà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé
â ìî íè òî ðèí ãå è àíà ëè çå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î -
íà, ÿâ ëÿ þò ñÿ

Ø ïî ëó ÷å íèå äàí íûõ ïî òå ëå êîì ìó íè êà öè îí íûì êà íà ëàì îò óäà -
ëåí íûõ ïî ëüçî âà òå ëåé ÷å ðåç web-èí òåð ôåéñ ñ âîç ìîæ íîñ òüþ
ðàç ãðà íè ÷å íèÿ ïî ëíî ìî ÷èé è óðîâ íåé äîñ òó ïà;
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Ø ñî çäà íèå îá ùå ãî çà ùè ùåí íî ãî èí ôîð ìà öè îí íî ãî ïðî ñòðà í ñò -

âà, ïî çâî ëÿ þ ùå ãî ïðî âå ðÿòü öå ëîñ òíîñòü äàí íûõ, èõ àê òó àëü -

íîñòü è ñî äåð æà íèå;
Ø îá åñ ïå ÷å íèå äëÿ îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè ýëåê òðî ííî ãî 

äî êó ìåí òî î áî ðî òà, íå îá õî äè ìî ãî ïðè ìî íè òî ðèí ãå è àíà ëè çå;
Ø îðãà íè çà öèÿ âçà è ìî äå éñòâèÿ ìåæ äó ðàç ëè÷ íû ìè óðîâ íÿ ìè

è âåò âÿ ìè ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè çà ñ÷åò èí òåã ðà öèè è óíè ôè -

êà öèè èí ôîð ìà öè îí íûõ ïî òî êîâ ñ ôèê ñà öè åé è ñî õðà íå íè åì

èñ òî ðèè êàæ äî ãî äå éñòâèÿ, îñó ùå ñòâëÿ å ìî ãî â ñèñ òå ìå;
Ø ñî çäà íèå ïåð âè÷ íûõ èí ôîð ìà öè îí íûõ ìàñ ñè âîâ, íå îá õî äè ìûõ 

äëÿ âû ïîë íå íèÿ âñå ãî êîì ïëåê ñà çà äà÷ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óï -

ðàâ ëå íèÿ íà ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå;
Ø ïðî âå äå íèå ìà òå ìà òè ÷åñ êîé îá ðà áîò êè ïåð âè÷ íîé èí ôîð ìà öèè 

è ðàñ ÷å òîâ;
Ø îá åñ ïå ÷å íèå âîç ìîæ íîñ òè ïëà íè ðî âà íèÿ, êîí òðî ëÿ èñ ïîë íå íèÿ 

è óâå äîì ëå íèÿ.

Ïðåä ëà ãà å ìàÿ àâ òî ðîì äëÿ âíåä ðå íèÿ ìî äåëü ÒÎ-ÂÅ (àíãë. «êàê
áó äåò») – ýòî íî âàÿ ìî äåëü îðãà íè çà öèè áèç íåñ-ïðî öåñ ñîâ. Îñíî âà íè -
åì äëÿ íåå ñëó æèò èñ ñëå äî âà íèå AS-IS (àíãë. «êàê åñòü»), ò.å. èñ ñëå äî -
âà íèå ïåð âî íà ÷àëü íûõ áèç íåñ-ïðî öåñ ñîâ â ðàì êàõ ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êî ãî ìî íè òî ðèí ãà è àíà ëè çà. Ìî äåëü ÒÎ-ÂÅ ïî ëó ÷å íà â ðå çóëü -
òà òå èñ ñëå äî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ áèç íåñ-ïðî öåñ ñîâ íà ïðè ìå ðå Èð -
êóò ñêîé îá ëàñ òè ñ èñ ïîëü çî âà íè åì CASE-ñðåäñòâ, à ñõå ìà, ïðåä ñòàâ -
ëåí íàÿ íà ðèñ. 1, ïî ñòðî å íà ñ ïî ìîùüþ ïðî ãðàì ìû BPwin (ñðå äñòâî
ìî äå ëè ðî âà íèÿ, èñ ïîëü çóåìîå äëÿ àíà ëè çà, äî êó ìåí òè ðî âà íèÿ è ðå îð -
ãà íè çà öèè ñëîæ íûõ áèç íåñ-ïðî öåñ ñîâ), â êî òî ðîé ïðè ìå íÿ åò ñÿ ãðà ôè -
÷åñ êèé ÿçûê îïè ñà íèÿ áèç íåñ-ïðî öåñ ñîâ IDEF0 (Integrated Compu -
ter-Aided Manufacturing).

Îñíîâ íûå ïðî öåñ ñû ìî íè òî ðèí ãà è àíà ëè çà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà âêëþ ÷à þò îá ðà áîò êó è õðà íå íèå äàí íûõ,
à òàê æå ïî ñòðî å íèå ìî äå ëè âçà è ìî äå éñòâèÿ ìåæ äó îðãà íà ìè èñ ïîë -
íè òåëü íîé âëàñ òè ðå ãè î íà è ñòðà íû. Ïðî öåñ ñû îá ðà áîò êè, õðà íå íèÿ
äàí íûõ è ïî ñòðî å íèÿ ìî äå ëè âçà è ìî äå éñòâèÿ «Îáëàñòü – Ôå äå ðà öèÿ»
ðå ãó ëè ðó þò ñÿ ïðè êà çà ìè è èíñòðóê öè ÿ ìè ïî ìå òî äè êå, óòâåð æäåí íîé 
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Óêà çîì Ïðå çè äåí òà ÐÔ îò 28 èþíÿ 2007 ã. ¹ 825. Â ðå çóëü òà òå îá ðà -
áîò êè ïî ëó ÷à þò ñÿ

Ø ñòà òèñ òè ÷åñ êèå ÷èñ ëî âûå çíà ÷å íèÿ, îä íî ìåð íûå äàí íûå: îä íî -
ìåð íûå ìàñ ñè âû, âðå ìåí íûå ðÿäû, õà ðàê òå ðè çó þ ùèå ñî ñòî ÿ -
íèå ðàç ëè÷ íûõ îò ðàñ ëåé ýêî íî ìè êè, à òàê æå êî ëè ÷åñ òâåí íûå
è êà ÷åñ òâåí íûå ïî êà çà òå ëè, õà ðàê òå ðè çó þ ùèå äè íà ìè êó ðàç âè -
òèÿ ñî öè àëü íîé ñôå ðû;

Ø òåê ñòî âûå äàí íûå â ôîð ìà òå Microsoft Word: îò ÷å òû îá ýô ôåê -
òèâ íîñ òè äå ÿ òåëü íîñ òè è ïî ÿñ íå íèÿ ïðåä ñòàâ ëåí íûõ ÷èñ ëî âûõ
äàí íûõ.

Îò÷å òû è ïî êà çà òå ëè ïå ðå äà þò ñÿ â ðàñ ÷åò íûå ãðóï ïû è àíà ëè òè -
÷åñ êèå îò äå ëû äëÿ ïðî âå äå íèÿ ðàñ ÷åò íûõ îïå ðà öèé è ïî ñòðî å íèÿ ìî -
äå ëåé «Îáëàñòü» è «Ôå äå ðà öèÿ». Â ðå ãè î íå ïî ñòðî å íèå ìî äå ëè «Ôå -
äå ðà öèÿ» ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé èñ ïîë íå íèå Óêà çà ¹ 825. Ïîñ òðî å íèå
ìî äå ëè çà êëþ ÷à åò ñÿ â ñî ñòàâ ëå íèè äîê ëà äà îá ýô ôåê òèâ íîñ òè äå ÿ -
òåëü íîñ òè îðãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè è ôîð ìè ðî âà íèè ýëåê òðî í -
íîé òàá ëè öû ïî ìå òî äè êå, óòâåð æäåí íîé óêà çîì. Ïîñ òðî å íèå ìî äå ëè

Èíôîð ìà öè îí íàÿ ñèñ òå ìà ìî íè òî ðèí ãà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà
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Ðèñ. 1. Äå êîì ïî çè öèÿ êîí òå êñòíîé äè àã ðàì ìû ìî íè òî ðèí ãà è àíà ëè çà ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà



«Îáëàñòü» – ýòî ïîä ãî òîâ êà äàí íûõ äëÿ àíà ëè çà, êî òî ðûé îñó ùå ñò -
âëÿ åò ñÿ ëè öà ìè, ïðî íè ìà þ ùè ìè ðå øå íèÿ. Äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ íà ãëÿä -
íîñ òè è âû ÿâ ëå íèÿ âçà è ìîñ âÿ çåé ñòðî èò ñÿ ñèñ òå ìà ïî êà çà òå ëåé è ïðî -
èç âî äèò ñÿ èõ âè çó à ëè çà öèÿ.

Ïî ðå çóëü òà òàì àíà ëè çà è îöåí êè ïî ëó ÷åí íûõ èç ìî äå ëåé ïî êà çà -
òå ëåé âû ñøè ìè äîë æíîñ òíû ìè ëè öà ìè èñ ïîë íè òåëü íûõ îðãà íîâ
âëàñ òè ðå ãè î íà íà ÷è íà þò ñÿ ðå ãó ëè ðó þ ùèå è óïðàâ ëåí ÷åñ êèå âîç äå é -
ñòâèÿ, âàæ íûå äëÿ ðàç âè òèÿ êëþ ÷å âûõ îò ðàñ ëåé è ïîä äåð æà íèÿ èõ
ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êîé ñòà áèëü íîñ òè.

Îòâå òñòâåí íîñòü çà óïðàâ ëå íèå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì ðàç âè -
òè åì ðå ãè î íîâ è ðå à ëè çà öèþ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè -
êè âîç ëî æå íà íà èñ ïîë íè òåëü íóþ âëàñòü ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè è ðåã ëà -
ìåí òè ðó åò ñÿ Ôå äå ðàëü íûì çà êî íîì îò 6 îêòÿá ðÿ 1999 ã. ¹ 184-ÔÇ
«Îá îá ùèõ ïðè íöè ïàõ îðãà íè çà öèè çà êî íî äà òåëü íûõ (ïðåä ñòà âè òåëü -
íûõ) è èñ ïîë íè òåëü íûõ îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè ñóá ú åê òîâ
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè».

Äëÿ ïðî öåñ ñà «îá ðà áîò êà äàí íûõ» èñ ïîëü çó åò ñÿ èí ôîð ìà öèÿ
î âíåø íåé è âíóò ðåí íåé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñðå äå ðå ãè î íà.
Â åå ñáî ðå çà äå éñòâî âà íû âñå ñòðóê òóð íûå ïîä ðàç äå ëå íèÿ èñ ïîë íè -
òåëü íî ãî îðãà íà âëàñ òè ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè. Ìî íè òî ðèíã ïðî âî äèò ñÿ 
âî âñåõ êëþ ÷å âûõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñôå ðàõ ðå ãè î íà. Â êà ÷åñ ò -
âå èñ õîä íûõ áå ðóò ñÿ äàí íûå òåð ðè òî ðè àëü íî ãî îðãà íà Ôå äå ðàëü íîé
ñëóæ áû ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñòà òèñ òè êè, âå äî ìñòâåí íàÿ ñòà òèñ òè êà è ðå -
çóëü òà òû îïðî ñîâ íà ñå ëå íèÿ î âíåø íåé è âíóò ðåí íåé ñðå äå ðå ãè î íà.
Ïîä âíåø íåé ñðå äîé ïî íè ìà þò ñÿ âíåø íèå ïî ëè òè ÷åñ êèå è ñî öè î -
êóëü òóð íûå ôàê òî ðû, ñî ñòî ÿ íèå ýêî íî ìè êè, ìåæ äó íà ðîä íûå ñî áû òèÿ 
è äðó ãèå ôàê òî ðû, à ïîä âíóò ðåí íåé ñðå äîé – âñå ñî öè î êóëü òóð íûå
ôàê òî ðû ðå ãè î íà è ñî ñòî ÿ íèå ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè.

Íà îñíî âå ñî áðàí íûõ äàí íûõ ôîð ìè ðó þò ñÿ èëè ðàñ ñ÷è òû âà þò ñÿ
òåõ íè êî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïî êà çà òå ëè, õà ðàê òå ðè çó þ ùèå ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå ðå ãè î íà, ïðè ÷åì äëÿ èõ ðàñ ÷å òà ìî æåò èñ -
ïîëü çî âàòü ñÿ ñâîä íàÿ èí ôîð ìà öèÿ, ïî ëó ÷åí íàÿ îò íå ñêîëü êèõ ìè íèñ -
òåðñòâ. Âû äå ëÿ åò ñÿ 77 îñíîâ íûõ ïî êà çà òå ëåé ñ ðàñ øèô ðîâ êîé ïî íà -
ïðàâ ëå íè ÿì èç áî ëåå ÷åì 250 ïî êà çà òå ëåé, ïî ëó ÷à å ìûõ èç âñåõ èñ òî÷ -
íè êîâ [1]. Ýòè ïî êà çà òå ëè è ïî çâî ëÿ þò îñó ùå ñòâëÿòü àíà ëèç ñî ñòî ÿ -
íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà. Ñõå ìà òè÷ íî ïðî -
öåññ «îá ðà áîò êà äàí íûõ» ïðåä ñòàâ ëåí íà ðèñ. 2.
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Îáåñ ïå ÷å íèå âû ñî êîé ñêî ðîñ òè, íàä ëå æà ùå ãî êà ÷åñ òâà îá ðà áîò êè 
äàí íûõ, àâ òî ìà òè çà öèÿ îðãà íè çà öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ (ñáî ðà ïåð âè÷ -
íîé èí ôîð ìà öèè, äî êó ìåí òî î áî ðî òà, àâ òî ìà òè çè ðî âàí íî ãî ðàñ ÷å òà
èí äè êà òèâ íûõ ïî êà çà òå ëåé è ò.ä.) íà ñå ãî äíÿø íèé äåíü íå âîç ìîæ íû
áåç ðàç ðà áîò êè è âíåä ðå íèÿ èí ôîð ìà öè îí íûõ ñèñ òåì óïðàâ ëå íèÿ. Òà -
êèå ñèñ òå ìû îá åñ ïå ÷è âà þò îò ëà æåí íûé ìå õà íèçì îñó ùå ñòâëå íèÿ ìî -
íè òî ðèí ãà è àíà ëè çà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà íà
îñíî âå èí ôîð ìà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé.

Êàê ïðà âè ëî, â ðå ãè î íàõ îò ñó òñòâó þò êà êèå-ëèáî èí ôîð ìà öè îí -
íûå ñèñ òå ìû äëÿ ïðî âå äå íèÿ ìî íè òî ðèí ãà è àíà ëè çà ñî öè àëü íî-ýêî -
íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ. Íàì ïðåä ñòà âè ëàñü âîç ìîæ íîñòü ïðåä ëî æèòü
ñâîå êîí öåï òó àëü íîå ðå øå íèå ïî äî áíîé ñèñ òå ìû. Ïî ðå çóëü òà òàì
ïðî âå äåí íûõ èñ ñëå äî âà íèé áûëè ñìî äå ëè ðî âà íû äå éñòâó þ ùèé ïðî -
òî òèï èí ôîð ìà öè îí íîé ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ (ÈÑÓ), ñî âìå ùåí íûé
ñ àíà ëè òè ÷åñ êèì áëî êîì. Ïðè äàëü íåé øåé äî ðà áîò êå ñèñ òå ìà ìî æåò
áûòü âíåä ðå íà êàê â ðå ãè î íàëü íûõ ìàñ øòà áàõ, òàê è â ìàñ øòà áàõ Ôå -
äå ðà öèè. Ïðåä ëî æåí íàÿ êîí öåï öèÿ ïðî ãðàì ìíî ãî êîì ïëåê ñà ìî æåò
áûòü èñ ïîëü çî âà íà äëÿ ìî íè òî ðèí ãà è àíà ëè çà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà âíå çà âè ñè ìîñ òè îò ñî ñòî ÿ íèÿ åãî ýêî íî ìè êè,
ñòå ïå íè îá åñ ïå ÷å íèÿ ñî öè àëü íûõ íóæä åãî íà ñå ëå íèÿ, ñïå öè à ëè çà öèè 
ðå ãè î íà è ò.ä.

Ïðî åê òè ðî âà íèå èí ôîð ìà öè îí íîé ñèñ òå ìû áûëî îñó ùå ñòâëå íî
ñ ïî çè öèé ñåð âèñ íî-îðè åí òè ðî âàí íîé àð õè òåê òó ðû (ÑÎÀ), êî òî ðàÿ
ïî çâî ëÿ åò àäàï òè ðî âàòü ïðî ãðàì ìíûå ðàç ðà áîò êè, èñ ïîëü çóÿ èíñòðó -
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Ðèñ. 2. Ñõå ìà ïðî öåñ ñà «îá ðà áîò êà äàí íûõ»



ìåí òàëü íûå ñðå äñòâà XSLT è PHP. Ñ ïî ìîùüþ XSLT ìîæ íî ñòðî èòü
íî âûå òèïû ñëóæá, íà çâàí íûå Front End Gate (FEG) [2].

Ðàç ðà áîò ÷èê ñòàí äàð òà XSLT êîí öåðí W3C îïðå äå ëÿ åò, ÷òî ïðå -
îá ðà çî âà íèå, âû ðà æåí íîå ÷å ðåç XSLT, íà çû âà åò ñÿ ñòè ëåì (stylesheet).
Òàê ñäå ëà íî ïî òî ìó, ÷òî â ñëó ÷àå, êîã äà XSLT ïðè âî äèò ñÿ ê ñëî âà ðþ
ôîð ìà òè ðî âà íèÿ XSL, äàí íîå ïðå îá ðà çî âà íèå âû ïîë íÿ åò ôóíê öèè
ñòè ëÿ. Ïðè ìå íå íèå ïðè íöè ïîâ ÑÎÀ ïî çâî ëèò íà øåé èí ôîð ìà öè îí -
íîé ñèñ òå ìå óïðàâ ëå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì ðàç âè òè åì ðå ãè î -
íà áåç îñî áî ãî òðó äà âëèòü ñÿ â ñî çäà âà å ìûå ñå ãî äíÿ ôå äå ðàëü íîå è ðå -
ãè î íàëü íûå «ýëåê òðî ííûå ïðà âè ò åëüñòâà». Îñíîâ íûå ïî ëüçî âà òå ëè
èí ôîð ìà öè îí íîé ñèñ òåìû óïðàâ ëå íèÿ ïðåä ñòàâ ëå íû â òàáë. 1.

Â ðå çóëü òà òå ïðî öå äó ðû «îá ðà áîò êà äàí íûõ» áó äåò ïî ëó ÷å íî äâà
òèïà äàí íûõ. Âî-ïåð âûõ, ýòî áó äóò ïî êà çà òå ëè – ñòà òèñ òè ÷åñ êèå ÷èñ -
ëî âûå çíà ÷å íèÿ, îä íî ìåð íûå äàí íûå. Ýòî îä íî ìåð íûå ìàñ ñè âû, âðå -
ìåí íûå ðÿäû, õà ðàê òå ðè çó þ ùèå ñî ñòî ÿ íèå ðàç ëè÷ íûõ îò ðàñ ëåé ýêî -
íî ìè êè è äè íà ìè êó ðàç âè òèÿ ñî öè àëü íîé ñôå ðû. Âî-âòî ðûõ, ýòî áó -
äåò îò ÷åò – òåê ñòî âûå äàí íûå â âèäå äî êó ìåí òà Microsoft Word: îò ÷åò
îá ýô ôåê òèâ íîñ òè äå ÿ òåëü íîñ òè è ïî ÿñ íå íèÿ ê ïðåä ñòàâ ëåí íûì ÷èñ -
ëî âûì äàí íûì. Îñíî âó èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ ïðî öå äó ðû
«îá ðà áîò êà äàí íûõ» ñî ñòàâ ëÿ þò áàçû äàí íûõ, îá ðà çó þ ùèå òàê íà çû -
âà å ìûé îïå ðà òèâ íûé èñ òî÷ íèê äàí íûõ. Áàçû äàí íûõ äëÿ ïåð âè÷ íîé
èí ôîð ìà öèè íà çû âà þò ñÿ îïå ðà òèâ íû ìè èñ òî÷ íè êà ìè äàí íûõ è ñòðî -
ÿò ñÿ íà îñíî âå íà è áî ëåå ðàñ ïðîñ òðà íåí íûõ â íà ñòî ÿ ùèé ìî ìåíò ðå ëÿ -
öè îí íûõ ìî äå ëåé ïðåä ñòàâ ëå íèÿ.

Íàñ êîëü êî áû èí ôîð ìà öè îí íàÿ ñèñ òå ìà óïðàâ ëå íèÿ ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì ðàç âè òè åì ðå ãè î íà íè áûëà ñëîæ íîé â òåõ íî ëî ãè -
÷åñ êîì èñ ïîë íå íèè, äëÿ ïî ëüçî âà òå ëÿ îíà äîë æíà áûòü ïðî ñòîé â ïðè -
ìå íå íèè, ìàñ øòà áè ðó å ìîé êàê â ïëà íå óâå ëè ÷å íèÿ êî ëè ÷åñ òâà ôóíê -
öèé, òàê è â ïëà íå ðàñ øè ðå íèÿ ôóíê öè î íàëü íûõ âîç ìîæ íîñ òåé.
Èíòåð ôåéñ ÈÑÓ ðó êî âî äè òå ëÿ ïî çâî ëÿ åò ïî ñðå äñòâîì äâóõ êëè êîâ
ïåðå é òè â íóæ íûé ðàç äåë. Ïðè ñî çäà íèè ÈÑÓ ïðè ìå íåí ìî äóëü íûé
ïðè íöèï, ïî çâî ëÿ þ ùèé ïî ñòðî èòü ñëîæ íóþ òåõ íè ÷åñ êóþ ñèñ òå ìó èç
íå áîëü øèõ ïðî ãðàì ìíûõ ìî äó ëåé. Êàæ äûé ìî äóëü – ýòî îñíî âà àâ òî -
ìà òè çà öèè îðãà íè çà öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ ðå ãè î íàëü íûõ ãî ñó äà ðñòâåí -
íûõ ñòðóê òóð, âîâ ëå ÷åí íûõ â ìî íè òî ðèíã è àíà ëèç (òàáë. 2).
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Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2009, ¹ 2 49

Òàá ëè öà 1

Òèïû ïî ëüçî âà òå ëåé èí ôîð ìà öè îí íîé ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ è èõ ðîëè

Òèïû ïî ëüçî âà òå ëåé
ÈÑÓ

Ðîëè ïî ëüçî âà òå ëåé â ðàì êàõ ÈÑÓ

Òåõ íè êè • Îáåñ ïå ÷å íèå áå çî ïàñ íîñ òè òå ëå êîì ìó íè êà öè îí íûõ êà -
íà ëîâ ñâÿ çè.

• Îáåñ ïå ÷å íèå âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íî ãî ñåð âåð íî ãî îá î -
ðó äî âà íèÿ.

• Îáíîâ ëå íèå ïðî ãðàì ìíî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ.
• Âå äå íèå ñòà òèñ òè êè

Ìè íèñ òå ðñòâà (1 … n):

• ðó êî âî äè òåëü*

• ñëó æà ùèé (1 … n)

* Ðó êî âî äè òåëü ÿâ -
ëÿ åò ñÿ àä ìè íèñ òðà òî -
ðîì â ðàì êàõ ñâî å ãî
ñòðóê òóð íî ãî ïîä ðàç -
äå ëå íèÿ.

Ðó êî âî äè òåëü:

• äî áàâ ëå íèå è óäà ëå íèå ñî òðóä íè êîâ ñ íà çíà ÷å íè åì óðîâ -
íÿ äîñ òó ïà;

• ðàñ ïðå äå ëå íèå çà äà íèé ìåæ äó ñëó æà ùè ìè;
• êîí òðîëü ïðà âèëü íîñ òè è òî÷ íîñ òè èñ ïîë íå íèÿ;
• âå äå íèå îò ÷åò íîñ òè è àíà ëè òè êè ïî êàæ äî ìó ñî òðóä íè êó;
• âçà è ìî äå éñòâèå ñ äðó ãè ìè ìè íèñ òå ðñòâà ìè;
• ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèå èí ôîð ìà öè îí íûõ ïî òî êîâ ìåæ äó

ñòðóê òóð íû ìè ïîä ðàç äå ëå íè ÿ ìè îðãà íà èñ ïîë íè òåëü íîé
âëàñ òè ðå ãè î íà;

• âçà è ìî äå éñòâèå ìåæ äó ñëó æà ùè ìè âñåõ âåò âåé èñ ïîë íè -
òåëü íîé âëàñ òè.

Ñëó æà ùèé:

• âû ïîë íå íèå çà äà íèé ðó êî âî äè òå ëÿ;
• ñáîð ñòà òèñ òè ÷åñ êîé è òåê ñòî âîé èí ôîð ìà öèè;
• ïå ðå äà ÷à ïå ðå êðåñ òíî èñ ïîëü çó å ìûõ äàí íûõ;
• âçà è ìî äå éñòâèå ìåæ äó ñëó æà ùè ìè, ó÷àñ òâó þ ùè ìè

â âû ïîë íå íèè çà äà íèÿ.

Îáùèå íî òà öèè âû ñøå ãî óðîâ íÿ:

• èñ ïîë íå íèå óêà çà íèé ãëà âû àä ìè íèñ òðà öèè ðå ãè î íà;
• îò ÷åò îá èñ ïîë íå íèè

Ðàñ ÷åò íàÿ ãðóï ïà • Ïî ëó ÷å íèå äàí íûõ îò ìè íèñ òåðñòâ.
• Ðàñ ÷åò òåõ íè êî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé.
• Ïîä ãî òîâ êà äàí íûõ äëÿ âè çó à ëè çà öèè àíà ëè çà ñî öè àëü -

íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî ëî æå íèÿ ðå ãè î íà.
• Ïîä ãî òîâ êà îò ÷å òà î ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîì ðàç âè òèè 

ðå ãè î íà äëÿ ãëà âû àä ìè íèñ òðà öèè ðå ãè î íà è Àäìè íèñò -
ðàöèè Ïðå çè äåí òà ÐÔ

Ãëà âà àä ìè íèñ òðà öèè
ðå ãè î íà

• Àíàëèç ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî ëî æå íèÿ ðå ãè î íà.

• Îêà çà íèå óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ âîç äå éñòâèé íà èñ ïîë íè òåëü -
íûå îðãà íû ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè

Àäìèíèñòðàöèÿ Ïðå çè -
äåí òà ÐÔ

• Ïî ëó ÷å íèå â ýëåê òðî ííîì âèäå îò ÷å òà î ñî öè àëü íî-ýêî -
íî ìè ÷åñ êîì ðàç âè òèè ðå ãè î íà
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Òàá ëè öà 2

Ïðîã ðàì ìíûå ìî äó ëè è èõ ôóíê öè î íàëü íàÿ íà ãðóç êà

Ìî äóëü Ôóí êöè î íàëü íàÿ íà ãðóç êà

Ëå òó÷ êà Îïå ðà òèâ íîå èí ôîð ìè ðî âà íèå î ñðî êàõ âû ïîë íå íèÿ, ïðè îðè -
òå òàõ è âàæ íîñ òè òå êó ùèõ çà äà÷

Äå ïàð òà ìåí òû Îðãà íè çà öèÿ ðà áî ÷å ãî ìåñ òà êàæ äî ãî ñî òðóä íè êà è ýëåê òðî í -
íî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ ìåæ äó ðàç ëè÷ íû ìè óðîâ íÿ ìè ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé âëàñ òè

Ïî êà çà òå ëè Ïðî åê òíàÿ ðà áî òà ïî ñáî ðó ïî êà çà òå ëåé è îò ÷å òîâ â ÷àñ òè èñ ïîë -
íå íèÿ óêà çà î ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé îá ñòà íîâ êå â ðå ãè î íå

Êà ëåí äàðü Ôîð ìè ðî âà íèå ïåð ñî íàëü íî ãî ãðà ôè êà çà íÿ òîñ òè êàæ äî ãî ñî -
òðóä íè êà ñ ôóíê öè åé íà ïî ìè íà íèÿ î ñðî êàõ èñ ïîë íå íèÿ çà äà íèÿ

Äî êó ìåí òî î áî ðîò Õðà íå íèå ôàé ëîâ, îò ÷å òîâ èëè ïî ÿñ íè òåëü íûõ çà ïè ñîê, ñî çäà -
âà å ìûõ â ðå çóëü òà òå ðà áî òû íàä ïî êà çà òå ëÿ ìè

Ñïðà âî÷ íàÿ Àâòîìàòè÷åñêîå ôîð ìè ðî âà íèå ñïðà âî÷ íîé èí ôîð ìà öèè ïî
ñòðóê òóð íûì ïîä ðàç äå ëå íè ÿì è ñî òðóä íè êàì îðãà íà èñ ïîë íè -
òåëü íîé âëàñ òè ðå ãè î íà, ó÷àñ òâó þ ùèì â ðà áî òå ñèñ òå ìû

Àíàëèòèêà • Ìî íè òî ðèíã è êîí òðîëü ðà áîòû âñåõ ïðåä ñòàâ ëåí íûõ â ñèñ -
òå ìå ïîä ðàç äå ëå íèé.

• Âè çó àëü íûé àíà ëèç ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé îá ñòà íîâ êè
â ðå ãè î íå êàê çà âû áðàí íûé, òàê è çà âåñü ïå ðè îä, çà êî òî ðûé 
ïðè ñó òñòâó þò äàí íûå.

• Ôîð ìè ðî âà íèå îò ÷å òà äëÿ àä ìè íèñ òðà öèè ðå ãè î íà.
• Ëè÷ íûé êîí òðîëü ãëà âû àä ìè íèñ òðà öèè ðå ãè î íà çà ïî êà çà -

òå ëÿ ìè

Îò÷å òû (ñêðû òûé ìî -
äóëü, äîñ òóï íûé
òîëü êî ðó êî âî äè òå -
ëÿì ïîä ðàç äå ëå íèé
èñ ïîë íè òåëü íûõ îð -
ãà íîâ âëàñ òè, îñó ùå -
ñòâëÿ þ ùèì ñâîþ äå -
ÿ òåëü íîñòü â ñèñ òå ìå)

Îòñëå æè âà íèå ñòà òèñ òè êè ïî êàæ äî ìó ñî òðóä íè êó è ïî ëó ÷å -
íèå îò âå òîâ íà âîï ðî ñû:

• óëî æèë ñÿ ëè ñî òðóä íèê â ñðîê ñ èñ ïîë íå íè åì ïî ðó ÷åí íî ãî
åìó çà äà íèÿ?

• êîã äà è êåì ìå íÿ ëèñü çíà ÷å íèÿ ïî êà çà òå ëåé èëè îò ÷åò íîñ òè?
• ñêîëü êî âðå ìå íè îò íÿ ëà ðà áî òà?
• êà êèå äàí íûå áûëè ïðî ñìîò ðå íû è çà ãðó æå íû ñî òðóä íè êîì?

Îòñëå æè âà íèå êà ÷åñ òâà ðà áî òû çà ñ÷åò ó÷å òà îò ðè öà òåëü íûõ
íî òà öèé

Àäìèíèñòðèðîâàíèå • Îïðå äå ëå íèå íå îá õî äè ìî ãî ÷èñ ëà ñî òðóä íè êîâ äëÿ èñ ïîë -
íå íèÿ íî òà öèé.

• Ïî ëó ÷å íèå èí ôîð ìà öèè äëÿ ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé î ñî çäà íèè
íî âî ãî ïîä ðàç äå ëå íèÿ ñ óêà çà íè åì óðîâ íåé äîñ òó ïà



Ïðî öå äó ðà «õðà íå íèå äàí íûõ». Äàí íûå, ïî ëó ÷åí íûå èç èí ôîð ìà -
öè îí íîé ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ ïî ñëå îá ðà áîò êè, ñî õðà íÿ þò ñÿ â áëî êå
«õðà íå íèå áàçû äàí íûõ». Íî îá û÷ íûå áàçû äàí íûõ íå âîç ìîæ íî èñ -
ïîëü çî âàòü äëÿ ïðî âå äå íèÿ ïî ëíî öåí íî ãî àíà ëè çà, îñî áåí íî â îá ëàñ òè
îöåí êè äè íà ìè êè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà. Îáúåì
èí ôîð ìà öèè, íà îñíî âà íèè àíà ëè çà êî òî ðîé íå îá õî äè ìî ïðè íè ìàòü ðå -
øå íèÿ, ïî ñòî ÿí íî ðàñ òåò, à òàê æå âîç íè êà åò ïî òðåá íîñòü â õðà íå íèè
ñâå äå íèé çà ðàç ëè÷ íûé ïå ðè îä è äîñ òó ïå ê íèì. Â èòî ãå àê òó àëü íû ìè
çà äà ÷à ìè ñòà íî âÿò ñÿ îïå ðà òèâ íîå ïî ëó ÷å íèå äàí íûõ, íóæ íûõ äëÿ àíà -
ëè çà, îá åñ ïå ÷å íèå èõ õðà íå íèÿ è óïðî ùå íèå ïðî öå äóð. Äëÿ õðà íå íèÿ
è ïîä ãî òîâ êè äàí íûõ ê àíà ëè çó ñ öåëüþ ïîä äåð æêè ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé
ñïå öè àëü íî ðàç ðà áî òà íû õðà íè ëè ùà äàí íûõ Data Warehouse. Õðà íè ëè -
ùå äàí íûõ ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðåä ìåò íî-îðè åí òè ðî âàí íûì, èí òåã ðè ðî âàí íûì,
íå èç ìå íÿ å ìûì íà áî ðîì äàí íûõ ñ ïîä äåð æêîé õðî íî ëî ãèè çà ïè ñè äàí -
íûõ, íå îá õî äè ìûõ ïðè ïðè íÿ òèè óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ðå øå íèé [3].

Íà ðè ñóí êå 3 èçî áðà æå íà ñõå ìà ïî òî êà îïå ðà òèâ íûõ èñ òî÷ íè êîâ
äàí íûõ â õðà íè ëè ùå äàí íûõ. Çà îñíî âó âçÿ òà êîí öåï öèÿ àð õè òåê òó ðû
ñèñ òå ìû ïîä äåð æêè ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé, ïðåä ëî æåí íàÿ êîì ïà íè åé
For rester Research [4]. Äàí íûå èç âèò ðè íû äàí íûõ (Data Marts) ÿâ ëÿ -
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Ðèñ. 3. Ñõå ìà ïî òî êà îïå ðà òèâ íûõ èñ òî÷ íè êîâ äàí íûõ â õðà íè ëè ùå äàí íûõ

ETL – ñèñ òå ìà èç âëå ÷å íèÿ, ïðå îá ðà çî âà íèÿ, çà ãðóç êè äàí íûõ â õðà íè ëè ùà äàí íûõ.
Âèò ðè íû äàí íûõ (Data Marts) – èñ òî÷ íè êè èí ôîð ìà öèè, ïî ñòðî åí íûå íà îñíî âå
õðà íè ëèù äàí íûõ, êî òî ðûå ïðè ìå íÿ þò ñÿ äëÿ äàëü íåé øåé îðãà íè çà öèè îïå ðà òèâ -

íîé ðà áî òû è ðàç íûõ âè äîâ àíà ëè çà



þò ñÿ èñ õîä íû ìè äëÿ ëèö, âû ïîë íÿ þ ùèõ àíà ëèç. Àíàëèç ýòèõ äàí íûõ
âû ñòó ïà åò îñíî âîé äëÿ ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé î ðå ãó ëè ðó þ ùèõ è óïðàâ -
ëåí ÷åñ êèõ âîç äå éñòâè ÿõ, âàæ íûõ äëÿ ïîä äåð æà íèÿ ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ -
êîé ñòà áèëü íîñ òè êëþ ÷å âûõ îò ðàñ ëåé ýêî íî ìè êè ðå ãè î íà.

Ïîä ñèñ òå ìà èí òåë ëåê òó àëü íî ãî àíà ëè çà (ðèñ. 4) îñíî âà íà íà ñðå ä -
ñòâàõ âè çó àëü íî ãî àíà ëè çà äàí íûõ, êî òî ðûå â çà ðó áåæ íîé ëè òå ðà òó ðå
÷àñ òî íà çû âà þò òåð ìè íîì «Visual Mining» [1]. Îñíîâ íîé èäå åé âè çó -
àëü íî ãî àíà ëè çà äàí íûõ ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðåä ñòàâ ëå íèå äàí íûõ â íå êî òî ðîé
âè çó àëü íîé ôîð ìå, ïî çâî ëÿ þ ùåé ÷å ëî âå êó ïî ãðó çèòü ñÿ â äàí íûå, ðà -
áî òàòü ñ èõ âè çó àëü íûì ïðåä ñòàâ ëå íè åì, ïî íÿòü èõ ñóòü, ñäå ëàòü âû -
âî äû è íà ïðÿ ìóþ âçà è ìî äå éñòâî âàòü ñ äàí íû ìè [5]. Êðî ìå òîãî, ïðÿ -
ìîå âîâ ëå ÷å íèå ïî ëüçî âà òå ëÿ â âè çó àëü íûé àíà ëèç èìå åò äâà îñíîâ -
íûõ ïðå è ìó ùåñ òâà ïå ðåä àâ òî ìà òè ÷åñ êè ìè ìå òî äà ìè: âî-ïåð âûõ, âè -
çó àëü íûé àíà ëèç äàí íûõ ïî çâî ëÿ åò ëåã êî ðà áî òàòü ñ íå îäíî ðîä íû ìè
è «çà øóì ëåí íû ìè» äàí íû ìè, â òî âðå ìÿ êàê íå âñå àâ òî ìà òè ÷åñ êèå
ìå òî äû äàþò âîç ìîæ íîñòü ýô ôåê òèâ íî ðà áî òàòü ñ òà êè ìè äàí íû ìè;
âî-âòî ðûõ, âè çó àëü íûé àíà ëèç äàí íûõ èí òó è òèâ íî ïî íÿ òåí è íå òðå -
áó åò ñëîæ íûõ ìà òå ìà òè ÷åñ êèõ èëè ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ àë ãî ðèò ìîâ [6].
Ñëå äñòâè åì ýòèõ ïðå è ìó ùåñòâ ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî âè çó àëü íûé àíà ëèç
âû ïîë íÿ åò ñÿ áûñ òðåå è â íå êî òî ðûõ ñëó ÷à ÿõ äàåò ëó÷ øèé ðå çóëü òàò,
÷åì àâ òî ìà òè ÷åñ êèå ìå òî äû àíà ëè çà.

Èñõîä íû ìè äàí íû ìè äëÿ ðà áî òû ñî ñðå äñòâà ìè âè çó à ëè çà öèè ÿâ ëÿ -
þò ñÿ îä íî ìåð íûå äàí íûå – îä íî ìåð íûå ìàñ ñè âû, âðå ìåí íûå ðÿäû,
à òàê æå äàí íûå, êî òî ðûå íå ìî ãóò áûòü îïè ñà íû â òåð ìè íàõ èç ìå ðå -
íèé, – òåê ñòû è ãè ïåð òåê ñòû. ×èñ ëî âûå äàí íûå è òåê ñòû âçà è ìîñ âÿ çà -
íû, à äëÿ èõ ïðåä ñòàâ ëå íèÿ èñ ïîëü çó þò ñÿ ãðà ôû. Äëÿ îòî áðà æå íèÿ òà -
êèõ ñâÿ çåé èñ ïîëü çó þò ñÿ ëè íåé íûå ãðà ôè êè, äè àã ðàì ìû, ãèñ òîã ðàì ìû, 
óçëî âûå ÷èñ ëî âûå çíà ÷å íèÿ êî òî ðûõ ñî å äè íå íû ãè ïåðñ ñûë êîé
ñ html-ñòðà íè öåé, ñî äåð æà ùåé îò íî ñÿ ùèé ñÿ ê äàí íî ìó çíà ÷å íèþ òåêñò, 
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Ðèñ. 4. Ñõå ìà äâè æå íèÿ äàí íûõ äî àíà ëè òè êà



äî êó ìåíò è ïî ÿñ íè òåëü íûå êîì ìåí òà ðèè. Ïðè çà ïðî ñå íà ïî ñòðî å íèå
ãðà ôè êîâ äàí íûå èç îïå ðà òèâ íî ãî èñ òî÷ íè êà äàí íûõ îá ðà áà òû âà þò ñÿ
â ðå æè ìå ðå àëü íî ãî âðå ìå íè ìà òå ìà òè ÷åñ êèì àï ïà ðà òîì ïðî ãðàì ìíî ãî
ïà êå òà ïî òåõ íî ëî ãèè flash. Ïîñ òðî å íèå ïðî èñ õî äèò â ðå æè ìå ðå àëü íî ãî
âðå ìå íè. Ïðå äóñ ìîò ðå íà ôóíê öèÿ ìàñ øòà áè ðî âà íèÿ è ôè ëüòðà öèè äàí -
íûõ èç îïå ðà òèâ íî ãî èñ òî÷ íè êà äàí íûõ ïðè çà ïðî ñå íà âè çó à ëè çà öèþ.

Ðîñ ñèé ñêèé ðû íîê IT-óñëóã õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ îò íî ñè òåëü íî íå áîëü -
øèì âû áî ðîì ðå øå íèé â ñôå ðå ìî íè òî ðèí ãà è àíà ëè çà ñî öè àëü íî-ýêî -
íî ìè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ, ïðî èñ õî äÿ ùèõ â ðå ãè î íå, à ïðî öåññ ñî çäà íèÿ
íî âûõ ðàç ðà áî òîê íî ñèò ðàç îá ùåí íûé õà ðàê òåð. Â íà ñòî ÿ ùèé ìî ìåíò
íà è áîëü øóþ äîëþ ñðå äè ïðåä ëî æå íèé ñî ñòàâ ëÿ åò ïðî ãðàì ìíûé ïðî -
äóêò, ðàç ðà áî òàí íûé ïå ðìñêîé ôèð ìîé ÇÀÎ «Ïðîã íîç». Ýòîò ïðî ãðàì -
ìíûé ïðî äóêò ïî ñòàâ ëÿ åò ñÿ â âèäå êî íå÷ íûõ ïðî ãðàìì è «ïðåä íàç íà -
÷åí äëÿ èí ôîð ìà öè îí íîé è ïðî ãðàì ìíîé ïîä äåð æêè ïðè íÿ òèÿ ñòðà òå -
ãè ÷åñ êèõ è îïå ðà òèâ íûõ óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ðå øå íèé àä ìè íèñ òðà öè åé ðå -
ãè î íà â ÷àñ òè ðå øå íèÿ øè ðî êî ãî êðó ãà çà äà÷ ìî íè òî ðèí ãà, àíà ëè çà
è ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ». Â äàí íîé ñèñ òå ìå ðå à ëè çî âà íû ñðå äñòâà âè çó à ëè -
çà öèè îä íî ìåð íûõ ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ ÷èñ ëî âûõ ðÿ äîâ – ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé è íå êî òî ðûõ ñðåäñòâ ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ.

Êîí öåï òó àëü íîå ðàç ëè ÷èå ìåæ äó âû øå î ïè ñàí íîé è ïðåä ëà ãà å ìîé 
íàìè ñèñ òå ìà ìè çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî ïî ñëåä íÿÿ ïðåä îñòàâ ëÿ åò ðó -
êî âî äè òå ëþ íå òîëü êî èíñòðó ìåíò âè çó àëü íî ãî âîñ ïðè ÿ òèÿ ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ äàí íûõ è íå êî òî ðûå ìî äå ëè ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ, íî
è ñðå äó, â êî òî ðîé àâ òî ìà òè çè ðó þò ñÿ âñå áèç íåñ-ïðî öåñ ñû, ïðè ñó ò -
ñòâó þ ùèå â ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîì ìî íè òî ðèí ãå. Áëà ãî äà ðÿ ýòî -
ìó ñïå öè à ëèñ òû-àíà ëè òè êè, ðà áî òà þ ùèå ñ ïðî ãðàì ìîé, ïî ëó ÷àò âîç -
ìîæ íîñòü íå òîëü êî ðàñ ñìàò ðè âàòü âè çó àëü íî ïðåä ñòàâ ëåí íûå ëè íåé -
íûå ÷èñ ëî âûå äàí íûå (ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïî êà çà òå ëè) è ïî ëü -
çî âàòü ñÿ ñðå äñòâà ìè ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ, íî è ðàñ êðûòü ñõå ìó ïî ëó ÷å -
íèÿ êàæ äî ãî ïî êà çà òå ëÿ â îò äåëü íîñ òè è çà òåì èõ ñáî ðà, à òàê æå ðå -
øèòü îñíîâ íûå çà äà ÷è ïðè ìå íå íèÿ èí ôîð ìà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé
â ìî íè òî ðèí ãå è àíà ëè çå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà.

Ðàñ ñìîò ðèì ýòî íà ïðè ìå ðå. Â ýêî íî ìè êå ïðè èñ ïîëü çî âà íèè ïî -
äî áíîé êîí öåï öèè íà óðîâ íå Àäìèíèñòðàöèè Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé 
Ôå äå ðà öèè ìîæ íî äî áèòü ñÿ ñëå äó þ ùèõ ðå çóëü òà òîâ:

Èíôîð ìà öè îí íàÿ ñèñ òå ìà ìî íè òî ðèí ãà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà
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• êàæ äûé ðå ãè îí îñâî áîæ äà åò ñÿ îò êðóï íûõ ðàñ õî äîâ áþä æå òà íà
ïî êóï êó è óñòà íîâ êó ëþ áûõ äðó ãèõ ïðî ãðàì ìíûõ êîì ïëåê ñîâ
áëà ãî äà ðÿ òîìó, ÷òî áó äåò ôóíê öè î íè ðî âàòü åäè íàÿ ãëî áàëü íàÿ
ñèñ òå ìà. Äëÿ òîãî ÷òî áû íà ÷àòü ïî ëüçî âàòü ñÿ ñèñ òå ìîé, ïðåä ñòà -
âè òå ëþ ðå ãè î íà äîñ òà òî÷ íî çà é òè â íåå ÷å ðåç web-èí òåð ôåéñ
ñ ïî ìîùüþ çà ùè ùåí íî ãî èí òåð íåò-êà íà ëà. Áëà ãî äà ðÿ òîìó, ÷òî
áó äóò çà äå éñòâî âà íû âñå ó÷àñ òíè êè ïðî öåñ ñà, çíà ÷è òåëü íî îá -
ëåã ÷èò ñÿ ïî èñê íå ïîñ ðå äñòâåí íî ãî èñ ïîë íè òå ëÿ èëè îò âå òñòâåí -
íî ãî ïî êàæ äî ìó ïî êà çà òå ëþ îò äåëü íî âçÿ òî ãî ðå ãè î íà;

• áëà ãî äà ðÿ ðàç îâîé óñòà íîâ êå ïî äî áíî ãî ïðî ãðàì ìíî ãî ìî äó ëÿ
ñî çäà åò ñÿ åäè íîå äëÿ ãî ñó äà ðñòâà èí ôîð ìà öè îí íîå ïîëå â ÷àñ -
òè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ìî íè òî ðèí ãà è àíà ëè çà;

• ïî ÿâ ëÿ åò ñÿ âîç ìîæ íîñòü äî áàâ ëå íèÿ èëè óäà ëå íèÿ èíñòðó ìåí -
òîâ äëÿ ïî ìî ùè â àíà ëè çå è ïðî ãíî çå ïî ìåðå ðàç âè òèÿ ðàç ðà áî -
òîê â ñôå ðå ìà òå ìà òè ÷åñ êî ãî èëè íå é ðî êîì ïüþ òåð íî ãî ìî äå ëè -
ðî âà íèÿ. Îòìå òèì, ÷òî ðàç îâîå äî áàâ ëå íèå íî âîé ìî äå ëè ðàñ ÷å -
òîâ èëè èç ìå íå íèå òåõ íî ëî ãèè àâ òî ìà òè ÷åñ êè ðàñ ïðîñ òðà íÿ åò -
ñÿ íà âñå ðå ãè î íû;

• òàê æå ïî ÿâ ëÿ åò ñÿ âîç ìîæ íîñòü îñó ùå ñòâëå íèÿ âçà è ìîñ âÿ çè
ñ ñó ùåñ òâó þ ùè ìè èëè ñî çäà âà å ìû ìè ïðî ãðàì ìíû ìè ïðî äóê -
òà ìè áëà ãî äà ðÿ èñ ïîëü çî âà íèþ óíè âåð ñàëü íûõ ïðî òî êî ëîâ
è àð õè òåê òó ðû.

Òà êèì îá ðà çîì, ïðè òîì ÷òî òåõ íî ëî ãèè, èñ ïîëü çó å ìûå â àíà ëè çå
ïî êà çà òå ëåé è ìå òî äàõ ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ (òà êèå, êàê ñïî ñî áû õðà íå íèÿ 
äàí íûõ, ìå òî äû âè çó à ëè çà öèè è ïðî ãíî çà), ïî ïðî ÷èì ïà ðà ìåò ðàì
ðàâ íî öåí íû, ðàç íè öà ìåæ äó ïðåä ñòàâ ëåí íû ìè íà ðûí êå ïðî äóê òà ìè
ôèð ìû ÇÀÎ «Ïðîã íîç» è ðàç ðà áîò êîé, î êî òî ðîé èäåò ðå÷ü, ïðè íöè -
ïè àëü íàÿ. Óñëîâ íî ãî âî ðÿ, ñðàâ íè âàòü èõ – òî æå ñà ìîå, ÷òî ñðàâ íè -
âàòü ïðî äóê òû êîð ïî ðà öèé Microsoft è Google, êî òî ðûå íà õî äÿò ñÿ
â ñî âåð øåí íî ðàç íûõ íè øàõ. Åñëè ïåð âàÿ ðàç ðà áà òû âà åò ïðî ãðàì ìû
äëÿ ïðî äà æè êî íå÷ íûì ïî òðå áè òå ëÿì, òî âòî ðàÿ èñ ïîëü çó åò ïðè íöèï
«îä íî ãî áðà ó çå ðà»: ïî ëüçî âà òå ëþ óäîá íåå ðà áî òàòü íå ñ ïðî ãðàì ìà -
ìè, à ñ èí ôîð ìà öè åé, èìåÿ â ðàñ ïî ðÿ æå íèè îäèí áðà ó çåð è ñå òå âîå
ïîä êëþ ÷å íèå. Óæå ñåé ÷àñ, èñ ïîëü çóÿ òîëü êî áðà ó çåð è ñåð âè ñû Google,
ìîæ íî îñó ùå ñòâëÿòü ñëîæ íûå ìà òå ìà òè ÷åñ êèå ðàñ ÷å òû, ñî çäà âàòü
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îôèñ íûå äî êó ìåí òû, îò ïðàâ ëÿòü ïî ÷òó, ò.å. ðà áî òàòü, ïî ëíîñ òüþ îò -
êà çàâ øèñü îò ïî êóï êè ëè öåí çè îí íûõ ïðî ãðàìì, â òîì ÷èñ ëå è ïî ïó -
ëÿð íî ãî Microsoft Office. Óñïåø íîñòü êîí öåï öèè Google ïîä òâåð æäå -
íà öèô ðà ìè. Äëÿ ñðàâ íå íèÿ: ðû íî÷ íàÿ êà ïè òà ëè çà öèÿ Google ñî ñòàâ -
ëÿ åò 155 ìëðä äîëë. ÑØÀ, à Microsoft – 278 ìëðä, ïðè ýòîì äàòà îñíî -
âà íèÿ Google – 1998 ã., à Microsoft Corporation – 1975 ã. Î÷å âèä íî, ÷òî
ãî ñó äà ðñòâó íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå ãî ðàç äî âû ãîä íåå óñòà íî âèòü
îäèí ïðî ãðàì ìíûé êîì ïëåêñ, âîñ ïîëü çî âàâ øèñü áî ëåå ðå çóëü òà òèâ -
íîé è ýêî íî ìè ÷åñ êè ýô ôåê òèâ íîé êîí öåï öè åé, îò êà çàâ øèñü îò óñòà -
íîâ êè ïðî ãðàì ìíûõ ìî äó ëåé äëÿ ïðî âå äå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êî ãî ìî íè òî ðèí ãà è àíà ëè çà äëÿ êàæ äî ãî îò äåëü íî âçÿ òî ãî ðå ãè î íà.

Îòìå òèì åùå îäèí ôàêò: ïðî ãðàì ìû ÇÀÎ «Ïðîã íîç» ðàç ðà áà òû âà -
þò ñÿ ñ 1990 ã., â íèõ çà ëî æå íî áîëü øåå êî ëè ÷åñ òâî âè çó àëü íûõ ôîðì
è ðàñ ÷åò íûõ ìî äå ëåé, îäíà êî êî ëè ÷åñ òâî ïî êà çà òå ëåé è ìå òî äîâ ðà áî -
òû ñ íèìè êî íå÷ íî. Ïðåä ëà ãà å ìàÿ íàìè ðàç ðà áîò êà ïî çâî ëÿ åò ïî ñòå -
ïåí íî äî ïîë íÿòü ðàñ ñìàò ðè âà å ìóþ ñèñ òå ìó íå äîñ òà þ ùè ìè â äàí íûé
ìî ìåíò àíà ëè òè ÷åñ êè ìè è ïðî ãíîç íû ìè ìå õà íèç ìà ìè è òåì ñà ìûì
ïî ñòî ÿí íî åå ñî âåð øå íñòâî âàòü.
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Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ
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Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóþòñÿ ïðî áëå ìû âçà è ìî äå éñòâèÿ ðå ãè î íàëü íî ãî è ìåñ òíûõ
áþä æå òîâ ñ ïî çè öèé ôîð ìè ðî âà íèÿ ôè íàí ñî âîé áàçû îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà -
ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Îöå íå íà ñòðóê òó ðà ìåñ òíûõ áþä æå òîâ, ïðî âå äåí ðàñ ÷åò ïî -
êà çà òå ëåé íå îäíî ðîä íîñ òè ìåñ òíûõ áþä æå òîâ äî è ïî ñëå äî òà öèé èç îá -
ëàñ òíî ãî áþä æå òà. Ïî êà çàí ìå òîä âû ÿâ ëå íèÿ òåð ðè òî ðèé, îïðå äå ëÿ þ ùèõ
èç ìå íå íèå ïî êà çà òå ëåé ðàç áðî ñà áþä æåò íûõ äî õî äîâ ñ ó÷å òîì ñðåäñòâ èç
âû øåñ òî ÿ ùå ãî áþä æå òà. Ïðî à íà ëè çè ðî âà íà çà âè ñè ìîñòü ìåæ äó áåç âîç -
ìåç äíû ìè ïå ðå ÷èñ ëå íè ÿ ìè è ïî ëó ÷åí íû ìè äî õî äà ìè, îöå íåí ïðåä åëü íûé
ýô ôåêò óâå ëè ÷å íèÿ íà ëî ãîâ, ïî ñòó ïà þ ùèõ â ìåñòíûå áþäæåòû.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå, äî õî äû è ðàñ õî äû ìåñ òíî ãî
áþä æå òà, ñóá ôå äå ðàëü íàÿ áþä æåò íàÿ ïî ëè òè êà, ìåæ áþä æåò íûå îò íî øå íèÿ

Îäíà èç îñî áåí íîñ òåé ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óñòðî éñòâà íà ïðè íöè ïàõ 
ôå äå ðà ëèç ìà ñî ñòî èò â ìíî ãî ó ðîâ íå âîì ïî ñòðî å íèè áþä æåò íîé ñèñ -
òå ìû. Áþä æåò íàÿ ñèñ òå ìà ñòðà íû ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðî èç âîä íîé îò åå àä ìè -
íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà. Çà ãîäû ðå ôîðì â Ðîñ ñèé -
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ñêîé Ôå äå ðà öèè ïðî è çîø ëè ñó ùåñ òâåí íûå èç ìå íå íèÿ êàê â àä ìè íèñ ò -
ðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íîì óñòðî éñòâå, òàê è â áþä æåò íîé ñèñ òå ìå.
Åñëè âçà è ìî îò íî øå íèÿ ìåæ äó öåí òðîì è ñóá ú åê òà ìè Ôå äå ðà öèè â íà -
ñòî ÿ ùèé ìî ìåíò çà êî íî äà òåëü íî óðå ãó ëè ðî âà íû äîñ òà òî÷ íî ÷åò êî, òî 
â îò íî øå íè ÿõ ìåæ äó ðå ãè î íà ìè è ìó íè öè ïàëü íû ìè îá ðà çî âà íè ÿ ìè
(ÌÎ) ñó ùåñ òâó åò ìíî æåñ òâî íåðåøåííûõ ïðîáëåì.

Ðàç âè òèå ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé â Ðîñ ñèè â ïî ñëåä íèå ãîäû
íà ïðàâ ëå íî íà óñè ëå íèå ôîð ìà ëè çà öèè ïðî öåñ ñà ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ôå äå -
ðàëü íîé ôè íàí ñî âîé ïî ìî ùè, à òàê æå íà óñòðà íå íèå àñèì ìåò ðèè
â áþä æåò íîì ñòà òó ñå ñóá ú åê òîâ ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé ðàç ëè÷ -
íî ãî óðîâ íÿ. Ïðè ýòîì ïîêà íå óäà ëîñü äîñ òèã íóòü íå îá õî äè ìîé æåñ ò -
êîñ òè áþä æåò íûõ îãðà íè ÷å íèé äëÿ âëàñ òåé ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè,
óñòà íî âèòü êîí òðîëü çà ýô ôåê òèâ íîñ òüþ èñ ïîëü çî âà íèÿ ðå ñóð ñîâ íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, à òàêæå äîñòè÷ü íåîáõîäèìîé ôîðìàëèçàöèè
ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé.

Ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî âà íèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ðàç ëè ÷à -
þò ñÿ êàê ïî óðîâ íþ ôàê òè ÷åñ êèõ íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ, òàê è ïî íà ëî ãî -
âî ìó ïî òåí öè à ëó. Îðãà íû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ àä ìè íèñ òðà òèâ -
íûõ öåí òðîâ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, êàê ïðà âè ëî, èìå þò áþä æå òû, ñî -
ïîñ òà âè ìûå ïî ðàç ìå ðàì ñ áþä æå òà ìè ñî áñòâåí íî ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà -
öèè. Â êà ÷åñ òâå îá ú åê òà èñ ñëå äî âà íèÿ âû áðà íà Íî âî ñè áèð ñêàÿ îá -
ëàñòü, êî òî ðàÿ îò íî ñèò ñÿ ê äàí íîé ãðóï ïå ðå ãè î íîâ*. Äî õîä íû ìè
ñòàòü ÿ ìè ìåñ òíûõ áþä æå òîâ ÿâ ëÿ þò ñÿ íà ëî ãî âûå, íå íà ëî ãî âûå è áåç -
âîç ìåç äíûå ïî ñòóï ëå íèÿ. Ñ 2003 ã. â ñòðóê òó ðå äî õî äîâ ìåñ òíûõ áþä -
æå òîâ âû äå ëÿ þò ñÿ åùå äîõîäû îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äå ÿ òåëü íîñ -
òè. Èõ äîëÿ â ñîâîêóïíûõ äîõîäàõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îá -
ëàñ òè ñîñòàâëÿåò â ñðåäíåì 2–3%.

Äëÿ îöåí êè óðîâ íÿ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òè áþä æå òîâ îðãà íîâ ìåñ òíî ãî
ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ áûëî ïðî à íà ëè çè ðî âà íî ðàñ ïðå äå ëå íèå äîëè ïî ëó ÷åí -
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* Àíàëèç ïðî âî äèë ñÿ íà îñíî âå äàí íûõ ïî ðà éî íàì è ãî ðî äàì îá ëàñ òíî ãî ïîä -
÷è íå íèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè. Çà âåñü ðàñ ñìîò ðåí íûé ïå ðè îä êî ëè ÷åñ òâî ðà éî -
íîâ (30) îñòà âà ëîñü íå èç ìåí íûì. Â 1996–2004 ãã. ãî ðî äîâ îá ëàñ òíî ãî ïîä ÷è íå íèÿ
áûëî ñåìü (Áà ðà áèíñê, Áåðäñê, Èñêè òèì, Êóé áû øåâ, Íî âî ñè áèðñê, Îáü, Òà òàðñê),
ñ 2005 ã. ãî ðî äîâ îá ëàñ òíî ãî ïîä ÷è íå íèÿ íà ñ÷è òû âà ëîñü óæå òîëü êî ïÿòü (Áåðäñê,
Èñêè òèì, Îáü, Íî âî ñè áèðñê, íà óêîã ðàä Êîëü öî âî).



íûõ (íà ëî ãî âûõ è íå íà ëî ãî âûõ) äî õî äîâ â ñî âî êóï íîì äî õî äå ìåñ òíûõ 
áþä æå òîâ îá ëàñ òè çà ïå ðè îä 1996–2006 ãã. Îòðå çîê 2005–2006 ãã. ïðåä -
ñòàâ ëÿ åò îñî áûé èí òå ðåñ äëÿ íà øå ãî àíà ëè çà, òàê êàê ñ 2005 ã. Íî âî ñè -
áèð ñêàÿ îá ëàñòü äîñ ðî÷ íî íà ÷à ëà ðå à ëè çî âû âàòü íî âûé çà êîí î ìåñ ò -
íîì ñà ìî óï ðàâ ëå íèè. Ðå çóëü òà òû ðàñ ÷å òîâ ïðåä ñòàâ ëå íû â òàáë. 1.

Êàê âèä íî, äîëÿ ïî ëó ÷åí íûõ äî õî äîâ äëÿ áîëü øåé ÷àñ òè ìó íè öè -
ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè íà õî äè ëàñü â 1996–1997
è 1999–2004 ãã. â ïðåä å ëàõ 20–40%, â 1998 ã. – 30–50%, â 2005–2006 ãã. –
â ïðåä å ëàõ 20%. Ïðè ÷åì åñëè â 2003 ã. äîëÿ ïî ëó ÷åí íûõ äî õî äîâ ñî -
ñòàâ ëÿ ëà ìå íåå 20% äëÿ 14 ìó íè öè ïà ëè òå òîâ, òî â 2005 è 2006 ãã. êî -
ëè ÷åñ òâî òà êèõ òåð ðè òî ðèé óâå ëè ÷è ëîñü äî 25 è 29 ñî îò âå òñòâåí íî.
Îáðà ùà åò íà ñåáÿ âíè ìà íèå òîò ôàêò, ÷òî çà ðàñ ñìîò ðåí íûé ïå ðè îä
äëÿ áîëü øè íñòâà ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé îá ëàñ òè äîëÿ ïî ëó ÷åí -
íûõ äî õî äîâ ñî ñòàâ ëÿ ëà ìå íåå 50%. Â 2005–2006 ãã. äîëÿ ïî ëó ÷åí íûõ
äî õî äîâ ñî ñòàâ ëÿ ëà áî ëåå 50% òîëü êî â äâóõ ìó íè öè ïà ëè òå òàõ (ãî ðî -
äà Îáü è Íî âî ñè áèðñê), à äëÿ 31 ìó íè öè ïà ëè òå òà äàí íûé ïî êà çà òåëü
íå ïðå âû øàë 30%.
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Òàá ëè öà 1

Ðàñ ïðå äå ëå íèå äîëè ïî ëó ÷åí íûõ äî õî äîâ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé
Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè

Äîëÿ ïî ëó -
÷åí íûõ äî -
õî äîâ, %

Êîë-âî ÌÎ, ïî ïàâ øèõ â ãðóï ïó

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

0–20 2 2 0 6 4 5 6 14 2 25 29

20–30 14 12 3 11 15 11 12 7 10 6 2

30–40 9 8 7 9 7 5 6 6 9 2 2

40–50 5 7 13 4 5 9 4 1 6 0 0

50–60 1 2 3 1 1 0 3 2 3 0 1

60–70 3 2 3 0 2 3 2 3 2 2 0

70–80 0 2 4 3 1 1 3 2 2 0 1

80–90 2 1 2 1 0 1 0 0 2 0 0

Ñâû øå 90 1 1 2 2 2 2 1 2 1 0 0



Îäíèì èç íå äîñ òàò êîâ ñèñ òå ìû ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé íà
óðîâ íå ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ÿâ ëÿ þò ñÿ âû ñî êàÿ ñòå ïåíü öåí òðà ëè çà -
öèè äî õî äîâ áþä æåò íîé ñèñ òå ìû ñóá ôå äå ðàëü íî ãî óðîâ íÿ, ïå ðå êîñ
â ïî ëüçó ñðåäñòâ áþä æåò íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ â ñòðóê òó ðå ìó íè öè -
ïàëü íûõ äî õî äîâ. Äëÿ ïðî âåð êè äàí íî ãî óòâåð æäå íèÿ ðàñ ñìîò ðèì
ðàñ ïðå äå ëå íèå äîëè áåç âîç ìåç äíûõ ïå ðå ÷èñ ëå íèé â îáùèõ äîõîäàõ
ìó íè öè ïà ëè òå òîâ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè (òàáë. 2).

Èç òàá ëè öû 2 ñëå äó åò, ÷òî äëÿ áîëü øè íñòâà ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà -
çî âà íèé Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè áåç âîç ìåç äíûå ïå ðå ÷èñ ëå íèÿ ñî ñòàâ -
ëÿ þò ñâû øå ïî ëî âè íû áþä æåò íûõ äî õî äîâ. Ñòî èò îò ìå òèòü, ÷òî çà
ïå ðè îä ñ 1996 ïî 1998 ã. äîëÿ áåç âîç ìåç äíûõ ïå ðå ÷èñ ëå íèé â ñðåä íåì
ïî ðà éî íàì îá ëàñ òè ñî êðà òè ëàñü ñ 68 äî 54%, à â 1999–2002 ãã. âíîâü
âîç ðîñ ëà äî 67–69%. Â 2003 ã. äîëÿ áåç âîç ìåç äíûõ ïå ðå ÷èñ ëå íèé ñî -
ñòàâ ëÿ ëà 74%, â 2004 ã. – 62%, à â 2005 è 2006 ãã. îíà óâå ëè ÷è ëàñü äî
78 è 82% ñî îò âå òñòâåí íî. Ïî ãî ðî äàì îá ëàñ òíî ãî ïîä ÷è íå íèÿ (áåç
ã. Íî âî ñè áèð ñêà) äîëÿ áåç âîç ìåç äíûõ ïå ðå ÷èñ ëå íèé ñî êðà ùà ëàñü ñ 37 
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Òàá ëè öà 2

Ðàñ ïðå äå ëå íèå äîëè áåç âîç ìåç äíûõ ïå ðå ÷èñ ëå íèé â áþä æå òàõ
ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè

Äîëÿ ïå ðå -
÷èñ ëå íèé, %

Êîë-âî ÌÎ, ïî ïàâ øèõ â ãðóï ïó

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

0–10 1 1 2 2 2 2 1 2 3 0 0

10–20 2 1 2 1 0 1 1 1 1 0 0

20–30 0 2 4 3 1 1 2 1 2 1 1

30–40 3 2 3 0 2 3 3 3 1 1 1

40–50 1 2 3 1 1 0 2 3 3 0 0

50–60 5 7 13 4 5 9 4 0 6 0 0

60–70 9 8 7 9 7 5 7 6 11 3 2

70–80 14 12 3 11 15 11 11 9 8 8 4

80–90 2 2 0 6 4 5 6 9 2 22 19

Ñâû øå 90 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0 8



äî 29% â 1996–1998 ãã. è âîç ðîñ ëà çà ïå ðè îä 1999–2002 ãã. äî 39–42%.
Â 2003 ã. îíà ñî ñòàâ ëÿ ëà 25%, â 2004 ã. – 30%, à â 2005–2006 ãã. óæå
ïðå âû øà ëà 60%. Â ã. Íî âî ñè áèð ñêå óäåëü íûé âåñ áåç âîç ìåç äíûõ ïå -
ðå ÷èñ ëå íèé â 1996–1998 ãã.ñî ñòàâ ëÿë îêî ëî 8–9%, ê 2000 ã. îí ñíè çèë -
ñÿ äî 3%. Â 2001 ã. äîëÿ áåç âîç ìåç äíûõ ïå ðå ÷èñ ëå íèé â ã. Íî âî ñè áèð -
ñêå ðàâ íÿ ëàñü 10%, â 2002 ã. – 19, â 2003–2004 ãã. – 16, â 2005 ã. – 30,
â 2006 ã. – 25%. Ïðè ÷åì ê 2003–2004 ãã. ñó ùåñ òâåí íî âîç ðîñ óäåëü íûé 
âåñ äî òà öèé, îäíà êî ýòîò ïî êà çà òåëü âíîâü ñî êðà òèë ñÿ â 2005 ã. äî 7%,
à â 2006 ã. äî 3%. Â 2005–2006 ãã. óâå ëè ÷è ëàñü äîëÿ ñóá âåí öèé, ÷òî
âû çâà íî ïå ðå äà ÷åé ÷àñ òè ïî ëíî ìî ÷èé è ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ ñ ðå ãè î -
íàëü íî ãî óðîâ íÿ íà ìåñ òíûé.

Ïðè ñðàâ íè òåëü íîì àíà ëè çå áþä æå òîâ îä íî ãî óðîâ íÿ âàæ íîå çíà -
÷å íèå èìå åò îöåí êà ñòå ïå íè îïðàâ äàí íîñ òè êîí öåí òðà öèè ðå ñóð ñîâ
ñ òî÷ êè çðå íèÿ âû ðàâ íè âà íèÿ áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ìó íè öè ïà -
ëè òå òîâ. Äëÿ ýòîé öåëè âîç ìîæ íî èñ ïîëü çî âà íèå õà ðàê òå ðèñ òèê íå -
îäíî ðîä íîñ òè ïî êà çà òå ëåé (ðàç ìàõ àñèì ìåò ðèè, ðàñ ñå è âà íèå, ñòàí -
äàð òíîå îò êëî íå íèå è êî ýô ôè öè åíò âà ðè à öèè) [1]. Ñ ðîñ òîì îä íî ðîä -
íîñ òè ïî âû áîð êå ïî êà çà òå ëè ðàç áðî ñà äîë æíû óìåíü øàòü ñÿ. Íàìè
îöå íè âà ëèñü âû øå íàç âàí íûå ïî êà çà òå ëè ïî ëó ÷åí íûõ è ðàñ ïî ëà ãà å -
ìûõ áþä æåò íûõ äî õî äîâ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè
íà äóøó íà ñå ëå íèÿ, ò.å. äî õî äîâ áåç ïîñòóïëåíèÿ â ìåñòíûå áþäæåòû
áåçâîçìåçäíûõ ïåðå÷èñëåíèé èç áþäæåòà îáëàñòè è äîõîäîâ ñ ó÷åòîì
âûøåóêàçàííûõ ïåðå÷èñëåíèé (òàáë. 3).

Èç òàá ëè öû 3 ñëå äó åò, ÷òî ðàç ìàõ àñèì ìåò ðèè ìåæ äó ìó íè öè ïàëü -
íû ìè îá ðà çî âà íè ÿ ìè â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ïî ñëå ïå ðå ÷èñ ëå íèÿ
ñðåäñòâ ìåñ òíûì áþä æå òàì èç îá ëàñ òíî ãî çà ïå ðè îä 1996–2006 ãã. ñî -
êðà ùà åò ñÿ. Ðàñ ñå è âà íèå ìó íè öè ïà ëè òå òîâ ïî ïî êà çà òå ëÿì ïî ëó ÷åí -
íûõ è ðàñ ïî ëà ãà å ìûõ äî õî äîâ â öå ëîì çà ðàñ ñìîò ðåí íûé ïå ðè îä óâå -
ëè ÷è âà åò ñÿ. Ðîñò ñòàí äàð òíî ãî îò êëî íå íèÿ ðàñ ïî ëà ãà å ìûõ äî õî äîâ ïî 
ñðàâ íå íèþ ñî ñòàí äàð òíûì îò êëî íå íè åì ïî ëó ÷åí íûõ äî õî äîâ îá ú ÿñ -
íÿ åò ñÿ óâå ëè ÷å íè åì ñðåä íå ãî óðîâ íÿ âàðü è ðó å ìî ãî ïî êà çà òå ëÿ, òàê
êàê â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè âñå ìó íè öè ïà ëè òå òû ïî ëó ÷à þò ïî ìîùü
èç ðå ãè î íàëü íî ãî áþä æå òà. Ïî ý òî ìó îöå íè âà ëîñü èç ìå íå íèå íå îäíî -
ðîä íîñ òè ñ ó÷å òîì ïî âû øå íèÿ ñðåä íåé âå ëè ÷è íû äî õî äîâ ìåñ òíûõ
áþä æå òîâ ïó òåì ðàñ ÷å òà êî ýô ôè öè åí òà âà ðè à öèè ïî ñòàí äàð òíî ìó
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îò êëî íå íèþ. Ïî êà çà òåëü ðàñïîëàãàåìûõ äîõîäîâ èìååò ãîðàçäî

ìåíüøèé êîýôôèöèåíò âàðèàöèè, ò.å. íåîäíîðîäíîñòü â áþäæåòíûõ

äîõîäàõ ïîñëå ïåðå÷èñëåíèÿ ìóíèöèïàëèòåòàì ñðåäñòâ èç îáëàñòíîãî

áþäæåòà ñîêðàùàåòñÿ.
Äëÿ âû ÿñ íå íèÿ âîï ðî ñà î òîì, çà ñ÷åò êà êèõ ãðóïï ìó íè öè ïà ëè òå -

òîâ ïðî èñ õî äè ëî èç ìå íå íèå àã ðå ãè ðî âàí íûõ ïî êà çà òå ëåé ðàç áðî ñà,

íå îá õî äè ìî îöå íèòü èç ìå íå íèå õà ðàê òå ðà ðàñ ïðå äå ëå íèÿ áþä æåò íûõ 

äî õî äîâ ðå ãè î íîâ â ðå çóëü òà òå ïå ðå ÷èñ ëå íèÿ ñðåäñòâ èç âû øåñ òî ÿ -

ùèõ áþä æå òîâ. Â òàá ëè öàõ 4 è 5 ïðåä ñòàâ ëå íî ðàñ ïðå äå ëå íèå ìó íè -

öè ïàëü íûõ îáðàçîâàíèé ïî óðîâíþ äóøåâûõ ïîëó÷åííûõ è ðàñ ïî ëà -

ãà å ìûõ áþäæåòíûõ äîõîäîâ.

Ïðîá ëå ìû âû ðàâ íè âà íèÿ áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ìó íè öè ïà ëè òå òîâ
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Ïî êà çà òå ëè íå îäíî ðîä íîñ òè óðîâ íÿ áþä æåò íûõ äî õî äîâ íà äóøó íà ñå ëå íèÿ

Ïî êà çà òåëü 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Ïî ëó ÷åí íûå äî õî äû

Ðàç ìàõ
àñèì ìåò ðèè 4,1 6,1 5,7 6,9 8,2 7,2 7,5 33,4 24,1 5,8 9,9

Ðàñ ñå è âà íèå
ÌÎ 167 259 239 256 411 563 770 1118 1526 709 1036

Ñòàí äàð òíîå
îò êëî íå íèå 231 396 316 377 600 777 1068 1509 2050 1151 1671

Êî ýô ôè öè åíò
âà ðè à öèè, % 40,6 58,1 50,8 54,1 57,9 59,3 57,7 132,0 111,0 68,9 87,2

Ðàñ ïî ëà ãà å ìûå äî õî äû

Ðàç ìàõ
àñèì ìåò ðèè 2,7 2,6 2,7 2,9 2,9 3,3 3,5 6,1 6,0 2,9 3,2

Ðàñ ñå è âà íèå
ÌÎ 313 290 227 391 438 555 968 1236 1799 1516 2253

Ñòàí äàð òíîå
îò êëî íå íèå 395 418 328 502 616 803 1407 1613 2423 2332 3512

Êî ýô ôè öè åíò
âà ðè à öèè, % 25,1 24,6 27,6 25,4 21,6 23,8 28,0 61,0 65,9 27,1 29,6
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Òàá ëè öà 4

Ðàñ ïðå äå ëå íèå ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè
ïî óðîâ íþ ïî ëó ÷åí íûõ äî õî äîâ íà äóøó íà ñå ëå íèÿ, ðóá.

Äî õî äû
Êîë-âî ÌÎ â ãðóï ïå

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

0–400 6 5 0 0 0 20 1 0 0

400–600 16 15 5 1 0 6 3 0 0

600–800 6 9 9 8 1 0 13 0 0

800–1000 6 3 10 9 2 1 6 2 4

1000–1500 2 2 7 11 17 2 3 22 17

1500–2000 1 3 3 1 6 1 2 5 6

2000–2500 0 0 2 3 4 0 1 3 2

Ñâû øå 2500 0 0 1 4 7 7 8 3 6

Òàá ëè öà 5

Ðàñ ïðå äå ëå íèå ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè
ïî óðîâ íþ ðàñ ïî ëà ãà å ìûõ äî õî äîâ íà äóøó íà ñå ëå íèÿ, ðóá.

Äî õî äû
Êîë-âî ÌÎ â ãðóï ïå

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

800–1000 9 0 0 0 0 0 0 0 0

1000–1500 23 6 0 0 0 5 0 0 0

1500–2000 3 15 2 1 0 14 4 0 0

2000–2500 2 10 8 1 0 8 9 0 0

2500–3000 0 5 13 10 0 2 12 0 0

3000–4000 0 1 13 21 7 0 4 0 0

4000–5000 0 0 0 3 13 4 0 0 0

5000–6000 0 0 1 0 10 2 1 2 0

6000–8000 0 0 0 1 6 2 4 14 1

8000–10000 0 0 0 0 0 0 1 14 10

10000–15000 0 0 0 0 1 0 2 3 21

Ñâû øå 15000 0 0 0 0 0 0 0 2 3



Äàí íûå ýòèõ òàá ëèö ñâè äå ò åëüñòâó þò î òîì, ÷òî ïî ñëå ðàñ ïðå äå ëå -
íèÿ ñðåäñòâ ìó íè öè ïà ëè òå òàì Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè èç ðå ãè î íàëü íî -
ãî áþä æå òà ðåç êî âîç ðàñ òà åò ïî êà çà òåëü ñðåä íå äó øå âûõ áþä æåò íûõ
äî õî äîâ ïî òåð ðè òî ðè ÿì. Ïî äîá íàÿ ñè òó à öèÿ îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ ñðàâ íè òåëü -
íî âû ñî êîé êîí öåí òðà öè åé ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ íà ðå ãè î íàëü íîì (îá -
ëàñ òíîì) óðîâ íå è, êàê ñëå äñòâèå, îñòðîé íå õâàò êîé ñî áñòâåí íûõ
ñðåäñòâ áþä æå òîâ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé îá ëàñ òè.

Îñî áî îò ìå òèì ñè òó à öèþ, èìåâ øóþ ìåñ òî â 2005–2006 ãã. Ïî ëó -
÷åí íûå äó øå âûå áþä æåò íûå äî õî äû ñî ñòàâ ëÿ ëè ìå íåå 1 òûñ. ðóá.
â äâóõ ìó íè öè ïà ëè òå òàõ â 2005 ã. è â ÷å òû ðåõ – â 2006 ã. Ìî äàëü íûì
áûë èí òåð âàë 1–1,5 òûñ. ðóá. Ïîñ ëå ïå ðå ÷èñ ëå íèÿ ñðåäñòâ èç îá ëàñ ò íî -
ãî áþä æå òà ñðåä íå äó øå âûå áþä æåò íûå äî õî äû äëÿ âñåõ òåð ðè òî ðèé
Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ïðå âû øà ëè 5 òûñ. ðóá. â 2005 ã. è 6 òûñ. ðóá.
â 2006 ã. Ìî äàëü íûì èí òåð âà ëîì â 2005 ã. ÿâ ëÿë ñÿ èí òåð âàë 6–10 òûñ.
ðóá., à â 2006 ã. – 10–15 òûñ. ðóá., ÷òî ñâè äå ò åëüñòâó åò î ñó ùåñ ò âåí íî
âîç ðîñ øåé äîëå ñðåäñòâ áþä æåò íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ â äî õî äàõ ìó íè -
öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé îá ëàñ òè.

Äëÿ òîãî ÷òî áû èñ êëþ ÷èòü âëè ÿ íèå èç ìå íå íèÿ ñðåä íå ãî óðîâ íÿ
áþä æåò íûõ äî õî äîâ è îöå íèòü èç ìå íå íèå èõ ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ñ ó÷å òîì
ïî âû øåí íî ãî ñòàí äàð òà áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè, ðàñ ñ÷è òà íû
öåí ò ðè ðî âàí íûå çíà ÷å íèÿ ïî ëó ÷åí íûõ è ðàñïîëàãàåìûõ áþäæåòíûõ
äîõîäîâ (òàáë. 6, 7).

Åñëè ïðè íÿòü âî âíè ìà íèå, ÷òî ïî ëó ÷à òå ëÿ ìè ñðåäñòâ èç ðå ãè î -
íàëü íî ãî áþä æå òà ÿâ ëÿ þò ñÿ ïî ÷òè âñå ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî âà íèÿ
Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè, è ó÷åñòü, ÷òî â ðå çóëü òà òå ýòî ãî ïðî èñ õî äèò
ðîñò ñðåä íå ãî óðîâ íÿ áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè, òîã äà áþä æåò íàÿ
ïî ëè òè êà îá ëàñ òè âû ãëÿ äèò ìå íåå ýô ôåê òèâ íîé. Èç òàá ëèö 6 è 7 âèä -
íî, ÷òî óâå ëè ÷è âà åò ñÿ êàê ÷èñ ëî ãî ðî äîâ è ðà éî íîâ îá ëàñ òè ñ áþä æåò -
íû ìè äî õî äà ìè íèæå ñðåä íå ãî óðîâíÿ, òàê è ÷èñëî ìóíèöèïàëèòåòîâ
ñ îòíîñèòåëüíî ñàìûìè âûñîêèìè äîõîäàìè.

Êðî ìå òîãî, èë ëþñ òðà öè åé óâå ëè ÷å íèÿ èëè óìåíü øå íèÿ ìåæ òåð -
ðè òî ðè àëü íîé äèô ôå ðåí öè à öèè ïî óðîâ íþ ïî ëó ÷åí íûõ è ðàñ ïî ëà ãà å -
ìûõ áþä æåò íûõ äî õî äîâ ìî ãóò ñëó æèòü êî ýô ôè öè åíò ôîí äîâ è èí -
äåêñ Äæè íè, ðàñ ñ÷è òû âà å ìûé ïî êðè âîé Ëî ðåí öà [2]. Êî ýô ôè öè åíò
ôîí äîâ, èëè êî ýô ôè öè åíò äèô ôå ðåí öè à öèè äî õî äîâ, èñ ïîëü çó åò ñÿ

Ïðîá ëå ìû âû ðàâ íè âà íèÿ áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ìó íè öè ïà ëè òå òîâ
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Òàá ëè öà 6

Ðàñ ïðå äå ëå íèå ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè
ïî óðîâ íþ öåí òðè ðî âàí íûõ ïî êà çà òå ëåé ïî ëó ÷åí íûõ äî õî äîâ íà äóøó

íà ñå ëå íèÿ, ðóá.

Äî õî äû
Êîë-âî ÌÎ â ãðóï ïå

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Ìå íåå –300 1 5 12 18 21 26 26 22 24

–300  ̧–200 10 6 6 4 1 1 0 2 1

–200  ̧–100 9 8 5 0 2 0 0 0 0

–100  ̧0 3 7 1 5 1 0 0 1 0

0–100 4 3 3 2 1 2 2 2 2

100–200 2 2 1 0 1 0 1 1 0

200–300 3 1 2 0 2 0 0 1 0

300–400 2 2 1 0 1 1 0 1 2

400–500 1 0 1 1 0 0 0 1 0

Ñâû øå 500 2 3 5 7 7 7 8 4 6

Òàá ëè öà 7

Ðàñ ïðå äå ëå íèå ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè
ïî óðîâ íþ öåí òðè ðî âàí íûõ ïî êà çà òå ëåé ðàñ ïî ëà ãà å ìûõ äî õî äîâ íà äóøó

íà ñå ëå íèÿ, ðóá.

Äî õî äû
Êîë-âî ÌÎ â ãðóï ïå

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Ìå íåå –500 0 5 6 8 13 22 27 17 18

–500  ̧–300 3 4 4 4 5 2 1 2 0

–300  ̧–200 6 5 3 4 0 2 1 2 1

–200  ̧–100 9 4 6 4 2 1 0 1 0

–100  ̧0 4 2 3 2 1 1 0 2 0

0–100 7 2 0 0 1 1 0 1 2

100–200 2 3 3 2 0 0 0 0 1

200–300 1 4 3 4 2 0 0 0 2

300–500 2 2 5 0 3 0 0 0 1

Ñâû øå 500 3 6 4 9 10 8 8 10 10



äëÿ óñòà íîâ ëå íèÿ ñòå ïå íè íå ðà âå íñòâà ìåæ äó ðàç ëè÷ íû ìè ãðóï ïà ìè
òåð ðè òî ðèé. Èíôîð ìà òèâ íà òàê æå äè íà ìè êà êî ýô ôè öè åí òà ôîí äîâ, èë -
ëþñ òðè ðó þ ùàÿ ñíè æå íèå ëèáî óâå ëè ÷å íèå äèô ôå ðåí öè à öèè. Èí äåêñ
Äæè íè ïî êà çû âà åò êîí öåí òðà öèþ äî õî äîâ ïî ãðóï ïàì òåð ðè òî ðèé.
Îí äàåò ïðåä ñòàâ ëå íèå î òîì, â ïî ëüçó êà êèõ òåð ðè òî ðèé ðà áî òà åò ðàñ -
ïðå äå ëè òåëü íûé ìå õà íèçì: ëèáî äî õî äû îò íî ñè òåëü íî ðàâ íî ìåð íî
ðàñ ïðå äå ëÿ þò ñÿ ñðå äè òåð ðè òî ðèé, ëèáî îñíîâ íóþ âû ãî äó ïî ëó ÷à åò
íå áîëü øîå êî ëè ÷åñ òâî òåð ðè òî ðèé, è êîí öåí òðà öèÿ äî õî äîâ íî ñèò
ÿðêî âû ðà æåí íûé õà ðàê òåð.

Çíà ÷å íèÿ êî ýô ôè öè åí òà ôîí äîâ è èí äåê ñà Äæè íè, ðàñ ñ÷è òàí íûå
äëÿ ïî ëó ÷åí íûõ è ðàñ ïî ëà ãà å ìûõ áþä æåò íûõ äî õî äîâ ìó íè öè ïàëü -
íûõ îá ðà çî âà íèé Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè, ïðè âå äå íû â òàáë. 8.

Òàê æå áûëî ðàñ ñìîò ðå íî, îò âå ÷à þò ëè ñðå äñòâà, ïå ðå äà âà å ìûå èç
îá ëàñ òíî ãî áþä æå òà îðãà íàì ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, öåëè âíóò ðè -
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Êî ýô ôè öè åíò ôîí äîâ è èí äåêñ Äæèí è, ðàñ ñ÷è òàí íûå äëÿ ðà éî íîâ è ãî ðî äîâ
îá ëàñ òíî ãî ïîä ÷è íå íèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè

Ãîä

Êî ýô ôè öè åíò ôîí äîâ Èíäåêñ Äæè íè

Ïî ëó ÷åí íûå
äî õî äû

Ðàñ ïî ëà ãà å ìûå
äî õî äû

Ïî ëó ÷åí íûå
äî õî äû

Ðàñ ïî ëà ãà å ìûå
äî õî äû

1996 3,139 2,213 20,161 13,665

1997 4,390 2,125 25,350 12,238

1998 4,138 2,297 25,355 13,565

1999 5,031 2,380 25,860 14,014

2000 4,970 1,997 27,130 10,974

2001 4,993 2,165 28,832 11,944

2002 4,761 2,335 27,704 13,818

2003 21,762 4,772 57,393 29,411

2004 14,953 5,028 49,624 30,261

2005 4,419 2,270 27,279 12,956

2006 6,464 2,040 35,039 12,864



ðå ãè î íàëü íî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ. Äëÿ òåñ òè ðî âà íèÿ ýòîé ãè ïî òå çû îöå -
íè âà ëàñü çà âè ñè ìîñòü ñðåäñòâ, ïî ñòó ïà þ ùèõ â ìåñ òíûå áþä æå òû èç
áþä æå òà îá ëàñ òè, íà äóøó íà ñå ëå íèÿ îò ñðåä íå äó øå âûõ íà ëî ãî âûõ
è íå íà ëî ãî âûõ áþä æåò íûõ äî õî äîâ ñ ïî ìîùüþ óðàâ íå íèÿ

T Ri i i= + × +a b x ,

ãäå Ti – ïå ðå ÷èñ ëå íèÿ èç îá ëàñ òíî ãî áþä æå òà i-ìó ìó íè öè ïàëü íî ìó
îá ðà çî âà íèþ â ðàñ ÷å òå íà äóøó íà ñå ëå íèÿ; Ri – íà ëî ãî âûå è íå íà ëî ãî -
âûå äî õî äû i-ãî ìó íè öè ïà ëè òå òà íà äóøó íà ñå ëå íèÿ; a – ñâî áîä íûé
÷ëåí ðåã ðåñ ñèè; b – óãëî âîé êî ýô ôè öè åíò; x i  – îñòàò êè ðåã ðåñ ñèè.

Ðå çóëü òà òû ðàñ ÷å òîâ ïðåä ñòàâ ëå íû â òàáë. 9. Èç ïðè âå äåí íûõ äàí -
íûõ âèä íî, ÷òî â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè çà ïå ðè îä ñ 1996 ïî 2006 ã.
âû ÿâ ëå íà ñòà òèñ òè ÷åñ êè çíà ÷è ìàÿ îò ðè öà òåëü íàÿ çà âè ñè ìîñòü ìåæ äó
ðàñ ñìîò ðåí íû ìè ïà ðà ìåò ðà ìè. Òî åñòü ñ âå ðî ÿò íîñ òüþ îøèá êè 1%
ìîæ íî ñäå ëàòü óòâåð æäå íèå î òîì, ÷òî áþä æåò íàÿ ïî ëè òè êà â îá ëàñ òè 
íà ïðàâ ëå íà íà âû ðàâ íè âà íèå ñðåäíåäóøåâûõ áþäæåòíûõ äîõîäîâ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Â ëè òå ðà òó ðå íå îäíîê ðàò íî îò ìå ÷à ëîñü (ñì., íà ïðè ìåð, [3, 4]), ÷òî
ó ìåñ òíûõ âëàñ òåé â ðàì êàõ äå éñòâó þ ùåé ñèñ òå ìû ìåæ áþä æåò íûõ
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Òàá ëè öà 9

Ðå çóëü òà òû îöåí êè óðàâ íå íèÿ T Ri i i= + × +a b x

Ïî êà çà òåëü 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

R2 0,36 0,55 0,48 0,45 0,59 0,56 0,49 0,30 0,48 0,40 0,46

Îöåí êà a 1522 1590 841 1987 2722 3166 4986 1518 1858 8022 11330

t-ñòà òèñ òè êà êî ýô -
ôè öè åí òà a 10,5 15,0 13,3 12,4 17,2 15,5 13,3 15,3 18,4 18,7 21,1

Îöåí êà b –1,02 –0,95 –0,54 –1,07 –0,93 –0,91 –1,08 –0,21 –0,27 –1,06 –1,21

t-ñòà òèñ òè êà êî ýô -
ôè öè åí òà b –4,35 –6,41 –5,43 –5,29 –7,00 –6,54 –5,67 –3,72 –5,28 –4,56 –5,16

Êîë-âî íà áëþ äå íèé:

âñå ãî 37 37 37 37 37 37 37 37 37 35 35

ïî ñëå èñ êëþ ÷å íèÿ 
âû áðî ñîâ 35 35 34 36 36 36 36 34 32 33 33



îò íî øå íèé íåò çà èí òå ðå ñî âàí íîñ òè â ïðî âå äå íèè ðà öè î íàëü íîé, «ïðî -
çðà÷ íîé» è îò âå òñòâåí íîé áþä æåò íîé ïî ëè òè êè. Íà ëè ÷èå ñòè ìó ëîâ
äëÿ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ ðå ãè î íîâ è íà ïðàâ ëå íèÿ èõ äå é -
ñòâèÿ ìîæ íî îöå íèòü ïî ïðåä åëü íî ìó ýô ôåê òó óâå ëè ÷å íèÿ íà ëî ãîâ, ïî -
ñòó ïà þ ùèõ â ìåñ òíûå áþä æå òû, ò.å. ïî óâå ëè ÷å íèþ ðàñ ïî ëà ãà å ìûõ äî -
õî äîâ ïðè óâå ëè ÷å íèè íà ëî ãî âûõ ïî ñòóï ëå íèé â áþä æåò íà 1 ðóá.:

( ) ( )Y Y X Xit it it it it- = + - +- -1 1a b x ,

ãäå Yit – ðàñ ïî ëà ãà å ìûå äî õî äû i-ãî ìó íè öè ïà ëè òå òà â ãîäó t; Xit – íà -
ëî ãî âûå äî õî äû i-ãî ìó íè öè ïà ëè òå òà â ãîäó t; b – óãëî âîé êî ýô ôè öè -
åíò; a – êîí ñòàí òà; x it  – îñòàò êè ðåã ðåñ ñèè.

Åñëè ïðåä åëü íûå ñòè ìó ëû óâå ëè ÷å íèÿ íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ îò ñó ò -
ñòâó þò, òî êî ýô ôè öè åíò ðåã ðåñ ñèè a äîë æåí áûòü ñòà òèñ òè ÷åñ êè íå -
çíà ÷è ìûì; åñëè ñòè ìó ëû (ê óâå ëè ÷å íèþ èëè óìåíü øå íèþ) ïðè ñó ò -
ñòâó þò, òî êî ýô ôè öè åíò ðåã ðåñ ñèè äîë æåí áûòü ñòà òèñ òè ÷åñ êè çíà ÷è -
ìûì (ïîëîæèòåëüíûì èëè îòðèöàòåëüíûì) (òàáë. 10).

Ïðåä ñòàâ ëåí íûå â òàáë. 10 çà âè ñè ìîñ òè îêà çà ëèñü ñòà òèñ òè ÷åñ êè
çíà ÷è ìû, îöåí êà êî ýô ôè öè åí òà b âî âñåõ ðåã ðåñ ñè ÿõ áîëü øå íóëÿ, ïðè -
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Ðå çóëü òà òû îöåí êè óðàâ íå íèÿ ( ) ( )Y Y X Xit it it it it- = + - +- -1 1a b x

Ïî êà çà òåëü
1996–
1997

1997–
1998

1999–
2000

2000–
2001

2001–
2002

2002–
2003

2003–
2004

2004–
2005

2005–
2006

R2 0,55 0,43 0,81 0,59 0,47 0,75 0,84 0,21 0,23

Îöåí êà b 1,07 0,68 1,15 0,98 1,15 1,02 1,59 0,43 2,34

t-ñòà òèñ òè êà êî ýô -
ôè öè åí òà b 6,58 5,14 11,97 6,91 5,46 10,13 13,17 2,77 3,12

Îöåí êà a 0 –14535 15855 6714 30370 –49459 0 143430 99476

t-ñòà òèñ òè êà êî ýô -
ôè öè åí òà a – –14,67 8,31 3,41 6,40 –9,34 – 15,81 11,73

Êîë-âî íà áëþ äå íèé:

âñå ãî 37 37 37 37 37 37 37 34 35

ïî ñëå èñ êëþ ÷å íèÿ 
âû áðî ñîâ 36 37 36 35 35 36 35 31 34



÷åì ýòîò êî ýô ôè öè åíò çíà ÷èì ïðè 99%-ì óðîâ íå äî âå ðèÿ. Òà êèì îá ðà -
çîì, ñòè ìó ëû ðà áî òà þò â íà ïðàâ ëå íèè ñî õðà íå íèÿ è ðàç âè òèÿ ñî áñòâåí -
íî ãî íà ëî ãî âî ãî ïî òåí öè à ëà ìó íè öè ïà ëè òå òîâ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè.

Â öå ëîì ïî ðå çóëü òà òàì ïðî âå äåí íî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ ìîæ íî ðå çþ -
ìè ðî âàòü, ÷òî îä íîé èç âàæ íåé øèõ ïðî áëåì ñî çäà íèÿ ýô ôåê òèâ íî ãî
ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ åãî àäåê âàò íîå ôè íàí ñî âîå îá åñ -
ïå ÷å íèå. Ðå øå íèå äàí íîé ïðî áëå ìû òðå áó åò ïðå æäå âñå ãî óêðåï ëå íèÿ 
äî õîä íîé áàçû ìåñ òíûõ áþä æå òîâ. Ê íà ñòî ÿ ùå ìó âðå ìå íè äîëÿ ïî ëó -
÷åí íûõ äî õî äîâ â ñòðóê òó ðå ìåñ òíûõ áþä æå òîâ â áîëü øè íñòâå ðå ãè î -
íîâ Ðîñ ñèè ñî ñòàâ ëÿ åò îêî ëî 30%. Àíàëèç ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ïî ëó ÷åí íûõ 
äî õî äîâ â ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íè ÿõ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ïî -
êà çàë, ÷òî èõ äîëÿ â îá ùåé ñóì ìå äî õî äîâ ñîñòàâëÿåò â ñðåäíåì îò 20
äî 40%. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î çàâèñèìîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ îò
âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ âëàñòè.

Ïîä òâåð æäå íè åì ýòî ãî ôàê òà ÿâ ëÿ åò ñÿ è óñè ëèâ øà ÿ ñÿ â ïî ñëåä íèå 
ãîäû ïðàê òè êà âñå áîëü øåé öåí òðà ëè çà öèè äî õî äîâ òåð ðè òî ðè àëü íûõ
áþä æå òîâ, ÷òî ñî ïðî âîæ äà åò ñÿ è óâå ëè ÷å íè åì äîëè áåç âîç ìåç äíûõ
ïå ðå ÷èñ ëå íèé â áþä æå òàõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé. Â ÷àñ òíîñ òè, 
äëÿ áîëü øåé ÷àñ òè ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé Íî âî ñè áèð ñêîé îá -
ëàñ òè áåç âîç ìåç äíûå ïå ðå ÷èñ ëå íèÿ ñî ñòàâ ëÿ þò áî ëåå ïî ëî âè íû âñåõ
äî õî äîâ. Îäíà êî, êàê ïî êà çà ëè ðàñ ÷å òû, ýòî íå ëè øà åò îðãà íû ìåñ òíî -
ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ñòè ìó ëîâ ê àê òè âè çà öèè äå ÿ òåëü íîñ òè ïî íà ðà ùè -
âà íèþ ñî áñòâåí íîé íà ëî ãî âîé áàçû. Ïî ý òî ìó, íå ñìîò ðÿ íà íå õâàò êó
ñî áñòâåí íûõ ðå ñóð ñîâ, íå äîñ òà òî÷ íóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, îðãàíû
ìåñ ò íî ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè çàèíòåðåñîâàíû
â ïðîâåäåíèè ýôôåêòèâíîé áþäæåòíîé ïîëèòèêè.

Â 2003 ã. Íî âî ñè áèð ñêàÿ îá ëàñòü îä íîé èç ïåð âûõ ïå ðå øëà íà íî -
âûå ïðè íöè ïû îðãà íè çà öèè ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé, â ñî îò âå ò -
ñòâèè ñ êî òî ðû ìè íèç îâû ìè ýëå ìåí òà ìè áþä æåò íîé ñèñ òå ìû âû ñòó -
ïà þò áþä æå òû ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ïî ñå ëåí ÷åñ êî ãî òèïà,
êî òî ðûõ â îá ëàñ òè íà ñ÷è òû âà åò ñÿ 460. Ïðè ýòîì ñî õðà íè ëîñü ïî íÿ òèå
ðà éîí íî ãî áþä æå òà âíóò ðè îá ëàñ òíî ãî áþä æå òà. Ðà éîí íûé áþä æåò
ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ êàê ñóì ìà ðàñ õî äîâ êîí êðåò íî ãî ðà éî íà ïëþñ ñìå òà
ðàñ õî äîâ ðà éîí íûõ àä ìè íèñ òðà öèé. Â ðå çóëü òà òå îá åñ ïå ÷å íû ïðå å ì -
ñòâåí íîñòü è ó÷àñ òèå ðà éîí íûõ ñî âå òîâ â ôîð ìè ðî âà íèè îáëàñòíîãî
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áþäæåòà â ðàçðåçå êàæäîãî ðàéîíà, âêëþ÷àÿ êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì 
îáëàñòíîãî áþäæåòà â ðàçðåçå ðàéîíà.

Ñ 2005 ã. â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè äîñ ðî÷ íî íà ÷à ëà ðå à ëè çî âû -
âàòü ñÿ íî âàÿ âåð ñèÿ çà êî íà «Îá îá ùèõ ïðè íöè ïàõ îðãà íè çà öèè ìåñ ò -
íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè». Ïî ðå çóëü òà òàì äàí -
íî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ, ó÷è òû âàÿ, ÷òî ðàñ ñìîò ðå íî òîëü êî äâà ãîäà ðå à ëè -
çà öèè íî âî ãî çà êî íà, ñëîæ íî äàòü îä íî çíà÷ íóþ îöåí êó ýòèì áþä æåò -
íûì íî âà öè ÿì. Îäíà êî ìîæ íî îò ìå òèòü ñåðü åç íîå ñî êðà ùå íèå óäåëü -
íî ãî âåñà ïî ëó ÷åí íûõ äî õî äîâ (íà ëî ãî âûõ è íå íà ëî ãî âûõ ïî ñòóï ëå -
íèé, ñî áè ðà å ìûõ íà òåð ðè òî ðèè) è âû ñî êóþ äèô ôå ðåí öè à öèþ ìó íè -
öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ïî äó øå âîé áþä æåò -
íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè.

×åò êàÿ ñèñ òå ìà ìåæ áþä æåò íûõ âçà è ìî îò íî øå íèé èìå åò âàæ íîå
ýêî íî ìè ÷åñ êîå, ïî ëè òè ÷åñ êîå è ñî öè àëü íîå çíà ÷å íèå äëÿ óñïåø íî ãî
ðàç âè òèÿ ãî ñó äà ðñòâà. Îäíà êî ïðî öåññ îêà çà íèÿ ôè íàí ñî âîé ïî ìî ùè
äîë æåí áûòü âòî ðè÷ íûì îò íî ñè òåëü íî óñòà íîâ ëå íèÿ ñî áñòâåí íîé íà -
ëî ãî âîé áàçû áþä æå òîâ êàæ äî ãî óðîâ íÿ. Äëÿ âû ïîë íå íèÿ îñíî âî ïî -
ëà ãà þ ùèõ ïðè íöè ïîâ ðà öè î íàëü íî ãî ôîð ìè ðî âà íèÿ è ýô ôåê òèâ íî ãî
ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ âñåé íà öè î íàëü íîé áþä æåò íîé ñèñ òå ìû – äëÿ
äîñ òè æå íèÿ ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè áþä æå òîâ ðàç íûõ óðîâ íåé è äëÿ
îá åñ ïå ÷å íèÿ èõ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òè íå îá õî äè ìî ïðå æäå âñå ãî ÷åò êî
è êà ÷åñ òâåí íî óñòà íî âèòü êðè òå ðèè ðàñ ïðå äå ëå íèÿ íà ëî ãî âûõ äî õî -
äîâ ìåæ äó áþä æå òà ìè âñåõ óðîâ íåé.
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ðå à ëè çà öèè ðå ãè î íàëü íîé ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè, ñäå ëàí ïðî ãíîç íûé ðàñ -
÷åò ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñòðà òè ôè êà öèè íà ñå ëå íèÿ Ñè áè ðè ïî ðàç -
íûì ñöå íà ðè ÿì ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà. Äàíà îöåí êà íå ãà òèâ íûõ ïî ñëå äñòâèé
ôè íàí ñî âî ãî êðè çè ñà, ïðè âå äåí ïå ðå ÷åíü íå îá õî äè ìûõ ìåð ïî ñäåð æè âà -
íèþ ñî öè àëü íî ãî êîë ëàï ñà.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: Ñè áèðü, ñî öè àëü íîå ðàç âè òèå, ñî öè àëü íàÿ ïî ëè òè êà,
êðè çèñ, ñöå íà ðèè, ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ñòðóê òó ðà íà ñå ëå íèÿ

ÊËÞ×ÅÂÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß
ÑÈÁÈÐÈ

Ïå ðå õîä íà èí íî âà öè îí íûé ïóòü ðàç âè òèÿ, íå îá õî äè ìîñòü ïî âû -
øå íèÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè è ñî öè àëü íîé ïðè âëå êà òåëü íîñ òè ðå -
ãè î íîâ Ñè áè ðè âû äâè ãà þò íà ïå ðå äíèé ïëàí çà äà ÷ó ðàç âè òèÿ ÷å ëî âå -
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÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà êàê ïðè îðè òåò íî ãî ðå ñóð ñà ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ -
òà è ñî öè àëü íî ãî ïðî ãðåñ ñà. Ýòî ïðåä ïî ëà ãà åò ðå øå íèå êëþ ÷å âûõ
ïðî áëåì êà ÷åñ òâà æèç íè íà ñå ëå íèÿ ðå ãè î íà, ê êî òî ðûì îò íî ñÿò ñÿ

Ø íèç êèé óðî âåíü îïëà òû òðó äà è äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ, íå îá åñ -
ïå ÷è âà þ ùèé ðàç âè òèå ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà, àäåê âàò -
íî ãî çà äà ÷àì ïå ðå õî äà ýêî íî ìè êè íà èí íî âà öè îí íûé ïóòü ðàç -
âè òèÿ. Ýòî âå äåò ê èñ òî ùå íèþ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî êà ïè òà ëà è, êàê
ñëå äñòâèå, ê óõóä øå íèþ êà ÷åñ òâåí íûõ õà ðàê òå ðèñ òèê íà ñå ëå -
íèÿ è ðà áî ÷åé ñèëû. Íà ÷è íàÿ ñ 2001 ã. ñðåä íå ìå ñÿ÷ íàÿ íî ìè -
íàëü íàÿ íà ÷èñ ëåí íàÿ çà ðà áîò íàÿ ïëà òà â Ñè áèð ñêîì ôå äå ðàëü -
íîì îêðó ãå (ÑÔÎ) íèæå ñðåä íå ðîñ ñèé ñêî ãî óðîâ íÿ, à òàê æå
íèæå, ÷åì â Öåí òðàëü íîì, Ñå âå ðî-Çà ïàä íîì, Óðà ëüñêîì è Äàëü -
íå âîñ òî÷ íîì ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ. Ñðåä íå äó øå âûå äî õî äû
íà ñå ëå íèÿ ÑÔÎ îò ñòà þò îò ñðåä íå ðîñ ñèé ñêèõ ïî êà çà òå ëåé ïðè -
ìåð íî íà 15–20%. Åñëè â 1995 ã., ïî äàí íûì îôè öè àëü íîé ñòà -
òèñ òè êè, ñðåä íå äó øå âîé äî õîä íà ñå ëå íèÿ îêðó ãà ñî ñòàâ ëÿë
96% îò ñðåä íèõ ðîñ ñèé ñêèõ ïî êà çà òå ëåé, òî ñ 2000 äî 2007 ã. ýòî 
ñî îò íî øå íèå ñíè çè ëîñü ñ 85 äî 82%;

Ø çíà ÷è òåëü íûå ìàñ øòà áû (îêî ëî ïÿ òîé ÷àñ òè íà ñå ëå íèÿ)
è ïðå è ìó ùåñ òâåí íî «òðó äî âîé» ïðî ôèëü áåä íîñ òè. Ïî äàí -
íûì âû áî ðî÷ íûõ îá ñëå äî âà íèé íà ñå ëå íèÿ ïî ïðî áëå ìàì çà íÿ -
òîñ òè çà àï ðåëü 2007 ã., óäåëü íûé âåñ ðà áîò íè êîâ, èìå þ ùèõ çà -
ðà áîò íóþ ïëà òó íèæå ïðî æè òî÷ íî ãî ìè íè ìó ìà, â ÑÔÎ ïðè -
ìåð íî ðà âåí ñðåä íå ðîñ ñèé ñêî ìó ïî êà çà òå ëþ, íî çíà ÷è òåëü íî
ïðå âû øà åò ïî êà çà òå ëè Öåí òðàëü íî ãî, Ñå âå ðî-Çà ïàä íî ãî è Óðà ëü -
ñêî ãî ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ. Ïî íà øèì ðàñ ÷å òàì, â ÑÔÎ òîëü êî
ê 2005 ã. óäà ëîñü ïðå îäî ëåòü ìè íè ìàëü íûé ïî ðîã â ïî ÷à ñî âîé
îïëà òå òðó äà (ñî ãëàñ íî îöåí êàì ÎÎÍ ðàâ íûé 3 äîëë. ÑØÀ)
è äîñ òè÷ü óðîâ íÿ (ïðè ìåð íî 4 äîëë. â ÷àñ ïî ïà ðè òå òó ïî êó ïà -
òåëü íîé ñïî ñîá íîñ òè) [1, ñ. 100, 584; 2], ïðè êî òî ðîì ó ÷å ëî âå êà
ïî ÿâ ëÿ þò ñÿ ñòè ìó ëû ê òðó äó;

Ø âû ñî êèé óðî âåíü ñî öè àëü íî ãî íå ðà âå íñòâà (êàê è â ñòðà íå â öå -
ëîì). Òàê, â 2007 ã. â ñè áèð ñêèõ ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè äå öèëü íûé 
êî ýô ôè öè åíò ôîí äîâ ñî ñòàâ ëÿë 10–18, à êî ýô ôè öè åíò Äæè íè
âàðü è ðî âàë îò 0,346 äî 0,433 [3, ñ. 173]. Óãëóá ëå íèþ ñî öè àëü íûõ
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íå ðà âåíñòâ ñïî ñî áñòâó åò ñôîð ìè ðî âàâ øèé ñÿ çà ãîäû ðå ôîðì
ñâî å îá ðàç íûé ìå õà íèçì èç ú ÿ òèÿ äî õî äîâ ó íà ñå ëå íèÿ, â ïåð âóþ
î÷å ðåäü áåä íåé øå ãî, â ïî ëüçó åñ òåñ òâåí íûõ ìî íî ïî ëèé. Ýòî
ïðî èñ õî äèò âñëå äñòâèå îïå ðå æà þ ùå ãî ðîñ òà òà ðè ôîâ íà ýëåê ò -
ðî ý íåð ãèþ, òåï ëî, óñëó ãè æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íî ãî ñåê òî ðà
è öåí íà òî âà ðû, âõî äÿ ùèå â íà áîð ïðî æè òî÷ íî ãî ìè íè ìó ìà;

Ø äåï ðè âè ðî âàí íîå ïî ëî æå íèå ñå ëüñêèõ æè òå ëåé, îá óñëîâ ëåí -
íîå ÷ðåç âû ÷àé íî íèç êîé çà ðà áîò íîé ïëà òîé, ïðî äîë æà þ ùè ìè -
ñÿ çà äåð æêà ìè åå âû ïëà òû è âû ñî êè ìè ìàñ øòà áà ìè áåç ðà áî òè -
öû. Íà ïðî òÿ æå íèè äå ñÿ òè ëå òèé óðî âåíü îïëà òû òðó äà ñå ëüñêî -
õî çÿ éñòâåí íûõ ðà áîò íè êîâ îñòà åò ñÿ ñà ìûì íèç êèì â ýêî íî ìè -
êå. Â 2007 ã. â ÑÔÎ ñðåä íå ìå ñÿ÷ íàÿ íà ÷èñ ëåí íàÿ çà ðà áîò íàÿ
ïëà òà çà íÿ òûõ â ñå ëüñêîì õî çÿ éñòâå ñî ñòàâ ëÿ ëà ïðè ìåð íî 40%
îò ñðåä íåé ïî îêðó ãó. Òå æå òåí äåí öèè íà áëþ äà þò ñÿ è ïî Ðîñ -
ñèè â öå ëîì;

Ø âû ñî êàÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ íå îäíî ðîä íîñòü ðå ãè î íîâ,
âî ìíî ãîì îïðå äå ëÿ å ìàÿ õî çÿ éñòâåí íîé ñïå öè à ëè çà öè åé, ïðè -
ðîä íî-êëè ìà òè ÷åñ êèìè óñëî âè ÿ ìè, ïðî ñòðà íñòâåí íîé êîí ôè -
ãó ðà öè åé îêðó ãà, äèñ ïåð ñíîñ òüþ ðàñ ñå ëå íèÿ è íå îäè íà êî âîé
ïëîò íîñ òüþ íà ñå ëå íèÿ;

Ø íå áëà ãîï ðè ÿò íûå êëè ìà òè ÷åñ êèå óñëî âèÿ, íè êàê íå êîì ïåí ñè -
ðó å ìûå, òåð ðè òî ðè àëü íàÿ îòî ðâàí íîñòü îò ðåê ðå à öè îí íûõ çîí
è êóëü òóð íûõ öåí òðîâ, ïðè âî äÿ ùèå ê ôîð ìè ðî âà íèþ íå î áîñ íî -
âàí íûõ ðå ãè î íàëü íûõ ñî öè àëü íûõ íå ðà âåíñòâ è íå ïðèâ ëå êà -
òåëü íî ãî èìèä æà òåð ðè òî ðèè, ñëå äñòâè åì ÷åãî ÿâ ëÿ þò ñÿ îò ðè -
öà òåëü íûé ìèã ðà öè îí íûé áà ëàíñ è íå ýê âè âà ëåí òíûé îá ìåí íà -
ñå ëå íè åì;

Ø âû ñî êàÿ êîí öåí òðà öèÿ êî ðåí íûõ ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ íà ðî äîâ ñî

ñïå öè ôè ÷åñ êèì õî çÿ éñòâåí íûì óêëà äîì è îá ðà çîì æèç íè.
Ðÿä àâ òî íîì íûõ îá ðà çî âà íèé îò ñòà þò ïî îñíîâ íûì ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì ïà ðà ìåò ðàì îò ñòðà íû â öå ëîì è äðó ãèõ ðå -
ãè î íîâ è ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé çîíû âû ñî êî ãî ñî öè àëü íî ãî ðèñ -
êà. Òàê, â ïåð âîì êâàð òà ëå 2008 ã. óðî âåíü áåä íîñ òè â Ðåñ ïóá ëè -
êå Òûâå ñî ñòàâ ëÿë 44,2%, â Ðåñ ïóá ëè êå Àëòàé – 31,8%, ÷òî çíà -
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÷è òåëü íî ïðå âû øà åò óðî âåíü áåä íîñ òè â äðó ãèõ ðå ãè î íàõ Ñè -
áè ðè è ÐÔ .

Ïåð ìà íåí òíûé õà ðàê òåð ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ ïðî áëåì âû çû âà åò ó ëþ äåé
ñî öè àëü íóþ óñòà ëîñòü, ðàç î÷à ðî âà íèå, àïà òèþ, ïðî âî öè ðó åò îò òîê íà ñå -
ëå íèÿ â åâ ðî ïåé ñêóþ ÷àñòü ñòðà íû, ÷òî àê òó à ëè çè ðó åò èõ ðå øå íèå.

ÍÎÂÛÅ ÑÒÀÐÒÎÂÛÅ ÓÑËÎÂÈß

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ñè òó à öèÿ óñó ãó áè ëàñü âñëå äñòâèå ãëî áàëü íî ãî
ôè íàí ñî âî ãî êðè çè ñà è ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ñïà äà. Ïî íà øèì îöåí êàì,
ýêî íî ìè ÷åñ êèé ñïàä ïðî äëèò ñÿ íå ìå íåå 18 ìå ñÿ öåâ, à åãî ñî öè àëü íûå 
ïî ñëå äñòâèÿ áó äóò ñêà çû âàòü ñÿ â òå ÷å íèå áî ëåå äëè òåëü íî ãî âðå ìå íè. 
Ïî õà ðàê òå ðó è ñèëå âîç ìîæ íûõ íå ãà òèâ íûõ ñî öè àëü íûõ ïî ñëå äñòâèé 
ìîæ íî âû äå ëèòü ÷å òû ðå ïåðèîäà.

Â ïåð âîé ïî ëî âè íå 2009 ã. Ïðà âè ò åëüñòâî ÐÔ çà ñ÷åò ãî ñó äà ð -
ñòâåí íûõ ðå çåð âîâ áó äåò ñïî ñîá íî âû ïîë íÿòü ñâîè ñî öè àëü íûå îá ÿ çà -
ò åëüñòâà: áó äóò ôè íàí ñè ðî âàòü ñÿ ïðè îðè òåò íûå íà öè î íàëü íûå ïðî åê -
òû, èí äåê ñè ðî âàòü ñÿ è ðå ãó ëÿð íî âû ïëà ÷è âàòü ñÿ ïåí ñèè, ñî õðà íèò ñÿ
ãà ðàí òè ðî âàí íàÿ îïëà òà òðó äà â áþä æåò íîé ñôå ðå, áó äóò ôè íàí ñè ðî -
âàòü ñÿ àí òèê ðè çèñ íûå ìåðû íà ðûí êå òðó äà. Â ýòîì íà ïðàâ ëå íèè ñî -
âìåñ òíî ñ ðå ãè î íà ìè ðàç ðà áî òà íà ïðî ãðàì ìà àí òèê ðè çèñ íûõ ìåð ïî
ñíè æå íèþ íà ïðÿ æåí íîñ òè íà ðûí êå òðó äà. Êàæ äûé ðå ãè îí íà ýòè
öåëè ïî ëó ÷èë 200–400 ìëí ðóá. è áî ëåå. Ïî âû øå íî, õîòÿ è íå çíà ÷è -
òåëü íî, ïî ñî áèå ïî áåç ðà áî òè öå, îðãà íè çó åò ñÿ îïå ðå æà þ ùåå ïðî ôåñ -
ñè î íàëü íîå îá ó÷å íèå êàä ðîâ ïî òåì ïðî ôåñ ñè ÿì è ñïå öè àëü íîñ òÿì,
êî òî ðûå çà âòðà ìî ãóò áûòü âîñ òðå áî âà íû íà ðûí êå òðó äà. Òåì ñà ìûì
ñî çäà åò ñÿ, ïî âû ðà æå íèþ Â.Â. Ïó òè íà, «ïëàò ôîð ìà äëÿ ïî ñòêðè çèñ -
íî ãî ðàç âè òèÿ». Ðîñ ñèè äà åò ñÿ øàíñ â ýòîò ïå ðè îä çà íÿòü ñÿ íà ðà ùè âà -
íè åì ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî êà ïè òà ëà, êî òî ðûé â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ïðè çíà åò ñÿ
ãëàâ íûì ôàê òî ðîì ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà è ñî öè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ.

Ðàñ ñ÷è òû âàòü íà ñî çíà òåëü íîñòü ðà áî òî äà òå ëåé è èõ ïåð ñïåê òèâ -
íîå ìûø ëå íèå íå ïðè õî äèò ñÿ. Ãî ñó äà ðñòâî äîë æíî çäåñü èã ðàòü âå äó -
ùóþ ðîëü. Âìåñ òî òîãî ÷òî áû ïîä äåð æè âàòü íå ýô ôåê òèâ íûå ôè íàí -
ñî âûå ñòðóê òó ðû è ïðåä ïðè ÿ òèÿ, áî ëåå öå ëå ñî îá ðàç íî âêëà äû âàòü
ñðå äñòâà â ðàç âè òèå ÷å ëî âå êà, îñî áåí íî â ìî ëî äåæü.
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Ïî äàí íûì Ìè íèñ òå ðñòâà îá ðà çî âà íèÿ ÐÔ, îêî ëî 12% âû ïóñ êíè -
êîâ âó çîâ íå ñìî ãóò íà é òè ðà áî òó. Ýòî ïðå æäå âñå ãî ñïå öè à ëèñ òû â îá -
ëàñ òè ýêî íî ìè êè è äðó ãèå ãó ìà íè òà ðèè, êî òî ðûõ â ïî ñëåä íèå ãîäû áûë 
ïå ðåèç áû òîê. Â ñâÿ çè ñ ýòèì àê òó à ëè çè ðó åò ñÿ âîï ðîñ î ñî âåð øå íñòâî -
âà íèè ìå òî äè êè ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ çà ïðî ñîâ ðûí êà òðó äà ïî îò äåëü íûì
ñïå öè àëü íîñ òÿì è ïðî ôåñ ñè î íàëü íî-êâà ëè ôè êà öè îí íûì ãðóï ïàì.

Îðãà íè çà öèÿ îá ùåñ òâåí íûõ ðà áîò è âðå ìåí íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò îá -
ëåã ÷à åò ïî ëî æå íèå îò äåëü íûõ áåç ðà áîò íûõ, íî êàð äè íàëü íî ïðî áëå -
ìó áåç ðà áî òè öû íå ðå øà åò. Ýòî, êàê ïðà âè ëî, âðå ìåí íàÿ èëè ñå çîí íàÿ
ðà áî òà ïî óáîð êå óëèö, îçå ëå íå íèþ, ìà ëîê âà ëè ôè öè ðî âàí íàÿ ðà áî òà
â ñî öè àëü íî çíà ÷è ìûõ ó÷ðåæ äå íè ÿõ, íà ïðè ìåð ñà íè òà ðîì â ó÷ðåæ äå -
íè ÿõ çäðà âî îõ ðà íå íèÿ. Äëè òåëü íàÿ çà íÿ òîñòü íà âòî ðè÷ íîì ðûí êå
òðó äà ìî æåò ïðè âåñ òè ê äåê âà ëè ôè êà öèè êàä ðîâ. Òåì íå ìå íåå â ïå ðè -
îä ìàñ ñî âî ãî âû ñâî áîæ äå íèÿ ðà áî ÷åé ñèëû îíà ïî ëüçó åò ñÿ ñïðî ñîì
ó îò äåëü íûõ êà òå ãî ðèé ãðàæäàí.

Âî âòî ðîé ïî ëî âè íå 2009 ã. ãî ñó äà ðñòâåí íûå ðå çåð âû, íà ïðàâ ëÿ å -
ìûå íà ñî öè àëü íûå íóæ äû, íà íàø âçãëÿä, áó äóò èñ ÷åð ïà íû, ÷òî ìî -
æåò ïðè âåñ òè ê çà ìî ðà æè âà íèþ ïåí ñèé, çà ðà áîò íîé ïëà òû è ñî öè àëü -
íûõ âû ïëàò, çíà ÷è òåëü íî ìó ðîñ òó áåç ðà áî òè öû, îùó òè ìî ìó ñíè æå -
íèþ äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ, óâå ëè ÷å íèþ ìàñ øòà áîâ áåä íîñ òè.

Íà ïåð âóþ ïî ëî âè íó 2010 ã., ñêî ðåå âñå ãî, ïðè äåò ñÿ ïèê ñî öè àëü -
íûõ ëè øå íèé, êî òî ðûé áó äåò õà ðàê òå ðè çî âàòü ñÿ ðîñ òîì ðå ãèñ òðè ðó å -
ìîé áåç ðà áî òè öû äî 5–7%, à îá ùåé – äî 10–15%, ðàñ øè ðå íè åì ìàñ -
øòà áîâ áåä íîñ òè íà ñå ëå íèÿ äî 30–40%, «ñõëî ïû âà íè åì» ñðåä íå ãî
êëàñ ñà, óìåíü øå íè åì îæè äà å ìîé ïðî äîë æè òåëü íîñ òè æèç íè.

Âî âòî ðîé ïî ëî âè íå 2010 ã., âå ðî ÿò íåå âñå ãî, ïðî è çîé äåò ñòàã íà -
öèÿ, è ê êîí öó ïå ðè î äà íà ÷íåò ñÿ ïî ñòå ïåí íûé âû õîä ýêî íî ìè êè íà
òðà åê òî ðèþ ïî ñòêðè çèñ íî ãî ðàç âè òèÿ. Îáùèé ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò,
ðå à ëè çà öèÿ íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå è â ðå ãè î íàõ ñèñ òå ìû ìåð ïî ñäåð -
æè âà íèþ áåç ðà áî òè öû è óëó÷ øå íèþ ñè òó à öèè íà ðûí êå òðó äà ïðè âå -
äóò ê ïî âû øå íèþ çà íÿ òîñ òè íà ñå ëå íèÿ, ñíè æå íèþ áåç ðà áî òè öû, ñòà -
áè ëè çà öèè è ïî ñòå ïåí íî ìó ðîñ òó äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ.

Â öå ëîì ôè íàí ñî âûé êðè çèñ è ýêî íî ìè ÷åñ êèé ñïàä óñè ëÿò ñî öè -
àëü íûå ðèñ êè, òà êèå êàê ñâåð òû âà íèå ñî öè àëü íûõ ïðî ãðàìì, êðàõ
èïî òå÷ íîé æè ëèù íîé ïðî ãðàì ìû, ñî êðà ùå íèå ñåã ìåí òà ïëàò íî ãî îá -
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ðà çî âà íèÿ, ñî êðà ùå íèå ñî öè àëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè áèç íåñ-îðãà íè çà -
öèé, âñïëåñê ïðå ñòóï íîñ òè è îá ùåñ òâåí íî ãî íå ïî âè íî âå íèÿ, óñè ëå -
íèå ïðî òåñ ò íî ãî ïî âå äå íèÿ íà ñå ëå íèÿ, ðîñò ñî öè àëü íîé íà ïðÿ æåí íîñ -
òè â îá ùåñ ò âå, ïî òå ðÿ äî âå ðèÿ ê âëàñ òè. Âñå ýòî â ñî âî êóï íîñ òè ìî æåò 
ïðè âåñ òè ê îò êà òó ñî öè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ íå òîëü êî Ñè áè ðè, íî è ñòðà -
íû â öå ëîì äî óðîâ íÿ êîí öà 1990–2000-õ ãî äîâ. Êàê ïðå îäî ëåòü ñî öè -
àëü íûå ðèñ êè? Íóæ íî ïðè íè ìàòü ïðå âåí òèâ íûå ìåðû.

Èçâåñ òíî, ÷òî áî ëåå ïî ëî âè íû ñòóäåíòîâ â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ îá ó -
÷àþò ñÿ íà ïëàò íîé îñíî âå, íî â ñâÿ çè ñî ñíè æå íè åì áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ
íà ñå ëå íèÿ âî âðå ìÿ êðè çè ñà íå âñå èç íèõ ñìî ãóò ïðî äîë æàòü ó÷å áó.
×òî äå ëàòü? Ðÿä ìåð óæå ïðè íè ìà åò ñÿ Ïðà âè ò åëüñòâîì ÐÔ. Âî-ïåð -
âûõ, óâå ëè ÷è âà åò ñÿ ÷èñ ëî áþä æåò íûõ ìåñò; âî-âòî ðûõ, ó÷åá íûì çà âå -
äå íè ÿì ðàç ðå øå íî ïå ðå âî äèòü íà î÷íîå îá ó÷å íèå óñïåø íî îá ó÷à þ -
ùèõ ñÿ ñòó äåí òîâ; â-òðåòü èõ, íå êî òî ðûå âóçû ñíè æà þò ïëà òó çà îá ó÷å -
íèå çà ñ÷åò èñ êëþ ÷å íèÿ èç íåå ñòà òåé, íå èìå þ ùèõ îò íî øå íèÿ ê ïðî -
öåñ ñó îá ó÷å íèÿ; â-÷åò âåð òûõ, ïðà âè ò åëüñòâî ãî òî âî (ïîêà íà ñëî âàõ)
ïðåä î ñòàâ ëÿòü ìî ëî äå æè îá ðà çî âà òåëü íûå êðåäèòû.

È íà êî íåö, ñà ìîå ãëàâ íîå: íàäî ñî çäà âàòü íî âûå ðà áî ÷èå ìåñ òà. Çà
ñ÷åò ÷åãî? Êè òàé, íà ïðè ìåð, ðå øà åò ýòó ïðî áëå ìó çà ñ÷åò ðàç âè òèÿ âíóò -
ðåí íå ãî ðûí êà. Ãëàâ íûé ïðè îðè òåò äëÿ Êè òàÿ – ðàç âè òèå èí ôðàñ òðóê òó -
ðû ñåëà. À êòî ìå øà åò Ðîñ ñèè ýòî ñäå ëàòü? Áî ëåå ÷åò âåð òè íà ñå ëå íèÿ íà -
øåé ñòðà íû ïðî æè âà åò â ñå ëüñêîé ìåñ òíîñ òè, ãäå íåò íè äî ðîã, íè êîì -
ìó íè êà öèé, íè ðàç âè òîé ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû. Êòî ìå øà åò ñî -
çäàòü áëà ãîï ðè ÿò íûå óñëî âèÿ äëÿ ðàç âè òèÿ ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî áèç íå ñà?

ÍÎÂÀß ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ
ÊÀÊ ÎÒÂÅÒ ÍÀ ÂÛÇÎÂÛ ÂÐÅÌÅÍÈ

Ãëî áàëü íûé ôè íàí ñî âûé êðè çèñ íà ãëÿä íî ïî êà çàë âîç ðàñ òà þ ùóþ 
çà âè ñè ìîñòü ïî çè öèé îò äåëü íûõ ñòðàí è ðå ãè î íîâ îò òåí äåí öèé ðàç -
âè òèÿ âñåé ìè ðî âîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû, à òàê æå âû ñâå òèë çíà ÷è -
ìîñòü è îïðå äå ëÿ þ ùóþ ðîëü â òðà åê òî ðèè ðàç âè òèÿ íà öè î íàëü íûõ
ýêî íî ìèê êà ÷åñ òâà ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà, îñî áåí íî åãî îá ðà çî âà -
òåëü íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé. Ìåæ äó òåì ïðî âå äåí íûé àíà ëèç ñâè äå ò åëü -
ñòâó åò î íå ñî îò âå òñòâèè ðå ñóð ñíîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè âîñ ïðî èç âî äñòâà
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÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà è êà ÷åñ òâà ñî öè àëü íî ãî îá ñëó æè âà íèÿ íà -
ñå ëå íèÿ Ñè áè ðè óðîâ íþ, ðå ëå âàí òíî ìó âû çî âàì âðå ìå íè. Îòâå òîì íà
ýòè âû çî âû äîë æíà ñòàòü àäåê âàò íàÿ ñî öè àëü íàÿ ïîëèòèêà.

Îñíîâ íîé öåëüþ ðå ãè î íàëü íîé ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè â ïåð ñïåê -
òè âå äîë æíî ñòàòü èí òåí ñèâ íîå ðàç âè òèå ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà
êàê ïðè îðè òåò íî ãî ðå ñóð ñà èí íî âà öè îí íîé ýêî íî ìè êè è ñî öè àëü íî ãî
ïðî ãðåñ ñà íà îñíî âå êà ÷åñ òâåí íî ãî ïðî ðû âà â ïî âû øå íèè óðîâ íÿ
è êà ÷åñ òâà æèç íè íà ñå ëå íèÿ ïó òåì ïðå îäî ëå íèÿ îò ñòà âà íèÿ Ñè áèð -
ñêî ãî ðå ãè î íà îò ñðåä íå ðîñ ñèé ñêèõ ñòàí äàð òîâ æèç íè, ïî âû øå íèÿ åãî 
êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè è ñî öè àëü íîé ïðè âëå êà òåëü íîñ òè.

Ïðè î ðè òåò íû ìè íà ïðàâ ëå íè ÿ ìè óëó÷ øå íèÿ êà ÷åñ òâà æèç íè
íà ñå ëå íèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ

Ø äîñ òè æå íèå â èí íî âà öè îí íûõ è ñî öè àëü íî çíà ÷è ìûõ ñåã ìåí òàõ 
ýêî íî ìè êè óðîâ íÿ îïëà òû òðó äà, îá åñ ïå ÷è âà þ ùå ãî ïå ðå õîä îò
áþä æå òà âû æè âà íèÿ – äî äâóõ ïðî æè òî÷ íûõ ìè íè ìó ìîâ (ÏÌ)
ê ðàç âè âà þ ùå ìó áþä æå òó – îò øåñ òè ÏÌ è âûøå;

Ø îá åñ ïå ÷å íèå ñî îò âå òñòâèÿ ðå àëü íûõ äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ ðå àëü -
íîé ñòî è ìîñ òè æèç íè â ðå ãè î íå;

Ø ñó ùåñ òâåí íîå ñî êðà ùå íèå ìàñ øòà áîâ áåä íîñ òè è ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî íå ðà âå íñòâà;

Ø ñî çäà íèå óñëî âèé äëÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ ñðåä íå ãî êëàñ ñà;
Ø óëó÷ øå íèå çäî ðîâüÿ íà ñå ëå íèÿ, óâå ëè ÷å íèå òðó äîñ ïî ñîá íî ãî

ïå ðè î äà æèç íè;
Ø ñòè ìó ëè ðî âà íèå çäî ðî âî ãî îá ðà çà æèç íè, îðè åí òè ðî âàí íî ãî íà

ñî õðà íå íèå çäî ðîâüÿ, ñà ìî ðàç âè òèå è íå ïðå ðûâ íîå îá ðà çî âà íèå.

Â êà ÷åñ òâå öå ëå âûõ èí äè êà òî ðîâ ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè ìî ãóò
ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ ñëå äó þ ùèå ïî êà çà òå ëè:

• äè íà ìè êà ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ ðå ãè î íà;
• èí äåêñ ðàç âè òèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà, õà ðàê òå ðè çó þ ùèé

äîë ãî ëå òèå, îá ðà çî âàí íîñòü è óðî âåíü äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ;
• îïòè ìè çà öèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñòðóê òó ðû íà ñå ëå íèÿ,

àê êó ìó ëè ðó þ ùàÿ ýô ôåêò èç ìå íå íèé êàê èí ñòè òó öè î íàëü íîé
ñðå äû, òàê è óñëî âèé æèç íè íà ñå ëå íèÿ è âû ñòó ïà þ ùàÿ ïðåä ïî -
ñûë êîé èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà.
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Êðè òå ðè ÿ ìè îïòè ìè çà öèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñòðóê òó ðû

ÿâ ëÿ þò ñÿ

Ø ñíè æå íèå ñî öè àëü íûõ íå ðà âåíñòâ;
Ø ôîð ìè ðî âà íèå áà çî âî ãî ñðåä íå ãî êëàñ ñà;
Ø ñî êðà ùå íèå áåä íîñ òè;
Ø ïî âû øå íèå æèç íåí íûõ øàí ñîâ ó ðàç ëè÷ íûõ ñî öè àëü íûõ ãðóïï.

Ïðîã íîç ïà ðà ìåò ðîâ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñòðóê òó ðû íà ïåð -

ñïåê òè âó äî 2020 ã. ïðî èç âî äèë ñÿ èñ õî äÿ èç óñëî âèé òðåõ âîç ìîæ íûõ ñöå -

íà ðè åâ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ñè áè ðè è ñòðà íû â öå ëîì:

èíåð öè îí íî ãî, ýíåð ãî ñûðü å âî ãî è èí íî âà öè îí íî ãî. Ïðè èíåð öè îí íîì

âà ðè àí òå ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ ïðî äîë æå íèå òåí äåí öèé ïî ñëåä íèõ ïÿòè

ëåò. Â ýíåð ãî ñûðü å âîì ñöå íà ðèè ðàç âè òèÿ àê öåíò äå ëà åò ñÿ íà ðå à ëè çà -

öèþ êðóï íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ðå ñóð ñíûõ ïðî åê òîâ. Èííî âà öè îí íûé 

ñöå íà ðèé ïðåä ïî ëà ãà åò áî ëåå èí òåí ñèâ íîå ðàç âè òèå îá ðà áà òû âà þ ùåé 

ïðî ìûø ëåí íîñ òè è èí íî âà öè îí íî ãî ñåã ìåí òà ýêî íî ìè êè [4].
Ïðîã íîç äè íà ìè êè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñòðóê òó ðû íà ñå ëå -

íèÿ ÑÔÎ íà äàí íîì ýòà ïå íå ó÷è òû âà åò ðàç ëè ÷èÿ â äî õî äàõ íà ñå ëå íèÿ

è èõ äèô ôå ðåí öè à öèþ ïî îò äåëü íûì ðå ãè î íàì ÑÔÎ è îïè ðà åò ñÿ íà

äî ïó ùå íèå, ÷òî òåì ïû ðîñ òà äî õî äîâ îäè íà êî âû âî âñåõ ôðàã ìåí òàõ

ðàñ ïðå äå ëå íèÿ íà ñå ëå íèÿ ïî äî õî äàì.
Îñòà íî âèì ñÿ ïîä ðîá íåå íà èç ìå íå íèè ïà ðà ìåò ðîâ ñî öè àëü íî-ýêî -

íî ìè ÷åñ êîé ñòðóê òó ðû íà ñå ëå íèÿ ïðè ðå à ëè çà öèè âîç ìîæ íûõ ñöå íà -

ðè åâ ðàç âè òèÿ*. Ðàñ ÷å òû ïî êà çà ëè, ÷òî íà è áîëü øèé ïî çè òèâ íûé ñî öè -

àëü íûé ýô ôåêò îá åñ ïå ÷è âà åò èí íî âà öè îí íûé ñöå íà ðèé ðàç âè òèÿ. Îí

ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ â ñëå äó þ ùåì:

• ìíî ãîê ðàò íîå ñî êðà ùå íèå ìàñ øòà áîâ áåä íîñ òè. Äîëÿ áåä íî -

ãî íà ñå ëå íèÿ ñ äî õî äà ìè ìåíü øå ïðî æè òî÷ íî ãî ìè íè ìó ìà ñî -

êðà òèò ñÿ ñ 19% â 2006 ã. (ïðè íûíå ñó ùåñ òâó þ ùèõ ïðè íöè ïàõ
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* Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ñëîè âû äå ëÿ ëèñü íà îñíî âå ñî ïîñ òàâ ëå íèÿ ñðåä -
íå äó øå âûõ äî õî äîâ è ïðî æè òî÷ íî ãî ìè íè ìó ìà. Ïðè ýòîì çà êëà äû âà ëîñü ñòðóê -
òóð íîå èç ìå íå íèå ïî òðå áè òå ëüñêîé êîð çè íû è, ñî îò âå òñòâåí íî, ÏÌ â 2010
è 2015 ãã., ïðè âî äÿ ùåå ê åå ñòî è ìîñ òíî ìó óâå ëè ÷å íèþ íà 20%.



îïðå äå ëå íèÿ ãðà íè öû áåä íîñ òè íà óðîâ íå ÏÌ) äî 5% â 2020 ã.
ïðè óìåíü øå íèè äîëè ìà ëî î áåñ ïå ÷åí íûõ ñëî åâ (ñ 33 äî 19%);

• äî ìè íè ðî âà íèå â ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñòðóê òó ðå íà ñå -
ëå íèÿ ñëîÿ îò íî ñè òåëü íî îá åñ ïå ÷åí íûõ. Ê êîí öó ïðî ãíî çè -
ðó å ìî ãî ïå ðè î äà áî ëåå ïî ëî âè íû ñè áè ðÿ êîâ (54%) ïî ïà äà þò
â ãðóï ïó ñ äî õî äà ìè îò 2 äî 6 ÏÌ;

• ðîñò ñðåä íå ãî ñëîÿ. Ñîã ëàñ íî Êîí öåï öèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà ïå ðè îä äî 2020 ãîäà, 
ê ñðåä íå ìó ñëîþ îò íî ñèò ñÿ íà ñå ëå íèå ñî ñðåä íå äó øå âû ìè äî õî -
äà ìè ñâû øå 6 ÏÌ. Òà êîé áþä æåò îá åñ ïå ÷è âà åò ðàç âè âà þ ùèé
õà ðàê òåð ïî òðåá ëå íèÿ è ïî çâî ëÿ åò óäîâ ëåò âî ðÿòü ðà öè î íàëü íûå
ôè çè ÷åñ êèå è äó õîâ íûå ïî òðåá íîñ òè. Ðå à ëè çà öèÿ èí íî âà öè îí íî -
ãî ñöå íà ðèÿ ïðè âå äåò ê óâå ëè ÷å íèþ äîëè ñðåä íèõ ñëî åâ íà ñå ëå -
íèÿ Ñè áè ðè ïî ÷òè â 3 ðàçà – ñ 6 äî 23%, îäíà êî ýòî çíà ÷è òåëü íî
íèæå ïðî ãíîç íûõ îöå íîê ïî ÐÔ â öå ëîì (52–55%).

Èííî âà öè îí íûé ñöå íà ðèé óâå ëè ÷è âà åò øàí ñû ïî ïàñòü â ñðåä íèå
ñëîè íà ðÿ äó ñ ðà áîò íè êà ìè íûíå âû ñî êî îï ëà ÷è âà å ìûõ îò ðàñ ëåé
(íåô ò å ãà çî äî áû âà þ ùàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü, òåï ëî ý íåð ãå òè êà, öâåò íàÿ
ìå òàë ëóð ãèÿ, ôè íàí ñû, ñòðà õî âà íèå è êðå äèò, óïðàâ ëå íèå è äð.) òàê æå 
è äëÿ äðó ãèõ ñî öè àëü íî-ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ ãðóïï (ðà áîò íèêè çäðà âî -
îõ ðà íå íèÿ, ñðåä íåé è âû ñøåé øêî ëû, íà óêè è íà ó÷íî ãî îá ñëó æè âà -
íèÿ, èí íî âà öè îí íî ãî ñåê òî ðà ðå àëü íîé ýêî íî ìè êè). Ðàñ øè ðå íèþ
ñðåä íèõ ñëî åâ áó äåò ñïî ñî áñòâî âàòü òàê æå óñïåø íîå ðàç âè òèå ìà ëî ãî 
è ñðåä íå ãî áèç íå ñà. Îäíà êî îæè äà å ìûå òåì ïû ðîñ òà çà ðà áîò íîé ïëà -
òû, ïåí ñèé è ñî öè àëü íûõ âû ïëàò íå îá åñ ïå ÷è âà þò êà ÷åñ òâåí íî ãî ïðî -
ðû âà â óðîâ íå æèç íè ñè áè ðÿ êîâ, ÷òî èë ëþñ òðè ðó åò îò ñó òñòâèå êàð äè -
íàëü íûõ èç ìå íå íèé â êîí ôè ãó ðà öèè ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñòðà òè ôè êà öèè
íà ñå ëå íèÿ (ñì. ðè ñó íîê).

Ñîõ ðà íå íèå òåí äåí öèé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ (èíåð -
öè îí íûé âà ðè àíò) îá åñ ïå ÷è âà åò áî ëåå íèç êèå òåì ïû îïòè ìè çà öèè ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñòðóê òó ðû íà ñå ëå íèÿ. Íåñ ìîò ðÿ íà äâó ê ðàò íîå ñî -
êðà ùå íèå àá ñî ëþò íîé áåä íîñ òè (ñíè æå íèå äîëè íà ñå ëå íèÿ, èìå þ ùå ãî
äî õî äû íèæå ïðî æè òî÷ íî ãî ìè íè ìó ìà, ñ 19% â 2006 ã. äî 11% â 2020 ã.),
ñî õðà íÿ åò ñÿ çíà ÷è òåëü íàÿ äîëÿ (27% â 2020 ã.) ìà ëî î áåñ ïå ÷åí íî ãî íà ñå -
ëå íèÿ, áà ëàí ñè ðó þ ùå ãî ìåæ äó áåä íîñ òüþ è îò íî ñè òåëü íîé îá åñ ïå ÷åí -
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íîñ òüþ. Äîëÿ ñðåä íèõ ñëî åâ (ñ äî õî äà ìè ñâû øå 6 ÏÌ) ñî ñòà âèò ëèøü
12%, ÷òî ïî ÷òè â 2 ðàçà ìåíü øå, ÷åì ïðè èí íî âà öè îí íîì ðàç âè òèè.

Îñíîâ íûå ïà ðà ìåò ðû ïðî ãíîç íîé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé
ñòðóê òó ðû íà ñå ëå íèÿ ïðè ýíåð ãî ñûðü å âîì ñöå íà ðèè ëó÷ øå ïî ñðàâ íå -
íèþ ñ èòî ãà ìè èíåð öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ, íî õóæå âîç ìîæ íî ãî ïðè èí -
íî âà öè îí íîì âà ðè àí òå.

Òà êèì îá ðà çîì, â ñî öè àëü íîì ðàç âè òèè èí íî âà öè îí íûé ñöå íà ðèé
ÿâ ëÿ åò ñÿ íà è áî ëåå ïðåä ïî÷ òè òåëü íûì, îäíà êî åãî ðå à ëè çà öèÿ íå âå äåò 
ê ïðè íöè ïè àëü íî ìó ïðå îá ðà çî âà íèþ ê 2020 ã. êîí ôè ãó ðà öèè ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñòðóê òó ðû íà ñå ëå íèÿ ÑÔÎ. Â íåé ïî-ïðå æíå ìó äî -
ìè íè ðó þò íå ñðåä íèå ñëîè (íà ñå ëå íèå ñ äî õî äà ìè â ðàç ìå ðå 6–8 ÏÌ
â ñòàí äàð òàõ 2006 ã.), à ëèøü îò íî ñè òåëü íî îá åñ ïå ÷åí íûå (ñ äî õî äà ìè
îò 2 äî 6 ÏÌ), ÷òî ñâè äå ò åëüñòâó åò îá îò íî ñè òåëü íî ñêðîì íûõ âîç -
ìîæ íîñ òÿõ ó áîëü øè íñòâà íà ñå ëå íèÿ îêðó ãà äëÿ ðàç âè òèÿ ÷å ëî âå ÷åñ -
êî ãî ïî òåí öè à ëà çà ñ÷åò ñî áñòâåí íûõ ðåñóðñîâ.
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ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÓÑËÎÂÈß È ÌÅÕÀÍÈÇÌÛ

ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ

Ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ðå ãè î íàëü íàÿ ñî öè àëü íàÿ ïî ëè òè êà äîë æíà ñïî -
ñî áñòâî âàòü òîìó, ÷òî áû ñî öè àëü íûå âû ãî äû îò ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç -
âè òèÿ Ñè áè ðè ïî ëó ÷à ëè íå òîëü êî ôå äå ðàëü íûé öåíòð è ýêî íî ìè ÷åñ -
êèå àãåí òû ðûí êà, íî è âñå íà ñå ëå íèå ðå ãè î íà. Íå ñîã ëà ñî âàí íîñòü ñî -
öè àëü íîé è ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè ïðè âå ëà ê òîìó, ÷òî îñíîâ íûå
íà öè î íàëü íûå ðå ñóð ñû áûëè ïå ðå äà íû â ïðî öåñ ñå ïðè âà òè çà öèè
â ÷àñ òíûå ðóêè, à ïðè îò ñó òñòâèè ýô ôåê òèâ íîé íà ëî ãî âîé ñèñ òå ìû
è ìå õà íèç ìà ñáî ðà íà ëî ãîâ ýòî ëè øè ëî ãî ñó äà ðñòâî ðå ñóð ñîâ, íå îá õî -
äè ìûõ äëÿ ðå øå íèÿ ñî öè àëü íûõ ïðî áëåì.

Ðå à ëè çà öèÿ ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè ìî æåò áûòü îá åñ ïå ÷å íà ñî çäà -
íè åì ñî îò âå òñòâó þ ùèõ èí ñòè òó öè î íàëü íûõ óñëî âèé è îðãà íè çà öè îí -
íî-ïðà âî âûõ ìå õà íèç ìîâ. Ê íèì îò íî ñÿò ñÿ ñëå äó þ ùèå:

• ïå ðå õîä îò ýêñ ïîð òíî-ñûðü å âîé ýêî íî ìè êè ê èí íî âà öè îí íîé
êàê ñïî ñîá ïðå îäî ëå íèÿ çà âè ñè ìîñ òè áëà ãî ïî ëó ÷èÿ ðå ãè î íîâ
îò íà ëè ÷èÿ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ;

• îïå ðå æà þ ùèå èí âåñ òè öèè â ðàç âè òèå ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê -
òó ðû è ðàç âè òèå ÷å ëî âå êà;

• ñáà ëàí ñè ðî âàí íîå ðàñ ïðå äå ëå íèå ñî öè àëü íîé îò âå òñòâåí íîñ òè
ìåæ äó ãî ñó äà ðñòâîì, áèç íå ñîì è íà ñå ëå íè åì ïðè âå äó ùåé ðîëè 
ãî ñó äà ðñòâà â îá åñ ïå ÷å íèè ìè íè ìàëü íûõ ñî öè àëü íûõ ãà ðàí òèé 
è âçè ìà íèè ÷àñ òè ïðè ðîä íîé ðåí òû íà ðå à ëè çà öèþ êðóï íûõ ñî -
öè àëü íûõ ïðî ãðàìì. Êëþ ÷å âîé çà äà ÷åé ðå ãè î íàëü íûõ âëàñ òåé
ÿâ ëÿþò ñÿ ñî çäà íèå èí ñòè òó öè î íàëü íûõ, ðå ñóð ñíûõ è îðãà íè çà -
öè îí íûõ óñëî âèé äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ, à òàê -
æå ìî íè òî ðèíã åå îñó ùå ñòâëå íèÿ è äîñ òè ãà å ìûõ ðå çóëü òà òîâ;

• ñî çäà íèå äëÿ íà ñå ëå íèÿ óñëî âèé è âîç ìîæ íîñ òåé çà ðà áà òû âàòü 
äåíü ãè è ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî îá åñ ïå ÷è âàòü ñåáå ñî öè àëü íî ïðè åì ëå -
ìûé óðî âåíü æèç íè, ÷òî ìîã ëî áû çà ìåò íî ñíè çèòü ñî öè àëü íóþ
íà ãðóç êó íà áþä æåò. Ïðè ýòîì ïðè íöè ïè àëü íîå çíà ÷å íèå èìå åò
ñó ùåñ òâåí íîå ïî âû øå íèå îïëà òû òðó äà, îá åñ ïå ÷è âà þ ùåå äîñ -
òîé íûé óðî âåíü æèç íè íà ñå ëå íèÿ. Ýòî ìó ìîã áû ñïî ñî áñòâî âàòü
ïå ðå õîä íà íî âûå, âçà è ìî ó âÿ çàí íûå ñî öè àëü íûå ñòàí äàð òû,
ïðåä ïî ëà ãà þ ùèå ñî ãëà ñî âà íèå ìè íè ìàëü íîé îïëà òû òðó äà, ïåí -
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ñèé, ñòè ïåí äèé ñ ïðî æè òî÷ íûì ìè íè ìó ìîì, âå ëè ÷è íû ïåí ñèé –
ñî ñðåä íåé íà öè î íàëü íîé çà ðïëà òîé, óñòà íîâ ëå íèå ïðî æè òî÷ íî -
ãî ìè íè ìó ìà â ñî îò âå òñòâèè ñ ðå àëü íîé ñòî è ìîñ òüþ æèç íè â Ñè -
áè ðè, òàê ÷òî áû îí áûë äîñ òà òî÷ íûì äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ ñî öè àëü íî 
ïðè åì ëå ìî ãî óðîâ íÿ æèç íè íà ñå ëå íèÿ ðå ãè î íà;

• êîì ïåí ñà öèÿ ãî ñó äà ðñòâîì âîç äå éñòâèÿ íå áëà ãîï ðè ÿò íûõ ïðè ðîä -
íî-êëè ìà òè ÷åñ êèõ óñëî âèé è òåð ðè òî ðè àëü íîé îòî ðâàí íîñ òè íà ñå -
ëå íèÿ Ñè áè ðè îò ðåê ðå à öè îí íûõ è êóëü òóð íûõ öåí òðîâ ñòðà íû;

• óâå ëè ÷å íèå êî ëè ÷åñ òâà âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûõ, à ðàâ íî è âû -
ñî êî îï ëà ÷è âà å ìûõ ðà áî ÷èõ ìåñò è óñè ëå íèå ìî òè âè ðî âàí íîñ -
òè íà ñå ëå íèÿ ê ïî âû øå íèþ ñâî åé êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè íà
ðûí êå òðó äà;

• ôîð ìè ðî âà íèå èí ñòè òó òîâ ñòðà õî âà íèÿ ñî öè àëü íûõ ðèñ êîâ íà
îñíî âå ïàð òíå ðñòâà ãî ñó äà ðñòâà, áèç íå ñà è íà ñå ëå íèÿ.

Ìå õà íèç ìà ìè ñäåð æè âà íèÿ ñî öè àëü íî ãî êîë ëàï ñà âî âðå ìÿ ôè -
íàí ñî âî ãî êðè çè ñà ìî ãóò ñëó æèòü

Ø óñè ëå íèå ðîëè ãî ñó äà ðñòâà â ýêî íî ìè ÷åñ êîé è ñî öè àëü íîé ñôå ðàõ;
Ø èç ìå íå íèå ïî ëè òè êè ôîð ìè ðî âà íèÿ è ðàñ ïðå äå ëå íèÿ äî õî äîâ

íà ñå ëå íèÿ ïó òåì ââå äå íèÿ ïðî ãðåñ ñèâ íîé øêà ëû íà ëî ãî îá ëî -
æå íèÿ ôè çè ÷åñ êèõ ëèö, ïðå âåí òèâ íûõ ìåð ïî èí äåê ñà öèè ïåí -
ñèé è ñî öè àëü íûõ ïî ñî áèé, ïî âû øå íèÿ ðàç ìå ðà ìè íè ìàëü íîé
îïëà òû òðó äà;

Ø îïòè ìè çà öèÿ ðàñ ïðå äå ëå íèÿ è èñ ïîëü çî âà íèÿ ïðè ðîä íîé ðåí òû 
ñ ó÷å òîì èí òå ðå ñîâ ãî ñó äà ðñòâà, ýíåð ãî ñûðü å âûõ êîì ïà íèé,
òåð ðè òî ðèé è íà ñå ëå íèÿ;

Ø ñî õðà íå íèå êóð ñà íà èí íî âà öè îí íîå ðàç âè òèå ñòðà íû, ïîä äåð æêà
íà ó÷íûõ ðàç ðà áî òîê íà ïðî ðûâ íûõ íà ïðàâ ëå íè ÿõ íà óêè è òåõ íè êè;

Ø êîí öåí òðà öèÿ íà ó÷íîé ìûñ ëè íà ðàç ðà áîò êå àí òèê ðè çèñ íûõ
ìåð è ïî èñ êå ïó òåé âû õî äà ñòðà íû íà òðà åê òî ðèþ óñòîé ÷è âî ãî
ðàç âè òèÿ;

Ø ñðî÷ íûå ìåðû ïî ñòà áè ëè çà öèè ñè òó à öèè íà ðûí êå òðó äà: ïå -
ðåïîä ãî òîâ êà âû ñâî áîæ äà þ ùèõ ñÿ êàä ðîâ è èõ ïå ðå îðè åí òà öèÿ
íà ðà áî òó â îò ðàñ ëè, ãäå ïî ñëå äñòâèÿ êðè çè ñà íå ñòîëü âå ëè êè,
ôîð ìè ðî âà íèå ðå ãè î íàëü íûõ áàí êîâ âà êàí ñèé â öå ëÿõ ïî âû øå -
íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íîé ìî áèëü íîñ òè êàä ðîâ;

Ñòðà òå ãè ÷åñ êèå àëü òåð íà òè âû ñî öè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ Ñè áè ðè
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Ø âñåñ òî ðîí íÿÿ ïîä äåð æêà ñî öè àëü íî óÿç âè ìûõ ãðóïï: ïî æè ëûõ, 
èí âà ëè äîâ, ñå ìåé ñ ìà ëî ëåò íè ìè äåòü ìè, à òàê æå ìî ëî äå æè.
Ìî ëî äîå ïî êî ëå íèå, ðî äèâ øå å ñÿ â ñå ðå äè íå 1980-õ ãî äîâ,
íå èñ ïû òàâ øåå íà ñåáå âñåõ òðóä íîñ òåé ïå ðå ñòðî å÷ íî ãî ïå ðè î -
äà, îêà æåò ñÿ íå ãî òî âûì ê ñî öè àëü íûì ëè øå íè ÿì. Â óñëî âè ÿõ
ôè íàí ñî âî ãî êðè çè ñà íå òðó äî óñ òðî åí íàÿ ìî ëî äåæü, ëè øåí íàÿ
èç-çà ñíè æå íèÿ óðîâ íÿ æèç íè âîç ìîæ íîñ òè ïðî äîë æàòü îá ó÷å -
íèå íà ïëàò íîé îñíî âå, ñòà íåò íà è áî ëåå ïðî áëåì íîé è íå çà ùè -
ùåí íîé ãðóï ïîé. Â ñî âî êóï íîñ òè ñ îôè öå ðà ìè çà ïà ñà, óâî ëåí -
íû ìè èç àð ìèè â ñâÿ çè ñ ñî êðà ùå íè åì Âî î ðó æåí íûõ ñèë, ýòè
ìî ëî äûå ëþäè ñî ñòà âÿò «âçðû âî î ïàñ íóþ» ñî öè àëü íóþ ãðóï ïó,
ñïî ñîá íóþ íå òîëü êî íà ïðî òåñ òíîå ïî âå äå íèå, äî ïóñ òè ìîå
â ðàì êàõ çà êî íà, íî è íà îá ùåñ òâåí íûé âçðûâ. Ñðåä íåå ïî êî ëå -
íèå, èìå þ ùåå ñî öè àëü íûé îïûò, ïðè îá ðå òåí íûé â ãîäû ðà äè -
êàëü íûõ ëè áå ðàëü íûõ ðå ôîðì, áó äåò íà è áî ëåå ïîä ãî òîâ ëå íî
ê ïðå îäî ëå íèþ òðóä íîñ òåé, ñâÿ çàí íûõ ñ ôè íàí ñî âûì êðè çè ñîì
è ýêî íî ìè ÷åñ êèì ñïà äîì.

Ðå à ëè çà öèÿ àäåê âàò íîé ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè îá åñ ïå ÷èò â áó äó -
ùåì, âî-ïåð âûõ, ñî öè àëü íîå áëà ãî ïî ëó ÷èå íà ñå ëå íèÿ, ñî îò âå òñòâó þ -
ùåå âêëà äó Ñè áè ðè â ðàç âè òèå Ðîñ ñèè; âî-âòî ðûõ, âû ñî êîå êà ÷åñ òâî
÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà; â-òðåòü èõ, èí òåã ðè ðî âàí íîñòü Ñè áè ðè
â åäè íîå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðîñ ñèé ñêîå ïðî ñòðà íñòâî; â-÷åò -
âåð òûõ, ãðàæ äàí ñêèé òèï ñî öè àëü íîé êîí ôè ãó ðà öèè ðå ãè î íà.
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ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÛ È ÂÀÆÍÅÉØÈÅ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß

ÄÅÌÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ ÑÈÁÈÐÈ

Ñ.Â. Ñî áî ëå âà

Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ

Ñòàòüÿ ïîä ãî òîâ ëå íà â ðàì êàõ êîì ïëåê ñíî ãî èí òåã ðà öè îí íî ãî ïðî åê òà

ÑÎ ÐÀÍ «Ðàç âè òèå ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà Ñè áè ðè â óñëî âè ÿõ

ñî öè àëü íûõ è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí íî âà öèé»

(êî îð äè íà òî ðû – ä.ñ.í. Ç.È. Êà ëó ãè íà, ä.ý.í. Ñ.Â. Ñî áî ëå âà)

Àííîòàöèÿ

Ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êàÿ ñè òó à öèÿ â Ñè áè ðè, ñëî æèâ øà ÿ ñÿ
â ïî ñëåä íåå äå ñÿ òè ëå òèå, à òàê æå íå ãà òèâ íûå òåí äåí öèè, êî òî ðûå áó äóò
èìåòü äîë ãîâ ðå ìåí íûå ïî ñëå äñòâèÿ. Ñ èñ ïîëü çî âà íè åì îöåí êè ïåð ñïåê -
òèâ íîé ÷èñ ëåí íîñ òè è ïî ëî âîç ðàñ òíîé ñòðóê òó ðû íà ñå ëå íèÿ îïè ñàí îá ðàç
äå ìîã ðà ôè ÷åñ êî ãî áó äó ùå ãî, ñî îò âå òñòâó þ ùèé èí íî âà öè îí íî ìó ñöå íà -
ðèþ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ñè áè ðè. Âû äå ëå íû ýòà ïû ðå à ëè çà öèè äå -
ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè è ïðåä ëî æåí åå ìå õà íèçì êàê êîì ïëåêñ ìå ðîï ðè ÿ -
òèé ïî îðãà íè çà öè îí íî ìó, èí ôîð ìà öè îí íî ìó, ðå ñóð ñíî ìó è ïðà âî âî ìó
îá åñ ïå ÷å íèþ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: äå ìîã ðà ôè ÷åñ êàÿ ïî ëè òè êà, äå ïî ïó ëÿ öèÿ, ñâåðõ ñìåð ò -
íîñòü, äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîå ðàç âè òèå, òåí äåí öèè, ýòà ïû, ìå õà íèç ìû, èí íî âà -
öè îí íîå ðàç âè òèå

Çà ïå ðè îä 2000–2005 ãã. òåì ïû äå ïî ïó ëÿ öèè â Ñè áèð ñêîì ôå äå -
ðàëü íîì îêðó ãå (ÑÔÎ) èç ìå íÿ ëèñü îò –4,5 äî –5,0‰ (â 2007 ã. áûëî
–1,7‰). ×èñ ëî óìåð øèõ â ïî ñëåä íèå ãîäû ïðå âû øà ëî ÷èñ ëî ðî äèâ -
øèõ ñÿ â 1,4–1,5 ðàçà. Ìåæ ðå ãè î íàëü íàÿ (âíóò ðè ðîñ ñèé ñêàÿ) ìèã ðà öèÿ,
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ìíî ãî ëåò ñëó æèâ øàÿ âàæ íûì ôàê òî ðîì ôîð ìè ðî âà íèÿ ñòðóê òó ðû

è èñ òî÷ íè êîì ïðè ðîñ òà íà ñå ëå íèÿ Ñè áè ðè, ñòà íî âèò ñÿ ôàê òî ðîì óáû ëè 

íà ñå ëå íèÿ ýòî ãî ìàê ðî ðå ãè î íà. Â ïî ñëåä íèå äâà-òðè ãîäà â ÑÔÎ, êàê

è â ñòðà íå â öå ëîì, íà áëþ äà ëàñü ïî ëî æè òåëü íàÿ äè íà ìè êà äå ìîã ðà ôè -

÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé, ÷òî ñâÿ çà íî êàê ñ îá ùèì óëó÷ øå íè åì óñëî âèé æèç -

íå äå ÿ òåëü íîñ òè â ðå çóëü òà òå îæèâ ëå íèÿ ýêî íî ìè êè, òàê è ñ ïî âû øåí -

íûì âíè ìà íè åì ñî ñòî ðî íû ïðà âè ò åëüñòâà è îá ùåñ òâåí íîñ òè, îêà çàí -

íûì äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé è ñî öè àëü íîé ñôå ðå, à òàê æå ñî ñòðóê òóð íû ìè

ôàê òî ðà ìè. Ïî äàí íûì çà 2007 ã., áî ëåå ïî ëî âè íû ðå ãè î íîâ ÑÔÎ âû -

øëè íà ïî ëî æè òåëü íûé åñ òåñ òâåí íûé ïðè ðîñò (ýòî â îñíîâ íîì ðå ãè î íû 

ïðî æè âà íèÿ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ Ñè áè ðè), ïî ëî âè íà èìå ëè ïî ëî æè òåëü -

íîå ñàëü äî ìèã ðà öèè è, êàê ðå çóëü òàò, ó ïî ëî âè íû ðå ãè î íîâ áûëà îá -

ùàÿ íå îò ðè öà òåëü íàÿ äè íà ìè êà ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ.
Îäíà êî äîñ òèã íó òûå ðå çóëü òà òû åùå î÷åíü äà ëå êè îò èäå àëü íûõ

è, êðî ìå òîãî, âåñü ìà íå óñòîé ÷è âû. Íà è áî ëåå çíà ÷è ìûå äå ìîã ðà ôè -
÷åñ êèå ïðî áëå ìû ïðî ÿâ ëÿ þò ñÿ â òà êèõ õà ðàê òå ðèñ òè êàõ âîñ ïðî èç âî ä -
ñòâà è ôîð ìè ðî âà íèÿ íà ñå ëå íèÿ, êàê

Ø äëè òåëü íàÿ äå ïî ïó ëÿ öèÿ;
Ø ñíè æå íèå êî ëè ÷åñ òâåí íî ãî è êà ÷åñ òâåí íî ãî ïî òåí öè à ëîâ âîñ -

ïðî èç âî äñòâà íà ñå ëå íèÿ. Âå äó ùè ìè ïðè ÷è íà ìè ñìåð òíîñ òè
(83%) îñòà þò ñÿ çà áî ëå âà íèÿ ñèñ òå ìû êðî âî îá ðà ùå íèÿ, íå ñ÷àñ ò -
íûå ñëó ÷àè, îò ðàâ ëå íèÿ è òðàâ ìû, à òàê æå íî âîîá ðà çî âà íèÿ.
Ðàç âè òèå ýòèõ çà áî ëå âà íèé îá óñëîâ ëå íî ïðå æäå âñå ãî ñî öè àëü -
íû ìè ôàê òî ðà ìè è íà ïðÿ ìóþ ñâÿ çà íî ñ îá ðà çîì æèç íè íà ñå ëå -
íèÿ: íå ðà öè î íàëü íûì ïè òà íè åì, íà ëè ÷è åì âðåä íûõ ïðè âû ÷åê,
íèç êîé ôè çè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òüþ, âû ñî êè ìè ïñè õî ý ìî öè î íàëü -
íû ìè íà ãðóç êà ìè;

Ø óõóä øå íèå çäî ðîâüÿ íà ñå ëå íèÿ, è â òîì ÷èñ ëå ðåï ðî äóê òèâ íî ãî
çäî ðîâüÿ. Ðîñò çà áî ëå âà å ìîñ òè, îñëîæ íèâ øåé áå ðå ìåí íîñòü,
ðîäû è ïî ñëå ðî äî âîé ïå ðè îä, ñî ñòà âèë â ÑÔÎ â 2000–2007 ãã.
36,5% (â ÐÔ – 20,5%, â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè 46,7%);

Ø òðàíñ ôîð ìà öèÿ áðà÷ íî-ñå ìåé íûõ îò íî øå íèé è òðà äè öè îí íûõ
öåí íîñ òåé ñåìüè, âëè ÿ þ ùàÿ íà óðî âåíü ðîæ äà å ìîñ òè íà ñå ëå -
íèÿ: ïî ñòå ïåí íî ñî êðà ùà åò ñÿ íå òîëü êî ôàê òè ÷åñ êîå, íî è æå ëà -
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å ìîå ÷èñ ëî äå òåé; ðàñ òóò ÷èñ ëî è äîëÿ îä íî äåò íûõ è áåç äåò íûõ
ñå ìåé; óâå ëè ÷è âà åò ñÿ êî ëè ÷åñ òâî íå ïîë íûõ ñå ìåé â ðå çóëü òà òå
ðàç âî äîâ è âíåá ðà÷ íûõ ðîæ äå íèé; íå ñìîò ðÿ íà íå êî òî ðûå ïî -
ëî æè òåëü íûå ñäâè ãè, âû ñî êà äîëÿ äå òåé, ðîæ äåí íûõ ìà òå ðÿ ìè,
íå ñî ñòî ÿ ùè ìè â çà ðå ãèñ òðè ðî âàí íîì áðà êå; ðàñ òåò ÷èñ ëî äå -
òåé-ñè ðîò è äå òåé, îñòàâ øèõ ñÿ áåç ïî ïå ÷å íèÿ ðî äè òå ëåé;

Ø íà ðó øå íèå ïî ëî âîç ðàñ òíîé ñòðóê òó ðû íà ñå ëå íèÿ, è â òîì ÷èñ ëå 
ãåí äåð íàÿ àñèì ìåò ðèÿ â ñî ñòà âå íà ñå ëå íèÿ;

Ø ñî êðà ùå íèå íà ñå ëå íèÿ òðó äîñ ïî ñîá íî ãî âîç ðàñ òà, åãî ñòà ðå íèå
è â òî æå âðå ìÿ ðîñò ýêî íî ìè ÷åñ êîé íà ãðóç êè ñòà ðûì íà ñå ëå íè åì;

Ø îá åç ëþ äå âà íèå â ðå çóëü òà òå äå ïî ïó ëÿ öèè è äëè òåëü íî ãî ìèã ðà -
öè îí íî ãî îò òî êà îá øèð íûõ, áî ãà òûõ ïðè ðîä íû ìè ðå ñóð ñà ìè
ïëà íå òàð íî ãî ìàñ øòà áà è ñòðà òå ãè ÷åñ êè âàæ íûõ òåð ðè òî ðèé
â óñëî âè ÿõ îá îñòðÿ þ ùåé ñÿ â ìèðå áîðü áû çà ðå ñóð ñû è èç ìå íÿ -
þ ùå ãî ñÿ êëè ìà òà; óñè ëå íèå âàæ íîñ òè ñî õðà íå íèÿ òåð ðè òî ðè -
àëü íîé öå ëîñ òíîñ òè â óñëî âè ÿõ äå ïî ïó ëÿ öèè.

Ãëî áàëü íûé ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êèé êðè çèñ ìî æåò çíà ÷è òåëü -
íî óñè ëèòü íå ãà òèâ íûé õà ðàê òåð äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ñè òó à öèè. Ñ äðó -
ãîé ñòî ðî íû, âû ðà áîò êà â ñâÿ çè ñ êðè çè ñîì íî âûõ ïîä õî äîâ è ïðî äó -
ìàí íàÿ ïî ëè òè êà ïî èç ìå íå íèþ óêëà äà æèç íè ìî ãóò äàòü ïî ëî æè òåëü -
íûå ðå çóëü òà òû ïó òåì ñèñ òåì íîé íå é òðà ëè çà öèè ñëî æèâ øèõ ñÿ äîë -
ãîâ ðå ìåí íûõ íå ãà òèâ íûõ òåí äåí öèé è çíà ÷è òåëü íî ãî óñè ëå íèÿ ïî ëî -
æè òåëü íûõ âëè ÿ íèé.

Â 90-å ãîäû ñôîð ìè ðî âà ëèñü íå ãà òèâ íûå òåí äåí öèè, â òîì ÷èñ ëå
óõóä øè ëèñü çäî ðîâüå íà ñå ëå íèÿ è êà ÷åñ òâåí íûå ñòî ðî íû âîñ ïðî èç âî ä -
ñòâà, ÷òî áó äåò èìåòü äîë ãîâ ðå ìåí íûå ïî ñëå äñòâèÿ. Â Ðîñ ñèè êàæ äîå
ïî ñëå äó þ ùåå ïî êî ëå íèå îá ëà äà åò õóä øèì ïî òåí öè à ëîì çäî ðîâüÿ,
÷åì ïðåä û äó ùåå, ïðè ÷åì áî ëåç íè è íå çäî ðîâüå èí òåí ñèâ íî ïå ðå ìå -
ùà þò ñÿ â ñòî ðî íó äå òñòâà. Âû ñî êèå òåì ïû ïà äå íèÿ ðîæ äà å ìîñ òè
â 1990–1995 ãã. ñôîð ìè ðî âà ëè â ñòðóê òó ðå íà ñå ëå íèÿ îò ðè öà òåëü íóþ
äå ìîã ðà ôè ÷åñ êóþ âîë íó, ïî ñëå äñòâè åì êî òî ðîé áó äåò íè ÷åì íå âîñ -
ïîë íè ìûé «äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèé ïðî âàë» â ìî ëî äûõ ãðóï ïàõ ðåï ðî äóê -
òèâ íî ãî è òðó äîñ ïî ñîá íî ãî âîç ðàñ òîâ. Ïà ðàë ëåëü íî ñ ñî êðà ùå íè åì
äå ìîã ðà ôè ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà ñî êðà ùà åò ñÿ è ìî áè ëè çà öè îí íûé ïî -
òåí öè àë Ñè áè ðè è Ðîñ ñèè. Êðî ìå òîãî, äå ìîã ðà ôè ÷åñ êàÿ ñè òó à öèÿ

Ïðè î ðè òå òû è âàæ íåé øèå íà ïðàâ ëå íèÿ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè Ñè áè ðè
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â ñèëü íîé ñòå ïå íè çà âè ñèò îò ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ óñëî âèé, êî -
òî ðûå ìî ãóò áûñ òðî ìå íÿòü ñÿ êàê â ïî ëî æè òåëü íóþ, òàê è â îò ðè öà -
òåëü íóþ ñòî ðî íó.

Ïðåä ñòî ÿ ùåå âñòóï ëå íèå â ðåï ðî äóê òèâ íûé ïå ðè îä îò íî ñè òåëü íî
ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ ïî êî ëå íèé 90-õ ãî äîâ ðîæ äå íèÿ ñ õóä øèì çäî ðîâü åì
ìî æåò íå ãà òèâ íî ïî âëè ÿòü íà ðîæ äà å ìîñòü. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, áëè -
æàé øèå ãîäû – ïî ñëåä íèé íà è áî ëåå áëà ãîï ðè ÿò íûé ïå ðè îä äëÿ àê òè -
âè çà öèè ìåð ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè ñå ìåé ñ äåòü ìè. Â íà ñòî ÿ -
ùåå âðå ìÿ â Ðîñ ñèè èìå åò ñÿ íà è áîëü øåå êî ëè ÷åñ òâî ìî ëî äå æè ñà ìûõ
àê òèâ íûõ ðåï ðî äóê òèâ íûõ âîç ðàñ òîâ. Êðî ìå òîãî, ýòî ïî ñëåä íåå ïî -
êî ëå íèå, â êî òî ðîì áî ëåå ïî ëî âè íû áûëè äåòü ìè âòî ðîé è ïî ñëå äó þ -
ùåé î÷å ðåä íîñ òåé ðîæ äå íèÿ. Îíè â áîëü øåé ñòå ïå íè, ÷åì åäè íñòâåí -
íûå â ñåìüå äåòè, ÿâ ëÿ þò ñÿ íî ñè òå ëÿ ìè öåí íîñ òè äâóõ-òðåõ äåò íîé
ñåìüè. Ïîñ ëå 2010 ã. íà ÷íåò âñòó ïàòü â ðåï ðî äóê òèâ íûé ïå ðè îä ïî êî -
ëå íèå, â êî òî ðîì ïðå îá ëà äà þò åäè íñòâåí íûå äåòè. Íå îá õî äè ìî ïîä -
äåð æàòü äâóõ-òðåõ äåò íóþ ñåìüþ è ýòèì îñòà íî âèòü ïà äå íèå ñî öè àëü -
íîé íîð ìû äåò íîñ òè.

Îñíîâ íîé ñòðà òå ãè åé äå ìîã ðà ôè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ñè áè ðè äîë æ -
íû ñòàòü

Ø ñíè æå íèå òåì ïîâ åñ òåñ òâåí íîé óáû ëè íà ñå ëå íèÿ, ñòà áè ëè çà öèÿ 
÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ, ñî çäà íèå óñëî âèé äëÿ åå ðîñ òà çà ñ÷åò
ñíè æå íèÿ ñìåð òíîñ òè, â ïåð âóþ î÷å ðåäü îò áî ëåç íåé ñèñ òå ìû
êðî âî îá ðà ùå íèÿ – â 1,5 ðàçà, îò âíåø íèõ ïðè ÷èí – â 2,2 ðàçà,
ñíè æå íèÿ ìëà äåí ÷åñ êîé è ìà òå ðèí ñêîé ñìåð òíîñ òè äî óðîâ íÿ
ëó÷ øèõ ïî êà çà òå ëåé â ìèðå, ñíè æå íèÿ çà áî ëå âà å ìîñ òè è èí âà -
ëè äè çà öèè (îñî áåí íî äå òåé è òðó äîñ ïî ñîá íî ãî íà ñå ëå íèÿ);

Ø ïî âû øå íèå ðîæ äà å ìîñ òè äî 2,3 (ñóì ìàð íûé êî ýô ôè öè åíò ðîæ -
äà å ìîñ òè);

Ø óâå ëè ÷å íèå ïðî äîë æè òåëü íîñ òè æèç íè äî 75 ëåò;
Ø ïðî ñòðà íñòâåí íîå îñâî å íèå òåð ðè òî ðèè è ñìå íà îò ðè öà òåëü íî -

ãî ñàëü äî ìèã ðà öèè íà ïî ëî æè òåëü íîå.

Ïî áà çî âî ìó ñöå íà ðèþ Ñòðà òå ãèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç -
âè òèÿ Ñè áè ðè ê 2030 ã. ïðî è çîé äåò óâå ëè ÷å íèå ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå -
íèÿ ÑÔÎ áî ëåå ÷åì íà 1500 òûñ. ÷åë. ïî ñðàâ íå íèþ ñ 2005 ã.
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Ïåð âûé ýòàï ðå à ëè çà öèè Ñòðà òå ãèè (2009–2011 ãã.) ïðåä óñìàò ðè -
âà åò ìåðû ïî áûñ òðî ìó ðå à ãè ðî âà íèþ íà âîç ìîæ íûå èç ìå íå íèÿ â ðå -
çóëü òà òå êðè çè ñà, ïî ñî çäà íèþ óñëî âèé, ïî çâî ëÿ þ ùèõ óìåíü øèòü
îñòðî òó äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ ïðî áëåì, ïî ôîð ìè ðî âà íèþ ïðà âî âîé, îð -
ãà íè çà öè îí íîé è ôè íàí ñî âîé áàçû äëÿ íà ðà ùè âà íèÿ äàëü íåé øèõ óñè -
ëèé ïî ïîä äåð æà íèþ è çà êðåï ëå íèþ ïî çè òèâ íûõ òåí äåí öèé, êî òî ðûå
áûëè ñôîð ìè ðî âà íû â 2006–2008 ãã. Áó äóò ðå à ëè çî âà íû ìå ðîï ðè ÿ òèÿ
ïî ñíè æå íèþ ñìåð òíîñ òè â ðå çóëü òà òå ñåð äå÷ íî-ñî ñó äèñ òûõ çà áî ëå -
âà íèé è îò âíåø íèõ ïðè ÷èí, ïî ïðå îäî ëå íèþ âû ñî êî ãî óðîâ íÿ çà áî ëå -
âà å ìîñ òè è ñìåð òíîñ òè ïî ñî öè àëü íî îá óñëîâ ëåí íûì âè äàì çà áî ëå âà -
å ìîñ òè (òó áåð êó ëå çó, àë êî ãî ëèç ìó, íà ðêî ìà íèè, òîê ñè êî ìà íèè, âå íå -
ðè ÷åñ êèì çà áî ëå âà íè ÿì, èì ìó íî äå ôè öè òó), îñî áåí íî ó ìî ëî äî ãî íà -
ñå ëå íèÿ, ïî óëó÷ øå íèþ ðåï ðî äóê òèâ íî ãî çäî ðîâüÿ íà ñå ëå íèÿ. Áîëü -
øîå âíè ìà íèå áó äåò óäå ëå íî ñî çäà íèþ çäî ðî âîé îêðó æà þ ùåé ôè çè -
÷åñ êîé è ïñè õî ëî ãè ÷åñ êîé ñðå äû: îðãà íè çà öèè ýêî ëî ãè ÷åñ êè ÷èñ òûõ
ïðî èç âîäñòâ è ïî òðåá ëå íèÿ, çíà ÷è òåëü íî ìó ñíè æå íèþ íà ðêî òè çà öèè
íà ñå ëå íèÿ â ñà ìîì øè ðî êîì ñìûñ ëå ñëî âà (ïî òðåá ëå íèå àë êî ãî ëÿ, òà -
áà êà, íà ðêî òè êîâ, ïñè õîò ðîï íûõ ïðå ïà ðà òîâ), îá åñ ïå ÷å íèþ äîñ òóï -
íîñ òè êà ÷åñ òâåí íîé è áå çî ïàñ íîé ìå äè öèí ñêîé ïî ìî ùè, ðàç âè òèþ
ìàñ ñî âîé ôèç êóëü òó ðû è ñïîð òà.

Â ñâÿ çè ñ ðå à ëè çà öè åé ñ 2009 ã. ìåð ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè
ñå ìåé ñ äåòü ìè â ôîð ìå ïðåä îñòàâ ëå íèÿ ìà òå ðèí ñêî ãî (ñå ìåé íî ãî) êà -
ïè òà ëà íå îá õî äè ìî ðàñ øè ðÿòü ñòðî è ò åëüñòâî äîñ òóï íî ãî ñå ìåé íî ãî
æèëüÿ, â ïåð âóþ î÷å ðåäü äî ìîâ óñà äåá íî ãî òèïà ñ ïðåä îñòàâ ëå íè åì
áîëü øèõ ó÷àñ òêîâ çåì ëè â ïðè ãî ðî äàõ è ñå ëüñêîé ìåñ òíîñ òè. Ê êà òå -
ãî ðèè íà ñå ëå íèÿ, èìå þ ùå ãî ïðà âî íà ãî ñó äà ðñòâåí íóþ ïîä äåð æêó
â ïðè îá ðå òå íèè æèëüÿ, â òîì ÷èñ ëå ÷å ðåç ñèñ òå ìó æè ëèù íûõ ñåð òè -
ôè êà òîâ, ìîæ íî îò íåñ òè òàê æå ìíî ãî ÷èñ ëåí íûé êîí òèí ãåíò âî åí íî -
ñ ëó æà ùèõ, óâîëü íÿ å ìûõ èç Âî î ðó æåí íûõ ñèë è äðó ãèõ ñè ëî âûõ âå -
äîìñòâ, ãðàæ äàí, ïîä ëå æà ùèõ îò ñå ëå íèþ ñ ðàç ëè÷ íûõ òåð ðè òî ðèé
(ñ Êðàé íå ãî Ñå âå ðà, èç çà êðû òûõ âî åí íûõ ãî ðîä êîâ, â ðå çóëü òà òå ñòè -
õèé íûõ áå äñòâèé è êà òàñ òðîô, â ñâÿ çè ñ âû íóæ äåí íûì ïå ðå ñå ëå íè åì
è ò.ä.), èç àâà ðèé íî ãî è âåò õî ãî æèëüÿ, à òàê æå ìî ëî äûå ñåìüè, âå òå ðà -
íîâ, èí âà ëè äîâ è äð. Îíè òàê æå ìîã ëè áû ïðå òåí äî âàòü íà áî ëåå äîñ -

Ïðè î ðè òå òû è âàæ íåé øèå íà ïðàâ ëå íèÿ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè Ñè áè ðè
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òóï íîå è ïðî ñòîð íîå æèëüå óñà äåá íî ãî òèïà, òåì áî ëåå ÷òî â Ðîñ ñèè
èç äàâ íà ñó ùåñ òâî âà ëà òðà äè öèÿ íàä å ëå íèÿ çåì ëåé çà âî åí íóþ ñëóæ -
áó. Èñïîëü çî âà íèå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñðåäñòâ, â òîì ÷èñ ëå æè ëèù íûõ
ñåð òè ôè êà òîâ, äëÿ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ óñà äåá íî ãî äî ìîñ òðî å íèÿ ìî æåò
çíà ÷è òåëü íî óñêî ðèòü ðå øå íèå æè ëèù íîé ïðî áëå ìû. À ðàç âè òèå
ñòðî è ò åëüñòâà – ñà ìûé ýô ôåê òèâ íûé ïóòü âû õî äà èç êðè çè ñà. Äëÿ ýòî -
ãî íóæ íî âû äå ëÿòü â áåñ ñðî÷ íîå íà ñëå äó å ìîå ïî ëüçî âà íèå, íå îá ëà -
ãà å ìîå íè êà êè ìè íà ëî ãà ìè, çíà ÷è òåëü íûå ó÷àñ òêè çåì ëè äëÿ âñåõ æå -
ëà þ ùèõ ãðàæ äàí Ðîñ ñèè. Ñëå äó åò òàê æå ðàç ðà áî òàòü ïðî åê òû íå äî ðî -
ãèõ, ýêî ëî ãè ÷åñ êè ÷èñ òûõ äî ìîâ èç ìåñ òíûõ ñòðî è òåëü íûõ ìà òå ðè à -
ëîâ, ïðå æäå âñå ãî äå ðå âà, ñ ó÷å òîì ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ïðè ðîä íî-êëè -
ìà òè ÷åñ êèõ óñëî âèé è çà ïóñ òèòü èõ â ìàñ ñî âîå ïðî èç âî äñòâî. Äàëü -
íåé øàÿ ïî ëè òè êà ìî æåò áûòü íà ïðàâ ëå íà íà ñòè ìó ëè ðî âà íèå ðàç âè -
òèÿ ëè÷ íûõ õî çÿéñòâ, îá ú å äè íå íèÿ èõ â êî î ïå ðà òè âû, ðå øà þ ùèå êîì ï -
ëåê ñíûå çà äà ÷è ïðî èç âî äñòâà âû ñî êî êà ÷åñ òâåí íîé, ýêî ëî ãè ÷åñ êè ÷èñ -
òîé ñåëü õîç ïðî äóê öèè, ëå ñî ïîëü çî âà íèÿ, ñòðî è ò åëüñòâà æèëüÿ, ðàç âè -
òèÿ íå áîëü øèõ ïðî èç âîäñòâ è ò.ä.

Íà ëè ÷èå ñâî å ãî äîìà íà ñâî åé çåì ëå, êî òî ðàÿ âñåã äà ïðî êîð ìèò,
â òîì ÷èñ ëå âî âðå ìå íà ëî êàëü íûõ èëè ãëî áàëü íûõ êðè çè ñîâ, ïðè äàñò
ëþ äÿì óâå ðåí íîñ òè â ñâî åì áó äó ùåì è áó äó ùåì ñâî èõ äå òåé, îò ñó ò -
ñòâèå êî òî ðîé â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ íåé øåé ïðè ÷è íîé îò êà -
çà îò ðîæ äå íèÿ äå òåé. Ñè áèðü èìå åò ôóí äà ìåí òàëü íîå ïðå è ìó ùåñ òâî
íå òîëü êî çà ñ÷åò îãðîì íûõ ïðè ðîä íûõ áî ãàòñòâ, ïðå æäå âñå ãî çå ìåëü, 
âîä è ëå ñîâ, íî è çà ñ÷åò ïðî ñòî ðà, à ïî òåï ëå íèå êëè ìà òà çíà ÷è òåëü íî
óëó÷ øèò óñëî âèÿ ïðî æè âà íèÿ â ýòîì ðå ãè î íå. Âîç ìîæ íîñòü ïî ëó ÷å -
íèÿ áîëü øèõ ó÷àñ òêîâ çåì ëè ïîä óñà äåá íîå äî ìîñ òðî å íèå â Ñè áè ðè
ìî æåò ïî ñëó æèòü âàæ íåé øèì ôàê òî ðîì ïðè âëå ÷å íèÿ ëþ äåé íà åå
òåð ðè òî ðèþ è èõ çà êðåï ëå íèÿ çäåñü.

Ìàñ ñî âîå ñòðî è ò åëüñòâî èí äè âè äó àëü íî ãî æèëüÿ, îá ÿ çà òåëü íî
ñ áîëü øèì ó÷àñ òêîì çåì ëè, â ÷èñ ëå ïðî ÷å ãî ïî çâî ëèò ñãëà äèòü ïðî á -
ëå ìû, âñòàâ øèå ïå ðåä íà ñå ëå íè åì äåï ðåñ ñèâ íûõ íà ñå ëåí íûõ ïóí ê òîâ 
â óñëî âè ÿõ ñâî ðà ÷è âà þ ùå ãî ñÿ ïðî èç âî äñòâà, ñíè çèòü öåíû íà æèëüå
â ãî ðî äàõ, îæè âèòü ïðî èç âî äñòâî íà ìåñ òàõ, îá åñ ïå ÷èòü íà ñå ëå íèå êà -
÷åñ òâåí íûì è äîñ òóï íûì ïðî äî â îëüñòâè åì, ðàç ãðó çèòü òðàíñ ïîð òíûå 
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ìà ãèñ òðà ëè. Ïî ÿ âèò ñÿ âîç ìîæ íîñòü ðå øèòü ýêî ëî ãè ÷åñ êèå ïðî áëå ìû, 
ïðî áëå ìû áåç ðà áî òè öû, áåä íîñ òè, ïðå ñòóï íîñ òè, çà êðåï ëå íèÿ íà ñå ëå -
íèÿ è îñâî å íèÿ òåð ðè òî ðèé Ñè áè ðè, óëó÷ øèòü çäî ðîâüå è êà ÷åñ òâî
æèç íè íà ñå ëå íèÿ è ò.ä. Òà êèì îá ðà çîì, ñòà íî âèò ñÿ âîç ìîæ íûì îä íî -
âðå ìåí íîå ðå øå íèå ñî öè àëü íûõ, ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è äðó ãèõ çà äà÷ ÷å ðåç
ïå ðå õîä íà ïðè íöè ïè àëü íî íî âîå óñà äåá íîå ðàñ ñå ëå íèå è ê íî âûì
ýêî íî ìè÷ íûì è çäî ðî âûì ôîð ìàì æèç íè. Ãðàæ äà íå Ðîñ ñèè ñìî ãóò
íå òîëü êî ñàìè îá åñ ïå ÷è âàòü ñî áñòâåí íîå áëà ãî ïî ëó ÷èå, íî è ñî çäà -
âàòü íàä åæ íóþ ìà òå ðè àëü íóþ áàçó äëÿ ñâî èõ ïî òîì êîâ.

Èäåÿ òàê íà çû âà å ìûõ ðî äî âûõ ïî ìåñ òèé íà õî äèò âñå áî ëåå øè ðî -
êóþ ïîä äåð æêó ó ïðåä ñòà âè òå ëåé âëàñ òíûõ ñòðóê òóð. Ä.À. Ìåä âå äåâ,
êó ðè ðó þ ùèé áëîê íà öè î íàëü íûõ ïðî åê òîâ è ðå øå íèå ïðî áëåì äå -
ìîã ðà ôèè, íà Èíòåð íåò-êîí ôå ðåí öèè â ìàð òå 2007 ã. îöå íèë èäåþ ðî -
äî âûõ ïî ìåñ òèé ñ âû äå ëå íè åì êàæ äîé ñåìüå ïî ãåê òà ðó çåì ëè äëÿ
æèç íè è ñòðî è ò åëüñòâà êàê âïîë íå ïî çè òèâ íóþ è ïå ðå êëè êà þ ùó þ ñÿ
ñ ïðî äâè ãà å ìû ìè èäå ÿ ìè ìà ëî ý òàæ íîé Ðîñ ñèè. Îí îò ìå òèë, ÷òî â ìàñ -
ø òà áàõ òà êîé ñòðà íû, êàê íàøà, ñ òà êèì îãðîì íûì çà ïà ñîì òåð ðè òî -
ðèé íåò ñìûñ ëà âñåì êîí öåí òðè ðî âàòü ñÿ òîëü êî íà íå áîëü øèõ ó÷àñ ò -
êàõ çåì ëè, ïóñòü äàæå â ìå ãà ïî ëè ñàõ. Ãî ðàç äî ïî ëåç íåå è äëÿ çäî ðîâüÿ 
íà ñå ëå íèÿ, è äëÿ áëà ãî ïî ëó ÷èÿ ñòðà íû ðàñ ñðå äî òî ÷è âàòü ñÿ ïî âñåé
òåð ðè òî ðèè íà øå ãî îãðîì íî ãî ãî ñó äà ðñòâà.

Â ñâî åì âû ñòóï ëå íèè íà II ñúåç äå ñòðî è òå ëåé Ñè áè ðè â èþëå 2007 ã.
â Êðàñ íî ÿð ñêå Ïîë íî ìî÷ íûé ïðåä ñòà âè òåëü Ïðå çè äåí òà ÐÔ â ÑÔÎ
À.Â. Êâàø íèí ïðåä ëî æèë, ÷òî áû ìó íè öè ïà ëè òå òû è ñóá ú åê òû Ôå äå -
ðà öèè ó÷àñ òâî âà ëè áþä æåò íûì ðóá ëåì íå â óäå øåâ ëå íèè êðå äè òîâ,
à â ñíè æå íèè çà òðàò íà ñòðî è ò åëüñòâî èí äè âè äó àëü íûõ äî ìîâ çà ñ÷åò:
1) áåñ ïëàò íî ãî âû äå ëå íèÿ çå ìåëü íûõ ó÷àñ òêîâ ãðàæ äà íàì, îá ú å äè -
íèâ øèì ñÿ â êî î ïå ðà òèâ äëÿ ìà ëî ý òàæ íîé çà ñòðîé êè; 2) îá åñ ïå ÷å íèÿ
ýòèõ ó÷àñ òêîâ èí æå íåð íîé èí ôðàñ òðóê òó ðîé ñè ëà ìè ìåñ òíî ãî áþä -
æå òà; 3) ïðåä ëî æå íèÿ êî î ïå ðà òè âó ãî òî âûõ àð õè òåê òóð íûõ ðå øå íèé,
êî òî ðûå ñïå öè àëü íî áû ðàç ðà áà òû âàë äëÿ òà êèõ ïî ñå ëå íèé Ðî ññòðîé.
Àðõèòåêòóðíûå ïëà íû äîë æíû áûòü áåñ ïëàò íû ìè è îá ùå äîñ òóï íû ìè.

Ïðåä ëî æå íèÿ À.Â. Êâàø íè íà íà ñúåç äå àê òèâ íî ïîä äåð æà ëè
è ïðåä ñòà âè òå ëè ôå äå ðàëü íî ãî ïðà âè ò åëüñòâà. Áûëî ïðè íÿ òî ðå øå íèå 
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î ðàç ðà áîò êå çà êî íî äà òåëü íîé áàçû ïî ïå ðå äà ÷å íå èñ ïîëü çó å ìûõ òåð -
ðè òî ðèé ïîä óñà äåá íóþ çà ñòðîé êó.

Âñå ýòè ìåðû äîë æíû çíà ÷è òåëü íî ñíè çèòü çà òðà òû íà ñòðî è ò åëü -
ñòâî è îá åñ ïå ÷èòü ðå àëü íóþ äîñ òóï íîñòü æèëüÿ äëÿ íà ñå ëå íèÿ.

Âûñ òó ïàÿ íà Õ ñúåç äå ïàð òèè «Åäè íàÿ Ðîñ ñèÿ» â íî ÿá ðå 2008 ã.,
ïðåä ñå äà òåëü Ãî ñó äà ðñòâåí íîé äóìû, ïðåä ñå äà òåëü Âûñ øå ãî ñî âå òà
ïàð òèè «Åäè íàÿ Ðîñ ñèÿ» Á.Â. Ãðûç ëîâ ñêà çàë: «Íóæ íî äàòü êàê ìîæ íî 
áîëü øå ìó ÷èñ ëó ëþ äåé âîç ìîæ íîñòü çà ðà áà òû âàòü ñâî èì òðó äîì íà
ñâî åé çåì ëå. Â ñòðà íå 127 ìèë ëè î íîâ ãåê òà ðîâ ïàø íè. Èç íèõ áîëü øàÿ 
÷àñòü íå âîâ ëå ÷å íà â ýêî íî ìè ÷åñ êèé îá îðîò, à 20 ìèë ëè î íîâ ãåê òà -
ðîâ – ýòî âî îá ùå áåñ õîç íàÿ çåì ëÿ, òàê íà çû âà å ìûå íå âîñ òðå áî âàí íûå
äîëè. Ðàç âå ýòî íå ðå ñóðñ äëÿ ïðî òè âî äå éñòâèÿ ëþ áî ìó êðè çè ñó? Äà -
âàé òå äà äèì çåì ëþ òåì, êòî õî ÷åò è ìî æåò åå îá ðà áà òû âàòü!».

Ðå à ëè çà öèÿ ïåð âî ãî ýòà ïà ìå ðîï ðè ÿ òèé, ïðåä óñìîò ðåí íûõ â Ñòðà -
òå ãèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ñè áè ðè, áó äåò ñïî ñî á ñò -
âî âàòü ñíè æå íèþ òåì ïîâ ñî êðà ùå íèÿ íà ñå ëå íèÿ Ñè áè ðè, åñ òåñ òâåí -
íî ìó è ìèã ðà öè îí íî ìó ïðè ðîñ òó íà ñå ëå íèÿ.

Âòî ðîé ýòàï ðå à ëè çà öèè Ñòðà òå ãèè (2012–2020 ãã.) âêëþ ÷à åò
ìåðû ïî ñòà áè ëè çà öèè ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ ðå ãè î íà, ñî çäà íèþ óñ -
ëî âèé äëÿ åå ðîñ òà, óâå ëè ÷å íèþ ïðî äîë æè òåëü íîñ òè àê òèâ íîé æèç íè.
Íà ýòîì ýòà ïå áó äåò ïðî äîë æå íî îñó ùå ñòâëå íèå ìå ðîï ðè ÿ òèé, íà -
ïðàâ ëåí íûõ íà óëó÷ øå íèå äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ñè òó à öèè. Îñíîâ íîé àê -
öåíò ñëå äó åò ñäå ëàòü íà âíåä ðå íèå ïðî ãðàìì çäî ðî âî ãî îá ðà çà æèç íè
è ñî çäà íèå óñëî âèé äëÿ êîì ôîð òíîé æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè ñå ìåé, âîñ -
ïè òû âà þ ùèõ äå òåé. Îñî áîå âíè ìà íèå äîë æíî áûòü óäå ëå íî óâå ëè ÷å -
íèþ ðîæ äà å ìîñ òè è óêðåï ëå íèþ ñåìüè, ðàñ ïðîñ òðà íå íèþ íî âîé èäå î -
ëî ãèè îá ðà çà æèç íè, â òîì ÷èñ ëå ÷å ðåç ÑÌÈ è ñèñ òå ìó îá ðà çî âà íèÿ,
ôîð ìè ðî âà íèþ â ñî çíà íèè íà ñå ëå íèÿ öåí íîñ òåé ñåìüè, ðîæ äå íèÿ
è âîñ ïè òà íèÿ äå òåé, íå ðàç ðûâ íîñ òè ñâÿ çè ïî êî ëå íèé, çäî ðî âî ãî îá ðà -
çà æèç íè. Áó äåò óñè ëå íà äå ÿ òåëü íîñòü, íà ïðàâ ëåí íàÿ íà ðå à ëè çà öèþ
ñïå öè àëü íûõ ìåð ïî ñî äå éñòâèþ çà íÿ òîñ òè æåí ùèí ñ äåòü ìè, íà âû -
ïîë íå íèå ïðî ãðàìì ïî ïðî ôè ëàê òè êå, ñâî åâ ðå ìåí íî ìó âû ÿâ ëå íèþ
ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ çà áî ëå âà íèé, ïî ý òàï íî ìó ñî êðà ùå íèþ ðà áî ÷èõ
ìåñò ñ âðåä íû ìè äëÿ çäî ðîâüÿ íà ñå ëå íèÿ óñëî âè ÿ ìè òðó äà.
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Ñ 2009 ã. â òðó äîñ ïî ñîá íûé âîç ðàñò íà ÷íåò âñòó ïàòü ìà ëî ÷èñ ëåí -
íîå ïî êî ëå íèå ðî äèâ øèõ ñÿ â 90-õ ãî äàõ è âû õî äèòü èç íåãî ìíî ãî ÷èñ -
ëåí íîå ïî êî ëå íèå ðî äèâ øèõ ñÿ â 50–60-õ ãî äàõ. Â ðå çóëü òà òå äîëÿ íà -
ñå ëå íèÿ, íà õî äÿ ùå ãî ñÿ â òðó äîñ ïî ñîá íîì âîç ðàñ òå, ñî êðà òèò ñÿ áî ëåå
÷åì íà 3 ï.ï. è ñî ñòà âèò ê 2020 ã. îêî ëî 62%. Îäíîâ ðå ìåí íî çà ñ÷åò
óâå ëè ÷å íèÿ ïðî äîë æè òåëü íîñ òè æèç íè áó äåò ðàñ òè äîëÿ íà ñå ëå íèÿ
ïåí ñè îí íî ãî âîç ðàñ òà, êî òî ðàÿ òîëü êî çà 2010–2020 ãã. óâå ëè ÷èò ñÿ íà
2,5% è ê 2020 ã. áó äåò ñî ñòàâ ëÿòü 22% â îá ùåé ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ.

Â ñâÿ çè ñî ñëî æèâ øåé ñÿ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ñòðóê òó ðîé âåñü ìà àê -
òó àëü íû ìè äëÿ ìíî ãèõ òåð ðè òî ðèé Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà
ñòà íóò ðàç ðà áîò êà è ðå à ëè çà öèÿ ðå ãè î íàëü íûõ ïðî ãðàìì ïî ñå ëåê òèâ -
íî ìó ïðè âëå ÷å íèþ ñî î òå ÷åñ òâåí íè êîâ, â ïåð âóþ î÷å ðåäü èç Ðåñ ïóá -
ëè êè Êà çàõ ñòàí è Ñðåä íå à çè àò ñêèõ ãî ñó äàðñòâ ÑÍÃ. Ïî äîá íûå ïðî -
ãðàì ìû äîë æíû áûòü îðè åí òè ðî âà íû íà ñî çäà íèå óñëî âèé äëÿ ìèã ðà -
öèè êâà ëè ôè öè ðî âàí íîé ðà áî ÷åé ñèëû ìî ëî äî ãî è ñðåä íå ãî ïî êî ëå -
íèÿ ñ àê öåí òîì íà îá åñ ïå ÷å íèå òà êèì ìèã ðàí òàì âîç ìîæ íîñ òè îñå äà -
íèÿ íå òîëü êî â ãî ðîä ñêîé, íî è â ñå ëüñêîé ìåñ òíîñ òè, à òàê æå â ñè áèð -
ñêèõ ðà éî íàõ íî âî ãî ïðî ìûø ëåí íî ãî îñâî å íèÿ. Îäíîâ ðå ìåí íî ñ ýòèì 
äîë æíû ðàç ðà áà òû âàòü ñÿ è ðå à ëè çî âû âàòü ñÿ ïðî ãðàì ìû ïî äîá ðî -
âîëü íî ìó ïå ðå ñå ëå íèþ îò íî ñè òåëü íî èç áû òî÷ íî ãî íà ñå ëå íèÿ èç ñå -
âåð íûõ ðà éî íîâ Ñè áè ðè íà áî ëåå áëà ãîï ðè ÿò íûå äëÿ ïðî æè âà íèÿ þæ -
íûå òåð ðè òî ðèè, â òîì ÷èñ ëå â ïðè ãðà íè÷ íûå ðà éî íû Ñè áè ðè.

Ìèã ðà öè îí íàÿ ïî ëè òè êà, ñâÿ çàí íàÿ ñ ïðè âëå ÷å íè åì èíîñ òðàí íîé
ðà áî ÷åé ñèëû, äîë æíà íî ñèòü âñïî ìî ãà òåëü íûé è èç áè ðà òåëü íûé õà -
ðàê òåð, è åå ìàñ øòà áû íå äîë æíû áûòü çíà ÷è òåëü íû ìè. Òðå áó åò ñÿ
ââå äå íèå êâîò íà ïðè âëå ÷å íèå èíîñ òðàí íîé ðà áî ÷åé ñèëû äëÿ êîì ïåí -
ñà öèè äå ôè öè òà òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ íà ðà áî òàõ, íå òðå áó þ ùèõ âû ñî -
êîé êâà ëè ôè êà öèè, â ñòðî è ò åëüñòâå, ñôå ðå îá ñëó æè âà íèÿ, ÆÊÕ.
Â ðîñ ñèé ñêîå çà êî íî äà ò åëüñòâî ñëå äó åò âíåñ òè ïî ïðàâ êó, ïðåä óñìàò -
ðè âà þ ùóþ óâå ëè ÷å íèå ÷èñ ëà è äèô ôå ðåí öè à öèþ ñòà òó ñîâ èì ìèã ðàí -
òîâ, ïðè ýòîì îñî áîå âíè ìà íèå íàäî îá ðà òèòü íà çíà íèå ìèã ðàí òà ìè
ðóñ ñêî ãî ÿçû êà è èõ îá ðà çî âà òåëü íî-ïðî ôåñ ñè î íàëü íûé ïî òåí öè àë.

Âàæ íîå çíà ÷å íèå èìå åò êîì ïëåêñ ìåð, íà ïðàâ ëåí íûõ íà îá åñ ïå ÷å -
íèå òî ëå ðàí òíî ãî îò íî øå íèÿ ïî ñòî ÿí íî ãî íà ñå ëå íèÿ Ñè áè ðè ê ïðè -

Ïðè î ðè òå òû è âàæ íåé øèå íà ïðàâ ëå íèÿ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè Ñè áè ðè
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øëî ìó íà ñå ëå íèþ – ê ìèã ðàí òàì-ñî î òå ÷åñ òâåí íè êàì è îñî áåí íî
ê ìèã ðàí òàì èç äðó ãèõ ñòðàí, çà ïîë íÿ þ ùèì íèøè íà ðûí êàõ òðó äà.
Òðå áó åò ñÿ îðãà íè çî âàòü òà êîå ñî ñó ùåñ òâî âà íèå ýò íè ÷åñ êèõ ãðóïï íà
òåð ðè òî ðèè Ñè áè ðè, ÷òî áû êóëü òóð íûé îá ìåí íå ïðå ïÿ òñòâî âàë ýò íî -
ñî öè àëü íî ìó âîñ ïðî èç âî äñòâó, íå ïî ðîæ äàë áî ëåç íåí íûõ ñî öè àëü -
íûõ ÿâ ëå íèé è ïðè ýòîì ðå ãè îí èñ ïîëü çî âàë èíîñ òðàí íóþ ðà áî ÷óþ
ñèëó äëÿ íà ðà ùè âà íèÿ ñâî å ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà.

Ïðè óñëî âèè ðå à ëè çà öèè ìå ðîï ðè ÿ òèé âòî ðî ãî ýòà ïà ê 2020 ã. ÷èñ -
ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ ÑÔÎ áó äåò ñòà áè ëè çè ðî âà íà íà óðîâ íå 21 ìëí
÷åë., ïî êà çà òåëü îæè äà å ìîé ïðî äîë æè òåëü íîñ òè æèç íè óâå ëè ÷èò ñÿ äî 
72 ëåò, ñóì ìàð íûé êî ýô ôè öè åíò ðîæ äà å ìîñ òè ïî âû ñèò ñÿ â 1,5 ðàçà ïî 
ñðàâ íå íèþ ñ 2006 ã. è íà òðåòü ñíè çèò ñÿ óðî âåíü ñìåð òíîñ òè íà ñå ëå -
íèÿ, óìåíü øèò ñÿ îò òîê êâà ëè ôè öè ðî âàí íûõ ñïå öè à ëèñ òîâ è áó äåò
äîñ òèã íóò ñòà áèëü íûé ìèã ðà öè îí íûé ïðè ðîñò çà ñ÷åò ïðè âëå ÷å íèÿ íà 
ïî ñòî ÿí íîå ìåñ òî æè ò åëüñòâà â ðå ãè î íû îêðó ãà ìèã ðàí òîâ òðó äîñ ïî -
ñîá íî ãî âîç ðàñ òà. Çà 2010–2020 ãã. çà ñ÷åò àê òèâ íûõ ìåð äå ìîã ðà ôè -
÷åñ êîé è ìèã ðà öè îí íîé ïî ëè òè êè ÷èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ ÑÔÎ óâå ëè -
÷èò ñÿ áî ëåå ÷åì íà 1300 òûñ. ÷åë. Ðîñò ðîæ äà å ìîñ òè è ñíè æå íèå óðîâ -
íÿ ñìåð òíîñ òè ïî çâî ëÿò ê 2020 ã. âû é òè íà ïî êà çà òåëü åñ òåñ òâåí íî ãî
ïðè ðîñ òà 8,5‰, à çíà ÷è òåëü íîå ñî êðà ùå íèå ìèã ðà öè îí íî ãî îò òî êà,
îñî áåí íî èç âîñ òî÷ íûõ ðå ãè î íîâ Ñè áè ðè, çà êðåï ëå íèå íà ñå ëå íèÿ
è ïî âû øå íèå ìèã ðà öè îí íîé ïðè âëå êà òåëü íîñ òè òåð ðè òî ðèè, â ïåð -
âóþ î÷å ðåäü äëÿ ñî î òå ÷åñ òâåí íè êîâ è ðóñ ñêî ÿ çû÷ íî ãî íà ñå ëå íèÿ, ïî -
çâî ëÿò äî âåñ òè ê 2020 ã. ìèã ðà öè îí íûé ïðè ðîñò ïðè ìåð íî äî 6 ÷åë. íà
1000 ÷åë. ïî ñòî ÿí íî ãî íà ñå ëå íèÿ.

Òðå òèé ýòàï ðå à ëè çà öèè Ñòðà òå ãèè (2021–2030 ãã.) ïðåä óñìàò -
ðè âà åò ôîð ìè ðî âà íèå óñëî âèé äëÿ ðîñ òà ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ è ïî -
âû øå íèÿ êà ÷åñ òâåí íûõ õà ðàê òå ðèñ òèê åãî âîñ ïðî èç âî äñòâà. Íà ýòîì
ýòà ïå äîë æíû áûòü âíåä ðå íû ìå ðîï ðè ÿ òèÿ ïî óïðåæ äà þ ùå ìó ðå à ãè -
ðî âà íèþ íà âîç ìîæ íîå óõóä øå íèå äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ñè òó à öèè â ñòðà -
íå. Â ñâÿ çè ñî çíà ÷è òåëü íûì óìåíü øå íè åì ê íà ÷à ëó òðåòü å ãî ýòà ïà
÷èñ ëåí íîñ òè æåí ùèí ðåï ðî äóê òèâ íî ãî âîç ðàñ òà ïî òðå áó åò ñÿ ïðè íÿòü
äî ïîë íè òåëü íûå ìåðû, ñòè ìó ëè ðó þ ùèå ðîæ äå íèå â ñåìü ÿõ âòî ðî ãî
è òðåòü å ãî ðå áåí êà. Êðî ìå òîãî, ïî íà äî áèò ñÿ â áîëü øåé ìåðå, ÷åì íà
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âòî ðîì ýòà ïå, àê òè âè çè ðî âàòü ðà áî òó ïî ñòè ìó ëè ðî âà íèþ ïðè òî êà
ìèã ðàí òîâ, îá ëà äà þ ùèõ ïðî ôåñ ñè ÿ ìè è êâà ëè ôè êà öè ÿ ìè, âîñ òðå áî -
âàí íû ìè íà ðå ãè î íàëü íîì ðûí êå òðó äà. Ê 2030 ã. ÷èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå -
íèÿ âîç ðàñ òåò (â òîì ÷èñ ëå çà ñ÷åò ìèã ðà öèè) äî 21,3 ìëí ÷åë.

Ìå õà íèçì ðå à ëè çà öèè äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè ïðåä ïî ëà ãà -
åò êîì ïëåêñ ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî îðãà íè çà öè îí íî ìó, èí ôîð ìà öè îí íî ìó,
ðå ñóð ñíî ìó è ïðà âî âî ìó îá åñ ïå ÷å íèþ. Â ÷àñ òíîñ òè, ê íèì îò íî ñÿò ñÿ

Ø ðå ãè î íàëü íûå ïðî ãðàì ìû ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ 
ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, íà ïðàâ ëåí íûå â òîì ÷èñ ëå è íà óëó÷ øå -
íèå äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ñè òó à öèè;

Ø ïðî ãðàì ìû äå ìîã ðà ôè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè,
ðàñ ïî ëî æåí íûõ íà òåð ðè òî ðèè ÑÔÎ, è èõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá -
ðà çî âà íèé íà ïåð ñïåê òè âó;

Ø äàëü íåé øåå ñî âåð øå íñòâî âà íèå çà êî íî äà ò åëüñòâà Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè â ñôå ðå ñå ìåé íî ãî, íà ëî ãî âî ãî è æè ëèù íî ãî ïðà âà,
çäðà âî îõ ðà íå íèÿ, îá ðà çî âà íèÿ, ñî öè àëü íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ, òðó -
äî âûõ îò íî øå íèé è ìèã ðà öè îí íîé ïî ëè òè êè, íà ïðàâ ëåí íîå íà
ñî çäà íèå ñèñ òå ìû ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñòè ìó ëîâ äëÿ íà ñå ëå íèÿ â îá -
ëàñ òè äå ìîã ðà ôè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ. Èìå þò ñÿ â âèäó: ïî âû øå íèå 
ÌÐÎÒ äî óðîâ íÿ, îá åñ ïå ÷è âà þ ùå ãî âîñ ïðî èç âî äñòâî; äëÿ óìåíü -
øå íèÿ ÿâ íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðå è ìó ùåñòâ áåç äåò íîñ òè – äî âå -
äå íèå íà ëî ãî âûõ âû ÷å òîâ íà äå òåé äî âå ëè ÷è íû ïðî æè òî÷ íî ãî
ìè íè ìó ìà ðå áåí êà ñ îä íî âðå ìåí íûì óâå ëè ÷å íè åì óðîâ íÿ äî -
õî äà, äà þ ùå ãî ïðà âî íà íà ëî ãî âóþ ëüãî òó; ïî ý òàï íîå óëó÷ øå -
íèå æè ëèù íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ñå ìåé â çà âè ñè ìîñ òè îò ÷èñ ëà
äå òåé â ñåìüå; áåñ ïëàò íîå âû äå ëå íèå çå ìåëü íûõ ó÷àñ òêîâ ãðàæ -
äà íàì, îá ú å äè íèâ øèì ñÿ â êî î ïå ðà òèâ äëÿ ìà ëî ý òàæ íîé çà -
ñòðîé êè; ñî äå éñòâèå æåí ùè íàì â óñïåø íîì ñî ÷å òà íèè ìà òå ðè í -
ñòâà ñ ðà áî òîé ïó òåì ðàç âè òèÿ ãèá êèõ ôîðì çà íÿ òîñ òè (íå ïîë -
íîé, ñå çîí íîé, äèñ òàí öè îí íîé); ðå ãó ëè ðî âà íèå ïðå áû âà íèÿ èíî -
ñ òðàí íûõ ìèã ðàí òîâ íà ðå ãè î íàëü íîì ðûí êå òðó äà è ò.ä.;

Ø äå ìîã ðà ôè ÷åñ êàÿ ýêñ ïåð òè çà ïîä ãî òàâ ëè âà å ìûõ è ïðè íè ìà å ìûõ
çà êî íîï ðî åê òîâ, ðå øå íèé è ïðî ãðàìì íà ïðåä ìåò èõ íå ïðî òè âî -
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ðå ÷èÿ ðå à ëè çà öèè äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ öå ëåé. Ðå÷ü èäåò î íå ïðåê ðà -
ùà þ ùèõ ñÿ ïî ïûò êàõ êîì ìåð öè à ëè çà öèè çäðà âî îõ ðà íå íèÿ, âíåä -
ðå íèÿ òàê íà çû âà å ìûõ «àí òèñ ïè äîâ ñêèõ ïðî ã ðàìì», ñïî ñî áñòâó -
þ ùèõ ðàñ òëå íèþ äå òåé íà ÷è íàÿ ñ äåò ñà äîâ ñêî ãî âîç ðàñ òà, î çà -
êî íî äà òåëü íîì óâå ëè ÷å íèè ÷èñ ëà îä íîðà çî âûõ äîç íà ðêî òè êîâ, 
ïî ñ ëå êî òî ðûõ íà ñòó ïà åò îò âå òñòâåí íîñòü, îá èíè öè à òè âàõ âíåä -
ðå íèÿ äå øå âîé âîä êè, ëå ãà ëè çà öèè îä íîïî ëûõ áðà êîâ, ñâî áîä -
íîé ïðî äà æè ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûõ çå ìåëü è ò.ä.;

Ø âå äå íèå ðÿäà ìî íè òî ðèí ãîâ (äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ñè òó à öèè, ñî -
ñòî ÿ íèÿ çäî ðîâüÿ íà ñå ëå íèÿ, îêðó æà þ ùåé ñðå äû è äð.) è îñó -
ùå ñòâëå íèå ïî èõ ðå çóëü òà òàì êîð ðåê òè ðó þ ùèõ îïå ðà òèâ íûõ
óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ âîç äå éñòâèé;

Ø îá åñ ïå ÷å íèå ïî ñëå äî âà òåëü íî ãî è ñòà áèëü íî ãî óâå ëè ÷å íèÿ ðàñ -
õî äîâ íà ãî ñó äà ðñòâåí íóþ ïîä äåð æêó ñå ìåé ñ äåòü ìè ïðè ôîð -
ìè ðî âà íèè ôå äå ðàëü íî ãî è ðå ãè î íàëü íûõ áþä æå òîâ ñ 0,4%
ÂÂÏ â 2006 ã. äî 2% â 2015 ã. è 3–4% â 2030 ã.*; ïðè âëå ÷å íèå íà
ýòè öåëè òàê æå äî ïîë íè òåëü íûõ âíå áþä æåò íûõ ñðåäñòâ è ñðåäñòâ
ñî öè àëü íî îò âå òñòâåí íî ãî áèç íå ñà. Íå îá õî äè ìî ðàç ðà áî òàòü
è ïðè íÿòü Ôå äå ðàëü íûé çà êîí «Î ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ãà ðàí òè ÿõ
ïîä äåð æêè ñå ìåé ñ äåòü ìè», óñòà íàâ ëè âà þ ùèé ïî íÿò íóþ, äîñ -
òóï íóþ è ðå àëü íî îá åñ ïå ÷åí íóþ ñèñ òå ìó ãà ðàí òèé ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé ïîä äåð æêè ïðè ðîæ äå íèè è âîñ ïè òà íèè äå òåé;

Ø ðàç âè òèå èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ è ïîä ãî òîâ êà êàä ðîâ,
ïî âû øå íèå ãðà ìîò íîñ òè îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ ðàç ëè÷ íûõ óðîâ -
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* Â ñî âðå ìåí íîé Åâðî ïå ðàñ õî äû íà ñå ìåé íûå, ìà òå ðèí ñêèå è äåò ñêèå ïî ñî -
áèÿ ñî ñòàâ ëÿ þò â ñðåä íåì 2% ÂÂÏ. Â ñòðà íàõ, ãäå óðî âåíü ðàñ õî äîâ íà ñå ìåé íûå
ïî ñî áèÿ â 80–90-å ãîäû è â íà ÷à ëå íî âî ãî âåêà îñòà âàë ñÿ âû ñî êèì (áî ëåå 2%
îò ÂÂÏ), íà áëþ äà ëèñü ðîñò ñóì ìàð íî ãî êî ýô ôè öè åí òà ðîæ äà å ìîñ òè è ñî õðà íå íèå
äîñ òèã íó òî ãî óðîâ íÿ ïî ñëå ðîñ òà: â Ãåð ìà íèè – ðîñò ðîæ äà å ìîñ òè ñ 1,25 â 1990 ã.
äî 1,40 â 2003 ã. (ðàñ õî äû – 3,13% îò ÂÂÏ), â Äà íèè – ðîñò ðîæ äà å ìîñ òè ñ 1,45
â 1985 ã. äî 1,76 â 2003 ã. (ðàñ õî äû – 3,77% îò ÂÂÏ), âî Ôðàí öèè – ðîñò ðîæ äà å ìîñ -
òè ñ 1,71 â 1995 ã. äî 1,89 â 2003 ã. (ðàñ õî äû – 2,85% îò ÂÂÏ), â Øâå öèè – ðîñò ðîæ -
äà å ìîñ òè ñ 1,50 â 1998 ã. äî 1,71 â 2003 ã. (ðàñ õî äû – 3,49% îò ÂÂÏ). Ïðè ýòîì
â Èñïà íèè è Èòà ëèè, ãäå ðàñ õî äû áûëè íà è ìåíü øè ìè (ìå íåå 1% ÂÂÏ), ðîæ äà å -
ìîñòü îñòà âà ëàñü íà ñà ìîì íèç êîì óðîâ íå ñðå äè åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðàí (1,2–1,3).



íåé â ñôå ðå äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé è ñå ìåé íîé ïî ëè òè êè, óëó÷ øå íèå 

èí ôîð ìè ðî âàí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ î äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ñè òó à öèè

è åå ïî ñëå äñòâè ÿõ;

Ø øè ðî êîå ðàñ ïðîñ òðà íå íèå â ÑÌÈ ñî öè àëü íîé ðåê ëà ìû, ðà áî òà -

þ ùåé íà ïî âû øå íèå ïðå ñòè æà ñåìüè ñ äåòü ìè, ðî äè ò åëüñòâà;

Ø âêëþ ÷å íèå îñíîâ íûõ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé, õà ðàê òå -

ðè çó þ ùèõ åñ òåñ òâåí íûé è ìèã ðà öè îí íûé ïðè ðîñò, ñìåð òíîñòü

è ðîæ äà å ìîñòü, êàê èí òåã ðàëü íûõ ïî êà çà òå ëåé ñî öè àëü íî-ýêî -

íî ìè ÷åñ êî ãî áëà ãî ïî ëó ÷èÿ è êà ÷åñ òâà æèç íè íà òåð ðè òî ðèè

â îöåí êó äå ÿ òåëü íîñ òè âëàñ òíûõ ñòðóê òóð (êî ýô ôè öè åí òû åñ -

òåñ òâåí íî ãî è ìèã ðà öè îí íî ãî ïðè ðîñ òà, îæè äà å ìàÿ ïðî äîë æè -

òåëü íîñòü æèç íè è ñóì ìàð íûé êî ýô ôè öè åíò ðîæ äà å ìîñ òè).

Ðå øå íèå äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ ïðî áëåì íà òåð ðè òî ðèè Ñè áèð ñêî ãî

ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà íå îá õî äè ìî ñ÷è òàòü íå òîëü êî ðå ãè î íàëü íîé, íî

è ãî ñó äà ðñòâåí íîé çà äà ÷åé, à àê òèâ íóþ ñî öè àëü íî-äå ìîã ðà ôè ÷åñ êóþ

ïî ëè òè êó íà òåð ðè òî ðèè ÑÔÎ – ðàñ ñìàò ðè âàòü êàê âàæ íåé øåå óñëî -

âèå ýêî íî ìè ÷åñ êîé è ïî ëè òè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè ñòðà íû. Äå ìîã ðà ôè -

÷åñ êàÿ ïî ëè òè êà äîë æíà íà õî äèòü ñÿ â öåí òðå íà öè î íàëü íîé ñòðà òå ãèè 

Ðîñ ñèè åùå âåñü ìà äëè òåëü íîå âðå ìÿ, à ìåðû ýòîé ïî ëè òè êè äîë æíû

óñè ëè âàòü ñÿ âî âðå ìå íè è áûòü íà ïðàâ ëåí íû ìè â ïåð âóþ î÷å ðåäü íà

ðå ãè î íû ñ îñî áåí íî íå ãà òèâ íîé äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ñè òó à öè åé.

Ââè äó àê òó àëü íîñ òè äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ïðî áëå ìà òè êè è íå îá õî äè -

ìîñ òè èñ ïîë íå íèÿ ðàñ ïî ðÿ æå íèÿ Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ î ðàç ðà áîò êå ðå -

ãè î íàëü íûõ ïëà íîâ ïî óëó÷ øå íèþ äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ñè òó à öèè â ñóá ú -

åê òàõ Ôå äå ðà öèè ñ ó÷å òîì ïî ëî æå íèé Êîí öåï öèè äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé

ïî ëè òè êè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà ïå ðè îä äî 2025 ãîäà ïðè âå äåí -

íûé â ñòàòüå âà ðè àíò ñòðà òå ãèè äå ìîã ðà ôè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ñè áè ðè

ìî æåò ïðåä ñòà âèòü ìå òî äè ÷åñ êèé èí òå ðåñ äëÿ ñïå öè à ëèñ òîâ ïðè ðàç -

ðà áîò êå àíà ëî ãè÷ íûõ ìà òå ðè à ëîâ íà ñóá ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå è íà

óðîâ íå îò äåëü íûõ òåð ðè òî ðèé.

© Ñî áî ëå âà Ñ.Â., 2009
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Ïðå çè äåíò Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè âû ðà çèë ëè÷ íóþ áëà ãî äàð -

íîñòü àêà äå ìè êó Àëåêñåþ Ýìèëü å âè ÷ó Êîí òî ðî âè ÷ó â ñâÿ çè

ñ 75-ëå òè åì ñî äíÿ ðîæ äå íèÿ, îò ìå òèâ åãî áîëü øîé ëè÷ íûé âêëàä

â ðàç âè òèå ôóí äà ìåí òàëü íîé íà óêè è íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êî ãî ïî òåí -

öè à ëà Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà.
Íà ó÷ íûå èí òå ðå ñû àêà äå ìè êà À.Ý. Êîí òî ðî âè ÷à ÷ðåç âû ÷àé íî

ìíî ãîã ðàí íû. Â îñíîâ íîì îí èç âåñ òåí êàê ó÷å íûé-ãå î ëîã. Íà ó÷ íàÿ

øêî ëà àêà äå ìè êà À.Ý. Êîí òî ðî âè ÷à â îá ëàñ òè ãå î ëî ãèè è ãå î õè ìèè

íåôòè è ãàçà øè ðî êî èç âåñ òíà è ïî ëüçó åò ñÿ ïðî ôåñ ñè î íàëü íûì ïðè -

çíà íè åì â Ðîñ ñèè è âî ìíî ãèõ ñòðà íàõ ìèðà. Íî íå ìå íåå çíà ÷è ìû èñ -

ñëå äî âà íèÿ À.Ý. Êîí òî ðî âè ÷à â îá ëàñ òè ýêî íî ìè êè ðå ãè î íîâ. Â ðÿäó

ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íèé, âû ïîë íåí íûõ ñ åãî ó÷àñ òè åì, ñëå äó åò

âû äå ëèòü, â ÷àñ òíîñ òè, ðà áî òû «Ýíåð ãå òè ÷åñ êàÿ ñòðà òå ãèÿ Ðîñ ñèè 

â XXI âåêå», «Òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êèå ðå ñóð ñû è âû õîä ýêî íî ìè êè èç

êðè çè ñà», «Íåô òå ãà çî äî áû âà þ ùèé êîì ïëåêñ è áó äó ùåå Ðîñ ñèè»,

«Ñîñ òî ÿ íèå ñûðü å âîé áàçû óãëå âî äî ðî äîâ è ïåð ñïåê òè âû ðàç âè òèÿ

íåôò ÿ íîé è ãà çî âîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè Ðîñ ñèè â ïåð âûå äå ñÿ òè ëå òèÿ

XXI âåêà». Îí ó÷àñ òâî âàë â ðàç ðà áîò êå Ãî ñó äà ðñòâåí íîé êîí öåï öèè

è îñíîâ íûõ ïî ëî æå íèé ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ Ñè áè ðè íà äîë ãîñ ðî÷ íóþ

ïåð ñïåê òè âó, Ýíåð ãå òè ÷åñ êîé ñòðà òå ãèè Ñè áè ðè. Íå ñëó ÷àé íî â 2007

è 2008 ãã. Ðîñ ñèé ñêàÿ àêà äå ìèÿ íàóê ïðè ñó äè ëà àêà äå ìè êó À.Ý. Êîí -

òî ðî âè ÷ó çâà íèå «Ëó÷ øèé ýêî íî ìèñò».
Ïðåä ëà ãà åì âíè ìà íèþ ÷è òà òå ëåé æóð íà ëà ñòàòüþ À.Ý. Êîí òî -

ðî âè ÷à, â êî òî ðîé îí îá îñíî âû âà åò ýêî íî ìè ÷åñ êóþ ýô ôåê òèâ íîñòü

ôîð ìè ðî âà íèÿ íî âûõ öåí òðîâ ãà çî äî áû ÷è â âîñ òî÷ íûõ ðà éî íàõ Ðîñ -

ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.
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Êîí òî ðî âè÷ À.Ý. Îñíîâ íûå ïî ëî æå íèÿ còðà òå ãèè îñâî å íèÿ ïðè ðîä íî ãî ãàçà Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êàÎÑÍÎÂÍÛÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß CÒÐÀÒÅÃÈÈ ÎÑÂÎÅÍÈß

ÏÐÈÐÎÄÍÎÃÎ ÃÀÇÀ ÂÎÑÒÎ×ÍÎÉ ÑÈÁÈÐÈ

È ÄÀËÜÍÅÃÎ ÂÎÑÒÎÊÀ

À.Ý. Êîí òî ðî âè÷

Èíñòè òóò ãå î ëî ãèè íåôòè è ãàçà ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Äà åò ñÿ ïðî ãíîç äî áû ÷è è ïå ðå ðà áîò êè ïðè ðîä íî ãî ãàçà â Âîñ òî÷ íîé

Ñè áè ðè è íà Äàëü íåì Âîñ òî êå, îïðå äå ëå íû ïà ðà ìåò ðû ðàç âè òèÿ ãà çî ïå ðå -

ðà áîò êè è íåôò å ãà çî õè ìèè ñ ó÷å òîì ïëà íîâ è ïðî ãíî çîâ ðàç âè òèÿ íåôò ÿ íîé 

ïðî ìûø ëåí íîñ òè. Îáîñ íî âà íû ìàð øðó òû ïî ñòà âîê ãàçà, ïðî âå äå íà îöåí êà 

êîì ìåð ÷åñ êîé è áþä æåò íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè èí âåñ òè öèé, ïðåä ëî æå íû ìå -

õà íèç ìû ðå à ëè çà öèè ýòèõ ïëà íîâ, ñôîð ìó ëè ðî âà íû è îá îñíî âà íû óñëî âèÿ

âû õî äà Ðîñ ñèè íà íî âûå âíåø íèå ðûí êè.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: íåôòü, ïðè ðîä íûé ãàç, íî âûå öåí òðû äî áû ÷è, Âîñ òî÷ -

íàÿ Ñè áèðü, Äàëü íèé Âîñ òîê, ñòðà òå ãèÿ, ñòðóê òó ðà, îöåí êà, ñöå íà ðèè, ýô -

ôåê òèâ íîñòü

Ýôôåê òèâ íîå ôóíê öè î íè ðî âà íèå è ðàç âè òèå ãà çî âî ãî êîì ïëåê ñà
Ðîñ ñèè ñïî ñî áñòâóþò ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó ðàç âè òèþ åå ðå ãè î -
íîâ, ñòè ìó ëè ðóþò ðàç âè òèå îò ðàñ ëåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè, ýíåð ãå òè êè
è òðàíñ ïîð òà, îá åñ ïå ÷è âàþò ðå øå íèå àê òó àëü íûõ âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ -
êèõ è ãå î ïî ëè òè ÷åñ êèõ çà äà÷. Ïðè î ðè òåò íû ìè íà ïðàâ ëå íè ÿ ìè ðàç âè -
òèÿ ãà çî äî áû ÷è ÿâ ëÿ þò ñÿ

Ø ïîä äåð æà íèå è ðàç âè òèå äî áû ÷è â òðà äè öè îí íûõ ðà éî íàõ (Íà -
äûì-Ïóð-Òà çîâ ñêîå ìåæ äó ðå÷üå), ñî çäà íèå íî âûõ êðóï íûõ
öåí ò ðîâ íà ï-îâå ßìàë, â Îáñêîé è Òà çîâ ñêîé ãó áàõ, â Âîñ òî÷ -
íîé Ñè áè ðè, íà Äàëü íåì Âîñ òî êå, íà øåëü ôàõ ìî ðåé;

Ø âîñ ïðî èç âî äñòâî è ðàñ øè ðå íèå ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âîé áàçû;
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Ø ñî êðà ùå íèå èç äåð æåê íà âñåõ ñòà äè ÿõ ïðî èç âî äñòâåí íî ãî

ïðî öåñ ñà;
Ø ãëó áî êàÿ ïå ðå ðà áîò êà ñûðüÿ;
Ø ìî äåð íè çà öèÿ ñó ùåñ òâó þ ùèõ è ñòðî è ò åëüñòâî íî âûõ ãà çîò ðàí -

ñïîð òíûõ ñèñ òåì;
Ø äàëü íåé øàÿ ãà çè ôè êà öèÿ ïðî ìûø ëåí íîñ òè, òðàíñ ïîð òà è íà ñå -

ëåí íûõ ïóí êòîâ;
Ø äè âåð ñè ôè êà öèÿ ýêñ ïîð òíûõ ïî ñòà âîê.

Â ñâÿ çè ñ íå îá õî äè ìîñ òüþ âû ïîë íå íèÿ â êðàò ÷àé øèå ñðî êè ñòðà -
òå ãè ÷åñ êîé çà äà ÷è ãî ñó äà ðñòâà ïî îðãà íè çà öèè êðóï íî ìàñ øòàá íûõ
ïî ñòà âîê óãëå âî äî ðî äîâ è ïðî äóê òîâ èõ ãëó áî êîé ïå ðå ðà áîò êè íà òè -
õî î êå àí ñêèé ðû íîê îñî áóþ çíà ÷è ìîñòü ïðè îá ðå òà þò ðàñ øè ðå íèå
è ïî âû øå íèå ýô ôåê òèâ íîñ òè ãå î ëî ãî-ðàç âå äî÷ íûõ ðà áîò â Âîñ òî÷ íîé 
Ñè áè ðè è íà Äàëü íåì Âîñ òî êå, ôîð ìè ðî âà íèå íî âîé òðàíñ ïîð òíîé
èí ôðàñ òðóê òó ðû. Â ýòèõ óñëî âè ÿõ ïî âû øå íèå óðîâ íÿ íà ó÷íî ãî îá åñ -
ïå ÷å íèÿ ïðî öåñ ñà ñî çäà íèÿ íåôò å ãà çî âî ãî êîì ïëåê ñà íà âîñ òî êå Ðîñ -
ñèè òàê æå ñòà íî âèò ñÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êîé çà äà ÷åé ãî ñó äà ðñòâà.

Îñíîâ íû ìè ïî òðå áè òå ëÿ ìè ïðè ðîä íî ãî ãàçà Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè
è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà áó äóò Èðêóò ñêàÿ îá ëàñòü, Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ òèÿ,
Ðåñ ïóá ëè êà Òûâà, Ðåñ ïóá ëè êà Õà êà ñèÿ, Ðåñ ïóá ëè êà Ñàõà (ßêó òèÿ),
Êðàñ íî ÿð ñêèé, Çà áàé êà ëüñêèé, Õà áà ðîâ ñêèé è Ïðè ìîð ñêèé êðàÿ,
Åâðåé ñêàÿ àâ òî íîì íàÿ îá ëàñòü. Äî ïîë íè òåëü íûå îá ú å ìû ãàçà (ñâåðõ
ðå ãè î íàëü íî ãî ïî òðåá ëå íèÿ è ýêî íî ìè ÷åñ êè îá îñíî âàí íî ãî ýêñ ïîð òà
íà òè õî î êå àí ñêèé ðû íîê) ìî ãóò ïî ñòàâ ëÿòü ñÿ ÷å ðåç åäè íóþ ñèñ òå ìó
ãà çîñ íàá æå íèÿ (ÅÑÃ) â þæ íûå ðà éî íû Çà ïàä íîé Ñè áè ðè.

Ïîò ðåá ëå íèå ãàçà â Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè ñî ñòà âèò â 2010 ã. 2,5 ìëðä
êóá. ì, â 2020 ã. – 8 ìëðä, â 2030 ã. – 10 ìëðä êóá. ì, à íà Äàëü íåì Âîñ -
òî êå ñïðîñ íà ãàç ñî ñòà âèò ñî îò âå òñòâåí íî 7,6; 13,5 è 15,2 ìëðä êóá. ì
(òàáë. 1). Ïðè îöåí êå ñïðî ñà íà ãàç ó÷è òû âà ëèñü íà ëè ÷èå â ðå ãè î íå
çíà ÷è òåëü íûõ çà ïà ñîâ óãëÿ, ïåð ñïåê òè âû ðàç âè òèÿ óãîëü íîé ïðî ìûø -
ëåí íîñ òè è ñèñ òåì óãëå î áåñ ïå ÷å íèÿ, à òàê æå ïðè íÿ òû â ðàñ ÷åò ïëà íû
ðàç âè òèÿ ãèä ðî ý íåð ãå òè êè è àòîì íîé ýíåð ãå òè êè.

Öå ëå âû ìè âíóò ðåí íè ìè ðûí êà ìè íåôòè, äî áû âà å ìîé íà âîñ òî êå
ñòðà íû, ñòà íóò ðå ãè î íû Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà. Ïðî -
ã íî çè ðó åò ñÿ, ÷òî ïî òðåá ëå íèå íåôòè â Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè â 2010 ã.
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óâå ëè ÷èò ñÿ äî 8,1 ìëí ò, â 2020 ã. – äî 8,4 ìëí, â 2030 ã. – äî 8,7 ìëí ò,
à íà Äàëü íåì Âîñ òî êå – ñî îò âå òñòâåí íî äî 11,8; 13,0 è 13,7 ìëí ò.
Â ïðî ãíî çå ñïðî ñà íà íåôòü ó÷è òû âà þò ñÿ êî íå÷ íîå ïî òðåá ëå íèå
íåô ò åï ðî äóê òîâ, ãëàâ íûì îá ðà çîì ñî ñòî ðî íû ñèñ òåì è ñðåäñòâ òðàíñ -
ïîð òà, à òàê æå èñ ïîëü çî âà íèå íåôòè íà òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå íóæ äû ïðî -
ìûñ ëîâ, òðó áîï ðî âî äîâ, íåôò å ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèõ çà âî äîâ è ïî òå ðè.

Ñîã ëàñ íî ðå øå íèþ Ôå äå ðàëü íîé ñëóæ áû ïî òà ðè ôàì ñðåä íèå îï òî -
âûå öåíû íà ïðè ðîä íûé ãàç íà âíóò ðåí íåì ðûí êå ñ 1 ÿí âà ðÿ è ñ 1 èþëÿ
2009 ã. ïî âû øà þò ñÿ íà 13%, â 2010 ã. – íà 40%, â 2011–2015 ãã. – äî
óðîâ íÿ, îá åñ ïå ÷è âà þ ùå ãî ðàâ íóþ äî õîä íîñòü ñ ýêñ ïîð òîì. Â èòî ãå
ñðåä íÿÿ öåíà íà ãàç â Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè è íà Äàëü íåì Âîñ òî êå äëÿ
ïðî ìûø ëåí íûõ ïî òðå áè òå ëåé â 2010 ã. ñî ñòà âèò 112 äîëë. ÑØÀ çà
1 êóá. ì, â 2020 ã. – 236, à â 2030 ã. – 260 äîëë. Öåíû íà ãàç äëÿ íà ñå ëå -
íèÿ áó äóò ðå ãó ëè ðî âàòü ñÿ â çà âè ñè ìîñ òè îò òà ðèô íîé çîíû è êà òå ãî -
ðèè ïî òðå áè òå ëåé è âàðü è ðî âàòü â äè à ïà çî íå îò 30 äî 80% îò ñðåä íèõ
öåí äëÿ ïðî ìûø ëåí íîñ òè (òàáë. 2, 3).

Öåíû íà íåôò åï ðî äóê òû ïðè ïî ñòàâ êàõ íà âíóò ðåí íèé ðû íîê è íà
ýêñ ïîðò áó äóò èç ìå íÿòü ñÿ èñ õî äÿ èç ðîñ òà ëèáî óìåíü øå íèÿ ñòî è ìîñ -
òè ñûðüÿ íà îñíîâ íûõ ìåæ äó íà ðîä íûõ ðûí êàõ. Îäíà êî äè íà ìè êà öåí

Îñíîâ íûå ïî ëî æå íèÿ còðà òå ãèè îñâî å íèÿ ïðè ðîä íî ãî ãàçà Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî
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Ïðîã íîç ïî òðåá ëå íèÿ ãàçà, íåôòè è íåôò åï ðî äóê òîâ â Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè
è íà Äàëü íåì Âîñ òî êå äî 2030 ã.

Ðå ãè îí 2007 2010 2015 2020 2025 2030

Ïîò ðåá ëå íèå ãàçà, ìëðä êóá. ì (ñðåä. çíà ÷å íèÿ)

Âîñ òî÷ íàÿ Ñè áèðü 0,1 2,5 5,8 8,0 9,0 10,1

Äàëü íèé Âîñ òîê 3,5 7,6 11,3 13,5 14,3 15,2

Â ñ å  ã î  3,6 10,1 17,1 21,5 23,3 25,3

Ïîò ðåá ëå íèå íåôòè è íåôò åï ðî äóê òîâ, òûñ. ò (ñðåä. çíà ÷å íèÿ)

Âîñ òî÷ íàÿ Ñè áèðü 7920 8143 8298 8409 8559 8709

Äàëü íèé Âîñ òîê 11120 11835 12559 13087 13401 13666

Â ñ å  ã î 19040 19978 20857 21496 21960 22375



íà âíóò ðåí íåì ðûí êå áó äåò áî ëåå óìå ðåí íîé ñ ó÷å òîì ñòà áè ëè çà öè -
îí íûõ ìåð â îá ëàñ òè àä ìè íèñ òðà òèâ íî ãî, íà ëî ãî âî ãî è òà ìî æåí íî ãî
ðå ãó ëè ðî âà íèÿ.

Àçèàòñêî-òè õî î êå àí ñêèé ðû íîê îñòà åò ñÿ îñíîâ íûì ðûí êîì ñáû òà 
ãàçà Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà. Ñïðîñ íà ïî ñòàâ êè ãàçà
â ÀÒÐ âîç ðàñ òåò ê 2010 ã. äî 170–190 ìëðä êóá. ì â ãîä, ê 2020 ã. – äî
410–420 ìëðä, ê 2030 ã. – äî 680–690 ìëðä êóá. ì. Íåò òî-èì ïîðò ãàçà
áó äåò óâå ëè ÷è âàòü ñÿ ïîä âëè ÿ íè åì ðå ñóð ñíûõ (îãðà íè ÷åí íîñòü â ðå -
ãè î íå ðå ñóð ñîâ è çà ïà ñîâ óãëå âî äî ðî äîâ), ýêî íî ìè ÷åñ êèõ (äàëü íåé -
øèé, ïðå è ìó ùåñ òâåí íî ýêñ òåí ñèâ íûé, ðîñò ýêî íî ìè êè), äå ìîã ðà ôè -
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Òàá ëè öà 2

Ïðîã íîç öåí íà ïðè ðîä íûé ãàç â Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè è íà Äàëü íåì Âîñ òî êå,
äîëë. ÑØÀ/òûñ. êóá. ì

Ïîò ðå áè òåëü 2010 2015 2020 2025 2030

Ïðî ìûø ëåí íîñòü, ñðåä íèå 112 219 236 259 260

Íà ñå ëå íèå:

ìè íè ìàëü íûå 50 66 71 78 78

ìàê ñè ìàëü íûå 90 175 189 207 208

Òàá ëè öà 3

Ïðîã íîç öåí íà íåôò åï ðî äóê òû, äîëë. ÑØÀ/ò

Âèä íåôò åï ðî äóêòà 2010 2015 2020 2025 2030

Óìå ðåí íûé âà ðè àíò

Àâòîìîáèëüíûé áåí çèí 1040 958 876 795 713

Äè çåëü íîå òîï ëè âî 945 871 796 722 648

Ìà çóò 341 316 291 266 241

Èíòåí ñèâ íûé âà ðè àíò

Àâòîìîáèëüíûé áåí çèí 1040 958 876 795 1425

Äè çåëü íîå òîï ëè âî 945 871 796 722 1295

Ìà çóò 341 316 291 266 456



÷åñ êèõ (óâå ëè ÷å íèå ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ), ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ (äàëü -
íåé øåå óõóä øå íèå ýêî ëî ãè ÷åñ êîé îá ñòà íîâ êè) è òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ
(èç ìå íå íèå òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé ñòðóê òó ðû ýíåð ãå òè êè) ôàê òî ðîâ.

Ïî òåí öè àëü íî êðóï íûé âíåø íèé ðû íîê ñæè æåí íî ãî ïðè ðîä íî ãî
ãàçà – Òè õî î êå àí ñêîå ïî áå ðåæüå ÑØÀ. Â ýòîé ñòðà íå èñ ÷åð ïà íû âíóò -
ðåí íèå âîç ìîæ íîñ òè äàëü íåé øå ãî óâå ëè ÷å íèÿ è ïîä äåð æà íèÿ äî áû ÷è 
ãàçà, à òàê æå ïî ñòà âîê òðó áîï ðî âîä íî ãî ãàçà èç ñî ñåä íèõ ñòðàí. Íåò -
òî-èì ïîðò ÑÏÃ íà Òè õî î êå àí ñêîì ïî áå ðåæüå â 2010 ã. ìî æåò ñî ñòà -
âèòü íå ìå íåå 22 ìëðä êóá. ì, â 2020 ã. – 34 ìëðä, à â 2030 ã. – 45 ìëðä
êóá. ì (òàáë. 4). Äîëÿ ÑÏÃ â îá ùåì îá ú å ìå èì ïîð òà ãàçà ÑØÀ âîç ðàñ -
òåò äî 80–90%.

Ãëàâ íûé âíåø íèé ðû íîê, êóäà áó äåò ïî ñòàâ ëÿòü ñÿ íåôòü Âîñ òî÷ -
íîé Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà, – ýòî ÀÒÐ. Ñïðîñ íà ïî ñòàâ êè íåôòè
è íåôò åï ðî äóê òîâ èç äðó ãèõ ðå ãè î íîâ â ÀÒÐ ñî ñòà âèò ê 2010 ã.
1100–1110 ìëí ò â ãîä, ê 2020 ã. – 1570–1580 ìëí, ê 2030 ã. – 1860–1870 
ìëí ò (òàáë. 5). Â ðå ãè î íå ïðî äîë æàò ñÿ ìàñ ñî âàÿ ìî òî ðè çà öèÿ ýêî íî -
ìè êè è íà ñå ëå íèÿ, ðàç âè òèå ñèñ òåì è ñðåäñòâ àâ òî ìî áèëü íî ãî, àâè à -
öè îí íî ãî, ìîð ñêî ãî è ðå÷ íî ãî òðàíñ ïîð òà.

Äðó ãîé êðóï íûé âíåø íèé ðû íîê íåôòè – Òè õî î êå àí ñêîå ïî áå -
ðåæüå ÑØÀ. Ïðîã íî çè ðó åò ñÿ, ÷òî íå òòî-èì ïîðò ýòî ãî ðå ãè î íà â 2010 ã.

Îñíîâ íûå ïî ëî æå íèÿ còðà òå ãèè îñâî å íèÿ ïðè ðîä íî ãî ãàçà Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî
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Òàá ëè öà 4

Ïðîã íîç äî áû ÷è, ïî òðåá ëå íèÿ è íå òòî-èì ïîð òà ãàçà â ñòðà íàõ ÀÒÐ
è íà Òè õî î êå àí ñêîì ïî áå ðåæüå ÑØÀ, ìëðä êóá. ì (ñðåä íèå çíà ÷å íèÿ)

Ïî êà çà òåëü 2007 2010 2015 2020 2025 2030

Ñòðà íû ÀÒÐ

Äî áû ÷à 392 436 489 525 552 571

Ïîò ðåá ëå íèå 448 510 625 740 846 952

Íåò òî-èì ïîðò 56 74 136 215 294 381

Òè õî î êå àí ñêîå ïî áå ðåæüå ÑØÀ

Äî áû ÷à 68 68 69 71 69 67

Ïîò ðåá ëå íèå 81 90 100 106 109 112

Íåò òî-èì ïîðò 13 22 31 35 40 45



ñî ñòà âèò 67 ìëí ò, â 2020 ã. – 101 ìëí, à â 2030 ã. – 123 ìëí ò. Â ÑØÀ
îæè äà åò ñÿ ñî êðà ùå íèå äî áû ÷è íåôòè ïðè ïîä äåð æà íèè âû ñî êî ãî äó øå -
âî ãî óðîâ íÿ ïî òðåá ëå íèÿ è ïðî äîë æå íèè ðîñ òà ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ.

Â ïåð ñïåê òè âå â ñâÿ çè ñ ðîñ òîì äîëè ÑÏÃ â ñòðóê òó ðå ìè ðî âîé
òîð ãîâ ëè ïðè ðîä íûì ãà çîì, ïðå æäå âñå ãî â ÀÒÐ è Ñå âåð íîé Àìåðèêå,
à òàê æå ñ ïî âû øå íè åì òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè è ãèá êîñ òè
ïî ñòà âîê öåíà íà ïðè ðîä íûé ãàç ïå ðå ñòà íåò áûòü íà ïðÿ ìóþ ïðè âÿ çàí -
íîé ê öå íàì íà íåôòü. Êðî ìå òîãî, ýòî ìó áó äóò ñïî ñî áñòâî âàòü è îðãà -
íè çà öè îí íûå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ â ìè ðî âîé ñèñ òå ìå ãà çî î áåñ ïå ÷å íèÿ – ñî -
çäà íèå ìåæ äó íà ðîä íûõ ñòðóê òóð ñòðàí-ïðî èç âî äè òå ëåé ñ öåëüþ ðå ãó -
ëè ðî âà íèÿ ãà çî âûõ ðûí êîâ. Îæè äà åò ñÿ, ÷òî öåíà ýíåð ãå òè ÷åñ êîé åäè -
íè öû ïðè ðîä íî ãî ãàçà áó äåò ñáëè æàòü ñÿ ñ ñî îò âå òñòâó þ ùèì ïî êà çà -
òå ëåì ïî íåôòè. Ïðè ýòîì ðàç íè öà öåí íà ñå òå âîé ïðè ðîä íûé ãàç
è ÑÏÃ, à òàê æå ðå ãè î íàëü íàÿ äèô ôå ðåí öè à öèÿ íà îñíîâ íûõ ìè ðî âûõ
ðûí êàõ áó äóò óìåíü øàòü ñÿ. Ñðåä íÿÿ öåíà íà ãàç íà ìè ðî âîì ðûí êå
â óìå ðåí íîì âà ðè àí òå â 2010 ã. âîç ðàñ òåò äî 330 äîëë. ÑØÀ çà 1 êóá. ì,
â 2020 ã. – äî 400, â 2030 ã. – äî 440 äîëë. Â èí òåí ñèâ íîì âà ðè àí òå öåíà 
ïðè ðîä íî ãî ãàçà âîç ðàñ òåò ñî îò âå òñòâåí íî äî 440, 730 è 870 äîëë. ÑØÀ 
çà 1 êóá. ì (òàáë. 6).
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Ïðîã íîç äî áû ÷è, ïî òðåá ëå íèÿ è íå òòî-èì ïîð òà íåôòè â ñòðà íàõ ÀÒÐ
è íà Òè õî î êå àí ñêîì ïî áå ðåæüå ÑØÀ, ìëí ò (ñðåä íèå çíà ÷å íèÿ)

Ïî êà çà òåëü 2007 2010 2015 2020 2025 2030

Ñòðà íû ÀÒÐ

Äî áû ÷à 379 408 408 391 367 342

Ïîò ðåá ëå íèå 1185 1510 1765 1970 2100 2205

Íåò òî-èì ïîðò 806 1102 1357 1579 1733 1863

Òè õî î êå àí ñêîå ïî áå ðåæüå ÑØÀ

Äî áû ÷à 96 87 76 67 62 54

Ïîò ðåá ëå íèå 148 154 162 168 174 177

Íåò òî-èì ïîðò 52 67 86 101 113 123



Öåíà íåôòè íà òè õî î êå àí ñêîì ðûí êå (ÀÒÐ, Òè õî î êå àí ñêîå ïî áå -
ðåæüå ÑØÀ), êàê ïðà âè ëî, íà 3–7% âûøå öåíû åâ ðî ïåé ñêî ãî ðûí êà,
÷òî îá óñëîâ ëå íî ïî âû øåí íûì ñïðî ñîì è òðàíñ ïîð òíû ìè ðèñ êà ìè.
Ïðè óìå ðåí íîì âà ðè àí òå ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè â 2010 ã. íåôòü íà òè õî -
î êå àí ñêîì ðûí êå áó äåò ñòî èòü îêî ëî 100 äîëë. ÑØÀ/áàðð., âïîñ ëå ä ñò -
âèè âîç ìîæ íà êîð ðåê öèÿ äî 70–80 äîëë./áàðð. Ïðîã íî çè ðó åò ñÿ, ÷òî áëà -
ãîï ðè ÿò íàÿ äëÿ ïðî èç âî äè òå ëåé êîíú þí êòó ðà (ñâû øå 100 äîëë./áàðð.)
ñî õðà íèò ñÿ ïðè ìåð íî äî 2010–2011 ãã., õîòÿ òåí äåí öèÿ ê ñíè æå íèþ öåí 
äîë æíà îá îçíà ÷èòü ñÿ óæå â 2008–2009 ãã. Ýòî ñâÿ çà íî ñ èíåð öè îí íîñ -
òüþ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ñèñ òåì íåôò å ïîò ðåá ëå íèÿ, êî òî ðûå ñåé ÷àñ èñ -
ïîëü çó þò ñÿ â ðàç âè òûõ ñòðà íàõ è ïðî äîë æà þò ìàñ ñî âî âíåä ðÿòü ñÿ
â ðàç âè âà þ ùèõ ñÿ ñòðà íàõ. Âìåñ òå ñ òåì ñå ãî äíÿ â ìèðå ïðî èñ õî äèò ïî -
âòî ðå íèå ñè òó à öèè 1973–1981 ãã., êîã äà çà âîñ åìü-äå âÿòü ëåò íåôòü
áûëà â îñíîâ íîì âû òåñ íå íà ãà çîì, óãëåì è àòîì íîé ýíåð ãè åé èç êîì -
ìåð ÷åñ êè íà è ìå íåå ýô ôåê òèâ íî ãî ñåã ìåí òà åå èñ ïîëü çî âà íèÿ – ýëåê ò -
ðî ý íåð ãå òè êè. Â ïî ñëåä íèå ãîäû â èí äóñ òðè àëü íî ðàç âè òûõ ñòðà íàõ ïî -
äî áíûå ïðî öåñ ñû íà áëþ äà þò ñÿ è â ñåã ìåí òå ìî òîð íî ãî òîï ëè âà.

Â èí òåí ñèâ íîì âà ðè àí òå ïðî äîë æèò ñÿ âëè ÿ íèå íà öåíó ïî âû øåí -
íî ãî ñïðî ñà íà íåôòü â Êè òàå, Èíäèè, Èíäî íå çèè, íà Ôè ëèï ïè íàõ, êî -
òî ðûå â ïî ñëåä íèå ãîäû àê òèâ íî íà ðà ùè âà þò èì ïîðò ñûðüÿ è íåôò å -
ï ðî äóê òîâ íà ôîíå ýêî íî ìè ÷åñ êîé è ïî ëè òè ÷åñ êîé íå ñòà áèëü íîñ òè
â ðÿäå ñòðàí-ýêñ ïîð òå ðîâ. Â ýòîì ñöå íà ðèè öåíû íà íåôòü íà òè õî î êå -
àí ñêîì ðûí êå âîç ðàñ òóò äî 140 äîëë. ÑØÀ/áàðð.

Îñíîâ íûå ïî ëî æå íèÿ còðà òå ãèè îñâî å íèÿ ïðè ðîä íî ãî ãàçà Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî
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Òàá ëè öà 6

Ïðîã íîç öåí íà ãàç è íåôòü íà òè õî î êå àí ñêîì ðûí êå

Ñöå íà ðèé 2008 2010 2015 2020 2025 2030

Ãàç, äîëë. ÑØÀ/òûñ. êóá. ì

Óìå ðåí íûé 300 330 370 400 440 440

Èíòåí ñèâ íûé 300 440 580 730 870 870

Íåôòü, äîëë. ÑØÀ/áàðð.

Óìå ðåí íûé 100 100 90 80 70 70

Èíòåí ñèâ íûé 100 100 110 120 130 140



Ïðè ôîð ìè ðî âà íèè íî âûõ ýêñ ïîð òíûõ ïî ñòà âîê íåôòè è ãàçà èç
Ðîñ ñèè öå ëå ñî îá ðàç íî îðãà íè çî âàòü ìàê ñè ìàëü íîå òåõ íî ëî ãè ÷åñ êè
îá îñíî âàí íîå è ýêî íî ìè ÷åñ êè ýô ôåê òèâ íîå èç âëå ÷å íèå íà ðîñ ñèé -
ñêîé òåð ðè òî ðèè âñåõ öåí íûõ è ïî òåí öè àëü íî öåí íûõ êîì ïî íåí òîâ,
âêëþ ÷àÿ ýòà íî âóþ è ïðî ïàí-áó òà íî âóþ ôðàê öèè, ãå ëèé è äðó ãèå ýëå -
ìåí òû â ñî îò âå òñòâèè ñ èõ êîí öåí òðà öè åé. Ìî äåð íè çà öèÿ ñó ùåñ òâó þ -
ùèõ è ôîð ìè ðî âà íèå íî âûõ öåí òðîâ íåôò å ïå ðå ðà áà òû âà þ ùåé, ãà çî -
ïå ðå ðà áà òû âà þ ùåé, íåôò å õè ìè ÷åñ êîé è ãà çî õè ìè ÷åñ êîé ïðî ìûø ëåí -
íîñòè íà òåð ðè òî ðèè Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà áó äóò
ñòè ìó ëè ðî âàòü ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î -
íîâ, ïî çâî ëÿò ñî çäà âàòü ïðî äóê öèþ ñ âû ñî êîé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òüþ.

Ïðè ïî ñòàâ êàõ íà ýêñ ïîðò ñû ðîé íåôòè è ýíåð ãå òè ÷åñ êî ãî ãàçà öå ëå -
ñî îá ðàç íû çà êëþ ÷å íèå ñâÿç íûõ äî ãî âî ðîâ, ïðåä ïî ëà ãà þ ùèõ îä íî âðå -
ìåí íûå ïî ñòàâ êè ïðî äóê öèè íåôò å ãà çî ïå ðå ðà áîò êè è íåôò å ãà çî õè ìèè,
à òàê æå îá åñ ïå ÷å íèå äîñ òó ïà ðîñ ñèé ñêèõ êîì ïà íèé ê îá ú åê òàì òðàíñ -
ïîð òè ðîâ êè, ïå ðå ðà áîò êè è ñáû òà íà òåð ðè òî ðèè ñòðàí-ðå öè ïè åí òîâ.

Öåíû ýêñ ïîð òíûõ ïî ñòà âîê íåôòè è ãàçà èç Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè
è ñ Äàëü íå ãî Âîñ òî êà íà òè õî î êå àí ñêèå ðûí êè äîë æíû áûòü íå ñêîëü -
êî âûøå åâ ðî ïåé ñêèõ ñ ó÷å òîì âû ñî êî ãî êà ÷åñ òâà ñûðüÿ, ïî âû øåí íî -
ãî ñïðî ñà è íà ëè ÷èÿ òðàíñ ïîð òíûõ ðèñ êîâ ïðè ïî ñòàâ êàõ èç äðó ãèõ ðå -
ãè î íîâ ìèðà (ñ Áëèæ íå ãî Âîñ òî êà, èç Àôðèêè).

Öå ëå ñî îá ðàç íî ôîð ìè ðî âà íèå êîí òðî ëè ðó å ìûõ ðîñ ñèé ñêè ìè
êîì ïà íè ÿ ìè, ïðå æäå âñå ãî ÎÀÎ «Ãàç ïðîì», ïî ñòà âîê ñå òå âî ãî è ñæè -
æåí íî ãî ãàçà â ÀÒÐ íå òîëü êî èç Ðîñ ñèè, íî è èç äðó ãèõ ðå ãè î íîâ
ìèðà. «Ãàç ïðîì» êàê ãëî áàëü íàÿ ýíåð ãå òè ÷åñ êàÿ êîì ïà íèÿ èìå åò âîç -
ìîæ íîñòü âõîæ äå íèÿ â ïðî åê òû îðãà íè çó å ìûõ ìåæ äó íà ðîä íû ìè
è òðàíñ íà öè î íàëü íû ìè êîì ïà íè ÿ ìè BP, «Shell», «Exxon», «Chevron»,
«Total» è äð. ïî ñòà âîê ÑÏÃ â ñòðà íû ÀÒÐ, íà Òè õî î êå àí ñêîå è Àò -
ëàíòè÷åñêîå ïî áå ðåæüÿ ÑØÀ èç ðàç ëè÷ íûõ ðå ãè î íîâ ìèðà ïî ñõå ìå
çà ìå ùå íèÿ (SWAP) íà åâ ðî ïåé ñêîì ðûí êå, à òàê æå â îá ìåí íà îãðà íè -
÷åí íûé äî ïóñê ýòèõ êîì ïà íèé ê ïðî åê òàì, ðå à ëè çó å ìûì íà òåð ðè òî -
ðèè Çà ïàä íîé è Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè.

Ñîç äà íèå è ïðè îá ðå òå íèå èí ôðàñ òðóê òó ðû, ïî ëó ÷å íèå äîñ òó ïà
ê äî áû âà þ ùèì àê òè âàì è îðãà íè çà öèÿ êðóï íî ìàñ øòàá íûõ ïî ñòà âîê
èç ðàç ëè÷ íûõ ðå ãè î íîâ ìèðà ïî çâî ëÿò Ðîñ ñèè çà íÿòü äî ìè íè ðó þ ùèå
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ïî çè öèè íà òè õî î êå àí ñêîì ðûí êå ãàçà, êîí òðî ëè ðóÿ íå ìå íåå ïî ëî âè -
íû âñåõ ýêñ ïîð òíî-èì ïîð òíûõ ïî ñòà âîê â ÀÒÐ.

Ïðè ôîð ìè ðî âà íèè ðå ãè î íàëü íî ãî ãà çî âî ãî è ãà çî ïå ðå ðà áà òû âà þ -
ùå ãî êîì ïëåê ñîâ íà âîñ òî êå Ðîñ ñèè íå îá õî äè ìî â ïåð âóþ î÷å ðåäü
ó÷è òû âàòü ñòðà òå ãè ÷åñ êèå èí òå ðå ñû ñòðà íû è ïðè îðè òåò íûå çà äà ÷è
ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ åå âîñ òî÷ íûõ ðà éî íîâ. Ðàç âè -
âàòü íà âîñ òî êå ñòðà íû íî âûå êðóï íûå öåí òðû äî áû ÷è íåôòè è ãàçà
ìåæ äó íà ðîä íî ãî çíà ÷å íèÿ ñëå äó åò â ðàì êàõ ãî ñó äà ðñòâåí íîé Ñòðà òå -
ãèè êîì ïëåê ñíî ãî îñâî å íèÿ ðå ñóð ñîâ è çà ïà ñîâ ãàçà Âîñ òî÷ íîé Ñè áè -
ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà. Íå îá õî äè ìîñòü êîì ïëåê ñíî ãî îñâî å íèÿ íåôò ÿ -
íûõ è ãà çî âûõ çà ïà ñîâ è ðå ñóð ñîâ îá óñëîâ ëå íà

Ø òåð ðè òî ðè àëü íûì ðàñ ïðå äå ëå íè åì è êà ÷åñ òâîì (âêëþ ÷àÿ êîì -
ïëåê ñíûé õà ðàê òåð áîëü øè íñòâà ìåñ òî ðîæ äå íèé, îñî áûé ñî -
ñòàâ ãà çîâ) ñûðü å âîé áàçû;

Ø âû ñî êîé êà ïè òà ëî åì êîñ òüþ, ñî öè àëü íîé è ãå î ïî ëè òè ÷åñ êîé
çíà ÷è ìîñ òüþ ïðî åê òîâ;

Ø âàæ íîñ òüþ ðà öè î íàëü íî ãî ðàç ìå ùå íèÿ öåí òðîâ ïå ðå ðà áîò êè
è ïî òðåá ëå íèÿ, âêëþ ÷àÿ âíåø íèå ðûí êè;

Ø ïî òðåá íîñ òüþ â åäè íîé òðàíñ ïîð òíîé èí ôðàñ òðóê òó ðå.

Ñòðà òå ãèÿ ïðåä ïî ëà ãà åò ôîð ñè ðî âàí íîå ïðî âå äå íèå ãå î ëî ãî-ðàç -
âå äî÷ íûõ ðà áîò, ñî çäà íèå äî áû âà þ ùåé, ïå ðå ðà áà òû âà þ ùåé è òðàíñ -
ïîð òíîé èí ôðàñ òðóê òó ðû, ñòðî è ò åëüñòâî çà âî äîâ ïî âû äå ëå íèþ ãå ëèÿ 
è õðà íè ëèù ãå ëè å âî ãî êîí öåí òðà òà. Äî áû ÷à ñâî áîä íî ãî ãàçà â Âîñ -
òî÷ íîé Ñè áè ðè â 2010 ã. ñî ñòà âèò 4,6 ìëðä êóá. ì, íà Äàëü íåì Âîñ òî -
êå – 25,8 ìëðä, â 2030 ã. â Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè áó äåò äî áû òî 127,3 ìëðä, 
íà Äàëü íåì Âîñ òî êå – 71,6 ìëðä êóá. ì. Ñîã ëàñ íî Ñòðà òå ãèè ê 2030 ã.
â ßêó òèè áó äåò äî áû âàòü ñÿ íå ìå íåå 56 ìëðä êóá. ì ãàçà â ãîä,
â Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè – 52,6 ìëðä, â Êðàñ íî ÿð ñêîì êðàå – 18,7 ìëðä
êóá. ì. Äî áû ÷à ïî ïóò íî ãî ãàçà â Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè è Ðåñ ïóá ëè êå
Ñàõà (ßêó òèÿ) ìî æåò ïðå âû ñèòü 10 ìëðä êóá. ì (ñì. ðè ñó íîê). Íà
Äàëü íåì Âîñ òî êå êðóï íåé øèå ãà çî âûå ïðî åê òû – ýòî «Ñà õà ëèí-1»
(ïðî åê òíûé óðî âåíü äî áû ÷è – ñâû øå 13 ìëðä êóá. ì â ãîä), «Ñà õà -
ëèí-2» (22 ìëðä êóá. ì) è «Ñà õà ëèí-3» (21 ìëðä êóá. ì).

Ïðè ðàç âè òèè ãà çî âîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè â Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè è íà
Äàëü íåì Âîñ òî êå ñëå äó åò ó÷è òû âàòü âû ñî êîå ñî äåð æà íèå â ïðè ðîä -

Îñíîâ íûå ïî ëî æå íèÿ còðà òå ãèè îñâî å íèÿ ïðè ðîä íî ãî ãàçà Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî
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íûõ ãà çàõ Ëåíî-Òóí ãóñ ñêîé ïðî âèí öèè òà êèõ ýëå ìåí òîâ, êàê ýòàí,
ïðî ïàí, áó òà íû è êîí äåí ñàò. Èñõî äÿ èç ñî ñòî ÿ íèÿ ñûðü å âîé áàçû
è ïåð ñïåê òèâ äî áû ÷è ïðè ðîä íî ãî ãàçà åæå ãîä íàÿ äî áû ÷à ãå ëèÿ â Âîñ -
òî÷ íîé Ñè áè ðè è Ðåñ ïóá ëè êå Ñàõà (ßêó òèÿ) ìî æåò áûòü äî âå äå íà
ê 2030 ã. äî 280–300 ìëí êóá. ì.

Ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ ôîð ìè ðî âà íèå òðåõ êðóï íûõ öåí òðîâ ïðî èç âî ä -
ñòâà è ïå ðå ðà áîò êè ãàçà â Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè è íà Äàëü íåì Âîñ òî êå:
Êðàñ íî ÿð ñêî ãî, Àíãàðî-Âè ëþé ñêî ãî è Äàëü íå âîñ òî÷ íî ãî. Â Áî ãó ÷à -
íàõ è Ñà ÿí ñêå áó äóò ïî ñòðî å íû ÃÏÇ ñ áëî êà ìè ïî âû äå ëå íèþ ãå ëèÿ,
ïðî èç âî äñòâó íåôò å ãà çî õè ìè ÷åñ êîé ïðî äóê öèè. Íà þãå î. Ñà õà ëèí
ñòðî èò ñÿ çà âîä ïî ñæè æå íèþ ïðè ðîä íî ãî ãàçà (ïåð âàÿ î÷å ðåäü ñäà íà
â ýêñ ïëó à òà öèþ â íà ÷à ëå 2009 ã.). Ïîñ òàâ êè ãàçà íà Áî ãó ÷àí ñêèé ÃÏÇ
áó äóò îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ ñ ìåñ òî ðîæ äå íèé Êðàñ íî ÿð ñêî ãî êðàÿ – Þðóá -
÷å íî-Òî õîì ñêî ãî, Êó þì áèí ñêî ãî, Ñî áèí ñêî-Ïàé ãèí ñêî ãî è äð.,
íà Ñà ÿí ñêèé ÃÏÇ – ñ ìåñ òî ðîæ äå íèé Èðêóò ñêîé îá ëàñ òè è Ðåñ ïóá ëè -
êè Ñàõà (ßêó òèÿ), â ÷àñ òíîñ òè ×à ÿí äèí ñêî ãî è Êî âûê òèí ñêî ãî. Ïðåä -
ïî ëà ãà åò ñÿ ñî çäà íèå ñèñ òå ìû ïðî èç âîäñòâ ïî ïå ðå ðà áîò êå ãàçà ñ èñ -
ïîëü çî âà íè åì òåõ íî ëî ãèé, îñíî âàí íûõ íà êðè î ãåí íîì ðàç äå ëå íèè
ïðè ðîä íî ãî ãàçà íà ôðàê öèè ñ ñå ïà ðè ðî âà íè åì ìå òà íî âîé ôðàê öèè,
ýòà íà, ïðî ïà íà-áó òà íà, ØÔËÓ, êîí äåí ñà òà, ãå ëèÿ. Ðå à ëè çà öèÿ ïðî -
äóê òîâ ïå ðå ðà áîò êè ïðè ðîä íî ãî ãàçà, íåôòå- è ãà çî õè ìèè ñó ùåñ òâåí -
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íî óâå ëè ÷èò îá ú åì äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè, ïðî èç âî äè ìîé íà òåð ðè -
òî ðèè ðå ãè î íà.

Ïðè ôîð ìè ðî âà íèè íà âîñ òî êå Ðîñ ñèè ñèñ òå ìû òðàíñ ïîð òà ãàçà

öå ëå ñî îá ðàç íî ñòðî è ò åëüñòâî ãà çîï ðî âî äîâ: Êî âûê òèí ñêîå ìåñ òî -

ðîæ äå íèå – Ñà ÿíñê – Ïðîñ êî êî âî (ñî å äè íå íèå ñ ÅÑÃ), ×à ÿí äèí ñêîå

ìåñ òî ðîæ äå íèå – Êî âûê òèí ñêîå ìåñ òî ðîæ äå íèå, Êî âûê òèí ñêîå ìåñ -

òî ðîæ äå íèå – Ñà ÿíñê – Àíãàðñê – Èðêóòñê – Óëàí-Óäý – ×èòà. Äëÿ

ýêñ ïîð òà âîñ òî÷ íî-ñè áèð ñêî ãî ãàçà íà ïåð âîì ýòà ïå âîç ìîæ íî èñ ïîëü -

çî âà íèå ÁÀÌà è Òðàíñ ñè áà, ÷òî ïðåä ïî ëà ãà åò ñòðî è ò åëüñòâî çà âî äîâ

ïî ñæè æå íèþ ïðè ðîä íî ãî è óãëå âî äî ðîä íûõ ãà çîâ è æå ëåç íî äî ðîæ -

íûõ òåð ìè íà ëîâ ïî îò ãðóç êå ÑÏÃ è ÑÓÃ â Óñòü-Êóòå è Àíãàðñêå. Ïî

ìåðå íà ðà ùè âà íèÿ îá ú å ìîâ äî áû ÷è ãàçà â Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè è Ðåñ -

ïóá ëè êå Ñàõà (ßêó òèÿ) è ðàç âè òèÿ èí ôðàñ òðóê òó ðû ãà çî î áåñ ïå ÷å íèÿ

â Âîñ òî÷ íîé Àçèè äîë æíî áûòü ïðè íÿ òî îêîí ÷à òåëü íîå ðå øå íèå

î ñòðî è ò åëüñòâå ýêñ ïîð òíûõ ãà çîï ðî âî äîâ: ×èòà – Çà áàé êàëüñê – Õàð -

áèí – Äà ëÿíü – Ïå êèí, Ïü¸íòåê (Pyeontaek) – Ñåóë; ×èòà – Ñêî âî ðî äè -

íî – Õà áà ðîâñê – Âëà äè âîñ òîê – Íà õîä êà ñ îò âî äîì íà Êè òàé â ðà éî íå

Äàëü íå ðå ÷åí ñêà è ñ òåð ìè íà ëîì ïî îò ãðóç êå ÑÏÃ â Íà õîä êå.
Ãàç íà çà âîä ïî ñæè æå íèþ ïðè ðîä íî ãî ãàçà íà Ñà õà ëè íå áó äåò ïî -

ñòàâ ëÿòü ñÿ â ðàì êàõ ïðî åê òà «Ñà õà ëèí-2» ñ âîç ìîæ íûì ïîä êëþ ÷å íè -

åì â ïåð ñïåê òè âå ïî ñòà âîê ñ ìåñ òî ðîæ äå íèé, ïðåä ïî ëà ãà å ìûõ ê îò -

êðû òèþ â ðàì êàõ ïðî åê òîâ «Ñà õà ëèí-3» – «Ñà õà ëèí-9». Ê íà ñòî ÿ ùå ìó 

âðå ìå íè íà Äàëü íåì Âîñ òî êå äå éñòâó þò ãà çîï ðî âîä Ñå âåð íûé Ñà õà -

ëèí – Êîì ñî ìîëüñê-íà-Àìóðå – Õà áà ðîâñê, íåôò åï ðî âî äû Ñå âåð íûé

Ñà õà ëèí – Êîì ñî ìîëüñê-íà-Àìóðå è Ñå âåð íûé Ñà õà ëèí – ïîðò Äå

Êàñ òðè. Â áëè æàé øåå âðå ìÿ áó äóò ââå äå íû â ïðî ìûø ëåí íóþ ýêñ ïëó -

à òà öèþ íåôå- è ãà çîï ðî âîä íûå ñèñ òå ìû Ñå âåð íûé Ñà õà ëèí – Þæíûé

Ñà õà ëèí ñ ïóñ êîì íà þãå îñòðî âà çà âî äà ïî ñæè æå íèþ ãàçà è òåð ìè íà -

ëîâ ïî îò ãðóç êå ÑÏÃ è íåôòè.  Öå ëå ñî îá ðàç íî ñòðî è ò åëüñòâî íåôò å -

ï ðî âî äà Êîì ñî ìîëüñê-íà-Àìóðå – Õà áà ðîâñê è ãà çîï ðî âî äà Õà áà -

ðîâñê – Âëà äè âîñ òîê. Â ðà éî íå Õà áà ðîâ ñêà ýòè òðó áîï ðî âî äû äîë æíû 

áûòü ñî å äè íå íû ñ ñèñ òå ìà ìè íåôòå- è ãà çîï ðî âî äîâ Âîñ òî÷ íàÿ Ñè -

áèðü – Äàëü íèé Âîñ òîê.

Îñíîâ íûå ïî ëî æå íèÿ còðà òå ãèè îñâî å íèÿ ïðè ðîä íî ãî ãàçà Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî
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Ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ îöåí êà ó÷è òû âà åò èí âåñ òè öèè ïî ñëå äó þ ùèì íà -

ïðàâ ëå íè ÿì:

• âîñ ïðî èç âî äñòâî ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âîé áàçû;
• ðàç ðà áîò êà è îá óñòðî éñòâî óæå îò êðû òûõ è ïðî ãíî çè ðó å ìûõ

ê îò êðû òèþ ìåñ òî ðîæ äå íèé;
• ðàç âè òèå èí ôðàñ òðóê òó ðû âíåø íå ãî òðàíñ ïîð òà ãàçà ñ ìåñ òî -

ðîæ äå íèé;
• ôîð ìè ðî âà íèå ÃÏÇ ñ áëî êà ìè ïî âû ïóñ êó íåôò å õè ìè ÷åñ êîé

ïðî äóê öèè, âû äå ëå íèþ è ñæè æå íèþ ãå ëèÿ.

Â ðàì êàõ Ñòðà òå ãèè êîì ïëåê ñíî ãî îñâî å íèÿ ðå ñóð ñîâ è çà ïà ñîâ
ãàçà Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà èí âåñ òè öèè äëÿ ôîð ìè ðî -
âà íèÿ íî âûõ êðóï íûõ öåí òðîâ äî áû ÷è ãàçà â ýòèõ ðå ãè î íàõ íå îá õî äè -
ìû â îá ú å ìå 147,3 ìëðä äîëë. ÑØÀ, â òîì ÷èñ ëå â ãå î ëî ãî-ðàç âå äî÷ -
íûå ðà áî òû – 14,1 ìëðä äîëë., â ðàç ðà áîò êó è îá óñòðî éñòâî ìåñ òî ðîæ -
äå íèé – 80,7 ìëðä, â ñî çäà íèå òðàíñ ïîð òíîé èí ôðàñ òðóê òó ðû –
28,6 ìëðä, â íåôò å ãà çî õè ìè ÷åñ êèé êîì ïëåêñ – 22,8 ìëðä äîëë.

Â ïå ðè îä äî 2030 ã. âû ðó÷ êà ñî ãëàñ íî Ñòðà òå ãèè êîì ïëåê ñíî ãî
îñâî å íèÿ ðå ñóð ñîâ è çà ïà ñîâ ãàçà Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ -
òî êà, âîç ìîæ íî, ñî ñòà âèò 1277,2 ìëðä äîëë. ÑØÀ, â òîì ÷èñ ëå çà ñ÷åò
ðå à ëè çà öèè ñó õî ãî ãàçà – 815,3 ìëðä äîëë., ïðî äóê öèè ãà çî ïå ðå ðà áà -
òû âà þ ùå ãî è íåôò å ãà çî õè ìè ÷åñ êî ãî êîì ïëåê ñîâ, âêëþ ÷àÿ ÑÏÃ, –
461,9 ìëðä äîëë. Ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ îöåí êà ðàç âè òèÿ ãà çî âî ãî êîì ïëåê ñà
Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà óêà çû âà åò íà åãî âû ñî êóþ
êîì ìåð ÷åñ êóþ è áþä æåò íóþ ýô ôåê òèâ íîñòü. Íà êîï ëåí íàÿ ÷èñ òàÿ
ïðè áûëü äî 2030 ã. ñî ñòà âèò 410,3 ìëðä äîëë., NPV – 84,45 ìëðä äîëë., 
IRR – 28%, ñðîê îêó ïà å ìîñ òè ñ ó÷å òîì äèñ êîí òè ðî âà íèÿ – 9 ëåò. Ïîñ -
òóï ëå íèÿ â ôå äå ðàëü íûé áþä æåò ñî ñòà âÿò 362,2 ìëðä äîëë., â ðå ãè î -
íàëü íûé – 115,8 ìëðä, â ìåñ òíûé – 14,9 ìëðä äîëë.

Äëÿ ðå à ëè çà öèè Ñòðà òå ãèè ïðåä óñìîò ðå íà ñèñ òå ìà ìå ðîï ðè ÿ òèé
ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ñ èñ ïîëü çî âà íè åì êîì ïëåê ñà ìåð ãî -
ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíî ãî ïàð òíå ðñòâà. Îðãà íè çà öè îí íî-ïðà âî âûå ìå -
õà íèç ìû ïîä äåð æêè ïðî ãðàìì ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíî ãî ïàð òíå ðñòâà
ïðåä óñìàò ðè âà þò ïðåä îñòàâ ëå íèå ñóá âåí öèé èëè ñóá ñè äèé, áþä æåò -
íîå ôè íàí ñè ðî âà íèå äëÿ ôå äå ðàëü íûõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ íóæä, êðå äè -
òî âà íèå è ò.ä. Â Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè è íà Äàëü íåì Âîñ òî êå ãî ñó äà ðñòâî 
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ó÷àñ òâó åò â áþä æåò íîì ôè íàí ñè ðî âà íèè ðå ãè î íàëü íûõ ãå î ëî ãî-ðàç -
âå äî÷ íûõ ðà áîò, â ñòðî è ò åëüñòâå èí ôðàñ òðóê òó ðû òðó áîï ðî âîä íî ãî,
àâ òî ìî áèëü íî ãî è æå ëåç íî äî ðîæ íî ãî òðàíñ ïîð òà, ÷å ðåç êîí òðî ëè ðó å -
ìûå ãî ñó äà ðñòâîì êîì ïà íèè «Ãàç ïðîì» è «Ðîñ íåôòü» – â ïðî âå äå íèè
ãå î ëî ãî-ðàç âå äî÷ íûõ ðà áîò íà ëè öåí çè îí íûõ ó÷àñ òêàõ íåäð, â îñâî å -
íèè ìåñ òî ðîæ äå íèé íåôòè è ãàçà.

Ïðå äóñ ìîò ðå íû êîí êðåò íûå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ ïî ðå à ëè çà öèè Ñòðà òå -
ãèè ñ ó÷å òîì îñî áåí íîñ òåé ñî âðå ìåí íîé èí ñòè òó öè î íàëü íîé ñðå äû
è îðãà íè çà öè îí íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ óñëî âèé äëÿ ïî ñëå äî âà òåëü íî ãî
âû ïîë íå íèÿ ïî ñòàâ ëåí íûõ çà äà÷:

1) ïî âû øå íèå ýô ôåê òèâ íîñ òè è ðàñ øè ðå íèå ðå ãè î íàëü íûõ ãå î ëî -
ãî-ðàç âå äî÷ íûõ ðà áîò è ëè öåí çè ðî âà íèÿ òåð ðè òî ðèé Âîñ òî÷ íîé Ñè -
áè ðè è Ðåñ ïóá ëè êè Ñàõà (ßêó òèÿ);

2) ïîä ãî òîâ êà è îñâî å íèå çà ïà ñîâ ïðè ðîä íî ãî ãàçà, íåôòè, ïî ïóò -
íûõ è ðàñ òâî ðåí íûõ êîì ïî íåí òîâ;

3) îðãà íè çà öèÿ íî âûõ è ðàç âè òèå ñó ùåñ òâó þ ùèõ íåôòå- è ãà çî ïå -
ðå ðà áà òû âà þ ùèõ, íåôòå- è ãà çî õè ìè ÷åñ êèõ ïðî èç âîäñòâ, ñî çäà íèå ãå -
ëè å âîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè;

4) êîì ïëåê ñíàÿ ðàç ðà áîò êà çà ïà ñîâ òâåð äûõ ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ 
â ðà éî íàõ äî áû ÷è è òðàíñ ïîð òè ðîâ êè óãëå âî äî ðîä íî ãî ñûðüÿ, ñî çäà -
íèå îá ùå ðà éîí íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû;

5) äîñ òè æå íèå ìàê ñè ìàëü íûõ ñî öè àëü íûõ ýô ôåê òîâ îò äî áû ÷è,
ïå ðå ðà áîò êè è òðàíñ ïîð òè ðîâ êè ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ, â ÷àñ òíîñ òè
äëÿ íà ñå ëå íèÿ Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà, ñî çäà íèå óñëî -
âèé äëÿ ïî ëó ÷å íèÿ íà è áîëü øèõ ìóëü òèï ëè êà òèâ íûõ ýô ôåê òîâ îò ðå à -
ëè çó å ìûõ ïðî åê òîâ.

Ýôôåê òèâ íàÿ ðå à ëè çà öèÿ Ñòðà òå ãèè êîì ïëåê ñíî ãî îñâî å íèÿ ðå -
ñóð ñîâ è çà ïà ñîâ ãàçà Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà, âêëþ ÷àÿ 
ïî ëíóþ óòè ëè çà öèþ ÏÍÃ, äàñò âîç ìîæ íîñòü îá åñ ïå ÷èòü ãà çè ôè êà -
öèþ ðå ãè î íîâ Ñè áèð ñêî ãî è Äàëü íå âîñ òî÷ íî ãî ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ, 
â òîì ÷èñ ëå þãà Âîñ òî÷ íîé Ñè áè ðè è Çà áàé êàëüÿ, îðãà íè çî âàòü ðàç âè -
òèå ñó ùåñ òâó þ ùèõ è ôîð ìè ðî âà íèå íî âûõ öåí òðîâ íåôòå- è ãà çî ïå ðå -
ðà áîò êè, íåôòå- è ãà çî õè ìèè, ñî çäàòü ãå ëè å âóþ ïðî ìûø ëåí íîñòü.

© Êîí òî ðî âè÷ À.Ý., 2009
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Íî âî ñè áèð ñêèé ãî ñó äà ðñòâåí íûé óíè âåð ñè òåò

Ðà áî òà âû ïîë íå íà ïðè ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêå Ðîñ ñèé ñêî ãî
ãó ìà íè òàð íî ãî íà ó÷íî ãî ôîí äà (ïðî åêò ¹ 08-02-00372)

Àííîòàöèÿ

Èñïîëü çó åò ñÿ ïå ðå êðåñ òíûé ðåã ðåñ ñè îí íûé àíà ëèç ïî ðå ãè î íàì Ðîñ -
ñèè è äàí íûå ýëåê òðî áà ëàí ñîâ äëÿ îöåí êè äîë ãîñ ðî÷ íîé ýëàñ òè÷ íîñ òè
ñïðî ñà íà ýëåê òðî ý íåð ãèþ. Îáîñ íî âû âà åò ñÿ âû âîä î âû ñî êîé äîë ãîñ ðî÷ -
íîé öå íî âîé ýëàñ òè÷ íîñ òè ñïðî ñà è ýëåê òðî åì êîñ òè â áîëü øè íñòâå ïðî èç -
âî äñòâåí íûõ ñåê òî ðîâ ýêî íî ìè êè. Òàê æå îöå íè âà åò ñÿ ýëàñ òè÷ íîñòü ñïðî ñà 
íà ýëåê òðî ý íåð ãèþ ïî óðîâ íþ ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè äëÿ îñíîâ íûõ
ñåê òî ðîâ ýêî íî ìè êè. Âû ñî êèå çíà ÷å íèÿ ýòî ãî ïî êà çà òå ëÿ ãî âî ðÿò îá èí òåí -
ñèâ íîñ òè ïðî öåñ ñîâ ýëåê òðè ôè êà öèè ïðî èç âî äñòâà è ðàñ øè ðå íèÿ èñ ïîëü -
çî âà íèÿ ýëåê òðî ý íåð ãèè.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ñïðîñ íà ýëåê òðî ý íåð ãèþ, äîë ãîñ ðî÷ íàÿ ýëàñ òè÷ íîñòü,
öåíû ýëåê òðî ý íåð ãèè â ðå ãè î íàõ Ðîñ ñèè, ïå ðå êðåñ òíûé àíà ëèç

Ïðîã íî çû öåí íà ýëåê òðî ý íåð ãèþ íà áëè æàé øèå ãîäû ó÷è òû âà þò
ïðî õî äÿ ùèå â îò ðàñ ëè ïðî öåñ ñû ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ îðãà íè çà öè îí -
íî-ïðî èç âî äñòâåí íîé ñòðóê òó ðû è ðûí êîâ ýëåê òðî ý íåð ãèè, èç ìå íå íèÿ
ñèñ òå ìû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ â ýëåê òðî ý íåð ãå òè êå, îæè äà å -
ìûå öåíû íà òîï ëè âî è èí âåñ òè öè îí íûå ïî òðåá íîñ òè îò ðàñ ëè. Èçìå íå -
íèÿ öåí òîï ëè âà è íå îá õî äè ìîñòü ñó ùåñ òâåí íî ãî îá íîâ ëå íèÿ îñíîâ -
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íûõ ôîí äîâ – âàæ íåé øèå ôàê òî ðû, êî òî ðûå, êàê îæè äà åò ñÿ, ïðè âå äóò
ê ñó ùåñ òâåí íî ìó ðîñ òó òà ðè ôîâ íà ýëåê òðî ý íåð ãèþ. Â ÷àñ ò íîñ òè,
â Ñöå íàð íûõ óñëî âè ÿõ ðàç âè òèÿ ýëåê òðî ý íåð ãå òè êè íà 2008–2011 ãîäû
ñ ïåð ñïåê òè âîé äî 2015 ãîäà, óòâåð æäåí íûõ ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîñ ñèè», ïðî -
ãíî çè ðó åò ñÿ ðîñò òà ðè ôîâ ïî ÷òè â 2 ðàçà â áëè æàé øèå ãîäû. Òà êîé çíà -
÷è òåëü íûé ðîñò òà ðè ôîâ íà ýëåê òðî ý íåð ãèþ, íå ñîì íåí íî, âû çî âåò ðå -
àê öèþ ó ïî òðå áè òå ëåé. Â äàí íîé ñòàòüå ðå÷ü ïî é äåò î ñïðî ñå íà ýëåê -
òðî ý íåð ãèþ ñî ñòî ðî íû ïðî èç âî äñòâåí íûõ ïî òðå áè òå ëåé. Èçìå íÿò ñÿ
îá ú å ìû, ñòðóê òó ðà, ýëåê òðî åì êîñòü ïðî èç âî äñòâà è, êàê èòîã, âå ëè ÷è íà
èõ ñïðî ñà. Êà êîå êî ëè ÷åñ òâî ýíåð ãèè áó äåò íå îá õî äè ìî äëÿ ïîä äåð æà -
íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà â ñòðà íå ñ ó÷å òîì âîç ìîæ íûõ èç ìå íå íèé
ýëåê òðî åì êîñ òè è ñïðî ñà íà ýëåê òðî ý íåð ãèþ?

Íà è áî ëåå âàæ íîé ÿâ ëÿ åò ñÿ äîë ãîñ ðî÷ íàÿ ðå àê öèÿ ïî òðå áè òå ëåé
ýëåê òðî ý íåð ãèè, âû ðà æåí íàÿ â ïî êà çà òå ëÿõ äîë ãîñ ðî÷ íîé ýëàñ òè÷ íîñ -
òè ñïðî ñà íà ýòîò ðå ñóðñ. Äîë ãîñ ðî÷ íûå èç ìå íå íèÿ ñïðî ñà íà ýëåê òðî -
ý íåð ãèþ ñâÿ çà íû íå òîëü êî ñ ðàç âè òè åì ýíåð ãîñ áå ðå æå íèÿ, íî è ñ ãëó -
áèí íû ìè èç ìå íå íè ÿ ìè îá ú å ìîâ è ñòðóê òó ðû ïðî èç âî äñòâà âî âñåõ
ñåê òî ðàõ ýêî íî ìè êè, ñ èç ìå íå íè ÿ ìè ñî ñòà âà êî íå÷ íîé ïðî äóê öèè.
Ïðè ñó ùåñ òâåí íîì ðîñ òå òà ðè ôîâ íà ýëåê òðî ý íåð ãèþ âî âñåõ ñôå ðàõ
ïðî è çîé äåò ïå ðå õîä ê ìå íåå ýëåê òðî åì êèì ìî äå ëÿì ôóíê öè î íè ðî âà -
íèÿ ñ èç ìå íå íè åì âñå ãî íà áî ðà èñ ïîëü çó å ìûõ ôàê òî ðîâ ïðî èç âî äñòâà, 
âêëþ ÷àÿ îñíîâ íîé êà ïè òàë. Ýòè ïðî öåñ ñû ïî òðå áó þò äëè òåëü íî ãî
âðå ìå íè, èç ìå ðÿ å ìî ãî äå ñÿ òè ëå òè ÿ ìè.

Âìåñ òå ñ òåì î÷å âèä íî, ÷òî òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîå îò ñòà âà íèå íà øåé
ñòðà íû îò ðàç âè òûõ ñòðàí âû ðà æà åò ñÿ â òîì ÷èñ ëå è â íå çà âåð øåí íîñ -
òè ïðî öåñ ñîâ ýëåê òðè ôè êà öèè ïðî èç âî äñòâà. Ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò
òðå áó åò äàëü íåé øå ãî ðàñ øè ðå íèÿ èñ ïîëü çî âà íèÿ ýëåê òðî ý íåð ãèè âî
ìíî ãèõ ïðî èç âî äñòâåí íûõ ïðî öåñ ñàõ, à ñó ùåñ òâåí íîå óâå ëè ÷å íèå òà -
ðè ôîâ íà ýëåê òðî ý íåð ãèþ íà êëà äû âà åò îãðà íè ÷å íèÿ íà ýòîò ïðî öåññ,
äå ëàÿ åãî èç áè ðà òåëü íûì.

Ìû ïî ïû òà åì ñÿ îöå íèòü äîë ãîñ ðî÷ íóþ ðå àê öèþ ïðî èç âî äñòâåí -
íûõ ïî òðå áè òå ëåé íà ðîñò òà ðè ôîâ íà ýëåê òðî ý íåð ãèþ, îïè ðà ÿñü íà
äàí íûå î ïðî øëûõ îá ú å ìàõ ýíåð ãî ïîò ðåá ëå íèÿ, ïðî èç âî äñòâà è î öå -
íàõ íà ýëåê òðî ý íåð ãèþ â ðå ãè î íàõ Ðîñ ñèè. Óðîâ íè öåí íà ýëåê òðî ý íåð -
ãèþ â ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íàõ õà ðàê òå ðè çó þò ñÿ áîëü øèì ðàç áðî ñîì.
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Â ÷àñ òíîñ òè, îò íî øå íèå ñà ìûõ âû ñî êèõ òà ðè ôîâ (Êàì ÷àò ñêàÿ îá -
ëàñòü, ×ó êîò ñêèé àâ òî íîì íûé îêðóã) ê ñà ìûì íèç êèì (Èðêóò ñêàÿ îá -
ëàñòü, Ðåñ ïóá ëè êà Õà êà ñèÿ) ñî ñòàâ ëÿ åò ïðè ìåð íî 10 ðàç, âïðî ÷åì,
èíîã äà äîñ òè ãàÿ 30 èëè îïóñ êà ÿñü äî 5 ðàç. Ýòîò ðàç áðîñ öåí ñó ùåñ -
òâî âàë åùå â ñî âåò ñêîå âðå ìÿ, è ïîêà íå îò ìå ÷à åò ñÿ òåí äåí öèè ê åãî
óìåíü øå íèþ.

Ðàç ëè÷ íàÿ âå ëè ÷è íà òà ðè ôîâ íà ýëåê òðî ý íåð ãèþ êàê âû ðà æå íèå
äîñ òóï íîñ òè äàí íî ãî ðå ñóð ñà ñôîð ìè ðî âà ëà ñó ùåñ òâåí íóþ ðàç íè öó
â îá ú å ìàõ, ñòðóê òó ðå ïðî èç âî äñòâà è óðîâ íÿõ ýëåê òðî åì êîñ òè ïî ðå -
ãè î íàì. Ýòà ðàç íè öà ñêëà äû âà ëàñü äå ñÿ òè ëå òè ÿ ìè â õîäå ðàç âè òèÿ ñî -
âåò ñêîé ýêî íî ìè êè è ïðå îá ðà çî âà íèé ïî ðå ôîð ìåí íî ãî ïå ðè î äà è ÿâ -
ëÿ åò ñÿ âû ðà æå íè åì èí òå ðå ñó þ ùåé íàñ äîë ãîñ ðî÷ íîé ðå àê öèè ýêî íî -
ìè êè íà óðî âåíü òà ðè ôîâ íà ýëåê òðî ý íåð ãèþ.

Èçâåñ òíî, ÷òî ìåæ äó ñðåä íè ìè òà ðè ôà ìè äëÿ ïðî èç âî äñòâåí íûõ
ïî òðå áè òå ëåé è ýëåê òðî åì êîñ òüþ âà ëî âî ãî ðå ãè î íàëü íî ãî ïðî äóê òà
åñòü ñó ùåñ òâåí íàÿ çà âè ñè ìîñòü, ïðè ÷åì íå ëè íåé íî ãî õà ðàê òå ðà.

Íà ó÷ íûé èí òå ðåñ ê ðå àê öèè ñïðî ñà íà ýíåð ãî ðå ñóð ñû ïî îò íî øå -
íèþ ê èç ìå íå íè ÿì èõ öåí âîç íèê â îñíîâ íîì â ðå çóëü òà òå ìè ðî âî ãî
ýíåð ãå òè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà 70-õ ãî äîâ. Òîã äà çà 1973–1982 ãã. ñó ùåñ ò -
âåí íî âû ðîñ ëè ðå àëü íûå öåíû íà îñíîâ íûå ýíåð ãî íî ñè òå ëè, ÷òî ïî -
âëåê ëî çà ñî áîé îá ùåå ñíè æå íèå ïî òðåá ëå íèÿ ýíåð ãèè â ðàç âè òûõ
ñòðà íàõ è ñó ùåñ òâåí íîå ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèå ñïðî ñà íà êîí êðåò íûå
ýíåð ãî ðå ñóð ñû. Ðîñò îò íî ñè òåëü íûõ öåí íà ýíåð ãî ðå ñóð ñû â íà øåé
ñòðà íå, êàê ïðî è çî øåä øèé â 90-å ãîäû, òàê è îæè äà å ìûé â äàëü íåé -
øåì, ÿâ ëÿ åò ñÿ íå ìåíü øèì, à äàæå áîëü øèì, ÷åì ýòîò ðîñò
â 1973–1982 ãã. â ðàç âè òûõ ñòðà íàõ. Òåõ íî ëî ãè ÷åñ êàÿ îñíî âà íà øåé
ýêî íî ìè êè ñ ó÷å òîì çíà ÷è òåëü íî ãî îò ñòà âà íèÿ îò ýòèõ ñòðàí òàê æå ïî -
çâî ëÿ åò ïðî âî äèòü íå êî òî ðûå ïà ðàë ëå ëè.

Çà ìíî ãèå ãîäû íà êîï ëåí áîëü øîé îïûò îöåí êè ôóíê öèé ñïðî ñà
íà ýíåð ãèþ, ïðå è ìó ùåñ òâåí íî çà ðó áåæ íû ìè àâ òî ðà ìè. Êî ýô ôè öè åí -
òû ýëàñ òè÷ íîñ òè ñèëü íî âàðü è ðó þò â çà âè ñè ìîñ òè îò ðàñ ñìàò ðè âà å -
ìîé ñòðà íû (èëè ñòðàí), ñåê òî ðà ýêî íî ìè êè, âðå ìåí íî ãî ïå ðè î äà, ìå -
òî äè êè èñ ÷èñ ëå íèÿ.

Â íà ñòî ÿ ùåé ñòàòüå ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ìå òî äîâ ðåã ðåñ ñè îí íî ãî
àíà ëè çà îöå íè âà åò ñÿ, êàê òà ðè ôû íà ýëåê òðî ý íåð ãèþ âëè ÿ þò íà ýëåê ò -
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ðî åì êîñòü ïðî èç âî äñòâà, à òàê æå íà ñïðîñ íà ýëåê òðî ý íåð ãèþ â äîë -
ãîñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê òè âå. Ñäå ëà íà ïî ïûò êà ïî ñòðî èòü äîë ãîñ ðî÷ íûå
ôóíê öèè ñïðî ñà íà ýëåê òðî ý íåð ãèþ â ðå ãè î íàõ Ðîñ ñèè äëÿ îò äåëü íûõ
íà è áî ëåå âàæ íûõ ñåê òî ðîâ ýêî íî ìè êè: ïðî ìûø ëåí íîñ òè, ñå ëüñêî ãî
õî çÿ éñòâà, ñòðî è òåëü íîé îò ðàñ ëè, ñôå ðû óñëóã è òîð ãîâ ëè, æå ëåç íî -
äî ðîæ íî ãî òðàíñ ïîð òà. Ïî ëó ÷å íû êî ýô ôè öè åí òû äîë ãîñ ðî÷ íîé ýëàñ -
òè÷ íîñ òè ñïðî ñà íà ýëåê òðî ý íåð ãèþ, ýëåê òðî åì êîñ òè è ýêî íî ìè ÷åñ -
êîé àê òèâ íîñ òè ïî öåíå ýëåê òðî ý íåð ãèè äëÿ äàí íûõ ñåê òî ðîâ ýêî íî -
ìè êè. Èñïîëü çó åò ñÿ ïå ðå êðåñ òíûé àíà ëèç ïî ðå ãè î íàì ñòðà íû. Ñòà -
òèñ òè ÷åñ êóþ îñíî âó ïðåä ñòàâ ëÿ þò äàí íûå ýëåê òðî áà ëàí ñîâ îá îá ú å -
ìàõ ïî òðåá ëå íèÿ ýëåê òðî ý íåð ãèè ïî ñåê òî ðàì ýêî íî ìè êè è ðå ãè î íàì
Ðîñ ñèè, à òàê æå äàí íûå ïî ñðåä íèì òà ðè ôàì íà ýëåê òðî ý íåð ãèþ äëÿ
ðàç íûõ ñåê òî ðîâ ýêî íî ìè êè. Ñðåä íèå òà ðè ôû íà ýëåê òðî ý íåð ãèþ áû -
ëè ïðå îá ðà çî âà íû â îò íî ñè òåëü íûå òà ðè ôû (ñ ïî ìîùüþ èí äåê ñîâ öåí
ïðî äóê öèè è äàí íûõ î çà ðà áîò íîé ïëà òå â ñåê òî ðàõ ýêî íî ìè êè). Èñ -
ïîëü çó þò ñÿ äàí íûå îá óðîâ íå ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè ñåê òî ðîâ
ýêî íî ìè êè â ðå àëü íîì âû ðà æå íèè. Çà äå éñòâî âàí ïà ðà ìåòð êëè ìà òà –
ðàç íîñòü ñðåä íèõ òåì ïå ðà òóð èþëÿ è ÿí âà ðÿ, îò ðà æà þ ùàÿ ñó ðî âîñòü
è êîí òè íåí òàëü íîñòü êëè ìà òà è òåñ íî êîð ðå ëè ðî âàí íàÿ ñ äðó ãè ìè âîç -
ìîæ íû ìè ïå ðå ìåí íû ìè êëè ìà òà (ñðåä íå ãî äî âîé òåì ïå ðà òó ðîé, ñðåä -
íåé òåì ïå ðà òó ðîé ÿí âà ðÿ è ò.ï.).

Ïî ëó ÷åí íûå â õîäå àíà ëè çà êî ýô ôè öè åí òû ýëàñ òè÷ íîñ òè ñïðî ñà íà
ýëåê òðî ý íåð ãèþ è ýëåê òðî åì êîñ òè ïðî èç âî äñòâà ïî öåíå ýëåê òðî ý íåð -
ãèè ìîæ íî ñ÷è òàòü äîë ãîñ ðî÷ íû ìè êî ýô ôè öè åí òà ìè ýëàñ òè÷ íîñ òè.
Äðó ãîé âîï ðîñ – íà ñêîëü êî ïðà âî ìåð íî èñ ïîëü çî âàòü ýòè æå êî ýô ôè -
öè åí òû ïðè ïðî ãíî çå ñïðî ñà è ýëåê òðî åì êîñ òè ïðî èç âî äñòâà íà áó äó -
ùèå ïå ðè î äû. Ìû ïî íè ìà åì îãðà íè ÷åí íîñòü òà êî ãî ïîä õî äà, â ÷àñ ò -
íîñ òè òî, ÷òî ïðî øëûå òåí äåí öèè íå ëüçÿ ïðî ñòûì îá ðà çîì ïå ðå íî -
ñèòü íà áó äó ùóþ ïåð ñïåê òè âó. Îäíà êî åñëè öåíû ýíåð ãèè âëè ÿ ëè íà
ñïðîñ íà ýòîò ðå ñóðñ è ýëåê òðî åì êîñòü ïðî èç âî äñòâà â ïðî øëîì, ñëå -
äó åò îæè äàòü, ÷òî ïî äî áíîå âëè ÿ íèå ñî õðà íèò ñÿ è â áó äó ùåì.

Äëÿ öå ëåé íà ñòî ÿ ùå ãî èñ ñëå äî âà íèÿ ïðåä ñòàâ ëÿ åò èí òå ðåñ ðà áî òà
Äæ. Ñó è íè [1], â êî òî ðîé ïîä ÷åð êè âà åò ñÿ, ÷òî ðå àê öèÿ ýêî íî ìè êè íà
èç ìå íå íèå öåí ýíåð ãèè âêëþ ÷à åò â ñåáÿ çà ìå ùå íèå ýíåð ãî ðå ñóð ñîâ
äðó ãè ìè ôàê òî ðà ìè ïðî èç âî äñòâà, çà ìå ùå íèå îäíèõ ýíåð ãî ðå ñóð -
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ñîâ äðó ãè ìè, ñäâèã îò ïðî èç âî äñòâà îäíèõ êî íå÷ íûõ ïðî äóê òîâ ê äðó -
ãèì, èç ìå íå íèå ñòðóê òó ðû ïðî èç âî äñòâà è êîì áè íà öèè ýòèõ ïðî öåñ ñîâ.

Ïðèí öè ïè àëü íû ðàç ëè ÷èÿ ìåæ äó êðàò êîñ ðî÷ íîé è äîë ãîñ ðî÷ íîé
ýëàñ òè÷ íîñ òüþ, òàê êàê êðàò êîñ ðî÷ íàÿ ýëàñ òè÷ íîñòü îò ðà æà åò èç ìå íå -
íèå èí òåí ñèâ íîñ òè èñ ïîëü çî âà íèÿ ýíåð ãèè ñ ìè íè ìàëü íûì èç ìå íå íè -
åì ïðî ïîð öèè èñ ïîëü çó å ìûõ ôàê òî ðîâ ïðî èç âî äñòâà, à äîë ãîñ ðî÷ íàÿ
ýëàñ òè÷ íîñòü, íà ïðî òèâ, îò ðà æà åò ñó ùåñ òâåí íîå èç ìå íå íèå âñå ãî íà -
áî ðà èñ ïîëü çó å ìûõ ôàê òî ðîâ ïðî èç âî äñòâà, âêëþ ÷àÿ îñíîâ íîé êà ïè -
òàë. Îáû÷ íî ýíåð ãî ïîò ðåá ëÿ þ ùåå îá îðó äî âà íèå õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ
æåñ ò êè ìè òðå áî âà íè ÿ ìè ê êî ëè ÷åñ òâó ïî òðåá ëÿ å ìîé ýíåð ãèè íà åäè -
íè öó âû ïóñ êà, ïî ý òî ìó ïî ëíàÿ ðå àê öèÿ ñèñ òå ìû íà ðîñò öåí ýíåð ãî ðå -
ñóð ñîâ èìå åò ìåñ òî òîëü êî ñ äîñ òè æå íè åì ïî ëíîé çà ìå íû ýòî ãî îá î -
ðó äî âà íèÿ íî âûì. Îäíà êî îñíîâ íîé êà ïè òàë ÷àñ òî èìå åò äëè òåëü íûå
ñðî êè ýêñ ïëó à òà öèè, è ïî ëíàÿ åãî çà ìå íà òðå áó åò ìíî ãèõ ëåò. Ïî ý òî ìó 
äîë ãîñ ðî÷ íàÿ ðå àê öèÿ ñèñ òå ìû íà èç ìå íå íèå öåí ãî ðàç äî ñó ùåñ òâåí -
íåå, ÷åì êðàò êîñ ðî÷ íàÿ. Ïðè ÷åì êðàò êîñ ðî÷ íàÿ ðå àê öèÿ ïðåä ïî ëà ãà åò
ïå ðè îä äî 10 ëåò, à äîë ãîñ ðî÷ íàÿ – áî ëåå 10 ëåò. Äîë ãîñ ðî÷ íîå
ïðè ñïî ñîá ëå íèå ýêî íî ìè êè ê èç ìå íå íèþ öåí ýíåð ãèè ïðî èñ õî äèò
ìåä ëåí íî, åãî ñêî ðîñòü çà âè ñèò îò ñêî ðîñ òè îá íîâ ëå íèÿ îñíîâ íî ãî êà -
ïè òà ëà, êî òî ðàÿ, â ñâîþ î÷å ðåäü, çà âè ñèò îò âîç ìîæ íîñ òåé ýêî íî ìè êè
óäîâ ëåò âî ðèòü ïî òðåá íîñ òè â íî âîì îá îðó äî âà íèè, à òàê æå îò èí òåí -
ñèâ íîñ òè èí âåñ òè öè îí íî ãî ïðî öåñ ñà, ñêî ðîñ òè íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êî ãî
ïðî ãðåñ ñà, ñêî ðîñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà [1, 2]. Äëÿ îöåí êè êî ýô ôè -
öè åí òîâ êðàò êîñ ðî÷ íîé èëè äîë ãîñ ðî÷ íîé ýëàñ òè÷ íîñ òè î÷åíü âàæ íî
òî, êàê èìåí íî îïðå äå ëå íû ïî íÿ òèÿ êðàò êîñ ðî÷ íî ãî èëè äîë ãîñ ðî÷ íî -
ãî ïå ðè î äà, êà êèå âðå ìåí íûå èí òåð âà ëû ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ.

Ìíî ãèå èñ ñëå äî âà òå ëè ïðè õî äÿò ê âû âî äó, ÷òî îöåí êà êî ýô ôè öè -
åí òîâ ýëàñ òè÷ íîñ òè êðè òè ÷åñ êèì îá ðà çîì çà âè ñèò îò íà ëè ÷èÿ äàí íûõ
è ñïå öè ôè êà öèè îöå íè âà å ìîé ìî äå ëè [1, 3–5]. Ïî ý òî ìó íàäî èìåòü
â âèäó, ÷òî ïðÿ ìîå ñðàâ íå íèå ïî ëó ÷åí íûõ â ðàç íûõ ðà áî òàõ îöå íîê
áåç ó÷å òà ëå æà ùåé â èõ îñíî âå ìå òî äî ëî ãèè ÿâ ëÿ åò ñÿ íå êîð ðåê òíûì.
Òåì íå ìå íåå ïî ëó ÷åí íûå èñ ñëå äî âà òå ëÿ ìè ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå ðå çóëü -
òà òû äëÿ çà ðó áåæ íûõ ñòðàí ìîæ íî îá îá ùèòü ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì:

• îöåí êè äîë ãîñ ðî÷ íîé ýëàñ òè÷ íîñ òè ñïðî ñà íà ýíåð ãèþ â ïðî èç -
âî äñòâåí íûõ ñåê òî ðàõ è âî âñåé ýêî íî ìè êå (òàì, ãäå îíà âî îá ùå 
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îá íà ðó æè âà åò ñÿ) ÷àùå âñå ãî íà õî äÿò ñÿ â ïðî ìå æóò êå îò –0,05
äî –1,1, ñèëü íî ðàç ëè ÷à ÿñü ïî ñòðà íàì, ñåê òî ðàì è ðàñ ñìàò ðè âà -
å ìûì ïå ðè î äàì, à òàê æå ïî ìå òî äè êå èñ ÷èñ ëå íèÿ [1, 2, 4]. Áî ëåå 
÷àñ òî óêà çû âà åò ñÿ èí òåð âàë îò –0,4 äî –0,7;

• îöåí êè äîë ãîñ ðî÷ íîé ýëàñ òè÷ íîñ òè ñïðî ñà íà ýëåê òðî ý íåð ãèþ
â ïðî èç âî äñòâåí íûõ ñåê òî ðàõ îá û÷ íî íà õî äÿò ñÿ â ïðî ìå æóò êå
îò –0,4 äî –0,7 [6]. Îäíà êî Äæ. Ñó è íè íà îñíî âå îá çî ðà ðå çóëü -
òà òîâ, ïî ëó ÷åí íûõ ìíî ãè ìè èñ ñëå äî âà òå ëÿ ìè, óòâåð æäà åò, ÷òî
äîë ãîñ ðî÷ íàÿ ýëàñ òè÷ íîñòü ñïðî ñà íà ýëåê òðî ý íåð ãèþ âûøå,
÷åì äîë ãîñ ðî÷ íàÿ ýëàñ òè÷ íîñòü ñïðî ñà íà ýíåð ãèþ â öå ëîì
è ëå æèò â èí òåð âà ëå îò –0,7 äî –1 è âûøå [1]. Áî ëåå âû ñî êàÿ
ýëàñ òè÷ íîñòü ñïðî ñà íà ýëåê òðî ý íåð ãèþ ñâÿ çû âà åò ñÿ ñ âû ñî êîé
èí òåí ñèâ íîñ òüþ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ èç ìå íå íèé â ñôå ðå ïî òðåá ëå -
íèÿ ýëåê òðî ý íåð ãèè;

• ýíåð ãèÿ è ýëåê òðî ý íåð ãèÿ âî ìíî ãèõ ñëó ÷à ÿõ íå ìî ãóò áûòü ïî ë -
íî öåí íî çà ìå ùå íû äðó ãè ìè ôàê òî ðà ìè ïðî èç âî äñòâà. Èìåí íî
ýòèì îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ ñðàâ íè òåëü íî íèç êàÿ ýëàñ òè÷ íîñòü ñïðî ñà íà
ýíåð ãèþ ïî öåíå [7];

• âàæ íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé èç ìå íå íèÿ ñïðî ñà íà ýíåð ãèþ ïðè èç ìå -
íå íèè åå öåíû ÿâ ëÿ åò ñÿ èç ìå íå íèå óðîâ íÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê -
òèâ íîñ òè ïðè èç ìå íå íèè öåíû ýíåð ãèè [8, 9];

• ñî âî êóï íîå âëè ÿ íèå óðîâ íÿ öåí íà ýíåð ãèþ è óðîâ íÿ ýêî íî ìè -
÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè îïðå äå ëÿ åò îêî ëî 80% äè íà ìè êè ñïðî ñà íà
ýíåð ãèþ [1].

Ñó ùåñ òâó åò, õîòÿ è áî ëåå îãðà íè ÷åí íûé, îïûò îöåí êè êî ýô ôè öè -
åí òîâ ýëàñ òè÷ íîñ òè ñïðî ñà íà ýíåð ãèþ è ýëåê òðî ý íåð ãèþ ïî öåíå äëÿ
Ðîñ ñèè è åå ðå ãè î íîâ:

• óòâåð æäà åò ñÿ, ÷òî çíà ÷å íèÿ êî ýô ôè öè åí òîâ ýëàñ òè÷ íîñ òè ÷àùå 
ÿâ ëÿ þò ñÿ îò ðè öà òåëü íû ìè, îäíà êî â íå êî òî ðûõ ðà áî òàõ ïî ëó -
÷à þò ñÿ è ïî ëî æè òåëü íûå êî ýô ôè öè åí òû [10];

• È. Áàø ìà êîâ è Ñ. Ñî ðî êè íà [11] ñ÷è òà þò, ÷òî ïðî ìûø ëåí íîñòü
îò íî ñèò ñÿ ê ïî òðå áè òå ëÿì ñ äîñ òà òî÷ íî âû ñî êîé ýëàñ òè÷ íîñ òüþ;

• Ô. Õó áåðò [12] è È. Ìàö êå âè÷ [13] êî ýô ôè öè åí òû äîë ãîñ ðî÷ -
íîé ýëàñ òè÷ íîñ òè ñïðî ñà íà ýëåê òðî ý íåð ãèþ ïðè çíà þò (áåç
îöåí êè) ðàâ íû ìè –1,2  ̧–1,5;
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• â ðà áî òàõ Í.È. Ñóñ ëî âà è Ñ.Ä. Àãååâîé [14, 15] îöå íè âà þò ñÿ êî ýô -
ôè öè åí òû äîë ãîñ ðî÷ íîé óñëîâ íîé ýëàñ òè÷ íîñ òè ñïðî ñà íà ýíåð -
ãèþ (ýëàñ òè÷ íîñ òè ýíåð ãî åì êîñ òè) äëÿ ðàç íûõ ãðóïï ñòðàí. Ïî ëó -
÷åí íûå çíà ÷å íèÿ ðàâ íû –0,68 äëÿ ñòðàí ÎÝÑÐ, –0,43 – äëÿ ñòðàí
Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïû è Áàë òèè, –0,14 – äëÿ ñòðàí ÑÍÃ. Àíàëîãè÷íî
îöå íè âà ëàñü ýëàñ òè÷ íîñòü ñïðî ñà íà ýëåê òðî ý íåð ãèþ äëÿ 64 ñòðàí
ìèðà, ïî ëó ÷åí íàÿ îöåí êà ñî ñòàâ ëÿ åò –0,26. Äå ëà åò ñÿ âû âîä, ÷òî
ïî êà çà òåëü äîë ãîñ ðî÷ íîé ýëàñ òè÷ íîñ òè ýíåð ãî åì êîñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ
ôóíê öè åé èí äåê ñà êà ÷åñ òâà èí ñòè òó òîâ: ÷åì ëó÷ øå èí ñòè òó òû,
òåì âûøå öå íî âàÿ ýëàñ òè÷ íîñòü ïðî èç âî äñòâà, ò.å. òåì ëó÷ øå ïðî -
èç âî äñòâî ïðè ñïî ñàá ëè âà åò ñÿ ê öå íî âûì èç ìå íå íè ÿì.

Êàê ïî êà çû âà åò àíà ëèç ëè òå ðà òó ðû, âîï ðîñ î âëè ÿ íèè èç ìå íå íèÿ
òà ðè ôîâ íà ýëåê òðî ý íåð ãèþ íà óðî âåíü ñïðî ñà, îá ú å ìû ïðî èç âî äñòâà
è ýëåê òðî åì êîñòü ïðî èç âî äñòâà â Ðîñ ñèè â äîë ãîñ ðî÷ íîì ïëà íå îñòà -
åò ñÿ äèñ êóñ ñè îí íûì.

Íà íàø âçãëÿä, ñïðîñ íà ýíåð ãî ðå ñóð ñû ëó÷ øå îïè ñû âà åò ñÿ íå ëè íåé -
íû ìè ôóíê öè ÿ ìè. Â êà ÷åñ òâå áà çî âîé ôóíê öèè ñïðî ñà íà ýíåð ãèþ èñ -
ïîëü çî âà ëàñü ôóíê öèÿ òèïà Êîá áà – Äóã ëà ñà â ëî ãà ðèô ìè ÷åñ êîé ôîð ìå:

Ln(Eit) = a1 ×Ln(Pit) + a2 ×Ln(Ti) + const, (1)

ãäå Åit – îá ú åì ïî òðåá ëå íèÿ ýëåê òðî ý íåð ãèè â ðå ãè î íå i â ãîäó t â äàí -
íîì ñåê òî ðå ýêî íî ìè êè; Ðit – îò íî ñè òåëü íàÿ öåíà ýëåê òðî ý íåð ãèè
â äàí íîì ñåê òî ðå â ðå ãè î íå i â ãîäó t; Ti – ïà ðà ìåòð êëè ìà òà â ðå ãè î íå i.

Ïðè èñ ïîëü çî âà íèè â êà ÷åñ òâå ïî êà çà òå ëåé ýòîé ôóíê öèè ïå ðå -
êðåñ òíûõ äàí íûõ ïî îò äåëü íûì ðå ãè î íàì ìîæ íî ïî ëó ÷èòü îöåí êè
äîë ãîñ ðî÷ íûõ ïà ðà ìåò ðîâ îá ùåé öå íî âîé ýëàñ òè÷ íîñ òè a1.

Òàê æå ìîæ íî îöå íèòü â ëî ãà ðèô ìè ÷åñ êîé ôîð ìå ýëàñ òè÷ íîñòü
ýëåê òðî åì êîñ òè (èëè óñëîâ íóþ ýëàñ òè÷ íîñòü) äàí íî ãî ñåê òî ðà ýêî íî -
ìè êè ïî öåíå ýëåê òðî ý íåð ãèè:

Ln(Eit) = b1 ×Ln(Pit) + b2 ×Ln(Ti) + b3 ×Ln(Qit) + const (2)

èëè

Ln(Eit/Qit) = b1 ×Ln(Pit) + b2 ×Ln(Ti) + (b3 – 1) ×Ln(Qit) + const, (3)

ãäå Qit – óðî âåíü ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè â äàí íîì ñåê òî ðå â ðå ãè î -
íå i â ãîäó t.
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Ïî ëó ÷åí íûé ïî êà çà òåëü äîë ãîñ ðî÷ íîé ýëàñ òè÷ íîñ òè ýëåê òðî åì -
êîñ òè b1 äå ìî íñòðè ðó åò, íà ñêîëü êî èç ìå íèò ñÿ ïðè èç ìå íå íèè öåíû
ñïðîñ íà ýëåê òðî ý íåð ãèþ çà ñ÷åò âà ðè à öèé ýëåê òðî åì êîñ òè ïðî èç âî ä -
ñòâà, è ÿâ ëÿ åò ñÿ, òà êèì îá ðà çîì, ïî êà çà òå ëåì óñëîâ íîé äîë ãîñ ðî÷ íîé
ýëàñ òè÷ íîñ òè ïî öåíå ýëåê òðî ý íåð ãèè. Òîã äà ðàç íè öà (a1 – b1), î÷å âèä -
íî, ïî êà æåò, êàê ðå à ãè ðó åò â äîë ãîñ ðî÷ íîì ïëà íå íà èç ìå íå íèå îò íî -
ñè òåëü íîé öåíû ýëåê òðî ý íåð ãèè óðî âåíü ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè
â äàí íîì ñåê òî ðå ýêî íî ìè êè.

Èíà ÷å ãî âî ðÿ, ïðå âû øå íèå â ðå ãè î íå öåíû ýëåê òðî ý íåð ãèè íà 1%
îçíà ÷à åò áî ëåå íèç êèé óðî âåíü ýëåê òðî åì êîñ òè ïðî èç âî äñòâà â ýòîì
ðå ãè î íå – íà b1 ïðî öåí òîâ, áî ëåå íèç êèé óðî âåíü ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê -
òèâ íîñ òè – íà (a1 – b1) ïðî öåí òîâ è, êàê èòîã, áî ëåå íèç êèé óðî âåíü
ñïðî ñà íà ýëåê òðî ý íåð ãèþ – íà a1 ïðî öåí òîâ. Ïî ý òî ìó ýòè çíà ÷å íèÿ
ìîæ íî èñ ïîëü çî âàòü êàê ïî êà çà òå ëè äîë ãîñ ðî÷ íîé ýëàñ òè÷ íîñ òè.

Ïî êà çà òåëü ýëàñ òè÷ íîñ òè ñïðî ñà íà ýëåê òðî ý íåð ãèþ ïî óðîâ íþ àê -
òèâ íîñ òè b3 îïè ñû âà åò èí òåí ñèâ íîñòü ðå àê öèè ñïðî ñà íà ýëåê òðî ý íåð -
ãèþ ïðè èç ìå íå íèè îá ú å ìîâ ïðî èç âî äñòâà â äàí íîì ñåê òî ðå ýêî íî ìè -
êè. Òîã äà ïî êà çà òåëü (b3 – 1) îò ðà æà åò ñòå ïåíü èç ìå íå íèÿ ýëåê ò ðî åì -
êîñ òè ïðî èç âî äñòâà â ñåê òî ðå ïðè èç ìå íå íèè îá ú å ìà ïðî èç âî äñòâà.

Ïî êà çà òå ëè ýëàñ òè÷ íîñ òè ïî ïà ðà ìåò ðó êëè ìà òà a2 è b2 äå ìî í ñòðè -
ðó þò, íà ñêîëü êî ÷ó âñòâè òåëü íû ïî òðåá ëå íèå ýíåð ãèè è ýëåê òðî åì êîñòü
â äàí íîì ñåê òî ðå ýêî íî ìè êè ê âà ðè à öè ÿì êëè ìà òà â ðå ãè î íàõ Ðîñ ñèè.

Íàäî îò ìå òèòü, ÷òî èñ ïîëü çî âà íèå ïå ðå êðåñ òíî ãî àíà ëè çà òðà äè -
öè îí íî ñâÿ çû âà åò ñÿ ñ ïî ëó ÷å íè åì êî ýô ôè öè åí òîâ äîë ãîñ ðî÷ íîé
ýëàñ òè÷ íîñ òè, â òî âðå ìÿ êàê àíà ëèç ïà íåëü íûõ äàí íûõ èëè âðå ìåí -
íûõ ðÿ äîâ – â ïåð âóþ î÷å ðåäü ñ îöåí êîé êðàò êîñ ðî÷ íîé ýëàñ òè÷ íîñ òè.

Ïî íÿ òèå «äîë ãîñ ðî÷ íûé» çäåñü îçíà ÷à åò, ÷òî ðàç íè öà â óðîâ íå ïî -
òðåá ëå íèÿ ýëåê òðî ý íåð ãèè â ãîäó t â ðàç íûõ ðå ãè î íàõ îá óñëîâ ëå íà
ðàç íè öåé â óðîâ íÿõ îò íî ñè òåëü íûõ öåí íà ýëåê òðî ý íåð ãèþ, êî òî ðàÿ
ñó ùåñ òâó åò äî âîëü íî äëè òåëü íîå âðå ìÿ. Ýòà ðàç íè öà ñëî æè ëàñü â ðå -
çóëü òà òå ïðè íÿ òèÿ èí âåñ òè öè îí íûõ ðå øå íèé î ðàç ìå ùå íèè è ðàç âè -
òèè ïðî èç âî äñòâà è â ñî âåò ñêîå âðå ìÿ, è â ïî ñëåä íèå 10–15 ëåò, ÷òî
è ïî çâî ëÿ åò îöå íèòü ïå ðå êðåñ òíûé àíà ëèç.

Ã. Êî ó ðèñ ñ÷è òà åò, ÷òî ïå ðå êðåñ òíûé àíà ëèç ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðè åì ëå -
ìûì ïîä õî äîì ïðè îöåí êå ôóíê öèé ñïðî ñà íà ýíåð ãèþ è ïî çâî ëÿ åò èç -
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áå æàòü ìíî ãèõ ïðî áëåì, ñâÿ çàí íûõ ñ àíà ëè çîì âðå ìåí íûõ ðÿ äîâ, íà -
ïðè ìåð ìóëü òè êîë ëè íå àð íîñ òè [2]. Äè íà ìè ÷åñ êèå ìî äå ëè ìå íåå ïðè -
ãîä íû äëÿ îöåí êè äîë ãîñ ðî÷ íîé ðå àê öèè ýêî íî ìè êè íà èç ìå íå íèå öåí 
ýíåð ãèè, ïî ñêîëü êó ó÷è òû âà þò ïðå è ìó ùåñ òâåí íî êðàò êîñ ðî÷ íûå èç -
ìå íå íèÿ ñïðî ñà íà ýíåð ãèþ. Îäíà êî íàäî ñêà çàòü è î íå êî òî ðûõ îãðà -
íè ÷å íè ÿõ, ïðè ñó ùèõ ýòî ìó ïîä õî äó. Ñëå äó åò èìåòü â âèäó, ÷òî ïî ëó -
÷åí íûå ðå çóëü òà òû áó äóò ïðåä ñòàâ ëÿòü äîë ãîñ ðî÷ íóþ ýëàñ òè÷ íîñòü
ñêî ðåå â ñëó ÷àå èç ìå íå íèÿ öåíû ýíåð ãèè â îò äåëü íîì ðå ãè î íå, ÷åì
â ñëó ÷àå èçìåíåíèÿ îá ùå ãî óðîâ íÿ öåí ýíåð ãèè. Äæ. Ñó è íè ïîä ÷åð êè -
âà åò, ÷òî ðå àê öèÿ ýêî íî ìè êè íà ðàç áðîñ öåí ýíåð ãèè ïî ðå ãè î íàì èëè
ñòðà íàì îò ëè ÷à åò ñÿ îò ðå àê öèè íà èç ìå íå íèå îá ùå ãî óðîâ íÿ öåí [1].
Ðàç ëè ÷èÿ â óðîâ íÿõ öåí ýíåð ãèè ìåæ äó ðå ãè î íà ìè è ñòðà íà ìè âû çû âà -
þò ïðî ñòðà íñòâåí íîå ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèå ñïðî ñà íà ýíåð ãèþ, à ýòî êà -
÷åñ òâåí íî èíîé ïðî öåññ ïî ñðàâ íå íèþ ñ èç ìå íå íè åì îá ùå ãî óðîâ íÿ
ïî òðåá ëå íèÿ ýíåð ãèè â ñëó ÷àå èç ìå íå íèÿ îá ùå ãî óðîâ íÿ öåí. Ñ ìå òî -
äî ëî ãè ÷åñ êîé òî÷ êè çðå íèÿ ïå ðå êðåñ òíûé àíà ëèç, ïî çâî ëÿ þ ùèé îöå -
íè âàòü äîë ãîñ ðî÷ íûå ðàç ëè ÷èÿ ìåæ äó ðå ãè î íà ìè èëè ñòðà íà ìè, âû -
çâàí íûå ðàç íè öåé â óðîâ íÿõ öåí ýíåð ãèè ïî ðå ãè î íàì è ñòðà íàì, ïå ðå -
îöå íè âà åò äîë ãîñ ðî÷ íóþ ýëàñ òè÷ íîñòü â ñëó ÷àå èç ìå íå íèÿ îá ùå ãî
óðîâ íÿ öåí ýíåð ãèè. Ìåæ ðå ãè î íàëü íîå ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèå ñïðî ñà íà
ýíåð ãèþ ìî æåò áûòü áî ëåå çíà ÷è òåëü íûì, ÷åì ðå àê öèÿ âñåé ñèñ òå ìû
íà èç ìå íå íèå öåí ýíåð ãèè, è ýòî íàäî èìåòü â âèäó.

Òàê æå íàäî ó÷è òû âàòü, ÷òî òà ðè ôû íà ýëåê òðî ý íåð ãèþ äëÿ ðàç íûõ
ñåê òî ðîâ ýêî íî ìè êè ñèëü íî ñêîð ðå ëè ðî âà íû íå òîëü êî ìåæ äó ñî áîé,
íî è ñ öå íà ìè íà äðó ãèå âèäû ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ òî âà ðîâ: òåï ëî, ãàç, ìà -
çóò è ò.ï. Ïî ý òî ìó ïî ëó ÷åí íûå ïî êà çà òå ëè äîë ãîñ ðî÷ íîé ðå àê öèè ýêî -
íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè è ñïðî ñà ñåê òî ðîâ âêëþ ÷à þò â ñåáÿ è âëè ÿ íèå
ðàç íè öû â óðîâ íÿõ ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ öåí â öå ëîì.

Â òî æå âðå ìÿ îöåí êè äîë ãîñ ðî÷ íîé ýëàñ òè÷ íîñ òè ñ ïî ìîùüþ ïå ðå -
êðåñ òíî ãî àíà ëè çà äëÿ ðàç íûõ ëåò ìî ãóò äà âàòü íå ñêîëü êî ðàç íûå ðå -
çóëü òà òû, ïî ñêîëü êó è öåíû ýëåê òðî ý íåð ãèè â ðå ãè î íàõ, è äðó ãèå ïå ðå -
ìåí íûå èñ ïû òû âà þò òàê æå êðàò êîñ ðî÷ íûå êî ëå áà íèÿ. Âîç ìîæ íû äâà
âà ðè àí òà ðå øå íèÿ ýòîé ïðî áëå ìû. Ïåð âûé – èñ ïîëü çî âàòü â ïå ðå êðåñ ò -
íîì àíà ëè çå óñðåä íåí íûå äàí íûå çà íå ñêîëü êî ëåò, î÷èñ òèâ, òà êèì îá -
ðà çîì, äàí íûå îò êðàò êîñ ðî÷ íûõ êî ëå áà íèé. Âòî ðîé – ïðî âåñ òè ðàñ ÷å -
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òû äëÿ íå ñêîëü êèõ ëåò è â êà ÷åñ òâå ðå çóëü òà òîâ ïî ëó ÷èòü äè à ïà çî íû
îöå íîê äëÿ ýòèõ ëåò. Åñëè ïî ëó ÷åí íûå îöåí êè ýëàñ òè÷ íîñ òè äëÿ ðàç íûõ 
ëåò íå ðàç ëè ÷à þò ñÿ ïðè íöè ïè àëü íî, òî îíè ìî ãóò òðàê òî âàòü ñÿ êàê äîë -
ãîñ ðî÷ íûå ýëàñ òè÷ íîñ òè. Ìû èñ ïîëü çó åì âòî ðîé âà ðè àíò.

Ïîñ êîëü êó ìî äå ëè, îöå íåí íûå îðäè íàð íûì ìå òî äîì íà è ìåíü øèõ 
êâàä ðà òîâ, ïðî äå ìî íñòðè ðî âà ëè ïëî õèå òåñ òû íà ãå òå ðîñ êå äàñ òè÷ -
íîñòü, áûëà âû ïîë íå íà îöåí êà ñ èñ ïîëü çî âà íè åì êî âà ðè à öè îí íîé
ìàò ðè öû â ôîð ìå Óàé òà. Òåì íå ìå íåå èí òå ðå ñó þ ùèå íàñ ðåã ðåñ ñî ðû
îñòà ëèñü çíà ÷è ìû ìè.

Â êà ÷åñ òâå çà âè ñè ìîé ïå ðå ìåí íîé èñ ïîëü çó åò ñÿ îá ú åì ïî òðåá ëå íèÿ
ýëåê òðî ý íåð ãèè ïðî ìûø ëåí íîñ òüþ â ðå ãè î íàõ ÐÔ. Ïðè ðàñ ÷å òå îá ùåé
ýëàñ òè÷ íîñ òè ñïðî ñà íå îá õî äè ìî èñ ïîëü çî âàòü îò íî ñè òåëü íûå öåíû
ýíåð ãèè – ñðåä íèå öåíû äëÿ ïðî ìûø ëåí íîñ òè, îò íå ñåí íûå ê óðîâ íþ öåí 
ïðî ìûø ëåí íîé ïðî äóê öèè â ðå ãè î íå. Óðî âåíü öåí ïðî ìûø ëåí íîé
ïðî äóê öèè ìîæ íî ðàñ ñ÷è òàòü, èñ ïîëü çóÿ èí äåêñ öåí ïðî ìûø ëåí íî -
ãî ïðî èç âî äñòâà, ïðè ýòîì ïðå íåá ðå ãàÿ ðàç íè öåé â óðîâ íå öåí ïðî -
ìûø ëåííîé ïðî äóê öèè â áà çî âîì ãîäó. Ìû ïðè íè ìà åì çà áà çî âûé ãîä 
óæå äîñ òà òî÷ íî îò äà ëåí íûé 1991 ã., ó÷è òû âàÿ, ÷òî èìåí íî ïî ñëå íåãî
öå íî âûå èç ìå íå íèÿ ïðî èñ õî äè ëè íà è áî ëåå èí òåí ñèâ íî è îò ðà æà ëè
ðå àëü íóþ öåí íîñòü òîãî èëè èíî ãî òî âà ðà. Ïðè ðàñ ÷å òå óñëîâ íîé
ýëàñ òè÷ íîñ òè ñïðî ñà îò íî ñè òåëü íûå öåíû ýëåê òðî ý íåð ãèè êî íñòðó è -
ðó þò ñÿ êàê ñðåä íèå òà ðè ôû äëÿ ïðî ìûø ëåí íîñ òè, îò íå ñåí íûå ê ñðåä -
íåé çà ðà áîò íîé ïëà òå ïî ïðî ìûø ëåí íîñ òè. Ïî êà çà òåëü óðîâ íÿ ýêî íî -
ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè – ðå àëü íûé îá ú åì ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî ä -
ñòâà (â öå íàõ 2000 ã.).

Ðå çóëü òà òû ðàñ ÷å òîâ ïðåä ñòàâ ëå íû â òàáë. 1. Óðàâ íå íèÿ (1), (2)
è (3) îöå íè âà ëèñü äëÿ êàæ äî ãî ãîäà èç ïÿòè (2000–2004 ãã.). Â òàá ëè öå
ïî ñëå äî âà òåëü íî ïðè âå äå íû êî ýô ôè öè åí òû äëÿ ýòèõ ëåò. Â ñêîá êàõ
äàíà t-ñòà òèñ òè êà (äëÿ îöå íîê Óàé òà).

Äëÿ ïðî ìûø ëåí íîñ òè êî ýô ôè öè åíò îá ùåé ýëàñ òè÷ íîñ òè ïî öåíå
ïî ëó ÷èë ñÿ ñòà òèñ òè ÷åñ êè çíà ÷è ìûì è âåñü ìà âû ñî êèì: ïðè ðîñ òå òà -
ðè ôà íà ýëåê òðî ý íåð ãèþ íà 1% ýëåê òðîïîò ðåá ëå íèå â äîë ãîñ ðî÷ íîì
ïëà íå ñíè æà åò ñÿ íà 1–1,15%. Ýòî íå óäè âè òåëü íî ââè äó áîëü øî ãî ðàç -
íî îá ðà çèÿ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ îñíîâ è ìî äå ëåé ýëåê òðîïîò ðåá ëå íèÿ
â ðàç íûõ îò ðàñ ëÿõ è ïî äî òðàñ ëÿõ ïðî ìûø ëåí íîñ òè. Ðàç ëè÷ íûå óðîâ íè

Îöåí êà ýëàñ òè÷ íîñ òè ñïðî ñà íà ýëåê òðî ý íåð ãèþ îñíîâ íûõ ãðóïï ïðî èç âî äñòâåí íûõ

ïî òðå áè òå ëåé â Ðîñ ñèè
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îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ýëåê òðî ý íåð ãè åé è, êàê ñëå äñòâèå, ðàç ëè÷ íûå óðîâ íè
öåí ýíåð ãèè â êî íå÷ íîì èòî ãå ñôîð ìè ðî âà ëè (è ôîð ìè ðó þò) ðàç ëè÷ -
íóþ ñòðóê òó ðó ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà â ðå ãè î íàõ Ðîñ ñèè.
Ïðè ÷åì öåíû ýëåê òðî ý íåð ãèè âëè ÿ þò íå òîëü êî íà ñòðóê òó ðó ïðî -
ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà, íî è íà åãî îá ùèé óðî âåíü: â ðå ãè î íàõ
ñ áî ëåå íèç êè ìè òà ðè ôà ìè îá ú å ìû ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà
áîëü øå. Â ñðåä íåì ïðè ìåð íî ïî ëî âè íà ñíè æå íèÿ ñïðî ñà ïðè õî äèò ñÿ
íà ñíè æå íèå ýëåê òðî åì êîñ òè ïðî èç âî äñòâà, à ïî ëî âè íà – íà ñíè æå íèå
óðîâ íÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè â ïðî ìûø ëåí íîì ñåê òî ðå ðå ãè î íà.

Êî ýô ôè öè åíò ýëàñ òè÷ íîñ òè ñïðî ñà íà ýëåê òðî ý íåð ãèþ ïî îá ú å ìó
ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ñòà òèñ òè ÷åñ êè çíà ÷èì è ðà âåí 0,9–1.
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Òàá ëè öà 1

Îöåí êà êî ýô ôè öè åí òîâ äîë ãîñ ðî÷ íîé ýëàñ òè÷ íîñ òè äëÿ ïðî ìûø ëåí íîñ òè

Ïî êà çà òåëü

Óðàâ íå íèå (1)

Êî ýô ôè öè åí òû îá ùåé
ýëàñ òè÷ íîñ òè (çà âè ñè -
ìàÿ ïå ðå ìåí íàÿ – îá ú -
åì ïî òðåá ëå íèÿ ýëåê ò -
ðî ý íåð ãèè â ïðî ìûø -

ëåí íîñ òè)

Óðàâ íå íèå (2)

Êî ýô ôè öè åí òû óñ ëîâ -
íîé ýëàñ òè÷ íîñ òè (çà -
âè ñè ìàÿ ïå ðå ìåí íàÿ –

îá ú åì ïî òðåá ëå íèÿ
ýëåê òðî ý íåð ãèè â ïðî -

ìûø ëåí íîñ òè)

Óðàâ íå íèå (3)

Êî ýô ôè öè åí òû óñëîâ -
íîé  ýëàñ òè÷ íîñ òè (çà -
âè ñè ìàÿ ïå ðå ìåí íàÿ –
ýëåê òðî åì êîñòü ïðî -
ìûø ëåí íî ãî ïðî èç-

âî ä ñòâà)

Îòíî ñè òåëü -
íûå öåíû
ýëåê òðî-
ýíåð ãèè

–1(–5,7), –1,09(–5,5), 
–1,1(–5,7), –1,15(–5,6),  

–1,08(–5,9)

–0,52(–6,5), –0,58(–4,4), 
–0,6(–4,3), –0,54(–3,3),

–0,52(–3,1)

–0,52(–6,5), –0,58(–4,4), 
–0,6(–4,3), –0,54(–3,3),

–0,52(–3,1)

Ïà ðà ìåòð
êëè ìà òà

1,4 (1,93), 1,04 (1,35),
1(1,3), 0,8(1), 0,81(1)

0,61(1,14), 0,3(0,7),
0,4(0,95), 0,37(0,87),

0,66(1,4)

0,61(1,14), 0,3(0,7),
0,4(0,95), 0,38(0,87),

0,66(1,4)

Îáúåì ïðî -
ìûøë. ïðî -
èç âî äñòâà

— 0,88 (13,7), 0,91(13,7),
0,9(12,4), 1(11,2),

0,96(11,5)

–0,12(–1,9), –0,08(–1,3), 
–0,1(–1,4), –0,01(–0,15), 

–0,04(–0,53)

Êîí ñòàí òà 0,16 (0,07), 1,45(0,55),
1,65 (0,63), 2,2(0,8),

2,3(0,85)

–4,1(–2,2), –3,5(–2,2),
–3,8(–2,4), –4,8(–2,7),

–5,5(–2,9)

–4,1(–2,2), –3,5(–2,2),
–3,8(–2,4), –4,8(–2,7),

–5,5(–2,9)

R2 è êîë-âî
íà áëþ äå íèé

0,39; 0,35; 0,37; 0,36;
0,38, 71 ðå ãè îí

0,86; 0,88; 0,88; 0,87;
0,86, 72 ðå ãè î íà

0,36; 0,36; 0,35; 0,32;
0,31, 72 ðå ãè î íà



Ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî ïðè ðîñ òå ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà â ðå ãè î íå
ïî ÷òè â òîé æå ñòå ïå íè ðàñ òåò ñïðîñ íà ýëåê òðî ý íåð ãèþ äëÿ ïðî èç âî ä -
ñòâåí íûõ íóæä. Ïðè ýòîì ýëåê òðî åì êîñòü ïðî ìûø ëåí íîñ òè ïðàê òè -
÷åñ êè íå ñíè æà åò ñÿ. Ðîñò ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà â ðå ãè î íàõ
ñî ïðÿ æåí íå òîëü êî ñ óâå ëè ÷å íè åì çà ãðóç êè ïðî èç âî äñòâåí íûõ ìîù -
íîñ òåé è ýëåê òðî ñáå ðå æå íè åì, íî è ñ ýëåê òðè ôè êà öè åé è óâå ëè ÷å íè åì 
èñ ïîëü çî âà íèÿ ýëåê òðî ý íåð ãèè. Áî ëåå ïðî ìûø ëåí íî ðàç âè òûå ðå ãè î -
íû òàê æå áî ëåå ýëåê òðè ôè öè ðî âà íû.

Àíàëîãè÷íî îöå íè âà ëèñü ýëàñ òè÷ íîñ òè ñïðî ñà äëÿ äðó ãèõ ïðî èç -
âî äñòâåí íûõ ñåê òîðîâ ýêî íî ìè êè. Â êà ÷åñ òâå çà âè ñè ìîé ïå ðå ìåí íîé
èñ ïîëü çó åò ñÿ îá ú åì ïî òðåá ëå íèÿ ýëåê òðî ý íåð ãèè â ñî îò âå òñòâó þ ùèõ
ñåê òî ðàõ ýêî íî ìè êè â ðå ãè î íàõ ÐÔ. Ïðè ðàñ ÷å òå îá ùåé ýëàñ òè÷ íîñ òè
ñïðî ñà îò íî ñè òåëü íûå öåíû ýíåð ãèè êî íñòðó è ðó þò ñÿ êàê ñðåä íèå
öåíû äëÿ äàí íûõ ñåê òî ðîâ, îò íå ñåí íûå ê èí äåê ñó öåí ñòðî è òåëü -
íî-ìîí òàæ íûõ ðà áîò, ñðåä íåé çà ðà áîò íîé ïëà òå (êàê îò ðà æà þ ùåé
öåíû óñëóã), èí äåê ñó öåí ñåëü õîç ïðî èç âî äè òå ëåé è èí äåê ñó òà ðè ôîâ
íà ãðó çî âûå ïå ðåâîç êè ñî îò âå òñòâåí íî. Ïðè ðàñ ÷å òå óñëîâ íîé ýëàñ -
òè÷ íîñ òè ñïðî ñà îò íî ñè òåëü íûå öåíû ýíåð ãèè êî íñòðó è ðó þò ñÿ êàê
ñðåä íèå öåíû äëÿ ñåê òî ðîâ, îò íå ñåí íûå ê ñðåä íåé çà ðà áîò íîé ïëà òå
â äàí íûõ ñåê òî ðàõ. Ïî êà çà òå ëè óðîâ íÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè –
ðå àëü íûé (â öå íàõ 2000 ã.) îá ú åì ñòðî è òåëü íî-ìîí òàæ íûõ ðà áîò, îá î -
ðîò ðîç íè÷ íîé òîð ãîâ ëè è ïëàò íûå óñëó ãè íà ñå ëå íèþ, îá ú åì ïðî äóê -
öèè ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà è ñóì ìà êî ëè ÷åñ òâà òîíí ïå ðå âå çåí íûõ æå -
ëåç íî äî ðîæ íûì òðàíñ ïîð òîì ãðó çîâ è ïàñ ñà æè ðîâ ñî îò âå òñòâåí íî.

Ðàñ ñ÷è òû âà ëèñü ïî ñëå äî âà òåëü íî êî ýô ôè öè åí òû ýëàñ òè÷ íîñ òè äëÿ
2000–2004 ãã. Îáîá ùåí íûå ðå çóëü òà òû ðàñ ÷å òîâ ïðåä ñòàâ ëå íû â òàáë. 2 è 3.

Êî ýô ôè öè åí òû ýëàñ òè÷ íîñ òè ïî öåíå â ñòðî è ò åëüñòâå, ñôå ðå óñ -
ëóã è ñå ëüñêîì õî çÿ éñòâå ñòà òèñ òè ÷åñ êè çíà ÷è ìû è âåñü ìà âû ñî êè.
Êî ýô ôè öè åí òû êàê îá ùåé ýëàñ òè÷ íîñ òè, òàê è óñëîâ íîé ýëàñ òè÷ íîñ òè 
ïî öåíå ýëåê òðî ý íåð ãèè íà æå ëåç íî äî ðîæ íîì òðàíñ ïîð òå ÿâ ëÿ þò ñÿ
ñòà òèñ òè ÷åñ êè íå çíà ÷è ìû ìè è (èëè) èìå þò íå âåð íûé çíàê.

Ïî ëó ÷åí íûå íàìè êî ýô ôè öè åí òû äîë ãîñ ðî÷ íîé ýëàñ òè÷ íîñ òè âû -
øå, ÷åì áîëü øè íñòâî îöå íîê, ïî ëó ÷åí íûõ äðó ãè ìè àâ òî ðà ìè êàê äëÿ
Ðîñ ñèè, òàê è äëÿ äðó ãèõ ñòðàí, ïî ñêîëü êó îíè ó÷è òû âà þò äëè òåëü -

Îöåí êà ýëàñ òè÷ íîñ òè ñïðî ñà íà ýëåê òðî ý íåð ãèþ îñíîâ íûõ ãðóïï ïðî èç âî äñòâåí íûõ

ïî òðå áè òå ëåé â Ðîñ ñèè

121



íûå, â òå ÷å íèå äå ñÿ òè ëå òèé ïðî èñ õî äèâ øèå ïðî öåñ ñû ôîð ìè ðî âà íèÿ
ñòðóê òó ðû è îá ú å ìîâ ïðî èç âî äñòâà â ðå ãè î íàõ ÐÔ.

Äî âîëü íî ÷ó âñòâè òåëü íîé ê öå íàì ýíåð ãèè îêà çà ëàñü ñòðî è òåëü íàÿ
îò ðàñëü. ×åì âûøå öåíû ýëåê òðî ý íåð ãèè â ðå ãè î íå, òåì ìå íåå ýëåê òðî -
åì êîé ÿâ ëÿ åò ñÿ ñòðî è òåëü íàÿ îò ðàñëü è òåì ìåíü øå îá ú å ìû ñòðî è ò åëü -
ñòâà (÷òî ñâÿ çà íî â òîì ÷èñ ëå è ñ ìåíü øèì óðîâ íåì ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê -
òèâ íîñ òè, â ÷àñ òíîñ òè â ïðî ìûø ëåí íîñ òè, è, òà êèì îá ðà çîì, êîñ âåí íîå
âëè ÿ íèå öåí ýëåê òðî ý íåð ãèè äëÿ äðó ãèõ ñåê òî ðîâ èìå åò ìåñ òî).
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Òàá ëè öà 2

Êî ýô ôè öè åí òû äîë ãîñ ðî÷ íîé ýëàñ òè÷ íîñ òè ïî öåíå ýëåê òðî ý íåð ãèè
äëÿ îñíîâ íûõ ñåê òî ðîâ ýêî íî ìè êè

Ñåê òîð ýêî íî ìè êè

Êî ýô ôè öè åí òû îá -
ùåé ýëàñ òè÷ íîñ òè
ñïðî ñà íà ýëåê ò ðî -

ý íå ðãèþ

Êî ýô ôè öè åí òû 
óñëîâ íîé ýëàñ òè÷ -
íîñ òè (ýëàñ òè÷ íîñ -
òè ýëåê òðî åì êîñ òè)

Êî ýô ôè öè åí òû
ýëàñ òè÷ íîñ òè ýêî -
íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ -

íîñ òè ñåê òî ðîâ

Ïðî ìûø ëåí íîñòü –1  ̧–1,15 –0,5  ̧–0,6 –0,5  ̧–0,6

Ñòðî è ò åëüñòâî –0,5  ̧–0,9 –0,2  ̧–0,5 –0,25  ̧–0,35

Ñôå ðà óñëóã è òîð ãîâëè –0,75  ̧–1,1 –0,2  ̧–0,45 –0,55  ̧–0,65

Ñå ëüñêîå õî çÿ éñòâî –1  ̧–1,2 –0,6  ̧–0,65 –0,4  ̧–0,55

Æå ëåç íî äî ðîæ íûé
òðàíñ ïîðò 0 0 0

Òàá ëè öà 3

Êî ýô ôè öè åí òû äîë ãîñ ðî÷ íîé ýëàñ òè÷ íîñ òè ñïðî ñà íà ýëåê òðî ý íåð ãèþ
ïî óðîâ íþ ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè äëÿ îñíîâ íûõ ñåê òî ðîâ ýêî íî ìè êè

Ñåê òîð ýêî íî ìè êè
Êî ýô ôè öè åí òû îá ùåé

ýëàñ òè÷ íîñ òè ñïðî ñà íà
ýëåê òðî ý íåð ãèþ

Êî ýô ôè öè åí òû  óñëîâ íîé
ýëàñ òè÷ íîñ òè (ýëàñ òè÷ -
íîñòü ýëåê òðî åì êîñ òè)

Ïðî ìûø ëåí íîñòü 0,9 – 1 ~0

Ñòðî è ò åëüñòâî 0,7 – 0,85 –0,15  ̧–0,3

Ñôå ðà óñëóã è òîð ãîâëè 0,7 – 0,9 –0,2  ̧ –0,3

Ñå ëüñêîå õî çÿ éñòâî 0,85 – 1,05 –0,1  ̧ –0,15

Æå ëåç íî äî ðîæ íûé òðàíñ ïîðò 0,55 – 0,6 –0,4  ̧ –0,45



Ñôå ðà óñëóã è òîð ãîâ ëè òàê æå àê òèâ íî ðå à ãè ðó åò íà áî ëåå âû ñî -
êèå öåíû ýëåê òðî ý íåð ãèè. Íåñ êîëü êî ñíè æà åò ñÿ ýëåê òðî åì êîñòü ýòîé
ñôå ðû, íî â áîëü øåé ìåðå – îá ú å ìû òîð ãîâ ëè è óñëóã. Çäåñü óìåñ òíî
çà ìå òèòü, ÷òî óðîâ íè ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè è, êàê ñëå äñòâèå, äî -
õî äà çà âè ñÿò îò öåí ýëåê òðî ý íåð ãèè â ðå ãè î íàõ (äëÿ âñåõ ñåê òî ðîâ),
÷òî è ñêà çû âà åò ñÿ íà îá ú å ìàõ òîð ãîâ ëè è ïðåä îñòàâ ëÿ å ìûõ óñëóã. Òà -
êèì îá ðà çîì, âëè ÿ íèå öåí íà ýëåê òðî ý íåð ãèþ â ýòîì ñåê òî ðå ÷àñ òè÷ íî
ÿâ ëÿ åò ñÿ êîñ âåí íûì.

Ñå ëüñêîå õî çÿ éñòâî îêà çà ëîñü òàê æå î÷åíü ÷ó âñòâè òåëü íûì ê öå íàì
ýëåê òðî ý íåð ãèè â äîë ãîñ ðî÷ íîì ïå ðè î äå. Óðîâ íè ýëåê òðîíà ñû ùåí íîñ òè
ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà ñèëü íî ðàç ëè ÷à þò ñÿ ïî ðå ãè î íàì Ðîñ ñèè, ïî ý òî ìó
óñëîâ íàÿ ýëàñ òè÷ íîñòü îò âå ÷à åò çà áîëü øóþ ÷àñòü ðå àê öèè ñåê òî ðà íà
ðàç íè öó â öå íàõ ýíåð ãèè. Â òî æå âðå ìÿ óðî âåíü ñå ëü ñêî õî çÿ éñòâåí íî ãî
ïðî èç âî äñòâà òàê æå ðå à ãè ðó åò íà ðàç íè öó â öå íàõ ýíåð ãèè.

Æå ëåç íî äî ðîæ íûé òðàíñ ïîðò – åäè íñòâåí íûé èç êðóï íûõ ñåê òî -
ðîâ ýêî íî ìè êè, íå äå ìî íñòðè ðó þ ùèé ðå àê öèè íà öåíû ýëåê òðî ý íåð -
ãèè. Â ðå ãè î íàõ ñ áî ëåå âû ñî êè ìè òà ðè ôà ìè íè ýëåê òðî åì êîñòü æå -
ëåç íî äî ðîæ íî ãî òðàíñ ïîð òà, íè îá ú å ìû ïå ðåâî çîê íå ÿâ ëÿ þò ñÿ áî ëåå
íèç êè ìè. Ýòîò ñåê òîð – åäè íñòâåí íûé èç ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ â ñâî åé
îñíî âå ïî ëíîñ òüþ ìî íî ïî ëè çè ðî âàí, èìå åò åñ òåñ òâåí íî-ìî íî ïîëü -
íîå öå íî îá ðà çî âà íèå è îñî áûå îò íî øå íèÿ êàê ñ ýíåð ãîñ íàá æà þ ùè ìè
îðãà íè çà öè ÿ ìè, òàê è ñ ðå ãè î íàëü íû ìè âëàñ òÿ ìè.

Ðîñò óðîâ íÿ àê òèâ íîñ òè ïðè âî äèò ê ðîñ òó ñïðî ñà íà ýëåê òðî ý íåð -
ãèþ âî âñåõ ñåê òî ðàõ ýêî íî ìè êè, íî áî ëåå âñå ãî – â ïðî ìûø ëåí íîñ òè
è ñå ëüñêîì õî çÿ éñòâå ïðàê òè ÷åñ êè â òîé æå ìåðå. Ïðè ýòîì â îò ëè ÷èå
îò äðó ãèõ ñåê òî ðîâ ýëåê òðî åì êîñòü ïðî èç âî äñòâà â ïðî ìûø ëåí íîñ òè
è ñå ëüñêîì õî çÿ éñòâå ïî ÷òè íå ñíè æà åò ñÿ. Ðàç âè òèå ýòèõ ñåê òî ðîâ ñâÿ -
çà íî ñ ïðî öåñ ñà ìè ýëåê òðè ôè êà öèè ïðî èç âî äñòâà è ðàñ øè ðå íèÿ èñ -
ïîëü çî âà íèÿ ýëåê òðî ý íåð ãèè, à íå òîëü êî ñ óâå ëè ÷å íè åì ýô ôåê òèâ -
íîñ òè èñ ïîëü çî âà íèÿ, ýêî íî ìè åé è ýëåê òðî ñáå ðå æå íè åì.

Â ïðî ÷èõ ñåê òî ðàõ ýêî íî ìè êè, à îñî áåí íî íà æå ëåç íî äî ðîæ íîì
òðàíñ ïîð òå, ðîñò óðîâ íÿ àê òèâ íîñ òè ïðè âî äèò ê ìåíü øå ìó óâå ëè ÷å -
íèþ ñïðî ñà íà ýëåê òðî ý íåð ãèþ è, ñëå äî âà òåëü íî, ê ñíè æå íèþ ýëåê ò -
ðî åì êîñ òè ïðî èç âî äñòâà. Çäåñü ïðè ðîñ òå ïðî èç âî äñòâà ïðå îá ëà äà þò
ïðî öåñ ñû ýëåê òðî ñáå ðå æå íèÿ è ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè èñ ïîëü çî -
âà íèÿ ýëåê òðî ý íåð ãèè.

Îöåí êà ýëàñ òè÷ íîñ òè ñïðî ñà íà ýëåê òðî ý íåð ãèþ îñíîâ íûõ ãðóïï ïðî èç âî äñòâåí íûõ
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Ìîæ íî îò ìå òèòü, ÷òî ñî âî êóï íîå âëè ÿ íèå óðîâ íÿ öåí íà ýëåê òðî -
ý íåð ãèþ è óðîâ íÿ àê òèâ íîñ òè (à äëÿ íå êî òî ðûõ ñåê òî ðîâ – è êëè ìà òà)
îïðå äå ëÿ åò 70–90% ðàç ëè ÷èé â ñïðî ñå íà ýëåê òðî ý íåð ãèþ.
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ÎÆÈÄÀÅÌÎÃÎ ÈÇÌÅÍÅÍÈß ÊËÈÌÀÒÀ Â ÀÐÊÒÈÊÅ

Â.Â. Âà ñèëü åâ, Â.Ñ. Ñå ëèí, Å.Á. Òå ðå ùåí êî

Èíñòè òóò ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî áëåì Êî ëüñêî ãî íà ó÷íî ãî öåí òðà ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Ïî êà çà íî, êàê â ðîñ ñèé ñêîì ñåê òî ðå Àðêòèêè ïðî ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðè çíà êè

àê òèâ íî ãî ïî òåï ëå íèÿ. Îáîá ùå íû îæè äà å ìûå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå

ïî ñëå äñòâèÿ è ðèñ êè äëÿ âå äå íèÿ õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè îò ïðî ãíî -

çè ðó å ìûõ â íà ÷à ëå XXI â. èç ìå íå íèé êëè ìà òà â Àðêòè÷åñêîì ðå ãè î íå.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: Àðêòèêà, õî çÿ éñòâåí íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü, ñî öè àëü íî-ýêî -

íî ìè ÷åñ êèå ïðî öåñ ñû, èç ìå íå íèÿ êëè ìà òà, ðå ãè î íàëü íûå è ãëî áàëü íûå

òåí äåí öèè, ìåñ òî ðîæ äå íèÿ øåëü ôà, ìîð ñêîé òðàíñ ïîðò

Èññëå äî âà íèÿ ïî ñëåä íèõ ëåò ïî êà çû âà þò, ÷òî ïðî ãíî çè ðó å ìîå
ïî òåï ëå íèå êëè ìà òà áó äåò îùó ùàòü ñÿ â ïî ëÿð íûõ ðå ãè î íàõ â áîëü -
øåé ñòå ïå íè, ÷åì âî ìíî ãèõ äðó ãèõ ðå ãè î íàõ ìèðà [1, 2]. Òàì, ãäå òåì -
ïå ðà òó ðû áëèç êè â ñðåä íåì ê òî÷ êå çà ìåð çà íèÿ, ãëî áàëü íîå ïî òåï ëå -
íèå ïðè âå äåò ê òà ÿ íèþ ëüäîâ êàê íà ñóøå, òàê è íà ìîðå è â ðå çóëü òà -
òå – ê ïî âû øå íèþ óðîâ íÿ ìîðÿ. Îäíà êî âî âíóò ðåí íèõ ÷àñ òÿõ ëå äî -
âûõ øà ïîê ïî âû øå íèå òåì ïå ðà òó ðû âðÿä ëè áó äåò äîñ òà òî÷ íûì äëÿ
òîãî, ÷òî áû âû çâàòü òà ÿ íèå ëüäà è ñíå ãà, è, î÷å âèä íî, ïðè âå äåò ê óâå -
ëè ÷å íèþ íà êîï ëå íèÿ ñíå ãà [3]. Ïî ìåðå ïî òåï ëå íèÿ ëå äÿ íîé ïî êðîâ
â Àðêòèêå áó äåò, âå ðî ÿò íî, ñòà íî âèòü ñÿ âñå ìåíü øå è òîíü øå. Íà âè ãà -
öèÿ â ïðè áðåæ íîé çîíå è íà ðå êàõ óñè ëèò ñÿ, è âîç íèê íóò íî âûå âîç -
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ìîæ íîñ òè äëÿ âîä íî ãî òðàíñ ïîð òà. Ïðîã íî çè ðó å ìûå äëÿ Àðêòèêè èç -
ìå íå íèÿ â ëå äÿ íîì ïî êðî âå ìîðÿ áó äóò èìåòü êðóï íûå ñòðà òå ãè ÷åñ -
êèå ïî ñëå äñòâèÿ äëÿ òîð ãîâ ëè, îñî áåí íî ìåæ äó Àçèåé è Åâðî ïîé.

Â ìè íóâ øåì ñòî ëå òèè ñðåä íÿÿ ãî äî âàÿ òåì ïå ðà òó ðà âîç äó õà íà
Çåì ëå óâå ëè ÷è ëàñü ïðè áëè çè òåëü íî íà 0,6°Ñ, à îá ëàñ òè ðàñ ïðîñ òðà íå -
íèÿ âå÷ íîé ìåð çëî òû ïî òåï ëå ëè çíà ÷è òåëü íî áîëü øå – ìåñ òà ìè äî 5°Ñ.
Îäíîâ ðå ìåí íî òåï ëå þò è âåð õíèå ñëîè ìíî ãî ëåò íå ìåð çëûõ ãðóí òîâ.
Íàï ðè ìåð, ñ 60-õ ãî äîâ íà òåð ðè òî ðèè Öåí òðàëü íîé ßêó òèè òåì ïå ðà -
òó ðû ïî ÷âû âû ðîñ ëè íà 1–1,5°Ñ, à â Çà ïàä íîé Ñè áè ðè – äî 1°Ñ. Äàæå
ïðè ñòîëü íå áîëü øîì ïî òåï ëå íèè èç ìå íÿ þò ñÿ ôè çè êî-ìå õà íè ÷åñ êèå
ñâî éñòâà ïî÷â, çà ñ÷åò ÷åãî óìåíü øà åò ñÿ íå ñó ùàÿ ñïî ñîá íîñòü ôóí äà -
ìåí òîâ. Êàê èòîã, ó çäà íèé, ìîñ òîâ, îïîð ëè íèé ýëåê òðî ïå ðå äà÷ è äðó -
ãèõ ñî îðó æå íèé, ïî ñòðî åí íûõ íà âå÷ íîé ìåð çëî òå, ïðî èñ õî äèò ïðî ñàä -
êà ôóí äà ìåí òà, äå ôîð ìè ðó þò ñÿ îïî ðû è ðàç ðó øà åò ñÿ äî ðîæ íîå ïî ëîò -
íî. Â ßêóò ñêå èç-çà ïðî ñà äîê ìåð çëî ãî ãðóí òà çà ïî ñëåä íèå 30 ëåò ñåðü -
åç íûå ïî âðåæ äå íèÿ ïî ëó ÷è ëè áî ëåå 300 çäà íèé. Çà 1990–1999 ãã. ÷èñ ëî
çäà íèé, ïî âðåæ äåí íûõ èç-çà íå ðàâ íî ìåð íûõ ïðî ñà äîê ôóí äà ìåí òîâ, 
óâå ëè ÷è ëîñü ïî ñðàâ íå íèþ ñ ïðåä øåñ òâó þ ùèì äå ñÿ òè ëå òè åì â Íî -
ðè ëü ñêå – íà 42%, â ßêóò ñêå – íà 61%, â Àìäåðìå – íà 90% [4].

Ãëî áàëü íûå êëè ìà òè ÷åñ êèå èç ìå íå íèÿ áó äóò ïðî ÿâ ëÿòü ñÿ íà òåð ðè -
òî ðèè Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íå ðàâ íî ìåð íî. Áîëü -
øè íñòâî íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ ðå ãè î íà ðàñ ïî ëî æå íî íà ìíî ãî ëåò íå -
ìåð ç ëûõ ãðóí òàõ. Èõ îá ùåå ÷èñ ëî ïðå âû øà åò 300 åäè íèö ñ ïðå îá ëà äà -
íè åì ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé. ×èñ ëåí íîñòü èõ æè òå ëåé – ìå íåå 3 òûñ. ÷åë.

Îäíèì èç ãëàâ íûõ ïà ðà ìåò ðîâ, îïðå äå ëÿ þ ùèõ íå ñó ùóþ ñïî ñîá -
íîñòü ìíî ãî ëåò íå ìåð çëûõ ïî ðîä êàê îñíî âà íèé èí æå íåð íûõ ñî îðó -
æå íèé, ÿâ ëÿ åò ñÿ èõ òåì ïå ðà òó ðà, çà âè ñÿ ùàÿ è îò òåì ïå ðà òó ðû âîç äó õà
íà ïî âåð õíîñ òè ãîð íûõ ïî ðîä. Êî ëå áà íèÿ ïî ñëåä íåé âû çû âà þò èç ìå -
íå íèÿ íå ñó ùåé ñïî ñîá íîñ òè îñíî âà íèé èí æå íåð íûõ ñî îðó æå íèé,
è ýòè èç ìå íå íèÿ íå îá õî äè ìî ó÷è òû âàòü ïðè ïðî åê òè ðî âà íèè. Â ïðî -
òèâ íîì ñëó ÷àå ïðè ïî ëî æè òåëü íîì ðàç âè òèè ñó ùåñ òâó þ ùèõ íà äàí -
íûé ìî ìåíò ñöå íà ðè åâ ïî òåï ëå íèÿ êëè ìà òà ïðî è çîé äåò ðåç êîå óõóä -
øå íèå íå ñó ùåé ñïî ñîá íîñ òè ìíî ãî ëåò íå ìåð çëûõ ïî ðîä êàê îñíî âà -
íèé èí æå íåð íûõ ñî îðó æå íèé, ÷òî â èòî ãå ìî æåò ïðè âåñ òè ê ïî âðåæ -
äå íèþ èëè äàæå ðàç ðó øå íèþ ñó ùåñ òâó þ ùèõ è ñòðî ÿ ùèõ ñÿ ñå ãî äíÿ
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èí æå íåð íûõ ñî îðó æå íèé â ðà éî íàõ ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ ìíî ãî ëåò íå ìåð ç -
ëûõ ïî ðîä. Äëÿ ðà éî íîâ Âîð êó òû, ßêóò ñêà è Òèê ñè â ñëó ÷àå ãëî áàëü íî -
ãî ïî âû øå íèÿ òåì ïå ðà òó ðû âîç äó õà ê 2030 ã. íà 4–5°Ñ äîë ãî âå÷ íîñòü
îñíî âà íèé çäà íèé, ïî ñòðî åí íûõ ïî ïåð âî ìó ïðè íöè ïó, ìî æåò ñíè çèòü -
ñÿ â 15–25 ðàç, à ïî ñòðî åí íûõ ïî âòî ðî ìó ïðè íöè ïó – â 5–15 ðàç [5].
Ïðè ðàç ðà áîò êå íî âî ãî òèïà ôóí äà ìåí òà çà îñíî âó ïðè íè ìà åò ñÿ ñî -
âìå ùå íèå ôóíê öèé íå ñó ùåé è îõëàæ äà þ ùåé ãðóíò êî íñòðóê öèé. Äëÿ
ýòî ãî èñ ïîëü çó åò ñÿ îò ñû ïà å ìûé íà ìåð çëîì îñíî âà íèè ïîä ïðî ñòðà í -
ñòâåí íûì ôóí äà ìåí òîì ïðî ìå æó òî÷ íûé ñëîé, âû ïîë íÿ å ìûé èç íå ïó -
÷è íèñ òî ãî ìà òå ðè à ëà, ÷òî çíà ÷è òåëü íî ñíè æà åò èí òåí ñèâ íîñòü êðè î -
ãåí íûõ ïðî öåñ ñîâ ïðè òåï ëî âîì è ìå õà íè ÷åñ êîì âçà è ìî äå éñòâèè çäà -
íèé ñ ìåð çëûì îñíî âà íè åì. Ôóí äà ìåíò âîç âî äèò ñÿ áåç íà ðó øå íèÿ
ìåð çëîò íî-ãðóí òî âûõ óñëî âèé íà ñòðî è òåëü íûõ ïëî ùàä êàõ, ÷òî ïî çâî -
ëÿ åò ëèê âè äè ðî âàòü âðå ìåí íîé òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèé ðàç ðûâ, êî òî ðûé íå -
îá õî äèì ïðè óñòðî éñòâå ñâàé íûõ ôóí äà ìåí òîâ äëÿ èõ âìåð çà íèÿ â îê -
ðó æà þ ùèé ìåð çëûé ãðóíò. Ýòî äàåò âîç ìîæ íîñòü óìåíü øèòü èëè ïî ë -
íîñ òüþ èñ êëþ ÷èòü ñå çîí íîå ïðî òà è âà íèå ïîä ñòè ëà þ ùèõ ìåð çëûõ ãðóí -
òîâ îñíî âà íèÿ ïðè ñòðî è ò åëüñòâå ïî ïåð âî ìó ïðè íöè ïó, ò.å. ñ ñî õðà íå -
íè åì ìåð çëî ãî ñî ñòî ÿ íèÿ ãðóí òî âî ãî îñíî âà íèÿ; ñî çäàòü èñ êó ñ ñòâåí -
íîå îñíî âà íèå çà äàí íîé ïðî ÷íîñ òè ñ ìåíü øè ìè äå ôîð ìà òèâ íû ìè ñâî é -
ñòâà ìè; ïå ðåðàñ ïðå äå ëèòü íà ïðÿ æå íèÿ, ëî êà ëè çî âàâ ìàê ñè ìàëü íûå
â ïðåä å ëàõ áî ëåå ïðî ÷íî ãî (ïî ñðàâ íå íèþ ñ íè æå ëå æà ùèì åñ òåñ òâåí íûì 
îñíî âà íè åì) èñ êó ññòâåí íî ñî çäàí íî ãî ïðî ìå æó òî÷ íî ãî ñëîÿ, èñ ïîëü çóÿ
èç âåñ òíûé â ìå õà íè êå ãðóí òîâ ýô ôåêò ñíè æå íèÿ ïî ãëó áè íå íà ïðÿ æå íèé 
îò äî ïîë íè òåëü íî ãî äàâ ëå íèÿ, ïå ðå äà âà å ìî ãî ôóí äà ìåí òîì.

Â ýíåð ãå òè êå ñëå äî âà ëî áû ðàç ðà áî òàòü è ðå à ëè çî âàòü ìå ðîï ðè ÿ -
òèÿ ïî ïî âû øå íèþ ýíåð ãî íå çà âè ñè ìîñ òè àð êòè ÷åñ êèõ òåð ðè òî ðèé
Ðîñ ñèè è àâ òî íîì íîñ òè ñèñ òå ìû èõ ýíåð ãîñ íàá æå íèÿ, âêëþ ÷àÿ ðàç ðà -
áîò êó ìå òî äîâ äèñ òàí öè îí íî ãî ñëå æå íèÿ, îöåí êè ðèñ êîâ àâà ðèé è êà -
òàñ òðîô è ïî òðåá íîñ òè â äå éñòâè ÿõ ïî çà ùè òå ëè íèé ýëåê òðî ïå ðå äà÷,
òðó áîï ðî âî äîâ è äðó ãèõ èí æå íåð íûõ êîì ìó íè êà öèé â Àðêòèêå.

Ïîò ðå áó þò ñÿ î÷åíü ñåðü åç íûå óñè ëèÿ, îãðîì íûå ôè íàí ñî âûå
è ëþä ñêèå ðå ñóð ñû, ÷òî áû ëèê âè äè ðî âàòü ïî ñëå äñòâèÿ êëè ìà òè ÷åñ -
êèõ èç ìå íå íèé. Ïî ïðåä âà ðè òåëü íûì ýêñ ïåð òíûì îöåí êàì, ýêñ ïëó à -
òà öè îí íûå çà òðà òû ìî ãóò âû ðàñ òè â çà âè ñè ìîñ òè îò ìåñ òà ðàñ ïî ëî æå -

Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïî ñëå äñòâèÿ îæè äà å ìî ãî èç ìå íå íèÿ êëè ìà òà â Àðêòèêå
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íèÿ îá ú åê òà â 2–4 ðàçà, ÷òî, âå ðî ÿò íî, âû âå äåò áîëü øè íñòâî èç íèõ çà
ãðàíü õî çÿ éñòâåí íîé ðåí òà áåëü íîñ òè.

Åäè íñòâåí íûì ïî ëî æè òåëü íûì ðå çóëü òà òîì ïî òåï ëå íèÿ êëè ìà òà
äëÿ êîì ìó íàëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû àð êòè ÷åñ êèõ íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ
ñëå äó åò ïðè çíàòü ñî êðà ùå íèå îòî ïè òåëü íî ãî ïå ðè î äà âñëå äñòâèå ïî âû -
øå íèÿ ñðåä íå ìå ñÿ÷ íûõ òåì ïå ðà òóð. Ýòî ïðè âå äåò ê çíà ÷è òåëü íîé ýêî íî -
ìèè òîï ëè âà, ðàñ õî äó å ìî ãî íà îòî ïëå íèå, à ñëå äî âà òåëü íî, ê ñíè æå íèþ
îá ùåé ñòî è ìîñ òè ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ êîì ìó íàëü íîé ñòðóê òó ðû ðå ãè î íà.

Íà è áî ëåå àâ òî ðè òåò íîé ìåæ äó íà ðîä íîé îðãà íè çà öè åé, çà íè ìà þ -
ùåé ñÿ îöåí êîé èç ìå íå íèé êëè ìà òà, ÿâ ëÿ åò ñÿ Ìåæ ïðà âè ò åëüñòâåí íàÿ
ãðóï ïà ýêñ ïåð òîâ ïî ïðî áëå ìàì èç ìå íå íèÿ êëè ìà òà (ÌÃÝÈÊ/IPCC),
îá ðà çî âàí íàÿ â 1988 ã. ñî âìåñ òíî Âñå ìèð íîé ìå òå î ðî ëî ãè ÷åñ êîé îð -
ãà íè çà öè åé è Ïðîã ðàì ìîé ÎÎÍ ïî îêðó æà þ ùåé ñðå äå. Êàæ äûå
òðè-÷å òû ðå ãîäà ÌÃÝÈÊ ïóá ëè êó åò ñî ñòàâ ëåí íûå âå äó ùè ìè êëè ìà -
òî ëî ãà ìè ìèðà îöå íî÷ íûå äîê ëà äû, êî òî ðûå îò ðà æà þò èç ìå íå íèÿ
ãëî áàëü íî ãî è ðå ãè î íàëü íî ãî êëè ìà òà â ïðî øëîì, íà ñòî ÿ ùåì è áó äó -
ùåì, âîç äå éñòâèÿ êëè ìà òè ÷åñ êèõ èç ìå íå íèé è âîç ìîæ íîñ òè àäàï òà -
öèè ê íèì, à òàê æå âîç ìîæ íîñ òè óìåíü øå íèÿ àí òðî ïî ãåí íî ãî âîç äå é -
ñòâèÿ. Ïî îöåí êàì ÌÃÝÈÊ, íà ÷è íàÿ ñî âòî ðîé ïî ëî âè íû XX â. è ïî
íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ â ãëî áàëü íîé êëè ìà òè ÷åñ êîé ñèñ òå ìå íà áëþ äà þò ñÿ
çíà ÷è òåëü íûå èç ìå íå íèÿ òåì ïå ðà òó ðû âîç äó õà ó ïî âåð õíîñ òè Çåì ëè,
ñî ïðî âîæ äà þ ùè å ñÿ èç ìå íå íè ÿ ìè äðó ãèõ êëè ìà òè ÷åñ êèõ õà ðàê òå ðèñ -
òèê. Ñðåä íå ãî äî âàÿ ãëî áàëü íàÿ òåì ïå ðà òó ðà âîç äó õà, ñî ãëàñ íî Òðåòü -
å ìó îöå íî÷ íî ìó äîê ëà äó ÌÃÝÈÊ (2001 ã.), çà âåñü XX â. âîç ðîñ ëà íà
0,6 ± 0,2°Ñ, óðî âåíü îêå à íà ïîä íÿë ñÿ íà 18–20 ñì [6]. Â 2007 ã. ïîä ãî -
òîâ ëåí ×åò âåð òûé îöå íî÷ íûé äîê ëàä, èç êî òî ðî ãî ñëå äó åò, ÷òî ðîñò
òåì ïå ðà òó ðû ñî ñòàâ ëÿ åò óæå 0,74°Ñ, à ïîä íÿ òèå óðîâ íÿ îêå à íà – 30 ñì.
ÌÃÈÝÊ ðàç ðà áî òà ëà òàê æå ïà êåò ñöå íà ðè åâ èç ìå íå íèé êëè ìà òà â çà -
âè ñè ìîñ òè îò âû áðî ñîâ ïàð íè êî âûõ ãà çîâ, ðîñ òà íà ñå ëå íèÿ, ïðè ìå íå -
íèÿ áî ëåå ýô ôåê òèâ íûõ òåõ íî ëî ãèé è ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà. Íà áàçå
ñöå íà ðè åâ (æåñ òêî ãî, óìå ðåí íî ãî è ìÿã êî ãî àí òðî ïî ãåí íî ãî âîç äå é -
ñòâèÿ) áûëè ñäå ëà íû ìî äåëü íûå ðàñ ÷å òû èç ìå íå íèÿ ñðåä íåé ãëî áàëü -
íîé òåì ïå ðà òó ðû íà ïå ðè îä äî 2100 ã. Ïî ðàç íûì ïðî ãíî çàì, ñðåä íÿÿ
ïðè çåì íàÿ òåì ïå ðà òó ðà âîç äó õà âîç ðàñ òåò îò 1,4 äî 5,8°Ñ ê êîí öó òå -
êó ùå ãî ñòî ëå òèÿ [7].
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Íà ôîíå ãëî áàëü íî ãî ïî òåï ëå íèÿ íà áëþ äà þò ñÿ çíà ÷è òåëü íûå èç -
ìå íå íèÿ êëè ìà òà âû ñî êèõ øè ðîò, ïðå æäå âñå ãî â Ñå âåð íîì ïî ëó øà -
ðèè. Â Àðêòèêå ýòî ñî ïðî âîæ äà åò ñÿ ñî êðà ùå íè åì ïëî ùà äè è òîë ùè -
íû ìîð ñêî ãî ëüäà â Ñå âåð íîì Ëå äî âè òîì îêå à íå. Ïî ìíå íèþ âå äó ùèõ 
îò å ÷åñ òâåí íûõ è çà ðó áåæ íûõ èñ ñëå äî âà òå ëåé-êëè ìà òî ëî ãîâ, Àðê òè -
÷åñêèé ðå ãè îí â öå ëîì è Çà ïàä íàÿ Àðêòèêà â ÷àñ òíîñ òè ÿâ ëÿ þò ñÿ ðà é -
î íà ìè, íà è áî ëåå ÷ó âñòâè òåëü íû ìè ê ãëî áàëü íûì êëè ìà òè ÷åñ êèì èç -
ìå íå íè ÿì, à òàê æå îíè âû ñòó ïà þò íàä åæ íû ìè èí äè êà òî ðà ìè óêà çàí -
íûõ ïðî öåñ ñîâ. Â ñâÿ çè ñ ýòèì íà Ñî âå ùà íèè Àðêòè÷åñêîãî ñî âå òà,
ïðî øåä øåì â îêòÿá ðå 2000 ã. â ã. Áàð ðîó (Àëÿñêà), áûëà ðàç ðà áî òà íà
è ïðè íÿ òà ïðî ãðàì ìà ÀÑÈÀ (ACIA, Arctic Climate Impact Assessment), 
â ñî îò âå òñòâèè ñ êî òî ðîé ýêñ ïåð òû 15 ñòðàí ïðî à íà ëè çè ðî âà ëè êëè ìà -
òè ÷åñ êèå èç ìå íå íèÿ è èõ ïî ñëå äñòâèÿ â Àðêòèêå. Ðå çóëü òà òû ýòèõ èñ -
ñëå äî âà íèé ïðåä ñòàâ ëå íû â íî ÿá ðå 2004 ã. â äîê ëà äå «Îöåí êà ïî ñëå ä -
ñòâèé èç ìå íå íèÿ êëè ìà òà â Àðêòèêå». Ñîã ëàñ íî ýòî ìó äî êó ìåí òó, çèì -
íåå ïî òåï ëå íèå íà Àëÿñêå è â Çà ïàä íîé Êà íà äå ñî ñòà âè ëî 3–4°Ñ çà ïî -
ñëåä íèå 50 ëåò. Çà ïî ñëåä íèå 30 ëåò ñðåä íå ãî äî âàÿ ïëî ùàäü ìîð ñêî ãî
ëüäà óìåíü øè ëàñü ïðè ìåð íî íà 8%. Êðî ìå ýòî ãî, ëåä ñòàë òîíü øå
â ñðåä íåì ïî Àðêòèêå íà 10–15%, à â îò äåëü íûõ ðà éî íàõ ìåæ äó 60-ìè
è êîí öîì 90-õ ãî äîâ ïðî è çîø ëî óìåíü øå íèå åãî òîë ùè íû íà 40% [7].

Ýêñòðå ìàëü íûå óñëî âèÿ â Çà ïàä íîé Àðêòèêå [8, 9] ÿðêî ïðî ÿ âè -
ëèñü â çèì íèé ïå ðè îä 2002/2003 ã., êîã äà êðîì êà ëüäà â àï ðå ëå â Áà -
ðåí öå âîì ìîðå îïóñ òè ëàñü äî 72° ñ.ø. íà ìå ðè äè à íå 40° â.ä. (î÷åíü
ðåä êîå ÿâ ëå íèå ñ ïî âòî ðÿ å ìîñ òüþ îäèí ðàç â 50 ëåò). Êðàé íå þæ íîå
ïî ëî æå íèå â ìîðå çà íÿ ëè äâóõ ëåò íèå ëüäû êàð ñêî ãî ïðî èñ õîæ äå íèÿ.
Â ñå âå ðî-âîñ òî÷ íîé ÷àñ òè ìîðÿ (74°40¢ ñ.ø., 43° â.ä.) â 100 êì îò
Øòîê ìà íîâ ñêî ãî ãà çî êîí äåí ñàò íî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ áûëè çà ôèê ñè -
ðî âà íû äâóõ ëåò íèå ëüäû òîë ùè íîé äî 2,7 ì. Íà ñà ìîì ìåñ òî ðîæ äå -
íèè áûëî îò ìå ÷å íî áîëü øîå êî ëè ÷åñ òâî àé ñáåð ãîâ è èõ îá ëîì êîâ
(îêî ëî 110 åäè íèö) ñ ìàê ñè ìàëü íû ìè ðàç ìå ðà ìè 190 ́  430 ì è ìàñ ñîé
3,67 ìëí ò. Ñòîëü ðåä êîå ÿâ ëå íèå áûëî îá óñëîâ ëå íî òðåõ-÷å òû ðåõëåò -
íè ìè ïî ëî æè òåëü íû ìè àíî ìà ëè ÿ ìè òåì ïå ðà òó ðû âîç äó õà, ñî ñòî ÿ íè -
åì ëå äî âî ãî ïî êðî âà (â àâ ãóñ òå–ñåí òÿá ðå 2000 è 2001 ãã. ìîðå áûëî
ñâî áîä íî îò ëüäà, â àâ ãóñ òå–ñåí òÿá ðå 2002 ã. ïëî ùàäü ëüäîâ ñî ñòà âè ëà 
âñå ãî 5%) è àíî ìàëü íî áîëü øèìè òåï ëî âû ìè ïî òî êà ìè àò ëàí òè ÷åñ -
êèõ âîä. Òà ÿ íèå ëåä íè êîâ Çåì ëè Ôðàí öà-Èî ñè ôà è Íî âîé Çåì ëè ïðè -
âå ëî ê èõ ñáðî ñó è îá ðà çî âà íèþ àé ñáåð ãîâ. Ïîä äå éñòâè åì âåò ðî âûõ
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ïî òî êîâ è ïî âåð õíîñ òíûõ òå ÷å íèé ñ ñå âåð íîé è ñå âå ðî-âîñ òî÷ íîé ñî -
ñòàâ ëÿ þ ùè ìè àé ñáåð ãè äîñ òèã ëè ñòîëü þæ íî ãî ïî ëî æå íèÿ è â êîí öå
àï ðå ëÿ áûëè çà ôèê ñè ðî âà íû íà Øòîê ìà íîâ ñêîé ñòðóê òó ðå. Îäíîâ ðå -
ìåí íî â þãî-âîñ òî÷ íîé ÷àñ òè ìîðÿ â ìàð òå–àï ðå ëå 2003 ã. âåò ðû ñå -
âåð íî ãî è ñå âå ðî-çà ïàä íî ãî íà ïðàâ ëå íèé ïðè âå ëè ê óïëîò íå íèþ ëå äÿ -
íî ãî ïî êðî âà, åãî òî ðî øå íèþ (âû ñî òà òî ðî ñîâ ñî ñòà âè ëà 4–5 ì, ñêî -
ðîñòü äðåé ôà – 170 ì/ñ, êèëè òî ðî ñîâ äîñ òè ãà ëè ãëó áè íû 18 ì), íà áëþ -
äà ëîñü áîëü øîå êî ëè ÷åñ òâî ñòà ìóõ (îò äåëü íûå ãëû áû ëüäà, ñòî ÿ ùèå
íà ìåëè). Â ýòîò íà âè ãà öè îí íûé ïå ðè îä òàí êåð ëå äî âî ãî êëàñ ñà «Âîë -
ãîã ðàä» âî äî èç ìå ùå íè åì 20 òûñ. ò, çà ãðó æåí íûé íåôò üþ ñ òåð ìè íà ëà
«Âà ðàí äåé» íå ñìîã âû é òè èç ëå äÿ íî ãî ìåø êà ïðî òÿ æåí íîñ òüþ îêî ëî
200 êì äàæå ñ ïî ìîùüþ äèç åëü íî ãî ëå äî êî ëà «Êà ïè òàí Íè êî ëà åâ».
Ñå çîí 2002/2003 ã. âíå ñåí â ñïè ñîê 10 ñà ìûõ òÿ æå ëûõ ïî ëå äî âûì
óñëî âè ÿì ëåò íà ÷è íàÿ ñ 1928 ã.

Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî íà ÷à ëî îñâî å íèÿ Øòîê ìàí îâñêî ãî ãà çî êîí -
äåí ñàò íî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ (ðàç âå äî÷ íîå áó ðå íèå, îöåí êà çà ïà ñîâ, ñî -
çäà íèå ðîñ ñèé ñêèõ è ìåæ äó íà ðîä íûõ êîí ñîð öè ó ìîâ ïî åãî îñâî å íèþ) 
ñî âïà ëî ñ ïå ðè î äîì 1988–1996 ãã., êîã äà ïî ÿâ ëå íèå àé ñáåð ãîâ â öåí ò -
ðàëü íîé ÷àñ òè Áà ðåí öå âà ìîðÿ îöå íè âà ëîñü êàê äîñ òà òî÷ íî ðåä êîå ÿâ -
ëå íèå. Çà ëî æåí íàÿ â ïðî åê òíóþ äî êó ìåí òà öèþ ìàê ñè ìàëü íàÿ ìàñ ñà
àé ñáåð ãà, ïî ëó ÷åí íàÿ â ðå çóëü òà òå ýêñ ïåð òíîé îöåí êè íà îñíî âà íèè
íå ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ íà áëþ äå íèé, ñî ñòàâ ëÿ ëà 1,45 ìëí ò. Îäíà êî ýêñ ïå -
äè öè îí íûå èñ ñëå äî âà íèÿ ïî ñëåä íèõ ëåò â êîð íå èç ìå íè ëè îöåí êè âå -
ðî ÿò íîñ òè íà õîæ äå íèÿ àé ñáåð ãà è åãî ñáëè æå íèÿ ñ ïëàò ôîð ìîé â ðà é -
î íå ìåñ òî ðîæ äå íèÿ. Â ïå ðè îä ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé ïî ðàç ðà áîò êå
Øòîê ìà íîâ ñêî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ âå ðî ÿò íîñòü ñòîë êíî âå íèÿ àé ñáåð ãà
ñ ïëàò ôîð ìîé ñî ñòàâ ëÿ ëà áî ëåå 95% îäèí ðàç â 295 ëåò, à ñ ó÷å òîì äàí -
íûõ 2003 ã. ýòà âå ðî ÿò íîñòü ïðå âû øà åò 95% îäèí ðàç â 35 ëåò [10].

Óìåíü øå íèå ëå äî âè òîñ òè àð êòè ÷åñ êèõ ìî ðåé, óâå ëè ÷å íèå ïî âòî -
ðÿ å ìîñ òè è ñèëû øòîð ìî âûõ âåò ðîâ è âû ñî òû âîëí â ñî âî êóï íîñ òè
ñ ïî âû øå íè åì óðîâ íÿ ìîðÿ ìî ãóò ïðè âåñ òè ê ðàç ðó øå íèþ áå ðå ãîâ,
ñëî æåí íûõ âå÷ íî ìåð çëû ìè ïî ðî äà ìè. Â Âîñ òî÷ íî-Ñè áèð ñêîì ìîðå
áå ðå ãî âàÿ àá ðà çèÿ óæå ñå ãî äíÿ ñî ñòàâ ëÿ åò äå ñÿò êè ìåò ðîâ çà ãîä. Çíà -
÷èò, ñî îðó æå íèÿ áå ðå ãî âîé èí ôðàñ òðóê òó ðû (ãà çî íåô òåõ ðà íè ëè ùà,
òðó áîï ðî âî äû, ïî ðòû, òåð ìè íà ëû) ìî ãóò áûòü ïîä âåð æå íû ñó ùåñ ò -
âåí íûì ðèñ êàì.
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Íàìè îá îá ùå íû îæè äà å ìûå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïî ñëå ä -
ñòâèÿ è ðèñ êè, ñâÿ çàí íûå ñ ïðî ãíî çè ðó å ìû ìè èç ìå íå íè ÿ ìè êëè ìà òà
â Àðêòè÷åñêîì ðå ãè î íå â íà ÷à ëå XXI â. Ïðè ðîä íûå è ñî öè àëü íî-ýêî -
íî ìè ÷åñ êèå ïî ñëå äñòâèÿ îæè äà å ìî ãî èç ìå íå íèÿ êëè ìà òà â Àðêòèêå
áó äóò ïðî ÿâ ëÿòü ñÿ ïî-ðàç íî ìó.

1. Ïîñ ëå äñòâè ÿ ìè ïî âû øå íèÿ òåì ïå ðà òó ðû âîç äó õà ìî ãóò áûòü
ñëå äó þ ùèå:

• ñî êðà ùå íèå îòî ïè òåëü íî ãî ïå ðè î äà, óëó÷ øå íèå òåï ëî âî ãî ðå -
æè ìà çäà íèé;

• ñî êðà ùå íèå ñå çî íà ïðî ìåð çà íèÿ ïî ÷âû, ñî êðà ùå íèå âðå ìå íè
äîñ òó ïà ê ðå ñóð ñàì ïî ìà òå ðè êó;

• îò òà è âà íèå âå÷ íîé ìåð çëî òû: ïðî ñàä êè ãðóí òà, îïîë çíè, ñî ëè -
ô ëþê öèÿ (òå ÷å íèå ãðóí òà ïî ñêëî íàì), òåð ìî êàðñò; ðàç ðó øå íèå 
äî ðîã, àý ðî ïîð òîâ, íåôò åï ðî ìûñ ëî âûõ è äðó ãèõ ïðî ìûø ëåí -
íûõ îá ú åê òîâ; äå ôîð ìà öèÿ è ðàç ðûâ òðó áîï ðî âî äîâ, âî äîï ðî -
âîä íî-êà íà ëè çà öè îí íûõ ñèñ òåì; äå ôîð ìà öèÿ ôóí äà ìåí òîâ çäà -
íèé, îïîð ËÝÏ, ìîñ òîâ; óãðî çà ðàç ðó øå íèÿ õðà íè ëèù ðà äè î àê -
òèâ íûõ îò õî äîâ; ñëîæ íîñ òè â äîñ òàâ êå ãðó çîâ âñëå äñòâèå ñî -
êðà ùå íèÿ ñðî êîâ èñ ïîëü çî âà íèÿ çèì íè êîâ;

• óìåíü øå íèå òîë ùè íû ìîð ñêî ãî ëüäà è ëå äî âè òîñ òè ìî ðåé, ñëå -
äî âà òåëü íî, îá ëåã ÷å íèå äîñ òó ïà ïî ìîðþ ê íåôòè, ãàçó, ìè íå -
ðàëü íûì ðå ñóð ñàì Ñå âåð íî ãî Ëå äî âè òî ãî îêå à íà; óäëè íå íèå ïå -
ðè î äà íà âè ãà öèè äëÿ ìîð ñêèõ è ðå÷ íûõ ñó äîâ; íå áëà ãîï ðè ÿò íûå
ïî ñëå äñòâèÿ äëÿ çà âè ñÿ ùèõ îò ëüäà ìîð ñêèõ ìëå êî ïè òà þ ùèõ;

• âîç ðàñ òà íèå âåò ðî âûõ íà ãðó çîê âñëå äñòâèå ñî êðà ùå íèÿ ïëî ùà -
äè ëüäà, îá ðà çî âà íèå ëå äî âûõ òî ðî ñîâ, ìîð ñêèõ áðûçã, â èòî ãå – 
óâå ëè ÷å íèå ïî âòî ðÿ å ìîñ òè ëå äî âûõ øòîð ìîâ, ðîñò èí òåí ñèâ -
íîñ òè ðàç ðó øå íèÿ áå ðå ãîâ, ñëî æåí íûõ âå÷ íî ìåð çëû ìè ïî ðî äà -
ìè; îá ëå äå íå íèå ñó äîâ; îãðà íè ÷å íèå ðà áîò íà íåôò ÿ íûõ è ãà çî -
âûõ ïëàò ôîð ìàõ â îò êðû òîì ìîðå; îãðà íè ÷å íèå ðû áî ëî âñòâà
è òðàíñ ïîð òíî ãî ìîð ñêî ãî ñî îá ùå íèÿ;

• óâå ëè ÷å íèå âå ðî ÿò íîñ òè ïî ÿâ ëå íèÿ àé ñáåð ãîâ, â ðå çóëü òà òå –
çà òðóä íå íèå ñó äî õî äñòâà è ýêñ ïëó à òà öèè Øòîê ìà íîâ ñêî ãî ãà -
çî êîí äåí ñàò íî ãî ìåñ òî ðîæ äå íèÿ;

• áî ëåå ïî çäíåå çà ìåð çà íèå è áî ëåå ðàí íåå âñêðû òèå ëüäà íà ðå -
êàõ è îçå ðàõ, ñëå äî âà òåëü íî, ñî êðà ùå íèå ïå ðè î äà äîñ òàâ êè ãðó -
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çîâ ñó õî ïóò íûì ïó òåì â òðóä íî äîñ òóï íûå ðà éî íû ïî çà ìåð ç -
øèì ðóñ ëàì; èç ìå íå íèå âå ëè ÷è íû èñ ïà ðå íèÿ, ñêî ðîñ òè òå ÷å -
íèÿ, óðîâ íÿ ðàñ òâî ðåí íî ãî êèñ ëî ðî äà è âîç äå éñòâèÿ óëüòðà ôè -
î ëå òî âîé ðà äè à öèè íà ïðå ñíî âîä íûå îðãà íèç ìû; èç ìå íå íèå ïà -
ðà ìåò ðîâ íà âîä íå íèé;

• ðàñ øè ðå íèå çîíû áî ðå àëü íûõ ëå ñîâ, ñî êðà ùå íèå çîíû òóí äðû,
â ðå çóëü òà òå – ðàñ øè ðå íèå âîç ìîæ íîñ òåé ëåñ íî ãî õî çÿ éñòâà; ñìå -
ùå íèå ãðà íèö îá è òà íèÿ ïòèö, æè âîò íûõ, íå êî òî ðûõ âè äîâ ðûá;

• ïî âðåæ äå íèÿ ëåñà âñëå äñòâèå ó÷à ùå íèÿ ïî æà ðîâ è íà øåñ òâèé
äðå âåñ íûõ âðå äè òå ëåé (åëî âûé æóê-êî ðî åä, åëî âàÿ ëèñ òî âåð ò -
êà-ïî ÷êî åä);

• îïóñ òû íè âà íèå íå êî òî ðûõ òåð ðè òî ðèé (âìåñ òå ñ ðîñ òîì òåì ïå -
ðà òó ðû óâå ëè ÷è âà þò ñÿ èñ ïà ðå íèå è îò òîê âîäû îò ãðóí òà ïðî -
òà ÿâ øåé ìåð çëî òû), çà ìå íà õâîé íûõ ëå ñîâ îñè íî âû ìè;

• óâå ëè ÷å íèå âîç ìîæ íîñ òè êîì ìåð ÷åñ êî ãî âû ðà ùè âà íèÿ ñå ëü -
ñêî õî çÿ éñòâåí íûõ êóëü òóð: ôó ðàæ íûõ (ëþ öåð íà), íå êî òî ðûõ
çåð íî âûõ (ÿ÷ ìåíü) è îâîù íûõ (êàð òî ôåëü);

• ðàñ øè ðå íèå àðå à ëîâ ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ íå êî òî ðûõ âè äîâ íà ñå êî -
ìûõ-âðå äè òå ëåé, ïà ðà çè òîâ, ñî ðíÿ êîâ;

• ðîñò íî âûõ èí ôåê öè îí íûõ áî ëåç íåé: óâå ëè ÷å íèå ñëó ÷à åâ çà áî -
ëå âà íèé êëå ùå âûì ýí öå ôà ëè òîì, ÷èñ ëà êè øå÷ íûõ èí ôåê öèé çà
ñ÷åò íà ðó øå íèÿ äå ÿ òåëü íîñ òè âî äîï ðî âîä íî-êà íà ëè çà öè îí íûõ
ñî îðó æå íèé è ò.ä.; óãðî çà òðà äè öè îí íî ìó óêëà äó æèç íè êî ðåí -
íî ãî íà ñå ëå íèÿ.

2. Ïîñ ëå äñòâèÿ ðîñ òà êî ëè ÷åñ òâà îñàä êîâ, ó÷à ùå íèÿ ñëó ÷à åâ
ëèâ íå âûõ îñàä êîâ:

• ýðî çèÿ ïî ÷âû, ïî âû øå íèå óðîâ íÿ ãðóí òî âûõ âîä, ïîä òîï ëå íèå
îá øèð íûõ ðà éî íîâ;

• íà âîä íå íèÿ, êà ìåí íûå îñû ïè è ëà âè íû, êàê ðå çóëü òàò – ðàç ðó -
øå íèå îá ú åê òîâ èí ôðàñ òðóê òó ðû.

3. Ïîñ ëå äñòâèÿ ïî âû øå íèÿ òåì ïå ðà òó ðû âîäû:

• ðîñò ïðî äóê òèâ íîñ òè îò äåëü íûõ âè äîâ ïðî ìûñ ëî âûõ îêå à íè -
÷åñ êèõ ðûá (òðåñ êà, ñåëüäü, êàì áà ëà) è íå ðà êî îá ðàç íûõ áåñ ïîç -
âî íî÷ íûõ, ñíè æå íèå çà ïà ñîâ ìîé âû (óãðî çà áîëü øè íñòâó êîì -
ìåð ÷åñ êèõ ðûá íûõ ðå ñóð ñîâ, êè òàì è ìîð ñêèì ïòè öàì), ïî ÿâ ëå -
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íèå áî ëåå þæ íûõ âè äîâ ðûá (ìàê ðåëü), ðà äè êàëü íûå èç ìå íå íèÿ 
âè äî âî ãî ñî ñòà âà â íå êî òî ðûõ ðà éî íàõ;

• ñìå ùå íèå ê ñå âå ðó ïðåä ïðè ÿ òèé àê âà êóëü òó ðû (âñëå äñòâèå ðîñ òà
áî ëåç íåé ðûá, öâå òå íèÿ ÿäî âè òûõ âî äî ðîñ ëåé), óâå ëè ÷å íèå çà òðàò;

• ñî êðà ùå íèå çîíû îá è òà íèÿ íå êî òî ðûõ àð êòè ÷åñ êèõ ïðå ñíî âîä -
íûõ âè äîâ (ñè ãî âûõ, àð êòè ÷åñ êî ãî ãîëü öà, àð êòè ÷åñ êî ãî îìó ëÿ)
èç-çà íå îïòè ìàëü íûõ òåð ìè ÷åñ êèõ óñëî âèé è ñî ïåð íè ÷åñ òâà
ñ âè äà ìè, ïå ðå ìå ùà þ ùè ìè ñÿ ñ þãà.

4. Ïîñ ëå äñòâèÿ ïî âû øå íèÿ óðîâ íÿ ìîðÿ (çà ñ÷åò òåï ëî âî ãî ðàñ -
øè ðå íèÿ):

• çà òîï ëå íèå íèç ìåí íûõ ïðè áðåæ íûõ òåð ðè òî ðèé, óâå ëè ÷å íèå
ýðî çèè áå ðå ãîâ, íà âîä íå íèÿ â ïðè áðåæ íîé çîíå, â èòî ãå – ðàç ðó -
øå íèå èí ôðàñ òðóê òó ðû áå ðå ãî âîé çîíû (òðó áîï ðî âî äû, íåôò å -
õ ðà íè ëè ùà, òåð ìè íà ëû, ïî ðòû, íà ñå ëåí íûå ïóí êòû);

• óìåíü øå íèå çîíû òóí äðû, ñëå äî âà òåëü íî, ñî êðà ùå íèå ïëî ùà -
äè îëåíü èõ ïàñ òáèù.

5. Ïîñ ëå äñòâèÿ èç ìå íå íèÿ àò ìîñ ôåð íîé öèð êó ëÿ öèè, óâå ëè ÷å -
íèÿ ñêî ðîñ òè âåò ðà:

• óâå ëè ÷å íèå ïî âòî ðÿ å ìîñ òè øòîð ìîâ è ñêî ðîñ òè äðåé ôà ëå äÿ -
íûõ ïî ëåé, â ðå çóëü òà òå – çà òðóä íå íèå ìíî ãèõ âè äîâ ìîð ñêèõ
îïå ðà öèé;

• óâå ëè ÷å íèå ÷èñ ëà àâà ðèé íà ËÝÏ;
• óäî ðî æà íèå ñòðî è òåëü íî-ìîí òàæ íûõ ðà áîò íà îò êðû òîì âîç äó -

õå; ðàç âè òèå âåò ðî ý íåð ãå òè êè.

6. Ïîñ ëå äñòâèÿ áîëü øîé ìåæ ãî äî âîé èç ìåí ÷è âîñ òè ãèä ðî ìå òå î -
ðî ëî ãè ÷åñ êèõ ïà ðà ìåò ðîâ (ëå äî âè òîñòü, ñêî ðîñòü âåò ðà, âû ñî òà âîëí):

• òðóä íîñ òè ïëà íè ðî âà íèÿ ìîð ñêèõ ïå ðåâî çîê è ðàç ðà áîò êè
øåëü ôî âûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé;

• â îò äåëü íûå ãîäû – çíà ÷è òåëü íîå ïðå âû øå íèå ïðî äîë æè òåëü -
íîñ òè îòî ïè òåëü íî ãî ïå ðè î äà îò íî ñè òåëü íî ñðåä íèõ íîðì;

• â îò äåëü íûå ãîäû – î÷åíü ñëîæ íàÿ ëå äî âàÿ îá ñòà íîâ êà íà Ñå -
âåð íîì ìîð ñêîì ïóòè, îãðà íè ÷è âà þ ùàÿ ïå ðè îä áåç ëå äî êîëü íî -
ãî ïëà âà íèÿ.
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7. Ïîñ ëå äñòâèÿ ðåç êèõ ñó òî÷ íûõ êî ëå áà íèé ìå òå î ðî ëî ãè ÷åñ êèõ
ïà ðà ìåò ðîâ (òåì ïå ðà òó ðà âîç äó õà, àò ìîñ ôåð íîå äàâ ëå íèå), óâå ëè ÷å -
íèÿ âå ðî ÿò íîñ òè ïðî äîë æè òåëü íîñ òè ýêñ òðå ìàëü íûõ ÿâ ëå íèé ñ êðè òè -
÷åñ êè ìè çíà ÷å íè ÿ ìè ìå òå î ðî ëî ãè ÷åñ êèõ ïà ðà ìåò ðîâ, èç ìå íå íèÿ ñå -
çîí íûõ îñî áåí íîñ òåé ïî ãî äû:

• îñëîæ íå íèå ìîð ñêèõ îïå ðà öèé èç-çà âû ñî êîé ñòå ïå íè èç ìåí ÷è -
âîñ òè ëå äî âîé è ìå òå î ðî ëî ãè ÷åñ êîé îá ñòà íîâ êè;

• óõóä øå íèå óñëî âèé ýêñ ïëó à òà öèè çäà íèé, óìåíü øå íèå èõ äîë -
ãî âå÷ íîñ òè;

• óõóä øå íèå ñà ìî ÷ó âñòâèÿ è çäî ðîâüÿ íà ñå ëå íèÿ: ðîñò ñåð äå÷ -
íî-ñî ñó äèñ òûõ çà áî ëå âà íèé è ñìåð òíîñ òè îò èøå ìè ÷åñ êîé áî -
ëåç íè ñåð äöà, èí ñóëü òà, ðîñò çà áî ëå âà íèé îðãà íîâ äû õà íèÿ,
íå ðâ íîé ñèñ òå ìû.

Ïðè íà ëè ÷èè íå êî òî ðûõ ïî ëî æè òåëü íûõ òåí äåí öèé ïðåä ñòàâ ëÿ åò -
ñÿ, ÷òî ïðî áëå ìû, óæå ñåé ÷àñ òðå áó þ ùèå ñèñ òåì íûõ ðå øå íèé, áî ëåå
âå ñî ìûå. Â ïåð âóþ î÷å ðåäü ê íèì îò íî ñÿò ñÿ

Ø êîì ïëåêñ íå ãà òèâ íûõ ÿâ ëå íèé, ñâÿ çàí íûõ ñ îò òà è âà íè åì âå÷ -
íîé ìåð çëî òû è ïðî ñàä êîé ãðóí òîâ (ðàç ðó øå íèå äî ðîã, ôóí äà -
ìåí òîâ çäà íèé, îïîð ëè íèé ýëåê òðî ïå ðå äà÷, ìîñ òîâ è ò.ï.);

Ø óõóä øå íèå òðàíñ ïîð òíîé äîñ òóï íîñ òè (óâå ëè ÷å íèå ñðî êîâ çà -
âî çà ãðó çîâ) ðà éî íîâ, â êî òî ðûå òðàíñ ïîðò èäåò ïî çèì íè êàì
è ëüäó ðåê;

Ø ðîñò ïî âòî ðÿ å ìîñ òè ëå äî âûõ øòîð ìîâ, óâå ëè ÷å íèå èí òåí ñèâ -
íîñ òè ðàç ðó øå íèÿ áå ðå ãîâ, ïî âû øå íèå ðèñ êà ïî ÿâ ëå íèÿ àé ñ -
áåð ãîâ â ìåñ òàõ ðàñ ïî ëî æå íèÿ ïåð ñïåê òèâ íûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé
óãëå âî äî ðîä íî ãî ñûðüÿ.

Ñ áîëü øîé âå ðî ÿò íîñ òüþ ìîæ íî ãî âî ðèòü, ÷òî â áëè æàé øèå
10–15 ëåò ëå äî âûå óñëî âèÿ â öå ëîì áó äóò ñòà íî âèòü ñÿ ëåã ÷å. Âìåñ òå
ñ òåì áî ëåå øåñ òè ìå ñÿ öåâ â ãîäó Àðêòèêà áó äåò çà êðû òà ëüäîì – íà -
÷è íàÿ îò Êàð ñêèõ âî ðîò è äà ëåå íà âîñ òîê. Íåñ ìîò ðÿ íà áî ëåå áëà ãî-
ïðè ÿò íûå â ñðåä íåì óñëî âèÿ ïëà âà íèÿ â ñëó ÷àå, åñëè ïî òåï ëå íèå ïðî -
äîë æèò ñÿ, â ðÿäå ðà éî íîâ áó äåò ñî õðà íÿòü ñÿ âå ðî ÿò íîñòü âîç íèê íî âå -
íèÿ î÷åíü òÿ æå ëûõ ëå äî âûõ óñëî âèé âñëå äñòâèå ïîä âè æåê ëå äî âûõ
ìàñ ñè âîâ. Íå îá õî äè ìî ïðî èç âåñ òè ïå ðå îöåí êó ïî ëó ÷åí íûõ ðà íåå ýêñ ò -
ðå ìàëü íûõ âû ñîò âîëí, ìàññ è ðàç ìå ðîâ àé ñáåð ãîâ, ïðåä óñìîò ðåòü ñî -
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çäà íèå ñïå öè àëü íûõ ñëóæá êîí òðî ëÿ àé ñáåð ãî âîé è ëå äî âîé îïàñ íîñ -
òè è ñòðî è ò åëüñòâî ëå äî êî ëîâ.

Çà ðó áåæ íûå îðãà íè çà öèè è ôèð ìû ñ÷è òà þò îæèâ ëå íèå òðàí çè òà
ïî Ñå âåð íî ìó ìîð ñêî ìó ïóòè âïîë íå ðå àëü íûì, îñî áåí íî â îæè äà íèè 
äàëü íåé øå ãî èç ìå íå íèÿ êëè ìà òà. Êà íàä ñêàÿ ôèð ìà «Broe/Omni
TRAX» çà ÿ âè ëà â 2007 ã. î íà ìå ðå íèè ðå à ëè çî âàòü ñî âìåñ òíî ñ ðîñ -
ñèé ñêè ìè êîì ïà íè ÿ ìè ìåæ äó íà ðîä íûé ïðî åêò «Àðêòè÷åñêèé ìîñò»
äëÿ êðóï íî ìàñ øòàá íûõ ïå ðåâî çîê òðàí çèò íûõ ãðó çîâ ïî òðàñ ñå â íà -
ïðàâ ëå íèè Çà ïàä – Âîñ òîê. Àíàëîãè÷íóþ ñõå ìó ïðåä ëî æè ëà Àêà -
äåìèÿ òîð ãî âî ãî ìî ðåï ëà âà íèÿ ÑØÀ, – ýòî òðàíñ ïîð òíî-òåõ íî ëî ãè -
÷åñ êàÿ ñèñ òå ìà Íüþ-Éîðê – Ðåé êüÿ âèê – ÑÌÏ – Ïåò ðî ïàâ ëîâñê-Êàì -
÷àò ñêèé – Áðå ìåí òîí (Çà ïàä íîå ïî áå ðåæüå ÑØÀ) ñ èñ ïîëü çî âà íè åì
àòîì íî ãî êîí òåé íå ðî âî çà âìåñ òè ìîñ òüþ 8 òûñ. TEU. Ïëà âà íèå ñóä íà
â Àðêòèêå áó äåò îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ êðóã ëî ãî äè÷ íî áåç ëå äî êîëü íîé ïðî -
âîä êè. Ôèí ñêàÿ ñó äîñ òðî è òåëü íàÿ êîð ïî ðà öèÿ «Aker Arctic Tec no -
logy» ñî âìåñ òíî ñ Èíñòè òó òîì Ñå âå ðà (Institute of North, Àëÿñêà) åùå
â 2006 ã. âû ïîë íè ëà ìî äåëü íûå èñ ñëå äî âà íèÿ ïî ýêñ ïëó à òà öèè àð êòè -
÷åñ êî ãî êîí òåé íå ðî âî çà âìåñ òè ìîñ òüþ 5 òûñ. TEU íà íà ïðàâ ëå íèè
Àëåóòñêèå îñòðî âà – ÑÌÏ – Èñëàí äèÿ. Ðå çóëü òà òû ìî äå ëè ðî âà íèÿ
ïî êà çà ëè âîç ìîæ íîñòü ðà áî òû êîí òåé íå ðî âî çà íà òðàñ ñàõ ÑÌÏ äî
øåñ òè ìå ñÿ öåâ â ãîäó áåç ëå äî êîëü íîé ïîä äåð æêè. Ñòî è ìîñòü òðàíñ -
ïîð òè ðîâ êè êîí òåé íå ðà îöå íè âà åò ñÿ â 526 äîëë. ÑØÀ/TEU, ÷òî çíà -
÷è òåëü íî íèæå ñòî è ìîñ òè äîñ òàâ êè êîí òåé íå ðîâ þæ íûì ïó òåì [11].

Òà êèì îá ðà çîì, ðåç êîå íà ðàñ òà íèå ãðó çî ïî òî êîâ íà òðàñ ñå ÑÌÏ
âåñü ìà âå ðî ÿò íî óæå â áëè æàé øèå ïÿòü ëåò [12], è ðîñ ñèé ñêèå òðàíñ -
ïîð òíûå ñèñ òå ìû äîë æíû áûòü ê ýòî ìó ãî òî âû, ÷òî áû íå îò äàòü ñòðà -
òå ãè ÷åñ êèå ïðå è ìó ùåñ òâà è ñî îò âå òñòâó þ ùèå ôè íàí ñî âûå ïî òî êè
â äðó ãèå ðóêè.

Åñëè ïðè íÿòü âî âíè ìà íèå, ÷òî ñò. 234 Êîí âåí öèè ïî ìîð ñêî ìó
ïðà âó ïðåä îñòàâ ëÿ åò ïðè àð êòè ÷åñ êèì ãî ñó äà ðñòâàì ïðà âî ïðè íè -
ìàòü çà êî íû, íà ïðàâ ëåí íûå íà çà ùè òó ìîð ñêîé ñðå äû â ïî êðû òûõ
ëüäîì áîëü øóþ ÷àñòü ãîäà ðà éî íàõ 200-ìèëü íîé èñ êëþ ÷è òåëü íîé
ýêî íî ìè ÷åñ êîé çîíû, òî ïðà âè ëà, ïðè íÿ òûå Ðîñ ñè åé, ìî ãóò ñî äåð -
æàòü áî ëåå ñòðî ãèå òðå áî âà íèÿ â îò íî øå íèè êî íñòðóê öèè è îá îðó äî -
âà íèÿ ñó äîâ, à òàê æå êâà ëè ôè êà öèè ýêè ïà æà, ÷åì äå éñòâó þ ùèå íà
ìåæ äó íà ðîä íîì óðîâ íå. Ýòî ïî çâî ëÿ åò Ðîñ ñèè óñòà íàâ ëè âàòü îñî -
áûé ðå æèì ïëà âà íèÿ ïî Ñå âåð íî ìó ìîð ñêî ìó ïóòè è äå ëà åò çà ÿâ ëå -
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íèÿ Çà ïà äà î íå îá õî äè ìîñ òè äî áè âàòü ñÿ ìàê ñè ìàëü íîé èí òåð íà öè î -
íà ëè çà öèè ÑÌÏ áåñ ïî÷ âåí íû ìè.
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ÎÁ ÀÍÒÈÊÐÈÇÈÑÍÛÕ ÄÅÉÑÒÂÈßÕ
ÌÓÍÈÖÈÏÀËÈÒÅÒÎÂ

À.È. Òà òàð êèí, Â.Ñ. Áî÷ êî

Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè ÓðÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Ïî êà çà íû îñíîâ íûå ÷åð òû ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà è åãî âîç äå éñòâèå
íà ìó íè öè ïà ëè òå òû. Ïîä ÷åð êíó òà íå èç áåæ íîñòü ïå ðå õî äà â ðå çóëü òà òå
êðè çè ñà ê íî âîé ýêî íî ìè êå, áà çè ðó þ ùåé ñÿ íà áå ðåæ ëè âîñ òè, ðà öè î íàëü -
íîì ïî òðåá ëå íèè, íî âîì ýêî íî ìè ÷åñ êîì ìûø ëå íèè, èí íî âà öè îí íîì õî çÿ é -
ñòâî âà íèè, ðîñ òå ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà. Ïðåä ëî æå íû íà ïðàâ ëå íèÿ
äå éñòâèé ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè ïî ðà áî òå íà îïå ðå æå íèå äëÿ îá åñ ïå ÷å -
íèÿ ïî ñëåê ðè çèñ íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ìó íè öè ïà ëè òåò, ýêî íî ìè êà, êðè çèñ, ìå òî äû õî çÿ éñòâî -
âà íèÿ, ïî ñëåê ðè çèñ íûé ðîñò, öåí íîñòü òðó äà

Ýêî íî ìè ÷åñ êèé êðè çèñ, íå óêëîí íî ðàñ ïðîñ òðà íÿ þ ùèé ñÿ ïî òåð -
ðè òî ðèè Ðîñ ñèè, ïî ñòå ïåí íî âòÿ ãè âà åò â ñâîþ îðáè òó íå òîëü êî íî âûå 
îò ðàñ ëè è ñôå ðû ïðî èç âî äñòâà, íî è ïðî ñòðà íñòâà ìó íè öè ïàëü íûõ îá -
ðà çî âà íèé. Ïîñ êîëü êó êðè çèñ íûå ÿâ ëå íèÿ ïåð âî íà ÷àëü íî îõâà òû âà þò 
áàí êîâ ñêóþ è ïðî èç âî äñòâåí íóþ ñôå ðû, áþä æåò íûå ñòðóê òó ðû íà ÷è -
íà þò îùó ùàòü èõ äå éñòâèå, âî-ïåð âûõ, ñ îïðå äå ëåí íûì âðå ìåí íûì
ëà ãîì, à âî-âòî ðûõ, îïîñ ðå äî âàí íî, ÷å ðåç íå áëà ãî ïî ëó ÷èå â îò ðàñ ëÿõ
áèç íå ñà. Äëÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè òà êîå «çà ïàç äû âà íèå»
âëè ÿ íèÿ êðè çè ñà îá åñ ïå ÷è âà åò äî ïîë íè òåëü íûå øàí ñû äëÿ âû ðà áîò êè 
ìåð ïî ïðî òè âî äå éñòâèþ êðè çèñ íûì ÿâ ëå íè ÿì.
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Ïðè ýòîì ðó êî âî äè òå ëÿì ìó íè öè ïà ëè òå òîâ ñëå äó åò ïî íÿòü, ÷òî
ïðå æíÿÿ ýêî íî ìè êà, ñó ùåñ òâî âàâ øàÿ äî îñå íè 2008 ã. è îñíî âàí íàÿ íà 
äîñ òà òî÷ íîì êî ëè ÷åñ òâå «íåôò ÿ íûõ», «ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âûõ» è «ìå -
òàë ëóð ãè ÷åñ êèõ» äå íåã, çà êîí ÷è ëàñü. Åå áîëü øå íåò. Îíà óøëà âìåñ òå
ñ åå èñ òî ðè ÷åñ êîé ýïî õîé. Íà ñìå íó «ñòà ðîé» ýêî íî ìè êå ïðè øëà ýêî -
íî ìè êà «íî âàÿ», íå èç âå äàí íàÿ è æåñ òêàÿ. Îíà ïîêà åùå ìà ëî ïî íÿò -
íàÿ, íå î áû÷ íàÿ, ñî ñâî è ìè ïðè íöè ïà ìè è îñî áåí íîñ òÿ ìè, íî îíà óæå
ðå àëü íî ñó ùåñ òâó åò. Ñ ýòèì íàäî ñ÷è òàòü ñÿ.

Íî âûå ÿâ ëå íèÿ, ïî ðîæ äåí íûå êðè çè ñîì, àê òèâ íî âîé äóò â íàøó
æèçíü, íà áå ðóò ñèëó è ñòà íóò ÷åð òà ìè íà øåé õî çÿ éñòâåí íîé è íðà â -
ñòâåí íî-ïñè õî ëî ãè ÷åñ êîé æèç íè. Ñî äåð æà íè åì íî âîé ýêî íî ìè êè ñòà -
íóò áå ðåæ ëè âîñòü è ðà öè î íàëü íîå ïî òðåá ëå íèå. Íàì ïðåä ñòî èò æèòü
ïî ñðå äñòâàì, ïðè ÷åì ïî ñðå äñòâàì, ïî ëó ÷åí íûì íå â ðå çóëü òà òå áó -
ìàæ íî-ïî ñðåä íè ÷åñ êèõ äå éñòâèé, à â ðå çóëü òà òå ïðî èç âî äñòâà ôè çè -
÷åñ êè ðå àëü íîé ïðî äóê öèè è ôè çè ÷åñ êè ðå àëü íûõ óñëóã.

Â ýòîé ñòàòüå â íàøó çà äà ÷ó íå âõî äèò ïðî âå äå íèå äå òàëü íî ãî àíà -
ëè çà îñî áåí íîñ òåé ñî âðå ìåí íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà, â òîì ÷èñ -
ëå ñïå öè àëü íîå ðàñ ñìîò ðå íèå ôè íàí ñî âûõ ïðî áëåì êðè çè ñà è èõ âëè -
ÿ íèÿ íà ìó íè öè ïàëü íûå áþä æå òû. Ìû ëèøü îò ìå òèì åãî íà è áî ëåå
õà ðàê òåð íûå ïðè çíà êè, êî òî ðûå íå îá õî äè ìî ó÷è òû âàòü ìó íè öè ïà ëè -
òå òàì ïðè âû ðà áîò êå àí òèê ðè çèñ íûõ ìåð.

Âî-ïåð âûõ, âîç íèê íî âå íèå êðè çè ñà â Ðîñ ñèè ñâÿ çà íî íå òîëü êî
ñ îá ùå ìè ðî âû ìè ïðî öåñ ñà ìè, íî è ñ ïî ÿâ ëå íè åì äèñ ïðî ïîð öèé, âû -
çâàí íûì «æèç íüþ âçàé ìû», ò.å. çà ñ÷åò äî õî äîâ îò ýêñ ïîð òà ñûðüÿ,
à íå çà ñ÷åò ðàç âè òèÿ ñâî å ãî íà óêî åì êî ãî ïðî èç âî äñòâà. Êî ëè ÷åñ òâî
íà ëè÷ íûõ äå íåã, ïî ëó ÷à å ìûõ îò òå êó ùåé è «áó äó ùåé» (êðå äè òû) äå ÿ -
òåëü íîñ òè, ñòà ëî ñó ùåñ òâåí íî ïðå âû øàòü ìàñ ñó èìå þ ùèõ ñÿ òî âà ðîâ,
ïðî èç âå äåí íûõ â ñòðà íå è ïî ñòó ïèâ øèõ èç-çà ðó áå æà. Íî ðîñ ñèé ñêîå
îá ùåñ òâî ïðî äîë æà ëî íà ðà ùè âàòü ïî òðåá ëå íèå, ïðå âðà ùà ÿñü â «îá -
ùåñ òâî ïî òðåá ëå íèÿ», î ÷åì ñâè äå ò åëüñòâî âàë ìàñ ñî âûé ïî âû øåí -
íûé ñïðîñ íà àâ òî ìî áè ëè, áû òî âóþ òåõ íè êó, ýëåê òðîíè êó, æè ëóþ
ïëî ùàäü, òó ðèñ òè ÷åñ êèå ïó òåâ êè è ò.ä. Îñî áåí íî äà âè ëè íà òî âàð íóþ
ìàñ ñó ïî ëó ÷åí íûå êðå äè òû, ò.å. óæå ñó ùåñ òâó þ ùèå, íî åùå íå çà ðà -
áî òàí íûå äåíü ãè. Â ðå çóëü òà òå ðàç ðàñ òà íèÿ òà êèõ ïðî öåñ ñîâ ïðî è çî -
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øåë íàä ëîì èìåâ øå ãî ñÿ, õîòÿ è ñëà áî ãî, áà ëàí ñà ìåæ äó ïðåä ëî æå íè -
åì òî âà ðîâ (óñëóã) è ïëà òå æåñ ïî ñîá íûì ñïðî ñîì.

Âî-âòî ðûõ, â îñíî âå ðîñ ñèé ñêî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà ëå æàò
òåõ íî ëî ãè ÷åñ êàÿ îò ñòà ëîñòü ñòðà íû è «òî âàð íî-èì ïîð òíàÿ» ìåí òàëü -
íîñòü åå íà ñå ëå íèÿ. Ñôîð ìè ðî âàâ øà ÿ ñÿ ïî òðå áè òå ëüñêàÿ ìåí òàëü -
íîñòü íà ñå ëå íèÿ, ñî ñòî ÿ ùàÿ â æå ëà íèè ïî êó ïàòü âû ñî êî êà ÷åñ òâåí íûå
òî âà ðû, íå ïîä êðåï ëÿ åò ñÿ ïðî èç âî äñòâåí íî-òåõ íè ÷åñ êîé ìåí òàëü íîñ -
òüþ, çà êëþ ÷à þ ùåé ñÿ â ñïî ñîá íîñ òè ýòî ãî æå íà ñå ëå íèÿ ïðî èç âî äèòü
êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íûå òî âà ðû. Ëþäè íå õî òÿò ïî êó ïàòü òî, ÷òî ñàìè
ïðî èç âî äÿò. Èç-çà íèç êîé êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè îò å ÷åñ òâåí íîé ïðî -
äóê öèè ñî êðà ùà åò ñÿ åå âû ïóñê, à çà ýòèì ñëå äó þò óâîëü íå íèÿ è ðîñò
áåç ðà áî òè öû, íà ðó øå íèå ïðî ïîð öèé ìåæ äó ïðåä ëî æå íè åì è ïëà òå -
æåñ ïî ñîá íûì ñïðî ñîì, ÷òî ïðî âî öè ðó åò êðè çèñ íûå ÿâ ëå íèÿ.

Â-òðåòü èõ, ñî âðå ìåí íûé ðîñ ñèé ñêèé ýêî íî ìè ÷åñ êèé êðè çèñ íå ÿâ -
ëÿ åò ñÿ êðè çè ñîì ïå ðåïðî èç âî äñòâà òî âà ðîâ. Èçáûò êà òî âà ðîâ ïî îò íî -
øå íèþ ê ïëà òå æåñ ïî ñîá íî ìó ñïðî ñó íå íà áëþ äà åò ñÿ, êàê áû âà åò ïðè
«êëàñ ñè ÷åñ êîì» ýêî íî ìè ÷åñ êîì êðè çè ñå. Íà î áî ðîò, â Ðîñ ñèè òî âà ðîâ
íå õâà òà åò äëÿ óäîâ ëåò âî ðå íèÿ ñïðî ñà íà íå ñî ðàç ìåð íî âû ðîñ øóþ äå -
íåæ íóþ ìàñ ñó. Ïî ý òî ìó äëÿ ñáà ëàí ñè ðî âà íèÿ ñïðî ñà è ïðåä ëî æå íèÿ
ïðè ìå íÿ åò ñÿ ðû ÷àã óâå ëè ÷å íèÿ öåí.

Â-÷åò âåð òûõ, ïðî òå êà íèå êðè çèñ íûõ ÿâ ëå íèé â Ðîñ ñèè çà âè ñèò îò
âíåø íèõ ôàê òî ðîâ, ïðå æäå âñå ãî îò âà ëþò íî ãî êóð ñà ðóá ëÿ.

Â-ïÿ òûõ, ýêî íî ìè ÷åñ êèé êðè çèñ â Ðîñ ñèè íî ñèò ñèñ òåì íûé õà ðàê -
òåð. Âû õîä èç íåãî íå âîç ìî æåí «ñà ìî òå êîì», ò.å. â ñèëó åñ òåñ òâåí íî -
ãî äå éñòâèÿ ðû íî÷ íûõ ñèë. Ïîò ðå áó åò ñÿ ñèëü íîå âîç äå éñòâèå áî ëåå
ìîù íûõ ôàê òî ðîâ, ãëàâ íûì èç êî òî ðûõ ÿâ ëÿ åò ñÿ ãî ñó äà ðñòâî.

Òà êèì îá ðà çîì, ðó êî âî äè òå ëÿì ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè ñëå äó åò
ïî íè ìàòü, ÷òî ñî âðå ìåí íûé ýêî íî ìè ÷åñ êèé êðè çèñ çà òðà ãè âà åò íå
òîëü êî ïðî èç âî äñòâî. Îí ïðî íè çû âà åò âñå ñòî ðî íû æèç íå äå ÿ òåëü íîñ -
òè ëþ äåé. Åãî ñëå äñòâè åì ñòà íåò ïå ðå âî ðîò â ìåí òà ëè òå òå ëþ äåé,
â ñèñ òå ìå îðãà íè çà öèè è óïðàâ ëå íèÿ, â ïî íè ìà íèè îá ùåñ òâåí íûõ
öåí íîñ òåé. Â êî íå÷ íîì ñ÷å òå äàí íûé êðè çèñ ïå ðå âå äåò ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå êàê ñòðà íû â öå ëîì, òàê è âñåõ ìó íè öè -
ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé èç îäíèõ êî îð äè íàò â äðó ãèå.

Îá àí òèê ðè çèñ íûõ äå éñòâè ÿõ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ
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ÊÐÈÇÈÑ – ÂÐÅÌß ÏÅÐÅÌÅÍ

Â ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÌ ÌÛØËÅÍÈÈ

Ãëàâ íàÿ ïå ðå ìå íà, êî òî ðàÿ ïðî è çîé äåò â ðå çóëü òà òå äå éñòâèÿ êðè -
çè ñà, – ýòî èç ìå íå íèå ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ìûø ëå íèÿ íà ñå ëå íèÿ, íî â ïåð -
âóþ î÷å ðåäü – ðó êî âî äè òå ëåé âëàñ òíûõ è õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñòðóê òóð.
Îäíà êî îíà íå îñó ùåñ òâèò ñÿ ñàìà ïî ñåáå. Åå íàäî ïî íè ìàòü è ïðî äâè -
ãàòü, ïî äî áíî òîìó êàê óìå ëûå ìàð êå òî ëî ãè îá åñ ïå ÷è âà þò ïðî äâè æå -
íèå íóæ íûõ èì òî âà ðîâ è óñëóã.

Â îñíî âó ïå ðå ñòðîé êè îá ùå ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ìûø ëå íèÿ äîë æíà
áûòü ïî ëî æå íà èäåÿ óòâåð æäå íèÿ öåí íîñ òè òðó äà. Èç ìàñ ñî âî ãî
ñî çíà íèÿ íàäî èñ êî ðå íèòü óòâåð äèâ øå å ñÿ ïðåä ñòàâ ëå íèå î «ëåã êèõ
äåíü ãàõ», ò.å. î âîç ìîæ íîñ òè èõ ïî ëó ÷å íèÿ ðàç ëè÷ íû ìè ñïî ñî áà ìè,
íå ïðåä ïî ëà ãà þ ùè ìè ïðî èç âî äè òåëü íûé òðóä.

Öåí íîñòü ïðî èç âî äè òåëü íî ãî òðó äà, ò.å. òðó äà, ñî çäà þ ùå ãî ðå àëü -
íûå áëà ãà è óñëó ãè, äîë æíà îòî äâè íóòü íà âòî ðîé ïëàí «òðó äî âûå äå é -
ñòâèÿ» ïî èç âëå ÷å íèþ äå íåã ïó òåì ðàç ëè÷ íûõ èñ êó ññòâåí íûõ ïî ñðåä -
íè ÷åñ êèõ óñëóã, ìíî ãîê ðàò íîé ïå ðåïðî äà æè ãî òî âûõ òî âà ðîâ, áèð æå -
âûõ ñïå êó ëÿ öèé è êðå äèò íî-ôè íàí ñî âûõ îïå ðà öèé. Âîç âû øå íèå öåí -
íîñ òè ïðî èç âî äè òåëü íî ãî òðó äà ñòà íåò ìåí òàëü íîé îñíî âîé äëÿ ðàç -
âåð òû âà íèÿ íà öè î íàëü íî ãî è ìåñ òíî ãî ïðî èç âî äñòâà, äëÿ øè ðî êî ãî
âîâ ëå ÷å íèÿ â ïðî èç âî äñòâåí íûé îá îðîò ìåñ òíûõ ðå ñóð ñîâ.

Ìîæ íî ïðåä ïî ëî æèòü, ÷òî óãëóá ëå íèå ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà
ïðè îñòà íî âèò ñÿ ê íà ÷à ëó ëåòà 2009 ã. Íî âñëåä çà ýòèì íå íà ÷íåò ñÿ
áóð íûé ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò, à íà ñòó ïèò ìåä ëåí íîå, â ïåð âûé ïå ðè îä
ïî ÷òè íå çà ìåò íîå îæèâ ëå íèå, êî òî ðîå ñòà íåò áî ëåå îò ÷åò ëè âûì ëèøü
ê êîí öó ãîäà.

Íî ãëàâ íûå ïå ðå ìå íû áó äóò ñî ñòî ÿòü íå â ñà ìîì ôàê òå èç ìå íå íèÿ
êðè âîé ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, à â ïå ðå õî äå ê íî âî ìó êà ÷åñ òâó ðîñ -
òà, êî òî ðîå ñìî æåò ôîð ìè ðî âàòü ñÿ íà îñíî âå çà ðîæ äà þ ùå ãî ñÿ íî âî ãî
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ñî çíà íèÿ. Íî âîå ýêî íî ìè ÷åñ êîå ñî çíà íèå áó äåò âêëþ -
÷àòü â ñåáÿ

Ø ïî íè ìà íèå öåí íîñ òè ïðî èç âî äè òåëü íî ãî òðó äà;
Ø îò íî øå íèå ê èí íî âà öè ÿì êàê îá ÿ çà òåëü íî ìó ýëå ìåí òó âñÿ êîé

ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè êàê â ïðî èç âî äñòâå òî âà ðîâ, òàê
è â îêà çà íèè óñëóã;
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Ø ïðè çíà íèå íå îá õî äè ìîñ òè ñó ùåñ òâî âà íèÿ ìíî ãî îò ðàñ ëå âîé

ýêî íî ìè êè íà ëþ áîé òåð ðè òî ðèè, è ò.ä.

Íà îñíî âå íî âî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ñî çíà íèÿ äîë æíî ñôîð ìè ðî âàòü -
ñÿ è ðàç âèòü ñÿ èí íî âà öè îí íîå õî çÿ éñòâî âà íèå. Îíî ïî ñâî åé ïðè ðî äå
ÿâ ëÿ åò ñÿ õî çÿ éñòâî âà íè åì íà áàçå çíà íèé î ñïî ñî áàõ è òåõ íî ëî ãè ÿõ
ïðî èç âî äñòâà, î íî âûõ õà ðàê òå ðèñ òè êàõ ñûðüÿ, ìà òå ðè à ëîâ, òåõ íè êè,
î ñî âðå ìåí íûõ âà ðè àí òàõ êîì áè íà öèè ðàç íî îá ðàç íûõ ôàê òî ðîâ ïðî èç -
âî äñòâà. Ïðè ýòîì èí íî âà öè îí íîå õî çÿ éñòâî âà íèå îïè ðà åò ñÿ íå íà åäè -
íè÷ íîå èëè ìåë êîã ðóï ïî âîå íà ó÷íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîå çíà íèå, ò.å. ïðè -
íàä ëå æà ùåå îò äåëü íî ìó ëèöó èëè íå áîëü øîé ãðóï ïå ëþ äåé, à íà ìàñ -
ñî âîå çíà íèå, íà çíà íèå òåõ íè ÷åñ êèõ, òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ è îðãà íè çà öè îí -
íûõ íîâ øåñòâ îñíîâ íîé ìàñ ñîé ýêî íî ìè ÷åñ êè àê òèâ íî ãî íà ñå ëå íèÿ.

Ýòî âû òå êà åò èç òîãî, ÷òî ýêî íî ìè êà, áà çè ðó þ ùà ÿ ñÿ íà çíà íè ÿõ,
ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé íå ñòîëü êî ñî âî êóï íîñòü âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûõ
ìà øèí, ìå õà íèç ìîâ, êà ïè òà ëîâ, ñêîëü êî îá ú å äè íåí íûé èí òåë ëåêò
ëþ äåé, ñî âìåñ òíî ðà áî òà þ ùèõ äëÿ ïðî èç âî äñòâà ñî âðå ìåí íîé ïðî -
äóê öèè ïó òåì ïî ñòî ÿí íî ãî èçî áðå òå íèÿ è óñî âåð øå íñòâî âà íèÿ êàê
îðó äèé òðó äà, òàê è ñïî ñî áîâ èõ îðãà íè çà öèè è ýêñ ïëó à òà öèè.

Â èí íî âà öè îí íîì õî çÿ éñòâî âà íèè ïðî èñ õî äèò ñìå íà âå äó ùå ãî
çâå íà â ïðî èç âî äñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Åñëè ðàíü øå òà êèì çâå -
íîì âû ñòó ïà ëè ïðå îá ðà çî âà íèÿ â ñðå äñòâàõ ïðî èç âî äñòâà è òåõ íî ëî -
ãè ÿõ è òîëü êî âñëåä çà íèìè ïðî èñ õî äè ëè èç ìå íå íèÿ â îðãà íè çà öèè
è ñòè ìó ëè ðî âà íèè ïðî èç âî äñòâà, òî òå ïåðü ïðå îá ðà çî âà íèÿ â îðãà íè -
çà öèè ñòà íî âÿò ñÿ îñíîâ íû ìè äâè æó ùè ìè ñè ëà ìè òðàíñ ôîð ìà öèé
â òåõ íè êå è òåõ íî ëî ãè ÿõ.

Ðàñ ïðîñ òðà íå íèå îñíîâ èí íî âà öè îí íî ãî õî çÿ éñòâî âà íèÿ ïðè âå äåò 
ê âîç íèê íî âå íèþ èí íî âà öè îí íî àê òèâ íûõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà -
íèé, â êî òî ðûõ ìåñ òíîå ñî îá ùåñ òâî, èñ ïîëü çóÿ ìà òå ðè àëü íóþ è èí -
ôðàñ òðóê òóð íóþ áàçó òåð ðè òî ðèè, ðàç âè âà åò ñÿ â íà ïðàâ ëå íèè øè ðî -
êî ãî ïðè ìå íå íèÿ íî âûõ òåõ íî ëî ãèé è èíûõ èí íî âà öèé, ñî çäà íèÿ íà -
óêî åì êèõ ðà áî ÷èõ ìåñò, ïî âû øå íèÿ êâà ëè ôè êà öèè ìåñ òíûõ êàä ðîâ
è ôîð ìè ðî âà íèÿ ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà â öå ëÿõ ðîñ òà áëà ãî ñîñ òî ÿ -
íèÿ íà ñå ëå íèÿ òåð ðè òî ðèè.

Ââå äå íèå â íà ó÷íûé è ïðà âî âîé îá îðîò ïî íÿ òèÿ «èí íî âà öè îí íî àê -
òèâ íîå ìó íè öè ïàëü íîå îá ðà çî âà íèå» ïî çâî ëèò ïî-íî âî ìó âçãëÿ íóòü íà
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èç ó÷à å ìûå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïðî áëå ìû, ïå ðå âåñ òè óïðàâ ëåí -
÷åñ êèå äå éñòâèÿ íà ñî âðå ìåí íûé óðî âåíü, ÿâ ëÿ þ ùèé ñÿ ñëå äñòâè åì ðàç -
âè òèÿ îá ùåñ òâà â óñëî âè ÿõ íà ó÷íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî è èí ôîð ìà öè îí -
íî ãî ïðî ãðåñ ñà. Ïî íè ìà íèå ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ êàê ôå íî ìå -
íà, îá ëà äà þ ùå ãî èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íîñ òüþ, âå äåò ê óñòðà íå íèþ
ñòðóê òóð íîé îá åç ëè ÷åí íîñ òè áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ è ïðåä ïî ëà ãà åò âû äå ëå -
íèå â íåì â êà ÷åñ òâå ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî ãî ýëå ìåí òà, êî òî ðûé äîë æåí ñòà -
íî âèòü ñÿ âå äó ùèì, èí íî âà öè îí íî îá óñëîâ ëåí íî ãî áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ [1].

ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÀ ÌÅÐ ÄËß ÁÓÄÓÙÅÃÎ
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÎÑÒÀ

Ðó êî âî äè òå ëè ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé äîë æíû çà ðà íåå ãî òî -
âèòü ìåðû, êî òî ðûå ñòà íóò íå îá õî äè ìû ìè, êîã äà ñòðà íà â öå ëîì è îò -
äåëü íûå ìó íè öè ïà ëè òå òû íà ÷íóò âû õî äèòü èç êðè çèñ íîé ñè òó à öèè.
Ñèñ òå ìà ìåð è ðû ÷à ãîâ äîë æíà áûòü ðàç ðà áî òà íà äî òîãî, êàê îíè
«âäðóã» ïî íà äî áÿò ñÿ.

Åñòåñ òâåí íî, ÷òî â êàæ äîì ìó íè öè ïàëü íîì îá ðà çî âà íèè ìî æåò
áûòü ñâîÿ ñïå öè ôè ÷åñ êàÿ ñèñ òå ìà äå éñòâèé, îá óñëîâ ëåí íàÿ îñî áåí íîñ -
òÿ ìè ðå ñóð ñíî ãî íà ïîë íå íèÿ òåð ðè òî ðèè, ñëî æèâ øåé ñÿ äî õîä íîñ òüþ,
óðîâ íåì ðàç âè òèÿ ìåñ òíî ãî ïðî èç âî äñòâà è ò.ä. Âìåñ òå ñ òåì çà êî íî -
ìåð íîñ òè ðàç âåð òû âà íèÿ êðè çè ñà ïî êà çû âà þò, ÷òî ñèñ òå ìà áó äó ùèõ äå é -
ñòâèé ìî æåò âêëþ ÷àòü â ñåáÿ ëèøü íå ìíî ãèå âàæ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ.

Â ïåð âóþ î÷å ðåäü íóæ íû ìåðû ïî ïîä äåð æà íèþ è ðàç âè òèþ âíóò -
ðåí íå ãî ñïðî ñà íà òî âà ðû è óñëó ãè. Äëÿ ýòî ãî íàäî êîí òðî ëè ðî âàòü äè -
íà ìè êó áåç ðà áî òè öû, îá åñ ïå ÷è âàòü ñâî åâ ðå ìåí íóþ âû äà ÷ó çà ðà áîò íîé
ïëà òû è ñâî åâ ðå ìåí íûå ñî öè àëü íûå âû ïëà òû, ïðåä îñòàâ ëÿòü â íå îá õî -
äè ìûõ ñëó ÷à ÿõ íà ëî ãî âûå ëüãî òû è èíûå ïðå ôå ðåí öèè, ñî õðà íÿòü òîð -
ãîâ ëþ â íîð ìàëü íî äå éñòâó þ ùåì ñî ñòî ÿ íèè, íå ïî çâî ëÿòü åé ðàç ðó -
øàòü ñÿ. Çíà ÷è òåëü íîå âíè ìà íèå äîë æíî áûòü óäå ëå íî ðàç âè òèþ ìåñ ò -
íî ãî ïðî èç âî äñòâà òî âà ðîâ, óñè ëå íèþ èì ïîð òî çà ìå ùå íèÿ. Òàì, ãäå ýòî
âîç ìîæ íî, íóæ íî ïðåä îñòàâ ëÿòü ëüãî òû ïî èïî òå÷ íî ìó êðå äè òî âà íèþ.
Ñëå äó åò íà ïðà âèòü äå éñòâèÿ íà ñó ùåñ òâåí íîå óìåíü øå íèå ÷èñ ëåí íîñ -
òè ïî ñðåä íè êîâ ìåæ äó ïðî èç âî äè òå ëÿ ìè è ïî òðå áè òå ëÿ ìè.
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Äðó ãàÿ ãðóï ïà ìåð äîë æíà áûòü ñâÿ çà íà ñ ðàç âè òè åì ñî áñòâåí íî ãî 
íà óêî åì êî ãî ïðî èç âî äñòâà è ñî çäà íè åì íà óêî åì êèõ ðà áî ÷èõ ìåñò.
Äëÿ ýòî ãî íå îá õî äè ìî ñôîð ìè ðî âàòü ïëàí ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ
òåð ðè òî ðèè è çà êðå ïèòü äàí íîå íà ïðàâ ëå íèå â êà ÷åñ òâå ïðè îðè òåò íî -
ãî â ìó íè öè ïàëü íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êå. Çà ñ÷åò îðè åí òà öèè
ïðåä ïðè ÿ òèé íà ðîñò ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà íàäî îá åñ ïå ÷è âàòü
ñíè æå íèå ñå áåñ òî è ìîñ òè ïðî äóê öèè è, ñî îò âå òñòâåí íî, åå öåíû. Ñëå -
äó åò îêà çû âàòü ôè íàí ñî âóþ ïîä äåð æêó îò å ÷åñ òâåí íûì ìà ëûì ïðåä -
ïðè ÿ òè ÿì, çà íÿ òûì ïðî èç âî äñòâîì òî âà ðîâ.

Îñî áîå âíè ìà íèå äîë æíî áûòü óäå ëå íî ïîä ãî òîâ êå è ïå ðåïîä ãî -
òîâ êå âû ñî êîê âà ëè ôè öè ðî âàí íûõ êàä ðîâ ðà áî ÷èõ è òåõ íè êîâ. Âîç íèê -
øàÿ â ïðåä êðè çèñ íûå ãîäû èõ íå õâàò êà áó äåò ñäåð æè âàòü òåìï âû õî äà
íà ðàñ øè ðå íèå ìåñ òíî ãî ïðî èç âî äñòâà. Ðàñ õî äû íà ïå ðåî áó ÷å íèå ðà -
áîò íè êîâ è áåç ðà áîò íûõ – ýòî, ïî ñâî åé ñóòè, âëî æå íèÿ â ÷å ëî âå ÷åñ êèé
êà ïè òàë. Ïå ðå î áó ÷å íèå íå äîë æíî áûòü ðàç îâûì èëè îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ
îäèí ðàç â ãîä: çíà íèÿ, êàê ïðà âè ëî, çà áû âà þò ñÿ èëè óñòà ðå âà þò. Íàï -
ðè ìåð, äëÿ ñî òðóä íè êîâ êîí òàê òíîé çîíû – ïðî äàâ öîâ, îôè öè àí òîâ,
ãîð íè÷ íûõ, àä ìè íèñ òðà òî ðîâ çà êðåï ëå íèå çíà íèé è íà âû êîâ ñëå äó åò
ïðî âî äèòü òðè-÷å òû ðå ðàçà â ãîä ñ èí òåð âà ëîì â òðè-÷å òû ðå ìå ñÿ öà.
Ïðè ýòîì ïå ðåî áó ÷å íèå ñëå äó åò ñòðî èòü íà îñíî âå ïðåä îñòàâ ëå íèÿ îá -
ùåé èí ôîð ìà öèè è îä íî âðå ìåí íî íóæ íî ôîð ìè ðî âàòü ó ñïå öè à ëèñ òîâ
óìå íèå áûñ òðî ðå à ãè ðî âàòü íà èç ìå íå íèÿ â êîí êðåò íîé ñè òó à öèè.

Ñëå äó åò çà ìå òèòü, ÷òî ðàç âè òèå íà óêî åì êî ãî ïðî èç âî äñòâà è ñî çäà -
íèå íà óêî åì êèõ ðà áî ÷èõ ìåñò ïî ðîæ äà þò íî âîå ÿâ ëå íèå â ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé æèç íè îá ùåñ òâà. Îíî ñî ñòî èò â óñêî ðå íèè ôîð ìè -
ðî âà íèÿ áëà ãîï ðè ÿò íûõ óñëî âèé æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè ëþ äåé. Òàê, çà íÿ -
òûå íà íà óêî åì êèõ ðà áî ÷èõ ìåñ òàõ îá û÷ íî ïî ëó ÷à þò áî ëåå âû ñî êóþ
çà ðà áîò íóþ ïëà òó. Íî äëÿ òîãî ÷òî áû íà íèõ òðó äèòü ñÿ, íå îá õî äè ìî ðå -
ãó ëÿð íî ïî âû øàòü ïðî ôåñ ñè î íàëü íîå îá ðà çî âà íèå. Ïî âû øåí íàÿ çà ðà -
áîò íàÿ ïëà òà è ðàñ òó ùèé îá ðà çî âà òåëü íûé óðî âåíü ìå íÿ þò ñî öè àëü -
íûé ñòà òóñ ÷å ëî âå êà, ôîð ìè ðó þò ó íåãî áî ëåå âû ñî êèå íðà âñòâåí íûå
è äðó ãèå ïî òðåá íîñ òè, êî òî ðûå, â ñâîþ î÷å ðåäü, îá îðà ÷è âà þò ñÿ æå ëà -
íè åì òðó äèòü ñÿ íà åùå áî ëåå íà óêî åì êèõ ðà áî ÷èõ ìåñ òàõ. Òà êîå ÿâ ëå -
íèå ìû íà çû âà åì ñî öè àëü íîé àê ñå ëå ðà öè åé, à ðå çóëü òàò, ïî ëó ÷à å ìûé
â ïðî öåñ ñå åå ðå à ëè çà öèè, – ìóëü òè ñî öè àëü íûì ýô ôåê òîì.
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Â ñà ìîñ òî ÿ òåëü íóþ ãðóï ïó ìåð ñëå äó åò îá ú å äè íèòü ðàç ðà áîò êó
ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íà ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèè è ìî íè òî ðèí ãî âûå äå é -
ñòâèÿ ïî åãî âû ïîë íå íèþ. Õîòÿ â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ìó íè öè ïàëü íûå
îá ðà çî âà íèÿ âêëþ ÷è ëèñü â ðå à ëè çà öèþ «Ñòðà òå ãèè 2020», îäíà êî òà -
êèå ïëà íû ñî ñòàâ ëÿ þò ñÿ â óñêî ðåí íîì ðå æè ìå è ïî ý òî ìó äî âîëü íî
÷àñ òî íî ñÿò ôîð ìàëü íûé õà ðàê òåð. Çà äà ÷à çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî áû
âåð íóòü ñÿ ê óòâåð æäåí íûì ìå ðîï ðè ÿ òè ÿì è ïðå âðà òèòü èõ â ðå àëü íîå
ðó êî âî äñòâî. Âûñ øàÿ ñòå ïåíü ðå àëü íîñ òè òà êî ãî ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà -
íà ñî ñòî èò âî âêëþ ÷å íèè åãî ìå ðîï ðè ÿ òèé â áþä æåò ìó íè öè ïà ëè òå òà.

Ïóòè ôîð ìè ðî âà íèÿ äå éñòâó þ ùå ãî âà ðè àí òà ïëà íà ñòðà òå ãè ÷åñ -
êî ãî ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèè íå íîâû. Îíè îïè ñà íû â íà ó÷íîé ëè òå ðà òó -
ðå, ïî ñêîëü êó â òîé èëè èíîé ìåðå ñòðà òå ãè ÷åñ êèì ïëà íè ðî âà íè åì
â Ðîñ ñèè çà íè ìà þò ñÿ óæå áî ëåå 10 ëåò [2]. Äî âîëü íî ïðî äóê òèâ íîé
áûëà ðàç ðà áîò êà Ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íà ðàç âè òèÿ Åêà òå ðèí áóð ãà (óò -
âåð æäåí â 2003 ã.). Åãî óñïåø íàÿ ðå à ëè çà öèÿ îá óñëîâ ëå íà òåì, ÷òî
ðàç ðà áîò ÷è êè ïðåä ëî æè ëè òðåõ çâåí íûé ìå õà íèçì ïîä ãî òîâ êè è îñó -
ùå ñòâëå íèÿ ìå ðîï ðè ÿ òèé [3, 4]. Ïî ëî æè òåëü íûå ðå çóëü òà òû èìå þò ñÿ
â Íî âî ñè áèð ñêå, Îìñêå, Êà çà íè, Ðîñ òî âå-íà-Äîíó, ×å ëÿ áèí ñêå è íå êî -
òî ðûõ äðó ãèõ ãî ðî äàõ. Ñåé ÷àñ íà ñòà ëî âðå ìÿ ñäå ëàòü ðàç ðà áîò êó ïëà -
íîâ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèé âñå îá ùèì ÿâ ëå íè åì.

Åùå îäíà áîëü øàÿ ãðóï ïà ìå ðîï ðè ÿ òèé êàê àí òèê ðè çèñ íî ãî õà -
ðàê òå ðà, òàê è ïî ñëåê ðè çèñ íî ãî äîë æíà áûòü ñâÿ çà íà ñ îá åñ ïå ÷å íè åì
ýô ôåê òèâ íî ãî ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íîé ñôå ðû.
Ñëå äó åò îá ðà òèòü ïî âû øåí íîå âíè ìà íèå íå ñòîëü êî íà ðå ãó ëè ðî âà -
íèå òà ðè ôîâ, ïî ñêîëü êó èõ âå ëè ÷è íà íå âñåã äà çà âè ñèò îò äå éñòâèé
ìó íè öè ïà ëè òå òà, ñêîëü êî íà îá íîâ ëå íèå è ìî äåð íè çà öèþ ìà òå ðè àëü -
íîé áàçû ÆÊÕ. Èìåí íî îò ýòîé ïðî áëå ìû ìó íè öè ïà ëè òå òàì íå òîëü -
êî íå óäàñ òñÿ óéòè, íî îíà ñ êàæ äûì ãî äîì áó äåò óñè ëè âàòü ñÿ, ïî -
ñêîëü êó èç íî øåí íîñòü ñå òåé, ñèñ òåì è îá îðó äî âà íèÿ ëèøü íà ðàñ òà åò.

Íà êî íåö, íóæ íà ñïå öè àëü íàÿ ãðóï ïà ìåð ïî âîç äå éñòâèþ îðãà íîâ
ìåñ òíîé âëàñ òè íà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïðî öåñ ñû, ðàç âî ðà ÷è âà -
þ ùè å ñÿ íà òåð ðè òî ðèè ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ. Íå îá õî äè ìîñòü 
ðàç ðà áîò êè è îñó ùå ñòâëå íèÿ äàí íûõ ìåð ñâÿ çà íà ñ òåì, ÷òî êðè çèñ
èìå åò ñèñ òåì íûé õà ðàê òåð, à ïî òî ìó âû é òè èç íåãî íå âîç ìîæ íî áåç
îïðå äå ëåí íî ãî ñî äå éñòâèÿ ñî ñòî ðî íû âëàñ òåé âñåõ óðîâ íåé, â òîì

144

À.È. Òà òàð êèí, Â.Ñ. Áî÷ êî



÷èñ ëå ìó íè öè ïàëü íî ãî. Îäíîé èç ìåð äîë æíà ñòàòü áîðü áà ñ êîð ðóï -
öè åé íà ìåñ òíîì óðîâ íå. Âàæ íî óìå ðèòü âû ïëà òû ÷è íîâ íè êàì è ðó êî -
âî äè òå ëÿì ìó íè öè ïàëü íûõ óíè òàð íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé. Â ìå ðîï ðè ÿ òèÿ
äàí íî ãî ðàç äå ëà ìîæ íî âêëþ ÷èòü îêà çà íèå ïðå ôå ðåí öèé êà ïè òà ëó,
èùó ùå ìó ïðè ìå íå íèå íà ìó íè öè ïàëü íîì ðûí êå. Ñþäà æå äîë æíû
âîé òè ìåðû ïî ïîä äåð æêå áåä íåé øèõ ãðóïï íà ñå ëå íèÿ. Íàäî òàê æå
ïðî ïè ñàòü ìå ðîï ðè ÿ òèÿ ïî óêðåï ëå íèþ ñâÿ çåé ñ ñî þ çà ìè ïðåä ïðè íè -
ìà òå ëåé äëÿ ïîä äåð æà íèÿ çà ðà áîò íîé ïëà òû íà ïðè åì ëå ìîì óðîâ íå
è ñäåð æè âà íèÿ óâîëü íå íèé.

Êî íå÷ íî, ïîä ãî òîâ êà ýô ôåê òèâ íûõ ìó íè öè ïàëü íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé
îñëîæ íÿ åò ñÿ «ïðî ìå æó òî÷ íîé» ðîëüþ îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ -
ëå íèÿ â ñèñ òå ìå îò íî øå íèé ìåæ äó ãî ñó äà ðñòâîì è áèç íå ñîì. Îäíà êî
ýòî íå äîë æíî ñòà íî âèòü ñÿ îñíî âà íè åì äëÿ îò êà çà ôîð ìè ðî âàòü òà êèå
ìå ðîï ðè ÿ òèÿ.

ÎÐÈÅÍÒÀÖÈß ÍÀ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅ ÌÅÒÎÄÎÂ
×ÀÑÒÍÎÃÎ ÑÅÊÒÎÐÀ Â ÓÏÐÀÂËÅÍÈÈ

ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÌÈ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈßÌÈ

Ýêî íî ìè ÷åñ êèé êðè çèñ ñ åãî òðå áî âà íè ÿ ìè ýêî íî ìèè, áå ðåæ ëè -
âîñ òè è ðå çóëü òà òèâ íîñ òè äå éñòâèé ïîä âè ãà åò ìó íè öè ïà ëè òå òû ê ðàç -
ðà áîò êå è èñ ïîëü çî âà íèþ íî âûõ ìå òî äîâ ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, â îñíî âå
êî òî ðûõ ëå æèò ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ýô ôåê òèâ íîñòü. Ñëå äñòâè åì ïðè ìå íå -
íèÿ òà êèõ ìå òî äîâ ñòà íî âèò ñÿ ðîñò ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè óïðàâ ëåí ÷åñ -
êî ãî òðó äà.

Îñî áî ñëå äó åò âû äå ëÿòü ðîñò ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè àä ìè íèñ òðà -
òèâ íî-óïðàâ ëåí ÷åñ êî ãî òðó äà. Îí ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ íå â óâå ëè ÷å íèè êî ëè -
÷åñ òâà íà ïè ñàí íûõ è ïðè íÿ òûõ äî êó ìåí òîâ, à â ýô ôåê òèâ íîñ òè èñ -
ïîëü çî âà íèÿ èìå þ ùèõ ñÿ ðå ñóð ñîâ, ÷òî âû ðà æà åò ñÿ â ðîñ òå áþä æåò -
íîé íà ïîë íÿ å ìîñ òè.

Àìåðèêàíñêèå ó÷å íûå ñ÷è òà þò, ÷òî êîã äà êðè òå ðè åì ðîñ òà ïðî èç -
âî äè òåëü íîñ òè óïðàâ ëåí ÷åñ êî ãî òðó äà ñòà íî âèò ñÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèé ýô -
ôåêò, ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî ê íåìó ïðè ìå íÿ þò ñÿ ìå òî äû ÷àñ òíî ãî ñåê òî ðà.
Ïî èõ ìíå íèþ, ïå ðåíå ñå íèå ìå òî äîâ ÷àñ òíî ãî ñåê òî ðà â ãî ñó äà ðñòâåí -
íîå óïðàâ ëå íèå (â ÑØÀ ãî ñó äà ðñòâåí íû ìè ïðè çíà þò ñÿ ó÷ðåæ äå íèÿ
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êàê ôå äå ðàëü íî ãî, òàê è ìó íè öè ïàëü íî ãî óðîâ íÿ) âå äåò ê ñó ùåñ òâåí -
íîé ýêî íî ìèè áþä æåò íûõ ðå ñóð ñîâ ïðè ñî õðà íå íèè îá ú å ìà ïðåä î -
ñòàâ ëÿ å ìûõ óñëóã. Â 80-õ ãî äàõ â ÑØÀ, ïî îöåí êàì Ãëàâ íî ãî áþä æåò -
íî-êîí òðîëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, êàæ äûå 5% ðîñ òà ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè
òðó äà íà ôå äå ðà ëüíîì óðîâ íå îá îðà ÷è âà ëèñü ýêî íî ìè åé â ðàç ìå ðå
îêî ëî 4,5 ìëðä äîëë. [5].

Ïîñ êîëü êó êðè çèñ òðå áó åò ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè ðà áî òû ìó -
íè öè ïàëü íûõ ñëó æà ùèõ, ñî êðà ùå íèå èç äåð æåê â óïðàâ ëå íèè äîë æíî
ñòàòü äëÿ îðãà íîâ ìó íè öè ïàëü íîé âëàñ òè îä íîé èç âàæ íûõ àí òèê ðè -
çèñ íûõ ìåð.

Ýêî íî ìè ÷åñ êèé ýô ôåêò, âû ðà æà þ ùèé ñÿ â ñî êðà ùå íèè óïðàâ ëåí -
÷åñ êèõ ðàñ õî äîâ, äëÿ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ ìî æåò ïðî ÿâ ëÿòü ñÿ êàê àá ñî -
ëþò íî, òàê è îò íî ñè òåëü íî. Ïðè àá ñî ëþò íîì ñî êðà ùå íèè íå ïîñ ðå ä -
ñòâåí íî óìåíü øà åò ñÿ ñóì ìà äå íåæ íûõ ñðåäñòâ, ïðåä íàç íà ÷åí íàÿ íà
îïëà òó òðó äà óïðàâ ëåí öåâ. Ýòîò ñïî ñîá ìî æåò áûòü ïðè ìå íåí êàê âû -
íóæ äåí íàÿ ìåðà. Áî ëåå ýô ôåê òèâ íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ îò íî ñè òåëü íîå ñî êðà -
ùå íèå óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ðàñ õî äîâ. Îíî ñî ñòî èò â ïî âû øå íèè êà ÷åñ òâà
óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ðå øå íèé, ÷òî ðàâ íî ñèëü íî ýêî íî ìèè áþä æåò íûõ ðå -
ñóð ñîâ. Ýòî âîç ìîæ íî çà ñ÷åò âû ïîë íå íèÿ óïðàâ ëåí ÷åñ êîé ðà áî òû õî -
ðî øî ïîä ãî òîâ ëåí íû ìè ïðî ôåñ ñè î íà ëà ìè.

Èñïîëü çî âà íèå ìå òî äîâ ÷àñ òíî ãî ñåê òî ðà âñåã äà äîë æíî èìåòü
ñâîþ ëî ãè êó, à íå âû ñòó ïàòü â êà ÷åñ òâå ïî ïó ëè ñòñêèõ èëè ñëó ÷àé íûõ
ìåð. Äëÿ ýòî ãî ñëå äó åò îïè ðàòü ñÿ íà îïðå äå ëåí íûå ïðè íöè ïû. Íà è áî -
ëåå ÿðêî ìå òî äû ÷àñ òíî ãî ñåê òî ðà â óïðàâ ëå íèè ìó íè öè ïàëü íû ìè îá -
ðà çî âà íè ÿ ìè ìî ãóò ïðî ÿâ ëÿòü ñÿ â äå éñòâè ÿõ àä ìè íèñ òðà öèé ïî ñî êðà -
ùå íèþ ìó íè öè ïàëü íûõ áþä æå òîâ â óñëî âè ÿõ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè -
ñà. Íà íàø âçãëÿä, ìîæ íî âû äå ëèòü êàê ìè íè ìóì òðè ïðè íöè ïà, êî òî -
ðûå, îñî áåí íî íà íà ÷àëü íîé ñòà äèè êðè çè ñà, íå îá õî äè ìî ñòà âèòü âî
ãëà âó óãëà.

Ïåð âûé ïðè íöèï – ñî êðà ùàòü ðàñ õî äû íà è ìåíü øåé çíà ÷è ìîñ òè,
êî òî ðûå èìå þò ñÿ ó ëþ áîé àä ìè íèñ òðà öèè. Èõ ìîæ íî åùå íà çâàòü èç -
áû òî÷ íû ìè ðàñ õî äà ìè. Ê íèì îò íî ñÿò ñÿ ðàç âëå êà òåëü íûå è èìèä æå -
âûå ïðî åê òû, äî ðî ãîñ òî ÿ ùèå êî ìàí äè ðîâ êè, ïðåä ñòà âè òå ëüñêèå ðàñ -
õî äû, ðå ìîíò àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ çäà íèé è ò.ä.
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Âòî ðîé ïðè íöèï – ïî ìè íè ìó ìó óðå çàòü òå íà ïðàâ ëå íèÿ, êî òî ðûå
ïî òîì ïðè íå ñóò äî õî äû. Äðó ãè ìè ñëî âà ìè, ñëå äó åò áå ðåæ íî îò íî -
ñèòü ñÿ ê ðàñ õî äàì, â êî òî ðûõ âû ñî êèé óäåëü íûé âåñ çà ðïëà òû. Èçâåñ ò -
íî, ÷òî çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü äî õî äîâ â ìó íè öè ïà ëè òåò ïî ñòó ïà åò çà
ñ÷åò íà ëî ãà íà ôè çè ÷åñ êèõ ëèö. Åñëè óðå çàòü ðàñ õî äû ñ âû ñî êèì
óäåëü íûì âå ñîì çà ðïëà òû, òî óìåíü øèò ñÿ ïî ïîë íå íèå ìåñ òíî ãî áþä -
æå òà. Â êðè çèñ íûõ óñëî âè ÿõ áî ëåå ïðà âèëü íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî êðà ùå íèå
ôîí äî åì êèõ è ìà òå ðè à ëî åì êèõ ðàñ õî äîâ.

Òðå òèé ïðè íöèï – íå ñïå øèòü ñ óðå çà íè åì ðàñ õî äîâ ïî ïðî ãðàì -
ìàì, êî òî ðûå îá åñ ïå ÷è âà þò äâîé íîé ýô ôåêò. Íàï ðè ìåð, ïðî ãðàì ìû
ïî áëà ãî óñ òðî éñòâó, ñ îä íîé ñòî ðî íû, ñïî ñî áñòâó þò îá ëà ãî ðà æè âà -
íèþ òåð ðè òî ðèè ãî ðî äà, à ñ äðó ãîé – ïîä äåð æè âà þò çà íÿ òîñòü íà ñå ëå -
íèÿ. Ðà áî òû ïî òà êèì ïðî ãðàì ìàì îò íî ñÿò ê ðàç ðÿ äó îá ùåñ òâåí íûõ
ðà áîò. Îá èõ ñî äåð æà íèè áó äåò ñêà çà íî íèæå.

Ýòè ïðè íöè ïû ìîæ íî ïðè ìå íÿòü äëÿ ëþ áûõ òåð ðè òî ðèé: äëÿ ìà -
ëûõ è áîëü øèõ ãî ðî äîâ, äëÿ òåð ðè òî ðèé-äî íî ðîâ è òåõ, êî òî ðûå íà õî -
äÿò ñÿ íà äî òà öèè. Íå îá õî äè ìà ëèøü êîí êðå òè çà öèÿ äå éñòâèé â çà âè -
ñè ìîñ òè îò îñî áåí íîñ òåé òåð ðè òî ðèè.

Îáåñ ïå ÷å íèå ðîñ òà ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè àä ìè íèñ òðà òèâ íî-óïðàâ -
ëåí ÷åñ êî ãî òðó äà ÿâ ëÿ åò ñÿ äî âîëü íî ñëîæ íîé ïðî áëå ìîé. Ãëàâ íàÿ
òðóä íîñòü ñâÿ çà íà ñ ïðàê òè ÷åñ êîé îöåí êîé ðå çóëü òà òîâ áî ëåå ïðî èç -
âî äè òåëü íî ãî òðó äà è îïðå äå ëå íè åì, êà êàÿ åãî ÷àñòü îá åñ ïå ÷å íà êîí -
êðåò íûì ðà áîò íè êîì. Â ýòîì íà ïðàâ ëå íèè ïðåä ñòî èò âû ïîë íèòü
áîëü øóþ íà ó÷íóþ è ïðàê òè ÷åñ êóþ ðà áî òó, â òîì ÷èñ ëå ïî ôîð ìè ðî -
âà íèþ îöå íî÷ íûõ íîð ìà òè âîâ.

Âìåñ òå ñ òåì óæå ñåé ÷àñ ìîæ íî èñ ïîëü çî âàòü ðÿä ïðè å ìîâ, îá åñ -
ïå ÷è âà þ ùèõ ðîñò ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè óïðàâ ëåí ÷åñ êî ãî òðó äà ìó íè -
öè ïàëü íûõ ðà áîò íè êîâ. Âî-ïåð âûõ, ýòî âû ïîë íå íèå ðà áîò íà áàçå
ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ïëà íîâ ðàç âè òèÿ. Âû ðà áî òàí íûå öåëè è çà äà ÷è, à òàê -
æå ñáà ëàí ñè ðî âàí íûå ìåðû ïî äîñ òè æå íèþ ýòèõ öå ëåé è âû ïîë íå íèþ 
íà ìå ÷åí íûõ çà äà÷ ïî çâî ëÿ þò ðàç óìíî ðàñ ïðå äå ëÿòü ðà áî ÷åå âðå ìÿ,
ñâî åâ ðå ìåí íî ïðî ñ÷è òû âàòü âîç ìîæ íûå íå ãà òèâ íûå ïî ñëå äñòâèÿ,
óâÿ çû âàòü ïî òðåá íîñ òè è ðå ñóð ñû.

Âî-âòî ðûõ, ýòî ñî çäà íèå óñëî âèé äëÿ ïî ñòî ÿí íî ãî ïî âû øå íèÿ
êóëü òóð íî ãî, îá ùå îá ðà çî âà òåëü íî ãî è ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî óðîâ íÿ ðà -
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áîò íè êîâ. Äàí íûé ìå òîä ïî âû øå íèÿ ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà ÿâ ëÿ -
åò ñÿ ñà ìûì áûñ òðûì è ñà ìûì ýô ôåê òèâ íûì, ïî òî ìó ÷òî èç íóò ðè ìî -
òè âè ðó åò èñ ïîë íè òå ëÿ íà óëó÷ øå íèå êà ÷åñ òâà âû ïîë íå íèÿ óïðàâ ëåí -
÷åñ êîé ðà áî òû.

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÕ ÐÀÁÎÒ

Îäíèì èç íà ïðàâ ëå íèé ïîä ãî òîâ êè îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ -
ëå íèÿ ê ñìÿã ÷å íèþ êðè çèñ íîé ñè òó à öèè â ìó íè öè ïàëü íîì îá ðà çî âà -
íèè äîë æíà ñòàòü ñèñ òå ìà ìåð ïî îðãà íè çà öèè è ïðî âå äå íèþ îá ùåñ ò -
âåí íûõ ðà áîò. Îíè äîë æíû âû ñòó ïàòü êàê îäèí èç ýëå ìåí òîâ ñòðà òå -
ãè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèè. Òà êîå óòâåð æäå íèå íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî -
ðîæ äå íè åì ñî âðå ìåí íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ìûñ ëè. Èìåí íî òàê ñ÷è òà ëè
â Ðîñ ñèè áî ëåå 100 ëåò íà çàä. Âî âñÿ êîì ñëó ÷àå, â Ðîñ ñèè ýòà ôîð ìà
èñ ïîëü çî âà ëàñü åùå äî 1917 ã. äëÿ îêà çà íèÿ ïî ìî ùè ñå ëüñêî ìó íà ñå -
ëå íèþ â òðóä íûå ýêî íî ìè ÷åñ êèå âðå ìå íà [6]. Ê îá ùåñ òâåí íûì ðà áî -
òàì îò íî ñè ëè äî ðîæ íîå ñòðî è ò åëüñòâî, îñó øå íèå áî ëîò, óêðåï ëå íèå
îâðà ãîâ è áå ðå ãîâ ðåê îò îïîë çíåé è ðàç ìû âà íèÿ, ïðî êëà äû âà íèå ïðè -
äî ðîæ íûõ êà íàâ, îñó øè òåëü íûå è îðî ñè òåëü íûå ðà áî òû.

Êñòà òè, ñëå äó åò îá ðà òèòü âíè ìà íèå íà òî, ÷òî èäåÿ îá ùåñ òâåí íûõ
ðà áîò, êî òî ðóþ ïðè ïè ñû âà þò ïðå çè äåí òó ÑØÀ Ô. Ðóç âåëü òó, ïî -
ñêîëü êó îí ðå à ëè çî âàë åå â íà ÷à ëå 30-õ ãî äîâ ÕÕ â. â êà ÷åñ òâå îä íîé
èç àí òèê ðè çèñ íûõ ìåð, èìå åò áî ëåå äëèí íóþ èñ òî ðèþ. Áëà ãî äà ðÿ
Ô. Ðóç âåëü òó îíà ïðè îá ðå ëà ìè ðî âóþ èç âåñ òíîñòü, îäíà êî çà ðî äè ëàñü
äî åãî ïðàâ ëå íèÿ è, âîç ìîæ íî, â äðó ãîé ñòðà íå.

Êàê ïè øåò Ç.Ã. Ôðåí êåëü, îäèí èç íà è áî ëåå èç âåñ òíûõ ñïå öè à ëèñ -
òîâ â îá ëàñ òè çå ìñòâà è ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ êîí öà ÕIÕ – ïåð âîé ÷åò âåð òè
ÕÕ â., â Ðîñ ñèè «â êà ÷åñ òâå îá û÷ íîé ìåðû ïî ìî ùè íà ñå ëå íèþ ïðè íå -
äî ðî äàõ ïî ñòî ÿí íî ïðàê òè êî âà ëàñü îðãà íè çà öèÿ òàê íà çû âà å ìûõ îá -
ùåñ òâåí íûõ ðà áîò» [7, c. 67]. Äà ëåå îí ïî ÿñ íÿ åò, ÷òî äëÿ òîãî «÷òî áû
òà êèå ðà áî òû ìîã ëè áûòü ïî ñòàâ ëå íû öå ëå ñî îá ðàç íî è ïðè íî ñè ëè áû
ïî ëüçó êàê â ñìûñ ëå äîñ òàâ ëå íèÿ çà ðà áîò êà èìåí íî òåì ãðóï ïàì õî -
çÿéñòâ, êî òî ðûå ïî ñòðà äà ëè îò íå äî ðî äà, òàê è â ñìûñ ëå ïëî äîò âîð -
íîñ òè è ýêî íîì íîñ òè ñà ìèõ ðà áîò, íå îá õî äè ìî, ÷òî áû ïëàí îá ùåñ ò -
âåí íûõ ðà áîò, ðàç ðà áî òàí íûé çà áëà ãîâ ðå ìåí íî, áûë îñó ùå ñòâëåí ïðè 
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îñâå äîì ëåí íîì òåõ íè ÷åñ êîì ðó êî âî äñòâå» [7, c. 67]. Âû ðà áîò êà îá -
ùå ãî ïëà íà äîë æíà áûëà ïðî èç âî äèòü ñÿ óåç äíû ìè è ãó áå ðíñêè ìè
çå ìñòâà ìè ïðè ïî ñðå äñòâå ñïå öè àëü íûõ èí æå íåð íûõ ñèë, à «íå ïîñ ðå ä -
ñòâåí íîå îñó ùå ñòâëå íèå è õî çÿ éñòâåí íîå çà âå äî âà íèå îá ùåñ òâåí íû -
ìè ðà áî òà ìè, èìå þ ùè ìè èñ êëþ ÷è òåëü íî ìåñ òíîå çíà ÷å íèå, äîë æíî
ïðè íàä ëå æàòü âî ëîñ òíî ìó çå ìñòâó» [7, c. 67].

Â ïåð âûå ãîäû ñî âåò ñêîé âëàñ òè òàê æå øè ðî êî ïðî åê òè ðî âà ëèñü
îá ùåñ òâåí íûå ðà áî òû (ñì., íà ïðè ìåð, [8]). Ïî ý òî ìó â 1925 ã. Íà ðîä -
íûé êî ìèñ ñà ðè àò òðó äà ÑÑÑÐ îïóá ëè êî âàë ñïå öè àëü íóþ èíñòðóê öèþ 
«Î ïî ðÿä êå ïðî âå äå íèÿ îá ùåñ òâåí íûõ ðà áîò». Â ìå òî äè ÷åñ êîì îò íî -
øå íèè îíà ÿâ ëÿ åò ñÿ èí òå ðåñ íîé è äëÿ ñî âðå ìåí íî ãî ïå ðè î äà. Òàê,
â íåé îò ìå ÷à ëîñü, ÷òî îá ùåñ òâåí íûå ðà áî òû ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé òðó -
äî âóþ ïî ìîùü áåç ðà áîò íûì è äîë æíû èìåòü ðå çóëü òà òîì ïå ðå äà ÷ó
àñ ñèã íó å ìûõ íà íèõ ñðåäñòâ â ðóêè áåç ðà áîò íûõ â âèäå çà ðà áîò íîé
ïëà òû. Óêà çû âà ëîñü òàê æå, ÷òî ðàñ õîä íà ìà òå ðè à ëû íå äîë æåí ïðå -
âû øàòü 20% âñåé ñòî è ìîñ òè ðà áîò. ×èñ ëî êâà ëè ôè öè ðî âàí íûõ ðà áî -
÷èõ, çà íÿ òûõ ïî ñâî åé ñïå öè àëü íîñ òè íà ýòèõ ðà áî òàõ, äîë æíî ñî ñòàâ -
ëÿòü íå áî ëåå ïÿ òîé ÷àñ òè âñåõ òðå áó å ìûõ íà íèõ ðà áî ÷èõ. Îáùåñ ò -
âåí íûå ðà áî òû äîë æíû áûòü õî çÿ éñòâåí íî öå ëå ñî îá ðàç íû ìè è èìåòü
åñëè íå îá ùå ãî ñó äà ðñòâåí íîå, òî âàæ íîå ìåñ òíîå çíà ÷å íèå.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ìíî ãèå ðó êî âî äè òå ëè ìó íè öè ïà ëè òå òîâ íå
î÷åíü õî ðî øî ïî íè ìà þò, ÷òî ñî áîé ïðåä ñòàâ ëÿ þò îá ùåñ òâåí íûå ðà áî -
òû. Äî âîëü íî ÷àñ òî èõ ñâÿ çû âà þò ñ òà êîé ôîð ìîé áëà ãî óñ òðî éñòâà, êàê
ïîä ìå òà íèå óëèö. Ïî ý òî ìó ñðî÷ íî òðå áó åò ñÿ ðàç ðà áîò êà ñïå öè àëü íî ãî
äî êó ìåí òà (ïî ëî æå íèÿ èëè èíñòðóê öèè), â êî òî ðîì ñëå äó åò íå òîëü êî
îá ú ÿñ íèòü ñî äåð æà íèå îá ùåñ òâåí íûõ ðà áîò, íî è ðàñ êðûòü ìå õà íèçì
èõ îðãà íè çà öèè, ïî êà çàòü ñèñ òå ìó ôè íàí ñè ðî âà íèÿ, ó÷å òà è îò ÷åò íîñ -
òè. Ê îá ùåñ òâåí íûì ðà áî òàì ìîæ íî îò íî ñèòü, íà ïðè ìåð, ðà áî òû

Ø ïî âíåø íå ìó áëà ãî óñ òðî éñòâó íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ;
Ø ïî óëó÷ øå íèþ ñà íè òàð íûõ óñëî âèé â ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî -

âà íè ÿõ;
Ø ïî óñòðî éñòâó è ñî äåð æà íèþ äî ðîã ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ, à òàê æå

ïðî ñå ëî÷ íûõ è ïî ëå âûõ äî ðîã;
Ø ïî ñòðî è ò åëüñòâó ìîñ òîâ è äî ðîæ íûõ ñî îðó æå íèé ìåñ òíî ãî

çíà ÷å íèÿ;
Ø ïî óñòðî éñòâó ïëî òèí, âû ïîë íå íèþ ìå ëè î ðà òèâ íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé.
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ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÊÎÎÏÅÐÀÖÈÈ

Äëÿ ñî âðå ìåí íî ãî ïå ðè î äà ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî -
ìè êè ðàç âè òèå êî î ïå ðà öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ «íî âîé ñòà ðîé» çà äà ÷åé. Íå îá õî -
äè ìîñòü òà êèõ äå éñòâèé âû òå êà åò èç òîãî, ÷òî ñó ùåñ òâó þ ùèå â ãî ðî äàõ 
è ñå ëüñêîé ìåñ òíîñ òè ìåë êèå òî âà ðîï ðî èç âî äè òå ëè íå ìî ãóò â ñà ìèõ
ñåáå ïî ÷åð ïíóòü ñèëû äëÿ óñïåø íî ãî ðàç âè òèÿ. Â íà ó÷íîì ïëà íå, òàê
æå êàê è â ïðàê òè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè, âîç ìîæ íî, ñòî èò îá ðà òèòü ñÿ
ê îïû òó êî î ïå ðà òèâ íî ãî äâè æå íèÿ â Ðîñ ñèè â íà ÷à ëå ÕÕ â., êîã äà àê -
òèâ íî ðàç âè âà ëèñü ðû íî÷ íûå îò íî øå íèÿ, â òîì ÷èñ ëå â ïå ðè îä íýïà.

Â ïåð âûå ãîäû ÕÕ â. â Ðîñ ñèè åäè íî ãî êî î ïå ðà òèâ íî ãî öåí òðà
íå áûëî. Êðå äèò íûå êî î ïå ðà òè âû íà õî äè ëèñü â âå äå íèè Ìèí ôè íà,
ïî òðå áè òå ëüñêèå – â âå äå íèè ÌÂÄ, àð òå ëè – â âå äå íèè Ìè íèñ òå ðñòâà
òîð ãîâ ëè è ïðî ìûø ëåí íîñ òè, ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûå – â âå äå íèè
Ãëàâ íî ãî óïðàâ ëå íèÿ çåì ëå óñ òðî éñòâà è çåì ëå äå ëèÿ. Â 1914 ã. â ñòðà -
íå íà ñ÷è òû âà ëîñü 30 òûñ. êî î ïå ðà òèâ íûõ îá ú å äè íå íèé, â êî òî ðûõ ñî -
ñòî ÿ ëî áî ëåå 10 ìëí ÷åë.

Â óñëî âè ÿõ íýïà ñ âîñ ñòà íîâ ëå íè åì ñâî áî äû ðû íî÷ íûõ îò íî øå -
íèé è âîëü íî ãî òî âà ðî îá ìå íà êî î ïå ðà öèÿ ïðè îá ðå ëà íî âûå ôóíê öèè
òîð ãî âî ãî ïî ñðåä íè êà. Îáùåå ÷èñ ëî ÷ëå íîâ êî î ïå ðà òèâ íûõ îðãà íè çà -
öèé âû ðîñ ëî ñ 5 ìëí ÷åë. â 1923 ã. äî 11 ìëí â 1926 ã., ÷òî ñî ñòà âè ëî
ïðè ìåð íî 26–27% íà ñå ëå íèÿ ñòðà íû. Ñ 1922 ïî 1926 ã. îá îðîò ñå ëü -
ñêèõ îá ùåñòâ âû ðîñ â 10 ðàç, ãî ðîä ñêèõ – â 6 ðàç*.

Ñåé ÷àñ, îñî áåí íî â êðè çèñ íûé ïå ðè îä, ñëå äî âà ëî áû íà ÷àòü âîç -
ðîæ äàòü ñèñ òå ìó êî î ïå ðà òè âîâ (ïðî ìûñ ëî âûõ, ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí -
íûõ, êðå äèò íûõ). Ýòî ìî ãóò áûòü òî âà ðè ùåñ òâà ïî ñî âìåñ òíî ìó èñ -
ïîëü çî âà íèþ äî ðî ãîñ òî ÿ ùåé òåõ íè êè, êî î ïå ðà òè âû ïî ñáû òó ïðî äóê -
öèè ìåë êèõ òî âà ðîï ðî èç âî äè òå ëåé, ïî ðå ìîí òó îá îðó äî âà íèÿ, ïî õè -
ìè ÷åñ êîé çà ùè òå ïî ëåé, ïî ñå ìå íî âî äñòâó, ïî ìå ëè î ðà öèè, ïî âçà èì -
íî ìó êðå äè òî âà íèþ, ïî ïå ðåïîä ãî òîâ êå êàä ðîâ è ò.ä.

Äðó ãè ìè ñëî âà ìè, òà êèõ êî î ïå ðà òè âîâ äîë æíî áûòü ìíî ãî. Îíè
áó äóò ñïî ñî áñòâî âàòü ìåë êèì ïðî èç âî äè òå ëÿì â ðå øå íèè ðàç ëè÷ íûõ
âñïî ìî ãà òåëü íûõ âîï ðî ñîâ. Ïðè ýòîì âàæ íî ïîä ÷åð êíóòü, ÷òî òà êî ãî
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* Ñì. êîì ìåí òà ðèé Ò.Ì. Ãî âî ðåí êî âîé ê ãëà âå XVII ðà áî òû Ç.Ã. Ôðåí êå ëÿ
[7, ñ. 243–245].



ðîäà êî î ïå ðà òè âû íå ñòà íî âÿò ñÿ àð òå ëÿ ìè èëè êîë õî çà ìè ñ îá ÿ çà òåëü -
íûì ó÷àñ òè åì â ñî âìåñ òíîì ïðî èç âî äñòâåí íîì èëè èíîì òðó äå.

Îáùàÿ õî çÿ éñòâåí íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü â òà êèõ êî î ïå ðà òè âàõ îò ñó ò -
ñòâó åò. Ïðî èç âî äè òå ëè îñòà þò ñÿ ñâî áîä íû ìè õî çÿ éñòâó þ ùè ìè ñóá ú -
åê òà ìè. Èõ ó÷àñ òèå â êî î ïå ðà òè âå îçíà ÷à åò ëèøü âîç ìîæ íîñòü â ñëó -
÷àå íå îá õî äè ìîñ òè îðãà íè çî âàí íî è ñâî åâ ðå ìåí íî ïî ëó ÷àòü îïðå äå -
ëåí íóþ óñëó ãó ïî ñî ãëà ñî âàí íûì â êî î ïå ðà òè âå öå íàì. Ïî âíåø íåé
ôîð ìå òà êèå êî î ïå ðà òè âû áó äóò ñâî å ãî ðîäà «êëó áà ìè», â êî òî ðûõ èõ
÷ëå íû ó÷àñ òâó þò ïó òåì ðå ãó ëÿð íîé óïëà òû âçíî ñîâ è ïî ëó ÷à þò îïðå -
äå ëåí íûå âû ãî äû. Ïî ý òî ìó äëÿ ñî âðå ìåí íûõ êî î ïå ðà òè âîâ õà ðàê òåð -
íû ìè áó äóò ïå ðå ìåí íûé ñî ñòàâ ÷ëå íîâ è äîá ðî âîëü íîñòü âõîæ äå íèÿ
â íèõ èëè âû õî äà èç íèõ. Ñó ùåñ òâî âàòü òà êîé êî î ïå ðà òèâ äîë æåí íà
ïî ëó ÷à å ìûå âçíî ñû è äî õî äû îò ñâî åé ïðî èç âî äè òåëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè.

Áîëü øîå çíà ÷å íèå äëÿ õî çÿéñòâ íà ñå ëå íèÿ è êðåñ òüÿí ñêèõ (ôåð -

ìåð ñêèõ) õî çÿéñòâ áó äåò èìåòü ñî çäà íèå ñèñ òå ìû ñáû òî âûõ êî î -

ïå ðà òè âîâ. Ýòî ñâÿ çà íî ñ òåì, ÷òî äëÿ îñíîâ íîé ìàñ ñû ìåë êèõ òî âà ðî -
ï ðî èç âî äè òå ëåé ñáûò ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íîé ïðî äóê öèè (êàð òî ôå ëÿ, ìÿ -
ñà, ìî ëî êà, ÿãîä) ÿâ ëÿ åò ñÿ ñëîæ íûì äå ëîì èç-çà íå áîëü øèõ åå îá ú å ìîâ
è çíà ÷è òåëü íûõ çà òðàò íà òðàíñ ïîð òè ðîâ êó, ñêëà äè ðî âà íèå, îïëà òó òîð -
ãî âûõ ìåñò. Ïî ý òî ìó ñî çäà íèå ñáû òî âûõ êî î ïå ðà òè âîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ îñî áåí -
íî âàæ íîé ôîð ìîé ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ ïðî èç âî äñòâà è çà íÿ òîñ òè íà ñå ëå íèÿ.

Ìîæ íî ðàç âèòü ñèñ òå ìó ïðî èç âî äñòâåí íî-ñáû òî âûõ êî î ïå -

ðà òè âîâ äëÿ ìåë êèõ ïðî èç âî äè òå ëåé ïðî ìûø ëåí íîé ïðî äóê öèè.
Äëÿ ïî îùðå íèÿ êðåñ òüÿí è ìåë êèõ òî âà ðîï ðî èç âî äè òå ëåé ê êî î ïå -

ðè ðî âà íèþ ñëå äó åò ðàç ðà áî òàòü ñèñ òå ìó ñòè ìó ëè ðó þ ùèõ ìåð. Âàæ -
íû ìè ñðå äè íèõ ìî ãóò ñòàòü ïðå è ìó ùåñ òâåí íîå ðàç ìå ùå íèå â êî î ïå -
ðà òè âàõ ìó íè öè ïàëü íûõ è ãî ñó äà ðñòâåí íûõ çà êà çîâ, àâàí ñè ðî âà íèå
êî î ïå ðà òèâ íûõ îðãà íè çà öèé ïðè çà êëþ ÷å íèè äî ãî âî ðîâ íà âû ïîë íå -
íèå òà êèõ çà êà çîâ.

ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÀ ÁÀÇÛ ÄËß ÁÓÄÓÙÈÕ ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÉ

Òî, ÷òî èí âåñ òè öèè âû ñòó ïà þò âàæ íûì ðû ÷à ãîì ðàç âè òèÿ ëþ áî ãî

õî çÿ éñòâó þ ùå ãî ñóá ú åê òà èëè òåð ðè òî ðèè, ÿâ ëÿ åò ñÿ äàâ íî ïðè çíàí -
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íîé èñ òè íîé. Ýòî õî ðî øî ïî íè ìà þò è ðó êî âî äè òå ëè ìó íè öè ïàëü íûõ

îá ðà çî âà íèé, îäíà êî ïðè ýòîì îíè îïè ðà þò ñÿ íà ïðè íöèï «ðå øàòü

ïðî áëå ìû ïî ìåðå èõ âîç íèê íî âå íèÿ». Âîç ìîæ íî, ÷òî â óñëî âè ÿõ ðèò -

ìè÷ íî ãî ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè òà êîé ïîä õîä îïðàâ äû âà åò ñÿ óâå ðåí íîñ -

òüþ íå èç áåæ íî ãî ïî ÿâ ëå íèÿ èí âåñ òè öèé â íóæ íîå âðå ìÿ. Êîã äà æå

ýêî íî ìè êà âñòó ïè ëà â êðè çèñ íîå ñî ñòî ÿ íèå, íà ðó øà þò ñÿ ïðî ïîð öèè

ðàç âè òèÿ, íå äîñ òà åò êðå äè òîâ, ñî êðà ùà þò ñÿ îá ú å ìû ïðî èç âî äñòâà,

ñëå äó åò áûñ òðî è îä íî çíà÷ íî îò êà çàòü ñÿ îò áëà ãî äóø íî ãî îò íî øå íèÿ

ê ïî ÿâ ëå íèþ èí âåñ òè öèé. Íà ñìå íó âû æè äà òåëü íî ìó ïðè íöè ïó äîë -

æåí ïðè é òè ïðè íöèï ðà áî òû íà îïå ðå æå íèå. Èìåí íî îí ïî çâî ëèò ñâî å -

â ðå ìåí íî ïîä ãî òî âèòü ñÿ ê áûñ òðî ìó âêëþ ÷å íèþ ýêî íî ìè êè òåð ðè òî -

ðèè â áó äó ùèå ïðî öåñ ñû îæèâ ëå íèÿ ïðî èç âî äñòâà.
Ðà áî òà íà îïå ðå æå íèå ïðè ðå øå íèè âîï ðî ñîâ, êà ñà þ ùèõ ñÿ áó äó -

ùèõ èí âåñ òè öèé, äîë æíà ñòðî èòü ñÿ íà ïðå òâî ðå íèè â æèçíü ïî ëî æå íèé 

î òåð ðè òî ðè àëü íîì ïëà íè ðî âà íèè, êî òî ðîå ÿâ ëÿ åò ñÿ îäíèì èç âè äîâ

ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèé. Îñíîâ íûå òðå áî âà íèÿ ê òåð ðè -

òî ðè àëü íî ìó ïëà íè ðî âà íèþ è ìå õà íèçì åãî îñó ùå ñòâëå íèÿ èç ëî æå íû

â Ãðà äîñ òðî è òåëü íîì êî äåê ñå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.
Ðó êî âî äè òå ëÿì ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ñëå äó åò îá ðà òèòü

âíè ìà íèå íà òî, ÷òî ñ 1 ÿí âà ðÿ 2010 ã. íå äî ïóñ êà åò ñÿ ïðè íÿ òèå îðãà -

íà ìè ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè, îðãà íà ìè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ðå -

øå íèé î ðå çåð âè ðî âà íèè çå ìåëü, îá èç ú ÿ òèè, â òîì ÷èñ ëå ïó òåì âû êó -

ïà, çå ìåëü íûõ ó÷àñ òêîâ äëÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ èëè ìó íè öè ïàëü íûõ

íóæä, î ïå ðå âî äå çå ìåëü èç îä íîé êà òå ãî ðèè â äðó ãóþ ïðè îò ñó òñòâèè

äî êó ìåí òîâ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, çà èñ êëþ ÷å íè åì ñëó ÷à -

åâ, ïðåä óñìîò ðåí íûõ ôå äå ðàëü íû ìè çà êî íà ìè.
Ðàç ëè ÷à þò òðè óðîâ íÿ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ: óðî âåíü

Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, óðî âåíü ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè è óðî âåíü ìó -

íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé. Äî êó ìåí òà ìè òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïëà íè ðî -

âà íèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ÿâ ëÿ þò ñÿ ñõå ìû òåð ðè òî ðè àëü íî -

ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ, ãå íå ðàëü íûå ïëà íû ïî ñå -

ëå íèé, ãå íå ðàëü íûå ïëà íû ãî ðîä ñêèõ îêðó ãîâ.
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Ñõå ìà òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ìó íè öè ïàëü íî ãî ðà éî íà

âêëþ ÷à åò â ñåáÿ êàð òû (ñõå ìû) ïëà íè ðó å ìî ãî ðàç ìå ùå íèÿ îá ú åê òîâ

êà ïè òàëü íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ, â òîì ÷èñ ëå

Ø îá ú åê òîâ ýëåê òðî- è ãà çîñ íàá æå íèÿ â ãðà íè öàõ ìó íè öè ïàëü íî ãî 

ðà éî íà;
Ø àâ òî ìî áèëü íûõ äî ðîã îá ùå ãî ïî ëüçî âà íèÿ ìåæ äó íà ñå ëåí íû -

ìè ïóí êòà ìè, ìîñ òîâ è èíûõ òðàíñ ïîð òíûõ èí æå íåð íûõ ñî îðó -

æå íèé âíå ãðà íèö íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ â ãðà íè öàõ ìó íè öè ïàëü -

íî ãî ðà éî íà;
Ø èíûõ îá ú åê òîâ, ðàç ìå ùå íèå êî òî ðûõ íå îá õî äè ìî äëÿ îñó ùå ñò -

âëå íèÿ ïî ëíî ìî ÷èé îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ìó íè öè -

ïàëü íî ãî ðà éî íà.

Ïîä ãî òîâ êà ãå íå ðàëü íûõ ïëà íîâ ïî ñå ëå íèé, ãå íå ðàëü íûõ ïëà íîâ

ãî ðîä ñêèõ îêðó ãîâ îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ïðè ìå íè òåëü íî êî âñåì òåð ðè òî -

ðè ÿì ïî ñå ëå íèé, ãî ðîä ñêèõ îêðó ãîâ. Ïðè ýòîì ãå íå ðàëü íûå ïëà íû ìî -

ãóò ãî òî âèòü ñÿ äëÿ îò äåëü íûõ íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ, âõî äÿ ùèõ â ñî -

ñòàâ ïî ñå ëå íèÿ èëè ãî ðîä ñêî ãî îêðó ãà.
Ñ ó÷å òîì òîãî, ÷òî ñ ÿí âà ðÿ 2010 ã. ââî äÿò ñÿ îãðà íè ÷å íèÿ íà ïðè -

íÿ òèå ðå øå íèé î ðå çåð âè ðî âà íèè çå ìåëü, èõ èç ú ÿ òèè, ïå ðå âî äå èç îä -
íîé êà òå ãî ðèè â äðó ãóþ ïðè îò ñó òñòâèè äî êó ìåí òîâ òåð ðè òî ðè àëü íî -
ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, ìó íè öè ïàëü íûì îá ðà çî âà íè ÿì ñëå äó åò èñ ïîëü çî -
âàòü âðå ìÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà äëÿ ïîä ãî òîâ êè ñõåì ñâî å ãî òåð -
ðè òî ðè àëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ. Îñî áîå âíè ìà íèå íàäî îá ðà òèòü íà ïîä -
ãî òîâ êó ïðà âèë çåì ëå ïîëü çî âà íèÿ è çà ñòðîé êè ìåæ ñå ëåí íûõ òåð ðè òî -
ðèé, íà ñî çäà íèå ïðî åê òíîé äî êó ìåí òà öèè è íà îïðå äå ëå íèå ñðî êîâ
âîç âå äå íèÿ îá ú åê òîâ êà ïè òàëü íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ.

ÑÎÇÄÀÍÈÅ ÎÁËÀÑÒÍÎÃÎ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ ÑÎÂÅÒÀ
ÏÐÈ ÃÓÁÅÐÍÀÒÎÐÅ

Â ïå ðè îä êðè çè ñà îñî áåí íî íóæ íû ñèí õðîí íàÿ ðà áî òà âëàñ òåé, áî -
ëåå òåñ íàÿ ñâÿçü ðó êî âî äè òå ëåé ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ñ ãëà âà ìè ìó íè -
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öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé. Îäíà êî â ñóá ú åê òàõ ÐÔ íåò óçà êî íåí íî ãî

è ïî ñòî ÿí íî äå éñòâó þ ùå ãî îðãà íà, êî òî ðûé â êðè çèñ íîé ñè òó à öèè

îïå ðà òèâ íî îá ú å äè íÿë áû ãó áåð íà òî ðîâ è ãëàâ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà -

çî âà íèé. Ïå ðè î äè ÷åñ êè ïðî âî äè ìûå ñî âå ùà íèÿ èëè ó÷àñ òèå ãëàâ ìó -

íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé â çà ñå äà íè ÿõ ðå ãè î íàëü íî ãî ïðà âè ò åëüñòâà 

íå ìî ãóò äàòü íóæ íî ãî ýô ôåê òà äëÿ ðó êî âî äè òå ëåé ìó íè öè ïà ëè òå òîâ.

Íà òà êèõ âñòðå ÷àõ îíè ïðè ñó òñòâó þò, êàê ïðà âè ëî, â ðîëè ñëó øà òå -

ëåé. Ïî ëó ÷åí íàÿ èí ôîð ìà öèÿ êà ñà åò ñÿ òå êó ùèõ, îïå ðà òèâ íûõ äåë

è íî ñèò ðå êî ìåí äà òåëü íûé õà ðàê òåð. Íå îò ðè öàÿ âàæ íîñ òè òà êîé ôîð -

ìû ðà áî òû ñ ãëà âà ìè ìó íè öè ïà ëè òå òîâ, íå îá õî äè ìî îò ìå òèòü, ÷òî

ñïå öè àëü íî ïîä ãî òîâ ëåí íûå âîï ðî ñû, íà ïðè ìåð ïî àí òèê ðè çèñ íûì

äå éñòâè ÿì ìó íè öè ïà ëè òå òîâ, ïî ÷òè íå îá ñóæ äà þò ñÿ.
Êî íå÷ íî, â ñóá ú åê òàõ ÐÔ èìå þò ñÿ ðàç íî ãî ðîäà ñî þ çû, àñ ñî öè à -

öèè, îá ú å äè íå íèÿ îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Íî ïî ñâî åé

ñóòè ýòî ïî ëíîñ òüþ îá ùåñ òâåí íûå ñòðóê òó ðû, êî òî ðûå ìî ãóò ëèøü

âû ðà æàòü ñâîå ìíå íèå è îá ðà ùàòü ñÿ ñ ïðî ñüáà ìè â îïðå äå ëåí íûå èí -

ñòàí öèè. Èõ ðå øå íèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ íå òîëü êî ðå êî ìåí äà òåëü íî-ïðî ñè -

òåëü íû ìè ïî îò íî øå íèþ ê ðàç ëè÷ íûì âëàñ òíûì ñòðóê òó ðàì, íî è íå -

î áÿ çà òåëü íû ìè äëÿ ñà ìèõ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé. Çà äà ÷à çà -

êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî áû ïå ðå âåñ òè ñî ãëà ñî âàí íûå ìíå íèÿ ðó êî âî äè òå -

ëåé ìó íè öè ïà ëè òå òîâ â ðàíã ðå àëü íûõ ïî ðó ÷å íèé ðàç ëè÷ íûì èñ ïîë -

íè òåëü íûì ñòðóê òó ðàì.
Äëÿ ðå øå íèÿ ýòîé ïðî áëå ìû, íà íàø âçãëÿä, ñòî èò âîñ ïîëü çî âàòü -

ñÿ îïû òîì ðà áî òû Ïðå çè äåí òà ÐÔ ñ ãó áåð íà òî ðà ìè. Òàê, äëÿ ñâÿ çè ðå -

ãè î íîâ ñ Ïðå çè äåí òîì ÐÔ ñó ùåñ òâó åò Ãî ñó äà ðñòâåí íûé ñî âåò Ðîñ -

ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Îí ñî çäàí äëÿ ñî äå éñòâèÿ ðå à ëè çà öèè ïî ëíî ìî -

÷èé Ïðå çè äåí òà ÐÔ ïî îá åñ ïå ÷å íèþ ñî ãëà ñî âàí íî ãî ôóíê öè î íè ðî âà -

íèÿ è âçà è ìî äå éñòâèÿ îðãà íîâ âëàñ òè Ðîñ ñèè è ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè.

Ïðåä ñå äà òå ëåì Ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ñî âå òà ÿâ ëÿ åò ñÿ Ïðå çè äåíò ÐÔ.

Â ñî ñòàâ Ñî âå òà âõî äÿò âû ñøèå ðó êî âî äè òå ëè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè.

Íà çà ñå äà íèè Ñî âå òà ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ îá ùå ôå äå ðàëü íûå âîï ðî ñû.
Âîç ìîæ íî, ïî àíà ëî ãèè ñ Ãî ñó äà ðñòâåí íûì ñî âå òîì ÐÔ â êàæ äîì

ñóá ú åê òå Ôå äå ðà öèè ñëå äî âà ëî áû ñî çäàòü ïî ñòî ÿí íî äå éñòâó þ ùèé
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îðãàí, êî òî ðûé áû íà çû âàë ñÿ, íà ïðè ìåð, «Ìó íè öè ïàëü íûé ñî âåò ïðè

ãó áåð íà òî ðå (ïðå çè äåí òå ðåñ ïóá ëè êè)» èëè «Îáëàñ òíîå (ðåñ ïóá ëè -

êàí ñêîå, îêðóæ íîå) ìó íè öè ïàëü íîå ñî âå ùà íèå». Åãî âàæ íåé øè ìè

ôóíê öè ÿ ìè ìîã ëè áû ñòàòü èç ó÷å íèå è ðàñ ïðîñ òðà íå íèå îïû òà ðà áî òû 

ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, âû ðà áîò êà ïó òåé óäîâ ëåò âî ðå íèÿ ïî -

òðåá íîñ òåé ìåñ òíî ãî íà ñå ëå íèÿ, ñî ãëà ñî âà íèå äå éñòâèé ãî ñó äà ð ñò -

âåí íûõ è ìó íè öè ïàëü íûõ îðãà íîâ ïî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó ðàç -

âè òèþ òåð ðè òî ðèé, îá åñ ïå ÷å íèå ñêî îð äè íè ðî âàí íî ãî èç ó÷å íèÿ è èñ -

ïîëü çî âà íèÿ ïðî èç âî äè òåëü íûõ ñèë ðå ãè î íà. Ýòîò îðãàí ñòàë áû ðå -

àëü íûì èí ñòè òó òîì ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèé, ÿâèë ñÿ áû íàä åæ íîé ïëî -

ùàä êîé äëÿ îá ñóæ äå íèÿ è âû ðà áîò êè êîë ëåê òèâ íûõ ðå øå íèé ïî àí -

òèê ðè çèñ íûì ìå ðàì, çà òðà ãè âà þ ùèì ìó íè öè ïàëü íûå îá ðà çî âà íèÿ.
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ÌÈÃÐÀÖÈß ÍÀÑÅËÅÍÈß ÊÈÐÃÈÇÑÊÎÉ
ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ Â ÐÎÑÑÈÞ:

ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÎÑËÅÄÑÒÂÈß

Ó.Æ. Ýðãåø áà åâ

Îøñêèé ãî ñó äà ðñòâåí íûé óíè âåð ñè òåò

Àííîòàöèÿ

Ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ ñî âðå ìåí íûå ïðî öåñ ñû ìèã ðà öèè íà ñå ëå íèÿ èç Êèð -
ãèç ñêîé Ðåñ ïóá ëè êè â Ðîñ ñèþ è èõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïî ñëå äñòâèÿ
äëÿ ýòèõ ðå ãè î íîâ. Ïî êà çà íû îò ðè öà òåëü íûå è ïî ëî æè òåëü íûå ñî öè àëü -
íî-ïî ëè òè ÷åñ êèå ïî ñëå äñòâèÿ äëÿ Êèð ãè çèè ýìèã ðà öèè ðóñ ñêî ÿ çû÷ íî ãî
íà ñå ëå íèÿ. Ñäå ëàí âû âîä î òîì, ÷òî òðó äî âàÿ ìèã ðà öèÿ ãðàæ äàí, îñî áåí íî
òè òóëü íî ãî íà ñå ëå íèÿ, â öå ëîì âû ãîä íà Êèð ãè çèè è ïðè íè ìà þ ùèì òðó äî -
äå ôè öèò íûì ðå ãè î íàì Ðîñ ñèè.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: òðó äî âàÿ ìèã ðà öèÿ, ìèã ðà öè îí íûå ïðî öåñ ñû, îöåí êà,
ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïî ñëå äñòâèÿ, Êèð ãèç ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà, Ðîñ ñèÿ

Â ñî âðå ìåí íûõ ìèã ðà öè îí íûõ ïðî öåñ ñàõ â ñòðà íàõ Öåí òðàëü íîé
Àçèè, êàê è â äðó ãèõ ñòðà íàõ ÑÍÃ, âû äå ëÿ þò ñÿ îò òîê ðóñ ñêî ÿ çû÷ íî ãî
íà ñå ëå íèÿ è âíåø íÿÿ òðó äî âàÿ ìèã ðà öèÿ íà ñå ëå íèÿ òè òóëü íûõ íà öè î -
íàëü íîñ òåé. Îáà ýòèõ ìèã ðà öè îí íûõ ïî òî êà íà ïðàâ ëå íû ïðå è ìó ùåñ ò -
âåí íî â ðå ãè î íû Ðîñ ñèè [1]. Ðîñ ñèé ñêèå ðå ãè î íû ñòà ëè ïðè âëå êà òåëü -
íû ìè, òàê êàê çäåñü ìîæ íî ïî ëó ÷èòü áî ëåå âû ñî êî îïëà ÷è âà å ìóþ ðà -
áî òó, ÷åì â ðå ãè î íå ïî ñòî ÿí íî ãî ïðî æè âà íèÿ. Ìèã ðà öè îí íûå ïðî öåñ -
ñû ïðè âî äÿò ê ïî ñëå äñòâè ÿì, êî òî ðûå íî ñÿò íå îäíîç íà÷ íûé, ïðî òè âî -
ðå ÷è âûé õà ðàê òåð.
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Ìàñ øòàá íûé îò òîê ðóñ ñêî ÿ çû÷ íî ãî íà ñå ëå íèÿ èç Êèð ãèç ñêîé Ðåñ -
ïóá ëè êè ïðè âåë ê òîìó, ÷òî çà ïå ðè îä ñ 1990 ïî 2006 ã. ÷èñ ëåí íîñòü
ðóñ ñêèõ çäåñü óìåíü øè ëàñü ñ 918 òûñ. äî 471 òûñ. ÷åë., à äîëÿ ðóñ ñêîé
ýò íè ÷åñ êîé ãðóï ïû â íà ñå ëå íèè ñòðà íû ñíè çè ëàñü ñ 21,2 äî 9,1% è íà
âòî ðîå ìåñ òî âû øëà óçáåê ñêàÿ ýò íè ÷åñ êàÿ ãðóï ïà.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ â Ðîñ ñèè åæå ãîä íî ðà áî òà þò 300–500 òûñ.
ãðàæ äàí Êèð ãèç ñêîé Ðåñ ïóá ëè êè [2]. Ïðè ýòîì òðó äî âàÿ ìèã ðà öèÿ
«îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ â áîëü øåé ñòå ïå íè ñòè õèé íî, íå ôîð ìàëü íî, íå ëå -
ãàëü íî» [3, ñ. 61]. Ïî ðàç íûì îöåí êàì, ðå àëü íûå ìàñ øòà áû ìèã ðà öèè
çíà ÷è òåëü íî ïðå âû øà þò ðå ãèñ òðè ðó å ìûé óðî âåíü â íå ñêîëü êî ðàç
(ñì., íà ïðè ìåð, [1]).

Ìèã ðà öè îí íûå ïðî öåñ ñû ÿâè ëèñü îò ðà æå íè åì ñèñ òåì íî ãî êðè çè ñà
â Êèð ãè çèè â ïî ñòñî âåò ñêèé ïå ðè îä. Áîëü øàÿ ÷àñòü íà ñå ëå íèÿ îêà çà -
ëîñü çà ÷åð òîé áåä íîñ òè. Ðåç êîå ñî êðà ùå íèå ñôåð ïðè ëî æå íèÿ òðó äà
è ñíè æå íèå äî õî äîâ ïðè âå ëè ê âñïëåñ êó ìèã ðà öè îí íîé àê òèâ íîñ òè íà -
ñå ëå íèÿ êàê ôîð ìû àäàï òà öèè ãðàæ äàí ñòðà íû ê íî âûì óñëî âè ÿì. Ôîð -
ìè ðî âà íèå îá îñíî âàí íîé è ýô ôåê òèâ íîé ìèã ðà öè îí íîé ïî ëè òè êè ñòà -
ëî îä íîé èç âàæ íåé øèõ çà äà÷ ãî ñó äà ðñòâà. Îñòðî òà ïðî áëå ìû îá óñëî -
âè ëà àê òó àëü íîñòü íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé ïðî öåñ ñîâ ìèã ðà öèè. Êî ðåí -
íû ìè âîï ðî ñà ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ îïðå äå ëå íèå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïî -
ñëå äñòâèé ìèã ðà öèè è ðàç ðà áîò êà äå éñòâåí íîé ïî ëè òè êè â ýòîé îá ëàñ -
òè, ó÷è òû âà þ ùåé èí òå ðå ñû Êèð ãè çèè è åå ìèã ðà öè îí íûõ ïàð òíå ðîâ.
Ïîñ ëå äñòâèÿ ñî âðå ìåí íûõ ìèã ðà öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ äîë æ íû ðàñ ñìàò -
ðè âàòü ñÿ ñ òî÷ êè çðå íèÿ è îò äà þ ùåé, è ïðè íè ìà þ ùåé ñòî ðî íû, «òàê
êàê ìåæ äó íà ðîä íàÿ ìèã ðà öèÿ çà âè ñèò îò ñâÿ çåé ìåæ äó ïî ñû ëà þ ùè ìè
è ïðè íè ìà þ ùè ìè ñòðà íà ìè è, ñàìà ïî ñåáå, ÿâ ëÿ åò ñÿ ñðå äñòâîì âçà è -
ìî äå éñòâèÿ ìåæ äó ñòðà íà ìè, åå äå òåð ìè íàí òû è ïî ñëå äñòâèÿ íå ìî ãóò
ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ ñ òî÷ êè çðå íèÿ ëèøü îä íîé ñòðà íû» [4, ñ. 6].

Êàê ïî ëî æè òåëü íûå äëÿ Ðîñ ñèè ïî ñëå äñòâèÿ ïðè òî êà ìèã ðàí òîâ
èç ðå ãè î íîâ Êèð ãè çèè îò ìå ÷à þò ñÿ

Ø ñìÿã ÷å íèå äå ôè öè òà ðà áî ÷åé ñèëû, îñî áåí íî íà ðà áî òàõ,
íå òðå áó þ ùèõ âû ñî êîé êâà ëè ôè êà öèè;

Ø ðîñò ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé âî ìíî ãèõ îò ðàñ ëÿõ ðîñ ñèé -
ñêîé ýêî íî ìè êè;

Ø óâå ëè ÷å íèå íà ëî ãî âûõ ïî ñòóï ëå íèé â áþä æåò.

Ìèã ðà öèÿ íà ñå ëå íèÿ Êèð ãèç ñêîé Ðåñ ïóá ëè êè â Ðîñ ñèþ: ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå
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Â êà ÷åñ òâå íå ãà òèâ íûõ ïî ñëå äñòâèé ìèã ðà öèè äëÿ Ðîñ ñèè âû äå ëÿ -
þò ñÿ ñëå äó þ ùèå:

• ïðè òîê ïå ðå ñå ëåí öåâ è òðó äî âûõ ìèã ðàí òîâ ïðî èñ õî äèò ñòè -
õèé íî, îò ñó òñòâó åò êî îð äè íà öèÿ ïðåä ëî æå íèÿ ñ ðå àëü íûì
ñïðî ñîì íà ðà áî ÷óþ ñèëó;

• ïðè òîê ðóñ ñêî ÿ çû÷ íî ãî íà ñå ëå íèÿ ïðè âî äèò ê ðîñ òó ðàñ õî äîâ
íà ñî öè àëü íóþ ñôå ðó;

• èìå åò ñÿ îãðîì íûé ðàç ðûâ â óðîâ íå êâà ëè ôè êà öèè ó êàä ðî âûõ
ðà áî ÷èõ ïðè íè ìà þ ùèõ ðå ãè î íîâ è ó ìèã ðàí òîâ [1, 5];

• ìèã ðà öè îí íûé ïðè òîê íå ñïî ñî áñòâó åò ðàç âè òèþ ñå ëüñêî ãî õî -
çÿ éñòâà â ðà éî íàõ Çà ó ðàëüÿ. Ïî òîê ìè ã ðàí òîâ íà ïðàâ ëåí ïðå è -
ìó ùåñ òâåí íî â åâ ðî ïåé ñêóþ ÷àñòü ñòðà íû, íà þã Ðîñ ñèè,
â áîëü øèå ãî ðî äà;

• êîí öåí òðà öèÿ ìèã ðàí òîâ â íå êî òî ðûõ ñôå ðàõ ýêî íî ìè êè (ðîç -
íè÷ íàÿ òîð ãîâ ëÿ, ñòðî è ò åëüñòâî è ðå ìîíò, îá ùåñ òâåí íîå ïè òà -
íèå è äð.) ìî æåò ïðè âåñ òè ê èõ ìî íî ïî ëè çà öèè, ê îãðà íè ÷å íèþ
äîñ òó ïà íà ðûí êè äëÿ ìåñ òíûõ ïðî èç âî äè òå ëåé, ê óñòà íîâ ëå íèþ
çà âû øåí íûõ öåí. ×àñ òî óõóä øà åò ñÿ êðè ìè íàëü íàÿ îá ñòà íîâ êà;

• ÷àñòü òðó äî âûõ ìèã ðàí òîâ çà íÿ òû â òå íå âîì ñåê òî ðå ýêî íî ìè êè;
• â óñëî âè ÿõ ñíè æå íèÿ ÷èñ ëåí íîñ òè ðîñ ñè ÿí çà ìå ùå íèå èõ ìèã -

ðàí òà ìè ìî æåò ïðè âåñ òè ê âîç íèê íî âå íèþ òåð ðè òî ðè àëü íûõ
ïðå òåí çèé ê Ðîñ ñèè ñî ñòî ðî íû ñî ñåä íèõ ãî ñó äàðñòâ [6].

Ïî ìíå íèþ ñïå öè à ëèñ òîâ, Ðîñ ñèè íå óäàñ òñÿ èç áå æàòü áî ëåå ìàñ -
øòàá íûõ ìèã ðà öèé òè òóëü íî ãî íà ñå ëå íèÿ èç ïå ðåíà ñå ëåí íûõ ñòðàí
ÑÍÃ, è â ýòîì ñìûñ ëå åå ïî ëî æå íèå áî ëåå îïàñ íî, ÷åì, ñêà æåì, ïî ëî æå -
íèå ñòðàí Çà ïàä íîé Åâðî ïû [7]. Ðîñ ñèé ñêèå ñïå öè à ëèñ òû, îá îñíî âû âàÿ
çà äà ÷è ñî âðå ìåí íîé äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè ñòðà íû â îá ëàñ òè ìèã -
ðà öèè è ðàñ ñå ëå íèÿ, ïðå æäå âñå ãî âû äå ëÿ þò çà äà ÷ó ïî èñ êà ïðåä ïî÷ òè -
òåëü íûõ êîí òèí ãåí òîâ ìèã ðàí òîâ, ñïî ñîá íûõ ëåã êî èí òåã ðè ðî âàòü ñÿ
â ðîñ ñèé ñêóþ ýò íî êóëü òóð íóþ ñðå äó. Îñíîâ íûì íà ïðàâ ëå íè åì äå ÿ -
òåëü íîñ òè îðãà íîâ âëàñ òè ïðè íè ìà þ ùåé ñòî ðî íû îïðå äå ëÿ þò ñÿ «íîð -
ìà ëè çà öèÿ ìèã ðà öè îí íûõ ïðè òî êîâ, ïðè âëå ÷å íèå ìèã ðàí òîâ, íå ñî çäà -
þ ùèõ óãðî çó åå (Ðîñ ñèè. – Ó.Ý.) íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè» [8, c. 25].
Â Êîí öåï öèè äå ìîã ðà ôè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà
ïå ðè îä äî 2015 ãîäà â êà ÷åñ òâå îä íî ãî èç ïðè îðè òå òîâ â îá ëàñ òè ìèã ðà -
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öèè óêà çû âà åò ñÿ íå îá õî äè ìîñòü ïðè âëå ÷å íèÿ èì ìèã ðàí òîâ â ïåð âóþ
î÷å ðåäü èç ñòðàí ÑÍÃ. Ïî íà øå ìó ìíå íèþ, ïðè òîê â Ðîñ ñèþ ìèã ðàí òîâ
êèð ãèç ñêîé íà öè î íàëü íîñ òè íå ïðî òè âî ðå ÷èò åå èí òå ðå ñàì, íå íå ñåò
óãðî çû åå íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè. Ìèã ðàí òû èç Êèð ãè çèè ñïî ñîá -
íû îò íî ñè òåëü íî ëåã êî èí òåã ðè ðî âàòü ñÿ â ðîñ ñèé ñêóþ ýò íî êóëü òóð íóþ 
ñðå äó. Ýòî îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ òåì, ÷òî íà ñå ëå íèå Êèð ãè çèè «ñëà áî ïîä âåð æå -
íî âëè ÿ íèþ èñ ëà ìà, èñ ïû òû âà åò òÿ ãî òå íèå ê âîñ òî÷ íûì ñëà âÿ íàì
è ñòðå ìèò ñÿ æèòü ñ íèìè â ñèì áè î çå» [9, c. 114].

Êàê èç âåñ òíî, ïðè òîê ìèã ðàí òîâ â Ðîñ ñèþ èç-çà ðó áå æà î÷åíü ÷àñ -
òî âëå ÷åò çà ñî áîé óõóä øå íèå êðè ìè íàëü íîé ñè òó à öèè. Ðó êî âî äè òåëü
ïðåä ñòà âè ò åëüñòâà ÌÈÄ Ðîñ ñèè ïðè ïî ñ îëüñòâå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè â Êèð ãèç ñêîé Ðåñ ïóá ëè êå îò ìå òèë, ÷òî ïî äàí íûì Ìè íèñ òå ðñòâà
âíóò ðåí íèõ äåë ÐÔ, íà òåð ðè òî ðèè Ðîñ ñèè íåò ïðå ñòóï íûõ ãðóï ïè ðî -
âîê, ñî ñòî ÿ ùèõ èç êèð ãèç ñòàí öåâ, è òðó äî âûå ìèã ðàí òû èç Êèð ãè çèè
íà è áî ëåå çà êî íî ïîñ ëóø íû ïî ñðàâ íå íèþ ñ âû õîä öà ìè èç äðó ãèõ
ñòðàí ÑÍÃ [10]. ×àñ òî ìèã ðàí òû ñàìè îêà çû âà þò ñÿ îá ú åê òà ìè ïðà âî -
íà ðó øå íèÿ, êîã äà íå îá åñ ïå ÷å íà èõ ñî áñòâåí íàÿ áå çî ïàñ íîñòü, êîã äà
îíè íå îõâà ÷å íû ñèñ òå ìîé ñî öè àëü íîé çà ùè òû è èõ ïðà âà â äîë æ íîé
ìåðå íå îõðà íÿ þò ñÿ çà êî íîì.

Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïî ñëå äñòâèÿ ìèã ðà öèè äëÿ Êèð ãè çèè
íóæ íî ðàñ ñìàò ðè âàòü â äâóõ àñ ïåê òàõ. Èìå þò ñÿ â âèäó, âî-ïåð âûõ,
ïî ñëå äñòâèÿ âû åç äà ðóñ ñêî ÿ çû÷ íî ãî íà ñå ëå íèÿ íà ïî ñòî ÿí íîå ìåñ òî
æè ò åëüñòâà è, âî-âòî ðûõ, ïî ñëå äñòâèÿ òðó äî âîé ìèã ðà öèè â îñíîâ íîì
êî ðåí íî ãî íà ñå ëå íèÿ Êèð ãè çèè íà âðå ìåí íóþ ðà áî òó.

Ñî öè î ëî ãè ÷åñ êîå èñ ñëå äî âà íèå ïðî áëåì ìèã ðà öèè íà ñå ëå íèÿ
Êèð ãè çèè, ïðî âå äåí íîå â 2005 ã., ïî êà çà ëî, ÷òî äëÿ ãî ðîä ñêî ãî è ñå ëü -
ñêî ãî ðóñ ñêî ÿ çû÷ íî ãî íà ñå ëå íèÿ âå äó ùåé ïðè ÷è íîé âû åç äà èç ñòðà íû 
ÿâ ëÿ åò ñÿ íèç êèé óðî âåíü îïëà òû òðó äà. Íà ýòîò ìî òèâ óêà çà ëè îêî ëî
60% ñå ëüñêèõ è áî ëåå ïî ëî âè íû ãî ðîä ñêèõ ðåñ ïîí äåí òîâ. Âòî ðûì ïî
çíà ÷è ìîñ òè ìî òè âîì îò ìå ÷å íû äèñ êðè ìè íà öèÿ ðóñ ñêî ÿ çû÷ íî ãî íà ñå -
ëå íèÿ ïðè ïðî äâè æå íèè ïî ðà áî òå, îò ñó òñòâèå âîç ìîæ íîñ òåé äëÿ ïðî -
ôåñ ñè î íàëü íî ãî ðîñ òà. Êàæ äûé ïÿ òûé ðåñ ïîí äåíò óêà çàë íà òðóä íîñ -
òè ïðè ñïî ñîá ëå íèÿ ê ìåñ òíûì îá û ÷à ÿì è òðà äè öè ÿì. Çíà ÷è òåëü íàÿ
÷àñòü ðóñ ñêî ÿ çû÷ íûõ ðåñ ïîí äåí òîâ îò ìå òè ëè òðóä íîñ òè ïðè ñïî ñîá -
ëå íèÿ ê ìåñ òíûì ìó ñóëü ìàí ñêèì îá û ÷à ÿì, òðà äè öè ÿì, íà áðàâ øèì
ñèëó â ïî ñëåä íèå ãîäû. Íà è áîëü øèå äîëè ïî òåí öè àëü íûõ ìèã ðàí òîâ
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áûëè çà ôèê ñè ðî âà íû ñðå äè ðåñ ïîí äåí òîâ ñî ñðåä íè ìè è âû ñî êè ìè
äî õî äà ìè. Ìèã ðè ðî âàòü ñî áè ðà þò ñÿ òå, êòî â ñî ñòî ÿ íèè îïëà òèòü
áîëü øèå ðàñ õî äû, ñâÿ çàí íûå ñ ïå ðå åç äîì. Ñðå äè ðóñ ñêî ÿ çû÷ íûõ ïî -
òåí öè àëü íûõ ìèã ðàí òîâ îò ìå ÷åí ñà ìûé âû ñî êèé óðî âåíü çà íÿ òîñ òè;
ñðå äè òåõ, êòî íå íà ìå ðåí ïî êè äàòü ñòðà íó, óðî âåíü áåç ðà áî òè öû çíà -
÷è òåëü íî âûøå. Òà êèì îá ðà çîì, ñðå äè ðóñ ñêî ÿ çû÷ íî ãî íà ñå ëå íèÿ íà -
ìå ðå íû ìèã ðè ðî âàòü íà è áî ëåå îá ðà çî âàí íûå, êâà ëè ôè öè ðî âàí íûå,
ìà òå ðè àëü íî îá åñ ïå ÷åí íûå ëþäè [11].

Ìàñ øòàá íûé âû åçä èç Êèð ãè çèè ðóñ ñêî ÿ çû÷ íî ãî íà ñå ëå íèÿ ïðè -
âî äèò ê ñåðü åç íûì îò ðè öà òåëü íûì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì ïî ñëå ä -
ñòâè ÿì äëÿ ýòîé ñòðà íû.

Ïðåæ äå âñå ãî, îò òîê âû ñî êîê âà ëè ôè öè ðî âàí íûõ ñïå öè à ëèñ òîâ,
óìåíü øå íèå ñëîÿ ýêî íî ìè ÷åñ êè àê òèâ íî ãî íà ñå ëå íèÿ ïî âëåê ëè çà ñî -
áîé, âî-ïåð âûõ, ðåç êîå ñíè æå íèå ïðî èç âî äñòâåí íî ãî ïî òåí öè à ëà
ñòðà íû è, âî-âòî ðûõ, óõóä øå íèå êà ÷åñ òâà êàä ðî âî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ
ïðî ìûø ëåí íîñ òè, ñòðî è ò åëüñòâà, òðàíñ ïîð òà è äðó ãèõ îò ðàñ ëåé ýêî -
íî ìè êè, ãäå ðà áî òà ëè â îñíîâ íîì ïðåä ñòà âè òå ëè ðóñ ñêî ÿ çû÷ íî ãî íà -
ñå ëå íèÿ. Â ñî âåò ñêîå âðå ìÿ â ðåñ ïóá ëè êàõ Ñðåä íåé Àçèè 50% èí æå -
íåð íî-òåõ íè ÷åñ êî ãî ïåð ñî íà ëà ñî ñòàâ ëÿ ëè ðóñ ñêî ÿ çû÷ íûå ñïå öè à -
ëèñ òû [12]. Â ðå çóëü òà òå âíåø íåé ìèã ðà öèè ïðî èñ õî äÿò «óòå÷ êà
óìîâ», óõóä øå íèå èí òåë ëåê òó àëü íî ãî ïî òåí öè à ëà â íà óêå, îá ðà çî âà -
òåëü íîé ñèñ òå ìå, ñòðà íà íå ñåò ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïî òå ðè. Âû åç æà þ ùèå
èç Êèð ãè çèè ìèã ðàí òû èìå þò, êàê ïðà âè ëî, áî ëåå âû ñî êèé îá ðà çî âà -
òåëü íûé óðî âåíü, ÷åì îñòà þ ùè å ñÿ â ñòðà íå. Çà ìå ùå íèå âû áû âà þ ùèõ
ðóñ ñêî ÿ çû÷ íûõ êàä ðîâ íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ðàâ íî öåí íûì ïî êà ÷åñ òâåí íî ìó
ñî ñòà âó èç-çà áî ëåå íèç êî ãî óðîâ íÿ îá ðà çî âà íèÿ ó ìåñ òíûõ æè òå ëåé.
Ïî òîé æå ïðè ÷è íå óõóä øà þò ñÿ è ñàìè óñëî âèÿ äëÿ ïîä ãî òîâ êè íà öè -
î íàëü íûõ êàä ðîâ. Â ðå çóëü òà òå ïðî èñ õî äÿò îá åä íå íèå èí òåë ëåê òó àëü -
íîé ñðå äû, ýðî çèÿ è ðàñ ïàä èí òåë ëåê òó àëü íî ãî ñî îá ùåñ òâà. Â áó äó -
ùåì ìî æåò âîç íèê íóòü îñòðûé äå ôè öèò ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé ðà áî ÷åé
ñèëû è ïî òðå áó þò ñÿ çíà ÷è òåëü íûå çà òðà òû íà âîñ ïîë íå íèå óòðà ÷åí -
íî ãî âû ñî êîê âà ëè ôè öè ðî âàí íî ãî ïî òåí öè à ëà.

Åùå îäíî íå ãà òèâ íîå ïî ñëå äñòâèå ñî ñòî èò â òîì, ÷òî ìàñ ñî âûé âû -
åçä ðóñ ñêî ÿ çû÷ íî ãî íà ñå ëå íèÿ, óìåíü øå íèå ðóñ ñêî ÿ çû÷ íîé äè àñ ïî ðû
ìî ãóò óñëîæ íèòü ýò íî ïî ëè òè ÷åñ êóþ ñè òó à öèþ â Êèð ãè çèè, ïðè âåñ òè
ê âîç íèê íî âå íèþ è îá îñòðå íèþ ìåæ ýòí è ÷åñ êèõ, ðå ãè î íàëü íûõ è êëà -
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íî âûõ ïðî òè âî ðå ÷èé. Â ñå âåð íûõ îá ëàñ òÿõ è â ñòî ëè öå Êèð ãèç ñêîé Ðåñ -
ïóá ëè êè ã. Áèø êå êå â ðå çóëü òà òå âû åç äà ðóñ ñêî ÿ çû÷ íî ãî íà ñå ëå íèÿ
è ïðè òî êà êî ðåí íî ãî íà ñå ëå íèÿ èç þæ íûõ îá ëàñ òåé ïðî èñ õî äèò áûñ -
òðîå èç ìå íå íèå ãå íå òè ÷åñ êîé ñòðóê òó ðû íà ñå ëå íèÿ. Êî ðåí íîå êèð ãèç -
ñêîå íà ñå ëå íèå íà ÷è íà åò äå ëèòü ñÿ íà ìåñ òíûõ è ïðè åç æèõ. Òåìà ðàç äå -
ëå íèÿ ñôåð âëè ÿ íèÿ ìåæ äó þæ íû ìè è ñå âåð íû ìè ðî äî âû ìè êëà íà ìè,
äå ëå íèÿ ñòðà íû íà ñå âåð è þã ïî ñòî ÿí íî ïðè ñó òñòâó åò íà ñòðà íè öàõ
ñðåäñòâ ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè â ïóá ëè êà öè ÿõ ïî ëè òè êîâ, îò å ÷åñ òâåí -
íûõ è çà ðó áåæ íûõ ýêñ ïåð òîâ. Â Êèð ãè çèè, êàê è â äðó ãèõ ñòðà íàõ Öåí ò -
ðàëü íîé Àçèè, ðóñ ñêîå è ðóñ ñêî ÿ çû÷ íîå íà ñå ëå íèå âî ìíî ãîì âû ñòó ïà -
åò â êà ÷åñ òâå ñòà áè ëè çè ðó þ ùå ãî ôàê òî ðà. Ïî ý òî ìó åãî áûñ òðûé èñ õîä
ìî æåò ñòè ìó ëè ðî âàòü çäåñü ïî ëè òè ÷åñ êóþ íå ñòà áèëü íîñòü [7].

Îòòîê ðóñ ñêî ÿ çû÷ íûõ ýò íî ñîâ îá îçíà ÷èë òåí äåí öèè ê ìî íî ýò íè -
÷åñ êî ìó è ìî íî êîí ôåñ ñè î íàëü íî ìó ñî ñòà âó íà ñå ëå íèÿ. Ìèã ðà öèÿ êàê
îäèí èç àñ ïåê òîâ ìåæ ýòí è ÷åñ êèõ êîì ìó íè êà öèé ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñåðü åç -
íóþ âíóò ðåí íþþ óãðî çó íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè ñòðà íû. Êèð ãè -
çèÿ òå ðÿ åò ÷å ëî âå ÷åñ êèé ïî òåí öè àë, îá åä íÿ þò ñÿ êóëü òóð íûå ìåæ -
ýòí è ÷åñ êèå âçà è ìî äå éñòâèÿ, ñòðà íà óòðà ÷è âà åò ïî ëè êóëü òóð íîñòü
è ïî ëè êîí ôåñ ñè î íàëü íîñòü.

Ñîõ ðà íå íèå è óâå ëè ÷å íèå ðóñ ñêî ÿ çû÷ íîé äè àñ ïî ðû ÿâ ëÿ þò ñÿ âàæ -
íåé øèì óñëî âè åì ñòà áèëü íîñ òè ýò íî ïî ëè òè ÷åñ êîé ñè òó à öèè â Êèð ãè -
çèè, ïðåä ïî ñûë êîé èí òåã ðà öèè ñ Ðîñ ñè åé è äðó ãè ìè ñòðà íà ìè ÑÍÃ.
Êàä ðî âûé è èí òåë ëåê òó àëü íûé ïî òåí öè àë ðóñ ñêî ÿ çû÷ íî ãî íà ñå ëå íèÿ
î÷åíü âà æåí äëÿ âû õî äà ýêî íî ìè êè Êèð ãè çèè èç çà òÿæ íî ãî êðè çè ñà.
Èñòî ðè ÷åñ êèé îïûò äî êà çàë âîç ìîæ íîñòü «ñèì áè î çà» ñëà âÿí ñêî ãî
è êèð ãèç ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ. Ïðà âÿ ùèå êðó ãè è íà ñå ëå íèå ñòðà íû îðè åí -
òè ðî âà íû íà èí òåã ðà öèþ â ðàì êàõ ÑÍÃ, è ïðå æäå âñå ãî ñ Ðîñ ñè åé.
Ôàê òî ðîì, ñïî ñî áñòâó þ ùèì ñî õðà íå íèþ ðóñ ñêî ÿ çû÷ íîé äè àñ ïî ðû
è èí òåã ðà öèè ñ Ðîñ ñè åé, ÿâ ëÿ åò ñÿ îò íî ñè òåëü íî ñëà áîå âëè ÿ íèå èñ ëà -
ìà ñðå äè êèð ãèç ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ.

Êðî ìå îò ìå ÷åí íûõ âûøå íå ãà òèâ íû ìè ïî ñëå äñòâè ÿ ìè òðó äî âîé
ìèã ðà öèè êî ðåí íî ãî íà ñå ëå íèÿ Êèð ãè çèè çà ðó áåæ ÿâ ëÿ þò ñÿ ñëå äó þ -
ùèå. Óå õàâ øèå ãðàæ äà íå ïðî èç âî äÿò âà ëî âîé ðå ãè î íàëü íûé ïðî äóêò
â ðå ãè î íàõ ïðè íÿâ øå ãî èõ ãî ñó äà ðñòâà. Çà ðà áà òû âàÿ äåíü ãè çà ãðà íè -
öåé, ìèã ðàí òû çíà ÷è òåëü íóþ ÷àñòü ýòèõ ñðåäñòâ òàì æå è òðà òÿò.
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Äà ëåå, óåç æà åò, êàê ïðà âè ëî, ëó÷ øàÿ, íà è áî ëåå êîí êó ðåí òîñ ïî -
ñîá íàÿ è ïðåä ïðè èì ÷è âàÿ ÷àñòü íà ñå ëå íèÿ. Òåì ñà ìûì, êàê óæå ãî âî -
ðè ëîñü, îñëàá ëÿ åò ñÿ íà öè î íàëü íàÿ ýêî íî ìè êà, óìåíü øà åò ñÿ ñëîé òðó -
äîñ ïî ñîá íî ãî íà ñå ëå íèÿ.

Íà êî íåö, ìàñ ñî âûé îò ú åçä ìî ëî äûõ ëþ äåé ìî æåò îò ðè öà òåëü íî ïî -
âëè ÿòü íà äå ìîã ðà ôè ÷åñ êóþ ñè òó à öèþ â Êèð ãè çèè, íà âíóò ðè ñå ìåé íûå
îò íî øå íèÿ, íà ðó øèòü ïðå å ìñòâåí íîñòü íà öè î íàëü íûõ òðà äè öèé.

Åñòü è ïî ëî æè òåëü íûå ñòî ðî íû â ñî âðå ìåí íîé òðó äî âîé ìèã ðà -
öèè íà ñå ëå íèÿ Êèð ãè çèè.

Âî-ïåð âûõ, âû åçä òðó äî âûõ ìèã ðàí òîâ êî ðåí íîé íà öè î íàëü íîñ òè
ñìÿã ÷à åò ïðî áëå ìó èç áûò êà ðà áî ÷åé ñèëû â ñòðà íå. Â Êèð ãè çèè ïðåä -
ëî æå íèå ðà áî ÷åé ñèëû ïðå âû øà åò ñïðîñ íà íåå â 40 ðàç [13]. Òðó äî âàÿ
ìèã ðà öèÿ ñïî ñî áñòâó åò ñíè æå íèþ óðîâ íÿ áåç ðà áî òè öû, ñî êðà ùå íèþ
ðàñ õî äîâ íà ñî öè àëü íûå ïî ñî áèÿ, ïå ðåî áó ÷å íèå áåç ðà áîò íûõ, îðãà íè -
çà öèþ äëÿ íèõ îá ùåñ òâåí íûõ ðà áîò, ïî ìîùü èõ ñåìü ÿì è ò.ä.

Âî-âòî ðûõ, ðà áî òàÿ çà ãðà íè öåé, òðó äî âûå ìèã ðàí òû ïî âû øà þò
ñâîþ êâà ëè ôè êà öèþ, ïðè îá ðå òà þò ïî ëåç íûå ïðî èç âî äñòâåí íûå è îð ãà -
íè çà öè îí íûå íà âû êè. Ýòîò ìî ìåíò îñî áåí íî àê òó à ëåí äëÿ Êèð ãè çèè,
òàê êàê çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü íà ñå ëå íèÿ òè òóëü íîé íà öè î íàëü íîñ òè èìå åò 
íèç êèé êâà ëè ôè êà öè îí íûé óðî âåíü. Íà õî äÿñü â ñòðà íå, îá ëà äà þ ùåé
áî ëåå ïå ðå äî âû ìè òåõ íî ëî ãè ÿ ìè, ïðåä ú ÿâ ëÿ þ ùåé áî ëåå âû ñî êèå òðå -
áî âà íèÿ ê ïðî èç âî äñòâåí íûì ïðî öåñ ñàì, èìå þ ùåé áî ëåå âû ñî êèå
òðó äî âûå ñòàí äàð òû, ìèã ðàí òû ïî âû øà þò ñâîé îá ùå îá ðà çî âà òåëü íûé
è êóëü òóð íûé óðî âåíü. Îíè óñòà íàâ ëè âà þò äå ëî âûå êîí òàê òû, ðàñ øè -
ðÿ þò ëè÷ íûå ñâÿ çè ñ ïàð òíå ðà ìè èç äðó ãèõ ãî ñó äàðñòâ. Ìèã ðàí òû íà -
áè ðà þò öåí íûé îïûò è çíà íèÿ, êî òî ðûå ïðè ãî äÿò ñÿ èì íà ðî äè íå.

Â-òðåòü èõ, ðà áî òàÿ çà ãðà íè öåé, ìèã ðàí òû íà êàï ëè âà þò ñòàð òî -
âûé êà ïè òàë äëÿ ñî çäà íèÿ ìà ëûõ è ñðåä íèõ ïðåä ïðè ÿ òèé ïî ñëå âîç -
âðà ùå íèÿ äî ìîé. Òà êèì îá ðà çîì, ïðî èñ õî äèò ñî äå éñòâèå ôîð ìè ðî âà -
íèþ ñðåä íå ãî êëàñ ñà. Äå íåæ íûå ïå ðå âî äû òðó äî âûõ ìèã ðàí òîâ ÿâ ëÿ -
þò ñÿ çíà ÷è òåëü íûì èñ òî÷ íè êîì èíîñ òðàí íîé âà ëþ òû â Êèð ãè çèè.
Îíè ñïî ñî áñòâó þò ïî âû øå íèþ óðîâ íÿ æèç íè íà ñå ëå íèÿ, óëó÷ øà þò
ïëà òåæ íûé áà ëàíñ ñòðà íû, çà ìåò íî óñè ëè âà þò ïî çè öèè íà öè î íàëü íîé 
âà ëþ òû – ñîìà. Ïðè âîç âðà ùå íèè íà ðî äè íó òðó äî âûå ìèã ðàí òû ïðè -
âî çÿò ñ ñî áîé öåí íîñ òè è ñáå ðå æå íèÿ. Âå ëè ÷è íà ýòèõ öåí íîñ òåé è ñáå -
ðå æå íèé ïî çâî ëÿ åò óäâî èòü ñóì ìó ïå ðå âî äîâ ïðè ðàñ ÷å òå ðå àëü íûõ
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ïî ñòóï ëå íèé â íà öè î íàëü íûé äî õîä ñòðà íû – ýêñ ïîð òå ðà ðà áî ÷åé
ñèëû [14]. Äå íåæ íûå ïå ðå âî äû ìèã ðàí òîâ ïî âû øà þò âíóò ðåí íèé
ñïðîñ íà ðî äè íå è òåì ñà ìûì ñòè ìó ëè ðó þò ðîñò ïðî èç âî äñòâà è çà íÿ -
òîñ òè. Çà ñ÷åò ïå ðå âî äîâ ïðî èñ õî äèò îùó òè ìûé ðîñò óðîâ íÿ æèç íè
åñëè íå âñå ãî îá ùåñ òâà, òî õîòÿ áû íå êî òî ðîé åãî ÷àñ òè. Ïî äàí íûì
Âñå ìèð íî ãî áàí êà, äå íåæ íûå ïå ðå âî äû òðó äî âûõ ìèã ðàí òîâ ñî ñòàâ -
ëÿ þò ïî ÷òè 10% ÂÂÏ Êèð ãèç ñêîé Ðåñ ïóá ëè êè [15]. Èìå þò ñÿ îöåí êè,
ñâè äå ò åëüñòâó þ ùèå, ÷òî â 2002–2003 ãã. åæå ãîä íûé ïðè òîê äå íåæ íûõ 
ïå ðå âî äîâ òðó äî âûõ ìèã ðàí òîâ â Êèð ãè çèþ ñî ñòàâ ëÿë 27% ÂÂÏ ñòðà -
íû çà íà çâàí íûé ïå ðè îä [11, 16]. Ýòà öèô ðà íà ìíî ãî ïðå âû øà ëà åæå -
ãîä íûå îá ú å ìû èíîñ òðàí íîé ïî ìî ùè è èí âåñ òè öèé.

Â-÷åò âåð òûõ, â ðå çóëü òà òå äîë ãîâ ðå ìåí íî ãî ïðå áû âà íèÿ êèð ãèç -
ñêèõ ìèã ðàí òîâ â äðó ãèõ ñòðà íàõ âîç íè êà þò ðàç ëè÷ íûå ñî âìåñ òíûå
ïðåä ïðè ÿ òèÿ, óâå ëè ÷è âà åò ñÿ òî âà ðî î áî ðîò ìåæ äó ñòðà íà ìè.

Ïî îöåí êàì äå ìîã ðà ôîâ, â ñðåä íåñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê òè âå íà ñå ëå íèå
Êèð ãè çèè áó äåò ðàñ òè. Òîëü êî ïðè ñòà áèëü íîì ýêî íî ìè ÷åñ êîì ðàç âè -
òèè ãðàæ äà íå ñìî ãóò îùó òèòü óëó÷ øå íèå óñëî âèé æèç íè è ðå à ëè çî -
âàòü ñâîé ïî òåí öè àë â ïðåä å ëàõ ñî áñòâåí íîé ñòðà íû. Â ñèëó ðÿäà îá ú -
åê òèâ íûõ è ñóá ú åê òèâ íûõ ïðè ÷èí â Êèð ãè çèè â áëè æàé øèå ãîäû
òðóä íî ïðî ãíî çè ðî âàòü çà ìåò íûé ýêî íî ìè ÷åñ êèé ïîä ú åì. Ïðî âî äè -
ìûå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ðå ôîð ìû ïîêà íå ïðè âå ëè ê ïî âû øå -
íèþ óðîâ íÿ æèç íè íà ñå ëå íèÿ. Ïî îöåí êàì ÎÎÍ, â Êèð ãè çèè ïîêà ïðî -
äîë æà åò ñÿ ñíè æå íèå ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà ñòðà íû, åñëè ñó äèòü
ïî ïî êà çà òå ëþ èí äåê ñà ðàç âè òèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà. Ìåðû
ïðà âè ò åëüñòâà Êèð ãèç ñêîé Ðåñ ïóá ëè êè ïî ïîä ú å ìó ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ïðî èç âî äñòâà, ïî ðå à ëè çà öèè ïðî ãðàì ìû ïîä äåð æêè ìà ëî ãî è ñðåä íå -
ãî áèç íå ñà, ïî áîðü áå ñ áåä íîñ òüþ ïîêà íå äàþò îùó òè ìûõ ðå çóëü òà -
òîâ èç-çà íå ñî âåð øå íñòâà íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âîé áàçû, îò ñó òñòâèÿ êî -
îð äè íà öèè â äå éñòâè ÿõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ, êîð -
ðóì ïè ðî âàí íîñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñëó æà ùèõ íà âñåõ óðîâ íÿõ, íèç -
êîé êâà ëè ôè êà öèè ìåñ òíûõ òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ.

Â ïî ñëåä íèå ãîäû êðè çèñ â Êèð ãèç ñêîé Ðåñ ïóá ëè êå ïðî äîë æà åò
óãëóá ëÿòü ñÿ. Â ÷èñ ëå îñíîâ íûõ åãî ïðî ÿâ ëå íèé ìîæ íî íà çâàòü ñïàä
ïðî èç âî äñòâà, ðîñò áåç ðà áî òè öû, ñíè æå íèå óðîâ íÿ æèç íè íà ñå ëå íèÿ
è îñëàá ëå íèå ñèñ òå ìû ñî öè àëü íîé çà ùè òû. Ðå àëü íûé ñåê òîð ýêî íî ìè -
êè, ïî ñó ùåñ òâó, íå ìî æåò ôóíê öè î íè ðî âàòü áåç âíåø íåé ôè íàí ñî âîé
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ïî ìî ùè, íà äîëþ êî òî ðîé ïðè õî äèò ñÿ îêî ëî 90% âñåõ îñó ùå ñòâëÿ å ìûõ 
â Êèð ãè çèè èí âåñ òè öèé. Îñíîâ íû ìè ñôå ðà ìè, ôîð ìè ðó þ ùè ìè ÂÂÏ
ñòðà íû, â äàí íîå âðå ìÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ àã ðàð íûé ñåê òîð è ñåê òîð óñëóã. Çà âè -
ñè ìîñòü ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà îò êëè ìà òè ÷åñ êèõ óñëî âèé, à ñôå ðû óñ -
ëóã – îò ïëà òå æåñ ïî ñîá íî ãî ñïðî ñà íå ïî çâî ëÿ åò ïðî ãíî çè ðî âàòü ñó -
ùåñ òâåí íîå óëó÷ øå íèå ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñè òó à öèè, ðîñò çà íÿ òîñ òè è ïî -
âû øå íèå æèç íåí íî ãî óðîâ íÿ íà ñå ëå íèÿ. Âñå ýòî âëè ÿ åò íà ôîð ìè ðî âà -
íèå ìèã ðà öè îí íûõ íà ñòðî å íèé è, êàê ñëå äñòâèå, ïðè âî äèò ê ìàñ øòàá -
íîé âíåø íåé ìèã ðà öèè íà ñå ëå íèÿ, êî òî ðàÿ ïîêà îñòà åò ñÿ åäè íñòâåí íî
âîç ìîæ íûì ñïî ñî áîì ñìÿã ÷å íèÿ ïðî áëå ìû çà íÿ òîñ òè â Êèð ãè çèè.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ îñî áóþ âàæ íîñòü äëÿ Êèð ãèç ñêîé Ðåñ ïóá ëè êè
ïðè îá ðå ëà çà äà ÷à ðàç ðà áîò êè äå éñòâåí íîé ìèã ðà öè îí íîé ïî ëè òè êè,
íà ïðàâ ëåí íîé íà ñî õðà íå íèå íà öè î íàëü íûõ äè àñ ïîð, íà ðà öè î íàëü -
íîå ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèå òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ ñòðà íû. Â ñâÿ çè ñ ýòèì
öåí òðàëü íûì çâå íîì â ýò íî ìèã ðà öè îí íîé ñòðà òå ãèè ÿâ ëÿ þò ñÿ ðàç ðà -
áîò êà è ðå à ëè çà öèÿ êîì ïëåê ñíûõ ìåð ïî ñî õðà íå íèþ è ïîä äåð æà íèþ
íà öè î íàëü íûõ äè àñ ïîð, ïðå æäå âñå ãî ðóñ ñêîé è óêðà èí ñêîé. Îñî áîå
ìåñ òî â ìèã ðà öè îí íîé ïî ëè òè êå äîë æíû çà íÿòü ìåðû, îá åñ ïå ÷è âà þ -
ùèå çà ùè òó ïðàâ ÷å ëî âå êà âíå çà âè ñè ìîñ òè îò åãî íà öè î íàëü íîñ òè;
ãà ðàí òèè âíå íà öè î íàëü íîé êàä ðî âîé ïî ëè òè êè; îá ðà çî âà òåëü íûå ïðî -
ãðàì ìû, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèå ïî ëó ÷å íèå îá ðà çî âà íèÿ íà ÿçû êàõ âñåõ îñ -
íîâ íûõ íà öè î íàëü íîñ òåé, íà ñå ëÿ þ ùèõ ñòðà íó. Êèð ãè çèÿ ïî ïðè ìå ðó
Êà çàõ ñòà íà äîë æíà âñå ìåð íî ïîä äåð æè âàòü ðóñ ñêèé ÿçûê êàê ÿçûê
ìåæ íà öè î íàëü íî ãî îá ùå íèÿ âî âñåõ ñôå ðàõ æèç íè îá ùåñ òâà.

Ìèã ðà öè îí íàÿ ïî ëè òè êà Êèð ãè çèè äîë æíà âêëþ ÷àòü

Ø óñòðà íå íèå ýëå ìåí òîâ äèñ êðè ìè íà öèè ðóñ ñêî ÿ çû÷ íî ãî íà ñå ëå -
íèÿ âî âñåõ ñôå ðàõ æèç íè îá ùåñ òâà;

Ø íà ó÷íûé àíà ëèç êîíú þí êòó ðû ìåæ äó íà ðîä íî ãî ðûí êà òðó äà;
Ø ðàç âè òèå ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà â îá ëàñ òè ìèã ðà öèè

íà ñå ëå íèÿ, âû ðà áîò êó è çà êëþ ÷å íèå ìåæ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñî -
ãëà øå íèé î çà ùè òå èí òå ðå ñîâ ìèã ðàí òîâ, îá óñëî âè ÿõ èõ ðà áî -
òû, ñ òåì ÷òî áû âû åçä íà ðà áî òó íî ñèë ëå ãàëü íûé õà ðàê òåð, ÷òî -
áû òðó äî âûå ìèã ðàí òû ïî ëüçî âà ëèñü çà ðó áå æîì ãðàæ äàí ñêè -
ìè ïðà âà ìè ïðè íè ìà þ ùåé ñòðà íû;
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Ø ñî çäà íèå ìå õà íèç ìà, ñòè ìó ëè ðó þ ùå ãî ïðè âëå ÷å íèå ñðåäñòâ
ìè ã ðàí òîâ â ñâîþ ñòðà íó, ôîð ìè ðî âà íèå óñëî âèé äëÿ èí âåñ òè -
ðî âà íèÿ ýòèõ ñðåäñòâ;

Ø êîí òðîëü çà ïî ñðåä íè ÷åñ êè ìè ôèð ìà ìè íà ðûí êå òðó äà, ñòè ìó -
ëè ðî âà íèå èõ ðà áî òû ïó òåì íà ëî ãî âûõ ëüãîò è äðó ãèõ ìåð.
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Ó÷ðåæ äå íèå Ðîñ ñèé ñêîé àêà äå ìèè íàóê Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè
è îð ãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà Ñè áèð ñêî ãî îò äå ëå íèÿ
ÐÀÍ êàê îò âå òñòâåí íàÿ íà ó÷íàÿ îðãà íè çà öèÿ ïî ðÿäó ïîä ïðîã ðàìì
äàí íîé ïðî ãðàì ìû è èç äà òåëü æóð íà ëà «Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î -
ëî ãèÿ» 6 ôåâ ðà ëÿ 2009 ã. ïðî âå ëî ïåð âóþ íà ó÷íóþ êîí ôå ðåí öèþ, ïî -
ñâÿ ùåí íóþ öå ëÿì è çà äà ÷àì èñ ñëå äî âà íèé, âû ïîë íÿ å ìûõ â åå ðàì êàõ. 
Íà êîí ôå ðåí öèè âû ñòó ïè ëè êî îð äè íà òîð ïðî ãðàì ìû àêà äå ìèê
À.Ã. Ãðàí áåðã, êî îð äè íà òî ðû ïîä ïðîã ðàìì è ðó êî âî äè òå ëè ïðî åê òîâ.
Íèæå ïóá ëè êó þò ñÿ èõ äîê ëà äû.

Î ÏÐÎÃÐÀÌÌÅ ÔÓÍÄÀÌÅÍÒÀËÜÍÛÕ
ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÉ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÎÃÎ

ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÈ

À.Ã. Ãðàí áåðã

Ñî âåò ïî èç ó÷å íèþ ïðî èç âî äè òåëü íûõ ñèë

ÏÐÎÈÑÕÎÆÄÅÍÈÅ ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ

Ïðå çè äè óì ÐÀÍ ñâî èì ïî ñòà íîâ ëå íè åì îò 18 íî ÿá ðÿ 2008 ã. óò âåð -
äèë 30 ïðî ãðàìì ôóí äà ìåí òàëü íûõ èñ ñëå äî âà íèé Ïðå çè äè ó ìà ÐÀÍ íà
2009–2011 ãã. Ñðå äè íèõ ïðî ãðàì ìà ¹ 24  «Ôóí äà ìåí òàëü íûå ïðî áëå -
ìû ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè: ìåæ äèñ öèï -
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ÏÐÎÃÐÀÌÌÀ ÏÐÅÇÈÄÈÓÌÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÀÊÀÄÅÌÈÈ ÍÀÓÊ
«ÔÓÍÄÀÌÅÍÒÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß 

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ: ÌÅÆÄÈÑÖÈÏËÈÍÀÐÍÛÉ ÑÈÍÒÅÇ»



ëè íàð íûé ñèí òåç». Âïåð âûå êîì ïëåê ñ íûå ïðî ñòðà íñòâåí íûå è ðå ãè î -
íàëü íûå èñ ñëå äî âà íèÿ ïî ëó ÷è ëè ñòà òóñ ïðî ãðàì ìû Ïðå çè äè ó ìà ÐÀÍ.

Â 2003–2008 ãã. â ðàì êàõ ïðî ãðàì ìû ôóí äà ìåí òàëü íûõ èñ ñëå äî -
âà íèé Îòäå ëå íèÿ îá ùåñ òâåí íûõ íàóê ÐÀÍ âû ïîë íÿ ëàñü ïîä ïðîã ðàì -
ìà («òîì IV») «Ýêî íî ìè ÷åñ êîå, ñî öè àëü íîå è ïî ëè òè ÷åñ êîå ïðî ñòðà í -
ñòâî Ðîñ ñèè â ãëî áà ëè çè ðó þ ùåì ñÿ ìèðå». Îíà îá ú å äè íÿ ëà 19 èñ ñëå -
äî âà òå ëü ñêèõ ïðî åê òîâ, âû ïîë íÿâ øèõ ñÿ èí ñòè òó òà ìè òðåõ ñåê öèé Îò -
äå ëå íèÿ. Ìíî ãèå ðå çóëü òà òû èñ ñëå äî âà íèé ïî ýòèì ïðî åê òàì îïóá ëè -
êî âà íû â àêà äå ìè ÷åñ êèõ èç äà íè ÿõ. Îäíà êî ñòà òóñ ïîä ïðîã ðàì ìû
íå ïî çâî ëÿë ïîä êëþ ÷èòü ê êîì ï ëåê ñ íûì ðàç ðà áîò êàì íà ðå ãó ëÿð íîé
îñíî âå ó÷å íûõ èç äðó ãèõ îò äå ëå íèé ÐÀÍ – ãå îã ðà ôîâ, ìà òå ìà òè êîâ,
èí ôîð ìà òè êîâ, êëè ìà òî ëî ãîâ, ýêî ëî ãîâ, ãå î ëî ãîâ, ýíåð ãå òè êîâ,
òðàíñ ïîð òíè êîâ è äð., à ðå ãè î íàëü íûå îò äå ëå íèÿ ÐÀÍ, èìå þ ùèå ñî á -
ñòâåí íîå ôè íàí ñè ðî âà íèå, âêëþ ÷à ëèñü â óêà çàí íóþ ïîä ïðîã ðàì ìó
óæå ïî ñëå óòâåð æäå íèÿ åå ñòðóê òó ðû è ïî ý òî ìó íå äîñ òà òî÷ íî âëè ÿ ëè
íà ñî äåð æà íèå ïðî åê òîâ «ìåæ ñåê öè îí íî ãî ÿäðà».

Â ñâÿ çè ñ ïðè áëè æà þ ùèì ñÿ îêîí ÷à íè åì ñðî êà äå éñòâèÿ ïðî ãðàìì 
ôóí äà ìåí òàëü íûõ èñ ñëå äî âà íèé ÐÀÍ è ñ ó÷å òîì ïðî áå ëîâ â èí òåã ðà -
öèè ïðî ñòðà íñòâåí íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ðà áî òîê èíè öè à òèâ íàÿ
ãðóï ïà ó÷å íûõ, ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùèõ íå ñêîëü êî îò äå ëå íèé ÐÀÍ, ïðè ñòó -
ïè ëà â 2007 ã. ê ôîð ìè ðî âà íèþ ðàñ øè ðåí íîé ìåæ äèñ öèï ëè íàð íîé
ïðî ãðàì ìû èñ ñëå äî âà íèé ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè. Ýòîò
çà ìû ñåë ïî ëó ÷èë ïîä äåð æêó.

Íà çà ñå äà íèè Ñî âå òà ïî íà óêå, îá ðà çî âà íèþ è íî âûì òåõ íî ëî ãè ÿì 
ïðè Ïðå çè äåí òå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, ïðî øåä øåì 30 íî ÿá ðÿ 2007 ã.,
Â.Â. Ïó òèí âû ðà çèë çà èí òå ðå ñî âàí íîñòü â àê òè âè çà öèè ïðî âî äè ìûõ
ÐÀÍ ðà áîò ïî îá îñíî âà íèþ ïåð ñïåê òèâ ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî è ðå ãè î -
íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ è ïî ðó ÷èë ðàñ øè ðèòü èñ ñëå äî âà íèÿ ïî ôóí äà ìåí -
òàëü íûì ïðî áëå ìàì*.

Î ïðî ãðàì ìå ôóí äà ìåí òàëü íûõ èñ ñëå äî âà íèé ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè
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* Èç ïå ðå ÷íÿ ïî ðó ÷å íèé Ïðå çè äåí òà ÐÔ ïî èòî ãàì çà ñå äà íèÿ Ñî âå òà ïðè Ïðå -
çè äåí òå ÐÔ ïî íà óêå, òåõ íî ëî ãè ÿì è îá ðà çî âà íèþ, ñî ñòî ÿâ øå ãî ñÿ 30 íî ÿá ðÿ 2007 ã.:
«Ïðà âè ò åëüñòâó Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè: îñó ùåñ òâèòü ñî âìåñ òíî ñ ãî ñó äà ðñòâåí -
íû ìè àêà äå ìè ÿ ìè íàóê íå îá õî äè ìûå ìåðû ïî äî ðà áîò êå è ïðè íÿ òèþ ïðî ãðàì ìû
ôóí äà ìåí òàëü íûõ èñ ñëå äî âà íèé ãî ñó äà ðñòâåí íûõ àêà äå ìèé íàóê íà 2008–2012
ãîäû, ïðåä óñìîò ðåâ… ðàñ øè ðå íèå èñ ñëå äî âà íèé ïî ôóí äà ìåí òàëü íûì ïðî áëå ìàì
òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, îïðå äå ëå íèþ ãðà íèö
ìàê ðî ðå ãè î íîâ ñ ó÷å òîì îñî áåí íîñ òåé è ïåð ñïåê òèâ ðàç âè òèÿ îò äåëü íûõ òåð ðè òî -
ðèé» (Ïð-146 îò 24 ÿí âà ðÿ 2008 ã.).



Â ïðî öåñ ñå ïîä ãî òîâ êè ñòðóê òó ðû ïðî åê òà íî âîé ïðî ãðàì ìû âîç î -
á ëà äà ëà òî÷ êà çðå íèÿ î íå îá õî äè ìîñ òè ïðè äà íèÿ åé áî ëåå øè ðî êî ãî
ìåæ äèñ öèï ëè íàð íî ãî õà ðàê òå ðà ñ îá ú å äè íå íè åì íà ó÷íî ãî ïî òåí öè à -
ëà íå ñêîëü êèõ îò äå ëå íèé ÐÀÍ. Ïðå äóñ ìàò ðè âà åò ñÿ òàê æå, ÷òî ïðî -
ãðàì ìà áó äåò êîð ðåñ ïîí äè ðî âàòü ñ ðÿ äîì íà ïðàâ ëå íèé Ïðîã ðàì ìû
ôóí äà ìåí òàëü íûõ èñ ñëå äî âà íèé ãî ñó äà ðñòâåí íûõ àêà äå ìèé íà
2008–2012 ãã., óòâåð æäåí íîé Ïðà âè ò åëüñòâîì ÐÔ: «Ìà òå ìà òè ÷åñ êîå
ìî äå ëè ðî âà íèå â íà óêå è òåõ íè êå â ÷àñ òè ðàç ðà áîò êè ìî äå ëåé ýêî íî -
ìè êè è ñî öè àëü íûõ ïðî öåñ ñîâ» (¹ 4), «Êîì ïëåê ñíîå ñî öè àëü íî-ýêî -
íî ìè ÷åñ êîå ïðî ãíî çè ðî âà íèå ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè»
(¹ 74), «Íà ó÷ íûå îñíî âû ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè è óñòîé ÷è âîå ðàç -
âè òèå ðå ãè î íîâ è ãî ðî äîâ» (¹ 76) è äð.

Îäîá ðåí íàÿ Êîí êóð ñíîé êî ìèñ ñè åé è ïðè íÿ òàÿ Ïðå çè äè ó ìîì
ÐÀÍ ïðî ãðàì ìà «Ôóí äà ìåí òàëü íûå ïðî áëå ìû ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî
ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè: ìåæ äèñ öèï ëè íàð íûé ñèí òåç» îá ú å -
äè íÿ åò êîë ëåê òè âû ðàç ðà áîò ÷è êîâ èç ïÿòè îò äå ëå íèé ÐÀÍ, òðåõ ðå ãè -
î íàëü íûõ îò äå ëå íèé è ðÿäà ðå ãè î íàëü íûõ íà ó÷íûõ öåí òðîâ. Íà ó÷ íûé 
ñî âåò ïðî ãðàì ìû â ÿí âà ðå 2009 ã. óòâåð äèë ñî ñòàâ ïîä ïðîã ðàìì è èñ -
ñëå äî âà òå ëüñêèõ ïðî åê òîâ è íà çíà ÷èë èõ ðó êî âî äè òå ëåé.

ÈÑÕÎÄÍÛÅ ÊÎÍÖÅÏÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß

Ïî íÿ òèå ïðî ñòðà íñòâà, òðàê òó å ìî ãî â ôè ëî ñî ôèè êàê îäíà èç äâóõ 
îñíîâ íûõ ôîðì ñó ùåñ òâî âà íèÿ ìà òå ðèè, êî íñòðóê òèâ íî èñ ïîëü çó åò ñÿ 
âî ìíî ãèõ åñ òåñ òâåí íûõ, òåõ íè ÷åñ êèõ è îá ùåñ òâåí íûõ íà óêàõ. Â ìà -
òå ìà òè êå è ôè çè êå «ïðî ñòðà íñòâî» ÿâ ëÿ åò ñÿ îäíèì èç ôóí äà ìåí òàëü -
íûõ íà ó÷íûõ ïî íÿ òèé. Ïðåä ìåò íûå íà óêè èç ó÷à þò ñâîè àñ ïåê òû åäè -
íî ãî (â îá ùå íà ó÷ íîì ñìûñ ëå) ïðî ñòðà íñòâà: ýêî íî ìè ÷åñ êîå ïðî ñòðà í -
ñòâî, ñî öè àëü íîå ïðî ñòðà íñòâî, ïî ëè òè ÷åñ êîå ïðî ñòðà íñòâî, à òàê æå
ýíåð ãå òè ÷åñ êîå, òðàíñ ïîð òíîå, èí ôîð ìà öè îí íîå, íà ó÷íîå è äð. Çà ìå -
÷ó, ÷òî êàæ äûé âèä ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè è æèç íå äå ÿ òåëü íîñ -
òè èìå åò «ñâîå» ïðî ñòðà íñòâî (ïðî ñòðà íñòâåí íûé àñ ïåêò). Âñå âèäû
òà êèõ ñïå öè àëü íûõ ïðî ñòðàíñòâ îá ëà äà þò ðÿ äîì îá ùèõ ñâîéñòâ: ïðî -
òÿ æåí íîñ òüþ â ðàç ëè÷ íûõ íà ïðàâ ëå íè ÿõ, âçà è ìî ðàñ ïî ëî æå íè åì îá ú -
åê òîâ ïðî ñòðà íñòâà, óçëà ìè (öåí òðà ìè), ñå òÿ ìè è ò.ï.
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Â õîäå îá ñóæ äå íèÿ ïðî åê òà ïðî ãðàì ìû âû ñêà çû âà ëîñü òîëü êî
îäíî ñî ìíå íèå: ïî ÷å ìó ìû ãî âî ðèì «ïðî ñòðà íñòâåí íîå», à íå «òåð ðè -
òî ðè àëü íîå» ðàç âè òèå? Çäåñü îá ú ÿñ íå íèå ïðî ñòîå. Â ôè çè ÷åñ êîé ãå îã -
ðà ôèè ïðè íÿ òî ðàç äå ëå íèå ïî íÿ òèé: «òåð ðè òî ðèÿ» – ýòî îãðà íè ÷åí íàÿ 
÷àñòü òâåð äîé ïî âåð õíîñ òè Çåì ëè, «àê âà òî ðèÿ» – îãðà íè ÷åí íàÿ ÷àñòü
âîä íîé ïî âåð õíîñ òè Çåì ëè è «àý ðî òî ðèÿ» – ÷àñòü âîç äóø íîé îá îëî÷ -
êè Çåì ëè, ñî îò íå ñåí íàÿ ñ îïðå äå ëåí íîé òåð ðè òî ðè åé èëè àê âà òî ðè åé.
Òà êèì îá ðà çîì, òåð ðè òî ðèÿ, àê âà òî ðèÿ è àý ðî òî ðèÿ – ýòî ÷àñ òè çåì íî -
ãî ïðî ñòðà íñòâà. È åñòü åùå âíóò ðåí íÿÿ, íà è áîëü øàÿ ïî ñâî åé ìàñ ñå,
÷àñòü çåì íî ãî ïðî ñòðà íñòâà. Ïî ý òî ìó ïðåä ñòàâ ëå íèå î ïðî ñòðà í -
ñòâåí íîì, à íå òåð ðè òî ðè àëü íîì ðàç âè òèè áî ëåå òî÷ íî ñî îò âå òñòâó åò
çà ìûñ ëó êîì ïëåê ñíîé èñ ñëå äî âà òå ëüñêîé ïðî ãðàì ìû.

Â ìè ðî âîé íà óêå â ïî ñëåä íèå äå ñÿ òè ëå òèÿ ïî ëó ÷à åò âñå áîëü øåå
ïðè çíà íèå «ïðî ñòðà íñòâåí íàÿ íà óêà» (spatial science) êàê îñî áîå ìåæ -
äèñ öèï ëè íàð íîå íà ó÷íîå íà ïðàâ ëå íèå. Ïðè ìå ÷à òåëü íî, ÷òî àâ òî ðè -
òåò íîå ìåæ äó íà ðîä íîå èç äà ò åëüñòâî «Springer» óæå âû ïóñ òè ëî áî ëåå
30 òî ìîâ ñå ðèè «Ïðîä âè æå íèÿ â ïðî ñòðà íñòâåí íîé íà óêå» («Advances 
in spatial science»). Ïðîñ òðà íñòâåí íàÿ íà óêà ïî çè öè î íè ðó åò ñÿ êàê áî -
ëåå øè ðî êîå íà ó÷íîå íà ïðàâ ëå íèå, íå æå ëè «ðå ãè î íàëü íàÿ íà óêà» (re -
gio nal science), ñôîð ìè ðî âàâ øà ÿ ñÿ âî âòî ðîé ïî ëî âè íå ïðî øëî ãî âåêà
âî ìíî ãîì áëà ãî äà ðÿ èí òåë ëåê òó àëü íûì è îðãà íè çà öè îí íûì óñè ëè ÿì
Ó. Àéçàðäà (W. Isard).

Â ñî âðå ìåí íîé ñèñ òå ìå ýêî íî ìè ÷åñ êèõ íàóê âàæ íî îò ìå òèòü ñòà -
íîâ ëå íèå «ïðî ñòðà íñòâåí íîé ýêî íî ìè êè» (spatial economics) êàê áî -
ëåå èí òåã ðè ðî âàí íî ãî íà ó÷íî ãî íà ïðàâ ëå íèÿ ïî ñðàâ íå íèþ ñ «ðå ãè î -
íàëü íîé ýêî íî ìè êîé». Ïî ýòî ìó íà ïðàâ ëå íèþ â ìèðå èç äà åò ñÿ ðÿä
æóð íà ëîâ è áîëü øîå ÷èñ ëî ìî íîã ðà ôèé, à â Ðîñ ñèè ñ 2005 ã. âû ïóñ êà -
åò ñÿ íà ó÷íûé æóð íàë «Ïðîñ òðà íñòâåí íàÿ ýêî íî ìè êà». Ïî íÿ òèå «ïðî -
ñòðà íñòâåí íîå ðàç âè òèå» ïðî ÷íî âõî äèò â ìåæ äó íà ðîä íûé ïî ëè òè -
÷åñ êèé ëåê ñè êîí. Îòìå ÷ó äî êó ìåíò Ñî âå òà Åâðî ïû «Îñíî âî ïî ëà ãà þ -
ùèå ïðè íöè ïû óñòîé ÷è âî ãî ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ Åâðî ïåé ñêî -
ãî êîí òè íåí òà» (2000 ã.), äå éñòâèå êî òî ðî ãî ðàñ ïðîñ òðà íÿ åò ñÿ è íà
Ðîñ ñèé ñêóþ Ôå äå ðà öèþ.

Ëî ãè êà ðàç âåð òû âà íèÿ èñ ñëå äî âà òå ëüñêîé ïðî ãðàì ìû âêëþ ÷à åò
äâà ýòà ïà: 1) óãëóá ëå íèå çíà íèé î ïðî ñòðà íñòâåí íûõ àñ ïåê òàõ ñî îò âå ò -
ñòâó þ ùèõ íàóê; 2) ñèí òåç çíà íèé î ïðî ñòðà íñòâå, èí òåã ðà öèÿ ÷àñ òíûõ
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òå î ðèé, ôîð ìè ðî âà íèå âñå áî ëåå èí òåã ðè ðî âàí íûõ íà ó÷íûõ ïðåä ñòàâ -
ëå íèé î ïðî ñòðà íñòâå. Âå ðî ÿò íî, â ïðî öåñ ñå ðå à ëè çà öèè ïðî ãðàì ìû
àê öåí òû áó äóò ñìå ùàòü ñÿ îò àíà ëè çà ê ñèí òå çó. Ýòî áó äóò ýêî íî ìè -
êî-ñî öè î äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèå, ýêî ëî ãî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå, ýíåð ãîò ðàí ñ -
ïîð ò íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå è äðó ãèå êîì ïëåê ñíûå èñ ñëå äî âà òå ëüñêèå
ïðî åê òû. Ïðè ýòîì ìåæ äèñ öèï ëè íàð íîñòü èñ ñëå äî âà íèé ïðî ñòðà í -
ñòâà áó äåò çà êëþ ÷àòü ñÿ íå òîëü êî â ðàñ øè ðå íèè ïðåä ìå òà èñ ñëå äî âà -
íèé (ñî â ìåñ òíîì èç ó÷å íèè ðàç íûõ âè äîâ ïðî ñòðà íñòâà), íî è â ñèí òå çå 
ïî íÿ òèé íî ãî àï ïà ðà òà è ìå òî äî ëî ãèé åñ òåñ òâåí íûõ, òåõ íè ÷åñ êèõ
è îá ùåñ òâåí íûõ íàóê, â ìî äå ëè ðî âà íèè âçà è ìî äå éñòâèé ðàç íûõ âè -
äîâ ïðî ñòðà íñòâà, â îá îá ùå íèè òå î ðå òè ÷åñ êèõ ðå çóëü òà òîâ, â ñî çäà -
íèè ìåæ äèñ öèï ëè íàð íûõ áàç äàí íûõ è ò.ä.

Èíòåã ðè ðî âà íèå ÷àñ òíûõ êîí öåï öèé è òå î ðèé, âû ðà áî òàí íûõ
â ðàì êàõ îò äåëü íûõ íàóê, äîë æíî ïðè áëè æàòü íàñ ê ôîð ìè ðî âà íèþ
ñèñ òåì íî ãî ïðåä ñòàâ ëå íèÿ î ïðî ñòðà íñòâå. Ñòðà òå ãè ÷åñ êîé öåëüþ ïðî -
ãðàì ìû ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî çäà íèå òå î ðå òè êî-ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèõ îñíîâ ôîð ìè -
ðî âà íèÿ ãàð ìî íè÷ íî ãî è êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íî ãî ïðî ñòðà íñòâà Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè, èí òåã ðè ðî âàí íî ãî â ìè ðî âîå ïðî ñòðà íñòâî.

ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ

Ïðîã ðàì ìà äå ëèò ñÿ íà 13 ñâÿ çàí íûõ ìåæ äó ñî áîé ïîä ïðîã ðàìì,
êàæ äàÿ èç êî òî ðûõ âêëþ ÷à åò ðÿä èñ ñëå äî âà òå ëüñêèõ ïðî åê òîâ:

1) «Êîí öåï òó àëü íûå îñíî âû ïðî ãðàì ìû»;
2) «Ðîñ ñèÿ â ìè ðî âîì ïðî ñòðà íñòâå. Âíåø íå ïî ëè òè ÷åñ êèå è âíåø -

íå ý êî íî ìè ÷åñ êèå ôàê òî ðû ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ»;
3) «Ïðîñ òðà íñòâåí íûå òðàíñ ôîð ìà öèè ðîñ ñèé ñêî ãî îá ùåñ òâà»;
4) «Ïðîñ òðà íñòâåí íàÿ äå ìîã ðà ôèÿ è ñî öè àëü íàÿ ñðå äà»;
5) «Ýâî ëþ öèÿ, ìî äåð íè çà öèÿ è íî âîå îñâî å íèå ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî

ïðî ñòðà íñòâà»;
6) «Âîç äå éñòâèå ïðè ðîä íîé ñðå äû íà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå

ïðî ñòðà íñòâî»;
7) «Îñíî âû ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ ýíåð ãå òè êè»;
8) «Ôóí äà ìåí òàëü íûå ïðî áëå ìû åäè íî ãî òðàíñ ïîð òíî ãî ïðî -

ñòðà í ñòâà»;
9) «Îñíî âû ðàç âè òèÿ èí ôîð ìà öè îí íî ãî ïðî ñòðà íñòâà»;
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10) «Ôóí äà ìåí òàëü íûå ïðî áëå ìû íà ó÷íî-èí íî âà öè îí íî ãî ïðî -
ñòðà íñòâà»;

11) «Ïðîá ëå ìû ôîð ìè ðî âà íèÿ è ðàç âè òèÿ ìàê ðî ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè
è ìåæ ðå ãè î íàëü íîé èí òåã ðà öèè»;

12) «Ïðîá ëå ìû ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî è ýò íî ïî ëè òè ÷åñ êî ãî
ðàç âè òèÿ þæ íî ãî ìàê ðî ðå ãè î íà»;

13) «Íà ó÷ íûå îñíî âû ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íî-òåð ðè -
òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà è ñî çäà íèÿ ñèñ òå ìû òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïëà -
íè ðî âà íèÿ».

Âàæ íåé øè ìè çà äà ÷à ìè ïîä ïðîã ðàì ìû 1 ÿâ ëÿ þò ñÿ ñèñ òå ìà òè çà -
öèÿ ïî íÿ òèé íî ãî àï ïà ðà òà è àñ ïåê òîâ èç ó÷å íèÿ ïðî ñòðà íñòâà â ðàç íûõ 
íà óêàõ, ðàç ðà áîò êà ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèõ îñíîâ ìåæ äèñ öèï ëè íàð íî ãî
ñèí òå çà çíà íèé î ïðî ñòðà íñòâåí íîì ðàç âè òèè. Ïðè ïîä ãî òîâ êå äàí íîé 
ïîä ïðîã ðàì ìû áó äåò ó÷è òû âàòü ñÿ âè äå íèå âñåõ íàóê. Â áëè æàé øåå
âðå ìÿ äîë æåí áûòü ïðåä ñòàâ ëåí äëÿ íà ó÷íî ãî îá ñóæ äå íèÿ ïðî åêò
êîí öåï öèè ïðî ãðàì ìû ôóí äà ìåí òàëü íûõ èñ ñëå äî âà íèé.

Â ïîä ïðîã ðàì ìå 2 èñ ñëå äó þò ñÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèå, ïî ëè òè ÷åñ êèå
è ãó ìà íè òàð íûå àñ ïåê òû âêëþ ÷å íèÿ ðîñ ñèé ñêî ãî íà öè î íàëü íî ãî
ïðî ñòðà íñòâà è åãî ãå îã ðà ôè ÷åñ êèõ ÷àñ òåé â ìè ðî âîå ïðî ñòðà íñòâî.
Ïîä ïðîã ðàì ìû 3 è 4 îõâà òû âà þò øè ðî êèé ñïåêòð ïðî áëåì ïðî ñòðà í -
ñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ îá ùåñ òâà, à ïîä ïðîã ðàì ìà 5 – íà è áî ëåå âàæ íûå
ïðî áëå ìû èñ ñëå äî âà íèÿ ñî âðå ìåí íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïðî ñòðà íñòâà
Ðîñ ñèè. Â ýòîì áëî êå ïîä ïðîã ðàìì ñó ùåñ òâåí íîå ìåñ òî çà íè ìà þò
ìåæ äèñ öèï ëè íàð íûå èñ ñëå äî âà íèÿ âíóò ðè îá ùåñ òâåí íûõ íàóê,
âêëþ ÷àÿ ýêî íî ìè ÷åñ êóþ è ñî öè àëü íóþ ãå îã ðà ôèþ. Òàê, ïîä ïðîã ðàì -
ìà 5 «Ýâî ëþ öèÿ, ìî äåð íè çà öèÿ è íî âîå îñâî å íèå ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ïðî ñòðà íñòâà» ñåé ÷àñ îá ú å äè íÿ åò ñåìü èñ ñëå äî âà òå ëüñêèõ ïðî åê òîâ,
ðó êî âî äè ìûõ èí ñòè òó òà ìè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî è ãå îã ðà ôè ÷åñ êî ãî ïðî -
ôè ëÿ: «Ïðîñ òðà íñòâåí íàÿ ýêî íî ìè êà: ýâî ëþ öèÿ ïîä õî äîâ è ìå òî äî -
ëî ãèè» (Èíñòè òóò ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íèé ÄÂÎ ÐÀÍ), «Îñíî âû
ïðî ñòðà íñòâåí íîé ìàê ðî ý êî íî ìè êè» (Ñî âåò ïî èç ó÷å íèþ ïðî èç âî äè -
òåëü íûõ ñèë), «Òðàí ñôîð ìà öè îí íûå îñî áåí íîñ òè ôîð ìè ðî âà íèÿ ðû -
íî÷ íî ãî ïðî ñòðà íñòâà â êîí òåê ñòå ãëî áàëü íûõ ïðî öåñ ñîâ» (Èíñòè òóò
ïðî áëåì ðûí êà ÐÀÍ), «Ìå òî äî ëî ãèÿ èç ìå ðå íèÿ óñòîé ÷è âûõ òðàíñ -
ôîð ìà öèé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïðî ñòðà íñòâà» (Èíñòè òóò ýêî -
íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ), «Ïî -
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ëè ìàñ øòàá íûå èç ìå íå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïðî ñòðà íñòâà:
óñëî âèÿ, òåí äåí öèè è ôàê òî ðû» (Èíñòè òóò ãå îã ðà ôèè ÐÀÍ), «Çà êî íî -
ìåð íîñ òè ãå îã ðà ôè ÷åñ êîé äèô ôå ðåí öè à öèè ïðè ðîä íî-ðå ñóð ñíî ãî
ïðî ñòðà íñòâà è èõ ðîëü â óïðàâ ëå íèè ïðî ñòðà íñòâåí íûì ðàç âè òè åì»
(Òè õî î êå àí ñêèé èí ñòè òóò ãå îã ðà ôèè ÄÂÎ ÐÀÍ), «Ïðîñ òðà íñòâåí íûå
òðàíñ ôîð ìà öèè â ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êå: 1990-å è 2000-å ãîäû» (Èí -
ñòè òóò ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íèé ÄÂÎ ÐÀÍ).

Äà ëåå ñëå äó þò ïîä ïðîã ðàì ìû 6–10, îá ú å äè íÿ þ ùèå ïîä õî äû åñ -
òåñ òâåí íûõ è òåõ íè ÷åñ êèõ íàóê ê èç ó÷å íèþ ïðî ñòðà íñòâà, îðè åí òè ðî -
âàí íûå â êî íå÷ íîì ñ÷å òå íà äîñ òè æå íèå óñòîé ÷è âî ãî è èí íî âà öè îí -
íî ãî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ. Çäåñü èñ ñëå äó þò ñÿ ïðî -
áëå ìû  âîç äå éñòâèÿ  ïðè ðîä íîé  ñðå äû  íà  îá ùåñ òâî  è  ýêî íî ìè êó,
ïðî áëå ìû ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ è ðàç âè òèÿ ýíåð ãå òè ÷åñ êî ãî, òðàíñ ïîð ò -
íî ãî, èí ôîð ìà öè îí íî ãî, íà ó÷íî ãî ïðî ñòðàíñòâ.

Îñî áîå ìåñ òî çà íè ìà åò ïîä ïðîã ðàì ìà 11 «Ïðîá ëå ìû ôîð ìè ðî âà -
íèÿ è ðàç âè òèÿ ìàê ðî ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè è ìåæ ðå ãè î íàëü íîé èí òåã ðà -
öèè». Â 2009 ã. îíà ñî ñðå äî òî ÷è âà åò ñèëû íà ÷å òû ðåõ ìàê ðî ðå ãè î íàõ
(ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ): Äàëü íåì Âîñ òî êå, Ñè áè ðè, Óðà ëå è Ñå âå -
ðî-Çà ïà äå (ñì. òàá ëè öó). Âìåñ òå îíè îõâà òû âà þò 86,7% òåð ðè òî ðèè
ñòðà íû, â òîì ÷èñ ëå ïî ëíîñ òüþ âêëþ ÷à þò çîíó Ñå âå ðà êàê îñî áûé îá ú -
åêò êîì ïëåê ñíî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ. Â ðàì êàõ äàí íîé ïîä ïðîã ðàì ìû ïëà -
íè ðó åò ñÿ ïðî äîë æèòü èç ó÷å íèå ïåð ñïåê òèâ ýêî íî ìè ÷åñ êîé èí òåã ðà öèè
÷å òû ðåõ ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ è ñå âåð íûõ òåð ðè òî ðèé, êî òî ðîå â òå ÷å -
íèå ðÿäà ëåò ïðî âî äèò ñÿ ðå ãè î íàëü íû ìè îò äå ëå íè ÿ ìè ÐÀÍ, èí ñòè òó -
òà ìè Ñå âå ðî-Çà ïà äà è Ñî âå òîì ïî èç ó÷å íèþ ïðî èç âî äè òåëü íûõ ñèë.

Ïîä ïðîã ðàì ìà 12 «Ïðîá ëå ìû ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî è ýò íî -
ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Þæíî ãî ìàê ðî ðå ãè î íà» ðà íåå èìå ëà ñòà òóñ
ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîé ïðî ãðàì ìû Ïðå çè äè ó ìà ÐÀÍ (íà ó÷íûé ðó êî âî äè -
òåëü – àêà äå ìèê Ã.Ã. Ìà òè øîâ). Ñåé ÷àñ îíà ñî õðà íÿ åò êîì ïëåê ñíîñòü
èñ ñëå äî âà íèé è ìàñ øòàá íîñòü ôè íàí ñè ðî âà íèÿ, îá ú å äè íÿÿ øåñòü íà -
ó÷íûõ íà ïðàâ ëå íèé è 44 èñ ñëå äî âà òå ëüñêèõ ïðî åê òà. Òà êèì îá ðà çîì,
â ðàç ðà áà òû âà å ìîé ïðî ãðàì ìå ñåé ÷àñ ïðåä ñòàâ ëå íû ñà ìîñ òî ÿ òåëü íû -
ìè áëî êà ìè ïÿòü èç ñåìè ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ. Â äàëü íåé øåì ïðè ðå -
øå íèè íå îá õî äè ìûõ íà ó÷íî-îðãà íè çà öè îí íûõ è ôè íàí ñî âûõ âîï ðî -
ñîâ â ïðî ãðàì ìå ìî ãóò áûòü âû äå ëå íû Öåí òðàëü íûé è Ïðè âî ëæñêèé
ôå äå ðàëü íûå îêðó ãà.
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Èññëå äî âà òå ëüñêèå ïðî åê òû ïîä ïðîã ðàì ìû 11 «Ïðîá ëå ìû ôîð ìè ðî âà íèÿ
è ðàç âè òèÿ ìàê ðî ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè è ìåæ ðå ãè î íàëü íîé èí òåã ðà öèè»,

âû ïîë íÿ å ìûå â 2009 ã.

ÏÎÄÏÐÎÃÐÀÌÌÛ È ÏÐÎÅÊÒÛ ÃÎËÎÂÍÀß ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß

11.1. Äàëü íèé Âîñ òîê

11.1.1. Äàëü íèé Âîñ òîê Ðîñ ñèè â íà öè î íàëü íîì
è ñóá ãëî áàëü íîì ýêî íî ìè ÷åñ êîì ïðî ñòðà íñòâå

Èíñòè òóò ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èñ ñëå -
äî âà íèé ÄÂÎ ÐÀÍ

11.2. Ñè áèðü

11.2.1. Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå Ñè áè ðè
â ñèñ òå ìå ðîñ ñèé ñêèõ è ìè ðî õî çÿ éñòâåí íûõ ñâÿ çåé

Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè è îðãà íè -
çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç -
âî ä ñòâà ÑÎ ÐÀÍ

11.3. Óðàë

11.3.1. Ñòðà òå ãèè êîì ïëåê ñíî ãî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî îñâî å íèÿ ìà ëî è çó ÷åí íûõ è ñëà áî âîâ ëå ÷åí -
íûõ â õî çÿ éñòâåí íûé îá îðîò òåð ðè òî ðèé Ðîñ ñèé ñêî -
ãî Ñå âå ðà

Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè ÓðÎ ÐÀÍ

11.4. Ñå âå ðî-Çà ïàä

11.4.1. Ñå âå ðî-Çà ïàä â ñèñ òå ìå ìàê ðî ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè:
ïðî áëå ìû è ïåð ñïåê òè âû äîë ãîñ ðî÷ íî ãî ðàç âè òèÿ

11.4.2. Ôîð ìè ðî âà íèå ìíî ãî ó ðîâ íå âîé ñèñ òå ìû óï -
ðàâ ëå íèÿ êà ÷åñ òâîì: ìå òî äî ëî ãèÿ, ìå õà íèçì ðå à ëè -
çà öèè (íà ïðè ìå ðå Ñå âå ðî-Çà ïàä íî ãî ôå äå ðàëü íî ãî
îêðó ãà)

Èíñòè òóò ïðî áëåì ðå ãè î íàëü -
íîé ýêî íî ìè êè ÐÀÍ

11.5. Çîíà Ñå âå ðà Èíñòè òóò ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êèõ è ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ ïðî -
áëåì Ñå âå ðà ÓðÎ ÐÀÍ

11.5.1. Ïîñ òèí äóñ òðè àëü íàÿ òðàíñ ôîð ìà öèÿ êàê ôàê -
òîð ñíè æå íèÿ ïå ðè ôå ðèé íîñ òè ïðî ñòðà íñòâà Ðîñ -
ñèé ñêî ãî Ñå âå ðà

Èíñòè òóò ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êèõ è ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ ïðî á -
ëåì Ñå âå ðà ÓðÎ ÐÀÍ

11.5.2. Çíà ÷å íèå ñå âåð íûõ è àð êòè ÷åñ êèõ ðå ãè î íîâ
â íî âûõ ãå î ý êî íî ìè ÷åñ êèõ è ãå î ïî ëè òè ÷åñ êèõ óñëî -
âè ÿõ ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè

Èíñòè òóò ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî á -
ëåì Êî ëüñêî ãî íà ó÷íî ãî öåí ò ðà
ÐÀÍ

11.5.3. Åâðî ïåé ñêèé Ñå âåð, ìåæ äó íà ðîä íîå ñî òðóä -
íè ÷åñ òâî (èí òåð íà öè î íàëü íûå ïðî åê òû è èõ âëè ÿ íèå 
íà ðàç âè òèå òåð ðè òî ðèè)

Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè Êà ðå ëü -
ñêî ãî íà ó÷íî ãî öåí òðà ÐÀÍ

11.6. Ìåæ ðå ãè î íàëü íàÿ èí òåã ðà öèÿ

11.6.1. Ïðèí öè ïû è ìå òî äî ëî ãèÿ ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ
âçà è ìî äå éñòâèé

ÃÍÈÓ «Ñî âåò ïî èç ó÷å íèþ ïðî -
èç âî äè òåëü íûõ ñèë»

11.6.2. Àíàëèç è ïðî ãíî çè ðî âà íèå ïðî ñòðà íñòâåí íîé
ñòðóê òó ðû ýêî íî ìè êè Ðîñ ñèè â ñèñ òå ìå ìåæ ðå ãè î -
íàëü íûõ è ìåæ îò ðàñ ëå âûõ âçà è ìîñ âÿ çåé

Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà -
öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî ä -
ñòâà ÑÎ ÐÀÍ



Çà âåð øà þ ùàÿ ïîä ïðîã ðàì ìà 13 «Íà ó÷ íûå îñíî âû ñî âåð øå íñòâî -
âà íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íî-òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà è ñî çäà íèÿ ñèñ òå -
ìû òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ» äîë æíà íà òå î ðå òè ÷åñ êîì ôóí äà -
ìåí òå ìåæ äèñ öèï ëè íàð íûõ èñ ñëå äî âà íèé îá îá ùèòü ïðåä ëî æå íèÿ èí -
ñòè òó òîâ ÐÀÍ ïî ìî äåð íè çà öèè ïðî ñòðà íñòâåí íîé îðãà íè çà öèè Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Ïîä ïðîã ðàì ìà âêëþ ÷à åò òðè ïðî åê òà: «Ãî ñó äà ð -
ñòâåí íî-òåð ðè òî ðè àëü íîå óñòðî éñòâî íî âî ãî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êî ãî ïðî ñòðà íñòâà Ðîñ ñèè», «Îáùå ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ñèñ òå ìà ïåð ñïåê -
òèâ íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ» (ãî ëîâ íûå îðãà íè -
çà öèè – Ñî âåò ïî èç ó÷å íèþ ïðî èç âî äè òåëü íûõ ñèë è Èíñòè òóò ñèñ òåì -
íî ãî àíà ëè çà ÐÀÍ) è «Ôîð ìè ðî âà íèå ìíî ãî ó ðîâ íå âîé ñèñ òå ìû ñòðà òå -
ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ: ìå òî äî ëî ãèÿ, èíñòðó ìåí òà ðèé, èí ñòè òó òû (íà 
ïðè ìå ðå Ñè áè ðè)», âû ïîë íÿ å ìûé Èíñòè òó òîì ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà -
öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ.

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß ÂÛÏÎËÍÅÍÈß ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ

Âûñ øèì îðãà íîì ïðî ãðàì ìû ÿâ ëÿ åò ñÿ Íà ó÷ íûé ñî âåò, óòâåð æ -
äåí íûé âèöå-ïðå çè äåí òîì ÐÀÍ àêà äå ìè êîì Ã.À. Ìå ñÿ öåì (ñì. Ïðè -
ëî æå íèå). Â åãî ñî ñòàâ âõî äÿò ó÷å íûå, ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùèå âñå íà ó÷íûå
íà ïðàâ ëå íèÿ ïðî ãðàì ìû. Ðà áî ÷èì îðãà íîì ïðî ãðàì ìû ÿâ ëÿ åò ñÿ Êî -
îð äè íà öè îí íàÿ ãðóï ïà, ïîä ÷è íåí íàÿ Íà ó÷ íî ìó ñî âå òó. Â îðãà íè çà -
öèè è êî îð äè íà öèè èñ ñëå äî âà íèé ó÷àñ òâó þò ïÿòü îò ðàñ ëå âûõ îò äå ëå -
íèé ÐÀÍ, âñå ðå ãè î íàëü íûå îò äå ëå íèÿ è ðÿä íà ó÷íûõ öåí òðîâ (ðèñ. 1).

Êàæ äûé èñ ñëå äî âà òå ëüñêèé ïðî åêò èìå åò ãî ëîâ íóþ îðãà íè çà öèþ, 
à âî ìíî ãèõ ñëó ÷à ÿõ è îðãà íè çà öèè-ñî èñ ïîë íè òå ëè. Åæå ãîä íî Íà ó÷ -
íûé ñî âåò áó äåò êîð ðåê òè ðî âàòü ñî ñòàâ ïðî åê òîâ è îò âå òñòâåí íûõ íà -
ó÷íûõ îðãà íè çà öèé.

Ó÷àñ òèå â ïðî ãðàì ìå èí ñòè òó òîâ, íå ïîñ ðå äñòâåí íî âõî äÿ ùèõ
â îò ðàñ ëå âûå îò äå ëå íèÿ ÐÀÍ, è èí ñòè òó òîâ, ïîä âå äî ìñòâåí íûõ ðå ãè -
î íàëü íûì îò äå ëå íè ÿì è ðå ãè î íàëü íûì íà ó÷íûì öåí òðàì, îðãà íè çó -
åò ñÿ ïî ìàò ðè÷ íî ìó ïðè íöè ïó (ðèñ. 2). «Öåí òðàëü íûå» èí ñòè òó òû ìî -
ãóò ðà áî òàòü ïî ïðî áëå ìàì âû äå ëåí íûõ ìàê ðî ðå ãè î íîâ (ïîä ïðîã ðàì -
ìû 11 è 12), à «ðå ãè î íàëü íûå» èí ñòè òó òû – â ïîä ïðîã ðàì ìàõ, êî îð äè -
íè ðó å ìûõ îò ðàñ ëå âû ìè îò äå ëå íè ÿ ìè ÐÀÍ. Â 2009 ã. ýòè âîç ìîæ íîñ òè 
â ÿâ íîì  âèäå  ðå à ëè çó þò,  ñ  îä íîé  ñòî ðî íû,  èí ñòè òó òû  ñî öè î ëî ãèè, 
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ýò íî ëî ãèè è àí òðî ïî ëî ãèè, ãî ñó äà ðñòâà è ïðà âà, ó÷àñ òâó þ ùèå â ïîä -
ïðîã ðàì ìå 12 ïî Þæíî ìó ìàê ðî ðå ãè î íó, à ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, Èíñòè -
òóò ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íèé ÄÂÎ ÐÀÍ, âû ïîë íÿ þ ùèé òðè ïðî -
åê òà â ïîä ïðîã ðàì ìàõ 2 è 5, Òè õî î êå àí ñêèé èí ñòè òóò ãå îã ðà ôèè ÄÂÎ
ÐÀÍ, ó÷àñ òâó þ ùèé â ïîä ïðîã ðàì ìå 5, Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè è îðãà íè -
çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ, ÿâ ëÿ þ ùèé ñÿ ãî ëîâ íûì 
ïî ÷å òû ðåì ïðî åê òàì â ïîä ïðîã ðàì ìàõ 5, 8, 10, 13, è Èíñòè òóò ïðî á -
ëåì ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè ÐÀÍ – ñî ðó êî âî äè òåëü ïðî åê òà â ïîä -
ïðîã ðàì ìå 4.

Ïðîã ðàì ìà ðàñ ñ÷è òà íà íà òðè ãîäà. Â òå ÷å íèå 2009 ã. áó äóò ïðî âå -
äå íû íà ó÷íûå êîí ôå ðåí öèè ïî ïîä ïðîã ðàì ìàì. Ïðå äóñ ìàò ðè âà þò ñÿ
ðå ãó ëÿð íûå ïóá ëè êà öèè ðå çóëü òà òîâ ïðî âî äè ìûõ èñ ñëå äî âà íèé â ïðî -
ôèëü íûõ àêà äå ìè ÷åñ êèõ æóð íà ëàõ (â òîì ÷èñ ëå â æóð íà ëå «Ðå ãè îí:
ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ») è òå ìà òè ÷åñ êèõ ñáîð íè êàõ ñòà òåé. Íà íà ÷à -
ëî 2010 ã. ïëà íè ðó þò ñÿ ïåð âàÿ Âñå ðîñ ñèé ñêàÿ êîí ôå ðåí öèÿ ïî èòî ãàì 
ïåð âî ãî ýòà ïà âû ïîë íå íèÿ ïðî ãðàì ìû è ïîä ãî òîâ êà ê èç äà íèþ ïåð âî -
ãî òîìà íà ó÷íûõ òðó äîâ. Èíôîð ìà öèÿ î õîäå âû ïîë íå íèÿ ïðî ãðàì ìû
ïî ìå ùà åò ñÿ íà ñàé òå www.sops.ru ïîä ãè ïåðñ ñûë êîé «Ïðîã ðàì ìà
ôóí äà ìåí òàëü íûõ èñ ñëå äî âà íèé».
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Ðèñ. 2. Ìàò ðè÷ íàÿ ñòðóê òó ðà ïðî ãðàì ìû
«Ôóí äà ìåí òàëü íûå ïðî áëå ìû ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ

Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè: ìåæ äèñ öèï ëè íàð íûé ñèí òåç»



Ïðè ëî æå íèå

Íà ó÷ íûé ñî âåò
Ïðîã ðàì ìû ôóí äà ìåí òàëü íûõ èñ ñëå äî âà íèé Ïðå çè äè ó ìà ÐÀÍ

«Ôóí äà ìåí òàëü íûå ïðî áëå ìû ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè: ìåæäèñöèïëèíàðíûé ñèíòåç»

Ïðåä ñå äà òåëü Íà ó÷ íî ãî ñî âå òà

Ãðàí áåðã À.Ã. àêà äå ìèê, ïðåä ñå äà òåëü Ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî íà -
ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêî ãî ó÷ðåæ äå íèÿ «Ñî âåò
ïî èç ó÷å íèþ ïðî èç âî äè òåëü íûõ ñèë»

Çà ìåñ òè òå ëè ïðåä ñå äà òå ëÿ Íà ó÷ íî ãî ñî âå òà

Äà íè ëîâ-Äà íèëü ÿí Â.È. ÷ëåí-êîð ðåñ ïîí äåíò ÐÀÍ, äè ðåê òîð Èíñòè òó -
òà âîä íûõ ïðî áëåì ÐÀÍ

Ìà êà ðîâ À.À. àêà äå ìèê, äè ðåê òîð Èíñòè òó òà ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ 
èñ ñëå äî âà íèé ÐÀÍ

Ïîï êîâ Þ.Ñ. ÷ëåí-êîð ðåñ ïîí äåíò ÐÀÍ, äè ðåê òîð Èíñòè òó -
òà ñèñ òåì íî ãî àíà ëè çà ÐÀÍ

Ó÷å íûé ñåê ðå òàðü Íà ó÷ íî ãî ñî âå òà

Çàé öå âà Ò.Í. êàí äè äàò ýêî íî ìè ÷åñ êèõ íàóê, ó÷å íûé ñåê ðå -
òàðü Ãî ñó äà ð ñòâåí íî ãî íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëü -
ñêî ãî ó÷ðåæ äå íèÿ «Ñî âåò ïî èç ó÷å íèþ ïðî èç -
âî äè òåëü íûõ ñèë»

×ëå íû Íà ó÷ íî ãî ñî âå òà

Àðòîáîëåâñêèé Ñ.Ñ. äîê òîð ãå î ãðàôè ÷åñ êèõ íàóê, çà âå äó þ ùèé îò -
äå ëîì Èíñòè òó òà ãå îã ðà ôèè ÐÀÍ

Áàê ëà íîâ Ï.ß. àêà äå ìèê, äè ðåê òîð Òè õî î êå àí ñêî ãî ãå îã ðà ôè -
÷åñ êî ãî èí ñòè òó òà ÄÂÎ ÐÀÍ

Áå ëûé Î.Â. äîê òîð òåõ íè ÷åñ êèõ íàóê, äè ðåê òîð Èíñòè òó òà
ïðî áëåì òðàíñ ïîð òà èì. Í.Ñ. Ñî ëî ìåí êî ÐÀÍ

Ãî ëè öûí Ã.Ñ. àêà äå ìèê, ñî âåò íèê ÐÀÍ
Ãîð øêîâ Ì.Ê. ÷ëåí-êîð ðåñ ïîí äåíò ÐÀÍ, äè ðåê òîð Èíñòè òó -

òà ñî öè î ëî ãèè ÐÀÍ
Æè õà ðå âè÷ Á.Ñ. äîê òîð ýêî íî ìè ÷åñ êèõ íàóê, çà ìåñ òè òåëü äè -

ðåê òî ðà Èíñòè òó òà ïðî áëåì ðå ãè î íàëü íîé ýêî -
íî ìè êè ÐÀÍ

Î ïðî ãðàì ìå ôóí äà ìåí òàëü íûõ èñ ñëå äî âà íèé ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2009, ¹ 2 177



Èâà íîâ Â.Â. äîê òîð ýêî íî ìè ÷åñ êèõ íàóê, çà ìåñ òè òåëü ãëàâ -
íî ãî ó÷å íî ãî ñåê ðå òà ðÿ Ïðå çè äè ó ìà ÐÀÍ

Êî ðî ëåâ È.Ñ. ÷ëåí-êîð ðåñ ïîí äåíò ÐÀÍ, çà ìåñ òè òåëü äè ðåê -
òî ðà Èíñòè òó òà ìè ðî âîé ýêî íî ìè êè è ìåæ äó -
íà ðîä íûõ îò íî øå íèé ÐÀÍ

Êîò ëÿ êîâ Â.Ì. àêà äå ìèê, äè ðåê òîð Èíñòè òó òà ãå îã ðà ôèè ÐÀÍ

Êó ëå øîâ Â.Â. àêà äå ìèê, äè ðåê òîð Èíñòè òó òà ýêî íî ìè êè
è îð ãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà
ÑÎ ÐÀÍ

Ëà æåí öåâ Â.Í. ÷ëåí-êîð ðåñ ïîí äåíò ÐÀÍ, äè ðåê òîð Èíñòè òó -
òà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è ýíåð ãå òè ÷åñ -
êèõ ïðî áëåì Ñå âå ðà Êîìè íà ó÷íî ãî öåí òðà
ÓðÎ ÐÀÍ

Ëå î íîâ Þ.Ã. àêà äå ìèê, ñî âåò íèê ÐÀÍ

Ìà òè øîâ Ã.Ã. àêà äå ìèê, ðó êî âî äè òåëü Þæíî ãî íà ó÷íî ãî
öåí òðà ÐÀÍ

Ìè íà êèð Ï.À. àêà äå ìèê, äè ðåê òîð Èíñòè òó òà ýêî íî ìè ÷åñ êèõ 
èñ ñëå äî âà íèé ÄÂÎ ÐÀÍ

Ìèí äå ëè Ë.Ý. äîê òîð ýêî íî ìè ÷åñ êèõ íàóê, äè ðåê òîð Èíñòè -
òó òà ïðî áëåì ðàç âè òèÿ íà óêè ÐÀÍ

Îêðå ïè ëîâ Â.Â. ÷ëåí-êîð ðåñ ïîí äåíò ÐÀÍ, çà ìåñ òè òåëü ïðåä ñå -
äà òå ëÿ Ñàíêò-Ïå òåð áó ðãñêî ãî íà ó÷íî ãî öåí òðà 
ÐÀÍ

Ñòå ïèí Â.Ñ. àêà äå ìèê, è.î. àêà äå ìè êà-ñåê ðå òà ðÿ Îòäå ëå íèÿ 
îá ùåñ òâåí íûõ íàóê ÐÀÍ

Òèø êîâ Â.À. àêà äå ìèê, äè ðåê òîð Èíñòè òó òà ýò íî ëî ãèè è àí -
òðî ïî ëî ãèè èì. Í.Í. Ìèê ëó õî-Ìàê ëàÿ ÐÀÍ

Øâå öîâ À.Í. äîê òîð ýêî íî ìè ÷åñ êèõ íàóê, çà ìåñ òè òåëü äè -
ðåê òî ðà Èíñòè òó òà ñèñ òåì íî ãî àíà ëè çà ÐÀÍ

Øå âÿ êîâ À.Þ. äîê òîð ýêî íî ìè ÷åñ êèõ íàóê, äè ðåê òîð Èíñòè -
òó òà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî áëåì íà ðî -
äî íà ñå ëå íèÿ ÐÀÍ
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ÌÅ ÒÎ ÄÎ ËÎ ÃÈß ÈÇ ÌÅ ÐÅ ÍÈÉ

ÓÑÒÎÉ×ÈÂÛÕ ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈÉ

ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÀ

Ñ.À. Ñóñ ïè öûí

Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ

Ïðî åêò «Ìå òî äî ëî ãèÿ èç ìå ðå íèé óñòîé ÷è âûõ òðàíñ ôîð ìà öèé ñî -
öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïðî ñòðà íñòâà» íà ïðàâ ëåí íà ïî ëó ÷å íèå íî -
âûõ çíà íèé î âîç ìîæ íûõ èç ìå íå íè ÿõ ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðû
ýêî íî ìè êè Ðîñ ñèè íà ýòà ïå óïðî ÷å íèÿ ðû íî÷ íûõ îò íî øå íèé è èí òåã -
ðà öèè ñòðà íû â ìè ðî âóþ ýêî íî ìè ÷åñ êóþ ñèñ òå ìó.

ÀÊÒÓÀËÜÍÎÑÒÜ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß È ÖÅËÈ ÏÐÎÅÊÒÀ

Ñó ùåñ òâó þ ùàÿ òåð ðè òî ðè àëü íàÿ ñòðóê òó ðà ýêî íî ìè êè Ðîñ ñèè
ñôîð ìè ðî âà ëàñü â îñíîâ íîì ïîä âëè ÿ íè åì ïðè íöè ïîâ öåí òðà ëè çî âàí -
íîé ýêî íî ìè êè è ðå àëü íîé ïðàê òè êè õî çÿ éñòâî âà íèÿ â åå óñëî âè ÿõ.
Ïå ðå õîä ê ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êå ìå íÿ åò ðàñ êëàä ñèë, âëè ÿ þ ùèõ íà
ïðî ñòðà íñòâåí íîå ðàç âè òèå, ìíî ãîñ òî ðîí íå òðàíñ ôîð ìè ðóÿ ïî áó äè -
òåëü íûå ìî òè âû äâè æå íèÿ â ñòðà íå òî âà ðîâ, èí âåñ òè öèé, ìà òå ðè àëü -
íûõ, ôè íàí ñî âûõ è òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ. Ðå àëü íûé äðåéô ïðî ñòðà í -
ñòâåí íîé ñòðóê òó ðû ýêî íî ìè êè âî ìíî ãîì áó äåò çà âè ñåòü îò êîí êðåò -
íûõ óñëî âèé (âíåø íèõ è âíóò ðåí íèõ), â êî òî ðûõ áó äåò ïðî èñ õî äèòü
ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå ñòðà íû.

Â êàæ äûé ïå ðè îä âðå ìå íè ðå ãè î íû Ðîñ ñèè íà õî äÿò ñÿ íà ðàç íûõ
óðîâ íÿõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, ÷òî ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ è â ðàç -
íîì ðå àëü íîì ýêî íî ìè ÷åñ êîì ïî òåí öè à ëå è ðàç íûõ âîç ìîæ íîñ òÿõ ñà -
ìî ðàç âè òèÿ, è â ðàç íîé ñòå ïå íè êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè íà ìåæ ðå ãè î -
íàëü íûõ ðûí êàõ òî âà ðîâ è óñëóã, è â ðàç íîé ñòå ïå íè «çðå ëîñ òè» ïî îò -
íî øå íèþ ê âîñ ïðè ÿ òèþ ìè ðî âûõ è ëó÷ øèõ îò å ÷åñ òâåí íûõ äîñ òè æå -
íèé â òåõ íî ëî ãè ÿõ è óïðàâ ëå íèè, è â ðàç íîì âîç ìîæ íîì ó÷àñ òèè â ðå -
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øå íèè âàæ íûõ è ïðè îðè òåò íûõ îá ùå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ïðî áëåì è ò.ä.
Ïî ý òî ìó âïîë íå î÷å âèä íî, ÷òî è îò êëè êè ðå ãè î íîâ íà óãðî çû âðå ìå -
íè, íà óñòà íîâ êè òåõ èëè èíûõ îá ùå íà öè î íàëü íûõ ñöå íà ðè åâ ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè áó äóò íå îäè íà êî âû ìè, ÷òî
â êî íå÷ íîì ñ÷å òå áó äåò âû ðà æàòü ñÿ â èç ìå íå íè ÿõ òåð ðè òî ðè àëü íîé
ñòðóê òó ðû ñòðà íû. Âû çû âà þò èí òå ðåñ ïðî ñòðà íñòâåí íûå òðàíñ ôîð -
ìà öèè ýêî íî ìè êè ñòðà íû â íå ñêîëü êèõ íà è áî ëåå âàæ íûõ è àê òèâ íî
îá ñóæ äà å ìûõ ñöå íà ðè ÿõ âîç ìîæ íî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè: èíåð öè îí íîì,
ýíåð ãî ñûðü å âîì, èí íî âà öè îí íîì è ñöå íà ðèè, íà ïðàâ ëåí íîì íà ñî êðà -
ùå íèå ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé ïðè ïå ðå õî äå íà ïóòü óñòîé ÷è âî ãî
ðàç âè òèÿ. Èçìå ðå íèÿ ìàñ øòà áîâ è ãëó áè íû ïî äî áíûõ òðàíñ ôîð ìà öèé 
äîë æíû ñòàòü îä íîé èç êðè òå ðè àëü íûõ õà ðàê òå ðèñ òèê ïðè îöåí êå îá -
ùåé ðå çóëü òà òèâ íîñ òè òà êî ãî ðîäà ñöå íà ðè åâ.

Ïðî åê òîì ïðåä óñìîò ðå íî ðàç âè òèå ìå òî äî ëî ãèè, ìå òî äè êè è èí -
ñòðó ìåí òà ðèÿ èç ìå ðå íèÿ ïðî ñòðà íñòâåí íûõ èç ìå íå íèé â ýêî íî ìè êå
Ðîñ ñèè. Â ïðî öåñ ñå âû ïîë íå íèÿ ïðî åê òà áó äóò ðàç ðà áî òà íû íî âûå
ïîä õî äû ê ïî ñòðî å íèþ ñèñ òåì íûõ îöå íîê òðàíñ ôîð ìà öèè òåð ðè òî ðè -
àëü íîé ñòðóê òó ðû ñòðà íû. Ïðåä ëî æåí íûå ïîä õî äû áó äóò èñ ïîëü çî âà -
íû ïðè ïî ñòðî å íèè áà çî âûõ ñöå íà ðè åâ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, â ìî äåëü íûõ îá îñíî âà íè ÿõ âà ðè àí òîâ ðå ãè î -
íàëü íûõ ñòðà òå ãèé. Ñî äåð æà òåëü íûå ðå çóëü òà òû ïðî åê òà áó äóò îïè -
ðàòü ñÿ íà ìàñ øòàá íûå âû ÷èñ ëè òåëü íûå ýêñ ïå ðè ìåí òû íà áàçå ðå àëü -
íîé èí ôîð ìà öèè è ìî äè ôè êà öèè ìî äåëü íî-ìå òî äè ÷åñ êî ãî èíñòðó -
ìåí òà ðèÿ, çà âåð øà þ ùèì èòî ãîì êî òî ðûõ áó äóò êî ëè ÷åñ òâåí íûå
îöåí êè ïðî ñòðà íñòâåí íûõ èç ìå íå íèé â èç ó÷à å ìûõ ñöå íà ðè ÿõ.

Íà ó÷ íàÿ íî âèç íà ïî ñòàâ ëåí íîé çà äà ÷è ñî ñòî èò

Ø â âû ÿâ ëå íèè óñòîé ÷è âûõ çà êî íî ìåð íîñ òåé òðàíñ ôîð ìà öèè ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïðî ñòðà íñòâà ïîä âëè ÿ íè åì âíåø íèõ âû -
çî âîâ è ñòè ìó ëîâ ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ ÐÔ, â ðàç ðà áîò êå êîí öåï öèè 
è ìå òî äè êè èç ìå ðå íèé ïðî ñòðà íñòâåí íûõ òðàíñ ôîð ìà öèé;

Ø â èç ó÷å íèè ñâîéñòâ ïðî ñòðà íñòâà ðå ãè î íàëü íûõ èí äè êà òî ðîâ,
âû ÿâ ëå íèè â íåì óñòîé ÷è âûõ òî ïî ëî ãè ÷åñ êèõ ñòðóê òóð, èç ìå -
ðå íèè äðåé ôà áëî êà ðå ãè î íàëü íûõ ïî êà çà òå ëåé â ìíî ãî ìåð íîì
ïðî ñòðà íñòâå èí äè êà òî ðîâ, èç ìå íå íèÿ åãî êîí ôè ãó ðà öèè, ðàç -
ìå ðîâ è ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ïî ðå ãè î íàëü íûì êëàñ òå ðàì;

Ø â ðàç ðà áîò êå ìå òî äîâ, ïî çâî ëÿ þ ùèõ ñèñ òåì íî îöå íè âàòü èç ìå -
íå íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íîé ñòðóê òó ðû ýêî íî ìè êè ÐÔ â ðàç íûõ ñöå -
íà ðè ÿõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû;
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Ø â ïðî âå äå íèè ñå ðèè ñöå íàð íûõ ðàñ ÷å òîâ ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç -
âè òèÿ ñòðà íû è åå êðóï íûõ ðå ãè î íîâ, â ïî ëó ÷å íèè è àíà ëè çå êîì -
ïëåê ñíûõ îöå íîê (îò ÷åò íûõ è ïåð ñïåê òèâ íûõ) ïî ëî æå íèÿ ðå ãè î -
íîâ ÐÔ è èç ìå íå íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íîé ñòðóê òó ðû ñòðà íû â öå ëîì.

Ïîä ïðî ñòðà íñòâåí íû ìè òðàíñ ôîð ìà öè ÿ ìè ýêî íî ìè êè â ïðî åê òå
ïî íè ìà åò ñÿ ïðî öåññ èç ìå íå íèÿ äîë ãîâ ðå ìåí íî óñòîé ÷è âûõ ïî êà çà òå -
ëåé ðàç âè òèÿ ìíî ãî ðå ãè î íàëü íîé ñèñ òå ìû ÐÔ, «î÷è ùåí íûõ» îò íà öè -
î íàëü íûõ òðåí äîâ. Èçìå ðè ìû ìè õà ðàê òå ðèñ òè êà ìè ýòî ãî ïðî öåñ ñà
ìî ãóò ñëó æèòü äè íà ìè ÷åñ êèå ðÿäû ñâîä íûõ ðå ãè î íàëü íûõ èí äåê ñîâ,
îá îá ùà þ ùèõ ìíî ãî îá ðà çèå ÷àñ òíûõ èí äè êà òî ðîâ ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êî ãî ïî ëî æå íèÿ îò äåëü íûõ ðå ãè î íîâ. Òðàí ñôîð ìà öèè ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ïðî ñòðà íñòâà ÐÔ ìîæ íî ðàñ ñìàò ðè âàòü êàê â ðàì êàõ íîð ìà -
òèâ íî ãî ïîä õî äà (äâè æå íèå ê çà äàí íîé òåð ðè òî ðè àëü íîé ñòðóê òó ðå
ýêî íî ìè êè), òàê è â ïî çè òè âè ñòñêèõ òðà äè öè ÿõ, èç ó÷àÿ ýâî ëþ öèþ ïðî -
ñòðà íñòâåí íî ãî ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè è âû ÿâ ëÿÿ
åå ïðè ÷è íû, ôàê òî ðû è óñëî âèÿ. Èõ ðå àëü íûå îãðà íè ÷å íèÿ âû ðà æà þò -
ñÿ ïðè ýòîì â ñòà áèëü íîñ òè îá îá ùà þ ùèõ õà ðàê òå ðèñ òèê (ñâîä íûõ èí -
äåê ñîâ) ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ.

Â ïðî öåñ ñå âû ïîë íå íèÿ ïðî åê òà áó äóò ñèñ òå ìà òè çè ðî âà íû îñíîâ -
íûå ïðî áëå ìû òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ ÐÔ, âû ÿâ ëå íû îãðà íè ÷å -
íèÿ è äàíû îöåí êè ïî òåí öè à ëà òðàíñ ôîð ìà öèè ïðî ñòðà íñòâåí íîé
ñòðóê òó ðû Ðîñ ñèè, ìî äè ôè öè ðî âà íû ñó ùåñ òâó þ ùèå ïîä õî äû è ðàç -
ðà áî òà íû íî âûå ìå òî äè êè äëÿ ïðî âå äå íèÿ êîð ðåê òíûõ ìåæ ðå ãè î -
íàëü íûõ ñî ïîñ òàâ ëå íèé, äëÿ îöåí êè äèô ôå ðåí öè à öèè ðå ãè î íàëü íî ãî
ðàç âè òèÿ è îá ùèõ ðå çóëü òà òîâ ïðî ñòðà íñòâåí íûõ èç ìå íå íèé â ýêî íî -
ìè êå ÐÔ, äëÿ îïðå äå ëå íèÿ âçà è ìîñ âÿ çè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà è ñòå ïå -
íè ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé.

ÎÁÙÈÉ ÏËÀÍ ÐÀÁÎÒ ÍÀ ÂÅÑÜ ÑÐÎÊ
ÂÛÏÎËÍÅÍÈß ÏÐÎÅÊÒÀ

Àíàëèç ñî âðå ìåí íî ãî ñî ñòî ÿ íèÿ ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðû
ýêî íî ìè êè, îãðà íè ÷å íèé è ïî òåí öè à ëà åå òðàíñ ôîð ìà öèè âêëþ ÷à åò
èç ó÷å íèå ñëå äó þ ùèõ ïðî áëåì: 1) îñíîâ íûå òåí äåí öèè òåð ðè òî ðè àëü -
íî ãî ðàç âè òèÿ ÐÔ; 2) ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò è òåð ðè òî ðè àëü íûå ðàç ëè -
÷èÿ; 3) ñäåð æè âà þ ùèå ôàê òî ðû ïðî ñòðà íñòâåí íûõ òðàíñ ôîð ìà öèé
ýêî íî ìè êè.

Ìå òî äî ëî ãèÿ èç ìå ðå íèé óñòîé ÷è âûõ òðàíñ ôîð ìà öèé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî

ïðî ñòðà íñòâà
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Â ðàì êàõ ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ ïðî ñòðà íñòâåí íûõ èç ìå íå íèé â ýêî íî -
ìè êå ÐÔ áó äóò îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ: 1) ñèñ òå ìà òè çà öèÿ îñíîâ íûõ óñëî -
âèé, ôàê òî ðîâ è èí äè êà òî ðîâ ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ; 2) ðàç ðà áîò êà
ìå òî äîâ ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñî ïîñ òàâ ëå íèé è îöåí êè
äèô ôå ðåí öè à öèè ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ; 3) ðàç ðà áîò êà îá ùåé ñõå -
ìû, êðè òå ðè åâ è ìå òî äîâ îöåí êè ìàñ øòà áîâ òðàíñ ôîð ìà öèè òåð ðè òî -
ðè àëü íîé ñòðóê òó ðû ýêî íî ìè êè; 4) àäàï òà öèÿ ïðî ãíîç íûõ ìàê ðî ý êî -
íî ìè ÷åñ êèõ ðå ãè î íàëü íûõ ìî äå ëåé ê çà äà ÷àì èç ìå ðå íèÿ ïðî ñòðà í -
ñòâåí íûõ òðàíñ ôîð ìà öèé â ýêî íî ìè êå.

Äà ëåå ïðåä óñìîò ðå íû: 1) îá îá ùå íèå ðàç âè âà å ìûõ â ïðî åê òå ìå òî -
äîâ ïî ñòðî å íèÿ è àíà ëè çà ðå ãè î íàëü íûõ èí ôîð ìà öè îí íûõ ìàñ ñè âîâ
â êîí òåê ñòå ãå íå çè ñà òî ïî ëî ãè ÷åñ êèõ ñòðóê òóð ïðî ñòðà íñòâà ðå ãè î -
íàëü íûõ èí äè êà òî ðîâ; 2) ðàç ðà áîò êà ìå òî äè êè âû äå ëå íèÿ â ïðî ñòðà í -
ñòâå ðå ãè î íàëü íûõ èí äè êà òî ðîâ óïî ðÿ äî ÷åí íîé ñèñ òå ìû ðå ãè î íàëü -
íûõ êëàñ òå ðîâ; 3) ïðî âå äå íèå ñå ðèè ïðî ãíîç íî-àíà ëè òè ÷åñ êèõ ðàñ ÷å -
òîâ äëÿ èç ìå ðå íèÿ èç ìå íå íèé ñî ñòà âà è ìîù íîñ òè êëàñ òå ðîâ, âû ÿâ ëå -
íèÿ çà êî íî ìåð íîñ òåé ìåæ êëàñ òåð íûõ ïå ðå õî äîâ.

ÎÆÈÄÀÅÌÛÅ ÍÀÓ×ÍÛÅ ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ Â 2009 ã.

Âî-ïåð âûõ, áó äåò ðàç ðà áî òà íà êîí öåï öèÿ èç ìå ðå íèÿ óñòîé ÷è âûõ
ïðî ñòðà íñòâåí íûõ òðàíñ ôîð ìà öèé ýêî íî ìè êè; îá îñíî âà íà è óâÿ çà íà
ñ âîç ìîæ íîñ òÿ ìè ðå ãó ëÿð íîé ñòà òèñ òè êè ñèñ òå ìà èí äè êà òî ðîâ ðå ãè î -
íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ, ïðåä ëà ãà å ìàÿ äëÿ ïðî âå äå íèÿ êîì ïëåê ñíûõ ìåæ ðå -
ãè î íàëü íûõ ñî ïîñ òàâ ëå íèé; ðàç ðà áî òà íû ìå òî äû ïî ñòðî å íèÿ ñî ïîñ òà -
âè ìûõ ìàñ ñè âîâ ðå ãè î íàëü íûõ èí äè êà òî ðîâ, ýëè ìè íè ðó þ ùèå âëè ÿ íèå
èí ôëÿ öè îí íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ óäî ðî æà íèé; ïîä ãî òîâ ëå íû ìàñ ñè âû
ðå ãè î íàëü íûõ èí äè êà òî ðîâ çà 2000–2008 ãã. â ðàç ðå çå 79 ðå ãè î íîâ ÐÔ;
ðàç ðà áî òà íû ïðî öå äó ðû è ìå òî äè êè èõ àã ðå ãè ðî âà íèÿ â èå ðàð õè ÷åñ êè
îðãà íè çî âàí íûå òåð ðè òî ðè àëü íûå ñòðóê òó ðû è ðå ãè î íàëü íîé äå òà ëè çà -
öèè ïðî ãíîç íûõ óêðóï íåí íûõ èí äè êà òî ðîâ.

Âî-âòî ðûõ, áó äóò ðàç ðà áî òà íû ïîä õî äû ê ïðî ãíî çè ðî âà íèþ èí äè -
êà òî ðîâ ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ, ñèí òå çè ðó þ ùèå ìå òî äû êà ÷åñ òâåí -
íûõ è ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ (êî ëè ÷åñ òâåí íûõ) ïðî ãíî çîâ.

Â-òðåòü èõ, áó äåò ìî äè ôè öè ðî âàí êîì ïëåêñ ðå ãè î íàëü íûõ ìàê ðî -
ìî äå ëåé äëÿ öå ëåé ïðî ãíî çîâ îñíîâ íûõ èí äè êà òî ðîâ ðàç âè òèÿ ðå ãè î -
íîâ, êî òî ðûå íóæ íû äëÿ ïî ñòðî å íèÿ ñèñ òåì íûõ îöå íîê èç ìå íå íèé
ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðû ýêî íî ìè êè.

© Ñóñ ïè öûí Ñ.À., 2009
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ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÅÄÈÍÎÃÎ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÎÃÎ

ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÀ ÐÎÑÑÈÈ Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

ÅÅ ÂÎÑÒÎ×ÍÛÕ ÐÅÃÈÎÍÎÂ

Â.Þ. Ìà ëîâ, Å.Á. Êè áà ëîâ

Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ

ÎÁÎÑÍÎÂÀÍÈÅ ÔÓÍÄÀÌÅÍÒÀËÜÍÎÑÒÈ ÏÐÎÅÊÒÀ

Îäíèì èç îñíîâ íûõ ìå òî äîâ îá åñ ïå ÷å íèÿ íå îá õî äè ìûõ ïðî ïîð -
öèé, âû ÿâ ëå íèÿ è èñ ïîëü çî âà íèÿ âíóò ðåí íèõ ðå çåð âîâ ðîñ òà ïðî èç âî ä -
ñòâà, äîñ òè æå íèÿ ðà öè î íàëü íûõ ñî îò íî øå íèé ìåæ äó ðàç ëè÷ íû ìè âè -
äà ìè ïðî èç âî äñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ïëà íî âîé ýêî íî ìè êå áûë áà -
ëàí ñî âûé ìå òîä. Ñ ïå ðå õî äîì íà ðû íî÷ íûå îò íî øå íèÿ ñè òó à öèÿ êî -
ðåí íûì îá ðà çîì èç ìå íè ëàñü, íî èäåÿ ðàç ðà áîò êè áà ëàí ñîâ íå óòðà òè -
ëà ñâî åé íà ó÷íîé è ïðàê òè ÷åñ êîé çíà ÷è ìîñ òè. Ñå ãîä íÿ íå îá õî äèì íî -
âûé àë ãî ðèòì ðàç ðà áîò êè áà ëàí ñîâ, îñíî âàí íûé íà èìè òà öèè ðûí êà.
Áà ëàí ñî âûé ìå òîä è ÿâ ëÿ åò ñÿ òà êîé èìè òà öè åé ðû íî÷ íî ãî ìå õà íèç ìà, 
à ïðî ãíî çè ðî âà íèå ïà ðà ìåò ðîâ ìåæ îò ðàñ ëå âî ãî áà ëàí ñà åñòü îäèí èç
ïðè å ìîâ ïðî âå äå íèÿ ìàð êå òèí ãî âûõ ìàê ðî èñ ñëå äî âà íèé, ñó ùåñ òâåí -
íî ñíè æà þ ùèõ íå îïðå äå ëåí íîñòü áó äó ùå ãî ïðè óñòà íîâ ëå íèè îá ú å -
ìîâ ïðî èç âî äñòâà è öåí.

Â ðàì êàõ ïðî åê òà «Ôîð ìè ðî âà íèå åäè íî ãî òðàíñ ïîð òíî ãî ïðî -
ñòðà íñòâà Ðîñ ñèè â êîí òåê ñòå ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ åå âîñ òî÷ íûõ
ðå ãè î íîâ» ïîä ïðîã ðàì ìû «Ôóí äà ìåí òàëü íûå ïðî áëå ìû åäè íî ãî
òðàíñ ïîð òíî ãî ïðî ñòðà íñòâà» ïðåä ëà ãà åò ñÿ ðàç ðà áîò êà êîí öåï öèè ïî -
ñòðî å íèÿ ïåð ñïåê òèâ íûõ òðàíñ ïîð òíî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ áà ëàí ñîâ
(ÒÝÁ) â ìàñ øòà áàõ ñòðà íû ñ äå òà ëè çà öè åé ïî îò äåëü íûì ìàê ðî ðå ãè î -
íàì, ôå äå ðàëü íûì îêðó ãàì è ïî ñëå äó þ ùåé èõ êîí êðå òè çà öè åé íà ñóá -
ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå è â ðàì êàõ êðóï íî ìàñ øòàá íûõ ðå ãè î íàëü -
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íî-òðàíñ ïîð òíûõ ïðî åê òîâ. Â îñíî âó êîí öåï öèè ïî ëî æå íà èäåÿ ñèñ -
òå ìû ñî ïðÿ æåí íûõ ìî äå ëåé, êàæ äàÿ èç êî òî ðûõ íà ñâî åì óðîâ íå
îïðå äå ëÿ åò ñâîè ïî êà çà òå ëè, òðå áó å ìûå äëÿ ïî ñòðî å íèÿ ÒÝÁ. Ïðè
ýòîì âñå ìî äå ëè èìå þò îá ùóþ èí ôîð ìà öè îí íóþ áàçó è âçà è ìîñ âÿ çà -
íû êàê ïî ãè ïî òå çàì áó äó ùå ãî ðàç âè òèÿ, òàê è ïî îò äåëü íûì êîí êðåò -
íûì ïî êà çà òå ëÿì, ïå ðå äà âà å ìûì ñ îä íî ãî óðîâ íÿ ìî äåëü íûõ ðàñ ÷å òîâ 
íà äðó ãîé. Ñïå öè àëü íî ñëå äó åò ïîä ÷åð êíóòü, ÷òî ýêñ ïåð òíûå ìå òî äû
ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ è ýêñ ïåð òíûå òåõ íî ëî ãèè îðãà íè ÷åñ êè âñòðàè âà þò -
ñÿ â ÷å ëî âå êî-ìà øèí íóþ ïðî öå äó ðó ðàñ ÷å òîâ. Â êà ÷åñ òâå èíñòðó ìåí -
òà ðèÿ ðàñ ÷å òîâ ÒÝÁ ïðåä ëà ãà þò ñÿ

Ø îïòè ìè çà öè îí íàÿ ìåæ îò ðàñ ëå âàÿ ìåæ ðå ãè î íàëü íàÿ ìî äåëü
(ÎÌÌÌ), îðè åí òè ðî âàí íàÿ íà ïðî ãíî çè ðî âà íèå ðàç âè òèÿ íà ðîä -
íî ãî õî çÿ éñòâà â ðàç ðå çå íå ñêîëü êèõ ïðî ñòðà íñòâåí íûõ åäè íèö;

Ø èìè òà öè îí íàÿ ìî äåëü ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ ãðó çî î áî ðî òà ïî îò -
äåëü íûì âè äàì òðàíñ ïîð òà;

Ø èìè òà öè îí íàÿ ìî äåëü ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ îïîð íîé òðàíñ ïîð ò -
íîé ñåòè.

Ðå çóëü òà òû ïðî ãíîç íûõ ìî äåëü íûõ ðàñ ÷å òîâ ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ
ïðåä ñòàâ ëÿòü â âèäå èí òåð âà ëîâ îæè äà å ìûõ çíà ÷å íèé, ïî ñòðî åí íûõ
íà îñíî âå èñ ïîëü çî âà íèÿ àï ïà ðà òà ðàç ìû òûõ (íå ÷åò êèõ) ìíî æåñòâ.

Ñïå öè ôè êîé ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî ïðî åê òà ÿâ ëÿ åò ñÿ âû ñî êàÿ ñòå ïåíü
àã ðå ãà öèè ìíî ãèõ ïî êà çà òå ëåé, ÷òî ïðåä îïðå äå ëÿ åò íå îá õî äè ìîñòü
ïî ñëå äó þ ùèõ áî ëåå äå òà ëè çè ðî âàí íûõ (ïî êàæ äî ìó âèäó òðàíñ ïîð òà
è ðå ãè î íó Ðîñ ñèè) èñ ñëå äî âà íèé ñ ïðè âëå ÷å íè åì ðàç ðà áîò ÷è êîâ ñïå -
öè à ëè çè ðî âàí íûõ òðàíñ ïîð òíûõ èí ñòè òó òîâ äëÿ âû õî äà íà ïðåä ëî æå -
íèÿ ïî êîí êðåò íûì òðàíñ ïîð òíûì ïðî åê òàì è ðå ãè î íàì.

Íà ðîä íî-õî çÿ éñòâåí íàÿ ïî ñòà íîâ êà çà äà ÷è (âåð õíèé óðî âåíü ÒÝÁ)
íà îñíî âå ÎÌÌÌ ìî æåò áûòü ïðåä ëî æå íà â ðàç íûõ âåð ñè ÿõ. Â ÷àñ ò -
íîñ òè, âîç ìîæ íà ïî ñòà íîâ êà çà äà ÷è ñ íå ñêîëü êè ìè âè äà ìè òðàíñ ïîð òà 
è áî ëåå äå òà ëè çè ðî âàí íû ìè ïðî ñòðà íñòâåí íû ìè åäè íè öà ìè. Êðî ìå
òîãî, âîç ìîæ íà ïî ñòà íîâ êà ñ ñó ùåñ òâåí íî áîëü øåé äå òà ëè çà öè åé îò -
ðàñ ëåé è ïðî äóê òîâ, ÷òî ïî çâî ëÿ åò àäåê âàò íî ó÷åñòü ñïå öè ôè êó ïå -
ðåâî çîê, âçà è ìîñ âÿ çåé ïðî èç âî äñòâåí íûõ îá ú åê òîâ è äàæå âû äå ëèòü
îò äåëü íûå êðóï íûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ (ïðå è ìó ùåñ òâåí íî ñ ìî íîï ðî äóê òî -
âîé ñïå öè à ëè çà öè åé), à òàê æå êðóï íî ìàñ øòàá íûå ðå ãè î íàëü íî-òðàíñ -
ïîð òíûå ïðî åê òû.
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Ïðîã íîç îá ú å ìîâ ðà áî òû â íà òó ðàëü íûõ ïî êà çà òå ëÿõ íå îá õî äèì
êàê äëÿ îïðå äå ëå íèÿ îá ú å ìîâ ñïðî ñà íà ïðî äóê öèþ òðàíñ ïîð òíûõ îò -
ðàñ ëåé, òàê è äëÿ âû ÿâ ëå íèÿ áó äó ùèõ ïî òðåá íîñ òåé â ðàç íî îá ðàç íûõ
ðå ñóð ñàõ äëÿ áó äó ùåé ðà áî òû òðàíñ ïîð òíûõ îðãà íè çà öèé. Ïðè ÷åì
èìåí íî íà òó ðàëü íûå ïî êà çà òå ëè ðà áî òû ïî çâî ëÿ þò îöå íèòü è íà òó -
ðàëü íûå ïî êà çà òå ëè òðå áó å ìûõ ðå ñóð ñîâ – òðó äî âûõ, èí âåñ òè öè îí íûõ, 
ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ, òîï ëèâ íûõ, çå ìåëü íûõ, ïîä âèæ íî ãî ñî ñòà âà, ïå ðå ãðó -
çî÷ íûõ ìîù íîñ òåé, à òàê æå îá ú å ìû âîç ìîæ íûõ çà ãðÿç íå íèé, è ò.ä. Âå -
ðî ÿò íî, èìåí íî ýòî è ìî æåò áûòü îäíèì èç íà ïðàâ ëå íèé áó äó ùå ãî (âíå
ðà ìîê ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî ïðî åê òà) ïå ðå õî äà ê òðàíñ ïîð ò íî-òåõ íî ëî ãè -
÷åñ êèì áà ëàí ñàì (ÒÒÁ) êàê ëî ãè ÷åñ êèì ïðî äîë æå íè ÿì ÒÝÁ.

Èñïîëü çî âà íèå ýêñ ïåð òíîé èí ôîð ìà öèè ïî êàæ äîé îò ðàñ ëè ïî çâî -
ëèò îêîí òó ðèòü êîí êðåò íûå ïðî äóê òû è òðàíñ ïîð òíûå óçëû, ò.å. íå
îêðó ãà êàê òî÷ êó, à êîí êðåò íûå ïóí êòû ïðî èç âî äñòâà (âû ïóñ êà) è ïî -
òðåá ëå íèÿ (ïî ãëî ùå íèÿ) ãðó çîâ. Ýòè äàí íûå áó äóò ñëó æèòü «âõî äà ìè»
â çà äà ÷ó îïðå äå ëå íèÿ ïåð ñïåê òèâ íîé îïîð íîé òðàíñ ïîð òíîé ñåòè, ó÷è -
òû âà þ ùóþ è ïå ðå âàë êè ìåæ äó âè äà ìè òðàíñ ïîð òà, è òðàí çèò íûå ïî òî -
êè. Ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ÷òî ýòà ìî äåëü ïî çâî ëèò âû ÿ âèòü è ïóí êòû âîç ìîæ -
íûõ áó äó ùèõ òðàíñ ïîð òíî-ëî ãèñ òè ÷åñ êèõ öåí òðîâ. Ïîñ ëåä íèå, âå ðî ÿò -
íî, áó äóò âîç íè êàòü â ìåñ òàõ ìàñ ñî âûõ ïå ðå âà ëîê, ïå ðå ñå ÷å íèé ïåð -
ñïåê òèâ íûõ òðàíñ ïîð òíûõ ìà ãèñ òðà ëåé, êîí öåí òðà öèè ïî òðå áè òå ëü -
ñêî ãî ñïðî ñà è ñëó æèòü òî÷ êà ìè ðîñ òà â áó äó ùåé ñå òå âîé ýêî íî ìè êå.

Òà êèì îá ðà çîì, ôóí äà ìåí òàëü íîñòü èñ ñëå äî âà íèé, ïðî âî äè ìûõ
â ðàì êàõ ïðî åê òà, âû ðà æà åò ñÿ êàê â ñèí òå çå ðå çóëü òà òîâ, ïî ëó ÷à å ìûõ
ðàç íû ìè íà óêà ìè (ýêî íî ìè êîé, ìà òå ìà òè êîé, òåõ íè ÷åñ êè ìè íà óêà ìè, 
ëî ãèñ òè êîé), òàê è â âû ÿâ ëå íèè çà êî íî ìåð íîñ òåé ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî
ðàç âè òèÿ ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ñî çäà âà å ìî ãî ìåæ äèñ öèï ëè íàð íî ãî èí -
ñòðó ìåí òà ðèÿ.

ÏÎÄÕÎÄ Ê ÑÎÑÒÀÂËÅÍÈÞ
ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ ÁÀËÀÍÑÎÂ

Èñõîä íîé ïî çè öè åé êîí öåï öèè ðàç ðà áîò êè ÒÝÁ ÿâ ëÿ þò ñÿ öåëè
ðàç âè òèÿ íà öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè. Äîñ òè æå íèå óñòîé ÷è âûõ òåì ïîâ
ðîñ òà ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ çà äàí íûå òåì ïû ðîñ òà 
ÂÂÏ è ìà òå ðè àëü íî-âå ùåñ òâåí íóþ îñíî âó äëÿ ðå à ëè çà öèè ïðè îðè -
òåò íûõ íà öè î íàëü íûõ ïðî åê òîâ, òðå áó åò óñè ëå íèÿ èí òåã ðè ðî âàí íîñ -

Ôîð ìè ðî âà íèå åäè íî ãî òðàíñ ïîð òíî ãî ïðî ñòðà íñòâà Ðîñ ñèè â êîí òåê ñòå ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî

ðàç âè òèÿ åå âîñ òî÷ íûõ ðå ãè î íîâ
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òè ýêî íî ìèê ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè è óïðî ÷å íèÿ ìåñ òà íà öè î íàëü íîé ýêî íî -
ìè êè â ñèñ òå ìå ìåæ äó íà ðîä íî ãî ðàç äå ëå íèÿ òðó äà. Â êà ÷åñ òâå îñíî âû 
äëÿ èñ ñëå äî âà íèÿ çà êî íî ìåð íîñ òåé òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç äå ëå íèÿ
òðó äà ïðåä ëà ãà åò ñÿ èñ ïîëü çî âàòü ñèñ òå ìó òðàíñ ïîð òíî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êèõ áà ëàí ñîâ, â êî òî ðîé

Ø ñáà ëàí ñè ðî âà íû ïî êà çà òå ëè òåì ïîâ ðîñ òà ýêî íî ìè êè è òðàíñ -
ïîð òíî ãî êîì ïëåê ñà äëÿ äîñ òè æå íèÿ öå ëåé óñòîé ÷è âî ãî ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ;

Ø îá åñ ïå ÷å íà ïðî ïîð öè î íàëü íîñòü â ðà áî òå îò äåëü íûõ âè äîâ
òðàíñ ïîð òà â êàæ äîì èç ìàê ðî ðå ãè î íîâ â ñî îò âå òñòâèè ñ òåí -
äåí öè ÿ ìè â èç ìå íå íèè îò ðàñ ëå âîé ñòðóê òó ðû õî çÿ éñòâà;

Ø ñáà ëàí ñè ðî âà íû ïî òðåá íîñ òè â ïå ðåâîç êàõ ñ âîç ìîæ íîñ òÿ ìè
îò äåëü íûõ âàæ íåé øèõ ó÷àñ òêîâ òðàíñ ïîð òíîé ñåòè, ïî ðòî âûõ
ñî îðó æå íèé è ò.ï.

Â íî âûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ óñëî âè ÿõ è ñ èç ìå íå íè åì ãå î ïî ëè òè ÷åñ -
êî ãî ïî ëî æå íèÿ Ðîñ ñèè èç ìå íèë ñÿ õà ðàê òåð ó÷àñ òèÿ òðàíñ ïîð òà
â ôîð ìè ðî âà íèè ýòèõ ñâÿ çåé. Âèäû òðàíñ ïîð òà âû ñòó ïà þò òå ïåðü ñóá ú -
åê òà ìè ðûí êà ñî îò âå òñòâó þ ùèõ óñëóã. Â ïðåä å ëàõ êîí êðåò íûõ òåð ðè -
òî ðèé óñè ëè âà åò ñÿ êîí êó ðåí öèÿ ìåæ äó âè äà ìè òðàíñ ïîð òà çà ïðè âëå -
÷å íèå ïî òðå áè òå ëåé óñëóã, â òîì ÷èñ ëå è âíå ïðåä å ëîâ ñâî åé òåð ðè òî -
ðèè. Ïðè áûëü òðàíñ ïîð òíûõ îðãà íè çà öèé ñòà íî âèò ñÿ âàæ íûì ïî êà çà -
òå ëåì äëÿ îöåí êè íå òîëü êî òðàíñ ïîð òíîé ðà áî òû, íî è èí âåñ òè öè îí -
íîé ïðè âëå êà òåëü íîñ òè. Íî âîå òðàíñ ïîð òíîå ñòðî è ò åëüñòâî ìî æåò
èíè öè è ðî âàòü íå òîëü êî ãî ñó äà ðñòâî, íî è ÷àñ òíûé êà ïè òàë. Ìà ãèñ ò -
ðàëü íûå òðàíñ ïîð òíûå êî ðè äî ðû Ðîñ ñèè îêà çû âà þò ñÿ ïðè âëå êà òåëü -
íû ìè äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ ìåæ ñòðà íî âûõ ãðó çî ïå ðå âî çîê è ñòà íî âÿò ñÿ
ñðå äñòâîì ðå à ëè çà öèè òðàí çèò íî ãî ïî òåí öè à ëà. Çà èí òå ðå ñî âàí íîñòü
â ðå à ëè çà öèè êðóï íûõ òðàíñ ïîð òíûõ ïðî åê òîâ ïðî ÿâ ëÿ þò òàê æå
è èíîñ òðàí íûå èí âåñ òî ðû.

Îñî áåí íîñòü ïðåä ëà ãà å ìî ãî êîì ïëåê ñà ìî äå ëåé çà êëþ ÷à åò ñÿ
â òîì, ÷òî ìî äå ëè ðàç íûõ óðîâ íåé ðà áî òà þò â ðå æè ìå ðàç íûõ êî ëè -
÷åñ òâåí íûõ èç ìå ðè òå ëåé ïî êà çà òå ëåé ñïðî ñà/ïðåä ëî æå íèÿ òðàíñ ïîð ò -
íûõ óñëóã – â ñòî è ìîñ òíîì èëè íà òó ðàëü íî-âå ùåñ òâåí íîì âû ðà æå -
íèè. Ýòî îá óñëîâ ëå íî íå òîëü êî öå ëÿ ìè ðå øå íèÿ çà äà÷ êàæ äî ãî óðîâ -
íÿ, íî è ñïî ñî áà ìè îò ðà æå íèÿ â íèõ îá ú åê òîâ èñ ñëå äî âà íèÿ, ÷å ðåç êî -
òî ðûå ôîð ìà ëè çó åò ñÿ âçà è ìî äå éñòâèå ýêî íî ìè êè è òðàíñ ïîð òà. Íàï -
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ðè ìåð, ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ìåæ ðå ãè î íàëü íîé ìåæ îò ðàñ ëå âîé ìî äå ëè íà 
âåð õíåì óðîâ íå îïðå äå ëÿ þò ñÿ ñáà ëàí ñè ðî âàí íûå íà äîë ãîñ ðî÷ íóþ
ïåð ñïåê òè âó òåì ïû ðàç âè òèÿ îò ðàñ ëåé ýêî íî ìè êè è òðàíñ ïîð òà â ðàç -
ðå çå ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ. Â êà ÷åñ òâå ïî òðå áè òå ëåé òðàíñ ïîð òíûõ
óñëóã íà ýòîì óðîâ íå ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ êðóï íûå àã ðå ãà òû îò ðàñ ëåé –
ìà øè íîñ òðî å íèå, õè ìè ÷åñ êàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü è ò.ä., à òðàíñ ïîðò
ïðåä ñòàâ ëåí â ñóì ìå ïî âñåì âè äàì è êàê ýëå ìåíò àã ðå ãà òà «òðàíñ -
ïîðò è ñâÿçü». Åñòåñ òâåí íî, ÷òî ïðè òà êîé àã ðå ãà öèè îò ðàñ ëåé èõ ñóì -
ìàð íûå îá ú å ìû «çà òðàò – âû ïóñ êà», à ñëå äî âà òåëü íî, è ñïðîñ íà óñëó ãè
òðàíñ ïîð òà ìî ãóò áûòü èç ìå ðå íû òîëü êî â ñòî è ìîñ òíîì âû ðà æå íèè.

Íà íè æíåì óðîâ íå ðå øà åò ñÿ çà äà ÷à âû ÿâ ëå íèÿ âà ðè àí òîâ ðàç âè -
òèÿ ìà ãèñ òðàëü íûõ ó÷àñ òêîâ îïîð íîé ñåòè, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ ãðó çî ïå -
ðå âîç êè â îá ú å ìàõ, êî òî ðûå äîë æíû ñî îò âå òñòâî âàòü îïðå äå ëåí íûì
íà âû øåñ òî ÿ ùèõ óðîâ íÿõ òåì ïàì ðîñ òà ïî òðåá íîñ òåé â òðàíñ ïîð òíûõ
óñëó ãàõ. Ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî ïðåä ëî æå íèå òðàíñ ïîð òíûõ óñëóã, áà ëàí -
ñè ðó å ìîå íà ýòîì óðîâ íå ñî ñïðî ñîì, äîë æíî èç ìå ðÿòü ñÿ ïî êà çà òå ëÿ -
ìè óæå â ìà òå ðè àëü íî-âå ùåñ òâåí íîì âû ðà æå íèè.

Ðå çóëü òà òû ðàñ ÷å òîâ ïî ïðåä ëà ãà å ìî ìó êîì ïëåê ñó ýêî íî ìè êî-ìà -
òå ìà òè ÷åñ êèõ ìî äå ëåé ïî çâî ëÿ þò íå òîëü êî ñôîð ìè ðî âàòü òðàíñ ïîð ò -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå áà ëàí ñû, íî è ïîä ãî òî âèòü èí ôîð ìà öèþ äëÿ

Ø çà áëà ãîâ ðå ìåí íîé ïîä ãî òîâ êè ðå ãè î íîâ ê âîç ìîæ íûì èç ìå íå -
íè ÿì (â òîì ÷èñ ëå è â äîë ãîñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê òè âå) òðå áî âà íèé
ê ðå ãè î íàëü íûì òðàíñ ïîð òíûì ñèñ òå ìàì êàê ê ÷àñ òè òðàíñ ïîð ò -
íî ãî êîì ïëåê ñà Ðîñ ñèè â öå ëîì;

Ø ïîä ãî òîâ êè è îá îñíî âà íèÿ ïðåä ëî æå íèé ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íîâ 
âëàñ òè ïî áî ëåå àê òèâ íî ìó ó÷àñ òèþ è ãî ñó äà ðñòâåí íûõ, è ðå ãè -
î íàëü íûõ ñè áèð ñêèõ ñòðóê òóð â ïðî öåñ ñàõ ñî ãëà ñî âà íèÿ ñ ïðî -
èç âî äñòâåí íû ìè êîì ïà íè ÿ ìè èí òå ðå ñîâ, êà ñà þ ùèõ ñÿ ðàç âè òèÿ
òðàíñ ïîð òíî ãî êîì ïëåê ñà è êîí ôè ãó ðà öèè íå çà âè ñè ìûõ âû õî -
äîâ íà ìè ðî âûå ðûí êè ïðî äóê öèè è ñûðüÿ.

Î÷å âèä íî, ÷òî èí ôîð ìà öè îí íàÿ ñâÿçü ìåæ äó ìî äå ëÿ ìè ñî ïðÿ æå -
íà ñ äîñ òà òî÷ íî ñëîæ íîé ïðî áëå ìîé äåç àã ðå ãà öèè ïî êà çà òå ëåé ñïðî -
ñà/ïðåä ëî æå íèÿ òðàíñ ïîð òíûõ óñëóã ñ ïå ðå õî äîì îò îä íîé ôîð ìû èõ
èç ìå ðè òå ëåé ê äðó ãîé. Äëÿ ðàç ðå øå íèÿ ïðî áëå ìû èñ ïîëü çî âà íû ìå òî -
äè ÷åñ êèå ïðè å ìû äåç àã ðå ãà öèè è ïðî âå äå íà ðà áî òà ñ ýêñ ïåð òíû ìè
îöåí êà ìè.

Ôîð ìè ðî âà íèå åäè íî ãî òðàíñ ïîð òíî ãî ïðî ñòðà íñòâà Ðîñ ñèè â êîí òåê ñòå ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
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ÏÐÎÃÍÎÇÈÐÎÂÀÍÈÅ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß

ÎÏÎÐÍÎÉ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÎÉ ÑÅÒÈ

Ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ïðåä ëà ãà å ìîé ìî äå ëè çà äà ÷à ðå øà åò ñÿ â ñëå äó -
þ ùåé ôîð ìó ëè ðîâ êå: îïðå äå ëèòü íà ïåð ñïåê òè âó âà ðè àíò ðàç âè òèÿ
îïîð íîé òðàíñ ïîð òíîé ñåòè ìàê ðî ðå ãè î íà, ïðè êî òî ðîì ñ ó÷å òîì êî -
ëè ÷åñ òâåí íûõ îöå íîê ó÷àñ òèÿ Ðîñ ñèè â îá ñëó æè âà íèè ìåæ ñòðà íî âî ãî 
îá ìå íà ïðî äóê öè åé îá åñ ïå ÷è âà åò ñÿ ðà öè î íàëü íîå âçà è ìî äå éñòâèå
âè äîâ òðàíñ ïîð òà â ïðî öåñ ñå ðå à ëè çà öèè â çà äàí íûõ îá ú å ìàõ (à) âíóò -
ðè- è ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ òðàíñ ïîð òíî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñâÿ çåé è (á) ñâÿ -
çåé ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íîâ ñ âíåø íè ìè ðûí êà ìè.

Òðàí ñïîð òíàÿ ñèñ òå ìà ìàê ðî ðå ãè î íà ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ êàê àã ðå ãàò
òðàíñ ïîð òíûõ ñèñ òåì âõî äÿ ùèõ â íåãî ðå ãè î íîâ. Îñíîâ íûå òðå áî âà -
íèÿ ê òà êî ìó îá ú å äè íå íèþ çà êëþ ÷à þò ñÿ â òîì, ÷òî áû ïðè ìî äå ëè ðî -
âà íèè îá åñ ïå ÷è âàë ñÿ ìàê ñè ìàëü íî àäåê âàò íûé ó÷åò ñïå öè ôè êè

Ø ôîð ìè ðî âà íèÿ â ïåð ñïåê òè âå ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðû ãðó -
çî îá ðà çî âà íèÿ è «ãðó çî ïîò ðåá ëå íèÿ» â ìàê ðî ðå ãè î íå;

Ø âçà è ìî äå éñòâèÿ ðå ãè î íîâ íà ðûí êå òðàíñ ïîð òíûõ óñëóã;
Ø âçà è ìî äå éñòâèÿ ðàç íûõ âè äîâ òðàíñ ïîð òà (êîí êó ðåí öèÿ, äî -

ïîë íå íèå, çà ìå ùå íèå) ïðè ðå à ëè çà öèè âíóò ðåí íèõ è âíåø íèõ
òðàíñ ïîð òíî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñâÿ çåé â ïðåä å ëàõ òåð ðè òî ðèè êàê
îò äåëü íî ãî ðå ãè î íà, òàê è ãðóïï ñìåæ íûõ ðå ãè î íîâ.

Ìî äåëü âêëþ ÷à åò â ñåáÿ áëîê óñëî âèé, êî òî ðûå îá åñ ïå ÷è âà þò
ðàñ ÷åò ïî òðåá íîñ òåé âû áðàí íî ãî âà ðè àí òà ðàç âè òèÿ ìà ãèñ òðàëü íîé
òðàíñ ïîð òíîé ñèñ òå ìû ìàê ðî ðå ãè î íà â ðå ñóð ñàõ (îñíîâ íûõ ôîí äàõ,
òðó äî âûõ ðå ñóð ñàõ, èí âåñ òè öè ÿõ â íî âîå ñòðî è ò åëüñòâî è äð.).

Â ðå çóëü òà òå ðàñ ÷å òîâ ïî ìî äå ëè îïðå äå ëÿ þò ñÿ, âî-ïåð âûõ, ñõå ìà
ïå ðåâî çîê êîí êðåò íî ãî âèäà ãðó çà è, âî-âòî ðûõ, ñî îò âå òñòâó þ ùèå ïî -
ëó ÷åí íîé ñõå ìå îá ú å ìû ðà áîò, âû ïîë íÿ å ìûõ ðàç íû ìè âè äà ìè òðàíñ -
ïîð òà â ðàç íûõ ïðî ìûø ëåí íî-òðàíñ ïîð òíûõ óçëàõ è èí òåã ðè ðî âàí -
íûõ ïðî èç âî äñòâåí íî-òðàíñ ïîð òíûõ çî íàõ, ïî ïà äà þ ùèõ â ñî ñòàâ
ìàð ø ðó òîâ ïå ðå ìå ùå íèÿ ýòî ãî ãðó çà. Â ñâÿ çó þ ùåì áëî êå äëÿ êàæ äî -
ãî èç âè äîâ òðàíñ ïîð òà, êîí êó ðè ðó þ ùèõ çà ïðè âëå ÷å íèå ãðó çîâ, îïðå -
äå ëÿ þò ñÿ ñëå äó þ ùèå ïî êà çà òå ëè:

• îá ú å ìû åãî ðà áî òû (ïî âè äàì) ïðè ïå ðå ìå ùå íèè ñóì ìàð íî ãî
ãðó çî ïî òî êà;
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• ñî îò âå òñòâó þ ùèå ýòèì îá ú å ìàì ìàñ øòà áû ðå ñóð ñîâ, íå îá õî -
äè ìûõ äëÿ ðà áî òû òðàíñ ïîð òà â ðàç ðå çå åãî òî ÷å÷ íûõ è ëè íåé -
íûõ ýëå ìåí òîâ.

Ðå çóëü òà òû ðàñ ÷å òîâ ïî ïðåä ëî æåí íîé ìî äå ëè äàþò ïðåä ñòàâ ëå -
íèå î òðàíñ ïîð òíûõ áà ëàí ñàõ ðå ãè î íîâ è ÿâ ëÿ þò ñÿ âõîä íîé èí ôîð ìà -
öè åé äëÿ ïî ñëå äó þ ùèõ ðàç ðà áî òîê ÒÒÁ. Èõ êîí êðå òè çà öèÿ è ïðè âÿç êà 
ê îïðå äå ëåí íûì òî÷ êàì ðîñ òà ýêî íî ìè êè â ïðåä ëà ãà å ìîé ñèñ òå ìå ìî -
äå ëåé äî ïîë íÿ þò ñÿ ìî äå ëÿ ìè êëàñ òåð íî ãî àíà ëè çà. Çà ïàä íûå èñ ñëå -
äî âà òå ëè êàð äè íàëü íî ðàç ëè ÷à þò êëàñ òåð íûé è îò ðàñ ëå âîé* ïîä õî äû
ïðè îöåí êå ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè ãî ñó äà ðñòâà. Ïðè îò ðàñ ëå âîì
ïîä õî äå êàæ äàÿ îò ðàñëü èìå åò ñâîè íå çà âè ñè ìûå ñòðà òå ãèè, â òî âðå -
ìÿ êàê êëàñ òåð íûé ïîä õîä íà ïðàâ ëåí íà ðàç ðà áîò êó ïà êå òà èíè öè à -
òèâ, ñâÿ çû âà þ ùèõ îò ðàñ ëè.

Ñëå äñòâè åì îò ðàñ ëå âîé ïî ëè òè êè ÿâ ëÿ þò ñÿ

Ø ëîá áè ðî âà íèå îò äåëü íûõ êîì ïà íèé;
Ø êîí öåí òðà öèÿ âû ãîä â îä íîé èç îò ðàñ ëåé (÷òî ÷ðå âà òî ìî íî ïî -

ëèç ìîì) ñ åñ òåñ òâåí íûì óùåð áîì äëÿ äðó ãèõ;
Ø äå ôîð ìà öèÿ êîí êó ðåí öèè.

Êëàñ òåð íûé ïîä õîä ïî îùðÿ åò è ïî ðîæ äà åò äè à ìåò ðàëü íî ïðî òè -
âî ïî ëîæ íûå ýô ôåê òû:

• âçà è ìî âû ãîä íûå êîí òàê òû ìåæ äó âñå ìè çà èí òå ðå ñî âàí íû ìè
îðãà íè çà öè ÿ ìè;

• âû ñî êóþ ñòå ïåíü ñïå öè à ëè çà öèè;
• âêëþ ÷å íèå â àê òèâ íóþ êîí êó ðåí òíóþ áîðü áó êàê ñðåä íå ãî, òàê

è ìà ëî ãî áèç íå ñà;
• ïî âû øå íèå ñòå ïå íè èí íî âà öè îí íîñ òè.

Âî ìíî ãèõ çà ïàä íûõ ñòðà íàõ ïðî ìûø ëåí íîñòü óæå êëàñ òå ðè çî âà -
íà, ïðà âè ò åëüñòâà ýòèõ ãî ñó äàðñòâ, îùó òèâ ïî ëî æè òåëü íûé ýô ôåêò
òà êî ãî ïîä õî äà, ñòðå ìÿò ñÿ ïî ëíîñ òüþ ïå ðåé òè îò ïðî ìûø ëåí íîé ïî -
ëè òè êè ê êëàñ òåð íîé. Òàê, â îä íîì èç äîê ëà äîâ Ñî âå òà ïî êîí êó ðåí -
òîñ ïî ñîá íîñ òè ÑØÀ çà äà ÷à ôîð ìè ðî âà íèÿ è óêðåï ëå íèÿ êëàñ òå ðîâ
áûëà îïðå äå ëå íà êàê íà è áî ëåå çíà ÷è ìàÿ. Ìè íèñ òå ðñòâó ýêî íî ìè ÷åñ -
êî ãî ðàç âè òèÿ ÐÔ áûëî ïî ðó ÷å íî ðàç ðà áî òàòü êîí öåï öèþ êëàñ òåð íîé

Ôîð ìè ðî âà íèå åäè íî ãî òðàíñ ïîð òíî ãî ïðî ñòðà íñòâà Ðîñ ñèè â êîí òåê ñòå ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
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ïî ëè òè êè Ðîñ ñèè. Áîëü øè íñòâî ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íîâ òàê æå ïû òà þò ñÿ 
ïðî âî äèòü âìåñ òî ïðè âû÷ íîé ïðî ìûø ëåí íîé ïî ëè òè êè êëàñ òåð íóþ.
Òàê, â ñî îò âå òñòâèè ñî Ñòðà òå ãè åé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè -
òèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè äî 2030 ãîäà â äàí íîì ðå ãè î íå âû äå ëÿ þò -
ñÿ ñëå äó þ ùèå êëàñ òå ðû: òðàíñ ïîð òíî-ëî ãèñ òè ÷åñ êèé, èí ôîð ìà öè îí -
íûõ òåõ íî ëî ãèé, ñòðî è òåëü íûé. Ýòè êëàñ òå ðû ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ ðàç âè -
âàòü, ïî ñêîëü êó êàæ äûé èç íèõ ìî æåò ñòàòü òî÷ êîé ðîñ òà ðå ãè î íàëü -
íî ãî è, âîç ìîæ íî, ôå äå ðàëü íî ãî ðàí ãà, õîòÿ íå âñå êëàñ òå ðû ñòà íóò
óñïåø íû ìè, íî ýòî îïðå äå ëèò ðû íîê. Îäíà êî íå òîëü êî ðû íî÷ íûå
ñèëû èã ðà þò ãëàâ íóþ ðîëü â ïðî öåñ ñå êëàñ òå ðî îá ðà çî âà íèÿ. Äëÿ óñ -
ïåø íî ãî ðàç âè òèÿ êëàñ òå ðà íå îá õî äè ìà òàê æå ñî îò âå òñòâó þ ùàÿ êëàñ -
òåð íàÿ ïî ëè òè êà ãî ñó äà ðñòâà, êî òî ðàÿ çà âè ñèò îò ñïå öè ôè êè ïî ëè òè -
êè, â öå ëîì ïðî âî äè ìîé ãî ñó äà ðñòâîì.

Êàê ïðà âè ëî, îñó ùå ñòâëÿ å ìàÿ ãî ñó äà ðñòâîì ïî ëè òè êà âå äåò ê âîç -
íèê íî âå íèþ êëàñ òå ðîâ äâóõ òè ïîâ, ðàç ëè÷ íûõ ïî ìî äå ëè èõ ôîð ìè ðî -
âà íèÿ: ëè áå ðàëü íûõ è äè ðè æè ñòñêèõ. Ëè áå ðàëü íûå êëàñ òå ðû îá ðà çó -
þò ñÿ â ñòðà íàõ ñ òðà äè öè îí íî ëè áå ðàëü íîé ýêî íî ìè êîé, – ê òà êèì ñòðà -
íàì îò íî ñÿò ñÿ â ïåð âóþ î÷å ðåäü ÑØÀ, Âå ëè êîá ðè òà íèÿ è Àâ ñòðàëèÿ.
Äè ðè æè ñòñêèå êëàñ òå ðû, íà ïðî òèâ, ôîð ìè ðó þò ñÿ â òåõ ñòðà íàõ, ãäå ãî -
ñó äà ðñòâî â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè âëè ÿ åò íà ýêî íî ìè ÷åñ êèé êóðñ ñòðà -
íû. Ê ýòèì ñòðà íàì îò íî ñÿò Ôðàí öèþ, ßïî íèþ, Ôèí ëÿí äèþ, Êà çàõ -
ñòàí. Äè ðè æè ñòñêèå êëàñ òå ðû ñêëà äû âà þò ñÿ íà îñíî âå ãî ñó äà ðñòâåí -
íûõ ïðè îðè òå òîâ â îá ëàñ òè ïðî ìûø ëåí íîñ òè è ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè -
òèÿ. Íàï ðè ìåð, ïðà âè ò åëüñòâî Ðåñ ïóá ëè êè Êà çàõ ñòàí îïðå äå ëÿ åò ðÿä
êëàñ òå ðîâ êàê îñî áî ïðè îðè òåò íûå â ñâÿ çè ñ äî áû ÷åé è ïå ðå ðà áîò êîé
ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ. Äè ðè æè ñòñêèå êëàñ òå ðû ôîð ìè ðó þò ñÿ â óñëî âè -
ÿõ ñî çäàí íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû (óíè âåð ñè òå òû, íà ó÷ íî-èñ ñëå äî âà òå ëü -
ñêèå èí ñòè òó òû), äîñ òóï íî ãî òðàíñ ïîð òíî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ.

Ãëàâ íîå îò ëè ÷èå äè ð èæñòñêèõ êëàñ òå ðîâ îò ëè áå ðàëü íûõ ñî ñòî èò
â òîì, ÷òî ãå îã ðà ôè ÷åñ êîå ìåñ òî ðàñ ïî ëî æå íèÿ êëàñ òå ðà, îá ú åì è äè -
íà ìè êà åãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ îïðå äå ëÿ þò ñÿ ïðà âè ò åëüñòâîì. Áîëü øè í -
ñòâî ñî çäà âà å ìûõ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè êëàñ òå ðîâ ìîæ íî îò íåñ òè
ñêî ðåå ê äè ðè æè ñòñêèì, ÷åì ê ëè áå ðàëü íûì, à ïî ñâî å ìó ñòàð òî âî ìó
ñî ñòî ÿ íèþ îíè ÿâ ëÿ þò ñÿ ëà òåí òíû ìè. Ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ÷òî äè ðè æè ñò -
ñêèå êëàñ òå ðû ìîæ íî îò íåñ òè ê êà òå ãî ðèè «æå ëà òåëü íûõ» äëÿ ýêî íî -
ìè êè Ðîñ ñèè, òàê êàê ìåñ òíûå áèç íåñ-ñòðóê òó ðû è ðå ãè î íàëü íûå âëàñ -
òè îá ú åê òèâ íî íå èìå þò ïî òåí öè à ëà äëÿ îðãà íè÷ íî ãî ñà ìî ðàç âè òèÿ
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è êëàñ òå ðè çà öèè. Îäíà êî ýòà îá ùàÿ ãè ïî òå çà â îò äåëü íûõ ñëó ÷à ÿõ
è äëÿ êëàñ òå ðîâ îïðå äå ëåí íî ãî òèïà ìî æåò áûòü íå âåð íîé. Èññëå äî -
âà íèå, êî òî ðîå áó äåò ïðî âî äèòü ñÿ â ðàì êàõ ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî ïðî åê -
òà, èìå åò öåëüþ ïðî âå ðèòü íà çâàí íóþ ãè ïî òå çó ïðè ìå íè òåëü íî ê êëàñ -
òå ðàì ñïå öè àëü íî ãî âèäà – òðàíñ ïîð òíî-ëî ãèñ òè ÷åñ êèì.

Ïîä òðàíñ ïîð òíî-ëî ãèñ òè ÷åñ êèì êëàñ òå ðîì (ÒËÊ) íàìè ïî íè ìà -
åò ñÿ ôðàã ìåíò òðàíñ ïîð òíîé ñåòè ñ ìå íÿ þ ùè ìè ñÿ â çà âè ñè ìîñ òè îò
ýêî íî ìè ÷åñ êîé è ïî ëè òè ÷åñ êîé êîíú þí êòó ðû ãðà íè öà ìè è äî ìè íè -
ðó þ ùèì òðàíñ ïîð òíûì óçëîì – òðàíñ ïîð òíî-ëî ãèñ òè ÷åñ êèì öåí òðîì
(ÒËÖ), êî îð äè íè ðó þ ùèì òî âàð íûå è ïàñ ñà æèð ñêèå ïî òî êè â èí òå ðå ñàõ 
êëè åí òîâ è ïå ðåâîç ÷è êîâ. ßäðîì òà êî ãî êëàñ òå ðà ñ ó÷å òîì ñïå öè ôè êè
òðàíñ ïîð òíîé ñè òó à öèè â Ðîñ ñèè ÿâ ëÿ þò ñÿ åãî æå ëåç íî äî ðîæ íàÿ ïîä -
ñèñ òå ìà è êðóï íûå òðàíñ ïîð òíûå óçëû â ñî ñòà âå ýòîé ïîä ñèñ òå ìû. Ñîâ -
ìåñ òíî îíè îá ðà çó þò ðå ãè î íàëü íûå áëî êè ðàç íîé êîí ôè ãó ðà öèè è ðàç -
íî ãî ñî ñòà âà â ñìûñ ëå äî ïîë íå íèÿ æå ëåç íî äî ðîæ íî ãî ÿäðà ôðàã ìåí òà -
ìè àâ òî ìî áèëü íûõ, ìîð ñêèõ, ðå÷ íûõ è àâè à öè îí íûõ ïó òåé ñî îá ùå íèÿ.
Ïî ñóòè, óêà çàí íûå ñòðóê òó ðû ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé ïðî òîê ëàñ òå ðû èëè
ëà òåí òíûå êëàñ òå ðû, ñ èäåí òè ôè êà öèè êî òî ðûõ ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ íà ÷àòü
íàøå èñ ñëå äî âà íèå. Èíñòðó ìåíò èñ ñëå äî âà íèÿ – êëàñ òåð íûé àíà ëèç ñó -
ùåñ òâó þ ùåé òðàíñ ïîð òíîé ñåòè, â ïåð âóþ î÷å ðåäü æå ëåç íî äî ðîæ íîé.
Ôóí äà ìåí òàëü íûé ðå çóëü òàò ïåð âî ãî ýòà ïà èñ ñëå äî âà íèÿ – âû ÿâ ëå íèå
àðå à ëîâ òðàíñ ïîð òíî-ëî ãèñ òè ÷åñ êèõ êëàñ òå ðîâ.

Íà âòî ðîì ýòà ïå âû ÿâ ëåí íûå êëàñ òå ðû áó äóò ñèñ òå ìà òè çè ðî âà íû
ñ òî÷ êè çðå íèÿ èõ ñî ñòà âà è ðå ñóð ñî åì êîñ òè ïðî öåñ ñîâ ñî çäà íèÿ. Ñóäÿ 
ïî çà ðó áåæ íî ìó îïû òó, ïðî åê òû ñî çäà íèÿ ÒËÊ è ÒËÖ, åñëè â èõ ñî -
ñòà âå ðå à ëè çó þò ñÿ âû ñî êîñ êî ðîñ òíûå æå ëåç íî äî ðîæ íûå ìàð øðó òû,
ÿâ ëÿ þò ñÿ äî ðî ãîñ òî ÿ ùè ìè èí âåñ òè öè îí íû ìè ìå ðîï ðè ÿ òè ÿ ìè (3–5 ìëðä
äîëë. ÑØÀ êàæ äûé â Ñàí-Ôðàí öèñ êî, Ôðàí êôóð òå-íà-Ìàé íå, Ìàð ñå -
ëå, Ðîò òåð äà ìå è äð.). Ïî ý òî ìó âñå ðîñ ñèé ñêèå ïðå òåí äåí òû íà òðàíñ -
ïîð òíî-ëî ãèñ òè ÷åñ êóþ êëàñ òå ðè çà öèþ (Ñà ìà ðà, Íèæ íèé Íîâ ãî ðîä,
Ñàíêò-Ïå òåð áóðã, Íî âî ñè áèðñê è äð.) äîë æíû áûòü ðàí æè ðî âà íû
ñ òî÷ êè çðå íèÿ óðîâ íÿ íà ðîä íî-õî çÿ éñòâåí íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ñî îò âå ò -
ñòâó þ ùèõ êëàñ òå ðîâ. Äëÿ ýòèõ öå ëåé ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ èñ ïîëü çî âàòü áà -
çî âóþ ìî äåëü ÎÌÌÌ, îñíàñ òèâ åå ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûì òðàíñ ïîð ò -
íûì áëî êîì.

© Ìà ëîâ Â.Þ., Êè áà ëîâ Å.Á., 2009
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ÌÅÕÀÍÈÇÌÛ ÑÒÈÌÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÈÍÍÎÂÀÖÈÉ

Â ÌÅÇÎÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ ÑÈÑÒÅÌÀÕ ÑÈÁÈÐÈ

Â.È. Ñóñ ëîâ, Ë.Ñ. Ìàð êîâ

Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ äîñ òè æå íèå è óäåð æà íèå ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè -
êîé êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íûõ ïî çè öèé íå âîç ìîæ íî áåç ïîä äåð æêè è ðàç -
âè òèÿ åå èí íî âà öè îí íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé. Ïî ý òî ìó îä íîé èç êëþ ÷å âûõ
çà äà÷ â ðàì êàõ îá ú ÿâ ëåí íî ãî èí íî âà öè îí íî ãî êóð ñà ðàç âè òèÿ ñòðà íû
ÿâ ëÿ åò ñÿ ðå øå íèå ïðî áëå ìû îðãà íè çà öèè íà ó÷íî-èí íî âà öè îí íî ãî
ïðî ñòðà íñòâà êàê îò äåëü íûõ òåð ðè òî ðèé, òàê è Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè â öå ëîì. Îäíà êî ðàñ ñìîò ðå íèå ïðî áëåì íà ó÷íî-èí íî âà öè îí íî ãî
ïðî ñòðà íñòâà íå îò äå ëè ìî îò èç ó÷å íèÿ îá ðà çó þ ùèõ åãî êîì ïî íåí òîâ
è èõ îá ú å äè íå íèé. Ïðè ýòîì âàæ íóþ ðîëü èã ðà þò êîí ôè ãó ðà öèÿ ñâÿ -
çåé ìåæ äó ðàç íû ìè òè ïà ìè îðãà íè çà öèé, à òàê æå èí ñòè òó öè î íàëü íûå
è èí ôðàñ òðóê òóð íûå óñëî âèÿ èõ îêðó æå íèÿ, â êî òî ðûõ ïå ðå äà þò -
ñÿ è òè ðà æè ðó þò ñÿ çíà íèÿ, òåõ íî ëî ãèè, èäåè è íî âî ââå äå íèÿ.

Äëÿ òîãî ÷òî áû îá ú ÿñ íèòü íà áëþ äà å ìîå ðàç íî îá ðà çèå ìî äå ëåé
âçà è ìî äå éñòâèÿ èñ ñëå äî âà òå ëüñêî ãî ñåê òî ðà íà óêè è ðå àëü íî ãî ñåê òî -
ðà ýêî íî ìè êè, íå îá õî äè ìî ïðè íÿòü âî âíè ìà íèå õà ðàê òåð íî âî ãî çíà -
íèÿ â ðàç ëè÷ íûõ ñåê òî ðàõ ïðî ìûø ëåí íîñ òè, ó÷åñòü ñïå öè ôè ÷åñ êèå
óñëî âèÿ ðå ãè î íàëü íîé äå ëî âîé ñðå äû, à òàê æå óíè êàëü íîñòü îðãà íè -
çà öè îí íûõ ôîðì íà ìå çî ý êî íî ìè ÷åñ êîì óðîâ íå.

Â ñî âðå ìåí íîé ýêî íî ìè êå, äëÿ êî òî ðîé õà ðàê òåð íû ðàç âåò âëåí -
íûå ñåòè ïðåä ïðè ÿ òèé, ðà áî òà þ ùèõ â êî î ïå ðà öèè äðóã ñ äðó ãîì, êëàñ -
òåð íûå ìå çî ý êî íî ìè ÷åñ êèå îá ðà çî âà íèÿ, ïî ðîæ äà þ ùèå ñè íåð ãå òè -
÷åñ êèé è ìóëü òèï ëè êà òèâ íûé ýô ôåê òû, ìî ãóò ñî ñòà âèòü íî âûé âåê -
òîð êà ÷åñ òâà ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà. Êàê ïî êà çû âà åò îïûò ðàç âè òûõ
ñòðàí, èìåí íî â ðàì êàõ êëàñ òå ðîâ íà è áî ëåå ýô ôåê òèâ íî ðå øà þò ñÿ çà -
äà ÷è, ñâÿ çàí íûå ñ îá åñ ïå ÷å íè åì êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ïðåä ïðè ÿ -
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òèé. Ê òà êèì çà äà ÷àì îò íî ñÿò ñÿ, íà ïðè ìåð, ïðî âå äå íèå ÍÈÎÊÐ ïî ñî -
çäà íèþ íî âûõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ïëàò ôîðì è èõ ïðî èç âî äñòâåí íîå îñ -
âî å íèå. Êëàñ òåð íûé ïîä õîä êî ðåí íûì îá ðà çîì ìå íÿ åò ñî äåð æà íèå
ðå ãè î íàëü íîé ïðî ìûø ëåí íîé ïî ëè òè êè, ïî ñêîëü êó óñè ëèÿ îðãà íîâ
âëàñ òè íà ïðàâ ëÿ þò ñÿ íå íà ïîä äåð æêó îò äåëü íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé è îò -
ðàñ ëåé, à íà ðàç âè òèå ñèñ òå ìû âçà è ìî îò íî øå íèé ìåæ äó ñóá ú åê òà ìè
ýêî íî ìè êè, îðãà íè çà öè ÿ ìè èñ ñëå äî âà òå ëüñêî-îá ðà çî âà òåëü íî ãî êîì ï -
ëåê ñà è ãî ñó äà ðñòâåí íû ìè èí ñòè òó òà ìè. Â ïðàê òè ÷åñ êîì ïëà íå òà êîé
ïîä õîä âà æåí â ïåð âóþ î÷å ðåäü òåì, ÷òî äàåò âîç ìîæ íîñòü ñôîð ìè ðî -
âàòü è ðå à ëè çî âàòü êðóï íûå èí âåñ òè öè îí íûå è èí íî âà öè îí íûå ïðî åê -
òû ðå ãè î íàëü íî ãî è íà öè î íàëü íî ãî çíà ÷å íèÿ.

Ðàç ðàñ òà þ ùèé ñÿ ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êèé êðè çèñ â óâÿç êå ñ íå -
îá õî äè ìîñ òüþ óñè ëå íèÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íûõ ïî çè öèé îò å ÷åñ òâåí -
íîé ýêî íî ìè êè ñ åùå áîëü øåé îñòðî òîé ñòà âèò âîï ðîñ î åå òåõ íî ëî ãè -
÷åñ êîé ñà ìî äîñ òà òî÷ íîñ òè, äîñ òè æå íèå êî òî ðîé ïîä ðà çó ìå âà åò îïðå -
äå ëå íèå öå ëåé è êðè òå ðè åâ ýô ôåê òèâ íîñ òè èí ôðàñ òðóê òóð íîé ñî ñòàâ -
ëÿ þ ùåé ïðî ñòðà íñòâà. Èíôðàñ òðóê òó ðà êàê ñî âî êóï íîñòü îò ðàñ ëåé,
îá ñëó æè âà þ ùèõ íà ó÷íî-èí íî âà öè îí íûé êîì ïëåêñ, äîë æíà ñòàòü
ôóí äà ìåí òîì ðàç âè òèÿ íà ó÷íî-èí íî âà öè îí íî ãî ïðî ñòðà íñòâà. Èìåí -
íî ïî ý òî ìó èñ ñëå äî âà íèå èí ôðàñ òðóê òóð íî ãî àñ ïåê òà â ðàì êàõ èí íî -
âà öè îí íîé ýêî íî ìè êè ñå ãî äíÿ ñòà íî âèò ñÿ íà è áî ëåå àê òó àëü íûì.

Îñî áîå ìåñ òî â îá åñ ïå ÷å íèè ýô ôåê òèâ íî ãî ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ
ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñèñ òåì ðàç íî ãî óðîâ íÿ çà íè ìà þò èí ñòè òó öè î íàëü íûå
óñëî âèÿ, ÿâ ëÿ þ ùè å ñÿ çíà ÷è ìûì ôàê òî ðîì ñî öè àëü íî ãî è ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ïðî ãðåñ ñà è ñî ñòî ÿ ùèå â ìíî ãî îá ðàç íûõ ïðè ÷èí íî-ñëå ä ñò -
âåí íûõ ñâÿ çÿõ ñ òà êè ìè îá ëàñ òÿ ìè, êàê ïî ëè òè êà, îá ùåñ òâåí íûå èí -
ñòè òó òû, ëî êàëü íûå ñî öè î êóëü òóð íûå íîð ìû è äð. Òåì íå ìå íåå èç ó -
÷å íèå èí ñòè òó öè î íàëü íûõ óñëî âèé, â îñî áåí íîñ òè íå ôîð ìàëü íûõ,
êàê ôàê òî ðà, ñïî ñî áñòâó þ ùå ãî (èëè, íà ïðî òèâ, ïðå ïÿ òñòâó þ ùå ãî)
ïðî ãðåñ ñó, ïîêà íå ïî ëó ÷è ëî äîë æíî ãî ðàç âè òèÿ â èñ ñëå äî âà íè ÿõ ðîñ -
ñèé ñêèõ ó÷å íûõ. Â ýòîé ñâÿ çè â èñ ñëå äî âà òå ëüñêîì ïðî åê òå «Ìå õà -
íèç ìû ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ èí íî âà öèé â ìå çî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ñèñ òå ìàõ
Ñè áè ðè» îä íîé èç ïðè îðè òåò íûõ çà äà÷ îïðå äå ëå íà ðàç ðà áîò êà êðè òå -
ðè åâ îöåí êè ýô ôåê òèâ íîñ òè èí ñòè òó öè î íàëü íîé ñðå äû ñ ïî çè öèè ðàñ -
êðû òèÿ èí íî âà öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà òåð ðè òî ðèè.
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Öåëüþ ïðî åê òà ÿâ ëÿ þò ñÿ èç ó÷å íèå ðàç ëè÷ íûõ ôîðì îðãà íè çà öèè

íà ó÷íî-èí íî âà öè îí íî ãî ïðî ñòðà íñòâà, âû ÿâ ëå íèå ôàê òî ðîâ è ìå õà -

íèç ìîâ èõ ýô ôåê òèâ íî ãî èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ.
Â ðàì êàõ äîñ òè æå íèÿ ýòîé öåëè áó äóò ðå øàòü ñÿ ñëå äó þ ùèå çà äà ÷è:

• èç ó÷å íèå îðãà íè çà öè îí íûõ ìî äå ëåé ñî çäà íèÿ, ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ

è êîì ìåð öè à ëè çà öèè çíà íèé íà ìå çî ý êî íî ìè ÷åñ êîì óðîâ íå;
• âû ÿâ ëå íèå è àíà ëèç ôàê òî ðîâ, ñïî ñî áñòâó þ ùèõ ýô ôåê òèâ íî ìó

ðàç âè òèþ ýòèõ ìî äå ëåé;
• ðàç ðà áîò êà êðè òå ðè åâ ýô ôåê òèâ íîñ òè èí ñòè òó öè î íàëü íîé è èí -

ôðàñ òðóê òóð íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ èí íî âà öè îí íî ãî ïðî ñòðà íñòâà;
• èç ó÷å íèå ìå õà íèç ìîâ ðàç âè òèÿ íà ó÷íî-èí íî âà öè îí íûõ ìå çî -

ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ñèñ òåì è âîç ìîæ íîñ òè àäàï òà öèè â ðå ãè î íå óñ -

ïåø íî ãî îïû òà èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ.

Îáúåê òîì èñ ñëå äî âà íèÿ â ðàì êàõ äàí íî ãî ïðî åê òà ÿâ ëÿ þò ñÿ ìå -

çî ý êî íî ìè ÷åñ êèå ñèñ òå ìû êàê ïîëå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñïå öè ôè ÷åñ êèõ

óñëî âèé äëÿ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ èí íî âà öè îí íî ãî áèç íå ñà. Ïðåä ìåò

èñ ñëå äî âà íèÿ – ôàê òî ðû è ìå õà íèç ìû ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ èí íî âà öè îí -

íîé àê òèâ íîñ òè íà ìå çî ó ðîâ íå.
Äëÿ ðå øå íèÿ ïî ñòàâ ëåí íûõ â ïðî åê òå çà äà÷ â õîäå åãî ðå à ëè çà öèè

ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ

Ø èç ó÷èòü íà êîï ëåí íûé ìè ðî âîé îïûò ñó ùåñ òâî âà íèÿ è ôóíê öè -
î íè ðî âà íèÿ ðàç ëè÷ íûõ ôîðì îðãà íè çà öèè íà ó÷íî-èí íî âà öè îí -
íî ãî ïðî ñòðà íñòâà íà ìå çî ó ðîâ íå, âû ÿ âèòü ñî îò íî øå íèå ýòèõ
ôîðì ìåæ äó ñî áîé. Îæè äà å ìûé ðå çóëü òàò – îá îá ùå íèå îá ú -
åê òà èñ ñëå äî âà íèÿ, âû äå ëå íèå îá ùèõ è ñïå öè ôè ÷åñ êèõ ñâîéñòâ
ðàç ëè÷ íûõ ïîä âè äîâ ìå çî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ñèñ òåì;

Ø íà îñíî âà íèè ìåæ ñòðà íî âûõ è/èëè ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ñðàâ íå -
íèé ïî êà çà òå ëåé èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íîñ òè èäåí òè ôè öè ðî -
âàòü îãðà íè ÷å íèÿ è ôàê òî ðû ðîñ òà èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íîñ òè
ïðåä ïðè ÿ òèé â ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íàõ. Ïðè ýòîì îñî áîå âíè ìà -
íèå ïëà íè ðó åò ñÿ óäå ëèòü ðàñ ñìîò ðå íèþ ðàç âè òèÿ ìà ëî ãî è
ñðåä íå ãî áèç íå ñà. Îæè äà å ìûé ðå çóëü òàò – âû ÿâ ëå íèå ôàê òî -
ðîâ, îïðå äå ëÿ þ ùèõ èí íî âà öè îí íóþ àê òèâ íîñòü òåð ðè òî ðèè;
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Ø èç ó÷èòü ñó ùåñ òâó þ ùèå ïîä õî äû ê êëàñ ñè ôè êà öèè ìå çî ý êî íî -
ìè ÷åñ êèõ ñèñ òåì ñ ó÷å òîì ñïî ñî áîâ ãå íå ðà öèè è òðàíñ ôåð òà
çíà íèé, îñî áåí íîñ òåé èí ñòè òó öè î íàëü íîé ñðå äû. Îæè äà å ìûé
ðå çóëü òàò – ïå ðå ÷åíü õà ðàê òå ðèñ òèê è ïî êà çà òå ëåé, ïî çâî ëÿ þ -
ùèõ ïðî èç âî äèòü òè ïè çà öèþ ðå ãè î íàëü íûõ ýêî íî ìèê ñî ãëàñ íî
ïðåä ðàñ ïî ëî æåí íîñ òè ðå ãè î íîâ ÐÔ ê îá ðà çî âà íèþ èí íî âà öè -
îí íûõ ìå çî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ñèñ òåì îïðå äå ëåí íî ãî âèäà;

Ø èñ ñëå äî âàòü è îá îá ùèòü èìå þ ùèé ñÿ îïûò ýô ôåê òèâ íî ãî ôóíê öè -
î íè ðî âà íèÿ èí ôðàñ òðóê òó ðû ïîä äåð æêè íà ó÷íî-èí íî âà öè îí íî ãî
ïðî ñòðà íñòâà íà ïðè ìå ðå ñî âðå ìåí íûõ òåõ íî ïî ëè ñîâ ÑØÀ, ßïî -
íèè, Êè òàÿ è äðó ãèõ ñòðàí; èç ó÷èòü âîç ìîæ íûå ïóòè äîñ òó ïà èí -
íî âà öè îí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé ê ôè íàí ñî âî ìó êà ïè òà ëó, à òàê æå
ìåðû ïî ïðå îäî ëå íèþ ïðî áëå ìû îò ñó òñòâèÿ èñ òî÷ íè êîâ ôè íàí -
ñè ðî âà íèÿ; ðàñ ñìîò ðåòü ïðî áëå ìû âîñ ïðî èç âî ä ñòâà êàä ðî âî ãî ïî -
òåí öè à ëà íà òåð ðè òî ðèè è ìå òî äû ðà öè î íàëü íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ
ñî çäà âà å ìîé èí ôðàñ òðóê òó ðû; âû ÿ âèòü íà è áî ëåå ýô ôåê òèâ íûå
ñïî ñî áû îñíà ùå íèÿ èí íî âà öè îí íî ãî ïðî ñòðà íñòâà, â òîì ÷èñ ëå
ðàñ ñìîò ðåòü ðîëü ãî ñó äà ðñòâà êàê ñòè ìó ëÿ òî ðà äàí íî ãî ïðî öåñ ñà.
Îæè äà å ìûé ðå çóëü òàò – âû äå ëå íèå ëó÷ øå ãî îïû òà îðãà íè çà -
öèè èí ôðàñ òðóê òó ðû ïîä äåð æêè èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè,
îïðå äå ëå íèå ñèñ òå ìû ïî êà çà òå ëåé ðàç âè òîñ òè èí ôðàñ òðóê òóð íîé
ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé èí íî âà öè îí íî ãî ïðî ñòðà íñòâà;

Ø âû ÿ âèòü ìíî æåñ òâî êî ëè ÷åñ òâåí íûõ è êà ÷åñ òâåí íûõ èç ìå ðè òå ëåé 
ñî ñòî ÿ íèÿ èí ñòè òó öè î íàëü íîé ñðå äû. Îæè äà å ìûé ðå çóëü òàò –
ñèñ òå ìà òè çà öèÿ èí ñòè òó öè î íàëü íûõ óñëî âèé, ðàç ðà áîò êà ñèñ -
òå ìû èç ìå ðè òå ëåé ñòå ïå íè èõ ðàç âè òîñ òè;

Ø îïðå äå ëèòü, êà êèå èí ñòè òó öè î íàëü íûå óñëî âèÿ è â êà êîé ìåðå
ñïî ñî áñòâó þò ïî âû øå íèþ èí íî âà öè îí íîñ òè è ýô ôåê òèâ íîñ òè
ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè. Îæè äà å ìûé ðå çóëü òàò – ïå ðå ÷åíü
êëþ ÷å âûõ ôàê òî ðîâ èí ñòè òó öè î íàëü íîé ñðå äû, îá óñëîâ ëè âà þ -
ùèõ ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò è èí íî âà öè îí íîñòü, êî ëè ÷åñ òâåí íàÿ
îöåí êà ñòå ïå íè èõ âëè ÿ íèÿ;

Ø îïðå äå ëèòü âîç ìîæ íîñ òè çà è ìñòâî âà íèÿ óñïåø íî ãî ñòî ðîí íå -
ãî îïû òà ðàç âè òèÿ (áåí ÷ìàð êèí ãà) è îãðà íè ÷å íèÿ, ñòî ÿ ùèå íà
ýòîì ïóòè. Îæè äà å ìûé ðå çóëü òàò – ñî âî êóï íîñòü ðå êî ìåí äà -
öèé, ïî çâî ëÿ þ ùàÿ ñó äèòü î âîç ìîæ íîñ òè çà è ìñòâî âà íèÿ ñòî -
ðîí íåé ïðàê òè êè òåð ðè òî ðè åé-ðå öè ïè åí òîì;
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Ø íà ïðè ìå ðàõ ôîð ìè ðó þ ùèõ ñÿ â ÐÔ èí íî âà öè îí íûõ êëàñ òå ðîâ
îïðå äå ëèòü êðóã ôàê òî ðîâ, ñïî ñî áñòâó þ ùèõ èõ èí òåí ñèâ íî ìó
ðàç âè òèþ; ïðî âåñ òè ñðàâ íè òåëü íûé àíà ëèç êëþ ÷å âûõ ôàê òî ðîâ
óñïå õà è ìå õà íèç ìîâ ðàç âè òèÿ â çà âè ñè ìîñ òè îò ïðè íàä ëåæ íîñ -
òè êëàñ òå ðîâ ê òîìó èëè èíî ìó òèïó ìå çî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ñèñ -
òåì. Îæè äà å ìûé ðå çóëü òàò – âû äå ëå íèå îá ùèõ è ñïå öè ôè -
÷åñ êèõ ôàê òî ðîâ óñïå õà è ìå õà íèç ìîâ ðàç âè òèÿ ìå çî ý êî íî ìè -
÷åñ êèõ ñèñ òåì ðàç íî ãî òèïà;

Ø íà îñíî âà íèè ïðî äå ëàí íîé ðà áî òû ïðåä ëî æèòü ðå êî ìåí äà öèè
ïî ñî âåð øå íñòâî âà íèþ ìåð è ìå õà íèç ìîâ ïîä äåð æêè èí íî âà öè -
îí íîé àê òèâ íîñ òè íà ìå çî ý êî íî ìè ÷åñ êîì óðîâ íå. Îæè äà å ìûé
ðå çóëü òàò – îïðå äå ëå íèå óíè âåð ñàëü íûõ è ñïå öè ôè ÷åñ êèõ ìå õà -
íèç ìîâ ïîä äåð æêè èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ìå çî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ
ñèñ òåì ñ ó÷å òîì îðãà íè çà öè îí íûõ, èí ñòè òó öè î íàëü íûõ è èí ôðà -
ñ òðóê òóð íûõ õà ðàê òå ðèñ òèê ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïðî ñòðà íñòâà.

Èçó ÷å íèå ìå çî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ñèñ òåì ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ îñó ùå ñò -
âëÿòü íà äâóõ óðîâ íÿõ: «ñâåðõó», èñ ñëå äóÿ ñïå öè ôè êó è ôàê òî ðû íà
ðå ãè î íàëü íîì è, âîç ìîæ íî, íà öè î íàëü íîì óðîâ íå, è «ñíè çó», îïè ðà -
ÿñü íà íà êîï ëåí íûé îïûò èç ó÷å íèÿ äå ÿ òåëü íîñ òè êîí êðåò íûõ èí íî âà -
öè îí íûõ êëàñ òå ðîâ. Ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ÷òî èìåí íî òà êîé ïîä õîä ïî çâî -
ëèò ñôîð ìè ðî âàòü íà è áî ëåå îá ú åê òèâ íûé âçãëÿä íà ôàê òî ðû è ïðî -
öåñ ñû, ñòè ìó ëè ðó þ ùèå èí íî âà öè îí íîñòü íà ìå çî ó ðîâ íå.

Â ïðî öåñ ñå èñ ñëå äî âà íèÿ îñî áîå âíè ìà íèå áó äåò óäå ëÿòü ñÿ ìà ëî ìó 
è ñðåä íå ìó áèç íå ñó, ïî ñêîëü êó èìåí íî ìà ëîå ïðåä ïðè íè ìà ò åëü ñòâî
òðà äè öè îí íî ñ÷è òà åò ñÿ íà è áî ëåå ñêëîí íûì ê èí íî âà öè ÿì, èìåí íî íå -
áîëü øèå êîì ïà íèè ÿâ ëÿ þò ñÿ îñíî âîé ñå òå îá ðà çî âà íèÿ è ñëó æàò õî ðî -
øèì èí äè êà òî ðîì ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ îò íî øå íèé â îá ùåñ òâå.

Îòäåëü íîå ìåñ òî â ïðî åê òå ïëà íè ðó åò ñÿ îò âåñ òè óïðàâ ëåí ÷åñ êèì
èí íî âà öè ÿì íà ìå çî ó ðîâ íå, îðãà íè çà öè îí íûì ôîð ìàì (òàê íà çû âà å -
ìûì èí ñòè òó òàì ñî òðóä íè ÷åñ òâà), ïî çâî ëÿ þ ùèì êî îð äè íè ðî âàòü
ðàç íî íàï ðàâ ëåí íûå èí òå ðå ñû ðàç ëè÷ íûõ ñòî ðîí, â ñî âðå ìåí íûõ óñ -
ëî âè ÿõ îïîñ ðå äó þ ùèõ ïðÿ ìóþ è îá ðàò íóþ ñâÿçü ìåæ äó ìàê ðî ðå ãó ëè -
ðî âà íè åì è ðå àëü íûì ñåê òî ðîì ýêî íî ìè êè. Ñïå öè ôè÷ íîñòü äàí íî ãî
àñ ïåê òà çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî, ñ îä íîé ñòî ðî íû, òà êèå îðãà íè çà öè îí -
íûå ôîð ìû, êàê óæå áûëî îò ìå ÷å íî, ñàìè ÿâ ëÿ þò ñÿ èí íî âà öè ÿ ìè
(óïðàâ ëåí ÷åñ êè ìè), à ñ äðó ãîé – îíè âû ñòó ïà þò â êà ÷åñ òâå ìå õà íèç ìà
ðàç âè òèÿ ìå çî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ñèñ òåì.

© Ñóñ ëîâ Â.È., Ìàð êîâ Ë.Ñ., 2009
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ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ
ÑÈÁÈÐÈ Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÕ
È ÌÈÐÎÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÛÕ ÑÂßÇÅÉ

Â.È. Ñóñ ëîâ, Ñ.À. Ñóñ ïè öûí, Â.Å. Ñå ëè âåð ñòîâ

Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ

Â ñòàòüå èç ëî æå íà êîí öåï öèÿ è îá îçíà ÷å íû îæè äà å ìûå ðå çóëü òà -
òû ïðî âî äè ìûõ â 2009 ã. èñ ñëå äî âà íèé ïî ïðî åê òó ñ îä íî è ìåí íûì íà -
çâà íè åì, âû ïîë íÿ å ìî ãî â ðàì êàõ Ïðîã ðàì ìû ôóí äà ìåí òàëü íûõ èñ -
ñëå äî âà íèé Ïðå çè äè ó ìà ÐÀÍ ¹ 24.

ÖÅËÈ È ÇÀÄÀ×È ÏÐÎÅÊÒÀ

Îñíîâ íû ìè öå ëÿ ìè ïðî åê òà ÿâ ëÿ åò ñÿ ðàç âè òèå ìå òî äî ëî ãèè
èå ðàð õè ÷åñ êî ãî ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ ðàç âè òèÿ êðóï íûõ ìàê ðî ðå ãè î íîâ
â ñèñ òå ìå ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ è âíóò ðè ðå ãè î íàëü íûõ âçà è ìîñ âÿ çåé.
Îíè êîí êðå òè çè ðó þò ñÿ ÷å ðåç ðå øå íèå ñëå äó þ ùèõ çà äà÷:

• ðàç âè òèå êîì ïëåê ñîâ ðå ãè î íàëü íûõ ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ìî -
äå ëåé è ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ìåæ îò ðàñ ëå âûõ ìî äå ëåé ïðî ãíî çè -
ðî âà íèÿ ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè -
òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè;

• ðàç ðà áîò êà ìå òî äèê è àë ãî ðèò ìîâ ñî âìåñ òíûõ ðå æè ìîâ èõ èñ -
ïîëü çî âà íèÿ è ïî ñòðî å íèÿ ñî ãëà ñî âàí íûõ ïðî ãíîç íûõ ðàñ ÷å òîâ
ïî óðîâ íÿì òåð ðè òî ðè àëü íîé èå ðàð õèè: íà öè î íàëü íàÿ ýêî íî ìè -
êà – ôå äå ðàëü íûå îêðó ãà è ìàê ðî ðå ãè î íû – ñóá ú åê òû Ôå äå ðà öèè;

• ïî ñòðî å íèå áà çî âûõ ñöå íà ðè åâ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç -
âè òèÿ Ñè áè ðè è Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà, ñî ãëà ñî âàí -
íûõ ñî ñöå íàð íû ìè óñëî âè ÿ ìè ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè è âîç ìîæ íîñ -
òÿ ìè è îãðà íè ÷å íè ÿ ìè ðàç âè òèÿ ñè áèð ñêèõ ðå ãè î íîâ.
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ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÉ

Èññëå äî âà íèÿ ïî ïðî åê òó áó äóò ïðî õî äèòü â ñëå äó þ ùèõ íà ïðàâ -
ëå íè ÿõ.

1. Ðàç ðà áîò êà ìå òî äî ëî ãèè è èíñòðó ìåí òà ðèÿ ïðî ãíî çè ðî âà -
íèÿ ðàç âè òèÿ êðóï íî ãî ðå ãè î íà â ñèñ òå ìå åãî âíåø íèõ è âíóò ðåí -
íèõ âçà è ìîñ âÿ çåé. Ïðåä ëà ãà å ìàÿ ñèñ òå ìà ïðî ãíîç íûõ ðàñ ÷å òîâ ðàç âè -
òèÿ Ñè áè ðè áó äåò âêëþ ÷àòü â ñåáÿ íà áîð ñèñ òåì íî îðãà íè çî âàí íûõ
ïðî ãíîç íî-àíà ëè òè ÷åñ êèõ çà äà÷, ïðî öå äóð è ìå òî äèê èñ ïîëü çî âà íèÿ
àê êó ìó ëè ðó å ìî ãî â íåé èí ôîð ìà öè îí íî ãî ôîí äà äëÿ âû ÿâ ëå íèÿ òåí -
äåí öèé ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ, ñðàâ íå íèÿ èõ ïî ëî æå íèÿ, îöåí êè ðàç óìíî
äî ïóñ òè ìûõ ðå ãè î íàëü íûõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ðàç ëè ÷èé è îá ú -
åê òèâ íîé äèô ôå ðåí öè à öèè öå ëå âûõ îðè åí òè ðîâ ðàç âè òèÿ, âû òå êà þ -
ùèõ èç îá ùèõ óñòà íî âîê ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû
â öå ëîì íà äîë ãîñ ðî÷ íûé ïå ðè îä.

Îïå ðà öè î íàëü íîå ïî ñòðî å íèå áàí êà ïðî ãíîç íî-àíà ëè òè ÷åñ êèõ çà -
äà÷ ïðåä ïî ëà ãà åò ïðåä âà ðè òåëü íóþ èõ ñòðóê òó ðè çà öèþ ïî óðîâ íÿì
òåð ðè òî ðè àëü íîé èå ðàð õèè (ñóá ú åê òû ÐÔ, ôå äå ðàëü íûå îêðó ãà, ñèñ -
òå ìà ìàê ðî ðå ãè î íîâ, íà öè î íàëü íàÿ ýêî íî ìè êà â öå ëîì), ïî îá ú åê òíîé 
îðè åí òà öèè îò äåëü íûõ ïîä ñèñ òåì (ýêî íî ìè êà è ðå ãè î íàëü íàÿ èí ôðà -
ñ òðóê òó ðà, ýêî ëî ãèÿ, íà ñå ëå íèå è äå ìîã ðà ôèÿ è ò.ä.), ïî óðîâ íÿì ïðè -
íÿ òèÿ óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ðå øå íèé (ìåñ òíûé, ðå ãè î íàëü íûé, ìåæ ðå ãè î -
íàëü íûé). Èå ðàð õè ÷åñ êèå ñòðóê òó ðû çà äà÷, ïðî áëåì, îá ú åê òîâ è ñóá ú -
åê òîâ óïðàâ ëå íèÿ äîë æíû êîð ðåñ ïîí äè ðî âàòü ìåæ äó ñî áîé.

Íåï ðî òè âî ðå ÷è âîñòü ïðî ãíîç íî-àíà ëè òè ÷åñ êèõ ðàñ ÷å òîâ ïî ðàç -
ëè÷ íûì íà ïðàâ ëå íè ÿì (â èäå à ëå – èõ ñî ãëà ñî âàí íîñòü) äîë æíà îá åñ -
ïå ÷è âàòü ñÿ åäè íû ìè ïðè íöè ïà ìè ôîð ìè ðî âà íèÿ èí ôîð ìà öè îí íî ãî
ôîí äà ñèñ òå ìû, ñî ãëà ñî âàí íû ìè ìå òî äè êà ìè ïîä ãî òîâ êè èñ ïîëü çó å -
ìûõ â àíà ëè òè ÷åñ êèõ ïîä ñèñ òå ìàõ íà áî ðîâ ðå ãè î íàëü íûõ äàí íûõ,
åäè íûì áàí êîì ðàñ ÷åò íûõ ïðî öå äóð, ìå òî äè ÷åñ êè ìè ñõå ìà ìè è ïðî -
öå äó ðà ìè êî îð äè íà öèè ïðî ãíîç íûõ ðå øå íèé â ìíî ãî ó ðîâ íå âîé ñèñ -
òå ìå «ñóá ú åê òû Ôå äå ðà öèè – Ñè áèðü (Ñè áèð ñêèé ôå äå ðàëü íûé îê -
ðóã) – ñèñ òå ìà ðå ãè î íîâ – íà öè î íàëü íàÿ ýêî íî ìè êà â öå ëîì».

Êîí öåï òó àëü íî ñòðóê òó ðà ìî äåëü íî-èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá åñ ïå ÷å -
íèÿ ïðî ãíîç íî-àíà ëè òè ÷åñ êèõ ðàñ ÷å òîâ ìî æåò ñî ñòî ÿòü èç ñëå äó þ -
ùèõ ïîä ñèñ òåì:
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• ïîä ñèñ òå ìà îöåí êè ñî ñòî ÿ íèÿ è äè íà ìè êè îò äåëü íûõ òåð ðè òî -
ðèé (ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà â öå ëîì, ñèñ -
òå ìû ìàê ðî ðå ãè î íîâ);

• ïîä ñèñ òå ìà îöåí êè òåð ðè òî ðè àëü íûõ ðàç ëè ÷èé äëÿ çà äà÷ ðå ãè -
î íàëü íîé ïî ëè òè êè ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè è ôå äå ðàëü íî ãî îêðó -
ãà â öå ëîì;

• ïîä ñèñ òå ìà ðàñ ÷å òîâ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ îöå íîê ðàç âè òèÿ ðå ãè î -
íîâ, óâÿ çàí íûõ ñ îñíîâ íû ìè ñöå íà ðè ÿ ìè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû íà äîë ãîñ ðî÷ íûé ïå ðè îä.

Èçó ÷å íèå âçà è ìîâ ëè ÿ íèÿ ñè áèð ñêîé è íà öè î íàëü íîé ýêî íî ìèê
ñ ó÷å òîì ôàê òî ðîâ âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êèõ âçà è ìîñ âÿ çåé áó äåò ïðî âî -
äèòü ñÿ ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ìåæ îò ðàñ ëå âûõ ìî äå ëåé,
ìî äè ôè öè ðî âàí íûõ ïî ðÿäó âàæ íûõ äëÿ òåìû èñ ñëå äî âà íèÿ íà ïðàâ -
ëå íèé (äè íà ìè çà öèÿ, âû äå ëå íèå êðóï íûõ ìàê ðî ðå ãè î íîâ Ñè áè ðè,
óñè ëå íèå àäàï òèâ íûõ ñâîéñòâ ìî äå ëè ê îò ðà æå íèþ âîç ìîæ íûõ ñòðóê -
òóð íûõ èç ìå íå íèé â ýêî íî ìè êå è äð.). Áà çî âàÿ ìåæ ðå ãè î íàëü íàÿ ìî -
äåëü áó äåò âêëþ ÷àòü òðè ïðî ãíîç íûõ ïå ðè î äà, âîñ åìü ìàê ðî ðå ãè î íîâ
Ðîñ ñèè (èç íèõ òðè ñè áèð ñêèõ), äî 40 îò ðàñ ëåé (âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè).

Áó äåò ðàç ðà áî òàí êîì ïëåêñ ðå ãè î íàëü íûõ ìàê ðî ìî äå ëåé
ÑÈÐÅÍÀ-2, âêëþ ÷à þ ùèé îä íî òèï íûå ìî äå ëè äëÿ óðîâ íÿ Ðîñ ñèé ñêîé 
Ôå äå ðà öèè, Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà è ñè áèð ñêèõ ðå ãè î íîâ,
íà ñòðî åí íûé íà ðå æè ìû ñî âìåñ òíûõ ðàñ ÷å òîâ ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ìåæ -
ðå ãè î íàëü íûõ ìî äå ëåé òèïà ÎÌÌÌ. Ñè áèðü â ýòîì êîì ïëåê ñå áó äåò
ïðåä ñòàâ ëå íà ñâîä íîé ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êîé ìî äåëüþ Ñè áè ðè è ÷å -
òûðü ìÿ ìî äå ëÿ ìè ìàê ðî ðå ãè î íîâ: Òþ ìåí ñêîé îá ëàñ òè ñ àâ òî íîì íû -
ìè îêðó ãà ìè, þãà Çà ïàä íîé Ñè áè ðè, Àíãàðî-Åíè ñåé ñêî ãî ðå ãè î íà,
Áàé êà ëüñêî ãî ðå ãè î íà.

Áó äóò ðàç ðà áî òà íû ìå òî äè êè è àë ãî ðèò ìû ïðî âå äå íèÿ ñî ãëà ñî âàí -
íûõ ïðî ãíîç íûõ ðàñ ÷å òîâ ïî ìåæ ðå ãè î íàëü íûì è ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèì
ðå ãè î íàëü íûì ìî äå ëÿì ïî òèïó «âåðõ – íèç», à òàê æå ñïå öè àëü íûå ìî äå -
ëè-ïî ñðåä íè êè, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèå âîç ìîæ íîñòü ñòû êîâ êè ïî êà çà òå ëåé
ýòèõ ìî äå ëåé íà ïðî ìå æó òî÷ íîì óðîâ íå òåð ðè òî ðè àëü íîé èå ðàð õèè.

2. Ïðî âå äå íèå ïðî ãíîç íî-àíà ëè òè ÷åñ êèõ ðàñ ÷å òîâ ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ñè áè ðè è åå ðå ãè î íîâ. Äàí íûå ðàñ ÷å òû 
áó äóò ïðî âî äèòü ñÿ êàê â ðàì êàõ ñöå íàð íûõ óñëî âèé è óñòà íî âîê

Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå Ñè áè ðè â ñèñ òå ìå ðîñ ñèé ñêèõ è ìè ðî õî çÿ éñòâåí íûõ

ñâÿ çåé

199



îñíîâ íûõ ñöå íà ðè åâ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé 
Ôå äå ðà öèè, ðàç ðà áà òû âà å ìûõ Ìè íèñ òå ðñòâîì ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè -
òèÿ ÐÔ, òàê è â áî ëåå ñâî áîä íîì ðå æè ìå äëÿ èç ó÷å íèÿ îò äåëü íûõ àñ -
ïåê òîâ ðàç âè òèÿ Ñè áè ðè (äëÿ âû ÿâ ëå íèÿ êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ
è âëè ÿ íèÿ îò äåëü íûõ ôàê òî ðîâ, äëÿ îöåí êè ïî òåí öè à ëîâ ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ åå îò äåëü íûõ ðå ãè î íîâ, äëÿ àíà ëè çà ïî -
ñëå äñòâèé îñó ùå ñòâëå íèÿ òåõ èëè èíûõ óãðîç, èç ìå íå íèÿ âíóò ðåí íåé
è âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êîé ðû íî÷ íîé êîíú þí êòó ðû è ò.ä.). Ïî ìåðå íà -
êîï ëå íèÿ îïû òà ïî ñòðî å íèÿ ñî ãëà ñî âàí íûõ ïðî ãíî çîâ áó äåò ïðî âå äå -
íà ñå ðèÿ ðàñ ÷å òîâ ñ ðàñ øè ðå íè åì ÷èñ ëà ïî êà çà òå ëåé, ïîä ëå æà ùèõ
ìåæ óðîâ íå âî ìó ñî ãëà ñî âà íèþ.

Âàæ íûì íà ïðàâ ëå íè åì èñ ñëå äî âà íèé, íà ïåð âîì ýòà ïå ðàç ðà áà òû -
âà å ìûì â ïî èñ êî âîì ðå æè ìå, ÿâ ëÿ åò ñÿ âòî ðîé óðî âåíü äå òà ëè çà öèè
ïðî ãíîç íûõ ðàñ ÷å òîâ ïî ñõå ìå «âåðõ – íèç» äî ñóá ôå äå ðàëü íî ãî óðîâ -
íÿ. Ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ, ÷òî ýòîò ýòàï îá ùåé ìå òî äè êè èå ðàð õè ÷åñ êî ãî
ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ áó äåò îò ðà áà òû âàòü ñÿ íà ïðè ìå ðå ðå ãè î íîâ þãà Çà -
ïàä íîé Ñè áè ðè.

3. Òè ðà æè ðî âà íèå ìå òî äè êè ïðî ãíîç íûõ ðàñ ÷å òîâ ðàç âè òèÿ
êðóï íî ãî ðå ãè î íà â ñèñ òå ìå åãî âíåø íèõ è âíóò ðåí íèõ âçà è ìîñ âÿ çåé.
Áó äåò ðàç ðà áî òàí âà ðè àíò îá ùåé ñõå ìû äëÿ àíà ëî ãè÷ íûõ ïðî ãíî çîâ
ïî Ñè áèð ñêî ìó ôå äå ðàëü íî ìó îêðó ãó ñ âû äå ëå íè åì Áàé êà ëüñêî ãî,
Àíãàðî-Åíè ñåé ñêî ãî ðå ãè î íîâ è äâóõ ìàê ðî ðå ãè î íîâ þãà Çà ïàä íîé
Ñè áè ðè: 1) Ðåñ ïóá ëè êà Àëòàé, Àëòàéñêèé êðàé, Íî âî ñè áèð ñêàÿ
è Îìñêàÿ îá ëàñ òè; 2) Êå ìå ðîâ ñêàÿ è Òîì ñêàÿ îá ëàñ òè.

Äâà äðó ãèõ íà ïðàâ ëå íèÿ èñ ïîëü çî âà íèÿ ïðåä ëà ãà å ìîé ìå òî äè êè
âîç ìîæ íû â ðàì êàõ âçà è ìî äå éñòâèÿ ñ äâó ìÿ ïîä ïðîã ðàì ìà ìè Ïðîã -
ðàì ìû ¹ 24 Ïðå çè äè ó ìà ÐÀÍ: 11.1 – Äàëü íèé Âîñ òîê è 11.5 – Çîíà
Ñå âå ðà. Îñíîâ íàÿ èäåÿ çà êëþ ÷à åò ñÿ â ïðî âå äå íèè ñèñ òåì íîé äå òà ëè -
çà öèè ïðî ãíîç íûõ ðàñ ÷å òîâ ïî ìåæ ðå ãè î íàëü íûì ìî äå ëÿì äëÿ äàí -
íûõ ìàê ðî ðå ãè î íîâ. Äàëü íèé Âîñ òîê èìå åò ñâîé àã ðå ãè ðî âàí íûé
áëîê â ÎÌÌÌ. Çà äà ÷à ñî ñòî èò â òåð ðè òî ðè àëü íîé äå òà ëè çà öèè ñâîä -
íûõ ïðî ãíî çîâ. Åñëè îêà æåò ñÿ ïðè åì ëå ìûì ÷å òû ðåõçî íàëü íîå ïðåä -
ñòàâ ëå íèå Äàëü íå ãî Âîñ òî êà (Ñå âå ðî-Âîñ òîê, ßêó òèÿ, Ñà õà ëèí ñêàÿ
îá ëàñòü, îñòàëü íàÿ ÷àñòü þãà Äàëü íå ãî Âîñ òî êà), òî ðàç ðà áî òàí íàÿ äëÿ 
Ñè áè ðè ñõå ìà ñî ãëà ñî âàí íûõ ïðî ãíî çîâ ìî æåò áûòü èñ ïîëü çî âà íà áåç 
îñî áûõ ìî äè ôè êà öèé.
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Áî ëåå ñëîæ íîé ÿâ ëÿ åò ñÿ çà äà ÷à ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ ìå òî äè êè èå ðàð -
õè ÷åñ êèõ ïðî ãíî çîâ íà çîíó Ñå âå ðà. Òåð ðè òî ðè àëü íàÿ ñåò êà ÎÌÌÌ
ñ èç áûò êîì «íà êðû âà åò» çîíó Ñå âå ðà. Ïî ý òî ìó åñëè óäàñ òñÿ íà èñ õîä -
íîé èí ôîð ìà öèè «âû ÷ëå íèòü» ñå âåð íûå òåð ðè òî ðèè õîòÿ áû â ñèñ òå -
ìå ñâîä íûõ ïî êà çà òå ëåé êëàñ ñè ôè êà òî ðà ÎÌÌÌ, òî âîç ìîæ íû âà ðè -
àí òû ìå òî äè êè äå òà ëè çà öèè ïðî ãíî çîâ, ïðåä ëî æåí íîé äëÿ Ñè áè ðè,
îõâà òû âà þ ùèå ñå âåð íûå òåð ðè òî ðèè.

ÎÆÈÄÀÅÌÛÅ ÍÀÓ×ÍÛÅ ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ Â 2009 ã.

Â ñòðóê òó ðå îñíîâ íîé ìíî ãî ðå ãè î íàëü íîé ìåæ îò ðàñ ëå âîé ìî äå ëè 
ñ ïå ðè î äîì ïðî ãíî çà äî 2030 ã., èñ ïîëü çó å ìîé äëÿ ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ
ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè Ñè áè ðè â ñî ñòà âå Ðîñ ñèè, áó äåò âû äå ëåí Áàé êà ëü -
ñêèé ðå ãè îí (Èðêóò ñêàÿ îá ëàñòü, Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ òèÿ, Çà áàé êà ëüñêèé
êðàé) èç ìàê ðî ðå ãè î íà Ñè áèð ñêèé ôå äå ðàëü íûé îêðóã. Ýêî íî ìè êà
Ñè áè ðè â ìíî ãî ðå ãè î íàëü íûõ ìî äå ëÿõ Ðîñ ñèè áó äåò ïðåä ñòàâ ëå íà
â ðàç ðå çå òðåõ ìàê ðî ðå ãè î íîâ: Òþ ìåí ñêàÿ îá ëàñòü ñ Õàí òû-Ìàí ñèé -
ñêèì è ßìà ëî-Íå íåö êèì àâ òî íîì íû ìè îêðó ãà ìè, Àíãàðî-Åíè ñåé ñêèé 
ðå ãè îí ñ þãîì Çà ïàä íîé Ñè áè ðè è Áàé êà ëüñêèé ðå ãè îí.

Ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ ìî äè ôè êà öèÿ ðå ãè î íàëü íûõ ìàê ðî ìî äå ëåé ñ öåëüþ
îá åñ ïå ÷å íèÿ âîç ìîæ íîñ òåé èõ èñ ïîëü çî âà íèÿ â ñî âìåñ òíûõ ðå æè ìàõ
ðàñ ÷å òîâ ñ ìåæ ðå ãè î íàëü íû ìè ìî äå ëÿ ìè, ïðè ýòîì áó äåò ðàç ðà áî òà íà 
ìå òî äè ÷åñ êàÿ ñõå ìà è àë ãî ðèò ìû êî îð äè íà öèè ïðî ãíîç íûõ ðå øå íèé
ìåæ ðå ãè î íàëü íîé ìî äå ëè ñ äâóõ- è òðåõ çî íàëü íûì ïðåä ñòàâ ëå íè åì
Ñè áè ðè è ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ìî äå ëåé Ñè áè ðè è åå ðå ãè î íîâ. Áó äóò
ïî ñòðî å íû ñòðóê òóð íûå «ìî äå ëè-ïî ñðåä íè êè» ïðî ìå æó òî÷ íî ãî
óðîâ íÿ òåð ðè òî ðè àëü íîé èå ðàð õèè (â ñòðóê òó ðå ìàê ðî ðå ãè î íîâ Ñè áè -
ðè), îá åñ ïå ÷è âà þ ùèå òðàíñ ëÿ öèþ çà äà þ ùèõ óñëî âèé ïðî ãíîç íûõ
ðàñ ÷å òîâ ïî ìåæ ðå ãè î íàëü íîé ìî äå ëè äî ìî äå ëåé ñóá ú åê òîâ ÐÔ è ñâå -
äå íèå ðå ãè î íàëü íûõ ïî êà çà òå ëåé. Òàê æå áó äóò ïðî âå äå íû è ïðî à íà -
ëè çè ðî âà íû ïðî ãíîç íûå ðàñ ÷å òû âà ðè àí òîâ ðàç âè òèÿ Ñè áè ðè â ðàì êàõ 
îñíîâ íûõ ñöå íà ðè åâ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé 
Ôå äå ðà öèè è äîë ãîñ ðî÷ íî ãî ïëà íà ðàç âè òèÿ ñòðà íû íà ïå ðè îä äî 2020 ã.
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ÀÍÀËÈÇ È ÏÐÎÃÍÎÇÈÐÎÂÀÍÈÅ
ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÎÉ ÑÒÐÓÊÒÓÐÛ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

ÐÎÑÑÈÈ Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÌÅÆÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ
È ÌÅÆÎÒÐÀÑËÅÂÛÕ ÂÇÀÈÌÎÑÂßÇÅÉ

Â.È. Ñóñ ëîâ

Èññëå äî âà íèå ïî ïðî åê òó, íà çâàí íî ìó â çà ãî ëîâ êå ñòàòüè, ïðî âî -
äèò ñÿ â ÷å òû ðåõ âçà è ìîñ âÿ çàí íûõ è âçà è ìî äî ïîë íÿ þ ùèõ íà ïðàâ ëå -
íè ÿõ: ñî âåð øå íñòâî âà íèå îñíîâ íî ãî ìî äåëü íî ãî êîì ïëåê ñà; ðàç âè òèå
ìå òî äè ÷åñ êèõ ñõåì è àë ãî ðèò ìîâ ðàñ ÷å òîâ ïî ìî äå ëÿì; ðàç ðà áîò êà
«ïî ëè ãî íà» óñëîâ íî ãî ìà ëî ðàç ìåð íî ãî ìî äåëü íî ãî êîì ïëåê ñà, èìè -
òè ðó þ ùå ãî ýêî íî ìè êó Ðîñ ñèè â ìàê ðî àã ðå ãè ðî âàí íîé ôîð ìå; ïðî âå -
äå íèå âà ðè àí òíûõ ðàñ ÷å òîâ ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðû ðîñ ñèé ñêîé
ýêî íî ìè êè â ñèñ òå ìå ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ è ìåæ îò ðàñ ëå âûõ ñâÿ çåé.

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÎÑÍÎÂÍÎÃÎ
ÌÎÄÅËÜÍÎÃÎ ÊÎÌÏËÅÊÑÀ

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ìíî ãî ðå ãè î íàëü íàÿ ìî äåëü â ïðè êëàä íûõ ðàñ -
÷å òàõ èñ ïîëü çó åò ñÿ êàê èíñòðó ìåíò ïî ñòðî å íèÿ äâóõ-òðåõ âà ðè àí òîâ
ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè, ÷òî îá åñ ïå ÷è âà åò ñÿ ââå äå íè åì èç áû òî÷ íî ãî êî -
ëè ÷åñ òâà îãðà íè ÷å íèé íà îò äåëü íûå ïå ðå ìåí íûå (ãëàâ íûì îá ðà çîì,
îá ú å ìû ïðî èç âî äñòâà). Ýòî – «ëåã êèé» ïóòü ðàç ðà áîò êè ñöå íà ðè åâ
ðàç âè òèÿ, èñ êëþ ÷à þ ùèé èñ ïîëü çî âà íèå ìî äåëü íî ãî àï ïà ðà òà â êà ÷åñ -
òâå èíñòðó ìåí òà àíà ëè çà øè ðî êèõ îá ëàñ òåé âîç ìîæ íûõ ïåð ñïåê òèâ
ðàç âè òèÿ è îöåí êè ýô ôåê òèâ íîñ òè (íà ðîä íî-õî çÿ éñòâåí íîé) ðàç ëè÷ -
íûõ âà ðè àí òîâ äè íà ìè êè, ðàç ëè÷ íûõ ïðî åê òîâ, èìå þ ùèõ îá ùå íà öè î -
íàëü íîå èëè ìåæ ðå ãè î íàëü íîå çíà ÷å íèå.

Íå îá õî äè ìî ñëå äó þ ùåå:

1) ïî àíà ëî ãèè ñ äè íà ìè ÷åñ êè ìè èí äåê ñà ìè öåí ââåñ òè òåð ðè òî -
ðè àëü íûå èí äåê ñû. Ïóñòü äëÿ íà ÷à ëà èõ áó äåò âñå ãî âîñ åìü – áåç îò -
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ðàñ ëå âîé äèô ôå ðåí öè à öèè. Ýòî óæå èñ ïðà âèò îãðîì íûå îøèá êè
â îöåí êå ñðàâ íè òåëü íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè, ñâÿ çàí íûå ñ òðàíñ ïîð òíû ìè
ñïî ñî áà ìè «±1». Â èñ õîä íîé èí ôîð ìà öèè äëÿ ìî äå ëè öåíû äîë æíû
áûòü âû ðàâíå íû ìåæ äó ðå ãè î íà ìè. Â âû õîä íûõ òàá ëè öàõ îíè (ðå àëü -
íûå öåíû) äîë æíû áûòü «âîç âðà ùå íû» ïî êà çà òå ëÿì;

2) ââåñ òè ïà äà þ ùóþ ýô ôåê òèâ íîñòü çà òðàò. Ñïî ñî áîâ ïðî èç âî ä -
ñòâà – ïðè ðîñ òíûõ – äîë æíî áûòü íå ñêîëü êî (äî äå ñÿ òè è áî ëåå) ñ âîç -
ðàñ òà þ ùè ìè çà òðà òà ìè. Äëÿ íà ÷à ëà – ñ âîç ðàñ òà þ ùè ìè çà òðà òà ìè
òîëü êî îñíîâ íî ãî êà ïè òà ëà è, ìî æåò áûòü, òðó äà (îíè, âîç ìîæ íî,
äîë æ íû ïà äàòü). Ýòà íå ëè íåé íîñòü òàê æå óïðàâ ëÿ åò ñÿ âåð õíè ìè ãðà -
íè öà ìè íà ïå ðå ìåí íûå ïðè ðîñ òà îá ú å ìîâ ïðî èç âî äñòâà. Íî ïî ñòà íîâ -
êà çà äà ÷è ñòà íî âèò ñÿ ãî ðàç äî áî ëåå ýëàñ òè÷ íîé;

3) ïå ðåé òè ê ïî ñòà íîâ êàì çà äà ÷è èñ êëþ ÷è òåëü íî ñ îò êðû òîé (ðå -
ãó ëè ðó å ìîé) âíåø íåé òîð ãîâ ëåé. Ýòî ñðà çó ïðè âÿ æåò îöåí êè îãðà íè -
÷å íèé («èç ìå ðè òå ëè») ê ìè ðî âûì öå íàì, ïðè äàâ èì áå çóñ ëîâ íóþ îá ú -
åê òèâ íîñòü, è îïðå äå ëèò èõ îò ëè ÷èå îò âíóò ðåí íèõ öåí íà âå ëè ÷è íó
ýêñ ïîð òíî-èì ïîð òíûõ ïî øëèí;

4) îá åñ ïå ÷èòü òàêæå íå ëè íåé íîñòü (çà âè ñè ìîñòü ìè ðî âûõ öåí îò
îá ú å ìîâ ðîñ ñèé ñêî ãî ýêñ ïîð òà-èì ïîð òà). Èíà ÷å âíóò ðåí íåå (ðîñ ñèé -
ñêîå) ðàç âè òèå ñòà íî âèò ñÿ ÷ðåç âû ÷àé íî çà âè ñè ìûì îò ìè ðî âîé êîíú -
þí êòó ðû. Äëÿ ýêñ ïîð òà ñëå äó åò ââåñ òè íå ñêîëü êî ñïî ñî áîâ ñ ïà äà þ -
ùåé öå íîé ìè ðî âî ãî ðûí êà. Íà ñóì ìû èí òåí ñèâ íîñ òåé ýòèõ ñïî ñî áîâ
(îá ú å ìîâ ýêñ ïîð òà ïî ãðóï ïàì ñ îäè íà êî âû ìè âíåø íè ìè öå íà ìè) íå -
îá õî äè ìî ñòà âèòü âåð õíèå îãðà íè ÷å íèÿ. Ýòè ñïî ñî áû áó äóò ïî ïà äàòü
â îïòè ìàëü íûé ïëàí ïî ñëå äî âà òåëü íî íà ÷è íàÿ ñ ñà ìûõ äî ðî ãèõ ïî ìè -
ðî âîé öåíå. Îöåí êè îãðà íè ÷å íèé ñâåðõó íà îá ú å ìû ýêñ ïîð òà áó äóò
ÿâ ëÿòü ñÿ ýêñ ïîð òíû ìè ïî øëè íà ìè. Äëÿ èì ïîð òà òàê æå íàäî ââåñ òè
íå ñêîëü êî ñïî ñî áîâ ñ ðàñ òó ùåé (ïî îá ú å ìàì) öå íîé ìè ðî âî ãî ðûí êà.
Ñ ó÷å òîì âåð õ íèõ ãðà íèö íà ñóì ìû ïå ðå ìåí íûõ èì ïîð òà ñ îäè íà êî -
âû ìè öå íà ìè (èõ îöåí êè – èì ïîð òíûå ïî øëè íû) ýòè ñïî ñî áû áó äóò –
ïî òåì æå ïðè ÷è íàì – ïî ïà äàòü â îïòè ìàëü íûé ïëàí ïî ñëå äî âà òåëü íî
íà ÷è íàÿ ñ ñà ìûõ äå øå âûõ ïî ìè ðî âîé öåíå.

Â ðå çóëü òà òå ïðî è çîé äåò ïðè íöè ïè àëü íîå èç ìå íå íèå ïðî öåñ ñà ïî -
ñòðî å íèÿ ñöå íà ðè åâ ðàç âè òèÿ: îí ñòà íåò óïðàâ ëÿòü ñÿ êîð ðåê öè åé íå
ãðà íèö íà îò äåëü íûå ïå ðå ìåí íûå, à òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ïà ðà ìåò ðîâ.

Àíàëèç è ïðî ãíî çè ðî âà íèå ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðû ýêî íî ìè êè Ðîñ ñèè â ñèñ òå ìå

ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ è ìåæ îò ðàñ ëå âûõ âçà è ìîñ âÿ çåé
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ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÌÅÒÎÄÈ×ÅÑÊÈÕ ÑÕÅÌ È ÀËÃÎÐÈÒÌÎÂ

ÐÀÑ×ÅÒÎÂ ÏÎ ÌÎÄÅËßÌ

Äî ñèõ ïîð ðàñ ÷å òû ïî òåð ðè òî ðè àëü íî íå ñâÿ çàí íûì êî à ëè öè ÿì
ðå ãè î íîâ ïðî âî äè ëèñü ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì. Åñëè òðàíñ ïîð òíàÿ ñâÿçü
ìåæ äó äâó ìÿ ðå ãè î íà ìè êî à ëè öèè îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ÷å ðåç ðå ãè î íû,
íå âõî äÿ ùèå â äàí íóþ êî à ëè öèþ, òî òðàíñ ïîð òíûå çà òðà òû íà òåð ðè -
òî ðèè ýòèõ ðå ãè î íîâ äå ëÿò ñÿ ïî ïî ëàì è «ïå ðå íî ñÿò ñÿ» â áà ëàí ñû
òðàíñ ïîð òíîé ðà áî òû ðå ãè î íîâ-êîí òðà ãåí òîâ. Òåì ñà ìûì äî ïóñ êà åò -
ñÿ, ÷òî òðàíñ ïîðò ýòèõ ðå ãè î íîâ-êîí òðà ãåí òîâ íà ÷è íà åò ðà áî òàòü íà
÷ó æîé òåð ðè òî ðèè. Ýòî íå ïðà âèëü íî, òàê êàê íå ñî îò âå òñòâó åò îñíîâ -
íûì ãè ïî òå çàì ìî äå ëè ðî âà íèÿ òðàíñ ïîð òíîé ðà áî òû. Â äå éñòâè òåëü -
íîñ òè òðàí çèò íûå ïå ðåâîç êè ïî ÷ó æîé òåð ðè òî ðèè îñó ùå ñòâëÿ þò ñÿ
÷ó æèì òðàíñ ïîð òîì – òðàíñ ïîð òîì òðàí çèò íûõ ðå ãè î íîâ, íå âõî äÿ -
ùèõ â êî à ëè öèþ. À ðå ãè î íû-êîí òðà ãåí òû îïëà ÷è âà þò ýòó ðà áî òó.

Äëÿ òîãî ÷òî áû îá åñ ïå ÷èòü àäåê âàò íîå îò ðà æå íèå ìåæ ðå ãè î íàëü -
íûõ òðàíñ ïîð òíûõ ñâÿ çåé, ïðåä ëà ãà åò ñÿ ñëå äó þ ùèé ïðè åì. Äëÿ êàæ -
äîé êî à ëè öèè íàäî îä íî âðå ìåí íî ïðî âî äèòü ðàñ ÷å òû è ïî äðó ãîé êî à -
ëè öèè, êî òî ðàÿ äî ïîë íÿ åò åå äî öå ëîé ñèñ òå ìû. Òî åñòü âñÿ êèé ðàç
íóæ íî ïðî âî äèòü ðàñ ÷å òû ïî âñåé ñèñ òå ìå ðå ãè î íîâ, ðàç áè òîé íà äâå
íå ñâÿ çàí íûå òðàíñ ïîð òíû ìè ñïî ñî áà ìè ÷àñ òè. Ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî îñó -

ùå ñòâëÿ åò ñÿ äå êîì ïî çè öèÿ ïî ëíîé ìî äå ëè íà äâà íå ñâÿ çàí íûõ áëî êà. 
Â áëî êå êàæ äîé êî à ëè öèè â ôóíê öè î íà ëå çà ôèê ñè ðî âà íû çà òðà òû ïî
îïëà òå «÷ó æîé» òðàíñ ïîð òíîé ðà áî òû, à â ïðà âîé ÷àñ òè – òðàíñ ïîð ò -
íàÿ ðà áî òà ïî îá ñëó æè âà íèþ «÷ó æèõ» ïå ðåâî çîê. Ðàñ ÷å òû ïðî âî äÿò ñÿ 
èòå ðà òèâ íî: íà êàæ äîé èòå ðà öèè èç îä íî ãî áëî êà â äðó ãîé ïå ðå äà þò ñÿ 
çíà ÷å íèÿ äâî éñòâåí íûõ îöå íîê òðàíñ ïîð òíîé ðà áî òû (òðàíñ ïîð òíûå
òà ðè ôû) è îá ú å ìû òðàíñ ïîð òíîé ðà áî òû ïî îá ñëó æè âà íèþ òðàí çèò -
íûõ ïå ðåâî çîê – íå îá õî äè ìûå äëÿ äå êîì ïî çè öèè ïî ëíîé ìî äå ëè.
Ïðî öåññ, ñêî ðåå âñå ãî, áó äåò áûñ òðî ñõî äèòü ñÿ.

Ïðè ìå íå íèå òà êîé ñõå ìû ðàñ ÷å òîâ ïî ïà ðàì âçà è ìî äî ïîë íÿ þ -

ùèõ êî à ëè öèé ðå ãè î íîâ ìî äè ôè öè ðó åò àë ãî ðèòì îöåí êè ýô ôåê òîâ
ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ âçà è ìî äå éñòâèé. Îí ñó ùåñ òâåí íî óïðî ùà åò ñÿ
è ñòà íî âèò ñÿ áî ëåå «ïðî çðà÷ íûì» ïî ñðàâ íå íèþ ñ ïðè íÿ òûì ðà íåå,

204

Â.È. Ñóñ ëîâ



îñî áåí íî â ÷àñ òè ïî ñòðî å íèÿ ñëó ÷àé íîé âû áîð êè êî à ëè öèé (êîã äà ðå -

ãè î íîâ ìíî ãî, à âñåõ âîç ìîæ íûõ êî à ëè öèé ñëèø êîì ìíî ãî).
Êðî ìå òîãî, ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ àï ðî áè ðî âàòü íî âûå àë ãî ðèò ìû èñ -

ñëå äî âà íèÿ çîíû ÿäðà ñèñ òå ìû. Ýòè àë ãî ðèò ìû îñíî âà íû íà òîì, ÷òî

ïå ðå ìåí íûå ðå øå íèÿ çà äà ÷è ñèñ òå ìû â öå ëîì è îò äåëü íûõ êî à ëè öèé

îä íî çíà÷ íî îïðå äå ëÿ þò â ïðî ñòðà íñòâå çíà ÷å íèé êî íå÷ íî ãî ïî òðåá -

ëå íèÿ (öå ëå âûõ ôóíê öèé) ðå ãè î íîâ óðàâ íå íèÿ ïëîñ êîñ òè, îá ðà çó þ -

ùåé Ïà ðå òî-ãðà íè öó äî ïóñ òè ìî ãî ìíî æåñ òâà, êî òî ðóþ ïå ðå ñå êà åò

ëó÷ òåð ðè òî ðè àëü íîé ñòðóê òó ðû êî íå÷ íî ãî ïî òðåá ëå íèÿ. Ïî èñê ãðà -

íè öû ÿäðà â çà äàí íîì íà ïðàâ ëå íèè èç ìå íå íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íîé

ñòðóê òó ðû êî íå÷ íî ãî ïî òðåá ëå íèÿ ñòðî èò ñÿ êàê èòå ðà òèâ íûé ïðî -

öåññ, íà êàæ äîì øàãå êî òî ðî ãî ðàñ ñ÷è òû âà åò ñÿ î÷å ðåä íîå ïðè áëè æå -

íèå ýòîé ãðà íè öû. Ýòîò ðàñ ÷åò íå ñëî æåí, òàê êàê â ïëîñ êîñ òè ñå ÷å íèÿ

ïðî ñòðà íñòâà êî íå÷ íî ãî ïî òðåá ëå íèÿ ðå ãè î íîâ â çà äàí íîì íà ïðàâ ëå -

íèè èç âåñ òíû óðàâ íå íèÿ ïðÿ ìûõ, êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ Ïà ðå òî-ãðà íè öà -

ìè ñèñ òå ìû â öå ëîì è âñåõ ó÷òåí íûõ êî à ëè öèé ðå ãè î íîâ.
Îäíîé èç ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ ðà áî òû ïî ïåð âûì äâóì íà ïðàâ ëå íè ÿì

ÿâ ëÿ åò ñÿ ðàç ðà áîò êà ïðî ãðàì ìíî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ ðå à ëè çà öèè ìî äè ôè -

öè ðî âàí íûõ ìî äå ëåé è ñõåì èõ èñ ïîëü çî âà íèÿ. Òà êàÿ ðàç ðà áîò êà áó -

äåò ïðî âî äèòü ñÿ â ðàì êàõ ñî çäàí íîé ðà íåå â ñðå äå Excel ñèñ òå ìû ïðî -

ãðàì ìíî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ.

ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÀ «ÏÎËÈÃÎÍÀ»

Âàæ íûì íà ïðàâ ëå íè åì ðà áîò ÿâèò ñÿ ïî ñòðî å íèå óñëîâ íî ãî ìà ëî -

ðàç ìåð íî ãî ïðè ìå ðà, èìè òè ðó þ ùå ãî ýêî íî ìè êó Ðîñ ñèè â ðàç ðå çå òðåõ 

ðå ãè î íîâ (Çà ïàä ñ îðè åí òà öè åé íà Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé è Öåí òðàëü íûé

ôå äå ðàëü íûå îêðó ãà; Öåíòð – Ïðè âî ëæñêèé, Þæíûé è Óðà ëüñêèé

îêðó ãà; Âîñ òîê – Ñè áèð ñêèé è Äàëü íå âîñ òî÷ íûé îêðó ãà), ñåìè îò ðàñ -

ëåé (äâå äî áû âà þ ùèå – ýíåð ãå òè ÷åñ êèå è íå ý íåð ãå òè ÷åñ êèå ðå ñóð ñû;

äâå ïå ðå ðà áà òû âà þ ùèå – èí âåñ òè öè îí íûå è ïî òðå áè òå ëüñêèå ïðî äóê -

òû; ñå ëüñêîå õî çÿ éñòâî; óñëó ãè; òðàíñ ïîðò) è äâóõ ïå ðè î äîâ (ïÿ òè ëåò -

íèé è äå ñÿ òè ëåò íèé).

Àíàëèç è ïðî ãíî çè ðî âà íèå ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñòðóê òó ðû ýêî íî ìè êè Ðîñ ñèè â ñèñ òå ìå

ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ è ìåæ îò ðàñ ëå âûõ âçà è ìîñ âÿ çåé
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Â ýêñ ïå ðè ìåí òàëü íûõ ðàñ ÷å òàõ íà ýòîì àã ðå ãè ðî âàí íîì êîì ïëåê -
ñå áó äåò ïðî õî äèòü ïåð âî íà ÷àëü íàÿ àï ðî áà öèÿ íî âûõ ìî äè ôè êà öèé
ìî äå ëåé, íî âûõ ìå òî äè ÷åñ êèõ ñõåì è àë ãî ðèò ìîâ èõ èñ ïîëü çî âà íèÿ.
Íå çà ìå íè ìîé áó äåò ðîëü ýòî ãî óïðî ùåí íî ãî êîì ïëåê ñà ïðè ïðå çåí òà -
öèè ñâîéñòâ è âîç ìîæ íîñ òåé âñå ãî ìî äåëü íî ãî êîì ïëåê ñà â öå ëîì.

ÏÐÎÂÅÄÅÍÈÅ ÂÀÐÈÀÍÒÍÛÕ ÐÀÑ×ÅÒÎÂ
ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÎÉ ÑÒÐÓÊÒÓÐÛ

ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ ÐÎÑÑÈÈ

Ýòî íà ïðàâ ëå íèå èñ ñëå äî âà íèé â ïðî åê òå íå ñåò îñíîâ íóþ ñî äåð -
æà òåëü íóþ íà ãðóç êó. Ïðåæ äå âñå ãî áó äåò ñôîð ìè ðî âà íà «èäå î ëî ãè -
÷åñ êàÿ ñõå ìà», êîí öåï öèÿ ðà áî òû ñ äàí íûì ìî äåëü íî-ìå òî äè ÷åñ êèì 
êîì ïëåê ñîì. Òî åñòü áó äåò ïî êà çà íî, êàê ýòîò êîì ïëåêñ «âå äåò ñåáÿ»,
êàê îí èñ ïîëü çó åò ñÿ íà ðàç íûõ ýòà ïàõ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïðî ãðàì ìè ðî -
âà íèÿ: ïðè àíà ëè çå òå êó ùå ãî ñî ñòî ÿ íèÿ, íà êîï ëåí íûõ ïðî áëåì è âû -
çî âîâ ïðåä ñòî ÿ ùå ãî ðàç âè òèÿ, ïðè ïî ñòðî å íèè ðàç ëè÷ íûõ ñöå íà ðè åâ
ðàç âè òèÿ, ïðè ôîð ìè ðî âà íèè îá ðà çà áó äó ùå ãî – ñèñ òå ìû ïî íÿò íûõ
êà ÷åñ òâåí íûõ è êî ëè ÷åñ òâåí íûõ õà ðàê òå ðèñ òèê íà ìàê ðî ó ðîâ íå,
óðîâ íå ðå ãè î íîâ è ñåê òî ðîâ, ïðè îïðå äå ëå íèè ýòà ïîâ ðàç âè òèÿ, çà äà÷
è ïðè îðè òå òîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè, íà öå ëåí íîé, â ÷àñ òíîñ òè,
íà ðå à ëè çà öèþ êðóï íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ. Îáðàç íî ãî âî ðÿ,
áó äåò ïðåä ïðè íÿ òà ïî ïûò êà «íà âåñ òè ïî ðÿ äîê íà êóõ íå» ðàñ ÷å òîâ.

Â òåð ìè íàõ ýòîé êîí öåï öèè áó äóò îôîð ìëÿòü ñÿ ðå çóëü òà òû ðàñ ÷å -
òîâ ïî ðàç íûì ñöå íà ðè ÿì è âà ðè àí òàì ðàç âè òèÿ. Íå îá õî äè ìûì ýëå -
ìåí òîì ýòèõ ðàñ ÷å òîâ áó äåò àíà ëèç ýêî íî ìè ÷åñ êèõ âçà è ìî äå éñòâèé
ìàê ðî ðå ãè î íîâ ñòðà íû ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ýëå ìåí òîâ òå î ðèè ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ðàâ íî âå ñèÿ è êî î ïå ðà òèâ íûõ èãð.

Åùå îäèí íî âûé ìî ìåíò: â ïðî öåñ ñå ïî ñòðî å íèÿ ðàç ëè÷ íûõ ñöå íà -
ðè åâ ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ íà ëà äèòü
äè à ëîã ñ ïàð òíå ðà ìè â Ñå âå ðî-Çà ïàä íîì, Óðà ëüñêîì è Äàëü íå âîñ -
òî÷ íîì ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ. Öåëü òà êî ãî äè à ëî ãà – îöåí êà è êîð ðåê -
òè ðîâ êà òå êó ùèõ ðå øå íèé ìî äå ëåé ïî ìàê ðî ðå ãè î íàì.

© Ñóñ ëîâ Â.È., 2009
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Ñå ëè âåð ñòîâ Â.Å. Ôîð ìè ðî âà íèå ìíî ãî ó ðîâ íå âîé ñèñ òå ìû ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ: ìå òî äî ëî ãèÿ, èíñòðó ìåí òà ðèé, èí ñòè òó òû (íà ïðè ìå ðåÑè áè ðè) Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ, 2009, ¹ 2, ñ. 207–218

ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÌÍÎÃÎÓÐÎÂÍÅÂÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ

ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈß:

ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈß, ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÀÐÈÉ, ÈÍÑÒÈÒÓÒÛ

(íà ïðè ìå ðå Ñè áè ðè)

Â.Å. Ñå ëè âåð ñòîâ

Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ

ÏÎÑÒÀÍÎÂÊÀ ÏÐÎÁËÅÌÛ

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ â Ðîñ ñèè íà ôå äå ðàëü íîì, ìåæ ðå ãè î íàëü íîì,
ðå ãè î íàëü íîì è ìåñ òíîì óðîâ íÿõ íà ÷è íà åò ôîð ìè ðî âàòü ñÿ ñèñ òå ìà
ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ. Îñî áåí íî áîëü øîå çíà ÷å íèå ýòè ïðî -
öåñ ñû èìå þò äëÿ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà (ÑÔÎ), ïî ñêîëü êó
îøèá êè â ðàç ìå ùå íèè òåõ èëè èíûõ îá ú åê òîâ, äóá ëè ðî âà íèå èí âåñ òè -
öè îí íûõ ïðî åê òîâ â ðàç ëè÷ íûõ ðå ãè î íàõ Ñè áè ðè, íå äîñ òà òî÷ íûå áà -
ëàí ñî âûå îá îñíî âà íèÿ, íå âû ïîë íå íèå íà ìå ÷åí íûõ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ óñ -
òà íî âîê ðàç âè òèÿ è ò.ä. ïðè âî äÿò ê îñî áî áîëü øèì íà ðîä íî-õî çÿ é ñòâåí -
íûì ïî òå ðÿì ââè äó ñòðà òå ãè ÷åñ êîé âàæ íîñ òè äàí íî ãî ìàê ðî ðå ãè î íà.

Àêòóàëüíîñòü ðàç ðà áîò êè ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ ñòðà -
òå ãèé â Ñè áè ðè â ïî ñëåä íèå ãîäû ñó ùåñ òâåí íî óñè ëè ëàñü, òàê êàê îíè
íå òîëü êî ñòà íî âÿò ñÿ ðà áî ÷èì èíñòðó ìåí òîì â ñèñ òå ìå ìåæ ðå ãè î -
íàëü íî ãî è ðå ãè î íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, íî è ÿâ ëÿ þò ñÿ îðè åí òè ðîì äëÿ
îò å ÷åñ òâåí íûõ è çà ðó áåæ íûõ êîì ïà íèé, ãî òî âûõ èí âåñ òè ðî âàòü â ðàç -
âè òèå ýêî íî ìè êè Ñè áè ðè êðóï íûå ñðå äñòâà.

Âàæ íî ïîä ÷åð êíóòü, ÷òî â ðÿäå ðå ãè î íîâ ñå ãî äíÿ âû ñòðà è âà åò ñÿ
ñèñ òå ìà ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ. Íàï ðè ìåð, â Íî âî ñè áèð -
ñêîé îá ëàñ òè ÿä ðîì òà êîé ñèñ òå ìû ÿâ ëÿ þò ñÿ Ñòðà òå ãèÿ ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè íà ïå ðè îä äî
2025 ãîäà è Ñõå ìà òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé
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îá ëàñ òè íà ïå ðè îä äî 2025 ãîäà, äî ïîë íåí íûå Ïðîã ðàì ìîé ñî öè àëü -

íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè äî 2015 ãîäà,

òðåõ ëåò íè ìè ïëà íà ìè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà,

Ñòðà òå ãè ÷åñ êèì ïëà íîì óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ ã. Íî âî ñè áèð ñêà íà ïå -

ðè îä äî 2020 ãîäà, Ãå íå ðàëü íûì ïëà íîì ã. Íî âî ñè áèð ñêà, ñèñ òå ìîé

äîë ãîñ ðî÷ íûõ è ñðåä íåñ ðî÷ íûõ ïðî ãðàìì è åæå ãîä íûõ ïëà íîâ ñî öè -

àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ ðà éî íîâ è ìó íè -

öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé. Â Ñè áèð ñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå ïîä ãî òîâ -

ëå íû êîí òó ðû òè ïî âîé ñèñ òå ìû ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ äëÿ

ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè è âõî äÿ ùèõ â åãî ñî ñòàâ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî -

âà íèé è ïî ñå ëå íèé.
Òà êèì îá ðà çîì, âíåø íèå ïðè çíà êè ãî âî ðÿò î òîì, ÷òî â íà ñòî ÿ ùåå

âðå ìÿ â Ðîñ ñèè íà áëþ äà åò ñÿ íà ñòî ÿ ùèé áóì â ðàç ðà áîò êå ïðî ãðàì -
ìíûõ äî êó ìåí òîâ ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî è ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ. Îä -
íà êî íà ñà ìîì äåëå ñå ãî äíÿ íå ëüçÿ ãî âî ðèòü î òîì, ÷òî óæå ñó ùåñ òâó -
åò èëè ñî çäà åò ñÿ öå ëîñ òíàÿ ñèñ òå ìà ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ,
è ýòî ñâÿ çà íî ñî ñëå äó þ ùè ìè íå äîñ òàò êà ìè ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ è ðå ãè -
î íàëü íûõ ïðî ãðàì ìíûõ äî êó ìåí òîâ:

• ôîð ìà ëèçì â ðàç ðà áîò êå ñòðà òå ãèé è äîë ãîñ ðî÷ íûõ è ñðåä íå -
ñ ðî÷ íûõ ïëà íîâ (ñòðî ãîå ñî îò âå òñòâèå òè ïî âûì ìà êå òàì); èñ -
ïîëü çî âà íèå ñõåì è ïîä õî äîâ, íå îò âå ÷à þ ùèõ ïðè ðî äå òà êèõ
äî êó ìåí òîâ è ñó ùåñ òâó þ ùèì ýêî íî ìè ÷åñ êèì è ïî ëè òè ÷åñ êèì
ðå à ëè ÿì;

• «ãè ãàí òî ìà íèÿ» è íå îïðàâ äàí íàÿ àì áè öè îç íîñòü, íå îò âå ÷à þ -
ùèå ðå àëü íûì âîç ìîæ íîñ òÿì òåð ðè òî ðèé; ñòðåì ëå íèå «âëî -
æèòü» â ðàì êè ñòðà òå ãèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ
ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè âñå âîç ìîæ íûå ïðî åê òû è ïðî ãðàì ìû;

• îò ñó òñòâèå â ðÿäå ñòðà òå ãèé ÷åò êèõ ôîð ìó ëè ðî âîê öå ëåé è çà -
äà÷; îò ñó òñòâèå ñöå íà ðè åâ ðàç âè òèÿ, âû áî ðà ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ
àëü òåð íà òèâ, áà ëàí ñî âûõ îá îñíî âà íèé, ðàñ ÷å òîâ ñöå íà ðè åâ
ïåð ñïåê òèâ íî ãî ðàç âè òèÿ è ò.ä.

Ïå ðå ÷èñ ëèì è äðó ãèå âàæ íûå îá ñòî ÿ ò åëüñòâà, êî òî ðûå ñó ùåñ ò -
âåí íî îá åñ öå íè âà þò èìå þ ùè å ñÿ ðå ãè î íàëü íûå ñòðà òå ãè ÷åñ êèå äî -
êó ìåí òû.
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Âî-ïåð âûõ, ðàç ðà áîò êà ðå ãè î íàëü íûõ ñòðà òå ãèé è äîë ãîñ ðî÷ íûõ
ïðî ãðàìì íî ñèò èçî ëè ðî âàí íûé õà ðàê òåð, íå äîñ òà òî÷ íî ó÷è òû âà þò ñÿ
èí òå ðå ñû è êîí êó ðåí òíûå ïðå è ìó ùåñ òâà ñî ñåä íèõ ðå ãè î íîâ. Íà ôå äå -
ðàëü íîì è ìåæ ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íÿõ íå ïðî èç âî äÿò ñÿ îöåí êà, êîð ðåê -
òè ðîâ êà è áà ëàí ñè ðîâ êà ðå ãè î íàëü íûõ ñòðà òå ãèé ñ öåëüþ óñòðà íå íèÿ
íå íóæ íî ãî äóá ëè ðî âà íèÿ è èç ëèø íåé ìåæ ðå ãè î íàëü íîé êîí êó ðåí öèè.

Âî-âòî ðûõ, íà ìåæ ðå ãè î íàëü íîì è ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íÿõ ïðàê òè -
÷åñ êè íå èñ ïîëü çó þò ñÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êèå ïðî ãðàì ìû ðàç âè òèÿ êðóï íûõ
êîð ïî ðà öèé, âå äó ùèõ àê òèâ íóþ õî çÿ éñòâåí íóþ äå ÿ òåëü íîñòü íà òåð -
ðè òî ðèè ðàç ëè÷ íûõ ìàê ðî ðå ãè î íîâ.

Â-òðåòü èõ, ìåæ ðå ãè î íàëü íûå è ðå ãè î íàëü íûå ñòðà òå ãèè è ïðî -
ãðàì ìû ñëà áî óâÿ çà íû ñ ñó ùåñ òâó þ ùåé ïà ðà äèã ìîé ðå ãè î íàëü íîé
ïî ëè òè êè è äðó ãèõ óïðàâ ëÿ þ ùèõ ïî ëè òèê ôå äå ðàëü íî ãî è ðå ãè î íàëü -
íî ãî óðîâ íåé.

Â-÷åò âåð òûõ, íà ó÷íûå îðãà íè çà öèè ñèñ òå ìû Ðîñ ñèé ñêîé àêà äå ìèè
íàóê, êàê ïðà âè ëî, «îò ëó ÷å íû» îò ðàç ðà áîò êè ðå ãè î íàëü íûõ ñòðà òå ãèé.

Â-ïÿ òûõ, íà ôå äå ðàëü íîì, ìåæ ðå ãè î íàëü íîì è ðå ãè î íàëü íîì
óðîâ íÿõ îò ñó òñòâó þò íå îá õî äè ìûå èí ñòè òó òû (íîð ìû, ïðà âè ëà, ïðî -
öå äó ðû) è èí ñòè òó öè î íàëü íûå ñòðóê òó ðû, ñïå öè àëü íî íà öå ëåí íûå íà
ðå à ëè çà öèþ îñíîâ íûõ ïðî äóê òîâ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ.

Â-øåñ òûõ, îò ñó òñòâó þò íå îá õî äè ìàÿ èí ôîð ìà öè îí íàÿ áàçà è ñïå -
öè àëü íûå ìî íè òî ðèí ãî âûå ñèñ òå ìû äëÿ êà ÷åñ òâåí íî ãî ñî ïðî âîæ äå -
íèÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ â ðå ãè î íàõ.

Â-ñåäü ìûõ, ñëà áî ïðî ðà áî òà íû âîï ðî ñû, ñâÿ çàí íûå ñ ìå õà íèç ìà -
ìè ðå à ëè çà öèè ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ ñòðà òå ãèé, à òàê æå
ñ ìî íè òî ðèí ãîì è îöåí êîé õîäà ðå à ëè çà öèè è ýô ôåê òèâ íîñ òè ðå ãè î -
íàëü íûõ ïðî ãðàìì.

×àñ òî ïðè ïî ñòðî å íèè ðå ãè î íàëü íûõ ñòðà òå ãèé, äîë ãîñ ðî÷ íûõ
ïëà íîâ è öå ëå âûõ ïðî ãðàìì íå ó÷è òû âà þò ñÿ êëþ ÷å âûå ðàç ëè ÷èÿ
ìåæ äó ñòðà òå ãè ÷åñ êèì è òðà äè öè îí íûì ïëà íè ðî âà íè åì, êî òî ðûå 
ñî ñòî ÿò, â ÷àñ òíîñ òè, â ñëå äó þ ùåì:

• ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå äîë æíî âêëþ ÷àòü âñòðî åí íûå
ìå õà íèç ìû ðå à ëè çà öèè;

• â ñòðà òå ãè ÷åñ êîì ïëà íè ðî âà íèè âàæ íî âîâ ëå êàòü â ïðî öåññ ðàç -
ðà áîò êè è ðå à ëè çà öèè ïëà íîâ è ïðî ãðàìì ìàê ñè ìàëü íî âîç ìîæ -

Ôîð ìè ðî âà íèå ìíî ãî ó ðîâ íå âîé ñèñ òå ìû ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ: ìå òî äî ëî ãèÿ,
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íîå ÷èñ ëî çà èí òå ðå ñî âàí íûõ ñòî ðîí è ëèö è ó÷è òû âàòü èõ ìíå -
íèÿ è èí òå ðå ñû;

• â ñòðà òå ãè ÷åñ êîì ïëà íè ðî âà íèè îñî áîå âíè ìà íèå óäå ëÿ åò ñÿ
âíåø íèì âîç ìîæ íîñ òÿì è óãðî çàì è âíóò ðåí íèì ñëà áûì
è ñèëü íûì ñòî ðî íàì, à òàê æå ó÷è òû âà åò ñÿ ôàê òîð íå îïðå äå ëåí -
íîñ òè è ò.ä.

Âñå îò ìå ÷åí íûå âûøå ïðî áëå ìû è äå ôåê òû ôîð ìè ðó þ ùåé ñÿ
«ïðî òî ñèñ òå ìû» ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ â ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î -
íàõ íå ïî çâî ëÿ þò ãî âî ðèòü î íåé èìåí íî êàê î öå ëîñ òíîé ìíî ãî ó ðîâ -
íå âîé ñèñ òå ìå, è ýòî îïðå äå ëÿ åò àê òó àëü íîñòü è çíà ÷è ìîñòü ïðî åê òà
«Ôîð ìè ðî âà íèå ìíî ãî ó ðîâ íå âîé ñèñ òå ìû ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî -
âà íèÿ: ìå òî äî ëî ãèÿ, èíñòðó ìåí òà ðèé, èí ñòè òó òû (íà ïðè ìå ðå Ñè áè -
ðè)», âû ïîë íÿ å ìî ãî â ðàì êàõ ïðî ãðàì ìû «Ôóí äà ìåí òàëü íûå ïðî áëå -
ìû ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè: ìåæ äèñ öèï -
ëè íàð íûé ñèí òåç». Çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü óêà çàí íûõ ïðî áëåì òðå áó þò
ñåðü åç íîé íà ó÷íîé ïðî ðà áîò êè, òå î ðå òè ÷åñ êèõ îá îñíî âà íèé, ðàç ðà -
áîò êè ñïå öè àëü íûõ ìå òî äèê, ïîä ãî òîâ êè ó÷åá íûõ êóð ñîâ è ò.ä., è îíè
íå ìî ãóò áûòü àäåê âàò íî ðå øå íû èëè èç ó÷å íû â íå äðàõ ðå ãè î íàëü íûõ
àä ìè íèñ òðà öèé èëè â õîäå ðàç ðà áîò êè ÷àñ òíûõ ïðî ãðàì ìíûõ äî êó -
ìåí òîâ ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî è ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ.

ÖÅËÈ È ÎÆÈÄÀÅÌÛÅ ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ

Öåëüþ ïðåä ñòî ÿ ùå ãî òðåõ ëåò íå ãî öèê ëà èñ ñëå äî âà íèé ïî ïðî åê òó
ÿâ ëÿ åò ñÿ íà ó÷íàÿ ïðî ðà áîò êà ïðî áëåì ôîð ìè ðî âà íèÿ öå ëîñ òíîé
è ìíî ãî ó ðîâ íå âîé ñèñ òå ìû ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ (íà ïðè ìå -
ðå Ñè áè ðè) â åäè íñòâå ìå òî äè ÷åñ êèõ, èíñòðó ìåí òàëü íûõ, èí ñòè òó öè -
î íàëü íûõ è èí ôîð ìà öè îí íûõ àñ ïåê òîâ. Â ýòîé ñâÿ çè ïðî åê òîì ïðåä ó -
ñìîò ðå íû ðàç âè òèå ìå òî äî ëî ãèè ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî è ðå ãè î íàëü íî ãî
ïëà íè ðî âà íèÿ è ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ, à òàê æå àäàï òà öèÿ äëÿ Ñè áèð ñêî ãî
ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà õî ðî øî çà ðå êî ìåí äî âàâ øèõ ñåáÿ çà ðó áå æîì
è â äðó ãèõ ðå ãè î íàõ ñòðà íû ñõåì ðàç ðà áîò êè è ìå õà íèç ìîâ ðå à ëè çà -
öèè ñòðà òå ãèé, ìî íè òî ðèí ãà è îöåí êè ðå ãè î íàëü íûõ ïðî ãðàìì.

Â õîäå ðà áîò ïî ïðî åê òó áó äóò ðàç âè òû ìå òî äû ïðî ãðàì ìíî-öå ëå -
âî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, ñè òó à öè îí íî ãî è êëàñ òåð íî ãî àíà ëè çà, ìå òî äû âû -
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ÿâ ëå íèÿ ïðî áëåì è óãðîç, ñèëü íûõ è ñëà áûõ ñòî ðîí ïåð ñïåê òèâ íî ãî
ðàç âè òèÿ ñè áèð ñêèõ òåð ðè òî ðèé. Â ïðî öåñ ñå âû ïîë íå íèÿ ïðî åê òà áó äóò 
ðàç ðà áî òà íû íî âûå ïîä õî äû ê îðãà íè çà öèè âçà è ìî äå éñòâèÿ èí ôîð ìà -
öè îí íûõ ïî òî êîâ êàê ìåæ äó ðàç ëè÷ íû ìè óðîâ íÿ ìè ðå ãè î íàëü íî ãî
óïðàâ ëå íèÿ (ìåæ ðå ãè î íàëü íûé, ðå ãè î íàëü íûé, ìåñ òíûé), òàê è ìåæ äó
ðàç ëè÷ íû ìè ñòà äè ÿ ìè, ïðî öåñ ñà ìè ðå à ëè çà öèè è òè ïà ìè ïðî ãðàì ìíûõ
äî êó ìåí òîâ (ñòðà òå ãèè, äîë ãîñ ðî÷ íûå ïëà íû, ñðåä íåñ ðî÷ íûå ïðî ãðàì -
ìû, ÷àñ òíûå öå ëå âûå ïðî ãðàì ìû, òå êó ùèå ïëà íû è ïðî ãðàì ìû).

Áó äóò óòî÷ íå íû ïî íÿ òèé íûé àï ïà ðàò ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà -
íèÿ, ðîëü è ìåñ òî ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ â ñèñ òå ìå ãî ñó äà ð -
ñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ â Ðîñ ñèè è â Ñè áèð ñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå.
Ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ ñôîð ìó ëè ðî âàòü ïðåä ëî æå íèÿ ïî ïå ðå íî ñó ÷àñ òè
ôóíê öèé ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ íà ìåæ ðå ãè î íàëü íûé óðî âåíü
è âû ÿ âèòü âîç íè êà þ ùèå â ñâÿ çè ñ ýòèì âîï ðî ñû, êà ñà þ ùè å ñÿ âçà è ìî -
äå éñòâèÿ ôå äå ðàëü íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ -
òè (âêëþ ÷àÿ ðîëü è ìåñ òî àï ïà ðà òîâ Ïîë íî ìî÷ íûõ ïðåä ñòà âè òå ëåé
Ïðå çè äåí òà ÐÔ â ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ è äðó ãèõ ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ
ñòðóê òóð è òåð ðè òî ðè àëü íûõ ïðåä ñòà âè òåëüñòâ ôå äå ðàëü íûõ îðãà íîâ
èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè).

Çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü èñ ñëå äî âà íèé ïî ïðî åê òó áó äåò ïî ñâÿ ùå íà
ðàç ðà áîò êå ìå õà íèç ìîâ ðå à ëè çà öèè ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ äî êó ìåí òîâ ìåæ -
ðå ãè î íàëü íî ãî è ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ è ìå òî äîâ îöåí êè èõ ýô ôåê -
òèâ íîñ òè. Òàê æå áó äóò èç ó÷àòü ñÿ âîï ðî ñû ôîð ìè ðî âà íèÿ ñèñ òåì ìî -
íè òî ðèí ãà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ êàê âàæ íåé øåé ñî -
ñòàâ íîé ÷àñ òè ðå ãè î íàëü íûõ ñèñ òåì óïðàâ ëå íèÿ.

Íà ó÷ íàÿ íî âèç íà îæè äà å ìûõ ðå çóëü òà òîâ áó äåò îïðå äå ëÿòü ñÿ èõ
ñèñ òåì íîñ òüþ è êîì ïëåê ñíîñ òüþ, êî òî ðûå äîë æíû îá åñ ïå ÷èòü ôîð -
ìè ðî âà íèå áà çî âûõ ýëå ìåí òîâ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ â Ñè -
áèð ñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå, îñíî âàí íûõ íà ñà ìûõ ñî âðå ìåí íûõ
óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ òåõ íî ëî ãè ÿõ (â îò ëè ÷èå îò ïðè ìå íÿ å ìûõ â íà ñòî ÿ ùåå
âðå ìÿ ÷àñ òíûõ è ëî êàëü íûõ ïîä õî äîâ ê ðàç ðà áîò êå ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ äî -
êó ìåí òîâ), à òàê æå èñ ïîëü çî âà íè åì íî âî ãî èíñòðó ìåí òà ðèÿ è âîç ìîæ -
íîñ òüþ îò ðà æå íèÿ èí ñòè òó öè î íàëü íûõ àñ ïåê òîâ ïðè ïîä ãî òîâ êå
ïðåä ëî æå íèé ïî ñî âåð øå íñòâî âà íèþ ñèñ òå ìû ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà -
íè ðî âà íèÿ â ÑÔÎ.

Ôîð ìè ðî âà íèå ìíî ãî ó ðîâ íå âîé ñèñ òå ìû ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ: ìå òî äî ëî ãèÿ,
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Èññëå äî âà íèÿ ïî ïðî åê òó áó äóò îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ â ðàç ðå çå òðåõ
îñíîâ íûõ íà ïðàâ ëå íèé (ðàç äå ëîâ).

Ðàç äåë 1. Îáùèå ïðè íöè ïû è ïîä õî äû ê ôîð ìè ðî âà íèþ ñèñ òå ìû
ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ â Ñè áèð ñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå.
Öåëüþ èñ ñëå äî âà íèé ïî äàí íî ìó ðàç äå ëó ÿâ ëÿ åò ñÿ ðàç ðà áîò êà îá ùåé
êîí öåï öèè ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ â ÑÔÎ, ó÷è òû âà þ ùåé îñî -
áåí íîñ òè ñëî æèâ øèõ ñÿ ñèñ òåì óïðàâ ëå íèÿ â êîí êðåò íûõ ðå ãè î íàõ,
íà êîï ëåí íûé îïûò ðàç ðà áîò êè ñòðà òå ãèé ðàç âè òèÿ Ñè áè ðè è îò äåëü -
íûõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, ñó ùåñ òâó þ ùèé íà ó÷íûé è êàä ðî âûé ïî -
òåí öè àë, èí ôîð ìà öè îí íûå è âû ÷èñ ëè òåëü íûå âîç ìîæ íîñ òè.

Â ðàì êàõ äàí íî ãî ðàç äå ëà ïðî åê òà áó äóò îá îá ùå íû ìå òî äî ëî ãè -
÷åñ êèå è ìå òî äè ÷åñ êèå àñ ïåê òû ôîð ìè ðî âà íèÿ ñèñ òå ìû ñòðà òå ãè ÷åñ -
êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ â Ñè áèð ñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå. Áó äóò ðå øàòü ñÿ 
ñëå äó þ ùèå çà äà ÷è è ïðî áëå ìû:

• óòî÷ íå íèå è àê òó à ëè çà öèÿ ïðè íöè ïîâ ïðî ãðàì ìíî-öå ëå âî ãî
ïëà íè ðî âà íèÿ ïðè ìå íè òåëü íî ê çà äà ÷àì ôîð ìè ðî âà íèÿ ñèñ òå -
ìû ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ â ÑÔÎ;

• ðàç âè òèå èäåé «ïðî åê òíîé ýêî íî ìè êè», êîí öåï öèÿ êî òî ðîé áû -
ëà óñïåø íî ðå à ëè çî âà íà â ïî ñëåä íèõ âåð ñè ÿõ Ñòðà òå ãèè ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ñè áè ðè;

• ðàç ðà áîò êà òðå áî âà íèé ê ôîð ìè ðî âà íèþ ñèñ òå ìû îñíîâ íûõ
ýëå ìåí òîâ, êî òî ðûå îá ÿ çà òåëü íî äîë æíû áûòü â ëþ áîé ðå ãè î -
íàëü íîé ñòðà òå ãèè èëè äîë ãîñ ðî÷ íîì ïëà íå (îïðå äå ëå íèå ìèñ -
ñèè, îïðå äå ëå íèå öå ëåé, ïî ñòà íîâ êà çà äà÷ ñòðà òå ãèè, àíà ëèç
âíåø íåé ñðå äû, àíà ëèç ñó ùåñ òâó þ ùåé ïî çè öèè è âîç ìîæ íîñ -
òåé ðå ãè î íà, âû ðà áîò êà ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ àëü òåð íà òèâ);

• ïî ñòðî å íèå äå òàëü íîé áëîê-ñõå ìû ìíî ãî ó ðîâ íå âîé ñèñ òå ìû
ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ â ÑÔÎ ñ îïè ñà íè åì èí ôîð ìà öè -
îí íûõ ïî òî êîâ è ñèñ òåì âçà è ìîñ âÿ çåé;

• ðàç ðà áîò êà ïðåä ëî æå íèé ïî ìå õà íèç ìàì óâÿç êè è êîð ðåê òè ðîâ -
êè ðå ãè î íàëü íûõ ñòðà òå ãèé ñ öåëüþ ëèê âè äà öèè äóá ëè ðî âà íèÿ
èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ;

• ðàç ðà áîò êà ïîä õî äîâ, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ âçà è ìî ó âÿç êó Ñòðà òå -
ãèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ñè áè ðè è ñòðà òå ãèé
ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè
c Ýíåð ãå òè ÷åñ êîé è Òðàí ñïîð òíîé ñòðà òå ãè ÿ ìè Ðîñ ñèè;
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• ðàç ðà áîò êà ïðåä ëî æå íèé ïî âñòðà è âà íèþ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ïëà -
íîâ ðàç âè òèÿ êðóï íûõ êîì ïà íèé è êîð ïî ðà öèé â ñèñ òå ìó ñòðà -
òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ÑÔÎ;

• ðàç ðà áîò êà ìå òî äè ÷åñ êèõ ïîä õî äîâ è ðå êî ìåí äà öèé ïî âû ÿâ ëå -
íèþ êëàñ òåð íûõ îá ðà çî âà íèé â ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè è ìó íè -
öè ïà ëè òå òàõ ñ öåëüþ âñòðà è âà íèÿ ïðî ãðàìì ôîð ìè ðî âà íèÿ
è ðàç âè òèÿ ðå ãè î íàëü íî-îò ðàñ ëå âûõ êëàñ òå ðîâ â ñèñ òå ìó ñòðà -
òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ðå ãè î íîâ, ãî ðî äîâ è àä ìè íèñ òðà òèâ -
íûõ ðà éî íîâ ÑÔÎ;

• èñ ñëå äî âà íèå âîç ìîæ íîñ òåé ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ è ïëà íè ðî âà íèÿ
èí òåã ðà öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ â ñè áèð ñêèõ ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè
ñ öåëüþ âêëþ ÷å íèÿ äàí íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé â ñèñ òå ìó ñòðà òå ãè -
÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ÑÔÎ;

• èñ ñëå äî âà íèå âîç ìîæ íîñ òåé ïå ðå íî ñà ÷àñ òè ôóíê öèé ãî ñó äà ð -
ñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ íà ìåæ ðå ãè î íàëü íûé óðî âåíü è ïîä ãî -
òîâ êà ïðåä ëî æå íèé ïî íàä å ëå íèþ äî ïîë íè òåëü íû ìè ïðà âà ìè
è ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè àï ïà ðà òà Ïîë íî ìî÷ íî ãî ïðåä ñòà âè òå ëÿ Ïðå çè -
äåí òà ÐÔ â Ñè áèð ñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå è òåð ðè òî ðè àëü íûõ
ïðåä ñòà âè òåëüñòâ ôå äå ðàëü íûõ ìè íèñ òåðñòâ è âå äîìñòâ â ÑÔÎ;

• ïîä ãî òîâ êà ìå òî äè ÷åñ êèõ ðå êî ìåí äà öèé äëÿ ðå ãè î íàëü íûõ
è ìó íè öè ïàëü íûõ îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ ïî ðàç ëè÷ íûì àñ ïåê òàì
ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ;

• ïðî âå äå íèå ñå ðèè ó÷åá íûõ ñå ìèíà ðîâ è êóð ñîâ äëÿ ðà áîò íè êîâ
ðå ãè î íàëü íûõ è ãî ðîä ñêèõ àä ìè íèñ òðà öèé ïî ïðî áëå ìàì ñî -
âåð øå íñòâî âà íèÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ â ÑÔÎ.

Ðàç äåë 2. Ðàç ðà áîò êà ìå õà íèç ìîâ ðå à ëè çà öèè ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ äî -
êó ìåí òîâ ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî è ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ è ìå òî äîâ
îöåí êè ýô ôåê òèâ íîñ òè ðå ãè î íàëü íûõ ïðî ãðàìì. Â ðàì êàõ äàí íî ãî
ðàç äå ëà ïðî åê òà áó äóò îá îá ùå íû èí ñòè òó öè î íàëü íûå àñ ïåê òû è ïîä õî -
äû ê ôîð ìè ðî âà íèþ ñèñ òå ìû ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ â ÑÔÎ.

Ñòðà òå ãè ÷åñ êîå òåð ðè òî ðè àëü íîå ïëà íè ðî âà íèå ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ íûì
ýëå ìåí òîì ôîð ìè ðî âà íèÿ íî âîé óïðàâ ëåí ÷åñ êîé êóëü òó ðû. Îäíà êî
íå ñìîò ðÿ íà áå çóñ ëîâ íûå ñäâè ãè â îðãà íè çà öèè ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà -
íè ðî âà íèÿ íà óðîâ íå ðå ãè î íîâ – ñóá ú åê òîâ ÐÔ è ìó íè öè ïàëü íûõ îá -
ðà çî âà íèé, ñó ùåñ òâåí íûõ ïî çè òèâ íûõ èç ìå íå íèé â ðå à ëè çà öèè ñòðà -
òå ãè ÷åñ êèõ äî êó ìåí òîâ ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî è ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ

Ôîð ìè ðî âà íèå ìíî ãî ó ðîâ íå âîé ñèñ òå ìû ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ: ìå òî äî ëî ãèÿ,

èíñòðó ìåí òà ðèé, èí ñòè òó òû (íà ïðè ìå ðå Ñè áè ðè)
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íå ïðî è çîø ëî, è â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè ýòî ñâÿ çà íî ñ íå äîñ òà òî÷ íûì
èí ñòè òó öè î íàëü íûì ñî ïðî âîæ äå íè åì ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ.

Öå ëÿ ìè äàí íî ãî ðàç äå ëà ïðî åê òà ÿâ ëÿ þò ñÿ

Ø ñî çäà íèå öå ëîñ òíîé ñèñ òå ìû òå î ðå òè ÷åñ êèõ, ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèõ 
è ìå òî äè ÷åñ êèõ ïî ëî æå íèé, ðàñ êðû âà þ ùèõ ñóù íîñòü, ïðè íöè -
ïû, çà äà ÷è è ñïî ñî áû ïðàê òè ÷åñ êîé îðãà íè çà öèè ìå õà íèç ìà ðå -
à ëè çà öèè ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íà òåð ðè òî ðèè;

Ø ðàç ðà áîò êà íà ó÷íûõ îñíîâ è ïîä õî äîâ ê ôîð ìè ðî âà íèþ ñèñ òå -
ìû îöå íîê ýô ôåê òèâ íîñ òè äîë ãîñ ðî÷ íûõ ïðî ãðàìì ðå ãè î íàëü -
íî ãî ðàç âè òèÿ.

Ïðîá ëå ìà ðàç ðà áîò êè ìå õà íèç ìà ïðàê òè ÷åñ êîé ðå à ëè çà öèè ñòðà -
òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íà âîç íè êà åò îä íî âðå ìåí íî ñ îïðå äå ëå íè åì öå ëåé
ðàç âè òèÿ, òàê êàê îò ñó òñòâèå ïðåä ñòàâ ëå íèé î âîï ëî ùå íèè ñòðà òå ãè -
÷åñ êî ãî çà ìûñ ëà ïðè âî äèò ê òîìó, ÷òî ñôîð ìè ðî âàí íûé ïëàí íå äàåò
ðå àëü íî ãî èì ïóëü ñà ê ðàç ðå øå íèþ ïðî áëåì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êî ãî ðàç âè òèÿ. Ìå õà íèçì ðå à ëè çà öèè ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íà ïðåä -
ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ñî âî êóï íîñòü ïðè íöè ïîâ, ôîðì, ìå òî äîâ è èíñòðó ìåí -
òîâ óïðàâ ëåí ÷åñ êî ãî âîç äå éñòâèÿ íà ïðî öåññ âîï ëî ùå íèÿ â æèçíü
ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ öå ëåé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ òåð ðè òî -
ðèè. Ýòî òàê æå ñâÿ çà íî ñ ñèñ òå ìîé íîðì, ïðà âèë è ïðî öå äóð, äî ìè íè -
ðó þ ùèõ â îïðå äå ëåí íûé ïå ðè îä â ñèñ òå ìå ðå ãó ëè ðî âà íèÿ òåð ðè òî ðè -
àëü íî ãî ðàç âè òèÿ íà ôå äå ðàëü íîì è ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íÿõ.

Ìå õà íèçì ðå à ëè çà öèè ïðî ãðàì ìû äîë æåí ïðåä ñòàâ ëÿòü ñî áîé íå
òîëü êî ñêî îð äè íè ðî âàí íóþ ñèñ òå ìó ìå òî äîâ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó -
ëè ðî âà íèÿ, íî è ìåðû ïî ðàç âè òèþ áëà ãîï ðè ÿò íîé èí ñòè òó öè î íàëü -
íîé ñðå äû, âêëþ ÷àÿ ñî âåð øå íñòâî âà íèå íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âîé îñíî -
âû, ôîð ìè ðî âà íèå ïëî ùà äîê äëÿ îá ñóæ äå íèÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ öå ëåé
è äîñ òè æå íèÿ ïî íèì êîí ñåí ñó ñà, ðàç âè òèå ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà.
Òðà äè öè îí íûå èíñòðó ìåí òû óïðàâ ëå íèÿ äîë æíû äî ïîë íÿòü ñÿ èí íî -
âà öè îí íû ìè ìå õà íèç ìà ìè: êîí êóð ñíû ìè, ñî öè àëü íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ -
êè ìè, îðãà íè çà öè îí íî-ñòðóê òóð íû ìè, ïðî öå äóð íû ìè, êîì ïëåê ñíû -
ìè èëè êîì áè íè ðî âàí íû ìè.

Îöåí êà ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî ãðàìì ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ ÿâ -
ëÿ åò ñÿ èí òåã ðàëü íûì ïî êà çà òå ëåì êîð ðåê òíîñ òè è ñî ãëà ñî âàí íîñ òè
ýëå ìåí òîâ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íà è ìå õà íèç ìà åãî ðå à ëè çà öèè. Ñëà áàÿ 
íà ó÷íàÿ ïðî ðà áî òàí íîñòü âîï ðî ñîâ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî àíà ëè çà òåð ðè òî -
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ðè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ è â îò ñó òñòâèè ôóí äà ìåí òàëü íûõ
ïîä õî äîâ ê õà ðàê òå ðèñ òè êàì ýô ôåê òèâ íîñ òè äîë ãîñ ðî÷ íûõ ðå ãè î -
íàëü íûõ ïëà íîâ è ïðî ãðàìì, êî òî ðûå äîë æíû, ñ îä íîé ñòî ðî íû, ó÷è -
òû âàòü ìíî ãî ó ðîâ íå âîñòü, âçà è ìîñ âÿ çàí íîñòü, ñëîæ íîñòü, èíåð öè îí -
íîñòü ïðî öåñ ñîâ è, ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, âû äå ëÿòü ýêî íî ìè ÷åñ êèå, ñî öè -
àëü íûå, èí ñòè òó öè î íàëü íûå ýô ôåê òû, à òàê æå âêëà äû ðàç ëè÷ íûõ ôàê -
òî ðîâ è óðîâ íåé.

Â ðàì êàõ ïðî åê òà ïëà íè ðó åò ñÿ

Ø äàòü íà ó÷íîå îá îñíî âà íèå ñòðóê òó ðû ìå õà íèç ìà ðå à ëè çà öèè
ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íà ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèé ðàç ëè÷ íûõ óðîâ -
íåé: ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî, îá ëàñ òíî ãî, ìó íè öè ïàëü íî ãî;

Ø ðàç ðà áî òàòü ñèñ òå ìó ïðè íöè ïîâ ìå õà íèç ìà ðå à ëè çà öèè ñòðà òå -
ãè ÷åñ êî ãî ïëà íà ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèé ðàç ëè÷ íûõ óðîâ íåé;

Ø ïðåä ëî æèòü ìå òî äè ÷åñ êèé ïîä õîä ê ðàç ðà áîò êå ìå õà íèç ìà ðå à -
ëè çà öèè ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íà ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèé ðàç ëè÷ -
íûõ óðîâ íåé;

Ø ðàç ðà áî òàòü ñèñ òå ìó ôîðì, ìå òî äîâ è èíñòðó ìåí òîâ ìå õà íèç ìà
ðå à ëè çà öèè ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íà ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèé;

Ø ðàç ðà áî òàòü ñèñ òå ìó èí äè êà òî ðîâ ýô ôåê òèâ íîñ òè ñòðà òå ãè ÷åñ -
êèõ ïëà íîâ ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèé;

Ø ïðåä ëî æèòü ìå òî äû âû äå ëå íèÿ ñî öè àëü íûõ, ýêî íî ìè ÷åñ êèõ,
ôè íàí ñî âûõ è èí ñòè òó öè î íàëü íûõ ýô ôåê òîâ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ
ïëà íîâ ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèé ðàç ëè÷ íûõ óðîâ íåé.

Ðàç äåë 3. Ðàç ðà áîò êà íà ó÷íûõ îñíîâ ñèñ òå ìû ìî íè òî ðèí ãà
è ïðî ãíî çà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå -
ðàëü íî ãî îêðó ãà è åãî ðå ãè î íîâ êàê èí ôîð ìà öè îí íî-óïðàâ ëåí ÷åñ êîé 
îñíî âû ñèñ òå ìû ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ìàê ðî ðå ãè î íà.
Èñ ñëå äî âà íèÿ ïî ýòî ìó ðàç äå ëó íà ïðàâ ëå íû íà ðàç ðà áîò êó îá ùåé
êîí öåï öèè ñèñ òå ìû ìî íè òî ðèí ãà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè -
òèÿ ÑÔÎ ñ öåëüþ îïòè ìè çà öèè âåð òè êàëü íûõ è ãî ðè çîí òàëü íûõ èí -
ôîð ìà öè îí íûõ ïî òî êîâ, ïî âû øå íèÿ èí ôîð ìà òèâ íîñ òè è íà ó÷íîé
îá îñíî âàí íîñ òè óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ðå øå íèé è èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá åñ -
ïå ÷å íèÿ ñèñ òå ìû ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ îêðó ãà. Â ðàì êàõ
äàí íî ãî ðàç äå ëà ïðî åê òà áó äóò èñ ñëå äî âàòü ñÿ èíñòðó ìåí òàëü íûå
è èí ôîð ìà öè îí íûå àñ ïåê òû ôîð ìè ðî âà íèÿ ñèñ òå ìû ñòðà òå ãè ÷åñ êî -
ãî ïëà íè ðî âà íèÿ â ÑÔÎ.

Ôîð ìè ðî âà íèå ìíî ãî ó ðîâ íå âîé ñèñ òå ìû ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ: ìå òî äî ëî ãèÿ,
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Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ â îò äåëü íûõ ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè, ðàñ ïî ëî -
æåí íûõ íà òåð ðè òî ðèè Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà, âå äóò ñÿ
ñåðü åç íûå ðà áî òû ïî ôîð ìè ðî âà íèþ ðå ãè î íàëü íûõ ñèñ òåì ìî íè òî -
ðèí ãà è ðàç ëè÷ íî ãî ðîäà èí ôîð ìà öè îí íî-àíà ëè òè ÷åñ êèõ ñèñ òåì. Îíè
èñ ïîëü çó þò ñÿ êàê äëÿ îöåí êè äè íà ìè êè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ
ïðî öåñ ñîâ, òàê è äëÿ îá îñíî âà íèÿ îñíîâ íûõ ïà ðà ìåò ðîâ ïåð ñïåê òèâ -
íî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ è ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé. Ïîë íî ìî÷ -
íûì ïðåä ñòà âè òå ëåì Ïðå çè äåí òà ÐÔ â Ñè áèð ñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó -
ãå èíè öè è ðî âà íî ñî çäà íèå íà áàçå èí ñòè òó òîâ Ñè áèð ñêî ãî îò äå ëå íèÿ
ÐÀÍ Öåí òðà ìî íè òî ðèí ãà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ
è ïðè ðîä íîé ñðå äû Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà. Ýòà èíè öè à òè âà 
ïî ëó ÷è ëà ïîä äåð æêó íà ïðà âè ò åëüñòâåí íîì óðîâ íå è â íà ñòî ÿ ùåå âðå -
ìÿ âå äóò ñÿ ðà áî òû ïî ôîð ìè ðî âà íèþ ñòðóê òó ðû òà êî ãî öåí òðà, ðàç ðà -
áîò êå îñíîâ íûõ íà ïðàâ ëå íèé åãî äå ÿ òåëü íîñ òè è ò.ä.

Â òî æå âðå ìÿ ïî òåí öè àë ìî íè òî ðèí ãî âûõ ðà áîò â ÑÔÎ èñ ïîëü çó -
åò ñÿ íå äîñ òà òî÷ íî. Çäåñü ñó ùåñ òâó åò áîëü øîå êî ëè ÷åñ òâî ïðî áëåì,
è â ÷àñ òíîñ òè ñëå äó þ ùèå.

Âî-ïåð âûõ, èñ ïîëü çó å ìûå èí ôîð ìà öè îí íûå ñèñ òå ìû, âíåä ðåí -
íûå â äå ÿ òåëü íîñòü ðå ãè î íàëü íûõ àä ìè íèñ òðà öèé, â îñíîâ íîì îðè åí -
òè ðî âà íû íà îöåí êó ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñè òó à öèè è íà ñèñ òå -
ìà òè çà öèþ èí ôîð ìà öèè î ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîì ðàç âè òèè ðå ãè î -
íà è åãî ôè íàí ñî âîì ñî ñòî ÿ íèè. Ïðîã íîç íûå ìî äó ëè ðàç âè òû ÿâíî íå -
äîñ òà òî÷ íî, ÷òî ñíè æà åò ïî òåí öè àëü íûå âîç ìîæ íîñ òè òà êèõ èí ôîð -
ìà öè îí íûõ ñèñ òåì è ñèñ òåì ðå ãè î íàëü íî ãî ìî íè òî ðèí ãà.

Âî-âòî ðûõ, ìî äåëü íûå ðàç ðà áîò êè íà ó÷íûõ îðãà íè çà öèé ÷àùå
âñå ãî èìå þò íà ó÷íî-ïðè êëàä íóþ íà ïðàâ ëåí íîñòü è îðè åí òè ðî âà íû
íà èñ ïîëü çî âà íèå â îñíîâ íîì â îðãà íè çà öè ÿõ-ðàç ðà áîò ÷è êàõ. ×àñ òî
îíè ïî ñòðî å íû íå íà «ïðî ìûø ëåí íîé îñíî âå» (ò.å. èñ ïîëü çó þò ñÿ íå
ñî âðå ìåí íûå ÑÓÁÄ è áàí êè äàí íûõ, à óïðî ùåí íûå ñïî ñî áû ïî ëó ÷å -
íèÿ, õðà íå íèÿ è îá ðà áîò êè èí ôîð ìà öèè). Òà êî ãî ðîäà àíà ëè òè ÷åñ êèå
è ïðî ãíîç íûå ìî äå ëè èìå þò ïðè ìè òèâ íûé ïî ëüçî âà òå ëüñêèé èí òåð -
ôåéñ, íå ïðè ñïî ñîá ëå íû äëÿ ñî âìåñ òíîé ðà áî òû ñ ãå îã ðà ôè ÷åñ êè ìè
èí ôîð ìà öè îí íû ìè ñèñ òå ìà ìè (ÃÈÑ), ÷òî íå äàåò âîç ìîæ íîñ òè îðãà -
íè çî âàòü ñî âðå ìåí íóþ âè çó à ëè çà öèþ ðå çóëü òà òîâ àíà ëè çà è ïðî ãíî çà.

Â-òðåòü èõ, â ðå ãè î íàõ Ñè áè ðè ñó ùåñ òâó åò çíà ÷è òåëü íîå êî ëè ÷åñ ò -
âî ëî êàëü íûõ âå äî ìñòâåí íûõ èí ôîð ìà öè îí íûõ ñèñ òåì è ñèñ òåì ìî -
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íè òî ðèí ãà (íà ïðè ìåð, ìî íè òî ðèíã ñî ñòî ÿ íèÿ ïðå ñòóï íîñ òè, ìî íè òî -
ðèíã ñî ñòî ÿ íèÿ ïî âåð õíîñ òíûõ âîä è ò.ä.), îäíà êî ýòè ñèñ òå ìû ðàç ðîç -
íå íû è íè êàê íå ñâÿ çà íû äðóã ñ äðó ãîì. Áî ëåå òîãî, èí ôîð ìà öèÿ, ñî -
äåð æà ùà ÿ ñÿ â òà êî ãî ðîäà ñèñ òå ìàõ, ÷àñ òî ÿâ ëÿ åò ñÿ çà êðû òîé.

Â-÷åò âåð òûõ, àíà ëè òè êî-èí ôîð ìà öè îí íûå âîç ìîæ íîñ òè àä ìè -
íèñ ò ðà öèé ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ñèëü íî ðàç ëè ÷à þò ñÿ, à íå ïðå ìåí íûì 
óñëî âè åì ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ñèñ òå ìû ìî íè òî ðèí ãà â öå ëîì ïî Ñè -

áèð ñêî ìó ôå äå ðàëü íî ìó îêðó ãó ÿâ ëÿ åò ñÿ óíè ôè öè ðî âàí íîñòü ïðåä -
ñòàâ ëå íèÿ äàí íûõ ïî åãî îá ú åê òàì. Ïî ý òî ìó íå îá õî äè ìî áó äåò îá åñ -
ïå ÷èòü áî ëåå èëè ìå íåå ðàâ íî ìåð íûé óðî âåíü ïðî âå äå íèÿ ðå ãè î íàëü -
íîé äè àã íîñ òè êè â êàæ äîì ñóá ú åê òå Ôå äå ðà öèè (â òîì ÷èñ ëå òàê æå
è ïî âíóò ðè ðå ãè î íàëü íûì è ìó íè öè ïàëü íûì ïðî áëå ìàì).

×àñ òè÷ íî ìó ðå øå íèþ îò ìå ÷åí íûõ ïðî áëåì áó äóò ïî ñâÿ ùå íû èñ -
ñëå äî âà íèÿ è ïðàê òè ÷åñ êèå ðà áî òû ïî äàí íî ìó ðàç äå ëó ïðî åê òà.
Â ÷àñ ò íîñ òè, ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ âû ïîë íèòü ñëå äó þ ùèå ðà áî òû:

• ïðî âåñ òè èí âåí òà ðè çà öèþ è ñðàâ íè òåëü íóþ îöåí êó èñ ïîëü çó å -
ìûõ â àä ìè íèñ òðà öè ÿõ ñè áèð ñêèõ ðå ãè î íîâ è ãî ðî äîâ ìî íè òî -
ðèí ãî âûõ, àíà ëè òè ÷åñ êèõ è èí ôîð ìà öè îí íûõ ñèñ òåì;

• ïðî âåñ òè èí âåí òà ðè çà öèþ è ñðàâ íè òåëü íóþ îöåí êó âû ïîë íåí -
íûõ â èí ñòè òó òàõ ÐÀÍ è âó çàõ ìî äåëü íûõ ðàç ðà áî òîê, ïðåä íàç -
íà ÷åí íûõ äëÿ àíà ëè çà è ïðî ãíî çà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèé, ñ öåëüþ âû ÿâ ëå íèÿ âîç ìîæ íîñ òåé èõ èñ -
ïîëü çî âà íèÿ â ðå ãè î íàëü íûõ ñèñ òå ìàõ ìî íè òî ðèí ãà, àíà ëè çà
è ïðî ãíî çà;

• îñó ùåñ òâèòü ýêñ ïå ðè ìåí òàëü íûå ðà áî òû ïî âñòðà è âà íèþ ïðî -
ãíîç íûõ ìî äó ëåé â òè ïî âûå èí ôîð ìà öè îí íûå ñèñ òå ìû, èñ -
ïîëü çó å ìûå â ðå ãè î íàëü íûõ àä ìè íèñ òðà öè ÿõ;

• îñó ùåñ òâèòü âû áîð (è ðàç ðà áîò êó) ñèñ òå ìû öå ëå âûõ èí äè êà òî -
ðîâ äëÿ îöåí êè ðàç ëè÷ íûõ ñòî ðîí ðàç âè òèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ â ðå ãè î íàõ è äëÿ ðå êî ìåí äà öèé ïî èõ èñ -
ïîëü çî âà íèþ â ñòðà òå ãè ÷åñ êîì ïëà íè ðî âà íèè íà ìåæ ðå ãè î -
íàëü íîì è ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íÿõ;

• ïîä ãî òî âèòü ïðåä ëî æå íèÿ ïî îïòè ìè çà öèè èí ôîð ìà öè îí íûõ
ïî òî êîâ â ìíî ãî ó ðîâ íå âîé ñèñ òå ìå ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà -
íèÿ ÑÔÎ;

Ôîð ìè ðî âà íèå ìíî ãî ó ðîâ íå âîé ñèñ òå ìû ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ: ìå òî äî ëî ãèÿ,
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• îðãà íè çî âàòü ïðî âå äå íèå ó÷åá íûõ ñå ìèíà ðîâ äëÿ ïðåä ñòà âè òå -

ëåé ðå ãè î íàëü íûõ àä ìè íèñ òðà öèé ñ öåëüþ èõ îá ó÷å íèÿ è ïå -

ðåïîä ãî òîâ êè â îá ëàñ òè èí ôîð ìà öè îí íî ãî è ïðî ãíîç íî-àíà ëè -

òè ÷åñ êî ãî ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ ñèñ òåì ñòðà òå ãè -

÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ.

Â ðàì êàõ ïðî åê òà íå ñòà âèò ñÿ öåëü ðàç ðà áî òàòü íî âûå è îðè ãè -

íàëü íûå ýêî íî ìè êî-ìà òå ìà òè ÷åñ êèå ìî äå ëè ðå ãè î íàëü íî ãî è ìåæ ðå -

ãè î íàëü íî ãî àíà ëè çà è ïðî ãíî çà (ýòà çà äà ÷à ðå øà åò ñÿ â äðó ãèõ ïðî åê -

òàõ äàí íîé ïðî ãðàì ìû ÐÀÍ). Àêöåíò áó äåò ñäå ëàí íà îò áî ðå óæå ðàç -

ðà áî òàí íûõ è íà è áî ëåå ïðè ãîä íûõ äëÿ âû ïîë íå íèÿ çà äà÷ ñòðà òå ãè -

÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ìî äåëü íûõ è èí ôîð ìà öè îí íûõ êîì ïëåê ñîâ

è íà ïîä ãî òîâ êå ðå êî ìåí äà öèé ïî èõ ñî âåð øå íñòâî âà íèþ ñ öåëüþ

âíåä ðå íèÿ â ïðàê òè êó ðå ãè î íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ. Òåì íå ìå íåå îò -

äåëü íûå ìî äåëü íûå ðàç ðà áîò êè ìî ãóò áûòü ðå à ëè çî âà íû è â ðàì êàõ

ðà áîò ïî äàí íî ìó ðàç äå ëó îïè ñû âà å ìî ãî ïðî åê òà.

ÐÀÑÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅ ÐÅÇÓËÜÒÀÒÎÂ ÏÐÎÅÊÒÀ

È ÎÆÈÄÀÅÌÛÅ ÊÎÍÅ×ÍÛÅ ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ

Âàæ íåé øåé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé ïðî åê òà äîë æíû ñòàòü ðàç ëè÷ íûå ñå -
ìèíà ðû, ó÷åá íûå êóð ñû, êðóã ëûå ñòî ëû äëÿ ïðåä ñòà âè òå ëåé îðãà íîâ
ãî ñó äà ðñòâåí íîé çà êî íî äà òåëü íîé è èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè è îðãà -
íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, íà öå ëåí íûå íà èõ îá ó÷å íèå, ïå ðåïîä -
ãî òîâ êó è îçíà êîì ëå íèå ñ ñî âðå ìåí íû ìè ôîð ìà ìè è ìå õà íèç ìà ìè
ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, ñ ìî íè òî ðèí ãî âû ìè ñèñ òå ìà ìè, ñ ìå -
òî äà ìè îöåí êè ðå ãè î íàëü íûõ ïðî ãðàìì è ò.ä.

Èòî ãè òðåõ ëåò íå ãî öèê ëà ðà áîò ïî ïðî åê òó äîë æíû áûòü îá îá ùå -
íû â ìî íîã ðà ôèè «Ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå â Ñè áèð ñêîì ôå äå -
ðàëü íîì îêðó ãå: ìå òî äî ëî ãèÿ, èíñòðó ìåí òà ðèé è èí ñòè òó öè î íàëü íûå
àñ ïåê òû», à òàê æå â ñå ðèè ñòà òåé â íà ó÷íûõ æóð íà ëàõ ÐÀÍ è â öèê ëå
ìå òî äè ÷åñ êèõ ðå êî ìåí äà öèé ïî ðàç ëè÷ íûì íà ïðàâ ëå íè ÿì è àñ ïåê òàì
ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ.

© Ñå ëè âåð ñòîâ Â.Å., 2009
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Î êîì ïëåê ñíîì ïîä õî äå ê âîï ðî ñàì îá åñ ïå ÷å íèÿ áå çî ïàñ íîñ òè íà ñå ëå íèÿ â ñå âåð íûõ ðå ãè î íàõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè

Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ, 2009, ¹ 2, ñ. 219–226

Êî ìè òåò Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè Ôå äå ðàëü íî ãî Ñîá ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè ïî äå ëàì Ñå âå ðà è ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ íà ðî äîâ ïðî âåë
19 èþíÿ 2008 ã. â Ìîñ êâå çà ñå äà íèå êðóã ëî ãî ñòî ëà íà òåìó «Î êîì ï -
ëåê ñíîì ïîä õî äå ê âîï ðî ñàì îá åñ ïå ÷å íèÿ áå çî ïàñ íîñ òè íà ñå ëå íèÿ
â ñå âåð íûõ ðå ãè î íàõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè».

Íà çà ñå äà íèè áûëè îá ñóæ äå íû ïðî áëå ìû çà êî íî äà òåëü íî ãî îá åñ ïå -
÷å íèÿ êîì ïëåê ñíîé áå çî ïàñ íîñ òè íà ñå ëå íèÿ ñå âåð íûõ ðå ãè î íîâ, îñíîâ -
íûå ðèñ êè âîç íèê íî âå íèÿ ÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à öèé è òåõ íî ãåí íûõ êà òàñ -
òðîô â àð êòè ÷åñ êèõ è ñå âåð íûõ ðà éî íàõ, èõ äè íà ìè êà ñ ó÷å òîì ïðî öåñ -
ñîâ ãëî áàëü íî ãî ïî òåï ëå íèÿ è ïåð ñïåê òèâ îðãà íè çà öèè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
îñâî å íèÿ ýòèõ ðà éî íîâ, ïðî áëå ìû ñî çäà íèÿ ñèñ òå ìû ìî íè òî ðèí ãà è ïðî -
ãíî çè ðî âà íèÿ ÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à öèé è ðÿä äðó ãèõ âîï ðî ñîâ.

Ó÷àñ òíè êè êðóã ëî ãî ñòî ëà ïðåä ëî æè ëè ìåðû ïî îá åñ ïå ÷å íèþ áå çî -
ïàñ íîñ òè æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè â ñå âåð íûõ ðå ãè î íàõ Ðîñ ñèè ñ ó÷å òîì ïðî -
öåñ ñîâ ãëî áàëü íî ãî ïî òåï ëå íèÿ è ïåð ñïåê òèâ îñâî å íèÿ Ñå âå ðà. Ýòè ïðåä -
ëî æå íèÿ íà øëè îò ðà æå íèå â ðå êî ìåí äà öè ÿõ* Êî ìè òå òà Ñî âå òà Ôå äå ðà -
öèè ïî äå ëàì Ñå âå ðà è ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ íà ðî äîâ, ïóá ëè êó å ìûõ íèæå.

Î ÊÎÌÏËÅÊÑÍÎÌ ÏÎÄÕÎÄÅ Ê ÂÎÏÐÎÑÀÌ
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÍÀÑÅËÅÍÈß

Â ÑÅÂÅÐÍÛÕ ÐÅÃÈÎÍÀÕ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ïî ëî æå íèå áîëü øè íñòâà ñå âåð íûõ ðå -
ãè î íîâ, ñî ñòî ÿ íèå îêðó æà þ ùåé ñðå äû â óñëî âè ÿõ âîç ðàñ òà þ ùå ãî âîç -
äå éñòâèÿ íà íåå ÷å ëî âå ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè, óâå ëè ÷è âà þ ùå å ñÿ ÷èñ ëî
ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïðî áëåì íà ðÿ äó ñ ýêñ òðå ìàëü íû ìè ïðè ðîä íî-êëè ìà òè -
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* Â ïîä ãî òîâ êå ðå êî ìåí äà öèé ó÷àñ òâî âà ëè ðà áîò íè êè àï ïà ðà òà Êî ìè òå òà Ñî -
âå òà Ôå äå ðà öèè ïî äå ëàì Ñå âå ðà è ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ íà ðî äîâ À.Þ. Ìè ðî íîâ,
È.Þ. Áà òà ëî âà, Â.ß. Ñòðåëü öîâ.



÷åñ êè ìè óñëî âè ÿ ìè Ñå âå ðà è èõ ãëî áàëü íû ìè èç ìå íå íè ÿ ìè óñè ëè âà -
þò óãðî çû äëÿ áå çî ïàñ íîñ òè è æèç íè íà ñå ëå íèÿ ñå âåð íûõ òåð ðè òî ðèé, 
âå äóò ê ðîñ òó êî ëè ÷åñ òâà ïðè ðîä íûõ è òåõ íî ãåí íûõ ÷ðåç âû ÷àé íûõ
ñè òó à öèé. Ñ êàæ äûì ãî äîì ýòè ïðî áëå ìû ïðè îá ðå òà þò âñå áîëü øóþ
îñòðî òó è àê òó àëü íîñòü.

Íà òåð ðè òî ðèè ðà éî íîâ Êðàé íå ãî Ñå âå ðà è ïðè ðàâ íåí íûõ ê íèì
ìåñ òíîñ òåé íà õî äèò ñÿ íå ñêîëü êî òû ñÿ÷ ïî òåí öè àëü íî îïàñ íûõ îá ú åê -
òîâ: ñêëà äû ñî âçðûâ ÷à òû ìè è õè ìè ÷åñ êè ìè ìà òå ðè à ëà ìè, õðà íè ëè ùà 
îò ðà áî òàí íî ãî ÿäåð íî ãî òîï ëè âà, çà õî ðî íåí íûå êîí òåé íå ðû ñ îò õî äà -
ìè, îò ñëó æèâ øèå ñâîé ñðîê àòîì íûå ïîä âîä íûå ëîä êè, ÿäåð íûå ðå àê -
òî ðû íà ñóøå è ìîð ñêèõ ñó äàõ, íåôò åõ ðà íè ëè ùà, îá ú åê òû ÿäåð íîé
ýíåð ãå òè êè, íåôòå- è ãà çîï ðî âî äû è äð.

Ïðÿ ìóþ óãðî çó áå çî ïàñ íîñ òè íà ñå ëå íèÿ ñî çäà åò òàê æå âû ñî êèé
óðî âåíü èç íî ñà çíà ÷è òåëü íîé ÷àñ òè ïðî èç âî äñòâåí íîé èí ôðàñ òðóê òó -
ðû. Âû ñî êà òåõ íî ãåí íàÿ íà ãðóç êà íà îêðó æà þ ùóþ ñðå äó â ìåñ òàõ
ïðî ìûø ëåí íî ãî îñâî å íèÿ è ïðè áðåæ íûõ çî íàõ ñå âåð íûõ ìî ðåé çà
ñ÷åò áîëü øî ãî êî ëè ÷åñ òâà áðî øåí íîé èñ ïîëü çî âàí íîé òåõ íè êè, êî í -
ñòðóê öèé, áî ÷åê è äðó ãèõ âè äîâ òàðû. Ïîñ òî ÿí íûì çà ãðÿç íè òå ëåì
ìîð ñêîé ñðå äû ÿâ ëÿ þò ñÿ âû øåä øèå èç ýêñ ïëó à òà öèè è çà òîï ëåí -
íûå ìîð ñêèå ñóäà. Íå ðå øà åò ñÿ ïðî áëå ìà óäà ëå íèÿ ñ ïðè áðåæ íûõ òåð -
ðè òî ðèé âû øåä øèõ èç ýêñ ïëó à òà öèè ðà äè î è çî òîï íûõ èñ òî÷ íè êîâ ïè -
òà íèÿ ìà ÿ êîâ è èõ óòè ëè çà öèè.

Íà è áî ëåå õà ðàê òåð íû ìè ÷ðåç âû ÷àé íû ìè ñè òó à öè ÿ ìè äëÿ ñå âåð -
íûõ ðå ãè î íîâ ÿâ ëÿ þò ñÿ àâà ðèè íà îá ú åê òàõ êîì ìó íàëü íîé ýíåð ãå òè -
êè, ñå òÿõ òåï ëî-, ãàçî- è âî äîñ íàá æå íèÿ, íåôòå- è ãà çîï ðî âî äàõ.
Â áîëü øè íñòâå ñå âåð íûõ ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â íå óäîâ -
ëåò âî ðè òåëü íîì ñî ñòî ÿ íèè íà õî äèò ñÿ æè ëèù íûé ôîíä, ÷òî òàê æå ñî -
çäà åò äî ïîë íè òåëü íóþ óãðî çó áå çî ïàñ íîñ òè íà ñå ëå íèÿ.

Â ðà éî íàõ Ñå âå ðà, îñî áåí íî íà Äàëü íåì Âîñ òî êå, íà è áî ëåå îïàñ -
íû ìè ïðè ðîä íû ìè êà òàñ òðî ôà ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ çåì ëåò ðÿ ñå íèÿ, âû çû âà þ -
ùèå ïî ëíîå èëè ÷àñ òè÷ íîå ðàç ðó øå íèå îá ú åê òîâ ïðî ìûø ëåí íîñ òè,
ýíåð ãå òè êè, òðàíñ ïîð òà è ñâÿ çè, ãèä ðî òåõ íè ÷åñ êèõ ñî îðó æå íèé, æè -
ëûõ çäà íèé è ñî öè àëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû. Íàñ òî ÿ ùèì áå äñòâè åì
ñòà ëè åæå ãîä íûå ëåñ íûå ïî æà ðû, íà íî ñÿ ùèå îãðîì íûé óùåðá ýêî íî -
ìè êå è ýêî ëî ãèè, à òàê æå æèç íè ãðàæ äàí.

220



Ïî îöåí êàì Ì×Ñ Ðîñ ñèè, ñðåä íå ãî äî âîé ýêî íî ìè ÷åñ êèé óùåðá îò 
÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à öèé ïðè ðîä íî ãî è òåõ íî ãåí íî ãî õà ðàê òå ðà ñî -
ñòàâ ëÿ åò 3–5% ÂÂÏ. Åæå ãîä íî âîç ðàñ òà åò ÷èñ ëåí íîñòü ãðàæ äàí, ïî -
ñòðà äàâ øèõ îò ðàç ëè÷ íûõ òåõ íî ãåí íûõ è ïðè ðîä íûõ êà òàñ òðîô.

Îñî áóþ òðå âî ãó âû çû âà åò óõóä øå íèå ñî ñòî ÿ íèÿ çäî ðîâüÿ æè òå ëåé
Ñå âå ðà, â òîì ÷èñ ëå çà ñ÷åò ïðè ðîä íî-êëè ìà òè ÷åñ êèõ ôàê òî ðîâ. Çà ïî -
ñëåä íåå äå ñÿ òè ëå òèå ñðå äè íà ñå ëå íèÿ ðîñ ñèé ñêîé ÷àñ òè Àðêòèêè íà -
áëþ äà åò ñÿ âû ðà æåí íûé ðîñò çà áî ëå âà å ìîñ òè ïî âñåì îñíîâ íûì êëàñ -
ñàì áî ëåç íåé, ïðå æäå âñå ãî áî ëåç íåé îðãà íîâ êðî âî îá ðà ùå íèÿ, ñåð äå÷ -
íî-ñî ñó äèñ òûõ, æå ëó äî÷ íî-êè øå÷ íûõ. Íà Ñå âå ðå íà 15 ëåò ðàíü øå
(ïî âîç ðàñ òó), ÷åì â ñðåä íåé ïî ëî ñå Ðîñ ñèè, ïðè õî äèò ñÿ ìàê ñè ìóì çà -
áî ëå âà å ìîñ òè è ñìåð òíîñ òè îò îñòðî ãî èí ôàð êòà. Èç-çà èñ òî ùå íèÿ îçî -
íî âî ãî ñëîÿ óâå ëè ÷è âà þò ñÿ äîçû óëüòðà ôè î ëå òî âîé ðà äè à öèè, ÷òî ïðè -
âî äèò ê ðîñ òó çà áî ëå âà íèé êà òà ðàê òîé è ïî âû øå íèþ ðèñ êà ðàêà êîæè.

Â òî æå âðå ìÿ îêà çà íèå ñðî÷ íîé ìå äè öèí ñêîé ïî ìî ùè â áîëü øè í -
ñòâå îò äà ëåí íûõ ñå âåð íûõ ðå ãè î íîâ çà òðóä íå íî èç-çà ôàê òè ÷åñ êî ãî ïðå -
êðà ùå íèÿ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ñà íè òàð íîé àâè à öèè. Äëè òåëü íîå âðå ìÿ
íå ðå øà åò ñÿ ïðî áëå ìà îá åñ ïå ÷å íèÿ íà ñå ëå íèÿ Ñå âå ðà ÷èñ òîé ïèòü å âîé
âî äîé, ÷òî ñòà íî âèò ñÿ ïðè ÷è íîé èí ôåê öè îí íûõ è èíûõ çà áî ëå âà íèé.

Ñåðü åç íîé óãðî çîé äëÿ áå çî ïàñ íîñ òè íà ñå ëå íèÿ Ñå âå ðà ñòà íî âÿò ñÿ 
âñå áî ëåå ÿðêî âû ðà æåí íûå ïðè ðîä íî-êëè ìà òè ÷åñ êèå èç ìå íå íèÿ.
Íàá ëþ äà å ìîå óñòîé ÷è âîå ïðå âû øå íèå êëè ìà òè ÷åñ êîé íîð ìû òåì ïå -
ðà òóð óæå ñå ãî äíÿ ïðè âî äèò ê ñåðü åç íûì ýêî íî ìè ÷åñ êèì, ñî öè àëü -
íûì è ýêî ëî ãè ÷åñ êèì ïî ñëå äñòâè ÿì, íå ãà òèâ íî âëè ÿ åò íà çäî ðîâüå
è æèç íå äå ÿ òåëü íîñòü íà ñå ëå íèÿ. Âî ìíî ãèõ ñå âåð íûõ ðà éî íàõ âñëå ä -
ñòâèå ïî òåï ëå íèÿ íà áëþ äà þò ñÿ äå ôè öèò îñàä êîâ, íèç êèå çà ïà ñû ñíå -
ãà, íå äîñ òà òî÷ íàÿ òîë ùè íà ëüäà íà âî äî å ìàõ, ïî çäíèé ëå äîñ òàâ è ðàí -
íèå ñðî êè ñõî äà ñíåæ íî ãî ïî êðî âà è âñêðû òèÿ ðåê. Ñ ó÷å òîì òîãî, ÷òî
â ñå âåð íûõ ðå ãè î íàõ çèì íè êè è ëå äî âûå ïå ðå ïðà âû ñî ñòàâ ëÿ þò çíà ÷è -
òåëü íóþ ÷àñòü àâ òî ìî áèëü íûõ äî ðîã, ÿñíî, ÷òî ôàê òî ðû ïî çäíå ãî çà -
ìåð çà íèÿ è ðàí íå ãî âñêðû òèÿ ðåê âíî ñÿò çíà ÷è òåëü íûå êîð ðåê òè âû
â õî çÿ éñòâåí íóþ äå ÿ òåëü íîñòü íà ýòèõ òåð ðè òî ðè ÿõ.

Âîç ðàñ òà þò óãðî çû óñè ëå íèÿ øòîð ìîâ, ïîä ú å ìà óðîâ íÿ ìîðÿ ñ çà -
òîï ëå íè åì çíà ÷è òåëü íî ãî ïðî ñòðà íñòâà ñóøè, òà ÿ íèÿ âå÷ íîé ìåð çëî -
òû è ðàç ðó øå íèÿ âñëå äñòâèå ýòî ãî îá ú åê òîâ èí ôðàñ òðóê òó ðû. Îò ýòèõ
ïðî öåñ ñîâ ìî ãóò ñåðü åç íî ïî ñòðà äàòü òðàíñ ïîð òíûå ìà ãèñ òðà ëè, îñî -

Î êîì ïëåê ñíîì ïîä õî äå ê âîï ðî ñàì îá åñ ïå ÷å íèÿ áå çî ïàñ íîñ òè íà ñå ëå íèÿ â ñå âåð íûõ

ðå ãè î íàõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè
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áåí íî ãàçî- è íåôò åï ðî âî äû, æå ëåç íûå è øîñ ñåé íûå äî ðî ãè, à òàê æå
äðó ãèå æèç íåí íî âàæ íûå îá ú åê òû ñî öè àëü íîé è ïðî èç âî äñòâåí íîé
èí ôðàñ òðóê òó ðû.

Ïî âû øå íèå òåì ïå ðà òó ðû âîç äó õà è åãî çà ãðÿç íå íèå âå äóò ê äåã ðà -
äà öèè ðàñ òè òåëü íîñ òè è ëå ñîâ, ÷òî ìî æåò îá óñëî âèòü ðàç ðó øå íèå âî -
äî ðàç äå ëîâ, à òàê æå óâå ëè ÷èòü âîñ ïðè èì ÷è âîñòü ëå ñîâ ê çà ðà æå íèþ
íà ñå êî ìû ìè è ðàç ëè÷ íû ìè áî ëåç íÿ ìè, ÷òî ïî âëå ÷åò çà ñî áîé çíà ÷è -
òåëü íûå ïî òå ðè öåí íûõ ïî ðîä ëåñà.

Ïðîá ëå ìû âîç ìîæ íî ãî ãëî áàëü íî ãî ïî òåï ëå íèÿ â ïî ñëåä íåå âðå -
ìÿ øè ðî êî îá ñóæ äà þò ñÿ íà ðàç ëè÷ íûõ óðîâ íÿõ, îäíà êî ðå àëü íûå
ìåðû ïî ïðåä îò âðà ùå íèþ åãî ïî ñëå äñòâèé è ìè íè ìè çà öèè ïî òåðü íà
ãî ñó äà ðñòâåí íîì óðîâ íå íå ïðè íè ìà þò ñÿ.

Â ñåðü åç íîì îá íîâ ëå íèè íóæ äà åò ñÿ ìà òå ðè àëü íàÿ áàçà äëÿ ïî ñòî -
ÿí íî ãî è ðå àëü íî ãî ìî íè òî ðèí ãà ïðî èñ õî äÿ ùèõ ïðî öåñ ñîâ, ïðî ãíî çè -
ðî âà íèÿ è îöåí êè ñòå ïå íè ðèñ êà ÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à öèé. Ñîê ðà ùå -
íèå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ àñ ñèã íî âà íèé, âû äå ëÿ å ìûõ â ïî ñëåä íèå äå ñÿ òè -
ëå òèÿ, â ÷àñ òíîñ òè, íà îñó ùå ñòâëå íèå ìî íè òî ðèí ãà íåäð, ïðè âå ëî
ê çíà ÷è òåëü íî ìó óìåíü øå íèþ íà áëþ äà òåëü íîé ñåòè â ðà éî íàõ ìåð -
çëî òû. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ðà áî òà åò ëèøü
îäèí ôå äå ðàëü íûé êîì ïëåê ñíûé ìåð çëîò íî-ãèä ðî ëî ãè ÷åñ êèé ïî ëè -
ãîí â ã. Âîð êó òå, ïðè ýòîì ñó ùåñ òâó þ ùàÿ ñåòü íà áëþ äå íèé ñî êðà òè -
ëàñü ñ 600 ïóí êòîâ â 2000 ã. äî 36 ïóí êòîâ â 2008 ã.

Ïðàê òè ÷åñ êè íå ðà áî òîñ ïî ñîá íà, îñíà ùå íà íå ñî âåð øåí íûì îá î -
ðó äî âà íè åì îò å ÷åñ òâåí íàÿ ãðóï ïè ðîâ êà ìå òå î ðî ëî ãè ÷åñ êèõ è ïðè ðî -
äî ðå ñóð ñíûõ èñ êó ññòâåí íûõ ñïóò íè êîâ Çåì ëè, ÷òî äå ëà åò íå âîç ìîæ -
íûì ïðî âå äå íèå ðå çóëü òà òèâ íî ãî äèñ òàí öè îí íî ãî çîí äè ðî âà íèÿ Çåì -
ëè èç êîñ ìî ñà, ðåç êî ñíè æà åò ýô ôåê òèâ íîñòü èñ ïîëü çî âà íèÿ êîñ ìè -
÷åñ êîé èí ôîð ìà öèè äëÿ ïðåä îò âðà ùå íèÿ ÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à öèé
è ëèê âè äà öèè èõ ïî ñëå äñòâèé.

Îáåñ ïå ÷å íèå áå çî ïàñ íîñ òè íà ñå ëå íèÿ â ðà éî íàõ Êðàé íå ãî Ñå âå ðà
è ïðè ðàâ íåí íûõ ê íèì ìåñ òíîñ òÿõ òðå áó åò áî ëåå âû ñî êèõ çà òðàò áþä -
æåò íûõ ñðåäñòâ, ÷åì â äðó ãèõ ðå ãè î íàõ ñòðà íû. Îäíà êî áîëü øè íñòâî
áþä æå òîâ îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, ê ðàñ õîä íûì ïî ëíî ìî -
÷è ÿì êî òî ðûõ îò íå ñå íû ýòè âîï ðî ñû, ÿâ ëÿ þò ñÿ äå ôè öèò íû ìè è èç íèõ 
íå ëüçÿ âû äå ëèòü ñðå äñòâà íà ýòè öåëè â íå îá õî äè ìûõ îá ú å ìàõ.
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Ó÷àñ òíè êè êðóã ëî ãî ñòî ëà ñ÷è òà þò, ÷òî äàëü íåé øåå íå ïðè íÿ òèå
íå îá õî äè ìûõ ìåð ïî îá åñ ïå ÷å íèþ ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ è ïðåä îò âðà ùå -
íèÿ ïðè ðîä íûõ è òåõ íî ãåí íûõ ÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à öèé è ïðå îäî ëå -
íèÿ èõ ïî ñëå äñòâèé ïðè âå äåò ê íå îá ðà òè ìûì ïî ñëå äñòâè ÿì êàê äëÿ
ñå âåð íûõ òåð ðè òî ðèé, òàê è, ñ ó÷å òîì èõ çíà ÷å íèÿ â ðàç âè òèè ñòðà íû,
äëÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â öå ëîì. Â ñâÿ çè ñ ýòèì äîë æåí áûòü ðå à -
ëè çî âàí êîì ïëåê ñíûé ïîä õîä ê îá åñ ïå ÷å íèþ áå çî ïàñ íîñ òè íà ñå ëå íèÿ
ðà éî íîâ Êðàé íå ãî Ñå âå ðà è ïðè ðàâ íåí íûõ ê íèì ìåñ òíîñ òåé, âêëþ ÷à -
þ ùèé â ñåáÿ ìåðû â ñôå ðàõ óïðàâ ëå íèÿ, îðãà íè çà öèè, ýêî íî ìè êè, çà -
êî íî äà ò åëüñòâà.

Â ýòèõ öå ëÿõ ó÷àñ òíè êè êðóã ëî ãî ñòî ëà ðå êî ìåí äó þò

Ø Ïðà âè ò åëüñòâó Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî ðó ÷èòü ñî îò âå ò ñò -
âó þ ùèì âå äî ìñòâàì:

1) ðàç ðà áî òàòü íà ó÷íî îá îñíî âàí íóþ ñòðà òå ãèþ ôîð ìè ðî âà íèÿ
ñèñ òå ìû êîì ïëåê ñíîé áå çî ïàñ íîñ òè ñå âåð íûõ ðå ãè î íîâ, îá åñ ïå ÷è âà -
þ ùóþ èõ äàëü íåé øåå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå è ìàê ñè -
ìàëü íîå ñíè æå íèå âîç ìîæ íûõ ðèñ êîâ äëÿ íà ñå ëå íèÿ îò ïðè ðîä íûõ
è òåõ íî ãåí íûõ êà òàñ òðîô;

2) â ïåð âî î ÷å ðåä íîì ïî ðÿä êå ïðî âåñ òè íå îá õî äè ìûé êîì ïëåêñ
ìå ðîï ðè ÿ òèé, íà ïðàâ ëåí íûõ íà èç ó÷å íèå è ïðî ãíî çè ðî âà íèå âëè ÿ íèÿ
ãëî áàëü íî ãî èç ìå íå íèÿ êëè ìà òà íà æèç íå î áåñ ïå ÷å íèå ñå âåð íûõ òåð -
ðè òî ðèé, âîç íèê íî âå íèÿ âñëå äñòâèå ýòî ãî ïðè ðîä íûõ è òåõ íî ãåí íûõ
÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à öèé, à òàê æå íà âû ðà áîò êó ìåð ïî ìè íè ìè çà öèè
èõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ, ñî öè àëü íûõ è ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ ïî ñëå äñòâèé;

3) ïðî âåñ òè àíà ëèç äå éñòâó þ ùèõ íîð ìà òèâ íûõ ïðà âî âûõ àê òîâ è âû -
ðà áî òàòü ïðåä ëî æå íèÿ ïî çà êî íî äà òåëü íî ìó îá åñ ïå ÷å íèþ êîì ïëåê ñíîé
áå çî ïàñ íîñ òè íà ñå ëå íèÿ ðà éî íîâ Êðàé íå ãî Ñå âå ðà è ïðè ðàâ íåí íûõ
ê íèì ìåñ òíîñ òåé, â òîì ÷èñ ëå ïî îá åñ ïå ÷å íèþ ïî âû øå íèÿ òåõ íî ëî ãè -
÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè ïðî èç âî äñòâåí íûõ ïðî öåñ ñîâ è ýêñ ïëó à òà öè îí íîé
íàä åæ íîñ òè îá îðó äî âà íèÿ, ñâî åâ ðå ìåí íî ãî îá íîâ ëå íèÿ ïðî èç âî äñòâåí -
íûõ ôîí äîâ, ñî çäà íèÿ ýô ôåê òèâ íûõ ñèñ òåì òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ
è äè àã íîñ òè êè, à òàê æå ïî ââå äå íèþ äî ïîë íè òåëü íûõ ìåð àä ìè íèñ òðà -
òèâ íîé è óãî ëîâ íîé îò âå òñòâåí íîñ òè çà íà ðó øå íèÿ â ýòîé ñôå ðå;

4) ðàç ðà áî òàòü è âíåñ òè ïðåä ëî æå íèÿ ïî óâå ëè ÷å íèþ ðàñ õî äîâ èç
áþä æå òîâ âñåõ óðîâ íåé íà ïðî âå äå íèå ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî ïðåä óïðåæ äå -
íèþ ÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à öèé è îá åñ ïå ÷å íèþ áå çî ïàñ íîñ òè íà ñå ëå íèÿ;

Î êîì ïëåê ñíîì ïîä õî äå ê âîï ðî ñàì îá åñ ïå ÷å íèÿ áå çî ïàñ íîñ òè íà ñå ëå íèÿ â ñå âåð íûõ

ðå ãè î íàõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè

223



5) ðàç ðà áî òàòü è óòâåð äèòü ñòàí äàð òû ôè íàí ñî âî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ
ïî ëíî ìî ÷èé îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â îá ëàñ òè ãðàæ äàí -
ñêîé îá îðî íû, çà ùè òû íà ñå ëå íèÿ è òåð ðè òî ðèé îò ÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè -
òó à öèé, îá åñ ïå ÷å íèÿ ïåð âè÷ íûõ ìåð ïî æàð íîé áå çî ïàñ íîñ òè, áå çî -
ïàñ íîñ òè íà âîä íûõ îá ú åê òàõ, ñî çäà íèÿ è ñî äåð æà íèÿ àâà ðèé íî-ñïà -
ñà òåëü íûõ ôîð ìè ðî âà íèé è ó÷àñ òèÿ â ïðåä óïðåæ äå íèè è ëèê âè äà öèè
÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à öèé;

6) ðàç ðà áî òàòü è óòâåð äèòü â óñòà íîâ ëåí íîì ïî ðÿä êå ýêî ëî ãè ÷åñ -
êèå íîð ìà òè âû êðè òè ÷åñ êèõ íà ãðó çîê íà ïðè ðîä íóþ ñðå äó äëÿ ðà éî -
íîâ Êðàé íå ãî Ñå âå ðà è ïðè ðàâ íåí íûõ ê íèì ìåñ òíîñ òåé;

7) ïðè íÿòü ìåðû ïî ïî âû øå íèþ óðîâ íÿ çà ùè ùåí íîñ òè ïðî ìûø -
ëåí íûõ, ñî öè àëü íûõ è æè ëûõ îá ú åê òîâ îò ïî ñëå äñòâèé ïðè ðîä íûõ ÿâ -
ëå íèé è êà òàñ òðîô;

8) ðàç ðà áî òàòü è âíåñ òè â ñòðî è òåëü íûå íîð ìû è ïðà âè ëà ñòðî è ò åëü -
ñòâà æè ëûõ çäà íèé è ïðî ìûø ëåí íûõ îá ú åê òîâ èç ìå íå íèÿ, ó÷è òû âà þ -
ùèå ïî âû øå íèå êëè ìà òè ÷åñ êîé íîð ìû òåì ïå ðà òóð â ðà éî íàõ Ñå âå ðà,
â òîì ÷èñ ëå óâå ëè ÷å íèå ãëó áè íû ñå çîí íî ãî ïðî òà è âà íèÿ âå÷ íîé ìåð çëî òû;

9) ïðè âåñ òè â ñî îò âå òñòâèå ñ ìåæ äó íà ðîä íû ìè ðå êî ìåí äà öè ÿ ìè
è òðå áî âà íè ÿ ìè íîð ìà òèâ íóþ ïðà âî âóþ áàçó, êà ñà þ ùó þ ñÿ îá åñ ïå ÷å -
íèÿ ãî òîâ íîñ òè ê ðå à ãè ðî âà íèþ íà ðàç ëè âû íåôòè, â òîì ÷èñ ëå ïå ðå -
ñìîò ðåòü íîð ìû Ïîñ òà íîâ ëå íèÿ Ïðà âè ò åëüñòâà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè 
îò 21 àâ ãóñ òà 2000 ã. ¹ 613 «Î íå îò ëîæ íûõ ìå ðàõ ïî ïðåä óïðåæ äå íèþ
è ëèê âè äà öèè àâà ðèé íûõ ðàç ëè âîâ íåôòè è íåôò åï ðî äóê òîâ» â ÷àñ òè
óñòà íîâ ëå íèÿ îá ÿ çà òåëü íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ íåôò ÿ íû ìè êîì ïà íè ÿ ìè ñèñ -
òå ìû àäåê âàò íîé ãî òîâ íîñ òè ê ëèê âè äà öèè ðàç ëè âîâ íåôòè íà îá ú åê òàõ;

10) ïðè íÿòü íå îá õî äè ìûå ìåðû äëÿ ñî çäà íèÿ â öå ëÿõ ñâî åâ ðå ìåí íî -
ãî è êà ÷åñ òâåí íî ãî ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ ãèä ðî ìå òå î ðî ëî ãè ÷åñ êèõ óã ðîç
â ðà éî íàõ, íà è áî ëåå ïîä âåð æåí íûõ ïîä òîï ëå íèþ, ñî âðå ìåí íîé ñèñ òå ìû
ñáî ðà, àíà ëè çà äàí íûõ, ïðî ãíî çà è äî âå äå íèÿ èí ôîð ìà öèè î òå êó ùåì
è îæè äà å ìîì ñî ñòî ÿ íèè ãèä ðî ëî ãè ÷åñ êîé îá ñòà íîâ êè; óäå ëèòü îñî áîå
âíè ìà íèå îñíà ùå íèþ òåð ðè òî ðè àëü íûõ ïîä ðàç äå ëå íèé è ïóí êòîâ Ì×Ñ,
ÌÂÄ, ÃÈÁÄÄ ìå òå îñ òàí öè ÿ ìè, ïðè áî ðà ìè ðå ãèñ òðà öèè ãðîç è äðó ãèì
îá îðó äî âà íè åì, íå îá õî äè ìûì äëÿ ïî ëó ÷å íèÿ èí ôîð ìà öèè î ñî ñòî ÿ íèè
ìå òå î ðî ëî ãè ÷åñ êîé îá ñòà íîâ êè íà àâ òî ìî áèëü íûõ äî ðî ãàõ;
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11) ðàç ðà áî òàòü è âêëþ ÷èòü â ïðî ãðàì ìû îá ó÷å íèÿ è ïîä ãî òîâ êè
íà ñå ëå íèÿ ïî âîï ðî ñàì ãðàæ äàí ñêîé îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè, ðó êî âî -
äÿ ùå ãî ñî ñòà âà è ôîð ìè ðî âà íèé åäè íîé ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñèñ òå ìû
ïðåä óïðåæ äå íèÿ è ëèê âè äà öèè ÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à öèé ñïå öè ôè ÷åñ -
êèå âîï ðî ñû îá åñ ïå ÷å íèÿ áå çî ïàñ íîñ òè æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè íà òåð ðè -
òî ðè ÿõ ðà éî íîâ Êðàé íå ãî Ñå âå ðà è ïðè ðàâ íåí íûõ ê íèì ìåñ òíîñ òåé;

12) ðàñ ñìîò ðåòü âîç ìîæ íîñòü ñî çäà íèÿ â Êàì ÷àò ñêîì êðàå ôå äå ðàëü -
íî ãî öåí òðà ìî íè òî ðèí ãà è ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ îïàñ íûõ ãå î ëî ãè ÷åñ êèõ
ïðî öåñ ñîâ êàê îñíî âû îá åñ ïå ÷å íèÿ áå çî ïàñ íîé æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè íà ñå -
ëå íèÿ â çî íàõ ïî âû øåí íîé ñåé ñìè÷ íîñ òè è âóë êà íè ÷åñ êîé îïàñ íîñ òè;

13) ïðåä óñìîò ðåòü â ïðî åê òå ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà íà 2010–2011 ãã. 
âû äå ëå íèå ôè íàí ñî âûõ ñðåäñòâ äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íîé
ïîä äåð æêè ó÷àñ òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â ìå ðîï ðè ÿ òè ÿõ, ïðî âî äè -
ìûõ â ðàì êàõ Ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïî ëÿð íî ãî ãîäà;

14) ðàñ ñìîò ðåòü âîç ìîæ íîñòü ñî çäà íèÿ åäè íîé ñèñ òå ìû ñà íè òàð íîé 
àâè à öèè, âêëþ ÷à þ ùåé â ñåáÿ ìà òå ðè àëü íûå è ôè íàí ñî âûå ðå ñóð ñû
ïîä ðàç äå ëå íèé Ì×Ñ, Ìè íçäðàâ ñîö ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè, îðãà íîâ ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé âëàñ òè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé;
îá åñ ïå ÷èòü çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôå äå ðàëü íî ãî è ðå ãè î íàëü íûõ áþä æå òîâ äî-

ñòà òî÷ íûé óðî âåíü ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî ñî çäà íèþ è ôóíê -
öè î íè ðî âà íèþ ñà íè òàð íîé àâè à öèè íà âñåõ ñå âåð íûõ òåð ðè òî ðè ÿõ;

15) ïðè êîð ðåê òè ðîâ êå Òðàí ñïîð òíîé ñòðà òå ãèè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öèè ïðåä óñìîò ðåòü äî 2015 ã. ìåðû ïî îá åñ ïå ÷å íèþ â ðà éî íàõ Êðàé -
íå ãî Ñå âå ðà è ïðè ðàâ íåí íûõ ê íèì ìåñ òíîñ òÿõ àâè à öè îí íîé áå çî ïàñ -
íîñ òè â àý ðî ïîð òàõ, ïî ïî ïîë íå íèþ èõ êâà ëè ôè öè ðî âàí íû ìè ñïå öè à -
ëèñ òà ìè, ïî çà êóï êå ñà ìî ëå òîâ è âåð òî ëå òîâ, íà çåì íî ãî àâè à öè îí íî ãî
îá îðó äî âà íèÿ, àý ðîä ðîì íîé àâà ðèé íî-ñïà ñà òåëü íîé òåõ íè êè; ïðè íÿòü
ìåðû ïî ðàç âè òèþ ðå÷ íî ãî è ìîð ñêî ãî òðàíñ ïîð òà, íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà -
òå ëüñêî ãî è ëå äî êîëü íî ãî ôëî òà äëÿ ñå âåð íûõ ðå ãè î íîâ;

16) ââåñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íóþ ñòà òèñ òè ÷åñ êóþ îò ÷åò íîñòü ïî ïðî âî äè -
ìûì ìå ðîï ðè ÿ òè ÿì â îá ëàñ òè ãðàæ äàí ñêîé îá îðî íû, çà ùè òû íà ñå ëå íèÿ
è òåð ðè òî ðèé îò ÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à öèé ïðè ðîä íî ãî è òåõ íî ãåí íî ãî õà -
ðàê òå ðà, îá åñ ïå ÷å íèÿ ïî æàð íîé áå çî ïàñ íîñ òè è áå çî ïàñ íîñ òè ëþ äåé íà
âîä íûõ îá ú åê òàõ ñ âû äå ëå íè åì â åå ñî ñòà âå èí ôîð ìà öèè ïî ìå ðîï ðè ÿ òè -
ÿì, êî òî ðûå ïðî âî äÿò ñÿ â àð êòè ÷åñ êèõ è ñå âåð íûõ ðà éî íàõ Ðîñ ñèè;

Î êîì ïëåê ñíîì ïîä õî äå ê âîï ðî ñàì îá åñ ïå ÷å íèÿ áå çî ïàñ íîñ òè íà ñå ëå íèÿ â ñå âåð íûõ
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17) ðàñ øè ðèòü ó÷àñ òèå â ïðî ãðàì ìå ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ ò -
âà ïî ñî çäà íèþ åäè íîé ãëî áàëü íîé ñòðà òå ãèè ïðî òè âî äå éñòâèÿ èç ìå íå -
íè ÿì êëè ìà òà è àäàï òà öèè ê íèì ïðè ðî äû, õî çÿ éñòâà è íà ñå ëå íèÿ;

18) ïîä äåð æàòü èíè öè à òè âó ïðà âè ò åëüñòâà Ðåñ ïóá ëè êè Ñàõà (ßêó -
òèÿ) î ïðî âå äå íèè â 2009–2010 ãã. êîì ïëåê ñíîé íà ó÷íîé ýêñ ïå äè öèè ïî
èç ó÷å íèþ ïðè ÷èí âîç íèê íî âå íèÿ êðè òè ÷åñ êèõ ïà âîä êî âûõ ÿâ ëå íèé íà
ñå âåð íûõ ðå êàõ è âû ðà áîò êå ðå êî ìåí äà öèé ïî ïðåä îò âðà ùå íèþ èõ íå -
ãà òèâ íî ãî âëè ÿ íèÿ íà çäî ðîâüå è æèç íå äå ÿ òåëü íîñòü íà ñå ëå íèÿ;

Ø îðãà íàì ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè ñå âåð íûõ ñóá ú åê òîâ Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, îðãà íàì ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ñî -
âìåñ òíî ñ ñî îò âå ò ñòâó þ ùè ìè ôå äå ðàëü íû ìè îðãà íà ìè:

1) ïðè íÿòü íå îá õî äè ìûå ìåðû äëÿ ðàç âè òèÿ ñèñ òåì êîì ïëåê ñíî ãî
ìî íè òî ðèí ãà âîç íèê íî âå íèÿ è äè íà ìè êè ðàç âè òèÿ îïàñ íûõ ãå î ôè çè -
÷åñ êèõ, ãå î ëî ãè ÷åñ êèõ, ìå òå î ðî ëî ãè ÷åñ êèõ, ãèä ðî ëî ãè ÷åñ êèõ, ýêî ëî -
ãè ÷åñ êèõ è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ÿâ ëå íèé è ïðî öåñ ñîâ, äàí íûå
êî òî ðî ãî äîë æíû ñòàòü îñíî âîé äëÿ ïëà íè ðî âà íèÿ è ðå à ëè çà öèè ìåð
ïî îá åñ ïå ÷å íèþ êîì ïëåê ñíîé áå çî ïàñ íîñ òè ñå âåð íûõ ðå ãè î íîâ Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè;

2) ïðåä óñìîò ðåòü ìåðû ïî ðàç âè òèþ ñèñ òå ìû ìî íè òî ðèí ãà çäî -
ðîâüÿ íà ñå ëå íèÿ Ñå âå ðà, ïî ñî çäà íèþ èí ôðàñ òðóê òó ðû æèç íå î áåñ ïå ÷å -
íèÿ è ðå à áè ëè òà öèè ëþ äåé, ðà áî òà þ ùèõ â ýêñ òðå ìàëü íûõ óñëî âè ÿõ;

3) ñôîð ìè ðî âàòü ñèñ òå ìó îïî âå ùå íèÿ è èí ôîð ìè ðî âà íèÿ íà ñå ëå -
íèÿ ñå âåð íûõ òåð ðè òî ðèé î ïðè ðîä íûõ è òåõ íî ãåí íûõ êà òàñ òðî ôàõ,
ïðåä óïðåæ äå íèÿ î ÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à öè ÿõ ñ èñ ïîëü çî âà íè åì äëÿ
ýòî ãî ñî âðå ìåí íûõ èí ôîð ìà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé è ñðåäñòâ ñâÿ çè,
ñèñ òåì êîñ ìè ÷åñ êî ãî ìî íè òî ðèí ãà, âêëþ ÷àÿ öåí òðû ïðè å ìà è îá ðà -
áîò êè ñïóò íè êî âîé èí ôîð ìà öèè;

4) ïðî äîë æèòü ðà áî òó ïî ïðî òè âî äå éñòâèþ áè î òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êîé
óãðî çå íà ñå ëå íèþ ñå âåð íûõ ðå ãè î íîâ, ïî óñè ëå íèþ ðå æèì íûõ ìåð íà
êðè òè ÷åñ êè âàæ íûõ è ïî òåí öè àëü íî îïàñ íûõ â áè î ëî ãè ÷åñ êîì îò íî -
øå íèè îá ú åê òàõ.

© Êî ìè òåò Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè
Ôå äå ðàëü íî ãî Ñîá ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè

ïî äå ëàì Ñå âå ðà è ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ íà ðî äîâ, 2009
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ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ

Ñ.Â. Êà çàí öåâ

Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè ÐÀÍ

«Íàøà ýêî íî ìè êà ïå ðå æè âà åò êðè çèñ, íå âè äàí íûé ñî âðå ìåí Âå -
ëè êîé äåï ðåñ ñèè. Êðå äè òû çà ìî ðî æå íû, ïî êó ïà òåëü íàÿ ñïî ñîá íîñòü
ïà äà åò, â ïî ñëåä íèå ÷å òû ðå ìå ñÿ öà ñòðà íà ïî òå ðÿ ëà 2 ìëí ðà áî ÷èõ
ìåñò, è ìû ïî ëà ãà åì, ÷òî â ñëå äó þ ùåì ãîäó ìû ïî òå ðÿ åì åùå
3–5 ìëí». Ýòî ñëî âà èç äà òè ðî âàí íî ãî 15 ÿí âà ðÿ 2009 ã. âû ñòóï ëå íèÿ
44-ãî ïðå çè äåí òà ÑØÀ Á.Õ. Îáà ìû1.

À êàê îá ñòî ÿò äåëà â Ðîñ ñèè? Ñó äèòü îá ýòîì ìîæ íî ïî äàí íûì Ðîñ -
ñòà òà çà 2008 ã. Íà 1 ÿí âà ðÿ 2009 ã. ðà áî òî äà òå ëè ïîä à ëè â ãî ñó äà ð -
ñòâåí íûå îðãà íû ñëóæ áû çà íÿ òîñ òè íà 232,1 òûñ. çà ÿ âîê íà ðà áîò íè êîâ
ìåíü øå, ÷åì ãîä íà çàä, ÷èñ ëåí íîñòü áåç ðà áîò íûõ óâå ëè ÷è ëàñü íà
201,9 òûñ. ÷åë., èí äåêñ ïî òðå áè òå ëüñêèõ öåí â äå êàá ðå 2008 ã. áûë íà
13,3% âûøå, ÷åì â äå êàá ðå 2007 ã., à ìè íè ìàëü íûé íà áîð ïðî äóê òîâ
ïè òà íèÿ ïî äî ðî æàë çà ýòî âðå ìÿ íà 17,5%. Ïðè ýòîì èí äåêñ ïðî ìûø -
ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà çà ãîä ñî ñòà âèë 102,1%, ðå àëü íûõ äî õî äîâ íà ñå -
ëå íèÿ – 105,0%, îá ú åì èí âåñ òè öèé â îñíîâ íîé êà ïè òàë âû ðîñ íà 9,8%.

Â öå ëîì ýêî íî ìè ÷åñ êèé ïåé çàæ ÿâíî íå îäíî ðî äåí, è òåì íûå òîíà
â íåì, ê ñî æà ëå íèþ, ïðå îá ëà äà þò.

Â 2008 ã. åñ òåñ òâåí íàÿ óáûëü íà ñå ëå íèÿ ñî ñòà âè ëà 2,6 ÷åë. íà 1000
æè òå ëåé. Ýòî ìåíü øå, ÷åì â 2007 ã. (3,3 ÷åë. íà 1000 æè òå ëåé), íî âñå
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1 Ñì.: Ïëàí Îáà ìû [Ýëåê òðîí íûé ðå ñóðñ]. – Ðå æèì äîñ òó ïà:
http://www.novayagazeta.ru/data/2009/020/12.html.



æå ýòî äå ïî ïó ëÿ öèÿ. Åñòåñ òâåí íàÿ óáûëü íà ñå ëå íèÿ ïðî è çîø ëà â 62 èç 
83 ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Ãî äîì ðà íåå òà êèõ ðå ãè î íîâ
áûëî íà äâà áîëü øå. Íà è áîëü øèé åñ òåñ òâåí íûé ïðè ðîñò íà ñå ëå íèÿ
è 2007 è 2008 ãã. çà ôèê ñè ðî âàí â ×å ÷åí ñêîé Ðåñ ïóá ëè êå, Ðåñ ïóá ëè êå
Èíãó øå òèè, Ðåñ ïóá ëè êå Òûâå è Ðåñ ïóá ëè êå Äà ãåñ òàí (òàáë. 1).

Íå ðà âå íñòâî óñëî âèé æèç íè â ðàç íûõ ðå ãè î íàõ ñòðà íû âû ñòó ïà åò
îä íîé èç ïðè ÷èí, âû çû âà þ ùèõ ìèã ðà öèþ íà ñå ëå íèÿ. Ýêî íî ìè ÷åñ êèé
êðè çèñ ìî æåò ïî-ðàç íî ìó âëè ÿòü íà âíóò ðåí íþþ ìèã ðà öèþ. Ñ îä íîé
ñòî ðî íû, ýêî íî ìè ÷åñ êèå òðóä íîñ òè (ïî òå ðÿ ðà áî òû, ñî êðà ùå íèå ðàç -
ìå ðà îïëà òû òðó äà, ñëîæ íîñ òè ñ ïî ëó ÷å íè åì êðå äè òà è ò.ä.) ìî òè âè ðó -
þò ëþ äåé ê ïå ðå åç äó â äðó ãèå êðàÿ. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ëè øèâ èñ òî÷ -
íè êîâ äî õî äà, êðè çèñ ïîä ðå çà åò ìà òå ðè àëü íûå âîç ìîæ íîñ òè ïå ðå åç äà
è îá óñòðî éñòâà íà íî âîì ìåñ òå. Ïîâ ñå ìåñ òíîå ðàñ ïðîñ òðà íå íèå êðè -
çè ñà äå ëà åò ìèã ðà öèþ åùå áî ëåå ïðî áëå ìà òè÷ íîé. Ïîñ ëåä íåå ìîã ëî
ñêà çàòü ñÿ íà óìåíü øå íèè ìèã ðà öè îí íî ãî ïðè ðîñ òà íà ñå ëå íèÿ â íà øåé 
ñòðà íå â 2008 ã. ïî ÷òè íà 1%.

Ìèã ðà öè îí íûé ïðè ðîñò íà ñå ëå íèÿ â 2008 ã. ïðî è çî øåë â 48 ñóá ú -
åê òàõ Ôå äå ðà öèè ïðî òèâ 46 â 2007 ã. Ëè äè ðî âà ëè Ìîñ êîâ ñêàÿ îá ëàñòü, 
Ìîñ êâà, Ñàíêò-Ïå òåð áóðã, Êðàñ íî äàð ñêèé êðàé, Ëå íèí ãðàä ñêàÿ è Áåë -
ãî ðîä ñêàÿ îá ëàñ òè, Ðåñ ïóá ëè êà Òà òàð ñòàí, íà äîëþ êî òî ðûõ ïðè øëîñü 
65,9% âñå ãî ìèã ðà öè îí íî ãî ïðè ðîñ òà íà ñå ëå íèÿ ñòðà íû. Â ðàç ðå çå ôå -
äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ áîëü øå âñå ãî ìèã ðàí òîâ ïðè å õà ëî â Öåí òðàëü íûé
îêðóã (49,6%), ìåíü øå âñå ãî – â Äàëü íå âîñ òî÷ íûé (0,2%). Ýòîò îêðóã
èìåë îò ðè öà òåëü íîå ñàëü äî ìèã ðà öèè: èç äå âÿ òè âõî äÿ ùèõ â íåãî ñóá ú -
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Íà è áîëü øèé åñ òåñ òâåí íûé ïðè ðîñò (+) è óáûëü (–) íà ñå ëå íèÿ â ñóá ú åê òàõ
ÐÔ â 2007–2008 ãã., ÷åë. íà 1000 æè òå ëåé

Ñóáú åêò ÐÔ 2007 2008 Ñóáú åêò ÐÔ 2007 2008

×å ÷åí ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà 25,0 22,4 Ïñêîâ ñêàÿ îáë. –11,6 –11,2

Ðåñ ïóá ëè êà Èíãó øå òèÿ 15,2 13,4 Òó ëüñêàÿ îáë. –11,4 –12,0

Ðåñ ïóá ëè êà Òûâà 14,0 12,5 Íîâ ãî ðîä ñêàÿ îáë. –10,3 –9,4

Ðåñ ïóá ëè êà Äà ãåñ òàí 12,4 11,3 Òâåð ñêàÿ îáë. –9,6 –10,0



åê òîâ Ôå äå ðà öèè ïî ëî æè òåëü íîå ñàëü äî ìèã ðà öèè áûëî ëèøü â Õà áà -
ðîâ ñêîì êðàå è Åâðåé ñêîé àâ òî íîì íîé îá ëàñ òè.

Áîëü øå âñå ãî ìèã ðàí òîâ â 2008 ã. óå õà ëî èç Ðåñ ïóá ëè êè Äà ãåñ òàí,
Ðåñ ïóá ëè êè Êîìè, Ðåñ ïóá ëè êè Ñàõà (ßêó òèÿ), Ìóð ìàí ñêîé è Àð -
õàíãåëüñêîé îá ëàñ òåé, – íà èõ äîëþ ïðè øëîñü 37,3% îá ùåé ìèã ðà öè -
îí íîé óáû ëè íà ñå ëå íèÿ. Â ïðî öåí òíîì îò íî øå íèè íà è áîëü øóþ ìèã -
ðà öè îí íóþ óáûëü ïî íåñ ëè Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé, Þæíûé è Äàëü íå âîñ -
òî÷ íûé ôå äå ðàëü íûå îêðó ãà – 21,7; 20,6 è 18,6% âñåé ìèã ðà öè îí íîé
óáû ëè íà ñå ëå íèÿ ñî îò âå òñòâåí íî.

Ýêî íî ìè ÷åñ êèé ñïàä ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ äëÿ íà ñå ëå íèÿ ïðå æäå âñå ãî
â ñî êðà ùå íèè ñïðî ñà íà ðà áî ÷óþ ñèëó, íå âûï ëà òàõ çà ðà áîò íîé ïëà òû
è ïî òå ðå ðà áî òû. Â 2008 ã. ñïðîñ íà ðà áî ÷óþ ñèëó â ñòðà íå ñî êðà òèë ñÿ: 
çà ÿâ ëåí íàÿ ðîñ ñèé ñêè ìè ðà áî òî äà òå ëÿ ìè â ãî ñó äà ðñòâåí íûå ó÷ðåæ -
äå íèÿ ñëóæ áû çà íÿ òîñ òè ïî òðåá íîñòü â ðà áîò íè êàõ áûëà íà 1 ÿí âà ðÿ
2009 ã. íà 20,6% ìåíü øå, ÷åì íà 1 ÿí âà ðÿ 2008 ã. Ïà äå íèå ñïðî ñà ïðî è -
çîø ëî â 65 èç 82 ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öè è2. Ïî èí òåð âà ëó ñî êðà ùå íèÿ
ñïðî ñà ðå ãè î íû ðàñ ïðå äå ëè ëèñü ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì (êâàä ðàò íûå
ñêîá êè îá îçíà ÷à þò çà êðû òûé, à êðóã ëûå – îò êðû òûé èí òåð âàë):

Èíòåð âàë ñî êðà ùå íèÿ ñïðî ñà, % ×èñ ëî ðå ãè î íîâ
[0–10] 5

[10–20) 12
[20–30) 13
[30–40) 16
[40–50] 13

Áî ëåå 50 6

Áî ëåå ÷åì íà ïî ëî âè íó ñïðîñ íà ðà áî ÷óþ ñèëó ñî êðà òèë ñÿ â Èâà -
íîâ ñêîé îá ëàñ òè (35,0% îò ïðåä ú ÿâ ëåí íî ãî 1 ÿí âà ðÿ 2008 ã.),
Àëòàéñêîì êðàå (38,3%), ×å ëÿ áèí ñêîé (44,9%), Êîñ òðîì ñêîé (46,8%)
è Áðÿí ñêîé (48,0%) îá ëàñ òÿõ, Ðåñ ïóá ëè êå Òà òàð ñòàí (49,6%).

Â 17 ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè ñïðîñ íà ðà áî ÷óþ ñèëó â 2008 ã. âû ðîñ.
Åãî íà è áîëü øåå ïî âû øå íèå íà áëþ äà ëîñü â Àìóðñêîé îá ëàñ òè
(â 4,79 ðàçà), Ðåñ ïóá ëè êå Èíãó øå òèè (2,86 ðàçà), Òàì áîâ ñêîé
(2,33 ðàçà) è Ñà õà ëèí ñêîé (2,31 ðàçà) îá ëàñ òÿõ.
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2 Äàí íûå ïî ×å ÷åí ñêîé Ðåñ ïóá ëè êå îò ñó òñòâó þò.



Îäíèì èç íà è áî ëåå ìàñ ñî âûõ è òè ïè÷ íûõ äëÿ íà øåé ñòðà íû ïðî -

ÿâ ëå íèé ýêî íî ìè ÷åñ êèõ òðóä íîñ òåé ñòà ëà íå âûï ëà òà íà åì íûì ðà áîò -

íè êàì çà ðà áîò íîé ïëà òû â óñòà íîâ ëåí íûé òðó äî âûì äî ãî âî ðîì ñðîê.

Íû íåø íèé êðè çèñ íå ñòàë èñ êëþ ÷å íè åì.
Îáúåì ïðî ñðî ÷åí íîé çà äîë æåí íîñ òè ïî çà ðà áîò íîé ïëà òå â ñòðà íå 

1 ÿí âà ðÿ 2009 ã. áûë íà 75,2% áîëü øå, ÷åì 1 ÿí âà ðÿ 2008 ã. Âå ëè ÷è íà
ïðî ñðî ÷åí íîé çà äîë æåí íîñ òè âû ðîñ ëà â 51 ñóá ú åê òå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå -
äå ðà öè è3. Â ýòîì ñ áîëü øèì îò ðû âîì ëè äè ðó åò Êà ëè íèí ãðàä ñêàÿ îá -
ëàñòü – óâå ëè ÷å íèå â 18,25 ðàçà (ðèñ. 1). Â 25 ðå ãè î íàõ âå ëè ÷è íà ïðî -
ñðî ÷åí íîé çà äîë æåí íîñ òè ïî çà ðà áîò íîé ïëà òå óìåíü øè ëàñü. Îñî -
áåí íî çà ìåò íî îíà ñíè çè ëàñü â Àñòðàõàíñêîé îá ëàñ òè (13,6% îò óðîâ -
íÿ, ñëî æèâ øå ãî ñÿ íà 1 ÿí âà ðÿ 2008 ã.), Ðåñ ïóá ëè êå Äà ãåñ òàí (24,8%),
Êàì ÷àò ñêîì êðàå (25,0%).

Â 2008 ã. ÷èñ ëî áåç ðà áîò íûõ â ñòðà íå âû ðîñ ëî íà 4,4% è ñî ñòà âè ëî 

6,3% îò ÷èñ ëåí íîñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êè àê òèâ íî ãî íà ñå ëå íèÿ. Àðìèÿ áåç -
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Ðèñ. 1. Ðîñò îá ú å ìà ïðî ñðî ÷åí íîé çà äîë æåí íîñ òè ïî çà ðà áîò íîé ïëà òå
ñ 1 ÿí âà ðÿ 2008 ã. ïî 1 ÿí âà ðÿ 2009 ã., ðàç

3 Â èí ôîð ìà öèè Ðîñ ñòà òà íåò äàí íûõ î ïðî ñðî ÷åí íîé çà äîë æåí íîñ òè ïî çà ðà -
áîò íîé ïëà òå â ñåìè ñóá ú åê òàõ ÐÔ.



ðà áîò íûõ ñòà ëà áîëü øå â 57 ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè. Íà è áî ëåå ñèëü íî
îíà óâå ëè ÷è ëàñü â Êà ëè íèí ãðàä ñêîé îá ëàñ òè (â 2,62 ðàçà), ßìà ëî-Íå -
íåö êîì àâ òî íîì íîì îêðó ãå (2,24 ðàçà), ×å ëÿ áèí ñêîé (1,86 ðàçà), ßðîñ -
ëàâ ñêîé (1,83 ðàçà) è Ëè ïåö êîé 1,78 (ðàçà) îá ëàñ òÿõ. Ñîê ðà òè ëàñü îá -
ùàÿ ÷èñ ëåí íîñòü áåç ðà áîò íûõ â íà è áîëü øåé ñòå ïå íè â ×å ÷åí ñêîé
Ðåñ ïóá ëè êå (65,4% îò óðîâ íÿ 2007 ã.), Ðåñ ïóá ëè êå Äà ãåñ òàí4 (69,5%),
Ðåñ ïóá ëè êå Ìîð äî âèè (69,6%), Ðåñ ïóá ëè êå Àäûãåå (79,9%) è Êðàñ íî -
äàð ñêîì êðàå (75,8%).

Ñî îò íî øå íèå èç ìå íå íèé âå ëè ÷è íû ñïðî ñà íà ðà áî ÷óþ ñèëó è ÷èñ -
ëåí íîñ òè áåç ðà áîò íûõ íå îäè íà êî âî ïî ðå ãè î íàì Ðîñ ñèè (òàáë. 2).
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Èçìå íå íèå ïî òðåá íîñ òè ðà áî òî äà òå ëåé â ðà áîò íè êàõ è îá ùåé ÷èñ ëåí íîñ òè
áåç ðà áîò íûõ â 2008 ã. â íå êî òî ðûõ ñóá ú åê òàõ ÐÔ, %

Ðå ãè îí
Ïîò ðåá -

íîñòü â ðà -
áîò íè êàõ

×èñ ëåí -
íîñòü áåç ðà -

áîò íûõ
Ðå ãè îí

Ïîò ðåá -
íîñòü â ðà -
áîò íè êàõ

×èñ ëåí -
íîñòü áåç ðà -

áîò íûõ

Àìóðñêàÿ
îáë. 479,4 79,6

Êðàñ íî äàð -
ñêèé êðàé 86,1 75,8

Ðåñ ïóá ëè êà
Èíãó øå òèÿ 285,7 122,4

ßðîñ ëàâ ñêàÿ
îáë. 83,6 182,7

Òàì áîâ ñêàÿ
îáë. 232,6 107,9

Ðåñ ïóá ëè êà
Ìîð äî âèÿ 69,2 69,6

Ñà õà ëèí ñêàÿ
îáë. 231,2 178,4

Ñàíêò-Ïå òåð -
áóðã 66,0 99,1

Ìîñ êîâ ñêàÿ
îáë. 122,3 135,4

Ðåñ ïóá ëè êà
Àäûãåÿ 61,7 73,9

ßìà ëî-Íå -
íåö êèé ÀÎ 100,4 224,4

Ëè ïåö êàÿ îáë.
60,5 178,4

Ìîñ êâà
99,9 117,4

Êà ëè íèí ãðàä -
ñêàÿ îáë. 50,6 262,1

Ðåñ ïóá ëè êà
Äà ãåñ òàí 86,9 69,5

×å ëÿ áèí ñêàÿ
îáë. 44,9 185,7

4 Îòìå òèì, ÷òî â 2008 ã. â Ðåñ ïóá ëè êå Äà ãåñ òàí áûëà ìàê ñè ìàëü íàÿ ïî ñòðà íå
ìèã ðà öè îí íàÿ óáûëü íà ñå ëå íèÿ – áî ëåå 9,8 òûñ. ÷åë.



Ñ òå î ðå òè ÷åñ êîé òî÷ êè çðå íèÿ êëàñ ñè ÷åñ êè ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ äâà âèäà
ñî îò íî øå íèÿ ïî òðåá íîñ òè â ðà áîò íè êàõ è ÷èñ ëåí íîñ òè áåç ðà áîò íûõ:
ñïðîñ íà ðà áî ÷óþ ñèëó ïî âû øà åò ñÿ – êî ëè ÷åñ òâî áåç ðà áîò íûõ óìåíü -
øà åò ñÿ; ñïðîñ íà ðà áî ÷èå ðóêè ïà äà åò – ÷èñ ëåí íîñòü áåç ðà áîò íûõ ðàñ -
òåò. Â 2008 ã. ïåð âûé âèä ñâÿ çè íà áëþ äàë ñÿ â ÷å òû ðåõ ðå ãè î íàõ: Êà -
áàð äè íî-Áàë êàð ñêîé Ðåñ ïóá ëè êå, Êàì ÷àò ñêîì êðàå, Àìóðñêîé è Àñò -
ðàõàíñêîé îá ëàñ òÿõ. Ïðè ýòîì èí äåêñ ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà
ó íèõ áûë ìè íè ìóì íà 2,6 è ìàê ñè ìóì íà 6,6 ï.ï. âûøå ñðåä íå ãî
ïî Ðîñ ñèè, à ïåð âûå òðè èç ýòèõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè èìå ëè îò ðè öà -
òåëü íóþ ìèã ðà öèþ íà ñå ëå íèÿ.

Âòî ðîé âèä ñâÿ çè ñëî æèë ñÿ â 44 ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè5. Â 16 èç
íèõ ïðî è çîø ëî ïà äå íèå îá ú å ìîâ ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà, â 18
â 2007 è 2008 ãã. ñëî æè ëîñü îò ðè öà òåëü íîå ìèã ðà öè îí íîå ñàëü äî6. Âñå 
ýòî ÿâ ëÿ åò ñÿ êëàñ ñè ÷åñ êè ìè ïðî ÿâ ëå íè ÿ ìè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà.

Îäíîâ ðå ìåí íûé ðîñò ÷èñ ëåí íîñ òè áåç ðà áîò íûõ è ïî òðåá íîñ òè
â ðà áîò íè êàõ â 2008 ã. â 13 ñóá ú åê òàõ ÐÔ ãî âî ðèò î íà ëè ÷èè ñòðóê òóð -
íîé áåç ðà áî òè öû. Ïîñ ëåä íÿÿ çà êî íî ìåð íà, ïî ñêîëü êó êðè çèñ çà ñòàâ -
ëÿ åò àê òèâ íî ìå íÿòü âû íî ñè ìûå íà ðû íîê íà áî ðû òî âà ðîâ è óñëóã,
îñó ùå ñòâëÿ å ìûå âèäû ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè, äîê ðè çèñ íóþ
ñòðóê òó ðó (îò ðàñ ëå âóþ è ðå ãè î íàëü íóþ) ýêî íî ìè êè.

Â 21 ñóá ú åê òå Ôå äå ðà öèè çà ÿâ ëåí íàÿ ðà áî òî äà òå ëÿ ìè ïî òðåá -
íîñòü â ðà áîò íè êàõ ñî êðà òè ëàñü â 2008 ã. îä íî âðå ìåí íî ñ óìåíü øå íè -
åì ÷èñ ëåí íîñ òè áåç ðà áîò íûõ7. Â 20 èç íèõ (èñ êëþ ÷å íèå ñî ñòàâ ëÿ åò
Ñâåð äëîâ ñêàÿ îá ëàñòü) îá ú å ìû ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà áûëè
âûøå, ÷åì â 2007 ã. Âîç ìîæ íî, ïî òðåá íîñòü â ðà áî ÷åé ñèëå ñòà íî âè -
ëàñü ìåíü øå ïî ìåðå òîãî, êàê áåç ðà áîò íûå íà õî äè ëè ñåáå ðà áî òó.

Âàæ íåé øèì ïî êà çà òå ëåì ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî ëî æå íèÿ ñòðà íû, ðå ãè î -
íà è õî çÿ éñòâó þ ùå ãî ñóá ú åê òà ñëó æèò ñàëü äî èõ áþä æå òîâ. Ïî ïðåä âà -
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5 Ïðè ó÷å òå ÷èñ ëåí íîñ òè áåç ðà áîò íûõ, çà ðå ãèñ òðè ðî âàí íûõ â ãî ñó äà ðñòâåí -
íûõ ó÷ðåæ äå íè ÿõ ñëóæ áû çà íÿ òîñ òè, ÷èñ ëî òà êèõ ðå ãè î íîâ ñî êðà ùà åò ñÿ äî 38.

6 Îñî áåí íî âû ñî êèì îíî áûëî â Ìóð ìàí ñêîé (7,4 òûñ. ÷åë.), Àðõàíãåëüñêîé
(6,5 òûñ. ÷åë.) è Èðêóò ñêîé (4,3 òûñ. ÷åë.) îá ëàñ òÿõ.

7 Ïðè ó÷å òå ÷èñ ëåí íîñ òè áåç ðà áîò íûõ, çà ðå ãèñ òðè ðî âàí íûõ â ãî ñó äà ðñòâåí -
íûõ ó÷ðåæ äå íè ÿõ ñëóæ áû çà íÿ òîñ òè, ÷èñ ëî òà êèõ ðå ãè î íîâ óâå ëè ÷è âà åò ñÿ äî 25.



ðè òåëü íûì äàí íûì Ôå äå ðàëü íî ãî êàç íà ÷å éñòâà ÐÔ, êîí ñî ëè äè ðî âàí -

íûé áþä æåò ñòðà íû ñâå äåí â 2008 ã. ñ äå ôè öè òîì â 54,4 ìëðä ðóá.8 Äå -

ôè öèò íû ìè îêà çà ëèñü 44 êîí ñî ëè äè ðî âàí íûõ ðå ãè î íàëü íûõ áþä æå òà.
Åñëè ñëî æèòü âñå îò ðè öà òåëü íûå ñàëü äî êîí ñî ëè äè ðî âàí íûõ

áþä æå òîâ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, òî íà Ìîñ êâó, Ìîñ êîâ ñêóþ îá ëàñòü
è Ñàíêò-Ïå òåð áóðã â ýòîé ñóì ìå ïðè õî äèò ñÿ 44,3%, íà îñòàëü íûå ðå -
ãè î íû ñ îò ðè öà òåëü íûì ñàëü äî êîí ñî ëè äè ðî âàí íî ãî áþä æå òà –
â ñðåä íåì ïî 1,4% (ðèñ. 2).

Íà è áîëü øèé âêëàä â ñóì ìàð íîå ïî ëî æè òåëü íîå ñàëü äî êîí ñî ëè -
äè ðî âàí íûõ áþä æå òîâ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè â 2008 ã. âíåñ ëè Ïå ðì -
ñêèé êðàé (18,6%), Ðåñ ïóá ëè êà Áàø êîð òîñ òàí (11,3%), Ñà õà ëèí ñêàÿ
îá ëàñòü (10,8%) è ßìà ëî-Íå íåö êèé àâ òî íîì íûé îêðóã (9,5%). Íà êàæ -
äûé èç îñòàëü íûõ ðå ãè î íîâ ñ ïî ëî æè òåëü íûì ñàëü äî êîí ñî ëè äè ðî -
âàí íî ãî áþä æå òà ïðè õî äèò ñÿ â ñðåä íåì ïî 1,4%.

Ñîâ ìåñ òíîå ðàñ ñìîò ðå íèå ñåìè ïî êà çà òå ëåé îôè öè àëü íîé ñòà òèñ -

òè êè – ìèã ðà öè îí íî ãî ïðè ðîñ òà (óáû ëè) íà ñå ëå íèÿ, çà ÿâ ëåí íîé â ãî -

ñó äà ðñòâåí íûõ ó÷ðåæ äå íè ÿõ ñëóæ áû çà íÿ òîñ òè ïî òðåá íîñ òè ðà áî òî -

äà òå ëåé â ðà áîò íè êàõ, ÷èñ ëåí íîñ òè áåç ðà áîò íûõ (ïî äàí íûì îá ñëå äî -

âà íèÿ íà ñå ëå íèÿ), èí äåê ñà ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà, èí äåê ñà èí -

âåñ òè öèé â îñíîâ íîé êà ïè òàë, ðîñ òà ïðî ñðî ÷åí íîé çà äîë æåí íîñ òè ïî

çà ðà áîò íîé ïëà òå, ñàëü äî êîí ñî ëè äè ðî âàí íî ãî ðå ãè î íàëü íî ãî áþä æå -

òà, îò ðà æà þ ùèõ ïî ñëå äñòâèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà â ðå ãè î íàõ Ðîñ -

2008 ãîä: íå êî òî ðûå ýêî íî ìè ÷åñ êèå ðå çóëü òà òû

233

Ðèñ. 2. Äîëÿ îò ðè öà òåëü íî ãî ñàëü äî êîí ñî ëè äè ðî âàí íûõ áþä æå òîâ ñóá ú åê òîâ 
ÐÔ â ñóì ìàð íîì îá ú å ìå îò ðè öà òåëü íî ãî ñàëü äî êîí ñî ëè äè ðî âàí íûõ áþä æå -

òîâ ñóá ú åê òîâ ÐÔ, %

8 Ñì.: Èñïîë íå íèå êîí ñî ëè äè ðî âàí íî ãî áþä æå òà ñóá ú åê òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öèè â 2008 ãîäó // Ðîñ ñèé ñêàÿ ãà çå òà. – 2009. – ¹ 43. – Ñ. 15.



ñèè â 2008 ã., ïî çâî ëÿ åò ðàí æè ðî âàòü ñóá ú åê òû Ôå äå ðà öèè ïî ñèëå
ïðî ÿâ ëå íèÿ â íèõ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà9 (òàáë. 3).
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Òàá ëè öà 3

Ðàí æè ðî âà íèå ñóá ú åê òîâ ÐÔ ïî ñèëå ïðî ÿâ ëå íèÿ â íèõ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
êðè çè ñà, 2008 ã.

Ïðî ÿâ ëå íèå
ýêî íî ìè ÷åñ -
êî ãî êðè çè ñà

Ñóáú åêò ÐÔ

Î÷åíü
ñèëü íîå
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ïåö êàÿ îáë., Êîñ òðîì ñêàÿ îáë.,  Êè ðîâ ñêàÿ îáë., Íå íåö êèé ÀÎ, Óëüÿ -
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ïóá ëè êà, Âîë ãîã ðàä ñêàÿ îáë., Àëòàéñêèé êðàé, Èâà íîâ ñêàÿ îáë., Èð -
êóò ñêàÿ îáë., Ðåñ ïóá ëè êà Òûâà, Òîì ñêàÿ îáë., Ìîñ êâà, Ïå ðìñêèé êðàé,
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çåí ñêàÿ îáë.,  Ìóð ìàí ñêàÿ îáë.
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êà, Åâðåé ñêàÿ àâò. îáë., Íè æå ãî ðîä ñêàÿ îáë., ×å ÷åí ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà,
Áðÿí ñêàÿ îáë.,  Ðÿ çàí ñêàÿ îáë., Ðåñ ïóá ëè êà Òà òàð ñòàí, Ñà ìàð ñêàÿ îáë.,
Ñà õà ëèí ñêàÿ îáë., Ñâåð äëîâ ñêàÿ îáë., Îðåí áó ðãñêàÿ îáë.,  Âëà äè ìèð -
ñêàÿ îáë., Ðåñ ïóá ëè êà Ìà ðèé Ýë, Çà áàé êà ëüñêèé êðàé, Ðåñ ïóá ëè êà
Ìîð äî âèÿ, Êà ðà ÷à å âî-×åð êåñ ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà, Ñàíêò-Ïå òåð áóðã, Êà -
áàð äè íî-Áàë êàð ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà, Ðåñ ïóá ëè êà Ñàõà (ßêó òèÿ), Êå ìå ðîâ -
ñêàÿ îáë., Òâåð ñêàÿ îáë.,  Ëå íèí ãðàä ñêàÿ îáë., Ñòàâ ðî ïî ëüñêèé êðàé,
Ñà ðà òîâ ñêàÿ îáë., Íîâ ãî ðîä ñêàÿ îáë.,  Òó ëüñêàÿ îáë., Ðåñ ïóá ëè êà
Àäûãåÿ, Ìà ãà äàí ñêàÿ îáë., Êàì ÷àò ñêèé êðàé, Àñòðàõàíñêàÿ îáë., Ðåñ -
ïóá ëè êà Áó ðÿ òèÿ, Ðîñ òîâ ñêàÿ îáë., Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé, Íî âî ñè áèð ñêàÿ 
îáë., Áåë ãî ðîä ñêàÿ îáë.,  Âî ðî íåæ ñêàÿ îáë., Ðåñ ïóá ëèêà Áàø êîð òîñ òàí, 
Ðåñ ïóá ëè êà Äà ãåñ òàí, Ìîñ êîâ ñêàÿ îáë., ×ó êîò ñêèé ÀÎ

Ñëà áîå Êðàñ íî äàð ñêèé êðàé, Ïðè ìîð ñêèé êðàé, Êà ëóæ ñêàÿ îáë.,  Àìóðñêàÿ îáë.

Ïðè ìå ÷à íèå: Ðå ãè î íû ðàñ ïî ëî æå íû â ïî ðÿä êå óáû âà íèÿ âå ëè ÷è íû èí òåã ðàëü íî ãî
ïî êà çà òå ëÿ òÿ æåñ òè ïî ñëå äñòâèé ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà.

9 Òåõ íè êà îöåí êè îïè ñà íà â ðà áî òå: Êà çàí öåâ Ñ.Â. Îöåí êà âçà èì íî ãî ïî ëî æå -
íèÿ ðå ãè î íîâ // Ðå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ. – 2008. – ¹ 2. – Ñ. 151–174.



Ñóäÿ ïî ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ìó íà áî ðó ïî êà çà òå ëåé, ïî ñëå äñòâèÿ ýêî íî -
ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà, ïî íà øåé îöåí êå, â 2008 ã. íà è áî ëåå ñèëü íî îùó òè ëè
ïÿòü ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, äëÿ 31 ñóá ú åê òà îíè áûëè ñèëü íû ìè, äëÿ 43 – 
óìå ðåí íû ìè è äëÿ ÷å òû ðåõ – ñëà áû ìè. Â ïÿòè íà è áî ëåå çà òðî íó òûõ êðè -
çè ñîì ðå ãè î íàõ ïðî æè âà åò îêî ëî 5% ðîñ ñè ÿí, â ÷å òû ðåõ ìåíü øå âñå ãî
ïî ÷ó âñòâî âàâ øèõ ýêî íî ìè ÷åñ êèé êðè çèñ ñóá ú åê òàõ ÐÔ – 6%.

Íà ïðî òè âî ïî ëîæ íûõ êîí öàõ øêà ëû ñèëû ïðî ÿâ ëå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ -
êî ãî êðè çè ñà â Ðîñ ñèè ðàñ ïî ëî æè ëèñü Êà ëè íèí ãðàä ñêàÿ è Àìóð ñêàÿ îá -
ëàñ òè – çà ïàä íûé è âîñ òî÷ íûé ðå ãè î íû ñòðà íû. Õî çÿ éñòâî Êà ëè íèí -
ãðàä ñêîé îá ëàñ òè îðè åí òè ðî âà íî íà ãî ñó äà ðñòâà Åâðî ïåé ñêî ãî ñî þ çà.
Íà íèõ êðè çèñ îá ðó øèë ñÿ ðàíü øå, ïî öå ïî÷ êå âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êèõ
ñâÿ çåé îí íå ìîã íå ðàñ ïðîñ òðà íèòü ñÿ íà Êà ëè íèí ãðàä ñêóþ îá ëàñòü.

Ýêî íî ìè êè Àìóðñêîé îá ëàñ òè, Ïðè ìîð ñêî ãî êðàÿ è ÷àñ òè äðó ãèõ
ðå ãè î íîâ ðîñ ñèé ñêî ãî Äàëü íå ãî Âîñ òî êà âî ìíî ãîì çà âè ñÿò îò êè òàé -
ñêî ãî ðûí êà. Ïî òå ðÿâ â ðå çóëü òà òå ìè ðî âî ãî êðè çè ñà ðûí êè íà Çà ïà äå, 
ÊÍÐ ñî õðà íè ëà èõ â Ðîñ ñèè. Ýòî îá ñòî ÿ ò åëüñòâî áëà ãîï ðè ÿò íî äëÿ
ýêî íî ìèê íà øèõ äàëü íå âîñ òî÷ íûõ ðå ãè î íîâ, êî òî ðûå ê òîìó æå íå òàê 
ìíî ãî, ïî ñðàâ íå íèþ ñ íå êî òî ðû ìè ðå ãè î íà ìè åâ ðî ïåé ñêîé ÷àñ òè
Ðîñ ñèè, íà áðà ëè çà ïàä íûõ èíîñ òðàí íûõ êðå äè òîâ è íå ñòîëü èí òåí -
ñèâ íî ðà áî òà þò íà ðûí êè äðó ãèõ ãå îã ðà ôè ÷åñ êèõ çîí ñòðà íû. Âñå ýòî,
äó ìà åò ñÿ, ñïî ñî áñòâî âà ëî òîìó, ÷òî èç äå âÿ òè âõî äÿ ùèõ â Äàëü íå âîñ -
òî÷ íûé ôå äå ðàëü íûé îêðóã ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè òîëü êî Õà áà ðîâ -
ñêèé êðàé îêà çàë ñÿ, ïî íà øåé îöåí êå, â ãðóï ïå ðå ãè î íîâ, èñ ïû òàâ øèõ
â 2008 ã. ñèëü íîå âëè ÿ íèå ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà.

* * *

Îáîá ùå íèå ñêà çàí íî ãî ìîæ íî íà ÷àòü ñ ïðè âå äåí íûõ â íà ÷à ëå îá çî ðà 
ñëîâ ïðå çè äåí òà ÑØÀ Á.Õ. Îáà ìû. Íàøà ýêî íî ìè êà òîæå ïå ðå æè âà åò
êðè çèñ, íå âå äî ìûé åé ïî ñâî åé ñèëå. Òåì ïû ðîñ òà ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî -
èç âî äñòâà, êàê è âî âñåì ìèðå, ïà äà þò, ïî òðåá íîñòü â ðà áîò íè êàõ ñî êðà -
ùà åò ñÿ, áåç ðà áî òè öà ðàñ òåò. Â îäíèõ ðå ãè î íàõ äåëà îá ñòî ÿò íå ìíî ãî ëó÷ -
øå, â äðó ãèõ – íå ìíî ãî õóæå. Íàñ òîæå æäóò òðóä íûå âðå ìå íà. Îäíà êî
èñ òî ðèÿ ó÷èò, ÷òî âñÿ êèé ýêî íî ìè ÷åñ êèé êðè çèñ ïå ðå õî äèò â äåï ðåñ ñèþ,
à åé íà ñìå íó ïðè õî äèò îæèâ ëå íèå, çà êî òî ðûì ñëå äó åò ïîä ú åì.

© Êà çàí öåâ Ñ.Â., 2009
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÊÐÅÄÈÒÎÂÀÍÈÅ:

ÈÒÎÃÈ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ

À.Þ. Ïû ïèí

Àíàëèòè÷åñêèé öåíòð «GED Analytics»

Â 2008 ã. ðîñ ñè ÿ íå ïî ëó ÷è ëè â áàí êàõ êðå äè òîâ íà ïðî âå äå íèå ðàç -

ëè÷ íûõ îïå ðà öèé íà ðûí êå æèëüÿ, âêëþ ÷àÿ èïî òå÷ íûå êðå äè òû, íà

ñóì ìó 736 ìëðä ðóá. Ýòî ïî ÷òè íà 13% áîëü øå, ÷åì ãîä íà çàä. Äëÿ

ñòðàí ìèðà, â êî òî ðûõ èñ òî ðèÿ æè ëèù íî ãî êðå äè òî âà íèÿ è èïî òå êè

íà ñ÷è òû âà åò äå ñÿ òè ëå òèÿ, òà êîé ðîñò áûë áû ñó ùåñ òâåí íûì äîñ òè æå -

íè åì. Îäíà êî â Ðîñ ñèè, ãäå æè ëèù íîå êðå äè òî âà íèå òîëü êî íà ÷à ëî

ðàç âè âàòü ñÿ è åãî îá ú å ìû íè ÷òîæ íî ìàëû, îæè äàë ñÿ ðîñò îá ú å ìîâ æè -

ëèù íî ãî êðå äè òî âà íèÿ ïî èòî ãàì 2008 ã. íà 50% è áî ëåå. È ïåð âûé

êâàð òàë 2008 ã. îïðàâ äû âàë ïðî ãíî çû:  áûëî âû äà íî íà 73% áîëü øå

æè ëèù íûõ êðå äè òîâ, ÷åì â I êâàð òà ëå 2007 ã. Îäíà êî óæå âî II êâàð òà -

ëå 2008 ã. ðîñò çà ìåä ëèë ñÿ äî 55%, â III êâàð òà ëå îí ñî ñòà âèë òîëü êî

22% è, íà êî íåö, â IV êâàð òà ëå æè ëèù íîå êðå äè òî âà íèå «ðóõ íó ëî».

Çà ÷å òû ðå ïî ñëåä íèõ ìå ñÿ öà 2008 ã. áûëî âû äà íî íà 46% ìåíü øå æè -

ëèù íûõ êðå äè òîâ, ÷åì çà ïî ñëåä íèå ÷å òû ðå ìå ñÿ öà 2007 ã. Ñ ó÷å òîì

ãî äî âîé èí ôëÿ öèè â ðàç ìå ðå 13% çà 2008 ã. æè ëèù íîå êðå äè òî âà íèå

â ñòðà íå, ïî ñóòè, ïî êà çà ëî íó ëå âîé ðîñò. Ê êîí öó ãîäà àê òèâ íóþ äå ÿ -

òåëü íîñòü íà ðûí êå èïî òå÷ íî ãî êðå äè òî âà íèÿ âåëè 10–15 áàí êîâ,

à ñòàâ êè ïî êðå äè òàì âû ðîñ ëè íà 5–7%.
Âñå ãî çà 2008 ã. áûëî âû äà íî ïî ÷òè ïî ëìèë ëè î íà æè ëèù íûõ êðå -

äè òîâ. Ñðåä íèé ðàç ìåð êðå äè òà ñî ñòà âèë 1,48 ìëí ðóá. Çà äîë æåí íîñòü 

ïî æè ëèù íûì êðå äè òàì âû ðîñ ëà çà 2008 ã. íà 58% – äî 1,197 òðëí ðóá. 

Ê êîí öó ãîäà îíà ñî ñòàâ ëÿ ëà â ñðåä íåì 8,4 òûñ. ðóá. íà äóøó íà ñå ëå -

íèÿ, èëè îêî ëî 22 òûñ. ðóá. íà ñðåä íåå ðîñ ñèé ñêîå äî ìî õî çÿ éñòâî.
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Çà ãîä áûëî âû äà íî 4,5 òûñ. ðóá. íî âûõ æè ëèù íûõ êðå äè òîâ íà äóøó
íà ñå ëå íèÿ, èëè îêî ëî 12 òûñ. ðóá. íà äî ìî õî çÿ éñòâî.

Çà 2008 ã. çà åì ùè êè ïî ãà ñè ëè çà ñ÷åò åæå ìå ñÿ÷ íûõ ïëà òå æåé
è äîñ ðî÷ íûõ âû ïëàò îêî ëî 345 ìëðä ðóá. çà äîë æåí íîñ òè ïå ðåä áàí êà -
ìè ïî æè ëèù íûì êðå äè òàì, ÷òî íà 42% áîëü øå, ÷åì â 2007 ã. Îäíà êî
ê êîí öó ãîäà òåì ïû ïî ãà øå íèÿ çà äîë æåí íîñ òè ñó ùåñ òâåí íî ñíè çè -
ëèñü. Â IV êâàð òà ëå 2008 ã. îá ú åì ïî ãà øå íèÿ áûë âñå ãî íà 15% âûøå,
÷åì â IV êâàð òà ëå 2007 ã., â òî âðå ìÿ êàê â I êâàð òà ëå 2008 ã. îá ú åì ïî -
ãà øå íèÿ áûë íà 80% âûøå, ÷åì â I êâàð òà ëå 2007 ã. Â êîí öå ãîäà ìíî -
ãèå çà åì ùè êè áûëè âû íóæ äå íû îò êà çàòü ñÿ îò äîñ ðî÷ íî ãî ïî ãà øå íèÿ
êðå äè òîâ èëè ñíè çèòü îá ú å ìû âû ïëàò èç-çà ñíè æå íèÿ äî õî äîâ è/èëè
ïî âû øå íèÿ åæå ìå ñÿ÷ íûõ ïëà òå æåé.

Óìåíü øå íèå äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ, äå âàëü âà öèÿ ðóá ëÿ è ðîñò áåç ðà -
áî òè öû ïðè âå ëè ê ñòðå ìè òåëü íî ìó ðîñ òó îá ú å ìà ïðî ñðî ÷åí íîé çà äîë -
æåí íîñ òè, îñî áåí íî ïî êðå äè òàì â âà ëþ òå. Ê êîí öó 2008 ã. îíà óâå ëè -
÷è ëàñü â 9,7 ðàçà ïî ñðàâ íå íèþ ñ êîí öîì 2007 ã., à ïî êðå äè òàì, âû äàí -
íûì â âà ëþ òå, – è âîâ ñå â 15,7 ðàçà.

ÐÛÍÎÊ ÆÈËÈÙÍÎÃÎ ÊÐÅÄÈÒÎÂÀÍÈß Â ÐÓÁËßÕ

Â 2008 ã. ðîñ ñè ÿ íå ïðåä ïî ÷è òà ëè ïî ëó ÷àòü êðå äè òû íà æèëüå â íà öè -
î íàëü íîé âà ëþ òå. Äîëÿ ðóá ëå âûõ æè ëèù íûõ êðå äè òîâ ñî ñòà âè ëà 86%
â îá ú å ìå âû äà ÷è è 97% â îá ùåì êî ëè ÷åñ òâå âû äàí íûõ êðå äè òîâ. Âñå ãî
çà ãîä áûëî âû äà íî 479 òûñ. ðóá ëå âûõ æè ëèù íûõ êðå äè òîâ íà îá ùóþ
ñóì ìó 635 ìëðä ðóá. Ñðåä íèé ðàç ìåð êðå äè òà ñî ñòà âèë 1,3 ìëí ðóá.

Íå ãà òèâ íûå òåí äåí öèè íà ðûí êå æè ëèù íî ãî êðå äè òî âà íèÿ íà ÷à -
ëè ÿâíî ïðî ÿâ ëÿòü ñÿ óæå â III êâàð òà ëå 2008 ã. Íàï ðè ìåð, ïî ñðàâ íå -
íèþ ñ III êâàð òà ëîì 2007 ã. â III êâàð òà ëå 2008 ã. áûëî âû äà íî âñå ãî íà
30% áîëü øå äå íåã ïî æè ëèù íûì êðå äè òàì â ðóá ëÿõ. Â ïðåä û äó ùèå
êâàð òà ëû 2008 ã. ðîñò âû äà ÷è áûë áî ëåå ñó ùåñ òâåí íûì: 76 è 93%.

Â ÷åò âåð òîì êâàð òà ëå 2008 ã. áàí êè â ìàñ ñî âîì ïî ðÿä êå ïîä íÿ ëè
ïðî öåí òíûå ñòàâ êè ïî æè ëèù íûì êðå äè òàì, ñâåð íó ëè ïðî ãðàì ìû
êðå äè òî âà íèÿ äëÿ ïî êó ïà þ ùèõ æèëüå â íî âî ñòðîé êàõ, óæåñ òî ÷è ëè
òðå áî âà íèÿ ê çà åì ùè êàì, çà êðû ëè ðÿä èïî òå÷ íûõ ïðî ãðàìì. Â ðå çóëü -

Æè ëèù íîå êðå äè òî âà íèå: èòî ãè è ïåð ñïåê òè âû
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òà òå îá ú åì âû äàí íûõ êðå äè òîâ ñî êðà òèë ñÿ äî 100 ìëðä ðóá., ÷òî íà

47% ìåíü øå, ÷åì áûëî âû äà íî â IV êâàð òà ëå 2007 ã.
Íà ïðî òÿ æå íèè 2008 ã., îñî áåí íî â êîí öå ãîäà, íà áëþ äà ëàñü óñ -

òîé ÷è âàÿ òåí äåí öèÿ ðîñ òà êàê îá ú å ìîâ ïðî ñðî ÷åí íîé çà äîë æåí íîñ òè,

òàê è åå äîëè â îá ùåì îá ú å ìå çà äîë æåí íîñ òè ïî æè ëèù íûì êðå äè òàì. 

Çà ãîä äîëÿ ïðî ñðî ÷åí íîé çà äîë æåí íîñ òè ïî ðóá ëå âûì êðå äè òàì âû -

ðîñ ëà ñ 0,14 äî 0,7%, ò.å. â 5 ðàç. Îñíîâ íîé ðîñò ïðè øåë ñÿ íà IV êâàð -

òàë, êîã äà ôè íàí ñî âûé êðè çèñ íà ÷àë îêà çû âàòü ñó ùåñ òâåí íîå âëè ÿ íèå 

íà ïëà òå æåñ ïî ñîá íîñòü çà åì ùè êîâ. Ìíî ãèå èç íèõ ïî òå ðÿ ëè ÷àñòü äî -

õî äîâ èëè ðà áî òó, ñìå íè ëè åå íà ìå íåå îïëà ÷è âà å ìóþ. Â ñëîæ íîé ñè -

òó à öèè îêà çà ëèñü çà åì ùè êè, ïî ëó ÷èâ øèå ðóá ëå âûå êðå äè òû ñ ïëà âà -

þ ùåé ñòàâ êîé. Â ðå çóëü òà òå ðîñ òà ñòà âîê íà ìåæ áàí êîâ ñêîì ðûí êå èõ

åæå ìå ñÿ÷ íûå ïëà òå æè âû ðîñ ëè â íå ñêîëü êî ðàç.
Çà 2008 ã. ðîñ ñè ÿ íå âû ïëà òè ëè ïî æè ëèù íûì êðå äè òàì, âû äàí -

íûì â ðóá ëÿõ, 254 ìëðä ðóá. Ýòî íà 38% áîëü øå, ÷åì â 2007 ã. Îäíà êî

âî âòî ðîé ïî ëî âè íå 2008 ã. ïëà òå æåñ ïî ñîá íîñòü çà åì ùè êîâ íà ÷à ëà

ñíè æàòü ñÿ. Â IV êâàð òà ëå 2008 ã. îá ú åì ïëà òå æåé ïî ðóá ëå âûì æè -

ëèù íûì êðå äè òàì áûë âñå ãî íà 7% áîëü øå, ÷åì â ñî îò âå òñòâó þ ùèé

ïå ðè îä ïðåä û äó ùå ãî ãîäà. Ìíî ãèå çà åì ùè êè â óñëî âè ÿõ ôè íàí ñî âî ãî 

êðè çè ñà, îá åñ öå íè âà íèÿ íà öè î íàëü íîé âà ëþ òû, èí ôëÿ öèè, ïðå âû øà -

þ ùåé ñòàâ êè ïî âû äàí íûì êðå äè òàì íà ÷à ëè îò êà çû âàòü ñÿ îò äîñ ðî÷ -

íûõ ïëà òå æåé áàí êàì.
Ðåç êîå ñíè æå íèå â êîí öå 2008 ã. îá ú å ìîâ âû äà âà å ìûõ æè ëèù íûõ

êðå äè òîâ â ðóá ëÿõ ïðè âå ëî ê ñè òó à öèè, êîã äà îá ú åì ïî ëó ÷à å ìûõ áàí -

êà ìè ïëà òå æåé ïî ðà íåå âû äàí íûì êðå äè òàì ïðè áëè çèë ñÿ ê îá ú å ìó

âû äà ÷è íî âûõ êðå äè òîâ. Íàï ðè ìåð, â IV êâàð òà ëå 2008 ã. ñî îò íî øå íèå 

ïëà òå æåé êëè åí òîâ ê îá ú å ìó âû äà ÷è âû ðîñ ëî äî 73%, â òî âðå ìÿ êàê

â ïî ñëåä íèå äâà ãîäà ýòî ñî îò íî øå íèå áûëî â äè à ïà çî íå 30–40%.

Äàëü íåé øåå óìåíü øå íèå îá ú å ìîâ âû äà ÷è ìî æåò ïðè âåñ òè ê óíè êàëü -

íîé äëÿ çäî ðî âîé êðå äèò íîé ñèñ òå ìû ñè òó à öèè: îá ú åì âû äà âà å ìûõ

áàí êà ìè íî âûõ æè ëèù íûõ êðå äè òîâ áó äåò ìåíü øå, ÷åì îá ú åì òå êó -

ùèõ ïëà òå æåé êëè åí òîâ ïî ðà íåå âû äàí íûì êðå äè òàì.
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ÐÛÍÎÊ ÆÈËÈÙÍÎÃÎ ÊÐÅÄÈÒÎÂÀÍÈß Â ÂÀËÞÒÅ

Íà è áî ëåå ñëîæ íàÿ ñè òó à öèÿ ñëî æè ëàñü íà ðûí êå æè ëèù íî ãî êðå -
äè òî âà íèÿ â âà ëþ òå. Õîòÿ òàì è ñî õðà íÿ þò ñÿ îò íî ñè òåëü íî íèç êèå ïðî -
öåí òíûå ñòàâ êè, âîç ìîæ íàÿ äàëü íåé øàÿ äå âàëü âà öèÿ ðóá ëÿ è ãëî áàëü -
íûé ôè íàí ñî âûé êðè çèñ ñäå ëà ëè òà êèå êðå äè òû î÷åíü ðèñ êî âàí íû ìè.

Ïî ëî æå íèå çà åì ùè êîâ, ïî ëó ÷èâ øèõ âà ëþò íûå êðå äè òû ðà íåå, îñî -
áåí íî â 2008 ã., äîñ òà òî÷ íî íå óñòîé ÷è âîå. Â ðå çóëü òà òå äå âàëü âà öèè
ðóá ëÿ èõ åæå ìå ñÿ÷ íûå ïëà òå æè âû ðîñ ëè ê êîí öó 2008 ã. íà 25% ïî
ñðàâ íå íèþ ñ ëå òîì 2008 ã. Äëÿ çà åì ùè êîâ áî ëåå ðàí íèõ ïå ðè î äîâ ïî ëî -
æå íèå îá ëåã ÷à åò ñÿ òåì, ÷òî ìíî ãèå èç íèõ óæå â çíà ÷è òåëü íîé ìåðå ïî -
ãà ñè ëè ñâîè êðå äè òû, íî ñè òó à öèÿ îñòà åò ñÿ äîñ òà òî÷ íî íà ïðÿ æåí íîé.

Îäíà êî òðóä íîñ òè âà ëþò íûõ çà åì ùè êîâ âðÿä ëè ìîæ íî ñ÷è òàòü
ãëî áàëü íîé ïðî áëå ìîé äëÿ ñòðà íû. Âñå ãî â 2008 ã. áûëî âû äà íî 18 òûñ.
æè ëèù íûõ êðå äè òîâ â âà ëþ òå, ò.å. â ãðóï ïå ðèñ êà íà õî äèò ñÿ îêî ëî
0,04% ðîñ ñèé ñêèõ äî ìî õî çÿéñòâ. Ïðè ÷åì ñðåä íèé ðàç ìåð êðå äè òà â âà -
ëþ òå ñî ñòà âèë 5,6 ìëí ðóá., ÷òî áî ëåå ÷åì â 4 ðàçà ïðå âû øà åò ñðåä íèé
ðàç ìåð êðå äè òîâ, âû äàí íûõ â ðóá ëÿõ. Çà åì ùè êà ìè ïî âà ëþò íûì êðå äè -
òàì âû ñòó ïà þò, êàê ïðà âè ëî, äî ìî õî çÿ éñòâà  Ìîñ êâû, Ìîñ êîâ ñêîé îá -
ëàñ òè è Ñàíêò-Ïå òåð áóð ãà ñ äî õî äà ìè ñó ùåñ òâåí íî âûøå ñðåä íèõ.

Âñå ãî â 2008 ã. áûëî âû äà íî êðå äè òîâ íà ñóì ìó 102 ìëðä ðóá., ÷òî
íà 19% ìåíü øå, ÷åì â 2007 ã., êîã äà áàí êè âû äà ëè âà ëþò íûõ êðå äè òîâ
íà 126 ìëðä ðóá. Ñòàã íà öèÿ âû äà ÷è æè ëèù íûõ êðå äè òîâ â âà ëþ òå íà -
÷à ëàñü åùå â I êâàð òà ëå 2008 ã., êîã äà çà åì ùè êàì áûëî âû äà íî âñå ãî
íà 5% áîëü øå äå íåã ïî òà êèì êðå äè òàì, ÷åì â I êâàð òà ëå 2007 ã. Ìàê -
ñè ìàëü íûé ñïàä âû äà ÷è áûë çà ôèê ñè ðî âàí ïî èòî ãàì IV êâàð òà ëà
2008 ã. – íà 42% íèæå, ÷åì çà àíà ëî ãè÷ íûé ïå ðè îä 2007 ã.

Äîëÿ âà ëþò íûõ êðå äè òîâ â îá ú å ìå âû äà ÷è æè ëèù íûõ êðå äè òîâ ñî -
êðà òè ëàñü ñ 19,4% â 2007 ã. äî 13,8% â 2008 ã. (äëÿ ñïðàâ êè: â 2005 ã.
äîëÿ âà ëþò íûõ êðå äè òîâ ñî ñòà âè ëà îêî ëî 45%, â 2006 ã. – îêî ëî 30%).
Â òå ÷å íèå 2008 ã. ìíî ãèå áàí êè è çà åì ùè êè, îïà ñà ÿñü âà ëþò íûõ ðèñ êîâ
â óñëî âè ÿõ íà ÷àâ øå ãî ñÿ ìè ðî âî ãî ôè íàí ñî âî ãî êðè çè ñà, ñêåï òè÷ íî îò -
íî ñè ëèñü ê êðå äè òî âà íèþ â âà ëþ òå. Ýòà ïî çè öèÿ îêà çà ëàñü îï ðàâ äàí -
íîé óæå â êîí öå III êâàð òà ëà 2008 ã., êîã äà è â Ðîñ ñèè íà ÷àë ñÿ ôè íàí ñî -
âûé êðè çèñ, à òàê æå äå âàëü âà öèÿ ðóá ëÿ. Êðî ìå òîãî, áàí êè áûëè âû -
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íóæ äå íû â 2008 ã. ñî êðà ùàòü îá ú å ìû êðå äè òî âà íèÿ â âà ëþ òå, ïî ñêîëü -
êó óæå â 2007 ã. ëè øè ëèñü äîñ òó ïà ê «äëèí íûì» çà ðó áåæ íûì çà é ìàì.

Óâå ëè ÷å íèå åæå ìå ñÿ÷ íûõ ïëà òå æåé äëÿ çà åì ùè êîâ, ïî ëó ÷èâ øèõ
êðå äè òû â âà ëþ òå, ïðè âå ëî ê ðåç êî ìó ðîñ òó îá ú å ìà ïðî ñðî ÷åí íûõ
ïëà òå æåé âî âòî ðîé ïî ëî âè íå 2008 ã. Äîëÿ ïðî ñðî ÷åí íûõ ïëà òå æåé âîç -
ðîñ ëà ñ 0,23% â êîí öå 2007 ã. äî 2,69% â êîí öå 2008 ã., ò.å. â 11,5 ðàçà.

Çà 2008 ã. ðîñ ñè ÿ íå âû ïëà òè ëè ïî æè ëèù íûì êðå äè òàì, âû äàí -
íûì â âà ëþ òå, îêî ëî 90 ìëðä ðóá. (â 2007 ã. – îêî ëî 70 ìëðä ðóá.). Çíà -
÷è òåëü íàÿ äîëÿ ïëà òå æåé ïðè øëàñü íà IV êâàð òàë 2008 ã. Ñ îä íîé ñòî -
ðî íû, çà åì ùè êè èç-çà äå âàëü âà öèè ðóá ëÿ áûëè âû íóæ äå íû âî âòî ðîé
ïî ëî âè íå 2008 ã. óâå ëè ÷èòü ñâîè îá ÿ çà òåëü íûå åæå ìå ñÿ÷ íûå ïëà òå æè. 
Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, íå ãà òèâ íûå ïðî ãíî çû ïî äàëü íåé øå ìó îñëàá ëå íèþ 
íà öè î íàëü íîé âà ëþ òû âû íóæ äà ëè èõ â ìàê ñè ìàëü íîé ìåðå ïðî èç âî -
äèòü äîñ ðî÷ íîå ïî ãà øå íèå âà ëþò íûõ êðå äè òîâ, à òàê æå èõ ðå ôè íàí -
ñè ðî âà íèå â ðóá ëå âûå çà é ìû. Íåñ ìîò ðÿ íà âñå óñè ëèÿ çà åì ùè êîâ,
â ðå çóëü òà òå äå âàëü âà öèè ðóá ëÿ èõ çà äîë æåí íîñòü ïî âà ëþò íûì êðå äè -
òàì â ðóá ëå âîì ýê âè âà ëåí òå âû ðîñ ëà ê êîí öó ãîäà äî 237 ìëðä ðóá.
Ïðè ÷åì åñëè çà ïåð âóþ ïî ëî âè íó îíà óâå ëè ÷è ëàñü âñå ãî íà 9 ìëðä ðóá., 
òî çà âòî ðóþ – ïî ÷òè íà 50 ìëðä ðóá. Ïðè ìåð íî âî ñòîëü êî îá îøëàñü âà -
ëþò íûì çà åì ùè êàì äå âàëü âà öèÿ ðóá ëÿ ñ àâ ãóñ òà ïî äå êàáðü 2008 ã.

Çà ÷åò âåð òûé êâàð òàë 2008 ã. áàí êè ïî ëó ÷è ëè îò çà åì ùè êîâ ïî æè -
ëèù íûì êðå äè òàì â âà ëþ òå 33 ìëðä ðóá., â òî âðå ìÿ êàê âû äà ëè
22 ìëðä ðóá. Òà êèì îá ðà çîì, áàí êè ïî ëó ÷è ëè äå íåã îò çà åì ùè êîâ ïî âà -
ëþò íûì êðå äè òàì â 1,5 ðàçà áîëü øå, ÷åì âû äà ëè íî âûì çà åì ùè êàì.

ÏÐÎÃÍÎÇÛ ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÛÍÊÀ ÆÈËÈÙÍÎÃÎ
ÊÐÅÄÈÒÎÂÀÍÈß Â ÐÎÑÑÈÈ

Êàê ïî êà çà ëî ïðî âå äåí íîå â êîí öå 2008 ã. èñ ñëå äî âà íèå ñïå öè à -
ëèñ òîâ àíà ëè òè ÷åñ êî ãî öåí òðà «ÃäåÝ òîò Äîì.ÐÓ» (GED Analytics),
óæå ê êîí öó 2008 ã. â ðå çóëü òà òå óæåñ òî ÷å íèÿ óñëî âèé âû äà ÷è æè ëèù -
íûõ êðå äè òîâ (ðîñ òà ñòà âîê, óâå ëè ÷å íèÿ ïåð âî íà ÷àëü íûõ âçíî ñîâ
è äð.) êî ëè ÷åñ òâî äî ìî õî çÿéñòâ, ñïî ñîá íûõ ïî ëó ÷èòü êðå äèò íà ïî -
êóï êó êâàð òè ðû, ñî êðà òè ëîñü â 3 ðàçà – äî 5 ìëí. Ïðî äîë æà þ ùè å ñÿ
íå ãà òèâ íûå òåí äåí öèè â ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êå òîëü êî óìåíü øà þò
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ýòî êî ëè ÷åñ òâî, à çíà ÷èò, è áàçó ïî òåí öè àëü íûõ êëè åí òîâ äëÿ áàí êîâ,
çà íè ìà þ ùèõ ñÿ æè ëèù íûì êðå äè òî âà íè åì. 

Åñòåñ òâåí íî, ðû íîê æè ëèù íî ãî êðå äè òî âà íèÿ íå îãðà íè ÷è âà åò ñÿ
òîëü êî îïå ðà öè ÿ ìè ïî ïî êóï êå íî âûõ êâàð òèð. Òà êèå êðå äè òû ïðè ìå -
íÿ þò ñÿ è ïðè óëó÷ øå íèè æè ëèù íûõ óñëî âèé çà ñ÷åò âòî ðè÷ íî ãî
æèëüÿ. Æè ëèù íîå êðå äè òî âà íèå ýòèõ îïå ðà öèé â 2009 ã. áó äåò â íà è áî -
ëåå áëà ãîï ðè ÿò íîì ïî ëî æå íèè â îò ëè ÷èå îò ðûí êà êðå äè òî âà íèÿ æèëüÿ 
â íî âî ñòðîé êàõ, êî òî ðûé íà õî äèò ñÿ â ãëó áî êîì êðè çè ñå. Áàí êè áó äóò
ïðè ìå íÿòü ìå õà íèç ìû öå ëå âî ãî êðå äè òî âà íèÿ íà ïåð âè÷ íîì ðûí êå
æèëüÿ, ò.å. äà âàòü êðå äè òû òîëü êî íà ïî êóï êó êâàð òèð â îá ú åê òàõ, ñ çà -
ñòðîé ùè êà ìè êî òî ðûõ èõ ñâÿ çû âà þò êðå äèò íûå è èíûå îò íî øå íèÿ.

Â öå ëîì, ïî ðàñ ÷å òàì àíà ëè òè ÷åñ êî ãî öåí òðà «GED Analytics», êî -
ëè ÷åñ òâî âû äàí íûõ â 2009 ã. íî âûõ æè ëèù íûõ êðå äè òîâ íå ïðå âû ñèò
160 òûñ., à îá ú åì âû äà ÷è – 200 ìëðä ðóá. Ðàç âè òèå æè ëèù íî ãî êðå äè -
òî âà íèÿ áó äåò ñäåð æè âàòü ñÿ íå òîëü êî ñî êðà ùåíèåì êî ëè ÷åñ òâà ïëà -
òå æåñ ïî ñîá íûõ çà åì ùè êîâ, íî è îò ñó òñòâè åì «äëèí íûõ» êðå äèò íûõ
ðå ñóð ñîâ ó áàí êîâ ñêîé ñèñ òå ìû, êî òî ðûå ðà íåå îíà ïî ëó ÷à ëà â îñíîâ -
íîì ó çà ðó áåæ íûõ ôè íàí ñî âûõ èí ñòè òó òîâ.

Ñó ùåñ òâåí íûå êîð ðåê òè âû â íå ãà òèâ íûé ïðî ãíîç ìî æåò âíåñ òè
ýô ôåê òèâ íàÿ è áûñ òðàÿ ðå à ëè çà öèÿ âëàñ òÿ ìè ñòðà íû ïðî ãðàìì ïî
ïîä äåð æêå ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî Àãåíòñòâà ïî èïî òå÷ íî ìó æè ëèù íî ìó
êðå äè òî âà íèþ (ÀÈÆÊ), ñèñ òå ìû æè ëèù íî ãî êðå äè òî âà íèÿ â öå ëîì
è áàí êîâ ñêîé ñèñ òå ìû. ÀÈÆÊ óæå ïî ëó ÷è ëî îò ãî ñó äà ðñòâà íà íîð ìà -
ëè çà öèþ ðûí êà æè ëèù íî ãî êðå äè òî âà íèÿ, ðå ôè íàí ñè ðî âà íèå êðå äè -
òîâ è ïîä äåð æêó çà åì ùè êîâ 60 ìëðä ðóá. è æäåò åùå 200 ìëðä, îá å -
ùàí íûõ Ïðà âè ò åëüñòâîì Ðîñ ñèè. Â ñëó ÷àå ïðå òâî ðå íèÿ ðàç ðà áî òàí -
íûõ ïðî ãðàìì ïîä äåð æêè â æèçíü îá ú åì âû äà ÷è íî âûõ êðå äè òîâ ïî
èòî ãàì ãîäà ìî æåò äîñ òèã íóòü 450 ìëðä ðóá.

Êà ÷åñ òâî ïî ðòôå ëÿ æè ëèù íûõ êðå äè òîâ â 2009 ã. ïðî äîë æèò ñíè -
æàòü ñÿ. Ïî ðàñ ÷å òàì àíà ëè òè ÷åñ êî ãî öåí òðà «GED Analytics», êî ëè -
÷åñ ò âî çà åì ùè êîâ, êî òî ðûå íå ñìî ãóò â ïî ëíîì îá ú å ìå è ñâî åâ ðå ìåí -
íî ðàñ ïëà ÷è âàòü ñÿ ïî æè ëèù íûì êðå äè òàì, ìî æåò äîñ òè÷ü 22% îò èõ
îá ùå ãî êî ëè ÷åñ òâà, – ýòî îêî ëî 240 òûñ. äî ìî õî çÿéñòâ, èç íèõ îêî ëî
210 òûñ. äî ìî õî çÿéñòâ, ïî ëó ÷èâ øèõ æè ëèù íûå çà é ìû â ðóá ëÿõ,
è îêî ëî 30 òûñ. äî ìî õî çÿéñòâ, êðå äè òî âàâ øèõ ñÿ â âà ëþ òå. Ïðè ÷åì
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â ñëó ÷àå äàëü íåé øåé äå âàëü âà öèè ðóá ëÿ ïî ñòðà äàâ øèõ âà ëþò íûõ çà -

åì ùè êîâ ìî æåò áûòü è áîëü øå.
Îáúåì æè ëèù íî ãî êðå äè òî âà íèÿ â âà ëþ òå áó äåò îñòà âàòü ñÿ íà

íèç êîì óðîâ íå, ïî ñêîëü êó íå îïðå äå ëåí íîñòü â äàëü íåé øåé ñóäü áå íà -

öè î íàëü íîé âà ëþ òû áó äåò îò ïó ãè âàòü ìíî ãèõ ïî òåí öè àëü íûõ çà åì -

ùè êîâ, íå ñìîò ðÿ íà òî ÷òî ñòàâ êè ïî òà êèì êðå äè òàì áó äóò íà 3–5%

íèæå, ÷åì ñòàâ êè ïî êðå äè òàì â ðóá ëÿõ. Äîëÿ âà ëþò íûõ êðå äè òîâ íå

ïðå âû ñèò 10%.
Îáúå ìû âû äà ÷è íî âûõ æè ëèù íûõ êðå äè òîâ â ðóá ëÿõ âî ìíî ãîì

áó äóò çà âè ñåòü îò òåì ïîâ ñíè æå íèÿ öåí íà æèëüå â ñòðà íå è îò äè íà -

ìè êè äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ. Êàê ïî êà çà ëî èñ ñëå äî âà íèå, ïðî âå äåí íîå

â íî ÿá ðå 2008 ã. àíà ëè òè ÷åñ êèì öåí òðîì «GED Analytics», ñíè æå íèå

öåí íà æèëüå õîòÿ áû íà 10% ïðè âå äåò ê òîìó, ÷òî ðàç ìåð åæå ìå ñÿ÷ -

íûõ ïëà òå æåé ïðè ñòàâ êàõ â 16–18% ãî äî âûõ â ðóá ëÿõ áó äåò òà êèì æå, 

êàê ïðè ñòàâ êàõ â 11–13% ãî äî âûõ. Îäíà êî çà âè ñè ìîñòü ýòà âåð íà

òîëü êî ïðè ñî õðà íå íèè óðîâ íÿ äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ, à îíè ñíè æà þò ñÿ.
Åñëè òå êó ùèå òåì ïû ñíè æå íèÿ öåí íà æèëüå â ñòðà íå (â ñðåä íåì

íà 1,5–2% â ìå ñÿö â ðóá ëÿõ) ñî õðà íÿò ñÿ, à óðî âåíü äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ

ñòà áè ëè çè ðó åò ñÿ, òî óæå âî âòî ðîé ïî ëî âè íå 2009 ã. ìî æåò íà ÷àòü ñÿ

ðîñò êî ëè ÷åñ òâà âû äà âà å ìûõ ðóá ëå âûõ æè ëèù íûõ êðå äè òîâ, äàæå áåç 

ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè. Ñðåä íèé ðàç ìåð âû äà âà å ìûõ êðå äè òîâ

ñî êðà òèò ñÿ â 2009 ã. íà 15–25% ïî ñðàâ íå íèþ ñ 2008 ã.
Ïîñ ëå àäàï òà öèè íà ñå ëå íèÿ ê êðè çèñ íîé ýêî íî ìè êå ïðåä ëà ãà å ìûå

ñåé ÷àñ áàí êà ìè ïðî öåí òû ïî æè ëèù íûì êðå äè òàì âî ìíî ãîì ïå ðå ñòà -

íóò êà çàòü ñÿ íå à äåê âàò íû ìè, îñî áåí íî íà ôîíå âû ñî êî ãî óðîâ íÿ èí -

ôëÿ öèè, êî òî ðàÿ ïî èòî ãàì ãîäà ìî æåò ïðå âû ñèòü 20%. Íà ïî ìîùü ïî -

òåí öè àëü íûì çà åì ùè êàì ìî ãóò ïðè é òè è ìåñ òíûå âëàñ òè. Â ðÿäå ðå ãè î -

íîâ ïðî äîë æà þò ðà áî òàòü ïðî ãðàì ìû ïî ñóá ñè äè ðî âà íèþ ïðî öåí òíûõ

ñòà âîê è ëüãîò íîé èïî òå êå, à â íå êî òî ðûõ òà êèå ïðî ãðàì ìû ñî áè ðà þò ñÿ 

âíåä ðèòü â 2009 ã. Îäíà êî ðîëü ýòèõ ïðî ãðàìì áó äåò ñó ùåñ òâåí íî îãðà -

íè ÷å íà ñî êðà ùà þ ùè ìè ñÿ âîç ìîæ íîñ òÿ ìè ìåñ òíûõ áþä æå òîâ.
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ÑÈÁÈÐÑÊÈÉ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÎÊÐÓÃ:

ÈÇÌÅÍÅÍÈÅ ÒÐÀÅÊÒÎÐÈÈ ÐÀÇÂÈÒÈß

À.À. Êè ñåëü íè êîâ

Òåð ðè òî ðè àëü íûé îðãàí Ôå äå ðàëü íîé ñëóæ áû ãî ñó äà ðñòâåí íîé

ñòà òèñ òè êè ïî Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè

Â öå ëîì äè íà ìè êà îñíîâ íûõ ïî êà çà òå ëåé ýêî íî ìè êè Ñè áèð ñêî ãî ôå -

äå ðàëü íî ãî îêðó ãà (ÑÔÎ) â 2008 ã. ïî ëî æè òåëü íàÿ. Çíà ÷è òåëü íîå çà ìåä -

ëå íèå ðîñ òà ïî îò íî øå íèþ ê 2007 ã. äî ïó ùå íî ïî ñòðî è ò åëüñòâó (101,1

è 118,4%) è ââî äó æèëüÿ (102,1 è 125,7%). Ïî äðó ãèì óêðóï íåí íûì ïî -

êà çà òå ëÿì (ïðî ìûø ëåí íîñòü, îá îðîò ðîç íè÷ íîé òîð ãîâ ëè, îá ú åì ïëàò -

íûõ óñëóã) òåì ïû ðîñ òà íèæå óðîâ íÿ 2007 ã., íî íå çíà ÷è òåëü íî (ðèñ. 1).
Åñëè ñðàâ íè âàòü òåìï ðîñ òà ýêî íî ìèê ÑÔÎ è ñòðà íû â öå ëîì, òî

çíà ÷è òåëü íîå îò ñòà âà íèå îêðóã èìå åò òîëü êî ïî âèäó äå ÿ òåëü íîñ òè

«ñòðî è ò åëüñòâî». Ïî Ðîñ ñèè â öå ëîì ýòîò ïî êà çà òåëü ñî ñòà âèë 112,8%, 
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Ðèñ. 1. Äè íà ìè êà îñíîâ íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé ïî Ñè áèð ñêî ìó ôå -
äå ðàëü íî ìó îêðó ãó â 2007–2008 ãã., % ê ïðåä û äó ùå ìó ãîäó



à ïî îêðó ãó – 101,1%. Ïî äðó ãèì ïî êà çà òå ëÿì ðàñ õîæ äå íèå íå áîëü -
øîå – â ïðåä å ëàõ 1–2 ï.ï. (ðèñ. 2).

Ïî ìå ñÿ÷ íàÿ äè íà ìè êà èí äåê ñîâ ïðî èç âî äñòâà ïî êà çû âà åò ÷åò êî
âû ðà æåí íóþ òåí äåí öèþ íà ðàñ òà íèÿ ñïà äà ïðî èç âî äñòâà ê êîí öó ãîäà. 
Ïî äî áû âà þ ùåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè ïèê ïðè øåë ñÿ íà àï ðåëü, êîã äà
ðîñò ñî ñòà âèë 105,1%, çà òåì íà ÷à ëîñü ïëàâ íîå ñíè æå íèå, è ïî èòî ãàì
ãîäà ðîñò áûë íà óðîâ íå 102,9% (ðèñ. 3).

Ïî îá ðà áà òû âà þ ùèì ïðî èç âî äñòâàì ïåð âûå ÷å òû ðå ìå ñÿ öà íà -
áëþ äàë ñÿ âû ñî êèé òåìï ðîñ òà, çà òåì íà ÷àë ñÿ ðåç êèé ñïàä, è ïî èòî ãàì
ãîäà ðîñò ñî ñòà âèë 104% (ðèñ. 4).

Ïî âèäó äå ÿ òåëü íîñ òè «ïðî èç âî äñòâî è ðàñ ïðå äå ëå íèå ýëåê òðî -
ý íåð ãèè, ãàçà è âîäû» ïèê ïðè øåë ñÿ íà ìàé–èþëü, êîã äà ðîñò ñî ñòàâ -
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Ðèñ. 2. Äè íà ìè êà îñíîâ íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé ïî Ñè áèð ñêî ìó ôå -
äå ðàëü íî ìó îêðó ãó è Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â 2008 ã., % ê 2007 ã.

Ðèñ. 3. Èíäåêñ ïðî èç âî äñòâà ïî âèäó äå ÿ òåëü íîñ òè «äî áû ÷à ïî ëåç íûõ èñ êî -

ïà å ìûõ» ïî Ñè áèð ñêî ìó ôå äå ðàëü íî ìó îêðó ãó â 2008 ã., % ê ñî îò âå òñòâó þ -

ùå ìó ïå ðè î äó 2007 ã.



ëÿë 112,5%. Çà òåì ïðî èñ õî äèë ñïàä, è ïî èòî ãàì ãîäà ðîñò ñî ñòà âèë

105,9% (ðèñ. 5).
Â öå ëîì èí äåêñ ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ïî Ñè áèð ñêî ìó ôå -

äå ðàëü íî ìó îêðó ãó ñî ñòà âèë çà ãîä 104% (ðèñ. 6).
Ãðó çî î áî ðîò òðàíñ ïîð òà îá ùå ãî ïî ëüçî âà íèÿ óâå ëè ÷èë ñÿ íà 4,6%

(ðèñ. 7).
Èíäåêñ ôè çè ÷åñ êî ãî îá ú å ìà ñòðî è òåëü íûõ ðà áîò íà ÷àë ïà äàòü óæå 

â ôåâ ðà ëå è ïî èòî ãàì ãîäà ñî ñòà âèë 101,1% (ðèñ. 8).
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Ðèñ. 4. Èíäåêñ ïðî èç âî äñòâà ïî âèäó äå ÿ òåëü íîñ òè «îá ðà áà òû âà þ ùèå ïðî èç -
âî äñòâà» ïî Ñè áèð ñêî ìó ôå äå ðàëü íî ìó îêðó ãó â 2008 ã., % ê ñî îò âå òñòâó þ -

ùå ìó ïå ðè î äó 2007 ã.

Ðèñ. 5. Èíäåêñ ïðî èç âî äñòâà ïî âèäó äå ÿ òåëü íîñ òè «ïðî èç âî äñòâî è ðàñ ïðå äå ëå -
íèå ýëåê òðî ý íåð ãèè, ãàçà è âîäû» ïî Ñè áèð ñêî ìó ôå äå ðàëü íî ìó îêðó ãó â 2008 ã., 

% ê ñî îò âå òñòâó þ ùå ìó ïå ðè î äó 2007 ã.
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Ðèñ. 6. Èíäåêñ ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ïî Ñè áèð ñêî ìó ôå äå ðàëü íî ìó

îêðó ãó â 2008 ã., % ê ñî îò âå òñòâó þ ùå ìó ïå ðè î äó 2007 ã.

Ðèñ. 7. Ãðó çî î áî ðîò òðàíñ ïîð òà ïî Ñè áèð ñêî ìó ôå äå ðàëü íî ìó îêðó ãó â 2008 ã., 

% ê ñî îò âå òñòâó þ ùå ìó ïå ðè î äó 2007 ã.

Ðèñ. 8. Èíäåêñ ôè çè ÷åñ êî ãî îá ú å ìà ñòðî è ò åëüñòâà ïî Ñè áèð ñêî ìó ôå äå ðàëü -

íî ìó îêðó ãó â 2008 ã., % ê ñî îò âå òñòâó þ ùå ìó ïå ðè î äó 2007 ã.



Ââîä æèëüÿ õà ðàê òå ðè çî âàë ñÿ íå ðàâ íî ìåð íîé äè íà ìè êîé. Â ôåâ -
ðà ëå ðîñò äîñ òèã 133%, çà òåì ïî ñëå äî âà ëè ñïàä, ðåç êîå ñíè æå íèå îá ú -
å ìîâ ââî äà â äå êàá ðå, è â èòî ãå – 102,1% çà ãîä (ðèñ. 9).

Èíäåêñ ôè çè ÷åñ êî ãî îá ú å ìà îá îðî òà ðîç íè÷ íîé òîð ãîâ ëè èìåë
äîñ òà òî÷ íî ðàâ íî ìåð íóþ âíóò ðè ãî äî âóþ äè íà ìè êó è â èòî ãå ñî ñòà -
âèë 111,5%. Èíäåêñ ôè çè ÷åñ êî ãî îá ú å ìà ïëàò íûõ óñëóã íà ñå ëå íèþ
ðàâ íÿë ñÿ 107,9%. Ðå àëü íûå äå íåæ íûå äî õî äû íà ñå ëå íèÿ â íà ÷à ëå ãîäà 
âû ðîñ ëè íà 16,6%, çà òåì ïðî è çîø ëî ñíè æå íèå òåì ïîâ, íî â öå ëîì ïî
èòî ãàì ãîäà íà áëþ äàë ñÿ äîñ òà òî÷ íî âû ñî êèé ðîñò – 111,8% (ðèñ. 10).

Èíäåêñ ïî òðå áè òå ëüñêèõ öåí, íà î áî ðîò, íå óêëîí íî ðîñ îò ìå ñÿ öà
ê ìå ñÿ öó è ê êîí öó ãîäà ñî ñòà âèë 112,9% (ðèñ. 11). Ýòîò ïî êà çà òåëü
ñ÷è òà åò ñÿ ê äå êàá ðþ ïðåä û äó ùå ãî ãîäà, ïî ý òî ìó óâå ëè ÷å íèå åãî çíà -
÷å íèÿ îò ìå ñÿ öà ê ìå ñÿ öó çà êî íî ìåð íî. Íå î áû÷ íûì äëÿ 2008 ã. ÿâ ëÿ -
åò ñÿ òî, ÷òî íå áûëî ñå çîí íî ãî îñåí íå ãî ñïà äà èí ôëÿ öèè, êî òî ðûé
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Ðèñ. 9. Ââîä â äå éñòâèå æè ëûõ äî ìîâ ïî Ñè áèð ñêî ìó ôå äå ðàëü íî ìó îêðó ãó
â 2008 ã., % ê ñî îò âå òñòâó þ ùå ìó ïå ðè î äó 2007 ã.

Ðèñ. 10. Ðå àëü íûå äå íåæ íûå äî õî äû íà ñå ëå íèÿ ïî Ñè áèð ñêî ìó ôå äå ðàëü íî ìó 
îêðó ãó â 2008 ã., % ê ñî îò âå òñòâó þ ùå ìó ïå ðè î äó 2007 ã.



îá û÷ íî ïðî èñ õî äèò çà ñ÷åò óäå øåâ ëå íèÿ ñòî è ìîñ òè ñå ëüñêî õî çÿ é -
ñòâåí íîé ïðî äóê öèè.

Ðè ñóí êè 10 è 11 ïî êà çû âà þò î÷åíü òðå âîæ íóþ òåí äåí öèþ. Åñëè
ïðî ñòî ýêñ òðà ïî ëè ðî âàòü ñëî æèâ øó þ ñÿ äè íà ìè êó íà 2009 ã., òî ðå -
àëü íûå äî õî äû ñî êðà òÿò ñÿ ïðè ìåð íî íà 20%. Íî ñî âåð øåí íî î÷å âèä -
íî, ÷òî ñè òó à öèÿ áó äåò çíà ÷è òåëü íî òÿ æå ëåå, ÷åì ìîæ íî îöå íè âàòü ïî
ïðî ñòîé ýêñ òðà ïî ëÿ öèè. È êî íå÷ íî, êðàé íå òÿ æå ëîé îíà ìî æåò îêà -
çàòü ñÿ äëÿ áîëü øî ãî êî ëè ÷åñ òâà ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, òðó äî -
âûõ êîë ëåê òè âîâ è ñå ìåé, äî õî äû êî òî ðûõ áó äóò íèæå ñðåä íèõ.

Îäíîé èç êëþ ÷å âûõ çà äà÷ îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè è ìåñ ò -
íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â ñôå ðå ýêî íî ìè êè ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî çäà íèå óñëî âèé
äëÿ ýô ôåê òèâ íîé çà íÿ òîñ òè òðó äîñ ïî ñîá íî ãî è ýêî íî ìè ÷åñ êè àê òèâ -
íî ãî íà ñå ëå íèÿ. Â ïå ðè î äû êðè çè ñà îñî áîå âíè ìà íèå óäå ëÿ åò ñÿ áåç ðà -
áî òè öå. Ðå ãó ëÿð íî ðàñ ñ÷è òû âà þò ñÿ äâà îñíîâ íûõ ïî êà çà òå ëÿ: ñòà òèñ -
òè ÷åñ êàÿ ñëóæ áà íà îñíî âå âû áî ðî÷ íûõ îá ñëå äî âà íèé íà ñå ëå íèÿ ðàñ -
ñ÷è òû âà åò óðî âåíü áåç ðà áî òè öû ïî ìå òî äî ëî ãèè Ìåæ äó íà ðîä íîé îð -
ãà íè çà öèè òðó äà, à ñëóæ áà çà íÿ òîñ òè – óðî âåíü îôè öè àëü íî çà ðå ãèñ ò -
ðè ðî âàí íîé áåç ðà áî òè öû. Ðàç íè öà ìåæ äó ýòè ìè ïî êà çà òå ëÿ ìè îã ðîì -
íàÿ. Íàï ðè ìåð, â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè â 2001 ã. îíà äîñ òè ãà ëà
12 ðàç, â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ – ïðè ìåð íî 4,5 ðàçà. Íà ðè ñóí êàõ 12 è 13 ïî -
êà çà íà ïî ìå ñÿ÷ íàÿ äè íà ìè êà ýòèõ äâóõ ïî êà çà òå ëåé â Ñè áèð ñêîì ôå -
äå ðàëü íîì îêðó ãå â 2008 ã. Ïî îá ùåé áåç ðà áî òè öå ìè íè ìóì áûë ïðî é -
äåí â àâ ãóñ òå, ïî òîì íà ÷àë ñÿ ðåç êèé ïîä ú åì, è â äå êàá ðå áûëî çà ôèê -
ñè ðî âà íî 9,4%. Ïî îôè öè àëü íîé áåç ðà áî òè öå, íà î áî ðîò, áûëî ñíè æå -
íèå, à â êîí öå ãîäà ïî êà çà òåëü ñî ñòà âèë 2,4%.

248

À.À. Êè ñåëü íè êîâ

Ðèñ. 11. Èíäåêñ ïî òðå áè òå ëüñêèõ öåí ïî Ñè áèð ñêî ìó ôå äå ðàëü íî ìó îêðó ãó
â 2008 ã. (çà ìå ñÿö), % ê äå êàá ðþ 2007 ã.



Äëÿ ñòðàí ñ ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êîé ñ÷è òà åò ñÿ äî ïóñ òè ìûì óðî âåíü 
áåç ðà áî òè öû â 5%. Ñ 5 äî 9% – âû ñî êàÿ áåç ðà áî òè öà, äà ëåå – àíî ìàëü -
íî âû ñî êàÿ, êà òàñ òðî ôè ÷åñ êàÿ è ò.ä.

Íà îñíî âå àíà ëè çà äè íà ìè êè âà ëî âî ãî ðå ãè î íàëü íî ãî ïðî äóê òà
ìîæ íî ñäå ëàòü íå ñêîëü êî âû âî äîâ.

Âî-ïåð âûõ, ïðî è çîø ëî èç ìå íå íèå äîëè òðåõ ôå äå ðàëü íûõ îêðó -
ãîâ – Óðà ëüñêî ãî, Ñè áèð ñêî ãî è Äàëü íå âîñ òî÷ íî ãî è îò äåëü íî Òþ -
ìåí ñêîé îá ëàñ òè â ñóì ìàð íîì ÂÐÏ ñòðà íû â ïå ðè îä 1995–2006 ãã.
(ðèñ. 14). Äîëÿ ÑÔÎ ñî êðà òè ëàñü â 1,5 ðàçà, Äàëü íå âîñ òî÷ íî ãî îêðó -
ãà – íà ÷åò âåðòü, Óðà ëüñêèé îêðóã áåç ó÷å òà Òþ ìåí ñêîé îá ëàñ òè òîæå
îñëà áèë ñâîè ïî çè öèè ïðè ìåð íî íà ÷åò âåðòü. Ðîñò îò ìå ÷åí òîëü êî
â Òþ ìåí ñêîé îá ëàñ òè çà ñ÷åò Õàí òû-Ìàí ñèé ñêî ãî è ßìà ëî-Íå íåö êî -
ãî àâ òî íîì íûõ îêðó ãîâ.

Âî-âòî ðûõ, ðå ãè î íàëü íàÿ ñòðóê òó ðà ÂÐÏ â ðàç ðå çå ôå äå ðàëü íûõ
îêðó ãîâ (ðèñ. 15) ïî êà çû âà åò, ÷òî ðåç êî íà ðà ùè âà åò ñÿ óäåëü íûé âåñ
òîëü êî îä íî ãî îêðó ãà – Öåí òðàëü íî ãî, â îñíîâ íîì çà ñ÷åò Ìîñ êâû
è Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè. Âñå îñòàëü íûå îêðó ãà ñâîè ïî çè öèè ñäà þò,
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Ðèñ. 12. Óðî âåíü áåç ðà áî òè öû ïî Ñè áèð ñêî ìó ôå äå ðàëü íî ìó îêðó ãó â 2008 ã. 
íà êî íåö ïå ðè î äà, % ê ÷èñ ëåí íîñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êè àê òèâ íî ãî íà ñå ëå íèÿ

Ðèñ. 13. Óðî âåíü îôè öè àëü íîé áåç ðà áî òè öû ïî Ñè áèð ñêî ìó ôå äå ðàëü íî ìó îêðó ãó
â 2008 ã. íà êî íåö ïå ðè î äà, % ê ÷èñ ëåí íîñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êè àê òèâ íî ãî íà ñå ëå íèÿ



âêëþ ÷àÿ Óðà ëüñêèé, åñëè ðàñ ñìàò ðè âàòü åãî áåç íåôò å ãà çî âî ãî ñåê òî -
ðà Òþ ìåí ñêîé îá ëàñ òè.

Â ñòðóê òó ðå ÂÐÏ Ìîñ êâû 66% çà íè ìà åò òðàíñ àêöèî ííûé ñåê òîð,
ò.å. òîð ãîâ ëÿ, îïå ðà öèè ñ íå äâè æè ìûì èìó ùåñ òâîì, ôè íàí ñû, ãî ñóï -
ðàâ ëå íèå, ñòðà õî âà íèå è äðó ãèå íå ïðî èç âî äñòâåí íûå óñëó ãè. Åñëè äî -
áà âèòü åùå âèäû äå ÿ òåëü íîñ òè, íå ïîñ ðå äñòâåí íî ðà áî òà þ ùèå íà æè -
òå ëåé Ìîñ êâû, – çäðà âî îõ ðà íå íèå, îá ðà çî âà íèå, ñòðî è ò åëüñòâî,
òðàíñ ïîðò, ñâÿçü, òî ýòî áó äåò áîëü øå 90% ÂÐÏ. Òà êîé êîí öåí òðà öèè
íà öè î íàëü íûõ ðå ñóð ñîâ â ñòî ëè öå è òà êî ãî èõ èñ ïîëü çî âà íèÿ íåò íè
â îä íîì ñî âðå ìåí íîì ãî ñó äà ðñòâå. Ìè ðî âûå ôè íàí ñî âûå öåí òðû
(Ëîí äîí, Íüþ-Éîðê, Òî êèî) ïðî öâå òà þò çà ñ÷åò ïðè âëå êà å ìûõ ðå ñóð -
ñîâ èç äðó ãèõ ñòðàí, à íå èç ñî áñòâåí íîé.

© Êè ñåëü íè êîâ À.À., 2009
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Ðèñ. 14. Óäåëü íûé âåñ âîñ òî÷ íûõ ðå ãè î íîâ â îá ú å ìå ÂÐÏ, % ê èòî ãó ïî ÐÔ

Ðèñ. 15. Ðå ãè î íàëü íàÿ ñòðóê òó ðà ÂÐÏ, % ê èòî ãó ïî ÐÔ



Ñóñ ïè öûí Ñ.À., Ñóñ ëîâ Í.È. Îïûò îöåí êè ïî ñëå äñòâèé âëè ÿ íèÿ ôè íàí ñî âî ãî è ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà íà ðàç âè òèå ðå ãè î íàÐå ãè îí: ýêî íî ìè êà è ñî öè î ëî ãèÿ, 2009, ¹ 2, ñ. 251–261
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Èíñòè òóò ýêî íî ìè êè è îðãà íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ÑÎ ÐÀÍ

Èññëå äî âà íèå âû ïîë íå íî ïðè ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêå Ðîñ ñèé ñêî ãî
ãó ìà íè òàð íî ãî íà ó÷íî ãî ôîí äà (ïðî åêò ¹ 08-02-00359)

Â ïðåä û äó ùåì íî ìå ðå æóð íà ëà áûëà îïóá ëè êî âà íà ñòàòüÿ, â êî òî -
ðîé ñäå ëà íà ïî ïûò êà îöå íèòü îñíîâ íûå ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèå ïî ñëå ä -
ñòâèÿ äëÿ ðå ãè î íà ðàç ðà çèâ øå ãî ñÿ ôè íàí ñî âî ãî êðè çè ñà*. Öåí òðàëü -
íûé âîï ðîñ ïðî âå äåí íî ãî àíà ëè çà ñî ñòî ÿë â ñëå äó þ ùåì: íà ñêîëü êî
áó äóò çà òðî íó òû êðè çè ñîì è ïî òðå áó þò êîð ðåê òè ðî âîê ïà ðà ìåò ðû
Ñòðà òå ãèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá -
ëàñ òè íà ïå ðè îä äî 2025 ãîäà, îäîá ðåí íîé Ïðà âè ò åëüñòâîì Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè è óòâåð æäåí íîé ïî ñòà íîâ ëå íè åì ãó áåð íà òî ðà îá ëàñ -
òè â êà ÷åñ òâå îñíîâ íî ãî öå ëå çà äà þ ùå ãî äî êó ìåí òà íà äîë ãîñ ðî÷ íóþ
ïåð ñïåê òè âó. Â òåð ìè íàõ îñíîâ íûõ ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé 
áûëè ñôîð ìó ëè ðî âà íû è ïðî à íà ëè çè ðî âà íû äâà ñöå íà ðèÿ âîç ìîæ íî -
ãî ðàç âè òèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè, ïî-ðàç íî ìó îò ðà æà þ ùèå ãëó áè -
íó è ïðî äîë æè òåëü íîñòü êðè çèñ íûõ ïðî ÿâ ëå íèé â ýêî íî ìè êå è ñî öè -
àëü íîé ñôå ðå ðå ãè î íà.

Ñöå íà ðèé ìÿã êèõ ïî ñëå äñòâèé êðè çè ñà (ìÿã êèé ñöå íà ðèé). Åãî
îñíîâ íûå çà äà þ ùèå óñëî âèÿ ñî ñòî ÿò â ñëå äó þ ùåì:
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1) ïðî äîë æè òåëü íîñòü çà ìåò íûõ ïðî ÿâ ëå íèé ôè íàí ñî âî ãî êðè çè -
ñà îãðà íè ÷å íà ïå ðè î äîì äî 2010 ã. Èõ âëè ÿ íèå â ýòîì ïå ðè î äå áó äåò
ñâÿ çà íî ñ çà ìî ðà æè âà íè åì íà ÷à ëà íî âî ãî ñòðî è ò åëüñòâà, ÷òî ïðè âå äåò 
ê ñî êðà ùå íèþ èí âåñ òè öèé ïðè ìåð íî íà 20–25%;

2) ñî êðà òèò ñÿ ïëà òå æåñ ïî ñîá íûé ñïðîñ, ïðè ÷åì â íå êî òî ðûõ ñåã -
ìåí òàõ ðûí êà äîñ òà òî÷ íî çà ìåò íî;

3) íà ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ è â îðãà íè çà öè ÿõ áó äåò ñáðî øåí íà êîï ëåí íûé
«æè ðîê» â âèäå ñåê âåñ òè ðî âà íèÿ îïðå äå ëåí íûõ ðàñ õî äîâ, ðà öè î íà ëè -
çà öèè ñòðóê òó ðû è ÷èñ ëåí íîñ òè ïåð ñî íà ëà, ñó æå íèÿ íå ïðî ôèëü íîé
äå ÿ òåëü íîñ òè;

4) ñî ñòî ÿ íèå ðûí êà òðó äà è ÷èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ â 2010 ã. áó äóò
áëèç êè ìè ê ïî êà çà òå ëÿì íà ÷à ëà 2008 ã.

Îñíîâ íîé âû âîä îò íî ñè òåëü íî ðàç âè òèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êîé ñè òó à öèè â ïðåä ïî ñûë êàõ è îãðà íè ÷å íè ÿõ ïåð âî ãî ñöå íà ðèÿ ñî -
ñòî èò â òîì, ÷òî ê êîí öó 2010 ã. íå ãà òèâ íûå ïðî ÿâ ëå íèÿ ôè íàí ñî âî ãî
êðè çè ñà â îñíîâ íîì çà êîí ÷àò ñÿ. Â óñëî âè ÿõ ñà ìî îç äî ðîâ ëå íèÿ è èí äó -
öè ðî âàí íî ãî îçäî ðîâ ëå íèÿ ýêî íî ìè êè ñî õðà íåí íûé ñî öè àëü íî-ýêî -
íî ìè ÷åñ êèé ïî òåí öè àë îá ëàñ òè áó äåò ñïî ñî áåí ê âû ïîë íå íèþ ìàñ -
øòàá íûõ çà äà÷, ñôîð ìó ëè ðî âàí íûõ â Ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ Íî âî ñè áèð -
ñêîé îá ëàñ òè ñ íå ïðèí öè ïè àëü íû ìè èõ êîð ðåê òè ðîâ êà ìè ïî ìàñ øòà -
áàì è ñðî êàì åå ðå à ëè çà öèè.

Â ñöå íà ðèè ñ ãëó áî êèì ïðî ðàñ òà íè åì êðè çè ñà (æåñ òêèé ñöå íà -
ðèé) áî ëåå ïåñ ñè ìèñ òè÷ íî îöå íè âà åò ñÿ ðàç âè òèå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êîé ñè òó à öèè â ñòðà íå è îá ëàñ òè. Ñîã ëàñ íî åìó «äû õà íèå» êðè çè ñà
ðàñ ïðîñ òðà íèò ñÿ øèðå çà ïðåä å ëû ôè íàí ñî âî ãî ñåê òî ðà è ñèëü íåå çà -
òðî íåò ðå àëü íîå ïðî èç âî äñòâî. Ýòî ïðî è çîé äåò, âî-ïåð âûõ, ââè äó
áîëü øå ãî ñî êðà ùå íèÿ ïëà òå æåñ ïî ñîá íî ãî ñïðî ñà â áîëü øåì ÷èñ ëå îò -
ðàñ ëåé ýêî íî ìè êè è, âî-âòî ðûõ, â ðå çóëü òà òå ïðè íÿ òûõ ìåð êàê ïî
ñìÿã ÷å íèþ ïî ñëå äñòâèé êðè çè ñà, òàê è ïî áî ëåå ñòðî ãîé ðåã ëà ìåí òà -
öèè äå ÿ òåëü íîñ òè ôè íàí ñî âûõ èí ñòè òó òîâ è ôè íàí ñî âîé äå ÿ òåëü íîñ -
òè ïðåä ïðè ÿ òèé è îðãà íè çà öèé. Òà êèå îãðà íè ÷å íèÿ è ïî ñëå ïî áå äû
íàä êðè çè ñîì, ñó æàÿ ñòå ïå íè ñâî áî äû â ïðè íÿ òèè ðå øå íèé è ïî âû øàÿ 
òåì ñà ìûì íàä åæ íîñòü èõ èñ ïîë íå íèÿ, áó äóò, î÷å âèä íî, â èõ ìàñ ñî -
âîì ïðî ÿâ ëå íèè ñëó æèòü ñäåð æè âà þ ùèì ôàê òî ðîì òåì ïîâ ðàç âè òèÿ
(çà íàä åæ íîñòü ïðè äåò ñÿ ïëà òèòü). Âî âñÿ êîì ñëó ÷àå, è â ýòîì ñöå íà -
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ðèè â äè íà ìè êå ðàç âè òèÿ óäà åò ñÿ ïðè áëè çèòü ñÿ ê öå ëå âûì óñòà íîâ êàì 
Ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè, ïðàâ äà â îñíîâ íîì äëÿ
ïå ðè î äà 2015–2020 ãã. è äà ëåå.

Â îá îèõ ñöå íà ðè ÿõ ïðî ÿ âèò ñÿ òåí äåí öèÿ ê óìåíü øå íèþ äîëè ïðî -
ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà â ñî âî êóï íîì âû ïóñ êå ðå ãè î íà, õîòÿ è íå
ñëèø êîì çíà ÷è òåëü íî ìó. Äîëÿ òî âà ðîâ â âû ïóñ êå îá ëàñ òè íå ñêîëü êî
óïà äåò â áëè æàé øèå ãîäû, îäíà êî â äàëü íåé øåì òåí äåí öèÿ ê åå ðîñ òó
âîç îá ëà äà åò, õîòÿ è òàê æå íå çíà ÷è òåëü íî. Ýòî ìó áó äåò ñïî ñî áñòâî -
âàòü ãëàâ íûì îá ðà çîì äè íà ìè êà ñòðî è òåëü íîé îò ðàñ ëè, ñâÿ çàí íàÿ ñî
ñòà áèëü íî ðàñ òó ùè ìè ïî òðåá íîñ òÿ ìè â èí âåñ òè öè ÿõ. Âû ñî êèå æå
òåì ïû ðîñ òà èí âåñ òè öèé â îñíîâ íîé êà ïè òàë, èìå þ ùèå ìåñ òî, íå -
ñìîò ðÿ íà óñè ëå íèå ëèê âèä íûõ îãðà íè ÷å íèé, óâÿ çû âà þò ñÿ ñ ïî òðåá -
íîñ òÿ ìè â îá íîâ ëå íèè ïðî èç âî äñòâåí íî ãî àï ïà ðà òà, óñè ëå íèè ïðî èç -
âî äñòâåí íîé è òðàíñ ïîð òíîé èí ôðàñ òðóê òó ðû è ñî çäà íèè çà äå ëîâ
ïðî èç âî äñòâåí íûõ ìîù íîñ òåé íà ïåð ñïåê òè âó.

Áîëü øàÿ æåñ òêîñòü êðè çèñ íûõ è ïî ñëåê ðè çèñ íûõ óñëî âèé äëÿ
áèç íå ñà â áîëü øåé ñòå ïå íè ñêà çû âà åò ñÿ íà âû ïóñ êå ïðî äóê öèè ïðî -
ìûø ëåí íîñ òè, òðàíñ ïîð òà, ñòðî è ò åëüñòâà. «Æåñ òêèé» âû õîä èç êðè -
çè ñà ñî îò âå òñòâó åò è áî ëåå òðóä íîé ñè òó à öèè â ñòðà íå â öå ëîì, ÷òî
ñêà çû âà åò ñÿ íà îá ùèõ îá ú å ìàõ òðàí çè òà ÷å ðåç îá ëàñòü, ïðè âî äèò ê îò -
êà çó îò ðå à ëè çà öèè ÷àñ òè èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ, ïî êðàé íåé ìåðå
â áëè æàé øèå ãîäû. Â ìåíü øåé ñòå ïå íè çà òðà ãè âà þò ñÿ ñå ëüñêîå õî çÿ é -
ñòâî, òîð ãîâ ëÿ, íå ðû íî÷ íûå óñëó ãè, ïðåä îñòàâ ëÿ å ìûå ãî ñó äà ðñòâîì,
æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íûé ñåê òîð.

Â ñòðóê òó ðå ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ïîä ñî ìíå íèå ñòà âÿò ñÿ 
âîç ìîæ íîñ òè ðàç âè òèÿ äî áû âà þ ùå ãî ñåê òî ðà, äîëÿ êî òî ðî ãî â îá îèõ
âà ðè àí òàõ ñî êðà ùà åò ñÿ î÷åíü çà ìåò íî – ïðè ìåð íî âäâîå ïðî òèâ óðîâ -
íÿ 2007 ã. Íå âû ñî êèå òåì ïû ðîñ òà èìå åò òàê æå ñåê òîð ïðî èç âî äñòâà
è ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ýëåê òðî ý íåð ãèè, ãàçà è âîäû, äîëÿ êî òî ðî ãî òîæå çà -
ìåò íî ñíè æà åò ñÿ. Îáðà áà òû âà þ ùèå ïðî èç âî äñòâà ðàñ òóò áî ëåå âû ñî -
êè ìè òåì ïà ìè è óâå ëè ÷è âà þò ñâîé óäåëü íûé âåñ â îá ùåì ïðî ìûø -
ëåí íîì âû ïóñ êå áî ëåå ÷åì íà 10 ï.ï., èëè äî 83–85%, ê 2020 ã., ïðè ÷åì 
ïî îïòè ìèñ òè ÷åñ êî ìó âà ðè àí òó – íå ñêîëü êî ñèëü íåå. Âíóò ðè îá ðà áà -
òû âà þ ùèõ ïðî èç âîäñòâ ïðè îðè òåò èìå åò ñåê òîð ìà øè íîñ òðî å íèÿ, ÷òî 
ñâÿ çû âà åò ñÿ  ñ  ñî õðà íÿ þ ùè ìè ñÿ  íà  äîñ òà òî÷ íî  âû ñî êîì  óðîâ íå

Îïûò îöåí êè ïî ñëå äñòâèé âëè ÿ íèÿ ôè íàí ñî âî ãî è ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà íà ðàç âè òèå

ðå ãè î íà
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Òàá ëè öà 1

Ñðåä íå ãî äî âûå òåì ïû ïðè ðîñ òà â ñöå íà ðè ÿõ ðàç âè òèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé
îá ëàñ òè â óñëî âè ÿõ êðè çè ñà, %

Ïî êà çà òåëü 2008–2010 2011–2015 2016–2020

ÂÐÏ 4,4 – 6,6 5,7 – 8,8 8,5 – 8,4

Èíâåñ òè öèè â îñí. êà ïè òàë 6,8 – 9,0 9,8 – 12,9 11,3 – 13,3

Ïðî èç âî äè òåëü íîñòü òðó äà 4,5 – 8,0 6,2 – 8,0 7,7 – 7,7

Çà ðà áîò íàÿ ïëà òà 4,1 – 7,2 5,7 – 8,4 7,2 – 8,1

Îáùåñòâ. ïðî èç âî äñòâî, âñå ãî 4,7 – 6,3 6,4 – 7,9 8,0 – 7,9

Â òîì ÷èñ ëå:

ïðî ìûø ëåí íîñòü 4,1 – 5,0 6,3 – 7,9 7,7 – 7,7

ñå ëüñêîå õî çÿ éñòâî 2,5 – 4,0 4,0 – 4,9 4,4 – 4,0

òðàíñ ïîðò è ñâÿçü 5,1 – 8,8 6,5 – 7,6 8,0 – 7,6

ñòðî è ò åëüñòâî 7,0 – 9,0 10,2–13,0  12,5–14,0

òîð ãîâ ëÿ è îá ùåñòâ. ïè òà íèå 5,5 – 7,0 6,5 – 7,6 8,1 – 7,7

ÆÊÕ 2,1 – 2,9 3,0 – 3,3 4,1 – 3,4

ïðî ÷èå óñëó ãè 4,5 – 6,2 6,0 – 8,1 7,8 – 7,0

Ïðè ìå ÷à íèå: ïåð âàÿ öèô ðà – ïî æåñ òêî ìó ñöå íà ðèþ, âòî ðàÿ – ïî ìÿã êî ìó.

Òàá ëè öà 2

Ðîñò îñíîâ íûõ ïî êà çà òå ëåé â ñöå íà ðè ÿõ âëè ÿ íèÿ êðè çè ñà íà ðàç âè òèå
Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè, 2020 ã. ê 2007 ã., ðàç

Ïî êà çà òåëü Ìÿã êèé ñöå íà ðèé Æåñ òêèé ñöå íà ðèé

ÂÐÏ 2,76 2,26

Èíâåñ òè öèè â îñí. êà ïè òàë 4,44 3,32

×èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ 1,07 1,05

×èñ ëåí íîñòü çà íÿ òûõ 1,08 1,06

Äîëÿ íà êîï ëå íèÿ îñí. êà ïè òà ëà â ÂÐÏ 1,61 1,47

Ïðî èç âî äè òåëü íîñòü òðó äà 2,68 2,14

Ñðåä íÿÿ çà ðà áîò íàÿ ïëà òà 2,71 2,15



ïî òðåá íîñ òÿ ìè â èí âåñ òè öè ÿõ. Ïà äà åò äîëÿ ñåê òî ðîâ, ïðî èç âî äÿ ùèõ
ïðî äóê öèþ ïî òðå áè òå ëüñêî ãî íà çíà ÷å íèÿ: ïè ùå âîé, òåê ñòèëü íîé
è øâåé íîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè, ïðî èç âî äñòâà êîæè è îá óâè.

Â òàá ëè öàõ 1 è 2 ïðè âå äå íû ñðàâ íè òåëü íûå îöåí êè äâóõ ðàñ ñìîò -
ðåí íûõ ñöå íà ðè åâ âëè ÿ íèÿ êðè çè ñà íà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç -
âè òèå Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè.

Äàí íûå ðàñ ÷å òû ïðî âî äè ëèñü â îêòÿá ðå–íî ÿá ðå 2008 ã. â óñëî âè ÿõ 
ïî ëíîé íå îïðå äå ëåí íîñ òè â îò íî øå íèè ãëó áè íû è ìàñ øòà áîâ ðàñ -
ïðîñ òðà íå íèÿ êðè çèñ íûõ ÿâ ëå íèé â ìè ðî âîé ýêî íî ìè êå, â Ðîñ ñèè
â öå ëîì è â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè â ÷àñ òíîñ òè â ïî ðÿä êå ïîä ãî òîâ êè
Êîí öåï öèè êîì ïëåê ñíîé ïðî ãðàì ìû ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç -
âè òèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè. Ñ ïî ÿâ ëå íè åì èòî ãîâ 2008 ã. è îïå ðà -
òèâ íûõ äàí íûõ ïî íà ÷à ëó 2009 ã. ðÿä ïî ëó ÷åí íûõ îöå íîê ìî æåò áûòü
óòî÷ íåí.

ÊÎÌÌÅÍÒÀÐÈÈ Ê ÐÀÑ×ÅÒÀÌ

Îáùèå ñî îá ðà æå íèÿ. Ïî ñî âî êóï íîñ òè ôàê òî ðîâ Íî âî ñè áèð ñêàÿ
îá ëàñòü íå îò íî ñèò ñÿ ê ðå ãè î íàì ñ ìàê ñè ìàëü íî íå ãà òèâ íîé ðå àê öè åé
íà ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êèé êðè çèñ. Êàê ïðà âè ëî, íà ðó øå íèå ñëî -
æèâ øå ãî ñÿ âîñ ïðî èç âî äñòâåí íî ãî ïðî öåñ ñà â ðå ãè î íå çà ïóñ êà åò âíóò -
ðåí íèå ìå õà íèç ìû óñè ëå íèÿ íå ãà òèâ íûõ âíåø íèõ âîç äå éñòâèé (òàê,
ïà äå íèå âíåø íå ãî ñïðî ñà íà ïðî äóê öèþ êðóï íûõ êîì ïà íèé âå äåò
ê ëà âè íî îá ðàç íî ðàñ ïðîñ òðà íÿ þ ùå ìó ñÿ ñíè æå íèþ äå ëî âîé àê òèâ íîñ -
òè áîëü øîé ãðóï ïû ìà ëûõ, ìåë êèõ è ñðåä íèõ ïðåä ïðè ÿ òèé, ïðÿ ìî èëè 
êîñ âåí íî ñâÿ çàí íûõ ñ íèìè) è ìî æåò áûòü îõà ðàê òå ðè çî âà íî â îá îá -
ùåí íîì âèäå ñâîä íûì ìóëü òèï ëè êà òî ðîì óñè ëå íèÿ êðè çè ñà. Ïðåä -
ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ÷òî â ñèëó ðÿäà îñî áåí íîñ òåé ñòðóê òó ðû ýêî íî ìè êè òà êîé
ìóëü òèï ëè êà òîð äëÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè íèæå, ÷åì äëÿ ìíî ãèõ
äðó ãèõ ðå ãè î íîâ. Äàí íîå óòâåð æäå íèå îçíà ÷à åò, ÷òî â õî çÿ éñòâåí íîì
êîì ïëåê ñå Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè èìå þò ñÿ êîì ïåí ñà öè îí íûå âîç -
ìîæ íîñ òè ñìÿã ÷å íèÿ âëè ÿ íèÿ êðè çè ñà, ïî êðàé íåé ìåðå ïî ðÿäó äîñ òà -
òî÷ íî âàæ íûõ ïî çè öèé.

Àðãóìåíòîì â ïî ëüçó òà êèõ âû âî äîâ ìî ãóò áûòü ñðàâ íå íèÿ âàæ -
íåé øèõ ïî êà çà òå ëåé ðàç âè òèÿ îá ëàñ òè è ñòðà íû â öå ëîì. Â äîê ðè çèñ -

Îïûò îöåí êè ïî ñëå äñòâèé âëè ÿ íèÿ ôè íàí ñî âî ãî è ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà íà ðàç âè òèå
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íûé ïå ðè îä (2001–2007 ãã.) ðîñò ýêî íî ìè êè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè
îïå ðå æàë ñðåä íå ðîñ ñèé ñêèå òåì ïû (ïî ÂÐÏ, ïðî ìûø ëåí íîñ òè, ñå ëü -
ñêî ìó õî çÿ éñòâó, òî âà ðî î áî ðî òó è äð.), ÷òî â îá îá ùåí íîì âèäå ìîæ íî 
îõà ðàê òå ðè çî âàòü íà ëè ÷è åì ìóëü òèï ëè êà òî ðà ðîñ òà áîëü øå 1. Íà ñî -
äåð æà òåëü íîì ÿçû êå ïî ñëåä íåå îçíà ÷à åò, ÷òî íà öè î íàëü íûå ïðî ãðàì -
ìû è ïðåä ëà ãà å ìûå ìå õà íèç ìû ðàç âè òèÿ âîñ ïðè íè ìà ëèñü ýêî íî ìè êîé 
Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ñ ðàñ øè ðÿ þ ùèì ñÿ ìàñ øòà áîì, ñ óñè ëå íè åì
èõ ðå àëü íîé ïðÿ ìîé îò äà ÷è. Àíàëîãè÷íóþ ðå àê öèþ äå ìî íñòðè ðó þò
èòî ãè 2008 ã.: çà ìåä ëå íèå ðîñ òà ýêî íî ìè êè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè
â 2008 ã. ñó ùåñ òâåí íî ìåíü øå ïî ñðàâ íå íèþ ñ ýêî íî ìè êîé ñòðà íû
â öå ëîì (èí äåêñ ðîñ òà ÂÐÏ â îá ëàñ òè ñî ñòà âèë 109,7% ïðî òèâ 105,6%
ïî Ðîñ ñèè â öå ëîì, ïî èí äåê ñó ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ýòî
108,6% ïðî òèâ 102,1%, ïî èí äåê ñó èí âåñ òè öè îí íûõ âëî æå íèé â ýêî -
íî ìè êó – 114,8% ïðî òèâ 109,1%, ïî èí äåê ñó ðå àëü íîé çà ðà áîò íîé
ïëà òû – 114,2% ïðî òèâ 109,7% è ò.ä.). Òà êèì îá ðà çîì, ñ áîëü øîé âå ðî -
ÿò íîñ òüþ ìîæ íî îæè äàòü, ÷òî ðàç âè òèå Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè
â 2009–2010 ãã. áó äåò ïðî õî äèòü ïî áî ëåå áëà ãîï ðè ÿò íî ìó ïóòè, ÷åì
ðàç âè òèå ñòðà íû â öå ëîì.

Îñíî âà íèÿ äëÿ îïòè ìèñ òè ÷åñ êèõ îöå íîê. Âû ÿâ ëåí íûå âûøå
îñî áåí íîñ òè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè äàþò íàä åæ äû íà òî, ÷òî ðå àëü -
íàÿ ñè òó à öèÿ íå âû é äåò çà ãðà íè öû, î÷åð ÷åí íûå óñëî âè ÿ ìè ïðî à íà ëè -
çè ðî âàí íûõ ñöå íà ðè åâ. Èìåÿ èòî ãè 2008 ã. è íå êî òî ðûå ðå çóëü òà òû
ïåð âûõ ìå ñÿ öåâ 2009 ã., ìîæ íî îöå íèòü ðàç âè òèå îá ëàñ òè â 2009–2010 ãã.
Îãðà íè ÷èì ñÿ áà çî âû ìè ïî êà çà òå ëÿ ìè – ðîñ òîì ÂÐÏ, èí âåñ òè öèé â îñ -
íîâ íîé êà ïè òàë è ðå àëü íîé çà ðà áîò íîé ïëà òû. Ñâå äåí íûå âìåñ òå, ýòè
äàí íûå ïðåä ñòàâ ëå íû â òàáë. 3.

Êàê óæå îò ìå ÷à ëîñü, äè íà ìè êà ðàç âè òèÿ â 2008 ã. ëó÷ øå ñðåä íå ïå -
ðè îä íûõ òåì ïîâ ðîñ òà çà 2008–2010 ãã. Ïî ý òî ìó â ïðåä ïî ëî æå íèè,
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Ñðåä íå ãî äî âûå ïðè ðîñ òû çà 2008–2010 ãã., %

Ïî êà çà òåëü Ìÿã êèé ñöå íà ðèé Æåñ òêèé ñöå íà ðèé

ÂÐÏ 6,6 4.4

Èíâåñ òè öèè â îñí. êà ïè òàë 9,0 6,8

Çà ðà áîò íàÿ ïëà òà 7,2 4,1



÷òî «äíî êðè çè ñà» ïðè äåò ñÿ íà 2009 ã. è îá ëàñòü ïðî é äåò åãî íà óðîâ íå 
2008 ã., ò.å. ñ «íó ëå âûì» ïðè ðîñ òîì, äëÿ ïî ïà äà íèÿ â îöåí êè ìÿã êî ãî
ñöå íà ðèÿ äëÿ 2010 ã. äîñ òà òî÷ íî ìàñ øòà áû âîñ ñòà íî âè òåëü íî ãî ðîñ òà
èìåòü â 2010 ã. â ïðåä å ëàõ 10–11% ïî ÂÐÏ, 15% ïî èí âåñ òè öè ÿì, 12%
ïî çà ðà áîò íîé ïëà òå. Ýòî ñî âñåì íå çà ïðå äåëü íûå öèô ðû â èñ õîä íûõ
ïî ñûë êàõ ñöå íà ðèÿ ñ ìÿã êè ìè ïî ñëå äñòâè ÿ ìè êðè çè ñà. Åãî «äû õà íèå» 
íà ïî ñëå äó þ ùèå ïå ðè î äû, ñ çà òó õà íè åì äî õî äÿ ùåå äî 2015 ã., áó äåò
â îñíîâ íîì ñâÿ çà íî ñ âëè ÿ íè åì ëà ãî âûõ ïî ñëå äñòâèé íà ðó øå íèÿ íîð -
ìàëü íûõ ïðî ïîð öèé èí âåñ òè öè îí íî ãî ïðî öåñ ñà (ñî îò íî øå íèÿ íà ÷è -
íà å ìûõ, ïðî äîë æà å ìûõ è çà âåð øà å ìûõ ñòðî åê).

Â ðàì êàõ æåñ òêî ãî ñöå íà ðèÿ ìàñ øòà áû âîñ ñòà íî âè òåëü íî ãî ðîñ òà
áó äóò çíà ÷è òåëü íî ñêðîì íåå. Ðàñ ñ÷è òàí íûå ïî àíà ëî ãè÷ íîé ñõå ìå
îöåí êè äëÿ 2010 ã. ìî ãóò áûòü ñëå äó þ ùè ìè: ïî ÂÐÏ – 5–6%, ïî èí âåñ -
òè öè ÿì – 6–8%, ïî çà ðà áîò íîé ïëà òå – 4–5%. Äîñ òè æå íèå ýòèõ ïî êà çà -
òå ëåé â 2010 ã. ñî õðà íÿ åò áåç îñî áûõ êîð ðåê òè ðî âîê îöåí êè æåñ òêî ãî
ñöå íà ðèÿ è íà ïî ñëå äó þ ùèå ãîäû.

Îáùèé âû âîä ñî ñòî èò â òîì, ÷òî ïðåä ñòàâ ëåí íûå âûøå ñâîä íûå
ïî êà çà òå ëè äâóõ ðàñ ñ÷è òàí íûõ ñöå íà ðè åâ âëè ÿ íèÿ ôè íàí ñî âî ãî è ýêî -
íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà ìî ãóò ñëó æèòü ãðà íè öà ìè ìàñ øòà áîâ ðå àëü íî ãî
ðàç âè òèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè íà ïåð ñïåê òè âó äî 2015–2020 ãã.

ÑÖÅÍÀÐÈÉ ÄËß ÀÁÑÎËÞÒÍÛÕ ÏÅÑÑÈÌÈÑÒÎÂ

Äî ïîë íè òåëü íûå  óãðî çû  è  ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèé  ïðî ãíîç.  Ïî -
ñ êîëü êó áîðü áà ñ êðè çè ñîì ñ êàæ äûì ìå ñÿ öåì âñå áî ëåå ïðå âðà ùà åò ñÿ
â øè ðî êî è ìàñ øòàá íî îñó ùå ñòâëÿ å ìóþ êàì ïà íèþ (è íå áåç îñíî âà íèé)
ñ ñî çäà íè åì øòà áîâ, ðàç ðà áîò êîé àí òèê ðè çèñ íûõ ïðî ãðàìì, ôîð ìè ðî âà -
íè åì ðå çåð âîâ, êîð ðåê òè ðîâ êîé ðà íåå óòâåð æäåí íûõ ïëà íîâ è ò.ä., ïî -
ñòîëü êó, ïî-âè äè ìî ìó, áûëî áû ïî ëåç íî è â íà øèõ ðàñ ñóæ äå íè ÿõ ïî ïû -
òàòü ñÿ âû é òè íà êà êèå-òî ìàê ðî î öåí êè ðàç âè òèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè
â óñëî âè ÿõ èñ êëþ ÷è òåëü íî ôîðñ-ìà æîð íûõ îá ñòî ÿ òåëüñòâ. Òà êîé ñöå íà -
ðèé ìû äà ëåå áó äåì íà çû âàòü ÌÀ-ñöå íà ðè åì – «ñöå íà ðè åì ìà ëî ãî àïî -
êà ëèï ñè ñà». Â êà ÷åñ òâå ñî äåð æà òåëü íûõ ñöå íàð íûõ óñëî âèé ê íåìó íà
íà öè î íàëü íîì óðîâ íå ìî ãóò ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ

Ø áî ëåå ãëó áî êèå ìàñ øòà áû ìè ðî âî ãî êðè çè ñà è ïðî äîë æå íèå åãî 
óãëóá ëå íèÿ â 2009–2010 ãã.;
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Ø èñ ÷åð ïà íèå íà ýòîì ôîíå íà êîï ëåí íûõ ðå çåð âîâ ñòà áè ëè çà öè -
îí íî ãî ôîí äà è ôîí äà ðàç âè òèÿ, îò êàç îò ñî õðà íå íèÿ çà ùè ùåí -
íûõ ñòà òåé áþä æåò íûõ ðàñ õî äîâ, áî ëåå ìàñ øòàá íîå ñåê âåñ òè -
ðî âà íèå áþä æåò íûõ îá ÿ çà òåëüñòâ, âêëþ ÷å íèå «ïå ÷àò íî ãî ñòàí -
êà» ñ ðàñ êðóò êîé èí ôëÿ öè îí íîé ñïè ðà ëè, ðåç êîå ñî êðà ùå íèå
èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî ãðàìì è ò.ä.

Íà ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå âîç ìîæ íà ñìå íà ìî äå ëè ôóíê öè î íè ðî âà -
íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ ýêî íî ìèê – îò ìî äå ëè ðàç âè òèÿ ê ìî äå ëè âû æè âà íèÿ:

• ïðå êðà ùå íèå èí âåñ òè öè îí íûõ îá ÿ çà òåëüñòâ ôå äå ðàëü íî ãî áþä -
æå òà ïî ðà íåå ïðè íÿ òûì ïðî ãðàì ìàì è ïðî åê òàì, íà õî äÿ ùèì ñÿ
íà ðàç íîé ñòà äèè ãî òîâ íîñ òè èëè èõ ìàñ øòàá íîå ñî êðà ùå íèå.
«Ïåð âû ìè ëàñ òî÷ êà ìè» â ýòîì íà ïðàâ ëå íèè ÿâ ëÿ þò ñÿ ðå øå íèå
Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ î 50%-ì ôè íàí ñè ðî âà íèè òðåòü å ãî ìîñ òà ÷å -
ðåç ð. Îáü â ã. Íî âî ñè áèð ñêå, çà ìî ðà æè âà íèå ñòðî è ò åëü ñòâà íî -
âî ãî êîð ïó ñà Íî âî ñè áèð ñêî ãî ãî ñó íè âåð ñè òå òà è äð.;

• ñî êðà ùå íèå èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî ãðàìì êîí ñî ëè äè ðî âàí íî ãî
áþä æå òà îá ëàñ òè äî àá ñî ëþò íî ãî ìè íè ìó ìà, îïðå äå ëÿ å ìî ãî
íà ñóù íîé íå îá õî äè ìîñ òüþ êà ïè òàëü íî ãî ðå ìîí òà æèç íåí íî
âàæ íûõ èí ôðàñ òðóê òóð íûõ îá ú åê òîâ;

• çà ìî ðà æè âà íèå íî ìè íàëü íîé çà ðà áîò íîé ïëà òû è ñíè æå íèå ðå -
àëü íûõ äå íåæ íûõ äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ.

Íà è ëó÷ øèì èòî ãîì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Íî âî ñè -
áèð ñêîé îá ëàñ òè â ýòèõ óñëî âè ÿõ áó äåò âû õîä ê êîí öó 2010 ã. íà óðî -
âåíü 2007 ã. (ìî æåò áûòü, 2008 ã.) ñ ïî òå ðåé òåì ïà ðàç âè òèÿ â òðè ãîäà
íà ïî ñëå äó þ ùèå ïå ðè î äû. Òà êèì îá ðà çîì, â óñëî âè ÿõ ÌÀ-ñöå íà ðèÿ
íà 2009–2010 ãã. ïà ðà ìåò ðû ðàç âè òèÿ Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè â âèë êå
ìÿã êèõ è æåñ òêèõ ïî ñëå äñòâèé ôè íàí ñî âî ãî è ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè -
ñà íà ïå ðè îä äî 2015–2020 ãã. ìî ãóò õà ðàê òå ðè çî âàòü ñÿ îöåí êà ìè,
ïðè âå äåí íû ìè â òàáë. 4.

Ïî ñðàâ íå íèþ ñ ïåð âî íà ÷àëü íû ìè ðàñ ÷å òà ìè èç ìå íå íèÿ ñòðóê òó ðû 
ñî âî êóï íî ãî âû ïóñ êà ñòà íî âÿò ñÿ åùå áî ëåå íà ïðàâ ëåí íû ìè â ñòî ðî íó
ñôå ðû óñëóã çà ñ÷åò ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà, è îñî áåí íî ñòðî è -
òåëü íî ãî êîì ïëåê ñà. Áî ëåå ñòà áèëü íî âå äåò ñåáÿ ñå ëüñêîå õî çÿ é ñòâî,
äîëÿ êî òî ðî ãî õîòÿ è óìåíü øà åò ñÿ, íî íå â òà êîé ñòå ïå íè, êàê ïðè áî ëåå
âû ñî êèõ òåì ïàõ ðîñ òà ÂÐÏ è ñî âî êóï íî ãî ïðî èç âî äñòâà. Èç îò ðàñ ëåé
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óñëóã îò íî ñè òåëü íî ìåíü øå ñî êðà ùà þò ñâîþ äîëþ òðàíñ ïîðò, ñâÿçü
è òîð ãîâ ëÿ, ÷òî îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ èõ ðîëüþ êàê ðå à ëè çó þ ùèõ íà è áî ëåå åñ -
òåñ òâåí íûå êîí êó ðåí òíûå ïðå è ìó ùåñ òâà Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè.

Ïðî ìûø ëåí íîñòü â óñëî âè ÿõ óãëóá ëå íèÿ êðè çè ñà è ïðå îäî ëå íèÿ

åãî ïî ñëå äñòâèé. Êàê ïî êà çû âà þò ðàñ ÷å òû ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ìåæ îò -
ðàñ ëå âûõ ìî äå ëåé, ïðî ìûø ëåí íîå ïðî èç âî äñòâî Íî âî ñè áèð ñêîé îá -
ëàñ òè â óñëî âè ÿõ âîç ìîæ íî ãî óãëóá ëå íèÿ ìè ðî âî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
êðè çè ñà íå äîë æíî ïî ñòðà äàòü ñòîëü æå ñèëü íî, êàê âî ìíî ãèõ äðó ãèõ
ðå ãè î íàõ ñòðà íû è â ñðåä íåì ïî Ðîñ ñèè, ÷òî îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ åãî äè âåð ñè -
ôè öè ðî âàí íîñ òüþ è îò íî ñè òåëü íî íå âû ñî êîé çà âè ñè ìîñ òüþ îò çà ðó -
áåæ íî ãî ñïðî ñà. Óñïåõ â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè çà âè ñèò îò òîãî, ñìî ãóò

Îïûò îöåí êè ïî ñëå äñòâèé âëè ÿ íèÿ ôè íàí ñî âî ãî è ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà íà ðàç âè òèå
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Ñðåä íå ãî äî âûå òåì ïû ïðè ðîñ òà îñíîâ íûõ ïî êà çà òå ëåé ðàç âè òèÿ
Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè â óñëî âè ÿõ ÌÀ-ñöå íà ðèÿ â 2009–2010 ãã., %

Ïî êà çà òåëü 2011–2015 2016–2020

ÂÐÏ 5,1 – 7,7 7,1 – 8,6

Èíâåñ òè öèè â îñí. êà ïè òàë 8,3 – 11,0 10,1 – 13,1

Ïðî èç âî äè òåëü íîñòü òðó äà 5,3 – 8,0 7,0 – 7,9

Çà ðà áîò íàÿ ïëà òà 4,9 – 7,8 7,8 – 8,2

Îáùåñòâ. ïðî èç âî äñòâî 5,5 – 7,2 7,2 – 8,0

Â òîì ÷èñ ëå:

ïðî ìûø ëåí íîñòü 5,2 – 6,5 7,0 – 7,8

ñå ëüñêîå õî çÿ éñòâî 3,3 – 4,4 4,2 – 4,5

òðàíñ ïîðò è ñâÿçü 5,8 – 8,2 7,2 – 7,6

ñòðî è ò åëüñòâî 8,6 – 11,0 11,3 – 13,5

òîð ãîâ ëÿ 6,0 – 7,3 7,3 – 7,6

ÆÊÕ 2,6 – 3,1 3,3 – 3,6

ïðî ÷èå óñëó ãè 5,2 – 7,1 6,9 – 7,5

Ïðè ìå ÷à íèå: ïåð âàÿ öèô ðà – ïî æåñ òêî ìó âà ðè àí òó âëè ÿ íèÿ êðè çè ñà, âòî ðàÿ – ïî
ìÿã êî ìó.
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Òàá ëè öà 5

Ñðåä íå ãî äî âûå òåì ïû ïðè ðîñ òà ïî âè äàì äå ÿ òåëü íîñ òè ïðî ìûø ëåí íîñ òè
â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ïî ÌÀ-ñöå íà ðèþ, %

Ïî êà çà òåëü 2011–2015 2016–2020 2011–2020

Äî áû ÷à ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ, âñå ãî 1,8 – 2,4 1,3 – 1,1 1,5 – 1,7

Â òîì ÷èñ ëå:

äî áû ÷à ÒÝÐ 1,8 – 2,4 1,3 – 1,1 1,5 – 1,7

ïðî ÷àÿ äî áû ÷à 1,8 – 2,4 1,3 – 1,1 1,5 – 1,7

Îáðà áà òû âà þ ùèå ïðî èç âî äñòâà, âñå ãî 6,0 – 7,6 8,2 – 8,9 7,1 – 8,2

Â òîì ÷èñ ëå:

ïðî èç âî äñòâî ïè ùå âûõ ïðî äóê òîâ 5,0 – 5,0 5,0 – 5,0 5,0 – 5,0

òåê ñòèëü íîå è øâåé íîå ïðî èç âî äñòâî 2,8 – 2,9 2,9 – 2,8 2,8 – 2,8

ïðî èç âî äñòâî êîæè, èç äå ëèé èç êîæè è îá óâè 2,8 – 2,8 3,3 – 3,3 3,0 – 3,0

îá ðà áîò êà äðå âå ñè íû è ïðî èç âî äñòâî èç äå ëèé
èç äå ðå âà 3,9 – 6,4 6,0 – 6,4 4,9 – 6,4

öåë.-áóì. ïðî èç âî äñòâî; èç äàò. è ïî ëèã ðàô.
äå ÿ òåëü íîñòü 7,3 – 7,4 8,3 – 8,3 7,8 – 7,8

ïðî èç âî äñòâî ðå çè íî âûõ è ïëàñò. èç äå ëèé 4,8 – 7,8 7,5 – 7,5 6,1 – 7,6

ïðî èç âî äñòâî ïðî ÷èõ íå ìå òàë. ìè íåð. ïðî -
äóê òîâ 5,5 – 9,7 7,5 – 6,9 6,5 – 8,3

ìå òàë ëóðã. ïðî èç âî äñòâî è ïðî èç âî äñòâî ãî òî -
âûõ ìå òàë. èç äå ëèé 7,0 – 10,4 10,1 – 11,7 8,5 – 11,0

ïðî èç âî äñòâî ìà øèí è îá îðó äî âà íèÿ 8,5 – 10,1 12,7 – 13,8 10,6 – 11,9

ïðî èç âî äñòâî ýëåê òðîî áî ðó äî âà íèÿ, ýëåê òðîí. 
è îïò. îá îðó äî âà íèÿ 8,5 – 10,1 12,7 – 13,8 10,6 – 11,9

ïðî èç âî äñòâî òðàíñï. ñðåäñòâ è îá îðó äî âà íèÿ 8,5 – 10,1 12,7 – 13,8 10,6 – 11,9

ïðî ÷èå ïðî èç âî äñòâà 3,0 – 3,2 3,0 – 3,4 3,0 – 3,4

Ïðî èç âî äñòâî è ðàñ ïðå äå ëå íèå ýëåê òðî ý íåð ãèè,
ãàçà è âîäû 2,8 – 3,1 3,0 – 3,98 2,9 – 3,5

Ïðî ìûø ëåí íîñòü, âñå ãî 5,2 – 6,5 7,0 – 7,8 6,1 – 7,2

Ïðè ìå ÷à íèå: ïåð âàÿ öèô ðà – ïî æåñ òêî ìó âà ðè àí òó âëè ÿ íèÿ êðè çè ñà, âòî ðàÿ – ïî
ìÿã êî ìó.



ëè ïðî ìûø ëåí íûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ íà é òè íî âûå ðûí êè ñáû òà, ïå ðå ñòðî -
èòü ñÿ â ïî ëüçó ïðî èç âî äñòâà íî âûõ, áî ëåå âîñ òðå áî âàí íûõ ïðî äóê òîâ.
Â ïåð âóþ î÷å ðåäü âû èã ðû âà þò ïðî èç âî äñòâà, â êî òî ðûõ îò íî ñè òåëü íî
áûñ òðåå ìî æåò ñêà çàòü ñÿ ýô ôåêò äå âàëü âà öèè ðóá ëÿ, – ýòî îò ðàñ ëè ïî -
òðå áè òå ëüñêî ãî êîì ïëåê ñà: ïðî èç âî äñòâî ïè ùå âûõ ïðî äóê òîâ, ìî æåò
áûòü, øâåé íàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü, ïðî èç âî äñòâî êî æà íûõ èç äå ëèé, îä -
íà êî çäåñü âî ìíî ãèõ ñëó ÷à ÿõ äîë æíà ïðî è çîé òè ïå ðå îðè åí òà öèÿ íà
áîëü øåå ñíè æå íèå èñ ïîëü çî âà íèÿ èì ïîð òíûõ ìà òå ðè à ëîâ è ðå ñóð ñîâ.
Â äðó ãèõ îò ðàñ ëÿõ òàê æå âîç ìîæ íî èì ïîð òî çà ìå ùå íèå – â õè ìèè, ïðî -
èç âî äñòâå ïëàñ òìàññ, ïðî èç âî äñòâå èç äå ëèé èç äðå âå ñè íû.

Îòðàñ ëè èí âåñ òè öè îí íî ãî êîì ïëåê ñà Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè – ìà -
øè íîñ òðî å íèå, ïðî èç âî äñòâî ñòðî è òåëü íûõ ìà òå ðè à ëîâ è êî í ñòðóê öèé
ïðè âÿ çà íû ê èí âåñ òè öè îí íîé àê òèâ íîñ òè â ðå ãè î íå äàæå íå ñìîò ðÿ íà
òî, ÷òî ïðè ìåð íî ïî ëî âè íà âñåõ èí âåñ òè öè îí íûõ òî âà ðîâ çà êó ïà åò ñÿ çà
åãî ïðåä å ëà ìè. Ïîñ êîëü êó ðàñ ñìàò ðè âà å ìûå âà ðè àí òû âñå æå îðè åí òè -
ðî âà íû íà äîñ òà òî÷ íî âû ñî êèå òåì ïû ðîñ òà èí âåñ òè öèé, ÷òî äèê òó åò ñÿ
íå îá õî äè ìîñ òüþ îá íîâ ëå íèÿ ïðî èç âî äñòâåí íî ãî àï ïà ðà òà, äî ðîæ íî ãî
ñòðî è ò åëüñòâà, ñòðî è ò åëüñòâà æèëüÿ, ïðî ãðàì ìîé ðàç âè òèÿ ýíåð ãå òè êè,
ïî ñòîëü êó îò ðàñ ëè ìà øè íîñ òðî å íèÿ èìå þò íà è áî ëåå âû ñî êèå òåì ïû
ðîñ òà (òàáë. 5) â îá îèõ âà ðè àí òàõ, õîòÿ è ÿâ ëÿ þò ñÿ íà è áî ëåå ïîä âèæ íû -
ìè ýëå ìåí òà ìè ñòðóê òó ðû ïðî ìûø ëåí íî ãî âû ïóñ êà.

Óñëî âèÿ êðè çè ñà è åãî äàëü íåé øèå ïî ñëå äñòâèÿ çà òðóä íÿ þò ðå à ëè -
çà öèþ ìàñ øòàá íûõ èí âåñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ, ïóñòü äàæå è ïî ëó ÷èâ -
øèõ îá å ùà íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè èëè îäîá ðåí íûå Ñî âå òîì
ïî èí âåñ òè öè ÿì Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè. Òàê, âðÿä ëè â ïå ðè îä äî 2015 ã.
áó äåò ðå à ëè çî âàí ïðî åêò ïî ðàç âè òèþ ÇÀÎ «Ñè áèð ñêèé àí òðà öèò»,
ïðåä ïî ëà ãà þ ùèé ðàñ øè ðå íèå ìîù íîñ òåé ïî äî áû ÷å àí òðà öè òà äî
10 ìëí ò. Òî æå ìîæ íî ñêà çàòü è î ðàç âè òèè äî áû ÷è è ïå ðå ðà áîò êè
íåôòè è ïî ïóò íî ãî ãàçà. Îäíà êî â ýíåð ãå òè êå äîë æåí íà ÷àòü ñÿ ïå ðå âîä
ìåñ òíûõ èñ òî÷ íè êîâ òåï ëà â ðå æèì êî ãå íå ðà öèè, ÷òî îá ú ÿñ íÿ åò äîñ òà -
òî÷ íî âû ñî êèå òåì ïû ðîñ òà â ýëåê òðî ý íåð ãå òè êå è òðå áó åò çíà ÷è òåëü -
íûõ èí âåñ òè öèé – äî 34,6 ìëðä ðóá. Ðå øå íèå âîï ðî ñà î ââî äå íî âûõ
ìîù íîñ òåé êðóï íîé ýíåð ãå òè êè, ïî-âè äè ìî ìó, îòî äâè ãà åò ñÿ äî 2020 ã.

© Ñóñ ïè öûí Ñ.À., Ñóñ ëîâ Í.È., 2009
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Summary

SUMMARY

Kuleshov, V.V., V.I. Suslov and V.Ye. Seliverstov. The pa per de scribes
the re cent stud ies made by the IEIE SB RAS con cern ing the de ve -
l op ment of stra te gic socio-eco nomic plans for Si be ria. The pa per
fo cuses on the lat est ver sion of the strat egy hav ing been de vel oped
since the end of 2008, and the rea sons why it needs to be re newed.
The au thors for mu late the de vel op ment ob jec tives and tasks for the 
next 20–25 years, the stra te gic pri or i ties, and fac tors which may fa -
vour and im pede the achieve ment of these ob jec tives. The pa per
also anal y ses the pri mary stages of the cur rent fi nan cial and eco -
nomic cri sis, sug gests the hy poth e ses of how the cri sis would con -
tinue and what im pact it would have on the de vel op ment in Si be ria.

Mikheeva, N.N. The pa per eval u ates the struc tural shifts oc cur ring un der
the in flu ence of high prices for hy dro car bon ma te ri als and tak ing
place in the Khanty-Mansisk-Yugra and Yamalo-Nenets Au ton o -
mous Dis tricts. It was shown how a two-sec tor model of these re -
gional econ o mies has shaped un der the high oil and gas prices. The
pa per con sid ers what kind of risks may threaten such two-sec tor
econ omy.

Bondarev, A.Ye. The pa per pres ents his re gional in for ma tional socio-eco -
nomic mon i tor ing sys tem and an an a lytic sys tem to trace the dy -
nam ics of re gional de vel op ment. There are also pre sented the ba sic 
goals of how IT-tech nol o gies would be ap plied to the re gional
socio-eco nomic mon i tor ing and the eco nomic anal y sis. The au thor
de vel oped a model and a rel a tive soft ware-based in for ma tional
man age ment sys tem that would pro vide the higher ef fi ciency of
de ci sions made by the top re gional au thor i ties.

Sumskaya, T.V. The pa per anal y ses the is sues of how re gional and lo cal
bud gets can in ter play to gen er ate a fi nan cial base for lo cal au thor i -
ties. The au thor eval u ates the struc tures of lo cal bud gets and the in -
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di ces cal cu lated for lo cal bud gets dis sim i lar ity be fore and af ter
trans fers from re gional bud gets; of fers a tech nique of how to iden -
tify which area mostly in flu ence on the dis sim i lar ity in di ces cal cu -
lated af ter trans fers from su pe rior bud gets; an a lyzes how grant
trans fers and lo cal rev e nues cor re late; and es ti mates a mar ginal ef -
fect of in creased taxes re ceived by lo cal bud gets.

Kalugina, Z.I. and T.Yu. Cherkashina. The pa per sub stan ti ates the pri o -
r i ties and mech a nisms of re gional so cial pol icy; pres ents the fore -
cast ing socio-eco nomic strat i fi ca tion of Si be rian pop u la tion ac -
cord ing dif fer ent vari ants of the de vel op ment in Si be ria; eval u ates
the neg a tive im pacts of the fi nan cial cri sis; and rec om mends the
nec es sary mea sures to pre vent so cial col lapse.

Soboleva, S.V. The pa per con sid ers the ini tial de mo graphic sit u a tion of Si -
be ria in the lat est de cade as well as the neg a tive trends of pro longed 
char ac ter. As sum ing an in no va tion sce nario of the eco nomic de -
vel op ment in Si be ria, the au thor de scribes a fu ture de mo graphic
sit u a tion ap ply ing es ti ma tions of size and sex-age struc ture of the
pop u la tion in fu ture. The au thor also of fers the mech a nism of de -
mo graphic pol icy con sid ered as a set of man a ge rial, in for ma tional
and le gal mea sures, and de scribes the stages of the pol icy.

Kontorovich, A.E. The pa per pres ents a fore cast of the nat u ral gas pro -
duc tion and pro cess ing in the East ern Si be ria and Far East; cal cu -
lates the de vel op ment pa ram e ters in the oil pro cess ing and pet ro -
chem i cal sec tors ac cord ing to the plans and fore casts for oil in -
dus try; iden ti fies the gas de liv er ies routes; as sesses the fis cal and
com mer cial ef fec tive ness of in vest ments; and for mu lates and
va l i dates the con di tions due to which Rus sia would en try into
new outer mar kets.

Mishura, A.V. The au thor ap plies a tech nique of cross-re gres sion anal y sis
to the en ergy bal ances of Rus sian re gions to as sess the long-term
en ergy de mand elas tic ity, and con cludes that most of pro duc ing
sec tors of the econ omy have a high long-term elas tic ity of en ergy
de mand and elec tric ca pac ity. The en ergy de mand elas tic ity is also
as sessed in re la tion to the level of busi ness ac tiv ity in such sec tors.
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The high val ues of this in di ca tor show the in creas ing elec tri fi ca tion 
of in dus tries and ap pli ca tion of more en ergy.

Vasilyev, V.V., V.S. Selin and Ye.B. Tereschenko. The pa per show what
fea tures of global warm ing can be ob served in the Rus sian Arc tic,
and sum ma rize the socio-eco nomic con se quences and risks of cli -
mate changes ex pect ing in the Arc tic re gion in the early XXI cen -
tury.

Tatarkin, A.I. and V.S. Bochko. The pa per de scribes ba sic fea tures of the
eco nomic cri sis and what im pacts the cri sis has upon mu nic i pal i -
ties. To over come the cri sis, the tran si tion to the new do mes tic
econ omy based on prin ci ples of thrift, ra tio nal con sump tion, new
eco nomic think ing, in tro duc tion of in no va tions and higher ef fi -
ciency of la bor is con sid ered in ev i ta ble. The au thors show what lo -
cal gov ern ments should un der take now to en sure eco nomic growth 
in the post-cri sis time.

Ergeshbaev, U.Zh. The pa per con sid ers the con tem po rary pro cesses of hu -
man mi gra tion from the Kyrgyz Re pub lic to Rus sia and the
socio-eco nomic con se quences for these coun tries. As for the
Kyrgyz Re pub lic, the pa per shows the neg a tive and pos i tive so cial
and po lit i cal con se quences of the Rus sian-speak ing peo ple out-mi -
gra tion. The con clu sion is that the la bor mi gra tion, es pe cially that
of a tit u lar eth nic group, is con sid ered ad van ta geous for both the
Kyrgyz Re pub lic and the Rus sian re gions ac cept ing im mi grants
for lack of la bor re sources.
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