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Êîëëåãè, ìíîãî÷èñëåííûå ó÷åíèêè, äðóçüÿ, ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ

æóðíàëà ïîçäðàâëÿþò

Âëàäèìèðà Íèêîëàåâè÷à Ëåêñèíà,
äîêòîðà ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðà, ãëàâíîãî íàó÷íîãî ñî-

òðóäíèêà Èíñòèòóòà ñèñòåìíîãî àíàëèçà ÐÀÍ, ÷ëåíà ðåäàêöèîííîé

êîëëåãèè íàó÷íîãî æóðíàëà

«Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ»,

ñ 80-ëåòèåì
è æåëàþò êðåïêîãî çäîðîâüÿ è òâîð÷åñêîãî äîëãîëåòèÿ!
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ÑËÎÂÎ Î ÄÐÓÃÅ

Â æóðíàëå ñëîæèëàñü çàìå÷àòåëüíàÿ òðàäèöèÿ êîëëåêòèâíîãî ïî-

çäðàâëåíèÿ ÷ëåíîâ íàøåé ðåäêîëëåãèè ñ þáèëåéíûìè äàòàìè. Íî ñå-

ãîäíÿ, ïîçäðàâëÿÿ ñ 80-ëåòèåì äîêòîðà ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåñ-

ñîðà Âëàäèìèðà Íèêîëàåâè÷à Ëåêñèíà, íà ïðàâàõ äàâíåãî äðóãà ÿ õî-

÷ó ñêàçàòü ñëîâà ïðèçíàòåëüíîñòè è óâàæåíèÿ â åãî àäðåñ ëè÷íî îò

ñåáÿ è óáåæäåí, ÷òî ê íèì ïðèñîåäèíÿòñÿ âñå ìîè êîëëåãè ïî æóðíàëó

è íàøè ÷èòàòåëè.

Åñëè áû ìåíÿ ñïðîñèëè: «Êîãî èç ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ âû ñ÷èòàåòå

ðåãèîíàëèñòîì íîìåð îäèí â íàøåé ñòðàíå, ñàìûì ïðèçíàííûì è ñà-

ìûì âîñòðåáîâàííûì?», – ÿ áû áåç êîëåáàíèé íàçâàë èìÿ ïðîôåññîðà

Ëåêñèíà. È ïîëàãàþ, ÷òî íàøè àêàäåìèêè è ÷ëåíû-êîððåñïîíäåíòû

ÐÀÍ, ðàáîòàþùèå íà ýòîé íèâå, åãî íåôîðìàëüíîå ëèäåðñòâî òàêæå

ïðèçíàþò. ×òîáû íå áûòü ãîëîñëîâíûì, îáîñíóþ ýòî ëèøü òðåìÿ òå-

çèñàìè.

1. Âëàäèìèðó Íèêîëàåâè÷ó êàê íèêîìó äðóãîìó óäàëîñü ÿâèòü ñî-

áîé óäèâèòåëüíûé ïðèìåð ó÷åíîãî-ìóëüòèñïåöèàëèñòà, ðàáîòàþùåãî

íà ñòûêå ïðîáëåì ýêîíîìèêè, ïðàâà è èíñòèòóöèîíàëèçìà, ðåãèîíàëü-

íîé ïîëèòèêè è ôåäåðàëèçìà, îáùåñòâà, ãîðîäîâ è ìóíèöèïàëèòåòîâ.

Íà÷àâ ñâîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé ïóòü êàê ñïåöèàëèñò â îáëàñòè ýêî-

íîìèêè öâåòíîé ìåòàëëóðãèè è êîìïëåêñíîãî îáîñíîâàíèÿ ðàçâèòèÿ

è ðàçìåùåíèÿ íîâûõ ïðîèçâîäñòâ, â äàëüíåéøåì îí ïåðåøåë ê íà-

ó÷íûì è ïðèêëàäíûì èññëåäîâàíèÿì øèðîêîãî êðóãà ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ïðîáëåì òåððèòîðèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ. Åãî íàó÷íûå èíòåðåñû ïîñëåäíèõ ëåò ñîñðåäîòî÷åíû íà ìå-

òîäîëîãèè è ïðàêòè÷åñêîì ïðèëîæåíèè ñèñòåìíîé äèàãíîñòèêè ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Áëàãîäàðÿ Â.Í. Ëåê-

ñèíó áûëî ñôîðìèðîâàíî è îêðåïëî íîâîå íàó÷íîå íàïðàâëåíèå ñèñ-

òåìíûõ èññëåäîâàíèé ïðîöåññîâ è ÿâëåíèé òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâè-

òèÿ, áûñòðî è óâåðåííî ïîëó÷èâøåå ïðèçíàíèå â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿ-

4



òåëüíîé è àâòîðèòåòíîé íàó÷íîé øêîëû. Î ðàçíîîáðàçèè íàó÷íûõ èí-

òåðåñîâ þáèëÿðà ãîâîðèò ïåðå÷åíü åãî îñíîâíûõ ïóáëèêàöèé: ìîíîãðà-

ôèè «Ôåäåðàòèâíàÿ Ðîññèÿ è åå ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà», «Îáû÷íàÿ

ðóññêàÿ ñåìüÿ â óñëîâèÿõ òðàíñôîðìàöèè èíñòèòóòà ñåìüè. Îïûò ñèñ-

òåìíîé äèàãíîñòèêè», ñîâìåñòíûå ñ À.Í. Øâåöîâûì ìîíîãðàôèè

«Íîâûå ïðîáëåìû ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ», «Ìóíèöèïàëüíàÿ Ðîññèÿ.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, ïðàâî, ñòàòèñòèêà» (â ïÿòè òî-

ìàõ), «Ãîñóäàðñòâî è ðåãèîíû. Òåîðèÿ è ïðàêòèêà ãîñóäàðñòâåííîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ», «Ðåôîðìû è ðåãèîíû».

Èñêëþ÷èòåëüíûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò è åãî, êàçàëîñü áû, íåïðî-

ôèëüíûå ñòàòüè: «Öèâèëèçàöèîííûé êðèçèñ è åãî ðîññèéñêèå ïîñëåä-

ñòâèÿ», «Ïðîñòðàíñòâî âëàñòè è ìèð ÷åëîâåêà», «Ðîññèÿ êàê ñîöèàëü-

íîå ãîñóäàðñòâî», «Ðîññèÿ êàê ñâåòñêîå ãîñóäàðñòâî. Öåðêîâü â ñåêó-

ëÿðíîì îáùåñòâå», «Âåðóþùèå è íåâåðóþùèå â ïîâñåäíåâíîé æèç-

íè», «Óìåðåòü â Ðîññèè» è äð. Ìíîãèå èç ýòèõ ðàáîò ÿâëÿþòñÿ íà-

ñòîëüíûìè êíèãàìè ó÷åíûõ, ïîëèòèêîâ, ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè, àñïè-

ðàíòîâ è ñòóäåíòîâ. Âñåãî Â.Í. Ëåêñèíûì îïóáëèêîâàíî áîëåå 400 ðà-

áîò, è îí îáëàäàåò îäíèì èç ñàìûõ âûñîêèõ ñðåäè ó÷åíûõ-ðåãèîíà-

ëèñòîâ èíäåêñîì öèòèðîâàíèÿ.

2. Îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ïðîâîäèìîé íûíå ðåôîðìû

ÐÀÍ ïðîâîçãëàøàåòñÿ íàó÷íîå êîíñóëüòèðîâàíèå ïî êëþ÷åâûì ïðîá-

ëåìàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ñòðàíû. Ïðè ýòîì íåÿâíî ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî èëè òàêîãî ðîäà ôóíê-

öèÿ ó íàóêè ðàíåå îòñóòñòâîâàëà, èëè îíà âûïîëíÿëàñü ìàëîýôôåê-

òèâíî. Ïðèìåð íàó÷íî-êîíñóëüòàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðîôåññîðà

Â.Í. Ëåêñèíà öåëèêîì îïðîâåðãàåò òàêóþ ïîçèöèþ «ìëàäîðåôîðìà-

òîðîâ». Äëèòåëüíîå âðåìÿ, íà÷èíàÿ åùå ñ ñîâåòñêîãî ïåðèîäà,

Â.Í. Ëåêñèí ïðèâëåêàëñÿ â êà÷åñòâå âåäóùåãî ýêñïåðòà êàê ãîñóäàð-

ñòâåííûìè îðãàíàìè, òàê è ðóêîâîäñòâîì êðóïíûõ êîðïîðàöèé, ïîëè-

òè÷åñêèõ ïàðòèé, îí ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì ýêñïåðòíûõ ñîâåòîâ ïðîôèëü-

íûõ êîìèòåòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû è Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ÐÔ. Åãî

âåðäèêò ïî òîìó èëè èíîìó ïðîåêòó çàêîíà, èíâåñòèöèîííîìó ïðîåê-

òó, êðóïíîìó ñòðàòåãè÷åñêîìó ðåøåíèþ îòëè÷àåòñÿ âçâåøåííîñòüþ,

íàó÷íîé äîêàçàòåëüíîñòüþ è ñèëüíîé ãðàæäàíñêîé ïîçèöèåé.

Ñëîâî î äðóãå
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3. Âëàäèìèð Íèêîëàåâè÷ Ëåêñèí – íå êàáèíåòíûé ó÷åíûé. Îí

áëåñòÿùèé ëåêòîð (â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ðàáîòàÿ ãëàâíûì íàó÷íûì ñî-

òðóäíèêîì â Èíñòèòóòå ñèñòåìíîãî àíàëèçà ÐÀÍ, ÿâëÿåòñÿ è ïðîôåñ-

ñîðîì â Âûñøåé øêîëå ýêîíîìèêè). Ïðàâäà, ñîçíàþñü, ÷òî ïîñëå íåãî

î÷åíü òðóäíî âûñòóïàòü íà êîíôåðåíöèÿõ è ñåìèíàðàõ – òàêîé âûñî-

êèé óðîâåíü ïîäà÷è ìàòåðèàëà, òàêàÿ åãî îáîñíîâàííîñòü, óäèâèòåëü-

íîå çíàíèå ôàêòîâ è ðåàëüíîãî ïîëîæåíèÿ äåë â ýêîíîìèêå, îáùåñòâå,

â êîíêðåòíûõ ðåãèîíàõ è ãîðîäàõ ïðèñóùè äàëåêî íå êàæäîìó. Ïðî-

ôåññîð Ëåêñèí ìíîãî âíèìàíèÿ óäåëÿåò ïîäãîòîâêå êâàëèôèöèðîâàí-

íûõ ó÷åíûõ, îí ÷ëåí äèññåðòàöèîííûõ è ó÷åíûõ ñîâåòîâ ðÿäà èíñòè-

òóòîâ, à òàêæå ðåäêîëëåãèé íåñêîëüêèõ æóðíàëîâ.

È íàêîíåö, Âëàäèìèð Íèêîëàåâè÷ – óäèâèòåëüíî õàðèçìàòè÷íûé

÷åëîâåê, ñ áëåñòÿùèì ÷óâñòâîì þìîðà, ñ âîèñòèíó ýíöèêëîïåäè÷åñ-

êèìè çíàíèÿìè â îáëàñòè èñòîðèè, èñêóññòâà, ëèòåðàòóðû, ìóçûêè. Íî

ñàìîå ãëàâíîå, ýòî ãëóáîêî ïîðÿäî÷íûé ÷åëîâåê è ïàòðèîò íàøåé

ñòðàíû, íàñòîÿùèé äðóã, íà êîòîðîãî âñåãäà ìîæíî îïåðåòüñÿ.

Óæå äëèòåëüíîå âðåìÿ äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

Â.Í. Ëåêñèí ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì ðåäêîëëåãèè íàøåãî æóðíàëà, è åãî

ñòàòüè – íàø «çîëîòîé ôîíä». Ìû ýòèì ãîðäèìñÿ è èñêðåííå æåëàåì

Âëàäèìèðó Íèêîëàåâè÷ó êðåïêîãî çäîðîâüÿ, íàó÷íîãî äîëãîëåòèÿ

è äàëüíåéøèõ òâîð÷åñêèõ óñïåõîâ!

Â.Å. Ñåëèâåðñòîâ,

ãëàâíûé ðåäàêòîð æóðíàëà

«Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ»
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Â.Í. Ëåêñèí

Èíñòèòóò ñèñòåìíîãî àíàëèçà ÐÀÍ

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ïðîãðàììû

ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé Ïðåçèäèóìà ÐÀÍ ¹ 31

«Ðîëü ïðîñòðàíñòâà â ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè: ïðèðîäíûé

è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë» (ïðîåêò 1.3.)

Àííîòàöèÿ

Îñíîâíûå ïðîáëåìû, ïðåïÿòñòâóþùèå ñòàáèëüíîìó ôóíêöèîíèðîâà-

íèþ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà: ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàãíàöèÿ è àíîìàëüíî âû-

ñîêàÿ çàâèñèìîñòü îò ñîñòîÿíèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè, ïðîäîëæàþùååñÿ ñî-

êðàùåíèå îáæèòîñòè ãåîïîëèòè÷åñêè âàæíûõ òåððèòîðèé ñòðàíû, êðèçèñ

èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ, èñêàæåíèå ñòðóêòóðû

è äåãðàäàöèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå ñëàáûå âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè

èíèöèàòèâ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé, – ðàññìîòðåíû â êîíòåêñòå

âíóòðåííåé ðàçáàëàíñèðîâàííîñòè ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî, õîçÿéñòâåííîãî,

èíôðàñòðóêòóðíîãî, ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî

ïîòåíöèàëîâ ëîêàëüíûõ òåððèòîðèé. Ïîêàçàíî íåñîîòâåòñòâèå òåìàòèêè

è îáúåìîâ êîíöåïòóàëüíûõ èññëåäîâàíèé ýòèõ ÿâëåíèé èõ îáùåñòâåííîé

çíà÷èìîñòè â óñëîâèÿõ íåâîñòðåáîâàííîñòè ðåçóëüòàòîâ òàêèõ èññëåäîâà-

íèé ñî ñòîðîíû îðãàíîâ âëàñòè.
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñòàáèëüíîñòü, ñáàëàíñèðîâàííîñòü, ñèñòåìà ðàññåëå-

íèÿ, òðóäîâûå ðåñóðñû, ðàöèîíàëüíàÿ ñàìîäîñòàòî÷íîñòü, âíóòðåííèé ðû-

íîê, îðãàíû âëàñòè

Abstract

The paper analyzes the main problems destabilizing consistent functioning

of the Russian state. Economic stagnation and abnormally high dependence

on the global economy, reducing level of habitation in geopolitically important

areas of the country, historic settlement system crisis, distortion of the structure

and decline in workforce, as well as low chances to implement initiatives of re-

gional and local authorities – all the arguments are examined in the framework of

internal misbalance of natural resource, economic, infrastructural, socio-demo-

graphic, and administrative potentials of local territories. Moreover, we present

how subjects of conceptual studies on the described phenomena and their num-

ber do not correspond with their public prominence because of their results not

requested by the government authorities.

Keywords: stability, balance, settlement system, labor reserves, efficient

self-reliance, local markets, government authorities

ÏÎÑÒÀÍÎÂÊÀ ÏÐÎÁËÅÌÛ

Ïîâîäîì äëÿ íàïèñàíèÿ ýòîé ñòàòüè ñòàëî ðàçäåëÿåìîå áîëüøèí-

ñòâîì ìîèõ êîëëåã îùóùåíèå êðàéíå ìàëîé îáùåñòâåííîé âîñòðåáî-

âàííîñòè ðåçóëüòàòîâ íàøèõ èññëåäîâàíèé è, áîëåå òîãî, ìàëûé èíòå-

ðåñ ê íèì äàæå â íàøåì íàó÷íîì ñîîáùåñòâå. Â ñâÿçè ñ ýòèì ÿ õîòåë

áû îáñóäèòü âîïðîñ î ïðè÷èíàõ è ïîñëåäñòâèÿõ ýòîãî ÿâëåíèÿ, ðàçäå-

ëèâ ïðè÷èíû íà çàâèñÿùèå îò çàêàç÷èêà (îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ)

è îò èñïîëíèòåëÿ (èññëåäîâàòåëåé-ðåãèîíàëèñòîâ). ß õîòåë áû îáñó-

äèòü âîïðîñ è î òîì, â êàêèõ ïðîáëåìíûõ ñèòóàöèÿõ ðîññèéñêîé ðåãèî-

íàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè áûëè áû îñîáî ïîëåçíû êîíòàêòû òîãî æå

çàêàç÷èêà è òîãî æå èñïîëíèòåëÿ è ïî÷åìó ñòîëü ìàë îáúåì èññëåäîâà-

íèé òàêèõ ñèòóàöèé.

Çàäà÷è àäåêâàòíîãî îòðàæåíèÿ â íàøèõ èññëåäîâàíèÿõ ðåãèîíàëü-

íîé è ìóíèöèïàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè, à òàêæå ðàçðàáîòêè è ðåàëèçà-

öèè íå ìåíåå àäåêâàòíûõ ìåð, îáåñïå÷èâàþùèõ ñòàáèëüíîå (îá ýòîì –
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íèæå) ôóíêöèîíèðîâàíèå ñóáôåäåðàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñèñòåì,

íèêîãäà åùå íå áûëè ñòîëü àêòóàëüíûìè, òàê êàê Ðîññèÿ âñòóïèëà

â ñàìûé ïðîáëåìíûé ïåðèîä ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ1. Íåóòåøèòåëü-

íû âñå ïðîãíîçû îòíîñèòåëüíî ðàçâèòèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé è â öå-

ëîì ãåîïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè: â áëèæàéøåì áóäóùåì ñòðàíå ïðåä-

ñòîèò æèòü â óñëîâèÿõ ïîëèòè÷åñêîé èçîëÿöèè è ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíê-

öèé. Íî íåçàâèñèìî îò ýòîãî â 2013 ã. óõóäøèëèñü ïðàêòè÷åñêè âñå

ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïàðàìåòðû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà.

Ñíèçèëèñü òåìïû ðîñòà ÂÂÏ. Áèçíåñ ïðåäïî÷èòàë êðåäèòîâàòüñÿ â çà-

ðóáåæíûõ áàíêàõ ïðè óâåëè÷èâàþùåìñÿ îòòîêå çà ðóáåæ ÷àñòíîãî êà-

ïèòàëà (òîëüêî â ïåðâîì êâàðòàëå 2014 ã. îí ñîñòàâèë 70 ìëðä äîëë.

ÑØÀ, ïðè÷åì â ìàðòå – ïîëîâèíó ýòîé ãèãàíòñêîé ñóììû). Ïðîäîë-

æèëàñü òåíäåíöèÿ ìíîãîëåòíåé óáûòî÷íîñòè ìíîæåñòâà ïðåäïðèÿ-

òèé: òðåòü îòå÷åñòâåííûõ êîìïàíèé ïî èòîãàì 2013 ã. îáúÿâèëè ñåáÿ

óáûòî÷íûìè, âêëþ÷àÿ ðàáîòàþùèå â ñôåðå äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàå-

ìûõ, ãäå ðîñò ÷èñëà òàêèõ ïðåäïðèÿòèé ïðåâûñèë 6%. Ðîñò öåí íà

îñíîâíûå ïðîäóêòû ïèòàíèÿ íàìíîãî îáãîíÿë îôèöèàëüíî îáúÿâëåí-

íûå òåìïû èíôëÿöèè (â 2013 ã. öåíû íà ìîëî÷íûå ïðîäóêòû óâåëè÷è-

ëèñü íà 13%, íà îâîùè – íà 26%, íà ÿéöà – íà 40% è ò.ä.). Óñèëèâàåòñÿ

íåäîâåðèå ê íîâûì ìàñøòàáíûì àêöèÿì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Çäåñü ñî-

åäèíÿþòñÿ ïàìÿòü î íåâûïîëíåíèè òàê íàçûâàåìûõ «íàöèîíàëüíûõ

ïðîåêòîâ» è ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì ïîñëåäíåãî âðåìåíè ñ ïîâñåìåñò-

íî íåãàòèâíûìè îöåíêàìè ïîñëåäñòâèé íà÷àòûõ ðåôîðì â ñôåðå îáðà-

çîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà

è â ïåíñèîííîé ñèñòåìå, ïðÿìî âîçäåéñòâóþùèõ íà íàñòðîåíèå íàñå-

ëåíèÿ. Íå ñëó÷àéíî óñèëèâàåòñÿ è êðàéíå ñêåïòè÷åñêîå îòíîøåíèå

ê âûñøåìó çàêîíîäàòåëüíîìó îðãàíó ñòðàíû: ïî îïðîñó «Ëåâàäà-öåíò-

ðà» (15–18 íîÿáðÿ 2013 ã.) ëèøü 40% íàñåëåíèÿ âîîáùå óáåæäåíû

Ðåãèîíàëüíàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü è ðåãèîíàëüíûå èññëåäîâàíèÿ
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1 Çäåñü è äàëåå èñïîëüçîâàíû òîëüêî îôèöèàëüíûå äàííûå Ðîññòàòà, Ðîñðååñò-

ðà è ñàéòîâ ñóáôåäåðàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé. Íàðóøàÿ ïðèíÿòûé

ïîðÿäîê, ÿ íå äàþ ññûëêè íà èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè, ïîòîìó ÷òî ëèøü ñóììèðóþ

òî, î ÷åì ãîâîðèòñÿ â ñîòíÿõ ïóáëèêàöèé (â òîì ÷èñëå â äåñÿòêàõ ìîèõ ðàáîò). Òðóä-

íî âûäåëèòü êîãî-ëèáî îäíîãî èç àâòîðîâ, ïîñêîëüêó íà òåìó êàæäîãî àáçàöà ýòîé

ñòàòüè ó ìåíÿ íàêîïèëîñü îò øåñòè äî 17 àíàëîãè÷íûõ îïóáëèêîâàííûõ âûñêàçû-

âàíèé. ß ïðîáîâàë îñíàñòèòü ññûëêàìè òåêñò òîëüêî ýòîé ñòðàíèöû, è îíè ñîñòàâè-

ëè ÷åòûðå ñòðàíèöû.



â öåëåñîîáðàçíîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû è òîëüêî

16% îïðîøåííûõ îöåíèâàþò åå ðàáîòó ïîëîæèòåëüíî.

Âñå âûøåîòìå÷åííîå ñàìûì íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì ñêàçûâà-

åòñÿ è áóäåò ñêàçûâàòüñÿ íà ïàðàìåòðàõ è ïðîáëåìàõ ðåãèîíàëüíîé

äåéñòâèòåëüíîñòè, êîòîðàÿ è ñåé÷àñ õàðàêòåðèçóåòñÿ àíîìàëüíî âû-

ñîêîé ðàçáàëàíñèðîâàííîñòüþ ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è äåìî-

ãðàôè÷åñêîãî ïîòåíöèàëîâ âñåõ ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-

âàíèé, äåçèíòåãðàöèåé ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà

ñòðàíû è åå ðåãèîíîâ, êðèçèñîì ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ

è ïîñòîÿííûì óâåëè÷åíèåì ÷èñëà áþäæåòíî íåñàìîñòîÿòåëüíûõ ñóáú-

åêòîâ Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì äàëåå

ðàññìàòðèâàþòñÿ ãëàâíûå óñëîâèÿ ñòàáèëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

ïðîñòðàíñòâåííûõ ñèñòåì â êîíòåêñòå èõ ðàöèîíàëüíîé ñàìîäîñòà-

òî÷íîñòè, ïðîáëåìû ðåñòðóêòóðèçàöèè ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû ðàññå-

ëåíèÿ â óâÿçêå ñ ôàêòàìè äåãðàäàöèè òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ,

ôàêòè÷åñêèå âîçìîæíîñòè ðåãèîíàëüíîé è ìåñòíîé âëàñòè ïî íîðìà-

ëèçàöèè ðàññìàòðèâàåìîé ñèòóàöèè. Â êîíöå ñòàòüè ÿ ïîñòàðàþñü

ñóììèðîâàòü âûñêàçàííûå ïî õîäó èçëîæåíèÿ è äîïîëíèòåëüíûå ñî-

îáðàæåíèÿ î òîì, íàñêîëüêî ñîîòâåòñòâóåò ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ðå-

ãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé ðåàëüíûì ïðîáëåìàì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

ñòðàíû è åå ðåãèîíîâ. Ôîðìàò ñòàòüè ïîçâîëÿåò ëèøü òåçèñíî îõàðàê-

òåðèçîâàòü ïåðå÷èñëåííûå âîïðîñû, íî ðàññìîòðåíèå âñåé èõ ñîâî-

êóïíîñòè õîòÿ áû â òàêîì âèäå, íà ìîé âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé

âîçìîæíîñòüþ ïðåäñòàâèòü ñèñòåìíóþ ñóùíîñòü ðåãèîíàëüíîé äåé-

ñòâèòåëüíîñòè ñåãîäíÿøíåãî è çàâòðàøíåãî äíÿ. Ìîè ïðåäñòàâëåíèÿ

îá ýòîé äåéñòâèòåëüíîñòè, ðàâíî êàê è âûâîäû î ïîòåíöèàëå è âîñòðå-

áîâàííîñòè åå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåêîìåíäà-

öèé, òàêîâû, ÷òî ÿ áóäó ðàä ëþáûì èõ îïðîâåðæåíèÿì.

ÑÒÀÁÈËÜÍÎÅ ÔÓÍÊÖÈÎÍÈÐÎÂÀÍÈÅ

ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÛÕ ÑÈÑÒÅÌ È ÎÑÍÎÂÀÍÈß

ÈÕ ÐÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÑÀÌÎÄÎÑÒÀÒÎ×ÍÎÑÒÈ

Ñîâðåìåííûé ìèð, ïåðåæèâøèé â ïðîøëîì âåêå äâå ìèðîâûå

è îäíó õîëîäíóþ âîéíó, íå ñòàë ñïîêîéíåå è ãàðìîíè÷íåå. Ñòàáèëü-
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íîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâ äîñòèãàåòñÿ âñå áîëüøåé öåíîé,

è ñëîâà «óãðîçû» è «ðèñêè» ñòàíîâÿòñÿ îáèõîäíûìè òåðìèíàìè êàê

ïîëèòè÷åñêîé ðèòîðèêè, òàê è ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè. Ïðèìåíèòåëü-

íî ê ïðåäìåòó ýòîé ñòàòüè ïîä ñòàáèëüíîñòüþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãî-

ñóäàðñòâà è ðåãèîíîâ ïîíèìàåòñÿ íå «çàñòîé» è íå àíòèïîä «ðàçâè-

òèÿ», à ñîñòîÿíèå ëþáîé ïðîñòðàíñòâåííîé ñèñòåìû, äîñòèãàåìîå

â õîäå ñàìîïðîèçâîëüíîãî (êðàéíå ðåäêî) èëè ðåãóëèðóþùåãî âîçäåé-

ñòâèÿ íà åå ïîñòîÿííî è íåñèñòåìíî èçìåíÿþùèåñÿ ïàðàìåòðû äëÿ èõ

ïðèâåäåíèÿ õîòÿ áû âî âðåìåííî è îòíîñèòåëüíî ñáàëàíñèðîâàííîå,

íåðàçðóøàþùåå ðàâíîâåñèå. Åñòåñòâåííûìè è ðåøàþùèìè óñëîâèÿ-

ìè òàê ïîíèìàåìîé ñòàáèëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ íàëè÷èå âëàñòíûõ âîç-

ìîæíîñòåé áàëàíñèðóþùåãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñ-

êèõ, ñîöèàëüíûõ è èíûõ ïðîöåññîâ, à òàêæå ðàçðåøåíèå êîíôëèêòîâ

ñ èñïîëüçîâàíèåì èíñòèòóòîâ äèàëîãà âëàñòè è îïïîçèöèè, îáùåñòâà

è áèçíåñà. Ïîä óãðîçàìè òàêîìó ðåæèìó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàð-

ñòâà ïîíèìàþòñÿ, âî-ïåðâûõ, ñóùåñòâóþùèå è âåðîÿòíûå äåéñòâèÿ

âíåøíèõ è âíóòðåííèõ ñèë, âåäóùèå (íå âñåãäà öåëåíàïðàâëåííî)

ê óùåìëåíèþ ñóâåðåíèòåòà ñòðàíû è ê äåñòàáèëèçàöèè status quo

â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè, è, âî-âòîðûõ, íå çàìå÷àå-

ìûå èëè íåàäåêâàòíî âîñïðèíèìàåìûå âëàñòüþ ñâèäåòåëüñòâà íåäî-

ïóñòèìî âûñîêîé çàâèñèìîñòè ñòðàíû îò ïîëèòèêè äðóãèõ ñòðàí è îò

êîíúþíêòóðû ìèðîâîãî ðûíêà, à òàêæå ñâèäåòåëüñòâà äåñòàáèëèçèðó-

þùèõ äåéñòâèé àãåíòîâ ðûíêà, ðàñòóùåãî ñîöèàëüíîãî ðàññëîåíèÿ

îáùåñòâà, óìåíüøåíèÿ ñâÿçàííîñòè òåððèòîðèé ñòðàíû ìåæäó ñîáîé

è êðèçèñà ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ, äèñïðîïîðöèé ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíîâ è ìàëîé ðåçóëüòàòèâíîñòè íà-

öèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïîä ðèñêàìè ïîíèìàþòñÿ ïî-

ñëåäñòâèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåøåíèé, ñîäåéñòâóþùèõ íåäîîöåíêå,

âîçíèêíîâåíèþ è (èëè) ðåàëèçàöèè òàêèõ óãðîç.

Ïî ïîâîäó óãðîç è ðèñêîâ äëÿ Ðîññèè, ïî ïîâîäó èõ ñóùåñòâà, ñòå-

ïåíè îïàñíîñòè è ïðè÷èí ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ñóæäåíèé ïåðâûõ

ëèö ãîñóäàðñòâà, ïîëèòèêîâ, ýêñïåðòîâ è ïóáëèöèñòîâ. ×àùå âñåãî ãî-

âîðÿò îá óãðîçàõ è ðèñêàõ âîåííîãî õàðàêòåðà, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ñòå-

ïåíè ïðîâîöèðóåò îòêðûòî âûñêàçûâàåìîå çàïàäíûìè ïîëèòèêàìè

è ÑÌÈ âîñïðèÿòèå Ðîññèè êàê ðåàëüíîãî âðàãà. Âîåííûå áþäæåòû âå-

Ðåãèîíàëüíàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü è ðåãèîíàëüíûå èññëåäîâàíèÿ
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äóùèõ ñòðàí ìèðà óâåëè÷èâàþòñÿ íåïðîïîðöèîíàëüíî óãðîçàì â îò-

íîøåíèè èõ îáîðîíîñïîñîáíîñòè, ïîñòîÿííî èäåò ìîäåðíèçàöèÿ íà-

ñòóïàòåëüíûõ âîîðóæåíèé íà îñíîâå íîâåéøèõ äîñòèæåíèé íàóêè

è òåõíèêè (íàïðèìåð, èñïîëüçóåìûõ ïðè ñîçäàíèè êèáåðîðóæèÿ), ýòè

âîîðóæåíèÿ àïðîáèðóþòñÿ â ðåàëüíûõ áîåâûõ óñëîâèÿõ è ò.ä. Â Ðîñ-

ñèè íà÷èíàåòñÿ îòâåòíîå âîññòàíîâëåíèå îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî

êîìïëåêñà, ÷òî îñîáåííî ñóùåñòâåííî äëÿ ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëèòå-

òîâ, â êîòîðûõ ðàñïîëîæåíû ñîîòâåòñòâóþùèå îáúåêòû è ðàçìåùàþò-

ñÿ çàêàçû. Îäíàêî ñîâðåìåííûå âîéíû âåäóòñÿ íå òîëüêî îðóæèåì,

ñåé÷àñ ðàäèêàëüíî èçìåíèòü âíóòðèïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â áîëü-

øèíñòâå ñòðàí ìîãóò âîéíû ýêîíîìè÷åñêèå è èíôîðìàöèîííûå.

Ýêîíîìè÷åñêèå âîéíû âåëèñü è ðàíåå (êàïåðñòâî, áëîêàäû, ýì-

áàðãî, àðåñò áàíêîâñêèõ âêëàäîâ è òîìó ïîäîáíûå ìåæãîñóäàðñòâåí-

íûå ðåïðåññàëèè), íî â íàøå âðåìÿ îíè ñòàëè, âî-ïåðâûõ, ñèìáèîçîì

àãðåññèâíîé êîíêóðåíöèè è àãðåññèâíîãî íåïðèÿòèÿ íåóãîäíûõ ïîëè-

òè÷åñêèõ ðåæèìîâ (êëàññè÷åñêèé ïðèìåð – ìíîãîëåòíÿÿ ýêîíîìè÷åñ-

êàÿ áëîêàäà Êóáû) è, âî-âòîðûõ, ðåçóëüòàòîì ñãîâîðà ãðóïïû ãîñó-

äàðñòâ ïî ïðèíÿòèþ ìåð öåíîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è êâîòèðîâàíèÿ âû-

ïóñêà âàæíåéøèõ âèäîâ ïðîäóêöèè (êëàññè÷åñêèé ïðèìåð – ñèòóàöèÿ

íà ðûíêå íåôòè è ãàçà). Âîçìîæíîñòè âåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ âîéí

ìíîãîêðàòíî óñèëèâàþòñÿ â óñëîâèÿõ ãèïåðìîíîïîëèçàöèè ðûíêîâ,

à ïîðàæåíèå â òàêèõ âîéíàõ íåìèíóåìî ïðè ìîíîîòðàñëåâîì è ýêñïîðò-

íî-îðèåíòèðîâàííîì õàðàêòåðå íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê, ïðè ðàçìå-

ùåíèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà è êðóïíîãî áèçíåñà â çàðó-

áåæíûõ áàíêàõ, ïðè ìàññîâîì îñíàùåíèè âñåõ îòðàñëåé íàðîäíîãî

õîçÿéñòâà èìïîðòíîé òåõíèêîé â îòñóòñòâèå ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîä-

ñòâà îñíîâíûõ êîìïëåêòóþùèõ è çàïàñíûõ ÷àñòåé, ïðè íåçàèíòåðåñî-

âàííîñòè ñîáñòâåííûõ èíâåñòîðîâ âî âëîæåíèÿõ â îòå÷åñòâåííîå ïðî-

èçâîäñòâî è ïðè íàäåæäàõ ïðåèìóùåñòâåííî íà èíîñòðàííûå ïðÿìûå

èíâåñòèöèè, ïðè ñëàáîñòè è íåñâÿçàííîñòè ìåñòíûõ ðûíêîâ è ïðè

àíîìàëüíî âûñîêîé çàâèñèìîñòè îò èìïîðòà æèçíåííî íåîáõîäèìûõ

òîâàðîâ. Â ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ (à âñå îíè – ðîññèéñêàÿ ðåàëüíîñòü)

óãðîçû ïîëíîìàñøòàáíîé ýêîíîìè÷åñêîé âîéíû è ïîðàæåíèÿ â íåé

áîëåå ÷åì âåðîÿòíû.
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Èíôîðìàöèîííûå âîéíû, òàê æå êàê è ýêîíîìè÷åñêèå, èìåþò

äàâíþþ èñòîðèþ, íî èõ óãðîçà äëÿ ñòàáèëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

ãîñóäàðñòâ â íàøå âðåìÿ ãèïåðáîëè÷åñêè âîçðàñòàåò â ñâÿçè ñ ìàññî-

âûì ðàñïðîñòðàíåíèåì íîâåéøèõ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîí-

íûõ òåõíîëîãèé, ñ íåâåäîìûìè ðàíåå âîçìîæíîñòÿìè äèñòàíöèîííî-

ãî óïðàâëåíèÿ è òîòàëüíîãî êîíòðîëÿ çà ïîòîêàìè èíôîðìàöèè è ëþ-

áûìè áàçàìè äàííûõ (íå òîëüêî îáîðîííîãî õàðàêòåðà). Èíôîðìàöè-

îííîå îðóæèå îñíàùàåò è âîéíû ýêîíîìè÷åñêèå: îíî íàâÿçûâàåò ìî-

äåëè è ñòåðåîòèïû ïîòðåáèòåëüñêîãî ïîâåäåíèÿ, ïîääåðæèâàåò îùó-

ùåíèå áåñïåðñïåêòèâíîñòè ëþáûõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ èíèöèàòèâ

è ò.ä. Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè âñå ïåðå÷èñëåííûå è ìíîãèå äðóãèå

âíåøíèå è âíóòðåííèå óãðîçû èíôîðìàöèîííîé âîéíû, à òàêæå óñëî-

âèÿ äëÿ åå áåñïðåïÿòñòâåííîãî âåäåíèÿ, áåññïîðíî, ïðèñóòñòâóþò.

Ñîáñòâåííî ðîññèéñêèå ðèñêè äëÿ ñòàáèëüíîãî ôóíêöèîíèðîâà-

íèÿ ãîñóäàðñòâà è ðåãèîíîâ (â ïðèâåäåííîé âûøå òðàêòîâêå) ìíîãî-

÷èñëåííû, íî ÿ íàçîâó ëèøü íåêîòîðûå èç íèõ, èìåþùèå íåïîñðåä-

ñòâåííîå îòíîøåíèå ê ïðåäìåòó ýòîé ñòàòüè. Âî-ïåðâûõ, òàêèå ðèñêè

âûçâàíû âûÿâèâøåéñÿ ïîñëå ïåðåõîäà ê «ðûíêó áåç ãðàíèö» íåêîíêó-

ðåíòîñïîñîáíîñòüþ áîëüøèíñòâà âèäîâ ïðîäóêöèè, ïðîèçâîäèìûõ íà

ñîçäàííûõ â ñîâåòñêîå âðåìÿ ïðåäïðèÿòèÿõ. Âî-âòîðûõ, âåñüìà îïàñ-

íû ðèñêè, îáóñëîâëåííûå ðàçîðâàííîñòüþ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëü-

íîãî ïðîñòðàíñòâà – êðàéíå ñëàáûìè õîçÿéñòâåííûìè è ñîöèàëüíûìè

ñâÿçÿìè íå òîëüêî ìåæäó âîñòîêîì è çàïàäîì ñòðàíû, íî è ìåæäó

áîëüøèíñòâîì ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðè îãðîì-

íûõ ðàçëè÷èÿõ â èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ñîñòîÿíèè è óðîâíå

æèçíè íàñåëåíèÿ. Âñå ýòî ñîçäàåò ïîòåíöèàëüíóþ óãðîçó öåëîñòíîñòè

ãîñóäàðñòâà è ðîæäàåò ìàññîâîå îùóùåíèå «òåððèòîðèàëüíîé íå-

ñïðàâåäëèâîñòè». Â-òðåòüèõ, äî íåäàâíåãî âðåìåíè íà óðîâíå ãîñóäàð-

ñòâà äàæå íå ñòàâèëèñü çàäà÷è ðàöèîíàëüíîãî (íåîáõîäèìîãî è äîñòà-

òî÷íîãî) ñàìîîáåñïå÷åíèÿ ñòðàíû ñòðàòåãè÷åñêè çíà÷èìîé ïðîäóê-

öèåé ñ ôîðìèðîâàíèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî âíóòðåííåãî ðûíêà. Ìåæäó

òåì áåç ðåøåíèÿ òàêèõ çàäà÷ ðèñêè â îòíîøåíèè áåçîïàñíîñòè ñòðàíû

îñòàþòñÿ ÷ðåçìåðíî âûñîêèìè. Êàêîé äîëæíà áûòü ðåãèîíàëüíàÿ ïîëè-

òèêà, ÷òîáû îíà ñòàëà àäåêâàòíîé âûøåóêàçàííûì óãðîçàì è ðèñêàì?

Ðåãèîíàëüíàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü è ðåãèîíàëüíûå èññëåäîâàíèÿ
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Óñïåøíî áîðîòüñÿ ñ êðèçèñíûìè ÿâëåíèÿìè íåóïîðÿäî÷åííîñòè

è ðàçðåæåííîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà â ðå-

àëüíûõ ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ íåâîçìîæíî äî òåõ ïîð, ïîêà íå îñîçíàíà

çíà÷èìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ïîòåíöèàëüíî îãðîìíîãî âíóòðåííåãî

ðûíêà ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ òîâàðîâ,

â òîì ÷èñëå è êàê âàæíåéøåãî óñëîâèÿ ïðîòèâîñòîÿíèÿ óãðîçàì è ðèñ-

êàì ìèðîâûõ êðèçèñîâ. Ãëàâíûé óðîê, êîòîðûé ÷åëîâå÷åñòâî äîëæíî

áûëî áû èçâëå÷ü èç ñîáûòèé ïåðâîãî ãëîáàëüíîãî êðèçèñà: êàæäûé

âûæèâàåò â îäèíî÷êó, è ýòî îòíîñèòñÿ êàê ê ýêîíîìè÷åñêèì ãèãàíòàì

(íàïðèìåð, ê ÑØÀ èëè ßïîíèè), òàê è ê àóòñàéäåðàì (íàïðèìåð,

ê Ãðåöèè èëè Ïîðòóãàëèè). Äðóãîé, íå ìåíåå âàæíûé óðîê: íàèáîëåå

êðèçèñîóñòîé÷èâûìè ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâà ñ ïðèçíàêàìè ðàöèîíàëü-

íîé ñàìîäîñòàòî÷íîñòè. ß îïðåäåëèë áû åå êàê ðåàëèçîâàííóþ ñïî-

ñîáíîñòü ýêîíîìè÷åñêè îïðàâäàííîãî è ñîöèàëüíî ïðèåìëåìîãî

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé è õîçÿéñòâåííîé ñèñòåì ïðè ìèíè-

ìàëüíîé çàâèñèìîñòè îò ïîâåäåíèÿ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, â òîì ÷èñëå

â ôîðñ-ìàæîðíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ âíóòðåííåãî è âíåøíåãî õàðàêòå-

ðà. Òàêàÿ ðàöèîíàëüíàÿ ñàìîäîñòàòî÷íîñòü íå àáñîëþòíà, íî, íàïðè-

ìåð, áåññïîðíî íåîáõîäèìà õîòÿ áû äëÿ òîé ÷àñòè òîâàðíîãî ïðîèçâîä-

ñòâà, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò ïðîäîâîëüñòâåííóþ, ôàðìàêîëîãè÷åñêóþ,

âîåííóþ è ýíåðãåòè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü. Çàìå÷ó, ÷òî ïðåäåëû ýòèõ

âèäîâ áåçîïàñíîñòè ïî ìíîãèì ïàðàìåòðàì óæå îïðåäåëåíû ðîññèé-

ñêèìè ó÷åíûìè è ÷àñòè÷íî ââåäåíû â ñòðóêòóðó íåáîëüøîãî ÷èñëà

íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Ñåãîäíÿ, íàïîìíþ, íàøà ñòðàíà ðàñïîëàãàåò ñà-

ìûìè áîëüøèìè â ìèðå ïðîñòðàíñòâåííûìè, ïðåñíîâîäíûìè è ïðî-

ìûøëåííûìè (áîëåå ÷åòâåðòè ìèðîâûõ çàïàñîâ ïðèðîäíîãî ãàçà è àë-

ìàçîâ, áîëåå ïÿòîé ÷àñòè ìèðîâûõ çàïàñîâ äðåâåñèíû, íèêåëÿ è áëàãî-

ðîäíûõ ìåòàëëîâ, ñåäüìàÿ ÷àñòü ìèðîâûõ çàïàñîâ êàìåííîãî óãëÿ

è íåôòè, æåëåçíîé ðóäû, êàëèéíûõ ñîëåé è ðóä öâåòíûõ ìåòàëëîâ, áî-

ëåå ïîëîâèíû ìèðîâûõ çàïàñîâ àïàòèòîâ è ò.ä.) ðåñóðñàìè, â ñðåäíå-

äóøåâîì èçìåðåíèè âäâîå ïðåâîñõîäÿùèìè ñîîòâåòñòâóþùèå ïîêà-

çàòåëè ÑØÀ. Íî ïðè ýòîì ýêîíîìèêà Ðîññèè ïî÷òè âäâîå áîëüøå çà-

âèñèò îò âíåøíåé òîðãîâëè, ÷åì ÑØÀ, ïðè÷åì íå òîëüêî ïî ýêñïîðòó

ýíåðãîíîñèòåëåé, íî è ïî èìïîðòó ñàìîãî íåîáõîäèìîãî.
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Ñåãîäíÿ çäîðîâüå íàøèõ ãðàæäàí çàâèñèò îò çàðóáåæíûõ ïîñòàâîê

áîëåå 70% ëåêàðñòâåííûõ ñóáñòàíöèé è ãîòîâûõ ëåêàðñòâ è îêîëî

50% îäíîðàçîâûõ ìåäèöèíñêèõ ñðåäñòâ. Ðîññèÿ ââîçèò ïî÷òè âñå íå-

îáõîäèìûå ñòðàíå ìåòàëëîðåæóùèå ñòàíêè, 85% ýêñêàâàòîðîâ, 75%

ìåòàëëóðãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, 70% íåôòåãàçîâîãî è 40% ãîðíîãî

îáîðóäîâàíèÿ, áîëåå 60% áóëüäîçåðîâ, áîëåå 50% òðàêòîðîâ è ïîäú-

åìíî-òðàêòîðíîãî îáîðóäîâàíèÿ, ïî÷òè 40% çåðíîóáîðî÷íûõ êîì-

áàéíîâ. Êðóïíåéøàÿ íåôòåãàçîâàÿ è ìåòàëëóðãè÷åñêàÿ ñòðàíà ìèðà

çàâèñèò îò èìïîðòà ïî÷òè 80% ýëåêòðîñâàðî÷íûõ è 60% áåñøîâíûõ

òðóá è ââîçèò îêîëî 70% ïëîñêîãî ïðîêàòà, 65% íåðæàâåþùåé ñòàëè

è 55% ïðîâîëîêè. Îáîðîííûé êîìïëåêñ Ðîññèè îðèåíòèðóåòñÿ íà çà-

êóïêè çàðóáåæíûõ âåðòîëåòîâ è âåðòîëåòîíîñöåâ, áåñïèëîòíèêîâ

è ñíàéïåðñêèõ âèíòîâîê, áðîíåàâòîìîáèëåé è äâèãàòåëåé ê âîåííîé

òåõíèêå, íå ãîâîðÿ óæå îá ýëåìåíòàðíîé è ñëîæíîé ýëåêòðîíèêå.

Îòäåëüíûé è âàæíåéøèé âîïðîñ – àíîìàëüíî âûñîêàÿ ïðîäîâîëü-

ñòâåííàÿ çàâèñèìîñòü ñòðàíû (îá ýòîì – â ñëåäóþùåì ðàçäåëå ñòàòüè).

Èìåÿ íàèëó÷øèå â ìèðå ïðåäïîñûëêè (ñîåäèíåíèå ãèãàíòñêèõ îáúå-

ìîâ ñàìûõ ðàçíîîáðàçíûõ ðåñóðñîâ ñ íåíàñûùåííûì âíóòðåííèì

ðûíêîì) äëÿ ðàöèîíàëüíîé ñàìîäîñòàòî÷íîñòè, íàøà ñòðàíà îñòàåòñÿ

ïðè ýòîì íàèáîëåå áåñïîìîùíîé è íåïîäãîòîâëåííîé ê æèçíè â ãëî-

áàëüíîì ìèðå. Ñ òàêîé Ðîññèåé íåò ñìûñëà âîåâàòü, äîñòàòî÷íî ïåðå-

êðûòü (à ýòî âïîëíå âîçìîæíî) êàíàëû ïîñòàâêè âñåãî åæåäíåâíî (!)

íåîáõîäèìîãî èëè ðåçêî ñíèçèòü (è ýòî òîæå âïîëíå âîçìîæíî) ìèðî-

âûå öåíû íà íåôòü è ãàç ëèáî ñîêðàòèòü èõ çàêóïêè ó Ðîññèè.

Ïåðåõîä ê ïîëèòèêå ðàöèîíàëüíîãî ñàìîîáåñïå÷åíèÿ âàæåí íå

òîëüêî ñ ïîçèöèé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëè-

çàöèÿ òàêîé ïîëèòèêè – åäèíñòâåííûé ïóòü âûõîäà èç ñîñòîÿíèÿ òî-

òàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çàâèñèìîñòè îò êîíúþíêòóðû ìèðîâîãî

ðûíêà ýíåðãîðåñóðñîâ, åäèíñòâåííûé ïóòü ïðåîäîëåíèÿ äåãðàäàöèè

ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé æèçíè â àáñîëþòíîì áîëüøèíñòâå ðåãèî-

íîâ Ðîññèè. Âîçìîæíî ëè ýòî? Äà, âîçìîæíî, íî ïðè óñëîâèè ñîçäà-

íèÿ ðàçâåòâëåííîé è ñîãëàñîâàííîé ñ ñèñòåìîé ðàññåëåíèÿ ñåòè èì-

ïîðòíî-êîíêóðåíòíûõ ïðîèçâîäñòâ, äëÿ ÷åãî ïîíàäîáÿòñÿ íå ñëèø-

êîì áîëüøèå (ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäëàãàåìûìè è ðåàëèçóåìûìè ìå-

ãàïðîåêòàìè) èíâåñòèöèè è îò÷åòëèâî âûðàæåííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ

Ðåãèîíàëüíàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü è ðåãèîíàëüíûå èññëåäîâàíèÿ
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âîëÿ, ñïîñîáíàÿ èçìåíèòü ñòåðåîòèïû ãîñóäàðñòâåííîé (íå òîëüêî

ýêîíîìè÷åñêîé) ïîëèòèêè.

ßñíî, ÷òî íåîáõîäèìî ñîçäàíèå èìïîðòíî-êîíêóðåíòíûõ ïðîèç-

âîäñòâ, êîòîðîå â òå÷åíèå äåñÿòèëåòèé îòâåðãàëîñü ëîãèêîé ñòðåìè-

òåëüíîãî âõîæäåíèÿ â ðûíî÷íóþ ñðåäó «áûñòðûõ äåíåã» è ïðåèìó-

ùåñòâåííî ñåðâèñíîé ýêîíîìèêè (àâòîñåðâèñ íàäåæíåå àâòîïðîìà,

à òîðãîâëÿ âûãîäíåå ïðîèçâîäñòâà). Íà ýòî îðèåíòèðîâàëà è ëîãèêà

ïðåâàëèðîâàíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî íàä âíóòðèýêîíîìè÷åñêèì.

Õàðàêòåðåí ïîäçàãîëîâîê ïåðåäîâîé ñòàòüè â îôèöèàëüíîì ïðàâèòåëü-

ñòâåííîì èçäàíèè («Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà» îò 26 àâãóñòà 2013 ã.): «Íàøè

ïðîìûøëåííîñòü è áþäæåò íåñóò ïîòåðè èç-çà ïàäåíèÿ öåí íà ìåòàë-

ëû, óãîëü è äðóãîå ñûðüå», – õîòÿ, êàçàëîñü áû, ýòî ïàäåíèå öåí äîëæ-

íî ëèøü ñòèìóëèðîâàòü îòå÷åñòâåííûå ìåòàëëîïåðåðàáîòêó, ïðîèç-

âîäñòâî è ïîòðåáëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè è ò.ä. Îäíàêî è â ïðåäïðèíè-

ìàòåëüñêîì (âñåõ óðîâíåé), è â ïðîôåññèîíàëüíî-ýêñïåðòíîì, è â íà-

ó÷íî-àêàäåìè÷åñêîì ñîîáùåñòâå âñå ÷àùå äàþòñÿ êðàéíå íåãàòèâíûå

îöåíêè òàêîé ëîãèêå è îáîñíîâûâàþòñÿ êîíêðåòíûå íàïðàâëåíèÿ åå

ïðåîäîëåíèÿ. Âñå ÷àùå âûñêàçûâàþòñÿ ìíåíèÿ î òîì, ÷òî ãëàâíûé

âîïðîñ íàøåé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè – «÷òî ìû ìîæåì ïðåäëîæèòü

ìèðó?» äàâíî ïîðà çàìåíèòü âîïðîñîì «÷òî ìû ìîæåì ïðåäëî-

æèòü ñâîåé ñîáñòâåííîé ñòðàíå?», à çàêëèíàíèÿ «çàïàäíûé âåêòîð

äîëæåí áûòü çàìåíåí íà âîñòî÷íûé» – òðåçâîé îöåíêîé âíóòðåííåãî

ðûíêà ñòðàíû.

Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî íàðÿäó ñ ìåðàìè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî õàðàê-

òåðà (íàïðèìåð, ïðåäëîæåíèÿìè î âûõîäå èç ÂÒÎ â ñâÿçè ñ ïîäòâåð-

äèâøèìñÿ îòñóòñòâèåì âûãîä îò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé ýêî-

íîìèêè â ýòîì ôîðìàòå) è ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà (íàïðèìåð, ñòðåì-

ëåíèåì èçáàâèòüñÿ îò ìèôà î áëàãîòâîðíîñòè ñæàòèÿ äåíåæíîé ìàñ-

ñû) ïðåäëàãàþòñÿ êàðäèíàëüíûå è â òî æå âðåìÿ íåñëîæíûå â èñïîë-

íåíèè ðåøåíèÿ. Òàêîâûì, íàïðèìåð, ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå âíóòðåí-

íèõ (áîëåå íèçêèõ ïî ñðàâíåíèþ ñ ìèðîâûìè) öåí íà âñå âèäû ýíåðãî-

íîñèòåëåé, ñòðîãî öåëåâûì îáðàçîì èñïîëüçóåìûå â ïðîèçâîäñòâàõ,

îðèåíòèðîâàííûõ íà âíóòðåííåå ïîòðåáëåíèå (â ïåðâóþ î÷åðåäü –

â ñåëüõîçïðîèçâîäñòâå). Ìíîãîëåòíÿÿ ïðàêòèêà òîðãîâëè ïî òàêèì öå-

íàì ñ Óêðàèíîé ïîêàçàëà, ÷òî íèêàêèõ óáûòêîâ îò ýòîãî ñòðàíà íå ïî-
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ëó÷èò. Îáîñíîâûâàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ î òîì, ÷òîáû ëþáîå âíîâü ñîçäàí-

íîå èëè âîçðîæäåííîå ïðåäïðèÿòèå, ðàáîòàþùåå íà îòå÷åñòâåííîãî

ïîòðåáèòåëÿ, áûëî îñâîáîæäåíî íà 10 ëåò îò íàëîãîâ íà èìóùåñòâî

è íà ïðèáûëü îò ïðîèçâîäñòâà ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîäóêöèè. È â ýòîì

ñëó÷àå áþäæåò íèêàê íå ïîñòðàäàåò, ïîñêîëüêó ðå÷ü èäåò î íîâûõ îáú-

åêòàõ íàëîãîîáëîæåíèÿ, à ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå áþäæåòû òîëüêî

óâåëè÷àòñÿ. Ðàçóìíûõ ïðåäëîæåíèé, ïîâòîðþ, ìíîæåñòâî, è ðåàëèçà-

öèÿ êàæäîãî èç íèõ ìîãëà áû âíåñòè ðàäèêàëüíûå óëó÷øåíèÿ âî âñå

ïàðàìåòðû ðåãèîíàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Çäåñü îãðîìíîå è ïðàêòè-

÷åñêè íåâîçäåëàííîå ïîëå ðåãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé.

×òî ìåøàåò òîìó, ÷òîáû ðàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñàìîäîñòà-

òî÷íîñòü Ðîññèè è åå ðåãèîíîâ (âðÿä ëè, âïðî÷åì, ðåàëèçóåìàÿ âíå

ñòàíîâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñàìîäîñòàòî÷íîñòè íàøåé ñòðàíû) ïîëó-

÷èëà ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííî ïðîâîäèìîé è îáùåñòâåííî ïîääåðæèâà-

åìîé ïîëèòèêè, ñïîñîáíîé çàèíòåðåñîâàòü ãîñóäàðñòâåííûå êîðïîðà-

öèè, êðóïíûé, ñðåäíèé è ìàëûé áèçíåñ, íàñåëåíèå ñòðàíû? Ïðåæäå

âñåãî, òî, ÷òî ïðîòèâíèêîâ òàêîé ïîëèòèêè áîëüøå, ÷åì çàùèòíèêîâ

èäåîëîãèè è ïðàêòèêè ïðîäîëæåíèÿ èìïîðòîíàñûùåíèÿ ñòðàíû? Ýòî,

âî-ïåðâûõ, àäåïòû àáñîëþòíîé îòêðûòîñòè îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè

ìèðîâîìó ðûíêó, ñóáúåêòû êîòîðîãî ðàññìàòðèâàþòñÿ íå êàê æåñòêèå

è àãðåññèâíûå êîíêóðåíòû, à êàê äîáðîæåëàòåëüíûå ïàðòíåðû, êîòî-

ðûå æàæäóò âèäåòü Ðîññèþ ñèëüíîé è ñàìîñòîÿòåëüíîé è ãîòîâû ïîäå-

ëèòüñÿ ñ íåé ñâîåé «öèâèëèçîâàííîñòüþ». Âî-âòîðûõ, ïðîòèâ ðàññìàò-

ðèâàåìîé ïîëèòèêè âûñòóïàþò êðóïíûå è êðóïíåéøèå ïðåäñòàâèòåëè

òîðãîâîãî áèçíåñà, èìåþùèå íåìàëûå âûãîäû îò ìàñøòàáíûõ èìïîðò-

íûõ ñäåëîê. Â-òðåòüèõ, ñàìîé èäåå ðàöèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñà-

ìîäîñòàòî÷íîñòè âðàæäåáåí ïîêóïàòåëüñêèé ìåíòàëèòåò êàê ìèíè-

ìóì òðåõ ïîêîëåíèé íàøèõ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ: ïîêîëåíèÿ, ñôîðìè-

ðîâàâøåãîñÿ â ýïîõó çàêðûòûõ ãðàíèö è çàìàí÷èâîñòè âñåãî èìïîðò-

íî-äåôèöèòíîãî, ïîêîëåíèÿ, âûðîñøåãî â ïåðèîä ðàçâàëà ñîâåòñêîé

ýêîíîìèêè è ïðåäîñòàâëåíèÿ îòå÷åñòâåííîãî ðûíêà äëÿ ëþáûõ çàðó-

áåæíûõ ýêñïàíñèé, è ïîêîëåíèÿ, âûðàñòàþùåãî íà íàøèõ ãëàçàõ, íå

îáíàðóæèâàþùåãî íèãäå íè÷åãî îòå÷åñòâåííîãî è ñ÷èòàþùåãî ýòî

âïîëíå åñòåñòâåííûì («îòñòàëè íàâñåãäà»).

Ðåãèîíàëüíàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü è ðåãèîíàëüíûå èññëåäîâàíèÿ
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ÊÐÈÇÈÑ ÑÈÑÒÅÌÛ ÐÀÑÑÅËÅÍÈß È ÅÃÎ ÂÎÇÄÅÉÑÒÂÈÅ

ÍÀ ÒÐÓÄÎÂÎÉ ÏÎÒÅÍÖÈÀË ÐÅÃÈÎÍÎÂ

Ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ïðîñòðàíñòâî Ðîññèè, åå ðåãèîíîâ

è ìóíèöèïàëèòåòîâ ïîñëå ïåðåõîäà ñòðàíû â íîâîå, ïîñòñîâåòñêîå, ñî-

ñòîÿíèå ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå íåóïîðÿäî÷åííûì è ðàçðåæåííûì.

Ïðè÷èíû ýòîãî òå æå, ÷òî è ïîðîäèâøèå ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ: ÷åò-

âåðòü âåêà íàçàä ñîâåòñêàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà, ñîîòâåò-

ñòâîâàâøàÿ ïðåäñòàâëåíèÿì îá îðãàíèçàöèè õîçÿéñòâåííîé è ñîöè-

àëüíîé æèçíè â ñîöèàëèñòè÷åñêîì îáùåñòâå, àíòàãîíèñòè÷íîì ìèðó

êàïèòàëèçìà, ñòàëà ôóíêöèîíèðîâàòü ïî çàêîíàì ýòîãî ìèðà. Â ðå-

çóëüòàòå áîëåå 80% âñåõ ãîðîäîâ è ïîñåëêîâ ãîðîäñêîãî òèïà è áîëåå

90% ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé îêàçàëèñü ëèøåííûìè ïðåæíåé, ôóíêöèîíè-

ðîâàâøåé âíå ðûíêà ýêîíîìè÷åñêîé áàçû ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ ñî

âñåìè ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîñëåäñòâèÿìè (áåçðàáîòèöåé, ðàçâàëîì

ìåñòíîãî õîçÿéñòâà, çàïóñòåíèåì è ò.ï.). Ñëåäóÿ óæå îòìå÷åííîé

â ïðåäûäóùåì ðàçäåëå ðûíî÷íîé ëîãèêå, àêòèâíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ

æèçíü ñòðàíû â îñíîâíîì ñòÿíóëàñü â àäìèíèñòðàòèâíûå öåíòðû è îò-

íîñèòåëüíî êðóïíûå ãîðîäà. Ïîÿâèëèñü âñå ïðèçíàêè ðåàëüíîãî êðè-

çèñà ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ, êîòîðûé óæå ïðèâåë íå òîëüêî ê îáåçëþäå-

íèþ îãðîìíûõ òåððèòîðèé ñòðàíû, íî òàêæå è ê äåãðàäàöèè è ëþìïå-

íèçàöèè çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè åå òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà, è ê ñîöèàëüíî

óùåðáíîìó õàðàêòåðó ìåæïîñåëåííûõ ìèãðàöèé. Ïîïûòêè ãîñóäàð-

ñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêîãî âìåøàòåëüñòâà â ýòè ïðîöåññû ðîäíèò

ñ äðóãèìè ðåôîðìàìè íåêðèòè÷íîå ðàâíåíèå íà çàïàäíûå «îáðàçöû»,

áåçîòíîñèòåëüíîñòü ê ðåàëüíîé ïðîáëåìàòèêå ñòîëü ñïåöèôè÷åñêîãî

ïðåäìåòà ðåôîðìèðîâàíèÿ, êàê ñèñòåìà ðàññåëåíèÿ, íåîáîñíîâàí-

íîñòü ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé è íåâíèìàíèå ê îöåíêå èõ ðåçóëüòàòîâ.

Î êðèçèñå ñèñòåìû ãîðîäñêîãî ðàññåëåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò ïî-

âñåìåñòíàÿ è âñå âîçðàñòàþùàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ óñëîâèé è óðîâíÿ

æèçíè ãîðîæàí â çàâèñèìîñòè îò êðóïíîñòè ãîðîäîâ, òîòàëüíîå ñíè-

æåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîäîñòàòî÷íîñòè ñîòåí ñðåäíèõ è ìàëûõ ãî-

ðîäñêèõ ïîñåëåíèé â ñâÿçè ñ ðûíî÷íîé íåâîñòðåáîâàííîñòüþ èõ ðàíåå

ñîçäàííîé ãðàäîîáðàçóþùåé ýêîíîìèêè, öåíòðîñòðåìèòåëüíîå äâè-

æåíèå ê êðóïíûì ãîðîäàì òðóäîâûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, êðàéíå

ñëàáîå ðàñïðîñòðàíåíèå ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè è èííîâàöèé îò
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êðóïíûõ ãîðîäîâ ê èõ ïåðèôåðèè, ðàçðåæåíèå ñåòè ãîðîäñêèõ ïîñåëå-

íèé â ñâÿçè ñ ôàêòè÷åñêèì óìåíüøåíèåì èõ ÷èñëà, ðåçêîå ñîêðàùåíèå

ôóíêöèîíàëüíîãî ñîäåðæàíèÿ ìåæïîñåëåííûõ ñâÿçåé, ò.å. óòðàòà èëè

îñëàáëåíèå âñåõ òåõ ïðèçíàêîâ, êîòîðûå äåëàþò ñèñòåìó ãîðîäñêîãî

ðàññåëåíèÿ ñîáñòâåííî ñèñòåìîé. Êðèçèñ ñèñòåìû ãîðîäñêèõ ïîñåëå-

íèé â Ðîññèè (â îòëè÷èå îò ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, êîòîðûé ïðèíöè-

ïèàëüíî ïðåîäîëèì â òå÷åíèå äåñÿòêà ëåò) ðàñòÿíåòñÿ íà äåñÿòèëåòèÿ.

Äàæå äëÿ åãî îñëàáëåíèÿ íåîáõîäèìû ñëîæíûå è çàòðàòíûå ðåøåíèÿ,

ê ïðèíÿòèþ êîòîðûõ íèêòî íå ãîòîâ.

Ñàìàÿ áîëåçíåííàÿ ÷àñòü ïåðåæèâàþùåé êðèçèñ ñèñòåìû ãîðîä-

ñêîãî ðàññåëåíèÿ – 788 òàê íàçûâàåìûõ ìàëûõ ãîðîäîâ ñ íàñåëåíèåì

ìåíåå 50 òûñ. ÷åë. Áîëüøèíñòâî èç íèõ ìîæíî îòíåñòè ê êàòåãîðèè

ìîíîïðîôèëüíûõ ãîðîäîâ, ñòàâøèõ (ïîñëå èçâåñòíîãî êîíôëèêòà ðà-

áî÷èõ ñ ñîáñòâåííèêàìè ïðåäïðèÿòèÿ â ã. Ïèêàëåâî è âìåøàòåëüñòâà

â ýòîò êîíôëèêò ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ) ïðåäìåòîì îñîáîãî

âíèìàíèÿ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà2. Ðîëü ìàëûõ ãîðîäîâ â ôóíêöèîíèðî-

âàíèè âñåé îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ óíèêàëüíà: íå êðóï-

íûå, à èìåííî ýòè ãîðîäà ôàêòè÷åñêè ñîåäèíÿþò ïðîñòðàíñòâî ãî-

ðîäñêîé è ñåëüñêîé Ðîññèè â òðàíñïîðòíîì è ñîöèàëüíî-èíôðàñòðóê-

òóðíîì îòíîøåíèè. Îíè ïðåäîñòàâëÿþò æèòåëÿì îêðóæàþùåé

èõ òåððèòîðèè ïðàêòè÷åñêè âñå óñëóãè â ñôåðàõ îáðàçîâàíèÿ, çäðàâî-

îõðàíåíèÿ, êóëüòóðû, áàíêîâñêîé, íîòàðèàëüíîé, ïðàâîîõðàíèòåëü-

íîé, ðåãèñòðàöèîííî-àäìèíèñòðàòèâíîé è èíîé, åäèíñòâåííî ñîñðå-

äîòî÷åííîé â íèõ äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî ïî÷òè âñå ýòè ãîðîäà íàõîäÿò-

ñÿ â êðèçèñíîì ñîñòîÿíèè, èõ ãðàäîîáðàçóþùàÿ áàçà äî ñèõ ïîð íå ñîç-

äàåò è ïîëîâèíû íåêîãäà ïðîèçâîäèìîãî, à ñëåäîâàòåëüíî, äîõîäû ðà-

áîòàþùèõ, áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü è æèòåëåé, è ãîðîäñêîãî õî-

çÿéñòâà êðàéíå íèçêèå. Áåññïîðíà êðèçèñíàÿ ñèòóàöèÿ è â ðàññåëåí-

÷åñêîì íàñëåäèè ñîâåòñêîãî ïåðèîäà – â ïîñåëêàõ ãîðîäñêîãî òè-

ïà, ïðîáëåìû êîòîðûõ òàêæå âî ìíîãîì ñâÿçàíû ñ èõ ìîíîïðîôèëü-

íîñòüþ. Ýòî, êàê ïðàâèëî, ìàëî÷èñëåííûå íàñåëåííûå ïóíêòû, à ïîòî-

ìó îñëàáëåíèÿ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé òàì ïûòàþòñÿ äîáèòüñÿ çà ñ÷åò îò-

Ðåãèîíàëüíàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü è ðåãèîíàëüíûå èññëåäîâàíèÿ
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2 Â íà÷àëå 2014 ã. â ïîñòîÿííî óòî÷íÿåìûé ïåðå÷åíü âîøëî 342 ìîíîãîðîäà,

èç êîòîðûõ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ïðåäîñòàâëåíà 48 ãîðîäàì ïðè íåâîñòðåáî-

âàííîñòè 20% âûäåëåííûõ ðåñóðñîâ.



êàçà îò ãîðîäñêîãî ñòàòóñà. Òàê, çà äâà ïîñëåäíèõ ìåæïåðåïèñíûõ ïå-

ðèîäà áûëî óïðàçäíåíî áîëåå 500 ïîñåëêîâ ãîðîäñêîãî òèïà, ïðè÷åì

òîëüêî êàæäûé ÷åòâåðòûé èç íèõ ëèáî âîøåë â äðóãèå ïîñåëåí÷åñêèå

åäèíèöû, ëèáî áûë ïðîñòî óïðàçäíåí, à îñòàëüíûå (îêîëî 400) ñòàëè

ñåëüñêèìè ïîñåëåíèÿìè.

Àäåïòû ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ñ÷èòàþùèå âñå ëîêàëüíî íåïðè-

áûëüíîå çëîì è íå óìåþùèå (íå æåëàþùèå) îöåíèâàòü óáûòêè îò íà-

ðàñòàíèÿ íåñâÿçàííîñòè è îïóñòûíèâàíèÿ òåððèòîðèé, åñòåñòâåííî, ïî-

ëàãàþò áåññìûñëåííûì ñóùåñòâîâàíèå ìíîãèõ ìàëûõ ãîðîäñêèõ ïîñå-

ëåíèé. Áåññìûñëåííîå «ñîäåðæàíèå» ìàëûõ ãîðîäîâ äåéñòâèòåëüíî íå

ïðèíåñåò íè÷åãî, êðîìå ðàñõîäîâ, êîòîðûå ìîãóò «ñúåñòü» íåìàëóþ

÷àñòü ÂÂÏ. Íî âåäü, âî-ïåðâûõ, íè ðàçó íå ïðåäïðèíèìàëèñü ïîïûòêè

îñìûñëåííîãî, ïðîåêòíîãî, ïðîãðàììíîãî îáîñíîâàíèÿ ïåðñïåêòèâ (íå

îáÿçàòåëüíî ðàäóæíûõ) äëÿ êàæäîãî ìàëîãî ãîðîäà è ïîñåëêà ãîðîäñêî-

ãî òèïà, âî-âòîðûõ, íè ðàçó íèêòî íå ñ÷èòàë ïîëíûé êðóã çàòðàò, ñâÿçàí-

íûõ ñ ïåðåñåëåíèåì äåñÿòêîâ ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê â âîæäåëåííûé àãëî-

ìåðàöèîííûé ðàé, è, â-òðåòüèõ, íèêòî íå ãàðàíòèðîâàë ïîÿâëåíèå â íî-

âûõ ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèÿõ ìèëëèîíîâ ðàáî÷èõ ìåñò.

Êðèçèñ ñèñòåìû ãîðîäñêîãî ðàññåëåíèÿ, âûçâàííûé íåîáðàòèìûì

õàðàêòåðîì èçìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, èìåë ñëåäñòâèåì

êîðåííóþ òðàíñôîðìàöèþ æèçíåííûõ ìîòèâàöèé íàñåëåíèÿ ãîðîäîâ

è ïîñåëêîâ ãîðîäñêîãî òèïà. Â ïðåèìóùåñòâåííî èíäóñòðèàëüíûõ ãî-

ðîäñêèõ ïîñåëåíèÿõ ôàêòè÷åñêè èñ÷åçëà åùå íåäàâíî ñòàòóñíî äîìè-

íèðîâàâøàÿ â íèõ ñîöèàëüíàÿ ñòðàòà – ðàáî÷èé êëàññ, à ðàçðóøåíèå

ïðîìûøëåííîé ãðàäîîáðàçóþùåé áàçû è àãðåññèâíàÿ ïðîïàãàíäà

èíîãî îáðàçà æèçíè ñäåëàëè ðàáî÷èå ïðîôåññèè íå òîëüêî ðåäêèìè

è ìàëîîïëà÷èâàåìûìè3, íî è îòêðîâåííî íåïðåñòèæíûìè. Îôèöèàëü-

íî çàÿâëåííûõ ðàáî÷èõ âàêàíñèé – áîëåå 1,8 ìëí åä., íî ïî÷òè âñå îíè

â êðóïíûõ ãîðîäàõ, ãäå «ìåñòíûå» íå ñ÷èòàþò òàêóþ ðàáîòó ïðåñòèæ-
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3 Ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáî÷èõ ñðåäíåé êâàëèôèêàöèè (äî íàëîãîîáëî-

æåíèÿ, êîòîðîå â ñòðàíàõ Çàïàäà ñóùåñòâåííî áîëåå âûñîêîå, ÷åì â Ðîññèè) ïî êóðñó

ðóáëÿ â íà÷àëå 2014 ã. â Ðîññèè ñîñòàâëÿëà 36 òûñ. ðóá., âî Ôðàíöèè – 120 òûñ. ðóá.,

â Ãåðìàíèè è ÑØÀ – îêîëî160 òûñ. ðóá. Âûðàáîòêà ïðîäóêöèè íà åäèíèöó çàðàáîò-

íîé ïëàòû â Ðîññèè ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòûìè ñòðàíàìè –

îäíà èç ñàìûõ âûñîêèõ.



íîé è óêëàäûâàþùåéñÿ â ïðåäñòàâëåíèÿ î «ñîöèàëüíîì ëèôòå» (ñåé-

÷àñ ïî ñëóæåáíîé ëåñòíèöå ïîäíèìàþòñÿ òîëüêî ïðîôåññèîíàëüíûå

«ìåíåäæåðû»), à ïîêèäàþùèå ìàëûå ãîðîäà è ïîñåëêè ãîðîäñêîãî

òèïà ïðåäïî÷èòàþò ðàáîòó îõðàííèêîâ è ò.ï. Åùå äðàìàòè÷íåå ñèòóà-

öèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ ñèñòåìíûì êðèçèñîì ñåëüñêîãî ðàññåëåíèÿ.

Ñòàëî ïî÷òè íåîáñóæäàåìûì ìíåíèå î íàðàñòàþùåé äåãðàäàöèè

íåþæíîãî ðîññèéñêîãî ñåëà. Òåìïû óìåíüøåíèÿ ÷èñëåííîñòè ñåëü-

ñêîãî íàñåëåíèÿ Ðîññèè âòðîå áîëüøå, ÷åì ãîðîäñêîãî, ïðè ñòðåìè-

òåëüíîì ðîñòå ÷èñëà ìàëîëþäíûõ èëè âîîáùå ïóñòóþùèõ ñåëüñêèõ

ïîñåëåíèé. Óæå ïåðåïèñüþ 1989 ã. áûëî âûÿâëåíî, ÷òî â êàæäîì ïÿ-

òîì ðîññèéñêîì ñåëüñêîì ïîñåëåíèè ïîñòîÿííî ïðîæèâàåò ìåíåå

10 ÷åë. Ïîñëåäíÿÿ ïåðåïèñü çàôèêñèðîâàëà äàëüíåéøåå ñîêðàùåíèå

êîëè÷åñòâà è îáåçëþäåíèå ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Çà ìåæïåðå-

ïèñíîé ïåðèîä ïðåêðàòèëè îôèöèàëüíîå ñóùåñòâîâàíèå 8,5 òûñ. ýòèõ

ïîñåëåíèé. Íåêîòîðàÿ èõ ÷àñòü âîøëà â ñîñòàâ ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé,

íî áîëüøèíñòâà ïðîñòî íå ñòàëî. Çà ïåðâûå 20 ëåò ñóùåñòâîâàíèÿ «íî-

âîé Ðîññèè» ñ åå êàðòû èñ÷åçëî 23 òûñ. íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, èç êîòî-

ðûõ 20 òûñ. – èìåííî ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ. Ê òîìó æå â ïî÷òè 20 òûñ. (!)

ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, âñå åùå îôèöèàëüíî ñ÷èòàþùèõñÿ òàêîâûìè, ïî-

ñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ óæå íåò, è èõ ÷èñëî â ïåðèîä ìåæäó ïåðåïèñÿìè

âîçðîñëî ïî÷òè íà 50%. Îäíàêî êðèçèñ ñèñòåìû ñåëüñêîãî ðàññåëå-

íèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ íå ñòîëüêî â ñîêðàùåíèè ÷èñëà ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé

è â óìåíüøåíèè èõ ëþäíîñòè, ñêîëüêî â ðàñïàäå ïðåæíèõ è êðàéíå

ìåäëåííîì ïîÿâëåíèè íîâûõ ðàññåëåí÷åñêî-õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé.

Ìîæíî ñëûøàòü, ÷òî â êðèçèñå ñåëüñêîãî ðàññåëåíèÿ âèíîâàòû òå,

êòî ïðîäîëæàåò æèòü â äåðåâíÿõ è ñåëàõ Ðîññèè èëè óåõàë îòòóäà â ãî-

ðîäà è ïîñåëêè ãîðîäñêîãî òèïà. Äà, ñåëüñêîå íàñåëåíèå íåðàñ÷åòëèâî

ðàñïîðÿäèëîñü çåìåëüíûìè ïàÿìè, íå ñóìåëî îáúåäèíèòüñÿ â êîîïå-

ðàòèâû èëè óäåðæàòüñÿ â ôåðìåðñêîì ñòàòóñå. Â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ

îêîëî ïîëîâèíû âñåõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü áûëî ðàçäåëåíî

íà ïàè è ðîçäàíî 12 ìëí ÷åë., èç êîòîðûõ ìåíåå ïîëîâèíû îôîðìèëè

ïðàâî ñîáñòâåííîñòè. Òðåòü ó÷àñòêîâ âîîáùå îêàçàëàñü íåâîñòðåáî-

âàííîé è äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îñòàåòñÿ òàêîâîé, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî

åùå â 2010 ã. çàêîíîì áûëà óñòàíîâëåíà âîçìîæíîñòü èõ ïåðåðåãèñò-

ðàöèè è ïåðåäà÷è íîâûì âëàäåëüöàì. Íà íà÷àëî 2014 ã. èç 220 ìëí ãà

Ðåãèîíàëüíàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü è ðåãèîíàëüíûå èññëåäîâàíèÿ

21



ðîññèéñêèõ ñåëüõîçóãîäèé íå èñïîëüçîâàëîñü îêîëî ïÿòîé èõ ÷àñòè,

à 85% èñïîëüçóåìûõ óãîäèé íàõîäèëîñü â àðåíäå. Îáùàÿ ïëîùàäü çà-

ñåÿííûõ ïîëåé ñîêðàòèëàñü ñ 118 ìëí ãà â 1989 ã. äî 78 ìëí ãà â 2013 ã.,

à â ñâÿçè ñ äëèòåëüíîé çàáðîøåííîñòüþ ïàøíè ïëîùàäü ïðèãîäíûõ

äëÿ ýòîãî çåìåëü óìåíüøèëàñü íà 15 ìëí ãà.

Ðàñïîëàãàÿ 9% ìèðîâûõ ñåëüõîçóãîäèé, Ðîññèÿ ïðîèçâîäèò âñåãî

1,5% ìèðîâîãî îáúåìà ñåëüõîçïðîäóêöèè, è ïðè÷èíû ýòîãî êðîþòñÿ

îòíþäü íå â ìåíüøåé ïðîäóêòèâíîñòè óãîäèé èëè íåáëàãîïðèÿòíûõ

êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ. Ðàñ÷åòû ñïåöèàëèñòîâ ïîêàçûâàþò, ÷òî íà-

øå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ñïîñîáíî óäâîèòü è óòðîèòü ïðîèçâîäñòâî âî

âñåõ åãî îòðàñëÿõ. È çäåñü ìû âïëîòíóþ ïîäõîäèì ê âîïðîñó î ïðîäî-

âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè. Ñåé÷àñ â ðàöèîíå íàøèõ ãðàæäàí

èìïîðòíûå ñâèíèíà è áàðàíèíà ñîñòàâëÿþò îêîëî 40%, ìÿñî ïòèöû –

17, ðûáà è ïðîäóêòû åå ïåðåðàáîòêè, ìîëîêî è ìîëî÷íûå ïðîäóêòû –

îêîëî 20, ñûð – ñâûøå 45, ÿáëîêè – îêîëî 80, êîíöåíòðàòû äëÿ ïðîèç-

âîäñòâà ñîêîâ – îêîëî 60% è ò.ä. Â ñòðàíå íå âûðàùèâàåòñÿ ÷åñíîê

â ïðîìûøëåííûõ ìàñøòàáàõ (ýòèì çàíèìàþòñÿ îãîðîäíèêè è êèòàé-

ñêèå ïðåäïðèíèìàòåëè), èçðàèëüñêîé ðåäèñêîé òîðãóþò â Êðàñíîäàðå

äàæå â ñåçîí, à â ïåðâûå ìåñÿöû 2014 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ òåì æå ïåðèî-

äîì 2013 ã. èìïîðò êàïóñòû âîçðîñ íà òðåòü, êàðòîôåëÿ – íà 90%, ðåï-

÷àòîãî ëóêà – â 4 ðàçà è ò.ä.

Ïðè÷èíû îáùåèçâåñòíû: ýòî îòêðûòîñòü ìèðîâîìó ðûíêó ïðè ñíè-

æåíèè îáúåìîâ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ñåëüõîçïðîäóêöèè, ïðè

ôàêòè÷åñêîì ïðåêðàùåíèè ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ àãðîñåêòîðà,

ïðè ìèçåðíîñòè ñóáñèäèé è äîòàöèé íà ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå

îáåñïå÷åíèå, ìåëèîðàöèþ4, õèìèçàöèþ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è íà ðàç-

âèòèå èíôðàñòðóêòóðû ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. Ïîýòîìó ñ êàæäûì ãî-

äîì óâåëè÷èâàåòñÿ ïëîùàäü äåãðàäèðóþùèõ çåìåëü, óâåëè÷èâàåòñÿ

èçíîñ ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì, íàðàñòàþò çàêèñëåíèå ïî÷â è çàñîðåíèå

ïàõîòíûõ çåìåëü ñåìåíàìè ñîðíÿêîâ, êóñòàðíèêîâ è âîçáóäèòåëÿìè

áîëåçíåé êóëüòóðíûõ ðàñòåíèé. Ñîãëàñíî èññëåäîâàíèÿì Èíñòèòóòà
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4 Ñåãîäíÿ â Ðîññèè òîëüêî 3,5% ìåëèîðèðóåìûõ çåìåëü ïî ñðàâíåíèþ ñ 20%

â ÑØÀ, 40% â Êèòàå è 50% â Èíäèè, íå ãîâîðÿ óæå î òîòàëüíîì ìåëèîðèðîâà-

íèè çåìåëü â ìàëîâîäíîì Èçðàèëå, ïîëíîñòüþ îáåñïå÷èâàþùåì ñåáÿ ñåëüõîçïðî-

äóöèåé è àêòèâíî åå ýêñïîðòèðóþùåì, â òîì ÷èñëå è â Ðîññèþ.



ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé ÐÀÍ, â íàñòîÿùåå

âðåìÿ êîîïåðàòèâíàÿ ñåòü, ðàíåå îáåñïå÷èâàâøàÿ êðåñòüÿíèíà ìàòå-

ðèàëüíî-òåõíè÷åñêèìè ðåñóðñàìè, îêàçûâàâøàÿ åìó ïðîèçâîäñòâåí-

íûå óñëóãè, ïðåäîñòàâëÿâøàÿ ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, îñóùåñòâëÿâøàÿ

çàêóïêó, ïåðåðàáîòêó è ñáûò åãî ïðîäóêöèè, â Ðîññèè ïðàêòè÷åñêè íå

äåéñòâóåò. Ýòî ñóùåñòâåííî ñäåðæèâàåò íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâà-

íèå êàê ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ, òàê è êðóïíûõ ñåëüõîçîðãàíèçà-

öèé. Îòñóòñòâèå àóòñîðñèíãîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó ñåêòîðàìè àãðî-

ñåêòîðà, íèçêàÿ îáåñïå÷åííîñòü ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ è ôåðìåðñêèõ õî-

çÿéñòâ ýëèòíûìè ñåìåíàìè ðàñòåíèé, ïðîäóêòèâíûìè ïîðîäàìè ñêîòà

è ïòèöû òàêæå ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûìè áàðüåðàìè, ïðåïÿòñòâóþùè-

ìè ðàçâèòèþ îòðàñëè. Íåäîñòàòî÷íàÿ ðàñïðîñòðàíåííîñòü èíòåãðèðî-

âàííûõ ñèñòåì (êëàñòåðîâ, êîîïåðàòèâîâ, õîëäèíãîâ), ñîçäàþùèõ

ñêâîçíóþ îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó óïðàâëåíèÿ «ïîëå – ìàãàçèí»,

íå ïîçâîëÿåò ïîäàâëÿþùåé ÷àñòè ïðåäïðèÿòèé ÀÏÊ ïîëó÷èòü êîíêó-

ðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà íà ðûíêå.

Â óñëîâèÿõ, êîãäà ðîñò òàðèôîâ íà ýëåêòðîýíåðãèþ è öåí íà ìèíå-

ðàëüíûå óäîáðåíèÿ â 2–3 ðàçà îïåðåæàë ðîñò öåí íà ïðîäóêöèþ ñåëü-

ñêîãî õîçÿéñòâà, óðîâåíü áþäæåòíîé ïîääåðæêè îòå÷åñòâåííûõ àãðà-

ðèåâ îñòàâàëñÿ êðàòíî íèæå, ÷åì â ñòðàíàõ, ãäå ðàçâèòî ñåëüñêîå õîçÿé-

ñòâî (ÅÑ, ÑØÀ). Ãîñóäàðñòâî ïîëíîñòüþ îòêàçàëîñü îò ðåãóëèðîâà-

íèÿ öåí íà ðûíêå ñåëüõîçïðîäóêòîâ. Â èòîãå ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàþò-

ñÿ äèñïðîïîðöèè ìåæäó çàêóïî÷íûìè öåíàìè íà ïðîäóêöèþ ñåëü-

õîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé è ðîçíè÷íûìè öåíàìè íà ïðîäóêòû ïèòà-

íèÿ, è îñíîâíàÿ ÷àñòü ïîëó÷åííîé â ðåçóëüòàòå òîðãîâûõ îïåðàöèé

ïðèáûëè ïîïîëíÿåò áàëàíñû ïðåäïðèÿòèé ïîñðåäíè÷åñêîé è ðîçíè÷-

íîé ñåòåé è íå ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà ñåëüõîçîðãàíèçàöèÿìè äëÿ

ñîáñòâåííûõ íóæä. Íèãäå è íèêîãäà ãîñóäàðñòâî ñòîëü áåçîòâåòñòâåí-

íî íå ïóñêàëî íà ñàìîòåê ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, îêàçàâøååñÿ â êðèçèñ-

íîé ñèòóàöèè, – çàðóáåæíûå ïðèìåðû ýíåðãè÷íîé è ðåçóëüòàòèâíîé

ïîääåðæêè ñåëà îáùåèçâåñòíû. Íèãäå è íèêîãäà êðèçèñ ñåëüñêèõ ïî-

ñåëåíèé íå áûë ñëåäñòâèåì íå òîëüêî îáùåé ýêîíîìè÷åñêîé äåïðåñ-

ñèè, íî è îòñóòñòâèÿ ðàçóìíî âûñòðîåííîé (â ïåðâóþ î÷åðåäü – ñáà-

ëàíñèðîâàííîé) ïðîäîâîëüñòâåííîé è ðàññåëåí÷åñêîé ïîëèòèêè.
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Íå ñòîèò óäèâëÿòüñÿ òîìó, ÷òî â ñåëå îñòàåòñÿ âñå ìåíüøå æèòå-

ëåé, à âñå áîëüøàÿ ÷àñòü ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ óæå íå èìååò

ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëåå ïîëîâèíû ñåëüñêèõ

æèòåëåé – ýòî ëþäè ïðåäïåíñèîííîãî è ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, ìíîãèå

èç êîòîðûõ óòðàòèëè æåëàíèå ëèáî ôèçè÷åñêóþ âîçìîæíîñòü âåñòè

ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. Ìîëîäûå ëþäè ñòðåìÿòñÿ íàéòè ðàáîòó â ãîðîäå

èëè âûåõàòü ïîáëèæå ê ðàéöåíòðàì, ãäå ñîçäàíû áîëåå ñíîñíûå óñëî-

âèÿ ïðîæèâàíèÿ. Ïî äàííûì Âñåðîññèéñêîãî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-

ñêîãî èíñòèòóòà ýêîíîìèêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, òîëüêî 17% âûïóñê-

íèêîâ ñåëüñêèõ øêîë õîòÿò ñâÿçàòü ñâîþ ñóäüáó ñ ñåëîì, à ïîñëå çà-

âåðøåíèÿ îáó÷åíèÿ â àãðàðíîì âóçå â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè æåëàþò ðà-

áîòàòü ïðè ëþáûõ óñëîâèÿõ òîëüêî 7% âûïóñêíèêîâ, îêîëî 25% ìî-

ëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ ãîòîâû ïîåõàòü â ñåëî ïðè óñëîâèè âûñîêîé çàðà-

áîòíîé ïëàòû è ïðåäîñòàâëåíèÿ áëàãîóñòðîåííîãî æèëüÿ, à 46% âîîá-

ùå íå íàìåðåíû ñâÿçûâàòü ñâîþ æèçíü ñ äåðåâíåé.

Îäíîé èç ïðè÷èí íåïðèâëåêàòåëüíîñòè ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíê-

òîâ äëÿ ìîëîäåæè è ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ

êðàéíå ñëàáîå ñîöèàëüíî-èíôðàñòðóêòóðíîå îáóñòðîéñòâî ñåëüñêèõ

òåððèòîðèé. Òîëüêî çà ïîñëåäíèå 13 ëåò òàì áîëåå ÷åì íà 15% ñîêðà-

òèëîñü ÷èñëî äîøêîëüíûõ è ïî÷òè íà òðåòü – îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé, ïî÷òè âäâîå óìåíüøèëîñü ÷èñëî êëóáîâ, äîìîâ êóëüòó-

ðû è áèáëèîòåê. Èç-çà äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ, ôèíàíñîâûõ è èíûõ

òðóäíîñòåé êðàéíå ìàëû âîçìîæíîñòè ïðèîáùåíèÿ ñåëüñêèõ æèòåëåé

ê òåàòðó, ìóçåÿì, âûñòàâêàì. Ïîâñåìåñòíî ñîêðàòèëîñü ÷èñëî ôåëüä-

øåðñêî-àêóøåðñêèõ ïóíêòîâ, è äëÿ òîãî ÷òîáû ñäåëàòü ýëåìåíòàðíûé

óêîë, ïîæèëûì ëþäÿì ïðèõîäèòñÿ åõàòü (íà ÷åì?) â òå æå ðàéîííûå

öåíòðû. Íà êðàéíå íèçêîì óðîâíå ïîñëåäíèõ ëåò ñîâåòñêîé âëàñòè

îñòàåòñÿ îáîðóäîâàíèå ñåëüñêîãî æèëèùíîãî ôîíäà âîäîïðîâîäîì,

êàíàëèçàöèåé, öåíòðàëüíûì îòîïëåíèåì è ãîðÿ÷èì âîäîñíàáæåíèåì.

Îêîëî ïîëîâèíû ñåëüñêèõ äîðîã òðåáóþò íåìåäëåííîãî êàïèòàëüíîãî

è òåêóùåãî ðåìîíòà. Èç-çà ïëîõîãî ñîñòîÿíèÿ äîðîæíîé ñåòè çàòðóä-

íåíû âûåçäíûå ôîðìû ìåäèöèíñêîãî, êóëüòóðíîãî, áûòîâîãî è òîðãî-

âîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ, ìíîãèå íàñåëåííûå ïóíêòû îñåíüþ

è âåñíîé îñòàþòñÿ áåç àâòîáóñíîãî ñîîáùåíèÿ (íàïðèìåð, â Âîëîãîä-
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ñêîé îáëàñòè îêîëî 600 ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ îôèöèàëüíî

ïðèçíàíû îòäàëåííûìè è òðóäíîäîñòóïíûìè).

Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ðàçðåøåíèå êðèçèñà ñåëüñêîãî

ðàññåëåíèÿ ïðè ñîõðàíåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êóðñà íà îòêðûòóþ ðû-

íî÷íóþ ýêîíîìèêó è ïðè ïðîäîëæåíèè íà÷àòûõ ðåôîðì â ñîöèàëüíîé

ñôåðå âîçìîæíî òîëüêî ïðè ðàäèêàëüíîì ïåðåôîðìàòèðîâàíèè âñåõ

ñîäåðæàòåëüíûõ îñíîâ ýòîãî ðàññåëåíèÿ. Ýêîíîìè÷åñêèì ñìûñëîì

ñóùåñòâîâàíèÿ êàæäîãî ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ äîëæíî ñòàòü òîâàðíîå

ïðîèçâîäñòâî êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè, à íå íàòóðàëüíîå ñà-

ìîîáåñïå÷åíèå. Â òàêîì ïîñåëåíèè íåìèíóåìî äîìèíèðîâàíèå íàåì-

íîãî òðóäà ñ íå âñåãäà ñâîéñòâåííûìè íàøèì ñåëÿíàì æåñòêîé äèñ-

öèïëèíîé, èñïîëíèòåëüíîñòüþ è îòâåòñòâåííîñòüþ. Ñåëüñêèå ïîñåëå-

íèÿ îáðåòóò ïîñòîÿííûõ æèòåëåé òîëüêî ïðè óñëîâèè ïåðåõîäà ê ãî-

ðîäñêîìó òèïó îáóñòðîéñòâà òåððèòîðèé è æèëüÿ ñ çàìåíîé ðàçðóøà-

þùåéñÿ ñîöèàëüíîé, ïðîèçâîäñòâåííîé è òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóê-

òóðû íà íîâóþ ñåòü íîðìàëüíî îáîðóäîâàííûõ øêîë, áîëüíèö è ò.ä.

Áåçàëüòåðíàòèâíî êà÷åñòâåííîå îáíîâëåíèå ñåòè ìåæïîñåëåííûõ äî-

ðîã5. Íåìèíóåìî è ïîÿâëåíèå íîâîãî äèñïåðñíîãî ðàññåëåíèÿ.

Ïåðå÷èñëåííîå âûøå – äàëåêî íå ïîëíûé, íî åäèíñòâåííî âîç-

ìîæíûé ïåðå÷åíü óñëîâèé ñîõðàíåíèÿ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé êàê îñî-

áûõ è æèçíåííî íåîáõîäèìûõ ýëåìåíòîâ ðåãèîíàëüíûõ è îáùåðîñ-

ñèéñêîé ñèñòåì ðàññåëåíèÿ. È çäåñü ôîðìàò íîâîé ñèñòåìû ñåëüñêîãî

ðàññåëåíèÿ ñòàíîâèòñÿ íàïðÿìóþ çàâèñèìûì îò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè

ñåëüñêîãî òðóäà, à çíà÷èò, è îò ÷èñëà òðåáóþùèõñÿ ðàáî÷èõ ðóê.

Â ïåðâîì äåñÿòèëåòèè ÕÕI â. ïðîèçâîäèòåëüíîñòü ñåëüñêîõîçÿéñò-

âåííîãî òðóäà â êðóïíûõ è ñðåäíèõ õîçÿéñòâàõ â íåñêîëüêî ðàç óñòó-

ïàëà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ó èõ çàðóáåæíûõ êîíêóðåíòîâ, äà è ïðîèç-

âîäèòåëüíîñòè íà ñåëüñêèõ ïîäâîðüÿõ. Êàê áû íè ðàñøèðÿëîñü – èí-

òåíñèâíî èëè ýêñòåíñèâíî – êðóïíî- è ñðåäíåìàñøòàáíîå ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî â Ðîññèè, åìó âðÿä ëè óäàñòñÿ ïðåäîñòà-

âèòü ìåñòà áîëåå ÷åì 10 ìëí ÷åë. (ðåêîðä òðóäîçàíÿòîñòè 1970 ã.),

à ìîäåðíèçàöèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ìîæåò ñîêðàòèòü ýòó âåëè÷èíó

âäâîå. Ó îòå÷åñòâåííîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, åñëè îíî áóäåò ñóùåñò-

Ðåãèîíàëüíàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü è ðåãèîíàëüíûå èññëåäîâàíèÿ

25
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íûìè ïóíêòàìè äîðîãàìè ñ òâåðäûì ïîêðûòèåì.



âîâàòü êàê òîâàðíî-ðûíî÷íîå è êîíêóðåíòîñïîñîáíîå, íåò èíîãî âû-

áîðà, ÷åì ïðîèçâîäèòü è äåøåâëå, è íàìíîãî ìåíüøèì ÷èñëîì ðàáîò-

íèêîâ. À ýòî îçíà÷àåò, ÷òî äëÿ ïîëîâèíû íûíå ñóùåñòâóþùåãî ñåëü-

ñêîãî íàñåëåíèÿ â ïåðñïåêòèâå íåò èíîãî âûáîðà, ÷åì óõîä èç ñåëüñêîãî

õîçÿéñòâà, à âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ – è èç ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.

Çà ïîñëåäíèå 20 ëåò ñîçäàíèÿ ïðàêòè÷åñêè âñåõ ïðåäïîñûëîê äëÿ

ðûíî÷íîãî êàïèòàëèçìà ñåëüñêàÿ Ðîññèÿ ïðîäåìîíñòðèðîâàëà âåñü

ìûñëèìûé è íåìûñëèìûé ïîòåíöèàë âûæèâàíèÿ. Æèòåëè ñåëà áûëè

íàèáîëåå ïîäãîòîâëåíû ê ëþáûì òÿãîòàì, îíè â îòëè÷èå îò ìíîãèõ ãî-

ðîæàí èìåëè ê òîìó æå íå òîëüêî íàâûêè âûæèâàíèÿ â ëþáîé ñèòóà-

öèè, íî è ñîáñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî ñàìîãî íåîáõîäèìîãî. Ýòîò ïîòåí-

öèàë îòíþäü íå èñ÷åðïàí, íî îí áåñïîëåçåí (à â ìîòèâàöèîííîì îòíî-

øåíèè è âðåäåí) äëÿ ôàçû êîðåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé áàçû ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé. Òåïåðü íå-

îáõîäèìà èíàÿ ýíåðãèÿ, êîòîðàÿ íå ìîæåò áûòü íè àêêóìóëèðîâàíà, íè

ïðîÿâëåíà â ïðåæíåì õîçÿéñòâåííî-áûòîâîì îáëèêå è â ïðåæíåé ðàññå-

ëåí÷åñêîé ôîðìå ñåëüñêîé Ðîññèè. Ïåðåìåíû íåèçáåæíû, íî ïîêà ÷òî

ñåëî ê íèì íå ãîòîâî íè â ìàòåðèàëüíîì, íè â ñîöèàëüíîì îòíîøåíèè.

ÏÐÅÄÅËÛ ÑÀÌÎÑÒÎßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ

È ÌÅÑÒÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ

Ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, ìàòåðèàëû ðåãèîíàëüíûõ è ìó-

íèöèïàëüíûõ ÑÌÈ, íàêîíåö, ñîáñòâåííûå íàáëþäåíèÿ óáåæäàþò

â òîì, ÷òî áîëåå ÷åì 80% ãðàæäàí Ðîññèè, ïðîæèâàþùèõ âíå êðóïíåé-

øèõ ãîðîäîâ ñòðàíû, ïðèñóùè ïðåäñòàâëåíèÿ î òîì, ÷òî áîëüøèíñòâî

àñïåêòîâ ðåãèîíàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè çàâèñèò îò âîëè öåíòðàëü-

íûõ âëàñòåé è ÷òî âëèÿòü ñíèçó íà ðåøåíèÿ ýòèõ âëàñòåé ôàêòè÷åñêè

íåâîçìîæíî. Òàêèå ñóáúåêòèâíûå ïðåäñòàâëåíèÿ, ê ñîæàëåíèþ, îáú-

åêòèâèðóþòñÿ òåì, ÷òî ôåäåðàëüíûé öåíòð îñòàâèë ðåãèîíàëüíûì

è ìóíèöèïàëüíûì îðãàíàì êðàéíå ìàëûå âîçìîæíîñòè äëÿ ïðîâåäå-

íèÿ àäìèíèñòðàòèâíî è ðåñóðñíî ñàìîñòîÿòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé

è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

Âïîëíå åñòåñòâåííî, ÷òî òîëüêî ôåäåðàëüíûå îðãàíû çàêîíîäà-

òåëüíîé âëàñòè ìîãóò èçäàâàòü çàêîíû, êîòîðûå ïðèçâàíû ðåãëàìåí-
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òèðîâàòü îáùåñòâåííûå è ãðàæäàíñêèå îòíîøåíèÿ âî âñåõ ñóáúåêòàõ

ÐÔ â èíòåðåñàõ âñåé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî íå ìåíåå åñòåñòâåííî è òî,

÷òî è Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà, è, îñîáåííî, Ñîâåò Ôåäåðàöèè, ïðèíè-

ìàÿ è îäîáðÿÿ òàêèå çàêîíû, äîëæíû áûëè áû ó÷èòûâàòü èíòåðåñû

òåððèòîðèé, íà êîòîðûõ ôîðìèðóþòñÿ äåïóòàòñêèé êîðïóñ íèæíåé

ïàëàòû è êîðïóñ ïðåäñòàâèòåëåé â âåðõíåé ïàëàòå. Íî åñëè äî íåäàâ-

íåãî âðåìåíè âõîæäåíèå â ñîñòàâ òîé èëè èíîé ïàðòèéíîé ôðàêöèè íå

ïðåïÿòñòâîâàëî áîëüøèíñòâó äåïóòàòîâ â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå âû-

ñòóïàòü ïðåæäå âñåãî îò ëèöà ñâîèõ èçáèðàòåëåé (íàñåëåíèÿ îïðåäå-

ëåííîãî èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà), òî ñåé÷àñ ïàðòèéíàÿ (ôðàêöèîííàÿ)

ïðèíàäëåæíîñòü, èíòåðåñû ïàðòèè è âíóòðèïàðòèéíàÿ äèñöèïëèíà

«ïåðåïðîôèëèðîâàëè» òåððèòîðèàëüíóþ ñóòü äåïóòàòñêîãî êîðïóñà,

äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî âñå áîëåå îïðåäåëÿåòñÿ íå çàïðîñàìè èçáèðàòå-

ëåé, à ïîëèòè÷åñêèì (è ôèíàíñîâûì) âåñîì êîíêðåòíîé ïàðòèè è åå

âíóòðåííåé ïîçèöèåé. Ïðÿìàÿ ñâÿçü «ðåãèîí – Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà»

ïðè ýòîì ÿâíî ïåðåñòàåò áûòü ðåøàþùåé.

Ìîùíûì èíñòèòóòîì ó÷àñòèÿ ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëèòåòîâ â ïî-

ëèòèêå ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ìîã áû ñòàòü Ñîâåò Ôåäåðàöèè, îáðàçóå-

ìûé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 95 Êîíñòèòóöèè ÐÔ òîëüêî ïðåäñòàâèòåëÿ-

ìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, – íåäàðîì åãî ïðèíÿòî íàçûâàòü «ïàëàòîé

ðåãèîíîâ». Îäíàêî Ñîâåò Ôåäåðàöèè ìîæåò ëèøü îäîáðèòü èëè îò-

êëîíèòü çàêîí, óæå ïðèíÿòûé Ãîñóäàðñòâåííîé äóìîé, è äàæå â òåõ

ðåäêèõ ñëó÷àÿõ, êîãäà Ñîâåò Ôåäåðàöèè îòêëîíÿåò òàêîé çàêîí, îí

âîçâðàùàåòñÿ â Äóìó äëÿ «ïðåîäîëåíèÿ ðàçíîãëàñèé», à åñëè ñîãëàñèå

íå áóäåò äîñòèãíóòî, îòêëîíÿþùåå ìíåíèå «ïàëàòû ðåãèîíîâ» ìîæåò

áûòü ïðåîäîëåíî Ãîñóäàðñòâåííîé äóìîé ïðè ïîâòîðíîì ãîëîñîâà-

íèè. Òàêèì îáðàçîì, ãîëîñ «ïàëàòû ðåãèîíîâ» ìîæåò áûòü óñëûøàí

ïðè ïðèíÿòèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íî îí íå ÿâëÿåòñÿ ðåøàþùèì.

Êðàéíå ñëàáî èñïîëüçóþòñÿ âîçìîæíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è êàê

ñâîåîáðàçíîãî ñîáðàíèÿ ñóáúåêòîâ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû

(â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 104 Êîíñòèòóöèè ýòèì ïðàâîì íàäåëåíû è Ñî-

âåò Ôåäåðàöèè â öåëîì, è êàæäûé ÷ëåí Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â îòäåëü-

íîñòè, ò.å. ïî äâà ÷ëåíà Ñîâåòà îò êàæäîãî ñóáúåêòà ÐÔ) äëÿ çàêîíîäà-

òåëüíîãî îôîðìëåíèÿ èíòåðåñîâ ðåãèîíîâ. Ñîáñòâåííî, íà äåëå ýòè

âîçìîæíîñòè ïî÷òè íå èñïîëüçóþòñÿ: èíäèâèäóàëüíûå äîãîâîðåííîñ-

Ðåãèîíàëüíàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü è ðåãèîíàëüíûå èññëåäîâàíèÿ
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òè ñ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì îêàçûâàþòñÿ áîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûìè.

Ê òîìó æå âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ðîññèéñêèé ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü

âîîáùå íå îñòàâëÿåò íîðìîòâîð÷åñêîé ñâîáîäû è ñàìîñòîÿòåëüíîãî

ïðåäìåòà äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëþ ðåãèîíàëüíîìó. Íå ñëó÷àéíî

áîëåå 10 ëåò íàçàä âîçíèêëè è íà÷àëè óêðåïëÿòüñÿ ïðåäñòàâëåíèÿ

î òîì, ÷òî ïðåäìåòíî-ñàìîñòîÿòåëüíîå ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëü-

ñòâî ñòàíîâèòñÿ ïîïðîñòó èçëèøíèì.

Èñêëþ÷èòåëüíî ñèëüíî âûðàæåíî äîìèíèðîâàíèå ôåäåðàëüíîãî

öåíòðà è â îðãàíèçàöèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèè: îáùèå ïðàâèëà

îðãàíèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ, èõ âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ôåäåðàëü-

íûì öåíòðîì, ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, áþä-

æåòíûå ðåñóðñû äëÿ èñïîëíåíèÿ âñåõ ôóíêöèé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

è ìíîãîå äðóãîå äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðîâàíû ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè,

óêàçàìè Ïðåçèäåíòà è ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Ôåäåðàëü-

íûå ìèíèñòåðñòâà, àãåíòñòâà è ñëóæáû – âòîðûå (ïîñëå Ïðåçèäåíòà ÐÔ

è åãî àäìèíèñòðàöèè) ïî ñèëå è ïåðâûå ïî ìàñøòàáàì âîçäåéñòâèÿ ôå-

äåðàëüíîãî öåíòðà íà ðåãèîíàëüíóþ è ìåñòíóþ âëàñòü, êóäà îíè ïðåæ-

äå âñåãî ïðèâíîñÿò ìîùíóþ ðåãëàìåíòàöèîííóþ ñîñòàâëÿþùóþ. Îñ-

íîâíàÿ ÷àñòü äåÿòåëüíîñòè ýòèõ ôåäåðàëüíûõ ñòðóêòóð ñâÿçàíà ñ ðàçðà-

áîòêîé ìíîãî÷èñëåííûõ ïîäçàêîííûõ àêòîâ, èõ ðàñïðîñòðàíåíèåì

è êîíòðîëåì çà èõ èñïîëíåíèåì íà òåððèòîðèÿõ âñåõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-

öèè. Îáúåì ñîäåðæàùèõñÿ â ïîäçàêîííûõ àêòàõ ðåãëàìåíòèðóþùèõ

íîðì áîëåå ÷åì â 100 ðàç ïðåâûøàåò îáúåì íîðìàòèâíûõ òðåáîâàíèé

â èñõîäíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ6. Áîëåå 90% âñåé èíôîðìàöèè, êîòî-

ðàÿ èñõîäèò âîâíå îò ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ñîñòàâëÿþò ïèñü-

ìà, îáðàùåíèÿ, îò÷åòû, íàïðàâëÿåìûå ïî ðåãëàìåíòó â êîíêðåòíûå ôå-

äåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà, àãåíòñòâà è ñëóæáû.

Àíîìàëüíî âûñîêàÿ çàâèñèìîñòü ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ

îðãàíîâ âëàñòè îò öåíòðà îñîáåííî îò÷åòëèâî ïðîÿâëÿåòñÿ â áþäæåò-

íî-íàëîãîâîé ñôåðå, ïðè òîì ÷òî ïî÷òè âñå äîõîäû ôåäåðàëüíîãî
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6 Ýòî â ñðåäíåì. Îáúåì ïîäçàêîííûõ àêòîâ, íàïðèìåð, ê íàëîãîâîìó çàêîíîäà-

òåëüñòâó ïðåâûøàåò åãî áîëåå ÷åì â 1000 ðàç. Êàê íåîäíîêðàòíî çàìå÷åíî, ïðàêòè-

÷åñêèå ðàáîòíèêè íà ïåðèôåðèè äîñêîíàëüíî çíàþò íåîáõîäèìûå èì èíñòðóêöèè

ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ãîðàçäî ñïîêîéíåå îòíîñÿòñÿ ê ïðîôèëüíûì ôåäå-

ðàëüíûì çàêîíàì.



áþäæåòà (çà èñêëþ÷åíèåì ìèçåðíîé ÷àñòè äîõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ôåäå-

ðàëüíûì èìóùåñòâîì) ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé,

ñîáðàííûõ íà òåððèòîðèè ïåðèôåðèè, è çà ñ÷åò ðàñïîðÿæåíèÿ äîõîäà-

ìè îò ýêñïëóàòàöèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íà òîé æå òåððèòîðèè. Ôåäå-

ðàëüíûé öåíòð ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ðåãëàìåíòèðóåò íàëîãî-

âûå ïîëíîìî÷èÿ íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû (ââåäåíèå íàëîãîâ è èõ

ïðåäåëüíûõ ñòàâîê, óñòàíîâëåíèå ïåðå÷íÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, íà-

ëîãîâîé áàçû, îáúåêòîâ è ïåðèîäà íàëîãîîáëîæåíèÿ), îñòàâëÿÿ ïåðè-

ôåðèè òîëüêî âîçìîæíîñòè íåçíà÷èòåëüíîé êîððåêòèðîâêè óñòàíîâ-

ëåííûõ öåíòðîì ñòàâîê íàëîãîâ è ãèïîòåòè÷åñêèõ íàëîãîâûõ ëüãîò.

Â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòîé öåíòðîì ñõåìû ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâ ïî

óðîâíÿì áþäæåòíîé ñèñòåìû íà äîëþ êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ

ïåðèôåðèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèõîäèòñÿ íå áîëåå 36% äîõîäîâ. Âñå

èçìåíåíèÿ â áþäæåòíîì è íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîñëåäíèõ ëåò

èìåëè ñëåäñòâèåì âåðòèêàëüíîå ñìåùåíèå äîõîäîâ áþäæåòîâ (â ïåð-

âóþ î÷åðåäü îñíîâíîé èõ ÷àñòè – íàëîãîâîé): îò ñóáúåêòîâ ÐÔ – ê ôå-

äåðàëüíîìó öåíòðó è îò ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé – ê ñóáúåêòàì

ÐÔ. Ñåé÷àñ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò ïî÷òè ïîëíîñòüþ çà÷èñëÿþòñÿ íà-

ëîãè è ïëàòåæè, íàèáîëåå çíà÷èìûå ïî âåëè÷èíå è íàèáîëåå ïîëíî ñî-

áèðàåìûå. Ïîýòîìó â ñòðàíå ôàêòè÷åñêè íå îñòàëîñü ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè, ñïîñîáíûõ âûïîëíèòü ñâîè ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà

çà ñ÷åò îñòàâëåííûõ èì íàëîãîâûõ è èíûõ áþäæåòíûõ äîõîäîâ.

Íàèáîëåå õàðàêòåðíàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü â áþäæåòíîì îáåñïå÷å-

íèè ìóíèöèïàëüíîãî ôóíäàìåíòà ñòðàíû: äîëÿ óñòàíîâëåííûõ öåíò-

ðîì ñîáñòâåííî ìåñòíûõ íàëîãîâ â ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâàõ ñîñòàâ-

ëÿåò íåñêîëüêî ïðîöåíòîâ, ïðè÷åì îáùàÿ ñóììà äîõîäîâ ìóíèöèïà-

ëèòåòîâ ðàñïðåäåëÿåòñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òî íà äîëþ ïîñåëåíèé ïðèõî-

äèòñÿ âñåãî 10% (îêîëî 65% ïîñòóïàåò â áþäæåòû ãîðîäñêèõ îêðóãîâ

è 25% – â áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ). Íàïîìíþ, ÷òî çà ïî-

ñëåäíèå 15 ëåò áþäæåòíûå äîõîäû öåíòðà ïî îòíîøåíèþ ê ÂÂÏ ñòðà-

íû âîçðîñëè â 1,5 ðàçà, à âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (âêëþ÷àÿ

êðóïíûå ãîðîäà) – ñîêðàòèëèñü â 2 ðàçà.

Â òî æå âðåìÿ ôàêòè÷åñêàÿ êàðòèíà ðàñòåêàíèÿ áþäæåòíûõ ðåñóð-

ñîâ öåíòðà ïî ïåðèôåðèè ãîðàçäî ñëîæíåå, ÷åì ýòî âèäíî èç òðàäèöèîí-

íî àíàëèçèðóåìîé ñõåìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Äåëî â òîì, ÷òî

Ðåãèîíàëüíàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü è ðåãèîíàëüíûå èññëåäîâàíèÿ
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ïðÿìûå ïîñòóïëåíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ñóáôåäåðàëüíûå ñî-

ñòàâëÿþò ëèøü åãî ÷åòâåðòü, à ïî÷òè âñå îñòàëüíîå îñåäàåò íà òåð-

ðèòîðèÿõ ñóáúåêòîâ ÐÔ èíûì ïóòåì – â âèäå ðàçëè÷íîãî ðîäà ôåäå-

ðàëüíûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì è ðåàëèçóåòñÿ â íîâûõ è ðåêîíñòðóèðóå-

ìûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ è äðóãèõ îáúåêòàõ, â ñâÿçàííûõ ñ íèìè íîâûõ

ðàáî÷èõ ìåñòàõ, â ñîöèàëüíîé ñôåðå è ò.ä. Ñ÷èòàòü, ÷òî öåíòð ïðèñâà-

èâàåò ñåáå äëÿ ñîáñòâåííûõ íóæä íàëîãîâûå äîõîäû, ñîáðàííûå íà ïå-

ðèôåðèè, áåññìûñëåííî è íåñïðàâåäëèâî, íî ñïðàâåäëèâî òî, ÷òî ðàñ-

ïðåäåëåíèå è èñïîëüçîâàíèå ýòèõ ñðåäñòâ ïî òåððèòîðèè ñòðàíû äàëåêî

íå âñåãäà îòâå÷àåò äåéñòâèòåëüíûì ïîòðåáíîñòÿì òåððèòîðèé.

Êàêîâû æå âîçìîæíîñòè âîçäåéñòâèÿ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ

ÐÔ è ìóíèöèïàëèòåòîâ íà ïîëèòèêó ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è íà ïðèíÿ-

òèå èì ðåøåíèé, íåïîñðåäñòâåííî çàòðàãèâàþùèõ èíòåðåñû ïåðèôå-

ðèè? Êîíñòèòóöèÿ è äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî îïðåäåëÿþò íå-

ñêîëüêî íàïðàâëåíèé âîçäåéñòâèÿ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ íà ðå-

øåíèÿ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà. Ñàìûì ýôôåêòèâíûì èç íèõ äîëæíî

áûëî áû ñòàòü ó÷àñòèå ñóáúåêòîâ ÐÔ â ôåäåðàëüíîì çàêîíîòâîð÷åñòâå

÷åðåç ðåàëèçàöèþ çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöè-

àòèâû. Îäíàêî âñòðå÷íûå òðåáîâàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû (çàôèê-

ñèðîâàííûå â åå ðåãëàìåíòå) ê çàêîíîïðîåêòàì, âíîñèìûì ñóáúåêòà-

ìè ÐÔ, âåñüìà îáøèðíû, è íàðóøåíèå ëþáîãî èç íèõ ìîæåò ñòàòü ïî-

âîäîì äëÿ ìîòèâèðîâàííîãî îòêàçà â ïðèåìå è ðàññìîòðåíèè Ôåäå-

ðàëüíûì Ñîáðàíèåì íàïðàâëÿåìûõ åìó çàêîíîïðîåêòîâ. È Ãîñóäàð-

ñòâåííàÿ äóìà àêòèâíî ïîëüçóåòñÿ òàêîé âîçìîæíîñòüþ. Îò ñóáúåêòîâ

ÐÔ â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó åæåãîäíî ïîñòóïàåò 25–30% çàêîíîïðî-

åêòîâ îò îáùåãî èõ ÷èñëà, íî äî ñòàäèè ïðèíÿòîãî ôåäåðàëüíîãî çàêî-

íà ïî âûøåóêàçàííûì è èíûì ïðè÷èíàì äîõîäÿò ëèøü ñ÷èòàííûå

åäèíèöû. Â 2013 ã. ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ñòàëè âñåãî 7% ïîñòóïèâ-

øèõ çàêîíîïðîåêòîâ (ðàíåå áûëî åùå ìåíüøå), ïðè÷åì äàæå çàêîíî-

ïðîåêòû, ïðèíÿòûå äëÿ ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìîé, â õîäå

íåîäíîêðàòíûõ íàïðàâëåíèé íà îòçûâû (â òîì ÷èñëå â äðóãèå ñóáúåê-

òû Ôåäåðàöèè è â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ) è òðåõêðàòíûõ ÷òåíèé ñ âíåñå-

íèåì ïîïðàâîê (íå ðåãóëèðóåìûõ àâòîðàìè èñõîäíîé çàêîíîäàòåëü-

íîé èíèöèàòèâû) íà÷èíàþò ñèëüíî îòëè÷àòüñÿ è ïî ñîäåðæàíèþ, è ïî

30

Â.Í. Ëåêñèí



ôîðìå îò òîãî, ÷òî áûëî ïåðâîíà÷àëüíî ïðåäëîæåíî. Âñå ýòî ñíèæàåò

è áåç òîãî íåçíà÷èòåëüíûå ðåçóëüòàòû ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ ñóáúåêòîâ

ÐÔ â ôîðìèðîâàíèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ èñïîëüçîâàíè-

åì èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Äîìèíèðîâàíèå ôåäåðàëüíîãî öåíòðà âî âñåõ ñôåðàõ ïîëèòè÷åñ-

êîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé æèçíè ñòðàíû ñâÿçàíî ñ òàêîé ñõå-

ìîé óñòàíîâëåíèÿ è ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò

åìó ðåàëüíî ñòîÿòü íàä ñóáúåêòàìè ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâà-

íèÿìè â ðîëè îïðåäåëÿþùåãî ñîäåðæàíèå, êîíòðîëèðóþùåãî è â ðÿäå

ñëó÷àåâ ôèíàíñèðóþùåãî âûïîëíåíèå âñåõ èõ ôóíêöèé. Â íàñòîÿùåå

âðåìÿ íå òîëüêî îáùåãîñóäàðñòâåííàÿ, íî òàêæå ðåãèîíàëüíàÿ è ìó-

íèöèïàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùèå îáùåãî ìàññèâà ïîëíîìî÷èé ïðàêòè÷åñ-

êè ïîëíîñòüþ óñòàíîâëåíû ôåäåðàëüíûì öåíòðîì. Íà äîëþ ñàìîñòîÿ-

òåëüíî (â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 73 Êîíñòèòóöèè) ñôîðìèðîâàííûõ è óñ-

òàíàâëèâàåìûõ ðåãèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è ìóíèöèïàëüíûìè

íîðìàòèâíûìè àêòàìè, à òàêæå ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíÿòûõ ñâåðõ òîãî

äîïîëíèòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé ïðèõîäèòñÿ ìåíåå 7% îò îáùåãî èõ ÷èñëà.

Ñåãîäíÿ ìàññèâ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ âëàñòè ðàçíûõ óðîâíåé ïðå-

âûøàåò 4,6 òûñ. íàèìåíîâàíèé, îäíàêî ïðîáëåìà íå â òîì, ÷òî ïîëíî-

ìî÷èé ìíîãî, à â òîì, ÷òî èõ ïîÿâëåíèå, ðàñïðåäåëåíèå ïî óðîâíÿì

âëàñòè è èñïîëíåíèå ñ ó÷åòîì òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà íàøåé

ñòðàíû ïðîöåäóðíî íå ðåãëàìåíòèðóþòñÿ è ïðàêòè÷åñêè íå îáîñíîâû-

âàþòñÿ. Çà ïîñëåäíèå ãîäû íå âñåãäà ïîñëåäîâàòåëüíûé è âíóòðåííå

ïðîòèâîðå÷èâûé ïðîöåññ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé óæå íàøåë

îòðàæåíèå â áîëåå ÷åì 200 çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ òîëüêî ôåäåðàëü-

íîãî óðîâíÿ, è ÷èñëî òàêèõ àêòîâ ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàåòñÿ. Ïðè ýòîì

÷àñòî ïðîèñõîäèò ôàêòè÷åñêîå èñêëþ÷åíèå èç êîìïåòåíöèè èëè «îñ-

ëàáëåíèå» ìíîãèõ ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ ÐÔ, îòíåñåííûõ Êîíñòèòó-

öèåé ê ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, ïðè ÷ðåçìåðíîì ðåãóëèðîâà-

íèè ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Îáùàÿ ñêóäîñòü äîõîäíîé ÷àñòè âñåõ áþäæåòîâ (ñðåäíåäóøåâûå

áþäæåòíûå äîõîäû â Ðîññèè íàìíîãî íèæå, ÷åì, íàïðèìåð, â ÑØÀ,

Âåëèêîáðèòàíèè, Ãåðìàíèè è ðÿäå äðóãèõ ñòðàí) è ðàíåå îòìå÷åííàÿ

êîíöåíòðàöèÿ áþäæåòíûõ äîõîäîâ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íå ïîçâî-

ëÿþò íèêîìó, êðîìå öåíòðà, îáåñïå÷èâàòü èñïîëíåíèå ñîöèàëüíûõ

Ðåãèîíàëüíàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü è ðåãèîíàëüíûå èññëåäîâàíèÿ
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è èíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ãðàæäàíàìè. Ýòî íåèçìåííî ñòàâèò ðåãèî-

íàëüíûå è ìóíèöèïàëüíûå âëàñòè â ïîëîæåíèå íåäîñòàòî÷íî èñïîë-

íÿþùèõ çàêðåïëåííûå çà íèìè ïîëíîìî÷èÿ êàê ïî îáúåìó, òàê è ïî

êà÷åñòâó ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãðàæäàíàì óñëóã. Òàêîâî åùå îäíî ñëåä-

ñòâèå äèñáàëàíñà ìåæäó ðàñïðåäåëåííûìè ïî óðîâíÿì âëàñòè îáúå-

ìàìè ïîëíîìî÷èé è ñîáñòâåííûìè áþäæåòíûìè ðåñóðñàìè öåíòðà,

ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëèòåòîâ, èëè, èíà÷å ãîâîðÿ, ìåæäó îáúåìîì

ïîëíîìî÷èé è ñîîòâåòñòâóþùèìè ðàñõîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íåñîîòâåòñòâèå îáúåìà ïîëíîìî÷èé è èìå-

þùèõñÿ äëÿ èõ èñïîëíåíèÿ ðåñóðñîâ, õàðàêòåðíîå äëÿ îòíîøåíèé ôå-

äåðàëüíîãî öåíòðà è ðåãèîíîâ, ïîëíîñòüþ âîñïðîèçâîäèòñÿ íà óðîâíå

ìóíèöèïàëèòåòîâ, äëÿ êîòîðûõ öåíòðîì ñòàíîâèòñÿ íå òîëüêî ôåäå-

ðàëüíûé öåíòð, íî è ñóáúåêò ÐÔ, â ãðàíèöàõ êîòîðîãî îíè ðàñïîëîæå-

íû. Íè î êàêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè â èñïîëíåíèè óñòàíîâëåííûõ ôå-

äåðàëüíûì öåíòðîì è ñóáúåêòàìè ÐÔ ïîëíîìî÷èé, ðàâíî êàê è â áþä-

æåòíîì îáåñïå÷åíèè ñâÿçàííûõ ñ ýòèì ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ó ïî-

äàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà ðîññèéñêèõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ íå áûëî, íåò è â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå íå áóäåò.

Òàêîâà äåéñòâèòåëüíîñòü â ñôåðå àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñ-

êèõ, áþäæåòíî-íàëîãîâûõ è èíûõ îòíîøåíèé ôåäåðàëüíîãî öåíòðà,

ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëèòåòîâ.

×ÅÌ ÇÀÍßÒÀ È ÊÎÌÓ ÍÓÆÍÀ

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß ÍÀÓÊÀ

Îáîçíà÷åííûå â ñòàòüå ôàêòû ðåãèîíàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè,

êîíå÷íî æå, åå íå èñ÷åðïûâàþò, íî ÿ õîòåë ïðèâëå÷ü âíèìàíèå èìåííî

ê íèì èç-çà èõ îáîñòðåííîé àêòóàëüíîñòè è ïðÿìîé ñâÿçè ñ íîâûìè

ïðîáëåìàìè ñòàáèëüíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà. Óâå-

ðåí, ÷òî ñêåïòè÷åñêè-ñíèñõîäèòåëüíîå îòíîøåíèå ê ðåçóëüòàòàì èñ-

ñëåäîâàíèé ðåãèîíàëèñòîâ íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü îïðåäåëÿåòñÿ òåì,

÷òî çà ïîñëåäíèå 25 ëåò àêàäåìè÷åñêîå ðåãèîíîâåäåíèå íå ïðîèçâåëî

íè÷åãî äåéñòâèòåëüíî îáùåñòâåííî çíà÷èìîãî, ïóáëè÷íî äèñêóòè-

ðóåìîãî è ñïîñîáíîãî ïîçèòèâíî ïîâëèÿòü íà òðåíä íàøåãî áûòèÿ.

Â 1980-õ ãîäàõ ðîññèéñêàÿ àêàäåìè÷åñêàÿ íàóêà áûëà íà ñëóõó õîòÿ
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áû ïîòîìó, ÷òî åäèíîäóøíî äîêàçûâàëà áëàãîòâîðíîñòü íåìåäëåííî-

ãî ïåðåõîäà ñòðàíû â «ïåðåñòðîå÷íîå» è «ðåôîðìàöèîííîå» ñîñòîÿ-

íèå, à ðåãèîíàëèñòû äðóæíî ðàçâèâàëè ïîëèòè÷åñêè àíãàæèðîâàííûå

èäåè «òåððèòîðèàëüíîãî õîçðàñ÷åòà».

Çíà÷èò ëè ýòî, ÷òî íàìè óòåðÿí èíòåëëåêòóàëüíûé ïîòåíöèàë ðå-

ãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé? Êîíå÷íî æå, íåò. Ñâèäåòåëüñòâîì ýòîãî

ÿâëÿþòñÿ áëåñòÿùèå ïóáëèêàöèè â æóðíàëàõ «Ðåãèîí: ýêîíîìèêà

è ñîöèîëîãèÿ» è «Ïðîñòðàíñòâåííàÿ ýêîíîìèêà», óâåðåííî çàíÿëè

íèøó îñîáî íåîáõîäèìûõ òî÷å÷íî-ïðîáëåìíûõ èññëåäîâàíèé ó÷åíûå

Èíñòèòóòà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé ÐÀÍ,

ïóáëèêóþùèåñÿ ïðåèìóùåñòâåííî â æóðíàëå «Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ

òåððèòîðèè». Ïåðå÷åíü ìîæíî ïîðÿäêîâî ðàñøèðèòü. Íî ïî÷åìó ãëó-

õèì ìîë÷àíèåì âñòðå÷åíû ðåçóëüòàòû ðàáîò ìíîãèõ àêàäåìè÷åñêèõ

êîëëåêòèâîâ ïî äâóì ïîñëåäíèì ïðîãðàììàì ôóíäàìåíòàëüíûõ èñ-

ñëåäîâàíèé Ïðåçèäèóìà ÐÀÍ, ïîñâÿùåííûõ ïðîñòðàíñòâåííûì àñ-

ïåêòàì ðàçâèòèÿ ñòðàíû è åå ìîäåðíèçàöèè? Ïî÷åìó íå ñòàëè îñíîâîé

ãîñóäàðñòâåííî ïðèíÿòûõ äîêóìåíòîâ ïî ðàçâèòèþ Äàëüíåãî Âîñòîêà

ôóíäàìåíòàëüíûå ìàòåðèàëû ìíîãîëåòíèõ èññëåäîâàíèé àêàäåìèêà

Ï.À. Ìèíàêèðà è åãî êîëëåã? Ïî÷åìó àêòóàëèçàöèÿ ëó÷øåé â Ðîññèè,

òåîðåòè÷åñêè âûâåðåííîé è äîñêîíàëüíî îáîñíîâàííîé ñòðàòåãèè

ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè áûëà äîâåðåíà íå åå àêà-

äåìè÷åñêèì ðàçðàáîò÷èêàì? Ïî÷åìó íå òîëüêî ÿ, íî è ìíîãèå ìîè

êîëëåãè îòêàçûâàåìñÿ îò óïîìèíàíèÿ íàøåãî àâòîðñòâà â îôèöèàëü-

íûõ äîêóìåíòàõ, îòêóäà âûõîëàùèâàåòñÿ âñå ñàìîå èíòåðåñíîå èç

ïðåäñòàâëåííûõ íàìè ïðåäëîæåíèé?

Äóìàþ, ÷òî îäíîé èç âàæíåéøèõ ïðè÷èí íåâîñòðåáîâàííîñòè èí-

òåëëåêòóàëüíîãî ïðîäóêòà îòå÷åñòâåííûõ ðåãèîíàëèñòîâ ìîæíî ñ÷è-

òàòü ôàòàëüíîå ðàñõîæäåíèå ìåæäó ñîñðåäîòî÷åííîñòüþ ðåãèîíàëü-

íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè íà èñïîëíåíèè óñòàíîâëåííûõ

ñâåðõó ïîëíîìî÷èé è ñåðüåçíûì âîñïðèÿòèåì ïîäãîòîâëåííûõ íàó÷-

íûìè êîëëåêòèâàìè êîíöåïöèé ôîðìèðîâàíèÿ êëàñòåðîâ, êðóïíîãî-

ðîäñêèõ àãëîìåðàöèé, òåððèòîðèé îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ è òîìó ïî-

äîáíûõ íîâàöèé, à òàêæå òåõ çàêàçíûõ ðàáîò, êîòîðûå íóæíû òîëüêî

äëÿ îò÷åòîâ ïåðåä âûøåñòîÿùèì ðóêîâîäñòâîì. Ê òîìó æå âðÿä ëè

ñòîèò óïðåêàòü ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ÷èíîâ-

Ðåãèîíàëüíàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü è ðåãèîíàëüíûå èññëåäîâàíèÿ
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íèêîâ, îçàáî÷åííûõ íåðàçðåøèìûìè áþäæåòíî-ôèíàíñîâûìè è èíû-

ìè ïðîáëåìàìè òåððèòîðèé, â òîì, ÷òî èì òðóäíî îñîçíàòü, ÷òî «òåð-

ðèòîðèàëüíîå» íå ñâîäèòñÿ ê «ýêîíîìè÷åñêîìó», âåäü ñåé÷àñ â ñòðàíå

òîëüêî ðîñò ÂÂÏ èëè ÂÐÏ ñ÷èòàåòñÿ ïðèçíàêîì ðàçâèòèÿ âñåãî è âñÿ.

Îò ýòîãî ñòåðåîòèïà, çàôèêñèðîâàííîãî â ñîçíàíèè ðóêîâîäèòåëåé

âñåõ óðîâíåé, äà è ìíîãèõ ó÷åíûõ, òðóäíî îòîéòè, è òðóäíî ïðèçíàòü,

÷òî «òåððèòîðèàëüíûì ðàçâèòèåì» ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ òîëüêî òàêîé ðå-

çóëüòàò åñòåñòâåííûõ èëè óïðàâëÿåìûõ äåéñòâèé (áþäæåòíàÿ ïîä-

äåðæêà, ñòðîèòåëüñòâî íîâîãî èëè ëèêâèäàöèÿ íåýôôåêòèâíî äåé-

ñòâóþùåãî îáúåêòà, ïåðåñåëåíèå ÷àñòè íàñåëåíèÿ, óñòàíîâëåíèå îñî-

áîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåæèìà è ò.ï.), êîòîðûé ìîæåò îáåñïå÷èòü

ñáàëàíñèðîâàííîñòü âñåõ ñîñòàâëÿþùèõ ïîòåíöèàëà ôóíêöèîíèðîâà-

íèÿ òåððèòîðèè. Î÷åâèäíî, ÷òî ëþáîé ïåðåêîñ, íàïðèìåð íåñáàëàíñè-

ðîâàííîñòü òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è ìåñò ïðèëîæåíèÿ òðóäà, âåäåò ê äåñò-

ðóêöèÿì, à â íàèáîëåå ðåçêîé ôîðìå – ê ðåãèîíàëüíûì äåïðåññèÿì.

Î÷åâèäíî â ñâÿçè ñ ýòèì è òî, ÷òî íåñáàëàíñèðîâàííàÿ, îäíîñòîðîííÿÿ

äèíàìèêà (íàïðèìåð, ñòðîèòåëüñòâî êðóïíîãî õîçÿéñòâåííîãî îáúåêòà,

íå ñîïðîâîæäàþùååñÿ ýêâèâàëåíòíûìè ïåðåìåíàìè â äðóãèõ ñôåðàõ),

êîòîðàÿ â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå îáû÷íî âûäàåòñÿ çà áåññïîðíîå ñâèäå-

òåëüñòâî «òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ», òàêîâûì ñ÷èòàòüñÿ íå ìîæåò.

Çíàþ, ÷òî â óñëîâèÿõ òîòàëüíîé äåçèíòåãðàöèè ðàíåå ñîçäàííûõ

ñòðóêòóðû íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ âîññîçäàíèå íà

íîâûõ íà÷àëàõ âíóòðèòåððèòîðèàëüíîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè ïðîñòðàí-

ñòâåííî îïîñðåäîâàííûõ ïðîöåññîâ îáùåñòâåííîãî áûòèÿ – ñàìàÿ

ñëîæíàÿ èç âñåõ óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Äàæå

ïðîñòîå ïðèáëèæåíèå ê åå ðåøåíèþ ñâÿçàíî ñ íåîáõîäèìîñòüþ õîòÿ

áû âèðòóàëüíî «ïåðåñîáðàòü» ïîòåíöèàë ñòðàíû â ïðèíöèïèàëüíî íî-

âîì ôîðìàòå, ò.å. ñîçäàòü íîâûé, íåïðîòèâîðå÷èâî îðãàíèçîâàííûé

áàëàíñ âñåé ñîâîêóïíîñòè ðàñïîëîæåííûõ íà êàæäîé òåððèòîðèè ÷àñ-

òåé ñîöèàëüíîãî, õîçÿéñòâåííîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî, ïðèðîäíî-ðå-

ñóðñíîãî, íàöèîíàëüíî-ýòíè÷åñêîãî, êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêîãî è äðó-

ãèõ ïîòåíöèàëîâ ñòðàíû. Íóæíî ïðèíöèïèàëüíî îòâåòèòü íà âàæíåé-

øèå äëÿ êàæäîé òåððèòîðèè âîïðîñû: ìîæíî ëè ýòî ñäåëàòü âîîáùå?

Åñëè äà, òî êàêîâû ïðîñòðàíñòâåííûå ãðàíèöû ðåàëèçàöèè òàêîé âîç-

ìîæíîñòè? Åñëè íåò, òî ÷åì ýòî ãðîçèò? Îòâåòèòü íà ýòè âîïðîñû,
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à òåì áîëåå, äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëó÷åííûìè îòâåòàìè

î÷åíü òðóäíî, íî îñîçíàíèå áåçàëüòåðíàòèâíîñòè òàêèõ äåéñòâèé

ïðåäñòàâëÿåòñÿ êðèòè÷åñêè âàæíûì è äëÿ íàñåëåíèÿ, è äëÿ çàêàç÷è-

êà – âëàñòåé ëþáûõ óðîâíåé, è äëÿ èñïîëíèòåëåé – ðåãèîíàëèñòîâ.

Ïðàêòè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå ðåçóëüòàòîâ íàøèõ èññëåäîâàíèé

îðãàíàìè âëàñòè ðàçíûõ óðîâíåé çàòðóäíÿåòñÿ è òåì, ÷òî ìû íå âñåãäà

ìîæåì àäåêâàòíî îöåíèòü ñòåïåíü îäíîâðåìåííî è ÷àùå âñåãî ðàçíî-

íàïðàâëåííî îêàçûâàåìûõ âîçäåéñòâèé íà ïàðàìåòðû ñîñòîÿíèÿ êàæ-

äîé òåððèòîðèè ñî ñòîðîíû âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ãðóïï íàñåëåíèÿ

è þðèäè÷åñêèõ ëèö, íàõîäÿùèõñÿ íà ýòîé òåððèòîðèè, à òàêæå ñòåïåíü

âëèÿíèÿ íà ýòè ïàðàìåòðû ïîñòîÿííî ìåíÿþùèõñÿ àäìèíèñòðàòèâ-

íûõ ðåøåíèé è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíèìàåìûõ íà ôåäå-

ðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Ïðåäâàðèòåëüíàÿ îöåíêà òàêèõ âîç-

äåéñòâèé, íàäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ è îáùåñòâåí-

íûõ îðãàíèçàöèé è îðãàíîâ ïîëíîìî÷èÿìè è ðåñóðñàìè äëÿ îñóùåñò-

âëåíèÿ êîíòðîëÿ çà âñåìè ó÷àñòíèêàìè ïðîñòðàíñòâåííî îïîñðåäî-

âàííîé äåÿòåëüíîñòè – ñëîæíåéøàÿ èññëåäîâàòåëüñêàÿ è îðãàíèçàöè-

îííî-óïðàâëåí÷åñêàÿ çàäà÷à, íè ê ðåøåíèþ êîòîðîé, íè äàæå ê ïîñòà-

íîâêå ïîêà åùå íèêòî íå ãîòîâ.

È âñå æå îñíîâíîé ïðîáëåìîé îòå÷åñòâåííîé ðåãèîíàëèñòèêè,

îïðåäåëÿþùåé åå íåäîñòàòî÷íóþ îáùåñòâåííóþ çíà÷èìîñòü, ÿ ñ÷è-

òàþ óõîä îò èññëåäîâàíèÿ ñàìûõ âàæíûõ äëÿ ñòðàíû âîïðîñîâ è çàìå-

íó èõ äîãìàòè÷åñêèìè óòâåðæäåíèÿìè î ñïàñèòåëüíîé ðîëè ôîðìèðî-

âàíèÿ êëàñòåðîâ, òîòàëüíîé èííîâàòèêè è ò.ï. Íèêòî íå óáåäèò ìåíÿ,

íàïðèìåð, â òîì, ÷òî åäèíñòâåííûì âåêòîðîì äâèæåíèÿ ðåãèîíîâ

è ìóíèöèïàëèòåòîâ ê ñòàáèëüíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ ÿâëÿåòñÿ ïåðå-

õîä ê âûñîêîòåõíîëîãè÷íîìó ïðîèçâîäñòâó ïðîäóêöèè, ñïîñîáíîé çà-

âîåâàòü ìèðîâîé ðûíîê. Âåäü âðÿä ëè â áëèæàéøèå ãîäû íàøà ãèïîòå-

òè÷åñêàÿ ñâåðõíîâàÿ òåõíèêà áóäåò åæåãîäíî âîñòðåáîâàíà äàæå ìèë-

ëèîíîì ïëàòåæåñïîñîáíûõ çàðóáåæíûõ ïîêóïàòåëåé, òîãäà êàê êà÷åñò-

âåííàÿ ïðîäóêöèÿ, íàïðèìåð, ðîññèéñêîãî æèâîòíîâîäñòâà íàâåðíÿ-

êà ìîãëà áû ïîëüçîâàòüñÿ óñòîé÷èâûì ñïðîñîì ó áîëåå ÷åì 100 ìëí

ðîññèéñêèõ ãðàæäàí. Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè äëÿ ðàçâèòèÿ èìïîðòî-

êîíêóðåíòíîãî ðûíêà (ñòðàíû, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ åãî ñîñòàâëÿ-

þùèõ) ïðåæäå âñåãî íóæíà íûíå îòñóòñòâóþùàÿ ïðîèçâîäñòâåí-

Ðåãèîíàëüíàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü è ðåãèîíàëüíûå èññëåäîâàíèÿ
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íî-òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà, îáåñïå÷èâàþùàÿ áåñïåðåáîéíûå

ñâÿçè ïðîèçâîäèòåëåé è ïîòðåáèòåëåé ïðîäóêöèè, âåäü ïîñòàâêè «ñâîå-

ìó» ïîòðåáèòåëþ äîëæíû áûòü áîëåå âûãîäíûìè è â îòíîøåíèè ñêî-

ðîñòè îáîðîòà, è â ïëàíå ìèíèìèçàöèè ðèñêîâ. Â óñòàíîâëåíèè èí-

ôðàñòðóêòóðíûõ ñêðåï âíóòðåííåãî ðûíêà, à ñëåäîâàòåëüíî, è â ïîâû-

øåíèè ñâÿçàííîñòè òåððèòîðèè Ðîññèÿ äîëæíà áûòü çàèíòåðåñîâàíà

íå ìåíüøå, ÷åì â ñîçäàíèè ïðåñëîâóòûõ òðàíñíàöèîíàëüíûõ òðàíñ-

ïîðòíûõ êîðèäîðîâ, ïî êîòîðûì ìèðîâûå ïðîèçâîäèòåëè ÿêîáû ñðàçó

æå íà÷íóò ïåðåâîçèòü ñâîþ ïðîäóêöèþ ñ êîíòèíåíòà íà êîíòèíåíò.

Ïîâòîðþ, ÷òî ðå÷ü èäåò îá ýëåìåíòàðíûõ âåùàõ: î ñíîñíûõ (âñåãî

ëèøü) äîðîãàõ, ïåðåñåêàþùèõ ñòðàíó è åå ðåãèîíû âäîëü è ïîïåðåê,

î áîëüøèõ è ìàëûõ êîíñèãíàöèîííûõ è ïðî÷èõ ñêëàäàõ, îá ýëåâàòî-

ðàõ, çåðíîõðàíèëèùàõ, õîëîäèëüíûõ óñòàíîâêàõ è ò.ï.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî, íàïðèìåð, ôóíêöèîíèðîâàíèå ðîññèéñêî-

ãî àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà êàê ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé îñíîâû

äëÿ ïðîèçâîäèòåëüíîé òðóäîçàíÿòîñòè è äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òåì ñàìûì

æèçíè ìèëëèîíîâ ñåëüñêèõ æèòåëåé ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî íå ñòîëü-

êî íà áàçå èñïîëüçîâàíèÿ ñîâðåìåííåéøèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ìà-

øèí è îðóäèé (î÷åíü äîðîãèõ è òðåáóþùèõ íå ìåíåå äîðîãîé ðåìîíò-

íîé è äðóãîé ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû), ñêîëüêî ïîñðåä-

ñòâîì ìàòåðèàëüíîãî (÷åðåç çàðàáîòíóþ ïëàòó è ñîöèàëüíûå ïðåôå-

ðåíöèè) ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíî îòâåòñòâåííîãî îòíîøå-

íèÿ ê òðóäó, âîññîçäàíèÿ (íà íîâîé, ðûíî÷íîé, îñíîâå) ïîòðåáèòåëü-

ñêîé êîîïåðàöèè, îñóùåñòâëåíèÿ òîòàëüíîé ãàçèôèêàöèè è ýëåêòðè-

ôèêàöèè ñåëà, ñòðîèòåëüñòâà äîðîã è ïîääåðæàíèÿ òðàíñïîðòíîãî ñî-

îáùåíèÿ ìåæäó ïðîèçâîäèòåëÿìè è ðûíêîì ñåëüõîçïðîäóêöèè, âîñ-

ñòàíîâëåíèÿ ðàçóìíîãî ïàðèòåòà öåí íà íåå è íà ãîðþ÷å-ñìàçî÷íûå

ìàòåðèàëû, ïîñòîÿííîé ãîñïîääåðæêè îòå÷åñòâåííûõ ñåëüõîçïðåä-

ïðèÿòèé (íàïðèìåð, â ôîðìàõ, ïðèíÿòûõ â ÑØÀ) è ò.ä.

Â íàøèõ ðåãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèÿõ ïî÷òè íå ñòàâÿòñÿ ïðîáëå-

ìû êàðäèíàëüíîé òðàíñôîðìàöèè òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè îá-

ùåñòâà êàê íå óìîçðèòåëüíîãî ïîíÿòèÿ, à ðåàëüíîñòè. Óáåæäåí, ÷òî

ýòà ïðîáëåìàòèêà áóäåò ñòàíîâèòüñÿ âñå àêòóàëüíåå, è áûëî áû ïðà-

âèëüíûì íà÷àòü ñîîòâåòñòâóþùèå ðàçðàáîòêè çàáëàãîâðåìåííî, íå

äîæèäàÿñü ìîìåíòà, êîãäà êðèçèñíîå ðàçâèòèå ñèòóàöèè äîñòèãíåò
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ôîðñ-ìàæîðíîãî ñîñòîÿíèÿ è ïîòðåáóåò íåìåäëåííîãî ïðèíÿòèÿ îòâåò-

ñòâåííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Ýòîò ìîìåíò íàñòóïèò îáÿçàòåëü-

íî â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî íàðàñòàåò êîíôëèêò ìåæäó ôîðìèðóþùåéñÿ íî-

âîé è ïðîäîëæàþùåé ôóíêöèîíèðîâàòü ïðåæíåé òåððèòîðèàëüíîé

îðãàíèçàöèåé ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Âñå áîëåå ïðîÿâëÿåòñÿ íåñîãëà-

ñîâàííîñòü â äèíàìèêå ðàçìåùåíèÿ ôóíêöèîíàëüíî ñâÿçàííûõ âèäîâ

ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è óñèëèâàåòñÿ èõ ðàçáàëàíñèðîâàííîñòü

äðóã ñ äðóãîì, ñ ðåñóðñíîé áàçîé è ñî ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìîé ðàññåëå-

íèÿ. Íåâíèìàíèå ïóáëè÷íîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé ê ïîñëåäñòâèÿì íå-

óïðàâëÿåìîãî ðàçâèòèÿ êðèçèñà ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ òåì áîëåå íå-

îïðàâäàííî, ÷òî ýòà ñèñòåìà – äàâíèé ïðåäìåò èçó÷åíèÿ â ðàçëè÷íûõ

äèñöèïëèíàõ è íàó÷íûõ øêîëàõ Ðîññèè.

Ïîðàçèòåëüíî, íàñêîëüêî ìàë îáúåì äèññåðòàöèîííûõ èññëåäîâà-

íèé ïî ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå, ñâÿçàííûõ ñ ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì

è ñåëüñêèì ðàññåëåíèåì. Ðå÷ü èäåò íå î òåõíîëîãèÿõ ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà (ýòî ïðåäìåò äðóãèõ íàó÷íûõ ñïåöèàëèçà-

öèé), à î ðîëè è ìåñòå ýòîãî ïðîèçâîäñòâà â ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå,

î åãî âîçäåéñòâèè íà çàíÿòîñòü, ìîáèëüíîñòü è ïðîäîâîëüñòâåííóþ

îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ, î âîçäåéñòâèè ýêîíîìèêè ãîðîäîâ íà ñåëü-

ñêóþ ïåðèôåðèþ è ò.ä. Ê ñîæàëåíèþ, ïîíèìàíèÿ ýòîãî íåò è â ýêñïåðò-

íûõ ñòðóêòóðàõ ÂÀÊ: òàì ñïîêîéíî ïðîõîäÿò, íàïðèìåð, ðàáîòû ïî

ôîðìèðîâàíèþ ïðîìûøëåííûõ ðåãèîíàëüíûõ êëàñòåðîâ, íî ìîæíî

ïîëó÷èòü çàìå÷àíèå îá îòñóòñòâèè â äèññåðòàöèîííîì ñîâåòå àãðàð-

íèêîâ, åñëè äèññåðòàöèÿ ïîñâÿùåíà ðåãèîíàëüíûì îñîáåííîñòÿì ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Â ñòðàíå íåïðåðûâíî è ñ áîëüøîé ïîìïîé ïðîõîäÿò êðóïíîìàñ-

øòàáíûå êîíãðåññû, ïî èòîãàì êîòîðûõ ÷àùå âñåãî äåëàþòñÿ çàÿâëåíèÿ

î íàìåðåíèÿõ îòíîñèòåëüíî èíâåñòèðîâàíèÿ î÷åðåäíûõ âíåøíåýêîíî-

ìè÷åñêèõ ìåãàïðîåêòîâ. Äóìàþ, ÷òî òîëüêî íîâîñèáèðñêîìó Àêàäåì-

ãîðîäêó áûëî áû ïîä ñèëó îðãàíèçîâàòü ïëîùàäêó, ãäå ìîæíî áûëî áû

âïåðâûå êîíñòðóêòèâíî îáñóäèòü ñïîñîáû ðåøåíèÿ äåéñòâèòåëüíî

âàæíåéøåé çàäà÷è – æèçíåííî íåîáõîäèìîãî èñïîëüçîâàíèÿ ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà Ðîññèè âíóòðè ñòðàíû. Çäåñü ìîãëè áû ãîâî-

ðèòü ïðåæäå âñåãî íå î òîì, êòî âèíîâàò, à î òîì, êàê ïîâåðíóòü ïîëèòè-

êó è ýêîíîìèêó ñòðàíû íà åå òåððèòîðèþ. Çäåñü â ðàâíîé ñòåïåíè ìîãëè

Ðåãèîíàëüíàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü è ðåãèîíàëüíûå èññëåäîâàíèÿ
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áû áûòü ïðåäñòàâëåíû è ó÷åíûå, è òå, êòî ðåàëüíî ðåøàåò âûøåóêàçàí-

íóþ çàäà÷ó. Íàïðèìåð, íà ñåêöèè «Ðîññèÿ ìîæåò íàêîðìèòü ñåáÿ ñàìà»

ìíîãî ïîëåçíîãî ìîãëè áû ðàññêàçàòü è ãëàâà òàìáîâñêîãî àãðîõîëäèí-

ãà «Êîðíåâ ãðóïï», è ðóêîâîäèòåëè ñîçäàííîãî â Ñèáèðè âíåêîììåð-

÷åñêîãî Íàöèîíàëüíîãî ñîþçà çàãîòîâèòåëåé è ïåðåðàáîò÷èêîâ äèêîðî-

ñîâ, è ìíîãèå äðóãèå. Ïî ðåçóëüòàòàì îáñóæäåíèÿ ìîã áû áûòü ïîäãî-

òîâëåí ïåðâûé â ñòðàíå îáðàùåííûé ê åå ðóêîâîäñòâó ìåìîðàíäóì

î ðàöèîíàëüíîì ñàìîîáåñïå÷åíèè ñòðàíû êàê óñëîâèè ðåøåíèÿ ìíîãèõ

äðóãèì ïóòåì íå ðåøàåìûõ ïðîáëåì ãîðîäîâ è ñåë Ðîññèè.

Â çàêëþ÷åíèå õîòåë áû íàïîìíèòü, ÷òî ðåãèîíàëüíûå èññëåäîâà-

íèÿ ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ýòíîãðàôè÷åñêîé, äåìîãðàôè÷åñêîé

è ïðî÷åé íàïðàâëåííîñòè âõîäÿò â ìàññèâ îáùåñòâåííûõ íàóê, è áîëü-

øèíñòâî èç íàñ â êàêîé-òî ñòåïåíè ðåàëèçóþò ãëàâíóþ çàäà÷ó òàêèõ

íàóê – ðàñøèðÿþò ïîçíàíèÿ î ïðîñòðàíñòâåííî îïîñðåäîâàííîé

æèçíè íàøåãî îáùåñòâà. Ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðèðîñò òàêîãî

çíàíèÿ ÷àñòî îñòàåòñÿ èíòåëëåêòóàëüíûì äîñòèæåíèåì êàæäîãî àâòî-

ðà â îòäåëüíîñòè: ìû â ëó÷øåì ñëó÷àå ïðèâîäèì â ñâîèõ ïóáëèêàöèÿõ

ñïèñîê íàøèõ êîëëåã, ðàáîòàþùèõ ïî àíàëîãè÷íîé òåìàòèêå, íî íå

äèñêóòèðóåì ñ íèìè, íå àêöåíòèðóåì ñîáñòâåííûå ðåçóëüòàòû, êàðäè-

íàëüíî èëè ÷àñòè÷íî îòëè÷àþùèåñÿ îò ðàíåå âûñêàçàííûõ ìíåíèé

èëè îò îáùåíàó÷íîãî ìåéíñòðèìà. Äà, íàøè èññëåäîâàíèÿ ìàëîèíòå-

ðåñíû çàðóáåæíûì êîëëåãàì, êîòîðûõ ìåíåå âñåãî âîëíóþò ïîëó÷åí-

íûå íå èìè ðåçóëüòàòû îáúåêòèâíîãî èçó÷åíèÿ ðîññèéñêîé ðåãèî-

íàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Íî ïåðâûì øàãîì ê ïîâûøåíèþ îáùåñò-

âåííîé çíà÷èìîñòè îòå÷åñòâåííûõ ðåãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé ìî-

æåò ñòàòü ïîäòâåðæäåíèå ê íèì èíòåðåñà õîòÿ áû â ïîêà åùå ñóùåñò-

âóþùåì ñîîáùåñòâå ðåãèîíàëèñòîâ. À äëÿ ýòîãî íóæíî ÷èòàòü è ïóá-

ëè÷íî îáñóæäàòü ðàáîòû äðóã äðóãà, íå áîÿñü ïðèçíàòü íè ïåðâîîò-

êðûòèÿ, íè îøèáêè ñâîèõ ïðåäøåñòâåííèêîâ. È â ñâÿçè ñ ýòèì ÿ çàäàì

ïîñëåäíèé âîïðîñ: êòî è êîãäà ïèñàë è ðàçìåùàë íà ñòðàíèöàõ ïîïó-

ëÿðíûõ íàó÷íûõ èçäàíèé ðåöåíçèè íà êíèãè èëè ñåðèè ïóáëèêàöèé

ñâîèõ êîëëåã?

Ðóêîïèñü ñòàòüè ïîñòóïèëà â ðåäêîëëåãèþ 07.04.2014 ã.

© Ëåêñèí Â.Í., 2014

38

Â.Í. Ëåêñèí



ÓÄÊ 338.43:636

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2014, ¹ 2 (82), ñ. 39–51

ÎËÅÍÅÂÎÄÑÒÂÎ Â ÀÐÊÒÈ×ÅÑÊÎÌ ÑÓÁÐÅÃÈÎÍÅ:

ÑÎÑÒÎßÍÈÅ È ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÐÀÇÂÈÒÈß

Â.À. Èâàíîâ

Èíñòèòóò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ýíåðãåòè÷åñêèõ ïðîáëåì

Ñåâåðà Êîìè ÍÖ ÓðÎ ÐÀÍ

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïî ïëàíó ÍÈÐ ÈÑÝèÝÏÑ Êîìè ÍÖ ÓðÎ ÐÀÍ

â ðàìêàõ ïðèîðèòåòíîãî íàïðàâëåíèÿ 87 (ïðîåêò 87.3)

Àííîòàöèÿ

Ïîêàçàíû ðîëü è ñïåöèôèêà îëåíåâîäñòâà êàê ãëàâíîé îòðàñëè ñåâåð-

íîãî òðàäèöèîííîãî õîçÿéñòâà. Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðåèìóùåñòâà è íåäî-

ñòàòêè ðàçëè÷íûõ ñèñòåì ñîäåðæàíèÿ îëåíåé. Ïðèâåäåíû äèíàìèêà è äîëÿ

ïîãîëîâüÿ äîìàøíèõ îëåíåé â ñóáúåêòàõ ÐÔ çîíû Ñåâåðà. Èññëåäîâàíî ñî-

ñòîÿíèå îëåíåâîäñòâà â äîðåôîðìåííûé è ðûíî÷íûé ïåðèîäû. Äàí àíàëèç

ðåàëèçàöèè öåëåâîé ïðîãðàììû «Ðàçâèòèå îëåíåâîäñòâà â Ðåñïóáëèêå Êî-

ìè (2012–2015 ãã.)». Âûÿâëåíû ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ îòðàñëè â ðåãèîíå, îáó-

ñëîâëåííûå îòñóòñòâèåì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá îëåíåâîäñòâå, íåîòðåãó-

ëèðîâàííîñòüþ ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé ïî êîíòðîëþ çà ñîñòîÿíèåì ïàñò-

áèù. Ïðåäëîæåíû íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ëåñíîãî îëåíåâîäñòâà è ðåøåíèÿ

ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, èìåþùèõñÿ ó îëåíåâîäîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ðåñïóáëèêà Êîìè, îëåíåâîäñòâî, ñèñòåìû ñîäåðæàíèÿ

îëåíåé, ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû ó îëåíåâîäîâ
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Abstract

The paper discusses the role and a specific character of reindeer breeding as

the main sector of the traditional northern economy. It examines advantages and

drawbacks of different management systems and demonstrates the dynamics of

changes and the proportion of domestic reindeer population in the federal

subjects of the North. We study the reindeer breeding before the reforms and in

the market period. The article further analyzes how the target program «Reindeer

Breeding Development in the Komi Republic (2012–2015)» is realized. It de-

fines drawbacks of regional development which appeared due to the absence of

a federal act on reindeer breeding, unregulated interregional connections aimed

at pastures monitoring. As a conclusion, we propose directions on how to

develop forest reindeer breeding and solve social problems of reindeer breeders.

Keywords: the Komi Republic, reindeer breeding, reindeer management sys-

tems, environmental conditions, social problems of reindeer breeders

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçâåäåíèåì ñåâåðíûõ äîìàøíèõ îëåíåé çàíèìà-

þòñÿ â Ðîññèè, Øâåöèè, Íîðâåãèè, Ôèíëÿíäèè, Êàíàäå, ÑØÀ è Ãðåí-

ëàíäèè. Ïî ïîãîëîâüþ ñåâåðíûõ îëåíåé Ðîññèÿ çàíèìàåò ïåðâîå ìåñòî

â ìèðå (áîëåå 80% â ìèðîâîì ïîãîëîâüå). Â 2011 ã. â ñòðàíå íàñ÷èòûâà-

ëîñü 1582,7 òûñ. ãîëîâ îëåíåé, à 100 ëåò íàçàä – 1674 òûñ. ãîëîâ.

Îëåíåâîäñòâî – îòðàñëü, íàèáîëåå ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïðèðîäå Ñå-

âåðà, òðóäîâûì íàâûêàì êîðåííîãî íàñåëåíèÿ è èìåþùàÿ âûñîêóþ

ýôôåêòèâíîñòü. Âñëåäñòâèå îòñóòñòâèÿ çàòðàò íà çàãîòîâêó êîðìîâ

è ñòðîèòåëüñòâî ïîìåùåíèé ïðîèçâîäñòâî îëåíèíû íà Ñåâåðå âûñî-

êîäîõîäíî. Íàïðèìåð, ñåáåñòîèìîñòü ïðîèçâîäñòâà 100 êã ìÿñà â îëå-

íåâîä÷åñêèõ õîçÿéñòâàõ Ðåñïóáëèêè Êîìè ïî÷òè â 4 ðàçà íèæå ïî

ñðàâíåíèþ ñ ïðîèçâîäñòâîì ãîâÿäèíû.

Îëåíåâîä÷åñêèå õîçÿéñòâà èãðàþò âàæíóþ ðîëü â ñíàáæåíèè íà-

ñåëåíèÿ äèåòè÷åñêèì ìÿñîì, à øêóðû îëåíåé ÿâëÿþòñÿ öåííûì ñûðü-

åì äëÿ ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ. Îñîáóþ öåí-

íîñòü ïðåäñòàâëÿþò ðîãà è êðîâü îëåíåé, øèðîêî ïðèìåíÿþòñÿ äëÿ

ïèùåâûõ è êîðìîâûõ öåëåé ñóáïðîäóêòû. Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ

äîõîäû îòðàñëè íà 95% ôîðìèðóþòñÿ îò ðåàëèçàöèè ìÿñà.
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Èçâåñòíû âîëüíîå, âîëüíî-ëàãåðíîå (ïîëóâîëüíîå), èçãîðîäíîå,

ñòàäíîå ñîäåðæàíèå è ðàçâåäåíèå îëåíåé. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì

ÿâëÿåòñÿ ñòàäíîå ñîäåðæàíèå, îíî ïðèìåíÿåòñÿ â Êîìè, ßêóòèè, Íåíåö-

êîì, ßìàëî-Íåíåöêîì, Òàéìûðñêîì, Êîðÿêñêîì è ×óêîòñêîì àâòîíîì-

íûõ îêðóãàõ. Ñîäåðæàíèå îëåíåé â èçãîðîäÿõ èçäàâíà ïðàêòèêóåòñÿ

â ãîðíî-òàåæíûõ ðàéîíàõ Ìóðìàíñêîé îáëàñòè, â Ýâåíêèè, ßêóòèè è çà

ðóáåæîì [1–3]. Â èçãîðîäÿõ ïðè äîñòàòî÷íîé ïëîùàäè è õîðîøåì êîð-

ìå îëåíè, ðàññðåäîòî÷èâàÿñü ïî òåððèòîðèè, âûïàñàþòñÿ ñïîêîéíåå.

Ýòî ïîçâîëÿåò ëó÷øå èñïîëüçîâàòü êîðìà íà ìåëêèõ è òðóäíîäîñòóï-

íûõ ó÷àñòêàõ ïàñòáèù (ïðè ñòàäíîì ñîäåðæàíèè îíè îáû÷íî íå èñ-

ïîëüçóþòñÿ), â ðåçóëüòàòå ÷åãî îëåíååìêîñòü ïàñòáèù óâåëè÷èâàåòñÿ

íà 15–20%, ðåçêî ñîêðàùàþòñÿ çàáîëåâàåìîñòü è ïîòåðè æèâîòíûõ,

îëåíè ëó÷øå íàãóëèâàþòñÿ. Èçãîðîäíîå ñîäåðæàíèå, íåñìîòðÿ íà áîëü-

øóþ ýôôåêòèâíîñòü, âíåäðÿåòñÿ ìåäëåííî, òàê êàê òðåáóåò áîëüøèõ çà-

òðàò íà ñòðîèòåëüñòâî, íî îíî ïåðñïåêòèâíî. Âîëüíîå ñîäåðæàíèå îëå-

íåé ïðàêòèêóåòñÿ íà Àëÿñêå1. Ïðè ýòîé ñèñòåìå ñîäåðæàíèÿ îëåíåé

ïàñòóõè ñëåäóþò çà ñòàäîì ïî ìåðå åãî ïåðåäâèæåíèÿ.

Â Êîìè îëåíåâîäñòâî ñòàëî ðàçâèâàòüñÿ ñ ñåðåäèíû XVII â., èì íà-

÷àëè çàíèìàòüñÿ êîìè-èæåìöû. Ñíà÷àëà îíî íå èìåëî ìàññîâîãî õàðàê-

òåðà, íî â XIX â. ïðîèçîøåë ðåçêèé ñêà÷îê. Çàèìñòâîâàâ îëåíåâîäñòâî

ó íåíöåâ, èæåìöû óñîâåðøåíñòâîâàëè ñèñòåìó ñîäåðæàíèÿ è ðàçâåäå-

íèÿ îëåíåé. Êîìè-èæåìñêàÿ ñèñòåìà îëåíåâîäñòâà âêëþ÷àëà êðóãëîñó-

òî÷íûé âûïàñ è «îêàðàóëèâàíèå îëåíåé», óòî÷íåíèå âðåìåíè ïåðåêî-

÷åâêè ê ìîðþ (ìåðèäèàëüíîå êî÷åâàíèå íà çèìó ê ëåñó, íà ëåòî ê ìîðþ),

ñâîåâðåìåííûé çàáîé è ñåëåêöèþ îëåíåé (íà÷àëî ñåëåêöèè îëåíåé ïî-

ëîæèëè èæåìöû). Îëåíåâîäñòâî ó êîìè-èæåìöåâ ïðèíÿëî ÿðêî âûðà-

æåííûé òîâàðíûé õàðàêòåð (âûäåëêà è ïðîäàæà çàìøè è ò.ä.). Îíè ñäå-

ëàëè îëåíåâîäñòâî ïðîìûøëåííîé îòðàñëüþ, äàþùåé ïðèáûëü, ñóìåëè

ó÷åñòü êàê ïîëîæèòåëüíûé, òàê è îòðèöàòåëüíûé îïûò îðãàíèçàöèè
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1 Ñèñòåìà âîëüíîãî ñîäåðæàíèÿ îëåíåé íà Àëÿñêå ñ 1900 äî 1934 ã. îáåñïå÷è-

ëà íåâèäàííûå â èñòîðèè îëåíåâîäñòâà äðóãèõ ñòðàí òåìïû ðîñòà ïîãîëîâüÿ

(ñ 2,7 òûñ. äî áîëåå 1100 òûñ. ãîëîâ îëåíåé ñîîòâåòñòâåííî). Îäíàêî ýòî ïðèâåëî

ê õèùíè÷åñêîìó óíè÷òîæåíèþ ïàñòáèù, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñòàëî îäíîé èç

îñíîâíûõ ïðè÷èí óïàäêà îëåíåâîäñòâà íà Àëÿñêå (äî 60 òûñ. ãîëîâ â 1970 ã.). Ýòà

ñèñòåìà ñîäåðæàíèÿ îëåíåé íå îïðàâäàëà ñåáÿ.



îëåíåâîäñòâà ó íåíöåâ. Áîëüøàÿ ÷àñòü ïðîäóêöèè îëåíåâîäîâ-êîìè

ñòàëà âûâîçèòüñÿ â Ìîñêâó, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Íèæíèé Íîâãîðîä, Àð-

õàíãåëüñê. Íè îäíà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ ÿðìàðêà â Ïàðèæå íå îòêðû-

âàëàñü áåç òîâàðîâ èæåìñêèõ îëåíåâîäîâ. Êîìè-èæåìñêàÿ ñèñòåìà ñòà-

ëà îñíîâíîé ôîðìîé îëåíåâîäñòâà â òóíäðàõ Ñåâåðíîé Åâðîïû. Äëÿ íåå

õàðàêòåðíû êðóãëîãîäè÷íîå ñîäåðæàíèå îëåíåé â ñòàäàõ, êðóãëîñóòî÷-

íàÿ îõðàíà è ðóêîâîäñòâî äâèæåíèåì ñòàä íà ïàñòáèùàõ.

Îëåíåâîäñòâî – åäèíñòâåííàÿ èç îòðàñëåé äîìàøíåãî æèâîòíîâîä-

ñòâà, êîòîðàÿ ïîëíîñòüþ áàçèðóåòñÿ íà åñòåñòâåííîé êîðìîâîé áàçå.

Îñíîâîé êîðìîâîé áàçû îëåíåâîäñòâà ÿâëÿþòñÿ åñòåñòâåííûå îëåíüè

ïàñòáèùà, ðàñïîëîæåííûå â òóíäðå, ëåñîòóíäðå è ëåñíîé çîíå, ïîñòî-

ÿííî ðàçðóøàþùèåñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì âûïàñà è ñàìîâîññòàíàâëèâà-

þùèåñÿ. Ïàñòáèùà – íå òîëüêî èñòî÷íèê êîðìà, íî è ïîñòîÿííîå ìåñ-

òîîáèòàíèå îëåíåé â òå÷åíèå âñåãî ãîäà. Ïîýòîìó âûáîð èõ äëÿ èñ-

ïîëüçîâàíèÿ ïî ñåçîíàì ãîäà âåäåòñÿ ñ ó÷åòîì êàê êîðìîâîé õàðàêòå-

ðèñòèêè, òàê è ðåëüåôà, êëèìàòà, äîñòóïíîñòè ó÷àñòêîâ è íàëè÷èÿ

êîðìîâ íà íèõ âî âñå ñåçîíû.

Îñíîâíûå âèäû êîðìîâ äëÿ ñåâåðíîãî îëåíÿ – ýòî çåëåíàÿ ðàñòè-

òåëüíîñòü (ðàçíîòðàâüå, çëàêè, îñîêà, õâîùè, ëèñòâà èâû è áåðåçû, áî-

áîâûå, ïóøèöà è äð.) è ëèøàéíèêè. Â îòäåëüíûå ãîäû îñåíüþ áîëü-

øèì ïîäñïîðüåì â êîðìîâîì áàëàíñå ÿâëÿþòñÿ ãðèáû. Íî êîðìîâóþ

îñíîâó âî âñå ñåçîíû ãîäà ñîñòàâëÿþò ëèøàéíèêè è çåëåíàÿ ðàñòè-

òåëüíîñòü â çåëåíîì âèäå ëåòîì èëè â ïîáóðåâøåì, ïîæåëòåâøåì

â ôîðìå âåòîøè. Èñõîäÿ èç çàïàñîâ ýòèõ êîðìîâ, èõ äîñòóïíîñòè îïðå-

äåëÿåòñÿ îëåíååìêîñòü ïàñòáèùíûõ ó÷àñòêîâ, ò.å. ïîãîëîâüå îëåíåé,

êîòîðîå ìîæíî âûïàñàòü íà òåððèòîðèè â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ñå-

çîíà èëè îòðåçêà âðåìåíè. Â ñâÿçè ñ îñîáåííîñòÿìè êîðìëåíèÿ è êëè-

ìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè â èñïîëüçîâàíèè îëåíÿìè êîðìîâ, ñ ðåçêî

âûðàæåííîé ñåçîííîñòüþ ê ïàñòáèùàì â ðàçíûå ïåðèîäû ïðåäúÿâëÿ-

þòñÿ ñâîè òðåáîâàíèÿ.

Ïðîòÿæåííîñòü ïàñòáèù â Ðåñïóáëèêå Êîìè äîñòèãàåò 500 êì.

Âûòÿíóòîñòü èñïîëüçóåìûõ çåìåëü â íàïðàâëåíèè ñåâåð – þã îïðåäå-

ëèëà è ñèñòåìó âûïàñà îëåíåé, ïðè êîòîðîé ñòàäà íàõîäÿòñÿ â ïîñòî-

ÿííîì äâèæåíèè: âåñíîé – ê ëåòíèì ïàñòáèùàì íà ñåâåð, à îñåíüþ –

îáðàòíî íà þã ê çèìíèì ïàñòáèùàì. Â îñíîâíîì ïàñòáèùà (ñâûøå
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4 ìëí ãà) îëåíåâîäîâ-êîìè â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî èñòîðè÷åñêîãî ïå-

ðèîäà ðàñïîëîæåíû íà òåððèòîðèè Íåíåöêîãî ÀÎ.

Èç-çà ñêóäíîñòè ïàñòáèù è íåîáõîäèìîñòè ïîñòîÿííîé èõ ñìåíû

â îëåíåâîäñòâå áóäåò ñîõðàíÿòüñÿ êî÷åâîé îáðàç æèçíè. Îí îïðåäåëÿ-

åò ñëîæíîñòè îáóñòðîéñòâà áûòà, ìåäèöèíñêîãî, òîðãîâîãî è êóëüòóð-

íîãî îáñëóæèâàíèÿ, ñïåöèôèêó çàíÿòîñòè. Ó÷èòûâàÿ âàæíóþ îñîáåí-

íîñòü ñåâåðíîãî îëåíåâîäñòâà, ñîñòîÿùóþ â îãðîìíîé òåððèòîðèàëü-

íîé ðàññðåäîòî÷åííîñòè ïðîèçâîäñòâà, â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ

íåëüçÿ ïðåäóñìàòðèâàòü ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü íà çåìëþ, îëåíüè

ïàñòáèùà, òåððèòîðèè òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â ðàéîíàõ

Ñåâåðà è Àðêòèêè. ×òî êàñàåòñÿ ñîáñòâåííîñòè íà îëåíåé, òî îíà ìî-

æåò áûòü ÷àñòíîé, êîëëåêòèâíîé, ñîâìåñòíîé, ãðóïïîâîé.

Â äîðåôîðìåííûé ïåðèîä äëÿ ðàçâèòèÿ îëåíåâîäñòâà áûëî ñäåëà-

íî ìíîãîå. Àêòèâíî ïðàêòèêîâàëîñü àâèàöèîííîå îáñëóæèâàíèå îëå-

íåâîä÷åñêèõ áðèãàä, óñèëèëàñü áîðüáà ñ áîëåçíÿìè îëåíåé, óëó÷øè-

ëîñü êóëüòóðíî-áûòîâîå è òîðãîâîå îáñëóæèâàíèå îëåíåâîäîâ, ñîâåð-

øåíñòâîâàëèñü âíóòðèõîçÿéñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Îëåíåâîäñòâî èìå-

ëî âûñîêóþ ðåíòàáåëüíîñòü, îñîáåííî â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè, Êîìè,

ßêóòèè, ßìàëî-Íåíåöêîì, Íåíåöêîì è ×óêîòñêîì àâòîíîìíûõ îêðó-

ãàõ. Çà ñ÷åò äîõîäîâ îëåíåâîäñòâà ôèíàíñèðîâàëîñü ñîäåðæàíèå ñî-

öèàëüíîé ñôåðû è äðóãèõ îòðàñëåé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñåëü-

õîçïðåäïðèÿòèé.

Ïðîâåäåíèå ðûíî÷íûõ ðåôîðì áåç ó÷åòà ñïåöèôèêè îòðàñëè ïðè-

âåëî ê ñíèæåíèþ ïîãîëîâüÿ îëåíåé. Çà 1991–2011 ãã. âî âñåõ êàòåãîðè-

ÿõ õîçÿéñòâ çîíû Ñåâåðà ÷èñëåííîñòü îëåíåé ñîêðàòèëàñü íà 30%

(ñì. òàáëèöó). Â Êîìè ïîãîëîâüå îëåíåé çà 20 ëåò óìåíüøèëîñü íà 7%.

Ïî ÷èñëåííîñòè îëåíåé ðåñïóáëèêà çàíèìàåò ïÿòîå ìåñòî. Íà åå äîëþ

ïðèõîäèòñÿ 27,3% îáùåãî ïîãîëîâüÿ îëåíåé åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðà-

íû è 5,6% – Ðîññèè. Ñðåäè ñåâåðíûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïåðâîå

ìåñòî çàíèìàåò ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ (43% âñåãî ïîãîëîâüÿ ñòðàíû),

âòîðîå – ßêóòèÿ (12,3%), òðåòüå – Íåíåöêèé ÀÎ (11,3%).

Â îëåíåâîäñòâå Ðåñïóáëèêè Êîìè çàíÿòî ñâûøå 500 ÷åë. êîðåííîé

íàöèîíàëüíîñòè (â îñíîâíîì êîìè-èæåìöû), à òàêæå íåíöû è õàíòû.

Â ãîðîäñêîì îêðóãå Èíòà ñêîíöåíòðèðîâàíî ñàìîå êðóïíîå ñòàäî æè-

âîòíûõ, îíî ñîñòàâëÿåò 37% ïîãîëîâüÿ ðåñïóáëèêè. Îñíîâíîå ïîãî-

Îëåíåâîäñòâî â àðêòè÷åñêîì ñóáðåãèîíå: ñîñòîÿíèå è íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ

43



ëîâüå îëåíåé â Êîìè, êàê è â äðóãèõ ðåãèîíàõ Ñåâåðà, ñîñðåäîòî÷åíî

â êîëëåêòèâíûõ õîçÿéñòâàõ (76%), íà äîëþ êðåñòüÿíñêî-ôåðìåðñêèõ

õîçÿéñòâ ïðèõîäèòñÿ ëèøü 4%.

Ïîçèòèâíûå ïåðåìåíû â îëåíåâîäñòâå ïðîèñõîäÿò â ñâÿçè ñ ïðèíÿ-

òèåì çàêîíà «Îá îëåíåâîäñòâå â Ðåñïóáëèêå Êîìè» è ðåàëèçàöèåé öå-
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Ïîãîëîâüå äîìàøíèõ îëåíåé â çîíå Ñåâåðà âî âñåõ êàòåãîðèÿõ õîçÿéñòâ

íà íà÷àëî ãîäà, òûñ. ãîëîâ

Ñóáúåêò Ôåäåðàöèè 1991 1998 2008 2009 2010 2011

Ðåñïóáëèêà Êîìè 123,6 122,8 86,7 82,0 83,8 88,9

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. 4,4 4,4 1,0 1,9 1,8 1,6

Íåíåöêèé ÀÎ 186,3 167,2 161,7 165,6 172,9 179,1

Ìóðìàíñêàÿ îáë. 77,3 71,4 66,7 62,5 58,9 56,1

Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ 47,1 33,8 29,5 32,7 35,5 35,7

ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ 490,5 539,7 651,1 659,6 665,2 683,3

Ðåñïóáëèêà Òûâà 8,1 3,4 1,7 2,2 2,1 1,8

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 107,1 50,3 67,5 73,1 77,6 83,8

Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) 361,5 196,4 190,1 201,1 200,3 194,9

×óêîòñêèé ÀÎ 491,0 156,8 189,2 197,6 195,4 178,4

Êàì÷àòñêàÿ îáë. 16,8 8,7 – – – –

Êàì÷àòñêèé êðàé 150,3 63,6 37,4 37,1 38,6 38,7

Ìàãàäàíñêàÿ îáë. 121,5 33,4 18,9 19,4 21,6 23,2

Ñàõàëèíñêàÿ îáë. 4,0 2,9 0,1 0,2 0,2 0,2

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 2,0 0,7 1,0 1,0 1,0 1,0

Èðêóòñêàÿ îáë. 1,7 0,5 0,2 0,3 0,3 0,3

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 9,2 1,3 1,5 1,8 2,3 2,3

Õàáàðîâñêèé êðàé 42,7 17,1 7,8 8,1 6,4 6,2

Àìóðñêàÿ îáë. 12,9 9,3 7,4 6,8 6,9 7,1

Â ñ å ã î ïî çîíå Ñåâåðà 2258,0 1483,7 1520,4 1553,0 1570,6 1582,7



ëåâîé ïðîãðàììû «Ðàçâèòèå îëåíåâîäñòâà â Ðåñïóáëèêå Êîìè

(2011–2015 ãã.)». Â 2012 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2010 ã. ïîãîëîâüå îëåíåé âî

âñåõ êàòåãîðèÿõ õîçÿéñòâ óâåëè÷èëîñü íà 9,3%. Â ñåëüõîçîðãàíèçàöè-

ÿõ îòìå÷àþòñÿ ðîñò ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè ìÿñà, óëó÷øåíèå ïî-

êàçàòåëåé ñîõðàííîñòè ïîãîëîâüÿ è äåëîâîãî âûõîäà òåëÿò.

Íà ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå öåëåâîé ïðîãðàììû èç áþäæåòà Ðåñ-

ïóáëèêè Êîìè íàïðàâëåíî 80,8 ìëí ðóá., èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà –

37,6 ìëí ðóá. Ýòî ïîçâîëèëî îëåíåâîä÷åñêèì õîçÿéñòâàì ïîñòðîèòü

òðè íîâûõ êîðàëÿ, çàâåðøèòü ñòðîèòåëüñòâî òðåòüåãî â ðåñïóáëèêå ñî-

âðåìåííîãî óáîéíîãî ïóíêòà â Èíòå, ïðèîáðåñòè ñíåãîõîäû, ëîäêè,

ëîäî÷íûå ìîòîðû, äèçåëüíûå ýëåêòðîñòàíöèè, ñïóòíèêîâûå òåëåôî-

íû. Â 2011 ã. â ÏÑÊ «Îëåíåâîä» è â 2012 ã. â ÎÎÎ «Àãðîêîìïëåêñ

«Èíòà Ïðèïîëÿðíàÿ» ïðîâåäåíû ãåîáîòàíè÷åñêèå îáñëåäîâàíèÿ òåð-

ðèòîðèé îëåíüèõ ïàñòáèù. Íà ýòè öåëè èç ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà

íàïðàâëåíî 12,2 ìëí ðóá. Íàëè÷èå ñîâðåìåííûõ óáîéíûõ ïóíêòîâ äå-

ëàåò âîçìîæíûì ñîçäàíèå áàçû ïî çàãîòîâêå è ïåðåðàáîòêå æåëåç

âíóòðåííåé ñåêðåöèè (ýíäîêðèííî-ôåðìåíòíîãî ñûðüÿ), à òàêæå êðî-

âè è åå êîìïîíåíòîâ.

Áëàãîäàðÿ öåëåâîé ïðîãðàììå óëó÷øèëîñü ñîöèàëüíîå îáñëóæè-

âàíèå è ïîâûñèëîñü ìàòåðèàëüíîå áëàãîñîñòîÿíèå îëåíåâîäîâ è ÷ëå-

íîâ èõ ñåìåé. Â ðàìêàõ ìåðîïðèÿòèé ïî îðãàíèçàöèè âûâîçà äåòåé

îëåíåâîäîâ èç ìåñò êî÷åâèé ê ìåñòó ó÷åáû è îáðàòíî íà âðåìÿ ëåòíèõ

êàíèêóë â 2012 ã. 77 äåòåé ïåðåâåçåíî â òóíäðó è 127 – èç òóíäðû.

Ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîòíèêîâ îëåíåâîäñòâà óâåëè÷è-

ëàñü íà 69% (ñ 10,5 äî 17,7 òûñ. ðóá.).

Õîòÿ ñèòóàöèÿ â îëåíåâîäñòâå Ðåñïóáëèêè Êîìè ïî ñðàâíåíèþ

ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè Ñåâåðà âûãëÿäèò ñòàáèëüíîé, â îòðàñëè íàêîïè-

ëîñü íåìàëî ïðîáëåì. Îòñóòñòâèå ñïåöèàëüíîãî çàêîíà ÐÔ îá îëåíå-

âîäñòâå äåëàåò íåîïðåäåëåííûì ïîëîæåíèå îëåíåâîäñòâà â ñèñòå-

ìå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è ïîä÷èíåíèÿ. Èç-çà æåñòêîé äåíåæ-

íî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè ñòàíîâèòñÿ íåâîçìîæíûì ïîëó÷åíèå äîëãî-

ñðî÷íûõ êðåäèòîâ äëÿ ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà è óñòàíàâëèâàþò-

ñÿ íåïîìåðíî âûñîêèå ïðîöåíòû ïî êðàòêîñðî÷íûì êðåäèòàì.

Îñòàþòñÿ íåîòðåãóëèðîâàííûìè ìåæðåãèîíàëüíûå ñâÿçè â îáëàñ-

òè ñîâìåñòíîãî êîíòðîëÿ çà ñîñòîÿíèåì ïàñòáèù. Â ïîñëåäíèå ãîäû
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â ðåçóëüòàòå ïðîìûøëåííîãî îñâîåíèÿ ìèíåðàëüíûõ è ëåñíûõ ðåñóð-

ñîâ ïðîäîëæàþòñÿ ñîêðàùåíèå ïëîùàäè è çàãðÿçíåíèå îëåíüèõ ïàñò-

áèù, óõóäøàåòñÿ êà÷åñòâî êîðìîâ è óìåíüøàþòñÿ èõ çàïàñû. Âáëèçè

ìåñò ðàçâåäêè, äîáû÷è è òðàíñïîðòà ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â òóíäðå,

ëåñîòóíäðå è òàéãå ïðîèñõîäèò òåõíîãåííîå ðàçðóøåíèå ïîêðîâà,

ñíèæàåòñÿ êà÷åñòâî êîðìîâûõ óãîäèé, ñîêðàùàåòñÿ îáúåì êîðìîâûõ

çàïàñîâ è óõóäøàåòñÿ èõ äîñòóïíîñòü. Íåäîñòóïíûìè äëÿ îëåíüèõ

ñòàä ñòàëè òûñÿ÷è ãåêòàðîâ ëåñíûõ è ëåñîòóíäðîâûõ ïàñòáèù. Âñëåä-

ñòâèå ýòîãî, à òàêæå â ðåçóëüòàòå ïðîèçîøåäøèõ èçìåíåíèé â îðãàíè-

çàöèè âûïàñà (ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïàñòáèù ìåæäó õîçÿéñòâàìè ðàç-

ëè÷íûõ êàòåãîðèé, èçìåíåíèå ïóòåé ïðîãîíà, çàäåðæêà ñòàä â ðàéîíàõ

êîðàëåé è ò.ï.) íà îëåíüèõ ïàñòáèùàõ ñôîðìèðîâàëèñü ëîêàëüíûå î÷à-

ãè ñ íåáëàãîïîëó÷íîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèåé, â ïðåäåëàõ êîòîðûõ

âûïàñ îëåíåé ñòàíîâèòñÿ íåâîçìîæíûì, à íà ïðèëåãàþùèõ ê íèì

ó÷àñòêàõ ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ ëèøü ñ îãðàíè÷åíèÿìè. Ýòî ïðèâåëî

ê ýñêàëàöèè íàãðóçêè íà ïàñòáèùà, îñòàþùèåñÿ â ðàñïîðÿæåíèè îëå-

íåâîäîâ, è ê ñíèæåíèþ èõ îëåíååìêîñòè, ê íàðóøåíèþ áàëàíñà êîð-

ìîâ íà ñåçîííûõ ïàñòáèùàõ â öåëîì. Õàðàêòåðíî, ÷òî ïðè ýòîì ëàíä-

øàôòû ñ íàèáîëåå öåííûìè êîðìîâûìè ðåñóðñàìè (òóíäðîâûå è ëåñ-

íûå óðî÷èùà) íàðóøàþòñÿ íàèáîëåå ÷àñòî. Ãåîáîòàíè÷åñêèå èññëåäî-

âàíèÿ òóíäðîâûõ è ëåñîòóíäðîâûõ ïàñòáèù îëåíåâîä÷åñêèõ õîçÿéñòâ

ãîðîäñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îêðóãîâ Èíòà è Âîðêóòà ïîêàçàëè çíà÷è-

òåëüíîå óìåíüøåíèå äîëè îñíîâíûõ êîðìîâûõ ðàñòåíèé, îòñóòñòâèå

ÿãåëüíîãî êîðìà. Îòìå÷åíî óâåëè÷åíèå äîëè êóñòàðíèêîâ è íåïðèãîä-

íûõ â ïèùó òðàâ.

Ê ÷èñëó îñíîâíûõ ïðîáëåì â ðàçâèòèè îëåíåâîäñòâà îòíîñÿòñÿ òÿ-

æåëûå óñëîâèÿ òðóäà è áûòà, íèçêèé óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû îëåíå-

âîäîâ. Ïî ýòèì ïðè÷èíàì ìîëîäåæü íå èäåò â îëåíåâîäñòâî. Â õîçÿé-

ñòâàõ îùóùàåòñÿ ïîñòîÿííàÿ íåõâàòêà çîîòåõíè÷åñêèõ è âåòåðèíàð-

íûõ ñïåöèàëèñòîâ. Îòñóòñòâèå âåòåðèíàðíîé ïîìîùè âëå÷åò çà ñîáîé

çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå ïàäåæà îëåíåé îò çàáîëåâàíèé è òðàâì.

Â ñðåäíåì îëåíåâîä÷åñêèå õîçÿéñòâà íåäîïîëó÷àþò 8 êã æèâîé ìàññû

ñ îäíîãî âçðîñëîãî îëåíÿ.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ëåñíûå ïàñòáèùà èñïîëüçóþòñÿ òîëüêî â çèì-

íèé ïåðèîä, â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì ëåñíûì çàêîíîäàòåëü-
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ñòâîì îëåíåâîä÷åñêèå õîçÿéñòâà êàê àðåíäàòîðû ëåñíûõ ó÷àñòêîâ îáÿ-

çàíû ïðîâîäèòü êîìïëåêñ ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñ-

òè â òå÷åíèå âñåãî ãîäà. Òóøåíèå ïîæàðîâ â ëåñàõ ñèëàìè îëåíåâîä-

÷åñêèõ õîçÿéñòâ òðåáóåò îò íèõ äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ çàòðàò.

Ðàçâèòèå îëåíåâîäñòâà â Êîìè ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ çà ñ÷åò èí-

òåíñèôèêàöèè ïðîèçâîäñòâà è óâåëè÷åíèÿ ïîãîëîâüÿ îëåíåé. Èíòåí-

ñèâíîå ðàçâèòèå ñâÿçàíî

� ñ ðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì îëåíüèõ ïàñòáèù, óëó÷øåíè-

åì ïëåìåííîé ðàáîòû, ñîâåðøåíñòâîâàíèåì âíóòðèõîçÿéñòâåí-

íîé ñïåöèàëèçàöèè, îïòèìèçàöèåé ñòðóêòóðû ñòàäà, óñòàíîâëå-

íèåì îïòèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îëåíåâîä÷åñêèõ õîçÿéñòâ è îò-

äåëüíûõ ñòàä;

� ñ ñîêðàùåíèåì íåïðîèçâîäèòåëüíûõ îòõîäîâ æèâîòíûõ, ñ óñè-

ëåíèåì áîðüáû ñ çàðàçíûìè áîëåçíÿìè îëåíåé;

� ñ îðãàíèçàöèåé ñâîåâðåìåííîãî óáîÿ îëåíåé è ðàöèîíàëüíîãî

èñïîëüçîâàíèÿ ñóáïðîäóêòîâ;

� ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì îðãàíèçàöèè òðóäà è áûòà îëåíåâîäîâ,

ñ ïîâûøåíèåì ìàòåðèàëüíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè, ñ ïðèâëå÷å-

íèåì, çàêðåïëåíèåì êàäðîâ è ïîâûøåíèåì èõ êâàëèôèêàöèè;

� ñ îñíàùåíèåì îëåíåâîä÷åñêèõ õîçÿéñòâ íåîáõîäèìûìè ñîîðó-

æåíèÿìè, îáîðóäîâàíèåì, ñðåäñòâàìè ñâÿçè, òðàíñïîðòîì.

Ñîõðàíåíèþ èñòîùåííûõ òóíäðîâûõ è ëåñîòóíäðîâûõ ïàñòáèù

îò íåîáðàòèìîé äåãðàäàöèè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèå â ñåâåð-

íîé òàéãå Êîìè ëåñíîãî îëåíåâîäñòâà2. Èìåþòñÿ äàííûå, ñâèäåòåëü-

ñòâóþùèå î âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ ýòîé îòðàñëè íà òåððèòîðèè,

âêëþ÷àþùåé Óñòü-Öèëåìñêèé, Èæåìñêèé, Ïå÷îðñêèé, Âóêòûëüñêèé,
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2 Ëåñíîå îëåíåâîäñòâî â Êîìè øèðîêî ïðèìåíÿëîñü â 20–30-å ãîäû ïðîøëîãî

ñòîëåòèÿ. Çàòåì äî íà÷àëà ðûíî÷íûõ ðåôîðì îíî óñïåøíî ðàçâèâàëîñü â ñîâõîçå

«Ïîìîçäèíñêèé», ãäå íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà ëåò ñòàäî ñîñòàâëÿëî îêîëî 500 ãîëîâ.

Æèâàÿ ìàññà îäíîãî îëåíÿ ïðè óáîå ðàâíÿëàñü â ñðåäíåì 89 êã ïðîòèâ 62 êã â ñîâõî-

çå «Èæåìñêèé», ÿâëÿâøåìñÿ â òå ãîäû íàèáîëåå ðåíòàáåëüíûì ñðåäè îëåíåâîä÷åñ-

êèõ õîçÿéñòâ ðåñïóáëèêè. Â ñîâõîçå «Ïîìîçäèíñêèé» â 1986–1988 ãã. â îëåíåâîä-

ñòâå áûëî çàíÿòî 5 ÷åë., óðîâåíü ðåíòàáåëüíîñòè îòðàñëè ñîñòàâëÿë 41,5%. Â íàñòîÿ-

ùåå âðåìÿ ïîëîæèòåëüíûé îïûò âåäåíèÿ ëåñíîãî îëåíåâîäñòâà èìååòñÿ â Õàí-

òû-Ìàíñèéñêîì ÀÎ, Çàáàéêàëüñêîì êðàå è ßêóòèè.



Ñîñíîãîðñêèé, Óõòèíñêèé, Òðîèöêî-Ïå÷îðñêèé ðàéîíû è ñåâåð

Óñòü-Êóëîìñêîãî, Êíÿæïîãîñòñêîãî è Óäîðñêîãî ðàéîíîâ. Çäåñü åñòü

êðóïíûå ìàññèâû çåìåëü, ñî÷åòàþùèå ðàçíîîáðàçíûå òèïû óãîäèé

(ñì. ðèñóíîê). Íà ýòîé òåððèòîðèè øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíû åëîâûå,
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áåðåçîâî-åëîâûå, ñîñíîâî-åëîâûå, ëèñòâåííè÷íî-ñîñíîâûå, êóñòàð-

íè÷êîâî-ëèøàéíèêîâûå, êóñòàðíè÷êîâî-äîëãîìîøíûå ëåñà, êîòîðûå

ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû êàê öåííûå çèìíèå ïàñòáèùà ñ äîñòàòî÷-

íûì çàïàñîì ëèøàéíèêîâûõ êîðìîâ. Â òî æå âðåìÿ çàáîëî÷åííîñòü

äàííîé òåððèòîðèè ñîñòàâëÿåò áîëåå 30%, çäåñü ïðåäñòàâëåíû íèçèí-

íûå òðàâÿíî-ìîõîâûå áîëîòà, ãðÿäîâî-ìî÷àæèííûå áîëîòà, ðàçëè÷íûå

òèïû çàáîëî÷åííûõ ëåñîâ, êîòîðûå ìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ âûïàñà

âî âñå ñåçîíû.

Ïðèìåíÿÿ èçâåñòíûå ïðèåìû âåäåíèÿ ëåñíîãî îëåíåâîäñòâà (óï-

ðàâëÿåìûé âûïàñ çèìîé è ðåãóëèðóåìûé âûïàñ íà îãîðîæåííûõ ïàñò-

áèùàõ â äðóãèå ñåçîíû), ìîæíî ñîçäàòü äëÿ îëåíåé íàèáîëåå áëàãî-

ïðèÿòíûå óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ îíè äîñòèãàþò âûñîêîé óïèòàííîñòè

è áîëüøîãî âåñà. Ïðåäëàãàåìàÿ òåõíîëîãèÿ ñîäåðæàíèÿ îëåíåé â òà-

åæíîé çîíå ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü îò êàæäûõ 100 ÿíâàðñêèõ îëåíåé

28–30 ö ìÿñà, à òàêæå ðåøèòü ìíîãèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîá-

ëåìû. Îäíèì èç ïðåèìóùåñòâ â ýòîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ ðàñïîëîæåíèå

îëåíåâîä÷åñêèõ áðèãàä âáëèçè îò ðûíêà ñáûòà ïðîäóêöèè. Â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ ðàñ÷åòàìè çäåñü â òå÷åíèå ãîäà òîëüêî íà çàáîëî÷åííûõ ó÷àñò-

êàõ ìîæåò âûïàñàòüñÿ áîëåå 5 òûñ. îëåíåé, ïðèíàäëåæàùèõ êàê êðóï-

íûì îëåíåâîä÷åñêèì õîçÿéñòâàì, òàê è ôåðìåðàì-îëåíåâîäàì. Òàêèì

îáðàçîì, îñâîåíèå ïðàêòè÷åñêè íå èñïîëüçóåìûõ ñåãîäíÿ áîëîò è íèç-

êîïðîäóêòèâíûõ â ëåñîõîçÿéñòâåííîì îòíîøåíèè çàáîëî÷åííûõ ëå-

ñîâ ìîæåò ñëóæèòü îäíîé èç ìåð, íàïðàâëåííûõ íà óñòîé÷èâîå ðàçâè-

òèå îëåíåâîäñòâà â ðåñïóáëèêå.

Â Êîìè ñäåëàí ïåðâûé øàã â îðãàíèçàöèè ëåñíîãî îëåíåâîäñòâà.

Â ÎÎÎ «Àãðîêîìïëåêñ «Èíòà Ïðèïîëÿðíàÿ» ïðîâåäåíû ïðîåêòíî-èçû-

ñêàòåëüñêèå è ãåîáîòàíè÷åñêèå ðàáîòû, ñîñòàâëåí ïëàí çåìëåóñòðîé-

ñòâà äëÿ ñîçäàíèÿ îïûòíîãî ëåñíîãî ñòàäà. Ïðåäïîëàãàåòñÿ çàêóïêà

â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì ÀÎ îëåíåé, àäàïòèðîâàííûõ ê êðóãëîãîäè÷íî-

ìó ñîäåðæàíèþ â ëåñàõ. Ýòî ïîçâîëèò ñîêðàòèòü ðàñõîäû íà ñòðîèòåëü-

ñòâî ïîëíîìàñøòàáíûõ èçãîðîäåé, óäåøåâèò ñàìî ñîäåðæàíèå.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ñîçäàíèå òàåæíîãî îëåíåâîäñòâà øëî óñïåøíî,

íåîáõîäèìî ïðèâëå÷ü ñïåöèàëèñòîâ-çåìëåóñòðîèòåëåé, ó÷åíûõ. Èõ

ó÷àñòèå â ðàáîòå ñ îïûòíûìè ñòàäàìè ëåñíûõ îëåíåé ïîçâîëèò ïîäãî-

òîâèòü ðåàëüíûå ðåêîìåíäàöèè, íàéòè â òàéãå ìåñòà, ïðèãîäíûå äëÿ
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ñîäåðæàíèÿ áîëüøèõ îëåíüèõ ñòàä. Çà 5–7 ëåò ìîæíî âîññîçäàòü ëåñ-

íûå ñòàäà îëåíåé â Èæåìñêîì, Óäîðñêîì è Óñòü-Êóëîìñêîì ðàéîíàõ,

à â äàëüíåéøåì îðãàíèçîâàòü òàåæíîå îëåíåâîäñòâî âî âñåõ ñåâåðíûõ

è öåíòðàëüíûõ ðàéîíàõ ðåñïóáëèêè. Ýòî îòêðîåò áîëüøèå âîçìîæíîñ-

òè äëÿ îòðàñëè è â ðàçâèòèè çäåñü òóðèçìà.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû â îëåíåâîäñòâå ìîãóò áûòü

óñïåøíî ðåøåíû ïóòåì âíåäðåíèÿ â îòðàñëè ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé.

Â ÷àñòíîñòè, íà ìàðøðóòíûõ äâèæåíèÿõ ñòàä îëåíåé ìîæíî ñòðîèòü

ïðîìåæóòî÷íûå áàçû, êîðàëè, ìàðøðóòíûå äîìà è ïðîèçâîäñòâåííûå

êîìïëåêñû3.

Ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì â ðàçâèòèè îëåíåâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ

ñîçäàíèå ïåðåðàáàòûâàþùåé áàçû ñ îðèåíòàöèåé íà ïðîèçâîäñòâî

ïðîäóêöèè íà ýêñïîðò ñ ó÷åòîì ñòàíäàðòîâ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è íà

âûõîä íà èíîñòðàííûå ðûíêè, ãäå öåíà ïðîäóêöèè îëåíåâîäñòâà

íà ïîðÿäîê âûøå, ÷åì â Ðîññèè. Ýòó çàäà÷ó ìîæíî ðåøàòü ñîâìåñòíî

ñ ñîñåäíèìè îëåíåâîä÷åñêèìè ñåâåðíûìè ðåãèîíàìè.

Ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü îëåíåâîäñòâà â ïåðñïåêòèâå ïðåäïîëà-

ãàåòñÿ íå òîëüêî çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ ðåàëèçàöèè îëåíèíû,

íî è çà ñ÷åò óëó÷øåíèÿ åå êà÷åñòâà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â çíà÷èòåëü-

íîé ÷àñòè õîçÿéñòâ ðåãèîíà æèâîòíûå ïåðåðàáàòûâàþòñÿ â êîíöå íî-

ÿáðÿ – äåêàáðå. Íåðåäêî èç-çà íåóñòîé÷èâîé ïîãîäû è ïëîõîé îðãà-

íèçàöèè ðàáîòû ñðîêè çàáîÿ çàäåðæèâàþòñÿ èëè ðàñòÿãèâàþòñÿ, æè-

âîòíûå ïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ âûïàñàþòñÿ íà ïàñòáèùàõ âáëèçè

óáîéíûõ ïóíêòîâ. Ýòî ïðèâîäèò ê ÷ðåçìåðíî èíòåíñèâíîìó ñòðàâëè-

âàíèþ ëèøàéíèêîâûõ êîðìîâ, âñëåäñòâèå ÷åãî â ïîñëåäóþùèå ãîäû

ïðè âûïàñå íà ýòèõ ïàñòáèùàõ æèâîòíûå áûñòðî òåðÿþò æèâóþ ìàñ-

ñó è ñíèæàþò óïèòàííîñòü. Ïèòàòåëüíàÿ öåííîñòü îëåíèíû òàêæå çà-

âèñèò îò âðåìåíè óáîÿ. Â êîíöå ñåíòÿáðÿ – îêòÿáðå æèâîòíûå äîñòè-

ãàþò ïîâûøåííîé óïèòàííîñòè è èìåþò øêóðó õîðîøåãî êà÷åñòâà.

Òàê, åñëè øêóðû îëåíåé, çàáèòûõ äî 15 îêòÿáðÿ, ïðàêòè÷åñêè íå ïî-

ðàæåíû ëè÷èíêàìè ïîäêîæíîãî îâîäà, òî ê íà÷àëó çèìû ñòåïåíü
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3 Â êà÷åñòâå ñòàöèîíàðíîãî æèëüÿ â òóíäðå ðåêîìåíäóåòñÿ íà âåñåííå-îñåí-

íèõ è çèìíèõ ïàñòáèùàõ îäèí ïðîèçâîäñòâåííûé êîìïëåêñ ñ òðåìÿ ôóíêöèîíàëü-

íûìè ñåêòîðàìè (æèëèùíûì, êóëüòóðíî-áûòîâûì è ïðîèçâîäñòâåííûì) äëÿ

äâóõ-òðåõ áðèãàä, äâà äîìèêà – íà îäíó îëåíåâîä÷åñêóþ áðèãàäó.



ïîðàæåííîñòè äîñòèãàåò 100%. Çàáîé îëåíåé â ðàííåîñåííèé ïåðèîä

ïîòðåáóåò îáåñïå÷åíèÿ îëåíåâîä÷åñêèõ õîçÿéñòâ ñîâåðøåííîé õî-

ëîäèëüíîé òåõíèêîé.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå îëåíåâîäñòâà â Ðåñïóáëèêå Êîìè ïîòðåáóåò

îò ðåãèîíàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà àêòèâíîé ïîääåðæêè. Íåîáõîäèìî

� èíèöèèðîâàòü ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îëåíåâîä-

ñòâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

� ðàñøèðèòü ðåñïóáëèêàíñêóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó «Ðàçâèòèå

îëåíåâîäñòâà â Ðåñïóáëèêå Êîìè», âêëþ÷èâ â íåå ìåðîïðèÿòèÿ

ïî ïîääåðæêå ñîçäàíèÿ ëåñíîãî îëåíåâîäñòâà;

� ïåðåäàòü ëåñíûå ïàñòáèùà â äîëãîñðî÷íóþ àðåíäó îëåíåâîä-

÷åñêèì õîçÿéñòâàì;

� ñòèìóëèðîâàòü ñîçäàíèå áàçû ïî ïåðåðàáîòêå ïðîäóêöèè îëå-

íåâîäñòâà ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè îëåíåâîä÷åñêèìè ðåãèîíàìè;

� ïîääåðæàòü ñòðóêòóðû, æåëàþùèå îðãàíèçîâàòü òóðèçì, ñâÿ-

çàííûé ñ îëåíåâîäñòâîì;

� ñîçäàòü ñïåöèàëèçèðîâàííîå ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå ïî òó-

øåíèþ ïîæàðîâ â ñåâåðíûõ ëåñàõ, îñâîáîäèâ îò ýòèõ îáÿçàí-

íîñòåé îëåíåâîä÷åñêèå õîçÿéñòâà;

� ââåñòè åæåìåñÿ÷íóþ äîïëàòó äëÿ çîîâåòåðèíàðíûõ ñïåöèàëèñ-

òîâ, ðàáîòàþùèõ íåïîñðåäñòâåííî â îëåíåâîäñòâå.

Ëèòåðàòóðà

1. Âîñòðÿêîâ Ï.Í. Çàðóáåæíûé îïûò ñåâåðíîãî îëåíåâîäñòâà // Ïîâûøåíèå

ïðîäóêòèâíîñòè ñåâåðíîãî îëåíåâîäñòâà. – Ì.: Êîëîñ, 1975. – Ñ. 76–91.

2. Äüÿ÷åíêî Í.Î., Ìóõà÷åâ À.Ä., Àðøàâñêèé Ñ.À. Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåí-

äàöèè ïî èçãîðîäíîìó ñîäåðæàíèþ îëåíåé. – Íîðèëüñê, 1974. – 31 ñ.

3. Èâàíîâà Ã.Â., Ìàøèñòîâà À.Â., Ãàâðèëîâà Ï.À. Èçãîðîäè íà îëåíüèõ

ïàñòáèùàõ Ìóðìàíñêîé îëåíåâîä÷åñêîé îïûòíîé ñòàíöèè // Ñáîðíèê íàó÷íûõ ðà-

áîò Ìóðìàíñêîé îëåíåâîä÷åñêîé îïûòíîé ñòàíöèè. – Ìóðìàíñê, 1973. – Âûï. 2. –

Ñ. 97–103.

Ðóêîïèñü ñòàòüè ïîñòóïèëà â ðåäêîëëåãèþ 20.01.2014 ã.

© Èâàíîâ Â.À., 2014

Îëåíåâîäñòâî â àðêòè÷åñêîì ñóáðåãèîíå: ñîñòîÿíèå è íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ

51



ÓÄÊ 338.2

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2014, ¹ 2 (82), ñ. 52–66

ÌÈÔÛ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ:

ÑÈÁÈÐÑÊÈÉ «ÑÅÏÀÐÀÒÈÇÌ»

Â.Â. Øìàò

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïî ïëàíó ÍÈÐ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ â ðàìêàõ
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Àííîòàöèÿ

Ôåäåðàëüíûé öåíòð ïûòàåòñÿ âûñòðîèòü âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ðåãèîíà-

ìè â ðàìêàõ âëàñòíîé âåðòèêàëè. Ïîëèòèêà öåíòðà è ìîíîïîëèçèðîâàííîãî

ðîññèéñêîãî áèçíåñà âåäåò ê ðåàëüíîìó ñóæåíèþ êîìïåòåíöèé è óìåíüøå-

íèþ ôèíàíñîâîé áàçû ñàìîðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå îñíî-

âîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû ôåäåðàëèçìà. Áîëüíåå âñåãî ýòî áüåò ïî èíòåðå-

ñàì ðåãèîíîâ Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà, íî â èòîãå ïðîòèâîðå÷èò îáùå-

íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì Ðîññèè. Âåðîÿòíî, öåíòð îáåñïîêîåí ìíèìîé

óãðîçîé «ñèáèðñêîãî ñåïàðàòèçìà», èìåþùåé äàâíþþ èñòîðèþ. Íî ñåãîä-

íÿ äëÿ ñîõðàíåíèÿ âîñòî÷íûõ òåððèòîðèé â ñîñòàâå Ðîññèè òðåáóåòñÿ ïðåæ-

äå âñåãî íå àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ, à ðåàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðà-

öèÿ è «ðåèíäóñòðèàëèçàöèÿ» Ñèáèðè. Òîëüêî ýêîíîìè÷åñêè ñèëüíàÿ Ñè-

áèðü ñïîñîáíà «ïðèðàùèâàòü ìîãóùåñòâî Ðîññèè».

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ñèáèðü, Äàëüíèé Âîñòîê, ðåãèîí, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîå ðàçâèòèå, ñåïàðàòèçì, îáëàñòíè÷åñòâî, ôåäåðàëèçì, èíòåãðàöèÿ
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ÏÐÎÁËÅÌÛ ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌÀ



Abstract

The paper states the fact that the Federal Center is attempting to frame bonds

with regions into vertical power structure. The bureaucratic politics model and

the monopolized Russian business lead to actual limitation of competence

and reduction of the financial base of regional self-development, as well as cast

doubt on the fundamental principles of federalism. First and foremost, this situa-

tion infringes upon interests of Siberia and Far East, but in the end it contradicts

with nationwide Russian ones. The Center may be concerned with a fictitious

threat of «Siberian separatism» which has a long history. Still, nowadays, for

Russia to retain eastern territories it does not need an administrative resource but

an actual economic integration and reindustrialization of Siberia. It is only

economically developed Siberia that is able to «increase Russia’s might».

Keywords: Siberia, Far East, region, socio-economic development, separatism,

regional separatism, federalism, integration

Ôåäåðàëüíûé öåíòð è ðîññèéñêèé áèçíåñ ñõîäÿòñÿ â ñâîåì íåïðè-

ÿòèè ñèëüíûõ ðåãèîíîâ, ñïîñîáíûõ îêàçûâàòü ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå

íà ïðîöåññû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è ðåàëüíî

ó÷àñòâîâàòü â ðåãóëèðîâàíèè êëþ÷åâûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè. Ïðè

ýòîì îáà ãëàâíûõ èãðîêà çàèíòåðåñîâàíû âî âçàèìíîé êîíêóðåíöèè

ðåãèîíîâ. Äî îïðåäåëåííîé ñòåïåíè òàêàÿ êîíêóðåíöèÿ îáúåêòèâíî

íåîáõîäèìà, ïîñêîëüêó ñîçäàåò ìîòèâàöèè äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðåãèî-

íàëüíîãî ðàçâèòèÿ, à â èòîãå ðàáîòàåò íà áëàãî ñòðàíû. Íî ÷òîáû ïëþ-

ñû êîíêóðåíòíîãî ôåäåðàëèçìà (äåöåíòðàëèçìà) ïðåâàëèðîâàëè íàä

ìèíóñàìè, êîòîðûå ïðèñóùè ëþáîé èç ìîäåëåé âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæ-

äó öåíòðîì è ðåãèîíàìè, íóæíû êàê ìèíèìóì äâà óñëîâèÿ. Ñ îäíîé

ñòîðîíû, òðåáóåòñÿ ñèëüíîå êîîðäèíèðóþùåå íà÷àëî, íî íå â ôîðìàòå

àäìèíèñòðàòèâíî-âëàñòíîé âåðòèêàëè è «äåðæàâíîãî ïåðñòà», óêàçó-

þùåãî, êîìó è ÷òî äåëàòü, à êàê äåéñòâèòåëüíûå (íå ïðîñòî äåêëàðà-

òèâíûå) îáùèå öåëè ðàçâèòèÿ, îáùèå ðàìêè è ïðàâèëà «èãðû», ôîðìè-

ðóåìûå ïîä ñòðàòåãè÷åñêèì ðóêîâîäñòâîì ôåäåðàëüíîãî öåíòðà.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðåãèîíû äîëæíû èìåòü îïðåäåëåííóþ ñàìîñòîÿ-

òåëüíîñòü è ñàìîäîñòàòî÷íîñòü (ïðåæäå âñåãî â ôèíàíñîâîì îòíîøå-

íèè), ÷òîáû ïîëíîöåííî ðåøàòü çàäà÷è ñâîåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ áåç ïîñòîÿííûõ îãëÿäîê íà öåíòð è íå ìåíåå ïîñòî-
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ÿííûõ ïðîñüá î ïîìîùè. Ïðÿìàÿ ïîääåðæêà öåíòðà äîëæíà ïðåäî-

ñòàâëÿòüñÿ òîëüêî òåì ðåãèîíàì, êîòîðûå â íåé îáúåêòèâíî íóæäàþò-

ñÿ. Åñëè íå áóäåò âûïîëíåíî ïåðâîå óñëîâèå, òî ìåæðåãèîíàëüíàÿ

êîíêóðåíöèÿ ãðîçèò ïðåâðàòèòüñÿ â âàêõàíàëèþ; åñëè íå áóäåò ñîáëþ-

äàòüñÿ âòîðîå – êîíêóðåíöèÿ ðåãèîíîâ ñòàíåò áîëüøå ïîõîæà íå íà ñî-

ïåðíè÷åñòâî ìåæäó ñåðüåçíûìè è îñíîâàòåëüíûìè õîçÿåâàìè, à íà

ññîðó ìåæäó îáìàíóòûìè âêëàä÷èêàìè ïåðåä çàêðûòûìè äâåðÿìè

áàíêà. Ïàðàäîêñ æå ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðè îòñóòñòâèè ëþáîãî èç óñëî-

âèé ñêëàäûâàþòñÿ ïðåäïîñûëêè äëÿ íåäîâîëüñòâà è óñèëåíèÿ êîí-

ôëèêòíîñòè âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ öåíòðà è ðåãèîíîâ, ò.å. ïðåäïîñûë-

êè, â êîíå÷íîì ñ÷åòå ñîçäàþùèå «ïèòàòåëüíóþ ïî÷âó» äëÿ ðåãèîíàëü-

íîãî ñåïàðàòèçìà.

Ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â ïîñëåäíèå ãîäû, íàïðèìåð, â êðóïíåé-

øèõ íåôòåãàçîâûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû, íåâîëüíî íàòàëêèâàþò íà ìûñëü,

÷òî ôåäåðàëüíûé öåíòð îïàñàåòñÿ ðåãèîíàëüíîé ñàìîäîñòàòî÷íîñòè,

ñâÿçûâàÿ åå ñ âîçìîæíîé óòðàòîé êîíòðîëÿ çà ñèòóàöèåé â ðåãèîíàõ.

È âïîëíå åñòåñòâåííî, ÷òî íà «îñîáîì ñ÷åòó» íàõîäÿòñÿ ñóáúåêòû Ôå-

äåðàöèè, îêàçûâàþùèå çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà îáùåíàöèîíàëüíûå

ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû è ôîðìèðîâàíèå äîõîäíîé ÷àñòè ôåäåðàëü-

íîãî áþäæåòà.

Çàäà÷è ïî óñèëåíèþ êîíòðîëÿ íàä ðåãèîíàìè öåíòð ðåøàåò â òðàäè-

öèîííîé äëÿ ñåáÿ ìàíåðå ñ ïîìîùüþ àäìèíèñòðàòèâíî-áþðîêðàòè÷åñ-

êèõ ïîäõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ âûñòðàèâàíèåì âëàñòíîé âåðòèêàëè. Â êà-

÷åñòâå ïåðâîãî øàãà íà ýòîì ïóòè ìîæíî íàçâàòü îáðàçîâàíèå â 2000 ã.

ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, êàæäûé èç êîòîðûõ îõâàòèë îäèí èç ìàêðîðåãèî-

íîâ ñòðàíû, è ó÷ðåæäåíèå èíñòèòóòà ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ

Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ôåäåðàëüíîì îêðóãå1. Òàêèì îáðàçîì ïðîèçîøëà êîí-

öåíòðàöèÿ ôóíêöèé ïî êîíòðîëþ è ïðîâåäåíèþ ôåäåðàëüíîé ïîëèòèêè

â ðàìêàõ èåðàðõè÷åñêè îðãàíèçîâàííîé ñòðóêòóðû (óñëåäèòü çà êàæ-

äûì ñóáúåêòîì Ôåäåðàöèè èç Ìîñêâû è âïðàâäó áûëî íåëåãêî). Ê òîìó

æå â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè âçàèìîäåéñòâóþùèõ ðåãèî-

íîâ äîëæíî ïðèñóòñòâîâàòü èíòåãðèðóþùåå íà÷àëî. Â 1990-õ ãîäàõ òà-
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1 Ôåäåðàëüíûå îêðóãà ñîçäàíû Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ [1]. Îäíàêî â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ôåäåðàëüíûå îêðóãà íå ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ àäìèíèñòðàòèâ-

íî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ ñòðàíû.



êóþ ðîëü èãðàëè ìåæðåãèîíàëüíûå àññîöèàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî âçàè-

ìîäåéñòâèÿ, ñîçäàííûå ïî èíèöèàòèâå «ñíèçó», ò.å. ñî ñòîðîíû ñàìèõ

ðåãèîíîâ. Íî ïî ìåðå óñïåøíîãî ðåøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì

ìåæðåãèîíàëüíûå àññîöèàöèè ñòàëè íàáèðàòü îïðåäåëåííûé ïîëèòè-

÷åñêèé âåñ è ïðèîáðåòàòü ëîááèñòñêóþ ìîùü, ÷òî íå âïèñûâàëîñü

â «êàðòèíó ðîññèéñêîãî ìèðîçäàíèÿ» ïî çàìûñëó ôåäåðàëüíîãî öåíòðà.

Ó÷ðåäèâ ôåäåðàëüíûå îêðóãà è èíñòèòóò ïðåçèäåíòñêîãî ïðåäñòàâè-

òåëüñòâà, öåíòð îòòåñíèë ìåæðåãèîíàëüíûå àññîöèàöèè íà âòîðîé

ïëàí, ÷òî õîðîøî âèäíî íà ïðèìåðå «Ñèáèðñêîãî ñîãëàøåíèÿ» (ñì.,

â ÷àñòíîñòè, ðàáîòû [2, 3]), è òåì ñàìûì ïåðåõâàòèë ó ðåãèîíîâ èíèöèà-

òèâó â ðåøåíèè èíòåãðàöèîííûõ çàäà÷. Ïðàâäà, ìåæðåãèîíàëüíûå àñ-

ñîöèàöèè ïðèîáðåëè íåñêîëüêî èíóþ, íåæåëè ïðåæäå, îêðàñêó è ñòàëè

â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ôîêóñèðîâàòüñÿ íà ìåæðåãèîíàëüíîé èíòåãðà-

öèè â ñëåäîâàíèè êóðñó ôåäåðàëüíîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Ñëåäóþùèì äåéñòâèåì, íàïðàâëåííûì íà ðåàëüíîå âñòðàèâàíèå

ðåãèîíîâ â âåðòèêàëü âëàñòè, ñòàëî ÷àñòè÷íîå àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-

ðèòîðèàëüíîå ïåðåóñòðîéñòâî Ðîññèè ñ óêðóïíåíèåì ðÿäà ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè è, ñîîòâåòñòâåííî, ñ ñîêðàùåíèåì êîëè÷åñòâà ñóáúåêòîâ.

Öåëåñîîáðàçíîñòü ïåðåóñòðîéñòâà ìîòèâèðîâàëàñü â îñíîâíîì òåì,

÷òî ó íàñ áûëî íåèìîâåðíî ìíîãî ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè – 89. Òàêîãî

êîëè÷åñòâà àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö íåò íè â îä-

íîé ñòðàíå ìèðà ñ ôåäåðàòèâíûì ãîñóäàðñòâåííûì óñòðîéñòâîì. Ñîã-

ëàñíî îáùåèçâåñòíûì ïîñòóëàòàì òåîðèè óïðàâëåíèÿ, êîëè÷åñòâî

«åäèíèö óïðàâëåíèÿ» äîëæíî êîëåáàòüñÿ ìåæäó ïÿòüþ è äåâÿòüþ, èáî

â ïðîòèâíîì ñëó÷àå óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ íåîïòèìàëü-

íûìè. Â îäíîì èç àíàëèòè÷åñêèõ âåñòíèêîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ìîæíî

äàæå íàéòè ñåòîâàíèÿ ïî ïîâîäó òîãî, «êàêîé óïðàâëåí÷åñêèé äèñáà-

ëàíñ èñïûòûâàåò ðîññèéñêèé ôåäåðàëèçì ââèäó äåñÿòèêðàòíîãî ïðå-

âûøåíèÿ îïòèìàëüíîãî êîëè÷åñòâà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè» [4]. Äðó-

ãèì àðãóìåíòîì ïîñëóæèëî ÷ðåçâû÷àéíîå ðàçíîîáðàçèå ðåãèîíîâ íå

òîëüêî ïî ïëîùàäè òåððèòîðèè, ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, óðîâíþ ýêî-

íîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, íî è ïî ôîðìàì ïðåäñòàâèòåëü-

ñòâà â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè.

Îñîáûå íàðåêàíèÿ ó èäåîëîãîâ ïåðåóñòðîéñòâà âûçûâàëè òàê íàçû-

âàåìûå «ñëîæíîïîñòðîåííûå», èëè «ìàòðåøå÷íûå», òåððèòîðèè – êðàÿ
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è îáëàñòè, â ñîñòàâ êîòîðûõ âõîäèëè àâòîíîìíûå îêðóãà ñî ñòàòóñîì

ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, ÷òî ñîçäàâàëî îïðåäåëåííûå ñëîæíîñòè âî âçàè-

ìîîòíîøåíèÿõ. Â ðåàëüíîé þðèñäèêöèè êðàåâûõ è îáëàñòíûõ âëàñòåé

îêàçûâàëèñü òîëüêî ðàéîíû, íå îòíîñÿùèåñÿ ê àâòîíîìèÿì (âî ìíîãîì

ýòî ïîëîæåíèå ñîõðàíÿåòñÿ è ñåãîäíÿ). Ïî èðîíèè ñóäüáû, èìåííî ñå-

âåðíûå àâòîíîìíûå îêðóãà îêàçàëèñü íàèáîëåå áîãàòû ðàçíîîáðàçíû-

ìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè. Ïîýòîìó êîíñîëèäàöèÿ «ìàòðåøå÷íûõ»

ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè åñòåñòâåííûì îáðàçîì ñîïðÿãàëàñü ñ èçìåíåíèåì

ñòðóêòóðû î÷åíü çíà÷èìûõ ðåãóëÿòîðíûõ êîìïåòåíöèé è íàïðàâëåíèé

ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ. Îáúåäèíèòåëüíûé ïðîöåññ 2003–2008 ãã. â öåëîì

ïðîòåêàë äîâîëüíî íåïðîñòî, íåñìîòðÿ íà àêòèâíóþ ïîääåðæêó ñî ñòî-

ðîíû ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, êðîâíî çàèíòåðåñîâàííîãî â óñèëåíèè âëè-

ÿíèÿ íà ðåãèîíû. Ñàìîé áîëüøîé ïîáåäîé öåíòðà, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ

âîññîåäèíåíèå òåððèòîðèé Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ ñ ïðåîáðàçîâàíèåì åãî

â åäèíûé ñóáúåêò Ôåäåðàöèè2. Îäíàêî â àâòîíîìíûõ îêðóãàõ Ñåâåðà,

ãäå ñîñðåäîòî÷åíû îñíîâíûå íåôòåãàçîâûå ðåñóðñû, ïîïûòêè îáúåäè-

íåíèÿ ïîä ýãèäîé îáëàñòíûõ ñòîëèö, óòðàòèâøèõ áûëîé àâòîðèòåò,

âñòðåòèëè ñîïðîòèâëåíèå, òàê ÷òî öåíòð áûë âûíóæäåí îòñòóïèòü

è îòêàçàòüñÿ îò «ëîáîâûõ àòàê» íà ñàìîäîñòàòî÷íîñòü òåððèòîðèé. Íî

â ðåçóëüòàòå àäìèíèñòðàòèâíûõ è áþäæåòíî-íàëîãîâûõ ðåôîðì íåôòå-

ãàçîâûå àâòîíîìèè ëèøèëèñü îñíîâíûõ ðåãóëÿòîðíûõ êîìïåòåíöèé

è ïðåæíåé ôèíàíñîâîé íåçàâèñèìîñòè îò öåíòðà (ñì., íàïðèìåð, ðàáî-

òó [5]), à ïîëèòè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ – ïåðåõîä ê íàçíà÷åíèþ ãóáåð-

íàòîðîâ âìåñòî âñåîáùèõ âûáîðîâ è çàìåíà ìàæîðèòàðíîé èçáèðà-

òåëüíîé ñèñòåìû íà ïðîïîðöèîíàëüíóþ ïðè âûáîðàõ â ïðåäñòàâèòåëü-

íûå îðãàíû âëàñòè – äîâåðøèëè íà÷àòîå äåëî. Ñàìîäîñòàòî÷íîñòü

íåôòåãàçîâûõ àâòîíîìíûõ îêðóãîâ îñòàëàñü â ïðîøëîì.

Íî ïî÷åìó â ïîíèìàíèè öåíòðà ñèëà Ôåäåðàöèè àññîöèèðóåòñÿ ñî

ñëàáîñòüþ åå ñóáúåêòîâ? Ñêëàäûâàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî â ñàìîäîñòà-

òî÷íîñòè ðåãèîíîâ öåíòð âèäèò óãðîçó îáùåíàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì

è ãîñóäàðñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ñòðàíû. Ñêàçàííîå

îòíîñèòñÿ ïðåæäå âñåãî ê áîëüøèì ñèáèðñêèì ðåãèîíàì, êîòîðûå ðàñ-

ïîëàãàþò çíà÷èòåëüíûìè (èëè äàæå óíèêàëüíûìè) ðåñóðñàìè «âûñî-
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2 Âñåãî áûëî ïÿòü ïðåöåäåíòîâ îáúåäèíåíèÿ òåððèòîðèé, â ðåçóëüòàòå ÷åãî êî-

ëè÷åñòâî ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñîêðàòèëîñü äî 83.



êîëèêâèäíûõ» ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è ïîòîìó èãðàþò ÷ðåçâû÷àéíî

âàæíóþ ðîëü â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå. Öåíòð áîèòñÿ ïîòåðÿòü êîíò-

ðîëü íàä ýòèìè òåððèòîðèÿìè? Òîãäà âîçíèêàåò åùå îäèí âîïðîñ: íà

÷åì ìîãóò îñíîâûâàòüñÿ ñòðàõè îòíîñèòåëüíî ñèáèðñêîãî «ñåïàðàòèç-

ìà»? Íà òåîðåòè÷åñêèõ èçûñêàíèÿõ íåêîòîðûõ ñîâðåìåííûõ çàðóáåæ-

íûõ èñòîðèêîâ? Íàïðèìåð, Ä. Ëèâåí ïîëàãàåò, ÷òî åñëè áû ñèáèðÿêè

â ïåðèîä ðàñïàäà ÑÑÑÐ ïîëó÷èëè ñâîáîäó è ïðåäñòàâèòåëüíûå ìåñò-

íûå èíñòèòóòû, âîêðóã êîòîðûõ ôîêóñèðîâàëñÿ áû ðåãèîíàëüíûé ïàò-

ðèîòèçì, òî îíè ñìîãëè áû âûðàáîòàòü ñàìîñòîÿòåëüíóþ èäåíòè÷íîñòü,

à ñî âðåìåíåì, ïîäîáíî Àâñòðàëèè èëè Êàíàäå, ïåðåðàñòè â íåçàâèñè-

ìîå ãîñóäàðñòâî-íàöèþ. Ïî ìíåíèþ Ëèâåíà, íîâîé Ðîññèè ïîñëå ïàäå-

íèÿ ÑÑÑÐ óäàëîñü îñòàòüñÿ âåëèêîé äåðæàâîé ëèøü áëàãîäàðÿ òîìó,

÷òî îíà âîáðàëà â ñåáÿ «æåì÷óæèíó èìïåðñêîé êîðîíû» – Ñèáèðü [6].

Èëè ýòè ñòðàõè îñíîâàíû íà èñòîðè÷åñêîé ïàìÿòè? Îíà ïîäñêàçû-

âàåò, ÷òî ìåæäó öåíòðîì è Ñèáèðüþ íà÷èíàÿ ñî âðåìåí ïîêîðåíèÿ

Åðìàêîì è äî íàøèõ äíåé âñåãäà ñóùåñòâîâàëè îïðåäåëåííûå ïðîòè-

âîðå÷èÿ. Íî òàêèå ïðîòèâîðå÷èÿ ñàìè ïî ñåáå ñóòü íîðìàëüíîå ÿâëå-

íèå, è îíè äâèæóò ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ìíîãîíàöèîíàëüíîé ñòðàíû, îáúå-

äèíÿþùåé â ñâîèõ ãðàíèöàõ ìíîæåñòâî òåððèòîðèé ñ ðàçíîîáðàçíûìè

õàðàêòåðèñòèêàìè. Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ íå â íàëè÷èè ïðîòèâîðå-

÷èé, à â èõ ìàñøòàáå è ãëóáèíå, à òàêæå â òîì, ñóùåñòâóþò ëè äåé-

ñòâåííûå èíñòèòóòû è ìåõàíèçìû äëÿ ñïðàâåäëèâîãî è îáîþäîâûãîä-

íîãî ðàçðåøåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè. Åñëè íåò

àäåêâàòíûõ ñðåäñòâ äëÿ ðàçðåøåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé, òî îíè ìîãóò ïðè-

îáðåòàòü àíòàãîíèñòè÷åñêèé õàðàêòåð è âûëèâàòüñÿ â áîëåå èëè ìåíåå

àêòèâíûå ïîïûòêè ñåïàðàòèçìà ñî ñòîðîíû ðåãèîíîâ.

Ïî òðóäàì ðîññèéñêèõ èñòîðèêîâ ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â èñòîðèè

âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó öåíòðîì è Ñèáèðüþ ðåàëüíûå ñåðüåçíûå ïðîÿâ-

ëåíèÿ ñåïàðàòèçìà èìåëè ìåñòî êðàéíå ðåäêî è ëèáî áûëè ñâÿçàíû ñ íå-

àäåêâàòíîé äåÿòåëüíîñòüþ êðóïíûõ ÷èíîâíèêîâ, íàçíà÷åííûõ ñàìèì æå

öåíòðîì, ëèáî àêòèâèçèðîâàëèñü â ïåðèîäû îñòðûõ îáùåíàöèîíàëüíûõ

ïîëèòè÷åñêèõ ïîòðÿñåíèé, êîòîðûå äåëèëè âñþ ñòðàíó íà âðàæäóþùèå ëà-

ãåðÿ. Òàê, ðîäîíà÷àëüíèêîì ñèáèðñêîãî ñåïàðàòèçìà ñ÷èòàåòñÿ ïåðâûé ãó-

áåðíàòîð Ñèáèðè êíÿçü Ìàòâåé Ãàãàðèí, ïîâåøåííûé â 1721 ã. ïî ïðèêàçó

Ïåòðà I êàê âçÿòî÷íèê è ðàçîðèòåëü íàðîäà. Â òî âðåìÿ äðóãèå âåëüìîæíûå

÷èíîâíèêè òîæå êðàëè, îäíàêî èõ íå âåøàëè. Ñóùåñòâóåò âåðñèÿ, ÷òî èñ-
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òèííîé ïðè÷èíîé êàçíè ïåðâîãî ñèáèðñêîãî ãóáåðíàòîðà ñòàëî åãî íàìåðå-

íèå ñäåëàòüñÿ â Ñèáèðè íåçàâèñèìûì îò Ðîññèè ïðàâèòåëåì, êàêîâûå ñëó-

õè äîøëè äî öàðÿ [7]. Äðóãîé ïðèìåð: 16 îêòÿáðÿ 1917 ã. äåëåãàòû I Ñèáèð-

ñêîãî îáëàñòíîãî ñúåçäà ïðèíÿëè ïîñòàíîâëåíèå «Îáëàñòíîå óñòðîéñòâî

Ñèáèðè», îïðåäåëÿâøåå ñòàòóñ Ñèáèðè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîãî ãîñóäàð-

ñòâà, îñíîâíûå ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àâòîíîìèè, ñòðóêòóðó åå

îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, èõ êîìïåòåíöèþ è ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ. Ïðèçíàâàÿ

åäèíñòâî Ðîññèéñêîé ðåñïóáëèêè, äîêóìåíò ïðåäóñìàòðèâàë äëÿ åå ÷àñòåé

íàöèîíàëüíóþ èëè òåððèòîðèàëüíóþ àâòîíîìèþ. Çàÿâëÿëîñü, ÷òî Ñèáèðü

èìååò ïðàâî íà àâòîíîìèþ è â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé, îïðåäåëåííûõ «öåíò-

ðàëüíûì ïàðëàìåíòîì», äîëæíà îáëàäàòü âñåé ïîëíîòîé çàêîíîäàòåëüíîé,

èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè, èìåòü êàáèíåò ìèíèñòðîâ è âñåíàðîä-

íî èçáðàííóþ Ñèáèðñêóþ îáëàñòíóþ äóìó. Â 1918 ã. íåêîòîðûå ñòîðîííè-

êè àâòîíîìèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå àíòèáîëüøåâèñòñêîãî âîññòà-

íèÿ è âîøëè âî âðåìåííîå Ñèáèðñêîå ïðàâèòåëüñòâî, â äàëüíåéøåì ñî-

òðóäíè÷àëè ñ À.Â. Êîë÷àêîì, à ïîñëå åãî ïîðàæåíèÿ è îêîí÷àòåëüíîãî

óñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòñêîé âëàñòè â Ñèáèðè ýìèãðèðîâàëè çà ãðàíèöó. Íàõî-

äÿñü â ýìèãðàöèè, âèäíûå ñòîðîííèêè îáëàñòíè÷åñòâà ïðîäîëæèëè ðàçðà-

áîòêó êîíöåïöèè òåððèòîðèàëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè Ñèáèðè óæå ñ ó÷å-

òîì îïûòà ñîâåòñêîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ïðè÷åì âî âñåõ ðàçðàáîòêàõ îòâåð-

ãàëñÿ ñåïàðàòèçì [8].

Â ñóùíîñòè, ãîâîðÿ î ñèáèðñêîì «ñåïàðàòèçìå», ïðîñòî íåëüçÿ íå

óïîòðåáëÿòü êàâû÷åê ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ êàêîãî-ëèáî ñåïàðàòèçìà

â äåéñòâèòåëüíîñòè. Èçâåñòíûå ïðèìåðû ñèáèðñêîãî «ñåïàðàòèçìà»

â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé èñòîðèè ñëåäóåò âîñïðèíèìàòü ñêîðåå êàê

èñòîðèêî-ïîëèòè÷åñêèå êàçóñû, îáóñëîâëåííûå «äåòñêîé áîëåçíüþ»

äåìîêðàòèè, íåæåëè êàê ðåàëüíûå ïðîÿâëåíèÿ ñåïàðàòèçìà [9]. Äà

è ïðèøëèñü îíè â îñíîâíîì íà íà÷àëî 1990-õ ãîäîâ – ïåðèîä «ïàðàäà

ñóâåðåíèòåòîâ», â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñïðîâîöèðîâàííîãî ïîëèòè-

êîé ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé, ïðîâîäèâøåéñÿ ïîä ëîçóíãîì «áåðèòå ñó-

âåðåíèòåòà ñòîëüêî, ñêîëüêî ñìîæåòå». Åñëè ìîæíî íàöèîíàëüíûì

àâòîíîìèÿì, òî ïî÷åìó íåëüçÿ Ñèáèðè? Îòêðîâåííî ýêñòðåìèñòñêèå

âçãëÿäû òèïà «Ñèáèðü äëÿ ñèáèðÿêîâ» è «õâàòèò êîðìèòü Ìîñêâó» ïî

ñóòè ñâîåé ÿâëÿþòñÿ ñòîëü æå ñåïàðàòèñòñêèìè, êàê è âåëèêîäåðæàâ-

íûå «Ðîññèÿ äëÿ ðóññêèõ» è «õâàòèò êîðìèòü Êàâêàç». Â ìíîãîíàöèî-

íàëüíîé è ìíîãîðåãèîíàëüíîé Ðîññèè ëþáûå ïðîÿâëåíèÿ ýêñòðåìèç-
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ìà àâòîìàòè÷åñêè ñòàíîâÿòñÿ è ñåïàðàòèñòñêèìè, îáúåêòèâíî ðàçðó-

øàþùèìè åäèíñòâî ñòðàíû è ãîñóäàðñòâà, ïîñêîëüêó âíîñÿò ðàñêîë

â îáùåñòâî, êîòîðûé çàõâàòûâàåò íå òîëüêî ñîöèàëüíûé, íî è òåððè-

òîðèàëüíûé ñðåç âçàèìîîòíîøåíèé.

Íè ñåé÷àñ, íè â ïðîøëîì ñèáèðÿêè íèêîãäà íå ðàçûãðûâàëè «íà-

öèîíàëüíóþ êàðòó» è íå èñïîëüçîâàëè â êà÷åñòâå èäåéíîé îñíîâû íà-

öèîíàëèñòè÷åñêèå ìîòèâû – â îòëè÷èå îò ìíîãèõ ðåàëüíûõ äâèæåíèé

çà íåçàâèñèìîñòü â ðàçíûõ ñòðàíàõ ìèðà. Íàïðèìåð, èäåîëîãè ñèáèð-

ñêîãî îáëàñòíè÷åñòâà, êîòîðîìó âëàñòè ñòàâèëè â âèíó «ñåïàðàòèçì»,

âûñòóïàëè â çàùèòó íå îäíîé êàêîé-íèáóäü íàöèîíàëüíîé ãðóïïû,

à âñåãî íàñåëåíèÿ Ñèáèðè, îòñòàèâàëè èíòåðåñû òåððèòîðèè, à íå íàöèè.

Âîò êàê îòçûâàëñÿ î ìíèìîì ñèáèðñêîì «ñåïàðàòèçìå», ïóãàâøåì èì-

ïåðñêèõ ÷èíîâíèêîâ è ïóáëèöèñòîâ, èçâåñòíûé ðóññêèé ïèñàòåëü

Ñ.ß. Åëïàòüåâñêèé: «Áûëè ãëóïûå ðàçãîâîðû “Ìîñêîâñêèõ âåäîìîñòåé”

î ñèáèðñêîì ñåïàðàòèçìå, íî îáëàñòíè÷åñòâî áûëî óæå âñåîáùèì ñîçíàíè-

åì Ñèáèðè. È âñåãäàøíèì òðåáîâàíèåì îò öåíòðàëüíîé âëàñòè áûëî ïðè-

çíàíèå ýòîãî îáëàñòíè÷åñòâà, ñâîèõ ñïåöèàëüíûõ íóæä è ïðåæäå âñåãî –

ïðàâà ñàìèì óñòðàèâàòü ñâîþ æèçíü… Òðóäíî ó÷åñòü ïðåäåëû è õàðàêòåð

áóäóùåé ýâîëþöèè Ñèáèðè, íî, íóæíî äóìàòü, îñíîâíûå ÷åðòû ñèáèðñêîãî

ëèöà îñòàíóòñÿ òå æå…» [10, ñ. 60]. Ìíåíèå Ñ.ß. Åëïàòüåâñêîãî ôàêòè÷åñêè

ðàçäåëÿë Ô. Íàíñåí, ñîâåðøèâøèé â 1913 ã. áîëüøîå ïóòåøåñòâèå ïî Ñè-

áèðè è âåñüìà ñêåïòè÷åñêè îöåíèâàâøèé âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè ñèáèð-

ñêîãî «ñåïàðàòèçìà». Îí ïîëàãàë, ÷òî ñèáèðÿêè íèêîãäà íå çàáóäóò òîãî,

÷òî îíè «ðóññêèå», è áóäóò âñåãäà ïðîòèâîïîñòàâëÿòü ñåáÿ «àçèàòñêèì íà-

ðîäíîñòÿì». Îòâåðãàë Íàíñåí è îïàñåíèå, ÷òî àçèàòñêèå âëàäåíèÿ Ðîññèé-

ñêîé èìïåðèè ÿêîáû âûòÿãèâàëè ëó÷øèå ñèëû èç öåíòðà ñòðàíû, ïîíèæàÿ

òåì ñàìûì åå ýêîíîìè÷åñêèé è êóëüòóðíûé óðîâåíü. Ïî ìíåíèþ Íàíñåíà,

Ñèáèðü ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé «åñòåñòâåííîå ïðîäîëæåíèå Ðîññèè, è åå íàäî

ðàññìàòðèâàòü íå êàê êîëîíèþ, à êàê ÷àñòü òîé æå ðîäèíû, êîòîðàÿ ìîæåò

äàòü â ñâîèõ íåîáîçðèìûõ ñòåïÿõ ïðèþò ìíîãèì ìèëëèîíàì ñëàâÿí» [11].

Áîÿçíü ñåïàðàòèçìà, â îñîáåííîñòè ìíèìîãî, ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåð-

íîé ÷åðòîé èìïåðñêîé èëè êîëîíèàëüíîé ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé â õî-

çÿéñòâåííîì èëè ïîëèòè÷åñêîì îòíîøåíèè, ÷òî, â ñóùíîñòè, áåçðàç-

ëè÷íî. È åñëè ôåäåðàëüíûé öåíòð ñåãîäíÿ íà ñàìîì äåëå îïàñàåòñÿ

ñèáèðñêîãî «ñåïàðàòèçìà», çíà÷èò, ïîèñê ïóòåé äëÿ âûñòðàèâàíèÿ

ñáàëàíñèðîâàííûõ îòíîøåíèé ñ ðåãèîíàìè íà ïðèíöèïàõ ôåäåðàëèç-
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ìà, à íå ñóáîðäèíàöèè «íà÷àëüíèêà» è «ïîä÷èíåííîãî» ñëèøêîì çàòÿ-

íóëñÿ ëèáî èäåò â íåâåðíîì íàïðàâëåíèè. Ñòðåìëåíèå öåíòðà ê ïîáå-

äå íàä «ïðèçðàêîì» ñèáèðñêîãî «ñåïàðàòèçìà» â äåéñòâèòåëüíîñòè

ðàâíîçíà÷íî ñòðåìëåíèþ ê ïîáåäå áþðîêðàòè÷åñêîãî ïîäõîäà ê óï-

ðàâëåíèþ íàä èäåÿìè ðàçóìíîé ðåãèîíàëüíîé àâòîíîìèçàöèè, êîòî-

ðûå ïîääåðæèâàëèñü âñåìè ñåðüåçíûìè îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèìè

ñèëàìè Ñèáèðè íà÷èíàÿ ñ ñåðåäèíû XIX â., ò.å. ñî âðåìåíè çàðîæäå-

íèÿ ñèáèðñêîãî îáëàñòíè÷åñòâà.

Îäíîé èç õàðàêòåðíûõ ïðèìåò íàøåãî âðåìåíè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî

â ïðåäâûáîðíûõ ïëàòôîðìàõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ó÷àñòâîâàâøèõ

â ïîñëåäíèõ äóìñêèõ âûáîðàõ è ïðîøåäøèõ â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó

ÐÔ øåñòîãî ñîçûâà, ïðàêòè÷åñêè íå íàøëîñü ìåñòà âîïðîñàì, ñâÿçàí-

íûì ñ ðàçâèòèåì ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, ñ âçàèìîîòíîøåíèÿìè

ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè, ñ ðåàëèçàöèåé îáúåêòèâíûõ èíòåðåñîâ

ðåãèîíîâ. Òîëüêî â ïðîãðàììíîì îáðàùåíèè Âñåðîññèéñêîé ïîëèòè-

÷åñêîé ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» â ñàìîì îáùåì âèäå îòðàæåíà ïîçè-

öèÿ íà ýòîò ñ÷åò: «Ìû ïðåäîñòàâèì ðîññèéñêèì ðåãèîíàì è ìóíèöè-

ïàëèòåòàì áîëüøå ïîëíîìî÷èé è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íî è îòâåò-

ñòâåííîñòü âëàñòè íà ìåñòàõ áóäåò âûøå… Íàìåðåíû âñåìè ñèëàìè

ïîääåðæàòü ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, äîáðîâîëü÷åñòâî, ñàìîîðãàíèçàöèþ,

ñîöèàëüíóþ àêòèâíîñòü è îòâåòñòâåííîñòü îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð

è áèçíåñà â ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé æèçíè» [12]. Â òàêîì æå

ëîçóíãîâîì äóõå âûñêàçàíî îòíîøåíèå ê âîïðîñàì ôåäåðàëèçìà

â ïðîãðàììå «Åäèíîé Ðîññèè» íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ: «Ðåãèîíû

äîëæíû èìåòü ìîùíûå ñòèìóëû äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðàçâèòèÿ. Îñ-

òàâëÿÿ áîëüøå íàëîãîâ â ñâîåì áþäæåòå, îíè ïîëó÷àò îñíîâó äëÿ ðîñ-

òà ýêîíîìèêè, íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ óëó÷øåíèÿ æèçíè ëþäåé» [13].

Â ïðåäâûáîðíîé ïðîãðàììå Â.Â. Ïóòèíà, êîòîðàÿ áûëà èçëîæåíà

â ñåðèè ïóáëèêàöèé â íà÷àëå 2012 ã., â ïåðâûõ ñòðîêàõ òåçèñîâ «Î ðîñ-

ñèéñêîì ôåäåðàëèçìå» ðå÷ü èäåò îá óñïåøíîì ïðåîäîëåíèè «êàê îò-

êðûòîãî, òàê è ëàòåíòíîãî, “ïîëçó÷åãî” ñåïàðàòèçìà, ñðàùèâàíèÿ ðå-

ãèîíàëüíîé âëàñòè ñ êðèìèíàëîì, íàöèîíàëèñòè÷åñêèìè ãðóïïàìè».

È ëèøü çàòåì ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî «Öåíòð äîëæåí óìåòü îòäàâàòü

è ïåðåðàñïðåäåëÿòü ïîëíîìî÷èÿ. È íå òîëüêî ïîëíîìî÷èÿ, íî è èñòî÷-

íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ. Îäíàêî
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ïðè ýòîì íåëüçÿ ïîòåðÿòü óïðàâëÿåìîñòü ñòðàíîé. Íåëüçÿ “ðàçáðàñû-

âàòüñÿ” ãîñóäàðñòâåííîé ñèëîé» [14]. Òî åñòü âñå-òàêè ñäåëàíà âåñüìà

ñåðüåçíàÿ îãîâîðêà, êîòîðàÿ îçíà÷àåò, ÷òî «óïðàâëÿåìîñòü ñòðàíîé»

àññîöèèðóåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñ ôóíêöèÿìè öåíòðà. Ïîìèìî ýòîãî íå-

âîëüíî âîçíèêàåò âîïðîñ: ÷òî èìååòñÿ â âèäó ïîä «ïðåîäîëåíèåì ñå-

ïàðàòèçìà»? Èñêîðåíåíèå ïðîÿâëåíèé ñåïàðàòèçìà è ïîäàâëåíèå ñåïà-

ðàòèñòñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë è ãðóïïèðîâîê? Åñëè ðå÷ü èäåò îá ýòîì,

òîãäà, íàâåðíîå, âñå òàê è åñòü. Íî êàê áûòü ñ îáúåêòèâíûìè ïðîòèâî-

ðå÷èÿìè, ñóùåñòâóþùèìè â ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå, êîòîðûå ïðè

íåàäåêâàòíûõ ñïîñîáàõ ðàçðåøåíèÿ ñîçäàþò è ïîñòîÿííî âîñïðîèçâî-

äÿò áàçó äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ è óñèëåíèÿ ñåïàðàòèñòñêèõ íàñòðîåíèé

â ðàçíûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû? Äàæå â Ïîäìîñêîâüå, ïðÿìî «ïîä áîêîì»

ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé3.

Ïîëèòèêà öåíòðà â ïîñëåäíèå ãîäû áûëà íàïðàâëåíà ñêîðåå íà òî,

÷òîáû «çàãíàòü âãëóáü» ýòè ïðîòèâîðå÷èÿ, íåæåëè íà òî, ÷òîáû íàéòè

ñïîñîáû ðàçðåøåíèÿ, îáîþäîâûãîäíûå äëÿ Ôåäåðàöèè è ðåãèîíîâ.

Â ðåçþìèðóþùåì òåçèñå ïðåäâûáîðíîé ïðîãðàììû Â.Â. Ïóòèíà, îò-

ðàæàþùåì ôóíäàìåíòàëüíûé âçãëÿä íà ïðîáëåìó, óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî

«ìíîãîâåêîâîé îïûò ñîâìåñòíîãî èñòîðè÷åñêîãî òâîð÷åñòâà ðàçíûõ

íàðîäîâ â îäíîì, åäèíîì Ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå… ñî âñåé î÷åâèä-

íîñòüþ ãîâîðèò è î òîì, ÷òî ñòðàíå íåîáõîäèì ñèëüíûé, äååñïîñîá-

íûé, ïîëüçóþùèéñÿ óâàæåíèåì ôåäåðàëüíûé Öåíòð – êëþ÷åâîé ïî-

ëèòè÷åñêèé ñòàáèëèçàòîð áàëàíñà ìåæðåãèîíàëüíûõ, ìåæýòíè÷åñêèõ

è ìåæðåëèãèîçíûõ îòíîøåíèé. Ïðè ýòîì íàøà èñòîðè÷åñêàÿ çàäà÷à –

â ïîëíîé ìåðå ðàñêðûòü ïîòåíöèàë ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà, ñîçäàòü

ñòèìóëû äëÿ äåÿòåëüíîãî, àêòèâíîãî ðàçâèòèÿ âñåõ ðåãèîíîâ ñòðàíû»

[14]. Öåíòð ñíîâà îêàçûâàåòñÿ íà ïåðâîì ìåñòå, à ðåãèîíû – íà âòîðîì.

Ê òîìó æå íàø «ìíîãîâåêîâîé èñòîðè÷åñêèé îïûò» è ïî ñâîåé ñóù-
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3 Ïî ñëîâàì îäíîãî èç ëèäåðîâ äâèæåíèÿ çà àâòîíîìèþ äîìîäåäîâöåâ, èíè-

öèàòèâà ñîçäàíèÿ Ðóññêîé Äåìîêðàòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè ïðîäèêòîâàíà òåì, ÷òî

æèòåëè Äîìîäåäîâî îêàçàëèñü «â îäèí ìèã ãîñòÿìè íà ñîáñòâåííîé çåìëå, ãäå êðè-

ìèíàë, îëèãàðõè è êîððóìïèðîâàííàÿ âëàñòü óñòàíîâèëè ñâîè ïðåñòóïíûå ïîðÿä-

êè, îáëîæèâ ìåñòíûõ æèòåëåé äàíüþ çà ïðîåçä, ïîëüçîâàíèå âîäîé, âçèìàÿ ïëàòó çà

ñáîð ãðèáîâ è ÿãîä â ëåñó, ïîäâåðãàÿ ðåéäåðñêèì çàõâàòàì ëþáóþ ñîáñòâåííîñòü

â Äîìîäåäîâî» [15].



íîñòè, è ïî ôîðìå ÿâëÿåòñÿ îïûòîì èìïåðñêîãî ïðàâëåíèÿ ñ åãî ñïå-

öèôè÷åñêèìè ìåòîäàìè è ñ èäåîëîãèåé, îñíîâàííîé íà «ïåðâè÷íîñ-

òè» èíòåðåñîâ öåíòðà êàê ñèëû, îëèöåòâîðÿþùåé èíòåðåñû è ìîùü

âñåãî ãîñóäàðñòâà, âñåé ñòðàíû. Ïðè÷åì ñâîåé íåóêëþæåé, à ïîðîþ

óìûøëåííîé (ïî ïðèíöèïó «ðàçäåëÿé è âëàñòâóé») ïîëèòèêîé èìïåð-

ñêèé öåíòð ñàì íå åäèíîæäû ñîçäàâàë ïðîòèâîðå÷èÿ è ðàçæèãàë êîí-

ôëèêòû â ìåæðåãèîíàëüíûõ, ìåæýòíè÷åñêèõ è ìåæðåëèãèîçíûõ îòíî-

øåíèÿõ. Íàñêîëüêî óìåñòíî òàêîå ïîçèöèîíèðîâàíèå öåíòðà â óñëî-

âèÿõ ïîñòðîåíèÿ ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà è ñèñòåìû ôåäåðàòèâ-

íûõ îòíîøåíèé? Ýòîò âîïðîñ îñòàåòñÿ áåç îòâåòà.

Åäâà ëè íå âî âñåõ ñîâðåìåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîãðàììàõ è ïëàò-

ôîðìàõ ãîðàçäî áîëüøå, ÷åì ïðîáëåìå ôåäåðàëèçìà, óäåëÿåòñÿ âíè-

ìàíèÿ âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðîå îòíþäü

íå ðàâíîçíà÷íî ñàìîóïðàâëåíèþ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Êðàéíå çíà-

÷èìàÿ ïî ñâîåé ñóòè ïðîáëåìà ìåñòíîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ ñóùåñòâóåò ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ, ñîâåðøåííî íåçà-

âèñèìî îò èõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà. Ðîññèÿ

â ýòîì ñìûñëå íå ïðåäñòàâëÿåò èñêëþ÷åíèÿ, è íàì íóæíî àêòèâíî ðàç-

âèâàòü ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, íàõîäÿùååñÿ â ïî÷òè çàïóùåííîì

ñîñòîÿíèè. Íî àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà ýòîé ïðîáëåìå íà ôîíå

ïðîáëåì ôåäåðàëèçìà ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå âïîëíå ïðàâîìåðíûì, êàê

áóäòî ñîâðåìåííàÿ Ðîññèÿ – ýòî íå ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî è â ñôå-

ðå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé ó íàñ íåò íèêàêèõ ñëîæíîñòåé è ïðîòè-

âîðå÷èé. Ïî áîëüøîìó ñ÷åòó, ìû âðÿä ëè ñìîæåì âñåðüåç ïðîäâèíóòü-

ñÿ â ðàçâèòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äî òåõ ïîð, ïîêà àäåêâàòíûì

îáðàçîì íå ðåøèì ïðîáëåìû â îáëàñòè ôåäåðàëèçìà.

Ñðåäè ïîëèòè÷åñêèõ ïðîãðàìì, ïîëó÷èâøèõ øèðîêóþ èçâåñòíîñòü

â õîäå äâóõ ïîñëåäíèõ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé, ïîïûòêè íàéòè ïðåä-

ìåòíûå ïîäõîäû ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé ïðî-

ñìàòðèâàþòñÿ, ïîæàëóé, òîëüêî â ïðîãðàììå Ì. Ïðîõîðîâà, êîòîðûé

âèäèò «áóäóùåå Ðîññèè â ïëàíîìåðíîì îòêàçå îò ïðåñëîâóòîé âåðòèêà-

ëè âëàñòè, â ñîçäàíèè ïîäëèííî ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà, ñóáúåêòû

Ôåäåðàöèè êîòîðîãî îáëàäàþò øèðîêèìè ïðàâàìè è ñáëèæàþò óðîâåíü

ñâîåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñîõðàíÿÿ ïðè ýòîì èñòîðè÷åñêîå

è êóëüòóðíîå ñâîåîáðàçèå», è ñ÷èòàåò «æèçíåííî íåîáõîäèìûì ñîçäà-
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íèå ñòèìóëèðóþùåé ðàçâèòèå ðåãèîíîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû è ìàêñè-

ìàëüíîå èñïîëüçîâàíèå èíèöèàòèâ ðåãèîíàëüíîãî áèçíåñà» [16]. Òàêî-

âà îáùàÿ ôîðìóëèðîâêà ïðîãðàììíîé èäåè, êîòîðàÿ ðàñêðûâàåòñÿ â ðÿ-

äå êîíêðåòíûõ ïðåäëîæåíèé è âî ìíîãîì ïåðåêëèêàåòñÿ ñ îáëàñòíè÷åñ-

êèìè âçãëÿäàìè íà ïðîáëåìó àâòîíîìèè Ñèáèðè.

Íî âñå æå îáùèé íûíåøíèé ïîëèòè÷åñêèé ôîí íàâåâàåò ÷óâñòâî,

÷òî «êîøìàð» îòäåëåíèÿ Ñèáèðè îò Ðîññèè íå çàáûò è ïðîäîëæàåò

îñòàâàòüñÿ çàìåòíûì ôàêòîðîì â ïîëèòèêå âçàèìîîòíîøåíèé öåíò-

ðà è ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ – ñëîâíî ñòîëåòèå íàçàä, êîãäà èìïåðñêèé

öåíòð æèë îïàñåíèÿìè, ÷òî Ñèáèðü, ïî ïðèìåðó êîëîíèé çàïàäíî-åâðî-

ïåéñêèõ ñòðàí, îòäåëèòñÿ è îáðàçóåò íåçàâèñèìîå ãîñóäàðñòâî. Ìåæäó

òåì, êàê ñïðàâåäëèâî ïîëàãàþò ñîâðåìåííûå èñòîðèêè, «îñîçíàíèå ýêî-

íîìè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ñâîåîáðàçèÿ Ñèáèðè, ðàçäðàæåíèå ñèáèðÿ-

êîâ, âûçâàííîå íåñïðàâåäëèâûì îòíîøåíèåì ê íèì ñòîëè÷íîé âëàñòè,

ñîçäàâàëî â ñèáèðñêîì îáùåñòâå àòìîñôåðó îò÷óæäåíèÿ îò Åâðîïåé-

ñêîé Ðîññèè è âñåîáùåãî íåäîâîëüñòâà, íà êîòîðîé è ïðîèçðàñòàë ñè-

áèðñêèé ñåïàðàòèçì. Íî ýòî íåïðèÿòèå ñóùåñòâîâàâøåãî ïðèíèæåííî-

ãî ïîëîæåíèÿ òàê è íå ïåðåðîñëî â ðåàëüíóþ îïàñíîñòü óòðàòû Ñèáè-

ðè» [17]. Íå ïåðåðîñëî âî âðåìåíà èìïåðèè, íå ïåðåðàñòåò è ñåé÷àñ,

åñëè áþðîêðàòè÷åñêàÿ ïîëèòèêà öåíòðà íå áóäåò èãðàòü ðîëü ôàêòîðà,

ïðîâîöèðóþùåãî «ðàçäðàæåíèå» è «âñåîáùåå íåäîâîëüñòâî».

Ì.Â. Ëîìîíîñîâ ïðåäðåêàë, ÷òî «ðîññèéñêîå ìîãóùåñòâî ïðèðàñ-

òàòü áóäåò Ñèáèðüþ è Ñåâåðíûì îêåàíîì», èìåÿ â âèäó ïîä Ñèáèðüþ

âåñü îãðîìíûé êðàé Ðîññèè, ïðîñòèðàþùèéñÿ ê âîñòîêó îò Óðàëà äî

áåðåãîâ Òèõîãî îêåàíà. Ïðîðî÷åñòâî âåëèêîãî ðóññêîãî ó÷åíîãî

ïî-íàñòîÿùåìó íà÷àëî ñáûâàòüñÿ ëèøü â ÕÕ â., êîãäà Ñèáèðü óêðåïè-

ëà ìîãóùåñòâî ñòðàíû Êóçáàññîì è Çàïàäíî-Ñèáèðñêèì íåôòåãàçî-

âûì êîìïëåêñîì, êàñêàäàìè ÃÝÑ íà Åíèñåå è Àíãàðå, àëìàçíûìè êî-

ïÿìè ßêóòèè, çîëîòûìè ïðèèñêàìè Ìàãàäàíà, ìåòàëëóðãè÷åñêèìè

êîìáèíàòàìè è ìàøèíîñòðîèòåëüíûìè çàâîäàìè. Êàçàëîñü, íè÷òî íå

ñìîæåò ïîìåøàòü äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ ýòîãî ïðîöåññà, íî ðàñïàä

ÑÑÑÐ, âíóòðåííèå èíñòèòóöèîíàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå òðàíñôîðìà-

öèè è âíåøíèå êðèçèñíûå âîçäåéñòâèÿ ñòàëè ñåðüåçíûìè ôàêòîðàìè

òîðìîæåíèÿ, à â ðÿäå ñëó÷àåâ – îòñòóïëåíèÿ íàçàä. Ïîýòîìó Ñèáèðè

ñåãîäíÿ òðåáóþòñÿ «íîâûå ñìûñëû». Ìû ïîëíîñòüþ ñîëèäàðíû ñ òî÷-
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êîé çðåíèÿ, ÷òî Ñèáèðè íóæíà íîâàÿ èäåîëîãèÿ ðàçâèòèÿ, â îñíîâå êî-

òîðîé «ìíîãîïðîôèëüíàÿ è ðàçâèòàÿ ìåñòíàÿ ýêîíîìèêà, ñîâðåìåííàÿ

èíôðàñòðóêòóðà è óâåðåííûå â ñâîåì áóäóùåì ñèáèðÿêè» [18]. Íóæ-

íû íîâàÿ èíäóñòðèàëèçàöèÿ è íîâàÿ èíòåãðàöèÿ. Ýòà èäåîëîãèÿ äîëæ-

íà îïèðàòüñÿ íà èíîé ôîðìàò îòíîøåíèé ñ öåíòðîì, íåæåëè ñåãîäíÿ:

«Áóäóùåå ëåæèò ïîä íîãàìè, à íå â Ìîñêâå – âàæíî ïåðåñòàòü ïîñòî-

ÿííî îãëÿäûâàòüñÿ íà ñòîëèöó è àêòèâíåå èñêàòü òî÷êè ðîñòà ó ñåáÿ

ïîä íîñîì… Öåíòðó æå ïîðà ïåðåñòàòü îòíîñèòüñÿ ê Ñèáèðè êàê ê íå-

êîåìó ïðèäàòêó, â êîòîðîì ñîñðåäîòî÷åíû ïðèðîäíûå ðåñóðñû è ãè-

ãàíòû èíäóñòðèè. Ñèáèðü â ôåäåðàëüíîé ïîëèòèêå äîëæíà ñòàòü íå

îáúåêòîì, à ñóáúåêòîì, êîòîðûé â ðàìêàõ îáùèõ äëÿ âñåé ñòðàíû çà-

äà÷ ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿåò ïðîåêòû è ïðîãðàììû ñâîåãî ðàçâè-

òèÿ, âïèñûâàÿ èõ â ãëîáàëüíûé êîíòåêñò. Òîëüêî òàê ìîæíî ïîääåð-

æàòü äîëãîñðî÷íûé ðåñóðñ ðàçâèòèÿ Ñèáèðè – àêòèâíîå è ïàòðèîòè÷-

íîå íàñåëåíèå, ñïîñîáíîå ñîõðàíÿòü è ïðåîáðàæàòü òåððèòîðèþ» [18].

Îñîáîå âíèìàíèå äîëæíî áûòü îáðàùåíî íà ðàçâèòèå ãîðèçîí-

òàëüíûõ ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé âíóòðè Ñèáèðè, êîòîðóþ íåîáõî-

äèìî áûñòðî è ýôôåêòèâíî «ñâÿçàòü» âîåäèíî. Ìàòåðèàëüíàÿ îñíîâà

èíòåãðàöèè, èëè, òî÷íåå ãîâîðÿ, ðåèíòåãðàöèè, äîëæíà áûòü ñîçäàíà

ïóòåì ìîäåðíèçàöèè òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû èëè äàæå âîç-

ðîæäåíèÿ íåêîòîðûõ åå ñîñòàâíûõ ÷àñòåé, êîòîðûå ïðèøëè â óïàäîê

â 1990–2000-õ ãîäàõ, è ðåèíäóñòðèàëèçàöèè, âîññòàíîâëåíèÿ ïðî-

ìûøëåííîãî ïîòåíöèàëà â îáíîâëåííîì êà÷åñòâå, ÷òî ïðîñòî íåìûñ-

ëèìî áåç òåñíîé êîîïåðàöèè è ðàöèîíàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà ìåæ-

äó ðåãèîíàìè. Îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðåäïîñûëêà âèäèòñÿ

âî âçàèìîóâÿçêå, êîîðäèíàöèè ñòðàòåãèé è ïëàíîâ ðàçâèòèÿ ñîñåäíèõ

ðåãèîíîâ. Ê ñîæàëåíèþ, ñåãîäíÿ ðåãèîíàëüíûå ñòðàòåãèè (ïî îáðàçó

è ïîäîáèþ êîðïîðàòèâíûõ) áîëüøå ôîêóñèðóþòñÿ íà âûÿâëåíèè è èñ-

ïîëüçîâàíèè ñîáñòâåííûõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ òåõ èëè èíûõ

ðåãèîíîâ, íåæåëè íà èíòåãðàöèîííûõ àñïåêòàõ ðàçâèòèÿ. Êîíå÷íî,

ìåæðåãèîíàëüíàÿ êîíêóðåíöèÿ íåîáõîäèìà è áåç íåå íå îáîéòèñü, íî

âàæíî íå «ïåðåãíóòü ïàëêó» è íå çàáûâàòü, ÷òî êîîïåðàöèÿ ðåãèîíîâ

âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ îêàçûâàåòñÿ ãîðàçäî áîëåå ïðîäóêòèâíîé, ÷åì âçà-

èìíàÿ êîíêóðåíöèÿ. Ôåäåðàëüíûé öåíòð êàê îáùåíàöèîíàëüíàÿ êîîð-

äèíèðóþùàÿ ñèëà íå óäåëÿåò äîëæíîãî âíèìàíèÿ âîïðîñàì èíòåãðà-
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öèè è ìåæðåãèîíàëüíîé êîîïåðàöèè â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàç-

âèòèè Ñèáèðè. Çíà÷èò, äîëæíà àêòèâèçèðîâàòüñÿ èíèöèàòèâà «ñíè-

çó», áëàãî ÷òî ñóùåñòâóþò Ìåæðåãèîíàëüíàÿ àññîöèàöèÿ ýêîíîìè-

÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ñèáèð-

ñêîå ñîãëàøåíèå» è Àññîöèàöèÿ ñèáèðñêèõ è äàëüíåâîñòî÷íûõ ãîðî-

äîâ, êîòîðûå ìîãóò è îáÿçàíû âçÿòü íà ñåáÿ ìíîãèå êîîðäèíèðóþùèå

ôóíêöèè, çàïîëíèâ ñóùåñòâóþùèå «ïðîáåëû». Òîãäà ìîæíî áóäåò

âñåðüåç ãîâîðèòü î ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè «íîâûõ ñìûñëîâ» äëÿ

Ñèáèðè, âêëþ÷àÿ âñå åå íåôòåãàçîäîáûâàþùèå òåððèòîðèè. Ïîñëåä-

íèå æå ïîëó÷àò øàíñ èçáåæàòü «æåðòâåííîé ó÷àñòè» â «øàõìàòíîì

ïîåäèíêå» ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è êðóïíûì íåôòåãàçîâûì áèçíåñîì,

êîòîðûé çàøåë â öóãöâàíã, óñèëèâàþùèé ñòðåìëåíèå «èãðîêîâ»

ê äàëüíåéøèì «æåðòâîïðèíîøåíèÿì». À êàêîâà ïðè ýòîì äîëæíà

áûòü äåéñòâèòåëüíàÿ ðîëü ôåäåðàëüíîãî öåíòðà? Öåíòð íàøåãî ãîñó-

äàðñòâà íå ïðîñòî äîëæåí, íî îáÿçàí ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà ðåøåíèè çà-

äà÷ ïî ñêîðåéøåìó è ðåçêîìó óñèëåíèþ ðåèíòåãðàöèè ýêîíîìèêè Ñè-

áèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà â íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó Ðîññèè è òåì ñà-

ìûì ïðîòèâîñòîÿòü ðåàëüíûì óãðîçàì äåçèíòåãðàöèè ñòðàíû ñ ïå-

÷àëüíîé ïåðñïåêòèâîé óòðàòû âîñòî÷íûõ òåððèòîðèé, à íå ìíèìîé

óãðîçå ñèáèðñêîãî «ñåïàðàòèçìà».
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Àííîòàöèÿ

Âûÿâëåíû îñîáåííîñòè, ñòðóêòóðà è òèïû èçìåðèòåëåé óðîâíÿ ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Óñòàíîâëåíî, ÷òî â ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè

è ïðàêòèêå îãðàíè÷åííîñòü ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ïðåîäîëå-

âàåòñÿ ïðè ïåðåõîäå ê èçìåðåíèþ óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ðàçðà-

áîòàíû îñíîâû íàó÷íîé êîíöåïöèè èçìåðåíèÿ óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ ðåãèîíà ñ èñïîëüçîâàíèåì ñóáúåêòíî-ôóíêöèîíàëüíîãî, ñèñòåìíîãî,

îðãàíèçàöèîííîãî è ñòðàòåãè÷åñêîãî ïîäõîäîâ. Ìåòîäîëîãèÿ èçìåðåíèÿ

óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ íà ïðèìåðå èíòåãðàëü-

íîé îöåíêè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà. Ðàñêðûâàþòñÿ âîçìîæíîñòè

ðåéòèíãîâîãî, âðåìåííîãî è ñòðóêòóðíîãî àíàëèçà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óðîâåíü ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, ýêîíîìè÷åñêèå èçìåðå-

íèÿ, ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è ðàçâèòèå, êîíöåïöèÿ, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü

ðåãèîíà
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Abstract

The paper defines features, structure and types of instruments measuring

regional economic development. We establish that in the economic theory and

practice limitation of indicators of economic growth is overcome at transition to

measurement of level of economic development. We develop a concept to

measure the level of economic development of a region on the basis of sub-

ject-functional, systematic, organizational and strategic approaches. The article

describes the methodology of how to measure regional development level

through the example of an integrated estimation of competitiveness of a region.

We discuss possibilities of rating, time and structural analyses.

Keywords: regional development level, economic measurements, economic

growth and development, concept, competitiveness of a region

Â óñëîâèÿõ íàðàñòàíèÿ íåîïðåäåëåííîñòè è äèíàìè÷íîñòè ñîâðå-

ìåííîãî ãëîáàëèçèðóþùåãîñÿ ìèðà ïðîáëåìà èçìåðåíèÿ óðîâíÿ ðàçâè-

òèÿ ýêîíîìèêè ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå ñëîæíîé è ìíîãîãðàííîé. Ýòî ñâÿ-

çàíî ñ ðåçêèì èçìåíåíèåì ñàìèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì è óñëîâèé èõ

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, à òàêæå ñî ñïåöèôèêîé ýêîíîìè÷åñêèõ èçìåðåíèé.

Îáùåå îïðåäåëåíèå êàòåãîðèè èçìåðåíèé â ýêîíîìèêå äàíî

â Áîëüøîì ýíöèêëîïåäè÷åñêîì ñëîâàðå. Òàì æå óêàçàíû ôóíäàìåí-

òàëüíûå ôóíêöèè ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. «Èçìåðåíèå – ñîâîêóï-

íîñòü äåéñòâèé, âûïîëíÿåìûõ ïðè ïîìîùè ñðåäñòâ èçìåðåíèé ñ öåëüþ

íàõîæäåíèÿ ÷èñëîâîãî çíà÷åíèÿ èçìåðÿåìîé âåëè÷èíû â ïðèíÿòûõ

åäèíèöàõ èçìåðåíèÿ. Ðàçëè÷àþò ïðÿìûå èçìåðåíèÿ (íàïðèìåð, èçìå-

ðåíèÿ äëèíû ïðîãðàäóèðîâàííîé ëèíåéêîé) è êîñâåííûå èçìåðåíèÿ,

îñíîâàííûå íà èçâåñòíîé çàâèñèìîñòè ìåæäó èñêîìîé âåëè÷èíîé

è íåïîñðåäñòâåííî èçìåðÿåìûìè âåëè÷èíàìè» [1, ñ. 437]. Ôóíäàìåí-

òàëüíûå ôóíêöèè ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû çàêëþ÷àþòñÿ â ïðîèçâîä-

ñòâå, îáìåíå, ðàñïðåäåëåíèè è ïîòðåáëåíèè ìàòåðèàëüíûõ è íåìàòå-

ðèàëüíûõ áëàã ñ ïîìîùüþ îáîðîòà è ïðèðîñòà êàïèòàëîâ, çíàíèé, èí-

ôîðìàöèè, òåõíîëîãèé.

Ïåðâàÿ îñîáåííîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ èçìåðåíèé (â îòëè÷èå, íà-

ïðèìåð, îò ôèçè÷åñêèõ) çàêëþ÷àåòñÿ â íàëè÷èè ðàçíûõ ñèñòåì èçìå-

ðåíèé è èçìåðèòåëåé: íàòóðàëüíûõ, ñòîèìîñòíûõ, ãèáðèäíûõ. Åñëè

â ïåðâîé ãðóïïå èçìåðèòåëåé ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû íåïîñðåäñòâåí-
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íûå ðåçóëüòàòû ïðè ïîìîùè ñðåäñòâ, îòãðàäóèðîâàííûõ íà áàçå ýòà-

ëîíîâ (íàïðèìåð, â òîííàõ, êèëîìåòðàõ), òî âòîðîé òèï èçìåðèòåëåé

íå èìååò ýòàëîíîâ è ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü êîñâåííûå ðåçóëüòàòû â äå-

íåæíûõ åäèíèöàõ (íàïðèìåð, âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò). Â íà-

ñòîÿùåå âðåìÿ ïîëó÷àåò âñå áîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå òðåòèé òèï

ãèáðèäíûõ èçìåðèòåëåé, èíòåãðèðóþùèõ íàòóðàëüíûå è ñòîèìîñò-

íûå èíäåêñû, – òàêîâ, íàïðèìåð, èíäåêñ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ñî-

ïîñòàâèìîñòü ïîäîáíûõ èíäèêàòîðîâ îáåñïå÷èâàåòñÿ ïóòåì èñ÷èñëå-

íèÿ ñïåöèàëüíûõ èíäåêñîâ èëè íîðìèðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé.

Âòîðàÿ îñîáåííîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ èçìåðåíèé ñîñòîèò â ïðèìå-

íåíèè äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòíûõ ïîêàçàòåëåé äåíåæíûõ åäèíèö,

êîòîðûå íå èìåþò ýòàëîíîâ è èçìåíÿþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ìíîãèõ

ôàêòîðîâ. Â ðåçóëüòàòå èçìåí÷èâîñòüþ îòëè÷àþòñÿ (ïðè ïðî÷èõ ðàâ-

íûõ óñëîâèÿõ) êàê ïðåäìåò èçìåðåíèÿ (íàïðèìåð, ýêîíîìè÷åñêèé

ðîñò), òàê è èçìåðèòåëü (ÂÐÏ), à òàêæå äåíåæíûå åäèíèöû (ïîêóïà-

òåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü ðóáëÿ, êóðñ ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì âàëþòàì).

Òðåòüåé îñîáåííîñòüþ ýêîíîìè÷åñêèõ èçìåðåíèé ÿâëÿåòñÿ èõ

ìíîãîôóíêöèîíàëüíîñòü, ñëîæíîñòü, ìíîãîóðîâíåâîñòü, ÷òî ïðåäîï-

ðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè ñïåöèàëüíûõ ìåòîäèê èçìåðå-

íèÿ, âêëþ÷àÿ ñîñòàâ ïîêàçàòåëåé è ñïîñîáû èõ îïðåäåëåíèÿ. Â ñâÿçè

ñ ýòèì âîçíèêàåò ÷åòâåðòàÿ îñîáåííîñòü: äëÿ ÷àñòè ýêîíîìè÷åñêèõ

èçìåðèòåëåé, ñòàòèñòè÷åñêè íàáëþäàåìîé, èìåþòñÿ óñòàíîâëåííûå

íà óðîâíå ìåæäóíàðîäíûõ èëè íàöèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé ìåòîäèêè

è ïîêàçàòåëè, íàïðèìåð ÂÂÏ, ÂÐÏ, èíäåêñ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

è äð. Íàçîâåì èõ óñòàíîâëåííûìè èçìåðèòåëÿìè. Äðóãàÿ ÷àñòü èçìå-

ðèòåëåé îïðåäåëÿåòñÿ ýêñïåðòàìè, – ýòî, íàïðèìåð, êà÷åñòâî æèçíè,

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðåãèîíà. Ìåòîäèêà âûáîðà ñîñòàâà è ðàñ÷åòà

òàêèõ ïîêàçàòåëåé óñòàíàâëèâàåòñÿ ýêñïåðòàìè â çàâèñèìîñòè îò îáú-

åêòà, ñóáúåêòà è çàäà÷ èçìåðåíèÿ è òðåáóåò ðàçðàáîòêè êîíöåïöèè èç-

ìåðåíèÿ. Íàçîâåì ýòè ïîêàçàòåëè îöåíî÷íûìè.

Åñëè âçÿòü çà îñíîâó ñèñòåìíóþ êîíöåïöèþ Ã.Á. Êëåéíåðà [2, 3],

òî â êà÷åñòâå ïÿòîé îñîáåííîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ èçìåðåíèé ñëåäóåò

îòìåòèòü äèñêðåòíîñòü èçìåðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îáúåêòîâ â íåïðå-

ðûâíîì ïðîöåññå ðàçâèòèÿ. Âñå ñèñòåìíûå ýêîíîìè÷åñêèå îáúåêòû

(ðåãèîí, ôèðìà) íåïðåðûâíî èçìåíÿþòñÿ âî âðåìåíè. Ïîýòîìó èçìå-
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ðåíèå ñîñòîÿíèÿ è óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì îñóùåñò-

âëÿåòñÿ çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðåìåíè.

Ñòðóêòóðà ïðîöåññà ýêîíîìè÷åñêîãî èçìåðåíèÿ âêëþ÷àåò âûáîð

îáúåêòà èçìåðåíèÿ (÷òî èçìåðÿåòñÿ), ñóáúåêòà èçìåðåíèÿ (êòî èçìåðÿ-

åò èëè äëÿ êîãî èçìåðÿþò), çàäà÷ èçìåðåíèÿ (öåëè, ïðåäìåòû, ïîêàçà-

òåëè, ìåòîäû, ìîäåëè, ìåòîäèêè).

Îáúåêòàìè ýêîíîìè÷åñêîãî èçìåðåíèÿ ìîãóò áûòü íàðîäíîå õîçÿé-

ñòâî, ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà, ýêîíîìèêà ïðåäïðèÿòèÿ (ôèðìû, êîð-

ïîðàöèè). Åñëè ðàññìàòðèâàòü ãîñóäàðñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîå óñò-

ðîéñòâî, çäåñü ìîæíî âûäåëèòü ôåäåðàöèþ, ñóáúåêòû ôåäåðàöèè, ìó-

íèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ è îòäåëüíûå ïîñåëåíèÿ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ

ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ñêëàäûâàåòñÿ ñëåäóþùàÿ èåðàðõèÿ: ìàêðîñèñòå-

ìà (ýêîíîìèêà ñòðàíû êàê ñèñòåìà ðåãèîíîâ èëè ñåêòîðîâ íàðîäíîãî

õîçÿéñòâà), ìåçîñèñòåìû (ðåãèîíû, ñåòåâûå õîçÿéñòâåííûå ñòðóêòó-

ðû, êëàñòåðû, ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ), ìèêðîñèñòåìû (êîðïîðà-

öèè, êîìïàíèè, ôèðìû, ïîñåëåíèÿ).

Ñóáúåêòàìè èçìåðåíèÿ ìîãóò áûòü îðãàíû óïðàâëåíèÿ, îðãàíû ñòà-

òèñòèêè, âàëþòíî-ôèíàíñîâûå, ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå, îáùåñòâåííûå,

íàó÷íûå îðãàíèçàöèè, ýêñïåðòíûå ñîîáùåñòâà è îòäåëüíûå ýêñïåðòû.

Ñîäåðæàíèå çàäà÷ èçìåðåíèÿ òåñíî ñâÿçàíî ñ ïðèíÿòèåì óïðàâ-

ëåí÷åñêèõ ðåøåíèé è îïðåäåëÿåòñÿ öåëÿìè ýòèõ ðåøåíèé (íàïðèìåð,

ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèé è ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ). Ñ öåëÿìè òåñíî

êîððåëèðóþò ïðåäìåòû (íàïðèìåð, ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò), èçìåðèòåëè

(íàïðèìåð, ÂÐÏ), ìåòîäû è ìîäåëè èçìåðåíèÿ.

ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÈ ÊÀÒÅÃÎÐÈÉ «ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÉ

ÐÎÑÒ» È «ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ»

Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ ÈÇÌÅÐÅÍÈß

Îäíîé èç âàæíåéøèõ õàðàêòåðèñòèê îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà

â ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåìàõ ñ÷èòàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò êàê êîëè-

÷åñòâåííîå è êà÷åñòâåííîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå îáùåñòâåííîãî ïðî-

äóêòà âî âðåìåíè. Â êà÷åñòâå èçìåðèòåëåé èñïîëüçóþòñÿ ìàêðîýêîíî-

ìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè (ÂÍÏ, ÂÂÏ, ÂÐÏ), òåìïû ïðèðîñòà ýòèõ ïîêàçà-

òåëåé çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðåìåíè, à òàêæå äóøåâûå ïîêàçàòåëè.
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Çàðóáåæíûå è îòå÷åñòâåííûå ó÷åíûå åäèíîäóøíû â îöåíêàõ íå-

äîñòàòêîâ èçìåðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íà îñíîâå òîëüêî ÂÂÏ

èëè ÂÐÏ è ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì ó÷èòûâàòü ñîöèàëüíûå, ýêîëîãè-

÷åñêèå, èíñòèòóöèîíàëüíûå è äðóãèå ôàêòîðû ðàçâèòèÿ. Â ðåçóëüòàòå

ýâîëþöèè ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè ñëîæèëîñü áîëåå øèðîêîå ïîíèìà-

íèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îõâàòûâàþùåå ïåðå÷èñëåííûå ôàêòî-

ðû (ñì., íàïðèìåð, ðàáîòó [4]).

Òåðìèí «ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå» îñíîâûâàåòñÿ íà áîëåå îáùåì

ïîíÿòèè «ðàçâèòèå». Â ñëîâàðå Ñ.È. Îæåãîâà ðàçâèòèå òðàêòóåòñÿ êàê

«ïðîöåññ ïåðåõîäà èç îäíîãî ñîñòîÿíèÿ â äðóãîå, áîëåå ñîâåðøåííîå,

ïåðåõîä îò ñòàðîãî êà÷åñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ ê íîâîìó êà÷åñòâåííîìó

ñîñòîÿíèþ, îò ïðîñòîãî ê ñëîæíîìó, îò íèçøåãî ê âûñøåìó» [5,

ñ. 572]. Â ñîöèàëüíûõ íàóêàõ ðàçâèòèå ñâÿçûâàåòñÿ ïðåæäå âñåãî ñ èç-

ìåíåíèÿìè â ýêîíîìèêå, ò.å. ñ ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì.

Ïîíÿòèå «ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå» – ìíîãîïëàíîâîå, åãî ñîäåð-

æàíèå ñî âðåìåíåì èçìåíÿåòñÿ. Â ñîâðåìåííîé òðàêòîâêå îíî îòðàæà-

åò íå òîëüêî ñîñòîÿíèå è òåìïû ðîñòà ýêîíîìèêè, íî è ñîöèàëüíûå õà-

ðàêòåðèñòèêè (êà÷åñòâî æèçíè, ðåïðîäóêòèâíîå ïîâåäåíèå íàñåëåíèÿ,

ñîöèàëüíóþ àêòèâíîñòü ëþäåé è äð.), ò.å. ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêèì ïîíÿòèåì.

Ì. Òîäàðî ðàññìàòðèâàåò ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå «êàê ìíîãîïëà-

íîâûé ïðîöåññ, âåäóùèé ê ðàäèêàëüíûì èçìåíåíèÿì â ñîöèàëüíûõ

ñòðóêòóðàõ, ïîâåäåíèè ëþäåé, îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòàõ, à òàêæå

ê óñêîðåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ñîêðàùåíèþ íåðàâåíñòâà è èñêî-

ðåíåíèþ áåçðàáîòèöû» [6, ñ. 30]. Îí îáîáùèë ïîäõîäû çàïàäíûõ ó÷å-

íûõ è ñôîðìóëèðîâàë òðè ãëàâíûå öåííîñòè ðàçâèòèÿ: ýòî îáåñïå÷å-

íèå ýëåìåíòàðíûõ óñëîâèé ñóùåñòâîâàíèÿ, ñàìîóâàæåíèå è ñâîáîäà.

Òàêèì îáðàçîì, êîíöåïòóàëüíóþ îñíîâó ïîíÿòèÿ «ðàçâèòèå» ñî-

ñòàâëÿþò òðè êîìïîíåíòà, îòðàæàþùèõ öåëåâûå óñòàíîâêè äëÿ ãîñóäàð-

ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, äëÿ ðóêîâîäñòâà ê äåéñòâèþ. Ïåðâàÿ öåëü ñâÿçà-

íà ñ ïîâûøåíèåì äîõîäîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ, ñ îáåñïå÷åíèåì ðàáîòîé,

ïèòàíèåì, æèëüåì, çäðàâîîõðàíåíèåì, îáðàçîâàíèåì, çäîðîâîé ïðè-

ðîäíîé ñðåäîé è äðóãèìè óñëîâèÿìè æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé, à òàê-

æå ñ ñîêðàùåíèåì íåðàâåíñòâà. Âòîðàÿ öåëü – ýòî ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ

îáåñïå÷åíèÿ ñàìîóâàæåíèÿ ëè÷íîñòè, åå ïîëåçíîñòè è ñàìîðåàëèçàöèè.
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Òðåòüÿ öåëü îñíîâàíà íà ñâîáîäå ëè÷íîñòè ïðè ãîñïîäñòâå çàêîíà, íà

óìåíèè ïðîòèâîñòîÿòü âíåøíèì íåáëàãîïðèÿòíûì âîçäåéñòâèÿì,

íà ðàñøèðåíèè âîçìîæíîñòè âûáîðà, ó÷àñòèÿ â æèçíè îáùåñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé òåî-

ðèåé ðàçâèòèå – ýòî ïðîöåññ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè âñåãî íàñåëå-

íèÿ, êîòîðûé âêëþ÷àåò òðè âàæíåéøèå ñîñòàâëÿþùèå: 1) ïîâûøåíèå

çà ñ÷åò ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà äîõîäîâ ëþäåé, óâåëè÷åíèå ïîòðåáëåíèÿ

ïðîäîâîëüñòâèÿ, ïîâûøåíèå óðîâíåé îáðàçîâàíèÿ, ìåäèöèíñêîãî îá-

ñëóæèâàíèÿ è ò.ï.; 2) ñîçäàíèå óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ðîñòó ñàìî-

óâàæåíèÿ ëþäåé â ðåçóëüòàòå ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé, ïîëèòè÷åñ-

êîé, ýêîíîìè÷åñêîé è èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåì; 3) óêðåïëåíèå ñâîáî-

äû ëþäåé ïóòåì ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòè âûáîðà â ýêîíîìèêå è ñîöè-

àëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå, ñ òåì ÷òîáû îñëàáèòü èõ ïîä÷èíåííîñòü è çà-

âèñèìîñòü îò äðóãèõ ëþäåé è ñòðàí, çàùèòèòü îò ñòðàäàíèé è íåâåæåñòâà.

ÊÎÍÖÅÏÖÈß È ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈß ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ

ÈÇÌÅÐÅÍÈÉ

Îñîáóþ ñëîæíîñòü ýêîíîìè÷åñêèå èçìåðåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò íà

óðîâíå ðåãèîíà, çàíèìàþùåãî ñåðåäèííîå ïîëîæåíèå â èåðàðõèè ýêî-

íîìè÷åñêèõ ñèñòåì è âîñïðèíèìàþùåãî ïîýòîìó ÷åðòû íàäñèñòåìû

(ìàêðîñèñòåìû), ñîáñòâåííîé ñèñòåìû (ìåçîñèñòåìû), ïîäñèñòåì (ìèê-

ðîñèñòåì). Ýòî ñâîéñòâî ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû îáîñíîâàíî âî ìíîãèõ

ðàáîòàõ ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ-ðåãèîíàëèñòîâ (ñì., íàïðèìåð, [7–10]).

Ñîâðåìåííàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà êàê íàóêà î ôóíêöèîíèðî-

âàíèè è ðàçâèòèè ñëîæíûõ ñîöèî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì ìå-

çîóðîâíÿ èíòåãðèðóåò â ñåáå îñíîâû ðàçíûõ íàóê: ýêîíîìè÷åñêèõ,

óïðàâëåí÷åñêèõ, ñîöèîëîãè÷åñêèõ è äð. Ïîíèìàíèå èçìåðåíèÿ â ðåãèî-

íàëüíîé ýêîíîìèêå îòðàæàåò ìíîãîóðîâíåâûé, ìíîãîïëàíîâûé, ìíî-

ãîâåêòîðíûé õàðàêòåð ýòîãî ïðîöåññà, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåòñÿ âî

âíåýêîíîìè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïëîñêîñòÿõ. Ïðîñòðàíñòâî ðåãèî-

íàëüíîãî èçìåðåíèÿ ìîæåò áûòü ìíîãîìåðíûì è îäíîìåðíûì, öåëå-

âûì (óïðàâëåí÷åñêèì, õàðàêòåðèçóþùèì ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ öåëåé)

è ìîíèòîðèíãîâûì (òåêóùèì), ñòðàòåãè÷åñêèì è òàêòè÷åñêèì, ýêîíî-

ìè÷åñêèì, ñîöèàëüíûì, ýêîëîãè÷åñêèì è äð. Îíî ìîæåò áûòü ïðåä-

ñòàâëåíî òàêæå â íåñêîëüêèõ ïëîñêîñòÿõ, ìîæåò èìåòü ðàçíûå âåêòî-
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ðû. Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ñäåëàí àêöåíò íà öåëåâîì èçìåðåíèè ðåãèî-

íàëüíîãî ðàçâèòèÿ, äëÿ îöåíêè óðîâíÿ è ñòåïåíè ðàçâèòèÿ èñïîëüçó-

þòñÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, óñòàíàâëèâàåìûå îðãàíàìè ãî-

ñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè. Öåëåâîå èçìåðåíèå óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêî-

ãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà – îïðåäåëåíèå öåëåé è ñòåïåíè èõ äîñòèæåíèÿ

ñ ïðèìåíåíèåì ïîêàçàòåëåé, èíäèêàòîðîâ, ðåéòèíãîâ â ñòðàòåãè÷åñêîì

óïðàâëåíèè (ïðè ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèé ðåãèîíà, ìîíèòîðèíãå óðîâíåé

ðàçâèòèÿ, îöåíêå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è ðåøåíèè äðóãèõ çàäà÷).

Îáîñíîâàíèå êîíöåïöèè èçìåðåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ òðå-

áóåò ðàññìîòðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïðèðîäû ðåãèîíà êàê ñóáúåêòà ðàç-

âèòèÿ, ÷òî ïðåäïîëàãàåò ïðèìåíåíèå ñóáúåêòíî-ôóíêöèîíàëüíîãî, ñèñ-

òåìíîãî, îðãàíèçàöèîííîãî è ñòðàòåãè÷åñêîãî ïîäõîäîâ. Ñóáúåêò-

íî-ôóíêöèîíàëüíûé àíàëèç ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ôóíêöèè ðåãèîíà

êàê ãîñóäàðñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Îíè íàïðàâëåíû

íà ðåàëèçàöèþ òåêóùèõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé, âûòåêàþùèõ èç áàçî-

âûõ ïîòðåáíîñòåé ñóáúåêòîâ-öåëåíîñèòåëåé: íàñåëåíèÿ, äåëîâîãî ñî-

îáùåñòâà, îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ. Îòñþäà âûòåêàåò âàæíûé ïðèíöèï èç-

ìåðåíèÿ – ó÷åò öåëåé îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ ðåãèîíà.

Ñèñòåìíûé ïîäõîä ê ðåãèîíó ïîçâîëÿåò âûäåëèòü åãî ïîäñèñòå-

ìû, èññëåäîâàòü èõ ñâÿçè âíóòðè ðåãèîíà è ñ âíåøíåé ñðåäîé (ðèñ. 1).

Ðåãèîí èìååò âíóòðåííþþ ñðåäó (ñòðóêòóðó) è âíåøíþþ ñðåäó

(ñòðóêòóðó). Âíóòðåííÿÿ ñòðóêòóðà ðåãèîíà íà ðèñ. 1 îáîçíà÷åíà öèô-

ðîé 1 è ïðåäñòàâëåíà ñëåäóþùèìè ýëåìåíòàìè: 1.1. Íàñåëåíèå ðåãèî-

íà; 1.2. Áèçíåñ, ïðåäïðèÿòèÿ, äåëîâîå ñîîáùåñòâî; 1.3. Îðãàíû óïðàâ-

ëåíèÿ ðåãèîíà; 1.4. Ðåãèîíàëüíûå èíñòèòóòû; 1.5. Ðåãèîíàëüíàÿ èí-

ôðàñòðóêòóðà; 1.6. Áåçîïàñíîñòü ðåãèîíà; 1.7. Ïðèðîäíàÿ ñðåäà è ðå-

ñóðñû (ýêîëîãèÿ ðåãèîíà). Âíåøíÿÿ ñðåäà ðåãèîíà íà ðèñ. 1 ïðåäñòàâ-

ëåíà íà äâóõ óðîâíÿõ: íàöèîíàëüíîì (öèôðà 2, ýòî ìèêðîñðåäà ðåãèî-

íà) è ìåæäóíàðîäíîì, ìèðîâîì (öèôðà 3).

Ïðè ðàçðàáîòêå èçìåðèòåëåé ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ äîëæíû îõ-

âàòûâàòüñÿ âñå óêàçàííûå ýëåìåíòû ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ðåãèîíà:

ñîöèàëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå, óïðàâëåí÷åñêèå, èíñòèòóöèîíàëüíûå,

èíôðàñòðóêòóðíûå, ñâÿçàííûå ñ áåçîïàñíîñòüþ, ýêîëîãè÷åñêèå, –

à òàêæå èõ âçàèìîîòíîøåíèÿ: èíâåñòèöèîííûå, èííîâàöèîííûå è äð.

Â çàâèñèìîñòè îò ðåøàåìûõ çàäà÷ ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ òîëüêî ÷àñòü

èçìåðèòåëåé.

Íàó÷íûå îñíîâû êîíöåïöèè öåëåâîãî èçìåðåíèÿ óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà
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Îðãàíèçàöèîííûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ñëåäóþùèå îñî-

áåííîñòè ðåãèîíà, êîòîðûå äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ïðè èçìåðåíèè åãî

ðàçâèòèÿ. Âî-ïåðâûõ, ðåãèîí ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîé ìíîãîóðîâíåâîé

îðãàíèçàöèåé, âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ òåððèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ

ðàçíîãî òèïà (ðåñïóáëèêè, êðàÿ, îáëàñòè, ìóíèöèïàëèòåòû, ïîñåëå-

íèÿ); îòðàñëåâûå, âåäîìñòâåííûå, êîììåð÷åñêèå è íåêîììåð÷åñêèå

ñòðóêòóðû, îáúåäèíåíèÿ, ñîþçû; íàñåëåíèå, äåëîâîå ñîîáùåñòâî,

ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè.

Âî-âòîðûõ, íîñèòåëÿìè ðåãèîíàëüíûõ öåëåé ÿâëÿþòñÿ êàê ñèñòåì-

íûå ýëåìåíòû (îðãàíû âëàñòè, íàñåëåíèå, äåëîâûå êðóãè), òàê è èíäè-

âèäóóìû, îòäåëüíûå ëþäè. Ñóùåñòâóåò ñëîæíîå, ïðîòèâîðå÷èâîå,

èåðàðõè÷åñêîå ïåðåïëåòåíèå öåëåé âíóòðè ðåãèîíà, ìåæäó ðåãèîíà-

ìè, ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíîì.

Â-òðåòüèõ, â ðûíî÷íîé ñèñòåìå âîçäåéñòâèå ðåãèîíà íà áèçíåñ-îð-

ãàíèçàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî êîñâåííûì ïóòåì, ÷åðåç

âíóòðåííþþ ñðåäó ðåãèîíà, êîòîðàÿ äîëæíà ñòàòü ñðåäîé ðàçâèòèÿ äëÿ

ýòèõ îðãàíèçàöèé. ×åðåç ñðåäó ðåãèîíà ðåàëèçóþòñÿ åãî öåëè ðàçâèòèÿ.

Â-÷åòâåðòûõ, ó ðåãèîíà êàê áåçëè÷íîé ñòðóêòóðû ôîðìèðóþòñÿ

îáîáùåííûå, òèïîâûå öåëè, âûðàæàþùèå èíäèâèäóàëüíûå è ãðóïïî-

âûå öåëè, à òàêæå êîíêðåòíûå öåëè, õàðàêòåðèçóþùèå îñîáåííîñòè

äàííîãî ðåãèîíà.

Â-ïÿòûõ, èåðàðõèÿ ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì ïðèçíàêîì îðãàíèçà-

öèîííûõ ñèñòåì. Îíà îçíà÷àåò ðàñïðåäåëåíèå ÷àñòåé öåëîãî (åãî ýëå-

ìåíòîâ) ïî ðàçíûì óðîâíÿì â çàâèñèìîñòè îò îáùíîñòè èõ ôóíêöèé

(ñâîéñòâ). Ðåãèîí êàê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà ìîæåò ðàñ-

ñìàòðèâàòüñÿ êàê ñî÷åòàíèå ðàçíûõ èåðàðõè÷åñêèõ ñòðóêòóð (îòðàñëå-

âîé, òåððèòîðèàëüíîé, ôóíêöèîíàëüíîé). Ïîýòîìó åãî ìîæíî íàçâàòü

ïîëèèåðàðõè÷åñêîé ñèñòåìîé, îðãàíèçàöèåé. Êðîìå òîãî, â ðåãèîíå

íàðÿäó ñ âåðòèêàëüíûìè ñâÿçÿìè äåéñòâóþò ãîðèçîíòàëüíûå, ðîëü êî-

òîðûõ ñ ðàçâèòèåì ðûíêà âîçðàñòàåò.

Íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ðåãèîíàëü-

íîé ýêîíîìèêè â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè è èíòåãðàöèè ïðåäîïðåäåëÿ-

åò äîìèíàíòó ñòðàòåãè÷åñêîãî ïîäõîäà ê èçìåðåíèþ ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Ýòî çíà÷èò, ÷òî ïîâåäåíèå ðåãèîíàëü-

íîé îðãàíèçàöèè íàïðàâëåíî ãëàâíûì îáðàçîì íå íà ðåàãèðîâàíèå ïîñò-

Íàó÷íûå îñíîâû êîíöåïöèè öåëåâîãî èçìåðåíèÿ óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà
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ôàêòóì (óñòðàíåíèå ïîñëåäñòâèé, àäàïòàöèþ ê ñðåäå), à íà ïðåäâèäå-

íèå, íà óïðåæäàþùèå äåéñòâèÿ. Ïîâåäåíèå îðãàíèçàöèè ñòàíîâèòñÿ

íå òîëüêî àêòèâíûì, íî è ïðîàêòèâíûì. Ðåãèîí îáåñïå÷èâàåò íå ïðîñ-

òî ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, à ñâîå êà÷åñòâåííîå èçìåíåíèå, ò.å. ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå.

Òàêèì îáðàçîì, òåðìèí «ðàçâèòèå» ñòàíîâèòñÿ ñèíîíèìîì ïîíÿ-

òèÿ «ñòðàòåãè÷åñêèé ïîäõîä», ò.å. îçíà÷àåò ðàçâèâàþùèé ïîäõîä â óñ-

ëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè. Ñòðàòåãè÷åñêèé ïîäõîä ðåàëèçóåòñÿ â ñòðàòåãè-

÷åñêîì óïðàâëåíèè. Ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå ðåãèîíîì – ýòî óï-

ðàâëåíèå èçìåíåíèÿìè, ðàçâèòèåì ðåãèîíà, îáåñïå÷èâàþùåå åãî êîí-

êóðåíòîñïîñîáíîñòü â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè.

Â ýêîíîìèêå è óïðàâëåíèè íàèáîëüøåå çíà÷åíèå èìåþò òàêèå

âèäû èçìåðèòåëåé, êàê ïîêàçàòåëè è îöåíêè. Â îñíîâå ïîêàçàòåëåé ëå-

æàò ñèñòåìàòè÷åñêèå íàáëþäåíèÿ, ãëàâíûì îáðàçîì ñòàòèñòè÷åñêèå.

Îöåíêè, êàê ïðàâèëî, ôîðìèðóþòñÿ íà áàçå ýêñïåðòíûõ ñóæäåíèé.

Â.È. Ëîïàòíèêîâ [11] îïðåäåëÿåò ïîêàçàòåëü (èíäåêñ, èíäèêàòîð)

êàê âûðàæåííóþ ÷èñëîì õàðàêòåðèñòèêó êàêîãî-ëèáî ñâîéñòâà ýêîíî-

ìè÷åñêîãî îáúåêòà, ïðîöåññà èëè ðåøåíèÿ. Îí ïîäðàçäåëÿåò ïîêàçàòå-

ëè ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ñîäåðæàíèþ íà íàòóðàëüíûå, ñòîèìîñòíûå,

òðóäîâûå, ïî èçìåðåíèþ – íà îáúåìíûå, ñðåäíèå, ïðåäåëüíûå, ïðè-

ðîñòíûå, èíäåêñíûå. Á.À. Ðàéçáåðã è Ð.À. Ôàòõóòäèíîâ [12] ïðèâîäÿò

ñòðóêòóðó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé. Ïî óðîâíÿì îíè

âûäåëÿþò ìàêðî- è ìèêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, ïî ñïîñîáàì èñ-

ïîëüçîâàíèÿ – ðàñ÷åòíî-àíàëèòè÷åñêèå, îò÷åòíî-ñòàòèñòè÷åñêèå

è äð., ïî ñïîñîáàì ïîëó÷åíèÿ – åäèíè÷íûå è ñâîäíûå, ïî ñïîñîáàì

ðàñ÷åòà – àáñîëþòíûå è îòíîñèòåëüíûå. Èñõîäÿ, â ÷àñòíîñòè, èç ðàáîò

ýòèõ è äðóãèõ àâòîðîâ áóäåì ñ÷èòàòü, ÷òî â ýêîíîìèêå è óïðàâëåíèè

èñïîëüçóåòñÿ èíôîðìàöèÿ êàê â îïèñàòåëüíîé (âåðáàëüíîé, ñëîâåñ-

íîé) ôîðìå, òàê è â ñìåøàííîé, ñëîâåñíî-êîëè÷åñòâåííîé (÷èñëîâîé).

Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå îíà íàçûâàåòñÿ ïîêàçàòåëåì. Ïîêàçàòåëè ìîãóò

áûòü êàê ïðîñòûìè (íàïðèìåð, ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ îïëàòà òðóäà â ðåãèî-

íå ñîñòàâëÿåò 18 òûñ. ðóá.), òàê è ñëîæíûìè, êîìïëåêñíûìè, ñîñòîÿ-

ùèìè èç íåñêîëüêèõ ïðîñòûõ ïîêàçàòåëåé (íàïðèìåð, óðîâåíü æèçíè).

Ê ñëîæíûì ïîêàçàòåëÿì (ïî À.Ï. Ïàíêðóõèíó, âûñîêèå ñëîè èíôîð-

ìàöèè [13]) ìîæíî îòíåñòè èíäèêàòîðû, èíäåêñû è ðåéòèíãè.
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Èíäèêàòîðû – ýòî íàáîðû è ðÿäû ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, êîòîðûå

ïîäîáðàíû ñïåöèàëüíî ïî êàêîé-ëèáî ïðîáëåìå è çàäàþò îáùåå íà-

ïðàâëåíèå â åå ðåøåíèè. Îíè ÿâëÿþòñÿ îáîáùàþùèìè ïîêàçàòåëÿìè

è ÷åòêî îïðåäåëÿþò öåëè. Èíäèêàòîðû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïåðåìåí-

íûå âåëè÷èíû èëè ôóíêöèè îò íåñêîëüêèõ ïåðåìåííûõ âåëè÷èí, îòðà-

æàþùèå ðåàëüíûå èçìåíåíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå âî âðåìåíè.

Èíäåêñû – ýòî ñëîé èíôîðìàöèè êîìïëåêñíîãî, èíòåãðàòèâíîãî

õàðàêòåðà: èíäåêñû ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí, èíäåêñû óðîâíÿ ÷åëîâå÷åñ-

êîãî ðàçâèòèÿ, èíäåêñû êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è ìíîãèå äðóãèå.

Â èíäåêñàõ ðàçëè÷íûå èíäèêàòîðû êîìáèíèðóþòñÿ â åäèíûé ÷èñëî-

âîé ïîêàçàòåëü (÷àñòî ñ ðàçëè÷íûìè óäåëüíûìè âåñàìè, êîýôôèöèåí-

òàìè çíà÷èìîñòè), èñïîëüçóåìûé äëÿ ñðàâíåíèÿ ÿâëåíèé íåçàâèñèìî

îò âðåìåíè è ìåñòà èõ ïðîèñõîæäåíèÿ.

Åùå îäèí ñëîé èíôîðìàöèè – ðåéòèíãè. Ýòî ôîðìàëèçîâàííûå

÷àùå âñåãî â âèäå øêàë èíñòðóìåíòû ñîïîñòàâëåíèÿ ðÿäà àíàëèçèðóå-

ìûõ îáúåêòîâ ïî îïðåäåëåííûì èíòåãðàëüíûì õàðàêòåðèñòèêàì (èí-

äåêñàì, èíäèêàòîðàì).

Íàçâàííûå âèäû ïîêàçàòåëåé èñïîëüçóþòñÿ è â öåëåâîé èíôîðìà-

öèè, ðàçíèöà ëèøü â òîì, ÷òî îíè îòðàæàþò æåëàåìîå ñîñòîÿíèå îáú-

åêòà, ïðîöåññà [12]. Ñòðóêòóðà öåëè âêëþ÷àåò ñåìàíòè÷åñêóþ è èçìå-

ðèòåëüíóþ ÷àñòè (ðèñ. 2).

Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñîâðåìåííûõ

ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Äëÿ îöåíêè

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà íàìè ðàíåå ðàçðàáîòàíû êîíöåïöèÿ

è ìåòîäîëîãèÿ öåëåâîãî èçìåðåíèÿ óðîâíÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Â îáùåì âèäå ìåòîäîëîãèÿ îöåíêè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèî-

íà ïðåäïîëàãàåò âûáîð èçìåðèòåëåé, ìåòîäîâ èõ íîðìèðîâàíèÿ (äëÿ

îáåñïå÷åíèÿ ñîïîñòàâèìîñòè) è ìåòîäîâ èñ÷èñëåíèÿ îöåíêè (îïðåäå-

ëåíèå èíäèêàòîðîâ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè). Êîíêóðåíòîñïîñîá-

íîñòü ðåãèîíà ìîæåò èçìåðÿòüñÿ êàê íàáîð îòäåëüíûõ ïîêàçàòåëåé

(àãðåãàòíàÿ îöåíêà) è/èëè êàê ñèíòåç ïîêàçàòåëåé â âèäå àääèòèâíîé

è ìóëüòèïëèêàòèâíîé ôóíêöèé (èíòåãðàëüíàÿ îöåíêà). Ïðåäûäóùèå

íàøè èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëÿþò âûáðàòü â êà÷åñòâå èíòåãðàëüíîãî èç-

ìåðèòåëÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà ìóëüòèïëèêàòèâíóþ ôóíê-

öèþ. Ðàñ÷åò ðåãèîíàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè Ê j
o ïðåäëàãàåòñÿ

ïðîèçâîäèòü ïî ñèñòåìå èíäåêñîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ óðîâåíü æèçíè,

Íàó÷íûå îñíîâû êîíöåïöèè öåëåâîãî èçìåðåíèÿ óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà
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èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü, èííîâàöèîííóþ àêòèâíîñòü

è óðîâåíü ðàçâèòèÿ ðåãèîíà:

K K K K Kj j j j j
o ñ èâ èí ý

�
4 ,

ãäå K j
ñ – ñîöèàëüíàÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðåãèîíà; K j

èâ – èíâåñòè-

öèîííàÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðåãèîíà; K j
èí – èííîâàöèîííàÿ êîí-

êóðåíòîñïîñîáíîñòü ðåãèîíà; K j
ý – ýêîíîìè÷åñêàÿ êîíêóðåíòîñïîñîá-

íîñòü ðåãèîíà.

Êàæäûé âèä êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðàññ÷èòàí òàêæå êàê ñðåäíå-

ãåîìåòðè÷åñêàÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìèðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé. Íà-

ïðèìåð, ïîêàçàòåëü ñîöèàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà îï-

ðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå

K p p p pj j j j j
ñ

� 1 2 3 4
4 ,

ãäå K j
ñ – ïîêàçàòåëü ñîöèàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà; p j1 –

íîðìèðîâàííûé ïîêàçàòåëü ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ;
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p j2 – íîðìèðîâàííûé ïîêàçàòåëü äîëè íàñåëåíèÿ, æèâóùåãî âûøå
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà; p j3 – íîðìèðîâàííûé ïîêàçàòåëü óðîâíÿ
çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ; p j4 – íîðìèðîâàííûé ïîêàçàòåëü ñðåäíåäóøå-
âûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Íîðìèðîâàííûå ïîêàçàòåëè îïðå-
äåëÿþòñÿ êàê îòíîøåíèå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ â ðåãèîíå ê ñîîòâåò-
ñòâóþùåìó ïîêàçàòåëþ ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì ôîðìèðóþòñÿ è äðóãèå èíäèêàòîðû. Ôîðìóëû

îïðåäåëåíèÿ äðóãèõ ñîñòàâëÿþùèõ èíäåêñîâ (èíâåñòèöèîííîé, èííî-

âàöèîííîé, ýêîíîìè÷åñêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè) àíàëîãè÷íû âû-

øåóêàçàííûì. Îäèí èç âàðèàíòîâ ñòðóêòóðû èíòåãðàëüíîé îöåíêè

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà ïðèâåäåí â òàáëèöå.

Ìåòîäîëîãèÿ èíòåãðàëüíîé îöåíêè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèî-

íà ïîçâîëÿåò ðåøàòü çàäà÷è ýêîíîìè÷åñêèõ èçìåðåíèé è óïðàâëåíèÿ:

Íàó÷íûå îñíîâû êîíöåïöèè öåëåâîãî èçìåðåíèÿ óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà
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Ñòðóêòóðà èíòåãðàëüíîé îöåíêè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà

Èíäèêàòîðû êîíêó-

ðåíòîñïîñîáíîñòè
Íîðìèðîâàííûå ïîêàçàòåëè

Óðîâåíü æèçíè Ïîêóïàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü íàñåëåíèÿ.

Äîëÿ íàñåëåíèÿ, æèâóùåãî âûøå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

Óðîâåíü çàíÿòîñòè.

Ñðåäíåäóøåâûå äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ

Èíâåñòèöèîííàÿ

ïðèâëåêàòåëüíîñòü

Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë.

Èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè â ýêîíîìèêó.

Äîëÿ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë.

Óäåëüíûé âåñ ðåíòàáåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé

Èííîâàöèîííàÿ

àêòèâíîñòü

×èñëî èííîâàöèîííî àêòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé.

Âíóòðåííèå çàòðàòû íà èññëåäîâàíèÿ.

Êîëè÷åñòâî âûäàííûõ ïàòåíòîâ íà 1000 ÷åë.

Óäåëüíûé âåñ çàòðàò íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè â ñòîè-

ìîñòè ïðîäóêöèè

Óðîâåíü ðàçâèòèÿ ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ.

Äîëÿ ñôåðû óñëóã â ÂÐÏ.

Ðåíòàáåëüíîñòü àêòèâîâ îðãàíèçàöèé ïðîìûøëåííîñòè.

Ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ðîñòà ÂÐÏ



1) îïðåäåëÿòü âåëè÷èíû èíäèêàòîðîâ è ðåéòèíãè êîíêóðåíòîñïîñîá-

íîñòè ðåãèîíîâ â ìàñøòàáàõ Ðîññèè è ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ; 2) àíàëè-

çèðîâàòü ñîñòàâëÿþùèå èíòåãðàëüíîé îöåíêè; 3) íàðàùèâàòü è èçìå-

íÿòü ñîñòàâ èíäèêàòîðîâ çà ñ÷åò äðóãèõ ñèñòåìíûõ ñîñòàâëÿþùèõ

(ýêîëîãè÷åñêèõ, èíñòèòóöèîíàëüíûõ è ïðî÷.); 4) âûïîëíÿòü êëàñòåð-

íûé àíàëèç ðåãèîíîâ; 5) àíàëèçèðîâàòü òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ è âûáè-

ðàòü íàïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè; 6) âûáèðàòü ñòðàòåãè÷åñ-

êèå öåëè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è íàïðàâëåíèÿ ñòðàòåãèé; 7) ñòðîèòü âåð-

òèêàëü èçìåðåíèé íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ.
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Å.Á. Êèáàëîâ, À.À. Êèí

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ðîññèéñêîãî

ãóìàíèòàðíîãî íàó÷íîãî ôîíäà (ïðîåêò 14-02-00159)

Íåïîëíîòà èíôîðìàöèè è íåñîâåðøåíñòâî îá-

ðàòíîé ñâÿçè ëåæàò â îñíîâå íåóñòðàíèìîãî õàðàê-

òåðà íåîïðåäåëåííîñòè.

Ä. Íîðò

Àííîòàöèÿ

Ïîêàçàíî, ÷òî ñòàíäàðòíûå ìåòîäèêè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòè-

öèîííûõ ïðîåêòîâ ÿâëÿþòñÿ äåòåðìèíèñòñêèìè, ó÷åò ôàêòîðîâ íåîïðåäå-

ëåííîñòè è ðèñêà â íèõ äåêëàðèðóåòñÿ, íî äîëæíûì îáðàçîì â èíñòðóìåí-

òàëüíûõ òåðìèíàõ íå ðàñêðûâàåòñÿ. Â ñëó÷àå êðóïíîìàñøòàáíûõ èíâåñòè-

öèîííûõ ïðîåêòîâ (ÊÈÏ), ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ âëèÿåò íà ñòðóêòóðó è óðîâ-

íè öåí íà ðåñóðñû è ïðîäóêòû íå òîëüêî íà îòðàñëåâûõ è ðåãèîíàëüíûõ

ðûíêàõ, íî è íà íàöèîíàëüíûõ, íåäîîöåíêà, íàïðèìåð, «âíåøíèõ ýôôåê-

òîâ» ÊÈÏ ìîæåò ïðèâåñòè ê äîðîãîñòîÿùèì îøèáêàì. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé

ïðîáëåìû ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü ìîäåëü ñòðàòåãè÷åñêèõ èãð, ãäå ñöå-

íàðèè-êîíòðàñòû ãåíåðèðóþòñÿ ñ ïîìîùüþ ìîäåëåé ñåìåéñòâà îïòèìèçà-
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öèîííîé ìåæðåãèîíàëüíîé ìåæîòðàñëåâîé ìîäåëè ýêîíîìèêè Ðîññèè.

Ïðèâîäÿòñÿ ðåçóëüòàòû ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ðàñ÷åòîâ è ïðèìåð êîììåð-

÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ óêàçàííîé ìîäåëè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êðóïíîìàñøòàáíûå èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû, ôóíäà-

ìåíòàëüíàÿ íåîïðåäåëåííîñòü, êðèòåðèé Ãóðâèöà, ñèñòåìíûé àíàëèç, ìàê-

ðîìîäåëèðîâàíèå, èíñòèòóöèîíàëüíûé ïîäõîä

Abstract

The paper presents that standard methods for estimating effectiveness of

capital investment projects are deterministic. Uncertainty and risks are intro-

duced and declared but not described with proper terminology. As far as

large-scale capital investment projects are concerned, of which implementation

influences the structure and price standards not only on departmental or regional

markets but also on national ones, underestimation of «external effects», for

instance, could lead to costly errors. To resolve this problem, we propose to

utilize a strategy games model where contrasting scenarios are generated using

models from a family of an optimization interregional–interindustrial model.

The article also shows the results of experimental calculations and an example of

how to use the described model.

Keywords: large-scale capital investment projects, fundamental uncertainty,

Hurwitz criterion, system analysis, macromodeling, institutional approach

ÏÐÅÄÂÀÐÈÒÅËÜÍÛÅ ÇÀÌÅ×ÀÍÈß

Ñîâðåìåííûé èíñòðóìåíòàðèé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöè-

îííûõ ïðîåêòîâ âåñüìà íåñîâåðøåíåí: îí îïèðàåòñÿ íà ðÿä ÿâíî íå

îãîâàðèâàåìûõ ïðåäïîñûëîê, íàïðèìåð î ñòàöèîíàðíîñòè õàðàêòå-

ðèñòèê ðûíî÷íîé ñðåäû ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, êîãäà, íàïðèìåð, âñå áó-

äóùèå ïðèáûëè è óáûòêè ìîãóò áûòü ïðåäóãàäàíû; íå ó÷èòûâàåò

îãðàíè÷åííóþ ðàöèîíàëüíîñòü ëèö, ïðèíèìàþùèõ èíâåñòèöèîííûå

ðåøåíèÿ, è ò.ä. Ñëåäîâàòåëüíî, ñîîòâåòñòâóþùèå ñòàíäàðòíûå ìåòî-

äèêè ÿâëÿþòñÿ äåòåðìèíèñòñêèìè, ó÷åò ôàêòîðîâ íåîïðåäåëåííîñòè

è ðèñêà â íèõ äåêëàðèðóåòñÿ, íî äîëæíûì îáðàçîì â èíñòðóìåíòàëü-

íûõ òåðìèíàõ íå ðàñêðûâàåòñÿ [1]. Óêàçàííûå íåñîâåðøåíñòâà ñíèæà-
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þò êà÷åñòâî îáîñíîâàíèé ìàññîâî îñóùåñòâëÿåìûõ «ìàëûõ» èíâåñòè-

öèîííûõ ïðîåêòîâ. Îäíàêî èç-çà ñâîåé ìàëîñòè êàæäûé ïðîåêò â îò-

äåëüíîñòè íå âëèÿåò íà ñèñòåìó öåí è ïðîïîðöèé â ýêîíîìèêå ñòðàíû

êàê åäèíîé ñèñòåìå. Äðóãîå äåëî êðóïíîìàñøòàáíûå èíâåñòèöèîí-

íûå ïðîåêòû (ÊÈÏ), ôàêò ðåàëèçàöèè êîòîðûõ âëèÿåò íà ñòðóêòóðó

è óðîâíè öåí íà ðåñóðñû è ïðîäóêòû íå òîëüêî íà îòðàñëåâûõ è ðåãèî-

íàëüíûõ ðûíêàõ, íî è íà ðûíêàõ íàöèîíàëüíûõ. Ðå÷ü èäåò óæå íå î ëî-

êàëüíûõ óùåðáàõ èç-çà íèçêîãî êà÷åñòâà òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ

îáîñíîâàíèé, à î êðóïíîìàñøòàáíûõ ïîòåðÿõ äëÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ èí-

âåñòîðîâ è ãîñóäàðñòâà â öåëîì, ò.å. î «âíåøíèõ ýôôåêòàõ» ÊÈÏ.

Íèæå ýòà ïðîáëåìà ðàññìàòðèâàåòñÿ íà ïðèìåðå ñèñòåìû êðóïíî-

ìàñøòàáíûõ ðåãèîíàëüíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîåêòîâ, à èìåííî, ïðîåê-

òîâ ñîîðóæåíèÿ åâðàçèéñêèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ æåëåçíîäîðîæíûõ ìà-

ãèñòðàëåé Ðîññèè. Ïðîåêòû ñèñòåìû, èõ òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèå õà-

ðàêòåðèñòèêè, ñîöèàëüíàÿ, âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêàÿ è ãåîïîëèòè÷åñêàÿ

çíà÷èìîñòü íåîäíîêðàòíî è äåòàëüíî îáñóæäàëèñü â îòêðûòîé ïå÷àòè

(ñì., íàïðèìåð, [2]) è îñâåùàëèñü â îôèöèàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ

äîêóìåíòàõ [3]. Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ èçáàâëÿåò íàñ îò íåîáõîäèìîñòè

ïðèâîäèòü îáùåèçâåñòíûå öèôðû è âçâåøèâàòü àðãóìåíòû çà è ïðî-

òèâ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ñèñòåìû èëè îáñóæäàòü î÷åðåäíîñòü ñîîðó-

æåíèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ èìè æåëåçíîäîðîæíûõ ìàãèñòðàëåé.

Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò ëèøü îäèí ïîêàçàòåëü, ðàññìàòðèâàåìûé

â äàëüíåéøåì è ñâèäåòåëüñòâóþùèé î êðóïíîìàñøòàáíîñòè êàæäîãî

èç ýòèõ ïðîåêòîâ, – îáúåì çàòðàò ïî ïðîåêòó ñîãëàñíî ýêñïåðòíûì

îöåíêàì (òàáë. 1).

Ñôîðìóëðîâàííûå âûøå ñîîáðàæåíèÿ ïîçâîëÿþò â äàëüíåéøåì

ñêîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà ìåòîäîëîãè÷åñêèõ, êîíöåïòóàëüíûõ ìîìåí-

òàõ îöåíêè ÊÈÏ, äèêòóþùèõ íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà íåîïðåäåëåííîñòè

íà ðàííèõ ýòàïàõ âûáîðà íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûõ ðåøåíèé, ò.å. íà

ýòàïàõ, îáû÷íî ñâÿçàííûõ ñî ñòðàòåãè÷åñêèì âûáîðîì ïðè îïðåäåëå-

íèè èíâåñòèöèîííûõ íàìåðåíèé ó÷àñòíèêîâ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåê-

òîâ. Èç-çà ïëîõîé ïðåäñêàçóåìîñòè âåëè÷èíû è çíàêà âíåøíèõ ýôôåê-

òîâ ÊÈÏ, î êîòîðûõ ãîâîðèëîñü ðàíåå, èìåííî îíè ïîðîæäàþò íå-

îïðåäåëåííîñòü â îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè, ïðè÷åì ýòà íåîïðåäåëåí-

íîñòü íîñèò ôóíäàìåíòàëüíûé, íåâåðîÿòíîñòíûé õàðàêòåð, ÷òî äåëàåò
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ïðîáëåìó îöåíêè ñëàáîñòðóêòóðèçîâàííîé. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïîäîáíàÿ

êîíñòàòàöèÿ òðåáóåò èñïîëüçîâàòü â ïðîöåäóðàõ îöåíêè èíñòðóìåíòà-

ðèé ñèñòåìíîãî àíàëèçà è ýêñïåðòíûå òåõíîëîãèè. Âàæíî ïîä÷åðê-

íóòü: äàííûé àïïàðàò, ïîñòðîåííûé íà ïîëóâåðáàëüíûõ ìîäåëÿõ è ëî-

ãè÷åñêèõ ñõåìàõ, íå èñêëþ÷àåò ïðèìåíåíèÿ â àíàëèòè÷åñêèõ ïðîöåäó-

ðàõ êëàññè÷åñêèõ îïòèìèçàöèîííûõ ìîäåëåé. Êàê ýòî äåëàåòñÿ – áó-

äåò ïîêàçàíî â íèæåñëåäóþùèõ ñþæåòàõ.

ÏÎÑÒÀÍÎÂÊÀ ÏÐÎÁËÅÌÛ

Êðóïíîìàñøòàáíûé èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò â äàëüíåéøåì íàìè

ïîíèìàåòñÿ êàê ïðåäïðèÿòèå – ýêîíîìè÷åñêèé àãåíò, äåéñòâóþùèé
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Òàáëèöà 1

Çàòðàòû íà ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ è ðåêîíñòðóèðóåìûõ æåëåçíîäîðîæíûõ

êðóïíîìàñøòàáíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ

ÊÈÏ Îöåíêà çàòðàò Èñòî÷íèê èíôîðìàöèè
Ãîä

îöåíêè

Ñåâåðîñèá +

Áàðåíöêîìóð
460–690 ìëðä ðóá.

http://expert.ru/siberia/2008/16/zhelezhnye_

dorogi/
2008

ÌÑ+ 10–15 ìëðä äîëë. http://aleksandrovsk-sakh.ru/node/2848 2010

ÒÊÌ 99 ìëðä äîëë. http://uhhan.ru/news/2012-03-17-5637 2012

ÏÌ* 47 ìëðä ðóá. Âèêèïåäèÿ 1955

ÒðàíñÊîðåÿ** 7–8 ìëðä äîëë. http://www.kommersant.ru/doc/1037309 2008

ÓÏ-ÓÏ 350 ìëðä ðóá.
http://federalbook.ru/files/TEK/Soderzhanie/

Tom%209/IV/Proekt.pdf
2007

Òðàíññèá
560 ìëðä ðóá.*** http://er.ru/news/2013/7/25/putin-provedet-

soveshanie-po-rekonstrukcii-transsiba/
2013

ÁÀÌ

* Èìååòñÿ â âèäó ïðîåêò æåëåçíîé äîðîãè ×óì – Ëàáûòíàíãà – Ñàëåõàðä – Èãàðêà íà

ìîìåíò îñòàíîâêè ñòðîèòåëüñòâà.
** Òðàíñêîðåéñêàÿ æåëåçíàÿ äîðîãà îò ñò. Õàñàí â Ïðèìîðñêîì êðàå äî Ðàäæèíà

(ÊÍÄÐ) è äàëåå äî ïîðòà Ïóñàí (Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ).
*** Ïðèâîäÿòñÿ ñóììàðíûå çàòðàòû íà ðåêîíñòðóêöèþ Òðàíññèáà è ÁÀÌà.



â ýêîíîìèêå â òå÷åíèå åãî (ïðåäïðèÿòèÿ) æèçíåííîãî öèêëà. Òåðìèí

«êðóïíîìàñøòàáíûé» óïîòðåáëÿåòñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû îòëè÷àòü ÊÈÏ

îò ìàëîìàñøòàáíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â óêàçàííîì âûøå

ñìûñëå. Ýòî, â ÷àñòíîñòè, îçíà÷àåò, ÷òî ïðè îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè

ìàëûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ çàòðàòû è ðåçóëüòàòû èñ÷èñëÿþòñÿ

â «ïàðàìåòðè÷åñêèõ» öåíàõ, çàäàâàåìûõ ýêçîãåííî. Â îòíîøåíèè

ÊÈÏ òàêîé ïîäõîä íåïðèåìëåì, òàê êàê â ñèëó ìàñøòàáíîñòè ïîòðåá-

ëÿåìûõ è âûïóñêàåìûõ ðåñóðñîâ è ïðîäóêòîâ (óñëóã) âîçíèêàåò «ïî-

ðî÷íàÿ» êðóãîâàÿ çàâèñèìîñòü (ïðîåêò âëèÿåò íà öåíû, ñ ïîìîùüþ êî-

òîðûõ èñ÷èñëÿåòñÿ åãî ýôôåêòèâíîñòü), à ïîïûòêè åå ðàçðûâà ïðè

îöåíêå ïðèâîäÿò ê íåâîçìîæíîñòè îäíîçíà÷íî ïðåäñêàçàòü ðåçóëüòà-

òû íå òîëüêî â äåòåðìèíèñòñêîì, íî è â âåðîÿòíîñòíîì ñìûñëå. Òàêèì

îáðàçîì, ïðè îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ñîçäàåòñÿ ñèòóàöèÿ ôóíäàìåí-

òàëüíîé íåîïðåäåëåííîñòè, èììàíåíòíàÿ ÊÈÏ êàê òàêîâîìó.

«Âñêðûòü» ôóíäàìåíòàëüíóþ íåîïðåäåëåííîñòü çäåñü äî êîíöà

íå óäàñòñÿ ïî îïðåäåëåíèþ, íî ñíèçèòü åå óðîâåíü è òåì ñàìûì ïîâû-

ñèòü äîñòîâåðíîñòü îöåíîê ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ÊÈÏ âîç-

ìîæíî. Íà äîêàçàòåëüñòâî ïðàâîìåðíîñòè òàêîé ãèïîòåçû è ñîçäàíèå

ðàáîòîñïîñîáíîãî (ò.å. ñïîñîáíîãî äîêàçàòü âåðíîñòü ãèïîòåçû) ýêî-

íîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîãî è ïðîãðàììíîãî èíñòðóìåíòàðèÿ è íàöåëåí

ïîäõîä, îñâåùàåìûé â íàñòîÿùåé ñòàòüå.

Îñíîâíàÿ ãèïîòåçà. Äëÿ òîãî ÷òîáû èçáåæàòü âîçíèêíîâåíèÿ

«ïîðî÷íîãî êðóãà» è ñíèçèòü óðîâåíü âîçäåéñòâèÿ ôàêòîðà íåîïðåäå-

ëåííîñòè íà îöåíêó ÊÈÏ, ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü ìîäåëü ñòðàòå-

ãè÷åñêèõ èãð è òðàêòîâàòü èíâåñòîðà, æåëàþùåãî ïîëó÷èòü îöåíêó

ñâîåãî ïðîåêòà, êàê èãðîêà, ïðèíèìàþùåãî ðåøåíèå (äàëåå – àíàëè-

òèê), à ýêîíîìèêó ñòðàíû ðàññìàòðèâàòü êàê «íåçëîíàìåðåííóþ, íî

ïëîõî ïðåäñêàçóåìóþ ïðèðîäó». Âçàèìîäåéñòâèÿ óêàçàííûõ èãðîêîâ

ìîãóò îöåíèâàòüñÿ ïî ãëîáàëüíûì êðèòåðèÿì òåîðèè ïðèíÿòèÿ ðåøå-

íèé, îñíîâíûì ñðåäè êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ êðèòåðèé Ãóðâèöà [4]. Êðèòå-

ðèé Ãóðâèöà è åãî ìîäèôèêàöèè ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ âñêðûòèÿ ôóíäà-

ìåíòàëüíîé íåîïðåäåëåííîñòè, èìåþùåé ìåñòî â èíòåðåñóþùåì íàñ

ñëó÷àå. Ýòîò êðèòåðèé è òàêîé òèï íåîïðåäåëåííîñòè ïðåäïîëàãàþò

èñïîëüçîâàíèå ýêñïåðòíûõ òåõíîëîãèé â õîäå ïðîöåäóð îöåíêè ÊÈÏ

Ó÷åò ôàêòîðà íåîïðåäåëåííîñòè ïðè îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè êðóïíîìàñøòàáíûõ
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è âûÿâëåíèå íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûõ ïðîåêòíûõ àëüòåðíàòèâ, åñ-

ëè òàêîâûå èìåþòñÿ.

Âñïîìîãàòåëüíàÿ ãèïîòåçà ñîñòîèò â òîì, ÷òî â êà÷åñòâå èãðîêà

«íåçëîíàìåðåííàÿ ïðèðîäà» â ñòðàòåãè÷åñêîé èãðå ñ àíàëèòèêîì âîç-

ìîæíî ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü ãëîáàëüíóþ ìîäåëü ýêîíîìèêè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè – îïòèìèçàöèîííóþ ìåæðåãèîíàëüíóþ ìåæîò-

ðàñëåâóþ ìîäåëü (ÎÌÌÌ), ðàçðàáîòàííóþ â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ [5].

Äàííàÿ ìîäåëü íà âûñîêîì óðîâíå àáñòðàêöèè îòîáðàæàåò ýêîíîìèêó

Ðîññèè, è ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ê ìîìåíòó, êîãäà âîçíèêàåò íåîáõîäè-

ìîñòü îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü íîâîãî (íîâûõ) ÊÈÏ, îïòèìàëüíûé

â íåêîòîðûõ ýêçîãåííî çàäàâàåìûõ óñëîâèÿõ äîëãîñðî÷íûé ïëàí ïî

êðèòåðèþ, íàïðèìåð, ìàêñèìóìà ÂÂÏ ñ ïîìîùüþ ÎÌÌÌ óæå âû-

áðàí. Âîçíèêàåò âîïðîñ: êàê èçìåíèòñÿ ïîêàçàòåëü ÂÂÏ, åñëè â òàêóþ

(îïòèìèçèðîâàííóþ) ìîäåëü ââåñòè íîâûé (íîâûå) ÊÈÏ, íàðîäíî-õî-

çÿéñòâåííàÿ ýôôåêòèâíîñòü êîòîðîãî (êîòîðûõ) èññëåäóåòñÿ? Àíà-

ëîãè÷íûå âîïðîñû âîçíèêàþò, åñëè â êà÷åñòâå ìîäåëüíîãî îòîáðàæå-

íèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå, îïòèìèçèðîâàííûå

ïî ðàçíûì êðèòåðèÿì è ïðè ðàçíûõ ýêçîãåííî çàäàâàåìûõ óñëîâèÿõ

ÎÌÌÌ, òðàêòóåìûå êàê âîçìîæíûå ñöåíàðèè ïîâåäåíèÿ «ïðèðîäû».

Äëÿ îòâåòà íà òàêîé âîïðîñ ôîðìèðóåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ îöåíî÷-

íàÿ ìàòðèöà À uij� ( ) ðàçìåðíîñòüþ m n� . Ýëåìåíòû u f x yij i j� ( , )

ìàòðèöû À ÿâëÿþòñÿ îöåíêàìè èñõîäîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ âñåì âîç-

ìîæíûì ïàðàì� ÊÈÏ xi( ) – ñöåíàðèé ( )y j �.

Â ñèòóàöèè ôóíäàìåíòàëüíîé íåîïðåäåëåííîñòè, êîãäà îöåíêè âå-

ðîÿòíîñòè àêòóàëèçàöèè ñöåíàðèåâ íåèçâåñòíû èëè íå èìåþò ñìûñëà,

íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûé ÊÈÏ èç ìíîæåñòâà ñðàâíèâàåìûõ ïðîåê-

òîâ ïðåäïîëàãàåòñÿ îïðåäåëÿòü ïî ïðàâèëó Ãóðâèöà [4] êàê íàèáîëåå

òåîðåòè÷åñêè îáîñíîâàííîìó. Èìåííî äëÿ îïðåäåëåíèÿ äîñòîâåðíîé

âåëè÷èíû ìåðû îñòîðîæíîñòè àíàëèòèêà, îïðåäåëÿþùåãî íàèáîëåå

ïðåäïî÷òèòåëüíûé ÊÈÏ èç ÷èñëà êîíêóðèðóþùèõ, ïðåäïîëàãàåòñÿ

èñïîëüçîâàòü ýêñïåðòíûå òåõíîëîãèè â õîäå ìíîãîòóðîâûõ ýêñïåðòèç,

ôîðìèðóÿ îïòèìàëüíóþ ïî ñîñòàâó è ÷èñëåííîñòè ãðóïïó íåàíãàæè-

ðîâàííûõ ýêñïåðòîâ (âîçìîæíî, íå îäíó).
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ÎÁÚÅÊÒÛ ÎÖÅÍÊÈ

Â êà÷åñòâå îáúåêòîâ îöåíêè ïðåäëàãàåòñÿ âçÿòü ÊÈÏ ïî ñîçäàíèþ

òðàíñãðàíè÷íûõ è òðàíñêîíòèíåíòàëüíûõ æåëåçíîäîðîæíûõ ìàãèñò-

ðàëåé, ïðîõîäÿùèõ ïî òåððèòîðèè Ðîññèè, êîòîðûå â ñëó÷àå ðåàëèçà-

öèè ïðîåêòîâ ñîçäàäóò ìîùíûé ïîòåíöèàë «òðàíçèòíîñòè» äëÿ îòå-

÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè. Îïèðàÿñü íà òàêîé ïîòåíöèàë, Ðîññèÿ â îáî-

çðèìîé ïåðñïåêòèâå ñìîæåò ïðåâðàòèòüñÿ â âåäóùåãî èãðîêà íà ìèðî-

âîì òðàíñïîðòíîì ðûíêå, èçìåíèâ åãî êîíôèãóðàöèþ ðàäèêàëüíî.

Êðîìå òîãî, øèðîòíûå è «ìåðèäèîíàëüíûå-äèàãîíàëüíûå» (òèïà

ÀßÌ è ÒÊÌ) æåëåçíîäîðîæíûå ìàãèñòðàëè ñîçäàþò îñíîâó äëÿ îáðà-

çîâàíèÿ êîíêóðåíòíîé òðàíñïîðòíîé ðåøåòêè – êàê ðåçóëüòàò îòâåò-

âëåíèÿ îò íèõ êàïèëëÿðíûõ æåëåçíîäîðîæíûõ âåòîê, âåäóùèõ ê ìåñ-

òîðîæäåíèÿì ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Êîíêðåòíî ðå÷ü èäåò î íîâûõ

è ðåêîíñòðóêöèîííûõ æåëåçíîäîðîæíûõ ïðîåêòàõ (ñì. ðèñóíîê), êî-

òîðûå ïîòðåáóþò êðóïíîìàñøòàáíûõ èíâåñòèöèé (ñì. òàáë. 1).
Ýòî ñëåäóþùèå ïðîåêòû:

1) ïðîåêò ñîçäàíèÿ ñêâîçíîãî øèðîòíîãî æåëåçíîäîðîæíîãî õîäà

îò ïîðòîâ Òèõîîêåàíñêîãî ïîáåðåæüÿ Ðîññèè äî ïîðòîâ íà ïîáåðåæüå

Áàðåíöåâà ìîðÿ. Òðåáóåò äîñòðîéêè Ñåâåðîñèáèðñêîé æåëåçíîäîðîæ-

íîé ìàãèñòðàëè è ðåàëèçàöèè â ïîëíîì îáúåìå ïðîåêòà «Áàðåíöêî-

ìóð» (Ñåâåðîñèá + Áàðåíöêîìóð);
2) ïðîåêò «ìàòåðèê – Ñàõàëèí», ïðåäïîëàãàþùèé íå òîëüêî æåëåç-

íîäîðîæíûé ïåðåõîä ïðîëèâà Íåâåëüñêîãî (ìîñò èëè òîííåëü), íî

è ïåðåõîä ïðîëèâà Ëàïåðóçà ñ âûõîäîì íà ñåòü æåëåçíûõ äîðîã ßïî-

íèè (ÌÑ+);
3) ïðîåêò ñòðîèòåëüñòâà òðàíñêîíòèíåíòàëüíîé æåëåçíîäîðîæíîé

ìàãèñòðàëè (ÒÊÌ) ÷åðåç Áåðèíãîâ ïðîëèâ ñ âûõîäîì íà æåëåçíîäî-

ðîæíûå ñåòè Ñåâåðíîé è Þæíîé Àìåðèêè;
4) ïðîåêò ñòðîèòåëüñòâà Ïðèïîëÿðíîé æåëåçíîäîðîæíîé ìàãèñ-

òðàëè (ÏÌ) îò ñò. Ëàáûòíàíãè íà ëåâîì áåðåãó ð. Îáü äî ï. Óýëåí –

òî÷êè ñòðîèòåëüñòâà (ñî ñòîðîíû Ðîññèè) ìîñòà èëè òîííåëÿ äëÿ ïåðå-

õîäà ÒÊÌ ÷åðåç ïðîëèâ Áåðèíãà;
5) ïðîåêò «ðåàíèìàöèè» Òðàíñêîðåéñêîé æåëåçíîäîðîæíîé ìà-

ãèñòðàëè (ÒðàíñÊîðåÿ), ïîçâîëÿþùèé âîññòàíîâèòü ïðÿìîå æåëåçíî-

äîðîæíîå ñîîáùåíèå ìåæäó Þæíîé Êîðååé è Ðîññèåé;
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6) ïðîåêò ñòðîèòåëüñòâà æåëåçíîäîðîæíîé ìàãèñòðàëè «Óðàë ïðî-

ìûøëåííûé – Óðàë ïîëÿðíûé» âäîëü âîñòî÷íîãî ñêëîíà Óðàëü-

ñêèõ ãîð ñ âûõîäîì íà ãàçîâûå ìåñòîðîæäåíèÿ ïîëóîñòðîâà ßìàë

(ÓÏ-ÓÏ);

7) ïðîåêò ðåêîíñòðóêöèè Òðàíññèáèðñêîé æåëåçíîäîðîæíîé ìà-

ãèñòðàëè (Òðàíññèá);

8) ïðîåêò ðåêîíñòðóêöèè Áàéêàëî-Àìóðñêîé æåëåçíîäîðîæíîé

ìàãèñòðàëè (ÁÀÌ).

Êàæäûé èç âûøåíàçâàííûõ ïðîåêòîâ èìååò âàðèàíòû, è ñàì èõ ïå-

ðå÷åíü ìîæåò áûòü äîïîëíåí äðóãèìè ïðîåêòàìè è êîìáèíàöèÿìè

ïåðå÷èñëåííûõ. Áîëüøèíñòâî èç íèõ íîâûå, ò.å. íå âîøåäøèå ïîêà

â äîëãîñðî÷íûå ïëàíû ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, è êðóïíîìàñøòàáíûå.

Îöåíêà ïîòåíöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè êàæäîãî èç íèõ è ñðàâíèòåëü-

íîé ýôôåêòèâíîñòè ÊÈÏ â ðàìêàõ ïðåäëàãàåìûõ ìåòîäîëîãèè è ìåòî-

äèêè, íà íàø âçãëÿä, íå òîëüêî ïðåäñòàâëÿåò òåîðåòè÷åñêèé èíòåðåñ,

íî è ìîæåò ïîñëóæèòü ñðåäñòâîì äëÿ ñóãóáî ïðàêòè÷åñêèõ öåëåé – äëÿ

ôîðìèðîâàíèÿ äîëãîñðî÷íûõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ Ðîññèè.

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ ÏÐÅÄÂÀÐÈÒÅËÜÍÛÕ ÌÎÄÅËÜÍÛÕ

ÐÀÑ×ÅÒÎÂ

Âñå ïåðå÷èñëåííûå êðóïíîìàñøòàáíûå ïðîåêòû, îñóùåñòâëÿå-

ìûå èëè íàìå÷àåìûå ê ðåàëèçàöèè íà òåððèòîðèè Ðîññèè, «îòñòðàèâà-

þòñÿ» îò äåéñòâóþùåé æåëåçíîäîðîæíîé ñåòè è îáðàçóþò ðàñøèðåí-

íóþ ñòðàòåãèþ åå ðàçâèòèÿ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Â ýòîì ñìûñ-

ëå îôèöèàëüíî óòâåðæäåííàÿ Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî

òðàíñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2030 ãîäà (Ñòðàòåãèÿ-2030) [3]

ÿâëÿåòñÿ áàçîâûì âàðèàíòîì, ïî ñóòè – ñèñòåìîé èíâåñòèöèîííûõ

ïðîåêòîâ ðàçíûõ òèïîâ, â ÷èñëî êîòîðûõ âõîäÿò è íåêîòîðûå êðóïíî-

ìàñøàáíûå ïðîåêòû, íàçâàííûå âûøå.

Ñóòü ïðåäâàðèòåëüíûõ ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ðàñ÷åòîâ, îñóùåñò-

âëåííûõ íàìè â 2003–2008 ãã. ñ ïîìîùüþ îäíîé èç âåðñèé ÎÌÌÌ,

ñîñòîÿëà â ñëåäóþùåì. Èç ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ïîòðåáíîñòè ñòðà-

íû â íîâîì æåëåçíîäîðîæíîì ñòðîèòåëüñòâå [5] âûòåêàëî, ÷òî áóäó-

ùåå æåëåçíîäîðîæíîé ñåòè îñíîâàíî íà òðåõ âåêòîðàõ ðàçâèòèÿ, êî-
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òîðûå îïðåäåëÿþò òðè àëüòåðíàòèâíûå ñòðàòåãèè (ñèñòåìû ïðîåê-

òîâ): òðàíñïîðòíî-îðèåíòèðîâàííóþ, ðåñóðñíî-îðèåíòèðîâàííóþ,

è ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííóþ. Ïåðâàÿ èç íèõ íàöåëåíà ïðåèìóùåñò-

âåííî íà ðåøåíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì òðàíñïîðòíîé îòðàñëè,

âòîðàÿ – íà íîâîå æåëåçíîäîðîæíîå ñòðîèòåëüñòâî â îñíîâíîì äëÿ

îñâîåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Ñèáèðè, òðåòüÿ – íà ïîâûøåíèå

òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè ãîðîäîâ è ïîñåëåíèé, ïîêà åùå íå ñâÿçàí-

íûõ æåëåçíîäîðîæíûì ñîîáùåíèåì, è óñèëåíèå òàêèì îáðàçîì

ñâÿçíîñòè è îòêðûòîñòè â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó ãèãàíòñêèõ òåððèòî-

ðèé âîñòî÷íåå Óðàëà.

Òðåõêîìïîíåíòíàÿ êëàññèôèêàöèÿ àëüòåðíàòèâíûõ ñòðàòåãèé ñîâ-

ìåùåíà ñ ïÿòèêîìïîíåíòíîé êëàññèôèêàöèåé íîâûõ æåëåçíîäîðîæ-

íûõ ëèíèé â ðàçðåçå êàòåãîðèé è ñòîèìîñòíûõ ïàðàìåòðîâ, ïðèíÿòûõ

â Ñòðàòåãèè-2030. Ïî êàæäîìó òèïó ïðîåêòà ñòðîèòåëüñòâà óêàçàíû

îæèäàåìàÿ ñìåòíàÿ ñòîèìîñòü è ïðîòÿæåííîñòü ëèíèè (òàáë. 2).

Êàê âèäíî è ïî óðîâíþ êàïèòàëüíûõ ðàñõîäîâ, è ïî ïðîòÿæåííîñ-

òè æåëåçíîäîðîæíûõ ëèíèé, ñèñòåìà ïðîåêòîâ â Ñòðàòåãèè-2030 (â åå

«ìàêñèìàëüíîì» âàðèàíòå) ÿâëÿåòñÿ ðåñóðñíî-îðèåíòèðîâàííîé è äî-
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Òàáëèöà 2

Ñòðóêòóðíûé àíàëèç Ñòðàòåãèè-2030

Àëüòåðíàòèâà

Êàòåãîðèè æåëåçíîäîðîæíûõ ìàãèñòðàëåé
Ñóììà ïî

àëüòåðíà-

òèâàì
Ñòðàòåãè-

÷åñêèå

Ñîöèàëüíî

çíà÷èìûå

Ãðóçîîá-

ðàçóþùèå

Òåõíîëî-

ãè÷åñêèå

Âûñîêî-

ñêîðîñò-

íûå

Òðàíñïîðòíî-

îðèåíòèðîâàííàÿ 296 (1960) 74 (582) 166 (1006) 553 (4706) –

1089

(8254)

Ðåñóðñíî-

îðèåíòèðîâàííàÿ 803 (5028) 0 (0) 607 (4701) 643 (5018) –

2052

(14747)

Ñîöèàëüíî-

îðèåíòèðîâàííàÿ 678 (3943) 269 (1772) 0 (0) 0 (0) – 947 (5715)

Ïðèìå÷àíèå: ïî êàæäîìó òèïó ïðîåêòà ñòðîèòåëüñòâà óêàçàíû îæèäàåìàÿ ñìåòíàÿ

ñòîèìîñòü æåëåçíîäîðîæíîé ëèíèè (ìëðä ðóá., â öåíàõ 2007 ã.) è â ñêîáêàõ – ïðîòÿæåí-

íîñòü ëèíèè (êì).



ìèíèðóåò ñðåäè àëüòåðíàòèâíûõ ñòðàòåãèé. Îòâåò æå íà âîïðîñ î òîì,

êàêàÿ èç àëüòåðíàòèâ Ñòðàòåãèè-2030 ÿâëÿåòñÿ ïðåäïî÷òèòåëüíîé

ñ òî÷êè çðåíèÿ êðèòåðèÿ íàðîäíî-õîçÿéñòâåííîé ýôôåêòèâíîñòè, áûë

ïîëó÷åí ïî ðåçóëüòàòàì ðàñ÷åòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì èíñòðóìåíòàðèÿ

ÎÌÌÌ-ÒÝÊ. Ñ åãî ïîìîùüþ áûëà îïðåäåëåíà îöåíêà ýôôåêòà â ðå-

àëüíûõ öåíàõ, ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó êîòîðûìè ñîîòâåòñòâóþò ðàâíî-

âåñíîìó ñîñòîÿíèþ ýêîíîìèêè Ðîññèè. Êðèòåðèåì ýôôåêòèâíîñòè

îöåíèâàåìîé àëüòåðíàòèâû ïðè ýòîì áûëî èçìåíåíèå æèçíåííîãî

óðîâíÿ ëþäåé â ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå â öåëîì ïðè óñëîâèè âûïîë-

íåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì æåëåçíîäîðîæíîé ñòðàòåãèè è ñî-

çäàíèÿ íåîáõîäèìûõ íà áóäóùåå çàäåëîâ ñòðîèòåëüñòâà. Ðàñ÷åòû ïî-

êàçàëè, ÷òî ðåñóðñíî-îðèåíòèðîâàííûé âàðèàíò Ñòðàòåãèè-2030 (êàê

ñèñòåìû ïðîåêòîâ èëè ìåãàïðîåêò) ïî íàðîäíî-õîçÿéñòâåííîìó êðè-

òåðèþ áîëåå ýôôåêòèâåí, ÷åì âàðèàíò ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííûé,

íåñìîòðÿ íà ìåíüøóþ çàòðàòíîñòü ïîñëåäíåãî.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäâàðèòåëüíûé àíàëèç âûÿâèë ñëåäóþùèå

ïðîáëåìû:

• ÎÌÌÌ-ÒÝÊ ÷óâñòâèòåëüíà ê èçìåíåíèþ åå ïàðàìåòðîâ ïîä

âëèÿíèåì ðåàëèçàöèè ðàçëè÷íûõ ñòðàòåãèé (ñèñòåì êðóïíî-

ìàñøòàáíûõ æåëåçíîäîðîæíûõ ïðîåêòîâ), íî íåäîñòàòî÷íî

ó÷èòûâàåò ñïåöèôèêó æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà;

• âûáîð íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíîé ñòðàòåãèè îñóùåñòâëÿëñÿ

â ñèòóàöèè îïðåäåëåííîñòè, ò.å. ìíîãîâàðèàíòíîñòü ðàçâèòèÿ

âíåøíåé ñðåäû êðóïíîìàñøòàáíûõ ïðîåêòîâ íå ó÷èòûâàëàñü;

• ê ïîëó÷åííîìó ðåçóëüòàòó ñëåäóåò îòíåñòèñü ñ îñòîðîæíîñòüþ,

ïîñêîëüêó â ñîñòàâ ïðîåêòîâ ïðîàíàëèçèðîâàííîé Ñòðàòåãèè-2030

èç ÷èñëà ÊÈÏ, óêàçàííûõ â òàáë. 1, âõîäèë òîëüêî Ñåâåðîñèá.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïåðâûõ äâóõ ïðîáëåì â ïîñëåäíèå ãîäû â ÈÝÎÏÏ

ÑÎ ÐÀÍ ðàçðàáàòûâàëàñü ÎÌÌÌ-ÆÄ – ñïåöèàëüíàÿ âåðñèÿ áàçîâîé

ÎÌÌÌ, îòðàæàþùàÿ íàèáîëåå ïîëíî ñïåöèôèêó æåëåçíîäîðîæíîãî

òðàíñïîðòà âîîáùå è êðóïíîìàñøòàáíûõ ïðîåêòîâ åãî ðàçâèòèÿ

â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå â ÷àñòíîñòè [6]. Ñîîòâåòñòâóþùèé ïðîã-

ðàììíî-ìîäåëüíûé êîìïëåêñ íà êîììåð÷åñêîé îñíîâå ïåðåäàí Ñè-

áèðñêîìó ãîñóäàðñòâåííîìó óíèâåðñèòåòó ïóòåé ñîîáùåíèÿ. Â íàñòîÿ-
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ùåå âðåìÿ ñ ïîìîùüþ ìîäåëüíîãî êîìïëåêñà è c ïðèâëå÷åíèåì ýêñ-

ïåðòîâ-æåëåçíîäîðîæíèêîâ îñóùåñòâëÿþòñÿ ýêñïåðèìåíòàëüíûå

ðàñ÷åòû ïî îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè æåëåçíîäîðîæíûõ ÊÈÏ â ðàçíûõ

ñöåíàðèÿõ ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé è ìèðîâîé ýêîíîìèê, ò.å. â îïèñàí-

íîé âûøå ïîñòàíîâêå. ÎÌÌÌ-ÆÄ ïðè ýòîì èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ãåíåðà-

öèè ñöåíàðèåâ-êîíòðàñòîâ ðàçâèòèÿ âíåøíåé ñðåäû.

Äëÿ ðåøåíèÿ òðåòüåé ïðîáëåìû ñôîðìèðîâàíî ðàñøèðåííîå ìíî-

æåñòâî êðóïíîìàñøòàáíûõ æåëåçíîäîðîæíûõ ïðîåêòîâ (ñì. òàáë. 2).

Îöåíêà ñðàâíèòåëüíîé îæèäàåìîé ýôôåêòèâíîñòè ýòèõ ïðîåêòîâ ïîç-

âîëèò ðàíæèðîâàòü èõ ïî ñòåïåíè ïðåäïî÷òèòåëüíîñòè äëÿ ðåøåíèÿ

òðàíñïîðòíîé ïðîáëåìû íå òîëüêî âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ, íî è Ðîññèè

â öåëîì.

ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÛÉ ÀÑÏÅÊÒ ÏÐÎÁËÅÌÛ

È ÑÌÅÆÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ

Â ïðåäëàãàåìîì âûøå ïîäõîäå èññëåäîâàòåëü, ìîäåëèðóÿ ñîîòâåò-

ñòâóþùèå îáúåêòû, êàê áû àáñòðàãèðóåòñÿ îò îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì

è òèïîâ èíñòèòóöèîíàëüíîãî óñòðîéñòâà àíàëèçèðóåìûõ àëüòåðíà-

òèâíûõ ÊÈÏ è ñöåíàðèåâ-êîíòðàñòîâ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Òî åñòü

â òðàäèöèÿõ íåîêëàññèêè óêàçàííûå ôàêòîðû òðàêòóþòñÿ êàê çàêîí

ãðàâèòàöèè, êîãäà ïîäðàçóìåâàåòñÿ, ÷òî îðãàíèçàöèè è èíñòèòóòû ñó-

ùåñòâóþò, íî â ìîäåëÿõ îíè íå îòðàæàþòñÿ. Ïîíÿòíî, ÷åì òàêîé ïîä-

õîä â îïðåäåëåííîì ñìûñëå óäîáåí: îí óïðîùàåò ìîäåëè è ïîçâîëÿåò

âûäåëèòü êëþ÷åâûå çàâèñèìûå è íåçàâèñèìûå ïåðåìåííûå [7]. Åñòåñò-

âåííî, âîçíèêàåò âîïðîñ: íå âûõîëàùèâàþò ëè ïîäîáíûå óïðîùåíèÿ

ýêîíîìè÷åñêîå ñóùåñòâî ïðîáëåìû â óãîäó ìàòåìàòè÷åñêîìó èçÿùåñò-

âó ïðèìåíÿåìîãî àïïàðàòà ìîäåëèðîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè ÎÌÌÌ, ÷òî

â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñòàëî äåæóðíûì îáâèíåíèåì â àäðåñ ñïåöèàëèñòîâ

ïî ìàòåìàòè÷åñêîé ýêîíîìèêå? Ñëîâîñî÷åòàíèå «îïòèìèçàöèîííàÿ

ìåæîòðàñëåâàÿ ìíîãîðåãèîíàëüíàÿ ìîäåëü» êàê áû óêàçûâàåò íà «ìíè-

ìîñòü», íåîáîñíîâàííîñòü ïîäîáíûõ ñîìíåíèé è îáâèíåíèé. Äåé-

ñòâèòåëüíî, ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîäåðæàíèÿ ÎÌÌÌ ïî îïðåäåëåíèþ, îò-

ðàæåííîìó â åå íàçâàíèè, åñòü ìîäåëü, â îñíîâó êîòîðîé ïîëîæåí ïðèí-

öèï îïòèìàëüíîñòè, ÿâëÿþùèéñÿ ýëåìåíòîì «òâåðäîãî íåèçìåííîãî
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ÿäðà» íåîêëàññèêè. Äàííûé ïðèíöèï ìîäèôèöèðóåòñÿ, íî íå îòðèöà-

åòñÿ íîâîé èíñòèòóöèîíàëüíîé òåîðèåé. Ìîäèôèêàöèÿ èìååò âèä ïå-

ðåñòðîéêè òàê íàçûâàåìîãî «çàùèòíîãî ïîÿñà» íåîêëàññè÷åñêîé ïàðà-

äèãìû è ñîñòîèò, ïî Ê. Êíóäñåíó (ñì. ðàáîòó [7]), èç òðåõ ýëåìåíòîâ:

• òî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ òèïà ñèòóàöèîííûõ îãðàíè÷åíèé, ñòî-

ÿùèõ ïåðåä àãåíòîì;

• òî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ òèïà èìåþùåéñÿ â ðàñïîðÿæåíèè àãåíòîâ

èíôîðìàöèè î ñèòóàöèè, â êîòîðîé îíè íàõîäÿòñÿ;

• òî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ òèïà èçó÷àåìîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

Â íàøåì ïîäõîäå âñå òðè ýëåìåíòà çàùèòû ïðèìåíÿåìîãî èíñòðó-

ìåíòàðèÿ âêëþ÷åíû:

• ñèòóàöèÿ, â êîòîðîé àíàëèòèê äîëæåí îöåíèòü ÊÈÏ, îäíîçíà÷-

íî îïðåäåëåíà êàê ôóíäàìåíòàëüíàÿ íåîïðåäåëåííîñòü;

• èíôîðìàöèÿ, íàõîäÿùàÿñÿ â ðàñïîðÿæåíèè àíàëèòèêà, – ýêñ-

ïåðòíàÿ;

• òèï èçó÷àåìîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìîäåëèðóåòñÿ êàê ñòðàòåãè÷åñ-

êàÿ èãðà àíàëèòèêà (ïðåäñòàâëÿþùåãî èíòåðåñû ýêîíîìè÷åñêî-

ãî àãåíòà-èíâåñòîðà) è «íåçëîíàìåðåííîé ïðèðîäû» â ëèöå

ÎÌÌÌ (ïðåäñòàâëÿþùåé èíòåðåñû îáùåñòâà êàê êîëëåêòèâ-

íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî àãåíòà ñ èíòåðåñàìè, ñèòóàöèîííî ìåíÿþ-

ùèìèñÿ).

Çàìåòèì, ÷òî â ïîäîáíîé òðàêòîâêå ñíèìàþòñÿ íåðåäêî âûñêàçû-

âàåìûå â àäðåñ ÎÌÌÌ îáâèíåíèÿ â áåññóáúåêòíîñòè. Áîëåå òîãî, ñòà-

íîâèòñÿ âîçìîæíûì ìîäåëèðîâàòü ÷èñòî îðãàíèçàöèîííûå ýôôåêòû

íà ìàêðîóðîâíå, èñïîëüçóÿ ðàçëè÷íûå âàðèàíòû äðîáëåíèÿ ÊÈÏ, ïî-

ñêîëüêó êàæäûé èç íèõ â ñèëó ñâîåé ìàñøòàáíîñòè ÿâëÿåòñÿ íà ýêñ-

ïëóàòàöèîííîì ýòàïå ñâîåãî æèçíåííîãî öèêëà ïîòåíöèàëüíûì åñòåñò-

âåííûì ìîíîïîëèñòîì, è ñòðàòåãè÷åñêè âàæíî âûÿñíèòü, êàêîé âàðè-

àíò äðîáëåíèÿ âûãîäåí ñ íàðîäíî-õîçÿéñòâåííûõ ïîçèöèé, îòðàæàå-

ìûõ êðèòåðèÿìè ÎÌÌÌ.

Âñå âûøåñêàçàííîå îòíîñèòñÿ ê ñîäåðæàòåëüíîé ÷àñòè ïðîáëåìû.

Îòíîñèòåëüíî àäåêâàòíîñòè èñïîëüçóåìîãî äëÿ åå ðàçðåøåíèÿ ýêîíî-
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ìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîãî àïïàðàòà äîñòàòî÷íî ïåðå÷èñëèòü äèñöèïëè-

íû è èíñòðóìåíòû, ïðèìåíåíèå êîòîðûõ ñëåäóåò ïî óìîë÷àíèþ èç ïî-

ñòàíîâêè ïðîáëåìû. Ýòî ìåòîäû òåîðèè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ìàêðîìî-

äåëèðîâàíèÿ, ýëåìåíòû èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîäõîäà, ýêñïåðòíûõ

îöåíîê (â ÷àñòíîñòè, ñöåíàðíûé ìåòîä), îáðàçóþùèå â ñâîåé ñîâîêóï-

íîñòè ïðèêëàäíóþ âåòâü ñèñòåìíîãî ïîäõîäà, à èìåííî, ñèñòåìíûé

àíàëèç êðóïíîìàñøòàáíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è èõ âàæíåé-

øåé ðàçíîâèäíîñòè – ïðîåêòîâ ðåãèîíàëüíî-òðàíñïîðòíûõ.
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Êîëëåêòèâ Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè
ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÑÎ ÐÀÍ,

ìíîãî÷èñëåííûå ó÷åíèêè, äðóçüÿ
è ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ æóðíàëà ïîçäðàâëÿþò

Ñâåòëàíó Âëàäèìèðîâíó Ñîáîëåâó,
äîêòîðà ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðà,

ãëàâíîãî íàó÷íîãî ñîòðóäíèêà ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ,
÷ëåíà ðåäàêöèîííîé êîëëåãèè íàó÷íîãî æóðíàëà

«Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ»,

ñ þáèëåéíûì äíåì ðîæäåíèÿ
è æåëàþò åé êðåïêîãî çäîðîâüÿ è òâîð÷åñêîãî äîëãîëåòèÿ!
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Ïîýò – Ïóøêèí, ôðóêò – ÿáëîêî, ñàìîå êîðîòêîå âðåìÿ ãîäà –
ëåòî… Ýòîò ðÿä óñòîé÷èâûõ àññîöèàöèé îáùåñòâîâåäû ëåãêî ìîãóò
äîïîëíèòü: ó÷åíûé-äåìîãðàô â Ñèáèðè – Ñâåòëàíà Âëàäèìèðîâíà Ñî-
áîëåâà. Åå ìíîãîëåòíèå ãëóáîêèå èññëåäîâàíèÿ äåìîãðàôè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ â Ðîññèè è Ñèáèðè ñíèñêàëè åé øèðîêóþ èçâåñòíîñòü è íå-
èçìåííîå óâàæåíèå â ïðîôåññèîíàëüíîì ñîîáùåñòâå.

Õîòÿ Ñâåòëàíà Âëàäèìèðîâíà âåðíà âûáðàííîé åùå â ãîäû àñïè-
ðàíòóðû îáëàñòè íàó÷íûõ èíòåðåñîâ, äèàïàçîí åå èññëåäîâàíèé øèðîê.
Ýòî ðàçðàáîòêà òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îñíîâ îöåíêè ñîöèàëüíîé
è äåìîãðàôè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà, èññëåäîâàíèÿ ýòíè÷åñêîé
èäåíòè÷íîñòè ìàëûõ íàöèîíàëüíûõ ãðóïï â óñëîâèÿõ ðîñòà íàöèîíàëü-
íîãî ñàìîñîçíàíèÿ, èçó÷åíèå ñîâðåìåííûõ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ
â Ñèáèðè, â òîì ÷èñëå èììèãðàöèè èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû.

Ñ.Â. Ñîáîëåâà ïðîøëà â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ ïóòü îò ìëàäøåãî íàó÷íî-
ãî ñîòðóäíèêà äî ãëàâíîãî. Ñâåòëàíà Âëàäèìèðîâíà, áåçóñëîâíî, ãëàâ-
íûé ñïåöèàëèñò ïî äåìîãðàôèè. Âî âñåõ äîêóìåíòàõ, ðàçðàáàòûâàåìûõ
ÈÝÎÏÏ, – îò ñòðàòåãèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè äî
ïðîãðàìì ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ è ãîðîäîâ äåìîãðàôè÷åñêèé áëîê âûïîë-
íåí ïîä ðóêîâîäñòâîì äîêòîðà ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê Ñ.Â. Ñîáîëåâîé.

Íàó÷íûå ðåêîìåíäàöèè ïðîôåññîðà Ñ.Â. Ñîáîëåâîé îïèðàþòñÿ íå
òîëüêî íà äàííûå ñòàòèñòèêè, íî è íà ìàòåðèàëû ñîáñòâåííûõ ýìïèðè-
÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, íà ñâåäåíèÿ è âïå÷àòëåíèÿ, ïîëó÷åííûå â õîäå ñî-
öèîëîãè÷åñêèõ ýêñïåäèöèé ïî Ñèáèðè. Èìåÿ ðåïóòàöèþ ïðîôåññèîíàëà,
îòâåòñòâåííîãî ÷åëîâåêà, íàäåæíîãî ïàðòíåðà, îíà ÿâëÿåòñÿ íåèçìåííûì
ó÷àñòíèêîì ìåæäèñöèïëèíàðíûõ èíòåãðàöèîííûõ ïðîåêòîâ ÑÎ ÐÀÍ.

Íà ñ÷åòó Ñ.Â. Ñîáîëåâîé áîëåå äâóõñîò íàó÷íûõ ðàáîò. Âûñîêàÿ
ïðîäóêòèâíîñòü Ñâåòëàíû Âëàäèìèðîâíû êàê ó÷åíîãî âûçûâàåò çà-
ñëóæåííîå óâàæåíèå êîëëåã è ó÷åíèêîâ.

Ñ.Â. Ñîáîëåâà ïðèíèìàåò àêòèâíîå ó÷àñòèå â ðàáîòå ó÷åíîãî ñîâå-
òà ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ è òðåõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñîâåòîâ ïî çàùèòå
äîêòîðñêèõ äèññåðòàöèé. Êàê ýêñïåðò â îáëàñòè ðåãèîíàëüíîé ñîöè-
àëüíîé ïîëèòèêè îíà ñîñòîèò â Ñîâåòå ïðè ãóáåðíàòîðå Íîâîñèáèð-
ñêîé îáëàñòè ïî ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ
è äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè, â Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè ïðè àä-
ìèíèñòðàöèè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ïî âîïðîñàì ìèãðàöèè, â Ýêñ-
ïåðòíî-êîíñóëüòàòèâíîì ñîâåòå ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ïðè ïîëíî-
ìî÷íîì ïðåäñòàâèòåëå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÑÔÎ.

Âêëàä Ñ.Â. Ñîáîëåâîé êàê ìíîãîëåòíåãî ÷ëåíà ðåäàêöèîííîé êîë-
ëåãèè æóðíàëà «Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ» â îáåñïå÷åíèå âû-
ñîêîãî êà÷åñòâà ïóáëèêàöèé äåìîãðàôè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè ïîñðåä-
ñòâîì ñòðîãèõ, íî äîáðîæåëàòåëüíûõ ðåöåíçèé òðóäíî ïåðåîöåíèòü,
à åå ñîáñòâåííûå ñòàòüè çàäàþò ïëàíêó äëÿ ïîòåíöèàëüíûõ àâòîðîâ.
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ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïî ïëàíó ÍÈÐ ÈÝÎÏÏ â ðàìêàõ ïðèîðèòåòíûõ

íàïðàâëåíèé IX.93 (ïðîåêò IX.93.1.1) è IX.87 (ïðîåêò IX.87.1.3)

Àííîòàöèÿ

Ðàññìàòðèâàåòñÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â Ñèáèðè è Ðîññèè, êîòî-

ðàÿ ïîñëå äëèòåëüíîãî ïåðèîäà äåïîïóëÿöèè íà÷èíàÿ ñ 2006 ã. õàðàêòåðè-

çóåòñÿ óëó÷øåíèåì äåìîãðàôè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé: ðîñòîì ðîæäàåìîñòè,

óâåëè÷åíèåì îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè, âûõîäîì íà ïîëîæè-

òåëüíûé åñòåñòâåííûé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ. Ýòî òîëüêî ïåðâûå óñïåøíûå

øàãè â ïðåîäîëåíèè äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà, îäíàêî ðîæäàåìîñòü, íå-

ñìîòðÿ íà ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó, åùå äàëåêà îò ñèòóàöèè êîíöà 1980-õ

ãîäîâ è ñîñòàâëÿåò, ïî äàííûì çà 2012 ã. äëÿ Ðîññèè, òîëüêî 80% îò óðîâíÿ

ïðîñòîãî âîñïðîèçâîäñòâà. Ïðîàíàëèçèðîâàíû îñíîâíûå ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ

ðîñòà ïîêàçàòåëåé ðîæäàåìîñòè â áóäóùåì è îòìå÷àåòñÿ, ÷òî äëÿ äàëüíåé-

øåãî ïðåîäîëåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà öåëåâûì îðèåíòèðîì äëÿ ñå-

ìåéíî-äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè â ñòðàíå äîëæíà ñòàòü ñåìüÿ ñ òðåìÿ-÷å-

òûðüìÿ äåòüìè. Èìåííî òàêàÿ ñåìüÿ äîëæíà ïîëó÷èòü íàèáîëüøóþ ýêîíî-

ìè÷åñêóþ è ìîðàëüíóþ ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ðîññèÿ, Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã, äåìîãðàôè÷åñ-

êàÿ ïîëèòèêà, äåïîïóëÿöèÿ, äåìîãðàôè÷åñêèé ïîòåíöèàë, îæèäàåìàÿ ïðî-
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äîëæèòåëüíîñòü æèçíè, åñòåñòâåííûé ïðèðîñò, æåëàåìîå è îæèäàåìîå

÷èñëî äåòåé

Abstract

The article examines the demographic situation in Siberia and Russia which

has improved since 2006, after a long period of depopulation: birth rate is

growing, life expectancy is rising, and natural increase has become positive.

These are the first successful steps towards overcoming the demographic crisis.

Still, birth rate, although positively increasing, is far from that of the late 1980s.

According to the data for 2012, it makes only 80% of simple reproduction. We

define the main obstacles preventing future childbirth figures from growing and

underline that in order to further overcome the demographic crisis, a family with

3–4 children should become a goal for demographic policy in Russia. Such

a family should acquire the largest economic and moral support from the

government and the society.

Keywords: Russia, Siberian Federal District, demographic policy, depopu-

lation, demographic potential, life expectancy, natural increase, wanted and

expected number of children

Â 2008 ã. â ðàìêàõ Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

Ñèáèðè äî 2030 ã. áûë ðàçðàáîòàí îáðàç äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ áóäóùåãî [1]. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî â ðåçóëüòàòå ïåðâîãî ýòàïà ðåà-

ëèçàöèè ñòðàòåãèè (2009–2011 ãã.), íåñìîòðÿ íà êðèçèñ, ïðîèçîéäóò

ñíèæåíèå òåìïîâ ñîêðàùåíèÿ íàñåëåíèÿ è âûõîä íà åñòåñòâåííûé

è ìèãðàöèîííûé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ Ñèáèðè. Ñåé÷àñ ìîæíî óæå ïîä-

âåñòè íåêîòîðûå ïðåäâàðèòåëüíûå èòîãè.

Íà÷èíàÿ ñ 2006 ã. â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå, êàê è â ñòðà-

íå â öåëîì, íàáëþäàëàñü ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà äåìîãðàôè÷åñêèõ

ïîêàçàòåëåé (ðèñ. 1), ÷òî áûëî ñâÿçàíî êàê ñ îáùèì óëó÷øåíèåì äåìî-

ãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåçóëüòàòå îæèâëåíèÿ ýêîíîìèêè, òàê è ñ ïî-

âûøåííûì âíèìàíèåì, îêàçàííûì äåìîãðàôè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé

ñôåðå, à òàêæå ñî ñòðóêòóðíûìè ôàêòîðàìè. Ïî äàííûì çà 2007 ã., áî-

ëåå ïîëîâèíû ðåãèîíîâ ÑÔÎ âûøëè íà ïîëîæèòåëüíûé åñòåñòâåííûé

ïðèðîñò (ýòî â îñíîâíîì ðåãèîíû ïðîæèâàíèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ Ñè-

áèðè), ó ïîëîâèíû áûëî ïîëîæèòåëüíîå ñàëüäî ìèãðàöèè, è, êàê ðå-
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çóëüòàò, ïîëîâèíà ðåãèîíîâ èìåëè îáùóþ íåîòðèöàòåëüíóþ äèíàìè-

êó ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ. Åñòåñòâåííàÿ óáûëü â ÑÔÎ â ýòîò ïåðèîä,

êàê è â Ðîññèè â öåëîì, ñòàëà áûñòðî óìåíüøàòüñÿ: ñ áîëåå ÷åì

100 òûñ. ÷åë. â 2005 ã. äî 13 òûñ. ÷åë. â 2008 ã. À â 2009 ã. îêðóã âïåð-

âûå ïîñëå 1992 ã. âûøåë íà õîòÿ è íåáîëüøîé, íî ïîëîæèòåëüíûé åñ-

òåñòâåííûé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ – 1221 ÷åë. Îäíàêî óæå â 2010 ã. èç-çà

ñíèæåíèÿ ðîæäàåìîñòè è ðîñòà ñìåðòíîñòè åñòåñòâåííûé ïðèðîñò

ñíîâà ñòàë îòðèöàòåëüíûì (–851 ÷åë.). Â 2011 ã. îí âíîâü ïîëîæèòåëåí

è ðàâåí 6851 ÷åë. À â 2012 ã. åñòåñòâåííûé ïðèðîñò óâåëè÷èëñÿ åùå

áîëüøå1 è ñîñòàâèë óæå 24827 ÷åë. Èç âñåõ ñóáúåêòîâ ÑÔÎ òîëüêî

Àëòàéñêèé êðàé è Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü èìåëè îòðèöàòåëüíûé åñòåñò-

âåííûé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ – ñîîòâåòñòâåííî –2253 è –3817 ÷åë.

Òàêèì îáðàçîì, óñèëèÿ, ïðèëîæåííûå äëÿ óëó÷øåíèÿ äåìîãðà-

ôè÷åñêîé ñèòóàöèè êàê íà ãîñóäàðñòâåííîì, òàê è íà ðåãèîíàëü-

Äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â Ñèáèðè íà ôîíå îáùåðîññèéñêèõ òåíäåíöèé
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Ðèñ. 1. Äèíàìèêà åñòåñòâåííîãî ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíî-

ãî îêðóãà çà 1980–2012 ãã.

1 Ïîëîæèòåëüíûé åñòåñòâåííûé ïðèðîñò â 2012 ã. èìåëè òàêæå Ñåâåðî-Êàâ-

êàçñêèé (87197 ÷åë.), Óðàëüñêèé (30660 ÷åë.) è Äàëüíåâîñòî÷íûé (5547 ÷åë.) ôåäå-

ðàëüíûå îêðóãà.



íûõ óðîâíÿõ, îêàçàëèñü âîâñå íå áåñïîëåçíûìè, à íàîáîðîò, äàæå

áîëåå ðåçóëüòàòèâíûìè, ÷åì îæèäàëîñü. À âåäü íåêîòîðûå ñêåïòè-

êè, â òîì ÷èñëå ñïåöèàëèñòû-äåìîãðàôû, åùå íå òàê äàâíî óòâåðæäà-

ëè, ÷òî óáûëü íàñåëåíèÿ â Ðîññèè íåîáðàòèìà, ÷òî ñîâåðøåííî áåñïî-

ëåçíî âêëàäûâàòü ñðåäñòâà â ïîâûøåíèå ðîæäàåìîñòè, ÷òî ñîõðàíÿòü

÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ âîçìîæíî òîëüêî çà ñ÷åò ìèãðàöèè èç äðóãèõ

ñòðàí. Ìåæäó òåì ïîääåðæàíèå ÷èñëåííîñòè æèòåëåé çà ñ÷åò çàìåùà-

þùåé ðîññèéñêîå íàñåëåíèå âíåøíåé ìèãðàöèè íå ðåøàåò äåìîãðà-

ôè÷åñêèõ ïðîáëåì, à òîëüêî óñóãóáëÿåò ñèòóàöèþ, âäîáàâîê ïîâûøàÿ

ìíîãî÷èñëåííûå ðèñêè ìåæýòíè÷åñêèõ è ìåæêîíôåññèîíàëüíûõ êîí-

ôëèêòîâ, ðîñòà ýòíè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè è ò.ä., ÷òî çíà÷èòåëüíî îñ-

ëàáëÿåò ãîñóäàðñòâî âïëîòü äî âîçìîæíîñòè åãî ðàñïàäà.

Ïîçèòèâíûå ïðîöåññû, àíàëîãè÷íûå èìåþùèì ìåñòî ñåãîäíÿ

â ÑÔÎ, ïðîèñõîäÿò è â öåëîì ïî Ðîññèè, ïðàâäà, ñ íåêîòîðûì çàïàç-

äûâàíèåì. Íà÷èíàÿ ñ 2006 ã. åñòåñòâåííàÿ óáûëü íàñåëåíèÿ â Ðîññèè

ñîêðàùàëàñü âåñüìà áûñòðûìè òåìïàìè è ñîñòàâèëà â 2012 ã. âñå-

ãî –4,3 òûñ. ÷åë. (–129 òûñ. ÷åë. â 2011 ã.), â òî âðåìÿ êàê åùå 10 ëåò íà-

çàä îíà ïðåâûøàëà 900 òûñ. ÷åë. Ïî èòîãàì 2013 ã. Ðîññèÿ âïåðâûå çà

ïîñëåäíèå 22 ãîäà âûøëà íà ïîëîæèòåëüíûé åñòåñòâåííûé ïðè-

ðîñò – 22,9 òûñ. ÷åë. Ñòîëü áûñòðûå ïîçèòèâíûå ðåçóëüòàòû îêàçà-

ëèñü ñîâåðøåííî íåîæèäàííûìè êàê äëÿ îòå÷åñòâåííûõ, òàê è äëÿ çà-

ïàäíûõ ñïåöèàëèñòîâ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íè â îäíîì âàðèàíòå

ïðîãíîçà Ðîññòàòà äî 2011 ã., âêëþ÷àÿ ñàìûå îïòèìèñòè÷íûå, äëÿ Ðîñ-

ñèè íå ïðåäóñìàòðèâàëñÿ äàæå íóëåâîé åñòåñòâåííûé ïðèðîñò, òåì

áîëåå â òàêèå êîðîòêèå ñðîêè.

À âîò ÷òî ñîâñåì íåäàâíî íàì ïðîðî÷èëè çàïàäíûå ó÷åíûå. Ðóñ-

ñêàÿ ñëóæáà Áè-áè-ñè (Âàøèíãòîí) â îáçîðå «Ó÷åíûå ÑØÀ: Ðîññèÿ

ñòðåìèòåëüíî âûìèðàåò» [2] â 2010 ã. ïðèâîäèëà ìíåíèå ïðîôåññîðà

Àìåðèêàíñêîãî èíñòèòóòà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà Í. Ýáåðøòàäòà, àâ-

òîðà êíèãè «Äåìîãðàôè÷åñêèé êðèçèñ Ðîññèè â ìèðíîå âðåìÿ»: «Ýòî

íå ïðîñòî îáøèðíûé äåìîãðàôè÷åñêèé êðèçèñ, ýòî äàëåêî èäóùèé

âñåïðîíèêàþùèé êðèçèñ ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ». Í. Ýáåðøòàäò ñ÷è-

òàåò, ÷òî íåñìîòðÿ íà âñå ïðèçíàêè íàäâèãàþùåéñÿ êàòàñòðîôû, ïîëè-

òè÷åñêàÿ ýëèòà Ðîññèè åùå íå îñîçíàëà ìàñøòàáà ïðîèñõîäÿùèõ èçìå-

íåíèé, è óâåðåí, ÷òî â áëèæàéøèå 20 ëåò ïðîáëåìà áûñòðîãî ñîêðàùå-
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íèÿ òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ ñêàæåòñÿ íà âñåõ ñôåðàõ æèçíè ðîñ-

ñèéñêîãî îáùåñòâà. Èç-çà ðåçêîãî äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà Ðîññèè

ïðèäåòñÿ ïåðåñìîòðåòü ñâîå ìåñòî íà ìèðîâîé àðåíå, à âîçìîæíî,

äàæå ñâîå ïîëèòè÷åñêîå óñòðîéñòâî è ãåîãðàôè÷åñêèå ãðàíèöû.

Åùå áîëåå êàòåãîðè÷åí áûë Ý. Óèìáóø, ñòàðøèé âèöå-ïðåçèäåíò

Èíñòèòóòà Õàäñîíà, ìíîãî ëåò çàíèìàþùèéñÿ èññëåäîâàíèÿìè Ðîññèè:

«Ïóòè íàçàä íåò, âðÿä ëè Ðîññèÿ áóäåò ñïàñåíà èëè ñïàñåò ñåáÿ ñàìà îò

òàêîãî èñòîùåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, êîòîðîå ñäåëàåò åå íåêîíêó-

ðåíòîñïîñîáíîé èëè äàæå íåæèçíåñïîñîáíîé». Êàê ñëåäñòâèå, ñ÷èòàåò

Ý. Óèìáóø, òàêàÿ ñòðàíà, êàê Ðîññèÿ â åå íûíåøíåì âèäå, î÷åíü ñêîðî

ìîæåò âîîáùå ïåðåñòàòü ñóùåñòâîâàòü. È ïî åãî ïðåäñêàçàíèþ, ìåñòî

Ðîññèè íà ìèðîâîé àðåíå äîëæíî ïðèíöèïèàëüíî èçìåíèòüñÿ.

Â.Â. Ïóòèí íà ñîñòîÿâøåìñÿ 26 ôåâðàëÿ 2013 ã. çàñåäàíèè Ñîâåòà

ïî ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ è äåìîãðàôè-

÷åñêîé ïîëèòèêè, ïîñâÿùåííîì ìåðàì, íàïðàâëåííûì íà óëó÷øåíèå

äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â Ðîññèè, çàÿâèë: «Â ñâîå âðåìÿ íåêîòî-

ðûå ýêñïåðòû ñ÷èòàëè, ÷òî íåâîçìîæíî óâåëè÷èòü ðîæäàåìîñòü ñ ïî-

ìîùüþ ãîñïîääåðæêè. Íî, íàâåðíîå, íå òîëüêî ãîñïîääåðæêà ñûãðàëà

îïðåäåëåííóþ ðîëü, íî îíà íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü, ýòî î÷åâèäíî.

Îòäåëüíûå íàøè êîëëåãè, ìåæäóíàðîäíûå ýêñïåðòû, â òîì ÷èñëå ðà-

áîòàâøèå ïî ëèíèè ÎÎÍ, ïðåäñêàçûâàëè âîîáùå äîñòàòî÷íî òÿæåëûå

âðåìåíà äëÿ Ðîññèè. Ïî ïðîãíîçó ýêñïåðòîâ ÎÎÍ, êîòîðûé áûë ñäå-

ëàí â 2000 ãîäó, íàñåëåíèå Ðîññèè ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè äîëæíî

áûëî áû ñîêðàòèòüñÿ äî 133 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê. Òî åñòü íàì ïðîðî÷è-

ëè, ïî ñóòè, íåîáðàòèìîå âûìèðàíèå. Ìû íå äàëè ñåáÿ äåìîðàëèçî-

âàòü òàêèìè ïðîãíîçàìè, çàïóñòèëè ñèñòåìíûå äåìîãðàôè÷åñêèå ïðî-

åêòû, è ñåãîäíÿ íàñåëåíèå Ðîññèè, êàê âû çíàåòå, 143 ìèëëèîíà ÷åëî-

âåê – íà äåñÿòü ìèëëèîíîâ áîëüøå, ÷åì ïðåäñêàçûâàëè ýòè ñàìûå ýêñ-

ïåðòû. Äåñÿòü ìèëëèîíîâ æèçíåé – ýòî óñïåõ. …Ðîæäàåìîñòü â Ðîñ-

ñèè ïðîäîëæàëà ðàñòè äàæå íà ôîíå ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, ïðè÷åì

óâåëè÷èëîñü ÷èñëî èìåííî âòîðûõ è òðåòüèõ ðîæäåíèé: äîëÿ âòî-

ðûõ ðîæäåíèé âûðîñëà ñ 30 ñ íåáîëüøèì ïðîöåíòîâ â 2007 ãîäó äî

36,6 ïðîöåíòà â 2012 ãîäó, à äîëÿ òðåòüèõ – ñ 7,6 â 2007 äî 10,8 â 2012 ãî-

äó. Â òî æå âðåìÿ ìû âèäèì è ñåðüåçíûå äåìîãðàôè÷åñêèå âûçîâû

â ïðåäñòîÿùèå äåñÿòèëåòèÿ. Ðåøàòü ïîñòàâëåííûå çàäà÷è ïðèäåòñÿ
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â ñëîæíûõ óñëîâèÿõ. Íî, ãëóáîêî óáåæäåí, íàøè àêòèâíûå öåëåóñò-

ðåìëåííûå øàãè ïî ïîääåðæêå ñåìüè – ýòî èìåííî òî, ÷åãî ñåãîäíÿ

æäóò îò íàñ íàøè ãðàæäàíå» [3].

Õîðîøî, ÷òî âëàñòü â ëèöå ïðåçèäåíòà ïîíèìàåò âñþ ñåðüåçíîñòü

äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè, íåñìîòðÿ íà äîñòèãíóòûå íåñîìíåííûå

óñïåõè, è ãîòîâà àêòèâíî äåéñòâîâàòü è â áóäóùåì. Âïåðåäè íàñ æäóò

òðóäíûå âðåìåíà, óñóãóáëÿåìûå ãëîáàëüíîé íåñòàáèëüíîñòüþ.

Äî íåäàâíåãî âðåìåíè áîðüáå ñ äåïîïóëÿöåé ñóùåñòâåííî ïîìîãà-

ëà âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà íàñåëåíèÿ: ïîïîëíåíèå ñàìûõ àêòèâíûõ

ðåïðîäóêòèâíûõ êîíòèíãåíòîâ øëî çà ñ÷åò îòíîñèòåëüíî âûñîêîé

ðîæäàåìîñòè 1980-õ ãîäîâ, à â âîçðàñò ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âñòó-

ïàëè îòíîñèòåëüíî ìàëî÷èñëåííûå êîíòèíãåíòû ðîæäåííûõ â ãîäû

âîéíû (ðèñ. 2). Ñîîòâåòñòâåííî, äàæå ïðè óñëîâèè òîé æå èíòåíñèâ-

íîñòè ðîæäàåìîñòè è ñìåðòíîñòè ïðîèñõîäèëè ðîñò ÷èñëà ðîäèâøèõ-

ñÿ è ñîêðàùåíèå ïðèðîñòà ÷èñëà ïîæèëûõ ëþäåé, íà êîòîðûõ ïðèõî-

äèòñÿ áîëüøèíñòâî óìåðøèõ. Îáðàçíî ãîâîðÿ, â äâèæåíèè ïî ïðåîäî-

ëåíèþ äåïîïóëÿöèè â íàøè ïàðóñà äóë ïîïóòíûé âåòåð. Â íàñòîÿùåå

âðåìÿ â ñâÿçè ñ îñîáåííîñòÿìè âîçðàñòíîé ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ, êî-

òîðàÿ âñåãäà èãðàåò áîëüøóþ ðîëü â äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññàõ,

â ñòðàíå ïðîèñõîäÿò çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ: àêòèâíûå ðåïðîäóê-

òèâíûå êîíòèíãåíòû ïîïîëíÿþòñÿ çà ñ÷åò ìàëî÷èñëåííûõ ðîäèâøèõ-

ñÿ â 1990-õ ãîäàõ, à â âîçðàñò ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âñòóïàþò îòíî-

ñèòåëüíî ìíîãî÷èñëåííûå ðîäèâøèåñÿ â ãîäû ïîñëåâîåííîãî ðîñòà

ðîæäàåìîñòè. Â 2025 ã. â Ðîññèè áóäåò ïî÷òè â 2 ðàçà ìåíüøå æåíùèí

ñàìûõ àêòèâíûõ ôåðòèëüíûõ âîçðàñòîâ (20–30 ëåò), ÷åì â 2010 ã.

Òàêèì îáðàçîì, â áëèæàéøèå ãîäû äàæå äëÿ òîãî, ÷òîáû óäåð-

æàòüñÿ íà íóëåâîì åñòåñòâåííîì ïðèðîñòå, ïðèäåòñÿ çíà÷èòåëüíî óâå-

ëè÷èòü óñèëèÿ.

Êîíå÷íî, âûõîä íà åñòåñòâåííûé ïðèðîñò äîëæåí ðàñöåíèâàòüñÿ

êàê íåñîìíåííûé óñïåõ, îäíàêî îí ìîæåò îêàçàòüñÿ êðàòêîâðåìåí-

íûì. Ñëèøêîì ñèëüíîå è äîëãîâðåìåííîå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå

íà äåìîãðàôè÷åñêóþ ñôåðó îêàçàëè ðåôîðìû 1990-õ ãîäîâ. Â Ðîñ-

ñèè çà 1987–1993 ãã. êîëè÷åñòâî ðîäèâøèõñÿ çà ãîä óïàëî ïî÷òè

âäâîå (äî 55%), à êîëè÷åñòâî óìåðøèõ âûðîñëî ïî÷òè íà 40%. È åñëè

ïîñëåäñòâèÿ âñåõ ïðåäûäóùèõ ìíîãî÷èñëåííûõ êàòàñòðîôè÷åñêèõ

âîçäåéñòâèé â ÕÕ â., îêàçàâøèõ ñèëüíåéøåå íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà
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ðîæäàåìîñòü è ñìåðòíîñòü â íàøåé ñòðàíå è íàäîëãî îñòàâèâøèõ ñâîé

ñëåä íà ïîëîâîçðàñòíîé ïèðàìèäå, áûëè ïðåîäîëåíû â êðàò÷àéøèå

ñðîêè çà ñ÷åò òðàäèöèîííî âûñîêîé ðîæäàåìîñòè, òî ïîñëåäñòâèÿ ïî-

ëèòèêè 1990-õ ãîäîâ åùå äàëåêè îò ïðåîäîëåíèÿ è ñåãîäíÿ (ñì. ðèñ. 2).

Ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè âåñüìà íåóñòîé÷èâû è íå äàþò îñíîâàíèÿ

äëÿ óñïîêîåíèÿ.
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Ðèñ. 2. Ïîëîâîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà íàñåëåíèÿ Ðîññèè íà íà÷àëî 2012 ã.



Îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè â Ðîññèè â 2012 ã. äî-

ñòèãëà íàèâûñøåãî ïîêàçàòåëÿ çà âñþ èñòîðèþ, ïðåâçîéäÿ äîðå-

ôîðìåííûé ìàêñèìóì 1987 ã. – 70,1 ãîäà, è ñîñòàâèëà 70,2 ãîäà (ðèñ. 3).

Ñîîòâåòñòâóþùèé ïîêàçàòåëü äëÿ Ñèáèðè âñåãäà áûë íèæå, íî è îí

äåìîíñòðèðóåò ðîñò.

Ñèòóàöèÿ æå ñ ðîæäàåìîñòüþ, íåñìîòðÿ íà òàêæå ïîëîæèòåëüíóþ

äèíàìèêó, åùå äàëåêà îò ñèòóàöèè òîãî æå 1987 ã., è ïî äàííûì çà

2012 ã., ðîæäàåìîñòü â Ðîññèè ñîñòàâëÿåò òîëüêî 80% îò óðîâíÿ ïðîñòî-

ãî âîñïðîèçâîäñòâà (ðèñ. 4). Â ÑÔÎ ðîæäàåìîñòü íåñêîëüêî âûøå ñðåä-

íåðîññèéñêîé, íî òîæå íåäîñòàòî÷íà: ñóììàðíûé êîýôôèöèåíò ðîæäà-

åìîñòè ñîñòàâèë 1,86, ïðè÷åì â ãîðîäå îí åùå ìåíüøå – âñåãî 1,62, â òî

âðåìÿ êàê íà ñåëå – 2,78. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñ 2010 ã. ðîæäàåìîñòü

ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ Ñèáèðè ïðåâûñèëà óðîâåíü ïðîñòîãî âîñïðîèç-

âîäñòâà ñ ñóììàðíûì êîýôôèöèåíòîì ðîæäàåìîñòè, ðàâíûì 2,31.

Òàêèì îáðàçîì, äåïîïóëÿöèÿ ìîæåò âîçîáíîâèòüñÿ ñ íîâîé ñèëîé,

è íóæíî áûòü ãîòîâûìè ê ýòîìó. Íåîáõîäèìî çíà÷èòåëüíî óñèëèâàòü

ìåðû ïîääåðæêè ðîæäàåìîñòè. Íèñêîëüêî íå ïðåóìåíüøàÿ çíà÷åíèå

âûñîêîé ñìåðòíîñòè, âñå-òàêè êëþ÷åâîé ñîñòàâëÿþùåé äåïîïóëÿöèè

ñëåäóåò ñ÷èòàòü íèçêóþ ðîæäàåìîñòü. Ïîñêîëüêó åñëè ïîêîëåíèÿ äå-

òåé ìàëî÷èñëåííåå ïîêîëåíèé ðîäèòåëåé íà ïðîòÿæåíèè íåêîòîðîãî

âðåìåíè, òî ðàíî èëè ïîçäíî ñ íåèçáåæíîñòüþ íàñòóïèò äåïîïóëÿöèÿ:

êîëè÷åñòâî óìåðøèõ áóäåò ïðåâûøàòü êîëè÷åñòâî ðîäèâøèõñÿ.
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Ðèñ. 3. Äèíàìèêà îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè íàñåëåíèÿ Ðîññèè

è Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà çà 1980–2012 ãã.



Ñ äðóãîé ñòîðîíû, áëèæàéøèå ãîäû – ïîñëåäíèé íàèáîëåå áëàãî-

ïðèÿòíûé ïåðèîä äëÿ àêòèâèçàöèè ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñå-

ìåé ñ äåòüìè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè èìååòñÿ íàèáîëüøåå êîëè-

÷åñòâî ìîëîäåæè ñàìûõ àêòèâíûõ ðåïðîäóêòèâíûõ âîçðàñòîâ (ñì.

ðèñ. 2). Êðîìå òîãî, ýòî ïîñëåäíåå ïîêîëåíèå, â êîòîðîì áîëåå ïîëîâè-

íû áûëè äåòüìè âòîðîé è ïîñëåäóþùåé î÷åðåäíîñòè ðîæäåíèÿ. Îíè

â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì åäèíñòâåííûå â ñåìüå äåòè, ÿâëÿþòñÿ íîñèòå-

ëÿìè öåííîñòè äâóõ-òðåõäåòíîé ñåìüè. Ïîñëå 2010 ã. âñòóïàþò â ðåïðî-

äóêòèâíûé ïåðèîä ïîêîëåíèÿ, ãäå ïðåîáëàäàþò åäèíñòâåííûå äåòè.

Äëÿ òîãî ÷òîáû â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå íàøå íàñåëåíèå íå

óáûâàëî, íåîáõîäèìî, ÷òîáû íà ñìåíó äâóì ðîäèòåëÿì ïðèõîäèëè

äâîå äåòåé, ò.å. ñóììàðíûé êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè (ñðåäíåå ÷èñëî

äåòåé íà îäíó æåíùèíó çà ðåïðîäóêòèâíûé ïåðèîä) áûë íå ìåíåå

2,15, – ýòî óðîâåíü ïðîñòîãî âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ ïðè òåêóùåé

ñìåðòíîñòè. Îäíàêî èç-çà îñîáåííîñòåé ðîññèéñêîé ïîëîâîçðàñòíîé

ïèðàìèäû, äàæå åñëè ìû â áëèæàéøåå âðåìÿ êàêèì-òî ÷óäåñíûì îá-

ðàçîì äîñòèãíåì ñóììàðíîãî êîýôôèöèåíòà ðîæäàåìîñòè 2,15, ò.å.

âîñïðîèçâîäèòü ñåáÿ áóäóò òîëüêî ðåïðîäóêòèâíûå êîíòèíãåíòû,
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Ðèñ. 4. Äèíàìèêà ñóììàðíîãî êîýôôèöèåíòà ðîæäàåìîñòè â Ðîññèè è Ñèáèð-

ñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå çà 1981–2012 ãã.



ó íàñ åùå ìíîãî ëåò áóäåò èäòè äåïîïóëÿöèÿ çà ñ÷åò íàêîïëåííîãî íå-

áëàãîïðèÿòíîãî äëÿ âîñïðîèçâîäñòâà ïîòåíöèàëà èç-çà òîãî, ÷òî áó-

äóò âûìèðàòü ñòàðøèå, áîëåå ìíîãî÷èñëåííûå ïîêîëåíèÿ (ñì. ðèñ. 2).

Ñëåäîâàòåëüíî, íóæíî, ÷òîáû ñóììàðíûé êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè

áûë åùå âûøå. Îòñþäà ïðèõîäèì ê âûâîäó, ÷òî öåëåâûì îðèåíòè-

ðîì äëÿ íàøåé äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè äîëæíà ñòàòü ñåìüÿ

ñ òðåìÿ-÷åòûðüìÿ äåòüìè, ïîñêîëüêó òîëüêî òàêàÿ ñåìüÿ ñïîñîáíà

âûòàùèòü Ðîññèþ èç òðÿñèíû äåïîïóëÿöèè. Èìåííî òàêàÿ ñåìüÿ äîëæ-

íà ïîëó÷èòü íàèáîëüøóþ ýêîíîìè÷åñêóþ è ìîðàëüíóþ ïîääåðæêó ñî

ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.

Îäíàêî äàííûå ñîöèîëîãè÷åñêèõ îáñëåäîâàíèé åùå íå òàê äàâíî

ïîêàçûâàëè ñíèæåíèå öåííîñòè ñåìåéíîãî îáðàçà æèçíè, îñëàáëåíèå

ïîòðåáíîñòè â äâóõ è áîëåå äåòÿõ, áëàãîïðèÿòíîå îòíîøåíèå ê îäíî-

äåòíîñòè è ÿâíîå ïîâûøåíèå öåííîñòè áåçäåòíîé ñåìüè. Íàïðèìåð,

ïî äàííûì âñåðîññèéñêîãî îïðîñà 1600 ìóæ÷èí è æåíùèí, ïðîâåäåí-

íîãî «Ëåâàäà-öåíòðîì» â èþíå 2006 ã., ñðåäíåå ÷èñëî äåòåé, êîòîðîå

ñåìüÿ ìîæåò ñåáå ïîçâîëèòü, ñîñòàâèëî 1,57. Ïðè ýòîì 10% ðåñïîí-

äåíòîâ çàÿâèëè, ÷òî ëó÷øå íå èìåòü äåòåé âîîáùå, ÷òîáû íå óùåì-

ëÿòü ñåáÿ. Îïðîñû òàêæå ïîêàçàëè, ÷òî ÷åì áîëüøå ðàçúåäèíåíèå è îò-

÷óæäåíèå ìåæäó ñòàðøèì è ìëàäøèì ïîêîëåíèÿìè, òåì ñèëüíåå ìà-

ëîäåòíûå è âíåñåìåéíûå îðèåíòàöèè ó ðåñïîíäåíòîâ. Ó ìîëîäåæè

æåëàåìîå êîëè÷åñòâî äåòåé ñòàíîâèòñÿ ìåíüøå ïî ñðàâíåíèþ ñ áîëåå

ñòàðøèìè ïîêîëåíèÿìè. Ðåçóëüòàòû ïåðåïèñè ñâèäåòåëüñòâóþò î âñå

áîëüøåì ðàñïðîñòðàíåíèè âíåáðà÷íûõ ñîæèòåëüñòâ (òàáë. 1), ÷òî, êî-

íå÷íî, îòíþäü íå ñïîñîáñòâóåò âûñîêîé ðîæäàåìîñòè, òàê êàê áðà÷-

íîå ñîñòîÿíèå ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ôàêòîðîì, âëèÿþùèì íà óðîâåíü

ðîæäàåìîñòè. Äàæå òîëüêî îòêëàäûâàíèå ðåãèñòðàöèè áðàêà çà÷àñ-

òóþ âåäåò ê îòêëàäûâàíèþ ðîæäåíèÿ äåòåé, êîòîðîå ìîæåò è íå ðåà-

ëèçîâàòüñÿ âîâñå, íàïðèìåð, ïî ïðè÷èíå óõóäøåíèÿ çäîðîâüÿ, ðàçâî-

äà, ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà ñ ñîïóòñòâóþùèìè åìó ðîñòîì áåçðàáî-

òèöû èëè óãðîçîé ïîòåðè ðàáîòû, ñíèæåíèåì äîõîäîâ è ò.ä.

Äðóãàÿ ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âñå áîëüøå ëþäåé íå

òîëüêî íå õîòÿò, íî è íå ìîãóò èìåòü äåòåé ïî ïðè÷èíå ïëîõîãî çäî-

ðîâüÿ, â òîì ÷èñëå áåñïëîäèÿ (ïîäðîáíî îá ýòîì ñì. â ðàáîòàõ [4, 5]).

×àñòîòà áåñïëîäíûõ áðàêîâ â Ðîññèè ñîñòàâëÿåò 15–20%. Ïî äàííûì

106

Ñ.Â. Ñîáîëåâà



ÂÎÇ, ïîêàçàòåëü 15% ÿâëÿåòñÿ êðèòè÷åñêèì, ïðè êîòîðîì áåñïëî-

äèå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ôàêòîð, çíà÷èòåëüíî âëèÿþùèé íà äå-

ìîãðàôè÷åñêèå ïîêàçàòåëè â ñòðàíå è ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé ñåðüåç-

íóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîáëåìó. Âàæíåéøèìè ïðè÷èíàìè áåñïëî-

äèÿ ÿâëÿþòñÿ ïåðåíåñåííûå àáîðòû è çàáîëåâàíèÿ, ïåðåäàþùèåñÿ

ïðåèìóùåñòâåííî ïîëîâûì ïóòåì.

Àáîðòû2 íå òîëüêî ñóùåñòâåííî ñíèæàþò òåêóùóþ ðîæäàåìîñòü

(â 2 ðàçà è áîëåå), íî è ñîêðàùàþò ðîæäàåìîñòü â áóäóùåì ÷åðåç ðîñò

çàáîëåâàåìîñòè ðåïðîäóêòèâíîé ñôåðû, â òîì ÷èñëå áåñïëîäèÿ, è ïðîá-

ëåì ñ âûíàøèâàíèåì è ðîæäåíèåì äåòåé â áóäóùåì, îñëàáëÿþò çäî-

ðîâüå áóäóùèõ ìàòåðåé è èõ íîâîðîæäåííûõ äåòåé. Ïî çàêîíó íàøå

ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå áîëåå äâóõ äåñÿòêîâ ëåò íàõîäèëîñü â ñîñòîÿíèè

äåïîïóëÿöèè, âêëþ÷àåò äàííûé âèä õèðóðãè÷åñêîé îïåðàöèè â ïåðå-

÷åíü «óñëóã», ôèíàíñèðóåìûõ çà ñ÷åò îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ íàðàâíå ñ ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ â ñëó÷àå áåðåìåííîñ-

òè, ðîäîâ è â ïîñëåðîäîâîì ïåðèîäå, ò.å. áåñïëàòíî äëÿ æåëàþùèõ.

Íåñìîòðÿ íà óìåíüøåíèå ÷èñëà àáîðòîâ, èõ êîëè÷åñòâî âñå åùå îñòà-
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Äîëÿ ñîñòîÿùèõ â íåçàðåãèñòðèðîâàííîì áðàêå, ïî äàííûì ïåðåïèñè

íàñåëåíèÿ 2010 ã., % îò ÷èñëà ñîñòîÿùèõ â áðàêå

Âîçðàñò, ëåò Æåíùèíû (18–44 ãîäà) Ìóæ÷èíû (18–59 ëåò)

Äî 25 27,6 33,1

25–29 17,4 19,5

30–34 16,2 16,5

35–39 15,2 15,9

40 è ñòàðøå 13,5 11,8

2 Ðîññèÿ ñòàëà ïåðâîé â ìèðå ñòðàíîé, óçàêîíèâøåé àáîðò. Â 1920 ã. âûøëî

ïîñòàíîâëåíèå ÑÍÊ «Îá èñêóññòâåííîì ïðåðûâàíèè áåðåìåííîñòè», êîòîðîå äî-

ïóñêàëî áåñïëàòíîå ïðîèçâîäñòâî îïåðàöèè ïî ïðåðûâàíèþ áåðåìåííîñòè ïî æå-

ëàíèþ æåíùèíû. Â çàïàäíûõ ñòðàíàõ ïîäîáíîå ðåãóëèðîâàíèå ïîÿâèëîñü íà

40–50 ëåò ïîçæå: íàïðèìåð, â 1967 ã. – â Âåëèêîáðèòàíèè, â 1973 ã. – â ÑØÀ,

â 1975 ã. – âî Ôðàíöèè è Àâñòðèè, â 1976 ã. – â ÔÐÃ, â 1978 ã. – â Èòàëèè.



åòñÿ î÷åíü áîëüøèì, à ýòî âàæíåéøèé èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü ñîöè-

àëüíîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ. Ïðè÷åì äàííûå îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè íå

ó÷èòûâàþò àáîðòîâ, ïðîèçâîäèìûõ â ÷àñòíûõ êëèíèêàõ, â êîòîðûõ

ïðåðûâàíèå áåðåìåííîñòè íà ëþáîì ñðîêå – ýòî ëèøü âîïðîñ óïëà-

÷åííîé ñóììû, à òàêæå ôàðìàêîëîãè÷åñêèõ áåçîïåðàöèîííûõ àáîð-

òîâ íà ðàííèõ ñðîêàõ.

Â ÑÔÎ òîëüêî ñ 2008 ã. îôèöèàëüíîå ÷èñëî àáîðòîâ ñòàëî ìåíüøå

÷èñëà ðîäîâ. Ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ â 2012 ã. ÑÔÎ çàíèìàë òðåòüå ìåñ-

òî ñðåäè ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ (66 àáîðòîâ íà 100 ðîäîâ) ïîñëå Äàëü-

íåâîñòî÷íîãî è Óðàëüñêîãî (78 è 69 ñîîòâåòñòâåííî, â ÐÔ – 56). Îñî-

áåííî íåáëàãîïîëó÷íà ñèòóàöèÿ ñ àáîðòàìè â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñ-

òè, êîòîðàÿ íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè çàíèìàåò óñòîé÷èâîå

ïåðâîå ìåñòî â ÑÔÎ. Òîëüêî â 2011 ã. ÷èñëî àáîðòîâ â íåé ñòàëî ìåíü-

øå ÷èñëà ðîäîâ (94), à â 2002 è 2006 ãã. (201 è 172 ñîîòâåòñòâåííî) îá-

ëàñòü çàíèìàëà ïåðâûå ìåñòà â ñòðàíå ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ.

Åñëè áû óäàëîñü ñîõðàíèòü õîòÿ áû ÷àñòü èç ýòèõ áåðåìåííîñòåé,

íèêàêîé äåïîïóëÿöèè áû íå áûëî. Îöåíêà äåìîãðàôè÷åñêèõ ïîòåðü,

ñâÿçàííûõ ñ àáîðòàìè, ïîêàçûâàåò îãðîìíûå ðåçåðâû âîññòàíîâëåíèÿ

÷èñëåííîñòè ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ â XXI â. è âîçìîæíîñòè ðîñòà åãî

äåìîãðàôè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà.

Áåç èçìåíåíèÿ ñèñòåìû öåííîñòåé ðàññ÷èòûâàòü íà ïîâûøåíèå

óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè ïðè óñëîâèè óëó÷øåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæå-

íèÿ íåëüçÿ. Íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü ðàáîòó ïî ñîçäàíèþ ïðèâëåêà-

òåëüíîãî îáðàçà óñòîé÷èâîé ñåìüè ñ äåòüìè ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé

èíôîðìàöèè, îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû, ðåêëàìó è ò.ä. Íóæíî âîñ-

ïèòûâàòü ó ìîëîäåæè îòâåòñòâåííîå îòíîøåíèå ê ìàòåðèíñòâó è îò-

öîâñòâó, ê ïðîäîëæåíèþ ðîäà, â òîì ÷èñëå ê ñîõðàíåíèþ è óêðåïëå-

íèþ ñâîåãî çäîðîâüÿ êàê îñíîâû çäîðîâüÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé. Ñëå-

äóåò ïîêàçûâàòü áîëüøå ïîëîæèòåëüíûõ, ñîçèäàòåëüíûõ ïðèìåðîâ èç

æèçíè. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî â êîðíå ïåðåñìîòðåòü ïîëèòèêó

â îòíîøåíèè ÑÌÈ, è â ïåðâóþ î÷åðåäü òåëåâèäåíèÿ, êîòîðûå ñòàëè

ñðåäñòâîì ìîðàëüíîãî ðàçëîæåíèÿ îáùåñòâà, âíåäðåíèÿ â îáùåñòâåí-

íîå ñîçíàíèå íåãàòèâíûõ îáðàçöîâ ïîâåäåíèÿ, êàê îáùåñòâåííîãî, òàê

è ñåìåéíîãî, æåñòêîé è åæåäíåâíîé ïðîïàãàíäû îáðàçà æèçíè, âåñüìà

äàëåêîãî îò òðàäèöèîííûõ öåííîñòåé. Ðàçðóøèòåëüíûå îáðàçû, òèðà-
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æèðóåìûå ìàññ-ìåäèà, îêàçûâàþò ñàìîå íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà íàøó

æèçíü è, òàêèì îáðàçîì, ïîäðûâàþò íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü

ñòðàíû, â òîì ÷èñëå äåìîãðàôè÷åñêóþ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíîì ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè â 2011–2015 ãã.

âòîðîãî ýòàïà Êîíöåïöèè äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà â ñåíòÿáðå–îêòÿáðå 2012 ã. Ðîññòàòîì

áûëî ïðîâåäåíî âûáîðî÷íîå îáñëåäîâàíèå ðåïðîäóêòèâíûõ ïëàíîâ

íàñåëåíèÿ â 30 ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè [6]. Äëÿ âûÿâëåíèÿ ðåïðîäóêòèâ-

íûõ îðèåíòàöèé îïðåäåëÿëîñü æåëàåìîå è îæèäàåìîå ÷èñëî äåòåé

(òàáë. 2). Ýòè ïîêàçàòåëè òðàäèöèîííî èñïîëüçóþòñÿ â îòå÷åñòâåííûõ

èññëåäîâàíèÿõ ðåïðîäóêòèâíîãî ïîâåäåíèÿ.

Íåìíîãèì áîëåå ïîëîâèíû (51,7%) îïðîøåííûõ æåíùèí è 47,8%

ìóæ÷èí ïðè íàëè÷èè âñåõ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé õîòåëè áû èìåòü

äâîèõ äåòåé, à îêîëî ÷åòâåðòè ðåñïîíäåíòîâ (24,9% æåíùèí è 24,3%

ìóæ÷èí) – òðîèõ. Â êà÷åñòâå òîãî ÷èñëà äåòåé, êîòîðîå ðåñïîíäåíòû

ñîáèðàþòñÿ èìåòü (îæèäàåìîå ÷èñëî äåòåé), îíè òàêæå ÷àùå âñåãî íà-

çûâàëè äâîèõ äåòåé (50,3% æåíùèí è 47,9% ìóæ÷èí). Îãðàíè÷èòüñÿ
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Ðàñïðåäåëåíèå æåíùèí è ìóæ÷èí ïî æåëàåìîìó è îæèäàåìîìó ÷èñëó äåòåé,

2012 ã., % îïðîøåííûõ

×èñëî äåòåé

Æåíùèíû Ìóæ÷èíû

Æåëàåìîå

÷èñëî äåòåé

Îæèäàåìîå

÷èñëî äåòåé

Æåëàåìîå

÷èñëî äåòåé

Îæèäàåìîå

÷èñëî äåòåé

0 0,7 1,8 1,9 4,3

1 12,3 24,2 12,5 21,8

2 51,7 50,3 47,8 47,9

3 24,9 13,3 24,3 14,6

4 4,0 2,1 4,1 2,2

5 è áîëåå 2,7 0,9 4,1 1,2

Òðóäíî ñêàçàòü 3,6 7,2 5,3 7,9

Ñðåäíåå 2,28 1,92 2,30 1,92



îäíèì ðåáåíêîì ñîáèðàëèñü 24,2% æåíùèí è 21,8% ìóæ÷èí, à òðîèõ

è áîëåå äåòåé íàìåðåâàëèñü èìåòü 16,3% æåíùèí è 18% ìóæ÷èí.

Ñðåäíåå æåëàåìîå ÷èñëî äåòåé ó ìóæ÷èí íà 0,02 âûøå, à ñðåäíåå îæè-

äàåìîå ÷èñëî äåòåé ó æåíùèí è ó ìóæ÷èí ñîâïàëî. Ïðè ýòîì ñðåäíåå

îæèäàåìîå ÷èñëî äåòåé (1,92) âûøå, ÷åì â ñðåäíåì èìåþò ñåé÷àñ æåí-

ùèíû, çàêàí÷èâàþùèå ïðîöåññ äåòîðîæäåíèÿ. Èíòåðåñíî, ÷òî îíî

ïî÷òè ñîâïàäàåò ñ öåëåâûì îðèåíòèðîì ñóììàðíîãî êîýôôèöèåíòà

ðîæäàåìîñòè â Êîíöåïöèè äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè – â 1,5 ðàçà

áîëüøå óðîâíÿ 2006 ã. (1,3), ò.å. 1,95. Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü ðîñò

ñðåäíåãî îæèäàåìîãî ÷èñëà äåòåé â ðîññèéñêèõ ñåìüÿõ êàê äëÿ æåí-

ùèí, òàê è äëÿ ìóæ÷èí: â 2009 ã. ïî ðåçóëüòàòàì àíàëîãè÷íîãî âûáî-

ðî÷íîãî îáñëåäîâàíèÿ «Ñåìüÿ è ðîæäàåìîñòü» ýòîò ïîêàçàòåëü ñî-

ñòàâëÿë äëÿ æåíùèí 1,72, äëÿ ìóæ÷èí – 1,9 [7].

Ñðåäè ïðè÷èí, ìåøàþùèõ ðîæäåíèþ ðåáåíêà ïðè íàëè÷èè æåëà-

íèÿ èìåòü åùå äåòåé, äîìèíèðóþò ìàòåðèàëüíûå òðóäíîñòè, íåóâå-

ðåííîñòü â çàâòðàøíåì äíå è æèëèùíûå ïðîáëåìû (òàáë. 3). Çàòåì

ñòîÿò ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ óñòðîéñòâîì ðåáåíêà â äîøêîëüíûå

ó÷ðåæäåíèÿ (èëè «íå ñ êåì îñòàâèòü ðåáåíêà, êîãäà æåíà íà÷íåò ðàáî-

òàòü»). Íàèìåíüøåå âëèÿíèå îêàçûâàþò ñòðåìëåíèå èíòåðåñíåå ïðî-

âîäèòü äîñóã è íåæåëàíèå ðîäñòâåííèêîâ. Îáðàùàþò íà ñåáÿ âíèìà-

íèå âûñîêàÿ (âûøå òðåòè) äîëÿ ïðè÷èí, ñâÿçàííûõ ñ îòñóòñòâèåì

ìóæà (æåíû), áîëüøîé çàíÿòîñòüþ íà ðàáîòå è äîìà, îòñóòñòâèåì ðà-

áîòû, è íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ.

Ïîðàæàåò óðîâåíü ñðåäíåäóøåâûõ äîõîäîâ â ðîññèéñêèõ ñåìüÿõ,

çàôèêñèðîâàííûé â 2009 ã. â âûáîðî÷íîì îáñëåäîâàíèè «Ñåìüÿ

è ðîæäàåìîñòü» [7] (òàáë. 4). Îïðîñ ïðîâîäèëñÿ ñðåäè ñóïðóæåñêèõ

ïàð è íåçàìóæíèõ ìàòåðåé. Ïî÷òè òðåòü îïðîøåííûõ èìåëè óðîâåíü

ñðåäíåäóøåâûõ äîõîäîâ íèæå óðîâíÿ âûæèâàíèÿ è áîëüøå ïîëîâè-

íû – íå âûøå 1,5 ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Ýòî, êîíå÷íî, íå ìîæåò íå

îêàçûâàòü íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ íà âñþ äåìîãðàôè÷åñêóþ ñôåðó. È äà-

æå â òàêèõ óñëîâèÿõ ëþäè, ðîæàÿ äåòåé, ñîçíàòåëüíî èäóò íà ñóùåñò-

âåííîå ñíèæåíèå ñâîåãî ìàòåðèàëüíîãî óðîâíÿ íà ìíîãèå ãîäû,

à èíîãäà è íà âñþ æèçíü, â òîì ÷èñëå èç-çà îñîáåííîñòåé ðîññèéñêîãî

ìåíòàëèòåòà, ïîñêîëüêó â Ðîññèè ðîäèòåëè ÷àñòî ïîìîãàþò óæå âçðîñ-

ëûì äåòÿì è âíóêàì.
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Òàáëèöà 3

Îöåíêè ïðè÷èí, ìåøàþùèõ ðîæäåíèþ ðåáåíêà ïðè æåëàíèè èìåòü áîëüøåå

÷èñëî äåòåé, 2012 ã., % îò ÷èñëà îòâåòîâ ïî êàæäîé ïðè÷èíå*

Ïðè÷èíà Æåíùèíû Ìóæ÷èíû

Ìàòåðèàëüíûå òðóäíîñòè 75,4 70,6

Íåóâåðåííîñòü â çàâòðàøíåì äíå 71,3 67,8

Æèëèùíûå òðóäíîñòè 60,2 54,8

Òðóäíî óñòðîèòü ðåáåíêà â õîðîøèå ÿñëè èëè äåòñêèé

ñàä íåäàëåêî îò äîìà 49,5 41,2

Íå ñ êåì áóäåò îñòàâèòü ðåáåíêà, êîãäà íà÷íó (æåíà

íà÷íåò) ðàáîòàòü 44,2 36,7

Ñòðåìëåíèå äîëæíûì îáðàçîì âûðàñòèòü è âîñïèòàòü

óæå èìåþùåãîñÿ ðåáåíêà (äåòåé) 37,3 28,3

Îòñóòñòâèå ìóæà (æåíû) 36,7 35,8

Áîëüøàÿ çàíÿòîñòü íà ðàáîòå 36,7 34,8

Òðóäíîñòè (äëÿ æåíû) ñîâìåùåíèÿ ðàáîòû âíå äîìà è ïî

äîìó, ñèëüíî óñòàþ (æåíà ñèëüíî óñòàåò) èç-çà «äâîé-

íîãî ðàáî÷åãî äíÿ» 36,4 35,1

Îòñóòñòâèå ðàáîòû 36,0 37,7

Íåóäîáíûé ðåæèì ðàáîòû 33,9 29,3

Íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ñîñòîÿíèå ìîåãî çäîðîâüÿ 32,8 28,2

Áîÿçíü óùåìèòü èíòåðåñû èìåþùèõñÿ äåòåé 29,1 25,3

Ñëîæíîñòè âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ â ñåìüå 28,7 25,9

Ñòðåìëåíèå äîñòè÷ü óñïåõîâ â ðàáîòå 27,7 23,7

Ðàáîòàþ äàëåêî îò äîìà, ìíîãî âðåìåíè òðà÷ó íà äîðîãó 26,2 26,9

Íåæåëàíèå ìóæà (æåíû) 24,4 33,7

Íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ ìóæà (æåíû) 21,6 30,6

Ñòðåìëåíèå èíòåðåñíåå ïðîâîäèòü äîñóã 18,2 20,9

Ðîäñòâåííèêè ïîêà ïðîòèâ ðîæäåíèÿ åùå ðåáåíêà (äåòåé) 16,1 11,7

* Îñòàëüíûå îòâåòèëè, ÷òî äàííûé ôàêòîð «íå ìåøàåò» èìåòü ðåáåíêà.



Èìåòü äåòåé â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêè íåâûãîäíî,

òåì íå ìåíåå âîñïèòàíèå ðåáåíêà ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé æèçíåííîé

öåëüþ äëÿ ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà îïðîøåííûõ æåíùèí è çàíè-

ìàåò ïåðâîå ìåñòî, è òîëüêî íà âòîðîì ìåñòå ó íèõ ìàòåðèàëüíîå áëà-

ãîïîëó÷èå, à íà òðåòüåì – ñîáñòâåííîå æèëüå. Ó ìóæ÷èí ñèòóàöèÿ íå-

ñêîëüêî îòëè÷àåòñÿ: íà ïåðâîì ìåñòå – ìàòåðèàëüíîå áëàãîïîëó÷èå,

íà âòîðîì – âîñïèòàíèå ðåáåíêà, íà òðåòüåì – ñîáñòâåííîå æèëüå.

Öåëü âûðàñòèòü äâîèõ äåòåé îöåíèëè êàê î÷åíü âàæíóþ ïî÷òè äâå òðå-

òè æåíùèí è ìóæ÷èí – 61,6 è 64,1% ñîîòâåòñòâåííî. Öåëü èìåòü òðî-

èõ äåòåé î÷åíü âàæíà äëÿ 13,2% æåíùèí è 17,1% ìóæ÷èí. Öåëü èìåòü

äâîèõ äåòåé, òàê æå êàê è öåëü èìåòü òðîèõ äåòåé, äëÿ ìóæ÷èí áîëåå

çíà÷èìà, ÷åì äëÿ æåíùèí (òàáë. 5).

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà âñå ïðèíèìàåìûå ìåðû è ïîëîæè-

òåëüíûå ñäâèãè â èçìåíåíèè äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè, â ÷èñëå

âàæíåéøèõ çàäà÷ îðãàíîâ âëàñòè îñòàåòñÿ ðåøåíèå òåõ ïðîáëåì

ñîâðåìåííîé ñåìüè, êîòîðûå îáóñëîâèëè ñóùåñòâîâàíèå â íàøåé

ñòðàíå ôåíîìåíà îòëîæåííûõ ðîæäåíèé: áåäíîñòè, îòñóòñòâèÿ

æèëüÿ èëè ïëîõèõ æèëèùíûõ óñëîâèé, îòñóòñòâèÿ óñëîâèé äëÿ ñî÷å-

òàíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ñ ðîäèòåëüñêèìè îáÿçàííîñòÿìè, îòñóò-

ñòâèÿ ïîëíîöåííîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ îêàçàíèÿ êà÷åñòâåííûõ è äî-

ñòóïíûõ êàæäîé ñåìüå ñîöèàëüíûõ óñëóã.
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Òàáëèöà 4

Ðàñïðåäåëåíèå æåíùèí è ìóæ÷èí ïî ñðåäíåäóøåâîìó äîõîäó â ñåìüå,

âûðàæåííîìó â ðåãèîíàëüíûõ ïðîæèòî÷íûõ ìèíèìóìàõ, 2009 ã., %*

Äîõîä â ðåãèîíàëüíûõ ÏÌ Æåíùèíû Ìóæ÷èíû

0–1 31,4 28,5

1,001–1,500 26,5 25,4

1,501–2,000 16,4 17,0

2,001–2,500 11,2 12,8

2,501 è âûøå 14,5 16,2

* Ïðè ðàñ÷åòàõ èñïîëüçîâàëàñü âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà (íà êîíåö àâãóñ-

òà 2009 ã.) â ðåãèîíàõ, ïîïàâøèõ â âûáîðêó.



Íåëüçÿ ñâîðà÷èâàòü ìåðîïðèÿòèÿ, êîòîðûå óæå äîêàçàëè ñâîþ ýô-

ôåêòèâíîñòü. Â ÷àñòíîñòè, ðå÷ü èäåò î ìàòåðèíñêîì êàïèòàëå, ñ ïðåä-

ëîæåíèÿìè îòìåíèòü êîòîðûé ïîñëå 2016 ã. âûñòóïàëî Ìèíèñòåðñòâî

ôèíàíñîâ ÐÔ. Íàîáîðîò, íóæíî óñèëèâàòü è ðàñøèðÿòü ìåðû ïîääåðæ-

êè ñåìåé ñ äåòüìè, òàê êàê âïåðåäè íàñ æäóò î÷åíü ñëîæíûå âðåìåíà

íà ôîíå ðàçâèâàþùåãîñÿ ìèðîâîãî êðèçèñà. Ìàòåðèíñêèé êàïèòàë ïî-

ìîãàåò ñåìüÿì èìåòü æåëàåìîå ÷èñëî äåòåé, ò.å. áîëåå ïîëíî óäîâëåò-

âîðèòü ïîòðåáíîñòü â äåòÿõ è ðîäèòü áîëüøå äåòåé, ÷åì ïëàíèðîâàëè.

Âàæíåéøåå îòëè÷èå ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà îò ïîñîáèé, êîòîðûìè

Äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â Ñèáèðè íà ôîíå îáùåðîññèéñêèõ òåíäåíöèé
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Òàáëèöà 5

Îöåíêà æåíùèíàìè è ìóæ÷èíàìè ñòåïåíè âàæíîñòè ëè÷íî äëÿ íèõ

æèçíåííûõ öåëåé

Öåëü

Æåíùèíû Ìóæ÷èíû

Ñðåäíèé

áàëë

% äàâøèõ

îöåíêó «5»

Ñðåäíèé

áàëë

% äàâøèõ

îöåíêó «5»

Ñîáñòâåííîå áëàãîóñòðîåííîå ñîâðå-
ìåííîå æèëüå 4,69 81,5 4,72 82,0

Æèòü â çàðåãèñòðèðîâàííîì áðàêå
ñ ñóïðóãîì, ñâîåé ñåìüåé 4,25 66,1 4,46 72,2

Âîñïèòàòü ðåáåíêà 4,88 92,5 4,81 88,1

Ìàòåðèàëüíîå áëàãîïîëó÷èå 4,80 85,6 4,85 88,5

Ïîëó÷èòü îáðàçîâàíèå, ïîñòîÿííî
ïîâûøàòü êâàëèôèêàöèþ 4,08 47,8 3,87 42,2

Èìåòü ñâîå ñîáñòâåííîå ñåìåéíîå
äåëî, ÷òîáû ðàáîòàòü òîëüêî â íåì 3,25 28,1 3,71 43,8

Âûðàñòèòü äâîèõ äåòåé 4,04 61,6 4,22 64,1

Èìåòü óñïåõ, ïðîäâèæåíèå íà ðàáîòå 4,13 49,6 4,36 59,0

Èíòåðåñíî ïðîâîäèòü äîñóã 3,99 40,4 4,04 43,7

Ìíîãî îáùàòüñÿ ñ äðóçüÿìè 3,56 26,9 3,65 27,3

Èìåòü òðîèõ äåòåé 2,19 13,2 2,46 17,1

Áûòü ñâîáîäíîé, íåçàâèñèìîé è äå-
ëàòü òî, ÷òî õî÷ó òîëüêî ÿ 2,41 14,5 2,60 14,9



ïðåäëàãàëîñü åãî çàìåíèòü, ñîñòîèò â òîì, ÷òî îí ñïîñîáñòâóåò ðåøå-

íèþ æèëèùíûõ ïðîáëåì ñåìåé ñ äåòüìè. Ïðîáëåìà ñ æèëüåì ñòîèò íà

òðåòüåì ìåñòå â ñïèñêå ïðè÷èí, ïðåïÿòñòâóþùèõ ðîæäåíèþ äåòåé,

è àêòóàëüíà äëÿ áîëåå ÷åì ïîëîâèíû ñåìåé (ñì. òàáë. 3). Êðîìå òîãî,

ìàòåðèíñêèé êàïèòàë ñòèìóëèðóåò æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî, à çíà-

÷èò, è ðàçâèòèå ýêîíîìèêè, â òîì ÷èñëå óâåëè÷åíèå çàíÿòîñòè è ïî-

ïîëíåíèå ìåñòíûõ áþäæåòîâ, îñîáåííî íà ñåëå è â ìàëûõ ãîðîäàõ, ò.å.

ïîëîæèòåëüíî âëèÿåò íà ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå. Ïî÷òè âåñü ìàòåðèí-

ñêèé êàïèòàë (97%) ðàñõîäóåòñÿ íà æèëüå, 60% èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ

áåðåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà [8].
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çàëîæåííûé â êîíöå ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ íå-

ãàòèâíûé ïîòåíöèàë åùå íå óñïåë ðàçâåðíóòüñÿ âî âñþ ñèëó, è îáùåñò-

âî ïîêà äàëåêî íå â ïîëíîé ìåðå îñîçíàåò áóäóùèå óãðîçû, êîãäà

â òðóäîñïîñîáíûé è ðåïðîäóêòèâíûé âîçðàñò âñòóïÿò ìàëî÷èñëåííûå

ïîêîëåíèÿ ñ õóäøèìè ïîêàçàòåëÿìè çäîðîâüÿ, ðîæäåííûå â ãîäû ðå-

ôîðì. Ýòî ñêàæåòñÿ íà âñåõ ñôåðàõ æèçíè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà,

â òîì ÷èñëå íà äèíàìèêå ÂÂÏ. Íåáîëüøàÿ ïåðåäûøêà, ïîäàðåííàÿ

«çàñòîéíûì» ÑÑÑÐ 1980-õ ãîäîâ, íå äîëæíà ñëóæèòü ïîâîäîì ê óñïî-

êîåíèþ îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïðîáëåìà ðåøåíà

è ìîæåò áûòü ñíÿòà ñ ïîâåñòêè äíÿ, à äîëæíà ñòàòü âðåìåíåì äëÿ äàëü-

íåéøåãî íàðàùèâàíèÿ óñèëèé ñ öåëüþ ïðåîäîëåíèÿ íåãàòèâíûõ ïî-

ñëåäñòâèé ïîëèòèêè 1990-õ ãîäîâ.
Ïðåçèäåíò Â.Â. Ïóòèí â ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ

â ìàå 2006 ã. áîëüøîå âíèìàíèå óäåëèë âîïðîñàì äåìîãðàôèè, íàç-

âàâ ñàìîé îñòðîé ïðîáëåìîé ñîâðåìåííîé Ðîññèè èìåííî äåìîãðà-

ôè÷åñêóþ ïðîáëåìó è ïðèçíàâ, ÷òî ïîëîæåíèå â ýòîé ñôåðå êðèòè-

÷åñêîå3. Íà çàñåäàíèè Ñîâåòà ïî ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàöèî-

íàëüíûõ ïðîåêòîâ è äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêå 26 ôåâðàëÿ 2013 ã.

ïðåçèäåíò îòìåòèë: «Â êóëüòóðå íàøåãî íàðîäà – ëþáîâü ê äåòÿì, áå-

çóñëîâíàÿ öåííîñòü ìíîãîäåòíîé ñåìüè. Íàïîìíþ, ÷òî â íà÷àëå

XX âåêà â ðîññèéñêèõ ñåìüÿõ, ïðè÷åì êàê â äâîðÿíñêèõ, òàê è â êðåñòü-

ÿíñêèõ, â ñðåäíåì áûëî 6–7 äåòåé. Ñåé÷àñ ó íàñ íà îäíó ìàìó ïðèõî-

äèòñÿ ìåíüøå äâóõ ðåáÿòèøåê. Íî ñîöèîëîãè ïîäòâåðæäàþò: çíà÷è-

òåëüíîå ÷èñëî íàøèõ ãðàæäàí õîòåëî áû, ÷òîáû â ñåìüå áûëî òðîå
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3 Ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè ïîñëåäóþùèõ ìåð ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà â ýòîé

ïðèîðèòåòíîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè îòðàæåíû íà ðèñ. 1, 3 è 4.



äåòåé è áîëüøå. Îñîáåííî âåëèêî æåëàíèå ïðîäîëæàòü ðîä, âîñïè-

òûâàòü äåòåé ó ñåëüñêèõ æèòåëåé. Êñòàòè, â ãîðîäàõ 5 ïðîöåíòîâ ñå-

ìåé – ìíîãîäåòíûå; â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè 13 ïðîöåíòîâ èìåþò òðåõ

è áîëåå äåòåé. Íàäî ñîçäàòü âñå óñëîâèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ìèëëèîíû

ðîññèéñêèõ ñåìåé ñìîãëè ñäåëàòü ñâîå ñòðåìëåíèå, ñâîþ ìå÷òó î äå-

òÿõ ðåàëüíîñòüþ, óáðàòü òå ïðåïÿòñòâèÿ, êîòîðûå ìåøàþò ñåìüÿì

ðîæàòü è âîñïèòàòü äåòåé. Ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì äîëæíî îïðåäå-

ëèòü äàëüíåéøåå ñîäåðæàíèå äåìîãðàôè÷åñêîãî ïðîåêòà. …Ìíîãî-

äåòíàÿ, òðàäèöèîííàÿ ñåìüÿ äîëæíà âíîâü ñòàòü ñèìâîëîì Ðîññèè.

È âîêðóã ýòîé çàäà÷è ìû äîëæíû îáúåäèíèòü óñèëèÿ ãîñóäàðñòâà,

îáùåñòâà, ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, îòå÷åñòâåííîé êóëüòóðû, âñåõ

íåðàâíîäóøíûõ ãðàæäàí íàøåé ñòðàíû» [3].
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ËÎÂÓØÊÀ ÍÈÇÊÎÉ ÐÎÆÄÀÅÌÎÑÒÈ Â ÌÎÑÊÂÅ:

ÂÛÑÎÊÎÎÁÐÀÇÎÂÀÍÍÛÅ ÁÅÇÄÅÒÍÛÅ?

Ò.Ì. Ìàëåâà, À.Î. Òûíäèê

Èíñòèòóò ñîöèàëüíîãî àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ Ðîññèéñêîé àêàäåìèè

íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóåòñÿ ôàêòè÷åñêîå è íîðìàòèâíîå ðåïðîäóêòèâíîå ïîâåäå-

íèå æèòåëåé ã. Ìîñêâû. Ïîêàçàíî, ÷òî âûñîêèå òåìïû ðîæäàåìîñòè â Ìîñê-

âå â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îïðåäåëÿþòñÿ ìèãðàöèîííûìè ïðèòîêàìè ñ ïåðè-

ôåðèè æåíùèí ðåïðîäóêòèâíûõ âîçðàñòîâ. Ñ èñïîëüçîâàíèåì äàííûõ ñî-

öèîëîãè÷åñêîãî îáñëåäîâàíèÿ «Ìîñêâà è ìîñêâè÷è» âûÿâëåíû õàðàêòåð

ñâÿçè ìåæäó óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ è ðîæäåíèåì äåòåé è îòëè÷èÿ ïî ýòèì

ïîêàçàòåëÿì Ìîñêâû îò Ðîññèè â öåëîì. Ïîêàçàíî, ÷òî â Ìîñêâå çíà÷èìûå

ìàñøòàáû ïðèîáðåòàåò ÿâëåíèå áåçäåòíîñòè. Ñàìîå áîëüøîå âëèÿíèå íà

ñíèæåíèå ðîæäàåìîñòè îêàçûâàåò ðîñò óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ ó æåíùèí, à îò

äîõîäîâ ñåìüè êîëè÷åñòâî äåòåé ïî÷òè íå çàâèñèò. Âìåñòå ñ ðîñòîì äîëè

áåçäåòíûõ ñåìåé ðàñòåò è îáùåñòâåííàÿ ëîÿëüíîñòü ê ýòîìó ÿâëåíèþ.

«Ïåðìàíåíòíîå îòêëàäûâàíèå» ðîæäåíèÿ äåòåé – ðåçóëüòàò ñìåùåíèÿ ïðè-

îðèòåòîâ â ïîëüçó îáðàçîâàíèÿ è êàðüåðû, è îíî ÷ðåâàòî ïåðåðàñòàíèåì

â áåçäåòíîñòü. Ìîñêâó, ñ åå îðèåíòàöèåé íà íîâûå ñîöèàëüíûå ìîäåëè ïî-

âåäåíèÿ â äåìîãðàôè÷åñêîé ñôåðå, âî ìíîãîì ñëåäóþùèå ìîäåëÿì ïîâåäå-

íèÿ æèòåëåé çàïàäíûõ ìåãàïîëèñîâ, ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ðåãèîí-èí-

íîâàòîð, êîòîðûé ñî âðåìåíåì òðàíñëèðóåò ñâîè ïðàêòèêè äðóãèì êðóï-

íûì ãîðîäàì Ðîññèè. Ðàñïðîñòðàíåíèå ôåíîìåíà ÷àéëäôðè â ðîññèéñêèõ

ìåãàïîëèñàõ, êîòîðûå íå èìåþò ñòîëü ìîùíîé ìèãðàöèîííîé ïîäïèòêè,

êàê Ìîñêâà, ìîæåò ïðèâåñòè ê íàðàñòàíèþ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ íèçêîé
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ðîæäàåìîñòüþ. Â ñòàòüå äàþòñÿ ðåêîìåíäàöèè îòíîñèòåëüíî ïåðñïåêòèâ

ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ìîñêâà, äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, ðîæäàåìîñòü, ýì-

ïèðè÷åñêèå äàííûå, îáðàçîâàíèå, ôåíîìåí ÷àéëäôðè

Abstract

The article analyzes actual and normative reproductive behavior of the Mus-

covites. It demonstrates that high birth rate in Moscow is largely determined by

women of reproductive age who are migrating from province. Having used data

of sociologic study entitled Moscow and the Muscovites (Moskva i moskvichi),

we define the character of relation between education and birth rate, as well as

how the figures differ in Moscow and in Russia in whole. The paper discusses

a childfree phenomenon which is spreading widely in Moscow. It is the growing

women’s education level that influences the most on declining birth rate, while

family income practically does not affect the number of children. The more the

proportion of childless families is, the less judgmental the society becomes. Con-

stant delay in giving birth is the result of shift in priorities towards education and

career fraught with childlessness. Moscow with its demographic development

and a focus on new social behavior patterns, largely following those of western

cities, can be considered as an innovative region that will eventually translate its

practices to other major Russian cities. An expanding childfree phenomenon in

Russian megalopolises which lack such a strong migration inflow (as Moscow

has) may lead to aggravation of low birth rate problems. We give recommenda-

tions on further socio-demographic development of the region.

Keywords: Moscow, demographic situation, birth rate, empiric data, education,

childfree phenomenon

Äåìîãðàôè÷åñêèå äåòåðìèíàíòû – íèçêàÿ ðîæäàåìîñòü è ñòàðåíèå

íàñåëåíèÿ âî ìíîãîì çàäàþò íàïðàâëåíèå è ïðåäåëû ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû íà ìàêðîóðîâíå. Íåðàâíîìåðíîñòü ðå-

ãèîíàëüíîãî äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, à ÷àñòî è ðàçíîíàïðàâëåí-

íîñòü åãî âåêòîðîâ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî â ñîâðåìåííîé Ðîññèè

íå òîëüêî ñëîæèëîñü óñòîé÷èâîå âîñïðîèçâîäñòâî íåðàâåíñòâà ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, íî è ñôîðìèðîâàëèñü ðàç-

ëè÷íûå ìîäåëè ðåïðîäóêòèâíîãî ïîâåäåíèÿ íàñåëåíèÿ [1]. Òðàäèöè-

Ëîâóøêà íèçêîé ðîæäàåìîñòè â Ìîñêâå: âûñîêîîáðàçîâàííûå áåçäåòíûå?
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îííûå ìîäåëè ñ óñòàíîâêîé íà áîëüøîå ÷èñëî äåòåé â ñåìüå, ïðàêòè-

êóåìûå â íåêîòîðûõ þæíûõ è àëòàéñêèõ ðåãèîíàõ, ñîñåäñòâóþò ñ èí-

íîâàöèîííûìè ìîäåëÿìè, ðàñïðîñòðàíÿþùèìèñÿ â êðóïíûõ ãîðîä-

ñêèõ àãëîìåðàöèÿõ, äëÿ æèòåëåé êîòîðûõ íà ïåðâûé ïëàí âûõîäÿò

óñèëåíèå êîíêóðåíöèè íà ðûíêå òðóäà è îáîñòðåíèå äèëåììû «ðîæ-

äåíèå èëè çàíÿòîñòü?». Îò òîãî, êàêèì òåìïîì è â êàêîì íàïðàâëåíèè

èäóò ïðîöåññû òðàíñôîðìàöèè ìîäåëè ðîæäàåìîñòè â Ðîññèè è åå ðå-

ãèîíàõ, áóäåò çàâèñåòü äåìîãðàôè÷åñêîå áóäóùåå ñòðàíû. Âçâåøåí-

íûé ïîäõîä ê äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêå âîçìîæåí òîëüêî ïðè äå-

òàëüíîì èçó÷åíèè àêòóàëüíûõ òåíäåíöèé ðåïðîäóêòèâíîãî ïîâåäå-

íèÿ íàñåëåíèÿ, è ïðåæäå âñåãî â åãî ðåãèîíàëüíîì èçìåðåíèè. Â ïåð-

âóþ î÷åðåäü ýòî êàñàåòñÿ ðåãèîíîâ, ïðîäâèíóâøèõñÿ ïî ïóòè òðàíñ-

ôîðìàöèè ìîäåëè ðîæäàåìîñòè. Ìîñêâà, òàê æå êàê è âî ìíîãèõ äðó-

ãèõ îáëàñòÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, â äåìîãðàôè÷åñ-

êèõ êîîðäèíàòàõ îòíîñèòñÿ ê ðåãèîíàì-èííîâàòîðàì: â ïîñëåäíèå

ãîäû çäåñü íàáëþäàþòñÿ ðîñò ðîæäàåìîñòè, óâåëè÷åíèå ïðîäîëæè-

òåëüíîñòè æèçíè, èíòåíñèâíûé ìèãðàöèîííûé ïðèòîê.

Íàèáîëåå âàæíûì äîñòèæåíèåì Ìîñêâû ñ÷èòàåòñÿ ðîñò ðîæäàå-

ìîñòè, êîòîðûé ñîâïàë ñ ââåäåíèåì â äåéñòâèå ìåð äåìîãðàôè÷åñêîé

ïîëèòèêè. Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêàþò âîïðîñû: â ÷åì ñîñòîÿò îñîáåííîñ-

òè ìîäåëè ðîæäàåìîñòè â Ìîñêâå è âïðàâå ëè ìû îæèäàòü, ÷òî ýòè îñî-

áåííîñòè ñî âðåìåíåì ñòàíóò íîðìîé äëÿ äðóãèõ òåððèòîðèé ñòðàíû?

ÑÂßÇÜ ÌÅÆÄÓ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅÌ

È ÐÅÏÐÎÄÓÊÒÈÂÍÛÌÈ ÓÑÒÀÍÎÂÊÀÌÈ

Â Ìîñêâå íàáëþäàåòñÿ åæåãîäíûé ïðèðîñò ÷èñëà ðîæäåíèé,

à ñ 2007 ã. îí îñîáåííî ñèëüíûé. Êëþ÷åâûì ôàêòîðîì ýòîãî ðîñòà âû-

ñòóïàåò âîçðàñòíàÿ ïèðàìèäà íàñåëåíèÿ, à èìåííî òî, ÷òî ïîñëåäíèå

ãîäû õàðàêòåðèçîâàëèñü íàëè÷èåì ìíîãî÷èñëåííûõ ïîêîëåíèé íàè-

áîëåå àêòèâíûõ ðåïðîäóêòèâíûõ âîçðàñòîâ. Ýòî «ýõî» âûñîêîãî ÷èñ-

ëà ðîæäåíèé ñåðåäèíû 1980-õ ãîäîâ. Ýêñïåðòû â îáëàñòè äåìîãðàôèè

è íàðîäîíàñåëåíèÿ îæèäàþò, ÷òî â áëèæàéøåå âðåìÿ åæåãîäíûå ÷èñ-

ëà ðîäèâøèõñÿ ñòàíóò íèæå â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî íà ñìåíó ïðèäóò ìàëî-

÷èñëåííûå ïîêîëåíèÿ, ðîæäåííûå â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ. Ýòà ñèòóà-
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öèÿ õàðàêòåðíà äëÿ Ðîññèè â öåëîì, îäíàêî â îòíîøåíèè Ìîñêâû åñòü

äâà íåìàëîâàæíûõ ìîìåíòà. Âî-ïåðâûõ, âîçðàñòíàÿ êðèâàÿ ðîæäåíèé

çäåñü çíà÷èòåëüíî ñìåùåíà ê ïîçäíèì âîçðàñòàì. Íàñåëåíèå Ìîñêâû

õàðàêòåðèçóåòñÿ íàèáîëüøåé ñêëîííîñòüþ ê îòêëàäûâàíèþ ðîæäåíèÿ

ïåðâåíöà, è ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ÷àñòü æåíùèí èç ñåãîäíÿøíèõ ìíîãî-

÷èñëåííûõ ïîêîëåíèé àêòèâíûõ ðåïðîäóêòèâíûõ âîçðàñòîâ åùå áó-

äåò «äîáèðàòü» ñâîè ðîæäåíèÿ â áëèæàéøèå ãîäû. Âî-âòîðûõ, âûñî-

êèé ìèãðàöèîííûé ïðèðîñò Ìîñêâû çà ñ÷åò þíîøåé è äåâóøåê èç

äðóãèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè ïðîäîëæèò ñãëàæèâàòü îáúåêòèâíîå ïàäåíèå

÷èñëà ðîæäåíèé.

Ñóáúåêò Ôåäåðàöèè ã. Ìîñêâà õàðàêòåðèçóåòñÿ ñàìûì âûñîêèì

óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ íàñåëåíèÿ, è ýòî âàæíåéøèé ôàêòîð, îïðåäåëÿ-

þùèé êàê ñîöèàëüíóþ, òàê è äåìîãðàôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ñòîëè÷-

íîì ðåãèîíå. Îáðàçîâàíèå – îäèí èç íàèáîëåå âåñîìûõ ñîöèàëüíûõ

ôàêòîðîâ, äèôôåðåíöèðóþùèõ ðîæäàåìîñòü. Íà ìàêðîóðîâíå ñíèæå-

íèå ðîæäàåìîñòè â ñòðàíàõ Çàïàäà è áûâøèõ ðåñïóáëèêàõ ÑÑÑÐ, ïðî-

èñõîäèâøåå â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé, íåðåäêî ñâÿçûâàþò

èìåííî ñ ðîñòîì îáðàçîâàííîñòè æåíùèí1. Ñâÿçü ìåæäó ïîëó÷åíèåì

îáðàçîâàíèÿ è ðîæäåíèåì ðåáåíêà èìååò òðè íàïðàâëåíèÿ:

• ðåïðîäóêòèâíûå íàìåðåíèÿ èëè ôàêòè÷åñêèå ðîæäåíèÿ äåòåé

îêàçûâàþò âëèÿíèå íà äàëüíåéøèå ïëàíû â îòíîøåíèè îáðàçî-

âàíèÿ. Ðîæäåíèå ðåáåíêà â ïåðèîä îáó÷åíèÿ íåðåäêî ïðèâîäèò

ê åãî äîñðî÷íîìó çàâåðøåíèþ;

• âíåøíèå äåòåðìèíàíòû ìîãóò âëèÿòü è íà îáðàçîâàòåëüíûå,

è íà ðåïðîäóêòèâíûå áèîãðàôèè;

• îáðàçîâàíèå îêàçûâàåò êîìïëåêñíîå âîçäåéñòâèå íà íîðìàòèâ-

íîå è ôàêòè÷åñêîå ðåïðîäóêòèâíîå ïîâåäåíèå.

Â êîíòåêñòå çàèíòåðåñîâàííîñòè âëàñòåé â ðàçâèòèè îòâåòñòâåí-

íîãî ðîäèòåëüñòâà è ïîâûøåíèè ðîæäàåìîñòè â ñåìüÿõ ñ âûñîêèì ïî-

òåíöèàëîì ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà âàæíî ïîíèìàòü ðàçëè÷èÿ â ðåïðî-

äóêòèâíîì ïîâåäåíèè íàñåëåíèÿ ñ ðàçíûì îáðàçîâàòåëüíûì óðîâíåì.

Ïðåæäå âñåãî, îáðàçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ôîðìèðîâàíèÿ äàëü-

Ëîâóøêà íèçêîé ðîæäàåìîñòè â Ìîñêâå: âûñîêîîáðàçîâàííûå áåçäåòíûå?
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íåéøåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ èíäèâèäà, âëèÿÿ è íà

âîçìîæíîñòè äàííîãî èíäèâèäà íà ðûíêå òðóäà, è íà âåëè÷èíó åãî ïî-

òåíöèàëüíûõ äîõîäîâ. Â áîëåå øèðîêîì êîíòåêñòå îáðàçîâàíèå íàñå-

ëåíèÿ âûñòóïàåò îñíîâîïîëàãàþùèì ôàêòîðîì ìîäåðíèçàöèè îáùåñò-

âà, êîòîðàÿ ïðèâîäèò ê èçìåíåíèþ âñåãî êîìïëåêñà ñîöèàëüíûõ íîðì

ïîâåäåíèÿ, â òîì ÷èñëå ðåïðîäóêòèâíîãî.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â Ìîñêâå áëàãîïî-

ëó÷íà, ÷òî ñëåäóåò èç ðåãóëÿðíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, ìû ïî-ïðåæ-

íåìó î÷åíü ìàëî çíàåì î ðåàëüíûõ ïðîöåññàõ â ýòîé ñôåðå. ßâëÿåòñÿ

ëè ðîñò ðîæäàåìîñòè ðåçóëüòàòîì èçìåíåíèÿ â ðåïðîäóêòèâíîì ïîâå-

äåíèè æèòåëåé Ìîñêâû? Íàñêîëüêî ýòîò ïðîöåññ óñòîé÷èâ? Äåéñòâè-

òåëüíî ëè óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ æåíùèí èìååò ñòîëü âûðàæåííîå âëè-

ÿíèå íà ìîäåëè ðåïðîäóêòèâíîãî ïîâåäåíèÿ? Ñòàòèñòèêà íå ìîæåò îò-

âåòèòü íà ýòè âîïðîñû, è íà ïîìîùü ïðèõîäÿò âûáîðî÷íûå ñîöèîëîãè-

÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ2.

Ðåïðîäóêòèâíûå óñòàíîâêè, ïîäâåðãàÿñü èçìåíåíèÿì íà ïðîòÿæå-

íèè æèçíåííîãî ïóòè èíäèâèäà, èçíà÷àëüíî ôîðìèðóþòñÿ â äåòñòâå

è îïèðàþòñÿ íà ìîäåëü ðîäèòåëüñêîé ñåìüè. Òàê íàçûâàåìàÿ «ëîâóø-

êà íèçêîé ðîæäàåìîñòè»3 ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïî ìåðå ñíèæåíèÿ ÷èñëà

äåòåé â ñåìüÿõ íà÷èíàþò ñíèæàòüñÿ è ðåïðîäóêòèâíûå óñòàíîâêè

ó ñëåäóþùèõ ïîêîëåíèé. Íà ðèñóíêå 1, ãäå ïîêàçàí ðàçìåð ðîäèòåëü-

ñêîé ñåìüè ðåñïîíäåíòîâ, âèäíî íàðàñòàíèå äîëè òåõ, êòî âîñïèòû-

âàëñÿ åäèíñòâåííûì ðåáåíêîì â ñåìüå: ñ 17% â ñàìîé ñòàðøåé âîçðàñò-

íîé ãðóïïå äî 44,1% â ãðóïïå 18–29-ëåòíèõ. Ñðåäè ñàìûõ ìîëîäûõ

ðåñïîíäåíòîâ äîëÿ âûõîäöåâ èç îäíîäåòíûõ ñåìåé óæå ïðåâûñèëà

äîëþ òåõ, êòî èìååò òîëüêî áðàòà èëè ñåñòðó (ïî ìàòåðè).

Îáñëåäîâàíèå «Ìîñêâà è ìîñêâè÷è» ïîçâîëÿåò âûäåëèòü óðîâåíü

îáðàçîâàíèÿ ó ìàòåðè ðåñïîíäåíòà ëèøü â òîì ñëó÷àå, êîãäà îíà ïðî-
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2 Íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ îïèðàåòñÿ íà ýìïèðè÷åñêèå äàííûå îáñëåäîâàíèÿ «Ìîñê-

âà è ìîñêâè÷è», ïðîâåäåííîãî Èíñòèòóòîì ãóìàíèòàðíîãî ðàçâèòèÿ ìåãàïîëèñà

â 2013 ã. ïî ðåïðåçåíòàòèâíîé îáùåãîðîäñêîé âûáîðêå (N = 3109). Îíî ïîçâîëÿåò

ïðîàíàëèçèðîâàòü íå òîëüêî ôàêòè÷åñêîå ðåïðîäóêòèâíîå ïîâåäåíèå ìîñêâè-

÷åé, íî è íîðìàòèâíûå ïðåäñòàâëåíèÿ ìóæ÷èí è æåíùèí î òîì, ñêîëüêî äåòåé èì

ñëåäóåò èìåòü.
3 Êîíöåïöèÿ «low-fertility trap hypothesis» áûëà îïóáëèêîâàíà â ðàáîòå [3].



æèâàåò âìåñòå ñ íèì â îäíîì äîìîõîçÿéñòâå (òàáë. 1). Àíàëèç ýòîé

ïîäâûáîðêè ïîêàçàë, ÷òî ÷åì âûøå óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ ó ìàòåðè

ðåñïîíäåíòà, òåì ìåíüøå ó íåå áûëî äåòåé.

Ñðåäè ðåñïîíäåíòîâ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì äîëÿ òåõ, ó êîãî

áûëî íå áîëåå îäíîãî áðàòà èëè îäíîé ñåñòðû, ìàêñèìàëüíà, òîãäà êàê

â ãðóïïàõ ñ íèçêèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ áîëüøå ïðåäñòàâèòåëüñòâî

âûõîäöåâ èç ìíîãîäåòíûõ ñåìåé. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî îò ÷èñëà äåòåé â ðî-

äèòåëüñêîé ñåìüå çàâèñèò æåëàåìîå ÷èñëî äåòåé (òî ÷èñëî äåòåé, êî-

òîðîå õîòåë áû èìåòü ðåñïîíäåíò ïðè íàëè÷èè âñåõ íåîáõîäèìûõ

óñëîâèé). Äåéñòâèòåëüíî, ó åäèíñòâåííûõ äåòåé âûøå, ÷åì ó ïðî÷èõ,

óñòàíîâêè íà áåçäåòíîñòü (10,9%) è îäíîäåòíîñòü (37,6%), òîãäà êàê
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Ðèñ. 1. Ðàñïðåäåëåíèå ñåìåé ðåñïîíäåíòîâ ïî ÷èñëó äåòåé ó èõ ìàòåðåé â ðàç-

ðåçå âîçðàñòíûõ ãðóïï ðåñïîíäåíòîâ

Òàáëèöà 1

Ðàñïðåäåëåíèå ìàòåðåé ðåñïîíäåíòîâ ïî ÷èñëó äåòåé â ðàçðåçå óðîâíÿ

îáðàçîâàíèÿ ìàòåðåé, % ïî ñòðîêå

Óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ 1 ðåáåíîê 2 ðåáåíêà
3 ðåáåíêà

è áîëåå

Íà÷àëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå è íèæå 36,2 50,9 12,9

Ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå 53,2 34,2 12,6

Âûñøåå 67,2 27,6 5,2



óñòàíîâêè íà äâóõäåòíîñòü óæå çíà÷èòåëüíî íèæå: 38,6% ïðîòèâ

50–54% ïî îñòàëüíûì ðåñïîíäåíòàì (òàáë. 2). Ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî

ðåïðîäóêòèâíûå óñòàíîâêè ðåàëèçóþòñÿ, êàê ïðàâèëî, íå ïîëíîñòüþ,

ìîæíî îæèäàòü, ÷òî â äàëüíåéøåì äîëÿ îäíîäåòíûõ è äàæå áåçäåòíûõ

ìóæ÷èí è æåíùèí â Ìîñêâå áóäåò òîëüêî íàðàñòàòü.

Óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ âûñòóïàåò õîðîøèì èíäèêàòîðîì öåííîñò-

íûõ óñòàíîâîê èíäèâèäà, à ïîëó÷åíèå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ íåðåäêî

ñâÿçàíî ñ âûñîêèìè êàðüåðíûìè óñòðåìëåíèÿìè. Ïîêàçàòåëåì, îòðà-

æàþùèì öåííîñòíîå âëèÿíèå îáðàçîâàíèÿ íà ðåïðîäóêòèâíîå ïîâå-

äåíèå, òàêæå ñëóæèò æåëàåìîå ÷èñëî äåòåé. Îíî ïîçâîëÿåò âûÿâèòü íà

óðîâíå óñòàíîâîê îòêëîíåíèå îò ãîñïîäñòâóþùåé ñîöèàëüíîé íîðìû

äâóõäåòíîé ñåìüè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âî èçáåæàíèå íåâåðíîãî òîëêîâàíèÿ ñòðóê-

òóðíûõ ýôôåêòîâ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ðàçëè÷èÿ â îáðàçîâàòåëüíîì

óðîâíå ó ðàçíûõ ïîêîëåíèé. ×åì øèðå òà èëè èíàÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ

ãðóïïà, òåì îíà ðàçíîðîäíåå. Íà òåêóùèé ìîìåíò ýòî îñîáåííî àêòó-

àëüíî â îòíîøåíèè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðîå ñòàíîâèòñÿ âñå áî-

ëåå ìàññîâûì. Ñðåäè ðåñïîíäåíòîâ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì, îñîáåí-

íî â ìëàäøèõ è ñðåäíèõ ðåïðîäóêòèâíûõ âîçðàñòàõ, âûøå äîëÿ òåõ,

êòî ïðåäïî÷èòàåò îñòàòüñÿ áåçäåòíûì. Ïðè ýòîì ïî ñðàâíåíèþ ñ ëèöà-

ìè ñî ñðåäíèì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì ó íèõ âûøå óñòàíîâ-

êè íà äâóõäåòíîñòü è íèæå – íà îäíîäåòíîñòü. Ãðóïïà ëèö 30–39 ëåò ñî
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Òàáëèöà 2

Ðàñïðåäåëåíèå ðåñïîíäåíòîâ ïî æåëàåìîìó ÷èñëó äåòåé â ðàçðåçå ÷èñëà

äåòåé ó èõ ìàòåðåé, % ïî ñòðîêå

×èñëî äåòåé ó ìàòåðè

ðåñïîíäåíòà

Æåëàåìîå ðåñïîíäåíòîì ÷èñëî äåòåé

Áåç äåòåé 1 ðåáåíîê 2 ðåáåíêà 3 ðåáåíêà
4 ðåáåíêà

è áîëåå

1 ðåáåíîê 10,9 37,6 38,6 11,6 1,4

2 ðåáåíêà 4,1 24,2 54,5 14,6 2,5

3 ðåáåíêà 2,6 23,2 50,3 19,4 4,5

4 ðåáåíêà è áîëåå 3,0 9,4 54,5 26,1 7,0



ñðåäíèì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì äåìîíñòðèðóåò îòêëîíÿþ-

ùèåñÿ îò ñðåäíèõ çíà÷åíèÿ, íî ýòî ìîæíî ñ÷èòàòü ñêîðåå âûáðîñîì,

íåæåëè òåíäåíöèåé (òàáë. 3). Â öåëîì íóæíî ó÷èòûâàòü, ÷òî ëèöà ñ îá-

ðàçîâàíèåì íà÷àëüíûì ïðîôåññèîíàëüíûì è íèæå ñòàíîâÿòñÿ â Ìîñê-

âå âñå áîëåå óçêîé è ìàðãèíàëüíîé ñîöèàëüíîé ãðóïïîé è èõ ïîâåäå-

íèå ìîæåò çíà÷èìî îòëè÷àòüñÿ îò ïîâåäåíèÿ îñòàëüíûõ.

Êàê ïðàâèëî, ó ìóæ÷èí ïðîñëåæèâàåòñÿ ïîëîæèòåëüíàÿ âçàèìî-

ñâÿçü ìåæäó æåëàåìûì ÷èñëîì äåòåé è äîñòèãíóòûì óðîâíåì îáðàçî-

âàíèÿ. Çäåñü ìîæåò ñêàçûâàòüñÿ ýôôåêò äîõîäà: ó ìóæ÷èí ýêîíîìè-

÷åñêàÿ îòäà÷à îò îáðàçîâàíèÿ îòíîñèòåëüíî âûñîêà è, çíà÷èò, âûøå

âîçìîæíîñòè äëÿ âîñïèòàíèÿ íåñêîëüêèõ äåòåé. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî

â ðîññèéñêîì îáùåñòâå ïî-ïðåæíåìó ïðåîáëàäàåò òðàäèöèîííîå ðàñ-

ïðåäåëåíèå ðîëåé âíóòðè ñåìüè, êîñâåííûå èçäåðæêè, ñâÿçàííûå

ñ âîñïèòàíèåì äåòåé, äëÿ ìóæ÷èí îñòàþòñÿ íèçêèìè ïî÷òè íåçàâèñè-

ìî îò óðîâíÿ èõ îáðàçîâàíèÿ. Äëÿ æåíùèí õàðàêòåðíà «ïåðåâåðíó-
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Òàáëèöà 3

Ðàñïðåäåëåíèå ðåñïîíäåíòîâ ïî æåëàåìîìó ÷èñëó äåòåé â ðàçðåçå âîçðàñòà

è óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ ðåñïîíäåíòîâ, % ïî ñòðîêå

Óðîâåíü îáðàçîâà-

íèÿ

Âîçðàñò,

ëåò

Æåëàåìîå ðåñïîíäåíòîì ÷èñëî äåòåé

Áåç äåòåé 1 ðåáåíîê 2 ðåáåíêà
3 ðåáåíêà

è áîëåå

Íà÷àëüíîå ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîå è íèæå

18–29 5,7 22,5 58,2 13,6

30–39 8,1 38,5 35,2 18,1

40–49 2,3 21,0 56,5 20,3

Ñðåäíåå ïðîôåññèî-

íàëüíîå

18–29 10,2 22,0 50,9 16,9

30–39 4,6 29,8 45,0 20,6

40–49 5,6 32,9 38,8 22,7

Âûñøåå

18–29 12,6 16,5 57,1 13,8

30–39 7,1 23,3 47,8 21,9

40–49 4,3 35,3 42,3 18,0



òàÿ» U-îáðàçíàÿ çàâèñèìîñòü æåëàåìîãî ÷èñëà äåòåé îò äîñòèãíóòîãî

óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ.

Îòíîñèòåëüíî íîâûé, íî, ïîæàëóé, ñàìûé ñóùåñòâåííûé ôåíîìåí

â ìîäåëè ðîæäàåìîñòè ìåãàïîëèñà Ìîñêâà – ýòî âûðàæåííàÿ òåíäåí-

öèÿ ê âûñîêîé äîëå îêîí÷àòåëüíî áåçäåòíûõ, òàê íàçûâàåìûé ôåíî-

ìåí ÷àéëäôðè, ò.å. äîáðîâîëüíûé, îñîçíàííûé è îêîí÷àòåëüíûé îòêàç

ëþäåé îò ðîæäåíèÿ äåòåé. Ñîãëàñíî äàííûì ïåðåïèñè, â Ìîñêâå â ïî-

êîëåíèè æåíùèí 1970 ã. ðîæäåíèÿ äîëÿ áåçäåòíûõ âïëîòíóþ ïîäõî-

äèò ê 15%4.

Îáñëåäîâàíèå «Ìîñêâà è ìîñêâè÷è» ñîäåðæàëî äâà âîïðîñà, ïîç-

âîëÿþùèõ êîñâåííî îöåíèòü îòíîøåíèå ðåñïîíäåíòà ê ôåíîìåíó áåç-

äåòíîñòè. Ïåðâûé èç íèõ ïîäðàçóìåâàë îöåíêó ðåñïîíäåíòîì òîãî,

íàñêîëüêî âçðîñëûé ÷åëîâåê «ìîæåò áûòü ïî-íàñòîÿùåìó ñ÷àñòëè-

âûì», áóäó÷è áåçäåòíûì. Ïî âñåì îáðàçîâàòåëüíûì ãðóïïàì ðåñïîí-

äåíòîâ âûñîêà äîëÿ çàòðóäíèâøèõñÿ îòâåòèòü: ó ìóæ÷èí îò 14% ñðåäè

èìåþùèõ âûñøåå îáðàçîâàíèå äî 19,5% ñðåäè ëèö ñî ñðåäíèì ïðî-

ôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì; ó æåíùèí ýòà äîëÿ íåñêîëüêî íèæå –

10–15%. Â öåëîì, æåíùèíû òðàäèöèîííî áîëåå ñêëîííû ïîääåðæè-

âàòü òî÷êó çðåíèÿ, ÷òî «äåòè – íåîáõîäèìîå óñëîâèå äëÿ òîãî, ÷òîáû

áûòü ïî-íàñòîÿùåìó ñ÷àñòëèâûì». Îäíàêî èõ ìíåíèÿ äîñòàòî÷íî ðàç-

ëè÷àþòñÿ ïî îáðàçîâàòåëüíûì ãðóïïàì. Òàê, åñëè ñðåäè æåíùèí ñ îá-

ðàçîâàíèåì íà÷àëüíûì ïðîôåññèîíàëüíûì è íèæå òîëüêî 14,6%

ñêëîííû ïîëàãàòü, ÷òî áûòü ñ÷àñòëèâûì ìîæíî è íå èìåÿ äåòåé, òî

ñðåäè æåíùèí ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì âûñêàçûâàþùèõ òàêîå ìíåíèå

óæå 20,9%. Ñ ó÷åòîì çàòðóäíèâøèõñÿ îòâåòèòü òîëüêî äëÿ ïðèìåðíî

äâóõ òðåòåé âûñîêîîáðàçîâàííûõ æåíùèí äåòè îñòàþòñÿ íåîáõîäè-

ìûì óñëîâèåì ñ÷àñòüÿ. Ó ìóæ÷èí îöåíêè åùå áîëåå ëèáåðàëüíûå.

Âòîðóþ òî÷êó çðåíèÿ ïîääåðæèâàþò 23–29%, à ñ ó÷åòîì çàòðóäíèâ-
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4 Óðîâåíü áåçäåòíîñòè â íûíå ðîæàþùèõ ïîêîëåíèÿõ â Âîñòî÷íîé Åâðîïå ñî-

ñòàâëÿåò îò 5% â Áîëãàðèè äî 15% â Ðîññèè. Â Çàïàäíîé è Ñåâåðíîé Åâðîïå áåçäåò-

íîñòü ñòàáèëèçèðóåòñÿ íà óðîâíå ïðèìåðíî 20%, à â Âîñòî÷íîé Àçèè è Þæíîé

Åâðîïå áåçäåòíûõ æåíùèí 25–30%. Â íàøåé ñòðàíå ñåãîäíÿ, ïî äàííûì Ôåäåðàëü-

íîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, èç 42 ìëí ðîññèéñêèõ ñåìåé 48% íå èìå-

þò äåòåé, ïðè÷åì ëèøü 5 ìëí – ïî ìåäèöèíñêèì ïîêàçàòåëÿì [4].



øèõñÿ îòâåòèòü 52,5–60% ìóæ÷èí ïðèäåðæèâàþòñÿ òðàäèöèîííûõ

âçãëÿäîâ (òàáë. 4).

Òàêèì îáðàçîì, ñðåäè ñòîëè÷íîãî íàñåëåíèÿ íå òîëüêî ïîâûøàåò-

ñÿ ÷èñëî ôàêòè÷åñêè áåçäåòíûõ, íî è ñàìî ÿâëåíèå áåçäåòíîñòè ñòàíî-

âèòñÿ ñîöèàëüíî ïðèåìëåìûì. Îäíàêî äî ñèõ ïîð îòêðûòûì îñòàåòñÿ

âîïðîñ î òîì, â êàêîé ìåðå áåçäåòíîñòü ÿâëÿåòñÿ äîáðîâîëüíîé, à â êà-

êîé – âûíóæäåííîé. Ïîä âûíóæäåííîé áåçäåòíîñòüþ ìû ïîíèìàåì

êàê ôèçè÷åñêóþ íåâîçìîæíîñòü èìåòü äåòåé, òàê è äåêëàðèðîâàíèå

íåæåëàíèÿ èõ èìåòü ïîä âëèÿíèåì ñëîæèâøèõñÿ æèçíåííûõ îáñòîÿ-

òåëüñòâ. Äëÿ îòâåòà íà ýòîò âîïðîñ ìû èñïîëüçîâàëè ïîäâûáîðêó áåç-

äåòíûõ ðåñïîíäåíòîâ 18–49 ëåò. Áèíàðíàÿ ëîãèñòè÷åñêàÿ ðåãðåññèÿ
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Òàáëèöà 4

Îöåíî÷íûå ñóæäåíèÿ* ðåñïîíäåíòîâ** â îòíîøåíèè áåçäåòíîñòè â ðàçðåçå

îáðàçîâàòåëüíûõ ãðóïï, %

Óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ
Ðàçäåëÿþò ïåðâóþ

òî÷êó çðåíèÿ

Ðàçäåëÿþò âòîðóþ

òî÷êó çðåíèÿ

Çàòðóäíèëèñü

îòâåòèòü

Ìóæ÷èíû

Íà÷àëüíîå ïðîôåññèî-

íàëüíîå è íèæå 52,5 29,0 18,6

Ñðåäíåå ïðîôåññèî-

íàëüíîå 56,6 23,9 19,5

Âûñøåå 60,0 26,0 14,0

Æåíùèíû

Íà÷àëüíîå ïðîôåññèî-

íàëüíîå è íèæå 70,4 14,6 14,9

Ñðåäíåå ïðîôåññèî-

íàëüíîå 73,1 17,0 9,8

Âûñøåå 69,1 20,9 10,0

* Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: «Îäíè ñ÷èòàþò, ÷òî åñëè ó âçðîñëîãî, çðåëîãî

÷åëîâåêà íåò äåòåé, òî îí íå ìîæåò áûòü ïî-íàñòîÿùåìó ñ÷àñòëèâûì. Äðóãèå – ÷òî ÷åëî-

âåê ìîæåò áûòü ïî-íàñòîÿùåìó ñ÷àñòëèâûì, äàæå åñëè ó íåãî íåò äåòåé. Êàêàÿ òî÷êà çðå-

íèÿ – ïåðâàÿ èëè âòîðàÿ – âàì áëèæå?».
** Ïîäâûáîðêà ðåñïîíäåíòîâ ðåïðîäóêòèâíîãî âîçðàñòà (18–49 ëåò).
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Òàáëèöà 5

Ðåçóëüòàòû ëîãèñòè÷åñêîãî ðåãðåññèîííîãî àíàëèçà ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ

íà óñòàíîâêó íà áåçäåòíîñòü

Ôàêòîð B Exp(B)

Æåíùèíû 1*

Ìóæ÷èíû 0,353 1,423*

18–29 ëåò 1***

30–39 ëåò –0,328 0,720

40–49 ëåò 1,067 2,907***

3 ðåáåíêà è áîëåå â ðîäèòåëüñêîé ñåìüå 1**

2 ðåáåíêà â ðîäèòåëüñêîé ñåìüå 0,690 1,994*

1 ðåáåíîê â ðîäèòåëüñêîé ñåìüå 1,059 2,882***

Èìååò îïûò ñîâìåñòíîãî ïðîæèâàíèÿ ñ ïàðòíåðîì 1

Íåò îïûòà ñîâìåñòíîãî ïðîæèâàíèÿ ñ ïàðòíåðîì 0,037 1,037

Íà÷àëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå è íèæå 1*

Ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå 0,676 1,967*

Âûñøåå îáðàçîâàíèå 0,718 2,050**

Ñðåäíèé è íèçêèé óðîâíè äîõîäà 1

Âûñîêèé óðîâåíü äîõîäà 0,350 1,419*

Ìíåíèå: «×åëîâåê íå ìîæåò áûòü ñ÷àñòëèâûì áåç äåòåé» 1***

Ìíåíèå: «Çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü, ìîæíî ëè áûòü ñ÷àñòëè-

âûì áåç äåòåé» 0,036 1,037

Ìíåíèå: «×åëîâåê ìîæåò áûòü ñ÷àñòëèâûì, äàæå åñëè íåò

äåòåé» 0,637 1,891***

Ìåñòî ðîæäåíèÿ çà ïðåäåëàìè Ìîñêâû 1*

Ìåñòî ðîæäåíèÿ – Ìîñêâà 0,572 1,773*

Ìíåíèå: «Áðàê íóæíî ðåãèñòðèðîâàòü ñðàçó» 1*

Ìíåíèå: «Ñíà÷àëà íóæíî ïîæèòü ãîä-äâà, à ïîòîì ðåãèñò-

ðèðîâàòü áðàê» 0,001 1,001



îöåíèâàëà æåëàíèå ðåñïîíäåíòà êîãäà-ëèáî èìåòü äåòåé; çàâèñèìàÿ

ïåðåìåííàÿ ïðèíèìàëà çíà÷åíèå 0, åñëè ðåñïîíäåíò äåòåé õîòåë, è 1 –

åñëè íåò. Â öåëîì, ñðåäè áåçäåòíûõ ðåñïîíäåíòîâ 17% îòâåòèëè, ÷òî

íå õîòåëè áû èìåòü äåòåé5. Â êà÷åñòâå íåçàâèñèìûõ ïåðåìåííûõ âû-

ñòóïàëè ïîë, âîçðàñò ðåñïîíäåíòà, à òàêæå åãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êèå õàðàêòåðèñòèêè è óñòàíîâêè â îòíîøåíèè ôåíîìåíà áåçäåòíîñòè

è ðåãèñòðàöèè áðàêà (òàáë. 5).

Íàïðàâëåíèÿ âëèÿíèÿ ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìûõ ôàêòîðîâ õîðîøî

ñîãëàñóþòñÿ ìåæäó ñîáîé. Åñëè ðåñïîíäåíò – ìóæ÷èíà, òî øàíñû, ÷òî

îí áóäåò âûñêàçûâàòü óñòàíîâêè «÷àéëäôðè» âûøå, ÷åì åñëè ðåñïîí-

äåíò – æåíùèíà (â 1,4 ðàçà). Ôàêò ðîæäåíèÿ â ñòîëèöå ïîâûøàåò øàí-

ñû èìåòü óñòàíîâêè íà áåçäåòíîñòü â 1,8 ðàçà, à íàëè÷èå îòíîñèòåëüíî

âûñîêîãî óðîâíÿ äîõîäà (ïî ñóáúåêòèâíîé îöåíêå) – â 1,4 ðàçà. Çíà÷è-

ìîå âëèÿíèå îêàçûâàþò îòñóòñòâèå áðàòüåâ è ñåñòåð (ïîâûøàåò øàí-

ñû â 2,9 ðàçà), íàëè÷èå ñðåäíåãî èëè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-

ðàçîâàíèÿ (â 2 ðàçà). Ñêëîííîñòü ê ñóæäåíèÿì «áðàê ðåãèñòðèðîâàòü

íå îáÿçàòåëüíî» è «÷åëîâåê ìîæåò áûòü ñ÷àñòëèâûì, íå èìåÿ äåòåé»

òàêæå çíà÷èìî ïîâûøàåò øàíñû íà íåæåëàíèå èìåòü äåòåé (è òî,
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Ôàêòîð B Exp(B)

Ìíåíèå: «Îôèöèàëüíàÿ ðåãèñòðàöèÿ áðàêà íå îáÿçàòåëüíà» 0,646 1,908**

Nagelkerke R-squared 0,159

Log likelihood –348,5

�

2 (df), çíà÷èì íà p < 0,01 84,1 (14)

×èñëî íàáëþäåíèé â ìîäåëè 815

* p < 0,1.
** p < 0,05.
*** p < 0,01.

Îêîí÷àíèå òàáë. 5

5 Äëÿ ñðàâíåíèÿ: ïî äàííûì îáñëåäîâàíèÿ «Ðîäèòåëè è äåòè, ìóæ÷èíû

è æåíùèíû â ñåìüå è îáùåñòâå» â öåëîì ïî Ðîññèè äîëÿ òàêîâûõ êîëåáëåòñÿ íà

óðîâíå 5–6%.



è äðóãîå – â 1,9 ðàçà). Íàëè÷èå îïûòà ñîâìåñòíîãî ïðîæèâàíèÿ ñ ïàðò-

íåðîì (ïàðòíåðøåé) èëè ñóïðóãîì (ñóïðóãîé) ïðè êîíòðîëå ïðî÷èõ

ôàêòîðîâ íå îêàçûâàåò ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìîãî âëèÿíèÿ.

Îäíàêî îòìåòèì, ÷òî íàèáîëüøèé ýôôåêò èìååò ïðèíàäëåæíîñòü

ê ñòàðøåé âîçðàñòíîé ãðóïïå. Ïî ñðàâíåíèþ ñ ìëàäøåé ãðóïïîé ïðè

êîíòðîëå ïðî÷èõ ôàêòîðîâ ïðèíàäëåæíîñòü ê ñòàðøåé ïîâûøàåò îò-

íîøåíèå øàíñîâ â 2,9 ðàçà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ÷åì ìåíüøå ðåàëüíûõ

âîçìîæíîñòåé çàâåñòè äåòåé, òåì áîëüøå ïðîÿâëÿåòñÿ ñêëîííîñòü

ê îïðàâäàíèþ ôàêòè÷åñêîé áåçäåòíîñòè öåííîñòíûìè óñòàíîâêàìè.

Äðóãèìè ñëîâàìè, íå ðîäèâ â ìîëîäîì âîçðàñòå ïî òåì èëè èíûì ïðè-

÷èíàì, äàëåå ëþäè èíòåðïðåòèðóþò ñâîþ áåçäåòíîñòü êàê ñîáñòâåí-

íîå ðàöèîíàëüíîå ðåøåíèå, íî íå ôàêò, ÷òî ýòî èñòèííî äîáðîâîëüíàÿ

áåçäåòíîñòü. Ýòî òàêæå îçíà÷àåò, ÷òî íûíåøíåå ïîêîëåíèå áåçäåòíûõ

åùå íå «íàñòîÿùèå ÷àéëäôðè», íî äâèæåíèå â ýòó ñòîðîíó â Ìîñêâå

óæå íà÷àëîñü. Âàæíî, ÷òî ïðîèñõîäèò äàëüíåéøåå ðàñïðîñòðàíåíèå

óñòàíîâîê íà áåçäåòíîñòü íà áîëåå ìîëîäûå ïîêîëåíèÿ, è ñðåäè íèõ

äîëÿ ÷àéëäôðè ìîæåò âûðàñòè6.

Êàê áûëî ïîêàçàíî âûøå, ðåñïîíäåíòû, ðîäèâøèåñÿ çà ïðåäåëàìè

Ìîñêâû, ðåæå èìåþò óñòàíîâêó íà áåçäåòíîñòü. Ñëåäóåò îòìåòèòü,

÷òî ìîëîäûå ïðèåçæèå (â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå âíóòðåííèå

ìèãðàíòû) â öåëîì îòëè÷àþòñÿ áîëåå âûñîêèìè ðåïðîäóêòèâíûìè

óñòàíîâêàìè. Ïî ñðàâíåíèþ ñ êîðåííûìè ìîñêâè÷àìè îíè ðåæå âû-

ñêàçûâàþò óñòàíîâêè íà îäíîäåòíîñòü, ÷àùå – íà ìíîãîäåòíîñòü. Áî-

ëåå ìîëîäàÿ âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà ïðèåçæèõ ïðåäïîëàãàåò, ÷òî îíè

îáëàäàþò âûñîêèì ðåïðîäóêòèâíûì ïîòåíöèàëîì. Íåñìîòðÿ íà òî

÷òî ïåðååçä è ðîæäåíèå äåòåé – êîíêóðèðóþùèå ñîáûòèÿ, ïðèåçæèå

äåìîíñòðèðóþò áîëåå âûñîêèå ïîêàçàòåëè äåòíîñòè ïî ñðàâíåíèþ

ñ ìîñêâè÷àìè (òàáë. 6). Òàêèì îáðàçîì, ìîëîäûå âíóòðåííèå ìèãðàí-

òû ñïîñîáíû îêàçûâàòü ïîñòîÿííîå ïîçèòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ðåæèì

åñòåñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ â Ìîñêâå.

Ìåæäó òåì èíòðèãà â îòíîøåíèè «íîâûõ ìîñêâè÷åé» äàëåêî íå

ðàñêðûòà. Âñåãäà ëè èõ ðåïðîäóêòèâíûå ïëàíû ïðåâðàùàþòñÿ â ðå-
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6 Â Ìîñêâå ÷àéëäôðè ñðåäè òåõ, êòî íå èìååò äåòåé, – 21% ìóæ÷èí è 14% æåí-

ùèí [5].



àëüíîå ðåïðîäóêòèâíîå ïîâåäåíèå? Íå ïðîèñõîäèò ëè áûñòðîå îñâîå-

íèå ìîëîäûìè ïðîâèíöèàëêàìè ñòîëè÷íûõ ñòàíäàðòîâ è ñîöèàëü-

íûõ íîðì? Âñå ëè ðîæäåííûå â Ìîñêâå äåòè ñòàíîâÿòñÿ ìîñêâè÷àìè?

Íàïðèìåð, ñòóäåíòêè, îáó÷àþùèåñÿ â Ìîñêâå è ðîäèâøèå äåòåé, ïî-

ñëå çàâåðøåíèÿ ó÷åáû âìåñòå ñ äåòüìè ìîãóò ïîêèíóòü ñòîëè÷íûé ðå-

ãèîí è âåðíóòüñÿ â ðåãèîí âûáûòèÿ. Êîëü ñêîðî åñòü ïîêîëåí÷åñêàÿ

ñâÿçü ìåæäó ðåïðîäóêòèâíûì ïîâåäåíèåì ëþäåé, çíà÷èò ëè ýòî, ÷òî

äåòè «íîâûõ ìîñêâè÷åé», êàê è èõ ðîäèòåëè, òàêæå è â áóäóùåì

ñêëîííû ê áîëüøåìó ÷èñëó äåòåé, ÷åì «ìîñêâè÷è ñî ñòàæåì»?

Ýòè è äðóãèå âîïðîñû – ïðåäìåò äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé, íî

îíè óæå ñåé÷àñ èìåþò ïðÿìîå îòíîøåíèå ê äåìîãðàôè÷åñêîìó áóäó-

ùåìó Ìîñêâû.
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Òàáëèöà 6

Ðàñïðåäåëåíèå ðåñïîíäåíòîâ ïî æåëàåìîìó ÷èñëó äåòåé â ðàçðåçå

äëèòåëüíîñòè ïðîæèâàíèÿ â Ìîñêâå, % ïî ñòîëáöó â ïîäãðóïïå

Âîçðàñò,

ëåò
×èñëî äåòåé

Äëèòåëüíîñòü ïðîæèâàíèÿ â Ìîñêâå

Âñþ æèçíü

(ðîäèëñÿ â Ìîñêâå)
Áîëåå 10 ëåò 10 ëåò è ìåíåå

20–29

Áåç äåòåé 13,0 6,6 3,7

1 ðåáåíîê 19,2 18,1 16,6

2 ðåáåíêà 56,1 51,2 55,2

3 ðåáåíêà è áîëåå 11,7 24,1 24,4

30–39

Áåç äåòåé 6,9 5,6 3,2

1 ðåáåíîê 30,8 16,2 11,3

2 ðåáåíêà 45,8 47,0 43,8

3 ðåáåíêà è áîëåå 16,4 31,2 41,7

40–49

Áåç äåòåé 4,5 2,2 1,4

1 ðåáåíîê 32,3 20,5 20,5

2 ðåáåíêà 46,7 49,1 52,2

3 ðåáåíêà è áîëåå 16,5 28,2 25,9



ÑÂßÇÜ ÌÅÆÄÓ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅÌ È ÔÀÊÒÈ×ÅÑÊÈÌ

ÐÅÏÐÎÄÓÊÒÈÂÍÛÌ ÏÎÂÅÄÅÍÈÅÌ

Ìíîãî÷èñëåííûå ýìïèðè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ íå äàþò îäíîçíà÷-

íîãî îòâåòà íà âîïðîñ î ôîðìå çàâèñèìîñòè ìåæäó óðîâíåì îáðàçîâà-

íèÿ è ôàêòè÷åñêèì ðåïðîäóêòèâíûì ïîâåäåíèåì. Ìíîãèå èç íèõ ïî-

êàçûâàþò, ÷òî âûñîêîîáðàçîâàííûå æåíùèíû èìåþò ìåíüøåå ÷èñëî

äåòåé. Îäíàêî ñóùåñòâóþò òàêæå ñâèäåòåëüñòâà è ïðîòèâîïîëîæíîé

ñâÿçè (â Âåëèêîáðèòàíèè, ÑØÀ, Íîðâåãèè è äðóãèõ ñòðàíàõ7). Èñõîäÿ

èç ðåçóëüòàòîâ àíàëèçà êóëüòóðíûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ îñîáåííîñ-

òåé ðÿäà ñòðàí åñòü îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî íåãàòèâíîå âëèÿíèå óðîâ-

íÿ îáðàçîâàíèÿ íà ðåïðîäóêòèâíîå ïîâåäåíèå íàñåëåíèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ

÷àùå â òåõ ñòðàíàõ, ãäå èçäåðæêè ðîæäåíèÿ è âîñïèòàíèÿ äåòåé äëÿ

æåíùèí âûøå.

Ñîãëàñíî ìîñêîâñêèì äàííûì, ñðåäíåå ÷èñëî äåòåé, ðîæäåííûõ

æåíùèíàìè ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì, íèæå ïî ñðàâíåíèþ ñ ÷èñëîì äå-

òåé, ðîæäåííûõ æåíùèíàìè ñ äðóãèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ (òàáë. 7).

Ñðåäè ìóæ÷èí ñðåäíèõ âîçðàñòîâ ñàìîå ìåíüøåå ÷èñëî äåòåé ó òåõ,

êòî èìååò îáðàçîâàíèå íà÷àëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå è íèæå. Îäíàêî

â Ìîñêâå ýòî äîñòàòî÷íî ìàðãèíàëüíàÿ ãðóïïà, îíà ìîæåò ïðîñòî

«íå êîòèðîâàòüñÿ» íà áðà÷íî-ñåìåéíîì ðûíêå.

Åñëè â îòíîøåíèè ñâÿçè óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ è ÷èñëà äåòåé äèñ-

êóññèè ïðîäîëæàþòñÿ, òî â îòíîøåíèè âëèÿíèÿ îáðàçîâàíèÿ íà âîç-

ðàñò äåòîðîæäåíèÿ âñå ïðîùå: ÷åì âûøå óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, òåì

ïîçäíåå ïðîèñõîäèò ðîæäåíèå ïåðâîãî ðåáåíêà. Â ðàìêàõ òåîðèè æèç-

íåííîãî ïóòè ýòî îáúÿñíÿåòñÿ êîíêóðåíöèåé ñîáûòèé è ñòðåìëåíèåì

îòëîæèòü ðîæäåíèå êàê ìèíèìóì äî îêîí÷àíèÿ ó÷åáû [7, 8]. Êàñàåòñÿ

ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü æåíùèí, òîãäà êàê äëÿ ìîñêîâñêèõ ìóæ÷èí çà-

âèñèìîñòü íîñèò U-îáðàçíûé õàðàêòåð (ðèñ. 2). Ñðåäíåå ïðîôåññèî-

íàëüíîå îáðàçîâàíèå «äîáàâëÿåò» ó æåíùèí ïî÷òè ãîä ê ñðåäíåìó

âîçðàñòó ïåðâîãî ðîæäåíèÿ, à âûñøåå îáðàçîâàíèå – óæå äâà ãîäà.

Èñõîäÿ èç äàííûõ î æåëàåìîì è ôàêòè÷åñêîì ÷èñëå äåòåé ìîæíî

ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ëèöà ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì äåìîíñòðèðóþò íàè-
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7 Ñì. ïîäáîðêó èññëåäîâàíèé â ðàáîòå [6].



áîëüøåå ðàñõîæäåíèå ìåæäó íèìè (ðèñ. 3). Òîò ôàêò, ÷òî æåëàåìîå

÷èñëî äåòåé â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ ìåíÿåòñÿ íå ñòîëü

ñèëüíî, êàê ôàêòè÷åñêîå, óêàçûâàåò íà ðàçíèöó â êóëüòóðå êîíòðàöåï-

òèâíîãî ïîâåäåíèÿ è â îòíîøåíèè ê íåçàïëàíèðîâàííûì áåðåìåííîñ-
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Òàáëèöà 7

Ðàñïðåäåëåíèå ðåñïîíäåíòîâ ïî îáùåìó ÷èñëó ðîæäåííûõ äåòåé â ðàçðåçå

ïîëà, óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ è âîçðàñòà ðåñïîíäåíòîâ, % ïî ñòðîêå

Óðîâåíü îáðàçîâà-

íèÿ

Âîçðàñò,

ëåò

Îáùåå ÷èñëî ðîæäåííûõ äåòåé
Â ñðåä-

íåìÍåò

äåòåé

1

ðåáåíîê

2

ðåáåíêà

3 ðåáåíêà

è áîëåå

Ìóæ÷èíû

Íà÷àëüíîå ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîå è íèæå

Äî 49 57,9 23,0 16,9 2,2 0,64

50

è ñòàðøå
8,7 31,6 48,5 11,2 1,64

Ñðåäíåå ïðîôåññèî-

íàëüíîå

Äî 49 40,2 44,2 11,2 4,4 0,80

50

è ñòàðøå
9,2 44,9 36,5 9,4 1,48

Âûñøåå

Äî 49 45,5 36,0 16,6 2,0 0,76

50

è ñòàðøå
7,3 41,4 46,7 4,6 1,49

Æåíùèíû

Íà÷àëüíîå ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîå è íèæå

Äî 49 34,2 36,0 21,0 8,8 1,06

50

è ñòàðøå
8,9 33,6 50,3 7,3 1,58

Ñðåäíåå ïðîôåññèî-

íàëüíîå

Äî 49 24,8 46,1 25,4 3,7 1,08

50

è ñòàðøå
6,5 40,6 45,1 7,8 1,55

Âûñøåå

Äî 49 37,9 46,9 13,6 1,7 0,79

50

è ñòàðøå
9,6 49,0 37,9 3,5 1,35



òÿì. Áîëåå îáðàçîâàííûå ìóæ÷èíû è æåíùèíû ëó÷øå ïëàíèðóþò

ðîæäåíèå äåòåé, â ÷àñòíîñòè ÷àùå èñïîëüçóþò ñîâðåìåííûå ìåòîäû

êîíòðàöåïöèè è ðåæå ïðèáåãàþò ê òàêîìó ìåòîäó ðåãóëèðîâàíèÿ ðîæ-

äàåìîñòè, êàê àáîðò [9].
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Ðèñ. 2. Âîçðàñò ðîæäåíèÿ ïåðâîãî ðåáåíêà â ðàçðåçå ïîëà è óðîâíÿ îáðàçîâà-

íèÿ ðåñïîíäåíòà

Ðèñ. 3. Ðàçðûâ ìåæäó æåëàåìûì è èìåþùèìñÿ ÷èñëîì äåòåé ïî ïîëó, âîçðàñ-

òó è óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ ðåñïîíäåíòà



* * *

Çà ñòàòèñòè÷åñêè ôèêñèðóåìîé ïîçèòèâíîé äåìîãðàôè÷åñêîé äè-
íàìèêîé â Ìîñêâå, è îñîáåííî çà äèíàìèêîé ðîæäàåìîñòè, êðîþòñÿ
ñëîæíûå è ïîðîé ïðîòèâîðå÷èâûå òåíäåíöèè â ðåïðîäóêòèâíîì ïîâå-
äåíèè æèòåëåé ìåãàïîëèñà. Ñïåöèàëüíîå ñîöèîäåìîãðàôè÷åñêîå îá-
ñëåäîâàíèå «Ìîñêâà è ìîñêâè÷è» ïîêàçàëî, ÷òî ðåïðîäóêòèâíîå ïîâå-
äåíèå íàñåëåíèÿ Ìîñêâû èìååò îòëè÷èòåëüíûå îñîáåííîñòè, â òîì
÷èñëå ýòî êàñàåòñÿ âëèÿíèÿ óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ. Äëÿ Ðîññèè â öåëîì
õàðàêòåðíû äîâîëüíî åäèíîîáðàçíîå ïîâåäåíèå ëèö ñ íà÷àëüíûì
è ñðåäíèì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì è ðåçêèé îòðûâ ãðóïïû
ëèö ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì. Â Ìîñêâå, ñ åå áîëåå øèðîêîé ãðóïïîé
âûñîêîîáðàçîâàííûõ, òàêîãî óæå íå íàáëþäàåòñÿ. Ýòà êàòåãîðèÿ ìóæ-
÷èí è æåíùèí ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå ðàçíîðîäíîé, è îòëè÷èÿ íóæíî èñ-
êàòü â ðàçðåçå ñïåöèàëüíîñòåé èëè ñòàòóñà âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèé. Îíè ìîãóò íàáëþäàòüñÿ óæå íà óðîâíå «ìîñêîâñêèé âóç – ïðî-
âèíöèàëüíûé âóç», íî ïðîâåðèòü äàííóþ ãèïîòåçó íà èìåþùåìñÿ ìà-
òåðèàëå íåëüçÿ. Ó íàñ åñòü îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî äëÿ Ìîñêâû áîëåå
ñèëüíûì ôàêòîðîì ìîæåò îêàçàòüñÿ óðîâåíü âîñòðåáîâàííîñòè ñïå-
öèàëüíîñòè íà ðûíêå òðóäà. Â òî æå âðåìÿ âñå îñòðåå ïðîÿâëÿþòñÿ îò-
ëè÷èÿ â ïîâåäåíèè ëèö ñ íèçêèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ – íà÷àëüíûì
ïðîôåññèîíàëüíûì è íèæå. Ýòà êàòåãîðèÿ ñðåäè ëèö ìîëîäûõ è ñðåä-
íèõ âîçðàñòîâ ñòàíîâèòñÿ âñå ìåíüøå è ïîñòåïåííî ìàðãèíàëèçèðóåòñÿ.

Ìîñêâà äàâíî îòëè÷àåòñÿ ñàìîé «ñòàðîé» ðîæäàåìîñòüþ â ñòðàíå.
Îäíàêî ñåãîäíÿ â ðåãèîíå çíà÷èìûå ìàñøòàáû, ñîïîñòàâèìûå ñ òàêî-
âûìè â íåêîòîðûõ êðóïíûõ çàïàäíûõ ãîðîäàõ, ïðèîáðåòàåò ÿâëåíèå
áåçäåòíîñòè. Âìåñòå ñ ðîñòîì äîëè áåçäåòíûõ ðàñòåò è îáùåñòâåííàÿ
ëîÿëüíîñòü ê ýòîìó ÿâëåíèþ. Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ñðåäè ìîñêîâ-
ñêîãî íàñåëåíèÿ îíà ïîêà íå íîðìà, íî ñîöèàëüíî äîïóñòèìàÿ æèçíåí-
íàÿ ïîçèöèÿ. È íåëüçÿ èñêëþ÷àòü îïàñíîãî ðàñøèðåíèÿ ôåíîìåíà
÷àéëäôðè è ïðåâðàùåíèÿ åãî â îäíó èç ñîöèàëüíûõ íîðì ðåïðîäóê-
òèâíîãî ïîâåäåíèÿ æèòåëåé ìåãàïîëèñà. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ
ôåíîìåíà áåçäåòíîñòè ïîêàçûâàþò ÿâíûå ïðîâàëû ñîâðåìåííîé äå-
ìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè, îðèåíòèðîâàííîé íà ñòèìóëèðîâàíèå âòî-
ðûõ è ïîñëåäóþùèõ ðîæäåíèé, â òî âðåìÿ êàê äëÿ çíà÷èòåëüíûõ ïî
÷èñëåííîñòè ñîöèàëüíûõ ãðóïï, âèäèìî, ñòîèò âîïðîñ î ïåðâûõ ðîæ-
äåíèÿõ. Åñëè íå áóäåò ïåðâûõ ðîæäåíèé, òî ñòèìóëèðîâàíèå âòîðûõ
è òðåòüèõ íå äàñò äîëæíîãî ðåçóëüòàòà. Ïåðåä äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëè-
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òèêîé, òàêèì îáðàçîì, ïîÿâèëèñü íîâûå âûçîâû, ñâÿçàííûå ñ óðáàíè-

çàöèåé è ðîñòîì îáðàçîâàííîñòè íàñåëåíèÿ. Áåç ó÷åòà ýòèõ ôàêòîðîâ

âñå òðóäíåå è òðóäíåå áóäåò ñòèìóëèðîâàòü ðîñò ðîæäàåìîñòè, îïèðà-

ÿñü íà ìàòåðèàëüíûå è äåíåæíûå ñòèìóëû, íà êîòîðûå â ïåðâóþ î÷å-

ðåäü îïèðàëàñü äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïðîãðàììà ïîñëåäíèõ ëåò.
×òî ìîæíî ïðîòèâîïîñòàâèòü ðîñòó ôåíîìåíà áåçäåòíîñòè?

Ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà èíôîðìèðîâàíèå íà-

ñåëåíèÿ î ðåïðîäóêòèâíîì çäîðîâüå. Ïðîöåññ îòêëàäûâàíèÿ íà÷àëà

äåòîðîæäåíèÿ â Ðîññèè áûñòðî íàáèðàåò îáîðîòû. Ïðè ýòîì íèçêàÿ

ðåïðîäóêòèâíàÿ êóëüòóðà ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ ñêàçûâàåòñÿ â òîì,

÷òî æåíùèíû, ðåøàþùèå ðîäèòü ðåáåíêà ïîñëå 30 ëåò, âïåðâûå îáðà-

ùàþòñÿ â æåíñêèå êîíñóëüòàöèè è òîëüêî òîãäà îáíàðóæèâàþò ïðîá-

ëåìû ñ ðåïðîäóêòèâíîé ôóíêöèåé. Íåðàñïðîñòðàíåííîñòü âñïîìîãà-

òåëüíûõ ðåïðîäóêòèâíûõ òåõíîëîãèé òàêæå ïðåïÿòñòâóåò ðåàëèçàöèè

èõ íàìåðåíèé. «Ïåðìàíåíòíîå îòêëàäûâàíèå» ðîæäåíèÿ äåòåé, ñâîé-

ñòâåííîå ëþäÿì ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì, – ýòî íå ïðîñòî ðåçóëüòàò

ñìåùåíèÿ ïðèîðèòåòîâ â ïîëüçó îáðàçîâàíèÿ è êàðüåðû. Îíî ÷ðåâàòî

ïåðåðàñòàíèåì â áåçäåòíîñòü, êîòîðàÿ ÷àñòî èíòåðïðåòèðóåòñÿ ëþäü-

ìè êàê äîáðîâîëüíîå ðåøåíèå, íî ðåàëüíîé åå ïðè÷èíîé ÿâëÿåòñÿ òî,

÷òî ýòè ëþäè íå óñïåëè ðîäèòü äåòåé â áîëåå ìîëîäûõ âîçðàñòàõ. Áåç-

äåòíîñòü òàêîãî ðîäà ìîæíî òàêæå ïðåäîòâðàòèòü øèðîêîé ïðîãðàì-

ìîé èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ î ðåïðîäóêòèâíîì ïîâåäåíèè è îïàñ-

íîñòÿõ ÷ðåçìåðíî äëèòåëüíîãî îòêëàäûâàíèÿ ðîæäåíèé.
Èíôîðìèðîâàíèå î ðèñêàõ – âàæíûé, íî íå åäèíñòâåííûé èíñòðó-

ìåíò äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè. Áîëåå ïîëíàÿ ðåàëèçàöèÿ ðåïðîäóê-

òèâíûõ óñòàíîâîê íàñåëåíèÿ èç ðàçíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ãðóïï âîç-

ìîæíà çà ñ÷åò îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòèêè, îòâå÷àþùåé èíòåðåñàì êàæ-

äîé èç íèõ. Æåíùèíû ñ âûñîêèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ è îðèåíòèðî-

âàííûå íà êàðüåðó (îñîáåííî òå, êòî óæå íà ìîìåíò ðîæäåíèÿ ðåáåíêà

çàíèìàåò ðóêîâîäÿùèå ïîçèöèè), çà÷àñòóþ íå ïîëíîñòüþ èñïîëüçóþò

äàæå îïëà÷èâàåìûé îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî ïîëóòîðà ëåò.

È åñëè ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ ìåñòàìè â äåòñêèõ ñàäàõ äåòåé îò òðåõ

ëåò â Ìîñêâå ïðàêòè÷åñêè ðåøåíà, òî ñîâñåì èíà÷å îáñòîÿò äåëà ñ âîç-

ìîæíîñòüþ óñòðîéñòâà äåòåé â ÿñåëüíûå ãðóïïû ñ ïîëóòîðà èëè äâóõ

ëåò, – óæå ñåãîäíÿ ÿâíî âûðàæåíà íåóäîâëåòâîðåííîñòü ïîòðåáíîñòè

ìîñêâè÷åé â «ðàííèõ ÿñëÿõ».
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Îòêëàäûâàíèå ðîæäåíèé äëÿ æåíùèí, îðèåíòèðîâàííûõ íà îáðà-

çîâàíèå è êàðüåðó, – äîëãîñðî÷íàÿ è ãëîáàëüíàÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ òåí-

äåíöèÿ, óæå ïðîÿâèâøàÿñÿ â áîëüøèíñòâå çàïàäíûõ ñòðàí. Ìîñêâà,

ñóäÿ ïî âñåìó, äâèæåòñÿ ïî àíàëîãè÷íîé òðàåêòîðèè. Áåññìûñëåííî

ïðîòèâîäåéñòâîâàòü ãëóáèííûì èçìåíåíèÿì â ñîöèàëüíûõ è äåìîãðà-

ôè÷åñêèõ ñòðàòåãèÿõ ëþäåé, äîáðîâîëüíî äåëàþùèõ âûáîð îòíîñè-

òåëüíî òîãî, ñêîëüêî èìåòü äåòåé è êîãäà. Îäíàêî öåëåñîîáðàçíî ñîäåé-

ñòâîâàòü áîëåå ðàííèì ðîæäåíèÿì â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà æåíùèíû õî-

òåëè áû ðîäèòü ðåáåíêà ðàíüøå, íî íå ìîãóò ðåàëèçîâàòü ñâîè íàìå-

ðåíèÿ èç-çà ìíîãî÷èñëåííûõ áàðüåðîâ, êàê òî: êîíôëèêò ìåæäó çàíÿ-

òîñòüþ (ó÷åáîé) è óõîäîì çà ðåáåíêîì, îòñóòñòâèå æèëüÿ è ñîöèàëü-

íîé èíôðàñòðóêòóðû, íèçêèé óðîâåíü äîõîäîâ è ïðî÷. Â ýòîì îòíîøå-

íèè ëþáûå äåéñòâèÿ ïî óñòðàíåíèþ òàêèõ áàðüåðîâ áóäóò ñïîñîá-

ñòâîâàòü ðîñòó ÷èñëà ðîæäåíèé.
Âûñîêèå òåìïû ðîæäàåìîñòè â Ìîñêâå â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáó-

ñëîâëåíû ìîùíûìè ìèãðàöèîííûìè ïðèòîêàìè â ñòîëèöó ìîëîäûõ

æåíùèí ñ ïåðèôåðèè, ò.å. ñòàòèñòè÷åñêèé ìîñêîâñêèé áýáè-áóì – ðå-

çóëüòàò «èìïîðòà» â Ìîñêâó æåíùèí ðåïðîäóêòèâíûõ âîçðàñòîâ. Îä-

íîâðåìåííî ýòî îçíà÷àåò «íåäîðîæäåíèå» äåòåé â ðåãèîíàõ âûáûòèÿ:

åñëè áû ìîëîäûå æåíùèíû îñòàâàëèñü â ñâîèõ ðåãèîíàõ, ýòè ðîæäå-

íèÿ «äîñòàëèñü» áû ïåðèôåðèéíûì òåððèòîðèÿì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ

òàêèå ðåãèîíû òåðÿþò äâàæäû: ñåãîäíÿ ýòî ñîêðàùåíèå íûíåøíåé

÷èñëåííîñòè ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ, ÷åðåç ïîëòîðà äåñÿ-

òèëåòèÿ – ñëåäóþùåãî ïîêîëåíèÿ. È ýòî íå ÷òî èíîå, êàê ôàêòîð äàëü-

íåéøåãî âîñïðîèçâîäñòâà è óñóãóáëåíèÿ íåðàâíîìåðíîñòè äåìîãðà-

ôè÷åñêîãî è, êàê ñëåäñòâèå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî íåðàâåíñòâà

â ðåãèîíàëüíîì ðàçâèòèè. Â òî æå âðåìÿ âëèÿíèå ðåãèîíîâ íà äåìîã-

ðàôè÷åñêîå ðàçâèòèå Ìîñêâû ïîòåíöèàëüíî ìîæåò èìåòü è îáðàòíûé

âåêòîð. Ìîñêâó, ñ åå îðèåíòàöèåé íà íîâûå ñîöèàëüíûå ìîäåëè ïîâå-

äåíèÿ, âî ìíîãîì ñëåäóþùèå ìîäåëÿì ïîâåäåíèÿ æèòåëåé çàïàäíûõ

ìåãàïîëèñîâ, ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ðåãèîí-èííîâàòîð, êîòîðûé

ñî âðåìåíåì òðàíñëèðóåò ñâîè ïðàêòèêè äðóãèì êðóïíûì ãîðîäàì

Ðîññèè. Îäíàêî â ðîññèéñêèõ ìåãàïîëèñàõ, êîòîðûå íå èìåþò ñòîëü

ìîùíîé «ìèãðàöèîííîé ïîäïèòêè», êàê Ìîñêâà, ðàñïðîñòðàíåíèå ôå-

íîìåíà ÷àéëäôðè ìîæåò ïðèâåñòè ê íàðàñòàíèþ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ

ñ íèçêîé ðîæäàåìîñòüþ.

Ëîâóøêà íèçêîé ðîæäàåìîñòè â Ìîñêâå: âûñîêîîáðàçîâàííûå áåçäåòíûå?
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Â íàñòîÿùèé ìîìåíò íåò îñíîâàíèé óòâåðæäàòü, ÷òî â îñòàëüíîé
÷àñòè Ðîññèè ïðîöåññû, õàðàêòåðíûå äëÿ Ìîñêâû, óæå íà÷àëèñü. Íî,
âîçìîæíî, èõ çà÷àòêè ìîæíî áóäåò íàéòè â äðóãèõ êðóïíåéøèõ ãîðî-
äàõ, ïðåæäå âñåãî âî âòîðîì ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ãîðîäå ñòðà-
íû Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå (ñ åãî òðàäèöèîííî ïîçäíåé è íèçêîé ðîæäàå-
ìîñòüþ) è òðåòüåì ïî ÷èñëåííîñòè Íîâîñèáèðñêå. Åñëè ðàñòóùèé
óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ – ïðè÷èíà òàêîãî ðîäà èçìåíåíèé, òî ýòè ìîäåëè
ðåïðîäóêòèâíîãî ïîâåäåíèÿ æèòåëåé íàçâàííûõ ìåãàïîëèñîâ òàêæå
ìîãóò ïîéòè ïî òðàåêòîðèÿì, õàðàêòåðíûì äëÿ ñåãîäíÿøíåé Ìîñêâû.
È îòâåò íà ñîîòâåòñòâóþùèé âîïðîñ òðåáóåò ïðîâåäåíèÿ ãëóáîêèõ ðå-
ãèîíàëüíûõ, ìåæðåãèîíàëüíûõ è ñðàâíèòåëüíûõ èññëåäîâàíèé.
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Àííîòàöèÿ

Âèçóàëèçàöèþ èòîãîâ ìåæðåãèîíàëüíîé áîðüáû çà óíèêàëüíûé äåôè-
öèòíûé ðåñóðñ – ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, ðàçâîðà÷èâàþùåéñÿ â ìèãðàöèîí-
íîì ïðîñòðàíñòâå Ðîññèè, îáåñïå÷èâàåò ìîäåëü ñåìèêëàñòåðíîé ñîâðåìåí-
íîé ìèãðàöèîííîé ñòðóêòóðû ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, èñïîëüçóþùàÿ 10 ïðè-
çíàííûõ êëàññè÷åñêèìè ìèãðàöèîííûõ ïîêàçàòåëåé. Áàçó äàííûõ ñîñòàâëÿ-
þò ìàòåðèàëû Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè. Â ñòàòüå
ïîêàçàíî, ÷òî ñêîíñòðóèðîâàííàÿ àâòîðàìè êëàñòåðíàÿ ìèãðàöèîííàÿ
ñòðóêòóðíàÿ êîìïîçèöèÿ ðåãèîíîâ, èìåÿ â ãåîãðàôè÷åñêîì ïðîñòðàíñò-
âå îò÷àñòè ëîñêóòíûé õàðàêòåð, ïîëíà ãëóáîêèõ, óñòîé÷èâûõ âî âðåìåíè
ìèãðàöèîííûõ êîíòðàñòîâ è äèññîíàíñîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ â öåëîì ïðî-
ëîíãèðîâàíèå â íà÷àëå âòîðîãî äåñÿòèëåòèÿ ÕÕI â. îïàñíîé ìèãðàöèîííîé
òåíäåíöèè ïðåäøåñòâóþùèõ òðåõ äåñÿòèëåòèé: ìåæðåãèîíàëüíûå ìèãðà-
öèè èìåþò ìîùíóþ öåíòðîñòðåìèòåëüíóþ íàïðàâëåííîñòü, îãîëÿÿ âîñ-
òî÷íûå è ñåâåðíûå ðóáåæè ñòðàíû, ïðàêòè÷åñêè íå ðåàãèðóÿ íà ñêðîì-
íûå ïîïûòêè âûïðàâëåíèÿ ñèòóàöèè, ïðåäïðèíèìàåìûå ïðàâèòåëüñòâîì.
Ïîêàçàíî, ÷òî ìèãðàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî Ðîññèè «ñàìîîðãàíèçîâàíî»
è ñòðóêòóðèðîâàíî ïî èåðàðõè÷åñêîìó ïðèíöèïó. Íàâåðõó íàõîäèòñÿ ñà-
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ìûé «áëàãîïîëó÷íûé» êëàñòåð (I) – ïîëþñ ìèãðàöèîííîãî ïðèòÿæåíèÿ,

ìîùíî âñàñûâàþùèé íàñåëåíèå èçâíå, íà íèæíåé ñòóïåíè ïðåáûâàåò êëàñ-

òåð «ìèãðàöèîííîãî áåäñòâèÿ è êàòàñòðîôû» (VII), íåñóùèé íåâîñïîëíè-

ìûå ìèãðàöèîííûå ïîòåðè ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ íà ôîíå áóðëÿùåãî ìèã-

ðàöèîííîãî îáîðîòà, äåñòàáèëèçèðóþùåãî ýêîíîìè÷åñêóþ è ñîöèîêóëü-

òóðíóþ ñðåäó âõîäÿùèõ â íåãî ðåãèîíîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âíóòðåííÿÿ ìåæðåãèîíàëüíàÿ ìèãðàöèÿ, êëàñòåðíûé
àíàëèç, ïîêàçàòåëè ìèãðàöèè, êëàñòåðû ìèãðàöèîííîãî áåäñòâèÿ, êîíöåï-
öèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè, ìèãðàöèîííûå êîíòðàñòû,
èåðàðõèÿ, ìèãðàöèîííûå óãðîçû, ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë

Abstract

The paper proposes a way to visualize an interregional competition for

a unique scarce resource, namely human capital assets, which is unfolding in the

Russian migration space. It may be done within a model of a current seven-clus-

ter structure of migration in regions of Russia which uses ten classic indicators of

migration. The database comprises material from Russian Federal State Statistics

Service. We show that our cluster structure of migration in regions, although

slightly «patched-up» in its geography, has profound and stable migration con-

trasts and dissonances. They prove a dangerous migration trend of the last three

decades which still generally remains in the second decade of the XXI century:

migration flows are highly center-oriented; these flows leave eastern and north-

ern frontiers of the country deserted and does not react to any modest attempts to

rectify the situation made by the government. We confirm that the Russian mi-

gration space is «self-organized» and has hierarchical structure. The Cluster

No. I stands on top; being a pole of attraction for migration flows, it accumulates

population from the borders. The cluster of «migration catastrophe» (Cluster

No. VII) is the lowest; it creates catastrophically large migration loss within hu-

man resources against the background of raging migration turnaround that desta-

bilizes economic and sociocultural environment in the regions of the cluster.

Keywords: internal interregional migration, cluster analysis, indicators of migra-
tion, clusters of migration catastrophe, concept of state migration policy, migrati-
on contrasts, hierarchy, migration threat, human capital

Â êîíöå XX – íà÷àëå ÕXI â. ïðîáëåìà çàêîíîìåðíîñòåé âíóòðåí-

íåé ìåæðåãèîíàëüíîé ìèãðàöèè â Ðîññèè îêàçàëàñü íà ïåðèôåðèè íà-
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ó÷íûõ è îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Ó÷åíûå è ïîëèòèêè ñêîíöåíòðèðî-

âàëè ñâîå âíèìàíèå íà îòíîñèòåëüíî íîâûõ âèäàõ ìèãðàöèè, íîñÿùèõ

áîëüøåé ÷àñòüþ êàòàñòðîôè÷åñêèé õàðàêòåð: áåãñòâå ðóññêîÿçû÷íîãî

íàñåëåíèÿ èç ñòðàí ÑÍÃ, óòå÷êå èíòåëëåêòóàëüíîé ýëèòû çà ðóáåæ,

îáâàëüíîé áåñêîíòðîëüíîé èììèãðàöèè íèçêîêâàëèôèöèðîâàííîé

èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû, íåëåãàëüíîé è êðèìèíàëüíîé ìåæäóíà-

ðîäíîé ìèãðàöèè, â òîì ÷èñëå îáñëóæèâàþùåé ñåêñ-èíäóñòðèþ, äåòî-

òîðãîâëþ è ïðî÷èå ñåãìåíòû êðèìèíàëüíîãî áèçíåñà.

Îäíàêî âî âòîðîé ïîëîâèíå ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ XXI â. è â ïîñëå-

äóþùèå ãîäû âòîðîãî äåñÿòèëåòèÿ ïðîáëåìû âíóòðåííåé ìèãðàöèè,

îïàñíîé è ðàçðóøèòåëüíîé äëÿ ãîñóäàðñòâà ïî ñâîåìó ïðîÿâëåíèþ

è ïîñëåäñòâèÿì, çàñòàâèëè îáðàòèòü íà ñåáÿ âíèìàíèå ïîëèòèêîâ

è ïðàâèòåëüñòâà. Â 2006 ã. áûëà ïðèíÿòà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà

ïî îêàçàíèþ ñîäåéñòâèÿ äîáðîâîëüíîìó ïåðåñåëåíèþ â ÐÔ ñîîòå÷åñò-

âåííèêîâ, ïðîæèâàþùèõ çà ðóáåæîì [1], íàöåëåííàÿ òàêæå è íà ðåøå-

íèå ïðîáëåì êîìïåíñàöèè ñîêðàùåíèÿ îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ

Ðîññèè, êóïèðîâàíèÿ ìîùíûõ ìèãðàöèîííûõ ïîòåðü íàñåëåíèÿ âî

ìíîãèõ ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ. Ïîçäíåå, 14 ñåí-

òÿáðÿ 2012 ã., ïðåçèäåíò Â.Â. Ïóòèí ïîäïèñàë óêàç, ñäåëàâøèé ïðî-

ãðàììó áåññðî÷íîé è ñîäåðæàùèé íîâóþ åå ðåäàêöèþ, ïðåäóñìàòðè-

âàþùóþ äîïîëíèòåëüíûå ïðåôåðåíöèè ñîîòå÷åñòâåííèêàì-ïåðåñå-

ëåíöàì. Íàêîíåö, 13 èþíÿ 2012 ã. ïðåçèäåíò óòâåðäèë Êîíöåïöèþ ãî-

ñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïå-

ðèîä äî 2025 ãîäà [2], à Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ðàçðàáîòàëî ïëàí ìåðîïðè-

ÿòèé ïî ðåàëèçàöèè ýòîé êîíöåïöèè [3].

Õîòÿ â öåíòðå Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ïîëè-

òèêè îñòàþòñÿ ïðîáëåìû âíåøíåé ìèãðàöèè (÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ

÷èñëîì ïóíêòîâ è êîëè÷åñòâîì ñòðàíèö â äîêóìåíòå), â íåé òàêæå óäå-

ëåíî âíèìàíèå ïðîáëåìàì âíóòðåííåé ìåæðåãèîíàëüíîé ìèãðàöèè.

Âûðàæåíà îáåñïîêîåííîñòü òåì, ÷òî îñíîâíûì âåêòîðîì ìåæðåãèî-

íàëüíûõ âíóòðåííèõ ìèãðàöèé ÿâëÿåòñÿ ïîòîê, íàïðàâëåííûé ñ âîñòî-

êà ñòðàíû â åå öåíòð, è â ÷àñòíîñòè â Ìîñêîâñêèé ðåãèîí, ÷òî óñèëèâà-

åò äèñáàëàíñ â ðàñïðåäåëåíèè íàñåëåíèÿ ïî òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Ýòîò òåçèñ ñïðàâåäëèâ, îäíàêî, êàê áóäåò ïîêàçàíî íèæå,

íåñêîëüêî ïðèìèòèâèçèðóåò ñëîæèâøóþñÿ ìèãðàöèîííóþ ñèòóàöèþ,

Ñîâðåìåííûå êîíòðàñòû ìåæðåãèîíàëüíîé ìèãðàöèè â Ðîññèè
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ïîñêîëüêó, âî-ïåðâûõ, «ïîëþñ ïðèòÿæåíèÿ íàñåëåíèÿ» èìååò áîëåå

ñëîæíóþ ãåîãðàôè÷åñêóþ êîíôèãóðàöèþ è, âî-âòîðûõ, ìîùíîå, ðàç-

ðóøèòåëüíîå äëÿ òåððèòîðèé èñõîäà öåíòðîñòðåìèòåëüíîå äâèæåíèå

â Ìîñêîâñêèé ðåãèîí íàïðàâëåíî íå òîëüêî ñ âîñòîêà, íî è, ÷òî âàæíî,

èç öåíòðà, ñ þãà è ñåâåðà Ðîññèè. Â ðàçäåëå 24 Êîíöåïöèè (ï. «â»)

î÷åð÷åíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ïî-

ëèòèêè â îáëàñòè ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ âíóòðåííåé ìèãðàöèè ðîññèé-

ñêèõ ãðàæäàí. Â ðàçäåëå 26 àêòóàëèçèðóåòñÿ âåñüìà âàæíàÿ, õîòÿ

è î÷åâèäíàÿ, èäåÿ ïðîâåäåíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàçðàáîòîê

äëÿ àíàëèçà è ïðîãíîçà ìèãðàöèîííîé ñèòóàöèè. Â ðàçäåëå 27, ãäå

ïðèâîäèòñÿ ïåðå÷åíü îñíîâíûõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñò-

âåííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìàò-

ðèâàþòñÿ ôîðìèðîâàíèå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåí-

íîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè äëÿ ðàçëè÷íûõ òèïîâ ðåãèîíîâ ñ ó÷åòîì

ñêëàäûâàþùåéñÿ ìèãðàöèîííîé ñèòóàöèè (ïóíêò «ä»), ïîñòîÿííûé

ìîíèòîðèíã è àíàëèç ïðîèñõîäÿùèõ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ è èõ

âëèÿíèÿ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, äåìîãðàôè÷åñêèå è èíûå àñ-

ïåêòû ðàçâèòèÿ ñòðàíû, à òàêæå ïîñëåäóþùàÿ êîððåêòèðîâêà êîí-

êðåòíûõ ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè (ïóíêò «æ»).

Çàâåðøàåò äîêóìåíò õàðàêòåðèñòèêà òðåõ ýòàïîâ ðåàëèçàöèè ìèã-

ðàöèîííîé ïîëèòèêè, ïðè ýòîì íà ôèíèøå, ïî èòîãàì ðåàëèçàöèè

òðåòüåãî ýòàïà, ê 2026 ã. ïðåäïîëàãàåòñÿ îáåñïå÷èòü ìèãðàöèîííûé

ïðèòîê íàñåëåíèÿ â ðàéîíû Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà1. Çàìåòèì,

÷òî ïðîñòðàíñòâî âíóòðåííèõ ìèãðàöèé â Ðîññèè çàòðàãèâàåò èíòåðå-

ñû âñåõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, à ïîòîìó åãî ñëåäîâàëî áû áîëåå äå-

òàëüíî ñòðóêòóðèðîâàòü è ïðåäñòàâèòü â óòâåðæäåííîì äîêóìåíòå,

÷òîáû êàæäûé ðåãèîí óâèäåë â íåì ñâîå ìåñòî è ñâîè ïåðñïåêòèâû,

ñïîñîáû ðåøåíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïðîáëåì.

Ê ñîæàëåíèþ, íå îáíàðóæåíî è ñëåäîâ íàó÷íîé ïàðàäèãìû, îáúÿñ-

íÿþùåé ñîâðåìåííûé ìåõàíèçì ìåæðåãèîíàëüíîãî ïåðåðàñïðåäåëå-

íèÿ íàñåëåíèÿ Ðîññèè, õîòÿ áû íà ãèïîòåòè÷åñêîì óðîâíå, íà êîòîðóþ
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1 Ýòî âåñüìà ðàñïëûâ÷àòûå îðèåíòèðû, ïîñêîëüêó, íàïðèìåð, â ïîñëåäíèå

ãîäû â Ñèáèðè öåëûé ðÿä ðåãèîíîâ âûèãðûâàþò íàñåëåíèå âî âíóòðåííåé ìèãðà-

öèè, à â öåíòðå Ðîññèè, î ÷åì çàáûëè óïîìÿíóòü â Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìèã-

ðàöèîííîé ïîëèòèêè, ìíîãèå ðåãèîíû ñòàáèëüíî åãî ïðîèãðûâàþò.



áû îïèðàëàñü óòâåðæäåííàÿ êîíöåïöèÿ. Âíå ðàìîê íàó÷íîé ïàðàäèã-

ìû òàêîãî ðîäà, îáúÿñíÿþùåé, êàê è ïî÷åìó èìåííî òàê, à íå èíà÷å ðà-

áîòàåò äàííûé ìåõàíèçì, êàêèå êîíêðåòíî äåòåðìèíàíòû è ôàêòîðû

ëåæàò â åãî îñíîâå, èíûìè ñëîâàìè, îòâåòñòâåííû çà âåêòîðû ìèãðà-

öèîííîãî ïåðåìåùåíèÿ íàñåëåíèÿ, âåñüìà ïðîáëåìàòè÷íûì ïðåäñòàâ-

ëÿåòñÿ äîñòèæåíèå äåêëàðèðóåìûõ öåëåé, ïðåäïîëàãàþùèõ ñìåíó íà-

ïðàâëåíèé ýòèõ âåêòîðîâ.

Îñòàëèñü çà ñêîáêàìè è ãëàâíûå áëîêè ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè äàí-

íîé êîíöåïöèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü êàíàëû, èñòî÷íèêè ðåñóðñîâ, ñàìè

ðåñóðñû (è èíâåñòèöèè), âêëàäûâàåìûå â ýêîíîìèêó, îáðàçîâàíèå

è êóëüòóðó ðåãèîíîâ «ìèãðàöèîííîãî áåäñòâèÿ». Ê ñîæàëåíèþ, íå

ïðîïèñàíû ñóáúåêòû è èíñòèòóöèè, íåñóùèå ïðÿìóþ îòâåòñòâåííîñòü

çà ðåàëèçàöèþ/íåðåàëèçàöèþ êîíöåïöèè.

Ðîññèéñêîå ìåæðåãèîíàëüíîå ìèãðàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî ïðåä-

ñòàâëÿåò ñîáîé åäèíóþ ñèñòåìó, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò áîëüøîå ÷èñëî

ñóáôåäåðàëüíûõ ðåãèîíîâ (ñåãîäíÿ èõ 83), îáìåíèâàþùèõñÿ, ïîäîá-

íî ñîîáùàþùèìñÿ ñîñóäàì, íàñåëåíèåì è íàõîäÿùèõñÿ â ïîñòîÿííîé

êîíêóðåíòíîé áîðüáå çà ýòîò êëþ÷åâîé, æèçíåííî âàæíûé ìîáèëüíûé

ðåñóðñ. Ñëîæíîñòü ìíîãîðåãèîíàëüíîãî ìèãðàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà

Ðîññèè äåëàåò íåîáõîäèìûì åãî ñòðóêòóðèðîâàíèå [4]. Îäèí èç âîç-

ìîæíûõ ñïîñîáîâ ñòðóêòóðèðèðîâàíèÿ – êëàñòåðèçàöèÿ (òèïîëîãèçà-

öèÿ) íà áàçå êîìïëåêñà ìèãðàöèîííûõ õàðàêòåðèñòèê. Êëàñòåðèçàöèÿ

ïîçâîëÿåò ñâåñòè âñå ìíîãîîáðàçèå ðåãèîíîâ ê ëåãêî îáîçðèìîìó êî-

ëè÷åñòâó èõ ìèãðàöèîííûõ êëàñòåðîâ, âûñòóïàþùèõ íîñèòåëÿìè àê-

òóàëüíûõ ñïåöèôè÷åñêèõ ìèãðàöèîííûõ ïðîáëåì, îáåñïå÷èâàÿ âèçó-

àëèçàöèþ è êëàñòåðîâ, è ïðîáëåì. Ýòîò ìåòîä äàåò èññëåäîâàòåëÿì

âîçìîæíîñòü, âî-ïåðâûõ, äèàãíîñòèðîâàòü ìèãðàöèîííûå ïðîáëåìû

â ïðèâÿçêå ê êëàñòåðàì (èäåò ëè ðå÷ü, íàïðèìåð, îá îïóñòîøàþùåì

òåððèòîðèþ áåãñòâå íàñåëåíèÿ âîâíå èëè æå î âûñîêîì ìèãðàöèîí-

íîì âàëå, ðàçðóøàþùåì äî îñíîâàíèÿ ñîöèîêóëüòóðíóþ ñðåäó),

à âî-âòîðûõ, èåðàðõèçèðîâàòü ïî ðåçóëüòàòàì áîðüáû çà äåôèöèòíûé

ðåñóðñ – íàñåëåíèå – ñàìè êëàñòåðû.

Ìû ïðèáåãëè ê ñåìèêëàñòåðíîé âåðñèè ñòðóêòóðèçàöèè ìèãðàöè-

îííîãî ïðîñòðàíñòâà ñ äîñòàòî÷íî øèðîêèì îõâàòîì ìèãðàöèîííûõ

ïîêàçàòåëåé (èõ áûëî îòîáðàíî 10). Ïðè ýòîì ïðèíèìàëîñü âî âíèìà-
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íèå, ÷òî îäíè ìèãðàöèîííûå ïîêàçàòåëè ÿâëÿþòñÿ ïðîèçâîäíûìè îò

äðóãèõ. Â ïîñòðîåíèè äàííîé òèïîëîãèè èñïîëüçîâàëèñü, âî-ïåðâûõ,

âñå àáñîëþòíûå ïîêàçàòåëè ìèãðàöèè, ïîçâîëÿþùèå ñóäèòü î ìàñ-

øòàáàõ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ðåãèîíå: ÷èñëåííîñòü ïðèáûâøèõ,

÷èñëåííîñòü âûáûâøèõ, îáîðîò ìèãðàöèè, àáñîëþòíîå ñàëüäî ìèãðà-

öèè. Âî-âòîðûõ, ïðèìåíÿëèñü îòíîñèòåëüíûå ïîêàçàòåëè ìèãðàöèè,

ò.å. àáñîëþòíûå ïîêàçàòåëè ìèãðàöèè, îòíåñåííûå ëèáî ê ÷èñëåííîñ-

òè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà, ëèáî ê îáúåìó ìèãðàöèîííîãî âàëà, ëèáî ñîîò-

íåñåííûå ìåæäó ñîáîé (íàïðèìåð, ïîòîêè ïðèáûâøèõ è âûáûâøèõ),

äàþùèå ïðåäñòàâëåíèå îá èíòåíñèâíîñòè, à ñëåäîâàòåëüíî, çíà÷èìîñ-

òè, ñóùåñòâåííîñòè, ðåçóëüòàòèâíîñòè ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ äëÿ

êîíêðåòíûõ ðåãèîíîâ.

Êëàñòåðíàÿ ìîäåëü áûëà ïîñòðîåíà ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåòîäà

k-means++ [5] – ìîäèôèöèðîâàííîãî ïîïóëÿðíîãî ìåòîäà k-ñðåäíèõ

(k-means), â êîòîðîì äëÿ ðàçáèåíèÿ ðåãèîíîâ íà çàäàííîå ÷èñëî êëàñ-

òåðîâ ìèíèìèçèðóþòñÿ èõ åâêëèäîâû ðàññòîÿíèÿ äî ãëàâíûõ òî÷åê

(öåíòðîâ êëàñòåðîâ):

min
s

j i
x Si

K

x

j i

�

��

��
�

2

1

,

ãäå i = 1, 2, ..., K – èíäåêñû êëàñòåðîâ Si ; � i – öåíòðû êëàñòåðîâ; xi –

N-ìåðíûå âåêòîðû ñ ìèãðàöèîííûìè ïàðàìåòðàìè ðåãèîíîâ, N – ÷èñ-

ëî ìèãðàöèîííûõ ïàðàìåòðîâ â ìîäåëè. Îòëè÷èåì ìåòîäà k-means++

îò åãî ïðåäøåñòâåííèêà ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíàÿ èíèöèàëèçàöèÿ íà-

÷àëüíûõ öåíòðîâ êëàñòåðîâ, ïðåäâàðÿþùàÿ ñîáñòâåííî ìèíèìèçàöèþ

ïî k-means.

Èíôîðìàöèîííîé áàçîé ïîñëóæèëè ñòàòèñòè÷åñêèå ìàòåðèàëû

Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè. Ïðè õàðàêòåðèñ-

òèêå ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ äëÿ ïîãàøåíèÿ âîçìîæíûõ ñëó÷àéíûõ

îòêëîíåíèé áðàëèñü óñðåäíåííûå ïîêàçàòåëè ìèãðàöèè çà ðÿä ëåò,

à èìåííî, çà 2010–2012 ãã.

Ðàñïðåäåëåíèå ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ïî ìèãðàöèîííûì êëàñòåðàì

ïðåäñòàâëåíî â òàáë. 1. Â öåëîì ñåìèêëàñòåðíàÿ ñòðóêòóðíàÿ êîìïî-

çèöèÿ ðåãèîíîâ èìååò â ãåîãðàôè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå ïåñòðûé, ëîñ-

êóòíûé (äèñêðåòíûé, ïðåðûâíûé) õàðàêòåð, ïîëíà ìèãðàöèîííûõ
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Òàáëèöà 1

Ðàñïðåäåëåíèå ðåãèîíîâ Ðîññèè ïî ìèãðàöèîííûì êëàñòåðàì

Êëàñòåð
×èñëî

ðåãèîíîâ
Ðåãèîíû, âõîäÿùèå â êëàñòåð

I – ïîëþñ ìèãðàöèîííîãî

ïðèòÿæåíèÿ, èëè ìèãðà-

öèîííûé ìàãíèò Ðîññèè
5

Ìîñêîâñêàÿ îáë., ã. Ìîñêâà, ã. Ñàíêò-Ïåòåð-

áóðã, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, Òþìåíñêàÿ îáë.

II – óñïåøíî êîíêóðèðó-

þùèé â ìèãðàöèîííîé

áîðüáå çà íàñåëåíèå 10

Ðîñòîâñêàÿ îáë., Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, Ðåñïóá-

ëèêà Áàøêîðñòîñòàí, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí,

Ñâåðäëîâñêàÿ îáë., Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ,

×åëÿáèíñêàÿ îáë., Àëòàéñêèé êðàé, Íîâîñèáèð-

ñêàÿ îáë., Êðàñíîÿðñêèé êðàé

III – óäåðæèâàþùèé

(ñëàáî ïðèâëåêàþùèé)

íàñåëåíèå â ìèãðàöèîí-

íîì îáìåíå
12

Âîðîíåæñêàÿ îáë., Ëåíèíãðàäñêàÿ îáë., Ðåñïóá-

ëèêà Äàãåñòàí, Ïåðìñêèé êðàé, Íèæåãîðîäñêàÿ

îáë., Îðåíáóðãñêàÿ îáë., Ñàìàðñêàÿ îáë., Ñàðà-

òîâñêàÿ îáë., Èðêóòñêàÿ îáë., Êåìåðîâñêàÿ îáë.,

Îìñêàÿ îáë., Ïðèìîðñêèé êðàé

IV – êëàñòåð ýêâèâàëåíò-

íîãî ìèãðàöèîííîãî îá-

ìåíà
16

Âëàäèìèðñêàÿ îáë., Èâàíîâñêàÿ îáë., Êàëóæñêàÿ

îáë., Êóðñêàÿ îáë., Ëèïåöêàÿ îáë., Ðÿçàíñêàÿ îáë.,

Ñìîëåíñêàÿ îáë., Òàìáîâñêàÿ îáë., ßðîñëàâñêàÿ

îáë., Âîëîãîäñêàÿ îáë., Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáë.,

Íîâãîðîäñêàÿ îáë., Àñòðàõàíñêàÿ îáë., Óëüÿíîâ-

ñêàÿ îáë., Êóðãàíñêàÿ îáë., Àìóðñêàÿ îáë.

V – ïðîèãðûâàþùèé íàñå-

ëåíèå: ïèê íåýêâèâàëåíò-

íîñòè îáúåìîâ âñòðå÷íûõ

ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ

(ïðèáûâøèõ è âûáûâ-

øèõ) íà ôîíå ñäåðæàííî-

ãî (ñðåäíåãî ïî èíòåíñèâ-

íîñòè) âàëà ìèãðàöèè

10

Êîñòðîìñêàÿ îáë., Îðëîâñêàÿ îáë., Ðåñïóáëèêà

Êàðåëèÿ, Ïñêîâñêàÿ îáë., Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ

Îñåòèÿ – Àëàíèÿ, ×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Ðåñ-

ïóáëèêà Ìàðèé Ýë, Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ, Ðåñ-

ïóáëèêà Õàêàñèÿ, Ñàõàëèíñêàÿ îáë.

VI – êëàñòåð ìèãðàöèîí-

íîãî êàòàêëèçìà, íåñó-

ùèé ìàñøòàáíûå àáñî-

ëþòíûå ìèãðàöèîííûå

ïîòåðè íà ôîíå âûñîêîé

èíòåíñèâíîñòè ìèãðàöè-

îííîãî âàëà

18

Áåëãîðîäñêàÿ îáë., Áðÿíñêàÿ îáë., Òâåðñêàÿ

îáë., Òóëüñêàÿ îáë., Ðåñïóáëèêà Êîìè, Àðõàí-

ãåëüñêàÿ îáë., Ìóðìàíñêàÿ îáë., Âîëãîãðàäñêàÿ

îáë., Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ×óâàøñêàÿ Ðåñ-

ïóáëèêà, Êèðîâñêàÿ îáë., Ïåíçåíñêàÿ îáë., ßìà-

ëî-Íåíåöêèé ÀÎ, Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ, Çàáàé-

êàëüñêèé êðàé, Òîìñêàÿ îáë., Ðåñïóáëèêà Ñàõà

(ßêóòèÿ), Õàáàðîâñêèé êðàé



êîíòðàñòîâ è äèññîíàíñîâ (áëèæàéøèå òåððèòîðèàëüíûå ñîñåäè ìî-

ãóò äåìîíñòðèðîâàòü àëüòåðíàòèâíûå ïðîôèëè ìèãðàöèè è ïðî÷.).

È âñå æå åå êîíôèãóðàöèÿ â èçâåñòíîì ñìûñëå èñïîëíåíà âíóòðåííåé

ãàðìîíèè è ñèììåòðèè: èìåþòñÿ öåíòð – êëàñòåð ýêâèâàëåíòíûõ ìåæ-

ðåãèîíàëüíûõ îáìåíîâ è äâà êðûëà – ëåâîå (åãî îáðàçóþò òðè íåáëà-

ãîïîëó÷íûõ â ìèãðàöèîííîì îòíîøåíèè êëàñòåðà) è ïðàâîå (îáúåäè-

íÿåò òðè áëàãîïîëó÷íûõ êëàñòåðà). Îäíàêî åñëè ìû îáðàòèìñÿ ê íà-

ïîëíÿåìîñòè êëàñòåðîâ êîíêðåòíûìè ðåãèîíàìè, òî óâèäèì, ÷òî ïî÷-

òè ïîëîâèíà ðåãèîíîâ (40) ïîïàäàþò âñå æå â íåáëàãîïîëó÷íûå êëàñ-

òåðû (ëåâîå êðûëî) è òîëüêî îäíà òðåòü (27) – â áëàãîïîëó÷íûå (ïðà-

âîå êðûëî).

Ïðè âñåé îòíîñèòåëüíîñòè ïîíÿòèé «áëàãîïîëó÷íûé êëàñòåð»

è «íåáëàãîïîëó÷íûé êëàñòåð» â ñâîèõ ñîäåðæàòåëüíûõ îöåíêàõ è èí-

òåðïðåòàöèÿõ ìû èñõîäèëè èç ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî êîíòåêñòà

(íèçêèé åñòåñòâåííûé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ è ïðî÷.), â êîòîðîì â îáùåì

ñëó÷àå ìèãðàöèîííûé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ (åãî îòðàæàþò â ïåðâóþ

î÷åðåäü ñàëüäîâûå ïîêàçàòåëè ìèãðàöèè) åñòü ÿâëåíèå ïîëîæèòåëü-

íîå: ðåãèîíû, ïðèòÿãèâàþùèå íàñåëåíèå, íàõîäÿòñÿ â âûèãðûøíîé

ñèòóàöèè âî ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ, à ïîòîìó ïðÿìî çàèíòåðåñîâàíû

â ïðèðîñòå ýòîãî äåôèöèòíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðåñóðñà. Äðóãîå äåëî –

âàëîâûå ïîêàçàòåëè ìèãðàöèè, îòðàæàþùèå óðîâåíü òåððèòîðèàëü-

íîé ìîáèëüíîñòè íàñåëåíèÿ. Âûñîêàÿ òåððèòîðèàëüíàÿ ìîáèëüíîñòü,

îòðàæàÿ ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ (ïîñëåäíþþ â èñòîðèè èç ñâîáîä, çà-

âîåâàííóþ ïðîñâåùåííûì ÷åëîâå÷åñòâîì âñëåä çà ñâîáîäîé ñëîâà

è ñîâåñòè), íå îáëàäàåò óíèâåðñàëüíîé âî âðåìåíè è ïðîñòðàíñòâå ñà-
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Êëàñòåð
×èñëî

ðåãèîíîâ
Ðåãèîíû, âõîäÿùèå â êëàñòåð

VII – ïîëþñ ìèãðàöèîí-

íîãî áåäñòâèÿ è êàòàñò-

ðîôû (ìàêñèìàëüíûå âå-

ëè÷èíû êîýôôèöèåíòîâ

ìèãðàöèîííîãî îáîðîòà

è îòðèöàòåëüíîãî ñàëüäî

ìèãðàöèè)

12

Íåíåöêèé ÀÎ, Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ, Ðåñïóáëèêà

Êàëìûêèÿ, Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ, Êàáàðäè-

íî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Êàðà÷àåâî-×åðêåñ-

ñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Ðåñïóáëèêà Àëòàé, Ðåñïóáëè-

êà Òûâà, Êàì÷àòñêèé êðàé, Ìàãàäàíñêàÿ îáë.,

Åâðåéñêàÿ àâò. îáë., ×óêîòñêèé ÀÎ

Îêîí÷àíèå òàáë. 1



ìîöåííîñòüþ. Â îáùåì ñëó÷àå îíà äåéñòâèòåëüíî âûñòóïàåò çàëîãîì

ýêîíîìè÷åñêèõ óñïåõîâ ãîñóäàðñòâà, îáóñëîâëåííûõ ñòàíîâëåíèåì

è ðàçâèòèåì ðûíêà2. Îäíàêî â èñòîðè÷åñêîé ïðàêòèêå, íàïðîòèâ, íå-

ðåäêî èìååò âûíóæäåííûé è «ïàòîëîãè÷åñêèé» õàðàêòåð: ñîïóòñòâóåò

âîéíàì, ýêîíîìè÷åñêèì ñïàäàì, êðèçèñàì è êàòàñòðîôàì, ýêîëîãè÷åñ-

êèì è ïðèðîäíûì áåäñòâèÿì, âûñòóïàÿ èõ ìàðêåðîì. Ìû ïðèäåðæè-

âàåìñÿ òî÷êè çðåíèÿ, ÷òî â ñîâðåìåííîé Ðîññèè íèçêàÿ òåððèòîðèàëü-

íàÿ ìîáèëüíîñòü íàñåëåíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ òîðìîçîì ðàçâèòèÿ ýêîíîìè-

êè ñòðàíû, êàê ýòî ïðåäñòàâëåíî â Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðà-

öèîííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà,

à íàïðîòèâ, îíà èçáûòî÷íà è äåñòðóêòèâíà, ïîñêîëüêó îêàçûâàåòñÿ ðå-

çóëüòàòîì îïàñíîé ýêîíîìè÷åñêîé ðàçáàëàíñèðîâêè è óñòðàøàþùèõ

ìåæðåãèîíàëüíûõ íåðàâåíñòâ, ïîáóæäàþùèõ íàñåëåíèå äåïðåññèâ-

íûõ ðåãèîíîâ ê áåãñòâó â ðàçíûå êðàÿ è ñòîðîíû, ê ïåðìàíåíòíûì âîç-

âðàòíûì, ÷åëíî÷íûì äâèæåíèÿì â ìåñòà èñõîäà â ñâÿçè ñ òðóäíîñòÿ-

ìè îáóñòðîéñòâà íà íîâûõ ìåñòàõ, è ìàññîâî ïðåâðàùàåò ëþäåé

â «âå÷íûõ îòõîäíèêîâ», áåçäîìíûõ íèùèõ áðîäÿã.

Ìèãðàöèîííûå ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå âûäåëåííûå ñåìü

êëàñòåðîâ, ïðèâåäåíû â òàáë. 2.

I êëàñòåð – ïîëþñ ìèãðàöèîííîãî ïðèòÿæåíèÿ, èëè ìèãðàöèîí-

íûé ìàãíèò Ðîññèè, îáúåäèíèë ñàìûå ïðèâëåêàòåëüíûå äëÿ íàñåëå-

íèÿ ñòðàíû ðåãèîíû. Êîýôôèöèåíò ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñòà èìååò

çäåñü «àñòðîíîìè÷åñêèå» íà ôîíå äðóãèõ êëàñòåðîâ çíà÷åíèÿ (93 íà

10 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ) ïðè ñðåäíåé èíòåíñèâíîñòè ìèãðàöèîííîãî

âàëà (47‰). Ïîëþñ ýòîò ãåîãðàôè÷åñêè ðàññðåäîòî÷åí â ðàçíûõ ÷àñ-

òÿõ ñòðàíû è ïðåäñòàâëåí, âî-ïåðâûõ, ãîðîäàìè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãîì,

Ìîñêâîé è áëèæàéøèì òåððèòîðèàëüíûì îêðóæåíèåì ïîñëåäíåé –

Ìîñêîâñêîé îáëàñòüþ. Âî-âòîðûõ – Òþìåíñêîé îáëàñòüþ3, êóäà ñ íà-

÷àëà íåôòåäîáû÷è åõàëè íà çàðàáîòêè â ïðîøëîì âåêå è åäóò â íû-

íåøíåì ëþäè ñî âñåõ êîíöîâ Ðîññèè è èç ñòðàí ÑÍÃ. È íàêîíåö,

â-òðåòüèõ – Êðàñíîäàðñêèì êðàåì, êîòîðûé âñþ âòîðóþ ïîëîâèíó

Ñîâðåìåííûå êîíòðàñòû ìåæðåãèîíàëüíîé ìèãðàöèè â Ðîññèè

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2014, ¹ 2 (82) 145

2 Èçâåñòåí ýêîíîìè÷åñêèé çàêîí î ðîñòå ìèãðàöèîííîé ïîäâèæíîñòè íàñåëå-

íèÿ ñ ðàçâèòèåì ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé.
3 Âêëþ÷àÿ ßìàëî-Íåíåöêèé è Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûå îêðóãà (âõîäÿò

â ñîñòàâ Òþìåíñêîé îáëàñòè, îñòàâàÿñü ðàâíîïðàâíûìè ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè).



ÕÕ â. è ïåðâîå äåñÿòèëåòèå XXI â. ïîñòîÿííî áûë ìèãðàöèîííûì ìàã-

íèòîì äëÿ ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ, íå èçáàëîâàííîãî òåïëîì, ôðóêòà-

ìè è ñîëíöåì. Ôåäåðàëüíûå èíâåñòèöèè â èíôðàñòðóêòóðó êðàÿ, êîòî-

ðûå â ïîñëåäíèå ãîäû äîñòèãëè êðóïíîìàñøòàáíûõ ðàçìåðîâ â ñâÿçè

ñ Îëèìïèàäîé â ã. Ñî÷è, ëèøü óêðåïèëè ñòàíäàðò (èìèäæ) åãî óíè-

êàëüíîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè.
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Òàáëèöà 2

Ìèãðàöèîííûå ïîêàçàòåëè öåíòðîâ êëàñòåðîâ

Ìèãðàöèîííûå ïîêàçàòåëè
Êëàñòåðû (êëàññû ðåãèîíîâ)

I II III IV V VI VII

Àáñîëþòíûå çíà÷åíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïîêàçàòåëåé öåíòðîâ êëàñòåðîâ çà 2010–2012 ãã.

1. ×èñëåííîñòü ïðèáûâøèõ, ÷åë. 476000 236000 154000 67600 46300 89500 23000

2.×èñëåííîñòü óáûâøèõ, ÷åë. 297000 223000 153000 67300 51900 98000 26400

3. Îáîðîò ìèãðàöèè, ÷åë. 771000 460000 307000 135000 98200 188000 49400

4. Àáñ. ñàëüäî ìèãðàöèè, ÷åë. 180000 12800 502 316 –5530 –8500 –3400

Îòíîñèòåëüíûå çíà÷åíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïîêàçàòåëåé öåíòðîâ êëàñòåðîâ

5. Êîýô. ïðèáûòèÿ, íà 1000 ÷åë.

íàñ. 28,3 26,2 21,4 21,7 22,4 26,0 30,4

6. Êîýô. óáûòèÿ, íà 1000 ÷åë. íàñ. 19,0 24,7 21,1 21,7 25,0 28,7 34,4

7. Êîýô. ìèãðàöèîííîãî îáîðî-

òà, íà 1000 ÷åë. íàñ. 47,2 50,9 42,5 43,3 47,4 54,6 64,9

8. Îòíîñèò. ñàëüäî ìèãðàöèè –

êîýô. ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñ-

òà/óáûëè, íà 10 òûñ. ÷åë. íàñ. 93,1 15,3 3,0 0,0 –25,0 –27,0 –40,0

9. Ðåçóëüòàòèâíîñòü ìèãðàöèè –

÷èñëåííîñòü ïðèáûâøèõ, íà

1000 óáûâøèõ 1670 1070 1020 1020 891 919 911

10. Ýôôåêòèâíîñòü ìèãðàöèè –

óä. âåñ ìèãðàöèîííîãî ïðè-

ðîñòà/óáûëè â ìèãðàöèîííîì

îáîðîòå íàñåëåíèÿ, íà 1000

ìèãðàíòîâ 238 31 2 5 –60 –48 –61



II êëàñòåð óñïåøíî êîíêóðèðóåò â ìèãðàöèîííîé áîðüáå çà íàñå-

ëåíèå ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè. Îòíîñèòåëüíîå ñàëüäî ìèãðàöèè çäåñü

ïîëîæèòåëüíîå è ñîñòàâëÿåò 15,3 íà 10 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ ïðè âåñüìà

âûñîêîé èíòåíñèâíîñòè ìèãðàöèîííîãî îáîðîòà – 50,9‰ (ýòî òðåòüÿ

ïîçèöèÿ ñðåäè âñåõ ñåìè êëàñòåðîâ). Êîýôôèöèåíò ïðèáûòèÿ (26,2‰)

íåçíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò êîýôôèöèåíò óáûòèÿ (24,7‰), íàâåâàÿ

ìûñëü î íåóñòîé÷èâîñòè ñëîæèâøèõñÿ ìèãðàöèîííûõ òðåíäîâ. ×èñ-

ëåííîñòü ïðèáûâøèõ íà 1000 âûáûâøèõ ñîñòàâëÿåò 1070 ÷åë., à ýô-

ôåêòèâíîñòü ìèãðàöèè, èñ÷èñëÿåìàÿ êàê ïðèðîñò/óáûëü íà 1000 ìèã-

ðàíòîâ, ñîñòàâëÿåò 31‰. Ýòî â 8 ðàç ìåíüøå, ÷åì â I êëàñòåðå. Îäíàêî

äðóãèõ ñîïåðíèêîâ ó II êëàñòåðà ñðåäè âûäåëåííûõ êëàñòåðîâ íåò

(áëèæàéøèé åãî êîíêóðåíò ïî ýôôåêòèâíîñòè ìèãðàöèè – IV êëàñòåð

èìååò çíà÷åíèå, â 6 ðàç ìåíüøåå). Êàê âèäèì, II êëàñòåð, ñ îäíîé ñòî-

ðîíû, ïðèâëåêàòåëåí äëÿ æèòåëåé äðóãèõ ðåãèîíîâ ñòðàíû, ñ äðóãîé –

ëèáî íå ñïîñîáåí â çíà÷èòåëüíûõ ìàñøòàáàõ çàêðåïèòü ïðèáûâàþ-

ùèõ, êîòîðûå âñêîðå æå óáûâàþò, ëèáî èìååò ìîùíûå íåãàòèâíûå

ôàêòîðû ñðåäû, âûòàëêèâàþùèå «ñîáñòâåííîå» ïîñòîÿííîå íàñåëå-

íèå çà ïðåäåëû ñâîåé òåððèòîðèè. Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî èìåþò ìåñòî îáà

ïðîöåññà. È âñå æå äàííûé êëàñòåð èìååò â öåëîì âåñüìà ïîçèòèâíûé

ìèãðàöèîííûé ïðîôèëü è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñâîåãî ðîäà íåñóùóþ

êîíñòðóêöèþ â ðîññèéñêîé ñèñòåìå ðàññåëåíèÿ íàñåëåíèÿ, îáåñïå-

÷èâàÿ åå îòíîñèòåëüíóþ óñòîé÷èâîñòü, íàäåæíîñòü, ïîñêîëüêó âõî-

äÿùèå â íåãî ðåãèîíû óäåðæèâàþò íàñåëåíèå â ïðåäåëàõ ñâîèõ ãåîã-

ðàôè÷åñêèõ ãðàíèö.

Àäìèíèñòðàòèâíî-ãåîãðàôè÷åñêè II êëàñòåð ïðåäñòàâëåí 10 ðåãèî-

íàìè (ñì. òàáë. 1). Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî èç âîñüìè ôåäåðàëüíûõ îêðó-

ãîâ öåíòðû ÷åòûðåõ – Þæíîãî, Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî, Óðàëüñêîãî

è Ñèáèðñêîãî ðàñïîëîæåíû èìåííî â ýòîì êëàñòåðå. Âàæíî òàêæå îò-

ìåòèòü, ÷òî â äàííîì êëàñòåðå øåñòü ðåãèîíîâ èìåþò ñâîèìè àäìè-

íèñòðàòèâíûìè öåíòðàìè ãîðîäà-ìèëëèîííèêè, – ýòî Ðîñ-

òîâ-íà-Äîíó, Óôà, Êàçàíü, Åêàòåðèíáóðã, ×åëÿáèíñê, Íîâîñèáèðñê,

Êðàñíîÿðñê. Ñòàòóñ ãîðîäà-ìèëëèîííèêà äå-ôàêòî ïîçâîëÿåò èì ïðè-

íèìàòü ó÷àñòèå â áîëüøîì êîëè÷åñòâå ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì è ïðî-

åêòîâ, ÷òî äàåò îùóòèìûå ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, êîììóíèêà-

Ñîâðåìåííûå êîíòðàñòû ìåæðåãèîíàëüíîé ìèãðàöèè â Ðîññèè
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öèîííûå, ñîöèîêóëüòóðíûå è ïðî÷èå ïðåôåðåíöèè. Ãîðîäà-ìèëëèîí-

íèêè â Ðîññèè èñòîðè÷åñêè ÿâëÿþòñÿ ìåñòàìè ñîñðåäîòî÷åíèÿ è ïðè-

òÿæåíèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ, òðóäîâûõ, ïðîìûøëåííûõ, êóëüòóðíûõ, ýêî-

íîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è öåíòðàìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ êàê äëÿ ñâîåãî ðåãèîíà, òàê è îáû÷íî ñðàçó äëÿ íåñêîëüêèõ îêðó-

æàþùèõ ðåãèîíîâ, à íåêîòîðûå èç íèõ (Ìîñêâà è ðàñïîëîæåííûå îò-

íîñèòåëüíî áëèçêî ê ãîñóäàðñòâåííûì ãðàíèöàì Íîâîñèáèðñê, Ðîñ-

òîâ-íà-Äîíó è äð.) – òàêæå äëÿ ðÿäà ñòðàí ÑÍÃ è Àçèè. Çíà÷èìîñòü ãî-

ðîäîâ-ìèëëèîííèêîâ â ýòîì êà÷åñòâå çàâèñèò íå òîëüêî îò ÷èñëà æè-

òåëåé, íî è îò äðóãèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, âàæíåéøè-

ìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ óðîâåíü äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ñîñòîÿíèå ðûí-

êîâ òðóäà (òðóäîâûå âàêàíñèè) è æèëüÿ (ìàñøòàáû æèëèùíîãî ñòðîè-

òåëüñòâà), íàêîïëåííûé ýêîíîìè÷åñêèé è êóëüòóðíûé ïîòåíöèàë,

à òàêæå ñïåöèôèêà ñîñåäíèõ ðåãèîíîâ, äëÿ êîòîðûõ ãîðîäà-ìèëëèîí-

íèêè ÿâëÿþòñÿ òðàíñïîðòíûìè óçëàìè, öåíòðàìè âûñøåãî îáðàçîâà-

íèÿ, òîðãîâëè, ëîãèñòèêè, êóëüòóðû, êîììóíèêàöèé è ïðî÷.

III êëàñòåð, óäåðæèâàþùèé (ñëàáî ïðèâëåêàþùèé) íàñåëåíèå

â ìèãðàöèîííîì îáìåíå, îáúåäèíèë 12 ðåãèîíîâ ñòðàíû (ñì. òàáë. 1).

Åãî ìèãðàöèîííûå õàðàêòåðèñòèêè òàêîâû: êîýôôèöèåíòû ïðèáûòèÿ

è âûáûòèÿ ñîñòàâëÿþò 21,4 è 2,1‰ ñîîòâåòñòâåííî, ìèãðàöèîííîãî

îáîðîòà – 42,5‰, ðåçóëüòàòèâíîñòè – 1020 ïðèáûâøèõ íà òûñÿ-

÷ó óáûâøèõ, ýôôåêòèâíîñòè ìèãðàöèè – 2‰, îòíîñèòåëüíîå ñàëüäî

ìèãðàöèè – 3 ÷åë. íà 10 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ. Âåñüìà ïðåäñòàâèòåëüíî

â äàííîì êëàñòåðå ÷èñëî ãîðîäîâ-ìèëëèîííèêîâ, – ýòî Âîðîíåæ,

Ïåðìü, Íèæíèé Íîâãîðîä, Ñàìàðà, Îìñê, à Ñàðàòîâ ÿâëÿåòñÿ ñóáìèë-

ëèîííèêîì. Îäíàêî è ïî óðîâíþ «ñòîëè÷íîñòè» (íàëè÷èå îäíîãî öåíò-

ðà ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ïðîòèâ ÷åòûðåõ âî II êëàñòåðå), è ïî äîëå ãî-

ðîäîâ-ìèëëèîííèêîâ (ïÿòü íà 12 ðåãèîíîâ ïðîòèâ ñåìè íà 10 ðåãèîíîâ

âî II êëàñòåðå) îí çàìåòíî óñòóïàåò áîëåå «ìîùíîìó» â ãåîãðàôî-àä-

ìèíèñòðàòèâíîì è ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè II êëàñòåðó.

IV êëàñòåð – «ñàìîäîñòàòî÷íûé», èëè êëàñòåð ýêâèâàëåíòíîãî

ìèãðàöèîííîãî îáìåíà ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè, ò.å. â ìèãðàöèîííîì îá-

ìåíå îòäàåò ñòîëüêî ÷åëîâåê, ñêîëüêî è ïîëó÷àåò. Îòíîñèòåëüíîå

ñàëüäî ìèãðàöèè çäåñü ñòîëü íåçíà÷èòåëüíî, ÷òî õàðàêòåðèçóåòñÿ íó-
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ëåâûì çíà÷åíèåì (ñì. òàáë. 2). ×èñëåííîñòü ïðèáûâøèõ íà 1000 óáûâ-

øèõ ñîñòàâëÿåò 1020 ÷åë., à èç êàæäîé òûñÿ÷è ìèãðàíòîâ, îáðàçóþùèõ

ñâîåîáðàçíûé ìèãðàöèîííûé âàë (ñóììà ïðèáûâøèõ è âûáûâøèõ),

îñåäàåò â êëàñòåðå òîëüêî 5 ÷åë. Èíòåíñèâíîñòü æå ìèãðàöèîííîãî

îáîðîòà (43,3 íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ) îäíà èç ñàìûõ íèçêèõ ñðåäè

âñåõ êëàñòåðîâ (åùå íèæå, ïðè÷åì íåçíà÷èòåëüíî, îíà ëèøü â III êëàñ-

òåðå – 42,5 íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ).

Êëàñòåð îáúåäèíèë 16 ðåãèîíîâ (ñì. òàáë. 1), èìåþùèõ ñõîæèé

ìèãðàöèîííûé ïðîôèëü. Îäèííàäöàòü èç íèõ èñòîðè÷åñêè îáðàçóþò

öåíòðàëüíî-åâðîïåéñêîå ÿäðî ñòðàíû, íàõîäÿùååñÿ â çîíå íåïîñðåä-

ñòâåííîãî ïðèòÿæåíèÿ äâóõ êðóïíåéøèõ ãîðîäîâ ìóëüòèìèëëèîííè-

êîâ – Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Ôàêòîì ñâîåãî ïðåèìóùåñòâåííî-

ãî ãåîãðàôè÷åñêîãî ðàñïîëîæåíèÿ ýòè 11 ðåãèîíîâ, ñ îäíîé ñòîðîíû,

ïðèòÿãèâàþò ê ñåáå íàñåëåíèå, óâëåêàåìîå öåíòðîñòðåìèòåëüíûìè

ñèëàìè èç ãåîãðàôè÷åñêè óäàëåííûõ îò öåíòðà ñòðàíû ñóáúåêòîâ Ôå-

äåðàöèè, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, îíè ñàìè îáðå÷åíû íåñòè ñóùåñòâåííûå

ìèãðàöèîííûå ïîòåðè, áóäó÷è íå â ñîñòîÿíèè ïðîòèâîñòîÿòü ïðèòÿãà-

òåëüíîé ìîùè êðóïíåéøèõ àãëîìåðàöèé – Ìîñêîâñêîé (18 ìëí ÷åë.)

è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîé (6 ìëí ÷åë.). Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî óïîìÿíóòûå

11 ðåãèîíîâ äàííîãî êëàñòåðà âûñòóïàþò ñâîåîáðàçíîé ïåðåâàëî÷íîé

áàçîé, ïðîìåæóòî÷íûì ýòàïîì íà ïóòè ìèãðàíòîâ, ñëåäóþùèõ èç îò-

äàëåííûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû â åå ñòîëèöû. Êàê ñëåäñòâèå – ðàâåíñòâî

îáúåìîâ (è èíòåíñèâíîñòè) âñòðå÷íûõ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ: 21,7‰

ñîñòàâëÿþò êîýôôèöèåíòû è âûáûòèÿ, è ïðèáûòèÿ.

V êëàñòåð ïðîèãðûâàåò íàñåëåíèå â êîíêóðåíòíîé áîðüáå, íà íåãî

ïðèõîäèòñÿ ïèê íåýêâèâàëåíòíîñòè îáúåìîâ âñòðå÷íûõ ìèãðàöèîí-

íûõ ïîòîêîâ (ïðèáûâøèõ è âûáûâøèõ) íà ôîíå ñäåðæàííîãî (ñðåäíå-

ãî ïî èíòåíñèâíîñòè) âàëà ìèãðàöèè. Ïî ñâîèì ìèãðàöèîííûì ïàðà-

ìåòðàì ýòîò êëàñòåð áëèçîê ê VI è VII êëàñòåðàì, à êðîìå òîãî, ê I

è II êëàñòåðàì. Ê VII êëàñòåðó îí áëèçîê, âî-ïåðâûõ, ïî ýôôåêòèâíîñ-

òè ìèãðàöèè, ôèêñèðóþùåé «ñóõîé îñòàòîê» ìèãðàöèîííîãî îáîðîòà,

ò.å. äâóõ âñòðå÷íûõ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ â ðåãèîí è èç ðåãèîíà,

â ðàñ÷åòå íà 1000 ìèãðàíòîâ (ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿåò –60 ÷åë. äëÿ

V êëàñòåðà, –61 ÷åë. – äëÿ VII) è, âî-âòîðûõ, ïî ðåçóëüòàòèâíîñòè ìèã-

ðàöèè, ò.å. ïî ÷èñëåííîñòè ïðèáûâøèõ íà 1000 âûáûâøèõ. Ñîîòíîøå-

Ñîâðåìåííûå êîíòðàñòû ìåæðåãèîíàëüíîé ìèãðàöèè â Ðîññèè
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íèå ïîêàçàòåëåé ñðàâíèâàåìûõ êëàñòåðîâ çäåñü òàêîå: 890 ÷åë. â V

êëàñòåðå ïðîòèâ 910 ÷åë. â VII. Â ñâîþ î÷åðåäü, îí èäåíòè÷åí VI êëàñ-

òåðó ïî ïîêàçàòåëþ «îòíîñèòåëüíîå ñàëüäî ìèãðàöèè» (–25 íà 10 òûñ.

÷åë. íàñåëåíèÿ ïðîòèâ –27 â VI êëàñòåðå), à ïî êîýôôèöèåíòàì âûáû-

òèÿ è ïðèáûòèÿ – VI è II êëàñòåðàì (ñì. òàáë. 2). Îäíîâðåìåííî ó ýòîãî

êëàñòåðà õóäøèé ïîêàçàòåëü ðåçóëüòàòèâíîñòè ìèãðàöèè – íåýêâèâà-

ëåòíîñòè ìèãðàöèîííîãî îáìåíà, ïîñêîëüêó íà 1000 âûáûâøèõ ïðè-

áûâàåò ëèøü 890 ÷åë. (áëèæàéøèé ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ VII êëàñòåð

èìååò ÷óòü ëó÷øèé ðåçóëüòàò – 910 ÷åë.). Â òî æå âðåìÿ åãî îòíîñè-

òåëüíîå ìèãðàöèîííîå ñàëüäî ìíîãî ëó÷øå, ÷åì ó VII êëàñòåðà, à êî-

ýôôèöèåíò ìèãðàöèîííîãî îáîðîòà àíàëîãè÷åí ýòîìó ïîêàçàòåëþ

ó I êëàñòåðà, ïðè÷åì ïî íåìó äàííûé êëàñòåð çàíèìàåò ñåðåäèííîå ïî-

ëîæåíèå ñðåäè âñåõ ñåìè êëàñòåðîâ (47‰). Ïî «ãðàäóñó áóðëåíèÿ»

ìèãðàöèîííîãî âàëà, ò.å. ïî àáñîëþòíûì è îòíîñèòåëüíûì ìèãðàöè-

îííûì ïîòåðÿì, îí âûãëÿäèò «ïðèëè÷íåå» (åãî êîýôôèöèåíò îáîðîòà

çàìåòíî íèæå) íå òîëüêî VI è VII êëàñòåðîâ, íî è âåñüìà áëàãîïîëó÷-

íîãî, ïðèâëåêàþùåãî íàñåëåíèå II êëàñòåðà. Èíûìè ñëîâàìè, V êëàñ-

òåð èìååò âñå æå ñâîé ÿðêèé ìèãðàöèîííûé îáðàç, âûäåëÿþùèé åãî

ñðåäè äðóãèõ êëàñòåðîâ, òåðÿþùèõ íàñåëåíèå. Â äàííûé êëàñòåð âîø-

ëè 10 ðåãèîíîâ (ñì. òàáë. 1), â òîì ÷èñëå Êîñòðîìñêàÿ, Îðëîâñêàÿ,

Ïñêîâñêàÿ îáëàñòè è Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â çîíå ïðÿìî-

ãî âîçäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû Ìîñêîâñêîé è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîé àãëî-

ìåðàöèé. Â ýòîì êëàñòåðå íåò ãîðîäîâ-ìèëëèîííèêîâ, íåò öåíòðîâ ôå-

äåðàëüíûõ îêðóãîâ. Â òî æå âðåìÿ ÷åòûðå ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ÿâëÿ-

þòñÿ îêðàèííûìè è ãðàíè÷àò ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè.

VI êëàñòåð, îõàðàêòåðèçîâàííûé êàê êëàñòåð ìèãðàöèîííîãî êà-

òàêëèçìà, íåñåò ñàìûå ìàñøòàáíûå àáñîëþòíûå è âûñîêèå îòíîñè-

òåëüíûå ìèãðàöèîííûå ïîòåðè íàñåëåíèÿ íà ôîíå ìîùíîé èíòåíñèâ-

íîñòè ìèãðàöèîííîãî âàëà. Âåñüìà óäðó÷àþùå âûãëÿäÿò åãî ìèãðàöè-

îííûå òðåíäû. Ïî áîëüøèíñòâó ìèãðàöèîííûõ ïàðàìåòðîâ â èõ íåãà-

òèâíîì ïðîÿâëåíèè äàííûé êëàñòåð óñòóïàåò ëèøü VII êëàñòåðó è ëè-

äèðóåò ñðåäè âñåõ êëàñòåðîâ ïî âåëè÷èíå àáñîëþòíîãî ñàëüäî ìèãðà-

öèè ñ îòðèöàòåëüíûì çíàêîì, ò.å. ïî îáúåìó ìèãðàöèîííûõ ïîòåðü.

Îí èìååò âåñüìà âûñîêèå çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòà ìèãðàöèîííîãî îáî-

ðîòà (55‰ ïðîòèâ 65‰ â VII êëàñòåðå), êîýôôèöèåíòà âûáûòèÿ (29‰
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ïðîòèâ 34‰ â ñàìîì ïðîáëåìíîì êëàñòåðå – VII), ò.å. íàñåëåíèå íå

óäåðæèâàåòñÿ è «ãîëîñóåò íîãàìè» ïðîòèâ æèçíåííîãî îáóñòðîéñòâà

â ýòîì êëàñòåðå, à òàêæå óñòðàøàþùåå ïî âåëè÷èíå îòíîñèòåëüíîå

ñàëüäî ìèãðàöèè (–27‰ – ýòî âòîðîå ìåñòî ñðåäè ñåìè êëàñòåðîâ –

ïðîòèâ –40‰ â VII). ×òî ñïàñàåò äàííûé êëàñòåð îò ïîëíîé ìèãðàöè-

îííîé êàòàñòðîôû, ïåðåæèâàåìîé ñàìûì «õóäøèì» VII êëàñòåðîì?

Îòíîñèòåëüíî âûñîêèé êîýôôèöèåíò ïðèáûòèÿ íàñåëåíèÿ, íå íàìíî-

ãî óñòóïàþùèé ñîîòâåòñòâóþùåìó ïîêàçàòåëþ I êëàñòåðà (26‰ ïðî-

òèâ 28‰ â I êëàñòåðå). Ñóäÿ ïî ìèãðàöèîííîé ñèòóàöèè, VI êëàñòåð

èìååò ìîùíûå ìàãíèòû, ïðèòÿãèâàþùèå íàñåëåíèå èçâíå, îäíàêî

óäåðæàòü ïðèáûâøèõ ëèáî ñâîå ïîñòîÿííîå íàñåëåíèå, à âîçìîæíî,

òåõ è äðóãèõ, íå â ñîñòîÿíèè. Ìû ñêëîííû ñ÷èòàòü, ÷òî çäåñü â ïåðâóþ

î÷åðåäü èìååò ìåñòî ôåíîìåí «îòõîäíèêîâ», â ÷åëíî÷íîì ðåæèìå

êóðñèðóþùèõ ìåæäó ðîäíûì äîìîì è ìåñòàìè âðåìåííûõ çàðàáîò-

êîâ «íà ñòîðîíå», ãäå îíè íå ìîãóò çàêðåïèòüñÿ è îáóñòðîèòüñÿ.

Êëàñòåð âêëþ÷àåò 18 ðåãèîíîâ (ñì. òàáë. 1) èç 10 àäìèíèñòðàòèâ-

íî-ãåîãðàôè÷åñêèõ ðàéîíîâ ñòðàíû (âñåãî ðàéîíîâ – 11), èíûìè ñëî-

âàìè, èìååò ñâîèõ ðåçèäåíòîâ ïðàêòè÷åñêè â êàæäîì ðàéîíå, êðî-

ìå Ñåâåðî-Çàïàäíîãî. Â íåãî âõîäÿò îäèí ãîðîä-ìèëëèîííèê – Âîëãî-

ãðàä, ðàíåå äâàæäû òåðÿâøèé ýòîò ñòàòóñ (â 1999 è 2005 ãã.), íî ñóìåâ-

øèé âåðíóòü åãî â 2010 ã., è îäíó àäìèíèñòðàòèâíóþ «ñòîëèöó» – Õà-

áàðîâñê, öåíòð Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Ïîëîâèíà ðå-

ãèîíîâ äàííîãî êëàñòåðà ëèáî öåëèêîì âõîäÿò â ïåðå÷åíü ðàéîíîâ

Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòåé, ëèáî êàêîé-òî

ñâîåé ÷àñòüþ (îòäåëüíûå ãîðîäà, àäìèíèñòðàòèâíûå îáðàçîâàíèÿ).

Áåãñòâî íàñåëåíèÿ èç ýòèõ ðåãèîíîâ, êàê èçâåñòíî, îáóñëîâëåíî íå

òîëüêî ïîñòïåðåñòðîå÷íîé ðàçðóõîé ýêîíîìèêè ñòðàíû, ñàìûì ïàãóá-

íûì îáðàçîì ñêàçàâøåéñÿ íà äàííîé ãðóïïå ðåãèîíîâ, íî è êðàéíå íå-

ñîâåðøåííîé, ñëàáîé ñèñòåìîé ëüãîò íàñåëåíèþ, ïðîæèâàþùåìó

è ðàáîòàþùåìó â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì

ìåñòíîñòÿõ. Ãåîãðàôè÷åñêîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïîëîæåíèå, ýêîíî-

ìè÷åñêèé, äåìîãðàôè÷åñêèé, ñîöèîêóëüòóðíûé è ýòíè÷åñêèé ëàíä-

øàôòû ðåãèîíîâ, âõîäÿùèõ â ýòîò êëàñòåð, âåñüìà ðàçëè÷íû è ïîðîé

äàæå äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíû (â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî êàñàåò-

ñÿ ãåîãðàôè÷åñêîãî ìåñòîðàñïîëîæåíèÿ, îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû ýêî-
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íîìèêè), îäíàêî âñåõ èõ îáúåäèíÿåò îáùàÿ áåäà – ìàñøòàáíûå ïîòå-

ðè íàñåëåíèÿ.

VII êëàñòåð îáðàçóåò ïîëþñ ìèãðàöèîííîãî áåäñòâèÿ è êàòàñòðî-

ôû: îí èìååò ìàêñèìàëüíûå âåëè÷èíû êîýôôèöèåíòîâ îòðèöàòåëüíî-

ãî ñàëüäî ìèãðàöèè è ìèãðàöèîííîãî îáîðîòà, ò.å. õóäøèå îòíîñè-

òåëüíûå ïîêàçàòåëè ìèãðàöèè. Íàïîìíèì, ÷òî èìåííî îòíîñèòåëüíûå

ïîêàçàòåëè ìèãðàöèè äàþò ïðåäñòàâëåíèå î êîíå÷íîì ýôôåêòå (ïî-

ñëåäñòâèÿõ) ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ äëÿ êîíêðåòíîé òåððèòîðèè.

Äàííûé êëàñòåð õàðàêòåðèçóåòñÿ ìàêñèìàëüíî âûñîêèìè ñðåäè âñåõ

êëàñòåðîâ êîýôôèöèåíòîì ìèãðàöèîííîãî îáîðîòà (65‰), ìèãðàöè-

îííûìè ïîòåðÿìè íàñåëåíèÿ (–40 ÷åë.) è ïîòåðÿìè íàñåëåíèÿ â õîäå

ìèãðàöèîííîãî îáìåíà (–61 ÷åë. â «ñóõîì îñòàòêå» îò âñåõ ïåðåìåùà-

þùèõñÿ). Èíûìè ñëîâàìè, ìèãðàöèîííûé êîòåë áóðëèò ïîä âîçäåé-

ñòâèåì ïîòîêîâ âûáûâàþøèõ è ïðèáûâàþùèõ (îòíîñèòåëüíûå êîýô-

ôèöèåíòû è âûáûòèÿ, è ïðèáûòèÿ íà 1000 ÷åë. – 34 è 30‰ ñîîòâåò-

ñòâåííî – íå èìåþò àíàëîãîâ íè â îäíîì êëàñòåðå), äåñòàáèëèçèðóÿ

ñîöèîêóëüòóðíóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ ñðåäó, ñâÿçè è îòíîøåíèÿ íàñåëå-

íèÿ, è â êîíå÷íîì ñ÷åòå ñ áåñïðåöåäåíòíîé èíòåíñèâíîñòüþ îòäàåò

íàñåëåíèå èç ýòèõ ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè.

Êëàñòåð îáúåäèíèë 12 ðåãèîíîâ (ñì. òàáë. 1). Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî

ñåìü èç íèõ ÿâëÿþòñÿ íàöèîíàëüíûìè ðåñïóáëèêàìè (Àäûãåÿ, Êàë-

ìûêèÿ, Èíãóøåòèÿ, Êàáàðäèíî-Áàëêàðèÿ, Êàðà÷àåâî-×åðêåñèÿ, Àë-

òàé, Òûâà), äâà – àâòîíîìíûìè îêðóãàìè (Íåíåöêèé è ×óêîòñêèé;

â ïîñëåäíåì ïðîæèâàåò 50,8 òûñ. ÷åë., ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿåò

0,07 ÷åë./êâ. êì). Òî åñòü 10 ðåãèîíîâ èç 12 ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íàöèî-

íàëüíûå îáðàçîâàíèÿ. Ïî÷òè âñå ðåãèîíû, êðîìå Ðåñïóáëèêè Àäûãåè,

ÿâëÿþòñÿ îêðàèííûìè è ïîãðàíè÷íûìè. Îíè îêàéìëÿþò Ðîññèþ ïî÷-

òè ñïëîøíîé ëèíèåé (ñ íåáîëüøèìè ðàçðûâàìè) ïî âñåì åå þæíûì,

þãî-âîñòî÷íûì, âîñòî÷íûì è ñåâåðî-âîñòî÷íûì ðóáåæàì, à Íåíåö-

êèé ÀÎ – ñ ñåâåðà-çàïàäà ñòðàíû ïî áåðåãîâîé ëèíèè Áåëîãî ìîðÿ.

Ïðè÷èíàìè ñòîëü ìðà÷íîé ìèãðàöèîííîé êàðòèíû, êàêàÿ íàáëþäàåò-

ñÿ â ýòîì êëàñòåðå, âûñòóïàþò êðàéíå íåáëàãîïðèÿòíûå ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêèå ïàðàìåòðû ðàçâèòèÿ ýòèõ òåððèòîðèé, òðàäèöèîí-

íûå, íà÷àâøèåñÿ åùå â öàðñêèå âðåìåíà, ïðîäîëæàâøèåñÿ â ñòàëèí-

ñêèé ïåðèîä, ýïîõó «ðàçâèòîãî ñîöèàëèçìà» è îáîñòðèâøèåñÿ äî êðè-
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òè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ â ïåðèîä ïåðåñòðîéêè è ñòðîèòåëüñòâà êàïèòà-

ëèçìà «ñ ÷åëîâå÷åñêèì ëèöîì» îòñòàëîñòü è çàïóùåííîñòü.

* * *

Â Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè ìû íå íà-

õîäèì ÷åòêîãî îòâåòà íà âîçíèêàþùèå âîïðîñû. Êàêèì îáðàçîì, ïî-

ñðåäñòâîì êàêîãî ìåõàíèçìà âåðõîâíàÿ âëàñòü Ðîññèè ñîáèðàåòñÿ îáåñ-

ïå÷èòü ìèãðàöèîííûé ïðèòîê íàñåëåíèÿ â ðàéîíû Ñèáèðè è Äàëüíåãî

Âîñòîêà ê 2026 ã.? Êàêàÿ ñóäüáà æäåò ðåãèîíû Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðè-

ðàâíåííûå ê íåìó ìåñòíîñòè, ðàñïîëîæåííûå íà Óðàëå è â åâðîïåé-

ñêîé ÷àñòè ñòðàíû, êîòîðûå íåñóò ìàñøòàáíûå ìèãðàöèîííûå ïîòåðè

íàñåëåíèÿ? Ïî÷åìó áåç âíèìàíèÿ îñòàþòñÿ òåððèòîðèè ìèãðàöèîííî-

ãî êàòàêëèçìà, âõîäÿùèå â VI è VII êëàñòåðû è ðàñïîëîæåííûå íå çà

Óðàëîì, à â Åâðîïåéñêîé Ðîññèè?

Ïîñòðîåííàÿ íà áàçå 10 ïîêàçàòåëåé ìèãðàöèîííàÿ òèïîëîãèÿ ðîñ-

ñèéñêèõ ðåãèîíîâ ïðåäñòàâèëà ñîáîé äîñòàòî÷íî îò÷åòëèâóþ è ïîë-

íóþ äðàìàòèçìà (â ñèëó ãóáèòåëüíîãî äëÿ ñòðàíû «ïåðåäåëà» íàñåëå-

íèÿ ìåæäó êëàñòåðàìè) ïðîñòðàíñòâåííóþ êàðòó ñåìè ìèãðàöèîííûõ

êëàñòåðîâ, êàæäûé èç êîòîðûõ îáúåäèíÿåò ðåãèîíû, áëèçêèå ïî ñîäåð-

æàíèþ, ïðèðîäå, õàðàêòåðó ïåðåæèâàåìûõ ìèãðàöèîííûõ ïðîáëåì,

è îäíîâðåìåííî îáëàäàåò ÿðêèì, èíäèâèäóàëüíûì, íåïîâòîðèìûì

ìèãðàöèîííûì ïðîôèëåì.

Ñêîíñòðóèðîâàííàÿ ñåìèêëàñòåðíàÿ ñòðóêòóðíàÿ êîìïîçèöèÿ ðå-

ãèîíîâ, êàê óæå ãîâîðèëîñü, èìååò â ãåîãðàôè÷åñêîì ïðîñòðàíñò-

âå ïåñòðûé, ëîñêóòíûé õàðàêòåð, ïîëíà ìèãðàöèîííûõ êîíòðàñòîâ

è äèññîíàíñîâ (áëèæàéøèå òåððèòîðèàëüíûå ñîñåäè ìîãóò äåìîí-

ñòðèðîâàòü àëüòåðíàòèâíûå ïðîôèëè ìèãðàöèè è ïðî÷.). È âñå æå

ñàìî ìèãðàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî â èçâåñòíîì ñìûñëå «ñàìîîðãàíèçî-

âàíî» è ñòðóêòóðèðîâàíî ïî èåðàðõè÷åñêîìó ïðèíöèïó: ââåðõó íàõî-

äèòñÿ ñàìûé «áëàãîïîëó÷íûé» I êëàñòåð, ìîùíî âûñàñûâàþùèé íàñå-

ëåíèå èçâíå íà ôîíå îòíîñèòåëüíî «ñäåðæàííîãî» ìèãðàöèîííîãî

âàëà, íèæå íà ñòóïåíüêàõ èåðàðõè÷åñêîé ëåñòíèöû (ñòðîãî ïî ïîðÿä-

êó) ðàñïîëàãàþòñÿ âñå ìåíåå è ìåíåå «áëàãîïîëó÷íûå» êëàñòåðû, òàê
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÷òî íà ñàìîé íèæíåé ïðåáûâàåò êëàñòåð «ìèãðàöèîííîãî áåäñòâèÿ

è êàòàñòðîôû» (VII).

Àìåðèêàíñêèé ó÷åíûé è ãîñóäàðñòâåííûé äåÿòåëü, îäèí èç àâòî-

ðîâ Êîíñòèòóöèè 1787 ã. Áåíäæàìèí Ôðàíêëèí âûñêàçàë ìûñëü:

«Áîëüøàÿ èìïåðèÿ, êàê è áîëüøîé ïèðîã, ëåã÷å âñåãî îáúåäàåòñÿ

ñ êðàåâ». Óâû, èìåííî òàêîé ñöåíàðèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàèáîëåå âåðî-

ÿòíûì äëÿ áîëüøåé ÷àñòè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, îêàéìëÿþùèõ Ðîñ-

ñèþ ñ þãà, þãî-âîñòîêà, âîñòîêà, ñåâåðî-âîñòîêà è ñåâåðî-çàïàäà.

Ê ñîæàëåíèþ, Êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ÿâèëàñü òåì äîêóìåíòîì, êîòîðûé áû ïîñå-

ÿë êðóïèöó îïòèìèçìà â îòíîøåíèè òîãî, ÷òî â áëèæàéøèå 15 ëåò

ìîæíî îæèäàòü ñêîëüêî-íèáóäü áëàãîïðèÿòíûõ ïåðåìåí (íå ãîâîðÿ

óæå î ïåðåëîìå) â âåñüìà äðàìàòè÷íîé êàðòèíå ñîâðåìåííîãî ìåæðå-

ãèîíàëüíîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà Ðîññèè.
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Î ÏÎÄÕÎÄÀÕ Ê ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÞ ÀÔÔÅÊÒÈÂÍÎÉ

ÑÎÑÒÀÂËßÞÙÅÉ ÊÀ×ÅÑÒÂÀ ÆÈÇÍÈ ÎÁÙÅÑÒÂÀ

ß.À. Ëåùåíêî

Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêèé íàó÷íûé öåíòð ýêîëîãèè ÷åëîâåêà ÑÎ ÐÀÌÍ

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ðîññèéñêîãî

ãóìàíèòàðíîãî íàó÷íîãî ôîíäà (ïðîåêò 11-06-00540)

Àííîòàöèÿ

Ðàññìîòðåíû ïðàêòèêè îöåíêè êà÷åñòâà æèçíè íà îñíîâå îáúåêòèâíîé,

ñóáúåêòèâíîé è êîìïëåêñíîé ìîäåëåé. Ïîêàçàíû ïðèíöèïèàëüíûå ðàçëè-

÷èÿ ìåæäó ïîíÿòèÿìè «êà÷åñòâî æèçíè èíäèâèäà» è «êà÷åñòâî æèçíè ïî-

ïóëÿöèè (îáùåñòâà)». Îòìå÷åíà ïðîèñòåêàþùàÿ èç ýòèõ ðàçëè÷èé íåäîñòà-

òî÷íàÿ ðàçðàáîòàííîñòü ìåòîäîëîãèè îöåíêè èññëåäóåìîãî ôåíîìåíà íà

ïîïóëÿöèîííîì óðîâíå. Ïðåäëîæåíû ïîäõîäû ê äèôôåðåíöèðîâàííîé

îöåíêå àôôåêòèâíîé ñîñòàâëÿþùåé êà÷åñòâà æèçíè ðåãèîíàëüíûõ ñîîá-

ùåñòâ íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ ñïåöèôè÷åñêèõ ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ

èíäèêàòîðîâ è ñîîòâåòñòâóþùèå êðèòåðèè. Èòîãîì òàêîé îöåíêè ÿâëÿåòñÿ

îïðåäåëåíèå óðîâíåé ïñèõîñîöèàëüíîãî (äóõîâíîãî) íåáëàãîïîëó÷èÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êà÷åñòâî æèçíè îáùåñòâà, àôôåêòèâíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ,

äóõîâíîå íåáëàãîïîëó÷èå, ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèå èíäèêàòîðû

Abstract

The paper considers approaches to the well-being assessment from the

critical point of view based on the objective, subjective and complex patterns.
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We indicate the principal differences between the following notions: individual

well-being and population’s (society’s) well-being. Based on these differences,

the assessment methodology for the phenomenon is insufficiently developed on

the population level. We suggest approaches of differential assessment for an

affective component of well-being in regional societies using specific socio-de-

mographic indicators and corresponding criteria. As a result of this assessment it

is possible to find the levels of psychosocial (spiritual) ill-being.

Keywords: society’s living standards, affective component, spiritual ill-being,

socio-demographic indicators

Äîëãîå âðåìÿ ñ÷èòàëîñü, ÷òî ãëàâíûì óñëîâèåì æèçíåííîãî áëà-

ãîïîëó÷èÿ ÿâëÿåòñÿ ìàòåðèàëüíûé äîñòàòîê. Äëÿ îïèñàíèÿ ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñòàòóñà ÷åëîâåêà, õàðàêòåðèçóåìîãî ìàòåðèàëü-

íûì äîñòàòêîì è îáåñïå÷èâàåìûìè èì áëàãàìè, â íàó÷íûé ëåêñèêîí

áûëà ââåäåíà ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ «óðîâåíü æèçíè», îäíàêî ñî

âðåìåíåì ñòàíîâèëàñü âñå áîëåå î÷åâèäíîé îãðàíè÷åííîñòü äàííîé

êàòåãîðèè. Ïîýòîìó íàðÿäó ñ ñóãóáî ýêîíîìè÷åñêîé êàòåãîðèåé «óðî-

âåíü æèçíè» ïîÿâèëàñü è ñòàëà ïîëó÷àòü âñå áîëüøåå ðàñïðîñòðàíå-

íèå ñèñòåìíàÿ êàòåãîðèÿ «êà÷åñòâî æèçíè», êîòîðóþ ñòàëè ðàññìàò-

ðèâàòü êàê ìíîãîàñïåêòíóþ õàðàêòåðèñòèêó æèçíåííîãî ñòàòóñà èí-

äèâèäà, ñîöèàëüíîé ãðóïïû è, íàêîíåö, îáùåñòâà â öåëîì.

Ñóùíîñòü êàòåãîðèè «êà÷åñòâî æèçíè» â ïðîöåññå ñîöèîãåíåçà

è ñîïðÿæåííîãî ñ íèì íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ çàêîíîìåðíîñòåé îáùåñò-

âåííîãî ðàçâèòèÿ óòî÷íÿåòñÿ è äèôôåðåíöèðóåòñÿ ïðè îòíåñåíèè åå

ê ðàçëè÷íûì ñóáúåêòàì, à òàêæå â çàâèñèìîñòè îò ñôåð ïðèëîæåíèÿ.

Ê ïîêàçàòåëÿì êà÷åñòâà æèçíè ñòàëè îòíîñèòü îáåñïå÷åííîñòü äîõî-

äàìè, æèëüåì è ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ, çàíÿòîñòü è óñëîâèÿ òðóäîâîé

äåÿòåëüíîñòè, çäîðîâóþ ôèçè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ ñðåäó, âîçìîæ-

íîñòü âåñòè çäîðîâûé îáðàç æèçíè, îáùåñòâåííóþ è ëè÷íóþ áåçî-

ïàñíîñòü, äîñòóïíîñòü è êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, âîçìîæíîñ-

òè ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ, ñîöèàëüíîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ.

Ñëîæíàÿ, ìíîãîàñïåêòíàÿ è íåîäíîçíà÷íî ïîíèìàåìàÿ êàòåãîðèÿ

êà÷åñòâà æèçíè îáû÷íî ïðèìåíÿåòñÿ íà èíäèâèäóàëüíîì, ðåæå – íà

ãðóïïîâîì óðîâíå. Òàê, ïî îïðåäåëåíèþ ÂÎÇ, âîñïðèÿòèå èíäèâèäîì

ñâîåãî ïîëîæåíèÿ â êóëüòóðíîì è öåííîñòíîì êîíòåêñòàõ åãî æèçíè

156

ß.À. Ëåùåíêî



è â ñâÿçè ñ öåëÿìè, ïîòðåáíîñòÿìè, ñòàíäàðòàìè è èíòåðåñàìè ýòîãî

èíäèâèäà õàðàêòåðèçóåò êà÷åñòâî åãî æèçíè [1].

Áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò íàó÷íàÿ ðàçðàáîòêà êàòåãîðèè «êà÷åñòâî

æèçíè» ïðèìåíèòåëüíî ê ýòíîñó èëè, ÷òî áîëåå ïðàâèëüíî, ê îáùåñò-

âó, ïîñêîëüêó äàííóþ êàòåãîðèþ íåîáõîäèìî îáÿçàòåëüíî ðàññìàòðè-

âàòü â êîíòåêñòå êîíêðåòíîãî ýòàïà ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Ïðèìåíèòåëüíî ê èíäèâèäó è îáùåñòâó èìååòñÿ ïðèíöèïèàëüíîå

ðàçëè÷èå â îöåíêå, íàïðèìåð, òàêîé âàæíåéøåé êàòåãîðèè, êàê «áëà-

ãîïîëó÷èå» (ôèçè÷åñêîå, ïñèõè÷åñêîå, ñîöèàëüíîå, ðåïðîäóêòèâíîå

è äð.). Òàê, åñëè â îðãàíèçìå îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà ïîðàæàåòñÿ (çàáîëå-

âàåò, òðàâìèðóåòñÿ) êàêîé-íèáóäü îðãàí èëè ÷àñòü òåëà, òî îí, äàæå

åñëè âñå îñòàëüíûå îðãàíû öåëû è çäîðîâû, èñïûòûâàåò îáùåå íåáëà-

ãîïîëó÷èå, ò.å. îí âåñü íåáëàãîïîëó÷åí è ñîâåðøåííî ÷åòêî ýòî îñîç-

íàåò. Äðóãîå äåëî – îáùåñòâî, ýòíîñ. Êàêàÿ-òî åãî ÷àñòü ìîæåò èñïû-

òûâàòü óäîâëåòâîðåíèå ïî âñåì ïàðàìåòðàì ñâîåãî áûòèÿ (êà÷åñòâà

æèçíè), ò.å. íàõîäèòüñÿ â ñîñòîÿíèè ïîëíîãî áëàãîïîëó÷èÿ, â òî âðåìÿ

êàê ñîñòîÿíèå äðóãèõ ÷àñòåé áóäåò õàðàêòåðèçîâàòüñÿ òîé èëè èíîé

ñòåïåíüþ íåáëàãîïîëó÷èÿ. Ïðè ýòîì íåáëàãîïîëó÷íûì ìîæåò îêà-

çàòüñÿ, è äàæå â çíà÷èòåëüíîé ìåðå, îáùåñòâî â öåëîì. Äëÿ òîãî æå,

÷òîáû âûÿâèòü, îöåíèòü è äîêàçàòü ôàêò òàêîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ, åãî

ìàñøòàáû è ïîñëåäñòâèÿ, íóæíû ñîîòâåòñòâóþùèå ïîêàçàòåëè (èíäè-

êàòîðû) è ìåòîäîëîãèÿ èõ îöåíêè.

Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ â ñîöèîëîãèè ñëîæèëîñü äâà ïîäõîäà

ê îöåíêå êà÷åñòâà æèçíè: ïîñðåäñòâîì èçìåðåíèÿ îáúåêòèâíûõ ïîêà-

çàòåëåé óñëîâèé æèçíè è ïîñðåäñòâîì èçìåðåíèÿ ñóáúåêòèâíûõ îöå-

íîê óñëîâèé æèçíè. Â ðàìêàõ ýòèõ ïîäõîäîâ ïðèìåíÿþò äâå êîíöåï-

òóàëüíûå ìîäåëè êà÷åñòâà æèçíè, êîòîðûå â ëèòåðàòóðå îáîçíà÷àþòñÿ

êàê «îáúåêòèâíàÿ» è «ñóáúåêòèâíàÿ».

Ñîãëàñíî îáúåêòèâíîé ìîäåëè êà÷åñòâî æèçíè îïðåäåëÿåòñÿ ïî

ñîâîêóïíîñòè ðàçëè÷íûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé: ïðèðîäíî-ãå-

îãðàôè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ, óðîâíÿ çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû,

õàðàêòåðèñòèê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ò.ä. Ýòà ìîäåëü

ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü ñòàòèñòè÷åñêóþ îöåíêó ñîñòîÿíèÿ ôèçè÷åñêèõ,

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ (ìàòåðèàëüíûõ) ôàêòîðîâ îêðóæàþùåé

ñðåäû è óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ñóùåñòâóþùè-
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ìè íà äàííûé ìîìåíò êðèòåðèÿìè (ýêîíîìè÷åñêèìè, ýêîëîãè÷åñêèìè,

äåìîãðàôè÷åñêèìè, íàó÷íûìè íîðìàòèâàìè ÷åëîâå÷åñêèõ ïîòðåá-

íîñòåé è ñòåïåíè èõ óäîâëåòâîðåíèÿ) [2, 3].

Ñîãëàñíî ñóáúåêòèâíîé ìîäåëè èñòèííàÿ ñóùíîñòü êà÷åñòâà

æèçíè îòðàæàåòñÿ â ñóáúåêòèâíûõ îùóùåíèÿõ èíäèâèäîâ, ñîçíàòåëü-

íûõ è ïîäñîçíàòåëüíûõ ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêèõ è ïîâåäåí÷åñêèõ ðå-

àêöèÿõ. Ñóáúåêòèâíûå èíäèêàòîðû êà÷åñòâà æèçíè ïîäðàçäåëÿþò íà

äâå ñîñòàâëÿþùèå: êîãíèòèâíóþ (ðàöèîíàëüíóþ) è àôôåêòèâíóþ

(ýìîöèîíàëüíóþ).

Êîãíèòèâíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ âêëþ÷àåò îöåíêó îáùåé óäîâëåò-

âîðåííîñòè æèçíüþ è îöåíêè óäîâëåòâîðåííîñòè ðàçëè÷íûìè ñôå-

ðàìè æèçíåäåÿòåëüíîñòè (çäîðîâüå, áåçîïàñíîñòü, äîõîäû, æèëüå,

îáðàçîâàíèå, òðóäîâàÿ äåÿòåëüíîñòü, áðàê è ñåìåéíàÿ æèçíü, äðóãèå

ñôåðû).

Àôôåêòèâíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ îòðàæàåò ñîâîêóïíîñòü (ñîîòíî-

øåíèå) ïîçèòèâíîãî è íåãàòèâíîãî àôôåêòîâ. Ïîçèòèâíûå àôôåêòû

íà óðîâíå èíäèâèäà õàðàêòåðèçóþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè áèîëîãè-

÷åñêèì íîðìàì ïîêàçàòåëÿìè ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêîãî è ïñèõîýìîöè-

îíàëüíîãî ñòàòóñà, ñâèäåòåëüñòâóþùèìè î áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ

æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Íåãàòèâíûå àôôåêòû âûðàæàþòñÿ â ÿâëåíèÿõ äå-

ïðåññèè, òðåâîæíîñòè è ñòðåññà (îñíîâíûå ôàêòîðû ñòðåññà – íåãàòèâ-

íûå æèçíåííûå îáñòîÿòåëüñòâà, íåÿñíîñòü ðîëåâûõ ôóíêöèé, ñîöè-

àëüíûå êîíôëèêòû).

Ñòðåìëåíèå ó÷åñòü ìíîæåñòâî ôàêòîðîâ â êîìïëåêñíîì àíàëèçå

ÿâëåíèÿ ñîïðÿæåíî ñ îïðåäåëåííûìè òðóäíîñòÿìè âñëåäñòâèå ñëîæ-

íîãî õàðàêòåðà âçàèìîñâÿçåé ìåæäó îáúåêòèâíûìè ïîêàçàòåëÿìè

è ñóáúåêòèâíûìè îöåíêàìè êà÷åñòâà æèçíè. Çäåñü íåëüçÿ îáîéòè

âíèìàíèåì ñåìàíòè÷åñêèé ïàðàäîêñ, ñîäåðæàùèéñÿ â èñïîëüçóåìîé

òåðìèíîëîãèè. Äàæå àâòîðû, ïðîâîäÿùèå èññëåäîâàíèÿ íà îñíîâå

îáúåêòèâíîé ìîäåëè, íåðåäêî îòìå÷àþò, ÷òî ïðèìåíÿåìûå ïðè ýòîì

ìåòîäû è ïîäõîäû (îòáîð ïîêàçàòåëåé, óñòàíîâëåíèå âåñîâûõ êîýô-

ôèöèåíòîâ, ñïîñîá àãðåãèðîâàíèÿ èíôîðìàöèè è äð.) îêàçûâàþòñÿ

â áîëüøåé èëè ìåíüøåé ñòåïåíè ñóáúåêòèâíûìè, ïîñêîëüêó íåñóò íà

ñåáå îòïå÷àòîê ïðèñòðàñòèé, ïðåäïî÷òåíèé è ìåòîäè÷åñêèõ óñòàíî-

âîê èññëåäîâàòåëÿ [2, 4]. Íàêîïëåííûé ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè îïûò
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ýìïèðè÷åñêèõ íàáëþäåíèé ïîêàçûâàåò, ÷òî ìåòîäè÷åñêè êîððåêò-

íûå èññëåäîâàíèÿ íà îñíîâå ñóáúåêòèâíîé ìîäåëè äàþò áîëåå òî÷-

íóþ, ò.å. áîëåå îáúåêòèâíóþ, îöåíêó êà÷åñòâà æèçíè. Èìåííî ïîýòî-

ìó ïîñòðîåíèå èíäåêñà êà÷åñòâà æèçíè íà îñíîâå ñóáúåêòèâíîé ñà-

ìîîöåíêè ÷åëîâåêà â òåîðèè è ïðàêòèêå èññëåäîâàíèÿ äàííîé ïðî-

áëåìû ñ÷èòàåòñÿ, êàê ïðàâèëî, áîëåå àäåêâàòíûì ðåàëüíîñòè. Ïðåä-

ïîëàãàåòñÿ, ÷òî îïðåäåëåíèå ñàìèì èíäèâèäîì ñâîåãî æèçíåííîãî

ïîëîæåíèÿ, ñòåïåíè óäîâëåòâîðåííîñòè ñâîèõ ïîòðåáíîñòåé äàåò íàè-

áîëåå äîñòîâåðíóþ êàðòèíó.

Áîëåå ñëîæíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ îöåíêà êà÷åñòâà æèçíè îáùåñòâà,

ò.å. îöåíêà, îñóùåñòâëÿåìàÿ íà óðîâíå ïîïóëÿöèè èëè ñóáïîïóëÿöèè

(íàïðèìåð, ðåãèîíàëüíîé). Â ýòîì ñëó÷àå ìîæíî òàêæå èñõîäèòü èç

âûøåïðèâåäåííîé ïîñûëêè î áîëüøåé òî÷íîñòè îöåíîê, ïîëó÷àåìûõ

íà îñíîâå ñóáúåêòèâíîé ìîäåëè. Íî çäåñü èññëåäîâàòåëü ñòàëêèâàåòñÿ

ñ ñåðüåçíûìè îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêèìè òðóäíîñòÿìè, îáóñëîâ-

ëåííûìè ñëîæíîñòüþ ïðÿìîãî èçìåðåíèÿ ïñèõîñîöèàëüíîãî (ïñèõî-

ýìîöèîíàëüíîãî è ïñèõîëîãè÷åñêîãî) áëàãîïîëó÷èÿ (íåáëàãîïîëó-

÷èÿ) ïðèìåíèòåëüíî ê îáùåñòâó â öåëîì, òàê êàê äëÿ ýòîãî íåîáõîäè-

ìî ïðîâîäèòü âåñüìà òðóäîçàòðàòíûå è äîðîãîñòîÿùèå ìàññîâûå ñî-

öèîëîãè÷åñêèå, ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêèå è ïñèõîäèàãíîñòè÷åñêèå îá-

ñëåäîâàíèÿ íàñåëåíèÿ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå øèðîêî ïðàêòèêóåìàÿ â íàóêå

ðàçðàáîòêà ïðîöåäóð îöåíêè êà÷åñòâà æèçíè íà îñíîâå îáúåêòèâíîé

ìîäåëè – èòîã íåèçáåæíîãî ïðèçíàíèÿ íåâîçìîæíîñòè ðàññ÷èòûâàòü

èíäåêñ íà îñíîâå ñóáúåêòèâíûõ îöåíîê â ñèëó òðóäíîñòåé ñáîðà ýòèõ

ñóáúåêòèâíûõ îöåíîê ó íàñåëåíèÿ.

Èìåþòñÿ è äðóãèå òðóäíîñòè ïðè ïðîâåäåíèè ìàññîâûõ ñîöèîëî-

ãè÷åñêèõ è ïñèõîäèàãíîñòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé. Íàïðèìåð, êîãíè-

òèâíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ñèëüíî çàâèñèò îò ôîðìèðóþùèõñÿ â îáùåñòâå

è ðàçëè÷íûõ åãî ñëîÿõ ïðåäñòàâëåíèé î ëè÷íûõ ïîòðåáíîñòÿõ (ðàöèî-

íàëüíûõ, íåðàöèîíàëüíûõ). Â íåìàëîé ñòåïåíè çàâèñèò îíà è îò óðîâ-

íÿ ïðèòÿçàíèé ðàçíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï íà äîñòèæåíèå ñ÷èòàþùåãî-

ñÿ ïðåñòèæíûì îáðàçà æèçíè [5], ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, îáóñëîâëèâàåòñÿ

ìàñøòàáàìè ñîöèàëüíîãî äèñïàðèòåòà, à òàêæå äåêëàðèðóåìûìè

ÑÌÈ ïðèîðèòåòíûìè (ïî ìåðèëàì îáùåñòâà ïîòðåáëåíèÿ) ñîöèàëü-

íûìè öåííîñòÿìè è êðèòåðèÿìè æèçíåííîãî óñïåõà. Ïîä âëèÿíèåì
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ýòîãî ìîãóò ñóùåñòâåííî èçìåíÿòüñÿ îöåíêè, ïîëó÷àåìûå ïðè ñîöèî-

ëîãè÷åñêèõ îïðîñàõ.

Äàæå ïðè ìàññîâûõ îïðîñàõ âñëåäñòâèå îðãàíèçàöèîííûõ òðóä-

íîñòåé èç ïîëÿ çðåíèÿ èññëåäîâàòåëåé îáû÷íî âûïàäàþò ìàðãèíàëü-

íûå è áëèçêèå ê íèì ñëîè íàñåëåíèÿ (íèùèå, áåçäîìíûå, ñîöèîïàòè-

÷åñêèå ñåìüè, äåòè è ïîäðîñòêè, îñòàâøèåñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé,

àñîöèàëüíûå è êðèìèíàëüíûå ýëåìåíòû è ò.ï.). À ìåæäó òåì, ïî íàøå-

ìó ìíåíèþ, ÷èñëåííîñòü ýòèõ ñëîåâ, èõ äîëÿ â ïîïóëÿöèè èãðàþò

î÷åíü âàæíóþ, íåðåäêî îïðåäåëÿþùóþ ðîëü ïðè îöåíêå êà÷åñòâà

æèçíè îáùåñòâà êàê öåëîñòíîãî ñîöèàëüíîãî îðãàíèçìà. Âåäü èìåííî

çà ñ÷åò óêàçàííûõ ãðóïï ãëàâíûì îáðàçîì ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ñîöèàëü-

íàÿ ïàòîëîãèÿ, ðàçëè÷íûå ôîðìû äåâèàíòíîãî è äåëèíêâåíòíîãî ïî-

âåäåíèÿ, ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ, ò.å. âñå òå ÿâëåíèÿ, ïî êîòîðûì

ñóäÿò îá óðîâíå áëàãîïîëó÷èÿ (íåáëàãîïîëó÷èÿ) îáùåñòâà.

Âîçíèêàåò âîïðîñ: ìîæíî ëè îöåíèâàòü êà÷åñòâî æèçíè îáùåñòâà

íà îñíîâå ñóáúåêòèâíîé ìîäåëè, ïðåîäîëåâ ïðîáëåìó ïðîâåäåíèÿ

ìàññîâûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ è ïñèõîäèàãíîñòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé?

Íà íàø âçãëÿä, ýòî âîçìîæíî, åñëè ïîäîéòè ê ðåøåíèþ íå ñ ïîçèöèé

èçìåðåíèÿ è îáîáùåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ, ïñèõîëî-

ãè÷åñêèõ è ïñèõîýìîöèîíàëüíûõ ïîêàçàòåëåé, à ñ ïîçèöèé ðàññìîòðå-

íèÿ íåêîòîðûõ ñïåöèôè÷åñêèõ ñîöèàëüíî- è ìåäèêî-äåìîãðàôè÷åñ-

êèõ äàííûõ, èìåþùèõñÿ â äåìîãðàôè÷åñêîé ñòàòèñòèêå è õàðàêòåðè-

çóþùèõ â òîé èëè èíîé ñòåïåíè êîãíèòèâíóþ è àôôåêòèâíóþ ñîñòàâ-

ëÿþùèå êà÷åñòâà æèçíè îáùåñòâà.

Èññëåäîâàíèþ êîãíèòèâíîé ñîñòàâëÿþùåé êà÷åñòâà æèçíè ïîñâÿ-

ùåíî áîëüøîå ÷èñëî ðàáîò, ñóòüþ è öåëåâîé óñòàíîâêîé êîòîðûõ ÿâ-

ëÿåòñÿ äèàãíîñòèêà ñîöèàëüíîãî ñàìî÷óâñòâèÿ íàñåëåíèÿ. Ïîä ñîöè-

àëüíûì ñàìî÷óâñòâèåì ìíîãèå àâòîðû ïîíèìàþò îùóùåíèå èíäèâè-

äîì êîìôîðòíîñòè/äèñêîìôîðòíîñòè ñâîåãî áûòèÿ â ñîöèóìå (ñì., íà-

ïðèìåð, [6, 7]). Ñîöèàëüíîå ñàìî÷óâñòâèå ÷åëîâåêà îïðåäåëÿåòñÿ ñòå-

ïåíüþ óäîâëåòâîðåíèÿ åãî ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé, êîòîðûå, â ñâîþ

î÷åðåäü, ÿâëÿþòñÿ ïðîèçâîäíûìè îò ñóùåñòâóþùåé â îáùåñòâå ñèñ-

òåìû ñîöèàëüíûõ áëàã, îò èõ ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ: ÷åì

áîëüøå ÷åëîâåê îùóùàåò íåõâàòêó ñîöèàëüíûõ áëàã, òåì õóæå åãî ñî-

öèàëüíîå ñàìî÷óâñòâèå [8]. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â ýòîì âåñüìà ðàçóì-
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íîì ïîäõîäå îùóòèì çàìåòíûé êðåí â ñòîðîíó ïðåçóìïöèè áëàãîñî-

ñòîÿíèÿ (êîòîðàÿ, ïî ñóùåñòâó, óòâåðæäàåò ïðèìàò ñèñòåìû ñîöèàëü-

íûõ áëàã, ò.å. ôàêòîðà ýêîíîìè÷åñêîé ïðèðîäû). Òàêîé ïîäõîä, âîç-

ìîæíî, âïîëíå ïðèåìëåì ïî îòíîøåíèþ ê îáùåñòâàì, íå íàõîäÿùèì-

ñÿ â ñîñòîÿíèè öèâèëèçàöèîííîãî êðèçèñà. Â Ðîññèè æå ïðè ïåðåõî-

äå îò ïðåæíåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè ê íûíåøíåé ñàìîå

ñèëüíîå íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ñîöèàëüíîå ñàìî÷óâñòâèå îáùåñòâà

(áîëüøåé åãî ÷àñòè) îêàçàëè ðàäèêàëüíûå èçìåíåíèÿ â ñîöèîêóëüòóð-

íîé ñðåäå, ñèñòåìå æèçíåííûõ öåííîñòåé è êîîðäèíàò òðàäèöèîííîãî

ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, êîòîðûå, ñóäÿ ïî âûçâàííûì ýòèìè èçìåíåíè-

ÿìè ïîñëåäñòâèÿì, èìåþò ÿâíî äåñòðóêòèâíûé õàðàêòåð.

Äëÿ èçìåðåíèÿ è îöåíêè ñîöèàëüíîãî ñàìî÷óâñòâèÿ ïðåäëîæå-

íî ìíîæåñòâî ïîäõîäîâ, îäíàêî âñå îíè îñíîâûâàþòñÿ íà ìàòåðèàëàõ

ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ, áåç êîòîðûõ, ïî-âèäèìîìó, íåâîçìîæíî

îáîéòèñü è â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ

áîëüøèå ýòíîñîöèàëüíûå îáùíîñòè (íàïðèìåð, ðåãèîíàëüíûå ïîïó-

ëÿöèè). Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ìû íå áóäåì êàñàòüñÿ ýòîé ñëîæíîé ïðîá-

ëåìû, çàñëóæèâàþùåé ñïåöèàëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïîäõîä, áàçèðóþùèéñÿ íà äàííûõ ìåäèêî-äå-

ìîãðàôè÷åñêîé ñòàòèñòèêè, íà ïîïóëÿöèîííîì óðîâíå ïðèìåíèì

â áîëüøåé ñòåïåíè ê èññëåäîâàíèþ àôôåêòèâíîé ñîñòàâëÿþùåé êà-

÷åñòâà æèçíè, òàê êàê ïîñëåäíÿÿ ôîðìèðóåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì â ïîä-

ñîçíàíèè ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêèìè, ïñèõîñîìàòè÷åñêèìè è ïñèõîýìî-

öèîíàëüíûìè ìåõàíèçìàìè. Ñëåäîâàòåëüíî, îíà íå ïîäâåðæåíà, êàê

ðàññóäî÷íûå (êîãíèòèâíûå) îöåíêè, ôëþêòóàöèÿì è èñêàæåíèÿì,

âîçíèêàþùèì ïîä âîçäåéñòâèåì èíôîðìàöèîííîé ñðåäû, è ïîýòîìó

áîëåå òî÷íî è îáúåêòèâíî õàðàêòåðèçóåò èíòåãðàëüíîå ïñèõîôèçè÷åñ-

êîå îòðàæåíèå ñóáúåêòàìè âñåãî ñïåêòðà ôàêòîðîâ è ÿâëåíèé, äåòåð-

ìèíèðóþùèõ êà÷åñòâî èõ æèçíè.

Ïðèìåíÿÿ óêàçàííûé ïîäõîä, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòüñÿ ñ ïîíÿòè-

åì àôôåêòà íà ïîïóëÿöèîííîì óðîâíå. Â ïñèõîëîãèè è ïñèõèàò-

ðèè àôôåêòàìè íàçûâàþòñÿ ñèëüíûå è êðàòêîâðåìåííûå ýìîöèîíàëü-

íûå ïåðåæèâàíèÿ, íàñòóïèâøèå â ðåçóëüòàòå âîçäåéñòâèÿ îïðåäåëåí-

íûõ ðàçäðàæèòåëåé. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïîíÿòèå «àôôåêò»

âñåãäà èñïîëüçîâàëîñü ïðèìåíèòåëüíî ê èíäèâèäó, è â ýòîì ñëó÷àå

Î ïîäõîäàõ ê èññëåäîâàíèþ àôôåêòèâíîé ñîñòàâëÿþùåé êà÷åñòâà æèçíè îáùåñòâà
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àôôåêò, êàê è ëþáîå äðóãîå ýìîöèîíàëüíîå ïðîÿâëåíèå, ïðåäñòàâëÿåò

ñîáîé ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêèé ïðîöåññ âíóòðåííåé ðåãóëÿöèè äåÿ-

òåëüíîñòè, îòðàæàþùèé áåññîçíàòåëüíóþ ñóáúåêòèâíóþ îöåíêó òå-

êóùåé ñèòóàöèè.

Ìû íå âñòðåòèëè â ëèòåðàòóðå îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «àôôåêò»

ïðèìåíèòåëüíî ê îáùåñòâó, ïîýòîìó ñ÷èòàåì âîçìîæíûì ðàññìàòðè-

âàòü â êà÷åñòâå àôôåêòà íà óðîâíå îáùåñòâà íàèáîëåå âûðàæåííûå

ïðîÿâëåíèÿ ïñèõîñîöèàëüíîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ. Ïðè ýòîì î÷åâèäíî

ñõîäñòâî ïðè÷èí ïñèõîñîöèàëüíîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ îáùåñòâà è ïðè-

÷èí èíäèâèäóàëüíîãî àôôåêòà: òàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ ïðîòèâîðå÷èå

ìåæäó ðàçíûìè ïîòðåáíîñòÿìè èëè ñòðåìëåíèÿìè ÷åëîâåêà, à òàêæå

ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó òðåáîâàíèÿìè, êîòîðûå ïðåäúÿâëÿþòñÿ ê íåìó,

è åãî âîçìîæíîñòÿìè âûïîëíèòü èõ, êîíôëèêò ñ äðóãèìè ëþäüìè.

Ìîæíî ëèøü óòî÷íèòü, ÷òî ïðèìåíèòåëüíî ê ïñèõîñîöèàëüíîìó íå-

áëàãîïîëó÷èþ ïîïóëÿöèè ðå÷ü äîëæíà èäòè î êîíôëèêòå ñ ñóùåñòâó-

þùåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìîé (åå ãîñóäàðñòâåííûìè

è/èëè íåãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè).

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïñèõîñîöèàëüíîå íåáëàãîïîëó÷èå íàñåëå-

íèÿ Ðîññèè â 1990–2000-å ãîäû ñêëàäûâàëîñü èç äâóõ êðóïíûõ ñî-

ñòàâëÿþùèõ: ïñèõîñîöèàëüíîãî ñòðåññà (îáóñëîâëèâàåò ðàçâèòèå

ïñèõîýìîöèîíàëüíîãî íàïðÿæåíèÿ) è íàðóøåíèé ïñèõîëîãè÷åñêîãî

(äóõîâíîãî) çäîðîâüÿ (îáóñëîâëèâàþò ïñèõîëîãè÷åñêîå, äóõîâíîå

íåáëàãîïîëó÷èå).

Ìåõàíèçì âëèÿíèÿ ïñèõîñîöèàëüíîãî ñòðåññà íà çäîðîâüå ïîïó-

ëÿöèè (çàáîëåâàåìîñòü, ñìåðòíîñòü) âêëþ÷àåò ïñèõîñîìàòè÷åñêèé

è ïñèõîãåííûé êîìïîíåíòû. Ïñèõîñîìàòè÷åñêèé êîìïîíåíò ïðåä-

ñòàâëÿåò ñîáîé ïàòîôèçèîëîãè÷åñêóþ ðåàêöèþ, êîãäà ÷ðåçìåðíûé

è çàòÿæíîé ñòðåññ ñíèæàåò ñîïðîòèâëÿåìîñòü îðãàíèçìà è ìîæåò âû-

çâàòü ðàçâèòèå õàðàêòåðíûõ ïàòîëîãè÷åñêèõ èçìåíåíèé, ïñèõîñîìà-

òè÷åñêèõ áîëåçíåé (ñîñóäèñòûå çàáîëåâàíèÿ ñåðäöà è ìîçãà, ýíäîêðè-

íîïàòèè è äð.). Ïñèõîãåííîå âîçäåéñòâèå íà ïîïóëÿöèþ âûðàæàåòñÿ

â îñíîâíîì â èçìåíåíèè îáðàçà æèçíè ñ øèðîêèì ðàçáðîñîì ïîâåäåí-

÷åñêèõ ðåàêöèé: îò ïðîñòîãî áåçðàçëè÷íîãî îòíîøåíèÿ ê ñâîåìó çäî-

ðîâüþ, èãíîðèðîâàíèÿ áîëåçíåé è íåîáðàùåíèÿ çà ìåäèöèíñêîé ïî-

ìîùüþ äî ðàçðóøàþùåãî çäîðîâüå ïîâåäåíèÿ (àëêîãîëèçì, íàðêîìà-
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íèÿ è ò.ï.). Ýòîò ìåõàíèçì âåäåò ê óâåëè÷åíèþ çàáîëåâàåìîñòè è ñìåðò-

íîñòè îò ýêçîãåííûõ ïðè÷èí.

Îñòàíîâèìñÿ íà íàðóøåíèÿõ ïñèõîëîãè÷åñêîãî (äóõîâíîãî) çäî-

ðîâüÿ (äóõîâíîì íåáëàãîïîëó÷èè). Ýòîò ôàêòîð ñòàë îêàçûâàòü âûðà-

æåííîå âëèÿíèå íà ïñèõîñîöèàëüíûé ñòàòóñ îáùåñòâà, îñîáåííî êîí-

òèíãåíòîâ ìîëîäîãî âîçðàñòà, âñëåäñòâèå ïîëó÷èâøèõ ðàñïðîñòðàíå-

íèå òàêèõ ÿâëåíèé, êàê ïîòåðÿ æèçíåííûõ îðèåíòèðîâ â óñëîâèÿõ öåí-

íîñòíî-ìîòèâàöèîííîãî õàîñà, äåñîöèàëèçàöèÿ, âûçâàâøèõ óâåëè÷å-

íèå ðàñïðîñòðàíåííîñòè àíîìàëèé ëè÷íîñòè è, ñîîòâåòñòâåííî, ñëó-

÷àåâ äåâèàíòíîãî è ðàçðóøàþùåãî çäîðîâüå ïîâåäåíèÿ. Ýòè ôàêòîðû

òàêæå âåäóò (îñîáåííî â ìîëîäåæíûõ êîíòèíãåíòàõ) ê ðîñòó ðàñïðîñò-

ðàíåííîñòè ñîöèàëüíûõ áîëåçíåé, óâåëè÷åíèþ ñìåðòíîñòè îò âíåø-

íèõ (íååñòåñòâåííûõ) ïðè÷èí.

Èòàê, ïñèõîñîöèàëüíûé ñòàòóñ (íåáëàãîïîëó÷èå) îáùåñòâà ìîæíî

îöåíèâàòü ïî ïîêàçàòåëÿì çàáîëåâàåìîñòè è ñìåðòíîñòè. Â íàñòîÿùåé

ðàáîòå ìû îãðàíè÷èìñÿ ðàññìîòðåíèåì ïîêàçàòåëåé ñìåðòíîñòè, ïî-

ñêîëüêó ýòà ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñ÷èòàåòñÿ îäíîé èç

íàèáîëåå ïîëíî ó÷èòûâàåìûõ è òî÷íûõ â ìèðîâîé ñàíèòàðíîé ñòàòèñ-

òèêå (ïðè âñåõ íåäîñòàòêàõ ó÷åòà è ðåãèñòðàöèè), ÷òî ïîçâîëÿåò ïðîâî-

äèòü ìåæñòðàíîâûå è ìåæðåãèîíàëüíûå ñðàâíåíèÿ, à òàêæå íà îñíîâà-

íèè îáîáùåíèÿ ýìïèðè÷åñêèõ äàííûõ ôîðìèðîâàòü êðèòåðèè îöåíêè.

Ïðè èçó÷åíèè ñòðóêòóðû ñìåðòíîñòè â êà÷åñòâå ñîöèàëüíî-äåìî-

ãðàôè÷åñêèõ èíäèêàòîðîâ âîçäåéñòâèÿ ôàêòîðà ïñèõîëîãè÷åñêîãî

(äóõîâíîãî) íåáëàãîïîëó÷èÿ èñïîëüçóþòñÿ ïîêàçàòåëè ñìåðòíîñòè îò

íàñèëüñòâåííûõ ïðè÷èí (óáèéñòâ) è ïîêàçàòåëè ÷àñòîòû ñàìîóáèéñòâ.

Äëÿ îöåíêè óðîâíÿ ïñèõîëîãè÷åñêîãî (äóõîâíîãî) íåáëàãîïîëó÷èÿ ïî

ïîêàçàòåëÿì ñìåðòíîñòè ïðåäëàãàåì ïîäõîäû, îñíîâàííûå íà ïðèìå-

íåíèè ýìïèðè÷åñêè óñòàíîâëåííûõ è ïðèíÿòûõ â ìèðîâîé ñàíèòàð-

íîé ñòàòèñòèêå ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ êðèòåðèåâ.

Ïåðâûé êðèòåðèé – êðèòè÷åñêèé óðîâåíü ñàìîóáèéñòâ: 20 ñëó-

÷àåâ íà 100 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ îáîåãî ïîëà (êðèòåðèé ÂÎÇ). Ïî-âèäè-

ìîìó, êðèòè÷åñêèé óðîâåíü ñàìîóáèéñòâ â Ñèáèðè è ðåãèîíàõ Êðàé-

íåãî Ñåâåðà íåñêîëüêî âûøå, òàê êàê, ñîãëàñíî íàáëþäåíèÿì ïñèõèàò-

ðîâ, íàñåëåíèå, ïðîæèâàþùåå â ñóðîâûõ êëèìàòîãåîãðàôè÷åñêèõ óñ-

ëîâèÿõ, áîëåå ïîäâåðæåíî ñóèöèäàëüíîìó ïîâåäåíèþ [9].
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Ìû ïðåäëàãàåì îöåíèâàòü óðîâåíü ïñèõîëîãè÷åñêîãî (äóõîâíîãî)

íåáëàãîïîëó÷èÿ ïî ñòåïåíè îòêëîíåíèÿ îò êðèòè÷åñêîãî óðîâíÿ

(â ñòîðîíó ïîâûøåíèÿ) ôàêòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ñàìîóáèéñòâ

(òàáë. 1). Äëÿ ïðèìåðà îöåíèì ñ ïîìîùüþ ïðåäëîæåííûõ êðèòåðèåâ

óðîâåíü ñàìîóáèéñòâ è óðîâåíü ïñèõîëîãè÷åñêîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ

íàñåëåíèÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè â ïåðèîä 1990–2011 ãã. (òàáë. 2).

Â êà÷åñòâå âòîðîãî ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîãî èíäèêàòîðà äó-

õîâíîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ ñ÷èòàåì âîçìîæíûì èñïîëüçîâàòü ñîîòíî-

øåíèå îáùèõ ïîêàçàòåëåé ñàìîóáèéñòâ è óáèéñòâ. Ïî äàííûì ìè-

ðîâîé ñàíèòàðíîé ñòàòèñòèêè, â ñîöèàëüíî áëàãîïîëó÷íûõ ñòðàíàõ

ïîêàçàòåëü ñìåðòíîñòè îò íàñèëüñòâåííûõ ïðè÷èí (óáèéñòâ) â 5–10

è áîëåå ðàç íèæå ïîêàçàòåëÿ ñàìîóáèéñòâ [10]. Íà ýòîì îñíîâàíèè

ïðåäëàãàåì êðèòåðèè îöåíêè óðîâíÿ äóõîâíîãî (ïñèõîëîãè÷åñêîãî)

íåáëàãîïîëó÷èÿ (òàáë. 3). Äëÿ ïðèìåðà îöåíèì ñ ïîìîùüþ ïðåäëî-
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Òàáëèöà 1

Êðèòåðèè îöåíêè óðîâíÿ ïñèõîëîãè÷åñêîãî (äóõîâíîãî) íåáëàãîïîëó÷èÿ

ïî ïîêàçàòåëþ ñàìîóáèéñòâ

Ïîêàçàòåëü ñàìîóáèéñòâ, íà 100 òûñ. ÷åë.

íàñåëåíèÿ

Óðîâåíü ïñèõîëîãè÷åñêîãî

íåáëàãîïîëó÷èÿ

Ìåíåå 20,0 (äëÿ ÐÔ â öåëîì è ðåãèîíîâ åâðî-

ïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû) Ôîíîâûé óðîâåíü (óñëîâíîå áëàãî-

ïîëó÷èå)Ìåíåå 25,0 (äëÿ ðåãèîíîâ Ñèáèðè è Êðàéíåãî

Ñåâåðà)

20,0–29,9 (äëÿ ÐÔ â öåëîì è ðåãèîíîâ åâðî-

ïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû) Óìåðåííî ïîâûøåííûé óðîâåíü íå-

áëàãîïîëó÷èÿ25,0–29,9 (äëÿ Ñèáèðè è ðåãèîíîâ Êðàéíåãî

Ñåâåðà)

30,0–39,9 Ïîâûøåííûé

40,0–49,9 Âûñîêèé

50,0–59,9 Î÷åíü âûñîêèé

60,0 è áîëåå ×ðåçâû÷àéíî âûñîêèé
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Òàáëèöà 2

Îöåíêà óðîâíÿ ïñèõîëîãè÷åñêîãî (äóõîâíîãî) íåáëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ

Èðêóòñêîé îáëàñòè ïî ïîêàçàòåëþ ñàìîóáèéñòâ

Ãîä
Ïîêàçàòåëü ñàìîóáèéñòâ,

íà 100 òûñ. ÷åë. íàñ.

Îöåíêà óðîâíÿ ïñèõîëîãè÷åñêîãî

íåáëàãîïîëó÷èÿ

1987 30,5 Ïîâûøåííûé

1990 36,7 Ïîâûøåííûé

1991 37,3 Ïîâûøåííûé

1992 41,9 Âûñîêèé

1993 54,3 Î÷åíü âûñîêèé

1994 60,5 ×ðåçâû÷àéíî âûñîêèé

1995 63,5 ×ðåçâû÷àéíî âûñîêèé

1996 55,0 Î÷åíü âûñîêèé

1997 54,6 Î÷åíü âûñîêèé

1998 54,0 Î÷åíü âûñîêèé

1999 60,7 ×ðåçâû÷àéíî âûñîêèé

2000 58,2 Î÷åíü âûñîêèé

2001 61,4 ×ðåçâû÷àéíî âûñîêèé

2002 62,2 ×ðåçâû÷àéíî âûñîêèé

2003 57,8 Î÷åíü âûñîêèé

2004 56,7 Î÷åíü âûñîêèé

2005 55,0 Î÷åíü âûñîêèé

2006 49,8 Âûñîêèé

2007 50,7 Î÷åíü âûñîêèé

2008 46,9 Âûñîêèé

2009 44,6 Âûñîêèé

2010 43,1 Âûñîêèé

2011 43,9 Âûñîêèé



æåííûõ êðèòåðèåâ óðîâåíü äóõîâíîãî (ïñèõîëîãè÷åñêîãî) íåáëàãîïî-

ëó÷èÿ íàñåëåíèÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè â ïåðèîä 1990–2011 ãã. (òàáë. 4).

Ïðè êîìïëåêñíîé îöåíêå óðîâíÿ äóõîâíîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ, ò.å.

ñ îäíîâðåìåííûì ó÷åòîì îáîèõ âûøåóêàçàííûõ êðèòåðèåâ, â ñëó÷àå

ðàñõîæäåíèÿ îöåíîê ïî êàæäîìó èç íèõ íà îäíó ãðàäàöèþ ïðåäëàãàåò-

ñÿ îêîí÷àòåëüíóþ îöåíêó ñòàâèòü ïî áîëåå «ìÿãêîìó» ïîêàçàòåëþ.

Íàïðèìåð, åñëè ïî ïîêàçàòåëþ ñàìîóáèéñòâ óðîâåíü äóõîâíîãî íå-

áëàãîïîëó÷èÿ îöåíåí êàê «î÷åíü âûñîêèé», à ïî ñîîòíîøåíèþ ïîêàçà-

òåëåé ñàìîóáèéñòâ è óáèéñòâ êàê «÷ðåçâû÷àéíî âûñîêèé», òî êîìï-

ëåêñíîé (îêîí÷àòåëüíîé) îöåíêîé áóäåò «î÷åíü âûñîêèé». Â ñëó÷àå

ðàñõîæäåíèÿ îöåíîê íà äâå ãðàäàöèè ïðåäëàãàåòñÿ îêîí÷àòåëüíóþ

îöåíêó ñòàâèòü ïî ïðîìåæóòî÷íîé ãðàäàöèè. Íàïðèìåð, åñëè ïî ïîêà-

çàòåëþ ñàìîóáèéñòâ óðîâåíü äóõîâíîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ îöåíåí êàê

«âûñîêèé», à ïî ñîîòíîøåíèþ ïîêàçàòåëåé ñàìîóáèéñòâ è óáèéñòâ –

êàê «óìåðåííî ïîâûøåííûé», òî îêîí÷àòåëüíîé îöåíêîé áóäåò «ïî-

âûøåííûé».

Ìû îòäàåì ñåáå îò÷åò â òîì, ÷òî óñòàíîâëåííûå ãðàäàöèè ïîêàçà-

òåëåé ñìåðòíîñòè ïî ïðè÷èíå ñóèöèäîâ è îò íàñèëüñòâåííûõ ïðè÷èí

äîñòàòî÷íî óñëîâíû. Íàïðèìåð, ýòà óñëîâíîñòü â òîé èëè èíîé ìåðå

âûçâàíà íåäîñòàòêàìè äèàãíîñòèêè è ðåãèñòðàöèè ïðè÷èí ñìåðòè.
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Òàáëèöà 3

Êðèòåðèè îöåíêè óðîâíÿ ïñèõîëîãè÷åñêîãî (äóõîâíîãî) íåáëàãîïîëó÷èÿ

ïî ñîîòíîøåíèþ ïîêàçàòåëåé ñàìîóáèéñòâ è óáèéñòâ

Îòíîøåíèå ïîêàçàòåëÿ

ñàìîóáèéñòâ ê ïîêàçàòåëþ

óáèéñòâ

Êðàòíîñòü îòíîøåíèÿ

ïîêàçàòåëÿ ñàìîóáèéñòâ

ê ïîêàçàòåëþ óáèéñòâ

Óðîâåíü äóõîâíîãî

íåáëàãîïîëó÷èÿ

1: (0,2 è ìåíåå) 5 è áîëåå Ôîíîâûé (óñëîâíîå áëàãî-

ïîëó÷èå)

1: 0,21 – 1:0,7 4,8–1,42 Óìåðåííî ïîâûøåííûé

1:0,71 – 1:1 1,41–1,0 Ïîâûøåííûé

1:1,01 – 1:1,24 0,99–0,81 Âûñîêèé

1:1,25 – 1:1,4 0,80–0,71 Î÷åíü âûñîêèé

1: (1,41 è áîëåå) 0,70 è ìåíåå ×ðåçâû÷àéíî âûñîêèé
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Òàáëèöà 4

Îöåíêà óðîâíÿ ïñèõîëîãè÷åñêîãî (äóõîâíîãî) íåáëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ

Èðêóòñêîé îáëàñòè ïî ñîîòíîøåíèþ ïîêàçàòåëåé ñàìîóáèéñòâ è óáèéñòâ

Ãîä

Ïîêàçàòåëü

ñàìîóáèéñòâ (ÏÑ),

íà 100 òûñ. ÷åë. íàñ.

Ïîêàçàòåëü

óáèéñòâ (ÏÓ), íà

100 òûñ. ÷åë. íàñ.

Êðàòíîñòü

îòíîøåíèÿ

ÏÑ/ÏÓ

Óðîâåíü äóõîâíîãî

íåáëàãîïîëó÷èÿ

1987 30,5 17,6 1,73 Óìåðåííî ïîâûøåííûé

1990 36,7 31,9 1,15 Ïîâûøåííûé

1991 37,3 36,9 1,01 Ïîâûøåííûé

1992 41,9 55,0 0,76 Î÷åíü âûñîêèé

1993 54,3 80,7 0,67 ×ðåçâû÷àéíî âûñîêèé

1994 60,5 81,0 0,75 Î÷åíü âûñîêèé

1995 63,5 65,5 0,97 Âûñîêèé

1996 55,0 55,4 0,99 Âûñîêèé

1997 54,6 49,3 1,11 Ïîâûøåííûé

1998 54,0 47,7 1,13 Ïîâûøåííûé

1999 60,7 59,5 1,02 Ïîâûøåííûé

2000 58,2 70,4 0,83 Âûñîêèé

2001 61,4 75,1 0,82 Âûñîêèé

2002 62,2 89,0 0,70 ×ðåçâû÷àéíî âûñîêèé

2003 57,8 91,5 0,63 ×ðåçâû÷àéíî âûñîêèé

2004 56,7 70,5 0,80 Î÷åíü âûñîêèé

2005 55,0 72,5 0,76 Î÷åíü âûñîêèé

2006 49,8 50,2 0,99 Âûñîêèé

2007 50,7 38,8 1,31 Ïîâûøåííûé

2008 46,9 37,4 1,25 Ïîâûøåííûé

2009 44,6 31,0 1,44 Óìåðåííî ïîâûøåííûé

2010 43,1 28,2 1,53 Óìåðåííî ïîâûøåííûé

2011 43,9 26,6 1,65 Óìåðåííî ïîâûøåííûé



Ïðè÷åì â çíà÷èòåëüíîé ìåðå óêàçàííûå íåäîñòàòêè êàñàþòñÿ èìåííî

êëàññà âíåøíèõ ïðè÷èí ñìåðòíîñòè. Òàê, â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä

â ñòðóêòóðå ñìåðòíîñòè îò âíåøíèõ ïðè÷èí ñóùåñòâåííî âûðîñëà

äîëÿ óìåðøèõ ïî ïðè÷èíå ïîâðåæäåíèé ñ íåîïðåäåëåííûìè íàìåðå-

íèÿìè. Èõ óäåëüíûé âåñ óâåëè÷èëñÿ â 1990–2000-å ãîäû â 2 ðàçà, è èñ-

ñëåäîâàòåëè ïîëàãàþò, ÷òî çäåñü ìîãóò ñ áîëüøîé âåðîÿòíîñòüþ

ñêðûâàòüñÿ íàñèëüñòâåííûå è ñóèöèäàëüíûå ñìåðòè [11, 12]. Ðåçåðâó-

àðîì òðàâìàòè÷åñêîé ñìåðòíîñòè, åå ëàòåíòíîé ñîñòàâëÿþùåé íåêî-

òîðûå èññëåäîâàòåëè ñ÷èòàþò êëàññ «ñèìïòîìû, ïðèçíàêè è îòêëîíå-

íèÿ îò íîðìû, âûÿâëåííûå ïðè êëèíè÷åñêèõ è ëàáîðàòîðíûõ èññëåäî-

âàíèÿõ, íå êëàññèôèöèðîâàííûå â äðóãèõ ðóáðèêàõ» [13]. Ïî íàøèì

äàííûì, ýòîò êëàññ âíîñèë âêëàä â îáùóþ ñìåðòíîñòü òðóäîñïîñîáíî-

ãî íàñåëåíèÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè, ñîïîñòàâèìûé ñ âêëàäîì êëàññîâ

áîëåçíåé îðãàíîâ äûõàíèÿ è ïèùåâàðåíèÿ.

Íåäîñòàòêè äèàãíîñòèêè è ðåãèñòðàöèè ïðè÷èí ñìåðòè âåäóò ê çà-

íèæåíèþ ôàêòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ñìåðòíîñòè â ñâÿçè ñ ñóèöèäàìè

è îñîáåííî â ñâÿçè ñ íàñèëüñòâåííûìè ïðè÷èíàìè, ÷òî, êîíå÷íî, âíîñèò

îïðåäåëåííóþ ïîãðåøíîñòü â îöåíêó óðîâíÿ ïñèõîëîãè÷åñêîãî íåáëàãî-

ïîëó÷èÿ (ñêîðåå â ñòîðîíó çàíèæåíèÿ ýòîãî óðîâíÿ, ÷åì íàîáîðîò).

Ìû òàêæå âûïîëíèëè ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðåäëîæåííûõ êðèòåðèåâ

îöåíêó óðîâíÿ ïñèõîñîöèàëüíîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ îáùåñòâà ïî Ðîñ-

ñèè â öåëîì (çà ñîîòâåòñòâóþùèé ïåðèîä). Óñòàíîâëåíî, ÷òî íåãàòèâ-

íûå èçìåíåíèÿ ñðåäíåðîññèéñêèõ çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé ñàìîóáèéñòâ

è óáèéñòâ, à òàêæå ïîêàçàòåëÿ èõ ñîîòíîøåíèÿ íå áûëè ñòîëü âûðà-

æåííûìè, êàê âî ìíîãèõ ñèáèðñêèõ ðåãèîíàõ (Èðêóòñêàÿ îáëàñòü ÿâ-

ëÿåòñÿ õàðàêòåðíûì ïðèìåðîì). Òàê, íè â îäèí èç ãîäîâ ïåðèîäà íà-

áëþäåíèÿ óðîâåíü ïñèõîëîãè÷åñêîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ, îïðåäåëÿå-

ìûé ïî ïîêàçàòåëþ ñàìîóáèéñòâ, íå îöåíèâàëñÿ ïî ñðåäíåðîññèéñêèì

äàííûì êàê î÷åíü âûñîêèé è ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêèé, â òî âðåìÿ êàê

â Èðêóòñêîé îáëàñòè òàêàÿ ñèòóàöèÿ íàáëþäàëàñü â ïåðèîä

1993–2007 ãã. (ñì. òàáë. 2). Èç ýòîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â ñè-

áèðñêèõ ðåãèîíàõ êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ ñíèæàëîñü â ãîðàçäî

áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì â åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû.

Ýêñïåðòíîå ñîïîñòàâëåíèå ñ îïóáëèêîâàííûìè ñîöèîëîãè÷åñêèìè,

äåìîãðàôè÷åñêèìè, ñîöèàëüíî-ýêîëîãè÷åñêèìè è äðóãèìè àíàëèòè÷åñ-

êèìè ìàòåðèàëàìè ïîêàçûâàåò õîðîøåå ëîãè÷åñêîå ñîîòâåòñòâèå íà-
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øèõ îöåíîê ñ ìåæäèñöèïëèíàðíûìè îöåíêàìè èçìåíåíèÿ êà÷åñòâà

æèçíè íàñåëåíèÿ ñòðàíû è åå âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ â 1990–2000-å ãîäû.
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Àííîòàöèÿ

Ïîêàçàíî, ÷òî âàæíåéøèì êîìïîíåíòîì èííîâàöèîííîé ñèñòåìû, åå

áàçèñîì ÿâëÿåòñÿ èííîâàöèîííàÿ ñåòü, ò.å. ñîâîêóïíîñòü ñîöèàëüíûõ ñâÿ-

çåé ìåæäó ó÷àñòíèêàìè èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà. Âûïîëíåí àíàëèç èí-

ôîðìàöèè îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, î âçàèìîäåéñòâèè ó÷àñòíèêîâ

èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà, î ìåðàõ ïîääåðæêè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ

íà òåððèòîðèè Òîìñêîé îáëàñòè è Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ. Âûÿâëåíî, ÷òî

â áîëåå èííîâàöèîííî àêòèâíîé Òîìñêîé îáëàñòè ìåðû ïîääåðæêè èííî-

âàöèé ðàçíîîáðàçíåå è ìàñøòàáíåå. Â ðåãèîíå ñëîæèëñÿ êðóã âåí÷óðíûõ

èíâåñòîðîâ. Â Êðàñíîäàðñêîì êðàå ñèñòåìà ïîääåðæêè áîëåå öåíòðàëèçî-

âàíà è, êàê ðåçóëüòàò, â ãîðàçäî ìåíüøåé ñòåïåíè ñîäåéñòâóåò ôîðìèðîâà-

íèþ èííîâàöèîííîé ñåòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èííîâàöèÿ, èííîâàöèîííàÿ ñèñòåìà, èííîâàöèîííàÿ

ñåòü, ñîöèàëüíûå ñâÿçè, èííîâàöèîííûå òåððèòîðèè
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Abstract

The paper shows that the main component and the basis of an innovative sys-

tem is an innovative network, i.e. a set of social relations between participants of

the innovation process. We analyzed data on the current innovation activities, in-

teraction between participants of the innovation process, support measures for

innovation projects in Tomsk Oblast and Krasnodar Krai. We discover that in

Tomsk Oblast, which is generally more active in terms of innovation, support

measures for innovation are more diverse and ambitious. The region now holds

a range of venture-capital investors. In Krasnodar Krai the support system is

more center-oriented, and, as a result, it participates much less in formation of in-

novative network.

Keywords: innovation, innovative system, innovative network, social relations,

innovative territories

Ðåãèîíû Ðîññèè ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ ïî óðîâíþ èííîâàöè-

îííîé àêòèâíîñòè ïðåäïðèÿòèé, ïî äîëå èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè

â îòãðóæåííîé è ïî èíûì ïîêàçàòåëÿì, õàðàêòåðèçóþùèì ýôôåêòèâ-

íîñòü ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû (ñì., íàïðèìåð, [1]).

È ýòè ðàçëè÷èÿ íå ìîãóò áûòü îáúÿñíåíû èñêëþ÷èòåëüíî íàó÷íûìè

ïàðàìåòðàìè – îáúåìîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÈÎÊÐ, ÷èñëåííîñòüþ èñ-

ñëåäîâàòåëåé, êîëè÷åñòâîì ïîëó÷åííûõ è èñïîëüçóåìûõ ïàòåíòîâ

è ò.ï., äà è ôàêòîðàìè ðåñóðñíîãî ïîðÿäêà â öåëîì. Íå ìåíüøóþ ðîëü

èãðàþò ôàêòîðû èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîðÿäêà, âëèÿíèå êîòîðûõ âû-

ðàæàåòñÿ â âåëè÷èíå òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê, ñâÿçàííûõ ñ âçàèìî-

äåéñòâèåì ñóáúåêòîâ èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà. Íåïîñðåäñòâåííî

íà âåëè÷èíó ýòèõ èçäåðæåê âëèÿåò óðîâåíü äîâåðèÿ äðóã ê äðóãó

ó÷àñòíèêîâ èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà. Âûñîêèé óðîâåíü äîâåðèÿ

ïîçâîëÿåò ïåðåâîäèòü îòíîøåíèÿ â íåôîðìàëüíóþ ïëîñêîñòü, äðó-

ãèìè ñëîâàìè, íå ïîäêðåïëÿòü èõ ñîñòàâëåíèåì äåòàëüíûõ ôîðìàëü-

íûõ êîíòðàêòîâ. Òåì ñàìûì ñíèæàþòñÿ çàòðàòû ðåñóðñîâ íà ìîíèòî-

ðèíã è âåðèôèêàöèþ ðåçóëüòàòà. Óðîâåíü äîâåðèÿ, â ñâîþ î÷åðåäü,

çàâèñèò îò ïàðàìåòðîâ (è âîîáùå îò íàëè÷èÿ) èííîâàöèîííîé ñåòè

â äàííîì ðåãèîíå, à èìåííî, îò ïëîòíîñòè ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé è èõ

ïðîäîëæèòåëüíîñòè. Èíà÷å ãîâîðÿ, ÷åì íàñûùåííåå ñâÿçè âíóòðè

Ñîöèàëüíûå ñåòè êàê ôàêòîð ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ èííîâàöèîííûõ ñèñòåì â Ðîññèè
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ñåòè, ÷åì áîëüøå äåéñòâóþùèõ è ïîòåíöèàëüíûõ ïðîåêòîâ, òåì

ìåíüøå ó àãåíòîâ æåëàíèÿ íàðóøàòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà. Äåéñòâóþò

ýôôåêòû ðåïóòàöèè è êîíêóðåíöèè.

Êîíöåïöèÿ èííîâàöèîííîé ñèñòåìû ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè äå-

òàëüíî ðàçðàáîòàíà. Îïðåäåëåíèÿ èííîâàöèîííîé ñèñòåìû, ïðåäëà-

ãàåìûå ðàçíûìè ó÷åíûìè, ðàçëè÷àþòñÿ, îäíàêî ýòè ðàçëè÷èÿ íåñó-

ùåñòâåííû. Ïðèâîäÿ îïðåäåëåíèÿ èííîâàöèîííîé ñèñòåìû, èõ àâòî-

ðû ïîä÷åðêèâàþò âàæíîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó åå èíñòèòóòàìè.

Èííîâàöèîííàÿ ñèñòåìà – ýòî «íàáîð ðàçëè÷íûõ èíñòèòóòîâ, êîòî-

ðûå ñîâìåñòíî è ïî îòäåëüíîñòè ñïîñîáñòâóþò ðàçðàáîòêå è ðàñ-

ïðîñòðàíåíèþ íîâûõ òåõíîëîãèé. Â ðàìêàõ äàííûõ èíñòèòóòîâ îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà èííîâàöèîííûé ïðî-

öåññ. Êàê òàêîâàÿ, ýòî ñèñòåìà âçàèìîñâÿçàííûõ èíñòèòóòîâ, ïðåä-

íàçíà÷åííûõ äëÿ ñîçäàíèÿ, ñîõðàíåíèÿ è ïåðåäà÷è çíàíèé, óìåíèé

è àðòåôàêòîâ, êîòîðûå ôîðìèðóþò íîâûå òåõíîëîãèè» [2, p. 32]. Ñî-

îòâåòñòâåííî, åñëè â ðåãèîíå íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòà ñèñòåìà ôîð-

ìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ, îïîñðåäóþùèõ âçàèìîäåé-

ñòâèå ñóáúåêòîâ èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà, òî òðàíñôîðìàöèÿ ðå-

çóëüòàòîâ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â èííîâàöèîííûå ïðîåêòû ïðîõî-

äèò ãîðàçäî òðóäíåå. Ôàêòè÷åñêè ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â ðåãèîíå îòñóò-

ñòâóåò äîëæíàÿ èííîâàöèîííàÿ ñðåäà.

Ðàçðàáîòêà ïîíÿòèÿ «èííîâàöèîííàÿ ñèñòåìà» ïðèìåíèòåëüíî

ê ðàçëè÷íûì óðîâíÿì àíàëèçà (íàöèîíàëüíîìó, ðåãèîíàëüíîìó, ëî-

êàëüíîìó, îòðàñëåâîìó) ïîçâîëèëà àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà ïðîá-

ëåìå ïîëíîòû ýëåìåíòîâ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû â ðåãèîíå

è ýôôåêòèâíîñòè èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Îäíàêî âîïðîñàì âçàèìîäåé-

ñòâèÿ ñóáúåêòîâ èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà, â òîì ÷èñëå íåôîðìàëüíî-

ãî, èíòåíñèâíîñòè è íàïðàâëåííîñòè ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé, èñòî÷íèêîâ

èõ âîçíèêíîâåíèÿ è èõ âëèÿíèÿ íà èííîâàöèîííóþ àêòèâíîñòü óäåëÿ-

ëîñü íåäîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ. Ýòî ïðèâåëî ê ïîÿâëåíèþ â 1990-õ ãîäàõ

ðàáîò ïî ôîðìèðîâàíèþ êîíöåïöèè èííîâàöèîííîé ñåòè.

Êîíöåïöèè èííîâàöèîííîé ñèñòåìû è èííîâàöèîííîé ñåòè áëèç-

êè ïî ñîäåðæàíèþ ââèäó îáùíîñòè îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ. Ñâÿçü ìåæ-

äó íèìè ÿâëÿåòñÿ äâóíàïðàâëåííîé. Ñ îäíîé ñòîðîíû, áàçèñîì èííî-
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âàöèîííîé ñèñòåìû ëþáîãî óðîâíÿ ñëóæàò ñâÿçè ìåæäó ïîòåíöèàëü-

íûìè ýëåìåíòàìè ñèñòåìû, òî÷íåå, óñòîé÷èâîñòü è ïëîòíîñòü äàííûõ

ñâÿçåé. Â òîì ñëó÷àå, êîãäà ñâÿçè íîñÿò íå ðàçîâûé õàðàêòåð, à ÿâëÿ-

þòñÿ óñòîé÷èâûìè, èìååò ñìûñë ãîâîðèòü î íàëè÷èè èííîâàöèîííîé

ñåòè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ôåäåðàëüíàÿ èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà, ïðî-

âîäèìàÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì èíñòèòóòîâ èííîâàöèîííîé ñèñòåìû, ïðè-

âîäèò ê îáðàçîâàíèþ íîâûõ èííîâàöèîííûõ ñåòåé. È ÷àñòî ïîñëåäíåå

ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé öåëüþ èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè [3].

Îáùåïðèçíàííîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «èííîâàöèîííàÿ ñåòü»

ïîêà íå âûðàáîòàíî. Îäíàêî, íàïðèìåð, Ê. Êîøàöêè (K. Koschatzky),

×. Äèëê (Ch. Dilk), Ð. Ãëåé (R. Gleigh) è À. Óîëä (A. Wald) ñêëîííû

ñ÷èòàòü, ÷òî èííîâàöèîííàÿ ñåòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âñå ôîðìû âçàè-

ìîäåéñòâèÿ àãåíòîâ, ðàñïîëîæåííûå â ïðîìåæóòêå ìåæäó ðûíêîì

è èåðàðõèåé, íàïðàâëåííûå íà îðãàíèçàöèþ ñîçäàíèÿ çíàíèé, îáìåíà

çíàíèÿìè è èíôîðìàöèåé è íà ñòèìóëèðîâàíèå ïðîöåññîâ âçàèìíîãî

îáó÷åíèÿ1. Ñåãîäíÿ ãëàâíûì ïðåïÿòñòâèåì ê ñîçäàíèþ ñåòåé ÿâëÿåòñÿ

îòñóòñòâèå ñåòåâûõ îðãàíèçàòîðîâ, ò.å. íåäîñòàòîê êîîðäèíàöèè.

Äëÿ òðàíñôåðà çíàíèÿ õàðàêòåðíû ãåîãðàôè÷åñêàÿ êîíöåíòðàöèÿ

è ìåæëè÷íîñòíûå êîíòàêòû êàê îñíîâíîé êàíàë êîììóíèêàöèè. Ýòî

îáóñëîâëåíî íåÿâíîñòüþ (íåêîäèôèöèðóåìîñòüþ) çíàíèÿ, ëåæàùåãî

â îñíîâå ìíîãèõ èííîâàöèîííûõ èäåé [5]. Êðîìå òîãî, çíàíèÿ ëåã÷å

ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ âíóòðè ôèðì, ÷åì ìåæäó íèìè. Ýòî ñâÿçàíî,

âî-ïåðâûõ, ñ æåëàíèåì ñîõðàíèòü âòàéíå îò êîíêóðåíòîâ êëþ÷åâûå

èíòåëëåêòóàëüíûå àêòèâû, à âî-âòîðûõ, ñ òåì, ÷òî ïàòåíòû êîíêóðåí-

òîâ öèòèðóþòñÿ ðåæå, ïîñêîëüêó ñóùåñòâóåò îïàñíîñòü äàëüíåéøèõ

ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ. Åñëè ïðèíÿòü âî âíèìàíèå ïëîòíîñòü ìåæ-

ëè÷íîñòíûõ ñâÿçåé, òî âëèÿíèå òåððèòîðèàëüíî-îðãàíèçàöèîííîãî

ôàêòîðà ñíèæàåòñÿ. Äðóãèìè ñëîâàìè, åñëè ñâÿçè ìåæäó ñóáúåêòàìè

èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà äîñòàòî÷íî êðåïêè, óñòîé÷èâû, òî èõ ïîä-

äåðæàíèå íå òðåáóåò òåððèòîðèàëüíîé (îðãàíèçàöèîííîé) áëèçîñòè.

Ìåæëè÷íîñòíûå ñâÿçè îñîáåííî âàæíû ïðè òðàíñôåðå íåêîäèôèöè-

ðóåìîãî çíàíèÿ.
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1 Öèòèðóåòñÿ ïî ðàáîòå [4].



Èííîâàöèîííàÿ ñåòü õàðàêòåðèçóåòñÿ ÷èñëîì ó÷àñòíèêîâ, ïëîò-

íîñòüþ ñâÿçåé (îòíîøåíèå ìåæäó ôàêòè÷åñêèì êîëè÷åñòâîì äâóñòî-

ðîííèõ ñâÿçåé è ïîòåíöèàëüíûì), íàëè÷èåì öåíòðàëüíûõ ýëåìåíòîâ,

ñòåïåíüþ ñòàáèëüíîñòè. Ñèëà ñâÿçåé îïðåäåëÿåòñÿ âçàèìíûì äîâåðè-

åì, ýìîöèîíàëüíîé íàïîëíåííîñòüþ, îáúåìîì âçàèìíûõ óñëóã è çàâè-

ñèò ïðåæäå âñåãî îò êîãíèòèâíîé áëèçîñòè ñóáúåêòîâ, ò.å., óñëîâíî ãî-

âîðÿ, îò èõ ñïîñîáíîñòè ïîíÿòü äðóã äðóãà. Ïðè ýòîì êîíôèãóðàöèÿ

ñåòè, ïðàêòèêè âçàèìîäåéñòâèÿ åå ýëåìåíòîâ äîëæíû ðàçëè÷àòüñÿ

â çàâèñèìîñòè îò åå íàïðàâëåííîñòè. Âî-ïåðâûõ, ýòî ïîèñê íîâûõ

ïðàêòèê, âî-âòîðûõ, óëó÷øåíèå ïðàêòèê òåêóùèõ. Òàê, åñëè ìèññèåé

ñåòè ÿâëÿþòñÿ ïðîèçâîäñòâî è ïðîäâèæåíèå íåêîòîðîãî ïðîäóêòà, òî

ñåòü äîëæíà áûòü ìåíåå ïëîòíîé è áîëåå ñòàáèëüíîé è öåíòðàëèçîâàí-

íîé, ïîñêîëüêó, âî-ïåðâûõ, çíàíèå ñòàíîâèòñÿ áîëåå êîäèôèöèðîâàí-

íûì, ÷åì íà ýòàïå ÍÈÎÊÐ, âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìî ðåàëèçîâàòü îòäà-

÷ó îò ìàñøòàáà è, â-òðåòüèõ, íóæíî ñíèçèòü çàòðàòû íà ïîääåðæàíèå

îòíîøåíèé. Ñâÿçè ìîãóò áûòü íåîäíîðîäíûìè âíóòðè ñåòè, à èìåííî,

ñèëüíûìè, óñòîé÷èâûìè ìåæäó ýëåìåíòàìè íåêîòîðîãî ÿäðà è ñëàáû-

ìè, èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ ïîëó÷åíèÿ íîâîé èíôîðìàöèè ñ îñòàëüíûìè

ó÷àñòíèêàìè. Êðîìå òîãî, âûÿâëåíî, ÷òî âåäóùóþ ðîëü â òðàíñôåðå

òåõíîëîãèé â ðàìêàõ íåêîòîðîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû (êëàñòåð, ðå-

ãèîí) èãðàþò öåíòðàëüíûå ôèðìû. Ïðè íàëè÷èè òàêèõ ñóáúåêòîâ

óñêîðÿåòñÿ ñîçäàíèå íîâîãî çíàíèÿ, ïðèâëåêàþòñÿ èçâåñòíûå ó÷åíûå,

ðàñòóò ðàñõîäû íà ÍÈÎÊÐ ôèðì-ïàðòíåðîâ è ò.ï. Â ðÿäå ðàáîò

(ñì., íàïðèìåð, [6]) ñ ïîìîùüþ êåéñ-àíàëèçà ïîêàçàíà ðîëü êðóïíûõ

ôèðì â êîîðäèíàöèè èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà, â ïðèòîêå çíàíèé

â ðåãèîí èçâíå, ñîîòâåòñòâåííî, â ñòèìóëèðîâàíèè èííîâàöèé ñî ñòî-

ðîíû ôèðì-ïàðòíåðîâ.

Ïðîöåññ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñåòè ñîïðÿæåí ñ ðÿäîì ðèñêîâ.

Âî-ïåðâûõ, ýòî ðèñê çàïèðàíèÿ (lock-in), êîòîðûé âîçíèêàåò â ñâÿçè

ñ èíâåñòèöèÿìè â ñîçäàíèå äîëãîâðåìåííûõ, óñòîé÷èâûõ îòíîøåíèé

ìåæäó àãåíòàìè: ïðè ðàçðûâå îòíîøåíèé ïîòðåáóþòñÿ íîâûå èíâåñ-

òèöèè. Âî-âòîðûõ, ýòî ðèñê ïåðåëèâà, êîãäà ïîñòîðîííèå ìîãóò ïîëó-

÷èòü äîñòóï ê çíàíèÿì, íà êîòîðûõ îñíîâûâàþòñÿ êëþ÷åâûå êîìïå-

òåíöèè ôèðìû, åå êîíêóðåíòíîå ïðåèìóùåñòâî.
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Ñóùåñòâåííûì íåäîñòàòêîì êîíöåïöèè èííîâàöèîííîé ñåòè ÿâ-

ëÿåòñÿ òî, ÷òî ïðè èçó÷åíèè ïîñëåäíåé âîçíèêàþò çíà÷èòåëüíûå ìå-

òîäîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî îáóñëîâëåíî îòñóò-

ñòâèåì ÷åòêèõ êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ïà-

ðàìåòðû ñåòè (óðîâåíü äîâåðèÿ, èíòåíñèâíîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ

è ò.ï.), âëèÿíèå ñåòè íà èííîâàöèîííóþ àêòèâíîñòü, à òàêæå äèíàìè-

êó ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííûõ ñåòåé. Ê ïðèìåðó, âûÿâèòü íàëè÷èå ñâÿ-

çè ìåæäó àãåíòàìè ìîæíî ïîñðåäñòâîì ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäî-

âàíèÿ, íî êàê îöåíèòü âëèÿíèå íàëè÷èÿ êîíòàêòà ñ íåêîòîðîé îðãàíè-

çàöèåé íà ðàçâèòèå äàííîé ôèðìû? ×òî ëó÷øå: èìåòü áîëüøå êîí-

òàêòîâ ñ ðàçíûìè àãåíòàìè èëè òåñíûå ñâÿçè ñ íåáîëüøèì êîëè÷åñò-

âîì îðãàíèçàöèé? Êðîìå òîãî, èíôîðìàöèÿ î ñåòåâûõ êîíòàêòàõ, îá

èõ íàïðàâëåííîñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîììåð÷åñêóþ òàéíó. Ìîäå-

ëèðîâàíèå èííîâàöèîííûõ ñåòåé ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì ìàëîïðîäóê-

òèâíûì â ïëàíå âîçìîæíîñòè ýìïèðè÷åñêîé âåðèôèêàöèè è ôîðìó-

ëèðîâàíèÿ ïðàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé. Áîëåå îïðàâäàííûì ÿâëÿåò-

ñÿ èñïîëüçîâàíèå êåéñ-àíàëèçà.

Âûÿâëåíèå èííîâàöèîííûõ ñåòåé è èõ õàðàêòåðèñòèêà – çàäà÷à íå-

òðèâèàëüíàÿ ââèäó î÷åâèäíûõ òðóäíîñòåé â ñáîðå íåîáõîäèìîé èí-

ôîðìàöèè2. Íèæå ìû ðàññìîòðèì, â êàêîé ìåðå ðåãèîíàëüíûå âëàñòè

ñïîñîáñòâóþò ôîðìèðîâàíèþ èííîâàöèîííûõ ñåòåé è åñòü ëè ðàçëè-

÷èÿ â ýòîì ìåæäó ðåãèîíàìè. Îáúåêòîì àíàëèçà áóäóò Òîìñêàÿ îá-

ëàñòü è Êðàñíîäàðñêèé êðàé. Âûáîð ýòèõ ðåãèîíîâ îáóñëîâëåí, ñ îä-

íîé ñòîðîíû, òåì, ÷òî Òîìñêàÿ îáëàñòü ñ÷èòàåòñÿ ïåðåäîâîé â Ðîññèè

â ÷àñòè èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè, à Êðàñíîäàðñêèé êðàé ÿâëÿåòñÿ

ìîùíûì â ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè ñóáúåêòîì Ôåäåðàöèè, â áóäó-

ùåì ñïîñîáíûì, ïî îáðàçöó Êàëèôîðíèè, ñîçäàòü çîíó ïðåäïðèíèìà-

òåëüñòâà, ñâÿçàííîãî ñ âûñîêèìè òåõíîëîãèÿìè.
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2 Èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè ïîñëóæèëà ñïðàâî÷íî-ïðàâîâàÿ ñèñòåìà «Êîí-

ñóëüòàíò Ïëþñ. Ðåãèîíàëüíûé âûïóñê» (ïîñêîëüêó ëþáàÿ îñîçíàííàÿ ïîëèòèêà íà-

õîäèò ñâîå âûðàæåíèå â êîíêðåòíûõ äåéñòâèÿõ, íàïðèìåð â âûäåëåíèè ñóáñèäèé,

à çíà÷èò, â èçäàíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà), à òàêæå ïóáëè-

êàöèè ïî òåìå èññëåäîâàíèÿ (ñì., íàïðèìåð, [7]).



Ïî äàííûì ñòàòèñòèêè, ÂÐÏ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ â 2011 ã. áûë

â 3,64 ðàçà âûøå, ÷åì ÂÐÏ Òîìñêîé îáëàñòè. Ñïåöèàëèçàöèÿ ýòèõ ðå-

ãèîíîâ – ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è äîáûâàþùèé ñåêòîð. Îäíàêî äîëÿ îá-

ðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè (îñíîâíîé ãåíåðàòîð èííîâàöèé)

â âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè ó íèõ ïðèìåðíî îäèíàêîâà: 10,5%

â Êðàñíîäàðñêîì êðàå è 11,5% â Òîìñêîé îáëàñòè. Îáåñïå÷åííîñòü

íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ðåñóðñàìè â ðàññìàòðèâàåìûõ ðåãèîíàõ òàêæå

ñîïîñòàâèìà, íî òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ðàçíûå. Åñëè â 2006 ã. âíóòðåí-

íèå çàòðàòû íà ÍÈÎÊÐ è ÷èñëåííîñòü ïåðñîíàëà â ýòîé ñôåðå ó íèõ

áûëè ïðèìåðíî ðàâíû, òî ê 2012 ã. ïðåâîñõîäñòâî Òîìñêîé îáëàñòè

ñòàëî îùóòèìûì (òàáë. 1). Çà èñêëþ÷åíèåì 2012 ã., îòíîøåíèå çàòðàò

íà èííîâàöèè ê îáúåìó îòãðóæåííîé ïðîäóêöèè â Òîìñêîé îáëàñòè

çíà÷èòåëüíî âûøå, õîòÿ íåëüçÿ íå îòìåòèòü ðîñò äàííîãî ïîêàçàòåëÿ

â Êðàñíîäàðñêîì êðàå.

Àíàëèç ðåçóëüòàòèâíîñòè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ðàñ-

ñìàòðèâàåìûõ ðåãèîíàõ ïîêàçûâàåò, ÷òî èííîâàöèîííàÿ ñèñòåìà Òîì-
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Ðåñóðñíàÿ îáåñïå÷åííîñòü èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè

Ïîêàçàòåëü

2006 2007 2008

Êðàñíî-

äàðñêèé

êðàé

Òîìñêàÿ

îáë.

Êðàñíî-

äàðñêèé

êðàé

Òîìñêàÿ

îáë.

Êðàñíî-

äàðñêèé

êðàé

Òîìñêàÿ

îáë.

Çàòðàòû íà ÍÈÎÊÐ,

ìëí ðóá. 2185,4 2763,7 2947,8 3710,7 3260,0 5235,1

×èñëåííîñòü çàíÿòûõ

ÍÈÎÊÐ, ÷åë. 7324 8257 6997 8511 6452 8374

Çàòðàòû îðãàíèçàöèé

íà òåõíîë. èííîâà-

öèè, òûñ. ðóá. 1495,1 1815,6 1239,5 2371,9 1116,0 2170,1

Óä. âåñ çàòðàò íà òåõ-

íîë. èííîâàöèè â îá-

ùåì îáúåìå îòãðó-

æåí. ïðîäóêöèè, % 0,70 1,10 0,30 1,30 0,30 1,30



ñêîé îáëàñòè ôóíêöèîíèðóåò ýôôåêòèâíåå. Òàê, çäåñü ñòàáèëüíî

âûøå äîëÿ èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè â îòãðóæåííîé. Õîòÿ îáúåìû

âûïóùåííîé èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè äîâîëüíî ñèëüíî êîëåáëþò-

ñÿ ãîä îò ãîäà, çàìåòíî, ÷òî åñëè äî 2009 ã. ïî àáñîëþòíîìó çíà÷åíèþ

äàííûé ïîêàçàòåëü áûë âûøå â Êðàñíîäàðñêîì êðàå, òî ïîñëå 2009 ã.

îí ðàñòåò â Òîìñêîé îáëàñòè è óñòîé÷èâî ñíèæàåòñÿ â Êðàñíîäàðñêîì

êðàå (òàáë. 2).

Êàê âèäíî èç òàáë. 2, óðîâåíü èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ïðî-

ìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé óñòîé÷èâî âûøå â Òîìñêîé îáëàñòè. Îäíà-

êî ýòî ìîæåò áûòü ñâÿçàíî ñ ðàçëè÷èÿìè â îòðàñëåâîé ñòðóêòóðå ïðî-

ìûøëåííîñòè. Äëÿ òîãî ÷òîáû óñòðàíèòü âëèÿíèå äàííîãî ôàêòîðà,

ìû ðàññ÷èòàëè íîðìàòèâíûé óðîâåíü èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè êàê

ñóììó ïðîèçâåäåíèé äîëåé êàæäîé èç îòðàñëåé â ðåãèîíå â îáùåé

÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ïðîìûøëåííîñòè, óìíîæåííóþ íà óðîâåíü

èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè äàííîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè â öå-

ëîì. Ñîîòâåòñòâåííî, åñëè íîðìàòèâíûé óðîâåíü ïðåâûøàåò ôàêòè-
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Òàáëèöà 1

â Êðàñíîäàðñêîì êðàå è Òîìñêîé îáëàñòè

2009 2010 2011 2012

Êðàñíî-

äàðñêèé

êðàé

Òîìñêàÿ

îáë.

Êðàñíî-

äàðñêèé

êðàé

Òîìñêàÿ

îáë.

Êðàñíî-

äàðñêèé

êðàé

Òîìñêàÿ

îáë.

Êðàñíî-

äàðñêèé

êðàé

Òîìñêàÿ

îáë.

3202,6 5513,8 3260,3 5869,6 3826,6 7319,5 4817,6 8206,7

6379 8560 6256 8687 6059 8795 6504 8802

665,9 3446,6 1519,9 2038,4 3717,5 4094,3 11458,6 6710,2

0,20 2,08 0,36 1,01 0,81 1,56 2,52 1,54



÷åñêèé, òî ýòî îçíà÷àåò, ÷òî êîìïàíèè äàííîãî ðåãèîíà áîëåå èíòåí-

ñèâíî ðåàëèçóþò èííîâàöèîííûå ïðîåêòû; âåðíî è îáðàòíîå. Íàøè

ðàñ÷åòû ïîêàçûâàþò, ÷òî èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü, êîòîðàÿ â ðàñ-

ñìàòðèâàåìûõ ðåãèîíàõ äîëæíà áûòü íà îäèíàêîâîì óðîâíå, â Êðàñ-

íîäàðñêîì êðàå óñòîé÷èâî íèæå, à â Òîìñêîé îáëàñòè óñòîé÷èâî

âûøå (çà èñêëþ÷åíèåì 2012 ã.) íîðìàòèâíîãî óðîâíÿ.

Èòàê, ïðè ñîïîñòàâèìîì óðîâíå çàòðàò íà èííîâàöèè, áîëåå âûñî-

êîé ðåñóðñíîé îáåñïå÷åííîñòè, âûãîäíûõ ãåîãðàôè÷åñêèõ, êëèìàòè-

÷åñêèõ óñëîâèÿõ, çíà÷èòåëüíûõ áþäæåòíûõ èíâåñòèöèÿõ â èíôðà-

ñòðóêòóðó ðåãèîíàëüíàÿ èííîâàöèîííàÿ ñèñòåìà Êðàñíîäàðñêîãî

êðàÿ ôóíêöèîíèðóåò ìåíåå ýôôåêòèâíî, ÷åì èííîâàöèîííàÿ ñèñòåìà

Òîìñêîé îáëàñòè. Ñîîòâåòñòâåííî, ìû âûäâèãàåì ãèïîòåçó, ÷òî ýòè

ðàçëè÷èÿ îáóñëîâëåíû, â ÷èñëå ïðî÷åãî, ðàçíûìè ïîäõîäàìè ê ñîçäà-

íèþ èííîâàöèîííîé ñèñòåìû, òåì, ÷òî â Òîìñêîé îáëàñòè âåäåòñÿ áî-

ëåå àêòèâíàÿ ïîëèòèêà ïî ôîðìèðîâàíèþ èíñòèòóòîâ, îïîñðåäóþùèõ

âçàèìîäåéñòâèå ñóáúåêòîâ èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà.
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Ðåçóëüòàòèâíîñòü èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè

Ïîêàçàòåëü

2006 2007 2008

Êðàñíî-

äàðñêèé

êðàé

Òîìñêàÿ

îáë.

Êðàñíî-

äàðñêèé

êðàé

Òîìñêàÿ

îáë.

Êðàñíî-

äàðñêèé

êðàé

Òîìñêàÿ

îáë.

Óä. âåñ èííîâàöèîííîé

ïðîäóêöèè â îáùåì

îáúåìå îòãðóæåí-

íîé, % 2,1 1,7 1,1 2,6 2,1 2,9

Èííîâàöèîí. àêòèâíîñòü

îðãàíèçàöèé, % 7,5 18,4 7,9 16,9 6,8 16,0

Íîðìàòèâ. óðîâåíü èííî-

âàöèîí. àêòèâíîñòè

îðãàíèçàöèé, % 9,8 12,6 9,6 12,6 10,2 12,1

Îáúåì èííîâàöèîííûõ

òîâàðîâ, ðàáîò,

óñëóã, ìëí ðóá. 4353,6 2885,4 4717,4 4748,3 7652,7 4837,4



Â Òîìñêîé îáëàñòè ñîçäàí ðÿä ôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ, ïðèçâàí-

íûõ îáåñïå÷èâàòü êîîðäèíàöèþ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëü-

íîñòè. Ïîìèìî îðãàíîâ âëàñòè ñþäà îòíîñÿòñÿ Ñîâåò ðåêòîðîâ, Ïðå-

çèäèóì Òîìñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà ÑÎ ÐÀÍ, à òàêæå àññîöèàöèÿ íà-

ó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé «Ìåæâåäîìñòâåííûé íàó÷-

íî-îáðàçîâàòåëüíûé öåíòð» [7]. Óêàçàííàÿ àññîöèàöèÿ ÿâëÿåòñÿ àíà-

ëèòè÷åñêèì öåíòðîì Òîìñêîé îáëàñòè â ñôåðå èííîâàöèé. Èìåííî

òóäà, íàðÿäó ñ ðåãèîíàëüíûì ñòàòóïðàâëåíèåì, ïîñòóïàþò ðåçóëüòà-

òû ìîíèòîðèíãà èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ðåãèîíà.

Îñóùåñòâëÿåòñÿ ñáîð íå òîëüêî èíôîðìàöèè, òðåáóåìîé Ðîññòàòîì,

íî è äîïîëíèòåëüíûõ ñâåäåíèé, â òîì ÷èñëå äàííûõ î ñîâìåñòíûõ

ïðîåêòàõ îðãàíèçàöèè-ðåñïîíäåíòà ñ äðóãèìè ñòðóêòóðàìè (ïîñòàâ-

ùèêàìè, ïîòðåáèòåëÿìè, óíèâåðñèòåòàìè, ÍÈÈ è äð.). Ôàêò ñáîðà

òàêîé êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè ãîâîðèò, âî-ïåðâûõ, î íàëè-

÷èè äîâåðèÿ ìåæäó âëàñòüþ è âûñîêîòåõíîëîãè÷íûìè êîìïàíèÿìè

Ñîöèàëüíûå ñåòè êàê ôàêòîð ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ èííîâàöèîííûõ ñèñòåì â Ðîññèè
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Òàáëèöà 2

â Êðàñíîäàðñêîì êðàå è Òîìñêîé îáëàñòè

2009 2010 2011 2012

Êðàñíî-

äàðñêèé

êðàé

Òîìñêàÿ

îáë.

Êðàñíî-

äàðñêèé

êðàé

Òîìñêàÿ

îáë.

Êðàñíî-

äàðñêèé

êðàé

Òîìñêàÿ

îáë.

Êðàñíî-

äàðñêèé

êðàé

Òîìñêàÿ

îáë.

1,8 2,8 1,2 2,7 0,8 4,2 0,7 1,6

5,4 15,3 6,2 18,4 6,1 15,7 7,4 11,4

9,7 11,6 9,6 11,4 11,6 13,5 11,6 13,3

6050,3 4668,4 5033,8 5365,1 3826,8 11143,8 3135,7 6913,9



ðåãèîíà è, âî-âòîðûõ, î âûñòðàèâàíèè îòíîøåíèé ñ áèçíåñîì ñ ó÷å-

òîì èíòåðåñîâ ïîñëåäíåãî.

Èíòåíñèôèêàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ èííîâàöèîííîãî

ïðîöåññà â Òîìñêîé îáëàñòè äîñòèãàåòñÿ ïðè ñîäåéñòâèè ñîâåùàòåëü-

íîãî îðãàíà ïðè àäìèíèñòðàöèè ðåãèîíà – Êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà

ïî èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ê ïîëíîìî÷èÿì êîòîðîãî îòíîñÿòñÿ

ðàçðàáîòêà è ðàññìîòðåíèå ïðîãðàìì ïî ñòèìóëèðîâàíèþ èííîâàöèé.

Â ñîñòàâ ñîâåòà âõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè âñåõ ýëåìåíòîâ èííîâàöèîííîé

ñèñòåìû, âêëþ÷àÿ âåäóùèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå ïðåäïðèÿòèÿ Òîì-

ñêîé îáëàñòè. Åùå îäíà ñòðóêòóðà, îáåñïå÷èâàþùàÿ êîîðäèíàöèþ, –

Ìåæâåäîìñòâåííûé öåíòð íàíîòåõíîëîãèé «Òîìñêíàíîòåõ», ñîçäàí-

íûé ðÿäîì âóçîâ è ÍÈÈ Òîìñêà. Öåíòð èìååò ñîãëàøåíèå î ñîòðóä-

íè÷åñòâå ñ ãîñêîðïîðàöèåé «Ðîñíàíî». Èíòåðåñ «Ðîñíàíî» íå ñëó÷à-

åí: êîðïîðàöèÿ ñòðåìèòñÿ ïîëó÷àòü âûñîêóþ îòäà÷ó íà èíâåñòèðóå-

ìûé êàïèòàë, ñëåäîâàòåëüíî, åé íåîáõîäèìî èìåòü ïîëíóþ èíôîðìà-

öèþ î ïðåäëàãàåìûõ ïðîåêòàõ (îá èõ èñòîðèè, êâàëèôèêàöèè èñïîë-

íèòåëåé, êîìïàíèÿõ-ïàðòíåðàõ è ò.ä.).

Â Êðàñíîäàðñêîì êðàå â ñîñòàâ ñîâåòîâ ïî èííîâàöèîííîé äåÿ-

òåëüíîñòè ïîìèìî ÷èíîâíèêîâ âõîäÿò â îñíîâíîì ïðåäñòàâèòåëè áàí-

êîâñêèõ ñòðóêòóð. Ïðè ýòîì îòñóòñòâóþò ïðîãðàììû ñóáñèäèðîâàíèÿ

èííîâàöèé, èíñòèòóòû ïî êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè â îòäåëüíûõ

ñåêòîðàõ (ê ïðèìåðó, â íàóêå). Èç ìåðîïðèÿòèé íåîáõîäèìî îòìåòèòü

ïðèñóæäåíèå ìîëîäåæíîé ïðåìèè «IQ ãîäà» è ñîçäàíèå òàê íàçûâàå-

ìûõ àãðîòåõíîïàðêîâ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî â ðàìêàõ àãðîòåõíîïàðêîâ

áóäóò ðåàëèçîâûâàòüñÿ êðóïíûå èííîâàöèîííûå ïðîåêòû, ñîçäàâàòü-

ñÿ ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ. Îäíèì ñëîâîì, àãðîòåõíîïàðêè ñòàíóò öåíòðà-

ìè ñåòè. Ïðàâäà, â çàêîíîäàòåëüñòâå íå ïðîïèñàíû íè ïîðÿäîê ïðåäî-

ñòàâëåíèÿ äàííîãî ñòàòóñà, íè ôîðìû ïîääåðæêè, íè îáÿçàííîñòè òåõ

êîìïàíèé, êîòîðûå ýòîò ñòàòóñ ïîëó÷èëè.

Ïðîáëåìó êîîðäèíàöèè â Êðàñíîäàðñêîì êðàå ïîïðîáîâàëè ðåøèòü

àäìèíèñòðàòèâíî, ñîçäàâ Ó÷åíûé ñîâåò ïî àïðîáàöèè âûñîêîòåõíîëî-

ãè÷íûõ ïðîìûøëåííûõ ðàçðàáîòîê. Â ñîâåòå êëþ÷åâóþ ðîëü èãðà-

þò ÷èíîâíèêè êðàÿ, ïðåæäå âñåãî ãóáåðíàòîð (ÿâëÿåòñÿ åãî ïðåäñåäàòå-
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ëåì)3. Â ñîñòàâ ñîâåòà òàêæå âõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè ïðîåêòíûõ îðãàíè-

çàöèé è ïðåäïðèÿòèé, ðàáîòàþùèõ â ãàçîâîé îòðàñëè, ïðåäñòàâèòåëè

âóçîâ. Ê ôóíêöèÿì ñîâåòà îòíîñÿòñÿ ýêñïåðòíàÿ îöåíêà âíåäðÿåìûõ

íà ïðåäïðèÿòèÿõ ïðîåêòîâ, àïðîáàöèÿ ðàçðàáîòîê âóçîâ è ÍÈÈ, ýêñ-

ïåðòíàÿ îöåíêà ñèòóàöèè ñ âíåäðåíèåì èííîâàöèé â êðàå. Ñîâåò èìååò

ïðàâî çàïðàøèâàòü ó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, âóçîâ è ïðåäïðèÿòèé

ëþáóþ èíôîðìàöèþ (âêëþ÷àÿ ñåêðåòíóþ), âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî

èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ êîíêðåòíûõ õîçÿéñòâóþ-

ùèõ ñóáúåêòîâ è îòðàñëåé. Îäíàêî, è ýòî ãëàâíîå, îòñóòñòâóþò íîð-

ìû, âïèñûâàþùèå ñòðóêòóðû ïî êîîðäèíàöèè èííîâàöèîííîé äåÿ-

òåëüíîñòè â ñèñòåìó âëàñòè â êðàå, îïðåäåëÿþùèå ïîðÿäîê èõ âçàèìî-

äåéñòâèÿ ñ ïðåäïðèÿòèÿìè è äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè.

Ñîçäàíèå ðàçíîãî ðîäà ñîâåùàòåëüíûõ îðãàíîâ â Êðàñíîäàðñêîì

êðàå íå äîïîëíåíî ïðîãðàììàìè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè èííîâàöèîí-

íîé äåÿòåëüíîñòè. Ìàëûì ïðåäïðèÿòèÿì ïðåäëàãàþòñÿ â îñíîâíîì

êîíñóëüòàöèîííàÿ ïîääåðæêà è ïîìîùü â ïàòåíòîâàíèè. Ýêñïîðòåðû

âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ïîìîùü íå

ïîëó÷àþò, çà èñêëþ÷åíèåì ñóáñèäèðîâàíèÿ àðåíäû âûñòàâî÷íûõ

ïëîùàäåé. Ìåæäó òåì â Òîìñêîé îáëàñòè ïðè âûïîëíåíèè òðåáîâà-

íèé êîìïàíèÿ, âõîäÿùàÿ â ðååñòð èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé, ïîëó-

÷àåò íàëîãîâûå ëüãîòû (ïî íàëîãàì íà ïðèáûëü è íà èìóùåñòâî).

Îðãàíèçàöèÿ, ïðåòåíäóþùàÿ íà ïîëó÷åíèå ðàçíîãî ðîäà ñóáñèäèé,

äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü, ïî ñóòè, òåì æå ñàìûì òðåáîâàíèÿì.

Êðîìå òîãî, âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé ïîëèòèêè ïî ñîçäàíèþ èííî-

âàöèîííîé ñèñòåìû â Òîìñêîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ ñòèìóëèðîâàíèå

ìåñòíûõ àãåíòîâ ê èíòåðíàöèîíàëèçàöèè, ê ó÷àñòèþ â ìåæäóíàðîä-

íûõ ñòðóêòóðàõ. Òàê, åùå â ðàìêàõ îáëàñòíîé öåëåâîé ïðîãðàììû

«Ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Òîìñêîé îáëàñòè íà

2003–2005 ãã.» áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à ïî ñîôèíàíñèðîâàíèþ äîñòó-

ïà òîìñêèõ ðåçèäåíòîâ â ìåæäóíàðîäíóþ ñåòü òðàíñôåðà òåõíîëîãèé

Ñîöèàëüíûå ñåòè êàê ôàêòîð ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ èííîâàöèîííûõ ñèñòåì â Ðîññèè
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3 Äëÿ ñðàâíåíèÿ: â Òîìñêîé îáëàñòè ãëàâîé ñîâåùàòåëüíîãî îðãàíà ÿâëÿåòñÿ,

êàê ïðàâèëî, ðóêîâîäèòåëü êëþ÷åâîé ñòðóêòóðû, êîîðäèíèðóþùåé èííîâàöèîí-

íóþ äåÿòåëüíîñòü, – Êîìèòåòà ïî íàó÷íîé è èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå àäìèíèñòðà-

öèè îáëàñòè.



RTTN. Çàìåòèì, ÷òî íà ýòè öåëè áûëî âûäåëåíî âñåãî 150 òûñ. ðóá.,

îäíàêî îïðåäåëÿþùèì áûë ñàì ôàêò ïðèçíàíèÿ âàæíîñòè èíòåãðà-

öèè â ãëîáàëüíîå èííîâàöèîííîå ñîîáùåñòâî.

Â òîìñêîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìå çíà÷èìóþ ðîëü èãðàþò íå

òîëüêî âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå ôèðìû, íî è ìåñòíûå êîìïàíèè, çàíè-

ìàþùèåñÿ èíâåñòèðîâàíèåì â íàóêîåìêèå ïðîåêòû. Ïðåæäå âñåãî

ñþäà îòíîñÿòñÿ ÎÎÎ «Íàóêà. Òåõíèêà. Ìåäèöèíà», ÇÀÎ «Òîìñêèé

öåíòð âåí÷óðíûõ èíâåñòèöèé», èíêóáàòîð èííîâàöèîííûõ òåõíîëî-

ãèé «Àêêîðä», ÎÀÎ «ÈÓÊ «ÔèÁÐ». Ðóêîâîäèòåëè ýòèõ ñòðóêòóð ÷àñ-

òî ñîâìåñòíî ñ ñîòðóäíèêàìè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé âëàäåþò ïàòåíòà-

ìè, â êîîïåðàöèè ñ çàðóáåæíûìè è ðîññèéñêèìè âåí÷óðíûìè ôîí-

äàìè ôèíàíñèðóþò òîìñêèå ðàçðàáîòêè, ñîòðóäíè÷àþò è ñ ïðåäïðè-

íèìàòåëÿìè èç äðóãèõ ðåãèîíîâ. Â Òîìñêå ðàçâèòî èìåííî âîâëå÷å-

íèå ñîòðóäíèêîâ ÍÈÈ è ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé â íàóêîåìêèé

áèçíåñ. Â ÷àñòíîñòè, ðóêîâîäèòåëè ðÿäà áîëüíèö ñîçäàëè âûñîêîòåõ-

íîëîãè÷íûå êîìïàíèè ñîâìåñòíî ñ óêàçàííûìè âûøå ñòðóêòóðàìè.

Èçâåñòíû ôàêòû, êîãäà áèçíåñîì çàíèìàþòñÿ è ïðåäñòàâèòåëè ìåíåäæ-

ìåíòà âóçîâ, ïðè÷åì íå òîëüêî íàóêîåìêèìè ïðîåêòàìè, íî è òîðãîâ-

ëåé, ðåñòîðàííûì áèçíåñîì, ñòðîèòåëüñòâîì. È ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ýòî

õîðîøî: âî-ïåðâûõ, òåì ñàìûì ó ïðåäñòàâèòåëåé âóçîâ ôîðìèðóþòñÿ

ñâÿçè â áèçíåñ-ñðåäå, âî-âòîðûõ, çàðàáàòûâàåòñÿ êàïèòàë äëÿ ïåðâîíà-

÷àëüíîé êîììåðöèàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, ôîðìàëüíûå èíñòèòóòû íå òàê âàæíû

äëÿ ñòàíîâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû, êàê íå-

ôîðìàëüíûå ñâÿçè. Íåôîðìàëüíûå âçàèìîîòíîøåíèÿ, ïîäêðåïëåí-

íûå îïûòîì ðàáîòû â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ (â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-

íàõ, áèçíåñå, îðãàíèçàöèÿõ ïîääåðæêè èííîâàöèé), ïðèçâàíû óñêî-

ðÿòü âçàèìîäåéñòâèå âëàñòè è áèçíåñà, èñïîëüçîâàòü ðåñóðñû ðåãèî-

íà äëÿ ïðîäâèæåíèÿ êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ, òî÷íåå, ðàçðàáàòûâàòü

èííîâàöèîííóþ ñòðàòåãèþ ïîä êîíêðåòíûå ïðîåêòû. Ëþäè, îáëà-

äàþùèå òàêèì çíà÷èòåëüíûì îïûòîì, êàê ïðàâèëî, è ÿâëÿþòñÿ ñå-

òåâûìè îðãàíèçàòîðàìè.

Êîñâåííûì ïîäòâåðæäåíèåì ýôôåêòèâíîñòè èíñòèòóòîâ êîîðäèíà-

öèè â ñôåðå íàóêè è èííîâàöèé â Òîìñêîé îáëàñòè ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòà-

òû êîíêóðñîâ, ïðîâîäèìûõ â ðàìêàõ ôåäåðàëüíûõ ïðîåêòîâ ïîääåðæêè
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èííîâàöèé. Òàê, Ôîíäîì ïîñåâíûõ èíâåñòèöèé Ðîññèéñêîé âåí÷óð-

íîé êîìïàíèè ïðèíÿòî ê ôèíàíñèðîâàíèþ 50 ïðîåêòîâ, èç íèõ 10 – îò

òîìñêèõ ïàðòíåðîâ. Ïîìèìî Ìîñêâû, íà îñòàëüíûå ðåãèîíû ïðèõî-

äèòñÿ âñåãî 15 ïðîåêòîâ. Èç Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ïðèíÿòî âñåãî òðè ïðî-

åêòà. Ïðè ýòîì îòñóòñòâóþò ïðîåêòû èç òàêèõ ïðèçíàííûõ íàó÷íûõ

öåíòðîâ Ðîññèè, êàê Íîâîñèáèðñêàÿ, Òóëüñêàÿ, ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòè.

* * *

Èííîâàöèîííàÿ ñåòü ÿâëÿåòñÿ áàçèñîì ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîí-

íîé ñèñòåìû. Èìåííî ïðàâèëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ êîì-

ïàíèé ìåæäó ñîáîé è ñ ñîîáùåñòâîì èññëåäîâàòåëåé ïîçâîëÿåò èíòåí-

ñèôèöèðîâàòü èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðèâëåêàòü ëó÷øèõ ñïå-

öèàëèñòîâ è èíâåñòèöèè. Â Ðîññèè àíàëèç âçàèìîñâÿçåé ñóáúåêòîâ èí-

íîâàöèîííîãî ïðîöåññà, âêëþ÷àÿ ñâÿçè â ðàìêàõ ñîâìåñòíûõ áèç-

íåñ-ïðîåêòîâ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðîäóêòèâíûì íàïðàâëåíèåì èííîâà-

öèîííîé ïîëèòèêè, ïîñêîëüêó â ýêîíîìèêå, â êîòîðîé áîëüøèíñòâî

îáúåêòîâ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû îòëè÷àþòñÿ íèçêîé ýôôåê-

òèâíîñòüþ, èìåííî îòíîøåíèÿ, ïîñòðîåííûå íà äîâåðèè, ïîçâîëÿþò

ðåàëèçîâàòü âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå ïðîåêòû. Êðîìå òîãî, â èííîâàöè-

îííîé ñôåðå êàê òàêîâîé êîììåðöèàëèçàöèÿ ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâà-

íèÿ òðåáóåò ñîåäèíåíèÿ çíàíèé ðàçëè÷íûõ àãåíòîâ: ïðîâåäåíèÿ ñîâ-

ìåñòíûõ èññëåäîâàíèé, èñïûòàíèé, ðàçðàáîòêè ïðîìûøëåííîãî îá-

ðàçöà, òåõíîëîãèé èçãîòîâëåíèÿ èçäåëèÿ è ò.ï.

Èìåííî øèðîòà ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé ïîçâîëÿåò áûñòðåå è ýôôåê-

òèâíåå äîâîäèòü èäåè äî ðûíêà. Íå ñëó÷àéíî Ôîíä ïîñåâíûõ èíâåñòè-

öèé Ðîññèéñêîé âåí÷óðíîé êîìïàíèè òðåáóåò îò ïîòåíöèàëüíûõ êîíò-

ðàãåíòîâ íàëè÷èÿ ñâÿçåé ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè íàóêîåìêîãî áèçíåñà,

à òàêæå ñ÷èòàåò öåëåñîîáðàçíûì ó÷àñòèå ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé â èí-

âåñòèðîâàíèè ñðåäñòâ â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå ïðîåêòû. Òàê, â ï. 3.1

Ïîëîæåíèÿ î ñèñòåìå âåí÷óðíûõ ïàðòíåðîâ Ôîíäà ïîñåâíûõ èíâåñòè-

öèé Ðîññèéñêîé âåí÷óðíîé êîìïàíèè è ïîðÿäêå èõ ðåãèñòðàöèè óêàçà-

íî, ÷òî ñòàòóñ âåí÷óðíîãî ïàðòíåðà ìîãóò ïîëó÷èòü îðãàíèçàöèè, çà-

äà÷åé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ «èñïîëüçîâàíèå ñâîåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî

îïûòà â ñôåðå âåí÷óðíûõ èíâåñòèöèé è íàëàæåííûõ âçàèìîîòíîøå-

Ñîöèàëüíûå ñåòè êàê ôàêòîð ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ èííîâàöèîííûõ ñèñòåì â Ðîññèè
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íèé ñ ó÷àñòíèêàìè ðûíêà» [8]. Ïðè ýòîì èíèöèàòîðîì ñîçäàíèÿ âåí-

÷óðíîãî ïàðòíåðà ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ èëè îðãàí èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, çàèíòåðåñîâàííûé â ðàçâèòèè èííîâàöè-

îííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî áèçíåñà â îïðåäåëåííîé îòðàñëè è (èëè) ðåãè-

îíå, ñîäåéñòâóþùèé îáðàçîâàíèþ è (èëè) äåÿòåëüíîñòè âåí÷óðíîãî

ïàðòíåðà ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó ôèíàíñîâûõ è èíûõ ðåñóðñîâ äëÿ

îðãàíèçàöèè ïîèñêà, îòáîðà, ÷àñòíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ è ïîñò-

èíâåñòèöèîííîãî ñîïðîâîæäåíèÿ ðàáîòû ïîðòôåëüíûõ êîìïàíèé.
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Abstract

Industrial symbiosis is a voluntary cooperation of enterprises that aims to

reduce manufacturing costs by leveraging each other’s wastes or by-products as

raw materials and sharing resources: information, energy, water, etc. This paper

investigates the spontaneous industrial networks based on the principles of

industrial symbiosis in Denmark, Russia and Slovakia, which are currently on

different stages of development. The identified cases contribute to the sus-

tainable development of regions where they are localized.

Keywords: industrial symbiosis, regional sustainable development, eco-indust-

rial park, waste management

Àíàëèç ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ íåâîçìîæåí áåç ó÷åòà

îñíîâíûõ ñîâðåìåííûõ òåíäåíöèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü òàêèõ, êàê èí-

òåíñèôèêàöèÿ ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè è èíäèâèäóàëèçàöèÿ ðûíî÷-

íûõ ñåãìåíòîâ, çíà÷èòåëüíîå èçìåíåíèå ôóíêöèîíàëüíîé ãèáêîñòè

òåõíîëîãèé è ìîáèëüíîñòè ðåñóðñîâ, à òàêæå óæåñòî÷åíèå êîíêóðåí-

öèè ðåãèîíîâ íà ôîíå íàñûùåííîñòè ðûíêîâ è ðàñòóùåé ðîëè ñóáñòè-

òóòîâ. Êðîìå òîãî, íåëüçÿ íå óäåëèòü âíèìàíèå ôåíîìåíó ïðîìûø-

ëåííîãî ñèìáèîçà1, ïðåäñòàâëÿþùåãî ñîáîé îäíó èç íàèáîëåå óñïåø-

íûõ ñîâðåìåííûõ ðûíî÷íûõ ìîäåëåé, âîçíèêøèõ â ðåçóëüòàòå ýâîëþ-

öèè òåððèòîðèàëüíûõ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ îáúåäèíåíèé. Ïðîìûø-

ëåííûé ñèìáèîç ïðåäïîëàãàåò äîáðîâîëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïðåä-

ïðèÿòèé ñ öåëüþ îïòèìèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ èçäåðæåê ïóòåì èñ-

ïîëüçîâàíèÿ ïîáî÷íûõ ïðîäóêòîâ è îòõîäîâ îäíèõ ïðîèçâîäñòâ äðó-

ãèìè â êà÷åñòâå ñûðüÿ, à òàêæå ñîâìåñòíîå ïîòðåáëåíèå èíôîðìàöè-

îííûõ, ýíåðãåòè÷åñêèõ è ïðî÷èõ ðåñóðñîâ. Â îäíîì èç îïðåäåëåíèé,

ïîëó÷èâøèõ ðàñïðîñòðàíåíèå â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå, ïðîìûøëåííûé
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1 Èìåþòñÿ â âèäó êàê ñïîíòàííûå ñèìáèîòè÷åñêèå ñâÿçè, òàê è ñîçäàííûå ïëà-

íîâûì ïóòåì ýêîëîãî-ïðîìûøëåííûå ïàðêè. Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ

ñïîíòàííûå ïðîìûøëåííûå ñèìáèîòè÷åñêèå îáúåäèíåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ íà ðàç-

íûõ ñòàäèÿõ ñâîåãî ðàçâèòèÿ è ôóíêöèîíèðóþùèå â ñïåöèôè÷åñêèõ óñëîâèÿõ,

îïðåäåëÿåìûõ äåéñòâóþùèì íà òåððèòîðèÿõ Äàíèè, Ñëîâàêèè è Ðîññèè ïðèðîäî-

îõðàííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Îíè âíîñÿò çíà÷èìûé âêëàä â ïîâûøåíèå êîíêóðåí-

òîñïîñîáíîñòè ðåãèîíîâ è ñíèæåíèå íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ

ïðèðîäíóþ ñðåäó.



ñèìáèîç õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê «ïðîöåññ, îáúåäèíÿþùèé òðàäèöèîííî

íåçàâèñèìûå îòðàñëè â åäèíûé îðãàíèçì ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ êîíêó-

ðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ çà ñ÷åò îáìåíà ìàòåðèàëàìè, ýíåðãèåé, âîäîé,

îòõîäàìè è ïîáî÷íûìè ïðîäóêòàìè ïðîèçâîäñòâà», ïðè ýòîì àêöåíò

äåëàåòñÿ íà «âîçíèêàþùèå ââèäó ãåîãðàôè÷åñêîé áëèçîñòè ñèíåðãå-

òè÷åñêèå âîçìîæíîñòè» [1, p. 313].

Íà ýâîëþöèþ ìàòåðèàëüíûõ, ýíåðãåòè÷åñêèõ è èíôîðìàöèîííûõ

ïîòîêîâ ìåæäó êîìïàíèÿìè íå ìîæåò íå îêàçûâàòü âëèÿíèÿ âíåøíÿÿ

ñðåäà: ñîöèàëüíûå è ýêîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû, èçìåíåíèå äåéñòâóþùå-

ãî çàêîíîäàòåëüñòâà, èííîâàöèè è ðûíî÷íàÿ êîíúþíêòóðà îáóñëîâëè-

âàþò ñîçäàíèå íîâûõ ñâÿçåé è ðàçðûâ ñòàðûõ. Îòðàñëåâàÿ ïðèíàäëåæ-

íîñòü ïðåäïðèÿòèé â íåêîòîðîé ìåðå îïðåäåëÿåò ñòðóêòóðó ñèìáèîòè-

÷åñêèõ ñåòåé. Ñóùåñòâóþùèå èññëåäîâàíèÿ óêàçûâàþò íà òî, ÷òî

äâóõýëåìåíòíûå ïàðòíåðñêèå ñâÿçè, êàê ïðàâèëî, óñòàíàâëèâàþòñÿ

ìåæäó ïðîèçâîäèòåëÿìè öåìåíòà, óäîáðåíèé, áèîëîãè÷åñêîãî òîïëè-

âà, áóìàãè, íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèìè è ôàðìàöåâòè÷åñêèìè êîìïà-

íèÿìè, à òàêæå ïðåäïðèÿòèÿìè ïèùåâîé è äîáûâàþùåé îòðàñëåé. Íà

ñëåäóþùåì ýòàïå ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîãî ñèìáèîçà âîçìîæåí ïåðå-

õîä ê ñíàáæåíèþ îñòàòî÷íûìè îòõîäàìè è ïîáî÷íûìè ïðîäóêòàìè

ïðîèçâîäñòâà ôåðìåðñêèõ, ðûáîâîä÷åñêèõ õîçÿéñòâ, ïèâîâàðåí è ò.ï.

[2, 3]. Ñèìáèîòè÷åñêèå ñåòè âòîðîãî òèïà îáû÷íî âîçíèêàþò âîêðóã

ÿêîðíîé îðãàíèçàöèè, íàïðÿìóþ ñâÿçàííîé ñ ïîòðåáèòåëÿìè è, êàê

ïðàâèëî, îáåñïå÷èâàþùåé ïàðòíåðîâ êëþ÷åâûìè ðåñóðñàìè (âîäîé,

ýëåêòðè÷åñêîé èëè òåïëîâîé ýíåðãèåé) èëè ïðåäîñòàâëÿþùåé ìîù-

íîñòè äëÿ ïåðåðàáîòêè îòõîäîâ. Òðåòüÿ, íàèáîëåå ðàçâèòàÿ, ìîäåëü

ïðîìûøëåííîãî ñèìáèîçà ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå êîìïëåêñíîé ñåòè

è òåñíûõ âçàèìîñâÿçåé ìåæäó êîìïàíèÿìè-ó÷àñòíèöàìè.

Ñèìáèîòè÷åñêèå ñâÿçè ìîãóò âîçíèêàòü è ðàçâèâàòüñÿ ñïîíòàííî,

êàê, íàïðèìåð, ýòî ïðîèçîøëî â ã. Êàëóíäáîðãå (Äàíèÿ), ãäå ñåãîäíÿ

ôóíêöèîíèðóåò îäíà èç íàèáîëåå èçâåñòíûõ â ìèðå ìîäåëåé ïðîìûø-

ëåííîãî ñèìáèîçà. Ê ñîæàëåíèþ, òàêèå îáúåäèíåíèÿ âñòðå÷àþòñÿ äîñ-

òàòî÷íî ðåäêî, ïðè÷åì èõ ñòàíîâëåíèå çàíèìàåò íå îäèí ãîä (Êàëóíä-

áîðãó ïîòðåáîâàëîñü áîëåå 40 ëåò: ïåðâûå ñëó÷àè èñïîëüçîâàíèÿ ïî-

áî÷íûõ ïðîäóêòîâ è îòõîäîâ ñîñåäíèõ ïðåäïðèÿòèé áûëè çàôèêñèðî-

âàíû â ãîðîäå â 1960-õ ãîäàõ).
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Ñ ó÷åòîì âåëè÷èíû êàê ýêîíîìè÷åñêèõ, òàê è ýêîëîãè÷åñêèõ áå-

íåôèöèé ïðîìûøëåííîãî ñèìáèîçà èäåÿ èñêóññòâåííîãî ïëàíèðîâà-

íèÿ è ñòðîèòåëüñòâà æèçíåñïîñîáíûõ ýêîëîãî-ïðîìûøëåííûõ ñèñ-

òåì ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî ïðèâëåêàòåëüíîé. Ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó

â ìèðîâîé ïðàêòèêå àïðîáèðîâàíî íåñêîëüêî ïîäõîäîâ ê êîíñòðóè-

ðîâàíèþ èíòåãðèðîâàííûõ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì, ñèìáèî-

òè÷åñêèå ñâÿçè â êîòîðûõ ïðåäïîëàãàþò ñíèæåíèå íåãàòèâíîãî âîç-

äåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó çà ñ÷åò îáìåíà èçáûòî÷-

íûìè ýíåðãåòè÷åñêèìè, òåïëîâûìè è âîäíûìè ðåñóðñàìè, à òàêæå

èñïîëüçîâàíèå îòõîäîâ è ïîáî÷íûõ ïðîäóêòîâ ïðîèçâîäñòâà êîìïà-

íèÿìè-ïàðòíåðàìè.

Ýêîëîãî-ïðîìûøëåííûå ïàðêè ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå ðàñ-

ïðîñòðàíåííûõ ôîðì èñêóññòâåííîãî ìîäåëèðîâàíèÿ ñèìáèîòè÷åñ-

êèõ ñèñòåì, èõ ôóíêöèîíèðîâàíèå ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ó ïðåäïðè-

ÿòèé òåñíûõ âçàèìíûõ ñâÿçåé, àíàëîãè÷íûõ ñóùåñòâóþùèì â ïðè-

ðîäíûõ ýêîñèñòåìàõ. Êàê ïðàâèëî, ýêîëîãî-ïðîìûøëåííûå ïàðêè

ðàçâèâàþòñÿ â ïðåäåëàõ ïðîìûøëåííîé àãëîìåðàöèè èëè îäíîãî

è òîãî æå òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Àëüòåðíàòèâíûé ïîäõîä

ê êîíñòðóèðîâàíèþ ñèìáèîòè÷åñêèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ñèñòåì ïðå-

äóñìàòðèâàåò ðàçâèòèå ñâÿçåé ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè, êîòîðûå íàõî-

äÿòñÿ â ðàçíûõ ðåãèîíàõ, íî äëÿ êîòîðûõ ñèìáèîòè÷åñêèå ñâÿçè ÿâ-

ëÿþòñÿ ïðèâëåêàòåëüíûìè ñ ýêîíîìè÷åñêîé èëè êàêîé-ëèáî èíîé

òî÷êè çðåíèÿ. Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ïëàíèðîâàíèå ñèì-

áèîòè÷åñêèõ ñâÿçåé â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îêàçûâàåòñÿ íåóäà÷íûì.

Êîîðäèíàöèîííàÿ è èíôîðìàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ëèøü ïîìîãàåò

ðàçâèòü ñóùåñòâóþùèå ñâÿçè â ðàìêàõ óñïåøíî ôóíêöèîíèðóþùåé

ñèìáèîòè÷åñêîé ñåòè [4].

Íà óðîâíå ôèðìû îñíîâíîé ìîòèâàöèåé áîëüøèíñòâà îáìåííûõ

îïåðàöèé ÿâëÿåòñÿ ñòðåìëåíèå ê ïîëó÷åíèþ äîïîëíèòåëüíîé ïðèáû-

ëè çà ñ÷åò ðàçìåùåíèÿ ïîáî÷íûõ ïðîäóêòîâ è îòõîäîâ èëè çà ñ÷åò ñíè-

æåíèÿ ñîáñòâåííûõ èçäåðæåê ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ â ïðîöåññå

ïðîèçâîäñòâà áîëåå äåøåâûõ, ÷åì òðàäèöèîííîå ñûðüå, îòõîäîâ. Ðàç-

âèòèþ ïðîìûøëåííîãî ñèìáèîçà òàêæå ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðèðî-

äîîõðàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Â Ðîññèè çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñòèìó-

ëèðóåò äîáðîâîëüíûé îáìåí ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè-ñîñåäÿìè. Îäíà-
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êî êîìïàíèè, ñòðåìÿñü ê ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñâîåé

ïðîäóêöèè, ñíèæåíèþ ñåáåñòîèìîñòè ïðîèçâîäñòâà, îñóùåñòâëÿþò

ìîäåðíèçàöèþ, âíåäðÿÿ ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè, êîòîðûå ýôôåêòèâ-

íû êàê ñ ïðîèçâîäñòâåííîé, òàê è ñ ïðèðîäîîõðàííîé òî÷êè çðåíèÿ.

Áóäó÷è ìåíåå çàòðàòíûìè, íîâûå òåõíîëîãèè, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿþòñÿ

ìåíåå ýíåðãîåìêèìè è îáåñïå÷èâàþò ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ çàãðÿçíÿ-

þùèõ âåùåñòâ.

Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà ðîññèéñêîãî ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà – ôèñêàëüíàÿ îðèåíòàöèÿ ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêèõ

âûïëàò. Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè ÐÔ, ïðèçíàâàÿ

íà ñëîâàõ íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ, ñòðåìèòñÿ ïðåæäå âñåãî

íå ðåøàòü íàêîïèâøèåñÿ ïðîáëåìû, à íàðàùèâàòü äîõîäû, óâåëè÷è-

âàÿ ðàçìåð ñòàâîê ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ

ñðåäó. Øòðàôû è àäìèíèñòðàòèâíûå ïëàòåæè, ÿâëÿÿñü îñíîâíûìè

èíñòðóìåíòàìè ïðèðîäîîõðàííîé ïîëèòèêè â Ðîññèè, ñåãîäíÿ íå âû-

ïîëíÿþò ñâîþ ôóíêöèþ â ïîëíîé ìåðå. Âî-ïåðâûõ, ñèñòåìà íîðìèðî-

âàíèÿ, ëåæàùàÿ â èõ îñíîâå, äàëåêà îò èäåàëüíîé. Âî-âòîðûõ, ïîñëå

ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåòû ðàçëè÷íûõ óðîâíåé ýêîëîãè÷åñêèå ïëàòåæè

îòíþäü íå âñåãäà èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ çà-

ãðÿçíåíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû. Êðîìå òîãî, áîëüøèíñòâî ïðèðîäî-

ïîëüçîâàòåëåé, ðåøèâøèõ îñóùåñòâèòü êîððåêòèðîâêó ïëàòû çà íåãà-

òèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ïóòåì çà÷åòà ñðåäñòâ, çà-

òðà÷åííûõ íà ïðèðîäîîõðàííûå ìåðîïðèÿòèÿ, ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïîïûò-

êàìè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ðîñïðèðîäíàäçîðà ïî òåì èëè èíûì

îñíîâàíèÿì îòêàçàòü â ýòîé êîððåêòèðîâêå, õîòÿ îíà ìîãëà áû ñòàòü

çíà÷èìûì ñòèìóëîì äëÿ ìîäåðíèçàöèè òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ

è óëó÷øåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ýêîëîãè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïðîèçâîäñòâà

áûëà áû çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì ïðè ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìå øòðàôîâ

è ïëàòåæåé, åñëè áû

� ðàñõîäû íà ñòðîèòåëüñòâî ïðèðîäîîõðàííûõ îáúåêòîâ ó÷èòû-

âàëèñü â ïëàòåæàõ çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ

ñðåäó;
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� ïðåäïðèÿòèÿì áûëè ïðåäîñòàâëåíû íàëîãîâûå ëüãîòû íà áàëàí-

ñîâóþ ñòîèìîñòü èìóùåñòâà ïðèðîäîîõðàííîãî íàçíà÷åíèÿ;

� íàëîã íà ïðèáûëü, ïîëó÷åííóþ â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè ïî

èñïîëüçîâàíèþ è îáåçâðåæèâàíèþ îòõîäîâ ïðåäïðèÿòèÿ, ïî

ïðîèçâîäñòâó îáîðóäîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííîãî íàçíà÷åíèÿ,

áûë ñíèæåí;

� ïðåäïðèÿòèÿì ïðåäîñòàâëÿëèñü îñîáûå óñëîâèÿ ôèíàíñèðîâà-

íèÿ ïðè ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà è âíåäðåíèè ñîâðåìåííûõ

òåõíîëîãèé;

� áûëè ââåäåíû ëüãîòíûå òðàíñïîðòíûå òàðèôû íà ïåðåâîçêó

âòîðè÷íûõ ðåñóðñîâ è ïðîäóêöèè, ïîëó÷àåìûõ èç îòõîäîâ ïðî-

èçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ.

Äàæå ñåé÷àñ, ïðè îòñóòñòâèè ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ ñî ñòîðî-

íû ãîñóäàðñòâà, ïðåäïðèÿòèÿ ìíîãî äåëàþò äëÿ îõðàíû îêðóæàþ-

ùåé ñðåäû, ìîäåðíèçèðóÿ ïðîèçâîäñòâî çà ñ÷åò êàê ñîáñòâåííûõ, òàê

è çàåìíûõ ñðåäñòâ. Ïîääåðæêà æå ýêîëîãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ è ìî-

äåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ ïîçâîëèëà áû äîáèòüñÿ

áîëåå çíà÷èìûõ ðåçóëüòàòîâ. Õîòÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ

ïîëèòèêà ìîãëà áû ñîçäàòü ñòèìóëû äëÿ öèðêóëÿöèè îòõîäîâ è ïî-

áî÷íûõ ïðîäóêòîâ ìåæäó ôèðìàìè, ýòè èíñòðóìåíòû â Ðîññèè íå çà-

äåéñòâîâàíû. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò åäèíñòâåííûì ñòèìóëîì äëÿ ðîñ-

ñèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå äîïîëíèòåëüíîé ïðèáûëè

îò óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè, îñòàòî÷íûìè ðåñóðñàìè è ïîáî÷íûìè ïðî-

äóêòàìè ïðîèçâîäñòâà.

Ïðîìûøëåííûé ñèìáèîç çàðåêîìåíäîâàë ñåáÿ â êà÷åñòâå êðàéíå

ýôôåêòèâíîé ìîäåëè ñîòðóäíè÷åñòâà, îäíàêî â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé

Åâðîïû, òàê æå êàê è â Ðîññèè, îí ïîêà íå ïîëó÷èë øèðîêîãî ðàñ-

ïðîñòðàíåíèÿ. Òàê, â 2010–2011 ãã. â Ñëîâàêèè â ðàìêàõ ïðîåêòà

REPROWIS íà îñíîâå äàííûõ, ïîëó÷åííûõ ïðè îáñëåäîâàíèè 500

ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû

âîçìîæíîñòè âçàèìîâûãîäíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðîìûøëåííûõ îò-

õîäîâ è ïîáî÷íûõ ïðîäóêòîâ ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå ñîêðàùåíèÿ îáú-

åìîâ âûáðîñîâ âðåäíûõ âåùåñòâ. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ óêàçûâà-

þò íà íåçàèíòåðåñîâàííîñòü ïðåäïðèÿòèé â ñíèæåíèè íåãàòèâíîãî

âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó. Òîëüêî íà ñåìè èç
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500 îáñëåäîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé äåéñòâîâàëà ñèñòåìà ýêîëîãè÷åñ-

êîãî ìåíåäæìåíòà ISO 14001, à ïðèðîäîîõðàííûå ìåðîïðèÿòèÿ îñó-

ùåñòâëÿëèñü êîìïàíèÿìè èñêëþ÷èòåëüíî ïðè óñëîâèè îòñóòñòâèÿ

äîïîëíèòåëüíûõ çàòðàò. Îñíîâíûìè ïðåïÿòñòâèÿìè äëÿ ýêîëîãè÷åñ-

êèõ èííîâàöèé, ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ, ÿâëÿþòñÿ íå-

äîñòàòîê èíôîðìàöèè î ñîâðåìåííûõ ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíûõ

ïðèðîäîîõðàííûõ òåõíîëîãèÿõ è îòñóòñòâèå çàèíòåðåñîâàííîñòè

â èõ èñïîëüçîâàíèè. Òåì íå ìåíåå íàìè áûëà èäåíòèôèöèðîâàíà

ñïîíòàííî ðàçâèâàþùàÿñÿ ñèìáèîòè÷åñêàÿ ñåòü â ã. Äåòâà, êîòîðàÿ,

ðàñøèðÿÿñü è èçìåíÿÿñü â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ, àäàïòè-

ðîâàëàñü ê ðàçíîîáðàçíûì, ïîðîé ïðîòèâîðå÷èâûì óñëîâèÿì ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Ðàññìîòðèì ïðèìåðû óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ñèìáèîòè÷åñêèõ ñâÿ-

çåé ìåæäó êîìïàíèÿìè â Äàíèè, Ðîññèè è Ñëîâàêèè.

Ïðîìûøëåííûé ïàðê ã. Êàëóíäáîðãà ñóùåñòâóåò óæå áîëåå

40 ëåò. Cèìáèîòè÷åñêàÿ ñåòü îáúåäèíÿåò äåâÿòü ïðåäïðèÿòèé ðàçëè÷-

íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ñðåäè êîòîðûõ êðóïíåéøèå ìèðîâûå ïðîèç-

âîäèòåëè èíñóëèíà è ýíçèìîâ – «Novo Nordisk» è «Novozymes», êîì-

ïàíèè, çàíèìàþùèåñÿ î÷èñòêîé ñòî÷íûõ âîä, ïåðåðàáîòêîé îòõî-

äîâ è ðåêóëüòèâàöèåé çåìåëü, ìîùíåéøàÿ ýëåêòðîñòàíöèÿ Äàíèè

«Asn�s» è ñàìûé áîëüøîé â Áàëòèéñêîì ðåãèîíå íåôòåïåðåðàáàòûâà-

þùèé çàâîä «Statoil» [5]. Èçíà÷àëüíûì ìîòèâîì â óñòàíîâëåíèè ñî-

òðóäíè÷åñòâà ïðåäïðèÿòèé áûëî ñòðåìëåíèå ê ñíèæåíèþ ñåáåñòîè-

ìîñòè ïðîäóêöèè çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ îòõîäîâ, ïîáî÷íûõ ïðîäóê-

òîâ è îñòàòî÷íûõ ðåñóðñîâ ñîñåäíèõ ïðåäïðèÿòèé â êà÷åñòâå èñòî÷íè-

êîâ ñûðüÿ, îäíàêî ñ òå÷åíèåì âðåìåíè âûÿñíèëîñü, ÷òî êîîïåðàöèÿ

ïîçâîëÿåò íå òîëüêî óâåëè÷èòü ïðèáûëè êîìïàíèé-ó÷àñòíèö, íî

è ñíèçèòü íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó.

Îïûò Êàëóíäáîðãà óêàçûâàåò íà òî, ÷òî äàæå åäèíè÷íûé îáìåí ìåæ-

äó ïðåäïðèÿòèÿìè ìîæåò ñòàòü çíà÷èìûì øàãîì â ðàçâèòèè ïðîìûø-

ëåííîãî ñèìáèîçà. Â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî óñ-

ïåøíàÿ îðãàíèçàöèÿ îáìåíà ìåæäó ôèðìàìè-ñîñåäÿìè ÷àñòî èçìåíÿ-

åò ñàì îáðàç ìûøëåíèÿ, ñòàíîâÿñü ñòèìóëîì äëÿ ïîèñêà äàëüíåéøèõ

âàðèàíòîâ ñîòðóäíè÷åñòâà [6].
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Ñèìáèîòè÷åñêàÿ ñåòü â Êàëóíäáîðãå âîçíèêëà è ðàçâèâàëàñü ñïîí-

òàííûì îáðàçîì âîêðóã íåñêîëüêèõ ÿêîðíûõ ïðåäïðèÿòèé, îáåñïå÷è-

âàþùèõ îñòàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ âîäîé, ýëåêòðîýíåðãèåé è ïðåäîñòàâ-

ëÿþùèõ èì âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàòüñÿ î÷èñòíûìè ñîîðóæåíèÿìè.

ßêîðíûå îðãàíèçàöèè ïðîäîëæàþò îêàçûâàòü çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå

íà ðàçâèòèå ñèìáèîçà è â íàøè äíè. Òàê, ïëàíèðóåìîå èçìåíåíèå

ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè ïîñòàâùèêà ýëåêòðîýíåðãèè «Dong Ener-

gy», ïðåäóñìàòðèâàþùåå çàêðûòèå óãîëüíîé ýëåêòðîñòàíöèè è óñòà-

íîâêó âåòðîãåíåðàòîðîâ, îæèäàåìî ïðèâåäåò ê èñ÷åçíîâåíèþ òàêèõ

ïîáî÷íûõ ïðîäóêòîâ ïðîèçâîäñòâà, êàê ïàð è îñòàòî÷íûå òåïëûå âîäû

ýëåêòðîñòàíöèè. Ñîîòâåòñòâåííî, êîìïàíèÿì-ïîòðåáèòåëÿì ïðèäåòñÿ

ëèáî èñêàòü àëüòåðíàòèâíûå èñòî÷íèêè ðåñóðñîâ, ëèáî èçìåíÿòü òåõ-

íîëîãèþ ïðîèçâîäñòâà.

Íà íà÷àëüíîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîãî ñèìáèîçà â 1970-õ

ãîäàõ êîìïàíèÿ «Gypros» ðàçìåñòèëà â Êàëóíäáîðãå çàâîä ïî ïðîèç-

âîäñòâó ãèïñîâûõ ïëèò è ïîñòðîèëà ãàçîïðîâîä, ïîñêîëüêó åå óñòðàè-

âàëà íèçêàÿ öåíà íà ãîðþ÷åå – ïîáî÷íûé ïðîäóêò «Statoil». Ãèïñ, ïî-

ëó÷àåìûé ïîñëå èçâåñòêîâîé î÷èñòêè îòõîäÿùèõ ãàçîâ ýëåêòðîñòàí-

öèè, òàêæå èñïîëüçóåòñÿ íà çàâîäå, îáåñïå÷èâàÿ áîëåå äâóõ òðåòåé ïî-

òðåáíîñòè â ñûðüå äëÿ ïðîèçâîäñòâà ãèïñîâûõ ïëèò.

Â 1979 ã. öåìåíòíûé çàâîä íà÷àë èñïîëüçîâàòü â ïðîèçâîäñòâå

çîëó ñ ýëåêòðîñòàíöèè, à äâóìÿ ãîäàìè ïîçæå ìóíèöèïàëèòåò Êàëóíä-

áîðãà çàâåðøèë ñòðîèòåëüñòâî ãîðîäñêîé îòîïèòåëüíîé ñèñòåìû,

è ýëåêòðîñòàíöèÿ «Asn�s» íà÷àëà ñíàáæàòü ãîðîä îòðàáîòàííûì ïà-

ðîì, ïðè÷åì ïàðîâîå îòîïëåíèå ïîçâîëèëî ëèêâèäèðîâàòü ÷àñòíûå

ïå÷è, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé ãðîìàäíûé ðàññðåäîòî÷åííûé èñòî÷-

íèê çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû. Â òå÷åíèå ñëåäóþùåãî ãîäà çàâîäû

êîìïàíèé «Novo Nordisk» è «Statoil» òàêæå ñòàëè ïîòðåáëÿòü ïàð, ïî-

ñòàâëÿåìûé «Asn�s». Ñåòü ðàçâèâàëàñü ñïîíòàííî, ïóòåì çàêëþ÷å-

íèÿ äâóñòîðîííèõ êîíòðàêòîâ, íèêàêîãî ïåðâîíà÷àëüíîãî ïëàíà íå

ñóùåñòâîâàëî, âñå äåëàëîñü íà îñíîâàíèè ëè÷íûõ äîãîâîðåííîñòåé

ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ âçàèìíîé âûãîäû. Âïîñëåäñòâèè ýëåêòðîñòàíöèÿ

ñòàëà èñïîëüçîâàòü äëÿ îõëàæäåíèÿ ìîðñêóþ âîäó âìåñòî ïðåñíîé èç

îç. Òèññî, ñ 1989 ã. íàïðàâëÿÿ îòðàáîòàííûå òåïëûå âîäû â ðûáîâîä-

÷åñêèå õîçÿéñòâà. Ñ 1992 ã. íà ýëåêòðîñòàíöèè ÷àñòü óãëÿ çàìåíèëè
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ãàçîì, ïîñòóïàþùèì ñ çàâîäà êîìïàíèè «Statoil». Ýòî ñòàëî âîçìîæ-

íûì ïîñëå òîãî, êàê, âñëåä çà èçìåíåíèåì ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíî-

äàòåëüñòâà, íà íåôòåïåðåðàáàòûâàþùåì çàâîäå ïîñòðîèëè óñòàíîâ-

êó äëÿ î÷èñòêè îòõîäÿùèõ ãàçîâ îò ñåðû (äî ýòîãî ìîìåíòà ãàçû íå

ñîîòâåòñòâîâàëè òåõíè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì). Ïîìèìî ýòîãî, íà÷èíàÿ

ñ 1976 ã. àêòèâíûé èë, ïîëó÷àåìûé ïîñëå î÷èñòêè âîäû ïðóäîâ äëÿ

ðàçâåäåíèÿ ðûáû, è îòõîäû ôàðìàöåâòè÷åñêîãî çàâîäà èñïîëüçóþò-

ñÿ â êà÷åñòâå óäîáðåíèÿ íà îêðåñòíûõ ðàñòåíèåâîä÷åñêèõ ôåðìàõ.

«Novozymes» íå òîëüêî áåñïëàòíî îáåñïå÷èâàåò ôåðìåðîâ áèîìàñ-

ñîé, íî è îïëà÷èâàåò òðàíñïîðòíûå èçäåðæêè, ýêîíîìÿ íà èçäåðæêàõ

ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ. Êðîìå òîãî, èçáûòî÷íûå äðîææè, îñòàþùèåñÿ

îò ïðîèçâîäñòâà èíñóëèíà íà ïðåäïðèÿòèè «Novo Nordisk», èñïîëü-

çóþòñÿ â êà÷åñòâå êîðìà äëÿ ñâèíåé.

Ñèìáèîòè÷åñêèå ñâÿçè ïîäâåðæåíû ïîñòîÿííûì èçìåíåíèÿì, ïî-

ñêîëüêó íà ðûíîê îòõîäîâ è ïîáî÷íûõ ïðîäóêòîâ îêàçûâàþò âëèÿíèå

èííîâàöèîííûå è çàêîíîäàòåëüíûå ïðîöåññû. Òàê, äî íåäàâíåãî âðå-

ìåíè íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèé çàâîä êîìïàíèè «Statoil» ïîñòàâëÿë

æèäêóþ ñåðó, ïîëó÷àåìóþ â ðåçóëüòàòå äåñóëüôóðèçàöèè óãëåâîäî-

ðîäíîãî ñûðüÿ, ïðîèçâîäèòåëþ ñåðíîé êèñëîòû «Kemira». Îäíàêî

ïðîìûøëåííûé ñèìáèîç ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ïðîäàæè ïîáî÷íûõ ïðî-

äóêòîâ îñíîâàíû íà òðàäèöèîííûõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèÿõ è ïðîäîë-

æàþòñÿ äî òåõ ïîð, ïîêà îíè ýêîíîìè÷åñêè âûãîäíû. Ñîîòâåòñòâåííî,

«Statoil» ïðåêðàòèëà ïîñòàâêè ñåðû, ïîñëå òîãî êàê ïàðòíåð ïåðåìåñ-

òèë ïðîèçâîäñòâî èç Äàíèè â Ôèíëÿíäèþ è âîçðîñøèå òðàíñïîðòíûå

èçäåðæêè ñäåëàëè ñîòðóäíè÷åñòâî íåâûãîäíûì. Â ïîèñêàõ íîâûõ âîç-

ìîæíîñòåé ðåàëèçàöèè ïîáî÷íîãî ïðîäóêòà «Statoil» ïðèîáðåëà çàïà-

òåíòîâàííóþ òåõíîëîãèþ äëÿ ïðîèçâîäñòâà ñóëüôàòà àììîíèÿ èç ñå-

ðû, êîòîðóþ çàêóïàåò ïðîèçâîäèòåëü óäîáðåíèé «Dan Godning», ÷üè

ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè íàõîäÿòñÿ çà ïðåäåëàìè èíäóñòðèàëüíî-

ãî ïàðêà. Êðîìå òîãî, ïðåäïðèÿòèå âûíóæäåííî ïðåêðàòèëî ïîñòàâêè

áóòàíà çàâîäó êîìïàíèè «Gypros», êîãäà ïîñëåäíèé ïåðåøåë íà áîëåå

äåøåâûé ïðèðîäíûé ãàç. Â êà÷åñòâå åùå îäíîãî ïðèìåðà âëèÿíèÿ èí-

íîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ íà ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîãî ñèìáèîçà ïðè-

âåäåì ñòàíöèþ âîäîî÷èñòêè, íà êîòîðîé, äëÿ òîãî ÷òîáû ïðîèçâîäèòü
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áèîìàññó âûñîêîãî êà÷åñòâà ïî íîâîé òåõíîëîãèè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ

ñòðîèòñÿ âîäîðîñëåâàÿ ôåðìà.

Ïåðå÷èñëåííûå ñâÿçè äàëåêî íå èñ÷åðïûâàþò ýíåðãåòè÷åñêèå

è ìàòåðèàëüíûå ïîòîêè â Êàëóíäáîðãå, ãäå â ðåçóëüòàòå áîëåå ÷åì

40-ëåòíåãî ñîòðóäíè÷åñòâà äâóñòîðîííèå ñâÿçè ñïëåëèñü â êîìïëåêñ-

íóþ ìíîãîìåðíóþ ñåòü, ïîçâîëÿþùóþ çíà÷èòåëüíî ñíèçèòü ïðîèç-

âîäñòâåííûå èçäåðæêè è ïîâûñèòü ýêîëîãè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü

ïðîèçâîäñòâà.

Îñîáåííîñòüþ ïðîìûøëåííîãî ñèìáèîçà Êàëóíäáîðãà ÿâëÿåòñÿ

ñîöèàëüíàÿ è ýêîëîãè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü êîìïàíèé-ó÷àñòíèö, âû-

ðàæàþùàÿñÿ â ñòðåìëåíèè ê âíåäðåíèþ «÷èñòûõ» òåõíîëîãèé íà òåð-

ðèòîðèè âñåãî ïðîìûøëåííîãî ïàðêà, ê ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé

â ðåãèîí, ê ñîçäàíèþ äîïîëíèòåëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñò è ðàçâèòèþ èí-

ôðàñòðóêòóðû. Íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äåéñòâó-

åò ñèìáèîòè÷åñêèé öåíòð, çàäà÷åé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ èíôîðìèðîâà-

íèå î ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåìàõ è âîçìîæíîñòÿõ, à òàêæå îáñóæäåíèå

ñòðàòåãèé äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ êîìïàíèé-ó÷àñòíèö.

Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ñèìáèîòè÷åñêàÿ ñåòü â ã. Íîâîñèáèðñêå,

îñíîâàííàÿ íà äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèÿõ. Ïðîìûøëåííàÿ ýêîñèñòå-

ìà íàõîäèòñÿ íà íà÷àëüíîì ýòàïå ñâîåãî ðàçâèòèÿ2. Â 2006 ã. íà ïðåä-

ïðèÿòèè, ÿâëÿþùåìñÿ êðóïíåéøèì â Ðîññèè ïðîèçâîäèòåëåì ÿäðà

êåäðîâîãî îðåõà è êåäðîâîãî ìàñëà, áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå îá èñïîëü-

çîâàíèè ñîáñòâåííûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îòõîäîâ, à èìåííî ñêîðëóïû

êåäðîâîãî îðåõà, â êà÷åñòâå òîïëèâà. Äî ýòîãî ñêîðëóïó âûâîçèëè çà

òåððèòîðèþ ïðåäïðèÿòèÿ è áåñïëàòíî çàñûïàëè åþ îâðàãè è ÿìû íà

äîðîãàõ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè (åñëè áû îðåõîâóþ ñêîðëóïó âûâîçè-

ëè íà ñâàëêó, òî çà ðàçìåùåíèå îòõîäîâ ïðèõîäèëîñü áû ïëàòèòü).

Äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà íà ïðåäïðèÿòèè áûëà ïîñòðîåíà êîòåëüíàÿ

è óñòàíîâëåí ñïåöèàëüíûé, ðàññ÷èòàííûé íà ïðèìåíåíèå ñûïó÷åãî

òîïëèâà (îïèëîê, ëóçãè ïîäñîëíå÷íèêà, îðåõîâîé ñêîðëóïû è ò.ï.) êî-
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2 Ïðè ïîäãîòîâêå ñòàòüè èñïîëüçîâàíû èíòåðâüþ ñ çàìåñòèòåëåì äèðåêòîðà

ïðåäïðèÿòèÿ, ïðîâåäåííûå àâòîðàìè íà óñëîâèÿõ àíîíèìíîñòè â ðàìêàõ ïðîåêòà

¹ FPT.PEOPLE-2O11-IRSES 295050 «Functioning of the Local Production Systems in

the Conditions of Economic Crisis: Comparative Analysis and Benchmarking for the EU

and Beyond» (FOLSPEC).



òåë ìîùíîñòüþ 200 êÂò. Êðîìå òîãî, íà òåððèòîðèè ïðåäïðèÿòèÿ

áûëè ïðîëîæåíû äîïîëíèòåëüíûå òðóáû è ïîñòðîåí áîéëåðíûé óçåë,

ïîçâîëÿþùèé ðàñïðåäåëÿòü íàãðóçêó ìåæäó öåíòðàëüíûì è ñîáñòâåí-

íûì îòîïëåíèåì â çàâèñèìîñòè îò òåìïåðàòóðû íà óëèöå (öåíòðàëü-

íîå îòîïëåíèå ìîæåò áûòü îòêëþ÷åíî ïîëíîñòüþ). Ïîëó÷àåìîå òåïëî

èäåò â îñíîâíîì íà òåõíîëîãè÷åñêèå íóæäû – ñóøêó îðåõà, à èçáûòîê,

åñëè îí åñòü, – íà îòîïëåíèå ïîìåùåíèé.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, äàæå åäèíè÷íûé ñëó÷àé èñïîëüçîâà-

íèÿ îòõîäîâ è ïîáî÷íûõ ïðîäóêòîâ ïðîèçâîäñòâà êîðåííûì îáðàçîì

ìåíÿåò îòíîøåíèå ê íèì è çàñòàâëÿåò èñêàòü íîâûå âîçìîæíîñòè èõ

ïðèìåíåíèÿ èëè ðåàëèçàöèè. Ñîîòâåòñòâåííî, â òîì æå ãîäó áûëè çà-

êëþ÷åíû ïåðâûå êîíòðàêòû íà ïîñòàâêó îðåõîâîé ñêîðëóïû äëÿ

ìóëü÷èðîâàíèÿ ïî÷âû íà ïðèóñàäåáíûõ ó÷àñòêàõ è ëàíäøàôòíîãî

äèçàéíà. Êðîìå òîãî, ìîëîòîé îðåõîâîé ñêîðëóïîé îïðåäåëåííîé

ôðàêöèè (0,4–0,6 ìì) çàèíòåðåñîâàëàñü ìîñêîâñêàÿ êîñìåòè÷åñêàÿ

ôèðìà, ñ òåõ ïîð åæåãîäíî ïðèîáðåòàþùàÿ 2–2,5 ò ìîëîòîé ñêîðëó-

ïû, êîòîðóþ ïðåäâàðèòåëüíî ïðèõîäèòñÿ ñóøèòü, ìîëîòü è îòñåè-

âàòü. Îñíîâíûìè ñòèìóëàìè äëÿ ðàçâèòèÿ äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé

ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè ïîñëóæèëè, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñòðåìëåíèå

ê ïîëó÷åíèþ âûãîäû îò ïðîäàæ îðåõîâîé ñêîðëóïû è ýêîíîìèÿ íà

ðàçìåùåíèè îòõîäîâ è, ñ äðóãîé ñòîðîíû, âîçìîæíîñòü ïðèîáðåòàòü

ñûðüå ïî êîíêóðåíòíîé öåíå.

Ê 2011 ã. êîëè÷åñòâî ïîòðåáèòåëåé îðåõîâîé ñêîðëóïû óâåëè÷è-

ëîñü. Âñåãî â òîì ãîäó áûëî çàãîòîâëåíî 1850 ò êåäðîâîãî îðåõà, ïîñ-

ëå ïåðåðàáîòêè êîòîðîãî áûëî ïîëó÷åíî 1150 ò ñêîðëóïû (îáúåìû çà-

ãîòîâîê êåäðîâîãî îðåõà íå ÿâëÿþòñÿ ïîñòîÿííûìè è çàâèñÿò îò ãîäî-

âîé ïðîìûñëîâîé óðîæàéíîñòè êåäðîâûõ ìàññèâîâ). Èç íèõ 240 ò ïðî-

äàëè êîìïàíèè, çàíèìàþùåéñÿ èçãîòîâëåíèåì äîáàâîê â áóðîâûå ðàñò-

âîðû äëÿ íåôòÿíèêîâ, îêîëî 20 ò – ôèðìàì è ôèçè÷åñêèì ëèöàì äëÿ

ìóëü÷èðîâàíèÿ ïî÷âû íà ïðèóñàäåáíûõ ó÷àñòêàõ è ëàíäøàôòíîãî

äèçàéíà, åùå îêîëî 2 ò – äëÿ èçãîòîâëåíèÿ êîñìåòè÷åñêîãî ñêðàáà.

Â 2012 ã. áûëî çàãîòîâëåíî 5580 ò îðåõà, èç ýòîãî êîëè÷åñòâà ïåðåðà-

áîòàíî 4000 ò, à 1580 ò îñòàâëåíî íà ñëåäóþùèé ñåçîí. Õîòÿ áûëî ïî-

ëó÷åíî 2680 ò ñêîðëóïû, ê ýòîìó âðåìåíè íà ïðåäïðèÿòèè óæå áûë

ïîñòàâëåí äîïîëíèòåëüíûé êîòåë è ïîñòðîåíà êîòåëüíàÿ íà äî÷åðíåì
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êîíñåðâíîì çàâîäå â ã. Áàðíàóëå, è îáúåìû ïðîäàæ ðåçêî ñîêðàòèëèñü,

ïîñêîëüêó ïðàêòè÷åñêè âñÿ ñêîðëóïà ñòàëà èñïîëüçîâàòüñÿ â êà÷åñòâå

òîïëèâà. Ñåé÷àñ ïðåäïðèÿòèå ïðîäàåò ñêîðëóïó, ïðåäâàðèòåëüíî åå

îáðàáîòàâ, òîëüêî êîñìåòè÷åñêîé ôèðìå.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæ-

êè è âíåøíèõ ñòèìóëîâ äëÿ ðåàëèçàöèè îòõîäîâ è ïîáî÷íûõ ïðîäóê-

òîâ, ñïîíòàííî óñòàíîâèâøèåñÿ ñèìáèîòè÷åñêèå ñâÿçè è èñïîëüçîâà-

íèå îòõîäîâ â êà÷åñòâå òîïëèâà ïîçâîëèëè íå òîëüêî ïîâûñèòü ïðè-

áûëüíîñòü è ýíåðãåòè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü ïðîèçâîäñòâà, íî è ñíè-

çèòü íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Ñèìáèîòè÷åñêàÿ ñåòü ã. Äåòâà. Â Ñëîâàêèè â îñíîâå ðàçâèòèÿ

ñèìáèîòè÷åñêèõ ñâÿçåé ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè è ìóíèöèïàëüíûìè

îáðàçîâàíèÿìè òàêæå â ïåðâóþ î÷åðåäü ëåæèò ñòðåìëåíèå ê ñíèæå-

íèþ ïðîèçâîäñòâåííûõ çàòðàò. Êðîìå òîãî, äåéñòâóþùåå íà òåððè-

òîðèè ñòðàíû ýêîëîãè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîçäàåò äîïîëíèòåëü-

íûå ñòèìóëû äëÿ âòîðè÷íîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ. Â ÷àñòíîñòè,

ïðàâèòåëüñòâî Ñëîâàöêîé Ðåñïóáëèêè, ïîíèìàÿ, ÷òî áèîýíåðãåòèêà

ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ

àëüòåðíàòèâíûõ ìåòîäîâ ïîëó÷åíèÿ ýíåðãèè, ïîääåðæèâàåò ðàçâè-

òèå ïðîèçâîäñòâà áèîãàçà3. Ïðîèçâîäñòâî ýòîãî ñûðüÿ èìååò áîëü-

øîé ïîòåíöèàë â ïëàíå ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò â ñåëüñêîé ìåñò-

íîñòè, à áèîãàçîâûå ñòàíöèè ÿâëÿþòñÿ ïðàêòè÷åñêè èäåàëüíûì êàê

ñ ýêîíîìè÷åñêîé, òàê è ñ ýêîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ äåöåíòðàëèçî-

âàííûì èñòî÷íèêîì ýíåðãèè. Â 2012 ã. íà òåððèòîðèè Ñëîâàêèè äåéñò-

âîâàëî áîëåå 60 áèîãàçîâûõ ñòàíöèé, ïðîèçâîäÿùèõ åæåãîäíî îêîëî

69 ÃÂò �÷ ýëåêòðîýíåðãèè [7].

Çàìåòèì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå áîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå

ïîëó÷àåò òåõíîëîãèÿ ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè è òåïëà

èç áèîìàññû ñ èñïîëüçîâàíèåì áèîãàçà, ïîëó÷åííîãî ïðè ïåðåðàáîò-

êå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îòõîäîâ è ñïåöèàëüíî âûðàùåííûõ ýíåð-
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3 Áèîãàç – ãàç, ïîëó÷àåìûé â ðåçóëüòàòå ìèêðîáíîãî ðàçëîæåíèÿ áèîìàññû.

Îí ñîñòîèò â îñíîâíîì èç ìåòàíà (55–70%) è äèîêñèäà óãëåðîäà (45–30%), íî òàêæå

ñîäåðæèò íåêîòîðûå âêëþ÷åíèÿ, êîòîðûå óäàëÿþòñÿ íà áèîãàçîâîé ñòàíöèè.

Ïî ñâîèì ñâîéñòâàì áèîãàç íàèáîëåå áëèçîê ê ïðèðîäíîìó ãàçó (80–98% ìåòàíà).

Îí íå èìååò öâåòà è çàïàõà.



ãåòè÷åñêèõ êóëüòóð. Ïðîèçâîäñòâî áèîãàçà èìååò ðÿä íåîñïîðèìûõ

ïðåèìóùåñòâ. Âî-ïåðâûõ, â òåõ ðåãèîíàõ, ãäå ïðîèçâîäèòñÿ è èñ-

ïîëüçóåòñÿ áèîãàç, çàìåòíî óëó÷øàåòñÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà.

Ðàáîòà áèîãàçîâîé ñòàíöèè íå òîëüêî ðåøàåò ýíåðãåòè÷åñêèå ïðîá-

ëåìû òåððèòîðèè, íî è ñïîñîáñòâóåò ýôôåêòèâíîé óòèëèçàöèè îòõî-

äîâ îðãàíè÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ è ñàíèòàðíîé îáðàáîòêå ñòî÷íûõ

âîä. Êðîìå òîãî, çàâîä ïî ïðîèçâîäñòâó áèîãàçà íåðåäêî âûñòóïàåò

â êà÷åñòâå ÿêîðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ ïðè ðàçâèòèè ñïîíòàííûõ ñèìáèî-

òè÷åñêèõ ñåòåé.

Ñëîâàöêàÿ êîìïàíèÿ «Agrosev» ñîçäàíà â 1998 ã. íà îñíîâå áûâøå-

ãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî êîîïåðàòèâà â ñ. Âèãëàø4. Ïåðâîíà÷àëüíî

êîìïàíèÿ çàíèìàëàñü èñêëþ÷èòåëüíî ïðîèçâîäñòâîì è ïåðåðàáîòêîé

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Íåîáõîäèìîñòü óòèëèçàöèè îòõî-

äîâ æèâîòíîâîäñòâà è ðàñòåíèåâîäñòâà âîçíèêëà ââèäó çíà÷èòåëüíî

óâåëè÷èâøèõñÿ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà.

Îðãàíè÷åñêèå îòõîäû íå ìîãóò ñðàçó èñïîëüçîâàòüñÿ â êà÷åñòâå

ýôôåêòèâíîãî áèîóäîáðåíèÿ, îíè äîëæíû ïåðåáðîäèòü, ÷òîáû ìè-

íåðàëüíûå âåùåñòâà îñâîáîäèëèñü îò îðãàíè÷åñêèõ ñâÿçåé. Â îáû÷-

íûõ óñëîâèÿõ ýòîò ïðîöåññ çàíèìàåò îò òðåõ äî ïÿòè ëåò è ñîïðîâîæ-

äàåòñÿ íåïðèÿòíûì çàïàõîì è òîêñè÷íûìè âûáðîñàìè, íåãàòèâíî

âëèÿþùèìè íà çäîðîâüå ëþäåé è æèâîòíûõ. Ïðîèçâîäñòâî áèîãàçà,

ÿâëÿÿñü ýêîíîìè÷åñêè âûãîäíûì è ýêîëîãè÷íûì ñïîñîáîì ïåðåðà-

áîòêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îòõîäîâ, ïîçâîëÿåò ïðåäïðèÿòèþ ñà-

ìîñòîÿòåëüíî âûðàáàòûâàòü íåîáõîäèìûå ðåñóðñû äëÿ ñàìîîáåñïå-

÷åíèÿ ýëåêòðîýíåðãèåé è òåïëîì, à ïðè ñîîòâåòñòâóþùåé î÷èñòêå

òàêæå èñïîëüçîâàòü ýòè ðåñóðñû â êà÷åñòâå àâòîìîáèëüíîãî òîïëèâà.

Â ðåçóëüòàòå ðàáîòû áèîðåàêòîðà ïîëó÷àåòñÿ íå òîëüêî áèîãàç, íî

è êà÷åñòâåííûå áèîóäîáðåíèÿ, ïîâûøàþùèå óðîæàéíîñòü ñåëüñêî-

õîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð íà 30–50%. Âàæíî, ÷òî ïîñëå ïåðåðàáîòêè
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4 Äî 1989 ã. â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå Ñëîâàêèè ïðåîáëàäàëè æèâîòíîâîä÷åñêèå

è ðàñòåíèåâîä÷åñêèå êîîïåðàòèâû. Çàòåì â òå÷åíèå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, íà÷àâøå-

ãîñÿ â 1990 ã., áîëüøèíñòâî êîîïåðàòèâîâ áûëî ïðèâàòèçèðîâàíî, çåìëÿ ïðîäàíà

èëè ñäàíà â àðåíäó.



óäîáðåíèÿ ìîæíî èñïîëüçîâàòü ïðàêòè÷åñêè ñðàçó, à èõ ñåáåñòîè-

ìîñòü êðàéíå íèçêàÿ.

Ñîîðóæåíèå â Äåòâå â 2009 ã. ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Åâðî-

ñîþçà áèîãàçîâîé ñòàíöèè ìîùíîñòüþ 1 ÌÂò, ïåðåðàáàòûâàþùåé

îòõîäû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà â áèîãàç è áèîóäîáðå-

íèÿ, ñòàëî ïåðâûì øàãîì â ñòàíîâëåíèè è ðàçâèòèè ñèìáèîòè÷åñêî-

ãî óçëà. Â 2012 ã., êîãäà ïåðâûé çàâîä áûë ïåðåñòðîåí è ðàñøèðåí,

à â Æåëîáóçå ïîñòðîåí âòîðîé çàâîä (ñåãîäíÿ èõ ñóììàðíàÿ ìîù-

íîñòü ñîñòàâëÿåò 3 ÌÂò), ýíåðãåòè÷åñêèé ïîòåíöèàë ñèìáèîòè÷åñ-

êîé ñåòè çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëñÿ.

Çäåñü íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî îäíèì èç çíà÷èìûõ óñëîâèé

ïîëó÷åíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè îò Åâðîïåéñêîãî ñîþçà (ðàñïðåäåëÿ-

åìîé íà êîíêóðñíîé îñíîâå) áûëà ýêîëîãè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ íà-

ïðàâëåííîñòü ïðîåêòà. Ïðîèçâîäñòâî áèîãàçà ïîçâîëèëî ñíèçèòü ïî-

ñòóïëåíèå ìåòàíà â àòìîñôåðó, âíåñÿ ñâîé âêëàä â ïðåäîòâðàùåíèå

ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ, à ïîáî÷íûé ïðîäóêò ïðîèçâîäñòâà áèîãà-

çà – òåïëî, èñïîëüçóåòñÿ â îòîïèòåëüíîé ñèñòåìå Äåòâû â òå÷åíèå

çèìíåãî ïåðèîäà. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ëüãîòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ êîì-

ïàíèè ïðèøëîñü ðàñøèðèòü ïðîåêò, ïðåäóñìîòðåâ ñòðîèòåëüñòâî

òðóáîïðîâîäà äëÿ òðàíñïîðòèðîâêè òåïëà æèòåëÿì ìóíèöèïàëüíî-

ãî îáðàçîâàíèÿ.

Áèîãàçîâûå óñòàíîâêè â Äåòâå è Æåëîáóçå ïðîèçâîäÿò áèîãàç ïó-

òåì êîíòðîëèðóåìîãî ñáðàæèâàíèÿ áèîìàññû â àíàýðîáíûõ óñëîâè-

ÿõ. Îñíîâíóþ ÷àñòü òîïëèâà ñîñòàâëÿþò íàâîç (êîìïîñò, óäîáðåíèå)

è ñóñïåíçèÿ, âçâåñü, äðóãîé âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé òîïëèâà ÿâëÿþòñÿ

êóêóðóçíûé ñèëîñ è ñîðãî. Äëÿ óâåëè÷åíèÿ âûõîäà ãàçà â õîëîäíîå

âðåìÿ ãîäà äîáàâëÿþòñÿ òàê íàçûâàåìûå êîôåðìåíòû, çà ñ÷åò êîòîðûõ

ãîìîãåíèçèðóåòñÿ ïðîèçâîäèìûé ãàç. Îáúåì ïðîèçâîäñòâà ãàçà âàðüè-

ðóåò â çàâèñèìîñòè îò âåùåñòâà: èç 1 êóá. ì íàâîçà êðóïíîãî ðîãàòîãî

ñêîòà ìîæíî ïîëó÷èòü 20 êóá. ì áèîãàçà, à èç 1 êóá. ì ïîìåòà ïòèöû –

40 êóá. ì áèîãàçà. Â ñâÿçè ñ ýòèì â òå÷åíèå ãîäà ñîñòàâ ñóáñòðàòà äëÿ

ïðîèçâîäñòâà áèîãàçà èçìåíÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñïðîñà, ïðåäúÿâëÿ-

åìîãî íà òåïëî è ýëåêòðîýíåðãèþ.

Íàëè÷èå ñîáñòâåííîé áèîãàçîâîé óñòàíîâêè ñäåëàëî ýêîíîìè-

÷åñêè âûãîäíûì ïðîèçâîäñòâî ùåïû èç îòõîäîâ ìåñòíîé ëåñíîé
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ïðîìûøëåííîñòè. Èñïîëüçóåìûå êîìïàíèåé òåõíîëîãèÿ è îáîðóäî-

âàíèå ïîçâîëÿþò ïåðåðàáàòûâàòü íå òîëüêî ìåëêèå âåòêè, íî è îáðåç-

êè äåðåâüåâ äëèíîé äî 70 ñì. Â äåíü ïðîèçâîäèòñÿ îò 30 äî 200 ò

ùåïû, êîòîðàÿ íå òîëüêî èäåò íà ïðîäàæó, íî è ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ

óëó÷øåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü, äëÿ î÷èñòêè âîäíûõ êàíàëîâ è äëÿ

ñíèæåíèÿ ðèñêà çàòîïëåíèÿ. Ñòðîèòåëüñòâî ëèíèè ïî ïðîèçâîäñòâó

ùåïû òàêæå ïîëó÷èëî ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó Åâðîñîþçà ââèäó âû-

ñîêîé ïðèðîäîîõðàííîé çíà÷èìîñòè ïðîåêòà: õîòÿ ÷àñòü îòõîäîâ ëå-

ñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà Ñëîâàêèè óòèëèçèðóåòñÿ íà ñàìèõ

ïðåäïðèÿòèÿõ, ÷àñòü âûâîçèòñÿ, ïðîäàåòñÿ â âèäå ùåïû èëè ñûðüÿ,

ïðîáëåìà óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè ëåñíîé ïðîìûøëåííîñòè â ñòðàíå

ñòîèò âåñüìà îñòðî.

* * *

Ïðèâåäåííûå ïðèìåðû óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèìáèîòè-

÷åñêèõ ñèñòåì â ïðîìûøëåííîñòè è ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ïîçâîëÿþò

ñäåëàòü âûâîä î çíà÷èòåëüíîì ïîòåíöèàëå ïðîìûøëåííîãî ñèìáèîçà

êàê ôîðìû ýêîëîãè÷åñêè è ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ òåð-

ðèòîðèé. Ñèìáèîç äàåò âîçìîæíîñòü âîâëå÷åííûì â íåãî ïðåäïðèÿòè-

ÿì ñíèçèòü çàòðàòû íà ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè è óìåíüøèòü çàãðÿç-

íåíèå âîçäóõà, âîäû è ïî÷âû â ðåãèîíå.

Èíòåðåñíî, ÷òî íàèáîëåå óñïåøíûìè îêàçûâàþòñÿ ñïîíòàííûå

ïðîìûøëåííûå îáúåäèíåíèÿ, òîãäà êàê èñêóññòâåííî ñîçäàííûå,

òùàòåëüíî ñïëàíèðîâàííûå ýêîëîãî-ïðîìûøëåííûå ïàðêè ðåäêî áû-

âàþò æèçíåñïîñîáíûìè. Âîçìîæíî, ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ñ òî÷êè

çðåíèÿ èíâåñòîðà âëîæåíèÿ â òåõíîëîãèè, ïîääåðæèâàþùèå îáìåí

ïîáî÷íûìè ïðîäóêòàìè ïðîèçâîäñòâà, îñóùåñòâëÿåìûé ïðåäïðèÿòè-

ÿìè-ïàðòíåðàìè, âåñüìà ðèñêîâàííû, ïîñêîëüêó èñ÷åçíîâåíèå èëè

îñëàáëåíèå îäíîãî çâåíà ñòàâèò ïîä âîïðîñ óñòîé÷èâîñòü âñåé ñåòè.

Ðåøåíèåì ïðîáëåìû ìîãëè áû ñòàòü ïðîåêòèðîâàíèå äóáëèðóþùèõ

ñâÿçåé è äèâåðñèôèêàöèÿ ìàòåðèàëüíûõ ïîòîêîâ, ïîçâîëÿþùèå ìèíè-

ìèçèðîâàòü ïîòåðè â äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäå. Ïðàâèòåëüñòâåííûå èí-

òåðâåíöèè, èíôîðìàöèîííàÿ ïîääåðæêà, áèçíåñ-ïðîãðàììû è íàó÷-

íûå èññëåäîâàíèÿ, êàê ïîêàçûâàåò îïûò [8], ìîãóò áûòü âåñüìà ïîëåç-

Ýâîëþöèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ îáúåäèíåíèé: ïðîìûøëåííûé ñèìáèîç
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íûìè äëÿ ðàñøèðåíèÿ äåéñòâóþùèõ ñèìáèîòè÷åñêèõ îáúåäèíåíèé,

à èíñòðóìåíòû ìàòåìàòè÷åñêîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ óñïåøíî ïðèìå-

íÿþòñÿ ïðè ïðîåêòèðîâàíèè îïòèìàëüíîé, ìèíèìèçèðóþùåé èçäåðæ-

êè è íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó ñåòè [9].

Â çàêëþ÷åíèå çàìåòèì, ÷òî ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàöèîíàëüíîãî

è ìåæäóíàðîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé

ñðåäû îêàçûâàåò ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà ïðîöåññ ñàìîîðãàíèçà-

öèè ñèìáèîòè÷åñêèõ ñèñòåì è óãëóáëåíèå ñóùåñòâóþùèõ ñâÿçåé.
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ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÐÈÑÊÀÌÈ Â ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÁÞÄÆÅÒÍÎÃÎ ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈß

ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÒÀÒÀÐÑÒÀÍ

À.Ð. Âàëååâ

Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí

Àííîòàöèÿ

Ðàññìàòðèâàåòñÿ ðîññèéñêèé îïûò â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè ïðè

ïëàíèðîâàíèè è îñóùåñòâëåíèè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. Ïðèâåäåíû ðåçóëü-

òàòû àíàëèçà äåéñòâóþùåé ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè â ðàìêàõ ôåäå-

ðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì. Ïðåäñòàâëåí îïûò Ðåñïóáëè-

êè Òàòàðñòàí ïî îðãàíèçàöèè ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû ñðåäè ñóáúåêòîâ

áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ïî îðãàíèçàöèè ñèñòåì âíóòðåííå-

ãî êîíòðîëÿ ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïî îáîáùåíèþ

õàðàêòåðíûõ íàðóøåíèé è íåäîñòàòêîâ, ïî âûÿâëåíèþ êîððóïöèîííûõ

ðèñêîâ â ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé ñôåðå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðèñêè, óïðàâëåíèå ðèñêàìè, îöåíêà ðèñêîâ, Ðåñïóáëèêà

Òàòàðñòàí, ýôôåêòèâíîñòü áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, ïðîôèëàêòèêà íàðóøå-

íèé, ñèñòåìà âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ

Abstract

The paper examines Russian experience in risk management while planning

and implementing budget spending. We analyze the current risk management

practice in the framework of federal and regional target programs. We present

the example of the Republic of Tatarstan in organizing preventive maintenance
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within the budget planning subjects including executing the work of internal

control systems for major budget holders, summarizing specific violations and

deficiencies, identifying corruption risks in fiscal environment.

Keywords: risks, risk management, risk assessment, the Republic of Tatarstan,

budget spending efficiency, preventive control, internal control system

Àíàëèç âûÿâëåííûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíî-

ãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ôàêòîâ íåýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïîêàçûâàåò, ÷òî ìíîãèå ñóáúåêòû áþäæåòíîãî

ïëàíèðîâàíèÿ íåäîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ óäåëÿþò ïðåäâàðèòåëüíîé

îöåíêå ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé íîâûõ ïðîãðàìì, ïðîåêòîâ

è èíûõ èíèöèàòèâ. Îòñóòñòâèå ó íèõ äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ óïðàâ-

ëåíèÿ ðèñêàìè ñïîñîáñòâóåò òàêæå âîçíèêíîâåíèþ ñëó÷àåâ êîððóï-

öèè, õîòÿ î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ ãîñóäàðñòâà âûãîäíåå ïðåäóïðåäèòü íà-

ðóøåíèÿ è íåäîñòàòêè, ïîñêîëüêó ïîñòôàêòóì èõ çà÷àñòóþ óñòðàíèòü

ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî.

Ïîäîáíîå ïîëîæåíèå äåë âî ìíîãîì îáóñëîâëåíî ñëàáîé íà-

ó÷íîé ðàçðàáîòêîé âîïðîñîâ ìåòîäîëîãèè è ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ

ðèñêàìè â ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé ñôåðå. Áîëüøèíñòâî íàó÷íûõ òðó-

äîâ ïî ýòîé òåìå ïîñâÿùåíî ïðîáëåìàì êëàññèôèêàöèè ðèñêîâ (ñì.,

íàïðèìåð, ðàáîòó [1]) èëè óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè â êîììåð÷åñêèõ îðãà-

íèçàöèÿõ, êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, à òàêæå ðàññìîòðåíèþ ìåæäóíà-

ðîäíîãî îïûòà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè ýëåìåíòàìè óï-

ðàâëåíèÿ ðèñêàìè ÿâëÿþòñÿ óñëîâèÿ âíóòðè îðãàíèçàöèè, ïîñòàíîâêà

öåëåé, âûÿâëåíèå ñîáûòèé, îöåíêà ðèñêîâ, ðåàãèðîâàíèå íà ðèñêè,

êîíòðîëüíûå äåéñòâèÿ, èíôîðìàöèÿ è åå ïåðåäà÷à, ìîíèòîðèíã. Ôîð-

ìû ðåàãèðîâàíèÿ íà âûÿâëåííûå ðèñêè âêëþ÷àþò ïåðåíîñ ðèñêà, ëèê-

âèäàöèþ ðèñêà, ïðåêðàùåíèå äåÿòåëüíîñòè ëèáî ïðèçíàíèå ðèñêà äî-

ïóñòèìûì [2].

Â êîíòåêñòå óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè âñå êîíòðîëüíûå ïðîöåäóðû ïîä-

ðàçäåëÿþòñÿ íà ÷åòûðå îñíîâíûå êàòåãîðèè â ñîîòâåòñòâèè ñ èñïîëü-

çóåìûìè ñðåäñòâàìè. Ñðåäñòâà êîíòðîëÿ, íàöåëåííûå íà ïðåäîòâðà-

ùåíèå ðèñêîâ, ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ îãðàíè÷åíèÿ âåðîÿòíîñòè ðàçâèòèÿ

ðèñêà è ðåàëèçàöèè íåæåëàòåëüíîãî ðåçóëüòàòà. Íàïðàâëÿþùèå ñðåä-
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ñòâà êîíòðîëÿ ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòèæåíèÿ îïðåäå-

ëåííîãî ðåçóëüòàòà. Ñðåäñòâà êîíòðîëÿ, íàöåëåííûå íà âûÿâëåíèå

ðèñêîâ, ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ âûÿâëåíèÿ íåæåëàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé

(ïîñòôàêòóì). Ñðåäñòâà êîíòðîëÿ, íàöåëåííûå íà ñìÿã÷åíèå íåãàòèâ-

íîé ñèòóàöèè, ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ñìÿã÷åíèÿ ðåàëüíî âîçíèêøèõ íå-

æåëàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé.

Ðèñêè íåçàêîííûõ äåéñòâèé, íåýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ

ñðåäñòâ, êàê ïðàâèëî, èìåþò áîëåå âûñîêèé óðîâåíü, êîãäà îäíî äîëæ-

íîñòíîå ëèöî êîíòðîëèðóåò âñå êëþ÷åâûå ýòàïû òðàíçàêöèè: ïëàíè-

ðîâàíèå ðàñõîäîâ, ñàíêöèîíèðîâàíèå ðàñõîäîâ, îïëàòó ñ÷åòîâ, ðåãèñò-

ðàöèþ ïåðâè÷íûõ äîêóìåíòîâ ïî ïîñòóïëåíèþ ìàòåðèàëüíûõ è èíûõ

öåííîñòåé, ñïèñàíèå ìàòåðèàëüíûõ è èíûõ öåííîñòåé. Äàííûå îïåðà-

öèè ïî âîçìîæíîñòè äîëæíû áûòü ðàñïðåäåëåíû ìåæäó íåñêîëüêèìè

ðàáîòíèêàìè. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñãîâîð îòâåòñòâåííûõ

èñïîëíèòåëåé ìîæåò ÷àñòè÷íî ëèáî ïîëíîñòüþ íåéòðàëèçîâàòü ïðåäó-

ñìîòðåííûå ïðîöåäóðû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ. Ïîýòîìó ñëåäóåò ïðî-

âîäèòü ïåðèîäè÷åñêóþ ðîòàöèþ êàäðîâ.

Êîððóïöèîãåííûå ðèñêè ïðè èñïîëüçîâàíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ,

ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà çíà÷èòåëüíî âîçðàñòàþò, êîãäà â íîðìà-

òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ íå îïðåäåëåíû ñðîêè, óñëîâèÿ èëè îñíîâàíèÿ

ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ÷èíîâíèêàìè, êîãäà ïðè îïðåäåëåíèè êîìïåòåí-

öèè óïîòðåáëÿþòñÿ òàêèå ñëîâà, êàê «âïðàâå», «ìîãóò», êîãäà çàêðåï-

ëåíû íåîïðåäåëåííûå, òðóäíîâûïîëíèìûå è îáðåìåíèòåëüíûå òðå-

áîâàíèÿ ê ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì, ÷åòêî íå ðåãëàìåíòèðî-

âàíû èõ ïðàâà, êîãäà ïðèìåíÿþòñÿ íåóñòîÿâøèåñÿ, äâóñìûñëåííûå

òåðìèíû è êàòåãîðèè îöåíî÷íîãî õàðàêòåðà, êîãäà íå îáåñïå÷èâàåòñÿ

ðàçìåùåíèå íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè äëÿ ïîòåíöèàëüíûõ ïîëó÷àòå-

ëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïîëüçîâàòåëåé ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöè-

ïàëüíîãî) èìóùåñòâà.

Íàøè èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ñåãîäíÿ ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ

ðèñêàìè â áþäæåòíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åùå íå íàøëè

øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ. Ìåæäóíàðîäíûå òðåáîâàíèÿ â òîé èëè èíîé

ñòåïåíè âûïîëíÿþòñÿ ïðè ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ è ðå-

ãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì. Ïðîãðàììû äîëæíû ñîäåðæàòü îïè-

ñàíèå ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè
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ñ öåëüþ ìèíèìèçàöèè âëèÿíèÿ ïîñëåäíèõ íà äîñòèæåíèå öåëåé ïðîã-

ðàìì [3]. Àíàëîãè÷íûå òðåáîâàíèÿ óòâåðæäåíû è íà óðîâíå ìíîãèõ

ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Èçó÷åíèå îòäåëüíûõ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîã-

ðàìì ïîçâîëèëî íàì ïîäðàçäåëèòü ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé

ïðîãðàìì, è ìåðû ïî óïðàâëåíèþ ðèñêàìè íà âíóòðåííèå è âíåøíèå.

Ïðè ýòîì ðèñêè çà÷àñòóþ ðàíæèðóþòñÿ ïî òðåì óðîâíÿì: íèçêèå,

ñðåäíèå è âûñîêèå.

Ê îñíîâíûì âíåøíèì ðèñêàì ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèî-

íàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì îòíîñÿòñÿ

� ïðèðîäíî-òåõíîãåííûå ðèñêè;

� ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ìèðîâîé ýêîíîìèêå (ôèíàíñîâûé

êðèçèñ, èçìåíåíèå êîíúþíêòóðû ìèðîâûõ ðûíêîâ, óðîâíÿ öåí,

óñèëåíèå ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíöèè, èçìåíåíèå âíåøíåïî-

ëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðû è ò.ä.);

� ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå (âûñîêàÿ

èíôëÿöèÿ, ñíèæåíèå òåìïîâ ðîñòà ýêîíîìèêè, èçìåíåíèå èí-

âåñòèöèîííîãî êëèìàòà, ñíèæåíèå àêòèâíîñòè ïîòåíöèàëüíûõ

èíâåñòîðîâ, ñíèæåíèå ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ, ðîñò òàðèôîâ è öåí

íà ýíåðãîðåñóðñû, óñòàðåâàíèå òåõíîëîãèé, óõóäøåíèå ôèíàí-

ñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ îðãàíèçàöèé, êðèçèñ áàíêîâ-

ñêîé ñèñòåìû, ñíèæåíèå óðîâíÿ äîõîäîâ ãðàæäàí);

� âñòóïëåíèå Ðîññèè â ÂÒÎ;

� óõóäøåíèå äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè;

� âîçíèêíîâåíèå äåñòàáèëèçèðóþùèõ ïðîöåññîâ;

� íèçêàÿ ñîãëàñîâàííîñòü äåéñòâèé ìåæäó çàèíòåðåñîâàííûìè

âåäîìñòâàìè, èçìåíåíèå ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ è ðåàëèçàöèè

ñìåæíûõ ïðîãðàìì, îòñóòñòâèå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ïðè ïå-

ðåðàñïðåäåëåíèè ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè;

� èçìåíåíèå ïðèîðèòåòîâ è íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-

òèêè, íåäîñòàòî÷íîñòü áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ïðîãðàììû;

� íåâîçìîæíîñòü óïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ èç âíåáþä-

æåòíûõ èñòî÷íèêîâ, íåâûïîëíåíèå ïëàíîâûõ íàçíà÷åíèé

ïî âíåáþäæåòíûì èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé

ïðîãðàììû;
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� íåäîñòàòî÷íîå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå è ôèíàíñîâîå îáåñïå-

÷åíèå ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

� íåñîâåðøåíñòâî íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû.

Ê âíóòðåííèì ðèñêàì îòíîñÿòñÿ

� íåñâîåâðåìåííûå ðàçðàáîòêà, ñîãëàñîâàíèå è ïðèíÿòèå äîêóìåí-

òîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ âûïîëíåíèå ìåðîïðèÿòèé ïðîãðàììû;

� íåñîáëþäåíèå ñðîêîâ ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïðîãðàììû;

� íåñâîåâðåìåííîå îñâîåíèå âûäåëåííûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ;

� íèçêàÿ èñïîëíèòåëüñêàÿ äèñöèïëèíà îòâåòñòâåííîãî èñïîë-

íèòåëÿ, ñîèñïîëíèòåëåé ïðîãðàììû, äîëæíîñòíûõ ëèö, îòâåò-

ñòâåííûõ çà âûïîëíåíèå ìåðîïðèÿòèé ïðîãðàììû;

� íåäîñòàòî÷íàÿ îïåðàòèâíîñòü ïðè êîððåêòèðîâêå ïëàíà ðåàëèçà-

öèè ïðîãðàììû ïðè íàñòóïëåíèè âíåøíèõ ðèñêîâ åå ðåàëèçàöèè;

� îòñóòñòâèå íàäëåæàùåãî êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè

ïðîãðàììû;

� íåâåðíûé âûáîð ïðèîðèòåòîâ â ôèíàíñèðîâàíèè ìåðîïðèÿòèé

ïðîãðàììû;

� íåïðîçðà÷íîñòü ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðå-

øåíèé;

� íåýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ;

� çëîóïîòðåáëåíèÿ ñî ñòîðîíû èñïîëíèòåëåé ïðîãðàììû;

� íåäîñòàòî÷íàÿ ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì

èìóùåñòâîì;

� íèçêàÿ ìîòèâàöèÿ îòâåòñòâåííûõ èñïîëíèòåëåé;

� îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû êîíòðîëÿ çà ðåàëèçàöèåé ìå-

ðîïðèÿòèé ïðîãðàììû;

� íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷å-

íèÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû;

� èñêàæåíèå äàííûõ î äîñòèæåíèè öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé ïðîã-

ðàìì.

Îñíîâíûå ìåðû ïî óïðàâëåíèþ âíåøíèìè ðèñêàìè ðåàëèçàöèè

ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì âêëþ÷àþò
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� ìîíèòîðèíã òåêóùèõ ìèðîâûõ è íàöèîíàëüíûõ òåíäåíöèé,

ïðîãíîçèðîâàíèå ïåðñïåêòèâíûõ òåíäåíöèé â ñôåðå ðåàëèçà-

öèè ïðîãðàììû ñ ïîñëåäóþùåé (ïðè íåîáõîäèìîñòè) àêòóàëè-

çàöèåé ïëàíà åå ðåàëèçàöèè;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ êîîðäèíàöèè ðàáîòû ãîñóäàð-

ñòâåííûõ è èíûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé, âíåäðåíèå ïðèíöèïîâ

ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèÿìè ïðîãðàììû;

� ìåæâåäîìñòâåííûå ïåðåãîâîðû ïî êëþ÷åâûì âîïðîñàì íà ðàí-

íèõ ýòàïàõ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû, îïðåäåëåíèå

òðåáîâàíèé â îòíîøåíèè ìåæâåäîìñòâåííîé êîîðäèíàöèè, ðàñ-

ïðåäåëåíèå ñôåð îòâåòñòâåííîñòè îñíîâíûõ ñòîðîí, íåïîñðåä-

ñòâåííî ó÷àñòâóþùèõ â ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû;

� ïîäãîòîâêó ïåðñïåêòèâíûõ êîìïëåêñíûõ ìåæîòðàñëåâûõ ïëàíîâ;

� ïåðåõîä íà ýëåêòðîííîå ìåæâåäîìñòâåííîå âçàèìîäåéñòâèå;

� çàáëàãîâðåìåííîå ðàçìåùåíèå èíôîðìàöèè î ïëàíèðóåìûõ ìå-

ðîïðèÿòèÿõ íà ñàéòå èñïîëíèòåëÿ ïðîãðàììû â ñåòè Èíòåðíåò;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ ñòðàõîâàíèÿ, èñïîëüçîâàíèå

íà óðîâíå èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ìåõàíèçìîâ ñòðàõîâàíèÿ

ðèñêîâ;

� âíåäðåíèå èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé;

� çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèé î âçàèìîäåéñòâèè ñ çàèíòåðåñîâàííû-

ìè ñòîðîíàìè è êîíòðîëü èõ ðåàëèçàöèè;

� ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ÷àñòíîãî áèçíåñà, ãîñóäàð-

ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà;

� ñîäåéñòâèå âíåäðåíèþ ñîâðåìåííûõ ñèñòåì êîíòðîëÿ êà÷åñòâà

è òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îïòèìèçàöèè ïðîèçâîäñòâåí-

íûõ ìîäåëåé êîìïàíèé, ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîù-

íîñòåé;

� äèâåðñèôèêàöèþ ïðåäïðèÿòèé;

� ñîçäàíèå äîëãîñðî÷íîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî çàäåëà;

� ó÷åò êîíúþíêòóðíûõ êîëåáàíèé ïðè áþäæåòíîì ïðîãíîçèðî-

âàíèè;

� àíàëèòè÷åñêîå è ýêñïåðòíîå ñîïðîâîæäåíèå ðåàëèçàöèè ìåðî-

ïðèÿòèé ïðîãðàììû;
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� ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ;

� ìîíèòîðèíã ïëàíèðóåìûõ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâå;

� îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñòè ñòðóêòóðû çàèíòåðåñîâàííûõ îðãà-

íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ïðàâèë ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ

â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû;

� ñâîåâðåìåííîå âûÿâëåíèå è ðåøåíèå ïðîáëåì, íåãàòèâíî âëèÿ-

þùèõ íà ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììû.

Ìåðàìè ïî óïðàâëåíèþ âíóòðåííèìè ðèñêàìè ÿâëÿþòñÿ

� äåòàëüíîå ïëàíèðîâàíèå õîäà ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû;

� îïðåäåëåíèå îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ ðåàëèçà-

öèåé ïðîãðàììû (ñîñòàâ, ôóíêöèè è ñîãëàñîâàííîñòü çâåíüåâ

âñåõ óðîâíåé óïðàâëåíèÿ);

� ïðîâåäåíèå ýôôåêòèâíîé êàäðîâîé ïîëèòèêè, âêëþ÷àÿ ðàçðà-

áîòêó è ðåàëèçàöèþ ñïåöèàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ïðîã-

ðàììû;

� îïåðàòèâíûé ìîíèòîðèíã âûïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïðîãðàììû;

� îáåñïå÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïðîãðàììû â ïîë-

íîì îáúåìå;

� ñâîåâðåìåííîå âíåñåíèå èçìåíåíèé â ïðîãðàììó, íîðìàòèâíûå

ïðàâîâûå àêòû, ñâîåâðåìåííàÿ àêòóàëèçàöèÿ åæåãîäíûõ ïëàíîâ

ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû, â òîì ÷èñëå êîððåêòèðîâêà ñîñòàâà

è ñðîêîâ èñïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ñ ñîõðàíåíèåì îæèäàåìûõ

ðåçóëüòàòîâ ìåðîïðèÿòèé ïðîãðàììû;

� ÷åòêîå âûäåëåíèå ïðèîðèòåòîâ ïðè ðàñïðåäåëåíèè áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ;

� ïðèìåíåíèå ñöåíàðíî-âàðèàíòíîãî ïîäõîäà ïðè ïëàíèðîâàíèè

ìåðîïðèÿòèé è ïðîåêòîâ ïðîãðàììû;

� ïîýòàïíîå ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòîâ, ïðåäâàðèòåëüíàÿ, òåêó-

ùàÿ è ïîñëåäóþùàÿ îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, îïåðàòèâíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå è îïòè-

ìèçàöèÿ îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ;

� âíåäðåíèå êîíêóðñíûõ ïðîöåäóð ïî âûáîðó íàèáîëåå ýôôåê-

òèâíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ;
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� îïòèìèçàöèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çà-

êàçà, â òîì ÷èñëå èçìåíåíèå ïðèíöèïîâ öåíîîáðàçîâàíèÿ;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì (ìó-

íèöèïàëüíûì) èìóùåñòâîì;

� óñèëåíèå êîíòðîëÿ çà ýôôåêòèâíîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåò-

íûõ ñðåäñòâ, ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) èìóùåñòâà;

� ïëàíèðîâàíèå áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ñ ïðèìåíåíèåì ìåòîäèê

îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ;

� ïîäãîòîâêà è ðàññìîòðåíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå åæåãîä-

íûõ äîêëàäîâ îá ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû, êîòî-

ðûå ïðè íåîáõîäèìîñòè äîëæíû ñîäåðæàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî åå

êîððåêòèðîâêå;

� ðåãóëÿðíàÿ ïóáëèêàöèÿ îò÷åòîâ î õîäå ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû;

� ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ îòâåòñòâåííûõ èñïîë-

íèòåëåé ê äîñòèæåíèþ êîíå÷íûõ öåëåé ïðîãðàììû;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ èíâåñòèöèé;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçà-

öèè ïðîãðàììû, îðãàíèçàöèÿ ðàçúÿñíèòåëüíîé ðàáîòû îòíîñè-

òåëüíî çàäà÷ è ñïåöèôèêè ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû;

� ïðèìåíåíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ñîâðåìåííûõ ïðîã-

ðàììíî-àïïàðàòíûõ ñðåäñòâ, àâòîìàòèçàöèÿ ïðîöåññîâ â öåëÿõ

óïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèåé ïðîãðàììû;

� íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêàÿ ïîääåðæêà èñïîëíèòåëåé è ñîèñïîëíèòå-

ëåé ïðîãðàììû;

� ïîâûøåíèå íàäåæíîñòè è îïåðàòèâíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ñòà-

òèñòè÷åñêèõ äàííûõ.

Àíàëèç ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ïîêàçàë

ðÿä èõ íåäîñòàòêîâ. Íàçîâåì îñíîâíûå.

Âî-ïåðâûõ, ìåðû ïî óïðàâëåíèþ ðèñêàìè çà÷àñòóþ íîñÿò îáùèé

õàðàêòåð è ìîãóò îòíîñèòüñÿ ê óïðàâëåíèþ ëþáîé ïðîãðàììîé, ò.å.

íå ó÷èòûâàþò ïîëíîñòüþ ðåãèîíàëüíûå, îòðàñëåâûå è èíûå îñîáåí-

íîñòè ðèñêîâ.

Âî-âòîðûõ, ïðè îöåíêå ðèñêîâ ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì íå âñåãäà

óäåëÿåòñÿ äîëæíîå âíèìàíèå òàêèì õàðàêòåðíûì íàðóøåíèÿì, âûÿâ-

208

À.Ð. Âàëååâ



ëÿåìûì îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) ôèíàíñîâîãî

êîíòðîëÿ, êàê çàâûøåíèå çàêóïî÷íûõ öåí ïðè ðàçìåùåíèè ãîñóäàð-

ñòâåííûõ çàêàçîâ, íåâîñòðåáîâàííîñòü ïðèîáðåòàåìûõ òîâàðîâ, ðå-

çóëüòàòîâ âûïîëíåíèÿ ðàáîò, îêàçàíèÿ óñëóã â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè

ïðîãðàìì.

Â-òðåòüèõ, â êàæäîé ïðîãðàììå ïåðåä ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãî-

ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñòàâèòñÿ çàäà÷à âû-

ÿâëåíèÿ è îöåíêè ðèñêîâ ìîøåííè÷åñòâà è êîððóïöèè. Îäíàêî íå âî

âñåõ ïðîãðàììàõ îöåíèâàþòñÿ ðèñêè êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé ïðè

èñïîëüçîâàíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé (ìó-

íèöèïàëüíîé) ñîáñòâåííîñòè è ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå

óïðåæäàþùèå ìåðû.

Â-÷åòâåðòûõ, â ïðîãðàììàõ ÷åòêî íå îáîçíà÷åíû öåíòðû îòâåò-

ñòâåííîñòè çà óïðàâëåíèå ðèñêàìè, ñðîêè ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî

óïðàâëåíèþ ðèñêàìè, íå ïðîïèñàí ìåõàíèçì ñèñòåìàòè÷åñêîé îöåíêè

ýôôåêòèâíîñòè ýòèõ ïðîãðàìì, êîððåêòèðîâêè ìåð ïî óïðàâëåíèþ

ðèñêàìè.

Ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè ïðåäïîëàãàåò îáåñïå÷åíèå âçàè-

ìîñâÿçè ïëàíèðîâàíèÿ, ðåàëèçàöèè, ìîíèòîðèíãà, óòî÷íåíèÿ è êîð-

ðåêòèðîâêè ïðîãðàìì. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî íà

óðîâíå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ðåãëàìåíòèðîâàíû âîïðîñû óï-

ðàâëåíèÿ ðèñêàìè â ÷àñòè äåÿòåëüíîñòè òàìîæåííûõ îðãàíîâ. Â íèõ

îïðåäåëåíû òàêèå êàòåãîðèè, êàê «ðèñê», «àíàëèç ðèñêîâ», «îáëàñòü

ðèñêà», «èíäèêàòîðû ðèñêà», «îöåíêà ðèñêà», «ïðîôèëü ðèñêà», «óï-

ðàâëåíèå ðèñêîì». Ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè íàøëè øèðîêîå

ïðèìåíåíèå â áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, âñå áîëüøå ðàñïðîñòðàíÿþò-

ñÿ òåõíîëîãèè ðèñê-ìåíåäæìåíòà è â äåÿòåëüíîñòè êîììåð÷åñêèõ

îðãàíèçàöèé.

Ïåðåäîâîé îïûò â îáëàñòè îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìå-

õàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè ïîñëåäîâàòåëüíî ïðèìåíÿåòñÿ â ôè-

íàíñîâî-áþäæåòíîé ñôåðå Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí. Çäåñü ñîçäàí ñïå-

öèàëüíûé Ìåæâåäîìñòâåííûé êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò ïî âîïðîñàì

ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, â êîòîðîì ïðåäñòàâëåíû âñå

êîíòðîëèðóþùèå ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî ïîä÷èíå-
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íèÿ, íàäåëåííûå ïîëíîìî÷èÿìè ïî êîíòðîëþ â ôèíàíñîâî-áþäæåò-

íîé ñôåðå ðåãèîíà. Â 2012 ã. ñîâåòîì ðàçðàáîòàíû Ìåòîäè÷åñêèå ðå-

êîìåíäàöèè ïî îðãàíèçàöèè ñèñòåìû âíóòðåííåãî (âåäîìñòâåííîãî)

êîíòðîëÿ ãëàâíîãî ðàñïîðÿäèòåëÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, îðèåíòèðîâàí-

íîé íà ïðîôèëàêòèêó êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé [4]. Ãëàâíûì ðàñ-

ïîðÿäèòåëÿì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ðåêîìåíäîâàíî ïðîâîäèòü àíàëèç

âîçìîæíûõ ðèñêîâ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, îöåíèâàòü èõ ïîñëåäñòâèÿ

è çàáëàãîâðåìåííî ðàçðàáàòûâàòü óïðåæäàþùèå ìåðîïðèÿòèÿ. Äàí

ïðèìåð îöåíêè ðèñêîâ, ïðåäëîæåíà ôîðìà ñïåöèàëüíîãî æóðíàëà

óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè, â êîòîðîì äîëæíû áûòü îòðàæåíû ñóùåñòâåí-

íûå ðèñêè, óêàçàíû îòâåòñòâåííûå äîëæíîñòíûå ëèöà, ïåðå÷èñëåíû

ìåðîïðèÿòèÿ ïî óïðàâëåíèþ ðèñêàìè.

Æóðíàë âåäåòñÿ, êàê ïðàâèëî, ñëåäóþùèì îáðàçîì. Ðóêîâîäèòåëè

ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ êîíòðîëüíûõ ìå-

ðîïðèÿòèé, ðàíåå ïðîâåäåííûõ îðãàíàìè âíåøíåãî è âíóòðåííåãî ôè-

íàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ñîñòàâëÿþò ïåðå÷åíü âîçìîæíûõ íàðóøåíèé è íå-

äîñòàòêîâ â äåÿòåëüíîñòè ñâîèõ ïîäðàçäåëåíèé. Äàëåå ïî êàæäîìó íà-

ðóøåíèþ è íåäîñòàòêó ïðåäëàãàþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ, ïîçâîëÿþùèå ñíè-

çèòü èõ âåðîÿòíîñòü è (èëè) ñìÿã÷èòü ïîñëåäñòâèÿ. Îòâåòñòâåííûìè

äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïî óïðàâëåíèþ ðèñêàìè, óêàçûâàåìûìè â æóð-

íàëå, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ÿâëÿþòñÿ ðóêîâîäèòåëè ñòðóêòóðíûõ ïîä-

ðàçäåëåíèé, â ÷üè ôóíêöèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè âõîäèò ðåøåíèå ïî-

ñòàâëåííûõ çàäà÷ (ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî óïðàâëåíèþ ðèñêàìè).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óïðàâëåíèå ðèñêàìè ïðåäïîëàãàåò ñèñòåìà-

òè÷åñêóþ ïðîâåðêó ýôôåêòèâíîñòè ìåðîïðèÿòèé. Ñïåöèàëüíûå ñîâå-

ùàíèÿ, íà êîòîðûõ îáñóæäàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü çàïëàíèðîâàííûõ ìå-

ðîïðèÿòèé, öåëåñîîáðàçíî ïðîâîäèòü åæåêâàðòàëüíî. Ïðè âûÿâëåíèè

íåó÷òåííûõ ðàíåå ðèñêîâ, â òîì ÷èñëå îáóñëîâëåííûõ èçìåíåíèÿìè

â äåÿòåëüíîñòè ãëàâíîãî ðàñïîðÿäèòåëÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è åãî

ïîäâåäîìñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, â æóðíàë íåîáõîäèìî ñâîåâðåìåííî

âíîñèòü ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ. Ïðèìåð îöåíêè îñíîâíûõ ðèñ-

êîâ ïðè èñïîëüçîâàíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ íà ðåôîðìè-

ðîâàíèå è ìîäåðíèçàöèþ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà, ïðåä-

ñòàâëåí â òàáëèöå.
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Îöåíêà âëèÿíèÿ ðèñêîâ ïðè èñïîëüçîâàíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ,

âûäåëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ñóáúåêòà

Ôåäåðàöèè ïî ðåôîðìèðîâàíèþ è ìîäåðíèçàöèè

æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà

Ðèñê

Âåðîÿòíîñòü

íàñòóïëåíèÿ

ðèñêà

Âëèÿíèå ðèñêà

íà ýôôåêòèâ-

íîñòü èñïîëüçî-

âàíèÿ ñðåäñòâ

Íåäîñòèæåíèå ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé ñòðàòåãèé, êîíöåï-

öèé, öåëåâûõ ïðîãðàìì, êàñàþùèõñÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ

è ìîäåðíèçàöèè æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà
Âûñîêàÿ Ñèëüíîå

Íåèñïîëíåíèå ïîëîæåíèé íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-

òîâ, íåñâîåâðåìåííîå âíåñåíèå â íèõ íåîáõîäèìûõ èç-

ìåíåíèé, íåäîñòàòî÷íîñòü íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî

îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ìåð ãîñóäàðñòâåííîé (ìóíè-

öèïàëüíîé) ïîääåðæêè, íàëè÷èå êîððóïöèîãåííûõ

ôàêòîðîâ â íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçå

Ñðåäíÿÿ Ñèëüíîå

Âûñîêàÿ ìîíîïîëèçàöèÿ ðûíêà óñëóã ïî óïðàâëåíèþ

æèëûì ôîíäîì Âûñîêàÿ Ñèëüíîå

Íåäîñòàòî÷íàÿ ïðîçðà÷íîñòü äåÿòåëüíîñòè óïðàâëÿþ-

ùèõ êîìïàíèé Âûñîêàÿ Ñèëüíîå

Îñóùåñòâëåíèå óïðàâëÿþùèìè êîìïàíèÿìè ýêîíîìè-

÷åñêè íå îáîñíîâàííûõ ðàñõîäîâ Âûñîêàÿ Ñèëüíîå

Îòñóòñòâèå äåéñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ óï-

ðàâëÿþùèõ êîìïàíèé, â òîì ÷èñëå ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ Âûñîêàÿ Ñèëüíîå

Íàëè÷èå çíà÷èòåëüíîé äåáèòîðñêîé è êðåäèòîðñêîé

çàäîëæåííîñòè îðãàíèçàöèé æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî

êîìïëåêñà
Âûñîêàÿ Ñèëüíîå

Íàëè÷èå ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè ïî ëèçèíãîâûì

ïëàòåæàì â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ïîääåðæêè

ïðåäïðèÿòèé ÆÊÕ ñ èñïîëüçîâàíèåì ëèçèíãîâûõ ñõåì
Âûñîêàÿ Ñèëüíîå

Óïóùåíèÿ â ñèñòåìå ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ ÆÊÕ, îò-

ñóòñòâèå ñèñòåìàòèçèðîâàííûõ äàííûõ ïî ïðîáëåì-

íûì ìîìåíòàì
Ñðåäíÿÿ Ñèëüíîå

Îòñóòñòâèå ÷åòêîé ñòðàòåãèè (ïîðÿäêà) ðàñïðåäåëåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ñðåäñòâ ïî íàïðàâ-

ëåíèÿì, ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì
Ñðåäíÿÿ Ñðåäíåå
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Ðèñê

Âåðîÿòíîñòü

íàñòóïëåíèÿ

ðèñêà

Âëèÿíèå ðèñêà

íà ýôôåêòèâ-

íîñòü èñïîëüçî-

âàíèÿ ñðåäñòâ

Íåýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå îáîðóäîâàíèÿ, òåõ-

íèêè è îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, ïðèîáðåòàåìûõ çà

ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîé (ìóíèöèïàëüíîé) ïîä-

äåðæêè

Ñðåäíÿÿ Ñèëüíîå

Íàëè÷èå îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, êîòî-

ðûå äëèòåëüíîå âðåìÿ íå ôèíàíñèðóþòñÿ Ñðåäíÿÿ Ñèëüíîå

Íàëè÷èå ïðîåêòíî-èçûñêàòåëüñêèõ ðàáîò, ïî êîòîðûì

â äàëüíåéøåì ñòðîèòåëüñòâî íå îñóùåñòâëÿåòñÿ Ñðåäíÿÿ Ñèëüíîå

Íåâûïîëíåíèå ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé ôèíàíñèðîâà-

íèÿ ìåðîïðèÿòèé ãîñóäàðñòâåííîé (ìóíèöèïàëüíîé)

ïîääåðæêè
Ñðåäíÿÿ Ñèëüíîå

Óïóùåíèÿ â ñèñòåìå âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ çà âûäåëå-

íèåì è èñïîëüçîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöè-

ïàëüíûõ) ñðåäñòâ
Ñðåäíÿÿ Ñðåäíåå

Íåêà÷åñòâåííîå âûïîëíåíèå êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà

ìíîãîêâàðòèðíûõ æèëûõ äîìîâ, çàâûøåíèå îáúåìîâ

âûïîëíåííûõ ðàáîò, ñòîèìîñòè ñòðîèòåëüíûõ ìàòå-

ðèàëîâ

Ñðåäíÿÿ Ñèëüíîå

Ïðè ôîðìèðîâàíèè ïëàíîâ ìåðîïðèÿòèé ãîñóäàðñò-

âåííîé (ìóíèöèïàëüíîé) ïîääåðæêè íåäîñòàòî÷íûé

ó÷åò ìíåíèÿ êîíå÷íûõ ïîëó÷àòåëåé
Ñðåäíÿÿ Ñðåäíåå

Íåäîñòàòî÷íàÿ äîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè î ìåðàõ ãî-

ñóäàðñòâåííîé (ìóíèöèïàëüíîé) ïîääåðæêè äëÿ ïî-

ëó÷àòåëåé
Ñðåäíÿÿ Ñðåäíåå

Íåäîñòàòî÷íàÿ èíôîðìàöèîííàÿ è êîíñóëüòàöèîííàÿ

ïîääåðæêà óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé Ñðåäíÿÿ Ñðåäíåå

Íåâûïîëíåíèå ïîêàçàòåëåé áèçíåñ-ïëàíîâ èíâåñòèöè-

îííûõ ïðîåêòîâ, ðåàëèçóåìûõ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ
Âûñîêàÿ Ñèëüíîå

Íàëè÷èå ðåçåðâîâ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëü-

çîâàíèÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ â ÆÊÕ Âûñîêàÿ Ñèëüíîå

Îêîí÷àíèå òàáëèöû



Îöåíêà ðèñêîâ ïðîâîäèòñÿ, êàê ïðàâèëî, ýêñïåðòàìè. Ïðèìåíÿåò-

ñÿ ñëåäóþùàÿ øêàëà îöåíîê: åñëè âåðîÿòíîñòü íàñòóïëåíèÿ ðèñêà íå

ïðåâûøàåò 1%, òî îíà íèçêàÿ, åñëè âåðîÿòíîñòü ñîñòàâëÿåò îò 1 äî 5%,

òî îíà ñðåäíÿÿ, åñëè ïðåâûøàåò 5%, òî âûñîêàÿ; åñëè ðèñê âëèÿåò íå

áîëåå ÷åì íà 5% ïëàíîâîãî ðåçóëüòàòà, òî åãî âëèÿíèå íà ýôôåêòèâ-

íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ íèçêîå, åñëè íà 5–10% – òî ñðåäíåå, åñëè

áîëåå ÷åì íà 10% – òî ñèëüíîå.

Â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí ïðåäïðèíèìàþòñÿ ìåðû ïî âíåäðåíèþ

ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè íå òîëüêî íà óðîâíå îòäåëüíûõ ìè-

íèñòåðñòâ, âåäîìñòâ (ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ),

íî è íà îòðàñëåâîì óðîâíå. Â 2013 ã. â ðàìêàõ Ìåæâåäîìñòâåííîãî êî-

îðäèíàöèîííîãî ñîâåòà ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî

êîíòðîëÿ â ðåñïóáëèêå ïîäãîòîâëåíû Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî

ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû êîíòðîëÿ â ñôåðå æèëèùíî-êîììóíàëü-

íîãî õîçÿéñòâà [5]. Â íèõ îòðàæåíû ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ÆÊÕ, îáú-

åêòû è ñóáúåêòû êîíòðîëÿ, åãî îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû. Îñî-

áåííîñòüþ äàííîãî äîêóìåíòà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â íåì ñèñòåìàòèçèðî-

âàíû íàèáîëåå âåðîÿòíûå íàðóøåíèÿ è íåäîñòàòêè â ñôåðå ÆÊÕ (áî-

ëåå 50 îñíîâíûõ ðèñêîâ), çàêðåïëåíû öåíòðû îòâåòñòâåííîñòè è ïðåä-

ëîæåíû òèïîâûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî óïðàâëåíèþ ðèñêàìè. Îòäåëüíî ðàñ-

ñìîòðåí âîïðîñ î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñèñòåìû èíôîðìàöèîííîãî

îáåñïå÷åíèÿ êîíòðîëÿ.

Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû

êîíòðîëÿ â ñôåðå ÆÊÕ íàïðàâëåíû â Êàáèíåò ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè

Òàòàðñòàí, äîâåäåíû äî óïîëíîìî÷åííûõ â ýòîé ñôåðå ìèíèñòåðñòâ,

âåäîìñòâ, à òàêæå äî ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ïîäîáíûé ïîäõîä

ñîîòâåòñòâóåò ïîëîæåíèÿì ñòàíäàðòîâ, ðóêîâîäñòâ Ìåæäóíàðîäíîé

îðãàíèçàöèè âûñøèõ îðãàíîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Ìåòîäîëîãèÿ óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè èñïîëüçîâàëàñü òàêæå ïðè ðàç-

ðàáîòêå â ðàìêàõ äåÿòåëüíîñòè Ìåæâåäîìñòâåííîãî êîîðäèíàöèîí-

íîãî ñîâåòà ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ

â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí ñëåäóþùèõ äîêóìåíòîâ:

1) çàêëþ÷åíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà è ñèñòåìàòèçàöèè íàðóøå-

íèé è íåäîñòàòêîâ, âûÿâëÿåìûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöè-
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ïàëüíîãî) ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Äàííûé äîêóìåíò åæåãîäíî ãîòî-

âèòñÿ ðàáî÷åé ãðóïïîé èç ïðåäñòàâèòåëåé âåäîìñòâ Ðåñïóáëèêè Òà-

òàðñòàí – Ñ÷åòíîé ïàëàòû, Êàçíà÷åéñòâà Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ,

òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ôèíàíñîâî-áþä-

æåòíîãî íàäçîðà, óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæ-

áû, Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë, ïðîêóðàòóðû ñ ó÷àñòèåì ìóíèöè-

ïàëüíûõ êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ è â ïðîôèëàêòè÷åñêèõ öåëÿõ

äîâîäèòñÿ äî âñåõ ðåãèîíàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ, âåäîìñòâ è ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;

2) êîíöåïöèè îðãàíèçàöèè ñèñòåìû êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ

àâòîíîìíûõ, áþäæåòíûõ è êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé. Â ýòîì äîêóìåíòå

ïðîïèñàíî ðàñïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé êîíòðîëüíîé

äåÿòåëüíîñòè ìåæäó îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè è ïîëíîìî-

÷èÿ ó÷ðåäèòåëÿ, íàáëþäàòåëüíûì ñîâåòîì àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ,

óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì ïî èìóùåñòâåííûì è çåìåëüíûì îòíîøå-

íèÿì, êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûìè îðãàíàìè, óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè

ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ çà ðàçìåùåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíè-

öèïàëüíûõ) çàêàçîâ è äð.;

3) ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî âûÿâëåíèþ êîððóïöèîííûõ

ðèñêîâ ïðè èñïîëüçîâàíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ãîñóäàðñòâåííîãî

è ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà. Ýòîò äîêóìåíò ïðåäíàçíà÷åí äëÿ îðãà-

íîâ âíåøíåãî è âíóòðåííåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, îí ïîçâîëèò ñèñ-

òåìíî îðãàíèçîâàòü ðàáîòó êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ ïî âûÿâëåíèþ êîð-

ðóïöèîííûõ ðèñêîâ â ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé ñôåðå, ñìåùàÿ àêöåíòû

îò âûÿâëåíèÿ íàðóøåíèé â ïîðÿäêå âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà

ê âûÿâëåíèþ ðåçåðâîâ äîïîëíèòåëüíûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò, îïòè-

ìèçàöèè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçî-

âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) èìóùåñòâà.

Ïðàêòèêà êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïîêàçûâàåò, ÷òî áîëüøèí-

ñòâî ýïèçîäîâ íåýôôåêòèâíîãî, íåçàêîííîãî ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåò-

íûõ ñðåäñòâ óñòðàíèòü ïîñòôàêòóì, êàê óæå ãîâîðèëîñü, ïðàêòè÷åñêè

íåâîçìîæíî. Äëÿ ãîñóäàðñòâà ãîðàçäî âûãîäíåå îðãàíèçîâàòü íà óðîâ-
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íå ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ äåéñòâåííûå ìåõà-

íèçìû óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè, ÷åì ïðèíèìàòü ìåðû, êîãäà íàðóøåíèÿ

è íåäîñòàòêè óæå äîïóùåíû.

Øèðîêîå âíåäðåíèå â ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé ñôåðå ìåõàíèçìîâ

óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè, ïðåäïîëàãàþùèõ èäåíòèôèêàöèþ âîçìîæíûõ

íàðóøåíèé è íåäîñòàòêîâ óæå íà ýòàïå ïëàíèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ ðàñ-

õîäîâ, çàêðåïëåíèå öåíòðîâ îòâåòñòâåííîñòè è ðàçðàáîòêó ïðåâåíòèâ-

íûõ ìåð, ïîçâîëèò ïåðåéòè îò ïîñëåäóþùåãî êîíòðîëÿ ê ïðåäâàðè-

òåëüíîìó è òåì ñàìûì îáåñïå÷èòü áîëåå ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå

ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ.
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ÌÖÑÝÈ «Ëåîíòüåâñêèé öåíòð»

Ðàáîòà âûïîëíåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ðîññèéñêîãî

ãóìàíèòàðíîãî íàó÷íîãî ôîíäà (ïðîåêò 12-32-01026)

Àííîòàöèÿ

Èçëîæåíû ðåçóëüòàòû ïèëîòíîãî èññëåäîâàíèÿ 100 äîêóìåíòîâ äîë-

ãîñðî÷íîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Òåêñòû îõàðàêòåðèçîâàíû íà îñíîâå ðàçðàáîòàííîãî êîäèôèêàòîðà, ïðåä-

ïîëàãàþùåãî îïèñàíèå ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ÷àñòåé ñòðàòåãèé,

ðàçäåëîâ ïî ðàçâèòèþ èíôðàñòðóêòóðû è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè. Îñîáîå

âíèìàíèå óäåëåíî õàðàêòåðèñòèêå «àìáèöèîçíîñòè» äîêóìåíòà, ïðèîðèòå-

òàì â èñïîëüçîâàíèè «ôëàãìàíñêèõ ïðîåêòîâ». Â ðåçóëüòàòå êëàñòåðíîãî

àíàëèçà âûäåëåíî òðè ïëîòíûå ãðóïïû ñòðàòåãèé: àìáèöèîçíûå ðåàëèñòè÷-

íûå (õîðîøèå), íåàìáèöèîçíûå ðåàëèñòè÷íûå è àìáèöèîçíûå íåðåàëèñ-

òè÷íûå (ïîïóëèñòñêèå). Áîëüøàÿ íàïîëíåííîñòü ïåðâîãî êëàñòåðà (54

ñòðàòåãèè) ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î äîñòàòî÷íî âûñîêîì êà÷åñòâå ðîññèéñêèõ

ìóíèöèïàëüíûõ ñòðàòåãèé. Êîíòåíò-àíàëèç ìàññèâà äîêóìåíòîâ ïî ñëî-

âàì-ìàðêåðàì ïîäòâåðäèë äèôôåðåíöèàöèþ òåìàòè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé

ñòðàòåãèé è ïîêàçàë íàëè÷èå ðÿäà òåì, çàäàâàåìûõ ñ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìóíèöèïàëüíîå ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå, óïðàâëå-

íèå, êëàñòåðû, ñòðàòåãèè, êîíòåíò-àíàëèç
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Abstract

The paper presents results of a pilot study of 100 documents on long-term

strategic planning of municipal units. We characterize the texts basing on

a devised codifier which describes economic and social parts of strategies,

infrastructure development issues and implementation of a strategy. We pay

special attention to «ambitious» character of a document and priorities towards

«flagship projects». As a result of cluster analysis, we have defined three

following dense groups of strategies: ambitious realistic (good), unambitious

realistic and ambitious unrealistic (populist) ones. The big number of strategies

of the first cluster (54) allows us to say that Russian municipal strategies are of

considerably high quality. Through the content analysis of the documents using

lexical markers, we prove that the strategies are thematically differentiated and

find out that a series of topics is assigned by the federal authorities.

Keywords: municipal strategic planning, management, clusters, strategies, con-

tent analysis

Ñåãîäíÿ ìóíèöèïàëüíîå ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ñòàëî ìàñ-

ñîâûì ÿâëåíèåì, ÷òî äàåò ìàòåðèàë äëÿ åãî èçó÷åíèÿ è îñìûñëåíèÿ.

Åñòü íåñêîëüêî íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, â êîòîðûõ ðàññìîòðåíû ïðî-

öåññ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðàêòèêè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â Ðîñ-

ñèè âî âðåìåíè è ïðîñòðàíñòâå, ôàêòîðû óñòîé÷èâîñòè ñîçäàâàåìûõ

ìóíèöèïàëüíûõ ñèñòåì ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, õàðàêòåðèñ-

òèêè ìóíèöèïàëüíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîîòâåò-

ñòâèÿ îïðåäåëåííûì ñòàíäàðòàì [1–5].

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå äàíà êëàññèôèêàöèÿ ìàññèâà ìóíèöèïàëüíûõ

ñòðàòåãèé ïî èõ ñîäåðæàòåëüíîé íàïðàâëåííîñòè. Êàê ïîêàçàë èíôîð-

ìàöèîííûé ïîèñê, ïîäîáíûõ ïîïûòîê îõàðàêòåðèçîâàòü áîëüøîå êî-

ëè÷åñòâî ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, îïèñàòü èõ, à òàêæå êëàññèôè-

öèðîâàòü ïî ñîäåðæàíèþ, íå áûëî. Â îñíîâíîì èññëåäîâàíèÿ áûëè íà-

ïðàâëåíû íà êà÷åñòâåííîå îïèñàíèå è àíàëèç îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ

ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ [6, 7].

Ìû ïðîàíàëèçèðîâàëè ñîäåðæàíèå 100 äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñ-

êîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëü-

íûõ îáðàçîâàíèé Ðîññèè, èìåâøèõ â íàçâàíèè ñëîâà «ñòðàòåãèÿ»,

«êîíöåïöèÿ» èëè «ïðîãðàììà», ñ ïåðèîäîì äåéñòâèÿ áîëåå 5 ëåò (áó-
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217



äåì íàçûâàòü èõ äàëåå ñòðàòåãèÿìè)1. Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ñîäåðæà-

íèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ñòðàòåãèé áûë ðàçðàáîòàí êîäèôèêàòîð, ñîäåð-

æàùèé âîïðîñû ê ýêñïåðòó è çàêîäèðîâàííûå âàðèàíòû îòâåòîâ2. Êî-

äèôèêàòîð ñîñòàâëåí ñ ó÷åòîì ðåàëüíîé ïðàêòèêè è îðèåíòèðîâàí íà

îïèñàíèå ñóùåñòâóþùèõ ñòðàòåãèé, áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ èìåþò

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü. Íà ñîäåðæàíèå êîäèôè-

êàòîðà ïîâëèÿëî ïðåäñòàâëåíèå î íåêîåì «ïðàâèëüíîì» ïîäõîäå

ê ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè, ïðè êîòîðîì ÷åòêî âûäåëÿåòñÿ íåáîëüøîå êî-

ëè÷åñòâî ïðèîðèòåòîâ è äåëàåòñÿ àêöåíò íà íåñêîëüêî ïðîðûâíûõ

«ôëàãìàíñêèõ» ïðîåêòîâ. Êîäèôèêàòîð âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå áëîêè:

îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñîäåðæàíèÿ ñòðàòåãèè; õàðàêòåð ýêîíîìè÷åñ-

êèõ èçìåíåíèé; èíôðàñòðóêòóðíûå ïðîåêòû; ñîöèàëüíàÿ íàïðàâëåí-

íîñòü ñòðàòåãèè; óïðàâëåí÷åñêàÿ íàïðàâëåííîñòü ñòðàòåãèè.

Ýêñïåðòàì ïðåäëàãàëîñü çàïîëíèòü êîäèôèêàòîð ïî ðåçóëüòàòàì

èçó÷åíèÿ êàæäîãî äîêóìåíòà. Â ðîëè ýêñïåðòîâ âûñòóïèëè ìàãèñò-

ðàíòû ÍÈÓ ÂØÝ (ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã), ïðîñëóøàâøèå êóðñ ïî òåððè-

òîðèàëüíîìó ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ. Ïî èòîãàì çàïîëíåíèÿ

êîäèôèêàòîðà êàæäîé ñòðàòåãèè ñòàâèòñÿ â ñîîòâåòñòâèå âåêòîð êî-

äîâ, ÷òî îòêðûâàåò âîçìîæíîñòè äëÿ ôîðìàëüíîãî àíàëèçà.

Ìû ïîíèìàåì, ÷òî âñå äàëüíåéøèå âûâîäû çàâèñÿò îò êà÷åñòâà çà-

ïîëíåíèÿ êîäèôèêàòîðà. Äëÿ ïðîâåðêè óñòîé÷èâîñòè ðåçóëüòàòîâ

â íà÷àëå ýêñïåðèìåíòà íåêîòîðûå ñòðàòåãèè áûëè ïðåäëîæåíû äëÿ êî-

äèôèêàöèè íåñêîëüêèì ýêñïåðòàì. Â ðÿäå ñëó÷àåâ ñîâïàäåíèå ðåçóëü-

òàòîâ îêàçàëîñü íåâûñîêèì, ïîýòîìó áûëè ïðèíÿòû äîïîëíèòåëüíûå

ìåðû ïî êîíòðîëþ êà÷åñòâà êîäèôèêàöèè. Ïîìèìî êîäèôèêàòîðà ðó-

êîâîäèòåëåì ýêñïåðèìåíòà ïðîâåðÿëñÿ ðåôåðàò, â êîòîðîì ïî ïóíê-

òàì îáîñíîâûâàëñÿ âûáîð ýêñïåðòà. Êîäû óòî÷íÿëèñü ïîñëå êîëëåê-

òèâíîãî îáñóæäåíèÿ, íàïðàâëåííîãî íà óíèôèêàöèþ òîëêîâàíèÿ êðè-
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1 Áàçà äàííûõ âêëþ÷àåò ïðîåêòû, îïóáëèêîâàííûå íà ñàéòå «Ñòðàòåãè÷åñêîå

ïëàíèðîâàíèå â ãîðîäàõ è ðåãèîíàõ Ðîññèè» [8]. Íåäîñòàþùèå äîêóìåíòû áûëè

âçÿòû ñ ñàéòîâ àäìèíèñòðàöèé ãîðîäîâ. Äîêóìåíòû, à èõ ÷èñëî ðàâíî 100, ïîäáèðà-

ëèñü òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü òåððèòîðèàëüíûé îõâàò è äèôôåðåíöèàöèþ

ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ.
2 Àâòîðû áëàãîäàðÿò êîëëåã Í.Á. Æóíäó è Î.Â. Ðóñåöêóþ çà ó÷àñòèå â ðàçðà-

áîòêå êîäèôèêàòîðà.



òåðèåâ êîäèôèêàöèè. Â ðåçóëüòàòå äîñòîâåðíîñòü êîäèôèêàöèè áûëà

ïîâûøåíà.

ÎÁÙÀß ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÑÎÄÅÐÆÀÍÈß ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ

×òî ëó÷øå ðàáîòàåò: àìáèöèîçíàÿ, íî íå âïîëíå ðåàëèñòè÷íàÿ

ñòðàòåãèÿ èëè ðåàëèñòè÷íàÿ ñòðàòåãèÿ «ìàëûõ äåë»? Äëÿ òîãî ÷òîáû

ïîíÿòü ýòî, â êîäèôèêàòîð áûë âêëþ÷åí âîïðîñ îá îöåíêå ñòåïåíè àì-

áèöèîçíîñòè ñòðàòåãèè3. Åñëè â ñòðàòåãèè óêàçàíû êîëè÷åñòâåííûå

ïîêàçàòåëè, òî èíäèêàòîðàìè àìáèöèîçíîñòè ìîãóò âûñòóïàòü äèíà-

ìèêà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà è ò.ï.

Ïðè îòñóòñòâèè êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé èñïîëüçóåòñÿ ýêñïåðò-

íàÿ îöåíêà, îñíîâàííàÿ íà êîëè÷åñòâå ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ

è èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ è ñòîèìîñòè ýòèõ ïðîåêòîâ ïî îòíîøå-

íèþ ê áþäæåòó ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Áîëüøèíñòâî ñòðàòå-

ãèé áûëè îõàðàêòåðèçîâàíû ýêñïåðòàìè êàê àìáèöèîçíûå (29%) è îò-

÷àñòè àìáèöèîçíûå (37%), íåàìáèöèîçíûìè áûëè ïðèçíàíû 26%

ñòðàòåãèé, à 8% äîêóìåíòîâ ýêñïåðòàì íå óäàëîñü îõàðàêòåðèçîâàòü.

Çàÿâëåííàÿ (àôèøèðóåìàÿ) íàïðàâëåííîñòü ñòðàòåãèè è åå íà-

ïðàâëåííîñòü ðåàëüíàÿ ìîãóò íå ñîâïàäàòü. Çàÿâëåííàÿ íàïðàâëåí-

íîñòü îïðåäåëÿëàñü ëèáî ïî íàçâàíèþ, ëèáî íà îñíîâå ÷àñòîòû óïîìè-

íàíèé òåõ èëè èíûõ òåðìèíîâ â «èìèäæåâûõ ÷àñòÿõ» òåêñòà ñòðàòå-

ãèè. Ðåàëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü îïðåäåëÿëàñü ïî îêîí÷àíèè àíàëèçà

ñòðàòåãèè íà îñíîâå èçó÷åíèÿ ïåðå÷íÿ ìåðîïðèÿòèé è îáúåìà èõ ôè-

íàíñèðîâàíèÿ. Ïðèçíàêîì äëÿ îòíåñåíèÿ äîêóìåíòà ê òîé èëè èíîé

ãðóïïå ÿâèëàñü äîëÿ ìåðîïðèÿòèé îïðåäåëåííîé íàïðàâëåííîñòè,

ïðåâûøàþùàÿ 30% îò èõ îáùåãî êîëè÷åñòâà. Áîëüøèíñòâî ñòðàòåãèé

áûëî îõàðàêòåðèçîâàíî ýêñïåðòàìè êàê ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå

(òàáë. 1). Ê êîìáèíèðîâàííûì ñòðàòåãèÿì (ñîäåðæàùèì õàðàêòåðèñ-

òèêè äâóõ è áîëåå òèïîâ) áûëî îòíåñåíî 84% äîêóìåíòîâ. Ïðè ýòîì

â ñòðàòåãèÿõ, â êîòîðûõ áîëüøå ïÿòè çàÿâëåííûõ íàïðàâëåííîñòåé,

ðåàëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ íå ïðîïèñàíû ñîâñåì. Â ðåçóëüòàòå ñðàâíåíèÿ

îêàçàëîñü, ÷òî ïîëíîñòüþ ñîâïàäàþò çàÿâëåííàÿ íàïðàâëåííîñòü è ðå-
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3 Ïîä àìáèöèîçíîñòüþ ïîíèìàåòñÿ íàöåëåííîñòü íà êàðäèíàëüíûå ïåðåìåíû

èëè îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå.



àëüíàÿ ëèøü ó 32% ñòðàòåãèé, ó 6% ñòðàòåãèé çàôèêñèðîâàíî ñîâïàäå-

íèå ïî òðåì ïóíêòàì è ó 22% – ïî äâóì ïóíêòàì, ò.å. ó 28% ñòðàòåãèé

çàÿâëåííûå è ðåàëüíûå ïðèîðèòåòû ðàçíÿòñÿ íåçíà÷èòåëüíî. Ó 21%

ñòðàòåãèé ïðèîðèòåòû ñîâïàäàþò òîëüêî ïî îäíîé ïîçèöèè, à ó 19%

ïîëíîñòüþ ðàñõîäÿòñÿ. Òàêèì îáðàçîì, äîëÿ ñòðàòåãèé ñî çíà÷è-

òåëüíûìè ðàñõîæäåíèÿìè â çàÿâëåííûõ ïðèîðèòåòàõ è ðåàëüíûõ

ìåðîïðèÿòèÿõ âåñüìà âåëèêà – 40%. Ýòî ìîæåò áûòü ñâèäåòåëüñòâîì

êàê ñîçíàòåëüíîãî èñêàæåíèÿ â ïîïóëèñòñêèõ öåëÿõ, òàê è íåêà÷åñò-

âåííîãî ðåäàêòèðîâàíèÿ, êîãäà ðàçíûå ðàçäåëû ñòðàòåãèè ïèøóòñÿ

ðàçíûìè ëþäüìè, à îáùàÿ ðåäàêöèÿ íå îñóùåñòâëÿåòñÿ.

Âàæíîé ÷åðòîé õîðîøåé ñòðàòåãèè ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ôëàãìàí-

ñêèõ ïðîåêòîâ4. Ñîîòâåòñòâóþùèé âîïðîñ â êîäèôèêàòîðå áûë ïî-

ñòàâëåí îòäåëüíî. Â 54% äîêóìåíòîâ óïîìèíàþòñÿ ôëàãìàíñêèå
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Òàáëèöà 1

Îáùàÿ íàïðàâëåííîñòü ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, êîë-âî

ñ ñîîòâåòñòâóþùåé õàðàêòåðèñòèêîé

Õàðàêòåðèñòèêà ñòðàòåãèè Çàÿâëåííàÿ íàïðàâëåííîñòü Ðåàëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü

Êîìáèíèðîâàííàÿ 79 73

Ýêîíîìè÷åñêàÿ 78 60

Ñîöèàëüíàÿ 70 56

Èíôðàñòðóêòóðíàÿ 30 42

Èíâåñòèöèîííàÿ 14 14

Ïðîñòðàíñòâåííàÿ 14 9

Èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ 14 9

Ýêîëîãè÷åñêàÿ 11 12

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ 5 6

Äóõîâíàÿ 3 2

Èíîå 5 6

4 Ïðè êîäèôèêàöèè ôëàãìàíñêèì (èìèäæåâûì, ÿêîðíûì, ìåãàïðîåêòîì) ñ÷è-

òàåòñÿ ïðîåêò, çíà÷èòåëüíî âëèÿþùèé íà ðàçâèòèå ãîðîäà è íå ïðîñòî äåêëàðèðî-



ïðîåêòû â îòðàñëÿõ ñïåöèàëèçàöèè ãîðîäñêîé ýêîíîìèêè. Â 48%

ñòðàòåãèé ýêñïåðòàìè îòìå÷àëèñü èíôðàñòðóêòóðíûå ôëàãìàíñêèå

ïðîåêòû. Åùå ìåíüøå áûëî îòìå÷åíî ôëàãìàíñêèõ ïðîåêòîâ â ñîöè-

àëüíîé ñôåðå (34% äîêóìåíòîâ). Çàìåòèì, ÷òî äàëåå â õîäå ìàòåìà-

òè÷åñêîé îáðàáîòêè ñ ïîìîùüþ ôàêòîðíîãî àíàëèçà áûë îïðåäåëåí

èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü, õàðàêòåðèçóþùèé íàëè÷èå ôëàãìàíñêèõ

ïðîåêòîâ â ñòðàòåãèè.

Âòîðîé áëîê êîäèôèêàòîðà îòâåäåí äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ýêîíîìè-

÷åñêèõ àñïåêòîâ ñòðàòåãèè. Ïðåæäå âñåãî îïðåäåëÿëîñü, äåëàåòñÿ ëè

àêöåíò íà êîíêðåòíûå îòðàñëè ëèáî ïðåäïðèÿòèÿ (ñåëåêòèâíàÿ ñòðàòå-

ãèÿ) èëè íà îáùèå ðàâíûå óñëîâèÿ, õîçÿéñòâåííûé êëèìàò (îáùåýêî-

íîìè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ). Áîëüøèíñòâî ñòðàòåãèé âêëþ÷àëî îáà íàïðàâ-

ëåíèÿ (52% äîêóìåíòîâ), ê ñåëåêòèâíûì îòíåñåíî 28%, ê îáùåýêîíî-

ìè÷åñêèì – 18%, 2% äîêóìåíòîâ íå áûëî ðàñïîçíàíî.

Ïî ìàñøòàáó ïðåîáðàçîâàíèé â ýêîíîìèêå âàðèàíò ñòðàòåãèé «íå-

çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ» âûáèðàëñÿ, åñëè ñòðàòåãèÿ ÿâëÿëàñü êîí-

ñåðâàòèâíîé è íèêàêèå èç ïðåäëîæåííûõ èçìåíåíèé íå áûëè êàðäè-

íàëüíûìè (òàê îõàðàêòåðèçîâàíî 50% äîêóìåíòîâ). «Çíà÷èòåëüíûå

èçìåíåíèÿ» ïðåäïîëàãàþò íåêîòîðûå êàðäèíàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ

(ê ýòîìó âàðèàíòó îòíåñåíî 18% ñòðàòåãèé). Åñëè â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè

ñòðàòåãèè ñóùåñòâåííî ìåíÿåòñÿ íàïðàâëåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè çíà÷èòåëüíî óñêîðÿþòñÿ åãî

òåìïû, òî ýêñïåðò ôèêñèðîâàë òèï «ðàäèêàëüíûå èçìåíåíèÿ» (11%

äîêóìåíòîâ). Íå ïðåäïîëàãàþò ýêîíîìè÷åñêèõ èçìåíåíèé 16% ñòðà-

òåãèé (òàáë. 2), à áîëüøèíñòâî äîêóìåíòîâ íå ïðåäïîëàãàþò äèâåðñè-

ôèêàöèþ îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû.

Ñòåïåíü âíèìàíèÿ ê èíôðàñòðóêòóðíûì ïðîåêòàì îöåíèâà-

ëàñü ïî èõ êîëè÷åñòâó. Èñêëþ÷èòåëüíîå âíèìàíèå ñîîòâåòñòâóåò ïðè-

Àïðîáàöèÿ ïîäõîäîâ ê èçó÷åíèþ ñîäåðæàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ñòðàòåãèé
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âàííûé, íî è îïèñàííûé â òåêñòå ñòðàòåãèè. Îòäåëüíî õàðàêòåðèçóþòñÿ ôëàãìàí-

ñêèå ïðîåêòû â ýêîíîìèêå, èíôðàñòðóêòóðå è ñîöèàëüíîé ñôåðå. Êðèòåðèé îòíåñå-

íèÿ ïðîåêòîâ ê ôëàãìàíñêèì â îòðàñëÿõ ñïåöèàëèçàöèè – ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò

â êîëè÷åñòâå íå ìåíåå 10% îò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ãîðîäà èëè óâåëè÷åíèå îáúå-

ìà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ãîðîäå íå ìåíåå ÷åì íà 20%; â îòðàñëÿõ èíôðà-

ñòðóêòóðû – ñòîèìîñòü ïðîåêòà â ðàçìåðå áîëåå 30% îò ãîäîâîãî áþäæåòà ìóíèöè-

ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.



ñóòñòâèþ â ñòðàòåãèè ÷åòûðåõ ïðîåêòîâ è áîëåå, ïîâûøåííîå – ïðèñóò-

ñòâèþ òðåõ ïðîåêòîâ, ñðåäíåå – äâóõ. Áîëüøèíñòâî ñòðàòåãèé (35%)

õàðàêòåðèçóþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíûì âíèìàíèåì ê èíôðàñòðóêòóðíûì

ïðîåêòàì, ïîâûøåííûì âíèìàíèåì – 20%, ñðåäíèì – 16, íåçíà÷è-

òåëüíûì – 8, îòñóòñòâèåì âíèìàíèÿ – 6, à â îòíîøåíèè 15% ñòåïåíü

âíèìàíèÿ ê èíôðàñòðóêòóðíûì ïðîåêòàì íåâîçìîæíî îïðåäåëèòü.

Êîýôôèöèåíò Ñïèðìåíà äëÿ ïîêàçàòåëåé «íàëè÷èå ôëàãìàíñêèõ ïðî-

åêòîâ â èíôðàñòðóêòóðå» è «ñòåïåíü âíèìàíèÿ ê èíôðàñòðóêòóðíûì

ïðîåêòàì» ñîñòàâèë 0,447, à êîýôôèöèåíò çíà÷èìîñòè – 0,01.

Îòðàñëåâàÿ ñïåöèôèêà èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ îïðåäåëÿåòñÿ

ïî îáúåìó ôèíàíñèðîâàíèÿ èëè ïî êîëè÷åñòâó ïðîåêòîâ ñîîòâåòñòâó-

þùåé òåìàòèêè. Íà ìîäåðíèçàöèþ òðàíñïîðòà (â îñíîâíîì âíóòðåí-

íåãî) íàïðàâëåíî 39 ïðîåêòîâ, ïðîåêòîâ â ñîöèàëüíîé ñôåðå è ñôåðå

áëàãîóñòðîéñòâà – ñîîòâåòñòâåííî 38 è 31. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî

ïðè áîëüøîì êîëè÷åñòâå èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ â ñîöèàëüíîé

ñôåðå îíè íå áûëè îõàðàêòåðèçîâàíû êàê ôëàãìàíñêèå.
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Õàðàêòåð èçìåíåíèé îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû, ïðåäïîëàãàåìûõ ñòðàòåãèåé

Òèï èçìåíåíèé Ïðèçíàêè

Äîëÿ ñòðàòåãèé ñ ñî-

îòâåòñòâóþùèì òè-

ïîì èçìåíåíèé, %

Äèâåðñèôèêàöèÿ

ìîíîñòðóêòóðû

Èçíà÷àëüíî ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâà-

íèå ÿâëÿåòñÿ ìîíîãîðîäîì. Ïîñëå ðåà-

ëèçàöèè ïðîåêòîâ ýêîíîìèêà äîëæíà

ñòàòü äèâåðñèôèöèðîâàííîé

9

Äèâåðñèôèêàöèÿ

ñòðóêòóðû

Èçíà÷àëüíî ãîðîä íå ÿâëÿåòñÿ ìîíîãîðî-

äîì. Ïðåäëîæåíî ñîçäàíèå îòðàñëåé, êî-

òîðûå ðàíåå â ãîðîäå íå ñóùåñòâîâàëè

31

Èçìåíåíèÿ

ñïåöèàëèçàöèè

Ïðåäëîæåí îòêàç îò íåêîòîðûõ ñòàðûõ

îòðàñëåé
4

Íå ïðåäïîëàãàåòñÿ

èçìåíåíèé ñòðóêòóðû
Èçìåíåíèÿ íå ïðåäïîëàãàþòñÿ 49

Íåâîçìîæíî

îïðåäåëèòü
– 7



Ïðèîðèòåòíîñòü ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïðè íàëè÷èè äàííûõ î ôè-

íàíñèðîâàíèè îïðåäåëÿëàñü ïî ñòîèìîñòíîìó ïðèçíàêó (äîëÿ â îá-

ùåì îáúåìå ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòðàòåãèè), à â ïðîòèâíîì ñëó÷àå – ïî

êà÷åñòâåííîìó (óïîìèíàíèå äàííîé ñôåðû â ìèññèè / ãëàâíîé öåëè /

öåëåâûõ íàïðàâëåíèÿõ / îòäåëüíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ). Ïîâûøåííîå èëè

èñêëþ÷èòåëüíîå âíèìàíèå ê ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå îòìå÷àåòñÿ â 45%

äîêóìåíòîâ, ê îáðàçîâàíèþ – â 37, ê çäðàâîîõðàíåíèþ – â 28, ê êóëüòó-

ðå – â 26, ê ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòó – â 18, ê áåçîïàñíîñòè –

â 17%. Ñ ïîìîùüþ ôàêòîðíîãî àíàëèçà áûë îïðåäåëåí èíòåãðàëüíûé

ïîêàçàòåëü îáùåãî èíòåðåñà ê ñîöèàëüíîé ñôåðå.

Îòðàñëåâàÿ ñïåöèôèêà ôëàãìàíñêèõ ïðîåêòîâ â ñîöèàëüíîé ñôåðå

îïðåäåëÿëàñü ïî îáúåìó ôèíàíñèðîâàíèÿ èëè ïî êîëè÷åñòâó ïðîåêòîâ

ñîîòâåòñòâóþùåé òåìàòèêè. Áîëüøå âñåãî ïðîåêòîâ îòìå÷åíî â ñôåðå

îáðàçîâàíèÿ (30), ÷óòü ìåíüøå – â ñôåðàõ êóëüòóðû è çäðàâîîõðàíå-

íèÿ (ïî 18 ïðîåêòîâ).

Ïî ñòåïåíè âíèìàíèÿ ê èíñòðóìåíòàì èõ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè

ðàñïðåäåëåíû ñëåäóþùèì îáðàçîì. Èñêëþ÷èòåëüíîå âíèìàíèå îçíà-

÷àåò, ÷òî âîïðîñû ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè êóðèðóåò ñïåöèàëüíî ñîçäàí-

íîå ïîäðàçäåëåíèå âíóòðè àäìèíèñòðàöèè, à òàêæå ïðåäïîëàãàþòñÿ

èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå óïðàâëåíèÿ è/èëè âíåäðÿþòñÿ íîâûå óïðàâ-

ëåí÷åñêèå òåõíîëîãèè (òàêèå ñòðàòåãèè ñîñòàâëÿþò 9% îò îáùåãî ÷èñ-

ëà). Ïîâûøåííîå âíèìàíèå îçíà÷àåò, ÷òî ïðåäïîëàãàþòñÿ òîëüêî èç-

ìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå óïðàâëåíèÿ è/èëè âíåäðÿþòñÿ íîâûå óïðàâëåí-

÷åñêèå òåõíîëîãèè áåç ñîçäàíèÿ íîâîé ñòðóêòóðû (20%). Ñðåäíåå âíè-

ìàíèå îòìå÷àëîñü, êîãäà ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ïðîðàáîòàíû, óêàçà-

íû îòâåòñòâåííûå èñïîëíèòåëè, ñðîêè, îáúåìû è èñòî÷íèêè ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ (22%). Íåçíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå ôèêñèðîâàëîñü â ñëó÷àå,

êîãäà ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè îïèñàíû, íî îòñóòñòâóþò îäèí èëè äâà

àòðèáóòà (32%). Îòñóòñòâèå âíèìàíèÿ îçíà÷àåò, ÷òî ìåõàíèçìû ðåà-

ëèçàöèè íå îïèñàíû (17%). Â îòíîøåíèè 2% ñòðàòåãèé ñòåïåíü âíèìà-

íèÿ ê èíñòðóìåíòàì èõ ðåàëèçàöèè íåâîçìîæíî îïðåäåëèòü.

Êëàññèôèêàöèîííûå ïðèçíàêè äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñïåöèôèêè èçìå-

íåíèé â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì òåððèòîðèè ïðåäñòàâëåíû

â òàáë. 3. ×àùå âñåãî ïðåäïîëàãàëèñü òàêèå ìåðîïðèÿòèÿ, êàê ñîçäàíèå

ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì òåððèòîðèè, ïîâûøå-

Àïðîáàöèÿ ïîäõîäîâ ê èçó÷åíèþ ñîäåðæàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ñòðàòåãèé
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íèå ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, à òàêæå ó÷àñòèå

ãðàæäàí â ñàìîóïðàâëåíèè.

Àìáèöèîçíîñòü ñòðàòåãèé. Ïî ñòåïåíè àìáèöèîçíîñòè âûáîðêà

ðàçäåëèëàñü íà òðè ãðóïïû: àìáèöèîçíûå (29 ñòðàòåãèé), îò÷àñòè àì-

áèöèîçíûå (37) è íåàìáèöèîçíûå (26) äîêóìåíòû. Àìáèöèîçíûå ñòðà-

òåãèè â áîëüøåé ìåðå èìåþò ýêîíîìè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü (â ÷àñòè

êàê çàÿâëåííîé, òàê è ðåàëüíîé íàïðàâëåííîñòè), â íåàìáèöèîçíûõ

÷àùå äîìèíèðóþò ìåðîïðèÿòèÿ â ñîöèàëüíîé ñôåðå. Ôëàãìàíñêèå

ïðîåêòû áîëåå õàðàêòåðíû äëÿ àìáèöèîçíûõ ñòðàòåãèé. Íàïðèìåð,

ôëàãìàíñêèå ïðîåêòû â îòðàñëÿõ ñïåöèàëèçàöèè èñïîëüçóþòñÿ â 28%
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Ñïåöèôèêà èçìåíåíèé â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì òåððèòîðèé

Õàðàêòåðèñòèêà Ïðèçíàêè

Êîë-âî ñòðàòåãèé,

ñîîòâåòñòâóþùèõ

õàðàêòåðèñòèêå, åä.

Ñîçäàíèå ñèñòåìû

ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâ-

ëåíèÿ ðàçâèòèåì òåð-

ðèòîðèè

Âíåäðåíèå èíñòðóìåíòîâ ñòðàòåãè-

÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà óðîâíå îò-

ðàñëåâûõ äåïàðòàìåíòîâ è ïîäðàçäå-

ëåíèé

19

Áþäæåòíîå

ïëàíèðîâàíèå

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ôèíàí-

ñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ
10

Èñïîëíåíèå áþäæåòà Âíåäðåíèå ïðîãðàììíûõ ìåòîäîâ

óïðàâëåíèÿ áþäæåòîì
4

Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâ-

íîñòè ðàáîòû ìåñòíûõ

îðãàíîâ âëàñòè

Ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ïîêàçàòåëåé

ýôôåêòèâíîñòè, ñáàëàíñèðîâàííîé

ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé

17

Ýëåêòðîííûå

êîììóíèêàöèè

Ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñòâî, ýëåêòðîí-

íûå óñëóãè
12

Ó÷àñòèå ãðàæäàí

â ñàìîóïðàâëåíèè

Îòêðûòîå ïðàâèòåëüñòâî, îáùåñòâåí-

íàÿ ïàëàòà
17

Êîìáèíèðîâàííàÿ

ñòðàòåãèÿ (2–3 êîäà)
... 11

Íåâîçìîæíî

îïðåäåëèòü
– 47



àìáèöèîçíûõ ñòðàòåãèé è òîëüêî â 8% íåàìáèöèîçíûõ. Ñåëåêòèâíû-

ìè ÿâëÿþòñÿ ëèøü 7% àìáèöèîçíûõ ñòðàòåãèé: äëÿ íèõ áîëåå õàðàê-

òåðíà ñìåøàííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ (66%). Èç íåàìáèöèîçíûõ

ñòðàòåãèé ñåëåêòèâíûìè ÿâëÿþòñÿ ÷åòâåðòü. Çíà÷èòåëüíîå èëè ðàäè-

êàëüíîå èçìåíåíèå ïðåäïîëàãàþò 61% àìáèöèîçíûõ ñòðàòåãèé îòðàñ-

ëåâîé ñòðóêòóðû è ëèøü 12% íåàìáèöèîçíûõ. Òî åñòü 88% íåàìáèöè-

îçíûõ ñòðàòåãèé ïðåäïîëàãàþò íåçíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ èëè íå

ïðåäïîëàãàþò èçìåíåíèé âîîáùå. Àìáèöèîçíûå ñòðàòåãèè â áîëüøåé

ìåðå îðèåíòèðîâàíû íà äèâåðñèôèêàöèþ îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû ëèáî

îòðàñëåâîé ìîíîñòðóêòóðû – ñîîòâåòñòâåííî 54 è 27% äîêóìåíòîâ.

Ñðåäè íåàìáèöèîçíûõ ñòðàòåãèé òàêèõ ñîîòâåòñòâåííî 13 è 0%.

Ñòðàòåãèè ðàçíûõ ïåðèîäîâ. Ïðè èçó÷åíèè ðàñïðîñòðàíåíèÿ ìó-

íèöèïàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ïåðèîä 1998–2013 ãã.

âûäåëåíû ýòàïû: 1998–2006, 2007–2009 è 2010–2013 ãã. Ïðè äåëåíèè

èçó÷àåìûõ ñòðàòåãèé íà ñîîòâåòñòâóþùèå ãðóïïû óäàëîñü îïðåäå-

ëèòü, ÷òî àìáèöèîçíîñòü äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ

â ñðåäíåì ïîñòåïåííî ðîñëà. Ôëàãìàíñêèõ ïðîåêòîâ â ýêîíîìèêå è èí-

ôðàñòðóêòóðå áûëî áîëüøå âî âòîðîé ïåðèîä. Ñî âðåìåíåì ãîðîäà âñå

áîëüøå âíèìàíèÿ â ñòðàòåãèÿõ íà÷èíàþò óäåëÿòü ñîöèàëüíîé ñôåðå,

÷òî îòðàæàåòñÿ â ðîñòå êàê èíòåãðàëüíîãî, òàê è ïî÷òè âñåõ ÷àñòíûõ

ïîêàçàòåëåé. Èçìåíåíèå â ñðåäíåì íåáîëüøîå, òåì íå ìåíåå äèíàìèêà

ïðîñëåæèâàåòñÿ. Êîëè÷åñòâî ôëàãìàíñêèõ ïðîåêòîâ â ñîöèàëüíîé

ñôåðå çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëîñü â ïîñëåäíèé ïåðèîä. Â ïåðâûé ïåðè-

îä ñòðàòåãèè áûëè áîëåå îáùèìè, ñî âðåìåíåì äîêóìåíòû ñòàëè áî-

ëåå ñåëåêòèâíûìè. Èíôðàñòðóêòóðå óäåëÿëîñü áîëüøå âñåãî âíèìà-

íèÿ âî âòîðîé ïåðèîä. Èíòåðåñ ê âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèåé

ñòðàòåãèè ñî âðåìåíåì ðîñ çíà÷èòåëüíî.

Ñòðàòåãèè ãîðîäîâ ðàçíûõ ðàçìåðîâ. Ñòðàòåãèè áûëè ïîäåëåíû

íà ãðóïïû ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ãîðîäîâ: äî 100 òûñ. ÷åë. (ìàëûå

ãîðîäà), 100–500 òûñ. ÷åë. (áîëüøèå ãîðîäà) è áîëåå 500 òûñ. ÷åë.

(êðóïíûå ãîðîäà). Âûÿâëåíû ñëåäóþùèå çàêîíîìåðíîñòè:

• ÷åì êðóïíåå ãîðîä, òåì ñòðàòåãèè áîëåå àìáèöèîçíûå;

• èñïîëüçîâàíèå ôëàãìàíñêèõ ïðîåêòîâ â ýêîíîìèêå è èíôðà-

ñòðóêòóðå íå çàâèñèò îò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ãîðîäà, íî ÷åì
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êðóïíåå ãîðîä, òåì àêòèâíåå â åãî ñòðàòåãèè èñïîëüçóþòñÿ

ôëàãìàíñêèå ïðîåêòû â ñîöèàëüíîé ñôåðå;

• ÷åì áîëüøå ãîðîä, òåì áîëåå îáùàÿ (íå ñåëåêòèâíàÿ) åãî ýêîíî-

ìè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ;

• â áîëüøèõ ãîðîäàõ ñòðàòåãèè áîëåå îðèåíòèðîâàíû íà ðàäè-

êàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå èçìåíåíèÿ;

• ÷åì áîëüøå íàñåëåíèå ãîðîäà, òåì áîëüøå âíèìàíèÿ â ñòðàòå-

ãèè óäåëÿåòñÿ ñîöèàëüíîé ñôåðå.

ÊËÀÑÒÅÐÍÛÉ ÀÍÀËÈÇ

Âûáîðêà èç 100 èçó÷àåìûõ ñòðàòåãèé áûëà ðàçäåëåíà íà òðè ãðóï-

ïû ñ ïîìîùüþ èåðàðõè÷åñêîãî êëàñòåðíîãî àíàëèçà5. Êëàñòåðèçàöèÿ

ïðîâîäèëàñü ïî ìåòîäó Âàðäà, à ðàññòîÿíèå ìåæäó êëàñòåðàìè ðàñ-

ñ÷èòûâàëîñü ïî ôîðìóëå êâàäðàòà åâêëèäîâîãî ðàññòîÿíèÿ. Â ðåçóëü-

òàòå ïîëó÷èëîñü òðè ïëîòíûõ êëàñòåðà ñ 54 ñòðàòåãèÿìè â ïåðâîì, 24

âî âòîðîì è 22 – â òðåòüåì (òàáë. 4).

Ïåðâûé êëàñòåð õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêîé äîëåé àìáèöèîçíûõ è îò-

÷àñòè àìáèöèîçíûõ ñòðàòåãèé (50 è 46,2%, ñîîòâåòñòâåííî), âî âòîðîì

æå, íàïðîòèâ, 94,4% ñòðàòåãèé íåàìáèöèîçíûå. Â îòíîøåíèè òðåòüåãî

êëàñòåðà íåëüçÿ ãîâîðèòü î ÿðêî âûðàæåííîì ñìåùåíèè â ñòîðîíó àì-

áèöèîçíûõ èëè íåàìáèöèîçíûõ ñòðàòåãèé (31,8% íåàìáèöèîçíûõ,

45,5% îò÷àñòè àìáèöèîçíûõ, 22,7% àìáèöèîçíûõ ñòðàòåãèé).

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåàëüíîé íàïðàâëåííîñòè äëÿ ïåðâîãî êëàñòåðà õà-

ðàêòåðåí âûñîêèé ïðîöåíò ñòðàòåãèé èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ

(14,8% ïðîòèâ 0 è 4,2% âî âòîðîì è òðåòüåì êëàñòåðàõ ñîîòâåòñòâåí-

íî) è ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðàòåãèé (64,8% ïðîòèâ 40,9 è 54,2%). Äëÿ âòî-

ðîãî êëàñòåðà õàðàêòåðíû ñîöèàëüíûå ñòðàòåãèè: òàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ

77,3% ñòðàòåãèé ýòîãî êëàñòåðà â ñðàâíåíèè ñ 57,4 è 54,2% â ïåðâîì

è òðåòüåì êëàñòåðàõ ñîîòâåòñòâåííî. Äëÿ ñòðàòåãèé òðåòüåãî êëàñòåðà

õàðàêòåðíà ýêîëîãè÷åñêàÿ íàïðàâëåííîñòü: 20,8% òàêèõ ñòðàòåãèé

ïðîòèâ 11,1% â ïåðâîì êëàñòåðå è 4,5% – âî âòîðîì.
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5 Â ïîäãîòîâêå ýòîãî ðàçäåëà ïðèíèìàë ó÷àñòèå Ê. Ìåðçëÿêîâ, âûïîëíèâøèé

êëàñòåðíûé àíàëèç.



Ïåðâûé êëàñòåð çàìåòíî îòëè÷àåòñÿ îò âòîðîãî è òðåòüåãî ÿðêîé

âûðàæåííîñòüþ èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ, õàðàêòåðèçóþùåãî íàëè-

÷èå ôëàãìàíñêèõ ïðîåêòîâ â ñòðàòåãèè. Âî âòîðîé è òðåòèé êëàñòåðû

íå ïîïàëî íè îäíîé ñòðàòåãèè ñ âûðàæåííûì è îñîçíàííûì èñïîëü-

çîâàíèåì ôëàãìàíñêèõ ïðîåêòîâ, òîãäà êàê â ïåðâîì êëàñòåðå ñòðàòå-

ãèé ñ âûðàæåííûì èñïîëüçîâàíèåì ôëàãìàíñêèõ ïðîåêòîâ â îòðàñ-
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Òàáëèöà 4

Ðàñïðåäåëåíèå ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

ïî êëàñòåðàì

Ïåðâûé êëàñòåð (àìáèöèîçíûå ðåàëèñòè÷íûå – õîðîøèå)

Àëåêñèí (2002), Àðõàíãåëüñê (2008), Àñòðàõàíü (2011), Àòêàðñêîå ÌÎ (2001), Áàðíà-

óë (2011), Áåðåçíèêè (2007), Áèéñê (2007), Áðÿíñê (2012), Âîëãîãðàä (2007), Âîëîãäà

(2011), Âîðîíåæ (2010), Ãëàçîâ (2009), Ãðÿçîâåöêèé ìóíèöèï. ð-í (2009), Äèâíîãîðñê

(2011), Åéñê (2007), Åêàòåðèíáóðã (2010), Èñêèòèì (2007), Êàçàíü (2003), Êàëèíèí-

ãðàä (2008), Êàíñê (2011), Êåìåðîâî (2007), Êîìñîìîëüñê-íà-Àìóðå (2010), Êðàñíî-

äàð (2007), Êðàñíîÿðñê (2011), Ëîäåéíîå Ïîëå (2008), Ìàãàäàí (2007), Ìóðìàíñê

(2012), Íàçàðîâî (2010), Íàëü÷èê (2011), Íàõîäêà (2005), Íèæíèé Òàãèë (2011), Íîâî-

êóçíåöê (2010), Íîâîñèáèðñê (2005), Íîâîøàõòèíñê (2010), Îìñê (2007), Îðåíáóðã

(2011), Îðñê (2007), Ïîêðîâ (2001), Ïîëûñàåâî (2010), Ïðèîçåðñêèé ð-í (2001), Ðÿçàíü

(2009), Ñîâåòñêàÿ Ãàâàíü (2002), Ñîñíîâûé Áîð (2009), Ñòàâðîïîëü (2011), Ñóðãóò

(2009), Ñûêòûâêàð (2011), Òàìáîâ (2012), Òâåðü (2011), Óëàí-Óäý (2007), Õàáàðîâñê

(2006), ×åðåïîâåö (2003, 2012), ×èòà (2007), Øóÿ (2002)

Âòîðîé êëàñòåð (íåàìáèöèîçíûå ðåàëèñòè÷íûå)

Áàðíàóë (2010), Áåæåöêèé ð-í (2002), Áåëãîðîä (2007), Áåðäñê (2008), Áîãîòîëüñêèé

ð-í (2011), Áîðîäèíî (2011), Áðàòñê (2006), Âàëäàéñêèé ð-í (2002), Ãàò÷èíñêèé ð-í

(2009), Èæåâñê (2001), Êîòëàñ (2009), Ëèïåöê (2006), Ìàãíèòîãîðñê (2008), Íèæíåâàð-

òîâñê (2008), Îçåðíûé (2011), Îìñê (2002), Ïåòðîçàâîäñê (2004), Ïñêîâ (2011), Ïó÷åæ-

ñêèé ð-í (2008), Òàãàíðîã (2012), Øåëåõîâñêèé ìóíèöèï. ð-í (2012), ßðîñëàâëü (2010)

Òðåòèé êëàñòåð (àìáèöèîçíûå íåðåàëèñòè÷íûå – ïîïóëèñòñêèå)

Àïàòèòû (2002), Âîëæñêèé (2011), Âîëîãäà (2008), Âîðêóòà (2011), Âûáîðãñêèé ð-í

(2010), Ãàò÷èíà (2000), Ãäîâñêèé ð-í (2010), Êàíñêèé ð-í (2011), Êèñëîâîäñê (2010),

Êîñòîìóêøà (2008), Êðàñíîàðìåéñêèé ð-í (×óâàøèÿ, 2007), Êóðãàí (2004), Ìûøêèí

(2001), Ïåíçà (2010), Ïÿòèãîðñê (2009), Ðîñòîâ-íà-Äîíó (2009), Ñëàíöåâñêèé ð-í

(2009), Òâåðü (2003), Òèõâèíñêèé ð-í (2009), Òîëüÿòòè (2010), Òþìåíü (2003),

Óëàí-Óäý (2011), ×åáîêñàðû (2009), ×åðåïîâåö (1998)

Ïðèìå÷àíèå: â ñêîáêàõ óêàçàí ãîä ïðèíÿòèÿ ñòðàòåãèè.



ëÿõ ñïåöèàëèçàöèè – 31,4%, â èíôðàñòðóêòóðå – 27,5, â ñîöèàëüíîé

ñôåðå – 24,5%.

Åñëè ãîâîðèòü îá îáùåé õàðàêòåðèñòèêå ýêîíîìè÷åñêîé ÷àñòè

ñòðàòåãèé, òî â ïåðâîì êëàñòåðå ïðèñóòñòâóåò âñåãî 9,3% äîêóìåí-

òîâ ñ ñåëåêòèâíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèåé, â òî âðåìÿ êàê âî âòî-

ðîì – 14,3%, à â òðåòüåì – 43,5%. Èç ñòðàòåãèé ïåðâîãî êëàñòåðà

46,3% ïîäðàçóìåâàþò çíà÷èòåëüíîå ëèáî ðàäèêàëüíîå èçìåíåíèå îò-

ðàñëåâîé ñòðóêòóðû (ïðîòèâ 15,8 è 4,5% âî âòîðîì è òðåòüåì êëàñòå-

ðàõ ñîîòâåòñòâåííî).

Ïî õàðàêòåðó èçìåíåíèé îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû ïåðâûé êëàñòåð

èìååò âûðàæåííîå îòëè÷èå îò âòîðîãî è òðåòüåãî: 50,9% ñòðàòåãèé

ýòîãî êëàñòåðà ïðåäïîëàãàþò äèâåðñèôèêàöèþ ñòðóêòóðû (ïðîòèâ ñî-

îòâåòñòâåííî 15,8 è 4,8%). Íå ïðåäïîëàãàþò èçìåíåíèé ëèøü 30,2%

ñòðàòåãèé èç ïåðâîãî êëàñòåðà â ñðàâíåíèè ñ 78,9 è 85,7% – èç âòîðîãî

è òðåòüåãî ñîîòâåòñòâåííî. Ñòðàòåãèè ïåðâîãî êëàñòåðà óäåëÿþò áîëü-

øå âíèìàíèÿ òàêèì îòðàñëÿì, êàê ñâÿçü è IT (13% â ñðàâíåíèè ñ 4,5

è 8,3%), ñôåðà îáñëóæèâàíèÿ (22,2% â ñðàâíåíèè ñ 13,6 è 8,3%), ñòðî-

èòåëüíûé êîìïëåêñ (31,5% â ñðàâíåíèè ñ 13,6 è 20,8%) è òîïëèâ-

íî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ (29,6% â ñðàâíåíèè ñ 13,6 è 20,8%).

Â ñòðàòåãèÿõ âòîðîãî è òðåòüåãî êëàñòåðîâ áîëüøåå âíèìàíèå óäåëÿ-

åòñÿ àãðîïðîìûøëåííîìó êîìïëåêñó. Ïðè ýòîì âî âòîðîì êëàñòåðå

ïî÷òè îòñóòñòâóþò ñòðàòåãèè ñ áîëüøèì âíèìàíèåì ê ñâÿçè è IT

(4,5%) è ê ëåñîïðîìûøëåííîìó êîìïëåêñó (4,5%). Â òðåòüåì êëàñòåðå

íèçêàÿ äîëÿ ñòðàòåãèé, óäåëÿþùèõ âíèìàíèå ñôåðå îáñëóæèâàíèÿ

(8,3%) è ìåòàëëóðãè÷åñêîìó êîìïëåêñó (8,3%).

Êëàñòåðû ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ ïî èñïîëüçóåìûì âèäàì ïîä-

äåðæêè õîçÿéñòâåííîãî êëèìàòà. Êîíñóëüòàöèîííóþ ïîääåðæêó ïðå-

äóñìàòðèâàþò 16,7% ñòðàòåãèé ïåðâîãî êëàñòåðà, 13,6% ñòðàòåãèé

âòîðîãî è 0% òðåòüåãî; èíñòèòóöèîíàëüíóþ – 51,9% ñòðàòåãèé ïåðâî-

ãî êëàñòåðà, 36,4% âòîðîãî è 16,7% òðåòüåãî; ýêîíîìè÷åñêóþ – 57,4%

ñòðàòåãèé ïåðâîãî êëàñòåðà, 45,5% âòîðîãî è 12,5% òðåòüåãî.

Ó ñòðàòåãèé ïåðâûõ äâóõ êëàñòåðîâ íåò âûðàæåííîãî ðàçëè÷èÿ

â ñòåïåíè âíèìàíèÿ ê âîïðîñàì ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè, â òî âðåìÿ

êàê â 37,5% ñòðàòåãèé òðåòüåãî êëàñòåðà îòñóòñòâóåò âíèìàíèå ê ðå-

àëèçàöèè ñòðàòåãèè ïîëíîñòüþ è â 58,3% ýòî âíèìàíèå íåçíà÷è-
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òåëüíîå. Â ïåðâîì è âòîðîì êëàñòåðàõ âíèìàíèå ê ðåàëèçàöèè ñòðà-

òåãèé ñðåäíåå èëè âûøå ñðåäíåãî â 64,8 è 68,2% äîêóìåíòîâ ñîîò-

âåòñòâåííî.

Ïî îñíîâíûì äèôôåðåíöèðóþùèì ïðèçíàêàì ñòðàòåãèè ìîæíî

îáîçíà÷èòü êàê «àìáèöèîçíûå ðåàëèñòè÷íûå», «íåàìáèöèîçíûå ðåà-

ëèñòè÷íûå» è «àìáèöèîçíûå íåðåàëèñòè÷íûå» (òàáë. 5, ñì. òàêæå

òàáë. 4). Ê ïåðâîìó êëàñòåðó îòíåñåíû àìáèöèîçíûå ñòðàòåãèè ñ ìàñ-

øòàáíûìè ôëàãìàíñêèìè ïðîåêòàìè, ïðåäóñìàòðèâàþùèìè ñåðüåç-

íûå èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè, ñ îáùåýêîíîìè÷åñêîé (íåñå-

ëåêòèâíîé) ïîëèòèêîé è àêöåíòîì íà ðàçâèòèå ïåðåäîâûõ è ïðèáûëü-

íûõ îòðàñëåé (ñâÿçü è IT, ñôåðà îáñëóæèâàíèÿ, ÒÝÊ, ñòðîèòåëüñòâî),

ñ ïîâûøåííûì âíèìàíèåì ê ïðîáëåìàì ðåàëèçàöèè. Âñå ýòî îòëè÷àåò

ñòðàòåãèè, êîòîðûå ïðèíÿòî ñ÷èòàòü «õîðîøèìè». Âî âòîðîé êëàñòåð

âîøëè òàêæå ðåàëèñòè÷íûå ñòðàòåãèè, íî íå ïðåäïîëàãàþùèå çíà÷è-

òåëüíûõ èçìåíåíèé â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ è íå âêëþ÷àþùèå ïðîåêòû,

êîòîðûå çàìåòíî èçìåíÿò æèçíü ãîðîäà. Ïðè ýòîì â íèõ áîëüøîå âíè-

ìàíèå óäåëåíî óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà îáû÷íîé ãîðîäñêîé æèçíè. Òðå-

òèé êëàñòåð – ñòðàòåãèè, êîòîðûå ïî÷òè íå ñîäåðæàò êîíêðåòíûõ ìå-

ðîïðèÿòèé, îíè àìáèöèîçíû, íî ìåõàíèçìû èõ ðåàëèçàöèè â òåêñòå îò-

ñóòñòâóþò. Ïðè ýòîì òàêèå äîêóìåíòû ìîãóò áûòü ÿðêî íàïèñàíû.

Óñëîâíî èõ ìîæíî íàçâàòü «ïîïóëèñòñêèìè».

Ïåðâûé êëàñòåð èññëåäóåìîé âûáîðêè âêëþ÷àåò ñòðàòåãèè ìóíè-

öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé âñåõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ. Ïðè ýòîì äîëè

Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî è Óðàëüñêîãî îêðóãîâ ñîñòàâèëè ñîîòâåòñòâåííî

5,6 è 3,7%. Âî âòîðîé êëàñòåð âîøëè ñòðàòåãèè øåñòè ôåäåðàëüíûõ

îêðóãîâ (íå ïðåäñòàâëåíû Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé è Äàëüíåâîñòî÷íûé),

íî äîìèíèðóþò (82%) ñòðàòåãèè Ñèáèðñêîãî, Öåíòðàëüíîãî è Ñåâå-

ðî-Çàïàäíîãî îêðóãîâ. Â òðåòüåì êëàñòåðå ïðåäñòàâëåíû ñåìü ôåäå-

ðàëüíûõ îêðóãîâ (íå âîøëè ñòðàòåãèè Äàëüíåâîñòî÷íîãî). Çäåñü âû-

äåëÿåòñÿ Ñåâåðî-Çàïàäíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã (41,7%). Îòìåòèì, ÷òî

ñòðàòåãèè Äàëüíåâîñòî÷íîãî îêðóãà ïîëíîñòüþ âîøëè â ïåðâûé êëàñ-

òåð. Ñèáèðñêèé îêðóã çàíèìàåò ïåðâîå ìåñòî ïî äîëå â ïåðâîì (25,9%)

è âòîðîì (31,8%) êëàñòåðàõ è ïîñëåäíåå ìåñòî â òðåòüåì (8,3%).
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Òàáëèöà 5

Äîëÿ ñòðàòåãèé ñ îáîçíà÷åííûìè õàðàêòåðèñòèêàìè â êëàñòåðå, %

Õàðàêòåðèñòèêà

Ïåðâûé êëàñ-

òåð («àìáèöè-

îçíûå ðåàëèñ-

òè÷íûå»)

Âòîðîé êëàñòåð

(«íåàìáèöèîç-

íûå ðåàëèñòè÷-

íûå»)

Òðåòèé êëàñòåð

(«àìáèöèîçíûå

íåðåàëèñòè÷-

íûå»)

Êîëè÷åñòâî äîêóìåíòîâ 54 24 22

Äîëÿ àìáèöèîçíûõ è îò÷àñòè

àìáèöèîçíûõ ñòðàòåãèé
96,2 6,4 68,2

Âíèìàíèå ê ðåàëèçàöèè ñðåäíåå

èëè âûøå ñðåäíåãî
64,8 68,2 4,2

Âûðàæåííîå

è îñîçíàííîå

èñïîëüçîâàíèå

ôëàãìàíñêèõ

ïðîåêòîâ

â ýêîíîìèêå 31,4 0 0

â èíôðàñòðóê-

òóðå
27,5 0 0

â ñîöèàëüíîé

ñôåðå
24,5 0 0

Ñåëåêòèâíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ

ñòðàòåãèÿ
9,3 14,3 43,5

Çíà÷èòåëüíîå ëèáî ðàäèêàëüíîå

èçìåíåíèå îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû
46,3 15,8 4,5

Íàïðàâëåííîñòü íà äèâåðñèôè-

êàöèþ ýêîíîìèêè
50,9 15,8 4,8

Õàðàêòåðíûå îòðàñëè

Ñâÿçü è IT, ñôå-

ðà îáñëóæèâà-

íèÿ, ñòðîèòåëü-

íûé êîìïëåêñ,

ÒÝÊ

ÀÏÊ ÀÏÊ

Âèäû ïîääåðæ-

êè áèçíåñà

êîíñóëüòàöèîí-

íàÿ
16,7 13,6 0

èíñòèòóöèî-

íàëüíàÿ
51,9 36,4 16,7

ýêîíîìè÷åñêàÿ 57,4 45,5 12,5



ÎÏÈÑÀÍÈÅ ÑÒÐÀÒÅÃÈÉ ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÀÌÈ

ÊÎÍÒÅÍÒ-ÀÍÀËÈÇÀ

Êîíòåíò-àíàëèç ïîêàçûâàåò, íàñêîëüêî âåëèê èíòåðåñ àâòîðîâ äî-

êóìåíòà ê òîé èëè èíîé ñïåöèôè÷åñêîé òåìå, íàïðèìåð ê çàùèòå îêðó-

æàþùåé ñðåäû (ïî ÷àñòîòå óïîìèíàíèÿ ðàçëè÷íûõ âàðèàöèé ñëîâà

«ýêîëîãèÿ») èëè òóðèçìó (âàðèàöèè ñëîâà «òóðèçì»). Áûëî âûáðàíî

äâå ãðóïïû «ñëîâ-ìàðêåðîâ».

Ïåðâàÿ ãðóïïà – ÷àñòî óïîìèíàåìûå ñëîâà, êîòîðûå îäíîçíà÷íî

õàðàêòåðèçóþò îïðåäåëåííóþ òåìó: âàðèàöèè òåðìèíîâ «ýêîëîãèÿ»,

«èííîâàöèè», «èíâåñòèöèè» è «òóðèçì». Ïðè ñðàâíåíèè ÷àñòîòû èñ-

ïîëüçîâàíèÿ òåðìèíà â òåêñòå ïî íåñêîëüêèì äîêóìåíòàì ìîæíî ôîð-

ìàëüíî îïðåäåëèòü, êàêàÿ ñòðàòåãèÿ ÿâëÿåòñÿ áîëåå ýêîëîãè÷åñêîé,

èííîâàöèîííîé, èíâåñòèöèîííîé èëè òóðèñòè÷åñêîé. Ñðåäíÿÿ ÷àñòî-

òà èñïîëüçîâàíèÿ ñëîâà «ýêîëîãèÿ» ñîñòàâëÿåò 0,1%, ñëîâà «èííîâà-

öèÿ» – 0,13%, ñëîâà «èíâåñòèöèè» – 0,23%, ñëîâà «òóðèçì» – 0,16%.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïðåîáëàäàþùàÿ ïðîáëå-

ìàòèêà îòå÷åñòâåííûõ ìóíèöèïàëüíûõ ñòðàòåãèé èññëåäóåìîãî ïåðè-

îäà – èíâåñòèöèîííàÿ. Ïðèâåäåííûå íà ðèñóíêå äàííûå ïîêàçûâàþò,

÷òî ÷àñòîòà èñïîëüçîâàíèÿ ñëîâà-ìàðêåðà «èíâåñòèöèÿ» óâåëè÷èâà-
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ëàñü, ñëîâà «ýêîëîãèÿ» – ïàäàëà, äëÿ ñëîâà «èííîâàöèè» îòìå÷àþòñÿ

ðåçêèé ðîñò ìåæäó ïåðâûì è âòîðûì ïåðèîäàìè è ïàäåíèå â òðåòüåì,

à èíòåðåñ ê òåðìèíó «òóðèçì» ðåçêî óìåíüøèëñÿ.

Äðóãàÿ ãðóïïà òåðìèíîâ: «êëàñòåð», «àãëîìåðàöèÿ», «äèâåðñèôè-

êàöèÿ», «òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêèé êîìïëåêñ», «òåõíîïàðê» («òåõ-

íîïîëèñ»), «ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî», «áèçíåñ-èíêóáà-

òîð» – àíàëèçèðîâàëàñü ïóòåì ïîäñ÷åòà êîëè÷åñòâà óïîìèíàíèé â òåêñ-

òå (áåçîòíîñèòåëüíî åãî îáúåìà). Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî òåðìèíû

«òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêèé êîìïëåêñ» è «êëàñòåð» äî 2006 ã. ïî÷òè

íå âñòðå÷àþòñÿ, à ïèê èõ óïîìèíàíèé ïðèõîäèòñÿ íà äîêóìåíòû, äàòè-

ðîâàííûå 2007 ã. Ðåêîìåíäàöèÿ èñïîëüçîâàòü ïîíÿòèå «ïðîèçâîä-

ñòâåííûé êëàñòåð» îòìå÷àåòñÿ â ïðèêàçå Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíî-

ãî ðàçâèòèÿ ÐÔ â 2007 ã. Òåðìèí «ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåð-

ñòâî» ïî÷òè íå âñòðå÷àåòñÿ äî 2006 ã., íî ÷àñòîòà åãî èñïîëüçîâàíèÿ

ïîâûøàåòñÿ (ïèê îòìå÷àåòñÿ â 2012 ã.). Ïîíÿòèå «äèâåðñèôèêàöèÿ» èñ-

ïîëüçóåòñÿ â 72% ñòðàòåãèé, íî òîëüêî â 9% äîêóìåíòîâ îíî óïîìèíà-

åòñÿ áîëåå 10 ðàç, â 42% äîêóìåíòîâ – ìåíåå ïÿòè ðàç. Ïðè áîëåå ãëó-

áîêîì àíàëèçå ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî èçìåíåíèå îòðàñëåâîé

ñòðóêòóðû âàæíî äëÿ àâòîðîâ ñòðàòåãèé, íî èíñòðóìåíòû ðåàëèçàöèè

ÿâëÿþòñÿ íåïðîðàáîòàííûìè.

Ñòðàòåãèè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà âûäåëÿþòñÿ

íà ôîíå äîêóìåíòîâ äðóãèõ îêðóãîâ. Â íèõ ÷àùå èñïîëüçóþòñÿ òåðìè-

íû «òóðèçì» (0,28%), «ýêîëîãèÿ» (0,21%), «èíâåñòèöèè» (0,48%),

à òàêæå «êëàñòåð», «áèçíåñ-èíêóáàòîð» è «ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå

ïàðòíåðñòâî». Ïðåäïîëîæèòåëüíî, êîíñóëüòàíòàìè ïðè ðàçðàáîòêå

äàííûõ ñòðàòåãèé ÿâëÿþòñÿ ìîñêîâñêèå èëè îêîëîìîñêîâñêèå ôèðìû,

áûñòðî óëàâëèâàþùèå âåÿíèÿ ôåäåðàëüíûõ èíèöèàòèâ. Äîêóìåíòû

ãîðîäîâ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà õàðàêòåðèçóþòñÿ ïîâûøåí-

íîé ÷àñòîòîé èñïîëüçîâàíèÿ òåðìèíà «èííîâàöèè», à äëÿ Óðàëüñêîãî

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà õàðàêòåðåí òåðìèí «òåõíîïàðê». Ïîíÿòèå

«òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêèé êîìïëåêñ» ÷àùå âñåãî èñïîëüçóåòñÿ

â ñòðàòåãèÿõ Þæíîãî, ðåæå – Öåíòðàëüíîãî îêðóãà.
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Ñðåäíèé îáúåì ñòðàòåãèè (ñðåäíåå êîëè÷åñòâî ñëîâ â òåêñòå) çíà-

÷èòåëüíî óìåíüøàåòñÿ îò ïåðâîãî êëàñòåðà ê òðåòüåìó. Ýòî åäèí-

ñòâåííàÿ ãðóïïèðîâêà, â êîòîðîé îäíîçíà÷íî ïðîÿâèëàñü òàêàÿ òåí-

äåíöèÿ. Ïîâûøåííîé ÷àñòîòîé èñïîëüçîâàíèÿ âñåõ ñëîâ-ìàðêåðîâ,

êðîìå ñëîâà «òóðèçì», õàðàêòåðèçóþòñÿ ñòðàòåãèè, âêëþ÷åííûå

â êëàñòåð «àìáèöèîçíûå íåðåàëèñòè÷íûå», ïîíèæåííîé – òå, ÷òî âîø-

ëè â êëàñòåð «íåàìáèöèîçíûå ðåàëèñòè÷íûå».

Äîïîëíèòåëüíî áûë ïðîâåäåí ïàðíûé êîððåëÿöèîííûé àíàëèç.

Êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè áîëåå 0,5 îòìå÷àåòñÿ äëÿ ïàð òåðìèíîâ «èí-

íîâàöèÿ – ëîãèñòèêà», «èííîâàöèÿ – êëàñòåð», «ëîãèñòèêà – êëàñòåð»,

«áèçíåñ-èíêóáàòîð – òåõíîïàðê».

Òàêèì îáðàçîì, êîíòåíò-àíàëèç ïî ñëîâàì-ìàðêåðàì ïîäòâåðæ-

äàåò ãèïîòåçó î äèôôåðåíöèàöèè ñòðàòåãèé ïî èñïîëüçîâàíèþ òåð-

ìèíîâ â äèíàìèêå è ïî òèïàì ãîðîäîâ. Ïðè ýòîì ÷åòêî ïðîñëåæèâà-

åòñÿ íàëè÷èå ðÿäà òåìàòè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé, çàäàâàåìûõ ñ ôåäå-

ðàëüíîãî óðîâíÿ.

* * *

Ðàçðàáîòàííûé êîäèôèêàòîð ñîäåðæàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ñòðàòå-

ãèé ïîêàçàë ñâîþ ðàáîòîñïîñîáíîñòü. Èì ñìîãëè ïîëüçîâàòüñÿ ñïåöè-

àëèñòû óðîâíÿ áàêàëàâðà. Ïîëó÷åííûå âåêòîðû êîäîâ îòðàæàëè ñïå-

öèôèêó ñîäåðæàíèÿ ñòðàòåãèé.

Ôîðìàëüíûé àíàëèç âåêòîðîâ êîäîâ êàê ìåòîäîì ïðîñòåéøèõ

ãðóïïèðîâîê, òàê è íà îñíîâå ôàêòîðíîãî è êëàñòåðíîãî àíàëèçîâ ïîç-

âîëèë âûÿâèòü ðÿä òåíäåíöèé â ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèé è èõ îñîáåííîñ-

òè ïî òèïàì ãîðîäîâ, èõ ãåîãðàôè÷åñêîìó ðàñïîëîæåíèþ è ïî ãîäó ñî-

çäàíèÿ ñòðàòåãèè. Ôîðìàëèçàöèÿ ïîíÿòèÿ àìáèöèîçíîñòè ñòðàòåãèè

è êðèòåðèåâ åå îïðåäåëåíèÿ ïîçâîëèëà âûÿâèòü íàáîð ñâîéñòâ è êîñ-

âåííûõ ïðèçíàêîâ àìáèöèîçíûõ ñòðàòåãèé, â ÷àñòíîñòè ñâÿçü ìåæäó

àìáèöèîçíîñòüþ è íàëè÷èåì ôëàãìàíñêèõ ïðîåêòîâ.

Ñ ïîìîùüþ èíñòðóìåíòîâ êëàñòåðíîãî àíàëèçà ïîêàçàíî íàëè÷èå

òðåõ äîñòàòî÷íî ïëîòíûõ ãðóïï ñõîäíûõ ïî ñîäåðæàíèþ ñòðàòåãèé.
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Ïîëó÷èâøèåñÿ òðè ãðóïïû ñòðàòåãèé ìîæíî, ñ äîëåé ñóáúåêòèâíîñòè,

îõàðàêòåðèçîâàòü êàê «àìáèöèîçíûå ðåàëèñòè÷íûå» («õîðîøèå»),

«íåàìáèöèîçíûå ðåàëèñòè÷íûå» è «àìáèöèîçíûå íåðåàëèñòè÷íûå»

(«ïîïóëèñòñêèå»). Áîëüøàÿ íàïîëíåííîñòü ïåðâîãî êëàñòåðà (54 ñòðà-

òåãèè) ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î äîñòàòî÷íî âûñîêîì êà÷åñòâå ðîññèéñêèõ

ìóíèöèïàëüíûõ ñòðàòåãèé.

Êîíòåíò-àíàëèç ìàññèâà äîêóìåíòîâ ïî ñëîâàì-ìàðêåðàì ïîä-

òâåðäèë äèôôåðåíöèàöèþ òåìàòè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ñòðàòåãèé è ïî-

êàçàë íàëè÷èå ðÿäà òåì, çàäàâàåìûõ ñ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ.
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Àííîòàöèÿ

Èçëàãàåòñÿ ìåòîäîëîãè÷åñêèé ïîäõîä ê ôîðìèðîâàíèþ ïðîèçâîä-

ñòâåííîé ïðîãðàììû ïðåäïðèÿòèé ñåðèéíîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ íà ïëàíî-

âûé ïåðèîä â óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ. Ïîêàçàíî,

êàê äîëæíî äîñòèãàòüñÿ ñîãëàñîâàíèå òàêòè÷åñêèõ ïëàíîâ ñî ñòðàòåãè÷åñ-

êèìè ïîêàçàòåëÿìè ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ: ýòî ìîæíî îáåñïå÷èòü ðåøåíè-

åì çàäà÷è ñòîõàñòè÷åñêîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ. Â ñòàòüå ïðèâîäèòñÿ ïðè-

ìåð ðåøåíèÿ äàííîé ñëîæíîé ïðîáëåìû, ïðèáëèæåííûé ê ïðàêòèêå âíóò-

ðèôèðìåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ.
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôîðìèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâåííîé ïðîãðàììû, ñåðèéíîå

ìàøèíîñòðîåíèå, íåîïðåäåëåííîñòü ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ, ñîãëàñîâàíèå

òàêòè÷åñêèõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé

Abstract

The paper presents the methodological approach that designs a production

program at enterprises of batch mechanical engineering, instrument making for

the current planning period affected by the uncertainty of the demand. Such

tactical plans should be coordinated with strategic indicators of business deve-

lopment. This condition can be fulfilled by resolving a problem of stochastic

programming. The article provides a simplified solution to this complex issue,

which is still closer to corporate planning practices.

Keywords: production program design, batch mechanical engineering, uncer-

tainty of the demand, coordination of tactical and strategic indicators

ÏÎÑÒÀÍÎÂÊÀ ÏÐÎÁËÅÌÛ

Îñíîâíîé ïðîáëåìîé òàêòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ íà ïðîìûøëåííîì

ïðåäïðèÿòèè ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâåííîé ïðîãðàììû

âûïóñêà è ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè â ïëàíèðóåìîì ïåðèîäå. Ëþáîìó

âàðèàíòó ïðîèçâîäñòâåííîé ïðîãðàììû ñîîòâåòñòâóåò êîìïëåêñ òåõ-

íèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé. Ïóñòü xi ñîîòâåò-

ñòâóåò èñêîìîìó âûïóñêó (ïðîäàæàì) ïðîäóêöèè i; ñi – ïîêàçàòåëü

ïðîäóêöèè â ôóíêöèè öåëè (öåíà, ìàðæèíàëüíûé äîõîä è äð.). Òîãäà

ôóíêöèÿ öåëè f ìîæåò áûòü çàïèñàíà òàê:

f x ñi i
i

� �
�

max.

Îòñþäà, çàäà÷à íàõîæäåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé ïðîãðàììû ìîæåò

áûòü ïðåäñòàâëåíà ñëåäóþùèì îáðàçîì. Ìàêñèìèçèðóåòñÿ ôóíêöèÿ

öåëè f ïðè óñëîâèÿõ

à x bji i j
i

�
�

, j = 1, …, n;

d x Di i i� � , i = 1, …, m,
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ãäå à ji – çàòðàòû ðåñóðñîâ j (ëèáî çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ j) íà åäèíèöó

ïðîäóêöèè i; bj – îãðàíè÷åíèÿ ïî ðåñóðñàì j, ïî êîíòðîëèðóåìûì ïî-

êàçàòåëÿì; di – íèæíÿÿ ãðàíèöà ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ; Di – âåðõíÿÿ

ãðàíèöà ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ.

Ïðè îðãàíèçàöèè ïðàêòè÷åñêèõ ðàñ÷åòîâ ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî âñå

èñõîäíûå äàííûå – ñi , à ji , bj , di , Di çàäàíû. Îäíàêî ýòî íå òàê: óêàçàí-

íûå ïàðàìåòðû ÿâëÿþòñÿ ñëó÷àéíûìè âåëè÷èíàìè. Ïîýòîìó ëèáî ìû

èñïîëüçóåì èõ êàê ìàòåìàòè÷åñêèå îæèäàíèÿ è ðåøàåì îáû÷íóþ çà-

äà÷ó ëèíåéíîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ, ëèáî ðàññìàòðèâàåìàÿ ïðîáëåìà

îòíîñèòñÿ ê êëàññó çàäà÷ ñòîõàñòè÷åñêîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ. Â ðå-

øåíèè ýòîé çàäà÷è èñïîëüçóåòñÿ çàêîí ðàñïðåäåëåíèÿ ñëó÷àéíûõ âå-

ëè÷èí, à íà ïðàêòèêå îáû÷íî ïðèíèìàþò, ÷òî ñëó÷àéíûå âåëè÷èíû

ïîä÷èíÿþòñÿ íîðìàëüíîìó çàêîíó ðàñïðåäåëåíèÿ, çàäàííîìó ìàòåìà-

òè÷åñêèì îæèäàíèåì è äèñïåðñèåé.

Ïðè ïîñòàíîâêå çàäà÷è ñòîõàñòè÷åñêîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ ôóíê-

öèÿ öåëè ìîæåò áûòü çàïèñàíà òàê [1]:

f P x ñ ri i
i

� � �
�

[ ] max,

ò.å. ìàêñèìèçèðóåòñÿ âåðîÿòíîñòü P x ñ ri i
i

[ ]�
�

òîãî, ÷òî ñëó÷àéíàÿ

âåëè÷èíà x ñi i
i

�
áóäåò íå ìåíåå íåêîòîðîãî çàäàííîãî çíà÷åíèÿ r.

Âåðîÿòíîñòíûå îãðàíè÷åíèÿ ìîãóò âûãëÿäåòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

Ð à x bji i j
i

j[ ]� �
�

� .

Äàííîå îãðàíè÷åíèå îçíà÷àåò, ÷òî âåðîÿòíîñòü ñîáëþäåíèÿ íåðà-

âåíñòâà à x bji i j
i

�
�

äîëæíà áûòü íå ìåíåå ÷åì � j .

Ïðåäïîëîæèì, ÷òî òàêàÿ çàäà÷à íà ïðåäïðèÿòèè ïîñòàâëåíà è ðå-

øåíà, õîòÿ ðåøèòü åå äîñòàòî÷íî òðóäíî. Îäíàêî êàê èñïîëüçîâàòü ðå-

øåíèå ïîäîáíîé çàäà÷è? Íàïðèìåð, ðåøåíèå çàäà÷è ïîêàçûâàåò, ÷òî

ñ âåðîÿòíîñòüþ 50% ïëàíèðóåìûé îáúåì ïðèáûëè ìîæåò áûòü äîñ-

òèãíóò. ×òî æå â ýòîì ñëó÷àå äåëàòü ïðîèçâîäñòâó, êîòîðîå íàöåëåíî

íà âûïîëíåíèå êîíêðåòíîé ïðîèçâîäñòâåííîé ïðîãðàììû? Âèäèìî,

Ñîãëàñîâàíèå ñòðàòåãè÷åñêîãî è òàêòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ íà ïðîìûøëåííîì ïðåäïðèÿòèè

â óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ
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íåîáõîäèìî èçìåíÿòü óñëîâèÿ çàäà÷è òàê, ÷òîáû ñ âåðîÿòíîñòüþ, íà-

ïðèìåð, 95% âûïîëíÿëîñü îãðàíè÷åíèå ïî äîñòèæåíèþ îïðåäåëåííî-

ãî îáúåìà ïðèáûëè. Îäíàêî ðåøåíèå ìíîæåñòâà çàäà÷ ñòîõàñòè÷åñêî-

ãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ – ýòî äîñòàòî÷íî ñëîæíàÿ ïðîáëåìà. Èìåííî

ïîýòîìó çäåñü áóäåò ðàññìîòðåí ìåòîäîëîãè÷åñêèé ïîäõîä ê ðåøå-

íèþ äàííîé ïðîáëåìû, íî áîëåå ïðîñòîé è áåç èñïîëüçîâàíèÿ óêàçàí-

íîãî àëãîðèòìà ðåøåíèÿ çàäà÷è ñòîõàñòè÷åñêîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ.

Ïðåäñòàâèì êðàòêî âçàèìîäåéñòâèå ñèñòåì ñòðàòåãè÷åñêîãî è òàê-

òè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ. Ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå (ñòðàòåãè÷åñêèé

ìåíåäæìåíò) – ýòî ñèñòåìà öåëåíàïðàâëåííûõ äåéñòâèé, îáåñïå÷èâà-

þùèõ äîëãîñðî÷íîå ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè êîðïî-

ðàöèè ñ ïîìîùüþ íå òîëüêî ñòðàòåãè÷åñêèõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé,

íî è òåêóùèõ ðåøåíèé ïî áûñòðîìó ðåàãèðîâàíèþ êîðïîðàöèè íà èç-

ìåíåíèÿ âíåøíåé ñðåäû [2, 3].

Ìíîãèå ó÷åíûå è ïðàêòèêè, çàíèìàþùèåñÿ ðàçðàáîòêîé ñèñòåì

óïðàâëåíèÿ ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, ïðèäàþò íàèáîëüøåå

çíà÷åíèå ôîðìèðîâàíèþ ñòðàòåãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà âåðõíèõ

óðîâíåé. Îäíàêî, íàïðèìåð, Ì. Ïîðòåð îòìå÷àåò, ÷òî «îïåðàöèîííàÿ

ýôôåêòèâíîñòü è ñòðàòåãèÿ îäèíàêîâî âàæíû äëÿ ïîëó÷åíèÿ âàæíåé-

øèõ ðåçóëüòàòîâ… íî ðàáîòàþò îíè ïî-ðàçíîìó» [4].

Ïëàíèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâà êàê íà áëèæàéøèé ïëàíîâûé ïåðèîä,

òàê è íà ïåðñïåêòèâó îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ïðîãíîçíîãî ñïðîñà íà

ïðîäóêöèþ ïðåäïðèÿòèÿ. Êàê ïðàâèëî, ïðè ýòîì íå ó÷èòûâàåòñÿ ñòî-

õàñòè÷åñêèé õàðàêòåð ïðîãíîçíîãî ñïðîñà, ÷òî ïðè ðåàëèçàöèè ïëàíîâ

ïðîèçâîäñòâà â òåêóùåì ïåðèîäå (ãîäó, ìåñÿöå) ïðèâîäèò ê ðåçóëüòà-

òàì, îòëè÷íûì îò ïðîãíîçíûõ. Â ýòîé ñèòóàöèè âîçíèêàåò ñëîæíåé-

øàÿ çàäà÷à ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â óïðàâëåíèè ïðîèçâîäñòâîì èìåííî

ïðè òåêóùåì ïëàíèðîâàíèè, â êîòîðîì íåîáõîäèìî íàèáîëåå òî÷íî

ó÷åñòü ôàêòè÷åñêóþ ðåàëèçàöèþ ïëàíîâ.

Ñîñòàâëåíèå ãîäîâîãî ïëàíà ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî â òðè ýòà-

ïà. Íà ïåðâîì ýòàïå ôîðìèðóåòñÿ ïðîåêò ïëàíà. Ðàñ÷åòû ìîãóò áûòü

è îïòèìèçàöèîííûìè. Ó÷èòûâàþòñÿ èñõîäíàÿ íîðìàòèâíàÿ èíôîðìà-

öèÿ áàçîâîãî (ïðåäïëàíîâîãî) ãîäà, ïðîãíîçíàÿ èíôîðìàöèÿ (öåíû,

ñïðîñ íà ïðîäóêöèþ è äð.), çàäàþòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèå êëþ÷åâûå ïîêà-

çàòåëè, íà êîòîðûå ïðåäïðèÿòèå ïëàíèðóåò âûéòè â ïëàíèðóåìîì ãîäó
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(îáúåìû ïðîäàæ, ðåàëèçàöèè, ÷èñòîé ïðèáûëè, óðîâíè ðåíòàáåëüíîñ-

òè, îïëàòû òðóäà è äð.). Ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ ïðîåêòà ãîäîâîãî ïëàíà

óêàæóò íà ðàññîãëàñîâàíèå ðàñ÷åòíûõ ïîêàçàòåëåé ñ êîíòðîëüíûìè.

Íà âòîðîì ýòàïå ñîñòàâëåíèÿ ãîäîâîãî ïëàíà ýòî ðàññîãëàñîâàíèå

óñòðàíÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ ôîðìèðîâàíèÿ ïëàíà ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-

íîñòè ïðîèçâîäñòâà, ò.å. çà ñ÷åò íîâîââåäåíèé. Ýòî îäèí èç âàæíåé-

øèõ ìîìåíòîâ âíóòðèôèðìåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ñîãëàñîâàíèÿ ïî-

êàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ. Çäåñü áîëåå ýôôåêòèâíî èñ-

ïîëüçîâàíèå ìîäåëè îïòèìèçàöèè.

Ïðåäïîëîæèì, ÷òî òàêàÿ çàäà÷à ðåøåíà. Åñëè íåò íóæíûõ íîâîâ-

âåäåíèé, òî êàêèå-òî êëþ÷åâûå ñòðàòåãè÷åñêèå ïîêàçàòåëè íå áóäóò

äîñòèãíóòû. Ïðè ýòîì íå ó÷òåí ñòîõàñòè÷åñêèé õàðàêòåð ïðîãíîçíîãî

ñïðîñà. ßñíî, ÷òî ïðè ðåàëèçàöèè òàêîãî ïëàíà áóäóò ïîëó÷åíû ðå-

çóëüòàòû, îòëè÷íûå îò ïðîãíîçíûõ.

Àïðèîðè ôàêòè÷åñêèå ðåçóëüòàòû îïðåäåëèòü íåâîçìîæíî. Â ýòîé

ñèòóàöèè ìåòîäîëîãè÷åñêè çàäà÷à ñòàâèòñÿ òàêèì îáðàçîì: ñëåäóåò

ñôîðìèðîâàòü ãîäîâîé (êâàðòàëüíûé, ìåñÿ÷íûé) ïëàí, êîòîðûé ñ îïðå-

äåëåííîé âåðîÿòíîñòüþ îáåñïå÷èò âûïîëíåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ ïîêà-

çàòåëåé ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ â ðàññìàòðèâàåìîì ïåðèîäå.

Ó÷åò ñòîõàñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà îãðàíè÷åíèé ïî ñïðîñó íà ïðî-

äóêöèþ ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåí ñëåäóþùèì îáðàçîì. Äëÿ ãåíåðèðî-

âàíèÿ ïðîãíîçîâ âåðõíèõ çíà÷åíèé ãîäîâîãî ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ èñ-

ïîëüçóåòñÿ ìåòîä Ìîíòå-Êàðëî, ïîñêîëüêó íà îñíîâå èçó÷åíèÿ äàí-

íûõ çà ïðîøåäøèå ïåðèîäû îïðåäåëåíû äâà îñíîâíûõ ïàðàìåòðà ðàñ-

ïðåäåëåíèÿ: ñðåäíåå è ñðåäíåêâàäðàòè÷åñêîå îòêëîíåíèå ôàêòè÷åñêî-

ãî ñïðîñà îò ïðîãíîçíîãî. Çàêîí ðàñïðåäåëåíèÿ ñëó÷àéíîé âåëè÷èíû

«îòêëîíåíèå ôàêòè÷åñêîãî ñïðîñà îò ïðîãíîçíîãî» íà îñíîâå ìíîãî-

ëåòíèõ ñòàòèñòè÷åñêèõ íàáëþäåíèé ïðèíèìàåòñÿ, êàê ïðàâèëî, êàê

íîðìàëüíûé (áëèçêèé ê íîðìàëüíîìó).

Ðàññ÷èòàâ ìíîæåñòâî âåðõíèõ ãðàíèö ñïðîñà ïî âñåé ïðîäóêöèè,

äàëåå èñïîëüçóåì ìîäåëü îïòèìèçàöèè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ âàðèàíòîâ

ãîäîâîãî ïëàíà ðàáîòû ïðåäïðèÿòèÿ. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ìîæíî

â èñõîäíûå äàííûå çàëîæèòü âîçìîæíûå èçìåíåíèÿ öåí íà ïðîäóê-

öèþ, ìàòåðèàëû. Îäíàêî ýòè èçìåíåíèÿ íå ñòîëü âåëèêè è íåñóùåñò-

âåííî âëèÿþò íà ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ. Ðàññìîòðåâ íåîáõîäèìîå êî-

Ñîãëàñîâàíèå ñòðàòåãè÷åñêîãî è òàêòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ íà ïðîìûøëåííîì ïðåäïðèÿòèè

â óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ
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ëè÷åñòâî âàðèàíòîâ ïëàíà ïðîèçâîäñòâà è ïðîäàæ ïðîäóêöèè, ìîæíî

ñêàçàòü, ÷òî ñ îïðåäåëåííîé âåðîÿòíîñòüþ îáñòîÿòåëüñòâà íà ðûíêå

ñëîæàòñÿ òàê, ÷òî ïðåäâàðèòåëüíî îïðåäåëåííûå êëþ÷åâûå ñòðàòå-

ãè÷åñêèå ïîêàçàòåëè âûïîëíåíû íå áóäóò, è íàñêîëüêî îíè íå áóäóò

âûïîëíåíû.

Ïðè íåáëàãîïðèÿòíîì èñõîäå ðåàëèçàöèè ïëàíà ïðåäïðèÿòèå ìî-

æåò îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå çàäàííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé,

ïðè áëàãîïðèÿòíîé ñèòóàöèè âîçðàñòåò ýôôåêòèâíîñòü ïðîèçâîäñòâà,

÷òî íå ïðîòèâîðå÷èò öåëÿì äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ.

ÂÛÁÎÐ ÁÀÇÎÂÎÃÎ ÂÀÐÈÀÍÒÀ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅÍÍÎÉ

ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈß

Ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû ê ñîãëàñîâàíèþ òàêòè÷åñêîãî è ñòðàòåãè-

÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ðàññìîòðèì íà îñíîâå äàííûõ äåéñòâóþùåãî

ïðåäïðèÿòèÿ. Ïðè èñïîëüçîâàíèè îïòèìèçàöèîííîé ìîäåëè ìåòîäè-

÷åñêèé ïîäõîä ê ñîãëàñîâàíèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ è òàêòè÷åñêèõ, òåêó-

ùèõ ïîêàçàòåëåé ìîæíî êîðîòêî ïðåäñòàâèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Â ìîäåëè îïòèìèçèðóåòñÿ îäèí èç îñíîâíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïîêàçàòå-

ëåé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ (ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ íàðîäíîãî ïî-

òðåáëåíèÿ) ïðè çàäàííûõ ëèíåéíûõ îãðàíè÷åíèÿõ. Ïðè ýòîì íå ñòà-

âÿòñÿ ñïåöèàëüíî êðèòåðèàëüíûå îãðàíè÷åíèÿ, ò.å. îãðàíè÷åíèÿ ïî

ñòðàòåãè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì (íàïðèìåð, ïî ðåíòàáåëüíîñòè ïðîäàæ),

êîòîðûå ìû õîòèì äîñòèãíóòü ê êîíöó ïëàíèðóåìîãî ïåðèîäà (çà èñ-

êëþ÷åíèåì òåõ, ÷òî âêëþ÷åíû â ìîäåëü êàê îáÿçàòåëüíûå: îáúåìîâ

ïðîäàæ, ïðèáûëè è äð.). Ýòî ïîçâîëÿåò â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñðàçó

ïîëó÷èòü äîïóñòèìîå ðåøåíèå. Èñïîëüçîâàíèå ìîäåëè äàåò âîçìîæ-

íîñòü àâòîìàòè÷åñêè ñîãëàñîâàòü âñå òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèå è ôè-

íàíñîâûå ïîêàçàòåëè, äëÿ ðàñ÷åòà êîòîðûõ â èñõîäíûõ äàííûõ áûëà

çàäàíà íåîáõîäèìàÿ èíôîðìàöèÿ. ×àñòü ïîêàçàòåëåé, ðàññ÷èòûâàå-

ìûõ íà îñíîâå ëèíåéíûõ ôóíêöèé, ïðèñóòñòâóþò â ðåøåíèè. Íåëè-

íåéíûå ïîêàçàòåëè íåîáõîäèìî ðàññ÷èòûâàòü âíå ìîäåëè. Íàïðèìåð,

ðåíòàáåëüíîñòü ïðîäàæ îïðåäåëÿåòñÿ êàê îòíîøåíèå ïðèáûëè îò ïðî-

äàæ ê îáúåìó ïðîäàæ.
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Ïîëó÷åííîå îïòèìàëüíîå ðåøåíèå àíàëèçèðóåòñÿ. Ðàçðàáàòûâà-

þòñÿ äîïîëíèòåëüíûå íîâîââåäåíèÿ, èùóòñÿ äîïîëíèòåëüíûå èñòî÷-

íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ è ò.ä. Âñå ýòî ôèêñèðóåòñÿ â èñõîäíûõ äàííûõ

äëÿ ìîäåëè, è ïîëó÷àåòñÿ íîâîå óëó÷øåííîå ðåøåíèå*. Ýôôåêòèâ-

íîñòü äàííîãî èòåðàöèîííîãî ïðîöåññà âî ìíîãîì çàâèñèò íå òîëüêî

îò èñêóññòâà ëèöà (òàêîé ïðîöåññ òðóäíî àâòîìàòèçèðîâàòü), åãî îðãà-

íèçóþùåãî, íî è îò âîçìîæíîñòè ðàçðàáîòêè âñå íîâûõ è íîâûõ íîâîâ-

âåäåíèé. Ýòî çàäà÷à ìíîãèõ ñëóæá ïðåäïðèÿòèÿ. Îäíàêî â êîíå÷íîì

ñ÷åòå ìû ïîëó÷àåì äîïóñòèìîå ðåøåíèå, â êîòîðîì âñå ðàññìàòðèâàå-

ìûå â çàäà÷å ïîêàçàòåëè áóäóò ñèñòåìíî ñîãëàñîâàíû.

Ñòðàòåãè÷åñêèå ïàðàìåòðû ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ

ðåàëèçàöèè òîâàðîâ íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ çàäàíû â òàáë. 1 (â öåíàõ

2010 ã.). Áóäåì ðàññìàòðèâàòü êàê ïðèìåð ñîãëàñîâàíèå òåêóùèõ ïëà-

íîâ ñ êëþ÷åâûìè ñòðàòåãè÷åñêèìè ïàðàìåòðàìè (ÊÑÏ), çàôèêñèðî-

âàííûìè äëÿ 2011 ã. Ðåçóëüòàòû ïåðâîãî âàðèàíòà ðåøåíèÿ çàäà÷è

ñ êðèòåðèåì ìàêñèìóìà ïðîäàæ (ðàñ÷åòû ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 1) ïî-

êàçûâàþò, ÷òî â öåëîì ïî÷òè âñå êëþ÷åâûå ïàðàìåòðû äëÿ ðàññìàòðè-

âàåìîãî ëîêàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ÒÍÏ ìîãóò áûòü âûïîëíåíû.

Ñìåíèì êðèòåðèé îïòèìèçàöèè íà ìàêñèìóì ïðèáûëè îò ïðîäàæ

ïðîäóêöèè. Èñõîäíàÿ èíôîðìàöèÿ è îãðàíè÷åíèÿ îñòàþòñÿ òåìè æå,

÷òî è â ïðåäûäóùåì ðåøåíèè (ðåçóëüòàòû ðåøåíèÿ ïðåäñòàâëåíû

â òàáë. 1 â ãðàôå, ñîîòâåòñòâóþùåé âòîðîìó âàðèàíòó ïëàíà). Êàê âè-

äèì, ìû ïîëó÷èëè äðóãèå ðåçóëüòàòû. Îáúåì ïðîäàæ óìåíüøàåòñÿ äî

419,7 ìëí ðóá. Ýòî ïðîèñõîäèò èç-çà òîãî, ÷òî óáûòî÷íàÿ ïðîäóêöèÿ

íå âêëþ÷àåòñÿ â ïëàí. Ïðè ýòîì, åñòåñòâåííî, â öåëîì ïî äàííîìó ïðî-

èçâîäñòâó ÷èñòàÿ ïðèáûëü îò ïðîäàæ âîçðàñòàåò äî 23,69 ìëí ðóá.

Âîçðàñòàåò è ðåíòàáåëüíîñòü ïðîäàæ – äî 7,05%.

Ýôôåêòèâíîñòü ïëàíà ïðîèçâîäñòâà óâåëè÷èâàåòñÿ íå òîëüêî

èç-çà òîãî, ÷òî èç ïëàíà èñêëþ÷åíà óáûòî÷íàÿ ïðîäóêöèÿ, íî òàêæå

èç-çà òîãî, ÷òî â îïòèìàëüíîì ïëàíå ïðîèçîøëî ïåðåðàñïðåäåëåíèå

ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Âñÿ ÷èñòàÿ ïðèáûëü íàïðàâëåíà íà èíâåñòè-

öèè. Íîðìà ïðèáûëè ïî êàïèòàëüíûì âëîæåíèÿì â ñðåäíåì ñîñòàâëÿ-

åò 23%, à áàíêîâñêàÿ ñòàâêà çà êðàòêîñðî÷íûé êðåäèò – 15%. Ïîýòîìó

Ñîãëàñîâàíèå ñòðàòåãè÷åñêîãî è òàêòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ íà ïðîìûøëåííîì ïðåäïðèÿòèè

â óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ
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â ðåøåíèè ïðåäóñìîòðåíî âåñü ïðèðîñò îáîðîòíîãî êàïèòàëà ôèíàí-

ñèðîâàòü çà ñ÷åò êðàòêîñðî÷íîãî êðåäèòà. Òàêèì îáðàçîì, âòîðîé âà-

ðèàíò ïëàíà îáåñïå÷èâàåò âûïîëíåíèå ïî÷òè âñåõ êëþ÷åâûõ ïîêàçà-

òåëåé, êðîìå îáúåìîâ ïðîäàæ.

Òðåòèé âàðèàíò ðàñ÷åòîâ ñâÿçàí ñ çàìåíîé êðèòåðèÿ îïòèìèçàöèè

íà ìàêñèìóì îñòàòêà ÷èñòîé ïðèáûëè, êîòîðûé âåñü íàïðàâëÿåòñÿ íà

èíâåñòèöèè. Äàííîå ðåøåíèå ñîâïàäàåò ñî âòîðûì âàðèàíòîì, è îíî

íå ïðåäñòàâëåíî â òàáë. 1.

Â ìîäåëè îïòèìèçàöèè ñ êðèòåðèåì ìàêñèìóìà ïðèáûëè èç ïëà-

íà ïðîäàæ èñêëþ÷åíû òðè âèäà óáûòî÷íîé ïðîäóêöèè. Îäíàêî ïîëè-

òèêà ïðåäïðèÿòèÿ íàïðàâëåíà íà ñîõðàíåíèå äîëè ðûíêà è ñíèæåíèå

çàòðàò. Çàòðàòû ìîãóò áûòü ñíèæåíû òîëüêî çà ñ÷åò êàêèõ-òî íîâîâ-

âåäåíèé, êîòîðûå íå áûëè ïðåäñòàâëåíû äëÿ ðàñ÷åòîâ, à ñîõðàíåíèå

ïðèñóòñòâèÿ ïðåäïðèÿòèÿ íà ðûíêå ìîæåò áûòü îòðàæåíî âêëþ÷åíè-

åì â ìîäåëü íèæíåé ãðàíèöû âûïóñêà è ïðîäàæ óáûòî÷íîé ïðîäóê-
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Òàáëèöà 1

Ñîãëàñîâàíèå êëþ÷åâûõ ïàðàìåòðîâ â ñòðàòåãè÷åñêèõ è òàêòè÷åñêèõ ïëàíàõ

Êëþ÷åâîé ïîêàçàòåëü
ÊÑÏ

2011 ã.

Âàðèàíòû òåêóùèõ ïëàíîâ

1 2 4 5 6

Îáúåì ïðîäàæ, ìëí ðóá. 443 443 419,7 436 428,6 387,6

Ïðèáûëü îò ïðîäàæ, ìëí ðóá. – 26,8 29,6 28,33 28,98 28,53

×èñòàÿ ïðèáûëü, ìëí ðóá. 20 21,4 23,69 22,66 23,18 22,83

Îáîðîòíûå àêòèâû, ìëí ðóá. – 175,4 166,2 172,7 165,4 146,4

Êðåäèòîðñêàÿ çàäîëæåí-

íîñòü, ìëí ðóá. – 149,4 140 146,3 144,4 128,9

Ðåíòàáåëüíîñòü ïðîäàæ,% 5,6 6,05 7,05 6,5 6,76 7,36

Îáúåì èíâåñòèöèé, ìëí ðóá. 20 10,4 23,69 22,67 23,18 22,83

Ïðèðîñò îáîðîòíîãî êàïèòà-

ëà, ìëí ðóá. – 11 11,16 11,3 6,99 2,54

Èñïîëüçîâàíèå êðàòêîñðî÷-

íîãî êðåäèòà, ìëí ðóá. – 0 11,16 11,3 6,99 2,54



öèè íà îïðåäåëåííîì óðîâíå îò îöåíêè ñïðîñà íà íåå. Ïîýòîìó ÷åò-

âåðòûé âàðèàíò ðàñ÷åòîâ ïðåäñòàâëåí ñ êðèòåðèåì ìàêñèìóìà ïðè-

áûëè îò ïðîäàæ, íî ïðè íàëè÷èè íèæíèõ ãðàíèö (70% îò ñïðîñà)

ïðîäàæ óáûòî÷íîé ïðîäóêöèè. Ýòî ïîçâîëèëî óâåëè÷èòü îáúåì ïðî-

äàæ ñ 419,7 äî 436 ìëí ðóá., íî îäíîâðåìåííî íåìíîãî ñíèçèëèñü

îñòàëüíûå ïîêàçàòåëè.

Â ïÿòîì âàðèàíòå ðàñ÷åòîâ óòî÷íåíà îöåíêà óðîâíÿ îáîðîòíûõ

àêòèâîâ îòíîñèòåëüíî óðîâíÿ âûïóñêà ïðîäóêöèè. Â ïåðâûõ ÷åòû-

ðåõ âàðèàíòàõ óðîâåíü îáîðîòíûõ àêòèâîâ îïðåäåëÿëñÿ êàê äîëÿ îò

îáúåìîâ ïðîäàæ (ïî áàëàíñó ïðåäûäóùåãî ãîäà). Â ïÿòîì âàðèàíòå

áûëè èñïîëüçîâàíû çàâîäñêèå îöåíêè ñðîêîâ îáîðà÷èâàåìîñòè äå-

áèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè è ìàòåðèàëüíûõ çàïàñîâ. Ýòî ïîçâîëèëî

ðàññ÷èòàòü ñòîèìîñòü äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè è çàïàñîâ, ïðèõî-

äÿùóþñÿ íà îäíî èçäåëèå. Äàííûå ïîêàçàòåëè áûëè èñïîëüçîâàíû

äëÿ ïÿòîãî âàðèàíòà ðàñ÷åòîâ, ïðåäñòàâëåííîãî â òàáë. 1. Îáúåì ïðî-

äàæ óìåíüøèëñÿ äî 428,6 ìëí ðóá. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ïðèðîñò îáî-

ðîòíîãî êàïèòàëà, ïðèõîäÿùèéñÿ íà äîïîëíèòåëüíûé âûïóñê êà-

êîé-òî ïðîäóêöèè, äîëæåí áûòü îïëà÷åí èç ïðèáûëè, ïîëó÷àåìîé îò

ïðîäàæè ýòîãî èçäåëèÿ, èëè çà ñ÷åò êðàòêîñðî÷íîãî êðåäèòà, íî ïðî-

öåíòû çà íåãî ñíèæàþò óðîâåíü ïðèáûëè. Åñëè ïðèáûëè îò ïðîäàæè

èçäåëèÿ íå õâàòàåò íà ôèíàíñèðîâàíèå ïðèðîñòà îáîðîòíîãî êàïèòà-

ëà ïî äàííîé ïðîäóêöèè, òî òàêîå èçäåëèå ñòàíîâèòñÿ óáûòî÷íûì

äëÿ ïðåäïðèÿòèÿ. Íî ïî äàííîìó èçäåëèþ áûëà ââåäåíà íèæíÿÿ ãðà-

íèöà ïðîäàæ îò îöåíêè ñïðîñà, ÷òî è óìåíüøèëî îáúåì ïðîäàæ ñ 436

(â ÷åòâåðòîì âàðèàíòå) äî 428,6 ìëí ðóá. Óìåíüøèëèñü óðîâåíü îáî-

ðîòíîãî êàïèòàëà è èñïîëüçîâàíèå êðàòêîñðî÷íîãî êðåäèòà, âîçðîñ-

ëà ðåíòàáåëüíîñòü ïðîäàæ – äî 6,76%. Òàêèì îáðàçîì, âñå ðàññìàò-

ðèâàåìûå ïîêàçàòåëè, êðîìå îáúåìà ïðîäàæ, óëó÷øèëèñü ïî ñðàâíå-

íèþ ñ ÷åòâåðòûì âàðèàíòîì ïëàíà.

Íà èñõîäíûõ äàííûõ ïÿòîãî âàðèàíòà ïëàíà áûë ðàññ÷èòàí øåñ-

òîé âàðèàíò ñ êðèòåðèåì îïòèìèçàöèè íà ìàêñèìóì ðåíòàáåëüíîñòè

ïðîäàæ. Òàêîé ïîêàçàòåëü ðàâåí 0,0736. Îïòèìèçàöèÿ ðåíòàáåëüíîñ-

òè ïðîäàæ ïðèâîäèò ê ïëàíó ñóùåñòâåííîãî ñíèæåíèÿ îáúåìîâ ïðî-

äàæ (äî 387,6 ìëí ðóá.).

Ñîãëàñîâàíèå ñòðàòåãè÷åñêîãî è òàêòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ íà ïðîìûøëåííîì ïðåäïðèÿòèè

â óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ
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Òàêèì îáðàçîì, íàèáîëåå ïðèåìëåìûì âàðèàíòîì ïëàíà ÿâëÿåòñÿ

ïÿòûé âàðèàíò. Íåáîëüøîå ñíèæåíèå îáúåìîâ ïðîäàæ, êîòîðîå ïîêà-

çàíî â ïÿòîì âàðèàíòå òåêóùåãî òàêòè÷åñêîãî ïëàíà, ìîæåò áûòü êîì-

ïåíñèðîâàíî çà ñ÷åò çàïóñêà â ïðîèçâîäñòâî íîâîé ïðîäóêöèè.

ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÀß ÐÅÀËÈÇÀÖÈß Ó×ÅÒÀ

ÍÅÎÏÐÅÄÅËÅÍÍÎÑÒÈ ÑÏÐÎÑÀ ÍÀ ÏÐÎÄÓÊÖÈÞ

ÏÐÈ ÏÐÈÍßÒÈÈ ÐÅØÅÍÈÉ

Ïðèíÿòèå ðåøåíèé â ñèñòåìå ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøå-

íèé ñòðîèòñÿ íà îñíîâå ó÷åòà íåîïðåäåëåííîñòè è ðèñêà. Ïðîãíîç-

íûå ïàðàìåòðû çàâèñÿò îò íàëè÷èÿ çàêîíîâ ðàñïðåäåëåíèÿ, ïàðàìåò-

ðû êîòîðûõ ìîæíî óñòàíîâèòü íà îñíîâå ðåòðîñïåêòèâíûõ äàííûõ.

Ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû ê ïðèíÿòèþ ðåøåíèé â óñëîâèÿõ íåîïðåäå-

ëåííîñòè ïîêàæåì íà ïðèìåðå ôîðìèðîâàíèÿ ïëàíîâ ïðîèçâîäñòâà

íà ãîäîâîé ïåðèîä. Óæå ïðåäñòàâëåí ðàñ÷åò ïðîãíîçíîé ïðîèçâîä-

ñòâåííîé ïðîãðàììû. Ðàñ÷åòû ïðîâîäèëèñü èñõîäÿ èç çàäàííîé

ñëóæáîé ìàðêåòèíãà âåðõíåé ãðàíèöû ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ. Âûïîë-

íèì îöåíêó ÷óâñòâèòåëüíîñòè ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ îòíîñèòåëü-

íî ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ.

Ñïðîñ – âåëè÷èíà íåïîñòîÿííàÿ, òðóäíî ïîääàþùàÿñÿ ïðîãíîçè-

ðîâàíèþ. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò âîïðîñ îá àäåêâàòíîñòè ïîëó÷åí-

íûõ ïëàíîâûõ ïàðàìåòðîâ è î âîçìîæíîñòè èõ äàëüíåéøåãî èñïîëüçî-

âàíèÿ â êà÷åñòâå ñòðàòåãè÷åñêèõ è òàêòè÷åñêèõ îðèåíòèðîâ â äåÿòåëü-

íîñòè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Íåîáõîäèìî îöåíèòü âëèÿíèå

âîçìîæíûõ âàðèàöèé çíà÷åíèé ñïðîñà íà ðåçóëüòèðóþùèå ïîêàçàòå-

ëè. Â íàøåì ñëó÷àå ýòî îáúåì ïðîäàæ, ïðèáûëü, âåëè÷èíà îáîðîòíûõ

àêòèâîâ è äð. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî âàðèàöèÿ ñïðîñà, îïðåäåëÿþ-

ùàÿ ïðàâûå ÷àñòè îãðàíè÷åíèé ìîäåëè, äàåò âàðèàöèþ ñëó÷àéíûõ

çíà÷åíèé âûõîäíûõ ïîêàçàòåëåé ïðîèçâîäñòâåííîé ïðîãðàììû. Îï-

ðåäåëèì ÷óâñòâèòåëüíîñòü êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé ê âàðèàöèè ñïðîñà

ñ ïîìîùüþ èìèòàöèîííîãî ìîäåëèðîâàíèÿ.

Äëÿ ïðîãíîçà âåðõíèõ çíà÷åíèé ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ èñïîëüçó-

åì ìåòîä Ìîíòå-Êàðëî. Çàêîí ðàñïðåäåëåíèÿ ñëó÷àéíîé âåëè÷èíû

«ñïðîñ» ïðåäïîëàãàåòñÿ íîðìàëüíûì. Íà ýòî óêàçûâàþò ìíîãîëåò-
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íèå ñòàòèñòè÷åñêèå íàáëþäåíèÿ, âûïîëíåííûå ñëóæáîé ìàðêåòèíãà

ïðåäïðèÿòèÿ.

Ïðè ðåàëèçàöèè ìåòîäèêè íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü ïåðåõîä îò

ðàñïðåäåëåíèÿ ñëó÷àéíîé âåëè÷èíû � k ñ ïàðàìåòðàìè� � 0(ñðåäíåå),

	 �1(ñðåäíåêâàäðàòè÷åñêîå îòêëîíåíèå) ê ðàñïðåäåëåíèþ ñëó÷àéíîé

âåëè÷èíû èìèòèðóåìîãî ïàðàìåòðà, èìåþùåãî ñðåäíåå çíà÷åíèå

è ñòàíäàðòíîå îòêëîíåíèå, – òàê íàçûâàåìîå ìàñøòàáèðîâàíèå íîð-

ìàëüíî ðàñïðåäåëåííîãî ñëó÷àéíîãî ÷èñëà:

Õ Ì Õ Õi i i k� 
( ) ( )	 � ,

ãäå Ì Õ i( ) – ìàòåìàòè÷åñêîå îæèäàíèå (ñðåäíåå çíà÷åíèå) ñëó÷àéíîé

âåëè÷èíû, â íàøåì ñëó÷àå – âåëè÷èíû ñïðîñà íà ÒÍÏ; 	 ( )Õ i – ñòàí-

äàðòíîå îòêëîíåíèå ñïðîñà ïî äàííûì îòäåëà ìàðêåòèíãà çà ðÿä ëåò,

ïðåäøåñòâóþùèõ ïëàíèðóåìîìó ïåðèîäó.

Íà îñíîâå ïðîèçâåäåííûõ èìèòàöèîííûõ ðàñ÷åòîâ áûëà ñîñòàâëå-

íà òàáë. 2, â êîòîðîé îòðàæåíû âîçìîæíûå âàðèàíòû èçìåíåíèÿ ñïðî-

ñà íà ïðîäóêöèþ. Â ýòîé òàáëèöå äëÿ ïðèìåðà ïðèâåäåíî òîëüêî âîñåìü

ïåðâûõ âàðèàíòîâ âåðõíåé ãðàíèöû ñïðîñà ïî òðåì èçäåëèÿì. Äëÿ

óòî÷íåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ðàñ÷åòîâ, êîòîðûå ïðåäñòàâëåíû íà ðèñóíêå,

íåîáõîäèìî èìåòü çíà÷èòåëüíî áîëüøå âàðèàíòîâ ïëàíîâ. Ñ èñïîëü-

çîâàíèåì äàííûõ òàáë. 2 ïðîâåäåíû îïòèìèçàöèîííûå ðàñ÷åòû ïðîèç-

âîäñòâåííîé ïðîãðàììû äëÿ 2011 ã. Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ïî âîñü-

ìè âàðèàíòàì ïðèâåäåíû íà ðèñóíêå. Íåñìîòðÿ íà íåáîëüøîå êîëè-

÷åñòâî ïðåäñòàâëåííûõ âàðèàíòîâ ïëàíà ïðîèçâîäñòâà è ïðîäàæ ïðî-

Ñîãëàñîâàíèå ñòðàòåãè÷åñêîãî è òàêòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ íà ïðîìûøëåííîì ïðåäïðèÿòèè

â óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ
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Òàáëèöà 2

Âàðèàöèÿ ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ

Íàèìåíîâàíèå ïðîäóê-

öèè (åå îáîçíà÷åíèÿ)

Âàðèàíòû âåðõíåé ãðàíèöû ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ, øò.

1 2 3 4 5 6 7 8

Õ1 111 95 76 93 92 80 96 88

Õ2 15351 16323 17203 17136 15068 14638 19010 15999

Õ3 9545 7830 8439 7628 7999 9687 9077 7420

... ... ... ... ... ... ... ... ...



äóêöèè, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî îáñòîÿòåëüñòâà íà ðûíêå ñëîæàòñÿ òàê,

÷òî ïðåäâàðèòåëüíî îïðåäåëåííûå êëþ÷åâûå ñòðàòåãè÷åñêèå ïîêàçà-

òåëè íå áóäóò âûïîëíåíû.

Ïðè ðàñ÷åòàõ áàçîâîãî âàðèàíòà ïëàíà ïðè çàäàííûõ ïðåäïðèÿòè-

åì âåðõíèõ ãðàíèöàõ ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ ìû ïîêàçàëè, ÷òî âñå

îñíîâíûå KÑÏ (êðîìå îáúåìà ïðîäàæ) áóäóò âûïîëíåíû. Íà ðèñóíêå

âèäíî, ÷òî â òðåõ âàðèàíòàõ èç âîñüìè ïîêàçàòåëè áóäóò õóæå, ÷åì

â áàçîâîì. Íàèõóäøèé âàðèàíò – âîñüìîé. Òàê, îáúåì ïðîäàæ ìîæåò

óìåíüøèòüñÿ íà 5,7%, ïðèáûëü îò ïðîäàæ – íà 26%, ðåíòàáåëüíîñòü

îò ïðîäàæ – íà 21,4%. Äàííàÿ èíôîðìàöèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî ìîæåò

ñíèçèòüñÿ îáúåì ïðîäàæ, à ñòðóêòóðà ïðîäàæ ïðîäóêöèè ìîæåò èçìå-

íèòüñÿ â ñòîðîíó ìåíåå ðåíòàáåëüíîé ïðîäóêöèè.

Èìåííî òàêîé èíôîðìàöèè íå õâàòàåò â ïðàêòèêå ïëàíèðîâàíèÿ íà

ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ. Ïîäîáíàÿ èíôîðìàöèÿ ãîâîðèò î òîì,

÷òî ïðåäïðèÿòèþ íåîáõîäèìî èìåòü îïðåäåëåííûå ðåçåðâû. Ñëåäóåò

äèâåðñèôèöèðîâàòü ïðîèçâîäñòâî è óâåëè÷èòü îáúåì ïðîäàæ, ðàçðà-

áîòàòü íîâîââåäåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñíèæåíèå èçäåðæåê ïðîèçâîä-

ñòâà è íàêëàäíûõ ðàñõîäîâ.

* * *

Ïëàí äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, ñôîðìèðîâàííûé ñ ó÷åòîì ïðîã-

íîçíîãî óðîâíÿ âåðõíåé ãðàíèöû ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ íà ïëàíèðóå-
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ìûé ïåðèîä â óñëîâèÿõ ñëó÷àéíîãî èçìåíåíèÿ ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ,

äîëæåí êîððåêòèðîâàòüñÿ â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé ñòðàòå-

ãè÷åñêîãî ïëàíà äëÿ ñîçäàíèÿ ñòîõàñòè÷åñêîãî ðåçåðâà òàêèõ ïîêàçà-

òåëåé (îáúåìîâ ïðîäàæ, ïðèáûëè, ðåíòàáåëüíîñòè ïðîäàæ è äð.).

Îöåíêà òàêîãî ðåçåðâà ìîæåò áûòü ïîëó÷åíà íà îñíîâå ãåíåðàöèè ìå-

òîäîì Ìîíòå-Êàðëî ìíîæåñòâà âàðèàíòîâ âåðõíåé ãðàíèöû ñïðîñà íà

ïðîäóêöèþ (öåí, çàòðàò) ñ ó÷åòîì îòêëîíåíèé ôàêòè÷åñêîãî ñïðîñà îò

ïðîãíîçíîãî çà ïðåäûäóùèå ãîäû ïî êàæäîìó âèäó ïðîäóêöèè. Íà

îñíîâå âàðèàíòîâ âåðõíåé ãðàíèöû ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ ðàññ÷èòûâà-

åòñÿ ìíîæåñòâî íîâûõ ïëàíîâ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ (ñ ïîìîùüþ

îïòèìèçàöèîííîãî ìîäåëèðîâàíèÿ), ñðåäè êîòîðûõ àíàëèçèðóþòñÿ

íàèõóäøèå âàðèàíòû äëÿ îöåíêè âåëè÷èí ñòîõàñòè÷åñêèõ ðåçåðâîâ,

ñîçäàâàåìûõ äëÿ äîñòèæåíèÿ êëþ÷åâûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé

â ñëó÷àå óõóäøåíèÿ êîíúþíêòóðû ðûíêà. Òàêèå ðåçåðâû ìîæíî ñîç-

äàòü çà ñ÷åò äèâåðñèôèêàöèè ïðîèçâîäñòâà, ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè

ðàçëè÷íûõ íîâîââåäåíèé, ñíèæåíèÿ çàòðàò è ò.ï. Ôàêòè÷åñêèå ðåçóëü-

òàòû ðàáîòû ðàññìàòðèâàåìîãî ïðåäïðèÿòèÿ çà 2011 ã. áûëè íà óðîâíå

õóäøèõ ñëó÷àéíûõ ïðîãíîçîâ, ÷òî ïîäòâåðæäàåò íåîáõîäèìîñòü ñîç-

äàíèÿ ñòîõàñòè÷åñêèõ ðåçåðâîâ.
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ÂÛÅÇÄÍÛÅ ÒÓÐÈÑÒÑÊÈÅ ÏÎÒÎÊÈ

ÈÇ ÏÐÈÌÎÐÑÊÎÃÎ ÊÐÀß

Í.Ñ. Ìàðòûøåíêî

Âëàäèâîñòîêñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è ñåðâèñà

Àííîòàöèÿ

Ïîêàçàíî, ÷òî âûåçäíîé òóðèçì â Ïðèìîðñêîì êðàå çíà÷èòåëüíî ïðå-

âîñõîäèò âúåçäíîé è îòëè÷àåòñÿ îò óñðåäíåííîé êàðòèíû ïî ñòðàíå. Ñòà-

òèñòèêà íå ïîçâîëÿåò ïðåäñòàâèòü ïîëíóþ êàðòèíó âûåçäíîãî òóðèçìà â ðå-

ãèîíå, ïîýòîìó â ñòàòüå èñïîëüçîâàíû ìàòåðèàëû ìîíèòîðèíãà òóðèñòñêèõ

ïîòîêîâ èç Ïðèìîðñêîãî êðàÿ, ïðîâåäåííîãî íà áàçå àíêåòíûõ îïðîñîâ.

Àíàëèç äàííûõ îòêðûòûõ âîïðîñîâ àíêåòû âûïîëíåí ñ èñïîëüçîâàíèåì àâ-

òîðñêîé ìåòîäèêè îáðàáîòêè äàííûõ ìàññîâûõ îïðîñîâ ïîòðåáèòåëåé òó-

ðèñòñêèõ óñëóã. Ïîêàçàíû òåíäåíöèè èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû òóðèñòñêèõ ïî-

òîêîâ èç ðåãèîíà. Îïðåäåëåíû ïðîáëåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâà-

íèÿ ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî òóðèçìà è óïðàâëåíèÿ ñïðîñîì íà âíóòðåííèå

òóðèñòñêèå ïðîäóêòû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ïðèìîðñêèé êðàé, âûåçäíîé òóðèçì, ìîíèòîðèíã, òó-

ðèñòñêèå óñëóãè, àíêåòíûé îïðîñ

Abstract

The paper shows that the rate of outbound tourism in Primorsky Krai

significantly surpasses that of inbound one and differs from the average figures

for the country. Statistics are insufficient to provide a complete picture of
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outbound tourism in the region in question, so we use data gathered from

monitoring tourist outflows from Primorsky Krai based on opinion polling.

Analysis of answers given to open-ended questions was conducted with an

author’s method for data processing designed for tourism services consumers’

mass opinion polls. In the paper we show structural trends for tourist outflows

from the region. We define issues that hinder strategic planning for domestic

tourism development and managing demand on domestic tourism products.

Keywords: Primorsky Krai, outbound tourism, monitoring, tourism services,

opinion polling

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè âûåçäíîé òóðèçì çíà÷èòåëüíî ïðå-

âîñõîäèò âúåçäíîé, è ýòîò ðàçðûâ òîëüêî ðàñòåò. Çà 2013 ã. âûåçäíîé

òóðèçì âûðîñ êîëè÷åñòâåííî íà 24% è â äåíåæíîì âûðàæåíèè – íà

18%. Ëèäèðóþùàÿ ãðóïïà ñòðàí, ïðèâëåêàþùèõ ðîññèéñêèõ òóðèñ-

òîâ, ñîõðàíÿåòñÿ íåèçìåííîé óæå áîëåå 10 ëåò. Â ïÿòåðêó ñòðàí, ÷àùå

âñåãî ïîñåùàåìûõ ðîññèéñêèìè òóðèñòàìè, âõîäÿò Òóðöèÿ, Åãèïåò,

Ãðåöèÿ, Êèòàé è Òàèëàíä. Â ïîñëåäíèå ãîäû ó ðîññèÿí ñòàëè ïîïóëÿð-

íûìè êðóãëîãîäè÷íûå ïëÿæíûå êóðîðòû Âüåòíàìà.

Ðîñò âûåçäíîãî òóðèçìà îáóñëîâëåí íå òîëüêî ïðèâåðæåííîñòüþ

ðîññèÿí ê îòäûõó íà òåïëîì ìîðå, íî è òóðèñòñêèì îïûòîì, ýôôåêòèâ-

íîé ðàáîòîé òóðîïåðàòîðîâ, ãèáêîé ïîëèòèêîé ïðèíèìàþùèõ ñòðàí.

Ïðåäïî÷òåíèþ âûåçäíîãî òóðèçìà ïåðåä âíóòðåííèì ñïîñîáñòâóåò

ñîîòíîøåíèå öåíû è êà÷åñòâà òóðèñòñêèõ óñëóã, òàê êàê â Ðîññèè â ïî-

ñëåäíåå äåñÿòèëåòèå öåíû íà âñå âèäû òóðèñòñêèõ óñëóã óâåëè÷èâà-

ëèñü ãîðàçäî áûñòðåå, ÷åì çà ðóáåæîì.

Ðàáîòû, â êîòîðûõ àíàëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìû âûåçäíîãî òóðèçìà

â Ðîññèè, â îñíîâíîì âûÿâëÿþò îáùèå òåíäåíöèè áåç âûäåëåíèÿ ðåãèî-

íàëüíûõ îñîáåííîñòåé (ñì., íàïðèìåð, [1]). Îäíàêî ðåãèîíû èìå-

þò ñâîþ ñïåöèôèêó ôîðìèðîâàíèÿ âûåçäíûõ òóðèñòñêèõ ïîòîêîâ.

Íàïðèìåð, â Ïðèìîðñêîì êðàå ñëîæèëàñü ñòðóêòóðà âûåçäíûõ ïîòî-

êîâ, êîòîðàÿ îòëè÷àåòñÿ îò óñðåäíåííîé êàðòèíû ïî ñòðàíå. Õîòÿ òó-

ðèñòñêàÿ îòðàñëü â ýòîì ðåãèîíå îäíà èç ñàìûõ ìîëîäûõ â Ðîññèè, îí

óæå çàíèìàåò ÷åòâåðòîå ìåñòî â ñòðàíå ïî ïðåäîñòàâëåíèþ òóðóñëóã

ïîñëå Ìîñêâû, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ.

Âûåçäíûå òóðèñòñêèå ïîòîêè èç Ïðèìîðñêîãî êðàÿ
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Äàííûå îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè çà÷àñòóþ íîñÿò óêðóïíåííûé

õàðàêòåð è íå ïîçâîëÿþò äåòàëüíî îõàðàêòåðèçîâàòü ïðîöåññû ôîðìè-

ðîâàíèÿ âûåçäíûõ ïîòîêîâ èç ðåãèîíà. Äëÿ èçó÷åíèÿ ïðîöåññîâ ðàçâè-

òèÿ ðûíêà òóðèñòñêèõ óñëóã â Ïðèìîðñêîì êðàå âî Âëàäèâîñòîêñêîì

ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå ýêîíîìèêè è ñåðâèñà óæå áîëåå 10 ëåò

ïðîâîäèòñÿ ìîíèòîðèíã ïîòðåáèòåëåé òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûõ óñ-

ëóã ñðåäè æèòåëåé ðåãèîíà. Åæåãîäíî îïðàøèâàåòñÿ îò 1 äî 2 òûñ. ðåñ-

ïîíäåíòîâ. Ìíîãîîáðàçèå ôîðì èñïîëüçóåìûõ îïðîñíûõ àíêåò îáåñ-

ïå÷èâàåò øèðîêèé äèàïàçîí èññëåäîâàíèé, à äëÿ ñîõðàíåíèÿ ïðååì-

ñòâåííîñòè è ñîïîñòàâèìîñòè ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèé â àíêåòû

âêëþ÷åíû ñòàíäàðòíûå áëîêè âîïðîñîâ, êîòîðûå îïèñàíû â ìîåé ðà-

áîòå [2]. Îáû÷íî, àíêåòà ñîäåðæèò îêîëî 30 âîïðîñîâ, â òîì ÷èñëå

è ïî âûåçäíîìó òóðèçìó.

Íåêîòîðûå àíêåòû âêëþ÷àëè âîïðîñ, êàñàþùèéñÿ ïðîñòðàíñòâåí-

íîé ñòðóêòóðû òóðèñòñêèõ ïóòåøåñòâèé ïî ñòðàíàì ìèðà: «Óêàæè-

òå ñòðàíû ìèðà (êðîìå Êèòàÿ), êîòîðûå ïîñåùàëè»1. Âñåãî çà

2003–2013 ãã. áûë îïðîøåí 9201 ðåñïîíäåíò (â 2003–2004 ãã. – 2785,

â 2008–2009 ãã. – 2886, â 2010–2011 ãã. – 2491, â 2013 ã. – 1039).

Ðåñïîíäåíòû ìîãëè óêàçûâàòü íåñêîëüêî ñòðàí, è òàêèå îòâåòû ìû

íàçûâàåì ñîñòàâíûìè. Ïðè ìàññîâûõ îïðîñàõ äëÿ îáðàáîòêè îòâåòîâ

èñïîëüçîâàëîñü ñïåöèàëüíî ðàçðàáîòàííîå äëÿ òàêèõ öåëåé ïðîãðàì-

ìíîå îáåñïå÷åíèå, êîòîðîå ïîçâîëèëî ñèñòåìàòèçèðîâàòü âîçìîæíûå

âàðèàíòû îòâåòîâ. Ïîñëå îáðàáîòêè äàííûõ îïðîñà èç âñåõ óêàçàííûõ

íàïðàâëåíèé áûëî âûäåëåíî 18 íàèáîëåå ïîïóëÿðíûõ â ðàçëè÷íûå ïå-

ðèîäû íàáëþäåíèé (òàáë. 1).

Êàê âèäíî èç òàáë. 1, ó ïðèìîðöåâ ñóùåñòâåííî óâåëè÷èëàñü äîëÿ

ïîåçäîê â òàêèå ñòðàíû, êàê Òàèëàíä, Þæíàÿ Êîðåÿ è Âüåòíàì. Ñåãîä-

íÿ òóðû â Òàèëàíä èç Ïðèìîðñêîãî êðàÿ èìåþò íàèáîëåå íèçêèå öåíû

ñðåäè òóðîâ â ñòðàíû, ïðåäîñòàâëÿþùèå óñëóãè ïëÿæíîãî îòäûõà

â õîëîäíîå âðåìÿ ãîäà. Âüåòíàì ñòàë îñâàèâàòüñÿ ïðèìîðöàìè â ïî-

ñëåäíèå äâà ãîäà, è íàáëþäàåòñÿ óñòîé÷èâûé ðîñò ïîñåùåíèé ýòîé
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1 Ïîñåùåíèå Êèòàÿ áûëî èñêëþ÷åíî èç ðàññìîòðåíèÿ, ïîñêîëüêó â ðàçíûå ïå-

ðèîäû â ýòó ñòðàíó âûåçæàëà ïðåîáëàäàþùàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ êðàÿ, è ýòî íàïðàâëå-

íèå èññëåäîâàëîñü îòäåëüíî [2].



ñòðàíû áëàãîäàðÿ ïîëîæèòåëüíûì îòçûâàì òóðèñòîâ. Þæíóþ Êîðåþ

æèòåëè êðàÿ ñòàëè àêòèâíî îñâàèâàòü ïîñëå òîãî, êàê òóäà áûë ïóùåí

ïàðîì. Îæèäàåòñÿ åùå áîëüøèé ïîòîê òóðèñòîâ â ýòó ñòðàíó ïîñëå

îòìåíû âèç. Ïðèìîðöåâ ïðåëüùàþò ïîâûøåííàÿ êîìôîðòíîñòü çà

ïðèåìëåìûå öåíû è âûñîêîêà÷åñòâåííûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè. Â íà-

ñòîÿùåå âðåìÿ Þæíàÿ Êîðåÿ âõîäèò â äåñÿòêó ñòðàí, ëèäèðóþùèõ

Âûåçäíûå òóðèñòñêèå ïîòîêè èç Ïðèìîðñêîãî êðàÿ
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Òàáëèöà 1

Íàèáîëåå ïîïóëÿðíûå ñòðàíû, ïîñåùàåìûå òóðèñòàìè èç Ïðèìîðñêîãî êðàÿ,

äîëÿ ïîñåùåíèé

Ñòðàíà 2003–2004 2008–2009 2010–2011 2013

Òàèëàíä 0,06 0,07 0,10 0,16

Þæíàÿ Êîðåÿ 0,12 0,12 0,15 0,15

ßïîíèÿ 0,18 0,15 0,14 0,12

Óêðàèíà 0,06 0,11 0,09 0,10

Âüåòíàì 0,01 0,03 0,04 0,06

ÑØÀ 0,08 0,08 0,07 0,06

Ãåðìàíèÿ 0,07 0,06 0,06 0,05

Ôðàíöèÿ 0,09 0,05 0,06 0,05

Òóðöèÿ 0,08 0,06 0,04 0,04

Èòàëèÿ 0,05 0,04 0,05 0,04

Êàçàõñòàí 0,01 0,02 0,02 0,03

Èñïàíèÿ 0,04 0,03 0,03 0,03

Ñèíãàïóð 0,02 0,02 0,03 0,02

×åõèÿ 0,02 0,02 0,02 0,02

Åãèïåò 0,03 0,04 0,04 0,02

Áåëàðóñü 0,01 0,03 0,03 0,02

Ïîëüøà 0,04 0,03 0,02 0,02

Àíãëèÿ 0,03 0,03 0,02 0,01



ïî êîëè÷åñòâó òóðèñòîâ ìåäèöèíñêîãî ñåêòîðà. Åæåãîäíî â êîðåé-

ñêèõ êëèíèêàõ ëå÷èòñÿ îêîëî 10 òûñ. ðîññèÿí. Ñðåäè äîñòîèíñòâ ïó-

òåøåñòâèÿ ïî Þæíîé Êîðåå ìîæíî íàçâàòü òàêæå âûñî÷àéøèé óðî-

âåíü áåçîïàñíîñòè è îðèåíòàöèþ èíôðàñòðóêòóðû íà ïîñåùåíèå çà-

ðóáåæíûìè òóðèñòàìè. Ïîýòîìó ìíîãèå æèòåëè Ïðèìîðñêîãî êðàÿ

ïîñëå ïîåçäêè, îðãàíèçîâàííîé òóðôèðìîé, ñòàëè åçäèòü â ýòó ñòðà-

íó ñàìîñòîÿòåëüíî.

Òóðöèÿ è Åãèïåò ó ïðèìîðöåâ íå ïîëüçóþòñÿ òàêîé ïîïóëÿðíîñ-

òüþ, êàê ó òóðèñòîâ èç åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè, èç-çà âûñîêèõ

òðàíñïîðòíûõ ðàñõîäîâ. Â ïîñëåäíèå ãîäû óìåíüøèëàñü äîëÿ ïóòå-

øåñòâèé èç Ïðèìîðüÿ â ßïîíèþ. Â 2003–2004 ãã. ýòî íàïðàâëåíèå

ïðèâëåêàëî òóðèñòîâ, ñîâåðøàþùèõ ïîåçäêè ñ öåëüþ ïîêóïêè ïîäåð-

æàííûõ àâòîìîáèëåé. Çà ïîñëåäíèå ãîäû íåñêîëüêî ðàç ïîâûøàëèñü

ïîøëèíû íà ââîç èìïîðòíûõ àâòîìîáèëåé, è ýòî ñíèçèëî ñïðîñ íà

äàííîå íàïðàâëåíèå. Ñíèçèëñÿ ñïðîñ íà ïóòåøåñòâèÿ â íåêîòîðûå åâ-

ðîïåéñêèå ñòðàíû è ÑØÀ.

Â ñâÿçè ñ îñîáîé ïîïóëÿðíîñòüþ ó ïðèìîðöåâ ïîåçäîê â Êèòàé ýòî

íàïðàâëåíèå âûåçäíîãî òóðèçìà èññëåäîâàëîñü îòäåëüíî [3]. Äëÿ

îöåíêè ïîïóëÿðíîñòè îòäåëüíûõ òåððèòîðèé Êèòàÿ áûë èñïîëüçîâàí

êîìáèíèðîâàííûé âîïðîñ. Ïåðâàÿ ÷àñòü âîïðîñà: «Â êàêèõ ãîðîäàõ

Êèòàÿ âû áûëè?» – ïðåäëàãàëà âûáîð ñðåäè íàèáîëåå ïîñåùàåìûõ ãî-

ðîäîâ, êîòîðûå áûëè âûäåëåíû íà ïðåäâàðèòåëüíûõ ýòàïàõ èññëåäî-

âàíèÿ, à âòîðàÿ ÷àñòü áûëà îòêðûòîé, è çäåñü îòâåòû ìîãëè áûòü ñôîð-

ìóëèðîâàíû â ïðîèçâîëüíîé ôîðìå, ìîæíî áûëî óêàçàòü íåñêîëüêî

ãîðîäîâ. Ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñà áûëè ðàññ÷èòàíû èíäåêñû ïîñåùàå-

ìîñòè2 íàèáîëåå ïîïóëÿðíûõ ãîðîäîâ Êèòàÿ (òàáë. 2).

Ïðèãðàíè÷íûé ãîðîä Ñóéôýíüõý åæåäíåâíî ñ öåëüþ øîïèíãà ïî-

ñåùàþò òûñÿ÷è òóðèñòîâ. Öåíà ïóòåâêè íà äâà-òðè äíÿ ñîñòàâëÿåò

1,5–5 òûñ. ðóá. Òàêæå ýòîò ãîðîä ñëóæèò ïóíêòîì ïåðåñàäêè äëÿ òó-

ðèñòîâ, îòïðàâëÿþùèõñÿ â äðóãèå ãîðîäà Êèòàÿ ïî æåëåçíîé äîðîãå.
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2 Èíäåêñ ïîñåùàåìîñòè ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê îòíîøåíèå êîëè÷åñòâà îòâåòîâ

î ïîñåùåíèè êîíêðåòíîãî ãîðîäà ê ÷èñëó ðåñïîíäåíòîâ, êîòîðûå óêàçàëè, ÷òî ïîñå-

ùàëè Êèòàé (ãðàôà «Ïîñåùàëè Êèòàé» â òàáë. 2). Òî åñòü â ðàñ÷åòàõ ó÷àñòâîâàëè

òîëüêî àíêåòû ðåñïîíäåíòîâ, ïîñåùàâøèõ Êèòàé.



Â ïîñëåäíèå ãîäû íîâûì öåíòðîì øîïèíãà ñòàë ïðèãðàíè÷íûé ãîðîä

Õóíü÷óíü, ñïåöèàëèçèðóþùèéñÿ íà ìåäèöèíñêîì òóðèçìå (â ïåðâóþ

î÷åðåäü íà îêàçàíèè óñëóã ïî çóáîïðîòåçèðîâàíèþ). Òóðèñòàì, îò-

ïðàâëÿþùèìñÿ â ëå÷åáíûå òóðû, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñêèäêè íà ïóòåâêè.

Âñå áîëüøå òóðèñòîâ èç Ïðèìîðñêîãî êðàÿ åäóò â êðóïíûå ãîðîäà –

Ïåêèí, Øàíõàé è Äàëÿíü. Â ïîñëåäíèå ãîäû âíèìàíèå ïðèìîðöåâ

ïðèâëåêàþò êðóãëîãîäè÷íûé ìîðñêîé êóðîðò íà îñòðîâå Õàéíàíü

(ã. Ñàíüÿ), à òàêæå ãîðîäà Áàéäàõý è Öèíäàî, ãäå ðàñïîëîæåíî ìíî-

æåñòâî ñàíàòîðèåâ è ëå÷åáíûõ öåíòðîâ.

Êðîìå óæå îñóùåñòâëåííûõ ïîåçäîê ìû èññëåäîâàëè ïåðñïåêòèâó

ïîñåùåíèÿ ñòðàí ìèðà òóðèñòàìè èç Ïðèìîðüÿ. Äëÿ ýòîãî â àíêåòû

áûë âêëþ÷åí âîïðîñ: «Êóäà ïëàíèðóåòå ñîâåðøèòü ïîåçäêó â áëèæàé-

øèé ãîä?». Óñòîé÷èâî ðàñòåò èíòåðåñ ê òóðàì â Òàèëàíä è Âüåòíàì

(òàáë. 3), ñíèæàåòñÿ ñïðîñ íà òóðû â Åâðîïó è ÑØÀ. Â íåêîòîðîé ñòå-

ïåíè ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òðóäíîñòÿìè ñ ïîëó÷åíèåì âèç è òåì, ÷òî òàêèå

ïîåçäêè òðåáóþò áîëüøå âðåìåíè, íî îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì ÿâëÿ-

þòñÿ âûñîêèå òðàíñïîðòíûå ðàñõîäû.

Àíàëèç âîçðàñòíîé ñòðóêòóðû êîíòèíãåíòà âûåçäíûõ òóðèñòîâ

ïîêàçàë òèïè÷íóþ äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëüíîãî

îêðóãà òåíäåíöèþ: ìîëîäûå æèòåëè Ïðèìîðñêîãî êðàÿ îñóùåñòâëÿþò

çàðóáåæíûå ïîåçäêè ãîðàçäî ðåæå, ÷åì èõ ñâåðñòíèêè èç åâðîïåéñêîé

Âûåçäíûå òóðèñòñêèå ïîòîêè èç Ïðèìîðñêîãî êðàÿ
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Èíäåêñû ïîñåùàåìîñòè ãîðîäîâ Êèòàÿ òóðèñòàìè èç Ïðèìîðñêîãî êðàÿ
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2003–2004 0,61 0,42 0,20 0,27 0,06 0,06 0,05 0,00 0,00 0,00 1139

2008–2009 0,87 0,37 0,31 0,22 0,11 0,12 0,09 0,03 0,07 0,01 2263

2010–2011 0,82 0,30 0,29 0,27 0,11 0,09 0,06 0,08 0,21 0,06 4446

2012–2013 0,83 0,30 0,31 0,29 0,16 0,09 0,06 0,10 0,43 0,10 1131



÷àñòè Ðîññèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî èçó÷àòü îïûò ðàçâèòûõ

ñòðàí, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþò øèðîêèå ëüãîòû äëÿ ìîëîäûõ òóðèñ-

òîâ èç ïåðèôåðèéíûõ ðåãèîíîâ.

Îïðîñ âûåçäíûõ òóðèñòîâ ïîçâîëèë âûäåëèòü òóðèñòñêèå óñëóãè,

êîòîðûå ïðèâëåêàþò ðåñïîíäåíòîâ â ýòèõ ïîåçäêàõ. Óñòàíîâëåíî, ÷òî

îòäåëüíûå âèäû óñëóã âïîëíå ìîãëè áû áûòü îêàçàíû â íàøåé ñòðàíå.

Â ÷àñòíîñòè, âûçûâàåò îçàáî÷åííîñòü íàìåòèâøèéñÿ ðîñò ìåäèöèí-

ñêîãî òóðèçìà. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåýôôåêòèâíîé ñîöèàëüíîé ïî-

ëèòèêå â Ðîññèè.
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Òàáëèöà 3

Ïîåçäêè â ñòðàíû ìèðà, ïëàíèðóåìûå òóðèñòàìè èç Ïðèìîðñêîãî êðàÿ,

äîëÿ ïîñåùåíèé

Ñòðàíà 2003–2004 2008–2009 2010–2011 2013

Òàèëàíä 0,11 0,15 0,26 0,32

Âüåòíàì 0,00 0,06 0,08 0,10

Þæíàÿ Êîðåÿ 0,09 0,07 0,06 0,10

ÑØÀ 0,08 0,11 0,08 0,09

ßïîíèÿ 0,25 0,16 0,08 0,08

Óêðàèíà 0,03 0,08 0,05 0,07

Èòàëèÿ 0,08 0,04 0,06 0,04

Ôðàíöèÿ 0,08 0,05 0,08 0,04

Ñèíãàïóð (ã. Ñèíãàïóð) 0,01 0,03 0,04 0,03

Èñïàíèÿ 0,05 0,03 0,02 0,03

Òóðöèÿ 0,04 0,05 0,04 0,03

Ãåðìàíèÿ 0,03 0,03 0,03 0,02

Àâñòðàëèÿ 0,04 0,03 0,03 0,02

Åãèïåò 0,04 0,05 0,04 0,01

Àíãëèÿ 0,03 0,04 0,03 0,01

Êàíàäà 0,02 0,01 0,02 0,01



Ïðèìîðñêèé êðàé â ëåòíèå ìåñÿöû ìîæåò ñîñòàâèòü êîíêóðåí-

öèþ çàðóáåæíûì ñòðàíàì ïî ïëÿæíûì òóðàì äëÿ æèòåëåé Ñèáèðè,

à òàêæå äðóãèõ äàëüíåâîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî

ñîçäàòü èíôðàñòðóêòóðó, ðàññ÷èòàííóþ íà ìàññîâûå ïîòîêè òóðèñ-

òîâ. Öåíó íà ïðåäîñòàâëÿåìûå óñëóãè íàäî ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå

èõ êà÷åñòâó. Äîëæíû áûòü îðãàíèçîâàíû ýêîíîìè÷íûå òðàíñïîðò-

íûå òðàíñôåðû.

×òî êàñàåòñÿ âúåçäíîãî òóðèçìà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, òî îäíîé

èç ïðîáëåì çäåñü ÿâëÿåòñÿ ïëîõàÿ èçó÷åííîñòü ñïðîñà ñî ñòîðîíû òó-

ðèñòîâ èç ñòðàí-äîíîðîâ, èç êîòîðûõ îñóùåñòâëÿþòñÿ ìàññîâûå òóðèñò-

ñêèå ïîåçäêè. Êðîìå òîãî, ìåøàåò ïëîõîå çíàíèå êîíúþíêòóðû ðûíêà

òóðèñòñêèõ óñëóã [3]. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ïëÿæíûé òóðèçì äàëåêî íå

íà ïåðâîì ìåñòå, çàòî áîëüøîé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò îòäûõ íà ýêîëî-

ãè÷åñêè ÷èñòûõ òåððèòîðèÿõ. Ìàññîâûé âúåçäíîé òóðèçì íåâîçìîæíî

ñîçäàòü â êîðîòêèå ñðîêè (îñîáåííî â ðåãèîíàõ), ïîòîìó ÷òî ýòî òðåáó-

åò î÷åíü âûñîêèõ çàòðàò. Ñåãîäíÿ ìû âèäèì ïóòü â ðàçðàáîòêå ïèëîò-

íûõ ïðîåêòîâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà çàðóáåæíûõ òóðèñòîâ èç ðàçëè÷-

íûõ ñòðàí. Ðåàëèçîâàòü òàêèå ïðîåêòû âîçìîæíî ñîâìåñòíî ñ ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñêèìè ñòðóêòóðàìè ýòèõ ñòðàí.
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ÏÈÎÍÅÐ ÑÈÁÈÐÑÊÎÉ ØÊÎËÛ

ÝÊÎÍÎÌÈÑÒÎÂ-ÐÅÃÈÎÍÀËÈÑÒÎÂ

Â 60-õ ãîäàõ ÕÕ â. â ýêîíîìèêå
ÑÑÑÐ íàìåòèëàñü óñòîé÷èâàÿ òåí-
äåíöèÿ äâèæåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ
ñèë íà ñåâåð è âîñòîê ñòðàíû ñ öåëüþ
àêòèâèçàöèè ðàçâèòèÿ åå ïåðèôåðèé-
íûõ ðåãèîíîâ. Äëÿ íàó÷íîãî îáîñíî-
âàíèÿ ïðîáëåì îñâîåíèÿ âîñòî÷íûõ
ðàéîíîâ ñòðàíû â 1957 ã. áûëî ñîçäà-
íî Ñèáèðñêîå îòäåëåíèå Àêàäåìèè
íàóê ÑÑÑÐ.

Ñ ñîçäàíèåì Ñèáèðñêîãî îòäåëå-
íèÿ àêòèâèçèðîâàëîñü ñòàíîâëåíèå
íàó÷íîé øêîëû ðåãèîíàëèñòîâ â Ñè-
áèðè, è ïðîèñõîäèëî îíî íà ñòûêå
íàóê. Îðãàíèçàöèîííûì ÿäðîì ñè-
áèðñêîé íàó÷íîé øêîëû ýêîíîìèñ-
òîâ-ðåãèîíàëèñòîâ âûñòóïèë Èíñòè-
òóò ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè ïðî-

ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà (ÈÝÎÏÏ) ÑÎ ÀÍ ÑÑÑÐ. Èíñòèòóòó îòâî-
äèëàñü âåäóùàÿ ðîëü ñðåäè ó÷ðåæäåíèé ÀÍ ÑÑÑÐ â Ñèáèðè è íà
Äàëüíåì Âîñòîêå â èññëåäîâàíèÿõ â îáëàñòè ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäè-
òåëüíûõ ñèë. Îðãàíèçàöèÿ è ðàçâèòèå íàó÷íîé øêîëû ðåãèîíàëèñ-
òîâ – èññëåäîâàòåëåé ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë Ñèáèðè ñâÿçàíû ñ èìåíà-
ìè Ì.Ê. Áàíäìàíà, À.Ã. Ãðàíáåðãà, Â.À. Êðîòîâà, Ê.Ï. Êîñìà÷åâà,
À.À. Íåäåøåâà, Á.Ï. Îðëîâà, Â.Ý. Ïîïîâà, Ð.È. Øíèïåðà è äð.
Àêàäåìèê À.Ã. Àãàíáåãÿí ïèñàë: «Ðîáåðò Èñàêîâè÷ Øíèïåð è Ìàðê
Êîíñòàíòèíîâè÷ Áàíäìàí ôàêòè÷åñêè áûëè ìîèìè íàñòàâíèêàìè
â îáëàñòè ðåãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé â Ñèáèðè»1.
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Â ñâÿçè ñ 90-ëåòèåì Ìàðêà Êîíñòàíòèíîâè÷à Áàíäìàíà â èçäàòåëü-

ñòâå ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ âûøëà êíèãà, îñâåùàþùàÿ âåõè æèçíè ïèîíåðà

ñèáèðñêîé íàó÷íîé øêîëû ýêîíîìèñòîâ-ðåãèîíàëèñòîâ2. Ýòà êíèãà –

äàíü ïàìÿòè Ì.Ê. Áàíäìàíó, äîêòîðó ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññî-

ðó, çàñëóæåííîìó äåÿòåëþ íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àêàäåìèêó

Ìåæäóíàðîäíîé àêàäåìèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ñîòðóäíè÷åñòâà,

êîòîðûé ïîñâÿòèë ñëóæåíèþ íàóêå âñþ ñâîþ ñîçíàòåëüíóþ æèçíü,

èñêëþ÷àÿ 1942–1945 ãã. ó÷àñòèÿ â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå.

Ïî÷òè ñîðîê ëåò Ìàðê Êîíñòàíòèíîâè÷ âåë íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ

â ÈÝÎÏÏ, ãäå ñîçäàë è ñïëîòèë ñåêòîð ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ÒÏÊ.
Êíèãà âêëþ÷àåò èçáðàííûå òðóäû Ì.Ê. Áàíäìàíà ïî îáùåé òåî-

ðèè è ïðàêòèêå ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë ñòðàíû, ïî ïðîãíî-

çèðîâàíèþ ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì, ïî ïðîáëåìàì îñâîåíèÿ

Ñèáèðè, ïî ðåøåíèþ àíãàðî-åíèñåéñêîé ïðîáëåìû, ïî ñîâåðøåíñòâî-

âàíèþ ôîðìèðóþùèõñÿ òåððèòîðèàëüíûõ ñèñòåì ïðè îñâîåíèè ðå-

ñóðñîâ ïðîáëåìíûõ ðåãèîíîâ, ïî îöåíêå ïîñëåäñòâèé ðåàëèçàöèè

êðóïíûõ ìåæðåãèîíàëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ïî âîïðîñàì

ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ òðàíñïîðòíûõ êîðèäîðîâ â èçìåíèâøèõñÿ ãåî-

ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ Ðîññèè, ïî ðàçðàáîòêå èíòåãðàöèîííûõ ïðî-

åêòîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ óêðåïëåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà

Ðîññèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåòîäîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè

ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â íîâûõ óñ-

ëîâèÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ, ïî àíàëèçó ãåîïîëèòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ Ñè-

áèðè, ïî óñëîâèÿì ôîðìèðîâàíèÿ òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñà ðåãèîíà

è ñîçäàíèÿ íîâûõ íàïðàâëåíèé âûõîäà Ñèáèðè íà ìèðîâûå ðûíêè.

Èññëåäîâàíèÿ Ì.Ê. Áàíäìàíà àêòóàëüíû è ñåãîäíÿ, îíè áóäóò ñîäåé-

ñòâîâàòü äîñòèæåíèþ öåëåâîãî îðèåíòèðà, îáîçíà÷åííîãî Ïðåçèäåí-

òîì ÐÔ Â.Â. Ïóòèíûì â ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 12 äåêàá-

ðÿ 2013 ã., – ñîçäàíèþ â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è íà Äàëüíåì Âîñòîêå òåð-

ðèòîðèé îïåðåæàþùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Óñêîðåííîå ðàçâè-

òèå ýêîíîìèêè Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà îïðåäåëåíî

â êà÷åñòâå îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ Ðîññèè â ÕÕI â.3

Ïèîíåð ñèáèðñêîé øêîëû ýêîíîìèñòîâ-ðåãèîíàëèñòîâ

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2014, ¹ 2 (82) 257
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kremlin.ru/news/19825 (äàòà îáðàùåíèÿ 14.12.2013).



Ìàðê Êîíñòàíòèíîâè÷ Áàíäìàí îáëàäàë âñåìè êà÷åñòâàìè, êîòî-
ðûå äîëæíû áûòü ïðèñóùè íàñòîÿùåìó ó÷åíîìó, è ïðåæäå âñåãî
óáåæäåííîñòüþ â ïðàâèëüíîñòè âûáðàííîãî ïóòè, íàïðàâëåíèé èñ-
ñëåäîâàíèé, èõ ðåçóëüòàòîâ è âûâîäîâ. Îäíàêî îí áûë íå ëèøåí ñîì-
íåíèé â ñâîèõ çíàíèÿõ, êîòîðûå îí ïîñòîÿííî ïîïîëíÿë, îáùàÿñü ñî
ñïåöèàëèñòàìè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ïðîåêòíûõ è íàó÷íûõ
ó÷ðåæäåíèé, àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ. Îñóùåñòâëÿÿ ïîñòîÿííîå
íàó÷íîå ðóêîâîäñòâî, îí óìåë ïîñòàâèòü ïåðåä êîëëåêòèâîì èññëåäî-
âàòåëåé ÷åòêèå öåëè è çàäà÷è, íàìåòèòü ïóòè èõ âûïîëíåíèÿ è ïðè
ýòîì ñàì íàõîäèëñÿ â íåïðåðûâíîì ïîèñêå íîâûõ ìåòîäîâ èññëåäîâà-
íèé. Òàê, íà ïðîòÿæåíèè âñåé ðàáîòû îí èçó÷àë íîâûå äëÿ íåãî ìåòî-
äû ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü
ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèìåíåíèÿ îïòèìèçàöèîííûõ, èìèòàöèîííûõ ìîäå-
ëåé, ñåòåé Ïåòðè è äðóãîãî èíñòðóìåíòàðèÿ â ïðàêòè÷åñêèõ ðàñ÷åòàõ.
Ýòî ïîçâîëÿëî ó÷åñòü â èññëåäîâàíèÿõ ìíîãîôàêòîðíîñòü îáúåêòà, íå-
îïðåäåëåííîñòü åãî ïîêàçàòåëåé è äèíàìèêó ðàçâèòèÿ, íåëèíåéíûå çà-
âèñèìîñòè, öåëî÷èñëåííîñòü è ò.ä.

Ìàðê Êîíñòàíòèíîâè÷ âñåãäà áûë ñîâðåìåííûì, «âïåðåä ñìîòðÿ-
ùèì» ó÷åíûì. Òàê, åãî ãåîãðàôè÷åñêîå áàçîâîå îáðàçîâàíèå è ïîñòî-
ÿííîå îòñëåæèâàíèå èçìåíÿþùèõñÿ ñèòóàöèé â ñòðàíå ïîçâîëèëè åìó
îäíèì èç ïåðâûõ ïðîàíàëèçèðîâàòü ìåñòî Ñèáèðè ïîñëå ðàñïàäà
ÑÑÑÐ. Óâèäåòü íîâîå, èñêëþ÷èòåëüíî âàæíîå ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè-
÷åñêîå ïîëîæåíèå Ñèáèðè è åå ðîëü â ñîõðàíåíèè åäèíîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû. Îòìåòèòü íàñóùíóþ íåîáõîäèìîñòü
èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â Ðîññèè è íà÷àòü èññëåäîâàíèÿ â ýòîì
ðóñëå ñ îáúåäèíåíèåì íàó÷íûõ ñèë íå òîëüêî Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñ-
òîêà, íî òàêæå Óðàëà è Åâðîïåéñêîãî Ñåâåðà.

Ëè÷íûå êà÷åñòâà Ì.Ê. Áàíäìàíà: îáðàçîâàííîñòü, ýðóäèöèÿ, èñ-
êëþ÷èòåëüíàÿ ïîðÿäî÷íîñòü â îòíîøåíèÿõ ñ êîëëåãàìè ïî ðàáîòå,
äîñòóïíîñòü è íå òîëüêî âíèìàòåëüíîå îòíîøåíèå ê ñîáåñåäíèêó è åãî
íàó÷íûì èíòåðåñàì, íî è ãîòîâíîñòü âñòàòü íà åãî ïîçèöèè è â òî æå
âðåìÿ óìåíèå ëîãè÷íî è àðãóìåíòèðîâàííî óáåæäàòü â ñâîåé íàó÷íîé
ïðàâîòå – ïðèâëåêàëè ê íåìó ëþäåé, çàíèìàþùèõ ñîâåðøåííî ðàçíîå
ïîëîæåíèå. Ïîýòîìó ðÿäîì ñ Ìàðêîì Êîíñòàíòèíîâè÷åì âñåãäà áûëè
åäèíîìûøëåííèêè. Îñîáûå îòíîøåíèÿ ñêëàäûâàëèñü â ñðåäå ãåîãðà-
ôîâ, ãäå åãî âñåãäà îêðóæàëè äðóçüÿ. Ì.Ê. Áàíäìàí áûë ïîñòîÿííûì
ó÷àñòíèêîì-äîêëàä÷èêîì íà åæåãîäíûõ êîíôåðåíöèÿõ ýêîíîìèêî-ãåî-
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ãðàôè÷åñêîé ñåêöèè Ìåæäóíàðîäíîé àêàäåìèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâè-

òèÿ è ñîòðóäíè÷åñòâà (ÌÀÐÑ), ïðîõîäÿùèõ â ðàçíûõ ãîðîäàõ ñòðàíû.

Òàêèå îòíîøåíèÿ ìîæíî íàçâàòü ãåîãðàôè÷åñêèì áðàòñòâîì. Çà ïëî-

äîòâîðíóþ äåÿòåëüíîñòü Ìàðê Êîíñòàíòèíîâè÷ áûë íàãðàæäåí ìå-

äàëüþ àêàäåìèè ïîä íîìåðîì îäèí.
Èñêëþ÷èòåëüíûé àâòîðèòåò Ì.Ê. Áàíäìàíà íå òîëüêî â îòå÷åñò-

âåííîé, íî òàêæå â ìèðîâîé ãåîãðàôè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå

ïîçâîëèë åìó ìíîãèå ãîäû áûòü äåéñòâèòåëüíûì ÷ëåíîì Ìåæäóíà-

ðîäíîãî ãåîãðàôè÷åñêîãî ñîþçà. Òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî è äðóæáà

Ìàðêà Êîíñòàíòèíîâè÷à ñ çàðóáåæíûìè ó÷åíûìè – ãåîãðàôàìè è ýêî-

íîìèñòàìè-ðåãèîíàëèñòàìè ïîìîãëè ðÿäó ñîòðóäíèêîâ è â öåëîì íà-

øåìó èíñòèòóòó âûéòè íà óðîâåíü ìèðîâîãî ïðèçíàíèÿ.
Ìàðê Êîíñòàíòèíîâè÷ áûë ó÷èòåëåì â ñàìîì âûñîêîì çíà÷åíèè

ýòîãî ñëîâà. Î÷åíü òùàòåëüíî ãîòîâèëñÿ ê ëåêöèÿì, è îíè ñòàíîâèëèñü

äëÿ ñòóäåíòîâ îòêðûòèåì â ìèð, òàê êàê óäèâèòåëüíàÿ ïàìÿòü ïðîôåñ-

ñîðà íà ïîñåùàåìûå ìåñòà, ëèöà è ñîáûòèÿ ïîçâîëÿëà åìó êðàñî÷íî

ïåðåäàâàòü ýòî ñëóøàòåëÿì. Íà ýêîíîìè÷åñêîì ôàêóëüòåòå Íîâîñè-

áèðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èì áûë ðàçðàáîòàí ñïåö-

êóðñ «Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ è òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ïðîèçâî-

äèòåëüíûõ ñèë Ñèáèðè», êîòîðûé ÷èòàåòñÿ äî ñèõ ïîð.
Êíèãà, ïîñâÿùåííàÿ Ì.Ê. Áàíäìàíó, âêëþ÷àåò ðåçóëüòàòû èññëåäî-

âàíèé åãî ó÷åíèêîâ è ïîñëåäîâàòåëåé, áàçèðóþùèõñÿ íà åãî èäåÿõ. Çàê-

ëþ÷èòåëüíóþ ÷àñòü êíèãè ñîñòàâëÿþò âîñïîìèíàíèÿ äðóçåé, ó÷åíèêîâ

è êîëëåã Ì.Ê. Áàíäìàíà î åãî ëåêöèÿõ, î ðàáîòå ïîä åãî ðóêîâîäñòâîì,

ïðîñòî î âñòðå÷àõ ñ íèì è î òîì, êàê ïîâëèÿëî íà íèõ îáùåíèå ñ ýòèì

óäèâèòåëüíûì ÷åëîâåêîì è áîëüøèì ó÷åíûì. Ñðåäè ïîäåëèâøèõñÿ

ñâîèìè âîñïîìèíàíèÿìè Ñ. Òîíêîâà, ïðîôåññîð Óíèâåðñèòåòà íàöèî-

íàëüíîé è ìèðîâîé ýêîíîìèêè (Áîëãàðèÿ), êîòîðàÿ óáåæäåíà, ÷òî åñòü

ìíîãî ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ðåãèîíàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãðàì-

ìèðîâàíèÿ, ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà, íà íàó÷íîå

ðàçâèòèå êîòîðûõ îêàçàë âëèÿíèå Ìàðê Êîíñòàíòèíîâè÷. Îíè â Ðîññèè,

Áîëãàðèè, ×åõèè, ÑØÀ, ßïîíèè è äðóãèõ ñòðàíàõ ìèðà.

À.À. Êèí,

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Ïèîíåð ñèáèðñêîé øêîëû ýêîíîìèñòîâ-ðåãèîíàëèñòîâ
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ÑÅÐÃÅß ÑÅÐÃÅÅÂÈ×À ÀÐÒÎÁÎËÅÂÑÊÎÃÎ
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18 ìàðòà 2014 ã. óøåë èç æèçíè èçâåñòíûé ó÷åíûé, çàâåäóþ-

ùèé îòäåëîì Èíñòèòóòà ãåîãðàôèè ÐÀÍ, äîêòîð ãåîãðàôè÷åñêèõ íàóê

Ñåðãåé Ñåðãååâè÷ Àðòîáîëåâñêèé.

Ñ.Ñ. Àðòîáîëåâñêèé áûë êðóïíûì ìåæäóíàðîäíûì ýêñïåðòîì

â îáëàñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ãåîãðàôèè, ïðîñòðàíñòâåííîãî

ðàçâèòèÿ è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Îí çàñëóæåííî ñòàë ïðèçíàííûì

ëèäåðîì ñðåäè ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ â îáëàñòè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè

Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è äîñòîéíî ïðåäñòàâëÿë íàøó ñòðàíó íà ìåæäó-

íàðîäíîé àðåíå. Îí âûñòóïàë ñ ëåêöèÿìè âî ìíîãèõ åâðîïåéñêèõ óíè-

âåðñèòåòàõ, áûë ÷ëåíîì ðåäêîëëåãèé íåñêîëüêèõ ìåæäóíàðîäíûõ

è ðîññèéñêèõ æóðíàëîâ, ïðèíèìàë ó÷àñòèå â ïðîåêòàõ Åâðîïåéñêîãî

ñîþçà è Âñåìèðíîãî áàíêà, êîíñóëüòèðîâàë Àíàëèòè÷åñêîå óïðàâëå-

íèå Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà, ïðî-

ôèëüíûå êîìèòåòû Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû è Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ó÷àñò-

âîâàë â ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèÿõ, ïðèâëåêàëñÿ ê ðàçðàáîòêå ðÿäà çà-

êîíîïðîåêòîâ.

Áëàãîäàðÿ óñèëèÿì Ñ.Ñ. Àðòîáîëåâñêîãî áûëî ïðîâåäåíî áîëü-

øîå êîëè÷åñòâî ìåæäóíàðîäíûõ è îòå÷åñòâåííûõ êîíôåðåíöèé, ñå-

ìèíàðîâ è ýêñïåäèöèé ïî ïðîáëåìàì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ðåãèî-

íàëüíîé ïîëèòèêè. Ñåðãåé Ñåðãååâè÷ ïðèíÿë ýñòàôåòó îò À.Ã. Ãðàí-

áåðãà è Ì.Ê. Áàíäìàíà, ñòàâ ðóêîâîäèòåëåì ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñ-

êîé ñåêöèè Ìåæäóíàðîäíîé àêàäåìèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ñî-

òðóäíè÷åñòâà (ÌÀÐÑ), îðãàíèçàòîðîì è àêòèâíûì ó÷àñòíèêîì åå

åæåãîäíûõ ñåññèé.

Áëåñòÿùèé óì, øèðîêàÿ ýðóäèöèÿ è ðàçíîñòîðîííÿÿ äåÿòåëüíîñòü

ïðèâëåêàëè ê Ñåðãåþ Ñåðãååâè÷ó âñåõ èíòåðåñóþùèõñÿ ïðîñòðàí-
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ñòâåííûìè àñïåêòàìè ðàçâèòèÿ Ðîññèè è äðóãèõ ñòðàí. Èíñòèòóò ýêî-

íîìèêè è îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÑÎ ÐÀÍ è íàø

æóðíàë ãîðäÿòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâîì ñ ïðîôåññîðîì Àðòîáîëåâñêèì.

Â 1994 ã. îí ñòàë ÷ëåíîì ïåðâîé ðåäêîëëåãèè âíîâü ñîçäàííîãî æóðíà-

ëà «Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ», åãî ñòàòüè âñåãäà âûçûâà-

ëè áîëüøîé èíòåðåñ ó ÷èòàòåëåé è àêòèâíî îáñóæäàëèñü. Îí î÷åíü

ìíîãî ñäåëàë è äëÿ ðîæäåíèÿ íàøåãî îáùåãî äåòèùà – èçäàâàåìîãî íà

àíãëèéñêîì ÿçûêå æóðíàëà «Regional Research of Russia», ñòàâ îä-

íèì èç èíèöèàòîðîâ åãî ñîçäàíèÿ, çàìåñòèòåëåì ãëàâíîãî ðåäàêòîðà

è ïîçæå – îäíèì èç ãëàâíûõ ðåäàêòîðîâ.

Ðåãèîíàëüíàÿ íàóêà ïîòåðÿëà áëåñòÿùåãî ó÷åíîãî, âîñïîëíèòü

óõîä Ñåðãåÿ Ñåðãååâè÷à áóäåò î÷åíü òðóäíî. Íàñ ïîêèíóë î÷åíü èí-

òåëëèãåíòíûé è äîáðûé ÷åëîâåê, õîðîøèé äðóã è êîëëåãà. Ðåäêîëëå-

ãèÿ æóðíàëà «Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ» è êîëëåêòèâ Èíñòèòó-

òà ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÑÎ ÐÀÍ

âûðàæàþò èñêðåííèå ñîáîëåçíîâàíèÿ ðîäíûì, áëèçêèì è êîëëåãàì

Ñ.Ñ. Àðòîáîëåâñêîãî.
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