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ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈß Â ÐÅÃÈÎÍÀÕ ÑÈÁÈÐÑÊÎÃÎ

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÎÊÐÓÃÀ

Â.Å. Ñåëèâåðñòîâ, Ë.Â. Ìåëüíèêîâà

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ðåãèîíàõ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Ïðîâåäåí
ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ñòðàòåãèé è äîëãîñðî÷íûõ ïðîãðàìì ïî ðåãèîíàì
Ñèáèðè, âûÿâëåíû îñíîâíûå ïðîáëåìû ðîññèéñêîé è ñèáèðñêîé ïðàêòèêè
ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîíàëüíîå ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå, ñòðàòåãèè,
ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé
îêðóã, ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà

Abstract

The paper considers how the systems of strategic planning are shaping in the
regions of the Siberian Federal District. A comparative analysis of the strategies
and long-term programs for the Siberian regions is presented. This allows
identifying the key problems of regional strategic planning practiced by the
Russian and Siberian regions.

Keywords: regional strategic planning, strategies, socio-economic development
programs, Siberian Federal District, regional policy

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ íàêîïëåí îïðåäå-

ëåííûé îïûò ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ äîêóìåíòîâ ðåãèî-

3

ÏÐÎÃÐÀÌÌÀ ÏÐÅÇÈÄÈÓÌÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÀÊÀÄÅÌÈÈ ÍÀÓÊ

«ÔÓÍÄÀÌÅÍÒÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÎÃÎ

ÐÀÇÂÈÒÈß: ÌÅÆÄÈÑÖÈÏËÈÍÀÐÍÛÉ ÑÈÍÒÅÇ»



íàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ïðîèçîøåë ñåðüåçíûé ñäâèã

â ñòîðîíó ðàçðàáîòêè äîëãîñðî÷íûõ ñòðàòåãèé è ïðîãðàìì, íà îñíîâå

êîòîðûõ ôîðìèðîâàëèñü ñðåäíåñðî÷íûå ïðîãðàììíûå äîêóìåíòû ðå-

ãèîíàëüíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ýòîò ïðîöåññ â ïî-

ñëåäíèå ãîäû ïðèíÿë ëàâèíîîáðàçíûé õàðàêòåð, è ñ ôîðìàëüíûõ ïîçè-

öèé ìîæíî äàæå ãîâîðèòü î íàñòîÿùåì áóìå ðîññèéñêîãî ðåãèîíàëü-

íîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Îäíàêî äåòàëüíûé àíàëèç ðàçðà-

áîòàííûõ äîêóìåíòîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî ðîñò êîëè÷åñòâà ðåãèîíàëüíûõ

ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê íå ñîïðîâîæäàëñÿ â öåëîì ðîñòîì èõ êà-

÷åñòâà è, áîëåå òîãî, ïðîÿâèëñÿ ðÿä íîâûõ, âåñüìà íåáëàãîïðèÿòíûõ

òåíäåíöèé. Ïðîäåìîíñòðèðóåì ýòî íà ïðèìåðå ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèé

è äîëãîñðî÷íûõ ïðîãðàìì äëÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ðàñïîëîæåí-

íûõ íà òåððèòîðèè Ñèáèðè, è â ÷àñòíîñòè Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî

îêðóãà, ñ òåì ÷òîáû â äàëüíåéøåì ñäåëàòü îáîáùåíèÿ îòíîñèòåëüíî

ñîñòîÿíèÿ è ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ

â öåëîì ïî Ðîññèè.
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ÀÍÀËÈÇÀ ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÈÕ ÄÎÊÓÌÅÍÒÎÂ

ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

ÐÅÃÈÎÍÎÂ ÑÈÁÈÐÑÊÎÃÎ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÎÊÐÓÃÀ

Àêòóàëüíîñòü ðàçðàáîòêè ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé â Ñèáèðè â ïî-

ñëåäíèå ãîäû ñóùåñòâåííî óñèëèëàñü, òàê êàê îíè íå òîëüêî ñòàíîâÿò-

ñÿ ðàáî÷èì èíñòðóìåíòîì â ñèñòåìå ìåæðåãèîíàëüíîãî è ðåãèîíàëü-

íîãî óïðàâëåíèÿ, íî è ÿâëÿþòñÿ îðèåíòèðîì äëÿ îòå÷åñòâåííûõ è çà-

ðóáåæíûõ êîìïàíèé, ãîòîâûõ èíâåñòèðîâàòü â ðàçâèòèå ýêîíîìèêè

Ñèáèðè êðóïíûå ñðåäñòâà.

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â ðÿäå ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ ñåãîäíÿ âû-

ñòðàèâàåòñÿ ñèñòåìà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Íàïðèìåð,

â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ÿäðîì òàêîé ñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ ñòðàòåãèÿ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà íà ïåðèîä äî 2025 ã.

è ñõåìà òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà ýòîò æå ïåðèîä, äîïîë-

íåííûå ïðîãðàììîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà äî
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2015 ã. è ñðåäíåñðî÷íûì ïëàíîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ, Ñòðàòåãè÷åñêèì ïëàíîì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ã. Íîâîñèáèðñêà

íà ïåðèîä äî 2020 ã., Ãåíåðàëüíûì ïëàíîì ã. Íîâîñèáèðñêà, ñèñòå-

ìîé äîëãîñðî÷íûõ è ñðåäíåñðî÷íûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îá-

ðàçîâàíèé. Ïî èíèöèàòèâå ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà

ÐÔ â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ïîäãîòîâëåíû êîíòóðû òèïî-

âîé ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ äëÿ ñóáúåêòà Ôåäåðà-

öèè è âõîäÿùèõ â åãî ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ïîñåëå-

íèé1, è íà ýòîé îñíîâå ñ 2009 ã. â ÑÔÎ ïðèñòóïèëè ê ðåàëèçàöèè Ìî-

äåëè êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé

Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Ýòó ìîäåëü ñîñòàâëÿþò ñëåäóþùèå

îñíîâíûå áëîêè (ñèñòåìû):

• îðãàíèçàöèÿ ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ÑÔÎ;

• óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

• ìîäåðíèçàöèÿ ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà;

• ìîäåðíèçàöèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà;

• ìîíèòîðèíã ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé;

• ïîäãîòîâêà êàäðîâ äëÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ýêî-

íîìèêè â ÑÔÎ;

• âçàèìîäåéñòâèå ñóáúåêòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ

è óïðàâëåíèÿ â ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé.

Íàìè áûë îñóùåñòâëåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ñòðàòåãèé âñåõ ñóáú-

åêòîâ Ôåäåðàöèè, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè Ñèáèðñêîãî ôåäå-

Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ðåãèîíàõ
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1 Îñîáîå âíèìàíèå ðóêîâîäñòâî ÑÔÎ óäåëèëî èìåííî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ

ñèñòåìû ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Òàê, â ñåðèè «Óïðàâëÿåì ñàìè», ïóáëèêóå-

ìîé ïî åãî èíèöèàòèâå, áûëî èçäàíî 19 òîìîâ, ïîñâÿùåííûõ ìåòîäè÷åñêèì âîïðî-

ñàì ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ðàçúÿñíåíèþ ðàçëè÷íûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ

àêòîâ è ò.ä. Ñðåäè íèõ âûäåëèì êíèãè «Ôîðìèðîâàíèå êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ó÷åáíî-ìåòîäè-

÷åñêîå ïîñîáèå» [1] è «Ìåòîäèêà ôîðìèðîâàíèÿ è àíàëèçà êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé» [2].



ðàëüíîãî îêðóãà2. Îí ïîêàçàë, ÷òî äâå ñòðàòåãèè (Ðåñïóáëèêè Õàêàñèè

è Îìñêîé îáëàñòè) ðàçðàáàòûâàëèñü èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñ-

òè äàííûõ ðåãèîíîâ, ëèøü îäíà ñòðàòåãèÿ (Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè) –

ñèáèðñêèìè ñïåöèàëèñòàìè (ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ), à âñå îñòàëüíûå – êîí-

ñàëòèíãîâûìè êîìïàíèÿìè Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, â òîì ÷èñëå

òðè ñòðàòåãèè – Ôîíäîì «Öåíòð ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê «Ñåâå-

ðî-Çàïàä» (ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã).

Ìåòîäèêà àíàëèçà ñòðàòåãèé ïðåäóñìàòðèâàëà âûïîëíåíèå ñëåäó-

þùèõ ýòàïîâ: à) àíàëèç âðåìåííûõ ãîðèçîíòîâ, çàêîíîäàòåëüíîãî ñòà-

òóñà è ñòðóêòóðû ñòðàòåãèé; á) ïîýëåìåíòíûé àíàëèç ñòðàòåãèé;

â) ñâåäåíèå âîåäèíî îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèé

â ÷àñòè îáúåìîâ âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà, èíâåñòèöèé â îñ-

íîâíîé êàïèòàë è ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ; ã) ïðîâåðêà ñîâìåñòíîñòè

ñâîäíîãî ïðîãíîçà ïî Ñèáèðñêîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó, âûïîëíåí-

íîãî íà îñíîâå ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé, ñ àíàëîãè÷íûì ïðîãíîçîì,

âûïîëíåííûì â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ íà áàçå îïòèìèçàöèîííîé ìåæîò-

ðàñëåâîé ìåæðåãèîíàëüíîé ìîäåëè â ðàçðåçå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ

è Òþìåíñêîé îáëàñòè.

Áîëüøèíñòâî ðàññìîòðåííûõ ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé áûëè óò-

âåðæäåíû ìåñòíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè èëè èñïîëíèòåëüíûìè îðãà-

íàìè âëàñòè. Â ïÿòè ñóáúåêòàõ (Ðåñïóáëèêà Àëòàé, Ðåñïóáëèêà Áóðÿ-

òèÿ, Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ, Êåìåðîâñêàÿ è ×èòèíñêàÿ îáëàñòè) áûëè

ïðèíÿòû ðåãèîíàëüíûå çàêîíû îá óòâåðæäåíèè ñòðàòåãèé. Â äâóõ îá-

ëàñòÿõ – Íîâîñèáèðñêîé è Òîìñêîé ñòðàòåãèè áûëè îäîáðåíû ðàñïî-

ðÿæåíèÿìè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè. Â òðåõ ñóáúåêòàõ (Ðåñïóáëèêà

Òûâà, Àëòàéñêèé êðàé è Îìñêàÿ îáëàñòü) ñòðàòåãèè óòâåðæäåíû ðàñ-

ïîðÿæåíèÿìè àäìèíèñòðàöèè (ïðàâèòåëüñòâà) ðåãèîíà èëè óêàçîì ãó-

áåðíàòîðà. Â Èðêóòñêîé îáëàñòè è Êðàñíîÿðñêîì êðàå ñòðàòåãèè íå

óòâåðæäåíû (ò.å. îíè íå èìåþò îôèöèàëüíîãî ñòàòóñà).

Âðåìåííûå ãîðèçîíòû äàííûõ äîêóìåíòîâ ðàçíûå: îò 2017 ã.

â äîëãîñðî÷íûõ ïðîãðàììàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Àë-

òàéñêîãî è Êðàñíîÿðñêîãî êðàåâ è Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèè äî 2028 ã.
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2 Íå ðàññìàòðèâàëèñü àâòîíîìíûå îêðóãà, âõîäÿùèå â ñîñòàâ ÑÔÎ, òàê êàê

â íèõ îòñóòñòâîâàëè ñòðàòåãèè è äîëãîñðî÷íûå ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ðàçâèòèÿ.



â Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Àëòàé.

Ïÿòü ñóáúåêòîâ ïðåäñòàâèëè äîëãîñðî÷íûå ñòðàòåãèè â êîìïëåêñå ñî

ñðåäíåñðî÷íûìè ïðîãðàììàìè (Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ, Ðåñïóáëèêà Òû-

âà, Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü, Àëòàéñêèé è Êðàñíîÿðñêèé êðàÿ; â ÷àñòíîñ-

òè, â äîëãîñðî÷íîé ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ íà

2007–2017 ãã. âûäåëåí ñðåäíåñðî÷íûé ïåðèîä äî 2012 ã.).

Â Ðåñïóáëèêå Õàêàñèè äåéñòâóåò ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà íà ïåðèîä äî 2015 ã., êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò

ñîáîé îäèí èç ïîäðàçäåëîâ ñðåäíåñðî÷íîé ïðîãðàììû «Ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ íà 2006–2010 ãîäû».

Ïðîãðàììíûé äîêóìåíò ïîä íàçâàíèåì «Ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ

ðàçâèòèÿ ×èòèíñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà» ôàêòè÷åñêè ÿâ-

ëÿåòñÿ ÷àñòüþ Ââåäåíèÿ ê ïðîãðàììå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ ýòîãî ðåãèîíà íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó äî 2010 ã. Òàêèì

îáðàçîì, èç 12 ðàññìàòðèâàåìûõ ñèáèðñêèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè äâà

ñóáúåêòà – Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ è Çàáàéêàëüñêèé êðàé (áûâøàÿ ×è-

òèíñêàÿ îáëàñòü) ñîâðåìåííûìè äîëãîñðî÷íûìè ñòðàòåãèÿìè íå ðàñ-

ïîëàãàþò. Âñå ñóáúåêòû, âõîäÿùèå â ñîñòàâ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíî-

ãî îêðóãà, èìåëè ñòàíäàðòíûå ñðåäíåñðî÷íûå ïðîãðàììû íà ïåðèîä

2006–2010 ãã., âûïîëíåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Òèïîâîãî

ìàêåòà ïðîãðàììû ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè ÐÔ ¹ 170 îò 17 èþëÿ 2002 ã. Èñêëþ-

÷åíèå ñîñòàâèëà Ðåñïóáëèêà Àëòàé, ãäå ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïðîãðàììà

áûëà ðàçðàáîòàíà íà ïåðèîä 2006–2009 ãã.

Ìèíèñòåðñòâî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ ðåêîìåíäîâàëî ñóáú-

åêòàì Ôåäåðàöèè ïðè ðàçðàáîòêå äîëãîñðî÷íûõ ñòðàòåãèé ðóêîâîä-

ñòâîâàòüñÿ Òðåáîâàíèÿìè ê ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñîãëàñíî ýòîìó äîêóìåíòó

äîëãîñðî÷íàÿ ïåðñïåêòèâà äîëæíà ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå 20 ëåò). Äàí-

íîìó êðèòåðèþ ñîîòâåòñòâîâàëè òîëüêî ñòðàòåãèè Ðåñïóáëèêè Áóðÿ-

òèè, Ðåñïóáëèêè Àëòàé, Àëòàéñêîãî êðàÿ, Íîâîñèáèðñêîé è Êåìåðîâ-

ñêîé îáëàñòåé.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðâîíà÷àëüíûé àíàëèç ïîêàçàë ðàññîãëàñîâàí-

íîñòü äîëãîñðî÷íûõ ñòðàòåãèé è ïðîãðàìì ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ

Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ðåãèîíàõ

Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà
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ñ òî÷êè çðåíèÿ çàÿâëåííûõ âðåìåííûõ ðàìîê ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà-

íèðîâàíèÿ.

Â ïðåäñòàâëåííûõ ñòðàòåãèÿõ ðàçðàáîò÷èêè èñïîëüçîâàëè

îñíîâíûå ýëåìåíòû ñòðàòåãè÷åñêîãî àíàëèçà: îïèñûâàëè îáðàç

(âèäåíèå) áóäóùåãî ðåãèîíà, ôîðìóëèðîâàëè ìèññèþ èëè äåâèç ðåãèî-

íà, âûäåëÿëè ãëàâíóþ ñòðàòåãè÷åñêóþ öåëü, îïðåäåëÿëè íàáîðû ñòðà-

òåãè÷åñêèõ öåëåé è ñîîòâåòñòâóþùèå èì çàäà÷è, à òàêæå îòðàñëåâûå

è ïðîñòðàíñòâåííûå ïðèîðèòåòû. Àíàëèç ôîðìóëèðîâîê «îáðàçîâ áó-

äóùåãî» ñèáèðñêèõ òåððèòîðèé âûÿâèë ôàêò ìåæðåãèîíàëüíîé êîí-

êóðåíöèè çà ëþäñêèå ðåñóðñû, ïîñêîëüêó ìíîãèå èç íèõ ïîçèöèîíèðî-

âàëè ñåáÿ â áóäóùåì êàê «íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíîå äëÿ æèçíè ìåñòî

íà òåððèòîðèè Ñèáèðè».

Ñåðüåçíûå ðàçëè÷èÿ â ñòðàòåãèÿõ ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ âûÿâèëèñü

â ïîíèìàíèè îáúåêòîâ öåëåïîëàãàíèÿ. Òàê, â ñòðàòåãèÿõ Ðåñïóáëèêè

Àëòàé, Ðåñïóáëèêè Õàêàñèè, Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ñòðàòåãè÷åñêèå

öåëè ñôîðìóëèðîâàíû â îòíîøåíèè óïðàâëåí÷åñêèõ ïîëèòèê ðàçâè-

òèÿ ðåãèîíà (íàïðèìåð, «ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Ïðà-

âèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ»), íî íå â îòíîøåíèè ðàçâèòèÿ ñà-

ìîãî ðåãèîíà. Â ñòðàòåãèè Òîìñêîé îáëàñòè ïîä÷åðêíóòî ñîâïàäå-

íèå ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé îáùåðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ («íàèáîëåå

âàæíûå è áåçóñëîâíûå âûãîäû äëÿ æèòåëåé Òîìñêîé îáëàñòè»), ðàç-

äåëÿåìûõ íàèáîëåå àêòèâíîé ÷àñòüþ íàñåëåíèÿ, è öåëåé àäìèíèñò-

ðàöèè îáëàñòè.

Âñå ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè â ïðîàíàëèçèðîâàííûõ äîêóìåíòàõ èìå-

þò äâå ñîñòàâëÿþùèå, êîòîðûå îáîáùåííî ôîðìóëèðóþòñÿ êàê ïîâû-

øåíèå óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ è ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîé ðå-

ãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Ðàçëè÷èÿ âîçíèêàþò ïðè ïîçèöèîíèðîâàíèè

ýòèõ öåëåé. Òàê, Ðåñïóáëèêà Àëòàé, Êåìåðîâñêàÿ è Îìñêàÿ îáëàñòè

â êà÷åñòâå ãëàâíîé ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè âèäÿò ïîâûøåíèå êîíêóðåí-

òîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà è óæå íà ýòîé áàçå – ðîñò áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñå-

ëåíèÿ. Â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè, Ðåñïóáëèêå Õàêàñèè, Òîìñêîé è Èðêóò-

ñêîé îáëàñòÿõ íà ïåðâîå ìåñòî ïîñòàâëåíî ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè,

à äîñòèæåíèå îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ èëè äèíàìèêè ðàçâèòèÿ ðåãèî-

íàëüíîé ýêîíîìèêè çàÿâëåíî â êà÷åñòâå ñðåäñòâà äëÿ ðåàëèçàöèè ãëàâ-

íîé öåëè. Â ñòðàòåãèÿõ Ðåñïóáëèêè Òûâû è Àëòàéñêîãî êðàÿ öåëÿì
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ïðèäàí ðàâíûé âåñ. Â ñòðàòåãèè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ïîâûøåíèå

óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ îáóñëîâëåíî ôîðìèðîâàíèåì ñîîòâåòñòâóþ-

ùåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Â ñòðàòåãèÿõ ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ èñïîëüçîâàëèñü ðàçíûå ñèñòåìû

èåðàðõèé öåëåïîëàãàíèÿ, ÷èñëî óðîâíåé èåðàðõè÷åñêèõ ñèñòåì âàðüè-

ðîâàëî îò äâóõ äî ÷åòûðåõ. Ïåðâûé óðîâåíü èåðàðõèè (ñòðàòåãè÷åñêàÿ

öåëü) ïðèñóòñòâîâàë âî âñåõ ñòðàòåãèÿõ, çà èñêëþ÷åíèåì ñòðàòåãèé

Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ è ×èòèíñêîé îáëàñòè. Öåëè âòîðîãî óðîâíÿ ôîð-

ìóëèðîâàëèñü êàê «ñòðàòåãè÷åñêèå çàäà÷è», «ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâ-

ëåíèÿ», «ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè», «îñíîâíûå çàäà÷è», «ñðåäíåñðî÷íûå

è äîëãîñðî÷íûå öåëè». Öåëè òðåòüåãî óðîâíÿ (ñîáñòâåííî çàäà÷è)

ïðèñóòñòâîâàëè â âîñüìè ñòðàòåãèÿõ ñóáúåêòîâ ÑÔÎ èç äâåíàäöàòè.

Ñòðàòåãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ áûëè îïðåäåëåíû íà âòîðîì

óðîâíå (ïàðàëëåëüíî ñî ñòðàòåãè÷åñêèìè ïîäöåëÿìè) â ñòðàòåãèÿõ

ïÿòè ðåãèîíîâ, è, êàê ïðàâèëî, ýòî áûëè îòðàñëåâûå ïðèîðèòåòû.

Â îñòàëüíûõ ñóáúåêòàõ ÑÔÎ ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ

óêàçûâàëèñü â ñîñòàâå öåëåé è çàäà÷ âòîðîãî è òðåòüåãî óðîâíåé.

Â öåëîì íàø àíàëèç ïîêàçàë ñëåäóþùåå. Âî-ïåðâûõ, íàèáîëåå ëî-

ãè÷íî áûëè ñòðóêòóðèðîâàíû ñòðàòåãèè Àëòàéñêîãî êðàÿ, Íîâîñèáèð-

ñêîé, Èðêóòñêîé è Òîìñêîé îáëàñòåé3. Âî-âòîðûõ, ñòðàòåãè÷åñêèå

öåëè è çàäà÷è, ñôîðìóëèðîâàííûå â äîëãîñðî÷íûõ ñòðàòåãèÿõ ñóáúåê-

òîâ ÑÔÎ, íå ïðîòèâîðå÷èëè öåëÿì è çàäà÷àì, ñôîðìóëèðîâàííûì

â Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè è â Êîíöåï-

öèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ã.

Âûäâèãàÿ èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû â áëèçêèõ èëè îäèíàêîâûõ

âèäàõ äåÿòåëüíîñòè, ðåãèîíû íåèçáåæíî âñòóïàþò â êîíêóðåíöèþ

çà èíâåñòèöèè. Îäíàêî ðàçâåðíóòûé àíàëèç ìåæðåãèîíàëüíîé

êîíêóðåíöèè ñîäåðæèòñÿ òîëüêî â ñòðàòåãèè Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèè,

ãäå ñîïîñòàâëÿþòñÿ ïîçèöèè ýòîãî ðåãèîíà ñ ïîçèöèÿìè Èðêóòñêîé

è ×èòèíñêîé îáëàñòåé íà ðûíêå òóðèñòè÷åñêèõ è òðàíñïîðòíûõ óñ-

ëóã, â ìàøèíîñòðîåíèè, ãîðíîé äîáû÷å è äðóãèõ âèäàõ äåÿòåëüíîñ-

Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ðåãèîíàõ

Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà

9

3 Ñòðóêòóðó öåëåïîëàãàíèÿ, ðàçðàáîòàííóþ â ñòðàòåãèè Òîìñêîé îáëàñòè,

ñëåäóåò ïðèçíàòü îäíîé èç íàèáîëåå óäà÷íûõ ñðåäè ðàññìîòðåííûõ äîëãîñðî÷íûõ

ñòðàòåãèé ñóáúåêòîâ ÑÔÎ.



òè. Èíòåðåñû ñîñåäíèõ ðåãèîíîâ è âîçìîæíîñòè ìåæðåãèîíàëüíîãî

ïàðòíåðñòâà ðàññìàòðèâàþòñÿ òàêæå â äîëãîñðî÷íûõ ñòðàòåãèÿõ

Àëòàéñêîãî êðàÿ, Èðêóòñêîé è Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòåé è Ðåñïóá-

ëèêè Àëòàé.

Âîïðîñû ðåñóðñíîé îáåñïå÷åííîñòè âûïîëíåíèÿ ñòðàòåãèé ïðî-

ðàáîòàíû â ðàññìîòðåííûõ äîêóìåíòàõ â ðàçíîé ñòåïåíè. Òàê, äåìî-

ãðàôè÷åñêèé ïðîãíîç è ïðîãíîç çàíÿòîñòè ïðèñóòñòâóþò ëèøü â ïîëî-

âèíå ñòðàòåãèé – â ñòðàòåãèÿõ Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèè, Ðåñïóáëèêè Òû-

âû, Àëòàéñêîãî è Êðàñíîÿðñêîãî êðàåâ, Êåìåðîâñêîé, Èðêóòñêîé

è Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòåé. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òîëüêî îòìå÷åííûå

ðåñïóáëèêè èìåþò ïîëîæèòåëüíûå ïðîãíîçû ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ.

Â ñòðàòåãèÿõ Àëòàéñêîãî êðàÿ, Íîâîñèáèðñêîé, Èðêóòñêîé è Êåìå-

ðîâñêîé îáëàñòåé ðàññìàòðèâàåòñÿ ïî äâà äåìîãðàôè÷åñêèõ ñöåíàðèÿ,

îäèí èç êîòîðûõ ïðåäïîëàãàåò ðîñò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, à äðó-

ãîé – ñîêðàùåíèå. Òîëüêî â Êðàñíîÿðñêîì êðàå îæèäàþò íåãàòèâíûå

òðåíäû â îáîèõ ñöåíàðèÿõ. Ïðè ýòîì ïðîãíîç ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ

îäíîçíà÷íî íåãàòèâíûé âî âñåõ íàçâàííûõ ðåãèîíàõ, çà èñêëþ÷åíèåì

Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèè è Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè.

Ìåæäó òåì ïðîãíîçû ðîñòà âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà â ðå-

ãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèÿõ îäíîçíà÷íî ïîçèòèâíûå âî âñåõ ðàññìàòðèâà-

åìûõ âàðèàíòàõ. Òàêèå îæèäàíèÿ ïðåäïîëàãàþò, ÷òî ðîñò ïðîèçâîä-

ñòâà áóäåò îñóùåñòâëåí çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðó-

äà, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, íåèçáåæíî òðåáóåò çíà÷èòåëüíîãî óâåëè÷åíèÿ

åãî êàïèòàëîâîîðóæåííîñòè. Ñîîòâåòñòâåííî, â ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòå-

ãè÷åñêèõ ïðîãíîçàõ èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë ðàñòóò îïåðåæà-

þùèìè òåìïàìè. Äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ òðåáóåìûõ çíà÷èòåëüíûõ îáúåìîâ

èíâåñòèöèé â ñòðàòåãèÿõ ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ ïðåäïîëàãàþòñÿ èñ-

ïîëüçîâàíèå ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, ðåà-

ëèçàöèÿ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì íà èõ òåððèòîðèÿõ, à òàêæå

ïðÿìàÿ àïåëëÿöèÿ ê ôåäåðàëüíîìó è ðåãèîíàëüíîìó áþäæåòàì.

Îäíàêî ðàñ÷åò ïîòðåáíîñòè â èíâåñòèöèîííûõ, òðóäîâûõ è ïðî-

÷èõ ðåñóðñàõ äëÿ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè îñóùåñòâëåí â ïðèåìëåìîì

îáúåìå òîëüêî â ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Íîâî-

ñèáèðñêîé îáëàñòè. Ñóììàðíàÿ íà ïåðèîä äåéñòâèÿ ñòðàòåãèè ïîòðåá-

íîñòü â êàïèòàëîâëîæåíèÿõ îïðåäåëåíà òàêæå â ñòðàòåãèÿõ Ðåñïóáëè-
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êè Òûâû è Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèè. Â îñòàëüíûõ äîêóìåíòàõ ïðîãíîç èí-

âåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë âûïîëíåí â ðàìêàõ ñâîäíîãî ýêîíîìè-

÷åñêîãî ïðîãíîçà â òåðìèíàõ ïîêàçàòåëåé ðîñòà èëè îáúåìîâ íà îò-

äåëüíûå ãîäû.

Ïðîâåðêà ñîâìåñòíîñòè ñâîäíîãî ïðîãíîçà ðåãèîíîâ ÑÔÎ. Àâ-

òîðû ðåãèîíàëüíûõ ïðîãíîçîâ â ñâîèõ ðàñ÷åòàõ îñíîâûâàþòñÿ íà çíà-

íèè ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåãèîíå, íà ñâåäåíèÿõ î ðåàëüíûõ

è ïåðñïåêòèâíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòàõ, íà îöåíêå ðåñóðñîâ

è âîçìîæíîñòåé ðåãèîíà. Íî íå ðàñïîëàãàÿ ñïåöèàëüíûì èíñòðóìåí-

òàðèåì, íåâîçìîæíî ó÷åñòü âñå ðåñóðñíûå îãðàíè÷åíèÿ, âîçíèêàþùèå

ïðè ó÷åòå ìåæîòðàñëåâûõ è ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé ïî ïðîèçâîä-

ñòâó è îáìåíó ïðîäóêöèè â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå (èëè â ïðåäåëàõ

êðóïíîãî ìàêðîðåãèîíà). Ïîýòîìó åäèíñòâåííî äîñòóïíûì ìåòîäîì

àíàëèçà ðåñóðñíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé è âåðè-

ôèêàöèè íåçàâèñèìûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãíîçîâ ðîñòà ïðîèçâîäñòâà

íà äàííûé ìîìåíò ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîïîñòàâëåíèå ñâîäíîãî ïðîãíîçà,

ñäåëàííîãî íà îñíîâå èìåþùèõñÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåãèîíàëüíûõ ïðî-

ãíîçîâ, è ïðîãíîçà, ïîëó÷åííîãî íà áàçå îïòèìèçàöèîííîé ìåæðåãèî-

íàëüíîé ìåæîòðàñëåâîé ìîäåëè ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ íà îñíîâå ýòîé ìîäåëè, ðàñ÷åòû ïî êîòîðîé âå-

äóòñÿ â ðàçðåçå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ è Òþìåíñêîé îáëàñòè, ïîëó÷åí

ïðîñòðàíñòâåííûé ïðîãíîç ïàðàìåòðîâ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè íà

2020 ã. (â êà÷åñòâå áàçîâîãî ãîäà èñïîëüçîâàëñÿ 2005 ã.). Îñíîâíûå ïà-

ðàìåòðû ïðîãíîçà ïðèâåäåíû â òàáë. 1. Ïðîãíîç ðîñòà ýêîíîìèêè Ñè-

áèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ïîëó÷åí îäíîâðåìåííî ñ ïðîãíîçàìè

ðàçâèòèÿ îñòàëüíûõ ìàêðîðåãèîíîâ ñ ó÷åòîì âñåãî êîìïëåêñà ìåæîò-

ðàñëåâûõ è ìåæðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé è îãðàíè÷åíèé

ïî òðóäîâûì è èíâåñòèöèîííûì ðåñóðñàì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïàðàìåò-

ðàìè ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãíîçà Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ ÐÔ ðàññ÷èòûâàëèñü òðè âàðèàíòà ïðîãíîçà: óìåðåííî-îïòè-

ìèñòè÷åñêèé, èííîâàöèîííûé è èíåðöèîííûé. Êàê âèäíî èç ïðèâå-

äåííûõ â òàáë. 1 äàííûõ, Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã âî âñåõ âàðè-

àíòàõ â ïðîãíîçèðóåìîì ïåðèîäå äåìîíñòðèðóåò íàèáîëåå âûñîêèå

òåìïû ðîñòà âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà è èíâåñòèöèé â îñíîâ-

íîé êàïèòàë.

Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ðåãèîíàõ

Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà

11



Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîëó÷èòü ñîïîñòàâèìûå ïîêàçàòåëè íà îñíîâå ïðî-

ãíîçîâ ðîñòà âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà, ïðåäñòàâëåííûõ â ðå-

ãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèÿõ, ïîòðåáîâàëîñü îñóùåñòâèòü èõ ñâåäåíèå, ïå-

ðåñ÷åò â ïîãîäîâûå òåìïû è, â ðÿäå ñëó÷àåâ, ýêñòðàïîëÿöèþ, ÷òîáû ïî

âñåì ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè âûéòè íà ïðîãíîçíûå öèôðû îáúåìîâ ÂÐÏ

â 2020 ã. Òàêîé ñâîä ïðèâåäåí â òàáë. 2. Âàðèàíòû ïðîãíîçîâ áûëè

óñëîâíî íàçâàíû «èíåðöèîííûé» è «îïòèìèñòè÷åñêèé». Â ñëó÷àå îò-

ñóòñòâèÿ ðàñ÷åòîâ ïî èíåðöèîííîìó âàðèàíòó ïàðàìåòðû ïðèáëèæåí-

íî êîððåêòèðîâàëèñü â ñòîðîíó óìåðåííîãî ïîíèæåíèÿ.

Ïðè íàëè÷èè ïðîãíîçà òåìïîâ ðîñòà ÂÐÏ ðåãèîíîâ Ñèáèðñêîãî

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà íà 2020 ã. â ñîïîñòàâèìîì âèäå (â âèäå ñðåäíåãî-

äîâûõ òåìïîâ ðîñòà) ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü îöåíèòü ïðàâîìåðíîñòü
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Òàáëèöà 1

Ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ðîñòà îñíîâíûõ ìàêðîïîêàçàòåëåé ïðîãíîçà ðàçâèòèÿ

ðåãèîíîâ ïî âàðèàíòàì íà ïåðèîä 2006–2020 ãã., %

Ïîêàçàòåëü ÐÔ ÖÔÎ ÑÇÔÎ ÞÔÎ ÏÔÎ

Ó
Ô

Î
(á

åç
Ò

þ
-

ì
åí

ñê
î

é
î
á

ë
.)

Ò
þ

ì
åí

ñê
àÿ

î
á

ë
.

ÑÔÎ ÄÂÔÎ

Óìåðåííî-îïòèìèñòè÷åñêèé âàðèàíò

ÂÐÏ 105,6 105,3 106,0 106,4 105,8 106,0 103,3 106,3 105,9

Èíâåñòèöèè

â îñí. êàïèòàë 108,6 106,4 107,4 107,9 108,9 109,4 109,9 112,1 108,4

Èííîâàöèîííûé âàðèàíò

ÂÐÏ 106,3 106,0 106,9 107,1 106,5 106,9 103,8 107,2 106,8

Èíâåñòèöèè

â îñí. êàïèòàë 110,1 108,2 109,0 109,4 110,6 111,4 110,5 113,4 110,1

Èíåðöèîííûé âàðèàíò

ÂÐÏ 104,7 104,6 105,0 105,6 104,8 104,9 102,6 105,3 105,0

Èíâåñòèöèè

â îñí. êàïèòàë 106,9 104,8 105,8 106,0 107,0 107,5 108,9 110,2 106,4



îæèäàíèé, âûðàæåííûõ â ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèÿõ. Ñîïîñòàâëåíèå

èõ «îïòèìèñòè÷åñêèõ» âàðèàíòîâ ïðîãíîçîâ ñ «îïòèìèñòè÷åñêèì» âà-

ðèàíòîì ïðîãíîçà, ïîëó÷åííîãî íà îñíîâå ÎÌÌÌ, ñâèäåòåëüñòâóåò

î ÿâíî çàâûøåííûõ îöåíêàõ ýôôåêòà ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ñòðà-

òåãèé è, êàê ñëåäñòâèå, î íåäîñòàòî÷íîì ó÷åòå ðåñóðñíûõ îãðàíè÷å-

íèé. Òåìïû ðîñòà ÂÐÏ ïî ñóììå ñóáúåêòîâ ÑÔÎ îêàçûâàþòñÿ çíà÷è-

òåëüíî âûøå äàæå â ñðàâíåíèè ñ ëó÷øèì – «èííîâàöèîííûì» âàðèàí-

òîì ïðîñòðàíñòâåííîãî ïðîãíîçà ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ÐÔ. Ñóììàð-

íûé ÂÐÏ ñóáúåêòîâ ÑÔÎ (êàê ðåçóëüòàò ñèíòåçà èõ àâòîíîìíûõ ïðî-

ãíîçîâ) óâåëè÷èâàåòñÿ çà ïåðèîä 2006–2020 ãã. â 3,25 ðàçà, òîãäà êàê

â ïðîãíîçå, ñäåëàííîì íà áàçå ÎÌÌÌ ñ ó÷åòîì ìåæðåãèîíàëüíûõ

âçàèìîäåéñòâèé è ìåæîòðàñëåâûõ ñâÿçåé, îí íå âûðàñòàåò áîëåå ÷åì

â 2,5 ðàçà äàæå ïðè ñàìîì áëàãîïðèÿòíîì ñòå÷åíèè îáñòîÿòåëüñòâ

è óñïåøíîì îñóùåñòâëåíèè èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè.
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Òàáëèöà 2

Ñâîä íåçàâèñèìûõ ïðîãíîçîâ òåìïîâ ðîñòà ÂÐÏ â 2006–2020 ãã.

(ïî äàííûì ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé), %

Ñóáúåêò ÐÔ Èíåðöèîííûé âàðèàíò Îïòèìèñòè÷åñêèé âàðèàíò

ÑÔÎ 5,8 8,2

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 6,8 8,0

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 6,7 8,7

Ðåñïóáëèêà Òûâà 4,6 12,4

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 3,8 4,8

Àëòàéñêèé êðàé 5,0 7,7

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 3,9 5,9

Èðêóòñêàÿ îáë. 2,8 7,1

Êåìåðîâñêàÿ îáë. 5,4 6,8

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 5,2 8,2

Îìñêàÿ îáë. 3,7 5,6

Òîìñêàÿ îáë. 4,7 5,7

×èòèíñêàÿ îáë. 3,3 4,5



Àíàëîãè÷íàÿ ïðîöåäóðà ñâåäåíèÿ áûëà ïðîâåäåíà äëÿ ïðîãíîçíûõ

îöåíîê îáúåìîâ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë. Ýòà çàäà÷à ïîòðåáî-

âàëà ïðèìåíåíèÿ ýêñïåðòíûõ îöåíîê äëÿ ðÿäà ðåãèîíîâ, â ñòðàòåãèÿõ

êîòîðûõ ïðîãíîç êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé îòñóòñòâîâàë (Ðåñïóáëèêà

Òûâà, Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ, Îìñêàÿ è ×èòèíñêàÿ îáëàñòè). Ïðîãíîç

ðîñòà ïîêàçàòåëÿ äëÿ ýòèõ ðåãèîíîâ áûë «íàçíà÷åí» ïî ìèíèìàëüíûì

çíà÷åíèÿì èç èìåþùèõñÿ â ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèÿõ îöåíîê. Òåì íå

ìåíåå ïðîãíîçíûå òåìïû ðîñòà èíâåñòèöèé ïî ñâîäó ñèáèðñêèõ ñóáú-

åêòîâ ÐÔ îêàçàëèñü ñóùåñòâåííî (íà 2 ï.ï.) âûøå ïî ñðàâíåíèþ

ñ îöåíêàìè êîìïëåêñíîãî ïðîãíîçà, ñäåëàííîãî íà áàçå ÎÌÌÌ.

Ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò ïîäòâåðæäàåò ïðåäïîëîæåíèå î íåäîñòà-

òî÷íîé îáîñíîâàííîñòè èíâåñòèöèîííûõ ïëàíîâ ðåãèîíàëüíûõ àäìè-

íèñòðàöèé. Ñîãëàñíî ïðîãíîçíûì ðàñ÷åòàì íà áàçå ÎÌÌÌ, ðîññèé-

ñêàÿ ýêîíîìèêà â 2006–2020 ãã. íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü çàÿâëåííûå

â ðåãèîíàëüíûõ ïðîãíîçàõ îáúåìû èíâåñòèöèé.

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ È ÑÈÁÈÐÑÊÎÉ

ÏÐÀÊÒÈÊÈ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ

ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈß

Àíàëèç ðàçíîîáðàçíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ðåãèîíàëüíî-

ãî ðàçâèòèÿ (âñåãî áûëî ïðîàíàëèçèðîâàíî áîëåå 50 äîêóìåíòîâ) ïî-

çâîëèë âûäåëèòü ñïåêòð ïðîáëåìíûõ îáëàñòåé â ðåãèîíàëüíîì ñòðà-

òåãèðîâàíèè, îñóùåñòâëÿåìîì â Ðîññèè. Ðàíåå (ñì., íàïðèìåð, [3])

ìû îòìå÷àëè ñëåäóþùèå íåäîñòàòêè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàììíûõ

äîêóìåíòîâ:

• ôîðìàëèçì â ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèé, äîëãîñðî÷íûõ è ñðåäíåñðî÷-

íûõ ïðîãðàìì è ïëàíîâ (ñòðîãîå ñîîòâåòñòâèå èõ òèïîâûì ìà-

êåòàì, ÷àñòî íèâåëèðóþùåå ðåãèîíàëüíóþ ñïåöèôèêó);

• èñïîëüçîâàíèå ñõåì è ïîäõîäîâ, íå îòâå÷àþùèõ ïðèðîäå òàêèõ

äîêóìåíòîâ è ñóùåñòâóþùèì ýêîíîìè÷åñêèì è ïîëèòè÷åñêèì

ðåàëèÿì;

• «ãèãàíòîìàíèÿ» è íåîïðàâäàííàÿ àìáèöèîçíîñòü, íåäîó÷åò ðå-

àëüíûõ âîçìîæíîñòåé òåððèòîðèé;
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• ñòðåìëåíèå âìåñòèòü â ðàìêè ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè âñå âîçìîæíûå ïðîåêòû

è ïðîãðàììû, ÷òî ïðèâîäèò ê ðàçìûòîñòè è ïîòåðå öåëîñòíîñòè

ïðîãðàììíîãî äîêóìåíòà (à òàêæå çàòðóäíÿåò âûäåëåíèå ïðè-

îðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé);

• îòñóòñòâèå â ðÿäå ñòðàòåãèé ÷åòêèõ ôîðìóëèðîâîê öåëåé è çà-

äà÷; îòñóòñòâèå ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ, âûáîðà ñòðàòåãè÷åñêèõ

àëüòåðíàòèâ, áàëàíñîâûõ îáîñíîâàíèé, ðàñ÷åòîâ ñöåíàðèåâ

ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ è ò.ä.

Íå èìååò ñìûñëà äåòàëüíî àíàëèçèðîâàòü íåäîñòàòêè èëè æå äîñ-

òîèíñòâà êîíêðåòíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê. Âàæíî âûÿâèòü îá-

ùèå òåíäåíöèè ðîññèéñêîãî ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãèðîâàíèÿ.

Âî-ïåðâûõ, ñëåäóåò âûÿâèòü ïðîáëåìû è íåäîñòàòêè, îáóñëîâ-

ëåííûå âûáîðîì îðãàíèçàöèé-ðàçðàáîò÷èêîâ. Â ýòîì êîíòåêñòå âñå

ðåãèîíàëüíûå ñòðàòåãè÷åñêèå ðàçðàáîòêè ìû óñëîâíî ïîäðàçäåëèëè

íà òðè òèïà:

1) ñòðàòåãèè, ðàçðàáîòàííûå êâàëèôèöèðîâàííûìè ñòîëè÷íûìè

êîíñàëòèíãîâûìè êîìïàíèÿìè. Çäåñü ÷àñòî ïðèìåíÿåòñÿ ñëåäóþùàÿ

øàáëîííàÿ ñõåìà. Îðãàíèçàöèÿ-ðàçðàáîò÷èê ïîñûëàåò â àäìèíèñòðà-

öèþ ðåãèîíà ãîòîâûå ôîðìû, êîòîðûå íåîáõîäèìî çàïîëíèòü (â îñ-

íîâíîì ýòè ôîðìû äîëæíû ñîäåðæàòü èíôîðìàöèþ î ñîâðåìåííîì

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè ðåãèîíà è ïðîãíîçíûå äàííûå

ïî ïåðñïåêòèâàì ðàçâèòèÿ êîíêðåòíûõ îòðàñëåé è ñîöèàëüíîé ñôåðû).

Èñïîëüçóÿ ýòè ôîðìû è äðóãóþ èíôîðìàöèþ î òåððèòîðèè, îðãàíèçà-

öèÿ-ðàçðàáîò÷èê ñ ó÷åòîì ñîáñòâåííûõ ïîäõîäîâ è ñõåì, à òàêæå îïû-

òà ðàçðàáîòêè ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ äëÿ äðóãèõ ðåãèîíîâ ãîòî-

âèò ïðåäâàðèòåëüíûé âàðèàíò ñòðàòåãèè äëÿ äàííîãî ðåãèîíà, êîòî-

ðûé çàòåì îáñóæäàåòñÿ, êîððåêòèðóåòñÿ, ïîñëå ÷åãî ïîäãîòàâëèâàåòñÿ

ôèíàëüíàÿ âåðñèÿ ñòðàòåãèè è ñäàåòñÿ çàêàç÷èêó. Âíåøíå ýòî ìîæåò

áûòü äîñòàòî÷íî ýôôåêòíî îôîðìëåííûé ñòðàòåãè÷åñêèé äîêóìåíò,

îáëàäàþùèé âñåìè íåîáõîäèìûìè àòðèáóòàìè (àíàëèçèðóþòñÿ êîí-

êóðåíòíûå ïîçèöèè, âûäâèãàþòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ ðàçâè-

òèÿ, âûÿâëÿþòñÿ ðèñêè è ò.ä.). Íî ïîñòðîåííàÿ ïî øàáëîíó, ïîäîáíàÿ

ñòðàòåãèÿ çà÷àñòóþ ñëàáî îòðàæàåò ñïåöèôèêó êîíêðåòíîé òåððèòî-

Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ðåãèîíàõ
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ðèè. ×àùå âñåãî «óäàëåííûé ðåæèì» âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíèçà-

öèè-ðàçðàáîò÷èêà è ðåãèîíàëüíîé àäìèíèñòðàöèè èìååò ñâîèì ñëåä-

ñòâèåì òàêæå ñëàáîå âîâëå÷åíèå áèçíåñà è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî

îáùåñòâà â ðàçðàáîòêó è îáñóæäåíèå ðåãèîíàëüíîé ñòðàòåãèè. È íàêî-

íåö, ïîñëå åå ñäà÷è-ïðèåìêè îðãàíèçàöèÿ-ðàçðàáîò÷èê óæå íå íåñåò çà

íåå îòâåòñòâåííîñòè è íå îñóùåñòâëÿåò åå äàëüíåéøåå íàó÷íîå ñîïðî-

âîæäåíèå (â òîì ÷èñëå åå ïîñëåäóþùóþ êîððåêòèðîâêó íà ïðèíöèïàõ

«ñêîëüçÿùåãî ïëàíèðîâàíèÿ»);

2) ñòðàòåãèè, ðàçðàáîòàííûå ïî ñòàðûì êàëüêàì ãîñïëàíîâñêèõ

äîëãîñðî÷íûõ ïðîãðàìì. ×àùå âñåãî òàêèå ñòðàòåãèè ðàçðàáàòûâàþò-

ñÿ ñèëàìè ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé ñ ïðèâëå÷åíèåì ýêñïåðòîâ èç èìå-

þùèõñÿ â ðåãèîíå âóçîâ;

3) ñòðàòåãèè èäåîëîãè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè, ïîñòðîåííûå íà

îñíîâå íåôîðìàëüíûõ ñõåì, èçëèøíå íàóêîîáðàçíûå è íå âïèñûâàþ-

ùèåñÿ â ôîðìàò äîêóìåíòîâ, êîòîðûé ìîæåò áûòü âîñòðåáîâàí ðåàëü-

íîé ïðàêòèêîé ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ4.

Âî-âòîðûõ, îêàçàëîñü, ÷òî ó ðÿäà íàèáîëåå ñèëüíûõ ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè ëèáî âîîáùå íå èìååòñÿ ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé, ëèáî

îíè ðàçðàáîòàíû íà êðàéíå íåäîñòàòî÷íîì óðîâíå. Äî ñèõ ïîð îòñóò-

ñòâóåò ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ã. Ìîñêâû – ñà-

ìîãî ìîùíîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä äî 2020 ã. ÿâëÿåòñÿ

ïîðàçèòåëüíî ñëàáûì äîêóìåíòîì, â êîòîðîì 60% òåêñòà îòâåäåíî áà-

íàëüíîìó îïèñàíèþ ñîâðåìåííîãî ïîëîæåíèÿ ðåãèîíà è 28% – îñíîâ-

íûì ïîëîæåíèÿì ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ äî 2010 ã. Îòñóòñòâóåò ñòðàòå-

ãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ó Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, íóæ-

äàåòñÿ â àêòóàëèçàöèè ñòðàòåãèÿ Òþìåíñêîé îáëàñòè è ò.ä. Ýòî ÿâëÿ-

åòñÿ ñëåäñòâèåì èëè íåâåðèÿ â çíà÷èìîñòü ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãèðî-

âàíèÿ, èëè æå îòñóòñòâèÿ ïîòðåáíîñòè â íåì (íàïðèìåð, ïðåæíèå ìîñ-
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4 Îäèí èç ïðèìåðîâ – ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Âîëîãîä-

ñêîé îáëàñòè, ýëåìåíòàìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ «ïðîòîêîíöåïöèÿ» è, â ÷àñòíîñòè, òà-

êèå öåëåâûå îðèåíòèðû: «Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ – ïîñòðîåíèå ïðèáûëåîðèåíòè-

ðîâàííîé èíòåãðèðîâàííîé ñîöèàëüíî-îòâåòñòâåííîé ýêîíîìèêè ñ ðàçóìíîé ïîä-

äåðæêîé ñëîæèâøèõñÿ ýêñïîðòîîðèåíòèðîâàííûõ îòðàñëåé» (öèòèðóåòñÿ ïî òåê-

ñòó äîêóìåíòà).



êîâñêèå âëàñòè èñïîëüçîâàëè äðóãèå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ è âëèÿíèÿ íà

ôåäåðàëüíûé óðîâåíü). Íå ñëó÷àéíî àâòîðû àíàëèòè÷åñêîãî äîêëàäà

«Ñòðàòåãèè è ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ (ñðàâíèòåëüíûé àíà-

ëèç»), ïîäãîòîâëåííîãî â 2006 ã. êîíñàëòèíãîâîé ãðóïïîé ÔÁÊ [4],

ñäåëàëè ïàðàäîêñàëüíûé âûâîä î òîì, ÷òî àíàëèç âëèÿíèÿ íà ýêîíîìè-

÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíà íàëè÷èÿ (îòñóòñòâèÿ) ñòðàòåãèé èëè ïðî-

ãðàìì ðàçâèòèÿ, à òàêæå óðîâíÿ ïðîðàáîòàííîñòè ýòèõ äîêóìåíòîâ íå

ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî òàêàÿ âçàèìîñâÿçü ñóùåñòâóåò.

Â-òðåòüèõ, ôàêòè÷åñêè ðàçðàáîòêà ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé íå

ñòàëà âàæíûì ýëåìåíòîì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì

óïðàâëåíèÿ, íî ïðåâðàòèëàñü â ñòàòóñíûé êîìïîíåíò ðîññèéñêîãî íå-

öèâèëèçîâàííîãî ðûíêà ñî âñåìè åãî àòðèáóòàìè: êîððóïöèåé, äåì-

ïèíãîì, ðàñòðàíæèðèâàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Íå ñåêðåò, ÷òî

â ïðîøëûå ãîäû ðÿä ñòîëè÷íûõ êîíñàëòèíãîâûõ ãðóïï äîáèâàëèñü

ïîëó÷åíèÿ çàêàçà íà ðàçðàáîòêó ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé è ïðîãðàìì,

ìîòèâèðóÿ ýòî ñâîåé ïðèáëèæåííîñòüþ ê ðóêîâîäñòâó ôåäåðàëüíûõ

ìèíèñòåðñòâ è ãàðàíòèðóÿ áåñïðåïÿòñòâåííîå óòâåðæäåíèå ñòðàòåãèé

â ýòèõ âåäîìñòâàõ (è êàê ðåçóëüòàò – âûäåëåíèå ñðåäñòâ èç Ôåäåðàëü-

íîãî ôîíäà ïîääåðæêè ðåãèîíîâ). Ñåãîäíÿ äðóãîé êðàéíîñòüþ ñòàëè

íîðìû è ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóï-

êàõ (¹ 94-ÔÇ), êîòîðûé àáñîëþòíî íå ïðèñïîñîáëåí äëÿ ðàçìåùåíèÿ

çàêàçîâ íà èíòåëëåêòóàëüíóþ ïðîäóêöèþ. Ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî

çà÷àñòóþ â êîíêóðñàõ è àóêöèîíàõ íà ðàçðàáîòêó ðàçëè÷íûõ ðåãèî-

íàëüíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ïîáåæäàþò íåêâàëèôèöèðîâàí-

íûå êîìïàíèè, êîòîðûå ÷åòêî ðåàëèçóþò ñâîþ ïîçèöèþ äåìïèíãà íà

ðûíêå ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãèðîâàíèÿ. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ðàçðàáîòêó

ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñòðàòåãèé è ïðîãðàìì íóæíî âûâåñ-

òè èç þðèñäèêöèè äàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Â-÷åòâåðòûõ, íàø àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû,

ñâÿçàííûå ñ ïðåäíàçíà÷åíèåì è íàïðàâëåííîñòüþ ðåãèîíàëüíûõ ñòðà-

òåãèé. Çäåñü îò÷åòëèâî ïðîÿâëÿþòñÿ äâå òåíäåíöèè è äâà òèïà ñòðàòå-

ãèé: ñòðàòåãèÿ êàê äîêóìåíò, îðèåíòèðîâàííûé «âîâíå» (ò.å. ïðåäíàç-

íà÷åííûé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ôåäåðàëüíûõ ðåñóðñîâ èëè âíåøíèõ èí-

âåñòîðîâ, äëÿ óñèëåíèÿ èìèäæà ðåãèîíà â âûñøèõ ýøåëîíàõ âëàñòè,

äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû, òóðèñòîâ è ò.ä.),

Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ðåãèîíàõ
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è ñòðàòåãèÿ êàê âàæíåéøèé ýëåìåíò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ðå-

ãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ è äîêóìåíò «îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ» ìåæ-

äó âëàñòüþ, áèçíåñîì è íàñåëåíèåì ïî êëþ÷åâûì âîïðîñàì ðàçâèòèÿ

ðåãèîíà. Ïðèìåíÿåìûé ïîäõîä è ïðåäïî÷èòàåìûé òèï ñòðàòåãèè íå-

èçáåæíî âëèÿþò íà âûáîð îðãàíèçàöèè-ðàçðàáîò÷èêà, íà ïðîöåäóðó

ðàçðàáîòêè, îáñóæäåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ ñòðàòåãèè, íà åå ñîïðîâîæäå-

íèå è êîíå÷íîå èñïîëüçîâàíèå.

Ê ñîæàëåíèþ, ïîêà äîìèíèðóþò ïåðâàÿ ìîäåëü è ïåðâûé òèï ñòðà-

òåãèé, è ðåàëüíàÿ ðàáîòà ïî ñòðàòåãèðîâàíèþ â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ñóùåñòâåííîé ñòåïåíè ðàññìàòðè-

âàåòñÿ íå êàê íåîáõîäèìàÿ è ïåðâîî÷åðåäíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèÿ âñåé ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, íî êàê ñèëüíîå

îðóæèå â êîíêóðåíòíîé áîðüáå ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè çà ïîëó÷åíèå ãî-

ñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè (ðàçëè÷íîãî ðîäà ñóáñèäèè,

öåëåâûå ãðàíòû è ò.ä.) è ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé. Èòîãîì ÿâëÿåòñÿ

òî, ÷òî â ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèÿõ ñòàâÿòñÿ èçëèøíå àìáèöèîçíûå

è íå ïîäêðåïëåííûå ðåàëüíûì ïîòåíöèàëîì öåëè è çàäà÷è; íà ôåäå-

ðàëüíîì óðîâíå ðåãèîíàëüíûå ñòðàòåãèè è ïðîãðàììû îöåíèâàþòñÿ

è ðàíæèðóþòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè íå ïî êà÷åñòâó è ñåðüåçíîñòè

èõ ïðîðàáîòêè, à â ðåçóëüòàòå óìåëîãî è «àãðåññèâíîãî» ëîááèðîâà-

íèÿ ðåãèîíàìè.

Ïîýòîìó ìû ñ÷èòàåì, ÷òî òðåáóåòñÿ íàïðàâèòü âåêòîð ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è åãî

ðåàëüíîé ïðàêòèêè â ñòîðîíó ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ ýêîíîìè÷åñ-

êîé èíòåãðàöèè ðåãèîíîâ è óñèëåíèÿ èõ âçàèìîäåéñòâèÿ, à íå îáîñòðå-

íèÿ èõ êîíêóðåíòíîé áîðüáû çà ïðèâëåêàåìûå ðåñóðñû, êàê ýòî èìååò

ìåñòî â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Çäåñü íóæíî èñõîäèòü èç ïðèíöèïèàëüíîãî

ïîëîæåíèÿ: ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ôåäåðàëüíûõ îêðó-

ãîâ è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè (êàê îáúåêòèâíûé, íåîáõîäèìûé è ðåàëü-

íûé âåêòîð ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì ëþáîãî óðîâíÿ) íå åñòü ñè-

íîíèì èõ êîíêóðåíòíîé áîðüáû ñ äðóãèìè òåððèòîðèÿìè, êîòîðàÿ

÷àñòî îðãàíèçóåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè è íåôîðìàëüíûìè

ïðîöåäóðàìè, íå èìåþùèìè íè÷åãî îáùåãî ñ ðåàëüíîé êîíêóðåíòî-

ñïîñîáíîñòüþ êîíêðåòíûõ ðåãèîíîâ.
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Â ýòîé ñâÿçè íàìè ïîñòóëèðóåòñÿ ñëåäóþùàÿ âçàèìîçàâèñèìîñòü:

ðåàëèçàöèÿ â Ðîññèè ìîäåëè êîíêóðåíòíîãî ôåäåðàëèçìà ïðåäîïðåäå-

ëÿåò ïîïûòêè, ñ îäíîé ñòîðîíû, ôîðìèðîâàíèÿ çäåñü ìîäåëè ðåãèî-

íàëüíîé ïîëèòèêè «ïîëÿðèçîâàííîãî ðàçâèòèÿ», ñ äðóãîé – ôîðìèðî-

âàíèÿ ìîäåëè ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ñëóæà-

ùåãî «îðóæèåì â êîíêóðåíòíîé áîðüáå ðåãèîíîâ» è îðèåíòèðîâàííî-

ãî íà «âíåøíåå» èñïîëüçîâàíèå.

* * *

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîçâîëèë âûÿâèòü ñëåäóþùèå óçêèå ìåñòà

è äåôåêòû ôîðìèðóþùåéñÿ â Ðîññèè ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòå-

ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

1. Ïðè ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèé è ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêèå ðåãèîíû ñòîëêíóëèñü ñ îòñóòñòâèåì ÷åòêî

îáîçíà÷åííûõ èíòåðåñîâ è ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè

ïðîñòðàíñòâåííîé ïîëèòèêè ñòðàíû.

2. ×àùå âñåãî ðàçðàáîòêà ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé è äîëãîñðî÷íûõ

ïðîãðàìì èìååò èçîëèðîâàííûé õàðàêòåð, íåäîó÷èòûâàþòñÿ èíòåðå-

ñû è êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà ñîñåäíèõ ðåãèîíîâ. Â ðåçóëüòàòå,

íàïðèìåð, â ðÿäå ñèáèðñêèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè äóáëèðóþòñÿ èí-

âåñòèöèîííûå ïðîåêòû ïî ôîðìèðîâàíèþ òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñ-

êèõ öåíòðîâ è óçëîâ, èííîâàöèîííûõ öåíòðîâ è ò.ä. Íà ôåäåðàëüíîì

è ìåæðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ íå ïðîèçâîäÿòñÿ îöåíêà, êîððåêòèðîâêà

è áàëàíñèðîâêà ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé ñ öåëüþ óñòðàíåíèÿ íåíóæ-

íîãî äóáëèðîâàíèÿ è èçëèøíåé ðåãèîíàëüíîé êîíêóðåíöèè.

3. Ìíîãèå ðåãèîíàëüíûå ñòðàòåãèè èìåþò èñêëþ÷èòåëüíî ïðîèç-

âîäñòâåííóþ íàïðàâëåííîñòü â óùåðá ñîöèàëüíîé.

4. Íà ìåæðåãèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ ñëàáî èñïîëüçó-

þòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ êðóïíûõ êîðïîðàöèé. Ýòî

ñâÿçàíî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñ çàêðûòîñòüþ êîðïîðàòèâíûõ ñòðàòåãè÷åñ-

êèõ ïëàíîâ è íåâîçìîæíîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ ýòîé èíôîðìàöèè â ñèñ-

òåìå ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòî ñâÿçàíî è ñ ñà-

ìèì õàðàêòåðîì è ïðåäíàçíà÷åíèåì ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé: èëè ýòî

Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ðåãèîíàõ
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äîêóìåíò, îòðàæàþùèé òîëüêî ñèñòåìó ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-

ëåíèÿ â ðåãèîíå, èëè æå ýòî äîêóìåíò, â êîòîðîì òàêæå ÷åòêî îïðåäå-

ëåíû ïîçèöèÿ è ðîëü áèçíåñà â ðåàëèçàöèè äàííîé ñòðàòåãèè. Ñåãîäíÿ

èìåííî êðóïíûé è ñðåäíèé áèçíåñ ôîðìèðóåò èíâåñòèöèîííûé

èìèäæ ìíîãèõ ðåãèîíîâ, âëèÿåò íà çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ, ôîðìèðîâà-

íèå ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ è ò.ä. È ïîýòîìó îñòàâëÿòü åãî â ñòîðîíå

îò ðàçðàáîòêè ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé (â ëó÷øåì ñëó÷àå – ïåðåäàâàÿ

â ôèðìû è êîìïàíèè óæå ïîäãîòîâëåííûé äîêóìåíò äëÿ îçíàêîìëå-

íèÿ) ïî êðàéíåé ìåðå íåäàëüíîâèäíî.

5. Ìåæðåãèîíàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå ñòðàòåãèè è ïðîãðàììû ñëàáî

óâÿçàíû ñ ñóùåñòâóþùåé ïàðàäèãìîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè è äðóãèõ

óïðàâëÿþùèõ ïîëèòèê ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé.

6. Íàó÷íûå îðãàíèçàöèè ñèñòåìû Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê, êàê

ïðàâèëî, «îòëó÷åíû» îò ðàçðàáîòêè ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé. Ñ îä-

íîé ñòîðîíû, íàó÷íûìè êîëëåêòèâàìè ÷àñòî íå ó÷èòûâàþòñÿ òðåáî-

âàíèÿ ê ôîðìàòó è ñòèëþ ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå íå òåð-

ïÿò «íàóêîîáðàçèÿ» è ìíîãîñëîâíîñòè. Îíè äîëæíû áûòü ïðåäåëüíî

÷åòêèìè, êîíêðåòíûìè, õîðîøî ñòðóêòóðèðîâàííûìè. Ñ äðóãîé ñòî-

ðîíû, «ðûíîê» ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé â Ðîññèè ôàêòè÷åñêè ìîíî-

ïîëèçèðîâàí íåáîëüøîé ãðóïïîé ñòîëè÷íûõ êîíñàëòèíãîâûõ êîìïà-

íèé, êîòîðûå ãîòîâÿò ýòè äîêóìåíòû áåç çíàíèÿ è ó÷åòà ðåãèîíàëü-

íîé ñïåöèôèêè.

7. Íà ôåäåðàëüíîì, ìåæðåãèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ

ñëàáî ðàçâèòû íåîáõîäèìûå èíñòèòóòû (íîðìû, ïðàâèëà, ïðîöåäóðû)

è èíñòèòóöèîíàëüíûå ñòðóêòóðû, ñïåöèàëüíî íàöåëåííûå íà ðåàëèçà-

öèþ îñíîâíûõ ïðîäóêòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

8. Îòñóòñòâóþò íåîáõîäèìàÿ êà÷åñòâåííàÿ èíôîðìàöèîííàÿ áàçà

è ñïåöèàëüíûå ìîíèòîðèíãîâûå ñèñòåìû äëÿ ýôôåêòèâíîãî ñîïðî-

âîæäåíèÿ ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ðåãèîíàõ. Äàííûå

îôèöèàëüíîé ðåãèîíàëüíîé ñòàòèñòèêè è ñîáñòâåííàÿ èíôîðìàöèÿ

ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè íå ïðîñòî íå ñîâïàäàþò, íî âî ìíîãèõ

àñïåêòàõ ïðÿìî ïðîòèâîðå÷àò äðóã äðóãó.

9. Íàëèöî ñëàáàÿ âêëþ÷åííîñòü íàñåëåíèÿ è èíñòèòóòîâ ãðàæäàí-

ñêîãî îáùåñòâà â ïðîöåññ ðàçðàáîòêè, îáñóæäåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ ðå-
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ãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé, ðàâíî êàê è â ïðîöåññ êîíòðîëÿ çà ýôôåêòèâ-

íîñòüþ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé.

10. Òðàäèöèîííûì íåäîñòàòêîì è ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ ñëàáàÿ ïðî-

ðàáîòàííîñòü âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ìåõàíèçìàìè ðåàëèçàöèè ìåæðå-

ãèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé, à òàêæå ñ ìîíèòîðèíãîì

è îöåíêîé õîäà ðåàëèçàöèè è ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé

è ïðîãðàìì.

Îòìå÷åííûå ïðîáëåìû, äåôåêòû è íåäîñòàòêè ôîðìèðóþùåéñÿ

â Ðîññèè ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ – ýòî

«áîëåçíè ðîñòà», è åñòü ñåðüåçíûé øàíñ äëÿ èõ èñïðàâëåíèÿ è äëÿ ïå-

ðåõîäà íà íîâûé èíñòèòóöèîíàëüíûé, ìåòîäîëîãè÷åñêèé, îðãàíèçà-

öèîííûé è èíôîðìàöèîííûé óðîâåíü ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãèðîâà-

íèÿ. Â ïîñëåäíèå ãîäû â ýòîé îáëàñòè íàáëþäàåòñÿ çàìåòíûé ïðî-

ãðåññ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò ðåçóëüòàòû êîíêóðñîâ íà ðàçðàáîòêó

ëó÷øèõ ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ â ðàìêàõ åæå-

ãîäíûõ îáùåðîññèéñêèõ ôîðóìîâ «Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå

â ãîðîäàõ è ðåãèîíàõ Ðîññèè».
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ÊÎÍÖÅÏÖÈß ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÖÅËÅÏÎËÀÃÀÍÈß

Ë.Ñ. Øåõîâöåâà

Áàëòèéñêèé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò èì. È. Êàíòà

Àííîòàöèÿ

Ðàçðàáîòàíà äóàëèñòè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ ðåãèîíàëüíîãî öåëåïîëàãàíèÿ,

âêëþ÷àþùàÿ óïðàâëåí÷åñêèé è êîàëèöèîííûé ìåõàíèçìû ôîðìèðîâàíèÿ

öåëåé. Ïðåäñòàâëåíû ìåòîäîëîãèÿ è ñîñòàâ ðàçðàáîòàííûõ àâòîðîì ìåòî-

äèê, îáåñïå÷èâàþùèõ âûáîð ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, ôîðìèðîâàíèå

è îöåíêó öåëåé, ìîäåëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è êîíêóðåíòîñïî-

ñîáíîñòè ðåãèîíà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíöåïöèÿ, ðåãèîí, ñóáúåêò ðàçâèòèÿ, ñòðàòåãè÷åñêîå

öåëåïîëàãàíèå, óïðàâëåí÷åñêèé è êîàëèöèîííûé ìåõàíèçìû, ñèñòåìà ìå-

òîäèê, ñöåíàðèè, îöåíêà öåëåé

Abstract

The author developed a dualistic regional targeting concept which includes

the managerial and coalition mechanisms of targeting. We offer an approach and

a set of techniques to select the regional development scenarios, build and assess

targets, and simulate an economic growth and regional competitiveness.

Keywords: concept, region, subject of development, strategic targeting, mana-

gerial and coalition mechanisms, set of techniques, scenarios, assessment

of targets

Â êîíöåïöèè ïåðåõîäà Ðîññèè îò ñûðüåâîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ ê ïî-

ëèòèêå ìîäåðíèçàöèè ðîëü ðåãèîíîâ îïðåäåëÿåòñÿ ïîÿâëåíèåì íîâûõ
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êà÷åñòâ è ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, óñèëåíèåì çíà÷èìîñòè ðå-

ãèîíà âíóòðè ãîñóäàðñòâà âñëåäñòâèå âûïîëíåíèÿ èì ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîé ôóíêöèè â êîíêóðåíöèè çà èíâåñòèöèè, èííîâàöèè, ðàáî-

÷óþ ñèëó.

Àíàëèç ôåíîìåíà ñòàíîâëåíèÿ ñóáúåêòíîñòè ðåãèîíà ïðåäïîëàãà-

åò êîíöåïòóàëüíîå ðàññìîòðåíèå ôàêòîðîâ, ôóíêöèé è ïðîäóêòîâ äåÿ-

òåëüíîñòè ðåãèîíà êàê ñóáúåêòà ðàçâèòèÿ. Ê ôàêòîðàì, ôîðìèðóþùèì

ñóáúåêòíîñòü ðåãèîíà, îòíîñÿòñÿ ãëîáàëèçàöèÿ è îòêðûòîñòü ýêîíî-

ìèêè, ðàçâèòèå îòêðûòîãî ðåãèîíàëèçìà è ôåäåðàëèçìà. Ôóíêöèè ðå-

ãèîíà ðàññìàòðèâàþòñÿ â ñâÿçè ñî ñïîñîáíîñòÿìè ýòîãî òåððèòîðèàëü-

íîãî îáðàçîâàíèÿ îáåñïå÷èâàòü ïîòðåáíîñòè ðàçâèòèÿ åãî îñíîâíûõ

ñóáúåêòîâ-öåëåíîñèòåëåé: íàñåëåíèÿ, äåëîâîãî ñîîáùåñòâà è îðãàíîâ

óïðàâëåíèÿ. Ïðîäóêòàìè äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíà êàê ñóáúåêòà ðàçâèòèÿ

ÿâëÿþòñÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðåãèîíà è åãî îñíîâíûõ ïîäñèñòåì

(ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé, óïðàâëåí÷åñêîé, ýêîëîãè÷åñêîé, èíôðà-

ñòðóêòóðíîé, ïîäñèñòåìû áåçîïàñíîñòè), êîíêóðåíòîñïîñîáíûå îá-

ùåñòâåííûå áëàãà, ðåñóðñû è ïîòåíöèàëû ðåãèîíà.

Ïîä ðåãèîíîì êàê ñóáúåêòîì ðàçâèòèÿ ïîíèìàåòñÿ ñóáôåäåðàëü-

íîå îáðàçîâàíèå, âûïîëíÿþùåå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ôóíêöèþ

ãîñóäàðñòâà, ôîðìèðóþùåå è ðåàëèçóþùåå ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè ñâîå-

ãî ðàçâèòèÿ âî âíóòðåííåé è îêðóæàþùåé ñðåäå ïóòåì èíòåãðàöèè öå-

ëåé çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, à òàêæå âîñïðîèçâîäñòâåííûõ öèêëîâ

ñ ó÷åòîì èìåþùèõñÿ ïîëíîìî÷èé è ðåñóðñîâ. Èìåííî òàêîé ðåãèîí

ñ ïðîàêòèâíûì, öåëåóñòðåìëåííûì ïîâåäåíèåì ìîæåò ñòàòü îäíèì èç

ñóáúåêòîâ ïðîâîçãëàøàåìîé ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû.

Öåëåïîëàãàíèå è ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ

ãðóïï ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ óñëîâèé ñîâðåìåííîãî ðàçâè-

òèÿ. Åùå Ó. Àéçàðä (Ó. Èçàðä â ðóññêîÿçû÷íîì èçäàíèè 1966 ã.) îòìå-

÷àë, ÷òî ïðîñòðàíñòâåííàÿ ýêîíîìèêà ïðèçâàíà âûÿâèòü îñíîâíûå

âçàèìîäåéñòâèÿ ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ ñèë â òîé

ìåðå, â êàêîé îíè îïðåäåëÿþò íåìàòåðèàëüíûå öåííîñòè îáùåñòâà,

ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ öåëåé [1]. Îáîñíîâàíèå íåîáõî-

äèìîñòè ñîçäàíèÿ êîàëèöèé äëÿ ìîäåðíèçàöèè, îáúåäèíåííûõ îáùè-

ìè öåëÿìè, èçëîæåíî, íàïðèìåð, â ðàáîòàõ [2–4].

Êîíöåïöèÿ ðåãèîíàëüíîãî öåëåïîëàãàíèÿ
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Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèíåðãåòèêà êàê ñîâðåìåííàÿ òåîðèÿ ðàçâèòèÿ

ïî-íîâîìó îñìûñëèâàåò ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà è èçìåíåíèå èõ ñîäåð-

æàíèÿ â ñòîðîíó ëèáåðàëèçàöèè. Ë.Ï. Åâñòèãíååâà è Ð.Í. Åâñòèãíååâ

îòìå÷àþò, ÷òî «÷àñòüþ ñèñòåìíîé ïðè÷èííîñòè ÿâëÿåòñÿ öåëåâàÿ ïðè-

÷èííîñòü (öåëåâàÿ ðàöèîíàëüíîñòü). Îáùåñòâî äîëæíî ñòàâèòü ïåðåä

ñîáîé öåëè. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå íå òîëüêî âîçðàñòàåò õàîñ, íî ãîñóäàð-

ñòâî âîîáùå òåðÿåò ñïîñîáíîñòü óïðàâëÿòü ýêîíîìèêîé. Åñëè ñèñòåì-

íûé õàðàêòåð ýêîíîìèêè ïîòðåáîâàë ðàçâèòèÿ ìàêðîýêîíîìèêè êàê

êîîïåðàöèè ìàêðîñóáúåêòîâ, òî åå öåëåâîé õàðàêòåð âûíóæäàåò

âñòðàèâàòü â íåå ìåõàíèçìû îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ, áåç êîòîðîãî

êîíñåíñóñ íåâîçìîæåí» [5, ñ. 235].

Ãîñóäàðñòâî ñòàíîâèòñÿ âíóòðåííèì ñîöèàëüíûì ìàêðîñóáúåê-

òîì ýêîíîìèêè ïîòîìó, ÷òî ðûíî÷íûé âûáîð âêëþ÷àåò ñòðàòåãè÷åñ-

êèå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ. Èìåííî ñòðàòåãè÷åñêèé âûáîð ðàñøèðÿåò

ãðàíèöû ýêîíîìèêè è îáóñëîâëèâàåò ñèñòåìíîå ñîåäèíåíèå â íåé ýêî-

íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è óñèëèé ìàññîâîãî îáùåñòâåííîãî ñîçíà-

íèÿ, ïîáóæäàÿ ãîñóäàðñòâî âûñòóïàòü â ðîëè îðãàíèçàòîðà ïîèñêà öå-

ëåâûõ óñòàíîâîê îáùåñòâà.

Ó. Àéçàðä âïåðâûå îáðàòèë âíèìàíèå íà âàæíóþ ðîëü â ðåãèîíàëü-

íîì ðàçâèòèè ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ öåëåé, îòìåòèâ, ÷òî ñàì ïðîöåññ

îïðåäåëåíèÿ îáùåñòâîì ñâîèõ öåëåé èçó÷åí åùå ïëîõî – â ñàìûõ îá-

ùèõ ÷åðòàõ è ñ ñóáúåêòèâíîé òî÷êè çðåíèÿ. Íå óäèâèòåëüíî, ÷òî ïîä

åãî êîëè÷åñòâåííóþ îöåíêó ïîäâåäåíî âåñüìà øàòêîå îñíîâàíèå [1].

Ñîâðåìåííûå èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò, ÷òî ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè

îñòàëèñü çà ïðåäåëàìè ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè, âêëþ÷àÿ è ðåãèîíàëü-

íóþ. Íåîêëàññè÷åñêàÿ òåîðèÿ íå àíàëèçèðóåò âîçíèêíîâåíèå öåëåâûõ

óñòàíîâîê, ïîñêîëüêó ñîñðåäîòî÷åíà íà òîì, ÷òîáû ïîêàçàòü, ÷òî äå-

ëàòü äëÿ ïîëó÷åíèÿ ìàêñèìàëüíîãî ðåçóëüòàòà ïðè çàäàííîé öåëåâîé

ôóíêöèè. Â èíñòèòóöèîíàëüíîé òåîðèè èññëåäóþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå

ðåøåíèÿ ñêâîçü ïðèçìó èíñòèòóòîâ êàê åäèíñòâà öåëåîáðàçóþùèõ

ôàêòîðîâ, àíàëèç êîòîðûõ âîçìîæåí â ðàìêàõ ýêîíîìèêè, îäíàêî ìî-

äåëü ôîðìèðîâàíèÿ ýíäîãåííî çàäàííûõ öåëåé òàê è íå áûëà ñîçäà-

íà (ñì., íàïðèìåð, [6, 7]). Î.Ñ. Ï÷åëèíöåâ îáúÿñíÿåò ýòî ñëåäóþùèì

îáðàçîì: òåððèòîðèàëüíîå ðàçâèòèå, ñâÿçàííîå ñ ïðîáëåìàìè èíôðà-

ñòðóêòóðû, çàíÿòîñòè, ýêîëîãèè è äð., âñåãäà ÿâëÿëîñü îáëàñòüþ ïðî-
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áóêñîâêè ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà, ÷òî îòòàëêèâàëî îò èññëåäîâàíèÿ

ýòèõ ïðîáëåì ïðèâåðæåíöåâ íåîêëàññè÷åñêîé òðàäèöèè [8].

Îñíîâû ñòðàòåãè÷åñêîãî öåëåïîëàãàíèÿ âûòåêàþò èç îáùèõ çàêî-

íîìåðíîñòåé öåëåîáðàçîâàíèÿ [9], èç êîíöåïöèè ñóáúåêòíîñòè ðåãèî-

íà, ñâîéñòâ ðåãèîíà êàê ñóáúåêòà ðàçâèòèÿ, èññëåäîâàííûõ íà îñíîâå

ñèñòåìíî-äèàëåêòè÷åñêîé ìåòîäîëîãèè, âêëþ÷àþùåé ñóáúåêò-

íî-ôóíêöèîíàëüíûé, ñèñòåìíûé, îðãàíèçàöèîííûé, ñòðàòåãè÷åñêèé

ïîäõîäû ê ðåãèîíó è ó÷èòûâàþùåé âíóòðåííþþ ïðîòèâîðå÷èâîñòü

ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû [7]. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ îáúåêòèâíîãî ñîäåðæà-

íèÿ ðåãèîíàëüíûõ öåëåé ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ðàçëè÷íûå ýêîíî-

ìè÷åñêèå è óïðàâëåí÷åñêèå òåîðèè, ðàñêðûâàþùèå ðàçíûå àñïåêòû

ïðîöåññà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Â êà÷åñòâå òåîðåòè÷åñêîé îñíîâû ñòðàòåãè÷åñêîãî öåëåïîëàãàíèÿ

ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïðåäëàãàåòñÿ ðàçðàáîòàííàÿ äóàëèñòè÷åñêàÿ

êîíöåïöèÿ, èìåþùàÿ óïðàâëåí÷åñêóþ è îðãàíèçàöèîííóþ ñîñòàâëÿ-

þùèå, îõâàòûâàþùèå èåðàðõè÷åñêèé è êîììóíèêàöèîííûé ìåõàíèç-

ìû. Â êîíöåïöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî öåëåïîëàãàíèÿ ðàñêðûâàþòñÿ

ñòðóêòóðà è èñòî÷íèêè îïðåäåëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé, èõ êëàññè-

ôèêàöèÿ, îñíîâíûå ïîíÿòèÿ, ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ è ñîãëàñîâà-

íèÿ. Îñíîâíûå ïðèíöèïû ñòðàòåãè÷åñêîãî öåëåïîëàãàíèÿ ðåãèîíàëü-

íîãî ðàçâèòèÿ ñëåäóþùèå.

Ïðèíöèï îáúåäèíåíèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî è êîàëèöèîííîãî

ïîäõîäîâ îòðàæàåò äîïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñàìî-

îðãàíèçàöèåé ðåãèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà è ïðåäïîëàãàåò ñîãëàñîâà-

íèå öåëåé ñ îñíîâíûìè öåëåíîñèòåëÿìè ðåãèîíà.

Ïðèíöèï ìíîãîóðîâíåâîñòè è ôðàêòàëüíîñòè îçíà÷àåò îõâàò

íå òîëüêî öåëåé ñîáñòâåííî ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû, íî è öåëåé ìàêðî-

ñèñòåìû, â êîòîðóþ âõîäèò ðåãèîí, à òàêæå öåëåé ñîñòàâëÿþùèõ åãî

ïîäñèñòåì (ò.å. öåëåé ìàêðî-, ìåçî- è ìèêðîóðîâíÿ). Áëàãîäàðÿ ôðàê-

òàëüíîñòè öåëè ðàçíûõ óðîâíåé âêëàäûâàþòñÿ äðóã â äðóãà íàïîäîáèå

ìàòðåøêè.

Ïðèíöèï ñî÷åòàíèÿ óíèâåðñàëüíîñòè è ñïåöèôè÷íîñòè çàêëþ-

÷àåòñÿ â ñòðóêòóðèçàöèè öåëè íà áàçîâóþ (òèïîâóþ) è êîíêðåòíóþ ñî-

ñòàâëÿþùèå. Ñîäåðæàíèå òèïîâûõ öåëåé îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâå àíà-

ëèçà ôàêòîðîâ è ðåçóëüòàòîâ ðàçâèòèÿ â êîíòåêñòå ýêîíîìè÷åñêèõ
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è ðåãèîíàëüíûõ òåîðèé, ñóáúåêòíî-ôóíêöèîíàëüíîãî àíàëèçà ðåãèîíà

è îáîáùåíèÿ îïûòà ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ðåãèîíîâ.

Êîíêðåòíûå öåëåâûå îðèåíòèðû ìîæíî ôîðìèðîâàòü òðåìÿ ñïîñîáà-

ìè: íà îñíîâå ïðåäëàãàåìîé àâòîðîì äàííîé ñòàòüè ñòðàòåãè÷åñêîé

òèïîëîãèè ðåãèîíîâ ïî êðèòåðèÿì, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ïîòåíöèàë

ðàçâèòèÿ ðåãèîíà; íà îñíîâå ðåãèîíàëüíûõ ìåíòàëüíûõ ìîäåëåé îðãà-

íèçàöèîííîãî ðàçâèòèÿ; íà îñíîâå ñèñòåìàòèçèðîâàííûõ ìåòîäîâ îï-

ðåäåëåíèÿ êà÷åñòâåííûõ è êîëè÷åñòâåííûõ çíà÷åíèé öåëåé.

Ïðèíöèï ñòðóêòóðèçàöèè öåëåé íà ñåìàíòè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþ-

ùóþ (öåëåâîé îðèåíòèð) è èçìåðèòåëüíóþ ÷àñòü (öåëåâûå ïîêàçà-

òåëè) ïîçâîëÿåò îöåíèâàòü âåðòèêàëüíûå è ãîðèçîíòàëüíûå ñâÿçè ìåæ-

äó öåëåâûìè óñòàíîâêàìè è ìîäåëèðîâàòü ÷èñëåííûå çíà÷åíèÿ öåëåé.

Ïðèíöèï èñïîëüçîâàíèÿ óñòàíîâëåííûõ è îöåíî÷íûõ

èçìåðèòåëåé îñíîâàí íà ðàçëè÷íûõ ïîäõîäàõ ê èçìåðåíèþ è ìîäå-

ëèðîâàíèþ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé, îïðåäåëÿåìûõ ïî ìåòîäîëîãèè ìåæ-

äóíàðîäíûõ (íàöèîíàëüíûõ) îðãàíèçàöèé (íàïðèìåð, âàëîâîé ðåãèî-

íàëüíûé ïðîäóêò) èëè ïî ìåòîäîëîãèè ýêñïåðòîâ (íàïðèìåð, êîíêó-

ðåíòîñïîñîáíîñòü ðåãèîíà).

Ïðèíöèï ìíîãîìåðíîñòè è äèíàìè÷íîñòè èçìåðåíèÿ öåëåé

ðåàëèçóåòñÿ â ìíîãîâàðèàíòíîñòè, ìíîãîêðèòåðèàëüíîñòè è âûáîðå

óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó öåëåïîëàãàíèþ è îòðà-

æàåò íåëèíåéíîñòü ðàçâèòèÿ.

Ðåãèîí, çàíèìàÿ ñåðåäèííîå ïîëîæåíèå â èåðàðõèè ýêîíîìè÷åñ-

êèõ ñèñòåì, îáúåêòèâíî ôîðìèðóåò ïèðàìèäó öåëåé òðåõ óðîâíåé:

ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå öåëè ðåãèîíà êàê ïîäñèñòåìû íàöèîíàëüíîé

ýêîíîìèêè; ìåçîýêîíîìè÷åñêèå öåëè ðåãèîíà êàê ñèñòåìû; ìèêðîýêî-

íîìè÷åñêèå öåëè ðåãèîíà â ðàçðåçå ñîñòàâëÿþùèõ åãî ýëåìåíòîâ (ïîä-

ñèñòåì). Ïðè ýòîì â îñíîâàíèè ïèðàìèäû öåëåé ðåãèîíà íàõîäÿòñÿ

ïîòðåáíîñòè, öåëè èíäèâèäóóìîâ, ãðóïï íàñåëåíèÿ, äåëîâîãî ñîîá-

ùåñòâà, îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ. Íà ìèêðî- è äðóãèõ óðîâíÿõ ïîòðåáíîñ-

òè èíòåãðèðóþòñÿ â îáîáùåííûå öåëè íàñåëåíèÿ, äåëîâîãî ñîîáùåñò-

âà, îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è ðåãèîíà â öåëîì (ðèñ. 1).

Ñòðàòåãè÷åñêèå îðèåíòèðû ðåãèîíà ôîðìèðóþòñÿ â äâóõ âçàèìî-

äåéñòâóþùèõ âñòðå÷íûõ ïîòîêàõ, íàïðàâëåííûõ «ñíèçó ââåðõ»
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è «ñâåðõó âíèç». Ïåðâûé ïîòîê èìååò îðãàíèçàöèîííî-ïîëèòè÷åñêèé

õàðàêòåð, âòîðîé ïîòîê îòðàæàåò óïðàâëåí÷åñêèé ïðîöåññ.

Ïåðâûé ïîòîê («ñíèçó ââåðõ») ñòðîèòñÿ íà ïðèíöèïàõ èíäèâèäó-

àëüíî-÷àñòíîé èíèöèàòèâû, ó÷èòûâàåò îðãàíèçàöèîííûå, ïñèõîëîãè-

÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû. Îðãàíèçàöèîííî-ïîëèòè÷åñêèé ïî-

òîê îñíîâûâàåòñÿ íà êîàëèöèÿõ öåëåé àêòèâíûõ öåëåíîñèòåëåé ðåãèî-

íà – íàñåëåíèÿ, äåëîâîãî ñîîáùåñòâà, îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, íà ñàìîîð-

ãàíèçàöèè ðåãèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà. Òðåóãîëüíèê öåëåé «íàñåëå-
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Ðèñ. 1. Ïèðàìèäà öåëåïîëàãàíèÿ ðåãèîíà

1 – ìàêðîóðîâåíü; 2 – ìåçîóðîâåíü; 3 – ìèêðîóðîâåíü; 4 – íàíîóðîâåíü



íèå – áèçíåñìåíû – îðãàíû âëàñòè» ñóùåñòâóåò íà âñåõ óðîâíÿõ öåëå-

ïîëàãàíèÿ íåïîñðåäñòâåííî èëè îïîñðåäîâàííî. Îí òðàíñôîðìèðóåò-

ñÿ îò êîíêðåòíûõ ïîòðåáíîñòåé íà íèæíåì óðîâíå äî îáùèõ öåëåé ðå-

ãèîíà íà âåðõíåì óðîâíå. Íà ýòîì óðîâíå öåëè öåëåíîñèòåëåé ñòàíî-

âÿòñÿ ñîöèàëüíûìè, ýêîíîìè÷åñêèìè è óïðàâëåí÷åñêèìè. Îíè èíòåã-

ðèðóþòñÿ ïîëèòè÷åñêèìè è îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, îðãàíà-

ìè âëàñòè ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ.

Âòîðîé ïîòîê («ñâåðõó âíèç») ÿâëÿåòñÿ óïðàâëåí÷åñêèì ïðîöåñ-

ñîì, ïîñòðîåííûì íà ëîãèêå óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè

ñèñòåìàìè. Îí ñâÿçàí ñ ôîðìàëüíûìè ïðîöåññàìè, ìåòîäàìè è èí-

ñòðóìåíòàìè.

Ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè íà óðîâíå ðåãèîíà â öåëîì èíòåãðèðóþòñÿ

è ïðåäñòàâëÿþòñÿ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ ñ ó÷åòîì öåëåé çàèíòåðåñîâàí-

íûõ ñòîðîí è ïðèíèìàþò ôîðìó óïðàâëåí÷åñêèõ öåëåé. Ñòðàòåãè÷åñ-

êèå öåëè ðåãèîíà çàäàþòñÿ öåëÿìè ñèñòåìû áîëåå âûñîêîãî ôåäåðàëü-

íîãî óðîâíÿ, îïðåäåëÿþùèìè ìàêðîöåëè ðåãèîíà, à òàêæå ôîðìèðóþò-

ñÿ ðåãèîíîì êàê ìåçîýêîíîìè÷åñêèå öåëè. Ñêëàäûâàåòñÿ âåðòèêàëü,

èëè èåðàðõèÿ, öåëåé, ñîîòâåòñòâóþùàÿ ñèñòåìíûì óðîâíÿì óïðàâëå-

íèÿ. Ìàêðî- è ìåçîöåëè ÿâëÿþòñÿ ïðåðîãàòèâîé â îñíîâíîì ðåãèîíàëü-

íûõ âëàñòåé. Ìèêðîöåëè ñîîòâåòñòâóþò óðîâíþ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-

çîâàíèé. Íàíîöåëè ôîðìèðóþòñÿ íà óðîâíå êîíêðåòíûõ ïîñåëåíèé.

Èåðàðõè÷åñêèé ìåõàíèçì ðåãèîíàëüíîãî öåëåïîëàãàíèÿ (óïðàâ-

ëåí÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ êîíöåïöèè) îñíîâàí íà ñèñòåìíîì àíàëèçå

âçàèìîäåéñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì ðàçíîãî óðîâíÿ ïðè äîìèíàí-

òå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïîäõîäà ê óïðàâëåíèþ ðàçâèòèåì ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ðåãèîíà. Îñíîâó óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì ñî-

ñòàâëÿþò ðàçðàáîòêà è îñóùåñòâëåíèå öåëåé. Öåëü ÿâëÿåòñÿ ñóùíîñò-

íîé õàðàêòåðèñòèêîé, àòðèáóòîì ëþáîé îðãàíèçàöèîííîé ñèñòåìû,

â òîì ÷èñëå è ðåãèîíà, è îïðåäåëÿåò âñþ äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèè.

Ñòðàòåãè÷åñêèé ïîäõîä ê óïðàâëåíèþ îáåñïå÷èâàåò ó÷åò äèíàìè÷åñ-

êèõ è ïîâåäåí÷åñêèõ àñïåêòîâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà â íåîïðåäåëåííîé

âíåøíåé (îòå÷åñòâåííîé è çàðóáåæíîé) ñðåäå è ðåàëèçóåòñÿ â ñòðàòå-

ãè÷åñêîì óïðàâëåíèè.

Ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå ðåãèîíîì – ýòî óïðàâëåíèå èçìåíåíè-

ÿìè, ðàçâèòèåì ðåãèîíà, îáåñïå÷èâàþùåå åãî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü
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â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè. Ñóáúåêòîì óïðàâëÿåìîãî ðàçâèòèÿ âûñòó-

ïàåò ðåãèîí, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ïîëèñóáúåêòîì, êîîïåðèðóþùèì öåëè

ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì ðàçíîãî óðîâíÿ è öåëè ìàêðîñóáúåêòîâ ðåãèî-

íà, òàêèõ êàê íàñåëåíèå, äåëîâîå ñîîáùåñòâî, îðãàíû óïðàâëåíèÿ.

Ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü ðåãèîíà – ýòî öåëü, çàäàþùàÿ îáðàç (èëè åãî

÷àñòü) áóäóùåãî ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíà â íåîïðåäåëåííîé è íåñòàáèëüíîé

îêðóæàþùåé (âíåøíåé) ñðåäå è óêàçûâàþùàÿ (ïî âîçìîæíîñòè) ïóòü åãî

äîñòèæåíèÿ. Íàïðèìåð, ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü ðàçâèòèÿ Êàëèíèíãðàäñêîé

îáëàñòè ìîæåò áûòü ñëåäóþùåé: îáåñïå÷èòü äîñòèæåíèå óðîâíÿ æèçíè

íàñåëåíèÿ, ñîïîñòàâèìîãî ñ óðîâíåì æèçíè â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, ïó-

òåì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü â îòëè÷èå îò òåêó-

ùåé öåëè õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþùèìè îñîáåííîñòÿìè:

• íàïðàâëåííîñòüþ â áóäóùåå è íåîïðåäåëåííîñòüþ âûáîðà;

• îðèåíòàöèåé íà ïîëîæåíèå âî âíåøíåé ðîññèéñêîé è çàðóáåæ-

íîé ñðåäå;

• ïðîàêòèâíûì (óïðåæäàþùèì) ïîâåäåíèåì âñåõ ýëåìåíòîâ – öå-

ëåíîñèòåëåé;

• âçàèìîñâÿçüþ ñî ñïîñîáîì äîñòèæåíèÿ (ñòðàòåãèåé) è ñðåä-

ñòâàìè äîñòèæåíèÿ (òàêòèêîé, ðåñóðñàìè);

• âîçìîæíîñòüþ àëüòåðíàòèâ è èçìåíåíèé.

Ñîâðåìåííûå íàó÷íûå ïðåäñòàâëåíèÿ ïîçâîëÿþò óñòàíîâèòü, ÷òî

îñíîâîé öåëåïîëàãàíèÿ ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêè öåëåé è ñïîñîáû èõ îòðà-

æåíèÿ (îòîáðàæåíèÿ). Èñòî÷íèêàìè öåëåé ñëóæàò ïîòðåáíîñòè, èíòå-

ðåñû, à òàêæå íàìåðåíèÿ.

Ôèëîñîôèÿ ïîñòóëèðóåò ïåðâè÷íîñòü ïîòðåáíîñòåé ïî îòíîøå-

íèþ ê èíòåðåñàì: ïîòðåáíîñòü çàêëþ÷àåò â ñåáå çàäà÷ó, à èíòåðåñ –

ñïîñîá åå ðàçðåøåíèÿ [10, 11]. Èñõîäÿ èç ýòîãî ìîæíî îïðåäåëèòü ïî-

íÿòèå «ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü ðàçâèòèÿ ðåãèîíà» êàê îñîçíàííóþ ïî-

òðåáíîñòü ïåðåõîäà ðåãèîíà â êà÷åñòâåííî íîâîå ñîñòîÿíèå, ñôîðìó-

ëèðîâàííóþ â ðåçóëüòàòå îñìûñëåíèÿ ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ðåãèî-

íàëüíîé è íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â ãëîáàëüíîì ìèðå è çàäàþùóþ

îáùèé âåêòîð (îáðàç) äåéñòâèé.

Ã. Õýìåë è Ê. Ïðàõàëàä ðàññìàòðèâàþò äðóãîé èñòî÷íèê ôîðìèðî-

âàíèÿ öåëåé – ñòðàòåãè÷åñêèå íàìåðåíèÿ [12]. Ñòðàòåãè÷åñêèå íàìåðå-
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íèÿ îïðåäåëÿþò ëèäèðóþùèå ïîçèöèè, ê êîòîðûì ñòðåìèòñÿ äàííàÿ

îðãàíèçàöèÿ (ðåãèîí), è îäíîâðåìåííî êðèòåðèè ïðèáëèæåíèÿ ê íàìå-

÷åííîé öåëè. Â òàêîé òðàêòîâêå ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè ðåãèîíà – ýòî

ñòðàòåãè÷åñêèå íàìåðåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå íîâûå âîçìîæíîñòè ðåãèî-

íà (ñîöèàëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå, êîíêóðåíòíûå, ýêîëîãè÷åñêèå è äð.)

è âûñòóïàþùèå êàê äåâèç, âäîõíîâëÿþùèé íàñåëåíèå, äåëîâîå ñîîá-

ùåñòâî è ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ. Îíè ïîçâîëÿþò ïðèäàòü

ïðîèñõîäÿùåìó ñâÿçàííîñòü è åäèíñòâî è îáåñïå÷èâàþò çäðàâóþ îðè-

åíòàöèþ, êîòîðàÿ èíòóèòèâíî ïîíÿòíà âñåìó ðåãèîíàëüíîìó ñîîá-

ùåñòâó è êîòîðàÿ ââèäó åå ÿñíîé ïðèåìëåìîñòè ìîæåò áûòü àêòóàëü-

íîé äëèòåëüíîå âðåìÿ.

Ïîìèìî èñòî÷íèêîâ âàæíûìè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ öåëåé ÿâëÿþòñÿ

ñïîñîáû èõ îòðàæåíèÿ. Îòîáðàæåíèå öåëåé ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü

êàê èäåàëüíîå è êàê ðåàëüíîå. Ìåæäó ýòèìè äâóìÿ êðàéíèìè ñîñòîÿ-

íèÿìè öåëåé, êîòîðûå â òåðìèíîëîãèè ñèñòåìíîãî àíàëèçà íàçûâàþò-

ñÿ èäåàëüíûìè óñòðåìëåíèÿìè è êîíå÷íûì ðåçóëüòàòîì [9], åñòü íå-

êîòîðûå ïðîìåæóòî÷íûå ñîñòîÿíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ òåîðèåé óïðàâ-

ëåíèÿ öåëè äîëæíû áûòü èçìåðèìûìè, ò.å. íóæåí íàáîð öåëåâûõ ïî-

êàçàòåëåé (ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èçìåðèòåëåé), ïîçâîëÿþùèõ

îöåíèâàòü ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ öåëåé. Äâà íàïðàâëåíèÿ ôîðìèðîâà-

íèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ðåãèîíà (èñòî÷íèêè è îòðàæåíèå) ìîæíî

îáîáùèòü â âèäå ìàòðèöû (ðèñ. 2).

Òàêèì îáðàçîì, öåëåïîëàãàíèå íà óðîâíå ðåãèîíà åñòü äâóåäèíûé

(áèíàðíûé) ñóáúåêòèâíûé è îáúåêòèâíûé ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ñáà-

ëàíñèðîâàííîé ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé, ñâÿçàííûé ñ óñòðåìëå-

íèÿìè è ïîòðåáíîñòÿìè ÷åëîâåêà, ãðóïï ëþäåé, îðãàíèçàöèé, ñóáúåê-

òà óïðàâëåíèÿ, ïðåëîìëåííûìè ÷åðåç ïðèçìó èíòåðåñîâ. Â ðåçóëüòàòå

ýòîãî ïðîöåññà ôîðìèðóåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü, êîòîðàÿ ñîñòîèò èç

ñîäåðæàòåëüíîé (ñåìàíòè÷åñêîé, âåðáàëüíîé) è èçìåðèòåëüíîé (ïîêà-

çàòåëè è ÷èñëåííûå çíà÷åíèÿ) ÷àñòåé.

Ñîäåðæàòåëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè ðåãèîíà âû-

òåêàåò èç ïîòðåáíîñòåé ðåãèîíà ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ öåëåíîñèòåëåé

è íàçûâàåòñÿ öåëåâîé óñòàíîâêîé (îðèåíòèðîì). Öåëåâûå óñòàíîâêè

ðåãèîíà èìåþò òèïîâóþ è êîíêðåòíóþ ñîñòàâëÿþùèå. Ñîäåðæàíèå
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òèïîâûõ öåëåâûõ óñòàíîâîê ðåãèîíà ìîæåò áûòü îáîñíîâàíî â êîí-

òåêñòå ïîòðåáíîñòåé ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (ñì. òàáëèöó).

Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå öåëè ðåãèîíà ñîâïàäàþò ñ öåëÿìè ñòðàíû:

• îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâûé è ñáàëàíñèðîâàííûé ýêîíîìè÷åñêèé

ðîñò;

• ïîâûñèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðåãèîíà;

• ïîâûñèòü óðîâåíü óäîâëåòâîðåíèÿ îñíîâíûõ ïîòðåáíîñòåé íà-

ñåëåíèÿ;

• ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ïðîäóêòèâíîñòè (ýôôåêòèâíîñòè)

ïðîèçâîäñòâà;

• ñîäåéñòâîâàòü ñáëèæåíèþ êîàëèöèîííûõ öåëåé;

• îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâîñòü ñèñòåìû è åå òðàíñôîðìàöèþ â íîâîå

ñîñòîÿíèå;

• ñïîñîáñòâîâàòü îðãàíèçàöèè âíåøíèõ ñâÿçåé;

• ñîäåéñòâîâàòü ñíèæåíèþ òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê.

Àíàëèç ýâîëþöèè ïîíÿòèÿ «ðàçâèòèå» â ýêîíîìè÷åñêîé è óïðàâëåí-

÷åñêîé òåîðèÿõ (êåéíñèàíñêîé, íåîêëàññè÷åñêîé, èíñòèòóöèîíàëüíîé,

ýâîëþöèîííîé, ïîâåäåí÷åñêîé, ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ), à òàêæå
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Ñîäåðæàíèå òèïîâûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ðàçâèòèÿ ðåãèîíà â êîíòåêñòå

ýêîíîìè÷åñêîé è óïðàâëåí÷åñêîé òåîðèé

Íàèìåíîâàíèå òåîðèè,

êîíöåïöèè

Ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè ðåãèîíà â êîíòåêñòå êëþ÷åâûõ õà-

ðàêòåðèñòèê ðàçâèòèÿ

Êåéíñèàíñêèå ìîäåëè

(Äæ. Êåéíñ, Äæ. Õèêñ,

Ó. Ðîñòîó, Ð. Õàððîä,

Å. Äîìàð)

Îáåñïå÷èòü âûñîêèå òåìïû ðîñòà ÂÐÏ íà îñíîâå âûñîêèõ

òåìïîâ ðîñòà èíâåñòèöèé, ãëóáîêèõ ñòðóêòóðíûõ èçìåíå-

íèé ýêîíîìèêè çà ñ÷åò âíåøíèõ è âíóòðåííèõ èñòî÷íèêîâ

ðàçâèòèÿ

Íåîêëàññè÷åñêàÿ òåîðèÿ

(Ó. Ëüþèñ, Äæ. Ôåé,

Ã. Ðàíèñ, À. Õèðøìàí,

Ý. Õåêøåð, Á. Îëèí)

Îñóùåñòâèòü ïåðåõîä ê ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêå çà ñ÷åò

ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííîé ïðî-

äóêöèè íà âíåøíåì ðûíêå, èñïîëüçîâàíèÿ ñðàâíèòåëüíûõ

ïðåèìóùåñòâ ñòðàíû â ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå.

Îáåñïå÷èòü âûñîêèå òåìïû ðîñòà äóøåâûõ äîõîäîâ íàñå-

ëåíèÿ çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ çàíÿòîñòè, óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà

òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è íàêîïëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ òåî-

ðèÿ (Ì. Âåáåð, À. Òîéí-

áè, Ê. Âèòòôîãåëü,

Ã. Ìþðäàëü, Ê. Ïîëàíüè,

Ð. Êîóç)

Ïîâûñèòü óäîâëåòâîðåíèå îñíîâíûõ ïîòðåáíîñòåé âñåõ

÷ëåíîâ îáùåñòâà çà ñ÷åò èíâåñòèöèé â ÷åëîâå÷åñêèé êàïè-

òàë, ëèêâèäàöèè áåäíîñòè, ïðàâîâîé äîñòóïíîñòè, ñîêðà-

ùåíèÿ íåðàâåíñòâà, óâåëè÷åíèÿ çàíÿòîñòè.

Ñíèçèòü òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Ðàçâèâàòü âíóòðåííèå è âíåøíèå ñâÿçè ðåãèîíà

Ýâîëþöèîííàÿ òåîðèÿ

(À. Àë÷èí, Ð. Íåëñîí,

Ñ. Óèíòåð, Ñ.Þ. Ãëàçüåâ,

Â.Ë. Ìàêàðîâ, Â.Ë. Òàì-

áîâöåâ, Â.È. Ìàåâñêèé,

À. Íîóâ, Ä. Ñòèãëèö)

Ïîâûñèòü ïðîäóêòèâíîñòü ïðîèçâîäñòâà çà ñ÷åò ïåðèîäè-

÷åñêîé ñìåíû òåõíîëîãèé, âèäîâ ïðîäóêöèè, îðãàíèçàöèé

è èíñòèòóòîâ, îñóùåñòâëÿåìîé êàê ïðîöåññ åñòåñòâåííîãî

îòáîðà, êîíêóðåíöèè, âíåäðåíèÿ èííîâàöèé íà îñíîâå âçàè-

ìîäåéñòâèÿ âíåøíèõ è âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ, à òàêæå ïîä

âëèÿíèåì óïðàâëÿþùèõ âîçäåéñòâèé è öåëåïîëàãàíèÿ

Ïîâåäåí÷åñêàÿ òåîðèÿ

(Ã. Ñàéìîí, Ð. Õàéíåð,

Ð. Ñàåðò, Ä. Ìàð÷)

Îñóùåñòâëÿòü âûáîð è ñáëèæåíèå êîàëèöèîííûõ öåëåé

îðãàíèçàöèè â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîé ðàöèîíàëüíîñòè

ó÷àñòíèêîâ, íàëè÷èÿ íåñêîëüêèõ öåëåé, íåïîëíîé èíôîð-

ìàöèè èëè ñëèøêîì áîëüøîãî åå îáúåìà

Òåîðèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî

óïðàâëåíèÿ (Ã. Ìèíö-

áåðã, Ì. Ïîðòåð, Á. Àëü-

ñòðýíä, Ä. Ëýìïåë)

Îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâîå ñîñòîÿíèå (êîíôèãóðàöèþ) ðåãèîíà

âî âíåøíåé ñðåäå è åãî òðàíñôîðìàöèþ â íîâîå ñîñòîÿíèå íà

îñíîâå èçìåíåíèÿ è ñàìîãî ðåãèîíà, è åãî âíåøíåé ñðåäû.

Ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ âíåøíèõ ñâÿçåé è ñàìîîðãàíè-

çàöèè ðåãèîíà.

Ñîçäàòü êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà ðåãèîíà íà îñíîâå

ñòðàòåãè÷åñêèõ àêòèâîâ êàê ôàêòîðîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ



â ðåãèîíàëüíûõ òåîðèÿõ ðîñòà, ðàçìåùåíèÿ, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè

è äð. ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ñîñòàâ òèïîâûõ öåëåé ðåãèîíà íà ìàêðî-,

ìåçî- è ìèêðîóðîâíå è îõâàòèòü ðàçíûå àñïåêòû ýòîãî ïîíÿòèÿ îò ñà-

ìîãî óçêîãî, òðàêòóþùåãî ðàçâèòèå êàê ñèìâîë âûñîêèõ òåìïîâ ðîñòà

ÂÂÏ (ÂÐÏ), äî ñàìîãî øèðîêîãî, âêëþ÷àþùåãî â ýòó êàòåãîðèþ ðîñò

òåìïîâ äóøåâîãî ÂÐÏ, ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, äîõîäîâ íàñåëåíèÿ,

óðîâíåé çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ, ñàìîóâàæåíèÿ è óêðåïëå-

íèÿ ñâîáîäû ëè÷íîñòè.

Êîíêðåòíûå (ñïåöèôè÷åñêèå) öåëè ðåãèîíà ôîðìèðóþòñÿ òðåìÿ

ñïîñîáàìè. Ïåðâûé ñïîñîá îñíîâàí íà ñòðàòåãè÷åñêîé òèïîëîãèè ðåãè-

îíîâ, ïîñòðîåííîé íà áàçå êðèòåðèåâ, îïðåäåëÿþùèõ ïîòåíöèàëû ðàç-

âèòèÿ ðåãèîíà: ñòåïåíü ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, êëþ÷åâûå îòðàñëè (èñ-

òî÷íèêè) ñîâðåìåííîãî è áóäóùåãî ðàçâèòèÿ, ðûíî÷íàÿ îðèåíòàöèÿ,

ñïîñîáû èíòåãðàöèè â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó, ãåîïîëèòè÷åñêîå ïîëîæå-

íèå ðåãèîíà. Âî âòîðîì ñïîñîáå äåòàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé èñ-

ïîëüçóþòñÿ ìåíòàëüíûå ìîäåëè, ó÷èòûâàþùèå îñîáåííîñòè ðåãèî-

íàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïî ñëåäóþùèì êðèòåðèÿì: îðãàíèçàöèîííûå ïðè-

çíàêè, ìåæäóíàðîäíûé êîíòåêñò, êîíòåêñò óïðàâëåíèÿ, êîíêóðåíòíîå

îêðóæåíèå, óðîâåíü ñòðàòåãèé, îðãàíèçàöèîííûå èçìåíåíèÿ, êîíòåêñò

ëèäåðñòâà, ñòðàòåãè÷åñêîå ìûøëåíèå. Òðåòèé ñïîñîá âêëþ÷àåò êîíêðå-

òèçàöèþ òèïîâûõ öåëåé, âûáîð ñîñòàâà öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé, îïðåäåëå-

íèå èõ êîëè÷åñòâåííûõ çíà÷åíèé, ôîðìèðîâàíèå àãðåãàòíûõ öåëåé èç

íåñêîëüêèõ ïðèîðèòåòíûõ, ïåðåìåùåíèå öåëåé ïî óðîâíÿì èåðàðõèé.

Âûáîð öåëåé è èçó÷åíèå èõ ñâÿçåé äëÿ êàæäîãî ðåãèîíà îñóùåñò-

âëÿþòñÿ ïî ãîðèçîíòàëè è ïî âåðòèêàëè. Àíàëèç ãîðèçîíòàëüíûõ ñâÿ-

çåé ïîçâîëÿåò ðàññìîòðåòü âçàèìîäåéñòâèå öåëåé îäíîãî óðîâíÿ (îð-

ãðàôû öåëåé). Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ âåðòèêàëüíûõ ñâÿçåé ìåæäó

öåëÿìè îïðåäåëÿþòñÿ èåðàðõèè öåëåé ðàçíîãî óðîâíÿ.

Íà êàæäîì ñèñòåìíîì óðîâíå öåëåïîëàãàíèÿ âûáèðàþòñÿ ãëàâ-

íûå öåëè ðåãèîíà, êîòîðûå äèôôåðåíöèðóþòñÿ ïî ñîäåðæàíèþ â âèäå

èåðàðõèé öåëåé. Èåðàðõèè öåëåé ìîãóò áûòü ñî ñëàáûìè ñâÿçÿìè, êîã-

äà öåëü íèæíåãî óðîâíÿ ñâÿçàíà ñ íåñêîëüêèìè öåëÿìè âåðõíåãî óðîâ-

íÿ, è ñ ñèëüíûìè ñâÿçÿìè, êîãäà êàæäàÿ öåëü íèæíåãî óðîâíÿ ñâÿçàíà

òîëüêî ñ îäíîé öåëüþ âåðõíåãî óðîâíÿ («äåðåâî öåëåé»).

Ðåãèîí ÿâëÿåòñÿ ïîëèèåðàðõè÷åñêîé ñèñòåìîé. Ëþáàÿ îáùàÿ ðå-

ãèîíàëüíàÿ öåëü êàê öåëü ñëîæíîé ìíîãîóðîâíåâîé ñèñòåìû ìîæåò

Êîíöåïöèÿ ðåãèîíàëüíîãî öåëåïîëàãàíèÿ
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áûòü äîñòèãíóòà òîëüêî ïðè åå ðàçäåëåíèè íà ñîñòàâëÿþùèå ïîäöåëè,

ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíà äåÿòåëüíîñòüþ îòäåëü-

íûõ (êîíêðåòíûõ) èñïîëíèòåëåé: îðãàíèçàöèé, ïîäðàçäåëåíèé, ìå-

íåäæåðîâ è äðóãèõ ñóáúåêòîâ.

Êîëè÷åñòâåííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè ðåãèîíà

âêëþ÷àåò åå ÷èñëåííîå èçìåðåíèå ñ óêàçàíèåì âðåìåíè è ìåñòà äîñòè-

æåíèÿ. Ïî ñïîñîáó èçìåðåíèÿ ðåãèîíàëüíûå ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè ïîä-

ðàçäåëÿþòñÿ íà äâå ãðóïïû: óñòàíîâëåííûå öåëè è îöåíî÷íûå öåëè.

Äëÿ óñòàíîâëåííûõ öåëåé ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ èìåþòñÿ ïðèíÿòûå

íà ìåæäóíàðîäíîì èëè íàöèîíàëüíîì óðîâíå ñîñòàâ ïîêàçàòåëåé

è ìåòîäèêà èõ îïðåäåëåíèÿ. Îöåíî÷íûå öåëè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ

ôîðìèðóþòñÿ íà îñíîâå îïðåäåëÿåìûõ ýêñïåðòàìè ïîêàçàòåëåé è ìå-

òîäèê èõ ðàñ÷åòà. Ñòðàòåãè÷åñêîå öåëåïîëàãàíèå ðåãèîíàëüíîãî ðàç-

âèòèÿ ïðåäïîëàãàåò íå òîëüêî âûáîð öåëåé ïî èõ ñîäåðæàíèþ (ñåìàí-

òèêå), íî è âûáîð èõ èçìåðèòåëåé, à òàêæå ìîäåëèðîâàíèå è âûáîð êî-

ëè÷åñòâåííûõ çíà÷åíèé.

Öåëè èìåþò ïðîòèâîðå÷èâûé õàðàêòåð êàê âñëåäñòâèå èõ îáúåê-

òèâíîé ðàçíîíàïðàâëåííîñòè (íàïðèìåð, ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà

ýêîíîìèêè çàìåäëÿåò òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà), òàê è âñëåäñòâèå

íàëè÷èÿ ãðóïï öåëåíîñèòåëåé (ñòåéêõîëäåðîâ) ñ ðàçëè÷íûìè èíòåðå-

ñàìè. Ïîýòîìó ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà ñîãëàñîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öå-

ëåé ðåãèîíà (âî âíóòðåííåé è âíåøíåé ñðåäàõ), êîòîðàÿ äîëæíà ðå-

øàòüñÿ ñ ïîìîùüþ èíñòèòóöèîíàëüíî-îðãàíèçàöèîííîãî ìåõàíèçìà.

Â êà÷åñòâå òåîðåòè÷åñêîé îñíîâû èññëåäîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííî-

ãî ìåõàíèçìà ñòðàòåãè÷åñêîãî öåëåïîëàãàíèÿ ðåãèîíà (îðãàíèçàöèîí-

íîé ñîñòàâëÿþùåé êîíöåïöèè) ìîãóò ñëóæèòü ïîâåäåí÷åñêàÿ òåîðèÿ

è òåîðèÿ îðãàíèçàöèè, ðàçðàáîòàííàÿ À.È. Ïðèãîæèíûì è äîïîëíåí-

íàÿ ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêè. Ðàñêðûâàÿ ìíîãîãðàííîñòü ïî-

íÿòèÿ öåëè, àâòîð ýòîé òåîðèè îòìå÷àåò, ÷òî öåëü âûñòóïàåò êàê åäèí-

ñòâî ìîòèâîâ, ñðåäñòâ è ðåçóëüòàòîâ: öåëü åñòü îïðåäåëåííûé ìîòèâ

(ïîòðåáíîñòü); öåëü îáðàçóåòñÿ ïðè âñòðå÷å ìîòèâà ñî ñðåäñòâàìè (ðå-

ñóðñàìè, óñëîâèÿìè, âîçìîæíîñòÿìè), ò.å. ïðè îöåíêå ñïîñîáîâ óäîâ-

ëåòâîðåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ïîòðåáíîñòè; ïîíÿòèå «öåëü» íå òîæ-

äåñòâåííî ïîíÿòèþ «ðåçóëüòàò», äîñòèãíóòàÿ öåëü ìîæåò áûòü òîëüêî

÷àñòüþ ðåçóëüòàòà; âûáîð öåëè ñóáúåêòîì îãðàíè÷åí «âñòðîåííûìè»
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ìîòèâàìè, îáúåêòèâíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, ò.å. ÿâëÿåòñÿ îäíîâðå-

ìåííî è ñóáúåêòèâíûì, è îáúåêòèâíûì ïðîöåññîì [13].

Íà íàø âçãëÿä, ôîðìèðîâàíèå öåëåé – ýòî ðàçíîâèäíîñòü ñîöèàëü-

íîãî òâîð÷åñòâà, â êîòîðîì îáúåêòèâíûå è ñóáúåêòèâíûå ýëåìåíòû

íàõîäÿòñÿ â ñëîæíîì ñîîòíîøåíèè. Öåëè, çàäàâàåìûå óïðàâëåíèåì,

íå ìîãóò áûòü ïðÿìî âûâåäåíû, âû÷èñëåíû èç îáúåêòèâíîãî õîäà ðàç-

âèòèÿ êàêîé-ëèáî ñîöèàëüíîé ñèñòåìû (îáùåñòâà, îðãàíèçàöèè), èáî

èõ ñîäåðæàíèå íåèçáåæíî îêàçûâàåòñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì èíòåðåñîâ

(ëè÷íûõ, êîëëåêòèâíûõ, îáùåñòâåííûõ), ïðåîáëàäàþùèõ â äàííûõ

óñëîâèÿõ. Öåëåïîëàãàíèå (ïðîöåññ ðàçðàáîòêè öåëåé) â ðåãèîíå îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ íîñèòåëÿìè öåëåé, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû

òðåìÿ îñíîâíûìè ãðóïïàìè: 1) íàñåëåíèå è ïîñåëåíèÿ; 2) äåëîâîå ñî-

îáùåñòâî è áèçíåñ; 3) ãîñóäàðñòâî è åãî îðãàíû óïðàâëåíèÿ íà ôåäå-

ðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, à òàêæå îðãàíû ìóíèöèïàëüíîãî

óïðàâëåíèÿ. Öåëè óêàçàííûõ ýëåìåíòîâ ðåãèîíàëüíîé îðãàíèçàöèîí-

íîé ñèñòåìû îïðåäåëÿþò ôóíêöèè ñóáôåäåðàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Öåëè ðåãèîíà ÿâëÿþòñÿ ñëàáîñòðóêòóðèðîâàííûìè. Îñîáåííî ÷åò-

êî ýòî âûðàæåíî ó íàñåëåíèÿ âñëåäñòâèå åãî ñîöèàëüíîé íåîäíîðîäíîñ-

òè, îáúåêòèâíîé ðàçîáùåííîñòè, íåîðãàíèçîâàííîñòè, îáóñëîâëåííûõ

ñëîæíîé ñîöèàëüíîé è òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðîé ðåãèîíà, à òàêæå

íåðàçâèòîñòüþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé.

Äåëîâîå ñîîáùåñòâî ðåãèîíà ëó÷øå, ÷åì íàñåëåíèå, îñîçíàåò ñâîè

öåëè, ëó÷øå îðãàíèçîâàíî ÷åðåç òîðãîâî-ïðîìûøëåííóþ ïàëàòó, ñî-

þçû ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé, îòðàñëåâûå àññîöèàöèè

(ðûáîïðîìûøëåííèêîâ, ìåáåëüùèêîâ è ò.ä.), äåëîâûå êëóáû, íåôîð-

ìàëüíûå îáúåäèíåíèÿ, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè. Îíî îáúåêòèâíî èìååò

âîçìîæíîñòü âûðàçèòü è çàùèòèòü ñâîè èíòåðåñû ÷åðåç óêàçàííûå

âûøå îðãàíèçàöèè, ÷åðåç çàêîííîå è íåçàêîííîå ëîááèðîâàíèå â îðãà-

íàõ âëàñòè, ÷åðåç «âõîæäåíèå» âî âëàñòü.

Ìåæäó öåëÿìè ðåãèîíà èìåþòñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ. Ìîæíî âûäåëèòü

äâå ãðóïïû ïðîòèâîðå÷èé: ìåæäó öåëÿìè îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ ðåãèî-

íà (öåëåíîñèòåëåé) è ìåæäó öåëÿìè âíóòðè ýòèõ ýëåìåíòîâ.

Â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ðåãèîíàëüíûå öåëè ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû

è ñòðóêòóðèðîâàíû îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ â ñâÿçè ñ ôóíêöèîíàëüíûìè

îáÿçàííîñòÿìè è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêîé ñîòðóäíèêîâ. Èñïîë-

Êîíöåïöèÿ ðåãèîíàëüíîãî öåëåïîëàãàíèÿ
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íèòåëüíûå è çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû âëàñòè (óïðàâëåíèÿ) ðåãèîíà

äîëæíû îñóùåñòâëÿòü ôóíêöèþ öåëåïîëàãàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâè-

òèÿ, âî-ïåðâûõ, êàê íîñèòåëè öåëåé ãîñóäàðñòâà, âî-âòîðûõ, êàê âûðà-

çèòåëè öåëåé íàñåëåíèÿ ðåãèîíà è, â-òðåòüèõ, êàê «óëîâèòåëè» îáúåê-

òèâíûõ öåëåé äåëîâîãî ñîîáùåñòâà, ñïîñîáñòâóþùèõ ðåàëèçàöèè ïåð-

âûõ äâóõ ãðóïï öåëåé. Ïåðâûé ñòàòóñ ôóíêöèè ðåãèîíàëüíîãî öåëåïî-

ëàãàíèÿ ïîçâîëÿåò âûäåëèòü óïðàâëåí÷åñêèå öåëè ðåãèîíà, âòîðîé ñòà-

òóñ – ñîöèàëüíûå öåëè, òðåòèé – ýêîíîìè÷åñêèå öåëè. Ïðè îñóùåñòâëå-

íèè ôóíêöèè öåëåïîëàãàíèÿ îðãàíû óïðàâëåíèÿ äîëæíû ó÷èòûâàòü

«íåÿâíûå» öåëè «íåàêòèâíûõ» ýëåìåíòîâ ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû: áåçî-

ïàñíîñòè, èíñòèòóòîâ, èíôðàñòðóêòóðû è ýêîëîãèè (âñòðîåííûå öåëè).

«Õàîñ» âíóòðèðåãèîíàëüíûõ öåëåé ïðåîäîëåâàåòñÿ ïóòåì èõ îïî-

ñðåäîâàíèÿ, ïåðåâîäà â óïðàâëåí÷åñêèå öåëè, êîòîðûå â îáîáùåííîì

âèäå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îáùèå öåëè ðåãèîíà. Ðåãèîí êàê îðãàíèçà-

öèÿ âîñïðèíèìàåòñÿ âî âíåøíåé ñðåäå êàê íå÷òî åäèíîå, öåëîå.

Òàêèì îáðàçîì, âëàñòè äîëæíû èíòåãðèðîâàòü îáîáùåííûå öåëè

ðåãèîíà êàê åäèíîãî öåëîãî, à òàêæå îðãàíèçîâûâàòü öåëåèçúÿâëåíèå

íàñåëåíèÿ è äðóãèõ ñóáúåêòîâ ðåãèîíà. Ñòðàòåãè÷åñêàÿ íàñòðîéêà ðå-

ãèîíàëüíûõ öåëåé çàâèñèò îò íàöèîíàëüíûõ ìîäåëåé ãîñóäàðñòâà

è îáùåñòâà. Òàê, ïðè ôîðìèðîâàíèè öåëåé èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ

ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû â êîìïëåêñå îïðåäåëÿþòñÿ öåëè, îáåñïå÷èâàþ-

ùèå ðàçâèòèå åå àêòèâíûõ è íåàêòèâíûõ ýëåìåíòîâ. Öåëè ðàçâèòèÿ

èíñòèòóòîâ, èíôðàñòðóêòóðû, ýêîëîãèè, áåçîïàñíîñòè ñîçäàþò óñëî-

âèÿ, ñòèìóëû è ìîòèâû èííîâàöèîííîãî ïîâåäåíèÿ àêòèâíûõ ýëåìåí-

òîâ ðåãèîíà: íàñåëåíèÿ, áèçíåñ-ñîîáùåñòâà, îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ.

Ýêîíîìè÷åñêèå ñèñòåìû êàê ñâåðõñëîæíûå ñèñòåìû âûíóæäåíû

ñëåäîâàòü îäíîâðåìåííî íåñêîëüêèì öåëÿì. Ðåãèîíàëüíûå öåëè êàê

öåëè ëþáîé îðãàíèçàöèè îáúåêòèâíî ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé êîàëèöèþ.

Êîàëèöèÿ öåëåé – ýòî ñî÷åòàíèå ðàâíîçíà÷íûõ ïàðòíåðñêèõ öåëåé, çà-

÷àñòóþ ïðîòèâîðå÷èâûõ, ñîãëàñîâàíèå êîòîðûõ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ

ðàçíûìè ìåòîäàìè: ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ êîìïðîìèññíûõ ïðèîðèòåòîâ,

ïóòåì èíòåãðàöèè íåñêîëüêèõ öåëåé, ïóòåì ðàçäåëåíèÿ öåëåé ïî âðåìå-

íè, ñôåðàì, èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïóòåì ïåðåñìîòðà öåëåé.

Ñòðàòåãè÷åñêîå öåëåïîëàãàíèå êàê ïðîöåññ êîìïðîìèññíîãî âû-

áîðà, ñîãëàñîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè öåëåé îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ (öåëåíî-
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ñèòåëåé) ðåãèîíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåïðåðûâíûé èòåðàöèîííûé

ïðîöåññ, èìåþùèé ïðÿìûå è îáðàòíûå ñâÿçè, íàõîäÿùèéñÿ ïîä âëèÿ-

íèåì ìíîæåñòâà ôàêòîðîâ. Â êà÷åñòâå îäíîãî èç âàæíåéøèõ åãî ôàêòî-

ðîâ âûñòóïàþò èíñòèòóòû ñòðàòåãè÷åñêîãî öåëåïîëàãàíèÿ. Íåïîñðåä-

ñòâåííî êîàëèöèîííûé ïðîöåññ öåëåïîëàãàíèÿ ñîñòîèò èç âçàèìîñâÿ-

çàííîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ÷åòûðåõ îñíîâíûõ ýòàïîâ: 1) ôîðìèðîâà-

íèÿ öåëåé ñóáúåêòîâ ðåãèîíà (íàñåëåíèÿ, äåëîâîãî ñîîáùåñòâà, ãîñó-

äàðñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ), à òàêæå âñòðîåííûõ öåëåé ðàçâè-

òèÿ íåàêòèâíûõ ýëåìåíòîâ ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû; 2) âûáîðà è ñîãëà-

ñîâàíèÿ îáùèõ ãëàâíûõ öåëåé ðåãèîíà â õîäå ïåðåãîâîðîâ; 3) äèôôå-

ðåíöèàöèè ãëàâíûõ öåëåé, èõ ñîãëàñîâàíèÿ, âûáîðà ñòðàòåãèé ðàçâè-

òèÿ ðåãèîíà; 4) ðåàëèçàöèè öåëåé è ñòðàòåãèé.

* * *

Óêàçàííûå ïðèíöèïû è êîíöåïòóàëüíûå ïîëîæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñ-

êîãî öåëåïîëàãàíèÿ ðåãèîíà ïðîâåðåíû è óòî÷íåíû â õîäå ýìïèðè-

÷åñêîãî àíàëèçà ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ðîññèéñêèõ ðå-

ãèîíîâ. Îíè ðåàëèçîâàíû â ðàçðàáîòàííîé àâòîðîì ñòàòüè öåëîñòíîé

ìåòîäîëîãèè ñòðàòåãè÷åñêîãî öåëåïîëàãàíèÿ ðåãèîíà. Ñóùåñòâåííû-

ìè îñîáåííîñòÿìè ýòîé ìåòîäîëîãèè ÿâëÿþòñÿ

� èñïîëüçîâàíèå èòåðàöèîííîãî àëãîðèòìà;

� ôîðìèðîâàíèå öåëåé ðåãèîíà íà òðåõ óðîâíÿõ;

� ïðèìåíåíèå óñòàíîâëåííûõ áàçîâûõ ýëåìåíòîâ öåëåïîëàãàíèÿ:

âûáîð ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, îïðåäåëåíèå òèïîâûõ è êîí-

êðåòíûõ öåëåâûõ îðèåíòèðîâ, ðàçðàáîòêà è îöåíêà èåðàðõèé

è îðãðàôîâ, ìîäåëèðîâàíèå öåëåé ñ óñòàíîâëåííûìè ïîêàçàòå-

ëÿìè (ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà) è îöåíî÷íûìè ïîêàçàòåëÿìè

(êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà), ñîãëàñîâàíèå èõ ñ ïðåäñòà-

âèòåëÿìè öåëåíîñèòåëåé.

Äëÿ êàæäîãî áàçîâîãî ýëåìåíòà öåëåïîëàãàíèÿ ðàçðàáîòàíî è ýêñ-

ïåðèìåíòàëüíî ïðîâåðåíî ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå, êîòîðîå âêëþ-

÷àåò ñîîòâåòñòâóþùèå âçàèìîäîïîëíÿþùèå ìåòîäèêè.

Êîíöåïöèÿ ðåãèîíàëüíîãî öåëåïîëàãàíèÿ
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Ðåçóëüòàòû ðàçðàáîòàííîé íàìè ìåòîäîëîãèè ñòðàòåãè÷åñêîãî öåëå-

ïîëàãàíèÿ ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ ïðè ñîçäàíèè âçàèìîñâÿçàííîé ñèñòåìû

öåëåâûõ îðèåíòèðîâ ðåãèîíîâ â ñòðàòåãèÿõ, ïðîãðàììàõ è áþäæåòàõ,

îðèåíòèðîâàííûõ íà ðåçóëüòàò; ïðè îöåíêå ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè

ïðàâèòåëüñòâ (àäìèíèñòðàöèé) ðåãèîíîâ; ïðè ðàçðàáîòêå ðåãèîíàëüíîé

ïîëèòèêè è äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè-

êîé, îáåñïå÷èâàþùåãî ðîñò åå êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ.
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ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÛ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ:

ÎÖÅÍÊÀ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß

Í.Í. Ìèõååâà, Ð.È. Àíàíüåâà

ÑÎÏÑ

Àííîòàöèÿ

Ïðîàíàëèçèðîâàíû ìåòîäèêè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòîâ èñ-

ïîëüçîâàíèÿ â ðåãóëèðîâàíèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ôåäåðàëüíûõ öåëå-

âûõ ïðîãðàìì, ïðîåêòîâ, ñîçäàíèÿ îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí. Ïîêàçàíî,

÷òî îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäèòñÿ òîëüêî íà ýòàïå îáîñíîâàíèÿ íå-

îáõîäèìîñòè ïðèìåíåíèÿ óêàçàííûõ èíñòðóìåíòîâ, ìîíèòîðèíã ðåàëèçà-

öèè ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì âåäåòñÿ òîëüêî ïî ïîêàçàòåëÿì âûäåëåíèÿ è îñâîå-

íèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ. Äàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ

ìåòîäèê è ïðîâåäåíèþ ìîíèòîðèíãà, ÷òî îáåñïå÷èò âîçìîæíîñòü ðåàëüíîé

îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èíñòðóìåíòîâ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, ìåòîäèêà îöåíêè ýôôåêòèâíîñ-

òè, ñåëåêòèâíàÿ ïîääåðæêà, èíâåñòèöèîííûé ôîíä, ôåäåðàëüíûå öåëåâûå

ïðîãðàììû, îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû

Abstract

The paper analyzes the techniques for assessing efficiencies and results of

federal conditional programs implemented at regional levels, as well as projects

and special economic zones. We show that assessment of efficiency is made only

at the stage of choosing the tools to be applied. However, the monitoring of

programs and projects are conducted only concerning the indicators of allocation

and launching investment resources. We present our proposals on how to

improve such practice to have an opportunity to assess the tools of regional

policy in more adequate manner.

Keywords: regional policy, techniques to assess the efficiency, selective sup-

port, investment fund, federal conditional programs, special economic zones
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Èíñòðóìåíòû, èñïîëüçóåìûå â ìèðîâîé ïðàêòèêå äëÿ ðåàëèçàöèè

ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ÷ðåçâû÷àéíî ðàçíîîáðàçíû.

Îíè âêëþ÷àþò ðàçëè÷íûå ìåòîäû ñãëàæèâàíèÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ

äèñïðîïîðöèé, ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ, ïðè-

ìåíÿåìûå íà ìàêðî- è ìèêðîýêîíîìè÷åñêîì óðîâíÿõ [1–4]. Äåéñòâèå

èíñòðóìåíòîâ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî óðîâíÿ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå

ðåãèîíû. Èíñòðóìåíòû ìèêðîýêîíîìè÷åñêîãî óðîâíÿ íàöåëåíû íà ñå-

ëåêòèâíóþ ïîääåðæêó îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ ðàçëè÷íûìè ìåòîäàìè1,

âêëþ÷àÿ òàêèå, êàê ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû (ÔÖÏ), ãîñóäàð-

ñòâåííàÿ ïîääåðæêà êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ñîçäàíèå

îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí (ÎÝÇ), ïîëó÷èâøèå â ïîñëåäíèå ãîäû øè-

ðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå ðåãèîíàëüíîãî ðåãóëè-

ðîâàíèÿ. Ïîðÿäîê è ïðàâèëà ïðèìåíåíèÿ êàæäîãî èç óêàçàííûõ èí-

ñòðóìåíòîâ îïðåäåëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè íîðìàòèâíûìè äîêó-

ìåíòàìè [5–9], êîòîðûå ïðåäïîëàãàþò îöåíêó âëèÿíèÿ ðåàëèçóåìûõ

ìåð íà ðàçâèòèå ðåãèîíà è îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçóåìûõ ðå-

ñóðñîâ. Ýòè èíñòðóìåíòû íàõîäÿòñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ðàçëè÷íûõ âå-

äîìñòâ, êîòîðûå ðóêîâîäñòâóþòñÿ ñîáñòâåííûìè êðèòåðèÿìè âûáîðà

îáúåêòîâ ñåëåêòèâíîé ïîääåðæêè è îñóùåñòâëÿþò îöåíêó ïðåäïîëà-

ãàåìîé ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ èíñòðóìåíòà íà ñòàäèè îáîñíî-

âàíèÿ ïðîåêòà èëè ïðîãðàììû.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ñòàâèòñÿ çàäà÷à ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ðå-

çóëüòàòîâ2 ïðèìåíåíèÿ ðàçëè÷íûõ èíñòðóìåíòîâ ïîëèòèêè ôåäåðàëü-

íîãî öåíòðà, òàêèõ êàê ðåãèîíàëüíûå ÔÖÏ, ïðîåêòû Èíâåñòèöèîííî-

ãî ôîíäà (ÈÔ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÎÝÇ, â ñîâðåìåííîé ïðàêòèêå

ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.
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1 Ê èíñòðóìåíòàì ñåëåêòèâíîé ïîääåðæêè ðåãèîíîâ ìîãóò áûòü îòíåñåíû

ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû, êîòîðûå âûäåëÿþòñÿ ðåãèîíàì â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-

äàííûì íàáîðîì êðèòåðèåâ, à èõ îáúåìû âàðüèðóþò â ñîîòâåòñòâèè ñ ôîðìàëüíû-

ìè ìåòîäèêàìè ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ. Ïðîáëåìàì ìåæðåãèîíàëüíî-

ãî âûðàâíèâàíèÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ïîñâÿùåíà îáøèðíàÿ ëèòåðàòóðà, ïî-

ýòîìó çäåñü ìû èõ íå ðàññìàòðèâàåì.
2 Â ñòàòüå òåðìèíû «ýôôåêòèâíîñòü» è «ðåçóëüòàòèâíîñòü» èñïîëüçóþòñÿ êàê

ñèíîíèìû, õîòÿ ðå÷ü èäåò, ñòðîãî ãîâîðÿ, òîëüêî î ðåçóëüòàòàõ ïðèìåíåíèÿ îòäåëü-

íûõ èíñòðóìåíòîâ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.



ÌÅÒÎÄÈÊÈ ÎÖÅÍÊÈ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ

ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÎÂ

Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíîé

ïîëèòèêè â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ðåøåíû, èñïîëüçóåìûå â äàííîé ñôå-

ðå òåðìèíû èíòåðïðåòèðóþòñÿ ïî-ðàçíîìó. Ðàçëè÷àþò ïîíÿòèÿ ðå-

çóëüòàòèâíîñòè (ðåçóëüòàòà) ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ïðîäóêòèâíîñ-

òè (ðåçóëüòàòà, äîñòèãíóòîãî ïî îòíîøåíèþ ê ïîñòàâëåííîé öåëè), ýô-

ôåêòèâíîñòè (îçíà÷àåò îòíîøåíèå ïîëó÷åííûõ ñòîèìîñòíûõ ðåçóëü-

òàòîâ ê ïðîèçâåäåííûì çàòðàòàì) è äåéñòâåííîñòè (îçíà÷àåò ëó÷øèé

âîçìîæíûé êîìïðîìèññ ìåæäó ðàçíîðå÷èâûìè çàäà÷àìè è ïîëèòè-

÷åñêèì è àäìèíèñòðàòèâíûì äàâëåíèåì). Ìîæíî âûäåëèòü ïî êðàé-

íåé ìåðå ÷åòûðå ðàçëè÷íûõ ïîäõîäà ê îöåíêå ðåçóëüòàòèâíîñòè èñ-

ïîëüçóåìûõ ìåð ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè:

• ñîèçìåðåíèå èçäåðæåê è âûãîä;

• ñðàâíåíèå äåéñòâèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ ïîëèòèêè ñ âîçìîæíûìè

ðåçóëüòàòàìè ðàçâèòèÿ áåç îñóùåñòâëåíèÿ äàííîé ïîëèòèêè;

• îöåíêà îòäåëüíûõ èíäèêàòîðîâ;

• îöåíêà ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé.

Êàæäûé ïîäõîä èìååò ñâîè ñèëüíûå è ñëàáûå ñòîðîíû [10], íè

îäèí èç íèõ íå ðàçðàáîòàí ïîëíîñòüþ, à ïîòîìó íå ÿâëÿåòñÿ îáùåïðèç-

íàííûì. Ïðè îòñóòñòâèè îáùåïðèíÿòûõ ìåòîäîâ îöåíêè ýôôåêòèâ-

íîñòè ìåð ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â ðàçðàáàòûâàåìûõ íîðìàòèâíî-ïðà-

âîâûõ äîêóìåíòàõ ïðåäëàãàþòñÿ ìåòîäèêè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè,

ó÷èòûâàþùèå îñîáåííîñòè ïðåäëàãàåìûõ ìåð.

Ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû. Ïðèíÿòûé ïîðÿäîê ðàçðàáîò-

êè ÔÖÏ [6] ïðåäóñìàòðèâàåò â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî ðàçäåëà îïè-

ñàíèå ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé, êî-

òîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü ïðè ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû, îáùóþ îöåíêó

âêëàäà ïðîãðàììû â ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, à òàêæå îöåíêó ýôôåê-

òèâíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîêó-

ìåíòîì îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî ãîäàì èëè

ýòàïàì â òå÷åíèå âñåãî ñðîêà ðåàëèçàöèè ÔÖÏ, à ïðè íåîáõîäèìîñòè

Èíñòðóìåíòû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè: îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
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è ïîñëå åå ðåàëèçàöèè. Ìåòîäèêà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè öåëåâîé

ïðîãðàììû ðàçðàáàòûâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè çàêàç÷èêàìè ñ ó÷å-

òîì ñïåöèôèêè ïðîãðàììû è äîëæíà áûòü ïðèëîæåíèåì ê òåêñòó

ïðîãðàììû.

Â ðåàëèçóåìûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÔÖÏ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ äëÿ

ðàñ÷åòà ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàìì èñïîëüçîâàíû èäåíòè÷íûå ìåòîäè-

êè, êîòîðûå ïðèâîäÿòñÿ â êà÷åñòâå ïðèëîæåíèÿ ê ïðîãðàììàì. Îáùåé

èäååé ïðåäëàãàåìûõ â ðåàëèçóåìûõ ÔÖÏ ìåòîäèê ÿâëÿåòñÿ îöåíêà

ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ çàäàííûõ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé, ò.å. îöåíêà íå ýô-

ôåêòèâíîñòè â ñòðîãîì ñìûñëå, à ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîãðàììû3. Ïî

êàæäîìó ïðîãðàììíîìó ìåðîïðèÿòèþ ïî ãîäàì ïðîãðàììíîãî ïåðèî-

äà çàäàþòñÿ öåëåâûå èíäèêàòîðû, ïî êîòîðûì îòñëåæèâàåòñÿ îòêëî-

íåíèå ôàêòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé îò ïëàíîâûõ:

E
T

T
n

f

N

� �
1

1

100%, (1)

ãäå En – ýôôåêòèâíîñòü (ìû ïîëüçóåìñÿ òåðìèíîëîãèåé ìåòîäèêè)

ðåàëèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåðîïðèÿòèÿ ïðîãðàììû, %; Tf1 –

ôàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå èíäèêàòîðà, äîñòèãíóòîå â õîäå ðåàëèçàöèè

ïðîãðàììû; TN1 – íîðìàòèâíîå çíà÷åíèå èíäèêàòîðà, óòâåðæäåííîå

ïðîãðàììîé.

Íà áàçå öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ ðàññ÷èòûâàåòñÿ ñâîäíàÿ îöåíêà, êî-

òîðàÿ ïîëó÷àåòñÿ ïóòåì àãðåãèðîâàíèÿ ÷àñòíûõ ïîêàçàòåëåé:

E

T

T

T

T

T

T

N

f

N

f

N

Fn

Nn
�

� �

�

1

1

2

2 100%, (2)

ãäå E – ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû, %; Tf1, Tf2, Tfn – ôàêòè-

÷åñêèå çíà÷åíèÿ èíäèêàòîðîâ, äîñòèãíóòûå â õîäå ðåàëèçàöèè ïðî-
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3 Ñîãëàñíî òðàêòîâêå Â.Í. Ëåêñèíà è À.Í. Øâåöîâà, ðåçóëüòàòèâíîñòü ðåàëè-

çàöèè ïðîãðàììû – ýòî: à) ìåðà ñîîòâåòñòâèÿ îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ ïîñòàâëåí-

íîé öåëè; á) ñòåïåíü ïðèáëèæåíèÿ ê ïîñëåäíåé; â) ïðÿìûå ïîçèòèâíûå âîçäåéñòâèÿ

íà ñîöèàëüíóþ, äåìîãðàôè÷åñêóþ, ýêîëîãè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ðåãèîíå, à òàêæå íà

îïðåäåëÿþùèå åå ïàðàìåòðû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ [11].



ãðàììû; TN1, TN2, TNn – íîðìàòèâíûå çíà÷åíèÿ èíäèêàòîðîâ, óòâåð-

æäåííûå ïðîãðàììîé; N – êîëè÷åñòâî èíäèêàòîðîâ ïðîãðàììû.

Ñïåöèôèêà ïðîãðàìì äîëæíà ó÷èòûâàòüñÿ â íàáîðå öåëåâûõ èí-

äèêàòîðîâ, âêëþ÷àåìûõ â èõ îöåíêó, îäíàêî â ðåàëüíîñòè íàáîð èíäè-

êàòîðîâ ïðàêòè÷åñêè èäåíòè÷åí äëÿ âñåõ ïðîãðàìì, êðîìå ïðîãðàììû

ðàçâèòèÿ Êóðèëüñêèõ îñòðîâîâ.

Àíàëèç ïðàêòèêè ìîíèòîðèíãà ôîðìèðîâàíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ

ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ïîêàçûâàåò, ÷òî ðàñ÷åòû ýôôåêòèâ-

íîñòè ÔÖÏ ðåãèîíàëüíîé íàïðàâëåííîñòè, âûïîëíÿåìûå íà áàçå ðàñ-

ñìîòðåííîé òèïîâîé ìåòîäèêè, ÿâëÿþòñÿ ôîðìàëüíîé ÷àñòüþ ðàçðà-

áîòêè ïðîãðàììû, ðàñ÷åòû öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé ïî ïðîãðàììíûì ìå-

ðîïðèÿòèÿì âåäóòñÿ òîëüêî íà ñòàäèè îáîñíîâàíèÿ ïðîãðàììû. Ðåãó-

ëÿðíûå îò÷åòû î õîäå ðåàëèçàöèè ÔÖÏ ãîòîâÿòñÿ â äðóãîì ôîðìàòå:

îíè âêëþ÷àþò ïîêàçàòåëè ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ÔÖÏ â öåëîì è åå îáú-

åêòîâ çà ñ÷åò ðàçíûõ èñòî÷íèêîâ, ò.å. îòðàæàþò çàòðàòû íà ðåàëèçà-

öèþ ïðîãðàììû, íå êâàíòèôèöèðóÿ ïîëó÷åííûå çà ñ÷åò ðåàëèçàöèè

ïðîãðàììû ðåçóëüòàòû.

Ïðîåêòû Èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ìåòîäèêîé

îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ4 ïðè

îöåíêå èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ïðåòåíäóþùèõ íà ïîëó÷åíèå ãîñó-

äàðñòâåííîé ïîääåðæêè çà ñ÷åò áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ÈÔ, ðàñ-

ñ÷èòûâàþòñÿ ïîêàçàòåëè ýêîíîìè÷åñêîé, áþäæåòíîé è ñîöèàëüíîé

ýôôåêòèâíîñòè.

Ïîêàçàòåëü ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè îïðåäåëÿåòñÿ êàê

÷àñòü ñóììàðíîãî ïðîèçâåäåííîãî ÂÐÏ çà âñå ãîäû ðåàëèçàöèè èíâåñ-

òèöèîííîãî ïðîåêòà, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíà â ðåçóëüòàòå åãî

ðåàëèçàöèè. Äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü, ãåíåðèðóåìàÿ ðåãèîíàëüíûì èí-

âåñòèöèîííûì ïðîåêòîì, îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñîâîêóïíàÿ âûðó÷êà îò

îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòà: ñóììà ïðèáûëè, ïîëó÷åííîé â ðàìêàõ ïðîåê-

òà, äî íàëîãîîáëîæåíèÿ, âûïëàòû ïðîöåíòîâ ïî äîëãîâûì îáÿçàòåëü-

ñòâàì, è àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé, ñóììàðíîé çàðàáîòíîé ïëàòû

ðàáîòíèêîâ è àðåíäíîé ïëàòû. Äëèòåëüíîñòü ïåðèîäà, äëÿ êîòîðîãî
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4 Ïîñëåäíÿÿ âåðñèÿ ìåòîäèêè óòâåðæäåíà ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëü-

íîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 30 îêòÿáðÿ 2009 ã.



îñóùåñòâëÿåòñÿ îöåíêà äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, ñîîòâåòñòâóåò äëè-

òåëüíîñòè ïðîãíîçíîãî ïåðèîäà.

Ãîäîâîé èíäåêñ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíîãî

èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà õàðàêòåðèçóåò âëèÿíèå äàííîãî ïðîåêòà íà

ðîñò âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà è îöåíèâàåòñÿ ïî ñîîòíîøå-

íèþ âåëè÷èíû äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè â öåíàõ ïðåäûäóùåãî ãîäà

è îáúåìà ÂÐÏ ïðåäûäóùåãî ãîäà, ðàññ÷èòàííîãî äëÿ óñëîâèé îòêàçà

îò ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà.

Â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ïîêàçàòåëÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè

ðåãèîíàëüíîãî èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà èñïîëüçóåòñÿ èíòåãðàëüíûé

èíäèêàòîð ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòà, êîòîðàÿ ìîæåò

áûòü îáåñïå÷åíà çà ñ÷åò åãî ðåàëèçàöèè, õàðàêòåðèçóþùèé ÷àñòü ñóì-

ìàðíîãî çà âñå ãîäû ðàñ÷åòíîãî ïåðèîäà ïðîãíîçèðóåìîãî ðåàëüíî-

ãî îáúåìà ÂÐÏ.

Ïîêàçàòåëü áþäæåòíîé ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíûõ èíâåñòèöè-

îííûõ ïðîåêòîâ îïðåäåëÿåòñÿ êàê îòíîøåíèå äèñêîíòèðîâàííûõ íà-

ëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåòû ðàçëè÷íûõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñ-

òåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáóñëîâëåííûõ ðåàëèçàöèåé äàííûõ

ïðîåêòîâ, ê äèñêîíòèðîâàííîìó îáúåìó áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé

Èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà ÐÔ.

Ïîêàçàòåëÿìè ñîöèàëüíîãî ýôôåêòà, äîñòèãàåìîãî â ðåçóëüòàòå

ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîãî èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà, ÿâëÿþòñÿ ïîâû-

øåíèå óðîâíÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà; ïîâûøå-

íèå óðîâíÿ îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ áëàãîóñòðîåííûì æèëüåì;

óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû; ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè

è êà÷åñòâà óñëóã íàñåëåíèþ â ñôåðå òðàíñïîðòà, çäðàâîîõðàíåíèÿ, îá-

ðàçîâàíèÿ, ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà, êóëüòóðû, æèëèùíî-êîì-

ìóíàëüíîãî õîçÿéñòâà.

Ïðåäëàãàåìàÿ ìåòîäèêà ïîçâîëÿåò îöåíèòü íå òîëüêî ýôôåêòèâ-

íîñòü çàòðàò, îñóùåñòâëÿåìûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ Èíâåñòèöèîííîãî

ôîíäà (áþäæåòíóþ ýôôåêòèâíîñòü), íî è ðàçëè÷íûå àñïåêòû âëèÿ-

íèÿ ïðîåêòà íà ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ðå-

ãèîíà. Íå áåññïîðíûì ÿâëÿåòñÿ ðàñ÷åò ïðèðîñòà äîáàâëåííîé ñòîè-

ìîñòè â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, ïîñêîëüêó îí íå ó÷èòûâàåò

âîçíèêàþùèõ â ðåãèîíå êîñâåííûõ ýôôåêòîâ. Äðóãîé, íå ìåíåå âàæ-
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íîé, ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ ðàñ÷åò ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè èí-

âåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ÷åðåç ïðèðîñò ÂÐÏ, êîòîðûé ñóùåñòâåííî

îòëè÷àåòñÿ îò ïîêàçàòåëÿ ÷èñòîé ïðèâåäåííîé ñòîèìîñòè – ñòàíäàðò-

íîãî ïîêàçàòåëÿ èíâåñòèöèîííîãî àíàëèçà. Ýòî æå â ïîëíîé ìåðå îò-

íîñèòñÿ ê îöåíêå ðåçóëüòàòîâ èíâåñòèðîâàíèÿ â ôåäåðàëüíûõ öåëå-

âûõ ïðîãðàììàõ, ãäå íå èñïîëüçóþòñÿ óæå ñòàâøèå îáùåïðèíÿòû-

ìè â ïðàêòèêå èíâåñòèöèîííîãî àíàëèçà ïðèåìû äèñêîíòèðîâàíèÿ

èíâåñòèöèé.

Êàê è â ñëó÷àå ÔÖÏ, óêàçàííàÿ ìåòîäèêà îöåíêè èíâåñòèöèîííûõ

ïðîåêòîâ èñïîëüçóåòñÿ òîëüêî íà ñòàäèè îáîñíîâàíèÿ ïðîåêòîâ, ìîíè-

òîðèíã ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè íà ñòàäèè ðåàëèçàöèè íå âåäåòñÿ.

Îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû. Â óñëîâèÿõ ÎÝÇ óñòàíàâëèâàåòñÿ

îñîáûé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ðåæèì íà êîìïàêòíûõ òåððèòîðè-

ÿõ, âêëþ÷àþùèõ îäíî èëè íåñêîëüêî ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

è òîëüêî â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ – òåððèòîðèþ âñåãî ñóáúåêòà Ôåäåðà-

öèè. Â íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ, ðåãóëèðóþùèõ ïðîöåññ ñîçäàíèÿ

ÎÝÇ, êîíêðåòíûõ ìåòîäèê äëÿ îöåíêè âëèÿíèÿ ÎÝÇ íà ðàçâèòèå òåð-

ðèòîðèè íå ñîäåðæèòñÿ.

Äàííûé èíñòðóìåíò îòëè÷àåòñÿ îò ðàññìîòðåííûõ âûøå ìåòî-

äîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, êîòîðûå êàñàëèñü íåïîñðåäñòâåí-

íîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ â ðåãèîí, áóäü òî ôîðìà ôåäåðàëü-

íûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, êîãäà ôåäåðàëüíàÿ ïîääåðæêà îñóùåñòâëÿ-

åòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ÷åðåç áþäæåòíûå èíâåñòèöèè, èëè âûäåëå-

íèå ãîñóäàðñòâåííûõ äåíåã èç Èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà. Èõ âîçäåé-

ñòâèå ñêàçûâàåòñÿ íà ðåãèîíå â öåëîì è ïîýòîìó îöåíèâàåòñÿ ÷åðåç

èçìåíåíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, êî-

òîðûå ìîãóò ðàññ÷èòûâàòüñÿ ðàçíûìè ñïîñîáàìè. Ñòèìóëèðîâàíèå

ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñ ïîìîùüþ ñîçäàíèÿ ÎÝÇ îñóùåñòâëÿåòñÿ

íå òîëüêî ïóòåì âûäåëåíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà öåëåâûõ êàïè-

òàëüíûõ âëîæåíèé íà ïðèîðèòåòíûå îáúåêòû (ìàêðîóðîâåíü), íî

è ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà ïðåôåðåíöèé îòäåëüíûì

ôèðìàì èëè âèäàì äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè ðåãèîíà, ò.å. êîñâåí-

íûì îáðàçîì (ìèêðîóðîâåíü) [12]. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îöåíèòü
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ïðÿìîå âîçäåéñòâèå ãîñïîääåðæêè, ðåàëèçóåìîé íà ìèêðîóðîâíå, íà

îáùåðåãèîíàëüíóþ äèíàìèêó íå óäàåòñÿ5.

Àíàëèç ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê îöåíêå âëèÿíèÿ íà ðàçâèòèå ðåãè-

îíîâ ðàçëè÷íûõ èíñòðóìåíòîâ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ïîêàçûâàåò, ÷òî

â ïðèìåíÿåìûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåòîäèêàõ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè

ÔÖÏ è ïðîåêòîâ ÈÔ íå ñòàâèòñÿ öåëè ñîïîñòàâëåíèÿ ýôôåêòîâ, âîçíè-

êàþùèõ ïðè èñïîëüçîâàíèè ðàçëè÷íûõ èíñòðóìåíòîâ. Íåñìîòðÿ íà òî

÷òî ïðè îöåíêå èñïîëüçóþòñÿ îäíè è òå æå ïîêàçàòåëè, ðåçóëüòàòû îêà-

çûâàþòñÿ íåñðàâíèìûìè. Ãëàâíûì íåäîñòàòêîì îáåèõ ìåòîäèê ÿâëÿåò-

ñÿ òî, ÷òî îíè ïðèìåíÿþòñÿ ôàêòè÷åñêè òîëüêî íà ñòàäèè îáîñíîâàíèÿ

ïðîåêòîâ. Â òîì âèäå, â êîòîðîì îíè ñóùåñòâóþò ñåé÷àñ, íè îäíó èç íèõ

íåâîçìîæíî èñïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå ñðåäñòâà ðåãóëÿðíîãî îòñëåæèâà-

íèÿ ðåçóëüòàòîâ ïðèìåíåíèÿ äàííûõ èíñòðóìåíòîâ6.

ÎÖÅÍÊÀ ÐÅÇÓËÜÒÀÒÎÂ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß ÐÀÇËÈ×ÍÛÕ

ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÎÂ

Ñðàâíåíèå ýôôåêòèâíîñòè èíñòðóìåíòîâ ñåëåêòèâíîé ïîääåðæêè

ðåãèîíîâ ìîæåò áûòü ïðîâåäåíî â íåñêîëüêèõ àñïåêòàõ: ñðàâíåíèå

ðàçíûõ èíñòðóìåíòîâ, îäíîâðåìåííî ïðèìåíÿåìûõ â îäíîì ðåãèîíå;

ñðàâíåíèå âíóòðè êëàññîâ èíñòðóìåíòîâ (ÔÖÏ – ïî ñòåïåíè äîñòèæå-
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5 Àâòîðàìè áûëà ñäåëàíà ïîïûòêà îöåíèòü âëèÿíèå ÎÝÇ íà äèíàìèêó ðåãèî-

íàëüíûõ ïîêàçàòåëåé ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, èíâåñòèöèé, âíåøíåé òîðãîâëè

è èíäèêàòîðîâ, îòðàæàþùèõ èçìåíåíèÿ â ñôåðå íàóêè è èííîâàöèé. Ïðîâåäåííûé

àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî íàëè÷èå â ðåãèîíàõ îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí ïîëîæèòåëü-

íî ñêàçûâàåòñÿ íà äèíàìèêå îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé, ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â ðåãèîíàõ

ñ ÎÝÇ ïîñëå 2006 ã. èíòåíñèôèöèðîâàëñÿ. Âìåñòå ñ òåì ðÿä ôàêòîâ èäåò âðàçðåç ñ ëî-

ãèêîé è îæèäàåìûìè ðåçóëüòàòàìè. Çàòðàòû íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè áëàãîäà-

ðÿ ÎÝÇ íå ðàñòóò, òàê æå êàê íå ïðîñëåæèâàåòñÿ îäíîçíà÷íîé äèíàìèêè ðîñòà îáúåìà

èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè, äîëè ýêñïîðòà ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ. Ýòè ôàêòû ìîãóò

áûòü ñâÿçàíû ñ êîðîòêèì ïåðèîäîì äåéñòâèÿ ÎÝÇ, íåäîñòàòî÷íûì äëÿ ðåàëèçàöèè èõ

ïîòåíöèàëà, à òàêæå ñ íèçêèì êà÷åñòâîì ñòàòèñòèêè èííîâàöèé.
6 Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà – îòñóòñòâèå äàííûõ, îòðàæàþùèõ ïðîöåññû íà ìèêðî-

óðîâíå (íà óðîâíå ðåàëèçàöèè êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé) â ñèñòåìàòè÷åñêîì âèäå.

Â ÷àñòíîñòè, îòñóòñòâóåò èíôîðìàöèÿ ïî ôèíàíñîâûì ïîòîêàì (çàòðàòàì è äîõî-

äàì), ñòîèìîñòè ôàêòè÷åñêè âûïîëíåííûõ ðàáîò, êîëè÷åñòâó ñîçäàííûõ ðàáî÷èõ

ìåñò è ò.ä.



íèÿ öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ, ÎÝÇ – ïî ðàçëè÷íûì èíäèêàòîðàì, ïðîåê-

òîâ ÈÔ – ïî ðàçëè÷íûì èíäèêàòîðàì); ñðàâíåíèå èíñòðóìåíòîâ ìåæ-

äó ñîáîé ïî ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé.

Âîçìîæíîñòè ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà çíà÷èòåëüíî îãðàíè÷åíû,

âî-ïåðâûõ, òåì, ÷òî èìåþùàÿñÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ áàçà íåäîñòàòî÷íà,

à âî-âòîðûõ, òåì, ÷òî ñðîê èñïîëüçîâàíèÿ íîâûõ äëÿ ðîññèéñêîé ïðàê-

òèêè èíñòðóìåíòîâ, òàêèõ êàê ïðîåêòû ÈÔ è ÎÝÇ, ïîêà íåáîëüøîé.

Ïîýòîìó èç îïèñàííûõ ðàíåå ïîäõîäîâ ê îöåíêå ðåçóëüòàòèâíîñòè

ìåð ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ðåàëèçóåìûìè íà áàçå èìåþùåéñÿ èí-

ôîðìàöèè ÿâëÿþòñÿ òîëüêî äâà: îöåíêà îòäåëüíûõ èíäèêàòîðîâ

è îöåíêà ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé.

Îñíîâíûì èíäèêàòîðîì, êîòîðûé îòñëåæèâàåòñÿ â îòíîøåíèè

âñåõ èíñòðóìåíòîâ, ÿâëÿþòñÿ áþäæåòíûå èíâåñòèöèè. Â ýòîé ñâÿçè

ãîâîðèòü ìîæíî òîëüêî î âëèÿíèè òîãî èëè èíîãî èíñòðóìåíòà íà ýêî-

íîìèêó ðåãèîíà ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ â ðåãèîí áþäæåòíûõ èí-

âåñòèöèé.

Èñïîëüçîâàíèå ðàçíûõ èíñòðóìåíòîâ â îòíîøåíèè îäíîãî

ðåãèîíà. Ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ îäíîâðåìåí-

íî ïðèìåíÿþòñÿ ðàçëè÷íûå èíñòðóìåíòû ñåëåêòèâíîé ïîääåðæêè,

îêàçûâàåòñÿ íå òàê óæ ìíîãî. Åäèíñòâåííûé ðåãèîí, íà òåððèòîðèè

êîòîðîãî ðåàëèçóþòñÿ ÔÖÏ, ïðîåêò ÈÔ è ôóíêöèîíèðóåò ÎÝÇ (çîíà

ïîðòîâîãî òèïà áûëà ñîçäàíà â êîíöå 2009 ã.), – ýòî Õàáàðîâñêèé êðàé.

Ðåãèîíàìè, â êîòîðûõ îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðîåêòû ÈÔ è äåéñòâóþò

ÎÝÇ, ÿâëÿþòñÿ Ìîñêâà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí,

Òîìñêàÿ è Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòè, Õàáàðîâñêèé êðàé è äð. Â Êàëèíèí-

ãðàäñêîé îáëàñòè, Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè, Õàáàðîâñêîì è Ïðèìîðñêîì

êðàÿõ ñîçäàíû ÎÝÇ è ðåàëèçóþòñÿ ÔÖÏ. Ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðî-

ãðàììû è ïðîåêòû ÈÔ îñóùåñòâëÿþòñÿ â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí, Õàáà-

ðîâñêîì êðàå, Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) è Çàáàéêàëüñêîì êðàå.

Ïîêàçàòåëè ôèíàíñèðîâàíèÿ è îñâîåíèÿ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ

íà ðåàëèçàöèþ ÔÖÏ è ïðîåêòîâ ÈÔ, ñóììàðíûå ïî òðåì ñóáúåêòàì

Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâëåíû íà ðèñóíêå. Âûáîð ðåãèîíîâ (Ðåñïóáëè-

êà Ñàõà (ßêóòèÿ), Õàáàðîâñêèé è Çàáàéêàëüñêèé êðàÿ) îáóñëîâëåí

íàëè÷èåì ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè, ïîçâîëÿþùåé ïðîâåñòè ñî-

ïîñòàâëåíèÿ.
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Íà òåððèòîðèè âñåõ òðåõ ðåãèîíîâ äåéñòâóåò ÔÖÏ «Ýêîíîìè÷åñ-

êîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå Äàëüíåãî Âîñòîêà è Çàáàéêàëüÿ íà ïåðèîä

äî 2013 ãîäà». Â Õàáàðîâñêîì êðàå ðåàëèçóåòñÿ êîìïëåêñíûé èíâåñ-

òèöèîííûé ïðîåêò îáùåãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ «Ðåêîíñòðóêöèÿ

ó÷àñòêà Îóíý – Âûñîêîãîðíàÿ ñî ñòðîèòåëüñòâîì íîâîãî Êóçíåöîâ-

ñêîãî òîííåëÿ íà ó÷àñòêå Êîìñîìîëüñê-íà-Àìóðå – Ñîâåòñêàÿ Ãà-

âàíü», â ßêóòèè – «Ðàçðàáîòêà ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè äëÿ ðåàëèçà-

öèè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà “Êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå Þæíîé ßêó-

òèè”», â Çàáàéêàëüñêîì êðàå – «Ñîçäàíèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóê-

òóðû äëÿ îñâîåíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ þãî-âîñòîêà Çà-

áàéêàëüñêîãî êðàÿ».

Ïðåäñòàâëåííûå äàííûå îòíîñÿòñÿ ê êà÷åñòâåííî ðàçíûì ïåðèî-

äàì (2008 ã. – èíòåíñèâíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, 2009 ã. – êðèçèñ), òåì

íå ìåíåå èìåþò îáùèå ÷åðòû. Äîëÿ âûäåëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ ÔÖÏ

ñðåäñòâ ïî îòíîøåíèþ ê çàïëàíèðîâàííûì âûøå, ÷åì àíàëîãè÷íûé

ïîêàçàòåëü äëÿ èíâåñòïðîåêòîâ. Ïðîåêòû, ôèíàíñèðóåìûå èç Èíâåñò-
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Ïîêàçàòåëè ôèíàíñèðîâàíèÿ ÔÖÏ è ïðîåêòîâ Èíâåñòôîíäà, ñóììàðíûå

ïî Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ), Õàáàðîâñêîìó è Çàáàéêàëüñêîìó êðàÿì

â 2008 è 2009 ãã.

Ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì, îïóáëèêîâàííûì â [13, 14]



ôîíäà, ïðèâëåêàþò çíà÷èòåëüíî áîëåå âûñîêèé ïðîöåíò âíåáþäæåò-

íûõ èíâåñòèöèé, ÷òî âïîëíå åñòåñòâåííî, ïîñêîëüêó èíñòðóìåíò ðåà-

ëèçóåò ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà.

Â 2008 ã. ïðîöåíòû äîâåäåíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ïî ïðîåêòàì

ÔÖÏ è Èíâåñòôîíäó ðàçëè÷àëèñü íåçíà÷èòåëüíî: 93 è 91,4% ñîîòâåò-

ñòâåííî. Â 2009 ã. ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòîâ ÈÔ áûëî ðåçêî ñîêðàùå-

íî. Îäíàêî îòíîøåíèå âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ ê áþäæåòíûì ïðè

ñðàâíåíèè ýòîãî ïîêàçàòåëÿ ïî äâóì èíñòðóìåíòàì ãîâîðèò î òîì, ÷òî

èíâåñòèöèè èç Èíâåñòôîíäà ïî ôàêòó (íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íåäîâûïîë-

íåíèå äàííîãî ïîêàçàòåëÿ âåñüìà çíà÷èòåëüíîå) îêàçûâàþò áîëåå ñó-

ùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ðåãèîíîâ. Ïðè ñîïîñòàâèìûõ áþä-

æåòíûõ âëîæåíèÿõ â ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå ïî äâóì èíñòðóìåíòàì

áîëüøèé ýôôåêò äëÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà äàåò ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà ÈÔ

(ïî êðàéíåé ìåðå, â ñëó÷àå ðàññìàòðèâàåìûõ ðåãèîíîâ ýòî òàê).

Èñïîëüçîâàíèå îäíîãî èíñòðóìåíòà â îòíîøåíèè ðàçíûõ îáú-

åêòîâ (ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû). Âûøå îòìå÷àëîñü, ÷òî ìå-

òîäèêè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðåäïîëàãàþò ðàñ÷åò èíòåãðàëüíîãî

ïîêàçàòåëÿ, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðîöåíòû äîñòèæåíèÿ öåëè ïî âñåì

èíäèêàòîðàì âõîäÿò ñ îäèíàêîâûì âåñîì, õîòÿ èíäèêàòîðû îòíîñÿòñÿ

ê ñîâåðøåííî ðàçíûì ñôåðàì. Òîëüêî â ïðîãðàììå «Þã Ðîññèè» â êà-

÷åñòâå ñïðàâî÷íîé èíôîðìàöèè ïðèâåäåíû êîýôôèöèåíòû óðîâíÿ

ïðèîðèòåòíîñòè íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ñóáúåêòîâ ÐÔ, îäíàêî ïðåäëîæåíèÿ î òîì, ÷òîáû âêëþ÷èòü èõ â ìåòî-

äèêó îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ÔÖÏ, íåò. Â òàáëèöå 1 ïðèâå-

äåíû ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ ïî îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíûõ

ÔÖÏ íà îñíîâå ìåòîäèê, ïðåäñòàâëåííûõ â ïðîãðàììàõ.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ èíòåãðàëüíûõ ïîêàçàòåëåé ñðåäè âñåõ ÔÖÏ òðåáî-

âàíèþ íàèáîëüøåãî ïðèáëèæåíèÿ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé ê ôàêòè÷åñ-

êèì ñîîòâåòñòâóþò äâå: ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñ-

òè è ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà è Çàáàéêàëüÿ. Îäíàêî äëÿ

ÔÖÏ «Äàëüíèé Âîñòîê è Çàáàéêàëüå» íà îñíîâàíèè èìåþùèõñÿ ñòà-

òèñòè÷åñêèõ äàííûõ îöåíåíî òîëüêî 43% öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé, çàäàí-

íûõ â ïðîãðàììå; êðîìå òîãî, èìååò ìåñòî ñóùåñòâåííûé ðàçáðîñ îá-

ùèõ ïîêàçàòåëåé ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ â ðàçëè÷-

íûõ ñôåðàõ ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà è Çàáàéêàëüÿ. ×òî êàñàåòñÿ
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Òàáëèöà 1

Ñðàâíåíèå ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ïî ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ öåëåâûõ

èíäèêàòîðîâ â 2008 ã.*
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«Ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîå ðàçâèòèå
Êóðèëüñêèõ îñòðî-
âîâ (Ñàõàëèíñêàÿ
îáëàñòü) íà
2007–2015 ãîäû»

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ îò
09.08.2006 ã. (â ðåä.
îò 08.09.2010 ã.)

111,52 167,82 104,33 98,37 16,67

«Ðàçâèòèå Êàëè-
íèíãðàäñêîé îáëàñ-
òè äî 2014 ãîäà»

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ îò
07.12.2001 ã. (â ðåä.
îò 10.12.2008 ã.) 100,76 101,88 100,32 99,84 90,48

«Ýêîíîìè÷åñêîå
è ñîöèàëüíîå ðàç-
âèòèå Äàëüíåãî
âîñòîêà è Çàáàé-
êàëüÿ íà ïåðèîä
äî 2013 ãîäà»

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ îò
15.04.1996 ã. (â ðåä.
îò 05.10.2010 ã.)

99,17 111,08 88,53 92,85 43,48

«Ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîå ðàçâè-
òèå ×å÷åíñêîé
Ðåñïóáëèêè íà
2008–2012 ãîäû»

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ îò
15.07.2008 ã. (â ðåä.
îò 26.07.2010 ã.)

96,62 85,60 99,32 99,99 87,50

«Þã Ðîññèè
(2008–2013 ãîäû)»

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ îò
14.01.2008 ã. (â ðåä.
îò 26.07.2010 ã.) 89,50 100,55 45,86 99,44 81,82

* Ðàññ÷èòàíî íà îñíîâå èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëåííîé â ïðèëîæåíèÿõ ê ÔÖÏ è íà

ñàéòàõ www.gks.ru, fcp.vpk.ru



ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ Êóðèëüñêèõ îñòðîâîâ, òî öåëåâûå ïîêàçàòåëè ïî

íåé, âåðîÿòíî, çàíèæåíû ëèáî â ïðèíöèïå äîâåðÿòü çíà÷åíèþ èíòåã-

ðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ íåëüçÿ, òàê êàê îöåíåíî ìåíåå 17% öåëåâûõ ïîêà-

çàòåëåé îò ÷èñëà ïðåäóñìîòðåííûõ â ïðîãðàììå íà ýòîò ãîä. Òàêèì îá-

ðàçîì, íàèëó÷øèìè ïîêàçàòåëÿìè äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ â ÔÖÏ

öåëåé îòëè÷àåòñÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè.

Îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû. Àêòèâíûé ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ÎÝÇ

â ñîîòâåòñòâèè ñ êðèòåðèÿìè è ïîðÿäêîì èõ ôîðìèðîâàíèÿ, ïðåäó-

ñìîòðåííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 2005 ã., íà÷àëñÿ â 2006 ã. Ïî êîëè-

÷åñòâó çàðåãèñòðèðîâàííûõ ðåçèäåíòîâ çîíû òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêî-

ãî òèïà (ÒÂÒ) íà ïîðÿäîê îïåðåæàþò çîíû ïðîìûøëåííî-ïðîèçâîä-

ñòâåííîãî (ÏÏÒ) è òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî (ÒÐÒ) òèïîâ. Îäíàêî ïî

äðóãèì, áîëåå âàæíûì ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ïîêàçàòåëÿì

(êîëè÷åñòâî ñîçäàííûõ ðàáî÷èõ ìåñò, îáúåì îñóùåñòâëåííûõ èíâåñ-

òèöèé, îáúåì ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã) ëèäèðóþò çîíû ïðîìûø-

ëåííî-ïðîèçâîäñòâåííîãî òèïà, íà äîëþ êîòîðûõ â 2009 ã. ïðèõîäè-

ëîñü 88,1% îò îáùåãî îáúåìà èíâåñòèöèé, âëîæåííûõ â ÎÝÇ, è 82,7%

ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè [15]. Ñ òî÷êè çðåíèÿ îáúåìîâ èíâåñòèöèé

è ñòîèìîñòè âûïîëíåííûõ ðàáîò íàèìåíåå ìàñøòàáíûìè îêàçàëèñü

çîíû òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî òèïà, ñîçäàíèå êîòîðûõ íà÷àëîñü

òîëüêî ñ 2007 ã. Âîçìîæíîñòè ñðàâíåíèÿ ïðîöåññîâ èíâåñòèðîâàíèÿ

ïî îòäåëüíûì ÎÝÇ îãðàíè÷èâàþòñÿ äîñòóïíîé èíôîðìàöèåé7.

Íàèáîëåå óñïåøíûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåàëèçàöèè çàêëþ÷åííûõ

äîãîâîðîâ è ïðèâëå÷åíèÿ áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé îêàçûâàþòñÿ çî-

íû ïðîìûøëåííî-ïðîèçâîäñòâåííîãî òèïà, íàèáîëåå íèçêèìè ïî-

êàçàòåëÿìè õàðàêòåðèçóþòñÿ çîíû òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî òèïà

(òàáë. 2).

Îáúåì çàêëþ÷åííûõ äîãîâîðîâ ñðåäè ÎÝÇ òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîí-

íîãî òèïà îêàçàëñÿ ìàêñèìàëüíûì â Àëòàéñêîì êðàå è Ðåñïóáëèêå Áó-

ðÿòèè, îäíàêî îáúåì âûïîëíåííûõ ðàáîò ñîñòàâèë â Àëòàéñêîì êðàå

35,2% îò çàêëþ÷åííûõ äîãîâîðîâ, â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè – 14,6%,

ïðè÷åì ïî ñóììå îáúåìû âûïîëíåííûõ ðàáîò ïðàêòè÷åñêè ñîâïàäàþò
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7 Èñïîëüçóþòñÿ äàííûå ÎÀÎ «Îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû» è åãî äî÷åðíèõ

ïðåäïðèÿòèé èç ãîäîâûõ îò÷åòîâ çà 2006, 2007, 2008 è 2009 ãã. [16].
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Òàáëèöà 2

Ôèíàíñèðîâàíèå è âûïîëíåíèå ðàáîò ïî ñîçäàíèþ îáúåêòîâ ÎÝÇ

ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2010 ã.

Îñîáàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà

Ñòîèìîñòü ðà-
áîò ïî çàêëþ-

÷åí. äîãîâîðàì,
ìëí ðóá.

Ñòîèìîñòü âûïîë-
íåí. ðàáîò ïî ñî-
çäàíèþ îáúåêòîâ

ÎÝÇ ïî îòí. ê ñòîè-
ìîñòè çàêëþ÷åí.

äîãîâîðîâ, %

Èíâåñòèð. áþä-
æåòíûå ñðåä-
ñòâà* ïî îòí.

ê ñòîèìîñòè çà-
êëþ÷åí. äîãîâî-

ðîâ, %

ÎÝÇ òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî òèïà

ÎÝÇ ÒÐÒ â Àëòàéñêîì êðàå 2453,1 35,2 35,2

ÎÝÇ ÒÐÒ â Ðåñïóáëèêå Áóðÿ-
òèè 1550,0 14,6 14,3

ÎÝÇ ÒÐÒ â Ðåñïóáëèêå Àëòàé 296,0 97,2 96,6

ÎÝÇ ÒÐÒ â Êðàñíîäàðñêîì
êðàå 115,9 55,7 62,5

ÎÝÇ ÒÐÒ â Ñòàâðîïîëüñêîì
êðàå 114,8 62,3 69,9

ÎÝÇ ÒÐÒ â Èðêóòñêîé îáë. 96,3 100,0 100,0

ÎÝÇ ÒÐÒ â Êàëèíèíãðàäñêîé
îáë. 69,7 99,0 95,3

Â ñ å ã î 4695,7 35,8 35,9

ÎÝÇ ïðîìûøëåííî-ïðîèçâîäñòâåííîãî òèïà

ÎÝÇ ÏÏÒ â Ëèïåöêîé îáë. 10233,2 96,9 97,9

ÎÝÇ ÏÏÒ â Ðåñïóáëèêå Òà-
òàðñòàí 5727,8 89,9 89,2

Â ñ å ã î 15961,0 94,3 94,8

ÎÝÇ òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêîãî òèïà

ÎÝÇ ÒÂÒ â ã. Ìîñêâå 7236,8 77,2 84,0

ÎÝÇ ÒÂÒ â ã. Äóáíà 5349,3 35,0 58,0

ÎÝÇ ÒÂÒ â ã. Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãå 4637,2 45,3 63,7

ÎÝÇ ÒÂÒ â ã. Òîìñêå 1814,3 82,4 80,3

Â ñ å ã î 19037,6 58,1 71,4

È ò î ã î ïî ÎÝÇ âñåõ
òèïîâ 39694,3 70,0 76,6

* Áþäæåòíûå ñðåäñòâà, èíâåñòèðîâàííûå ÷åðåç óñòàâíîé êàïèòàë ÎÀÎ «Îñîáûå
ýêîíîìè÷åñêèå çîíû» è äî÷åðíèõ ôèðì.



ñ îáúåìàìè áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé â ðàçâèòèå çîíû. Ïî èòîãàì

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÎÝÇ òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî òèïà â 2009 ã.

ïðèîñòàíîâëåíî ôèíàíñèðîâàíèå ïî ÷åòûðåì ÎÝÇ ââèäó îòñóò-

ñòâèÿ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ, ãîòîâûõ âåñòè òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîí-

íóþ äåÿòåëüíîñòü è îñóùåñòâëÿòü èíâåñòèöèè â ñòðîèòåëüñòâî îáú-

åêòîâ òóðèñòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû. Â ñåíòÿáðå 2010 ã. áûëî

ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ î ëèêâèäàöèè îñîáîé

ýêîíîìè÷åñêîé çîíû òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî òèïà, ñîçäàííîé

íà òåððèòîðèè Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ. Òàêèì îáðàçîì, ÎÝÇ òóðèñò-

ñêî-ðåêðåàöèîííîãî òèïà îêàçàëèñü íàèáîëåå ïðîáëåìíûì èíñòðó-

ìåíòîì ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.

Ïðîåêòû, ïîääåðæàííûå Èíâåñòèöèîííûì ôîíäîì. Íåñìîòðÿ

íà òî ÷òî ñóùåñòâóåò óòâåðæäåííàÿ ìåòîäèêà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè

ðåãèîíàëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ÈÔ, ïðåäïîëàãàþùàÿ ñðàâ-

íåíèå äåéñòâèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ îñóùåñòâëÿåìîé ïîëèòèêè ñ âîç-

ìîæíûìè ðåçóëüòàòàìè ðàçâèòèÿ áåç åå îñóùåñòâëåíèÿ, îöåíêè ïî

ýòîé ìåòîäèêå ñ ðàñ÷åòàìè ôèíàíñîâîé, áþäæåòíîé è ñîöèàëüíîé ýô-

ôåêòèâíîñòè âûïîëíÿþòñÿ òîëüêî íà ñòàäèè îòáîðà ïðîåêòîâ è íà

âåñü ïåðèîä èõ ðåàëèçàöèè è ïîñëåäóþùåé ýêñïëóàòàöèè. Ìèíèñòåð-

ñòâîì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ ñ 2009 ã. âåäåòñÿ åæåêâàðòàëüíûé

ìîíèòîðèíã ñòåïåíè äîâåäåíèÿ è îñâîåíèÿ ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ

ê ôèíàíñèðîâàíèþ ïî ïðîåêòàì. Äðóãîé ñèñòåìíîé èíôîðìàöèè ïî

ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ íå ïóáëèêóåòñÿ.

Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ÈÔ ïî ñîñòîÿíèþ íà

1 ÿíâàðÿ 2010 ã. ïîêàçàë, ÷òî íàèáîëåå ðåçóëüòàòèâíûì èíâåñòèöèîí-

íûì ïðîåêòîì îáùåãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàñ-

ñìàòðèâàåìûõ äâóõ êðèòåðèåâ ÿâëÿåòñÿ ïðîåêò «Îðãàíèçàöèÿ ñêîðîñò-

íîãî äâèæåíèÿ ïàññàæèðñêèõ ïîåçäîâ íà ó÷àñòêå Ñàíêò-Ïåòåðáóðã –

Áóñëîâñêàÿ Îêòÿáðüñêîé æåëåçíîé äîðîãè». Â ãðóïïó ëèäèðóþùèõ

ïðîåêòîâ îáùåãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ (ó êîòîðûõ ïîêàçàòåëè ïî

äâóì êðèòåðèÿì âûøå ñðåäíèõ) âõîäÿò åùå ÷åòûðå (âñåãî èõ îäèííàä-

öàòü), â ãðóïïó îòñòàþùèõ ïî äâóì êðèòåðèÿì âõîäÿò äâà ïðîåêòà.

Îñòàëüíûå ïÿòü ïðîåêòîâ çàíèìàþò ïðîìåæóòî÷íîå ïîëîæåíèå (çíà-

÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ íèæå ñðåäíåãî ïî îäíîìó èç êðèòåðèåâ).
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Ñðåäè ðåãèîíàëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ áåññïîðíûì ëè-

äåðîì ÿâëÿåòñÿ ïðîåêò «Ñîçäàíèå ïåðâîé î÷åðåäè ïðîìûøëåííîé

çîíû “Çàâîëæüå”». Òàêæå â ãðóïïó ëèäåðîâ âõîäÿò åùå ïÿòü ïðîåêòîâ

(âñåãî 23 ïðîåêòà), â ãðóïïó îòñòàþùèõ – âîñåìü. Ïðîìåæóòî÷íîå ïî-

ëîæåíèå çàíèìàþò øåñòü ïðîåêòîâ. È ïî òðåì ïðîåêòàì íà 1 ÿíâàðÿ

2010 ã. ðàáîòû åùå íå âåäóòñÿ, õîòÿ èõ ôèíàíñèðîâàíèå íà÷àëîñü

â 2009 ã.

Ïðè ñðàâíåíèè òèïîâ ïðîåêòîâ ÈÔ ïî ãîäàì èõ ðåàëèçàöèè (èñòî-

ðèÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ îáùåãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ íàñ÷èòûâà-

åò ïÿòü ëåò, ðåãèîíàëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ – ÷åòûðå ãîäà)

ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïî êîëè÷åñòâó ïðîåêòû îáùåãîñóäàðñòâåííîãî

çíà÷åíèÿ óñòóïàþò ðåãèîíàëüíûì (12 ïðîòèâ 23), íî ïî îáúåìàì âû-

äåëÿåìûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îáùåãîñóäàðñòâåííûå ïðîåêòû îêà-

çûâàþòñÿ áîëåå ìàñøòàáíûìè (ïðè÷åì íà ïîðÿäîê). Ïðè ýòîì ïî äè-

íàìèêå âëîæåíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíûå èíâåñòèöèîí-

íûå ïðîåêòû îïåðåæàþò ïðîåêòû îáùåãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ.

Â öåëîì çà ïåðèîä ñóùåñòâîâàíèÿ òåõ è äðóãèõ ïðîåêòîâ (ïî ñîñòîÿ-

íèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2010 ã.) ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î áîëåå âûñîêîé ñòåïå-

íè ôèíàíñèðîâàíèÿ è îñâîåíèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ ñðåäñòâ ïî ðåãèî-

íàëüíûì èíâåñòèöèîííûì ïðîåêòàì, ÷åì ïî ïðîåêòàì îáùåãîñóäàð-

ñòâåííîãî çíà÷åíèÿ (òàáë. 3).

Ñðàâíåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàçëè÷íûõ èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïîääåðæêè ðåãèîíîâ. Ýòî ñðàâíåíèå ìîæíî ïðîâåñòè, îñ-

íîâûâàÿñü íà ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé â öåëîì ïî

ïðîãðàììàì, èíâåñòèöèîííûì ïðîåêòàì è ÎÝÇ8 ñ èñïîëüçîâàíèåì èí-

òåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ, àíàëîãè÷íîãî ïðåäëîæåííîìó â ìåòîäèêå

îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ÔÖÏ. Îäíàêî ïîäîáíûå ðàñ÷åòû âåñüìà óñ-

ëîâíû è íåäîñòàòî÷íû äëÿ îáîñíîâàííûõ âûâîäîâ î ñðàâíèòåëüíîé
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8 Ïëàíîâàÿ è ôàêòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ ïî ÎÝÇ áûëà ïðåäñòàâëåíà â îò÷åòå

ÎÀÎ «Îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû» çà 2008 ã. [16]. Îíà âêëþ÷àëà ñëåäóþùèå ïî-

êàçàòåëè: âûïîëíåíèå ðàáîò ïî ñîçäàíèþ îáúåêòîâ ÎÝÇ, êîëè÷åñòâî çàâåðøåííûõ

ñòðîèòåëüíûõ îáúåêòîâ, îáåñïå÷åíèå ýëåêòðîýíåðãèåé, òåïëîâîé ýíåðãèåé, ãàçîì,

âîäîé, âîäîîòâåäåíèå, ôèíàíñèðîâàíèå ïëàíèðóåìûõ ê ñòðîèòåëüñòâó îáúåêòîâ ÷å-

ðåç óñòàâíîé êàïèòàë ÎÀÎ «ÎÝÇ».



ýôôåêòèâíîñòè ðàçëè÷íûõ èíñòðóìåíòîâ. Òàêîé ïîäõîä áûë áû âîç-

ìîæåí, åñëè áû ïî âñåì èíñòðóìåíòàì áûë ïðåäñòàâëåí îáùèé áëîê

öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé, íà áàçå êîòîðîãî è ìîæíî áûëî áû ïðîâîäèòü èõ

ñîïîñòàâëåíèå. Â ðåàëüíîñòè ñîïîñòàâëÿòü ðàçíûå èíñòðóìåíòû ìîæ-

íî òîëüêî îïèðàÿñü íà îöåíêó ïðîöåññà èíâåñòèðîâàíèÿ, ïîñêîëüêó

ïîêàçàòåëè ôèíàíñèðîâàíèÿ è ôàêòè÷åñêîãî îñâîåíèÿ ïðîôèíàíñèðî-

âàííûõ ñðåäñòâ îòñëåæèâàþòñÿ ïî âñåì èíñòðóìåíòàì. Èç àíàëèçà

ñëåäóåò, ÷òî â 2008–2009 ãã. ëó÷øå âñåãî ôèíàíñèðîâàëèñü ÔÖÏ. Î÷å-

âèäíî, ÷òî ýòîò âûâîä ìàëî îòíîñèòñÿ ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ðàç-

ëè÷íûõ èíñòðóìåíòîâ.

Ñðàâíåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàçëè÷íûõ èíñòðóìåíòîâ ñåëåêòèâíîé

ïîääåðæêè ðåãèîíîâ êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ âëèÿíèÿ íà ðàçâèòèå êîí-

êðåòíûõ ðåãèîíîâ, òàê è ñ òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ

äëÿ ýòîãî áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì î÷åíü âàæíûì íà-

ïðàâëåíèåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Äëÿ åãî ðåà-

ëèçàöèè íåîáõîäèì ðÿä ìåð, êîòîðûå ìîãóò ñäåëàòü òàêèå îöåíêè áî-

ëåå îáîñíîâàííûìè è ïîëåçíûìè:
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Òàáëèöà 3

Ïîêàçàòåëè ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ïîëó÷àþùèõ

àññèãíîâàíèÿ Èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà ÐÔ, ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2010 ã.,

ìëí ðóá.

Òèï ïðîåêòîâ

Ïðåäóñìîò-

ðåíî äå-

íåæíûõ

ñðåäñòâ

Ïðîöåíò äî-

âåäåíèÿ

ïðåäóñìîò-

ðåí. ñðåäñòâ

Ïðîöåíò

îñâîåíèÿ

ôàêòè÷åñêè

ïðîôèíàí-

ñèð. ñðåäñòâ

Èíòåãð. ïîêà-

çàòåëü ñòåïåíè

äîñòèæåíèÿ

öåëåâûõ èíäè-

êàòîðîâ, %

Èíâåñò. ïðîåêòû îáùåãîñ.

çíà÷åíèÿ 258207,5 58,61 75,25 66,93

Ðåãèîíàëüíûå èíâåñò.

ïðîåêòû 13215,1 92,52 100,15 96,34

Â öåëîì ïî âñåì èíâåñò.

ïðîåêòàì 271422,7 60,26 77,11 68,69

Èñòî÷íèê: [14].



• âûäåëåíèå â ìåòîäèêàõ îöåíêè ðàçëè÷íûõ èíñòðóìåíòîâ óíè-

ôèöèðîâàííîé ÷àñòè, â êîòîðîé ïðåäñòàâëåíû ïîêàçàòåëè, îò-

ðàæàþùèå âëèÿíèå ìåð ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè íà ðàçâèòèå ðå-

ãèîíà: 1) ýêîíîìè÷åñêèå (îáúåì ÂÐÏ â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè

èíñòðóìåíòà; èçìåíåíèå ñîâîêóïíîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðó-

äà; èçìåíåíèå äîëè èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè; ïîòðåáíîñòü

â èíâåñòèöèÿõ äëÿ ðåàëèçàöèè èíñòðóìåíòà); 2) ñîöèàëüíûå

(ïðèðîñò äîõîäîâ íàñåëåíèÿ; èçìåíåíèå îáåñïå÷åííîñòè îáúåê-

òàìè ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû; ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ

ìåñò); 3) áþäæåòíûå (ïðèðîñò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé; îáúåì

èíâåñòèöèé èç áþäæåòîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ);

• óíèôèêàöèÿ ìåòîäîâ ðàñ÷åòà èñïîëüçóåìûõ äëÿ îöåíêè ïîêàçà-

òåëåé, êîòîðàÿ ïîçâîëèò ïðîâîäèòü èõ ñîïîñòàâëåíèÿ êàê â äè-

íàìèêå, òàê è ïî ðàçëè÷íûì èíñòðóìåíòàì: óêàçàíèå áàçîâîãî

ãîäà è àáñîëþòíûõ îáúåìîâ èñïîëüçóåìûõ ïîêàçàòåëåé, à òàê-

æå öåí, â êîòîðûõ îíè ðàññ÷èòàíû; ïðåäñòàâëåíèå äèíàìèêè

ïîêàçàòåëåé â ïîñòîÿííûõ öåíàõ; ïðîâåäåíèå ðàñ÷åòîâ íà âåñü

ïåðèîä ðåàëèçàöèè èíñòðóìåíòà ëèáî íà ïåðèîä äîëãîñðî÷íîãî

ïðîãíîçà;

• îðãàíèçàöèÿ ìîíèòîðèíãà ïðèíÿòûõ ìåð ðåãèîíàëüíîé ïîëèòè-

êè ñ òî÷êè çðåíèÿ íå òîëüêî ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé, íî

è äîñòèæåíèÿ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé. Ýòî òðåáóåò ðàñøèðåíèÿ

ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé, èñïîëüçóåìûõ â ìîíèòîðèíãå, à òàêæå ðå-

âèçèè ñèñòåìû öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé, äëÿ òîãî ÷òîáû èõ ìîæíî

áûëî îòñëåæèâàòü íà áàçå îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè.
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ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß ÀÓÒÑÎÐÑÈÍÃÀ

Â ÑÅËÜÑÊÎÌ ÕÎÇßÉÑÒÂÅ

È.Ä. Êîòëÿðîâ

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ôèëèàë Íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî

óíèâåðñèòåòà «Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè»

Àííîòàöèÿ

Âûïîëíåí àíàëèç ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ àóòñîðñèíãà â ñåëüñêîì õîçÿé-

ñòâå. Îïèñàíû ïðèçíàêè, îòëè÷àþùèå àóòñîðñèíã îò äðóãèõ ôîðì êîîïå-

ðèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé. Ïîêàçàíà âîçìîæíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àãðî-

ïðåäïðèÿòèÿ â êà÷åñòâå àóòñîðñè. Ïåðå÷èñëåíû íàïðàâëåíèÿ âíåäðåíèÿ

àóòñîðñèíãà â ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ åãî ýôôåêòèâíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àóòñîðñèíã, àóòñîðñè, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ýôôåêòèâ-

íîñòü

Abstract

The paper analyzes how the agricultural sector applies outsourcing in its

practice. What differs the outsourcing from other forms of cooperation of

enterprises is identified. We show that an agro-enterprise could function as an

outsourcee. Some ways of how outsourcing can be used in the agricultural

production to make its profitability higher are proposed here.

Keywords: outsourcing, outsourcee, agriculture, profitability

Àóòñîðñèíã ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàçíîâèäíîñòü êîîïåðèðîâàíèÿ:

îðãàíèçàöèÿ ïåðåäàåò ÷àñòü ñâîèõ ôóíêöèé âíåøíèì èñïîëíèòåëÿì,

à èìåííî, îòêàçûâàåòñÿ îò ñîáñòâåííîãî áèçíåñ-ïðîöåññà è ïðèîáðå-

òàåò óñëóãè ïî åãî ðåàëèçàöèè ó äðóãîé, ñïåöèàëèçèðîâàííîé îðãàíè-

çàöèè. Ðóññêîÿçû÷íàÿ òåðìèíîëîãèÿ äëÿ ýòîé ñôåðû ïîêà íå ðàçðàáî-

òàíà, è äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ó÷àñòíèêîâ àóòñîðñèíãîâûõ îòíîøåíèé èñ-
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ïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå òåðìèíû: äëÿ ïîñòàâùèêà óñëóã – «îïåðàòîð»,

«èñïîëíèòåëü», «àóòñîðñåð», «ïîäðÿä÷èê», äëÿ çàêàç÷èêà óñëóã – «çà-

êàç÷èê», «êëèåíò», «àóòñîðñè». Â äàííîé ñòàòüå áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ

ïðåèìóùåñòâåííî òåðìèíû «àóòñîðñåð» è «àóòñîðñè».

Êëþ÷åâîå ïðåèìóùåñòâî àóòñîðñèíãà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îí

äàåò ïðåäïðèÿòèþ-çàêàç÷èêó âîçìîæíîñòü ñêîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà

êëþ÷åâûõ è íàèáîëåå ðåíòàáåëüíûõ âèäàõ äåÿòåëüíîñòè è ñíèçèòü èç-

äåðæêè ïðîèçâîäñòâà [1]. Ýòî ïîçâîëÿåò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü äåÿ-

òåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ è íàðàñòèòü åãî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü. Áëà-

ãîäàðÿ òàêîìó ïðåèìóùåñòâó àóòñîðñèíã øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ â ñî-

âðåìåííîé ýêîíîìèêå, â ïåðâóþ î÷åðåäü â ñôåðå óñëóã, òîðãîâëå

è ïðîìûøëåííîñòè.

Íåîáõîäèìîñòü ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ðîññèéñêîãî àãðîïðî-

ìûøëåííîãî êîìïëåêñà ïðèâåëà ê ïîñòàíîâêå íà ïîâåñòêó äíÿ âîïðî-

ñà î âíåäðåíèè àóòñîðñèíãà â îòå÷åñòâåííîì ñåëüñêîì õîçÿéñòâå [2].

Îäíàêî íà ïóòè ðàçâèòèÿ ýòîé ìîäåëè êîîïåðèðîâàíèÿ â ÀÏÊ ñòîÿò

ñëåäóþùèå áàðüåðû:

• íåæåëàíèå è íåãîòîâíîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé

îòêàçàòüñÿ îò ñàìîñòîÿòåëüíîãî âûïîëíåíèÿ êàêèõ-ëèáî ïðî-

öåññîâ èç-çà íåóâåðåííîñòè â äîáðîñîâåñòíîñòè îïåðàòîðà;

• íåæåëàíèå îïëà÷èâàòü óñëóãè âíåøíèõ èñïîëíèòåëåé (ïñèõî-

ëîãè÷åñêèé áàðüåð), òàê êàê ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî óñëóãè àóòñîðñè áó-

äóò ñòîèòü äîðîæå, ÷åì èñïîëüçîâàíèå ñîáñòâåííûõ «áåñïëàò-

íûõ» ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé;

• îòñóòñòâèå îáúåêòèâíîé ïîòðåáíîñòè â óñëóãàõ âíåøíèõ îïåðà-

òîðîâ, ïîñêîëüêó äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ àóòñîðñèíãà íåîáõîäèìî,

÷òîáû ïðåäïðèÿòèå ôóíêöèîíèðîâàëî íà êîíêóðåíòíîì ðûíêå,

èìåëî äîñòàòî÷íóþ ðåíòàáåëüíîñòü è ñòðåìèëîñü ïîâûñèòü

ñâîþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü. Â ðîññèéñêîì ñåëüñêîì õîçÿéñòâå

ýòî óñëîâèå â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íå âûïîëíÿåòñÿ: ìíîãèå õî-

çÿéñòâà áàëàíñèðóþò íà ãðàíè âûæèâàíèÿ, è ó íèõ îòñóòñòâóþò

îðãàíèçàöèîííûå è ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, íåîáõîäèìûå äëÿ

âíåäðåíèÿ ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ èçäåðæêàìè;

• íåõâàòêà îïåðàòîðîâ, àäàïòèðóþùèõ ñâîè óñëóãè ê ñïåöèôè-

÷åñêèì çàïðîñàì ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé (â ÷àñòíîñòè, ê ÿðêî âû-
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ðàæåííîé ñåçîííîñòè ñïðîñà). Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî îòëè÷àåòñÿ

íèçêîé ðåíòàáåëüíîñòüþ è ñåçîííîñòüþ ðàáîò, ÷òî ìàëîïðèâëå-

êàòåëüíî äëÿ àóòñîðñåðîâ, çàèíòåðåñîâàííûõ â ñòàáèëüíîì ïî-

òîêå çàêàçîâ è â íàëè÷èè ó çàêàç÷èêà ãîòîâíîñòè îïëà÷èâàòü êà-

÷åñòâåííûå óñëóãè. Åñëè áû àãðîïðåäïðèÿòèÿ áûëè â ñîñòîÿ-

íèè ãåíåðèðîâàòü óñòîé÷èâûé ïëàòåæåñïîñîáíûé ñïðîñ íà

âíåøíèå óñëóãè, òî àóòñîðñåðû íåïðåìåííî ïîÿâèëèñü áû.

Èñòîðè÷åñêè ñëîæèëîñü ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî ñåëüõîçïðåä-

ïðèÿòèÿ ìîãóò âûñòóïàòü òîëüêî â êà÷åñòâå çàêàç÷èêîâ àóòñîðñèíãà,

íî íå îïåðàòîðîâ (â îòëè÷èå îò ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ôèðì

ñôåðû óñëóã, êîòîðûå ìîãóò âûïîëíÿòü îáå ôóíêöèè). Òàêîé ïîäõîä

ê àãðîïðåäïðèÿòèÿì îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè îíè

äåéñòâèòåëüíî ïðèâëåêàþò äëÿ ðåøåíèÿ òåõ èëè èíûõ çàäà÷ âíåøíèõ

èñïîëíèòåëåé, êàê ïðàâèëî èç ñôåðû ïðîèçâîäñòâåííûõ óñëóã (íàïðè-

ìåð, ðàíåå – ÌÒÑ), íî ñàìè â êà÷åñòâå èñïîëíèòåëåé äëÿ ïðåäïðèÿòèé

èç ñôåðû óñëóã èëè ïðîìûøëåííîñòè íå âûñòóïàþò. Îäíàêî, êàê áóäåò

ïîêàçàíî íèæå, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèòóàöèÿ ìåíÿåòñÿ.

Ïåðå÷èñëèì ïðèçíàêè, êîòîðûå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, îòëè÷àþò

àóòñîðñèíã îò äðóãèõ ôîðì ìåæôèðìåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà:

1) äåÿòåëüíîñòü àóòñîðñåðà íîñèò öåëåâîé õàðàêòåð: àóòñîðñåð

ïðîèçâîäèò ïðîäóêò (îêàçûâàåò óñëóãó) òîëüêî ïðè íàëè÷èè çàêàçà îò

àóòñîðñè;

2) äåÿòåëüíîñòü àóòñîðñåðà áåçðèñêîâàÿ: àóòñîðñè ãàðàíòèðóåò

ñâîåâðåìåííûé âûêóï ïðîèçâåäåííîãî òîâàðà (îêàçûâàåìûõ óñëóã).

Áåçðèñêîâîñòü (òî÷íåå, êâàçèáåçðèñêîâîñòü, ïîñêîëüêó áûòü ïîëíîñòüþ

ñâîáîäíîé îò ðèñêà ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü íå ìîæåò),

î÷åâèäíî, òåñíî ñâÿçàíà ñ öåëåâûì õàðàêòåðîì ðàáîòû àóòñîðñåðà, òàê

êàê ïðîäóêöèÿ ïðîèçâîäèòñÿ íà çàêàç, à íå äëÿ ïðîäàæè íà îòêðûòîì

ðûíêå ñ íåãàðàíòèðîâàííûì ñïðîñîì;

3) òîâàð (óñëóãà) ïðîèçâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè çà-

êàç÷èêà. Ýòè òðåáîâàíèÿ âêëþ÷àþò â ñåáÿ íå òîëüêî ðàçâåðíóòûå òåõ-

íè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè òîâàðà, íî òàêæå óñëîâèÿ, êàñàþùèåñÿ òåõ-

íîëîãèè ïðîèçâîäñòâà è îðãàíèçàöèè ñèñòåìû êîíòðîëÿ êà÷åñòâà;

4) òîâàð (óñëóãà) ïðåäíàçíà÷åí äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ àóòñîðñè â êîì-

ìåð÷åñêèõ öåëÿõ;
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5) ó÷àñòíèêàìè ñäåëêè ìîãóò áûòü òîëüêî þðèäè÷åñêèå ëèöà.

Åñëè ïðåäïðèÿòèå ïåðåäàåò êàêóþ-ëèáî çàäà÷ó äëÿ âûïîëíåíèÿ ôèçè-

÷åñêîìó ëèöó, òî ðå÷ü èäåò íå îá àóòñîðñèíãå, à î äîãîâîðå ïîäðÿäà;

6) àóòñîðñåð ðàñêðûâàåò àóòñîðñè ñòðóêòóðó è ðàçìåð ñâîèõ èç-

äåðæåê, ïîñëå ÷åãî ñòîðîíû àóòñîðñèíãîâîé ñäåëêè ïóòåì ïåðåãîâî-

ðîâ óñòàíàâëèâàþò íîðìàòèâíóþ âåëè÷èíó íàöåíêè íà òîâàð (óñëó-

ãó) àóòñîðñåðà;

7) àóòñîðñåð ôîðìèðóåò ñâîè ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè (ïî êî-

ëè÷åñòâó, ñòðóêòóðå, íîìåíêëàòóðå, ãåîãðàôè÷åñêîìó ïîëîæåíèþ)

èñõîäÿ èç òðåáîâàíèé àóòñîðñè;

8) â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ îïòèìàëüíîãî êà÷åñòâà îêàçàíèÿ óñëóã àóò-

ñîðñåð âíîñèò èçìåíåíèÿ â òå âíóòðåííèå ïðîöåäóðû ðàáîòû çàêàç÷è-

êà, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ïåðåäàííûì åìó íà âûïîëíåíèå ïðîöåññîì;

9) â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè àóòñîðñè ïåðåäàåò îïåðàòîðó ñîáñòâåí-

íûå êëþ÷åâûå êîìïåòåíöèè è àêòèâû, òðåáóåìûå äëÿ âûïîëíåíèÿ

ïðîöåññà èëè ðåøåíèÿ çàäà÷è (òåõíîëîãèè, îáîðóäîâàíèå è ò.ä.). Íå-

ðåäêè ñèòóàöèè, êîãäà àóòñîðñè, íàïðèìåð, ïåðåäàåò àóòñîðñåðó

ñâîå ëèêâèäèðóåìîå ïîäðàçäåëåíèå (ôóíêöèè êîòîðîãî óñòóïàþòñÿ

àóòñîðñåðó). Ýòî ïîçâîëÿåò àóòñîðñåðó ñ ñàìîãî íà÷àëà ïîñòàâëÿòü

àóòñîðñè òðåáóåìóþ ïðîäóêöèþ.

Ïî ñóòè äåëà, â ñëó÷àå àóòñîðñèíãà ðå÷ü èäåò íå îá îòíîøåíèÿõ

êóïëè-ïðîäàæè òîâàðà èëè óñëóãè, à î äîëãîñðî÷íîé èíòåãðàöèè ïðåä-

ïðèÿòèé ñ öåëüþ ñîâìåñòíîãî âûïîëíåíèÿ ðàçëè÷íûõ ýòàïîâ è ýëå-

ìåíòîâ åäèíîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà. Ýòà ðàçíîâèäíîñòü ñî-

òðóäíè÷åñòâà ïîçâîëÿåò àóòñîðñè ïîëó÷èòü äîñòóï ê ðåñóðñàì è êîì-

ïåòåíöèÿì àóòñîðñåðà áåç èíâåñòèöèé â ñàìîñòîÿòåëüíîå èõ ôîðìèðî-

âàíèå (èëè â ïîêóïêó óæå ñóùåñòâóþùåãî ïðîôèëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ

ñ öåëüþ âêëþ÷åíèÿ åãî â ñâîþ ñòðóêòóðó) è áåç ðàñïûëåíèÿ ñâîèõ óñè-

ëèé ïî ðàçíîðîäíûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè. Â ñâîþ î÷åðåäü, àóòñîðñåð

ïîëó÷àåò ãàðàíòèðîâàííûé ðûíîê ñáûòà ñâîèõ òîâàðîâ è óñëóã. Ýòî

îçíà÷àåò, ÷òî àóòñîðñèíã ñëóæèò äåéñòâåííîé çàìåíîé âåðòèêàëüíîé

èíòåãðàöèè, è ýòîò ôàêò, êàê áóäåò ïîêàçàíî íèæå, èñêëþ÷èòåëüíî âà-

æåí äëÿ ïîíèìàíèÿ ìåõàíèçìîâ ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèè àóòñîð-

ñèíãà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå.
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Â îòíîøåíèè îðãàíèçàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, óðîâíÿ êîðïîðàòèâíîé

êóëüòóðû, îñíàùåííîñòè ñîâðåìåííîé òåõíèêîé è îáúåìà èíâåñòèöè-

îííûõ ðåñóðñîâ àãðîôèðìû ñóùåñòâåííî îòñòàþò îò ïðîìûøëåííûõ

ïðåäïðèÿòèé è êîìïàíèé ñôåðû óñëóã. Âíåäðåíèå àóòñîðñèíãà ïîçâî-

ëèëî áû ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿì áåç ñóùåñòâåííûõ çàòðàò ïîëó÷èòü

äîñòóï ê îòñóòñòâóþùèì ó íèõ ðåñóðñàì, êîòîðûìè îáëàäàþò àóòñîð-

ñåðû. Ó àãðîïðåäïðèÿòèé âîñòðåáîâàíû óñëóãè, ñâÿçàííûå ñ âûïîëíå-

íèåì â ïåðâóþ î÷åðåäü íåïðîôèëüíûõ ôóíêöèé.

Ðóêîâîäèòåëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óïðàâëåíèé ñ÷èòàþò íàèáî-

ëåå ïåðñïåêòèâíûì ïåðåâîä íà àóòñîðñèíã ñëåäóþùèõ ôóíêöèé: âåòå-

ðèíàðèÿ, çîîòåõíèÿ, àãðîíîìèÿ, ñåëåêöèÿ, áóõãàëòåðñêîå è þðèäè÷åñ-

êîå îáñëóæèâàíèå. Èíòåðåñíî, ÷òî ðå÷ü èäåò íå î ïðèâëå÷åíèè ïðî-

ôèëüíûõ êîìïàíèé äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ çàäà÷, à î âûäåëåíèè ñâîèõ ñïå-

öèàëèçèðîâàííûõ ïîäðàçäåëåíèé â êà÷åñòâå àóòñîðñåðîâ [2].

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, êðóïíûå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿ-

òèÿ ïîñòåïåííî íà÷èíàþò èñïûòûâàòü ïîòðåáíîñòü â áîëåå ñëîæíûõ

è, êàê ñëåäñòâèå, áîëåå äîõîäíûõ äëÿ àóòñîðñåðà îïåðàöèÿõ, íàïðè-

ìåð â ïðèâëå÷åíèè âíåøíåé óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè äëÿ ðåñòðóêòó-

ðèçàöèè áèçíåñà è òåêóùåãî óïðàâëåíèÿ èì. Ïîñòåïåííî ôîðìèðóþò-

ñÿ êîìïàíèè, ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ â ýòîé îáëàñòè, õîðîøî çíàêîìûå

ñ ïðîáëåìàìè àãðîôèðì è íàêîïèâøèå íåîáõîäèìûå êîìïåòåíöèè

äëÿ îêàçàíèÿ òàêîãî ðîäà óñëóã. Ïðèìåðîì òàêîé êîìïàíèè ìîæåò

áûòü óêðàèíñêîå ïðåäïðèÿòèå «Àãðî-Ñîþç», ó êîòîðîãî åñòü îïûò îá-

ñëóæèâàíèÿ àãðîêîìïàíèé â Ñòàâðîïîëüñêîé è Âîëãîãðàäñêîé îáëàñ-

òÿõ [3]. Èíûìè ñëîâàìè, äåôèöèò àóòñîðñåðîâ, çíàêîìûõ ñî ñïåöèôè-

÷åñêèìè ïîòðåáíîñòÿìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ýêîíîìèêè, ïîñòåïåí-

íî ñîêðàùàåòñÿ, ÷òî óñòðàíÿåò îäíî èç âàæíåéøèõ ïðåïÿòñòâèé äëÿ

âíåäðåíèÿ àóòñîðñèíãà íà ñåëå.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ÷åòêî ðàçãðàíè÷èâàòü óïðàâëåí÷åñêèé àóò-

ñîðñèíã è ïðîñòîå ïðèâëå÷åíèå êîíñàëòèíãîâîé êîìïàíèè äëÿ âûÿâëå-

íèÿ ïðè÷èí âîçíèêøèõ íà ïðåäïðèÿòèè ïðîáëåì è äëÿ ðàçðàáîòêè

êîìïëåêñà ìåð ïî èõ óñòðàíåíèþ (îòìåòèì, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ ýòà

óñëóãà òàêæå ñòàëà ïîëüçîâàòüñÿ îïðåäåëåííîé ïîïóëÿðíîñòüþ â ÀÏÊ).

Ïðèìåðîì âûâîäà íà àóòñîðñèíã ïðîôèëüíîé ôóíêöèè (ìåõàíèçè-

ðîâàííàÿ îáðàáîòêà ñåëüõîçóãîäèé) ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ìàøèí-

62

È.Ä. Êîòëÿðîâ



íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ñòàíöèé. Èõ ïðèìåíåíèå ïîçâîëèò àãðîôèðìàì

îòêàçàòüñÿ îò çàêóïêè äîðîãîñòîÿùåé òåõíèêè è îò ðàñõîäîâ íà åå ñà-

ìîñòîÿòåëüíîå îáñëóæèâàíèå (ýòè ðàñõîäû è èíâåñòèöèè ðàñïðåäåëÿ-

þòñÿ ìåæäó âñåìè õîçÿéñòâàìè ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåãèîíà). Ñïåöè-

ôèêà ýòîãî âèäà àóòñîðñèíãà ñîñòîèò â òîì, ÷òî åñëè ôóíêöèÿ îáðà-

áîòêè çåìëè äëÿ ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîôèëüíîé ïî îïðåäå-

ëåíèþ, òî ôóíêöèÿ ïîñòîÿííîãî ïîääåðæàíèÿ ïàðêà òåõíèêè òàêîâîé

íå ÿâëÿåòñÿ, îäíàêî ïåðåäà÷à ñòîðîííåìó èñïîëíèòåëþ îäíîé ëèøü

íåïðîôèëüíîé ôóíêöèè íåöåëåñîîáðàçíà.

Ýôôåêòèâíîñòü ìàøèííî-òðàêòîðíûõ ñòàíöèé â ïåðèîä ïëàíîâîé

ýêîíîìèêè áûëà äîñòàòî÷íî âûñîêîé, à â äîâîåííûé ïåðèîä îíè îêà-

çàëèñü, ïî ñóòè äåëà, åäèíñòâåííûì èíñòðóìåíòîì, îòêðûâøèì ñåëü-

ñêîìó õîçÿéñòâó äîñòóï ê ñîâðåìåííîé òåõíèêå â óñëîâèÿõ åå ÷ðåçâû-

÷àéíîé ìàëî÷èñëåííîñòè. Èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå ñåãîäíÿ ìîæíî

óñëûøàòü ïðèçûâû ê âîçðîæäåíèþ ÌÒÑ, íî óæå êàê ìàøèííî-òåõíî-

ëîãè÷åñêèõ ñòàíöèé.

Ñêàçàííîå ïîçâîëÿåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ýâîëþöèÿ ìîäåëè ïðè-

âëå÷åíèÿ ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿìè âíåøíèõ îïåðàòîðîâ õàðàêòåðíà

òàêæå äëÿ äðóãèõ îòðàñëåé è èìååò òðåõâåêòîðíóþ íàïðàâëåííîñòü:

1) îò ðàçîâûõ çàäà÷ ê ïîëíîöåííîìó âåäåíèþ îïðåäåëåííîãî ïðîöåñ-

ñà â èíòåðåñàõ çàêàç÷èêà; 2) îò ïðîñòîãî ïðèîáðåòåíèÿ óñëóã ê äîëãî-

ñðî÷íîé èíòåãðàöèè; 3) îò ïåðåäà÷è íåïðîôèëüíûõ ïðîöåññîâ ê ïåðå-

äà÷å ïðîöåññîâ ïðîôèëüíûõ. Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî â ýòîì îòíîøåíèè

ïîâòîðÿåò ïóòü, óæå ïðîäåëàííûé ïðîìûøëåííîñòüþ è ñôåðîé óñëóã.

Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ñëîæíîñòè ñ âíåäðåíèåì àóòñîðñèíãà íà ñåëå

õîòÿ, ðàçóìååòñÿ, è ñóùåñòâóþò, íî íå ÿâëÿþòñÿ íàñòîëüêî íåïðåîäî-

ëèìûìè, êàê ïðèíÿòî ñ÷èòàòü.

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî â ñèëó ñâîåé ñïåöèôèêè (ÿðêî âûðàæåííàÿ ñå-

çîííîñòü, áîëüøèå åñòåñòâåííûå ðèñêè âåäåíèÿ áèçíåñà, äîëãèé ñðîê

âîçâðàòà èíâåñòèöèé, ñðàâíèòåëüíî íèçêàÿ ðåíòàáåëüíîñòü, âàæíîñòü

äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû) ñèëüíî çà-

âèñèò îò ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, ÷òî ïîäòàëêèâàåò ñïåöèà-

ëèñòîâ ê èäåå ïðèâëå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ

ê ó÷àñòèþ â îêàçàíèè àãðîïðåäïðèÿòèÿì óñëóã ïî àóòñîðñèíãó (â ÷àñò-

íîñòè, ðå÷ü èäåò î ïåðåäà÷å ìàðêåòèíãîâûõ ôóíêöèé ìóíèöèïàëüíûì

àóòñîðñåðàì [4]). Íà íàø âçãëÿä, íåñìîòðÿ íà íåîáõîäèìîñòü àêòèâíîãî
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ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ïîääåðæêå îòå-

÷åñòâåííîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ýòà èäåÿ ÷ðåçìåðíî ïðÿìîëèíåéíà.

Çàäà÷à ãîñóäàðñòâà ñîñòîèò íå â âûïîëíåíèè òåõ èëè èíûõ ôóíêöèé

ïðåäïðèÿòèÿ, à â ñîçäàíèè áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ èõ ðåàëèçàöèè

ñàìèì ïðåäïðèÿòèåì. Êðîìå òîãî, àãðîôèðìû, ðàáîòàþùèå â óñëîâèÿõ

òâåðäûõ çàêóïî÷íûõ öåí ñ ìíîãîëåòíèìè êîíòðàãåíòàìè, âðÿä ëè íóæ-

äàþòñÿ â àóòñîðñèíãå ìàðêåòèíãîâûõ ôóíêöèé (à åñëè òàêàÿ ïîòðåá-

íîñòü è âîçíèêíåò, òî ñ íåé ëó÷øå ñïðàâÿòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûå ìàð-

êåòèíãîâûå êîíñóëüòàöèîííûå êîìïàíèè, áîëåå ÷óòêî îòñëåæèâàþùèå

êîíúþíêòóðó ðûíêà è áîëåå ãèáêèå â óïðàâëåíèè).

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, çàäà÷åé ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ñîäåéñòâèå èí-

âåñòèðîâàíèþ â ñòðîèòåëüñòâî ìîùíîñòåé äëÿ õðàíåíèÿ è òðàíñïîð-

òèðîâêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ò.å. ïîääåðæêà àóòñîðñå-

ðîâ, êîòîðûå ìîãëè áû âçÿòü íà ñåáÿ ôóíêöèè ëîãèñòè÷åñêîãî ñîïðî-

âîæäåíèÿ àãðîïðîèçâîäñòâà.

Ïðè àíàëèçå ïåðñïåêòèâ âíåäðåíèÿ àóòñîðñèíãà â ñåëüñêîì õîçÿé-

ñòâå, íà íàø âçãëÿä, óäîáíî îïèðàòüñÿ íà êëàññèôèêàöèþ âèäîâ àóò-

ñîðñèíãà ïî êðèòåðèþ ôàêòîðà ïðîèçâîäñòâà, íåîáõîäèìîãî äëÿ îñó-

ùåñòâëåíèÿ ïåðåäàâàåìîé ôóíêöèè.

Àóòñîðñèíã êàïèòàëà. Ïðåäïðèÿòèå-çàêàç÷èê èñïîëüçóåò êàïèòàë

(â ôèçè÷åñêîé èëè äåíåæíîé ôîðìå), îðãàíèçîâàííûé â åãî èíòåðåñàõ,

íî íà ñîáñòâåííûé ñòðàõ è ðèñê ïðåäïðèÿòèåì-îïåðàòîðîì. Ïðèìåðàìè

òàêîãî àóòñîðñèíãà â ñëó÷àå ÀÏÊ ÿâëÿþòñÿ îðãàíèçàöèÿ ìàøèííî-òåõ-

íîëîãè÷åñêèõ ñòàíöèé äëÿ îáñëóæèâàíèÿ àãðîïðåäïðèÿòèé èëè æå ëî-

ãèñòè÷åñêèå óñëóãè ïî õðàíåíèþ è òðàíñïîðòèðîâêå ñåëüñêîõîçÿéñò-

âåííîé ïðîäóêöèè (íàïðèìåð, ñòðîèòåëüñòâî ýëåâàòîðîâ). Ê ýòîìó æå

âèäó àóòñîðñèíãà, ïî íàøåìó ìíåíèþ, îòíîñèòñÿ è ôèíàíñîâûé ëèçèíã,

ñóùíîñòü êîòîðîãî, êàê õîðîøî èçâåñòíî, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñïå-

öèàëèçèðîâàííîå ïðåäïðèÿòèå (ëèçèíãîäàòåëü) ïåðâîíà÷àëüíî àêêóìó-

ëèðóåò äåíåæíûå ñðåäñòâà äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ íåîáõîäèìîãî ëèçèíãîïî-

ëó÷àòåëþ îáîðóäîâàíèÿ, à çàòåì ïðåäîñòàâëÿåò åìó ýòî îáîðóäîâàíèå

(ôèçè÷åñêèé êàïèòàë) â ïîëüçîâàíèå íà âîçìåçäíîé îñíîâå, îñòàâàÿñü

åãî âëàäåëüöåì äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà äåéñòâèÿ äîãîâîðà.

Àóòñîðñèíã òðóäà. Ê íåìó îòíîñèòñÿ àóòñîðñèíã ïåðñîíàëà. Äëÿ

ÀÏÊ ýòîò âèä àóòñîðñèíãà íåòèïè÷åí (êàê áûëî ñêàçàíî âûøå, ïðè-
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âëå÷åíèå ñåçîííûõ ðàáî÷èõ àóòñîðñèíãîì ñ÷èòàòüñÿ íå ìîæåò, òàê êàê

ðå÷ü èäåò î òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ ìåæäó ðàáîòîäàòåëåì-àãðîôèðìîé

è ðàáîòíèêîì, à íå ìåæäó àóòñîðñè è àóòñîðñåðîì – ïîñòàâùèêîì òðó-

äîâûõ ðåñóðñîâ). Âåðîÿòíî, î ðàçâèòèè òàêîãî âèäà àóòñîðñèíãà ìîæ-

íî áûëî áû ãîâîðèòü â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ïðîôèëüíûõ êîìïàíèé,

áåðóùèõ íà ñåáÿ ôîðìèðîâàíèå øòàòà ñåçîííûõ ðàáî÷èõ è/èëè ñî-

òðóäíèêîâ îïðåäåëåííîé ïðîôåññèè, êîòîðûå âîñòðåáîâàíû ñåëüõîç-

ïðåäïðèÿòèÿìè ýïèçîäè÷åñêè (íàïðèìåð, âåòåðèíàðîâ).

Àóòñîðñèíã èíôîðìàöèè. Â ýòîì ñëó÷àå ïðåäïðèÿòèå-çàêàç÷èê

ïåðåäàåò âíåøíåìó èñïîëíèòåëþ ôóíêöèþ ñáîðà è îáðàáîòêè èíôîð-

ìàöèè. Ê äàííîìó âèäó àóòñîðñèíãà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, íà íàø

âçãëÿä, îòíîñÿòñÿ áóõãàëòåðñêèé àóòñîðñèíã (êîòîðûé ìîæåò áûòü

âîñòðåáîâàí ìåëêèìè ïðåäïðèÿòèÿìè è ôåðìåðàìè) è àóòñîðñèíã ñáî-

ðà ìàðêåòèíãîâîé èíôîðìàöèè.

Àóòñîðñèíã ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñïîñîáíîñòåé. Ïðåäïðèÿ-

òèå-çàêàç÷èê èñïîëüçóåò äëÿ âåäåíèÿ ñîáñòâåííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿ-

òåëüíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ñïîñîáíîñòè, ñîñðåäîòî÷åííûå â äðó-

ãèõ êîìïàíèÿõ. Ðå÷ü èäåò â îñíîâíîì îá àóòñîðñèíãå èíòåëëåêòóàëü-

íîãî êàïèòàëà (ÿâëÿþùåãîñÿ ïëîäîì ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñïîñîá-

íîñòåé). Ê ýòîìó âèäó àóòñîðñèíãà ñëåäóåò îòíåñòè ôðàí÷àéçèíã, êîã-

äà íåçàâèñèìûé ïðåäïðèíèìàòåëü (ôðàí÷àéçè) ïåðåäàåò íà àóòñîð-

ñèíã óïðàâëåíèå òîðãîâîé ìàðêîé, ïîä êîòîðîé îí âåäåò ñâîþ õîçÿé-

ñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü. Èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî èìåííî â ýòîé ñôåðå

âåëèêî çíà÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, êîòîðûå ôîðìèðóþò òîð-

ãîâûå ìàðêè, çàíèìàþòñÿ èõ ïðîäâèæåíèåì è íà âîçìåçäíîé îñíîâå

ïðåäîñòàâëÿþò èõ ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿì. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî

óïîìÿíóòü çíàìåíèòóþ ìàðêó íîðâåæñêèõ ðûáîïðîäóêòîâ «Norge».

Àóòñîðñèíã çíàíèé. Ïðåäïðèÿòèå-çàêàç÷èê ïðèâëåêàåò äëÿ óï-

ðàâëåíèÿ ñâîèìè àêòèâàìè èëè ïðîöåññàìè âíåøíåãî èñïîëíèòåëÿ.

Ïðèìåðîì ìîæåò áûòü óæå óïîìèíàâøååñÿ âûøå èñïîëüçîâàíèå

âíåøíåé ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïàíèè äëÿ óïðàâëåíèÿ àãðîáèçíåñîì.

Ñìåøàííûé àóòñîðñèíã. Ïðåäïðèÿòèå-çàêàç÷èê ïåðåäàåò íà âû-

ïîëíåíèå ñòîðîííåìó ïîäðÿä÷èêó ôóíêöèþ, òðåáóþùóþ èñïîëüçîâà-

íèÿ íåñêîëüêèõ âèäîâ ðåñóðñîâ. Ê ýòîé ðàçíîâèäíîñòè àóòñîðñèíãà,

íà íàø âçãëÿä, ìîæíî îòíåñòè ôàêòîðèíã, êîãäà ïðåäïðèÿòèå-ôàêòîð,
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ñ îäíîé ñòîðîíû, îáåñïå÷èâàåò ïîñòàâùèêà ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè

(àóòñîðñèíã êàïèòàëà), à ñ äðóãîé – çàíèìàåòñÿ ñáîðîì è îáðàáîòêîé

èíôîðìàöèè î òåêóùèõ è ïîòåíöèàëüíûõ çàêàç÷èêàõ ïîñòàâùèêà äëÿ

îïðåäåëåíèÿ èõ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè (àóòñîðñèíã èíôîðìàöèè). Î÷å-

âèäíî, ÷òî äëÿ ðåàëèçàöèè ëþáîãî áèçíåñ-ïðîöåññà êîìïàíèè íåîáõî-

äèìî èñïîëüçîâàòü áîëåå îäíîãî ðåñóðñà. Ïîä ÷èñòûì (ìîíîðåñóðñ-

íûì) àóòñîðñèíãîì (íàïðèìåð, àóòñîðñèíãîì çíàíèé) ïîíèìàåòñÿ òà

ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé â äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèè-àóòñîðñåðà îò÷åòëè-

âî ïðåîáëàäàåò îäèí ðåñóðñ, òîãäà êàê â ñìåøàííîì àóòñîðñèíãå îäè-

íàêîâîå çíà÷åíèå èìåþò äâà è áîëåå ðåñóðñîâ.

Â ïðåäëîæåííîé êëàññèôèêàöèè îòñóòñòâóåò îäèí ôàêòîð ïðîèçâîä-

ñòâà – çåìëÿ (ïðèðîäíûå ðåñóðñû), òàê êàê ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî óïðàâ-

ëåíèå ýòèì âèäîì ðåñóðñîâ íå ìîæåò ñëóæèòü îñíîâîé äëÿ ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ àóòñîðñèíãîâûõ óñëóã. Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, òàêîå èñêóññòâåí-

íîå èñêëþ÷åíèå çåìëè èç ïåðå÷íÿ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà, êîòîðûå ìî-

ãóò èñïîëüçîâàòüñÿ àóòñîðñåðîì â èíòåðåñàõ àóòñîðñè, ïðèíöèïèàëüíî

íåâåðíî, è, áîëåå òîãî, åñòü ïðèìåðû óñïåøíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàì-

êàõ äàííîé ìîäåëè. Ðå÷ü èäåò î ïðîãðàììå «Ìîëî÷íûå ðåêè», ðåàëèçó-

åìîé êîìïàíèåé «Âèìì-Áèëëü-Äàíí» [5], â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé

êîìïàíèÿ ôèíàíñèðóåò òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå ìîëî÷íûõ õî-

çÿéñòâ, à òå âçàìåí ïîñòàâëÿþò ìîëîêî ñ çàäàííûìè õàðàêòåðèñòèêàìè

ïî óñòàíîâëåííîé öåíå. Ëåãêî óáåäèòüñÿ, ÷òî òàêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñî-

îòâåòñòâóåò ïðèâåäåííûì âûøå êðèòåðèÿì àóòñîðñèíãà.

Ýòà ìîäåëü ïîçâîëÿåò îáîèì ó÷àñòíèêàì âçàèìîäåéñòâèÿ èìåòü

çíà÷èòåëüíûå ïðåèìóùåñòâà. Àóòñîðñè (ïðåäïðèÿòèå ïèùåâîé ïðî-

ìûøëåííîñòè) ïîëó÷àåò íåîáõîäèìîå äëÿ âåäåíèÿ ñâîåé ïðîèçâîä-

ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñûðüå (÷òî â óñëîâèÿõ äåôèöèòà ìîëîêà íà

ðîññèéñêîì ðûíêå âåñüìà ñóùåñòâåííî), íå çàòðà÷èâàÿ ïðè ýòîì ôè-

íàíñîâûå ðåñóðñû íà ïîñòðîåíèå âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííîé êîì-

ïàíèè è ñîñðåäîòî÷èâàÿñü íà ïðîôèëüíîé äåÿòåëüíîñòè áåç óõîäà

â àãðîáèçíåñ (êàê óæå áûëî ñêàçàíî âûøå, àóòñîðñèíã âûñòóïàåò ýô-

ôåêòèâíîé àëüòåðíàòèâîé âåðòèêàëüíîé èíòåãðàöèè). Àóòñîðñåð ïî-

ëó÷àåò âîçìîæíîñòü ïðîèçâåñòè òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå (÷òî

â ðÿäå ñëó÷àåâ â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ íå ñòîëüêî ñëóæèò îñíîâîé äëÿ

ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè åãî äåÿòåëüíîñòè, ñêîëüêî â ïðèíöèïå âû-
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ñòóïàåò çàëîãîì åãî ñîõðàíåíèÿ â êà÷åñòâå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé åäè-

íèöû) è îáåñïå÷èâàåò ñåáå ãàðàíòèðîâàííûé ðûíîê ñáûòà.

Íà íàø âçãëÿä, èìåííî ýòî íàïðàâëåíèå àóòñîðñèíãà â ñåëüñêîì õî-

çÿéñòâå ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûì. Âåðîÿòíî, ñëåäîâàëî áû

ðàçðàáîòàòü ïðîãðàììó ñîòðóäíè÷åñòâà àãðîáèçíåñà è ïðîìûøëåííûõ

ïðåäïðèÿòèé, â ðàìêàõ êîòîðîé ïîñëåäíèå ñïîñîáñòâîâàëè áû ôîðìè-

ðîâàíèþ (â òîì ÷èñëå è çà ñ÷åò ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ

è ãàðàíòèé áóäóùèõ çàêóïîê) âîêðóã ñåáÿ êëàñòåðà îñíàùåííûõ ñîâðå-

ìåííûì îáîðóäîâàíèåì àãðîôèðì, ñíàáæàþùèõ åãî ñûðüåì â íóæíîì

êîëè÷åñòâå è òðåáóåìîãî êà÷åñòâà. Ïðè ýòîì ðå÷ü íå èäåò èñêëþ÷èòåëü-

íî î ñîòðóäíè÷åñòâå àãðîôèðì ìîëî÷íîãî ïðîôèëÿ ñ ïðåäïðèÿòèÿìè

ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè, òàê êàê, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðîìûøëåí-

íîñòüþ âîñòðåáîâàí øèðîêèé ñïåêòð ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóê-

öèè, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîòðåáíîñòü â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ñûðüå

èñïûòûâàåò íå òîëüêî ïèùåïðîì. Íàïðèìåð, ëåãêî ïðåäñòàâèòü ñåáå

ôîðìèðîâàíèå êëàñòåðà ìÿñíûõ õîçÿéñòâ, ðàçâîäÿùèõ ñêîò òîé ïîðîäû

è ïî òåì òåõíîëîãèÿì, à òàêæå ñ èñïîëüçîâàíèåì òîãî îáîðóäîâàíèÿ,

êîòîðûå ïðåäïèñàíû çàêóïàþùèì ó íèõ ïðîäóêöèþ ìÿñîïåðåðàáàòû-

âàþùèì çàâîäîì (à çàâîä, â îáìåí íà ôèêñàöèþ öåí ñî ñòîðîíû ìÿñíûõ

õîçÿéñòâ, ìîæåò ÷àñòè÷íî ôèíàíñèðîâàòü ïðèîáðåòåíèå ïîãîëîâüÿ

è íåîáõîäèìîãî äëÿ åãî ñîäåðæàíèÿ îáîðóäîâàíèÿ).

Ñõîäíàÿ ìåòîäèêà ìîãëà áû ïðèìåíÿòüñÿ â ëüíîâîäñòâå äëÿ ïåðå-

âîäà õîçÿéñòâ íà âûðàùèâàíèå ëüíà, ïðèãîäíîãî äëÿ ïðîèçâîäñòâà êà-

÷åñòâåííûõ òêàíåé. Ïîêà òàêàÿ ïðîãðàììà îñóùåñòâëÿåòñÿ â Âîëîãîä-

ñêîé îáëàñòè çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (êðåñòüÿíàì ðåãèîí ïî÷òè íà

äâå òðåòè ñóáñèäèðóåò çàêóïêó ñïåöòåõíèêè äëÿ óáîðêè è ïåðâè÷íîé

ùàäÿùåé îáðàáîòêè óðîæàÿ), à îñíîâíûì ïîòðåáèòåëåì âûðàùèâàå-

ìîãî ëüíà ÿâëÿåòñÿ ïðåäïðèÿòèå «Âîëîãîäñêèé òåêñòèëü» [6], êîòîðîå

òåîðåòè÷åñêè ìîãëî áû ñàìîñòîÿòåëüíî ôèíàíñèðîâàòü ñâîèõ ïîñòàâ-

ùèêîâ ïî ïðîãðàììå, àíàëîãè÷íîé ïðîãðàììå «Ìîëî÷íûå ðåêè».

Òåì íå ìåíåå ñëåäóåò ïîìíèòü î äâóõ âàæíûõ ìîìåíòàõ. Âî-ïåð-

âûõ, ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ðîññèéñêèõ òåêñòèëüùèêîâ, äåéñòâóþùèõ

â óñëîâèÿõ æåñòêîé êîíêóðåíöèè ñ èíîñòðàííûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè íà

ðûíêå ñ íèçêèì óðîâíåì êîíöåíòðàöèè (â îòëè÷èå îò ðûíêà ïðîäóêòîâ

ïèòàíèÿ), íåñîïîñòàâèìû ñ ðåñóðñàìè ðîññèéñêèõ ïèùåâèêîâ. Âî-âòî-
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ðûõ, Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü äëèòåëüíîå âðåìÿ ïûòàëàñü ïåðåâåñòè ôåð-

ìåðîâ íà âûðàùèâàíèå âûñîêîêà÷åñòâåííîãî ëüíà, îäíàêî ýòè ïîïûòêè

çàêàí÷èâàëèñü ïðîâàëîì äî òåõ ïîð, ïîêà ñïðîñ íà ýòîò ëåí íå ïðåäúÿ-

âèë «Âîëîãîäñêèé òåêñòèëü», ïîñëå ÷åãî ïðîãðàììà ñòàëà ðåàëèçîâû-

âàòüñÿ óñïåøíî [6]. Èíûìè ñëîâàìè, òåñíàÿ èíòåãðàöèÿ ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ – ïîñòàâùèêà ñ ïðîìûøëåííûì ïðåäïðèÿòèåì

(àãðîêîìïàíèÿ âûñòóïàåò â ðîëè àóòñîðñåðà, ïîñòàâëÿþùåãî ïðîäóêò

òðåáóåìîãî êà÷åñòâà) ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðàáî-

òû àãðîïðåäïðèÿòèÿ è óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà åãî ïðîäóêöèè – äàæå ïðè

îòñóòñòâèè ôèíàíñèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ïðîìûøëåííîé êîìïàíèè. Ýòî

ñëóæèò äîïîëíèòåëüíûì àðãóìåíòîì â ïîëüçó ðàçâèòèÿ ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííîãî àóòñîðñèíãà â ôîðìå èíòåãðàöèè ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé ñ çàêó-

ïàþùèìè èõ ïðîäóêöèþ ïðîìûøëåííûìè êîìïàíèÿìè.

Àíàëîãè÷íóþ ìîäåëü, ïî-âèäèìîìó, ìîæíî áûëî áû ïðåäëîæèòü

äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ëåñîçàãîòîâèòåëüíûõ è äåðåâîîáðàáàòûâàþùèõ,

â ïåðâóþ î÷åðåäü ìåáåëüíûõ, êîìïàíèé.

Âîçìîæíî, ïðåäïîëîæåíèå î ïðîäóêöèè ïèùåïðîìà ñ íóæíûìè õà-

ðàêòåðèñòèêàìè ïîêàæåòñÿ ýêçîòè÷åñêèì, íî âñå æå â ñâåòå äîñòèæåíèé

ãåííîé èíæåíåðèè î íåì çàáûâàòü íå ñòîèò. Âïîëíå âåðîÿòíî, ÷òî â áó-

äóùåì òîðãîâûå ñåòè è êîìïàíèè ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè ñìîãóò

çàêàçûâàòü ó àãðîôèðì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ ñ çàðàíåå çà-

äàííûìè ñâîéñòâàìè. Â ýòîì ñëó÷àå ìîæíî áóäåò ãîâîðèòü î ïðîíèêíî-

âåíèè òðàäèöèîííîé ìîäåëè àóòñîðñèíãà (ñ àäàïòàöèåé õàðàêòåðèñòèê

ïðîäóêöèè ê òðåáîâàíèÿì çàêàç÷èêà) â àãðàðíóþ ýêîíîìèêó.

* * *

Íà íàø âçãëÿä, ñ òåîðåòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ áîëüøîå çíà÷åíèå

èìååò âûâîä î òîì, ÷òî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò âû-

ñòóïàòü íå òîëüêî â êà÷åñòâå àóòñîðñè, íî è â êà÷åñòâå àóòñîðñåðîâ.

Ýòî ïîçâîëÿåò íàìåòèòü ïóòü äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ àóòñîðñèíãà

â ÀÏÊ ïîñðåäñòâîì óñèëåíèÿ èíòåãðàöèè ïðåäïðèÿòèé ïèùåâîé ïðî-

ìûøëåííîñòè è àãðîôèðì. ×òî æå êàñàåòñÿ òðàäèöèîííîé ìîäåëè ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííîãî àóòñîðñèíãà (êîãäà àãðîáèçíåñ âûñòóïàåò â ðîëè

àóòñîðñè), òî çäåñü, íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü êîìïëåêñ
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ìåðîïðèÿòèé êîñâåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåëüõîçïðåä-

ïðèÿòèé ÷åðåç ïîääåðæêó àóòñîðñåðîâ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ âîñòðåáî-

âàííûå íà ñåëå óñëóãè, à èìåííî, óñëóãè ïî õðàíåíèþ è òðàíñïîðòè-

ðîâêå ñåëüõîçïðîäóêöèè.

Â êà÷åñòâå íåñêîëüêî áîëåå ýêçîòè÷åñêîãî âàðèàíòà, ïðèìåíèìîãî

ê òîìó æå íå ê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, à ê ïðîäóêöèè ïè-

ùåïðîìà, ìîæíî áûëî áû ïðåäëîæèòü ðàçðàáîòêó êîëëåêòèâíûõ òîð-

ãîâûõ ìàðîê (íàïðèìåð, ðåãèîíàëüíûõ), ïðåäîñòàâëÿåìûõ â ïîëüçîâà-

íèå ïðåäïðèÿòèÿì-ïðîèçâîäèòåëÿì. Ýòî ïîçâîëèëî áû ñîêðàòèòü èõ

èçäåðæêè íà ôèíàíñèðîâàíèå ìàðêåòèíãîâîé ñòðàòåãèè.

Ïîäâîäÿ èòîã, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî àóòñîðñèíã íà ñåëå ìîæåò

ñòàòü ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì íå òîëüêî îáåñïå÷åíèÿ àãðîïðåä-

ïðèÿòèÿì äîñòóïà ê íîâûì ïðîèçâîäñòâåííûì è óïðàâëåí÷åñêèì òåõ-

íîëîãèÿì (åñëè ñåëüõîçôèðìà ÿâëÿåòñÿ àóòñîðñè), íî è îáíîâëåíèÿ èõ

ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé (â ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèÿ ìîäåëè, â êî-

òîðîé àãðîôèðìà ÿâëÿåòñÿ àóòñîðñåðîì).
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ÌÅÒÎÄÈÊÀ ÏÎÑÒÐÎÅÍÈß È ÀÍÀËÈÇÀ

ÈÍÒÅÃÐÀËÜÍÎÃÎ ÈÍÄÅÊÑÀ ÁËÀÃÎÑÎÑÒÎßÍÈß

ÄËß ÌÅÆÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÑÐÀÂÍÅÍÈÉ

Ñ.Â. Äîìíèíà

Ñàìàðñêèé èíñòèòóò «Âûñøàÿ øêîëà ïðèâàòèçàöèè

è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà»

Àííîòàöèÿ

Îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè àäàïòèâíî-ðàöèîíàëüíîé ìî-

äåëè èíòåãðàëüíîãî èíäåêñà áëàãîñîñòîÿíèÿ, âêëþ÷àþùåãî ïîêàçàòåëè

ñòàòèñòèêè, ñîöèîëîãè÷åñêèõ è ýêñïåðòíûõ îïðîñîâ, äëÿ ìåæðåãèîíàëü-

íûõ ñðàâíåíèé. Ðàçðàáîòàíû àëãîðèòì ðàñ÷åòà èíòåãðàëüíîãî èíäåêñà

è ïåðå÷åíü êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé. Ïðîâåäåíî ðàíæèðîâàíèå ðåãèî-

íîâ ïî ñîñòàâëÿþùèì áëàãîñîñòîÿíèÿ, ÷òî ïîçâîëèò âûÿâèòü èõ ñèëüíûå

è ñëàáûå ñòîðîíû è ñêîððåêòèðîâàòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó

â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áëàãîñîñòîÿíèå, èíäåêñ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ ðå-

ãèîíà, òèïîëîãèÿ ðåãèîíîâ, ðàíæèðîâàíèå ðåãèîíîâ

Abstract

We show that, for the interregional comparisons purposes, there is a ne-

cessity to develop a wellbeing index model which uses adaptive rational inter-

polation and which includes the statistical indicators and data of public and

expert opinion polling. We offer a list of quantitative indicators and an algorithm

to calculate an integrated index. The regional rating according to the wellbeing

items is presented which allows identifying the regional weak and strong points
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and correcting the socio-economic policy to have the higher level and quality of

life of the population.

Keywords: wellbeing, regional wellbeing index, regional typology, regional

rating

Îöåíêà ïðîâîäèìîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè – ýòî

âàæíûé èíñòðóìåíò ìîíèòîðèíãà è îáðàòíîé ñâÿçè êàê êðèòåðèåâ åå

ýôôåêòèâíîñòè [1–4]. Äî ñèõ ïîð îñòàþòñÿ ñëàáî èçó÷åííûìè ìåòîäî-

ëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ èíòåãðàëüíîé îöåíêè ïðèìåíè-

òåëüíî ê êàòåãîðèè «ðåãèîíàëüíîå áëàãîñîñòîÿíèå», êîòîðàÿ íå ðàñ-

ñìàòðèâàåòñÿ êàê öåëîñòíàÿ ñèñòåìà, èìåþùàÿ ñëîæíóþ ñòðóêòóðó.

Êðîìå òîãî, ïðè îïðåäåëåíèè ïåðå÷íÿ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ

áëàãîñîñòîÿíèå íàñåëåíèÿ ðåãèîíà, óïîð äåëàåòñÿ íà êîëè÷åñòâåííûõ

êðèòåðèÿõ. Íà áàçå âñåñòîðîííåãî àíàëèçà ïîäõîäîâ ê îöåíêå áëàãî-

ñîñòîÿíèÿ â íàñòîÿùåé ðàáîòå îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ðàçðà-

áîòêè àäàïòèâíî-ðàöèîíàëüíîé ìîäåëè èíòåãðàëüíîãî èíäåêñà áëàãî-

ñîñòîÿíèÿ, âêëþ÷àþùåãî â ñåáÿ íå òîëüêî ïîêàçàòåëè îôèöèàëüíîé

ñòàòèñòèêè, íî òàêæå äàííûå ñîöèîëîãè÷åñêèõ è ýêñïåðòíûõ îïðîñîâ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì îöåíèâàòü áëàãîñîñòîÿíèå íàñå-

ëåíèÿ ðåãèîíà ñ ïîìîùüþ ïîêàçàòåëÿ «èíäåêñ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëå-

íèÿ ðåãèîíà» (ÈÁÍÐ). Ïðè ðàñ÷åòå ÈÁÍÐ ìîæíî áóäåò èñïîëüçî-

âàòü, ñ îäíîé ñòîðîíû, êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè îôèöèàëüíîé ñòà-

òèñòèêè, õàðàêòåðèçóþùèå áëàãîñîñòîÿíèå ñðàâíèâàåìûõ ðåãèîíîâ,

à ñ äðóãîé – ñîöèîëîãè÷åñêèå è ýêñïåðòíûå îöåíêè. Àëãîðèòì ðàñ÷åòà

èíäåêñà áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíà ïîêàçàí íà ðèñ. 1.

Êîëè÷åñòâåííûìè ïîêàçàòåëÿìè ÈÁÍÐ ïîñëóæèëè 43 ïîêàçàòåëÿ

îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, îòðàæàþùèå 22 ñîñòàâëÿþùèå áëàãîñîñòî-

ÿíèÿ. Èõ ïåðå÷åíü ïðèâåäåí â òàáë. 1.

Íàìè ðàññ÷èòàíû ñîñòàâëÿþùèå ÈÁÍÐ äëÿ ðåãèîíîâ Ïðèâîëæ-

ñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà çà 2003–2009 ãã. Äèíàìèêà ÈÁÍÐ ñ ó÷åòîì

ýêñïåðòíîé îöåíêè çíà÷èìîñòè ñîñòàâíûõ ïîêàçàòåëåé ïðåäñòàâëåíà

íà ðèñ. 2. Èç ðèñóíêà âèäíî, ÷òî ðåãèîíû ÏÔÎ ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà

òðè ãðóïïû ïî óðîâíþ áëàãîñîñòîÿíèÿ: ñ íèçêèì, ñðåäíèì è âûñîêèì

óðîâíåì áëàãîñîñòîÿíèÿ (òàáë. 2).
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Ê ðåãèîíàì – ëèäåðàì ïî óðîâíþ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ îòíî-
ñÿòñÿ, â ÷àñòíîñòè, Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü è Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí. ÈÁÍÐ
â Ñàìàðñêîé îáëàñòè â 2003–2009 ãã. ïðèíèìàë çíà÷åíèå îò 0,55 äî
0,62. Ïðè ýòîì íàáëþäàëàñü òåíäåíöèÿ ê ñíèæåíèþ. Òàê, óðîâåíü
2009 ã. ñîñòàâèë 91,7% îò óðîâíÿ 2003 ã. (ðèñ. 3). Â Ðåñïóáëèêå Òàòàð-
ñòàí, íàîáîðîò, ñ 2003 ïî 2009 ã. îòìå÷åíî óâåëè÷åíèå çíà÷åíèÿ ÈÁÍÐ
ñ 0,53 äî 0,58, ò.å. íà 9,4% (ðèñ. 4).
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Ðèñ. 1. Àëãîðèòì ðàñ÷åòà èíäåêñà áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíà
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Òàáëèöà 1

Êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíà

Ñîñòàâëÿþùàÿ

áëàãîñîñòîÿíèÿ
Ïîêàçàòåëè îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè

Êëèìàòè÷åñêàÿ Ñðåäíÿÿ ãîäîâàÿ òåìïåðàòóðà âîçäóõà (Õ1)

Ðåñóðñíàÿ Îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ äîáðîêà÷åñòâåííîé è óñëîâíî
äîáðîêà÷åñòâåííîé ïèòüåâîé âîäîé (Õ2)

Ïðîèçâîäñòâåííàÿ ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ (Õ3)

Äîõîäíàÿ Ñðåäíåäóøåâûå äåíåæíûå äîõîäû (Õ4); ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ íî-
ìèíàëüíàÿ íà÷èñëåííàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà (Õ5); ñðåäíèé ðàç-
ìåð íàçíà÷åííûõ ïåíñèé (Õ6)

Îáìåííàÿ Èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí íà ïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû
(Õ7); ñòîèìîñòü ôèêñèðîâàííîãî íàáîðà ïîòðåáèòåëüñêèõ òî-
âàðîâ è óñëóã (Õ8)

Ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ Êîýôôèöèåíò Äæèíè (Õ9); êîýôôèöèåíò ôîíäîâ (Õ10)

Ïîòðåáèòåëüíàÿ Ïîòðåáèòåëüñêèå ðàñõîäû â ñðåäíåì íà äóøó íàñåëåíèÿ (Õ11);
ïðîöåíò ïîêóïîê òîâàðîâ è îïëàò óñëóã â ñòðóêòóðå èñïîëüçî-
âàíèÿ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ (Õ12)

Ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë íà äóøó íàñåëåíèÿ (Õ13);
÷èñëî ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé (Õ14)

Èìóùåñòâåííàÿ Îáùàÿ ïëîùàäü æèëûõ ïîìåùåíèé, ïðèõîäÿùàÿñÿ â ñðåäíåì
íà îäíîãî æèòåëÿ (Õ15); ÷èñëî ñîáñòâåííûõ ëåãêîâûõ àâòîìî-
áèëåé íà 1000 ÷åë. íàñ. (Õ16)

Ôèíàíñîâàÿ Ñðåäíèé ðàçìåð âêëàäà (äåïîçèòà) ôèçè÷åñêèõ ëèö íà âàëþò-
íûõ ñ÷åòàõ â Ñáåðáàíêå ÐÔ (Õ17); ïðîöåíò ïðèðîñòà ôèíàíñî-
âûõ àêòèâîâ â ñòðóêòóðå èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ äîõîäîâ
íàñåëåíèÿ (Õ18)

Äîñóãîâàÿ Êîë-âî ñïîðòèâíûõ çàëîâ (Õ19); áèáëèîòå÷íûé ôîíä îáùå-
äîñòóïíûõ áèáëèîòåê íà 1000 ÷åë. (Õ20); ÷èñëî îòïðàâëåííûõ
òóðèñòîâ (ãðàæäàí Ðîññèè) (Õ21)

Áåçîïàñíîñòü Êîë-âî çàðåãèñòðèðîâàííûõ óáèéñòâ è ïîêóøåíèé íà óáèéñòâî
(Õ22); êîë-âî çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé íà 100 òûñ.
÷åë. íàñ. (Õ23)

Èíòåëëåêòóàëüíàÿ Êîë-âî ñîçäàííûõ ïåðåäîâûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ òåõíîëîãèé
(Õ24); âíóòðåííèå çàòðàòû íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðà-
áîòêè (Õ25)



Äëÿ âûÿâëåíèÿ ïîêàçàòåëåé, îòðèöàòåëüíî âëèÿþùèõ íà ÈÁÍÐ,

âñå 43 øêàëèðîâàííûõ ïîêàçàòåëÿ áûëè ïðîðàíæèðîâàíû. Ìàòðèöà

«ñèëüíûå – ñëàáûå ñîñòàâëÿþùèå áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ ðåãèî-

íà» îòðàæàåò áîëåå äåòàëüíûé ðåçóëüòàò àíàëèçà âëèÿíèÿ ñîñòàâëÿþ-

ùèõ áëàãîñîñòîÿíèÿ íà âåëè÷èíó ïîêàçàòåëÿ ÈÁÍÐ (òàáë. 3). Ïðîâå-

äåííûé àíàëèç ïîêàçûâàåò íàëè÷èå â Ñàìàðñêîé îáëàñòè áîëüøåãî
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Ñîñòàâëÿþùàÿ

áëàãîñîñòîÿíèÿ
Ïîêàçàòåëè îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè

Ýêîëîãè÷åñêàÿ Ñáðîñ çàãðÿçíåííûõ ñòî÷íûõ âîä â ïîâåðõíîñòíûå âîäíûå îáú-

åêòû (Õ26); âûáðîñû â àòìîñôåðíûé âîçäóõ çàãðÿçíÿþùèõ âå-

ùåñòâ, îòõîäÿùèõ îò ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íèêîâ (Õ27); êîë-âî

çàðåãèñòðèðîâàííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé (Õ28)

Ìåäèöèíñêàÿ Èíäåêñ îáåñïå÷åííîñòè âðà÷àìè (Õ29); çàáîëåâàåìîñòü íà

1000 ÷åë. íàñ. (Õ30)

Äåìîãðàôè÷åñêàÿ Îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ïðè ðîæäåíèè (Õ31);

ñîîòíîøåíèå êîë-âà áðàêîâ è ðàçâîäîâ (Õ32)

Ïñèõîëîãè÷åñêàÿ Çàáîëåâàåìîñòü íàñåëåíèÿ ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè è ðàñ-

ñòðîéñòâàìè ïîâåäåíèÿ â ñðåäíåì íà 100 òûñ. ÷åë. íàñ. (Õ33)

Ñîöèàëüíàÿ Óðîâåíü áåçðàáîòèöû (Õ34); ðàñõîäû íà ñîöèàëüíóþ ïîëèòè-

êó â êîíñîëèäèðîâàííîì áþäæåòå ñóáúåêòà ÐÔ (Õ35)

Êóëüòóðíàÿ ×èñëåííîñòü çðèòåëåé òåàòðîâ íà 1000 ÷åë. (Õ36); ÷èñëî ïîñå-

ùåíèé ìóçååâ íà 1000 ÷åë. íàñ. (Õ37)

Îáðàçîâàòåëüíàÿ ×èñëî ñòóäåíòîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðî-

ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà 10 òûñ. ÷åë. íàñ. (Õ38); ÷èñ-

ëåííîñòü ñòóäåíòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-

çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-

çîâàíèÿ íà 10 òûñ. ÷åë. íàñ. (Õ39)

Èíôðàñòðóêòóðíàÿ Ãóñòîòà àâòîìîáèëüíûõ äîðîã îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ ñ òâåðäûì

ïîêðûòèåì (Õ40); óäåëüíûé âåñ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã ñ òâåð-

äûì ïîêðûòèåì â îáùåé ïðîòÿæåííîñòè àâòîìîáèëüíûõ äî-

ðîã îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ (Õ41)

Èíôîðìàöèîííî-êîì-

ìóíèêàöèîííàÿ

×èñëî ïåðñîíàëüíûõ êîìïüþòåðîâ íà 100 ðàáîòíèêîâ (Õ42);

çàòðàòû íà èíôîðìàöèîííûå è êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëî-

ãèè (Õ43)

Îêîí÷àíèå òàáë. 1
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Ðèñ. 2. Äèíàìèêà ïîêàçàòåëÿ ÈÁÍÐ çà 2003–2009 ãã. ïî ðåãèîíàì Ïðèâîëæ-

ñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà

Òàáëèöà 2

Òèïîëîãèÿ ðåãèîíîâ Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ïî óðîâíþ

áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ, 2003–2009 ãã.

Çíà÷åíèå

èíäåêñà
Ðåãèîíû

Óðîâåíü

áëàãîñîñòîÿíèÿ

Äî 0,4 Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë Íèçêèé

0,4–0,5 Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí (2003–2007, 2009 ãã.), Ðåñïóá-

ëèêà Ìîðäîâèÿ, Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ×óâàøñêàÿ

Ðåñïóáëèêà, Ïåðìñêèé êðàé, Êèðîâñêàÿ îáë., Îðåíáóðã-

ñêàÿ îáë., Ïåíçåíñêàÿ îáë., Óëüÿíîâñêàÿ îáë., Ñàðàòîâ-

ñêàÿ îáë. (2005–2009 ãã.)

Ñðåäíèé

Âûøå 0,5 Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, Íèæåãîðîäñêàÿ îáë., Ñàìàðñêàÿ

îáë., Ñàðàòîâñêàÿ îáë. (2003, 2004, 2008 ãã.), Ðåñïóáëèêà

Áàøêîðòîñòàí (2008 ã.)

Âûñîêèé



êîëè÷åñòâà ñèëüíûõ ñòîðîí ïî ñðàâíåíèþ ñ Ðåñïóáëèêîé Òàòàðñòàí

(äåñÿòü ïðîòèâ ñåìè), à ñíèæåíèå çíà÷åíèÿ ÈÁÍÐ ìîæåò ãîâîðèòü

î òîì, ÷òî íå â ïîëíîé ìåðå èñïîëüçóåòñÿ ïîòåíöèàë ðåãèîíà â îáëàñòè

ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëîæåííûé èíäåêñ áëàãîñîñòîÿíèÿ è ðàíæè-

ðîâàíèå ðåãèîíîâ ïî 43 ïîêàçàòåëÿì, âõîäÿùèì â ñîñòàâ ÈÁÍÐ, ïîçâî-

ëÿþò âûÿâèòü ñëàáûå è ñèëüíûå ñòîðîíû ðåãèîíà è íà îñíîâå ýòîãî
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Ðèñ. 3. Äèíàìèêà èíäåêñà áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ Ñàìàðñêîé îáëàñòè

Ðèñ. 4. Äèíàìèêà èíäåêñà áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí



âûðàáîòàòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè ïîâûøåíèÿ áëàãî-

ñîñòîÿíèÿ åãî íàñåëåíèÿ.
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Òàáëèöà 3

Ìàòðèöà âëèÿíèÿ íà ÈÁÍÐ ñîñòàâëÿþùèõ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ

Ñàìàðñêîé îáëàñòè

Âëèÿíèå íà ÈÁÍÐ Ñîñòàâëÿþùèå áëàãîñîñòîÿíèÿ

Ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå
(1–5-å ìåñòà)

Êëèìàòè÷åñêàÿ

Ïðîèçâîäñòâåííàÿ

Äîõîäíàÿ

Ñîöèàëüíàÿ

Îáìåííàÿ

Ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ

Èìóùåñòâåííàÿ

Èíòåëëåêòóàëüíàÿ

Ïñèõîëîãè÷åñêàÿ

Èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííàÿ

Ñðåäíåå âëèÿíèå
(6–10-å ìåñòà)

Ðåñóðñíàÿ

Ïîòðåáèòåëüíàÿ

Ôèíàíñîâàÿ

Ýêîëîãè÷åñêàÿ

Ìåäèöèíñêàÿ

Äåìîãðàôè÷åñêàÿ

Îáðàçîâàòåëüíàÿ

Êóëüòóðíàÿ

Èíôðàñòðóêòóðíàÿ

Äîñóãîâàÿ

Îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå
(11–14-å ìåñòà)

Ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ Áåçîïàñíîñòü
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ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÊÂÀËÈÔÈÊÀÖÈÎÍÍÛÕ ÐÀÌÎÊ:

ÊÐÈÑÒÀËËÈÇÀÖÈß ÊËÀÑÒÅÐÎÂ ÊÎÌÏÅÒÅÍÖÈÉ

ÍÀ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÌ ÐÛÍÊÅ ÒÐÓÄÀ

Ñ.Ã. Ñàáëèíà

Íîâîñèáèðñêèé íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé

óíèâåðñèòåò

Àííîòàöèÿ

Èññëåäîâàíèå, ïðîâåäåííîå â Áàðíàóëå, Îìñêå, Íîâîñèáèðñêå è Òþìå-

íè, ïîêàçûâàåò, ÷òî âûïóñêíèêè óíèâåðñèòåòîâ èñïûòûâàþò òðóäíîñòè

ïðè òðóäîóñòðîéñòâå, îáóñëîâëåííûå äèñáàëàíñîì ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ

íà ðåãèîíàëüíîì ðûíêå òðóäà ñ íåãàòèâíûì «êóìóëÿòèâíûì» ýôôåêòîì.

Â ñòàòüå ïðîäåìîíñòðèðîâàíà êðèñòàëëèçàöèÿ «êëàñòåðîâ» êîìïåòåíöèé,

â êîòîðûõ îòðàæàþòñÿ òåêóùèå è ïåðñïåêòèâíûå ïîòðåáíîñòè ðàáîòîäàòå-

ëåé, äèôôåðåíöèðîâàííûå ïî ñôåðàì çàíÿòîñòè è òèïàì îðãàíèçàöèé. Óêà-

çûâàåòñÿ íà íåîáõîäèìîñòü áîëüøåé îðèåíòàöèè ñóùåñòâóþùèõ îáðàçîâà-

òåëüíûõ ïðîãðàìì íà çàïðîñû ðàçëè÷íûõ ãðóïï ïîòðåáèòåëåé (ðàáîòîäàòå-

ëåé, âûïóñêíèêîâ âóçîâ è äð.).

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êâàëèôèêàöèîííûå ðàìêè, êîìïåòåíöèè, ðûíîê òðóäà,

ðûíîê îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, òåêóùèå è ïåðñïåêòèâíûå ïîòðåáíîñòè ðà-

áîòîäàòåëåé è âûïóñêíèêîâ óíèâåðñèòåòîâ

Abstract

The study made for Barnaul, Tomsk, Omsk, Novosibirsk and Tyumen

shows that the graduates experience difficulties in their employment because of

a demand-and-supply imbalance in regional labour markets, and the following

negative cumulative effects can be observed in these regions. We demonstrate

the crystallization of «competences clusters» in different spheres of employment

and types of organizations which reflect employers’ current and perspective

labour demand. We find that the current training programs should be necessarily
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oriented on the needs of different groups of consumers such as employers,

graduates and etc.

Keywords: qualifications frameworks, competences, labour market, market of

educational services, current and perspective needs of employers and graduates

Ïðîáëåìû âçàèìîäåéñòâèÿ ñôåðû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ è ðûíêà
òðóäà îáñóæäàþòñÿ â Ðîññèè â ñâÿçè c ðåôîðìèðîâàíèåì ñèñòåìû
ïîäãîòîâêè êàäðîâ [1, 2]. Öåíòðàëüíîé òåìîé ýòèõ îáñóæäåíèé ñòàíî-
âèòñÿ ñîîòíåñåíèå òðåáîâàíèé ê êâàëèôèêàöèè âûïóñêíèêîâ, îáû÷íî
ôîðìóëèðóåìûõ â âèäå ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, è ðåçóëüòàòîâ
îáó÷åíèÿ. Âàæíîñòü ðàçðàáîòêè ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà (îñóùåñòâëÿåò ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã òå-
êóùåãî ñîñòîÿíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ñôåðû, âûäåëÿåò òðåíäû, ôîð-
ìóëèðóåò òðåáîâàíèÿ ê êâàëèôèêàöèÿì) è îáðàçîâàòåëüíûõ àññîöèà-
öèé (ðàçðàáàòûâàþò îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû, ïðîåêòèðóþò ïðî-
ãðàììû îáó÷åíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè è äðóãèìè òðåáîâàíèÿìè)
ïðèçíàåòñÿ â Ðîññèè íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Óñòîé÷èâûé è ýôôåê-
òèâíûé ñîöèàëüíûé äèàëîã âûñøåé øêîëû è ñôåðû òðóäà íàõîäèëñÿ
â ôîêóñå âíèìàíèÿ ïðè ïðîåêòèðîâàíèè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ (ÔÃÎÑ ÂÏÎ) òðåòüåãî ïîêîëåíèÿ. Â ïðîâåäåííûõ â 2008 ã.
îòêðûòûõ êîíêóðñàõ ïðîåêòîâ ñòàíäàðòîâ óðîâíÿ áàêàëàâðèàòà
è óðîâíÿ ìàãèñòðàòóðû êðèòåðèÿìè îöåíêè êîíêóðèðóþùèõ çàÿâîê
âûñòóïàëè îáîñíîâàííîñòü êîìïåòåíòíîñòíîé ìîäåëè ïîäãîòîâêè âû-
ïóñêíèêà, îðèåíòàöèÿ íà ïîòðåáíîñòè ðûíêà òðóäà, íàëè÷èå ìåæðåãèî-
íàëüíîãî êîíñîðöèóìà âóçîâ è ïðîôåññèîíàëüíûõ îáúåäèíåíèé.

Îäíîé èç ñåðüåçíûõ ïðîáëåì ðîññèéñêîé ñèñòåìû âûñøåãî îáðà-
çîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå îòëàæåííûõ ñâÿçåé ñ ðûíêîì òðóäà [2, 3].
Ïî äàííûì ðîññèéñêîãî ìîíèòîðèíãà ýêîíîìèêè è îáðàçîâàíèÿ
(2005–2009 ãã.), îñíîâíàÿ ìàññà ðàáîòîäàòåëåé, îáåñïå÷èâàþùèõ çà-
íÿòîñòü áîëüøåé ÷àñòè íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ, ñîêðàùàåò ñîòðóäíè÷åñ-
òâî ñ âóçàìè è ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ «ïàññèâíûì ïîòðåáèòåëåì ñëî-
æèâøèõñÿ óñëóã ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ» [4, ñ. 33].

Ìåæäó òåì â åâðîïåéñêîì îáðàçîâàòåëüíîì ïðîñòðàíñòâå èíñòðó-
ìåíòîì ñîãëàñîâàíèÿ òðåáîâàíèé ðûíêà òðóäà è ðåçóëüòàòîâ îáó÷å-
íèÿ ñëóæèò ìåòîäîëîãèÿ êâàëèôèêàöèîííûõ ðàìîê êàê èííîâàöèîí-

Ôîðìèðîâàíèå êâàëèôèêàöèîííûõ ðàìîê: êðèñòàëëèçàöèÿ êëàñòåðîâ êîìïåòåíöèé

íà ðåãèîíàëüíîì ðûíêå òðóäà
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íàÿ òåõíîëîãèÿ äëÿ ïðîåêòèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì [5].
Îíà îñîáåííî àêòóàëüíà äëÿ íàïðàâëåíèé ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ,
êîòîðûå âïîñëåäñòâèè ñòàëêèâàþòñÿ ñ ñåðüåçíûìè òðóäíîñòÿìè
â ïðîöåññå òðóäîóñòðîéñòâà. Áîëîíñêèé ïðîöåññ ïðåäïîëàãàåò ìíîãî-
óðîâíåâûé õàðàêòåð êâàëèôèêàöèîííûõ ðàìîê, â êîòîðîì îòðàæàþò-
ñÿ åâðîïåéñêîå, íàöèîíàëüíîå, ðåãèîíàëüíîå è ëîêàëüíîå èçìåðåíèÿ
ðûíêà òðóäà. Âçàèìîñâÿçü ëîêàëüíîãî è ãëîáàëüíîãî èçìåðåíèé ÿâëÿ-
åòñÿ îäíèì èç êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè ðàìêè.

Íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ êîíòàêòîâ ñ ðàáîòîäàòåëÿìè, âû-
ïóñêíèêàìè è äðóãèìè çàèíòåðåñîâàííûìè ãðóïïàìè – âàæíîå óñëî-
âèå îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ðàáîòû â âû-
ñîêîêîíêóðåíòíîé ñðåäå [6]. Ñîâðåìåííûå ðîññèéñêèå ðåàëèè òàêîâû,
÷òî ó÷ðåæäåíèÿ ñôåðû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, ôóíêöèîíèðóþùèå íà
ðûíêå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, äîëæíû ñäåëàòü øàã íàâñòðå÷ó ñóáúåê-
òàì ðûíêà òðóäà [7]. Ïðåîäîëåòü ïðåïÿòñòâèÿ íà ýòîì ïóòè ïðèçâàíà
ïîìî÷ü ïðîãðàììà Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ÒÅÌÏÓÑ, íàïðàâëåííàÿ íà
ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ñèñòåì âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â ñòðàíàõ-ïàðòíå-
ðàõ (íå ÷ëåíàõ ÅÑ)1. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Íîâîñèáèðñêèé íàöèîíàëü-
íûé èññëåäîâàòåëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò (ÍÃÓ) âõîäèò
â ñîñòàâ êîíñîðöèóìà ïðîåêòà «Êâàëèôèêàöèîííûå ðàìêè â ñôåðå
ýêîëîãèè è ìåíåäæìåíòà îêðóæàþùåé ñðåäû (QualFEEM)»2, â êîòî-
ðîì àïðîáèðóþòñÿ èíñòðóìåíòû ôîðìèðîâàíèÿ êâàëèôèêàöèîííûõ
ðàìîê íà ëîêàëüíîì (ðåãèîíàëüíîì) óðîâíå íà ïðèìåðå íàïðàâëåíèé
ýêîëîãè÷åñêîãî ïðîôèëÿ è êâàëèôèêàöèîííûõ öèêëîâ, ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ïåðâîìó è âòîðîìó óðîâíÿì âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè («áàêàëàâð» è «ìàãèñòð»). Äëÿ ðàññìàòðèâàåìûõ íàïðàâ-
ëåíèé ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ ýòîò ïðîåêò îñîáåííî àêòóàëåí èç-çà
íåðàçâèòîñòè ïðîôèëüíûõ îáúåäèíåíèé ðàáîòîäàòåëåé, êîòîðûå ìîã-
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1 Ïðèíöèïû ïðîãðàììû ÒÅÌÏÓÑ ïðåäñòàâëåíû íà ñàéòå www.tempus-russia.ru.
2 Ñîñòàâ êîíñîðöèóìà ïðîåêòà ÒÅÌÏÓÑ ¹ 159325-ÒEMPUS-1-2009-1-DE-

ÒEMPUS-JPHES (ñðîêè ðåàëèçàöèè – 2010–2013 ãã.): óíèâåðñèòåòû Àëüáåð-

òà-Ëþäâèãà (Ôðàéáóðã, Ãåðìàíèÿ, êîîðäèíàòîð) è Êîáëåíö-Ëàíäàó (Ãåðìàíèÿ),

óíèâåðñèòåò Ñòðàñáóðãà (Ôðàíöèÿ), óíèâåðñèòåò Àñòîíà (Áèðìèíãåì, Âåëèêîáðè-

òàíèÿ), Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Íîâîñèáèðñêèé íàöèîíàëüíûé

èññëåäîâàòåëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Àëòàéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé

óíèâåðñèòåò, Îìñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, Òîðãîâî-ïðî-

ìûøëåííàÿ ïàëàòà Òþìåíñêîé îáëàñòè.



ëè áû ôîðìóëèðîâàòü òðåáîâàíèÿ ê êâàëèôèêàöèÿì âûïóñêíèêîâ.

Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóþùèå ïðîñòðàíñòâåííî-òåððèòîðèàëüíûå ðàç-

ëè÷èÿ òðåáóþò ó÷åòà ñïåöèôèêè êàê ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà òðóäà, òàê

è åãî ëîêàëüíîãî èçìåðåíèÿ, îòðàæàþùåãî ñîîòíîøåíèå ñïðîñà

è ïðåäëîæåíèÿ â êîíêðåòíîì ãîðîäå (îáëàñòè).
Â äàííîì ïðîåêòå êâàëèôèêàöèîííûå ðàìêè òðàêòóþòñÿ êàê êîí-

öåïöèÿ [8] è ïîäðàçóìåâàþò çàïóñê ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ âûñøåé

øêîëû è ñôåðû òðóäà (ñì. ðèñóíîê). Îí ïðåäïîëàãàåò ìîíèòîðèíã ñè-

òóàöèè íà ëîêàëüíîì (ðåãèîíàëüíîì) ðûíêå òðóäà è âûÿâëåíèå çàïðî-

ñîâ ðàçëè÷íûõ ãðóïï ïîòðåáèòåëåé (ïðåæäå âñåãî ðàáîòîäàòåëåé) íà

êîìïåòåíöèè, à òàêæå ñîîòíåñåíèå èõ ñ èìåþùèìèñÿ ó âûïóñêíèêîâ

íàâûêàìè êàê ðåçóëüòàòàìè îáó÷åíèÿ. Ðåãóëÿðíûé àíàëèç ïîòðåáíîñ-

òåé ïîçâîëÿåò ñôîðìèðîâàòü ïðåäñòàâëåíèå îá èäåàëüíîé ìîäåëè íàâû-

êîâ è óìåíèé âûïóñêíèêà, ñîñòîÿùåé èç «ÿäðà» êîìïåòåíöèé (îòðàæå-

íî â ÔÃÎÑ ÂÏÎ, íàöèîíàëüíûé óðîâåíü ðàìêè) è íåêîòîðîé «äåëüòû»

êàê ñëåäñòâèÿ ïîñòîÿííûõ èçìåíåíèé ñôåðû òðóäà â ðåãèîíå. Ãîñóäàð-

ñòâåííûå ñòàíäàðòû òðåòüåãî ïîêîëåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàþò ðàñøèðåíèå

àêàäåìè÷åñêîé ñâîáîäû âóçîâ: îáÿçàòåëüíûå ñîñòàâëÿþùèå («ÿäðî»

êîìïåòåíöèé) íå ïðåâûøàþò 50 è 30% ñóììàðíîé òðóäîåìêîñòè â ïðî-

ãðàììàõ ïîäãîòîâêè áàêàëàâðîâ è ìàãèñòðîâ ñîîòâåòñòâåííî. Âñëåä-

ñòâèå ýòîãî àêòóàëèçèðóåòñÿ ïðîáëåìà ñîäåðæàòåëüíîãî íàïîëíåíèÿ

âàðèàòèâíîé ÷àñòè îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû.
«Êëàñòåðû» êîìïåòåíöèé, îðèåíòèðîâàííûå íà çàïðîñû îñíîâíûõ

ãðóïï ïîòðåáèòåëåé îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, ìîæíî ðàññìàòðèâàòü

â êà÷åñòâå «íàâèãàòîðîâ» äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïðîãðàìì îáó÷åíèÿ.

Ïðåäñòàâëåíèå î êîìïåòåíöèÿõ ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ïðèìåíèòåëüíî

ê êâàëèôèêàöèîííûì ðàìêàì. «Êîìïåòåíöèè» – èíòåãðèðîâàííîå ïî-

íÿòèå, óêàçûâàþùåå íà ñïîñîáíîñòü èíäèâèäà ñàìîñòîÿòåëüíî èñ-

ïîëüçîâàòü ðàçëè÷íûå ýëåìåíòû çíàíèé, óìåíèé è îòíîøåíèé â ïî-

âñåäíåâíûõ è íîâûõ äëÿ íåãî ñèòóàöèÿõ [8]. Êîìïåòåíöèè â ýòîì

ñìûñëå íå ïðèíàäëåæàò íè ê ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, íè ê ñôåðå òðóäà, îíè

âûïîëíÿþò ôóíêöèþ ÿçûêà, íà êîòîðîì ýòè ñôåðû ìîãóò ñîèçìåðÿòü

òðåáîâàíèÿ ê âûïóñêíèêàì-ðàáîòíèêàì. Ìåòîäîëîãèåé ôîðìèðîâàíèÿ

ìîäåëè êîìïåòåíöèé (êàê åå «ÿäðà», òàê è «äåëüòû») ñëóæàò Äóáëèí-

ñêèå äåñêðèïòîðû [9], ïðåäîïðåäåëÿþùèå ïàðàìåòðû îïèñàíèÿ îñ-

íîâíûõ êâàëèôèêàöèîííûõ öèêëîâ.
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Ðàìêè êâàëèôèêàöèé çàäàåò ñôåðà òðóäà, ôîðìèðóÿ ñòàíäàðòû (òðå-

áîâàíèÿ) â îòíîøåíèè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ðîëü îðãàíèçà-

öèé â ñèñòåìå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ – îòñëåæèâàíèå â ìîíèòîðèíãîâîì

ðåæèìå òåêóùèõ è îöåíêà ïåðñïåêòèâíûõ ïîòðåáíîñòåé3, êîíâåðòàöèÿ

çàïðîñîâ ðàçíûõ ñåãìåíòîâ ðûíêà òðóäà â ñòðóêòóðíûå è ñîäåðæàòåëü-

íûå êîìïîíåíòû ïðîãðàìì îáó÷åíèÿ ñ îðèåíòàöèåé íà ðåçóëüòàòû

â ôîðìå «êëàñòåðîâ» êîìïåòåíöèé âûïóñêíèêîâ. Òàêîé ìåõàíèçì ÷åðåç

íåñêîëüêî èòåðàöèé ïîçâîëÿåò ñôîðìèðîâàòü óñòîé÷èâûå ïðàêòèêè

âçàèìîäåéñòâèÿ îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ: îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé,

âûïóñêíèêîâ, ïðîôåññèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé è äð. – è îïðåäåëèòü èñ-

êîìûå êâàëèôèêàöèîííûå ðàìêè («ìîäåëü» ïðîôåññèè; ñîñòàâ êîìïå-

òåíöèé ñ èõ óðîâíÿìè è çíà÷åíèÿìè; ìîäóëè îáó÷åíèÿ, ôîðìèðóþùèå

êîìïåòåíöèè; óñëîâèÿ ïðîäâèæåíèÿ ñ îäíîãî óðîâíÿ íà äðóãîé).
Äëÿ àïðîáàöèè èííîâàöèîííîé îáðàçîâàòåëüíîé òåõíîëîãèè â ðàì-

êàõ ðåàëèçóåìîãî ïðîåêòà ÒÅÌÏÓÑ â 2010–2011 ãã. ïðîâåäåíî èññëå-
äîâàíèå ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà òðóäà ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ ïðåäñòàâ-
ëåíèé îñíîâíûõ ïîòðåáèòåëåé îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã – ðàáîòîäàòå-
ëåé è âûïóñêíèêîâ âóçîâ î «êëàñòåðàõ» òðåáóåìûõ êîìïåòåíöèé,
à òàêæå ñ öåëüþ îöåíêè ñòåïåíè ðàçðûâà ìåæäó ïîòðåáíîñòÿìè ðûí-
êà òðóäà è ðåçóëüòàòàìè îáó÷åíèÿ4. Â èññëåäîâàíèè èñïîëüçîâàëàñü
êîìïëåêñíàÿ ìåòîäîëîãèÿ, îñíîâàííàÿ íà êîìáèíàöèè êà÷åñòâåííûõ
è êîëè÷åñòâåííûõ ìåòîäîâ:

1) àíàëèç äîêóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñëóæáû çàíÿ-

òîñòè íàñåëåíèÿ5 (ìîíèòîðèíã ïðîáëåì òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíè-

êîâ âóçîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ);
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3 Âàæíîñòü îöåíêè ïåðñïåêòèâíûõ ïîòðåáíîñòåé îáóñëîâëåíà íàëè÷èåì âðå-

ìåííîãî ëàãà: äëÿ ïîäãîòîâêè áàêàëàâðà òðåáóåòñÿ íå ìåíåå 4 ëåò, ìàãèñòðà – 6 ëåò.
4 Íîâîñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò â ïðîåêòå ÒÅÌÏÓÑ êîîðäè-

íèðîâàë äåÿòåëüíîñòü ðàáî÷åé ãðóïïû ïî èññëåäîâàíèþ ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà òðó-

äà (Áàðíàóë, Íîâîñèáèðñê, Îìñê, Òþìåíü), êîòîðîå ïðîâîäèëîñü ïîä ðóêîâîäñòâîì

àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè.
5 Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè ñëóæáû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ðàññìàòðèâàþò-

ñÿ êàê ïîñðåäíèêè íà ðûíêå òðóäà, îêàçûâàþùèå ïîìîùü â òðóäîóñòðîéñòâå. Êðî-

ìå íèõ ïîñðåäíè÷åñêèå ôóíêöèè âûïîëíÿþò ÷àñòíûå àãåíòñòâà ïî ïîäáîðó ïåðñî-

íàëà (ðåêðóòèíãîâûå ôèðìû), ðîëü êîòîðûõ â äàííîì èññëåäîâàíèè ñïåöèàëüíî íå

àíàëèçèðîâàëàñü.



2) ýêñïåðòíûé îïðîñ ïðåäñòàâèòåëåé âóçîâ: îïðåäåëåíèå ñîâîêóï-

íîñòè îðãàíèçàöèé êàê ìåñò òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ, ñðàâíåíèå

øàíñîâ èõ òðóäîóñòðîéñòâà äî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà

(äî âûïóñêà 2007 ã. âêëþ÷èòåëüíî) è âî âðåìÿ êðèçèñà (âûïóñêè 2008

è 2009 ãã.);

3) èíòåðâüþèðîâàíèå ðàáîòîäàòåëåé – ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíèçàöèé,

â êîòîðûõ òðàäèöèîííî è «ìàññîâî» òðóäîóñòðàèâàþòñÿ âûïóñêíèêè

(ïðîâåäåíî 33 èíòåðâüþ â Áàðíàóëå, Îìñêå, Íîâîñèáèðñêå, Òþìåíè);

4) àíêåòèðîâàíèå âûïóñêíèêîâ ÷åòûðåõ óíèâåðñèòåòîâ, âõîäÿùèõ

â êîíñîðöèóì, íà îñíîâå îïðîñà ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå6 (N = 312). Ðåñ-

ïîíäåíòû ðàññìàòðèâàëèñü êàê êîìïåòåíòíûå èíôîðìàíòû, èìåþùèå

îïûò ðàáîòû â ðàçíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ è çíàþùèå

ïîòðåáíîñòè ðåàëüíîãî ñåêòîðà.

Ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ, âûïóñêíè-

êè-ýêîëîãè èñïûòûâàþò òðóäíîñòè â ïðîöåññå òðóäîóñòðîéñòâà íà ëî-

êàëüíîì ðûíêå òðóäà7. Îäíèì èç èíäèêàòîðîâ ïðîáëåìíîé ñèòóàöèè

ÿâëÿåòñÿ äîëÿ âûïóñêíèêîâ, îáðàùàâøèõñÿ çà âðåìÿ ñâîåé òðóäîâîé

äåÿòåëüíîñòè â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè ñëóæáû çàíÿòîñòè íàñå-

ëåíèÿ, â òîì ÷èñëå äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñòàòóñà áåçðàáîòíîãî. Ñðåäè ó÷àñò-

íèêîâ àíêåòíîãî îïðîñà îíà âàðüèðîâàëà â äèàïàçîíå îò 9,1 äî 28,4%

â çàâèñèìîñòè îò óíèâåðñèòåòà, íàïðàâëåíèÿ è óðîâíÿ ïîäãîòîâêè; íà

ìîìåíò ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèÿ ïðèçíàëè ñåáÿ ôàêòè÷åñêè íåòðóäî-

óñòðîåííûìè îò 2,7 äî 14,6% îïðîøåííûõ. Íà ýòîì ôîíå äàííûå,

ïðåäîñòàâëåííûå ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè ñëóæáû çàíÿòîñ-

òè íàñåëåíèÿ â îòâåò íà çàïðîñû óíèâåðñèòåòîâ, âûãëÿäÿò ïàðàäîê-

ñàëüíûìè: çàôèêñèðîâàíû åäèíè÷íûå îáðàùåíèÿ âûïóñêíèêîâ-ýêî-

ëîãîâ äàæå â óñëîâèÿõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà.
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6 Îïðîñ ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå îïðàâäàí äëÿ òàêîé ñîâîêóïíîñòè èíôîðìàí-

òîâ, êàê âûïóñêíèêè óíèâåðñèòåòîâ: ïî äàííûì ìîíèòîðèíãîâ, ñðåäè ðîññèéñêèõ

ïîëüçîâàòåëåé Èíòåðíåòà ïðåîáëàäàþò ïðåäñòàâèòåëè ìîëîäåæíûõ ãðóïï, æèòåëè

ãîðîäîâ, à òàêæå ëèöà, èìåþùèå âûñøåå îáðàçîâàíèå (ñì. ïðîåêò Îíëàéí Ìîíèòîð

2009 ã. [10], îïðîñ ÂÖÈÎÌ 2010 ã. [11], ïðîåêò Web Index 2011 ã. [12] è äð.).
7 Â õîäå êðóãëîãî ñòîëà «Ìîëîäåæü è ðûíîê òðóäà», ïðîâåäåííîãî 22 àïðåëÿ

2011 ã. â Îìñêîì ãîñóäàðñòâåííîì ïåäàãîãè÷åñêîì óíèâåðñèòåòå â ðàìêàõ ïðîåêòà

ÒÅÌÏÓÑ, àíàëîãè÷íûå ïðîáëåìû áûëè îçâó÷åíû ðàáîòîäàòåëÿìè, ñòóäåíòàìè

è âûïóñêíèêàìè-ýêîëîãàìè.



Ñèòóàöèÿ íà ëîêàëüíîì ðûíêå òðóäà õàðàêòåðèçóåòñÿ äèñáàëàíñîì

ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ: åæåãîäíî ÷èñëî âûïóñêíèêîâ-ýêîëîãîâ ïðåâû-

øàåò êîëè÷åñòâî âàêàíñèé, ïðåäëàãàåìûõ ñî ñòîðîíû âñåé ñîâîêóïíîñ-

òè ðàáîòîäàòåëåé. Áîëüøèíñòâî âûïóñêíèêîâ òðóäîóñòðàèâàþòñÿ â òîì

ãîðîäå, â êîòîðîì îíè ó÷èëèñü, ïîðîæäàÿ íåãàòèâíûé «êóìóëÿòèâíûé»

ýôôåêò: ñ êàæäûì ãîäîì âíîâü èñïå÷åííûå ñïåöèàëèñòû óâåëè÷èâàþò

÷èñëî ïðåòåíäåíòîâ (òåêóùåãî è ïðåäûäóùèõ ëåò âûïóñêà) íà îãðàíè-

÷åííîå êîëè÷åñòâî ïîçèöèé â ðàçíûõ ñôåðàõ çàíÿòîñòè.

Ñóùåñòâóþùèé äèñáàëàíñ îáóñëîâëèâàåò ñòðàòåãèè ïîâåäåíèÿ

ìîëîäûõ ëþäåé íà ðûíêå òðóäà, îäíîé èç êîòîðûõ ñ÷èòàåòñÿ îðèåíòà-

öèÿ íà ïîèñê ðàáîòû çà ïðåäåëàìè ñâîåé ëîêàëüíîñòè. Ýòà ñòðàòåãèÿ

íå ïîëó÷èëà øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñðåäè âûïóñêíèêîâ ðàññìàò-

ðèâàåìûõ óíèâåðñèòåòîâ, âåðîÿòíî, èç-çà îãðàíè÷åííîãî ñïðîñà íà

ñïåöèàëèñòîâ äàííîãî ïðîôèëÿ â ìàñøòàáå ñòðàíû â öåëîì. Íå ñëó-

÷àéíî âûïóñêíèêè ÍÃÓ8 ñ ïîäãîòîâêîé, ïîçâîëÿþùåé èì èíòåãðèðî-

âàòüñÿ â ìèðîâîå îáðàçîâàòåëüíîå ïðîñòðàíñòâî, ïðîäîëæàþò îáó÷å-

íèå â çàðóáåæíûõ óíèâåðñèòåòàõ (29 èç 77 îïðîøåííûõ ïðåäñòàâèòå-

ëåé äàííîãî âóçà íà ìîìåíò àíêåòèðîâàíèÿ ó÷èëèñü è ðàáîòàëè â äðó-

ãèõ ñòðàíàõ). Ýòî íå ïðîòèâîðå÷èò ìèðîâûì òåíäåíöèÿì ðàçâèòèÿ

ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè [13].

Áîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé ñòðàòåãèåé ïîâåäåíèÿ âûïóñêíèêîâ íà ëî-

êàëüíîì ðûíêå òðóäà âñëåäñòâèå äèñáàëàíñà ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ ñòà-

íîâèòñÿ òðóäîóñòðîéñòâî íå ïî ñïåöèàëüíîñòè, îòìå÷åííîå êàê ðàáîòî-

äàòåëÿìè9, òàê è âûïóñêíèêàìè. Ïî ñàìîîöåíêàì ó÷àñòíèêîâ àíêåòíî-

ãî îïðîñà, äîëÿ ðàáîòàþùèõ ïî ñïåöèàëüíîñòè, ïîëó÷åííîé â âóçå,

âàðüèðóåò ïî îáñëåäîâàííûì óíèâåðñèòåòàì îò 33,4 äî 65,8%. Äîëÿ

óòâåðæäàþùèõ, ÷òî èõ äèïëîì îáåñïå÷èâàåò õîðîøèå ïåðñïåêòèâû äëÿ

òðóäîóñòðîéñòâà â ñâîåì ãîðîäå, êîëåáëåòñÿ îò 10,7 äî 39,0%.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðåãèîíå ïðàêòè÷åñêè íåò ðàáîòîäàòåëåé, êîòî-

ðûå ãîòîâû òðóäîóñòðàèâàòü âûïóñêíèêîâ-ýêîëîãîâ ìàññîâî, ïðåäëàãà-

þòñÿ ëèøü åäèíè÷íûå âàêàíñèè ñî ñòîðîíû îòäåëüíûõ îðãàíèçàöèé.
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8 Çäåñü è äàëåå èìåþòñÿ â âèäó âûïóñêíèêè îòäåëåíèÿ õèìèè ôàêóëüòåòà åñòåñò-

âåííûõ íàóê ÍÃÓ, ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ íà êàôåäðå õèìèè îêðóæàþùåé ñðåäû.
9 Èç èíòåðâüþ ñ ðàáîòîäàòåëåì (Íîâîñèáèðñê, îðãàíû âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ): «ß äóìàþ, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü ðàáîòàåò ñåãîäíÿ íå ïî ñïåöèàëüíîñòè».



Áåçóñëîâíî, íà òåêóùåå ñîñòîÿíèå ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà òðóäà íå ìîã

íå ïîâëèÿòü ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ: êîëè÷åñòâî âàêàíñèé

äëÿ âûïóñêíèêîâ ñîêðàòèëîñü âñëåäñòâèå ïðîöåññà îïòèìèçàöèè ðå-

ñóðñîâ (îñîáåííî ñî ñòîðîíû áèçíåñ-îðãàíèçàöèé). Ýòî ñîîòâåòñòâóåò

òåíäåíöèÿì, îáíàðóæåííûì â ìàñøòàáå ñòðàíû: ðàáîòîäàòåëè ñòàëè

ìåíåå îõîòíî ïðèíèìàòü íà ðàáîòó âûïóñêíèêîâ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñíèæàÿ ðèñêè íåîïðåäåëåííîñòè [4]. Ñïåöè-

ôèêà ïîëîæåíèÿ ÍÃÓ íà ôîíå äðóãèõ âóçîâ (â òîì ÷èñëå êëàññè÷åñêèõ

óíèâåðñèòåòîâ) òàêîâà, ÷òî îòíîñèòåëüíî íåáîëüøàÿ ÷èñëåííîñòü âû-

ïóñêà ýêîëîãîâ è íàëè÷èå «ìàññîâîãî» ðàáîòîäàòåëÿ (íàó÷íî-èññëåäî-

âàòåëüñêèå èíñòèòóòû Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ) ñóùåñòâåííî óìåíü-

øàþò îñòðîòó ïðîáëåìû òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ, âûñòóïàÿ

ñâîåîáðàçíîé «ïîäóøêîé áåçîïàñíîñòè» äàæå â êðèçèñíûõ óñëîâèÿõ.

Óíèâåðñèòåòû, âõîäÿùèå â ñîñòàâ êîíñîðöèóìà ïðîåêòà ÒÅÌÏÓÑ,

õàðàêòåðèçóþòñÿ óíèêàëüíûì ïîçèöèîíèðîâàíèåì íà ðûíêå îáðàçî-

âàòåëüíûõ óñëóã è ñïåöèôè÷åñêîé êîìáèíàöèåé ïîòåíöèàëüíûõ ìåñò

òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ. Òàê, â ïîñëåäíèå ãîäû ðàñøèðÿåòñÿ

ïðàêòèêà òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ-ýêîëîãîâ Íîâîñèáèðñêîãî

ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà â èññëåäîâàòåëüñêèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ

êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, îäíàêî ýòè ñòðóêòóðû íå ìîãóò êîíêóðè-

ðîâàòü ñ òðàäèöèîííûì «àêàäåìè÷åñêèì» ñåêòîðîì, ïðåäñòàâëåííûì

íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèìè èíñòèòóòàìè è âûñøèìè ó÷åáíûìè çàâå-

äåíèÿìè (â òîì ÷èñëå çàðóáåæíûìè). Âàæíîé íèøåé äëÿ òðóäîóñòðîé-

ñòâà âûïóñêíèêîâ Îìñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî óíè-

âåðñèòåòà ÿâëÿþòñÿ øêîëû, êîëëåäæè, ëèöåè, à òàêæå ó÷ðåæäåíèÿ äî-

ïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Íà ôîíå äðóãèõ óíèâåðñèòåòîâ, âõîäÿ-

ùèõ â êîíñîðöèóì, èìåííî ýòîò âóç â áîëüøåé ñòåïåíè îðèåíòèðîâàí

íà ïîäãîòîâêó êàäðîâ äëÿ ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ, âíîñÿ âêëàä â ýêîëî-

ãè÷åñêîå âîñïèòàíèå ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ.

Â êàæäîì èç ðàññìàòðèâàåìûõ ãîðîäîâ ñôîðìèðîâàëàñü êîíêóðåíò-

íàÿ ñðåäà ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ýêîëîãèè, êîòîðûõ âû-

ïóñêàþò íåñêîëüêî âóçîâ. Êàê ïðàâèëî, ýòî êëàññè÷åñêèé, ïåäàãîãè÷åñ-

êèé, òåõíè÷åñêèé è àãðàðíûé óíèâåðñèòåòû. Â òàêèõ óñëîâèÿõ ðàáîòî-

äàòåëè íà ëîêàëüíîì óðîâíå çàíèìàþò äâîéñòâåííóþ ïîçèöèþ: ñ îäíîé

ñòîðîíû, îíè îòñëåæèâàþò ñïåöèôèêó ïîäãîòîâêè â êàæäîì âóçå;
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ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó îíè íå îðèåíòèðóþòñÿ íà ôîð-

ìàëüíûå êðèòåðèè (â òîì ÷èñëå íà äèïëîì êîíêðåòíîãî îáðàçîâàòåëü-

íîãî ó÷ðåæäåíèÿ), ãëàâíûì òðåáîâàíèåì äëÿ íèõ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå

ó êàíäèäàòà òðåáóåìûõ óìåíèé è íàâûêîâ, îïûòà ðàáîòû, íåêîòîðûõ

êîíêðåòíûõ ëè÷íûõ êà÷åñòâ è ñïîñîáíîñòåé (íàïðèìåð, îáó÷àåìîñòè).

Íåîïðåäåëåííîñòü ñèòóàöèè àêòóàëèçèðóåò âàæíîñòü ñàìîîöåíêè

ñèëüíûõ è ñëàáûõ ñòîðîí ïîäãîòîâêè, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò óòî÷íèòü

ñòðàòåãèþ ïîçèöèîíèðîâàíèÿ âóçà íà ëîêàëüíîì óðîâíå, óñèëèâàþ-

ùóþ êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà âûïóñêíèêîâ-ýêîëîãîâ.

Ðàçíûå ãðóïïû ðàáîòîäàòåëåé ôîðìèðóþò îñîáûå çàïðîñû íà

«êëàñòåðû» êîìïåòåíöèé ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ

êðèñòàëëèçóþòñÿ ïðåæäå âñåãî ïî ñôåðàì çàíÿòîñòè è òèïàì îðãàíè-

çàöèé, à íå ïî óðîâíÿì ïîäãîòîâêè (áàêàëàâð, ñïåöèàëèñò, ìàãèñòð):

• îðãàíû âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

• êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè;

• íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè;

• øêîëû è ó÷ðåæäåíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

• íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è ïðîåêòíûå èíñòèòóòû;

• âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ.

Êàæäûé èç ñåêòîðîâ ïðåäúÿâëÿåò ê ïðåòåíäåíòàì íà âàêàíñèè òðå-

áîâàíèå èìåòü îïðåäåëåííûé íàáîð óìåíèé è íàâûêîâ, òåì ñà-

ìûì ôîðìèðóåòñÿ óíèêàëüíûé íàáîð êîìïåòåíöèé. Â òðåáîâàíèÿõ

îðãàíîâ âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò

ïðàâîâàÿ ïîäãîòîâêà (çíàíèå ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà)

íàðÿäó ñ íàâûêàìè ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè10; â òðåáîâàíèÿõ øêîë

è ó÷ðåæäåíèé äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ – óìåíèå ðàáîòàòü ñ ðàç-

ëè÷íûìè êàòåãîðèÿìè äåòåé (â òîì ÷èñëå èç íåáëàãîïîëó÷íûõ ñå-

Ôîðìèðîâàíèå êâàëèôèêàöèîííûõ ðàìîê: êðèñòàëëèçàöèÿ êëàñòåðîâ êîìïåòåíöèé

íà ðåãèîíàëüíîì ðûíêå òðóäà
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10 Èç èíòåðâüþ ñ ðàáîòîäàòåëÿìè: «Íàäî áû â âóçå äàâàòü áîëüøå ïðàêòèêè

þðèäè÷åñêîé, çíàíèå çàêîíîâ, âîçìîæíîñòåé èõ ïðèìåíåíèÿ... Ìû ïðîâåðÿåì õîçÿé-

ñòâóþùèé ñóáúåêò íà ïðåäìåò ñîáëþäåíèÿ ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà»

(Áàðíàóë, îðãàíû âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ); «Â íàøåé ñôåðå íóæíû áóäóò

ñïåöèàëèñòû, êîòîðûå â ïðîãðàììå îáó÷åíèÿ áóäóò èìåòü äîñòàòî÷íî ñåðüåçíûé

áëîê þðèäè÷åñêîé ïîäãîòîâêè... â îñíîâíîì ãðàæäàíñêîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðà-

âî. È òàê, ÷òîáû îíè â ýòîé ÷àñòè õîðîøî ïîíèìàëè àðõèòåêòîíèêó ïðàâîâûõ âçàèìî-

îòíîøåíèé ó÷àñòíèêîâ» (Íîâîñèáèðñê, îðãàíû âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ).



ìåé)11; â òðåáîâàíèÿõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé – íàâûêè â îáëàñ-

òè ôàíäðàéçèíãà12; â òðåáîâàíèÿõ ÍÈÈ – âëàäåíèå ñîâðåìåííûìè ìå-

òîäàìè èññëåäîâàíèé13 è ò.ä.
Òðåáîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ðàçëè÷à-

þòñÿ ïî îòðàñëÿì ýêîíîìèêè è èìåþò ëîêàëüíóþ ñïåöèôèêó. Íàïðè-
ìåð, íà òåððèòîðèè Òþìåíñêîé îáëàñòè íåôòåãàçîâûé êîìïëåêñ ïðåäú-
ÿâëÿåò ñïðîñ íà ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû íà
âñåõ ýòàïàõ – îò ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèÿ äî äîñòàâêè íåôòåïðîäóêòà
ïîòðåáèòåëÿì. Â ïîæåëàíèÿõ òàêîé ãðóïïû ðàáîòîäàòåëåé ÷åòêî ñôîð-
ìóëèðîâàí íàáîð íåîáõîäèìûõ êîìïåòåíöèé, à òàêæå îíè îöåíèâàþò
ñòåïåíü íåñîîòâåòñòâèÿ òðåáóåìûõ êîìïåòåíöèé ðåàëüíûì íàâûêàì
âûïóñêíèêîâ14. Îäíèì èç ïðèâëåêàòåëüíûõ ìåñò òðóäîóñòðîéñòâà âû-
ïóñêíèêîâ ýêîëîãè÷åñêîãî ïðîôèëÿ â Íîâîñèáèðñêå ñòàíîâÿòñÿ èííî-
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11 Èç èíòåðâüþ ñ ðàáîòîäàòåëåì (Îìñê, ó÷ðåæäåíèå äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçî-

âàíèÿ): «Ó íàñ åñòü îïðåäåëåííàÿ êàòåãîðèÿ äåòåé, ýòî äåòè èç íåïîëíûõ ñåìåé, èç

íåáëàãîïîëó÷íûõ ñåìåé... îíè îáû÷íî êàê åæèêè, îáîçëåííûå òàêèå äåòè... Îïûòà

ðàáîòû ñ íèìè íå õâàòàåò, òåì áîëåå ó ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ».
12 Èç èíòåðâüþ ñ ðàáîòîäàòåëåì (Íîâîñèáèðñê, íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçà-

öèÿ): «Ñïåöèôèêà ðàáîòû â ÍÊÎ òàêàÿ, ÷òî î÷åíü ìíîãî... ðàáîòû ñ ôîíäàìè...

Ó íàñ ñëîæíåå çäåñü, â ðåãèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè, ýòèì çàíèìàòüñÿ, ïîòîìó ÷òî

î÷åíü ñëîæíî ðàçâèâàòü êàêèå-òî ìåæäóíàðîäíûå ïðîåêòû, ïàðòíåðñêèå ïðîåêòû,

èñêàòü êàêèå-òî êîíòàêòû ñ áèçíåñîì, äîáèâàòüñÿ ñïîíñîðñêèõ äåíåã èëè çàêàçíûõ

êàêèõ-íèáóäü ðàáîò, ðàáîòàòü ñ ãîñóäàðñòâîì».
13 Èç èíòåðâüþ ñ ðàáîòîäàòåëåì (Áàðíàóë, ÍÈÈ): «Ìû ðàçâèâàåìñÿ, òðåáîâàíèÿ

ê íàóêå äðóãèå, âîçìîæíîñòè äðóãèå. Íàâûêè ó âûïóñêíèêîâ â ýòîì îòíîøåíèè èìå-

þòñÿ, íî íå ñòîëüêî íàâûêè ñàìèõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ñêîëüêî ïîäãîòîâëåííîñòü

ê ýòèì èññëåäîâàíèÿì... Øèðå ïðèìåíèòü, äîïóñòèì, èñïîëüçîâàíèå íîâåéøåãî îáî-

ðóäîâàíèÿ... Èíñòðóìåíòàðèé – ñàìîå âàæíîå, áåç ýòîãî íèêóäà íå äåíåøüñÿ».
14 Èç ðåêîìåíäàöèé ðàáîòîäàòåëÿ (Òþìåíü, áèçíåñ-îðãàíèçàöèÿ): «Îñíîâíûå

çàìå÷àíèÿ ê óðîâíþ ïîäãîòîâêè âûïóñêíèêîâ: 1) íåäîñòàòî÷íîå çíàíèå íîðìàòèâ-

íîé è çàêîíîäàòåëüíîé áàçû â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû; 2) íåçíàíèå

êîíòðîëèðóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, èõ ñòðóêòóðû, ôóíêöèé; 3) ñëàáîå

ïðåäñòàâëåíèå î íàëè÷èè ïðèðîäîîõðàííîé äîêóìåíòàöèè íà ïðåäïðèÿòèè, íåîá-

õîäèìîé äëÿ åãî ýêñïëóàòàöèè; 4) íåò îïûòà ðàçðàáîòêè ïðèðîäîîõðàííîé äîêó-

ìåíòàöèè (ïðîåêòû ÏÄÂ, ÍÄÑ, ÏÍÎÎËÐ, ÑÇÇ, òåõíè÷åñêèå îò÷åòû); 5) ñëàáîå

ïðåäñòàâëåíèå î ìîíèòîðèíãå îêðóæàþùåé ñðåäû; 6) ñëàáîå ïîíÿòèå îá ýêîíîìèêå

îòðàñëè, â ÷àñòíîñòè î ðàñ÷åòå ïëàòåæåé çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþ-

ùóþ ñðåäó, ðàñ÷åòå óùåðáà».



âàöèîííûå êîìïàíèè: áèîòåõíîëîãè÷åñêèå è ôàðìàöåâòè÷åñêèå (íå

òîëüêî ñòàðò-àïû, íî è êîìïàíèè «âòîðîãî ýøåëîíà»). Áîëüøèíñòâî èç

òàêèõ êîìïàíèé îðèåíòèðóþòñÿ íà ìèðîâûå ðûíêè ñáûòà, ïîýòîìó àê-

òóàëüíûìè ñòàíîâÿòñÿ íàâûêè ýêîëîãè÷åñêîé ñåðòèôèêàöèè è àóäèòà,

çíàíèå íàöèîíàëüíûõ è ìèðîâûõ ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà ïðîäóêöèè

(GMR è äð.)15. Âûïóñêíèêè-ýêîëîãè Àëòàéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî

óíèâåðñèòåòà òðóäîóñòðàèâàþòñÿ â ÷àñòíûõ êîìïàíèÿõ, çàíèìàþ-

ùèõñÿ âîäîõîçÿéñòâåííûì ïðîåêòèðîâàíèåì (ïðîåêòèðîâàíèå îáúåê-

òîâ ëèâíåâîé êàíàëèçàöèè, î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé, òîïîãðàôè÷åñêèå

ñúåìêè è ò.ä.), ðàçðàáîòêîé íîðìàòèâíîé äîêóìåíòàöèè (ïðîåêòîâ îò-

õîäîâ, âûáðîñîâ, ñàíèòàðíî-çàùèòíîé çîíû è äð.), â êîòîðûõ âîñòðå-

áîâàíû èíæåíåðíûå íàâûêè, íå âñåãäà èìåþùèåñÿ ó âûïóñêíèêîâ16.
Íå âûçûâàåò ñîìíåíèé ñëîæíîñòü êîíâåðòàöèè â îáðàçîâàòåëüíûå

ïðîãðàììû ñóùåñòâóþùåé äèôôåðåíöèàöèè «êëàñòåðîâ» êîìïåòåí-

öèé ïî ñôåðàì çàíÿòîñòè è òèïàì îðãàíèçàöèé. Ýòî îñîáåííî àêòóàëü-

íî äëÿ âóçîâ, èìåþùèõ îñîáûå òðàäèöèè ïîäãîòîâêè êàäðîâ, ê ÷èñëó

êîòîðûõ îòíîñèòñÿ è Íîâîñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò.

Àêàäåìè÷åñêèé ñåêòîð, ïðåæäå âñåãî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå èí-

ñòèòóòû ÑÎ ÐÀÍ, ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ îäíèì èç ìàññîâûõ ðàáîòî-

äàòåëåé âûïóñêíèêîâ. Îäíàêî â ïîñëåäíèå ãîäû èññëåäîâàòåëüñêèå

ïîäðàçäåëåíèÿ êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå ïðè-

âëåêàòåëüíûì ìåñòîì òðóäîóñòðîéñòâà äëÿ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ

êàê òåêóùåãî ãîäà âûïóñêà, òàê è ïðåäûäóùèõ. Ïî îïûòó èõ ðàáîòû,

òðåáîâàíèÿ àêàäåìè÷åñêîãî è íåàêàäåìè÷åñêîãî ñåêòîðîâ ñóùåñòâåí-

íî ðàçëè÷àþòñÿ, ÷òî ñîçäàåò îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè íà óðîâíå ìåòî-
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15 Èç èíòåðâüþ ñ ðàáîòîäàòåëÿìè (Íîâîñèáèðñê, áèçíåñ-îðãàíèçàöèè):

«Â Ðîññèè ñåé÷àñ ïûòàþòñÿ ïåðåéòè íà åâðîïåéñêèå ñòàíäàðòû, íà ìèðîâûå, ÷òîáû

ïðåïàðàòû ìîæíî áûëî ïðîäàâàòü â Åâðîïå è Àìåðèêå. Âñå ýòî ïîäðàçóìåâàåò ñâîä

äîñòàòî÷íî ñòðîãèõ ïðàâèë, âàëèäàöèþ è ñòàíäàðòèçàöèþ»; «Ñåðòèôèêàò êà÷åñò-

âà – ýòî óñëîâèÿ ïðîäâèæåíèÿ ìîåé ïðîäóêöèè, êîíêóðåíòíîå ïðåèìóùåñòâî íà

ìåæäóíàðîäíîì ðûíêå».
16 Èç èíòåðâüþ ñ ðàáîòîäàòåëåì (Áàðíàóë, áèçíåñ-îðãàíèçàöèÿ): «Óíèâåðñè-

òåò – ýòî êëàññè÷åñêèé âóç, îíè äàþò áàçîâîå ãåîãðàôè÷åñêîå, ýêîëîãè÷åñêîå, ïðè-

ðîäîïîëüçîâàòåëüñêîå îáðàçîâàíèå. Íî èì íå äàþò àïïàðàòà, íå ïîòîìó, ÷òî íå õî-

òÿò äàâàòü, à ïîòîìó, ÷òî ñïåöèôèêà îáðàçîâàíèÿ íå ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òîáû èì äà-

âàëè îñíîâû ðàñ÷åòîâ, ïðîåêòèðîâàíèÿ, ñîñòàâëåíèÿ ñìåò, êàëåíäàðíûõ ïëàíîâ,

ò.å. òî, ÷òî íóæíî ïðîåêòíîé îðãàíèçàöèè».



äîëîãèè ïðîåêòèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ñ ó÷åòîì òðåáî-

âàíèé ðàçíûõ ãðóïï ïîòðåáèòåëåé17. Ïðè ýòîì âàæíî ïîìíèòü îá

îãðàíè÷åííîñòè ñïðîñà ñî ñòîðîíû êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé èç-çà

ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ëîêàëüíîãî ðûíêà òðóäà18.
Èíòåðâüþèðîâàíèå ðàáîòîäàòåëåé è àíêåòíûé îïðîñ âûïóñêíè-

êîâ ïîçâîëÿþò îöåíèòü íå òîëüêî òåêóùèå, íî è ïåðñïåêòèâíûå òðåáî-

âàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà òðóäà, ê ÷èñëó êîòîðûõ ìîæíî îòíåñòè

óìåíèå ðàáîòàòü â ñìåæíûõ îáëàñòÿõ – òàê íàçûâàåìóþ ñïîñîáíîñòü

áûòü òðàíñïðîôåññèîíàëîì [14]. Â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå íàè-

áîëåå âîñòðåáîâàííîé îêàæåòñÿ ìåæäèñöèïëèíàðíàÿ ïîäãîòîâêà,

ïðåäïîëàãàþùàÿ òàêèå êîìáèíàöèè, êàê «ýêîëîãè÷åñêàÿ + þðèäè÷åñ-

êàÿ ïîäãîòîâêà», «ýêîëîãè÷åñêàÿ + ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà», «ýêî-

ëîãè÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà + çíàíèå èíîñòðàííîãî ÿçûêà» è ò.ï.
Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñåãìåíòàõ ëîêàëüíîãî ðûíêà òðóäà îæèäàåòñÿ

óâåëè÷åíèå ñïðîñà ðàáîòîäàòåëåé íà ñâîåîáðàçíûé «ñïëàâ» ïðîôåññèî-

íàëüíûõ è îáùåêóëüòóðíûõ êîìïåòåíöèé âûïóñêíèêà-ýêîëîãà. Óðî-

âåíü ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè âûñòóïàåò íåîáõîäèìûì, íî íå

äîñòàòî÷íûì óñëîâèåì äëÿ óñïåøíîãî òðóäîóñòðîéñòâà. Íàâûêè ðàáî-

òû ïî ñïåöèàëüíîñòè ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó ðàññìàòðèâàþòñÿ íå èçîëè-

ðîâàííî, à â êîìïëåêñå ñ êîììóíèêàòèâíûìè íàâûêàìè, çíàíèåì èí-

ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ò.ï. Ñî ñòîðîíû ðûíêà òðóäà ôîðìèðóåò-

ñÿ çàïðîñ íà âûïóñêíèêà, ó êîòîðîãî â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè, êàêèì áû

ïðèðîäíûì «àëìàçîì» îí íè áûë, øëèôóþòñÿ ðàçíûå ãðàíè è îí ïðèîá-

ðåòàåò íå òîëüêî óçêîïðîôåññèîíàëüíûå, íî è áîëåå øèðîêèå êîìïå-
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17 Èç èíòåðâüþ ñ ðàáîòîäàòåëåì (Íîâîñèáèðñê, áèçíåñ-îðãàíèçàöèÿ): «Çà÷àñ-

òóþ íàì ïîïàäàëèñü ëþäè, êòî ìíîãî ïðîðàáîòàë â èíñòèòóòàõ ÑÎ ÐÀÍ, îíè ïðîñòî

ñèëüíî èñïîð÷åíû èíñòèòóòàìè... ñàìîîöåíêà ÷ðåçâû÷àéíî çàâûøåíà, è ó ëþäåé

î÷åíü âûñîêèå îæèäàíèÿ, íè íà ÷åì íå îñíîâàííûå. ×åëîâåê ïðèâûêàåò áûòü â ïðî-

öåññå, îí íå çàòî÷åí íà òî, ÷òîáû ñäåëàòü ðåçóëüòàò... Â íàóêå íóæíî áûòü â ïðîöåñ-

ñå, à â êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè íåëüçÿ áûòü â ïðîöåññå».
18 Èç èíòåðâüþ ñ ðàáîòîäàòåëåì (Íîâîñèáèðñê, áèçíåñ-îðãàíèçàöèÿ): «Ìû,

íàâåðíîå, òàêèì ìàññîâûì ðàáîòîäàòåëåì íå ìîæåì áûòü...è ñêîðåå âñåãî, ÷òî íè-

êîãäà íå ñòàíåì. ß íå äóìàþ, ÷òî ó íàñ áóäåò áîëüøîé íàó÷íûé îòäåë, äàæå ïðè

âñåõ ðàäóæíûõ ïåðñïåêòèâàõ – ÷åëîâåê äåñÿòü, íå áîëüøå. Òàêîãî ìàññîâîãî ïîòî÷-

íîãî ïðèâëå÷åíèÿ ñïåöèàëèñòîâ ìû âñå ðàâíî íå îáåñïå÷èì... äàæå îòðàñëü íå îáåñ-

ïå÷èò. Áîëüøèíñòâî êîìïàíèé, êîòîðûå ïðèñóòñòâóþò íà ðûíêå â Íîâîñèáèðñêå,

íå ìîãóò ñåáå ïîçâîëèòü âûäåëÿòü èññëåäîâàòåëüñêèé ñåêòîð».



òåíöèè. Îáùåêóëüòóðíàÿ ïîäãîòîâêà â äàííîì ñëó÷àå – òà ñàìàÿ «îïðà-

âà», áåç êîòîðîé ïðîôåññèîíàëüíûå íàâûêè èíîãäà íèâåëèðóþòñÿ

è âñëåäñòâèå ýòîãî íå òàê âûñîêî îöåíèâàþòñÿ íà ðûíêå òðóäà.
Ïðåäñòàâëåíèÿ î âîñòðåáîâàííîñòè â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå

«ñïëàâà» ìåæäèñöèïëèíàðíîé ïîäãîòîâêè è îáùåêóëüòóðíûõ êîìïå-

òåíöèé êðèñòàëëèçóþòñÿ â ñîçíàíèè íå òîëüêî ðàáîòîäàòåëåé, íî

è âûïóñêíèêîâ, èìåþùèõ îïûò ðàáîòû â ðàçíûõ ñåãìåíòàõ ðûíêà19.

Íåîáõîäèìîñòü «îïðàâû» äëÿ âñåñòîðîííåé ïîäãîòîâêè ýêîëîãà âû-

ñòóïàåò ñâîåîáðàçíûì êàíîíîì, ïðîÿâëÿþùèìñÿ â îöåíêàõ ó÷àñòíè-

êîâ àíêåòíîãî îïðîñà íåçàâèñèìî îò ãîäà âûïóñêà è òèïà îðãàíèçàöèè.

Âìåñòå ñ òåì ñëîæèâøàÿñÿ â êàæäîì ãîðîäå êîíôèãóðàöèÿ ìåñò òðó-

äîóñòðîéñòâà ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ ôîðìèðóåò óíèêàëüíûé íàáîð

òðåáîâàíèé (ñì. òàáëèöó).
Ïðåîáëàäàíèå äëÿ âûïóñêíèêîâ ÍÃÓ ðàáîòîäàòåëåé èç àêàäåìè-

÷åñêîãî ñåêòîðà îáóñëîâëèâàåò àêöåíò íà ñïåöèôè÷åñêîé êîìáèíàöèè

èõ çàïðîñîâ: íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûìè ñòàíîâÿòñÿ íàâûêè ôàíäðàé-

çèíãà, íåîáõîäèìûå äëÿ ïîèñêà ãðàíòîâîé ïîääåðæêè èññëåäîâàíèé,

à òàêæå êîììóíèêàòèâíûå è óïðàâëåí÷åñêèå êîìïåòåíöèè âñëåäñòâèå

îðèåíòàöèè íà êàðüåðíûé ðîñò â ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Äëÿ

âûïóñêíèêîâ Àëòàéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà áîëåå ïðè-

âëåêàòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ íåàêàäåìè÷åñêèé ñåêòîð: çà âñå ãîäû ïîäãîòîâ-

êè ýêîëîãîâ îêîëî ïîëîâèíû òðóäîóñòðàèâàëèñü â êîììåð÷åñêèõ îðãà-

íèçàöèÿõ. Ýòèì îáóñëîâëåí çàïðîñ íà òàêîé íàáîð äîïîëíèòåëüíûõ

çíàíèé è íàâûêîâ, êàê çíàíèå ñïåöèàëüíûõ êîìïüþòåðíûõ ïðîãðàìì

(â ïðîåêòíîé è èçûñêàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè èñïîëüçóþòñÿ ãåîèíôîð-

ìàöèîííûå òåõíîëîãèè), ïðàâîâàÿ ïîäãîòîâêà (êàæäûé õîçÿéñòâóþ-

ùèé ñóáúåêò êîíòðîëèðóåòñÿ íà ïðåäìåò ñîáëþäåíèÿ ïðèðîäîîõðàííî-

ãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðóêòóð), íàâûêè

íàïèñàíèÿ è ïîäãîòîâêè äîêóìåíòîâ, ñëóæåáíûõ òåêñòîâ (ýòî ñâÿçàíî

ñ íåîáõîäèìîñòüþ ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà è àóäèòà).
Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè

áîëüøåé îðèåíòàöèè ñóùåñòâóþùèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì íà

çàïðîñû ðàçëè÷íûõ ãðóïï ðàáîòîäàòåëåé, ïðåäúÿâëÿåìûå íà ëîêàëü-

Ôîðìèðîâàíèå êâàëèôèêàöèîííûõ ðàìîê: êðèñòàëëèçàöèÿ êëàñòåðîâ êîìïåòåíöèé
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19 Èç îòâåòà íà îòêðûòûé âîïðîñ âûïóñêíèêà ÍÃÓ: «Ïîìèìî çíàíèé è íàâû-

êîâ íåïîñðåäñòâåííî ïî ñïåöèàëüíîñòè î÷åíü ïîëåçíûìè ÿâëÿþòñÿ íàâûêè ðàáîòû

ñ ëþäüìè, à òàêæå çíàíèå ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è îñíîâ ýêîíîìèêè».



íîì óðîâíå. Â ñâÿçè ñ ïîñòîÿííûì ðàçâèòèåì òåõíîëîãèé è ðåãèîíà-

ëèçàöèåé ðûíêîâ òðóäà íóæíû ãèáêèå èíñòðóìåíòû, ïîçâîëÿþùèå

îáó÷àþùèìñÿ «íàðàùèâàòü» íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûå êîìïåòåíöèè

è âûñòðàèâàòü èíäèâèäóàëüíûå òðàåêòîðèè îáó÷åíèÿ. Â ýòîì êîíòåê-

ñòå ìåòîäîëîãèÿ êâàëèôèêàöèîííûõ ðàìîê ÿâëÿåòñÿ èííîâàöèîííîé

òåõíîëîãèåé ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðîãðàìì îáó÷åíèÿ, ïîçâîëÿ-

þùåé ñîãëàñîâàòü èíòåðåñû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ è ñôåðû òðóäà.

Äâèæåíèå íàâñòðå÷ó äðóã äðóãó óíèâåðñèòåòîâ è ðàáîòîäàòåëåé, ïîêà

åùå ñóùåñòâóþùèõ â «ïàðàëëåëüíûõ ìèðàõ», ìîæíî ðàññìàòðèâàòü

êàê îäèí èç èíäèêàòîðîâ óñïåøíîñòè ðàçâèòèÿ âûñøåãî ïðîôåññèî-

íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
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Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ: «Êàê âû ñ÷èòàåòå, êàêèõ çíàíèé, íàâûêîâ

è óìåíèé ïîìèìî òåõ, ÷òî âû ïîëó÷èëè â óíèâåðñèòåòå, íå õâàòàåò âàì

ëè÷íî äëÿ óñïåøíîé ðàáîòû íà ðûíêå òðóäà ïî âàøåé ñïåöèàëüíîñòè?»,

% ê îáùåìó ÷èñëó îïðîøåííûõ â êàæäîì óíèâåðñèòåòå

Äîïîëíèòåëüíûå çíàíèÿ,

íàâûêè è óìåíèÿ

ÀëòÃÓ,

ãåîãðàô.

ôàêóëüòåò

ÍÃÓ, ôà-

êóëüòåò

åñòåñòâ.

íàóê

ÎìÃÏÓ,

õèì.-áèîë.

ôàêóëüòåò

ÒþìÃÓ

áèîë. ôà-

êóëüòåò

ýêîë.-ãåîã-

ðàô. ôà-

êóëüòåò

Çíàíèå èíîñòðàííîãî ÿçûêà 35,9 26,0 41,1 63,4 33,9

Çíàíèå ñïåöèàëüíûõ êîìïüþ-

òåðíûõ ïðîãðàìì 54,7 16,9 34,2 36,6 41,1

Çíàíèå ïðàâîâûõ äèñöèïëèí 50,0 28,6 42,5 29,3 30,4

Íàâûêè âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ,

îáùåíèÿ ñ ëþäüìè 18,8 37,7 19,2 17,1 21,4

Íàâûêè óïðàâëåíèÿ ëþäüìè 20,3 32,5 24,7 19,5 10,7

Íàâûêè íàïèñàíèÿ è ïîäãî-

òîâêè äîêóìåíòîâ, ñëóæåá-

íûõ òåêñòîâ 48,4 20,8 23,3 31,7 23,2

Íàâûêè ïîäãîòîâêè çàÿâîê íà

ãðàíòû, ïðîåêòû è ò.ï. 18,8 41,6 35,6 43,9 16,1

Íèêàêèõ äîïîëíèòåëüíûõ íà-

âûêîâ íå íóæíî, âñåãî äîñ-

òàòî÷íî 0,0 9,1 2,7 0,0 16,1
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Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïðè ïîääåðæêå Ðîññèéñêîãî ôîíäà
ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé è àäìèíèñòðàöèè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè

(ïðîåêò ¹ 10-06-98012-ð-Ñèáèðü)

Àííîòàöèÿ

Îáîñíîâàíî ïðåäñòàâëåíèå î ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè êàê ñëîæíîé ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå, ôîðìèðóþùåéñÿ åñòåñòâåííûì îáðàçîì.
Ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäïîñûëêè ôîðìèðîâàíèÿ ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé,
ïðåäëîæåíû êðèòåðèè äëÿ èõ îöåíèâàíèÿ. Âûäåëåíû óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâó-
þùèå óñèëåíèþ àãëîìåðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, è ôàêòîðû, èõ òîðìîçÿùèå.
Ñ èñïîëüçîâàíèåì ðåçóëüòàòîâ ýêñïåðòíîãî îïðîñà äàíà ñðàâíèòåëüíàÿ
îöåíêà îæèäàåìûõ ïîçèòèâíûõ ýôôåêòîâ è âîçìîæíûõ íåãàòèâíûõ ïîñëåä-
ñòâèé àãëîìåðèðîâàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ïîêàçàíû âîçìîæíûå íåãàòèâíûå ìî-
ìåíòû, ñâÿçàííûå ñ ôîðñèðîâàííûì ñîçäàíèåì àãëîìåðàöèé «ñâåðõó», äëÿ
Ñèáèðñêîãî ðåãèîíà. Ñäåëàí âûâîä î íåîáõîäèìîñòè îðèåíòàöèè íà åñòåñò-
âåííûå àãëîìåðàöèîííûå ïðîöåññû, îïèðàþùèåñÿ íà ðàçâèòèå ìåæìóíè-
öèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîðîäñêàÿ àãëîìåðàöèÿ, ïðåäïîñûëêè ôîðìèðîâàíèÿ,
óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ, îöåíêà âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé, àãëîìåðàöèîííûé ýô-
ôåêò, ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèåé
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Abstract

We present the arguments for an urban agglomeration concept where urban

agglomeration is considered as a complex and naturally shaped socio-economic

system. The preconditions of shaping such agglomerations are identified as well

as the criteria for their assessment. The conditions which enhance or hinder

agglomeration processes are also described. On the base of the expert polling, we

compare the opinions about positive and negative effects expected from agglo-

meration process. As an example, we show the negative impacts of the agglome-

ration which may take place due to attempts «from the top», i.e. those making by

the Siberian regional authorities. We come to the conclusion that a natural course

of any agglomeration process through inter-municipal cooperation would be

more advisable.

Keywords: urban agglomeration, preconditions for shaping, development condi-

tions, assessment of possible consequences, agglomeration effect, mechanism

to regulate agglomeration

Ïðîèñõîäÿùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíòåíñèâíûå òðàíñôîðìàöèîí-

íûå ïðîöåññû çàñòàâëÿþò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òàêîé ôåíîìåí òåð-

ðèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà, êàê ãîðîäñêèå àãëîìåðàöèè.

Â ðåçóëüòàòå òåððèòîðèàëüíîé êîíöåíòðàöèè ïðîèçâîäñòâ è äðóãèõ

ýêîíîìè÷åñêèõ îáúåêòîâ âîçíèêàåò òàê íàçûâàåìûé àãëîìåðàöèîí-

íûé ýôôåêò. Îí ñâÿçàí ñ òåì, ÷òî, êàê îòìå÷àåòñÿ â ëèòåðàòóðå, êîì-

ïàêòíî ðàçìåùåííûå îáúåêòû, åñëè îíè ñîâìåñòèìû, ôóíêöèîíèðóþò

âñåãäà ýôôåêòèâíåå, ÷åì òå æå îáúåêòû, ðàçìåùåííûå èçîëèðîâàííî.

Ñîáñòâåííî, àãëîìåðàöèîííûé ýôôåêò è äåëàåò ãîðîäñêèå àãëîìåðà-

öèè òî÷êàìè ðîñòà â ðåãèîíàëüíîì ðàçâèòèè, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ

ìíîãî÷èñëåííûìè äàííûìè î âêëàäå êðóïíåéøèõ àãëîìåðàöèé â ýêî-

íîìèêó òåõ ðåãèîíîâ, ãäå îíè ðàñïîëîæåíû.

Îñíîâíûìè êðèòåðèÿìè âûäåëåíèÿ àãëîìåðàöèé ñåãîäíÿ ïðèíÿòî

ñ÷èòàòü íàëè÷èå ãîðîäà-ÿäðà ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ áîëåå 100 òûñ.

÷åë., à òàêæå íå áîëåå ÷åì 1,5–2-÷àñîâóþ òðàíñïîðòíóþ äîñòóïíîñòü

äî êàê ìèíèìóì äâóõ äðóãèõ ãîðîäîâ èëè ïîñåëêîâ ãîðîäñêîãî òèïà,

òÿãîòåþùèõ ê ÿäðó.

Èñõîäÿ èç ýòèõ õàðàêòåðèñòèê â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ñèáèðñêîì ôå-

äåðàëüíîì îêðóãå ñïåöèàëèñòû âûäåëÿþò îêîëî äâóõ äåñÿòêîâ àãëî-

Ãîðîäñêèå àãëîìåðàöèè Ñèáèðè: ïðåäïîñûëêè ôîðìèðîâàíèÿ è áàðüåðû ðàçâèòèÿ
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ìåðàöèé, èç êîòîðûõ ëèøü òðè èìåþò íàñåëåíèå ñâûøå 1 ìëí ÷åë.

Â îñíîâíîì ýòî òàê íàçûâàåìûå ìîíîöåíòðè÷åñêèå àãëîìåðàöèè ñ îä-

íèì ÿäðîì, êîòîðîå ïîä÷èíÿåò ñâîåìó âëèÿíèþ îêðåñòíûå ìóíèöè-

ïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå ÿäðî ìíîãîêðàòíî ïðåâîñõîäèò

ñîñåäíèå ìóíèöèïàëèòåòû êàê ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, òàê è ïî

ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ. Èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ Þæíî-Êóçáàñ-

ñêàÿ (Íîâîêóçíåöêàÿ) àãëîìåðàöèÿ, êîòîðàÿ ôàêòè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ ïî-

ëèöåíòðè÷åñêîé áëàãîäàðÿ áîëüøîìó ñêîïëåíèþ âîêðóã Íîâîêóçíåö-

êà ãîðîäîâ-ñïóòíèêîâ (ñì. òàáëèöó).

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî èññëåäîâàíèå ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé – òåìà

íå íîâàÿ, äîñòàòî÷íî òðàäèöèîííàÿ äëÿ óðáàíèñòîâ ðàçíûõ ñòðàí

è â ëèòåðàòóðå íàêîïëåíû îïðåäåëåííûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ãîðîäñêîé
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Íîâîñèáèðñêàÿ 10 1 308,9 1 428,9 1 523,1 219,7 3,4 432 25

Îìñêàÿ 7 1 015,8 1 021,6 1 057,3 56,0 4,1 257 28

Êðàñíîÿðñêàÿ 6 795,2 812,5 859,1 76,8 3,0 286 11

Èðêóòñêàÿ 7 548,1 596,4 850,8 305,4 2,5 370 12

Íîâîêóçíåöêàÿ 13 543,6 557,4 1 183,3 702,3 1,6 696 19

Áàðíàóëüñêàÿ 9 531,8 637,9 641,8 110,0 3,2 210 27

Êåìåðîâñêàÿ 7 470,0 484,4 571,3 104,4 2,0 286 22

Òîìñêàÿ 2 420,7 428,6 428,6 22,9 2,3 192 10

* Òàáëèöà ñîñòàâëåíà ïî ðàñ÷åòàì ÃÈÏÐÎÃÎÐà. Ïðèâåäåíû ãîðîäñêèå àãëîìåðà-

öèè ñ íàñåëåíèåì ãîðîäà-ÿäðà ñâûøå 400 òûñ. ÷åë., ðàñïîëîæåííûå íà òåððèòîðèè Ñè-

áèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà.

Èñòî÷íèê: [1, ñ. 10].



àãëîìåðàöèè, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü íåäîñòàòî÷íîñòü òåîðåòè÷åñêîãî

îñìûñëåíèÿ ñóùíîñòè ýòîãî ôåíîìåíà ïðèìåíèòåëüíî ê ñîâðåìåí-

íûì ðîññèéñêèì óñëîâèÿì. Îñíîâíîé èíòåðåñ ê äàííîé ïðîáëåìàòèêå

ïðîÿâèëñÿ âî âòîðîé ïîëîâèíå XX â. è áûë ñâÿçàí ïðåèìóùåñòâåííî

ñ 60–80-ìè ãîäàìè. Â ýòîò ïåðèîä â óñëîâèÿõ ïëàíîâîé ýêîíîìèêè

â íàøåé ñòðàíå ôîðìèðîâàëèñü ãëàâíûì îáðàçîì òàê íàçûâàåìûå ïðî-

ìûøëåííûå ãîðîäñêèå àãëîìåðàöèè «ïî ïðèíöèïó óäîáíîãî îáúåäè-

íåíèÿ ãðóïï ïðîèçâîäñòâ (ñîçäàþùèõ ñâÿçàííûå öåïî÷êè äîáàâëåí-

íîé ñòîèìîñòè) è ðàçìåùåíèÿ âáëèçè öåíòðîâ ïðîèçâîäñòâà íåîáõî-

äèìûõ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ» [2, ñ. 14]. Ïðè ýòîì âêëþ÷åíèå òåõ èëè

èíûõ ïîñåëåíèé â àãëîìåðàöèþ îïðåäåëÿëîñü ïðåæäå âñåãî íàëè÷èåì

ïðîèçâîäñòâåííûõ ñâÿçåé ýòèõ ïîñåëåíèé ñ ÿäðîì.

Ñîâðåìåííûé ýòàï ôîðìèðîâàíèÿ ãîðîäñêèõ ñèñòåì èìååò îñîáåí-

íîñòè, îòëè÷àþùèå åãî îò âòîðîé ïîëîâèíû XX â., êîãäà ñêëàäûâàëèñü

«ïðîìûøëåííûå» ãîðîäñêèå àãëîìåðàöèè. Ðàäèêàëüíûå èçìåíåíèÿ,

ïðîèçîøåäøèå â ðîññèéñêîì îáùåñòâå â ïîñëåäíåå äâàäöàòèëåòèå, òðå-

áóþò íîâîãî ïîíèìàíèÿ ïðîöåññîâ àãëîìåðèðîâàíèÿ, àäåêâàòíîãî ñî-

âðåìåííûì óñëîâèÿì. Ñåãîäíÿ ýêñïåðòû ãîâîðÿò î ïðèíöèïèàëüíî íî-

âûõ ïðîöåññàõ, ñâÿçàííûõ ñ îáíîâëåíèåì ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ Ý. Áîçå, ñ÷èòàþùèì,

÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü ñàìî ïðåäñòàâëå-

íèå îá àãëîìåðèðîâàíèè, ïîñêîëüêó «ñåãîäíÿ àãëîìåðàöèÿ õàðàêòå-

ðèçóåòñÿ íå ñòîëüêî öåëîñòíîñòüþ ïðîèçâîäñòâåííîé è ðàññåëåí÷åñ-

êîé ñèñòåì, ñêîëüêî öåëîñòíîñòüþ ðûíêîâ: òðóäà, íåäâèæèìîñòè,

çåìëè, à òàêæå óðîâíåì ôóíêöèîíàëüíîé ñâÿçàííîñòè îòäåëüíûõ åå

ýëåìåíòîâ» [2, ñ. 16]. Ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà ýêñïåðòîâ, ðàçâèòèå

àãëîìåðàöèé äîëæíî áàçèðîâàòüñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ðàçâèòèè ãî-

ðèçîíòàëüíûõ ñâÿçåé.

Ñðåäè ñïåöèàëèñòîâ âåäóòñÿ èíòåíñèâíûå äèñêóññèè îòíîñèòåëü-

íî ñóùíîñòè è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé. Ýòè äèñ-

êóññèè àêòèâèçèðîâàëèñü â ñâÿçè ñ ðàçðàáîòêàìè Ìèíèñòåðñòâà ðåãèî-

íàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, â êîòîðûõ ñîçäàíèå ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé

ðàññìàòðèâàëîñü êàê îäíî èç ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ïðîñòðàí-

ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ïîçâîëÿþùåå ñîçäàòü îïîðíûé êàðêàñ

ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ. Â êîíöå 2010 ã. ìîæíî áûëî íàáëþäàòü î÷åðåä-
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íîé âñïëåñê îñòðîòû îáñóæäåíèé, ñâÿçàííûé ñ ïîÿâëåíèåì â ñðåä-

ñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñîîáùåíèé î ðàçðàáàòûâàåìîì â ïðàâè-

òåëüñòâå ïðîåêòå èçìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé

ñòðóêòóðû Ðîññèè, îðèåíòèðîâàííîì íà öåëåíàïðàâëåííîå ôîðìèðî-

âàíèå àãëîìåðàöèé (ïðåäïîëàãàåìûé êàðêàñ ïîñåëåí÷åñêîé ñåòè äîë-

æåí ñîñòîÿòü èç 20 àãëîìåðàöèé ñ íàñåëåíèåì ñâûøå 1 ìëí ÷åë.) [3].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûñêàçûâàåòñÿ äâå òî÷êè çðåíèÿ íà ïðîáëåìó

ôîðìèðîâàíèÿ ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé. Ñ îäíîé ñòîðîíû, çàÿâëÿåòñÿ

îá îñîáåííîé âîñòðåáîâàííîñòè àãëîìåðàöèé â Ðîññèè ñ åå îãðîìíû-

ìè ïðîñòðàíñòâàìè è áîëüøèìè ðàññòîÿíèÿìè ìåæäó ãîðîäàìè âî

ìíîãèõ ðåãèîíàõ. «Îñîáåííî àêòóàëüíûì ñòàíîâèòñÿ ïðîöåññ àãëîìå-

ðèðîâàíèÿ ñåé÷àñ äëÿ Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà. Â Ñèáèðè äîëæíà

áûòü ñîçäàíà ñåòü êðóïíûõ ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé. Ýòî ïîçâîëèò

ñòðóêòóðèðîâàòü è óñêîðèòü ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà âî âñåì

ìàêðîðåãèîíå è ñôîðìèðîâàòü êîíêóðåíòîñïîñîáíûå óñëîâèÿ äëÿ

áèçíåñà» [1, ñ. 11]. Êðîìå òîãî, «çà ñ÷åò ïðèîðèòåòíîãî ðàçâèòèÿ êðóï-

íûõ ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé ìàêðîðåãèîí ìîæíî ýôôåêòèâíî

“ñæàòü”, ÷òî ðåçêî ïîâûñèò óðîâåíü óïðàâëÿåìîñòè è ëèêâèäèðóåò íå-

íóæíûå ïåðåêîñû â ðàçâèòèè» [1, ñ. 15].

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âûñêàçûâàþòñÿ ñîìíåíèÿ ïî ïîâîäó âîçìîæ-

íîñòè ôîðñèðîâàííîãî ñîçäàíèÿ àãëîìåðàöèé â óñëîâèÿõ ïðîèñõîäÿ-

ùåé íûíå äåïîïóëÿöèè áîëüøèíñòâà ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ è ïðèâî-

äÿòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå àðãóìåíòû [4]. «Äåôèöèò êðóïíûõ àãëîìåðà-

öèé ñîçäàåò ïðîáëåìû äëÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, ñòðàíå íå

õâàòàåò ñèëüíûõ öåíòðîâ, îðãàíèçóþùèõ òåððèòîðèþ è ñïîñîáíûõ

óñêîðÿòü ìîäåðíèçàöèþ ïåðèôåðèè» [5, ñ. 11].

Äëÿ Ñèáèðè âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ àãëîìåðàöèé îãðàíè÷èâàþòñÿ

íå òîëüêî íåáîëüøèì êîëè÷åñòâîì êðóïíûõ öåíòðîâ, íî è ïðîñòðàí-

ñòâåííîé èçîëèðîâàííîñòüþ ìíîãèõ ãîðîäîâ, íåðàçâèòîñòüþ òðàíñ-

ïîðòíûõ êîììóíèêàöèé. Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, îäíèì èç íàèáîëåå

íåãàòèâíûõ ìîìåíòîâ ôîðñèðîâàííîãî ñîçäàíèÿ àãëîìåðàöèé çà ñ÷åò

ñòÿãèâàíèÿ íàñåëåíèÿ ê êðóïíûì ãîðîäàì è òðàíñïîðòíûì ìàãèñòðà-

ëÿì äëÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ñòðàíû (ïî êðàéíåé ìåðå, åå âîñòîêà) ÿâ-

ëÿåòñÿ îáåçëþäåâàíèå áîëüøèõ òåððèòîðèé. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ðàçðå-

æåííàÿ ñèñòåìà ðàññåëåíèÿ ïåðåñòàåò âûïîëíÿòü ïðîñòðàíñòâåí-
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íî-îñâîåí÷åñêóþ è âîåííî-ïîëèòè÷åñêóþ ôóíêöèè, óñïåøíàÿ ðåàëè-

çàöèÿ êîòîðûõ íåîáõîäèìà äëÿ áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Êðîìå òîãî,

ïðîöåññ àãëîìåðèðîâàíèÿ ìîæåò ïîðîæäàòü öåëûé ðÿä íåãàòèâíûõ

ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé, òàêèõ êàê óñèëåíèå ñîöèàëüíîé äèôôåðåí-

öèàöèè, ðîñò ïðåñòóïíîñòè, îáîñòðåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì è ò.ä.

Òàêèì îáðàçîì, ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ «áåëûå ïÿòíà» êàê â òåîðå-

òè÷åñêîì îñìûñëåíèè ñóùíîñòè àãëîìåðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ñî-

âðåìåííîé Ðîññèè, òàê è â ðàçðàáîòêå êîíêðåòíûõ ìåòîäèê äèàãíîñòè-

êè ñèòóàöèè è îöåíêè ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé,

êîòîðûå äîëæíû áàçèðîâàòüñÿ íà êîìïëåêñíûõ ìåæäèñöèïëèíàðíûõ

èññëåäîâàíèÿõ.

Ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâîé äëÿ àíàëèçà ñèòóàöèè è îöåíêè ïåð-

ñïåêòèâ ðàçâèòèÿ, íà íàø âçãëÿä, äîëæíî ñòàòü ïðåäñòàâëåíèå î ãîðîä-

ñêîé àãëîìåðàöèè êàê ñëîæíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå,

ôîðìèðóþùåéñÿ åñòåñòâåííûì îáðàçîì ïðè íàëè÷èè îïðåäåëåííûõ

ïðåäïîñûëîê. Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, àãëîìåðàöèþ íåëüçÿ ñîçäàòü

«ñâåðõó», ýòî íå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíàÿ åäèíèöà, îáðàçó-

åìàÿ ïðîñòûì ñëèÿíèåì ýëåìåíòîâ èñõîäÿ ïðåæäå âñåãî èç óïðàâëåí-

÷åñêèõ èíòåðåñîâ. È íàäî èìåòü â âèäó, ÷òî ãîðîäñêàÿ àãëîìåðàöèÿ –

ýòî íå ïðîñòî ïðîèçâîäñòâåííàÿ ñèñòåìà èëè ñèñòåìà ðàññåëåíèÿ, à åñ-

òåñòâåííûì îáðàçîì ôîðìèðóþùèéñÿ îñîáûé ñîöèàëüíî-òåððèòîðè-

àëüíûé îáúåêò (áîëåå ïîäðîáíî ñì. [6, 7]). Ïîýòîìó ñóùåñòâóþùèå

ïîäõîäû ê èññëåäîâàíèþ ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè è îöåíêå åå ýôôåê-

òèâíîñòè ñ ýêîíîìè÷åñêîé è ãåîãðàôè÷åñêîé òî÷åê çðåíèÿ, ñ ïîçèöèé

òåîðèé ðàññåëåíèÿ èëè òåîðèé óïðàâëåíèÿ ñëåäóåò äîïîëíèòü ðåçóëü-

òàòàìè ñîöèîëîãè÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ ïðîèñõîäÿùèõ ïðîöåññîâ.

Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ãîðîäñêàÿ àãëîìåðàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åñ-

òåñòâåííûì îáðàçîì ôîðìèðóþùèéñÿ îñîáûé ñîöèàëüíî-òåððèòîðè-

àëüíûé îáúåêò, ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå ôîðìèðîâàíèÿ ãîðîäñêèõ àãëî-

ìåðàöèé öåëåñîîáðàçíî è ýôôåêòèâíî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà äëÿ ýòîãî

åñòü åñòåñòâåííûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè. Îòñþäà

âîçíèêàþò çàäà÷è äèàãíîñòèêè ïðåäïîñûëîê ôîðìèðîâàíèÿ ãîðîä-

ñêèõ àãëîìåðàöèé è áàðüåðîâ äëÿ èõ ðàçâèòèÿ. Èñòî÷íèêàìè èíôîðìà-

öèè â òàêîì ñîöèàëüíî-äèàãíîñòè÷åñêîì èññëåäîâàíèè äîëæíû, íà
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íàø âçãëÿä, ñëóæèòü ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, ýêñïåðòíûå îöåíêè,

à òàêæå äàííûå ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ íàñåëåíèÿ.

Ïðåäïîñûëêè ôîðìèðîâàíèÿ ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé – ýòî óñëîâèÿ

è âîçìîæíîñòè, ñïîñîáñòâóþùèå ðàçâèòèþ àãëîìåðàöèîííûõ ïðîöåñ-

ñîâ íà òåððèòîðèè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ êàê îñíîâíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêèé ïîòåíöèàë ïîñåëåíèé, âõîäÿùèõ â àãëîìåðàöèþ, òàê è ñòåïåíü

äèôôåðåíöèàöèè ïîòåíöèàëîâ ïîñåëåíèé. Íà íàø âçãëÿä, èìåííî ðàç-

ëè÷èÿ â ïîòåíöèàëàõ ïîðîæäàþò èíòåíñèâíûå âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó

ïîñåëåíèÿìè, ôàêòè÷åñêè ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé îáìåí ðàçíîîáðàç-

íûìè ðåñóðñàìè äëÿ äîñòèæåíèÿ àãëîìåðàöèîííîãî ýôôåêòà. Äèàãíîñ-

òèêà àãëîìåðàöèîííûõ âçàèìîäåéñòâèé, êîòîðûå óæå åñòåñòâåííûì

îáðàçîì ñëîæèëèñü íà òåððèòîðèè, èõ ñîäåðæàíèÿ, èíòåíñèâíîñòè,

îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ïîçâîëèò îöåíèòü ñòåïåíü âêëþ÷åííîñòè ïîñå-

ëåíèé â àãëîìåðàöèîííûé àðåàë, î÷åðòèòü åãî ãðàíèöû, âûÿâèòü ñòðóê-

òóðó ïðîñòðàíñòâà ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè.

Â òî æå âðåìÿ íà òåððèòîðèè ìîãóò ñóùåñòâîâàòü îáñòîÿòåëüñòâà,

ïðåïÿòñòâóþùèå ðàçâèòèþ àãëîìåðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, – áàðüåðû

äëÿ èõ ðàçâèòèÿ. Äëÿ äèàãíîñòèêè ýòèõ áàðüåðîâ íåîáõîäèìî îöåíè-

âàòü îñíîâíûå ïðîáëåìû òåððèòîðèè, ÿâëÿþùèåñÿ ôàêòîðàìè, òîðìî-

çÿùèìè àãëîìåðàöèîííûå ïðîöåññû. Êðîìå òîãî, âàæíî ó÷èòûâàòü

íåðåàëèçîâàííûé ïîòåíöèàë âçàèìîäåéñòâèé ìåæäó ïîñåëåíèÿìè

è âîçìîæíûå íàïðàâëåíèÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ñâÿçåé. Ýòî îñîáåí-

íî àêòóàëüíî äëÿ îöåíêè ïîñëåäñòâèé ðåãóëèðîâàíèÿ àãëîìåðàöèîí-

íûõ ïðîöåññîâ.

Ãîâîðÿ î ïîñëåäñòâèÿõ ïðîöåññîâ àãëîìåðèðîâàíèÿ äëÿ êîíêðåò-

íûõ òåððèòîðèé, ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî îíè ìîãóò âûðàæàòüñÿ íå

òîëüêî â àãëîìåðàöèîííîì ýôôåêòå, ðàññìàòðèâàåìîì ïðåæäå âñåãî

ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, êîòîðûé, ïî ìíåíèþ ñòîðîííèêîâ àê-

òèâíîãî ôîðìèðîâàíèÿ ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé, äîëæåí ñòàòü îäíèì

èç ôàêòîðîâ ðåøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì â ðåãèîíàõ. Ïðåäñòàâ-

ëÿåòñÿ, ÷òî ïîñëåäñòâèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé çíà÷è-

òåëüíî ìíîãîîáðàçíåå, è âàæíî ó÷èòûâàòü íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèå,

íî è ñîöèàëüíûå ýôôåêòû, à òàêæå ïðåäñòàâëÿòü ñåáå íå òîëüêî ïîçè-

òèâíûå, íî è âîçìîæíûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ àãëîìåðàöèîííûõ

ïðîöåññîâ äëÿ òåððèòîðèé.
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Áîëåå ïîäðîáíî äèàãíîñòèêà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì

ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé, èõ ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé è ñóùåñò-

âóþùèõ áàðüåðîâ èõ ðàçâèòèÿ íàìè ðàññìîòðåíà íà ïðèìåðå Êåìåðîâ-

ñêîé îáëàñòè, è ïðåæäå âñåãî Þæíî-Êóçáàññêîé (Íîâîêóçíåöêîé) àã-

ëîìåðàöèè. Èññëåäîâàíèå áàçèðóåòñÿ íà ðåçóëüòàòàõ ïðîâåäåííîãî

â íîÿáðå–äåêàáðå 2010 ã. ýêñïåðòíîãî îïðîñà ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ

âëàñòè, íàóêè è îáðàçîâàíèÿ, ãðàäîñòðîèòåëüñòâà, ðóêîâîäèòåëåé

ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, ïðåäïðèíèìàòåëåé*. Ñõåìà íåôîðìàëè-

çîâàííîãî ýêñïåðòíîãî èíòåðâüþ âêëþ÷àëà òðè îñíîâíûõ áëîêà âîï-

ðîñîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ

� ïðåäïîñûëêè ôîðìèðîâàíèÿ ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé (êðèòåðèè

âêëþ÷åíèÿ ïîñåëåíèé â ãîðîäñêóþ àãëîìåðàöèþ; îñíîâíîé ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë ïîñåëåíèé, âõîäÿùèõ â àãëî-

ìåðàöèþ; ñòåïåíü äèôôåðåíöèàöèè ïîòåíöèàëîâ ïîñåëåíèé);

� âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ïîñåëåíèÿìè, âõîäÿùèìè â àãëîìåðà-

öèþ (îñíîâíûå âçàèìîñâÿçè ìåæäó ïîñåëåíèÿìè è ãîðî-

äîì-öåíòðîì, à òàêæå ìåæäó ñîáîé; ñòðóêòóðà àãëîìåðàöèè:

ÿäðî, ïåðèôåðèÿ, ïîäöåíòðû, ãðàíèöû; àãëîìåðàöèîííûé ýô-

ôåêò – ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé; áàðüåðû ðàçâèòèÿ àãëîìå-

ðàöèîííûõ âçàèìîäåéñòâèé);

� âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé è òî÷êè ðîñòà

(íåðåàëèçîâàííûé ïîòåíöèàë âçàèìîäåéñòâèé ìåæäó ïîñåëåíè-

ÿìè è âîçìîæíûå íàïðàâëåíèÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ñâÿçåé;

èíòåðåñû îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ âçàèìîäåéñòâèé â ðàçâèòèè àãëî-

ìåðàöèîííûõ ïðîöåññîâ; ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ãîðîäñêèõ àã-

ëîìåðàöèé îáëàñòè è âîçìîæíûå òî÷êè ðîñòà; îöåíêà íåîáõî-

äèìîñòè è âîçìîæíîñòåé ðåãóëèðîâàíèÿ àãëîìåðàöèîííûõ

ïðîöåññîâ, âîçìîæíûå ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ).

Îñîáåííîñòüþ ðàçâèòèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ âûñîêàÿ

ñòåïåíü óðáàíèçàöèè. Èññëåäîâàòåëè, çàíèìàþùèåñÿ ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, îòìå÷àþò åå ÿðêî
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* Îïðîñ ïðîâåäåí ñîâìåñòíî ñîòðóäíèêàìè ñåêòîðà ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëå-

íèÿ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ è êàôåäðû ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ Íîâîêóçíåöêîãî ôè-

ëèàëà-èíñòèòóòà ÃÎÓ ÂÏÎ «Êåìåðîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò».



âûðàæåííûé äâóöåíòðè÷íûé õàðàêòåð: ñåâåðíàÿ ÷àñòü îáëàñòè òÿãî-

òååò ê åå àäìèíèñòðàòèâíîìó öåíòðó – ã. Êåìåðîâî, à þæíàÿ – ê Íîâî-

êóçíåöêó, åå êðóïíåéøåìó ãîðîäó [8]. Âìåñòå ñ òåì ïðàêòè÷åñêè âñå-

ìè ýêñïåðòàìè îòìå÷åíî, ÷òî íàèáîëåå ÿðêèì ïðèìåðîì åñòåñòâåííî

ðàçâèâàþùèõñÿ àãëîìåðàöèîííûõ ñâÿçåé â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ÿâ-

ëÿåòñÿ Þæíî-Êóçáàññêàÿ àãëîìåðàöèÿ. Àãëîìåðàöèîííûå ïðîöåññû

íà ñåâåðå îáëàñòè âûðàæåíû ñëàáåå.

Êàêîâû ïðåäïîñûëêè ôîðìèðîâàíèÿ è îñîáåííîñòè Þæíî-Êóçáàñ-

ñêîé àãëîìåðàöèè? Â ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèÿõ þæíîé ÷àñòè Êåìåðîâñêîé

îáëàñòè ïðîæèâàåò çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíà (ïî ïðåäâàðè-

òåëüíûì èòîãàì Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2010 ã. – 40,9% îá-

ùåé ÷èñëåííîñòè æèòåëåé îáëàñòè), ïðè ýòîì êðóïíåéøèì ãîðîäîì

îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ öåíòð Þæíîãî Êóçáàññà – Íîâîêóçíåöê, æèòåëè êî-

òîðîãî ñîñòàâëÿþò ïÿòóþ ÷àñòü íàñåëåíèÿ îáëàñòè è ïî÷òè ïîëîâèíó

íàñåëåíèÿ þãà Êóçáàññà [9]. Ýêñïåðòû åäèíîäóøíî îöåíèâàþò Íîâî-

êóçíåöê è ðàñïîëîæåííûå âáëèçè íåãî ãîðîäà è ïîñåëêè êàê òåððèòî-

ðèþ, èìåþùóþ íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ àãëî-

ìåðàöèè. Ïðîöåññû ôîðìèðîâàíèÿ Þæíî-Êóçáàññêîé àãëîìåðàöèè,

êàê îòìå÷àþò ýêñïåðòû, ÿâëÿþòñÿ åñòåñòâåííîé çàêîíîìåðíîñòüþ

ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ðàñïîëîæåííûõ íà

þãå Êåìåðîâñêîé îáëàñòè. Ýêñïåðòû ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè, ÷òî íà äàí-

íîé òåððèòîðèè íàáëþäàþòñÿ åñòåñòâåííûå àãëîìåðàöèîííûå ïðî-

öåññû, ðàçâèâàþùèåñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåìèðîâûìè è îáùåðîñ-

ñèéñêèìè òåíäåíöèÿìè. Îòìå÷àþòñÿ òàêæå ïðîöåññû ñóáóðáàíèçà-

öèè, «öåíòðîáåæíûå» òåíäåíöèè â ðàññåëåíèè è ðàçâèòèè.

Âîçíèêíîâåíèþ Þæíî-Êóçáàññêîé àãëîìåðàöèè ñïîñîáñòâîâàëè

ïðèíöèïû ðàçâèòèÿ äàííîé òåððèòîðèè, çàëîæåííûå â 30–40-å ãîäû

XX â. ïðè ñîçäàíèè óãîëüíî-ìåòàëëóðãè÷åñêîé áàçû ñòðàíû (Óðà-

ëî-Êóçíåöêèé êîìáèíàò). Íà÷àâ ôîðìèðîâàòüñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü êàê

ïðîìûøëåííàÿ àãëîìåðàöèÿ, ñåãîäíÿ îíà ðàçâèâàåòñÿ â íàïðàâëåíèè

ñòàíîâëåíèÿ ñîâðåìåííîé ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè, õàðàêòåðèçóþ-

ùåéñÿ ñëèÿíèåì ðûíêîâ (òðóäà, íåäâèæèìîñòè, òîâàðîâ è óñëóã), èí-

ôîðìàöèîííîãî è ñîöèîêóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâ.

Íà òåððèòîðèè àãëîìåðàöèè ïðîèçâîäèòñÿ áîëåå ïîëîâèíû îáùå-

ãî îáúåìà îòãðóæåííîé ïðîäóêöèè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ïî îñíîâ-

íûì âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ðàçìåùàåòñÿ çíà÷è-
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òåëüíàÿ ÷àñòü êðóïíåéøèõ ìåòàëëóðãè÷åñêèõ è óãîëüíûõ ïðåäïðèÿ-

òèé ðåãèîíà. Øàõòû è ðàçðåçû ðàñïîëîæåíû â Íîâîêóçíåöêîì, Ïðî-

êîïüåâñêîì, Åðóíàêîâñêîì, Ïîëîñóõèíñêîì, Ìåæäóðå÷åíñêîì,

Îñèííèêîâñêîì ðàéîíàõ, à òàêæå íà òåððèòîðèè ãîðîäñêîãî îêðóãà

Íîâîêóçíåöê (â Îðäæîíèêèäçåâñêîì è Êóéáûøåâñêîì ðàéîíàõ). Îñ-

íîâíûìè ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè íà ðåãèîíàëüíîì ðûíêå

ÿâëÿþòñÿ êðóïíåéøèå ðîññèéñêèå óãîëüíûå õîëäèíãè «Êóçáàññðàç-

ðåçóãîëü» è «Þæêóçáàññóãîëü». Âíóòðåííåå ðàçâèòèå àãëîìåðàöèè

îñóùåñòâëÿåòñÿ âäîëü îñíîâíûõ òðàíñïîðòíûõ ìàãèñòðàëåé: íà þã –

âäîëü àâòîìîáèëüíîé òðàññû è æåëåçíîé äîðîãè Íîâîêóçíåöê – Òàø-

òàãîë, íà âîñòîê – âäîëü àâòî- è æåëåçíîé äîðîãè Íîâîêóçíåöê – Ìåæ-

äóðå÷åíñê, íà ñåâåð – ïî íàïðàâëåíèþ Ïðîêîïüåâñê – Êèñåëåâñê.

Ãîâîðÿ î ãðàíèöàõ Þæíî-Êóçáàññêîé àãëîìåðàöèè ñ öåíòðîì

â Íîâîêóçíåöêå, ýêñïåðòû âêëþ÷àþò â åå ñîñòàâ ñëåäóþùèå íàñåëåí-

íûå ïóíêòû: Ïðîêîïüåâñê, Êèñåëåâñê, Îñèííèêè, Êàëòàí, Ìåæäóðå-

÷åíñê, Ìûñêè, Òàøòàãîë, íàñåëåííûå ïóíêòû öåíòðàëüíîé ÷àñòè Íî-

âîêóçíåöêîãî ðàéîíà, ÷àñòè Ïðîêîïüåâñêîãî ðàéîíà. Íàèáîëåå òåñíî

ñâÿçàíû ñ öåíòðîì àãëîìåðàöèè – Íîâîêóçíåöêîì ã. Îñèííèêè è Ìûñ-

êîâñêàÿ ÃÐÝÑ.

Ïðè ýòîì ïðîñòðàíñòâî àãëîìåðàöèîííûõ âçàèìîäåéñòâèé íå

âñåãäà ñîîòâåòñòâóåò àäìèíèñòðàòèâíûì ãðàíèöàì. Äàííûå ïðîöåññû

ìîãóò îõâàòûâàòü ïîñåëåíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíî îòíîñÿùèåñÿ ê ðàç-

íûì ðåãèîíàì. Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ ýêñïåðòîâ, ãðàíèöû àãëîìåðà-

öèè íå ïîëíîñòüþ ñîâïàäàþò ñ àäìèíèñòðàòèâíûìè ãðàíèöàìè Êåìå-

ðîâñêîé îáëàñòè, â ñîñòàâ àãëîìåðàöèè ìîæíî âêëþ÷èòü ÷àñòè Êðàñ-

íîÿðñêîãî êðàÿ è Ðåñïóáëèêè Õàêàñèè. Íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ íàõîäÿò-

ñÿ óãîëüíûå è ðóäíûå ìåñòîðîæäåíèÿ, ýêîíîìè÷åñêè ñâÿçàííûå ñ ìå-

òàëëóðãè÷åñêèìè ïðåäïðèÿòèÿìè Íîâîêóçíåöêà ÷åðåç ðûíîê ðàáî÷åé

ñèëû, à òàêæå òåõíîëîãè÷åñêèì öèêëîì. Îòìå÷àþòñÿ âçàèìîäåéñòâèÿ

è ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè. Â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ðàçâèòû ñâÿçè

Þæíî-Êóçáàññêîé àãëîìåðàöèè ñ Òîìñêîé îáëàñòüþ (îáðàçîâàíèå,

áèçíåñ), Àëòàéñêèì êðàåì (òîðãîâëÿ, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî), Íîâîñè-

áèðñêîé îáëàñòüþ (òîðãîâëÿ, áèçíåñ), Ðåñïóáëèêîé Àëòàé (òóðèçì).

Ñðåäè óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ óñèëåíèþ ïðîöåññîâ àãëîìåðèðî-

âàíèÿ íà òåððèòîðèè Þæíîãî Êóçáàññà, áûëè âûäåëåíû ñëåäóþùèå:
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• ïîñòåïåííîå ðàñøèðåíèå æèëîé çàñòðîéêè ãîðîäîâ, ïîñåëêîâ

è ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, âåäóùåå ê ðàçìûâàíèþ ãðàíèö

ïîñåëåíèé, èõ «ñëèÿíèþ»;

• íàëè÷èå ñâîáîäíûõ çåìåëü âîêðóã ãîðîäîâ (áûâøèå çåìëè ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, íà êîòîðûõ íåâûãîäíî âåäåíèå

ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà èç-çà êëèìàòè÷åñêè ðèñêîâàííîãî õàðàêòå-

ðà çåìëåäåëèÿ, áëèçêîãî çàëåãàíèÿ óãîëüíûõ ïëàñòîâ è ò.ä.);

• ïîñòåïåííàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ñîöèàëüíûõ óñòàíîâîê îòíîñè-

òåëüíî îáðàçà æèçíè, èçìåíåíèå âçãëÿäîâ íà êà÷åñòâî ñðåäû

ïðîæèâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè ñòðåìëåíèå ãîðîæàí èìåòü ñâîå æèëüå

çà ãîðîäîì èç-çà íåáëàãîïðèÿòíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé â ãî-

ðîäàõ Þæíîãî Êóçáàññà; íàëè÷èå áîëüøîãî ÷èñëà «ñêðûòîãî

ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ», ïðîæèâàþùåãî â êîòòåäæíûõ ïîñåëêàõ

íà ñåëüñêîé òåððèòîðèè;

• áîëüøîå êîëè÷åñòâî ñîáñòâåííûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ãîðîæàí

â ïðèãîðîäíîé çîíå, ïîÿâèâøèõñÿ â ïåðèîä ìàññîâîãî âûäåëå-

íèÿ ó÷àñòêîâ ïîä ñàäîâî-äà÷íûå òîâàðèùåñòâà;

• óæå èìåþùèåñÿ îáúåêòû èíôðàñòðóêòóðû (äîðîãè, ýëåêòðè÷åñ-

òâî, âîäîïðîâîä, ñîòîâàÿ ñâÿçü, Èíòåðíåò è ò.ä.) âäîëü òðàíñ-

ïîðòíûõ ìàãèñòðàëåé – â ñàäîâî-äà÷íûõ îáùåñòâàõ, «óìèðàþ-

ùèõ» äåðåâíÿõ; ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû ñåðâèñà âäîëü òðàíñ-

ïîðòíûõ ìàãèñòðàëåé è â ðåêðåàöèîííûõ çîíàõ (êàôå, çàïðàâêè,

êåìïèíãè, ìàãàçèíû è ò.ä.);

• ðîñò êîëè÷åñòâà ëè÷íûõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ó íàñåëåíèÿ;

• ðàçâèòàÿ ñåòü àâòîìîáèëüíûõ äîðîã: ïîëóòîðà÷àñîâàÿ òðàíñ-

ïîðòíàÿ äîñòóïíîñòü îò Íîâîêóçíåöêà äî ïðàêòè÷åñêè ëþáîãî

íàñåëåííîãî ïóíêòà íà þãå Êóçáàññà; îðãàíèçîâàííîå ðåãóëÿð-

íîå òðàíñïîðòíîå ñîîáùåíèå (àâòîáóñíîå, æåëåçíîäîðîæíîå)

ìåæäó âñåìè ãîðîäàìè è íàñåëåííûìè ïóíêòàìè, ðàñïîëîæåí-

íûìè âîêðóã Íîâîêóçíåöêà;

• âûãîäíîå ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå – íà ïåðåñå÷åíèè âîçäóø-

íûõ òðàíñïîðòíûõ «êîðèäîðîâ», â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè

îò Àçèàòñêîãî ðåãèîíà, Êèòàÿ; íàëè÷èå êðóïíîãî æåëåçíîäî-

ðîæíîãî óçëà â Íîâîêóçíåöêå ñ âûõîäîì íà Òðàíññèáèðñêóþ,
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Þæíî-Ñèáèðñêóþ è Ñðåäíåàçèàòñêóþ æåëåçíóþ äîðîãè; åäè-

íûé àýðîïîðò äëÿ âñåõ ãîðîäîâ íà þãå Êåìåðîâñêîé îáëàñòè;

• ñïåöèôèêà ïðåäëîæåíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò íà ðûíêå òðóäà Íîâîêóç-

íåöêà ïî ñðàâíåíèþ ñ áëèæàéøèìè íàñåëåííûìè ïóíêòàìè –

áîëüøåå êîëè÷åñòâî è ðàçíîîáðàçèå;

• äèñïàðèòåò öåí íà ïðèîáðåòåíèå è ñîäåðæàíèå æèëüÿ â Íîâî-

êóçíåöêå è íàñåëåííûõ ïóíêòàõ âîêðóã íåãî;

• íàëè÷èå åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà, ñîçäàííîãî

ñîòîâûìè îïåðàòîðàìè è ïðîâàéäåðàìè Èíòåðíåòà; íàëè÷èå

åäèíîãî ïðîñòðàíñòâà ìàññîâîé êîììóíèêàöèè: îáùèå òåëåâè-

çèîííûå êàíàëû äëÿ âñåõ ãîðîäîâ þãà Êóçáàññà, îáùèå ïå÷àò-

íûå èçäàíèÿ;

• óíèêàëüíîå ñî÷åòàíèå ôèçèêî-ãåîãðàôè÷åñêèõ è ýêîíîìèêî-ãå-

îãðàôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé: ðàçíîîáðàçèå íåòðîíóòûõ ïðèðîä-

íûõ ëàíäøàôòîâ íà òåððèòîðèè è íàëè÷èå ïðîìûøëåííûõ çîí,

âñëåäñòâèå ÷åãî ñóùåñòâóþò âûðàæåííûå ðàçëè÷èÿ â ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòåíöèàëàõ ïîñåëåíèé þãà Êóçáàññà (íàëè-

÷èå «ñïåöèàëèçàöèè»: Íîâîêóçíåöê, Ïðîêîïüåâñê, Êèñåëåâñê –

óãîëüíî-ìåòàëëóðãè÷åñêèé öèêë; Òàøòàãîë, Êóðòóêîâî, Ìåæ-

äóðå÷åíñê, Øåðåãåø – ðåêðåàöèîííûå çîíû).

Ãîâîðèòü î ñóùåñòâîâàíèè àãëîìåðàöèè ìîæíî, ïðèíèìàÿ âî âíè-

ìàíèå èíòåíñèâíûå è ðàçíîîáðàçíûå ñâÿçè ìåæäó ïîñåëåíèÿìè. Ñîõ-

ðàíåíèþ è ðàñøèðåíèþ ñâÿçåé ìåæäó ïîñåëåíèÿìè ñïîñîáñòâóåò âû-

ñîêàÿ ðàçâèòîñòü òðàíñïîðòíîé ñåòè; ÷àñòü ñâÿçåé ñîõðàíèëàñü ñî âðå-

ìåí ïëàíîâîé ýêîíîìèêè. Ïî ñîäåðæàíèþ ýòè ñâÿçè èññëåäîâàòåëè

Þæíî-Êóçáàññêîé àãëîìåðàöèè ãðóïïèðóþò ñëåäóþùèì îáðàçîì:

• ïîñòàâêè ñûðüÿ è òîïëèâà;

• îáåñïå÷åíèå ïðîäóêöèåé ìàøèíîñòðîåíèÿ;

• òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ;

• êîîïåðàöèÿ â ïîñòàâêàõ íåêîòîðûõ èíæåíåðíûõ ðåñóðñîâ;

• òîðãîâëÿ è ñåðâèñíûå óñëóãè;

• îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè;

• ìåäèöèíñêèå óñëóãè;
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• óñëóãè â ñôåðàõ êóëüòóðû, ñïîðòà è ðåêðåàöèè;

• îáåñïå÷åíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèåé.

Îäíàêî îòìå÷àåòñÿ, ÷òî òàêàÿ ãðóïïèðîâêà, âîçìîæíî, ÿâëÿåòñÿ

íåïîëíîé, ïîñêîëüêó ñèñòåìíûõ èññëåäîâàíèé íå ïðîâîäèëîñü è ñî-

îòâåòñòâóþùàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ îòñóòñòâóåò [10]. Â îñ-

íîâíîì ýêñïåðòíûå îöåíêè ïîäòâåðæäàþò ïðèâåäåííûé âûøå ïåðå-

÷åíü ñëîæèâøèõñÿ è ñîõðàíÿþùèõñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ âçàèìîäåé-

ñòâèé ìåæäó ïîñåëåíèÿìè Þæíîãî Êóçáàññà. Íî ãîâîðèòü î öåëåíàï-

ðàâëåííîì ðàçâèòèè òàêèõ ñâÿçåé íà þãå Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, êàê ïî

ìíåíèþ èññëåäîâàòåëåé, òàê è ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, ñåãîäíÿ íå ïðè-

õîäèòñÿ. Ñâÿçè ìåæäó íàñåëåííûìè ïóíêòàìè ñêëàäûâàþòñÿ ñòèõèé-

íî, ïðåèìóùåñòâåííî â ñôåðå áèçíåñà.

Âñåìè ýêñïåðòàìè îòìå÷àåòñÿ î÷åíü âûñîêàÿ èíòåíñèâíîñòü ìàÿò-

íèêîâûõ ìèãðàöèé íàñåëåíèÿ êàê â äíåâíîì, òàê è â íåäåëüíîì öèêëå.

Öåëè ïîåçäîê íàñåëåíèÿ ðàçíîîáðàçíû è â öåëîì ñîîòâåòñòâóþò ïðè-

âåäåííîìó âûøå ïåðå÷íþ îñíîâíûõ âçàèìîäåéñòâèé ìåæäó ãîðîäàìè

è ïîñåëêàìè. Èíòåíñèâíîñòü è õàðàêòåð ìàÿòíèêîâûõ ïîåçäîê íàñåëå-

íèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î åñòåñòâåííî ñëîæèâøåìñÿ íà äàííîé òåððèòî-

ðèè åäèíîì ñîöèàëüíîì ïðîñòðàíñòâå.

Èòàê, âûñîêàÿ èíòåíñèâíîñòü âçàèìîäåéñòâèé ìåæäó ïîñåëåíèÿ-

ìè, âõîäÿùèìè â ãîðîäñêóþ àãëîìåðàöèþ, à òàêæå ýòèõ ïîñåëåíèé

ñ ãîðîäîì-öåíòðîì, îáåñïå÷èâàþùàÿ öåëîñòíîñòü æèçíåííîé ñðåäû,

ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî àãëîìåðàöèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ íå òîëüêî

îáùíîñòüþ òåððèòîðèè, íî è åäèíñòâîì ñîöèàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà.

Â ðåçóëüòàòå àãëîìåðàöèîííûõ ïðîöåññîâ è áëàãîäàðÿ áëèçîñòè â ôè-

çè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå ñîöèàëüíûå ïðîñòðàíñòâà ïîñåëåíèé ñëèâàþò-

ñÿ â îäíî îáùåå ïðîñòðàíñòâî âçàèìîäåéñòâèé. Èñõîäÿ èç ýòîãî ãðàíè-

öû àãëîìåðàöèîííîãî àðåàëà äîëæíû î÷åð÷èâàòüñÿ ñ ó÷åòîì åäèíñòâà

ñîöèàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà.

Ñðåäè ïðîáëåì, ïðåïÿòñòâóþùèõ ðàçâèòèþ àãëîìåðàöèîííûõ

ïðîöåññîâ, ýêñïåðòàìè áûëè âûäåëåíû ñëåäóþùèå:

• íåñîâåðøåíñòâî ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà: îòñóòñòâèå

çàêðåïëåííûõ ïîíÿòèé «àãëîìåðàöèÿ», «ïðèãîðîäíàÿ çîíà»;

106

Å.Å. Ãîðÿ÷åíêî, Í.Ë. Ìîñèåíêî, Í.Â. Äåì÷óê



• íåñîâåðøåíñòâî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â îáëàñòè ìåæìó-

íèöèïàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé;

• îïàñåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïîòåðÿòü ñàìîñòîÿòåëü-

íîñòü, ñòðåìëåíèå ñîõðàíèòü ñîáñòâåííóþ ñàìîäîñòàòî÷íîñòü.

Â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè æèòåëè, à â åùå áîëüøåé ñòåïåíè àä-

ìèíèñòðàöèè ãîðîäîâ, ðàñïîëîæåííûõ âîêðóã Íîâîêóçíåöêà,

ñ îïàñêîé îòíîñÿòñÿ ê ðàçãîâîðàì îá àãëîìåðàöèè. Îðãàíû ìó-

íèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ýòèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ìàëî ñòðå-

ìÿòñÿ ê îáúåäèíåíèþ óñèëèé äëÿ ðåøåíèÿ îáùèõ ïðîáëåì òåð-

ðèòîðèè. Àíàëîãè÷íóþ ïîçèöèþ äåìîíñòðèðóþò è â àäìèíèñ-

òðàöèè Íîâîêóçíåöêà;

• íåðàçðàáîòàííîñòü ìåõàíèçìîâ ñîãëàñîâàíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ

ðåøåíèé;

• íåñîãëàñîâàííîñòü ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-

çîâàíèé;

• òóïèêîâîå ðàñïîëîæåíèå ñóùåñòâóþùèõ òðàíñïîðòíûõ ïóòåé

(æåëåçíîäîðîæíûõ, àâòîìîáèëüíûõ) íà þãå Êåìåðîâñêîé îá-

ëàñòè;

• íèçêàÿ ïëîòíîñòü äîðîæíîé ñåòè, îòñóòñòâèå ëèáî íåðåãóëÿð-

íîñòü òðàíñïîðòíîãî ñîîáùåíèÿ ìåæäó ïîñåëåíèÿìè;

• çíà÷èòåëüíûå ðàçëè÷èÿ â êà÷åñòâå æèçíè íàñåëåíèÿ öåíòðà

è ïåðèôåðèè;

• ñóùåñòâîâàíèå íà òåððèòîðèè ìåñòîðîæäåíèé óãëÿ, çàðåçåðâè-

ðîâàííûõ ïîä ðàçðàáîòêó è çàêðûòûõ äëÿ îñâîåíèÿ. Åñòü ìíå-

íèå, ÷òî òåððèòîðèÿ Þæíî-Êóçáàññêîé àãëîìåðàöèè ìîæåò

ñòàòü åäèíîé ñåëèòåáíîé çîíîé òîëüêî â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ çà-

ðåçåðâèðîâàííûõ òåððèòîðèé.

×òî êàñàåòñÿ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ àãëî-

ìåðàöèîííûõ ïðîöåññîâ íà þãå Êóçáàññà è âîçìîæíûõ òî÷åê ðîñòà,

ýêñïåðòàìè áûëè âûñêàçàíû ðàçëè÷íûå ìíåíèÿ. Îäíî èç îáîçíà÷åí-

íûõ íàïðàâëåíèé îòíîñèòñÿ ê ñôåðå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà:

ðàçâèòèå ìàøèíîñòðîèòåëüíîé îòðàñëè, à òàêæå ðàçâèòèå èíäóñòðèè

ïåðåðàáîòêè îòõîäîâ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, êîòîðûå â áîëü-

øèõ îáúåìàõ ñêîïèëèñü â õâîñòîõðàíèëèùàõ îáîãàòèòåëüíûõ ôàá-

ðèê, ÒÝÖ, ìåòàëëóðãè÷åñêèõ êîìáèíàòîâ.
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Âîçìîæíûìè òî÷êàìè ðîñòà â ñôåðå ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòà è òðàíñ-

ïîðòíûõ ìàãèñòðàëåé, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, ÿâëÿþòñÿ, â ÷àñòíîñòè,

ñîçäàíèå ñèñòåìû ñêîðîñòíîãî òðàíñïîðòà (ìîíîðåëüñîâûå ïîåçäà,

òðàìâàè, âûâåäåííûå íà âòîðîé óðîâåíü) íà òåððèòîðèè àãëîìåðàöèè;

ñòðîèòåëüñòâî àâòîìîáèëüíûõ äîðîã, ñâÿçûâàþùèõ Þæíî-Êóçáàñ-

ñêóþ àãëîìåðàöèþ ñ Õàêàñèåé, Àëòàéñêèì êðàåì, Êèòàåì; ñòðîèòåëü-

ñòâî ìåæäóíàðîäíîãî àýðîïîðòà.

Â êà÷åñòâå îäíîãî èç íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ Þæíî-Êóçáàññêîé ãî-

ðîäñêîé àãëîìåðàöèè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü ñòðîèòåëüñòâî êîòòåä-

æíûõ ïîñåëêîâ ìåæäó ñóùåñòâóþùèìè ãðàíèöàìè ïîñåëåíèé, ðàçâè-

òèå ìàëîýòàæíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ ýêñïåðòîâ,

â ñóùåñòâóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ãðàíèöàõ ó Íîâîêóçíåöêà ìàëî

ïåðñïåêòèâ äëÿ ðàçâèòèÿ. Íåîáõîäèìû íîâûå çåìëè ïîä çàñòðîéêó,

â ïåðñïåêòèâå ýòî çåìëè Íîâîêóçíåöêîãî (ñåëüñêîãî) ðàéîíà. Âîçìîæ-

íûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè ìîæåò ñòàòü ñòðîèòåëüñòâî

ìîñòà ÷åðåç ð. Êîíäîìà â íàïðàâëåíèè ã. Ìåæäóðå÷åíñêà. Ýòî ïîçâî-

ëèò ðàñøèðèòü çîíó æèëîé çàñòðîéêè, ñäåëàòü ãîðîä áîëåå êîíöåíòðè-

ðîâàííûì, à íå âûòÿíóòûì ïî ôîðìå.

Ñïåöèàëèñòû îòìå÷àþò, ÷òî ïðîöåññû àãëîìåðèðîâàíèÿ èìåþò

êàê ïîëîæèòåëüíûå, òàê è îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ

òåððèòîðèè. Ñðåäè ïîëîæèòåëüíûõ ñòîðîí ñëåäóåò âûäåëèòü

� ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé ïðè-

ëîæåíèÿ òðóäà;

� ñîêðàùåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ çàòðàò ïðåäïðèÿòèé, ðàáîòàþùèõ

íà âñåé òåððèòîðèè àãëîìåðàöèè;

� ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ñòðîèòåëüíîé èíäóñòðèè, ïðîèçâîä-

ñòâà ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ äëÿ êîòòåäæíûõ ïîñåëêîâ;

� ðàñøèðåíèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû;

� ðàçâèòèå ñîöèàëüíî-áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû;

� óâåëè÷åíèå äîñòóïíîñòè ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ áëàã (â òîì

÷èñëå îáðàçîâàíèÿ);

� ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ çà ñ÷åò ïðîæèâàíèÿ

â ïðèãîðîäíîé çîíå, ýêîëîãè÷åñêè áîëåå ÷èñòîé;

� ðàñøèðåíèå ðåêðåàöèîííûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ æèòåëåé öåíòðà;
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� óâåëè÷åíèå ñîãëàñîâàííîñòè è ñêîðîñòè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî

âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îáùèõ ïðîáëåì òåððèòîðèè, ïîâûøå-

íèå çàèíòåðåñîâàííîñòè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ â ðåøåíèè âîïðî-

ñîâ âñåé òåððèòîðèè.

Îòðèöàòåëüíûìè ñòîðîíàìè àãëîìåðàöèîííûõ ïðîöåññîâ ýêñïåð-
òû íàçâàëè ñëåäóþùèå:

• óñèëåíèå íåðàâíîìåðíîñòè â ðàçâèòèè òåððèòîðèè, óñóãóáëå-
íèå ïðîáëåì ìàëûõ ãîðîäîâ, ïîñåëêîâ, ñåë;

• íàðàñòàíèå ñîöèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè, óõóäøåíèå îòíîøå-
íèé ìåæäó æèòåëÿìè öåíòðà è ïåðèôåðèè, ðîñò ñîöèàëüíîé íà-
ïðÿæåííîñòè;

• óâåëè÷åíèå ìàðãèíàëüíîãî ñëîÿ íàñåëåíèÿ (íàïðèìåð, âûõîä-
öû èç ðàáî÷èõ ïîñåëêîâ, êîòîðûì ñâîéñòâåí ïîëóãîðîäñêîé îá-
ðàç æèçíè);

• ðîñò ïðåñòóïíîñòè;

• îáîñòðåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì;

• âåðîÿòíîñòü êîíôëèêòà èíòåðåñîâ âëàñòåé öåíòðà è ïåðèôåðèè
àãëîìåðàöèè;

• ïðîáëåìû â ñôåðå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ
ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà;

• ïðîáëåìû â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Åùå îäèí âàæíûé ìîìåíò, çàòðîíóòûé â õîäå ýêñïåðòíîãî îïðîñà,
ñâÿçàí ñ ìåõàíèçìîì óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèåé. Îòíîñè-
òåëüíî âîçìîæíîñòåé ðåãóëèðîâàíèÿ àãëîìåðàöèîííûõ ïðîöåññîâ
è óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèåé êàê åäèíûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì
îáðàçîâàíèåì ìíåíèÿ ýêñïåðòîâ ðàçäåëèëèñü.

Ïðåäñòàâèòåëè îðãàíîâ âëàñòè ñ÷èòàþò, ÷òî ñèñòåìó àäìèíèñòðà-
òèâíîãî óïðàâëåíèÿ íàäî îñòàâèòü â òîì âèäå, â êàêîì îíà ñóùåñòâóåò
â íàñòîÿùåå âðåìÿ, íè÷åãî ïðèíöèïèàëüíî íå ìåíÿÿ. Ïî èõ ìíåíèþ,
ðåãóëèðîâàíèå àãëîìåðàöèîííûõ ïðîöåññîâ âîçìîæíî òîëüêî íà
óðîâíå ãîðèçîíòàëüíûõ âçàèìîñâÿçåé. Ýòî ìîãóò áûòü äîãîâîðíûå îò-
íîøåíèÿ ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, ïîçâîëÿþùèå êî-
îïåðèðîâàòü óñèëèÿ ïîñåëåíèé äëÿ ðåøåíèÿ îáùèõ ïðîáëåì. Ïðè
ýòîì íóæíû äîëãîñðî÷íûå, ÷åòêèå, ïðîçðà÷íûå ïðàâèëà èãðû íà ìåæ-
ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå.
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Ïðåäñòàâèòåëè áèçíåñà ñ÷èòàþò, ÷òî âîçìîæíî îáúåäèíåíèå íàñå-

ëåííûõ ïóíêòîâ â îäèí ãîðîä – Áîëüøîé Íîâîêóçíåöê. Ïðåäñòàâèòåëè

íàóêè îòìåòèëè íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ êîîðäèíèðóþùèõ ñòðóêòóð,

íàïðèìåð àññîöèàöèè ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Áûëè

òàêæå âûñêàçàíû ìíåíèÿ, ÷òî âëàñòü íå äîëæíà âìåøèâàòüñÿ â åñòåñò-

âåííûå àãëîìåðàöèîííûå ïðîöåññû. Â òî æå âðåìÿ îòìå÷àëîñü, ÷òî

íåîáõîäèìî ðåãóëèðîâàíèå îáùèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåñ-

ñîâ, ïðîòåêàþùèõ íà òåððèòîðèè àãëîìåðàöèè.

Âîçìîæíî ñîçäàíèå ñîâåùàòåëüíîãî êîîðäèíèðóþùåãî öåíòðà,

â êîòîðûé âîéäóò ïðåäñòàâèòåëè ìóíèöèïàëèòåòîâ, áèçíåñà, âóçîâ-

ñêîé íàóêè è äð. Çàäà÷è êîîðäèíèðóþùåãî îðãàíà âêëþ÷àþò â ñåáÿ

ðàñ÷åò ïîòðåáíîñòåé òåððèòîðèè àãëîìåðàöèè â ðàáî÷åé ñèëå ïî âñåì

ñóùåñòâóþùèì îòðàñëÿì ýêîíîìèêè, ðàñ÷åò ïðèáûëè îò àãëîìåðàöè-

îííîãî ýôôåêòà, ðàçðàáîòêó íîâûõ íàïðàâëåíèé (îòðàñëåé) ðàçâèòèÿ

òåððèòîðèè, ðàçúÿñíèòåëüíóþ ðàáîòó ñ ãëàâàìè ìóíèöèïàëüíûõ îá-

ðàçîâàíèé î âîçìîæíîñòè è íåîáõîäèìîñòè êîîïåðàöèè, ðàçúÿñíåíèå

íàñåëåíèþ ïîëîæèòåëüíûõ ñòîðîí àãëîìåðèðîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, Þæíî-Êóçáàññêàÿ àãëîìåðàöèÿ – ýòî êîìïàêòíîå

ðàñïîëîæåíèå íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ãëàâíûì îáðàçîì ãîðîäñêèõ, ìåñ-

òàìè ñðàñòàþùèõñÿ, îáúåäèíåííûõ â ñëîæíóþ ìíîãîêîìïîíåíòíóþ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ äèíàìè÷åñêóþ ñèñòåìó ñ èíòåíñèâíûìè

ïðîèçâîäñòâåííûìè, òðàíñïîðòíûìè è êóëüòóðíûìè ñâÿçÿìè. Îñíîâ-

íûìè ïðèçíàêàìè ôîðìèðóþùåéñÿ àãëîìåðàöèè ÿâëÿþòñÿ

� ìàÿòíèêîâûå ìèãðàöèè (ìàññîâûå òðóäîâûå, ó÷åáíûå, áûòî-

âûå, êóëüòóðíûå ïîåçäêè);

� ïîëóòîðà÷àñîâàÿ äîñòóïíîñòü ïî òðàíñïîðòíûì êîðèäîðàì

(æåëåçíûì äîðîãàì, àâòîäîðîãàì è ðåêàì);

� íàëè÷èå ðåãóëÿðíûõ ðåéñîâ ïðèãîðîäíûõ ýëåêòðîïîåçäîâ, àâ-

òîáóñîâ, òåïëîõîäîâ;

� îáùíîñòü àýðîïîðòà, æåëåçíîäîðîæíîãî óçëà-òåðìèíàëà;

� ïëîòíîå ðàññåëåíèå âäîëü òðàíñïîðòíûõ êîðèäîðîâ è äð.

Þæíî-Êóçáàññêàÿ àãëîìåðàöèÿ ìîæåò ïðîäîëæàòü ðàçâèâàòüñÿ çà

ñ÷åò ìåæãîðîäñêèõ ïðîñòðàíñòâ. Èìåþòñÿ â âèäó âûíîñ ïðîèçâîäñòâ

çà ïðåäåëû öåíòðîâ àãëîìåðàöèè, ðàçâèòèå åäèíîé ñêîðîñòíîé ñèñòå-

110

Å.Å. Ãîðÿ÷åíêî, Í.Ë. Ìîñèåíêî, Í.Â. Äåì÷óê



ìû îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïåðåñåëåíèÿ

ëþäåé â ïðèãîðîäû, ôîðìèðîâàíèå îáùåãî òîðãîâîãî, îáðàçîâàòåëü-

íîãî è êóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà.

Ðÿä ýêñïåðòîâ îòìåòèëè, ÷òî ðàçâèòèå Þæíî-Êóçáàññêîé àãëîìåðà-

öèè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ Êåìåðîâñêîé îá-

ëàñòè. Ïðè ýòîì ðàçâèòèå àãëîìåðàöèè íå òðåáóåò ìåõàíè÷åñêîãî îáúå-

äèíåíèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, íåò íåîáõîäèìîñòè ñîçäàâàòü åäèíîå ìó-

íèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå, à íóæíî êîîðäèíèðîâàòü ïëàíû òåððèòîðè-

àëüíîãî è èíôðàñòðóêòóðíîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ïîìèìî þãà îáëàñòè, ãäå ãîðîäñêàÿ àãëîìåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ íàè-

áîëåå ñôîðìèðîâàííîé, àãëîìåðàöèîííûå ïðîöåññû íàáëþäàþòñÿ

è íà ñåâåðå (öåíòð – Êåìåðîâî). Ïðåäïîñûëêè ê àãëîìåðèðîâàíèþ

áûëè îòìå÷åíû òàêæå â ñåðåäèííîé ÷àñòè îáëàñòè (öåíòð – Ëå-

íèíñê-Êóçíåöêèé).

* * *

Ïîäâîäÿ èòîãè ñêàçàííîìó, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî àãëîìåðà-

öèþ â ïðèíöèïå íåëüçÿ ñîçäàòü «ñâåðõó» èëè óïðàçäíèòü, ïîòîìó ÷òî

«ýòî íå àäìèíèñòðàòèâíîå îáðàçîâàíèå è íå óïðàâëåí÷åñêàÿ êîíñò-

ðóêöèÿ, à åñòåñòâåííûì îáðàçîì ôîðìèðóþùàÿñÿ è ðàçâèâàþùàÿñÿ

ôîðìà ðàññåëåíèÿ, ïðîäóêò ñàìîîðãàíèçàöèè ëþäåé. Ãðàìîòíîå óï-

ðàâëåíèå àãëîìåðàöèÿìè ìîæåò ñíÿòü áàðüåðû íà ïóòè ïîçèòèâíûõ

äëÿ îáùåñòâà ýôôåêòîâ è ñãëàäèòü íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ åñòåñò-

âåííî ñêëàäûâàþùèõñÿ àãëîìåðàöèîííûõ ïðîöåññîâ» [11, ñ. 150].

«Ïóòü àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðåîáðàçîâàíèé íèêàêîãî ïîâûøåíèÿ ýô-

ôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ íå îáåñïå÷èâàåò, à èçäåðæêè òàêîãî ðåøåíèÿ

îêàçûâàþòñÿ êàê ìèíèìóì íå íèæå îæèäàåìûõ âûãîä» [11, ñ. 151].

Àãëîìåðàöèþ öåëåñîîáðàçíî ðàññìàòðèâàòü íå êàê íîâûé îáúåêò

óïðàâëåíèÿ, èñêóññòâåííî ñîçäàâàåìûé «ñâåðõó» ñ ïîìîùüþ îáúåäè-

íåíèÿ ïîñåëåíèé íà êîìïàêòíîé òåððèòîðèè (àíàëîãè÷íûé óêðóïíåí-

íîé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöå), à êàê åñòåñòâåííî

ôîðìèðóþùèéñÿ ñëîæíîïîñòðîåííûé îáúåêò, îáëàäàþùèé íîâûì

êà÷åñòâîì. Îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ, ñîöè-

àëüíóþ è óïðàâëåí÷åñêóþ ñèñòåìó, â êîòîðîé ìóíèöèïàëüíûå îáðà-
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çîâàíèÿ, åå ñîñòàâëÿþùèå, ñîõðàíÿþò èçâåñòíóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü

è âìåñòå ñ òåì îñóùåñòâëÿþò èíòåíñèâíûå âçàèìîäåéñòâèÿ, íàïðàâ-

ëåííûå íà ðåøåíèå îáùèõ ïðîáëåì òåððèòîðèè. Ïîýòîìó íåîáõîäèì

ñåðüåçíûé àíàëèç ïðåäïîñûëîê ôîðìèðîâàíèÿ, óñëîâèé ðàçâèòèÿ àã-

ëîìåðàöèé è îöåíêà âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé ïðîöåññà àãëîìåðèðîâà-

íèÿ íà êîíêðåòíîé òåððèòîðèè ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè ñîãëàñîâàíèÿ

èíòåðåñîâ âñåõ ñóáúåêòîâ òåððèòîðèàëüíûõ îòíîøåíèé.
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ÌÅÒÎÄÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÎÄÕÎÄÛ Ê ÎÖÅÍÊÅ

ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃÀ

ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

À.Å. Áîíäàðåâ

Áàéêàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è ïðàâà

Àííîòàöèÿ

Ïîêàçàíî, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåò ìåòîäîâ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè

ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Ïðåäëàãàåòñÿ

ìåòîäè÷åñêèé ïîäõîä, êîòîðûé ïîçâîëèò îïðåäåëÿòü ýôôåêòèâíîñòü êàê

ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, òàê è ïðîöåññà ñáîðà

ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìîíèòîðèíã, îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè, ìåòîäè÷åñêèé

ïîäõîä, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå

Abstract

The paper shows that at present there are no methods to assess efficiency of

the monitoring of regional socio-economic development. The author presents an

approach which allows assessing both the efficiency of regional monitoring and

collection of statistical information.

Keywords: monitoring, assessment of the efficiency, methodical approach,

socio-economic development

Ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

â ìàñøòàáàõ ðåãèîíà – äîâîëüíî çàòðàòíîå ìåðîïðèÿòèå. Äëÿ ðåãèî-

íîâ, â êîòîðûõ ìîíèòîðèíã ïðîâîäèòñÿ òðàäèöèîííûìè ìåòîäàìè
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ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÅ È ÌÅÆÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ

ÑÒÐÓÊÒÓÐÍÎÉ È ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ



ñáîðà èíôîðìàöèè (èñïîëüçîâàíèå ýëåêòðîííîé ïî÷òû, äîêóìåíòà-

öèè íà áóìàæíûõ íîñèòåëÿõ è ò.ï.), çàòðàòû ìîæíî ðàññ÷èòàòü êàê

÷èñëî çàäåéñòâîâàííûõ ñîòðóäíèêîâ, óìíîæåííîå íà èçðàñõîäîâàí-

íîå âðåìÿ è ñðåäíþþ çàðïëàòó. Ê ïðèìåðó, â Èðêóòñêîé îáëàñòè

â îñóùåñòâëåíèè òàêîãî ìîíèòîðèíãà ó÷àñòâóþò 42 ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèÿ, âîñåìü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ïðîôèëüíûé

îòäåë èç òðåõ ÷åëîâåê. Èñõîäÿ èç ïðåäïîëîæåíèÿ, ÷òî â êàæäîì çàäåé-

ñòâîâàííîì âåäîìñòâå íà ýòîì ó÷àñòêå åæåìåñÿ÷íî ðàáîòàåò ïî 1 ÷åë.

ñî ñðåäíåé çàðïëàòîé 22 òûñ. ðóá., ïîëó÷àåì â ãîä îêîëî 14 ìëí ðóá.

Îäíàêî ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ñêîðåå âñåãî â ïðîâåäåíèè ìîíèòî-

ðèíãà çàäåéñòâîâàí íå îäèí ñîòðóäíèê, à íåñêîëüêî, âåäü èíôîðìà-

öèþ íóæíî ñîáðàòü, îáðàáîòàòü è ïðîâåðèòü, è, òàêèì îáðàçîì, óêà-

çàííàÿ öèôðà ìîæåò óâåëè÷èòüñÿ â 3–4 ðàçà. Äëÿ ðåãèîíîâ, â êîòîðûõ

èñïîëüçóþò èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû, ìîæíî ñäåëàòü äîïóùåíèå,

÷òî ïðèìåíåíèå òàêîé ñèñòåìû ñîêðàùàåò ÷èñëî ñîòðóäíèêîâ, ó÷àñò-

âóþùèõ â ïðîâåäåíèè ìîíèòîðèíãà (íà ïðàêòèêå èõ ÷èñëî îáû÷íî íå

ñîêðàùàåòñÿ, ïðîñòî òåïåðü ýòè ñîòðóäíèêè ðàáîòàþò â èíôîðìàöè-

îííîé ñèñòåìå), íî â öåëîì ìèíèìàëüíîå ÷èñëî ñîòðóäíèêîâ áóäåò

âñåãäà ðàâíî îäíîìó. Ê òîìó æå ñðàçó äîáàâëÿþòñÿ ñîòðóäíèêè, êîòî-

ðûå îáåñïå÷èâàþò ðàáîòîñïîñîáíîñòü ñèñòåìû, è åùå äîáàâëÿþòñÿ

çàòðàòû íà ïîêóïêó ñàìîé ñèñòåìû.

Çàòðàòû íà ïîêóïêó èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì äëÿ öåëåé ìîíèòî-

ðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà âûñîêèå (òàáë. 1).

Íàïðèìåð, îêàçàíèå óñëóã ïî ñîïðîâîæäåíèþ ïðîãðàììíîãî îáåñïå-

÷åíèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà ìîæåò ñî-

ñòàâëÿòü áîëåå 500 òûñ. ðóá. (äàííûå ïðèâåäåíû äëÿ îäíîãî ìîäóëÿ

ñèñòåìû «Áàðñ», à èìåííî, «ÁÀÐÑ. Web – áþäæåòíàÿ îò÷åòíîñòü» [1]).

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðîñòîå âíåäðåíèå èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ôàê-

òè÷åñêè íå îáåñïå÷èâàåò ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîâåäåíèÿ ìî-

íèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Ñëåäîâà-

òåëüíî, âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè òàêîãî ìî-

íèòîðèíãà. Îäíàêî ïðèâåäåííàÿ âûøå âåëè÷èíà çàòðàò íå äàåò íàì ïî-

íèìàíèÿ òîãî, ýôôåêòèâíû ëè ýòè çàòðàòû èëè íåýôôåêòèâíû, ïîýòî-

ìó ñóùåñòâóåò ïîòðåáíîñòü â âûðàáîòêå ìåòîäè÷åñêîãî ïîäõîäà

ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
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ðàçâèòèÿ è ïîñëåäóþùåì ôîðìèðîâàíèè ìåòîäèêè òàêîé îöåíêè.

Àíàëèç ñóùåñòâóþùåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû è íàó÷íîé ëèòåðà-

òóðû âûÿâèë, ÷òî ìåòîäèê îöåíîê ýôôåêòèâíîñòè ïðîâåäåíèÿ ìîíèòî-

ðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íåò.

Íà íàø âçãëÿä, ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñëåäóåò ïîäõîäèòü ñ ó÷åòîì

òîãî, ÷òî ìîíèòîðèíã – ýòî íå òîëüêî òåõíè÷åñêèé ïðîöåññ ñáîðà ñòà-

òèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè, íî òàêæå ïðîöåññ, èìåþùèé êà÷åñòâåííóþ

ñîñòàâëÿþùóþ, â ÷àñòíîñòè îáåñïå÷èâàþùèé ïðàâèëüíîñòü âûáîðà

ñîîòâåòñòâóþùèõ èíäèêàòîðîâ, ïîçâîëÿþùèõ îõàðàêòåðèçîâàòü ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ îáñòàíîâêó â ðåãèîíå. Íåîáõîäèìî â îöåíêó

ýôôåêòèâíîñòè ââîäèòü ó÷åò îðãàíèçàöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé, à òàê-

æå îïðåäåëÿòü ñòåïåíü èñïîëüçîâàíèÿ äàííûõ ìîíèòîðèíãà ëèöàìè,

ïðèíèìàþùèìè ðåøåíèÿ, â óïðàâëåíèè ðåãèîíîì.

Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî ïðåäëàãàåì ìåòîäè÷åñêèé ïîäõîä

ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ. Ìîíèòîðèíã êàê îñíîâàííûé íà èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ

Ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ìîíèòîðèíãà

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
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Ñòîèìîñòü èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

Íàèìåíîâàíèå Öåíà, ìëí ðóá.

Ïðîäóêòû «ÁÀÐÑ Ãðóïï» 5,5*

Ðåãèîíàëüíûé ñåãìåíò ÃÀÑ «Óïðàâëåíèå» Îò 7 äî 15**

Àâòîìàòèçèðîâàííàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà ìóíè-

öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ÀÈÑ ÌÌÎ) 1,3***

Ïðîäóêòû ÏÀÐÓÑ ~ Îò 0,7 äî 1,5**

Ïðîäóêòû êîìïàíèè «Êåéñèñòåìñ» ~ Îò 1,3 äî 2**

Ïðîäóêòû ÍÏÎ «Êðèñòà» ~ Îò 2,5 äî 3**

* Ñì.: [2].
** Îïðåäåëåíî íà îñíîâàíèè èíòåðâüþ ñ ñîòðóäíèêàìè êîìïàíèè.
*** Ñì.: [3].



ïðîöåññ íåïðåðûâíîãî èçìåðåíèÿ, àíàëèçà è ïðîãíîçà êëþ÷åâûõ ñî-

ñòàâëÿþùèõ ýêîëîãî-ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû äëÿ öåëåé óï-

ðàâëåíèÿ åþ òðåáóåò êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè.

Äëÿ ýòîãî ðàçäåëèì ïîêàçàòåëü ýôôåêòèâíîñòè íà ñîñòàâëÿþùèå.

Ñíà÷àëà îïðåäåëèì ïîêàçàòåëü ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ èí-

ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ïðîöåññå ìîíèòîðèíãà – performan-

ce_measure_automatization (PMIT). Ðàñ÷åò òàêîãî ïîêàçàòåëÿ âîçìîæåí

ïîòîìó, ÷òî äåéñòâóþùàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ïðåäóñìàòðèâàåò èñ-

ïîëüçîâàíèå åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ.

Ïîýòîìó èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè êàê êà÷åñòâåííàÿ õàðàêòåðèñ-

òèêà äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ äîëæíû áûòü îäèíàêîâûìè. Íî â ðåãèîíàõ ñó-

ùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê ïðèìåíåíèþ äàííûõ òåõíîëîãèé.

Âîçìîæíî, ýòî ñâÿçàíî ñ êîñíîñòüþ ÷èíîâíèêîâ èëè ñ óñòîÿâøèìè-

ñÿ ìåòîäàìè è ñõåìàìè ñáîðà ïåðâîíà÷àëüíîé èíôîðìàöèè. Íàïðè-

ìåð, â ðåãèîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâàõ óñòàíîâëåíà èíôîðìàöèîííàÿ

ñèñòåìà ñáîðà ïîêàçàòåëåé, à òàêæå çàêðåïëåí îòâåòñòâåííûé çà ñáîð

äàííûõ ñîòðóäíèê, íî çàïðîñ èëè ñáîð èíôîðìàöèè ñ ìåñò îñóùåñò-

âëÿåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì áóìàæíîãî íîñèòåëÿ èëè ýëåêòðîííîé ïî÷-

òû âìåñòî ïðåäîñòàâëåíèÿ äîñòóïà ê èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå êàæ-

äîìó ñîòðóäíèêó, ó÷àñòâóþùåìó â ìîíèòîðèíãå.

Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçî-

âàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ïðîöåññå ìîíèòîðèíãà íåîáõî-

äèì ïåðå÷åíü èíäèêàòîðîâ (òàáë. 2). Ïîêàçàòåëü ýôôåêòèâíîñòè óðîâ-

íÿ àâòîìàòèçàöèè ìîíèòîðèíãà ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå

PM
n

n
IT

a
�

�

�

�
�

�

�

�
�

.

Íàïðèìåð, äëÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè, ãäå â ïðîöåññå ìîíèòîðèí-

ãà, êàê óæå ãîâîðèëîñü, ó÷àñòâóþò 42 ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿ,

âîñåìü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ïðîôèëüíûé îòäåë èç òðåõ

÷åëîâåê, â ïðåäïîëîæåíèè, ÷òî â êàæäîì ó÷àñòâóþùåì âåäîìñòâå

â ìîíèòîðèíãå åæåìåñÿ÷íî çàäåéñòâîâàí 1 ÷åë., n = 42 + 8 + 3 = 53.

Â îáëàñòè èìååòñÿ âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííàÿ ñèñòåìà ìîíèòîðèí-

ãà ÃÀÑ «Óïðàâëåíèå», äëÿ ðàáîòû ñ êîòîðîé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêà-

çîì ïðîôèëüíîãî ìèíèñòåðñòâà, îñóùåñòâëÿþùåãî ìîíèòîðèíã ñîöè-
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àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêè, íàçíà÷åí îäèí îòâåòñòâåííûé ñî-

òðóäíèê (na = 1).
Òàêèì îáðàçîì, ïîêàçàòåëü ýôôåêòèâíîñòè óðîâíÿ àâòîìàòèçàöèè

ìîíèòîðèíãà ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê

PM IT(Èðêóòñê)
�

�

�

�
�

�

� �
1

53
0 0188, .

Î÷åâèäíî, ÷òî íîðìàëüíîå çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ PMIT = 1, à ðàñ÷åòíîå
PM IT(Èðêóòñê)

� 0 0188, – ýêñòðåìàëüíî íèçêîå.

Ôåäåðàëüíûå êîíòðîëèðóþùèå îðãàíû èìåþò âîçìîæíîñòü ïðî-
àíàëèçèðîâàòü çíà÷åíèå äàííîãî ïîêàçàòåëÿ â êàæäîì ðåãèîíå è îïðå-
äåëèòü òî÷êè ýêñòðåìàëüíûõ îòêëîíåíèé äëÿ äàëüíåéøåãî âûðàâíè-
âàíèÿ ñèòóàöèè.

Äàëåå îïðåäåëèì ïîêàçàòåëü ýôôåêòèâíîñòè ìîíèòîðèíãà êàê
ïðîöåññà àíàëèçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêè. Èñõîäÿ èç
ïîëîæåíèé êîíöåïöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû [4] â îðãàíàõ ãî-

Ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ìîíèòîðèíãà

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
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Èíäèêàòîðû äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïîêàçàòåëÿ ýôôåêòèâíîñòè óðîâíÿ

àâòîìàòèçàöèè ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

(performance_measure_automatization, PMIT)

Èíäèêàòîð Îïèñàíèå èíäèêàòîðà

n – ÷èñëî ñîòðóäíè-

êîâ, ó÷àñòâóþùèõ

â ìîíèòîðèíãå, ÷åë.

×èñëî ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ èñïîëíèò. âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ,

âêëþ÷àÿ îðãàíû ìåñò. ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå âåäîìñòâ è ïîä-

âåäîìñòâ. ïîäðàçäåëåíèé, ó÷àñòâóþùèõ â ìîíèòîðèíãå. Äîëæ-

íî îïðåäåëÿòüñÿ íà îñíîâàíèè íàëè÷èÿ ïîäïèñàííûõ íîðìàòèâ-

íî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, çàêðåïëÿþùèõ îòâåòñòâåííûõ çà

ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà

na – êîë-âî àâòîìà-

òèçèðîâàííûõ ðàáî-

÷èõ ìåñò (ÀÐÌ), çà-

äåéñòâîâàííûõ â ìî-

íèòîðèíãå, åä.

Êîë-âî ðàá. ìåñò, îáîðóäîâàííûõ ïðîãðàììíî-àïïàðàòíûì

êîìïëåêñîì, â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ,

âêëþ÷àÿ îðãàíû ìåñò. ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå â âåäîìñòâàõ

è ïîäâåäîìñòâ. ïîäðàçäåëåíèÿõ, ó÷àñòâóþùèõ â ìîíèòîðèíãå.

Äîëæíî îïðåäåëÿòüñÿ íà îñíîâàíèè íàëè÷èÿ ïîäïèñàííûõ àê-

òîâ îá óñòàíîâêå èíôîðì. ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà íà êîìïüþòåð

îòâåòñòâåííîãî è àêòà î ïðîõîæäåíèè äàííûì ëèöîì îáó÷åíèÿ

ïîëüçîâàíèþ ýòîé ñèñòåìîé



ñóäàðñòâåííîé âëàñòè äîëæíî áûòü ïðîâåäåíî îðãàíèçàöèîííîå ðàç-

äåëåíèå ôóíêöèé ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàäçî-

ðà è êîíòðîëÿ, óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì è ïðåäî-

ñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè óñëóã ãðàæäàíàì è þðè-

äè÷åñêèì ëèöàì, à òàêæå äîëæíû áûòü ïîëíîñòüþ èñêëþ÷åíû äóáëè-

ðóþùèå ôóíêöèè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ôàêòè÷åñêè êàæäûé îðãàí ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè òåì èëè èíûì îáðàçîì ó÷àñòâóåò â ïðîöåññå ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Ñëåäîâàòåëüíî, êàæäûé îð-

ãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äîëæåí âíîñèòü â íåãî ñâîé âêëàä è ïðåä-

ñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ îá ýòîì.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî îïðåäåëèòü ïîêàçàòåëü âîâëå÷åííîñòè

â ïðîöåññ ìîíèòîðèíãà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè – performan-

ce_measure_involvement (PMIN).

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ PMIN èñïîëüçóåòñÿ îïðåäåëåííûé íàáîð èíäè-

êàòîðîâ (òàáë. 3). Ïîêàçàòåëü âîâëå÷åííîñòè â ïðîöåññ ìîíèòîðèíãà

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå

PM
N

N
IN

m
�

�

�

�
�

�

�

�
�

.
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Òàáëèöà 3

Èíäèêàòîðû äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïîêàçàòåëÿ âîâëå÷åííîñòè îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ïðîöåññ ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ (performance_measure_involvement, PMIN)

Èíäèêàòîð Îïèñàíèå èíäèêàòîðà

Nm – êîë-âî îðãàíîâ ãîñ.

âëàñòè è îðãàíîâ ìåñò. ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ, çàäåéñò-

âîâàííûõ â ìîíèòîðèíãå

ñîö.-ýê. ðàçâèòèÿ, åä.

Ðàñ÷åò. ÷èñëî, êîò. ñêëàäûâàåòñÿ èç êîë-âà îðãàíîâ èñïîë-

íèò. âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ è îðãàíîâ ìåñò. ñàìîóïðàâëåíèÿ,

ó÷àñòâóþùèõ â ïðîöåññå ìîíèòîðèíãà. Äîëæíî îïðåäå-

ëÿòüñÿ èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé î ïðîâåäåíèè îöåíêè ýôôåê-

òèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèò. âëàñòè è îðãà-

íîâ ìåñò. ñàìîóïðàâëåíèÿ

N – îáùåå êîë-âî îðãàíîâ

ãîñ. âëàñòè è îðãàíîâ

ìåñò. ñàìîóïðàâëåíèÿ, åä.

Ðàñ÷åò. ÷èñëî, êîò. ñêëàäûâàåòñÿ èç êîë-âà îðãàíîâ ãîñ.

âëàñòè è îðãàíîâ ìåñò. ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äîëæíî îïðåäå-

ëÿòüñÿ íà îñíîâàíèè óñòàâà ðåãèîíà è çàêîíîâ î ñòðóêòóðå

èñïîëíèò. îðãàíîâ ãîñ. âëàñòè ðåãèîíà



Î÷åâèäíî, ÷òî íîðìàëüíîå çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ PMIN = 1, ïîòîìó

÷òî â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðåãèîíà äîëæíû ó÷àñòâî-

âàòü âñå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ. Ïîñêîëüêó â Èðêóòñêîé îáëàñòè â ïðîöåññå ìîíèòîðèíãà

ó÷àñòâóþò 42 ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿ è âîñåìü îðãàíîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè,

N m(Èðêóòñê)
� � �42 8 50.

Îáùåå êîëè÷åñòâî îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè – 39, îðãàíîâ

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ – 42, ñëåäîâàòåëüíî,

N(Èðêóòñê) = 42 + 39 = 81.

Òàêèì îáðàçîì, ïîêàçàòåëü âîâëå÷åííîñòè â ïðîöåññ ìîíèòîðèíãà

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

Èðêóòñêîé îáëàñòè ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê

PM IN (Èðêóòñê)
�

�

�

�
�

�

� �
50

81
0 617, .

Ðàñ÷åòíîå çíà÷åíèå âîâëå÷åííîñòè â ïðîöåññ ìîíèòîðèíãà îðãà-

íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Èð-

êóòñêîé îáëàñòè ñîñòàâëÿåò PM IN (Èðêóòñê)
� 0 617, , ÷òî íå ðàâíî íîð-

ìàëüíîìó çíà÷åíèþ PMIN = 1. Òàêèì îáðàçîì, èíôîðìàöèÿ î ðåçóëü-

òàòàõ äåÿòåëüíîñòè íåêîòîðûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè

îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå èñïîëüçóåòñÿ â õîäå ïðèíÿòèÿ

óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Îäíàêî âîâëå÷åííîñòü â ïðîöåññ ìîíèòîðèíãà êàæäîãî îðãàíà

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ òîëüêî îïîñðåäîâàííûì ïîêàçàòå-

ëåì è íå ìîæåò ñëóæèòü îïòèìàëüíûì ïîêàçàòåëåì ýôôåêòèâíîñ-

òè ìîíèòîðèíãà êàê àíàëèçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêè.

Íåîáõîäèìî ââîäèòü êà÷åñòâåííûé ïîêàçàòåëü, êîòîðûé áóäåò îïðå-

äåëÿòü, íàñêîëüêî â àíàëèçå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâ-

êè ó÷èòûâàåòñÿ ñïåöèôèêà ðåãèîíà. «Äëÿ ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ

äîëæíû ñòàâèòüñÿ ðàçëè÷íûå öåëè, à ñîïîñòàâëåíèþ ïîäëåæàò ðåãè-

îíû, çàâåäîìî ñõîæèå ïî óðîâíþ è âîçìîæíîñòÿì ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ýòîò ïðèíöèïèàëüíûé ïîäõîä äåéñòâèòåëåí

Ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ìîíèòîðèíãà

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
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è äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ðåãèîíîâ, è äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïðîñòðàíñòâåííûõ ïàðàìåòðîâ äîë-

ãîñðî÷íîãî ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè» [5].

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî äëÿ êàæäîãî ðåãèîíà äîëæíà áûòü ðàçðàáîòàíà

ñâîÿ ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé, îòðàæàþùèõ ñïåöèôèêó åãî ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðè÷åì êîëè÷åñòâî ïîêàçàòåëåé ìîæåò

ðàçëè÷àòüñÿ ïî ðåãèîíàì.

Çíàÿ êîëè÷åñòâî ïîêàçàòåëåé, îïðåäåëÿþùèõ ñïåöèôèêó ðåãèîíà,

è êîëè÷åñòâî ïîêàçàòåëåé, åäèíûõ äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ìîæíî

îïðåäåëèòü ïîêàçàòåëü àäàïòèðîâàííîñòè ïðîöåññà ìîíèòîðèíãà ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äëÿ öåëåé óïðàâëåíèÿ – performan-

ce_ adaptation (PMADT).

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ PMADT ïîòðåáóþòñÿ çíà÷åíèÿ èíäèêàòîðîâ,

ïðèâåäåííûõ â òàáë. 4. Ïîêàçàòåëü àäàïòèðîâàííîñòè ïðîöåññà ìîíè-

òîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äëÿ öåëåé óïðàâëåíèÿ

ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå

PM
I N N

N
ADT

is i

is

�

	 �( )
.
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Òàáëèöà 4

Èíäèêàòîðû äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïîêàçàòåëÿ àäàïòèðîâàííîñòè ïðîöåññà

ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äëÿ öåëåé óïðàâëåíèÿ

(performance_measure_adaptation, PMADT)

Èíäèêàòîð Îïèñàíèå èíäèêàòîðà

I – íàëè÷èå ðåãèîíàëüíîé ñèñòå-

ìû ïîêàçàòåëåé, îòðàæàþùèõ

ñïåöèôèêó ñîö.-ýê. ðàçâèòèÿ ðå-

ãèîíà (1 – äà, 0 – íåò)

Îïðåäåëÿåòñÿ ïî íàëè÷èþ â ñóáúåêòå ÐÔ íîðìà-

òèâíî óòâåðæäåííîé ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé, îòðàæà-

þùèõ ñïåöèôèêó ñîö.-ýê. ðàçâèòèÿ

Nis – êîë-âî ïîêàçàòåëåé, îòðà-

æàþùèõ ñïåöèôèêó ñîö.-ýê. ðàç-

âèòèÿ ðåãèîíà, åä.

Êîë-âî ïîêàçàòåëåé â ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìå ïîêà-

çàòåëåé, îòðàæàþùèõ ñïåöèôèêó ñîö.-ýê. ðàçâèòèÿ

Ni – îáùåå êîë-âî îðãàíîâ ãîñ.

âëàñòè è îðãàíîâ ìåñò. ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ, åä.

Ðàñ÷åò. ÷èñëî, êîò. ñêëàäûâàåòñÿ èç ïîêàçàòåëåé,

îïðåäåëåííûõ óêàçàìè ¹ 825, 607. Íà 2011 ã. ñî-

ñòàâëÿåò 453 ïîêàçàòåëÿ (308 è 145 ñîîòâåòñòâåííî)



Äëÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè I = 0, ò.å. â ðåãèîíå îòñóòñòâóåò óòâåð-

æäåííàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòîì ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé, îòðàæàþ-

ùèõ ñïåöèôèêó åãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ñëåäîâà-

òåëüíî,

PM ADT �
	 �

�
0 0 453

453
0

( )
.

Äàííûé ïîêàçàòåëü îçíà÷àåò, ÷òî èíôîðìàöèÿ, ïðåäîñòàâëÿå-

ìàÿ ëèöàì, ïðèíèìàþùèì ðåøåíèÿ, íåàäåêâàòíà; îñíîâûâàÿñü íà íåé,

íåëüçÿ îïòèìàëüíî óïðàâëÿòü ðåãèîíîì è âëèÿòü íà åãî ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå.

Äîïóñòèì, ÷òî ñóùåñòâóåò ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé, îòðàæàþùèõ ñïå-

öèôèêó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñîñòîÿùàÿ èç 2000 ïî-

êàçàòåëåé. Òîãäà

PM ADT �
	 �

�
1 2000 453

453
5 41

( )
, .

Ïðè îïðåäåëåíèè îáùåé ýôôåêòèâíîñòè ìîíèòîðèíãà ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü òàêæå ñëåäóþ-

ùåå îáñòîÿòåëüñòâî. Â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ìîíèòîðèí-

ãîì, êàê ïðàâèëî, çàíèìàåòñÿ îäíî îòâåòñòâåííîå ïîäðàçäåëåíèå.

Â ðåçóëüòàòå ìîíèòîðèíãà ôîðìèðóþòñÿ èíôîðìàöèîííûå òàáëèöû

ïîêàçàòåëåé, è â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì îíè

ðàçìåùàþòñÿ íà ñàéòå. Îäíàêî äëÿ ëèö, óïðàâëÿþùèõ ðåãèîíîì (÷ëå-

íîâ ïðàâèòåëüñòâà), äàííàÿ èíôîðìàöèÿ íå ïðåäñòàâëÿåò áîëüøîé

öåííîñòè è ÷àùå âñåãî èìè íå âîñòðåáîâàíà. Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè-

÷èí ýòîãî ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ðåøàÿ ñèòóàöèîííûå çàäà÷è, ðóêîâîäèòåëü

ïðîñòî íå óñïåâàåò èçó÷àòü ñòîðîííèå ñàéòû.

Ìåæäó òåì ñâîåâðåìåííîå ïîëó÷åíèå äàííûõ ìîíèòîðèíãà –

êëþ÷ ê ïðàâèëüíîìó óïðàâëåíèþ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé. Ïîýòîìó

÷ëåíàì ïðàâèòåëüñòâà íåîáõîäèìî íà ðàáî÷åì ìåñòå îðãàíèçîâàòü

äîñòóï ê àäàïòèðîâàííûì ê âîñïðèÿòèþ äàííûì, ïîëó÷åííûì â ðå-

çóëüòàòå ìîíèòîðèíãà. Ýôôåêòèâíîñòü ýòîãî ïðîöåññà îïðåäåëÿåò ïî-

Ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ìîíèòîðèíãà

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
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êàçàòåëü äîñòóïíîñòè äàííûõ ìîíèòîðèíãà äëÿ ëèö, ïðèíèìàþùèõ

ðåøåíèÿ, – performance_measure_ availability (PMAV).

Â ïðîöåññå îïðåäåëåíèÿ PMAV ïîòðåáóþòñÿ ðàñ÷åò èíäèêàòîðîâ,

ïðèâåäåííûõ â òàáë. 5. Ïîêàçàòåëü äîñòóïíîñòè äëÿ ëèö ïðèíèìàþ-

ùèõ ðåøåíèÿ, ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå

PM
N

N
AV

git

p

� .

Äëÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè ðàññ÷èòàòü äàííûé ïîêàçàòåëü çàòðóäíè-

òåëüíî, ïîòîìó ÷òî èíôîðìàöèÿ î ðàáî÷èõ ìåñòàõ ÷ëåíîâ ïðàâèòåëü-

ñòâà îáëàñòè íå ÿâëÿåòñÿ ïóáëè÷íîé.

Èòàê, çíàÿ çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè óðîâíÿ àâòîìàòè-

çàöèè ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà

(PMIT), âîâëå÷åííîñòè â ïðîöåññ ìîíèòîðèíãà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè (PMIN), àäàïòèðîâàííîñòè ïðîöåññà ìîíèòîðèíãà äëÿ öå-

ëåé óïðàâëåíèÿ (PMADT), äîñòóïíîñòè äàííûõ ìîíèòîðèíãà äëÿ ëèö,

ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ (PMAV), ìîæíî îïðåäåëèòü îáùèé êîýôôèöè-

åíò îáúåêòèâíîñòè êîìïëåêñíîé èíôîðìàöèè î ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîé ñèñòåìå ðåãèîíà:

PM PM PM PM PMefficiency IT IN ADT AV� 	 	 	 �

� 	 	 �0 0188 0 617 5 41 0 0628119620309051, , , , .

122

À.Å. Áîíäàðåâ

Òàáëèöà 5

Èíäèêàòîðû äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïîêàçàòåëÿ äîñòóïíîñòè äàííûõ ìîíèòîðèíãà

äëÿ ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ (performance_measure_availability, PMAV)

Èíäèêàòîð Îïèñàíèå èíäèêàòîðà

Np – ÷èñëî ÷ëåíîâ ïðàâèòåëüñò-

âà ñóáúåêòà ÐÔ, ÷åë.

Îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâ. ñ óñòàâîì ñóáúåêòà ÐÔ èëè

èíûìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè

Ngit – êîë-âî óñòàíîâëåííûõ

äëÿ ÷ëåíîâ ðåã. ïðàâèòåëüñòâà

ñèñòåì, îòîáðàæàþùèõ ñîö.-ýê.

ðàçâèòèå ðåãèîíà, åä.

Îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâ. ñ ïðèêàçàìè èëè ðàñïîðÿæå-

íèÿìè îá óñòàíîâêå íà ïåðñîíàëüíûå êîìïüþòåðû

÷ëåíîâ ïðàâèòåëüñòâà ðåãèîíà ñèñòåì, îòîáðàæàþ-

ùèõ ñîö.-ýê. ðàçâèòèå ðåãèîíà



Äàííûé êîýôôèöèåíò îçíà÷àåò, ÷òî óðîâåíü îðãàíèçàöèè ïðîöåñ-

ñà ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû â Èðêóòñêîé îá-

ëàñòè êðèòè÷íî ìàë. Îïòèìàëüíûé óðîâåíü äîëæåí áûòü íå ìåíåå

åäèíèöû: PM efficiency 
 1.

Èñïîëüçîâàíèå ïðåäëàãàåìîãî ìåòîäè÷åñêîãî ïîäõîäà ê îöåíêå

ýôôåêòèâíîñòè ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðå-

ãèîíà ïîçâîëèò óíèôèöèðîâàòü óæå ðàçðàáàòûâàåìûå ìåòîäèêè è áî-

ëåå òî÷íî îïðåäåëÿòü ýôôåêòèâíîñòü ïðîöåññà ìîíèòîðèíãà ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
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ãóìàíèòàðíîãî íàó÷íîãî ôîíäà (ïðîåêò ¹ 09-02-0066)

Àííîòàöèÿ

Îáîñíîâûâàþòñÿ íàïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè Ðåñïóáëèêè
Áóðÿòèè è Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ. Ïîêàçàíî ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî,
ãäå çà ñ÷åò èíòåãðàöèè äåéñòâèé âëàñòè è áèçíåñ-ñîîáùåñòâà Çàáàéêàëüÿ
ñóùåñòâóþò âîçìîæíîñòè ïðåîäîëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé îòñòàëîñòè ðåãèîíà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Çàáàéêàëüå, ìåæðåãèîíàëüíîå ýêîíîìè÷åñêîå âçàèìî-
äåéñòâèå, áàéêàëüñêèé ôàêòîð, ïðîäîâîëüñòâåííàÿ, ýíåðãåòè÷åñêàÿ è ýêî-
ëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü

Abstract

The paper reasons the ways how the Republic of Buryatia and Transbaikalia
regions could be economically integrated. We show that there is an economic
space where economic backwardness of the region could be overcome due to the
integrated arrangements made by the Transbaikalia authorities and business
communities.

Keywords: Transbaikalia, interregional economic cooperation, Baikal factor,
the food, energy and ecologic security

Ïðè èçó÷åíèè ìåæðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñìåæíûõ

ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïîíà÷àëó âûçûâàåò óäèâëåíèå èõ íåðàçâèòîñòü.

124



Îäíàêî ïðè áîëåå ïðèñòàëüíîì è óãëóáëåííîì ðàññìîòðåíèè ñòàíî-

âÿòñÿ î÷åâèäíûìè ïðè÷èíû ñëàáîé ðàçâèòîñòè ãîðèçîíòàëüíûõ ñâÿ-

çåé. Ïðåæäå âñåãî ýòî ñëåäñòâèå ñâåðõöåíòðàëèçîâàííîñòè ýêîíîìèêè

è äèðåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ åþ. Ïðîèçâîäñòâåííûå è ñáûòîâûå ïàðà-

ìåòðû ðàáîòû ïðåäïðèÿòèé â ðåãèîíàõ äèêòîâàëèñü èç öåíòðà, à ìîù-

íîñòåé òàê íàçûâàåìîé ìåñòíîé ïðîìûøëåííîñòè åäâà õâàòàëî íà

óäîâëåòâîðåíèå âíóòðèðåãèîíàëüíîãî ñïðîñà. Íå ÿâëÿåòñÿ çäåñü èñ-

êëþ÷åíèåì è Çàáàéêàëüå.

Ñåãîäíÿ â òåððèòîðèàëüíîì ðàçäåëåíèè òðóäà äâà ñîñåäñòâóþùèõ

ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ïî÷òè íå âçàèìîäåéñòâóþò. Â òîðãîâëå èõ âçàè-

ìîäåéñòâèå ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî Çàáàéêàëüñêèé êðàé ïîñòàâëÿåò

â Ðåñïóáëèêó Áóðÿòèþ ìèíåðàëüíóþ âîäó «Êóêà» è ïèâî «×èòèíñêèå

êëþ÷è», à Áóðÿòèÿ â Çàáàéêàëüñêèé êðàé – ëèêåðî-âîäî÷íûå, ìàêàðîí-

íûå è êîíäèòåðñêèå èçäåëèÿ. Â èíâåñòèöèîííîì ñîòðóäíè÷åñòâå òàê-

æå ïîêà íåò êàêèõ-ëèáî ïðîäâèæåíèé. Íàïðèìåð, ïðîåêò îñâîåíèÿ

Òóãíóéñêîãî óãîëüíîãî ðàçðåçà, ðàñïîëîæåííîãî íà ãðàíèöå Áóðÿòèè

è Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ, ÿâëÿåòñÿ íå îáðàçöîì èíâåñòèöèîííîãî ñî-

òðóäíè÷åñòâà, à ñêîðåå ÿáëîêîì ðàçäîðà ïî ïîâîäó ðàñïðåäåëåíèÿ íà-

ëîãîâ, ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîáëåì.

Â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ðåàëüíîå îæèâëåíèå ìåæðåãèîíàëüíîãî

âçàèìîäåéñòâèÿ íå ïðîèñõîäèò îäíîìîìåíòíî. Î÷åâèäíî, òðåáóåòñÿ

îïðåäåëåííûé àäàïòàöèîííûé ïåðèîä, ëèìèò êîòîðîãî çà 20-ëåòíþþ

íîâåéøóþ èñòîðèþ Ðîññèè, íà íàø âçãëÿä, óæå èñ÷åðïàí. Îá ýòîì

ñâèäåòåëüñòâóåò àêòèâèçàöèÿ äåéñòâèé ðóêîâîäñòâà Ðåñïóáëèêè Áó-

ðÿòèè è Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ â íàïðàâëåíèè ðàñøèðåíèÿ è ðàçâèòèÿ

õîçÿéñòâåííîé êîîïåðàöèè. Íàìåðåíèÿ ñòîðîí âîïëîùåíû â ñîãëàøå-

íèè îò 3 ìàðòà 2010 ã. î òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîì, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîì

è êóëüòóðíîì ñîòðóäíè÷åñòâå. Îäíàêî îïòèìèçì, êîòîðûé âñåëÿåò ýòî

ñîãëàøåíèå ìàñøòàáíîñòüþ è ãëóáèíîé çàäà÷, óëåòó÷èâàåòñÿ ïðè çíà-

êîìñòâå ñ ïåðå÷íåì ìåðîïðèÿòèé ïî åãî ðåàëèçàöèè [1]. Âî âñÿêîì

ñëó÷àå, â óòâåðæäåííîì âàðèàíòå ïëàí ìåðîïðèÿòèé íå ïðåäóñìàòðè-

âàåò äåéñòâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ âûïîëíåíèþ ñîãëàøåíèÿ.

Çíàÿ ïðîáëåìû Çàáàéêàëüÿ íå ïîíàñëûøêå, ìû ñ÷èòàåì íåîáõîäè-

ìûì èçëîæèòü ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ íà âûáîð ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëå-

íèé ñîòðóäíè÷åñòâà ðåãèîíîâ Çàáàéêàëüÿ. Òàêèõ íàïðàâëåíèé ÷åòûðå:
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æèâîòíîâîäñòâî, ýíåðãåòèêà, ñàíàòîðíî-êóðîðòíûé êîìïëåêñ, ëåñíîå

õîçÿéñòâî. Ìû ïîíèìàåì, ÷òî ïîòåíöèàëüíûé ñïåêòð èíòåãðàöèîí-

íûõ ïðîåêòîâ è ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé íàìíîãî øèðå, íî èìåííî ýòè

÷åòûðå íàïðàâëåíèÿ ïîçâîëÿþò ñîçäàòü çàäåë äëÿ âêëþ÷åíèÿ â ìåæ-

ñóáúåêòíûé ýêîíîìè÷åñêèé îáîðîò äðóãèõ íàïðàâëåíèé ñîòðóäíè÷åñò-

âà. Æèâîòíîâîäñòâî, ýíåðãåòèêà, ñàíàòîðíî-êóðîðòíûé êîìïëåêñ

è ëåñíîå õîçÿéñòâî ÿâëÿþòñÿ îòðàñëÿìè æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, â íèõ äåé-

ñòâóåò òðàäèöèîííûé õîçÿéñòâåííûé óêëàä, èõ ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë

âîçîáíîâëÿåì. Â ýòîì ñîñòîèò îòëè÷èå íàçâàííûõ ÷åòûðåõ íàïðàâëå-

íèé îò äîìèíèðóþùåãî íûíå â ñòðàíå ïðîåêòíîãî ïîäõîäà ê ðàçâèòèþ

òåððèòîðèè, êîòîðûé ïîêà ñâîäèòñÿ ê ïðîåêòàì ïî ðàçðàáîòêå ìåñòî-

ðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.

Ïðè ýòîì â ôîðìóëèðóåìûõ íàìè èñõîäíûõ çàäà÷àõ ðàçâèòèÿ óêà-

çàííûõ íàïðàâëåíèé íå ïðåñëåäóåòñÿ öåëü êîíêðåòèçèðîâàòü êàæäûé

ïðîåêò ïî êîëè÷åñòâåííûì ïàðàìåòðàì è ïî ýôôåêòèâíîñòè, òàê êàê

ðå÷ü èäåò î ðåãèîíàëüíîé âîçîáíîâëÿåìîé ðåñóðñíîé áàçå è îïîðå íà

ñîáñòâåííóþ ðàáî÷óþ ñèëó. Ïîäîáíûå ðàñ÷åòû íå ïðåäñòàâëÿþò ìå-

òîäè÷åñêîé ñëîæíîñòè è êâàíòèôèöèðóþòñÿ ïðîãðàììíûì ìåòîäîì.

Ìû íå ïðåòåíäóåì íà íîâàòîðñòâî â âûáîðå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëå-

íèé ðàçâèòèÿ Çàáàéêàëüÿ: îíè íàõîäÿòñÿ â óïðàâëåí÷åñêîì ïîëå ðåãè-

îíàëüíûõ âëàñòåé, âêëþ÷åíû â ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-

ãî ðàçâèòèÿ ñ òîé èëè èíîé ñòåïåíüþ ïðîðàáîòêè. Íî â àäìèíèñòðà-

òèâíûõ ðàìêàõ îäíîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè îòìå÷åííûå ÷åòûðå îò-

ðàñëè ðàçâèâàþòñÿ òàê, êàê ðàçâèâàþòñÿ – íå ëó÷øå, íå õóæå.

Çàäà÷à íàñòîÿùåé ñòàòüè – îáðàòèòü âíèìàíèå íà ýôôåêòû ìàñ-

øòàáà, ñèíåðãèè, ïîä÷åðêíóâ ïðè ýòîì îäíîðîäíîñòü ðåãèîíàëüíûõ

ôàêòîðîâ è ãåîïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå Çàáàéêàëüÿ. Ýôôåêò «ñäâîåí-

íîé ñèëû» ïîçâîëèò óñïåøíåå ðåøàòü â ôåäåðàëüíîì öåíòðå âîïðîñû

ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Çàáàéêàëüÿ â èíòåðåñàõ âñåãî íàðîäíîãî õîçÿéñòâà.

Óñëîâèÿ, íåîáõîäèìûå è äîñòàòî÷íûå äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé êîîïå-

ðàöèè è óïðàâëåí÷åñêîé èíòåãðàöèè ðåãèîíîâ Çàáàéêàëüÿ, íàëèöî.

Ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêàÿ è ëàíäøàôòíàÿ îäíîðîäíîñòü òåððèòîðèè

ýòèõ ðåãèîíîâ ñîñòàâëÿåò îáúåêòèâíóþ îñíîâó èõ åäèíîé õîçÿéñòâåí-

íîé ñïåöèàëèçàöèè (òàáë. 1).

126

Í.È. Àòàíîâ, Ë.Â. Ïîòàïîâ, Ã.Î. Áîðèñîâ



Îá èíòåíñèôèêàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ðåãèîíîâ Çàáàéêàëüÿ

127

Òàáëèöà 1

Ñâîäíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ðåãèîíîâ Çàáàéêàëüÿ

Õàðàêòåðèñòèêà Çàáàéêàëüñêèé êðàé Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ

Êëèìàò Ðåçêî-êîíòèíåíòàëüíûé

Ðåëüåô Âõîäèò â ãîðíóþ çîíó

Àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-

ðèòîðèàëüíîå äåëåíèå
Ñóáúåêòû ÐÔ â ñîñòàâå Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà

Ãåîïîëèòè÷åñêîå ïî-

ëîæåíèå
Ïðèãðàíè÷íûå ðåãèîíû

Ïëîùàäü òåððèòîðèè,

òûñ. êâ. êì
431,5 351,3

×èñëåííîñòü íàñåëå-

íèÿ, òûñ. ÷åë.
1117,0 963,5

Ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ,

÷åë./êâ. êì
2,59 2,74

Àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-

ðèòîðèàëüíîå äåëåíèå

1 îêðóã, 31 ðàéîí, 10 ãî-

ðîäîâ, 41 ÏÃÒ, 750

ñåëüñê. íàñ. ïóíêòîâ

21 ðàéîí, 6 ãîðîäîâ, 29 ÏÃÒ,

614 ñåëüñê. íàñ. ïóíêòîâ

Îáùàÿ ïëîùàäü ëåñîâ,

% îò îáùåé ïëîùàäè

òåððèòîðèè

69,5 73,0

Ìåñòîðîæäåíèÿ Ìåäü, ìîëèáäåí, çîëî-

òî, îëîâî, òàíòàë, ïîëè-

ìåòàëëû, óðàíîâûå

ðóäû, öåëåá. ìèíåð. èñ-

òî÷íèêè

Çîëîòî, âîëüôðàì, óðàí, ïîëèìå-

òàëëû, ìîëèáäåí, áåðèëëèé, îëî-

âî, àëþìèíèé, ïëàâèêîâûé øïàò,

áóðûé è êàìåííûé óãîëü, öåëåá.

ìèíåð. èñòî÷íèêè

Âåäóùèå ñåêòîðà ýêî-

íîìèêè

Òðàíñïîðò, ñâÿçü, òîð-

ãîâëÿ

Òîðãîâëÿ, ïðîìûøëåííîñòü

Îòðàñëè ñïåöèàëèçà-

öèè ïðîìûøëåííîñòè

Ãîðíî-äîáûâàþùàÿ

ïðîìûøëåííîñòü, öâåò-

íàÿ ìåòàëëóðãèÿ

Ìàøèíîñòðîåíèå è ìåòàëëîîáðà-

áîòêà, ýëåêòðîýíåðãåòèêà, öâåò-

íàÿ ìåòàëëóðãèÿ, ëåñíàÿ, äåðåâî-

îáðàáàò., öåë.-áóì., òîïëèâíàÿ,

ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü



Îêîëî 10% òåððèòîðèè Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ è 70% òåððèòîðèè

Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèè ÿâëÿþòñÿ âîäîñáîðíîé çîíîé îç. Áàéêàë, ÷òî îáó-

ñëîâëèâàåò îñîáóþ ïðèðîäîîõðàííóþ õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü.

Îáà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè âõîäÿò â ñîñòàâ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî

îêðóãà, è â òî æå âðåìÿ îíè âêëþ÷åíû â ïëàíû ðàçâèòèÿ è ðàçìåùåíèÿ

ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû ðàç-

âèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà è Çàáàéêàëüÿ. Çàáàéêàëüñêèé êðàé è Ðåñïóá-

ëèêà Áóðÿòèÿ – ÷ëåíû ìåæðåãèîíàëüíûõ àññîöèàöèé ñóáúåêòîâ Ôåäå-

ðàöèè «Ñèáèðñêîå ñîãëàøåíèå» è «Äàëüíèé Âîñòîê è Çàáàéêàëüå».

È â òîì, è â äðóãîì ñëó÷àå Çàáàéêàëüå ÿâëÿåòñÿ ïåðèôåðèéíîé çîíîé

è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåêóþ «ìåðòâóþ çîíó», ïðåäðàñïîëàãàþùóþ

ê îñòàòî÷íîìó âíèìàíèþ ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîãî öåíòðà.

Çàáàéêàëüå ãðàíè÷èò ñ Êèòàåì è Ìîíãîëèåé, ÷òî íàêëàäûâàåò íà

åãî ðåãèîíû äîïîëíèòåëüíóþ íàãðóçêó ïî îáñëóæèâàíèþ ïðèãðàíè÷-

íûõ ôóíêöèé.

Ìèðîâîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ ïîêàçàë, ÷òî â ãîñóäàð-

ñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå âàæíåéøèìè ïðèîðèòåòàìè ðàçâè-

òèÿ äîëæíû ñòàòü îòðàñëè æèçíåîáåñïå÷åíèÿ. Èñõîäÿ èç ñïåöèôè-

êè ðåãèîíîâ Çàáàéêàëüÿ, íà íàø âçãëÿä, âàæíåéøèìè ïðèîðèòåòàìè

ìåæðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà äîëæíû ñòàòü îáåñïå÷åíèå ïðîäî-

âîëüñòâåííîé è ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, îñâîåíèå ìèíåðàëüíûõ

èñòî÷íèêîâ, ëåñîâîññòàíîâëåíèå è ëåñîìåëèîðàöèÿ.

Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü. Íåîáõîäèìîñòü îáúåäèíåíèÿ

äåéñòâèé äâóõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñò-

âåííîé áåçîïàñíîñòè âñåãî Çàáàéêàëüÿ îñîáåííî îáîñòðèëàñü èç-çà

áûñòðîãî ðîñòà öåí íà êëþ÷åâûå ïðîäóêòû ïèòàíèÿ. Ñïåöèàëèñòû

ñ÷èòàþò, ÷òî ýòî íå âðåìåííûé êîíúþíêòóðíûé âñïëåñê, à äîëãîñðî÷-

íûé òðåíä, â ýòèõ óñëîâèÿõ ðîñò öåí ñëåäóåò ïðèíÿòü êàê äàííîñòü

è íàäî ðåøàòü íàñóùíûé âîïðîñ ïðåîäîëåíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé çà-

âèñèìîñòè [2]. Ðåøåíèå ýòîãî âîïðîñà âèäèòñÿ â èíòåíñèâíîì ðàçâè-

òèè îòðàñëåé ñïåöèàëèçàöèè ðåãèîíà, ñ òåì ÷òîáû çà ñ÷åò âûâîçà èç-

ëèøêîâ ïðîäóêöèè îáåñïå÷èòü ñîáñòâåííûå ïîòðåáíîñòè òîâàðàìè íå

ðåãèîíàëüíîé ñïåöèàëèçàöèè (ìàñëî ðàñòèòåëüíîå, ñàõàð, ðèñ, ÷àé,

êîôå, ôðóêòû, ñâåðõðàííèå îâîùè, öèòðóñîâûå è äð.).
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Çàáàéêàëüå – òåððèòîðèÿ ïàñòáèùíîãî ñêîòîâîäñòâà. Íî çà ïî-

ñëåäíèå 20 ëåò ïîãîëîâüå ïàñòáèùíîãî ñêîòà ñîêðàòèëîñü â Ðåñïóáëè-

êå Áóðÿòèè â 3 ðàçà, â Çàáàéêàëüñêîì êðàå – â 5 ðàç. Äëÿ ñðàâíåíèÿ:

â Ìîíãîëèè çà ýòîò æå ïåðèîä ïîãîëîâüå óâåëè÷èëîñü â 1,7 ðàçà. Åñëè

íà îäíîãî ñåëüñêîãî æèòåëÿ â Ìîíãîëèè ïðèõîäèòñÿ 40,4 ãîëîâû ñêî-

òà, òî â Áóðÿòèè – 1,6, â Çàáàéêàëüñêîì êðàå – 2,7; íà 1 êâ. êì òåððèòî-

ðèè â Ìîíãîëèè – 28,3, â Áóðÿòèè 1,9, â Çàáàéêàëüñêîì êðàå – 2,4; íà

100 ãà ñåëüõîçóãîäèé (áåç ïàøíè) â Ìîíãîëèè – 350,7, â Áóðÿòèè –

29,6, â Çàáàéêàëüñêîì êðàå – 15,1 ãîëîâû (òàáë. 2).

Ðàññìîòðåíèå Ìîíãîëèè êàê ïðèìåðà äëÿ ïîäðàæàíèÿ ÿâëÿåòñÿ

âïîëíå îáîñíîâàííûì. Îáåçëþäåâøèå çà ïîñëåäíèå 20 ëåò ïðîñòðàí-

ñòâà Çàáàéêàëüÿ îò ãîðíîé Îêè â Áóðÿòèè äî Ìîãî÷è â Çàáàéêàëüñêîì

êðàå ïðîòÿæåííîñòüþ îêîëî 3 òûñ. êì íåîáõîäèìî çàïîëíÿòü òó÷íû-

Îá èíòåíñèôèêàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ðåãèîíîâ Çàáàéêàëüÿ

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2011, ¹ 3 129

Òàáëèöà 2

Ñðàâíèòåëüíûå õàðàêòåðèñòèêè ïîãîëîâüÿ ñêîòà â Ìîíãîëèè è Çàáàéêàëüå,

òûñ. ãîëîâ

Ïîêàçàòåëè

Ìîíãîëèÿ
Ðåñïóáëèêà Áóðÿ-

òèÿ

Çàáàéêàëüñêèé

êðàé

2010
2010

ê 1990, %
2010

2010

ê 1990, %
2010

2010

ê 1990, %

Ïîãîëîâüå ñêîòà*, âñåãî 44234,7 171,0 676,7 33,5 1076,9 20,7

Â òîì ÷èñëå:

êðóïíûé ðîãàòûé ñêîò 2810,1 89,0 362,1 65,0 439,2 49,0

èç íèõ êîðîâ 2 599,7 91,3 147,3 80,0 173,5 94,0

îâöû è êîçû 38926,2 192,6 253,2 18,0 559,4 13,0

ëîøàäè è âåðáëþäû 2498,4 89,3 61,4 80,3 78,3 94,5

Óäåëüíûå ïîêàçàòåëè:

íà 1 ñåëüñê. æèòåëÿ 40,4 – 1,6 – 2,7 –

íà 1 êâ. êì òåððèòîðèè 28,3 – 1,9 – 2,4 –

íà 100 ãà ñåëüõîçóãîäèé 350,7 – 29,6 – 15,1 –

* Áåç ó÷åòà ñâèíåé è ïòèöû.



ìè ñòàäàìè ñêîòà. Íàøè ðàñ÷åòû ïîêàçûâàþò, ÷òî ïîòåíöèàë óâåëè÷å-

íèÿ ïîãîëîâüÿ ïàñòáèùíîãî ñêîòà â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè äîñòèãàåò

7 ìëí, â Çàáàéêàëüñêîì êðàå – 11 ìëí ãîëîâ.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû öåëåñîîáðàçíî ðàçðàáîòàòü ìåæðåãèî-

íàëüíóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó (íàïðèìåð, ñ ðàáî÷èì íàçâàíèåì «Ìÿñ-

íîé ïîÿñ Çàáàéêàëüÿ») è âêëþ÷èòü åå â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî

áëîêà â Ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà è Áàéêàëüñêîãî ðåãèî-

íà íà 2012–2018 ãã. è íà ïåðñïåêòèâó äî 2025 ã. Â ïðîãðàììå ñëåäóåò

÷åòêî ïðîïèñàòü, íà ÷üèõ òåððèòîðèÿõ ðàçìåùàþòñÿ ïëåìçàâîäû ïî

âèäàì ñêîòà, âåòåðèíàðíàÿ ñëóæáà, îáúåêòû ïî ñîäåðæàíèþ ðåìîíò-

íîãî ìîëîäíÿêà, óáîéíûå è äðóãèå ïåðåðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà,

òàê ÷òîáû ïîääåðæèâàëñÿ ïàðèòåò èíòåðåñîâ è îòâåòñòâåííîñòè ìåæ-

äó Ðåñïóáëèêîé Áóðÿòèåé è Çàáàéêàëüñêèì êðàåì.

Ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïðèîðèòåòà îðãàíè÷íî âïèñûâàåòñÿ â ðàçâè-

òèå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Ìîíãîëèåé. Óâåëè÷åíèå ïîãî-

ëîâüÿ ñêîòà ïî÷òè íà ïîðÿäîê çà ñ÷åò âíóòðåííèõ ðåñóðñîâ çàéìåò

ïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ – ñâûøå 30 ëåò. Óñêîðèòü ýòîò ïðîöåññ ìîæ-

íî ïóòåì èìïîðòà ìîíãîëüñêîãî òîâàðíîãî ñêîòà äëÿ âîñïðîèçâîä-

ñòâåííûõ öåëåé. Åäèíñòâåííûì ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ

íåáëàãîïîëó÷íàÿ ýïèçîîòè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà â Ìîíãîëèè. Íîðìàëè-

çîâàòü åå ìîæíî ïîñðåäñòâîì ñïëîøíîé âàêöèíàöèè ñêîòà è ñàíè-

òàðíîãî ìîíèòîðèíãà â ïðèãðàíè÷íûõ àéìàêàõ ñèëàìè âåòåðèíàð-

íûõ ñëóæá ðåãèîíîâ Çàáàéêàëüÿ â ñ÷åò ñòîèìîñòè çàêóïàåìîãî ñêîòà.

Ïîñêîëüêó ïëàòåæåñïîñîáíûé ñïðîñ ó ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòå-

ëåé Çàáàéêàëüÿ, ðàâíî êàê è ó àðàòîâ Ìîíãîëèè, íåâûñîêèé, âîçìî-

æåí ïîèñê áàðòåðíûõ ñïîñîáîâ âçàèìîðàñ÷åòîâ. Íà íàø âçãëÿä, íàè-

áîëåå ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì ÿâëÿåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî äåðåâÿííûõ

äîìîâ äëÿ àðàòîâ. Â Ìîíãîëèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåàëèçóåòñÿ íàöè-

îíàëüíàÿ æèëèùíàÿ ïðîãðàììà «Ñòî òûñÿ÷ êâàðòèð», â êîòîðîé íà

ñåëî îòâîäèòñÿ 5%, ò.å. 5 òûñ., äîìîâ. Íà ïÿòü ïðèãðàíè÷íûõ àéìà-

êîâ (Äîðíîä, Õýíòèé, Ñýëýíãý, Áóëãàí, Õóâñóãóë) ïðèõîäèòñÿ 1200

äîìîâ. Â ñëó÷àå ó÷àñòèÿ â ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðîåêòà íàñåëåíèÿ ñåëü-

ñêèõ ðàéîíîâ Çàáàéêàëüÿ áóäåò îáåñïå÷åíà åãî çàíÿòîñòü â ìåæñå-

çîííûé ïåðèîä.
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Ðàçâèòèå ñîáñòâåííîãî âûñîêîïðîäóêòèâíîãî ïëåìåííîãî ñòà-

äà â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå áîëåå âûãîäíî, ÷åì ñðàâíèòåëüíî äåøå-

âûé âàðèàíò èìïîðòà ìîíãîëüñêîãî ñêîòà. Äàííàÿ àëüòåðíàòèâà –

ïðåäìåò îáñóæäåíèÿ â ôåäåðàëüíîì öåíòðå äëÿ âûáîðà îïòèìàëüíî-

ãî ðåøåíèÿ.

Ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü. Îñíîâó ýíåðãîñèñòåìû Çàáàé-

êàëüÿ ñîñòàâëÿþò ÂË 500 êÂ Èðêóòñê – Ãóñèíîîçåðñê – Ïåòðîâñê-Çà-

áàéêàëüñêèé – ×èòà, ðàçâèòàÿ ñåòü ÂË 220 êÂ, à òàêæå Ãóñèíîîçåðñêàÿ

ÃÐÝÑ, Óëàí-Óäýíñêàÿ ÒÝÖ-1, ×èòèíñêàÿ ÒÝÖ-1, Õàðàíîðñêàÿ è ×è-

òèíñêàÿ ÃÐÝÑ. Â çîíå ÁÀÌà äåéñòâóåò äâóõöåïíàÿ ËÝÏ 220 êÂ

Óñòü-Êóò – Ñåâåðîáàéêàëüñê – Òàêñèìî. Óæå ñåãîäíÿ ýíåðãîñèñòåìà

Çàáàéêàëüÿ ðàáîòàåò áåç äîñòàòî÷íîãî ðåçåðâà, è ïðè îñòàíîâêå äàæå

îäíîãî ýíåðãîáëîêà íà Ãóñèíîîçåðñêîé èëè Õàðàíîðñêîé ÃÐÝÑ âîç-

ìîæíû îãðàíè÷åíèÿ äëÿ ïîòðåáèòåëåé. Ïîýòîìó íåîáõîäèì ñðî÷íûé

ââîä ìîùíîñòåé íà Óëàí-Óäýíñêîé ÒÝÖ-2, Ãóñèíîîçåðñêîé è Õàðà-

íîðñêîé ÃÐÝÑ. Êðîìå òîãî, ñëåäóåò ïåðåâåñòè ÂË 500 êÂ Èðêóòñê –

Ãóñèíîîçåðñê – ×èòà íà ïðîåêòíîå íàïðÿæåíèå è ââåñòè íà ïîäñòàíöè-

ÿõ ñ íàïðÿæåíèåì 220 êÂ êîìïåíñèðóþùèå óñòðîéñòâà, ÷òî ïîçâîëèò

äîñòè÷ü òðåáóåìîãî êà÷åñòâà ýëåêòðîýíåðãèè (ïî íàïðÿæåíèþ è íåñè-

íóñîèäàëüíîñòè) ïî âñåìó òðàíçèòó.

Áåç ââîäà â äåéñòâèå äîïîëíèòåëüíûõ è íîâûõ ìîùíîñòåé âåñòè

ðå÷ü î ðåàëèçàöèè â Çàáàéêàëüå ñêîëüêî-íèáóäü çíà÷èòåëüíûõ èí-

âåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ íå ïðèõîäèòñÿ. Êàðäèíàëüíî óëó÷øèòü ñè-

òóàöèþ ìîæåò ñòðîèòåëüñòâî ïåðâîé î÷åðåäè Ìîêñêîé ÃÝÑ íà ð. Âè-

òèì (óñòàíîâëåííàÿ ìîùíîñòü – 1200 ÌÂò, ñòîèìîñòü – 129 ìëðä

ðóá.). Ïðîåêòíî-ñìåòíàÿ äîêóìåíòàöèÿ ïî ïðîåêòó ðàçðàáîòàíà,

èçûñêàòåëüñêèå ðàáîòû ïðîâåäåíû, ïîýòîìó ñîîðóäèòü ÃÝÑ âîçìîæ-

íî çà ÷åòûðå ãîäà*. Áåç ââîäà â ýêñïëóàòàöèþ Ìîêñêîé ÃÝÑ íåîñó-

ùåñòâèìî îñâîåíèå Õîëîäíèíñêîãî, Óäîêàíñêîãî, ×èíåéñêîãî ìåñ-

òîðîæäåíèé, ïðåäóñìîòðåííîå ïðîãðàììîé ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñ-

òîêà è ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ Ñèáèðè. Àëüòåðíàòèâíûå âàðèàíòû,

Îá èíòåíñèôèêàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ðåãèîíîâ Çàáàéêàëüÿ
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* Áåç ó÷åòà ïîäãîòîâêè ëîæà âîäîõðàíèëèùà, à äëÿ ýòîãî íóæíî óáðàòü 2,6 ìëí
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ïðåäïîëàãàþùèå èñïîëüçîâàíèå ëîêàëüíûõ ýíåðãîóñòàíîâîê íåïðè-

åìëåìû ââèäó âûñîêèõ çàòðàò.

Ïðîáëåìà ïîâûøåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè Çàáàéêàëüÿ è ñíèæå-

íèÿ âûáðîñîâ â àòìîñôåðó âðåäíûõ âåùåñòâ òðàäèöèîííûìè ìåòîäà-

ìè íå ðàçðåøàåòñÿ. Ïðîåêò ïåðåâîäà òåïëîñíàáæåíèÿ Áàéêàëüñêîé

ïðèðîäíîé òåððèòîðèè íà ýëåêòðè÷åñêóþ ýíåðãèþ íå óâåí÷àëñÿ óñïå-

õîì èç-çà âûñîêîé ñòîèìîñòè. Åäèíñòâåííûé ïóòü – ãàçèôèêàöèÿ ïðî-

èçâîäñòâåííîãî è áûòîâîãî ñåêòîðîâ ðåãèîíà.

Ñõåìîé ãàçèôèêàöèè è ãàçîñíàáæåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèè ïðå-

äóñìîòðåí âàðèàíò ñíàáæåíèÿ ñæèæåííûì óãëåâîäîðîäíûì òîïëè-

âîì. Îäíàêî ýòîò âàðèàíò ðåøàåò ïðîáëåìó òîëüêî äëÿ áûòîâîãî ñåê-

òîðà, è òî ÷àñòè÷íî, òàê êàê öåíà ñæèæåííîãî ãàçà â áàëëîíàõ íà ãàçî-

ðàñïðåäåëèòåëüíîé ñòàíöèè áóäåò ïðåâûøàòü 20 ðóá. çà 1 êã, ÷òî

â óñëîâèÿõ íèçêîãî ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà íàñåëåíèÿ, îñîáåííî

ñåëüñêîãî, äåëàåò ãàç íåêîíêóðåíòîñïîñîáíûì ïî îòíîøåíèþ ê óãëþ

è äðîâàì. Ïîëó÷èòñÿ òàê æå, êàê ñ òàðèôàìè íà ýëåêòðîýíåðãèþ â Çà-

áàéêàëüå è Èðêóòñêîé îáëàñòè: ãàç áóäåò â 3–4 ðàçà äîðîæå.

Ïðîêëàäûâàòü ãàçîïðîâîä Ñêîâîðîäèíî – ×èòà – Óëàí-Óäý ýêîíî-

ìè÷åñêè íåöåëåñîîáðàçíî, òàê êàê ýòî áóäåò òðóáîïðîâîä ðåãèîíàëü-

íîãî çíà÷åíèÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ôèíàíñèðîâàíèåì åãî ïðîêëàäêè

è ýêñïëóàòàöèè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðåãèîíîâ Çàáàéêàëüÿ, ÷òî íå ïî êàðìà-

íó ïîòðåáèòåëÿì è íåïîäúåìíî äëÿ áþäæåòîâ ðåãèîíîâ.

Áåçàëüòåðíàòèâíûì îñòàåòñÿ âàðèàíò, ïðåäóñìàòðèâàþùèé ïðî-

êëàäêó ìàãèñòðàëüíîãî ãàçîïðîâîäà Èðêóòñêàÿ îáëàñòü – Êèòàé ïî

òåððèòîðèè Çàáàéêàëüÿ è ïîäêëþ÷åíèå ê íåìó ìåñòíûõ ïîòðåáèòåëåé.

Ëèìíîëîãè÷åñêèé èíñòèòóò ÑÎ ÐÀÍ è Áàéêàëüñêèé èíñòèòóò ïðèðî-

äîïîëüçîâàíèÿ ÑÎ ÐÀÍ ïðåäëîæèëè âàðèàíò ïðîêëàäêè ãàçîïðîâîäà

ïî äíó îç. Áàéêàë ÷åðåç Áóãóëüäåéñêóþ ïåðåìû÷êó (Áóãóëüäåéêà –

Èñòîìèíî). Òðàññà áóäåò êîðî÷å, à òàêæå äåøåâëå íà 80 ìëðä ðóá. ïî

ñðàâíåíèþ ñ óòâåðæäåííîé òðàññîé ãàçîïðîâîäà, èäóùåé ïàðàëëåëü-

íî íåôòåïðîâîäó Âîñòî÷íàÿ Ñèáèðü – Òèõèé îêåàí.

Îäíàêî äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ íåîáõîäèìû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîå

è ýêîëîãè÷åñêîå çàêëþ÷åíèÿ ñïåöèàëèñòîâ, äëÿ ÷åãî, â ñâîþ î÷åðåäü,

òðåáóåòñÿ ïîðó÷åíèå Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ íà ñîçäàíèå

ìåæâåäîìñòâåííîé ðàáî÷åé ãðóïïû è ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû ñ îïðå-

132

Í.È. Àòàíîâ, Ë.Â. Ïîòàïîâ, Ã.Î. Áîðèñîâ



äåëåíèåì ñðîêîâ ïðåäñòàâëåíèÿ çàêëþ÷åíèÿ. Èíèöèàòèâà äîëæíà èñ-

õîäèòü îò ðóêîâîäñòâà ðåãèîíîâ Çàáàéêàëüÿ. Òàê êàê â Ôåäåðàëüíóþ

öåëåâóþ ïðîãðàììó «Îõðàíà îçåðà Áàéêàë è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîå ðàçâèòèå Áàéêàëüñêîé ïðèðîäíîé òåððèòîðèè íà 2012–2020 ãîäû»

îáúåêòû ãàçîñíàáæåíèÿ è ãàçèôèêàöèè Áàéêàëüñêîé ïðèðîäíîé òåð-

ðèòîðèè íå âêëþ÷åíû, ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè Çàáàéêàëüÿ íóæíî îïå-

ðàòèâíî ïîäãîòîâèòü è íàïðàâèòü â Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóð-

ñîâ ÐÔ ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäëîæåíèÿ äëÿ ïðèäàíèÿ îáúåêòàì ãàçè-

ôèêàöèè Çàáàéêàëüÿ ñòàòóñà ïðèðîäîîõðàííûõ è âêëþ÷åíèÿ èõ â íà-

çâàííóþ ïðîãðàììó. Ïðè ïîëîæèòåëüíîì ýêñïåðòíîì çàêëþ÷å-

íèè íà ïðîêëàäêó ãàçîïðîâîäà Èðêóòñêàÿ îáëàñòü – Êèòàé ïî äíó îç.

Áàéêàë äàííûé îáúåêò òàêæå ñëåäóåò âêëþ÷èòü â ôåäåðàëüíóþ öåëå-

âóþ ïðîãðàììó.

Âíåäðåíèå íà òåïëîâûõ ýëåêòðîñòàíöèÿõ Çàáàéêàëüÿ ñîâðåìåí-

íûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ óñòàíîâîê ñ ïðèìåíåíèåì ïàðîãàçîâîãî öèêëà íà-

ðÿäó ñ èñïîëüçîâàíèåì ãèäðîðåñóðñîâ ïîçâîëèò ïîâûñèòü êîíêóðåí-

òîñïîñîáíîñòü ýíåðãîñèñòåìû ðåãèîíà è ñíèçèòü òàðèôû íà ýëåêòðè-

÷åñêóþ è òåïëîâóþ ýíåðãèþ.

Ïðåîáðàçèòñÿ è çàáàéêàëüñêîå ñåëî. Ãîðÿ÷åå è õîëîäíîå âîäîñíàá-

æåíèå, êàíàëèçàöèÿ è äðóãèå áëàãà öèâèëèçàöèè ñòàíóò äîñòóïíûìè

ñåëÿíàì, à ýòî çàëîã ñîêðàùåíèÿ ìèãðàöèè, âîçðîæäåíèÿ ñåëüñêîé

ýêîíîìèêè è óëó÷øåíèÿ áûòà ñåëüñêèõ æèòåëåé.

Îñâîåíèå ìèíåðàëüíûõ èñòî÷íèêîâ. Ïî êîëè÷åñòâó è ðàçíîîáðà-

çèþ ïðèðîäíûõ ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ (ñâûøå 600)

Çàáàéêàëüå îòíîñèòñÿ ê áîãàòåéøèì ðåãèîíàì Ðîññèè (áîëåå 20% ìè-

íåðàëüíûõ âîä è ëå÷åáíûõ îçåð ñòðàíû). Çäåñü èìåþòñÿ ïî÷òè âñå

îñíîâíûå òèïû ìèíåðàëüíûõ õîëîäíûõ óãëåêèñëûõ è òåðìàëüíûõ

àçîòíûõ âîä, õàðàêòåðíûõ äëÿ Ðîññèè, â òîì ÷èñëå îêîëî 300 èñòî÷íè-

êîâ ðàñïîëîæåíî â Çàáàéêàëüñêîì êðàå è áîëåå 300 – â Ðåñïóáëèêå Áó-

ðÿòèè (òàáë. 3).

Â Çàáàéêàëüñêîì êðàå íà áàçå âîñüìè ìåñòîðîæäåíèé ìèíåðàëü-

íûõ âîä ñîçäàíû è ôóíêöèîíèðóþò êóðîðòû ìåñòíîãî è êðàåâîãî çíà-

÷åíèÿ (Äàðàñóí, Êóêà, Ìîëîêîâêà, Óðóã÷àí, Øèâàíäà), ôèçèîòåðà-

ïåâòè÷åñêèå áîëüíèöû (ßìêóí, Êàðïîâêà) è ïðîôèëàêòîðèè (Çûì-

êà-Àðøàí). Íà äåâÿòè ìåñòîðîæäåíèÿõ ïðîèçâîäèòñÿ ðîçëèâ ìèíå-

Îá èíòåíñèôèêàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ðåãèîíîâ Çàáàéêàëüÿ

133



ðàëüíûõ âîä (ßìàðîâêà, Øèâàíäà, Äàðàñóí, Ìàêêàâååâî, Êóêà, Áîðçè-

õà, Àêøà, Áàçàíîâî, Çûìêà-Àðøàí). Òðè èç ðàíåå äåéñòâîâàâøèõ êó-

ðîðòîâ çàêðûòû (Áûëûðà, Îëåíòóé, ßìàðîâêà). Îñâîåíèå ãèäðîìèíå-

ðàëüíûõ ðåñóðñîâ Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ èäåò òîëüêî

ïî ïóòè óâåëè÷åíèÿ ðîçëèâà âîäû, à ðàñøèðåíèå è ìîäåðíèçàöèÿ ñó-

ùåñòâóþùèõ ñàíàòîðèåâ è êóðîðòîâ íå ïðîèçâîäÿòñÿ.

Ïðèðîäíûå ëå÷åáíûå ðåñóðñû Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèè ñîñòàâëÿþò

ðàçëè÷íûå ïî õèìè÷åñêîìó ñîñòàâó, áàëüíåîëîãè÷åñêèì ñâîéñòâàì

è äåáèòó ìèíåðàëüíûå âîäû (ñâûøå 300 èñòî÷íèêîâ) è ñóëüôèä-

íî-èëîâûå ãðÿçè (ìèíåðàëüíûå îçåðà Êèðàí è Áîðìàøîâîå). Ïî êîëè-

÷åñòâó è ðàçíîîáðàçèþ ìèíåðàëüíûå èñòî÷íèêè Áóðÿòèè ïðåâîñõîäÿò

êàâêàçñêèå ìèíåðàëüíûå âîäû. Îäíàêî áàëüíåîëîãè÷åñêîå çàêëþ÷å-

íèå èìåþò íå áîëåå 10 öåëåáíûõ èñòî÷íèêîâ, è òî òîëüêî òå, êîòîðûå
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Òàáëèöà 3

Õàðàêòåðèñòèêà êóðîðòíî-áàëüíåîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà Çàáàéêàëüÿ

Ïîêàçàòåëü
Çàáàéêàëüñêèé

êðàé

Ðåñïóáëèêà

Áóðÿòèÿ

Êîë-âî ìèíåðàëüíûõ èñòî÷íèêîâ Îê. 300 Áîëåå 300

Êîë-âî áàëüíåîë. êóðîðòîâ, ñàíàòîðèåâ, ïðîôèëàêòîðèåâ 8 5

Êîë-âî ìåñòîðîæäåíèé ìèíåðàëüíûõ âîä, âñåãî 19 50

Â òîì ÷èñëå:

ñ óòâåðæäåííûìè çàïàñàìè 15 –

Èç íèõ:

õîëîäíûå óãëåêèñëûå 14 –

òåðìàëüíûå ðàäîíîâûå 1 –

ñ îöåíåííûìè çàïàñàìè 4 –

Óòâåðæäåííûå ýêñïëóàòàöèîííûå çàïàñû ìèíåðàëüíûõ âîä 2592 ì3/ñóò –

Îöåíåííûå ýêñïëóàòàöèîííûå çàïàñû 8879 ì3/ñóò –

Ðàçðåøåííûé âîäîîòáîð 1,84 òûñ. ì3/ñóò –

Êîë-âî êîéêî-ìåñò Îê. 2000 Áîëåå 12000

×èñëî ïðèíèìàåìûõ áîëüíûõ â ãîä, ÷åë. Îê. 25000 Îê. 65000



ðàñïîëîæåíû íà êóðîðòàõ. Îêîëî 80% ìèíåðàëüíûõ èñòî÷íèêîâ íå

íàõîäÿòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì áàëàíñå, íå ïðîâåäåíà ðàáîòà ïî èõ ëè-

öåíçèðîâàíèþ, íå âåçäå èçó÷åíû áàëüíåîëîãè÷åñêèå ñâîéñòâà âîä.

Îñíîâíûì ñàíàòîðíî-êóðîðòíûì ó÷ðåæäåíèåì â Áóðÿòèè ÿâëÿåò-

ñÿ ÑÊÓÏ ÐÁ «Áàéêàëêóðîðò», åãî ôèëèàëû – ñàíàòîðèè «Àðøàí»,

«Ñàÿíû», «Ãîðÿ÷èíñê», «Áàéêàëüñêèé áîð». Êðîìå ýòèõ èçâåñòíûõ ñà-

íàòîðèåâ íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè ïðàêòè÷åñêè â êàæäîì ðàéî-

íå èìåþòñÿ ñâîè êóðîðòû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàñ÷èòûâàåòñÿ ïî÷òè

400 ìåñò ðàçìåùåíèÿ è áîëåå 12 òûñ. êîéêî-ìåñò.

Îáúåäèíåíèå óñèëèé çàáàéêàëüöåâ â ïðîãðàììíîé ïðîðàáîòêå

ðàçâèòèÿ èíäóñòðèè çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè ñ èñïîëüçîâàíèåì åñòåñ-

òâåííûõ ìèíåðàëüíûõ èñòî÷íèêîâ ÿâëÿåòñÿ íàñóùíîé çàäà÷åé. Ñ ýêî-

íîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ñàíàòîðíî-êóðîðòíûé è òóðèñòè÷åñêèé áèç-

íåñ, ðîçëèâ è ðåàëèçàöèÿ ìèíåðàëüíîé âîäû â ïåðñïåêòèâå ìîãóò âîé-

òè â ñîñòàâ âåäóùèõ îòðàñëåé Çàáàéêàëüÿ è ñòàòü åãî áðýíäîì. Ýòè îò-

ðàñëè ñîöèàëüíî çíà÷èìû, ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíû, îñíîâàíû íà âî-

çîáíîâëÿåìûõ è íåèñòîùèìûõ ðåñóðñàõ.

Ëåñîâîññòàíîâëåíèå è ëåñîìåëèîðàöèÿ. ÎÎÍ îáúÿâèëà 2011 ã.

Ìåæäóíàðîäíûì ãîäîì ëåñîâ. Ñåãîäíÿ â Ðîññèè ðàçâàëåíà ñòðîéíàÿ

ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ëåñíûì õîçÿéñòâîì è ëåñíîé ïðîìûøëåííîñòüþ,

à ðåçóëüòàò – íåîðãàíèçîâàííàÿ è õèùíè÷åñêàÿ ðóáêà ëåñîâ è ëåñíûå

ïîæàðû. Åñëè ñåé÷àñ íà ïîâåñòêó äíÿ íå ïîñòàâèòü âîïðîñ î ëåñîâîñ-

ñòàíîâëåíèè è ëåñîìåëèîðàöèè, òî îïóñòûíèâàíèå Çàáàéêàëüÿ ñî âñå-

ìè îòðèöàòåëüíûìè ïîñëåäñòâèÿìè ýòîãî ïðîöåññà ìîæåò ïðèíÿòü íå-

îáðàòèìûé õàðàêòåð.

Ïî äàííûìè ñòàòèñòèêè, ïëîùàäè èñêóññòâåííîãî ëåñîâîññòàíîâ-

ëåíèÿ â Ðîññèè ñîêðàòèëèñü çà 17 ëåò â 2,5 ðàçà. Ðåàëüíîå æå ïîëîæå-

íèå äåë ñêîðåå âñåãî åùå õóæå, ÷åì ïîêàçûâàþò äàííûå Ðîññòàòà, òàê

êàê â ïîñëåäíèå ãîäû â îò÷åòíîñòè ëåñíîé îòðàñëè çíà÷èòåëüíî óâåëè-

÷èëèñü ïðèïèñêè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ñîêðàùåíèå ïëîùàäåé, íà êîòî-

ðûõ ïðîâîäèòñÿ èñêóññòâåííîå ëåñîâîññòàíîâëåíèå, îòðàæàåò îáùóþ

òåíäåíöèþ ðàçðóøåíèÿ ëåñíîãî õîçÿéñòâà. Íî ýòî ñîêðàùåíèå ìîæíî

îöåíèòü ïî-ðàçíîìó. Ñ îäíîé ñòîðîíû, â ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ

óñëîâèÿõ áîëüøèíñòâî ñîçäàâàåìûõ ëåñíûõ êóëüòóð âñå ðàâíî ãèáíåò

èç-çà îòñóòñòâèÿ ïîñëåäóþùåãî óõîäà, à âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ è èç-çà
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íèçêîãî êà÷åñòâà ðàáîò, òàê ÷òî íà èòîãîâûé ðåçóëüòàò ñîêðàùåíèå èñ-

êóññòâåííîãî ëåñîâîññòàíîâëåíèÿ ïîâëèÿåò íå ñèëüíî [3]. Ñ äðóãîé

ñòîðîíû, êà÷åñòâåííîå èñêóññòâåííîå ëåñîâîññòàíîâëåíèå, ïî êðàé-

íåé ìåðå ïðè ñïëîøíîì ëåñîñå÷íîì õîçÿéñòâå, ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé èí-

òåíñèâíîãî âåäåíèÿ ëåñíîãî õîçÿéñòâà, ïîçâîëÿþùåãî ïîëó÷èòü ñ åäè-

íèöû ïëîùàäè â íåñêîëüêî ðàç áîëüøåå êîëè÷åñòâî êà÷åñòâåííûõ ëå-

ñîìàòåðèàëîâ çà òîò æå ïåðèîä âðåìåíè, ÷åì ïðè åãî ýêñòåíñèâíîì âå-

äåíèè. Ñîêðàùåíèå ïëîùàäåé è ñíèæåíèå êà÷åñòâà èñêóññòâåííîãî

ëåñîâîññòàíîâëåíèÿ, ðàçðóøåíèå íåîáõîäèìîé äëÿ íåãî èíôðàñòðóêòó-

ðû (ïèòîìíèêîâ) è ïîòåðÿ êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ äåëàþò íàäåæ-

äû íà ôîðìèðîâàíèå â íàøåé ñòðàíå ïîëíîöåííîãî ëåñíîãî õîçÿéñòâà

â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå âñå áîëåå ïðèçðà÷íûìè [4].

Õàðàêòåðèñòèêà ëåñíûõ ðåñóðñîâ Çàáàéêàëüÿ ïðèâåäåíà â òàáë. 4.

Íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî îáúåäèíèòü óñèëèÿ Ðåñïóáëèêè Áóðÿ-

òèè è Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ â ðàáîòå ïî ëåñîâîññòàíîâëåíèþ è ëåñîìå-

ëèîðàöèè. Ïåðâûé øàã ñî ñòîðîíû Áóðÿòèè óæå ñäåëàí. Â 2012 ã.

â ðåñïóáëèêå ïîÿâèòñÿ ëåñîâîññòàíîâèòåëüíûé öåíòð, ðàáîòàþùèé íà

Áàéêàëüñêèé ðåãèîí. Ýòî áóäåò ìîùíîå òåïëè÷íîå õîçÿéñòâî, ãäå â çà-
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Òàáëèöà 4

Ñðàâíèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ëåñíûõ ðåñóðñîâ Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèè

è Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ

Ïîêàçàòåëü
Ðåñïóáëè-

êà Áóðÿòèÿ

Çàáàéêàëü-

ñêèé êðàé

Ïîêàçàòåëü Çàáàé-

êàëüñê. êðàÿ ê ïîêàçà-

òåëþ Ðåñï. Áóðÿòèè, %

Ïëîùàäü ëåñîâ, ìëí ãà 25,8 34,7 134,5

Â òîì ÷èñëå õâîéíûõ 16,1 19,4 120,5

Çàïàñ äðåâåñèíû, ìëí êóá. ì 2243,8 2736 121,9

Ðàñ÷åòíàÿ ëåñîñåêà, ìëí êóá. ì 6,2 15,0 241,2

Ëåñîâîññòàíîâëåíèå â 2009 ã., òûñ. ãà 29,8 20,9 70,0

Òî æå, % ê ïëîùàäè ëåñîâ 0,10 0,06 –

Âûðóáêà äðåâåñèíû, òûñ. êóá. ì 647,5 1171,0 180,8

Òî æå, % ê ðàñ÷åòíîé ëåñîñåêå 10,4 7,8 –



êðûòîì ãðóíòå áóäóò âûðàùèâàòüñÿ ñàæåíöû. Öåëåñîîáðàçíî øèðîêî

ïðèâëåêàòü ê ðåàëèçàöèè ïðîåêòà íàñåëåíèå Çàáàéêàëüÿ, ìîáèëèçî-

âàòü âîëîíòåðîâ èç ÷èñëà ñòóäåíòîâ è ñòàðøåêëàññíèêîâ, çàêðåïèòü çà

ó÷ðåæäåíèÿìè îáðàçîâàíèÿ, íàóêè, êóëüòóðû è çäðàâîîõðàíåíèÿ ëå-

ñîâîññòàíîâèòåëüíûå è ëåñîçàùèòíûå äåëÿíû (ïëîùàäè). Íàïðèìåð,

â Êèòàå ïðèíÿò çàêîí, ñîãëàñíî êîòîðîìó êàæäûé òðóäîñïîñîáíûé

ãðàæäàíèí â âîçðàñòå îò 11 äî 60 ëåò îáÿçàí ñàæàòü îò òðåõ äî ïÿòè äå-

ðåâüåâ â ãîä èëè ïðîäåëûâàòü ýêâèâàëåíòíóþ ðàáîòó â äðóãèõ ëåñíûõ

ñëóæáàõ, à 12 ìàðòà åæåãîäíî îòìå÷àåòñÿ Ïðàçäíèê ïîñàäêè ëåñà.

Â Èíäîíåçèè íà îñòðîâå ßâà êàæäàÿ ïàðà ìîëîäîæåíîâ îáÿçàíà ïîñà-

äèòü 10 äåðåâüåâ, â òî âðåìÿ êàê êàæäàÿ ïàðà, ïîäàþùàÿ íà ðàçâîä,

äîëæíà ïîñàäèòü 50 äåðåâüåâ. Ïîäîáíûõ çàðóáåæíûõ ïðèìåðîâ äîñ-

òàòî÷íî ìíîãî.

Âûâîä ÿñåí: íóæíà ðàáîòà íàä óïîðÿäî÷åíèåì ñèñòåìû óïðàâëå-

íèÿ ëåñíûì õîçÿéñòâîì, ñèñòåìû áîðüáû ñ «÷åðíûìè ëåñîðóáàìè»

è ñèñòåìû ëåñîâîññòàíîâëåíèÿ è ëåñîìåëèîðàöèè. Èç 40 âèäîâ ìåëèî-

ðàöèè ëåñîìåëèîðàöèÿ ïðèçíàíà íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé äëÿ ñåëüñêî-

ãî õîçÿéñòâà è îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ïðèîðèòåòû â ìåæñóáúåêòíîì ýêîíîìè÷åñêîì âçàèìîäåéñòâèè

ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû ïðè íàëè÷èè äåéñòâåííîé ñèñòåìû óïðàâëå-

íèÿ äîñòèãíóòûìè äîãîâîðåííîñòÿìè. Îòñóòñòâèåì òàêîé ñèñòåìû

ìîæíî îáúÿñíèòü äåêëàðàòèâíîñòü ïîäïèñûâàåìûõ ñîãëàøåíèé î ñî-

òðóäíè÷åñòâå ìåæäó ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðåñïóáëèêà

Áóðÿòèÿ è Çàáàéêàëüñêèé êðàé ìîãóò ñòàòü ïèëîòíîé ïëîùàäêîé óñ-

ïåøíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, åñëè ðåøèòü ñèñòåìíóþ çàäà÷ó ñîâìåñòíî-

ãî óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ. Êëþ÷ ê ðåøåíèþ çàäà-

÷è – â ñîçäàíèè íàöèîíàëüíîé êîìïëåêñíîé ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî

ïëàíèðîâàíèÿ. Êñòàòè, â ïëàíàõ ïðàâèòåëüñòâ Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèè

è Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ ïî âûïîëíåíèþ ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå

ïåðâóþ ïîçèöèþ çàíèìàåò ðàçäåë «Îáìåí îïûòîì ïî âîïðîñàì ñòðà-

òåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãè-

îíîâ è êîìïëåêñíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé».

Èç îïûòà Çàáàéêàëüÿ è äðóãèõ ðåãèîíîâ âèäíî, ÷òî íàëàäèòü ïåð-

ìàíåíòíîå è ýôôåêòèâíîå ìåæñóáúåêòíîå ñîòðóäíè÷åñòâî òðàäèöè-
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îííûìè ñïîñîáàìè, íàïðèìåð ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ ñîâìåñòíîãî êî-

îðäèíàöèîííîãî ñîâåòà è ïðè íåì – ðàáî÷èõ ãðóïï ïî îòðàñëåâîìó

è ôóíêöèîíàëüíîìó ïðèçíàêàì, óñïåõà íå ïðèíåñóò – ïðîñòî èç-çà

òîãî, ÷òî èõ ÷ëåíû åæåäíåâíî çàãðóæåíû ñâîèìè äîëæíîñòíûìè îáÿ-

çàííîñòÿìè. Âåñü ýíòóçèàçì ìîæåò óéòè íà ñîãëàñîâàíèå ñðîêà ïðîâå-

äåíèÿ î÷åðåäíîãî ñîâåùàíèÿ, òàê êàê ó êàæäîé ñòîðîíû ïîñòîÿííî áó-

äåò îáúåêòèâíàÿ ïðè÷èíà äëÿ åãî ïåðåíîñà. Äàæå åñëè êîîðäèíàöèîí-

íûé ñîâåò è áóäåò äåéñòâîâàòü ïî ñîãëàñîâàííîìó ïëàíó, ðåçóëüòàò

åãî äåÿòåëüíîñòè áóäåò çíà÷èòåëüíî ìåíüøèì ïî ñðàâíåíèþ ñ îæèäà-

åìûì, ïîòîìó ÷òî ýòîò îðãàí íå âñòðîåí îðãàíè÷íî â äåéñòâóþùóþ

ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ äâóõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è åãî äåÿòåëüíîñòü íå

óâÿçàíà ñ èõ áþäæåòíûìè ïðîöåññàìè.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, êàðäèíàëüíî ðåøèòü ïðîáëåìó ìîæíî, åñëè

â ðåãèîíàõ Çàáàéêàëüÿ îäíîâðåìåííî ââåñòè êîìïëåêñíóþ ñèñòåìó

ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ [5]. Òîãäà ñîâìåñòíûå ïðîåêòû, ïîïàâ

â ñòðàòåãèþ, ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó è èíäèêàòèâíûé ïëàí, áó-

äóò ðåàëèçîâûâàòüñÿ â ïðàâîâîì ïîëå áåç äîïîëíèòåëüíûõ ñîãëàñîâà-

íèé è óñèëèé. Ïðè òàêîì âàðèàíòå â ôóíêöèþ êîîðäèíàöèîííîãî ñî-

âåòà âîéäóò ñîãëàñîâàíèå è âûáîð ïðèîðèòåòíûõ ïðîåêòîâ è ìîíèòî-

ðèíã õîäà èõ âûïîëíåíèÿ. Ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè Çàáàéêàëüÿ ïî ñèëàì

ïðèíÿòü ðåãèîíàëüíûé çàêîíîäàòåëüíûé àêò è ñòàòü ïèëîòíîé ïëî-

ùàäêîé äëÿ àïðîáàöèè êîìïëåêñíîé ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíè-

ðîâàíèÿ è ìåæñóáúåêòíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.
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ÐÎËÜ ÝÍÅÐÃÅÒÈÊÈ ÁÀÉÊÀËÜÑÊÎÃÎ ÐÅÃÈÎÍÀ

Â ÅÃÎ ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÌ ÐÀÇÂÈÒÈÈ

Á.Ã. Ñàíååâ, À.Ä. Ñîêîëîâ, À.Ã. Êîðíååâ, Ñ.Þ. Ìóçû÷óê

Èíñòèòóò ñèñòåì ýíåðãåòèêè èì. Ë.À. Ìåëåíòüåâà ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóåòñÿ ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè Áàéêàëüñêîãî ðåãèî-

íà. Ïîêàçàíî îòñòàâàíèå ìàêðîðåãèîíà îò ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ. Îáî-

ñíîâûâàåòñÿ ïåðñïåêòèâíîå ðàçâèòèå òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåê-

ñà ðåãèîíà êàê ïðèîðèòåòíîå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ åãî ýêîíîìèêè. Äàåòñÿ

ïðîãíîç óðîâíåé ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèõ èì îáúåìîâ ïðî-

èçâîäñòâà ýíåðãîðåñóðñîâ â ðåãèîíå, êîòîðûå ïîçâîëÿò óëó÷øèòü ñòðóêòó-

ðó òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî áàëàíñà, ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ðàçâèòèÿ è óâåëè÷èòü íàëîãîâûå äîõîäû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Áàéêàëüñêèé ðåãèîí, ýíåðãåòèêà, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîå ðàçâèòèå, ýíåðãîïîòðåáëåíèå, òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû,

òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé áàëàíñ, áþäæåò, íàëîãîâûå äîõîäû

Abstract

Having analyzed a current economic situation in the Baikal region, we can

state that the region falls behind other Russian regions on average. The deve-

lopment of the regional fuel and energy complex is considered of the highest

priority. We present our forecasts of the levels of energy consumption and

related volumes of energy production in the region which could allow improving

the regional fuel and energy balance and socio-economic indicators. This also

allows the higher tax revenues in the region.

Keywords: Baikal region, energy sector, socio-economic development, energy

consumption, fuel and energy resources, fuel and energy balance, budget, tax

revenues
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Òåððèòîðèÿ Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà âêëþ÷àåò Èðêóòñêóþ îáëàñòü,

Ðåñïóáëèêó Áóðÿòèþ è Çàáàéêàëüñêèé êðàé. Îçåðî Áàéêàë è åãî âîäî-

ñáîðíûé áàññåéí ÿâëÿþòñÿ ñèñòåìîîáðàçóþùèì öåíòðîì ðåãèîíà. Çíà-

÷åíèå Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà äëÿ ñòðàíû îáóñëîâëèâàåòñÿ åãî ýêîíîìè-

êî-ãåîãðàôè÷åñêèì ïîëîæåíèåì (áëèçîñòü ê Êèòàþ è Ìîíãîëèè), ðàç-

ìåðîì òåððèòîðèè (1,6 ìëí êâ. êì, èëè 9,1% ïëîùàäè ñòðàíû è 30,3%

òåððèòîðèè Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà) è áîãàòûì ðåñóðñíûì

ïîòåíöèàëîì. Âêëàä ðåãèîíà â ÂÂÏ Ðîññèè â 2009 ã. ñîñòàâèë 2,1%,

â ïðîèçâîäñòâî ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè – 1,8, â îñíîâíûå ôîíäû

ýêîíîìèêè – 2,9, â èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë – 2,1% (òàáë. 1).

Àíàëèç óðîâíåé è òåíäåíöèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà, íå

ïîçâîëÿåò îòíåñòè èõ ê ñòàáèëüíî ðàçâèâàþùèìñÿ. Òåìïû ðîñòà ÂÐÏ

îòëè÷àþòñÿ íåñòàáèëüíîñòüþ è çíà÷èòåëüíî îòñòàþò îò ñîîòâåòñòâó-

þùåãî ïîêàçàòåëÿ ìíîãèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè. Íàïðèìåð, ìàêñèìàëü-

íûé ðàçáðîñ èíäåêñîâ ðîñòà ÂÐÏ â Èðêóòñêîé îáëàñòè çà ïåðèîä
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Òàáëèöà 1

Ìåñòî Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà â ýêîíîìèêå Ðîññèè è Ñèáèðñêîãî

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà (ïî ñîñòîÿíèþ íà 2009 ã.)

Ïîêàçàòåëü Ðîññèÿ ÑÔÎ Áàéêàëüñêèé ðåãèîí

Òåððèòîðèÿ, ìëí êâ. êì (%) 17,1 5,1 1,6 (9,1 / 30,3*)

Íàñåëåíèå, ìëí ÷åë. (%) 141,9 19,6 4,6 (3,2 / 23,5)

ÂÂÏ (ÂÐÏ)**, òðëí ðóá. (%) 34,3 3,5 0,7 (2,1 / 20,7)

Îáúåì ïðîìûøëåííîé ïðîäóê-

öèè, òðëí ðóá. (%) 22,5 2,6 0,4 (1,8 / 16,1)

Îñíîâíûå ôîíäû â ýêîíîìèêå,

òðëí ðóá. (%) 82,5 8,3 2,4 (2,9 / 28,9)

Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïè-

òàë, ìëðä ðóá. (%) 7930,3 831,5 169,4 (2,1 / 20,4)

* Â ÷èñëèòåëå – â ïðîöåíòàõ îò ïîêàçàòåëÿ Ðîññèè, â çíàìåíàòåëå – â ïðîöåíòàõ îò

ïîêàçàòåëÿ ÑÔÎ.
** ÂÂÏ (ÂÐÏ) â 2008 ã.



2001–2008 ãã. (áåç ó÷åòà êðèçèñíîãî 2009 ã.) ñîñòàâëÿë 11 ï.ï., â Çàáàé-

êàëüñêîì êðàå – 10 ï.ï., â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè – 4 ï.ï. (òàáë. 2).

Íåñòàáèëüíîñòü ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ðàç-

áðîñîì òåìïîâ ðîñòà â îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâàõ ìåæäó ìèíè-

ìàëüíûì è ìàêñèìàëüíûì óðîâíÿìè: â Èðêóòñêîé îáëàñòè – íà 16 ï.ï,

â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè – íà 33 ï.ï., â Çàáàéêàëüñêîì êðàå – íà 46 ï.ï.

Ðîëü ýíåðãåòèêè Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà â åãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè
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Òàáëèöà 2

Òåìïû ðîñòà ÂÐÏ â ñóáúåêòàõ ÐÔ Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà, %

Ñóáúåêò ÐÔ 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Ðîññèÿ 106,0 105,5 107,6 107,4 107,6 108,3 108,3 105,7 92,4

ÑÔÎ 106,9 104,1 107,5 108,3 104,8 106,2 107,5 104,1 95,9

Èðêóòñêàÿ îáë. 102,8 101,2 105,3 106,1 108,3 112,0 109,1 103,7 100,1

Ðåñïóáëèêà

Áóðÿòèÿ 106,4 106,4 106,7 103,7 104,8 105,8 107,7 105,4 92,6

Çàáàéêàëüñêèé

êðàé 107,5 101,6 107,4 103,4 103,7 105,7 111,8 109,1 100,7

Òàáëèöà 3

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà

(ïî ñîñòîÿíèþ íà 2009 ã.)

Ñóáúåêò ÐÔ

Äîëÿ äîòàöèé

èç ôåäåð. áþä-

æåòà â áþäæå-

òû ðåãèîíîâ, %

Ñîîòíîøåíèå

ïðîæèò. ìèíèìó-

ìà è ñðåäíåäóøå-

âûõ äîõîäîâ, %

Óðîâåíü áåçðàáî-

òèöû, % ê ýêîíî-

ìè÷åñêè àêòèâ.

íàñåëåíèþ

Ìèãðàöèîí.

ñàëüäî,

÷åë./10000 ÷åë.

íàñ.

Ðîññèÿ – 386 8,4 18

Ìîñêâà 0 761 2,7 55

Èðêóòñêàÿ îáë. 27 299 11,0 –24

Ðåñïóáëèêà

Áóðÿòèÿ 60 295 14,0 –16

Çàáàéêàëüñêèé

êðàé 50 288 12,0 –23



Ïîêàçàòåëè, ïðèâåäåííûå â òàáë. 3, ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î çíà÷è-

òåëüíîì îòñòàâàíèè Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîì ðàçâèòèè. Òàê, äîëÿ äîòàöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ðåãèî-

íàëüíûå áþäæåòû ñîñòàâëÿåò â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè 60%, â Çàáàéêàëü-

ñêîì êðàå – 50, â Èðêóòñêîé îáëàñòè – 27, òîãäà êàê â Öåíòðàëüíîì ôå-

äåðàëüíîì îêðóãå – 17%. Áàéêàëüñêèé ðåãèîí ñóùåñòâåííî îòñòàåò îò

öåíòðàëüíûõ ðåãèîíîâ êàê ïî ñðåäíåäóøåâûì äîõîäàì íàñåëåíèÿ, îò-

íåñåííûì ê ïðîæèòî÷íîìó ìèíèìóìó (â 1,3 ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñî

ñðåäíåðîññèéñêèì ïîêàçàòåëåì è â 2,6 ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîêàçàòå-

ëåì Ìîñêâû), òàê è ïî óðîâíþ áåçðàáîòèöû (â 1,6 ðàçà ïî ñðàâíåíèþ

ñî ñðåäíåðîññèéñêèì ïîêàçàòåëåì è â 4,2 ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîêàçà-

òåëåì Ìîñêâû).

Âàæíåéøèé ýêîíîìè÷åñêèé ïîêàçàòåëü – ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ

â Áàéêàëüñêîì ðåãèîíå ñîñòàâëÿåò 158,1 òûñ. ðóá./ ÷åë., ÷òî íà 13%

ìåíüøå, ÷åì â ÑÔÎ, è â 1,5 ðàçà – ÷åì â ñðåäíåì ïî Ðîññèè. Â Çàáàé-

êàëüñêîì êðàå è Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè ýòîò ïîêàçàòåëü åùå íèæå: 126,1

è 132 òûñ. ðóá./÷åë. ñîîòâåòñòâåííî.

Ïî ñâîåìó ðåñóðñíîìó ïîòåíöèàëó Áàéêàëüñêèé ðåãèîí ðàñïîëà-

ãàåò õîðîøèìè óñëîâèÿìè äëÿ óñïåøíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Çäåñü èìåþòñÿ ïðàêòè÷åñêè âñå âèäû ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, íî ïðåîá-

ëàäàþò ìèíåðàëüíûå, âîäíûå, ëåñíûå è ãèäðîýíåðãåòè÷åñêèå.

Ýêîíîìèêà Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà îðèåíòèðîâàíà â îñíîâíîì íà

äîáû÷ó ñûðüÿ è åãî ïåðâè÷íóþ ïåðåðàáîòêó. Òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñ-

êèé êîìïëåêñ – îäíà èç íàèáîëåå ñòàáèëüíî ôóíêöèîíèðóþùèõ îò-

ðàñëåé ýêîíîìèêè. Â ìàêðîðåãèîíå ñîçäàíà êðóïíàÿ òîïëèâíî-ýíåðãå-

òè÷åñêàÿ áàçà ñòðàíû. Â 2009 ã. çäåñü áûëî äîáûòî 8,4% óãëÿ, ïðîèçâå-

äåíî 7% ýëåêòðîýíåðãèè, ïåðåðàáîòàíî 4% ñûðîé íåôòè îò ðîññèé-

ñêèõ îáúåìîâ (òàáë. 4). Óäåëüíûé âåñ ÒÝÊ Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà

â ýêîíîìèêå Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà çíà÷èòåëüíî âûøå:

îêîëî 34% ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè, áîëåå 27% ïåðåðàáîòêè

íåôòè, áîëåå 10% äîáû÷è óãëÿ.

Îñíîâíàÿ çàäà÷à, ñòîÿùàÿ ïåðåä òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèì êîì-

ïëåêñîì Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà, – ýôôåêòèâíîå ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîíî-

ìèêè è ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè èñïîëüçîâàíèå èìåþùåéñÿ ðåñóðñíîé

142

Á.Ã. Ñàíååâ, À.Ä. Ñîêîëîâ, À.Ã. Êîðíååâ, Ñ.Þ. Ìóçû÷óê



áàçû. Îäíàêî ñóùåñòâóåò ðÿä ïðîáëåì, îãðàíè÷èâàþùèõ ðàçâèòèå åãî

îòðàñëåé:

• áîëüøàÿ äîëÿ ôèçè÷åñêè è ìîðàëüíî èçíîøåííîãî îáîðóäîâà-

íèÿ â îòðàñëÿõ ÒÝÊ (50–70%);

• íèçêàÿ ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíåé ïî Ðîññèè ýôôåêòèâíîñòü èñ-

ïîëüçîâàíèÿ ÒÝÐ (ýíåðãîåìêîñòü ÂÐÏ â ðåãèîíå â 2–3 ðàçà ïðå-

âûøàåò ñðåäíåðîññèéñêèé óðîâåíü);

• ïðåîáëàäàíèå â áàëàíñå êîòåëüíî-ïå÷íîãî òîïëèâà áóðîãî íèç-

êîêàëîðèéíîãî óãëÿ (äî 80%), ÷òî ïðèâîäèò ê áîëüøîé íàãðóçêå

íà îêðóæàþùóþ ñðåäó (âûáðîñû âðåäíûõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó

íà äóøó íàñåëåíèÿ â Áàéêàëüñêîì ðåãèîíå â 2,5 ðàçà âûøå, ÷åì

â ñðåäíåì ïî Ðîññèè);

• íèçêèå òåìïû âîâëå÷åíèÿ â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò óãëåâîäî-

ðîäíûõ ðåñóðñîâ (óðîâåíü ãàçèôèêàöèè â Áàéêàëüñêîì ðåãèîíå

ÿâëÿåòñÿ êðàéíå íèçêèì – îêîëî 5%, â òî âðåìÿ êàê â ñðåäíåì ïî

Ðîññèè – áîëåå 62%, à â çàïàäíûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû åùå âûøå);

• çàâèñèìîñòü ýíåðãîîáåñïå÷åíèÿ ïîòðåáèòåëåé ñåâåðíûõ ðàéî-

íîâ îò ëåòíåãî çàâîçà ýíåðãîðåñóðñîâ.

Íàðÿäó ñ ðàçâèòèåì òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé ÒÝÊ (óãîëüíàÿ, íåô-

òå-, ãàçîäîáûâàþùàÿ è íåôòåïåðåðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü,

ýëåêòðî- è òåïëîýíåðãåòèêà) â Áàéêàëüñêîì ðåãèîíå ïîòðåáóþòñÿ ðàç-
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Òàáëèöà 4

Óäåëüíûé âåñ ÒÝÊ Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà â ýêîíîìèêå Ðîññèè è Ñèáèðñêîãî

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà (ïî ñîñòîÿíèþ íà 2009 ã. ñ îêðóãëåíèåì)

Ïîêàçàòåëü Ðîññèÿ ÑÔÎ Áàéêàëüñêèé ðåãèîí

Äîáû÷à óãëÿ, ìëí ò (%) 301,3 254,2 25,2 (8,4 / 10,4*)

Ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðîýíåðãèè,

ìëðä êÂò�÷ (%) 992,0 203,9 69,0 (7,0 / 33,8)

Â òîì ÷èñëå íà ÃÝÑ, ìëðä êÂò�÷ (%) 176,1 93,7 46,2 (26,2 / 49,3)

Ïåðåðàáîòêà íåôòè, ìëí ò (%) 237,0 34,7 9,5 (4,0 / 27,4)

* Â ÷èñëèòåëå – â ïðîöåíòàõ îò ïîêàçàòåëÿ Ðîññèè, â çíàìåíàòåëå – â ïðîöåíòàõ îò

ïîêàçàòåëÿ ÑÔÎ.



âèòèå íåôòå- è ãàçîõèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè, ñîçäàíèå òðàíñïîðò-

íî-ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû (ìàãèñòðàëüíûå ËÝÏ, ãàçî-

è íåôòåïðîâîäíûå ñèñòåìû), ïîðòîâîé èíôðàñòðóêòóðû (óãîëüíûå

è íåôòÿíûå òåðìèíàëû), ïîâûøåíèå óðîâíÿ èñïîëüçîâàíèÿ âîçîáíîâ-

ëÿåìûõ ýíåðãîðåñóðñîâ.
Áàçîâûìè äîêóìåíòàìè äëÿ âûïîëíåííîãî àâòîðàìè ñòàòüè ïðî-

ãíîçà ðàçâèòèÿ îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ýêîíîìèêè è ÒÝÊ ðåãèîíà ÿâëÿ-
þòñÿ ïðèíÿòûå Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà è Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà íà ïåðèîä
äî 2025 ãîäà [1] è Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñè-
áèðè äî 2020 ãîäà [2]. Êðîìå òîãî, â ÈÑÝÌ ÑÎ ÐÀÍ áûëà ðàçðàáîòàíà
Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ÒÝÊ Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà íà
ïåðèîä äî 2030 ãîäà, îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ êîòîðîé áûëè îïóáëèêîâà-
íû â 2010 ã. â íàñòîÿùåì æóðíàëå [3].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííûìè äîêóìåíòàìè ïåðñïåêòèâíîå ðàçâè-
òèå Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà óâÿçûâàåòñÿ ñ øèðîêèì îñâîåíèåì íà åãî
òåððèòîðèè ðåñóðñíîé áàçû, êîòîðîå áóäåò ïðîèñõîäèòü ïðè òåñíîì
ìåæðåãèîíàëüíîì ýêîíîìè÷åñêîì âçàèìîäåéñòâèè ïî òàêèì íàïðàâ-
ëåíèÿì, êàê ãàçèôèêàöèÿ ðåãèîíîâ, äîáû÷à è ïåðåðàáîòêà ìèíåðàëü-
íîãî ñûðüÿ, ïðîèçâîäñòâî è ïåðåäà÷à ýëåêòðîýíåðãèè, à òàêæå ñ ðàçâè-
òèåì òóðèçìà â ïðèáàéêàëüñêîé çîíå è äð.

Â ñâÿçè ñ âûñîêîé íåîïðåäåëåííîñòüþ ðàçâèòèÿ Áàéêàëüñêîãî ðå-
ãèîíà â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå îñíîâíûå ïðîãíîçíûå ìàêðîïîêà-
çàòåëè ðàññìàòðèâàþòñÿ â äèàïàçîíå ìåæäó ìèíèìàëüíûì è ìàêñè-
ìàëüíûì çíà÷åíèÿìè. Íèæíÿÿ ãðàíèöà äèàïàçîíà ñôîðìèðîâàíà
ñ ó÷åòîì äëèòåëüíîñòè ñðîêîâ ïðåîäîëåíèÿ ïîñëåäñòâèé ôèíàíñî-
âî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà [4], âåðõíÿÿ – ïðè óñëîâèè îòíîñèòåëüíî
áûñòðîãî ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñà è âûõîäà íà äîêðèçèñíûé óðîâåíü ïî-
êàçàòåëåé â 2011–2012 ãã. Òàêæå â äèàïàçîíå ðàññ÷èòûâàåòñÿ ýíåðãî-
ïîòðåáëåíèå â çàâèñèìîñòè îò ýòàïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ, ÷òî ðàçâèòèå ýêîíîìèêè è ýíåðãåòèêè Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà
áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â òðè ýòàïà, êîòîðûå ðàçëè÷àþòñÿ ïî óñëîâèÿì,
ôàêòîðàì è ðèñêàì ðàçâèòèÿ:

1-é ýòàï (2011–2015 ãã.) – ðåñóðñíî-èíâåñòèöèîííîå ðàçâèòèå;

2-é ýòàï (2016–2020 ãã.) – èíâåñòèöèîííî-èííîâàöèîííîå îáíîâ-

ëåíèå;
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3-é ýòàï (2021–2030 ãã.) – èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå.

Íà ïåðâîì ýòàïå ïðåäïîëàãàþòñÿ ïðåîäîëåíèå ïîñëåäñòâèé êðè-

çèñà è íàðàùèâàíèå îáúåìîâ äîáû÷è òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóð-

ñîâ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ñïðîñà íà íèõ è ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìûõ ôè-

íàíñîâûõ óñëîâèé äëÿ ïåðñïåêòèâíîãî êàïèòàëîåìêîãî ðàçâèòèÿ ýêî-

íîìèêè è ÒÝÊ. Â ýòîò ïåðèîä äîëæíû áûòü îñóùåñòâëåíû íåîáõîäè-

ìûå èíâåñòèöèè, ñîçäàí çàäåë äëÿ ìàñøòàáíîãî ðàçâèòèÿ è îáíîâëå-

íèÿ îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ è èíôðàñòðóêòóðû ÒÝÊ, ðàç-

âèòà ñûðüåâàÿ áàçà, çàâåðøåíû ïåðåãîâîðíûå ïðîöåññû ïî óñëîâèÿì

ýêñïîðòà ýíåðãîðåñóðñîâ â ñòðàíû Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé Àçèè. Íà áàçå

ðåñóðñîâ óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ íà÷íåòñÿ ñîçäàíèå íåôòå- è ãàçîòðàí-

ñïîðòíîé ñèñòåìû äëÿ ãàçèôèêàöèè òåððèòîðèé ðåãèîíà è ýêñïîðòà

óãëåâîäîðîäîâ â ñòðàíû ÑÂÀ.

Íà âòîðîì ýòàïå áóäåò ïðîäîëæåíà ðåàëèçàöèÿ ìàñøòàáíûõ êà-

ïèòàëîåìêèõ ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà óñêîðåííóþ ìîäåðíèçàöèþ

ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé è òåõíîëîãè÷åñêîé áàçû ÒÝÊ, íà÷íåòñÿ èí-

íîâàöèîííîå îáíîâëåíèå ïðîìûøëåííîñòè çà ñ÷åò ðàçìåùåíèÿ çàêà-

çîâ ÒÝÊ íà íîâûå âèäû îáîðóäîâàíèÿ è òåõíîëîãèè, íåîáõîäèìûå äëÿ

ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà Áàéêàëüñêîãî ðå-

ãèîíà. Ðàçâèòèå ÒÝÊ ðåãèîíà áóäåò ïðîèñõîäèòü â óñëîâèÿõ èíòåíñè-

ôèêàöèè âíóòðåííåãî è âíåøíåãî ñïðîñà íà ýíåðãîðåñóðñû, ïðè ðåà-

ëèçàöèè ìàñøòàáíûõ ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ èõ äîáû÷è (ïðîèçâîäñòâà).

Íà òðåòüåì ýòàïå ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîëó÷èòü ýêîíîìè÷åñêèé ýô-

ôåêò îò ïðèìåíåíèÿ â ÒÝÊ Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà íîâûõ òåõíîëîãèé,

îáîðóäîâàíèÿ è ïðèíöèïîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êàê ñàìîãî ÒÝÊ, òàê

è ñìåæíûõ ñ íèì îòðàñëåé íà èííîâàöèîííîé îñíîâå. Äàííûé ýòàï õà-

ðàêòåðèçóåòñÿ îïåðåæàþùèì ðîñòîì ÂÐÏ ïðè äàëüíåéøåì ðîñòå äî-

ëè ÒÝÊ â ýêîíîìèêå. Â ýòîò ïåðèîä äîëæåí ïðîèçîéòè ïåðåõîä îò ýêî-

ëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ýíåðãåòèêè ê åå ýêîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâ-

íîñòè, à òàêæå äîëæíî çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èòüñÿ èñïîëüçîâàíèå âî-

çîáíîâëÿåìûõ ýíåðãîðåñóðñîâ.

Óñêîðåííûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è íåóêëîííîå ïîâûøåíèå óðîâ-

íÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ â ðåãèîíå áóäóò îòðàæàòüñÿ â òàêèõ

ìàêðîïîêàçàòåëÿõ, êàê âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò, ÷èñëåííîñòü

íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷åííîñòü æèëüåì, ýíåðãîïîòðåáëåíèå è äð.
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Ðåàëèçàöèÿ â ðàññìàòðèâàåìîé ïåðñïåêòèâå ïðèîðèòåòíûõ èíâåñ-

òèöèîííûõ ïðîåêòîâ ïîçâîëèò Áàéêàëüñêîìó ðåãèîíó îáåñïå÷èòü ñòà-

áèëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Ïðîèçâîäñòâî ÂÐÏ ê îêîí÷àíèþ òðåòü-

åãî ýòàïà óâåëè÷èòñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ 2009 ã. â 3,3–3,9 ðàçà (òàáë. 5).

Ýòî ïîçâîëèò ðåãèîíó âûéòè èç äåïðåññèâíîãî ñîñòîÿíèÿ, ïîâûñèòü

ïðèâëåêàòåëüíîñòü äëÿ ïðîæèâàíèÿ, óëó÷øèòü äåìîãðàôè÷åñêèå ïî-

êàçàòåëè è óâåëè÷èòü çà ýòîò ïåðèîä îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ æèëü-

åì â 1,3–1,4 ðàçà.

Äîëÿ ÒÝÊ â ÂÐÏ Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîñòàâ-

ëÿåò îêîëî 10%, ê îêîí÷àíèþ âòîðîãî ýòàïà îíà óâåëè÷èòñÿ äî 18%,

à ê îêîí÷àíèþ òðåòüåãî – ñòàáèëèçèðóåòñÿ íà óðîâíå 15%. Íàèáîëü-

øåå âëèÿíèå íà ðîñò äîëè ÒÝÊ â ïðîèçâîäñòâå ÂÐÏ ìàêðîðåãèîíà áó-

äåò îêàçûâàòü Èðêóòñêàÿ îáëàñòü çà ñ÷åò ðàçðàáîòêè íåôòåãàçîâûõ

ìåñòîðîæäåíèé è ðàçâèòèÿ ãàçîõèìèè.

Ïîòðåáíîñòü Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà â ýëåêòðîýíåðãèè ê êîíöó òðåòüå-

ãî ýòàïà ñîñòàâèò 118–124 ìëðä êÂò�÷, â òåïëîâîé ýíåðãèè – 80–85 ìëí

Ãêàë. Íàèáîëüøèé ïðèðîñò ïîòðåáíîñòè áóäåò ïðèõîäèòüñÿ íà ýëåêòðî-

ýíåðãèþ, îáúåì åå ïîòðåáëåíèÿ âîçðàñòåò çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä

â 1,8–1,9 ðàçà. Òåïëîïîòðåáëåíèå óâåëè÷èòñÿ â 1,3–1,4 ðàçà.

Ýëåêòðîåìêîñòü ÂÐÏ â Áàéêàëüñêîì ðåãèîíå, íåñìîòðÿ íà ðàçâè-

òèå ýíåðãîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ, ñíèçèòñÿ ê îêîí÷àíèþ òðåòüåãî ýòàïà

ïî ñðàâíåíèþ ñ 2009 ã. â 1,9–2,1 ðàçà. Ýòî áóäåò ñâÿçàíî íå òîëüêî

ñ ýíåðãîñáåðåæåíèåì è èñïîëüçîâàíèåì ñîâðåìåííûõ ýíåðãîýêîíî-
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Òàáëèöà 5

Ïðîèçâîäñòâî ÂÐÏ â Áàéêàëüñêîì ðåãèîíå

Ïîêàçàòåëü 2008 2009
2011–2015

(1-é ýòàï)

2016–2020

(2-é ýòàï)

2021–2030

(3-é ýòàï)

Òåìïû ðîñòà ÂÐÏ,% 104,5 99,0 104,9–105,3 106,0–107,4 106,3–107,5

Ïðîèçâîäñòâî ÂÐÏ,

ìëðä ðóá. 728 728,5 972–992 1300–1420 2390–2845

ÂÐÏ íà äóøó, òûñ.

äîëë. ÑØÀ/÷åë. 5,5 5,5 7,3–7,5 10–11 18–22



ìè÷íûõ òåõíîëîãèé, íî è ñ âûñîêîé ïðîèçâîäñòâåííîé îòäà÷åé íîâûõ

ïðîåêòîâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà âíåøíèé ðûíîê.

Îáúåì è ñòðóêòóðà ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè áó-

äóò îïðåäåëÿòü ðàçâèòèå ÒÝÊ Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà â ïåðñïåêòèâå. Ðå-

àëèçàöèÿ îñíîâíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè

è îñóùåñòâëåíèå íàìå÷àåìûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â ýíåðãåòèêå

ðåãèîíà, óäîâëåòâîðÿþùèå âíóòðåííèå ïîòðåáíîñòè è îáåñïå÷èâàþ-

ùèå âîçìîæíûå ìàñøòàáû ýêñïîðòà ýíåðãîðåñóðñîâ, ïðèâåäóò ê çíà÷è-

òåëüíîìó óâåëè÷åíèþ âñåõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ ÒÝÊ ðåãèîíà (òàáë. 6).

Ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðîýíåðãèè â Áàéêàëüñêîì ðåãèîíå íà âòîðîì

ýòàïå óâåëè÷èòñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ 2009 ã. â 1,3–1,6 ðàçà, à ê êîíöó

òðåòüåãî – â 1,7–2,3 ðàçà. Ïðè ýòîì ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðîýíåðãèè íà

ÃÝÑ çà óêàçàííûé ïåðèîä âîçðàñòåò íå òàê çíà÷èòåëüíî – íà 10–17%,

èëè äî 50–54 ìëðä êÂò�÷. Ñëåäîâàòåëüíî, ñóùåñòâåííî ñîêðàòèòñÿ

äîëÿ ÃÝÑ â ñòðóêòóðå ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè â ðåãèîíå. Òàê,

åñëè â 2009 ã. ýòà äîëÿ ñîñòàâëÿëà 67%, òî íà âòîðîì ýòàïå îíà ñíèçèò-

ñÿ äî 46–54%, à ê êîíöó òðåòüåãî – äî 33–45%.

Îñíîâíîé ïðèðîñò ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè áóäåò ïðîèñõî-

äèòü çà ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ ìîùíîñòåé íà äåéñòâóþùèõ ÒÝÑ â Ðåñïóáëè-

êå Áóðÿòèè è Çàáàéêàëüñêîì êðàå, à òàêæå çà ñ÷åò ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ

ÒÝÑ â Èðêóòñêîé îáëàñòè. Â ñëó÷àå îñóùåñòâëåíèÿ êðóïíîìàñøòàáíî-

Ðîëü ýíåðãåòèêè Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà â åãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè
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Òàáëèöà 6

Ïðîèçâîäñòâî (äîáû÷à) òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ â Áàéêàëüñêîì

ðåãèîíå

Âèä ÒÝÐ 2009
2011–2015

(1-é ýòàï)

2016–2020

(2-é ýòàï)

2021–2030

(3-é ýòàï)

Ýëåêòðîýíåðãèÿ, ìëðä êÂò�÷ 69 80–85 93–110 120–162

Òåïëîâàÿ ýíåðãèÿ, ìëí Ãêàë 61 65–68 70–75 80–85

Óãîëü, âñåãî, ìëí ò 25 30–35 40–50 50–60

Íåôòü, ìëí ò 1,6 10–12 11–16 10–16

Ïðîäóêòû íåôòåïåðåðàáîòêè, ìëí ò 9,5 10–11 11–12 11–12

Ïðèðîäíûé ãàç, âñåãî, ìëðä êóá. ì 0,4 1–3 17–39 21–41



ãî ýêñïîðòà ýëåêòðîýíåðãèè â Êèòàé (äî 36 ìëðä êÂò�÷/ãîä) íåîáõîäèìî

ñîîðóæåíèå ýêñïîðòíûõ ÒÝÑ îáùåé ìîùíîñòüþ áîëåå 6 ìëí êÂò.

Ïðîèçâîäñòâî òåïëîâîé ýíåðãèè â Áàéêàëüñêîì ðåãèîíå íà âòîðîì

ýòàïå óâåëè÷èòñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ 2009 ã. íà 15–23%, à ê êîíöó òðåòüå-

ãî – íà 31–39%. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìûõ òåïëîâûõ íàãðóçîê

ââîä íîâûõ ìîùíîñòåé íà âòîðîì ýòàïå äîëæåí ñîñòàâèòü 6–7 òûñ.

Ãêàë/÷, íà òðåòüåì – 5–6 òûñ. Ãêàë/÷. Â ñâÿçè ñ ýòèì çíà÷èòåëüíî âîç-

ðàñòåò ïî ñðàâíåíèþ ñ 2009 ã. äîáû÷à óãëÿ: íà âòîðîì ýòàïå – â 1,6–2

ðàçà, íà òðåòüåì – â 2–2,4 ðàçà.

Óãëåâîäîðîäíûå ðåñóðñû â Áàéêàëüñêîì ðåãèîíå áóäóò äîáûâàòüñÿ

íà òåððèòîðèè Èðêóòñêîé îáëàñòè. Äîáû÷à íåôòè íà âòîðîì è òðåòüåì

ýòàïàõ ñîñòàâèò 11–16 ìëí ò. Îáúåì íåôòåïåðåðàáîòêè â ýòîò ïåðèîä

óâåëè÷èòñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ 2009 ã. íà 18–28%, ò.å. äî 11–12 ìëí ò.

Äîáû÷à ïðèðîäíîãî ãàçà íà âòîðîì ýòàïå äîñòèãíåò 17–39 ìëðä

êóá. ì, à ê êîíöó òðåòüåãî – 21–41 ìëðä êóá. ì. Òàêîé îáúåì äîáû÷è

ïîçâîëèò íå òîëüêî óäîâëåòâîðèòü âíóòðåííþþ ïîòðåáíîñòü ðåãèîíà

â ïðèðîäíîì ãàçå (âêëþ÷àÿ ïîòðåáíîñòü ãàçîõèìè÷åñêîãî êîìïëåêñà),

íî è îáåñïå÷èòü ïîäà÷ó ãàçà â ÅÑÃ, à òàêæå åãî ýêñïîðò â ñòðàíû ÑÂÀ.

Êàê ñëåäñòâèå, â ïåðñïåêòèâå ïðîèçîéäóò çíà÷èòåëüíûå èçìåíå-

íèÿ â ñòðóêòóðå òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî áàëàíñà Áàéêàëüñêîãî ðå-

ãèîíà. Â ïðèõîäíîé ÷àñòè áàëàíñà çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èòñÿ äîëÿ óãëå-

âîäîðîäîâ (íåôòè è ïðèðîäíîãî ãàçà) ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Òàê, åñëè â 2009 ã. ñóììàðíàÿ äîëÿ íåôòè è ïðèðîäíîãî ãàçà â ñòðóêòó-

ðå ïðîèçâîäñòâà òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ â ðåãèîíå ñîñòàâ-

ëÿëà 11%, òî â ïåðñïåêòèâå îíà ìîæåò äîñòè÷ü 63%. Ïðè ýòîì äîëÿ

óãëÿ â ñòðóêòóðå ïðîèçâîäñòâà ÒÝÐ ñíèçèòñÿ ñ 59% â 2009 ã. äî

29–30%. Òàêæå ñíèçèòñÿ äîëÿ âîçîáíîâëÿåìûõ ýíåðãîðåñóðñîâ, ê êî-

òîðûì îòíîñèòñÿ è ãèäðîýíåðãèÿ, – ñ 23% â 2009 ã. äî 6%.

Ïðèõîäíàÿ ÷àñòü òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî áàëàíñà ðåãèîíà

â ïåðñïåêòèâå, êàê è â 2009 ã., áóäåò ïîïîëíÿòüñÿ çà ñ÷åò ïîñòàâîê

íåôòè èç Çàïàäíîé Ñèáèðè è íåáîëüøèõ îáúåìîâ ââîçà óãëÿ. Îäíàêî

èõ äîëÿ áóäåò ïîñòåïåííî ñîêðàùàòüñÿ – ñ 44% â 2009 ã. äî 14–15%.

Â ñòðóêòóðå âûâîçà (ýêñïîðòà) òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ

èç Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà ïðîèçîéäóò ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ñòî-

ðîíó óìåíüøåíèÿ äîëè óãëÿ è óâåëè÷åíèÿ äîëè óãëåâîäîðîäîâ. Ñóì-
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ìàðíàÿ äîëÿ íåôòè, íåôòåïðîäóêòîâ è ïðèðîäíîãî ãàçà â âûâîçå âû-

ðàñòåò ñ 73% â 2009 ã. äî 91% íà âòîðîì ýòàïå è ñíèçèòñÿ äî 88% – íà

òðåòüåì. Äîëÿ ïðèðîäíîãî ãàçà â ñòðóêòóðå âûâîçà ÒÝÐ ñîñòàâèò 51%

íà âòîðîì ýòàïå è 48% – íà òðåòüåì. Äîëÿ ýëåêòðîýíåðãèè â ñòðóêòóðå

âûâîçèìûõ ÒÝÐ óâåëè÷èòñÿ ñ 2% â 2009 ã. äî 6% íà òðåòüåì ýòàïå.

Äîëÿ óãëÿ ïðè ýòîì ñíèçèòñÿ ñ 25 äî 7% íà âòîðîì è òðåòüåì ýòàïàõ.

Áîëüøîå êîëè÷åñòâî òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ èñïîëüçóåò-

ñÿ â ðåãèîíå ïðè ïðîèçâîäñòâå ýëåêòðè÷åñêîé è òåïëîâîé ýíåðãèè íà

ýëåêòðîñòàíöèÿõ è â êîòåëüíûõ. Òàê, â 2009 ã. íà ïðîèçâîäñòâî áîëåå

16 ìëí òóò ýëåêòðî- è òåïëîýíåðãèè áûëî ïîòðà÷åíî îêîëî 22 ìëí òóò

ÒÝÐ (âêëþ÷àÿ âîçîáíîâëÿåìûå ïðèðîäíûå ýíåðãîðåñóðñû), â êîòîðûõ

äîëÿ óãëÿ ñîñòàâèëà îêîëî 64%. Ýòà òåíäåíöèÿ ñîõðàíèòñÿ è â áóäóùåì.

Íà âòîðîì ýòàïå íà ïðîèçâîäñòâî 22–23 ìëí òóò ýëåêòðî- è òåïëîýíåðãèè

áóäåò èñïîëüçîâàíî 30–31 ìëí òóò ÒÝÐ (äîëÿ óãëÿ – îêîëî 60–61%), íà

òðåòüåì ýòàïå ïðè âûðàáîòêå 24–25 ìëí òóò ýíåðãèè – 32–33 ìëí òóò ÒÝÐ

(äîëÿ óãëÿ – îêîëî 65–66%). Äîëÿ óãëÿ ïðè âûðàáîòêå ýëåêòðî- è òåïëî-

ýíåðãèè íåñêîëüêî óâåëè÷èòñÿ íà òðåòüåì ýòàïå âñëåäñòâèå âûâîäà íà

ïîëíóþ ìîùíîñòü ýêñïîðòíûõ óãîëüíûõ ýëåêòðîñòàíöèé.

Íà âòîðîì è òðåòüåì ýòàïàõ èçìåíèòñÿ ñòðóêòóðà êîíå÷íîãî ïî-

òðåáëåíèÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ: â íåé ïîÿâèòñÿ ïðè-

ðîäíûé ãàç, åãî äîëÿ ñîñòàâèò 18–19%. Ïðè ýòîì ñîêðàòÿòñÿ äîëÿ

íåôòåïðîäóêòîâ – ñ 15% â 2009 ã. äî 11–12% è äîëÿ óãëÿ – ñ 6%

â 2009 ã. äî 3–4%. Òàêæå ñíèçÿòñÿ äîëè ýëåêòðè÷åñêîé è òåïëîâîé

ýíåðãèè – ñ 38–39% â 2009 ã. äî 32–33%. Íåñêîëüêî óìåíüøàòñÿ äîëè

äðîâ è ïðî÷èõ âèäîâ òîïëèâà.

Ïðîãíîçèðóåìûå èçìåíåíèÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî áàëàíñà

ïîçâîëÿò çíà÷èòåëüíî óëó÷øèòü åãî ñòðóêòóðó.

Óâåëè÷åíèå ïðîèçâîäñòâà ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è óëó÷øåíèå

ñòðóêòóðû ÒÝÁ â Áàéêàëüñêîì ðåãèîíå îêàæóò ñóùåñòâåííîå ïîçè-

òèâíîå âëèÿíèå íà ðîñò åãî ýêîíîìèêè, áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâû-

øåíèþ åå ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè (ñíèæåíèþ ýíåðãî-, ýëåêòðî-, òåïëî-

åìêîñòè ÂÐÏ, ðîñòó ýôôåêòèâíîñòè ïîëåçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ýíåðãî-

ðåñóðñîâ), ïîâëèÿþò íà ýêîëîãè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ðåãèîíå, íà åãî

ýêîíîìè÷åñêóþ è áþäæåòíóþ óñòîé÷èâîñòü, îáåñïå÷èâàþùóþ ê êîí-

öó òðåòüåãî ýòàïà áåçäîòàöèîííîå ðàçâèòèå.
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Ïîñòóïëåíèå íàëîãîâûõ äîõîäîâ îò ÒÝÊ â ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû

ê êîíöó òðåòüåãî ýòàïà óâåëè÷èòñÿ: â Èðêóòñêîé îáëàñòè – â 10–13 ðàç

(â îñíîâíîì çà ñ÷åò ðîñòà äîáû÷è íåôòè è ãàçà, à òàêæå ðàçâèòèÿ ãàçîõè-

ìèè), â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè – â 8–10 ðàç (â îñíîâíîì çà ñ÷åò ðîñòà ïðî-

èçâîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè è óãëÿ), â Çàáàéêàëüñêîì êðàå – â 9–12 ðàç

(â îñíîâíîì çà ñ÷åò ðîñòà ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè è óãëÿ) (òàáë. 7).
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Òàáëèöà 7

Ïðîãíîç íàëîãîâûõ äîõîäîâ îò ÒÝÊ Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà, ìëðä ðóá.

Íàëîãîïëàòåëüùèê 2009
2011–2015

(1-é ýòàï)

2016–2020

(2-é ýòàï)

2021–2030

(3-é ýòàï)

3-é ýòàï

ê 2009, ðàç

ÒÝÊ Áàéêàëüñêîãî ðåãèî-

íà, âñåãî 11,9 14–23 40–67 120–150 10–12,5

Â òîì ÷èñëå:

ÒÝÊ Èðêóòñêîé îáë. 8,7 10–17 35–54 91–114 10,5–13

ÒÝÊ Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèè 1,6 2,2–3,5 2,6–5,9 14–17 8,7–10,5

ÒÝÊ Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ 1,6 1,8–2,5 2,4–7,1 15–19 9–11,8

Òàáëèöà 8

Ïðîãíîç îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà ñîáñòâåííûìè

äîõîäàìè áþäæåòà (ìàêñèìàëüíûé), òûñ. ðóá./÷åë.

Òåððèòîðèÿ 2009
2011–2015

(1-é ýòàï)

2016–2020

(2-é ýòàï)

2021–2030

(3-é ýòàï)

3-é ýòàï

ê 2009, ðàç

Áàéêàëüñêèé ðåãèîí, âñåãî 21,5 52,1 83,6 179,0 8

Â òîì ÷èñëå îò ÒÝÊ 2,6 8,2 14,5 32,0 12

Èðêóòñêàÿ îáë., âñåãî 25,5 60,0 100,0 216,0 8

Â òîì ÷èñëå îò ÒÝÊ 3,5 12,0 22,0 44,0 13

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ, âñåãî 16,3 37,0 63,0 136,0 8

Â òîì ÷èñëå îò ÒÝÊ 1,7 4,1 6,2 17,0 10

Çàáàéêàëüñêèé êðàé, âñåãî 17,0 41,0 66,0 138,0 8

Â òîì ÷èñëå îò ÒÝÊ 1,4 3,5 6,0 17,0 12



Ïðè ïðîãíîçèðóåìîì ðàçâèòèè ýêîíîìèêè è ýíåðãåòèêè ðîëü ÒÝÊ

â íàëîãîâûõ äîõîäàõ Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà ñóùåñòâåííî ïîâûñèòñÿ.

Åãî äîëÿ â Èðêóòñêîé îáëàñòè óâåëè÷èòñÿ ñ 16% â 2009 ã. äî 20%

ê êîíöó òðåòüåãî ýòàïà, â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè – ñ 11 äî 13%, â Çàáàé-

êàëüñêîì êðàå – ñ 10 äî 12%.

Âàæíûì ïîêàçàòåëåì áþäæåòíîé è ñîöèàëüíîé óñòîé÷èâîñòè ðå-

ãèîíà ÿâëÿåòñÿ óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ ñîáñòâåííûìè äî-

õîäàìè áþäæåòà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòîò ïîêàçàòåëü â Áàéêàëüñêîì

ðåãèîíå â 2 ðàçà íèæå ñðåäíåðîññèéñêîãî. Áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü

íàñåëåíèÿ â ðåãèîíå ê êîíöó òðåòüåãî ýòàïà ñîñòàâèò îêîëî 180 òûñ.

ðóá./÷åë. (òàáë. 8). Ïî ïðîãíîçíûì îöåíêàì, ýòà âåëè÷èíà áóäåò ïðå-

âûøàòü ñðåäíåðîññèéñêèé óðîâåíü, ÷òî ïîçâîëèò ñóáúåêòàì Ôåäåðà-

öèè Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà ïåðåéòè â ñîñòàâ áåçäîòàöèîííûõ.

Êàê âèäíî èç òàáë. 8, íàèáîëüøèé âêëàä â áþäæåòíóþ îáåñïå÷åí-

íîñòü è áþäæåòíî-ñîöèàëüíóþ óñòîé÷èâîñòü Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà

â ïåðñïåêòèâå áóäåò âíîñèòü òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ. Òà-

êèì îáðàçîì, èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå ÒÝÊ ñîçäàñò áëàãîïðèÿòíûå óñ-

ëîâèÿ äëÿ óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ïðî÷-

íóþ áàçó äëÿ èíòåãðàöèè Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà â ìèðîâîå ýêîíîìè-

÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî.
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ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈß ÐÎÇÍÈ×ÍÎÃÎ ÊÐÅÄÈÒÎÂÀÍÈß

Â ÑÈÁÈÐÑÊÎÌ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÌ ÎÊÐÓÃÅ

Ì.Â. Ïåòóõîâà

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóþòñÿ òåíäåíöèè â ðîçíè÷íîì êðåäèòîâàíèè íàñåëåíèÿ áàí-

êàìè Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â äîêðèçèñíûé, êðèçèñíûé ïåðèî-

äû è ïåðèîä âîññòàíîâëåíèÿ ýêîíîìèêè ïî äàííûì âûáîðêè. Âûÿâëåíî,

÷òî â ïåðèîä êðèçèñà ïîëîâàÿ ñòðóêòóðà çàåìùèêîâ çíà÷èòåëüíî èçìåíè-

ëàñü. Ðàññ÷èòàíû îöåíêè âåðîÿòíîñòè äåôîëòîâ çàåìùèêîâ ïî ïðèçíàêàì

ïîëà, âîçðàñòà, îáðàçîâàíèÿ, ñåìåéíîãî ïîëîæåíèÿ. Ðàññìîòðåíû âîçìîæ-

íîñòè ðàçâèòèÿ ìåòîäîâ îöåíêè êðåäèòíîãî ðèñêà çàåìùèêîâ – ôèçè÷åñêèõ

ëèö â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñîãëàøåíèÿ Áàçåëü II. Ïðåäëîæåíà ðåé-

òèíãîâàÿ ìåòîäèêà îöåíêè ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïîçâîëÿ-

þùàÿ ïðîèçâîäèòü óëó÷øåííóþ êëàññèôèêàöèþ çàåìùèêîâ è ïîëó÷àòü

áîëåå òî÷íûå îöåíêè êðåäèòíîãî ðèñêà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êðåäèò, ôèçè÷åñêèå ëèöà, áàíê, ïîâåäåíèå çàåìùèêà,

ìåòîäû, îöåíêà, êðåäèòíûé ðèñê, íåïëàòåæè, Áàçåëü II

Abstract

The paper analyzes, on the base of a presented sampling, the trends of popu-

lation crediting by the banks in the Siberian Federal District in the periods of the

pre-crisis, crisis and post-crisis restoration. We can state that in the crisis a sex

structure of borrowers (physical persons) has significantly changed. We calcu-

lated the possibilities of borrowers’ default in different borrowers’ groups such

as sex-, age-, education- and family state ones. We present our considerations on

how to adjust the methods for assessing the borrowers’ credit risks according to

the Basel II requirements. We offer a rating technique to assess physical persons
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which allows an improved classification of borrowers and the more adequate

credit risk assessment.

Keywords: credit, physical persons, bank, borrower’s behavior, methods, as-

sessment, credit risk, arrears, Basel II

Ïî äàííûì Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèè, îáúåì êðåäèòîâ, âûäàí-

íûõ ôèçè÷åñêèì ëèöàì, â ïåðèîä ñ ÿíâàðÿ 2006 ã. ïî ÿíâàðü 2011 ã. âû-

ðîñ áîëåå ÷åì â 3 ðàçà (äî 3725,2 ìëðä ðóá.) [1]. Ñîêðàùåíèå ðîçíè÷-

íîãî êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ íàáëþäàëîñü ñ îêòÿáðÿ 2008 ã. ïî àïðåëü

2010 ã. [2, 3]. Ñ àïðåëÿ 2010 ã. â ñåêòîðå ðîçíè÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ îò-

ìå÷àåòñÿ ðîñò. Ïî îöåíêàì àãåíòñòâà «Discovery Research Group»,

íà äîëþ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ïðèõîäèëîñü 43% âñåõ âû-

äàííûõ â 2009 ã. â Ðîññèè ïîòðåáèòåëüñêèõ êðåäèòîâ (èñêëþ÷àÿ èïî-

òåêó è àâòîêðåäèòîâàíèå), íà âòîðîì ìåñòå ïî äàííîìó ïîêàçàòåëþ –

Öåíòðàëüíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã (24%), íà òðåòüåì – Ïðèâîëæñêèé

ôåäåðàëüíûé îêðóã (9,6%) [4].

Ðîñò îáúåìà ðîçíè÷íûõ êðåäèòîâ â êðåäèòíûõ ïîðòôåëÿõ áàíêîâ,

âûñîêàÿ äîõîäíîñòü ýòîãî âèäà êðåäèòîâàíèÿ, àêòèâíîå ðàçâèòèå êðå-

äèòîâàíèÿ â ðåãèîíàõ ñòàâÿò ïåðåä áàíêàìè çàäà÷ó óìåíüøåíèÿ íå-

âîçâðàòîâ ïî äàííîìó âèäó êðåäèòîâàíèÿ, ñíèæåíèÿ êðåäèòíûõ ðèñ-

êîâ. Óðîâåíü ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè ôèçè÷åñêèõ ëèö ïî êðåäè-

òàì, âûäàííûì â ïåðèîä ñ ÿíâàðÿ 2006 ã. ïî ÿíâàðü 2011 ã., âûðîñ

ñ 3,27 äî 7,39%.

Ðàçðàáîò÷èêè ñêîðèíãîâûõ ïðîäóêòîâ ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî ïîâå-

äåíèå çàåìùèêîâ â ðàçíûõ ñòðàíàõ î÷åíü ïîõîæåå [5]. Îäíàêî èçó÷å-

íèå íàöèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé ÷ðåçâû÷àéíî âàæíî,

òàê êàê ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ñëîæíûå âçàèìîñâÿçè ìåæäó ôàêòîðàìè,

à òàêæå ïîëó÷èòü îöåíêè êðåäèòíîãî ðèñêà (íàïðèìåð, ÷åðåç îöåíêó

íåïëàòåæåé, ñâÿçàííóþ ñ õàðàêòåðèñòèêàìè çàåìùèêà). Äëÿ ýòîãî íå-

îáõîäèìî ïðîâîäèòü èññëåäîâàíèÿ ïîâåäåíèÿ çàåìùèêîâ êàê â öåëîì

ïî ñòðàíå, òàê è â ðåãèîíàëüíîì ðàçðåçå è ïûòàòüñÿ âûäåëèòü íàèáî-

ëåå çíà÷èìûå ôàêòîðû, îáóñëîâëèâàþùèå èõ ïîâåäåíèå. Ðåçóëüòàòû

îäíîãî èç òàêèõ èññëåäîâàíèé ïðåäñòàâëåíû â íàñòîÿùåé ñòàòüå.

Íàìè áûë ïðîâåäåí àíàëèç çàåìùèêîâ â ñåêòîðå ðîçíè÷íîãî êðå-

äèòîâàíèÿ (èñêëþ÷àÿ èïîòåêó è àâòîêðåäèòîâàíèå) ðåãèîíîâ Ñèáèð-

Òðàíñôîðìàöèÿ ðîçíè÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå
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ñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ïî äàííûì áîëåå ÷åì 650 òûñ. êðåäèòíûõ

äîãîâîðîâ, çàêëþ÷åííûõ â ïåðèîä ñ ÿíâàðÿ 2006 ã. ïî àïðåëü 2010 ã.

â Íîâîñèáèðñêîé, Èðêóòñêîé, Êåìåðîâñêîé, Òîìñêîé è Îìñêîé îá-

ëàñòÿõ, Ðåñïóáëèêå Õàêàñèè, Ðåñïóáëèêå Àëòàé, Àëòàéñêîì è Êðàñ-

íîÿðñêîì êðàÿõ. Äîëÿ ðàññìàòðèâàåìîé âûáîðêè ñîñòàâèëà 7,7% îò

îáùåãî ÷èñëà çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå íàçâàííûõ ðåãèîíîâ îêðóãà ïî

ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. (áåç Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèè è Ðåñïóáëèêè

Òûâû) [6]. Ðàññìàòðèâàëèñü ïåðèîä äî êðèçèñà (ÿíâàðü 2006 ã. – àâ-

ãóñò 2008 ã.), ïåðèîä êðèçèñà (ñåíòÿáðü 2008 ã. – àâãóñò 2009 ã.) è ïå-

ðèîä âîññòàíîâëåíèÿ ýêîíîìèêè (ñåíòÿáðü 2009 ã. – àïðåëü 2010 ã.)1.

Ìåñÿöû íà÷àëà ïåðèîäà êðèçèñà è âûõîäà èç íåãî ðàçëè÷àëèñü ïî ðå-

ãèîíàì ÑÔÎ. Â Àëòàéñêîì êðàå, Èðêóòñêîé, Êåìåðîâñêîé è Îìñêîé

îáëàñòÿõ êðèçèñ ïðèøåëñÿ íà ñåíòÿáðü 2008 ã. – àâãóñò 2009 ã. Ðåñ-

ïóáëèêà Àëòàé ðàíüøå îïðàâèëàñü îò êðèçèñà – â èþëå 2009 ã. Êðàñ-

íîÿðñêèé êðàé è Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü õàðàêòåðèçóþòñÿ ñìåùåíè-

åì íà÷àëà ïåðèîäà êðèçèñà íà äâà ìåñÿöà è êîíöà íà îäèí ìåñÿö:

çäåñü êðèçèñ ïðîäîëæàëñÿ ñ íîÿáðÿ 2008 ã. ïî îêòÿáðü 2009 ã. Â Ðåñ-

ïóáëèêå Õàêàñèè è Òîìñêîé îáëàñòè êðèçèñ çàòÿíóëñÿ è çàêîí÷èëñÿ

òîëüêî â íîÿáðå 2009 ã.

Áûëà ïðîâåäåíà ïðîâåðêà íà íàëè÷èå ñâÿçè ìåæäó ïëàòåæåñïîñîá-

íîñòüþ íàñåëåíèÿ è ìåñÿöåì âûäà÷è êðåäèòà. Â êà÷åñòâå èíäèêàòîðà

ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ðàññìàòðèâàëèñü ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè: ïîïà-

äàíèå äîãîâîðà â ïðîñðî÷êó áîëåå îäíîãî äíÿ, ïîïàäàíèå äîãîâîðà

â ïðîñðî÷êó áîëåå 90 äíåé, ïîïàäàíèå äîãîâîðà â ïðîñðî÷êó áîëåå 360

äíåé. Ýêîíîìåòðè÷åñêèé àíàëèç íå ïîçâîëèë âûÿâèòü äîñòàòî÷íî íà-

äåæíîé çàâèñèìîñòè ìåæäó ìåñÿöåì âûäà÷è è ïëàòåæåñïîñîáíîñòüþ.

Äàííûå î äèíàìèêå äîëè ïðîñðî÷åê êðåäèòíûõ äîãîâîðîâ è äå-

ôîëòíûõ äîãîâîðîâ ïðåäñòàâëåíû íà ðèñóíêå. Äîëÿ êðåäèòíûõ äîãî-

âîðîâ, ïðîñðî÷åííûõ áîëåå 90 äíåé (äîëÿ äåôîëòîâ), ïðåäñòàâëÿåò ñî-

áîé îòíîøåíèå êðåäèòíûõ äîãîâîðîâ, èìåþùèõ ïðîñðî÷êó áîëåå
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1 Çà íà÷àëî êðèçèñíîãî ïåðèîäà ïðèíèìàëñÿ êàëåíäàðíûé ìåñÿö, â êîòîðîì

ïðîèñõîäèë ðîñò äîëè äåôîëòîâ â êðåäèòíîì ïîðòôåëå ÑÔÎ áîëåå ÷åì íà 25% îò-

íîñèòåëüíî ïðåäøåñòâóþùåãî ïåðèîäà. Çà íà÷àëî ïåðèîäà âîññòàíîâëåíèÿ ýêîíî-

ìèêè ïðèíèìàëñÿ ïåðâûé ìåñÿö, â êîòîðîì ïðîèñõîäèëî ñíèæåíèå äîëè äåôîëòîâ

íà 10% îòíîñèòåëüíî êðèçèñíîãî ïåðèîäà.



90 äíåé íà äàòó ðàñ÷åòà, ê îáùåìó êîëè÷åñòâó êðåäèòíûõ äîãîâîðîâ

â ïîðòôåëå íà äàòó ðàñ÷åòà. Äîëÿ ïðîñðî÷åê ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îòíî-

øåíèå êîëè÷åñòâà êðåäèòíûõ äîãîâîðîâ, ïî êîòîðûì áûëà äîïóùåíà

ïðîñðî÷êà â òåêóùåì ìåñÿöå, ê îáùåìó êîëè÷åñòâó êðåäèòíûõ äîãî-

âîðîâ, ñîñòàâëÿþùèõ ïîðòôåëü â òåêóùåì ìåñÿöå.

Êàê âèäíî èç ðèñóíêà, ïåðèîä êðèçèñà õàðàêòåðèçóåòñÿ íåçíà÷è-

òåëüíûì óâåëè÷åíèåì äîëè ïðîñðî÷åê. Âìåñòå ñ òåì íàáëþäàåòñÿ ðåç-

êîå óâåëè÷åíèå äîëè äîãîâîðîâ, ïðîñðî÷åííûõ áîëåå 90 äíåé. Ïåðèîä

âîññòàíîâëåíèÿ ýêîíîìèêè îòëè÷àåòñÿ êàê óìåíüøåíèåì êîëè÷åñòâà

ïðîñðî÷åê, òàê è ñíèæåíèåì âåðîÿòíîñòè ïðîñðî÷èòü äîãîâîð íà áî-

ëåå ÷åì 90 äíåé.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî äåôîëòû ÿâëÿþòñÿ áî-

ëåå òî÷íûì èíäèêàòîðîì ñîñòîÿíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ

â îòëè÷èå îò äîëè ïðîñðî÷åê. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ïîêàçàòåëü äå-

ôîëòà ïðåäóñìàòðèâàåò ìíîãîêðàòíîå ïîâòîðÿþùååñÿ íåèñïîëíåíèå

äîëæíèêîì ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ, à äîïóùåíèå ïðîñðî÷êè ìîæåò áûòü

ñâÿçàíî, íàïðèìåð, ñ çàáûâ÷èâîñòüþ çàåìùèêà è íå èìåòü îòíîøåíèÿ

ê åãî ôèíàíñîâûì ïðîáëåìàì èëè íåâîçìîæíîñòè (íåæåëàíèþ) ïëà-

òèòü ïî êðåäèòó.
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Ïî ïîëîâîìó ñîñòàâó âûáîðêà â öåëîì õàðàêòåðèçóåòñÿ áîëåå ÷åì

òðåõêðàòíûì ïðåâûøåíèåì ÷èñëà çàåìùèêîâ-æåíùèí íàä ÷èñëîì çà-

åìùèêîâ-ìóæ÷èí: 79 è 21% ñîîòâåòñòâåííî. Äëÿ äîêðèçèñíîãî ïåðèî-

äà îòìå÷åí åùå áîëåå ñèëüíûé ðàçðûâ: 83% æåíùèí è 17% ìóæ÷èí.

Â ïåðèîä êðèçèñà äîëÿ çàåìùèêîâ-ìóæ÷èí çíà÷èòåëüíî âîçðîñëà – äî

56,4% (ñîîòâåòñòâåííî, äîëÿ æåíùèí ñîñòàâèëà 43,6%); ýòî ÿâëÿåòñÿ

ñëåäñòâèåì òîãî, ÷òî ðàáîòîäàòåëè â ïåðèîä êðèçèñà àêòèâíåå óâîëü-

íÿëè æåíùèí. Ïåðèîä âîññòàíîâëåíèÿ ýêîíîìèêè õàðàêòåðèçóåòñÿ

ïîñòåïåííûì óâåëè÷åíèåì äîëè æåíùèí ñðåäè çàåìùèêîâ áàíêà: íà

êîíåö ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà îíà ñîñòàâëÿëà 52% (ïðîòèâ 48% çà-

åìùèêîâ-ìóæ÷èí). Ïðè ýòîì, ñîãëàñíî äàííûì òåððèòîðèàëüíûõ îð-

ãàíîâ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè [6], äîëÿ

æåíùèí ñòàðøå 20 ëåò â ÑÔÎ ñîñòàâëÿåò 53,6%. Òàêèì îáðàçîì,

ñòðóêòóðà ýìïèðè÷åñêîé áàçû â ïåðèîä âîññòàíîâëåíèÿ ýêîíîìèêè

íàèáîëåå áëèçêà ê ãåíäåðíîé ñòðóêòóðå íàñåëåíèÿ îêðóãà.

Ïî îöåíêàì Ì. Áàõâàëîâîé [7], ìóæ÷èíû ÷àùå ïëàòÿò øòðàôû ïî

ïîòðåáèòåëüñêèì êðåäèòàì, ÷òî ãîâîðèò î ìåíüøåé èõ êðåäèòíîé äèñ-

öèïëèíèðîâàííîñòè. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ è ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåí-

íîãî íàìè àíàëèçà. Â ÑÔÎ äîëÿ ïðîñðî÷åê ó ìóæ÷èí îöåíèâàåòñÿ

â 1,5 ðàçà âûøå, ÷åì ó æåíùèí (9,17% ó ìóæ÷èí ïðîòèâ 5,9% ó æåí-

ùèí). Â ïåðèîä êðèçèñà äîëÿ ïðîñðî÷åê ó æåíùèí óâåëè÷èâàåòñÿ

äî 6,67%, à ó ìóæ÷èí óìåíüøàåòñÿ äî 7,7% (â äîêðèçèñíûé ïåðèîä

ïîêàçàòåëè ñîñòàâëÿþò 5,7 è 10,4% ñîîòâåòñòâåííî). Âîññòàíîâëåíèå

ýêîíîìèêè õàðàêòåðèçóåòñÿ ñíèæåíèåì âåðîÿòíîñòè ïðîñðî÷åê êàê

ó æåíùèí, òàê è ó ìóæ÷èí, îäíàêî ñêîðîñòü ýòîãî ñíèæåíèÿ ó æåíùèí

âûøå. Äîëÿ äåôîëòîâ ïî êðåäèòó ó æåíùèí äî êðèçèñà â 2 ðàçà ìåíü-

øå, ÷åì ó ìóæ÷èí (1,9% ïðîòèâ 3,8%). Â ïåðèîä êðèçèñà ñîîòíîøåíèå

ðåçêî ñíèæàåòñÿ çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ äîëè äåôîëòîâ ó æåíùèí äî 2,2%

è ñîêðàùåíèÿ åå ó ìóæ÷èí äî 2,8%. Ïåðèîä âîññòàíîâëåíèÿ ýêîíîìè-

êè õàðàêòåðèçóåòñÿ ñíèæåíèåì äîëè äåôîëòîâ äî 1,3% ó æåíùèí

è 1,8% ó ìóæ÷èí.

Â ðåãèîíàõ ÑÔÎ íà êîíåö 2009 ã. ñëîæèëàñü ñëåäóþùàÿ âîçðàñòíàÿ

ñòðóêòóðà íàñåëåíèÿ: äî 20 ëåò – 1,5%; 20–29 ëåò – 24,8; 30–39 ëåò –

24,9; 40–49 ëåò – 25,4; 50–59 ëåò – 19,9; 60–72 ãîäà – 3,6% [6]. Äîëÿ
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çàåìùèêîâ âîçðàñòà äî 20 ëåò çíà÷èòåëüíî ìåíüøå, ÷åì äîëÿ çàíÿòûõ

â ýêîíîìèêå ëþäåé òîãî æå âîçðàñòà (òàáë. 1). Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì,

÷òî òàêèå ëþäè çà÷àñòóþ èìåþò äîõîäû íèæå íåîáõîäèìûõ äëÿ ïî-

ëó÷åíèÿ êðåäèòà (íàïðèìåð, ñòóäåíòû, ðàáîòàþùèå íåïîëíûé ðàáî-

÷èé äåíü).

Ñòðóêòóðà çàåìùèêîâ âîçðàñòà 20–59 ëåò â âûáîðêå áëèçêà ê âîç-

ðàñòíîé ñòðóêòóðå çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ â ÑÔÎ. Äîëÿ ïåíñèîíåðîâ (çà-

åìùèêîâ ñòàðøå 60 ëåò) çíà÷èòåëüíî âàðüèðîâàëà â ðàññìàòðèâàå-

ìûå ïåðèîäû, íî â ñðåäíåì îíà áëèçêà ê äîëå ðàáîòàþùèõ ïåíñèîíå-

ðîâ â ÑÔÎ. Â ïåðèîä êðèçèñà çàåìùèêîâ-ïåíñèîíåðîâ ñòàëî çíà÷è-

òåëüíî ìåíüøå. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ óâîëüíåíèÿìè ñðåäè äàííîé ãðóï-

ïû íàñåëåíèÿ, à òàêæå óâåëè÷èâøåéñÿ íåóâåðåííîñòüþ â çàâòðàø-

íåì äíå ó ïåíñèîíåðîâ, ÷òî ñíèæàëî èõ ñïðîñ íà êðåäèòíûå ïðîäóê-

òû. Â öåëîì æå ìîæíî îòìåòèòü íåçíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ äîëåé

çàåìùèêîâ ïî âîçðàñòàì (çà èñêëþ÷åíèåì ïåíñèîíåðîâ) â ðàññìàò-

ðèâàåìûå òðè ïåðèîäà, ò.å. ñòðóêòóðà çàåìùèêîâ âî âðåìÿ êðèçèñà íå

èçìåíèëàñü. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî âîçðàñòíàÿ

ñòðóêòóðà çàåìùèêîâ áëèçêà ê âîçðàñòíîé ñòðóêòóðå íàñåëåíèÿ

ÑÔÎ. Ïî-âèäèìîìó, ýòî òàêæå ñâèäåòåëüñòâóåò â ïîëüçó ðåïðåçåíòà-

òèâíîñòè èìåþùåéñÿ âûáîðêè.

×òî êàñàåòñÿ ñïîñîáíîñòè âîçâðàùàòü êðåäèò âîâðåìÿ è â ïîë-

íîì îáúåìå, òî ñîãëàñíî, íàïðèìåð, äàííûì ðàáîòû [8], ÷åì ñòàðøå

êëèåíò, òåì áîëåå âåëèêà âåðîÿòíîñòü âîçâðàòà êðåäèòà. Îäíàêî äëÿ

êëèåíòîâ ñòàðøå 60 ëåò (ïåíñèîííûé âîçðàñò) âåðîÿòíîñòü âîçâðàòà
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Òàáëèöà 1

Âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà çàåìùèêîâ (ðîçíè÷íîå êðåäèòîâàíèå) â Ñèáèðñêîì

ôåäåðàëüíîì îêðóãå, %

Ïåðèîä Äî 20 ëåò 20–29 ëåò 30–39 ëåò 40–49 ëåò 50–59 ëåò 60–72 ãîäà

Âñåãî 0,3 25,7 26,5 27,1 16,6 3,8

Äî êðèçèñà 0,5 25,8 25,1 27,8 16,1 4,7

Êðèçèñ 0,2 25,9 28,1 28,1 15,8 1,9

Ïîñëå êðèçèñà 0,3 25,4 26,3 25,1 18,0 4,9



ñíèæàåòñÿ. Óêàçàííàÿ òåíäåíöèÿ âåðíà è äëÿ àíàëèçèðóåìûõ äàí-

íûõ (òàáë. 2).

Çàåìùèêè ìîëîæå 20 ëåò â ïåðèîä êðèçèñà îòíîñèëèñü ê ñâîèì

êðåäèòíûì îáÿçàòåëüñòâàì áîëåå îòâåòñòâåííî: íàáëþäàåòñÿ ñíèæå-

íèå äîëè êàê ïðîñðî÷åííûõ, òàê è äåôîëòíûõ êðåäèòîâ. Îäíàêî äîëÿ

êðåäèòîâ, âûäàííûõ òàêèì çàåìùèêàì, íåâåëèêà, ïîñêîëüêó ìîëîäûå

ëþäè ÷àñòî íå èìåþò ñòàáèëüíûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäà è íå ÿâëÿþòñÿ

ïðèâëåêàòåëüíûìè êëèåíòàìè äëÿ áàíêîâ. Îñòàëüíûå âîçðàñòíûå

ãðóïïû ïðîäåìîíñòðèðîâàëè ðîñò îáîèõ ðàññìàòðèâàåìûõ ïîêàçàòå-

ëåé â ïåðèîä êðèçèñà (íàèáîëüøèé ðîñò îòìå÷àåòñÿ â ãðóïïå çàåìùè-

êîâ 40–49 ëåò – áîëåå ÷åì íà 1%) è èõ ñíèæåíèå â ïåðèîä âîññòàíîâëå-

íèÿ ýêîíîìèêè. Òàêæå âèäíî, ÷òî ÷åì ñòàðøå çàåìùèê òðóäîñïîñîá-

íîãî âîçðàñòà (íå ïåíñèîíåð), òåì áîëåå îòâåòñòâåííî îí îòíîñèòñÿ

ê âûïëàòå êðåäèòà.

Ñòðóêòóðà íàñåëåíèÿ ÑÔÎ è ñòðóêòóðà çàåìùèêîâ ïî óðîâíþ îá-

ðàçîâàíèÿ ïðåäñòàâëåíà â òàáë. 3. Âèäíî, ÷òî ñòðóêòóðà çàåìùèêîâ,

èìåþùèõ íàèáîëüøèé âåñ â îáùåé ñòðóêòóðå êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ

(ñ âûñøèì ïðîôåññèîíàëüíûì, ñðåäíèì ïðîôåññèîíàëüíûì è ñðåä-
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Òàáëèöà 2

Äîëè ïðîñðî÷åê è äåôîëòîâ â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå â ðàçðåçå

âîçðàñòíûõ ãðóïï, %

Ïåðèîä Äî 20 ëåò 20–29 ëåò 30–39 ëåò 40–49 ëåò 50–59 ëåò
Ñòàðøå

60 ëåò

Äîëÿ ïðîñðî÷åê

Äî êðèçèñà 12,64 8,42 6,62 5,56 4,34 7,63

Êðèçèñ 8,39 8,43 7,53 6,64 4,75 8,36

Ïîñëå êðèçèñà 8,75 8,07 6,18 5,49 3,95 5,50

Äîëÿ äåôîëòîâ

Äî êðèçèñà 5,00 2,91 2,38 1,91 1,29 1,67

Êðèçèñ 3,32 2,91 2,70 2,27 1,42 1,83

Ïîñëå êðèçèñà 2,81 2,26 1,56 1,32 0,75 0,93



íèì îáùèì îáðàçîâàíèåì), áëèçêà ê ñòðóêòóðå çàíÿòîãî â ýêîíîìèêå

íàñåëåíèÿ ÑÔÎ, ÷òî òàêæå ñâèäåòåëüñòâóåò â ïîëüçó ïðåäñòàâèòåëü-

íîñòè âûáîðêè.

Ðàññìîòðèì äîëþ äåôîëòîâ è äîëþ ïðîñðî÷åê â ÑÔÎ â ðàçðåçå

óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ çàåìùèêîâ (òàáë. 4). Èç ïðåäñòàâëåííûõ äàííûõ

ñëåäóåò, ÷òî íåçàâèñèìî îò óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ çàåìùèêîâ äîëÿ ïðî-

ñðî÷åê â ïåðèîä êðèçèñà óâåëè÷èëàñü. Íàèáîëüøèé ðîñò ïîêàçàòåëÿ

«äîëÿ äåôîëòîâ» íàáëþäàåòñÿ â ãðóïïàõ ñ îáùèì ñðåäíèì è ïðîôåñ-

ñèîíàëüíûì ñðåäíèì îáðàçîâàíèåì (óâåëè÷åíèå íà 0,66 è 0,63% ñîîò-

âåòñòâåííî). Áûñòðåå âñåãî ïëàòåæåñïîñîáíîñòü âîññòàíàâëèâàþò çà-

åìùèêè, èìåþùèå îáùåå îñíîâíîå è âûñøåå îáðàçîâàíèå (ñíèæåíèå

äîëè äåôîëòîâ íà 1,65 è 0,75% ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåðèîäîì êðèçèñà ñî-

îòâåòñòâåííî). Îòìåòèì, ÷òî äîëÿ çàåìùèêîâ, èìåþùèõ îáùåå îñíîâ-

íîå îáðàçîâàíèå, â íàñåëåíèè ÑÔÎ è â íàøåé âûáîðêå íåâåëèêà.

Ïîñêîëüêó îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà íå ïóáëèêóåò äàííûå î ñåìåé-

íîì ïîëîæåíèè íàñåëåíèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì ñòàòèñòèêè ïî êîýôôèöè-

åíòàì áðà÷íîñòè è ðàçâîäèìîñòè), ñòðóêòóðà çàåìùèêîâ ïî ñåìåéíî-

Òðàíñôîðìàöèÿ ðîçíè÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå
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Òàáëèöà 3

Ñòðóêòóðà ýìïèðè÷åñêîé âûáîðêè è íàñåëåíèÿ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî

îêðóãà ïî óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ, %

Ïåðèîä Âûñøåå

Ïðîôåññèîíàëüíîå Îáùåå
Íåò îá-

ùåãîÂûñøåå Ñðåäíåå
Íà÷àëü-

íîå
Ñðåäíåå

Îñíîâ-

íîå

Âñåãî ïî âûáîðêå 27,4 27,3 28,5 16,8 23,1 3,8 0,5

Äî êðèçèñà 25,9 25,8 25,6 17,0 26,1 5,1 0,3

Âî âðåìÿ êðèçèñà 26,3 26,3 28,4 16,1 24,6 4,3 0,3

Ïîñëå êðèçèñà 29,9 29,9 31,4 17,2 18,5 2,1 0,9

Ñòðóêòóðà íàñåëå-

íèÿ ÑÔÎ íà êî-

íåö 2010 ã.* 24,5 24,4 26,4 18,9 22,8 6,7 0,7

* Äàííûå òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñ-

òèêè [6].



ìó ïîëîæåíèþ ïðåäñòàâëåíà â òàáë. 5 ïî ìàòåðèàëàì ýìïèðè÷åñêîé

âûáîðêè. Ìåíåå âñåãî ðèñê íåâîçâðàòà êðåäèòà, êàê âèäíî èç òàáë. 6,

ïðèñóù æåíàòûì (çàìóæíèì) ëþäÿì, ÷òî ïîëíîñòüþ ñîãëàñóåòñÿ ñ ðå-

çóëüòàòàìè èññëåäîâàíèÿ [7]. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ áîëüøåé îòâåòñòâåí-

íîñòüþ èìåþùèõ ñåìüþ ïî ñðàâíåíèþ ñ îäèíîêèìè ëþäüìè. Èíòå-

ðåñíûì ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî ðàçâåäåííûå çàåìùèêè ñîêðàòèëè íå-

âîçâðàòû â ïåðèîä êðèçèñà. Õîëîñòûå (íåçàìóæíèå) çàåìùèêè îòëè-
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Òàáëèöà 4

Äîëè ïðîñðî÷åê è äåôîëòîâ â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå â ðàçðåçå

óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ çàåìùèêîâ, %

Ïåðèîä Âûñøåå

Ïðîôåññèîíàëüíîå Îáùåå (øêîëüíîå)
Íåò îá-

ùåãîÂûñøåå Ñðåäíåå
Íà÷àëü-

íîå
Ñðåäíåå

Îñíîâ-

íîå

Äîëÿ ïðîñðî÷åê

Äî êðèçèñà 5,55 5,13 3,79 4,87 7,39 4,91 5,13

Êðèçèñ 6,99 6,26 5,41 6,18 8,47 6,59 6,26

Ïîñëå êðèçèñà 5,78 5,50 5,48 5,87 8,22 5,19 5,50

Äîëÿ äåôîëòîâ

Äî êðèçèñà 1,62 1,47 1,00 1,46 2,06 2,19 1,47

Êðèçèñ 2,02 2,01 1,63 1,99 2,72 2,76 2,01

Ïîñëå êðèçèñà 1,27 1,36 1,36 1,51 2,31 1,11 1,36

Òàáëèöà 5

Ñòðóêòóðà çàåìùèêîâ â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ïî ñåìåéíîìó

ïîëîæåíèþ, %

Ïåðèîä
Âäîâåö

(âäîâà)

Â ãðàæäàí-

ñêîì áðàêå

Æåíàò

(çàìóæåì)
Ðàçâåäåí(à)

Õîëîñò

(íå çàìóæåì)

Äî êðèçèñà 2,0 16,4 10,4 21,3 50,0

Êðèçèñ 2,0 36,5 12,5 12,0 37,0

Ïîñëå êðèçèñà 1,5 17,4 20,6 20,5 40,0



÷àþòñÿ íàèõóäøèìè ïîêàçàòåëÿìè îáñëóæèâàíèÿ êðåäèòîâ ñðåäè

âñåõ âûäåëåííûõ ãðóïï. Ñëåäóåò îòìåòèòü çíà÷èòåëüíûé ðîñò (â 2 ðà-

çà ïî ñðàâíåíèþ ñ äîêðèçèñíûì ïåðèîäîì) äîëè çàåìùèêîâ, íàõîäÿ-

ùèõñÿ â ãðàæäàíñêîì áðàêå.

Îáîáùàÿ ïðåäñòàâëåííûå âûøå äàííûå, ðàññìîòðèì òðàíñôîð-

ìàöèþ òèïè÷íîãî çàåìùèêà â ÑÔÎ â àíàëèçèðóåìûå ïåðèîäû.

Â äîêðèçèñíûé ïåðèîä 18,5% çàåìùèêîâ – ýòî æåíùèíû âîçðàñòà

40–49 ëåò, èìåþùèå ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå, íàõîäÿ-

ùèåñÿ â ðàçâîäå. Òàêæå çíà÷èòåëüíóþ äîëþ êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ

â ýòîò ïåðèîä ñîñòàâëÿþò æåíùèíû 30–39 ëåò, íàõîäÿùèåñÿ â áðàêå,

èìåþùèå âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå. Òàêèõ çàåìùèêîâ

â âûáîðêå 12,8%.

Â ïåðèîä êðèçèñà òèïè÷íûì çàåìùèêîì ñòàíîâèòñÿ ìóæ÷èíà

30–49 ëåò, íàõîäÿùèéñÿ â ãðàæäàíñêîì áðàêå, èìåþùèé ñðåäíåå ïðî-

ôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå. Òàêèõ çàåìùèêîâ â êðåäèòíîì ïîðòôåëå

15,6%. Æåíùèíû âîçðàñòà 30–39 ëåò, èìåþùèå ñðåäíåå ïðîôåññèî-

íàëüíîå îáðàçîâàíèå, íàõîäÿùèåñÿ çàìóæåì, òàêæå ñîñòàâëÿëè çíà÷è-

òåëüíóþ äîëþ êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ â óêàçàííûé ïåðèîä (12,1%).

Òðàíñôîðìàöèÿ ðîçíè÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2011, ¹ 3 161

Òàáëèöà 6

Äîëè ïðîñðî÷åê è äåôîëòîâ â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå â ðàçðåçå

ñåìåéíîãî ïîëîæåíèÿ çàåìùèêîâ, %

Ïåðèîä
Âäîâåö

(âäîâà)

Â ãðàæäàí-

ñêîì áðàêå

Æåíàò

(çàìóæåì)
Ðàçâåäåí(à)

Õîëîñò

(íå çàìóæåì)

Äîëÿ ïðîñðî÷åê

Äî êðèçèñà 4,24 5,72 4,58 6,36 7,32

Êðèçèñ 5,35 7,22 5,98 5,93 8,16

Ïîñëå êðèçèñà 4,51 6,10 5,34 5,93 7,72

Äîëÿ äåôîëòîâ

Äî êðèçèñà 1,04 1,87 1,38 2,02 2,43

Êðèçèñ 1,41 2,32 1,84 1,54 2,71

Ïîñëå êðèçèñà 0,97 1,68 1,20 1,54 2,22



Â ïåðèîä âîññòàíîâëåíèÿ ýêîíîìèêè òèïè÷íûì çàåìùèêîì ÿâ-

ëÿåòñÿ æåíùèíà, çàìóæíÿÿ èëè ðàçâåäåííàÿ, â âîçðàñòå 30–39 ëåò,

èìåþùàÿ ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå. Äîëÿ ýòîé ãðóïïû

â êðåäèòíîì ïîðòôåëå – 20,1%. Ìóæ÷èíû âîçðàñòà 30–39 ëåò, ñî

ñðåäíèì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì, íàõîäÿùèåñÿ â áðàêå,

â ïåðèîä âîññòàíîâëåíèÿ ýêîíîìèêè ñîñòàâëÿþò 11,5% êðåäèòíîãî

ïîðòôåëÿ.

Ñîîòâåòñòâèå ñòðóêòóðû áàçû äàííûõ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ àíàëèçà,

ñòðóêòóðå çàíÿòîãî â ýêîíîìèêå íàñåëåíèÿ ÑÔÎ ïîçâîëÿåò ýêñòðàïî-

ëèðîâàòü ïîëó÷åííûå íà îñíîâå àíàëèçà äàííûõ âûâîäû íà âñå ðàáî-

òàþùåå íàñåëåíèå îêðóãà. Ðàññ÷èòàííûå ÷èñëåííûå çíà÷åíèÿ âåðîÿò-

íîñòè äåôîëòîâ äëÿ çàåìùèêîâ â ðàçðåçå ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ

ïðèçíàêîâ ïîçâîëÿþò çíà÷èòåëüíî óëó÷øèòü êà÷åñòâî ïðèíèìàåìûõ

ðåøåíèé î âûäà÷å êðåäèòà, ñôîðìèðîâàòü îáîñíîâàííóþ êðåäèòíóþ

ïîëèòèêó áàíêà â ðåãèîíå. Òàêæå îíè äàþò âîçìîæíîñòü ñóùåñòâåííî

óñîâåðøåíñòâîâàòü ìåòîäû îöåíêè êðåäèòíûõ ðèñêîâ äëÿ çàåìùè-

êîâ – ôèçè÷åñêèõ ëèö â ÑÔÎ.

Íàø àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî â ñâÿçè ñ ðàçâèòèåì ðîçíè÷íîãî êðåäèòî-

âàíèÿ â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì íå-

îáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü ìåòîäû îöåíêè êðåäèòíîãî ðèñêà çàåì-

ùèêîâ ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ åå òî÷íîñòè, ÷òî, â ÷àñòíîñòè, ïîçâîëèò

ôîðìèðîâàòü àäåêâàòíûå ðåçåðâû ïî ññóäàì. Âñå ýòî äîëæíî ïîëó-

÷èòü îòðàæåíèå â ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ðîçíè÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ íàñå-

ëåíèÿ ÑÔÎ.

Ðàçâèòèå ìåòîäîâ îöåíêè êðåäèòíîãî ðèñêà çàåìùèêîâ – ôèçè÷åñ-

êèõ ëèö â Ðîññèè, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íå

ñòîëüêî â íàïðàâëåíèè àäàïòàöèè çàïàäíûõ ìîäåëåé ê ðîññèéñêèì

óñëîâèÿì, ñêîëüêî â ðàçðàáîòêå ñîáñòâåííûõ ïîäõîäîâ. Íàëè÷èå

áîëüøîãî îáúåìà ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ïî çàåìùèêàì, íàêîïëåí-

íûõ â ïåðèîä ðàçâèòèÿ ðîçíè÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ â Ðîññèè, ïîçâîëÿåò

áàíêàì ñîçäàâàòü íîâûå ìåòîäû (ïóòåì çíà÷èòåëüíîé ìîäèôèêàöèè

è òðàíñôîðìàöèè óæå ñóùåñòâóþùèõ) è ðàçâèâàòü ïîäõîäû ê îöåíêå

ðèñêà ñàìîñòîÿòåëüíî, îïèðàÿñü íà çàðóáåæíûé îïûò â êà÷åñòâå îá-

ðàçöà. Èñïîëüçîâàíèå ñîáñòâåííîé áàçû äàííûõ ïîçâîëÿåò ó÷èòûâàòü

162

Ì.Â. Ïåòóõîâà



îñîáåííîñòè ðîññèéñêîãî çàåìùèêà, à òàêæå ðåãèîíàëüíûå îñîáåí-

íîñòè êðåäèòîâàíèÿ â íàøåé ñòðàíå.

Îäíèì èç íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ ñïîñîáîâ ðàçâèòèÿ ìîäåëåé

îöåíêè êðåäèòíîãî ðèñêà ôèçè÷åñêèõ ëèö ÿâëÿåòñÿ àäàïòàöèÿ ïðèìå-

íÿåìûõ ìîäåëåé ê ìåíÿþùèìñÿ ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì. Ñ äðóãîé

ñòîðîíû, ðàçðàáàòûâàåìûå ìîäåëè äîëæíû îáåñïå÷èâàòü áîëåå òî÷-

íûå îöåíêè ïî ñðàâíåíèþ ñ èñïîëüçóåìûìè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîäå-

ëÿìè, ðàçðàáîòàííûìè êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè ñàìîñòîÿòåëüíî

èëè àäàïòèðîâàííûìè çàðóáåæíûìè.

Òàê êàê â ðîçíè÷íîì êðåäèòîâàíèè ôèçè÷åñêèõ ëèö ðàçìåðû ññóä

îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèå, à îáúåì ðàáîò ïî îôîðìëåíèþ êðåäèòíîãî

äîãîâîðà äîñòàòî÷íî áîëüøîé, ýòî âëå÷åò çà ñîáîé íåâîçìîæíîñòü

îöåíèâàòü òàêèõ çàåìùèêîâ êà÷åñòâåííûìè (ýêñïåðòíûìè) ìåòîäàìè

(êàê, íàïðèìåð, êðóïíûõ êîðïîðàòèâíûõ çàåìùèêîâ). Òðàäèöèîííî

äëÿ îöåíêè çàåìùèêîâ – ôèçè÷åñêèõ ëèö èñïîëüçóþòñÿ êîëè÷åñòâåí-

íûå èëè ñìåøàííûå (êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå) ìåòîäû îöåí-

êè. Íàèáîëåå ÷àñòî èñïîëüçóþòñÿ ñêîðèíãîâûå ìîäåëè, íåéðîííûå

ñåòè, äåðåâüÿ ðåøåíèé, ðåæå – ðåéòèíãè. Âñå ïåðå÷èñëåííûå ìåòîäû

îöåíêè êðåäèòíîãî ðèñêà îñíîâàíû íà êà÷åñòâåííîé è êîëè÷åñòâåííîé

îöåíêàõ çàåìùèêà. Ðàññìîòðèì íåêîòîðûå äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè

ýòèõ ïîäõîäîâ, à òàêæå âîçìîæíîñòè èõ ïðèìåíåíèÿ â Ðîññèè.

Ñêîðèíãîâûå ìîäåëè èñïîëüçóþòñÿ íå äëÿ îïðåäåëåíèÿ âåðîÿò-

íîñòè äåôîëòà, à äëÿ ðåøåíèÿ î òîì, âûäàâàòü èëè íå âûäàâàòü êðå-

äèò. Ê ïðåèìóùåñòâàì äàííîãî ïîäõîäà îòíîñÿò ïîâûøåíèå ýôôåê-

òèâíîñòè âûáîðà ïîòåíöèàëüíûõ çàåìùèêîâ, âîçìîæíîñòü ïðèìåíå-

íèÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïàðàìåòðîâ êðåäèòà äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé

çàåìùèêîâ, óëó÷øåíèå êà÷åñòâà êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ, ïîâûøåíèå

êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ êðåäèòíûì ðèñêîì, ñîêðàùåíèå çàòðàò ïðè

ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î âûäà÷å êðåäèòà, îòñóòñòâèå ñóáúåêòèâíûõ ñóæ-

äåíèé ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ. Îñíîâíûå åãî îãðàíè÷åíèÿ – ýòî âûñî-

êàÿ ñòîèìîñòü àäàïòàöèè èñïîëüçóåìîé ìîäåëè ê òåêóùåé ðûíî÷íîé

ñèòóàöèè (èëè ê êîíêðåòíûì ïîòðåáíîñòÿì êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè),

íåäîñòàòîê ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ äëÿ ïîñòðîåíèÿ ìîäåëè, îòñóòñòâèå

÷èñëåííî âûðàæåííîé âåðîÿòíîñòè äåôîëòà ïðè âûäà÷å êðåäèòà,

ñòàòè÷íîñòü ìîäåëè.
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Ïî îöåíêàì êîìïàíèè «Fair Isaac» [9], áîëåå 90% áàíêîâ ðàçâèòûõ

ñòðàí èñïîëüçóþò ñèñòåìû ñêîðèíãà, â Ðîññèè æå ñêîðèíã ïðèìåíÿþò

òîëüêî êðóïíûå áàíêè, èìåþùèå áîëüøîé ïîðòôåëü ïîòðåáèòåëüñêèõ

êðåäèòîâ, òàê êàê ñòîèìîñòü ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ ñêîðèíãîâîé ìî-

äåëè î÷åíü âûñîêàÿ. Ðîññèéñêèå áàíêè ïðè ðàçðàáîòêå ñêîðèíãîâîé

êàðòû çà îñíîâó ÷àñòî áåðóò çàðóáåæíûå ïðîãðàììíûå ïðîäóêòû è íà-

ñòðàèâàþò èõ ïîä ñâîè íóæäû, èñïîëüçóÿ ïðåäñòàâèòåëüíóþ âûáîðêó

ñâîèõ çàåìùèêîâ. Îäíàêî çàêîíîìåðíîñòè, õàðàêòåðíûå äëÿ äðóãèõ

ñòðàí, â Ðîññèè çà÷àñòóþ íå äåéñòâóþò.

Ïðè ðåéòèíãîâîì ïîäõîäå (î åãî ïðèìåíåíèè â Ðîññèè ê ôèçè÷åñ-

êèì ëèöàì íåò ëèòåðàòóðíûõ äàííûõ) ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî âåðîÿòíîñòü äå-

ôîëòà êîíòðàãåíòà ñîîòâåòñòâóåò âåðîÿòíîñòè äåôîëòà îïðåäåëåííîé

ðåéòèíãîâîé ãðóïïû, â êîòîðóþ ïîïàë çàåìùèê. Ðåéòèíãè îñíîâàíû

íà êà÷åñòâåííîé è êîëè÷åñòâåííîé îöåíêàõ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ

ïîêàçàòåëåé, âëèÿþùèõ íà ïëàòåæåñïîñîáíîñòü çàåìùèêà. Äîñòîèí-

ñòâàìè äàííîãî ïîäõîäà ÿâëÿþòñÿ îòíîñèòåëüíàÿ ïðîñòîòà ðàñ÷åòîâ

ðåéòèíãà, âîçìîæíîñòü èçìåíåíèÿ ðåéòèíãà â çàâèñèìîñòè îò èçìåíå-

íèÿ ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû. Íåäîñòàòêè ïîäõîäà ñîñòîÿò â ñëå-

äóþùåì: ðåéòèíãè ïðèñâàèâàþòñÿ è ïåðåñìàòðèâàþòñÿ íåäîñòàòî÷íî

÷àñòî; èìååòñÿ íåîäíîðîäíîñòü ðåéòèíãîâ ïî òàêèì ïàðàìåòðàì, êàê

îòðàñëü ýêîíîìèêè, ðàçìåð êîìïàíèè, ìåñòîðàñïîëîæåíèå çàåìùèêà

è äð.; ïðèìåíåíèå ðåéòèíãîâ â Ðîññèè ñîïðÿæåíî ñ íåäîñòàòêîì ñòà-

òèñòèêè, ñëîæíîñòüþ êàëèáðîâêè ìîäåëè; ðåéòèíãîâûå ìîäåëè íå

âñåãäà îáåñïå÷èâàþò íåîáõîäèìóþ òî÷íîñòü.

Â Ðîññèè ðåéòèíãè ïðèìåíÿþòñÿ îáû÷íî ê âåñüìà îãðàíè÷åííîìó

÷èñëó êîìïàíèé è ñòðîÿòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûìè àãåíòñòâàìè.

È õîòÿ Áàçåëüñêèé êîìèòåò íå ïðåäóñìàòðèâàåò èñïîëüçîâàíèå ðåé-

òèíãîâ â îòíîøåíèè òîëüêî îïðåäåëåííûõ ôîðì êðåäèòîâàíèÿ, â Ðîñ-

ñèè ðåéòèíãè ïðèìåíÿþòñÿ î÷åíü íåáîëüøèì êîëè÷åñòâîì îðãàíèçà-

öèé è ëèøü ê îïðåäåëåííûì êëàññàì àêòèâîâ (êîðïîðàòèâíûì, áàí-

êîâñêèì, ñóâåðåííûì è âëîæåíèÿì â êàïèòàë). Ìåòîäîëîãèÿ ïðèñâîå-

íèÿ ðåéòèíãà (çà èñêëþ÷åíèåì îáùèõ ïîëîæåíèé) ÿâëÿåòñÿ êîììåð-

÷åñêîé òàéíîé ðåéòèíãîâîãî àãåíòñòâà èëè îðãàíèçàöèè, êîòîðàÿ åãî

ðàçðàáîòàëà. Ðåéòèíãè äëÿ âíóòðåííåãî ïîëüçîâàíèÿ êîìïàíèé ïîçâî-
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ëÿþò ó÷èòûâàòü ïîòðåáíîñòè îðãàíèçàöèé ïðè ðàçðàáîòêå ðåéòèíãî-

âîé øêàëû, îäíàêî òàêæå íåäîñòóïíû äëÿ âñåîáùåãî ïîëüçîâàíèÿ.

Íåéðîííûå ñåòè è äåðåâüÿ ðåøåíèé ÿâëÿþòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ

èíòåëëåêòóàëüíîãî àíàëèçà äàííûõ (Data Mining), ìîäåëè îáëàäàþò

ñâîéñòâîì ñàìîîáó÷åíèÿ è àäàïòàöèè. Îäíàêî äëÿ èõ ïîñòðîåíèÿ òðå-

áóåòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, íà îñíîâàíèè êî-

òîðûõ ñòðîèòñÿ ñåòü èëè äåðåâî, ðåçóëüòàòîì ïîñòðîåíèÿ ÿâëÿåòñÿ

(â ñàìûõ ïðîñòûõ ñëó÷àÿõ) äèñêðåòíîå ÷èñëî èñõîäîâ. Ïîñòðîåíèå áî-

ëåå ñëîæíîé ñåòè èëè äåðåâà ñîïðÿæåíî â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ òåõíè÷åñ-

êèìè ñëîæíîñòÿìè. Íàèáîëåå óñïåøíî ìåòîäû èíòåëëåêòóàëüíîãî

àíàëèçà äàííûõ ïðèìåíÿþòñÿ äëÿ âûÿâëåíèÿ ìîøåííè÷åñòâ (â ÷àñò-

íîñòè, ñ êðåäèòíûìè êàðòî÷êàìè), ïîñêîëüêó òàêèå ìåòîäû äàþò âîç-

ìîæíîñòü âûÿâëÿòü íåñòàíäàðòíûå ñèòóàöèè [10].

Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëîãè÷íûì ñîâìåñòíî èñïîëüçîâàòü ïåðå÷èñ-

ëåííûå âûøå ìåòîäèêè ñ öåëüþ îáúåäèíåíèÿ èõ ïðåèìóùåñòâ è óñò-

ðàíåíèÿ íåêîòîðûõ ïðèñóùèõ èì íåäîñòàòêîâ. Ïðåäëàãàåòñÿ îáúåäè-

íèòü ñêîðèíãîâûå è ðåéòèíãîâûå ïîäõîäû, à òàêæå äåðåâüÿ ðåøåíèé,

÷òî ïîçâîëèò ïðîèçâîäèòü îöåíêó âåðîÿòíîñòè äåôîëòà ôèçè÷åñêîãî

ëèöà â ìîìåíò âûäà÷è êðåäèòà (íà îñíîâå õàðàêòåðèñòèê çàåìùèêà,

êîòîðûå ìîãóò ìåíÿòüñÿ âðåìÿ îò âðåìåíè, à òàêæå ìîãóò ïîÿâëÿòüñÿ

íîâûå ñóùåñòâåííûå ïðèçíàêè, óñòðàíÿòüñÿ íåçíà÷èìûå) è äàëåå êîð-

ðåêòèðîâàòü åå â çàâèñèìîñòè îò ïîâåäåíèÿ çàåìùèêà. Òàêèì îáðàçîì,

ïîäõîä, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé îáúåäèíåíèå íåñêîëüêèõ êëàññè÷åñ-

êèõ ìåòîäèê, ïîçâîëèò îòîéòè îò ñòàòè÷íîñòè òðàäèöèîííûõ ìîäåëåé.

Ïðèñâîåíèå çàåìùèêàì ðåéòèíãîâîãî áàëëà (êîòîðûé ñîîòâåòñòâóåò

êîíêðåòíîé ðåéòèíãîâîé ãðóïïå) äàñò âîçìîæíîñòü èçáàâèòüñÿ îò íå-

îïðåäåëåííîñòè îòíîñèòåëüíî îæèäàåìîé âåðîÿòíîñòè áàíêðîòñòâà

çàåìùèêà, òàê êàê êàæäîé ðåéòèíãîâîé ãðóïïå îäíîçíà÷íî ñîïîñòàâ-

ëÿåòñÿ ìèíèìàëüíàÿ è ìàêñèìàëüíàÿ âåðîÿòíîñòè áàíêðîòñòâà äëÿ

äàííîé ãðóïïû.

Èñïîëüçîâàíèå êîìáèíèðîâàííîãî ïîäõîäà ïîçâîëÿåò òàêæå îñó-

ùåñòâëÿòü îöåíêó êðåäèòíîãî ðèñêà ðåãèîíà (ïî àíàëîãèè ñ îöåíêîé

êðåäèòíîãî ðèñêà ôèçè÷åñêîãî ëèöà) è ñðàâíèâàòü ðåãèîíû ìåæäó ñî-

áîé (ñ òî÷êè çðåíèÿ êðåäèòîñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà).
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Ðàññìîòðèì îáùóþ ñõåìó ïðåäëàãàåìîé ìåòîäèêè. Ñ ïîìîùüþ

äåðåâüåâ ðåøåíèé ìîæíî ïðîèçâîäèòü óïîðÿäî÷èâàíèå ïðèçíàêîâ ïî

ñòåïåíè èõ âëèÿíèÿ íà âåðîÿòíîñòü áàíêðîòñòâà ôèçè÷åñêîãî ëèöà.

Ïðîöåäóðà óïîðÿäî÷èâàíèÿ ïîçâîëÿåò âûÿâëÿòü ñàìûå íîâûå òåíäåí-

öèè – âèäåòü, êàêèå ôàêòîðû ñòàíîâÿòñÿ íåçíà÷èìûìè, çíà÷èìîñòü êà-

êèõ ïðèçíàêîâ óìåíüøàåòñÿ, à êàêèõ, íàîáîðîò, óâåëè÷èâàåòñÿ. Òàêèì

îáðàçîì âûÿâëÿþòñÿ ñàìûå ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè ðûíêà ðîçíè÷íî-

ãî êðåäèòîâàíèÿ.

Îñòàíîâèìñÿ ïîäðîáíåå íà ïðîöåäóðå îïðåäåëåíèÿ è ïðèñâîåíèÿ

ðåéòèíãà ôèçè÷åñêîìó ëèöó.

Âåðîÿòíîñòü áàíêðîòñòâà ôèçè÷åñêîãî ëèöà, îáëàäàþùåãî îïðåäå-

ëåííûìè ïðèçíàêàìè2, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëåäóþùåå ïðîèçâåäåíèå:

P pbankr i
i

n

�

�

�

1

, (1)

ãäå Pbankr – èñêîìàÿ âåðîÿòíîñòü áàíêðîòñòâà ôèçè÷åñêîãî ëèöà, îáëà-

äàþùåãî îïðåäåëåííûìè ïðèçíàêàìè; pi – âåðîÿòíîñòü áàíêðîòñòâà

ôèçè÷åñêîãî ëèöà, îáëàäàþùåãî ïðèçíàêîì i; n – êîëè÷åñòâî ðàññìàò-

ðèâàåìûõ ïðèçíàêîâ.

Ðåéòèíãîâûé áàëë çàåìùèêà, îáëàäàþùåãî îïðåäåëåííûìè ïðè-

çíàêàìè, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëåäóþùóþ ñóììó:

R ri
i

n

�

�

�

1

, (2)

ãäå R – ðåéòèíãîâûé áàëë çàåìùèêà; ri – ðåéòèíã çàåìùèêà, îáëàäàþ-

ùåãî ïðèçíàêîì i (áàëë, ïðèñâàèâàåìûé çà îáëàäàíèå ïðèçíàêîì i); n –

êîëè÷åñòâî ðàññìàòðèâàåìûõ ïðèçíàêîâ.

Ðåéòèíãîâûé áàëë çàåìùèêà, îáëàäàþùåãî ïðèçíàêîì i, îïðåäå-

ëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå
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2 Ôîðìóëà âåðíà òîëüêî â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ëèáî ñëàáîé êîððåëÿöèè ïðèçíàêîâ

ìåæäó ñîáîé. Óïîðÿäî÷èâàíèå ïðèçíàêîâ ïî çíà÷èìîñòè è ïðîâåðêà èõ íà îòñóò-

ñòâèå êîððåëÿöèè îñóùåñòâëÿþòñÿ ñ ïîìîùüþ äåðåâà ðåøåíèé. Ïðèçíàêè óïîðÿäî-

÷èâàþòñÿ ïî çíà÷èìîñòè (ñ èñïîëüçîâàíèåì êîýôôèöèåíòà Ãèíè è êîýôôèöèåíòà

SplitRatio [11]), ìåíåå çíà÷èìûå êîððåëèðîâàííûå ïðèçíàêè èñêëþ÷àþòñÿ èç ðàñ-

ñìîòðåíèÿ.



ri = logapi. (3)

Òàêèì îáðàçîì, ôîðìóëû (1) è (2) âûðàæàþò îäíîçíà÷íóþ ñâÿçü

ìåæäó âåðîÿòíîñòüþ áàíêðîòñòâà ôèçè÷åñêîãî ëèöà è ðåéòèíãîâûì

áàëëîì.

Ïîëó÷åííûå ðåéòèíãîâûå áàëëû ïî êàæäîìó çàåìùèêó ñîïîñòàâ-

ëÿþòñÿ ðåéòèíãîâîé ãðóïïå, õàðàêòåðèçóþùåéñÿ âåðîÿòíîñòüþ áàíê-

ðîòñòâà (ìèíèìàëüíîé è ìàêñèìàëüíîé äëÿ äàííîé ãðóïïû). Â ðåçóëü-

òàòå îïèñàííîé âûøå ïðîöåäóðû âñå çàåìùèêè îêàçûâàþòñÿ ïîìå-

ùåííûìè â ðåéòèíãîâûå ãðóïïû, êîòîðûì îäíîçíà÷íî ñîîòâåòñòâóþò

ìèíèìàëüíàÿ è ìàêñèìàëüíàÿ âåðîÿòíîñòè äåôîëòà.

Ðàñ÷åò ðåéòèíãà ðåãèîíà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî âûøåïðèâåäåííîé

ñõåìå, ðåéòèíãîâûé áàëë ãðóïïû âçâåøèâàåòñÿ íà äîëþ ãðóïïû

â êðåäèòíîì ïîðòôåëå êîíêðåòíîãî ðåãèîíà è ñóììèðóåòñÿ. Òàêèì

îáðàçîì, ïîëó÷àåì ðåéòèíã ðåãèîíà, êîòîðîìó îäíîçíà÷íî ñîîòâåò-

ñòâóåò âåðîÿòíîñòü íåïëàòåæåé â äàííîì ðåãèîíå. ×åì âûøå âåðîÿò-

íîñòü íåïëàòåæåé, òåì íèæå ðåéòèíãîâûé áàëë (è ðåéòèíãîâàÿ ãðóï-

ïà) ðåãèîíà.

Ê îñíîâíûì îñîáåííîñòÿì ïðåäëàãàåìîé ìåòîäèêè ìîæíî îòíåñ-

òè ñëåäóþùèå:

1) îáúåäèíåíèå ñêîðèíãîâûõ è ðåéòèíãîâûõ ìîäåëåé, à òàêæå äå-

ðåâà ðåøåíèé ïîçâîëÿåò ñóùåñòâåííî óëó÷øèòü êà÷åñòâî ïðèíèìàå-

ìûõ ðåøåíèé, ïðîèçâîäèòü áîëåå òî÷íûå ðàñ÷åòû êðåäèòíîãî ðèñêà

â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè òðåáîâàíèÿìè (Áàçåëü II);

2) ìåòîäèêà äàåò âîçìîæíîñòü àíàëèçèðîâàòü è âêëþ÷àòü â ìîäåëü

íîâûå ôàêòîðû (ïðè èõ ïîÿâëåíèè), ÷òî ïðèâîäèò ê ñóùåñòâåííîìó

óëó÷øåíèþ ïðîöåññà îöåíêè êðåäèòíîãî ðèñêà çàåìùèêîâ – ôèçè÷åñ-

êèõ ëèö;

3) ìåòîäèêà âêëþ÷àåò àíàëèç çàåìùèêîâ êàê íà ýòàïå âûäà÷è êðå-

äèòà, òàê è ïîñëå âûäà÷è, ÷òî ïîçâîëÿåò òî÷íåå îöåíèâàòü êðåäèòíûå

ðèñêè è ôîðìèðîâàòü àäåêâàòíûå ðåçåðâû;

4) èìååòñÿ âîçìîæíîñòü ïîñòîÿííîé àäàïòàöèè ìåòîäèêè ê èçìå-

íÿþùèìñÿ óñëîâèÿì (÷òî îñîáåííî âàæíî â ïåðèîä êðèçèñà è ïåðèîä

âîññòàíîâëåíèÿ ýêîíîìèêè).
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Âêëþ÷åíèå â ìåòîäèêó äåðåâà ðåøåíèé ïîçâîëÿåò ïîñòîÿííî îò-

ñëåæèâàòü áîëåå çíà÷èìûå ïàðàìåòðû è ïðîèçâîäèòü áîëåå òî÷íóþ

îöåíêó âåðîÿòíîñòè áàíêðîòñòâà.

Ñ èñïîëüçîâàíèåì ðåéòèíãîâîé ñèñòåìû îöåíêè çàåìùèêîâ – ôè-

çè÷åñêèõ ëèö âîçìîæíî âûÿâëÿòü ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè çàåì-

ùèêîâ, áûñòðî ðåàãèðîâàòü íà èçìåíåíèå òåíäåíöèé â èõ ïîâåäåíèè,

ïðîèçâîäèòü ñâîåâðåìåííóþ è òî÷íóþ îöåíêó êðåäèòíîãî ðèñêà çà-

åìùèêîâ, âûÿâëÿòü íàèáîëåå çíà÷èìûå ôàêòîðû ñ òî÷êè çðåíèÿ âå-

ðîÿòíîñòè íåïëàòåæåé. Êðîìå òîãî, äåðåâî ðåøåíèé ïîçâîëÿåò ïðî-

âîäèòü ñâîåâðåìåííóþ ìîäèôèêàöèþ ìåòîäèêè îöåíêè êðåäèòíîãî

ðèñêà â çàâèñèìîñòè îò èçìåíåíèÿ ðûíî÷íûõ óñëîâèé, ÷òî îñîáåííî

âàæíî äëÿ Ðîññèè.

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâå ïðèâåäåííûõ âûøå çíà÷åíèé óðîâíÿ äå-

ôîëòîâ â ðàçðåçå ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðèçíàêîâ â Ñèáèð-

ñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ìîæíî ðàññ÷èòàòü ðåéòèíãè çàåìùèêîâ

â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäëîæåííîé ìåòîäèêîé. Ðåéòèíãîâûå ãðóïïû ïî-

çâîëÿþò ïðîèçâîäèòü óëó÷øåííóþ êëàññèôèêàöèþ çàåìùèêîâ, âûÿâ-

ëÿòü ñêðûòûå ñâÿçè ìåæäó ïðèçíàêàìè, îöåíèâàòü çíà÷åíèÿ êðåäèòíî-

ãî ðèñêà áîëåå òî÷íî ïî ñðàâíåíèþ ñ òðàäèöèîííûìè ìåòîäàìè.

Ðàññìîòðèì ðåéòèíãè òèïè÷íûõ çàåìùèêîâ (ïîðòðåòû êîòîðûõ

îïèñàíû âûøå), ðàññ÷èòàííûå íà îñíîâå ïðèâåäåííûõ äàííûõ î âå-

ðîÿòíîñòÿõ äåôîëòà ïî ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèì ïðèçíàêàì.

Â äîêðèçèñíûé ïåðèîä ðåéòèíã3 òèïè÷íîãî çàåìùèêà ñîãëàñíî ðàñ÷å-

òàì ïî ôîðìóëàì (2) è (3) ñîñòàâëÿë 164 áàëëà (ðåéòèíãîâàÿ ãðóïïà

BBB, ãðàíèöû ðåéòèíãà: 156–167 áàëëîâ); â ïåðèîä êðèçèñà ðåéòèíã

ñíèçèëñÿ äî 151 áàëëà (ðåéòèíãîâàÿ ãðóïïà BB, ãðàíèöû ðåéòèíãà:

148–155 áàëëîâ); ïåðèîä âîññòàíîâëåíèÿ ýêîíîìèêè õàðàêòåðèçóåò-

ñÿ óâåëè÷åíèåì ðåéòèíãà äî 171 áàëëà (ðåéòèíãîâàÿ ãðóïïà À, ãðàíè-

öû ðåéòèíãà: 168–184 áàëëà).

Ïðèìåíåíèå ðåéòèíãîâîé ñèñòåìû ê ðîññèéñêèì ðåãèîíàì ïîçâî-

ëÿåò ïðîðàíæèðîâàòü èõ ñ òî÷êè çðåíèÿ êà÷åñòâà êðåäèòíîãî ïîðòôå-

ëÿ. Òàêàÿ èíôîðìàöèÿ ìîæåò ïîñëóæèòü âíåøíèì ïîëüçîâàòåëÿì, íà-

ïðèìåð èíâåñòîðàì, îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êðåäèòíûì
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3 Â ðàñ÷åòàõ èñïîëüçóåòñÿ îñíîâàíèå íàòóðàëüíîãî ëîãàðèôìà, êîíñòàíòà c = –10.



îðãàíèçàöèÿì. Áàíêè ìîãóò èñïîëüçîâàòü òàêóþ èíôîðìàöèþ äëÿ íà-

÷èñëåíèÿ ïðåìèé ðàáîòíèêàì, ôîðìèðîâàíèÿ ñòàíäàðòîâ ðàáîòû êðå-

äèòíûõ ñïåöèàëèñòîâ, íà÷èñëåíèÿ ðåçåðâîâ, ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíè-

òåëüíûõ ðåñóðñîâ, ðàçðàáîòêè êðåäèòíîé ñòðàòåãèè è ò.ä. Òàêæå ïðåä-

ïîëàãàåìàÿ ìåòîäèêà ïîçâîëÿåò âûÿâëÿòü ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñ-

òè ïîâåäåíèÿ çàåìùèêîâ è â çàâèñèìîñòè îò âûÿâëåííûõ òåíäåíöèé

â èõ ïîâåäåíèè ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà ñòðîèòü êðåäèòíóþ ïîëèòèêó

áàíêà â êîíêðåòíîì ðåãèîíå.
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ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈß ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÎÂ

ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ

È ÏÐÎÁËÅÌÛ ÈÕ ÂÍÅÄÐÅÍÈß

Î.Ï. Áóðìàòîâà

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ

Îáîñíîâàíû íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà ãîñóäàðñò-

âåííîãî óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì îêðóæàþùåé ñðåäû íà ôåäåðàëüíîì è ðåãè-

îíàëüíîì óðîâíÿõ. Âûÿâëåíû óçêèå ìåñòà â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ýêî-

ëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè, ïðåäëîæåíû ïóòè ìîäåðíèçàöèè ìåõàíèçìà ýêîëî-

ãè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé

äåÿòåëüíîñòè. Ïîêàçàí âêëàä èííîâàöèîííûõ ïðèíöèïîâ ðàçâèòèÿ â ðåøå-

íèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, ïðîàíàëèçèðîâàíà âçàèìîñâÿçü èííîâàöèîí-

íûõ ïðèíöèïîâ ðàçâèòèÿ è ýêîëîãèçàöèè ïðîèçâîäñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, ýêîëîãè÷åñêîå èííîâàöèîííîå

ðàçâèòèå, ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà, ýêîëîãè÷åñêîå íîðìèðîâàíèå, ìîíè-

òîðèíã

Abstract

The paper reasons the ways how to improve the tools of governmental regu-

lation of environmental quality at the federal and regional levels. We identify the

bottleneck problems in the sphere of the development and implementation of en-

vironmental policies, and we propose the ways how to improve the mechanisms

of environmental regulation including nature protection financing. We also

show how innovations could be applied to solve environmental problems and

how innovations could make any production ecologically pure.
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Äàííûå î ñîâðåìåííîì ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû â Ðîññèè

[1, 2] ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî ïî îñíîâíûì ýêîëîãè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì

ñèòóàöèÿ â äèíàìèêå óõóäøàåòñÿ, ò.å. â öåëîì ðàñòóò ìàñøòàáû íåãà-

òèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 17%

òåððèòîðèè ñòðàíû îòíîñèòñÿ ê ýêîëîãè÷åñêè íåáëàãîïîëó÷íûì ðàéî-

íàì. Ñðåäè ïðè÷èí çàáîëåâàåìîñòè è ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ îäíî èç

ïåðâûõ ìåñò çàíèìàåò çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû [3], ÿâëÿÿñü

îäíèì èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ äåïîïóëÿöèè â Ðîññèè. Âñå ýòî, â ñâîþ

î÷åðåäü, ãîâîðèò î íåýôôåêòèâíîñòè ïðîâîäèìîé ãîñóäàðñòâåííîé ýêî-

ëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ìåæäó òåì ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ïðèçâàíà

âûðàæàòü èíòåðåñû âñåãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû è ñëóæèòü îñíîâîé è íåîá-

õîäèìûì êàòàëèçàòîðîì äàëüíåéøåãî îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

Èçìåíåíèÿ â ïîäõîäàõ ê óïðàâëåíèþ ïðèðîäîîõðàííîé ñôåðîé

äàâíî íàçðåëè, îá èõ íåîáõîäèìîñòè íåîäíîêðàòíî âûñêàçûâàëèñü

ïåðâûå ëèöà ãîñóäàðñòâà [4, 5], îäíàêî ðåàëüíîå ïîëîæåíèå äåë îñòà-

åòñÿ íåóäîâëåòâîðèòåëüíûì. Â ñâÿçè ñ ýòèì â íàñòîÿùåé ñòàòüå îáî-

ñíîâûâàþòñÿ âîçìîæíîñòè óëó÷øåíèÿ ìåõàíèçìà ýêîëîãè÷åñêîãî ðå-

ãóëèðîâàíèÿ1. Ïðè ýòîì ðå÷ü ïîéäåò íå òîëüêî î ñîçäàíèè íîâûõ äëÿ

Ðîññèè åãî ýëåìåíòîâ, íî è, â îïðåäåëåííîé ìåðå, î ðåàíèìàöèè ðàíåå

ñóùåñòâîâàâøèõ èíñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ, ëèêâèäèðîâàííûõ èëè

ïîñòåïåííî ñâåäåííûõ íà íåò â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì ñèñòå-

ìû óïðàâëåíèÿ è èçìåíåíèÿ ñ 2000 ã. ìíîãèõ ïðèðîäîîõðàíèòåëüíûõ

çàêîíîâ â ñòîðîíó èõ îñëàáëåíèÿ è óõóäøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî êîíò-

ðîëÿ. Ê ÷èñëó ïåðâîî÷åðåäíûõ íàïðàâëåíèé ôîðìèðîâàíèÿ è ñîâåð-

øåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé

ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì îòíåñòè

� ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ñòèìóëè-

ðîâàíèÿ ðàöèîíàëüíîãî ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæà-

Ìîäåðíèçàöèÿ èíñòðóìåíòîâ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè è ïðîáëåìû èõ âíåäðåíèÿ
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1 Ïðè÷èíû è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåýêîëîãèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-

ëåíèÿ â Ðîññèè çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå áûëè èññëåäîâàíû â ðàáîòå [6].



þùåé ñðåäû, à òàêæå ïåðåñìîòð ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé ñôåðû;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

� ðàçðàáîòêó àäåêâàòíîé ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ;

� ïåðåñìîòð ïîäõîäîâ ê ýêîëîãè÷åñêîìó ýêñïåðòèðîâàíèþ ïðî-

åêòîâ;

� îðãàíèçàöèþ óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòüþ;

� ïåðåñìîòð ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè;

� ðåãóëèðîâàíèå ñáîðà è ïåðåðàáîòêè îòõîäîâ.

Îäíèì èç êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé

ïîëèòèêè â Ðîññèè, íà íàø âçãëÿä, äîëæíû ñòàòü ôîðìèðîâàíèå è ðàç-

âèòèå ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàöèîíàëüíîãî

ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, à òàêæå ïåðå-

ñìîòð ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé

ñôåðû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîäîáíûé ìåõàíèçì ïðàêòè÷åñêè îòñóò-

ñòâóåò. Îñòàâøèéñÿ, ïî ñóùåñòâó, åãî åäèíñòâåííûé ýëåìåíò – ïëàòà

çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó èç-çà åå êðàéíå íèç-

êîãî óðîâíÿ è íåóäîâëåòâîðèòåëüíîãî ìåõàíèçìà íà÷èñëåíèÿ íå ñòè-

ìóëèðóåò ïðåäïðèÿòèÿ ê âíåäðåíèþ ïðèðîäîîõðàííûõ òåõíîëîãèé.

Ñëîæèâøèéñÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì â ñôåðå îõðà-

íû îêðóæàþùåé ñðåäû â ëþáîé ñòðàíå îòðàæàåò öåëè è çàäà÷è ïðîâî-

äèìîé ãîñóäàðñòâîì ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè. Â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé

ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé, èìåþùèõ, êàê ïðàâèëî, çíà÷èòåëüíûå äîñòè-

æåíèÿ â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè, îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ñèñ-

òåì óïðàâëåíèÿ îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû ÿâëÿåòñÿ øèðîêîå èñ-

ïîëüçîâàíèå ðàçëè÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåãóëÿòîðîâ äëÿ ñòèìóëèðî-

âàíèÿ ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ïðè ñîõðàíåíèè è óêðåïëå-

íèè ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ è íîðìèðîâàíèÿ

â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû (ñì. ðèñóíîê).

Â óñëîâèÿõ Ðîññèè íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèåì ðåãó-

ëèðîâàíèÿ â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ïðåäñòàâëÿåòñÿ øèðî-

êîå âíåäðåíèå ñëåäóþùèõ ýëåìåíòîâ ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðèðîäî-

îõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé:

• óñòàíîâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò äëÿ ýêîëîãè÷åñêè îòâåòñòâåí-

íûõ ïðåäïðèÿòèé, ïåðåâîäÿùèõ ïðîèçâîäñòâî íà íàèëó÷øèå
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äîñòóïíûå òåõíîëîãèè (â ÷àñòíîñòè, ýòî ìîæåò áûòü îñâîáîæ-

äåíèå òàêèõ ïðåäïðèÿòèé îò ÍÄÑ íà ñðîê òåõíèêî-òåõíîëîãè-

÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ,

îáåñïå÷èâàþùèõ ðåñóðñîñáåðåæåíèå è ýêîëîãè÷åñêóþ áåçî-

ïàñíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà è äð.);

• óñòàíîâëåíèå ïîâûøåííûõ íàëîãîâ äëÿ ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ

ïðîäóêòîâ è âèäîâ äåÿòåëüíîñòè;

• ëüãîòíîå êðåäèòîâàíèå (íà ñîçäàíèå è âíåäðåíèå íîâûõ ðåñóð-

ñîñáåðåãàþùèõ è ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûõ òåõíîëîãèé è îáî-

ðóäîâàíèÿ);

• óñêîðåííàÿ àìîðòèçàöèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ ïðèðîäîîõðàííîãî

íàçíà÷åíèÿ;

• óñòàíîâëåíèå íàäáàâîê ê öåíàì çà ýêîëîãè÷íóþ ïðîäóêöèþ è ò.ä.;

• ââåäåíèå ðàçíîãî ðîäà ïëàòåæåé, âûïîëíÿþùèõ ñòèìóëèðóþ-

ùèå, êîìïåíñàöèîííûå, êàðàòåëüíûå ôóíêöèè, à òàêæå ïëàòå-

æåé çà ñâåðõíîðìàòèâíûé âûõîä îòõîäîâ è äð.

Èñïîëüçîâàíèå ðåãóëÿòîðîâ, ñòèìóëèðóþùèõ ýêîëîãèçàöèþ ïðî-

èçâîäñòâà, ïåðåõîä íà ïåðåäîâûå òåõíîëîãèè òðåáóþò ìîäåðíèçàöèè

íàëîãîâîãî è áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðè ýòîì êðàéíå íåîáõî-

äèìî óñòàíîâèòü ÷åòêèå, ïîíÿòíûå ïðàâèëà èãðû äëÿ èíâåñòîðîâ
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è ïðîèçâîäèòåëåé, êîòîðûå, ïëàíèðóÿ ëþáóþ õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëü-

íîñòü, áóäóò ÿñíî ïîíèìàòü, êàêèìè ìîãóò áûòü ýêîíîìè÷åñêèå è àä-

ìèíèñòðàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ íåäîñòàòî÷íîãî âíèìàíèÿ ê îêðóæàþ-

ùåé ñðåäå. Ñëåäóåò òàêæå ïåðåñìîòðåòü øòðàôíûå ñàíêöèè çà ýêîëî-

ãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ: ñåãîäíÿ óðîâåíü ýòèõ ñàíêöèé íàñòîëüêî

íèçîê, ÷òî ïðåäïðèÿòèÿ ïîïðîñòó èãíîðèðóþò ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâà-

íèÿ. Ïðîáëåìà ñîñòîèò ïðåæäå âñåãî â òîì, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, íàäî

çàèíòåðåñîâàòü áèçíåñ â ïðîâåäåíèè ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé

(â òîì ÷èñëå ÷åðåç ìîäåðíèçàöèþ ïðîèçâîäñòâà, âíåäðåíèå íîâûõ òåõ-

íîëîãèé, ýêîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè è ò.ï.), à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýêîëî-

ãè÷åñêèå íàðóøåíèÿ äîëæíû íåóêîñíèòåëüíî âëå÷ü çà ñîáîé æåñòêóþ

îòâåòñòâåííîñòü ñ ïðèìåíåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ øòðàôíûõ ñàíê-

öèé. Ïðè ýòîì óñïåõ âîçìîæåí ëèøü ïðè óñëîâèè äîñòèæåíèÿ áàëàíñà

ìåæäó ñàíêöèÿìè çà ýêîëîãè÷åñêèå íàðóøåíèÿ è ïîëó÷åíèåì âûãîä

îò ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè. Ýêîëîãèçàöèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû

ìîæåò äàòü äîïîëíèòåëüíûé òîë÷îê ê ïðîâåäåíèþ ñòðóêòóðíî-òåõíî-

ëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè, â ÷àñòíîñòè ñäâèãó îò èñïîëüçîâàíèÿ ïåðâè÷-

íûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ê èñïîëüçîâàíèþ âòîðè÷íûõ ïåðåðàáàòûâà-

åìûõ ìàòåðèàëîâ è îòõîäîâ.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ òðåáóåò ñëîæèâøàÿñÿ â Ðîññèè ñèñòåìà ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè. Ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ â ñòðà-

íå íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ñîêðàùåíèÿ áþäæåòíûõ çàòðàò íà îõðàíó

îêðóæàþùåé ñðåäû. Òàê, â 1995 ã. íà ýòè öåëè áûëî âûäåëåíî 0,6% ðàñ-

õîäíîé ÷àñòè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, â 1996 ã. – 0,5, â 1997 ã. – 0,4,

â 1998 ã. – 0,5, â 1999 ã. – 0,87%. Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ãîñóäàðñòâåí-

íûå ðàñõîäû íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû ñîñòàâëÿëè ìèçåðíóþ âåëè-

÷èíó, íàõîäÿñü â ïðåäåëàõ 0,14–0,2% îò îáùåãî îáúåìà ðàñõîäîâ ôåäå-

ðàëüíîãî áþäæåòà. Â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2011 ã. çàòðàòû íà îõðà-

íó îêðóæàþùåé ñðåäû ïðåäóñìîòðåíû â ðàçìåðå 14,5 ìëðä ðóá. Ýòî ñî-

îòâåòñòâóåò 0,14% îò ñîâîêóïíûõ ðàñõîäîâ áþäæåòà, èëè 0,03% îò îá-

ùåãî îáúåìà ÂÂÏ2. Î÷åâèäíî, ÷òî ïðè òàêîì ôèíàíñèðîâàíèè îá óëó÷-

øåíèè ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè ìîæíî òîëüêî ìå÷òàòü.

174

Î.Ï. Áóðìàòîâà

2 Äëÿ ñðàâíåíèÿ: â ðàçâèòûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ óðîâåíü ïðèðîäîîõðàííûõ

çàòðàò îöåíèâàåòñÿ â ïðåäåëàõ 4–6%, â ßïîíèè – áîëåå 8% îò ÂÂÏ.



Êðîìå òîãî, êàê ïîêàçàëè èòîãè ïðîâåðêè ñîñòîÿíèÿ ôèíàíñèðîâà-

íèÿ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðîâåäåííîé Ñ÷åòíîé ïàëàòîé ÐÔ

â 2010 ã. [7], ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå íà ðåàëèçàöèþ ïðèðî-

äîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé, ðàñõîäóþòñÿ ñ íàðóøåíèÿìè äåéñòâóþùå-

ãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Åùå îäíîé ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé â îáëàñòè ôè-

íàíñèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçóåìàÿ

ìåòîäèêà ðàñ÷åòà ïîòðåáíîñòåé â ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâàõ ñî ñòîðîíû

ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðû. Â îñíîâå äàííîé ìåòîäèêè ëåæèò áàçà ïðåäû-

äóùèõ ëåò, à íå ðåàëüíûå ïîòðåáíîñòè, ÷òî íå îáåñïå÷èâàåò ýôôåêòèâ-

íîñòü áþäæåòíîãî ïðîöåññà â ðåøåíèè âàæíåéøèõ ýêîëîãè÷åñêèõ

ïðîáëåì. Áàçîâûå ïàðàìåòðû ôèíàíñèðîâàíèÿ íå ó÷èòûâàþò ôàêòè-

÷åñêèå ðàñõîäû âåäîìñòâ ïðèðîäîîõðàííîãî êîìïëåêñà, â ðåçóëüòàòå

÷åãî ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, âûäåëåííûå íà âûïîëíåíèå

ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé, íå äàþò äîëæíîãî ýôôåêòà.

Â öåëîì ñëîæèâøååñÿ â Ðîññèè áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ïðè-

ðîäîîõðàííîé ñôåðû íå îáåñïå÷èâàåò â äîñòàòî÷íîé ìåðå ýêîíîìè-

÷åñêèé ìåõàíèçì ñîáëþäåíèÿ ïðàâà ãðàæäàí íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðó-

æàþùóþ ñðåäó. Âìåñòå ñ òåì ýêîëîãè÷åñêèå öåëè òîëüêî òîãäà äåé-

ñòâèòåëüíî ìîãóò ñòàòü ïðèîðèòåòíûìè è ðåçóëüòàòèâíûìè, êîãäà íà

èõ äîñòèæåíèå áóäóò âûäåëÿòüñÿ è ïðèîðèòåòíûå ñðåäñòâà.

Òðåáóåò ðàçâèòèÿ äåéñòâóþùåå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèðî-

äîîõðàíèòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðîå íå òîëüêî íå îáåñïå-

÷èâàåò ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, íî è çà÷àñòóþ

ñïîñîáñòâóåò èõ ãåíåðèðîâàíèþ è íàêîïëåíèþ. Ýòî îáóñëîâëåíî êàê

ñëàáîñòüþ ñóùåñòâóþùèõ çàêîíîâ, èõ íåñâÿçàííîñòüþ, ïðîòèâîðå÷è-

âîñòüþ, òàê è îòñóòñòâèåì ïîäçàêîííûõ àêòîâ, î íåîáõîäèìîñòè êîòî-

ðûõ ïîñòîÿííî ãîâîðÿò, íî êîòîðûå íå ïðèíèìàþòñÿ ãîäàìè, èç-çà

÷åãî ïðèíÿòûå çàêîíû íå ðàáîòàþò. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ïåðâóþ

î÷åðåäü ðå÷ü äîëæíà èäòè î çàêîíîäàòåëüíîì çàêðåïëåíèè ìåòîäîâ

ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàëè áû ìåðû

ïî ñòèìóëèðîâàíèþ áèçíåñà ê âíåäðåíèþ ïðèðîäîîõðàííûõ è ðåñóð-

ñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé.

Âàæíåéøèìè íàïðàâëåíèÿìè ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ýêî-

ëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íà íàø âçãëÿä, äîëæíû ñòàòü

Ìîäåðíèçàöèÿ èíñòðóìåíòîâ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè è ïðîáëåìû èõ âíåäðåíèÿ
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� ïðåîäîëåíèå äåêëàðàòèâíîãî õàðàêòåðà ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà, áîëåå ïîëíàÿ ðàçðàáîòêà ïîäçàêîííûõ àêòîâ;

� âûðàáîòêà ìåõàíèçìà íåóêîñíèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ;

� óñèëåíèå êîìïëåêñíîñòè è ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ïðèìåíåíèÿ

ïðèðîäîîõðàííûõ íîðì è ìåòîäîâ;

� âíåäðåíèå äåéñòâåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ

è äðóãèõ ñòèìóëîâ ê èñïîëíåíèþ çàêîíîäàòåëüíûõ óñòàíîâîê

â îòíîøåíèè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû;

� ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû þðèäè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé îò-

âåòñòâåííîñòè çà íàíåñåíèå óùåðáà îêðóæàþùåé ñðåäå;

� ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â îáëàñòè

îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ê ÷èñëó ïðîáëåì â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, òðåáóþùèõ

ïåðâîî÷åðåäíîãî ðåøåíèÿ, îòíîñèòñÿ ðàçðàáîòêà àäåêâàòíîé ñèñ-

òåìû ýêîëîãè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ, êîòîðûå, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîçâî-

ëÿëè áû îáåñïå÷èâàòü ñîõðàíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû (ïðåäîòâðà-

ùàòü íàíåñåíèå óùåðáà ïðèðîäå è çäîðîâüþ ëþäåé) è, ñ äðóãîé ñòîðî-

íû, áûëè áû âûïîëíèìûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîâðåìåííûõ òåõíè÷åñêèõ

è òåõíîëîãè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé. Êðîìå òîãî, òðåáóåòñÿ ïîñëåäîâà-

òåëüíûé ïåðåõîä íà ñèñòåìó ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ òåõíîëîãè-

÷åñêèõ ïðîöåññîâ è ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè äëÿ âêëþ÷åíèÿ Ðîññèè

â ìåæäóíàðîäíóþ ñèñòåìó îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Âîïðîñû ðàçðàáîòêè ýêîëîãè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ äîëæíû ðàññìàò-

ðèâàòüñÿ â òåñíîé ñâÿçè ñ ïðîáëåìàìè îðãàíèçàöèè ýêîëîãè÷åñêîãî

ìîíèòîðèíãà, âêëþ÷àÿ ñèñòåìó îïåðàòèâíîãî íàáëþäåíèÿ è êîíòðîëÿ.

Áåç îòëàæåííîé ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà è êîíòðîëÿ, êà-

êèìè áû ñîâåðøåííûìè íè áûëè ýêîëîãè÷åñêèå íîðìàòèâû, ïîëüçû

îò íèõ íå áóäåò, ïîñêîëüêó íå áóäåò áàçû äëÿ äåéñòâåííîãî êîíòðîëÿ.

Äåëî â òîì, ÷òî â Ðîññèè èíôîðìàöèÿ î õàðàêòåðå è ìàñøòàáàõ çàãðÿç-

íåíèÿ êàæäûì èç îáúåêòîâ-çàãðÿçíèòåëåé ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñàìèìè

ïðåäïðèÿòèÿìè. Ïðè÷åì ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò íåäîáðîñîâåñòíî âûïîë-

íÿòü ýòó ôóíêöèþ, çàíèæàÿ âåëè÷èíó âûõîäà çàãðÿçíåíèé, îòðàæàå-

ìóþ â îò÷åòíîñòè. Òàêàÿ âîçìîæíîñòü ñâÿçàíà ñ îòñóòñòâèåì ó ïðèðî-

äîîõðàííûõ îðãàíîâ íàäåæíûõ ìåòîäîâ îïåðàòèâíîãî ïîëó÷åíèÿ èí-

ôîðìàöèè î âûõîäå îòõîäîâ ó êàæäîãî èç ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé èç-çà
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òîãî, ÷òî ñèñòåìû ïîñòîÿííîãî àâòîìàòè÷åñêîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ìî-

íèòîðèíãà â íàøåé ñòðàíå ïîêà íå òîëüêî íå ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè,

íî è íå íàëàæåíû âîîáùå. Â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ïðÿìîãî êîíòðîëÿ çà

âûáðîñàìè è ñáðîñàìè ïðèðîäîîõðàííûå îðãàíû âûíóæäåíû äîâå-

ðÿòü äàííûì, ïðåäñòàâëÿåìûì ïðåäïðèÿòèÿìè. Ïðè ýòîì îòâåòñòâåí-

íîñòü çà ïðàâèëüíóþ îðãàíèçàöèþ èçìåðåíèé îòå÷åñòâåííûå íîðìà-

òèâíûå äîêóìåíòû âîçëàãàþò ëèøü íà ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé,

÷òî äåëàåò íåîáÿçàòåëüíûì ó÷àñòèå â òàêèõ èçìåðåíèÿõ ïðåäñòàâèòå-

ëåé ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíîâ. Åñëè ó÷åñòü, ÷òî ñàìè ýòè îðãàíû äà-

ëåêî íå âñåãäà ðàñïîëàãàþò íåîáõîäèìîé èçìåðèòåëüíîé àïïàðàòó-

ðîé, ýòî îçíà÷àåò «ïîëíîå äîâåðèå» ê ïåðñîíàëó ïðåäïðèÿòèÿ.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ïëàíå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà íîðìè-

ðîâàíèÿ âîçäåéñòâèé íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â Ðîññèè ïðåäïðèíèìà-

þòñÿ ïîïûòêè ïåðåéòè îò ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêèõ

ñòàíäàðòîâ (â îñíîâå êîòîðîé ëåæàò ïîêàçàòåëè ÏÄÊ âðåäíûõ âå-

ùåñòâ â âîäå âîäîåìîâ è àòìîñôåðíîì âîçäóõå è ðàññ÷èòûâàåìûå ñ èõ

ïîìîùüþ ïîêàçàòåëè ÏÄÂ è ÏÄÑ, à òàêæå âðåìåííî ñîãëàñîâàííûå

âûáðîñû è ñáðîñû) ê óíèôèöèðîâàííûì ýêîëîãè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì

ê òåõíîëîãèÿì. Ñîîòâåòñòâóþùåå òðåáîâàíèå ñîäåðæèòñÿ â Çàêîíå

«Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû», â êîòîðîì ââåäåíî ïîíÿòèå «íàè-

ëó÷øàÿ ñóùåñòâóþùàÿ òåõíîëîãèÿ» (ÍÑÒ) [8], îçíà÷àþùåå òåõíîëî-

ãèþ, îñíîâàííóþ íà ïîñëåäíèõ äîñòèæåíèÿõ íàóêè è òåõíèêè, íàïðàâ-

ëåííóþ íà ñíèæåíèå íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó

è èìåþùóþ óñòàíîâëåííûé ñðîê ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ ñ ó÷åòîì

ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ. Ïðè ýòîì â çàêîíå íå ñîäåð-

æàòñÿ êðèòåðèè îòíåñåíèÿ òåõíîëîãèé ê êàòåãîðèè ÍÑÒ, íå îáîñíîâû-

âàåòñÿ èõ âûáîð è ïðèìåíåíèå â ñèñòåìå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

Ñìûñë ïðèìåíåíèÿ ÍÑÒ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðîèçâîäèòåëü îðèåí-

òèðóåòñÿ íå íà ïîêàçàòåëè ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ âûáðîñîâ âðåäíûõ

âåùåñòâ, êîòîðûå çà÷àñòóþ íå èìåþò íè÷åãî îáùåãî ñ ðåàëüíûìè ïðî-

öåññàìè, ïðîèñõîäÿùèìè â îêðóæàþùåé ñðåäå, à íà ïîêàçàòåëè, êîòî-

ðûå äîñòèãàþòñÿ ñ ïðèìåíåíèåì íàèëó÷øåé ñóùåñòâóþùåé òåõíîëî-

ãèè. Åñëè æå ïðåäïðèÿòèå èñïîëüçóåò àíàëîãè÷íóþ òåõíîëîãèþ, òî çà

çàãðÿçíåíèå îíî íè÷åãî íå ïëàòèò. Åñëè èñïîëüçóåòñÿ òåõíîëîãèÿ, ïðè

êîòîðîé âûáðîñû áîëüøå, ÷åì ïðè ÍÑÒ, òî ïðèäåòñÿ èëè ìíîãî ïëà-
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òèòü, èëè ìåíÿòü òåõíîëîãèþ. Ïðè ýòîì ñðåäñòâà, âûïëà÷èâàåìûå çà

ñâåðõíîðìàòèâíûå âûáðîñû, ìîæíî íàïðàâèòü íà ìîäåðíèçàöèþ ïðî-

èçâîäñòâà äî óðîâíÿ ÍÑÒ è ðåøèòü ñðàçó äâå çàäà÷è: îñâîáîäèòüñÿ îò

ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ çàãðÿçíåíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû, è ñáåðå÷ü

ïðèðîäó. Ðàíî èëè ïîçäíî, îñîçíàííî èëè âûíóæäåííî, íî ðîññèé-

ñêèé áèçíåñ ïðèäåò ê ïîíèìàíèþ òîãî, ÷òî áåç ñîîòâåòñòâèÿ ìèðîâûì

ýêîëîãè÷åñêèì ñòàíäàðòàì ó íåãî íåò áóäóùåãî.

Ìåõàíèçì èñïîëüçîâàíèÿ ÍÑÒ ñóùåñòâóåò çà ðóáåæîì (íàïðèìåð,

â ÑØÀ, ñòðàíàõ ÅÑ è äð.) óæå îêîëî ïîëóòîðà äåñÿòêîâ ëåò è ìîæåò

áûòü âçÿò çà îñíîâó äëÿ Ðîññèè, íî ñ ó÷åòîì åå ýêîëîãè÷åñêèõ, ïðàâî-

âûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ îñîáåííîñòåé. Îïûò

ñòðàí ÅÑ â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîãî íîðìèðîâàíèÿ ìîæåò áûòü ïîëåçåí

äëÿ Ðîññèè ïðåæäå âñåãî â ïëàíå íàëàæèâàíèÿ îòíîøåíèé ïî îáìåíó

èíôîðìàöèåé ìåæäó ðåãèîíàìè – ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè, ñîçäàíèÿ êî-

îðäèíèðóþùåãî îðãàíà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ

ðàáî÷èõ ãðóïï äëÿ ðàçðàáîòêè îòðàñëåâûõ íîðìàòèâîâ, à òàêæå â ïëàíå

ðàçðàáîòêè ïîñòîÿííî îáíîâëÿåìîãî ñïðàâî÷íèêà ïî íàèëó÷øèì äîñ-

òóïíûì òåõíîëîãèÿì è îáåñïå÷åíèÿ ñâîáîäíîãî äîñòóïà ê íåìó.

Îñíîâíûå âîçðàæåíèÿ ïðîòèâ ïåðåõîäà íà ÍÑÒ â óñëîâèÿõ Ðîññèè

ñâÿçàíû ñ îïàñåíèÿìè îòíîñèòåëüíî âîçìîæíîñòåé è ãîòîâíîñòè îòå-

÷åñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòè ê òåõíîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè ïðî-

èçâîäñòâà, à òàêæå ñ íåæåëàíèåì îòêàçûâàòüñÿ îò ïðèâû÷íîé ñèñòåìû

íîðìèðîâàíèÿ. Â òî æå âðåìÿ áåç âíåäðåíèÿ áîëåå ñîâåðøåííûõ òåõ-

íîëîãèé (âêëþ÷àÿ òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà, î÷èñòêè, óòèëèçàöèè

è ïðî÷.) íåâîçìîæåí äàëüíåéøèé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Î÷åâèäíî, ÷òî

îðèåíòàöèÿ íà ÍÑÒ òðåáóåò ôîðìèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâî-

âûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ èõ âíåäðåíèÿ, ñîçäàíèÿ áîëåå äå-

òàëüíîãî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà è äîïîëíåíèÿ äåé-

ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû íåîáõî-

äèìûìè ïîëîæåíèÿìè. Âìåñòå ñ òåì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ìîäåðíèçà-

öèÿ ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîãî íîðìèðîâàíèÿ â Ðîññèè äîëæíà ïðåäó-

ñìàòðèâàòü íå òîëüêî ïåðåõîä íà ÍÑÒ, íî è ñî÷åòàíèå ïîñëåäíèõ ñ èñ-

ïîëüçîâàíèåì íîðìàòèâîâ ÏÄÊ âðåäíûõ âåùåñòâ è äîïóñòèìûõ íà-

ãðóçîê íà ýêîñèñòåìû. Êðîìå òîãî, ñèñòåìà íîðìàòèâîâ êà÷åñòâà âî-
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äû, âîçäóõà è ïî÷â äîëæíà áûòü äèôôåðåíöèðîâàííîé ïî òåððèòîðèè

ñ ó÷åòîì óñëîâèé â êàæäîì êîíêðåòíîì ðåãèîíå.

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè,

òðåáóþùèì îñîáîãî âíèìàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ïåðåñìîòð ïîäõîäîâ ê ýêîëî-

ãè÷åñêîìó ýêñïåðòèðîâàíèþ ðàçëè÷íûõ ïðîåêòíûõ ðåøåíèé. Ïðåæ-

äå âñåãî èìååòñÿ â âèäó âîçâðàò ê èõ îáÿçàòåëüíîñòè, êîòîðàÿ ôàêòè-

÷åñêè áûëà îòìåíåíà ïîñëå ââåäåíèÿ íîâîãî Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êî-

äåêñà ÐÔ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà, ïî äàííûì

Ìèíïðèðîäû Ðîññèè, îõâàòûâàåò òîëüêî 5% îáúåêòîâ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëå-

ìûì ýëåìåíòîì ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé

ñðåäû âî âñåõ ñòðàíàõ, ïðîâîäÿùèõ îòâåòñòâåííóþ ãîñóäàðñòâåííóþ

ýêîëîãè÷åñêóþ ïîëèòèêó. Ïî ñóùåñòâó, ýòî íàèáîëåå ýôôåêòèâíûé

èíñòðóìåíò ïðîôèëàêòèêè íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ

ñðåäó, èìåþùèé ïðàâîâîé ñòàòóñ. Ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà áàçèðó-

åòñÿ íà ïðèíöèïå ïðåäóïðåæäåíèÿ âîçìîæíûõ íåãàòèâíûõ ïîñëåä-

ñòâèé òåõ èëè èíûõ âèäîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà ñòàäèè èõ

ïðîåêòèðîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ, ÷òî âñåãäà ñîïðîâîæäàåòñÿ ãîðàçäî

ìåíüøèìè ðèñêàìè íàíåñåíèÿ óùåðáà è ñîîòâåòñòâóþùèìè çàòðàòà-

ìè, ÷åì â ñëó÷àå, êîãäà ïðè÷èíåííûé óùåðá íåîáõîäèìî âûÿâëÿòü

è íåéòðàëèçîâûâàòü, ïðè ýòîì ñòîïðîöåíòíàÿ íåéòðàëèçàöèÿ èëè êîì-

ïåíñàöèÿ, êàê ïðàâèëî, íåâîçìîæíû.

Äðóãîé âîïðîñ ñâÿçàí ñ íåîáõîäèìîñòüþ óíèôèêàöèè äåéñòâóþ-

ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëÿõ ñîêðàùåíèÿ êîëè÷åñòâà âåäîìñòâåí-

íûõ ýêñïåðòèç è óñòàíîâëåíèÿ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû,

ïðåäìåòîì êîòîðîé äîëæåí áûòü êîìïëåêñíûé àíàëèç ïðåäñòàâëåí-

íîé ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè íà ñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì ðàçëè÷-

íûõ îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè îõðàíû îêðó-

æàþùåé ñðåäû. Íå ìåíåå âàæíû è ìíîãèå ñîäåðæàòåëüíûå âîïðîñû

ýêñïåðòèçû, íå ïîëó÷èâøèå â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ.

Ýòî, â ÷àñòíîñòè, âîïðîñû ïðèâëå÷åíèÿ îáùåñòâåííîñòè ê àêòèâíîìó

îáñóæäåíèþ ïðîåêòîâ, ðàçðàáîòêè òåõíîëîãèè ó÷åòà îáùåñòâåííîãî

ìíåíèÿ, íåêîòîðûå àñïåêòû ôèíàíñèðîâàíèÿ ýêñïåðòèç è äð. Ïðè ïðî-

âåäåíèè ýêîëîãè÷åñêèõ ýêñïåðòèç, êàê ïðàâèëî, íå ó÷èòûâàåòñÿ îá-

ùåñòâåííîå ìíåíèå, íå ïðîâîäÿòñÿ îáñóæäåíèÿ îáúåêòà ýêñïåðòèçû

Ìîäåðíèçàöèÿ èíñòðóìåíòîâ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè è ïðîáëåìû èõ âíåäðåíèÿ
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ñ îáùåñòâåííîñòüþ. Ôèíàíñèðîâàíèå ýêñïåðòèç îñóùåñòâëÿåòñÿ ãëàâ-

íûì îáðàçîì çàêàç÷èêîì, à íå ãîñóäàðñòâîì íà âîçâðàòíûõ óñëîâèÿõ.

Íî åñëè ýêñïåðòèçó ôèíàíñèðóåò çàêàç÷èê (êàê ýòî èìååò ìåñòî ñåãîä-

íÿ), òî íåòðóäíî äîãàäàòüñÿ, êàêèìè áóäóò åå ðåçóëüòàòû, è íàèâíî

íàäåÿòüñÿ íà åå êà÷åñòâî è íåçàâèñèìûé õàðàêòåð.

Íà÷èíàÿ ñ 2000 ã. èíñòèòóò ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû â Ðîññèè

ïîñëåäîâàòåëüíî ñâîðà÷èâàëñÿ âïëîòü äî ïðèíÿòèÿ íîâîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà â îáëàñòè ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèç (â òîì ÷èñëå ýêîëîãè÷åñ-

êèõ)3. Íåîáõîäèìîñòü äàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìîòèâèðîâàëàñü åãî

íàïðàâëåííîñòüþ íà óñòðàíåíèå èçëèøíèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüå-

ðîâ ïðè ñòðîèòåëüñòâå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì âñå âèäû öåëåâûõ ýêñ-

ïåðòèç ïðè ñòðîèòåëüñòâå, ðåêîíñòðóêöèè, êàïèòàëüíîì ðåìîíòå îáú-

åêòîâ, â òîì ÷èñëå è ýêîëîãè÷åñêàÿ, äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ â ðàìêàõ

åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè. Ââå-

äåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïðèâåëî ê ôàêòè÷åñêîé

îòìåíå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå îáÿçàòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé

ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîâîãî ñòðîèòåëüñòâà. Òåì ñà-

ìûì áûë ëèêâèäèðîâàí åäèíñòâåííûé ñóùåñòâîâàâøèé ó íàñ íåçàâè-

ñèìûé ãîñóäàðñòâåííûé èíñòðóìåíò ïðåäóïðåæäåíèÿ âîçìîæíîãî

âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ íà îêðóæàþùóþ

ñðåäó íà ñòàäèè ðàçðàáîòêè ïðîåêòîâ. Õîòÿ ôîðìàëüíî ýêîëîãè÷åñ-

êóþ ýêñïåðòèçó íå îòìåíÿëè, ôàêòè÷åñêè åå ñòàòóñ ñâåäåí ê ìèíèìó-

ìó, áëèçêîìó ê íóëþ. Ïðè ýòîì ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé

ýêñïåðòèçû, êîòîðûé äîëæåí áûòü îïðåäåëåí Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ,

ïîêà íå ðàçðàáîòàí. Êðîìå òîãî, ñ 2004 ã. áåç êàêîãî-ëèáî îáîñíîâàíèÿ

ñóùåñòâåííî ñîêðàùåí ïåðå÷åíü îáúåêòîâ, ïîäëåæàùèõ ãîñóäàðñò-

âåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå, óñòàíîâëåííûé ôåäåðàëüíûì

çàêîíîì îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå.
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3 Ñì. Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ ÐÔ îò 29.12.2004 ã. ¹ 190-ÔÇ (ñ èçìåíåíèÿ-

ìè îò 31.12.2005 ã. ¹ 210-ÔÇ), Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 05.03.2007 ã.

¹ 145 «Ïîëîæåíèå îá îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû

ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè è ðåçóëüòàòîâ èíæåíåðíûõ èçûñêàíèé», Ïîñòàíîâëåíèå

Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 29.12.2007 ã. ¹ 970 «Î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ãî-

ñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè è ðåçóëüòàòîâ èíæåíåðíûõ

èçûñêàíèé» (ñ èçìåíåíèÿìè íà 29.12.2007 ã.).



Ïðîøåäøèå ïîñëå ââåäåíèÿ íîâîãî Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà

ãîäû ïîêàçàëè íåýôôåêòèâíîñòü âíåñåííûõ â íåãî èçìåíåíèé, êàñàþ-

ùèõñÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ýêñïåðòèç. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî

íåîáõîäèìî ïðåæäå âñåãî âîññòàíîâèòü ïðàâîâîé ñòàòóñ ýêîëîãè÷åñ-

êîé ýêñïåðòèçû, âåðíóòü òðåáîâàíèå îáÿçàòåëüíîñòè åå ïðîâåäåíèÿ

(âêëþ÷àÿ îöåíêó âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â ïîëíîì îáúå-

ìå), ðàñøèðèòü ïåðå÷åíü îáúåêòîâ, êîòîðûå äîëæíû ïîäâåðãàòüñÿ ãî-

ñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå.

Çàìåòèì, ÷òî âî âñåõ ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêîé

ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà – ýòî ñàìîñòîÿòåëüíàÿ è íåçàâèñèìàÿ ïðî-

öåäóðà ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ïðàâîâûì ñòàòóñîì.

Ñîõðàíÿþò àêòóàëüíîñòü îðãàíèçàöèîííûå àñïåêòû óïðàâëåíèÿ

ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòüþ. Íà÷àëî ðåôîðìèðîâàíèþ îðãàíè-

çàöèîííûõ ñòðóêòóð â ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå áûëî ïîëîæåíî â ñåðåäèíå

2008 ã., êîãäà â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 12 ìàÿ 2008 ã.

è Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 29 ìàÿ 2008 ã. ¹ 404 Ìèíèñòåð-

ñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ áûëî ðåîðãàíèçîâàíî â Ìèíèñòåðñòâî ïðè-

ðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè ÐÔ (Ìèíïðèðîäû Ðîññèè) ñ ïåðåäà÷åé åìó

ôóíêöèé ïî âûðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîð-

ìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðå-

äû (â òîì ÷èñëå â âîïðîñàõ, êàñàþùèõñÿ îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ

òåððèòîðèé è ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû).

Â ñòðóêòóðó Ìèíïðèðîäû Ðîññèè ïîìèìî Ðîñïðèðîäíàäçîðà (Ôå-

äåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ), Ðîñíåäð

è Ðîñâîäðåñóðñîâ âîøëè òàêæå Ðîñòåõíàäçîð è Ðîñãèäðîìåò (Ôåäå-

ðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ãèäðîìåòåîðîëîãèè è ìîíèòîðèíãó îêðóæàþùåé

ñðåäû). Ïðè ýòîì çà Ðîñòåõíàäçîðîì çàêðåïëåíû ïðîâåðÿþùèå è íàä-

çîðíûå ôóíêöèè â îáëàñòè ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå

ôóíêöèè, ñâÿçàííûå ïðåæäå âñåãî ñ âûäà÷åé ëèöåíçèé è ðàçðåøåíèé

ïðåäïðèÿòèÿì, ïðîâåäåíèåì ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû. Ðîñïðèðîä-

íàäçîð êîíöåíòðèðóåò ôóíêöèè ïî ýêîëîãè÷åñêîìó êîíòðîëþ, Ðîñ-

ãèäðîìåò îñóùåñòâëÿåò ýêîëîãè÷åñêèé ìîíèòîðèíã.

Â âåäåíèè Ìèíïðèðîäû íàõîäÿòñÿ ðàçðàáîòêà ýêîëîãè÷åñêîé ïî-

ëèòèêè, ïðàâîâûõ è íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ è êîîðäèíàöèÿ âñåé

äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ýêîëîãèè. Â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòîâ â äåÿòåëü-

Ìîäåðíèçàöèÿ èíñòðóìåíòîâ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè è ïðîáëåìû èõ âíåäðåíèÿ
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íîñòè ýòîãî ìèíèñòåðñòâà îïðåäåëåíû ôîðìèðîâàíèå íîâûõ ïîäõî-

äîâ ê íîðìèðîâàíèþ êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû, ñîçäàíèå ñèñòå-

ìû ýêîëîãè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè

è àêòèâèçàöèè âíåäðåíèÿ è ðàçâèòèÿ ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííûõ

ïðîèçâîäñòâ.

Âûäåëåííûå íàïðàâëåíèÿ, áåçóñëîâíî, àêòóàëüíû, îäíàêî ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èõ ðåàëèçàöèÿ óñèëèÿìè îäíîãî ìèíèñòåðñòâà íåâîç-

ìîæíà. Íåîáõîäèìà ñèñòåìíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ âñåõ íàïðàâëåíèé ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, âêëþ÷àÿ ñòðóêòóðíóþ,

èíâåñòèöèîííóþ, áþäæåòíóþ, íàëîãîâóþ, èííîâàöèîííóþ, ôèíàíñî-

âóþ è ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó.

Ïðîèçîøåäøèå â ïîñëåäíèå ãîäû èçìåíåíèÿ â ñôåðå óïðàâëåíèÿ

îêðóæàþùåé ñðåäîé (è ïðåæäå âñåãî ïîñòîÿííûå ðåîðãàíèçàöèè

âïëîòü äî óïðàçäíåíèÿ) ïðèâåëè ïîìèìî ñîêðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íîé ïîääåðæêè äàííîé ñôåðû òàêæå ê ñíèæåíèþ åå ñòàòóñà, ê ïîòåðå

êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ èç-çà ñîêðàùåíèÿ øòàòíîé ÷èñëåííîñòè

ñîòðóäíèêîâ, ê íåïðèëè÷íî íèçêîìó óðîâíþ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðî-

âàíèÿ, ÷òî ïîñòàâèëî ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó îõðàíû îêðóæàþùåé

ñðåäû â êðèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íàèëó÷øèì âû-

õîäîì èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè áûëî áû âîññîçäàíèå â ñòðóêòóðå èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñàìîñòîÿòåëüíîãî (à íå â ðàìêàõ Ìèíèñòåðñòâà

ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè) ïðèðîäîîõðàííîãî îðãàíà. Òîëüêî

â ýòîì ñëó÷àå, íà íàø âçãëÿä, âîçìîæíû ôîðìèðîâàíèå åäèíîé ãîñó-

äàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè, ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ñèñ-

òåìíûõ ìåðîïðèÿòèé äîëãîñðî÷íîãî õàðàêòåðà.

Òðåáóåòñÿ ïåðåñìîòðåòü ñëîæèâøóþñÿ ñèñòåìó ýêîëîãè÷åñ-

êîé îòâåòñòâåííîñòè â íàïðàâëåíèè åå óæåñòî÷åíèÿ. Â ÷àñòíîñòè,

ñóùåñòâóþùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè çà íàíåñå-

íèå óùåðáà îêðóæàþùåé ñðåäå ëèáî íå ïðèìåíÿþòñÿ, ëèáî íàñòîëüêî

ìèçåðíû, ÷òî ïðåäïðèÿòèÿ èõ ïîïðîñòó èãíîðèðóþò. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ

íå ñòèìóëèðóåò ïðèðîäîîõðàííóþ äåÿòåëüíîñòü, âíåäðåíèå ýêîëîãî-

îðèåíòèðîâàííûõ, ðåñóðñî- è ýíåðãîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé. Î÷å-

âèäíî, ÷òî ïîäîáíûå ñàíêöèè äîëæíû áûòü óâÿçàíû ñ íàðóøåíèåì

ñèñòåìû íîðìàòèâîâ çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, ó÷èòûâàþ-
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ùèõ íå òîëüêî ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ, íî òàêæå ýêîíîìè÷åñêèå

è òåõíè÷åñêèå âîçìîæíîñòè èõ âûïîëíåíèÿ.

Ñ ïðîáëåìîé îòâåòñòâåííîñòè çà ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ

íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíà íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè ìåõàíèçìà êîì-

ïåíñàöèè íàíîñèìîãî ïðèðîäíîé ñðåäå óùåðáà, ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà

«çàãðÿçíèòåëü ïëàòèò». Âèíîâíèê çàãðÿçíåíèÿ äîëæåí íå òîëüêî âíî-

ñèòü ïëàòåæè çà çàãðÿçíåíèå, íî è ïî âîçìîæíîñòè îïåðàòèâíî åãî

ëèêâèäèðîâàòü (íàïðèìåð, â ñëó÷àå íåôòÿíîãî çàãðÿçíåíèÿ, íàðóøå-

íèÿ ëàíäøàôòà è ò.ä.). Â òî æå âðåìÿ íîðìû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå îò-

âåòñòâåííîñòü çà âîçìåùåíèå ïðè÷èíåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî âðåäà,

â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò, íå ïðîðàáî-

òàíû âîïðîñû èìóùåñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ìàñø-

òàáàìè ïðè÷èíÿåìîãî óùåðáà, íåäîñòàòî÷íà è ìåòîäè÷åñêàÿ áàçà.

Â íåóäîâëåòâîðèòåëüíîì ñîñòîÿíèè â Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ

íàõîäèòñÿ ýêîíîìèêà îòõîäîâ. Äëÿ êàðäèíàëüíîãî èçìåíåíèÿ ñëîæèâ-

øåãîñÿ ïîëîæåíèÿ â ñôåðå îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà è ïî-

òðåáëåíèÿ íåîáõîäèìî ðåôîðìèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó

â ýòîé îáëàñòè, ñóùåñòâåííî óñèëèâ ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå

ñáîðà è ïåðåðàáîòêè îòõîäîâ, è ïðåæäå âñåãî îòõîäîâ êîíå÷íîãî ïî-

òðåáëåíèÿ, ïîñêîëüêó ðàáîòà ñ òàêèìè îòõîäàìè ïî áîëüøåé ÷àñòè íå-

ðåíòàáåëüíà è íå äàåò ïðåäïðèíèìàòåëÿì ïðèåìëåìîé äëÿ íèõ ïðèáû-

ëè. Â ÷àñòíîñòè, ïåðâîî÷åðåäíîãî ðåøåíèÿ çäåñü òðåáóþò ñëåäóþùèå

ïðîáëåìû.

Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íîð-

ìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó â ñôåðå îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè, êîòîðàÿ óñòà-

íîâèëà áû îòâåòñòâåííîñòü ïðîèçâîäèòåëåé çà îðãàíèçàöèþ ñáîðà

è ïåðåðàáîòêè îïðåäåëåííûõ âèäîâ âûïóñêàåìîé èìè ïðîäóêöèè ïîñ-

ëå èõ èñïîëüçîâàíèÿ ïîòðåáèòåëåì, à òàêæå èñïîëüçîâàííîé â ïðîèç-

âîäñòâå óïàêîâêè, çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèëà áû ïðèîðèòåò ðåöèêëèí-

ãà ïåðåä äðóãèìè, íå ñòîëü ýêîëîãè÷íûìè è çàòðàòíûìè ñïîñîáàìè

îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè, à òàêæå ñîäåðæàëà áû óêàçàíèÿ, êàê íàäî îáðà-

ùàòüñÿ ñ îòõîäàìè, êòî çà ýòî îòâå÷àåò è êàê âñÿ ýòà ñèñòåìà ôèíàíñè-

ðóåòñÿ. Ðåøàòü ïðîáëåìó íåîáõîäèìî â ìàñøòàáàõ âñåé ñòðàíû, à íå

íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå – êòî âî ÷òî ãîðàçä. Íàðÿäó ñ ýòèì òðåáóåò-

ñÿ ðàçðàáîòêà çàêîíîäàòåëüíîé áàçû äëÿ ïîîùðåíèÿ ïðåäïðèÿòèé, çà-

Ìîäåðíèçàöèÿ èíñòðóìåíòîâ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè è ïðîáëåìû èõ âíåäðåíèÿ
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íèìàþùèõñÿ ñáîðîì è âòîðè÷íîé ïåðåðàáîòêîé êîìïîíåíòîâ òâåð-

äûõ áûòîâûõ îòõîäîâ.

Âî-âòîðûõ, íóæíî îðãàíèçîâàòü ðàçäåëüíûé ñáîð è ñîðòèðîâêó

òâåðäûõ áûòîâûõ îòõîäîâ. Äëÿ áîëåå ïîëíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âòîðè÷-

íûõ ðåñóðñîâ òðåáóåòñÿ ïîñòðîèòü ìóñîðîñîðòèðîâî÷íûå êîìïëåêñû.

Â-òðåòüèõ, ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê ñîçäàíèþ

ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ óòèëèçàöèåé îòõîäîâ. Áëàãîäàðÿ öåëîñòíîìó

ïîäõîäó, ïðè êîòîðîì â ðàìêàõ åäèíîé êîíöåïöèè ðàññìàòðèâàþòñÿ

âñå èñòî÷íèêè îáðàçîâàíèÿ îòõîäîâ, âñå èõ òèïû è õàðàêòåðèñòèêè,

ìîæíî äîáèòüñÿ ñèíåðãåòè÷åñêîãî ýôôåêòà è îáåñïå÷èòü íàèáîëåå

ýôôåêòèâíîå ñ òî÷êè çðåíèÿ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è çäîðîâüÿ

÷åëîâåêà ðàñõîäîâàíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ.

Â-÷åòâåðòûõ, íåîáõîäèìî îðãàíèçîâàòü ðåöèêëèíã (ïåðåðàáîòêó

îòõîäîâ). Â ðîññèéñêèõ ãîðîäàõ îñíîâíîé òåõíîëîãèåé óòèëèçàöèè

ãîðîäñêèõ îòõîäîâ ÿâëÿåòñÿ îáû÷íîå ñæèãàíèå, ïðè÷åì íå ñ öåëüþ ïî-

ëó÷åíèÿ òåïëî- è ýëåêòðîýíåðãèè, êàê ýòî îáû÷íî äåëàåòñÿ â Åâðîïå

è ÑØÀ, à ñ öåëüþ ïðèìèòèâíîãî óíè÷òîæåíèÿ. Ðåöèêëèíã æå íàöåëåí

íà ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ñáîðà òâåðäûõ áûòîâûõ îòõîäîâ è ïåðåðà-

áîòêè èõ êîìïîíåíòîâ â ïðîäóêòû, èìåþùèå ïîòðåáèòåëüíóþ ñòîè-

ìîñòü. Òåíäåíöèÿ òàêîâà, ÷òî âåñü ìèð óõîäèò îò ñæèãàíèÿ è çàõîðî-

íåíèÿ îòõîäîâ, âñå áîëåå âíåäðÿÿ èõ ïîâòîðíóþ ïåðåðàáîòêó.

Ïîìèìî îòìå÷åííûõ íàïðàâëåíèé ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ ýêîëîãè÷åñ-

êèõ ïðîáëåì â Ðîññèè òðåáóåòñÿ ïðåäïðèíÿòü öåëûé ðÿä è äðóãèõ

ñåðüåçíûõ øàãîâ (ïðè÷åì íå òîëüêî ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà), âêëþ-

÷àÿ, â ÷àñòíîñòè, ñëåäóþùèå [6, 7]:

• îðãàíèçàöèîííîå îòäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ïðè-

ðîäîïîëüçîâàíèåì îò îðãàíèçàöèè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ;

• çàêîíîäàòåëüíîå óñòàíîâëåíèå àäåêâàòíîé ñèñòåìû ïëàòåæåé

çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó;

• ðåàëèçàöèþ âîçìîæíîñòåé ðåøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì íà

óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êî-

òîðûå ÷àñòî óñòðàíÿþòñÿ îò ó÷àñòèÿ â ðåøåíèè ýêîëîãè÷åñêèõ

ïðîáëåì íà ñâîèõ òåððèòîðèÿõ;
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• çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ãàðàíòèé îõðàíû

îêðóæàþùåé ñðåäû è âîçìåùåíèÿ ïðè÷èíÿåìîãî ïðèðîäå è ÷å-

ëîâåêó âðåäà; ïðèâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèå íîðì îòâåòñòâåííîñòè

çà ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ (óñòàíîâëåííûõ Êîäåêñîì

îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ) ìàñøòàáàì ïðè÷èíÿ-

åìîãî óùåðáà;

• íàëàæèâàíèå äåéñòâåííîé ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòî-

ðèíãà è êîíòðîëÿ (âêëþ÷àÿ îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî ôóíêöè-

îíèðîâàíèÿ ñîõðàíèâøèõñÿ äåéñòâóþùèõ ñèñòåì ìîíèòîðèíãà

ñîñòîÿíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû è ïîýòàïíîå ñîçäàíèå ãîñóäàðñò-

âåííîé ñèñòåìû èíñòðóìåíòàëüíîãî êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì

íîðìàòèâîâ âûáðîñîâ è ñáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ è äðó-

ãèõ àíòðîïîãåííûõ âîçäåéñòâèé);

• îáåñïå÷åíèå èíôîðìèðîâàííîñòè íàñåëåíèÿ îá ýêîëîãè÷åñêîé

ñèòóàöèè â ñòðàíå è ðåãèîíàõ;

• îáåñïå÷åíèå ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â îáñóæäåíèè ïîòåíöè-

àëüíî îïàñíûõ äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû õîçÿéñòâåííûõ è ïðî-

÷èõ ðåøåíèé, íàëàæèâàíèÿ îáùåñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ýêîëî-

ãè÷åñêèõ ïðîáëåì;

• óñèëåíèå ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ è îáðàçîâàíèÿ,

ôîðìèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ.

Ðåàëèçàöèÿ âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ íàçðåâøèõ èçìåíåíèé â ñôåðå óï-

ðàâëåíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòüþ â Ðîññèè äîëæíà ïðåäó-

ñìàòðèâàòü ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííîñòè ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ,

à òàêæå õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ çà ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Â öåëîì, íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ðåøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì,

ïðèîáðåòøåå çà ïîñëåäíèå ãîäû õàðàêòåð óñòîé÷èâîé òåíäåíöèè, âå-

äåò ê èõ ïîñòîÿííîìó íàêîïëåíèþ, à ñ ó÷åòîì äîáàâëåíèÿ íîâûõ ïðîá-

ëåì îáóñëîâëèâàåò ýêîëîãè÷åñêóþ ïåðåãðóçêó â ðÿäå ðåãèîíîâ ñòðà-

íû, îñîáåííî íà òåððèòîðèÿõ ñ âûñîêîé êîíöåíòðàöèåé ïðîèçâîäñòâà

è íàñåëåíèÿ. Ýòî òðåáóåò ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè àäåêâàòíûõ ìåð ïî

ðåøåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, ñðåäè êîòîðûõ â ñîâðåìåííûõ óñ-

ëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà ïåðâîå ìåñòî âûäâèãàþòñÿ èííî-

âàöèîííûå ïóòè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè.

Ìîäåðíèçàöèÿ èíñòðóìåíòîâ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè è ïðîáëåìû èõ âíåäðåíèÿ
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Âêëàä èííîâàöèîííûõ ïðèíöèïîâ ðàçâèòèÿ â ðåøåíèå ýêîëîãè-

÷åñêèõ ïðîáëåì ïðîÿâëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî â òîì, ÷òî ìîäåðíèçàöèÿ

òåõíîëîãè÷åñêîé áàçû ïðîèçâîäñòâà ñîçäàåò íåîáõîäèìûå òåõíè÷åñ-

êèå è ïðî÷èå óñëîâèÿ äëÿ åãî ýêîëîãèçàöèè ïî ðàçëè÷íûì íàïðàâëåíè-

ÿì [9]. Ñðåäè òàêèõ íàïðàâëåíèé, âëèÿþùèõ íà ñîñòîÿíèå îêðóæàþ-

ùåé ñðåäû êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê è êîñâåííî, ìîæíî íàçâàòü ïðåæ-

äå âñåãî ñëåäóþùèå:

1) òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè, ñîïðîâîæäàþùèåñÿ ïîâûøåíèåì

ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà, ðàñøèðåíèåì àññîðòèìåíòà è óëó÷øå-

íèåì êà÷åñòâà ïðîèçâîäèìûõ òîâàðîâ è óñëóã èëè èñïîëüçóåìûõ ïðè

ýòîì òåõíîëîãèé, ñìåíîé ìîäåëåé è ïîêîëåíèé òåõíèêè, òåõíîëîãè-

÷åñêèõ óêëàäîâ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ñïîñîáîâ ïðîèçâîäñòâà, èìåþùèå

îäíèì èç ðåçóëüòàòîâ óâÿçêó ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñ òðåáîâàíèÿ-

ìè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû;

2) ðåñóðñîñáåðåæåíèå (êàê îäíà èç êëþ÷åâûõ ðàçíîâèäíîñòåé òåõ-

íîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé), ñâÿçàííîå ñ âíåäðåíèåì ðåñóðñîñáåðåãàþ-

ùèõ òåõíîëîãèé, íå òîëüêî ïîçâîëÿþùèõ ñîêðàùàòü îáúåì äîáû÷è

ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, íî è îáåñïå÷èâàþùèõ èõ áî-

ëåå ïîëíîå è êîìïëåêñíîå èñïîëüçîâàíèå, îäíèì èç ñëåäñòâèé ÷åãî ÿâ-

ëÿåòñÿ ñîêðàùåíèå íàãðóçêè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ñî ñòîðîíû äîáû-

âàþùèõ è îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ;

3) ýêîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè, âêëþ÷àÿ

� ýêîëîãè÷åñêóþ ðåñòðóêòóðèçàöèþ è ýêîëîãè÷åñêóþ ìîäåðíè-

çàöèþ ïðîèçâîäñòâà, ïðåäóñìàòðèâàþùèå èçìåíåíèå îòðàñëå-

âîé ñòðóêòóðû çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ ýêîëîãè-

÷åñêè ãðÿçíûõ ïðîèçâîäñòâ èëè ïóòåì ìîäåðíèçàöèè ïðåäïðèÿ-

òèé – ïîòðåáèòåëåé ïîäîáíîé ïðîäóêöèè;

� ðàçðàáîòêó è èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäîîõðàííûõ òåõíîëîãèé

(â ÷àñòíîñòè, áîëåå øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå òåõíîëîãèé óòèëè-

çàöèè îòõîäîâ ðàçíîãî ðîäà, ðåöèêëèðîâàíèÿ ðåñóðñîâ ïîñëå èõ

îáðàáîòêè, ðåêóëüòèâàöèè íàðóøåííûõ çåìåëü è äð.);

� îðãàíèçàöèþ ýêîäåâåëîïìåíòà, âêëþ÷àÿ ñîçäàíèå ñïåöèàëèçè-

ðîâàííîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ, ôîðìèðîâàíèå ðûíêà ýêîëîãè÷íîé

ïðîäóêöèè è ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã;
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� ôîðìèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ê ðàçðàáîòêå òåõíî-

ëîãèé, âíåäðåíèå â ïðàêòèêó ýêîëîãè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

ñèñòåìû òàê íàçûâàåìûõ íàèëó÷øèõ ñóùåñòâóþùèõ òåõíîëî-

ãèé, êîòîðàÿ áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü ñîâðåìåííûì ýêîíîìè÷åñ-

êèì è ýêîëîãè÷åñêèì ñòàíäàðòàì è íîðìàòèâàì è âûñòóïàòü

ñòèìóëîì äëÿ àêòèâèçàöèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè (ïðåæ-

äå âñåãî â îòðàñëÿõ ýíåðãåòè÷åñêîãî è äðóãèõ ïðèðîäîåìêèõ

è ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè), ïîñêîëüêó îòðà-

æàåò òðåáîâàíèÿ äîñòèæåíèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà;
� âíåäðåíèå íà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ñèñòåì ýêîëîãè-

÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé ñîâðåìåííûé

ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòüþ, ïðè-

çíàííûé íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå è øèðîêî èñïîëüçóåìûé

ïîäàâëÿþùèì áîëüøèíñòâîì ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí

óæå ïî÷òè 20 ëåò. Ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåì ýêîëîãè÷åñêîãî

ìåíåäæìåíòà ñîïðîâîæäàåòñÿ óëó÷øåíèåì ýêîëîãè÷åñêèõ ïî-

êàçàòåëåé ïðåäïðèÿòèÿ, ñíèæåíèåì ýêîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ è çà-

òðàò ïðèðîäîîõðàííîãî íàçíà÷åíèÿ, ïîâûøåíèåì êîíêóðåíò-

íûõ ïðåèìóùåñòâ è ò.ä.;
� ýêîëîãè÷åñêèé ìàðêåòèíã è ôîðìèðîâàíèå ðûíêà ýêîëîãè÷åñ-

êèõ áëàã;
� ýêîëîãè÷åñêóþ ñåðòèôèêàöèþ, ïîäòâåðæäàþùóþ ñîîòâåòñòâèå

õàðàêòåðèñòèê ïðîèçâåäåííîãî ïðîäóêòà ñòàíäàðòàì â îáëàñòè

îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû;
� ñîçäàíèå òàê íàçûâàåìîé èíòåëëåêòóàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ïðè-

ðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè – ñèñòåì ëèöåíçèðîâàíèÿ âñåõ âèäîâ

äåÿòåëüíîñòè, îïàñíî âëèÿþùèõ íà ýêîëîãè÷åñêóþ ñèòóàöèþ,

è ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà. Ýòî âàæíûå ñðåäñòâà äîïîëíèòåëüíîãî

ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ ôàêòè÷åñêîãî àíòðîïî-

ãåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â ñîîòâåòñòâèè ñ âîç-

ìîæíîñòÿìè äîïóñòèìîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ

è àññèìèëÿöèîííîãî ïîòåíöèàëà ïðèðîäíîé ñðåäû;
� ýêîëîãè÷åñêèé êîíñàëòèíã è äð.;

4) ñîçäàíèå èíñòðóìåíòàðèÿ ýêîëîãî-èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñ-
òè, ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ðûíêîâ ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã, ýêîëîãè-
÷åñêè ÷èñòûõ ïðîäóêöèè, òåõíîëîãèé è ò.ï.;
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5) èííîâàöèîííûå óïðàâëåí÷åñêèå, þðèäè÷åñêèå è äðóãèå ðåøå-

íèÿ, ïîçâîëÿþùèå ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ åñòåñò-

âåííûõ ðåñóðñîâ è óñëîâèé íàðÿäó ñ óëó÷øåíèåì èëè õîòÿ áû ñîõðà-

íåíèåì êà÷åñòâà ïðèðîäíîé ñðåäû;

6) ôîðìèðîâàíèå â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ðûíêà ïðàâ íà çà-

ãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû íà îñíîâå îïûòà äðóãèõ

ñòðàí, âíåäðèâøèõ äàííûé ìåõàíèçì â ïðàêòèêó ýêîëîãè÷åñêîãî ðå-

ãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà â ýòîé ñôåðå (â ÷àñòíîñ-

òè, ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà) ñ ïîñëåäóþùèì

åãî ïåðåíîñîì íà íàöèîíàëüíûé óðîâåíü.

Ðåàëèçàöèÿ íàçâàííûõ íàïðàâëåíèé èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ïî-

çâîëèò íå òîëüêî ñóùåñòâåííî óëó÷øèòü ýêîëîãè÷åñêóþ ñèòóàöèþ, íî

è ïîâûñèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé íà ìè-

ðîâûõ ðûíêàõ çà ñ÷åò óëó÷øåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ èõ ïðîäóê-

öèè. Îäíàêî ïðàêòè÷åñêîå ïðåòâîðåíèå â æèçíü äàííûõ íàïðàâëåíèé

íàòàëêèâàåòñÿ íà áîëüøèå òðóäíîñòè, ñâÿçàííûå ïðåæäå âñåãî ñ íåîá-

õîäèìîñòüþ ñîçäàíèÿ òàêîãî ìåõàíèçìà, êîòîðûé â ïåðâóþ î÷åðåäü ïî-

çâîëÿë áû ñòèìóëèðîâàòü ïðåäïðèíèìàòåëåé ïåðåõîäèòü íà íîâûå ðå-

ñóðñîñáåðåãàþùèå è ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííûå òåõíîëîãèè, ïðè-

íîñÿùèå îùóòèìóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ, è ýêîëîãè÷åñêóþ âûãîäó.

Â Ðîññèè òàêîé èííîâàöèîííûé ìåõàíèçì ïîêà íå ñôîðìèðîâàëñÿ,

ïîýòîìó íà÷èíàòü íàäî ïðàêòè÷åñêè ñ íóëÿ, óìåëî ñî÷åòàÿ êàê ñòèìó-

ëû, òàê è ñàíêöèè ïî îòíîøåíèþ ê ýêîëîãè÷åñêè áåçîòâåòñòâåííûì

áèçíåñìåíàì. Ýòî ñóïåðñëîæíàÿ çàäà÷à, òðåáóþùàÿ êàðäèíàëüíîãî

èçìåíåíèÿ ñëîæèâøèõñÿ òåíäåíöèé â ýêîíîìèêå (ñðî÷íîãî ïåðåõîäà

íà ðåæèì ôîðñèðîâàííîãî èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ) è, ÷òî îñîáåííî

âàæíî, èçìåíåíèÿ ìåíòàëèòåòà, ïðåæäå âñåãî ó ïðàâÿùåé ýëèòû, ïî-

ñêîëüêó òàêîå èçìåíåíèå ñâÿçàíî ñ íåîáõîäèìîñòüþ âûðàáîòêè íà ãî-

ñóäàðñòâåííîì óðîâíå èííîâàöèîííîé ýêîëîãîîðèåíòèðîâàííîé

ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ýêîëîãî-ýêîíî-

ìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Ðàçâîðîò â ñòîðîíó óñòîé÷èâîãî ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî èííîâà-

öèîííîãî ðàçâèòèÿ â ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ ñäåðæèâàåò-

ñÿ äåéñòâèåì öåëîãî ðÿäà ôàêòîðîâ, îñíîâíûå èç êîòîðûõ îáùåèçâåñò-

íû. Ê èõ ÷èñëó, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ
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� ñîõðàíåíèå ïðåèìóùåñòâåííî ñûðüåâîãî õàðàêòåðà ýêîíîìèêè

ñ ïðåîáëàäàíèåì îòðàñëåé òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî, ìåòàë-

ëóðãè÷åñêîãî è ëåñîïðîìûøëåííîãî ñåêòîðîâ, à òàêæå ïðèðîä-

íî-ðåñóðñíîãî õàðàêòåðà ýêñïîðòà, ïðè÷åì â óñëîâèÿõ èñòîùå-

íèÿ ìíîãèõ âèäîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ êàê ôàêòîðà ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðîñòà;

� âûñîêèé óðîâåíü ïðèðîäîåìêîñòè ïðîèçâîäñòâà (â òîì ÷èñëå

ýíåðãîåìêîñòè), êîòîðûé èìååò òåíäåíöèþ ê ïîñòîÿííîìó óâå-

ëè÷åíèþ (â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè çàòðàòû ïðèðîäíûõ ðå-

ñóðñîâ íà åäèíèöó ÂÂÏ â 2–4 ðàçà âûøå àíàëîãè÷íûõ ïîêàçàòå-

ëåé ðàçâèòûõ ñòðàí);

� îòñóòñòâèå çàìåòíûõ ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ, ïðèâîäÿùèõ ê ñíè-

æåíèþ óäåëüíîãî âåñà ðåñóðñîýêñïëóàòèðóþùèõ è ýêîëîãè÷åñ-

êè ãðÿçíûõ îòðàñëåé;

� îòñóòñòâèå ýêîíîìè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ áàðüåðîâ äëÿ ôóíê-

öèîíèðîâàíèÿ ãðÿçíûõ òåõíîëîãèé, ÷òî ñâÿçàíî â ïåðâóþ î÷å-

ðåäü ñ íåóäîâëåòâîðèòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé

ïîëèòèêîé, ïðèìèòèâíûì ýêîíîìè÷åñêèì ìåõàíèçìîì ðåãóëè-

ðîâàíèÿ â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû;

� çíà÷èòåëüíûé ôèçè÷åñêèé è ìîðàëüíûé èçíîñ îáîðóäîâàíèÿ,

îöåíèâàåìûé ïî ðàçíûì îòðàñëÿì ïðîìûøëåííîñòè â ïðåäåëàõ

60–80% è áîëåå, âñëåäñòâèå ÷åãî ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàþòñÿ

âîçìîæíûå ýêîëîãè÷åñêèå ðèñêè ïðè åãî ýêñïëóàòàöèè è âåðî-

ÿòíîñòü àâàðèé èç-çà íåäîñòàòî÷íîé òåõíè÷åñêîé è òåõíîëîãè-

÷åñêîé íàäåæíîñòè ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé;

� íåáëàãîïðèÿòíàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ

ñòðàíû, ÷òî íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà çäîðîâüå ëþäåé è ïðî-

äîëæèòåëüíîñòè èõ æèçíè. Ïî îöåíêàì ÂÎÇ, äîëÿ çàãðÿçíåíèÿ

îêðóæàþùåé ñðåäû â ôîðìèðîâàíèè çäîðîâüÿ ëþäåé ñîñòàâëÿ-

åò îêîëî 20%, à â áîëüøèíñòâå ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ âêëàä ýêî-

ëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ â çàáîëåâàåìîñòü è ñìåðòíîñòü ïî êðàé-

íåé ìåðå â 2 ðàçà âûøå;

� íàêîïèâøèåñÿ çà äåñÿòèëåòèÿ ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû, êîòîðûå

íåðåäêî óñóãóáëÿþòñÿ ïðîáëåìàìè, âîçíèêøèìè â ïîñëåäíèå

ãîäû (â òîì ÷èñëå â ðåçóëüòàòå îñëàáëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
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óïðàâëåíèÿ è ïîñïåøíîé ïðèâàòèçàöèè ñîáñòâåííîñòè) è òðåáóþ-

ùèìè ðàçðàáîòêè ìåõàíèçìà èõ ëèêâèäàöèè è êîìïåíñàöèè ïðè-

÷èíåííîãî óùåðáà, ÷òî äîëæíî áûòü îäíîé èç çàäà÷ ãîñóäàðñòâà.

Ïåðåëîìèòü ïåðå÷èñëåííûå íåãàòèâíûå òåíäåíöèè âîçìîæíî òîëü-
êî ïðè óñëîâèè ïåðåõîäà ê èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêå è òåõíîëîãè÷åñ-
êîé ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà. Òàêîé ïåðåõîä ñîçäàñò ïðåäïîñûëêè
äëÿ ìàñøòàáíîãî ðåøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, ÷òî ïîçâîëèò íå
òîëüêî ñîêðàòèòü îáúåìû àíòðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó, ïðåäîòâðàòèòü èñ÷åðïàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ðàöèîíà-
ëèçèðîâàòü èõ èñïîëüçîâàíèå, íî è çàìåòíî óëó÷øèòü ñðåäó îáèòàíèÿ
ëþäåé, ñîçäàâ òåì ñàìûì óñëîâèÿ äëÿ ñíèæåíèÿ íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ
çàãðÿçíåíèÿ íà èõ çäîðîâüå è óâåëè÷åíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè.

Ñîâðåìåííûå óñëîâèÿ ïîñòêðèçèñíîãî ðàçâèòèÿ âíîñÿò ñóùåñò-
âåííûå îñîáåííîñòè âî âçàèìîîòíîøåíèÿ ýêîíîìèêè è ýêîëîãèè, âû-
çûâàÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, óõóäøåíèå ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè, à ñ äðó-
ãîé – åå îòíîñèòåëüíîå óëó÷øåíèå, ñîçäàâàÿ ïðåäïîñûëêè äëÿ ñíèæå-
íèÿ íàãðóçêè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Ïàäåíèå îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà è óìåíüøåíèå òðàíñïîðòíûõ ïå-
ðåâîçîê, ñîïðîâîæäàâøèå êðèçèñ, ïðèâîäÿò, êàê ïðàâèëî, ê ñîêðàùå-
íèþ êîëè÷åñòâà âûáðîñîâ è ñáðîñîâ, à òàêæå ê ñíèæåíèþ ñïðîñà íà
ýíåðãîíîñèòåëè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, óìåíüøàåò ïîñòóïëåíèå â àò-
ìîñôåðó óãëåêèñëîãî ãàçà è îñëàáëÿåò ïàðíèêîâûé ýôôåêò. Îäíàêî
ïîäîáíîå ñíèæåíèå äàâëåíèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó íîñèò âðåìåí-
íûé õàðàêòåð è, êàê ïîêàçûâàåò îïûò, ïî ìåðå âûõîäà èç êðèçèñà ñëå-
äóåò îæèäàòü íå òîëüêî âîññòàíîâëåíèÿ íàãðóçêè íà ñðåäó íà ïðåæíåì
óðîâíå, íî è åå çàìåòíîå óñèëåíèå. Ýòî ïðîèñõîäèò, â ÷àñòíîñòè, èç-çà
òîãî, ÷òî ñòðåìëåíèå ïðåäïðèÿòèé âî âðåìÿ êðèçèñà ñîêðàùàòü çàòðà-
òû íà ïðîèçâîäñòâî, ýêîíîìÿ íà âñåì, âëå÷åò çà ñîáîé ñíèæåíèå ïðî-
ìûøëåííîé è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáúåê-
òîâ. Êðîìå òîãî, âëàñòè, îñîáåííî íà ìåñòàõ, íåðåäêî â ïîäîáíûõ
óñëîâèÿõ ñìÿã÷àþò ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê îò-
äåëüíûì ïðîèçâîäèòåëÿì è â öåëîì îñëàáëÿåòñÿ êîíòðîëü ñî ñòîðîíû
ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíîâ. Â ðåçóëüòàòå ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ðå-
ãèîíàõ, êàê ïðàâèëî, çàìåòíî óõóäøàåòñÿ.

Ñïàä ïðîèçâîäñòâà ñîïðîâîæäàåòñÿ òàêæå ñîêðàùåíèåì ðàñïîëà-

ãàåìûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ó ïðîèçâîäèòåëåé, ÷òî âûíóæäàåò êîì-
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ïàíèè èñêàòü äîïîëíèòåëüíûå èõ èñòî÷íèêè â ÷èñëå âíóòðåííèõ

ñðåäñòâ, à ýòî ÷àùå âñåãî ïðîÿâëÿåòñÿ â ñâåðòûâàíèè ïðèðîäîîõðàí-

íîé äåÿòåëüíîñòè, ïîñêîëüêó îíà íåïîñðåäñòâåííî íå ó÷àñòâóåò

â îñíîâíîì ïðîèçâîäñòâåííîì ïðîöåññå è ïðåäïðèÿòèÿ â ïåðâóþ î÷å-

ðåäü ïûòàþòñÿ ýêîíîìèòü íà ýêîëîãè÷åñêèõ çàòðàòàõ, ÷òî âëå÷åò çà ñî-

áîé îòêëþ÷åíèå ïðèðîäîîõðàííîãî îáîðóäîâàíèÿ, ýêîíîìèþ íà ýëåêò-

ðîýíåðãèè, äîðîãîñòîÿùèõ ðåàãåíòàõ è ò.ä. Ýòî ïîêàçàë êðèçèñ

1997–1998 ãã., êîãäà ñíèæåíèå çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû áûëî

äàëåêî íå àäåêâàòíî ïàäåíèþ ïðîèçâîäñòâà, à â ðÿäå ñëó÷àåâ äàæå íà-

áëþäàëîñü çàìåòíîå óõóäøåíèå ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè. Ïðè÷åì

ïðîèñõîäÿùåå â ïîäîáíîé ñèòóàöèè ñîêðàùåíèå çàòðàò íà îõðàíó

îêðóæàþùåé ñðåäû õàðàêòåðíî íå òîëüêî äëÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî

óðîâíÿ, íî è äëÿ âñåõ óðîâíåé òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ – îò ôå-

äåðàëüíîãî äî ìåñòíîãî, ÷òî ïðèâîäèò ê ÷àñòè÷íîìó èëè ïîëíîìó

ñâåðòûâàíèþ ïðèðîäîîõðàííûõ ïðîãðàìì.

Íàðÿäó ñ ýòèì â êðèçèñíûé è ïîñòêðèçèñíûé ïåðèîäû ñóùåñòâó-

þò îïðåäåëåííûå âîçìîæíîñòè äëÿ ðåøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì

[10, 11]. Ïðåæäå âñåãî, óâåëè÷èâàåòñÿ ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè-

êå, òåì ñàìûì ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü äëÿ ðàäèêàëüíûõ ñòðóêòóð-

íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé, ïåðåõîäà îò ñûðüåâîé ýêîíîìè-

êè ê èííîâàöèîííîé ýêîëîãè÷åñêè óñòîé÷èâîé ýêîíîìèêå. Ñîêðàùå-

íèå ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ìîæåò âûíó-

äèòü âëàñòè ïåðåñìîòðåòü ýíåðãåòè÷åñêóþ ñòðàòåãèþ ñòðàíû è îòêà-

çàòüñÿ îò äîðîãîñòîÿùèõ è ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ ïðîåêòîâ ñòðîèòåëü-

ñòâà íîâûõ ãèäðî- è àòîìíûõ ýëåêòðîñòàíöèé (íåðåäêî âåñüìà ñîìíè-

òåëüíûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ýêîíîìè÷åñêîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî îáîñíî-

âàíèÿ è íå ïðîøåäøèõ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ãîñóäàðñòâåííóþ ýêî-

ëîãè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó), à òàêæå îò ðåàëèçàöèè ìíîãèõ äðóãèõ êðóï-

íûõ ïðèðîäîåìêèõ ïðîåêòîâ.

Ñòðóêòóðíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ýêîíîìèêè òðåáóþò çíà÷èòåëüíûõ

èíâåñòèöèé è âðåìåíè íà èõ îñóùåñòâëåíèå. Äåéñòâèÿ æå ðîññèéñêî-

ãî ïðàâèòåëüñòâà ïî ñïàñåíèþ êðóïíûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ è ìåòàëëóðãè-

÷åñêèõ êîìïàíèé íå òîëüêî ñïîñîáñòâóþò çàêðåïëåíèþ ñûðüåâîãî õà-

ðàêòåðà ýêîíîìèêè, íî è ïðèâîäÿò ê äåôèöèòó ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ

äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ â ìîäåðíèçàöèþ è äèâåðñèôèêàöèþ ïðîèçâîä-

ñòâà. Â ðåçóëüòàòå âìåñòî ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âûñîêîòåõíîëî-
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ãè÷íûõ îòðàñëåé, ÷òî ïîçâîëèëî áû ñîêðàòèòü ìàñøòàáû çàãðÿçíåíèÿ

îêðóæàþùåé ñðåäû è íåðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðå-

ñóðñîâ, ìû áóäåì èìåòü îáðàòíûé ýôôåêò.

Ïîñëåäñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà â Ðîññèè, è îñîáåííî â Ñèáè-

ðè, ñêàæóòñÿ íà ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè áûñòðåå è áîëüíåå, åñëè áóäåò

óïóùåíà âîçìîæíîñòü ñóùåñòâåííîé ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà,

â ðåçóëüòàòå êîòîðîé çà ñ÷åò íîâûõ òåõíîëîãèé ïðîìûøëåííîñòü ìî-

æåò âñòàòü íà íîâûå «ýêîëîãè÷åñêèå» ðåëüñû. Îäíàêî íåëüçÿ íå ó÷èòû-

âàòü è òîãî, ÷òî â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîãî êðèçèñà ðîññèéñêèå êîìïàíèè

â ïîèñêàõ äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ èñòî÷íèêîâ îðèåíòèðóþòñÿ íå

íà íàèëó÷øèå òåõíè÷åñêèå ðåøåíèÿ, à íà ýêîíîìèþ íà çàòðàòàõ, è ïðå-

æäå âñåãî íà çàòðàòàõ, ñâÿçàííûõ ñ îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïîýòî-

ìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðèçûâ ðóêîâîäñòâà ñòðàíû ê ðîññèéñêèì êîì-

ïàíèÿì èñïîëüçîâàòü ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ äëÿ ìîäåðíèçàöèè ïðî-

èçâîäñòâà (â òîì ÷èñëå è ýêîëîãè÷åñêîé) âðÿä ëè áóäåò èìè óñëûøàí,

è â ïîñòêðèçèñíûé ïåðèîä ñëåäóåò îæèäàòü çàìåòíîãî óñèëåíèÿ àíòðî-

ïîãåííîãî äàâëåíèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Âàæíî òàêæå ó÷èòûâàòü,

÷òî ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû òðåáóþò, êàê ïðàâèëî, äîëãîñðî÷íûõ ðå-

øåíèé, âíèìàíèå ê êîòîðûì â óñëîâèÿõ êðèçèñà ñíèæàåòñÿ.

Â êîíå÷íîì èòîãå òî, êàêîé ýêîëîãè÷åñêèé ñöåíàðèé áóäåò èìåòü

á�ëüøèå øàíñû íà ðåàëèçàöèþ, âî ìíîãîì áóäåò çàâèñåòü íå òîëüêî îò

çàêîíîäàòåëüíîãî è íîðìàòèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåê-

òèâíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ýêîëîãè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

è ìíîãèõ äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ, íî è îò ïîëèòè÷åñêîé âîëè ãîñóäàð-

ñòâåííûõ äåÿòåëåé. Ê ýòîìó ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî â óñëîâèÿõ ñîâðå-

ìåííîãî ðûíêà íûíåøíèé óðîâåíü ïðèðîäîîõðàííûõ è ðåñóðñîñáåðå-

ãàþùèõ òåõíîëîãèé îïðåäåëÿåò è óðîâåíü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîñ-

ñèéñêîé ýêîíîìèêè â ìèðå (òî÷íåå, åå íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü). Â òî

æå âðåìÿ ïîâûøåíèå òðåáîâàíèé ê ýêîëîãè÷åñêîìó êà÷åñòâó è áåçîïàñ-

íîñòè ïðîäóêöèè, ïåðåõîä ê ó÷åòó ýêîëîãè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ òåõíîëî-

ãèé, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè, ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç

âàæíûõ íàïðàâëåíèé óñèëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíöèè.

Ýêîëîãè÷åñêîå èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ïîçâîëÿåò íå òîëüêî ïî-

ñëåäîâàòåëüíî ñîêðàùàòü ìàñøòàáû íåãàòèâíîãî àíòðîïîãåííîãî âîç-

äåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó, íî è ïðèíîñèòü âûãîäó

ýêîëîãè÷åñêè îòâåòñòâåííîìó áèçíåñó (÷òî òðåáóåò óñòàíîâëåíèÿ ñî-

192

Î.Ï. Áóðìàòîâà



îòâåòñòâóþùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâèë èãðû), ñïîñîáñòâóÿ â öåëîì

âûõîäó ñòðàíû íà óñòîé÷èâûé ïóòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ýòî ïðåäîñòàâëÿåò ãîñóäàðñòâó âîçìîæíîñòü

ïðîâåñòè ñòðóêòóðíî-òåõíîëîãè÷åñêóþ ðåñòðóêòóðèçàöèþ ýêîíîìèêè

â ïîëüçó ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ è ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûõ ïðîèç-

âîäñòâ è ñôîðìèðîâàòü áàçó äëÿ ýêîëîãè÷åñêè óñòîé÷èâîãî èííîâàöè-

îííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è åå ðåãèîíîâ. Îäíèì èç óñëîâèé óñïåøíîãî

ïðîäâèæåíèÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè è äîñòèæåíèÿ áëàãîïðèÿòíîé ýêîëî-

ãè÷åñêîé ñèòóàöèè êàê íåîáõîäèìîãî ýëåìåíòà äîñòîéíîãî êà÷åñòâà

æèçíè è çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ñîãëàñîâàííîñòè

äåéñòâèé ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, áèçíåñà è îáùåñòâåííîñòè

â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Íåäàâíèé êðèçèñ ïîêàçàë, ÷òî ãî-

ñóäàðñòâî äîëæíî îáÿçàòåëüíî ïðèñóòñòâîâàòü â ýêîíîìèêå, ïðè÷åì

íå ñòîëüêî â êà÷åñòâå ñîáñòâåííèêà, ñêîëüêî è ïðåæäå âñåãî â êà÷åñò-

âå ðåãóëèðóþùåé è íàïðàâëÿþùåé ñèëû. È äåëî íå òîëüêî â ïðîâàëàõ

ðûíêà, íåîáõîäèìîñòè èíòåðíàëèçàöèè âíåøíèõ ýôôåêòîâ, â òîì ÷èñ-

ëå ñâÿçàííûõ ñ çàãðÿçíåíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû. Çàïóñòèòü òàêèå

êðóïíîìàñøòàáíûå ïðîöåññû, êàê ìîäåðíèçàöèÿ è èííîâàöèîííûå

ïðåîáðàçîâàíèÿ ýêîíîìèêè, ïî ñèëàì òîëüêî ãîñóäàðñòâó.

Âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì ñîâðåìåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëî-

ãè÷åñêîé ïîëèòèêè äîëæíû ñòàòü èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåîáðàçîâà-

íèÿ, íàöåëåííûå íà ôîðìèðîâàíèå íîâûõ, áîëåå ñîâåðøåííûõ ïðàâî-

âîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé è ïðèðîäîïîëüçîâàòå-

ëåé ñ îáÿçàòåëüíûì âêëþ÷åíèåì ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé â ïðîöå-

äóðó îöåíêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðèíèìàåìûõ

óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Íàêîíåö, ïðè ðàçðàáîòêå ýêîëîãè÷åñêîé

ïîëèòèêè íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå, ÷òî îäíèì èç óñëîâèé

åå óñïåøíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðîñò ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëå-

íèÿ, ñîïðîâîæäàþùèéñÿ, êàê ïðàâèëî, óâåëè÷åíèåì ñïðîñà íà êà÷åñ-

òâåííûå ýêîëîãè÷åñêèå áëàãà è óñëóãè. Ýòî íå òîëüêî ñòèìóëèðóåò

ïðèðîäîîõðàííóþ äåÿòåëüíîñòü, íî è ïîâûøàåò çíà÷èìîñòü ýêîëî-

ãî-èííîâàöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ÷òî â êî-

íå÷íîì ñ÷åòå âûíóäèò áèçíåñ ïåðåñìîòðåòü òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà

è óïðàâëåíèÿ â ñòîðîíó óñèëåíèÿ èõ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.
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ÊÐÀÑÍÎßÐÑÊÎÃÎ ÊÐÀß:

ÏÎÑÒÊÐÈÇÈÑÍÛÅ ÒÐÅÍÄÛ

À.Ã. Öûêàëîâ

Ïðàâèòåëüñòâî Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ

Àííîòàöèÿ
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çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò. Ïîêàçàíû òåíäåíöèè ïîñòêðèçèñíîãî ðàçâèòèÿ ðåãè-

îíà. Ðàññìîòðåíû ôàêòîðû, ñïîñîáñòâóþùèå ñîõðàíåíèþ çà ðåãèîíîì ñòà-

òóñà äîíîðà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.
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Abstract

The paper analyzes an economic situation in the Krasnoyarsk Krai over last

5 years. What trends are characteristic of the regional development in the

post-crisis period is considered, as well as the factors which make this region

supported by the federal budget.
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zation

Îñíîâó ýêîíîìèêè Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ ñîñòàâëÿþò äîáû÷à ïîëåç-

íûõ èñêîïàåìûõ, îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà, ïðîèçâîäñòâî è ðàñ-

ïðåäåëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû (òàáë. 1). Èõ ñîâîêóïíûé
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óäåëüíûé âåñ â ÂÐÏ, ïî îöåíêå 2010 ã., ñîñòàâëÿåò 53,5%, ïî âèäàì äå-

ÿòåëüíîñòè – ñîîòâåòñòâåííî 20; 29,5 è 4%. Îðèåíòàöèÿ íà äîáûâàþ-

ùèå îòðàñëè ñòàâèò êðàåâóþ ýêîíîìèêó â çàâèñèìîñòü îò íåñòàáèëü-

íîñòè öåí íà ðûíêàõ ñûðüÿ. Íàïðèìåð, óâåëè÷åíèå äîáû÷è íåôòè

â ðåãèîíå, ñîâïàâøåå ñ ðîñòîì ìèðîâûõ öåí íà íåôòü, ñïîñîáñòâîâàëî

ïîâûøåíèþ äîëè äîáûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ â ÂÐÏ ñ 3,68% â 2006 ã.

äî 20% â 2010 ã. Èíäåêñ ðîñòà ÂÐÏ â 2010 ã. ñîñòàâèë 105,1% ê 2009 ã.

(ñì. òàáë. 1) áëàãîäàðÿ âûñîêèì òåìïàì ðàçâèòèÿ íåôòåäîáûâàþùåé

îòðàñëè.
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Òàáëèöà 1

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ

Ïîêàçàòåëü 2006 2007 2008 2009 2010

Èíäåêñ ôèçè÷åñêîãî îáúåìà ÂÐÏ, % 104,4 106,0 104,6 98,5 105,1

Â òîì ÷èñëå:

â îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâàõ 103,5 100,8 99,3 94,8 101,7

â äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ 98,3 108,9 100,6 151,3 122,5

Äîëÿ â ÂÐÏ âàëîâîé äîáàâëåííîé

ñòîèìîñòè îòðàñëåé «äîáû÷à ïî-

ëåçíûõ èñêîïàåìûõ», «îáðàáàòû-

âàþùèå ïðîèçâîäñòâà», «ïðîèçâîä-

ñòâî è ðàñïðåäåëåíèå ýëåêòðîýíåð-

ãèè, ãàçà è âîäû», % 59,83 57,22 46,33 44,58 53,50

Èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè, ìëí äîëë.

ÑØÀ 146,2 12343,3 3707,4 218,1 743,0

Óðîâåíü áåçðàáîòèöû (ïî ìåòîäîëî-

ãèè ÌÎÒ), % 9,9 8,2 6,5 9,5 6,3

Ýêñïîðò òîâàðîâ è óñëóã,

ìëí äîëë. ÑØÀ 8584,9 7298,3 5587,8 4510,9 5631,7

Èìïîðò òîâàðîâ è óñëóã,

ìëí äîëë. ÑØÀ 1265,5 1444,7 1797,0 1237,8 1201,5

Òåìïû ðîñòà íàëîãîâûõ äîõîäîâ,

% ê ïðåäûäóùåìó ãîäó 150,83 133,66 102,94 87,33 146,81



Â 2010 ã. ïðîäîëæèëàñü òåíäåíöèÿ âîññòàíîâëåíèÿ ýêîíîìèêè

Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, íàìåòèâøàÿñÿ â êîíöå 2009 ã. Âàæíóþ ðîëü

â ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà ñûãðà-

ëè êðóïíûå èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû. Îíè äàâíî óæå ñòàëè ÷àñòüþ

ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, ïðè÷åì âî ìíîãîì – çà ñ÷åò ñîõðàíåíèÿ

îïåðåæàþùåãî òåìïà ðîñòà â äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (2008 ã. –

108,9%, 2009 ã. – 113,7%, 2010 ã. – 147,7%).

Ñ ó÷åòîì ðàçâèòèÿ íåôòåäîáûâàþùåé îòðàñëè, ñòàáèëüíîé ñèòó-

àöèè â îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâàõ (2008 ã. – 102,9%, 2009 ã. –

96,3%, 2010 ã. – 100,1%) è ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêè â ýíåðãåòèêå

(2008 ã. – 104,6%, 2009 ã. – 100,4%, 2010 ã. – 102,4%) â 2010 ã. ðîñò

ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñîñòàâèë 105,1% ïî îòíîøåíèþ

ê ïðåäûäóùåìó ãîäó (2008 ã. – 103,5%, 2009 ã. – 98,2%). Îäíàêî òåìï

ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà â êðàå â 2010 ã. îñòàëñÿ íåñêîëüêî íèæå ñðåä-

íåðîññèéñêîãî (ïî Ðîññèè – 108,2%). Ýòî îáóñëîâëåíî ñïàäîì â ìå-

òàëëóðãè÷åñêîì ïðîèçâîäñòâå (96,6%), ñâÿçàííûì â îñíîâíîì ñî

ñíèæåíèåì ïðîèçâîäñòâà ìåäè â ÎÀÎ «ÇÔ ÃÌÊ «Íîðèëüñêèé íè-

êåëü» âñëåäñòâèå äîáû÷è âêðàïëåííûõ ðóä ñ áîëåå íèçêèì ñîäåðæà-

íèåì ìåòàëëîâ. Áåç ó÷åòà ìåòàëëóðãèè ðîñò ïðîìûøëåííîãî ïðîèç-

âîäñòâà â êðàå â 2010 ã. ñîñòàâèë 111,1%, ÷òî íåñêîëüêî âûøå ñðåä-

íåãî ïîêàçàòåëÿ ïî Ðîññèè.

Êîíå÷íî, îäíèì èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ ðîñòà ïðîìûøëåííîãî

ïðîèçâîäñòâà â 2010 ã. áûëî óâåëè÷åíèå äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàå-

ìûõ, îáóñëîâëåííîå ðàçâèòèåì íåôòåäîáû÷è íà Âàíêîðñêîì ìåñòî-

ðîæäåíèè. Â 2010 ã. äîáûòî 12,7 ìëí ò íåôòè, ÷òî â 3,4 ðàçà áîëüøå,

÷åì ãîäîì ðàíåå. Óäåëüíûé âåñ äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â ïðî-

ìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå êðàÿ óâåëè÷èëñÿ ñ 8,2% â 2008 ã. è 14,8%

â 2009 ã. äî 31,3% â 2010 ã.

Êðîìå òîãî, â êðàå ðåàëèçóåòñÿ ðÿä ïðîåêòîâ â îáëàñòè ýíåðãåòèêè,

äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ìåòàëëóðãèè, ëåñíîé ïðîìûøëåííîñ-

òè, êîòîðûå ñåé÷àñ ïîçâîëÿþò ñîõðàíÿòü âûñîêèé óðîâåíü èíâåñòè-

öèé, à â ïîñëåäóþùèå ãîäû áóäóò áàçîé äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà.

Ýòî ïðåæäå âñåãî ïðîåêò «Êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå Íèæíåãî Ïðèàí-

ãàðüÿ» (Áîãó÷àíñêèé àëþìèíèåâûé çàâîä, Áîãó÷àíñêàÿ ÃÝÑ, ËÏÊ
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«ÇÀÎ «Êðàñëåñèíâåñò»), ïðîåêòû ïî ðàçâèòèþ çîëîòîäîáû÷è, ïðîåê-

òû ïî ðàçâèòèþ ëåñíîãî êîìïëåêñà (Åíèñåéñêèé ôàíåðíûé êîìáèíàò,

ÎÎÎ «Ìåêðàí»).

Áëàãîäàðÿ ðåàëèçàöèè êðóïíûõ ïðîåêòîâ â 2010 ã. â Êðàñíîÿðñêîì

êðàå ñîõðàíèëàñü ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà îáúåìà èíâåñòèöèé

(102%, îñâîåíî 245,6 ìëðä ðóá., â 2009 ã. – 118,5%, 247,8 ìëðä ðóá.,

â 2008 ã. – 141,4%, 204,2 ìëðä ðóá.), ÷òî ÿâèëîñü îäíèì èç ôàêòîðîâ

ïîääåðæàíèÿ ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ, óñëóãè â ïðîèçâîäñòâåííîé ñôå-

ðå. Ê ñîæàëåíèþ, ðåçêî ñîêðàòèëàñü ïî ñðàâíåíèþ ñ 2008 ã. äîëÿ èíîñò-

ðàííûõ èíâåñòèöèé â îáúåìå îñâîåííûõ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé

(ñì. òàáë. 1). Îäíàêî ñåé÷àñ ðàáîòà ïî ïðèâëå÷åíèþ èíîñòðàííûõ èí-

âåñòèöèé â ýêîíîìèêó ðåãèîíà àêòèâèçèðîâàëàñü.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íåñìîòðÿ íà êðèçèñíóþ ñèòóàöèþ

â ýêîíîìèêå, çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà èíâåñòèöèè â Êðàñíîÿðñêîì êðàå

çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëèñü (120,9%), â òî âðåìÿ êàê â öåëîì ïî Ðîññèè

îíè íå äîñòèãëè óðîâíÿ 2008 ã. (89,4%). Îáúåì èíâåñòèöèé íà äóøó

íàñåëåíèÿ â êðàå ñóùåñòâåííî âûøå ñðåäíåðîññèéñêîãî ïîêàçàòåëÿ,

è êðàé ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ íàõîäèòñÿ íà 10-ì ìåñòå ñðåäè ðåãèîíîâ

Ðîññèè è íà ïåðâîì ìåñòå â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå. Â ðàñ÷åòå

íà îäíîãî æèòåëÿ êðàÿ îáúåì èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë (çà èñ-

êëþ÷åíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ) â 2010 ã. âîçðîñ íà 2% è ñîñòàâèë

38,6 òûñ. ðóá. (â 2009 ã. – 37,8 òûñ. ðóá.).

Ðåàëèçàöèÿ êðóïíûõ ïðîåêòîâ àêòèâèçèðîâàëà èíâåñòèöèè â äî-

áûâàþùèå îòðàñëè, ãäå ñîñðåäîòî÷åíî 34% èíâåñòèöèé ïî êðàþ. Íà

ýíåðãåòèêó ïðèõîäèòñÿ 21% îáúåìà èíâåñòèöèé, íà îáðàáàòûâàþùèå

ïðîèçâîäñòâà – 17% (èç íèõ 8% – íà ìåòàëëóðãèþ), íà òðàíñïîðò

è ñâÿçü – 8%, íà ãåîëîãîðàçâåäêó – îêîëî 10%, íà äðóãèå îòðàñëè –

10%. Èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè íàïðàâëåíû â îñíîâíîì â îáðàáàòûâà-

þùèå ïðîèçâîäñòâà (ñì. òàáë. 1).

Íåìàëîâàæíóþ ðîëü â ñòàáèëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè

â êðàå ñûãðàëè àíòèêðèçèñíûå ìåðû, êîòîðûå îñóùåñòâëÿëèñü íà ïðî-

òÿæåíèè äâóõ ëåò. Â 2009–2010 ãã. ïðåäîñòàâëÿëèñü öåëåâûå ñóáñèäèè

ïðåäïðèÿòèÿì ìàøèíîñòðîåíèÿ, àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, ëåñ-

íîé îòðàñëè. Äëÿ ïîääåðæêè ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè áûë ñîõðàíåí ãîñ-
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çàêàç íà ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ è îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû. Ïðåäïðè-

íèìàëèñü òàêæå ìåðû ïî ñòàáèëèçàöèè ñèòóàöèè íà ðûíêå òðóäà.

Âñå ýòî íàðÿäó ñ ðåàëèçàöèåé êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, áå-

çóñëîâíî, îêàçàëî ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà ýêîíîìèêó êðàÿ â ñëîæ-

íûé êðèçèñíûé ïåðèîä.

Â 2010 ã. çàðåãèñòðèðîâàí ðîñò â áîëüøèíñòâå îáðàáàòûâàþùèõ

îòðàñëåé, çíà÷èìûõ äëÿ ýêîíîìèêè êðàÿ. Â òî æå âðåìÿ âî ìíîãèõ èç

íèõ îáúåìû ïðîèçâîäñòâà åùå íå äîñòèãëè óðîâíÿ äîêðèçèñíîãî

2008 ã. Â öåëîì äîëÿ îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ â ñòðóêòóðå ÂÐÏ

ñîêðàòèëàñü äàæå ïî ñðàâíåíèþ ñ 2009 ã. è ñîñòàâèëà 29,5%, íî ïðè

ýòîì äîëÿ ïðîèçâîäñòâ ïî äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ âûðîñëà áî-

ëåå ÷åì â 2 ðàçà (òàáë. 2).

Âñåãî çà ñ÷åò êðàåâûõ è ôåäåðàëüíûõ ñðåäñòâ íà ïîääåðæêó ýêî-

íîìèêè Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ â 2009–2010 ãã. íàïðàâëåíî îêîëî

15 ìëðä ðóá. Êðîìå òîãî, â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ãàðàíòèéíîé

ïîääåðæêè îðãàíèçàöèÿì áûëè ïðåäîñòàâëåíû ãàðàíòèè êðàÿ â ñóì-

ìå 4,4 ìëðä ðóá. (â 2009 ã. – 2,5 ìëðä ðóá., â 2010 ã. – 1,9 ìëðä ðóá.).

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ: ïîñòêðèçèñíûå òðåíäû
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Òàáëèöà 2

Äèíàìèêà è ñòðóêòóðà ÂÐÏ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ

Ïîêàçàòåëü 2006 2007 2008 2009 2010

ÂÐÏ, ìëí ðóá 585882 734155 737950 748512 992474

Óäåëüíûé âåñ â ÂÐÏ, %:

ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà 4,11 4,50 5,68 5,64 4,80

äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ 3,68 3,52 4,42 8,28 20,00

îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ 52,50 50,27 37,67 31,50 29,50

ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ

ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû 3,66 3,18 4,23 4,80 4,00

ñòðîèòåëüñòâà 5,01 5,75 7,99 8,99 7,00

òîðãîâëè è óñëóã 6,95 7,88 10,39 9,73 8,10

òðàíñïîðòà è ñâÿçè 8,71 8,96 10,54 10,01 8,40

ïðî÷èõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè 15,38 15,91 19,07 21,05 18,20



Ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè â ìàøèíîñòðîåíèè äî-

ñòèãíóòû áëàãîäàðÿ ðåàëèçàöèè Çàêîíà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ «Î ãîñó-

äàðñòâåííîé ïîääåðæêå îðãàíèçàöèé ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî êîì-

ïëåêñà êðàÿ â 2009–2010 ãîäàõ». Â 2010 ã. îòìå÷åíî çíà÷èòåëüíîå

óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ (117,2%),

ýëåêòðîîáîðóäîâàíèÿ (112,1%). Íà âåäóùèõ ïðåäïðèÿòèÿõ ìàøè-

íîñòðîåíèÿ â 2010 ã. îòìå÷àëñÿ ðîñò ïðîèçâîäñòâà ïîñëå çíà÷èòåëü-

íîãî ñïàäà â 2009 ã.

Çàôèêñèðîâàíî óâåëè÷åíèå âûïóñêà ïðîäóêöèè â ïèùåâîé îò-

ðàñëè (â 2008 ã. – 98,1%, â 2009 ã. – 90,4%, â 2010 ã. – 104,3%). Ïðåä-

ïðèÿòèÿì îêàçûâàëàñü ïîääåðæêà â ïðîäâèæåíèè òîâàðîâ íà êðàå-

âîì ðûíêå è çà ïðåäåëàìè êðàÿ. Íà ðåàëèçàöèþ Çàêîíà Êðàñíîÿðñêî-

ãî êðàÿ «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè àã-

ðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà êðàÿ â 2009–2010 ãîäàõ» â 2010 ã. íà-

ïðàâëåíî 263,7 ìëí ðóá. (â 2009 ã. – 142,6 ìëí ðóá.). Â 2010 ã. óâåëè-

÷èëîñü ïðîèçâîäñòâî ìîëî÷íûõ ïðîäóêòîâ, â òîì ÷èñëå öåëüíîìî-

ëî÷íîé ïðîäóêöèè (íà 23,1%), ñûðà è ñûðíûõ ïðîäóêòîâ (íà 1,9%),

éîãóðòà (íà 11,3%); ìàéîíåçà (íà 7,1%); êîëáàñíûõ èçäåëèé

(íà 6,4%); ìóêè (íà 4,6%); êðóïû (â 1,7 ðàçà); êîíäèòåðñêèõ èçäåëèé

(íà 12,2%).

Ìåðû, ïðèíèìàåìûå â ðàìêàõ çàêîíà, ïîçâîëèëè ñîõðàíèòü ñòà-

áèëüíóþ ñèòóàöèþ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ (òåìïû

ðîñòà â 2008 ã. – 106,7%, â 2009 ã. – 107%, â 2010 ã. – 98,8%) ïðè çíà-

÷èòåëüíîì ñïàäå â ñðåäíåì ïî Ðîññèè (88,1%). Ñ öåëüþ îêàçàíèÿ ïî-

ìîùè ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿì êðàÿ íàðÿäó ñ îñóùåñòâëåíèåì òðàäèöè-

îííûõ ìåð ïîääåðæêè â 2010 ã. â ðàìêàõ àíòèêðèçèñíîãî çàêîíà

ïðåäîñòàâëÿëèñü ñóáñèäèè íà ïåðåâîçêó çåðíà ïî æåëåçíîé äîðîãå çà

ïðåäåëû êðàÿ è íà ýêñïîðò (150 ìëí ðóá.). Â 2010 ã. â ðåãèîíå áûëî

ñîáðàíî 2070,9 òûñ. ò çåðíîâûõ è çåðíîáîáîâûõ êóëüòóð (87,1% îò-

íîñèòåëüíî 2009 ã.), óðîæàéíîñòü ñîñòàâèëà 21,3 ö/ãà, (â 2009 ã. –

23,5 ö/ãà), ÷òî íà 1,7 ö âûøå ñðåäíåé óðîæàéíîñòè çà ïîñëåäíèå ïÿòü

ëåò (19,6 ö/ãà).

Ñðåäè ñóáúåêòîâ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà Êðàñíîÿðñêèé

êðàé ñåäüìîé ãîä ïîäðÿä ëèäèðóåò ïî óðîæàéíîñòè çåðíîâûõ êóëüòóð.
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Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå òîâàðîïðîèçâîäèòåëè êðàÿ îïåðåæàþò ïî ýòîìó

ïîêàçàòåëþ õîçÿéñòâà äðóãèõ ðåãèîíîâ îêðóãà íà 3–11 ö/ãà. Ïî îáúåìó

âàëîâîãî ñáîðà êðàé çàíèìàåò â ÑÔÎ òðåòüå ìåñòî, â ÐÔ – ñåäüìîå.

Êðîìå òîãî, ïî èòîãàì 2010 ã. íàãëÿäíî âèäåí ðåçóëüòàò ïîääåðæ-

êè ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ â ÀÏÊ. Ïðîèçâîäñòâî ñêîòà è ïòèöû

â êðàå âîçðîñëî íà 1,8% ïî îòíîøåíèþ ê 2009 ã., è ýòî äîñòèãíóòî çà

ñ÷åò õîçÿéñòâ íàñåëåíèÿ, ãäå îòìå÷åí ðîñò ïðîèçâîäñòâà íà 8,1%

(â ñåëüõîçîðãàíèçàöèÿõ íàáëþäàåòñÿ ñíèæåíèå íà 4,2%). Ýòî ïîçâî-

ëèëî îáåñïå÷èòü ýêîíîìè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü è ðàçâèòèå çàíÿòîñòè

íà ñåëüñêèõ òåððèòîðèÿõ êðàÿ.

Íåñêîëüêî ñíèæåíû ïî îòíîøåíèþ ê 2008 ã. îáúåìû ïðîèçâîäñòâà

â îáðàáîòêå äðåâåñèíû (â 2009 ã. – 92%, â 2010 ã. – 96,6%). Ïîêàçàòåëü

Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ íà ôîíå ïîêàçàòåëåé Ðîññèè (111,4%) è ÑÔÎ

(132,3%) íåâûñîêèé. Ïðè ýòîì åñëè ñðàâíèâàòü ñ äîêðèçèñíûì óðîâ-

íåì, òî çäåñü ñîõðàíèëàñü áîëåå óñòîé÷èâàÿ ñèòóàöèÿ â îòðàñëè, íåæå-

ëè â ñðåäíåì ïî Ðîññèè (â êðàå – 89% ïî îòíîøåíèþ ê 2008 ã., ïî Ðîñ-

ñèè – 88,3%). Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî óäàëîñü íå äîïóñòèòü ãëóáîêîãî

ñïàäà â 2009 ã. (â êðàå îáúåìû ïðîèçâîäñòâà ñîñòàâëÿëè 92%, à ïî Ðîñ-

ñèè – 79,3%).

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ëåñíàÿ îòðàñëü êðàÿ ñîõðàíèëàñü

â îñíîâíîì áëàãîäàðÿ àíòèêðèçèñíûì ìåðàì. Â 2009 ã. áûëî âûäåëå-

íî 573,5 ìëí ðóá. íà ïîääåðæêó ýêñïîðòà ïðîäóêöèè, â 2010 ã. –

15,3 ìëí ðóá. íà ïðèîáðåòåíèå ëåñîçàãîòîâèòåëüíîé òåõíèêè.

Äëÿ ïîääåðæêè ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè áûëè ðåàëèçîâàíû ìåðîïðè-

ÿòèÿ, êîòîðûå ñòèìóëèðóþò ãðàæäàí ïðèîáðåòàòü æèëüå. Â ÷àñòíîñòè,

çà ñ÷åò ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé è ôèíàíñîâûõ èí-

âåñòèöèé â ñòðîèòåëüñòâî óäàëîñü ãàðàíòèðîâàòü áîëüøèíñòâó ãðàæ-

äàí ñâîåâðåìåííûé ââîä æèëüÿ, ïðèîáðåòàåìîãî â ðàìêàõ äîëåâîãî

ñòðîèòåëüñòâà. Êðîìå òîãî, êàê óæå îòìå÷àëîñü, â ïîëíîì îáúåìå áûë

ñîõðàíåí ãîñçàêàç. Ïî ñðàâíåíèþ ñ 2009 ã. îáúåì ââåäåííîãî æèëüÿ

â êðàå óâåëè÷èëñÿ íà 14,8% è ñîñòàâèë 987,9 òûñ. êâ. ì îáùåé ïëîùà-

äè (â 2008 ã. – 1,1 ìëí êâ. ì, â 2009 ã. – 860,6 òûñ. êâ. ì). Ïî Ðîññèè

ââîä æèëüÿ â 2010 ã. ïðîäîëæàë ñîêðàùàòüñÿ.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ: ïîñòêðèçèñíûå òðåíäû
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Ñèòóàöèÿ íà ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ ñâèäå-

òåëüñòâóåò î ñòàáèëèçàöèè òåìïîâ èíôëÿöèè íà óðîâíå, áëèçêîì

ê óðîâíþ 2009 ã. Ñâîäíûé èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí ïî èòîãàì

2010 ã. îêàçàëñÿ íèæå ñðåäíåðîññèéñêîãî ïîêàçàòåëÿ (108,8%) è ñîñòà-

âèë 107,9% ïî îòíîøåíèþ ê äåêàáðþ 2009 ã. (â òîì ÷èñëå íà ïðîäîâîëü-

ñòâåííûå òîâàðû – 110,7%, íà íåïðîäîâîëüñòâåííûå – 104,5%, íà

ïëàòíûå óñëóãè – 109,1%). Ñðåäè ðåãèîíîâ ÑÔÎ ó êðàÿ ïîêàçàòåëü èí-

ôëÿöèè îäèí èç ñàìûõ íèçêèõ (â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè îí ñîñòàâèë

106,2%, â Êåìåðîâñêîé è Òîìñêîé – íàõîäèëñÿ íà óðîâíå ïîêàçàòåëÿ

êðàÿ, à â îñòàëüíûõ ðåãèîíàõ ÑÔÎ ïðåâûñèë åãî).

Óëó÷øåíèå äåÿòåëüíîñòè îòðàñëåé ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè,

áåçóñëîâíî, íàøëî ñâîå îòðàæåíèå è â ïîêàçàòåëÿõ óðîâíÿ æèçíè íà-

ñåëåíèÿ êðàÿ. Ñåãîäíÿ ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî âûáðàííûå ïðèîðè-

òåòû áûëè îáúåêòèâíûìè, à ñðåäñòâà, íàïðàâëåííûå íà ïîääåðæêó

ýêîíîìèêè êðàÿ, ïîòðà÷åíû íå çðÿ: îíà íå ïðîñòî óñòîÿëà, à ïðîäîë-

æèëà ðàçâèòèå. Ñ ó÷åòîì âñåõ óêàçàííûõ ôàêòîðîâ èíäåêñ ôèçè÷åñêî-

ãî îáúåìà ÂÐÏ (ñì. òàáë. 1) â Êðàñíîÿðñêîì êðàå ïî èòîãàì 2010 ã.

îöåíèâàåòñÿ íà óðîâíå 105,1% ïî îòíîøåíèþ ê 2009 ã. (ñðåäíåðîññèé-

ñêèé ïîêàçàòåëü – 104%) è â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè ïðåâûñèë çíà÷å-

íèå äîêðèçèñíîãî ãîäà (ñì. òàáë. 2).

Äîïîëíèòåëüíûì ïîäòâåðæäåíèåì òîãî, ÷òî ýêîíîìèêà êðàÿ

ñòàáèëèçèðîâàëàñü, ñòàëî ñíèæåíèå óðîâíÿ áåçðàáîòèöû. Ïî ñîñòî-

ÿíèþ íà 31 äåêàáðÿ 2010 ã. îí ñîñòàâèë 6,3%, ÷òî çíà÷èòåëüíî ìåíü-

øå ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì ïðåäûäóùåãî ãîäà

(9,5%) è ÿâëÿåòñÿ ñàìûì íèçêèì çíà÷åíèåì çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò

(ñì. òàáë. 1).

Ïî óðîâíþ ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû Êðàñíîÿðñêèé êðàé

îïåðåæàåò Ðîññèþ, çàíèìàÿ ïåðâîå ìåñòî ñðåäè ñóáúåêòîâ Ñèáèðñêî-

ãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà è 12-å – ñðåäè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ

íà÷èñëåííàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ðàáîòíèêà â 2010 ã.

â êðàå äîñòèãëà 23251,7 ðóá. (â ñðåäíåì ïî Ðîññèè – 21192,8 ðóá.)

è óâåëè÷èëàñü ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì 2009 ã. íà

14,7% íîìèíàëüíî è íà 7,7% ðåàëüíî (ïî Ðîññèè – íîìèíàëüíî

íà 11,8%, ðåàëüíî íà 4,6%).
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Àíàëèç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ

âûÿâèë îñíîâíûå òðåíäû ïîñòêðèçèñíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà â 2010 ã.:

• ïðåîäîëåí ñïàä â ïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå;

• ñîõðàíåí íà âûñîêîì óðîâíå îáúåì èíâåñòèöèé;

• ïðèáëèçèëñÿ ê äîêðèçèñíîìó óðîâíþ îáúåì ââîäà æèëüÿ;

• ñíèçèëñÿ óðîâåíü áåçðàáîòèöû, ñòàâ ìåíüøå, ÷åì â äîêðèçèñ-

íîì 2008 ã.;

• ñîõðàíåí ñòàòóñ äîíîðà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Òàêèì îáðàçîì, â 2010 ã. âîçíèêëè îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ

ñìåíû íàïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé ïðàâèòåëü-

ñòâîì êðàÿ. Àíòèêðèçèñíûå ìåðîïðèÿòèÿ çàìåùàþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ-

ìè, îðèåíòèðîâàííûìè íà ðàçâèòèå, ìîäåðíèçàöèþ è ñòèìóëèðîâàíèå

ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòðàòåãèåé èííîâàöèîííîãî

ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ã.

Â êðàå âåäåòñÿ àêòèâíàÿ ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ îáúåêòîâ ôèçè÷åñêîé

è ôèíàíñîâîé èíôðàñòðóêòóðû èííîâàöèîííîé ñèñòåìû. Âåäóòñÿ ðà-

áîòû ïî ïðîåêòèðîâàíèþ Êðàñíîÿðñêîãî òåõíîïàðêà. Íà ñòàäèè çà-

ïóñêà íàõîäèòñÿ ðåãèîíàëüíûé èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèé áèç-

íåñ-èíêóáàòîð, êîòîðûé áóäåò ïðåäîñòàâëÿòü ðåçèäåíòàì êîìïëåêñ

óñëóã, âêëþ÷àÿ ïîëüçîâàíèå öåíòðîì ïðîòîòèïèðîâàíèÿ, îñíàùåí-

íûì óíèêàëüíûì îáîðóäîâàíèåì. Êðàåâûì ôîíäîì ïîääåðæêè íà-

ó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âåäåòñÿ àêòèâíàÿ ðàáîòà

ïî ïîääåðæêå ïåðñïåêòèâíûõ ïðîåêòîâ. Îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñò-

âåííàÿ ïîääåðæêà çàêàçíûõ è èíèöèàòèâíûõ èííîâàöèé, ïðèâëåêàåò-

ñÿ ôèíàíñèðîâàíèå èç èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ (Ðîñíàíî, Ôîíä ñîäåé-

ñòâèÿ ðàçâèòèþ ìàëûõ ôîðì ïðåäïðèÿòèé â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôå-

ðå). Ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííûì

ðàçâèòèåì ðåãèîíà ñîçäàí Ñîâåò ïî èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ Êðàñ-

íîÿðñêîãî êðàÿ ïðè ãóáåðíàòîðå.

Ðóêîïèñü ñòàòüè ïîñòóïèëà â ðåäêîëëåãèþ 13.06.2011 ã.
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ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ

ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÝÊÎÍÎÌÈÊÎÉ ÌÎÍÎÏÐÎÔÈËÜÍÛÕ

ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ

Ðóñ.À. Êóëÿí, Ðîì.À. Êóëÿí

Íîðèëüñêèé èíäóñòðèàëüíûé èíñòèòóò

Àííîòàöèÿ

Ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû àíàëèçà âëèÿíèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ôàê-

òîðîâ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ìîíîïðîôèëüíûõ ãîðîäîâ

Ðîññèè. Ïðåäëîæåíû íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêî-

íîìèêè òàêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïîçâîëÿþùèå ýôôåêòèâíî ðå-

øàòü èõ ñïåöèôè÷åñêèå ïðîáëåìû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìîíîãîðîä, ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå, ýêîíîìè-

êà, ìîíîïðîôèëüíàÿ, ýêñïîðòíî-îðèåíòèðîâàííàÿ

Abstract

The paper analyzes how macro-economic factors influence the socio-eco-

nomic situation in the Russian mono-business municipal units. We offer the

ways how economies of such mono-cities could be governmentally regulated in

order their problems to be efficiently solved.

Keywords: mono-city, governmental regulation, mono-business economy, ex-

port-oriented economy

Èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå ñòðàíû è äîñòèæåíèå åþ ëèäèðóþùèõ ïîçè-

öèé â ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêå îáåñïå÷èâàþòñÿ ïðåæäå âñåãî ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
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íèé, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþò îðãàíèçàöèè

ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé. Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî äèâåðñèôèöèðîâàííàÿ

ýêîíîìèêà èìååò êîíêóðåíòíîå ïðåèìóùåñòâî ïåðåä ýêîíîìèêîé ìî-

íîïðîôèëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ÌÌÎ), ÷üÿ ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêàÿ áàçà ñóùåñòâåííî çàâèñèò îò ðûíî÷íîé êîíúþíêòó-

ðû è ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ãðàäîîáðàçóþùèìè ïðåäïðèÿòèÿìè.

Â Ðîññèè íàñ÷èòûâàåòñÿ 335 ìîíîãîðîäîâ â 55 ñóáúåêòàõ Ôåäåðà-

öèè, ïðåèìóùåñòâåííî â çàïàäíîé ÷àñòè ñòðàíû, íà òåððèòîðèè êîòî-

ðûõ ôóíêöèîíèðóþò ãðàäîîáðàçóþùèå ïðåäïðèÿòèÿ êðóïíûõ êîìïà-

íèé. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ýêîíîìèêè ÌÌÎ ñïåöèàëèçèðóþòñÿ íà

ìåòàëëóðãèè (â 66 òàêèõ ãîðîäàõ è ïîñåëêàõ ïðîæèâàåò 4,5 ìëí ÷åë.),

ìàøèíîñòðîåíèè (55 ÌÌÎ; 3,9 ìëí ÷åë.), òîïëèâíîé ïðîìûøëåííîñ-

òè (53 ÌÌÎ; 3,1 ìëí ÷åë.).

Â 89 ìîíîïðîôèëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ÷èñëåí-

íîñòü íàñåëåíèÿ íå ïðåâûøàåò 10 òûñ. ÷åë., â 165 îíà ñîñòàâëÿåò îò 10

äî 50 òûñ. ÷åë., â 48 – îò 50 äî 100 òûñ. ÷åë., â 33 ìîíîãîðîäàõ íàñåëå-

íèå ïðåâûøàåò 100 òûñ. ÷åë. è â ïÿòè (Àñòðàõàíü, Íîâîêóçíåöê, Ëè-

ïåöê, Íàáåðåæíûå ×åëíû è Òîëüÿòòè) ïðîæèâàåò áîëåå 500 òûñ. ÷åë.

â êàæäîì, à âñåãî â ýòèõ ãîðîäàõ ïðîæèâàåò 17,2% îò îáùåãî ÷èñëà

æèòåëåé ÌÌÎ ñòðàíû.

Òàê êàê ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà õàðàêòåðèçóåòñÿ îòíîñèòåëüíî íèç-

êèì óðîâíåì ñïðîñà íà áàçîâûå ïðîèçâîäñòâåííûå òîâàðû (óãëåâîäî-

ðîäû, öâåòíûå è ÷åðíûå ìåòàëëû), êîìïàíèè, ðàáîòàþùèå â ìîíîïðî-

ôèëüíûõ ãîðîäàõ, â îñíîâíîì ïîñòàâëÿþò ïðîäóêöèþ íà ýêñïîðò. Ýòî

ïðèâåëî ýêîíîìèêó ÌÌÎ ê îïàñíîé çàâèñèìîñòè îò ìàêðîýêîíîìè-

÷åñêèõ èçìåíåíèé, ïðîèñõîäÿùèõ íà ìèðîâûõ ðûíêàõ. Â ýòîì ñìûñëå

ãðàäîîáðàçóþùèå ïðåäïðèÿòèÿ, ôóíêöèîíèðóþùèå â óñëîâèÿõ âûñî-

êîé ðåíòàáåëüíîñòè è âûñîêèõ ðèñêîâ, ëåãêî ñòàíîâÿòñÿ ïðîâîäíèêà-

ìè êðèçèñíûõ ÿâëåíèé. È íàèáîëåå óÿçâèìûìè â ïîäîáíûõ ñèòóàöèÿõ

îêàçûâàþòñÿ ìîíîãîðîäà, ýêîíîìèêà êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ äîáû÷åé è ïå-

ðåðàáîòêîé ñûðüÿ. Òàêàÿ çàâèñèìîñòü è ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ äå-

òàëüíîãî àíàëèçà ïðîáëåì ýêîíîìèêè ãîðîäîâ, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ

íà òîïëèâíîé è ìåòàëëóðãè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè.

Áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà, îñíîâàííàÿ íà áàëàíñå äîõîäîâ è ðàñõîäîâ,

ïðèâåëà ê êîñâåííîìó ñòèìóëèðîâàíèþ ðîñòà ðàñõîäîâ âûñîêèìè öå-

Òðàíñôîðìàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ìîíîïðîôèëüíûõ

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

205



íàìè íà ðåñóðñû. Ïðè ýòîì «âûïàäåíèå» áîëüøåé ÷àñòè íàëîãîâûõ

ïîñòóïëåíèé â áþäæåòû ÌÌÎ ñäåëàëî èõ ðàñõîäû íå îáåñïå÷åííûìè

ñîáñòâåííûìè ñðåäñòâàìè è ïîòðåáîâàëî äîïîëíèòåëüíîãî ïåðå÷èñ-

ëåíèÿ áåçâîçìåçäíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ èç ðåãèîíàëüíûõ áþäæå-

òîâ [1]. Â íàèáîëåå ñëîæíîé ñèòóàöèè îêàçàëèñü íåáîëüøèå ÌÌÎ,

ãäå íåðåäêî ïðåäïðèÿòèÿ, îáðàçóþùèå èõ ýêîíîìèêó, íå èìåþò äàæå

îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû, à ÿâëÿþòñÿ ïðîñòî «ïðîìûøëåí-

íûì ýëåìåíòîì» ãîëîâíîé êîìïàíèè. ×àñòî ïðîáëåìû ïîäîáíûõ ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì íå íàõîäÿò ðåøåíèÿ èç-çà ñèëüíîãî

âëèÿíèÿ ðóêîâîäñòâà ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé íà ìåñòíûå îð-

ãàíû âëàñòè è ÑÌÈ. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ìåõàíèçì çàáëàãîâðåìåííîãî ãî-

ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðîå ñîïðîâîæäàåòñÿ ñàíàöèåé ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

ñ ïðèíÿòèåì íåîáõîäèìûõ ìåð, ïðàêòè÷åñêè íå ðàáîòàåò.

Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè äëÿ ÌÌÎ êëþ÷åâûì ìîìåíòîì ÿâëÿåò-

ñÿ ñîöèàëüíàÿ ïîçèöèÿ êðóïíîãî áèçíåñà â ôîðìèðîâàíèè íîâîé ýêî-

íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ñâÿçàííîé ïðåæäå âñåãî ñ ñîêðàùåíèåì èçäåð-

æåê. Âìåñòå ñ òåì ñèñòåìíîñòü è âçàèìîçàâèñèìîñòü ïðîáëåì ôèíàí-

ñîâîãî è ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè Ðîññèè îïðåäåëÿþò íå-

îáõîäèìîñòü öåëåíàïðàâëåííîãî, ñáàëàíñèðîâàííîãî âîçäåéñòâèÿ ñî

ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, äîïîëíÿþùåãî ðûíî÷íîå ñàìîðåãó-

ëèðîâàíèå.

Ìîæíî âûäåëèòü òðè îñíîâíûå ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåé-

ñòâèÿ íà ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ è ãðàäîîáðàçóþùèå ïðåäïðèÿ-

òèÿ: êîñâåííóþ, ïðÿìóþ è èíñòèòóöèîíàëüíóþ.

Êîñâåííîå âîçäåéñòâèå íà ìîíîïðîôèëüíûå ãîðîäà îñóùåñòâëÿ-

åòñÿ ÷åðåç ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ñóáúåêòîâ ýêî-

íîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, à èìåííî:

• ñäåðæèâàíèå ðîñòà òàðèôîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé;

• îñëàáëåíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè;

• òàìîæåííîå ðåãóëèðîâàíèå â ïîëüçó îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäè-

òåëåé (ïîâûøåíèå óðîâíÿ ñòàâîê ââîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí

íà áîëåå êîíêóðåíòîñïîñîáíûå ãîòîâûå òîâàðû, ñíèæåíèå ïîø-

ëèí íà êîìïëåêòóþùèå è ñûðüå, íå èìåþùèå îòå÷åñòâåííûõ
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àíàëîãîâ, óñòàíîâëåíèå äèôôåðåíöèðîâàííûõ ýêñïîðòíûõ ïî-

øëèí íà ñûðüå èñõîäÿ èç ìèðîâîé êîíúþíêòóðû);

• ïîääåðæàíèå îïòèìàëüíîãî óðîâíÿ ëèêâèäíîñòè íà êðåäèòíîì

ðûíêå è ñòîèìîñòè çàåìíûõ ðåñóðñîâ;

• ñòèìóëèðîâàíèå âíóòðåííåãî ñïðîñà íà ñûðüå ïóòåì ðàçâèòèÿ

ñòðîèòåëüíîãî ñåêòîðà (ïîääåðæèâàåòñÿ ñîêðàùåíèåì ñòàâêè

ðåôèíàíñèðîâàíèÿ è óäåøåâëåíèåì èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ);

• àäìèíèñòðàòèâíî-ðûíî÷íîå ðåãóëèðîâàíèå âàëþòíîãî êóðñà

ñ îïðåäåëåííûì âàëþòíûì êîðèäîðîì, ÷òî îãðàíè÷èâàåò ñïå-

êóëÿöèè;

• ñîçäàíèå îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí è ò.ä.

Ïðÿìîå ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ìîæåò áûòü íàïðàâëåíî

êàê â öåëîì íà ìîíîïðîôèëüíûå ãîðîäà, òàê è íåïîñðåäñòâåííî íà ãðà-

äîîáðàçóþùèå ïðåäïðèÿòèÿ. Â ïåðâîì ñëó÷àå óïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿ-

åòñÿ â îñíîâíîì ïîñðåäñòâîì áþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ (â òîì ÷èñëå

ïóòåì ôèíàíñèðîâàíèÿ öåëåâûõ ïðîãðàìì), áþäæåòíûõ êðåäèòîâ

ñóáúåêòàì ÐÔ, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ ðàñïîëîæåíû ÌÌÎ, à òàêæå

ïîñðåäñòâîì ôèíàíñèðîâàíèÿ êàïèòàëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåê-

òîâ. Âî âòîðîì æå ñëó÷àå ãîñóäàðñòâåííîå âîçäåéñòâèå íàïðàâëåíî íà

îçäîðîâëåíèå ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ êîíêðåòíîé êîìïàíèè (ðåôè-

íàíñèðîâàíèåì äîëãîâ, ðåîðãàíèçàöèåé, êîíêóðñíûì ïðîèçâîäñòâîì)

è ïîîùðåíèå èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

Ðàçâèòèå ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñâÿçàíî â ïåð-

âóþ î÷åðåäü ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì èíñòèòóöèîíàëüíîé ôîðìû ãîñó-

äàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìèêó ÌÌÎ è ãðàäîîáðàçóþùèå

ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ñîçäàíèÿ íà ôåäåðàëüíîì

óðîâíå ïðàâîâîé îñíîâû ðåãóëèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ,

ïðåæäå âñåãî â öåëÿõ ñàíàöèè è ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîé ñèòóàöèè. Äëÿ ýòîãî ïðèíÿòû âàæíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû,

ïîâûøàþùèå êà÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è óëó÷øàþùèå

îñíîâàòåëüíóþ áàçó äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Íàçîâåì îñíîâíûå èç ýòèõ

äîêóìåíòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñàíàöèþ è ìîíèòîðèíã ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ìîíîïðîôèëüíûõ ãîðîäàõ.

Ê íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòàì, îðèåíòèðîâàííûì íà ìîíîïðî-

ôèëüíûå ãîðîäà, îòíîñÿòñÿ

Òðàíñôîðìàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ìîíîïðîôèëüíûõ
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� Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 28 àïðåëÿ 2008 ã. «Îá îöåíêå ýôôåêòèâ-

íîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîä-

ñêèõ îêðóãîâ è ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ»;

� ïðèêàç Ðîññòàòà îò 9 äåêàáðÿ 2008 ã. «Îá óòâåðæäåíèè ôîðìû

ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ ¹ 1-ÌÁ»;

� ïðèêàç Ðîññòàòà îò 29 äåêàáðÿ 2008 ã. «Îá óòâåðæäåíèè ôîðìû

ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ ¹ 1-ÌÎ»;

� ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ îò 30 îêòÿáðÿ 2008 ã. «Î ïðî-

âåäåíèè îòáîðà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äëÿ ðàñïðåäåëåíèÿ

ñóáñèäèé íà ðåôîðìèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ»;

� ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 26 íîÿáðÿ

2008 ã. «Î ñîçäàíèè ðàáî÷åé ãðóïïû Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëü-

íîãî ðàçâèòèÿ ïî âîïðîñàì ñíèæåíèÿ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ

ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå

ðàçâèòèå ñóáúåêòîâ ÐÔ»;

� Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 3 èþëÿ 1996 ã. (ñ èçìåíåíè-

ÿìè 2001 ã. è 2007 ã.) «Ñîöèàëüíûå íîðìàòèâû è íîðìû»;

� Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 2 ôåâðàëÿ 2010 ã. è îò

30 íîÿáðÿ 2009 ã. î ôîðìèðîâàíèè Ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ìîäåðíè-

çàöèè ìîíîãîðîäîâ ïðè Ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèè ïî ýêîíî-

ìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ è èíòåãðàöèè;

� Ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ

ÐÔ îò 22 ÿíâàðÿ 2001 ã. «Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèÿ î ìîíèòî-

ðèíãå ãîðîäîâ è äðóãèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ñ ìîíîýêîíîìè-

÷åñêîé ñòðóêòóðîé è âûñîêèì óðîâíåì áåçðàáîòèöû» è äð.

Ê íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòàì, îðèåíòèðîâàííûì íà ãðàäîîáðà-

çóþùèå ïðåäïðèÿòèÿ, îòíîñÿòñÿ

� Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 14 ôåâðàëÿ 2009 ã.

«Î ïðåäîñòàâëåíèè â 2009 ã. ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êðåäèòàì, ïðèâëåêàåìûì îðãàíèçàöèÿ-

ìè, îòîáðàííûìè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà îñóùåñòâëåíèå îñíîâíîé ïðîèçâîä-

ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ»;

� ïðàâèòåëüñòâåííàÿ òåëåãðàììà îò 17 àâãóñòà 2009 ã. è ïèñüìî

Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 21 àâãóñòà 2009 ã.
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«Î ïîðÿäêå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ïî âîïðîñàì îòáîðà ïðåäïðèÿòèé ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ

è ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé, íóæäàþùèõñÿ â ïðåäîñòàâ-

ëåíèè èì ãîñóäàðñòâåííîé ãàðàíòèéíîé ïîääåðæêè»;

� ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 19 ìàðòà

2009 ã. «Îá îðãàíèçàöèè ìîíèòîðèíãà ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ñîñòîÿíèÿ ïðåäïðèÿòèé ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ»;

� ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 16 ìàðòà

2009 ã. «Î ñîçäàíèè Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè ïî ìîíèòî-

ðèíãó çà ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèì ñîñòîÿíèåì îðãàíèçàöèé,

âõîäÿùèõ â ïåðå÷åíü ñèñòåìîîáðàçóþùèõ îðãàíèçàöèé»;

� ïèñüìî Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû ÐÔ îò 23 èþíÿ 2009 ã.

«Î ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè ïî ìîíîïðåäïðèÿòèÿì è ãðà-

äîîáðàçóþùèì ïðåäïðèÿòèÿì ñ ïðèçíàêàìè ñîöèàëüíîé íàïðÿ-

æåííîñòè»;

� ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè ÐÔ îò

27 íîÿáðÿ 2008 ã. «Îá îðãàíèçàöèè ðàáîòû â Ìèíïðîìòîðãå

Ðîññèè ïî îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ðåà-

ëèçàöèè ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ áàíêðîòñòâà ñòðàòåãè÷åñêèõ

ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, à òàêæå îðãàíèçàöèé îáîðîí-

íî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà è ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ ðåøåíèé

î ïîäà÷å â àðáèòðàæíûé ñóä çàÿâëåíèé î ïðèçíàíèè áàíêðîòîì

ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, à òàêæå ïðåäîñòàâ-

ëåíèþ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñóáñèäèé ñ öåëüþ ïðåäóïðåæ-

äåíèÿ áàíêðîòñòâà» è äð.

Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ â 2009 ã. ðàçðàáîòàíà ïðîãðàììà ïîääåðæêè

ÌÌÎ íà áàçå ñîôèíàíñèðîâàíèÿ êîíêóðèðóþùèõ êîìïëåêñíûõ èí-

âåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ (ÊÈÏ). Â 2010 ã. íà ôèíàíñèðîâàíèå 53 ïðî-

åêòîâ, ðåàëèçóåìûõ â 35 ÌÌÎ*, áûëî ïðåäóñìîòðåíî âûäåëèòü èç ôå-

äåðàëüíîãî áþäæåòà 10 ìëðä ðóá. â ôîðìå áþäæåòíûõ êðåäèòîâ

Òðàíñôîðìàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ìîíîïðîôèëüíûõ
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* Â 2010 ã. 264 èç 335 ìîíîãîðîäîâ ïðåäñòàâèëè êîìïëåêñíûå èíâåñòèöèîí-

íûå ïðîåêòû, èç êîòîðûõ 204 áûëè ðàññìîòðåíû. Èç íèõ 35 áûëè îäîáðåíû äëÿ ôè-

íàíñèðîâàíèÿ, ïî 13 ïîäãîòîâëåíà òåõíè÷åñêàÿ è ôèíàíñîâàÿ äîêóìåíòàöèÿ, ïî

òðåì çàâåðøåíî ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ.



è 10 ìëðä ðóá. â ôîðìå äîòàöèé íà îáåñïå÷åíèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè

ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ. Îðãàíèçîâàíû ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîêðàùåíèþ

÷èñëà áåçðàáîòíûõ è ñíèæåíèþ íàïðÿæåííîñòè íà ðûíêå òðóäà (îïå-

ðåæàþùåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå, ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ìàëîãî

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îðãàíèçàöèÿ îáùåñòâåííûõ ðàáîò, âðåìåííîå

òðóäîóñòðîéñòâî è äð.), â ðåøåíèè ïðîáëåì ìîíîïðîôèëüíûõ ýêîíî-

ìèê çàäåéñòâîâàíû ðåñóðñû ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé.

Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûå ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû ðåãóëèðîâà-

íèÿ, îñíîâíûå íåãàòèâíûå òåíäåíöèè â ðàçâèòèè ÌÌÎ ïåðåëîìèòü

íå óäàëîñü. Â 2010 ã. ïî îòíîøåíèþ ê 2009 ã. ïðîèçîøëî ñíèæåíèå

÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ìîíîãîðîäîâ íà 661 òûñ. ÷åë. (4,4%), â òîì ÷èñ-

ëå ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî – íà 392 òûñ. ÷åë. (6,4%); ÷èñëåííîñòü

ðàáîòíèêîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà óìåíüøèëàñü íà 22% – äî

1 ìëí ÷åë. Ñîêðàòèëèñü èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë íà 31%

(äî 493 ìëðä ðóá.). Ïðè óâåëè÷åíèè ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëà-

òû â ñðåäíåì ïî ñòðàíå íà 13,2% (äî 21 òûñ. ðóá.) â ÌÌÎ ðîñò ñîñòà-

âèë âñåãî 9,3% (äî 17,6 òûñ. ðóá.) [2].

Â íàó÷íîì ñîîáùåñòâå ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ìíåíèÿ î êà÷åñòâå

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ìîíîïðîôèëüíûìè ìóíèöèïàëüíûìè

îáðàçîâàíèÿìè è âîçìîæíûõ íàïðàâëåíèÿõ åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Òàê, Â.Í. Ëåêñèí ñ÷èòàåò, ÷òî ïîääåðæèâàòü ãðàäîîáðàçóþùèå ïðåä-

ïðèÿòèÿ íåîáõîäèìî, â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì ãîñçàêàçà è ÷àñòè÷íîãî

(èëè ïîëíîãî) èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ

[3]. Ïðîòèâîïîëîæíîãî ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ Í.À. Êðè÷åâñêèé,

ðàññìàòðèâàþùèé ïîääåðæêó ñèñòåìîîáðàçóþùèõ êîìïàíèé êàê òðà-

òó íàðîäíûõ äåíåã íà ïîääåðæàíèå ôèíàíñîâîé ñîñòîÿòåëüíîñòè áå-

íåôèöèàðîâ îôøîðíûõ êîìïàíèé [4], è ïîýòîìó îí ïðåäëàãàåò ñëåäó-

þùèå ìåðû:

• êîíâåðòèðîâàòü óæå îêàçàííóþ ôèíàíñîâóþ ïîìîùü â ïàêåòû

àêöèé êîìïàíèé;

• â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ãîñáàíêà-

ìè, ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûìè ïðàâèòåëüñòâàìè íàöèîíà-

ëèçèðîâàòü èìóùåñòâî äîëæíèêîâ ÷åðåç ïðîöåäóðó áàíêðîòñòâà;

• îãðàíè÷èòü ó÷àñòèå èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ â äîëå ñòðàòåãè-

÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé;
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• íà ïðåäïðèÿòèÿõ, ïîëó÷èâøèõ ïîìîùü îò ãîñóäàðñòâà, ïðîâåñ-

òè ïîëíîìàñøòàáíóþ ðåâèçèþ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿ-

òåëüíîñòè;

• îáÿçàòü ãðàäîîáðàçóþùèå ïðåäïðèÿòèÿ, ïðåòåíäóþùèå íà ôè-

íàíñîâóþ ïîääåðæêó, îòêàçàòüñÿ îò âîçíàãðàæäåíèé ìåíåäæ-

ìåíòó, äèâèäåíäíûõ âûïëàò, óâåëè÷åíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðàñ-

õîäîâ;

• âîññîçäàòü îðãàíèçàöèîííûå, ýêîíîìè÷åñêèå è ïðàâîâûå îñíî-

âû ñòðàõîâàíèÿ çàíÿòîñòè, ó÷ðåäèòü èíñòèòóò ãàðàíòèðîâàíèÿ

ìàòåðèàëüíûõ è ñîöèàëüíûõ ïðàâ.

Â.À. Ìàó ñ÷èòàåò, ÷òî ïîìîãàÿ óáûòî÷íûì ãðàäîîáðàçóþùèì

ïðåäïðèÿòèÿì, ãîñóäàðñòâî ïðåïÿòñòâóåò çàêðûòèþ íåýôôåêòèâíûõ

ïðîèçâîäñòâ è ìîäåðíèçàöèè îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè. Ãîñóäàðñò-

âåííûå è ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû âëàñòè ïðåæäå âñåãî äîëæíû îáåñ-

ïå÷èâàòü ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü, ïîìîãàÿ ðàáîòíè-

êàì, à íå ïðåäïðèÿòèÿì, íå ìåíåäæåðàì è íå àêöèîíåðàì [5]. Ïîçèöèÿ

Í.Â. Çóáàðåâè÷à ñîñòîèò â òîì, ÷òî â ïåðèîä íåñòàáèëüíîñòè âàæíî íå

ñîêðàùàòü áþäæåòíûå ðàáî÷èå ìåñòà, à ïîääåðæèâàòü çàíÿòîñòü è ìî-

áèëüíîñòü íàñåëåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿòü ñîöèàëüíóþ ïîìîùü ãðàæäàíàì,

ïîòåðÿâøèì ðàáîòó è íå èìåþùèì âîçìîæíîñòè ïåðåñåëèòüñÿ â äðó-

ãîé ãîðîä [6]. Îöåíèâàÿ ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ðåãèîíàëüíûì

ðàçâèòèåì, â òîì ÷èñëå ðàçâèòèåì ÌÌÎ â ïåðèîä êðèçèñà, ó÷åíûé

ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò, ÷òî äîòàöèè íà ïîääåðæàíèå ñáàëàíñèðîâàí-

íîñòè áþäæåòîâ âûäåëÿþòñÿ â «ðó÷íîì ðåæèìå», è ýòî ïðèâåëî â ïå-

ðèîä êðèçèñà ê «íàãðàæäåíèþ íåïðè÷àñòíûõ» è, ñ ó÷åòîì äîëãîâ ðå-

ãèîíîâ è ìóíèöèïàëèòåòîâ, ê «íàêàçàíèþ íåâèíîâíûõ» [7].

Ïî îöåíêàì Èíñòèòóòà ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ÐÀÍ, ïðè óõóä-

øåíèè ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé êðóïíûé áèçíåñ áóäåò îòêàçû-

âàòüñÿ îò íåôîðìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ñîêðàùàÿ èçäåðæ-

êè. Ïðè ýòîì óâåëè÷èòñÿ íàãðóçêà íà ìåñòíûé è ðåãèîíàëüíûé áþä-

æåòû, ïîâûñèòñÿ óðîâåíü ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè â ÌÌÎ. Ðåøå-

íèå ïðîáëåìû ýêñïåðòû âèäÿò â çàáëàãîâðåìåííîé ôîðìàëèçàöèè

ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè (ïî íàïðàâëåíèÿì) â íîðìàòèâíûõ äî-

êóìåíòàõ [8].

Òðàíñôîðìàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ìîíîïðîôèëüíûõ
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Êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïðåäëîæåí Â.ß. Ëþáîâíûì. Â èõ ÷èñëå –

ñîçäàíèå ôîíäîâ ïîääåðæêè ýêîíîìèêè ìîíîïðîôèëüíûõ ãîðîäîâ çà

ñ÷åò ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé; çàáëàãîâðåìåííûå ïðèâëå÷å-

íèå, ïîäãîòîâêà è ïåðåïîäãîòîâêà êàäðîâ äëÿ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíè-

çàöèé, íàìå÷àåìûõ ê ïåðåïðîôèëèðîâàíèþ èëè ðàçìåùåíèþ â ãîðî-

äå, îáåñïå÷åíèå ýòèõ ðàáîòíèêîâ æèëüåì, êîìôîðòàáåëüíûìè îáùå-

æèòèÿìè è ãîñòèíèöàìè; îðãàíèçàöèÿ â ÌÌÎ êîìïëåêñíûõ áèç-

íåñ-öåíòðîâ, âûïîëíÿþùèõ òàêèå ôóíêöèè, êàê êîíñóëüòàöèè è îáó-

÷åíèå êàäðîâ, þðèäè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå, ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿé-

ñòâåííîå è èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå, îáìåí ïåðåäîâûì îïûòîì,

ïðîêàò îáîðóäîâàíèÿ è äð. [9].

Ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ

îãðàíè÷èâàåòñÿ îòñóòñòâèåì ó ÌÌÎ óâåðåííîñòè â äîëãîñðî÷íîñòè

ãîñóäàðñòâåííûõ ìåð ïîääåðæêè, ïîñêîëüêó íå ïðåäóñìîòðåíî öåëå-

âîå ôèíàíñèðîâàíèå ìîäåðíèçàöèè ìîíîãîðîäîâ â 2011 ã., à òîëüêî çà-

ïëàíèðíîâàíû äîòàöèè íà ñáàëàíñèðîâàííîñòü áþäæåòîâ. Â òî æå

âðåìÿ ðåàëèçàöèÿ äâóõ-òðåõ ïðîåêòîâ â ðàìêàõ ÊÈÏ íå ïîçâîëèò èç-

ìåíèòü ñèòóàöèþ ñ ìîíîçàâèñèìîñòüþ.

Êðîìå âûøåóêàçàííûõ ñäåðæèâàþùèõ ôàêòîðîâ ñëåäóåò óñòðà-

íèòü åùå ðÿä íåäîñòàòêîâ â óïðàâëåíèè òåððèòîðèÿìè. Ïåðâûé èç íèõ

çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ðàçðàáîòêîé è ðåàëèçàöèåé ïðîåêòîâ çàíèìà-

þòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ïðè ãîñóäàðñòâåííîì

ôèíàíñèðîâàíèè. Çàèíòåðåñîâàííîñòü ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿ-

òèé â ìîäåðíèçàöèè î÷åíü íèçêàÿ, à èõ ó÷àñòèå â èíâåñòèöèîííûõ

ïðîåêòàõ ñëîæíî íàçâàòü äîñòàòî÷íûì. Â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ

íàáëþäàåòñÿ ïðàêòèêà ñîçäàíèÿ êîðïîðàöèé ðàçâèòèÿ, ïðè òîì ÷òî

äàííûé ïîäõîä ïîäòâåðäèë ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê

Âåëèêîáðèòàíèÿ è Ãåðìàíèÿ. Íåîáõîäèìî ïîáóæäàòü êðóïíûé áèçíåñ

ê êîîïåðàöèè ñ ãîñóäàðñòâåííîé è ìåñòíîé âëàñòüþ, ðàçâèâàòü èíñòè-

òóòû îáùåñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Ìåñòíûì îðãàíàì âëàñ-

òè ïðîáëåìû ìîíîïðîôèëüíîé ýêîíîìèêè ñàìîñòîÿòåëüíî íå ðåøèòü,

ãîñóäàðñòâó íå ðåøèòü èõ â ìàñøòàáàõ ñòðàíû.

Âòîðûì íåäîñòàòêîì ìîæíî ñ÷èòàòü «ðàçäåëåíèå» ïîääåðæêè ïî

ñóáúåêòàì. Â ïðîãðàììû ðåñòðóêòóðèçàöèè âîâëå÷åíî áîëüøîå êîëè-
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÷åñòâî ìèíèñòåðñòâ, âåäîìñòâ, êîìèññèé íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèî-

íàëüíîì óðîâíÿõ. Êàê îòìå÷àþò ýêñïåðòû, â óñëîâèÿõ ðîññèéñêîé áþ-

ðîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû ýòî íåñåò â ñåáå êîððóïöèîííûå ðèñêè [10].

Ðàöèîíàëüíåå ñîçäàòü åäèíñòâåííûé äåïàðòàìåíò ïðè ìèíèñòåðñòâå,

êîìïåòåíöèÿ êîòîðîãî áóäåò îãðàíè÷èâàòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî âçàè-

ìîäåéñòâèåì ñ ÌÌÎ, ãðàäîîáðàçóþùèìè ïðåäïðèÿòèÿìè, ðàáî÷èìè

ãðóïïàìè, ôèíàíñîâûìè àãåíòàìè, äðóãèìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè â ôèíàíñîâûõ âîïðîñàõ è âîïðîñàõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé. Êîìïåòåíòíûå

ñòðóêòóðû äîëæíû ïóáëèêîâàòü ðåçóëüòàòû ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è êà-

÷åñòâåííî îáîñíîâûâàòü ðåøåíèÿ î ôèíàíñèðîâàíèè ïðîåêòîâ.

Òðåòüèì íåäîñòàòêîì ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ó ìåñòíûõ îðãàíîâ

âëàñòè îïûòà â ïðèâëå÷åíèè ÷àñòíîãî êàïèòàëà â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà

ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ, ÷òî â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà è ñî-

êðàùåíèÿ îáåñïå÷åííîñòè áþäæåòà ñîáñòâåííûìè äîõîäàìè îñëîæ-

íèò ðåñòðóêòóðèçàöèþ ýêîíîìèê ÌÌÎ. Ñ 2011 ã. ïîääåðæêà íàñåëåí-

íûõ ïóíêòîâ ñ ÷èñëîì æèòåëåé ìåíåå 5 òûñ. ÷åë. ïîëíîñòüþ îòíåñåíà

ê êîìïåòåíöèè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Â äàííîì ñëó÷àå êëþ÷å-

âûìè íàïðàâëåíèÿìè äîëæíû ñòàòü ïîâûøåíèå óðîâíÿ ìóíèöèïàëü-

íîãî óïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèÿ ôîðóìîâ è äðóãèõ ñèñòåì âçàèìîäåé-

ñòâèÿ ïðè îáìåíå îïûòîì.

Ñ ïîçèöèè èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ÌÌÎ Êðàéíåãî

Ñåâåðà íàõîäÿòñÿ â íåðàâíûõ êîíêóðåíòíûõ óñëîâèÿõ ñ ãîðîäàìè,

ðàñïîëîæåííûìè â îáæèòûõ ðàéîíàõ ñòðàíû. Äèôôåðåíöèðîâàííàÿ

ôîðìà ôèíàíñîâîé ïîìîùè ìîíîïðîôèëüíûì ãîðîäàì íå ïðåäóñìîò-

ðåíà, ÷òî ïðè ïàññèâíîñòè áèçíåñà è ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé íå ïîçâî-

ëèò òðàíñôîðìèðîâàòü ñòðóêòóðó ïðîèçâîäñòâà â ÌÌÎ.

Ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âîçìîæíî çà

ñ÷åò ïðèìåíåíèÿ êîýôôèöèåíòîâ ñïåöèàëèçàöèè è ëîêàëèçàöèè ïðè

îöåíêå ìîíîçàâèñèìîñòè ýêîíîìèêè ÌÌÎ èëè îïðåäåëåíèè ïîòåíöè-

àëà êëàñòåðíîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè, ÷òî âûÿâèò ïðèîðèòåòíûå íà-

ïðàâëåíèÿ öåëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Òàê, â ïåðâîì ñëó÷àå öåëüþ ÿâ-

ëÿåòñÿ äèâåðñèôèêàöèÿ ýêîíîìèêè, âî âòîðîì – óñèëåíèå êîíêóðåí-

òîñïîñîáíîñòè áàçîâîé îòðàñëè ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû

Òðàíñôîðìàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ìîíîïðîôèëüíûõ
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êîíòðîëÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Îäíàêî ïðèìåíåíèå óêàçàí-

íûõ ïîêàçàòåëåé ÷àñòî íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì èç-çà ñóùåñòâî-

âàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ áàðüåðîâ, îãðàíè÷èâàþùèõ îáåñïå÷åíèå

èíôîðìàöèåé íå òîëüêî ó÷åíûõ è àíàëèòèêîâ, íî è ïðåäñòàâèòåëüíûõ

îðãàíîâ âëàñòè ñàìèõ ÌÌÎ. Äåëî â òîì, ÷òî âûïóñê ïðîäóêöèè ãðàäî-

îáðàçóþùèì ïðåäïðèÿòèåì îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà àãðå-

ãèðîâàííûå ïîêàçàòåëè ïî ñåêòîðàì ïðîìûøëåííîñòè èëè ïðåäïðèÿ-

òèå ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì ïðåäñòàâèòåëåì äàííîé îòðàñëè. Â òàêèõ

ñëó÷àÿõ ñâåäåíèÿ íå ïóáëèêóþòñÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ êîíôèäåíöè-

àëüíîñòè ïåðâè÷íûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, ïîëó÷åííûõ îò îðãàíè-

çàöèé. Â ðåçóëüòàòå âîçíèêàåò èíôîðìàöèîííûé âàêóóì â ôîðìàõ îò-

÷åòíîñòè, ÷òî îñëîæíÿåò íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû, ñðàâíè-

òåëüíûé àíàëèç ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ÌÌÎ. Ìåñòíûå îðãàíû

âëàñòè ïîëó÷èòü ñâåäåíèÿ ìîãóò ëèøü ïðè ñîãëàñèè ìåíåäæìåíòà ãðà-

äîîáðàçóþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ.

Ðåøåíèå îáîçíà÷åííûõ ïðîáëåì áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîêðàùå-

íèþ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé è äîñòèæåíèþ ïîñòàâëåííûõ Ïðàâèòåëü-

ñòâîì ÐÔ öåëåé. Òàê, ïëàíèðóåòñÿ ê 2015 ã. ñîçäàòü íå ìåíåå 200 òûñ.

ðàáî÷èõ ìåñò, ïðèâëå÷ü áîëåå 190 ìëðä ðóá. íà ðåàëèçàöèþ ÊÈÏ, ïðè

ýòîì äîëÿ ôåäåðàëüíîãî ó÷àñòèÿ ïðåäïîëàãàåòñÿ â ñîîòíîøåíèè îäèí

áþäæåòíûé ðóáëü ê äåñÿòè âíåáþäæåòíûì.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå çàâèñèìîñòü ðîññèéñêîãî êðóïíîãî áèçíå-

ñà è íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè îò âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé è ñî-

õðàíÿþùóþñÿ âåðîÿòíîñòü ïîâòîðåíèÿ êðèçèñíûõ ñîáûòèé èç-çà àê-

òèâíîãî ïðèìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâîì èíñòðóìåíòîâ ðàñøèðåíèÿ ëèê-

âèäíîñòè, íåîáõîäèìî îòìåòèòü âàæíîñòü ðåñòðóêòóðèçàöèè ýêîíî-

ìèê ìîíîïðîôèëüíûõ ãîðîäîâ â îãðàíè÷åííûå ñðîêè (5–10 ëåò). Ñîõ-

ðàíåíèå ñèòóàöèè íåèçìåííîé ïðèâåäåò ê ïîòåðå ýêîíîìè÷åñêîé ýô-

ôåêòèâíîñòè ïðîìûøëåííîé áàçû ñòðàíû è öèêëè÷íîìó ïîâòîðåíèþ

ñîöèàëüíûõ ïîòðÿñåíèé, ïîäîáíûõ òåì, ÷òî ïðîèçîøëè â Ïèêàëåâî,

Íûòâå, Áàéêàëüñêå è äðóãèõ ìîíîãîðîäàõ.

Ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ñêîðîñòü âûõîäà

ìîíîïðîôèëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé èç êðèçèñà âî ìíîãîì
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áóäóò çàâèñåòü îò êà÷åñòâà êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ,

ðåãèîíàëüíûõ, ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è êðóïíîãî áèçíåñà, îò ôîð-

ìèðîâàíèÿ îïòèìàëüíîãî áàëàíñà ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè è îò

óðîâíÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñòîðîíàìè. Â ðåçóëüòàòå ñîâìåñòíîé

îðãàíèçîâàííîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíû áûòü ñîçäàíû äîëãîñðî÷íûå

ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé è ïðåäóñìîòðåíî ñîîòâåòñòâóþùåå

ôèíàíñèðîâàíèå.

Ëèòåðàòóðà

1. Ïåòðîâà Ò.À. Ñòèìóëû è ïðîòèâîðå÷èÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðåôîðì // Ðåãèîí:

ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2007. – ¹ 3. – Ñ. 250–258.

2. Æîãà Ã. Èññëåäîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì ãîðîäîâ Óðàëà. – URL:

http://www.expert-ural.com/1-372-7032 (äàòà îáðàùåíèÿ 13.11.2010).

3. Ïðàâèòåëüñòâî åùå ìîæåò ñïàñòè ìîíîãîðîäà: Èíòåðâüþ Â.Í. Ëåêñèíà. –

URL: http://www.vesti.ru/videos?vid=245747 (äàòà îáðàùåíèÿ 10.10.2009).

4. Êðè÷åâñêèé Í.À. Ïîñòïèêàëåâñêàÿ Ðîññèÿ: íîâàÿ ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêàÿ

ðåàëüíîñòü. – URL: http://www.twirpx.com/file/207741 (äàòà îáðàùåíèÿ 26.06.2010).

5. Ìàó Â. Äðàìà 2008 ãîäà: îò ýêîíîìè÷åñêîãî ÷óäà ê ýêîíîìè÷åñêîìó êðèçèñó

// Âîïðîñû ýêîíîìèêè. – 2009. – ¹ 2. – Ñ. 4–23.

6. Èíòåðâüþ Í. Çóáàðåâè÷à. – URL: www.expert.ru/articles/2009/08/20/zybarevich

(äàòà îáðàùåíèÿ 17.09.2009).

7. Çóáàðåâè÷ Í.Â. Ðåãèîíû Ðîññèè: íåðàâåíñòâî, êðèçèñ, ìîäåðíèçàöèÿ. – Ì.:

Íåçàâèñ. èí-ò ñîö. ïîëèòèêè, 2010. – 160 ñ.

8. Ìîíîãîðîäà Ðîññèè: êàê ïåðåæèòü êðèçèñ? Àíàëèç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êèõ ïðîáëåì ìîíîãîðîäîâ â êîíòåêñòå ìèðîâîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðè-

çèñà, âëèÿþùåãî íà ñîñòîÿíèå ãðàäîîáðàçóþùèõ êîðïîðàöèé. – URL: http://copy.

yandex.net/?fmode=envelope&url=http%3A%2F%2Fwww.monogorod.org (äàòà îáðà-

ùåíèÿ 11.11.2010).

9. Ëþáîâíûé Â.ß. Ìîíîïðîôèëüíûå ãîðîäà â óñëîâèÿõ êðèçèñà: ñîñòîÿíèå,

ïðîáëåìû, âîçìîæíîñòè ðåàáèëèòàöèè. – Ì.: Äîðòðàíñïå÷àòü, 2009. – 110 ñ.

10. Àðòåìüåâà Å., Íèêèòèíà Î., Ùåðáèíèíà À. Ìîíîãîðîäà: âûáîð îòðàñëåé

äëÿ äèâåðñèôèêàöèè / Öåíòð ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé. – URL:

http: www.econ.usu.ru/patterns/page.php?id=222 (äàòà îáðàùåíèÿ 11.11.2010).

Ðóêîïèñü ñòàòüè ïîñòóïèëà â ðåäêîëëåãèþ 24.04.2011 ã.

© Êóëÿí Ðóñ.À., Êóëÿí Ðîì.À., 2011

Òðàíñôîðìàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ìîíîïðîôèëüíûõ

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

215



Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2011, ¹ 3, ñ. 216–230

ÏÀÐÒÍÅÐÑÊÈÅ ÑÂßÇÈ ÊÀÊ ÔÀÊÒÎÐ ÐÀÇÂÈÒÈß

ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÕÎËÄÈÍÃÀ

Å.À. Ñîëîìåííèêîâà

ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ,

Íîâîñèáèðñêèé íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé

óíèâåðñèòåò

Àííîòàöèÿ

Ïîêàçàíî, êàêèå âçàèìîäåéñòâèÿ êîíòðàãåíòîâ îòíîñÿòñÿ ê ïàðòíåð-

ñêèì è êàêóþ ðîëü îíè èãðàþò â óñïåøíîñòè áèçíåñà õîëäèíãà, ñîñòîÿùåãî

èç ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé. Âûäåëåíû êëþ÷åâûå ôàêòîðû, îïðåäåëÿ-

þùèå ìîäåëè ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ìàëûõ è ñðåäíèõ èííîâàöèîííûõ

ïðåäïðèÿòèé: òèï õîëäèíãà, âèä èííîâàöèîííîãî ïðîäóêòà, òåõíîëîãèÿ ïî-

èñêà, ðàçðàáîòêè, ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè èííîâàöèè è îáåñïå÷åíèå íå-

îáõîäèìûõ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ, õîëäèíã èç ìàëûõ è ñðåäíèõ

ïðåäïðèÿòèé, èííîâàöèîííûé ïðîäóêò, ðàçðàáîò÷èêè, ïîñòàâùèêè, ïî-

òðåáèòåëè

Abstract

The paper shows what coordinated contractors’ actions could be regarded as

partners’ ones and what role such cooperation play in attaining a business suc-

cess by a holding company which consists of small and medium enterprises con-

siders. We identified the key factors determining the models of cooperation be-

tween small and medium innovation enterprises such as the type of the holding,

type of the innovation products, way of search, development and implementation

of innovations, and provision with necessary financial flows.
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Ñîâðåìåííûé áèçíåñ ïðåäñòàâëåí õîëäèíãàìè èç êðóïíûõ è êðóï-

íåéøèõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå äîìèíèðóþò âî ìíîãèõ ñôåðàõ ðîññèé-

ñêîé ýêîíîìèêè. Âîçíèêàåò âîïðîñ, êàêèì æå îáðàçîì âûæèâàòü è ðàç-

âèâàòüñÿ ïðåäïðèÿòèÿì ìàëîãî áèçíåñà. Ïî ìíåíèþ Ð.Ë. Óîëëåñà, îò-

âåò íà ýòîò âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé

è ñòðàòåãè÷åñêèõ àëüÿíñîâ ñ äðóãèìè êîìïàíèÿìè [1].

Â îáùåì ñëó÷àå ïàðòíåðñòâî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îñîáûé âèä äåÿ-

òåëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, íàïðàâëåííûé íà ïîâûøåíèå

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè åãî ó÷àñòíèêîâ. Èíèöèàòèâà ñîçäàíèÿ ïàðò-

íåðñòâà ïîðîæäàåòñÿ ðàçíûìè îáúåêòèâíûìè ïðè÷èíàìè – âîçäåé-

ñòâèÿìè ôàêòîðîâ âíåøíåé è âíóòðåííåé ñðåäû ñ äîëãîñðî÷íûìè ïî-

ñëåäñòâèÿìè. Èíèöèàòîð íóæäàåòñÿ â çíà÷èìûõ è íà äëèòåëüíóþ ïåð-

ñïåêòèâó äåôèöèòíûõ äëÿ íåãî ðåñóðñàõ äðóãîãî ïàðòíåðà. Â áîëüøèí-

ñòâå ñëó÷àåâ òàêèìè ðåñóðñàìè ìîãóò áûòü ðåñóðñû ôèíàíñîâûå, èìó-

ùåñòâåííûå, óïðàâëåí÷åñêèå, àäìèíèñòðàòèâíûå è äðóãèå íåîáõîäè-

ìûå äëÿ ñòàáèëüíîãî è ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è äîñòèæå-

íèÿ äîëãîâðåìåííûõ, ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ïàðòíåðà-èíèöèàòîðà

â îáëàñòÿõ åãî îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè [2].

Ðàññìîòðèì ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå âûñòðàèâàþò õîë-

äèíãîâûå ñòðóêòóðû, ñîñòîÿùèå èç ìàëûõ è ñðåäíèõ èííîâàöèîííûõ

ïðåäïðèÿòèé. Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ ïðîàíàëèçèðóåì õîëäèíãîâûå

ñòðóêòóðû, ñîçäàííûå íà áàçå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðåäïðèÿ-

òèé è ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Îáà õîëäèíãà ñî-

ñòîÿò èç ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé, îðèåíòèðîâàííûõ íà ïðîèçâîä-

ñòâî èííîâàöèîííûõ ïðîäóêòîâ, íî ìîäåëè èõ ïîñòðîåíèÿ ðàçíûå.

Îáå ñòðóêòóðû äîêàçàëè ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü äàæå â óñëîâèÿõ êðèçè-

ñà, ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ, íà êàêèå ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ

îíè îïèðàþòñÿ. Ôàêòîðîâ óñïåõà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òàêèõ õîëäèí-

ãîâ ìíîæåñòâî, è ñðåäè íèõ âàæíåéøèìè ÿâëÿþòñÿ âçàèìîäåéñòâèÿ

ñîáñòâåííèêîâ-ó÷ðåäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé õîëäèíãà, ñ îäíîé ñòîðîíû,

ñ ñîçäàòåëÿìè èííîâàöèîííûõ ïðîäóêòîâ è, ñ äðóãîé ñòîðîíû, òðàäè-

öèîííî, ñ ïîñòàâùèêàìè ðåñóðñîâ è ïîòðåáèòåëÿìè ïðîäóêöèè ïðåä-

ïðèÿòèé õîëäèíãà. Íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü, êàêèå âçàèìîäåéñòâèÿ
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êîíòðàãåíòîâ ìîæíî íàçâàòü ïàðòíåðñòâîì è êàêóþ ðîëü îíî èãðàåò

â óñïåøíîñòè áèçíåñà õîëäèíãà, ñîñòîÿùåãî èç ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåä-

ïðèÿòèé. Ñ ýòîé öåëüþ ðàíæèðóåì ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå âèäû ïàðò-

íåðñêèõ îòíîøåíèé â ïðèâåäåííûõ ïðèìåðàõ.

Òèï õîëäèíãà – ýòî ïåðâûé ôàêòîð. Â ñëó÷àå õîëäèíãà, îáðàçî-

âàííîãî íà áàçå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåäè-

òåëü ñíà÷àëà ñîçäàâàë íîâîå ìàëîå ïðåäïðèÿòèå ïîä ïðîèçâîäñòâî

êàæäîãî èííîâàöèîííîãî ïðîäóêòà, òåõíîëîãèþ èçãîòîâëåíèÿ êîòî-

ðîãî ïðèîáðåòàë â àêàäåìè÷åñêèõ èëè ó÷åáíûõ èíñòèòóòàõ. Ïîýòîìó

â ðåçóëüòàòå îáðàçîâàëñÿ äèâåðñèôèöèðîâàííûé õîëäèíã èç ïðîèç-

âîäñòâåííûõ è òîðãîâûõ ïðåäïðèÿòèé, âíóòðè êîòîðîãî îòñóòñòâóþò

ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêèå ñâÿçè. Îáúåäèíÿåò ýòè ïðåäïðèÿ-

òèÿ òî, ÷òî áîëüøèíñòâî èç íèõ ïðèíàäëåæàò îäíîìó ñîáñòâåííèêó

è òîëüêî íåêîòîðàÿ ÷àñòü – íåñêîëüêèì ó÷ðåäèòåëÿì, è òî, ÷òî äëÿ

íèõ õàðàêòåðíà ñëîæíàÿ ñõåìà ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ïîòî-

êîâ. Ïðè ýòîì ïðîèçâîäñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ñîõðàíÿþò þðèäè÷åñ-

êóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, íî ôóíêöèè ñáûòà è ñíàáæåíèÿ âûïîëíÿþò

òîðãîâûå ôèðìû õîëäèíãà.

Ñíà÷àëà ïðîèçâîäñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ýòîãî õîëäèíãà ÿâëÿ-

ëèñü òîëüêî ïåðåðàáîò÷èêàìè äàâàëü÷åñêîãî ñûðüÿ, à òîðãîâûå ïðåä-

ïðèÿòèÿ âåëè ðàáîòó ñ ïîñòàâùèêàìè ñûðüÿ ïî ïîâîäó ïîñòàâîê

è ðåñòðóêòóðèçàöèè íàêîïèâøèõñÿ äîëãîâ è ðåàëèçîâûâàëè ïðîäóê-

öèþ ïðåäïðèÿòèé õîëäèíãà è ïðîäóêöèþ, âçÿòóþ íà ðåàëèçàöèþ.

Â òàêîì ñîñòîÿíèè ïðîèçâîäñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ áûëè öåíòðàìè

çàòðàò, ïîñêîëüêó íå íåñëè îòâåòñòâåííîñòè çà ðåçóëüòàòû ïðîäàæ.

Â äàëüíåéøåì õîëäèíã ïåðåäàë ñáûòîâûå è ñíàáæåí÷åñêèå ôóíêöèè

ïðîèçâîäñòâåííûì ïðåäïðèÿòèÿì. Íà áàëàíñå öåíòðàëüíîé êîìïà-

íèè íàõîäÿòñÿ âñå îñíîâíûå ôîíäû ïðåäïðèÿòèé, ïðîèçâîäñòâåííûå

è îôèñíûå ïîìåùåíèÿ, à òàêæå â åå øòàòå ÷èñëÿòñÿ ðàáîòíèêè âñåõ

äî÷åðíèõ ïðåäïðèÿòèé. Åñòü â ñòðóêòóðå è ïðåäïðèÿòèå îïòîâîé

òîðãîâëè, ÷åðåç êîòîðîå îðãàíèçîâàíî öåíòðàëèçîâàííîå êðåäèòîâà-

íèå äðóãèõ ñòðóêòóð õîëäèíãà. Ýòîò òèï õîëäèíãà áóäåì íàçûâàòü

ïåðâûì õîëäèíãîì.

Â ñëó÷àå õîëäèíãà, îáðàçîâàííîãî íà áàçå ãîñóäàðñòâåííîãî îáî-

ðîííîãî ïðåäïðèÿòèÿ, õîëäèíãîâàÿ ñòðóêòóðà áûëà ñîçäàíà âûñîêîêâà-

ëèôèöèðîâàííûìè ñïåöèàëèñòàìè êîíñòðóêòîðñêî-òåõíîëîãè÷åñêîãî
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ïîäðàçäåëåíèÿ ýòîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Â óñëîâèÿõ, êîãäà ãîñçàêàç íà îáî-

ðîííóþ ïðîäóêöèþ ðåçêî ñîêðàòèëñÿ è äàæå ïî çàêëþ÷åííûì êîí-

òðàêòàì äåíüãè ïîñòóïàëè ñ áîëüøèìè çàäåðæêàìè, èíèöèàòèâíàÿ

ãðóïïà ïî÷òè èç 40 ÷åëîâåê îòïðàâèëàñü â «ñâîáîäíîå ïëàâàíèå». Ñíà-

÷àëà îíè ñîçäàëè ïðåäïðèÿòèå, à çàòåì íà÷àëè ïîèñê çàêàçîâ íà ïðî-

äóêöèþ, êîòîðóþ îíè ìîãëè áû âûïóñêàòü, èëè óñëóãè, êîòîðûå îíè

êàê ïðîôåññèîíàëû ìîãëè áû îêàçûâàòü.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòîò õîëäèíã ñîñòîèò èç ìàëûõ íàó÷íî-ïðîèç-

âîäñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå îáëàäàþò ñîâðåìåííîé íàó÷-

íî-ïðîèçâîäñòâåííîé áàçîé è îñóùåñòâëÿþò ðàçðàáîòêó, ïðîèçâîä-

ñòâî, âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ ðàäèîýëåêòðîííûõ ïðèáîðîâ è ñèñòåì

ëþáîé ñëîæíîñòè, âêëþ÷àÿ ðàçðàáîòêó ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷å-

íèÿ, à òàêæå ìîíòàæ ïðèáîðîâ, ïóñêî-íàëàäêó è ñîïðîâîæäåíèå ïðè

ýêñïëóàòàöèè. Ïîýòîìó äàííûé òèï õîëäèíãà ìîæíî îòíåñòè ê âåð-

òèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûì ñòðóêòóðàì è áóäåì íàçûâàòü åãî âòî-

ðûì õîëäèíãîì.

Âèä èííîâàöèîííîãî ïðîäóêòà, âûïóñêîì êîòîðîãî çàíèìàåòñÿ

õîëäèíã, – âòîðîé ôàêòîð. Ïåðâûé õîëäèíã îðèåíòèðóåòñÿ íà ïðèíöè-

ïèàëüíî íîâûé, òðóäíî êîïèðóåìûé èííîâàöèîííûé ïðîäóêò, ÷òîáû,

ñîçäàâ íîâîå ïðåäïðèÿòèå ïîä ïðîèçâîäñòâî èííîâàöèîííîãî ïðîäóê-

òà, ìîæíî áûëî ðàññ÷èòûâàòü íà âûñîêóþ ðåíòàáåëüíîñòü ýòîãî áèç-

íåñà â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî ïåðèîäà.

Âòîðîé õîëäèíã â îñíîâíîì çàíèìàåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì

óæå âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè, ïîòðåáèòåëü êîòîðîé îïðåäåëÿåò, ÷òî

åãî â íåé íå óñòðàèâàåò, à çàäà÷à ïðåäïðèÿòèé õîëäèíãà – ïðåäëî-

æèòü íîâîå òåõíè÷åñêîå ðåøåíèå, ïîçâîëÿþùåå óäîâëåòâîðèòü òðå-

áîâàíèÿ êëèåíòà. Ïîñòàâëÿåìàÿ ïîòðåáèòåëÿì ïðîäóêöèÿ ñåðòèôè-

öèðîâàíà. Ïðèíöèïèàëüíûå òåõíè÷åñêèå ðåøåíèÿ çàùèùåíû ïàòåí-

òàìè ÐÔ.

Òåõíîëîãèÿ ïîèñêà èííîâàöèîííîãî ïðîäóêòà è ñáûòà ïðîèç-

âåäåííîé èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè – òðåòèé ôàêòîð. Äëÿ ïåðâîãî

õîëäèíãà êëþ÷åâûì ôàêòîðîì óñïåõà ÿâëÿåòñÿ ïîèñê ïåðñïåêòèâ-

íûõ áèçíåñ-èäåé, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé íîó-õàó. Ïîýòîìó ñîáñò-

âåííèê ïîñòîÿííî èùåò è îòáèðàåò èäåè äëÿ ñîçäàíèÿ íîâûõ áèçíå-

ñîâ äàæå íà ñàìûõ ðàííèõ ñòàäèÿõ ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ
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èññëåäîâàíèé, êîãäà òîëüêî ïîÿâëÿþòñÿ èäåè è èõ ðàçðàáàòûâàþò

êîëëåêòèâû àêàäåìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è/èëè âóçîâñêèõ íàó÷íûõ

ïîäðàçäåëåíèé. Ïîýòîìó ñîáñòâåííèê õîëäèíãà óñòàíîâèë ïàðòíåð-

ñêèå îòíîøåíèÿ ñ èíñòèòóòàìè Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ è Íîâî-

ñèáèðñêèì ãîñóäàðñòâåííûì òåõíè÷åñêèì óíèâåðñèòåòîì. Ýòî äîë-

ãîñðî÷íûå îòíîøåíèÿ ñ àêàäåìè÷åñêîé è âóçîâñêîé íàóêîé, îñîáåí-

íîñòüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî çàêàç÷èê-õîëäèíã íå òîëüêî íå âû-

ñòàâëÿåò ñâîèõ òðåáîâàíèé ê ðàçðàáîòêàì, à íàîáîðîò, îòñëåæèâàåò

è èçó÷àåò âñå èññëåäîâàíèÿ ïàðòíåðîâ ñ öåëüþ âûáîðà, ñ åãî òî÷êè

çðåíèÿ, ïåðñïåêòèâíîé èäåè, ïîä êîòîðóþ ìîæíî áûëî áû ñîçäàòü

åùå îäíî íîâîå ïðåäïðèÿòèå [3].

Íà ýòàïå ïðèîáðåòåíèÿ èííîâàöèè áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò ñòå-

ïåíü åå çàâåðøåííîñòè (ãîòîâíîñòè): ïðåäñòàâëåíà ëè îíà òîëüêî

ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèåé, èçãîòîâëåí ëè óæå îïûòíûé îáðàçåö èëè

ïðîìûøëåííûé îáðàçåö, àïðîáèðîâàíî ëè ìåëêîñåðèéíîå ïðîèçâîä-

ñòâî íîâèíêè. Äëÿ õîëäèíãà, ñîñòîÿùåãî èç ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, ýòîò

ôàêòîð èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå.

Òàê æå âàæíà îöåíêà ïîòåíöèàëüíîãî ðûíêà ïîêóïàòåëåé íîâîé

ïðîäóêöèè. Â ñèëó ïîíÿòíûõ ïðè÷èí ñàìè ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ èññëå-

äîâàíèé ðûíêà ïðàêòè÷åñêè íå âåäóò. Ðåäêî îíè îáðàùàþòñÿ è â ìàð-

êåòèíãîâûå àãåíòñòâà. È çäåñü ëèáî äåéñòâóåò ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ

èíòóèöèÿ ñîáñòâåííèêà èëè ìåíåäæåðà ìàëîãî ïðåäïðèÿòèÿ, ëèáî îíè

ñëåïî äîâåðÿþò îöåíêå ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà, ñäåëàííîé èíñòèòó-

òàìè-ðàçðàáîò÷èêàìè. Íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî ñðåäè íàó÷íûõ ñî-

òðóäíèêîâ òàêæå çà÷àñòóþ îòñóòñòâóþò êâàëèôèöèðîâàííûå èññëåäî-

âàòåëè ðûíêîâ ïîòåíöèàëüíûõ êëèåíòîâ, ñïîñîáíûõ ïîòðåáëÿòü íî-

âèíêè. Ýòîò ôàêòîð ñâÿçàí ñ î÷åíü áîëüøèìè ðèñêàìè äëÿ ìàëîãî

ïðåäïðèÿòèÿ èç-çà âîçìîæíûõ îøèáîê èëè íåòî÷íîñòåé â îöåíêå ïåð-

ñïåêòèâ ñâîèõ ðàçðàáîòîê. Êàê ïðàâèëî, èíñòèòóòû çàâûøàþò îáúåì

ñïðîñà íà èõ èííîâàöèîííûé ïðîäóêò ïî ïîíÿòíûì ïðè÷èíàì.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ïåðâîãî õîëäèíãà êëþ÷åâûì âèäîì ïàðòíåð-

ñêèõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ íàó÷íûìè è ó÷åá-

íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, êîòîðîå îí ïîääåðæèâàåò óæå îêîëî 20 ëåò, è òà-

êèå îòíîøåíèÿ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê îòíîøåíèÿ íå òîëüêî íà âõî-

äå, íî è íà âûõîäå. Õîòÿ îïðåäåëèòü ïîòåíöèàëüíûå îáúåìû ïðîèçâîä-
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ñòâà íåäîñòàòî÷íî, ÷òîáû ðåàëèçîâàòü íà ïðàêòèêå ðåêîìåíäîâàííûå

îáúåìû èííîâàöèîííîãî ïðîäóêòà.

Îñíîâíîé ïðèíöèï ðàáîòû âòîðîãî õîëäèíãà – ñîçäàíèå òàêèõ íî-

âûõ âèäîâ ïðîäóêöèè, êîòîðûå âîñòðåáîâàíû êîíå÷íûì ïîòðåáèòå-

ëåì. Ñèëüíàÿ ãðóïïà ðàçðàáîò÷èêîâ è ïðîãðàììèñòîâ, ñàìîå ñîâðå-

ìåííîå ïðîèçâîäñòâåííîå îáîðóäîâàíèå è èííîâàöèîííûé ïîäõîä

ê îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà ïîçâîëÿþò ïðåäïðèÿòèÿì õîëäèíãà ðåà-

ëèçîâûâàòü ëþáûå ïðîåêòû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðàäèîýëåêòðîí-

íîé ïðîäóêöèè.

Àêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ïðåäïðèÿòèé õîëäèíãà è ïîòðåáèòåëåé,

âçâåøåííûé è ãðàìîòíûé ïîäõîä ñî ñòîðîíû ïîòðåáèòåëåé ê çàêàçàí-

íîé èìè ïðîäóêöèè õîëäèíãà ÿâëÿþòñÿ íà ïðîòÿæåíèè âñåõ ëåò ñî-

òðóäíè÷åñòâà õîðîøåé ïîääåðæêîé. Ðåçóëüòàò ýòîãî – ïîñòîÿííîå ñî-

âåðøåíñòâîâàíèå ïîòðåáèòåëüñêèõ êà÷åñòâ ïðèáîðîâ è ïîïîëíåíèå èõ

íîìåíêëàòóðû ñ ó÷åòîì îáëàñòåé ïðèìåíåíèÿ, à òàêæå ðàñøèðåíèå ãåî-

ãðàôèè ïîñòàâîê è óâåëè÷åíèå îáúåìîâ âûïóñêà. Ïðè íåîáõîäèìîñòè

õîëäèíã èíòåãðèðóåò ñâîþ ïðîäóêöèþ â ñèñòåìû äðóãèõ ïðîèçâîäè-

òåëåé, óæå èìåþùèåñÿ ó ïîòðåáèòåëÿ.

Åùå ðàç ïîä÷åðêíåì, ÷òî âòîðîé õîëäèíã â îñíîâíîì çàíèìàåòñÿ

ñîâåðøåíñòâîâàíèåì óæå âûïóñêàåìîé çàêàç÷èêàìè ïðîäóêöèè. Ïðè

ýòîì ðóêîâîäñòâî õîëäèíãà òàê ïîäáèðàåò êëèåíòîâ, ÷òîáû ïîëó÷àå-

ìûé çàêàç, ïî âîçìîæíîñòè, îáåñïå÷èë ìàññîâîå ïðîèçâîäñòâî òðåáó-

åìîé ïðîäóêöèè. Ïîýòîìó ó õîëäèíãà â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûñòðîåíû

ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ ñ íåáîëüøèì êîëè÷åñòâîì ïîòðåáèòåëåé –

ïÿòüþ-ñåìüþ, íî ýòî êëþ÷åâûå ïàðòíåðû, êîòîðûå ïðîâåðåíû âðåìå-

íåì è êîòîðûå ôàêòè÷åñêè íà ïîñòîÿííîé îñíîâå âçàèìîäåéñòâóþò

ñ õîëäèíãîì, íåïðåðûâíî ñîâåðøåíñòâóÿ âûïóñêàåìóþ ïðîäóêöèþ,

è îáúåìû èõ çàêàçîâ ïîçâîëÿþò îðãàíèçîâàòü ñåðèéíîå è ìàññîâîå

ïðîèçâîäñòâî íà ïðåäïðèÿòèÿõ õîëäèíãà. Ïðàâäà, õîëäèíã è ñàì ïðåä-

ëàãàåò ñîâåðøåííî íîâûå ðàçðàáîòêè ñâîèì çàêàç÷èêàì, òàê êàê õîðî-

øî çíàåò èõ ïîòðåáíîñòè, èíîãäà îïåðåæàÿ çàêàçû íà òîò èëè èíîé âèä

ïðîäóêöèè. Íå áûëî åùå ñëó÷àÿ, ÷òîáû ïîòðåáèòåëü îòêàçàëñÿ îò ðàç-

ðàáîòîê, ïðåäëîæåííûõ ïðåäïðèÿòèÿìè õîëäèíãà. Äëÿ èçó÷åíèÿ òðåáî-

âàíèé è ïîæåëàíèé ïîòðåáèòåëåé ðóêîâîäñòâî êîìïàíèè ó÷àñòâóåò

â ðàçëè÷íûõ âûñòàâêàõ è ÿðìàðêàõ.
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Ñîâåðøåíñòâîâàíèå âûïóñêàåìîé êëèåíòàìè ïðîäóêöèè ðàáîòíè-

êè ïðåäïðèÿòèé õîëäèíãà îñóùåñòâëÿþò ñ ó÷åòîì èõ ïîòðåáíîñòåé,

è îíî ñâÿçàíî ñ ïîèñêîì è ðåàëèçàöèåé íîâûõ òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé,

÷òî îáóñëîâèëî íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ âñåãî êîìïëåêñà ðàáîò îò

íà÷àëüíîãî ïðîåêòà äî ïóñêà ñèñòåì è èõ ñîïðîâîæäåíèÿ íà ýòàïå ýêñ-

ïëóàòàöèè. Ýòî âîçìîæíî òîëüêî ïðè âçàèìíîì äîâåðèè ïîòðåáèòå-

ëåé è èñïîëíèòåëÿ.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ âòîðîãî õîëäèíãà ïåðâîñòåïåííûìè ïàðòíåð-

ñêèìè îòíîøåíèÿìè ÿâëÿþòñÿ îòíîøåíèÿ ñ êëþ÷åâûìè ïîòðåáèòåëÿ-

ìè. Èõ ìîæíî ñ÷èòàòü îòíîøåíèÿìè íà âûõîäå.

Îòíîøåíèÿ âíóòðè õîëäèíãîâîé ñòðóêòóðû – ÷åòâåðòûé ôàê-

òîð. Â ïåðâîì õîëäèíãå ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè îòñóòñòâóþò ïðîèç-

âîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêèå ñâÿçè, êàæäîå çàíèìàåòñÿ ïðîèçâîäñò-

âîì èííîâàöèîííîãî ïðîäóêòà îò íà÷àëà äî êîíöà. Åñëè åñòü âîç-

ìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü äëÿ ïðîèçâîäñòâà íîâèíêè äåéñòâóþùåå

ïðåäïðèÿòèå, åãî îñíîâíûå ñðåäñòâà è òðóäîâûå ðåñóðñû, òî çàòðàòû

â ýòîì ñëó÷àå áóäóò ñóùåñòâåííî ìåíüøå ïî ñðàâíåíèþ ñ çàòðàòàìè

íà ñîçäàíèå íîâîãî ïðåäïðèÿòèÿ ïîä ïðîèçâîäñòâî èííîâàöèè. Íî

ýòîò âàðèàíò ñîïðÿæåí ñ òðóäíîñòÿìè âû÷ëåíåíèÿ ýôôåêòà, ïîëó-

÷åííîãî îò âíåäðåíèÿ èííîâàöèè, ðàâíî êàê è ó÷åòà çàòðàò íà íåå.

Ïîýòîìó ïåðâûé õîëäèíã è ñîçäàåò êàæäûé ðàç íîâîå ïðåäïðèÿòèå.

Åñòåñòâåííî, õîëäèíã ïðèáåãàåò ê ïîñòàâêàì íåîáõîäèìûõ ìàòåðè-

àëüíî-òåõíè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è óñëóã, îñóùåñòâëÿåìûì àóòñîðñåðà-

ìè. Ïðè ýòîì òîëüêî ñ íåáîëüøèì êîëè÷åñòâîì ïîñòàâùèêîâ õîë-

äèíã ïîääåðæèâàåò îòíîøåíèÿ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, á�ëüøàÿ æå èõ

÷àñòü ìåíÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò êà÷åñòâà è öåíû èõ ðåñóðñîâ. Ïîýòî-

ìó íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî ñ ïîñòàâùèêàìè óñòàíàâëèâàþòñÿ ïàðòíåð-

ñêèå îòíîøåíèÿ, õîòÿ ñ íåêîòîðûìè ïîñòàâùèêàìè ñòàíäàðòíîé ïðî-

äóêöèè õîëäèíã ïîääåðæèâàåò äîñòàòî÷íî äëèòåëüíûå ïðîèçâîä-

ñòâåííî-õîçÿéñòâåííûå ñâÿçè.

Âòîðîé õîëäèíã íàñ÷èòûâàåò 12 ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé,

çàêðûâàþùèõ âåñü öèêë íàóêîåìêîãî ïðîèçâîäñòâà – îò ìàðêåòèíãà,

ðàçðàáîòêè è ïðîèçâîäñòâà äî äàëüíåéøåãî òåõíè÷åñêîãî ñîïðîâîæ-

äåíèÿ íàèáîëåå ñëîæíîé ïðîäóêöèè. Îñîáîå âíèìàíèå â õîëäèíãå

óäåëÿåòñÿ îñâîåíèþ è âíåäðåíèþ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé. Ïðè ýòîì
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â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè â õîëäèíãå ñàìè ïðîèçâîäÿò íóæíóþ îñíàñò-

êó è íåñòàíäàðòíîå îáîðóäîâàíèå äëÿ ñâîèõ ïðåäïðèÿòèé. Íåñìîòðÿ

íà òî ÷òî ðàçðàáîòêè âåäóòñÿ ïðåäïðèÿòèÿìè ñàìîãî õîëäèíãà, îíè

îïèðàþòñÿ íà ñâÿçè ñ Íîâîñèáèðñêèì ãîñóäàðñòâåííûì òåõíè÷åñêèì

óíèâåðñèòåòîì, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèì ïàðòíåðîì õîëäèí-

ãà íà ïðîòÿæåíèè ïðàêòè÷åñêè âñåõ ëåò åãî ñóùåñòâîâàíèÿ.

Îñíîâíîå îòëè÷èå ìîäåëè ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé âòîðîãî õîë-

äèíãà îò ïðàêòèêóåìîé â ïåðâîì ñîñòîèò â òîì, ÷òî ýòè îòíîøåíèÿ,

âî-ïåðâûõ, âûñòðîåíû òàêæå âíóòðè íåãî, ìåæäó åãî ïðåäïðèÿòèÿìè.

Ýòî ïîçâîëÿåò õîëäèíãó èñïîëüçîâàòü òðàíñôåðòíîå öåíîîáðàçîâàíèå

ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå äàåò âîçìîæíîñòü êîí-

òðîëèðîâàòü çàòðàòû ïî âñåé òåõíîëîãè÷åñêîé öåïî÷êå ðàçðàáîòêè

è èçãîòîâëåíèÿ ïðîäóêöèè, îïðåäåëÿòü ìàðæèíàëüíûé âêëàä êàæäîãî

ïðåäïðèÿòèÿ â êîíå÷íûé ðåçóëüòàò.

Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî óæå èçíà÷àëüíî ðóêîâîäñòâîì áûë âûáðàí

ïóòü îáó÷åíèÿ ñîòðóäíèêîâ óíèâåðñàëüíîñòè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî âñå

ýòàïû îò ðàçðàáîòêè äî ïîëó÷åíèÿ ãîòîâîãî èçäåëèÿ âûïîëíÿåò îäèí

÷åëîâåê, îáúåäèíÿÿ â ñåáå ïðîãðàììèñòà, ôðåçåðîâùèêà, òîêàðÿ è èí-

ñòðóìåíòàëüùèêà. Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëÿåò îòêàçàòüñÿ îò ëèøíèõ çàò-

ðàò. Ê òîìó æå îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ âòîðîãî õîëäèíãà ÿâëÿ-

åòñÿ ðàáîòà «ïîä êëþ÷». Êëèåíò îáùàåòñÿ ñ îäíèì êîíêðåòíûì ñïåöèà-

ëèñòîì, êîòîðûé «âåäåò» åãî çàêàç îò ïðîåêòèðîâàíèÿ äî ïîëó÷åíèÿ

îïûòíûõ îáðàçöîâ çàêàçàííîé ïðîäóêöèè è â ëþáîå âðåìÿ ãîòîâ îòâå-

òèòü íà èíòåðåñóþùèé êëèåíòà âîïðîñ ïî äàííîé òåìå.

Êðîìå òîãî, ÷òî âûñòðîåíû ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ âíóòðè õîë-

äèíãà è ñ åãî êëèåíòàìè, ÷àñòü ðàáîò, îñîáåííî â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ

êðóïíîãî çàêàçà, õîëäèíã âûíóæäåí îòäàâàòü â àóòñîðñèíã. Èíòåðåñ-

íî, ÷òî àóòñîðñåðû, âûïîëíÿþùèå îòäåëüíûå îïåðàöèè èëè âûïóñêà-

þùèå óçëû è äåòàëè, îêîëî ïîëóãîäà ïðèñïîñàáëèâàþòñÿ ê âûñîêèì

òðåáîâàíèÿì õîëäèíãà îòíîñèòåëüíî êà÷åñòâà ïîñòàâëÿåìîé åìó ïðî-

äóêöèè è ñòðîãîãî ñîáëþäåíèÿ ñðîêîâ ïîñòàâîê. Îòíîøåíèÿ ñêëàäû-

âàëèñü â òîò ïåðèîä, êîãäà çàêàçîâ ó àóòñîðñåðîâ ïðàêòè÷åñêè íå áûëî

èëè áûëî î÷åíü ìàëî, ïîýòîìó îíè ñòðåìèëèñü îñâîèòü òå îïåðàöèè

è ïîëóôàáðèêàòû, êîòîðûå èì çàêàçûâàë õîëäèíã. Êðîìå òîãî, áîëü-

øèå îáúåìû è äîëãîâðåìåííûé õàðàêòåð îòíîøåíèé ñ ïîñòàâùèêà-
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ìè-àóòñîðñåðàìè äåëàþò âûãîäíûìè òàêèå îòíîøåíèÿ äëÿ îáîèõ ïàðò-

íåðîâ, íåñìîòðÿ íà íåìàëûå çàòðàòû íà «îòëàäêó» âçàèìîäåéñòâèÿ

ñ îáåèõ ñòîðîí.

Ôèíàíñèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè õîëäèíãîâûõ ñòðóêòóð – ïÿòûé

ôàêòîð. Áîëüøîé ïðîáëåìîé ïåðâîãî õîëäèíãà ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñèðî-

âàíèå ïðèîáðåòåíèÿ íàó÷íîé ðàçðàáîòêè: îíî ñèëüíî çàâèñèò îò óñëî-

âèé, íà êîòîðûõ îíà ïðèîáðåòàåòñÿ. Ñóùåñòâóåò øèðîêèé ñïåêòð âà-

ðèàíòîâ êóïëè-ïðîäàæè, ïðåäëàãàåìûõ ðàçðàáîò÷èêîì: ïðîäàþòñÿ

âñå ïðàâà íà èííîâàöèîííûé ïðîäóêò, ïðîäàþòñÿ òîëüêî ïðàâà íà èç-

ãîòîâëåíèå ïðîäóêòà, ðàçðàáîò÷èêè èëè èíñòèòóòû ñòàíîâÿòñÿ ñî-

ó÷ðåäèòåëÿìè ïðåäïðèÿòèé, ïîêóïàþùèõ ýòîò ïðîäóêò, è ò.ä.

Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî èíèöèàòîðîì ðàçðàáîòîê ìîãóò áûòü

êàê ó÷åíûå, òàê è ñîáñòâåííèêè èëè ìåíåäæåðû ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé,

÷üÿ èíòóèöèÿ è ïðàêòèêà ðîæäàþò èäåè èííîâàöèîííûõ ïðîäóêòîâ.

Ïðàâäà, ïî áîëüøåé ÷àñòè ýòî ìîäèôèêàöèè ïðîäóêòîâ, óæå âûïóñêàå-

ìûõ ýòèìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Â ïîäîáíîì ñëó÷àå õîëäèíã ñ ñàìîãî çà-

ðîæäåíèÿ èííîâàöèîííîé èäåè ìîæåò ôèíàíñîâî ñîïðîâîæäàòü ðàç-

ðàáîòêè çàêàçàííîãî ïðîäóêòà.

Ïðè õîðîøèõ ðûíî÷íûõ ïåðñïåêòèâàõ áóäóùåãî èííîâàöèîííîãî

ïðîäóêòà, êîòîðûå ïðîãíîçèðóåò íàó÷íûé èíñòèòóò, õîëäèíã ãîòîâ

ïðèíÿòü ðåøåíèå î ñîôèíàíñèðîâàíèè èññëåäîâàíèé, à çàòåì ðàçðà-

áîòêè è äîâåäåíèÿ îïûòíîãî ìàêåòà äî ïðîìûøëåííîãî îáðàçöà. Ïðè

ýòîì ôèíàíñèðîâàíèå íàó÷íûõ ðàáîò ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ êàê çà

ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ õîëäèíãà, òàê è çà ñ÷åò êðåäèòîâ, ïîëó÷åí-

íûõ õîëäèíãîì îò èíâåñòîðîâ. Ñîáñòâåííèêè õîëäèíãà èçûñêèâàþò

ðàçíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â òàêèå ïðîåêòû,

îíè ìîãóò äîáèòüñÿ ïîääåðæêè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå â âèäå ôèíàí-

ñîâûõ ñðåäñòâ èëè îïðåäåëåííûõ ëüãîò, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ìàëûì

ïðåäïðèÿòèÿì. Îñíîâíûì âîïðîñîì çäåñü ÿâëÿåòñÿ ðàñïðåäåëåíèå

ðèñêîâ, êîòîðûå áóäåò íåñòè êàê ðàçðàáîò÷èê, òàê è õîëäèíã. Â ýòîì

îòíîøåíèè õîëäèíã óæå âûñòóïàåò ðàâíîïðàâíûì ïàðòíåðîì ñ èíñòè-

òóòîì-ðàçðàáîò÷èêîì.

Ïðè ïðèíÿòèè ïîëîæèòåëüíîãî ðåøåíèÿ î öåëåñîîáðàçíîñòè ïðè-
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îáðàçöà è îðãàíèçàöèè íîâîãî áèçíåñà õîëäèíã ìîæåò ðåàëèçîâàòü åãî

â ðàçíûõ âàðèàíòàõ:

• èíñòèòóò ïðîäàåò èííîâàöèîííûé ïðîäóêò è óòðà÷èâàåò âñå

ïðàâà íà äàëüíåéøåå åãî ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðîñòðàíåíèå;

• èíñòèòóò ïðîäàåò ëèöåíçèþ íà ïðîèçâîäñòâî è ìîæåò âûäâè-

íóòü îïðåäåëåííûå óñëîâèÿ. Íàïðèìåð, ëèöåíçèÿ ïðîäàåòñÿ íà

îãîâîðåííûé ñðîê èëè èííîâàöèîííûé ïðîäóêò ðàñïðîñòðàíÿ-

åòñÿ íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè;

• èíñòèòóò ïðîäàåò ïðàâî òîëüêî íà ïðîèçâîäñòâî èííîâàöèîííî-

ãî ïðîäóêòà è ñòàíîâèòñÿ ñîó÷ðåäèòåëåì íîâîãî áèçíåñà â ðàì-

êàõ õîëäèíãà.

Îðãàíèçàöèÿ õîëäèíãîì íîâîãî áèçíåñà – åùå îäíîãî íîâîãî ìà-

ëîãî èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèÿòèÿ òàêæå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ êàê

çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ïðè îäíîì ó÷ðåäèòåëå – ñîáñòâåííèêå
áîëüøèíñòâà ïðåäïðèÿòèé õîëäèíãà, òàê è âìåñòå ñ ñîó÷ðåäèòåëÿìè,

â ðîëè êîòîðûõ ìîãóò âûñòóïàòü è èíñòèòóò, è èíâåñòîðû. Ýòî ðåøå-

íèå ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà, òàê êàê ïðåäïðèÿòèÿ ïðèíîñÿò âûñî-

êóþ è íîðìàëüíóþ ïðèáûëü (ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîáñòâåííèêîâ) â ñðåä-

íåì íà ïðîòÿæåíèè 10–15 ëåò, êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà ôóíêöèîíèðî-

âàíèÿ äàííîé ñòðóêòóðû. Âàæíåéøèì ìîìåíòîì ÿâëÿþòñÿ êîëè÷åñò-

âåííàÿ îöåíêà êîíå÷íûõ ðåçóëüòèðóþùèõ ïîêàçàòåëåé ðàáîòû íî-

âîé ñòðóêòóðû è îïðåäåëåíèå âêëàäà êàæäîãî ó÷àñòíèêà â èíòåãðà-

öèîííîì ïðîöåññå.

Ïîòåíöèàëüíûå ñëàãàåìûå ñèíåðãèè ìîãóò âêëþ÷àòü

� ýêîíîìèþ çà ñ÷åò óêðóïíåíèÿ ìàñøòàáîâ ïðîèçâîäñòâà;

� ýêîíîìèþ íà òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæêàõ ðàçðàáîò÷èêà è èçãî-

òîâèòåëÿ;

� ýêîíîìèþ â ñâÿçè ñ ðàñøèðåíèåì êîíòðîëèðóåìûõ ðûíêîâ, ÷òî

ïîçâîëÿåò ñíèçèòü èçäåðæêè íà ïðîäâèæåíèå òîâàðîâ;

� óâåëè÷åíèå îáúåìîâ êîíòðàêòîâ (çàêàçîâ) è èõ ëó÷øóþ ðåàëè-

çóåìîñòü ïðè îáúåäèíåíèè àêòèâîâ;

� íàðàùèâàíèå èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà íà îñíîâå ïîëó÷å-

íèÿ äîïîëíèòåëüíûõ çàåìíûõ ñðåäñòâ, èçûñêàíèÿ ñïîñîáîâ äî-
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ïîëíèòåëüíîé àêêóìóëÿöèè âðåìåííî ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ ðå-

ñóðñîâ îòäåëüíûõ ó÷àñòíèêîâ;

� îïåðàöèîííóþ ýêîíîìèþ, ñâÿçàííóþ ñ óñòðàíåíèåì äóáëèðî-

âàíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé è èõ öåíòðàëèçàöèåé, ñîêðàùå-

íèåì ñáûòîâûõ çàòðàò è ðîñòîì ïðîèçâîäñòâà âñëåäñòâèå ïðè-

îáðåòåíèÿ äîïîëíÿþùåé ïðîäóêöèè.

Êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà âëèÿíèÿ ôàêòîðà èíòåãðàöèè ìîæåò áûòü

ïðîâåäåíà íà îñíîâå ñðàâíåíèÿ äîïîëíèòåëüíîé ýêîíîìèè, ïîëó÷åí-

íîé â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ïðåèìóùåñòâ îáúåäèíåíèÿ è ñîâìåñòíîé

äåÿòåëüíîñòè, è èçäåðæåê, ñâÿçàííûõ êàê ñ ñîçäàíèåì íîâîãî ïðåä-

ïðèÿòèÿ õîëäèíãà, òàê è ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì äåéñòâóþùèõ ïðåäïðè-

ÿòèé. Îòäåëüíûå ñîñòàâëÿþùèå ñóììàðíîãî ñèíåðãåòè÷åñêîãî ýôôåê-

òà ìîãóò âîçíèêàòü îäíîâðåìåííî, ïðè÷åì îíè ìîãóò âçàèìíî óñèëè-

âàòüñÿ èëè âçàèìíî îñëàáëÿòüñÿ.

Áëàãîïðèÿòíîé äëÿ õîëäèíãà ÿâëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà åãî èííî-

âàöèîííûé ïðîäóêò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîäóêò ïðîèçâîäñòâåí-

íî-òåõíè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå ïðåäïðèÿòèå – ïîòðåáè-

òåëü êîíå÷íîé ïðîäóêöèè òàêæå ìîæåò ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ñîôèíàí-

ñèðîâàíèè íà ëþáîé ñòàäèè ïðîöåññà – êàê íà ñòàäèè ðàçðàáîòêè èí-

íîâàöèîííîãî ïðîäóêòà, òàê è íà ñòàäèè åãî ïðîèçâîäñòâà. Òàêèì îá-

ðàçîì, çàâåðøàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå öåïî÷êè ñîçäàíèÿ, ïðîèçâîäñòâà

è ïîòðåáëåíèÿ èííîâàöèé. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîå îôîðìëåíèå

åå ìîæåò áûòü ðàçíûì, â ÷àñòíîñòè ýòî ìîæåò áûòü äîãîâîð î ñîâìåñò-

íîé äåÿòåëüíîñòè èëè äîãîâîð î ñîâìåñòíî îñóùåñòâëÿåìûõ îïåðà-

öèÿõ, ïðîïèñûâàþùèé âñå ñëîæíîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëó÷åííîãî

ðåçóëüòàòà ìåæäó ó÷ðåäèòåëÿìè.

Ñîâìåñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü ó÷àñòíèêîâ â ëèöå èíâåñòîðîâ, íàó÷íûõ

îðãàíèçàöèé, îïûòíûõ çàâîäîâ ïðè èõ ñîîòâåòñòâóþùèõ âêëàäàõ ìî-

æåò ïðèâåñòè ê ïîëó÷åíèþ òîëüêî ïðîìåæóòî÷íîãî ðåçóëüòàòà â âèäå

îïûòíûõ îáðàçöîâ íîâîé ïðîäóêöèè èëè äîêàçàòü âîçìîæíîñòü ïðè-

ìåíåíèÿ íîâîé òåõíîëîãèè. Ýòîò ïðîìåæóòî÷íûé ðåçóëüòàò èñïîëü-

çóåòñÿ â ïðîèçâîäñòâå íîâîé ïðîäóêöèè íà ïðåäïðèÿòèè õîëäèíãà. Çà-

òåì îíà ïîñòóïàåò â ïðîèçâîäñòâåííûé ïðîöåññ ïðåäïðèÿòèÿ-ïîòðå-

áèòåëÿ, è òîëüêî ïîñëå ïðîèçâîäñòâà êîíå÷íîé ïðîäóêöèè ïîëó÷àåòñÿ

èòîãîâûé ðåçóëüòàò ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè âñåõ ó÷àñòíèêîâ-ïàðò-
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íåðîâ – íîâàÿ ïðîäóêöèÿ, ðåàëèçîâàâ êîòîðóþ, íåîáõîäèìî ðàñïðåäå-

ëèòü äîõîä îò ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ìåæäó âñåìè âêëþ÷åííûìè

â öåïî÷êó ó÷àñòíèêàìè. Áàçîé ðàñïðåäåëåíèÿ ìîãóò âûñòóïàòü ïîêà-

çàòåëè, îñíîâàííûå íà îöåíêå âêëàäà êàæäîãî ó÷àñòíèêà â ôîðìèðî-

âàíèå ðåçóëüòàòà; âîçìîæíû òàêæå ïðÿìîå ñîãëàñîâàííîå ðàñïðåäåëå-

íèå (áåç ó÷åòà âêëàäà) è ðàñïðåäåëåíèå, îñíîâàííîå íà ðåçóëüòàòèâ-

íîñòè ýòàïîâ äåÿòåëüíîñòè.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü êàæäîãî ó÷àñòíèêà îïðåäåëÿ-

åòñÿ òåì ýôôåêòîì, êîòîðûé îí ïîëó÷àåò îò ðåàëèçàöèè âñåé öåïî÷êè

ñîçäàíèÿ íîâîé ïðîäóêöèè. Íåâåðíî ðàññ÷èòàííûé ýôôåêò îäíîãî èç

ó÷àñòíèêîâ ìîæåò ïðèâåñòè ê íåðàáî÷åé ìîäåëè òàêîé öåïè. Ïîýòîìó

âîïðîñ ðàñïðåäåëåíèÿ ñîâìåñòíî ïîëó÷åííîãî ðåçóëüòàòà âûäâèãàåò-

ñÿ íà ïåðåäíèé ïëàí åùå ïðè îáîñíîâàíèè (ïðîåêòèðîâàíèè) öåïè ñî-

çäàíèÿ íîâîé öåííîñòè â âèäå êîíå÷íîãî ïðîäóêòà.

Â îïèñàííîé âûøå ìîäåëè ïîñòðîåíèÿ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé

õîëäèíã âûñòðàèâàåò èõ â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ ïîñòàâùèêàìè èííîâàöè-

îííîãî ïðîäóêòà, ãîòîâîãî ê ïðîìûøëåííîìó ïðîèçâîäñòâó. Äëÿ íåãî

îíè ÿâëÿþòñÿ êëþ÷åâûìè ïàðòíåðàìè. Ìîæåò áûòü, âêëþ÷åíèå ïî-

òðåáèòåëåé ïðîäóêöèè õîëäèíãà â ñîñòàâ ïàðòíåðîâ äî íûíåøíåãî

ãîäà íå ïðîèñõîäèëî ââèäó òîãî, ÷òî åãî ïðåäïðèÿòèÿ ïîñòàâëÿëè

ñâîþ ïðîäóêöèþ ìíîãèì ïîòðåáèòåëÿì. È òîëüêî â 2010 è 2011 ãã.

âîçíèêëà ïîòðåáíîñòü îôîðìèòü ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ ñ êëþ÷åâûì

ïðåäïðèÿòèåì-ïîòðåáèòåëåì ïîêà åùå áóäóùåé íîâîé ïðîäóêöèè.

Âî-ïåðâûõ, äîëãîñðî÷íûå ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè ïðåäïðèÿòèÿ õîëäèí-

ãà è ïîòðåáèòåëÿ åãî ïðîäóêöèè ñîâïàäàþò. Âî-âòîðûõ, âçàèìîäåé-

ñòâèå ïðåäïðèÿòèÿ-èçãîòîâèòåëÿ è ïðåäïðèÿòèÿ-ïîòðåáèòåëÿ îñíîâà-

íî íå òîëüêî íà èõ ôèíàíñîâîé çàèíòåðåñîâàííîñòè äðóã â äðóãå, – îíî

òàêæå äàåò âîçìîæíîñòü ïðåäïðèÿòèþ-ïîòðåáèòåëþ èñïîëüçîâàòü ñî-

âåðøåííî íîâûé ïðîäóêò, êîòîðûé ïî ìíîãèì ïàðàìåòðàì ïîçâîëèò

óñîâåðøåíñòâîâàòü òåõíîëîãèþ èçãîòîâëåíèÿ åãî êîíå÷íîãî ïðîäóê-

òà, ñäåëàòü åãî êîíêóðåíòîñïîñîáíûì è ïî êà÷åñòâó, è ïî öåíîâûì õà-

ðàêòåðèñòèêàì. À ãëàâíîå, ýòîò ïðîäóêò âîçâðàòèòñÿ â âèäå ðåñóðñà íà

äðóãîå ïðåäïðèÿòèå õîëäèíãà, ïîçâîëèâ ïîñëåäíåìó òàêæå ïîâûñèòü

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ñâîåé ïðîäóêöèè, êîòîðàÿ çàìûêàåò âñþ òåõ-

íîëîãè÷åñêóþ öåïî÷êó èçãîòîâëåíèÿ ïîòðåáèòåëüñêîé ïðîäóêöèè íà
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ñîâåðøåííî äðóãîì, áîëåå âûñîêîì òåõíîëîãè÷åñêîì óðîâíå, ïðè÷åì

ñäåëàâ ýòó ïðîäóêöèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîé íå òîëüêî íà âíóòðåí-

íåì, íî è íà âíåøíåì ðûíêå.

Òàêèì îáðàçîì, âûøåîïèñàííàÿ ìîäåëü ïîñòðîåíèÿ ïàðòíåðñêèõ

îòíîøåíèé ó ïåðâîãî õîëäèíãà îáëàäàåò ñëåäóþùèìè ÷åðòàìè: ïàðò-

íåðñêèå îòíîøåíèÿ íà ïðîòÿæåíèè ïî÷òè 20-ëåòíåãî ïåðèîäà ìåæäó

ïðåäïðèÿòèÿìè õîëäèíãà ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâîâàëè, à ñòðîèëèñü

òîëüêî ñ ðàçðàáîò÷èêàìè èííîâàöèîííûõ ïðîäóêòîâ, ïðè ýòîì ëèøü

â ïîñëåäíèå 1,5 ãîäà ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü âûñòðàèâàòü èõ è ñ êëþ-

÷åâûì ïîòðåáèòåëåì ïðîäóêöèè õîëäèíãà. Ôèíàíñîâûå ïîòîêè ìåæ-

äó ó÷àñòíèêàìè, â òîì ÷èñëå ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè õîëäèíãà è ïîòðå-

áèòåëÿìè, ñêëàäûâàëèñü èíäèâèäóàëüíî.

Ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ïðåäïðèÿòèé âòîðîãî õîëäèíãà ïðîèñõî-

äèëî íà ôîíå ïîèñêà êðóïíûõ çàêàç÷èêîâ, êîòîðûå ïðîèçâîäèëè ïðå-

äîïëàòó çà ðàçðàáîòêó âíîñèìûõ èçìåíåíèé â óæå èñïîëüçóåìóþ èìè

ïðîäóêöèþ. Çà 20-ëåòíèé ïåðèîä âòîðîé õîëäèíã íå ïðèáåãàë ê ïðåäî-

ñòàâëåíèþ êðåäèòîâ ñâîèì ïîòðåáèòåëÿì. Íàîáîðîò, ïîñëåäíèå, çàèí-

òåðåñîâàííûå â óñîâåðøåíñòâîâàíèè ñâîåé ïðîäóêöèè, ôèíàíñèðîâà-

ëè äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé õîëäèíãà, ïðîèçâîäÿ ïîëíóþ ïîýòàï-

íóþ ïðåäîïëàòó íà÷èíàÿ ñ òðóäà ðàçðàáîò÷èêîâ è äàëüøå – ïî âñåé

òåõíîëîãè÷åñêîé öåïî÷êå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîäóêöèè.

Çàìåòèì, ÷òî îáà õîëäèíãà ó÷àñòâóþò â ðàçíûõ ïðîãðàììàõ îáëàñò-

íîãî, à èíîãäà è ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, ïîëó÷àÿ ïðè ýòîì äîñòàòî÷íî

õîðîøóþ ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó. Êðèòåðèåì äîêàçàòåëüñòâà ýôôåê-

òèâíîñòè õîëäèíãîâûõ ñòðóêòóð ìîæíî ñ÷èòàòü òî, êàê îíè ïåðåæèëè

êðèçèñ 2008–2009 ãã.

Ïåðâûé õîëäèíã ñîêðàòèë ÷èñëî ñâîèõ ïðåäïðèÿòèé çà ñ÷åò ëèê-

âèäàöèè òåõ, êîòîðûå ñòàëè ïðèíîñèòü íåáîëüøóþ ïðèáûëü è îò êî-

òîðûõ â íîðìàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêå íåâîçìîæíî áû-

ëî èçáàâèòüñÿ, òàê êàê ó õîëäèíãà áûëî ìíîãî ñîöèàëüíûõ îáÿçà-

òåëüñòâ, ïðèíÿòûõ â îáìåí íà ëüãîòíûå óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Êàê ïðàâèëî, ýòî áûëè òðåáîâàíèÿ ñîõðàíèòü ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ

íà ïðåäïðèÿòèè íà òåððèòîðèè íåáîëüøèõ ãîðîäêîâ è ïîñåëêîâ ãî-

ðîäñêîãî òèïà â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè. Èç 11 ïðåäïðèÿòèé ê 2009 ã.

îñòàëîñü ñåìü. Ê íà÷àëó 2010 ã. õîëäèíã îïÿòü ñòàë óñòîé÷èâî ïîëó-
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÷àòü ïðèáûëü, ïîýòîìó â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòè÷åñêè çàâåðøàåòñÿ

ñîçäàíèå åùå îäíîãî íîâîãî ìàëîãî ïðåäïðèÿòèÿ, â îñíîâíîì çà ñ÷åò

ñðåäñòâ õîëäèíãà.

Âòîðîé õîëäèíã, ïî ìíåíèþ ó÷ðåäèòåëåé, íàõîäèòñÿ íà ýòàïå ðàç-

âèòèÿ, îí ñîõðàíèë ïðåäïðèÿòèÿ âñåé òåõíîëîãè÷åñêîé öåïî÷êè. Êðè-

çèñ, êîíå÷íî, ñêàçàëñÿ íà ðåçóëüòàòàõ åãî äåÿòåëüíîñòè, íî â 2010 ã.

âûðó÷êà îò ïðîäàæ óâåëè÷èëàñü íà 34,5% ïðè ðîñòå ÷èñëåííîñòè ðà-

áîòíèêîâ íà 16,67% ïî ñðàâíåíèþ ñ 2008 ã.

* * *

Ïðîâåäåííûé â ñòàòüå àíàëèç ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé íà ïðèìå-

ðå äâóõ õîëäèíãîâûõ ñòðóêòóð, ñîñòîÿùèõ èç ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåä-

ïðèÿòèé, ïîêàçàë, ÷òî ìîäåëè ýòèõ îòíîøåíèé ìîãóò áûòü ðàçíûìè,

ïî êðàéíåé ìåðå ïî âûäåëåííûì ïÿòè êëþ÷åâûì ôàêòîðàì. Îäíàêî

â îáîèõ ñëó÷àÿõ ðóêîâîäñòâî õîëäèíãîâ ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ ôîðìè-

ðîâàíèÿ, ïîääåðæàíèÿ è ðàçâèòèÿ òàêèõ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé, êî-

òîðûå íàðÿäó ñ äðóãèìè ôàêòîðàìè ïîçâîëÿëè îáîèì õîëäèíãàì íà

ïðîòÿæåíèè 20-ëåòíåãî ïåðèîäà íå òîëüêî âûæèâàòü, íî è óñïåøíî

ðàçâèâàòüñÿ.

Âûáîð ïàðòíåðà è óñòàíîâëåíèå ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé âõîäÿò

â ÷èñëî äîëãîñðî÷íûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé. Öåëüþ ïàðòíåðñòâà ÿâ-

ëÿåòñÿ äîñòèæåíèå ñîâìåñòíûõ ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ, áîëåå çíà-

÷èòåëüíûõ, ÷åì åñëè áû êàæäûé èç ïàðòíåðîâ ðàáîòàë ïî îòäåëüíîñ-

òè. Êàæäûé ïàðòíåð, ïðèâëåêàåìûé õîëäèíãîì, èìååò íàâûêè, êîòî-

ðûìè íå îáëàäàåò äðóãîé ïàðòíåð, òàê êàê èõ ñîâìåñòíàÿ äåÿòåëü-

íîñòü äîëæíà ïðèíîñèòü ñèíåðãåòè÷åñêèé ýôôåêò. Åñëè îáà ïàðòíå-

ðà ñèëüíû â îäíèõ è òåõ æå îáëàñòÿõ, òî íåò íåîáõîäèìîñòè îáúåäè-

íÿòü èõ óñèëèÿ, îíè ïðîñòî íå íóæíû äðóã äðóãó. Òàê, îáùåïðèçíàí-

íûì ôàêòîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî åñëè êîìïàíèè íåîáõîäèìû ôèíàíñî-

âûå ðåñóðñû, òî ëó÷øå íàéòè èíâåñòîðà è ïîäåëèòüñÿ ñ íèì ÷àñòüþ

ïðèáûëè, à íå ñòðåìèòüñÿ çàïîëó÷èòü ôèíàíñîâî-êðåäèòíûå ó÷ðåæ-

äåíèÿ â ïàðòíåðû.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì îñîáåííîñòü ñîâðåìåííîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ

ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé, êîòîðàÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî ìíîãèå ïðåä-

Ïàðòíåðñêèå ñâÿçè êàê ôàêòîð ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîãî õîëäèíãà
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ïðèÿòèÿ ñêëîííû ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå ïàðòíåðîâ ñâîèõ êîíêó-

ðåíòîâ, òàê ÷òîáû áûëà âîçìîæíîñòü ðåøàòü îáùèå çàäà÷è [4]. Êðîìå

òîãî, ýôôåêòèâíîå ïàðòíåðñòâî â áîëüøîé ñòåïåíè çàâèñèò îò ýôôåê-

òèâíîñòè ñåòè ëè÷íûõ ñâÿçåé ðóêîâîäñòâà ïðåäïðèÿòèÿ. Îñîáåííî ýòî

õàðàêòåðíî äëÿ ìàëîãî áèçíåñà. Ôîðìàëüíûå è íåôîðìàëüíûå âñòðå-

÷è (ó÷àñòèå â êîíôåðåíöèÿõ, ÿðìàðêàõ è ò.ï.) – õîðîøåå ñðåäñòâî äëÿ

ðàçâèòèÿ ñâÿçåé, ïîëó÷åíèÿ íåîáõîäèìîé äåëîâîé èíôîðìàöèè, óñòà-

íîâëåíèÿ êîíòàêòîâ è íà÷àëà ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè, ïîëó÷åíèÿ

äîñòóïà ê íîâûì èñòî÷íèêàì êàïèòàëà, íîâûì òåõíîëîãèÿì. Â òî æå

âðåìÿ âûñòðàèâàíèå óñïåøíûõ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé òðåáóåò íå-

ìàëûõ òðóäà è âðåìåíè.

Âàæíûì ìîìåíòîì ÿâëÿþòñÿ öåëè ïàðòíåðñòâà, ò.å. òî, ÷òî õîòÿò

ïîëó÷èòü ïðåäïðèÿòèÿ õîëäèíãà îò ïàðòíåðîâ è ÷òî îíè ìîãóò ñàìè

èì ïðåäëîæèòü, ÷åì ìîæåò ïîñòóïèòüñÿ ðóêîâîäñòâî õîëäèíãà â ïîëü-

çó ïàðòíåðà (ñîáñòâåííîñòüþ, äîëåé àêöèé, ó÷àñòèåì â áóäóùèõ ïðè-

áûëÿõ è ò.ï.). Îïðåäåëåíèå êðèòåðèåâ âûáîðà ïàðòíåðîâ, èõ íåïîñðåä-

ñòâåííûé âûáîð è ñîçäàíèå ïî÷âû äëÿ ïëîäîòâîðíîãî âçàèìîäåéñò-

âèÿ – ýòî ÷ðåçâû÷àéíî äîëãèé è âåñüìà çàòðàòíûé ïðîöåññ.
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ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÀß ÑÈÑÒÅÌÀ ÇÀÏÀÄÍÎÉ

ÒÐÀÍÑÄÀÍÓÁÈÈ

Ç. ×èçìàäèà, À. Ãðîñ

Çàïàäíî-Âåíãåðñêèé èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò

Âåíãåðñêîé àêàäåìèè íàóê

Àííîòàöèÿ

Íà ìàòåðèàëàõ ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà èññëåäóþòñÿ îñíîâíûå ôàê-

òîðû ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé ñèñòåìû â ðåãèîíå. Ðàñêðûòû îáùèå ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå òðåíäû, âûÿâëåí èííîâàöèîííûé è íàó÷íûé ïîòåí-

öèàë ðåãèîíà íà ïðèìåðå ïëàíîâî-ñòàòèñòè÷åñêîãî ðåãèîíà Çàïàäíàÿ Òðàíñ-

äàíóáèÿ. Ïîêàçàíà ðîëü èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè è åå ñåòåâûõ èíñòðóìåí-

òîâ â èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè äåëîâûõ îðãàíèçàöèé ðåãèîíà, äàíà

îöåíêà ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Âåíãðèÿ, ïëàíîâî-ñòàòèñòè÷åñêèå ðåãèîíû, ðåãèîíàëü-

íàÿ ïîëèòèêà, òåíäåíöèè, èííîâàöèè, ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ

Abstract

On the base of public opinion poll, the paper studies key factors determining

the development of a regional innovation system. We describe the socio-eco-

nomic trends and regional innovation and scientific potential through generali-

zing the data concerning the Western Transdanubia NUT. We also show the role

which innovation policy and its network tools play in innovation activity of re-

gional businesses.

Keywords: Hungary, NUT (Nomenclature of Territorial Units for Statistics), re-

gional policy, tendencies, innovations, public opinion poll
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Óìåíèå àäàïòèðîâàòüñÿ ê ïîñòîÿííî ìåíÿþùèìñÿ âíåøíèì îá-

ñòîÿòåëüñòâàì è ñïîñîáíîñòü ê ïîñòîÿííîìó îáíîâëåíèþ – èñêëþ÷è-

òåëüíî âàæíûå êà÷åñòâà äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ â íàøåì ìèðå, ïðåòåðïå-

âàþùåì â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ óñêîðåíèå è ãëîáàëèçàöèþ. Ýòî

îòíîñèòñÿ íå òîëüêî ê îòäåëüíûì ëè÷íîñòÿì, ïðåäïðèíèìàòåëÿì èëè

êðóïíûì ìíîãîíàöèîíàëüíûì êîìïàíèÿì, íî òàêæå ê ïîñåëåíèÿì,

ãîðîäñêèì òåððèòîðèÿì è áîëüøèì òåððèòîðèàëüíûì åäèíèöàì.

Âîçìîæíî, åùå áîëåå âàæíîå êà÷åñòâî – ñïîñîáíîñòü ê ðàçâèòèþ, êî-

òîðîå íå òîëüêî ÿâëÿåòñÿ îòêëèêîì íà âíåøíèå ïðîöåññû, íî è àêòèâ-

íî âîçäåéñòâóåò íà íèõ, èíèöèèðóÿ òåõíîëîãè÷åñêèå è îðãàíèçàöè-

îííûå èçìåíåíèÿ, à òàêæå ñòèìóëèðóÿ ñîçäàíèå íîâûõ ïðîäóêòîâ

èëè óñëóã. Ýòè ñïîñîáíîñòè îáû÷íî íàçûâàþòñÿ èííîâàöèîííîñòüþ,

à ðåçóëüòàò èõ ïðîÿâëåíèÿ – èííîâàöèÿìè. Ñåãîäíÿ ïðèíÿòî ñ÷èòàòü,

÷òî äåÿòåëüíîñòü, òàê èëè èíà÷å ñâÿçàííàÿ ñ èííîâàöèÿìè êîìïàíèé

è ñèñòåìàìè èõ ïîääåðæêè (òàêèìè êàê èíôðàñòðóêòóðà, èíñòèòóöè-

îíàëüíàÿ ñåòü è ïîëèòèêà), âêëþ÷àþùàÿ âçàèìîäåéñòâèå ðàçëè÷íûõ

ó÷àñòíèêîâ (íàïðèìåð, ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, áîëüøèõ ôèðì,

óíèâåðñèòåòîâ, èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ, îðãàíèçàöèé-ïî-

ñðåäíèêîâ è ò.ï.), âûäåëÿåòñÿ â îñîáîå ðåãèîíàëüíîå èçìåðåíèå, êî-

òîðîå ñëóæèò îñíîâîé äëÿ êîíêðåòíîé ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé

ñèñòåìû1. Â òî æå âðåìÿ ðåãèîíàëüíàÿ èííîâàöèîííàÿ ñèñòåìà ìî-

æåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè äåëîâûõ

êðóãîâ ðåãèîíà è âñåãî ðåãèîíà â öåëîì.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïðåäñòàâëåí îáçîð âñåõ îñíîâíûõ íàïðàâëå-

íèé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè â ðåãèîíå Çàïàäíàÿ Òðàíñäàíóáèÿ (Âåíã-

ðèÿ). Ïðåæäå ÷åì îáñóæäàòü ïîäðîáíîñòè, õàðàêòåðèçóþùèå èííîâà-

öèîííóþ äåÿòåëüíîñòü â ðåãèîíå è åãî èííîâàöèîííóþ ñèñòåìó, ðàñ-

ñìîòðèì áàçîâûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû, ïðîòåêàþùèå

â ðåãèîíå, è îñíîâíûå îñîáåííîñòè åãî èííîâàöèîííîé ñðåäû.

Òåððèòîðèÿ Âåíãðèè ðàçäåëåíà íà 19 îáëàñòåé, íàçûâàåìûõ «êî-

ìèòàò» èëè «ìåäüå», è îòäåëüíóþ òåððèòîðèàëüíóþ åäèíèöó ïðåä-

ñòàâëÿåò Áóäàïåøò. Òàêîå òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå ñîîòâåòñòâóåò
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1 Ýëåìåíòû èííîâàöèîííîé ñèñòåìû â ðàçíûõ ñòðàíàõ ðàçëè÷àþòñÿ. Òàê, íà-

ïðèìåð, â Ðîññèè â ñîñòàâ èííîâàöèîííîé ñèñòåìû âõîäÿò ãîñóäàðñòâåííûå íà-

ó÷íûå öåíòðû [1].



òðàäèöèîííîé åâðîïåéñêîé ñóáíàöèîíàëüíîé àäìèíèñòðàòèâíîé

ñèñòåìå, íî ïðàâà è ïðèâèëåãèè ìåäüå ñèëüíî îãðàíè÷åíû, îñîáåííî

â îáëàñòè èññëåäîâàíèé, ðàçðàáîòêè òåõíîëîãèé è èííîâàöèé. Áîëåå

òîãî, îáëàñòè ñëèøêîì ìàëû, ÷òîáû ñëóæèòü êàòàëèçàòîðîì ðåãèî-

íàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Â Âåíãðèè ñåìü ïëàíîâî-ñòàòèñòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ, îäíèì èç êîòî-

ðûõ ÿâëÿåòñÿ Çàïàäíàÿ Òðàíñäàíóáèÿ. Ýòè ðåãèîíû íå èìåþò ñâîåãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîýòîìó â íèõ íåò ðåàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè.

Ïëàíîâî-ñòàòèñòè÷åñêèå ðåãèîíû ñëóæàò îðãàíèçàöèÿìè ïî ôîðìè-

ðîâàíèþ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Îðãàíàìè âëàñòè ïëàíîâî-ñòàòèñ-

òè÷åñêèõ ðåãèîíîâ ÿâëÿþòñÿ ñîâåòû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ2, êîòî-

ðûå ôîðìèðóþòñÿ èç äåëåãèðîâàííûõ ïðåäñòàâèòåëåé.

Çàïàäíàÿ Òðàíñäàíóáèÿ âêëþ÷àåò îáëàñòè Äü�ð-Ìîøîí-Øîïðîí,

Âàø è Çàëà, çàíèìàþùèå òåððèòîðèþ áîëåå 11 òûñ. êâ. êì ñ íàñåëåíè-

åì 1 ìëí ÷åë. Â ðåãèîíå ïÿòü ãîðîäîâ îáëàñòíîãî óðîâíÿ: Äü�ð, Øîï-

ðîí, Ñîìáàòõåé, Çàëàýãåðñåã, Íàäüêàíèæà. Çàïàäíóþ Òðàíñäàíóáèþ

íàçûâàþò âîðîòàìè Âåíãðèè â Çàïàäíóþ Åâðîïó. Ðåãèîí èìååò îá-

ùóþ ãðàíèöó ñî Ñëîâàêèåé, Àâñòðèåé, Ñëîâåíèåé è Õîðâàòèåé. ×åðåç

íåãî îñóùåñòâëÿåòñÿ 60% âíåøíåé òîðãîâëè ñòðàíû.

Âî âðåìåíà ñîöèàëèçìà Çàïàäíàÿ Òðàíñäàíóáèÿ íå èìåëà âûñî-

êîðàçâèòîé ïðîìûøëåííîñòè, ïîýòîìó áûëà ìåíåå ïîäâåðæåíà êðè-

çèñàì, ÷åì äðóãèå ðåãèîíû Âåíãðèè. Çà ïîñëåäíèå 15 ëåò Çàïàäíàÿ

Òðàíñäàíóáèÿ ïðåâðàòèëàñü â äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèéñÿ ðåãèîí,

â îñíîâíîì áëàãîäàðÿ ïðÿìûì èíîñòðàííûì èíâåñòèöèÿì, îñóùåñò-

âëÿåìûì Ãåðìàíèåé è Àâñòðèåé. Â 2005 ã. ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ

äîñòèã 63,7% îò ñðåäíåãî çíà÷åíèÿ ýòîãî ïîêàçàòåëÿ â Åâðîïåéñêîì

Ñîþçå. Îñíîâíûå âèäû ïðîèçâîäñòâà â ðåãèîíå ñâÿçàíû ñ àâòîìî-

áèëüíîé è ýëåêòðîííîé ïðîìûøëåííîñòüþ; áîëüøàÿ ÷àñòü ïðîäóê-

öèè èäåò íà ýêñïîðò.

Ñ êîíöà 1990-õ ãîäîâ ïðîìûøëåííûå ïàðêè Çàïàäíîé Òðàíñäà-

íóáèè ñòàëè ïðåäîñòàâëÿòü íå òîëüêî ïðÿìûå è íåïðÿìûå óñëóãè,

ñïîñîáñòâóþùèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, íî è âñå áîëü-
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2 Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ñîâåòà ÿâëÿþòñÿ óïðàâëåíèå ñèñòåìîé êîíêóðèðîâà-

íèÿ çà ðàñïðåäåëåíèå äåöåíòðàëèçîâàííûõ ôîíäîâ, ïîäãîòîâêà ðåãèîíàëüíûõ ïëà-

íîâ è ïðîãðàìì, êîîðäèíàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.



øåå êîëè÷åñòâî ïåðåäîâûõ óñëóã, îðèåíòèðîâàííûõ íà áèçíåñ è èí-

íîâàöèè, âêëþ÷àÿ òåõíîëîãè÷åñêèå óñëóãè. Ñïîñîáíîñòü ýêîíîìèêè

ðåãèîíà ê ïîñòîÿííîìó îáíîâëåíèþ, èëè, äðóãèìè ñëîâàìè, èííîâà-

öèîííîñòü ðåãèîíà, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ åãî êîí-

êóðåíòîñïîñîáíîñòè.

Ïîêàçàòåëè äîëè ðåãèîíà â ýêîíîìèêå Âåíãðèè è äîëè â åå íàñåëå-

íèè ó Çàïàäíîé Òðàíñäàíóáèè íèæå ñðåäíèõ ïîêàçàòåëåé ïî ñòðàíå.

Õîòÿ ýòîò ðåãèîí â ïîñëåäíèå 10 ëåò äèíàìè÷íî ðàçâèâàåòñÿ, åãî ïîêà-

çàòåëè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïîêà îòñòàþò îò ñðåäíèõ öèôð

äëÿ ðåãèîíîâ Âåíãðèè (èñêëþ÷àÿ Áóäàïåøò). Ïî áîëüøèíñòâó ïîêàçà-

òåëåé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Çàïàäíàÿ Òðàíñäàíóáèÿ çàíèìà-

åò 5–6-å ìåñòà ñðåäè âåíãåðñêèõ ðåãèîíîâ è 176-å ìåñòî â ñïèñêå

203 ðåãèîíîâ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà.

Ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì ðåãèî-

íà, ìîãóò óãðîæàòü óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè Çàïàäíîé Òðàíñ-

äàíóáèè äàæå â ñðåäíåñðî÷íîì ïåðèîäå, ïîýòîìó èõ ðåøåíèå ÿâëÿåòñÿ

îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ. Âàæíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ýòîé çàäà÷è – ñòèìóëè-

ðîâàíèå èííîâàöèé ïóòåì ñîçäàíèÿ òåððèòîðèàëüíî îðãàíèçîâàííîé

ýêîíîìèêè, à òàêæå ôîðìèðîâàíèÿ è ïîääåðæêè ñåòåé, ïðèíöèïèàëü-

íî îðèåíòèðîâàííûõ íà ðàçâèòèå.

Çàïàäíàÿ Òðàíñäàíóáèÿ áûëà îäíèì èç ïåðâûõ ðåãèîíîâ Âåí-

ãðèè, ãäå áûëà ðàçðàáîòàíà ðåãèîíàëüíàÿ èííîâàöèîííàÿ ñòðàòåãèÿ

(2000 ã.). Ñòðàòåãèÿ ïðåäóñìàòðèâàëà ïîñòðîåíèå ñðåäíåñðî÷íîé (íà

10 ëåò) ñèñòåìû ïðèîðèòåòîâ, êîòîðàÿ äîëæíà ñëóæèòü îðèåíòèðîì

äëÿ ïîäãîòîâêè è ýôôåêòèâíîãî âíåäðåíèÿ íîâîé ðåãèîíàëüíîé èí-

íîâàöèîííîé ñèñòåìû. Îñíîâíûìè öåëÿìè â ñòðàòåãèè áûëè îïðåäå-

ëåíû: ñîçäàíèå íåäîñòàþùèõ ýëåìåíòîâ èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ñó-

ùåñòâóþùåé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû, ñîâåðøåíñòâîâàíèå èìåþ-

ùèõñÿ èíñòèòóòîâ è èõ îáúåäèíåíèå â åäèíóþ ñåòü; ïîâûøåíèå èí-

íîâàöèîííîñòè áèçíåñà ïóòåì ôîðìèðîâàíèÿ ïðîãðàìì è îðãàíèçà-

öèè ñèñòåìû êîíêóðåíöèè äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèé; îáåñïå-

÷åíèå äîïîëíèòåëüíîé ïîääåðæêè äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîèçâîäñòâó íàó-

êîåìêîé ïðîäóêöèè è ïðîäóêöèè ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé áûëè óñòàíîâëåíû ÷åòûðå âçàèìîñâÿçàí-

íûõ ïðèîðèòåòà:
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• ñîâåðøåíñòâîâàíèå èííîâàöèîííîé ñðåäû ðåãèîíà (ïîîùðåíèå

çà óñïåõè â îáëàñòè èííîâàöèé è ìàðêåòèíãà, ðàñïðîñòðàíåíèå

ëó÷øèõ ïðàêòèê, ìåæðåãèîíàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî);

• ñòèìóëèðîâàíèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ çíàíèé (ïîääåðæêà ÍÈÎÊÐ

è èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, ïîîùðåíèå è ïîääåðæêà èííîâàöè-

îííî-îðèåíòèðîâàííîãî îáó÷åíèÿ, ñîçäàíèå èííîâàöèîííûõ

ñåòåé, êëàñòåðîâ);

• ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû (ïîääåðæêà çàêóïîê

îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ÍÈÎÊÐ, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñîòðóäíè÷åñò-

âà èííîâàöèîííûõ öåíòðîâ è èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ, ðàç-

âèòèå ñåòè èííîâàöèîííîé ýêñïåðòèçû è êîíñóëüòàöèé);

• èííîâàöèè â îáëàñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ (ñîçäàíèå ðåãèîíàëüíûõ

èííîâàöèîííûõ ôîíäîâ, îðãàíèçàöèÿ òåíäåðîâ).

Â õîäå ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè áûëî îñíîâàíî çàïàäíî-äóíàéñêîå

ðåãèîíàëüíîå èííîâàöèîííîå àãåíòñòâî «Ïàííîì Íîâóì», à â ïåðâîé

ïîëîâèíå 2005 ã. ñ ó÷àñòèåì ñîó÷ðåäèòåëåé áûë ñîçäàí Çàïàäíî-Äó-

íàéñêèé ðåãèîíàëüíûé èííîâàöèîííûé ñîâåò.

Â 2001 ã. áûëà óòâåðæäåíà ðåãèîíàëüíàÿ èííîâàöèîííàÿ ñòðàòå-

ãèÿ, à â 2004 ã. áûëà ðàçðàáîòàíà ðåãèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà òåõíîëî-

ãè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Â ýòîé ïðîãðàììå ïðåäóñìàòðèâàëîñü

ðàçâèòèå êëþ÷åâûõ ñôåð ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè: àâòîìîáèëüíîé

è ýëåêòðîííîé ïðîìûøëåííîñòè; òóðèçìà, îñîáåííî òåðìàëüíîãî,

è øèðîêîãî ñïåêòðà óñëóã, ñâÿçàííûõ ñî çäîðîâûì îáðàçîì æèçíè

íàñåëåíèÿ è ðàçâèòèåì çäðàâîîõðàíåíèÿ; îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñ-

òè, áàçèðóþùèõñÿ íà ðåñóðñàõ îêðóæàþùåé ñðåäû è ýêîëîãè÷íûõ

òåõíîëîãèÿõ; èíäóñòðèè çíàíèé (ïîêà ýòî òîëüêî ïëàíèðóåìûé ê ðàç-

âèòèþ íîâûé ñåêòîð, êîòîðûé áóäåò ïîëíîñòüþ îñíîâàí íà óíèâåð-

ñèòåòàõ ðåãèîíà).

Ïðÿìûå èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè, îñóùåñòâëåííûå â ïîñëåäíèå

13 ëåò, ïîçâîëèëè âíåäðèòü â ðåãèîíå íîâûå òåõíîëîãèè è íîâûå ìåòî-

äû óïðàâëåíèÿ. Áëàãîäàðÿ ýòîìó ñòàëî âîçìîæíûì ïîâûøåíèå ïðî-

ôåññèîíàëüíûõ çíàíèé ìåñòíûõ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, ÷òî ñäåëàëî ðå-

ãèîí áîëåå âîñïðèèì÷èâûì ê èííîâàöèÿì. Òàêèì îáðàçîì, â îòëè÷èå

îò äðóãèõ òåððèòîðèé Âåíãðèè Çàïàäíàÿ Òðàíñäàíóáèÿ èìååò âîçìîæ-

Èííîâàöèîííàÿ ñèñòåìà Çàïàäíîé Òðàíñäàíóáèè

235



íîñòü ïðèìåíÿòü íîâûå îðãàíèçàöèîííûå ìîäåëè, ìåòîäû è èíñòðó-

ìåíòû ðàçâèòèÿ áûñòðåå è ñ áîëüøåé ýôôåêòèâíîñòüþ. Äëÿ ñòèìóëè-

ðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ è îáëåã÷åíèÿ âíåäðåíèÿ èííîâàöèé áûëè îðãàíèçî-

âàíû ïðîìûøëåííûå ïàðêè, èííîâàöèîííûå öåíòðû è áèçíåñ-èíêóáà-

òîðû, äëÿ èíòåíñèôèêàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà áûëè ñîçäàíû íîâûå ôèð-

ìû, ìàëûå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ, íîâûå ñåòè è êëàñòåðû. Îäíàêî

îùóùàåòñÿ íåäîñòàòîê çíàíèé î êîëëåêòèâíîé ðàáîòå è óïðàâëåíèè

åþ, íåîáõîäèìûõ äëÿ óñïåøíîãî âíåäðåíèÿ ðåãèîíàëüíîé èííîâàöè-

îííîé ñòðàòåãèè.

Âåñíîé 2007 ã. ìû ïðîâåëè èññëåäîâàíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-

íîñòè ïðåäïðèÿòèé Çàïàäíîé Òðàíñäàíóáèè çà ïåðèîä 2004–2006 ãã.

ïóòåì àíêåòíûõ îïðîñîâ. Àíêåòà ñîñòîÿëà èç òðåõ îñíîâíûõ ðàçäåëîâ:

1) îáùàÿ èíôîðìàöèÿ î ïðåäïðèÿòèÿõ ðåãèîíà; 2) îñîáåííîñòè èííî-

âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè (íîâûé ïðîäóêò, íîâûé ïðîöåññ, íîâàÿ îðãà-

íèçàöèîííàÿ/êîðïîðàòèâíàÿ ñõåìà, îñâîåíèå íîâîãî ðûíêà); 3) óñëî-

âèÿ âíåäðåíèÿ èííîâàöèé, ïëàíû ðàçâèòèÿ íà áóäóùåå è èííîâàöèîí-

íûé ïîòåíöèàë ðåãèîíà. Â âûáîðêó ìû âêëþ÷èëè 401 ïðåäïðèÿòèå,

êîòîðûå íàì ïîêàçàëèñü íàèáîëåå àêòèâíûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçðàáî-

òîê è âíåäðåíèÿ èííîâàöèé. Áûëè èñêëþ÷åíû èç âûáîðêè ïðåäïðèÿ-

òèÿ, èìåþùèå ìåíåå ïÿòè ñîòðóäíèêîâ.

Îïðîñ ïîêàçàë, ÷òî îáñëåäîâàííûå ïðåäïðèÿòèÿ â 2004–2006 ãã.

òðàòèëè íà ÍÈÎÊÐ â ñðåäíåì 3,4% îò ñîâîêóïíîãî äîõîäà. Ñ òî÷êè

çðåíèÿ çàêóïîê è ïðîäàæ Çàïàäíàÿ Òðàíñäàíóáèÿ èìååò ïðåèìóùåñò-

âî ïåðåä äðóãèìè ðåãèîíàìè ñ ïðåîáëàäàíèåì ó 44,4% ïðåäïðèÿòèé

çàêóïîê è ó 52,1% – ïðîäàæ. Ýòè ïîêàçàòåëè ñâèäåòåëüñòâóþò î ñëà-

áîì ñëèÿíèè ïðåäïðèÿòèé ðåãèîíà, ñëàáîì ðàçâèòèè ìåæðåãèîíàëü-

íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé.

Âíåäðÿþò îäèí èç ÷åòûðåõ òèïîâ èííîâàöèé3 50,1% îáñëåäîâàí-

íûõ ïðåäïðèÿòèé Çàïàäíîé Òðàíñäàíóáèè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïîëîâè-

íà ïðåäïðèÿòèé ðåãèîíà ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê èííîâàöèîííûå.
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3 Ìû èññëåäîâàëè ÷åòûðå òèïà èííîâàöèé, âûäåëÿåìûõ â ðàáîòå [2]: ïðîäóê-

òîâûå, òåõíîëîãè÷åñêèå, ìàðêåòèíãîâûå è óïðàâëåí÷åñêèå. Ïðåäïðèÿòèå ìû îòíî-

ñèëè ê èííîâàöèîííûì, åñëè â àíêåòå áûë óêàçàí ïî êðàéíåé ìåðå îäèí òèï èííîâà-

öèé, âíåäðåííûé çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ.



Çà îáñëåäóåìûé ïåðèîä 22,2% ïðåäïðèÿòèé âíåäðÿëè íîâûå ïðîäóê-

òû, 24,9% – íîâûå ïðîöåññû, 20,1% – íîâûå îðãàíèçàöèîííûå/êîðïî-

ðàòèâíûå ñõåìû è 32,4% – ìàðêåòèíãîâûå èííîâàöèè.

Áîëüøèíñòâî ôèðì, âíåäðÿþùèõ ïðîäóêòîâûå èííîâàöèè, âíåä-

ðÿëè íîâûå ïðîäóêòû (88%) è òîëüêî ïðåäñòàâèòåëè îäíîé òðåòè ñî-

îáùèëè î âíåäðåíèè íîâîé óñëóãè. Èííîâàöèè èìåþò îãðîìíîå âëèÿ-

íèå íà ðàñøèðåíèå ëèíåéêè ïðîäóêòîâ èëè óñëóã, íî ïîâûøåíèå êà-

÷åñòâà êîìïàíèè ðàññìàòðèâàþò êàê íå ìåíåå âàæíûé ôàêòîð. Â ñëó-

÷àå òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé íàèáîëåå âàæíîé öåëüþ áûëî ñîâåð-

øåíñòâîâàíèå ìåòîäîâ îáðàáîòêè (78%), è îñíîâíîé ýôôåêò ïðîÿâ-

ëÿëñÿ â áîëüøåé ãèáêîñòè ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêòîâ èëè îêàçàíèÿ óñ-

ëóã. Ïðåäñòàâèòåëè 84 ïðåäïðèÿòèé ñîîáùèëè îá óïðàâëåí÷åñêèõ èí-

íîâàöèÿõ (èííîâàöèÿõ êîðïîðàòèâíîé ñõåìû). Â áîëüøèíñòâå êîìïà-

íèé (71%) ïðèìåíÿåìûå íîâûå ìåòîäû è ïðîöåäóðû êàñàëèñü ïîääåð-

æàíèÿ âíåøíèõ ñâÿçåé, è ýòîò òèï èííîâàöèé èìåë íàèáîëüøåå âëèÿ-

íèå íà ïîâûøåíèå èõ ýôôåêòèâíîñòè. Áîëüøèíñòâî ïðåäïðèÿòèé,

ïðåäñòàâèòåëè êîòîðûõ ñîîáùèëè î ìàðêåòèíãîâûõ èííîâàöèÿõ

(62%), ñòàðàëèñü óëó÷øèòü ìåòîäû ðåêëàìèðîâàíèÿ ñâîèõ ïðîäóêòîâ,

è ýòè èííîâàöèè ïðèìåðíî òàê æå ïîâëèÿëè íà óâåëè÷åíèå äîëè êîì-

ïàíèè íà ðûíêå è ïîëó÷åíèå áîëüøåé èíôîðìàöèè î íóæäàõ ïîòðåáè-

òåëåé ñâîåé ïðîäóêöèè.

Ïî 10-áàëëüíîé øêàëå èííîâàöèîííûå ôèðìû îöåíèëè ñâîþ èí-

íîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü â ñðåäíåì íà óðîâíå 6,7, òîãäà êàê ïî

100-áàëëüíîé øêàëå, ãäå 100 áàëëîâ îçíà÷àëè èííîâàöèîííûé óðî-

âåíü êîíêóðåíòà, – â ñðåäíåì íà óðîâíå 89,56, ò.å. îíè îöåíèëè ñâîþ

èííîâàöèîííîñòü íèæå èííîâàöèîííîñòè êîíêóðåíòîâ. Íàèáîëåå

æåñòêèé îãðàíè÷èâàþùèé ôàêòîð â èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè èëè

ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ – ôèíàíñîâûå èçäåðæêè, à èìåííî, âûñîêèå ðàñ-

õîäû íà èííîâàöèè; ñàìûé ìÿãêèé îãðàíè÷èâàþùèé ôàêòîð – îòñóò-

ñòâèå íåîáõîäèìîé òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèè (ðèñ. 1).

Îòâåòû íà âîïðîñ àíêåòû î ïëàíàõ íà áóäóùåå ïîêàçûâàþò, ÷òî

70,6% èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé ñîáèðàþòñÿ ðàçðàáàòûâàòü ïðè-

êëàäíûå òåõíîëîãèè. Îáó÷åíèå ïåðñîíàëà è ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïå-
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ðåïîäãîòîâêà (66,2%) èìåþò òàêîå æå çíà÷åíèå, êàê è ðàçðàáîòêà ïðî-

äóêòà (68,7%). Èç ðåïðåçåíòàòèâíîé âûáîðêè 55,4% êîììåð÷åñêèõ

ïðåäïðèÿòèé ðàññìàòðèâàþò èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè, 47,1% –

óñëóãè è 32,9% – ìàðêåòèíã è ïðîäàæè êàê êëþ÷åâûå îáëàñòè èííîâà-

öèé, â òî âðåìÿ êàê ðàçðàáîòêà óïðàâëåí÷åñêèõ è êîðïîðàòèâíûõ

ñõåì, âèäèìî, ÿâëÿåòñÿ íàèìåíåå ïðåäïî÷òèòåëüíîé îáëàñòüþ èííî-

âàöèé äëÿ êîììåð÷åñêèõ êîìïàíèé, ó÷àñòâîâàâøèõ â íàøåì èññëåäî-

âàíèè. Ïðè îöåíêå èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà ó÷àñòíèêè

îïðîñà îòìåòèëè â êà÷åñòâå ñèëüíûõ ñòîðîí õîðîøèõ ñóáïîäðÿä÷è-

êîâ, ïîñòàâùèêîâ è õîðîøî îáó÷åííóþ ðàáî÷óþ ñèëó. Î÷åâèäíî, ÷òî

ýòè ôàêòîðû îöåíèâàþòñÿ ñðàâíèòåëüíî âûñîêî, à îñíîâíûå òðóäíîñ-

òè è ðèñêè ñâÿçûâàþòñÿ ñ ôèíàíñèðîâàíèåì èííîâàöèé, – çäåñü îòìå-
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Ðèñ. 1. Ôàêòîðû, ñäåðæèâàþùèå èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé

Çàïàäíîé Òðàíñäàíóáèè



÷àþòñÿ òàêèå ôàêòîðû, êàê ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà èííîâàöèé è ýêî-

íîìèêè â öåëîì, ðàçìåð îáîðîòíîãî êàïèòàëà è äîñòóïíîñòü ðèñêîâî-

ãî êàïèòàëà (ðèñ. 2). Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ðîññèéñêèå êîëëåãè ïðèâî-

äÿò â ñâîèõ èññëåäîâàíèÿõ ïðèìåðíî òàêèå æå ôàêòîðû4, ñäåðæèâàþ-

ùèå èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü, êàê è âûÿâëåííûå â íàøåì îïðîñå

(ñì., íàïðèìåð, ðàáîòó [3]).

Èç èííîâàöèîííûõ óñëóã íàèáîëåå ÷àñòî ïðåäîñòàâëÿþòñÿ óñëóãè

ïî ïðîâåðêå èçäåëèé íà ñîîòâåòñòâèå òåõíè÷åñêèì óñëîâèÿì è ìàðêå-

òèíãîâîìó àíàëèçó (33 è 42% ñîîòâåòñòâåííî). Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ýòè

óñëóãè áóäóò âîñòðåáîâàíû â Çàïàäíîé Òðàíñäàíóáèè è â áóäóùåì.

Âîñòðåáîâàíû òàêæå óñëóãè, ñâÿçàííûå ñ ðàçðàáîòêîé òåõíîëîãèé, äå-

ìîíñòðàöèåé âîçìîæíîñòåé èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé, îöåíêîé

òåõíîëîãèé, ñ èçìåðåíèåì è òåñòèðîâàíèåì èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëü-

íîãî îáîðóäîâàíèÿ è ò.ä. (12–16%).

Íåêîòîðûå ïîñòàâùèêè óñëóã ïûòàþòñÿ ñòèìóëèðîâàòü èííîâà-

öèîííîñòü êîììåð÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé. Èõ óñëóãàìè â îñíîâíîì ïîëü-
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Ðèñ. 2. Îñíîâíûå ôàêòîðû, äåéñòâóþùèå â ïðîöåññå âíåäðåíèÿ èííîâàöèé

íà ïðåäïðèÿòèÿõ Çàïàäíîé Òðàíñäàíóáèè

4 Â ðîññèéñêîé òåðìèíîëîãèè – áàðüåðû. – Ïðèì. íàó÷. ðåä.



çóþòñÿ ìàëûå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ, ïîñêîëüêó áîëüøèå ôèðìû

îáû÷íî èìåþò ñâîè ôèíàíñîâûå, ÷åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû è èíôðàñòðóê-

òóðó, íåîáõîäèìûå äëÿ ïîñòîÿííîãî âíåäðåíèÿ è àäàïòàöèè íîâûõ

ïðîäóêòîâ è òåõíîëîãèé.

Ñïðîñ íà 39 âèäîâ óñëóã ìû èçó÷àëè ïóòåì êîðïîðàòèâíîãî àíêåòè-

ðîâàíèÿ ïîñòàâùèêîâ óñëóã. Àíêåòû âêëþ÷àëè ñëåäóþùèå âîïðîñû:

• êàêèå óñëóãè íàèáîëåå âîñòðåáîâàíû?

• åñòü ëè ðàçíèöà â ñïðîñå íà óñëóãè ìåæäó èííîâàöèîííûìè

è íåèííîâàöèîííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è åñëè åñòü, òî êàê åå

ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü?

• êàê ìîæíî ñãðóïïèðîâàòü ïðåäïðèÿòèÿ, èìåþùèå êîìïëåêñíûå

è/èëè îñîáûå çàïðîñû?

• êàêèì âèäèòñÿ ñïðîñ íà óñëóãè â áóäóùåì?

• ïîëüçîâàëîñü ëè ïðåäïðèÿòèå èííîâàöèîííî-îðèåíòèðîâàííû-

ìè óñëóãàìè â ïîñëåäíèå òðè ãîäà?

• ñîáèðàåòñÿ ëè ïðåäïðèÿòèå ïîëüçîâàòüñÿ òàêèìè óñëóãàìè

â áëèæàéøåì áóäóùåì?

Â ñïåêòð èííîâàöèîííûõ óñëóã âõîäÿò îáû÷íûå îñíîâíûå âèäû

ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè (òàêèå êàê áèç-

íåñ-êîíñóëüòèðîâàíèå), ýëåìåíòû èíêóáàöèè (îôèñû, ñåêðåòàðèàò),

ñïðîñ, âûçâàííûé ïðåèìóùåñòâåííî äåÿòåëüíîñòüþ, ñâÿçàííîé

ñ ðàçâèòèåì òåõíîëîãèé (òåñòèðîâàíèå ïðîäóêòà, òàðèðîâêà, äåìîí-

ñòðàöèÿ îïûòíîãî îáðàçöà) è íåêîòîðûå ðåøåíèÿ, êîòîðûå ïîêà â íî-

âèíêó äëÿ Âåíãðèè, íî â äàëüíåéøåì áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ óçêèì

êðóãîì êîìïàíèé (áèçíåñ-àíãåëû, ðèñêîâûé êàïèòàë, ôàêòîðèíãî-

âûå îïåðàöèè è äð.).

Àíàëèç äàííûõ îïðîñà ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî êîììåð÷åñêèå

ïðåäïðèÿòèÿ Çàïàäíîé Òðàíñäàíóáèè îáû÷íî èñïîëüçóþò íåñêîëüêî

âçàèìîñâÿçàííûõ èííîâàöèîííûõ óñëóã îäíîâðåìåííî. Áîëüøèíñòâî

ïðåäïðèÿòèé íå èìååò êîìïëåêñíîé ñèñòåìû èñïîëüçîâàíèÿ óñëóã

è, êàê ïðàâèëî, îáðàùàþòñÿ ê âíåøíèì ïîñòàâùèêàì óñëóã òîëü-

êî â êîíêðåòíûõ ñëó÷àÿõ. Óïîðÿäî÷åííûå îöåíêè ñïðîñà íà óñëóãè

ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. 3. Ñïðîñîì ïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå âèäû áèç-
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Ðèñ. 3. Ñïðîñ íà èííîâàöèîííûå óñëóãè ïðåäïðèÿòèé Çàïàäíîé Òðàíñäàíóáèè



íåñ-êîíñóëüòèðîâàíèÿ (þðèäè÷åñêîå, áóõãàëòåðñêîå, íàëîãîâîå è ôè-

íàíñîâîå êîíñóëüòèðîâàíèå), àòòåñòàöèÿ è òåñòèðîâàíèå ïðîäóêòîâ,

àðåíäà, ðåøåíèÿ ïî êðåäèòîâàíèþ òåêóùèõ àêòèâîâ è êîìïîíåíòû,

ñâÿçàííûå ñ êîíêóðåíöèåé. Î÷åíü ìàëîå êîëè÷åñòâî ôèðì èñïîëüçóþò

ñïåöèôè÷åñêèå èííîâàöèîííûå óñëóãè (íàñòàâíè÷åñòâî, áèçíåñ-àíãå-

ëû, ïàòåíòíîå êîíñóëüòèðîâàíèå, ðèñêîâûé êàïèòàë, êîíêðåòíûå ëà-

áîðàòîðíûå èçìåðåíèÿ, òåõíîëîãè÷åñêóþ îöåíêó è äð.). Âåðîÿòíî,

â ïîñëåäóþùèå íåñêîëüêî ëåò ñòðóêòóðà è óðîâåíü ñïðîñà íà óñëóãè

îñòàíóòñÿ ïðèìåðíî òàêèìè, êàê ñåãîäíÿ.

Êàê è îæèäàëîñü, ñðåäíèå è êðóïíûå ôèðìû ñ äîõîäàìè âûøå

ñðåäíèõ èìåþò êîìïëåêñíóþ ñòðóêòóðó ñïðîñà íà èííîâàöèîííûå

óñëóãè. ×åòêî ïðîñìàòðèâàåòñÿ áàçîâàÿ ñòðóêòóðà îæèäàåìîãî ñïðî-

ñà: ñïðîñ íà èííîâàöèîííûå óñëóãè âûøå ñðåäíåãî îòìå÷àåòñÿ ó íî-

âûõ êðóïíûõ è ñðåäíèõ ôèðì, îðèåíòèðîâàííûõ íà ðàçâèòèå, íàõîäÿ-

ùèõñÿ âî âëàäåíèè êàê âåíãðîâ, òàê è èíîñòðàíöåâ è ïðîäàþùèõ ñâîþ

ïðîäóêöèþ â îñíîâíîì íà èíîñòðàííîì ðûíêå. Â ïîñëåäóþùèå íå-

ñêîëüêî ëåò âðÿä ëè ìîæíî îæèäàòü çíà÷èòåëüíûõ èçìåíåíèé ñïðîñà

íà èííîâàöèîííûå óñëóãè è â ãðóïïàõ ôèðì, êîòîðûì òàêèå óñëóãè

ïîñòàâëÿþòñÿ.

Â Çàïàäíîé Òðàíñäàíóáèè åñòü íåñêîëüêî îðãàíèçàöèé, ïîñòàâëÿ-

þùèõ óñëóãè, êîòîðûå ñòèìóëèðóþò èííîâàöèîííîñòü ïðåäïðèÿòèé

èëè ïîìîãàþò èì ðåøàòü òåêóùèå ïðîáëåìû. Â èõ ÷èñëî âõîäÿò òîð-

ãîâî-ïðîìûøëåííûå ïàëàòû; îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ðàáîòàþò íà ðûí-

êå áîëåå 10 ëåò; íîâûå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ÷àñòî ôóíêöèîíèðóþò

êàê ñðåäñòâî ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ, íàöåëåííîé íà ïîñòàâêó óñëóã, ñïî-

ñîáñòâóþùèõ èííîâàöèÿì, äëÿ î÷åíü îãðàíè÷åííîãî êðóãà êîìïàíèé

(íàïðèìåð, èííîâàöèîííûõ öåíòðîâ, êëàñòåðíûõ îðãàíèçàöèé, óíè-

âåðñèòåòñêèõ öåíòðîâ çíàíèé, èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ è ðàçëè÷-

íûõ îáúåäèíåíèé ýòèõ ó÷ðåæäåíèé). Äëÿ ïîëó÷åíèÿ áîëåå øèðîêîãî

ñðåçà èííîâàöèîííî-îðèåíòèðîâàííûõ êîìïàíèé áûëî ïðîâåäåíî

ïåðñîíàëüíîå àíêåòèðîâàíèå 33 ðóêîâîäèòåëåé êîìïàíèé Çàïàäíîé

Òðàíñäàíóáèè èëè îòâåòñòâåííûõ çà èííîâàöèè â ýòèõ êîìïàíèÿõ,

÷òîáû ïîíÿòü ìíåíèå ïîñòàâùèêîâ òàêèõ óñëóã.
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Áîëüøàÿ ÷àñòü èííîâàöèîííûõ óñëóã ïîñòàâëÿëàñü â ïîñëåäíèå

5–6 ëåò âíóòðè ðåãèîíà, à ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ãäå-òî â íà÷àëå 2000-õ ãî-

äîâ ðåçêî óâåëè÷èëîñü ÷èñëî ïîñòàâùèêîâ èííîâàöèîííûõ óñëóã

è ïîÿâèëîñü áîëüøîå êîëè÷åñòâî íîâûõ ó÷ðåæäåíèé, ôóíêöèé

è êîìïåòåíöèé.

Â öåëîì ìîæíî âèäåòü ïàðàëëåëèçì è íàëîæåíèÿ â ìåõàíèçìå

îêàçàíèÿ èííîâàöèîííûõ óñëóã, ïîñêîëüêó îñíîâíûå óñëóãè äîñòóï-

íû ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ó÷ðåæäåíèÿõ, íå îðèåíòèðîâàííûõ íà

ÍÈÎÊÐ. Òåì íå ìåíåå äîñòóïíîñòü êîíêðåòíûõ óñëóã ñèëüíî îãðà-

íè÷åíà, ïîñêîëüêó îíè ïîñòàâëÿþòñÿ òîëüêî îäíîé èëè äâóìÿ îðãà-

íèçàöèÿìè, ñîçäàííûìè ëèøü íåñêîëüêî ëåò íàçàä è åùå òîëüêî

èùóùèìè ñâîå ìåñòî â ñèñòåìå èííîâàöèîííûõ óñëóã. ×àñòî äàæå

ñàìî èõ äàëüíåéøåå ñóùåñòâîâàíèå íàõîäèòñÿ ïîêà ïîä âîïðîñîì.

Ïîýòîìó, ñ îäíîé ñòîðîíû, èìååòñÿ ñðàâíèòåëüíî áîëüøàÿ è ñëîæ-

íàÿ ñèñòåìà ó÷ðåæäåíèé, ñîòðóäíè÷àþùèõ è îäíîâðåìåííî êîíêó-

ðèðóþùèõ5, êîòîðûå ìîãóò îáåñïå÷èòü ýêñïåðòíûå çíàíèÿ è êîìïå-

òåíòíîñòü, íåîáõîäèìûå äëÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Ñ äðóãîé ñòî-

ðîíû, ïîñòàâùèêè óñëóã, ñïîñîáíûå óäîâëåòâîðèòü ñïðîñ, îáóñëîâ-

ëåííûé èííîâàöèÿìè è îñîáåííî íóæäàìè êîíêðåòíûõ èññëåäîâà-

íèé, íàõîäÿòñÿ ïîêà íà ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ. Îíè óæå ôóíêöèîíèðó-

þò, íî èõ áóäóùåå ïîêà ñîìíèòåëüíî.

Èç äàííûõ ïðîâåäåííîãî íàìè îïðîñà âèäíî, ÷òî èííîâàöèîííûå

ïàðêè è èííîâàöèîííûå öåíòðû îñòàíóòñÿ êëþ÷åâûìè ïîñòàâùèêàìè

èííîâàöèîííûõ óñëóã. Îíè ñîñòàâëÿþò 9% âñåõ îáñëåäîâàííûõ îðãà-

íèçàöèé ðåãèîíà. Ïðåäñòàâèòåëè èííîâàöèîííûõ ïàðêîâ ñîîáùèëè,

÷òî ìîãóò ïîñòàâëÿòü 14–26 âèäîâ óñëóã. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî èííîâàöè-

îííûå ïàðêè äîëæíû êîîðäèíèðîâàòü â ñðåäíåì 18 ðàçëè÷íûõ âèäîâ

äåÿòåëüíîñòè íà ñîîòâåòñòâóþùåì óðîâíå. Òèïè÷íûé ïîñòàâùèê îáåñ-

ïå÷èâàåò 10 âèäîâ óñëóã íà ðûíî÷íîé îñíîâå äëÿ êîììåð÷åñêèõ ïðåä-
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5 Â àíãëèéñêîì ÿçûêå âîçíèêëî ñïåöèàëüíîå ñëîâî «ñoopetition» («ño-opetition»)

äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà êîíêóðåíòîâ, èçó÷àåìîãî òåîðèåé èãð [4], à ðîññèé-

ñêèå ó÷åíûå ñîòðóäíè÷åñòâî êîíêóðåíòîâ íàçûâàþò «ñîòðóåíöèåé» [5].



ïðèÿòèé ðåãèîíà. Íå ñ÷èòàÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé (îíè ïî-

êà ÿâëÿþòñÿ ñëàáûì çâåíîì â ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìå

èç-çà íåñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó èõ ïîòåíöèàëîì â ñôåðå ïîñòàâêè óñëóã

è ðåàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè), âî âñåõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñåêòî-

ðàõ äîñòóïåí ïðàêòè÷åñêè îäèíàêîâûé äèàïàçîí óñëóã, âêëþ÷àþùèé

8–10 ýëåìåíòîâ.

Ïðåäñòàâèòåëè êîìïàíèé – ïîòðåáèòåëåé èííîâàöèîííûõ óñëóã

â àíêåòàõ äàëè îöåíêó îðãàíèçàöèîííîãî óðîâíÿ, íà êîòîðîì èííîâà-

öèîííàÿ ñèñòåìà íàõîäèòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ, è âûñêàçàëè ñâîå ìíå-

íèå î òîì, êàêîé äîëæíà áûòü îïòèìàëüíàÿ èííîâàöèîííàÿ ñèñòåìà

äëÿ Çàïàäíîé Òðàíñäàíóáèè. Ïîëó÷åííûå ñâåäåíèÿ ïîçâîëèëè äàòü

îòâåò îòíîñèòåëüíî ïåðñïåêòèâ èííîâàöèîííîé ñèñòåìû â öåëîì.

Ê ñîæàëåíèþ, ïîêà íå ìîæåò áûòü ðå÷è îá îäíîðîäíîé èííîâàöèîí-

íîé ñèñòåìå ðåãèîíà. Ñîçäàíèå òàêîé ñèñòåìû òðåáóåò îïðåäåëåííîé

ñòåïåíè àâòîíîìèè. Íåîïðåäåëåííîñòü è ðèñêè ñåãîäíÿ ñëèøêîì âû-

ñîêè, ÷òîáû ãîâîðèòü î íàäåæíîé ñèñòåìå. Ïîääåðæêà è ôèíàíñèðîâà-

íèå èííîâàöèîííîé ñèñòåìû íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå íåäîñòàòî÷íû,

óæå íà íà÷àëüíîé ñòàäèè ôîðìèðîâàíèå èííîâàöèîííîé ñèñòåìû

èäåò òðóäíî, ìåäëåííî è âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ íåñòàáèëüíî. Ýòî íå ñïî-

ñîáñòâóåò èíòåãðàöèè ó÷àñòíèêîâ èííîâàöèé. Ñëåäóåò ëè ôîðìèðî-

âàòü èåðàðõè÷åñêóþ èëè âåðòèêàëüíóþ ñèñòåìó ñîòðóäíè÷åñòâà, ïîêà

íåïîíÿòíî, íî áåç ñîòðóäíè÷åñòâà è êîîðäèíàöèè íåâîçìîæíî ïîñòðî-

èòü èííîâàöèîííóþ ñèñòåìó. Â ñèñòåìå òàêæå íå õâàòàåò ðåàëüíî äåé-

ñòâóþùèõ àãåíòîâ-ïîñðåäíèêîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ îáìåí èíôîðìà-

öèåé è ðåçóëüòàòàìè èññëåäîâàíèé ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ýêîíîìè÷åñ-

êîé äåÿòåëüíîñòè. Íàêîíåö, íå ðåøåí ïîêà âîïðîñ ïîëíîãî ïîêðûòèÿ,

îáñëóæèâàíèÿ è ïîääåðæêè èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà.

Íåêîòîðûå ðåñïîíäåíòû â àíêåòàõ îòìå÷àëè ïîëîæèòåëüíûå ÿâëå-

íèÿ, ÷òî ìîæíî èíòåðïðåòèðîâàòü êàê ðåàêöèþ íà ñîáûòèÿ ïðîøåä-

øèõ ëåò: èííîâàöèîííûå îðãàíèçàöèè ñîçäàíû, îðãàíèçàöèîííûå

ôîðìû ïðîãðåññèâíû è ôóíêöèîíàëüíî ðàçäåëåíû, íà÷àëà ðàáîòàòü

ñèñòåìà òåíäåðîâ â îáëàñòè ðåãèîíàëüíûõ èííîâàöèé, îíè ñòèìóëè-
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ðóþò ñîòðóäíè÷åñòâî è ïîâûøàþò ðîëü ó÷àñòíèêîâ ðåãèîíàëüíîé èí-

ñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìû è äàæå ôîðìèðóþò ñàìó ñèñòåìó.

×òî êàñàåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû, òî ó÷àñòíèêè îïðîñà

âûðàçèëè ñâîè ìíåíèÿ ïî ïîâîäó êîìïîíåíòîâ îðãàíèçàöèè, ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ. Êðîìå îñíîâíûõ êîìïîíåíòîâ áîëüøèíñòâî

ðåñïîíäåíòîâ îòìåòèëè â êà÷åñòâå âàæíûõ òàêèå, êàê ïîäõîä, áàçà

çíàíèé, õàðàêòåðíûå âèäû ïîääåðæêè èííîâàöèîííîé ñèñòåìû, èí-

òåãðàöèè, ìîòèâàöèîííîå è ïðîñòðàíñòâåííîå ïîêðûòèå.

Íà îñíîâå äàííûõ îïðîñà ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ïðåäñòàâëåíèÿ

î òèïîâîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìå ðåãèîíà, êîòîðàÿ õîòÿ è ñîäåðæèò

êàêèå-òî ïðîòèâîðå÷èÿ è àíòàãîíèñòè÷åñêèå ýëåìåíòû, âñå æå ìîæåò

ñëóæèòü îðèåíòèðîì äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ

ýêîíîìèêè. Ïî÷òè âñå êîìïîíåíòû òàêîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû ìî-

ãóò èñïîëüçîâàòü ïîòåíöèàëüíûå ïðåèìóùåñòâà ìåæîðãàíèçàöèîííî-

ãî è ìåæðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ïàðòíåðñòâà è èííîâàöèîí-

íûõ ñåòåé, ïîñòðîåííûõ íà ýòîé îñíîâå. Äâà ïåðâûõ çíà÷èìûõ ñåòå-

âûõ ýëåìåíòà ýòîé èäåàëüíîé ñèñòåìû – èíòåíñèôèêàöèÿ ìåæäóíà-

ðîäíûõ êîíòàêòîâ è óëó÷øåíèå ïîñðåäíè÷åñêèõ è èíòåãðèðóþùèõ

ôóíêöèé â ñàìîé ñèñòåìå. Ïîääåðæêà, ïîñëåäóþùàÿ êîîðäèíàöèÿ

ðàçíûõ âèäîâ êîíñóëüòèðîâàíèÿ è èííîâàöèîííûå óñëóãè ñòàíîâÿòñÿ

âñå áîëåå íåîáõîäèìûìè. Ñ òî÷êè çðåíèÿ îðãàíèçàöèè è ôèíàíñèðî-

âàíèÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ (äóáëèðóåìûå èëè ðàçäåëÿåìûå ôóíêöèè, ñî-

çäàþùèå ñåòü) êàê àëüòåðíàòèâà öåíòðàëèçàöèè (öåíòðàëüíàÿ îðãàíè-

çàöèÿ) ìîæåò ïîìî÷ü â ïîñòðîåíèè ñåòåâîé ñòðóêòóðû êîíòàêòîâ, íî

õîðîøî ïðîäóìàííàÿ ñèñòåìà âçàèìîäåéñòâèÿ è ðàçäåëåíèÿ ðåñóðñîâ,

íåñîìíåííî, ëó÷øå îáåñïå÷èò íàñóùíûå íóæäû íåçàâèñèìî îò òîãî,

êàêîé ñöåíàðèé áóäåò îñóùåñòâëåí â áóäóùåì.

Â äàëüíåéøåì êëàñòåðèçàöèÿ è ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ìàëûõ

è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé äîëæíû îñòàâàòüñÿ ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëå-

íèÿìè ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è èííîâàöèé. Ïîâûøåíèå

èííîâàöèîííîñòè ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé, óëó÷øåíèå èõ èííî-

âàöèîííûõ âîçìîæíîñòåé, ïîääåðæêà èõ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñ-

òè, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü íàöåëåíà ïðåæäå âñåãî íà âçàèìîäåéñòâèå
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è ñîòðóäíè÷åñòâî, à òàêæå îáìåí îïûòîì äîëæíû áûòü êëþ÷åâûìè

ïóíêòàìè ïðîãðàìì èííîâàöèîííûõ öåíòðîâ è ïðî÷èõ àãåíòîâ ðàçâè-

òèÿ. Òîëüêî ýòî ïîçâîëèò ðåãèîíó óâåëè÷èòü äîëþ íàóêîåìêîé äåÿ-

òåëüíîñòè â åãî ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðå è ñîõðàíÿòü åå ïðåîáëàäà-

íèå â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Äóíàéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé èíèöèàòèâû [6] – ïåð-

âîé èíèöèàòèâû òàêîãî ðîäà â Âåíãðèè, ñ ïîñòðîåíèåì êëàñòåðíûõ

îðãàíèçàöèé, ñîçäàíèåì èííîâàöèîííûõ öåíòðîâ, ðåãèîíàëüíîãî èí-

íîâàöèîííîãî àãåíòñòâà è ðåãèîíàëüíîãî èííîâàöèîííîãî ñîâåòà áû-

ëà ñôîðìèðîâàíà èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñåòü, ñëóæàùàÿ îñíîâîé äëÿ èí-

íîâàöèîííîé ñèñòåìû Çàïàäíîé Òðàíñäàíóáèè. Äåöåíòðàëèçîâàííîå

èñïîëüçîâàíèå ÷àñòè ñðåäñòâ Èííîâàöèîííîãî ôîíäà ìîæåò ñîñòà-

âèòü ôèíàíñîâóþ îñíîâó öåëåíàïðàâëåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé

èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìû èííîâàöèé.
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ÐÎËÜ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ Â ÑÎÇÄÀÍÈÈ

ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÛÕ ÊËÀÑÒÅÐÎÂ

Ô.Ñ. Ãóáàéäóëëèíà

Óðàëüñêèé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò

Àííîòàöèÿ

Ïîêàçàíî, êàê â ñòðàíàõ ñ àêòèâíûì âìåøàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà

â ýêîíîìèêó ñîçäàþòñÿ êëàñòåðû èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé, îðèåíòè-

ðîâàííûå íà ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè òåððèòîðèé. Ïðåäñòàâëå-

íî, ÷ò� èç îïûòà äðóãèõ ñòðàí ìîæåò áûòü ïîëåçíûì äëÿ Ðîññèè â îáëàñòè

èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîí, ìèðîâîé îïûò, èííîâàöèè, èííîâàöèîííûé

êëàñòåð, ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå

Abstract

The paper shows how innovation clusters are shaped to solve the tasks of

higher competiveness of territories in the foreign countries with government ac-

tivism. We also show what innovation development practices of other countries

can be advisable for Russia.

Keywords: region, world experience, innovations, innovation cluster, govern-

ment financing

Ìèðîâîé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî âîçìîæíî èñêóññòâåííîå ñîçäàíèå

èííîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ. Â ñòðàíàõ ñ àêòèâíûì âìåøàòåëüñòâîì ãî-

ñóäàðñòâà â ýêîíîìèêó ýòî äîâîëüíî ðàñïðîñòðàíåííàÿ ïðàêòèêà. Ñòà-

íîâëåíèå êëàñòåðà, êàê ïðàâèëî, ñâÿçàíî ñ âîçðàñòàíèåì èííîâàöèîí-

íîé ñîñòàâëÿþùåé â ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ðå-

ãèîíà, è ãîñóäàðñòâî çäåñü ìîæåò îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå.
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Ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â ôîðìèðîâàíèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàí-

ñòâà â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî-ðàçíîìó â çàâèñèìîñòè

îò òîãî, êàêîå ìåñòî â ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå ïðàâèòåëüñòâà îòâî-

äèòñÿ ðûíî÷íîìó ôàêòîðó. Â îäíèõ ñòðàíàõ ïðàâèòåëüñòâà ìîãóò íå-

ïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâîâàòü â ðàñõîäàõ íà ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû

äëÿ íóæä êëàñòåðà, ñòèìóëèðîâàòü ðàçìåùåíèå ïðåäïðèÿòèé ïóòåì

ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò â îáëàñòè íàëîãîâ è ôèíàíñèðîâàíèÿ; â äðóãèõ

ñòðàíàõ ïîääåðæêà ìîæåò îãðàíè÷èâàòüñÿ òîëüêî óñèëèÿìè ðåãèî-

íàëüíûõ îðãàíîâ. Îñîáîãî âíèìàíèÿ ê ñåáå òðåáóþò èííîâàöèîííûå

êëàñòåðû, öåëü êîòîðûõ – â ðåçóëüòàòå èíòåðàêòèâíûõ ïðîöåññîâ ìåæ-

äó ó÷àñòíèêàìè ñîçäàâàòü íîâûå çíàíèÿ è òåõíîëîãèè, îáðàçóþùèå

êîíêóðåíòíîå ïðåèìóùåñòâî ðåãèîíà èëè ñòðàíû â öåëîì. Óñïåøíîñ-

òè ôîðìèðîâàíèÿ òàêèõ êëàñòåðîâ ñïîñîáñòâóþò íàëè÷èå äåøåâîé, íî

êà÷åñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû ñ íèçêîé ñòîèìîñòüþ àðåíäû ïîìåùå-

íèé, à òàêæå îòñóòñòâèå áàðüåðîâ íà ïóòè êîììåðöèàëèçàöèè òîé èëè

èíîé ðàçðàáîòêè.

Îáÿçàòåëüíîé ñîñòàâëÿþùåé èííîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ (ñîîá-

ùåñòâà íîñèòåëåé çíàíèé) ÿâëÿþòñÿ óíèâåðñèòåòû èëè íàó÷íûå ïîä-

ðàçäåëåíèÿ, òàê êàê ïîäîáíîãî ðîäà äåÿòåëüíîñòü òðåáóåò ðåãóëÿðíûõ

êîíòàêòîâ ìåæäó ïðîôåññèîíàëàìè â ñôåðå íàóêè è òåõíîëîãèé. Êðî-

ìå òîãî, óíèâåðñèòåòû îáåñïå÷èâàþò ïîñòîÿííûé ïðèòîê ìîëîäûõ

êàäðîâ, ÷òî âàæíî äëÿ ïðîäîëæåíèÿ æèçíè êëàñòåðà.

Âåäóùóþ ïîçèöèþ â ñôåðå ñîçäàíèÿ èííîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ

çàíèìàþò ÑØÀ. Íàèáîëåå èçâåñòíûì ðåãèîíàëüíûì èííîâàöèîííûì

êëàñòåðîì, îáëàäàþùèì ãëîáàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ, ÿâëÿ-

åòñÿ êëàñòåð èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â Êðåìíèåâîé äîëèíå [1].

Êðåìíèåâàÿ äîëèíà îáðàçîâàëàñü ñïîíòàííî, òåì íå ìåíåå êîñâåííîå

âëèÿíèå àìåðèêàíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà íà ïðîöåññ ðàçâèòèÿ êëàñòåðà

îùóùàëîñü. Ðåøàþùóþ ðîëü íà íà÷àëüíîé ñòàäèè åãî ñòàíîâëåíèÿ

ñûãðàë òîò ôàêò, ÷òî ìíîãèå ñïåöèàëèñòû èíôîðìàöèîííî-òåõíîëîãè-

÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ îêàçàëèñü ñêîíöåíòðèðîâàííûìè â Êàëèôîðíèè

áëàãîäàðÿ ðàçìåùåíèþ òàì ïðåäïðèÿòèé âîåííîãî êîìïëåêñà, âîåí-

íûì êîíòðàêòàì è òåõíîëîãè÷åñêèì èíèöèàòèâàì Ìèíèñòåðñòâà îáî-

ðîíû ÑØÀ. Â òå÷åíèå 1950–1960-õ ãîäîâ ðûíêàìè ñáûòà äëÿ ïðîäóê-

öèè íîâîé ýëåêòðîííîé ïðîìûøëåííîñòè áûëè ïðåäïðèÿòèÿ, ðàáîòà-
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þùèå ïî âîåííûì êîíòðàêòàì è êîñìè÷åñêîé ïðîãðàììå. Èííîâàòîðû

ïðîñòî íå âûæèëè áû áåç ôèíàíñèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû àìåðèêàíñêîãî

ïðàâèòåëüñòâà è îáåñïå÷èâàåìûõ èì çàùèùåííûõ ðûíêîâ.

Êëþ÷åâûì ôàêòîðîì ïîäúåìà Êðåìíèåâîé äîëèíû ñòàë âåí÷óð-

íûé ðûíîê, ýôôåêòèâíî äîïîëíÿþùèé òðàäèöèîííûé ôîíäîâûé.

Ýòîò èííîâàöèîííûé öåíòð óæå íà ðàííèõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ ñêîíöåí-

òðèðîâàë áîëåå òðåòè âñåãî âåí÷óðíîãî êàïèòàëà ÑØÀ.

Â Êðåìíèåâîé äîëèíå îòíîøåíèÿ ó÷àñòíèêîâ èííîâàöèîííîãî

êëàñòåðà ïîñòðîåíû íà äîâåðèè, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ìåæäó ôèðìàìè

ñóùåñòâóåò êîíêóðåíöèÿ. Îùóùåíèå ïðèíàäëåæíîñòè ê òåõíîëîãè-

÷åñêîìó, èíòåëëåêòóàëüíîìó ñîîáùåñòâó ñïîñîáñòâóåò ñêðåïëåíèþ

êîîïåðàöèè1. Îñîáàÿ èííîâàöèîííàÿ áèçíåñ-êóëüòóðà è ôîðìèðîâàâ-

øèåñÿ äåñÿòèëåòèÿìè òðàäèöèè, ýíòóçèàçì è æåëàíèå èäòè íà ðèñê îá-

ðàçîâàëè óíèêàëüíûé êëèìàò, êîòîðûé ñëîæíî âîñïðîèçâåñòè. Ýòî

ïîäòâåðæäàåòñÿ òåì, ÷òî ìíîãîêðàòíûå ïîïûòêè ñêîïèðîâàòü àìåðè-

êàíñêèé îïûò â äðóãèõ ñòðàíàõ íå ïðèâåëè ê ïîäîáíîìó óñïåõó.

Åñëè Êðåìíèåâàÿ äîëèíà îáðàçîâàëàñü ñïîíòàííî è ðàçâèâàëàñü

ýâîëþöèîííûì ïóòåì, òî â ìèðîâîé ïðàêòèêå èçâåñòíî ìíîãî ñëó÷àåâ

öåëåíàïðàâëåííûõ äåéñòâèé ïðàâèòåëüñòâà ïî èñêóññòâåííîìó ñîçäà-

íèþ èííîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ. Íàïðèìåð, âî Ôðàíöèè â 1970-å ãîäû

áûë îðãàíèçîâàí êðóïíåéøèé èííîâàöèîííûé êëàñòåð â ñôåðå èí-

ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ýëåêòðîíèêè, áèîëîãèè è ôàðìàêîëîãèè

Ñîôèÿ-Àíòèïîëèñ. Ïîòðåáíîñòü â äèâåðñèôèêàöèè ýêîíîìèêè ðåãè-

îíà áûëà îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî îíà íîñèëà ìîíîïðîäóêòîâûé õàðàê-

òåð ñ ñèëüíîé îðèåíòàöèåé íà òóðèçì, ïðîäóêöèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷-

íûõ îòðàñëåé ñîñòàâëÿëà òîëüêî 3% ÂÐÏ. Ñîôèÿ-Àíòèïîëèñ ñòàë ðå-

àëüíîñòüþ áëàãîäàðÿ ñîãëàñîâàííûì äåéñòâèÿì íà ìåñòíîì è íàöèî-

íàëüíîì óðîâíÿõ. Òåõíîïàðê êëàñòåðíîãî òèïà îõâàòûâàåò òåððèòî-

ðèþ ïÿòè êîììóí (Àíòèáû, Áèó, Ìóæåí, Âàëüáîíí è Âàëëîðè), çàíè-

ìàÿ ïëîùàäü â 4,8 òûñ. ãà. Òàêîå òåððèòîðèàëüíîå ðàñïîëîæåíèå áëà-

ãîïðèÿòíî ñêàçûâàåòñÿ íà îáñòàíîâêå â êëàñòåðå, òàê êàê îáåñïå÷èâà-

åò ïîëèòè÷åñêóþ íåçàâèñèìîñòü òåõíîïàðêà îò êîíêðåòíûõ ìóíèöè-

ïàëüíûõ âëàñòåé.

Ðîëü ãîñóäàðñòâà â ñîçäàíèè èííîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ
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1 Äëÿ îáîçíà÷åíèÿ òàêîé ñèòóàöèè ðîññèéñêèå ó÷åíûå èñïîëüçóþò òåðìèí

«ñîòðóåíöèÿ» [2].



Ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ è ðàçâèòèþ òåõíîïàðêà îñóùåñòâëÿëàñü â ÷å-

òûðå ýòàïà [3]:

• 1-é ýòàï (1975–1982 ãã.): ðåçèäåíòàìè ñòàíîâÿòñÿ êðóïíûå òåëå-

êîììóíèêàöèîííûå êîìïàíèè («Welcome», «Digital Equip-

ment», «Thomson», «France Telecom», «Air France»);

• 2-é ýòàï (1982–1984 ãã.): ïîÿâëÿåòñÿ ìíîæåñòâî ìàëûõ íàóêî-

åìêèõ êîìïàíèé;

• 3-é ýòàï (êîíåö 1980-õ – íà÷àëî 2000-õ ãîäîâ): áóì ðàçâèòèÿ

(â 1989 ã. ïðèøëè 120 êîìïàíèé-ðåçèäåíòîâ) ñìåíèëñÿ ýêîíî-

ìè÷åñêèì êðèçèñîì è íåñòàáèëüíîñòüþ. Ðàçðàáîòàíà íîâàÿ

ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ, îñíîâàííàÿ íà äèâåðñèôèêàöèè ïðèêëàä-

íûõ èññëåäîâàíèé;

• 4-é ýòàï (ñ 2006 ã.): ðàçâèòèå âûõîäèò íà çðåëóþ ñòàäèþ. Êîëè-

÷åñòâî êîìïàíèé-ðåçèäåíòîâ – 1276, êîëè÷åñòâî ðàáî÷èõ ìåñò –

26640. Ïðèîðèòåòíûå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè – èíôîðìàöèîííûå

òåõíîëîãèè, áèîòåõíîëîãèè, ýëåêòðîíèêà.

Çà ïðîøåäøèå ãîäû â ðåãèîíå ïðîäóêöèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ

îòðàñëåé ñîñòàâèëà 50% ÂÐÏ.

Ïåðâîíà÷àëüíûå âëîæåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà Ôðàíöèè â ñîçäàíèå

òåõíîïàðêà ïðåâûñèëè 200 ìëí äîëë. ÑØÀ. Èç ýòèõ ñðåäñòâ áûëè

îïëà÷åíû çàêóïêà îáîðóäîâàíèÿ, ñòðîèòåëüñòâî äîðîã, îáúåêòîâ

âîäî-, ãàçî- è ýëåêòðîñíàáæåíèÿ. Îáùèé ñîâåò, ïðåäñòàâëÿþùèé èí-

òåðåñû ðåãèîíîâ, íàïðàâèë 240 ìëí äîëë. íà ðàçâèòèå íàó÷íîé èí-

ôðàñòóêòóðû îáúåêòîâ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, à SYMISA (îðãàíèçàöèÿ

ïî ðàçâèòèþ òåõíîïàðêà è óïðàâëåíèþ ïðîåêòîì) – áîëåå 160 ìëí

äîëë. Êðîìå òîãî, çíà÷èòåëüíûå ñóììû åæåãîäíî òðàòÿò ðåãèîíàëü-

íûå âëàñòè – íà ñòðîèòåëüñòâî è ðåìîíò äîðîã, ñòðîèòåëüñòâî ó÷åá-

íûõ êîðïóñîâ è íà ïðîåêòíûå èññëåäîâàíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà àêòèâíîå ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà, ëüãîò ïî îáùåãîñóäàð-

ñòâåííûì íàëîãàì íå ïðåäîñòàâëÿëîñü, ïîñëàáëåíèÿ ïî íàëîãàì äàâàëè

òîëüêî ìóíèöèïàëèòåòû, çàèíòåðåñîâàííûå â ñîçäàíèè ðàáî÷èõ ìåñò.

Ïðàâäà, ýòî ñîçäàâàëî íåêîòîðûå ïðîáëåìû, òàê êàê â êàæäîì ãîðîäå,

íà òåððèòîðèè êîòîðîãî íàõîäèëñÿ òåõíîïàðê, áûëè óñòàíîâëåíû ñâîè

íàëîãè íà áèçíåñ. Ïîñëå áîëåå ÷åì 30 ëåò ñóùåñòâîâàíèÿ êëàñòåðà íàëî-
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ãîâûå ïîñëàáëåíèÿ ñíÿòû, òàê êàê åãî ðåçèäåíòû äîñòàòî÷íî êîíêóðåí-

òîñïîñîáíû. Ãîñóäàðñòâî îñòàâèëî çà ñîáîé òîëüêî êîíñóëüòàòèâíóþ

ðîëü è ñëåäèò çà îáùåé ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ êëàñòåðà.

Ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû òîëüêî íà÷èíàþò ïðîÿâëÿòü èíòåðåñ ê îñî-

áåííîñòÿì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êëàñòåðîâ, âîçìîæíîñòÿì èõ ñîçäàíèÿ

íà ñâîåé òåððèòîðèè. Â ýòîì ïëàíå ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ îïûò Èíäèè

è Òàéâàíÿ, äîáèâøèõñÿ îñîáåííîãî óñïåõà â ñîçäàíèè êëàñòåðîâ

â ñôåðå IT-òåõíîëîãèé.

Ïðåâðàùåíèå Èíäèè â êðóïíîãî ýêñïîðòåðà ïðîãðàììíîãî îáåñ-

ïå÷åíèÿ, ïðè òîì ÷òî ýòî ïðåèìóùåñòâåííî àãðàðíàÿ ñòðàíà, ãäå 40%

íàñåëåíèÿ íåãðàìîòíî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíûì ïðîðûâîì íà

ïóòè äîãîíÿþùåãî ðàçâèòèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â îòðàñëè ïðîãðàì-

ìíîãî îáåñïå÷åíèÿ çàíÿòî îêîëî 250 òûñ. ÷åë., à òåìïû ðîñòà ýêñïîðòà

IT-òåõíîëîãèé ñîñòàâëÿþò 40% åæåãîäíî.

Áàíãàëîð, êîòîðûé åùå íàçûâàþò «èíäèéñêîé Êðåìíèåâîé äîëè-

íîé», ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíûõ ìåñò äëÿ âåäåíèÿ

áèçíåñà â ñòðàíàõ òðåòüåãî ìèðà. Áàíãàëîð áûë îðãàíèçîâàí êàê öåíòð

ïî ñîçäàíèþ ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ïðîâåäåíèþ èññëåäîâàíèé,

ôóíêöèîíèðóþùèé íà îñíîâå ñóáêîíòðàêòà ñ òðàíñíàöèîíàëüíûìè

êîðïîðàöèÿìè. Ñ Êðåìíèåâîé äîëèíîé Áàíãàëîð îáúåäèíÿåò îñîáàÿ

àòìîñôåðà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, öàðÿùàÿ â ðåãèîíå, õîòÿ ïî ìàñøòà-

áàì äåÿòåëüíîñòè ýòîò èííîâàöèîííûé êëàñòåð êîíå÷íî, åùå î÷åíü

îòñòàåò îò ëèäåðà.

Åñëè ïðè ñîçäàíèè Êðåìíèåâîé äîëèíû áîëüøîå çíà÷åíèå èìåë

âåí÷óðíûé áèçíåñ, òî â ðàçâèòèè Áàíãàëîðà òàêóþ ðîëü ñûãðàë àóòñîð-

ñèíã. Äëÿ IT-êîìïàíèé ïðè áîëüøîì ìíîãîîáðàçèè îïåðàöèé, ñîñòàâ-

ëÿþùèõ ñîäåðæàíèå èõ ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, î÷åíü âàæåí

ïîèñê ïóòåé óâåëè÷åíèÿ îïåðàöèîííîé ýôôåêòèâíîñòè. ×àñòî îêàçûâà-

åòñÿ òàê, ÷òî äëÿ êîìïàíèè áîëåå ýôôåêòèâíûì áóäåò ñîñðåäîòî÷èòüñÿ

íåïîñðåäñòâåííî íà òåõ çàäà÷àõ, íà êîòîðûõ îíà ñïåöèàëèçèðóåòñÿ,

à âòîðîñòåïåííûå îïåðàöèè ïåðåäàòü íà èñïîëíåíèå àóòñîðñåðàì.

Â ýïîõó ãëîáàëèçàöèè â îáëàñòè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïî-

ÿâèëàñü íîâàÿ òåíäåíöèÿ – ïåðåìåùåíèå èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ

èç ðàçâèòûõ ñòðàí â ðàçâèâàþùèåñÿ, ãäå äëÿ ýòîãî åñòü áëàãîïðèÿòíûå

ýêîíîìè÷åñêèå è èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåäïîñûëêè: äîñòàòî÷íî êâà-
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ëèôèöèðîâàííàÿ ðàáî÷àÿ ñèëà, ðàçâèòàÿ èíôðàñòðóêòóðà, èíñòðóìåí-

òû çàùèòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Ïîýòîìó ÷àñòî èñêàòü

ïîäðÿä÷èêîâ äëÿ àóòñîðñèíãà òðàíñíàöèîíàëüíûå êîðïîðàöèè ñòðå-

ìÿòñÿ íå â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, à â ðàçâèâàþùèõñÿ, ãäå èìåþòñÿ õîðîøî

ïîäãîòîâëåííûå ñïåöèàëèñòû, ãîòîâûå ñ áîëüøîé îòäà÷åé ðàáîòàòü çà

íåâûñîêóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó.

×òîáû çàèíòåðåñîâàòü êîìïàíèè-ðåçèäåíòû, ñîçäàòåëè Áàíãàëîðà

ïðåäëîæèëè íèçêóþ àðåíäíóþ ïëàòó, êîòîðàÿ çàòåì ïîñòåïåííî óâå-

ëè÷èâàëàñü. Â 1991 ã. ïðàâèòåëüñòâî Èíäèè ïðèíÿëî ïðîãðàììó ñî-

çäàíèÿ è ïîääåðæêè IT-êîìïàíèé, êîòîðîé çàíèìàëîñü Ìèíèñòåðñòâî

èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Âñåãî â Áàíãàëîðå òðóäèòñÿ ïðèìåðíî 140 òûñ. ÷åë. Èç òûñÿ÷è çà-

ðåãèñòðèðîâàííûõ òàì ôèðì 150 ïðèíàäëåæàò èíîñòðàííûì èíâåñ-

òîðàì, 230 ìåæäóíàðîäíûõ êîðïîðàöèé èìåþò ñâîè ïðåäñòàâèòåëü-

ñòâà. Íà ôèëèàëû èíîñòðàííûõ ôèðì ïðèõîäèòñÿ îêîëî 20% ýêñïîð-

òà ïðîãðàììíîãî ïðîäóêòà, ïðè÷åì ÷àñòî ïðîäóêò ýêñïîðòèðóåòñÿ

ðîäèòåëüñêèì êîìïàíèÿì. Èíîñòðàííûå ôèðìû, îñóùåñòâëÿÿ ñâîþ

äåÿòåëüíîñòü íà èíäèéñêîì ðûíêå ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ,

â îñíîâíîì ïðèäåðæèâàþòñÿ äâóõ âèäîâ ñòðàòåãèé. Îäíè ôèðìû

(«Hewlett Packard», «Oracle», «Motorola») ñîçäàëè ïîëíîñòüþ êîí-

òðîëèðóåìûå ôèëèàëû, òåñíî èíòåãðèðîâàííûå â êîðïîðàòèâíóþ

ñåòü è ðàáîòàþùèå íà îñíîâå ñóáêîíòðàêòà ñ ìåñòíûìè ïðîãðàì-

ìíûìè ôèðìàìè. Äðóãèå («Nortel», «Cisco») ïðèäåðæèâàþòñÿ ñòðà-

òåãèè ñîòðóäíè÷åñòâà è ñîçäàíèÿ ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé ñ ìåñò-

íûìè ïàðòíåðàìè. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ î ñî-

òðóäíè÷åñòâå è ñîâìåñòíîì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå îáúÿñíÿåòñÿ òåì

ôàêòîì, ÷òî íåêîòîðûå âåäóùèå ìåíåäæåðû â ðîäèòåëüñêèõ êîìïà-

íèÿõ èìåþò èíäèéñêîå ïðîèñõîæäåíèå.

Êîíêóðåíòíûì ïðåèìóùåñòâîì èíäèéñêèõ êëàñòåðîâ ÿâëÿåòñÿ

íèçêàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ïðîãðàììèñòîâ è äðóãèõ òåõíè÷åñêèõ ñïåöèà-

ëèñòîâ, íåñðàâíèìàÿ ñ àìåðèêàíñêîé, õîòÿ çà ïîñëåäíèå 10 ëåò îíà çà-

ìåòíî âûðîñëà. Ïîýòîìó èíäèéñêèå êîìïàíèè â Áàíãàëîðå ïðî÷íî

óäåðæèâàþò ëèäåðñòâî â ìèðîâîì IT-àóòñîðñèíãå, íà ïîðÿäîê îïåðå-

æàÿ ïî îáúåìó çàêàçîâ êîìïàíèè ñëåäóþùèõ â ðåéòèíãå ñòðàí – Êèòàÿ

è Ðîññèè. Ëèäåðñòâî Èíäèè â IT-àóòñîðñèíãå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
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îáúÿñíÿåòñÿ òàêæå òåì, ÷òî î÷åíü ìíîãèå ñïåöèàëèñòû â ýòîé ñòðàíå

çíàþò àíãëèéñêèé ÿçûê.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàåòñÿ êîëè÷åñòâî îáðàçî-

âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïðåäëàãàþùèõ îáó÷åíèå ïðàêòè÷åñêîìó ïðî-

ãðàììèðîâàíèþ, ñïðîñ íà êâàëèôèöèðîâàííûå êàäðû ïî-ïðåæíåìó

ïðåâûøàåò ïðåäëîæåíèå. Òî åñòü ïðîáëåìà ñ êàäðàìè ÿâëÿåòñÿ îñíîâ-

íûì ôàêòîðîì, òîðìîçÿùèì ðîñò êëàñòåðà. Ïðîáëåìó íåõâàòêè êàä-

ðîâ èíäèéñêèå êîìïàíèè ðåøàþò ïî-ñâîåìó, ïðèáåãàÿ ê àóòñîðñèíãó,

ò.å. èùóò ñóáïîäðÿä÷èêîâ â äðóãèõ ñòðàíàõ.

Ðàñøèðåíèå êëàñòåðà ñäåðæèâàþò òàêæå èíôðàñòðóêòóðíûå ïðî-

áëåìû: ïåðåãðóæåííîñòü äîðîã, îòñóòñòâèå ðåçåðâîâ êîììóíèêàöèé.

Íà Òàéâàíå èííîâàöèîííûå êëàñòåðû ôóíêöèîíèðóþò êàê â ñôå-

ðå ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé, òàê è â òðàäèöèîííîé ïðîìûøëåííîñ-

òè. Ïðàâäà, â ðåçóëüòàòå ñïåöèôè÷åñêîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ïðà-

âèòåëüñòâà ñôîðìèðîâàëàñü íåêîòîðàÿ òåððèòîðèàëüíàÿ íåðàâíîìåð-

íîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ïðà-

âèòåëüñòâî óäåëÿëî áîëüøå âíèìàíèÿ ðàçâèòèþ åå ñåâåðíîé ÷àñòè ïî

ñðàâíåíèþ ñ þæíîé, è â ðåçóëüòàòå þã ñòðàíû, ãäå â îñíîâíîì ñîñðå-

äîòî÷åíû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, òðóäîåìêèå è êàïèòà-

ëîåìêèå ïðîìûøëåííûå ïðîèçâîäñòâà, óñòóïàåò ñåâåðó â îáåñïå÷åí-

íîñòè òåõíîëîãèÿìè, îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè [4].

Îñîáóþ ðîëü â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè Òàéâàíÿ ñûãðàëè íà-

ó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèå ïàðêè, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ñòðàíà çà î÷åíü êî-

ðîòêèé ïåðèîä èç ïîòðåáèòåëÿ èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè ïðåâðà-

òèëàñü â åå ñîçäàòåëÿ è ýêñïîðòåðà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî ÷èñëó ïàòåí-

òîâ íà âëîæåííûé êàïèòàë Òàéâàíü âõîäèò â ÷èñëî òåõíîëîãè÷åñêèõ

ëèäåðîâ íàðÿäó ñ Èçðàèëåì, ÑØÀ è ßïîíèåé [5].

Íà Òàéâàíå IT-èíäóñòðèÿ ñîñðåäîòî÷åíà â îñíîâíîì â òðåõ íà-

ó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ïàðêàõ â ãîðîäàõ Ñèíü÷æó, Òàé÷æóí è Òàé-

íàíü. Ñ ñîçäàíèåì ïàðêà â Ñèíü÷æó â 1981 ã. íà÷àëàñü èñòîðèÿ ïðèîá-

ùåíèÿ ñòðàíû ê ìèðîâîé IT-èíäóñòðèè. Ñåãîäíÿ â Ñèíü÷æó ðàáîòàåò

384 êîìïàíèè-ðåçèäåíòà, â êîòîðûõ çàíÿòî ñâûøå 115 òûñ. ñîòðóäíè-

êîâ. Çäåñü ðàçìåùåíû ïðåäñòàâèòåëüñòâà è îñíîâíûå ïðîèçâîäñòâåí-

íûå ìîùíîñòè òàêèõ êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé, êàê ACER, TSMC è UMC.

Èìåííî â ýòîì òåõíîïàðêå çàðîäèëàñü òàéâàíüñêàÿ ïîëóïðîâîäíèêî-
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âàÿ èíäóñòðèÿ, è áëàãîäàðÿ åãî ðàçâèòèþ Òàéâàíü ïðåâðàòèëñÿ â êðóï-

íåéøåãî â ìèðå ïðîèçâîäèòåëÿ, ðàáîòàþùåãî ïî àóòñîðñèíãó. Ïðàâè-

òåëüñòâî îáåñïå÷èëî íåîáõîäèìóþ èíôðàñòðóêòóðó. Íàó÷íóþ è îáðà-

çîâàòåëüíóþ áàçó ñîñòàâëÿþò òåõíè÷åñêèå óíèâåðñèòåòû Öèíõóà

è Öçÿîòóí è Èíñòèòóò ïðîìûøëåííûõ òåõíîëîãèé.

Íà ýòàïå ñîçäàíèÿ òåõíîïàðêà ïðàâèòåëüñòâî ñòèìóëèðîâàëî ïðè-

âëå÷åíèå ÷àñòíûõ ôèðì-ðåçèäåíòîâ ñ ïîìîùüþ ëüãîòíîãî íàëîãîîá-

ëîæåíèÿ, êðåäèòîâ ïî ïîíèæåííûì ñòàâêàì, ôèíàíñèðîâàíèÿ èç ñïå-

öèàëüíûõ ôîíäîâ è ò.ï. Ïðè ýòîì ðàñ÷åò áûë íà ïðèâëå÷åíèå íàöèî-

íàëüíûõ êîìïàíèé, â îòëè÷èå, íàïðèìåð, îò Ñèíãàïóðà è Ìàëàéçèè,

êîòîðûå ñòàðàëèñü ïðèâëå÷ü â òåõíîïàðêè â ïåðâóþ î÷åðåäü èíîñò-

ðàííûå ôèðìû. Ïðàâèòåëüñòâî Òàéâàíÿ ïðåäïðèíÿëî íåìàëî óñèëèé

ïî óëó÷øåíèþ ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ è îáðàçîâàòåëüíûõ óñ-

ëóã, ÷òîáû ïðèâëå÷ü àìåðèêàíöåâ êèòàéñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, ðàáî-

òàâøèõ íà äîëæíîñòÿõ òîï-ìåíåäæåðîâ â ÑØÀ, è èíèöèèðîâàòü îá-

ðàòíóþ óòå÷êó ìîçãîâ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ îïûòà ïðîôåññèîíàëîâ ïðè

ñîçäàíèè íàöèîíàëüíîé ïîëóïðîâîäíèêîâîé èíäóñòðèè. Ñåé÷àñ ïðè-

ìåðíî ïîëîâèíà êîìïàíèé â Ñèíü÷æó îðãàíèçîâàíà êèòàéöàìè, ïðî-

æèâàâøèìè çà ðóáåæîì, ïðåèìóùåñòâåííî â ÑØÀ.

Íà íà÷àëüíûõ ñòàäèÿõ ñòàíîâëåíèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ïàð-

êîâ ïðàâèòåëüñòâî áðàëî íà ñåáÿ ðèñêè, îñóùåñòâëÿÿ ôèíàíñèðîâàíèå

ÍÈÎÊÐ, íî ïîñòåïåííî ýòà ðîëü ïåðåøëà ê ÷àñòíûì ôèðìàì. Â íàñòî-

ÿùåå âðåìÿ ÷àñòíûå ôèðìû èíîãäà ñîçäàþò êîíñîðöèóìû, ðàñïðåäå-

ëÿÿ ðèñêè ïðè èíâåñòèðîâàíèè èññëåäîâàíèé â ñôåðå òåõíîëîãèé. Òàê,

â ïðîåêòå ïî èññëåäîâàíèþ ñóáìèêðîííûõ òåõíîëîãèé, âûïîëíÿâ-

øåìñÿ â 1990–1996 ãã., â êîíñîðöèóì îáúåäèíèëèñü ÷àñòíûå ôèðìû

UMC, TSMC, «Winbond», «Macronix», «Holtek». Íà ðåàëèçàöèþ ïðî-

åêòà áûëî ïîòðà÷åíî 7 ìëðä íîâûõ òàéâàíüñêèõ äîëëàðîâ. Â ýòîì

êëàñòåðå ñèíåðãåòè÷åñêèå ýôôåêòû, âîçíèêøèå áëàãîäàðÿ âçàèìîäåé-

ñòâèþ åãî ó÷àñòíèêîâ â îáëàñòè çíàíèé, íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è èí-

ôîðìàöèè, ñïîñîáñòâîâàëè ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ.

Ñåãîäíÿ Òàéâàíü ïî êîëè÷åñòâó åæåãîäíî ðåãèñòðèðóåìûõ ïàòåíòîâ

â ñôåðå ïîëóïðîâîäíèêîâîé ïðîìûøëåííîñòè îïåðåæàåò òàêèå ñòðà-

íû, êàê Ãåðìàíèÿ è Þæíàÿ Êîðåÿ [6]. Òàéâàíü ÿâëÿåòñÿ êðóïíûì ýêñ-
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ïîðòåðîì ïðîäóêöèè ýëåêòðîííîé ïðîìûøëåííîñòè. Ïðè ýòîì 20%

ýêñïîðòà èäåò â ÑØÀ, 32% – â Êèòàé è Ãîíêîíã.

Ïðîáëåìû ñ êàäðàìè, êàê â Áàíãàëîðå, â Òàéâàíå íåò. Â ñòðàíå äåé-

ñòâóåò ñâûøå 50 óíèâåðñèòåòîâ, è ÷èñëî ñòóäåíòîâ, îáó÷àþùèõñÿ

òåõíè÷åñêèì ñïåöèàëüíîñòÿì, ñ êàæäûì ãîäîì ðàñòåò.

Ðîëü ãîñóäàðñòâà â ðàññìîòðåííûõ ïðèìåðàõ ôîðìèðîâàíèÿ èííî-

âàöèîííûõ êëàñòåðîâ ïðîÿâëÿëàñü ïî-ðàçíîìó: îò ïðîâåäåíèÿ îáùåé

íàïðàâëÿþùåé ïîëèòèêè è ôîðìèðîâàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé

äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ êëàñòåðîâ â óñëîâèÿõ ëèáåðàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé

ñèñòåìû äî àêòèâíîé ïîääåðæêè, âêëþ÷àþùåé ñóáñèäèðîâàíèå,

â ýêîíîìèêå ñ àêòèâíûì âìåøàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà (òàáë. 1). Êàê

ïîêàçûâàåò îïûò ñîçäàíèÿ òåõíîïàðêà Ñîôèÿ-Àíòèïîëèñ, êëàñòåð íå

îáÿçàòåëüíî çàðîæäàåòñÿ ñïîíòàííî, – èìïóëüñ, èäóùèé ñî ñòîðîíû

íàóêè è áèçíåñà ñ îïîðîé íà ãîñóäàðñòâåííóþ èíèöèàòèâó ìîæåò äà-

âàòü î÷åíü õîðîøèå ðåçóëüòàòû, åñëè âëàñòè âñåõ óðîâíåé áóäóò äåé-

ñòâîâàòü ñîãëàñîâàííî.
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Ðîëü ãîñóäàðñòâà â ñîçäàíèè è ðàçâèòèè èííîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ

Òèï ñòðàíû
Ñîçäàíèå ñïåö.

îðãàíà

Ãîñ. ñóáñèäèè

íà ñîçäàíèå

êëàñòåðà

Ëüãîòû ïî íà-

ëîãàì

Ôàêòîðû, ñïî-

ñîáñòâ. óñïåø-

íîé ðàáîòå

êëàñòåðà

Ðàçâèòàÿ ñ ëèáå-

ðàëüíîé ýêîí.

ñèñòåìîé

Êàê ïðàâèëî, íå

ñîçäàåòñÿ

Íå ïðàêòèêó-

þòñÿ

Íå ïðàêòèêóþò-

ñÿ

Âåí÷óðíûé ðû-

íîê; îñîáàÿ áèç-

íåñ-êóëüòóðà;

ãîñçàêàçû

Ðàçâèòàÿ ñ àê-

òèâíûì âìåøà-

òåëüñòâîì ãîñ-âà

â ýêîíîìèêó

Ñîçäàåòñÿ è äåé-

ñòâóåò ïî ïðèí-

öèïàì êîíñåí-

ñóñà

Ïðèñóòñòâóþò Ìîãóò áûòü

ïðåäîñòàâëåíû

ìóíèöèï. âëàñ-

òÿìè íà íà÷àëü-

íîì ýòàïå

Êîíñåíñóñ

ãîñ-âà è ìåñò.

âëàñòåé; ãîñçà-

êàçû; ïðåäïðè-

íèìàò. êëèìàò

Ðàçâèâàþùàÿñÿ Ñîçäàåòñÿ öåíòð.

ïðàâèòåëüñòâîì

Îáÿçàòåëüíî

ïðèñóòñòâóþò

Ëüãîòû ïî ãîñ.

è ìóíèöèï. íà-

ëîãàì

Àóòñîðñèíã;

âçàèìîäåéñòâèå

ñ çàï. êîìïàíèÿ-

ìè; âçâåøåí. ïî-

ëèòèêà ãîñ-âà



Â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â ñîçäàíèè êëàñòå-

ðà âåëèêî, íî ãëàâíîå – «íå ïåðåáîðùèòü», òàê êàê ñëèøêîì èíòåíñèâ-

íîå óïðàâëåíèå ïðîöåññàìè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð,

îêàçûâàþùèõ ïîääåðæêó, âîâëåêàþùèõ êîìïàíèè â ñóáñèäèðîâàíèå,

ìîæåò âûçâàòü íåãàòèâíîå ïîâåäåíèå êîìïàíèé-ó÷àñòíèêîâ, ñâÿçàí-

íîå ñ ëîááèðîâàíèåì, ÷òî íå ñòèìóëèðóåò èõ èíèöèàòèâó â îòíîøåíèè

èííîâàöèé è óñèëåíèÿ ïîçèöèé íà ðûíêå.

×åé îïûò íàèáîëåå öåíåí äëÿ Ðîññèè è ìîæåò áûòü ïîëåçåí ïðè

ñîçäàíèè íîâûõ èííîâàöèîííûõ öåíòðîâ òèïà Ñêîëêîâî? Ñóäÿ ïî äåé-

ñòâèÿì, êîòîðûå ïðåäïðèíèìàåò ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî, íàì áëè-

æå îïûò Ôðàíöèè. Ìíîãèå óñìàòðèâàþò ñåêðåò óñïåõà òåõíîïàðêà

Ñîôèÿ-Àíòèïîëèñ â ãðàìîòíûõ äåéñòâèÿõ îðãàíà, ñôîðìèðîâàííîãî

äëÿ êîîðäèíàöèè äåéñòâèé ïî ñîçäàíèþ êëàñòåðà è óïðàâëåíèÿ ïðî-

öåññîì åãî ñîçäàíèÿ, â ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèÿõ ãîñóäàðñòâà è ìåñò-

íûõ âëàñòåé, ïàðòíåðñòâå ÷àñòíîãî áèçíåñà è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé.

Êàêèì æå îáðàçîì ãîñóäàðñòâî äîëæíî ó÷àñòâîâàòü â ôîðìèðîâàíèè

êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ áóäóùåãî êëàñòåðà? Ãëàâíàÿ ðîëü ãîñó-

äàðñòâà, íåñîìíåííî, çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè ñîâðåìåííîé êà÷åñòâåí-

íîé èíôðàñòðóêòóðû, äîñòóïíîé ïî öåíàì è, ÷òî î÷åíü âàæíî, â îáåñ-

ïå÷åíèè ðûíêà ñáûòà â âèäå ãîñçàêàçîâ. Êàê ãîâîðèëîñü âûøå, ïðè

ñòàíîâëåíèè Êðåìíèåâîé äîëèíû âàæíóþ ðîëü ñûãðàëè ãîñçàêàçû

àìåðèêàíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, ñâÿçàííûå ñ êîñìè÷åñêîé ïðîãðàììîé.

Íî åùå áîëåå âàæíûì, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâåí-

íûõ îðãàíîâ â ñîçäàíèè òàêîé âàæíîé ïðåäïîñûëêè óñïåõà, êàê ñâÿçü

áèçíåñà ñ óíèâåðñèòåòàìè è íàó÷íûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè. Óñïåõ

Êðåìíèåâîé äîëèíû êàê òåõíîëîãè÷åñêîãî öåíòðà â çíà÷èòåëüíîé ñòå-

ïåíè ñâÿçàí ñ ñîñðåäîòî÷åíèåì â ðåãèîíå âåäóùèõ óíèâåðñèòåòîâ:

Ñòýíôîðäñêîãî, Êàëèôîðíèéñêîãî è Óíèâåðñèòåòà Ñàí-Õîñå.

Ìåæäóíàðîäíûé ýêîíîìè÷åñêèé ôîðóì ðàññ÷èòûâàåò èíäåêñû

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñòðàí, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ, â ÷àñòíîñòè,

ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåòîäîëîãèè Ì. Ïîðòåðà. Îïðåäåëåíèå ãëîáàëüíîé

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñòðàí îñíîâûâàåòñÿ íà 12 ñîñòàâëÿþùèõ

ôàêòîðàõ-äåòåðìèíàíòàõ, îöåíèâàåìûõ â áàëëàõ. Â òàáëèöå 2 ïðèâå-

äåíû òîëüêî ñîñòàâëÿþùèå ôàêòîðû, êîòîðûå, íà íàø âçãëÿä, íàèáî-

ëåå âàæíû äëÿ óñïåøíîãî ñîçäàíèÿ èííîâàöèîííîãî êëàñòåðà. Â ïåð-

âîé ãðàôå òàáëèöû ïðåäñòàâëåíû äàííûå ïî GCI – îáùåìó ïîêàçàòåëþ
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êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè2. Åñëè ïî êàêîé-ëèáî ñîñòàâëÿþùåé èëè ôàê-

òîðó ñòðàíà çàíèìàåò áîëåå âûñîêîå ìåñòî â ñïèñêå ñòðàí, ÷åì ïî îá-

ùåìó ïîêàçàòåëþ, òî äàííûé ôàêòîð ìîæíî íàçâàòü åå ñðàâíèòåëüíûì

êîíêóðåíòíûì ïðåèìóùåñòâîì. Âàæíûì ôàêòîðîì óñïåõà ÿâëÿåòñÿ

èíñòèòóöèîíàëüíûé ñâÿçûâàþùèé ýëåìåíò (institutional fix), êîòîðûé

îïðåäåëÿåò âçàèìîäåéñòâèå ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðà: óíèâåðñèòåòîâ, áèç-

íåñà è àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ3.

Êàê âèäíî èç äàííûõ òàáë. 2, îòëàæåííûé ìåõàíèçì âçàèìîäåé-

ñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðà èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå. ÑØÀ, çàíèìàþ-

Ðîëü ãîñóäàðñòâà â ñîçäàíèè èííîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ
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Ñðàâíåíèå ðåéòèíãîâ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðàçíûõ ñòðàí â 2009 ã.*

Ñòðàíà GCI

Âûñø.
îáðàçî-
âàíèå
è îáó-
÷åíèå

Èííî-
âàöèè

Ñîñòàâëÿþùèå ôàêòîðà «èííîâàöèè»

Ñïîñîá-
íîñòü

ê èííî-
âàöèÿì

Êà÷-âî
èíñòèòó-

òîâ
â ñôåðå
íàóêè

Ðàñõîäû
êîìïà-
íèé íà

ÍÈÎÊÐ

Âçàèìîäåé-
ñòâèå óíè-
âåðñèòåòîâ
è áèçíåñà

Ïàòåíòû
íà èçî-
áðåòå-

íèÿ

ÑØÀ 2 7 1 6 2 5 1 3

Ôðàíöèÿ 16 15 16 9 17 13 42 18

Èíäèÿ 49 35 30 35 25 38 46 58

Òàéâàíü 12 17 6 13 18 9 12 1

Ðîññèÿ 63 52 51 42 42 46 48 44

* Äàííûå âçÿòû èç ïðèëîæåíèé ê äîêóìåíòàì, ïóáëèêóåìûõ Ìåæäóíàðîäíûì ýêî-

íîìè÷åñêèì ôîðóìîì [7].

2 Ðîññèÿ çàíèìàåò 63-å ìåñòî â ñïèñêå, âêëþ÷àþùåì 133 ñòðàíû.
3 Â ïðîåêòå Ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà

ïåðèîä äî 2020 ãîäà «Èííîâàöèîííàÿ Ðîññèÿ 2020» ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñîçäàíèå

Öåíòðà êëàñòåðíîãî ðàçâèòèÿ. Åãî çàäà÷àìè îïðåäåëåíû âûáîð ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ

îòäåëüíûõ íàó÷íûõ íàïðàâëåíèé, àíàëèç ðûíî÷íîãî ïîòåíöèàëà òåõíîëîãèé, èí-

ôîðìàöèîííûé îáìåí è ó÷åò ïîòðåáíîñòåé ó÷àñòíèêîâ èííîâàöèîííîãî ïðîåêòà

(ãîñóäàðñòâî, íàóêà, óíèâåðñèòåòû, ïîëüçîâàòåëè, ïîòðåáèòåëè), à òàêæå ïîèñê ãî-

ñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ

â ðåãèîíàõ ñòðàíû [8]. – Ïðèì. íàó÷. ðåä.



ùèå ïåðâîå ìåñòî ïî ñîñòàâëÿþùåé «èííîâàöèè», òàêæå çàíèìàþò

ïåðâîå ìåñòî ïî ôàêòîðó «âçàèìîäåéñòâèå óíèâåðñèòåòîâ è áèçíåñà».

Òî åñòü ìåõàíèçì ñàìîîðãàíèçàöèè ïðè ìèíèìàëüíîì âìåøàòåëüñòâå

ãîñóäàðñòâà ñïîñîáñòâóåò ãåíåðèðîâàíèþ èííîâàöèé. Ñîõðàíèòü áà-

ëàíñ â ïîääåðæêå ÷àñòíûõ èíèöèàòèâ ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðà-

ìè, òàê ÷òîáû íå äîïóñòèòü ëîááèðîâàíèÿ, äëÿ Ðîññèè î÷åíü âàæíî,

òàê êàê ëîááèðîâàíèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ ïîïóëÿðíûì

èíñòðóìåíòîì ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ðåãèîíû.

Ñîçäàíèå ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà òðóäà èìååò íå ìåíüøåå çíà÷åíèå,

÷åì ñîçäàíèå äîñòóïíîé èíôðàñòðóêòóðû. Îò òîãî, êàêèå óíèâåðñèòå-

òû ÿâëÿþòñÿ ïîñòàâùèêàìè èíæåíåðíûõ è íàó÷íûõ êàäðîâ äëÿ èííî-

âàöèîííûõ êîìïàíèé, çàâèñÿò óñëîâèÿ ðàñøèðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî

ïðîñòðàíñòâà. Îïûò Èíäèè ïîêàçàë, ÷òî íåáëàãîïðèÿòíàÿ îáñòàíîâêà,

ñâÿçàííàÿ ñ ïîèñêîì âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, ïðå-

âðàòèëàñü â ôàêòîð, îãðàíè÷èâàþùèé ðàçâèòèå Áàíãàëîðà.

Ïî íåêîòîðûì äàííûì, îêîëî 25% èç 300 òûñ. ñîòðóäíèêîâ, çàíÿ-

òûõ â ôèðìàõ Êðåìíèåâîé äîëèíû, ÿâëÿþòñÿ âûõîäöàìè èç Ðîññèè

è äðóãèõ áûâøèõ ðåñïóáëèê ÑÑÑÐ [9]. Ïîýòîìó, ïîäîáíî Òàéâàíþ,

Ðîññèè íåîáõîäèìà àêòèâèçàöèÿ ïðîãðàìì ïî èíèöèèðîâàíèþ îáðàò-

íîé óòå÷êè ìîçãîâ, ÷òîáû èñïîëüçîâàòü îïûò âîçâðàùàþùèõñÿ ñïåöè-

àëèñòîâ äëÿ ñîçäàíèÿ íàöèîíàëüíîé âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé èíäóñò-

ðèè. Â ñâîå âðåìÿ ïðàâèòåëüñòâî Èðëàíäèè ïîòðàòèëî ìíîãî óñèëèé

íà âîçâðàùåíèå ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ÷òî ïîçâîëèëî ýòîé ñòðàíå ñîâåð-

øèòü áîëüøîé ñêà÷îê è ëèêâèäèðîâàòü îòñòàâàíèå îò ïåðåäîâûõ ïðî-

ìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí.

Òî, ÷òî íàçûâàþò óíèêàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì êëèìàòîì

â Êðåìíèåâîé äîëèíå è êëàñòåðå Ñîôèÿ-Àíòèïîëèñ, îñíîâàíî íà äèâåð-

ñèôèêàöèè ðåñóðñîâ ÷åëîâå÷åñêîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî êàïèòàëà èç ðàç-

íûõ ñòðàí ìèðà. Ýòî îáîãàùàåò ïîòåíöèàë ðåãèîíà, óñèëèâàåò ïðîäóê-

òèâíûå è èííîâàöèîííûå âîçìîæíîñòè êëàñòåðà. Ïîòîìó ñîçäàíèå îò-

êðûòîãî èííîâàöèîííîãî ñîîáùåñòâà äîëæíî ñòàòü êëþ÷åâûì ýëåìåí-

òîì â îáåñïå÷åíèè óñïåõà èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ â íàøåé ñòðàíå.

Âàæíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î íàëîãîâîì ðåæèìå. Ðàçâèâàþùèåñÿ

ñòðàíû ïðè ôîðìèðîâàíèè èííîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ, ÷òîáû ïðè-

âëå÷ü âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå êîìïàíèè, êàê ïðàâèëî, ïðèáåãàþò

ê ëüãîòíîìó ðåæèìó. Òàéâàíü, äîáèâøèéñÿ íàèáîëüøèõ óñïåõîâ
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â ðàçâèòèè íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ïàðêîâ, ïðè èõ ñòàíîâëåíèè èñ-

ïîëüçîâàë ëüãîòíîå íàëîãîîáëîæåíèå. Îñîáûé íàëîãîâûé ðåæèì ïðè

ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ ëó÷øå ââîäèòü íà êîðîòêèé ïå-

ðèîä ïåðâîíà÷àëüíîãî ôîðìèðîâàíèÿ êëàñòåðà, êàê ýòî áûëî â òåõíî-

ïàðêå Ñîôèÿ-Àíòèïîëèñ. Â «òåïëè÷íûõ» óñëîâèÿõ ñëîæíî âûðàñòèòü

ãëîáàëüíûõ êîíêóðåíòîâ. Â Êðåìíèåâîé äîëèíå âûæèâàåò ëèøü îäèí

èç 20 õàéòåê-ñòàðòàïîâ. Ãëàâíîå äëÿ èíèöèèðîâàíèÿ òâîð÷åñêîãî ïðî-

öåññà – ýòî ñîçäàíèå îïðåäåëåííîé ñðåäû è îòñóòñòâèå áþðîêðàòèè

è êîððóïöèè, ÷òî òàêæå àêòóàëüíî äëÿ Ðîññèè. Âîçíèêíîâåíèå áàðüå-

ðîâ ïðè âçàèìîäåéñòâèè ìåæäó êîìïàíèÿìè è ó÷àñòâóþùèìè â êëàñ-

òåðå èíñòèòóòàìè òàêæå ÿâëÿåòñÿ ÷àñòîé ïðè÷èíîé ãèáåëè êëàñòåðîâ,

òàê êàê óâåëè÷èâàåò òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè è âçàèìîäåéñòâèå ñòà-

íîâèòñÿ çàòðóäíèòåëüíûì.
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ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÎÊÐÓÃ

À.À. Êèñåëüíèêîâ

Òåððèòîðèàëüíûé îðãàí Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé

ñòàòèñòèêè ïî Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè

Àííîòàöèÿ

Ïðèâåäåíû ïðåäâàðèòåëüíûå èòîãè Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ

2010 ã. ïî ðåãèîíàì Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â ðàçðåçå ãîðîäñêèõ

è ñåëüñêèõ æèòåëåé è ïîëîâîçðàñòíîé ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ. Ïîêàçàíû

â äèíàìèêå èçìåíåíèÿ ÷èñëåííîñòè ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ çà 1926–2010 ãã.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Âñåðîññèéñêàÿ ïåðåïèñü íàñåëåíèÿ, ðåãèîí, äàííûå çà

1926–2010 ãã., Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã

Abstract

The paper presents the preliminary results of the Russian Census 2010 con-

cerning the urban and rural populations and their sex-and-age structure in the re-

gions of the Siberian Federal District as well the dynamics of resident population

changes over 1926–2010.

Keywords: All-Russian Population Census, region, data over 1926–2010, Sibe-

rian Federal District

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè (Ðîññòàò) â àï-

ðåëå 2011 ã. îïóáëèêîâàëà ïðåäâàðèòåëüíûå äàííûå ïî ÷èñëåííîñòè
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íàñåëåíèÿ 2010 ã. Â ðåãèîíàõ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Ñèáèðñêîãî ôåäå-

ðàëüíîãî îêðóãà, íà äàòó ïåðåïèñè ïðîæèâàëî 19254,3 òûñ. ÷åë., ÷òî

íà 4% ìåíüøå, ÷åì â 2002 ã. Â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè (808,6 òûñ.

÷åë.) ïîòåðè ñîïîñòàâèìû ñ ñóììàðíîé ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ

â Ðåñïóáëèêå Òûâå è Ðåñïóáëèêå Õàêàñèè. Ñåãîäíÿ ïî ÷èñëåííîñòè

íàñåëåíèÿ ÑÔÎ çàíèìàåò òðåòüå ìåñòî â Ðîññèè ïîñëå Öåíòðàëüíîãî

è Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ.

Ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ïðîèñõîäèò â îñíîâíîì çà

ñ÷åò åñòåñòâåííîé óáûëè. Îäíàêî ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ íà ïåðåðàñ-

ïðåäåëåíèå íàñåëåíèÿ çàìåòíîå âëèÿíèå îêàçûâàþò îáúåìû è íà-

ïðàâëåíèÿ âíóòðåííèõ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ. Â ÕÕ â. îñíîâíîé

òåíäåíöèåé ðàññåëåíèÿ â ñòðàíå áûë ðåãóëèðóåìûé ìèãðàöèîííûé

ïîòîê íà ñåâåð è âîñòîê. Àáñîëþòíîå ÷èñëî è äîëÿ æèòåëåé òåððèòî-

ðèè ñîâðåìåííîãî ÑÔÎ ïîñòîÿííî âîçðàñòàëè. Ïîñëå ïåðåïèñè 1989 ã.

ïðîñëåæèâàåòñÿ îáðàòíàÿ òåíäåíöèÿ: íàñåëåíèå ïîêèäàåò âîñòî÷íûå

è ñåâåðíûå ðåãèîíû è íàïðàâëÿåòñÿ íà òåððèòîðèè, çàíèìàåìûå ñå-

ãîäíÿ Öåíòðàëüíûì (Ìîñêâà è Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü) è Þæíûì ôåäå-

ðàëüíûìè îêðóãàìè.

Êàê âèäíî èç äàííûõ ïåðåïèñåé íàñåëåíèÿ 1926–2010 ãã. (òàáë. 1),

÷èñëåííîñòü ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ Ñèáèðè è óäåëüíûé âåñ æèòåëåé

òåððèòîðèè ÑÔÎ â íàñåëåíèè ñòðàíû óìåíüøàþòñÿ.

Â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ ïðîèçîøëè

â äèíàìèêå ÷èñëåííîñòè ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Íà òåððè-

òîðèè ÑÔÎ ìàêñèìàëüíàÿ ÷èñëåííîñòü ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ áûëà çà-

ôèêñèðîâàíà ïðè ïåðåïèñè 1939 ã. (8,6 ìëí ÷åë.). Âñå ïîñëåäóþùèå

ïåðåïèñè ôèêñèðîâàëè ñîêðàùåíèå ÷èñëà ñåëüñêèõ æèòåëåé. ×èñëî

ãîðîæàí óâåëè÷èâàëîñü äî ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ ÕÕ â. Â 2002 ã.

â ÑÔÎ âïåðâûå ïðè ïåðåïèñè áûëî çàôèêñèðîâàíî óìåíüøåíèå ÷èñ-

ëåííîñòè ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ (íà 5,3%), ñåëüñêîå íàñåëåíèå òàêæå

ïðîäîëæàëî ñîêðàùàòüñÿ (íà 3,3%). Â 2010 ã. ñèòóàöèÿ ñîõðàíèëàñü:

÷èñëî ãîðîæàí óìåíüøèëîñü íà 2,9%, ñåëü÷àí – íà 6,7%.

Òåìïû ðîñòà íàñåëåíèÿ íà òåððèòîðèè ÑÔÎ áûëè âûøå, ÷åì â öå-

ëîì ïî Ðîññèè (ñì. ðèñóíîê). Â ïåðèîä ðîñòà (1926–1988 ãã.) ÷èñëî

æèòåëåé ýòîé òåððèòîðèè óâåëè÷èëîñü â 2,2 ðàçà, â òî âðåìÿ êàê ÷èñ-
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Òàáëèöà 1

Äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèè è òåððèòîðèè Ñèáèðñêîãî

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â 1926–2010 ãã. (ïî äàííûì ïåðåïèñåé íàñåëåíèÿ), ìëí ÷åë.

Òåððèòî-

ðèÿ
1926 1939 1959 1979 1989 2002 2010

Ãîä, â êîòîðîì

÷èñëî æèòåëåé ñî-

îòâåòñòâîâàëî èõ

÷èñëó â 2010 ã.

Âñå íàñåëåíèå

ÐÔ 92,7 108,4 117,5 137,4 147,0 145,2 142,9 1986

ÑÔÎ 9,8 12,7 16,8 19,3 21,1 20,1 19,3 1979

Ãîðîäñêîå íàñåëåíèå

ÐÔ 16,4 36,3 61,6 94,9 107,9 106,4 105,3 1987

ÑÔÎ 1,3 4,1 8,8 13,2 15,1 14,3 13,9 1986

Ñåëüñêîå íàñåëåíèå

ÐÔ 76,3 72,1 55,9 42,5 39,1 38,8 37,6 –

ÑÔÎ 8,5 8,6 8,0 6,1 6,0 5,8 5,4 –

Òåìïû ðîñòà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèè è òåððèòîðèè Ñèáèðñêîãî ôåäå-

ðàëüíîãî îêðóãà (ïî äàííûì ïåðåïèñåé íàñåëåíèÿ)



ëåííîñòü âñåõ ðîññèÿí – â 1,6 ðàçà. Èíòåíñèâíåå ïðîõîäèò è ïðîöåññ

ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà æèòåëåé ÑÔÎ, íà÷àâøèéñÿ ñ êîíöà XX â. Â 2010 ã.

ïî ñðàâíåíèþ ñ 1989 ã. ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ Ðîññèè óìåíüøèëàñü

íà 2,8%, à ÷èñëî æèòåëåé îêðóãà – íà 8,6%. Äîëÿ íàñåëåíèÿ ÑÔÎ â íà-

ñåëåíèè ÐÔ ñíèçèëàñü ñ 13,8% â 2002 ã. äî 13,5% â 2010 ã.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ äàííûìè ïåðåïèñè 2002 ã. â 2010 ã. ÷èñëåííîñòü

íàñåëåíèÿ ñîêðàòèëàñü â 10 èç 12 ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, âõîäÿùèõ

â ñîñòàâ ÑÔÎ, ïðè ýòîì ëèøü â Òîìñêîé îáëàñòè – íåçíà÷èòåëüíî.

Â Ðåñïóáëèêå Àëòàé è Ðåñïóáëèêå Òûâå ÷èñëî æèòåëåé âûðîñëî:

â Ðåñïóáëèêå Àëòàé – çà ñ÷åò åñòåñòâåííîãî è ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñ-

òà, â Ðåñïóáëèêå Òûâå – çà ñ÷åò ïðåâûøåíèÿ åñòåñòâåííîãî ïðèðîñòà

íàä ìèãðàöèîííûì îòòîêîì. Â ïåðèîä 2002–2010 ãã. íàèáîëüøèå ïî-

òåðè ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ïðîèçîøëè â Àëòàéñêîì êðàå (íà 7,2%).

Íà 5% ñíèçèëàñü ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ â Êðàñíîÿðñêîì êðàå, Êå-

ìåðîâñêîé è Îìñêîé îáëàñòÿõ. Äâå òðåòè îáùèõ ÷èñëåííûõ ïîòåðü

íàñåëåíèÿ ÑÔÎ ïðèõîäÿòñÿ íà ýòè ÷åòûðå ðåãèîíà. Äèíàìèêà ÷èñ-

ëåííîñòè íàñåëåíèÿ îêðóãà â óêàçàííûé ïåðèîä ïî ðåãèîíàì ïðèâå-

äåíà â òàáë. 2.

Ïî äàííûì ïåðåïèñè, â 2002 ã. â ïÿòè ðåãèîíàõ îêðóãà ÷èñëî æèòå-

ëåé ïðåâûøàëî 2,5 ìëí ÷åë., â 2010 ã. – â òðåõ ðåãèîíàõ. Ñàìîå ìàëî-

÷èñëåííîå íàñåëåíèå – â Ðåñïóáëèêå Àëòàé è Ðåñïóáëèêå Òûâå, íî

â ýòèõ ñóáúåêòàõ ÷èñëî æèòåëåé ðàñòåò.

Òåððèòîðèÿ ÑÔÎ çàíèìàåò 30% òåððèòîðèè ñòðàíû. Â 2002 ã.

â ñðåäíåì ïî Ðîññèè íà 1 êâ. êì ïðîæèâàëî 8,5 ÷åë., à â ÑÔÎ – 3,9 ÷åë.,

â 2010 ã. – ñîîòâåòñòâåííî 8,4 è 3,8 ÷åë.

Àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ, ïðîèçîøåä-

øèå çà ïîñëåäíèå ãîäû, íå ïîçâîëÿþò ñ âûñîêîé òî÷íîñòüþ îöåíèòü

äèíàìèêó ÷èñëåííîñòè ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Ïðè ïåðå-

ïèñè 2010 ã. â ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèÿõ ÑÔÎ ó÷òåíî 13,9 ìëí ÷åë. Óäåëü-

íûé âåñ ãîðîæàí óâåëè÷èëñÿ çà 8 ëåò äî 72%; â ïðåäûäóùèé ìåæïåðå-

ïèñíîé ïåðèîä ïðîèçîøëî ñîêðàùåíèå äîëè ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ äî

71,1%. Â 90-å ãîäû â ìàññîâîì ïîðÿäêå ìåíÿëè ñòàòóñ ðàáî÷èõ ïîñåë-

êîâ (ïåðåâîäèëè èõ â ñåëà), ÷òî èñêóññòâåííî ñíèæàëî àáñîëþòíóþ

÷èñëåííîñòü è äîëþ ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ. Ïîñëå ïåðåïèñè 2002 ã.
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«ìîäíûì» ñòàëî âêëþ÷àòü â ÷èñëî ïðîæèâàþùèõ â ãîðîäñêîé ÷åðòå

öåíòðîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ, à òàêæå êðóïíûõ ãîðîäîâ íàñå-

ëåíèå íå òîëüêî ãîðîäîâ è ðàáî÷èõ ïîñåëêîâ, íî è ïðèãîðîäíûõ ñåë,

÷òî âîçîáíîâèëî òåíäåíöèþ óðáàíèçàöèè. Â öåëîì ïî Ðîññèè óäåëü-

íûé âåñ ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ íà 1,7% âûøå, ÷åì â ÑÔÎ. Äèíàìèêà

÷èñëåííîñòè ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ â 2002–2010 ãã. ïî îò-

äåëüíûì ðåãèîíàì îêðóãà ïðèâåäåíà â òàáë. 3.

×èñëåííîñòü ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ çà ïîñëåäíèå 8 ëåò óâåëè÷è-

ëàñü â ÷åòûðåõ ñóáúåêòàõ, à äîëÿ ãîðîæàí – â äåâÿòè. Â Ðåñïóáëèêå

Àëòàé è Ðåñïóáëèêå Òûâå ðîñò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ îáåñïå÷åí ãî-
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Òàáëèöà 2

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà

â 2002–2010 ãã. (ïî äàííûì ïåðåïèñåé íàñåëåíèÿ), òûñ. ÷åë.

Ðåãèîí 2010 2002
Ïðèðîñò / óáûëü (–)

Äîëÿ â îáùåé ÷èñ-

ëåííîñòè íàñåëå-

íèÿ, %

Òûñ. ÷åë. % 2010 2002

ÑÔÎ 19254,3 20062,9 –808,6 96,0 100,0 100,0

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 206,2 202,9 3,3 101,6 1,1 1,0

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 972,7 981,2 –8,5 99,1 5,1 4,9

Ðåñïóáëèêà Òûâà 307,9 305,5 2,4 100,8 1,6 1,5

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 532,3 546,1 –13,8 97,5 2,8 2,7

Àëòàéñêèé êðàé 2419,4 2607,4 –188,0 92,8 12,6 13,0

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 1106,6 1155,3 –48,7 95,8 5,7 5,8

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 2828,2 2966,0 –137,8 95,4 14,7 14,8

Èðêóòñêàÿ îáë. 2428,7 2581,7 –153,0 94,1 12,6 12,9

Êåìåðîâñêàÿ îáë. 2763,4 2899,1 –135,7 95,3 14,3 14,4

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 2665,9 2692,3 –26,4 99,0 13,8 13,4

Îìñêàÿ îáë. 1977,5 2079,2 –101,7 95,1 10,3 10,4

Òîìñêàÿ îáë. 1045,5 1046,0 –0,5 99,95 5,4 5,2



ðîæàíàìè, â Íîâîñèáèðñêîé è Òîìñêîé îáëàñòÿõ ïðè óìåíüøåíèè

îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ îòìå÷åí ðîñò ÷èñëà ãîðîäñêèõ æèòå-

ëåé. Â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè è Ðåñïóáëèêå Õàêàñèè, à òàêæå â Êåìå-

ðîâñêîé îáëàñòè ñèòóàöèÿ èíàÿ: ÷èñëî æèòåëåé â ðåãèîíå ñîêðàòè-

ëîñü, à ñåëüñêîå íàñåëåíèå è åãî äîëÿ â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëå-

íèÿ óâåëè÷èëèñü (â îñíîâíîì çà ñ÷åò èçìåíåíèÿ ñòàòóñà íàñåëåííîãî

ïóíêòà – ïåðåâîäà ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé â ñåëüñêèå). Ñåëüñêîå íàñå-
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Òàáëèöà 3

×èñëåííîñòü ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ Ñèáèðñêîãî

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â 2002–2010 ãã. (ïî äàííûì ïåðåïèñåé íàñåëåíèÿ),

òûñ. ÷åë.

Ðåãèîí

×èñëåííîñòü íàñå-

ëåíèÿ, òûñ. ÷åë.

Äîëÿ â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, %

2010 2002

Ãîðîä-

ñêîå íà-

ñåëåíèå

Ñåëüñêîå

íàñåëå-

íèå

Ãîðîä-

ñêîå íà-

ñåëåíèå

Ñåëüñêîå

íàñåëå-

íèå

Ãîðîä-

ñêîå íà-

ñåëåíèå

Ñåëüñêîå

íàñåëå-

íèå

ÐÔ 105 318,0 37 587,2 73,7 26,3 73,3 26,7

ÑÔÎ 13 853,7 5 400,6 72,0 28,0 71,1 28,9

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 56,9 149,3 27,6 72,4 26,4 73,6

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 567,8 404,9 58,4 41,6 59,6 40,4

Ðåñïóáëèêà Òûâà 163,4 144,5 53,1 46,9 51,5 48,5

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 358,1 174,2 67,3 32,7 70,8 29,2

Àëòàéñêèé êðàé 1 323,2 1 096,2 54,7 45,3 53,2 46,8

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 729,1 377,5 65,9 34,1 63,9 36,1

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 2 157,6 670,6 76,3 23,7 75,7 24,3

Èðêóòñêàÿ îáë. 1 931,7 497,0 79,5 20,5 79,3 20,7

Êåìåðîâñêàÿ îáë. 2 359,1 404,3 85,4 14,6 86,7 13,3

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 2 059,9 606,0 77,3 22,7 75,1 24,9

Îìñêàÿ îáë. 1 413,1 564,4 71,5 28,5 68,7 31,3

Òîìñêàÿ îáë. 733,8 311,7 70,2 29,8 67,7 32,3



ëåíèå ïðåîáëàäàåò â Ðåñïóáëèêå Àëòàé (òðè ÷åëîâåêà èç ÷åòûðåõ –

ñåëü÷àíå); ïî÷òè êàæäûé âòîðîé æèòåëü Ðåñïóáëèêè Òûâû è Àë-

òàéñêîãî êðàÿ ïðîæèâàåò â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Ñðåäè ðåãèîíîâ

ÑÔÎ íàèáîëüøóþ ÷èñëåííîñòü æèòåëåé èìååò Êðàñíîÿðñêèé êðàé,

íàèáîëüøåå ÷èñëî ãîðîæàí ïðîæèâàþò â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè,

ñåëü÷àí – â Àëòàéñêîì êðàå.

Èòîãè ïåðåïèñè 2010 ã. ñâèäåòåëüñòâóþò î âîçîáíîâèâøåéñÿ ãëàâ-

íîé òåíäåíöèè óðáàíèçàöèè – êîíöåíòðàöèè íàñåëåíèÿ â áîëüøèõ ãî-

ðîäàõ (òàáë. 4).

Çà ïåðèîä, ïðîøåäøèé ïîñëå ïåðåïèñè 2002 ã., â ÑÔÎ ÷èñëî ãî-

ðîäñêèõ ïîñåëåíèé óìåíüøèëîñü íà ÷åòâåðòü, â îñíîâíîì çà ñ÷åò èç-

ìåíåíèÿ ñòàòóñà ðàáî÷èõ ïîñåëêîâ, à òàêæå çà ñ÷åò âêëþ÷åíèÿ ãîðîäîâ

è ðàáî÷èõ ïîñåëêîâ â ãîðîäñêóþ ÷åðòó áîëüøèõ è êðóïíûõ ãîðîäîâ.

Ïðåîáëàäàþùàÿ ÷àñòü ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ ÑÔÎ ïðîæèâàåò

â áîëüøèõ è êðóïíûõ ãîðîäàõ ñ ÷èñëîì æèòåëåé 100 òûñ. ÷åë.
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Ãðóïïèðîâêà ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé íà òåððèòîðèè Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî

îêðóãà ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â 1989–2010 ãã.

Ãðóïïà ïîñåëåíèé

1989 2002 2010

Ê
î

ë
-â

î
ï

î
-

ñå
ë
åí

è
é

×
è

ñë
î

æ
è

òå
ë
åé

%

Ê
î

ë
-â

î
ï

î
-

ñå
ë
åí

è
é

×
è

ñë
î

æ
è

òå
ë
åé

%

Ê
î

ë
-â

î
ï

î
-

ñå
ë
åí

è
é

×
è

ñë
î

æ
è

òå
ë
åé

%

Êîë-âî ïîñåëåíèé,

âñåãî 472 15133,0 100,0 423 14272,9 100,0 356 13853,7 100,0

Èç íèõ ñ ÷èñëîì æè-

òåëåé, ÷åë.:

äî 100 òûñ. 447 5590,6 36,9 398 5142,3 36,0 334 4801,8 34,7

100–249,9 òûñ. 12 1691,6 11,2 14 2009,5 14,1 12 1919,0 13,8

250–499,9 òûñ. 5 1508,7 10,0 5 1908,0 13,4 2 728,3 5,2

500–999,9 òûñ. 6 3757,7 24,8 4 2653,6 18,6 6 3776,9 27,3

1 ìëí è áîëåå 2 2584,4 17,1 2 2559,5 17,9 2 2627,7 19,0



è âûøå. Ïî ñðàâíåíèþ ñ 2002 ã. äîëÿ íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî â òà-

êèõ ãîðîäàõ, óâåëè÷èëàñü íà 1,3 ï.ï. è ïðåâûñèëà 65%. Â 2010 ã. 71%

æèòåëåé áîëüøèõ è êðóïíûõ ãîðîäîâ áûëè ñîñðåäîòî÷åíû â ãîðîäàõ

ñ íàñåëåíèåì 500 òûñ. ÷åë. è áîëåå (â 2002 ã. – 57%). Ïåðåïèñü 2010 ã.

çàôèêñèðîâàëà ðîñò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â ãîðîäàõ-ìèëëèîííè-

êàõ: â Íîâîñèáèðñêå – íà 3,3%, â Îìñêå – íà 1,8%. Â 2002 ã. ïîêèíóëè

ãðóïïó ãîðîäîâ ñ ÷èñëîì æèòåëåé îò 500 òûñ. äî 1 ìëí ÷åë. Êåìåðîâî

è Òîìñê (ê 2010 ã. îíè âíîâü ïîâûñèëè ñâîé ñòàòóñ). Â ãðóïïå êðóï-

íûõ ãîðîäîâ ñ ÷èñëîì æèòåëåé îò 500 òûñ. äî 1 ìëí ÷åë. íà ïåðâîì

ìåñòå íàõîäèòñÿ Êðàñíîÿðñê (â 2010 ã. â ýòîì ãîðîäå ïðîæèâàëî

974 òûñ. ÷åë.), äàëåå èäóò Áàðíàóë (612 òûñ. ÷åë.), Èðêóòñê (587 òûñ.

÷åë.), Íîâîêóçíåöê (548 òûñ. ÷åë.), Êåìåðîâî (534 òûñ. ÷åë.) è Òîìñê

(523 òûñ. ÷åë.).

Ê ãîðîäàì ñ íàñåëåíèåì îò 250 äî 500 òûñ. ÷åë. îòíîñÿòñÿ â íàñòîÿ-

ùåå âðåìÿ Óëàí-Óäý è ×èòà. Â ïåðèîä ìåæäó ïåðåïèñÿìè 1989 è 2002 ãã.

âûïàëè èç ãðóïïû ãîðîäîâ ñ ÷èñëîì æèòåëåé îò 250 äî 500 òûñ. ÷åë.

Àíãàðñê è Ïðîêîïüåâñê. Â 2010 ã. â ãðóïïó ãîðîäîâ ìåíüøåãî ðàçìåðà

(äî 250 òûñ. ÷åë.) ïåðåøåë Áðàòñê.

Çà ïðîøåäøèå 20 ëåò áîëüøèå èçìåíåíèÿ ïðîèçîøëè â ãðóïïå ãî-

ðîäîâ ñ ÷èñëîì æèòåëåé îò 100 äî 250 òûñ. ÷åë. Â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì

íàñåëåíèÿ â 2010 ã. â ãðóïïó ãîðîäîâ ñ ÷èñëîì æèòåëåé äî 100 òûñ.

÷åë. ïåðåøëè Êèñåëåâñê, Êàíñê è Óñòü-Èëèìñê. Â 2002 ã. íå ïîäòâåð-

äèëè ñòàòóñ 100-òûñÿ÷íèêà Àíæåðî-Ñóäæåíñê è Óñîëüå-Ñèáèðñêîå.

Êûçûë, íàïðîòèâ, âîøåë â ÷èñëî ãîðîäîâ 100-òûñÿ÷íèêîâ (çà

1989–2002 ãã. åãî íàñåëåíèå âûðîñëî íà 31% è ïðåâûñèëî 104 òûñ.

÷åë.). Â 2002 ã. ïîÿâèëèñü èòîãè ïî ã. Ñåâåðñêó Òîìñêîé îáëàñòè: ÷èñ-

ëî æèòåëåé â íåì ñîñòàâèëî 109 òûñ. ÷åë.

Íàèáîëåå áûñòðî òåðÿþò íàñåëåíèå ãîðîäà Êåìåðîâñêîé îáëàñòè.

Òàê, çà ïåðèîä 1989–2010 ãã. ÷èñëî æèòåëåé â Ëåíèíñê-Êóçíåöêå óìåíü-

øèëîñü íà 38%, â Ïðîêîïüåâñêå – íà 23%, â Íîâîêóçíåöêå – íà 9%.

Ñîîòíîøåíèå ìóæ÷èí è æåíùèí íà òåððèòîðèè ÑÔÎ âñåãäà áûëî

â ïîëüçó æåíùèí (òàáë. 5). Â îêðóãå ñîõðàíÿåòñÿ ïåðåâåñ æåíñêîãî íà-

ñåëåíèÿ (â 1989 ã. îí ñîñòàâëÿë 900,8 òûñ. ÷åë., â 2002 ã. – 1263,5 òûñ.,

â 2010 ã. – 1332,3 òûñ. ÷åë.), ðàçðûâ â ÷èñëåííîñòè æåíùèí è ìóæ÷èí
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çà 8 ëåò óâåëè÷èëñÿ íà 68,8 òûñ. ÷åë. Îñíîâíîé ïðè÷èíîé èçìåíåíèé

â ñîîòíîøåíèè ïîëîâ ÿâëÿåòñÿ áîëåå âûñîêàÿ ñìåðòíîñòü ìóæ÷èí,

îñîáåííî â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå. Ïî òåêóùèì äàííûì Ðîññòàòà,

â 2010 ã. â ÑÔÎ ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ó ìóæ÷èí – 61 ãîä,

ó æåíùèí – 73 ãîäà.

Â ïåðèîä 2002–2010 ãã. ïðè óìåíüøåíèè îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñå-

ëåíèÿ ÑÔÎ íà 808,6 òûñ. ÷åë. ÷èñëî ìóæ÷èí ñîêðàòèëîñü íà

438,7 òûñ., à æåíùèí – íà 369,9 òûñ. ÷åë. Â ðåçóëüòàòå ïåðåâåñ æåíñêî-

ãî íàñåëåíèÿ óâåëè÷èëñÿ íà 5,4% è ýòî óõóäøèëî ñîîòíîøåíèå ïîëîâ:

ïî ïåðåïèñè 2002 ã. íà 1000 ìóæ÷èí ïðèõîäèëîñü 1134 æåíùèíû,

â 2010 ã. – 1149.

Îñîáåííî âûðàæåíà äèñïðîïîðöèÿ ïîëîâ â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè

(â 2010 ã. íà 1000 ìóæ÷èí ïðèõîäèëîñü 1179 æåíùèí), Àëòàéñêîì

êðàå (1165) è Îìñêîé îáëàñòè (1163). Íåñêîëüêî áëàãîïîëó÷íåå ñèòóà-

öèÿ â Çàáàéêàëüñêîì êðàå (1086), Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè (1100) è Ðåñ-

ïóáëèêå Òûâå (1110).

Îêîí÷àòåëüíûå èòîãè Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2010 ã.

ïî ïîëíîìó êðóãó ïîêàçàòåëåé áóäóò ïîëó÷åíû è îïóáëèêîâàíû â òå-

÷åíèå 2011–2013 ãã. ïî ìåðå èõ ïîäâåäåíèÿ.

Ðóêîïèñü ñòàòüè ïîñòóïèëà â ðåäêîëëåãèþ 01.06.2011 ã.

© Êèñåëüíèêîâ À.À., 2011
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Ðàñïðåäåëåíèå íàñåëåíèÿ ïî ïîëó íà òåððèòîðèè Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî

îêðóãà â 1989–2010 ãã. (ïî äàííûì ïåðåïèñåé íàñåëåíèÿ)

Ãîä
×èñëî, òûñ. ÷åë.

Äîëÿ â îáùåé ÷èñëåííîñòè

íàñåëåíèÿ, %
Êîë-âî æåí-

ùèí íà 1000

ìóæ÷èíÌóæ÷èíû Æåíùèíû Ìóæ÷èíû Æåíùèíû

1989 10083,6 10984,4 47,9 52,1 1089

2002 9399,7 10663,2 46,9 53,1 1134

2010 8961,0 10293,3 46,5 53,5 1149



Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2011, ¹ 3, ñ. 269–271

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÎÃÎ

ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß ÎÇ. ÁÀÉÊÀË È ÁÀÉÊÀËÜÑÊÎÉ

ÏÐÈÐÎÄÍÎÉ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ

À.Í. Êóçíåöîâà

Èðêóòñêèé íàó÷íûé öåíòð ÑÎ ÐÀÍ

Îäíî èç íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè Íàó÷íîãî ñîâåòà ÑÎ ÐÀÍ ïî

ïðîáëåìàì îçåðà Áàéêàë – ýêñïåðòèçà êðóïíûõ ïðîåêòîâ, ðåàëèçóå-

ìûõ íà Áàéêàëüñêîé ïðèðîäíîé òåððèòîðèè. Î÷åðåäíîå çàñåäàíèå Ñî-

âåòà ñîñòîÿëîñü 24 ìàÿ 2011 ã., íà íåì îáñóæäàëèñü ïóòè ãàçèôèêàöèè

Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà, à òàêæå áûëà çàòðîíóòà ïðîáëåìà ýêñïîðòà

áàéêàëüñêîé âîäû.

Ì.À. Ãðà÷åâ (Ëèìíîëîãè÷åñêèé èíñòèòóò ÑÎ ÐÀÍ), îáñóæäàÿ

ïðîáëåìû ýíåðãåòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà, îõà-

ðàêòåðèçîâàë êàê ïðèåìëåìóþ ñ ýêîëîãè÷åñêèõ ïîçèöèé ïðîêëàäêó

ãàçîïðîâîäà ïî äíó îç. Áàéêàë èç Èðêóòñêîé îáëàñòè â Ðåñïóáëèêó

Áóðÿòèþ. Îí îòìåòèë, ÷òî èìååòñÿ ïðåöåäåíò – ïðîêëàäêà ãàçîïðî-

âîäà «Ñåâåðíûé ïîòîê», ïðè îñóùåñòâëåíèè êîòîðîé ðåøåíû ýêîëî-

ãè÷åñêèå ïðîáëåìû. Ïî ìíåíèþ Ì.À. Ãðà÷åâà, äàæå â ñëó÷àå ðàçðû-

âà òðóáû è ïîïàäàíèÿ ìåòàíà â âîäó Áàéêàëà íåãàòèâíûõ ýêîëîãè÷åñ-

êèõ ïîñëåäñòâèé íå áóäåò. Çà ïîñëåäíèå ãîäû â Áàéêàëå íàéäåíî îêî-

ëî 100 êðóïíûõ âûõîäîâ ìåòàíà, è âðåäà îçåðó îíè íå ïðèíîñÿò.

Îäíàêî Ì.À. Ãðà÷åâ îòìåòèë, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà òðåáóåò âñåñòî-

ðîííåé ýêñïåðòèçû.

À.Ê. Òóëîõîíîâ (Áàéêàëüñêèé èíñòèòóò ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ÑÎ

ÐÀÍ) ïîääåðæàë èäåþ ïðîêëàäêè òðóáîïðîâîäà ÷åðåç îç. Áàéêàë. Ïðè
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ýòîì îí ïîä÷åðêíóë, ÷òî íàäî îðèåíòèðîâàòüñÿ íå òîëüêî íà ïîòðåá-

íîñòè â ïðèðîäíîì ãàçå Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèè, íî è íà öåëåñîîáðàç-

íîñòü ýêñïîðòà ãàçà â Ìîíãîëèþ.

Á.Ã. Ñàíååâ (Èíñòèòóò ñèñòåì ýíåðãåòèêè èì. Ë.À. Ìåëåíòüåâà ÑÎ

ÐÀÍ) îòìåòèë, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, äîìèíèðîâàíèå óãëÿ â òîïëèâ-

íî-ýíåðãåòè÷åñêîì áàëàíñå Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà ñóùåñòâåííî

îñëîæíÿåò ýêîëîãè÷åñêóþ îáñòàíîâêó â Áàéêàëüñêîé ïðèðîäîîõðàí-

íîé çîíå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âîâëå÷åíèå â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò

â Èðêóòñêîé îáëàñòè, Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè è Çàáàéêàëüñêîì êðàå

áîëüøîãî îáúåìà ïðèðîäíîãî ãàçà íåèçáåæíî ïðèâåäåò ê ñóùåñòâåí-

íîìó âûòåñíåíèþ èç áàëàíñà ìåñòíûõ óãëåé è, êàê ñëåäñòâèå, âîçíèê-

íóò ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû â ðàéîíàõ óãëåäîáû÷è.

Ê.Ã. Ëåâè (Èíñòèòóò çåìíîé êîðû ÑÎ ÐÀÍ) àêöåíòèðîâàë âíèìà-

íèå íà ñåéñìè÷åñêîé îïàñíîñòè ïðîêëàäêè ãàçîïðîâîäà ïî äíó Áàéêà-

ëà. Ðàéîí îòëè÷àåòñÿ âûñîêîé êîíöåíòðàöèåé ýïèöåíòðîâ çåìëåòðÿñå-

íèé ñ ìàãíèòóäîé áîëåå 7 áàëëîâ. Þãî-âîñòî÷íàÿ ÷àñòü îçåðíîé âàí-

íû, âêëþ÷àÿ äåëüòó ð. Ñåëåíãè, îïàñíà òàêæå â ñâÿçè ñ âîçìîæíîñòüþ

àêòèâíîãî ðàçâèòèÿ îïîëçíåâûõ ïðîöåññîâ, ïîñêîëüêó îñàäî÷íûå

êîìïëåêñû çäåñü ñîäåðæàò áîëüøîå êîëè÷åñòâî ãëèíèñòûõ ïðîñëîåâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåæäå ÷åì ïðèíèìàòü îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå, íåîá-

õîäèìà åãî ïðîðàáîòêà ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè ãåîëîãîâ, ãåîôèçèêîâ,

ïðîåêòèðîâùèêîâ è ñïåöèàëèñòîâ ïî ïðîêëàäêå òðóáîïðîâîäîâ.

È.È. Ìàêñèìîâà (ó÷åíûé ñåêðåòàðü Íàó÷íîãî ñîâåòà ÑÎ ÐÀÍ ïî

ïðîáëåìàì îçåðà Áàéêàë), ñîñëàâøèñü íà äåéñòâóþùèå ïðèðîäîîõ-

ðàííûå çàêîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðåøåíèÿ ÞÍÅÑÊÎ ïî âîï-

ðîñàì óãðîç ó÷àñòêàì âñåìèðíîãî íàñëåäèÿ, âûñêàçàëà ìíåíèå, ÷òî äåé-

ñòâóþùèì ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì è ðîññèéñêèì ôåäåðàëüíûì çàêî-

íîäàòåëüñòâîì ñòðîèòåëüñòâî ãàçîïðîâîäà è ïðîäóêòîïðîâîäà ïî äíó

îç. Áàéêàë çàïðåùåíî.

Â ñâÿçè ñ äåôèöèòîì ÷èñòîé ïèòüåâîé âîäû â ñåâåðî-âîñòî÷íûõ

ðàéîíàõ Êèòàÿ òîðãîâàÿ êîìïàíèÿ «Ñóíü Ôàí Âîñòîê» ïðîñèò ðàñ-

ñìîòðåòü âîçìîæíîñòü ïîñòàâêè áàéêàëüñêîé âîäû òðóáîïðîâîäîì

÷åðåç Áóðÿòèþ è Ìîíãîëèþ. Ì.À. Ãðà÷åâ íà âîïðîñ î ïîòåíöèàëüíîé
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óãðîçå îçåðó îòâåòèë, ÷òî íèêàêàÿ òðóáà íå ìîæåò çàáðàòü õîòü

ñêîëüêî-íèáóäü çíà÷èìûé îáúåì âîäû èç Áàéêàëà. Íî ïðîåêò âîäî-

âîäà ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîìíèòåëüíûì ââèäó òåõíè÷åñêîé ñëîæíîñòè

åãî ðåàëèçàöèè è ïîñëåäóþùåé ýêñïëóàòàöèè òðóáû. Âî-ïåðâûõ,

òðóáà äîëæíà ïðîéòè ÷åðåç ãîðû, ãäå èìåþòñÿ çîíû âå÷íîé ìåðçëî-

òû, à ñëåäîâàòåëüíî, ÷òîáû âîäà íå çàìåðçàëà, åå íóæíî áóäåò ïîäî-

ãðåâàòü. Âî-âòîðûõ, òðóáîïðîâîä â îòñóòñòâèå äåçèíôèöèðóþùåãî

àãåíòà áóäåò îáðàñòàòü èçíóòðè ìèêðîîðãàíèçìàìè. Â êà÷åñòâå àëü-

òåðíàòèâû Ì.À. Ãðà÷åâ ïðåäëîæèë íàëàäèòü êðóïíîìàñøòàáíîå

ïðîèçâîäñòâî ñòåðèëèçîâàííîé è ðàñôàñîâàííîé ïèòüåâîé âîäû

ñ ïîñòàâêîé íà ýêñïîðò.

Ïðîáëåìû Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà íå èñ÷åðïûâàþòñÿ îáñóæäàâøè-

ìèñÿ íà çàñåäàíèè Ñîâåòà. Íà ñåãîäíÿ îòñóòñòâóþò ñòðàòåãè÷åñêèå

è ïðîãðàììíûå äîêóìåíòû ðàçâèòèÿ Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà â öåëîì

è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ðàñïîëîæåííûõ íà åãî òåððèòîðèè, êîòîðûå

áûëè áû âçàèìîóâÿçàíû ïî ðàçëè÷íûì íàïðàâëåíèÿì õîçÿéñòâåííîé

äåÿòåëüíîñòè: ðàçâèòèþ ïðîìûøëåííîñòè è ýíåðãåòèêè, îñâîåíèþ

ðåêðåàöèîííîãî ïîòåíöèàëà, ðàçâèòèþ òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòó-

ðû è äð. Ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì òðåáóåò êîìïëåêñíîãî íàó÷íîãî îáî-

ñíîâàíèÿ ñ ïðèâëå÷åíèåì èíñòèòóòîâ ÑÎ ÐÀÍ. Ñîâåò ðåêîìåíäîâàë

íàïðàâèòü ïîëíîìî÷íîìó ïðåäñòàâèòåëþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ â Ñèáèð-

ñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå Â.À. Òîëîêîíñêîìó îáðàùåíèå îò èìåíè

Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ è Íàó÷íîãî ñîâåòà ÑÎ ÐÀÍ ïî ïðîáëåìàì

îçåðà Áàéêàë î ðàçðàáîòêå Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñ-

êîãî êîìïëåêñà Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà.

Ðåêîìåíäàöèè, ïðèíÿòûå íà çàñåäàíèè Ñîâåòà, ïåðåäàíû ïðåäñå-

äàòåëþ Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ àêàäåìèêó À.Ë. Àñååâó è â îáúå-

äèíåííûå ó÷åíûå ñîâåòû Îòäåëåíèÿ.

Ðóêîïèñü ñòàòüè ïîñòóïèëà â ðåäêîëëåãèþ 14.06.2011 ã.

© Êóçíåöîâà À.Í., 2011

Íåêîòîðûå àñïåêòû õîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ îç. Áàéêàë è Áàéêàëüñêîé ïðèðîäíîé
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â êîòîðûõ ÂÀÊ ðåêîìåíäóåò ïóáëèêàöèè ðàáîò, îòðàæàþùèõ îñíîâíîå íàó÷íîå

ñîäåðæàíèå êàíäèäàòñêèõ è äîêòîðñêèõ äèññåðòàöèé (ðåäàêöèÿ 2010 ã.).

Âêëþ÷åí â Ðåôåðàòèâíûé æóðíàë ÂÈÍÈÒÈ.

Ïîëíîòåêñòîâàÿ ñåòåâàÿ âåðñèÿ æóðíàëà â Èíòåðíåòå ïóáëèêóåòñÿ íà ñàéòå Íàó÷íîé
ýëåêòðîííîé áèáëèîòåêè (http://www.elibrary.ru/issues.asp?id=7623) è Ôåäåðàëüíîì

îáðàçîâàòåëüíîì ïîðòàëå (http://www.ecsocman.edu.ru/region/).

Ñâåäåíèÿ î æóðíàëå åæåãîäíî ïóáëèêóþòñÿ â ìåæäóíàðîäíîé
ñïðàâî÷íîé ñèñòåìå ïî ïåðèîäè÷åñêèì è ïðîäîëæàþùèìñÿ èçäàíèÿì

«Ulrich’s Periodicals Directory».

Ñîäåðæàíèå æóðíàëà, àííîòàöèè ñòàòåé è êëþ÷åâûå ñëîâà íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì
ÿçûêàõ ïóáëèêóþòñÿ íà ñàéòå http://region.socionet.ru

Ïóáëèêóåìûå íà ñàéòå æóðíàëà http://region.socionet.ru Ïðàâèëà äëÿ àâòîðîâ
ÿâëÿþòñÿ èçäàòåëüñêèì äîãîâîðîì. Àâòîðñêèé ãîíîðàð çà ïóáëèêàöèþ ñòàòåé

â æóðíàëå íå âûïëà÷èâàåòñÿ.
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Òåë./ôàêñ: (383)3302438
E-mail: region@ieie.nsc.ru

Æóðíàë ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî ïî ïîäïèñêå ÷åðåç ÀÎ «Ðîñïå÷àòü», ÀÎ «Ìåæäóíà-
ðîäíàÿ êíèãà-ïåðèîäèêà» è ðåäàêöèþ. Â ðîçíè÷íóþ ïðîäàæó íå ïîñòóïàåò.

Óñëîâèÿ ïîäïèñêè ïóáëèêóþòñÿ íà ñàéòå http://www.sibran.ru
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